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OZET

Sanghay  isbirligi  Orgiti  (SiO);,Cin  Halk  Cumhuriyeti,Rusya
Federasyonu,Kirgizistan,Kazakistan,Tacikistan ve Ozbekistan tarafindan 2001
yilinda kurulan bir bdlgesel igbirligi 6rgutidir.Orgit, 1996 yilinda Ozbekistan harig
olmak Uzere diger Uyelerin aralarindaki sinir sorunlarina ¢ézum bulmak amaciyla
“Sanghay Begslisi’olarak ortaya ¢ikmistir.

2001 tarihinde Ozbekistan'in da érgiite dahil olmasiyla “Sanghay isbirligi
Orgiti” adini almistir. SiO ile birlikte “Sanghay Beslisi’birgok alanda etkili olmayi
amagclayan bir bdlgesel isbirligi orgutine dénusmustir.Orglit dzellikle glivenlik
alanindaki isbirligini 6ne gikararak hedefinin bélgede terérizm,asiricilik ve ayrilikgilik
ile givenligi tehdit eden unsurlari ortadan kaldirmak olarak belirtmigtir.

Ancak,11 Eylil saldirilarindan sonra Amerika Birlesik Devletlerinin
Afganistan bdlgesinde midahaleye baslamasiyla Orta Asya’da yeni bir dénem
baglamis ve SIO bu gelismeden olumsuz etkilenmistir.SiO’niin  Afganistan’in
jeopolitik konumundan kaynaklanan politikalar gelistirmesinde etkili olmustur.
Afganistan,Asya’nin giris kapisi olmasindan otlri kiresel guglerin dikkatini
cekmistir.Afganistan’da yasanan teror,uyusturucu gibi istikrarsizhigin temelini
olusturan sorunlarin gevre Ulkelere de yayilmasindan endise duyulmustur.

RF,enerji kaynaklarinin gtvenlik kontrolini saglamak ve arka bahgesi olarak
gordugu Orta Asya’daki egemenligini korumak istemesinin yaninda geng¢ nifusu
tehdit eden uyusturucu sorununda dolayi Afganistan ile yakindan ilgilenmistir. CHC
uzun yillardan beri Dogu Turkistan’da yasanan ayrilik¢i faaliyetlerin i¢ siyasetini
olumsuz etkilemesinden ve ekonomi alaninda yapmis oldugu yatirnmlarin zarar
gérmesinden gekinmektedir.SiO etrafindaki iki giiciin politikalari dogrultusunda
iligkilerini sekillendirmistir.

SiO’ye lye devletlerin ayrildiklari konularin bulunmasinin diginda ortak
strateji gelistirdikleri hususlarda bulunmaktadir. ABD’nin Kirgizistan ve Ozbekistan
Uslerini kapatarak bolgeyi terk etmesi gerektigi konusunda RF ve CHC ortak fikri
paylasmaktadir.Orta Asya igerisindeki Ugincli bir etkin gicin varhgi
istenmemektedir.RF ve CHC, ABD guglerinin bolgeyi terk etmesi ve terdrizmle
uyusturucu konusunda SIO catisi altinda hukuksal ve uluslararasi dizeyde
mucadele edilmesine yonelik faaliyetlerine devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sanghay isbirligi Orgiitii, Rusya Federasyonu, Cin Halk
Cumbhuriyeti, Afganistan, Orta Asya



SUMMARY

Shanghai Cooperation Organization (SCO) is a regional cooperation
organization established in 2001 by China, Russia, Kyrgyzstan, Kazakhstan,
Tajikistan and Uzbekistan. In 1996, the organization emerged as a "Shanghai Five"
to solve the border problems among the members except Uzbekistan. In 2001,
Uzbekistan became the "Shanghai Cooperation Organization"with its inclusion.
Together with SCO, the "Shanghai Five" has become a regional cooperation
organization aiming to be effective in many areas. In particular,the organization has
emphasized co-operation in the field of security and aims to eliminate terrorist,
extremism and separatism threatening elements of security in the region.

However, after the September 11 attacks,a new era began in Central Asia
with the US beginning to intervene in the Afghanistan region, and the SCO was
adversely affected negatively.The SCO has been influential in the development of
policies for the geopolitical position of Afghanistan.As Afghanistan is the gateway to
Asia, it draws attention to global forces. Afghanistan is feared that the problems
underlying terrorism and drug instability are spreading to neighboring countries.Has
led Iran to closely deal with Afghanistan because of the drug problem that threatens
the young population as well as the desire to preserve Central Asia's sovereignty,
which RF energy sources regard as security checks and backdoors.

The People's Republic of China has been afraid that the separatist many
years and that the investments they have made in the field of economy have been
damaged.Two power struggles around the SCO have shaped their relationship in
the direction of politics.

Apart from the fact that the SCO is surrounded by issues, they have
developed common strategies.The RF and the People's Republic of China share the
common idea that the US should abandon the Kyrgyzstan and Uzbekistan bases
and leave the region.The presence of the third active force in Central Asia is not
desirable. The Russian Federation and the People's Republic of China are
continuing their activities to fight against terrorism and drugs around the World War

Il in the legal and international level.

Key Words: Shanghai Cooperation Organization, Russian Federation, People's

Republic of China, Afghanistan, Central Asia
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ON sOz

Sanghay Isbirligi Orgiti (Si0)20.yiizyll sonlarina dogru kurulmus bélgesel
orgitlerdendir.SIO’niin kurulusu, SIO semsiyesi altinda toplanan (lkeler agisindan
blyik énem arz etmektedir.SiO’niin kurulusunu hizlandiran siireg 11 Eyliil terér
saldirilari sonrasinda Orta Asya cografyasina gelen ABD ve NATO guglerinin
Afganistan’daki teror gruplariyla micadele etmesi noktasinda, jeopolitik 6neme
sahiptir.Afganistan’in,SiO'ye (iye Ulkeler igin jeopolitik anlamda énem tasimasi
nedeniyle Ulke igerisinde yasanabilecek hadiseler c¢evre (lkeleri dogrudan
etkilemekteydi.Bu kapsamda SiO'de bulunan aktér konumdaki devletlerin Afganistan
sorununa jeopolitik agidan yaklasimlarinda 6rgutsel ve aktor Ulke dizeyine yonelik
analizler gerceklestirilmigtir.

Bunun yaninda tez konumu belirlememde Orta Asya cografyasi ve SiO’niin
bolgedeki etkinliine duydugum ilginin yani sira Tuarkiye’de bu konuyla ilgili
akademik alanda yapilan calismalarin yeterli dizeyde olmadigini géormem etkili
olmustur.Bu nedenle umarim yapmis oldugum c¢alisma bu alandaki eksikligi bir
nebze olsun giderir.Bu ¢alismanin hazirlanmasinda sonsuz sabir ve anlayisini
benden esirgemeyen ve caligmamin her agamasinda ilgisi ve destegiyle yanimda
olan Danismanim Yrd.Dog.Dr. F. Zeynep Ozkurt'a ¢ok tesekkiir ederim.Ayrica SiO
konusunda bilgi ve analizlerimi yapmamda ¢alismami yonlendiren Dog. Dr. R. Kutay

Karaca’ya slkranlarimi sunuyorum.

DERAN YILDIZ

\



GiRiS
Dinyada, bolgesel veya uluslararasi nitelikte kurulmus c¢ok sayida orguat
bulunmaktadir. Bagimsiz devletler tarafindan sosyal, ekonomik ya da glivenlik amacli
kurulan bu o&rgutler; olusumunu saglayan devletlerin glcine goére veya kurulduklari
cografyaya gore degisen 6neme sahip olmuslardir.20.ylzyilin sonlarina dogru glvenlik

alaninda oOnemini giderek artan uluslararasi orgutler,ou kapsamda ise birer karar

mekanizmasi olarak glcllu uluslararasi aktorler olarak nitelendiriimektedir.

20.yUzyil,kUresellesmenin etkisiyle ulus-devlet yapisinin yeniden incelendigi bir
dénem olmustur. Bunun sonucunda; bdlgesel veya uluslararasi dizeyde guvenligi saglama
gereksinimi, enerji kaynaklarinin artan 6énemi ve ekonomik bagimhliklarin artmasi,ulkeler
arasindaki isbirligini zorunlu kilmistir.Soguk Savasin ardindan“gli¢’kavraminin yalnizca
askeri alanda degil ekonomik alanda da 6nem kazanmasi,bu zorunlulugu beraberinde
getiren faktoérlerden biri olmustur.Pazar alanlarinin olusturulmasi igin kurulan ekonomik

isbirligi, sonraki surecgte askeri alanda isbirligini de beraberinde getirmistir.

Orta Asya’da kurulan Giiney Asya Ulkeleri Birligi, Asya-Pasifik Ekonomik igbirligi
(APEC) gibi orgutlerin askeri ve iktisadi alanda basarisiz olmasi, Ulke guvenliklerinin
saglanmasi yoninde yeni olusumlara yonelik calismalari hizlandirmistir.26 Nisan 1996
tarihinde, Rusya Federasyonu (RF), Cin Halk Cumhuriyeti(CHC), Kirgizistan, Kazakistan ve
Tacikistan arasinda askeri alanda yapilan anlagmalar,sinir gtvenliginin saglanmasi yonunde
ilerlemigtir.Bu anlagsmalar sonucunda;ise ‘Sanghay Beglisi’ olusturulmustur.Sanghay
Beslisi’'nin, 2001 yilinda Sanghay’da toplanan altinci devlet baskanlari zirvesine kadar,
cogunlukla sinir guvenligine yonelik kararlar aldigi gorulmektedir.Gerceklestirilen zirveler
dogrultusunda 6Orgut icerisinde;Mogolistan gdzlemci, RF ve CHC ile sinirt olmayan fakat
bélgede énemli konumda bulunan Ozbekistan ise tam Uye olarak kabul edilmistir.Giivenlik
konusunda yapilan igbirliginin yaninda, ticari ve ekonomik ortakliga yoénelik kararlarin da
alinmasiyla i¢ yapisinda degisiklik yapmak zorunda kalan &rgiit,'Sanghay isbirligi Orgitiy

olarak yeni bir kurumsal yapiya kavusturulmustur.

SI®’ niinkurumsallasma alaninda en biyik adimlan ise 2004 yilinda
atilmistir.Orgutiin glivenlik organi olan Bolgesel Terdrle Miicadele Yapisi (RATS) ve daimi
bir sekreterlik yapisi olusturularak faaliyete gegcirilmistir.2004 yilinda ise Birlesmis Milletler
(BM) gbézlemci statlistini kazanmis ve bu durum uluslararasi 6rgit olma yolunda resmi bir
adim olarak kabul edilmistir.ilerleyen siirecte kurumsallasma devam ederken diger
taraftan,orgut icerisinde Uye devletlerin iligkileri gelisme go6stermistir.Glvenlik konusu,
Orgutin kurulusundan itibaren en temel basligi ve alani olmustur.Bu kapsamda érgut Gyeleri

arasinda catisma yasanmamasini saglayan glgclerden birinin glvenlik sistemi oldugu



distinilmektedir.Nitekim SIiO’ niin bélgesel alanda yaganabilecek giivenlikle ilgili herhangi
bir sorun karsisinda,ortak c¢ikarlarini veya ulke c¢ikarlarini nasil koruyacagi noktasinda

kendini gosterildigi gértlmastar.

Yeni islevselcilik(Neofunctionalism)'  Avrupa  Birliginin  erken  dénemlerini
inceleyerek,butiinlesme slrecin de ortaya c¢ikan kosullari belirlemeye c¢alisan teorilerden
biridir.Teoriyi gelistiren Ernst Haas, teorinin Avrupa disinda gecerli olabilmesi agisindan
baska bdlgeler Uzerinde de uygulanabilecek bir bitinlesme modeli gelistirmeye calismistir.
Bu model batinlesmeyi ise U¢ bdlim halinde bir sire¢ olarak ele almakta ve her bdlimde
devletler grubunun tasidigi gozlenebilir durumlarda yol alinip alinamayacagina yonelik
degerlendirmeye calismaktadir.Haas, butlnlesmeyi, “siyasi buatinlesme, farkli ulusal
Ozelliklere sahip gesitli siyasi aktorlerin; baghlik, beklenti ve siyasi eylemlerini ulus devletlere
egemen olan ve ulus devletlerin mesruiyetini kendinde toplayan yeni bir merkeze aktardiklari
siirectir’” seklinde tanimlamaktadir.?’Bu modelin SiO {izerinde uygulanmasi, 6rgiitiin bir
batinlesme igerisinde olup olmayacagina yodnelik yargilarin bir analiz sonucunda
dayanmasini saglamistir.Ayrica 6rgitiin incelenmesi asamasinda ortaya c¢ikan bulgular
dogrultusunda oOrgit Uyeleri arasindaki dinamiklerin bitlinlestirici ya da ayristirici bir etken
olup olmadiginin tespit edilmesini saglamistir.

SiO’niin Afganistan Sorununa Bakisi adh tez calismasi kapsaminda SiO’ niin
Afganistan sorununa bakisini etkileyen unsurlar dogrultusunda SiO’ niin kurucusu olan RF
ve CHC cikarlarinin yaninda bolge icerisindeki faaliyetlerini hukuksal varliklarini koruyarak
calismalarini érgut igerisinde sekillendirirken, 6rgit kapsaminda bulunan ulkelerin birbirlerinin
eksiklerini tamamlamak istemeleri sebebiyle &rgutin birlestirici gicline dayanilarak,
bolgedeki dengelerin korunmasi yéniinde gdsterdigi caba anlatilacaktir.Ayrica SiO’ niin
kurulusu, kurumsal yapisi, isbirligi ve dengeler agisindan Afganistan’in bolge icerisindeki
Onemi incelenecektir.Yapilan analizler sonucunda, CHC ve RF’nin érgutin basat glgleri
olarak 6n plana giktigi goriilmektedir.SIO’ niin 15 Haziran 2001 tarihindeki kurulusundan kisa
bir stire sonra 11 Eylul saldirisinin ardindan Amerika Birlegik Devletleri (ABD),Kuzey Atlantik
Anlagmasi Orgiti (NATO) kuvvetlerinin terdér grubu El Kaide ile miicadele amaciyla
Afganistan’a gelmesinin, baslangigta RF ve CHC'yi rahatsiz etmedigi gdzlenmistir.Ancak
ilerleyen suregte CHC ve RF, i¢ ve dis politikalarinda yasanan olumsuzluklardan dolayr ABD
ve NATO’yu sorumlu tutmus, Uslerini kapatarak bdélgedeki askeri giclerin gekilmesini

istemiglerdir. ABD ve NATO guglerinin Afganistan topraklarindan ayrilmasi sonrasinda,

" Ernst B. Haas, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces, 1950-1957, Stanford University
Press, Stanford, 1958. Bu tarihten sonra, teorinin Avrupa Topluluklar disindaki biitlinlesme stiregleri igin de
gecerli olabilmesi igin farkli bolgelerde ve farkli topluluklarda teoriyi uygulayarak gelistirmeye galismistir. Haas’in
diger calismalarina ydnelik genel bilgi icin bknz. Ben Rasmond, “The uniting of Europe and the foundation of EU
studies: Reuvisiting the

neofunctionalism of Ernst B. Haas”, Journal of European Public Policy, 2005, Vol.12, 237-254.

2 Haas, a.g.e., s.16.



bdlgede terdr gruplari ve uyusturucunun iki Glkeye vermis oldugu zarar konusunda ayni fikri

paylasmiglardir.

Ote yandan CHC'in i¢c siyaseti, uzun ddénem mesgul oldugu Dogu Tirkistan
sorunundan dolayl olumsuz etkilemistir.Afganistan’in ise Dogu Trkistan ile jeopolitik yénden
komsu olmasindan dolayl.CHC, Afganistan’da yasanan istikrarsizigin kendi bolgesine
yayllmasindan korkmustur.Bu nedenle,Afganistan’da bulunan Taliban liderlerini siyasi gug
sayarak ve bdlgenin ekonomik alanda kalkinmasina yardim ederek Afganistan’da istikrarin

saglanmasini istemistir.

RF acisindan bakildiginda ise, enerji kaynaklarindan saglanan ekonomik rantin ve
Orta Asya ile tarihsel slirecten gelen baglarin bozulmamasinin énem arz ettigi gértilmektedir.
Bundan dolayi,Orta Asya cografyasinda, bolge Uzerinde etkin olabilecek Ugtincl bir glcln
varliginin 6énune gegilmesi gerekliligi gindeme gelmistir.Nitekim kendi siyasi olugumlarinin
disinda bir gucun bodlgedeki varlidi, ilerleyen siregte kendi nufuzlarina zarar vereceginden,

bu durum RF tarafindan hos karsilanmamistir.
Arastirmanin Amaci

Bu tez c¢alismasi Afganistan (izerinde yasanan gelismelerle birlikte,SIO’ niin
bolgedeki olaylara bakisi ile bolgesel ve uluslararasi glic miicadelesinin etkisini incelemeyi
amagclamaktadir.Bu kapsamda SiO’ niin Afganistan sorununa bakisi, jeopolitik tartismalar
Uzerinden analiz edilecektir, s6z konusu bu jeopolitik tartismalar etrafinda, alt konulara da
cevaplar aranmaya calisilacaktir.Tez ayrica, yapilacak sistematik analiz baglaminda

asagidaki belirtilen unsurlar ele alinacaktir.

e SIO’ nin 6ncesi ve kurulusuna kadar olan tarihsel sirecin arka planini ortaya
koymak;

e SiO’ niin yapisal durumunu ortaya koymak;

e SIiO’ nin, kurulusundan bugiine dek yapmis oldugu zirvelerde aldigi kararlari
inceleyerek Orgutin askeri, ekonomik, teknolojik ve kultirel alanlarda imkan ve
yeteneklerini ortaya ¢ikarmak;

e SIiO’ niin, Afganistan’da yasanan olaylar sonrasinda bolgedeki baskin gii¢ olarak

ortaya cikigini degerlendirmek.
Arastirmanin Onemi

ABD’deki ikiz kulelere 11 Eylil 2001 tarihinde diizenlenen saldiriyr Afganistan
topraklarinda barinan El Kaide terér érgutindn tstlenmesi;ABD’nin,orgiatl ortadan kaldirmak

amaciyla,‘dzgurlik operasyonu’ kapsaminda bélgeye midahale etmesine neden olmustur.Bu



dénemde,bdlgede birlestirici gic¢ olarak faaliyetlerine devam eden Sanghay Beglisi,
uluslararasi bir érgut olma yolundaki ¢alismalarini hizlandirmistir.Bu asamada RF ve CHC,
SIO etrafinda kendi gikarlarini korumak amaciyla yaganan terérii ve siyasi istikrarsizligi éne
surerek Orta Asya’daki etkinligini arttirmak istemis,lc¢lnci bir devletin siyasi olusumunun

engellenmesi agsamasinda 6énemli bir rol Ustlenmistir.

Afganistan topraklarindaki terér gruplarinin varligi,uyusturucuda hammadde Uretimi,
transit tagsimacilik boélgedeki siyasi, ekonomik ve sosyal alandaki istikrari bozmustur.Orta
Asya’da yasanan sinir, etnik ¢atisma ve su gibi bdlgesel sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi

konusunda herhangi bir sorunla karsilasiimamistir.

Ote yandan,Afganistan’da yasanan sorunlar, uluslararasi siyasette bodlgesel degil
uluslararasi sorun teskil etmesi nedeniyle, kiiresel giiclerin dikkatini cekmistir.SiO ise béige
icerisinde dengeleyici ve koruyucu gdrevinin yaninda, basat gugleri olan Uyelerinin haklarini

da 6rgit duzeyinde koruyarak birlestirici bir gorev Ustlenmistir.
Arastirma Yoéntemi

Veri toplama asamasinda yapilan kaynak taramasinda 6éncelikli olarak, SIO’ nin
gerceklestirdigi zirve toplantilarina ve deklarasyonlara ulasiimistir.Elde edilen bulgular ve

dokimanlarin igerik analizi yapilarak, benzer konularin tespiti yapilmistir.

SIO hakkindaki bilgilerin toplanmasinda; basta érgiitiin kendi web sitesi olmak iizere
internetteki akademik kaynaklar, kitiiphane kataloglari, konuyla ilgili makale,ylksek lisans ve
doktora tezleri ile elde edilen diger kaynaklarin kaynakgalarindan yararlaniimistir.Bunlarin
yaninda, web sitelerinin arsivleri ve medya vyayinlari da degerlendirilmistir.Ulagilan
kaynaklarin glincel olmasina dzellikle dikkat edilmistir.Orgitiin kurulus dénemi ve dncesine
ait konularla ilgili, o dénemler icerisinde ortaya c¢ikarilan ¢calismalar kullaniimistir.Toplanan
bilgilerin yorumlanmasi ve c¢6zimlenmesinde c¢ogunlukla basili antlasma metinleri,nitel
arastirma teknikleri ve dokiman incelemesi gibi yontemler kullaniimistir.Elde edilen bulgular
kuramsal cerceve baglaminda yorumlanmis ve gelecede yodnelik degerlendirmeler ile

sonuglar siralanmigtir.

Tezin birinci bélimlnde,orgutin tarihsel sureci kapsamli olarak ele alinmistir.Bu
degerlendirmeler yapilirken o6rgitin resmi bilgileri esas alinmistir.Bolge devletlerinin
Sanghay Beslisine neden gereksinim duydugu belirlenmeye calisiimis; Sanghay Beglisi
déneminde yasanan olaylar aktarilarak o6rgitiin kurulusundan gunimuze kadarki temel

faaliyetleri ve gelisimi degerlendirilmistir.



Calisma kapsaminda,SiO’ niin tarihsel siirecinin yani sira temel ilkeleri ve ortak
calisma alanlari da irdelenmistir.Ortaya ¢ikaran tim bu veriler 1siginda, tye Ulkelerin yalnizca
glvenlik odakl degil;ekonomik, siyasal, kiltirel alanlarda da birlikte hareket ettikleri ve drgt

icerisinde tam bir butlinlesme saglamak istedikleri gérdlmuastur.

Tezin ikinci béliminde; SIO’ nin kurulusunun ardindan RF, CHC ve Orta Asya
devletlerinin, bdlgede dengelerin sadlanmasi noktasinda érgite bakis agilari anlatilmigtir.
Bolge lizerinde bulunan siyasi gliglerin SIO’ ye yaklasiminin;ulusal, bélgesel ve uluslararasi
sistemdeki ¢ikarlar dogrultusunda sekillendigi gorulmustur.Devletlerin orgut icerisinde sinirli
alanda baglayan iletisimi, genis ve uyumlu bir isbirligine doénustirmeleri sonucunda,

bolgedeki etkilesim glclinun buyiddugu ve etkinlik alaninin giderek arttigi tespit edilmistir.

Tezin (glncl bélimiinde;SIO’ niin politka ve uygulama alanlar igerisinde,
Afganistan sorununa ydnelik ¢dzim &nerilerinin nasil ele alindigina dair bir analize yer
verilmistir.Bu analiz yapilirken SIiO’ nlin,Afganistan’a yonelik, 6zellikle Radikal Islamci
Gruplar ve uyusturucu konusunda ne ydnde kararlar aldidina bakilmistir.Bélge Uzerinde

yasanabilecek gatisma ve igbirligi alanlari da kapsamli olarak ele alinmistir.

“SIO’ niin Afganistan Sorununa Bakisi” adli bu tezin sonug bélimiinde ise;érgiitiin etkin
glict olan CHC ve RF’nin, bir taraftan orgut icindeki bolgesel cikarlarini korumak isterken
diger taraftan Orta Asya’da Uglncu bir gucin varligina kargi gelistirdikleri politikalar Gzerinde
durulmustur.Bu dogrultuda, Uye devletlerin ¢ikarlari dogrultusunda birlesseler dahi ekonomik
alanda ayrildiklari gériulmektedir.CHC ve RF,Afganistan’in jeopolitik konumu Uzerinden,
ulusal ve bédlgesel etkinliklerini arttirmak istemislerdir.SIO semsiyesi altinda uluslararasi
alanda,hukuksal olarak ve Afganistan’in jeopolitik konumundan yararlanarak,giglerini ve

varliklarini korumaya ¢alismislardir.



BIRINCi BOLUM
SANGHAY iSBIRLIGI ORGUTU’NUN TARIHSEL GELIiSiM SURECI
Afganistan lUzerinde yasanan gelismeler isiginda, SIO’ nin bolgesel ve uluslararasi
gl¢c mucadelesinin etkisini analiz etmektir.Bu kapsamda, bdlgede sinir glvenligini
amaclayan, temelleri 26 Nisan 1996 yilinda atilan Sanghay Beslisi mercek altina alinacaktir.
Sanghay Beslisi bolgesel bir olusum olarak ortaya c¢ikarken,2001 yilinda kurulan SiO ise
bdlgede sinir glvenligi ve ekonomik,politik,sosyo-kultlrel alandaki iliskilerin diizenlenmesine

yonelik ¢alismalar yapmaktadir.

Orgiit,2004 yilinda BM (yeligine kabuliiniin gerceklesmesi ile birlikte uluslararasi
orgutler arasina girmistir.Kurumsal igleyis; Uye devletlerin iligkilerini olumlu yonde gelistirmek
amaciyla gergeklestirilen dizenli toplantilarla ilerletilmistir.Yapilan zirvelerle,lyeler arasindaki
temel ilkeler ve ortak guvenlik-calisma alanlari belirlenmis;ekonomik ve sosyal alandaki
iliskiler ilerletilerek bodlge Uzerinde saglam temellere oturtulan bir uluslararasi o6rgut

hedeflenmistir.
1.1.§anghay Beslisi’nin Olugsum Siireci

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin SSCB dagilmasi, uluslararasi sistemde
devletler dizeyinde bircok denge degisiminin yasanmasina neden olmustur.SSCB’nin
ideolojik olarak da gecerliligini yitirmesiyle ¢dzulen iki kutuplu dinya dizeninin ardindan
ortaya ¢ikan belirsizlik,yeni siyasi olusumlarin dogmasina neden olmustur.Devletler yillarca
siyasi yaklasimlarina iki blok arasinda yuruttikleri politikalar etrafinda devam etmis, 6zellikle
soguk savas doneminde ulusal devlet ¢ikarlarini maksimize etmek amaciyla bagli bulunulan
bloklara paralel politikalar gelistirmislerdir.iki kutuplu diinya sisteminin sona ermesiyle ise
daha bagimsiz politikalar izlenmeye baslanmistir.SSCB’ye bagh olan devletler 6nceki
suregte dogu blogunun normlarina gére hareket ederken, dagiimasi ile bloklar disindaki diger

aktorlere yonelik politikalar gelistirmeye baslamiglardir.

Ote yandan,ABD yeni sistem icerisinde tek giic olarak yerini alirken,ayni zamanda tek
kutuplu yapinin korunmasina yoénelik de micadele vermeye baslamistir.Sistem igerisinde
glvenlik anlayisinda yasanan degisim, bu alandaki ¢calismalarin artmasina sebep olmustur.
Yeni aktorlerin dahil olmasi ise dis iligkiler alanina yogdunlagiimasi gereksinimini
dogurmustur.Bdlgede yasanan degisimler, belirsizlikleri de beraberinde getirmistir.Soguk
Savasin bitmesini muteakiben SSCB’nin dagilmasindan en c¢ok Orta Asya cografyasi
etkilenmigtir. Dagilma sonrasi siyasi, ekonomik, askeri, diplomatik alanda yasanan
belirsizlikler ve beraberinde gelen sikintili sireg,Orta Asya’yl olumsuz etkilemigtir.Bolge

devletleri bu sireci anlama ve degerlendirme ¢abasina girmiglerdir.



CHC, ve iran gibi llkelerin yani sira ABD’nin de bélgeye artan ilgisi ve Ustinliik
miicadelesinden dolayi, bu cografyanin ‘Yeni Biiyik Oyun alani olmaya basladig
gorulmektedir.Bu benzetmenin yapilmasinin en belirgin nedeni;"ABD, CHC ve RF gibi
bolgede yer alan baskin giiglerin yani sira Tiirkiye, Pakistan, iran ve Hindistan” gibi Glkelerin
de etkinliklerini arttirmaya calismasi, bdlgede buyuk oyun icerisinde yer almak istemeleri
olarak ifade edilmektedir."Bélge (zerindeki her aktér kendi politikasini etkin kilmaya
calisirken Orta Asya devletleri; politik, ekonomik ve psikolojik olarak bu duruma hazir
olmadan bagimsizliklarini kazanmislardir.°SSCB'’ye bagli bulunan Baltik devletleri ise Orta
Asya devletlerine gbére bagimsizliklarini kazanmayir daha olumlu ve o6zgulvenli
kargilamislardir.Orta Asya devletleri, uzun yillar binyesinde yer aldiklari SSCB’den
ayrilmalarinin ardindan, Sovyetlerden enkaz olarak kalan sorunlar ile micadele etmek

zorunda kalmiglardir.

Orta Asya’da istikrarin saglanmasi, SSCB doéneminden kalan sorunlarin ¢éziime
kavusturulmasi ve mevcut sistemdeki rejimlerin devamliligi igin gerekliydi.Bu kapsamda,Orta
Asya Ulkelerinde siyasi alanda istikrar saglanirken, niifus ve ekonomi alanlarinda yasanan
sorunlar istikrarin 6nline engeller ¢cikarmigtir.Zira bélgede yasayan azinlik nifusunun énemili
oranda olmasi ve ekonomik alanda yasanan gegislerde karsilasilan olumsuzluklar, devletler

icindeki istikrarsizliklarin artmasina neden olmustur.

Bdlge Uzerinde yasanan diger sorun ise CHC ve komsu Ulkeler arasindaki sinir
paylasimi sorunu olmustur.SSCB ddneminde Orta Asya devletleri arasinda sinirlar
belirlenirken etnik kimlik dikkate alinmamisg, kiltirel- etnik birligin olmamasi ise sinirlarin
cizimi konusunda ¢atismalara ortam hazirlamistir.Bati ise SSCB doéneminden kalma sinirlara
yeni diizenleme yapilmasi gerektigini ve sinirlarin gegerliligini kaybettigini belirtmistir.°Sinir
konusunda ortaya ¢ikan ve hassaslasan azinlik sorunlari ve yapay olarak g¢izilen sinirlarin
dizenlenmesi amaciyla Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT); kendi aralarinda cesitli

anlagmalar imzalayarak SSCB’nin dagiimasindan sonra kalan sinir sorunlarini ¢ézime

? “Yeni Blylk Oyun” olarak ifade ettigi Orta Asya bdlgesindeki siyasi micadele,19.Ylizyillda ayni cografyada
gergeklesen Britanya imparatorlugu ve Carlik Rusya arasindaki rekabete atif yapmaktadir. Yeni Biiyiik Oyunda
orta asya devletlerinin ilgi odagi oldugu ve oyunun kosullarini da degistirebilecek konumda oldugunu belirtilmigtir.
Dianne L. Smith, ‘Central Asia: A New Great Game?’,Asian Affairs: An American Review,1996,Cilt:23, 147-
175,s.1 Bunun yaninda konu hakkinda baska kaynaklar ise; Richard Weitz, ‘Averting a New Great Game in
Central Asia’,The Washington Quarterly,2006,Cilt:29,155-167,Rajam Menon ‘The New Great Game in Central
Asia’,Survival,2003,Cilt:45,187-204.

4 Nye ve Welch, Soduk savasin sona ermesinin uluslararasi sistemde en blylk degisikligin nedeni ve ylzyilin
olayi olarak nitelendirmistir. Joseph S.Nye ve David A.Welch, Kiiresel Catismayi ve igbirligini Anlamak, Cev.
Renan Akman, is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul,2010,s.155

5 Glngdr Turan, Sovyet Sonrasi Orta Asya Sosyalist Devletten Sosyal Devlete Gegis, TASAM Yayinlari,
Istanbul,2006,s.35.

® Ame Haugen,The Establishment of National Republics in Soviet Central Asia,Palgrave Macmillan, Palgrave
Macmillan, New York,2003,s,225-226.Roux gore; “Sovyet sosyalist teknokratlarca yonetimlerinin tepeden inme
oldugunu” belirtmistir. Jean-Paul Roux, Orta Asya Tarih ve Uygarlik, KabalciYayinevi,Istanbul, 2001, s.426-427



kavusturmayi hedeflemistir. SSCB’nin dagiimasindan dolay,CHC dort yeni sinir komgusuna
sahip olmustur.Bu komsularin geg¢misten gelen sorunlar nedeniyle, bdlgede yeni

olusturulacak birlige zarar verme ihtimalinin ylksek oldugu distnulmustar.

Bununla birlikte,sinir sorunlari, bélgede glvenlik konusunda olusabilecek siyasi
iliskileri ve ekonomik engelleri de beraberinde getirmistir.Bu baglamda, sinirlar konusunda
yasanan sorunlarin halledilmesi, glvenli bir ortamin saglanmasi acgisindan kritik bir 6neme
sahip olmustur.CHC aktér glg¢ olarak, bu glvenli ortamin saglanmasi igin Sanghay
Beglisi'nin olusumuna yoénelik ilk adimlari atmistir. CHC,RF,Kazakistan, Tirkmenistan ve
Tacikistan; guvenlikle ilgili ortak cikarlar ve diger dis tehditlere yonelik gorismeler
yapmistir.Devletlerin sinir sorununun ¢6zimu igin bir arada olunmasi ve baris ortaminin
saglanmasi konusunda arayiglara girilmistir.Kutuplagsmanin sona ermesiyle CHC igin sorun
olusturabilecek gii¢ kalmasa da bdlgede gegmisten ginimize slregelen sorunlarin ¢ézime

kavusturulmamasi,yasanacak herhangi bir sorunun ¢catismaya déntsme ihtimalini arttirmigtir.

Ote yandan,Orta Asya’da cikabilecek herhangi bir catisma,CHC’nin bélgedeki
ekonomik faaliyetlerinde sorun teskil edebilecegi gibi RF’'nin de bdlgeye gelme olasihigini
arttirmistir.’CHC modernlesme ve sistemli sekilde déniisimiinii gerceklestirmeye calisirken,
Dogu Turkistan’da yasanan kdktenci hareketler ve Tayvan’daki ayrilikgl hareketler, boélgedeki
sorunlarin devam ettigini gdézler 6nune sermistir.Bu baglamda CHC, kendi bdlgesindeki
sorunlar ile ugrasirken; kuzeybati sinirinda bulunan ve SSCB’nin dagilmasindan sonra
ortaya ¢ikan yeni komsulariyla sinirlar konusunda keskin sorunlar yagsamistir.CHC’nin hizh
biyiiyen, istikrar saglamaya déniik ekonomi politikasi ve ‘uyumlu komsuluk® ilkesi,Orta
Asya’da etkisini ve 6nemini giderek arttirmistir.Bagimhliklarin azaltiimak istendigi RF’nin ise,
sosyal ve ekonomik sorunlari ¢dzebilmek icin gerekli kosullara sahip olmayan® Orta Asya
devletlerinin aradid1 destegi verebilecek bir gli¢ olma istegi bulunmaktaydi.Ancak RF’nin
ekonomik alandaki dizenlemelerinin hig¢birinden olumlu bir sonu¢ alinamamistir.SSCB’nin
dagilmasindan sonra;bdlgede demokratiklesme adina yapilan g¢alismalarin olumsuz
sonucglanmasi, ekonomik alanda yasanan buhranli ortamin daha da kétllesmesine neden

olmustur.

Batinin surekli olarak RF’yi Cegen sorunu konusunda elestirmesi ve insan haklarini

ihlal ettiklerini belirtmesi, RF’nin komsu devletler ile yakinlasmasi sonucunu dogurmustur.

"R. Kutay Karaca, “Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Dis Politikasinda Orta Asya”, M.Turgut Demirtepe ve

Giiner Ozkan, (der.), Uluslararasi Sistemde Orta Asya Dis Politika ve Giivenlik, Usak Yayinlari, Ankara, 2013, 59-
81, s5.68-69.

®Karaca, bu kavrami CHC’in Orta Asya’ya yonelik izledigi politika olarak ifade etmektedir. ‘Cin Halk
Cumhuriyeti'nin Dis Politikasinda Orta Asya’ s.68.

® Mehmet Dikkaya, “Sovyet Sonrasi Dénemde Orta Asya’nin Sorunlari ve Uluslararasi Ekonomik Sisteme
Entegrasyonu”, M. Savas Kafkasyali, (der.), Bolgesel ve Kiiresel Politikalarda Orta Asya, Hoca Ahmet Yesevi
Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi, Ankara, 2012, 448-469, s.464.



Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan da ayni sekilde devletlerin kurumsal yapisiyla
ilgilenirken, diger taraftan i¢ ve dis sorunlar ile micadele etmistir.Orta Asya topraklarinda
yikselise gegen kokten ayrilikgi faaliyetlerin yaninda, nufus ve etnik kimlik konusunda
sorunlarin yasanmasi bdlgedeki istikrari olumsuz ydnde etkilemistir.Bulunduklari jeopolitik
konumdan dolayi CHC ve RF arasinda sikisan ve denize dogrudan baglantisi olmayan Orta
Asya devletleri; bolge disina acilabilmek ve dis destegi saglayabilmek icin bu iki devletin
varligina ihtiyag duymustur.Bagimsizliklarini kazandiklarinda ise ekonomi, siyaset, nufus ve
etnik kimlik alanlarinda yasanan olumsuzluklarin etkisinden kurtulmak igin c¢alismiglardir.
Diger taraftan ise Orta Asya cografyasinda, etnik kimlik sorunlari ve Radikal islam gruplari ile
mucadele ¢abasi 6ne ¢ikmistir.Buna karsin Sanghay Beslisi’nin bir araya getirdigi devletlerin,
siyasal alanda aktor olma istekleri gdéze carpmaktadir.Bélge lUzerinde CHC’nin ekonomik
yaptirrmini devam ettirmesinin beraberinde, Sanghay Beslisi’'nin istikrar ve barisin

saglanmasi icin imkan olacagdina yonelik degerlendirme yapilmistir.'

RF, ekonomi alaninda BDT ustinliginin korunmasi icin,“Yakin Cevre
Doktrini”"'kapsaminda Avrasya ile yakindan ilgilenmeye baslayarak eski giiciine dénmeye
calismistir.Soguk Savas sonrasi Orta Asya’da yasayan siyasi glcleri ve halklar tedirgin
eden énemli bir diger unsur ise koktencilik olmustur.islam ve kdktenci hareketlerin hizla
yayllmasi ile bdlgede yasayan Muslimanlarin siyasi olugumlari, Gzerinde ézellikle durulmasi
gereken baslica sorunun giivenlik oldugunu gdstermistir.Bélgedeki islamci hareketin merkezi
kabul edilen Afganistan’a olan yakinlik, diger devletler icinde ¢atismalar yagsamasina neden
olmus, siyasi iktidarlari da olumsuz etkilemistir."?Uluslararasi sistemde ortaya cikan devletler
ile ortak siniri olan CHC’nin de aralarinda bulundugu devletler, sinir sorunlarini ¢ézmek

amaciyla bir araya gelerek bu alandaki isbirliginin temellerini atmiglardir.

Bu gelismeler 1siginda Sanghay Besglisi 1996 yilinda bir araya gelmis, ancak yapilan
anlasma ile sinir uyusmazhgi ve sinir hattina dair herhangi bir ¢ézim getirilememistir. CHC
ve SSCB arasinda 1990 yilinda imzalanan anlagsmanin benzeri niteliginde olan bu anlagsma,
CHC ile siniri olan dort devlet icin gliven insasi saglamaya ve askeri alanda seffafligi
arttirmaya yonelik tedbirleri icermektedir.”*Sinirlarin her iki tarafindaki 100 kilometrelik
kisimlarda; belirli bayUklikte askeri tatbikat ve atis talimi gibi askeri faaliyetlerde 6n bildirim

yapilmasi, seffaflik konusunda hassasiyet gésterilmesi, sinirlardaki givenligin arttirlmasi ve

10 Qingguo Jia, “The Success of the Shanghai Five: Interests, Norms and Pragmatism”, Commonwealth Institute,
http://www.comw.org/cmp/fulltext/0110jia.htm, (erigim tarihi: 18.11.2016).

" Erel Tellal, “Rusya Federasyonu’nun Dis Politikasi: ‘Yakin Cevre’ ve ‘Askeri Doktrin™, Baskin Oran,

gder.), Turk Dis Politikasi Cilt: 11, iletigim, Istanbul, 2002, s.542

2R.Kutay Karaca Diinyadaki Yeni Giig Cin Tek Kutuptan, Cift Kutuba, IQ Yayincilik istanbul,2004,s.110.

13 Anlasma kapsaminda sinir sorunlarinin tamamen veya genis agidan ¢ézime kavusturmadigi goértlmektedir.
Getirdigi tedbirlere bakildigi zaman ise askeri eylemlerin siniri ve askeri birliklerin olusturulmasinda siyasi,
ekonomi, politik agidan baslangi¢ olugturmaktadir.



bilgi paylasimi konusunda 6énlem alinmistir.Bu anlagsma ile anlasmay! imzalayan devletler
acisindan, herhangi bir tehdit veya dusmanlik olusturabilecek askeri faaliyetlerin

gercgeklestiriimeyecegdi onaylanmistir.

RF’nin Bagkenti Moskova’da 1997 vyilinda toplanan bes devlet lideri; sinir
konusundaki uyumu daha ileri diizeye tasimak amaciyla,'Sinir Bélgesinde Karsilikli Askeri
Kuvvet Azaltma Anlasmasrni imzalamiglardir.Anlasma kapsaminda, devletler arasindaki
sinirlara yerlestirilen askeri kuvvetlerin; tehdit unsuru olusturmadan ve tedirgin bir ortamin
yaratiimasina engel olacak sekilde asagi seviyelere c¢ekilmesine karar verilmistir.Bunun
disinda ise; devletlerin birbirlerine karsi kuvvet kullanmayacaklari, herhangi bir sekilde tek
tarafli askeri Ustlnlik kurma girisiminde bulunmayacaklari ve kuvvet kullanarak birbirlerini
tehdit etmeyecekleri hususlari Gzerinde uzlasiimistir.Belirsizligin ve hassasiyetin oldugu ortak

sinirda, askeri rekabete girilmeyecegi konusunda anlasmaya varilmistir.™

1996 ve 1997 yillarinda yapilan anlagsmalarin en 6nemli 6zelligi,SSCB déneminden
kalan sinir hatti Gzerinde olusan guvensizlik ve belirsizlik algisini ortadan kaldirmaya yoénelik
tedbirlerin alinmasi olmustur.Bes devlet ileriki dénemde,bu tedbirler etrafinda SiO’niin
temellerini olusturduklarini belirteceklerdir."Bu iki anlasmanin bir diger énemli noktasi ise;
bes devlet arasindaki sinir sorunlarini ve sinir hatlari belirsizligini giderebilecek gucte
hikUmler icermesidir.Yapilan anlagsmalar,cografi olarak sadece doért devlet ve CHC’nin sinir
sorunlarini degil; BDT'nin iginde yasanan sinir sorunlarini da kapsamaktadir.SSCB
déneminde suni olarak cizilen sinirlarin tam olarak belirli olmamasindan &6tirl; Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan arasindaki uyugsmazliklarin ve miizakerelerin 6nemli bir

alanini olusturmustur.’

17

Uye devletler arasinda‘Sanghay Ruhu’'’ olarak belirtilen iligkinin temellerini olusturan

bu ifadenin yaninda Sanghay Beslisi icin,21.ylzyilda bdlgede huzur ve barigin saglanmasi

" Jia,a.g.e.

12 SiO Kurulus Bildirgesi kapsaminda, 1996 ve 1997 antlasmalari 6rgiitiin temel olarak aldigi ve bu iki anlasma
etrafinda isbirliginin gelistigi ifade edilmistir. “Declaration on the Establishment of the Shanghai Cooperation
Organization”, 15.06.2001, http://people.unica.it/annamariabaldussi/files/2015/04/SCO-Charter.pdf  (Erisim
tarihi:16.11.2016).

'® Devam eden sinir sorunlari icin bakiniz; “Tajikistan defines border with China”, 29.01.2011, Central Asia
Online, www.ocamagazine.com/tajikistan-defines-border-with-china erigim tarihi: 16.11.2016).; “Kyrgyzstan wants
to resume border delimitation”,31.05.201, Radio Free Europe,
https://www.rferl.org/a/kyrgyzstan_probes_deadly_shooting_on_uzbek_border/24210655.html,

(Erigim tarihi: 16.11.2016).; “Demarcation of the Kyrgyz-Kazakh border will be considered in 2013”,05.11.2012,
Kabar National News Agency Home Page, http://old.kabar.kg/eng/society/full/5455,(Erigim tarihi: 16.01.2016).

v “Sangay Ruhu” ifadesi bes devlet tarafindan resmi belgelerde de kullanilarak kavramsallastirilmistir. Sangay is
Birligi Orgiitiniin Kurulus Bildirgesi'nde Sangay Ruhu igin Sangay Beslisi’'nin gelisim siirecinde olusan, karsilikl
glven, karsilikh menfaat, esitlik, ortak danigsma, kultirel farklliklara saygi ve ortak gelisme igin temennisi ile ifade
edilen, bdlge ulkelerince yillar stren is birligi ile edinilmis paha bigilmez bir deger olarak tanimlanmistir. Ayrica
Sangay Ruhu’nun éniimiizdeki yiizyilda da geliserek Sangay Is Birligi Orgiitii lyeleri arasindaki iligkiler normu
olacagi ifade edilmistir. Bakiniz;Yuan G. Cin’in Orta Asya’ya doniuk olarak, “yeni buyik oyun” ve “etki alani
mucadelesi” bakig acisini reddeden dis politika ilkeleri benimsedigini ifade etmistir. “Sangay Ruhu’nun Cin’in
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ve korunmasi amaciyla rasyonel yeni uluslararasi politik, ekonomik dizenin gerekli oldugu
belirtiimis ve kabul edilmistir.Bu kapsamda CHC ve RF’nin;Kirgizistan,Kazakistan, Tacikistan
arasinda sinir konusunda yaptidi gérismeler uzun surmis ve ikili olarak devam etmistir.
Sinir konusu ise daginik anlasmalar yapilarak belirlenmistir.'®1998 yilinda Kazakistan’in
Bagkenti Almaata’da, bes Ulkenin hikimet bagkaninin katilimiyla gergeklestirilen zirve
sonunda yayinlanan Almaata Bildirgesi ile isbirligi ve uyumun sadece askeri alanla sinirh
kalmayacagi belirtilmistir.Bildirge kapsaminda devletler arasinda gelisen igbirligi unsurlari,
memnuniyetle karsilanmistir.Bu kapsamda,Toprak butinligi,egemenlik,esitlik,ic islerine
muidahale etmeme’ sartlari kabul edilerek evrensel ilkeler vurgulanmis;fikir ayriliklari
noktasinda ¢6zim vyolunun ‘dostca danisma’ kapsaminda bulunmasi gerektigi ifade
edilmistir.Bolgede ve Orta Asya’da baris, istikrar, huzurun gelismesi igin;‘ikili veya ¢ok tarafl

iliskilerin ve isbirliginin gelistiriimesi’ gerekliligi tekrardan vurgulanmistir.

Buna ek olarak Sanghay Beslisi,Almaata Zirvesi'nde, askeri alandan cikarak
koktencilik hareketleri,ekonomik isbirligi ve sinir o6tesi suglar kapsamindaki isbirligi
alanlarinda goruslerini belirtmistir.Bes devlet arasinda yapilan muzakereler ‘4+1’ kalibindan
cikarak, lye devletler arasinda cok yonlii gériismeler seklinde bir nitelik kazanmistir.'
Sanghay Beslisi arasindaki 4.Zirve 1999 vyilinda Kirgizistan’in baskenti Biskek'te
gerceklestiriimistir. Devlet Bagkanlari dizeyinde yapilan zirve sonunda Biskek Bildirisi®
imzalanmigtir.Bildiride, bes devlet arasinda yillik zirveler disinda; kiltirel ve ekonomik
isbirligine yonelik olarak hikimet baskanlari ile bakanliklar dizeyinde, farkli alanlarda ve
cesitli seviyelerde duzenli istisare ve irtibat kurulmasi yéninde kararlar alinmistir.Béylece,
devletler arasindaki iletisim kanallarinin acgilmasi ile imkanlarin  genisletiimesi
saglanmistir.Bildiri kapsaminda ayrica, i¢ islerine karisiimamasi konusu ele alinmis,
egemenlik haklarina midahale etmeme vurgusu vyapilmistir.TUm bunlarin yani sira,
uluslararasi ortamda istikrar saglanmasi icin ¢ok kutuplulugun gerekli oldugu belirtilmigtir.
‘Rasyonel ve adil yeni bir uluslararasi politik ekonomik dizen’ inga edilmesinin tim dinya
Uzerinde barisin korunmasi ve ortak ekonomik gelisme icin gerekli olduguna deginilmistir.

Bes devletin de gerekli cabayi gosterme konusunda kararli oldugu ifade edilmistir.

orgut icerisinde esitlige verdigi énemin bir yansimasi olarak, 6rgutin gelisiminde rehber olmasi gerektigini
vurgulamistir.  Jing-Dong Yuan, “China’s Role in Establishing and Building the Shanghai Cooperation
Organization (SCO)”, Journal of Contemporary China, 2010, Vol.19, 855-869, s.860. “Sangay Ruhu” ifadesi ve
tanimlamasi hakkinda daha genis bilgi i¢in bakiniz; Melkulangara K. Bhadrakumar, “China and Russia Embrace
the Shanghai Spirit”, 16.06.2006, Asia Times Online, http://www.atimes.com/atimes/China/HF16Ad01.html.(erisim
tarihi: 17.11.2016)

18 Cin ve Rusya arasindaki sinir hattini 1991 ve 1994 yillari arasinda ¢éziime kavusturulmustur. ilerleyen siirecte
ise diger devletler kendi aralarinda sinir sorunlarini ¢éziime kavusturmak amaciyla gérismelere devam edilmistir.

19

Jia,a.g.e.
20 «Bjshkek Declaration of the Heads of State of the People’s Republic of China, the Republic of Kazakhstan, the
Kyrgyz Republic, the Russian Federation and the Republic of Tajikistan”, 25.08.1999

http://www.gsdrc.org/docs/open/regional-organisations/sco,%202001,%20establishing%20declaration.pdf (Erisim
tarihi: 17.11.2016)
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Cok kutuplu dinya dizeni arzusu, i¢ islerine midahale ediimemesi ve dis politika
ilkelerini savunma konusunda,orgut icerisinde RF ve CHC’nin 6nemli diuzeyde etkinligi
gorilmustir.iki devlet 1997 ve 1998 yillarinda imzaladiklari (ikili) ortak bildirgelerden sonra
1999 Aralik ayinda, RF ve CHC ortak bildirgesini yayinlanmislardir.”’RF ve GHC devlet
adamlarinin yayinladigi bu bildiride, iki Ulkenin géris birligine vardigi konular belirtiimistir.
Tek kutuplu devlet dizeninin kabul edilmeyecegi belirtilirken ayni zamanda BM'ye lye
olunarak, bolge (izerinde aktif rol oynanmasi da istenmistir.insan haklari, devlet, egemenlik
anlayisina vurgu yapilip, haklarin ihlaline kargi ¢ikilarak;Sanghay Beslisi bildirisinde
belirtiimis olan bdlge devletlerinin konuya ne kadar hassasiyetle yaklastiklarina dikkat

cekilmigtir.

Zirve toplantilari Sanghay Besglisi adi altinda devam ederken, ilgili devletlerin 1996-
1997 yillarinda imzaladiklart  anlagsmalarin  uygulamalarini  dogrulayabilmek ve
gOzlemleyebilmek icin ‘Ortak Gozlem Grubu' olusturulmustur.Ortak goézlem grubu
kapsaminda bes devlet; askeri konular, tatbikat, bilgi ve tecriibe paylasimi igin dizenlenen
konferans ve seminerler ile ortak calisma alanlari olusturmuslardir.?21999 yili Aralik ayinda
Ulke ve kamu gulvenliginden sorumlu yetkililerden olusan ‘Biskek Grubu’ (CHC,RF,
Kazakistan,Kirgizistan, Tacikistan) toplanmis ve grubun yillik olarak dizenli toplanmasi
yoniinde karar almislardir.?®Zirve toplantilari disinda olusturulan bu iki olusum,ilgili devletlerin

iligkilerini uyum icerisinde gelistirmesi ve kurumsallagsma konusunda da 6nem arz etmigtir.

2000 yilinda,bes devletin Digisleri Bakanlarinin, ardindan baskanlarinin toplanmasi;
bdlgesel-uluslararasi sorunlarin tartisiilmasi ve bu sorunlara ortak bir yaklagim olusturulmasi
acisindan 6nemli olmustur.Birer gun arayla toplanan bu iki zirve; guvenlik, ekonomi gibi
temel konular etrafinda gergeklesmis ve zirvelerin sonunda bildiriler yayimlanmistir.Uye
devletlerce, aralarindaki mevcut sinir yapisi ve etnik kokenden dogan belirsizlide ¢6zim
olusturmak amaciyla'Ulusal Koordinatérler Konseyi’kurulmasi karari alinmistir.  Bunun
yaninda kurumsallagsma yapisini gelistirecek olan,Biskek’te ydnetilen, bdlgesel bir terdrle

mucadele yapisinin olusturulmasi gerekliligi belirtilmistir.

z Yayinlanan ortak bildirgeden 6nce iki devlet arasinda 23 Nisan 1997°de Yeni Uluslararasi Dizen ve Dinya
Capinda Cok Kutuplu Uzerine Cin-Rus Ortak Bildirgesi, 10 Kasim 1997°de Cin-Rus Ortak Bildirisi, 23 Kasim
1998'de Yeni Yiizyllin Baglangicinda Cin-Rus iligkilerine Dair Ortak Bildiri ve Cin-Rus Zirve Sonuglari Uzerine
Ortak Basin Aciklamasi yayinlanmistir. Bu metinler 1999 vyilinda yayinlanan ortak bildirinin zeminini
olusturmaktadir. Bakiniz: “Sino-Russian Joint Statement”,10.12.1999, Ministry of Foreign Affairs of the People’s
Republics of China, http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649 665393/t15793.shtml (Erigim tarihi:
20.11.2016)

= Dusanbe bildirisinde grup icerisindeki guven insasina yaptigi katki tUzerinde belirtilirken; Yukarida belirtilen
génelik girisimlerin bulundugu ifade edilmigtir.

3 Bates Gill ve Matthew Oresman, China’s New Journey to the West, Center for Strategic and Intenational
Studies, Washington, 2003, s.7. Bigskek Grubu etrafinda ilgili devletlerin kanun uygulama ve 6zel servisler ile
iletisimini saglamaktadir.
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Cok kutuplu yapinin geligtiriimesine vurgu yapilirken, bes devletin her tarl ‘yeni

mudahalecilik’®*

,insan haklari gibi konular bahanesiyle igislerine midahaleye karsi olduklari
ifade edilmistir.RF’'nin Cecenistan sorunu Uzerinde gorusiliurken, diger taraftan da CHC’ye
Tayvan konusunda destek verilecedi aciklanmistir.Uye devletler arasindaki iligkilerin ve
igbirliginin artirilmasina yodnelik birgok adim atilmasina ragmen o6rgut, isbirligi ve guvenlik
odakli olmaktan oteye gidememistir.Her zirve sonunda yayimlanan bildirilerin niyet
aciklamalarinin yapilmasinin beraberinde,Orta Asya bdlgesinde yasanan sorunlardan dolayi

kurumsallagsma adimlari sinirli kalmistir.

2000 yihinda yapilan zirvede,iligkilerin geldigi seviyeden duyulan memnuniyetten
bahsedilmis;diplomatik, ticari, politik, askeri, ekonomik ve teknik konulardaki etkilesimin
artinlmasi gerektiginden 6nemle bahsedilmistir.Diger taraftan ise CHC ve RF’nin sinir
komsulugu agisindan bolgedeki dengeler icin biiyllk énem tasimasi® ve Ozbekistan'in
gOzlemci Uye olarak katiimasiyla orgut yeni bir siirece dahil olmustur.Sanghay Beslisi’'nin son
zirvesi 2000 yilinda Ozbekistan’in Dusanbe sehrinde gerceklesmistir.2001 yilinda yeniden bir
araya gelen bes devlet liderine,Ozbekistan Devlet Bagkani islam Kerimov'un da katiimasiyla
Sanghay isbirligi Orguti kurulus bildirisi yayinlanmis, resmi faaliyete gecmistir. SiO’niin,

Sanghay Begslisi'nin olusumu temel alinarak kuruldugu gorilmektedir.

1.2.8anghay isbirligi Orgiitii’niin Kurumsallagmasi

Kazakistan,CHC, RF, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan® Devlet Baskanlari 2001
yilinin Haziran ayinda Sanghay’da bir araya gelmistir.Gergeklesen zirvenin sonunda iki

dnemli belge yayinlanmistir.Belgelerin ilkinde SiO’ niin resmi olarak islevi; ikincisinde ise

24 “yeni miidahalecilik’ kavrami disisleri bakanlari zirvesinin sonucunda yayinlanan ‘neo-interventionsim’ olarak

kullaniimigtir. Ayrica;1999 yilinin mayis ayinda Amerika’nin liderliginde toplanan Nato’nun Kosova'ya diizenledigi
hava mudahalesi sirasinda Belgratta bulunan Cin elgiligi bombalanmistir. Yasanan olayin sonunda ‘istenmeyen
ve ¢ok Uzlicl bir kaza’ olarak agiklama yapilmasina ragmen Cin hiklUmeti tarafindan kabul gérmemis ve BD
karsithgini iyice arttirmistir. Kosova'ya yapilan midahalenin ise ‘i¢ iglere karigilmasi olarak degerlendirilmistir.
Cin; ‘insani midahale veya insan haklarinin egemenlikten’ Ustlin tutulmasi anlayisini kinanmistir. Biskek'te
diizenlenen zirve’de agiklama yapan Cin Devlet Bagkani Jiang Zemin, bu durumun diinya barigini korumaktan
uzak oldugunu belirtmis ‘yeni —midahalecilik’ adi altinda diger devletlerin islerine karisiimasina karsi olduklarini
‘insan haklarini koruma’ adi altinda devlet igerisindeki islere karisilmasina kargi giktiklarini belirtmiglerdir. Bu
mantigin uzun vyillardan beri uluslararasi diizen igerisinde dinamiklere zarar veren, hegemonyaci yeni bir glic
olarak nitelendirilmigstir.

% Bzbekistan, Orta Asya Cumbhuriyetleri arasinda en yogun nifuslu devlettir.Bolge icerisinde yogun miktarda
azinliklarda yasamaktadir.Cografi konum olarak da orta Asya’nin tam merkezinde yeralmaktadir.Orta Asya
cumhuriyetlerine siniri olmasinin yaninda Afganistan ile e sinir komsusudur.Tlurkmenistan ve Kazakistan’dan
sonra ise en zengin dogal kaynaklara sahip olan Orta Asya cumhuriyetlerine gore orta Asya da askeri gliciiniin en
fazla olan Sovyetler birliginin dagilmasindan sonra bdlgede lider devlet olmak igin ¢alismistir.Sovyetler birliginin
dagilmasindan sonra bolgede bagdimsiz politikalar uygulayabilmek adina yogun gaba harcamistir.1999 yilinda ise
BDT’nin glvenlik kismindan ayrilarak askeri birliklerini ABD tarafindan egitimeye baglamistir.11 Eylll teror
olaylari sonrasinda ABD tarafindan egitimeye baslanmistir.11 Eylll teror olaylari sonrasinda ABD’ye bdlge
lzerinde Us kurulmasi yoniinde ilk teklifte bulunan devlet olmasinin yaninda ABD ile stratejik ortaklik’ seviyesine
ctkmistir.Jyotsna Bakshi, “Russia and Uzbekistan Sign ‘Treaty of Alliance Relations”, 27.12.2005, Institute for
Defence Studies and Analyses,
http://www.idsa.in/idsastrategiccomments/RussiaandUzbekistanSignTreatyofAllianceRelations_jbakshi_271205
gErig,im tarihi: 18.11.2016). )

6Qin, Rusya, Tacikistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan.
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glvenlik odakhh micadele dogrultusunda $anghay Antlagsmasinin temel unsurlar
anlatilmigtir.Bu,SiO’nin  resmi iglevinin ve igeriginin ilan edildigi bildiridir.Orgltin temel
prensip, hedef, amag¢ ve igleyis mekanizmalarinin énceliklerinin gelistiriimesine, planlanan

isbirligi ve uluslararasi iligkilere yonelik yaklagima yer verilmigtir.

Ayrica Sanghay Beslisi'nin kabul ettigi belgeler ve bildiriler etrafinda, bir yil sonra
imzalanacak olan Sanghay Isbirligi Orgiitii S6zlesmesi'nin hazirlanmasi uygun bulunmustur.
ikinci énemli belge ise; terérizm, kdktencilik ve ayrilikgilik konularinda ortak giivenlik alani
yaratmigtir.Uye (lkeler, sorunlarin teghisi, dnlenmesi ve ¢6zimi amaciyla isbirliklerini
gelistirmeyi hedeflemiglerdir.Bolge devletleri Kirgizistan’in Biskek sehrinde terdrizm, asiricilik
ve ayrilikgi faaliyetleri kapsayan ¢ serden korunmak amaciyla;'‘Bélgesel Terdrle Micadele
Yapisinin’ ¢ seytanla micadele etmek oldugunu belirtmis ve ekonomi konusunda da

isbirligine gidilmigtir.

2001 yili Eylul ayinda,Almaata’da toplanan HukUimet Baskanlari,sunduklari bildiri
dogrultusunda ekonomik igbirli§i ve ticari iligkilerin gelistiriimesi konusunda anlagsmalar
imzalamistir. Anlasma kapsaminda, iligkilerin devam ettiriimesi amaciyla hikimet baskanlari
zirvesinin dizenli olarak toplanmasina karar verilmistir.RF’'nin St. Petersburg sehrinde 2002
yilinin Haziran ayinda toplanan Devlet Baskanlari, zirve sonunda iki 6nemli belgeye imza
atmiglardir.ilk imza atilan belge, érgitiin yasal siirecini baglatan, kabul géren kurucu belge
olan Sanghay isbirligi Sozlesmesi'dir.?’Sézlesme kapsaminda; orgiitiin hedefleri, gdrevleri,
igbirligi alanlari, temel organlari ve prensiplerinin belirlenmesinin yan isira isleyisine yonelik

de kararlar alinmigtir.

Orgitiin isleyisine yonelik kararlar alinirken diger taraftan da Bolgesel Terorle
Miicadele Yapisi (Biskek) Orgiit Sekreterligi'nin (Pekin) islevi ve amaci tanimlanarak,resmi
dizeyde faaliyete gecirilmistir. Devlet Bagkanlari Zirvesi'nde onaylanan diger belge ise;
bolgesel terdérle micadele yapisi (Regional, Anti-Terrorist, Structure-Rats) kapsaminda
isleyisi diizenleyen anlasmadir.?®Yapi, (iye devletlerin ayrilikgilik, terérizm ve kéktencilik gibi
alanlarda isbirligini gelistirmesi amaciyla kurulmustur.Ayrica, terér gruplariyla micadeleye
yonelik tatbikatlarin hazirlanmasi, diizenlenmesi,bilgi toplanmasi, bilgi paylasimi ve analizi ile
Uc seytanla micadele icin farkli gorevler dogrultusunda bir araya gelinmistir.Zirve sonug
bildirisinde,Sanghay Beslisi olarak faaliyette bulunan Biskek Grubu ve Ulusal Koordinatorler

Konseyi'nin,yeni olusmaya baslayan orgut icindeki faaliyetlerine devam edecedi belirtiimistir.

# “Charter of the Shanghai Cooperation Organization”, 07.06.2002, Sangay is Birligi Orgiitii Resmi internet
Sayfasi,http://eng.sectsco.org/,(Erisim tarihi: 20.11.2016).

8 “Agreement between the Member States of the Shanghai Cooperation Organization on the Regional Anti
Terrorist Structure”,07.06.2002, Human Rights in China,
http://www.hrichina.org/sites/default/files/PDFs/Reports/SC0O/2011-HRIC-SCO-Whitepaper-AppendixA-SCO-
Docs.pdf(Erigim tarihi: 20.11.2016).
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Devlet liderleri, 6zellikle bu donemden sonra; zirve konularinin, ekonomik yatirimlarin
projelere uygun bir ortamda sekillenmesi ve ¢ok tarafli ticari iligkilerin programli bir sekilde
calismasinin gerekliligini belirtmislerdir.Kirgizistan ve CHC,2002 yilinin Kasim ayinda ortak
sinir bolgelerinde bir askeri tatbikat gerceklestirmiglerdir. Bu; 6rgit icerisinde dizenlenen ilk
tatbikat olma 6zelligi tasimasinin® yani sira,liye devletlerin terér konusunda ortak miicadele
verecegini gdsteren resmi bir siireg olarak degerlendirilmistir.®*°2003 yilinin Eyliil ayinda
toplanan Hukumet Baskanlari Zirvesi'nde ise,ekonomik alanda igbirliginin gelistiriimesine

yonelik ¢ok tarafli ekonomik ve ticari isbirligi programi kabul edilmistir.

Program kapsaminda;ekonomik hedefler, amaclari ve o&rgit icerisindeki rold
belirlenen yirmi yillik bir siireyi kapsayan sermaye,dolasimi konusu belirtilmistir.>'Zirvede,
orgitiin ilk bitcesi de bu ddénemde kabul edilmistir.®? Biitgenin (iye devletler tarafindan
olusturulmasi ise SiO Uyelerinin birbirlerini destekleme konusunda istikrarli olduklarini
g6stermektedir.SIO Uyeleri, glivenlik konusunda gelistirdikleri iligkilerin yaninda ekonomi
alaninda da igbirligine yonelmislerdir.2003 yilinin Eylll ayinda ikinci kez toplanan HUkimet
Baskanlari Zirvesi'nde, orglt Uyesi devletler arasinda, ekonomik igbirligi ve Cok Tarafl Ticari

Program kabul edilmistir.

Bolge lGzerinde 2001 yilinda belirlenen ana hedefler dogrultusunda;2020’ye kadarki
ticari ve ekonomik igbirliginin gelistiriimesine ydnelik temel program, hedefler ve c¢alisma
alani belirlenmistir.*2004 yilinin Haziran ayinda, Ozbekistan'in baskenti Taskent'te
gerceklesen zirvede pek ¢ok konu Uzerinde durulmustur.Tagkent Zirvesi’nde,'Cok Tarafl
Ticari lliskiler ve Ekonomik Isbirligi’ programinin plani onaylanmistir.Ekonomik alanda
isbirligini artiracak sistematik bir adim olarak; sermaye, mal, hizmet, teknoloji ve serbest
dolagima dair gelismeler ifade edilmistir.Ulkeler; ekonomik faaliyetlerin arttiriimasi, bdlgedeki

etkilesim ve bu konudaki ¢calismalarin devamliligi agisindan goérislerini ifade etmiglerdir.

2005 yilinin Subat ayinda ise Disisleri Bakanlari,Kazakistan’in Baskenti Astana’da

toplanarak bdlgedeki igbirliginin artirimasina yonelik muzakereler yapmistir.Bu zirvede yine;

2 “Good-Neighborly Ties Between China, Kyrgyzstan Develop Rapidly”, 05.09.2003, Xinhua News Agency,
http://news.xinhuanet.com/english/2003-09/05/content_1065031.htm, (Erisim tarihi: 20.11.2016).

% pan Guang, “Shanghai Cooperation Organization in the Context of the International Antiterrorist Campaign”,
2003, Central Asia and the Caucasus, Vol.21, No.3, p.53

3 “History of Development of SCO”, 21.08.2008, Xinhua News Agency, http://news.xinhuanet.com/ english/2008-
08/21/content_9572869.htm, (Erigim tarihi: 22.11.2016). Bu programin 6nemi liderleri tarafindan agiklanmistir:
“Belge sadece alti devlet arasinda, 2020 yilina kadar, igleyen ortakligin ilke, hedef ve gorevleri hakkinda genel bir
anlayis yerlestirmekle kalmamis ayni zamanda bunlari gergeklestirmenin anlamini ve yollarini da belirlemistir.”
Bknz: “Tashkent Declaration by the Heads of State of the Members of the Shanghai Cooperation
Organization”,17.06.2004, OdwuumanbHbIn caiT MUHMCTEPCTBA MHOCTPaHHbIX Aen Poccun depepaunm
http://www.mid.ru/sanhajskaa-organizacia-sotrudnicestva-sos-/
/asset_publisher/OvP3hQoCPRg5/content/id/467362 (Erisim tarihi: 22.11.2016).

32 Oresman, “The Moscow Summit...”, s.8.

% “Tashkent Declaration by the heads of State of the members of the Shanghai Cooperation

Organization”, 17.06.2004, a.g.e.
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orgut icerisinde guvenlik, ticaret ve ekonomi faaliyetlerinin arttirimasi gerekliligi
vurgulanmistir**Bunun yaninda ABD ve NATO kuvvetlerinin kurmus olduklari Usler ile
bdlgedeki etkinliklerini artirdiklari  dastnilmis, bati tehdit olarak algilanmistir.Zirve
bildirisinde; bankalar arasi isbirligi ile yUritilecek bolgesel projelere finansal destek
verilebilecegi belirtiimistir.Cin’in,Tagkent Zirvesi’nde Uye devletlere yaptigi 900 milyon dolarlik
para yardimi bu zirvede yinelenmig; kredinin zaman ve faiz oranlarina ydnelik uygun

tekliflerde bulunulmustur.®

Astana Zirvesi'nde, ekonomi ve glvenlik konularinda alinan kararlardan sonra;egitim,
kiltdr,toplumsal alanlarda igbirligi yapilarak orgutiin ¢ok yonlu faaliyet gdstermesi igin de
calismalar yapilmistir.2005 yilinin Kasim ayinda Hukimet Baskanlari Zirvesi
gerceklestirilmistir.Zirve kapsaminda guvenlik konularinin goéristlmesinden sonra;ekonomi
alaninda dogalgaz, petrol arama ve boru hatlari konusunda projelerin geligtiriimesi
kararlastiriimistir.Ulasim, bilim, teknoloji, tarim ve gumrik konusunda yasal dlizenlemelerin
yapilmasi,bununla birlikte tavsiye edilen projelerin degerlendiriimesi ve yasal degisikliklere

yonelik diizenlemeler gergeklestiriimistir.

SIO Is Konseyi ve SiO Bankalar Arasi Anlasmalarini®faaliyete gegiren imzalar
atilmistir.Orgiitiin, ekonomik ve ticari isbirligini artirmaya yénelik planlarinin uygulanmasi igin
gerekli altyapi olusturulmustur.Ekonomik alanda oldugu kadar kultirel alanda da igbirliginin
gelistirilmesi gerektigine deginilmis;SiO’'niin egitim konusunda yapilacak igbirligi ile atacag
adimlara yonelik kararlar alinmigtir.2006 yilinda Moskova'da, Uye devletlerin Meclis
Bakanlar’'nin gerceklestirdigi  zirvede, glvenlik konularina yonelik kararlari igeren
Uluslararasi Bilgi Glvenligi Bildirisi yayimlanmistir.2007 ve 2009 yillarina yonelik,koktencilik,

terérizm,ayrilikgilikla miicadele ve isbirligine yonelik programlar hazirlanmistir.>®

3 <Joint communiqué of the meeting of the Council of Ministers for Foreign Affairs of the States members of the
Shanghai  Cooperation  Organization”, 25.02.2005, Sanghay isbirligi  Orgiitiniin Resmi  Sitesi,
eng.sectsco.org/load/197588 (Erisim tarihi: 23.11.2016).

% “Hu Jintao Attends the Shanghai Cooperation Organization (SCO) Summit and Delivers an Important Speech”,
05.07.2005, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China,
http://www.fmprc.gov.cn/eng/topics/hzxcfels/t202787 .htm, (Erisim tarihi: 23.11.2016).

% BBC Monitoring International Reports'dan aktaran; "Chinese news agency carries full text of SCO joint
communique.”, 26-27.11.2005, Access My Library Website, http://www.accessmylibrary.com/
coms2/summary_0286-9824054_ITM, (Erisim tarihi: 23.11.2016).

% Bankalar Arasi anlasmasinda, her 6rgut tye devletinden bir banka ile antlasma imzalanmaktadir.Kurulacak bu
anlagmalar sayesinde, bolgesel ekonomik ve ticaret is birligini artirmak igin finansal destek yapisi saglanmaya
cahsiimistir. “SCO holds 2006 summit in Shanghai”, 15.06.2006, Chinese Government’'s Official web Portal,
http://english.gov.cn/2006-06/15/content_310527_3.htm, (Erisim tarihi: 23.11.2016). Bu konsorsiyum the
Development Bank of Kazakhstan, the State Development Bank of China, the Bank for Foreign Economic Affairs
of Russia, the National Bank of Tajikistan, the National Bank for Foreign Economic Affairs of Uzbekistan ve the
Settlement and Savings company of Kyrgyzstan bankalarindan olusmaktadir.

% Ayni kapsamda olusturulan ikinci programdir. ilk program, 2004-2006 yillari igin, 30 Nisan 2004 tarihinde
sekillendirilmistir. 2007-2009 ve 2010-2012 de dahil olmak uzere toplam (¢ program olusturulmustur. Programlar,
Bolgesel Terdrle Micadele Yapisi’'nin belirtilen yillar arasindaki ¢alismalarin ana hatlar belirledigi ifade edilmis,
icerikleri ise yayinlanmamistir. Bakiniz;*SCO Structure and Decision-Making Bodies”, Human Rights in China,
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Uye devletler arasinda gergeklesebilecek herhangi bir tatbikat veya eylem planina
dair ortak anlasma da bu dénemde imzalanmigtir.Uye devletler ve Bankalar Arasi
Konsorsiyum’a liye bankalar, Bolgesel Ekonomik isbirligini Destekleme Eylem Plani ve SiO
is Kararnamesi'ni de onaylamislardir. Bu dénemde yeni sekillenmeye baglayan iki yapi olan
Bankalar Arasi Anlasma ve SIO Is Konseyinin isbirliklerini artirmasinin  énemi
vurgulanmistir.Uye devletler arasindaki bilgi teknolojisi; enerji, ulagim ve diger ekonomik
konulara gore 6n planda olmustur.Bu durum, ekonomik faaliyetlerin ve iligkilerin artmasi
yoniinden olumlu degerlendiriimis;SIO’niin ikili veya ¢ok tarafli olarak ilerleyen eneriji

isbirliklerinin gogalmasi konusunda yardimci olmustur.

Kirgizistan’in Bagkenti Biskek’te 2007 yilinin Haziran ayinda gerceklesen zirvede;
Enerji ve Petrol Bakanlar’'nca enerji konusunda isbirliginin gelistiriimesi ve imkanlarin
stratejik alanda diizenlenmesi konulari gérisulmustir.Ancak gériisme sonunda net bir karar
verilememistir.Orgiit iginde enerji konusundaki politikalarin tek bir ydnde yogunlasmasi degil,
calismalarin teknik alanda devam etmesi ydniinde karar verilmistir.**Biskek Bildirgesi’nin bir
diger 6nemli &zelligi ise, enerji giivenli§i konusunda yapilan degerlendirmedir.*°Enerji
alaninda yasanan gelismeler, 6rgit igerisinde gorusilen konular arasinda 6n plana ¢ikmistir.
Enerji konusunun 6énemi vurgulanirken diger taraftan enerji guvenliginin gelistiriimesi

gerektigi belirtilmistir.

Bdlgedeki istikrar ve glvenligin arttirlmasina yonelik de teklifler sunulmustur.Bu
tekliflerin en somut 6rnegdini Putin, dnceki yil yapilan zirvede dile getirmis olmasina ragmen,
bu yénde herhangi bir adim atilmamis ve konu zirve igerisinde gorigtlmemistir.Uye devletler,
Biskek Zirvesinde su husus (izerinde durmustur:SiO’niin ekonomik alanda oldugu kadar
bilim, sanat, kdltir, spor ve egitim alanlarinda da toplanmasi gerekliligi. 2008 yilinda
Ozbekistan’in Dusanbe sehrinde,Devlet Baskanlari Zirvesi gerceklesmistir.Bolgesel giivenligi
saglama, bolgesel ulasim ve isbirligi alanlarinin gelistiriimesi,Orta Asya’daki enerji ve su
kaynaklarinin etkin kullanimi ile kdltirel faaliyetlerin gelistirimesine ydnelik adimlar atilmasi

icin gerekli konular gérasulmustuar.

Uye devletlerce;kiiresel ekonomi piyasasinda yasanan ekonomik yavashga
deginilirken, glvenilir para birimi ve finansal destek politikalarinin saglanmasi, enerji ve gida

glvenligi yoninde adimlarin atiimasi gerekliligi vurgulanmistir.Zirvenin yapildigi dénem

http://www.hrichina.org/content/5197#IICv, (Erisim tarihi: 23.11.2016).

¥%Chronicle of Main Events at SCO in 2007”, 31.12.2007, Sangay s Birligi Orgiiti Resmi Internet Sitesi,
http://eng.sectsco.org/Erigsim tarihi: 26.03.2016).

%0 Niklas Swanstrom, “Editors Note — The SCO and the Bishkek Summit’, 2007, China and Eurasia Forum
Quarterly, Vol.5, No.3.
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Dusanbe Bildirisi*' yayinlanmis;érgiitin bir yil igindeki calismalari degerlendirilmis ve
ilerleyen surecteki gelismeler planlanarak igbirliginin artirilmasina yénelik kararlar verilmistir.
Ayrica; guvenlik konusu ile ekonomik ve kulturel alandaki isbirliklerinin gelistiriimesi Uzerinde
de durulmustur.RF’nin Yekterinburgi sehrinde 2009 yilinda gercgeklestirilen zirvede ise;
sistem iginde yasanan degisikliklerin, yeni sorunlar ortaya c¢ikardigi ve bu sorunlarin

uluslararasi sistemde tehdit olusturdugu belirtilmistir.

Zirvede,lye devletlerin ¢ikarlari arasindaki dengelerin saglanmasi ve Uyelerin kendi
aralarindaki ekonomik ve guvenlik igbirliginin geligtiriimesi gerektigi  belirtilmistir.
Ozbekistan'in Bagkenti Taskent'te 2010 yilinda gergeklesen Devlet Bagkanlari Zirvesi'nde,
uye devletler,bdlgesel istikrarin saglanmasi ve is birliginin gelistiriimesi icin bir araya
gelmiglerdir.Bolgesel ve uluslararasi konularin genis bir alanda goérisuldigu zirvede, Ug serle
micadele ve calismalarin istikrarli bir sekilde vyapilabilmesi icin adimlar atilmaya
calisiimistir.** CHC’nin Baskenti Pekin'de 2012 yilinda gergeklesen Devlet Baskanlari
Zirvesi'nde; 6rgutln onuncu yilinin geride kalmasi dolayisiyla, yeni donemde iliskilerin ileriye

donuk olarak bir on yil daha arttirlimaya c¢alisilacagi belirtilmistir.

Zirve kapsaminda; diinyadaki 6nemli gelismelere yonelik hedefler ve yasanan olaylar
hakkinda gorismeler gerceklestiriimistir.Zirvenin sonunda ortaya cikan,Kalici Baris ve Ortak
Refahin Hakim Oldugu Bir Bélge insa Etme Bildirgesi, orgiit liderlerinin ortak kararlari ve
politikalari degerlendirdigi bir bildirge olmustur.Zaman gectikce ¢ok kutuplu bir yapi
sergilenirken,diger yandan devletler i¢in gincel tehlikeler de siralanmigtir.Bildiride dikkat
ceken bir diger unsur ise;devletler arasindaki ¢ikarlara saygi gosterilmesi gerektigi ve nukleer
silahlanmanin elestirildigi yeni mucadelecilikten bahsedilmesidir.Kirgizistan’in Bagkenti
Biskek’te 2013 yilinda gergeklesen zirve kapsaminda,NATO kuvvetleri ve ABD askerinin
bdlgeyi terk etmesi hususu Zirve’'nin ana konusu olmustur.Afganistan’da terérizm, ayrilikgilik
ve koktencilik faaliyetlerinin artmasina yonelik duyulan endise dile getiriimistir.Ote yandan,
Uye devletler,Moskova Yonetimi'ne Suriye politikasi konusunda destek verdiklerini

belirtmislerdir.

Guvenlik disinda ekonomi alaninda da gorismelerin yapildigi Zirve, Cin’in enerii
kaynaklarinin kullanimi ve Gye devletlere finansal destek verebilecegine yénelik agiklamalari

da icermektedir®® Ozbekistan’in Baskentinde 2014 yilinda gergeklestirilen zirve ise ortak

*! “Dushanbe Declaration of the Heads of the Member States of the Shanghai Cooperation Organisation”,
28.08.2008,Sanghay is Birligi Orgiitii Resmi internet Sayfasi,http://www.sectsco.org/,(Erisim tarihi: 12.04.2016).
423C0 Tashkent Summit Concludes,11.06.2010,Latest News, http://www.chinadaily.com.cn/china/2010sco0/2010-
06/11/content 9968146.htm (Erisim tarihi:25.11.2016)

“*Bishkek Hosts The 2013 SCO Summit,The Central Asia-Caucasus Analyst,18.09.2013
https://www.cacianalyst.org/publications/field-reports/item/12810-bishkek-hosts-the-2013-sco-summit (Erisim
tarihi:19.04.2016)
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calisma alanlarini olusturarak,isbirliginin gelistiriimesine ydnelik gorislerin belirlenip kapsamli
sekilde incelendigi bir platform olmustur.Terérle micadele yapisi ve bdlgede ortak micadele
verilmesine yonelik gorigmeler ile uzun yillardir bolgede istikrarin korunmasina yonelik atilan

adimlar degerlendirilmistir.

1.3.8i0’niin Kurumsal Yapisi

SiO’ niin tiztiginde yer alan amag ve hedeflerin gergeklesmesi baglaminda 7 ana
organ faaliyet gostermekie ve kurumsal isleyisi saglamaktadir.Bunlar; Devlet Baskanlari
Konseyi, Hukumet (Basbakanlar) Bagkanlari Konseyi,Disisleri Bakanlari Konseyi,Devlet
Bakanlari velveya Kurum Bagkanlari Konseyi, Ulusal Temsilciler Konseyi,Bolgesel

Terdrizmle Miicadele Ajansi ve Sekretarya’dan olusmaktadir.**

1.3.1.Devlet Baskanlari Konseyi:SiO'niin, en (st organi olarak kabul edilmektedir.
Kurumsal dizeydeki islevi ve yapisiyla Orgatin;amaglari,aktiviteleritemel hedefleri
kapsaminda, ulusal ve uluslararasi dizeyde (iligkilerin) ana ve guncel sorunlarini ele alir.
Konsey toplantilari yilda bir kez gergeklesir.Konseye dénem baskanligi yapacak olan ulye,

SiO’niin yasasi geregi, liye llkeler arasindan Rusga alfabetik siraya gore secilmektedir.

1.3.2.Hiikiimet (Bagkanlar) Konseyi:Orgtiin biitgesinden sorumludur.Ekonomik alan basta
olmak Uzere, her alanda somut adimlar atarak bunlarin ¢ézime kavusturulmasi yéninde
calismaktadir. Konsey toplantilarinin  yilda bir kez gergeklestirimesi  karari
alinmistir.Konseyde, dénem baskanli§i yapacak olan (lke ile SIO (yesi llkeler mutlaka

Oonceden anlagsmaya varmaktadir.

1.3.3.Disisleri Bakanlar Konseyi: Orgiitiin ¢alisma unsurlarini,Devlet Baskanlari Konsey
Toplantilar’nin dizenlenmesini ve uluslararasi problemlere yonelik galismalari kapsamli
olarak gergeklestirerek;SIO adina aciklama yapma yetkisine sahiptir.Disisleri Bakanlari
Konsey Baskani, dis temaslar ile tlzikte belirlenmis olan yetkiler kapsaminda érguti temsil

etmektedir.

1.3.4.Devlet Bakanlari veya Kurum Baskanlari Konseyi:Devlet Baskanlari Konseyi ve
Hukumet(basbakanlar)Konseyi toplantilarinda alinan kararlar kapsaminda;lye Ulkelerin veya
ilgili kurumlarin yéneticileri ve Devlet Bakanlari ile miizakereler yiriitmekle gérevlidir. SIiO

acisindan igbirliginin gelistiriimesi, belirli sorunlarin ele alinmasi i¢in dizenli toplantilar yapar.

1.3.5.Ulusal Temsilciler Konseyi:Orgitin mevcut faaliyetlerini dizenleyen ve vyiriiten

organidir. Hikimet Bagkanlari Konseyi, Digisleri Bakanlar Konseyi ve Devlet Baskanlari

“  Aynintih - bilgi  igin  bkz."SIi®'nun  tiiziigt  07.01.2016 Rusya devlet baskanhigi  resmi

sitesi,http://archive.kremlin.ru/text/docs.(Erisim tarihi 20.05.2016)
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Konseyi toplantilari igin gerekli sartlarin hazirhidini yuratur.Ulusal temsilcileri her Uye Ulke
tarafindan,kendi i¢c hukukuna ve kurallarina bagh olarak atanir.Yilda en az u¢ kez

toplanmaktadir.*®

1.3.6.Sekreterlik:SIO’'niin  yonetsel olarak sabit temel organi olan sekreterlik,SiO
Sézlesmesi'nin 11.maddesinde diizenlenmistir.Sekreterlik kurumu; SIO’niin yénetim alaninda
kalici bir organidir.Dizenlenen aktivitelerin kurumsal teknik hazirliklarindan ve drgutin yillik
biitce dnerilerden sorumludur.Genel sekreter; kural geregi Rusca alfabetik siraya gore,SiO
Uyesi Ulkelerin vatandaslari arasindan déndsimll olarak uzatma hakki taninmaksizin 3

yilhdina segilmektedir.

1.3.7.Bodlgesel Terérizmle Miicadele Ajansi: SiO’niin ikinci daimi organidir ve SiO
Soézlesmesinin  10.Maddesinde hazirlanmistir.Bu kapsamda; bdlgesel terdrle miicadele
yapisi, 15 Haziran 2001 tarihli ‘Sanghay Soézlesmesi’ tarafi olan Ulkeler igin, ayrilikcilik,
terérizm ve asiriliklarla micadele kapsaminda olusturulmustur.Merkez,Ozbekistan’in
Baskenti Tagkent'tedir.Temel iglevi, gbrevi, olusumlari,finansman ilkeleri ile faaliyet dizeni;
Uye Uulkeler arasinda yapilmis olan ayri uluslararasi anlagsmalarla ve Uye devletlerce
kararlastirilan diger gerekli belgeler dizenlenmistir.Teror karsiti tatbikatlarin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda Uye devletler arasindaki etkilesime yardim ederek; terorle, asiriliklarla ve
bolucl faaliyetlerle mucadele icin arastirma ve diger etkinliklerin hazirlanmasi, yonetiimesi

Uzerine ortak politika yuriterek ¢calismaktadir.

1.4.8i0’niin Karar Alma Usulii:SiO tiizigli kapsaminda (iye devletler, kararlarini érgiit
icerisinde herhangi bir oylamaya gitmeden alir.Uye devletler arasinda herhangi bir sekilde
kararlara kargi cikilmasi,6rgite alinma ya da c¢ikarilma gibi konular‘eksi uzlag’'mantigi
etrafinda karara baglanir.Eksi uzlagi mantiginda tye devletler, alinan kararlarda kendilerine
gOre karar verebilme ya da kararin bir kismini onaylama hakkina sahiptirler.Bu durum &érgat
icinde bir sorun teskil etmemektedir.Zira bu karar toplanti protokoliinde yer almaktadir ve

SIO’niin karar alma mekanizmasinda érgiitsel ¢ikarlar 6n planda tutulmaktadir.®

1.5.810’niin ilkeleri:SiO tiiztigiinde 7 Haziran 2002 tarihinde iye iilkelerce kabul edilen,
orglitiin ilke ve ortak calisma alanlari asagidaki gibi belirtiimistir.*’Si®’niin kurulusunun ilk
yillarinda (iye devletlerce kabul edilen SiO tuzigu geregince, ilkeler ve calisma alanlari
belirtiimistir. Asagidaki maddeler tiazik icerisinde belirtilen temel ilkeler dogrultusunda,

SiO’niin érgiit olarak bdlgedeki isbirlikci ve birlestirici 6zelligini yansitmaktadir. Devletlerin

% SIO Tuzugl'(Rusca) SIO’nun resmi sitesi http://infoshos.ru/ru/?id=33 (Erisim tarihi:02.01.2016).

**Ferit Timur “Yikselen Asya’da Sanghay Isbirligi Orgiitii: Diinii, Bugiinii ve Yarini’ Stratejik Diisiince Enstitiisii
Ankara 2015 5.22-23.
S0 Tiziigu'(Rusca)SIO’'nun resmi sitesi http://infoshos.ru/ru/?id=33 (Erisim tarihi:02.01.2016).
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badimsizhigina, egemenligine, resmi sinirlarin muhafazasina ve i¢ iglerine kesinlikle

karisilmayacak; tek tarafli askeri yapilandirma reddedilecektir. iliskiler, kargilikli saldirmazlik

ve sayaqi iligkisi icinde birbirleri Uzerinde sekillendirilecektir.

6.

Uye devletlerin esitligi; her bir Gyenin goriismelere karsilikli anlayis, gliven ve saygl
mantidi etrafinda yaklagsmasiyla olusturulacaktir.

Ortak ¢ikarlar dogrultusunda alinan kararlar sirasiyla gerceklestirilecektir.

SiO, diger uluslararasi 6rgiitlerin kuruluglarina ve islevierine kesinlikle karsi
olmadigini, igbirligi icerisinde olacagini belirtmistir.

SIiO yesi devletler arasinda yasanabilecek fikir ayriliklari, barisgil yollarla
dizenlenecektir.

SiO agisindan kabul edilen bu tiizik ve diger belgelerde yer alan yikumlGlikler, iyi
niyet mantigi etrafinda giderilecektir.

SiO cikarlarina aykiri her tiirlii faaliyet kesinlikle nlenecektir.

1.6. Si0’ niin Ortak Calisma Alanlar

SIO lyeleri gegen siirede; isbirliklerini temel haklara saygi ve verimli bir ¢alisma

ortami Uzerinden yUritebilmek hedefiyle iligkilerini ¢ok boyutluluk Gzerinden gelistirmistir.

Karsilikh vazifeler ve diyalog gucl de kullanilarak, ortak galisma alanlarinin rahatlikla

ilerletiimesi icin ¢aba goOsterilmistir. Bu unsur ve prensipler etrafinda ortak alanlar, asagida

belirtecegimiz konular (izerinden gosterilmistir.

SIO uyeleri, érgit icinde gecen siirede, birbirleri ile bélgesellik iligkilerini gelistirerek;
yasanan olaylar hakkinda ortak calismalari, temel haklara saygiyi ve vazifelerin
gerceklestirmesini ilke edinerek iliskilerini verimli bir ortamda ilerletmislerdir.SiO,
bdlgesel guvenlik ve baris ortaminin desteklenmesi icin uluslararasi dizeyde
kurulmus bir o6rgattir.Afganistan’da yasanan sorunlar, yeni siyasi olusumlara
kavusmus olan BDT'yi ve bdlgedeki guvenligi tehdit etmistir. Afganistan,uzun yillardan
beri yasanan istikrarsizlik ve uyusturucu sorunundan dolay! bdlgedeki guvenligin
saglanmasi noktasinda tehdit olusturmaktadir.Afganistan; bolgesel guvenligin, barisin
ve istikrarin saglanmasi konusunda ve yasanan olaylarin kendi topraklarina
sigramamasi ¢abasi igindeki cevre ilkeler igin dnem arz etmektedir.*®

Terérizm, ayrihkgilik,uyusturucu, asiricilik, silah kagakligi ve yasadigi go¢ gibi sinir

asan suclara karsi ortak hareket edilmesi, en 6énemli ortak alanlari olusturmaktadir.

*® Ferit Timur a.g.e. .27.
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Silahsizlanma ve silahlarin kontrolu ise bolgede en fazla 6nem verilen konulardan biri
olmustur. Bdlgede yillardir siren silah kagakgihgi, glvenlik konusunda tedirginlik
verici ve tehdit olusturacak boyutlara ulagsmistir.

Uluslararasi kurulug ve forumlar gibi ortak ¢ikarlari ilgilendiren konularda, mevcut
anlayisin olusmasini saglama acisindan SiO’niin etkisi lizerinde durulmasi gerekir.
Cunku bolgede kurulan sistem kapsaminda, ortaya ¢ikabilecek olaylarin Afganistan’in
durumu ile dogrudan iliskisi mevcuttur. Afganistan’da yasanabilecek siddetli bir
catisma, bolge halklari basta glivenlik olmak Uzere siyasi, ekonomik ve kiilttrel alani
etkileyebilecek kritik bir durumdadir. Afganistan, boélgenin kanayan kalbi olmasi ve
kontrolin saglanmasindaki merkezi konumundan o&tlrl siyasi guUglerin dikkatini
cekmektedir.

Sermaye,mal ve hizmet dolasiminin rahatlikla yapilabilmesi hedefi; bélgesel ekonomiyi
gelistirme amagh devletler arasindaki iliskilerin kapsamli olarak ilerlemesine yardimci
olmustur.

Alt yapinin olusturulmasi ile bélgede, haberlesme, enerji nakliyati ve ulasim alaninda
lokomotif bir sistem kurularak,devletler arasindaki ulagsim kolaylastiriimak istenmigtir.
Bdylece,sosyal, ekonomik ve ticari anlamda kaynasmis bir cografya hayata
gececektir.

Bolge Uzerinde dogabilecek herhangi bir soruna karsi, énlemler énceden alinarak
bolgedeki istikrarin korunmasina yardimci olunmasi hedeflenmistir.

SiO’ nlin en glizel birlestirici 6zelligi ise; bilim, teknoloji, egitim, saglik, spor ve turizm
kapsaminda isbirliginin ilerletilerek bdlgede butlincll tablonun gelistiriimesine
yardimci olmak olmustur. Bu,sadece devletler arasi degil, halklar arasinda da
kaynasmis bir batanlik olusturulmasina destek verilmek istenmesi olarak

degerlendirilmistir.

1.7.Degerlendirme

Sanghay Besglisi olarak temelleri atilan ve SSCB’nin dagiimasi ile yasanan sinir

sorunlarinin CHC oénderliginde ¢éziime kavusturulmasi amaciyla kurulan SiO;ilerleyen
suregte bolge devletleri arasindaki iliskiyi sadece glvenlik konusuyla sinirli olarak degil, diger
alanlarda da gelistirmek istemistir.Bu nokta, yapilan toplantilarda da siklikla belirtilmistir.11
Eyldl 2001'de ikiz Kulelere diizenlenen saldiri sonrasinda,ABD ve NATO kuvvetlerinin
Afganistan’daki El Kaide terdr 6rgiiti ile miicadele etmek amaciyla bolgeye girmesi SiO’ niin

kurulusunu hizlandirmigtir ABD’nin Ozbekistan ve Kirgizistan Ulzerinde kurdugu Usler;El

22



Kaide teror 6rgitlyle micadele etmek amaciyla kurulsa da bélge gugleri tarafindan,ABD’nin

tek kutuplu diinya dizenini devam ettirmek istemesi seklinde yorumlanmistir.

Cok kutuplu diinya diizenine gecilmesini arzulayan SiO (yesi CHC ve RFkendi
bolgeleri olarak gordikleri Orta Asya cografyasinda herhangi bir siyasi glcin varligini
istememislerdir. Orglit icerisinde ilkeler belirlenirken; devletlerin bagimsizhigina, esitligine, ic
islerine kesinlikle karisiimamasi; bunun yaninda Uye devletlerin karsilikli anlayis, gliven ve
saygl iligkisiyle bir arada bulunmalarina 6zen gdsterilmistir.Bu kapsamda Uye devletlerin
ortak cikarlari dogrultusunda kararlar alinarak orgatin temel igleyis ilkeleri belirlenmistir.
SiO'niin kurumsal yapisi da bdlgede yasanan sorunlar etrafinda kendini sekillendirmistir.
Sanghay Beslisi ile sinirlar belirlenirken, gilivenlik temali kurulan SIO ise Afganistan’da
yasanan terdr ve uyusturucu gibi sorunlar dogrultusunda, givenlik odakli hedeflere sahip bir

orgut kimligiyle ortaya gikmistir.
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iKiNCi BOLUM
SANGHAY iSBIRLIGI ORGUTU iLE BOLGESEL VE KURESEL DENGELER
S1O;bolgedeki temel sinir sorunlarinin ¢ézilmesinin ardindan glvenlik alanindaki is
birligini genisletmis,ayrica Uye devletlerin ekonomik, sosyal, kulltirel alanda arayis ve
dayanisma mekanizmasini olusturmustur.SIO biinyesinde bu isbirligi saglanirken, lye
devletler arasindaki uyumun devam etmesi icin yogun caba harcanmistir.Uye devletlerin
ortak karar verebilecegi, Uyeleri ilgilendiren konular Gzerinde galismalarin yapilmasina da

6zen gosterilmigtir.

SiO ile devletler arasindaki iligki, isbirligi veya catisma odakl olabilir.SiO’ niin bélge
Uzerindeki hedefleri,aktér olma durumu ve sorunlarin ¢ézimine yonelik yaklagsimini
anlayabilmek icin oncelikle bolgede yer alan diger aktorlerle etkilesimine bakmak
gerekmektedir. Diger aktorlerin pozisyonlari anlatiimalidir.SSCB’nin dagdiimasindan sonra
badimsizigini kazanan Orta Asya devletleri Gizerinden RF ve CHC’nin isbirligi ve rekabeti
‘vasal bir Ust yapi*® etrafinda toplamasi konusunda,medeni ve hukuki sekilde iliskilerin
devam ettiriimesi igin olanaklarin verildigi gorilmektedir.RF ve CHC, SiO ézelinde bolgesel
ve kiresel dengelerin bozulmamasi igin stratejik ve hassas davranmiglardir. Kokli devlet

yapisi olan RF ve CHC’nin tutumlari,sirdirilebilir rekabeti azami ittifak seklinde acgiklanabilir.

Ote yandan,SiO’niin olusumunda Orta Asya Devletleri,RF ve CHC'ye gére arka
planda kaldiklari bir tablo gizseler de, gergek sartlar altinda 6érgtte yonelik bagimsiz yaklasim
sergiledikleri go6zlenmektedir. Bdlgede bulunan iki basat gu¢ arasindaki ‘jeopolitik
sikismighk’, devletlesme ve sosyo-ekonomik sorunlar gibi i¢ ve dig faktorlerin belirleyici rol
oynadigi bu surecin ‘zoraki uyum’ olarak tanimlanmasi yanlis olmayacaktir. Sonug olarak RF
ve CHC liderligi ile ortaya gikan SiO;uluslararasi iligkiler sisteminde ‘ittifaklik modeli’ yerine
uluslararasi iligkileri olusturan temel unsur olan yeni tip ‘ulus Gstl 6rgat’” kavramini dinya
sistemine kazandirmistir. Buna bagli olarak SIiO ve bu aktérler ile olan isbirligi alanlari ele
alinmalidir;giinkii SIO’'niin  temel igbirligi alanlari sézlesmenin 3.Maddesi kapsaminda
dizenlenmistir.Orgitiin ¢ikis noktasi incelendiginde, sinir problemleri dogrultusunda giivenlik
alaninda cesitli ve etkili ¢dzim yollari arandigi gorilmektedir.Diger taraftan ise;beseri,
kiltirel ve ekonomik boyutlar da boélge Uzerinde etkili olmus ve bu acidan inceledigimizde

ortak ¢alisma alanlarinda olumlu sonuglar dogurmustur.

*9 Ferit Temur, ‘Sanghay Isbirligi Orgiiti’niin Yeni Dénem Baskani Rusyanin Beklentileri ve Riskleri’,14.09.2014
Stratejik Duslince EnstitlisU http://www.sde.org.tr/tr/newsdetail/sangay-isbirligi-orgutunun-yeni-donem-baskani-
rusya-beklentiler-ve-riskler/4033.(Erisim tarihi:21.12.2016)
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2.1.8i0’niin Devlet Odakli Bakis Agisi
2.1.1.Rusya Federasyonu

SSCB doneminde,dinyanin yedide biri gibi bir alan Moskova tarafindan yonetildigi
icin RF 1985 ile 1991 yillan arasinda bolge Uzerindeki etkinligini kaybetmistir.Askeri,
ekonomik ve sosyal alanda bdlgede etkinligini kaybeden Moskova Yonetimi,yeni dizeni
olusturmak ve bolgede eski glcline kavusmak icin ¢alismalarini Vladimir Putin iktidar ile
surdirmustir.iktidar oldugu dénemde RF, ulusal gikarlarinin korunmasi konusunda bagarili
bir siyaset izlemigtir. Moskova ydnetimi sorun ve gelismelere ragmen, en énemli ve basarili

calismalari Avrasya cografyasinda gerceklestirmistir.

Putin,iktidarinin ilk yillarindan itibaren;Asya kartini etkin olarak kullanacagini,
uluslararasi sistemde ve bdlge Uzerinde etkin rol oynayacagini agik olarak gostermeye
baglamistir. Bu acidan, bdlgesel ¢alismalarini ikili ve ¢oklu gérismelerle surdiren; boélgesel
orgutin de katkisiyla s6z sahibi olmak isteyen Putin’in bu ¢abasi,11 Eylll terdr saldirlar
sonras| Afganistan’a duzenlenen operasyonlar ile hiz kazanmistir.SSCB’nin dagilmasindan
sonra, bagli devletleri bir arada tutmak amacindan farkh olarak CHC ile igbirligi yapilmis ve
Si®’ niin yeni politikalari ve amaglari ortaya ¢ikmistir.RF’'nin SiQ’ye yaklagiminin {i¢c unsur
tizerinden olustugu gérilmektedir.*®’RF’nin Orta Asya bélgesinde etkin giic olmak amagli
verdigi miicadele gok belirgindir. RF’nin ilgili oldugu cografya tizerinde ABD’nin, Ozbekistan
ve Kirgizistan'da iki askeri Us elde etmesi Moskova ydnetimi tarafindan birinci tehlike olarak

gOrdlmastar.

RF’nin bagimsizliklarin ardindan, Orta Asya politikalarinda yasamis oldugu sikintilar
icin 1993 yilindan itibaren, ‘yakin gevre doktrini’ 6n plana ¢ikmistir.”’ Bu doktrin, bélgede tam
anlamiyla sdémdirgeci politika degdil, Orta Asya Uulkeleri ile 6zel iligkiler cevresinde
degerlendiriimektedir. 1994 yilindan sonra ise RF’nin dig politikasi sertlesmeye
baslamistir.>’Rus dis politikasinin ortaya koydugu temel noktalar ise Orta Asya politikalariyla
yakindan ilgiliydi.SSCB ddneminde,bélgenin garantori olan ve boélgede yasayan Ruslarin
haklarini da savunmasi gerekliligine inanilan RF’nin; bdlgede dis politika glvenligiyle iligkili
herhangi bir adiminin olumlu karsilanmayacagdi anlasiimistir. Bu asamada,Orta Asya

Cumbhuriyetleri ile icinde bulunulan durumdan dolayi, bu yaklasimi tepkisiz ve kendileri igin iyi

%0 Kirgizistan Orta Asya bdlgesinde sivil devrim riizgarindan etkilenen tek Ulkedir. Aksar Akayevin devlet
baskanh@ gérevinden ayrilmasi ile sonuglanan devrim, SPO (iyeleri tarafindan tedirginlikle takip edilmistir.

51 Oktay F. Tanrisever, “Rusya Federasyonu'nun Orta Asya- Kafkasya Politikasi: Yakin Gevre Doktrininin Dflas!”,
Mustafa Aydin (der.), Kiiresel Politikada Orta Asya- Avrasya Uglemesi 1, Nobel Yayinlari, Ankara, Mayis 2005, s.
46.
%2 Esra Hatipoglu, “Yeltsin (1990-1999) ve Putin (2000-) Déneminde Rusya Federasyonu’nun Orta Asya
Politikasi”,Emine Girsoy Naskali ve Erdal Sahin (der.), Bagimsizliklarinin 10. Yilinda Tirk Cumhuriyetleri,

Turkistan ve Azerbaycan Arastirma Merkezi Yayini, 2002, Hollanda, s.187.
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olarak degerlendirmislerdir.>

ABD Afganistan’a operasyon gergeklestirirken RF’nin sessiz kalmasi,ABD’nin
bolgedeki faaliyetlerini kolaylastirici rol oynamistir. Rusya, bdlge devletleri ile iligkileri
icerisinde ABD ile olan iligkilerine hiz vermis olsa da bu durum yeni girisimleri kaginiimaz
kilmistir.Bu donemde, Ukrayna ve Glrcistan’dan sonra Kirgizistan’in da sivil devrimden
etkilenmesi 6nemli geligsmeler olarak sayilabilir.Moskova yo6netimi,Orta Asya liderlerini,
ulkeler icerisinde istikrarin saglanmasi konusunda siyasi sikintiya sokabilecegini
belirtmistir.RF,SIO’niin Orta Asya Cumbhuriyetleri ile arasinda baglayici oldugunu ve iligkilerin
gelisimi konusunda énemli oldugunu belirtmistir.Bolge cumhuriyetleri askeri fiillerini Kolektif
Giivenlik Anti-6rgiitii ve Bagimsiz Devletler Toplulugu araciligiyla yiritmistir. SiO’nun RF

ile Orta Asya arasinda ‘saglamlastirici ve bitiinlestirici’ bir rolii bulunmaktadir.>*

CHC ile iligkilerin dizenlenmesini ve bolgedeki istikrarin saglanmasini isteyen RF igin
SIO’nln bir diger dnemli dzelligi ise, baglayici ve bitlnlestirici etkisidir.Bunun yaninda, giic
dengelerinin saglanmasi,Orta Asya cografyasi icin stratejik isbirligi ve imkanlarin
degerlendirilecegi bir bdlge olarak goériimustir.CHC ve RF’yi, ABD’nin yeni dizen projesi
birbirine yakinlagtirmistir.RF’nin  sinirh enerji alanina yogunlagsmasi,CHC’nin ise kendi
bdlgesinin glvenligini saglamak igin askeri ve ticari iligkilerini yogunlastirmasi énemlidir.
Orglit igerisinde bulundugu cografya itibariyle de etkisini strdiiren RF’nin prestiji artarken,

bati ise 6rgitun bloklagsma olasiligindan tedirginlik duymaktaydi.

2.1.2.Cin Halk Cumhuriyeti
CHC, SiO acisindan degerlendirildiginde, érgiite karsi tutumunun ve Orta Asya

Devletleri'ne kargi yaklasiminin ayni dogrultuda oldugu goérilmektedir.Sanghay Beslisi'nden
baglayarak SiO’ye kadar giden siirecte 6rgitiin finansérii ve itici giici CHC olarak
gorulmektedir. CHC’nin Sanghay’a yaklasimini, firsat ve tehdit unsurlarini sekillendirici olarak
ifade edebiliriz. CHC yonetimi de Orta Asya cografyasinin jeopolitik éneminin farkindadir.
Ekonomik, sosyal ve askeri alanda yasadigi kaygilari kendi lehine ¢evirmek isteyen ve
SSCB’nin dagiimasindan sonra bagimsizligini kazanan Orta Asya Cumhuriyetleri'nin en

glclii komsusu CHC olmustur. Bdlgeye jeopolitik agidan yaklasildiginda ise CHC’nin,iran ve

% Orta Asya Cumhuriyetleri igin Sovyetler Birligi Cumhuriyeti olmaktan, bagimsiz birer devlet olmaya gecis
bagimsizlik isteklerinden ¢ok “merkezin intihar” seklinde gerceklesmistir. Bu nedenle Orta Asya
Cumhuriyetlerinde biyik c¢ogunlugu eski kominist yoneticiler yukaridan gelen bir devrime ayak uydurmaya
calismiglardir. Orta Asya Cumhuriyetleri bagimsizhigin ilani ile birlikte merkezi planlamanin ve yénetim etrafinda
Sovyetler Doneminde yaratilan veya uykuya birakilan sorunlarla karsi karsiya kalmiglardir. Egemen birer devlet
olarak bu sorunlarin basinda i¢ ve dis giivenligin saglanmasi gelmektedir. Sovyetler Birligi ile 6zlesen milletler
politikasinda yarattigi sorunlar Orta Asya Cumbhuriyetlerini bagimsizligin ilk yillari itibariyle Rusya ile daha yakin
iliskiler kurmaya mecbur birakmistir. Nitekim Sovyetler Birlidi'nin “homo sovieticus” projesinin en basarili ve etkin
uygulandigi boélgelerden birisi Orta Asya’dir. Bu kapsamda din ve dil ayriliklarini térptlemek suretiyle bir potada
eritmeyi veya birlestirmeyi amaclamislardir.

54 Alyson J.K. Bailas, Pal Dunay, Pan Guang, Mikhail Troitskiy, “The Shanghai Cooperation Organization”, SIPRI
Policy Paper, Sayi.17, Mayis 2007 s.23.
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RF’ye gore daha Ustiin oldugu gériilmektedir®®.

Orta Asya Cumbhuriyetleri icin CHC,sadece cografi olarak degil ayni zamanda kiiltirel
ve politik alanlarda da yakindir. CHC bundan dolayi istikrar acisindan bdlgenin destekleyici
glcl olmustur.Bolgenin dodu ve bati arasinda koépri niteligi gormekte, tim Asya
cografyasinda politik ve ekonomik alandaki isbirligini saglamakta, istikrari ve gelecedi de
etkilemektedir.Orta Asya Cumhuriyetlerinin enerji potansiyelin fazla olmasi ve CHC ile bati
arasinda koridor niteligine sahip bir bdlgedir.Bu kapsamda CHC’nin bdlgedeki istikrarini
korumasi ayni zamanda, enerji alanindaki ¢ikarlarini korumak anlamina gelmistir.CHC igin
Orta Asya’nin guvenlik ve stratejik 6énemi bulunmaktadir. Dogu Turkistan’daki ayrilikgi
hareketlerin kontroliniin saglanmasi, bdlge Uzerinde sinirdas oldugu igin ve istikrarin

siirmesi acisindan énemlidir.>®

CHC,Sanghay Beslisi'nin icinde yer alarak bolgedeki stratejik glivenligin saglanmasini
hedeflemistir.Bu asamada Dogu Turkistan sorununun CHC icin ne kadar énemli oldugu
gorulmektedir.CHC’nin bélge glvenligine verdigi 6nemden dolayi, Orta Asya politikalari kendi
icinde belirleyici olmustur.Dogu Turkistan’da yasayanlarin ¢ogunlugu Turk ve Mduasliman
kimlige sahiptir. SSCB’nin dagiimasindan sonra bagimsizhgini kazan Orta Asya devletlerinin
de Turk-Misliman olmasindan dolayi,Dogu Turkistan’da azinliklarin hak taleplerinin ayrilikgi
faaliyetlere doniismesinden korkulmustur.’’CHC’nin, Orta Asya politikasinda baskin sekilde
Uzerinde durdugu konu, Dogu Turkistan sorunu olmustur.SSCB’den ayrilan Orta Asya
Cumbhuriyetleri'nin Dogu Turkistan sorununa yaklasimlarinda, ayrica sinir sorunlarini ¢éziime
kavusturmada Pekin 6ncl olmustur.CHC'nin, Orta Asya Devletleri lizerinde, sinirdan kagan

miilteciler konusunda yogun ve israrci baskilari olmustur.>®

CHC’nin Orta Asya Cumhuriyetleri ile suclularin iadesine ydnelik yaptigi ikili ve goklu
anlagmalar; toprak buatunligunin korunmasinin yaninda dig devletlerin  baglantisini
sonlandirmak amacl yapilmistir.* isbirligi ve anlasmalar etrafinda CHC Dogu Tiirkistan’da
yasanabilecek ayrilikgi hareketlerin  6niine gegcmeye c¢alismistir.CHC igin SiO’ye
bakildiginda, ekonomik c¢ikarlarini da kendi igerisinde barindirdigi goérilur. Cin’in hizla
blylyen ekonomisi ve enerji ihtiyacinin artmasi,Orta Asya topraklari icin daha da 6nemli
olmaktadir.SIO CHC'yi, enerji ihtiyacini diplomasi yoluyla karsilayabilecegi bir alan olarak

gormektedir. CHC ve Orta Asya Cumbhuriyetleri, aralarindaki ikili enerji planlarinin yaninda;

% William E. Odom ve Robert Dujarric, Commonwealth or Empire, Russia, Central Asia and Caucasus, Hudson
Instittute, Indianapolis, Indiana, Eylil 1997, s. 177.

%8 Ferit Timur...a.g.e,s. 69.

57 Gokgen Ogan, Sanghay Isbirligi Orgiitii: Bolgesel Giig Dengeleri Agisindan, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale
Universitesi, 2009,s.46. (Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi)

%8Robert M. Culter, “Economics and Security in Central Asia”,
http://www.fas.harvard.edu/asiactr/haq/200101/0101a001.htm, (Erisim tarihi: 12.04.2016.)

%9 Cihangir Gurkan Sen, “Rus, Cin, Orta Asya Dis iligkilerinde Yeni Bir Dénem: Sanghay Beslisi”, Stratejik Analiz,
Cilt.1, Sayi.1, Mayis 2000, s.16.
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orgut kapsaminda enerji kulibunin devreye girmesi ile ekonomik gelismeler saglamisg,

gOzlemci devletler sayesinde ise pazar imkanlarini arttirma firsati bulmusglardir.

2.1.3.0rta Asya Cumhuriyetleri
SSCPB’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini kazanan Orta Asya Devletleri;siyasi

yalnizliktan kurtulmak ve egemenlik haklarini korumak igin,ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi
orgutlerde ya da bolgesel kuruluglarda yer almaya ©6nem vermiglerdir.Orta Asya
Devletleri’'nin, siyasi olarak kendilerini tamamlama istegi ise ekonomik olarak istikrarin
saglanmasi arzusundan kaynaklanmistir.SSCB yikildiktan sonra bdlgede, SSCB enkazi
kalmistir.Gelir esitsizligi, etnik-dini akimlar, yolsuzluk, issizlik ve sosyo-ekonomik alanlarda
yasanan olumsuzluklar istikrarin bozulmasina sebep vermistir®®.Dagilmadan sonra Orta Asya
ve Kafkasya bolgesinde dini, siyasi ve toplumsal olarak istikrari bozan unsurlar ortaya

cikmistir.

Laik yonetime karsi tehlike teskil eden dini gruplarin bdlgede gliglenmesi karsisinda
tek baslarina mucadele edemeyecek olan Orta Asya Devletlerinde istikrarin saglanmasi
meselesi, CHC ve RFyi, SIO etrafinda birlesmeye ve isbirligi yapmaya mecbur kilmistir.Orta
Asya cografyasindaki ic glivenlik sorunlari ve radikal gruplarla miicadele igin, SIO tarafindan,

CHC ve RF’nin desteginin kabul ediimesi gerekmektedir.®'

SiO’niin, Orta Asya devletleri icin cazip gériinmesinin bir diger nedeni ise ekonomik
faaliyetleridir. CHC'nin boélgedeki devletlere ekonomik imkanlar sunmasi, ekonomik sikintilar
ile karsi kargiya kalan Orta Asya Devletleri'ni birgok alanda igbirligi yapmaya yoneltmistir.
Orta Asya Ulkelerinden Mogolistan ve Afganistan’in merkez Asya cografyasindan

‘soyutlanmig’®?

bir yerde olmasi,bdlge devletlerinin ekonomik olarak kalkinabilmesi igin deniz
Uzerinden olanak saglanmasini ve ulasim guzergahlari icerisinde bir arada olunmasini
mecbur kilmistir. CHC icin bolge koridor gorevini gorirken,RF icin ise SSCB déneminden
kalma Baltik Bdlgesi ile temas kurmak ve Rusya topraklarindan gecgen alt yapi i¢cin 6nem
tagimaktadir.'Kazan kazan’, ‘win win’ mantigi etrafinda Orta Asya uUlkelerinde ulagimin enerji

alt yapisindaki degeri goértlmektedir.

60 Temur...a.g.e.,s.75.

o1 Thrassy N.Marketos,China’s Energy Geopolitics:The Shanghai Cooperation Organization and Central Asia New
York:Routledge Contemporary Chian -2009, s.11.

¢ Temur... a.g.e.,s.75.
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2.2.8i0’nun isbirligi Alanlar
2.2.1.Giivenlik Alanindaki isbirligi

Sanghay Beslisi, 1996 yilinda bdlgede yasanan guvenlik sorununun, SSCB'’nin
dagiimasindan sonra yeni devletlerin yaninda CHC ve RF’nin de siddetli catismalar
yasamadan kisa surede ¢6zime kavusturulmasini saglamistir. 11 Eylal saldirilari sonrasi
Radikal islamci Gruplardan olan Taliban ile miicadele edecegini beliten ABD tarafindan,
bdlgedeki siyasi olugsumlarin topraklarina askeri Us kurulmustur.Savunma ve glvenlik
amaciyla bdlgeye gelinmesi, 2001 yilinda temelleri atilan SIO’'niin kurulusunu hizlandirmistir.
SiO'niin boélgesel giivenlige yonelik aldigi kararlar, bolgenin iki basat giicii olan RF ve

CHC’nin glvenlik alaninda yeni sistemler kurmasini saglamistir.

SIO’ niin kurulusunu hizlandiran en temel etken olan SSCB’nin dagiimasi sonucunda
bdlge icerisinde ortaya c¢ikan temel sorunlar; etnik-dini kdkenli akimlardan kaynaklanan
glvenlik sorunlari,sinirlarin paylasimi, dogal kaynaklarindaki hak iddialari ve ekonomik
yetersizlik olmustur.SSCB déneminden kalan bu sorunlar yeni devletlerin ‘devlet olmasini’®®
glglestirmis,Asya Ulkelerini sorunlu ve istikrarsiz bir boélgeye donUstirmustir.Boélge
uzmanlari; Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan, CHC ve RF’nin herhangi bir destedi olmadan
glvenlik sorunlarini gézebilmeleri igin Ozbekistan'in da dahil olmasi gerektigini, aksi halde bu

4

konuda c¢oziime yodnelik hareket edilemeyecegini,'sine qua non’ (olmazsa olmaz)** olarak

gOérmus ve savunmusglardir.

Sanghay Begslisi ile RF’nin diplomatik olarak yurattiga diyalog, ¢ok tarafli diplomatik
iliskiler etrafinda olumlu sonuglar dogurmustur.CHC ve komsulari 8 yil gibi bir sirede sinir
sorunlarini gézmeyi basarmistir.Sinir sorunu ¢dziildiikten sonra SiO liyesi devletler giivenlik
kapsaminda (¢ serle®® miicadeleye devam etmislerdir. Si®’niin,2001 yilindaki kurulus
zirvesinde 21.Madde olan;Ter6rizm, Asiricilik ve Ayrilikgikla micadele’ hakkinda ‘Sanghay
Sézlesmesi’ imzalanmis ve konunun esaslari belirtilmistir. ‘U¢ Serle’'miicadele kapsaminda
2002 yilinda St. Petersburg Devlet Baskanlari Zirvesi'nde,Bolgesel Micadele Ajansi olan

‘Rats’in kurulmasi kararlastiriimigtir.

St. Petersburg Bildirgesi’'nde,terérizm, asiricilik ve ayrilikgikla miicadele etrafinda ‘l¢
serle’'micadelede Uye devletlerin birbirlerini destekleyecegi;sinirlari etrafinda terorist
gruplarin barinmasi,finans destegi veya egitilmeleri konusunda higbir izne yer verilmeyecegi
belirtilmistir.2006 yilinda Moskova’da toplanan Meclis Uyeleri ve Parlamento Baskanlari
Zirvesi'nde glvenlik konulari (zerinde durulmustur.Orglt icerisinde Uluslararasi Bilgi

Guvenligi Bildirisi (ISS) yayinlanmistir. 2007-2009 vyillari arasi igin; Terdrizm, Koktencilik ve

& Temur... a.g.e s.30.
 Temur... a.g.e. s.29.
% Tercrizm, Asiricilik ve Ayrilikgiklik.
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Ayrilikgilikla  Miicadelede Isbirligi  Programi®olusturulmustur.Uye  devletler,sinirlarinin
cevresinde olusabilecek herhangi bir terdr olayina karsli, planlanacak ortak terérle micadele

faaliyetlerini gelistirmeyi diizenleyen cesitli anlagsmalar imzalamislardir.

2006 yilinin zirvesinin bir diger 6nemli yani ise;SIO bélgesinde olusabilecek herhangi
bir terérizm, asiricilik ve béllculik faaliyetini nlemek amaciyla, kendi blinyesinde ortak ‘veri
bankasini’ olusturmakt.’iste bu temel hedef dogrultusunda; faaliyetlerini yiriittigi ‘Rats’in
iceriginden en fazla faydalanan devletin CHC oldugunun belirtiimesi gerekir.Rats sistemi Orta
Asya Devletleri’'nin terdrle micadelesi agisindan bilgilerinin toplandigi yasal bir zemindir.
Dogu Turkistan’dan kagarak bagka Ulkelere yerlesen ayrilikgi Uygur hareketlerine karsi
baskilarin artmasina neden olmus ve Dogu Turkistan’dan kurtulus hareketine yapilan birgok
hareketi yasaklamistir.Terérle suclanan Uygur Turklerinin CHC’ye iade edilmesine imkan

vermistir®®.

2012 yihindaki Pekin Zirvesi kapsaminda s6z alan Rusya Lideri Putin, Rats’in ‘yeni
nesil tehlikelere’ karsi micadele edecek ‘Evrensel Merkez’ olarak kurulmasini teklif etmis ve
bunun icin gerekli alt yapinin olusmasi igin gerekli calismalarin yapilmasi konusunda
anlasma saglamistir. RF Devlet Baskani, SiO Ozel Temsilcisi K.Barskiy, kurulmasi planlanan
‘Evrensel Merkezin’ goérev alaninin;terérizm, asiricilik, ayrilikcilik, yasa digi uyusturucu
ticareti, insan ticareti, go¢ ve ‘bildik suclarin yaninda finans spekulatorligu, hackerlik ve
renkli devrim trollerini’ kapsamina alan ‘yeni nesil suglarla micadeleyi igerisine alacagini
belirtmistir.?® Giivenlik noktasinda,CHC ve RF’nin,askeri iliskilere ayri ayri ivme
kazandirdigini 6énemle belirtmek gerekir.Taraflarin ‘kazan_kazan’(win_win) politikalari

savunma sanayisi alanindaki stratejilerini de olusturmaktadir.”

RF ve Cin bu konuda birbirlerine karsi son derece dikkatli adimlar atmislardir.
Herhangi bir yanlis stratejinin bélge giivenligini tehlikeye diisirmemesi amaglanmistir.SiO
Uyelerinin, guvenlik alaninda yapmis oldugu calismalarda her birinin ayni sorunlari yasiyor
olmasi, birbirleri ile dayanigmalarini arttirmistir.Orta Asya Devletleri’ni tehdit eden teknik-dini
kokenli radikal gruplarin varligi, bélgedeki istikrarsizlagsmayi arttirmistir.Rusya’nin cografya

Uzerindeki ‘yumusak karni’ olarak goérilen gliney sinirinin bir tehdit haline gelmesi

€6 Ayni kapsamda olusturulan ikinci programdir. ilk program, 2004-2006 yillari igin, 30 Nisan 2004 tarihinde
sekillendirilmistir. 2007-2009 ve 2010-2012 de dahil olmak Uzere toplam (¢ program olusturulmustur. Programlar,
Bolgesel Terorle Miicadele Yapisi'nin belirtilen yillar arasindaki faaliyetleri icin ana hatlar belirledigi ifade edilmis,
icerikleri ise yayinlanmamistir. Bakiniz;“SCO Structure and Decision-Making Bodies”, Human Rights in China,
http://www.hrichina.org/content/5197#IICv, (Erisim tarihi: 23.11.2016).
" Nailya MINEYEVA, “Sanghay Isbirligi Orgiti Genel Gorinim Ve Orta, Sosyal Bilimler,Ege
Universitesi,izmir,2010 s.59. (Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi)
% Firat Purtag, ‘Orta Asya’nin Butlnlugu Sorunsall ve Orta Asya’da Bolgesel Entegrasyon Girigsimleri’,Orta Asya-
Kafkasya Gug Politikasi, M.Turgut Demirtepe (der.),Ankara: Usak Yayinlari-2008,s.49.

Temur a.g.e...,s.31.
" Temur age...,s.33.
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durumunda, giivenli bir sinir seridi yoktur.Bu anlamda; SiO’niin en derin meselesi olarak
Afgan sorunu’' gériilmekteydi. Uzun zamandan beri Afganistan’in kriz bdlgesi olmasi t{im
bdlgeyi;sosyo-politik istikrarsizlik, uyusturucu kagakgiligi, terérizm ve insan- silah kagakgihgi

gibi sinir asan suglarla tehdit etmistir.”?

NATO’ya bagh olarak, ‘Uluslararasi Glvenlik ve Destek glcl’ (ISAF) etkisi ile
baslayan El-Kaide ve Taliban ile micadele misyonu 31 Aralik 2014 tarihinde sona
ermistir.”*Bolge lizerinde bulunan yaklasik 140.000 askerden olusan NATO giicii Ulkeyi terk
etmistir.”*Bolge (izerindeki otorite boslugundan 6tirli tekrardan ‘islamci Savasgilarin’
Afganistan (zerinde etkili olmasina karsi SIO, bélgesel giivenligin tesisi noktasinda
Afganistan kaynakl tehdide cevabin ne yénden verilecegini arastirmistir.SiO her ne kadar
askeri bir 6rgit olarak gértilmese de ikili veya ¢ok tarafli askeri tatbikatlar yapmaktadir.CHC
Onculiginde baslatilan ortak askeri tatbikatlarin amaci; terérle micadele eden guglerin
SiO'ye lye destegi, savunma konusunda isbirliginin gelistiriimesi ve bdlgede giivenlik ve
istikrarin  saglanmasidir.”°Yiriitilen bu tatbikatlarin, RATS ve SiO icindeki baskaca
unsurlarin, oérgutle ortak askeri politika ve silahli kuvvet kullanimini yénetmesi gibi bir yUki
vardir. Yapilan tatbikatlar sonucunda askeri ve teknik boyutta genis operasyonlar

yaplilabilecegi gériilmektedir.”

2.2.2.Ekonomik Alanda igbirligi
Orgiitiin 6nde gelen calisma alanlarindan biri olan ekonomik isbirligi, tye (lkeler

arasindaki bdlgesel uyumu da kapsayacak dizeyde karsilikli ticaret faaliyetlerinin
arttinlmasini hedeflemekteydi.Bu amac¢ dogrultusunda 2001 yilinda Almaata’da duzenlenen
Hikiimet (Bagbakanlar) Baskanlari Konseyi Toplantis'nda ‘SiO iyesi devletler arasinda
ticaret ve yatirrm alaninda elverisli sartlarin olusturulmasina ve boélgesel ekonomik isbirligine
dair temel amag ve ydnelimler belirlenmesi hakkinda Mutabakat Zapt’’ onaylanmistir. 2003
yilinda ise yine Hukumet Bagkanlari Zirvesi’nde ekonomik isbirliklerini gelistirmeye donuk
olarak ‘Cok Tarafli Ticari ve Ekonomik isbirligi’ kabul edilmistir. Programin ekonomik isbirligi
orgutd kapsamindaki hedefleri belirlenmis, bdlge igindeki yillik slireci alan sermayeye, mala,

teknolojiye, hizmete serbest dolasim icinde yon belirlemistir.””Yeni islevcilik agisindan

™ Ainur NOGAYEVA,Orta Asya’da ABD,Rusya ve Cin:Stratejik Denge Arayislari,Ankara:Usak Yayinlar 2013,
2.Baski,s.172.

2 Temur a.g.e...34.

"*NATO Afganistan'dan cekildi’,Sabah Gazetesi,28.12.214,http//www.sabah.com.tr/dunya/2014.12.28/nato-
afganistandan-cekildii (Erigim tarihi:02.03.2016).

74Afganistan’da koalisyon glglerinin geri cekilmesi’,Haber7,050cak
2015, http://lwww.haber7.com/glincel/haber/1264167-afganistanda-koalisyon-guclerinin-geri-gekilmesi.(Erigim
tarihi:02.03.2016)

® Nailya MINEYEVA, “Sanghay Isbirligi Orgitii: Genel Gorinim Ve Orta Asya” Sosyal Bilimler, Ege
Universitesi,izmir,2010 s.59. (Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi)

“Temur...a.g.e,s.34.

" “History of Development of SCO”, 21.08.2008, Xinhua News Agency, http://news.xinhuanet.com/english/2008-
08/21/content_9572869.htm, (Erisim tarihi: 22.11.2016). Ayrica bu programin énemi tye devlet liderleri tarafindan
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baktigimizda o6rgutun ilk asamada ekonomik alanda birligini saglamasi gerektigi
goriilmektedir.Orglt Uyelerinin arasinda sermaye, mal, is glclnin serbest dolagimi
konusunda engellerin ve uyumun olmamasi beraberinde 6rglt icerisinde butinlesme

konusunda sorunlari beraberinde getirmistir.

Orgiit igerisinde ilk biitce 2004 yilinda kabul edilmistir.Biitcenin kabull, 6rgitteki
devletlerin ekonomik gelisme konusundaki kararligini gosteren 6nemli bir adimdir. 2003
yilinda kabul edilen,'Ekonomik Birligi ve Cok Tarafli Programr’; bolgesel ekonomik isbirligi ile
2001 yilinda belirlenen hedeflerin 2020 yilina kadar uygulanmasina yoénelik bir merkez
olmustur’®. SIO (yelerinin her yil diizenli olarak yapmis oldugu zirveler sonucunda, iye
devletler arasinda ekonomik igbirliginin arttirlmasina yonelik ¢alisildigi gértlmektedir.Astana
Zirvesi Bildirisi kapsaminda; Bankalar Arasi Anlasmalar ve Bélgesel isbirligi calismalarinda

finansal destegdin verilecegi dngdérulmagtir.

Ekonomi alaninda iligkilerin arttirlmasina yonelik bu ¢alismalarin yaninda CHC;2004
yilinda Tagkent Zirvesi'nde Uye devletlere sunmusg oldugu 900 milyon dolarlik kredi teklifini
tekrarlayarak,kredinin  zamani, limiti, faiz oranlari, garanti kosullari konusunda
etrafindakilerden daha uygun kosullar sunmustur.”°2005 yili Kasim ayinda Hikiimet
Bagkanlari Zirvesi gerceklesmistir.Zirve kapsaminda,ekonomi alaninda dogalgaz,petrol
aranmasil, boru hatlari ¢alismalari ve projelerin gelistirilip,gimruk ile ilgili yasal proseddrlerin
hizlanmasi kararlastirimisgtir.Yan1 sira, telekominikasyon, ulasim, teknoloji ve tarim
alanlarinin gelistirilerek kapsamli proje ve calismalarla isbirligini artirici yasal calismalar
gerceklestiriimesi planlanmistir. Bu toplantida ayrica, SiO is Konseyi ve SiO Bankalar Arasi

Anlasma calismalarini kapsayan anlasmalar imzalanmistir.®® (konsorsiyum)

Orgitte ekonomi alaninda ve ticari alanda isbirliginin artirimasi, projelerin
uygulanabilmesi énemli bir mekanizma olmustur. 2006 yili Mayis ayinda,Parlamento Meclis
Bagkanlari arasinda yapilan zirve kapsaminda Uye devletler arasinda bdlgesel ve ekonomik

isbirligini destekleme eylem plani,Bankalar Arasi Anlasmalar,Uye Bankalar ve SiO Is

su sekilde agiklanmigtir: “Belge sadece alti devlet arasinda, 2020 yilina kadar, isleyen ortakligin ilke, hedef ve
gorevleri hakkinda genel bir anlayis yerlestirmekle kalmamig ayni zamanda bunlari gergeklestirmenin anlamini ve
yollarini da belirlemistir.” Bknz: “Tashkent Declaration by the Heads of State of the Members of the Shanghai
Cooperation Organization”, 17.06.2004 a.g.e.

"8 “Tashkent Declaration by the heads of State of the members of the Shanghai Cooperation Organization”,
17.06.2004, a.g.e.

" “Hu Jintao Attends the Shanghai Cooperation Organization (SCO) Summit and Delivers an Important Speech”,
05.07.2005, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of
China,http://www.fmprc.gov.cn/eng/topics/hzxcfels/t202787 .htm, (Erisim tarihi: 23.01.2016).

8 Bankalar Arasi Konsorsiyum, her orglit Uye devletinden bir banka ile antlagsma imzalamaktadir.

Kurulacak bu irtibatlar sayesinde, bolgesel ticaret ve ekonomik is birligini artirmak igin finansal destek yapisi
saglanmaya calisiimistir. “SCO holds 2006 summit in Shanghai”, 15.06.2006, Chinese Government’s Official web
Portal, http://english.gov.cn/2006-06/15/content_310527_3.htm, (Erisim tarihi: 20.11.2016). Bu konsorsiyum the
Development Bank of Kazakhstan, the State Development Bank of China, the Bank for Foreign Economic Affairs
of Russia, the National Bank of Tajikistan, the National Bank for Foreign Economic Affairs of Uzbekistan ve the
Settlement and Savings company of Kyrgyzstan bankalarindan olusmaktadir.
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Konseyi Kararnamesi onaylanmistir. Zirve bildirisinde, gegmis donemdeki zirvelerde kabul
edilen eylem planlar ile ekonomik programlarin gelistirimesinden bahsedilmistir. Yeni
olusmaya baslayan iki yapinin, Bankalar Arasi Anlagsma ve SiO is Konseyi'nin igbirligi drgiiti

icerisindeki roliintin énemi Uzerinde durulmustur.

2008 yilinda Dusanbe’de Devlet Bagkanlari Zirvesi’nde Uye devletler;kiresel ekonomi
alaninda gorilen yavaslama sebebiyle yeni finansal politikalar ve para birimi kullaniminin
izlenmesi, sermaye dolagimi kontrolinun saglanmasi i¢in enerji ve gida konularinda glvenlik
ve bu alanda yeni atilmasi gereken diger adimlarin dnemi Uzerinde durmustur. 2009 yilinda
Yekteriburg Zirvesi’nde; ekonomi Uzerinde yogunlasan devlet adamlari, ekonomi yatirimlari
ve bolgesel ticaretteki isbirligini artirmaya yoénelik anlasmiglardir. Orgiit icerisinde, Asya ve
Avrupa arasinda kopri gorevi goreceginden ekonomik etkilesimi arttirdigina inaniimig ve bu

durum dile getirilmigtir.

Zirve kapsaminda, pek c¢ok programin hazirlanmasiyla, c¢ok tarafli ticaretin
geligtirilebilmesi ve ortak calisma alanlariyla forumlarin kurulmasi amacglanmistir.2012 yilinda
Pekin’de toplanan Devlet Bagkanlari Zirvesi'nde 6rgutun gelisim sureci kabul edilmigtir. Bu
plan kapsaminda etkili is alanlarinin olusturulmasi amacglanmigtir.Plan, Gye devletler ile
Orgutte uzun vadeli iligkilerin gelismesiyle kapsamli stratejik konularda fikir birligi saglanmasi
konusunda yasanan kararlihigin yansimasi olarak duisiiniimiistir®'.Pekin Hikimeti ise
SiO’niin ekonomik alanda isbirligi icin, 6zel hesap olusturuimasi ve gelismesinin saglanmasi

icin banka kurulmasina énciiliik etmistir.®?

2.2.3.ig Diinyasi Alaninda igbirligi
SiO’de, karsilikli ekonomik faaliyetlerin artirilmasi amaciyla, 2006 yilinda yeni bir alt

yapi olarak ‘is Diinyasi Konseyi’ kurulmustur.Genel merkezi Moskova’'da bulunan SiO DK,
Uye ulkeler icerisindeki orta ve buyuk 6lgekli is dunyasi, ticaret odalarindan meydana gelen
sivil nitelikli bir kurulus olup, temel vazifesi ekonomik isbirligini Gye devletler arasinda ytksek
seviyelere ulastirmaktir.SIO IDK, her yil toplanip &rgiitin en yiksek organi olarak
calismalarina devam etmistir.Ust seviyede olan projelerin gergeklestiriimesi igin caligmalarda
bulunmustur. SiO IDK’nin baslica galisma alanlarini; enerji, iletisim, kredi, bankacilik, ulagim,

egitim, teknoloji, bilim, sagdlik ve tarim alanlari olusturmaktadir.®

SiO IDK ayrica; érgit icinde ekonomi, ticaret ve yatirim alanlarinda lye iilkelerle is
dinyasi kuruluslarinin ihtiyaclari kapsaminda uzman degerlendirmeleri yapan ve bu

asamada tavsiye niteliginde kararlar alabilen bagimsiz bir kurumdur. SiO IDKnin is

81 «5CO Summit to Approve Midterm Development Plan”, 23.05.2012, RIA Novosti News Agency,
http://en.rian.ru/world/20120523/173634241.html,(Erigim tarihi: 09.05.2016).

8 Thrassy N.Marketos...a.g.e.,s.204.

8 Temur... a.g.e.,s.50.
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dinyasina yonelik programlari, tye Ulkeler yaninda diyalog ve gbézlemci ortadi tlkelerden
gelebilecek katiimcilara aciktir. SiO igerisinde IDK kapsaminda gelistirilen konularin
basinda; SiO yiiksek hizli bilgi yolu, Genel kargo ihracati terminal kompleksi insasi projesi ve
sivilastirilmis petrol gazi (LPG), SiO Dijital imza, Giiney-Ural tasimacilik ve lojistik kompleksi

gelmektedir.®*

2.2.4.Enerji Kuliibii isbirligi
SiO igerisinde ekonomi alanindaki isbirligini gelistirmek amacli gelecek icin baskin

sekilde umut veren ve basat glc¢ olan alan; enerji alanidir. Kurulusunda Belarus, CHC,
Afganistan, Hindistan, Mogolistan, Tacikistan, Turkiye, Kazakistan, Sri Lanka ve RF gibi
tlkelerin de bulundugu bir anlasma imzalamislardir.Aslinda SiO icerisinde enerji kuliibi
fikrinin ortaya atilmasi ve kullibin gelisimi, 2006 yilinda Moskova'da toplanan lGye Devlet
Meclisi ve Parlamento Baskanlari Zirvesi'ne dayanmaktadir.SIO (lye devletleri arasinda ikili
veya cok tarafli isbirlikleri, orgutin gelisiminde 6nemli asama kaydetmistir.Son zamanlarda
isbirligi alanindaki calismalarin 6rgut icerisinde arttiriimasi yéninde Sanghay Zirvesi'nde

Putin’in yapmis oldugu‘Enerji Kuliibi’ énerisi, konuyu érg(it icerisinde 6n plana gikarmistir.®°

Putin, o&zellikle iletisim ve ticaret alanindaki calismalarin yaninda, enerji kulUbu
konusundaki calismalarin da zaman kaybi yasanmadan vyapilmasi gerekliligini
belirtmistir.2Putin’in yapmis oldugu aciklamadan sonra;RF icin orgiit icerisinde etkinligini
artirmaya yonelik, enerji kulibl ve enerji alaninda,ABD,CHC’nin 6n plana cikmasini
engellemeye yonelik atilimlar yaptigina deginilmistir.Eylil ayinda toplanan Hukimet
Bagkanlari Zirvesi'nde, ‘enerji kulibl’ olusumunda girisimler géristilimus ve buna yoénelik
somut adimlar atilmigtir. Pilot uygulamalar ile igbirligi alaninda gelismelerin yasanmasi igin,
ekonomik c¢alismalarin énemi belirtiimistir. Teknik dizeyde baslangi¢ seviyesinin yaninda,
uye ulkelerin Enerji Bakanliklari, RF ve Kazakistan’a 2007 yilinda enerji kulubu ile ilgili

toplanti diizenlenmesi igin teklif hazirlanacagini belirtmislerdir.?”

RF’nin énculiginde ortaya atilan enerji kulibl fikri, Kazakistan Hukimeti tarafindan
da kabul gdérmis ve konu hakkinda ‘HUkimet Zirvesinde’Kazakistan Bagbakani Akhmetov,

orgut icerisinde enerji stratejisinin  olusturulmasinin  énemi Uzerinde durmustur.Zirve

8 Temur... a.g.e.,s.51.

8 Sangay Zirvesi'nde Putin’in yaptigi énerinin yaninda, Iran Devlet Bagkani Ahmedinejad, (iye devletleri eneriji
kaynaklari arama ve gelistirme konularini gérismek Uzere Tahran’a davet etmis,Pakistan Devlet Bagkani
Muserref de Ulkesinin enerji ve ticaret koridoru olarak 6rgut Uyeleri agisindan jeo-stratejik dnemini belirtmistir. Bu
ifadeler, gézlemci devletlerin de Uye devletlerle enerji alanlarinda is birligini gelistirme arayisinda oldugunun
gOstergeleridir.  “Russia Initiates SCO Energy Club”, 21.06.2006, RIA Novosti News Agency,
http://en.rian.ru/analysis/20060621/49855458.html,(Erigim tarihi: 23.10.2016).

% “Russia's President Putin Proposes SCO ‘Energy Club™, 15.06.2006, RIA Novosti News Agency,
http://en.rian.ru/world/20060615/49512082.html, Erigim tarihi: 20.10.2016).

8 Joint Communique of the Council of Heads of Governments (Prime Ministers) of the SCO Member Nations, 15
September 2006; Bakiniz “Full Text of Shanghai Cooperation Organization Joint Communique”, 18.09.2006, The
Journal of Turkish Weekly, http://www.turkishweekly.net/news/3851  5/full-text-of-shanghai-cooperation
organization-joint-communique.html,(Erigim tarihi:20.10.2016).
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kapsaminda RF ise enerji alanina donuk olarak; dogalgaz konusunda iletisimin geligtiriimesi,
nukleer enerji alanindaki iliskilere Uyeler arasinda alim satim konusunda imkan ve kolayliklar
verilmesi konusunu dile getirmistir.Orglitiin en dénemli tartisma konusu ve gindemi haline
gelen Enerji Kulibl konusundaki faaliyetleri, érgutiin hikimet disi organlarindan biri olan
SiO is konseyi yiritmistiir.2006 yili Eylil ve Aralik aylarinda yapilan toplantilar
kapsaminda, enerji kulibl alaninda ¢alisacak 6zel bir ekibin kurulmasi igin karar alinmistir.
Bu alanda is g¢evreleri kuliblin olusmasina dahil olarak, 6rgit icerisinde olusturulacak proje

ve strateji konusunda etkin bir rol oynamak istemiglerdir.

Uye devletlerin Enerji Kuliibii etrafinda ortak bir calisma yapmasi;SiO’niin bdlgesel
dizeydeki etkinligini uluslararasi dlizeye getiren ortak bir isbirligidir. Enerji Kulibl alaninda
her ne kadar caligilsa ve ortak projeler giindeme gelse de 6rgut icerisinde bazi engeller
bulunmaktadir. CHC ve RF’nin enerji alaninda g¢ikarlar birbiriyle gatigmaktadir. Orgit
icerisinde Uretici, tiketici olma veya transit gecis noktasinda devletlerin ¢alismalari ve
konumlari birbiri ile farkh ézelliklere sahip olmustur. Bunun yaninda, orgut igerisinde uyumlu
olma ve taraflar arasi iligkilerin zedelenmemesi konusu Uzerinde 6zellikle durulmakta ve bu
alanda ¢aba harcanmaktadir. 2007 yilinin Haziran ayinda ilk defa toplanan Enerji ve Petrol
Bakanlari, enerji konusunda igbirliklerini gérismek amaciyla bir araya gelmelerine ragmen

herhangi ortak bir karar gikmamistir.

Orgiit igerisinde tek bir enerji politikasi (izerinden, caligmalarin daha alt seviyede ve
teknik diizeyde gelismesi gerektigi kararina varilmistir.®0rta Asya Cumhuriyetleri arasinda
orgute Uye olmayan ve zengin kaynaklara sahip olan Turkmenistan,Enerji Kullbu icin 6nem
tasimaktadir.Bu asamada Turkmenistan’in (yeligine de olumlu bakiimaktadir.Biskek
Zirvesi'nin sonunda yayinlanan Bigskek Bildirgesi'nin en énemli konusu enerji guvenligi
olmustur.®® Enerji konusu 6rgiit icerisinde énemli yer tutmus ve ekonomik alan icerisinde 6n
planda tutulmustur. Enerjinin énemi Uzerinde durulurken diger taraftan projelerin kapsamli
olarak yuaratilmesi igin ¢alisiimistir. Bélgede saglanan herhangi bir eneriji birligi, istikrarli bir
ekonomik yapiyl ve guvenligi beraberinde getirmistir.Putin’in, 2006 yili Zirvesi kapsaminda
ortaya atmis oldugu Enerji Kulibi fikrine yonelik herhangi bir degerlendirme yapilmamistir.
Bunun disinda bu konu yine; SIO icerisinde eneriji stratejisinin saglanmasi konusunda énemli
olmustur.SiO (yeleri bir taraftan mevcut kaynaklarin kullanimi, imkanlar, talepleri ve
kapasitelerini degerlendirirken; diger taraftan da enerji Ureten, tiketen ve gegis Ulkeleri
arasindaki baglantinin érgut icerisinde olumlu diyalog olusturup, ileriye dénik projeler ve

iliskiler gelistirmesini istemistir.

8 Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi Internet Sitesi, http://eng.sectsco.org/documents/,(Erisim tarihi:26.03.2016).
8 Niklas Swanstrom, “Editors Note — The SCO and the Bishkek Summit’, 2007, China and Eurasia Forum
Quarterly, Vol.5, No.3.
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2009 yilinin Hakimet Bagkanlari Zirvesi’'nde RF Devlet Bagkani Putin,tekrardan sabit
ve surekli olarak diyalog gorevini yerine getirecek olan Enerji Kulibl veya forum 6nerisinde
bulunmustur. Enerjinin  6rgut icerisindeki ©6nemi Uzerinde durularak, bdlgede eneriji
alisverislerinin artacag yoniinde gériis belirtilmistir.°Putin’in énerisi ve 6n plana cikardig
Enerji Kulibl konusunda herhangi bir sonuca varilamamasina ragmen,Enerji Kulibid’na

olusturma faaliyetleri teknik asamada yarutilmeye galisiimigtir.

2.2.5.Beseri ve Kiiltiirel Alanda isbirligi
SiO kurulusunun ilk yillarindan itibaren beseri ve kiiltiirel alanda, lye devletlerle

iliskileri ve isbirligini gelistirmek istemistir.SiO, (iye devletleri bakimindan farkli kltirleri bir
arada bulundurmasi agisindan, kiltarel gesitliligin yasandigi bdlgesel dizeyde bir érguttar.
2005 yilinda gerceklesmis olan Astana Zirvesi’nde glvenlik konusundan sonra, sosyal ve
kiltirel alanlarda isbirligi konular gériisilmuistir.Zirvede; SiO (iyesi devletlerle egitim, spor
kaltir ve turizm gibi konularda isbirliginin gelistiriimesi yonindeki gereklilik Uzerinde
durulmustur.Ayni zamanda, SiO Sanat Festivali ve Fuari zirve ile es zamanl olarak

Astana’da diizenlenmistir.**

CHC’ dzellikle Kultirel alanin énemi Uzerinde durmustur.Ozel forumlar ile 1500
6grenciye mesleki ve yonetim yetenegi basta olmak lzere baska alanlara yénelik olarak 3 yil
gibi bir siirede egitim verileceginden bahsedilmistir.**Yapilan bu hareket, giivelik ve ekonomi
alaninda isbirligi Gzerinde duran orgutin, cografya Uzerindeki isbirligi alanlarini genigletme
¢cabasi olarak go6rdimistar.2005 yilinin Kasim ayinda vyillik olarak toplanan Hukimet
Bagkanlari Zirvesi gergeklestiriimistir.Bu zirvenin sonunda ekonomi alaninda igbirligi
calismalarinin yaninda, kulturel igbirliginin geligtiriimesinin gerekliligi ve egitim alaninda
igbirliginin  saglanmasinin  konusunda gorugulmustur.Biskek Zirvesi esnasinda 3.sl
diizenlenen SIO Sanat Festivalinde her zaman yapilan etkinliklerin yani sira; yil igerisinde
Uye devletlerin katilimi ile mizik festivali, film festivali,gezici fuarlar, uluslararasi saat forumu
ve resim sergileri gibi faaliyetler de gerceklesmigtir.Yapilan faaliyetler incelendiginde, uye
devletlerin 6rglt icerisinde kiltlrel alanda yapilan galismalarla iligkileri gelistirmek istedigi
goOrilmekte ve bu konuda istekli olduklari anlasiimaktadir.CH,kiltlrel alanda iliskilerin
geligtiriimesi icin Uye Ulkelerdeki ogrencilerin egitimlerine yardimci olunmasi konusunda
degisim programlarina ve Cince 6grenimine iliskin tavsiyelerde bulunmustur.RF ise, bu

konuda SiO’ye bagli tiniversite kurulmasini tesvik etmistir.

% “Putin pushes SCO countries to form energy forum”, 14.10.2009, RIA Novosti News Agency,
http://en.rian.ru/russia/20091014/156460382.html, (Erisim tarihi: 20.04.2016).

¥ Bu etkinlik sonraki yillarda da dizenlenmeye devam ettirilmistir. Bakiniz; “Background: Cultural Exchanges
Among SCO Members”, 06.07.2012, China Central Television,
http://english.cntv.cn/program/cultureexpress/20120607/105716.shtml, (Erisim tarihi: 23.02.2016).

% Temur....a.g.e,s.58
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Bununla birlikte,Pekin’de 2008 yilinda gergeklesen olimpiyat oyunlarinda,lye
devletler ve 6zel servislerin kendi aralarindaki isbirliginin énemi vurgulanmistir.®® Pekin
Olimpiyatlari esnasinda herhangi bir guvenlik sorunuyla karsilasiimasin diye,liderlerin

glvenlik konusunda yaptigi isbirligi somut adim olarak gosterilmistir.

2.3.Degerlendirmeler
SiO, temel sinir sorunlarini bélge igerisinde ¢ézmesinin ardindan,SIiO’ niin semsiyesi

altinda bir araya gelen RF, CHC ve Orta Asya Devletleri, bolgede olusturulmaya caligilan
dengenin, ulusal ¢ikarlar ve bdlge cikarlari dogrultusunda SIO etrafindaki bakis agilarini
yansitmistir.RF, Orta Asya cografyasini arka bahce olarak gérmesinin yaninda bdlge
Uzerindeki eski glictini korumak istemistir. CHC ise Orta Asya Cografyasi lizerinde istikrari
saglarken diger taraftan, bolge Uzerinde ekonomik ¢ikarlarini korumak istenmekteydi.
SSCPB’nin dagilmasindan sonra kurulan Orta Asya Cumbhuriyetleri ise iligkilerini, siyasi ve
ekonomik alanda CHC ve RF gibi glclu devletler etrafinda sekillendirerek kendi varliklarini

korumay! amagclamiglardir.

Orgiit icerisinde sinirli diizeyde baslayan isbirliginin, uyumlu ve kapsamli bir iletisimle
genisledigi gorilmektedir.Sinir glivenliginin saglanmasi konusunda atilan adimlarin saglam
temeller Uzerine insa edilmesi ve olumlu iligkiler gelistiriimesi,beraberinde ekonomik ve
kiltirel alanda isbirligi yapilmasini tesvik etmistir.SiO’ niin bolge lzerindeki bitiinlestirici
etkisini yeniden belitmek gerekmektedir.SIO her sene diizenli olarak yapilan zirve
sonlarinda, Uyeler arasindaki igbirliginin ¢ok boyutlu sekilde gelistiriimesi ve bunun igin ¢aba

gOsterilmesi gerektigine deginmistir.

MEDVEDEV Dmirty, “Speech at a Meeting of the Council of Heads of State of the Shanghai Cooperation
Organisation (SCO)”, 28.08.2008, President of Russia Official Website,
http://archive.kremlin.ru/eng/speeches/2008/08/28/1821_type82914_205843.shtml, (Erisim tarihi:21.12.2016)
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UCUNCU BOLUM

SANGHAY iSBIRLIGI ORGUTU’NUN AFGANISTAN SORUNUNA JEOPOLITIK
YAKLASIMI
Bu bélimde, Sanghay Isbirligi Orgiti'niin Afganistan sorununa jeopolitik agidan

yaklagsimini etkileyen unsurlarin bélgesel ve uluslararasi duzeydeki etkisi analiz
edilmektedir.Bu kapsamda,Afganistan’in Orta Asya cografyasinda ‘Asya’nin kanayan
kalbi**olma &zelligi ve (ic serle miicadele ele alinacaktir.Afganistan’in,transit tasimacilik,
uyusturucu ve afyon-hashas Uretiminde kritik bir konuma sahip olmasi, ¢evre Ulkelerle olan
iliskilerini olumsuz etkilemistir.Dolayisiyla boélgedeki diger devletler,Afganistan sorununa
hassasiyet ile yaklagsmistirBu asamada her siyasi gug,Afganistan ¢ikmazinda meydana
gelebilecek tehlikeyi o6nlemek amaciyla kendi ulusal cikarlari dogrultusunda politika

gelistirmistir.

Bdlgede etkin konumda olan SiO biinyesinde her sene diizenli olarak gerceklestirilen
zirvelerde,Afganistan sorunu ayri bir konu olarak ele alinmistir.Jeopolitik konumu ve Ulkelerin
dis siyasetini etkilemesi nedeniyle Afganistan sorunu lzerinde 6zellikle durulmustur.Uglinci
bolim ilk olarak Afganistan’in genel durumu hakkinda bilgi verilmesinden sonra ikinci olarak
Afganistan icerisinde yasanan sorunlardan olan uyusturucu, terér, sinir ve egitim sistemine
yansiyan unsurlar anlatiimistir.Uclincii olarak ise SiO’ niin bdlgeye yénelik izledigi politikalar
ve 6rgitiin uluslararasi diizeydeki dnemi incelenmektedir.Dérdiincii olarak ise SiO’ niin yeni
islevselcilik teorisi acisindan incelenmesi yapilarak, SiO’ niin basat gliclerinin, Afganistan’a

yonelik analizlere yer verilmistir.

3.1.Afganistan’in Genel Durumu
Afganistan,jeopolitik konumdan dolayi, tarihsel siregte daima dis guglerin

saldirlarina  maruz kalmistir. Afganistan’in, ticaret merkezleri ve baglanti yollarinin
merkezinde bulunmasindan 6tiir(i dig aktoérlerin dikkatini gekmistir.Ozellikle 19 yy.da bélgenin
otoban®® olarak goériilmesi, siyasi ydnden Afganistan’i olumsuz etkilemistir.Bdlgedeki ticaret
merkezleri,enerji kaynaklari ve ulasim konusunda saglanan imkanlar;llkenin ic ve dis
dinamiklerinde olumsuzluga neden olmustur.Afganistan;basta guivenlik alanindaki terér,
uyusturucu,sinir sorunlari olmak Uzere;sosyo-kiltirel ve egitim gibi konularda da problemli
bir seyir izlemistir.Ote yandan 1979 yilinda SSCB isgali sonucu bélgedeki siyasi diizenin
bozulmasi, giivenlik sorunlarini da beraberinde getirmistir. Radikal islamci Gruplarin yerlesim
yeri olmasi ve uyusturucu yapiminda kullanilan hashas-afyon Uretiminde ilk sirada yer

almasi, ulkeyi transit uyusturucu tasimaciliginda 6n plana ¢ikarmistir.

94Turgut Arzu “Afganistan SIO Uyeligine Talip” https://guneyturkistan.wordpress.com/2011/06/26/afganistan-
sanghay-isbirligi-orgutu-uyeligine-talip/ ,Usak Yayinlari, (Erisim tarihi:04.04.2017)

% R.Kutay Karaca “A Historical Glance At The Problems of Afghanistan And Future Foresights” Gazi akademik
bakig1,2011 cilt:4,39.
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Bununla birlikte Ulkenin daglik bir cografyada bulunmasiyer alti kaynaklarinin
Hazardan tasinmasinda gegis noktasi olmasi, nikleer enerji devletlerinin (Hindistan, RF,
Pakistan) Hint Okyanusu’na yakinhdi gibi faktérler;Afganistan’in i¢ ve dis dinamiklerini
etkilemig,uluslararasi siyasetteki 6nemini arttirmigtir.Nitekim buydk guglerin, Afganistan

Uzerinden yer alti kaynaklarina sahip olmak istedigi bilinmektedir.

Afganistan’in askeri kaynak ve yeteneklerinin yani sira sahip oldugu bir diger dnemli
unsur ise Hinduizm, islam ve Cin gibi t¢ énemli kiltirin ortasinda bulunmasidir.Bu
durum,Afganistan’in bdlgedeki jeo-kulturel dinamiklerini etkilemistir.Giney Asya’daki (¢
gecidin birlestigi noktada yer almasindan dolayr Afganistan,Orta Asya, Kafkaslar ve
Balkanlar ile birlikte Hazar Havzasi’'nda dodalgaz ve petrol kaynaklari agisindan blyik énem
tasimaktadir.Bu durum, kiresel dengelerin saglanmasi konusunda Afganistan’t dnemli bir

konuma getirmis, kendi topraklarini koruma gereksinimini artirmigtir.

3.2.Afganistan’da Yasanan Sorunlar
Afganistan’da yasanan siyasi kargasa, ulkenin i¢ ve dis dinamiklerinin olumsuz yénde

etkilenmesine sebep olmustur.Zira Afganistan zaman icerisinde uyusturucunun hammaddesi
olan afyon-haghas vyetistirimesinde ilk sirayi almis, transit tasimacilikta ise 6n plana
cikmistir.Afganistan’in siyasi otoriteden yoksun olusu, terér oOrgutlerinin merkezi haline
gelmesine sebep olurken; komsu llke Pakistan’la yasadigi Durand Sinir Hatti sorunu da
ulkenin sinir problemi olarak ortaya cikmistir.Glvenligi etkileyen bu gibi sorunlarin ortaya

cikisi ile Ulke igindeki egitim olanaklari da olumsuz yénde etkilenmigtir.

3.2.1.Uyusturucu Sorunu
Afganistan 20 yy. kadarki siyasi olusumunu, agiretsel ve beyliksel sistem igerisinde

devam ettirmistir.Ulkenin, Taliban yonetiminin baskin oldugu gliney kismindaki otorite
eksikligi, bugin de dahil olmak Uzere gbéze carpmaktadir.Zira Ulke, merkezi otoriteden
yoksun bir siyasi bosluga sahiptir.Uyusturucu ile baglantisina gelindiginde ise; merkezi gu¢
eksikligi, Ulke icinde uyusturucu yetistiriciligini ve ticaretini aktif olarak surdirmeyi olanakh
kilmistir.Kanun gicl ve merkezi kuvvetin yetersiz oldugu bu sistem icinde Afganistan
yonetimi; varhgini mevcut gulglerle goétiren ve otoriteyi kolektif kullanan bir yapi
kazanmistir.Otoritenin uygun olmayan yollardan paylasiimasi da kaos ortaminin olusmasina
sebebiyet vermistir.Ulkede kargasa seklinde yasanan olumsuzluklar, uyusturucu tacirlerinin

ve kullanicilarinin da devlet iginde cirit atmasina neden olmustur.

Afganistan,jeopolitik agidan bakildiginda uyusturucu ticaret rotalarinin kesistigi
noktada bulunmaktadir.Bélgede bu sekilde rant saglayan kesimlerin olmasi

nedeniyle,Afganistan topraklarinda kalici bir siyaset ve huzur ortami saglanamamistir.**Diger

% Omer Ersoy “Blylk Oyunda Kapanmayan Perde Afganistan”Gece Kitapligi,Ankara 2015 s.151.
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taraftan Afganistan, ekonomik gelir bakimindan en fakir tlkelerin baginda gelmektedir. Uzun
yillardir yasanan miucadele,SSCB ile ABD’nin kendi baskin otoritelerini cografyada
yansitmaya ¢alismasi gibi nedenlerle buradaki etnik kbkenden gelen kisilerin ge¢im kaynagi
da uyusturucu olmustur. BM’'nin dinya genelinde yaptigi afyon ve tlrevlerine iligkin
arastirma; hukuki olmayan yollardan olusturulan ve ekonomik karsiligi 68 milyar dolar
civarinda olan uyusturucunun 55-60 milyar dolarlik kisminin® Afganistan’dan saglandigini
ortaya cikarmistir.Afganistan’in ekonomik gelirlerinin buyuk kismini olusturan uyusturucu,
2000’li yillara gelindiginde Ulke ekonomisinin %50’lik kismini karsiladigi gérilmektedir. Bu
durumdan bagimsiz olarak Afganistan ekonomisinin; yasal olmayan ekonomik gelirler
disinda, yasal olan ekonomik faaliyetler (insaat-finans alaninda)® ile de gelistigi
soylenebilir. Ancak uyusturucunun, Afganistan topraklarinda ekonomik gelir acisindan inkar
edilemez bir payi oldugu asikardir.Afganistan igerisinde yaygin olarak uyusturucu ticaretinin
yapillmasinda birden fazla etkenin bulundugu da dikkati c¢ekmektedir.Bu agidan
degerlendirildiginde,1990’lardan glinimiize degin Afganistan topraklarinda uyusturucunun

etkili olmasinin bazi sebepleri vardir®;

o Afganistan’da kendine 6zgu yapilan tretimde dizenli olmustur.

o Bolgede siyasi kargasanin yasanmasina paralel olarak, ekonomik ve sosyal sorunlar
ortaya cikmistir;

o Bolgede yasanan kaos ortaminda, glncel veri tabanlarinin olusturulmasi hususunda
dogru olmayan beyanlarda bulunulmasi; arastirmacilarin da kenevir ve haghas Uretimi

konusunda net bilgilere ulasamamasina neden olmaktadir.'®

Yukarida belirtilen nedenler ve bdlge igerisinde yasanan siyasi, ekonomik, sosyal
alanlardaki olumsuzluklar;Afganistan’daki uyusturucu probleminin uzun yillar blyUk bir sorun
olarak devam edecegini gostermektedir.Halkin kendine rant sagladi§i cografyada siyasi
birligin saglanamamasi; ¢ikar gruplarinin kendi islerine geldigi gibi hareket etmesine ve siyasi

kaosun yasanmasina ortam hazirlamistir.

3.2.2.Teror Sorunu
SSCB’nin 1979 yilinda Afganistan’i isgal etmesinin ardindan, bdlgede 1989 yilina

kadar suren i¢ huzur ve istikrar sonraki sirecte yerini kargasa ortamina birakmistir.SSCB’nin

bolgeyi terk etmesinden sonra,i¢ istikrarin olmadigi Afganistan topraklarinda,i¢ savaslarin

97Caulkins,jonathan P.;Kleiman,Mark  A.R. ve Kulick,jonathan D.,(2010),'Drug Production and
Trafficking,Counterdrug Policies,and Security and Governance in Afghanstan’,Center on International
Cooperation,New York University.

Pothier ~Fabrice Reframing Counter-Narcotics Policy in  Afghanistan’ Carnegie  Europe
http://carnegieeurope.eu/2009/04/24/reframing-counter-narcotics-policy-in-afghanistan-pub-23024 (Erisim tarihi
24.04.2016).

% Biilent Erdogan “Orta Asya’da Yasadisi Uyusturucu Ticareti ve Kullanimi” Uluslararasi Stratejik Arastirmalar
Kurumu,Cilt1, No: 1 2006 s. 81-117.
1% Bijlent Erdogan a.g.e. s.81-117.
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yasanmasina ve ayrilik¢l radikal gruplarin olusumuna ortam hazirlayan sure¢ baglamistir.El-
Kaide’'nin kokenlerine inildiginde,SSCB isgaline karsi ABD ve bati devletlerinin destegini de

alarak Afgan cihadina destek verilecegi belirtilmistir.

Afgan savasindan sonra, ortak bir ama¢ dogrultusunda SSCB ordularina karsi
miicadele eden Asiri islamci Birliklerin bdlgedeki glic isteminde c¢dziilme baslamistir.El
Kaide’'nin, bu ayriliklar etrafinda baskiya karsi micadele edecek bir uluslararasi birlik
olusturma niyeti oldugu goérilmektedir.Uluslararasi diizeyde El Kaide’nin ismi ilk kez, 1997 ve
1998’in ilk zamanlarinda bilgi amagcli olarak hazirlanip yayinlanan raporda ge¢cmektedir.Bu

raporda El Kaide; Asiri Islamci Siinni Miisliiman bir grup olarak gegmektedir.'’

SSCB isgali aslinda, uzun yillardir kabilecilik ve asiret mantigi ile yasamini sirdiren
halk icin, cihad cagrisi ile ortak islami degerler etrafinda birlesen islami kimligin baslangici
olmustur.Bu butlinlesmeye miucahit gruplarin muicadelesi de eklenince SSCB bdlgeden
cikartilmistir."®Bu esnada ABD yénetimine bagh gizli istihbarat servisi olan CIA ile Sovyet
isgali esnasinda Afganistan ve Pakistan topraklarinda iilkenin istihbarati olan YAI igbirligine
baslamistir.En fanatik MusliUmanlar bir araya getirilerek Afganistanlilar Rus ordularina karsi
desteklenmis, ekonomik ve askeri egitim konusunda yardimlar yapilmistir. ABD’nin buradaki

amacil ise; gerceklestirdigi haksiz isgalde Afgan halkini kullanmak istemesidir.

ABD bu hedefini gerceklestirmek icin Radikal islamci Gruplara dogrudan para yardimi
yapmistir. Washington yonetimi, micahit gruplari destekleyerek ciddi sekilde menfaat elde
etmigtir. DUnya nufusu etrafinda 1 milyar gibi hatiri sayilir orandaki Misliman nifusunu cihat
icin SSCB’ye kars! savastirmak, azinlik konumundaki Sii ve Stnniler arasindaki dini olmayan
siyasi parcalanmiglik alanina dikkat c¢ekmek istemektedir. ABD,Afganistan topraklarinda
islami degerler iizerinden sekillenen alt yapiyi olusturmanin yaninda terérle baglantil alt
yaplyl da olusturmustur.Afgan cihadi kapsaminda,Pakistan topraklarinda kurulan okullarda
askeri ve dini egitim verilmistir.Bu okullar ve egitim alan genclerin sayisi 1979 -1989 yillari
arasinda 2500 medrese ve 250.000 kisiye ulasmistir.Pakistan okullarinda cihat egitimi alan
bu genclerden her biri,Afgan cihadina sorgusuz sualsiz destek verilecegini ve ilahi ask

ugruna mucadele edilecegini belirtmigtir.

El-Kaide, cihat mantigiyla islam devletleriyle goriis olarak értiisse de kiiresel diizeyde
farkli bir konumda bulunmaktadir.El-Kaide teror 6rgitindn kurulusunun ilk yillarinda ABD
onu disman olarak gérmemis, kendisine mali destek veren miuttefik devlet olarak gérmastir.

El-Kaide’nin amaci ise kendisine mali destek veren Arap topluluklari ile islami Cihat seriatini

101 Beyhan GURBUZ ‘Dini Motifli Ve Uluslararasi Bir Terér Orgitii Olarak El Kaide’Sosyal Bilimler Atim
Universitesi,Anka@ ,2008,s.125(Yayinlanmis Yuksek Lisans Tezi)
%2Beyhan GURBUZ a.g.e.,2008,s.129.
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uygulayan bir hukimet kurmak olmustur.El-Kaide yoneticileri, ideolojik olarak siyasi
olusumlarini selefi-vahabi mantigi etrafinda mesrulastirmaya c¢alismiglardir.Kesinlikle
sorgulanmayan ve elestiriimeyen tek dogrunun kabul edilmesi ile hareket edilmistir.El-
Kaide’'nin yénetimi ayrintili olarak incelendiginde;bir bitiin olarak dedgil, yerel guglerin etkisi
ile olusmus bir yapilanmaya sahip oldugu gdzlenir.1979 yilinda islami cihat adina savasan
Ladin,2001 yilina gelindiginde ‘Radikal islamci Miicadit’ konumuna gelerek kendinden séz

ettirmistir.

El-Kaide'nin teorik babasi olan Azzam, Radikal islamci gruplara kendi etrafinda
ilerlemesi igin yol gosterici olmustur.Amacina bakildiginda ise;Arap islam devletlerini Bat
glidiminden c¢ikartarak Panislamizmi olusturmak,sinirlari kaldirmak,tek gl¢ olarak da
halifeye bagli olarak kalinmasini saglamak istedigi goriliir. ABD,ingiltere, NATO ve koalisyon
gucleri tam anlamiyla disman olarak goérilmeye baglanmigtir.11 Eylll saldirilari sonrasinda
Uzerine para 06duli konulan Ladin; ABD baskani Barack Obama’nin talimatiyla CIA
tarafindan yuratilen “Neptiin Mizragl” kod adiyla yapilan harekat ile 2 Mayis 2011 tarihinde
oldurilip, Umman Denizi'ne gédmulmustir.Ardindan,Bagskan Barack Obama ydnetimindeki
ABD’ye ve koalisyon glglerine ait askeri birliklerin,2014 yili Aralik ayinda Afganistan

topraklarindan ayrilmaya baslayacagi déneme girilmistir.

3.2.3.Sinir Sorunu
Afganistan’da siyasi kaos ortami devam ederken,sinir komsusu olan Pakistan ile

Durand Sinir Hatti konusunda sorunlar yaganmaktadir.ingiltere 19 yy.da Hindistan’daki siyasi
varligini korumak i¢in; Rusya’nin Orta Asya’dan guneye dogru ilerlemesini dnlemek amaciyla
Durani Devleti ile lic kez savasmistir.ingiltere,Afganistan’t Rusya’ya karsi tampon bélge
olarak gérmistir. Bu dogrultuda,19 yy.da Rusya ve ingiltere arasinda yasanan‘Biiyiik Oyun’
ve jeopolitik micadelenin,ginimiz Afganistan ve Pakistan sinirini olusturmada biyuk rol

oynadidi gériillmektedir'®.

Rusya’nin Ceyhun Nehrine kadar ilerlemesi, ingiltere’yi resmi sinirlari gizmesi
konusunda harekete gecirmistir. Bu amag dogrultusunda 1893-96 yillari arasinda ingiltere ve
Afganistan,’'Durand hattr'olarak bilinen sinir  olusturmustur.Pakistan’in  Hindistan’dan
ayrilarak 1947 yilinda bagimsizligini ilan etmesinden sonra ise Afganistan,Durand hattini
olusturan 1863 tarihli anlasmayi yok saydigini agiklamistir'® Afganistan’in Durand hattini
yasal olarak kabul etmemesinde rol oynayan temel nedenler;Pestunlara ‘kendi gelecegini

belirleme hakkinin verilmemesi’,buna karsin Pakistan ve Hindistan’a bu hakkin taninmasi

1% Omrani Bijan,The Durand Line History And Problems Of The Afghan-Pakistan Border,Asian Affairs,11 (2)
Temmuz,2009,s.182.

104 Bukhari Pak-Afghan Border Dispute (A Case Study of Durand Line),European Journal of Scientific Research
2008,s.264.
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olmustur.Bundan dolay! Afganistan, bdlgenin kendilerine ait oldugunu belirtmis'®® Pakistan
ise bu gorus karsisinda kendini savunmustur.Durand hattini uluslararasi sinir olarak gérerek
ayni dizenin devam etmesini istemistir.Sunu belirtmek gerekir ki Pestunlar, bir kismi

Afganistan’da,bir kismi ise Pakistan’da olmak {izere ikiye bolinmiistiir'®

.Bu durum bélgedeki
glvenlik sorunlarinin blylimesine neden olmustur.2640 km uzunlugunda olan sinirdaki
kagak gecislerin kontroli ve glvenligin saglanmasi,daglik arazi ve olumsuz hava

kosullarindan dolayi zorlasmaktadir'®’.

Durand Hatti, sayet Pestunlarin hepsini kapsayacak bi¢cimde cizilmis olsaydi bélgede
etnik kimlik alaninda butinlugin saglanmasina yardimci olacakti. Bu sekilde sinir konusunda
yasanan sorunlar; bdlgedeki terér eylemleri, uyusturucu, catismalar ve istikrarsizlik
konusunda igbirligi yapmayl da zorlastirmaktadir.Soguk savas doéneminde baslayan
uyusturucu ekonomisi, glinimizde halen Afganistan ve Pakistan’da var olan &énemli
sorunlarin basinda gelmektedir.Afganistan’da baglayan uyusturucu dagiliminin, Kuzey ve
Balkan glzergahlarinin diginda énemli bir diger gecis noktasi ise Pakistan ve Uzerinden
gecen Gulney noktasidir.Pakistan,Afganistan’a komsu olmasindan dolayi afyon-uyusturucu
ticaretine karsi savunmasiz ve korumasiz durumdadir.BM Uyusturucu ve Sug Ofisi’'nden
(UNODC) alinan bilgilere gore,Afganistan’a ait eroin ve morfinin %40 kadari Pakistan
Uzerinden gecmektedir.Afganistan ve Pakistan sinirini olusturan Durand hattinin sinir
kontroli ise daha once de belirtildigi gibi, cografi kosullardan dolaylr zorlasmaktadir.
Pakistan’in en blylk savunmasizlidi ise;basta Kandahar,Hilmand ve Nimroznik olmak Gzere

Afganistan eroin isletme bélgelerine olan yakinhgidir'®®.

3.2.4.Egitim Sorunu
Afganistan’da devam eden siyasi kaos ortami, egitim sisteminin de olumsuz yonde

etkilenmesine sebebiyet vermistir.Bundan dolayr modern diizeyde okullar, uzman kadrolar ve
editim sisteminin gelismemesine neden olmugtur.Afganistan’da 1996-2001 yillari arasinda
Taliban ile micadele edilmesinin sonucunda egitim sistemini hakimiyeti altina alan Taliban
egitime agir darbe vurulmasina neden olmustur.Kiz ¢ocuklarin egitim almalari yasaklanirken
erkek gocuklar egitime devam etmistir.Ayrica kiz ve erkek ¢ocuklarin ayni ortamda egitim

gOrmeleri de yasaklanmistir.

Afgan aileler, bu kurallar karsisinda kiz g¢ocuklarini okula génderme konusunda

¢cekince yasamiglardir.UNICEF’in yapmis oldugu arastirma kapsaminda Afganistan’da

105 Bijan... a.g.e.s.190.

1% The American Institute of Afghanistan Studies,The Durand Line:History.Consequences,And Future 2007,s.2
gKonferans Raporu,istanbul)

o7 R.Kutay Karaca “A Historical Glance At The Problems of Afghanistan And Future Foresights” Gazi akademik
bakis1,2011 cilt:4,s.42.

"% World Drug Report: United Nations Office on Drugs and Crime Viyana 2010 s.60.
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okuma yaza orani %29 olarak belirlenmistir. Kadinlarin ise yalnizca %14’luk kismi okuma
yazma bilmektedir'®. Afganistan’da uzun yillar devam eden i¢ savasin sona ermesinin
ardindan; ulkedeki okullarin yikilmasi ve arag-gere¢ eksikligi gibi nedenler egitim sisteminin

olumsuz yénde etkilenmesine neden olmustur.

3.3.Sanghay isbirligi Orgiitiiniin Afganistan Sorununa Yaklasimi
ABD’nin Afganistan topraklarinda baslattigi terérle miicadele ve ABD askerlerinin

Orta Asya cografyasina girmesi, bdlgede glvenlige yonelik tartismalari arttirmistir. Glivenlik
konusu orgut icerisinde, terdrle miicadele asamasinda arag olarak gértlmustir.2002 yilinin
Ocak ayinda, Uye devletlerin Disisleri Bakanlari olagandisi bir toplanti gergeklestirmistir.
Zirve sonrasinda yayinlanan bildirinin ana kapsamini Afganistan’daki gelismeler ve teror
konusunda mucadele olustururken;Biskek’'te bolgesel terérle micadele yapisinin, terérizme
karsi muicadele konusunda ileri seviyelere c¢ikarilacagi belirtiimistir. ABD’nin Afganistan’da
terérle miicadeleye basladigi o dénemde SiO, resmi olarak dort ay gibi kisa bir siiredir
faaliyet gostermigtir.Bu donemde orgutin genel yapisini ve isleyisini dizenleyen resmi bir
s6zlesmenin olmamasi Orgutin muzakere kulibl olarak gérulmesinin yerine terdre karsi
uluslararasi mucadelede 6nemli bir kurum olabilmesi amacina yénelik adimlar hizlanmistir.
Devlet Bagkanlarn Zirvesinde bu kapsamda, Bdlgesel Terdrle Micadele Yapisrnin
(Regionalanti-Terrorist Structure-RATS) isleyisini diizenleyen anlasma imzalanmistir''®.Bu
yapl sayesinde, Uye devletler arasinda terérizm, ayrilikgilik ve kdktencilikle micadele araglari
olan koordinasyon ve igbirligini saglamak amaclanmistir.Bunlarin yaninda terérle
micadeleye doénuk tatbikatlarin hazirlanip didzenlenmesi; bilginin toplanmasi,analizi ve
paylasiminin saglanmasi gibi U¢ seytana karsi mucadeleye yoénelik Ustlenilecek farkli

vazifeler 6ngorilmustar.

Bolgede bulunan Radikal islamci Orgiitler ile ayrilikgi faaliyetlere yénelik bilgi
toplanmasi ve analizinin yapilmasi asamasinda ‘RATS’In énemi ortaya c¢ikmaktadir.Orta
Asya’daki devletler, bélgedeki sorunlar ile tek baglarina micadele edemedikleri i¢in genis
olarak bélgesel alana yayiimistir.Boélge devletleri ise yasadiklari sorunlara ortak politikalar
gelistirerek ¢dziim yollari bulmuslardir.11 Eyliil saldirlarindan sonra SiO; ABD giiglerinin
bolgede tamamen etkisini géstermesiyle beraber,li¢ serle miicadele ve guvenlik ¢calismalarini
artirmistir.2002 yihnin Kasim ayinda, Kirgizistan ve Cin sinir noktasinda ortak terorle
micadele tatbikati yapiimistir.Orgiit icerisinde ilk tatbikat olma 6zelliginin yaninda,Cin’in uzun

yillardan sonra yabanci bir Glkenin topraklarinda gerceklestirdigi ilk ortak tatbikattir. Tatbikat,

109 Afganistan'da Egitim http://gezenkartal.blogspot.com.tr/2016/05/afganistannbircok-yerinde-otuz-seneden.html
(Erigim tarihi 07.07.2017)

1o “Agreement between the Member States of the Shanghai Cooperation Organization on the Regional Anti
Terrorist Structure”, 07.06.2002, Human Rights in China, http://www.hrichina.org/content/5205,(Erisim tarihi:
18.11.2016).
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orgiit icerisinde terérle miicadele amaciyla gergeklestirilmistir'"’

.Terdrle mlcadele gdrevinin
resmi  baslangici olarak degerlendirilmistir.SIO,bdlgedeki tehditler karsisinda resmi
kurumlarin yetersiz kalmasindan dolayi, kendi icerisinde G¢ serle micadele konusunda bu

tatbikatlara gereksinim duymustur.

ikinci tatbikat ise 2003 yilinda gerceklesmistir.ilk kisim, Kazakistan RF ve Kirgiz
birlikleri ve Tacikistan gozlemcilerinin katilimiyla Kazakistan’in Almaata bdlgesinde;ikinci
kisim ise Kirgizistan ve CHC’in katimi ile Dogu Turkistan’da gerceklestirilmistir.2001
Sanghay Sdézlesmesi kapsaminda terdrizm, koktencilik ve ayrilikgi faaliyetlerle micadele
etmek ve sartlarin yerine getiriimesi amaciyla bu tatbikata binin UGzerinde asker katilmigtir.
Terorist gruplari etkisiz hale getirme ve gevreleme, terdrist kampini yok etme ve rehine
kurtarma gibi terérle miicadele senaryolari gerceklestiriimistir.Bu tatbikatlara SiO’ ye (ye
olan Ozbekistan ise katilmamistir''>.SI®’ niin gergeklestirdigi tatbikatlarin icerigi
incelendiginde,koktencilik ve terdr konularinda artan kaygilarin yansitildigr goérilmektedir.
Kirgiz ve Cin yetkilileri ise Dogu Tirkistan Islami Harekati konusundaki kaygilarini

belirtmislerdir.

Tatbikatlarin igeriginde, (tatbikatlarin yapildigi yer, katilan birlikler ve gergeklestirilen
senaryolar vb.) boélgede koktencilik konusunda endigeler dile getirilmistir.Kirgizistan ve CHC
yetkilileri,Dogu Tiirkistan islami Harekati konusunda endiselerini ifade etmislerdir.Ozbekistan
islami Harekati ve Hizbut Tahrir gibi diger gruplar ile isbirligi yapildigina yénelik iddialar
ortaya atilmistir.Ozbekistan islami Hareketi'nin,Afganistan’da bulunan El-Kaide gruplari ile
isbirligi icerisinde oldugu iddia edilmistir.RF’nin ise uzun yillardan beri devam eden Cecgen
meselesinin yaninda,CHC’de yasanan Dogu Turkistan'daki ayrilikgi faaliyetlerle iligki

icerisinde oldugu diisiiniilmektedir'™

.Teror gruplarinin birbirleri ile baglantilari ve aralarindaki
isbirligi, SIO Uyeleri agisindan ortak ve sinir asan bir tehdit olusturmaktadir.Orglt icerisinde
yapilan tatbikatlar, ortak tehdide karsi micadele edilmesi konusunda devletlerin kararhigi ve

azminin somut birer gdstergesi olarak nitelendiriimektedir.Uye devletler tatbikatlar

" pan Guang, “Shanghai Cooperation Organization in the Context of the International Antiterrorist Campaign”,

2003, Central Asia and the Caucasus, Vol.21, No.3, p.53

"2 Charles Carlson, “Central Asia: Shanghai Cooperation Organization Makes Military Debut”,05.08.2003, Radio
Free Europe, http://www.rferl.org/content/article/1103974.html, (erisim tarihi:23.11.2016).Ozbekistan bu dénem
icerisinde orgiitte pek aktif olmayan bir politika gdstermistir. Wastita gore bu politikanin nedeni olarak 11 Eylil
saldirilarinda ABD’ye s agmalari konusunda destek vermesi olarak degerlendirilmistir. ABD ile iligkilerini artiran
Ozbekistan SIO ile iligkilerini ise zayiflatmistir. Disisleri bakanlari zirvesi (Mart 2003) ise Ozbekistan diisiik
dizeyde katihm gostermistir; ayni sene 2003’de gerceklestirdikleri bakanlar ve bagkanliklar seviyesinde 6rgutin
cesitli toplantilarina katihm yapilmamistir. Akihiro lwashita, “The Shanghai Cooperation Organization and It's
Implications for Eurasian Security: A New Dimension of ‘Partnership* after the Post-Cold War Period”, 2004,Slavic
Eurasia's Integration into the World Economy and Community, Vol.2, 259-281, s.269.

3 Carlson, a.g.e.
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kapsaminda,asiriciligin biyimesi ve buna ydnelik hareketleri engelleme ve c¢ikarlarini

koruma amacli calismistir’™.

Ozbekistan islami Hareketi gibi terérist gruplarin etkisi altinda olan Ozbekistan’in
yapilan tatbikatlara katilmamasi,liye devletlerin tatbikatlari terdr gruplari ile micadele olarak
gérmediklerini gostermektedir.Ozbekistan bu dénemde 6rgiit igerisindeki tatbikatlara
katiimamasi ve ABD ile olan iligkilerine 6nem vermesinden dolayi bdlgede gerceklestirilen

glivenlik calismalarindan geride kalmistir'*®

.CHC’nin gerceklestirmis oldugu tatbikatlar,askeri
glcten daha c¢ok siyasi gu¢ gdsterisi olarak yapilmistir.Cin,askeri alanda herhangi bir
destege ihtiyac duymadan terdr ve ayrilik¢i faaliyetlerin Ustesinden gelebilecek
durumdayken,askeri tatbikatlarini kendi gucu ile kiyasi yapillamayacak olan Kirgiz
topraklarinda gergeklestirmistir.iki lilke arasinda ortak olan tatbikatlarla, devletler arasindaki

iliskilerin gelistiriimesi ve askeri alanda bilgi aligverisinde bulunulmasi amaglanmigtir.

Ayni sekilde bu devletler ile diplomasi yolundaki igbirligini artirmanin hedeflendigi
belirtiimektedir''®.2004 yili Haziran ayinda gerceklesen Devlet Baskanlari Zirvesinde,iic serle
micadele edilmesine ydnelik 6énemli anlagmalar imzalanmistir.Zirve kapsaminda imzalanan
bir diger resmi belge ise,Yasadisi Uyusturucu Maddeleri olmustur.Maddeler ve
Hammaddeler trafigi (zerine anlagsmalar; uluslararasi sorun ve tehditlerin 6nlenmesi
acisindan orgiit igerisinde yiritiillecek calismalarda énemli goriilmustir'"”.Afganistan icin,
uyusturucu karsiti devletlerin gemberi etrafinda olan uluslararasi ¢abalarin da faal olarak
katilimlara hazir oldugu ifade edilmistir''®.Antlasma ile (i¢c seytanla miicadele edilmesine ek
olarak,Orta Asya’da sinir asan sorun olarak bilinen uyusturucu trafigi de resmi olarak
glivenlik alanina dahil olmustur. Sanghay Beslisi'"® icin, daha énce zirvelerde tehdit olarak

belirtilmis olsa da somut ilk adimlarin bu donemde atildig1 gérulmustur.

Tagkent Zirvesi'nde Uye devletlerce,6rgitiin bodlgesel dizende ve uluslararasi

sistemde nasil (st seviyelere cikartilabilecegine yénelik tartismalar yapilmistir.SIO’niin

"% Karaca, Duinyadaki Yeni Gig Cin..., s.110.

"5 Ozbekistan ve Amerika 12 Mart 2002 tarihinde bir Stratejik Ortaklik ve is Birligi Bildirisi imzalamislardr.
“Declaration on the Strategic Partnership and Cooperation Framework Between the United States of America and
the Republic of Uzbekistan”, 12.03.2002, Federation of American Scientists,
http://www.fas.org/terrorism/at/docs/2002/US-UzbekPartnership.htm, (Erisim tarihi:23.11.2016).

116 Carlson, a.g.e.

"7 “Tashkent Declaration by the heads of State of the members of the Shanghai Cooperation Organization”,
17.06.2004, a.g.e.

"8 “Declaration by the heads of State of the members of the Shanghai Cooperation Organization”,05.06.2005,
Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin Resmi Sitesi, http://www.chinadaily.com.cn/china/200606/12/content_6020345.htm,
gErig,im tarihi: 23.10.2016).

1 Afganistanda terdrle miicadelede bodlgede uyusturucu Uretimini arttirmistir. Afganistanin yeni yénetimi bunun
yaninda bolgede kurulan koalisyon guclerine ragmen uyusturucu konusunda mucadelede basari
saglanamamistir.Afganistanin tansit tagsimaciliginda kullaniimasi ve Uretilen uyusturucu bélge icerisinde buyuk
tehlike yasatmaktadir.Lukin tarafindan bu anlasmanin imzalanmasi konusunda en 6nemli adimi ve nedeni olarak
degerlendirilmistir.Alexander Lukin, “The Shanghai Cooperation Organization: What Next”, 2007, Russia in Global
Affairs, Vol.5,140-156, s.142.
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bdlgesel ve uluslararasi sistem icerisinde etkin kilinabilecegine yoénelik konular da

tartisilmistir'®.Orglite liye devletlerin birbirinden farkli beklentilerinin bulunmasi'’

orgutun
etkinliginin artmasi yoninde calismalara engel olmaktadir.Yasanan farkhiliJa ragmen
Afganistan konusunda ortak bir tutum sergilemislerdir.Afganistan Gegis Yonetimi Baskani
Hamid Karzai zirveye davet edilmistir.Afganistan, 6rgitin micadele ettigi terérizm, ayrilikgl
ve koktencilik disinda, uyusturucu ticareti gibi sinir asan bolgesel problemlerin merkezi

olmustur.

Terérle muicadele konusunda;artan uyusturucu dretimi, ABD ve NATO’nun
askerlerinin bdlgede gu¢ kaynagi olusturmasi gibi sebeplerle Afganistan’da yasanan olaylar
orgutd yakindan ilgilendirmektedir.Kirgiz Devlet Bagkani Akayev, zirve kapsaminda ifade

ettigi,'‘Afganistan’a yardim etmek kendimize yardim etmektir'?®

soylemi ile Afganistan’in
bdlge Uzerindeki dnemini belirtmistir.Astana Zirvesi bu gelismeler etrafinda Haziran ayinda
gergeklestirilmistir.Zirvede 6rgit ve Orta Asya icin 6énemli kararlar alinmistir.Ozellikle Zirve
Sonug Bildirgesi’nde yer alan asagidaki ifade, 6rgitin uluslararasi sistemdeki etkinligine dair
bu dénemden sonra yapilan degerlendirmeler konusunda &Onemli bir atif kaynagi

olusturacaktir.Bildirgede; '

“Bizler (Sangay Is Birligi Orgiitii Uyeleri),Afganistan’daki terérle miicadele operasyonlarini
gerceklestiren uluslararasi koalisyonun ¢abalarini  destekliyoruz ve destekleyecegiz.
Afganistan’daki i¢ siyasi durumunun bugiin olumlu yénde istikrarli oldugunu belirtmek isteriz.
Bazi Sanghay s Birligi Orgiitii Uyeleri; topraklarindaki tesislerde, koalisyon (iyelerinin askeri
birliklerinin gegici olarak konuglandiriimasina miisaade etmigler ve terbrle muicadele
operasyonlarina kolaylik saglamak maksadiyla topraklarinin,hava sahalarinin kullanimina
izin vermiglerdir.Afganistan’daki terérle miicadele operasyonlarinin aktif askeri safhasinin
sonlanmis olmasi isiginda;Sanghay Is Birligi Orgiitii (ye devletleri, yukarida degdinilen
tesislerin gecgici kullanim sdreleri ve topraklarindaki askeri varligin bitis tarihlerinin

belirlenmesinin gerektigine inanmaktadiriar.”

Astana Zirvesinde SIO Uyeleri, ortak tehdit algisinin en temel kaynag olarak teroérizm,

koktencilik ve ayrilikgi miicadeleye karsi ortak strateji gelistirmek amaciyla kararlar almistir.

SiO’niin Uyeleri arasinda; terdrizm, ayrilikgilik ve koktencilik ile miicadele isbirligi konsepti'®*

20 «Shanghai Cooperation Organization Summit Starts”, 17.06.2004, Xinhua News Agency,

http://news.xinhuanet.com/english/2004-06/17/content_1531543.htm, (Erisim tarihi:23.10.2016).
21 «Chinese President Calls for Joint Efforts in Fighting Terrorism in Central Asia”, 17.06.2004, Xinhua News
Agency, http://news.xinhuanet.com/english/2004-06/18/content_1532578.htm.(Erisim tarihi:24.11.2016)
12 “SCO Summit in Tashkent”, 17.06.2004, RIA Novosti News Agency,
http://en.rian.ru/onlinenews/20040617/39763071.html, (Erisim tarihi:24.11.2016).

® Burak Divanci “Yeni-islevcilik ve giivenlik toplulugu teorileri 1si§inda Sanghay Isbirligi Orgiitii’Harp
Akademisi,Y(iksek Lisans Tezi istanbul 2013,s35.(Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi)
124 “Concept of Cooperation between SCO Member States in Combating Terrorism, Separatism, and
Extremism”, 05.06.2005, Human Rights in China, http://www.hrichina.org/content/5225,(Erisim tarihi:
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ile amaclar ve prensipler konusunda c¢alisma alanlarinin ortaya c¢ikarilmasi noktasinda
isbirligi belirlenmistir.Bdlgesel Terérle Micadele yapisi etrafinda,farkindaligi arttirmak ve
koordinasyon sisteminde bilgi paylasiminda bulunulmasi,diger devletler ile kendi halinde

yasamlarini devam ettirmek amagli calismalar yapmiglardir.

Orgiit,Afganistan ile iligkilerini belirli bir seviyeye tasimak amaciyla SiO Afganistan
itibat Grubu Protokoli'nii'®® imzalamistir.SI® ile Afganistan iliskilerini gelistirme
asamasinda;oérgut icerisinde Afganistan’in daimi bir temsilci bulundurmasi, 6rgit adina
iletisimi ise Cin Buyukelciligi'nin saglamasi kararlastiriimistir.Bu sayede 6rgit ve Afganistan
arasindaki iligkilerin gelistiriimesine yardimci olunurken;ABD ve NATO kuvvetlerinin U¢ serle
micadele konusunda boélgedeki varligi,Afganistan’in érgit igindeki dnemini artirmaktadir.
Diger gézlemci Uyelerle kurulan bagin aksine,Afganistan ile 6zel konumu sebebiyle strekli
bag ve iletisim kurulmustur. Bunun yaninda Bigkek Bildirisi'nde ise; agirlikh goérusilen
‘glvenlik’ konusunun yaninda,lye devletlerin uluslararasi alandaki tehditleri asmak igin

kiresel guvenlik alaninda neler yapmasi gerektigi ydonunde gorugmeler yapilmigtir.

Dusanbe Bildirisinin karar ve vyaptinmlarinda,Afganistan odakh uyusturucu
maddelerin Orta Asya cografyasina yonelik bir tehlike olmamasi,Afganistan ekonomisinde ve
bolgesel anlamda sorun tegkil etmemesi igin Uye devletler ile is birligi belirtiimistir.
Dusanbe’de gergeklestirilen zirve kapsaminda ise Afganistan ile olan iligkilerin arttiriimasi
gerektigi belirtilmistir'?®.Orgiit lyelerinin imzaladiklari Dusanbe Bildirisi'?’ ile bélgesel ve
uluslararasi alanda agiklama yapilmistir.Yasadisi sinir asan suglar ve uyusturucu alaninda
yasanan sorunlar Gzerinde durulmustur.Dusanbe Zirvesi'nde, terdrist faaliyetlerin en temel
finans destegi olarak uyusturucu kacgakgiligi, terér ve ayrilikgilik kbkenli sorunlarin én plana
ciktigi gorulmektedir.RF tarafindan sunulan éneride, Orgut icerisinde uyusturucu alaninda

miicadele edilmesi ve Afganistan ile 6zel olarak ilgilenilmesi gerektigi belirtilmistir.'?®

Afganistan,sinir asan suglar ve uyusturucu alaninda yasanan artistan dolayi daima
bolgeye yodnelik bir tehdit olarak algilanmigtir.Bundan dolayi Afganistan’da BM igerisinde
faaliyet gosteren ulusal glvenlik,(ISAF) bdlge icerisinde daha fazla goérev Ustlenilmesi

gerektigini belirmistir.Orgiit kapsaminda; Afganistan irtibat Grubu faaliyetlerini artiracaklari ve

24.11.2016).

125 “Protocol on Establishment of the SCO-Afghanistan Contact Group betweeen the Shanghai Cooperation
Organisation and the Islamic Republic of Afghanistan’, 04.11.2005, Sangay is Birligi Orgiiti Resmi internet
Sayfasi, http://feng.sectsco.org/,(Erigim tarihi:01.12.2016).

126" Bahrom Mannonov, “Tajik Leader Offers Establishment of SCO Regional Antidrug Center in Dushanbe”,
26.07.2008, Asia Plus Media Grup, http://news.tj/len/news/tajik-leader-offersestablishment-sco-regional-antidrug-
center-dushanbe,(Erisim tarihi: 01.12.2016).

27 “Dyshanbe Declaration of the Heads of the Member States of the Shanghai Cooperation Organisation”,
28.08.2008, Sangay Is Birligi Orgitii Resmi internet Sayfasi, http://eng.sectsco.org/,(Erisim tarihi: 01.12.2016).

128 Medevedev, “Speech at a Meeting of the Council of Heads of State of the Shanghai Cooperation Organisation
(SCO)”, 28.08.2008, a.g.e.
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Afganistan ile 6zel konferans yapilacagi,konu ile ilgili uluslararasi alanda ve devletler
arasinda narkotik madde ile teror tehditlerine kargi yakin igbirligine devam edilecegi
belirtiimistir. Dusanbe Bildirgesi’nde;'Afganistan’da gelisen siyasi olaylar ve uyusturucu
alaninda yapilan kagakgilik ile sinir asan suglar etrafinda iligkilerin artirlmasi’ gerektigi
yoninde aciklamalar yapilarak, bdlgede guvenlik icerisinde yeni eklenen tehdit unsurlarinin
temel kaynaginin Afganistan’da yasanan olaylar oldugu belirtilmistir."*Afganistan’da
yasanan istikrarsizlik,iye devletler tarafindan bodlgede tehlike olarak algilandigi igin,
Afganistan’da yasanan gelismeler, 6rgiitiin giivenlik konulari icerisinde yer almistir."*°

Sanghay isbirligi Orgitil, ilk kuruldugu giinlerden beri Afganistan’da’*'yasanan
olaylari kendi imkanlari ve kosullari etrafinda ¢ézebilecek alt yapiya sahip bir igbirligi érgutu
olamamistir. Uluslararasi kamuoyunda,ABD guclerince bdlgede kabul ettirilen askeri gl¢ ve
muldahale olusturabilecek yapida olmadigr gibi, 6rgit icerisinde bu sorularin askeri
secenekler icerisinde degerlendiriimesinde engel teskil etmektedir.Afganistan’da yasanan i¢
karisikliklar kendileri icin de tehlike teskil etmesinden dolayl, 11 Eyllul sonrasinda ABD
glclerini desteklemelerini kolaylastirmistir.Orgiit icinde, Afganistan konusunda ortaya ¢ikan
uluslararasi, bolgesel ve askeri yontemler kabul edilmeyerek, sorunlarin diplomatik
yontemlerle ¢6zime kavusturulmasina inanilimistir.Bu acidan Afganistan’in uluslararasi
alana katilmasi desteklenmis ve BM'nin merkezi ve kontrol eden glic¢ olmasi gerektigi
belirtilmistir.

11 EylUl sonrasinda Afganistan’da yapilan askeri faaliyete kargi ¢ikilmayarak Taliban
ydnetiminin devrilmis olmasi, bdlgedeki sorunun ¢é6zime kavusturulacagina yoénelik
disiincelere neden olmustur.Afganistan’da yasanan olaylarin  beklenildigi'*® gibi
gerceklesmesi, 2005 yilindan itibaren o6rgit icerisinde degisiklikler yasanmasina neden
olmustur.2005 yilinda BM Genel Kurulu'nda orgutun goéruasmeleri 1s1ginda; ekonomik
gelismeler ve politik istikrar, ulusal uzlasinin saglanmasi, uyusturucu ve terérden arindiriimis
istikrarli bir Afganistan’in kurulmasi gerektigine inaniimistir.BM’nin merkez roli Ustlenmesi ve
Afganistan icislerine karisilmasi konusunda geri planda durulmasi gerektigi belirtiimistir.Bu
faaliyetlerin Afgan HikUmeti'nin onayi ile ¢ozimlenmesi gerektigine inaniimistir.Ayni donem
icerisindeki irtibat grubu sayesinde,Afganistan ile bad kuran SIO ve diger devletlere

taninmayan 6zel bir statii ile iliskilerin yiritiilmesi hakki taninmistir.’*?

129 “Dushanbe Declaration of the Heads of the Member States of the Shanghai Cooperation Organisation”,
28.08.2008, a.g.e.

130 «3C0 seeks common ground on Afghanistan”, 13.04.2009, Oxford Analytica Daily Brief Service,
https://www.oxan.com/display.aspx?ltemID=DB150402, (Erigim tarihi: 09.12.2016).

131 Afganistan’daki karmasik yapi ve bolgeye olan etkileri igin bakiniz; Yves Lacoste, Blyiik Oyunu

Anlamak, Cev. ismet Akga, NTV Yayinlari, istanbul, 2008, ss.270-279.

132Bélgede istikrarin saglanmis olmasi ve ekonomik alanda gelisme olmamasindan dolayi bdlgede yapilanma
alaninda sorunlar yasatmaktadir...

'33Zhao Huasheng, China and Afghanistan China’s Interests, Stances, and Perspectives, CSIS,

Washington, 2010, ss.9-12.
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SIO zirvelerine misafir olarak katilan Afganistan, NATO ve ABD’nin glivenlik destegini
saglamis, Uyelik ve gézlemcilik statiilerinde basvuru yapmaktan kacinmistir.”**Bundan dolayi
Afganistan’in 2012 diyalog ortadi statisine gelmeden Once, irtibat grubu kanaliyla,
Afganistan Bagskanlari Zirveleri'ne katihmi saglanmistir.Afganistan’da terér ve uyusturucu
alaninda yasanan artis,SiO’niin 2008’de Afganistan’daki konumunu giiclendirmeye basladig
doneme denk gelmektedir.Devlet Baskanlari Zirvesi’nde ise Afganistan ile olan iligkilerin her
yonden geligtiriimesi gerektigi belirtiimis ve Moskova’da,RF &nculiginde Afganistan
Konferansi gergeklestiriimistir.BM desteginde The Hagueda toplanacak olan uluslararasi
konferansin dncesinde,27 Mart 2009'da yapilan Moskova Konferansi’nda,SiO Afganistan’in
durumunu uluslararasi diizeyde gelistrmeye baslamistir.’*®

NATO, AB, KGAO, G8, AGIT ve BM gibi uluslararasi érgitler icerisinde sonug
bildirileri ve ortak goéris bildirileri yayinlamistir.Bu dénemde SiO,uyusturucu,terér ve organize
suclarla miicadele edilmesi amaciyla ortak eylem bildirileri yayinlamistir."® Dusanbe
Bildirisi'nde; BM’ye bagl faaliyet gosteren ISAF’'In Afganistan’daki uyusturucu faaliyetleri ile
mucadele etmesi ve glvenlik konusunun kabul edilmesi ile bdlge Uzerindeki tehdit algisinin
genisletiimesi talep edilmistir.ISAF’'In bdlgedeki etkisine bakildiginda, glvenlik konusunda
alternatif degil tamamlayici 6zelligi bulundugu ifade edilmistir.Uyusturucu ve teror olaylariyla
miicadele asamasinda basari gésterilmesinin beraberinde;SIiO’ niin sosyo-ekonomik alanda
da birgok konuya odaklanmasi gerekmektedir.Afganistan’a komsu olan devletlerin

uyusturucu ve terérle miicadele yéniinde olusturduklari etkili bir forum olmustur.”*Uye

¥SCO seeks common ground on Afghanistan”, 13.04.2009, Oxford Analytica Daily Brief Service,

https://dailybrief.oxan.com/Analysis/DB150402,(Erisim tarihi: 09.12.2016)

32009 senesinin  mart ayinda hazirlanan raporunda,Afganistanin durumun glivenlik alaninda kétiye
gittigini, 2001 yili beri deg@erlendirmesi yapilmasiyla,2008 yilin en fazla siddet olaylarinin yasandigini
belirtmistir.Siddet olaylarinin bir énceki yilina gére %31artis gorulmustur.“The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security”,10.03.2009,
https://daccessods.un.org/TMP/9949222.2070694.html, (Erigim tarihi: 12.11.2016).Taliban énceden etkisiz oldugu
bélgede etkili olmaya baglamistir.Afganistan’da yasanan istikrarsiz ve i¢ karisiliklarin yasanmasi Pakistanda
siddet olaylarin artmasina ve bolgede istikrarsizligi artirmaktadir. Meena Singh Roy,“Role of the Shanghai
Cooperation Organisation in Afghanistan: Scope and Limitations”, 2010,Strategic Analysis, Vol.34, No:4, 545-561,
s.545.

136Rusya Moskova konferansindan sonraki siregte Afganistan’in durumu uluslararasi sistemde oOnem ile
durulmasi gerektigini belirtmistir.Rusya’nin the hague’deki konferansta katilimcilarin Moskova sonuglarini énemle
dikkate almalari gerektigini belirtmiglerdir.Richard Weitz, “The SCO’s Failure in
Afghanistan”,16.02.2011,http://calhoun.nps.edu/bitstream/handle/10945/38955/13Dec_James_Brian.pdf?sequenc
e=1, (Erisim tarihi:12.12.2016). Ayrica The Hague’'daki konferans da bulunan Rusya Disisleri Bakani Sorgei
lavron konusunda;Moskova konferansinda genis yer verirken konferans alainan kararlarin,the main points of the
konferans katki saglanmasi belirtiimistir.“The Main Points of the Speech of Russian Minister of Foreign Affairs
Sergey Lavrov at the ‘International Conference on Afghanistan: a Comprehensive Strategy in a Regional Context,’
The Hague, March 31, 2009”,07.04.2009, Ministry of Foreign Affairs of Russian Federation,
http://www.un.int/russia/new/ MainRoot/docs/off_news/ 070409/newen1.htm, (Erisim tarihi: 12.12.2016).

137 Sangay is Birligi Orgiitii Biinyesinde Diizenlenen Afganistan Ozel Konferansi Bildirgesi;

“Declaration of the special Conference on Afghanistan convened under the auspices of the Shanghai

Cooperation Organization”, 27.03.2009, Sangay Is Birligi Orgiitli Resmi internet Sayfasi,

http://eng.sectsco.org/ (Erisim tarihi: 12.12.2016). Sangay s Birligi Orgiitii

Uye Devletleri ve Afganistan islam Cumbhuriyeti Terérizm, Yasadigi Uyusturucu Trafigi ve Organize

Suglarla Miicadele Demeci; “Statement by the Shanghai Cooperation Organization Member States and

the Islamic Republic of Afghanistan on combating terrorism, illicit drug trafficking and organized crime”,
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devletlerin destek vermesinin yaninda Afganistan’dan,ekonomik ve sosyal alanda g¢aba
gostermesi beklenmistir.'®

Yekaterinburg Zirvesi kapsaminda;guvenlik alaninda yapilan gérismelerin ilk konusu
Afganistan olmustur.Yekaterinburg Bildirisi’'nde,Afganistan’da baglica sorunlar olan teror,
uyusturucu kagakciligi ve organize suglarin, tim uluslararasi ve bdlgesel kuruluglar igin
tehdit olusturduguna dikkat cekilmigtirBM ve kurumlari;Afganistan’la ilgilenen gbézlemci
devletlerin yani sira, bolge ile ilgilenen diger devlet ve kurumlarla etkilesimi arttirmak
istediklerini belirtmiglerdir.SIO diger devlet ve érgiitlerle saglam iligkiler kurarak;Afganistan
cevresinde, uyusturucu alanindaki finansal guvenlik kusadi etrafinda miicadeleye olanak
saglamak istemistir.Ayni bildiri kapsaminda adil bir diinya dizeni kurulmak istendigi dile
getirilmis ve kiuresel alanda Afganistan konusunda aktif rol edinilmeye calisildigi
gorilmistir.Uluslararasi  seviye icerisinde SiO,Moskova’da Afganistan konusunda

gerceklestirilmistir.'*

Afganistan’da uretimi gerceklestirilen uyusturucunun diger (lkelerde yayilmasi, Si0’
nin buna karsi ortak miicadele yiritmesini gerektirmistir.2008 yilinda SiO polisleri, RF
icisleri Bakanrnin  yaptigi aciklama dogrultusunda 27 uluslararasi  operasyon
gerceklestirmistir. 41 kacak grubuyla micadele edilirken, 240 kg uyusturucu ele gegcirilmistir.
Bu suclarla micadele agamasinda, askeri birlikler, kolluk kuvvetleri ve gizli servislerle igbirligi

gerceklestiriimesi yoniinde calisilmistir'

.Devlet Baskanlari, tye devletlerin terérle mucadele
etmesi amaciyla bir araya gelerek,'Bolgesel Terdrle Mucadele Yapisr’ iceridi ile faaliyetlerini
gergeklestirmistir.

Yekaterinburg Zirvesi'nde terdrle muicadele ve yenilikler konusunda gdérusmelerin
yapilmasi konusunda bir araya gelinmistir.2001 yilinda terdr, koktencilik ve ayrilikgilikla
micadele anlagsmasi kabul edilmis,2005 yilinda iligkiler bu alanda isbirligine dénuk olarak

sekillendirilmis, 2009 vyili zirvesinde ise ek olarak terdrle micadele anlagsmasi

27.03.2009, Sangay Is Birligi Orgiiti Resmi internet Sayfasi, http://eng.sectsco.org/, (Erisim tarihi: 12.12.2016).
Sangay Is Birligi Orgiitii Uye Devletleri ve Afganistan islam Cumhuriyeti Terdrizm, Yasadisi Uyusturucu Trafigi ve
Organize Suglarla Miicadele Eylem Plani; “Plan of Action of the Shanghai Cooperation Organization Member
States and the Islamic Republic of Afghanistan on combating terrorism, illicit drug trafficking and organized
crime”, 27.03.2009, Sangay Is Birligi Orgiiti Resmi Internet Sayfasi,http://eng.sectsco.org/(Erisim
tarihi:12.12.2016).

138 «Statement by the Shanghai Cooperation Organization Member States and the Islamic Republic of
Afghanistan on combating terrorism, illicit drug trafficking and organized crime”, 27.03.2009, a.g.e.

9 Mart ayinda The Hague'da dlzenlenen konferanstan sonrasi, Londra, Kabil ve istanbul konferanslari
gergeklestirilmistir. Weitz, bu konferanslar sebebiyle Sangay Is Birligi Orgiiti’niin kabul ettigi eylem planinin ¢ok
az bir kisminin gergeklestirilebildigini ifade etmistir. Diger konferanslarin maddi destegin yaninda ortak projeler
baslatmis olmasinin Sangay Is Birligi Orgiitii girisimlerini gélgeledigini degerlendirmistir. Richard Weitz,
“‘Assessing China’s SCO Chairmanship®’, 31.10.2012, China-UnitedStates Exchange Foundation,
http://www.chinausfocus.com/foreign-policy/assessing-chinas-scochairmanship/,(Erisim tarihi: 15.12.2016).
9°Lj Xing and Wang Linyan, “Economy, security top SCO agenda”, 15.06.2009, China Daily,
http://www.chinadaily.com.cn/china/2009-06/15/content_8282231.htm, (Erisim tarihi: 21.12.2016).
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imzalanmigtir.Bundan 6nce yapilan zirvelerde ise, koktencilik ve ayrilikgi faaliyetler 6n
planda tutulmadan terér konusu etrafinda ¢aligiimigtir.

Hazirlanan bu belge sayesinde o6rgut icerisinde terérle micadele igin yasal zemin
olusturulmus,isbirliginin kurumsal yapiya donlismesi asamasinda énemli adimlar atilmigtir.
Uye devletler;terér kapsaminda miicadele edilmesi igin ortak egitim veren kurumlara yonelik
antlagsmay! imzalayip,bu kapsamda kamuoyuna duyurmustur.Tagkent Zirvesi'nde Uye

141

devletin Afganistan konusundaki endigelerinin devam ettigi gorilmektedir®".Yayinladiklar

ortak bildirinin iceriginde,Afganistan’in karmasik durumunun Uye devletleri tedirgin ettigi;
terdr, sinir asan suglar ve uyusturucu sorununun bélgede tehlikeyi artirdigi vurgulanmistir.
Afganistan’da yasanan sorunlardan dolayi Orta Asya bdlgesinde glvenlik ve istikrar
konusunda korku ve tedirginlik duyulmasi nedeniyle, BM liderliginde kontrol edilmesi

2 SiO yeleri Astana Zirvesi'nde, Afganistan’da giivenlik ve istikrar

saglanmasi gerekliliginin dnemini belirtmistir™>.

gerektigi belirtilmistir

Dénem Baskanligini yapan Nazarbayev'* Afganistan’in bélge icin gelecedin kilit
noktasinda olduguna dikkat cekmis ve koalisyon gugclerinin bdlgeden ayrilmasindan sonra
Afganistan’in bircok sorunla tek basina ugrasmak zorunda kalacadini belirtmistir.Diger
taraftan RF ise, Afganistan’in kendini koruma konusunda yetersiz kalacagini belirtmistir.
NATO’nun gdrevini devretmesinden sonra bdlgedeki durumun kétlye gidecegi vurgulanmisg,
SIO’ nin bélgedeki durumunun diizeltimesi noktasinda yetersiz kalacagina yonelik
degerlendirmeler yer almistir.RF Devlet Bagkani,SIO 6zel temsilciligi gérevinde bulunan
Leonid Moiseyev;SSCB’nin Afganistan’a yasattigi 10 yillik savas travmalari sebebiyle,
Rusya’nin ve Orta Asya Devletleri’'nin Afganistan’daki guvenlik konusunda geri planda
kalmak istedikleri ydoninde gorus bildirmigtir.

Afganistan sinirlari etrafinda ¢aligmalara devam edilmesiyle birlikte, gbzlemci Uyelerin
guclerini  kullanmak istedikleri belirtiimigtir.Afganistan ile diger orgute Uye devletlerin,
ekonomik konular etrafinda bireysel faaliyetlerde bulunma istekleri degerlendirilmigtir.Astana
Zirvesi 6ncesinde goézlemci Uye olarak orgut igerisinde Afganistan baglarinin gelistiriimek
istenmesindeki temel amag;uyusturucu sorununun bélge Uzerinde bulylk sorun teskil

etmesidir.Afganistan’da artan uyusturucu uretimi, transit uyusturucu kacakgiligi, terér olaylari

141Org[jt dyelerinin afganistanda olumsuz olarak giden durumun daha da kétimser bir yapida oldugunu

belirtmistir.. Yu Bin, “Reset under Medvedev: Zapad-Politik and Vostok 2010”, 2010, Comparative Connections,
Vol.12, No.2, 135-148, s.142.

142 «Joint Communiqué of the Tenth Meeting of the Council of the Heads of the Member States of the

Shanghai Cooperation Organisation”, 11.06.2010, Sangay s Birligi Orgiiti Resmi internet Sayfasi,
http://eng.sectsco.org/,(Erigim tarihi: 22.12.2016).

143 Astana Zirvesinde yayinlanan Devlet Baskanlari Ortak Bildirisinde Afganistan’da ¢éziim

Bulunmayan durumun dlkedeki durumun halihazirda bulunan kargasa ve gerginlik ile artis gdstermesinin,
boélgesel istikrarin ve givenligi agisindan ciddi bir tehdit kaynagi oldugu ifade edilmistir. “Joint Communiqué of
meeting of the Council of the Heads of the Member States of the Shanghai Cooperation Organisation
commemorating the 10th anniversary of the SCO”, 15.06.2011, Sangay Is Birligi Orgiitii Resmi

Sayfasi, http://eng.sectsco.org/ (Erisim tarihi: 22.12.2016).

"% Nazarbayev Sultan Kazakistan Cumhurbaskani
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ve organize suglarin iyice yayillmasi, gegis noktalarinda olmalarindan dolayr bdlge
devletlerinin sosyal yapilari igin sorun teskil etmistir.Uye devletler uyusturucu konusunda
calismalarin etkin sekilde yapilmasi amaciyla Astana Zirvesi’nde; ‘uyusturucu sorununun SiO
cografyasindaki olumsuz etkilerini dnlemek amaciyla 2011-2016’ yillari arasinda uyusturucu

ile miicadele stratejisini kabul etmigtir'*°.

Yapilan anlatimlar ve analizler sonucunda, SIO’ niin etkin giigleri olan CHC ve RF’nin
Afganistan konusunda almis olduklari kararlar ve bu kararlar dogrultusunda dis politikalarina
yon verdikleri ortaya ¢ikmaktadir.Bu kapsamda Cin, Pakistan i¢in dnemli ve Afganistan’da
yasanan istikrarsiz durumla dogrudan ilgilidir.Cin’'in icin bdlge icerisinde,Pakistan’a Bati
kaynakli mudahale edilmesi halinde kendisinin uzun sireden beri micadele ettigi Dogu

Tarkistan’da Uygur Turkleri konusunda ayrilikgi faaliyetler 6n plana ¢ikabilir.

Diger taraftan, Afganistan’da yasanan catismalarda artmalar yasanirsa, enerji
ithalatcisi Cin icin blyuk sorun olusturabilir. Afganistan’daki istikrarsizliktan dolayi ekonomik
ve askeri zararlarin ortaya ¢ikmasi;ABD’ye yarar saglarken CHC’ye ise zarar vermektedir.
CHC’nin,enerji kaynaklari kontrolii olumsuz etkilenmektedir.ABD ise bu durumdan rahatsizlik
duymaktadir.ABD’nin boélgeden g¢ekilmesinden sonra,Afganistan’in istikrarsizliyi konusunda
CHC dengeleyici konumdadir.Orta Asya Cumhuriyetleri’nin etkisinin ayni olmasinin yaninda,
ticaret yollari ve boru hatlarinin givenli yerlesmesini saglamak amaciyla istikrari sart olarak

gormektedir.

Orta Asya Cumhuriyetleri,CHC ve RF;Afganistan’da bagimsizlik ile guglenmek
isterken Hindistan bu durumu desteklemektedir.Afganistan kaynakli uyusturucu ve koktencilik
Orta Asya’yl etkilemektedir.Bu lkeler igin en bilylk sorun daima koktenci hareketler
olmustur.ABD’nin bdlgeden gitmesi, bitin bdlgeyi ilgilendirmektedir, ABD’'nin boélgeden
uzaklasmasi ayni zamanda ter6r gruplarina siginak imkani saglamaktadir. Kirgiz ve Kazaklar
bdlgedeki kdktenci gruplarin varligindan rahatsizlik duymaktadir.Bélge Uzerinde iki dnemli
aktor olarak, CHC ve RF 06n plana c¢ikmaktadir.Afganistan, jeopolitik konumundan dolayi
bolgesel ve uluslararasi diizeyde devletlerin dikkatini ¢ekmistir.Afganistan’da i¢ istikrarin

1146

uzun yillardan beri saglanamamasi,’Asya’nin atan kalbi’ *® olarak ifade edilmigtir.

%5 Astana Declaration of the 10th Anniversary of the Shanghai Cooperation Organisation”,15.06.2011, a.g.e.
Ayrica Kosyrev, Afganistan dahil edilmedikge 6rgitiin uyusturucu ile miicadele konusunda bdlgede basariya
ulasilamayacagini belirtmistir, bu nedenle o6rgitiin Afganistan’in dnce gézlemci Uye olarak kabul edecegini
ardindan da daimi Uyesi olarak kabul edilmesi 6ngérmustir. Dmitry Kosyrev,“Afghanistan will join SCO -
eventually”, 16.05.2011, RIA Novosti News Agency, http:/en.rian.ru/analysis/20110516/164058413.html, (Erisim
tarihi: 21.12.2016).

“CArzu TURGUT Afganistan Sanghay isbirligi Orgiitii Uyeligi (06.06.2011),
https://guneyturkistan.wordpress.com/2011/06/26/afganistan-sanghay-isbirligi-orgutu-uyeligine-talip/,Usak
Yayinlari,(Erisim tarihi:20.04.2017)
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SIO’ niin basat ve etkin giiglerinden olan RF ve CHC’nin;Afganistan konusunda
birlestikleri konular kadar, ayrildiklari ve 6rgut icerisinde devlet ¢ikarlari dogrultusunda karar
aldiklari konular oldugu da goériilmektedir.SIO ’nin ciddi tehdit olarak algiladigi terérizm,
asiriciik ve uyusturucu kagakgiliginin;bélgedeki istikrarin saglanmasi acgisindan ciddi bir

tehlike olusturdugu distnilmektedir.

Afganistan konusunda yasanabilecek sorunlarla SiO yakindan ilgilenmistir.SIO’niin ve
bdlgenin dnemli glict olan CHC, bdlgede yasanan ayrilikgi faaliyetlerden korkmaktadir.Uzun
yillardan beri sorun teskil eden Dogu Tirkistan'da ayrilikgt Uygur'’ faaliyetleri
yasanmaktadir.Cinkih Dogu  Turkistan  bdlgesi, Guney-Dogu sinirinda  bulunan
Afganistan’daki ayrilikgi faaliyetlerin kendi bdlgesine sigramasindan c¢ekinmektedir.Cin,
Afganistan’da yasanan istikrarsiz durumdan dolayi her ne kadar tedirgin olsa da bdlgeye en
fazla ekonomik yardimi yapan ulke konumunda olmustur.Cin, bdlgede yapmis oldugu
yatirnmlarini korumak maksadiyla,Afganistan’daki siyasi istikrarin saglanmasi asamasinda
onemli rol oynamaktadir.Bu kapsamda CHC’in ekonomik faaliyetlerini gelistirmek amaciyla
Aynak bakir madenine’® 2007 yilinda yaptigi 3,5"° milyar dolarlik sézlesme;bdlge ve

Afganistan icin blyuk ve énemli bir yatirrm olarak gorulmektedir.

CHC, Afganistan ekonomisindeki faaliyetlerini, mitevazi bir ekonomi ortagi olarak
gOstermektedir CHC,Afganistan’a yapmis oldugu yatirimlari glivenceye almak adina Taliban
liderleri ile toplantilar gergeklestirmistir.Cin’in Disisleri Bakani Wang Yi; Kasim 2014’te
Sincan bodlgesindeki kendi guvenlik kaygilarini belirtmek amaciyla gergeklestirdigi gérisme
sonrasi yaptigi agiklamada,CHC’nin Afganistan’daki Taliban kuvvetlerini siyasi gu¢ olarak
kabul ettigini belirtmistir.Afganistan’a olan ilgisi, bir nevi Moskova’'nin‘yumusak karnr'olan
Orta Asya cografyasina giris icin énem arz etmektedir.Rusya’nin,Afganistan ve Pakistan
arasina yerlesen Pestunistan bdlgesinden sicak sulara, okyanuslara agilma c¢abasi

olumsuzlukla sonuclanmistir.

SSCB zamaninda,1979-1988 vyillarinda tekrardan bdlgede Ustlnlik kurmak isteyen
Moskova’'nin bdlgedeki bu siyasi eylemi basarisizlikla sonuglanmistir.Rusya’nin uzun
yillardan beri bélge izerinde olusturmak istedigi giicti pek saglayamamistir.Rusya,SIO’ niin
semsiyesi etrafinda bdlgedeki etkinligini arttirmak istemistir.RF ve CHC’nin, SIiO’ niin temel
glclerinden olmalari nedeniyle bdlge Uzerinde ortak jeopolitik ve jeo-stratejik beklentilere

sahip olmalarinin yaninda, 6rgitiin temel hedeflerinde kendi ¢ikarlarini 6n planda tuttuklar

7 Sena GETIN,“AB Siyaseti ve Uluslararasi lliskiler Dogu Tiirkistan ve Gin Zulmii” MISAFIR KALEM 27
Temmuz 2015 http://akademikperspektif.com/2015/07/26/dogu-turkistan-ve-cin-zulmu/,Kocaeli ~ Universitesi,
gErig,im tarihi:28.4.2017)

*® Afganistan’in Logdan ilinden gikartilan yaklasik degeri 1triyon rezervi oldugu diisiintilmektedir.

0 Deutsche Welle Tirkge Waslat Hasrat-Nazimi / Ahmet Giinaltay Editér: Basak Ozay
http://www.dw.com/tr/afgan-madenlerinin-gelece % C4%9Fi/a-16994408 (Erisim tarihi:28.04.2017)
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da bir gergektir.Oncelikle RF, SiO (zerinden Asya'daki jeopolitik varligini ve konumunu
glclendirmek istemektedir.Bu, Moskova yonetimi dis politika yapimcilarinin 6ncelikli
gindemini olustururken,RF’ nin c¢ikarlari agisindan o6nemli noktada bulunmaktadir.Diger
taraftan ise stratejik enerji kaynaklarina ulasimin saglanmasi ve bdlgedeki ticari pazari elinde
bulundurmasindan dolayi bélgenin RF icin énemi ortaya cikmaktadir.RF, SiO semsiyesi
altinda; ideolojik yapisini bozabilecek silah kagak¢ilidl ve uyusturucu gibi sorunlarin kendi
bdlgesine yayilabilmesi tehlikesini en aza indirmek istemektedir. CHC, Orta Asya devletleri ile

iliskilerini ekonomik dizlemde arttirmak istemektedir.

Afganistan Uzerindeki ekonomik varhgini arttirmak icin bolge igerisinde muttefiki olan
RF,bélgedeki etkinligini kirmaya caligabilir. CHC’nin,Afganistan’da ekonomiyi gelistirmek
amaciyla yaptigi ticari anlagsmalar ile bélgedeki etkinligini arttirmak istedigini géstermektedir.
Afganistan ile ekonomik alanda yapmis oldugu anlagsmalar,bu fikri ortaya g¢ikarmaktadir.
Ekonomi alanindaki zayifligi ve SSCB doneminde Afganistan Uzerinde izlemis oldugu isgalci
siyasetten dolayl.RF;Afganistan konusunda geri planda kalmaktadir.CHC ise Dogu
havzasinda hizla buylyen ekonomik yapisindan dolayi etkin giic merkezi olma yolunda
gitmektedir. CHC ve RF’nin,Afganistan Gzerinde jeo-stratejik ¢ikarlari s6z konusudur.Her iki
ulke CHC ve RF; mevcut kiresel gi¢ dagihmi konusunda memnuniyetsizliklerini belirterek
ABD’nin hegemonyaci giclinden rahatsizlik duymaktadir.Bunun beraberinde CHC ve
RF,boélgede kendi siyasi gugleri disinda herhangi bir siyasi glicln varligina karsi ortak strateji
gelistirerek,liclincl bir glice karsi koymak istemektedir.SIO, bu agidan alternatif giic haline
gelecektir. CHC ve RF tek baslarina uluslararasi dizeni degistirme glicinden yoksundur.
Bundan dolay! uluslararasi alanda prestijini koruyan RF ve ekonomi devi olan CHC guglerini

bolge Uzerinde birlestirerek ortak hareket etmektedir.

SiO’niin etkin giicti olan CHC’nin,RF ekonomisinin tersine ekonomik alanda giicli
konumda olmasina ragmen,uluslararasi dizendeki etkinligi disiuk seviyede olmustur.Dogu
Asya’da kendini guclendiren CHC,Batiya karsi ise tam anlamda aciimis degildir. CHC’in
Batiya dogru agilmasini saglayan unsurlarin basinda ise kendi pazarlarini her gegen gin
batiya dogru arttirma cabasi gelmistir.Boylece CHC, ekonomi alanindaki etkinligini
géstermeye baslamistir.CHC ve RF gibi bélgesel giclerin SiO etrafinda birleserek,
Rusya’nin askeri,Cin’in ise ekonomik gicu Uzerinden; bolgede etkin olmaya g¢alisan glglere
karsi dengeleyici bir 0zellik kazanmalari ve hedeflerine yaklagmalari s6z konusu
olmustur.Her iki giiciin tek uluslararasi platform olarak SiO’ye ulasmalari konusunda;2001
SiO Zirvesinde Rusya Disigleri Bakani Ivanov’'un yapmis oldugu aciklama,Cin ve Rusya

yakinlagsmasi ve iligkilerin ifade edilmesi noktasinda énemli olmustur.ivanov, ‘Moskova’nin
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yaklagimi Pekin’in yaklagimidir™® ifadesinde bulunmustur.Kiresel diizende SiO,Biskek ve

Dusanbe Deklarasyonlar’'nda, tek kutuptan ziyade ¢ok kutuplu dinya istegini belirtmistir.

Biskek Deklarasyonu'nun''11. maddesindeki; ‘Glinimiiz diinyasinin saglikh gelisimi,
uluslararasi dizende uzun vadede istikrar ve barisin saglanmasi agisindan ¢ok kutuplu
diinya dizeninin saglanmas!’ ifadesiyle bu talep agikca belirtiimistir.Bu asamada Dusanbe’de
ise en kayda deger gelisme; Sanghay’in Flize Savunma sistemi 1972 anlagsmasina uyacagini
belirtmesinin yaninda RF ve CHC’in ABD’nin flize savunma sistemine karsl ataga ge¢mesi
olarak da degerlendiriimektedir.Diger taraftan Cin, ABD’yi kastederek,Tayvan’in herhangi bir
devletin fiize savunma sistemine dahil edilemeyecegini belirtmistir’*>.CHC her ne kadar
‘bekle gér pozisyonundan dolayi uluslararasi sistemde kontrolli ve dikkatli adimlar atsa da,
mattefiki olan RF ile ¢ok kutuplu dinya vizyonunda daha aktif siyasi atilimlar olusturmaya

baglayacaktir.

Afganistan topraklarindaki terérizm ve uyusturucuyla micadele ederek ‘U¢ ser’e karsi
korunmak,SiO’niin temel amag ve politikasi olmustur.Bu baglamda,SiO’niin her sene diizenli
olarak gerceklestirdigi zirvelerden olan 2004 Tagkent Zirvesi'ne,Afganistan lideri Karzaini
davet edilmistirSIO 2005 yiinda Astana Zirvesi kapsaminda yayinladi§i ortak
bildiride;Afganistan’da terdére karsi askeri operasyonda ciddi bir asamaya gelindigini,bu
acidan ABD ve diger guglerin bdlgeden c¢ekilmesi gerektigini belirtmistir.Afganistan
topraklarina terérle miicadele asamasinda giren ABD; jeopolitik konum itibariyle bdlgesel ve
uluslararasi dizeyde devletlerin dikkatini gekmesinden dolay1,2009 Mart ayinda Moskova'da
Afganistan’la ilgili 6zel uluslararasi konferans gerceklestirmistir.Bu konferansa; ABD de dahil
olmak Uzere, 30’dan fazla ulke ve 6rgutin katilimi gergeklesmistir.Su nokta vurgulanmalidir
ki; bu kadar fazla orgatin ve Ulkenin bir araya gelmesi,Afganistan zerindeki etkilerini daha

fazla gostermek istemelerinden kaynaklanmaktadir

Afganistan sorunlari iizerine diyalog kurmaya galisan SiO;bu asamada Afganistan’in
komsu Ulkeleri ile iligkilerini glglendirmesi konusunda igbirligini én planda tutmustur.Bu
dogruluda, uyusturucu kacgakgiligi, terérizm ve organize suglarla micadele edilmesi
kapsaminda ortak bir kanal ve platform olusturmustur.SiO Bakan Yardimcilar’nin 28 Ocak
2010’da Londra’da gergeklestirdikleri uluslararasi Afganistan konulu konferansin tekrardan
yapilmasi konusunda Moskova'da gériise variimistir.Diger taraftan da SiO’ ye Uye Ulkeler
arasinda gerceklestirilen askeri tatbikatlar, bdlge icerisinde teror gruplari ile micadele

calismasi olarak goérulmuastur.Bolgedeki savunma amagl tatbikatlarin,6rgitin savunma ve

%0 Askhat Kessikbayev Sanghay Beslisinden Sanghay Isbirligi Orgiit Yayin Tarihi: 17.02.2005
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/145/sanghay beslisinden_sanghay isbirligi orgut ,Tasam Yayinlari,(Erisim
tarihi:25.04.2017)

191 Bigkek Deklasyonunun tam metnine bakiniz; http://russian.china.org.cn/index.htm

%2Dusanbe Deklasyonu Sanghay Orgiitii tiye devletlerinin imzaladiklari Dusanbe Deklasyonunun 8. maddesi
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Genelkurmay Baskanlari diuzeyinde ayrintili igbirligi haline geldigi goérast hakimdir.2010 yih
Temmuz ayinda Afganistan’da dizenlenen konferans ile Cin Digisleri Bakani Yang-Jiechi,
Afganistan’da egemenlige saygl duyulmasinin gerekliligini belirtmistir.Diger taraftan ise
Afganistan’in,dostluk ve komsuluk iligkileri igerisinde korunmasi gerektigi konusu

vurgulanmistir.

3.4.S10 ve Yeni islevcilik iligkisi
SiO'yii Yeni islevcilik acisindan inceledigimizde'*?;6rgiitiin tam anlamiyla bitiinlesme

icerisinde olmadigi ve ekonomik birlik olusturma o&ncesi bir konuma sahip oldugu
gériilmektedir.Orglit Uyelerinin arasinda ekonomik birlik ve ortak bir siyasi iradenin
olusmamasi; isglcl, hizmet, mal ve teknoloji gibi Gretim araglarinin serbest dolasimindaki
sikintilar; serbest ticaret bdlgelerinin olusturulmasindaki engeller ve bu konuda uyum
icerisinde olunmamasi; Uye Ulkeler arasindaki ulusal dederleri ve egemen yapilari korumaya
yonelik verilen 6nem gibi nedenlerden dolayl &rgat icerisinde ulasmasi mumkdn
goruinmemektedir.CHC’in ekonomi alanindaki Ustinligl, diger uye ulkeler icin endige
kaynagi olmakta ve butlinlesme slrecini olumsuz etkilemektedir.CHC'’yi disarida birakan
ekonomik 6rgutlenme faaliyetlerinde bulunan RF,bélgede CHC’in 6rgut vasitasiyla elde ettigi

ekonomik Ustlnligu dengeleme arayisindadir.

Orgiit, yeni islevcilik teorisinin ilk asamalarindan biri olan ekonomik birlik yapisini
henlz olusturamamistir.Bundan dolayi teorinin 6n goérdiugu gibi,ekonomik alanda baslayan
isbirliginin siyasal kararlar noktasinda tetiklenmesi ve bu slrecin AB érneginde oldugu gibi
yakin veya orta vadede siyasal birlik olusumuna yonelik evrilmesi beklenmemelidir.SiO’niin
benzer yapisal Ozellikler tagimamasi,AB ile kiyaslamalari gegersiz kilmaktadir.Orgt,
ekonomik  Dbirlik o6zellikleri tasimamasina ragmen ekonomik igbirligi imkanlari
sunmaktadir.Orgiit buinyesinde,ticari ve ekonomik isbirligine déniik ortak bir program

olusturulmasa da igbirligine yonelik ortak girigsimler yuratuldugu gorulmektedir.

Guvenlik toplulugu teorisi;orgutin bolgede gelistirdigi glvenlik yapilanmasina yonelik
bulgular sunarken, gelisen glvenlik mekanizmasinin NATO’nun askeri ve politik yapilanmasi
karsinda bir alternatif veya karsit olarak durmadigini gdsterir.Yani, ikinci Vargova Paktrnin
ortaya cikmasina yonelik bir beklentinin olusmamasini ortaya koymaktadir.Orgt,
kurumsallastigi normlar ve iligkiler ile sadece Uye devletleri kapsayan bir guvenlik
toplulugunun meydana gelmesinde araci rol oynamistir.Bu kapsamda, lye devletler arasinda
barisin yoénetildigi ve savasin ¢6zim araci olmaktan ¢ikarildigi bir yaklasim ortaya konmus,i¢

tehditler odakh gelisim saglanmistir.Orgiit Uyelerinin temel haklari ve ortak givenlik

>3 Haas, a.g.e., s.16.
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korkularina yonelik anlayiglardan olan ittifak, guvenlik ve kolektif glvenlik anlayiglarini

reddetmektedir.

3.5.Degerlendirmeler
SiO’niin  Afganistan sorununa yaklasimini etkileyen bdlgesel ve uluslararasi

diizeydeki faktorlerin incelendigi bu bélim kapsaminda su yargiya varilabilir Afganistan uzun
yillardan beri yasamis oldugu istikrarsiz ortamdan dolayi otoriter gligten yoksun kalmistir.Bu
nedenle Afganistan topraklari, yasanan uyusturucu ticaretinin ve tertr érgitlerinin merkezi
olmasinin yaninda Pakistan ile ge¢cmisten gelen sinir sorunu ve lUlke igerisinde egitim
sisteminin tamamen bozulmasina Afganistan’in ise karmasik bir hale gelmesine neden

olmustur.

Yeni islevcilik agisindan SiO bitiinlesmesinin maddi 6zdevinimselligi temel alinan bir
model oldugunu vurgulamak gerekmektedir.SiO igerisindeki mevcut dinamikler dikkate
alindiginda ise bu bitinlesme modeli noktasinda gerekli alt yapiya sahip olmasa da,
dinamiklerin degismesi veya farkh bir bitlinlesme modeli temel alinmasi sonucunda degisme

yasanabilecektir.

RF ve CHC;terérle micadele kapsaminda Afganistan’a gelen ABD ve NATO
glclerinin bélgeden cikartiimasi ile yasanan terdr ve uyusturucu sorunlarinin kendi tlkelerine
verecegi zarari ortadan kaldirma noktasinda  birlesmiglerdir.SSCB,Afganistan’a
gerceklestirmis oldugu isgalden dolayi sabikali devlet profili gizmis ve Afganistan konusunda
RF, CHC’e goére geri planda kalarak politikalari ve isleyisleri takip etmistir. CHC ise ekonomik
alanda yapmis oldugu yardimlar kapsaminda,Afganistan ile yakin iligskiler kurarak bdlgenin
kalkinmasina yardimci olmustur.Sonug itibariyle;Afganistan’da yasanan teror ve uyusturucu
konusu ile SIO’ nin iki énemli giict ilgilenmistir.RF ve CHC;Afganistan’in sahip oldugu
jeopolitik konumdan dolayi devletlerin dikkatini ¢cekerken, diger taraftan bdlgede tglncu bir
glicli istememektedirler.Bundan dolayi SiO’niin etrafinda, kendi haklarini ve cikarlarini
korumak istemektedirler.Afganistan ve cevresinde CHC ve RF; siyasi gugclerini korumanin
yani sira,savunma politikalarini uluslararasi 6rgitler ¢ercevesinde ve hukuksal dizeyde

gerceklestirmek istemektedir.
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SSCB’in 1991 yilindaki beklenmedik ¢éklstinin ardindan, bdlgesel ve kiresel
dengelerde meydana gelen jeopolitik bosluk karsisinda CHC tarafindan temelleri atilan
Sanghay Beslisi;ginimuze kadar varligini koruyarak uluslararasi sistemde rolu artan
orgutsel bir olusuma dénidsmustir.Bu anlamda 1996-2001 yillari arasindaki birinci evresinde;
Orta Asya’da ortaya gikan yeni ulkelerin CHC ile aralarindaki sinir uyusmazliklarinin karsilikh
uzlaslya varilarak baris¢il yollarla gideriimesini saglamistir.Bu sebeple CHC, Orta Asya

bdlgesindeki stratejik ¢ikarlarini yasal bir zeminde koruma imkanina kavusmustur.

CHC’nin sinir sorunlarini ¢dzmesi;hem terérle mucadelede bolge Ulkelerin destegini
kazanmasini hem de Sincan bolgesinin ekonomik kalkinmasini hizlandirarak Dogu Turkistan
sorununun kontrol altina alinmasini saglamistir.2001 yilinda SIO halini alan bu olugum,
2014’e kadarki ikinci evresinde ise guvenlik¢ci agsamay! asarak, Uye ulkeler arasinda enerji
merkezli ekonomik iligkilerin gelismesinde ciddi bir kademeden ge¢mistir.Siyasi kapsamda,
ABD’nin 2001 yilinda Afganistan’a midahalesiyle birlikte bdlgeye yerlesmesi karsisinda
SiO’niin Afganistan sorununa bakisinin analiz edildigi bu galismada oérgit biinyesinde
Afganistan Sorununa yo6nelik alinan kararlari etkileyen unsurlarin neler olduguna yodnelik
analizler gerceklestiriimistir.Analiz degerlendirmelerine bakiltiginda;CHC ve RF’nin;ABD’nin
tek kutuplu sistemi devam ettirmek istemesinden rahatsizlik duydugu goértlmustir.Cok
kutuplu dlinya dizeninin kurulmasi amaci dogrultusunda anlasan iki tlke, bdlge tzerindeki
jeopolitik rekabetlerin dostane iliskilerle sirdiriilmesini istemistir.Genel olarak ise SiO,
kurulusundan glinumize kadar uluslararasi sorunlarda ciddi bir siyasal veya askeri tehdit
olusturmayan bir imaj cizmis,son derece uyumlu ve dengeli bir tavir icerisinde olmayi

basarmistir.

Son yillarda uluslararasi sistemde meydana gelen olumsuzluklarin kendi cografyasini
etkileme riski,SIO’nlin simdiye kadarki dis politika tutumunda degisiklige giderek bolgesel ve
kiresel istikrarin saglanmasi konusunda daha etkin bir rol almasini gerekli kilmistir.Ozellikle
2014 yih itibariyle ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi sonrasinda,RF ile bati arasinda yasanan
gerilim ve bunun SiO cografyasindaki érgiit ici dengeleri etkilemesi, éniimiizdeki dénemde
yasanacak gelismelere zemin hazirlamistir.Bu agidan ABD’nin 2014 yili itibariyle Orta Asya
cografyasindaki denklemlerde yasadigi ciddi gl¢ kaybi,kiresel liderligi noktasinda bekledigi
rolun etkisini giderek yitirmesine sebep olmustur.Bu durum ise bdlgede,orta ve uzun vadede
CHC ve RF'nin, iki egemen gli¢ olarak karsi karsiya gelmelerini tetiklemektedir.iki Ulke
arasinda bdylesi bir rekabet, bugiine kadar basari ile sirdiriilen SiO’ niin uyumunu olumsuz

yonde etkileyerek,orgltiin gelecedine yonelik bir tehdit anlamina gelecektir.
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RF ve CHC arasindaki bu jeopolitik rekabet,iki tilkenin SiO’ye iligkin yaklagimlarini da
farkll kilmistir.SiO biinyesinde serbest ticaret bolgesi olusturuimasina yénelik ortada heniiz
herhangi bir anlasma yokken, 6rgut icerisinde CHC ihracatinin fazla olmasi Uyeler arasinda
korkuya neden olmustur.Bu nokta, bdlgesel dayanisma konusunda taraflar arasindaki ¢ikar
farkhliklarinin képrilenmesi agisindan énemli konumdadir.SiO’niin geleceginin CHC ve
RF’ye bagl oldugunu belitmemiz gerekmektedir.Bugln itibariyle CHC ve RF’nin resmi dis
politika hedeflerinin, cok kutuplu dinya dizenine gecilmesine yodnelik stratejik ittifak
yapilmasi konusunda uluslararasi arenadaki gelismeler ve ¢ok kutuplu dinya dizenine

dogru istikrarli ve sansli gegis noktasi oldugunu géstermektedir.

SI®’ niin Afganistan sorununa bakisina deginilen kisimda,Afganistan topraklarinda
uzun yillardan beri devam eden kaos ortami irdelenmistir.Ulke igerisindeki bu siyasi kaos,
uyusturucu, terdér ve sinir sorunu; egitim sisteminin bozulmasina neden olmustur.
Afganistan,bulundugu jeopolitik konum ve sahip oldugu yer alti kaynaklarinin yani sira
Asya’ya dogru agilma noktasinda da diger siyasi glglerin dikkatini ¢ekmistir.Bundan dolayi

bdlge devletleri ve kiiresel guglerin gézi hep Gzerinde olmustur.

CHC ve RF terdrle miicadele kapsaminda;bir taraftan Afganistan’daki ABD ve NATO
kuvvetlerini boélgeden c¢ikarmaya calisirken,diger taraftan da boélgede kendileri disinda
Uglncid bir glciin olusumuna karsl durmuslardir.Zira Orta Asya cografyasinda olusabilecek
bir gucin varhgdi; ekonomik, siyasi ve askeri alanlarda zarara ugramalari anlamini
tasimaktadir.Ayrica CHC ve RF igin ABD kuvvetlerinin bdlgede kalmasi, tek kutuplu dinya
diizeninin devam edecegine isaret etmektedir.Bundan dolayr ABD, SiO’ ye yonelik
politikalarini devam ettirirken bolgedeki sorunlar Uzerinden strateji gelistirmistir. CHC'de
yasanan Dogu Turkistan sorunu diger taraftan RF’nun ugrastigi Cecen ve Dagistan ayrilikgi
eylemler yasanmaktadir.Afganistan'da yasanan kaos ortaminin kendi bdlgelerine
sigramasindan korkulmasindan oturt Kirgizistan, Tacikistan, Kazakistan ve Ozbekistan
icinde sorun teskil eden kokten dinci yapilarin kendi Ulkelerine rejimlerini tehlike icerisine
bulunmasina sebebiyet verdigi icin Afganistan’daki teror gruplarinin kontrol altinda olunmasi
gerektigine inaniimistir. ABD ve NATO kuvvetlerinin Taliban ve El kaide orgutleri ile miicadele

etmeye baslamasi noktasinda cevre ulkeler tarafindan desteklenmistir.

SiO’ niin bugiine kadar Afganistan konusunda hassasiyet ile durdugu gorilmektedir.
Orgiit icerisinde alinan kararlar SiO’niin basat giicleri olan RF ve CHC aralarinda ¢ikar
farklhiliklarinin gériilmesinin yaninda orgit igerisinde igbirlikleri noktasinda basaril bir gorinti
cizdigi goriulmektedir.Afganistan’in jeopolitik konumundan 6tiri Hindistan ve Pakistan

rekabetinde yasanmaktadir.Afganistan Uzerinden enerji kaynaklarina ulasilmasi ve batiya
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cikis noktasi olmasi Tacikistan’da Hindistan’in Uslerinin bulunmasindan 6tirt bélgeye dnem
vermektedir.

Afganistan tarihsel slirecte Pakistan ile yasadiklari sorunlardan dolayi Hindistan'in
tarafinda olmaktadir.Hindistan gibi CHC icin de bolge dnem arz etmektedir.Clnkl Afganistan
Uzerinden gerceklestirilen ticari faaliyetlerden dolayr boélge CHC icin koridor gorevi
gérmektedir.SIO kapsaminda yapilan ticari anlagsmalar CHC Orta Asya cografyasinda
ekonomi alanindaki ylkselisini korumak istemektedir.SIO (zerindeki Ustiinligini
uluslararasi gii¢ mekanizmasinda kullanmak istemektedir.Bunu da SiO’ niin etrafinda enerii
kulibine dnderligini yaparak gergeklestirmek istemesinin yaninda Orta Asya cografyasinda

tarihsel baskin giicini kullanmak istemektedir.

SiO’niin yeni islevselcilik teorisi lizerinden biitiinlesme unsuru incelendiginde érgiit
icerisinde ortak fikir birligi ve butinlesme bulunmaktadir.Orgiit igerisinde ise ekonomik
faaliyetlerinin devam ettirmeleri noktasinda birliktelikleri dnemli godrulmektedir.Afganistan
topraklarinda dogan kontrol edilebilir kaos ortami RF ve CHC faydasina olmustur.CUnki iki
Ulkenin kaynak aktarimi ve pazarlara ulasmasinda kendilerinin ¢ikarina gériinmektedir.Diger
taraftan ise bdlgede yasanabilecek siyasi otorite RF ve CHC siyasi glclne ve ¢ikarlarinin

tehlikeye girmesi anlamina gelmektedir.

Tdm bu bilgiler 1s1ginda, Afganistan Asya’nin girisinde onemli bir Glke olmasinin
yaninda, jeopolitik agidan gevre lilkelerin siyasetini dogrudan etkilemistir.SiO’niin Afganistan
politikalarinda bdlge devletlerinin siyasi ve ekonomik alanda dengelemesi asamasinda
onemli bir konumda bulunmaktadir.Cunku Afganistan Uzerinde egemenlik kurmug olan siyasi
bir gli¢ Asya cografyasinda gergeklesen siyasi ve ekonomik olaylari da yakinen takip etmis
olacaktir.CHC ve RF’nin kontroliyle alinmis olan kararlar dogrultusunda Afganistan’in,
Asya’nin girisi oldugu anlasiimistir. Sonug olarak bu gelismeler,SiO’ niin bdlge iizerinde
herhangi bir guclin politika gerceklestirmesine izin vermeyecedi konusunda edindigimiz

bilgileri glu¢lendirmektedir.
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