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OZET

Bircok Ulkede oldugu gibi Glkemizde de issizlik ve istihdam ¢dzlilmesi gereken
dnemli sorunlardan biridir. igsizlikle micadelede genellikle dezavantajli gruplara
yonelik politikalar uygulanmaktadir. Dezavantajli gruplar arasinda uzun sureli igsizler
de yer almaktadir. Son déonemlerde ¢ogdu Ulkede issizlik sorununun ¢éziminde aktif
istihdam politikalarina agirlik verildigi gorilmektedir. Ulkemizde ise aktif istihdam
politikalarinin uygulayicisi  Tirkiye Is Kurumudur. Bu calismada, Tirkiye'de
ISKUR’un uyguladigi aktif istihdam politikalarinin uzun sireli igsizlige etkisi tizerinde
durulmustur.

Arastirmada, Tirkiye'de istihdamin ve issizligin yapisal analizi TUIK (Turkiye
istatistik Kurumu) verileri esas alinarak agiklanmistir. ISKUR tarafindan diizenlenen
ve aktif politika araci olan isglicti yetistirme kurslari, ISKUR verileri esas alinarak

uzun sureli issizlige etkisi incelenmistir.

Anahtar Sézciikler: istihdam, issizlik, istihdam Politikalari, istihdam Teorileri,

Makro Ekonomik Politikalar, Aktif istihdam Politikalari, istihdam Siibvansiyonlari.



SUMMARY

In our country, as in many countries is one of the important problems to be
solved unemployment and employment. In the fight against unemployment are
usually applied policies for disadvantaged groups. Long-term unemployment among
disadvantaged groups are also included. In solving the problem of unemployment in
many countries in recent years appears to be focused on active employment
policies. In our country, Turkey is a practitioner of active employment policies
Employment Agency. In this study, long-term active employment policies applied in
Turkey ISKUR focuses on the impact on unemployment.

In this study, the structural analysis of employment and unemployment in
Turkey TSI (Turkey Institute of Statistics) data was announced basis. Vocational
training courses organized by the ISKUR and active policy instrument, housing data
impact on the basis of long-term unemployment has been examined.

Keywords: Employment, Unemployment, Employment Policy, Employment

Theory, Macroeconomic Policy, Active Employment Policy, Employment subsidies.
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GiRiS

issizlik problemi codu Ulkede oldugu gibi tlkemizde de biyiyen bir sorun
haline gelmistir. Kiresellesme, teknolojik gelismeler, Ulkenin gelismislik seviyesi,
demografik yapisi ve sosyo-ekonomik durumu gibi nedenler Ulkelerin isglcu
piyasalarini buna bagli olarak da issizligi etkilemektedir. isgiicii piyasasinda
yasanan olumsuz gelismeler 6zellikle uzun suredir issiz olan kisilerin sosyal, ahlaki
ve ekonomik sorunlarinin daha fazla derinlesmesine neden olmaktadir. Bu sorunlar
sadece bireylere degil Ulkeye de ekonomik ve sosyal yonden zarar vermektedir.

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin, sosyal ve ekonomik yapilarinin farkli oimasi
igsizlikle mucadelede farkh politikalarin uygulanmasina neden olmaktadir. “Aktif
istihdam Politikalar” da énemli miicadele ydntemlerinden biridir. Bu nedenle Aktif
istihdam politikalarinin  uygulama alaninin genis olmasi ve c¢esitli ¢6zim
seceneklerinden dolayl uzun sdreli igsizligin ¢dzimlenmesinde etkili bir yontem
oldugu varsayilmaktadir. Bu g¢alismanin da amaci, Turkiye’de uzun sireli issizlere
uygulanan aktif istihdam politikalarinin neler oldugunu sorgulamak ve ne kadar etkin
oldugu incelemektir.

Tezin konusu olan “Aktif istihdam politikalarinin uzun sureli issizlige etkisi ve
Tarkiye’de istihdamin yapisal analizi” adli ¢galismada daha dnce yapilmis tez, kitap,
sunum, makale, internet kaynaklari vb. gesitli kaynaklar incelenmig, iISKUR ve TUIK
(Turkiye istatistik Kurumu) verilerinden yararlanilmigtir. Calisma bugiinden gelecege
ilgili kurumlarin yapacagi uzun sureli igsizlere yonelik aktif istihdam politikalarina
yarar saglayabilecektir.

Calismanin sinirliliklari,

1. Calisma “Aktif istihdam Politikalarinin Uzun Sireli igsizlige Etkileri ve
Turkiye'de istihdamin Yapisal Analizi” konusu kapsaminda yapilacaktir.

2. Calismada betimleyici yontem esas alinacak ve galisma, kamu kurumlari
kapsaminda yapilacaktir.

Calismanin énemi, ginimuizde uygulanan aktif istihdam politikalarinin, issiz
bireyler Uzerinde olumlu etkilerinin  bulunup bulunmadigi, bu politikalarin
uygulanmasi icin kullanilan kaynaklarin, verimli bir sekilde kullanilip kullaniimadigi
ve daha etkin politikalarin uygulanmasinda karar verilip verilemeyecegi konusunda
ikincil kaynaklarla alaninda incelemeler yapilacak. Daha énce yapilmis baslica tez,
kitap, sunum, bildiri, seminer, makale, internet kaynaklari vb. yazili kaynaklari
inceleyerek, analiz ederek, yorumlayarak, karsilastirarak elde edecegi bilgileri;
bilimsel ydntemle rapor edecek ve elde edilen sonuglari ilgili tim taraflarin yararina

sunulacaktir.



Calismanin yéntemi, c¢alismada betimleyici ydntem secilmis, calismada
timevarim yéntemi izlenmis ve calismanin hazirlanmasinda, alanda yer alan ikincil
kaynaklardan genis bir kapsamda yararlanilacaktir.

Calisma u¢ bdlimden olusmaktadir; Birinci béliimde, istihdam ve igsizlik
basligi altinda; istihdam kavrami, tam istihdam kavrami, tam istihdam ve verimililik,
istihdam politikalari ve girisimcilik, istihdam ve iktisadi-toplumsal politikalar,
Ulkelerarasi iliskiler ve istihdam talepleri, issizlik kavrami, eksik istihdam kavrami, is
arama yardimlari ve istihdam hizmetleri, isgliciine katiima orani ve bagimlilik orani,
is arama yardimlari ve istihdam hizmetlerinde kamu ve 06zel istihdam kurumlari,
yodun issizlik ve geleneksel kamu calisma programlari, uzun sureli issizlik ve
nedenleri, issizlik sigortasi ve yardimlari ve igsiz kavrami ve isgucu arz—talebi, acik
issizlik, gizli issizlik, iradi issizlik, gayri iradi issizlik, konjonktlr el igsizlik, mevsimlik
issizlik, friksiyon el issizlik, yapisal issizlik ve dogal issizlik, klasik ve neo-klasik
istihdam teorisi, mahrecler yasasi, faiz teorisi, Ucret teorisi, marksist istihdam teorisi,
keynesyen istihdam teorisi, monetarist istihdam teorisi, arz yanli istihdam teorisi,
yeni klasik istihdam teorisi, yeni keynesyen istihdam teorisi ve yapisalci istihdam
teorisi konularina yer verilmigtir.

ikinci béliimde, istihdam politikalarinin issizlige etkileri bashdi altinda; sayisal
esneklik, zamana gore esneklik, fonksiyonel esneklik, tUcret esnekligi ve uzaklasma
stratejileri, liberal politikalar, talep yénli politikalar, arz yonli politikalar, s6zlesmeye
dayal politikalar ve kurumsal politikalar,

Ugiincii béliimde, issizlik sigortasi, ticret garanti fonu, kisa ¢alisma ddenegi,
kidem tazminati, erken emeklilik ve issizlik yardimlari, Ucret ve istihdam
subvansiyonlari, kendi isini kuranlara yardim programlari, dogrudan kamu istihdami,
mesleki egitim programlari, kamunun eglestirme ve danismanlik hizmetleri,
uzmanlasmis meslek edindirme merkezleri, toplum yararina ¢alisma programlari,
isbasi egitim (staj) programlari ve girigsimcilik egitim programlari, Turkiye'de
istihdamin ekonomik faaliyet kollarina goére analizi, istihdam edilenlerin isteki
durumlarina goére analiz, Turkiye’de kent/ kir istihdami ve istihdamin bélgesel analizi,
istihdamin sosyal guvenceye sahiplik yonunden analizi ve kayit digi istihdam
sorunu, egitim istihdam iligkisi yonunden analiz, yas ve cinsiyet acisindan istihdamin
analizi ve gocuk istihdami, Turkiye'de igsizligin 6zellikleri, Turkiye'de issizligin genel
goérinuma, Turkiye'de kent/ kir igsizligi ve issizligin bolgesel analizi, issizlik egitim
iliskisi, yas ve cinsiyet agisindan igsizlik, Turkiye'de issizligi doguran nedenler ve

ekonomik buyime ve issizlik iliskisi konularina yer verilmistir.



BIRINCIi BOLUM
ISTIHDAM VE ISSIZLIK

1.1. TEMEL KAVRAMLAR

Bu kisimda, istihdam kavrami, tam istihdam kavrami, tam istihdam ve
verimlilik, istihdam politikalari ve girisimcilik, istihdam ve iktisadi-toplumsal
politikalar, Ulkelerarasi iliskiler ve istihdam talepleri, issizlik kavrami, eksik istihdam
kavrami, is arama yardimlari ve istihdam hizmetleri, isglicine katilma orani ve
bagimhlik orani, is arama yardimlari ve istihdam hizmetlerinde kamu ve o&zel
istihdam kurumlari, yogun issizlik ve geleneksel kamu g¢alisma programlari, uzun
sureli issizlik ve nedenleri, igsizlik sigortasi ve yardimlari ve issiz kavrami ve isglcl

arz—talebi konularina yer verilecektir.

1.1.1. istihdam Kavrami

istihdam, iscilerin Uretim faaliyetleri icinde yer almasinin saglanmasi veya
calistirimasi seklinde yalin bir dille ifade edilmektedir. istihdam, belli bir dénemde,
bir ekonomide, Uretim unsurlarinin mevcut olan teknolojiye gore ne Olglde
degerlendirildigi biciminde de ifade edilmektedir’.

isgilerin Uretim etkinliginde bulunabilmesi igverenlerin, lretim unsurlarini bir
araya getirmesiyle gergeklesebilir. Uretim unsurlarini bir araya getiren isveren,
istihdama katki saglayabilecektir. igverenlerin, Uretim kalemlerini bir araya
getirebilmesinin de kolay olmadigini ifade edebiliriz.

istihdam, bir ekonomi de farkli dénemlerde artig, azalis ve ya durgunluk
seklinde seyredebilmektedir. istihdamdaki artis, azalis ya da durgunluk biciminde
olan dalgalanmalar dinyada ve Ulkede uygulanan veya uygulanacak politik,
ekonomik vb. sebeplerden dolayi olabilmektedir. Ozellikle teknolojide meydana
gelen degdisim ve gelismeler istihdami bazen olumlu bazen de olumsuz
etkilemektedir. Teknolojiyle beraber istihdam alani daralan sektorlerde igsiz sayisi
artarken, istihdam alani artan sektdrlerde ise igsiz sayisi azalabilmektedir. Bazen de
teknolojik gelismeler sonucu yeni istihdam alanlari olugmakta ama eleman ihtiyaci
kargilanamamaktadir. Clnkd aranilan nitelikte teknik beceri ve bilgiye sahip bireyler
isgucu piyasasinda bulunamamaktadir.

Teknolojiyi takip eden kurumsallagmig orgutler, Uretim unsurlarini daha etkin
kullanabilmektedir. Clnku kurumsallagabilen kuruluglarda planlama, organizasyon,
Uretim ve pazarlama bir sistem dahilinde gerceklesmektedir. Uretim unsurlarini
degerlendirirken, gelisen teknolojiyi de dikkate alabilen kurumsallagsmis firmalar

istihdama daha uzun sureli katki saglayabilirler. Teknolojik gelismelerin gerektirdigi

1 Aydin Tirkbal, fktisada Giris, Aktif Kitapevi, istanbul, 2005, ss. 21-49.
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egditimleri caliganlarina veren kurumlar, teknolojinin negatif etkilerinden ig gorenlerini

korumus olacaktirlar.

1.1.2. Tam istihdam Kavrami

Tam istihdam kavramiyla ilgili birden fazla tanimlama mevcuttur. Ekonomide
istihdam hacminin, isgucine esit oldugu durum tam istihdami ifade eden
tanimlardan bir tanesidir. Baska bir tanimlama da tam istihdam, makroekonomi
boyutunda degerlendirilerek toplam isgtici arz ve toplam isglcu talebin birbirine
esitlendigi durum seklinde ifade edilmektedir. Diger bir tanimlamada ise calisma
istek ve becerisinde olan herkesin uretimin igine dahil oldugu iktisadi durum olarak
belirtiimektedir?.

Tam istihdam seviyesine ulasilmasinda sadece bireylerin ¢alisma arzu ve
becerisinde olmasi yeterli olmayabilmektedir. isglicii arzini kargilayabilecek isgiicii
talebinin olmasi gerekmektedir. isgiicii talebinin belirlenmesinde, kuruluslarin piyasa
beklentilerini iyi analiz etmesi gerektigini sdyleyebiliriz. Kuruluglarin piyasa
beklentileri dogrultusunda alacaklari kararlar mal ve hizmet Uretimini etkileyecektir.
Mal ve hizmet Uretiminin artmasi, atil duran Uretim unsurlarinin tretimin icine dahil
olmasini saglayacaktir. Ayni zamanda isglcune olan ihtiyaci arttiracaktir. Tam
istihdamda amag toplam isglcl arz ve toplam isgucu talebi, birbiriyle dengelemeye
calismak oldugunu ifade edebiliriz. Ekonomide, yeni yatinmlar istihdam hacmini
olumlu yonde etkilemektedir. Kamu ve 0Ozel sektorin yapacagi yeni yatirimlar
beraberinde is arayanlara is imkanlari saglayacaktir. Girigimcilerin yapacagi yeni
kara, hava ve denizyollari, yeni fabrikalar kurmasi, yeni binalar insa etmesi gibi
faaliyetler istihdam diizeyinin artmasini saglayacaktir. istihdam hacminin artmasi
issiz sayisinin azalmasi anlamina gelecektir. is imkani bulan birey, gelir dizeyini
arttirarak hem dreten hem de tiiketen sinifin igerisinde yer alacaktir. istihdam
hacminin artmasi ayni zamanda milli gelirin artmasi anlamina gelmektedir.

Bir Ulkedeki isglict hacmini cesitli faktorler etkileyebilmektedir. Ulkede ki niifus
artis hizi, isglci niteliginin isgucl taleplerine cevap verip vermemesi, yeni
yatirnmlar, yasal dizenlemeler, hukumet politikalari, kudresellesmenin getirdigi
rekabet gibi unsurlarin isgiici hacmini etkiledigini belirtebiliriz. isgiicii hacmini
etkileyen faktorlerden biri olan nufus artigi, Ulkedeki tuketici birey sayisini
arttirmaktadir. NUfus artigiyla, tuketici birey sayisinda artis gbzlenirken bir taraftan
da dretim kisminda yer alan bireylerin Uzerine ek bir maliyet getirecegini
sOyleyebiliriz. Ayni zamanda nlfus artigi atil duran Uretim faktorlerinin devreye

girmesini saglayacaktir. Alinacak hiukimet politikalariyla nufus artis hizina paralel

2 http://kosbed.kocaeli.edu.tr/sayi4/selamoglu.pdf, (Erisim Tarihi: 08.10.2014).
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olarak istihdam imkanlari iyilestiriimelidir. Tam istihdam ulasiimak istenen bir
durumdur. Tam istihdama ulasma da, toplam talebi toplam arzla eglestirme

noktasinda aktif istihdam politikalari da gérev Gstlenmisgtir.

1.1.3. Tam istihdam ve Verimlilik

Mevcut yatinmlara yeni yatirimlar eklemek ya da emek verimliligini arttirmak
tam istihdam dizeyine ulasildiktan sonra, Uretimi arttirmanin yollari arasinda
sayllmaktadir. Yasam dongUsunun ¢alismak, Uretmek ve tiketmek eylemleri Gizerine
kurulu oldugu duisinudimekte, birbirini takip eden galismak, Uretmek ve tiketmek
eylemlerinin gergeklesmesinde tam istihdamin, amag rolinden ziyade ara¢ rolini
tistlenmesi gerektigi ifade edilmektedir®.

insanoglu ¢aglar boyunca hayatini sirdirebilmek icin gereksinimlerini
karsllamaya calismistir. Zamanla, insanoglunun ihtiyaglari gesitlenerek artmis, artan
bu ihtiyacglari karsilamada doga yetersiz kalabilmistir. Gereksinimlerin cesitlenmesi
yeniden Uretimi zorunlu hale getirmistir. Uretimi gerceklestirecek olan da isgiictiniin
istihdamidir. insanoglunun ihtiyaclarinin karsilanmasinda istihdam, (retime ve
tiketime aracilik etmektedir. insanoglunun ihtiyaclarinin giderilmesinde dretim
faktorlerinin en etkin sekilde kullaniimasi istenen bir durumdur. Mal ve hizmet
Uretiminde, Uretim kaynaklarinin en iyi bicimde degerlendirilebilmesi, tam istihdama
ulasiima yolunda atilan 6nemli bir adimdir. Bununla beraber emek verimliliginin
arttinilmasi ve yeni yatirmlar, atil durumda kalan Uretim kaynaklarinin Uretim

suirecine dahil edilmesine aracilik etmektedir.

1.1.4. istihdam Politikalar ve Girigimcilik

istihdam, girisimcilerin mal Uretmek ve hizmet vermek amaciyla, insanin
gereksinimlerini karsilamak Uzere diger udretim unsurlarini oldugu gibi insan
kaynagini da Uretim surecinde uretken bir unsur olarak kullanarak, yaratilan
degerden galisana pay vermesi seklinde nitelendirilmistir. Girisimci emegini sunana
bir bedel karsihginda calisma firsati vererek istihdam ortami yaratirken, emegini
ortaya kayan da calismasinin karsiliginda alacag: licretle istihdam edilmis olacaktir®.

Bir llkede istihdamin korunabilmesi ve istihdam artisinin saglanabilmesi icin
uretim unsurlarindan biri olan ayni zamanda bu Uretim unsurlarini bir araya getiren
girisimcilerin devlet tarafindan desteklenmesi gerektigini soyleyebiliriz. Ulkede ki
girisimci sayisinda meydana gelebilecek yukselis beraberinde igveren ve caligan

sayisinda artisa yol acabilecektir. Tirkiye de ISKUR tarafindan vyiritilen aktif

3 Cafer Unay, Makro Ekonomi, Ekin Kitapevi, Bursa, 2007, ss. 51-62.
4 Ozlem Isigicok, Giiniimiiz Sosyal Politika Sorunlari, Dora Yayinlari, Bursa, 2011, ss. 19-33.
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istihdam politikalari gergevesinde girisimci adaylarina yonelik hizmetlerin de oldugu

bilinmektedir.

1.1.5. istihdam ve iktisadi-Toplumsal Politikalar

issizlik olgusunun, toplumsal ve ekonomik yapida ya da isleyiste meydana
gelen herhangi bir aksama sonucunda ortaya c¢iktigi kabul edilmistir. Bu yluzden de
issizlik probleminin ¢ézimu iktisadi politikalarin gérev alanina daha fazla girmistir.
issizlik problemi iktisadi politikalarla ¢éziilmeye ¢alisilirken, toplumsal politikalarin da
sosyal agidan olusabilecek aksakliklarin énlenebilmesinde ki rolii biyuktir. issizlik
probleminde uygulanan iktisadi ve toplumsal politikalarin birbirleriyle uyumlu sekilde
yuratilmesi problemin toplumsal sakincalarini énlemekle kalmayip ¢déziminde de
kayda deger bir katki sadladigi dile getirilmistir®.

issizligin énlenmesinde ekonomi politikalarinin tek basina yeterli olmadigi
gérilmektedir. istihdamin arttirilip, issizligin azaltilmasi i¢in uygulanacak olan sosyal
politikalarla, uygulanan veya uygulanacak olan ekonomi politikalari desteklenebilir.
Ayni zaman da bir Glkede mevcut olan issizligin tamamen bitiriimesi idealize edilmis

bir dislinceden 6teye gidemeyecedini ifade edebiliriz.

1.1.6. Ulkelerarasi iliskiler ve istihdam Talepleri

isletmenin bireylerden bagimsiz standartlara, kurallara, prosediirlere sahip
olmasi, degisen c¢evre Ulkeler de gereksinim hissettigi kaynaklara sahip
olmadiklarindan diger ulkelerin ucuz isgiligine, dogal kaynaklarina, teknolojilerine ve
insan giiciine zaruri olarak ihtiyag duyar®.

GUnUmuzde Uulkelerin birgogunun ekonomisi ithalat ve ihracat dinamikleri
Uzerine kurulmakta oldugu soéylenebilir. Sirketlerin hem yurt igindeki hem de yurt
digindaki etkin aligverisinin saglanmasi ve gelistiriimesi ulagim aginin duzgun bir
bigimde igleyisiyle mimkiin olabilecektir. ithalat ve ihracat dinamikleri arasindaki
sirkulasyon ve bu sirkllasyona aracilik eden ulasim agi ekonominin canli kalmasini
saglarken istihdamin da devamhhgini beraberinde getirebilecegini ifade edebiliriz.
Ayni zamanda kurumsallasmis firmalarin oturmus dizeni sayesinde, ithalat ve
ihracat slrecinde, kurumsallasmamis firmalara nazaran daha saglikli kararlarin

alinip uygulanabilecegini séylemek mimkiin olabilir.

1.1.7. istihdam Kavrami
issizlik kavraminin tanimi, uluslararasi standarda baglanmistir. Uluslararasi

issizlik tamimi, Ug¢ faktor Uzerinde sekillenmektedir. Birincisi bireyin issiz olma

5 Tirkbal, a.g.e., ss. 30-40. . )
® Mehmet Melemen, Uygulamali Dis Ticaret Islemleri, Tirkmen Kitapevi Yayinlari, Istanbul,
2008, ss. 45-59.



durumudur. ikincisi kisinin halen galismaya uygun durumda olmasidir. Uglincii kosul
da is istemek yani aktif is arayisinda bulunmak uluslararasi issizlik tanimina goére
issiz olmanin sartlari olarak belirtiimektedir. Kisi issiz olup is aramiyor ya da
calismaya elverigli oldugu halde is arayisi icinde bulunmuyorsa issiz
sayllmamaktadir. Uluslararasi igsizlik taniminda, (¢ kosuldan birinin gegerli
olmamasi durumda kisi igsiz olarak adlandiriimamaktadir. Birey U¢ kosulu da
sagliyorsa issiz olarak kabul edilmektedir’.

issizlik sorunu ¢ogu (lkenin ortak sorunudur. issizligin geri kalmis ulkelerde,
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde sadece nitelik degistirdigini soyleyebiliriz.
Nitelik degistirebilen issizligin birey ve toplum Uzerindeki etkileri, Ulkelerin kultlr
yapilarina gore bazen benzerlikler bazen de farkliliklar gésterebildigi bilinmektedir.
Sonugta hangi Ulkeye giderseniz gidin issizlik tanimi U¢ unsur Uzerine
sekillenmektedir. A Ulkesinde ki issiz birey de B llkesindeki issiz birey gibi aktif is
arayan, calisma istek ve becerisine sahip olup, isi olmayan Kkisi olarak
nitelendirilmektedir.

issizlik taniminin standartlastirimasi, issizlikle ilgili konularda uluslararasi
karsilastirmalarin yapilip, issizlikle alakali énlemlerin alinmasinda yardimci rol
ustlendigini belirtebiliriz. igsizlik sorunu bireyi, bireyin gevresini, bireyin llkesini ve

Ulkeleri bir silsile seklinde etkilemektedir.

1.1.8. Eksik istihdam Kavrami

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) eksik istihdamin, esas iginde galismamasi
sebebiyle var olan isini degistiren ya da ikinci bir is arayan ve var olan isindeki gelirin
azhigindan dolayi is arayan bireylerden olustugunu belirtmektedir®.

Eksik istihdamin, kisinin calistigi halde is arayisi icinde olan Kkigilerden
olustugunu sdyleyebiliriz. Kisinin is arama sebepleri arasinda; mevcut isinde elde
etmis oldugu geliri yeterli bulmamasi, kendi yetenek ve donanimina yonelik bir iste
c¢alismiyor olmasi, kismi sureli bir iste ¢calisiyor olmasi gdsterilebilir. Bireylerin kayit
disi calismasi, ayni zaman da Ulke ekonomisinde gérinmeyen, kayitlara gegmeyen
bir ekonomik kayba neden olabilecektir.

Esas isinde calismayip bundan dolayi islerini degistirmek isteyenlerin, eksik
istihdam icinde yer almalarinin da c¢esitli sebepleri olabilmektedir. Bu sebepler
arasinda isgucu piyasasinin ig arayanlarda aradigi Ozelliklerin degismesi ve ulke

ekonomisinin dinamiklerinin degismesini gosterebiliriz.

! Siileyman Basterzi, Issizlik Sigortasi, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1996, ss. 7-21.
8 http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikMeta.do?istab_id=542, (Erisim Tarihi: 22.09.2014).
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Ekonomideki sektor dinamiklerinde yasanan degisiklikler istihdam alanlarinin
degismesine de sebep olabilmektir. istihdam alanlarinin degismesi, bireylerin farkli

sektorlerde istihdam edilebilmesi ya da edilememesi anlamina gelmektedir.

1.1.9. is Arama Yardimlari ve istihdam Hizmetleri

istihdam hizmetleri, isgiicti piyasasinda isgiiciinii arz edenler ile isgiicii talep
edenleri bulugturmada aracilik gérevini Ustlenmigtir. Ulkelerin uyguladigi istihdam
politikalarina gére kamu ve/veya 6zel sektor istihdam kurumlari tarafindan istihdam
hizmetleri yiritilmektedir. istihdam kurumlari tarafindan is arayanlara, is arama
yardimlari ve istihdam hizmetleri icerisinde sadece piyasadaki acik iglerle ilgili bilgi
veriimemektedir. istihdam kurumlarinda gérev alan is uzmanlar tarafindan is
arayanlara bilgi ve tavsiyeler veriimekte olup is arama surecinde isletmeler ve
isverenlerle kurulacak iletisim icin gerekli olan arag ve gerecler de sunulmaktadir®.

Teknolojik gelismeler, bilginin hizl yayilmasi, kiresellesme gibi faktorler
isglicli piyasasindaki kosullarin degismesine sebep olmaktadir. isglicii piyasasinda
yasanan degisimler, isverenin isguclnde aradidi nitelikleri de degistirmektedir.
Yasanan hizli degisim karsisinda, emedini arz edenler ile emek talep edenleri
bulusturmada, istihdam kurumlarinin isguicu piyasasinin ihtiyaclarina hizli ve verimli
sekilde cevap vermesi beklenmektedir. Ulkenin istihdam politikalari dogrultusunda
istihdam kurumlari, ulusal ve uluslararasi isglicii piyasasinda yasanan degisimlere
uyum saglayabilmek igin istihdam hizmetlerini yapilandirmaya gitmistir. Ozellikle
kamu istihdam kurumlari istihdam hizmetlerinin etkinliginin arttirilmasi yoéninde
ulusal ve yerel dizeyde istihdam politikasi belirleme, gelecekteki isglicini planlama
ve ise yerlestirme calismalar (zerine egilmektedir. Aktif istihdam politika
aracglarindan biri olan istihdam hizmetlerinin yapilandiriimasi, issizlikle miicadelede
tek basina yeterli bir ¢6zim olmayip, yardimci unsurlardan biri oldugunu da

sdyleyebiliriz.

1.1.10. iggiiciine Katilma Orani ve Bagimhilik Orani

Bagimlilik orani, ¢alisma c¢agi icerisinde yer alan bireylere bagimli olan kitlenin
kabaca 6lgiistidir denilebilir. Tirkiye istatistik Kurumu(TUIK) bagimlilik oranini 65
ve yukari yastaki birey sayisi ile 0-14 yas araligindaki birey sayisinin toplaminin, 15-
64 yas grubundaki niifusa oraninin yiizde olarak ifadesi seklinde tanimlamistir. TUIK
bagimhlik oranini tanimlarken ¢alisma ¢agi nifusunu 15-64 yas araliginda, bagimli
nifusu da 14 ve 14 yasin altinda yer alanlar ile 65 ve 65 yas Ustlndeki yas grubunu

baz almaktadir. “ Bagimhlik Orani ” gibi Istihdama yénelik énemli kavramlardan bir

° Unay, a.g.e., ss. 35-39.



digeri de “ isgliciine Katilma Orani ” oldugunu soyleyebiliriz. isgiiciine katiima orani,
toplam nufus iginde isglcunin payl ve ¢ag ndfusun iginde isgicinin payi olarak
tanimlanmigtir®.

Bir Ulke de yasayan insanlarin timu tuketici konumundayken, calisma cagi
icerisinde yer alanlarin bir taraftan Uretici bir taraftan da tlketici konumunda yer
aldigini sdyleyebiliriz. Calisma c¢agi igerisinde yer alan uretici kesimin, ekonomik
faaliyete katilmayan tlketici kesim karsisinda sayisinin azalmasi issizligi ve kaosu
beraberinde getirebilecektir. Bu ylzden de Uretime katilanlarin kendileriyle beraber
Uretime katilmayanlara da yetecek oOl¢lide ekonomik faaliyette bulunmalari tliketim-
uretim dengesinin saglanmasi agisindan gerekli olacagini sdyleyebiliriz. Bu denge

de bagimlilik oranina bakilarak belirlenmektedir.

1.1.11. is Arama Yardimlan ve istihdam Hizmetlerinde Kamu-Ozel istihdam
Kurumlan

is arama yardimlari ve istihdam hizmetleri kamu-6zel kurum ve kurumlari
tarafindan verilen bir hizmettir. issizligin azaltimasi, istihdamin korunmasi
asamasinda genellikle kamu istihdam kurumlari daha fazla gorev ve sorumluluk
almistir. Kamu istihdam kurumlarinin hedef kitlesi ile 6zel istihdam kurumlarinin
hedef kitlesi farkli olabilmektedir'*.

istihdam hizmetleri igerisinde yer alan is arama yardimlarinin, istihdama
etkilerini inceleyen calismalarin bulgulari, baskin olarak olumlu yénde olmustur.
Fakat is arama yardimlarinin issizlerin istihdami Gzerinde olumlu sonuglanmasinin
sebepleri arasinda is arama yardimlari ve istihdam hizmetlerinin verildigi dénemdeki
ekonomik sartlarla iligkili oldugu gérilmustir. is arama yardimlarinin ekonominin
buyime doneminde olumlu sonuglar verdigi, ekonominin durgunluk ve gerileme
doénemlerinde ise olumlu sonuglar vermedigi elde edilmigtir. Sunu sdylemek gerekir
ki ekonomi ister bliyime dénemin de ister gerileme doneminde olsun bireyler farkli
nedenlerle is aramaya devam edeceklerdir. is arayanlarin ve acik islerin de
birbirinden farkhlik gdstermesi is arama sirecinde secilen yollarin ve ¢dzimlerin
degismesi demektir. istihdam kurumlari da is arama siirecinde is arayanlarin yardim
alabilecegi birimlerdir. Birimler de is arama yardimlarini genellikle is uzmanlari
yapmaktadir. Kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarda ¢aligsan is uzmanlarinin isgucu
piyasasindaki isler, firmalarin 6zellikleri, firmalarin personel segerken aradiklari
kriterler hakkinda bilgilendirme yapmasi vb. is arama yardimlari is arayanlara

sunulan hizmetler arasindadir.

° Tiirkbal, a.g.e., ss. 65-71.
™ Melemen, a.g.e., ss. 16-19.



1.1.12. Yogun igsizlik ve Geleneksel Kamu Galisma Programlari

Geleneksel kamu calisma programlari, igsizligin yodun oldugu dénemlerde
kamu sektorinde, kisa sureli yaratilan gegici islerdir. Devlet eliyle yuratilen gegici
igler, genellikle isglcu piyasasinda is bulma olasiligi az ve egitim seviyesi duguk
issizlerin istihdamina ydnelik ¢alismalardir. Geleneksel kamu ¢alisma programlari ile
issizlerin ¢alisma aliskanliklarini kaybetmemesi ve isgucl piyasasinda aktif olarak
yer alabilmeleri saglanmaktadir. Kamu calisma programlari ile isgiici piyasasinda
atil konumda bulunan issizler, Uretken konuma gecerek kendilerine ve ailelerine
gegcici gelir destegi elde etmektedir. Gegici olarak elde edilen kazang, igsiz bireyleri
ve ailelerini kisa sureli de olsa maddi ve manevi yonden rahatlatmakta oldugunu
soyleyebiliriz. Ulkemizde kamu ¢alisma programi olarak, toplum yararina program
(TYP) adi altinda genellikle issizligin fazla oldugu bolgelerde ve dénemlerde gegcici
isler yaratilmaktadir. Yaratilan isler gogunlukla kamu da park ve bahge dizenlemesi,
agaclandirma, alt yapi calismalari gibi isler olmaktadir*?.

issizlikle micadelede geleneksel kamu calisma programlarinin yani sira
topluluk temelinde ya da yerel dizeyde olusturulmus kiguk &lgcekli programlar da
bulunmaktadir. Yerel ya da topluluk temelinde olusturulan programlar yerel
yonetimlerden destek gérmesine ragmen, gonullt gruplarin ve sivil drgutlerin katilimi
ile gerceklesmektedir. Gonulli gruplarin ve sivil toplum &rgutlerinin yerel ya da
topluluk temelli programlara verdigi destekle daha buylk kitlelere ulasildigini
sdyleyebiliriz. Sivil toplum drgutleri kar amaci gitmeyen, toplum yararina calisan
gonullhd kisilerin bir araya gelmesiyle olusan kuruluglardir. Yerel yonetimlerin de
destek verdigi sivil toplum &rgutlerinin temel amaci toplumda dayanisma ve
yardimlagsmaya én ayak olabilmektir. issizligin ve yoksullugun énlenmesinde cesitli
sivil toplum orgutleri yaptiklari faaliyetlerle nakdi ve ayni yardim c¢alismalarinda
bulunmaktadir. Ayni zaman da sivil toplum orgutleri dezavantajli grup igerisinde yer
alan kadinlarin, genclerin ve engellilerin sorunlarina yonelik 6zelliklede yoksullukla
mucadelede yapilan projelere destek vermektedir.

Yerel ya da topluluk temelinde olugturulan programlarin uygulanabilirligi ve
yeterli kitlelere ulagabilmesi igin sivil toplum &rgutlerinin tek bir ¢ati altinda hareket
etmesi gerektigini belirtebiliriz. Gonllli gruplarin ya da sivil toplum 6rgutlerinin
birbirleriyle olan iletisim ve koordinasyon eksikligi yoksullukla ve igsizlikle

mucadelede kitlelere, istenilen seviyede ulagsmayi engellemektedir.

2 saim Ascl, “Issizlik ve Tirkiye'deki Dinamikleri”, Mercek Dergisi, Ankara, 1999, ss. 42-59, s.
49.
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1.1.13. Uzun Siireli igsizlik ve Nedenleri

issizlik, var olan is ve (cret kosullarini kabul ederek, calisma arzu ve
becerisine sahip olup, emegini sundugu halde, bireylerin is bulamama durumuna
denilmektedir. is arayanlar isgiicli piyasasindaki kosullari kabul ettigi halde is
bulamayarak atil kalmaya devam etmektedir. Uretimin igerisinde yer alamamaktadir.
Calisma isteginde olan bireyler istihdam edilme arzusundadirlar®,

insanin yasamini devam ettirebilmesi icin basta beslenme ve barinma
ihtiyacini karsilamasi gerekmektedir. isglicli piyasasinda emegini sundugu halde
uygun is bulamayan birey, gelir kaybina ugrayarak alim glicli azalacaktir. Sosyo-
ekonomik gucl zayif olan bireyler uzun sureli issizlik durumunda yoksullukla
mucadele etmeye baslayacaklarini sdyleyebiliriz. Sosyal bir varlik olan bireyin gelir
kaybi hem kendini hem de c¢evresini olumsuz etkileyecektir. Ekonomik guiclu zayif
bireylerin issiz kalmasi cocuklarinin hem egitimlerinde hem de fiziksel ve ruhsal
sagliklarinda sorunlarin ¢ikmasina yol acabilecektir. lyi egitim alamayan,
yoksullugun getirdigi olumsuz kosullarda blylyen bireylerin toplumsal, ekonomik ve
siyasi sorunlarin daha da blylumesine sebep olabilecegini belirtebiliriz.

insanin gegimini saglayabilmesi i¢in para kazanmasi gerekmektedir. Para
kazanabilmesi icin de ise ihtiyaci vardir. is sadece bireyin para kazanmasi demek
degildir. Ayni zamanda gelecege guvenle bakmak, topluma kimligini ve statisin(
kabul ettirmek, benligine saygl duymak, kendini ve ¢evresini givende hissetmek gibi
manevi duygularin doyurulmasidir. is bulamayan birey issiz kalarak, gelir kaybinin
yaninda manevi duygularinda da kayiplar yasayabilmektedir. issizligin getirdigi
maddi ve manevi kayiplar kimi zaman kisa vade de kimi zamanda uzun vade de
atlatilabilmektedir. Maddi ve manevi kayiplarin, igsizler Uzerindeki etkisinin yasa,
cinsiyete, egitim duzeyine, ataerkil bir toplum olup olmamasi gibi toplumun kultarel
yapisindaki farkliliklardan etkilenebilecegini sdyleyebiliriz. Mesela isglcline yeni
dahil olmus geng¢ bir bireyin issiz kalmasi ile 10-15 senelik is tecribesi olan bireyin
igsiz kalmasi bireylerde psikolojik ve ekonomik agidan ayni olmayabilmektedir.

is arayanlarin is bulamamasinin gesitli nedenleri olabilmektedir. Bireyin is
bulamamasinin sebebi veya sebepleri ne olursa olsun uzun sureli bir igsizlik birey
Uzerinde olumsuz etki yaratacaktir. Uzun sureli bir igsizlik bireyin is bulma
konusunda Umitlerinin kirimasiyla sonuglanabilmektedir. Umidi kirilan birey i

aramaktan vazgecerek isglcu piyasasinin diginda kalmaktadir.

13 Mijdat Sakar, “Issizlik Sigortasinin  TUrkiye’de Uygulanabilirligi ve Kidem Tazminati
Muiessesesi ile lligkileri”, Is Hukuku Dergisi, Istanbul, 1992, ss. 302-320, s. 305.
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1.1.14. igsizlik Sigortasi ve Yardimlari

issizlikle miicadelede istihdam politikalari pasif ve aktif istihdam politikalari
olarak siniflandiriimaktadir. igsiz bireylere Pasif istihdam politikalariyla gelir destegi
saglanmaya caligilirken aktif istihdam politikalariyla da igsiz bireylerin isgucl
piyasasl icerisinde kalabilmesine ydnelik ¢alismalar yapilip, tedbirler alinmaktadir.
Aktif ve pasif istihdam politikalari Glkeden ulkeye igerik ve isleyis bakimindan
farkliliklar gésterebilmektedir. Ulkelere gore farklilik gosterebilen aktif ve pasif
istihdam politikalari birbiriyle etkilesim halinde olabildigi gibi birbirinden bagimsiz
politikalar olarak da yuritilebiimektedir. Kamu da iISKUR aracihigiyla yiritiilen aktif
ve pasif istihdam politikalarinin issizlikle micadelede genelde birbiriyle etkilesim
durumunda oldugunu ifade edebiliriz**.

Pasif istihdam politikalar icerisinde yer alan issizlik yardimlari ve sigortasi,
issizlik ddemeleri olarak ifade edilmektedir. issizlik ©demeleri, issizligin sebep
oldugu gelir kaybini en aza indirgeyebilmek amaciyla issiz bireylere gelir destegi
vermeyi amaclamistir. Kurum ya da kurumlar igsiz bireylere gelir destegi saglayarak
issizlerin yasam standartlarinin gerilemesine engel olmaya ¢alismaktadir. Kurum ya
da kurumlar igsiz bireylere ekonomik yonden destek verirken diger taraftan
¢ikabilecek sosyal sorunlarin bliylimesine de engel olmaya galistigini sdyleyebiliriz.
Ulke politikalari gergevesinde sekillenen issizlik ddemelerinden yaralanma kosullari
ve issizlik d&demelerinin  slresi esnek ya da kati kurallar konularak
uygulanabilmektedir. Uygulanan hem esnek hem de kati kurallarin olumlu
sonuglarinin  yaninda olumsuz sonuglarinin da olmasi issizlik 6demelerinin
elestiriimesine sebep olmaktadir.

issizlik 6demeleri igerisinde yer alan issizlik sigortasi, issizlik sonucu ortaya
¢ikan zararin tazminine yonelik bir uygulamadir. Ulkelerin gelismislik seviyelerine
goére de issizlik sigortasinin igleyisinde farkliliklar gorulebilmektedir. Ulkemizde
igsizlik sigortasindan yararlanabilmek icin bazi sartlari sagliyor olmak gerekir. Ayni
zamanda issizlik sigortasi pasif istihdam politikasi araci olmasina ragmen,
tlkemizde aktif istihdam politikasi aracilariyla da iligkilendirilmistir. issizlik yardimlari

da igsizlik sigortasi gibi issizlere gelir destegi veren pasif istihdam politika aracidir.

1.1.15. igsiz Kavrami ve isgiicii Arz—-Talebi

isglicii arzi ile igglcl talebi arasindaki dengesizlik issizligin meydana
gelmesine sebep olmaktadir. isgiiciinii arz eden birey calismaya hazir durumdadir.
Cari Ucret karsiliginda galismak istemekte ve aktif olarak is aramaktadir. Cari Ucret

dizeyinde galismak isteyen, calisabilecek durumda olup, aktif olarak is aradigi

“1s1gi1cok, a.g.e., ss. 50-71.
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halde is bulamayan kimseye “ issiz ” denilmektedir. lisgiicii arzinin, isgiici
talebinden fazla olmasi durumunda kisilerin is bulmasinin zorlagsmakta oldugunu
soyleyebiliriz. isgiicii arzina karsilik isglicii talebi yaratilamamasi da istihdamin
gerceklesmesine engel teskil etmektedir.

isglict arzini kargilayabilecek istihdamin olusturulamamasi, is arayan bireyleri
isveren karsisinda Ucret ve c¢alisma haklari konusunda glg¢siz birakmaktadir.
issizligin fazla oldugu yerde, gecinmek zorunda olan birey bazen kayit digi
calismaya bazen de duslk Ucretle galismaya razi gelebilmektedir. Emek arz ve
talebi arasinda yasanan dengesizlik bireyleri, bireylerin yakin ve uzak gevresini de
etkilemektedir. Emek talebinin meydana gelmesine farkli unsurlar etki
edebilmektedir. Dunya ve Ulke piyasasi, doviz ve kur dizeyi, ihracat ve ithalat, Glke
ve dinya ekonomisinde yasanan gelismeler, Ulke nifusu, tlkenin demografik yapisi
vb. daha birgok faktériin isglici talebini etkiledigini ifade edebiliriz. isgiicti talebini
etkileyen faktorler isglict arzini nitelik ve nicelik bakimindan da etkileyebilmektedir.
Ayni zamanda isgucu talebini etkileyen unsurlarin farkli issizlik tlrlerinin olusmasina
sebep oldugundan da s6z edebiliriz.

Mesela isveren genel bir is¢i aliminda kadin ve erkek is¢inin yasal ¢ergevede
kendisine getirecegi maliyeti degerlendirebilmektedir. isveren tarafindan, kadin
istihdaminin maliyetleri arttirici yanlari mevcut bulunmaktadir. Kanunlarimizda
isyerinde calisan kadin sayisinin belli bir sayiya ulastiyinda isverenin, isyerinde
emzirme odasi bulundurma, kres hizmeti saglama zorunlulugunun oldugu
bilinmektedir. Ayni zamanda kadinlara taninan ucretli dogum izni ve onu takip eden
Ucretsiz izin slresi igverenlerin kadin is¢i calistirmaktan kaginmalarina sebep
olabilmektedir. Kadinlarin galisma hayatlarina devam edebilmesi i¢in ¢ikarilan

kanunlar bazen kadinlarin aleyhine sonuglanabilmektedir.

1.2. i$SIZLIK GESITLERI
Bu kisimda, acik issizlik, gizli issizlik, iradi issizlik, gayri iradi issizlik,
konjonktlr el igsizlik, mevsimlik issizlik, friksiyon el issizlik, yapisal issizlik ve dogal

issizlik konularina yer verilecektir.

1.2.1. Acik issizlik
Calisma istek ve yetisine sahip olup, isglclu piyasasinda cari Ucret

seviyesinde ¢alismaya razi oldugu halde, kisinin is bulamama durumuna acik issizlik

) 15 Sevki Cobanoglu, Tiirkiye’de Ekonomi Politikalar ve Issizlik Meselesi, Dogu Yayinlari,
Istanbul, 1992, ss. 45-78.
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denilmektedir. Acik issizlik isgorenin kendi kusurundan kaynaklanmayan ve istegi
disinda meydana gelen issizlik halidir®®.

Acik issizlik turlerinden bazilari, ekonomide yaygin olarak goérulebilirken bazi
acik igsizlik turleri ise bir ya da birka¢ sektérde gorilebilmektedir. Agik issizlik kendi
icinde Iradi (istemli) igsizlik ve gayri iradi (istem disi) issizlik olmak (izere ikiye
ayrilmakta olup gayri iradi issizlikte kendi igerisinde siniflandirilmaktadir.

Bir Ulkenin gelismiglik dizeyi, kultirel 6zellikleri, demografik yapisi vb.
Ozellikleri issizlik tlrlerini ve issizlik turlerinin siniflandiriimasini etkilemektedir.
Ornegin az gelismis ve ya gelismekte olan Ulkelerde yodun olarak gizli issizlik
gorulurken, gelismis Ulkelerde ise gqizli issizligin yerini konjonktirel issizlik
alabilmektedir.

Acik issizligi tarim igi ve tarim disi alanlarda degerlendirecek olursak, acik
issizligin tarim disI sektorlerde daha yogun yasandigini sdyleyebiliriz. Tarim sektoru
genellikle aile isletmeciligi sistemi Gzerine kurulmustur. Bireyler aile baglarindan
dolayi, bagka bir is arayisina girmek yerine aile isletmesi i¢cinde kalarak Uretime dahil
olmay! se¢mektedir. Bireyin baska bir iste ¢alismak yerine aile icinde kalarak
¢alismasi tarim sektérindeki acgik igsizligin diger sektérlerde yasanan acik issizlikten

daha disuk olmasina sebep olmaktadir.

1.2.2. Gizli issizlik

Ekonomide calisan olarak gorinmesine ragmen, Kkisilerin c¢aligtiklar is
ortamindan c¢ekilmeleri durumunda, Uretimde higbir azalma olmuyorsa, o ekonomide
gizli issizlik var demektir. Kisaca ¢alisma durumu var iken, verim disukligine bagh
ortaya cikan issizlik gizli issizlik olarak ifade ediimektedir®’.

Genellikle az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde gizli issizlik daha yogun
yasanmaktadir. Ekonominin tarima dayali olmasi, devletin isveren konumunda
bulunmasi gibi sebepler gizli igsizligin az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde daha
yaygin gorilmesine neden olmaktadir.

Gizli issizligi en aza indirgeyebilmek icin sosyal ve ekonomi politikalarinin
birbirleriyle uyum icerisinde surdirilmesi gerekmektedir. Ozellikle gizli igsizligin
fazla yasandidi tarim sektorinde, gizli issizligi dnleyebilmek igin cesitli tedbirler
alinmaya calisiimaktadir'®,

Ozellikle tarim alanlarinin miras yoluyla pargalara ayrilmasi Uretimi olumsuz

etkilerken ayni zamanda gizli issizligin olusmasina da sebep olmaktadir. Hukuki

% ismail Arikan, “issizlikle Savas Tedbirleri ve Memleketimizde Gegerlilikleri”, /IBK isgiicii
Dergisi, Ankara, 1997, ss. 25-34, s. 29.

Y Fevzi Demir, Is Giivencesi ve 4857 Sayili Kanunun Baglica Yenilikleri, TES-IS Egitim
Yayinlari, Ankara, 2003, ss. 45-52.

'8 Halil Dirimtekin, Issizlik Sorunlari, EITIA Yayinlari, Istanbul, 1965, ss. 32-43.
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alanda yapilacak yeni dizenlemelerle, tarim sektériinde mevcut olan gizli igsizlik en
aza indirgenebilecektir.

Tarim sektord digindaki diger sektorlerde de gizli issizligin oldugu bir
gercektir. Kamu ya da 6zel sektdrde istihdam fazlasi personele de rastlamak
mamkinddr. Alinmaya ¢aligilan tedbirler arasinda tarim sektérinde calisan gizli
igsizlerin, ekonomiye katki saglayan bireyler haline getiriimesi ve tarim digi

sektorlere istihdaminin kaydiriimaya calisiimasi gosterilebilir.

1.2.3. iradi issizlik

iradi issizligin ortaya ¢ikis sebebi siibjektif sebeplerden kaynaklanmaktadir.
Sibjektif sebepler arasinda bireyin kendi bilgi ve becerisi disindaki islerde ¢alismak
istememesi, cari Ucreti az bulmasi, ¢alisma kosullarini beGenmemesi gibi nedenler
siralanabilir'®.

iradi igsizlikte kisinin bir isinin olup olmamasi kendisine baglidir. Birey secim
yaparak issiz kalmayi, calismaya tercih edebilmektedir.

iradi issizlikte, birey isteyerek issiz kalmayi tercih etmektedir. Calisma
gudusunidn zayif olmasi, ailenin gelir talebinin yliksek olmamasi, istismar edilecegini
disiinmesi gibi sosyo-psikolojik unsurlar bireyi iradi issiz yapmaktadir®.

iradi igsizler isglicli piyasasinda caligabilecekleri igler olmasina ragmen,
sosyo-psikolojik unsurlardan dolayi calismamaktadir. iradi igsizlerin sosyo-psikolojik
etkenler sebebiyle issiz kalmasi kisi basina diusen milli gelirin digsmesine, bagiml

nufusun artmasina, insan gucunin etkin kullanilamamasina neden olmaktadir.

1.2.4. Gayri iradi igsizlik

issizlik tlrlerinden biri olan gayri iradi igsizlik, irade digi nedenlerden ortaya
cikmaktadir. Birey isgucu piyasasindaki cari Ucreti, calisma kosullarini kabul
etmesine ragmen is bulamamaktadir. Gayri iradi igsizlik ayni zamanda agik issizlik
olarak da isimlendiriimektedir. Genellikle teknolojinin, uzmanlagmanin ve is
bélimiiniin yogun oldugu (lkelerde gériilen bir issizliktir®.

Gayri iradi igsizlik, iradi igsizlik gibi sosyo-psikolojik etkenlere baglh bir issizlik
tird degildir. Tamamiyla kisinin iradesi disinda gelisen bir igsizlik taradir. Ayni
zamanda gayri iradi igsizlik kendi icinde igsizligin ortaya ¢ikis nedenlerine gére de

siniflandiriilmaktadir.

' Demir, a.g.e., ss. 13-15. ) _

20 Nusret Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye’de Issizlik, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1991, ss.
28-37.

1 Birsen Ersel, Tiirkiye'de Issizlik ve Issizlik Sigortasi, Dilek Ofset Matbaacilik, Istanbul,
1999, ss. 43-48.
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Uzmanlagsmanin ve ig bolumundn geligtigi ekonomilerde, efektif talebin dugik
dizeyde kalmasi dretim kapasitesinin tam olarak kullanilamamasina sebep
olmaktadir. Uretim kapasitesinin kullanilamamasi Uretimin azalmasi, Uretimin
azalmasi da isgucu talebinin durmasi ya da gerilemesi anlamina gelmektedir. Kiginin
iradesi diginda geligsen, ekonomideki talep yetersizliginden kaynaklanan bu issizlik
tiirli gayri iradi issizlik olarak ifade edilmektedir®.

Gayri iradi issizlik kisinin kontrolinde olmayan, ekonomik unsurlardan
etkilenen bir igsizlik taridir. Talep seviyesinin dismesi sonucu uretilen mal ve
hizmet satilamamaktadir. Uretilen mal ve hizmetin satilamamasi, girisimcinin
isletmesinde bazi kisitlamalara gitmesine neden olmaktadir. Girisimci tarafindan
yapilan bu kisitlama bazen Uretimin durdurulmasi bazen de iscilerin isten ¢ikarilmasi
seklinde olabilmektedir.

Sonucta talep yetersizligine bagh uretilen mal ve hizmetlerin satilamamasi
istihdami olumsuz etkilemektedir. Gayri iradi issizligi 6nlemeye yonelik yapilacak
galismalarda ekonomik unsurlarin bir bitiin olarak degerlendiriimesi ¢ézimun daha

saglkl islemesine neden olabilecektir.

1.2.5. Konjonktiirel (Devresel) igsizlik

Konjonkturel issizlik, daha ¢ok sanayilesmenin yogun oldugu ulkelerde
gorulmektedir. Asiri Uretimin sebep oldugu milli gelir ve Uretimde yasanan
dalgalanmalardan kaynaklanmaktadir. Devresel igsizlikte denilen konjonktirel
issizlik, daha ¢ok gelismis ekonomilerde uzun vadede yasanan ekonomik durgunluk
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir®®,

Kapitalist ekonomilerde dénemsel meydana gelen krizlerin sebep oldugu
konjonktlrel igsizlik, irade disi bir igsizliktir. Sanayi dallarindan 6zellikle dayanikli
mal Ureten sektérel alanda gériilmektedir®.

Uretilen mallarin dayanikhlik siiresinin uzamasi, ihtiyag sahiplerinin dayanikli
mallari daha uzun vade de kullanmalari anlamina gelmektedir. Uzun sireli kullanilan
dayanikli mallar, tlketici tarafindan yeni bir malin talep edilme stresini uzatacaktir.
Slrenin uzamasi piyasadan talep alamayan isverenin Uretimi durdurmasi ve isci
tasarrufuna gitmesi demektir. Kisacasi devresel issizlik efektif talebe bagh gelisen

bir igsizlik taradar.

2 Emre Gonensoy, Igsizlik, Durgunluk ve Enflasyon, Bogazici Universitesi Yayinlari, istanbul,
1978, ss. 54-62.

B Hamdi Mollamahmutoglu, i§ Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2004, ss. 39-47.

4 Hacer Ansal, Tiirkiye Emek Piyasasinin Yapisi ve [ssizlik, Numune Matbaacilik, Istanbul,
2000, ss. 45-52.

16



1.2.6. Mevsimlik igsizlik

Mamul endustrisinde, Uretimin yil boyunca surekliliginin olmayigi, Uretimin
belirli ay ve mevsimlerde yapiliyor olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan igsizlik turine,
mevsimlik issizlik denilmektedir®.

Mevsimlik igsizlikte, ekonomik faaliyetlerin belli zaman araliklarinda yapiliyor
olmas! igglici talebinde dalgalanmalara sebep olmaktadir. isgiicii talebinde
yasanan dalgalanmalar, talebin yodun oldugu dodnemlerde istihdamda artisi
saglarken isglcu talebinin azaldigi doénemlerde de issiz sayisinin artmasiyla
sonuclanmaktadir.

Ekonominin bazi sektorlerinde ekonomik faaliyetler yil boyunca yapilamayip
belli déonem, ay veya mevsimde yapilabilmektedir. Genellikle insaat, tarim, turizm
gibi alanlarda mevsimlik issizlik daha yogun gériiimektedir®.

Ekonominin tarima dayali oldugu toplumlarda Gretim cografi 6zellikler, iklim ve
doga kosullarindan etkilenmektedir. Tarim alanlarindaki iklim, cografi dzellikler gibi
bolgesel farkliliklar isglicu talebinin belirli dénemlerde artisina ve ya azalisina sebep
olmaktadir. Ozellikle hasat zamanlarinda iggiictine olan ihtiyag artmaktadir. Ornegin
ulkemizde gegimlerini mevsimlik isci olarak kazananlarin Dogu ve Guneydogu
Anadolu bdlgesinden diger bdlgelere gb¢ etmesini gdsterebiliriz.  Turizm
sektorinden mevsimlik igsizliJe érnek verirsek kis turizminde c¢alisanlarin diger

donemlerde issiz kalmasini sdyleyebiliriz.

1.2.7. Friksiyonel igsizlik

isglicii arz ve talebinde genel bir denge olmasina karsin, is gérenlerin kisa
sureli yer degistirmelerinden kaynaklanan bir issizlik turadur. Yapisi itibariyle kisa
surelidir. Kisa sureli bir igsizlik oldugundan friksiyonel ya da arizi (gegcici) igsizlik
olarak isimlendirimektedir. Isletmelerde yasanan isci giris ve cikis hareketlerinin
yogun oldugu dénemlerde gegici issizlikte artis egilimi gérilmektedir?’.

Her ekonomide gdrilebilen bir igsizlik tlradar. Gegici issizlige sebep olan
durum isglicii piyasasinin iyi islememesinden kaynaklanmaktadir. isglici
piyasasinin iyi islememesi, bireylerin nerede ne gibi igler oldugunu bilememelerine
neden olmaktadir.

Friksiyonel issizlik, ekonomide yagsanan saglikl isleyisin gostergelerinden biri
olarak kabul edilmistir. Bu tur igsizlik bir kurumdan ayrilip diger bir kurumda ise

baglayincaya kadar gegen siireyi ifade etmektedir. isci devrini igsizlik orani ile

% Dilek Eyliboglu, 2001 Krizi Sonrasinda Igsizlik ve Géziim Yollari, Milli Prodiiktivite Merkezi
Yayinlari, Ankara, 2003, ss. 32-43.

> Gonensoy, a.g.e., ss. 57-64.

z Ering Yeldan, i§sizlik ve Orta Vadeli Program, Beta Yayinlari, istanbul, 2009, ss. 55-79.
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iliskilendirecek olursak, is¢i devrinin fazla oldugu dénemlerde arizi igsizlik oranin da
arttigini belirtebiliriz*®.

Var olan isini c¢esitli sebeplerden dolayi degistirmek isteyen isglcunun,
kendisini iyi hissedecedi, kendisine uygun buldugu bir iste ¢alismasi bireyin daha
verimli olmasini saglayacaktir. Bireyin performansinin artmasi hem isletmeye hem

de ekonomiye olumlu yonde yansiyacaktir.

1.2.8. Yapisal issizlik

Yapisal igsizligin ¢éziimlenmesinde farkli éneriler ortaya konmustur. Sunulan
Oneriler arasinda emeklilik zamani gelenleri emekli edip, emeklilerden bosalan
yerlere yeni issizlerin istihdam edilmesi gelmektedir. isletme icindeki calisma
alanlarindaki igler, pargalara ayrilarak yeni istihdam alanlari olusturulmasi ise bir
baska sunulan éneri olmustur®,

Yapilan o6neriler uygulanmaya calisiimis olup kisa vade de olumlu, uzun vade
de olumsuz sonuglarla karsilasilmistir. Ornegin kisilerin erken emekli edilmesi kayit
disi istihdama ve kayit disi ekonominin olugsmasina sebep olmustur. Ayni zaman da
galisma alanlarinin pargalara ayrilmasi ilerleyen zamanlarda isverene maddi agidan
yuk bindirmigtir.

Yapisal igsizligin temeli ekonomideki ana unsurlara ve dedisikliklere bagli
gelisen bir igsizlik tirtidir. Uretim kapasitelerinin ve araglarinin yeterli olmadigi, ayni
zamanda nufus artis hizinin  yiksek seyrettigi gelismemis ekonomilerde

gorilmektedir®.

1.2.9. Dogal igsizlik

Dogal issizlik, Ulkede uygulanan ekonomi politikalariyla ortadan kaldirilamayan
issizlik olarak tanimlanmistir. Bir bagka tanimlamada ise enflasyon oraninda artis
olusturmadan devam ettirilebilen en dusuk igsizlik orani olarak ifade
edilmektedir.1986 senesinde M. Friedman tarafindan ortaya atilan bir kavramdir.
Ekonomilerin dogal issizligi dnlemeye calistiklarinda enflasyonla micadele etmek
zorunda kalacaklari belirtiimektedir®.

En dusik issizlik oranini temsil eden dogal issizlik, igerisinde yapisal ve
friksiyonel issizligi barindirmaktadir. Yapisal ve friksiyonel igsizligin ekonominin

saglikh igslemesi igin gerekli olan igsizlik turleri oldugunu sdyleyebiliriz.

2 Berrin Ceylan Ataman, “Issizlik Sorununa Yeni Yaklasimlar’, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 1998, ss. 23-34, s. 27.

29 Gonensoy, a.g.e., ss. 10-40.

% Ansal, a.g.e., ss. 23-39.

% Eyiiboglu, a.g.e., ss. 35-47.
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Dogal issizlik orani uzun dénemli fiili igsizlik oranlari ile ifade edilmektedir.
Dogal issizlik oraninin hesaplanmasinda kullanilan, belirlenmis bir yontem yoktur.
Farkli sektorlerin bayime 6zellikleri, nifusun yapisi, issizlik sigortasi, asgari Ucret
uygulamalari dogal issizligi belirleyen etkenler arasinda gosterilmektedir®.

Dogal issizligi belirleyen unsurlardan biri olan demografik 6zellikler iggucu
piyasasini, isglicli piyasasi da dogal issizligi etkilemektedir. Ornegin kadin, erkek ve
geng¢ nifusun toplam nifus icindeki payi, dogal issizligin yliksek ya da disuk

seviyede ¢ikmasina sebep olabilmektedir.

1.3. iISTIHDAM TEORILERI

Bu kisimda, klasik ve neo-klasik istihdam teorisi, mahregler yasasi, faiz teorisi,
Ucret teorisi, marksist istihdam teorisi, keynesyen istihdam teorisi, monetarist
istihdam teorisi, arz yanli istihdam teorisi, yeni klasik istihdam teorisi, yeni

keynesyen istihdam teorisi ve yapisalci istihdam teorisi konularina yer verilecektir.

1.3.1. Klasik ve Neo-Klasik istihdam Teorisi

iktisat tarihinde 1776-1929 yillari arasi Klasik ve Neo klasik diigtincenin hakim oldugu
bir donemdir. GUnumuz iktisat dusuncelerinin temelleri 1776 yilinda Adam Smith
tarafindan atilmigtir. Adam Smith 1776 yilinda yayinlattigr “Uluslarin Zenginligi”
kitabinda Ulkelerin gelismislik seviyelerinin neden birbirinden farkli oldugunu ayrintih
bir bicimde sorgulayarak iktisat biliminin temelini olusturmustur. 1776 yilina kadar
iktisat bilimine 1s1k tutacak sayida belgenin olmadidi bilinmektedir. Adam Smith’in
énclliginde temelleri atilan gunimiiz iktisadi distnceler, Klasik iktisatgilar
tarafindan gelistiriimistir. Klasik ekole mensup olan iktisatgilar J.B Say, D. Ricardo,
R.Maltus ve S.St. Mill'dir. Klasik iktisadi disincenin klasik olarak adlandiriimasi
J.M.Keynes tarafindan yapilmigtir.

Klasik dusince, Merkantalizme tepki olarak dogmus ve sanayi devriminden
etkilenmigtir. Merkantalizm, 16. ve 17. yuzyilda imparatorluklarin pargalanip, ulus
devletlerin olugtugu donemde ortaya ¢ikan Avrupa’da 300 yila yakin egemenligini
devam ettirmis bir disincedir. Merkantalizm, uluslarin zenginligini altin, gimuas gibi
sahip olduklari degerli madenlere gére degerlendirmistir. Ulkedeki degerli maden
stoklarinin korunmasi ve arttirimasinda devletin aktif olarak ekonomik hayata
mudahalesinin gerekli oldugunu savunmustur.

Klasik iktisatgilar 1870’li yillara kadar blyime, kalkinma ve makro konular
Uzerinde calismalar yapmistir. 1870’li yillara gelindiginde Klasik teoriye olan

elestiriler artmis, makro konular eski 6nemini yitirmeye baslamistir. 1870-1929 yillari

%2 Ercan Tirkan, Tiirkiye’de Isgiiciiniin Yapi ve Nitelikleri: Gelisme ve Degerlendirmeler,
T.C. Merkez Bankasi Yayinlari, Ankara, 2005, ss. 54-61.
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arasinda Klasik dusuncenin yerini, mikro konular Uzerinde duran Neo Klasik
dusince almistir.

Neo Klasik dustince, Klasik distincenin bazi varsayimlarini kabul ederken
bazi temel noktalarda klasik digunceden ayrilmaktadir. Klasik ve Neo Klasik
iktisadin ortak kabullerinden biri ekonominin surekli tam istihdamda dengede
oldugudur. Klasikler tarafindan ekonomik dengede meydana gelebilecek herhangi
bir aksaklik durumunda “ gériinmez el ” olarak isimlendirilen fiyat mekanizmasinin
piyasay! kendiliginden dengeye getirecedi varsayilmistir. Bu durum Klasik ve Neo
Klasik iktisatcilarin istihdam konusu Uzerinde, durmamalarina neden olmustur. Bu
yuzden de iktisat teorilerinde istihdam sorununun yeni yer aldigini soyleyebiliriz.
Klasik ve Neo Klasik disiince ekonomik problemleri ¢ézmede en etkili ¢ozimin

“Piyasa Ekonomisi” sistemi oldugu konusunda ayni fikirdedir.

1.3.1.1. Mahregler Yasasi

Mahregler Yasasi, Fransiz iktisatci Jean Baptiste Say (1767-1832) tarafindan
gelistiriimistir. iktisat literatirin de “Say Yasas!” olarak bilinmektedir. Literatiire
yazarin soyadi olmasi nedeniyle “Say Yasas!” olarak gecmistir. Mahrecler Yasasi
ya da diger bilinen ismiyle Say Yasasi “Her arz kendi talebini yaratir’” dnermesine
dayanan bir kuramdir®,

Say Kanuna goére, her arz kendi talebini yaratarak mallarla mallarin yer
degistirmesine neden olmaktadir. Para ise mallarla mallarin yer degisimi esnasinda
sadece araci gorevini uUstlenmigtir. Piyasaya surulen her mal, kendi satis degerine
es satin alma gilclnde talebe sebep olmaktadir. Béylece her arz kendisi kadar talep
olusturacagindan piyasadaki toplam talep ve arz birbirine esitlenmis olacaktir. Say
Kanununa gdre, toplam arz ve talebin birbirine esitlenmis olmasi toplam talepteki
yetersizlik sebebiyle issizligin meydana gelmesine imkan vermemektedir.

Mahregler yasasina goére, serbestce isleyen bir ekonomide asiri Uretimden ya
da talep yetersizliginden dolayr gayri iradi issizligin meydana gelmesi mimkin
degildir. Bu kanun elde edilen kazancin aninda ve tamaminin harcandigini
varsaymistir. Mahrecler yasasina getirilen elestiri de bu konuda olmustur. Elde
edilen kazancin harcanmayip tasarruf edilmesi halinde toplam arz ve talebin
birbirine esitlenemeyecedi boylece ekonominin tam istihdama ulagsamayacagi

yonundedir. Bu durum Say Kanunu iglemez duruma getirmektedir.

3 Karl Marx, Ucretli Emek ve Sermaye, Sol Yayinlari, Ankara, 1999, ss. 56-61.

20



1.3.1.2. Faiz Teorisi

Klasik iktisatgilar, Mahregler kanununa ydneltilen elestirilere faiz teorisi ile
cevap vermiglerdir. Klasik iktisatgilara gore faiz, ‘tiketimden kacinmanin karsiligi,
sermayenin fiyatidir'. Bagka bir ifadeyle ‘tasarrufun’ kargiligi ya da ‘tasarrufun arz
fiyatidir'®,

Faiz Teorisi, tasarrufun amacinin sadece faiz elde etmek oldugunu
savunmustur. Bireyin tiketimden vazgec¢mesi karsiliginda faiz aldigi kabul edilir.
Birey elde ettigi faiz geliriyle daha fazla tlketim yapacak yaptigi tiketimi yatirma
donustirecektir. Kisaca Faiz Teorisinde faiz haddi ile tasarruflar arasinda dogru
yonlu bir iliski varken yatirimlarla ters yonlii bir iliskinin oldugunu belirtebiliriz. Ornek
vermek gerekirse faiz oraninda yasanan artis tasarrufun artmasi, yatirrmin azalmasi
anlamina gelmektedir.

Klasik Faiz Teorisi, faiz oraninin yatirimla tasarrufu birbirine esitleyen
dizenleyici bir gorev ustlendigine inanir. Yatinm miktarindan daha fazla tasarrufun
olabilmesini imkansiz gorur. Mahregler Yasasinin acik biraktiglr noktayi Faiz Teorisi
kapatmigtir. Faiz Teorisi, faiz mekanizmasi yoluyla tasarruf edilen paralarin
tamaminin tekrar piyasaya geri ddnerek yatirrm harcamalari seklinde kullanilip

tasarruf ve yatirimlarin birbirini esitleyecegini savunmustur.

1.3.1.3. Ucret Teorisi

isglicti piyasalar Ucret Teorisinde mal piyasalari gibi degerlendiriimektedir.
Klasiklere gore emek arzi ve talebi egrilerinin kesisme noktasi, hem ekonominin
istihdam diizeyini hem de Ucret miktarini belirlemektedir. Ayni zaman da Ucret
Teorisi emek arzi ve talebi egrilerinin kesistigi noktada tam istihdamin gergeklestigini
bu sebepten 6tiri kimsenin issiz kalmayacagini isteyen herkesin bu Ucret
seviyesinde is bulabilecegdini savunmustur®.

Ucret, Klasiklere gére is géren agisindan isin marjinal zahmetine, isveren
acisindan ise isin marjinal verimine esittir. Klasik iktisat¢ilar i¢cin emek arz ve talebini
belirleyen unsurlar birbirinden farklidir. Emek arzi, ¢alismanin marjinal zahmeti ve
marjinal faydasi tarafindan belirlenmektedir. Calismanin marjinal zahmeti ¢alisma
suresi artikga artarken, marjinal faydasi azalmaktadir. J.S.Mil'e goére ise emek
arzinin belirleyicisi nifustur. Mill nGfus artiginin, emek arzinin artmasina neden
oldugu bu ylzden de igsizligin meydan geldigini belirterek, olusan igsizligin

sonucunda Ucret duzeyinin distiguni ifade etmektedir.

% Berrin Ceylan Ataman, “Neo Keynesgi Bollisum Teorisi: Ucret- Fiyat Sarmali ve Gelirler
Politikasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1998, ss. 18-25, s. 22.
% Marx, a.g.e., ss. 56-61.
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Klasiklere gore emek talebinin belirleyicisi is gorenin marjinal fiziki verimliligine
baglidir. Bagka bir ifadeyle sonuncu is gorenin Uretime yaptigi katkidir. is gérenin
Uretime yaptigi katki marjinal fiziki Grin olarak nitelendiriimektedir. Ekonomi
piyasasinda toplam emek talebi, reel Gcret ya da Ucretlerin azalan fonksiyonudur.
Daha c¢ok is¢i calistirabilmek icin reel Ucretlerin azaltilmasi gerekmektedir. Klasik
iktisadi dugunceye gore, Kigilerin igsiz kalmasinin sebebi de is olmadigindan degil
dusuk Ucretle calismak istememelerinden kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira
devletin ekonomiye yaptigi midahalelerin Ucretleri ylksek tuttugu, is hacminin

genislemesine engel oldugunu savunmaktadir.

1.3.2. Marksist istihdam Teorisi

Marksist istihdam Teorisi Karl Marx tarafindan ortaya atilan bir teoridir. Karl
Marx, kapitalist sistemde is goérenin isveren tarafindan sémurdldigind, Urettigi
deger karsiliginda hak ettigi tcreti alamadigini ve isveren tarafindan Ucretinin bir
kismina el konuldugunu ileri sirmustir. Ayni zaman da iscinin aldigi tcretin neden
asgari seviyenin izerine cikamayacagini aciklamaya calismistir®®.

Marx, emek piyasasindaki isgiicii arzi fazlasini “Yedek isglicti Ordusu” ya da
“Yedek issizler Ordusu” olarak tanimlamaktadir. Yedek issizler ordusunun, ekonomi
piyasasinda emek arzinin emek talebinden fazla olmasini saglayarak iscilerin aldigi
Ucretlerin yukselmeyerek asgari seviyede kalmasina neden oldugunu ifade etmisgtir.
Gogmen isgilerin ve ev hanimlarinin da emek arzinin en temel kaynagini
olusturdugunu savunmustur.

Marx, iki tir igsizlikten bahsetmistir. Bir tanesi Uretim bigiminin degismesinden
kaynaklanan teknolojik igsizlik, dieri ise sermaye birikimine kaynaklik eden karin
azalmasi sonucu olusan issizliktir. Karl Marx, yasanan ekonomik krizler sonucu
azalan sermaye birikiminin, teknolojik ve vyapisal degisimlerin yedek igsizler

ordusunun sayisinda artisa neden oldugunu belirtmistir.

1.3.3. Keynesyen istihdam Teorisi

Modern istihdam Teorisinin diger bilinen ismi Keynesyen istihdam Teorisidir.
ingiliz iktisatgi John Maynard Keynes (1891-1947) tarafindan ileri siriilmis bir
kuramdir. John Maynard Keynes 1936 senesinde yayinlanan ‘istihdam, Faiz ve
Paranin Genel Teorisi’ kitabinda Klasik ve Neo Klasik Modeli sorgulamigtir. Ozellikle

Neo Klasik Modelin 1929 senesinden itibaren ekonomide yasanan sorunlara

% Recep Varcin, Istihdam ve Isgiicii Piyasasi Politikalari, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2004, ss.
58-65.
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aciklama getirememesi Keynesyen istihdam Teorisinin ekonomide éne gikmasina
neden olmustur®’.

J.M.Keynes, “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” eserinde ekonomiyi
her zaman ve kendiliginden tam istihdamda tutacak bir mekanizmanin var
olmadigini ispatlamaya c¢alismistir. Klasik ve Neo Klasik iktisat¢ilar, ekonomin her
zaman goérinmez bir el ile tam istihdamda dengeye geldigini savunurken Keynes
tam istihdam halinin 6zel bir durum oldugunu belirtmistir. Eksik istihdamda da
ekonominin dengeye gelebilecegini savunmustur. Bunun yani sira J.M. Keynes,
Klasiklerin tam tersine ekonomiye devletin mudahalesinin gerekli oldugunu ifade
etmektedir.

Keynes kendinden o6nceki iktisatcilara, Mahrecler Yasasi'nin gecerliligine
inanmalari ve kendinden onceki iktisatgilarin iktisadi dustncelerini tek bir ¢atida
ifade edebilmek adina klasikler demistir. Klasiklere gore her arz kendi talebini
yaratirken, Keynes’'e gore her talep kendi arzini yaratmaktadir. Bu da gosteriyor ki
Keynes Mahrecler Kanunu reddetmistir. Mahregler Kanunu yerine Efektif Talep
Teorisini ortaya atmistir. ingiliz iktisatg, Klasiklerin Faiz Teorisine karsi ¢ikarak
faizin para arz ve talebine bagl olup ekonomide ki istihdam dlzeyinin de

ekonominin harcama ve gelir seviyesiyle iligkili oldugunu savunmusgtur.

1.3.4. Monetarist istihdam Teorisi

Miktar Teorisini temel alan, ekonomide para politikasinin etkinligine inanan
iktisatgilar monetarist ( paraci ) olarak nitelendirilmistir. Monetaristlerin savundugu
duglnceye ise Monetarizm denilmistir. Monetarizm 1950’li yillarda baslayan bir
akimdir. Milton Friedman’in 1976 yilinda yayinladigi “Paranin Miktar Teorisi Uzerine
Calismalar” adlh kitabiyla monetarizmin temel prensiplerinin acgiklandigi kabul
edilmektedir®,

Monetarizm, c¢agdas iktisadi problemlerden biri olan enflasyon Uzerinde
durmustur. Enflasyonun asil sebebinin, para arzinin hukimetlerce gerekli olmadigi
halde asiri derecede arttirimaya c¢alisiimasindan kaynaklandigini savunmaktadir.
Monetaristlere goére, ekonominin denge durumuna gelememe sebebi parasal
kokenlidir. Bu sebepten 6tiri ekonomi problemlerinin ¢dézimlenmesinde para
politikasinin diger iktisat politikasi araglarindan daha tesirli oldugu ifade edilmistir.
Uygulanan yanlis para politikalarin ekonomide istikrarsizla sonuglandigini belirten

Monetaristler, 1929 yilinda yaganan ekonomik buhranin asil sebebini para arzinin

87 Yakup Siingl, “Kayit Digi ‘istihdamln Denetimi ve Sosyal Givenlik Reformuyla Yapilan
Duzenlemeler”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 2007, ss. 11-29, s. 18.
% http://tr.wikipedia.org/wiki/Parasalc%C4%B11%C4%B1k, (Erisim Tarihi: 12.09.2014).
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zamaninda arttinimamasi oldugunu belirtirken, 1973 krizini ise para arzinin
gereginden ¢ok arttirimis olmasi olarak degerlendirmigtir.

Monetaristlere goére, issizligin olusma nedeni enflasyondur. Enflasyonu
etkileyen de yanlis uygulanan para politikalaridir. Klasik iktisadi goriiste oldugu gibi
ekonominin daima ve kendiliginden tam istihdamda bulunacagini kabul etmektedir.
Bu sebepten dolayr da devletin ekonomiye mudahale etmesine Kkarsidir.
Monetaristler ekonomide istikrar unsuru olarak ‘Dodal Oran Hipotezini’ 6ne
surmustidr. Yatirim, teknolojik gelismeler gibi reel unsurlar tarafindan dogal oran
belirlenmektedir. Dogal oranda enflasyon istikrarlidir. Dogal issizlik icerisinde yapisal
ve friksiyonel issizligi barindirmaktadir. Monetaristler dogal orani en disuk issizlik
orani kabul etmekte olup dogal issizligin oldugu bir ekonominin tam istihdamda

olacagini savunmaktadir.

1.3.5. Arz Yanl istihdam Teorisi

Keynesyen Teorisi, 1929 Diunya Ekonomik Bunaliminin sebep oldugu
sorunlara ¢ézim sunan ve 1950’li yillarda uygulanan iktisat politikalarina rehberlik
etmis bir kuramdir. Makro-ekonomik teorinin temellerini olusturan Keynesyen Teori,
1970’li yillara gelindiginde 6zellikle 1973 Dinya Petrol Buhraniyla ortaya c¢ikan yeni
sorunlara ¢6zim getirememis ve eski dnemini kaybetmigtir. Bunun sonucunda
olusan yeni sorunlara ¢ozum getirebilmek igin c¢esgitli iktisat politikalari ortaya
atilmigtir. Arz Yanli Iktisat politikasi da 1970’li yillarda Keynesyen Kuramina tepki
olarak dogan, alternatif iktisat politikalarindan biridir®®.

Arz yanl iktisat politikasi, adindan da anlasilacagi Uzere Klasik ve Neo- klasik
iktisat politikalari gibi arza agirlik veren bir ekonomi anlayisina sahip olmustur.
1980’'ler de ABD Baskani Ronald Reagen zamaninda éne g¢ikan bir politikadir.
Ekonominin verimlilik kapasitesini etkileyen faktorleri incelemis ve hizli buyumeyle
beraber enflasyonu dusik seviyelerde tutabilmeyi amag¢ edinmigtir. Talep yonlu
iktisat politikalarinin meydana getirdidi tasarruf ve yatirrm azalmasi, igsizlik, butce
aciklari, dusik produktivite gibi iktisadi problemlerle micadelede vergi indirimlerinin
etkili olacagini savunmustur. Arz yanl iktisatcilar, vergi oranini temel politika araci
olarak kabul etmisgtir.

Arz yanli iktisat politikasina, uygulandigi donemde gesitli elestiriler
getirilmigtir. Elestirilerden biri ekonomik biuyume hedefini uzun vadeli degerlendirmis
olmasidir. Bir bagka elestiri de arz yanli iktisatcilarin enflasyonla micadelede vergi

indirimlerini tek ¢are olarak gdstermesidir. Bunun yani sira vergi tesvikleri Gzerinde

%9 Rebii Savasir, Tirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Kiigiik ve Orta Boyutlu Isletmeler
Acisindan Istihdam Politikalari, Kamu-ls Yayinlari, Ankara, 1999, 95-100.
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fazla durmasi, vergi oranlarinin dusurllerek vergi artisi saglanacagini savunmasi
arz yanli istihdam teorisine getirilen diger elestirilerdir. ABD Bagkani R. Reagen’in

baskanliktan ayrilmasiyla da dnemini kaybetmistir.

1.3.6. Yeni Klasik istihdam Teorisi

Monetarist dislince akimi, Keynesyen iktisadi diislinceye itiraz ederek karsi
bir devrim yaratmistir. Yeni Klasik iktisadi disiince ise monetarist ekoll iginden
gelen bazi Amerikali iktisatcilarin 1970’li yillarda ileri sirdugu bir teoridir. Bu teorinin
temsilcileri arasinda Thomas Sargent, Robert Lucas ve Robert Barro gelmektedir.
Yeni Klasik iktisat, iktisat diisiincesine yeni bir séylem getirmistir. Bu yiizden de
monetarist iktisat okulu ve Yeni Klasik iktisat okulu birbirinden ayri olarak
degerlendirilmektedir®.

Yeni Klasik Iktisadi disiince iki temel ilke tizerine kurulmustur. Birincisi Klasik
iktisat ekoliinde oldugu gibi tam ve serbest rekabet sartlari altinda ekonomi
piyasasinin kendiliginden dengeye gelecegidir. Ikincisi ise ‘Rasyonel Beklentiler
Teorisi ‘olarak bilinen ‘Piyasalarin Surekli Temizlendigi’ varsayimina dayanmaktadir.
Yeni klasik iktisada gore, ileriye yonelik beklentilerin uyarlamaci olmayip her turlt
bilgi ve veri kaynaginin kullaniimasi sonucunda yapilan rasyonel beklentiler oldugu
dislncesi hakimdir. Rasyonel disunceye sahip ekonomi oyunculari rasyonel
kararlar aldigindan sistematik hatanin yapilamayacagini belirtmektedir.

Yeni Klasik model devlete 6nem vermigtir. Hikumetlerin uygulayacagi
politikalari dnceden ilan etmesinin, kurallari 6nceden agiklanmasinin hem kisa hem
de uzun donemde issizlik oranini etkilemeyecegini savunmustur. Bagka bir ifadeyle
Phillips Egrisinin hem kisa hem de uzun dénemde énceden agiklanan politikalarla

gecerliliginin bulunmadigi belirtiimektedir.

1.3.7. Yeni Keynesyen istihdam Teorisi

Standley Fisher, E. Phelp, John Tylor, Gregory Mankiw gibi Amerikali
Keynesyen iktisatgilar, Yeni Klasiklerin ve Monetaristlerin yaptiklari elestiriler
dogrultusunda yeni bir model olusturmusglardir. Yeni Keynesyen model, Yeni Klasik
iktisatcilarin savundugu ‘piyasalarin surekli temizlendigi’ 6nermesine karsi ¢ikarak
‘piyasalarin surekli temizlenmedigini’ kabul etmistir. Ayni zamanda Yeni Klasikgilerin
éne siirdiigi politika ilintisizligi 5nermesine karsi gikmislardir®.

Yeni Keynesyen iktisat, devlet miidahalesinin yalnizca gerek duyuldugu

anlarda ve miktarda olmasi gerektigini savunmustur. Ekonominin dnceden ilan

% Haluk Kasnakoglu, Eksik istihdam Kavrami ve Iistatistiksel Olgiimii, DIE Calisma

istatistikleri Yayinlari, Ankara, 2001, 19-26. . ) )
4 Nusret Ekin, Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalari, Istanbul Ticaret Odasi
Yayinlari, Istanbul, 2000, ss. 79-95.
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edilen kaidelere gdre hareket etmesini kabul etmemistir. Ekonomide yasanan
degisikler sonucunda ucret ve fiyatlarin ekonomiyi dengeye getirebilmek igin aninda
ayarlanacagi dusuncesini reddetmektedir. Bu sebepten dolayr da Ucret ve fiyat
tizerine varsayimlar olusturulmustur. Ucret teorileri, zimni sdzlesmeler, igerdekiler-

disardakiler modeli bu varsayimlar dogrultusunda meydana gelen modellerdir.

1.3.8. Yapisalci istihdam Teorisi

Yapisalci Yaklasim, 1950’li senelerde Latin Amerika Ulkelerinde yasanan
ekonomik problemlerin, Monetarist iktisadin dretti§i ¢b6zim Onerilerinin disinda farkh
¢cozim yollariyla giderilebilecegi fikriyle meydana gelmistir. Yapisal iktisatcilar, az
gelismis Ulkelerde yasanan yapisal sorunlarin gelismis Ulkelerde yasanan yapisal
sorunlardan farkli oldugunu belirtmistir. Bu sebeple de Monetarizmin enflasyon igin
Onerdigi ¢ozimlerin az gelismis Ulkelere uygun olmayip, gelismis Ulkelerde
gecerliliginin olabilecegdini savunmustur®.

Yapisalci lIktisatcilar, az gelismis Ulkelerde ekonominin blyimesi ve
kalkinmasi igin devlet mudahalesinin gerekli oldugunu savunmustur. Yapisalcilar,
ekonomi de istikrarsizliga yol agan sorunlarin en aza indirilebilmesi icin kamunun
oncu olmasi gerektigini belitmektedir. Yapisalci yaklasima gore az gelismis
Ulkelerde yapisal bozukluklara sebep olan unsurlar sunlardir. Tarimda arzin esnek
olmamasi, dis ticaret dengesizligi, ekonomik kurumlarin yetersizligi, parasal ve mali
dengenin saglanamamasi olarak ifade edilmektedir.

Yapisal yaklagsim iktisatcilarina gore, gelismekte olan ulkeler igin issizligin
sadece efektif talep yetersizligine baglanmasinin yapilacak olan igsizlik taniminin
basarisiz olmasina sebep olacagini ifade etmislerdir. Bunun yani sira gelismekte
olan ulkelerde issizligin rasyonel olmayan ekonomik etkenlerden kaynaklandigini
belirtmektedirler. Darbogazlar ve vyapisal sorunlar gideriimedikge enflasyon

probleminin ¢ézimlenemeyecegini savunmusgtur.

2 Hakan Yalginkaya, “Tlrkiye'de istihdam-issizlik ve Céziim Onerileri: Esneklik Yaklasimi”,
Manisa Celal Bayar Universitesi IIBF Yénetim ve Ekonomi Dergisi, 2000, ss. 22-37, s. 30.
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IKINCI BOLUM
iSTIHDAM POLITIKLARININ iSSiZLiGE ETKILERI
2.1. iSSIZLIKLE MUCADELEDE ESNEKLIK YAKLASIMI
Bu kisimda, sayisal esneklik, zamana goére esneklik, fonksiyonel esneklik,

Ucret esnekligi ve uzaklasma stratejileri konularina yer verilecektir.

2.1.1. Sayisal Esneklik

isletmelerin ihtiyag duyacaklari isglci niteligini ve miktarini, piyasadaki talep
miktarina, degisen teknolojik ve ekonomik kosullara ve yeni Gretim metotlarina gore
degistirme serbestisi Sayisal Esneklik olarak nitelendiriimektedir. Sayisal Esneklik
de kendi iginde Dissal Sayisal Esneklik ve icsel Sayisal Esneklik seklinde
siniflandirilabilmektedir. Digsal Sayisal Esneklik, isletmenin iginde bulundugu sartlar
dogrultusunda is goren sayisini degistirebilmesini ifade ederken icsel Sayisal
Esneklik ise isletme sahibinin is goren miktarini degistirmeden is programi ve
calisma saatleri (izerinde diizenleme yapabilmesini ifade etmektedir®:.

Gunumuzde ekonominin kiresellesmesi, tiketicilerin ihtiyaclarinin degismesi,
hizli dedisen teknoloji, dinyadaki siyasi dengelerin degismesine bagl ekonomik
gelismeler gibi unsurlar igsverenleri ¢alisma organizasyonunda, Uretim slrecinde ve
isgi sayisinda esnek olmaya yonlendirmektedir. Digsal Sayisal Esneklik ile
isverenlerin, is gbrenleri isten ¢ikarma ve alma konusundaki sinirhliklarini kaldirarak
isci maliyetlerini en diisiik seviyede tutulabilmesi amaglanmaktadir. i¢csel Sayisal
Esneklikle ise talepteki degismelere cevap verebilmek icin, is yukl géz éninde

bulundurularak ¢alisma saatleri ve dlizeninin ayarlanmasi isverene birakilmaktadir.

2.1.2. Zamana Gore Esneklik

Zamana Goére Esneklik; isletmelere, degisen piyasa sartlari karsisinda ulusal
ve/ve ya uluslararasi firmalarla rekabet edebilme guiclerini ellerinde tutabilmelerini ve
devam ettirebilmelerini saglamak, is gérenlere ise ¢alisma zamanlarini kendilerine
gore belirleyebilme olanadi vermek amaciyla is surelerinin kayganlastiriimasi olarak
tanimlanmaktadir. Zamana Goére Esneklikte c¢alisma slrelerinde standart bir is
suresi yoktur. Bagka bir ifadeyle ¢alismaya baslamak icin belirli bir baglangi¢ ve bitis
suresi bulunmamaktadir. Calisma zamanlarinda esneklik sadlanabilmesi i¢in bazi
kanuni sinirlamalar kaldirilirken bazilari da yumusatiimistir. Calisma surelerine
esneklik getiriimesinde ve yasal dizenlemelerin olusmasinda isveren taleplerinin de

énemli bir payi oldugunu belirtebiliriz**.

43 sabahattin Zaim, Calisma Ekonomisi, Filiz Kitapevi, istanbul, 1997, ss. 52-59.
“ http://www.tuik.gov.tr/isgucu/IstihdamRapor.do, (Erigsim Tarihi: 26.08.2014).

27



Zamana Goére Esneklikte vardiyali ¢calisma, sikistinimis is haftasi, telafi edici
calisma ve kayan is suresi gunumuzde sik goérilen c¢alisma bigimlerindendir.
Vardiyall ¢galisma, Uretimin kesintisiz yapilmasi gerektigi durumlarda ya da itfaiye,
guvenlik, saglik gibi isin niteliginden kaynaklanan iglerde uygulanmaktadir. Vardiya
sistemi genellikle isverenin lehine olan bir ¢alisma bicimidir. Calisma sisteminde, iki
ve ya ikiden fazla is géren grubu bulunmaktadir. is géren gruplarinin baslama ve
bitis saatleri belirli olmakla beraber gruplar birbirini takip etmektedir. Sikistiriimis is
haftasi ise 5 ya da 6 gln olan haftalik is stiresinin daha az sayida ¢alisma ginine
dusurilmesiyle olusan bir calismadir. Yogunlastiriimis is haftasi kisiye bir taraftan
serbest zaman vyaratirken bir taraftan da kisinin saghigini ve glvenligini tehdit
edebilmektedir.

Telafi edici calismadan bahsedecek olursak herhangi bir sebepten 6tirt az
calisilan ya da c¢alisiimayan surenin ileri bir zamanda daha fazla calismak kosuluyla
telafi edilmesidir. Kayan is suresi seklindeki ¢calisma sisteminde ise isgilerin gunlik
calisma zamanlari toplami sabit kalmaktadir. iscinin, calismaya baslama ve
¢alismayi bitirme slresi kendi inisiyatifinde olmakla beraber aylik, haftalik ve ya
gunlik gcalismasi gereken stre sabittir. Calisma slresinin esnekligine birkag 6rnek
daha vermek gerekirse kismi sureli (part-time) ¢alisma, ¢agri Uzerine ¢alisma, evde
¢alismayi goésterebiliriz.

Esneklestiriimis g¢alisma bigimlerinin igsizlikle muicadelede issiz bireylerin
Ozellikle de kadinlarin, genglerin ve emeklilerin istihdamini kolaylastirdigi da
bilinmektedir. Sunu da unutmamak gerekir ki esnek ¢alismanin igsveren ve isgi igin

faydali taraflari oldugu kadar sakincali taraflari da bulunabilmektedir.

2.1.3. Fonksiyonel Esneklik

Fonksiyonel Esneklik ic Esneklik olarak da ifade edilmektedir. isgiiciiniin
isletme icinde degisik sekillerde degerlendirilebilmesini ifade eden fonksiyonel
esneklik, isgiictinin miktari ile ilgili olmayip kisinin vasif ve becerisiyle ilgilidir. ic
Esneklikte isletme organizasyonu iginde is gliciinden en ylksek verim alinmaya
calisiimaktadir. isletmeler talepteki dalgalanmalar, degisen teknolojik degismeler ve
tiretim metotlarinin degismesi gibi etkenler karsisinda uyum saglamaya calisir®.

Fonksiyonel Esneklikte igletmeler degisim karsisinda yeni eleman almak
yerine mevcut olan galisanlara gerekli olan egitimi vererek is tanimlarini degistirme
yoluna gitmekte ve ya farkli alanlarda gérev ve sorumluluk verebilmektedir. islevsel
esneklik olarak da nitelendirilen fonksiyonel esneklikte, calisanlarin yeteneklerinin

arttirlmasi 6n planda olup yuksek nitelikli is glci talep edilmektedir. Mevcut

5 Erdal Unsal, Makro iktisat, Turhan Kitapevi, Ankara, 2003, ss. 1-12.
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¢alisanlarin nitelikleri arttinilirken bir taraftan da c¢alisanlarin is tanimlamalari
artmaktadir. Bu sebepten 6tirli de isci sendikalar fonksiyonel esneklige sicak
bakmamaktadir. i¢c esneklige isci sendikalari karsi c¢ikarken gelismis Ulkelerde
yayildigi gézlenmektedir.

Fonksiyonel Esneklik isveren tarafindan tercih edilen bir ¢alisma bigimidir.
isverenler i¢ esneklikle isgliciinden tasarruf ederek Uretimde ve isgiiciinde en iyi
verimi elde edebilmeye c¢alismaktadir. Daha ¢ok sanayi sektorinde goérilen
fonksiyonel esnekligin isletme icinde ¢esitli uygulama sekilleri bulunmaktadir. Birkag
ornek vermek gerekirse yatay is hareketliligi, yatay ya da dikey grup butinlesmesi,

batlnlesmis takim ¢alismasi gosterilebilir.

2.1.4. Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi; karmagik piyasa ekonomisi kosullarina ve degisen is giici
piyasasina gore isletmelerin Ucret seviyesini ve yapisini dizenleyebilme serbestisi
olarak ifade edilmektedir. Ucret esnekliginde sayisal ve fonksiyonel esneklik
uygulamalar desteklenmekte olup verim, yetenek ve liyakat odullendiriimektedir.
isveren iscinin performansini degerlendirerek Ucreti motivasyon araci olarak
kullanmakta ve isgiye verecegi licreti istedigi gibi tGicretlendirebilmektedir®®.

isveren Ucret esnekligi ile isglicti piyasasinda rekabet edebilme ve igletmesini
devam ettirebilme imkani bulmaktadir. Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde
isveren, isci cikarimina gitmek yerine esnek ucret politikasini uygulayarak isgi
maliyetlerini disurme yolunu segmektedir. Boylece isletme ve is goren calismaya
devam etmektedir. isletme ve is gérenin calismaya devam etmis olmasi istihdamin

korunmasi, issizligin artmasinin dnine gegilmesi anlamina gelmektedir.

2.1.5. Uzaklagma Stratejileri

Calisma hayatindaki istihdam ve Uretim yapilarinin degismesi, klasik galisma
yontemlerinin yavas yavas birakilmasina sebep olmaktadir. Klasik ¢alisma ve is
sozlesmeleri yerine esnek galisma bigimlerine agirlik verilmeye baglanmigtir. isgiici
piyasasinda esnek calismanin g¢esitli uygulamalarina rastlanmaktadir. Bir tarafta is
paylasimi, uzaktan calisma, kismi sureli calisma, ¢agr Uzerine ¢alisma, &édung is
iliskisi ve evde galisma gibi atipik ¢alismalardir. Diger tarafta ise kayan is slresi,
telafi edici ¢calisma, dinlenme ile sikistirlimis is haftasi, esnek vardiyali ¢calisma gibi
gunlik calisma zamanlarinin yeni gérinimu olarak adlandirilan esnek calisma

bigimleridir®’.

46 Dogan Karaman, quro I_Ekonomi, Vakif Yayinlari, Eskig.e_hir, 2003, ss. 312-341.
4 Kubilay Atasayar, “Ozel Istihdam Birolari Kurulmalidir”, Isveren Dergisi, 1996, ss. 2-19, s.
11.
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Esnek calisma bigimlerinden bir digeri de uzaklagsma stratejileridir. Uzaklasma
stratejileri, Gretimin ya da hizmetin isletme disinda bagka bir is yerinde ve ya igletme
icinde bagka is gdrenler galistirilarak yapilmasidir. Baska bir ifadeyle isletmedeki
bazi iglerin ana igveren tarafindan yapilmayip taseron usull ¢alismaya benzer
yollarla igin bagka kisi ve ya kurumlara yaptiriimasidir. isletmeler isin geregi ya da
teknolojik sebeplerden kaynaklanan uzmanlik gerektiren isleri bagka kurum ve ya

kurumlara yaptirarak isletmedeki kaynak israfini dnlemis olmaktadir.

2.2. iSSIZLIKLE MUCADELEDE MAKRO-EKONOMIK POLITIKALAR
Bu kisimda, liberal politikalar, talep yonlu politikalar, arz yoénli politikalar,

s6zlesmeye dayali politikalar ve kurumsal politikalar konularina yer verilecektir.

2.2.1. Liberal Politikalar

issizlik, liberal iktisatcilar igin piyasa isleyisinin dogal sonucu olarak
gorilmektedir. Liberalistler genel gorus olarak issizlik probleminin temelinde devletin
ekonomiye miidahil olmak istemesini gérmektedir. igsizlik sorununun ¢éziimii igin de
devletin ekonomiye mudahalesinin sinirlandiriimasi gerektigini savunmaktadir.
Devletin issizlikle mucadelede uyguladigi ve ya uygulayacagl aktif istihdam
politikalarinin piyasayr dengeye getirdigine inanilan goérinmez ele muidahale
olacagini ifade etmislerdir. Klasik iktisatgilar igin gérinmez ele midahale istenen bir
durum degildir. Gérinmez ele yapilacak mudahale sonucunda bireylerin 6zgur
iradelerinin ellerinden alinacagini savunmuslardir®®,

Liberal dusunceyi savunan iktisatgilarin genel gorusu, piyasada ortaya ¢ikan
acik issizligin konjonkturel dalgalanmalardan kaynaklanan gecici bir sorun
oldugudur. Gegici bir sorun olarak gorulen agik issizligin de uzun vade de
kendiliginden ortadan kalkacagina inanilmaktadir. Bunun yani sira bazi kisilerin
gonulld olarak calismamayi tercih emesi bir kisminin da mevsimlik is¢i olarak
calismasindan dolayi da gegici olarak acik issizligin oldugunu belirtmektedirler.

Liberal iktisadi gorus, issizlik sorununa iki ¢ézum Onerisi getirmektedir. Biri
‘Dogal Oran’ hipotezinin piyasa denge tir(i digeri ise ‘Zamanlararasi ikame’
teorisidir. Dogal oran teorisinin piyasa denge tlrine goére uzun vade de denge
issizlik oranina devletin midahale etmesini istemezken, konjonktirel
dalgalanmalarda devlet mudahalesini sinirlida olsa kabul edebilmektedir.
Zamanlararasi ikame Teorisinde ise devletin uzun vade de denge issizlik oraniyla
birlikte issizlik oranindaki konjonktlrel dalgalanmalara muidahale etmesi

istenmemektedir.

48 Mustafa lldirar, Istihdam Politikalari, TISK Yayinlari, Ankara, 2003, ss. 58-69.
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2.2.2. Talep Yonlii Politikalar

issizlikle miicadelede kullanilan politikalardan biri de talep yoénli politikalardir.
Emek ve Urun piyasasinin beraber hareket etmesi durumunda issizlik sorununa
¢bzum getirebilmektedir. Temeli Keynesyen Teorisine dayanan talep yonli
politikalarla, hizmet ve mal piyasasinda yaratilacak olan talep artislariyla emek
piyasasinin olumlu yénde etkilenmesi ve igsizligin azaltiimasi amaglanmaktadir®.

Talep yonlu politikalar kendi icinde ikiye ayrilmistir. Bu politikalardan bir tanesi
devletin kamuda dogrudan istihdam yaratmasini saglayan kamu istihdam politikalari
digeri ise urin talep politikasidir. Kamu istihdam politikalariyla, issizligin arttigi
donemlerde issizleri kamuda istihdam ederek igsiz bireylerin alim gugclerinin
arttinilmasi amaclanmistir. Emek talebini arttirmaya yonelik olan Uran talep
politikasinda ise vergiler indirilerek ya da kamu harcamalari arttirilarak toplam
talebin artmasi beklenmektedir. Uriin talep politikasi toplam talep artisini saglamayi
amagclayan, istihdami arttirici genislemeci para ve maliye politikalaridir.

Talep yonetimli politikalar piyasadaki durgunlugu drin ve isgucu talebindeki
eksiklige baglamaktadir. isletmelerin urettikleri hizmet ve mallara yeterli talebin
olmamasi igletmenin kapasitesinin altinda Uretim yapmasi demektir. Kapasitesinin
altinda Uretim yapan isletmeci zarar etmemek igin de genellikle is¢i ¢ikarimina gider.
Bunun sonucunda isten ¢ikan birey veya bireylerin alim glgleri azaldigindan mal ve
hizmet alimina yonelmez. Bu durum da Urununl satamayan isveren emek talebinde
bulunmaz ve ya isglclni azaltma yoluna gider. Bu nedenden dolayi talep yonla
politikalar emek ve Urln piyasasinin birbiriyle etkilesim icinde olduguna vurgu

yapmaktadir.

2.2.3. Arz Yonli Politikalar

Arz yonli politikalar issizlikle micadelede, isglclu piyasasinda dogru
eslestirmeyi saglamak amaciyla; igsgucu piyasasindaki bilgi eksikligini gidermeye, is
glcindn egitim seviyesini gelistirmeye ve emek mobilitesini arttirmaya calisan
politikalardir. Arz yénlu politikalar kendi icinde siniflandirildiginda doért bashk altinda
toplanmaktadir®®;

1.Beseri sermayeyi gelistiren politikalar,

2. Fiziksel sermayeyi gelistiren politikalar,

3.Emegin mobilitesini (hareketliligini) arttirmaya yonelik politikalar,

4 Bilginin yayillmasi ve ig arama yardimlaridir.

49 http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1046.pdf, (Erisim Tarihi: 11.06.2014).
%0 http://www.tuik.gov.tr/isgucu/lsgucuRapor.do, (Erisim Tarihi: 26.07.2014).
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Beseri sermaye gerektiren politikalarla, issizligin azaltiimasinda &zellikle
yapisal issizlikle micadelede devletin, isletmelerin yapacaklari egitim yatirimlarina
maddi destek vermesi ve kamu tarafindan egitim programlari dizenlemesi
amaglanmaktadir. Uygulamalar neticesinde Kisilerin bilgi ve becerilerinin geligimi
saglanarak teknolojinin hizli degisimi karsisinda degisen Uretim sireclerinde issizligi
en aza indirgeyebilmektir. Fiziksel sermayeyi gelistirmeye yonelik politikada ise
sermaye olusumunu arttirmak ve hizlandirmak amaclanmaktadir. Uretim siirecinde
sermaye ve is guclnun birbirini tamamladigi disundlirse sermaye birikimi
beraberinde emek verimliligini getirecektir. Bunun icinde sermaye maliyetlerini
dusuracu, yeni is kurmayi kolaylastiran politikalarla sermaye olusumunun artmasi
saglanmaktadir.

Arz yonlu politikalardan bir digeri de is arama yardimi ve bilginin yayilmasidir.
Bilgi eksikligi is gucu piyasasinin temel sorunlarindan biridir. Kamu ve 6zel sektor
tarafindan verilen bilgilerle issizler ve agik isler eslestiriimeye calisiimaktadir. Bunun
yani sira issizlere egitimler verilerek is arama becerileri gelistiriimeye calisilirken
igverenlere ise uygun is gorenler yonlendirimeye c¢alisiimaktadir. Arz yonlu
politikalarin ~ sonuncusu da emegin mobilitesini arttirmaya yo6nelik olan
uygulamalardir. Bu uygulamalar da genellikle igsizlerin acik iglerin yodun oldugu
bdlgelere hareketi s6z konusudur. Yer degistiren issizler tagsinmalarinin sonucunda
bazi problemlerle karsilasabilmektedir. Gerekli édnlemler alinmadigi takdirde igsizler
barinma, bulundugu yere alisamama gibi problemler yasamaktadir. Hikimetler bu
konuda bazen barinma destedi verirken bazen de taginmalarini engelleyerek gelir
destegi verebilmektedir. Arz yonli politikalarla amag¢ emek verimliligini arttirici

onlemler alabilmektir.

2.2.4. Sozlesmeye Dayali Politikalar

Sozlesmeye dayali politikalar; is géren ile isveren arasinda yapilan
anlagmalarin kosullarini ve dogdasini degistirerek istihdam yaratip igsizligi azaltmay
amaclamaktadir. Arz yonli politikalardan olan sézlesmeye yodnelik politikalar kendi

icerisinde de genel olarak alti baslik altinda siniflandiriimaktadir. Bu politikalar®:;

1. Gelir aktarimi,

2. Yeni ise alma stibvansiyonlari,

3. Calisma paylasimi,

4. Kar paylagimi,

5. Isci devri maliyetini hedefleyen politikalar,

6. Ucret stibvansiyonu ve lcret vergilerinin indirimidir.

1 Omer Ziihtii Atlan, Sosyal Politika, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayini, 2011, ss. 107-

126.
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Gelir aktarimi politikasinda, issizlik Sigortasi Fonu tarafindan igverenlere
katilim belgesine sahip igsizleri istihdam etmeleri karsihginda belirli miktarda 6deme
yapilmaktadir. Odeme siireleri issizlerin istihdam sirelerine gore degismektedir.
Yeni ise alma sUbvansiyonlarinda ise igsizlerin istihdam imkanlari arttirilmaya ve
isten ¢ikariimalarin 6niine gecilmeye calisiimaktadir. Diger bir politika ise ¢alisma
paylagimidir. Calisma paylasimi politikasi iki sekilde uygulanabilmektedir. ilki
emekliligi yaklasan kisilerin zamanindan 6nce emekli edilerek yerlerine issizlerin
istihdam edilmesinin saglanmasidir. Diger uygulama ise c¢alisanlarin c¢alisma
zamanlari kisaltilarak var olan iglerin daha fazla is goérenle yapilmasidir.

Sozlesmeye dayali politikalardan bir digeri de kar paylasimidir. Calisanlara
Ucret yerine kardan pay verilmektedir. Amag is yerinde Ucret maliyetlerini azaltarak
Urdn fiyatlarinin dismesinin saglanmasidir. Boylece disen urin fiyatlar karsisinda
tuketimin artmasi beklenmektedir. Bunun yani sira is gorenlerin reel Ucretlerinde
olabilecek diistisiin éniine gegilmeye calisiimaktadir. isci devri maliyetini hedefleyen
politikalarda ise yasal duzenlemeler, teknoloji ve egitim kaynakli maliyetler
isverenleri is¢i alimi ve c¢ikarimi konusunda zorlamaktadir. Yiksek maliyetler
karsisinda zorlanan isverenler yeni is goéren istihdam etmek ve ya c¢ikartmak
istememekte bu durum isgiicl piyasasinda is arayanlarin is arama sureglerini
uzatabilmektedir. ise giris ve isten cikis siirecindeki maliyetlerin azaltiimasi
isverenlerin daha fazla is¢i istihdam edebilmesini sadlayacaktir. S6zlesmeye dayali
politikalarin sonuncusu da Ucret slbvansiyonu ve Ucret vergilerinin indirimidir.
Ozellikle uzun slreli issizlerin yogun oldugu bélgelerde Ucret siibvansiyonu ve vergi
indirimleriyle issizlerin istihdam edilerek isglclu piyasasina kazandiriimasi

amaclanmaktadir.

2.2.5. Kurumsal Politikalar

Kurumsal politikalarin amaci ig gucu piyasasiyla ilgili birimleri degistirerek
kurumsal dizenlemelerin is glcl piyasasindaki olumsuz etkilerini gidermeye
calismaktir.  Kurumsal politikalari savunanlar, is gucl piyasasinda yer alan
kurumlarda yapilacak reformlar ile istihdamin korunup arttirilabilecedini ifade
etmektedir. Bunun yani sira sendikacilik faaliyetleri, toplu pazarlik ve igsizlik
sigortasi sistemlerinde yapilan reformlar kurumsal politikalar ¢atisi altinda yer
almaktadir®®.

Kurumlar; norm, gorev ve sorumluluklarin dagilimi, dizenlemeler ile bireylerin
bilinmeyen durumlarda nasil hareket edeceklerini belirler. Is giicli piyasasindaki

isleyisin duizen icerisinde galismasini saglamaya calisan bu kurumlarin ekonomiye

> http://sites.khas.edu.tr/tez/CemilBekiroglu_izinli.pdf, (Erisim Tarihi: 11.06.2014).
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olumlu katkilarinin yaninda kurumsal duzenlemelerden kaynaklanan olumsuz etkileri
de gorulebilmektedir. Sendikacilik ve igsizlik sigortasinin emek piyasasinda hem
olumlu hem de olumsuz etkilerine rastlanabilmektedir.

Ornegin sendikalarin varligi; toplu pazarlikta, licret belilenmesi konusunda is
gorenlerin ellerini guglendirirken, kriz donemlerinde ise igsizligin artmasina neden
olabilmektedir. issizlik sigortasi ise sigortali galisanin kendi istedi diginda isten
¢lkmasi durumunda, gelir destegi vererek kisiye sosyal ve ekonomik katki
saglamaya calisirken sigorta stresinin uzun olmasi nedeniyle de issizligin artmasina

sebep olabilmektedir.
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UGUNCU BOLUM
iSTIHDAM POLITIKLARI VE TURKIYEDE igSIZLiGIN-ISTIHDAMIN YAPISAL
ANALIZ

3.1. iSSIZLIKLE MUCADELEDE PASIF iSTIHDAM POLITIKALARI
Bu kisimda, issizlik sigortasi, tUcret garanti fonu, kisa calisma 6denegi, kidem

tazminati, erken emeklilik ve issizlik yardimlari konularina yer verilecektir.

3.1.1. igsizlik Sigortasi

igsizlik sigortasi, igsizlik sonucu ortaya cikabilecek sosyal ve ekonomik
sorunlari en aza indirmeye c¢aligsan bir sigorta koludur. Sosyal guvenligin 6nemli
taslarindan birini olusturmaktadir. 20.ydzyilin baglarinda issizligin kalici bir sorun
olarak gortlmeye baglamasi bazi llkelerde issizlik sigortasinin gindeme alinmasina
sebep olmustur. igsizlik sigortasi higbir zaman ilk kurulan sigorta kolu olmamistir.
issizlik sigortasinin uygulanmasina yénelik (i¢ sistem bulunmaktadir®?;

1. Sendikalar tarafindan yurdtalen, devletin sibvansiyonunu esas alan, istege
bagh bir sistem olan Ghent sistemidir. Sistem ismini, sistemin uygulandigi ilk yer
olan Belcika’nin Ghent sehrinden almistir. Ghent sisteminde sendikali olan isciler
igsizlik sigortasindan yaralanabilmektedir. Bu sistemi uygulayan ulkeler arasinda
Danimarka, Finlandiya, isve¢ drnek olarak gésterilmektedir. Son yillarda Ghent
sistemini uygulayan Ulkelerde, bagimsiz issizlik sigortasi fonlar kurulmaktadir.
Kurulan issizlik sigortasi fonlarinin, sendikalarin tye yapmak igin kullandiklari issizlik
sigortasi konusundaki etkinligini azaltmakta oldugunu da belirtebiliriz.

2. Birgok ulkede mevcut olan yoksulluk yardiminin gelistiriimis bicimi olan,
ihtiyac tespitiyle belirlenen sosyal yardim sistemi ve

3. Finansal ve idari sorumlulugun igveren, devlet ve is¢i tarafindan
paylasildigi, prime dayanan ve zorunlu olan sigorta sistemidir.

issizlik sigortasi, is¢i sendikalarinin yardim sandiklari ile giindeme gelmistir.
1900’14 yillarin basinda goénullulik ilkesine dayanan issizlik sigortasi daha sonra
zorunlu hala getirilmistir. ilk kez zorunlu issizlik sigortasi 1911 yilinda ingiltere de
uygulanmistir. Ginimize gelinceye kadar gecen slirede zorunlu issizlik sigortasini
uygulayan ilke sayisinda artis oldugu gozlenmektedir. Issizlik sigortasinin
uygulandigi  ulkelerde, issizlik  sigortasinin  uygulamasinda  farkliliklara
rastlanabilmektedir. Uygulama farkliliklarini ortaya c¢ikartan etkenler arasinda
ulkelerin kulturel 6zellikleri, ekonomik yapisi, gelismislik seviyeleri gosteriimektedir.
Ulkemizde ise igsizlik sigortasi ilk kez 1952 de Tirk-is Genel kurulunda giindeme

getirilmistir. Cesitli sebeplerden 6tlru de yasal gergeve kazanamamistir. 25.08.1999

>3 http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0%C5%9Fsizlik_sigortas%C4%B1,  (Erisim  Tarihi:
26.08.2014).
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tarininde Tirkiye Blylk Millet Meclisi'nde 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu kabul
edilmistir. 01.06.2000 tarihinde ise igsizlik sigortasi primleri kesilmeye baglanmigtir.
ik ddemeler issizlik Sigortasi Fonu tarafindan 01.03.2002 tarihinde gergeklesmistir.
4447 sayll igsizlik Sigorta Kanunun 48. maddesi ile issizlik sigortasi tlkemizde
zorunlu olmustur.

4447 sayih igsizlik Sigortasi Kanunu'nun 47.maddesinde issizlik sigortasi
tanimlanmaktadir. Yapilan tanimlamada bir isyerinde calisirken, ¢alisma guicd, istek
ve becerisi olmasina ragmen, herhangi bir kusuru ve kasti olmadigi halde igini
kaybeden sigortalilara uygulanan zorunlu sigorta oldugu ifade edilmektedir. issizlik
sigortasi, issiz kalan Kigilere islerini kaybetmeleri nedeniyle ugradiklari gelir
kayiplarini belli stire ve o6lci de karsilamaktadir. Sigortacilik teknigi ile faaliyet
g6stermektedir. Issizlik sigortasi primi , %1devlet, %2 isveren, %1 sigortall payindan
olusmaktadir. Kesilen primler issizlik Sigortasi Fonu’'nda toplanmaktadir.

Ulkemizde issizlik sigortasindan faydalanabilmek igin:

1. Kendi kusuru ve istegi disinda issiz kalmak,

2. Kisinin hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son 120 glin kesintisiz prim
yatirmak,

3. Hizmet akdinin sona ermesinden dnceki son ug¢ yil igerisinde en az 600 gin
igsizlik sigortasi primi yatirmak,

4. En yakin ISKUR birimine, hizmet akdinin feshinden sonraki 30 gin
icerisinde ( basvurunun 30 gunu gegmesi durumunda, gecikilen sire, toplam hak
sahipliginden dusllmektedir) elektronik ortamda ya da sahsen basvurmak
gerekmektedir.

issizlik sigortasi kapsaminda ISKUR tarafindan sunulan hizmetler ise;

1. issizlik 6denegi veriimesi,

2. Meslek gelistirme ve edindirme egitimlerinin verilmesi,

3. Yeni bir is bulma,

4. Genel saglik sigortasi primlerinin yatiriimasidir.

3.1.2. Ucret Garanti Fonu

Ucret Garanti Fonu (UGF), ulkemizde pasif politikalar cergevesinde
uygulanmaktadir. 4857 sayili is Kanununun 33. maddesi geregi igsizlik sigortasi
kapsaminda Agustos 2003 tarihinden itibaren ayri bir fon olarak olusturulmustur. is
kanunun 33.maddesinde ‘igverenin 6édeme aczine dismesi’ baghginda UGF’nin
olusturulma amaci belirtiimektedir. 33. maddeye gore ‘isverenin konkordato ( iflas
anlagmasi) ilan etmesi, igveren igin aciz vesikasi alinmasi, iflasi nedeni ile isverenin

6deme giglugune dustugu durumlarda gegerli olmak Gzere, isgilerin ig iligskisinden
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kaynaklanan U¢ aylik Ucret alacaklarini karsilamak’ amaciyla olusturulmustur.
Uygulamayla igveren tarafindan isgiye 6denemeyen G¢ aylik tcret devlet tarafindan
glivence altina alinmaktadir™,

iscinin Ucret Garanti Fonu (UGF)'den faydalanabilmesi igin®;

1. Igverenin Ulcret 6deme giicligine diismeden dnceki son bir yil igerisinde
ayni igyerinde calismis olmasi,

2. issizlik sigortasi kapsaminda sigortali ¢alisan olmasi,

3. is kanunu gergevesinde calisiyor olmasi gerekmektedir.

isvereni ddeme aczine diisen isci alamadigi t¢ aylik Ucretin Ucret Garanti
Fonu’ndan karsilanmasi i¢in iISKUR’a sahsen ya da vekili araciliyiyla bagvurmasi
gerekmektedir. Yasal dlizenlemelerde basvurunun ne zaman yapilacagi konusunda
aclk ve kesin bir sure yoktur.

4447 saylli kanunun Ek 1. maddesinde isverenlerce issizlik sigortasi prim
ddemelerinin yillik toplaminin yiizde biri Ucret Garanti Fonu’nda toplanmaktadir.
issizlik sigortasi primlerinin tahsilati Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilmakta
olup issizlik sigortasi fonuna aktarilir. issizlik Sigortasi Fonu’'ndan aktarilan primler
tzerinden, igveren igin hesaplanan miktarin yizde biri UGF’ye devredilmektedir.
Ucret Garanti Fonu igin basvuranlarin 6demeleri, basvuru tarihinden itibaren 30 gin
icerisinde Ug aylik Ucretleri toplu olarak verilmektedir. Ulkemizde 2003 yilinda
olusturulan Ucret Garanti Fonu ilk ©demelerini 2005 yili Subat ayinda

gergeklestirmistir.

3.1.3. Kisa Galigma Odenegi

Ulkemizde kisa galisma ile ilgili ilk diizenleme 2003 yilinda 4857 sayil is
Kanunu'n 65. maddesinde yer almistir. 2008 yilinda ise kisa calisma 4857 sayili Is
Kanundan 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunun Ek 2 maddesine bazi degisiklikler
yapilarak aktariimistir. Ortaya ¢ikan aksakliklar, sosyal taraflarin talepleri, yapilan
elestiriler kisa ¢calisma mevzuatinda zaman zaman degisikliklere gidiimesine neden
olmustur. Kisa c¢alisma ile ilgili en son yapilan ¢alisma kamuoyunda Torba Yasa
olarak bilinen 6111 sayili kanundur. Torba Yasada kisa ¢alisma ile ilgili dizenleme
73. maddede yer almaktadir. 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu'n Ek 2 maddesi
6111 sayilh kanunun 73. maddesi ile yeniden duzenlenmistir. 6111 sayili kanunla
kisa ¢calismanin yapilabilme nedenleri genigletilmig, kisa ¢alisma 6denedinin miktari

ve ddenme siiresinde bazi degisikliklere gidilmistir>®.

4 http://isvemeslek.blogspot.com.tr/2012/12/ucret-garanti-fonu-nedir.html,  (Erigsim  Tarihi:

01.09.2014).
% http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1046.pdf, (Erigim Tarihi: 19.07.2014).
% Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, BETA Yayinevi, Istanbul, 2007, ss. 49-63.
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6111 sayili kanundan 6nce bir igsyerinde kisa calisma yapilabilmesi igin bir
zorlayicl nedenin ya da genel ekonomik krizin olmasi gerekmekteydi. Son
dizenlemede kisa calisma uygulamasina bdlgesel ve sektérel kriz de eklenerek
kisa calisma yapma nedenleri genigletilmistir. Yeni dizenlemeyle kisa ¢alisma genel
ekonomik, bélgesel, sektorel kriz ya da zorlayici nedenlerle®”;

1. ligyerindeki haftalik galisma zamanlarinin gegici olarak énemli 8lglide
azaltiimasi( en az Ugte bir oraninda),

2. Sureklilik sarti aranmaksizin isyerinde ¢alismanin tamamen durmasi

3. Sureklilik sarti aranmaksizin isyerinde ¢alismanin kismen durmasi(en az
dort hafta), hallerinde isyerinde ¢ ayl gegmemek Uzere, sigortalilara ¢alisamadiklari
donem igin saglanan gelir destedi olarak belirtimektedir. Kisa c¢alisma is
s6zlesmesinin feshi olmayip is s6zlesmesinin en fazla ¢ ay askiya alinmasi
demektir. Kisa calisma uygulamasiyla isletmenin yasadigi ekonomik kriz igveren,
devlet ve sigortall (¢alisan) tarafindan asiimaya calismaktir. isyerinde kisa calisma
uygulamasinin yapilabilmesi igin isverenin genel ekonomik, bolgesel, sektorel kriz
ya da zorlayici bir nedenden igyerindeki ¢calisma zamaninin azaldigi ya da durdugu
yoniinde ISKUR'a basvuruda bulunmalidir. Yapilan inceleme sonucunda bu
durumlardan igyerinin etkilendigi tespit edilmelidir. Durumun tespiti halinde isverene
bildirim yapilir. isveren, isyerindeki durumu iscilerin gérebilecegi bir yerde ilan eder.
Toplu is sézlesmesine taraf isci sendikasi varsa bildirir. iscilere ilan yoluyla duyuru
yapilamadigi durumda ise kisa galismaya tabii olan isgilere yazili bildirim yapilir.
Kisa calisma talebi kabul edilen isveren, bildirilen zamanda kisa calisma listesini
glincel olarak kuruma géndermektedir.

iscinin kisa calisma 6deneginden faydalanabilmesi igin sadece isyerinde kisa
calisma uygulamasi yapilmasi yeterli degildir. isginin kisa calismanin bagladig
tarihten 6nceki son 4 ay (120 gun) priminin kesintisiz yatirilmig olmasi ve son g yil
icinde en az 600 gun issizlik sigortasi priminin yatmig olmasi gerekmektedir. Bu
kosullari saglamayip daha once igsizlik O6denedine hak kazanmis ama hak
sahipligini tamamlamadan ise girmis bir is¢ci de kisa calismadan
yararlanabilmektedir. Ornegin 8 ay slreyle igsizlik sigortasi 6deneginden
faydalanma hakki kazanan is¢i 6. ayin sonunda ise girdiginde &denegi
kesilmektedir. Kiginin igsizlik sigortasi fonunda 2 aylik issizlik sigortasi 6denegi
bulunmaktadir. isci calistigi isyerinin kisa g¢alisma uygulamasi yapmasi durumunda
daha 6nce kullanmadigi 2 aylik issizlik sigortasi 6denegi kisa ¢alisma 6denegi adi

altinda kullaniimaktadir. Kisa ¢alisma édenegi issizlik Sigorta Fon’undan karsilanan

> http://www.istanbulbarosu.org.tr/yayinlar/BaroDerqileri/ibd20144.pdf,(Erisimtarihi: 24.12.2014)
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bir 6denektir. Kisa ¢alisma 6denegi almaya hak kazanan isci her ayin sonunda PTT
den kisa galisma 6denegini aylik olarak almaktadir.

6111 sayili kanundan 6nce kisa ¢alisma édeneginin miktari, issizlik 6denegine
iliskin kaidelere gore belirlenmistir. Buna gore issizlik ddenedi icin hesaplanan miktar
ayni zamanda kisa calisma odenedi miktarini vermektedir. issizlik 6deneginin
gunlik miktari, sigortalinin hizmet akdinin sona erdigi tarihten énceki son dort ayhk
prime esas kazanci dikkate alinarak hesaplanan gunlik ortalama brit kazancinin%
40 kadardir. Hesaplanan miktar aylik asgari Ucretin brut tutarinin %80’nini gecemez
seklinde yonetmelikte belirtiimigtir. 6111 sayili kanunun 73. maddesi ile yapilan
degisiklik sonucunda kisa g¢alisma 6deneginin miktari issizlik 6denegi miktarindan
bagimsiz degerlendirilmistir. Son dizenlemede kisa calisma 6deneginin gunlik
miktari, sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanci dikkate alinarak hesaplanan
gunlik ortalama briut kazancinin %60’dir. Aylik asgari tcretin brut tutarinin%150’sini
gecemez. Bodylece yeni dizenlemeyle kisa calisma ddenegi miktarinda artis
saglanmigtir. 6111 sayili kanunun 73. maddesi ile kisa galisma ddenegi miktarini
%50 ye kadar ¢ikartma yetkisi de Bakanlar Kuruluna verilmigtir.

Torba Yasa ile 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu'n Ek 2 maddesinde kisa
calisma 6denegi suresi ile ilgili herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Fakat Bakanlar
Kuruluna kisa ¢alisma ddenegi slresini 6 aya kadar uzatma yetkisi verilmistir. Yeni
dizenlemede yer alan bir baska husus, daha 6nce kisa ¢alisma ddenegi alan bir
Kisinin sonradan issizlik 6denegi hak etmesi durumunda, kisa calisma d&denegi
suresinin igsizlik 6denegi suresinden dugulup digulmeyecegi idi. 6111 sayili kanunla
yapilan diizenlemede 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunun Ek 2 maddesine bu
konuyla ilgili hikiim konmustur. Bu hikme gdre kisa calisma &6denegi suresinin
igsizlik 6denedi suresinden mahsup edilip edilemeyecegi Bakanlar Kurulunun
yetkisine verilmigtir. Daha Onceleri bu konuyla ilgili 4857 sayili is kanunun 65.
maddesinde ve 4447 sayili kanuna eklenen 2. maddede kisa calisma Odenegi
alinan surenin, issizlik 6denegi alinan sireden dugurulecegi yonunde bir duzenleme
yapiimigtir. 2008 yilinda ¢ikan ekonomik kriz ile 4447 sayili kanuna gegici 8. madde
eklenmistir. Gegici 8. maddede kisa galisma 6denegi alinan surenin igsizlik 6denegi
alinan slUreden dusilmemesi seklinde bir dizenleme yapilmigtir. Torba yasayla

yapilan son duzenleme de karar Bakanlar Kurulu’na birakilmis olmaktadir.

3.1.4. Kidem Tazminati
Kidem tazminati, Turk is Hukukuna ilk defa 1936 yilinda 3008 sayili Is
Kanunun 13. maddesi ile girmigtir. Zaman igerisinde c¢esitli yasal dizenlemeler

gegcirmistir. Yirirlige girdigi ilk ginden giinimiize kadar 3008 sayili is Kanunun 13.
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maddesinde, 931 sayili is kanunun 14. maddesinde, 1475 sayili is kanunun 14.
maddesinde yer almistir. 1475 sayih is kanunun 2003 vyilinda vyurarlikten
kaldirimasiyla 4857 sayili is kanunu yarirliige girmistir. 4857 sayili is kanunun 120.
maddesinde 1475 sayili is kanunun 14. maddesine atif yapilmaktadir. Yapilan atifta
25.08.1971 tarihli ve 1475 sayili is kanunun kidem tazminatini konu alan 14.
maddesi hari¢ diger hukumlerinin yarurlikten kaldinldigi ifade edilmektedir. 4857
saylll is kanunun Gegici 6. maddesinde ise kidem tazminatiyla alakali bir fon
kurulacagi belirtimektedir. Bu fonla ilgili yasa ¢ikincaya kadar 1475 sayili kanunun
14. maddesinde yer alan hiikiimlerin gecerli oldugu ifade ediimektedir®®.

Kidem tazminati, is goérenin c¢esitli nedenlerle isyerinden ayriimasi veya
cikarilmasi durumunda isverenin is gdérene is kanunu geregdi 6dedigi tazminat
bigimidir. 1475 sayili kanunun 14. maddesi geregi is gorenin kidem tazminatina hak
kazanabilmesi icin bazi sartlari sagliyor olmasi gerekmektedir. is gérenin ayni
isverenin yaninda en az bir yil calismasi ve is sdzlesmesinin is Kanunu’nda belirtilen
sebeplerden biriyle sonlamasi gerekmektedir®:;

1. Askerlik gorevini yerine getirmek icin isi birakmak,

2. isveren tarafindan haksiz bir gerekgeyle cikariimak,

3. Kadin ¢aliganlarin evlendikten sonra bir yil igerisinde isi birakmasi,

4. Calisanin vefat etmesi,

5. Emeklilige hak kazanma ve ya emeklilik igin gerekli sigortalilik siresi ile
prim gun sayisini doldurmak,

6. Is gérenin, saglik nedenleri ya da isverenin ahlak ve iyi niyet kurallarina
aykiri davraniglarini gerekge goéstererek isi birakmak kidem tazminatina hak
kazanmak igin kanunda belirtilen kosullardir.

Ulkemizde ayni igverenin yaninda bir yildan az siireyle ¢alisan ve hakli sebebi
olmadan istifa eden is goren kidem tazminatina hak kazanamamaktadir. Kidem
tazminatinda bir yil 365 gln Uzerinden hesaplanmigtir. Kidem tazminati miktari,

iscinin ¢alistig1 her tam yil igin is¢inin son 30 gunlik brit Gcreti kadardir.

3.1.5. Erken Emeklilik

Erken emeklilik, isglcu piyasasinda yer alan fakat verimliligini kaybetmeye
baglayan nifusun emekliye ayrilmasi olarak tanimlanmaktadir. Issizlikle
mucadelede uygulanan pasif politikalardan biridir. Erken emeklilik politikasinda
temel amag verimliligini kaybeden nifusun yerine galisma ¢agindaki issiz geng

niifusa istihdam yaratmaktir. Ulke ekonomisinin giiglii ve geng niifus oraninin

%8 http://www.spf.boun.edu.tr/docs/discussionpaper3.pdf, (Erisim Tarihi: 28.08.2014).
%9 Arikan, a.g.e., ss. 39-48.
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yuksek olmasi erken emeklilik politikasinin amacina ulagsmasinda énemli iki faktori
olusturmaktadir®.

Erken emeklilik gen¢ nufusa istihdam yaratirken dolayh olarak igverene de
fayda saglamaktadir. isverene sagladi§i faydalar arasinda, isyerindeki dretimin
artmasini ve igyerinin mali yukinun azalmasini gosterebiliriz. Erken emeklilik
genellikle vyasli c¢alisanin  yogun oldugu isyerlerinde, isletmenin daralma
doénemlerinde ya da Ozellestirme kapsaminin oldugu yerlerde basvurulan bir

uygulama bigimidir.

3.1.6. igsizlik Yardimlan (Sosyal Yardimlar)

Devlet, sosyal devlet anlayisi geredi vatandaslarina insana yakisir bir yasam
saglama gorevini Ustlenmistir. Bu nedenle gelir dagilimindaki adaletsizligi en aza
indirmek igin yoksullukla muicadele etmektedir. Devlet yoksullukla micadelede
muhta¢ durumda olan vatandaslarina sosyal guvenlik sistemi ¢atisi altinda sosyal
yardimda bulunmaktadir. Sosyal vyardimlar, vyeterli gelire sahip olmayan
vatandaslara yapilan nakdi ve maddi yardimlardan olusmaktadir. Yardimlar
karsiliksiz yapiimakla beraber finansmani devlet tarafindan karsilanmaktadir®:.

Ulkemizdeki sosyal yardim kuruluslari Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
catisi altinda yer alan Sosyal Yardimlar Genel Mudirligu ve Basbakanhk Vakiflar
Genel Midiirligidir®®. Bunun yani sira kamu kuruluglarinin ve sahislarin kurdugu
yardim dernekleri, belediyeler de bulunmaktadir. Sosyal yardim kuruluslari genellikle
birbirlerinden bagimsiz hareket etmektedir. Sosyal yardim kuruluslarinin birbirleriyle
organize olmamasi bazen yapilan yardimlarin yetersiz kalmasina bazen de israf
edilmesine sebep olabilmektedir.

Tlrkiye de uygulanan sosyal yardimlar egitim, gida, barinma, muhtacglik ve
issizlik yardimlari seklinde olmaktadir. Ulkemizde muhta¢ durumda olan igsizlere
yonelik sosyal yardim adi altinda igsizlik yardimi hentiz mevcut degildir. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Madurliga ile Sosyal Yardimlasma Dayanigsma
Vakfi tarafindan verilen proje destekleriyle igsizlerin isgliicl piyasasina entegrasyonu

saglanmaya ¢alisiimaktadir.

3.2. iSSIZLIKLE MUCADELEDE AKTIF iSTIHDAM POLITIKALARI
Bu kisimda, dcret ve istihdam sibvansiyonlari, kendi isini kuranlara yardim
programlari, dogrudan kamu istihdami, mesleki egitim programlari, kamunun

eslestirme ve danismanlik hizmetleri, uzmanlasmis meslek edindirme merkezleri,

60 http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleri/mustafa%20t%c4%b0rya, (erisim

Tarihi: 14.09.2014).
61 Zaim, a.g.e., ss. 25-36.
62 http://iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi30/beser.pdf, (Erisim Tarihi: 11.09.2014).
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toplum yararina galisma programlari, isbasi egitim (staj) programlari ve girigsimcilik

egitim programlari konularina yer verilecektir.

3.2.1. Ucret ve istihdam Siibvansiyonlari

Devletin kurum ya da kigilere hizmet, para ya da mal bigiminde karsiliksiz
olarak yapti§i yardimlara subvansiyon ya da destekleme denilmektedir.
Siubvansiyonlar issizlikle micadelede kullanilan politika araglarindan biridir. Devletin
uyguladigi subvansiyonlardan biri olan Ucret ve istihdam sibvansiyonlari dnemli
isglicti piyasasi politikalari arasinda yer almaktadir. Ucret ve istihdam siibvansiyonu
ile isguct maliyetlerinin dusurulerek istihdamin korunmasi ve arttiriimasi
amaglanmaktadir. Genellikle istihdaminda zorluk c¢ekilen 6zirlller, gencler, uzun
sureli issizler gibi dezavantajli gruplarin istihdamina yoneliktir. Konjonkturel ve
yapisal issizlikle miicadelede devletin bagvurdugu siibvansiyonlar arasindadir®.

Ucret sibvansiyonlari genellikle gelismis Ulkelerde uygulama alani bulurken
istihdam suUbvansiyonlari hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerde
uygulanmaktadir. Ucret ve istihdam siibvansiyonlari talep yanh politikalar olup
isgucul talebini artirmaya yoneliktir. Stbvansiyon uygulamalarina, emek piyasasina
devlet midahalesinin oldugu Ulkelerde daha sik rastlanmaktadir. Almanya, Fransa,
ingiltere, Kanada ve ABD gibi Ulkeler siibvansiyon uygulayan lkelere ornek
gosterilebilir®®. Ulkelerin gelismislik diizeyi, niifus yapisi, hiikiimet politikalari gibi
faktorler Ucret ve istihdam suUbvansiyonlarinin siresini, hangi isci veya igverenlere
verileceginde etkili olmaktadir.

Ucret ve istihdam sibvansiyonlari  uygulanirken farkli  ydntemler
kullanilabilmektedir. Sdbvansiyonlar bazen vergi indirimi, prim destegi seklinde
bazen de isverene ya da isgiye verilen nakdi édemeler seklinde olabilmektedir.
Ulkemizde de igverenlere yonelik istihdam siibvansiyonlari bulunmaktadir. 4447
saylll Issizlik sigortasi Kanunun gegcici 7. 9. ve 10. maddelerinde isverenlere ek
istihdam prim destegi veriimektedir. 6111 sayili ‘Torba Kanunu’ ile gegici 7. ve gegici
9. maddelerde dizenlemeye gidilmistir. Gegici 10. madde ise Torba Yasa ile yeni
istihdam tesviki olarak issizlik Sigortasi Kanunu’nda yer almaktadir®™. 4857 sayil is
Kanunun 30. maddesinde engellilerin istihdamina yodnelik igveren prim destegi
verilmektedir.

Ulkemizde 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununa, 6111 sayili kanun ile

eklenen gegici 10. maddeyi biraz daha detayl inceleyecek olursak 6zel sektor

% Meryem Koray, Giiniimiizde isgiicii Piyasasinin Ozellikleri, iBK Yayinlari, Ankara, 1992,
ss. 103-119.

® Unay, a.g.e., ss. 45-71.

® Tirkbal, a.g.e., ss. 66-68.
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isverenlerine verilen sigorta prim destegidir. Tesvik kapsaminda ise alinan bireylerin,
sigorta primlerinin igveren hisselerine ait miktarin tamami devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Kanun kapsaminda verilen sigorta prim destek sdresi 01.03.2011
ile 31.12.2015 tarihleri arasinda olup kapsama giren sigortalilar igin gecerlidir.
Bakanlar Kurulunun 31.12.2015 tarihinden itibaren 5 yila kadar destek suresini
uzatma yetkisi bulunmaktadir. isverenlerce tesvik kapsaminda ise alinan bireylerin,
sigorta primlerinin isveren paylarina ait tutan lIssizlik Sigortasi Fonundan
karsilanmaktadir. Gegici 10. maddedeki istihdam tesvikinin amaci 6zellikle genclerin
ve kadinlarin istihdam edilebilirligini arttirmak ve calisanlari kayit altina almaktir®®.

4447 sayil kanunun 10. maddesinden igverenlerin faydalanabilmesi icin
isverenin ve igyerinde calisacak birey veya bireylerin belirli sartlari tasimasi
gerekmektedir.

isyerinde galisacak bireylerde aranan sartlar®’:

1. 18 yasindan buyUk olmak,

2. ise 01.03.2011 ile 31.12.2015 tarihleri arasinda ise alinmis olmak,

3. Ise alinan kisinin ise basladigi tarihten énceki son alti ay iginde Sosyal
Guvenlik Kurumuna bildirilen aylik prim ve hizmet belgesinde yer almamak,

4. igyerinin son alti aylik personel ortalamasina ek olarak ise alinmis olmak,

gerekmektedir.

isveren tesvikten en az alti ay en fazla 54 ay yararlanabilmektir. Bu siireyi
belirleyen ise ise aldigi kisinin yasi, cinsiyeti, sahip oldugu mesleki belgesi ve
ISKUR'’ a kayith olup olmamasidir.

18le 29 yas arasi erkekler ile 18 yasindan biiyiik kadinlar igin®;

1. Higbir belge ve nitelige sahip olmayanlar 24 ay,

2. Mesleki egitim kurslarini bitirenler ile teknik ve mesleki egitimi
tamamlayanlar 36 ay,

3. Mesleki Yeterlilik Belgesi olanlar 48 aydir.

29 yasindan biiyiik erkekler icin®;

1. Mesleki Yeterlilik Belgesine sahip olanlar, Mesleki egitim kurslarini bitirenler
ile Teknik ve mesleki egitimi tamamlayanlar 24 aydir.

Yukarida belirtilen 6zelliklere sahip olanlar ISKUR’a kayitli olmalari halinde
tesvikten ek 6 ay siire daha kazanirlar. ISKUR’a kayitl olup kanunda belirtilen
belgelere sahip olmayan kigiler ise sadece 6 ay faydalanabilmektedir. Kanunda

belirtilen bir diger madde de ¢alismakta iken, bu maddenin yirirlige girmis oldugu

% http://www.spf.boun.edu.tr/docs/ TESEV-GDDA-Bolum4.pdf, (Erisim Tarihi: 03.10.2014).
® Talas, a.g.e., s5.67-88.

08 http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/479/5530.pdf, (Erisim Tarihi: 20.07.2014).

% Basterzi, a.g.e., ss. 65-78.
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tarinten sonra galisanin mesleki belge ve nitelige sahip olmasi durumunda 12 ay
sireyle tesvikten yararlanabilmesidir’.

istihdam desteginden yararlanabilmek icin isyerinde aranan sartlar’;

1. isyerinin 6zel sektdr isverenine ait olmasi,

2. Isverenin galistirdid kisilerin aylik prim ve hizmet belgelerini kanuni siirede
O0demesi,

3. isverenin idari para cezasi, siiresi gegcmis prim, gecikme cezasi ve zammi
borcu olmamasi. Bulunmasi durumunda yeniden borclarin yapilandiriimis ve
taksitlendirilmis olmasi,

4. Kanun kapsaminda ise aldigi kisileri ortalama sigortali sayisina ek olarak
calistirmasi gerekmektedir.

Ucret ve istihdam siibvansiyonlari kendi icerisinde genel, marjinal ve yeni
iscilere yonelik olmak lzere 3’e ayirabiliriz. Genel stbvansiyonlar tim calisanlari
icine alan uygulamalardir. Genel sibvansiyonlarin issizligin azaltiimasinda, marjinal
ve yeni iscilere yonelik uygulanan subvansiyonlara gore etkisinin daha az oldugu
gorilmektedir. Marjinal sdbvansiyonlar ise belli istihdam oraninin Uzerinde
gerceklesen isci alimlarina yénelik uygulamalardir. Bu uygulamada devlet isverenin
belli istihdam orani Gzerinde igse aldidi iscilerin maliyetlerini kargilamaktadir. Marjinal
subvansiyonlara benzer bir uygulamada yeni is¢i alimlari séz konusu oldugunda
verilen slUbvansiyonlardir. Devlet isveren tarafindan yeni ise alinan is gdrenlerin
Ucretlerinin tamamini ya da bir kismini karsilamaktadir.

isverenler 4447 sayili kanunun gegici 10. maddesinden yaralanmak igin

SGK’nin e-bildirge sayfasina girerek bagvurularini yapmaktadirlar.

3.2.2. Kendi igini Kuranlara Yardim Programlari

Aktif istihdam politikalarindan bir digeri de kendi igini kuranlara yardim
programlaridir. Bu programlar istihdam suibvansiyonu olarak da
degerlendiriimektedir.  Yapilan yardimlar &denek, kredi, hibe bicimde nakdi
yardimlar olmakla beraber teknik hizmetler de verilmektedir. Danismanlik, egitim, is
plani gelistirme ve uygulama verilen teknik hizmetlerdir. Yardimlar yeni is kuracak
olanlara ve kendi hesabina galigsanlara yapilmaktadir. Kendi igini kuranlara yonelik
yapilan yardim programlarinin amaci Ulkeden ulkeye degisebilmektedir. Fakat ortak
amacin igsizlikle mucadelede igsizligi azaltmak ve ekonomik buyumeyi saglamak

oldugunu belirtebiliriz".

o http://sites.khas.edu.tr/tez/CemilBekiroglu_izinli.pdf, (Erigim Tarihi: 16.09.2014).

"> Demir, a.g.e., ss. 51-57.

2 Mustafa Kemal Bicerli, Issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalar, Anadolu
Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2004, ss. 73-78.
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Ulkemizde aktif isglici politikalari gergevesinde yatirimlari ézendirmek ve
istihdam yaratmak amaciyla kendi hesabina ¢alisanlara ve yeni girisimcilere cesitli
tesvikler veriimektedir. Tirkiye de basta Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Geligtirme
ve Destekleme Idaresi Bagkanhgi ( KOSGEB) olmak (zere gesitli kamu kurum ve
kuruluglari yeni is kurmak isteyenlere ve kendi hesabina ¢alisanlara yatirim destegi
vermektedir. Ozellikle KOSGEB girisimcilik kdiltiiriinii yayginlastirmaya calisarak
yeni igletmelerin kurulmasina oncilik eden kamu kurumlarindan biridir. Faaliyette
olan mikro, kiglk ve orta Olgekli isletmelerin de gelistiriimesi igin destek
vermektedir.

TUm dunyada oldugu gibi GUlkemizde de kuguk ve orta buyuklukteki isletmelerin
(KOBI) blylk isletmelere oranla ¢ok daha fazla oldugu bilinmektedir. 1970’lerden
itibaren dinyada yasanan ekonomik durgunluk ve krizler fabrikalarin kapanmasina
ve buylk isletmelerin kitlesel is¢ci cilkarmasina neden olmustur. Bu yasanan
ekonomik kriz ve durgunluk dénemlerinde KOBV'lerin ayakta kalmayi basarabilmesi
ekonomideki 6neminin anlasiimasini saglamistir. 1980’lerden sonra Avrupa Birligi
calismalariyla 6nemi daha da artmistir. KOB/I'ler ekonomide énemli bir istihdam ve
iretim kaynagidir”,

Ulkemizde KOBI'lerle ilgili politikalarin koordinasyonu ve uygulanmasi
KOSGERB tarafindan yapiimaktadir. 1990 yilinda kurulan KOSGEB Sanayi ve Ticaret
Bakanhgrna bagl bir kurulustur. KOSGEB'in misyonu KOBI'lerin ulusal ve
uluslararasi rekabet guglerini gelistirmek ve girisimcilik kaltdrinin yayginlagsmasina
yonelik hizmet ve destek sunmaktir. KOSGEB'in verdidi destekler arasinda Genel
Destek Programi, Girisim Destek Programi, Gelisen isletmeler Piyasasi Kobi

Destegdi 6rnek gosterilebilir.

3.2.3. Dogrudan Kamu istihdami

Dogrudan kamu istihdam programlari, kamu veya ka&r amaci gutmeyen
kuruluglarda is bulma ihtimali disuk issizlere uygulanan gegici istihdam
programlaridir. Bu programlar genellikle c¢evre dizenlemesi, kamu alt yapi
hizmetleri, kamuya ac¢ik mekanlarin bakimi, agaglandirma, restorasyon gibi projeler
seklinde olmaktadir. Dogrudan Kamu istihdam programlarinin hedef kitlesini emek
piyasasinda yeterli vasiflara sahip olmayan, is bulma olasiigi ve egitim seviyesi
disiik issizler olusturmaktadir’.

Dogrudan Kamu istihdam programlari t¢ grupta ele alinmaktadir. Konjonktirel

issizligin azaltilmasi icin uygulanan kamu istihdam programlari, hedeflenmis kamu

3 Ersel, a.g.e., ss. 23-34.
4 Zaim, a.g.e., ss. 95-97.
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istihdam programlari ve zorunlu c¢alisma programlaridir. Konjonktrin etkisini
gidermeye ydnelik uygulanan kamu istihdam programlari issizligin yogun yasandigi
doénemlerde tercih edilmektedir. Hedeflenmis kamu istihdam programlari isgucu
piyasasinda dezavantajl gruplara yoneliktir. Zorunlu galisma programlari ise igsizleri
istihdam edecek sayida 6zel sektdr is yerinin olmamasi durumunda, programlara
katihm sarti getirilerek yapilan kamu istihdamidir. iISKUR tarafindan ydritiilen
Toplum Yararina Program (TYP) zorunlu calisma programina’ érnek olarak

gosterilebilir.

3.2.4. Mesleki Egitim Programlari (Kurslari)

Aktif isglcl politika aracglarindan bir digeri de mesleki egitim
programlari(kurslari)dir. Aktif istihdam politikalari kapsaminda yer alan mesleki
egditim kurslarinin hedef kitlesini dezavantajli gruplar olusturmaktadir. Dezavantajli
gruplar arasinda engelliler, gencler, uzun sureli igsizler, kadinlar ve eski hukimliler
bulunmaktadir. Mesleki egitim kurslarinin amaci isgucu piyasasinin ihtiyaglari
dogrultusunda Kkisilerin bilgi ve becerilerinin arttirilarak isguct piyasasina
kazandiriimaya c¢alisiimasidir. Ulkeden (lkeye meslek kurslarinin 6zellikleri ve
yapisi degisebilmektedir. Bu kurslar isyerinde uygulamali, sadece sinif i¢i kurslar ya
da uygulama ile teorinin beraber verildigi karma kurslar olabilmektedir. Aktif istihdam
politikalari gergevesinde uygulanan kurslarda is arama yardimlari ve danismanlik
hizmetleri de veriimektedir®.

Ulkemizde aktif istihdam politikalari gergevesinde mesleki egitim kurslarini
planlayan ve uygulayan kamu kurumu ISKUR’dur. isgiicii piyasasinin ihtiyac
duydugu alanlarda mesleki egitim kurslari agmaktadir. Agilan mesleki egitim kurslari
arasinda istihdam garantili, istihdam garantisiz ve 6zel politikalar gerektiren mesleki
egitim kurslarini sayabiliriz. Engellilere ve eski hukumlulere yonelik kurum kaynakl
mesleki egitim kurslari da bulunmaktadir. Kurslarin suresi en fazla 160 fiili gundur.
Kursa katilacak kisilerde de bazi sartlar aranmaktadir. Bu sartlar arasinda 15 yasini
tamamlamis olmak, emekli olmamak, ISKUR’a kayitl issizlerden olmak aranan
temel kosullardir. ISKUR aracihidiyla yapilan mesleki egitim kurslari {cretsiz olup
katilimcilara kursa devam ettikleri her giin icin 20 TL verilmektedir’’. Kursa devam
edildigi sirede kisilerin Genel Saglik Sigorta primleri ile is Kazasi ve Meslek
Hastali§i sigortasi ISKUR tarafindan 6denmektedir.

> Nurhan Yentlrk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Ankara, 2009, ss.45-55.

®Varcin, a.g.e., ss. 1-18.

" http://www.efdergi.hacettepe.edu.tr/199713Y%C3%9CKSEL%20KAVAK1.pdf, (Erisim Tarihi:
01.09.2014).
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3.2.5. Kamunun Eslestirme ve Danigsmanlik Hizmetleri

Kamu eglestirme ve danigmalik hizmetleri, isglcu piyasasindaki bilgi
eksikliginin giderilmesi ve isci ile isverenin eslestiriimesine yonelik cesitli faaliyetleri
icermektedir. Program kapsaminda is arayanlara sahip olduklari nitelikleri
dogrultusunda acik isler hakkinda bilgi veriimektedir. Aday portresi olusturma, Is
gorusme teknikleri ve ig arama yoOntemleri ig arayanlara verilen hizmetler
arasindadir. Devlet is arama yardimlariyla Kisilerin is arama isteklerini yiksek
tutmay! ve is bulma sirelerini kisaltmay1 amaglamaktadir’®.

Kamu eglestirme ve danismanlik hizmetleri ¢atisi atinda uygulanan
programlara katilim genellikle gonullik ilkesine dayalidir. Katilimin zorunlu tutuldugu
programlarda bulunmaktadir. Ornegin issizlik ddemelerinden faydalanmak katilim
zorunlulugu doguran sartlardan biridir. Ulkemizde issizlik ddenedi alan bir kisinin
kamu tarafindan yonlendirilen islere gériismeye gitme sarti getirilmistir’®. Amagc
kisinin igsizlik ddenegi alirken is bulmasina yardimci olmaktir. Kamu eslestirme ve
istihdam hizmetleri aktif isgiici politika araclari arasinda maliyeti en disik olan

hizmettir.

3.2.6. Uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM)
istihdam sorununun nedenlerinden biri de mesleksizliktir. Uzmanlasmis
Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) ‘BECERI 10’ projesi igsizlere isgiici
piyasasinin ihtiyacglari dogrultusunda meslek edindirmeyi amagclayan bir istihdam
projesidir. 2010 yilinda Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), TOBB Ekonomi
ve Teknoloji Universitesi, Milli Egitim Bakanligi (MEB), Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanh@i ve ISKUR ortakliginda baslatilan bir mesleki egitim kursudur. 2010-2015
yillari arasinda uygulanmasi planlanmis bir projedir®.
UMEM projesini ile®;
1. Meslek liselerinin alt yapisinin teknolojik gelismelere uyumlu hale
getirilmesi,
2. Meslek liselerinde gorev alan egiticilerin teknolojiye uyumunun arttirilmasi,
isverenlerin ve odalarin mesleki egitim kurslarinin yénetim siirecine
katihminin arttirilmasi,
4. il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin (IIMEK) iglevselliginin arttiriimasi,
5. Isguicti piyasasinin nitelikli isglicti gereksinimlerini kargilamak,

6. issizlere beceri kazandirilarak istihdam edilebilme olasiliklarini arttiriimasi,

8 Ekin, a.g.e., Ss. 371-398.

I Isigicok, a.g.e., ss. 21-26.

0 http//;  www.journals.istanbul.edu.tr/iusskd/article/download/.../1023018278, (Erigim Tarihi.
06.09.2014)

8 Melemen, a.g.e., ss. 12-28.
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7. lgsizlere verilen mesleki egitimlerle TOBB’a (iye isletmelerde staj ve

istihdam imkaninin saglanmasi,

8. Nitelikli isgucu bulamadigi icin rekabet gucu zayiflayan firmalara ivme

kazandiriimasi,

9. Bolgesel ve sektorel emek piyasasinin ihtiyag analizinin gergeklestiriimesi

amagclanmaktadir.

UMEM ‘BECERI 10’ projesinde Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligrnin,
ISKUR’un, MEB’in, TOBB’un, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi'nin isbirligi
protokolii geregi yerine getirmesi gereken yiikiimliliikleri bulunmaktadir®?;

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin yakimltlikleri

1. isglcl ihtiyag talepleri dogrultusunda kurs acilmasini saglama,

2. Kursiyer secimi, ise yerlestirme ve staj sureglerinin koordinasyonunu
saglama,
Milli Egitim Bakanligr'nin yukamlaltkleri

1. Egiticilerin egitimi,

2. Egitim altyapisinin modernizasyonu,

3. Kurs mifredatinin gincellenmesi,

Tarkiye Odalar Ve Borsalar Birligi'nin (TOBB) yukumlultkleri

1. Mesleki egitim ve isglcu gereksinimlerinin belirlenmesinde koordinasyonu

saglama,

2. Staj ve is yerlestirme calismasi,

3. ISKUR faaliyetleri hakkinda bilgilendirme yapma,

TOBB Ekonomi ve Ticaret Universitesi'nin yikumldlkleri

1. Pilot illerde isglicu piyasa analizlerini yarttme,

2. Mesleki egitim kurslari i¢in yeni sistem tasarisi yapma,

3. Emek piyasasi ihtiyag analizi konusunda ISKUR’da ve odalarda kapasite

ingasina katki saglamaktir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgrnda Calisma ve is Kurumu Genel
Madarlagi  (ISKUR), Milli Egitim Bakanhgrnda Erkek Teknik Ogretim Genel
Maduarluga, TOBB’da da ilgili Ticaret ve Sanayi Odalari UMEM projesini
yurdtmektedir.

UMEM projesi kamu ve 6zel sektér dayanismasinin oldugu bir projedir. ihtiyag
planlamasinin, iscgi-isveren eglestirilmesinin, hizmet sunumunun bir arada

geceklestigi bir uygulamadir. Proje kapsaminda 19 ilde emek piyasasi ihtiya¢ analizi

8 http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt13.say%C4%B14/13.4.SAYIN.pdf, (Erisim  Tarihi:
06.10.2014).
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baglatiimistir. Bu illerden bazilari Erzurum, Malatya, istanbul, Manisa, Adana,
Kayseri’dir. Amag bu sayiyi 81 ilde gergeklestirmeye calismaktir.

UMEM projesine dahil olan katilimcilara meslek kursu suresince gunliuk 25 TL
cep hargligi veriimektedir. Egitim siiresince Iis ve Meslek Hastaligi sigortasi ile Genel
Saglik sigortasi yapilmaktadir. Meslek kursunu bitiren kursiyerleri istihdam eden
isverenlere de istihdam tesviklerinden yararlanma imkani saglanmaktadir. 2014
Ocak- Ekim doénemleri arasinda 1417 UMEM projesi kapsaminda kurs acgiimis ve
19652 kisi bu kurslara katilmistir.

3.2.7.Toplum Yararina Galisma Programlari

Toplum yararina calisma programi (TYCP) 31.12.2008'de yUrarlige giren
Turkiye is Kurumu lIs gici Uyum Hizmetleri yénetmeligiyle yasal zemine
oturtulmustur. TYCP, is giicii Uyum Hizmetlerinin 4. maddesinde “ issizligin yogun
oldugu dénemlerde issizlerin kisa sureli istihdam ve egitimini amacglayan, dogrudan
veya yuklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gerceklestiriimesini
saglayan programlar’ olarak ifade edilmektedir. 12.03.2013 tarihinde Aktif isgiicl
Hizmetleri ydnetmeliginin yurirlige girmesiyle isgiicii Uyum Hizmetleri yonetmeligi
yurirlikten kalkmistir®,

Toplum yararina galisma programi (TYCP), 12.03.2013 de ydrurlige giren
Aktif isglicti Hizmetleri ydnetmeliginde Toplum Yararina Program (TYP) olarak ifade
edilmektedir. Toplum yararina program, Aktif isglicii Hizmetleri yonetmeliginin 62.
maddesinde yer almaktadir. TYP yénetmeligin 62. Maddesinde “igsizligin yogun
oldugu dénemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiklenici eli ile toplum yararina bir
is ya da hizmetin gergeklestiriimesi yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk cekilen
issizlerin ¢alisma aligkanlik ve disiplininden uzaklagmalarini engelleyerek isgucu
piyasasina uyumlarini gergeklestirmek ve bunlara gegici gelir destedi saglamak”
seklinde tanimlanmistir.

Toplum yararina program ISKUR tarafindan uygulanan bir programdir.
Program kapsaminda istihdam edilen kisilere yapilan 6édemeler issizlik Sigortasi
Fonu’ndan karsilanmaktadir. Fon’dan yapilan édemeler asgari Ucret, vergi ve diger
yasal kesintilerdir. Toplum yararina program her alanda uygulanamamaktadir. Aktif
isglicii  Hizmetleri ydnetmeliginin  65. maddesinin birinci fikrasinda TYP’nin
uygulanabilecegi alanlar belirtimektedir. MEB’e bagli okullarda bakim onarim, ¢evre
dizenleme ve temizlik, kamusal altyapinin yenilenmesi, park dizenleme, vadi ve
dere i1slahi TYP’nin uygulanabildigi alanlardan bazilaridir. Tim programlar kamunun

yararina yonelik olmak zorundadir.

% Bicerli, a.g.e., ss. 41-54.
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TYP'den kisilerin faydalanabilmesi®*;

1. ISKUR ‘a kayitli igsiz olmasi,

2. 18 yasini doldurmus olmasi,

3. Malul, emekli, yetim ve dul ayligi almiyor olmasi,

4. Ogrenci olmamak ( Agik 6gretim égrencisi olabilir)

5. Programa bagladigi gun itibariyle herhangi nakdi sosyal yardim almamasi

gerekmektedir.

Toplum yararina program ig¢in basvuru yapan bireylerin segiminde uygulanan
U¢ yontem bulunmaktadir. Uygulanan yontemler noter kurasi, liste yontemi ve ylzde
yirmisi liste yontemi ile ylzde sekseni noterden kura seklindedir. Programin
niteliine gdére hangi ydéntemin kullanilacagi Calisma ve is Kurumu il Midarltg
(ISKUR) tarafindan belirlenmektedir. TYP ’nin siresi her bir program igin en fazla 9
aydir. TYP ’den yararlanan kisi 9 ay c¢alistiktan sonra l¢ ay bekleyerek tekrardan
TYP' den yararlanabilir. Ayni kisi ayni kurum ve kuruluslarda en fazla 18 ay

calisabilmektedir®.

3.2.8. igbasi Egitim (Staj) Programlar

is glichi piyasasina yeni dahil olan adaylarin 6zellikle genglerin is ararken
karsilastiklari sorunlardan biri de is deneyimlerinin olmamasidir. isletmeler yeni ise
alacaklar kisilerde genellikle deneyim aramaktadir. Bu sorundan yola ¢ikan iISKUR
2009 yilinda issizlerin isyerinde calisarak deneyim kazanmasi ve iggucl piyasasina
girislerini kolaylagtirmasi amaciyla isbasi Egitim (Staj) programlari diizenlemeye
baslamistir. isveren ve is arayanlarin programdan yararlanabilmesi igin dncelikle
ISKUR’a miiracaat etmesi gerekmektedir®.

2009 yilindan glinimuze gelinceye kadar igbasi egitim programinda cesitli
degisiklikler yapilmistir. Uygulamada yasanan aksakliklar, edinilen tecribeler,
isverenlerin onerileri vb. nedenler programda dlzenlemeye gidilmesine sebep
olmustur. Aktif isgiicli Hizmetleri Yénetmeliginde isbasi egitim programinin usul ve
esaslari bulunmaktadir. Bu usul ve esaslara goére igbagi egitim programindan
kisilerin faydalanabilmesi icin katihm sartlari®’;

1. ISKUR’a kayitli igsiz olmak,

2. 15 yasini doldurmus olmak,

3. i$verenin birinci ve ikinci dereceden kan hismi olmamak,

84 http://eaf.ku.edu.tr/sites/eaf.ku.edu.tr/files/erf_wp_1024.pdf, (Erigsim Tarihi: 29.07.2014).

85 http://eaf.ku.edu.tr/sites/eaf.ku.edu.tr/files/eaf_pn1002.pdf, (Erisim Tarihi: 20.09.2014).

8 http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/uzmanlik_tezleri/AYDIN%20ALABA%C5%9E%20%2
8UZUN%20S%C3%9CREL%C4%B0, (Erisim Tarihi: 26.12.2014).

8 Ansal, a.g.e., ss. 15-24.
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4. Isbasi egitim programina baslama tarihinden énceki son 3 aylik dénemde
calisacaqi isyerinde sigortali ¢calisan olmamak,

5. Ogrenci olmamaktir. ( ikinci 6gretim ve agik dgretim égrencileri harig )

isbag egitim programinin (iEP) bir isyerinde uygulanabilmesi igin isyerinde en
az 2 sigortall calisanin olmasi gerekmektedir. Calisanlar 5510 sayili kanunun 4.
maddesinde yer alan birinci fikranin (a) bendi kapsaminda ve 4857 sayili s
Kanununa tabi olmak zorundadir. Program kapsaminda isyerinde calistirilabilecek
maksimum Kisi sayisi isyerinde calisan sigortali sayisina gére belirlenmektedir. Bu

sayI isyerindeki sigortali calisan sayisinin 1/10’i kadardir.

3.2.9. Girigsimcilik Egitim Programlari

Girisimcilik politikasi, son vyillarda ¢ogu Ulkede oldugu gibi Ulkemizde de
hikimet politikalari arasinda yer almaktadir. Girisimcilik politikasini giderek poptler
kilan nedenlerden biri de girisimciligin, issizlikle micadelede ¢6zum yollarindan biri
olarak gériilmeye baslamasidir. Ulkemizde girisimcilik politikasi Avrupa Birligine
(AB) Ulye olmak icin istenen uyum kriterlerinden biri olan KOBI Politikasinin
benimsenmesiyle ortaya cikmistir. KOBI Politikalari icerisinde de girisimcilik
alaninda yapilmasi gereken hiikiimet miidahalelerine yer verilmistir®®.

ISKUR'un verdigi Girisimcilik Egitim Programindan faydalanabilmek igin®;

1. ISKUR’a kayitli olmak,

2. 18 yasini tamamlamis olmak,

3. Girisimcilik egitim programina daha 6nce katilmamis olmak,

4. is ve meslek danismanin girisimcilik egitimi alabilecegine ydnelik onay
belgesi almak gerekmektedir.

ISKUR tarafindan programa katilan kisilere egitime katildigi her giin igin 20 TL
veriimektedir. is Kazasi ve Meslek Hastaligi primi ile Genel Saglk Sigortasi prim
giderleri de ISKUR tarafindan kargilanmaktadir.

Ulkemizde aktif isgiicii politikalarinin uygulayicisi olan ISKUR 2009 yili
icerisinde girisimcilik egitimi programini uygulamaya baslamigtir. Girigsimcilik egitimi
programi, kendi isini kurmak ve gelistirmek isteyen kisilere yardimci olmak amaciyla
uygulamaya konulmus bir programdir. Program kapsaminda temel dlzeyde
girisimcilik egitimi verilmektedir. Egitimin igerigini is planinin olusturulmasi ve bu
dogrultuda yapilmasi gereken calismalar olugsturmaktadir. Egitimin sonunda basaril
olan kisilere Uygulamali Girigimcilik Egitimi Katim Belgesi verilmektedir. Bu belgeyi

alan kisi KOSGEPB'in Yeni Girigsimci Destegine bagvuru yapabilmektedir. Belge

88 Serife Tiircan, Esneklik ve Giivenlik Piyasasi, imaj Yayinevi, Ankara, 2003, ss.133-150.
% Eyiiboglu, a.g.e., ss. 65-84.
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ISKUR tarafindan verilebildigi gibi KOSGEB birimleri ile KOSGEB birimleri digindaki

kurum ve kurulusglar tarafindan da verilebilmektedir.

3.3. TURKIYE’DE iSTIHDAMIN YAPISAL ANALIZzi

Bu kisimda, Turkiye'de istihdamin ekonomik faaliyet kollarina gore analizi,
istihdam edilenlerin igteki durumlarina gore analiz, Turkiye'de kent/ kir istihdami ve
istihdamin bolgesel analizi, istihdamin sosyal glvenceye sahiplik yoninden analizi
ve kayit digi istihdam sorunu, egitim istihdam iligkisi yonunden analiz, yas ve

cinsiyet acgisindan istihdamin analizi ve ¢ocuk istihdami konularina yer verilecektir.

3.3.1. Tiirkiye’de istihdamin Ekonomik Faaliyet Kollarina Gére Analizi

Bir Glkenin ekonomik gelismiglik duizeyini belirleyen gostergelerden biri de
istihdamda sektorel dagilimdir. Ekonomide sektorel dagiim genel olarak uU¢ ana
baglik altinda toplanmaktadir. Tarim, sanayi ve hizmet sektéridir. Ug ana sektdriin
ekonomideki paylarinin degisimi “ Ug Sektoér Teorisi” ile agiklanmaktadir. Teori
kalkinma sulreci igerisine giren bir Ulkenin, baslangi¢cta ylksek olan tarim sektdru
payinin azalirken sanayi sektériindeki payinin artmakta oldugunu ifade etmektedir.
Ekonomisi gelismislik seviyesine ulasan Ulkelerin ise hizmetler sektériindeki payinin

sanayi sektoriindeki payindan daha fazla olacag belirtiimektedir®.

Tablo-1 Tirkiye'de istihdamin Sektérel Dagilimi (bin)1988-1999%

YIL TOPLAM TARIM SANAYI INSAAT HizZMET
1988 17.755 8.249 3.306 1.012 5.687
1989 18.223 8.596 2.926 985 5.714
1990 19.030 8.735 3.032 926 6.337
1991 19.209 9.078 2.879 1.023 6.537
1992 19.561 8.690 3.408 1.114 6.348
1993 18.679 7.606 3.096 1.211 6.764
1994 20.026 8.416 3.283 1.274 7.053
1995 20.912 9.205 3.309 1.291 7.106
1996 21.548 9.526 3.475 1.386 7.162
1997 21.082 8.321 3.979 1.374 7.408
1998 22.334 9.388 3.699 1.391 7.856
1999 21.507 7.894 3.996 1.453 8.164

Turkiye'de istihdamin sektérel dagilimi 1988-1999 yillari ve 2000-2013 yillari
olmak Uzere iki kisimda incelenmigtir. Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) genel
ekonomik faaliyet kollarini dort kategoride incelemektedir. Tarim, sanayi, ingaat ve

hizmetler olmak Uzeredir. Tablo 1'de Turkiye'de 1988-1999 vyillari arasinda

% Ekin, a.g.e., Ss. 25-36.
o http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT_ID=8&KITAP_ID=25, (Erisim Tarihi:
24.10.2014).
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istihdamin  sektérel dagihmi  verilmektedir Rakamsal olarak sektorleri
inceledigimizde, tarim sektorindeki istihdam 1988 yilinda 8 milyon 249 bin kigi iken
1999 yilinda 7 milyon 894 bin kisi olmustur. Sanayi sektdriindeki istihdam 1988
yilinda 2 milyon 506 bin kigi iken 1999 yilinda 3 milyon 996 bin kisidir. ingaat
sektorindeki istihdama bakarsak 1988 yilinda 1 milyon 12 bin kigi iken 1999 yilinda
1 milyon 453 bin kisi olmustur. Hizmet sektérindeki istihdam ise 1988 yilinda 5
milyon 687 bin kisi iken 1999 yilinda 8 milyon 164 bin kisidir. Bu verilerden yola
cikarak 1988-1999 yillari arasinda tarim sektoriinde mutlak olarak azalis goze

carparken sanayi, insaat ve hizmet sektorlerinde mutlak artis oldugunu ifade

edebiliriz.
Tablo-2 Tiirkiye'de Istihdamin Sektérel Dagilimi (Bin) 2000-2013%
YIL TOPLAM TARIM SANAYI INSAAT HiZMET
2000 21.580 7.769 3.810 1.364 8.164
2001 21.524 8.089 3.774 110 8.637
2002 21.354 7.458 3.954 958 8.551
2003 21.147 7.165 3.846 965 8.984
2004 19.632 5.713 3929 966 9.023
2005 20.067 5.154 4183 1.107 9.623
2006 20.423 4.907 4183 1.196 10.037
2007 20.738 4.867 4314 1.231 10.326
2008 21.194 5.016 4 440 1.241 10.495
2009 22.019 5571 4079 1.381 10.650
2010 23.394 5.683 4 496 1.431 10.986
2011 24.110 6.143 4 704 1.676 11.586
2012 24.821 6.097 4.751 1.700 12.266
2013 25.524 6.015 4.956 1.782 12.771

Tablo 2’de ise Turkiye’de 2000-2013 vyillari arasinda istihdamin sektérel
dagihmi verilmektedir. Rakamsal olarak sektorleri incelersek, 2000 yilinda tarim
sektorinde istihdam edilenler 7 milyon 769 bin iken 2013 de 6 milyon 15 bin Kigi
olmustur. Tarim sektérinin toplam istihdam igerisindeki payina bakacak olursak
2000 yilinda oran %36 iken 2013 yilinda oran %23,6’ya dismustir. 2000 yilinda
sanayi sektorinde istihdam edilenler 3 milyon 810 bin kisi ve toplam istihdamdaki
payl %17,6 iken 2013 de sanayi sektériinde istihdam edilenler 4 milyon 956 bin kisi
ve toplam istihdamdaki payr %19,4 olarak artis egilimi gdstermektedir. ingaat
sektorld ise 2000 yilinda 1 milyon 364 bin kisi istihdam ederken 2013 yilinda 1
milyon 782 bin kisi istihdam etmistir. insaat sektériinde istihdam edilenlerin toplam
istihdam icindeki payr 2000 yilinda %6,3 iken 2013 de oranin %7’ye yukseldigi
gozlenmektedir. Hizmet sektorline bakacak olursak istihdam edilenlerin sayisi 8
milyon 164 bin kisi iken 2013'te 12 milyon 771 kisi olmustur. Toplam istihdam
icindeki pay! ise 2000 yilinda %40 iken 2013 yilinda %50 olmustur.

92 Zaim, a.g.e., ss. 45-47.
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Tablo-3 Tirkiye'de istihdamin Sektérel Dagilimi (%)1988 — 2013%

YIL TARIM SANAYI INSAAT HIZMETLER
1988 46,4 15,8 5,7 32,1
1989 47,1 16.0 5,4 31,5
1990 45,9 16,3 4,8 33
1991 47,2 14,9 5,3 32,6
1992 44,4 17,5 5,7 32,4
1993 40,7 16,7 6,4 36,2
1994 42 16,4 6,3 35,3
1995 44 16 6,1 33,9
1996 44,2 16,4 6,4 33
1997 39,4 18,7 6,5 35,4
1998 42 16,9 6,2 34,9
1999 36,1 18,1 6,7 39,1
2000 36 17,6 6,3 40,1
2001 37,5 17,5 51 39,9
2002 34,9 18,5 4,4 42,2
2003 33,8 18,1 4,5 43,6
2004 32,9 18,1 51 43,9
2005 25,6 20,8 55 48,1
2006 23 20,9 5,8 50,3
2007 23,4 20,8 5,9 49,9
2008 23,6 20,9 5,8 49,7
2009 23,5 19,3 6,2 49,2
2010 25,2 19,9 6,3 48,6
2011 25,5 19,5 7 48,1
2012 24,6 19,1 6,9 49,4
2013 23,6 19,4 7 50

Tablo 3’de Turkiye’de 1988-2013 yillari arasinda istihdamin sektdérel dagilimi
oransal olarak gosteriimektedir. Bu oranlar dort sektorin ayri ayri toplam istihdam
icerisindeki  payini  vermektedir. istihdamin  sektdrel dagilim  oranlarini
inceledigimizde, 1988 yilinda tarim sektdrindeki oranin %46,4 iken 1999 yilinda
%36,1 oldugu gozlenmektedir. 1988-1999 yillar arasinda tarim sektérinde mutlak
azaligla birlikte oransal olarak da azalis oldugunu ifade edebiliriz. 1988 yilinda
sanayi sektérindeki oran %15,8, insaat sektorindeki oran %5,7, hizmet
sektorindeki oran %32,1 iken 1999 yilinda sanayi sektériindeki oran %18,1, insaat
sektorindeki oran %6,7, hizmet sektériindeki oran ise %39,1 oldugu gérilmektedir.
1988-1999 yillari arasinda sanayi, insaat ve hizmet sektdrlerindeki istihdamda

mutlak ve oransal olarak artis oldugunu sodyleyebiliriz.

% http://www.tuik.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 26.09.2014).
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3.3.2. istihdam Edilenlerin isteki Durumlarina Gére Analiz

Bir Ulkenin gelismiglik duzeyi belirlenirken bir takim gostergeler ol¢it olarak
alinmaktadir. Ornegin Uretim ve isthdamin sanayi ile hizmet sektériinde
yogunlasmis olmasi gelismisligin gdstergeleri arasinda kabul edilmektedir. Gelismis
Ulkelerde istihdam edilenlerin isteki durumlari incelendiginde toplam istihdam icinde
Ucretli ve yevmiyeli c¢alisan sayisinin diger gruplara gore daha fazla oldugu
belirtiimektedir. Ulkemiz de ise gegmiste Ucretli ve yevmiyeli calisan kesimin sayica

disiik ve Ucretsiz aile isciliginin yaygin oldugu bilinmektedir®.

Tablo-4 Tirkiye'de istihdamin isteki Durumuna Goére Dagihmi (Bin Kisi)
1988 — 2013%

Ucretlive | Kendi hesabina Ucretsiz
YIL TOPLAM yevmiyeli Isverenler isci olarak
calisanlar
calisanlar calisanlar
1988 17 754 7170 629 4 594 5 362
1989 18 223 7077 604 4 907 5635
1990 19 030 7 419 961 5077 5573
1991 19 209 7 435 967 4 680 6128
1992 19 561 7 751 1 060 5044 5706
1993 18 679 8 077 1011 4 537 4 964
1994 20 026 8 546 1 085 5018 5 377
1995 20 026 8 546 1 085 5018 5 377
1996 21 548 9 209 1224 5046 6 068
1997 21 082 9 932 1116 5218 4 816
1998 22 334 9 985 1297 5213 5838
1999 21 507 10 139 1215 5200 4 952
2000 21 581 10 488 1109 5325 4 660
2001 21524 10 156 1139 5 365 4 865
2002 21 354 10 625 1 186 5089 4 455
2003 21 147 10 707 1052 5 250 4138
2004 21 869 11 415 1081 5275 4 098
2005 20 066 11 435 1101 4 689 2 841
2006 20 423 12 028 1162 4 555 2678
2007 20 738 12 534 1189 4 386 2 628
2008 21194 12 937 1249 4324 2684
2009 22 019 13 319 1224 4449 3026
2010 22 594 13762 1202 4548 3083
2011 24 110 14 876 1244 4 687 3303
2012 24 821 15619 1238 4 695 3 268
2013 25524 16 353 1182 4773 3217

Tablo 4’ te Turkiye’de 1988-2013 yillari arasindaki istihdamin isteki durumuna
gore dagihmi verilmektedir. Tablo 4’e genel olarak bakildiginda 1988-2013 vyillari
arasinda ucretli ve yevmiyeli ¢alisan sayisinin isverenler, kendi hesabina c¢alisanlar

ve Ucretsiz aile iscileri sayisindan her zaman daha fazla oldudu gorilmektedir.

9 http://dergipark.ulakbim.gov.tr/cusosbil/article/viewFile/5000001585/5000002276,
Tarihi: 05.08.2014)
% Eyiiboglu, a.g.e., ss. 10-24.

(Erisim
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Ucretli ve yevmiyeli galisan sayisi 1988’den 2013 yilina kadar miktar olarak her yil
(1989 ve 2001 yillari harig) artmigtir. 1988-2013 yillari arasinda igveren sayisina
baktigimizda Ucretli ve yevmiyeli, kendi hesabina calisan ve Ucretsiz aile isgisi
olarak calisanlardan miktar olarak az oldugu gériilmektedir. isveren sayisi 1988-
1991 arasinda 629 bin kisiden 961 bin kisiye ulasirken, 1992-2013 yillari arasinda
igveren sayisi yaklasik olarak 1 milyon ile 1 milyon 200 bin kigi arasinda degismistir.
isveren sayisinda gdze carpar bir artisin olmadigini séyleyebiliriz. 1988'de kendi
hesabina ¢alisanlarin sayisi 4 milyon 594 kisi iken 2013’de bu sayi 4 milyon 773 bin
kisi olmustur. Ucretsiz aile iscilerinin sayisi ise 1988’de 5 milyon 362 bin kisi iken

2013’te 3 milyon 217 bin kisiye distugu gorilmektedir.

Tablo-5 Tirkiye'de istihdamin isteki Durumuna Gére Dagilimi ( %) 1988 -

2013%
Ucretli ve . Ucretsiz isgi
YIL TOPLAM yevmiyeli isverenler znel Feezine olarak$Q
calisanlar CalEEEr calisanlar
1988 17 754 40,38 3,54 28,87 30,20
1989 18 223 38,83 3,31 26,92 30,92
1990 19 030 38,93 5,04 26,67 29,28
1991 19 209 38,70 5,03 24,36 31,90
1992 19 561 39,62 5,41 25,78 29,17
1993 18 679 43,24 5,89 24,28 26,54
1994 20 026 42,67 5,41 25,05 26,85
1995 20 026 41,54 5,63 24,9 27,91
1996 21 548 42,73 5,68 23,41 28,16
1997 21 082 47,11 5,29 24,75 22,84
1998 22 334 44,70 5,80 23,34 26,13
1999 21 507 47,14 5,64 24,17 23,02
2000 21 581 48,59 5,13 24,67 21,59
2001 21 524 47,18 5,29 24,92 22,60
2002 21 354 49,75 5,55 23,83 20,86
2003 21 147 50,63 4,97 24,82 19,56
2004 21 869 52,19 4,94 24,12 18,73
2005 20 066 57,15 5,48 23,36 14,15
2006 20 423 58,89 5,68 22,3 13,11
2007 20 738 60,43 5,73 21,14 12,67
2008 21 194 61,04 5,89 20,4 12,66
2009 22 019 60,48 5,55 20,2 13,74
2010 22 594 60,90 5,30 20,1 13,60
2011 24 110 61,70 5,20 19,4 13,70
2012 24 821 64,10 5,00 18,8 13,20
2013 25524 64,10 4,6 18,7 12,60

Tablo 5'te Turkiye'de istihdamin isteki durumuna gore dagilimi oransal olarak
veriimektedir. 1988 senesinde Ucretli ve yevmiyeli ¢alisan sayisinin orani %40,38,
isveren sayisinin orani %3,54, kendi hesabina galisan orani %28,87 ve Ucretsiz aile

isgisi calisan orani %30,2'dir. 2013 senesinde ise Ucretli ve yevmiyeli calisan

% http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16011, (Erisim Tarihi: 12.09.2014).
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sayisinin orani %64,10, isveren sayisinin orani %4,6, kendi hesabina ¢alisan orani
%18,70 ve Ucretsiz aile is¢isi ¢alisan orani % 12,60 oldugu gdrilmektedir.
Tablo-6 Tlrkiye'de Tarim istihdaminin isteki Durumuna Gére Dagilimi (%)
1988-2013%

YIL TOPLAM Ucretli ve yevmiyeli i | h Ker:)di Ucreltsizkigg;i
calisanlar sverenler esabina olaral
calisanlar calisanlar
1988 8 249 6.4 0 32.93 59.94
1989 8 596 4.4 0 34.65 60.57
1990 8735 4.8 0 35.76 58.55
1991 9078 5.0 1 31.15 63.31
1992 8 690 4.5 0 35.84 59.17
1993 7 606 4.7 0 32.48 58.61
1994 8 416 5.5 0 36.27 57.58
1995 9 526 5.2 0 35.82 57.97
1996 9 526 7.2 0 37.71 58.09
1997 8321 7.1 1 38.62 53.08
1998 9 388 6.2 0 36.23 56.70
1999 7894 6.6 0 37.99 54.59
2000 7 769 5.5 1 40.48 52.95
2001 8 089 4.4 0 41.19 53.54
2002 7 458 5.2 1 41.25 52.37
2003 7 165 5.4 0 42.76 50.88
2004 7 200 7.8 1 41.20 49.63
*2004 5713 7.0 1 41.39 50.18
2005 5154 8.2 1 44.25 45.73
2006 4907 8.7 1 44.48 44.93
2007 4 867 8.2 1 45.09 44.99
2008 5016 8.6 2 44.09 4517
2009 5571 10.59 1 41.60 45.91
2010 5683 9.27 1.67 43.34 46.50
2011 6 143 10.14 1.61 41.57 46.65
2012 6 097 9.93 1.27 42.47 46.30
2013 6 015 9,82 121 42.42 46.53

Tarkiye’de ki istihdamin isteki durumuna goére dagilimini daha ayrintil
incelemek istersek, tarim ve tarim digindaki is durumu egilimlerine bakmak faydal
olabilir. Tablo 6’da tarimdaki istihdamin isteki durumuna goére dagilim oranlari ve
tablo 7de tarim digi istihdamin igteki durumuna gore dagihm oranlari verilmektedir.
Tarim istihdaminda 1988 yilinda 8 milyon 249 bin kisi istihdam edilirken, 2013
yihinda 6 milyon 15 bin kisi istihdam edilmistir. 1988-2013 yillari arasinda tarimla
ugrasanlarin sayisi zamanla azalmistir. Tarim da en dusik istihdam 2007 yilinda 4

milyon 867 bin kisi olmasina ragmen 1988 yilina gdre Ucretli ve yevmiyeli olarak

" Demir, a.g.e., ss. 65-68.
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galisan, isveren olarak calisan ve kendi hesabina calisanlarin istihdam oranlarinin
arttig1 Ucretsiz aile isgisi istihdam oraninin da azaldigi gériimektedir. Tablo 6’ ya
genel olarak bakildiginda tarim istihdaminda kendi hesabina c¢alisanlar ile Ucretsiz
aile iggisi olarak c¢alisanlarin agirlikli oldugu gorulmektedir. 1988-2013 yillari
arasinda tarim istihdaminda kendi hesabina ¢alisanlarin, igsverenlerin ve Ucretli ve
yevmiyeli ¢alisanlarin istihdam oranlarinin arttigi Gcretsiz aile isgisi olarak g¢alisan
oraninin ise azaldigi gézlenmektedir.

Tablo-7 Turkiye’de Tanm Digi istihdaminin isteki Durumuna Gére Dagiimi (%)
1988-2013%

Ucretii ve n sl Ucretsiz isgi olarak
YIL TOPLAM yevmiyeli Isverenler hesabina
calisanlar calisanlar eIy
1988 9 505 69.86 5.99 19.74 4.38
1989 9 627 69.57 5.95 20.02 4.44
1990 10 295 67.91 8.65 18.98 4.44
1991 10131 68.90 8.34 18.28 4.46
1992 10 870 67.68 9.39 17.74 5.17
1993 11 073 69.67 9.46 16.28 4.57
1994 11 610 69.61 8.89 16.92 4.56
1995 11 707 70.11 9.29 16.31 4.27
1996 12 022 70.85 9.44 15.22 4.44
1997 12 761 73.16 7.98 15.70 3.12
1998 12 946 73.37 8.68 13.98 3.98
1999 13613 70.60 8.50 16.16 4.71
2000 13812 72.82 7.44 15.77 3.95
2001 13 436 72.93 7.95 15.13 3.97
2002 13 896 73.61 7.95 14.47 3.95
2003 13 982 73.80 7.05 15.72 3.51
2004 14 669 73.97 6.72 15.73 3.57
*2004 13919 73.94 6.60 15.85 3.59
2005 14 912 73.82 6.77 16.14 3.24
2006 15516 74.76 6.89 15.28 3.05
2007 15 871 76.43 7.00 13.79 2.75
2008 16 177 77.28 7.07 13.05 3.37
2009 16 448 77.38 6.80 12.96 2.84
2010 16 912 78.25 6.55 13.38 2.60
2011 17 967 79.32 6.36 11.86 2.43
2012 18 724 80.18 6.19 11.24 2.38
2013 19 509 80.79 5.67 11.58 2.14

Tablo 7’yi inceledigimizde tarim digi1 istihdam 1988 senesinde 9 milyon 505 bin
kisi istihdam ederken 2013 senesinde 19 milyon 509 bin kisi istihdam etmigtir. Tarim
digi istihdamin is durumuna gore dagilimina bakildijinda Ucretli ve yevmiyeli
calisanlarin yodunlukta oldugu Ucretsiz aile isc¢isi olarak galisanlarin ise azinlikta
kaldigini soyleyebiliriz. Tarim disi1 istihdamda 1988 yilinda Ucretli ve yevmiyeli
galisanlarin orani %69,86 iken 2013 yilinda bu oran % 80,79'a yukselmistir. Tarim
digi isveren istihdam oranina baktigimizda ise 1988 senesinde %5,99 olan oranin

2013 senesinde %5,67 dustigu goérulmektedir. 1988-1996 yillari arasinda ylkselise

% http://www.tuik.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 14.09.2014).
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gecen tarim disi ¢alisan igveren oraninin 1996-2013 yillari arasinda disuse gectigi
gorilmektedir. 1988 senesinde kendi hesabina galisanlarin orani %19,74, Gcretsiz
aile iscisi olarak calisanlarin orani %4,38 iken 2013 senesinde kendi hesabina
galisanlarin orani %11,58, Ucretsiz aile iscisi olarak ¢alisanlarin orani da % 2,14

olmustur.

3.3.3. Tiirkiye’de Kent-Kir istihdami ve istihdamin Bélgesel Analizi

Bir Ulkedeki istihdamin cografi dagihmini etkileyen cesgitli unsurlar
bulunmaktadir. Bu unsurlar arasinda ekonomik yatirimlar, cografi 6zellikler, iklim,
demografik yapi érnek olarak gosterilebilir. istihdamin belirli yerlerde yogunlasmasi
hem bdlgeler hem de kent/kir arasindaki gelismiglik farkinin artmasina neden
olmaktadir. Gelismiglik farki beraberinde gesitli sorunlari da getirmektedir. Bunlar
kisi basina disen milli gelirin dengesiz dagihmi, su¢ orani, istihdam, issizlik,

yoksulluk gibi bélge halkinin yasamini etkileyen sosyal ve ekonomik sorunlardir®®.

Tablo-8 Tiirkiye'de istihdamin Bélgesel Dagilimi (Bin) / Oransal %

2012 2013
YIL istihdam istihdam orani istihdam istihdam orani
(1000) (%) (1000) (%)
TOPLAM _ 24821 45'4X|(t’lrm”” 25.524 45,9
istanbul (TR1) 4.493 45,3 4.658 46,4
Bati Marmara (TR)2 1.247 47,7 1.279 48
Dogu Marmara (TR4) 3.354 46,7 2.725 48,1
Ege (TR3) 3.731 49,4 3.795 50
Akdeniz(TR6) 3.204 46,5 3.212 45,3
Bati Karadeniz (TR8) 1.667 48,8 1.619 47,7
Dogu Karadeniz (TR9) 1.031 52 958 47,6
Bati Anadolu (TR5) 2.343 44,6 2.424 45
Orta Anadolu (TR7) 1.262 48,8 1.272 45,6
Kuzeydogu Anadolu (TRA) 671 48,2 698 50,8
Ortadogu Anadolu (TRB) 1.079 43,7 1.138 45,3
Gilineydogu Anadolu 1.539 30,8 1.745 34,3

Tablo 8de Turkiye'de istihdamin bolgesel dagilimi verilmektedir. Tarkiye
istatistik Kurumu (TUIK), Avrupa Birligine uyum siireci gergevesinde Tirkiye geneli
bolgesel istihdam analizlerini 3 sekilde yapmaktadir. Birinci, ikinci ve Ugluncu duzey
siniflandirma seklindedir. Birinci dlzey, Ulkemizde codrafi olarak bilinen yedi

bolgeden daha detayli bir siniflandirmadir. TUIK birinci diizeyi 12 bélge olarak

% sadun Aren, istihdam, Para ve Iktisadi Politika, Savas Yayinevi, Ankara, 2005, ss. 65-78.
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almaktadir. Tablo 8’de birinci dizey siniflandirma yapiimistir. Tablo 8e gdére
tlkemizde 2012 yilinda istihdam edilen toplam kisi sayisi 24 milyon 821 bin kisi iken
2013 yilinda istihdam edilen toplam kisi sayisi 25 milyon 524 bin kisi olmustur. 2012
yilinda istihdam orani %45,4 iken 2013 yiiinda bu oran %459 olarak
gerceklesmigtir. Turkiye de her yil yaklasik olarak 800 bin kisinin isglcune katildigi
dusundldiginde istihdam oranindaki artisin disik oldugunu ifade edebiliriz.

Tablo 8'de istihdamin en fazla oldugu bélge istanbul olarak gériiimektedir.
2012 yilindaki bélgesel istihdami ¢coktan aza siraladigimizda ilk bes sirayi istanbul,
Ege, Akdeniz, Dogu Marmara ve Bati Anadolu almaktadir. Bu siralama 2013 yilinda
da ayni kalmistir. 2012 ve 2013 senelerinde istihdamin en az oldugu bdlgeler sirayla
Kuzeydogu Anadolu, Dodju Karadeniz ve Ortadogu Anadolu'dur. 2012 yilinda
bolgesel yodunluk siralamasinda 7. sirada olan Gilineydogu Anadolu Bodlgesinin,
2013 senesinde 6. siraya yikseldigi gorilmektedir. istihdamdaki yiikselisin
Glneydogu Anadolu Bolgesinin gelismeye uygun bir bdlge olmasi istihdam ve
yatirim tesviklerinin bu bélgeye yapilmasi oldugunu belirtebiliriz. Bununla birlikte
Glineydogu Anadolu Bélgesi illerinde iISKUR tarafindan gerceklestirilen girisimcilik,
istihdam garantili kurslar, toplum yararina program, UMEM projelerinin de istihdamin

yukselmesinde etkisinin olmus olabilecegi sdylenebilir.

Tablo-9 Tiirkiye'de istihdamin Birinci, ikinci ve Ugiinci Diizey Siniflandirmasi

Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3
Kod' | (iobige) | K% | (26altbsige) e (81 l)
TRL | lstanbul | TR10 T i TR100 istanbul
bélgesi
o TR211 Tekirdag
- TR21 Teg‘glgzgia“ TR212 Edime
TR2 e TR213 Kirklareli
TR22 Ball'l.(esir.alt TR221 Balikesir
bolgesi TR222 Canakkale
TR31 | Izmir alt bélgesi TR310 Izmir
TR321 Aydin
TR32 | Aydin alt bolgesi TR322 Denizli
TR323 Mugla
TR3 Ege TR331 Manisa
TR33 Ma_r_1isa alt TR332 Afyonkarahisar
boélgesi TR333 Kutahya
TR334 Usak
TR411 Bursa
TR41 | Bursa alt bolgesi TR412 Eskisehir
TR413 Bilecik
R4 Dogu TR421 Kocaeli
Marmara Kocaeli alt TR422 Sakarya
TR42 bolgesi TR423 Diizce
TR424 Bolu
TR425 Yalova
TR51 ALETREN TR511 Ankara
RS Bati bélgesi
Anadolu TR52 Konya alt TR521 Konya
bolgesi TR522 Karaman
8 Antalya alt TR611 Antalya
IR Al Ul bolgesi TR612 Isparta
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TR613 Burdur
Adana alt TR621 Adana
Uz bolgesi TR622 Mersin
TR631 Hatay
TR63 | Hatay alt bolgesi TR632 Kahramanmaras
TR613 Osmaniye
TR711 Kirikkale
TR712 Aksaray
TR71 K'E'g'l‘a"aiia“ TR713 Nigde
. orta ¢ TR714 Nevsehir
Anadolu TR715 Kirgehir
. TR721 Kayseri
TR72 K%Tgeé's?” TR722 Sivas
TR723 Yozgat

Tablo 9 ve 10’da birinci, ikinci ve Ucglnclu dizey siniflandirmasi yer

almaktadir.

Tablo-10 *® Tirkiye’'de istihdamin Birinci, ikinci ve Ugiincii Diizey Siniflandirmasi

Dizey 1 Diizey 2 Diizey 3
N (12 bélge) N (26 alt bolge) N @1l
TR811 Zonguldak
TR81 Zonguldak alt bélgesi TR812 Karabuk
TR813 Bartin
TR821 Kastamonu
. TR82 Kastamonu alt bélgesi TR822 Cankiri
TR8 Bati Karadeniz TR823 Sinop
TR831 Samsun
. . TR832 Tokat
TR83 Samsun alt bolgesi TR833 T
TR834 Amasya
TR901 Trabzon
TR902 Ordu
Dogu . . TR903 Giresun
TR9 Karadeniz TR90 Trabzon alt bélgesi TR90Z Rize
TR905 Artvin
TR906 Gilmiishane
TRA11l Erzurum
TRA1 Erzurum alt bélgesi TRA12 Erzincan
K dod TRA13 Bayburt
TRA Zﬁ?&o?gu TRAZ2L Agri
- . . TRA22 Kars
TRA2 Agri alt bolgesi TRAZ3 i
TRA24 Ardahan
TRB11 Malatya
.. . TRB12 Elazig
TRB1 Malatya alt bolgesi TRB13 Bingol
TRB Ortadogu TRB14 Tunceli
Anadolu TRB21 Van
.. . TRB22 Mus
TRB2 Van alt bolgesi TRB23 Bitlis
TRB24 Hakkari
TRC11 Gaziantep
TRC1 Gaziantep alt bolgesi TRC12 Adiyaman
TRC13 Kilis
. o .. . TRC21 Sanlurfa
TRC er;z}g%(l)ugu TRC2 Sanlurfa alt bolgesi TRC22 Diyarbakir
TRC31 Mardin
. .. . TRC32 Batman
TRC3 Mardin alt bolgesi TRC33 Simak
TRC34 Siirt

199 http:/Awww.tuik.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 20.09.2014).
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Tarkiye’de istihdam agirlikli olarak kentlerde toplanmaktadir. Kentlerde sanayi
ve hizmet sektérinin gelismis olmasi kigilerin is bulma olasiigini arttirmaktadir.
Kirsal alanlarda ise istihdamin buyuk bir kismini tarim sektorld olugturmaktadir.
Bolgesel, kent ve kir arasindaki istihdam farkliliklarinin giderilmesi asamasinda geri
kalmis bolgelerde girisimciligi desteleyen tesvik ve projelerin arttirimasi issizligin
azaltimasinda fayda sadlayabilir. Kent ve kirsal bdlgenin ihtiya¢c duydugu
mesleklerde issizlerin niteliklerini gelistirici énlemler alinmasi istihdama yardimci
olabilir. Bir Glkede istihdamin artmasi icin uygulanabilecek kalici ¢dziimler arasinda
yeni yerel ve boélgesel sanayi merkezlerinin kurulmasini séyleyebiliriz. Uygulanan ya
da uygulanacak aktif istihdam politikalarinin issizlikle micadelede gecici

mudahaleler oldugunu da ifade edebiliriz.

Tablo-11 Tirkiye'de Kent/Kir istihdam Dagilimi Bin(Kisi)/ Oransal %'

Vi | oo | et Istihdam Istihdam
CEIEE CEE 9 edilenler orani (%)
nifus
2013 38.129 18.907 16.736 43,9
2012 37.656 18.186 16.167 42,9
Kent
2011 36.973 17.594 15.508 41,9
2010 36.576 17.105 14.679 40,1
2013 17.479 9.364 8.788 50,3
K 2012 17.068 9.153 8.653 50,7
Ir
2011 16.620 9.131 8.603 51,8
2010 15.965 8.536 7.915 49,6

Tablo 11°de Turkiye'de kent/kir istihdam dagihimi verilmektedir. Tabloya genel
bakildiginda kentlerdeki istihdamin kirsal bodlgedeki istihdamdan daha fazla oldugu
gorulmektedir. 2010-2013 yillari arasinda isgucuyle beraber kent ve kir istihdaminda
da artis gozlenmektedir. Kirsal alandaki istihdamin artis sebepleri arasinda tarim

tesvikleri, giftginin desteklenmesi, girisimciligin 6zendirilmesi gosterilebilir.

3.3.4. istihdamin Sosyal Giivenceye Sahiplik Yéniinden Analizi ve Kayit Digi
istihdam Sorunu

Kayit digi istihdam kavrami ilk kez 1970 yiiinda “Kenya Raporu’nda
kullaniimistir. Kenya Raporu uluslararasi Calisma 6rgitince dizenlenmis olan
“Diinya istihdam Programi” kapsaminda bir rapordur. Kayit disi kavrami, Kenya
Raporunda enformel sektdr olarak gecgmistir. Kayit disi istihdam vergi, sosyal

guvenlik ve diger fonlarin hic 6denmedigi ya da eksik 6édendigi bir istihdam tartdur.

11 Zaim, a.g.e., ss. 56-79.
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Kayit disi istihdamda asgari Ucret hakki ve yas haddi, isyeri ¢calisma standartlari gibi
duzenlemeler yoktur. Bireylerin kayit altina alinarak istihdam edilmesi tlkede yapilan
Uretimin ne kadar oldugu, ne kadar deger yaratildigi ve rekabet gucinin ne
oldugunun anlasilmasina yardimci olan bir ekonomi araci oldugunu séyleyebiliriz*%.

Kayit disi calisanlar arasinda emekliler, yabanci kacak isgiler, deneme
surecinde olan kayit digi ¢alisanlar, ¢ocuk isciler, birden fazla is yapanlar, evlierde
gelir getirici is yapan aile fertleri bulunmaktadir. Tablo 12 de Yillar itibariyle kayit disi
istihdam oranlari verilmektedir. 2009 yilindan itibaren kayit disi istihdam oraninin
azaldigi gorulmektedir. 2009 yilinda %43,84 olan kayit disi istihdam Haziran 2014
de %36,39 olarak gerceklesmistir. Bu azaligta hukimetin 2008-2009 yillarini * Kayit
digi istihdamda miucadele’ yili ilan ederek calismalar baslatmasinin da etkili
oldugunu ifade edebiliriz. 2008 yilinda yurdrlige giren 5510 sayili kanunda kayit disi
istihdamin 6nlenmesi hususunda ¢esitli hikimler konmustur. Kayit digi istihdamin
onlenmesinde istihdam odakl bir buyimenin olmasi istihdam alanlarinin agilmasina

neden olacaktir.
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Histogram-1 Yillar itibariyle Kayit Digi istihdam Oranlari

3.3.5. Egitim istihdam lligkisi Yéniinden Analiz

Egitim ile istihdam arasindaki iligkinin zayif ya da kuvvetli olmasini etkileyen
etmenlerden biri de isglicli piyasalaridir. isgiicii piyasalarinin yapisal dzellikleri
tlkeden (lkeye degisebilmektedir. Ornegin sanayisi gelismis bir llkede egitim ile
istihdam arasindaki iligki kuvvetli olabilirken tarim sektérindn agirlikli oldugu bir
ulkede bu iliski zayif olabilmektedir. Cesitli Ulkelerde yapilan arastirmalarda egitim
seviyesi ile igsizlik orani arasinda ters bir orantinin oldugu gérilmektedir. Fakat
ulkenin gelismislik duzeyi ile isgucu piyasalarinin farkli olmasi egitim-istihdam

arasindaki iliskide farkl sonuclarin cikmasina sebep olabilmektedir'®.

102 http://www.eecon.info/papers/335.pdf, (Erisim Tarihi: 20.09.2014).
108 http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C19S22012/321_341.pdf, (Erisim Tarihi:
12.10.2014).
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Ulkedeki vasifli iggiiciiniin varligi, toplam isgiicii icerisindeki orani ve ne
derece de@erlendirildigi gibi unsurlar Ulke ekonomisi i¢cin énemli veri kaynaklaridir.
Teknolojik gelismeler Uretim, isgucu ve istihdam iligkisinde surekli degisime neden
olmaktadir. Bu dedisim karsisinda isgucl piyasasi nitelikli isgUclne ihtiyag
duymaktadir. Emek piyasasinin nitelikli isglcini kargilayamamasi issizligin artmasi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle bir Glkenin egitim politikasinin ayni zamanda bir
istihdam politikasi oldugunu belirtebiliriz.

Tarkiye’de 2013 senesinde toplam istihdam 25 milyon 524 bin kisi olup
istihdam edilen 8 milyon 786 bin kisi ilkokul mezunudur. 2013 yilinda istihdam edilen
genel lise, lise dengi meslek okulu ve yuksekokul/faklilte mezunlarinin toplam sayisi
9 milyon 964 bin kisidir. Geri kalan 15 milyon 560 bin kisilik istihdami ortaokul veya
dengi meslek okulu, ilkokul, okuma yazma bilen ama okulu bitirmeyen ve okuma
yazma bilmeyenler olusturmaktadir. 2010,2011 ve 2012 senelerinde de 2013 deki
tabloya benzer bir tablo gézukmektedir. Turkiye de 2010-2013 dénemlerinde egitim

seviyesi lise altl olan kisilerin daha agirlikta oldugu goérulmektedir.

Tablo-12 Tirkiye'de Egitim Durumuna Gére istihdam Dagilimi (Bin)

Okuma Ortaokul Li
ise
Okuma- pazing g VeYa | Genel dengi | Yuksekokul | ;
YIL yazma | bilen fakat | llkokul dengi ) N llkogretim | Toplam
- - lise | meslek | ve fakiilte
bilmeyen bir okul meslek ol
bitirmeyen okul

2013 | 1.110 1.113 8.784 2.048 | 2.609 | 3.324 4.831 3.305 25.524
2012 | 1.119 1.166 8.814 2.025 |3.312 | 2.420 4.493 2.272 24.821
2011 | 1.147 1.193 8.912 2.009 | 2432 | 2.297 4.008 2.110 24.110
2010| 1.082 1.089 8.602 1.954 | 2.294 | 2.179 3.612 1.783 23.394

Tablo 12°de Turkiye de egitim durumuna gére istihdam dagilimi veriimektedir.
Tabloya baktigimizda 2010-2013 déneminde en fazla ilkokul mezunlarinin istihdam
edildigi gortlmektedir. ilkokul mezunlarini sirayla yiiksekokul ve fakilte, genel lise
ile meslek lisesi ¢ikislilar takip etmektedir. 2010-2013 dénemlerinde en az istihdami

ise okur-yazar olmayan kesim olusturmaktadir.

104

Tablo-13 Egitim Durumuna Goére isglicti Durumu(Bin kisi, 15+ yas)

Okur-yazar Mesleki veya teknik

olmayanlar Lise alti egitimliler Lise lise Yiksekogretim

YIL | isgici | Istihdam I(IO(/S Isglicii | Istihdam I(IO(A)C)) Isgiici | Istihdam I(IO(A)C)) Isgticii | Istihdam l(lo(g Isgiicii | Istihdam I(ID(AS
TOPLAM

1167 | 1110 [20,1[15932 [ 14450 [48,0[2963 | 2609 [53,1[2820] 2524 [ 651 [5388] 4831 [80,1
— ERKEK

332 | 293 [338[11628] 10551 [69,1][2164] 1970 [70,1]2162] 2000 | 81,3 [3311] 3068 |86,1
KADIN

836 | 817 [17,4] 4304 | 3899 [26,3] 799 | 639 [321] 658 | 524 [39,3[2076] 1763 [72,2

Not 1) Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

19% http://www.tuik.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 28.11.2014).
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2) iki bin kisiden az gézlem degerlerinde érnek biiylkliga giivenilir tahminler igin yeterli degildir.

Tablo 13'de Tirkiye de egitim durumuna gore isgicl durumu verilmektedir.
2013 senesinde 1 milyon 167 bin okuryazar olmayan, 15 milyon 932 bin lise alti
mezun, 2 milyon 963 bin lise, 2 milyon 820 bin meslek/teknik lisesi ve 5 milyon 388
bin yiiksekokul mezunu isgiiciinde yer almaktadir. isglicli icerisinden istihdam
edilenlerden 1 milyon 110 bin kisi okuryazar olmayan, 14 milyon 450 bin kisi lise alti
egitim alanlar, 2 milyon 524 bin kisi meslek/teknik lise mezunu ve 4 milyon 831 bin
kisi yiksekdgretim mezunudur. isglicine katlim orani en ylksek %80,1 ile
yuksekogretim mezunlarindayken en duguk isgucune katilim orani okur-yazar
olmayanlarda oldugu gorilmektedir. Turkiye de isglcunun erkek agirlikli oldugunu
belirtebiliriz. Lise alti, lise meslek/teknik lisesi ve yluksekdgretim erkek mezunlarin
isgucl ve istihdamda kadinlara gdre sayica Ustin oldugu goérilmektedir. Sadece
okuryazar olmayan nifus igerisinde yer alan kadinlarin isgiicii ve istihdamda
erkeklerden sayica fazla oldugudur. Yiksekoégretimde erkek ve bayanlarin isgiclne

katihm oraninin da birbirine yakin oldugu gorilmugtur.

Tablo-14 2013-2014 Ocak-Ekim Donemi itibariyle Istanbul'da Ogrenim Durumlari
Ve Program Tiirlerine Gére Aktif isgiicii Piyasasi Programlari*®

ISTIHDAM ISBASI EGITIM

A IRISIMCILIK o H MEM PROJESI TYP
INOGrenim A GARANTILI PROGRAMI(IEP) v OJES
DhusiuE Erkek ‘ Kadin R Erkek | Kadin VEElE Erkek Kadin VEElE Erkek Kadin e Erkek ‘ Kadin ‘TOpl
m m m m am
2013
ISTANBUL 1.341 1210 | 2551 | 3973 | 5190 | 9.163 | 1612 | 1.824 | 3.436 311 256 | 567 458 217 675
Okur Yazar 0 0 0 9 10 19 5 3 8 1 0 1 1 0 1
Olmayan
Okur Yazar 0 0 0 1 28 29 2 4 6 1 2 3 0 1 1
Ikdgretim 506 476 982 | 997 | 1579 | 2.576 461 382 843 152 201 | 353 423 192 615
Ortadgretim
(Lise ve 324 288 612 | 1.341 | 1.884 | 3.225 503 760 | 1.263 110 29 139 30 17 47
Dengi)
Onlisans 106 134 240 | 595 | 874 | 1.469 394 369 763 29 15 44 2 5 7
Lisans 378 285 663 1.017 793 1.810 240 301 541 18 9 27 2 2 4
Yiiksek
: 27 26 53 13 22 35 7 5 12 0 0 0
Lisans © v ©
Doktora 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2014
ISTANBUL 2.376 2061 | 4.437 | 2910 | 2234 | 5144 | 1270 | 1797 | 3.067 0 0 0
Okur Yazar 16 9 25 10 15 25 0 8 8 0 0 0
Olmayan
Okur Yazar 5 2 7 2 5 7 1 11 12 0 0 0
lkdgretim 768 702 1470 | 525 | 346 871 330 332 662 0 0 0
Ortadgretim
(Lise ve 707 595 1302 | 1199 | 1.145 | 2.344 549 850 | 1.399 0 0 0
Dengi)
Onlisans 174 218 392 | 432 | 307 739 213 369 582 0 0 0
Lisans 658 487 1145 | 721 | 410 | 1131 169 222 391 0 0 0
Yiksek 39 45 84 21 6 27 8 5 13 0 0 0
Lisans
Doktora 9 3 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ISKUR'un diizenledigi aktif isglicii programlarinda katilan kisilerin egitim

durumlarin incelemek egitim durumlarina ve yasa gére incelemek faydali olabilir.

1% Bigerli, a.g.e., ss. 21-34
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Tablo 14 istanbul'da 2013 ve 2014 yillarinda Ocak-Ekim dénemi uygulanan
aktif isgtct programlarini gostermektedir. 2013 yilinda 2551 kisi kamuda aktif
isglicti politikalarinin uygulayicisi olan ISKUR araciligiyla girisimcilik egitimi almigtir.
Programa 1341 erkek ve 1210 kadin katilmistir. Katilimcilar arasinda 982 kisi
ilkogretim, 663 Kigi lisans,612 ortadgretim, 240 kisi Onlisans,53 kigi ylksek lisans ve
1 kisi doktora mezunudur. Programa okuryazar olmayan ve okur yazar olanlardan
hic katilm olmadi§i gérilmektedir.2014 yilinda girisimcilik programina katilan kisi
sayisi artarak 4437 kisi olmustur. Katilimcilar arasinda 1470 Kisi ilkkdgretim, 1302 kisi
ortadgretim, 1145 Kisi lisans, 392 kisi 6n lisans, 84 kisi yuksek lisans, 9 kisi doktora
mezunudur. 2014 de girisimcilik programina 25 okuryazar olmayan ve 7 okuryazar
katilmistir. 2013 ve 2014 yilinda kadin ve erkek katilimci sayisi birbirine sayica
yakin oldugu goérulmektedir. Girisimcilige katihmin artmasin da issizlikle miicadelede
girisimciligin taninirhginin paydaslar araciligiyla artmis olabilecegini belirtebiliriz.

2013 yilinda 9163 kisi istihdam garantili programa katilirken bu sayi 2014
yilinda 5144 kisi olmustur. 2013 Yilinda uygulanan istihdam garantili programda
ortadgretim ve ilkdégretim mezunlari agirliktayken 2014 de Ortadgretim ve lisans
mezunlarinin agirlkta oldugu goérilmektedir. 2013 yilinda istanbul’da uygulanan
isbasi egitim programina katilan kisi sayisi 3436 iken 2014 yilinda 3067 kisi
olmustur.2013 ve 2014 yillarinda isbasi egitim programina katilan kisiler agirliki
olarak ortadgretim mezunudur. 2013 yillinda dizenlenen UMEM Projesi ve TYP

programlarinda ilkogretim mezunlarinin sayica fazla oldugu gézlenmektedir.

Tablo-15 2012-2014 Dénemi Isgiicii Yetistirme Kurslariyla ilgili Veriler'®

Kurs Turld 2012 (Ocak-Kasim) 2013 (Ocak-Ekim) 2014 (Ocak-Ekim)
Kurs Mezun Kurs Mezun Kurs Mezun Savisi
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Y
istihdam Garantili 4.079 104.170 2.301 60.584 1.509 40.305
o) Eg('itl'zrg)P rogrami 6.271 14.711 18.363 40.194 16.869 39.121
Girisimcilik Egitimi 763 20.419 579 16.272 889 23.231
TYP 4.827 178.850 2.410 95.594 2.701 106.327
UMEM Projesi 2.135 37.100 9.660 63.105 820 14.557
Toplam 18.075 355.250 33.313 275.749 22.788 223.541

Tablo 15'da aktif istihdam programlari cergevesinde uygulanan isglcl
yetistirme kurslari ile ilgili Veriler verilmektedir. 2012 (Ocak-Kasim), 2013 ( Ocak-
Ekim ) ve 2014 (Ocak-Ekim) dénemlerinde TYP programlarina yogunluk verildigi
gorulmektedir. UMEM projesine katihmin 2012 yihinda 37.100 Kisi, 2013 yilinda
63.105 kisi, 2014 yilinda ise 14.557 kigi oldugu gorulmektedir. 2013 yilinda
yukselise gecen UMEM projesinin 2014 yilinda sayica dusus gézlenmektedir. 2012
(Ocak-Kasim) déneminde 355.250 kisi isgucu yetistirme programina katilmistir.

19 http://www.iskur.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 23.07.2014).
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2012 (Ocak-Kasim) déneminde 104.170 Kisi istihdam garantili programlara katilirken
2014 yilinda bu sayi 40.305 kisi olmustur. iISKUR diizenledigi yetistirme kurslari ve
is arayanlara yonelik verdigi diger hizmetlerle igsizlikle mucadeleye destek

vermektedir.

Tablo-16 2014 yili TYP Programinda Istihdamin Egitim Durumuna Gére Dagilimi *’

2014 yili TYP Programinda Istihdamin Egitim Durumuna Gére Dagilimi

OKUR , .
OKUR iLK ORTA ON - YUKSEK TOPLAM

omﬁl\\(ir\l YAZAR | OGRETIM | OGRETIM | Lisans | LISANS | |jgang | DOKTORA Kisi
2.306 5.582 60.244 15261 | 2.144 802 10 0 106.327

Tablo 16’de 2014 yilinda TYP’ye (Toplum Yararina Calisma programi) katilan
kisi sayisinin 106.324 kisi katildigi gorulmektedir. Katilanlar Arasinda 60.244 Kisi
ilkdgretim mezunudur. Okuryazar ve okuryazar olmayan toplam 7888 kisi program
yararlanmigtir. Sonuc¢ olarak issizligi azaltmak, isglcu piyasasina nitelikli isgucu
saglamak icin uygulanan aktif istihdam programlarinda ilkdégretim ve ortadgretim
mezunlarinin agirlikh oldugunu séyleyebiliriz. 2012 yilinda iISKUR 24.302 kurs
acmis ve 424.160 Kkisi acilan kurslara katilmistir. 2013 yiinda 30.563 Kkurs
duzenlemistir. Yil icerisinde toplamda 288.444 Kisi kurslara katiimistir. Bu kurslar
arasinda engellilere yonelik kurslar, UMEM projesi/iEP, is yetistirme kurslar/TYP, is
yetistirme /genel, Gap/UMEM adi altinda 17 farkli kurs bulunmaktadir. 2014 yilinda
ise 22.105 kurs dizenlemis ve 149.657 kisi bu kurslara katiimistir.

3.3.6. Yas ve Cinsiyet Agisindan istihdamin Analizi

istihdam acisindan yas oénemli bir dlgittir. Ulkenin sosyal ve ekonomik
yapisini anlamamizi saglamaktadir. Ornedin geng nifusun sayica fazla oldugu
Ulkelerde belli yasin Ustinde olan kigilerin is bulabilme ihtimalleri azalmaktadir.
Toplumun sosyal yapisi igerisinde bazi gruplar igsizlikten daha fazla etkilenmektedir.
Tablo 18 de Turkiye de yas grubu ve cinsiyete gore istihdam dagilimi verilmistir.
Tarkiye’deki istihdami yas ve cinsiyet acisindan inceledigimizde, 2010-2013
donemin de 30-34 yas aralidindaki kadin ve erkek istihdaminin diger yas gruplarina
gbre daha fazla istihdam edildigi goriimektedir. 2010-2013 déneminde 30-34 yas
grubu erkek ve bayan istihdaminda stirekli bir artis s6z konusudur. En az istihdam

108

ise 60-64 ve 65+ yas grubundadir—.

107

Demir, a.g.e., ss. 87-92.
108

Nejat Berberoglu, Makro Ekonomi Teorisi, Birlik Ofset, Eskisehir, 1996, ss. 36-49.

67



Tablo-17 Yas Grubu ve Cinsiyete Gore istihdam Edilenler(Bin)(15+Yas)

Yil Toplam | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 |55-59 | 60-64 | 65+

2013 | 17.883 | 948 | 1.528 | 2.555 | 2.882 | 2.553 | 2.317 | 1.917 | 1.344 | 867 496 | 475

2012 17.512 | 931 | 1.504 | 2.546 | 2.837 | 2.497 | 2.265 | 1.839 | 1.299 | 839 498 | 457

2011 17.137 | 943 | 1.503 | 2.566 | 2.763 | 2.437 | 2.183 | 1.785 | 1.250 | 785 462 | 459

2010 | 16.170 | 934 | 1.334 | 2.477 | 2.630 | 2.343 | 2.083 | 1.687 | 1.141 | 699 416 | 424

Kadin

2013 7.641 417 835 | 1.059 | 1.183 | 1.080 | 1.011 | 761 534 352 219 189

2012 7.309 407 | 805 |1.045|1.128 | 1.014 | 954 | 712 515 330 209 | 191

2011 6.973 435 816 | 1.007 | 1.031 | 961 871 674 473 318 196 191

2010 6.425 417 779 977 978 888 797 582 419 289 179 166

Tablo 17‘e genel baktigimizda istihdamin kadin ve erkeklerde 20-44 yas
araliginda yogunlastigi gorilmektedir. 2010 -2013 doneminde toplamda kadin ve
erkek istihdaminda surekli bir artis gézlenmektedir. 2010 yilinda istihdam edilenlerin
yaklasik %72’si erkek, %28’i kadin iken 2013 yilinda istihdamin yaklasik % 70’ini
erkekler, %30 ‘unu kadinlar olusturmaktadir. 2010-2013 déneminde igsizlik orani 20-
24 yas aralidinda en fazla iken, 65+ yas ustliinde en az oldugu goérilmektedir.

Tablo-18 Tirkiye'de Yas grubuna ve doénemlere gore igsizlik orani (%)

(15+yas)'®
YIL 15-19 20-24 25-29 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2013 16,4 20 12,6 8,8 7,8 6,7 6,4 6,7 5,8 4,2 1,1
2012 14,9 19 12,2 8,3 6,9 6,5 6,7 6,4 53 3,3 0,9
2011 15,8 19,8 12,5 8,6 7,5 7 7 6,8 59 3,1 1,2
2010 18,8 23,5 14,9 10,3 9,6 8,5 8,6 8,3 6,7 4,4 1,5

Tablo 18e genel baktigimizda 15-29 yas araliginda igsizligin daha yogun
oldugu ve yas arttikga issizlik oraninin azaldig1 gézikmektedir. 2010-2012 yillari
arasinda yas gruplarinda issizlik orani azalirken 2013 yilinda issizlik oranlari

yukselise gegcmektedir.

199 \www.tuik.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 20.09.2014).
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Tablo-19 2013-2014(Ocak-Ekim)Dénemi Isglici Yetistirme Kurslariyla ilgili

110

Veriler

Kurs Turt 2013 (Ocak-Ekim) 2014 (Ocak-Ekim)
Kadin Erkek Kadin Erkek
istindam Garantili 37.160 23.424 23.951 16.354
Isbasi Eg(iitliE”F‘,)P rogrami 19.883 20.311 19.285 19.836
Girisimcilik Egitimi 8.031 8.241 10.948 12.283
TYP 24.026 71.568 46.761 59.566

UMEM Projesi 15.571 20.534 7.126 7.431
Toplam 104.671 144.078 108.071 115.470

Tablo 19'da ISKUR’ un diizenledigi kurslardan istihdam garantili, isbasi egitim
programi, girisimcilik egitimi, toplum yararina ¢alisma programi, UMEM projesi adi
altinda actigi kurs verileri gosteriimektedir. ISKUR 2013-2014 (Ocak-Ekim)
donemlerinde 81 ilde toplam 212.742 kadin, 259.548 erkek olmak Uzere toplamda
472.290 kisiye kurs dizenlemistir. Kurslara katilanlarin yas dagilimini incelemek
istersek Istanbul’'u érnek verebiliriz.

M9 http://www.iskur.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 25.11.2014).
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Tablo-20 2013-2014 Ocak-Ekim Donemi tibariyle il Diizeyinde Yas Gruplari
ve Program Tiirlerine Gére isgiicii Yetistirme Programlari***

povag | CIRISMOILIK | STHOAM SRS o™ | uvem prOUESI | T
Gruplari

Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
2013
ISTANBUL | 1.341 | 1.210 | 2.551 | 3.973 | 5190 | 9.163 | 1.612 | 1.824 [ 3.436 | 311 | 256 | 567 458 | 217 | 675
15-19 15 6 21 530 662 1.192 | 250 298 548 59 45 104 20 9 29
20-24 169 103 272 1563 | 1.910 | 3.463 | 677 881 1.558 | 115 | 38 153 51 27 78
25-29 351 224 575 1.263 | 1.266 | 2.529 | 471 384 855 77 46 123 41 15 56
30-34 324 286 610 406 735 1.141 | 115 121 236 28 40 68 29 23 52
35-39 251 255 506 130 374 504 52 80 132 17 45 62 47 34 81
40-44 144 174 318 46 147 193 26 40 66 12 31 43 48 39 87
45-49 48 94 142 22 78 100 14 18 32 3 11 14 66 8 04
50-54 28 42 70 19 16 35 3 1 4 0 0 0 68 1 9
55-59 8 19 27 3 2 5 3 1 4 0 0 0 57 5
60-64 2 6 8 1 0 1 1 0 1 0 0 0 22 5
65+ 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9
2014
ISTANBUL | 2.376 | 2.061 | 4.437 | 2.910 | 2.234 | 5144 | 1.270 | 1.797 | 3.067 | O 0 0
1519 26 28 54 618 437 1.055 | 243 300 543 0 0 0
20-24 370 216 586 1.210 | 963 2173 | 578 876 1.454 | 0 0 0
25-29 612 361 973 804 514 1.318 | 305 382 687 0 0 0
30-34 476 458 934 198 179 377 71 112 183 0 0 0
35-39 408 419 827 57 92 149 36 61 97 0 0 0
40-44 248 296 544 17 36 53 26 44 70 0 0 0
45-49 141 151 292 4 8 12 8 16 24 0 0 0
50-54 51 89 140 0 4 4 3 6 9 0 0 0
55-59 27 30 57 0 1 1 0 0 0 0 0 0
60-64 12 9 21 2 0 2 0 0 0 0 0 0
65+ 5 4 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tablo 20’'de 2013 ve2014 Ocak-Ekim Doénemi itibariyle Il
Diizeyinde Yas Gruplari ve Program Tirlerine Goére Isgiicii
Yetistirme Programlari veriimektedir'*?. 2013 ve 2014 yilinda istanbul
da ISKUR araciligiyla diizenlenen girisimcilik egitimlerine 20-44 yas
araliginda olan kisilerin daha fazla ilgi gosterdigi goéralmektedir.2013
yllinda girisimcilik egitimine en fazla katiim 30-34 yas grubunda
gozlenirken 2014 yilinda 25-29 yas grubunda olmustur. 2013 ve
2014 yillarinda istihdam garantili kurslara 20-24 yas grubunun
katiliminin daha fazla oldugu goérilmektedir. ISKUR kurslarindan 50
ve 50 yas ustu olan kisilerin ¢ok az sayida faydalanabildigi
gorilmektedir.

111

Ersel, a.g.e., ss. 55-69.
112

Berberoglu, a.g.e., ss. 19-35.
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Tablo-21 2013 Ocak-Ekim Dénemi Itibariyle il Diizeyinde Yas
Gruplari ve Program Turlerine Gére lsgucl Yetistirme Programlarinin

Genel Toplami**®
BATMAN ERZURUM GAZIANTEP ISTANBUL
iller\Yas Genel Toplam Genel Toplam Genel Toplam Genel Toplam

Siplal Erkek Kadin T(:;)Ia Erkek | Kadin T?_ﬁla Erkek | Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
3138 | 2310 | 5448 | 4.104 | 674 | 4.778 | 3.259 | 1.902 5.161 8.121 9.216 17.337
15-19 387 532 919 104 35 139 407 217 624 971 1.102 2.073
20-24 665 794 1459 | 797 202 999 665 544 1.209 2.662 3.084 5.746
25-29 667 390 1.057 923 155 | 1.078 | 578 299 877 2.286 2.027 4.313
30-34 498 277 775 716 92 808 435 246 681 965 1.275 2.240
35-39 360 166 526 603 78 681 326 259 585 539 856 1.395

40-44 247 91 338 473 56 529 262 169 431 298 470 768

45-49 181 42 223 315 32 347 274 103 377 165 262 427

50-54 79 16 95 115 13 128 164 51 215 125 94 219

55-59 41 2 43 43 6 49 106 12 118 74 35 109

60-64 13 0 13 12 5 17 35 2 37 26 10 36

65+ 0 0 0 3 0 3 7 0 7 10 1 11

issizlikle miicadelede ISKUR'un diizenledigi kurslari yas ve cinsiyet agisindan
incelemek faydall olabilir. Tablo 21'de Batman, Erzurum, Gaziantep, istanbul ve
izmir sehirlerinde ISKUR tarafindan diizenlenen isglicii yetistirme kurs bilgileri
verilmistir. Bes ilde de agirlikh katihimin 20-29 yas araliginda gerceklestigi
gorulmektedir.

3.3.7. Cocuk istihdami

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesinde 18 yasindan kiglk herkes
gocuk olarak ifade edilmektedir. Uluslararasi Caligma Orgiiti (ILO) ise 15 yas alti
olan ve aile butgesine yardimci olmak ya da hayatini kazanmak gayesiyle galisan
bireyleri * Calisan Cocuklar’ ya da ‘Cocuk Is¢i’ olarak ifade etmektedir. TUIK ise 6-17
yas arasindaki bireyleri gocuk olarak tanimlamaktadir*.

Cocuk isciligine neden olan gesitli faktérler bulunmaktadir. issizlik, yoksulluk,
editim, gé¢ ve gocun getirdigi nedenler, geleneksel bakis acilari, isveren talebi,
mevzuat eksiklikleri ve denetim yetersizligini belli bagh etkenler arasinda
bulunmaktadir. Ulkemizde gocuk isciligi konusunda calisma yapan cesitli kuruluslar
mevcuttur. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, MEB, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Midirligi, TUIK, Gniversiteler, ISKUR, sendikalar &rnek

gosterilebilir.

3 http://www.iskur.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 30.07.2014).
4 http://sites.khas.edu.tr/tez/CemilBekiroglu_izinli.pdf, (Erisim Tarihi: 25.07.2014).
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Ulkemizde galisma hayatini diizenleyen 4857 sayili is Kanununda gocuk
tanimlamasi yapilmamis olup kimlerin ¢ocuk sayilacagina dair dizenlemeler
bulunmaktadir. is Kanunumuz 18 yasini doldurmamis bireyleri gcocuk olarak kabul
etmektedir. 4857 sayili is Kanunun 71. Maddesinde 15 yasini tamamlamamig
cocuklarin  calistirimasinin  yasak oldugu belirtimektedir. Fakat 14 yasini
tamamlamis ve ilkogretimi bitirdigi takdirde ahlaki, zihinsel ve bedensel
gelismelerine mani olmayacak hafif islerde calistirilabilecedi belirtiimektedir.

2006 yilinda 6-14 yas grubu cocuk sayisi 11 milyon 378 bin kisi olup 6 milyon
590 bin kisi calismamaktadir.6-14 yas grubu calisan 4 milyon 788 bin kisiden 4
milyon 504 bin kisi ev iglerinde faaliyette bulunurken 285 bin kisi ekonomik iglerde
galismaktadir. 2006 yilinda 15-17 yas grubu sayisi 3 milyon 687 bin kisi olup 1
milyon 6 bin kisi calismamaktadir. 15-17 yas grubunda c¢alisanlarin 2 milyon 36 bin
kisi ev islerinde faaliyet gdsterirken 605 bin kisi ekonomik islerde ¢alismaktadir.

Tirkiye de aktif istihdam politikalarinin uygulayicisi olan ISKURun veri
istatistikleri yas gruplarint 15-19, 20-24, 25-19 seklinde 65+ yasa kadar
siniflandirimaktadir.  ISKUR  araciligiyla  diizenlenen  isglici  yetistirme

programlarindan ne kadar sayida ¢ocugun yararlandigini séylemeyebilmek zordur.

Tablo-22 Yas Grubu Ve Calisma Durumuna Goére Cocuklar, 2006 - 2012(Bin)

Cocuk sayisi Ekonomik islerde Ev islerinde Calismayan
calisanlar faaliyette bulunan
Yas 2006 2012 2006 2012 2006 2012 2006 2012
grubu (Ekim- (Ekim- (Ekim- (Ekim- (Ekim- (Ekim- (Ekim- (Ekim-
Kasim- Kasim- Kasim- Kasim- Kasim- Kasim- Kasim- Kasim-
Aralik) Aralik) Aralik) Aralik) Aralik) Aralik) Aralik) Aralik)
TURKIYE
Toplam 15 026 15 247 890 893 6 540 7 503 7 596 6 850
6-14 11 378 11 386 285 292 4504 5290 6 590 5804
15-17 3 647 3861 605 601 2 036 2213 1 006 1047
KENT
Toplam 10 160 10 139 490 400 4672 5479 4997 4259
6-14 7 599 7 567 120 79 3226 3888 4 254 3 600
15-17 2 560 2572 370 322 1446 1591 743 659
KIR
Toplam 4 866 5108 400 493 1867 2024 2599 2591
6-14 3779 3819 165 214 1278 1402 2 336 2203
15-17 1087 1290 235 279 590 622 263 388

Tablo 22’de Turkiye de yas grubu ve galisma durumuna gore ¢ocuklarin 2006
ve 2012 yillarindaki verileri karsilagtirmali olarak verilmektedir. 2006 yilinda Turkiye
de 6-17 yas grubunda toplamda 15 milyon 26 bin ¢ocuk bulunmakta olup 7 milyon
596 bin ¢cocuk galismamaktadir. 15 milyon 26 bin ¢ocuktan 10 milyon 160 bin ¢cocuk
kentlerde, 4 milyon 866 bin cocuk kirsal alanda yasamaktadir. 2006 yilinda ev
islerinde faaliyette bulunan ¢cocuk sayisi 6 milyon 540 bin iken ekonomik islerde
¢alisan ¢ocuk sayisi 890 bin kisidir.
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Tablo 22'ye genel bakildiginda 2006 ve 2012 yillarindaki verilerin birbirine
yakin oldugunun sdyleyebiliriz. 2012 yilinda ¢ocuk sayisi 2006 yilina gére 221 bin
kisi artarak 15 milyon 247 bin kisi olmustur. 2006 yilinda 7 milyon 596 bin olan
¢alismayan c¢ocuk sayisi 2012 yilinda 6 milyon 850 bin kisi olmustur. 2012
senesinde galisan gocuk sayisi artmigtir. 2012 yilinda 2006 yilina gore ev iglerinde
faaliyet gosteren cocuk sayisindaki artis ekonomik faaliyet gosteren c¢ocuk

sayisindan epeyce fazla oldugunu belirtebiliriz.

TUIK, Cocuk isgiicti Iistatistikleri, 2006-2012 2006 Cocuk isglicii Anketi
sonuglari, 2008 bazli nifus projeksiyonuna gore revize edilmistir. 4 bin kisiden az
degerlerde ornek buyukluglu guvenilir tahminler igin yeterli degildir. Tablodaki

rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

Tablo-23 Yas grubu ve sektdre gére ekonomik faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuklar,
2006 — 2012(Bin)

Ekonomik faaliyet kolu
Toplam Tarim Sanayi Hizmet
2006
(Ekim
) 2012 2006 2012 2006 2012 2006 2012
Yas grubu Kas | (EKim- | (Ekim- | (Ekim- | (Ekim- | (Ekim- | (Ekim- | (Ekim-
.y Kasim- Kasim- Kasim- Kasim- Kasim- Kasim- Kasim-
Aralik Aralik) Aralik) Aralik) Aralik) Aralik) Aralik) Aralik)
)
TURKIYE
Toplam - | g9, 893 326 399 275 217 289 277
Total
6-14 285 292 152 200 50 40 83 52
15-17 605 601 174 198 225 178 206 225
KENT
Toplam -
Total 490 400 32 31 232 162 226 208
6-14 120 79 17 11 44 30 58 38
15-17 370 322 14 20 188 132 168 170
KIR
Toplam -1 455 | 493 294 368 43 56 63 69
Total
6-14 165 214 134 189 6 10 25 5
15-17 235 279 160 179 37 46 38 55

Tablo 23 ¢ocuk iscilerin ekonomik faaliyetlere gore istihdamini géstermektedir.
2006 yilinda istihdam edilen 890 bin ¢ocuktan 326 bin kisi tarim, 289 bin kisi hizmet,
275 bin kiside sanayi sektoriinde ¢alismistir. 2006 yilinda 15-17 yas grubu hizmet
ve sanayi agirlikh calisirken 6-14 ile 14-17 yas grubunun tarim sektériinde birbirine

yakin sayilarda istihdam edildigini ifade edebiliriz. 2012 yilinda ¢ocuk calisanlarin
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sayisi 893 bin kisi olmustur. 399 bin kisi tarim, 277 bin kisi hizmet ve 217 Kisi
sanayide calismaktadir. 2012 yilinda 2006 yilina gore hizmet ve sanayide caligan
cocuk sayisi azalmis olup tarim sektérindeki cocuk sayisi artmistir.

TUIK, Cocuk isglici istatistikleri, 2006-2012 2006 Cocuk Isgiicii Anketi
sonuglari, 2008 bazli nifus projeksiyonuna gore revize edilmistir. 4 bin kisiden az
degerlerde o6rnek buyukligu gavenilir tahminler igin yeterli degildir. Tablodaki

rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

3.4. TURKIYE’DE iSSIZLIGIN YAPISAL ANALIZi

Bu kisimda, Turkiye'de issizligin 6zellikleri, Tarkiye’de issizligin genel
gorunumda, Tarkiye’'de kent/ kir igsizligi ve issizligin bolgesel analizi, igsizlik egitim
iliskisi, yas ve cinsiyet agisindan igsizlik, Turkiye'de issizligi doguran nedenler ve

ekonomik buyime ve issizlik iliskisi konularina yer verilecektir.

3.4.1. Tiirkiye’de isgsizligin Ozellikleri

Tarkiye’de istihdam vyapisi 2000 vyihindan sonra kabuk degistirmeye
baslamistir. Tarimdan, hizmetler ve sanayi sektérline gegis s6z konusu olmustur.
Tarkiye gelismekte olan Ulkeler arasinda gdsteriimektedir. Gelismekte olan llkelerin
baylk cogunlugunda sektdrel gegis tarimdan sanayiye sanayiden hizmetler
sektoriine dogru olmaktadir. Tlrkiye’deki gelisme bu sirayl takip etmemektedir.
Tarim sektoriinde galisanlarin biiyiik cogunlugu hizmetler sektériine kaymistir'®®.

Turkiye'de istihdamin sektérel dagilimi hizmet, tarim, sanayi ve ingaat olarak
siralanmaktadir. Ulkemiz planli kalkinma déneminde biyiime sirecine girmesine
ragmen sanayide istenilen dizeye ulasilamamigtir. 2005 yilinda sanayi sektérindeki
istihdam orani %20,8 iken 2013 senesinde %19,4 olarak gergeklesmis bununla
birlikte sanayi sektériindeki issizlik orani artmistir. insaat sektériindeki istihdam
2005 yilinda %5,8 den 2013 yilinda %7 yukselmistir. Buradan 2005-2013
doénemlerinde Uretime dayal bir biyimenin olmadig! ingaata dayali bir gelismenin
oldugunu ifade edebiliriz. Turkiye'de kentsel alandaki issizlik kirsal alandaki
issizlikten daha ylUksektir. Kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru yapilan gdcler
kent nifusunda egitim seviyesi dislk isgticinin artmasina neden olmaktadir. Gécle
birlikte kentteki isgucu artarken kentsel alanda ihtiya¢ duyulan nitelikli isgicunin

karsilanmasinda zorluklar gekildigi goriimektedir.

15 zaim, a.g.e., ss. 85-96.
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3.4.2. Tiirkiye’de igsizligin Genel Gériiniimii

Tablo-24 Kurumsal olmayan nifusun isglct durumu (15 + yas)

15 ve daha PO B . Isglictine dahil Isglictine f -

.| Isgucu | Istihdam Issiz . Issizlik Istihdam

VI yn“U'.‘firs' {fgg%';' (1000) | (1000) | (1000) °'m?{ggor;“f“3 kat"”(‘;])”a”' orani (%) | orani(%)
Formun Usti 45,9

2013 | 55.608Formu | 28.271 | 25.524 2.747 27.337 50,8 9,7 Formun
n Alti Alti
Formun Ustii 45,4

2012 | 54.724Formu | 27.339 24.821 2.518 27.385 50,0 9,2 Formun
n Alti Alti
Formun Ustii 45,0

2011 | 53.593Formu | 26.725 | 24.110 2.615 26.867 49,9 9,8 Formun
n Alti Alti
2010 52.541 25.641 | 22.594 3.046 26.901 48,8 11,9 43,0

Notl: Yuvarlama nedeniyle toplamda farklilik olabilir.

Not2: iki binden az hiicrelerde giivenli tahmin igin drnek ¢api ¢ok diisiktir.

Tablo 24’de Turkiye’de kurumsal olmayan ndfusun isgicli durumu
verilmektedir. Turkiye’de 2010-2013 dénemine baktigimizda issizlik oraninin tek
haneye dustugiu gorilmektedir. 2010 yilinda %11,9 olan issizlik orani 2012 yilinda
azalarak % 9,2 olurken 2013 yilinda 0,5 puanlik artis ile 9,7 seviyesine ulasmigtir.
2010 senesinden 2013 yilina kadar isgicu, isglclne katihm orani ve istihdamda

artis oldugu gériilmektedir'®®.

Tablo-25 Is Arama Siiresi Ve Yillara Gore Issizler (Bin) (15 + Yas)'"’

1yl ve 2yl ve Is bulmus
1-2 | 35 | 6-8 | 9-11 3yl ve baslamak
Yil dahafazla | daha fazla . Toplam
ay ay ay Yy |2 yildan az | 3 yildan az Bl 2 ein
bekleyen
2013 | 904 | 709 | 327 99 452 138 76 43 2.747
2012 | 826 | 646 | 291 99 401 147 71 36 2.518
2011 | 862 | 611 | 315 | 108 428 168 91 31 2.615
2010 | 906 | 724 | 375 | 142 533 208 124 35 3.046

Tablo 25’de Turkiye'de 2010-2013 dénemi arasinda is arama suresi ve yillara
gore issizlik verileri bulunmaktadir. 2010-2013 dénemi arasinda 1-2 ay sure
icerisinde is bulamayan kesimin sayica fazla oldugu goérilmektedir. Bir yil ya da

daha uzun zamandir igsiz olan uzun sureli igsizlerin de sayilarinin azimsanmayacak

116

65-79.
" Tirkbal, a.g.e., ss. 61-75.

Sabri Ulgener, Milli Gelir istihdam ve Iktisadi Biiyiime, Der Yayinevi, istanbul, 1980, ss.
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kadar fazla oldugu gézlenmektedir. Uzun streli igsizlik rakamlari 2010-2013 dénemi

arasinda azalis egilimi gerceklesmistir.

Tablo-26 Yas Grubuna ve Dénemlere Gore Issizlik Orani (%) (15+Yasg)™®

TOPLAM

YIL 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+

2013 16,4 20 12,6 8,8 7,8 6,7 6,4 6,7 5,8 4,2 11

2012 14,9 19 12,2 8,3 6,9 6,5 6,7 6,4 583 3,3 0,9

2011 15,8 19,8 12,5 8,6 7,5 7 7 6,8 59 3,1 12

2010 18,8 23,5 14,9 10,3 9,6 8,5 8,6 8,3 6,7 4,4 15
ERKEK
2013 15,9 17,6 10,7 7,4 6,6 6,1 6,5 7,5 6,8 53 15
2012 14,9 17,1 10,4 7,1 6,1 6,3 7,3 7,3 6,4 4,3 12
2011 15,9 17,8 11,1 7,6 6,8 7 7,4 7,7 7,4 4 1,6
2010 19 22,4 13,6 85 9 8,7 9,3 9,2 8,7 5,7 2,1
KADIN
2013 17,5 23,9 17,1 11,9 10,5 7,9 6,1 4,7 3,2 1,6 0,1
2012 14,9 22,2 16,5 10,9 8,8 6,8 5 3,9 2,6 0,7 0,2
2011 15,5 23,3 15,8 11,3 9,4 7,1 57 4,3 2,1 0,9 0,1
2010 18,5 25,2 17,9 12,5 11,2 8 6,3 57 18 11 0,1

Tablo 26’de verilen 2010-2013 dénemi arasi issizlik oranlarini yas grubuna
gbre inceleyecek olursak 20-24 yas grubu arasinda issizligin daha fazla oldugu
gorilmektedir. Genel olarak 2010-2013 dénemleri arasinda erkek ve kadin issizlik
oranlarinda azalma gerceklesmektedir. 20-44 yas araliindaki kadin issiz orani
erkek issizlik oranindan fazla iken 44 ve Ustu yas grubunda erkek igsizlik orani kadin

issizlik oranindan fazla oldugu goérulmektedir.

18 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/youth/antalya-isgucu.pdf, (Erisim

Tarihi: 19.11.2014).
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Tablo-27 Egitim Durumuna ve Dénemlere Gore igsizlik Orani
(%) (15 + yas)™

TOPLAM
Okuma . .
Okuma- yazma Ortaokul Llse' Ve | I

. ; . | Genel dengi okul llkdgreti

YIL yazma bilen fakat | llkokul | veya dengi )
- - lise meslek veya m
bilmeyen bir okul meslek okul b4
e okul fakulte
bitirmeyen
2013 49 10,7 7,5 9,1 12 10,5 10,3 14,8
2012 3,9 10 7 9 11,8 10,1 10,1 14
2011 4,6 10,7 7,8 9,5 12,6 11 10,4 14,3
2010 6 12,5 10 11,5 15,9 13,2 11 18,3
ERKEK
2013 11,6 13,3 7,5 8,1 9 7,5 7.4 14,5
2012 9,9 13,1 7,2 7,9 9,2 7,5 7,2 14,3
2011 10,7 13,5 8,1 8,6 9,5 8,4 7,6 14,6
2010 13,7 16,3 10,5 10,4 12,6 10,5 8 18,9
KADIN

2013 2,3 6,9 7,5 14,9 20,1 20,4 15,1 15,6
2012 14 52 6,4 15,4 19 19,4 14,7 13,2
2011 2 6,5 6,9 15,6 21,3 20 15,2 13,6
2010 2,4 6,8 8,6 18,9 24,9 22,5 15,9 16,7

Tablo 27°'de Turkiye'de 2010-2013 ddénemi arasinda egitim durumuna goére
issizlik oranlari verilmektedir. 2010-2013 dénemi arasinda ilkdgretim mezunlarinda
issizlik orani daha fazla goérilmektedir. En az issizlik orani ise okuma-yazma
bilmeyenlerde gerceklesmistir. Genel olarak kadinlarda issizlik orani daha ylksek
gorulmektedir. EQitim durumu ilkdgretim, ilkokul, okuma yazma bilmeyen ve okuma
yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen grupta yer alan erkeklerde issizlik orani
kadinlardan daha yuksek oldugu goézlenmektedir. Ortaokul, lise ve yuksekokul

mezunlarinda ise kadinlardaki issizlik orani erkeklerden fazla olarak gergeklesmistir.

19 Melemen, a.g.e., ss. 30-44.
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3.4.3. Tiirkiye’de Kent/ Kir igsizligi ve igsizligin Bélgesel Analizi

Tablo-28 Egitim Durumuna ve Dénemlere Gore Issizlik Orani (%)

(15 + Yas)'®

Okuma
Yill Cltarmmz: yazma bilen ilkokul Ortaé)kul A Genel li Lise dengi Yiksekokul veya ilkogreti
e bi)ﬁzema fakat bir okul OKu vey? kenkgll enetlise meslek okul fakiilte ogretim
yen bitirmeyen mesiek oku
KENT
2013 13,5 15,5 10,3 10,4 12,7 10,8 10,1 17,1
2012 11,7 15,4 9,8 10,2 12,6 10,3 9,9 16,7
2011 12,7 16,4 10,9 10,6 13,3 11,6 10,2 17
2010 16,2 19 13,4 12,8 16,5 13,9 11 21,4
KIR
2013 1,9 6,4 4,1 59 9,2 9,3 12,2 10,8
2012 1,3 53 3,6 57 8,6 9,2 11,6 9,7
2011 1,8 59 3,9 6,5 9,8 8,9 12,3 9,9
2010 2,3 6,8 5,4 7,9 13,5 10,7 11,2 12,9

Ulkemizde kent niifusundaki issizlik orani kir nifusundaki igsizlik oranindan
fazladir. Ozellikle kirsal alandan kentsel alana gelen isgiiciiniin niteliksiz olmasindan
kaynaklandigini sdyleyebiliriz. Genel itibariyle tablo 29’a bakildiginda kentsel alanda
yuksekokul ve fakilte mezunlarinda igsizlik orani en az iken kirsal alanda igsizlik
oraninin en fazla oldugu goérulmektedir. Bunun sebebi de kirsal alanda tarima

yonelik iglerin agirlikli olmasindan kaynaklandigini belirtebiliriz. Kirsal alanda en az

issizlik orani okuma yazma bilmeyenlerde gériilmektedir'®.

120

ss. 55-78, s.61.

Marx, a.g.e., ss. 30-38. ) .
2 Ering Yeldan, “Kiresel Kriz, igsizlik ve Is Yaratmayan Bliyiime”, TISK Isveren Dergisi, 2010,

78




Tablo-29 Yas Grubuna ve Dénemlere Gére issizlik Orani (%) (15 + Yas)'?

Yillar l 15-19 ‘ 20-24 ‘ 25-29 ‘ 30-34 ‘ 35-39 ‘ 40-44 ‘ 45-49 ‘ 50-54 ‘ 55-59 ‘ 60-64 I 65+

KENT

2013 20,2 21,6 185 9,2 8,4 7,8 8,3 9,6 10,3 10 4

2012 18,5 21,2 18 8,9 7,8 7,5 8,5 9,6 9,2 7,5 3,2
2011 20 21,8 13,6 9,5 8,3 8,2 9,4 10,1 10,6 7,1 4,3

2010 22,9 25,8 16 11 10,9 10 11 12,3 12,2 9,5 5
KIR

2013 10,7 15,9 10,2 7,3 6,2 4 S 2,9 1,7 0,9 0,2

2012 9,7 13,6 9,1 6,4 4,7 4,2 3,4 2,1 2 0,8 0,2

2011 9,5 15,2 98 6,1 5,6 4,4 2,8 2,6 1,8 0,9 0,3

2010 12,4 17,7 11,6 8,4 6,5 5,2 4,2 3,1 2 1,6 0,4

Kentsel ve kirsal alanda yasayan issizleri yas gruplarina goére incelemek
yararli olacaktir. Tablo 29'da kentsel ve kirsal alanda issizlik oraninin en fazla
oldugu yas araligi 20-24 iken igsizlik oraninin en az oldugu yas araligi ise 65+ dir.
Kentsel alanda 20-24 yas grubunda issizligin daha fazla olma nedenleri arasinda
genclerin is seg¢mesi, egitimli olanlarin is tecribesinin olmamasi ve beklentilerinin
yuksek olmasi gosterilebilir. Kirsal alanda 20-24 yas araliindan sonra issizlik
oraninda duslis egimi gorulmektedir. Bunun sebepleri arasinda geng¢ nufusun

tarimla ugrasmak istememesini gosterebiliriz.

3.4.4. igsizlik Egitim lligkisi

Egitim durumunun igsizlige verdigi tepki Ulkeden Ulkeye degisim
g6sterebilmektedir. Ulkenin gelismislik seviyesi ve isglicti piyasasi egitim durumu ile
issizlik arasinda farkli sonuclarin ortaya ¢cikmasina neden olabilmektedir. Ornegin en
dislk issizlik oraninin fakilte ve yiuksekokul mezunlarinda olmasi beklenirken tersi

bir netice ile karsilasilabilir*??.

Tablo-30 Egitim durumuna ve dénemlere gére issizlik orani (%) (15 + yas)'*

Lise

Okuma- Okuma yazma Ortaokul . .

YIL yazma bilen fakat bir | llkokul | veya dengi ngel dengi Yukseko_l_(ul iIkdgretim
2 I lise meslek veya fakilte

bilmeyen | okul bitirmeyen meslek okul okul
2013 4,9 10,7 7,5 9,1 12 10,5 10,3 14,8
2012 3,9 10 7 9 11,8 10,1 10,1 14
2011 4,6 10,7 7,8 9,5 12,6 11 10,4 14,3
2010 6 12,5 10 11,5 15,9 13,2 11 18,3

122 http:/iwww.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/youth/antalya-isgucu.pdf, (Erisim
Tarihi: 21.06.2014).

123 Ekin, a.g.e., ss. 56-78.

24 http://www.tuik.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 16.07.2014).
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Ulkemizdeki egitim-igsizlik iligkisine baktigimizda issizlik oraninin en fazla
ilkogretim mezunlarinda oldugu gorulmektedir. Tablo 30’a baktigimizda igsizligin
egditimli gencler icinde sorun tegkil ettigi gorulmektedir. Lise, ylksekokul ve fakulte
mezunlarinin issizlik oranlari 2010 yilindan sonra disme egilimine girmis olmasina

ragmen egitimli olmanin is bulma konusunda kolaylik saglamadigini ifade edebiliriz.

Tablo-31 Egitim durumuna ve Igsizlik nedenine gére igsizler (15 + yas) (Bin)'*°

Okuma
Okuma _yazma Ortaokul ) Lise dengi Yikseko
Yazma | Bilen fakat | ; veya dengi | Genel kul s
2013 A A likokul ; meslek llkdgretim | Toplam
Bilmeye bir meslek lise ol veya
n Okul okul fakulte
bitirmeyen
isini kaybetti-
Gegici bir iste ¢
alistyordu, 36 74 302 69 68 55 76 123 804
is bitti
e 5 13 95 35 46 43 54 55 346
Isten cikartildi
Isini kaybetti-
Isyerini kapatti/if 2 4 46 22 24 18 23 12 150
las etti
FllnGlan gyl 2 16 111 37 85 70 116 106 544
endi istegiyle
isinden ayrildi,
Emekli oldu 1 1 33 13 11 8 15 83
isinden ayrildi-
Diger 8 16 94 24 74 71 141 77 505
ik kez is arayan
Askerden yeni 0 1 0 0 2 3 8 7 20
geldi
ik kez is arayan
> 0 1 3 1 3 3 8 5 24
-Diger
ik kez is arayan
. 2 5 20 4 16 7 17 14 85
Ev isleriile mes
gul
Isinden ayrildi-
U_cretS|z aile isci 1 2 1 5 1 3 4 14
si olarak galigly
ordu
ik kez is arayan
Ogrenime deva 1 1 1 24 17 97 31 172
m ediyordu
Toplam 57 133 709 206 355 296 557 434 2.747

Tablo 31’de 2013 yillinda is arayanlarin egitim durumlari ve igsizlik nedenleri
gosterilmektedir. 2013 yilinda gegici bir iste galisip isin bitmesinden dolayi issiz
kalan 804 bin kisi, kendi istegiyle isten ayrilan 544 bin kisi, baska nedenlerden
dolay ayrilan 504 kisi oldugu goériimektedir. Tablonun geneline bakildiginda isin
bitmesi ve kendi istegiyle ayrilan kisi sayisinin yogunlukta oldugu gdzlenmektedir.
Kisilerin kendi istediyle ayrilma sebepleri arasinda aldiklari tcretin kendilerini tatmin
etmemesi, uzun calisma saatleri, daha iyi kosullarda is bulma, sehir degistirme,

evlenme vb. sebepler sdylenebilir.

12 7aim, a.g.e., ss. 12-15.

80



Tablo-32 Egitim Durumuna Ve Aradiklari isin Turline Gore igsizler

126
(15+ Yas)
Okuma Ortaokul i
Okuma- | yazma bilen | veya Genel | denai Yiksekokul |
2013 yazma fakat bir llkokul | dengi ; 9 veya llkbgretim | Toplam
? lise | meslek i
bilmeyen okul meslek fakdlte
- okul
bitirmeyen okul
Tam zamanli 44 109 587 174 291 254 501 372 2.333
Yari zamanli 0 3 11 1 15 8 4 4 46
Tam zamanli
veya yarl
zamanli (fark 11 18 80 19 28 19 23 44 243
etmez)
is bulmus
baglamak igin 1 1 8 2 6 6 12 7 43
bekliyor
sl sl 0 2 22 9 14 | 10 17 7 82
kurmak istiyor
Toplam 57 133 709 206 355 296 557 434 2.747

2013 yiiinda is arayanlarin blyuk bir ¢ogunlugu tam zamanli aradiklari
gorulmektedir. Tablo 33’e baktigimizda 2013 yilinda 2 milyon 747 milyon olan issiz
sayisindan 2 milyon 333 bin Kigisinin tam zamanli is aradigi gézlenmektedir. Kendi
isini kurmak isteyenler arasinda okuma yazma bilen ve yiksekokul / fakilte
mezunlari daha fazladir. 2013 yilinda en fala issizlik orani %14,8 ile ilkdgretim
mezunlarinda olmasina ragmen en fazla igsiz sayisi 709 bin kisi ile ilkokul

mezunlaridir.

3.4.5. Tiirkiye’de igsizligi Doguran Nedenler

issizlik, ortaya cikardi§i ekonomik ve sosyal sonuglar nedeniyle toplumlarin
dnemli sorunlari arasinda yer almaktadir. issizlik Tirkiye icin de dnemli ekonomik ve
sosyal bir sorundur. 2013 yih itibariyle Glkemizdeki issiz sayisi 2 milyon 747 bin
kisidir. TUrkiye’'de igsizligi doguran nedenler arasinda kirsal alandan kentsel alanlara
yapilan gé¢, nifus artisi, ekonomik krizler, teknolojik gelismeler, her yil emek
piyasasina giren geng nufus, isguicl niteligi, isgicl piyasasi kurumlarinin etkinligi ve
yatirim politikalarini gosterebiliriz**’.

issizligin yapisal nedenleri arasinda donanim ve sermaye eksikligi ile birlikte
bilgi eksikligi de yer almaktadir. Girisimcilerin ve ¢ogu firmanin tesvik ve yatirim
kanallarina nasil ulasilacagini bilememesi ekonomik blylimeyi engellemekte dolayl

olarak da istihdama ve issizlige etki etmekte oldugunu ifade edebiliriz. isverenler

128 http:/iwww.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/youth/antalya-isgucu.pdf, (Erisim
Tarihi: 01.12.2014).

127 http://iibfdergi.aksaray.edu.tr/index.php/asuiibfd/article/view/22, (Erigim Tarihi: 25.08.2014).

81



Uzerindeki prim ve vergi yukumliliklerinin yuksek olmasi da istihdami etkileyen
faktorler arasinda gosteriimektedir. istihdam yaratacak ya da istihdami arttiracak bir
blylmenin olmamasi issizligin daha da ¢ikilmaz bir hal almasina neden olmaktadir.
Bu durumda devlet aktif istihdam politikalari c¢ercevesinde igsizlikle muicadele

etmeye calismaktadir.

3.4.6. Ekonomik Biiyiime ve igsizlik iligkisi

istihdam ancak ekonomik biiyiime hizi ile yiikseltilebilmektedir diisiincesi ¢ok
yaygin olmakla birlikte kismen veya buyumenin igerigine goére dogruluk
kazanmaktadir. Bir bagka ifade ile blylmenin nasil olustugu, i¢ pazara mi veya dis
pazara mi dénuk oldugu, emek-yogun veya sermaye-yogun bir biylime mi oldugu,
uretimde emek sermaye bilegsiminin ylzdesinin miktarinin ne oldugu buylumenin
sektordeki hizinin ne oldugu énem arz etmekte ve blylime—igsizlik iliskisinin yonin(
ve kuvvetini belirlemektedir. Ayrica, issizlik buyume olmadan o6nlenebilir mi veya
blylime s6z konusu oldugunda issizlik oraninda da artislar gézlemlenebilir mi gibi
sorulara cevap aranmasi gerekmektedir?,

Ekonomik buyime hizi ile igsizlik oraninin dusurulebilecegi duslncesi kismen
ya da buyimenin nedenlerine bagl olarak dogruluk kazanabilmektedir. Buyumenin
nasil oldugu, bayume igsizlik iliskisinin kuvvetini ve yonund belirlemektedir. Bazen
ekonomik buyume hizi artarken igsizligin azalmasi beklenirken igsizligin arttigi
gOzlenebilmektedir. Burada issizligi etkileyen c¢ok farkli faktorlerin olmasindan
kaynaklandigini belirtebiliriz.

2012 yilinda buyime hizi %2,1 ve issizlik orani %9,2 iken 2013 yilinda
buyume orani % 4,1 igsizlik orani 9,7 olarak gerceklesmigstir.2013 yilinda 2012 yilina
gére blylime hizinda ve issizlik oraninda artis gériilmektedir. Issizlik oranindaki
artisin ticaret yaptigimiz Ulkelerde yasanan i¢ savaslarin ya da ekonomik krizlerin
etkili olabilecegdini sdyleyebiliriz.

Ekonomik blylmenin istihdam yaratabilmesi icin 6zel sektor yatirimlarinin
tesvik edilmesi, kamu alt yapi yatirimlarinin arttirilmasi, kayit digi istihdamin dnline
gecilmeye calisilmasi, isgucinin isgucli piyasasinin aradigi 0Ozelliklerde

donatiimaya caligiimasi igsizlikle micadelede fayda saglayabilir.

128
247-269.

Ahmet Kilicbay, Tiirk Ekonomisi, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlar, istanbul, 1994, ss.
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Tablo-33 Biiyiime Orani% Ve issizlik Orani %'

Yil 2010 2011 2012 2013
Buyume Orani % 9,2 8,8 2,1 4,1
Issizlik Orani% 11,9 9,8 9,2 9,7

Tablo 33'de Turkiye de 2010-2013 ddénemindeki bliylime oranlari be issizlik
oranlari verilmektedir.2010 yilinda blyime hizi %9,2 ve issizlik orani %11,9 iken
2012 yiinda biyime hiz %2,1 ve issizlik orani % 9,2 olarak gergeklesmistir.
Blylme hizi azalirken igsizlik oraninda artma beklerken issizlik oraninin azaldigi

istihdamin arttigi goértlmektedir. 2012 de istihdama yonelik bir buyimenin oldugunu

soyleyebiliriz.

129 http://www.tuik.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 22.08.2014).
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SONUG VE ONERILER

issizlik olgusu ¢ogu ilkenin ortak sorunudur. isgiicli arz ve talebi arasinda
yasanan dengesizlik issizligin olusmasina neden olmaktadir. igsizlik sonucu ortaya
cikan ekonomik ve sosyal sorunlar birgok bireyi olumsuz etkilemektedir. Issizligin
olumsuz etkilerinden en fazla etkilenen kesimlerden biri de uzun sdreli igsizlerdir.
Uzun sdureli issizligin olumsuz etkilerini bertaraf etmek ve gerekli dnlemleri alabilmek
icin basta kamu kuruluslari olmak lGzere goénulli ve sivil toplum 6rgutlerinin uyum
icerisinde calismasi issizlikle micadelede daha verimli sonuglarin alinmasinda
fayda saglayacaktir.

Ulkemizde kamuda aktif istihdam politikalarinin uygulayicisi olan iISKUR'un
uzun sureli igsizlere yonelik sundugu hizmetler incelendiginde istatistiki bir veri
bulunamamistir. ISKUR sundugu hizmetleri yillik ve aylik olarak kayit altina alirken
meslek gruplarina, édrenim seviyelerine, yasa, cinsiyete ve kuruma kayitli oldugu
siirelere baktigi gorilmustir. Bu sebeple ISKUR'un sundugu hizmetlerin uzun sireli
issizler Uzerinde ne kadar basarili olup olamadi§i gézlenememistir.

ISKUR, mevzuatinda uzun siireli igsizleri 6zel politika gerektiren dezavantajli
gruplar arasina almasina ragmen uzun sureli issizlere ydnelik bir politika
uygulamadigi gérilmistir. ISKUR uzun sireli igsizlere yénelik 6zel politikalar
gelistirmelidir. Politikalar olusturulurken AB ve dider ulkelerde bu konuda yapilan
uygulamalar incelenmelidir. ISKUR uzun siireli issizlere yonelik istatistiki bir veri
havuzu olusturmali ve analiz yaparak uygulamalarin sonuglarini takip etmelidir.

Turkiye de istihdam ve igsizligin yapisal analizi TUIK verilerine gore
incelendiginde ise 2013 yil itibariyle, isgucli sayisi 28 milyon 271 bin kisi olup 2
milyon 741 bin Kisi igsiz ve igsizler arasinda uzun sureli igsiz sayisinin 709 bin kigsi
oldugu bilgisine ulasiimigtir. 2010-2013 donemleri arasinda uzun sureli issizligin
azalma egilimi iginde oldugu goérilmistir. TUIK verileri ile ISKUR verileri
karsilastirimaya gahsiimis fakat ISKUR’un uzun siireli igsizlere yonelik istatistiki bir
¢alismasinin olmamasindan dolayl 2010-2013 dénemlerinde uzun sureli issizlikte
yasanan azalisin aktif istihdam politikalarindan kaynaklanip kaynaklanmadigi
anlasilamamistir.

Ulkemizde istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda, zamanla tarim
sektorindeki payinin azaldigi sanayi ve hizmet sektorindeki payinin arttigi
g6zlenmektedir. Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) genel ekonomik faaliyet kollarini
dort kategoride incelemektedir. Tarim, sanayi, insaat ve hizmet sektdri olmak

Uzeredir.
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1988-2013 vyillari arasinda istihdamin sektérel dagilimi TUIK verilerine goére
incelendiginde Turkiye de tarim sektorinde istihdam edilenlerin, toplam istihdam
icindeki payinin % 46,4’ten %23,6'ya dustigl gortilmektedir. Tarim sektérinden
diger sektorlere isgicinin kaymasi emek piyasasinda igsizlerin uyum sorunu
yasamasina neden oldugunu soéyleyebiliriz. Uyum sorununun da 6ézellikle uzun sureli
igsizler Uzerinde daha fazla etkisinin olabilecegini belirtebiliriz.

1988-2013 yillari arasinda tarim disi istihdamin isteki durumuna gore dagilhimi
TUIK verilerine gére incelendiginde ise agirlikli olarak yevmiyeli ve maaglh
galisanlarin bulundugu isveren sayisinda 6nemli bir artis olmadigi goérulmuastar.
ISKUR uzun sureli issizlere yonelik 6zel politika gelistirirken, girisimciligi destekleyen
uygulamalara agirlik vermesi gelecekte isveren sayisinda ve istihdamda artisa
neden olabilecedini sdyleyebiliriz.

Tirkiye’de 2010-2013 doénemlerinde istihdamda kent/ kir dagilimi ve
istihdamda kadin-erkek dagilimi TUIK verilerine gére bakildiginda, agirlikli olarak
istihdamin kentlerde toplandi§i ve erkek agirlikli oldugu gorulmektedir.

TUIK verilerine goére 2010-2013 dénemlerinde istihdamin egitim durumuna
gbre dagihmi incelendiginde, lise alti egitimlilerin daha c¢ok istihdam edildigi
gOzlenmektedir. Bu durum ulkemizde fazla vasif gerektirmeyen islerin agirlikli
oldugunu sdyleyebilmemize neden olmaktadir. Kalkinmamiz igin sanayiye ydnelik
calismalar yapilimasi gerektigini ézellikle KOBI ve girisimci sayisinin artmasini
saglayacak calismalara hiz verilmesi gerektigini belirtebiliriz. ISKUR bu konuda aktif
istihdam politikalari gatisi altinda KOBI’lere destek vermektedir.

ISKUR’un 2013-2014 Ocak-Ekim déneminde igsiz bireylere yénelik uyguladig
girisimcilik, istihdam garantili yetistirme programlari, TYP ve UMEM projelerine
ilkdgretim ve ortadgretim mezunlarinin  agirlikh olarak katildigi goérulmustar.
Programa katilanlar arasinda uzun sureli igsiz sayisi bilinmediginden uygulanan bu
programlarin uzun sdureli issizlerin istihdami Gzerinde etkisi olup olmadigi
gOzlenememigtir.

Turkiye'deki istihdami TUIK verilerine gére yas ve cinsiyet acisindan
inceledigimizde, 2010-2013 donemin de 30-34 yas araligindaki kadin ve erkek
istihdaminin diger yas gruplarina goére daha fazla istihdam edildigi gérulmekte olup
istihdamin kadin ve erkeklerde 20-44 yas araliginda yogunlagtigi gorulmustur. 2010-
2013 doneminde 30-34 yas grubu erkek ve bayan istihdaminda surekli bir artis s6z
konusudur. Yas arttikga da issizlik oranin azaldigi gézlenmektedir. En az istihdam
ise 60-64 ve 65+ yas grubunda oldugu goriimustar.

ISKUR'un diizenledigi meslek kurslarina 20-44 yas araliginda olan kisilerin

daha cok katildigi, kadin ve erkek katihm sayisinin da birbirine yakin oldugu
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gérilmektedir. ISKUR bu kurslari diizenlerken uzun sireli igsizler diye bir
siniflandirma yapmadigindan 20-44 yas aralidinda bu kurslardan yararlanan uzun
sureli issiz sayisi bulunamamistir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesinde 18 yasindan kigik herkes
gocuk olarak ifade edilmektedir. Uluslararasi Caligma Orgiiti (ILO) ise 15 yas alti
olan ve aile butgesine yardimci olmak ya da hayatini kazanmak gayesiyle caligan
bireyleri “ Calisan Cocuklar’ ya da “Cocuk isci” olarak ifade etmektedir. TUIK ise 6-
17 yas arasindaki bireyleri cocuk olarak tanimlamaktadir. Tlrkiye de aktif istihdam
politikalarinin uygulayicisi olan ISKUR’un veri istatistikleri yas gruplarini 15-19, 20-
24, 25-29 seklinde 65+ yasa kadar siniflandirmaktadir. iISKUR araciigiyla
duzenlenen isgucu vyetistirme programlarindan ne kadar sayida g¢ocugun
yararlandigini sdyleyebilmek zordur.

TUIK verilerine gore Tirkiye’de issizligin yapisal analizi 2010-2013
doénemlerinde incelendiginde, kentlerde issizlikten kadinlar erkeklere goére daha fazla
etkilenirken, kirsal alanda erkeklerin kadinlara gore issizlikten daha fazla etkilendigi
gorilmektedir. Geng isglicu ise hem kentsel alanda hem de kirsal alanda issizlikten
en fazla etkilenen kesim oldugu sonucuna ulasilmigtir. Egitim durumuna gére igsizlik
incelendiginde, ilkdgretim mezunlarinda igsizlik orani en fazla iken ilkokul
mezunlarinda igsiz sayisinin daha fazla oldugunu goraimugtar.

TUIK verilerine gére 2013 yil itibariyle isgliciine katilim orani %50,8, issizlik
orani % 9,7 ve istihdam orani % 45, 9 olarak gerceklesmistir. 2010 senesinden
2013 yilina kadar igglcu, isglcune katilim orani ve istihdamda artis oldugu
gorilmektedir. 2010 yilindan sonra lise, yliksekokul ve fakilte mezunlarinin issizlik
oranlarinda dislis goériimesine ragmen egitimli olanlarinda is bulma konusunda
sikinti yasadigi gordlmustar. 2013 yili verilerine bakildiginda kisilerin igsiz olma
sebepleri igin kendiliginden bitmesi ve kendi istegiyle isi birakanlarin yogunlukta
oldugu goérilmektedir. is arayanlarin gogunun ig tercihinin tam zamanl oldugu
goOzlemlenmistir.

TUIK verilerine gére 2012 yilinda biyime hizi %2,1 ve issizlik orani %9,2
iken, 2013 yilinda bliyume orani % 4,1, issizlik orani 9,7 olarak gergeklesmigtir.
Blyume orani artarken igsizlik oraninin da artmis olmasi Ulkede istihdami
destekleyen bir buyumenin olmadigini gostermistir. Bunun da cesitli sebepleri
olabilmektedir. Bu sebepler arasinda Ulkede yasanan ekonomik ve siyasi
istikrarsizliklar gdsterilebilir. Tirk ekonomisi dis faktoérlerden etkilenen bir yapiya
sahiptir. Ozellikle Ortadogu, Kuzey Afrika ve Avrupa Birligi ile ticari iligkiler igerisinde
bulunmaktadir. Bu llkelerde yasanan i¢ savaslarin ve ekonomik krizlerin Turk

ekonomisini etkilemis olabilecegini ifade etmek mimkundur.
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