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OZET

Kamu — 6zel ortakliklarimin uygulanmasi esnasinda birgok engel ortaya
cikabilmekte, bu engeller kamu — 6zel ortakliklarinin yatirim projelerinde etkin
kullanimin1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu calisma, Irak 6zelinde kamu
ve Ozel sektor ortakliginin ingaat sektoriinde uygulamasini kisitlayan engellerin
tespit edilmesini amacglamaktadir. Bu amacgla Oncelikle literatiir géz Oniinde
bulundurularak bir anket formu olusturulmustur. Anket 5'li likert olcegi
kullanilarak diizenlenmistir. Caligma kapsaminda ayrica engeller arast 6nem
derecelerini tespit etmek amaciyla analitik hiyerarsi prosesi yontemi de
kullanilmistir. Tasarlanan anket, dort engele (hukuki, teknik, uygulama ve politik)
ayrilmistir. Anket toplamda 130 yatirim ve ortaklik uzmani tizerinde uygulanmis
ve sonuglar analiz edilmistir. Tiirkiye, Kazakistan, Gana, Kuveyt, Katar ve Suudi
Arabistan gibi bu alanda 6nde gelen iilkelerde yapilan aragtirmalarin 1s13inda KOO
yasalarindaki potansiyel eksiklikler ve bosluklar tespit edilmistir. Anket tasarimi
esnasinda Irak ortaklik hukukundaki dengesizligi ele alan literatiir de ele alinmistir.
Diger iilke yasalar1 ile Irak arasindaki benzerliklerden yararlanilarak, kamu ve 6zel

sektor arasindaki ortaklik yasasinin 6niindeki potansiyel engeller tespit edilmistir.

Daha once de belirtildigi gibi c¢alismada engeller dort ana baglikta
incelenmistir. Ana basliklarin altinda yer alacak faktorler literatiir yardimiyla
belirlenmistir. Ankette 6l¢ek olarak 5’11 Likert kullanilmistir. Calisma kapsaminda
belirlenen ana bagliklarin arasindaki onem seviyelerinin belirlenmesi igin de
Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP) yontemi kullanilmistir. Boylelikle alt faktor ve

ana baglik bazinda engellerin 6nem dereceleri belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: KOO, AHP, likert dlgegi, ortaklik, engeller, Kamu —

ozel ortakliklari, yatirim projeleri.



SUMMARY

During the implementation of public-private partnerships, many barriers
may be emerged, these obstacles may affect the implementation of public-private
partnerships in the investment projects negatively. This study aims to identify the
barriers that restrict the public and private partnerships implementation in the
construction industry in Irag. For this purpose, a questionnaire survey has been
organized based on literature studies. The questionnaire was arranged using a 5-
point Likert scale. Within the scope of the study, the analytical hierarchy process
method was also used to determine the degree of importance between barriers. The
survey was conducted on four barrier groups (legal, technical, executive and
political). The questionnaire survey was applied to 130 investment and partnership
experts and the results were analyzed. Potential deficiencies and gaps in PPP laws
have been identified in the light of research conducted in leading countries in this
field, such as Turkey, Kazakhstan, Ghana, Kuwait, Qatar and Saudi Arabia.
Literature regarding the imbalance in Iragi partnership was also examined during
survey design. Using the similarities between the laws of other countries and Iraq,
potential obstacles to the law of partnership between the public and private sectors

have been identified.

As mentioned before, barriers were examined using four main factors. The
items of the main factors were determined using the literature studies. A 5-point
Likert scale was used in the survey. The Analytical Hierarchy Process (AHP)
method is used to determine the importance criteria among the main criteria within
the scope of the study. The degree of importance of the barriers were determined
on the basis of sub-items and main factors.

Keywords: PPP, AHP, Likert limit, partnership, obstacle, Public-private

partnerships, axis, investment projects.
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GIRIS
Diinyada kamu yatirim projelerinin uygulanmasinda en 6nemli amag; insaat,
altyapi, saglik, egitim ve diger alanlarda refah saglamak, ekonomik kosullari
iyilestirmek ve halka en iyi hizmeti sunmaktir. Giiniimiizde kamu projelerinin
uygulama yontemleri, lilkelerin kendi kosullarina ve gostergelerine gore cesitlilik
gostermektedir. Bu tir kamu yatirnmlarmin gergeklestirilmesinde halihazirda

kullanilan en yaygin yontemlerden biri de kamu-6zel ortakligidir (Rezouki ve

digerleri, 2019; Li ve digerleri, 2019).

Ortaklik kavrami, idari, orgiitsel, ekonomik, sosyal ve hukuki boyutlar1 olan,
onemi giderek artan ve ¢ok yonlii bir kavramdir (Lewen ve digerleri, 2018). Ortaklik
ayni zamanda, toplumun biiyiik boliimiinii ilgilendiren, sosyal ve ekonomik hedeflere
ulagsmak i¢in olusturulmus olan kamu ve 6zel sektor arasindaki is birligi olarak da
tanimlanmistir. Toplumun diinyadaki gelismeleri etkin bir sekilde takip edebilmesi ve
devletlerin uluslararasi rekabet giiciiniin arttirabilmesinde ortaklik kavraminin 6nemli

bir rolii vardir (Al-Shadeedi ve digerleri., 2018).

Irak Maliye Bakanligi'na gore, 6zel sektorle ortaklik; "devlet kurumlari ile 6zel
sektor arasinda, devlet kurumlarinin uygulamayi taahhiit ettigi hizmetleri saglamak
veya projeleri uygulamak i¢in uzun vadeli bir iligki" olarak tanimlanmistir. Bu siirecte
onemli olan, devletin proje gelistirme ve denetlemedeki etkinliginin saglanmasidir (L1

ve digerleri, 2018).

Kamu - 06zel ortakligit kavrami bilimsel literatiirde de yaygin sekilde
tartisilmaktadir. Bilim insanlari, “kamu-6zel ortaklig1” kavramini, 06zel sektor
tarafindan, kamu kurumlar1 adina ve kontrolii altinda kamu hizmetleri saglanan bir
s0zlesme olarak gormektedirler. Dolayisiyla kamu ve 6zel sektor arasinda hizmet ve
istihdam farki vardir. Ortaklikta verilen hizmet karsiliginda 6deme yapilirken,

geleneksel projelerde ise isin bitirilmesi i¢in 6denir (Al-Shukri ve digerleri, 2020).

Yukaridaki tanimlardan da agikg¢a goriilmektedir ki, bir tanim olarak kamu — 6zel
ortaklig1 kamu ve 6zel sektor arasinda tiim diizeylerde gerceklesen bir is birligi olarak

goriilmektedir.

Son yillarda, kamu ve 6zel sektor arasindaki etkilesim, kamuya hizmet sunma
ve projelerin daha verimli gergeklestirilmesi i¢in ortaya ¢ikmistir (Liu ve digerleri,

1



2020). Teknolojik gelismelerin yagamin her alaninda olmasi ve bireylerin yasamlarina
dogrudan etkisi sonucunda iilkeler, bireylerin ihtiyaglarini farkli sekillerde karsilama
egiliminde olmuslardir. Bu nedenle kamu ve 6zel sektor ortaklig ilkesi 6ne ¢ikmis,
daha sonra bu fikir gelismis iilkelerde ekonomik ve finansal kalkinmanin
saglanmasinda bir ara¢ olarak uygulanmaya baslanmistir (Trebilcock ve digerleri,
2015; Eduful ve digerleri, 2019). Toplumun ihtiyaglari dogrultusunda ortakligin
uygulama alanlar1 da g¢esitlenmistir (Marx ve digerleri, 2019). Kamu ve 6zel sektor
arasindaki ortakligin uygulama alanlar1 genel olarak toplumun ihtiyaglarina gore su

sekilde 6zetlenmektedir:

Mobilite Pazarlarimin Gelisimi:

Ulastirma ve demiryolu pazarini da igeren bir kamu-6zel ortakligidir.
Gliniimiizde kamu-6zel ortakligi, ulastirma, demiryollar1 ve lojistik alaninda yatirim
faaliyetinin arttirilmasinda 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (N.N. Semenova

ve digerleri, 2017; Sergei ve digerleri, 2020).

Ortaklik, ulasim ve demiryollart aginin gelistirilmesinde en 6nemli araglardan
biri haline geldiginden, ortaklik yoluyla yapilan yatirnm, ulasim Kkalitesini
iyilestirmekte ve bu alandaki riskleri azaltmaktadir. Ayrica bu sayede uluslararast mal
ve emtia tagimaciligi, ithalat ve ihracat siireci kolaylagsmakta, ekonomik kalkinmaya

katki saglamaktadir (Sergei ve digerleri, 2020).

Altyap1 Hizmetlerinin Gelisimi

Hizmet alanindan kasit, bireylerin ihtiyaglarin1 karsilamaya yardimci olmak
amaciyla gesitli alanlarda sunulan hizmetlerdir (Ferreira ve digerleri, 2021). Bireylere
kamu hizmetlerinin 6zel sektor ortaklig ile sunulmasi kamu-6zel ortakliginin en ¢ok
kullanildig: alan olarak kabul edilmektedir (Cui ve digerleri, 2019). Hizmet ve altyap1
alaninda kamu-6zel ortaklifinin yaygin uygulandigi proje tiirleri arasinda okullar,

hastaneler, su ve kanalizasyon sebekeleri yer almaktadir (Akomea ve digerleri, 2021).

Son yillarda kamu ve 6zel sektor ortakligi yaygin ve uygulanabilir bir kavram

haline gelmis ve uygulandigi alanlarda basarisini kanitlamistir (Chileshe ve digerleri,



2022). Ortakligin bu 6neminin bir sonucu olarak, yapim islerinde de ele alinmaya
baglanmistir (Mohammed ve digerleri, 2020; Wahabi ve digerleri, 2020). Kamu
yatirim projelerinin uygulanmasindaki en 6nemli amag, refah saglamak, ekonomik ve
finansal kosullar iyilestirmek ve bireylere en iyi diizeyde hizmet sunmaktir (Mirkan

ve digerleri, 2021).

Kamu — 06zel ortakliklarinin uygulanmasi esnasinda birgok engel ortaya
cikabilmekte, bu engeller kamu — 06zel ortakliklarimin yatirnm projelerinde etkin
kullanimin1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu ¢aligma, Irak 6zelinde kamu ve
0zel sektor ortakliginin insaat sektdriinde uygulamasini kisitlayan engellerin tespit
edilmesini amac¢lamaktadir. Bu amagla 6ncelikle literatiir goz oniinde bulundurularak
bir anket formu olusturulmustur. Anket 5'li likert 6l¢egi kullanilarak diizenlenmistir.
Calisma kapsaminda ayrica engeller arasi dnem derecelerini tespit etmek amaciyla
analitik hiyararsi prosesi yontemi de kullanilmistir. Tasarlanan anket, ana basliga
(hukuki, teknik, uygulama ve politik) ayrilmigtir. Anket toplamda 130 yatirim ve

ortaklik uzmani lizerinde uygulanmis ve sonuclar analiz edilmistir.



BIRINCIi BOLUM
INSAAT SEKTORUNDE KAMU OZEL ORTAKLIGI

1.1. Kamu — Ozel Ortakhig Nedir?

Ortakligin tanimi ve anlami, ¢ok boyutlu ve ¢esitli yonleri olan bir siire¢ olmasi
ve ilkelerin farkli politikalar1 sonucunda farkli ekonomik ve siyasi kosullarda
uygulanmasi sebebiyle karmasik bir konudur. Ortaklik en yalin tanimi ile gore, "Tki
veya daha fazla kisi veya ticari ortak yoOnetici olarak sozlesmeye bagli sirketler
arasinda var olan yasal bir iliski" seklinde tanimlanabilmektedir (Dhiya ve digerleri,
2020). Bir bagka tanimda ise ortaklik, “aralarinda yasal bir sdzlesme kapsaminda, is
hayatinda riskleri ve karlar1 paylasan kisiler arasindaki birlik” olarak tanimlamaktadir
(Faisal ve digerleri, 2015). KOO icin yapilan en temel tanimlardan biri “Belirli bir
amag icin kurum veya kuruluslar arasindaki her tiirlii is birligi” seklindedir. Ortaklik
ilkesinin sunuldugu bu tanim, 1987 yilinda Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi'na gore, kamu ve 0zel sektor arasindaki ortakligin diinyada ilk resmi
tanmudir  (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu. Kamu-Ozel
Ortakliklarinda Iyi Yénetisimin Tesvik Edilmesi El Kitabi, New York 2008, s. 20.).

Konferansin ardindan KOO igin farkli tanimlar da ortaya atilmistir.

Ortaklik, gliniimiizde artan talep nedeniyle 6nemi artan ancak idari, hukuki,
diizenleyici, ekonomik ve diger boyutlari olan ¢ok yonlii modern bir kavram olarak da
bilinmektedir (Lewen ve digerleri, 2018). Kamu ve 6zel sektor arasindaki ortakligin
tanimlarinin incelendigi ¢alismalarda, ortakligin ana tanimindan sapmadan kendi
tanimlarini yaptiklari goriilmektedir. Motlag ve digerleri (2021) kamu ve 6zel sektor
arasindaki ortakligi, 6zel sektor ile idari makamlar arasinda uzun vadeli bir iliski
olarak tanimlamaktadirlar. Diger bir tanimda ise KOO, kamu yararina projeler
uygulamak ve devlet biitgesindeki yiikii kaldirmak olarak tanimlanmaktadir (Alteneiji
ve digerleri, 2019). Bu tanim bir¢ok ¢alisma tarafindan benimsenmis ve ¢aligsmalar bu
tanima dayandirilmistir. Bagka bir goriise gore ortakligin tanimi, 6zel sektor tarafindan
kamu sektorii veya devlet kurumlari adina kamu hizmeti olarak sunulan ve kurumunun

kontroliinde olan bir s6zlesmedir (Motlag ve digerleri, 2021).



Li ve digerleri, (2019) KOO'nin altyap: projeleri igin tanimin1 belirtirken daha
ozellikli bir tanim kullanmislardir. Bu tanima gére KOO, giiclii organizasyon yapilari
ve liderlik yetenekleri gerektiren, karmasik bir i¢ yonetim sozlesmesine dayali

anlasmadir.

Yukarida yapilan birgok tanimdan da goriildiigli {izere, ¢ogu aragtirmacinin
ortaklig1 genel olarak kamu sektorii ve 6zel sektor arasindaki so6zlesmeye dayali bir
iliski olarak tanimladig1 agiktir. Kdo ayni zamanda diinya bankasi veya uluslararasi

para fonu gibi kurum ve kuruluslar tarafindan da tanimlanmaktadir.

Diinya bankasina gére KOO, kamu ile 6zel sektdr arasinda, amag ve seviyeyi
belirledikten sonra, belirli bir siire i¢in lizerinde anlagmaya varilan bir fiyata yiiksek
kalitede hizmet sunmak i¢in yaptig1 sozlesme olarak tanimlanmaktadir (Ahmadabadi

ve digerleri, 2019; Al-Omari ve digerleri, 2022; Bolomope ve digerleri, 2021).

Uluslararas1 Para Fonu’na (IMF) gore kamu ve Ozel sektor ortakligi; ozel
sektorliin kamu sektorii yerine hizmet sunmasina izin veren genis bir sdzlesme
diizenlemeleri dizisi ve bu diizenlemeler sayesinde ortakligin altyapi, havaalanlari,
ulagim, saglik ve hatta egitim gibi ¢esitli alanlara girmesine izin verilmesidir (Cherkos

diger., 2021; Motlag ve diger., 2018; Martijn ve diger., 2023).

Asya Kalkinma Bankasima gore KOO, kamu ile 6zel sektor arasinda uzun vadeli
bir sozlesme iliskisini ifade etmektedir. Sozlesmeler altyap1 proje ve hizmetlerinin
finansman, projelendirme, uygulama ve isletme sathalarini kapsamaktadir (Ferhata ve

Saoud, 2018; Motlag ve diger., 2018; Zhang ve diger., 2020).

Birlesmis Milletler ise KOO n1 iki sektor arasindaki is birligi ve ortak faaliyetler
olarak tanimlamis, KOO’nim biiyiik projelerin hayata gegirilmesi amaciyla, her iki
sektoriin kaynak ve yeteneklerinin birlikte kullanilmasi ile ortaklar arasi
sorumluluklarin ve risklerin rasyonel bir sekilde boliinmesi ile uygulandigi

vurgulanmaktadir (Ferhata ve Saoud, 2018; Motlag ve digerleri, 2018)

Kurumsal gerceveye gore ortakligin en kapsamli tanimi, altyapr hizmetini
iyilestirmeyi veya yiikseltmeyi amaglayan kamu ve 6zel kuruluslar arasinda, siyasi ve
teknik temellere dayanmasi gereken tiim s6zlesmesel iligkilerdir (Zhang ve digerleri,
2020).



1.2. Diinya’da Insaat Sektoriinde Kamu — Ozel Ortakhigimnin Gelisimi

Son yillarda, kamu ve 6zel sektor arasindaki etkilesim, kamuya hizmet sunmanin
yani sira yliksek bir yasam standardi saglamak amaciyla, iilkelerin altyap1 yatirimlari
icin radikal bir ¢oziime ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle ortaya ¢ikmistir (Dhiya ve
digerleri, 2020). Kamu ve 6zel sektor ortaklik ilkesi 6ne ¢ikan bir fikir olarak sunulmus
ve daha sonra bu fikir, onu destekleyen beseri sermaye ile birlikte gelismis iilkelerde
ekonomik ve finansal kalkinmanin saglanmasi i¢in uygulanmaya baslanmistir

(Kloppmann ve digerleri, 2021).

Kamu ve 6zel sektor arasinda ortaklik ilkesi ortaya atilir atilmaz gelismis tilkeler,
ozellikle altyap1 projeleri icin ¢ogunlukla ortaklik yOnteminin uygulanmasini
benimsemislerdir. Kamu-6zel ortakligi uygulamasinin bir¢cok iilkede c¢ok cesitli
projelerde uygulanmasi sonucu kamuya birgok faydalar saglanmistir. Boylece tilkeler,
ekonomik ve mali agcidan kamuya etkin fayda saglayan énemli projelere imza atmak
icin altin bir firsat olarak kamu ve 6zel sektor arasindaki ortaklik mekanizmasini

kullanmiglardir (Kruhlov ve digerleri, 2019).

Kamu-ozel sektor ortakliklart deneyimi, zamanla gelismekte olan iilkelere de
yayllmis ve uygulanmaya baslanmistir. Boylece ortaklik kavrami son yillarda tiim
gelismekte olan iilkelerde oldukca popiiler hale gelmistir (Osei-Kyei ve digerleri,
2017). KOO, gelismekte olan iilkelerde, daha iyi hizmet ve altyapiy1 saglamanin bir
yolu olarak goriilmektedir. KOO gelismis iilkelerde de basarili bir sekilde

uygulanmaya basladiktan sonra, neredeyse her alanda goriilmeye baslamistir.

Diinya c¢apinda uygulanan projeler incelendiginde uygulanan projelerin
cogunlukla insaat sektorii aracilifiyla gerceklestigi goriilmektedir. Kamu tarafindan
yapilan ingaat yatirimlar1 dnemli bir biit¢e yiikii getirmektedir. Bu durum kamunun
gergeklestirebildigi proje sayisin1 da olumsuz yonde etkilemektedir. KOO ile bir takim
mali risklerin 6zel sektorle paylasilmasi, kamunun projelerini daha uygun kosullarda
hayata gecirmesine olanak vermektedir (Zhang ve digerleri, 2020). Son yirmi yilda
ozellikle altyap1 projelerinin hayata gegirilmesi i¢in 6zel sektdriin kamu sektorii ile is
birligi yaparak insaat projelerine katilmasi, ingaat alanindaki ortakligin giiglenmesinin

baslangict olmustur (Akomea-Frimpong ve digerleri, 2021; Cui ve digerleri, 2018).



Insaat sektoriinde kamu ve ozel sektor arasinda ortakligm devreye girmesi,
gelismekte olan tilkelerin 6zellikle kirsal bolgelerinde okul ve hastane gibi birgok
gerekli projeyi hayata gecirmesine de yardimci olmustur (Dave ve digerleri, 2017;
Rahman ve digerleri, 2018). Insaat sektoriinde kamu-6zel sektor ortakliklarinin
baslatilmasi, diinya genelinde, 6zellikle altyap1 projeleri olmak iizere birgok projenin
tasarim, ingaat, isletme ve bakim maliyetlerinin karsilanmasina da yardimei1 olmustur
(Damoah ve digerleri, 2020). Gelismis iilkelerin, insaat sektoriinde KOO uygulamalar1
ile istenilen hedeflere ulagmaya baslamalarinin ardindan, gelismekte olan iilkeler i¢in
de bu durum bir ilham kaynag: haline gelmistir. Ornegin, Gana ve Giiney Afrika'da
KOO, iilkedeki konut krizini ¢6zmek i¢in konut ihtiyacin1 karsilamanin tek ¢dziimii

olarak goriilmeye baslanmistir (Kavishe ve digerleri, 2019; Kwofie ve digerleri, 2016).

Zamanla bircok iilkede KOO’ nin kamu insaat projelerinde uygulanmasi siirekli
hale gelmistir. Irak''n da gelismekte olan bir iilke oldugu ve proje finansmani
konusunda problemler yasadigi goz oniine alindiginda, KOO’ min Irak ingaat
sektorlinde etkin olarak kullanilmasinin kamuya birgok faydasinin olacag: asikardir.
Irak’ta hem finansman sikintist sebebiyle yarim kalan projelerin tamamlanmasi, hem
de altyapi ihtiyac1 yogun bélgelere hizmetlerin aksamamasi icin KOO uygulamalarmin
arttirilmas1 gerekmektedir. Biitiin bu sebeplerden dolayr KOO 6nemli bir ¢oziim

yontemi olarak goriilmektedir.

1.3. Irak insaat Sektoriinde Kamu — Ozel Ortakhigimin Gelisimi

Son yillarda KOO’ nin popiilaritesi artmis, uygulanabilir bir sistem haline gelmis
ve uygulandigi alanlarda da basarisini kanitlamistir (Chileshe ve digerleri, 2022). Irak
ingaat sektorliinde kamu ve 6zel sektdr arasindaki ortakligin gelisimi incelendiginde

2003 oncesi ve sonrasi olarak iki sathaya ayrildigi goriilmektedir.

1.3.1. TIrak’ta 2003 6ncesi kamu- 6zel ortakhig:

Irak yatirim yasasinin baglangicindan bugiine, kamu ve 6zel sektorleri arasindaki
iligkilerin risklerle dolu ve istikrarsiz oldugu bilinmektedir. 1960'larin basinda “karma
sektor” terimi, kamu-6zel ortaklig1 kavramina bir giris olarak ortaya ¢ikmis ve ilgili
kanunlar ¢ikarilmistir (Hatem ve digerleri, 2018; Mudhhur ve digerleri, 2018; Rashid
ve digerleri, 2018; Zimmermann ve digerleri, 2013). 1964 tarihli 103 sayili kanun

kapsaminda karma sektor sirketleri (bu terim daha sonra kamu-6zel ortakligi olarak
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adlandirildi) kamu tarafindan kabul edilebilir olarak tanimlanmig ve bu sirketlerin
%50'sine katkida bulunmasi kararlastirilmistir. 2004 yilinda degistirilen 1997 tarih ve
21 sayili Sirketler Kanununa gore kamu tarafindan karma anonim sirketlerin
sermayesinin en az %25'ine katkida bulunmasi belirtilmistir. Diizenlenen yasalar
sayesinde bir¢ok dev proje hayata gecirilmistir. Bu projelerin en dnemlileri Babylon
Tourist Oteli, Bagdat Turist Oteli, Bagdat'ta Al Jazeera Turist Projesi olmak iizere
giinlimiize kadar devam etmektedir (Dhiya ve digerleri, 2020).

1.3.2. TIrak’ta 2003 sonrasi kamu - 6zel ortakhigi

2003 yili sonrasi iilkede yasanan istikrarsizlik sonucunda Irak’ta ingaat
projelerin tamamlanamamasi biiyiik bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir (Khudhaire ve
digerleri, 2021). Tamamlanamayan altyap1 projeleri iilke altyapisinin ciddi
problemlerle karsi karsiya kalmasina sebep olmustur (Adil ve digerleri, 2019). Mali
kaynaklarin giiclendirilmesi ve iilke altyapisina katki saglamak icin kamu ve 6zel
sektor arasindaki ortaklik ilkesinin uygulanmasi onemli bir ara¢ haline gelmistir

(Khudhaire ve digerleri, 2021).

Irak Planlama Bakanligi'min 2019 yili raporuna gore, Irak’taki projelerin
finansmani i¢in kamu ve 6zel sektor ortakligi, mali ¢esitlendirme kaynaklari arasinda
yer almaktadir (Sekil 1). Arap bolgesindeki projelere 0Ozel sektdr katilimi
incelendiginde, 1990°dan 2015’e kadar finansman kaynaklarmin diisiik oldugu ve
kamu projeleri i¢in finansman kaynagi olarak kamu ve 0zel sektor ortakliginin
benimsenmesinin ardindan finansman kaynaklarinin 6nemli odlgiide arttig

goriilmektedir (Naji ve digerleri, 2019; Irak Planlama Bakanligi, 2019).
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Sekil 1. Arap Bolgesindeki Projelere Ozel Sektér Katiliminin Yiizdesi.
Kaynak:Kamu Ozel Ortakliklari i¢in Diinya Bankas1 Yasal Kaynak Merkezi.

Ozel sektériin durdurulan veya vazgecilen projelerin finansmanina katilimi
oncelikle saglam bir yasal ¢er¢eveye dayandirilmalidir. Ancak bu yasal gercevenin
2006 tarih, 13 sayili Irak Yatirim Yasast ve Kamu-Ozel Ortakligi Yasasinda
detaylandirilmadig goriilmektedir. Bu yiizden ilk KOO uygulamalari basarisiz olmus

ve projeler tamamlanamamaistir (Al-Omari ve digerleri, 2022).

Irak’ta kamu ve 6zel sektor arasindaki ortakligin uygulamasina yonelik 6zel bir
kanun bulunmadigi, konu ile ilgili diizenlemelerin Irak Yatirim Kanunu'nun bir pargasi
olarak yer aldig1 bilinmektedir (Rezouki ve digerleri, 2019). Kamu ve 6zel sektor
arasindaki ortakligin yatirim kanunlar c¢ergevesinde ele alinmasmin ardindan 2003
yilindan bu yana KOO ile ilgili birgok kanun veya kanun tasaris1 hazirlanmistir. Bu

diizenlemeler asagida siralandig: gibidir:

2003 tarihli 39 sayili Yabanci Yatirim Kanunu: Irak’ta 2003 yilinda iilkede

yasanan degisimle birlikte 2003 tarih, 39 sayili Yabanci Yatirnrm Kanunu da dahil
olmak tizere bir dizi yasal diizenlemeler ¢ikarilmistir. Yabancit Yatirnrm Kanunu,
yabanci yatirnmcilarin iilkeye girisini kolaylastiran ve yabanci yatirimcilar icin %100'e
varan miilkiyet haklari taniyan bir kanundur (Faisal ve digerleri, 2015; Motlag ve
digerleri, 2019).



2006 Tarihli 13 Sayili Yatirim Kanunu: Bu yasa ile iilkede uygulanan ilk ulusal

yatirim yasasi olarak kabul edilmektedir. Kanun araciligiyla Irak'taki yatirimcilarin
imtiyaz ylzdeleri, miilkiyet haklar1 gibi konulara agiklik getirilmis olup, yapilacak
yatinmlarda kamu ve 0zel sektoriin karsilikli  ylkiimliiliiklerini  agikliga
kavusturmaktadir. Bununla birlikte, diizenlemede birtakim eksiklikler ve zayifliklarin
oldugu da bilinmektedir. Diizenleme ile ilgili tartisitlan en O©nemli eksiklik
diizenlemenin direkt olarak KOO’na dair bir diizenleme olmamasidir (Faisal ve

digerleri, 2015; Raad ve digerleri, 2017).

2007 Irak ile Uluslararasi Toplum Arasindaki Uluslararas: Sozlesme Belgesi: Bu

anlagsma, Misir'daki Sarm El-Seyh konferansinda imzalanan Irak ile uluslararasi
toplum arasinda imzalanan uluslararasi bir anlagsmadir. Belgenin temel amaci 6zel
sektorii destekleyerek Irak pazarinin ekonomik seviyesini yiikseltmek ve kamu sektori
projelerinin finansmaninin yonetilmesinde etkili bir ara¢ haline getirilmesidir. Boylece
Irak ekonomisine ve bireylerin yasam standardinin yilikselmesine katki saglayacagi

diistiniilmektedir (Faisal ve digerleri, 2015).

Ulusal Kalkinma Stratejisi (2007-2010): Piyasalarda birincil ve etkin roliin 6zel

sektore verilmesinde izlenen yeni bir strateji olup, kamu ve 6zel sektor arasindaki
ortaklik yonteminin BOOT (insa Et, Sahip Ol, Calistir, Aktar) veya BOT (Yapi

Isletmesi Miilkiyet Devri) ydntemiyle smirlandirilmas gerektigini vurgulanmistir.

Ulusal Kalkinma Plan1 (2010-2014): Irak'ta ortakligin 6niinii agmak i¢in kamu

ve 6zel sektor arasinda ¢esitli alanlarda ve farkl sekillerde ortakliklar kurmayi ve Irak

Yatirim Yasalar1 temelinde yabanc1 yatirimin 6niinii agmay1 amaglayan bir plandir.
1.4. Ingaat Sektoriinde Uygulanan Kamu — Ozel Ortakhig: Cesitleri.

1.4.1. Yap-islet-Devret (YID, BOT) modeli:

Bu sozlesmede, yatirimcilar projenin yapimini ve belirli bir siire isletmesini
yaparak silire sonunda miilkiyet haklarin1 kamuya devretmektedirler. Bu sozlesmeler
Tiirkiye dahil farkl: iilkelerde kullanilmis ve YID sozlesmeleri olarak adlandirilmistir
(Okudan ve digerleri, 2020). Cesitli iilkelerde altyap1 projeleri de dahil olmak iizere
bircok proje tiiriinde YID uygulamasi yaygin olarak kullamilmaktadir. YID

uygulanabilirligi ile gelismekte olan iilkelerde altyapi projeleri i¢in en ¢ok kullanilan
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ortaklik modeli olarak gdze ¢arpmaktadir (Zou ve digerleri, 2014). YID modelinin
projenin ingas1 ve isletilmesi sathalarini kapsadigi goz oniinde bulunduruldugunda ¢ok
uzun vadeli bir model oldugu bilinmektedir. Bu yiizden modelde yatirimin geri
doniisliniin gerek maddi bakimdan gerekse kamuya olan faydasi bakimimdan detayli
ele alinmas1 gerekmektedir (Osei-Kyei ve digerleri, 2017). Bu nedenle, YID
projelerini, milkemmel hizmet seviyesinden bahsetmeden, biiyiik kar getirisi olan

projeler olarak degerlendirmek ¢ok yanlistir (Okudan ve digerleri, 2020).

1.4.2. Yap- Sahip Ol- Islet- Devret (YSOID, BOOT):

Bu sozlesmede, kamu 6zel sektore masraflari kendisine ait olmak {izere bir
projenin yapimi karsilifinda varliklarina sahip olma ve projeyi isletme hakki verir.
Ozel sektdr partneri proje varliklarinm miilkiyetinin bu siire sonunda kamuya geri
donecegini kabul ederek, projenin tiim finansmanin1 yiiklenir, isletmeye sahip oldugu
stire i¢cinde projenin tiim isletme haklarini elinde bulundurur (Abdullahi ve digerleri,
2022; Al-juboori digerleri, 2015). Bu sozlesme yonteminin tercih edilme sebepleri;
YID yéntemi gibi yatirim ve finansman risklerinin bir biitiin olarak 6zel sektdriin
omuzlarina yiikklenmesi, insaat, isletme ve yoOnetim risklerinin 0zel sektore
devredilmesidir. Boylelikle kamuya herhangi bir risk yiiklenmemekte, ozellikle
belirsizliklerin oldugu ortamlarda kamu kaynaklarini giivene almay1 saglamaktadir.
Buna karsilik sdzlesmenin bir takim zayifliklar1 da mevcuttur. S6zlesmenin en 6nemli
dezavantaji projenin Ozel sektor isletmesinde iken kamu otoritesinin kontrol ve

idaresinden mahrum kalmasidir (Motlag ve digerleri, 2021).

Sozlesmede yatirnmcinin tim mali ve idari yonetim islemleri lizerindeki
kontroliine ragmen, miilkiyet haklart kamu sektoriinde kalmaktadir. Daha sonra
yatirimetya getiri garantisi ile gegici bir miilkiyet hakki verilir (Greer ve digerleri,
2021). Bu tiir sozlesmeler genellikle petrokimya tesisleri, niikleer reaktorler veya
yiiksek giivenlikli laboratuvar binalar1 gibi 6zel projelerde kullanilir. Kamu kurumlari
bu sozlesmeleri isletmesi uzmanlik gerektiren projelerde siklikla tercih etmektedir

(Adair ve digerleri, 2011).

1.4.3. 1Insa Et, Sahip Ol ve Islet (IESOI, BOO):

Bu sozlesmelerde, proje varliklarinin mutlak miilkiyetine ek olarak, ingaat,

isletme ve yonetim sorumluluklari bir biitlin olarak 6zel sektore verilmektedir (Motlag
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ve digerleri, 2021). Sozlesme YSOID sozlesmesi ile biiyiikk oranda benzerlik
gostermektedir (Hall ve digerleri, 2003; Motlag ve digerleri, 2021). Buradaki tek fark
yatirimin sézlesme siiresi sonunda isletme siiresinin uzatilmasina olanak saglamasidir.
Anlagma olmamasi1 halinde proje kamuya devredilmektedir. S6zlesmenin en biiyiik
zay1flig1 6zel sektorlin yatirim faaliyeti tizerindeki mutlak hakimiyetidir. Bu durum
projedeki kamu kontroliiniin kaybolmasina sebep olabilmektedir (Motlag ve digerleri,
2021; Yang ve digerleri, 2021).

Yatirim projesinin ortaklik esasina gore gergeklestirilmesi ig¢in gayrimenkul
varliklariin tamami veya bir kismi 06zel sektore devredilir. Yatirimeir proje
varliklarindaki payma dayali olarak insaat, isletme, yatirim planlanmasi ve finanse
edilmesinden sorumludur (Khudair ve digerleri, 2021). Bu sdzlesmeler, insa ve
isletmesi uzmanlik gerektiren projelerde siklikla kullanilmaktadir (Mok ve digerleri,

2015).

1.4.4. Tasala— Insa Et — Finanse Et — islet (TIFI, DBFO):

Tasarla, insa et, finanse et, islet (TIFI), s6zlesme siiresi boyunca proje
varliklarinin tasarlanmasi, insa edilmesi, finanse edilmesi ve isletilmesinden 6zel
sektdriin sorumlu oldugu bir sézlesmedir (Berrone ve digerleri, 2018). Ozel sektériin
dogrudan kamu sektorii projelerini finanse ettigi ve s6zlesmenin sona erme tarihine
kadar karin bir ylizdesini aldig1, tasarim asamasindan projenin kullanimina kadar proje
ile ilgili tiim yiikiimliiliikleri iistlendigi bir proje tiirtidiir (Acerete ve digerleri, 2019).
Bu sozlesme tiirii genellikle kamuya 6zel hizmetler sunmayir amaclayan o6zel
projelerde yani hizmet projelerinde kullanilmaktadir (Nuwagaba ve digerleri, 2019).
Sozlesme; restorasyon ¢alismalari, eski tesislerin yenilenmesi veya mevcut tesislerin
modernizasyonu ve genigletilmesi i¢in kullanilabilmektedir (Acerete ve digerleri,

2019).

1.5. Kamu — Ozel Ortakhklarimin Uygulama Asamalar.

Kamu ve 0zel sektor arasindaki ortaklik siireci belirli asamalardan gegmektedir.
Bu asamalara ortakligin biitiinlesik émrii (dongii) adi1 verilir. KOO yatirim déngiisii

asagida ozetlendigi sekildedir:
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1.5.1. Yatirnm karari asamasi:

On yeterlik asamas1 olarak da adlandirilir (Yescombe ve digerleri, 2011). Bu
asamada karar genellikle ortaklik alaninda genis deneyime sahip, sdzlesmenin
sartlarin1 ve risklerini belirleyen uzmanlar tarafindan verilir. Bu asama ortakligin hangi
proje tizerinde nasil kurulacaginin belirlendigi asama olarak bilinmektedir (Tang ve
digerleri, 2013). Yatirnm karar1 verilirken ortakhigin tiri ve sartlarina
odaklanilmaktadir. Ortakligin tiirliniin belirlenmesi biiyiik oranda kamu ve 6zel

ortaklig1 temelinde uygulanacak projenin tiiriine baghdir (Liu ve digerleri, 2016).

Bu asamada ekonomik fizibilite ve risk analizine agirlik verilmekte olup,
kosullar ve riskler belirlenen ortaklik tiirline ve proje tiirline gore farklilik
gostermektedir. Bu nedenle, fizibilite etiidii asamasi1 olarak da adlandirilir (Ng ve
digerleri, 2012). Baz1 arastirmacilar, fizibilite ¢alismas1 gelistirmenin giiciiniin sonraki
asamalar i¢in performansi etkiledigini iddia etmektedirler (Birnie ve digerleri, 1999;

Qiao ve digerleri, 2001).

1.5.2. Thale asamasi:

Bu agsamada, sozlesme yontemine uygun olarak yiiklenici se¢imi igin gerekli
prosediirler uygulanmaktadir. Thale asamas1 ihalenin ilaniyla baslamaktadir. istekliler
kendilerine taninan siire igerisinde s6zlesme tiiriine uygun olarak tekliflerini idareye
sunmaktadirlar (Garvin ve digerleri, 2010). Ilan asamasmin tamamlanmasimin
ardindan, tekliflerin analiz edilerek ihale sartnamesine uygun olup olmadiklar
belirlenmektedir (Liu ve digerleri, 2016). Sunulan tekliflerin igerik ve bicim
bakimindan  uygunlugunun  konusunda  uzman = komiteler  tarafindan

degerlendirilmesinin ardindan tekliflerin degerlendirilmesi asamasina geg¢ilmektedir.

Tekliflerin ihale komitesi tarafindan degerlendirilmesinin ardindan en avantajh
teklif belirlenir ve teklif sahibi s6zlesme i¢in davet edilir. Sartlar1 ihale dosyasinda
sunumus olan s6zlesmenin taraflarca imzalanmasinin ardindan ortaklik kurulmakta ve
ihale asamas1 tamamlanmaktadir. Bu agsamanin ardindan projenin yapimina (insaat)

gecilmektedir.
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1.5.3. Yapim ve isletme asamasi:

Ayni zamanda s6zlesme uygulama asamasi olarak da adlandirilir (Robinson ve
digerleri, 2009). Bu asamada sozlesmenin yonetimine odaklanilmaktadir. Liu ve
digerleri (2016)'ya gore, projedeki karsilikli sorumluluklarin eksiksiz olarak
gerceklestirilmesi KOO siirecinin en énemli asamasini olusturmaktadir. Yapim ve
isletme asamasinin en Onemli basar1 kriteri projenin plana ve programa gore
ilerlemesini saglamaktir. Boylelikle gerek kamu gerekse 6zel sektor i¢in faydali bir

projeden s6z edilebilmektedir.

Yapim ve isletme asamasinda kamunun proje iizerindeki denetiminin
saglanabilmesi de proje basarist acisindan hayati 6nem arz etmektedir. Projenin gerek
yapim, gerekse isletme asamasinda sozlesme  gereklerinin  uygulanip
uygulanmadiginin kontroliiniin aktif bir sekilde saglanabilmesi gerekmektedir. Bu da

ancak hassas ve siirekli denetimin saglanmasi ile gerg¢eklesebilecektir.

1.5.4. Soézlesmenin sonlandirilmasi:

Bu asamada sdzlesmede belirlenen siirelerin sonuna gelinmesi ve karsilikli
olarak tiim s6zlesme yilikiimliiliikklerinin yerine getirilmesiyle ortaklik son bulmaktadir.
Sozlesmenin sonlanmasi ile birlikte sozlesme tiiriine bagl olarak yeni bir sozlesme

yapilabilmekte veya projenin tiim miilkiyeti kamuya gecebilmektedir.

Bagarili bir ortaklik i¢in dongiliniin ilk asamasi olan yatirnm kararinin
alinmasindan sézlesmenin sonlandirilmasina kadarki tiim siireclerin alaninda yetkin
profesyoneller tarafindan yonetilmesi hayati éneme sahiptir. Basarili bir KOO, iyi
planlanmis ve iyi uygulanmis olmalidir. Bu yiizden KOO uygulamalarinin éniindeki

engellerin iyi belirlenmesi ve bu engellerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
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IKINCi BOLUM

INSAAT SEKTORUNDE KOO UYGULAMALARI ONUNDEKI
ENGELLER

KOO her ne kadar yatirim projelerini uygulamak igin énemli bir arag olsa da
yontemin giiglii ve zayif yonleri de bulunmaktadir ve yontem her {ilkenin kosullarina
ve yatirim sistemine gore farklilik gosteren zorluklarla karsi karsiyadir. Uluslararasi
capta KOO uygulamalari incelendiginde sistemin teknik, ekonomik, sosyal, finansal,
politik ve yasal yonlerden cesitli engellerle kars1 karstya kaldigr goriilmektedir (Al-
Omari ve digerleri, 2022; Dhahir ve digerleri, 2021). Calismanin bu boliimiinde, kamu
ile 0zel sektdr arasinda basarili bir ortakligin uygulanmasin1 engelleyen onemli

etmenler ve her bir engelin yarattig1 riskler agiklanmistir.

Literatiir incelendiginde, KOO &niindeki engelleri ele alan c¢alisma ve
aragtirmalarin sistemin uygulama alanlarinin genislemesi ile birlikte farklilagarak
cogaldig1 goriilmektedir. Giiniimiizde KOO; saglik, egitim, ulasim, altyap: gibi cesitli
alanlarda yaygin olarak kullanilmaktadir. Fakat hala giliniimiizde sistemin saglikli
uygulamasinin  Oniinde ¢esitli engeller oldugu goriilmekte, arastirmact ve
uygulamacilarin bu engelleri tespit edip sorunlarin ¢oziilmesi i¢in yogun sekilde

calistiklar bilinmektedir.

Literatiir incelendiginde cesitli iilkelerde yiiriitiilmiis bircok arastirmada KOO
ontindeki engeller tespit edilmistir. Belirlenen engellerin ise genel olarak; yasal,

teknik, uygulama ve politik engeller olarak siniflandirildigr gériilmektedir.

2.1. Yasal Engeller:

KOO uygulamalari igin en &nemli goriilen engellerin baginda yasal engeller
gelmektedir. Yasal olarak uygun zeminin saglanmadigi bir ortamda bu tiir uzun vadeli
ve karsilikli sorumluluklar barindiran sistemlerin uygulanmasi olduk¢a zor ve hatta
imkansiz hale gelebilmektedir (Al-Hanawi ve digerleri, 2020). Calismalarida KOO
onlindeki en Onemli engellerden birini yasal cergevenin yetersizligi olarak
belirlemislerdir. Uygun olmayan yasal ve diizenleyici g¢ergevelerin, ortakligin

uygulanmasina karsit 6nemli bir zorluk teskil ettigine deginilmistir (Biygautane ve
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digerleri, 2018). Kuveyt, Katar ve Suudi Arabistan olmak iizere {i¢ lilkede altyap1
projelerinde KOO uygulamalar1 &niindeki engelleri belirlemislerdir. Yazarlar
caligmalarinda yasal engellere ayr1 bir baglik agmis ve zayif yonetisim, gelismis yasal
yapilara duyulan ihtiyag, ortaklik sistemini yoneten birlesik bir yasanin bulunmamast,
yatinmcilar ile kamu sektorii arasindaki ortakliktan kaynaklanan anlagmazliklari
¢ozmek i¢in danigsmanlik niteligindeki yasal uzmanligin eksikligi gibi yasal engellerin
KOO uygulamalari i¢in kritik 5neme sahip olduklarini savunmuslardir (Mouraviev ve
digerleri, 2015). Kazakistan {izerine yaptiklar1 ¢aligmalarinda KOO siirecini yoneten
belirleyici bir yasanin eksikliginin ve sistemin diger yasalarla olan tutarsizliklarinin

onemli yasal engeller olarak karsilarina ¢iktigini belirtmislerdir.

Gelismis tllkelerde yapilmis olan calismalar incelendiginde ise durumun
gelismekte olan {ilkelerden ¢ok da farkli olmadigr goriilmektedir. Cin ve Birlesik
Krallik tilkeleri geligmis iilkeler olmalarina ragmen yasal ¢ercevelerindeki birtakim
zayifliklarin dikkati ¢ektigi goriilmektedir (Carbonara ve digerleri, 2015). Diizenleyici
bir cer¢evenin bulunmamasinin yatirimcilarin ilgisini ¢ekmesini engelleyen 6nemli
faktorlerden biri oldugu Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada'da yapilmis olan
calismalarda da dogrulanmaktadir (Toropushina ve digerleri, 2020; Weththasinghe ve
digerleri, 2016), kamu ve 6zel sektor arasindaki ortaklik icin yasal ve diizenleyici
cergevelerin  bulunmamasmi Sri Lanka’nin Oniindeki en 6nemli engel olarak

siiflandirilmaktadirlar.

Yapilan arastirmalar gostermektedir ki diinyada sadece 38 iilkede kamu ve 6zel
sektor arasindaki ortakliklara iligkin bir yasa bulunmaktadir (Warsen ve digerleri,
2003). Literatiirde de yaygin olarak kabul edildigi gibi, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde KOO siirecini yoneten birlesik bir yasanin bulunmamasi 6nemli bir
uygulama engeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Al-Omari ve digerleri, 2021; Motlog
ve digerleri, 2021; Mirkan ve digerleri, 2021).

Irak'ta kamu ve 6zel sektor arasinda uygulanan ortakliklarin, 2006 tarihli ve 13
sayili Irak Yatirrm Kanunu kapsaminda ele alindign bilinmektedir. ilgili yasa 2015
yilinda tadil edilmis ve kamu ile 6zel sektdor arasindaki ortakligin Irak yatirim
kanunlarina tabi oldugu belirtilmistir (Al-juboori, Omar ve digerleri, 2013). Irak'taki
ortaklik kanunlarmi incelemisler ve KOO uygulamalari igin en 6nemli adimin
ortakliga hizmet edecek hukuki altyapinin gelistirilmesi oldugunu vurgulamislardir.
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Ayrica garanti ve imtiyaz kanunlarindaki eksikliklerin de kamu ve 6zel sektor

arasindaki ortaklig1 zorlagtirdigini savunmuslardir.

Basaril1 bir yatirim i¢in uygun bir yasal ¢ergevenin saglanmasi gerekli oldugu
asikardir. Kamu ve 6zel sektor arasindaki ortaklik sisteminin 6niinde engel teskil eden

yasal problemler literatiir bulgular1 15181nda Tablo 1.’de belirtildigi gibidir:

Tablo 1. KOO uygulamalarmi kisitlayan yasal engeller( literatiir incelemesi ).

No Engeller Referanslar

(Niazi ve digerleri, 2018; Osei-Kyei ve
Kamu ve 0zel sektdor arasindaki ortakligi .
1 o digerleri, 2017, 2018; Rezouki ve
diizenleyen biitiinlesik bir kanunun bulunmamasi ) )

digerleri, 2019)

2 Yasal altyap1 eksikligi (Mouraviev ve digerleri, 2015)

(Mouraviev ve digerleri, 2015; Niazi ve

3 Yatirimer imtiyaz kanunu eksikligi digerleri, 2018; Osei-Kyei ve digerleri,
2017, 2018)
4 Garantilere iligkin yasa eksikligi (Rezouki ve digerleri, 2019)

Ortakliklarda hak ve imtiyazlar1 garanti altina alan | (Al-juboori ve digerleri, 2015; Rashid

5
bir mekanizmanin bulunmamast ve digerleri, 2021)
Ortaklik hukuku altyapisindaki hukuki ve teknik i ) .

6 o (Tamosaitiené ve digerleri, 2020)
eksiklikler

7 Zayif yonetisim, yasal ve diizenleyici kapasite (Biygautane ve digerleri, 2018)
Ortaklik yasalarinin ¢ikarilmasinda yasal beceri ve ) ) )

8 (Al-Hanawi ve digerleri, 2020)

deneyim eksikligi

Karmagsik yasal prosediirler nedeniyle yatirim ) ) )
9 o ) (Al-Hanawi ve digerleri, 2020)
projelerinin alinmasinda gecikmeler
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2.2. Teknik Engeller:

KOO uygulamalarmin saglikli bir sekilde vyiiriitiilebilmesi i¢in gerekli yasal
diizenlemelerin saglanmasi yeterli bulunmamakta, sistemin 6niinde farkli basliklarda
engeller de bulundugu bilinmektedir. Literatiir géstermektedir ki teoride var olan
diizenlemelerin uygulamaya saglikli bir sekilde gegmesi, bu tiir ortakliklar igin kritik
Ooneme sahiptir (Al-Omari ve digerleri, 2020; Tamosaitien¢ ve digerleri, 2019). Bu
yiizden KOO uygulamalar1 oniinde bulunan bir diger onemli engel de teknik
engellerdir. Yasal altyapinin hazirlanmasinin ardindan teknik olarak organizasyonlarin
uygulamalara hazir hale gelmeleri gerekmektedir. Konu ile ilgili yapilan ¢alismalarda
da farkli teknik engellerin saptandig1 goriilmektedir (Al-Hanawi ve digerleri, 2020).
KOO 6niinde bulunan teknik engelleri kamu sektoriinde beceri ve deneyim eksikligi,
teklif verme ve miizakere siireglerinin belirsizligi, uygulama safhasinda uzmanlik ve
becerilerin yetersizligi olarak 6zetlemisler (Biygautane ve digerleri, 2018), teknik ve
idari engelleri bir grupta sunmuslardir. Belirtilen engeller; ihale siirecinin seffafliktan
yoksun olmasi, kamu sektoriinde calisanlarin ortaklik alanina fiilen ilgi gdstermemesi,
ortaklik konusunu profesyonel olarak yatirimcilara giindeme getirme konusunda
teknik beceri eksikligidir (Tamosaitiené ve digerleri, 2020). KOO 6niindeki teknik
engelleri organizasyonel ve teknik engeller basliginda KOO igin en 6nemli engel
olarak ele almislar ve bu engelleri sozlesme deneyim eksigi, kamu sektorii
calisanlarinin teknik bilgi eksikligi, ortaklik projelerinin kamu sektorii danigmanlar
tarafindan kotii yonetilmesi, yatirimcilart ¢ekmek igin yetersiz imtiyazlar olarak
siralamiglardir (Mouraviev ve digerleri, 2015). Kazakistan 6rnegi tizerine yaptiklari
calismalarinda da miizakere ve teklif verme prosediirlerinin uzun ve belirsiz olmasinin
onemli bir teknik engel olarak karsilarina ¢iktigini belirtmiglerdir (Sultan ve digerleri,
2021). Calismalarinda kamudaki yasal prosediirlerin ve biirokrasinin énemli teknik

engeller arasinda yer aldigin1 vurgulamislardir.

Gelismis {ilkelerin perspektifinden bakildiginda ise halen bir takim teknik
engellerin mevcut oldugu goriilmektedir. Kamu sektoriinde teknik uzman eksikligi ve
yatirim yasalarina olan gliven eksikliginin, Hong Kong'da kamu ve 0zel sektor
arasindaki ortaklig1 zor bir deneyim haline getirdigi bilinmektedir (Chan ve digerleri,
2010). Amerika Birlesik Devletleri'nde ise, g¢esitli alanlarda kamu ve 6zel sektor

arasindaki ortakligin oniinde bulunan 6nemli engellerin biri kamu ve 6zel sektor
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arasindaki ortakligin potansiyel risklerini yonetecek teknik uzmanhigin eksikligidir

(Toropushina ve digerleri, 2020).

Aragtirmacilar, ¢alismalariin biiylik ¢cogunlugunda teknik ve idari engelleri
kamu ve 6zel sektor arasindaki ortaklik projelerinin zayif organizasyonel ve teknik
yonetimini ve ortaklik projelerini yonetme konusunda kamu sektoriindeki idari
kapasite eksikligini 6nemli faktorler olarak ele almaktadirlar (Biygautane ve digerleri,

2018; Dithebe ve digerleri, 2021).

Literatiir 1s181nda ele alinan teknik engeller Tablo 2.’de belirtildigi gibidir:

Tablo 2. KOO uygulamalarii kisitlayan teknik engeller (literatiir incelemesi).

No Engeller Referanslar
Kamu ve oOzel sektor arasindaki ortaklik | (Al-Omari ve digerleri, 2020; Biygautane ve
1 sozlesmelerinde daha Once basariyla uygulanan | digerleri, 2019; Tamosaitiené ve digerleri, 2020)
deneyimlerin olmamast
Yatirime tarafindan devlete verilen teminatlarin, | (Al-Omari ve digerleri, 2020; TamoSaitiené ve
2 projenin intifa hakkinin teminat altina almmmasi ve | digerleri, 2020)
geregi gibi tamamlanmamasi
3 Kamu sektorlinlin, tiim alanlardaki ortaklik | (Biygautane ve digerleri, 2018; TamoSaitiené ve
projeleri ile ilgili teknik uzmanlik eksikligi digerleri, 2020)
A Yasal diizenlemelerin uygulamaya | (Al-Omari ve digerleri, 2020; Tamosaitiené ve
gegcirilmesindeki zorluklar digerleri, 2019)
5 KOO projelerinin organizasyonel ve teknik | (Biygautane ve digerleri, 2018; Dithebe ve
yonetisimindeki zayifliklar. digerleri, 2021)
Kamu-Ozel arasindaki ortaklik projelerini | (Al-Shukri ve digerleri, 2022; Al-Omari ve
6 yonetme konusunda kamu sektdriinde zayif | digerleri, 2022; Kwofie ve digerleri, 2021)
organizasyonel temeller ve idari kapasiteler
; Kamu Ihale Kanunu'nun bazi hiikiimlerindeki | (Al-Omari ve digerleri, 2022; Biygautane ve
sorunlar digerleri, 2018; Zimmermann ve digerleri, 2013)
8 Onay ve izinlerdeki gecikmeler (Al-Hanawi ve digerleri, 2020; Rashid ve
digerleri, 2021)

19




2.3.  Uygulama Oniindeki Engeller

KOO &niindeki bir diger énemli fakat literatiirde pek deginilmemis engellerden
biri de uygulama 6niindeki engellerdir. KOO kamu yarar1 saglayan énemli bir proje
gerceklestirme yontemi olmasina ragmen gerek ihale siireclerini kisitlayan gerekse
uygulama silirecinde projenin gerceklesmesini zorlastiran birtakim etmenler s6z
konusu olabilmektedir. Bilindigi iizere KOO uzun soluklu bir ortaklik gerektiren ve
tiim asamalarinin iyl yonetilmesi gereken bir ortaklik tipidir. Gerek ihale siirecinde,
gerekse uygulama silirecinde karsilagilan c¢esitli eksiklikler projenin saglikli
ilerlemesine engel olabilmektedir (Biygautane ve digerleri, 2016). KOO’nin &niindeki
uygulama engellerini kamu sektoriinde beceri ve deneyim eksikligi, ortaklik fikrinin
gelismekte olan tilkeler i¢in yeni olmasi ve ortaklik icin bir isttihdam mekanizmasinin
bulunmamasi olarak 6zetlemislerdir. Sultan ve digerleri, (2021), ise Irak &zelinde
uygulama engellerini kamudaki belirlenen sinirlar prosediir yiikiiniin agir olmasi

olarak belirlemislerdir.

Bashar ve digerleri (2021)'ye gore gelismis iilkelerde de KOO uygulamalar
oniindeki en o6nemli engellerden biri kamu ve o6zel sektor arasindaki ortaklik
projelerinin kamu sektorii danismani tarafindan kot yonetilmesidir. Warsen ve
digerleri, (2018)'ye gore, Cek Cumhuriyeti, Cin ve Rusya'da kamu sektorii
danmigmanhigi ve kotii ydnetim bigimleri nedeniyle insaat projelerinde KOO
uygulamalarinin verimi diisebilmektedir. Toropushina ve digerleri, (2020) Kanada
ingaat sektoriinde KOO 6niindeki engelleri analiz etmisler, ortakligin 6niindeki dnemli
engellerden birinin kamu ve 6zel sektor arasindaki ortakliklar konusunda tam bir bilgi
birikiminin olusmamas1 oldugunu belirtmislerdir. Ayrica Amerika Birlesik Devletleri,
Cin, Kanada ve Italya gibi gelismis iilkelerde teknik ve uygulama deneyimi eksikligi
goze carpmaktadir (Pratici ve digerleri, 2021).

Literatiir 15181nda, calisma kapsamina alinan uygulama engelleri ise Tablo 3.’de

verildigi gibidir.
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Tablo 3. KOO uygulamalarmi kisitlayan uygulama engelleri ( literatiir incelemesi ).

No Engeller Referanslar

1 | Esik degeri asan s6zlesmelerin uygulamalarinda | (Al-Omari ve digerleri, 2022; Biygautane
yasanan giicliikler ve digerleri, 2018; Zimmermann ve

digerleri, 2013)

2 | Projelerin ve uzmanligin uygulanmasinda yasal | (Al-Hanawi ve digerleri, 2020; Rashid ve
ve teknik beceri eksikligi digerleri., 2021)

3 | KOO projeleri igin teklif verme ve miizakere | (Al-Hanawi ve digerleri, 2020)
talimatlarindaki eksiklikler

4 | KOO projelerinin kamu sektorii damgmam | (Al-Hanawi ve digerleri, 2020)

tarafindan kotii yonetilmesi

5 | Emir-Komuta zinciri belirsizligi sebebiyle | (Al-Hanawi ve digerleri, 2020)

olusan zayiflik ve gecikmeler

6 | Sermayenin Ozel sektor iizerindeki denetimi | (TamosSaitiené ve digerleri, 2022)

sonucu talimatlarinda  olusan

eksiklikler

uygulama

2.4.  Politik Engeller

KOO uygulamalarinin 6niindeki son engel grubu ise politik engellerdir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde hiikiimetlerin degisimiyle birlikte birgok
politikada degisiklikler gerceklesebilmektedir. Bu durum uzun soluklu KOO
uygulamalarini da kisitlayabilmektedir Al-Hanawi ve digerleri (2020), ¢calismalarinda
siyasi belirsizlikler ve degisken politikalarin KOO uygulamalar1 6niinde ¢ok énemli
bir (2020),

calismalarinda politik ve yasal engelleri tek bir baslikta sunmuslardir. Belirtilen

engel oldugunu vurgulamaktadirlar TamoSaitiene ve digerleri,
engeller; paydaslar arasinda sik sik yasanan catigmalar, gegerli ortaklik kurallarina
uyulmamasi, yatirimcilara uzun vadeli ortaklik taahhiidii saglamak icin yeterli
siyasi kayirmaciik ve seffaflik olarak

garantilerin bulunmamasi, eksikligi

siralanmaistir.
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Politik engeller KOO uygulamalar1 6niinde giderilmesi en giic engellerden
biridir ve lizerinde hassasiyetle durulmasi gerekmektedir. Calisma kapsaminda ele

alinan politik engeller Tablo 4.’de verildigi gibidir:

Tablo 4. KOO uygulamalarim kisitlayan politik engeller ( literatiir incelemesi ).

No Engeller Referanslar

1 | Siyasi ve politik degisiklikler (Tamosaitiené ve digerleri, 2022)

KOO projeleri igin siyasi ve finansal destek | (Ahmadabad ve digerleri, 2019;

2
eksikligi Chileshe ve digerleri, 2020)

3 | KOO projelerinde garanti saglanmamasi (Osei-Kyei ve digerleri, 2017; 2018)
Kamu ve 6zel sektor arasinda sistematik isbirligi

4 (Ishawu ve digerleri, 2020)

eksikligi

(Ahmadabadi ve digerleri, 2019;

5 | Siyasi veya hiikiimet desteginin bulunmamasi ) ) )
Chileshe ve digerleri, 2020)

(Chileshe ve digerleri, 2022; Osei-Kyei

6 | Siyasi istikrar eksikligi )
ve digerleri, 2019)

(Alteneiji ve digerleri, 2019; Ishawu ve
digerleri 2020)

7 | Kisitlamalar

Literatiir bulgularindan da anlasilmaktadir ki KOO uygulamalarinda karsilasilan
engeller temel olarak yasal, teknik, uygulama ve politik engeller olmak lizere 4 baglikta
toplanmistir. Basarili bir KOO uygulamasi igin bu basliklarda ele alman problemlerin
giderilmesi kritik 6nem arz etmektedir. Fakat literatiir incelendiginde Irak ingaat
sektorli 6zelinde yapilan calismalarin oldukca si1g oldugu gozlemlenmektedir. Bu
calismada da s6z konusu engellerin Irak ingsaat sektoriindeki durumlari tespit

edilmistir.

Calisma kapsaminda ele alinan faktorler belirlenirken Irak hukuku ve insaat
sektorli ile olan iliskileri de g6z 6niinde bulundurulmustur. Bu baglamda g¢alisma

kapsamina dahil edilen faktorler Tablo 5 de verildigi gibidir:
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Tablo 5. Calismaya dahil edilen KOO uygulamalar1 engelleri ( literatiir incelemesi ).

Faktor | No Engel

1 | Kamu ve 06zel sektor arasindaki ortakligi diizenleyen biitiinlesik bir kanunun

bulunmamasi

2 | Yatirim sistemindeki yasal eksiklikler

Yasal
w

Yatirime1 imtiyaz kanunu eksikligi

4 | Garantilere iliskin yasa eksikligi

5 | Ortakliklarda hak ve imtiyazlar1 garanti altina alan bir mekanizmanin bulunmamasi

1 | Kamu ve o6zel sektdr arasindaki ortaklik sozlesmelerinde daha Once basartyla

uygulanan deneyimlerin olmamasi

2 | Yatirimer tarafindan devlete verilen teminatlarin, projenin intifa hakkinin teminat

altina alinmasi ve geregi gibi tamamlanmamasi

3 | Kamu sektdriiniin, tim alanlardaki ortaklik projeleri ile ilgili teknik uzmanlik

=
g eksikligi
(5]
l_
4 | Yatirimla ilgili hiikiimler yalnizca resmi yasalardir ve bunlarin fiili bir uygulamasi
yoktur.
5 | Yasal diizenlemelerin uygulamaya gegirilmesindeki zorluklar
6 | KOO projelerinin organizasyonel ve teknik yonetisimindeki zayifliklar.
1 | Esik degeri asan sdzlesmelerin uygulamalarinda yasanan giigliikler
2 | Projelerin ve uzmanligin uygulanmasinda yasal ve teknik beceri eksikligi
3 | KOO projeleri igin teklif verme ve miizakere talimatlarindaki eksiklikler
‘6 Py
= 4 | KOO projelerinin kamu sektorii danigmani tarafindan kétii yonetilmesi
E:
2 5 | Emir-Komuta zinciri belirsizligi sebebiyle olusan zayiflik ve gecikmeler

6 Sermayenin 6zel sektor lizerindeki denetimi sonucu uygulama talimatlarinda

olusan eksiklikler
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Faktor | No Engel

1 Siyasi ve politik degisiklikler

2 KOO projeleri icin siyasi ve finansal destek eksikligi

Politik

3 KOO projelerinde garanti saglanmamasi

4 Kamu ve 6zel sektor arasinda sistematik is birligi eksikligi
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UCUNCU BOLUM
MATERYAL VE METHOD

3.1. Anket Tasarim ve Veri Toplama

Bu tez ¢alismasinin temel amaci, Irak insaat sektoriinde KOO uygulamasi
oniindeki engellerin tespitidir. Bu baglamda, dncelikle genis bir literatiir taramasi
yapilmis ve uluslararast literatiirde dne ¢ikan KOO uygulama engelleri tespit edilmistir
(Bashar ve digerleri, 2021; Dithebe ve digerleri, 2021; Kwofie ve digerleri, 2020;
Mouraviev ve digerleri, 2015). Calisma kapsaminda Cin, Hindistan, Iran, Italya,
Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Tiirkiye gibi iilkeler basta olmak tizere
uluslararasi literatiirde 6ne ¢ikan KOO uygulamalar1 6niindeki engeller belirlenmistir.
Ele alinan uluslarasi c¢alismalar (2006) tarihli 13 sayili Irak Yatirim Yasasi'nin
eksikliklerini tartisan ve Irak'ta insaat alaninda kamu ve 0zel sektor arasindaki
ortakligin Oniindeki engelleri belirleyen ¢alismalarla harmanlanmis ve Irak insaat

sektdriinde KOO uygulamalari 6niindeki potansiyel engeller belirlenmistir.

Calisma kapsamina dahil edilen arastirma sorular1 4 baslikta toplanmistir. Bu
basliklar; teknik, politik, hukuki ve idari engeller olarak belirlenmistir. Belirlenen
arastirma sorular1 5°1i Likert 6l¢cegi ile dlgeklendirilmistir. Likert dl¢ceginde kullanilan

puanlar ve karsiliklar1 Tablo 6°de verildigi gibidir.

Tablo 6. Likert 6l¢egi ve puan karsiliklar

Likert Puam Sozel Karsihg:
1 Kesinlikle Katilmiyorum
2 Katilmiyorum
3 Kararsizim/Fikrim Yok
4 Katiliyorum
5 Kesinlikle Katilryorum
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Ankette ayrica katilimcilarin demografik 6zellikleri de sorulmustur. Anket
kapsaminda orneklemin; egitim seviyesi, cinsiyeti, calistigli pozisyon, meslegi ve
calistig1 sektor gibi demografik 6zellikleri sorgulanmistir. Olusturulan anket Irak’ta
kamu veya Ozel sektorde faaliyet goOsteren ingaat sektorii profesyonellerine
yoneltilmistir. Anketler birebir yapilan goriismeler ile Al-Qadisiyah Universitesi
(Insaat ve Projeler Béliimii), Ulusal Yatirim Komisyonu ve Yiiksek Egitim Bakanlig1
gibi devlet kurumlarindaki uzmanlar ile Al-Rafidain Company, Al-Ruwad Company
gibi Ozel sektorde faaliyet gosteren uzmanlara uygulanmistir. Siirecin sonunda

toplamda 130 kullanilabilir anket toplanmistir.

3.2. Anket Giivenilirliginin Analizi

Anket yoluyla uygulanan 6lgekler katilimcilarin goriis ve konu ile ilgili hislerini
yansitmaktadir. Katilimcilarin Slgekler yardimiyla verdikleri yanitlarin ciddiyetle
verilip verilmediginin tespit edilebilmesi i¢in toplanan yanitlarin giivenilirliginin tespit
edilmesi gerekmektedir. Bunun icin 130 Ornekten toplanan anket verilerinin

Cronbach's Alpha katsayist hesaplanmistir.

Lee Cronbach tarafindan 1951'de gelistirilen Cronbach’s Alpha katsayisi
Olgeklerin giivenilirligini veya i¢ tutarliligini 6l¢gmek icin yaygin olarak kullanilan bir
istatistiktir. Cronbach's Alpha katsayisi, aragtirmaciya tutarli ve birlestirilmis bir grup
olarak bir istatistiksel testin bir grup maddesi arasindaki korelasyonun boyutunu sunar
(Cronbach Lee vd., 1951; Cronbach Lee vd., 1978; Revelle vd., 2017) ve asagidaki
Esitlige gore hesaplanir:

*= (k f 1) <Z%312)B(2 Y) W

a = Cronbach alfa katsayist

k = Ornek numarasi

b = varyan

Cronbach’s Alpha katsayis1 0 ile 1 arasinda degisen bir katsayidir. Hesaplanan
katsayinin 1’e yakin olmasi 6l¢ekteki maddelerin birbiriyle tutarli olduklarini, 0’a
yakin olmasi ise maddelerin birbiriyle tutarsiz oldugunu gostermektedir. Bir¢ok
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aragtirmaciya gore Olceklerin i¢ tutarlilik katsayilariin minimum 0,8 olmasi
gerekmektedir (Lance, 2006; Nunnally, 1978). Cronbach’s Alpha katsayisinin yorumu
ile ilgili referans degerler ayrica Tablo 7°de verildigi gibidir. Anketin giivenilirligi,
calismanin kapsamini olusturan dort dlgek (yasal engeller, teknik engeller, uygulama

engelleri ve politik engeller) i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmistir.

Tablo 7. Cronbach’s Alpha Referans Degerleri( Lance ,2006 ; Nunnally ,1978).

Cronbach’s Alpha I¢ Tutarlilik
a>09 Miikemmel
0,9>0>0,8 Iyi
0,8>0>0,7 Kabul Edilebilir
0,7>0>0,6 Stipheli
0,6>0>0,5 Zayif

0,5>a Kabul Edilemez

3.3. Tammlayic Istatistikler

Anket kapsaminda katilimcilara uygulanan Olgeklerin  giivenilirliginin
belirlenmesinin ardindan verilerin tanimlayici istatistikleri belirlenmistir. Calisma
kapsaminda hesaplanan tanimlayici istatistikler; ylizde frekans, ortalama, mod ve

standart sapma degerleridir.

Yiizde frekans verisi verilen yanitlarin tim oOrneklem igindeki yiizdesinin
hesaplanmasi ile elde edilmektedir. Ortalama degeri 6nemli bir temel egilim Olciitii
olmakla birlikte, Likert Ol¢egi tlizerinden verilmis olan yanitlarin aritmetik
ortalamalarinin hesaplanmasi yoluyla elde edilmekte ve Esitlik (2)’deki formiil
yardimiyla hesaplanmaktadir. Mod degeri ise yoneltilen soruya en c¢ok tekrar eden
yanitin belirlenmesi ile elde edilmektedir. Mod degeri ortalama ile birlikte en ¢ok
kullanilan temel egilim oOl¢iitlerinden biridir (Allen ve digerleri, 2007; Harpe ve

digerleri, 2015; Kreitchmann ve digerleri, 2019).
27



(SiklikxDerece)
Ortalama = ) ———
Orneklem Buyuklugi

)

Temel tanimlayici istatistiklerden bir digeri standart sapmadir. Standart
sapmanin hesaplanmasindaki amag, 6rneklemin goriislerine gére anket maddelerinin
varyansini belirlemektir (Sileyew ve digerleri, 2019; Wolfartsberger ve digerleri,

2019) ve asagidaki esitlik yardimiyla hesaplanmaktadir.

Y (Derece2xTekrarlama)—(Ort2x0Ornek hacim)
1—Ornek hacim

Standart sapma= 2\/ 3)

Standart sapma yardimiyla verilerin ortalamadan ne derece saptigi, bir baska
deyisle ankete verilen yanitlarin ortalamadan ne derece dagmik oldugu

anlasilmaktadir.

3.4.  Analitik Hiyerarsi Prosesi Uygulamasi

Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP), 1926 yilinda Irak'in Musul sehrinde dogan,
matematik bilimlerinde uzmanlagsmig bir bilim adami olan ve ABD Pittsburgh
Universitesi'nde profesér olarak gdrev yapmis Thomas Saaty tarafindan
gelistirilmistir. AHP, birden c¢ok kritere gore mevcut alternatifler arasindan en uygun
alternatifi segmek i¢in karar verme siireclerinde yaygin olarak kullanilan ¢ok kriterli
karar verme yontemlerinden biridir. AHP yonteminin karar vermede "karar vericilerin
karsilastig1 problemlerin belirli bir alt kiimesi" oldugu da bilinmelidir. Bu yontemin
amaci; farkli kriterlerle tanimlanan alternatifler kiimesi arasindan en iyi alternatifi
bulmak veya karar verme ile ilgili problemlerin diizenlenmesi seklinde ifade edilebilir
(Triantaphyllou vd., 2000; Yal¢in vd., 2022; Gebre vd., 2021). AHP yontemi;
karmasik problemleri ¢cozmede ve ¢okga kritere sahip konular hakkindaki karar verme
problemlerinde basarisini kanitladigindan bu yontem kullanilarak mevcut alternatifler
arasindaki degisim ve secim konusunu ele almak amaciyla kiiresel olarak birgok
calismanin yiiriitildiigi gézlemlenmistir (Jabbarzadeh vd., 2018). Ayrica AHP genel
olarak kolay bir yontemdir ve meslekten olmayanlarin mantiksal diistinme sekline

benzerdir (Darko vd., 2019).
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AHP belirli bir alandaki uzmanlarin veya karar vericilerin goriislerine
dayanmaktadir (Kokangiil vd., 2017). Alternatiflerin farkli yonlerini analiz etmek ve
en uygun alternatifi bulmak i¢in bu yontemin se¢ilmesinin nedeni, AHP yonteminin
hem basit olmasi, hem de karmasik problemlerle iyi sonuglar verme yetenegidir
(Saaty, 2004, 2008, 2013, 2016). Ayrica AHP bir analiz modeli olusturmak igin
basitlik, esneklik, yenilenebilirlik ve uygulama c¢esitliligi saglamasinin yaninda
karmasik bir problemde farkl: tiirde islevsel iliskilerin nicel olarak ele alinmasina da
yardimci olan pratik bir yontemdir. AHP tiim kriterler arasinda ikili karsilagtirmalar

yaparak konunun biitlinlesik bir sekilde ele alinmasini saglar.

AHP yontemi uygulanirken yapilacak islemler asagida belirtilmistir
(Saaty,1980):

Adim 1 : Problem ve ardindan kriterler tanimlanir, alternatifler belirlenir ve
hiyerarsik yap1 olusturulur. Calismada da Sekil 2’ de yer alan Irak Yatirim

Yasasi’ndaki engeller goz 6niinde bulundurularak hiyerarsik bir yap1 olusturulmustur.

KOO Engelleri

Uygulama

Yasal Engeller Teknik Engeller Engelleri

Politik Engeller

Sekil 2. Irak Yatirim Yasasi’ndaki Engeller

Adim 2 : Karar vericilerden elde edilen veriler yardimiyla belirlenen kriterler
icin ikili karsilagtirma matrisleri olusturulur. Bu adimda problemi olusturan kriterler
bir matris olusturacak sekilde birbirleriyle karsilastirilir. Kriterlerin birbirleriyle
karsilastirilmas1 i¢in Saaty tarafindan gelistirilen ve Tablo 8' da verilen 6nem
dereceleri tablosu kullanilir. Calismada olusturulan ikili karsilagtirma matrisi, Tablo

8’da gosterildigi gibi 1-9 arasindaki dlgcege dayanmaktadir. Uzmanlarin cevaplari
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arasinda en sik goriilen degerlerden faydalanilarak yer alan karsilastirma matrisleri

olusturulmustur.
Tablo 8. Onem Dereceleri Tablosu (Saaty,1980).
ONEM
. TANIM ACIKLAMA
DERECESI
1 Esit Derecede Onem iki kriter esit derecede 6nemlidir.
3 Orta Derecede Onem Bir kriter digerine gore biraz daha 6nemlidir.
5 Kuvvetli Derecede Onem Bir kriter digerine gore kuvvetle 6nemlidir.
. Cok Kuvvetli Derecede Bir kriter digerine gore yiiksek kuvvetle
Onem onemlidir.
9 Mutlak Derecede Onem Bir kriter digerine gore kesinlikle 6nemlidir.
2,4,6,8 Ara Degerler Kriterler arasinda tercihte kiigiik farklar vardir.

Adim 3: Ikili karsilastirma matrisleri hazirlandiktan sonra ikili karsilastirma
matrisindeki degerlerin her biri ait olduklar1 stitundaki degerlerin toplamina bdliinerek
normalize edilir matris hazirlanir. Daha sonra her bir satirin kendi i¢inde ortalamasi
aliarak kriterlerin agirliklar1 belirlenir. Calisma kapsaminda ortaklik ve yatirim
alaninda uzman 130 kisiden toplanan anket verilerine dayanarak dort engel durumu
(yasal, teknik, pratik ve politik engeller) i¢in ayr1 ayr ikili karsilagtirma matrisleri

olusturulmustur.

Adim 4: Tutarlilik oranin hesaplandig: bu adimda o6ncelikle ikili karsilagtirma
matris ile kriterlere ait agirliklar arasinda matris ¢carpimi yapilarak oncelikler vektorii
degerleri elde edilir. Ardindan her satirdaki oncelik vektorii degeri ilgili satirdaki
agirlik degerine bdliinerek temel degerler elde edilir. Elde edilen bu degerlerin
ortalamasi alinarak A degeri elde edilir. A degeri hesaplandiktan sonra Tutarlilik

Indeksi (CI)'y1 hesaplayabilmek i¢in Esitlik 4'den faydalanilir.

cr=22 4)

n-1
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Tutarlilik indeksinin Tablo 9'de verilen kriter sayisina gore belirlenen RI (Saaty
tarafindan tutarlilik oranii hesaplayabilmek i¢in standart diizeltme degeri olarak
olusturduklar rastgele indeks) degerlerine boliinmesiyle Tutarlilik Oranm1 (CR) elde
edilir.

cR=2 (5)

RI

Tablo 9. Rastgele Indeks Degerleri( Rl ) (Saaty,1980).
n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
RI 0 0 058 | 090 | 1,12 | 1,24 | 141 | 145 | 149 | 151 | 1,48 | 1,56

Elde edilen tutarlilik oran1t %10'da kiiclikse yapilan karsilagtirmalarin tutarh
oldugu, degilse karsilastirmalarda tutarsizlik oldugu anlasilir. Bu durumda karar verici

yaptig1 degerlendirmeleri gézden gegirmelidir.

5.Adim: Alternatiflerin ikili karsilastirmasi  yapilir. Kriterlerin  ikili
karsilastirmasinin ardindan alternatifler i¢inde yukarida belirtilen adimlarda anlatilan

islemlerin tamamu tekrarlanir.

6.Adim: Sonu¢ kisminda tiim alternatifler ve kriterler i¢in agirliklarina gore
siralama yapildiginda agirhigi en fazla olan alternatif en iyi se¢im olarak

degerlendirilir.
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DORDUNCU BOLUM

BULGULAR VE TARTISMA

Irak insaat sektdrinde KOO uygulamasmin oniindeki engellerin tespit
edilmesinin amaclandig1 bu ¢alismada; yapilan literatiir ¢alismasi araciligiyla Irak
insaat sektdriinde KOO uygulamalarinin dniindeki potansiyel engeller belirlenmis ve
bu engeller yasal, teknik, politik engeller ve uygulama engelleri seklinde 4 gruba
ayrilmistir. Ardindan AHP yontemi kullanilarak bu engellerin agirliklariin
belirlenmesi amaciyla EK-A’da yer alan anket hazirlanmis ve insaat

profesyonellerinin yer aldig1 130 kisilik bir gruba uygulanmustir.

Anket sonuglarinin analizine baglanmadan 6nce anket hazirlanirken kullanilan
6lcegin giivenirligini ve i¢ tutarlik diizeylerini tespit etmek amaciyla Cronbach's Alpha
katsayist hesaplanmustir. Literatiirde Cronbach Alpha i¢ tutarlik katsayisinin 0.70 ve
tizerinde olmasmin Jlgegin  giivenilir oldugunu gosterecegi belirtilmektedir
(Biyiikoztiirk., 2021; Karagoz., 2021; Seger., 2013). Cronbach Alpha testinin
sonuclarina gore anketin ve belirlenen engellerin (yasal, teknik, politik engeller ve
uygulama engelleri) Cronbach Alpha katsayisinin 0,7’den biiyiik oldugu tespit edilmis
ve boylece anketin giivenilirligi dogrulanmistir (Tablo 10) (Lance vd.,2006; Gubiani
vd.,2020).

Tablo 10. Cronbach Alfa testinin sonuglari(Lance vd.,2006; Gubiani vd.,2020).

Engeller Cronbach Alfa katsayisi
Politik Engeller 0.85

Yasal Engeller 0.91

Teknik Engeller 0.95

Uygulama Engelleri 0.93

Anket 0,84
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Calisma kapsaminda Irak’ta insaat sektoriinde yer alan 130 uzmana yoneltilen

ankette katilimcilarin demografik 6zelliklerine ait veriler Tablo 11’da verildigi gibidir.

Tablo 11. Katilimcilara ait demografik veriler

Katilimct Sayisi1:130 Frekans | Yiizde (%)
Erkek 69 53,0
Cinsiyet
Kadin 61 46,9
Kamu Sektori 93 715
Sektor
Ozel Sektor 37 28,4
Doktora il 0,76
Yiksek Lisans 18 13,8
Ogrenim Durumu
Yiiksek Diploma 25 19,2
Lisans 86 66,1
Y Onetici 32 24,6
Miihendis 61 46,9
Meslek
Teknisyen 11 8,4
Hukuk uzmani 26 20,0

Orneklem grubu incelendiginde, ankete katilan uzmanlarm 69’unun erkek
61’inin ise kadin oldugu ve %71,5’inin kamu sektoriinde %28,4 liniin ise 6zel sektorde
calistig1 belirlenmistir. Katilimcilarin; 86’sinin lisans, 18’inin yiiksek lisans, 1’inini
doktora mezunu oldugu ve 25 kisinin ise yiiksek diplomaya sahip oldugu tespit
edilmistir. Katilimcilar meslek gruplarima gore incelendiginde ise ekibin sirasiyla;

miihendisler, yoneticiler, hukuk uzmanlari ve teknisyenlerden olustugu goriilmektedir.
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Oncelikle Irak insaat sektdriinde KOO uygulamalarinin &niindeki potansiyel
engellerin belirlenmesi amaciyla 5°1i Likert Olgegi kullanilarak (1-Kesinlikle
Katilmiyorum, 2-Katilmiyorum, 3-Kararsizim, 4-Katiliyorum ve 5-Kesinlikle
Katiliyorum) yasal, teknik, politik engeller ve uygulama engelleri bagliklari altinda yer
alan ve literatiirden yararlanilarak belirlenen 21 maddeden olusan engellerin
katilimcilar tarafindan puanlanmasi istenmistir. Irak'ta ortaklik ve yatirim alaninda
calisan 130 uzmandan olusan 6rneklemin yanitlarina ait frekans istatistikleri Tablo
12°de verildigi gibidir.

Tablo 12. Katilimcilarin yanitlarina ait istatistikler.

Yiizde (%)

Faktor | Engeller 1 ’ 3 4 g
KOO’n1 diizenleyen biitiinlesik bir 115 9.2 115 46,2 215
kanunun bulunmamasi

I Yatirim sistemindeki yasal
= eksiklikler 11,5 2,3 16,9 50,0 19,2
i Yatirimcl imtiyaz kanunu eksikligi 13,8 3,8 11,5 47,7 23,1
s Garantilere iliskin yasa eksikligi 13,8 33,8 12,3 11,5 28,5
> Ortakliklarda hak ve imtiyazlari
garanti altina alan bir 6,9 16,9 15,4 28,5 32,3
mekanizmanin bulunmamasi
KOO sbzlesmeleri konusunda 231 | 138 | 146 | 269 | 215
deneyim eksikligi
Yatirimei tarafindan devlete verilen
Leminatlarm, Projenin intifa 6.9 185 131 323 292
o akkinin teminat altina alinmasi ve
% geregi gibi tamamlanmamas1
=2 Kamu sektoriiniin KOO ile ilgili
E teknik uzmanlik eksikligi 14,6 16,9 10.0 269 315
< Yatirimla ilgili yasalarin fiili 6.9 20,0 185 331 215
@ uygulamasmm olmamasi
KOO projelerini yonetme
konusunda kamu sektoriindeki 2,3 26,9 13,8 28,5 28,5
zayifliklar
KOO projelerinin organizasyonel
ve teknik yonetimindeki zayifliklar 115 59,2 6.2 77 154
Esik degeri asan sézlesmel?rir}. 154 154 231 30,8 154
uygulanmasinda yasanan giicliikler
Projelerin ve uzmanligin
= uygulanmasinda yasal ve teknik 30,8 42,3 0 8,5 18,5
= beceri-eksikligi
qé> KOO projeleri icin teklif verme ve
w miuizakere talimatlarindaki 3,1 54 20,8 36,2 34,6
£ | eksiklikler
= KOO projelerinin kamu sektorii
= danismani tarafindan koti 7,7 7,7 54 115 67,7
> yonetilmesi
Emir-Komuta zinciri belirsizligi
sebebiyle olugan zayiflik ve 15 3,8 7,7 32,3 54,6
gecikmeler
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Yiizde (%)

Faktor | Engeller

1 2 3 4 5
Sermayenin 6zel sektor iizerindeki
denetimi sonucu uygulama 6,2 14,6 18,5 37,7 23,1
talimatlarinda olusan eksiklikler
Siyasi ve politik degisiklikler 3,8 27,7 10,0 31,5 26,2
KOO projeleri i¢in siyasi ve 9.2 3.8 16.2 477 231

finansal destek eksikligi
KOO projelerinde garanti
saglanmamasi

Kamu ve 6zel sektor arasinda
sistematik is birligi eksikligi

10,8 3,1 11,5 50,0 24,6

Politik Engeller

2,3 26,2 4,6 34,6 32,3

4.1. KOO Uygulamalarinda Yasal Engeller

Yasal engeller, kamu ve 06zel sektor arasindaki ortaklik uygulamalarinin
ontindeki en 6nemli engellerden biridir (Al-Omari vd., 2022; Al-Hanawi vd., 2020;
Tamosaitiené vd., 2020; Dhahir vd., 2021; Mouraviev vd., 2015; Motlog vd., 2021,
Al-Omari vd., 2021; Mirkan vd., 2021; Sultan vd., 2021; Rzouki S.E vd., 2019;
Warsen vd., 2018). Etkin bir KOO uygulamasi igin uygun yasal zeminin
hazirlanmasinin 6énemli bir rolii bulunmaktadir. Uygun olmayan yasal mevzuat ile
girisilen projelerde bir¢cok anlagmazliklar goriilebilmekte, bu durum hem taraflarin
ciddi zararlar gormesine yol acabilmekte hem de yarginin is yiikiiniin ciddi sekilde

artmasina yol agabilmektedir.

Katilimeilarin yasal engeller kategorisindeki maddeler i¢in verdikleri yanitlara

ait temel egilim istatistikleri Tablo 13’de verilmistir.

Tablo 13. KOO uygulamalarinda yasal engellere ait sonuclar

No Engeller Aritmetik Mod Standart
Ortalama Sapma
1 | Yatirim sistemindeki yasal eksiklikler 3,6308 4,00 | 1,16897
2 | Yatirnmci imtiyaz kanunu eksikligi 3,6231 4,00 | 1,27142
3 Ortakh’klarda hak ve imtiyazlar1 garanti altina alan bir 3,6231 5.00 | 128356
mekanizmanin bulunmamasi
4 | KOO’m diizenleyen biitiinlesik bir kanunun bulunmamasi 3,5692 4,00 | 1,25097
5 | Garantilere iliskin yasa eksikligi 3,0692 2,00 | 1,46900

Sonuglar incelendiginde yasal engeller kategorisinde “Yatirim sistemindeki

yasal eksiklikler” maddesinin en yliksek aritmetik ortalamayla ilk sirada yer aldig
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tespit edilmistir. Uzmanlarin goriislerine goére bu madde, kamu ve 06zel sektor
ortakligindaki en onemli yasal engeli temsil etmektedir. Literatiirde de ortaklik
projelerinin herhangi bir sorun olmadan verimli ve saglikli bir sekilde yiirtitiilebilmesi
icin kamu ve 6zel sektor arasindaki ortakligi tanimlayan bir kanunun olmasi gerektigi
vurgulanmistir (Biygautane vd., 2019). Ayrica gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
kamu ve 6zel sektor arasindaki ortakligi diizenleyen birlesik bir yasa ¢ikarma ihtiyaci
oldugu da belirtilmektedir (Al-Omari vd., 2022; Dhahir vd., 2021; Al-Hanawi vd.,
2020; Tamosaitiené vd., 2020; Nikolai vd., 2015; Motlog vd., 2021; Al-Omari vd.,
2021; Mirkan vd., 2021; Sultan vd., 2021; Rzouki S.E vd., 2019; Warsen vd., 2018).

Ikinci sirada ise “Yatirime1 imtiyaz kanunu eksikligi” ve “Ortakliklarda hak ve
imtiyazlar1 garanti altina alacak bir mekanizmanin bulunmamasi” maddelerinin yer
aldigr goriilmiistiir. Uzmanlarin bakis agisina gore, kamu ve 6zel sektor arasinda
ortaklik projelerinin gergeklestirilebilmesi i¢in bir diger onemli faktor; ortaklik
projelerini gergekte uygulayan, olmasi gereken isgiiclinii ve iscilerin hak ve
imtiyazlarini giivence altina alan bir yasanin olmasidir. Bu durum kamu ve 6zel sektor
arasindaki ortaklik konusunu ele alan bir¢ok ¢alisma tarafindan da vurgulanmistir (Al-
Hanawi vd., 2020; Mouraviev vd., 2015). Irak'ta yatirimin cazip olabilmesi igin, kamu
tarafindan yatirimciy1 giivence altina alan garantilerin saglanmasi yoluyla yatirimcinin
ontlindeki yasal engeller kaldirilarak, yatirim i¢in verimli bir zeminin olusturulmasi
gerekmektedir (Sultan vd.,2021; Rezouki vd., 2019; Omar al-Jubouri vd., 2013).
Calisma sonuglari, ortak bir yasaya gore calisanlarin haklarii giivence altina almak
icin istthdamin yani sira ortaklikta istthdami diizenleyen bir yasayr da hayata
gecirmeye ihtiyac oldugunu goz oniine sermektedir. Ayrica Irak'ta 6zel ortaklik yasasi
cikartlmasinin  glinlimiizde birgok ekonomik soruna da ¢oziim olacagi

distiniilmektedir.

“KOO’n1 diizenleyen biitiinlesik bir kanunun bulunmamas1” maddesi ise yasal
engeller kategorisinde {i¢lincii sirada yer almistir. Bu durum kamu ve 0zel sektor
arasindaki ortakligi yoneten birlesik bir hukuk sistemi olusturmanin gerektigini
kanitlar niteliktedir. Bu sonug, ortaklik konusundaki engelleri ele alan ¢alismalarla

paraleldir (Al-Hanawi vd., 2020).

“Garantilere iliskin yasa eksikligi” maddesinin ise son sirada yer aldigi
goriilmiistiir. Al-Omari vd., (2022) tarafindan da belirtildigi gibi, kamu ve 6zel sektor
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arasindaki ortakligin basarisinda garantiler yasasinin biliyik 6nem tasidigin
dogrulanmaktadir. Dolayisiyla bu kanun kamu ve 6zel sektor arasindaki ortakligin
temel diregi olarak kabul edilmektedir. Ayrica bu kategoride yer alan diger engellere
kiyasla bu engelin standart sapmasiin yiiksek olmasi katilimcilarinda bu konuda

goriis ayriliklart yasadigini kanitlar niteliktedir.

4.2 KOO Uygulamalarinda Teknik Engeller

Teknik engeller, ortakligin dogru bir sekilde uygulanmasi i¢in temel teskil
etmekle birlikte, dogrudan uygulama talimatlarini igerdiginden KOO uygulamalar
acisindan biiyiik Onem tasimaktadir. Anket sonuglarna gore teknik engeller
kategorisinde belirlenen alt1 engel i¢in katilimeilarin verdikleri yanitlara ait istatistikler

Tablo 14’de verilmistir.

Tablo 14. KOO uygulamalarinda teknik engellere ait sonuglar

No Engeller Aritmetik Mod Standart
Ortalama Sapma
Yatirimei tarafindan devlete verilen teminatlarin, projenin
1 | intifa hakkinin teminat altina alinmasi ve geregi gibi 3,5846 4,00 | 1,27459
tamamlanmamasi
2 KOO projelerini yonetme konusunda kamu sektoriindeki 3,5385 400 | 1.22730
zayifliklar
3 | Kamu sektoriiniin KOO ile ilgili teknik uzmanlik eksikligi 3,4385 5,00 | 1,45210
4 | Yatirimla ilgili yasalarin fiili uygulamasinin olmamast 3,4231 4,00 | 1,22547
5 | KOO sozlesmeleri konusunda deneyim eksikligi 3,1000 4,00 | 1,48298
6 KOO projelerinin organizasyonel ve teknik yonetimindeki 2.5615 200 | 155138
zayifliklar

Teknik engeller kategorisinde “Yatirimci tarafindan devlete verilen teminatlarin,
projenin intifa hakkinin teminat altina alinmasi ve geregi gibi tamamlanmamas1”
maddesi kamu-6zel ortakligi igin teknik ac¢idan en O6nemli faktorlerden biridir.
Uzmanlar, projenin sartnameye uygun olarak tamamlanmasi1 ve uygulama agamasinda
projenin devamliligi i¢in en Onemli faktoriin; yatirimciya verilen ve yatirimel
tarafindan projenin tamamlanmasin1 garanti altina alan sistemler olduguna
inanmaktadir. Osei vd., (2017) tarafindan yapilan ¢alismada zor ¢alisma kosullarinda
veya likiditenin olmamasi durumunda yatirnmciya giiclii bir destek olarak verilen

garantiler sayesinde projelerin basariyla sonuglandirilabilecegi belirtilmistir.
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Arastirma sonuglarma gore “KOO projelerini yonetme konusunda kamu
sektoriindeki zayifliklar”, “Kamu sektdriinin KOO ile ilgili teknik uzmanlik
eksikligi”, “Yatinmla ilgili yasalarm fiili uygulamasinin olmamasi” ve “KOO
sOzlesmeleri konusunda deneyim eksikligi” maddeleri ise aritmetik ortalamas1 yliksek
olan diger maddelerdendir. Literatiirde de pek cok iilkede, ortaklik yasalarinin
cogunun fiilen uygulanmadigimi ve bunun ortaklik sistemindeki bir kusur olarak
tanimlandig1 beliten arastirmalar mevcuttur. KOO projelerinin dogru bir sekilde
uygulanamamasinin nedeni, kamu sektoriinde calisanlarin KOO projelerini uygulama
yontemleri konusunda deneyim ve bilgi eksikligidir (Omari vd., 2020; Biygautaneve
vd., 2018; Tamosaitiené vd., 2019).

Yapilan incelemede “KOO projelerinin organizasyonel ve teknik yonetimindeki
zayifliklar” maddesinin en diisiik ortalamaya sahip madde oldugu goriilmiistiir.
Organizasyonel yonetimin zayifligi; kamu ve 6zel sektor arasindaki ortaklik projelerin
yonetiminde yanlislara yol agmakta ve projelerinin basarisini azimsanmayacak
derecede olumsuz etkilemektedir (Razouki vd., 2019). Bu durum, Irak'ta KOO ile ilgili
yapilan bir¢ok c¢alismada da vurgulanmaktadir (Sultan vd.,2021; Al-Hanawi vd.,
2020). Kamu ve Ozel sektdr arasindaki ortaklik projelerinde zayif kurumsal
organizasyon ve organizasyon yonetimi, ortaklik alanindaki deneyim eksikliginden

kaynaklanmaktadir.

4.3. KOO Uygulama Engelleri

Anket sonuglarina gore uygulama engelleri kategorisinde belirlenen alt1 engel

icin katilmcilarin verdikleri yanitlara ait istatistikler Tablo 15°de verilmistir.

Tablo 15. KOO uygulamalarinda uygulama engellerine ait sonuglar

No Engeller Aritmetik Mod Standart
Ortalama Sapma

1 Em!r-Komuta zinciri belirsizligi sebebiyle olusan zayiflik ve 4,3462 5.00 | 089539
gecikmeler

2 KOO proj e}erlnln kamu sektorii danigmani tarafindan kotii 4,2385 5.00 | 129880
yonetilmesi
KOO projeleri igin teklif verme ve miizakere

3 talimatlarindaki eksiklikler 3,9385 4,00 | 1,02491

4 Sermayenin qzel sektor lizerindeki Qenetlml sonucu 3,5692 400 | 117426
uygulama talimatlarinda olusan eksiklikler

5 E§1kﬁdeger1 asan sozlesmelerin uygulanmasinda yasanan 31538 400 | 1,29676
glicliikler

6 Pro!elgrln ve uzmanligin uygulanmasinda yasal ve teknik 24154 200 | 146687
eksiklikler
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Arastirma sonucunda uygulama engelleri igerisinde aritmetik ortalamasi en
yiiksek olan maddelerin “Emir-Komuta zinciri belirsizligi sebebiyle olusan zayiflik ve
gecikmeler” ve “KOO projelerinin kamu sektorii damigsmani tarafindan kotii
yonetilmesi” oldugu belirlenmistir. Kamu projelerini yoneten kamu sektorii
calisanlarinin yasal karmasikliklar nedeniyle karsi karsiya kaldiklart sorunlar ve kamu
sektorii danigmanlarinin yanlis kararlar1 tiim projenin seyrini etkilemektedir (Lee ve
digerleri, 2018). Ayrica Birlesik Arap Emirlikleri'nde kamu ve 6zel sektor arasindaki
ortaklik sistemi, ortakligin baslangicindan sdzlesmenin sonuna kadar biitlinlesik bir
plan saglamakta ve bu da yatirirmcinin ortaklik siirecinde isini kolaylastirmaktadir
(Diinya Bankas1 Raporu, 2018). Bu durumu basit bir 6rnekle Irak ile karsilatirilacak
olursa; Irak'ta bir ortaklik projesinde ¢alismak isteyen yatirimcinin tahminen 77 giin
icinde ortalama 11 adimdan olugsan resmi islemler yapmasi gerekirken, ayni
yatirimeinin ayni proje i¢in Birlesik Arap Emirlikleri'nde sadece 13 glinde 6 adimdan
olusan bir siireci tamamlamas yeterli olmaktadir. isletmelerin idari ve teknik kurumlar
icindeki islemlerinde yasal prosediirlerdeki bu karmasik, ortaklik projelerinin
uygulanmasinda acik bir dengesizlik olusturmakta, bu adimlarin bir¢ogunun gereksiz
oldugu ve ¢ogu durumda isin ilerlemesini engelledigi anlagilmaktadir (Canton vd.,
2019).

Calisma sonucuna gore “KOO projeleri igin teklif verme ve miizakere
talimatlarindaki eksiklikler” ve “Sermayenin 6zel sektor tizerindeki denetimi sonucu
uygulama talimatlarinda olusan eksiklikler” maddelerinin de ortalamasini yiiksek
oldugu gorilmistiir. Uzmanlarin bu iki maddeye yiiksek oranda “Katiliyorum”
cevabini vermelerinin nedeni, arastirmanin ana gerekcesine de paraleldir. $Soyle ki;
kamu ve 0zel sektor arasindaki ortaklig1 diizenleyen birlesik bir kanunun bulunmasi,
talimatlar ile organizasyonel g¢erceveleri kontrol etme yetkisi tanimlamaktadir. Bu
eksiklik kamu ve 0zel sektor arasindaki ortakligin her asamasi i¢in birlestirilmis
hukuka alternatif yontemler ve kanunlar 6nermeye kimsenin miidahale etmesine izin

vermemektedir (Biygautane vd., 2019).

“Esik degeri asan soOzlesmelerin uygulanmasinda yasanan gicliikler” ve
“Projelerin ve uzmanhigin uygulanmasinda yasal ve teknik eksiklikler” maddeleri ise
en diislik ortalamaya sahip maddeler olmustur. Bu durum Irak'ta kamu ve 6zel sektor

ortakliginin yeterince basarili olamamasindan kaynaklanmaktadir. Gorlismeler
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sirasinda uzmanlar Irak'taki ortaklik sisteminin, ortakligi basarili kilmaya ve kamuya
en iyl hizmeti sunmaya iten teknik ve yasal temellere dayanmadigini1 vurgulamislardir

(Tamosaitiené vd., 2020).

4.4 KOO Uygulamalarinda Politik Engeller

Yapilan arastirmada politik engeller kategorisinde yer alan maddeler katilimcilar

tarafindan degerledirildiginde elde edilen sonuglar Tablo 16’de verilmistir.

Tablo 16. KOO uygulamalarinda politik engellere ait sonuclar

No Engeller Aritmetik Mod Standart
Ortalama Sapma

1 | KOO projelerinde garanti saglanmamasi 3,7462 4,00 | 1,18329
2 | KOO projeleri i¢in siyasi ve finansal destek eksikligi 3,7154 4,00 | 1,14279
3 | Kamu ve 6zel sektdr arasinda sistematik is birligi eksikligi 3,6846 4,00 | 1,23912
4 | Siyasi ve politik degisiklikler 3,4615 4,00 | 1,28891

Politik engeller, ortaklik deneyiminin basarisini ve ilerlemesini garanti eden
projelerin basaris1 iizerinde etkili oldugundan, kamu ve 0Ozel sektor ortakliklar
acisindan oldukg¢a 6nemlidir. Kamu ve 6zel sektor ortakliklarini inceleyen ¢alismalarin
cogu; lilkede yasayan vatandaslara refah seviyesi yliksek bir yasam alani saglamak i¢in
giiclii bir siyasi destegin olmasinin kamu ve 6zel sektor arasindaki basarili ortakliklarin
en onemli destek¢isi oldugunu vurgulamaktadir (Hatem vd., 2018). Ulusal diizeyde
ileriye doniik bu faaliyetleri desteklemek i¢in giiglii bir siyasi irade olmalidir. Fakat
Irak icindeki ortakliklar i¢in iktidar makamlarindan herhangi bir siyasi destek
goriilmemektedir. Katilimecilarin belirlenen tiim politik engelleri “Katiliyorum”
seklinde cevaplamalart da Irak'ta siyasi irade konusunda yoksunluk yasandiginm

destekler niteliktedir.

4.5. KOO Uygulama Engellerinin AHP Analizi

Calisma kapsaminda belirlenen 21 engelin puanlanmasimin ardindan AHP
yontemi kullanilarak belirlenen dort engel grubunun (yasal, teknik, politik engeller ve
uygulama engelleri) KOO uygulamas: agisindan énem derecelerinin tespit edilmesi
amaglanmistir. Bu amagla hazirlanan anket araciligiyla elde edilen veriler kullanilarak
olusturulan baglangi¢ ve ikili karsilastirma matrisleri Tablo 17 ve Tablo 18’da

verilmistir.
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Tablo 17. Birlestirilmis baslangi¢ matrisi

Engeller Yasal Teknik Uygulama Politik
Yasal 1 1 1 2
Teknik 1 1 1 1
Uygulama 1 1 1 1
Politik 0.5 1 1 1
Toplam 3.5 4 4 5
TUTARLILIK ORANI: 0.04<0.1

AHP yonteminin 6nemli kurallarindan biri olan tutarlilik kuralini1 kontrol etmek
amaciyla verilen yanitlarin tutarliliklar1 hesaplandiginda Tutarlilik Orani’nin 0,1

oldugu ve karsilagtirma matrisinin gegerli oldugu sonucunda ulagilmistir (Saaty, 2008;

2013; 2016).

Tablo 18. Ikili karsilastirma matrisi

Kriter
Engeller Yasal Teknik Uygulama Politik Agirhgi
(ortalama)
Yasal 0.29 0.25 0.25 0.4 0.30
Teknik 0.29 0.25 0.25 0.2 0.25
Uygulama 0.29 0.25 0.25 0.2 0.25
Politik 0.14 0.25 0.25 0.2 0.20
TOPLAM 1

AHP yontemiyle yapilan hesaplamalar sonucunda; Irak Yatirim Yasasi iizerinde;
en yliksek etkiye sahip olan engel kategorisinin yasal engeller oldugu, teknik engeller
ve uygulama engellerinin esit diizeyde etkili oldugu ve politik engellerin ise en az etkili
olan engel kategorisi oldugu tespit edilmistir (Tablo 18). Literatiirde de yasal
engellerin kamu ve 6zel sektor arasindaki ortakligin basarisini etkileyen engel tiirii
oldugunu belirten ¢alismalar mevcuttur (Rezouki vd., 2019; Niazi vd., 2018; Osei-
Kyei vd., 2017,2018).

Son olarak, yapilan ¢alismada belirlenen engeller arasindaki ikili karsilastirma
matrislerine gore, Irak'taki kamu-6zel ortakliginda basarili ve istikrarli bir ortakliga
ulagmak i¢in yasal engellerin Irak Yatirim Yasasi’nin oniinde asilmasi gereken en
onemli engel kategorisi oldugu ortaya ¢ikarilmistir. Bu nedenle Irak'ta kamu ve 6zel
sektor ortakligi icin eksikliklerden ve bosluklardan arindirilmig tek bir yasanin

cikarilmasi gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Yapilan calismada; Irak insaat sektoriinde KOO uygulamasinin oniindeki

engellerin tespit edilmesi amaciyla literatiirde 6ne ¢ikan KOO uygulama engelleri

tespit edilmis ve 130 insaat profesyonelinden olusan ekibe anket uygulanmistir.

Belirlenen 21 adet engel yasal, politik, teknik engeller ve uygulama engelleri seklinde

dort kategoriye ayrilmistir. Uzmanlarin degerlendirmesi sonucudan elde edilen veriler

istatistiksel analizler uygulanarak degerlendirilmis ve belirlenen dort kategori

icerisinden hangi kategorinin KOO uygulamas1 iizerinde en etkili oldugunu

belirleyebilmek i¢in AHP yontemi kullanilmistir. Calisma sonucunda elde edilen

sonuclar asagida paylasilmistir.

A- Uzmanlara gore Irak'ta kamu ve 6zel sektor ortakliginin karsi karsiya oldugu

en Onemli zorluklardan biri; ortakligi tanimlayan birlesik bir yasanin
bulunmamasidir. Irak'taki ortaklik projelerinin tabi olacagi yasal ve
diizenleyici bir cergevenin gerekliligi literatiirdeki ¢alismalarla da paraleldir
(Niazi ve digerleri, 2018; Osei-Kyei ve digerleri, 2017, 2018; Rezouki ve
digerleri, 2019). Bu eksikligin ortaklik projelerinde paydaslarin haklarin
koruyan herhangi bir teminatin olmamasina ve yatirimcinin projeyi dogru bir
sekilde tamamlayamamasina neden olacagi sonucuna ulasilmistir. Bu durum

kamu sektorunt de olumsuz etkilemektedir.

Ortaklik kanunlarmin gercekte uygulanmayan teorik yasalar oldugu bu
durumun kamu ve 6zel sektor arasindaki ortakliktaki uzmanlik ve deneyim
eksikligine neden oldugu tespit edilmistir. Oysa kanunlar kamu ve 6zel sektor
arasindaki ortakligi dogrudan ve gerektigi gibi diizenlerse, kamu yararina
hizmet eden basarili deneyimler ve projelerle sonuglanabilecektir (Al-

Hanawi ve digerleri, 2020; Rashid ve digerleri, 2021).

Yatirimcinin kamu sektoriine sagladig: garantiler; yatirnmcinin projeyi yarim
birakmayacagini kamu sektoriine kanitlamanin bir yolu oldugundan ve kamu
yarar1 saglayacagindan ortaklik projelerinin basarili olmasi iizerinde etkili
oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu durum, onceki ¢alismalarin ¢ogunda da
biiyiik bir engel olarak tanimlanmistir (Niazi ve digerleri, 2018; Osei-Kyei ve
digerleri, 2017, 2018).
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D- KOO projelerinde basarisizliga sebep olan faktdrlerinin ¢ogunun yanlis
kararlardan kaynaklandig1 ve danismanlarin kararlarinin ortaklik projelerinin
is akisini yonetmede etkili bir faktor oldugu tespit edilmistir. Kamu sektorii
calisanlarinin yatirim kanunlar1 hakkindaki bilgi ve teknik uzmanlk
eksikligi, kamu ve 6zel sektor arasindaki ortaklik kanunu agisindan belirgin

bir sorundur.

E- Irak, devlet kurumlarinda ortaklik konusunda izlenen yontem; devlet
islemlerinin yiiriitiilmesinde eksikleri olan bir yontem oldugundan,
yatirimcilara herhangi bir avantaj saglamadigindan ve uzun yasal
prosediirlerden dolay1 uzmanlar tarafindan KOO uygulamalar1 éniindeki en
onemli engellerden biri olarak belirlenmistir. Ote yandan katilimcilar genel
olarak, KOO sisteminin Irak'ta etkili ve gercekgi bir sekilde uygulanmasi igin
gercek bir siyasi destegin olmadigi konusunda hemfikirdir. Ortaklik yasalari
yiirlitme eli olarak kabul edildiginden kamu ve 6zel sektor arasindaki ortaklik
icin gergek siyasi destegin olmamasi siirecin basarisi1 acisindan oldukca

onemli bir faktdr olarak gortilmektedir.

F- Yatirimcilari ¢cekmek i¢in finansal hibeler, krediler ve ayricaliklar saglayan
diger iilkelerdeki uygulamalarda oldugu gibi Irak’ta da kamu ve 6zel sektor
arasindaki ortaklik sektoriinde yatirimcilara finansal veya maddi destek

saglama ihtiyaci oldugu tespit edilmistir.

Calismadan elde edilen sonuglara gore Irak yatirinm yasalarinda kamu ve 6zel
sektor arasindaki ortakligi tanimlayan birlesik bir yasa gelistirme ihtiyact soz
konusudur. Irak'n ekonomik ve kentsel olarak gelismis iilkeler listesinde 6nemli bir
yere sahip olabilmesi i¢in kamu ve 6zel sektdr ortakliginin etkin bir proje uygulama
yontemi olarak getirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, ortaklik konusu su anda Irak
ekonomisini kurtarabilecek gergek bir mucize olarak goriilmektedir. Ayrica Irak'ta
kamu ve 6zel sektdr arasindaki ortaklik projelerine verilcek siyasi destegin basarili
deneyimler yasanmasi ve Irak'in her diizeyde miireffeh bir iilke haline gelmesi

konusunda faydali olacag diisiiniilmektedir.

Yatirimcilarin, kamu ve 6zel sektor arasindaki ortaklik kanunlarina uygun olarak
isin devamliligini saglamak i¢in devlete yeterli teminat vermeleri ve bu teminatlarin

iki taraf arasinda akdedilen s6zlesmelerin sartlar1 dahilinde, Irak kamu ve 6zel sektor
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arasindaki ortaklik kanununa uygun olmasi tavsiye edilmektedir. Ortaklik islemlerinin
veya siirecinin kolaylikla yiiriitiilmesi i¢in hukuki ve idari karmagikliklar azaltilmali
ve Irak devlet kurumlarindaki gerekli prosediirsel adimlarin sayis1 miimkiin oldugunca
en diisiik seviyeye indirilmelidir. Ortaklik projelerinin karigiklik olmadan yonetilmesi
ve dogru kararlarin alinmasi i¢in kamu sektorii istisarelerle desteklenmelidir.
Gelecekte, bu alanda uzmanlar tarafindan diizenlenen bir yasaya gore ortaklikta
iscilerin haklarinin nasil garanti altina alinacagini agiklayan bir mekanizma

kurulmalidir.

44



KAYNAKCA

Abdullahi, Y. M., & Alias, A. (2022). The Success Factor of Public-Private Partnerships in
Malaysia and Nigeria's Housing Sectors. Journal of Design and Built
Environment, 22(1), 13-33.

Acerete, B., Gasca, M., & Stafford, A. (2019). Two decades of DBFO roads in the UK and
Spain: An evaluation of the financial performance. Annals of Public and Cooperative
Economics, 90(2), 269-289.

Acerete, B., Gasca, M., & Stafford, A. (2019). Two decades of DBFO roads in the UK and
Spain: An evaluation of the financial performance. Annals of Public and Cooperative
Economics, 90(2), 269-289.

Adair, A., Berry, J., Gulati, M., Haran, M., Hutchison, N., Kashyap, A., ... & Tiwari, P.
(2011). The future of private finance initiative and public private partnership.

Adil, A., Abdulmajid, T., & Mahdi, S. (2019). Analytical Study of the Causes of Abandoned
Construction Projects. Civil Engineering Journal, 5(11), 2486-2494.

Ahmadabadi, A. A., & Heravi, G. (2019). The effect of critical success factors on project
success in Public-Private Partnership projects: A case study of highway projects in
Iran. Transport Policy, 73, 152-161.

Akomea-Frimpong, 1., Jin, X., Osei-Kyei, R., & Kukah, A. S. (2023). Public—private
partnerships for sustainable infrastructure development in Ghana: a systematic
review and recommendations. Smart and Sustainable Built Environment, 12(2), 237-
257.

Al-Hanawi, M. K., Almubark, S., Qattan, A. M., Cenkier, A., & Kosycarz, E. A. (2020).
Barriers to the implementation of public-private partnerships in the healthcare sector
in the Kingdom of Saudi Arabia. Plos one, 15(6), e0233802.

Al-juboori, O. (2015). Conditions for Applying Public Private Partnership PPP in Iraq
Infrastructure Projects Successfully (Doctoral dissertation, Technische Universitét
Miinchen).

Allen, I. E., & Seaman, C. A. (2007). Likert scales and data analyses. Quality
progress, 40(7), 64-65.

Al-Omari, M. M. A. H., & Hamid, B. A. (2022). The impact of the partnership between the
public and private sectors on the infrastructure in Iraq, with reference to the
experience of the General Company for Iraqgi ports. Materials Today:

Proceedings, 61, 734-741.

Al-Shadeedi, A. S. M., Al-Saffar, A. E., & Salih, A. H. (2019). Main reasons for using of
PPP contracts in health sector: an analytical study. Civil Engineering Journal, 5(9),
1983-1996.

45



Al-shukri, M. S. S. (2020). Analysis and measurement of the impact of global supply chain
strategies on economic reform programs and poverty in IRAQ. Int. J Sup. Chain. Mgt
Vol, 9(1), 876.

Alteneiji, K., Alkass, S., & Abu Dabous, S. (2020). Critical success factors for public—
private partnerships in affordable housing in the United Arab Emirates. International
Journal of Housing Markets and Analysis, 13(5), 753-768.

Alteneiji, K., Alkass, S., & Dabous, S. A. (2019). Critical success factors for public—private
partnerships in affordable housing in the United Arab Emirates. International
Journal of Housing Markets and Analysis, 13(5), 753-768.

Bashar, T., Fung, I. W, Jaillon, L. C., & Wang, D. (2021). Major obstacles to public-private
partnership (PPP)-Financed infrastructure development in
China. Sustainability, 13(12), 6718.

Berrone, P., Fageda, X., Lluma, C., Ricart, J. E., Rodriguez, M., Salvador, J., & Trillas, F.
(2018). Public-Private Partnership in Latin America: A Guide for Regional and Local
Governments.

Birnie, J. (1999). Private finance initiative (PFI)-UK construction industry response. Journal
of Construction Procurement, 5, 5-14.

Biygautane, M., Hodge, G., & Gerber, P. (2018). The prospect of infrastructure public-
private partnerships in Kuwait, Saudi Arabia, and Qatar: Transforming challenges
into opportunities. Thunderbird International Business Review, 60(3), 329-346.

Biygautane, M., Neesham, C., & Al-Yahya, K. O. (2019). Institutional entrepreneurship and
infrastructure public-private partnership (PPP): Unpacking the role of social actors in
implementing PPP projects. International Journal of Project Management, 37(1),
192-2109.

Bolomope, M. T., Baffour Awuah, K. G., Amidu, A. R., & Filippova, O. (2021). The
challenges of access to local finance for PPP infrastructure project delivery in
Nigeria. Journal of Financial Management of property and Construction, 26(1), 63-
86.

Biiyiikoztiirk, S. (2021). Sosyal bilimler i¢in veri analizi el kitab1. Pegem Akademi.

Canton, H. (2021). International Bank for Reconstruction and Development—IBRD—
World Bank. In The Europa Directory of International Organizations 2021 (pp. 314-
325). Routledge.

Carbonara, N., Costantino, N., Gunnigan, L., & Pellegrino, R. (2015). Risk management in
motorway PPP projects: empirical-based guidelines. Transport reviews, 35(2), 162-
182.

Chan, A. P., Lam, P. T., Chan, D. W., Cheung, E., & Ke, Y. (2010). Potential obstacles to
successful implementation of public-private partnerships in Beijing and the Hong
Kong special administrative region. Journal of Management in Engineering, 26(1),
30-40.
46



Cherkos, F. D., & Jha, K. N. (2021). Drivers of road sector public-private partnership
adoption in new and inexperienced markets. Journal of Construction Engineering
and Management, 147(3), 04020186.

Chileshe, N., Njau, C. W., Kibichii, B. K., Macharia, L. N., & Kavishe, N. (2022). Critical
success factors for Public-Private Partnership (PPP) infrastructure and housing
projects in Kenya. International Journal of Construction Management, 22(9), 1606-
1617.

Cronbach, L. J. (1951). Coefficient alpha and the internal structure of tests. psychometrika,
16(3), 297-334.

Cronbach, L. J. (1978). "Citation Classics" (PDF). Current Contents. 13: 263.

Cui, C., Liu, Y., Hope, A., & Wang, J. (2018). Review of studies on the public—private
partnerships (PPP) for infrastructure projects. International journal of project
management, 36(5), 773-794.

Damoah, C. M., & Asamoah, K. (2021). Public—private partnerships for improved service
delivery: the case of Intercity STC Coaches in Ghana. Development in
Practice, 31(1), 1-10.

Darko, A., Chan, A. P. C., Ameyaw, E. E., Owusu, E. K., Parn, E., & Edwards, D. J. (2019).
Review of application of analytic hierarchy process (AHP) in
construction. International journal of construction management, 19(5), 436-452.

Dave, M., Watson, B., & Prasad, D. (2017). Performance and perception in prefab housing:
An exploratory industry survey on sustainability and affordability. Procedia
engineering, 180, 676-686.

De Schepper, S., Haezendonck, E., & Dooms, M. (2015). Understanding pre-contractual
transaction costs for Public—Private Partnership infrastructure projects. International
journal of project management, 33(4), 932-946.

Dhahir, G. T., & Rahi, W. R. (2021). The Partnership between the Public and Private
Alternative or Supportive Irag and Algeria as a Model for the Period (2004-
2020). Webology, 18(2).

Dhiya, G. (2020). Models Of Public-Private Partnership Contracts PPP In The Tourism
Sector (Selected Countries) With A Special Reference To Irag. Iraqi Journal For
Economic Sciences, 18(64).

Dithebe, K., Thwala, W. D. D., Aigbavboa, C. O., Edwards, D. J., Hayhow, S., & Talebi, S.
(2021). Stakeholder management in the alleviation of legal and regulatory disputes in
public-private partnership projects in South Africa. Journal of Engineering, Design
and Technology, (ahead-of-print).

Eduful, A. K. (2019). Reconsidering the entrepreneurial city in an African context: Accra’s
shopping malls’ development and the new private sector actors in a neoliberal
Ghana. Geoforum, 106, 263-274.

47



Faisal s o S diat & Faisal sew Ol Jad. (2015). Partnership between Public-Private
secters between legislation and practice in IRAQ. journal of Economics And
Administrative Sciences, 21(83). (Arabic)

Faisal, F., Bridge, A., How, J. C., & Verhoeven, P. (2015). Certification Effects and
Ownership Structure of Public-Private Partnership Projects. In 2015 Financial
Markets & Corporate Governance Conference.

Ferhata & Saoud. (2018). Public-Private Partnership In The Construction Of Infrastructure
Projects In Turkey. JEL Classification: F23; H11; L9; R42.

Ferreira, D. C., & Marques, R. C. (2021). Public-private partnerships in health care services:
Do they outperform public hospitals regarding quality and access? Evidence from
Portugal. Socio-Economic Planning Sciences, 73, 100798.

Garvin, M.J., 2010. Enabling development of the transportation public—private partnership
market in the United States. J. Constr. Eng. Manag. 136 (4), 402-411.

Gebre, S. L., Cattrysse, D., Alemayehu, E., & Van Orshoven, J. (2021). Multi-criteria
decision making methods to address rural land allocation problems: A systematic
review. International Soil and Water Conservation Research, 9(4), 490-501.

Greer, R. A, Lee, K., Fencl, A., & Sneegas, G. (2021). Public—private partnerships in the
water sector: the case of desalination. Water Resources Management, 35, 3497-3511.

Gubiani, E. A., Ruaro, R., Ribeiro, V. R., & Fé, U. M. G. D. S. (2020). Relative condition
factor: Le Cren's legacy for fisheries science. Acta Limnologica Brasiliensia, 32.

Hall, D., De la Motte, R., & Davies, S. (2003). Terminology of public-private partnerships
(PPPs). Public Services International Research Unit, Greenwich, Source URL-www.
psiru. org.

Hardcastle, C., Edwards, P. J., Akintoye, A., & Li, B. (2005). Critical success factors for
PPP/PFI projects in the UK construction industry: a factor analysis
approach. Construction management and economics, 23(5), 459-471.

Harpe, S. E. (2015). How to analyze Likert and other rating scale data. Currents in
pharmacy teaching and learning, 7(6), 836-850.

Hatem Saeed absent.(2018). Partnership contracts between the public and
private sectors and their role in economic development. ufds.uofallujah.edu.igHill.

http://personality-project.org/r/overview.pdf

Ishawu, M., Guangyu, C., Adzimah, E. D., & Aminu, A. M. (2020). A Survey Analysis on
Institutional Challenges in implementing Public Private Partnership (PPP) Projects:
A perspective from a developing economy of Ghana. International Journal of
Technology and Management Research, 5(2), 24-35.

Jabbarzadeh, A. (2018). Application of the AHP and TOPSIS in project management.
Journal of Project Management, 3(2), 125-130.

48


http://personality-project.org/r/overview.pdf

Jefferies, M., & McGeorge, W. D. (2009). Using public-private partnerships (PPPs) to
procure social infrastructure in Australia. Engineering, Construction and
Architectural Management.

Karagé6z, Y. (2021). SPSS-AMOS-META uygulamali nicel-nitel karma bilimsel arastirma
yontemleri ve yayn etigi. (3. Baski). Nobel Yayincilik .

Kavishe, N., Jefferson, I., & Chileshe, N. (2019). Evaluating issues and outcomes associated
with public—private partnership housing project delivery: Tanzanian practitioners’
preliminary observations. International journal of construction management, 19(4),
354-369.

Khudhaire, H. Y., & Naji, H. I. (2021, February). Adoption PPP model as an alternative
method of government for funding abandoned construction projects in Irag. In IOP
Conference Series: Materials Science and Engineering (Vol. 1076, No. 1, p.
012115). IOP Publishing.

Kloppmann, E. (2021). A Gender Perspective on the use of Public-Private Partnerships in
Transnational Development Cooperation (Doctoral dissertation, Aalborg University,
Faculty of Humanities).

Kokangiil, A., Polat, U., & Dagsuyu, C. (2017). A new approximation for risk assessment
using the AHP and Fine Kinney methodologies. Safety science, 91, 24-32.

Kreitchmann, R. S., Abad, F. J., Ponsoda, V., Nieto, M. D., & Morillo, D. (2019).
Controlling for response biases in self-report scales: Forced-choice vs. psychometric
modeling of Likert items. Frontiers in psychology, 10, 23009.

Kruhlov, V. V., & Tereshchenko, D. A. (2019). Public-private partnership as tool for
developing regional labor potential. Hayxa ma innosayii.

Kwofie, T. E., Afram, S., & Botchway, E. (2016). A critical success model for PPP public
housing delivery in Ghana. Built Environment Project and Asset Management, 6(1),
58-73.

Lance, C. E., Butts, M. M., & Michels, L. C. (2006). What did they really say?
Organizational Research Methods, 9(2), 202—220.

Lewen, Z. et al. (2018). Article in advances in space research. Elsevier. DOI:
10.1016/j.asr.2018.06.008.

Li, B., Akintoye, A., Edwards, P. J., & Hardcastle, C. (2005). Perceptions of positive and
negative factors influencing the attractiveness of PPP/PFI procurement for
construction projects in the UK: Findings from a questionnaire survey. Engineering,
Construction and Architectural Management.

Li, X., Li, X., Liu, G., Feng, G., Yuan, Y., Zhang, K., & Ren, X. (2019). Triple-frequency

PPP ambiguity resolution with multi-constellation GNSS: BDS and Galileo. Journal
of geodesy, 93, 1105-1122.

49



Liu, T., Yang, X., & Zheng, Y. (2020). Understanding the evolution of public—private
partnerships in Chinese e-government: four stages of development. Asia Pacific
Journal of Public Administration, 42(4), 222-247.

Martijn, J. K., Sun, Y., Khachatryan, A., Lindquist, W., Mooi, Y., Ozturk, E. O., & Selim,
H. (2023). The Future of PPPs in the Western Balkans.

Marx, A. (2019). Public-private partnerships for sustainable development: Exploring their
design and its impact on effectiveness. Sustainability, 11(4), 1087.

Ministry of Planning, Baghdad, Iraq Budget execution report. (2019). Available online
http://www.mof.gov.ig/pages/ar/AbtBudget.aspx

Mirkan, H. H. (2021). Potential challenges and opportunities in Iraq’s future. From
territorial defeat to global ISIS: Lessons learned, 24-40.

Mohammed ,sarh,Ameerah,Agnieszka and Ewa,2020. Barriers to the implementation of
public -private partnerships in the healthcare sector in the kingdom of Saudi Arabia,
Plos one, June 18 2020.

Mok, K. Y., Shen, G. Q., & Yang, J. (2015). Stakeholder management studies in mega
construction projects: A review and future directions. International journal of project
management, 33(2), 446-457.

Motlag, M. H., & Ghasemlounia, R. (2021). Method of Partnership with the Private Sector
in Iraq. Available at SSRN 3822123.

Mouraviev, N., & Kakabadse, N. K. (2015). Legal and regulatory barriers to effective
public-private partnership governance in Kazakhstan. International Journal of Public
Sector Management, 28(3), 181-197.

Mudhhur, M. S., (2021). Where is the issue and opinion of the partnership between the state
and the private sector in Iraq? lraqi Journal For Economic Sciences, 19(69), 1-4.

N.N. Semenova, T.V. Ermoshina, Russian Journal of Entrepreneurship, 18(10), 1567 (2017).

Naji, H. I., Mahmood, M. S., & Mohammad, H. E. (2019, May). The Impact of Financial
Problems Related to Investment Projects in Irag. In IOP Conference Series:
Materials Science and Engineering (Vol. 518, No. 2, p. 022084). IOP Publishing.

Ng, S. T., Wong, Y. M., & Wong, J. M. (2012). Factors influencing the success of PPP at
feasibility stage—A tripartite comparison study in Hong Kong. Habitat
international, 36(4), 423-432.

Niazi, G. A., & Painting, N. (2018). Critical success factors for public private partnership in
the Afghanistan construction industry. In 8th International Conference on
Engineering, Project, and Product Management (EPPM 2017) Proceedings (pp. 91-
98). Springer International Publishing.

Nunnally, J. C. (1978). Psychometric theory (2nd ed.). New York, NY: McGraw-Hill.

50


http://www.mof.gov.iq/pages/ar/AbtBudget.aspx

Nuwagaba, 1. (2019). Public Private Partnership (PPP) Projects in Uganda. Ugandan
Journal of Management and Public Policy Studies, 16(1), 102-117.

Okudan, O., Budayan, C., & Dikmen, 1. (2021). Development of a conceptual life cycle
performance measurement system for build—operate—transfer (BOT)
projects. Engineering, Construction and Architectural Management, 28(6), 1635-
1656.

Osei-Kyei, R., & Chan, A. P. (2017). Risk assessment in public-private partnership
infrastructure projects: Empirical comparison between Ghana and Hong
Kong. Construction innovation.

Oztiirk, D., Akyiirek Tay, B., Ergiil, S., & Tay, B. (2023). Sosyal bilgiler dersi inang
Olceginin gegerlik ve giivenirlik ¢alismasi. Cumhuriyet International Journal of
Education, 12(1):132-14

Partnership-private-public/org.worldbank.ppp//: https 1. Kamu Ozel Ortakliklar1 icin Diinya
Bankasi Yasal Kaynak Merkezi (1990-2019).

Pratici, L., & Singer, P. M. (2021). Public-private partnership in health care organizations.
How to cope with complexity issues: a comparative case-study between Italy and the
US. International Journal of Organizational Analysis, 29(6), 1467-1482.

Raad 3 2ese e ), (2017). Partnership between public sector and private sector and their
economic roles in economics development. Tikrit Journal of Administration and
Economics Sciences, 13(40 part 2).(Arabic)

Rahman, M. (2018). Enhancing value for money in public private partnership projects of
Bangladesh (Doctoral dissertation, BRAC Univeristy).

Rashid, H. A., Al-juboori, O. A., & Mahjoob, A. M. R. (2021). Safety management in
private construction project in Irag. Periodicals of Engineering and Natural
Sciences, 9(1), 322-335.

Revelle, William (7 January 2017). "An overview of the psych package" (PDF).

Rezouki, S. E., & Hassan, J. K. A. (2019). An evaluation of barriers obstructing the
applicability of Public Private Partnership (PPP) in infrastructure development. Civil
Engineering Journal, 5(12), 2643-2664.

Robert, O. K., Dansoh, A., & Ofori-Kuragu, J. K. (2014). Reasons for adopting public—
private partnership (PPP) for construction projects in Ghana. International Journal of
Construction Management, 14(4), 227-238.

Robinson, H. S., & Scott, J. (2009). Service delivery and performance monitoring in
PFI/PPP projects. Construction management and economics, 27(2), 181-197.

Saaty, T. (1980, November). The analytic hierarchy process (AHP) for decision making.
In Kobe, Japan (Vol. 1, p. 69).

51



Saaty, T. L. (1994). How to make a decision: the analytic hierarchy process. Interfaces,
24(6), 19-43.

Saaty, T. L. (2004). Decision making—the analytic hierarchy and network processes
(AHP/ANP). Journal of systems science and systems engineering, 13(1), 1-35.

Saaty, T. L. (2008). Decision making with the analytic hierarchy process. International
journal of services sciences, 1(1), 83-98.

Saaty, T. L. (2013). The modern science of multicriteria decision making and its practical
applications: The AHP/ANP approach. Operations Research, 61(5), 1101-1118.

Saaty, T. L. (2016). The analytic hierarchy and analytic network processes for the
measurement of intangible criteria and for decision-making. In Multiple criteria
decision analysis (pp. 363-419). Springer, New York, NY.

Secer, 1. (2013) SPSS ve lisrel ile pratik veri analizi. A1 Yayncilik .

Sergei, P. A., Smirnova, V. V., Shagieva, R. V., Arkhipov, I. V., & Erofeeva, D. V. (2020).
Meso-level investment management in transport projects with the application of the
public-private partnership mechanism. In E3S Web of Conferences (Vol. 208, p.
06019). EDP Sciences.

Sileyew, K. J. (2019). Research design and methodology (pp. 1-12). Rijeka: IntechOpen.

Sultan, S., Abed, H., & Naser, A. (2021). State and Economic Reform in Iraq Dialectical
Intervention and Neutrality. Al-Ghary Journal of Economic and Management
Sciences, 17(2), 292-308.

Tamosaitiené, J., Sarvari, H., Chan, D. W., & Cristofaro, M. (2020). Assessing the barriers
and risks to private sector participation in infrastructure construction projects in
developing countries of Middle East. Sustainability, 13(1), 153.

Tang, L., & Shen, Q. (2013). Factors affecting effectiveness and efficiency of analyzing
stakeholders' needs at the briefing stage of public private partnership
projects. International Journal of Project Management, 31(4), 513-521.

Toropushina, E. E. (2020). Public-Private Partnerships in the Social Sphere of the Arctic
Territories of the USA and Canada. Kopnopamusnoe ynpaénenue u uHho8ayuoHHoe
pazeumue sxonomuku Ceeepa: Becmuux Hayuno-ucciedosamenbcko2o yeHmpa
KOPHOpAMuUBHO20 Npasa, YAPAGieHUs U 6eHYYPHO20 UHBECTNUPOBAHUS
Cuixmuigkapckoeo 2ocyoapcmeennozo yuusepcumema, (3), 50-59.

Trebilcock, M., & Rosenstock, M. (2015). Infrastructure public—private partnerships in the
developing world: Lessons from recent experience. The Journal of Development
Studies, 51(4), 335-354.

Triantaphyllou, E., & Triantaphyllou, E. (2000). Multi-criteria decision making methods
(pp. 5-21). Springer US.

52



Wahabi, H., & Zakaria, N. (2020). Building Capacity of Evidence-Based Public Health
Practice at King Saud University: Perceived Challenges and Opportunities. Journal
of Public Health Management and Practice, 26(5), 428-433.

Warsen, R., Nederhand, J., Klijn, E. H., Grotenbreg, S., & Koppenjan, J. (2018). What
makes public-private partnerships work? Survey research into the outcomes and the
quality of cooperation in PPPs. Public Management Review, 20(8), 1165-1185.

Weththasinghe, K., Gajendran, T., & Brewer, G. (2016). Barriers in proper implementation
of public—private partnerships (PPP) in Sri Lanka. Proceedings of the 40th AUBEA,
858-8609.

Wolfartsberger, J. (2019). Analyzing the potential of Virtual Reality for engineering design
review. Automation in Construction, 104, 27-37.

Xia, F., Ye, S., Xia, P., Zhao, L., Jiang, N., Chen, D., & Hu, G. (2019). Assessing the latest
performance of Galileo-only PPP and the contribution of Galileo to Multi-GNSS
PPP. Advances in space research, 63(9), 2784-2795.

Yalcin, A. S., Kilic, H. S., & Delen, D. (2022). The use of multi-criteria decision-making
methods in business analytics: A comprehensive literature review. Technological
Forecasting and Social Change, 174, 121193.

Yang, J. Q., & You, J. L. (2019, October). Research on the application of PPP model in
smart city projects. In IOP Conference Series: Earth and Environmental
Science (Vol. 330, No. 5, p. 052039). IOP Publishing.

Yescombe, E. R. (2011). Public-private partnerships: principles of policy and finance.
Elsevier.

Zhang, Y. C., Luo, W. Z., Shan, M., Pan, D. W., & Mu, W. J. (2020). Systematic analysis of
PPP research in construction journals: from 2009 to 2019. Engineering, construction
and architectural management, 27(10), 3309-3339.

Zimmermann, J., & Aljuboori, O. (2013). The challenges of governing public private
partnership in Iraq infrastructure projects. In Creative Construction Conference,
Budapest, Hungary (pp. 910-922).

Zou, W., Kumaraswamy, M., Chung, J., & Wong, J. (2014). Identifying the critical success

factors for relationship management in PPP projects. International journal of project
management, 32(2), 265-274.

53



EKLER

EK- A: ANKET

IRAK  INSAAT SEKTORUNDE KAMU - OZEL ISBIRLIGI
UYGULAMALARININ ONUNDEKI ENGELLER

Not: Bu anket sadece bilimsel aragtirma amaciyla hazirlanmis olup, herhangi bir
sahsa hizmet etmemekte veya herhangi bir sahsi hedeflememektedir. Amaci,
yatirim ve gelistirme alaninda uzmanlasmis bir kesimin ve yasalarinin goriiglerini

alarak aragtirmacinin bilimsel aragtirmasini tamamlamasina yardimci olmaktir.

size tesekkiir ederiz

Ogrenim DUrUMU...........ccooveeeeeeeeeeeireeeeeeeennens

Y (S (5 TR
Sektor ....oenn..... Kamu Sektorii ....veeeeeen..... Ozel Sektor ............
Cinsiyet ............ Erkek... ....ooooiiiiiiii Kadin..................

KUTUMUN TESINT QAo e e e e e et eee e e e e e eeee b s

Irak Yatirim Yasasi, sonuncusu 2015 yilinda olmak iizere bir¢ok yasal ve teknik
degisiklige gitti. Bununla birlikte, yasanin bu yasanin uygulanmasini ve yasadan dogru
bir sekilde yararlanma siirecini engellemeye devam eden birgok yasal ve idari eksiklik

ve engel icermesi, ve dolayisiyla yatirim siirecini genel olarak olumsuz etkilemektedir.

Bu ankette, yasada yer alan eksiklikler ve engeller de dahil olmak iizere bir¢ok
noktaya degindik. Arastirmaci, Suudi Arabistan, Katar, Kazakistan ve Tiirkiye gibi bu

alanda gelismis ve Oncii iilkelerin 6nceki ¢aligsmalarina ve literatiiriine dayanmaktadir.

Aciklama: - Kamu ve 6zel sektordeki ortaklik projeleri ile kastedilen, kamu
sektoriinii temsil eden devlet ile 6zel sektorii temsil eden sirketler arasinda insaat ve
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altyapi alaninda veya diger herhangi bir alanda yapilan yatirimlar ifade eder, uzun

donemde.

Goriisiinlize gore uygun oldugunu diisiindiigiiniiz alana * isareti koymanizi rica

ederiz.
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uzmanlik eksikligi
Yatirimla ilgili yasalarin fiili
uygulamasinin olmamasi
KOO projelerini yonetme konusunda kamu
sektoriindeki zayifliklar
KOO projelerinin organizasyonel ve teknik
yonetimindeki zayifliklar
© . . .
% Esik degeri asan sOzlesmelerin
E uygulanmasinda yasanan giigliikler
)
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Faktor

Engeller

1- Kesinlikle Katilmiyorum

2- Katilmiyorum

3- Fikrim Yok/Kararsizim

4- Katiliyorum

5- Kesinlikle Katiliyorum

Projelerin ve uzmanligin uygulanmasinda

yasal ve teknik beceri-eksikligi

KOO projeleri i¢in teklif verme ve

mizakere talimatlarindaki eksiklikler

KOO projelerinin kamu sektdrii danismani

tarafindan kotii yonetilmesi

Emir-Komuta zinciri belirsizligi sebebiyle

olusan zayiflik ve gecikmeler

Sermayenin 6zel sektor lizerindeki denetimi
sonucu uygulama talimatlarinda olusan

eksiklikler

Politik

Engelleri

Siyasi ve politik degisiklikler

KOO projeleri i¢in siyasi ve finansal destek

eksikligi

KOO projelerinde garanti saglanmamasi

Kamu ve 6zel sektor arasinda sistematik is

birligi eksikligi
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Uygulamasinda Uzerindeki Engellerin Onemi:

9(8|7|6|5[4]3]|2]|1]|2|3|4|5[6]7]8]9
Teknik
Yasal Engeller Engeller
Yasal Engeller Uygulama
Engelleri
Politik
Yasal Engeller Engeller
Teknik Uygulama
Engeller Engelleri
Teknik Politik
Engeller Engeller
Uygulama Politik
Engelleri Engeller
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OZGECMIS
Kisisel Bilgiler
Soyadi, adi : Roaa Mahde Abed ALOBYDE

Uyrugu - Irakh

Egitim

Derece Egitim Birimi Mezuniyet Tarihi
Yiiksek lisas

Lisans lisans 2008

Lise

Is Deneyimi

Yil Yer Gorev

15 Irak insaat mithendisi

Yabanci1 Dil Tiirkge, Arapca, ingilizce

Yaynlar

Hobiler
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