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OzZET

ic kontrol, faaliyetlerin etkililigi ve verimliligi, finansal raporlamanin kanunlara
ve diger diuzenlemelere uygunlugunu saglamak amaciyla yeterli 6lglide givence
saglamak Uzere olusturulan ve firmanin yénetim kurulu, yonetici ve diger c¢alisani
tarafindan etkilenen bir slregtir. Bagimsiz denetimi; firmalarin finansal durumu
hakkinda saglkli ve yansiz bilgilerin elde edilmesi ve bu baglamda ilgililere ve
Uglinci sahislara tutarli ve dogru bir bicimde bilgi vermek amaciyla yapilan

denetimdir.

GuUnUmuzde i¢ kontrol, bagimsiz denetimin baslica kanitlari arasinda
degerlendirilebilir. Denetime tabi tutulacak ortaklikta etkin bir i¢c kontrol sistemi
bulunmasi, mali tablolarin hatali veya hileli olma riskini azaltarak, dogruluk ve
glvenilirlik derecesini arttirir. ic kontrol sisteminin giivenilirligi, denetcinin yeterli
miktarda ve etkin denetim kaniti toplamasini saglayacak denetim programinin

niteligi ve zamanlamasinin belirlenmesinde de temel dayanaklardan birisidir.

Anahtar Kelimeler: ig Kontrol, Bagimsiz Denetim, Finansal Risk



ABSTRACT

internal control is a process that to provide financial reporting, compliance with
laws and other regulations and also affected by board of management,
management and other personel. Independent audit is control that gives objective,

consistant and coordinate informations about the companies financial status.

Today internal control is assessed the main evidence of the independent
audit. An effective internal control system increasing the degree of security in
financial tables. internal control systems safety is the based support of control that

to gather the evidence about financial problems.

Key Words: Internal Control, Independent Audit, Financal Problems
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GiRiS

Firmalarin finansal durumu hakkinda saglikli ve yansiz bilgilerin elde
edilmesini ve bu baglamda ilgililere ve Gglincu sahislara tutarli ve dogru bir bigimde
bilgi vermektir. Dolayisiyla bagimsiz denetim bu aciklamalar 1g1ginda, firmalarin ve
bilhassa ¢ok sayida ortagi olan firmalarin hissedarlarina mali durum hakkinda
gerekli bilgileri saglayacak, firmaya kredi acan igletmelerle, krediyle mal satan
isletmeleri aydinlatacaktir. Bilhassa firma blinyesinin icinde ve disinda ilgili kisilere
firmanin durumu hakkinda fikirlerini bagimsiz olarak dile getirecek, muhasebe
mesleginde bilgili ve uzman bagimsiz denetcilerce gergeklestirilen denetim olarak

tanimlanabilir

Bagimsiz denetimin gerceklestirdigi islevler, mali tablo kullanicilari i¢in bir
insanin yasaminin kadar o6nemli olmaktadir. Bagimsiz denetim, mali tablo
kullanicilarinin mecburiyet ve imkansizliklari sebebiyle dnemli bir iglev gdérmektedir.
Hukuksal, ekonomik ve fiziksel faktorlerden 6tlru mali tablo kullanicilari, finansal
tablolardaki bilgilerin glvenilirligini tek baslarina dogrulama imk&nindan yoksundur.
Firmanin buyudk ortaklarinin dahi, batln kayit, belge ve defterlere yasal olarak erigsim
haklari yoktur. Fakat erisim yasal olarak mumkunse, bu defa uzak mesafelerden
gelenler agisindan kolay erisimi kisitlayacak ya da mali bilgilerin 6zel olarak tetkik
edilmesi ciddi zaman harcanmasina neden olacak ve yUkli maliyetlere katlaniimayi
gerektirecektir. Yalnizca kurumsal yatirimcilar, firmayi ve finansal tablolarini yerinde
tetkik edebilmekte ve bu sebeple firma yodnetimi Uzerinde goreli olarak etki

edebilmektedir

ic Kontrol sistemi, muhasebe bilgi sisteminin sinirlarini asan, isletme
genelinde personel egitimi, istatistiksel c¢ozimlemeler, kalite kontroll, Uretim
planlamasi ve yonetici degerlendiriimesi gibi geleneksel muhasebe bilgilerinin
disindaki bilgileri de élctimleme islevine dahil eden bir sistemdir. isletmelerde hile ve

yolsuzluklarin énlenmesinde i¢ kontrolin énemli rolt bulunmaktadir.

Bu arastirmanin birinci bdliminde denetim ve badimsiz denetimle ilgili
kavramlar Gzerinde durulmustur. ikinci bélimde i¢ kontrol kavrami, i¢ kontroliin
unsurlari, amaclari, faydalari, 6nemi, bagimsiz denetimde i¢ kontrolun yeri ile ilgili

bilgiler verilmigtir. Uglincli bélimde bir uygulamaya yer verilmigtir.



BiRINCi BOLUM
DENETIM VE BAGIMSIZ DENETIM

1.1. DENETiIM KAVRAMI

1.1.1.Denetimin Tanimi

Denetim; bir birey ya da kurumun farkli agilardan gorindmunin, yapisinin,
faaliyetlerinin, muhasebe bilgilerinde hata, hile, tutarsizlik olup olmadiginin kanunlar,
yonetmelikler, kararlar kapsaminda, gézlenmesi, dlgiilmesi, incelenmesi igin yapilan

uygulamalardir’.

Denetim; isletmenin ana fonksiyonlarindan biri icinde yer almaktadir. isletme
fonksiyonlari arasinda denetim, isletmenin diger fonksiyonlarinin durumunu,
neticesini izleyerek bu bilgilere gore isletmenin gelecegine dair tahminde bulunmaya

yardimci olur?.

Denetim, isletme faaliyetleri neticesinde olusan durum ile meydana gelmesi
beklenilen durumun birbiriyle bagdasip bagdasmadidini arastirarak bir nevi

kiyaslama yapma imkani saglar®.

Bir baska tanima goére denetim, mali nitelikte islemlerle ilgili ortaya atilan
iddialarin 6nceden tespit edilmis dl¢cltlere ne derece uygun oldugunu arastirmak ve
neticeleri kullanicilara aktarmak igin tarafsiz olarak kanit toplama ve bu kanitlari
degerlendirme seklinde sistematik bir stregtir. Denetim, isletmenin belli bir faaliyet
doénemine ait bilgilerin toplanip, neticelerinin degerlendirildigi ve bu neticelerin de
raporlanarak ortaya kondugu bir kontrol sistemidir. Denetim, isletmelerin gelecege

daha giivenle bakmalari icin yapilmasi gereken vazgecilmez bir ihtiyactir’.

! Arslan Yiizgiin, Genel Denetim Yaklagimi, istanbul: Diinya Yayinlari, 1984, s.20.

2Ahmet Erol, Finansal Kurumlarin Denetim ve Vergilendirmesinde Ozellikli Durumlar, Ankara:
Yaklagsim Yaylnlar_l, 2000, s.23. ] )

% Osman Yozgat, Isletme Yénetimi, 8. Baski, Istanbul: M.U. Nihad Sayar Egitim Vakfi Yayinlari, 1992,
s.339.

* Ersin Giredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, Ankara: Arikan Yayinlari, 2007, s.5.



1.1.2. Denetim Tiirleri

Muhasebe ve finansla ilgili yapilan g¢alismalarda denetim kavraminin farkh
bicimlerde siniflandinldigi  goériimektedir. Bu siniflandirma; amaglarina gore,

denetimi yapan insanlarin statiisiine veya niteligine gére olabilir®.

Denetim tirleri, denetimin gayesi, sebebi, icerigi, uygulama suresi,
denetcinin statlst gibi acilardan siniflandirilip ayri olarak ifade edilebilir.
Denetimdeki degisimlerden siyrilarak denetimi ¢ baslk altinda siniflandirarak

cesitlerini belirtmek gerekirse denetim cesitleri®:

o Faaliyet Denetimi
e Muhasebe Denetimi

¢ Uygunluk Denetimi olarak gdsterebiliriz

Uygunluk denetimi, kamu kurumlarinin eylem ve faaliyetlerinin ilgili
yonetmelik tuzuk, kanun ve diger mevzuata uygunlugunun tetkik edilmesidir.
Uygunluk denetimi Tlrkiye’de, bitin denetim birimlerince sikga duzenli bir bigcimde
gerceklestirilmektedir’. Uygunluk denetiminin faaliyet alani biraz daha genisletilecek
olursa, gayesinin yetkili makamlar tarafindan konulan anlasmalara, kurallara,
dizenlemelere, kurallara, politikalara, st6zlesmelere ve kamusal dizenlemelere
uyulup uyulmadiginin tespit edilmesi oldugu, ifade edilebilir. Uygunluk denetimiyle
firmalarin Vergi Usul Kanunun (VUK)'daki diizenlemelere ve dijger mevzuata uygun
olup olmadigi da arastirimaktadir. Ayni bicimde muhasebe ydnetmeligine uygun
kayit altina alinip alinmadidi ve kanun koyucunun cikardi§i kanunlara uyulup

uyulmadidi da bu tiir denetimle incelenmektedir®.

Faaliyet denetimi, bir 6rgutun etkinligini ve verimliligini inceleme gayesiyle,
bu islemlerle ilgili usul ve metotlarin kontrol edilmesine denilmektedir. Firmalar,
faaliyet denetiminde faaliyet neticelerini verimlilik ilkeleriyle karsilastirmakta ve daha
Onceden tespit edilmis hedeflerin gergeklestirip gerceklestirmedigini kontrol

etmektedir. Bu sekilde gergeklestiriien denetim, isletmenin bir kisminda veya

*Tamer Aksoy, Tiim Yénleriyle Denetim, Ankara: Yetkin Hukuk Yayinlari, 2002, s.55.

% Hasan Kaval, Muhasebe Denetimi,Ankara: Yaklasim Yayinlari, 2003, s.24.

" Erkan Karaaslan, “Soru ve Cevaplariyla ig: Denetim Olgusu’, Glincel Mevzuat Dergisi, 2006, s.46.
8 Necati Erdogan, Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlari ve Raporlama, Ankara: TURMOB
Yayinlari, 1994, s.4.



hepsinde yapilabilir. Bunun yaninda faaliyet denetimi 6zel sektérde i¢ denetgiler,

kamu sektdriindeyse kamu denetcilerince gerceklestirilmektedir®.

Finansal tablolar denetimi, isletmelerce hazirlanan finansal tablolarin, Genel
Kabul Gormus Muhasebe Standartlarina ve yasal duzenlemelere uygunlugunun
denetimidir'®. Isletmenin finansal durumu ve faaliyet neticesini, dogru ve diiriist
olarak yansitmayl amac¢ edinen ve yaygin olarak gerceklestiriien finansal tablolar
denetimi “dis denetim” ya da “bagimsiz denetim” olarak da isimlendirilebilir. Denetgi
mali tablolari denetlerken, bu tablolarin farkli topluluklar tarafindan farkli gayeler igin
kullanilacagi konusunu dikkate almalidir. Denetim, bUtiin gruplarin gereksinimleri
karsilamak icin yapilan genel amacl bir faaliyettir. Her bir grup icin ayri denetim
uygulamak mUmkin olmayacagindan genel amach tek bir denetim
gerceklestirilerek, butlin topluluklarin bilgisine sunulmaktadir. Sayet bu gruplardan
herhangi biri bu genel denetim faaliyetinden kendisi icin yeterli dizeyde bilgi
saglamadigi fikrini tasirsa; bu grup icin gerekli diger bilgileri toplama imkani her

zaman igin bulunmaktadir'.

1.1.2.1. Amag Yoniinden Denetim Turleri

Amaglarina gore denetim lge ayrilmaktadir:

i. Faaliyet denetimi
ii. Mali tablolar denetimi

iii. Uygunluk denetimi
1.1.2.1.1. Faaliyet Denetimi
Faaliyet denetimi, i¢ denetcilerce uygulanmaktadir ve yapilan

degerlendirmeler ydnetime rapor edilmektedir'?. Faaliyet denetimi mali tablolarin

denetim calismasindan daha gugtlr. Faaliyet denetimi ¢ok detayli yarataldtginden,

°Erdal Kenger Denetgi Yardimcilari Egitim Notu, 2001,

http://www.ydk.gov.tr/egitim _notlari/denetim.htm, (Erigim Tarihi: 01.11.2013).

™ Murat Erdogan, “Muhasebe, Denetim ve Bagimsiz Denetimin Gerekliligi’, Dogus Universitesi
Dergisi, Say!: 5, 2002, s.4.

" Masum Tiirker ve Recep Pekdemir, “Uluslararasi Denetim Standartlari, Tiirkiye Uygulamasi ve
Beklentiler”, 17. Turkiye Muhasebe Kongresi istanbul,, Ekim 2002, s.7.

'2 Ebru Dilek Dilaver, “Bagimsiz Mali Denetim ve Tiirkiye Uygulamasi”, (Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist, Yayinlanmamig Yiksek Lisans Tezi), istanbul 1998,, s.10.




bunun c¢esitlerini acgiklamakta gl¢ olmaktadir. Bir firmada uygulanan faaliyet
denetiminin gayesi; yeni bir makine alimi kararini etkileyen bilgilerin yeterliligini ve
gecerliligini  tespit etmek iken, diger bir faaliyet denetiminin gayesi, satis

faaliyetlerinin verimliliginin ve etkinliginin tespit edilmesi olabilmektedir'®.
1.1.2.1.2. Mali Tablolar Denetimi

Mali tablolar denetimi, bir firmanin finansal tablolarinin finansal durumu ve
faaliyet neticelerini dogru ve durust, yasal dizenlemelere ve genel kabul gérmis
muhasebe ilkelerine uygun sekilde aktarip aktarmadigi hususunda bir goérus

meydana getirmektedir'.

Bu denetim sekli, finansal tablolarin ve bu tablolarin dayanak noktasini
meydana getiren belge, kayit ve bagka ipuclarina gére devam edilen calismalara

dayanan ve bulgulari denetim raporunda hiilasa eden sistematiktetkiklerdir'®.
1.1.2.1.3. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetiminde, firmalarin gergeklestirmis oldugu prosedurlerin dlgut
olarak kanunlara, mevzuata, yonetmeliklere, firma stratejilerine uygunlugu tespit

edilmeye calisiimaktadir'®.

Otoritelerce konulmus olan kurallara, uygulayicilarin uyma oranlarinin tespit
edilmesi, uygunluk denetiminin amacini olusturmaktadir. Uygunluk denetimi
sonucunda varilan neticeler genis bir kitleye degil, ancak firma icindeki yetkili

bireylere raporlanmaktadir ve bu bireyler genellikle firmadaki tepe yoneticilerdir'’.

®Ersin Giiredin a.g.e. s.16.

" Umit Ataman, Nejat Bozkurt, Riistem Haciriistemoglu, Muhasebe Denetimi Uygulamalari, istanbul:
Alfa Basim Yayim Dagitim, 2000s.18.

"SMehmet Sirin, “Denetim Kanit Teorisi ve Gelisimi”, Sayistay Dergisi, 2006, S.61, s.24.

'® Gl H. Yilmaz ve digerleri, , Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklarinin
Temel insan Haklari, Avrupa Birligi Hukuku, Anayasa Hukuku ve Borglar Hukuku Yoniinden
Degerlendirilmesi, Ankara: Yeminli Mali Misavirler Odasi Yayini, 2004s.22.

"Ersin Giiredin 2000 a.g.e s.14.



1.1.2.2. Denetim Tiirleri

1.1.2.2.1. Kamu Denetimi

Kamu dlzeninin temin edilmesi ve kamu haklarinin korunmasi gayesiyle
kamu kurumlarinin kendi denetim personeline vyaptirdiklari denetimler, kamu
denetimi olarak degerlendiriimektedir'®. Kamuda denetim islevini yerine getiren
kurumlara Sayistay ve Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu Devlet Denetim

Kurumlari 6rnek verilebilir.

Kamu denetimi, genel manada kamu denetim elemanlari tarafindan mevzuat

hikimleri kapsaminda yiriitiilen denetimdir'®.

Kamu denetim kurumlari gesitli devlet kuruluslari iginde 6rgutlenmis olup;
kuruluslarin faaliyetlerinin yasal kurallara, devletin iktisat politikasina, kamu yararina
uygunluk derecesini arastirmaktadir ve denetlemektedir. Yine kamu denetim
kurumlari, bagh olduklari kamu departmanlarina denetledikleri kurumlar ve
hadiselerle ilgili olarak rapor sunarlar. Kamu kesiminde bulunan dis denetim
kurumlari, gaye ve islevlerine bagl olarak dizenlenmektedir. Bu kurumlarin gérev
alanlari ve vyetkileri, kuruluslarinda bulunduklari kamu otoritesinin statustne,
denetimi kapsaminda yer alan kamu kurumlarina, 6zel statlli firmalara ve Ozel

firmalara bagli olarak farklilagabilmektedir®.

1.1.2.2.2. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, finansal tablolar faaliyetve uygunluk denetimlerinin,
firmanin talebiyle ve bir denetgi s6zlesmesi kapsaminda serbest meslek erbabi
olarak goérev yapan denetgiler (ya da bunlarin meydana getirdikleri isletmeler)
tarafindan gerceklestiriimesidir. Bagimsiz denetciler firmanin disinda, tcret mukabili
firmaya denetim hizmeti veren uzmanlardir. Firmanin faaliyetleri ve mali tablolarini

ilgili yasal mevzuata uygunluk bakimindan denetler ve firmadaki ilgili kisilere bilgi

8 Hasan Glirbiiz, Muhasebe Denetimi, 1998, istanbul: Bilim Teknik Yayinevi 2002,s.17.

19 Recep Sanal, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, Ankara: Turkiye ve Orta
Dogu Amme idaresi Enstitiisi, s.17.

% Suna Oksay Avrupa Birligi ve Tiirk Sigorta Sektériinde Denetim, Istanbul: Sigorta Arastirma ve
inceleme Yayinlari-9, 2007,, s.25.



aktarirlar. Gorevleri, firma yodneticilerine, gerceklestirdikleri tetkiki sunmaktir;

gereken karar yetkililer tarafindan verilmektedir?'.

Denetimin, firmadan badimsiz bir uzman eliyle yuritildidgld denetim
faaliyetidir’®>. Diger denetimlerden farkli olarak denetginin, konumu en ayirt edici
Ozellik olmaktadir. Denetgiyle denetlenen firma yoninden herhangi bir isci-isveren

iliskisinin olmadigi denetim c¢esididir.

1.1.2.2.3. i Denetim

ic denetimin farklilasan yapisi degerlendirildiginde 1950’li senelerde firma
varliklarinin  korunmasi, 1960’ senelerde firma verilerinin  guvenilirliginin
denetlenmesi, 1970’li senelerde uygunluk denetiminin gerceklestiriimesi, 1980’li
senelerde firma etkinliginin denetlenmesi ve 1990’ senelerdeyse firma gayelerini

gergeklestirme hususunun giindeme geldigi gézlemlenmektedir®.

ic denetim, firma igerisinde gergeklestirilen genellikle uygunluk denetimi ve
faaliyet denetimi bigiminde yiritilen denetim tiiriini ifade etmektedir. i¢ denetimin
gayesi, firma varliklarinin c¢esitli nedenlerle kaybolmasini énlemek ve firma
yoneticilerinin gdrevlerini etkin bir bicimde gergeklestirmelerine yardimci olmaktir?.
ic denetim faaliyetlerinin diger denetim uygulamalarindan farkli olarak giivence ve
danismanlik konusundaki galismalari birlikte gerceklestirmektedir. i¢c denetimin
danismanlik hizmeti; yénetimin isletmenin hedeflerine ulagsmasini saglamak igin
yurtitmeye koydugu stratejilerin, proseddrlerin ve faaliyetlerin sistemli ve dizenli bir

sekilde degerlendiriimesi ve gelistrmeye déniik énerilerde bulunulmasi seklindedir®®.

ic denetim yonetime sagladigi bu danismanlik faaliyeti sayesinde isletmenin
alaca@ kritik kararlara yardimci olmaktadir Bu durum da risk yénetimi, kurumsal

yonetim ve kontrol sureclerinin degerlendiriimesi ve etkinliginin artiriimasi gibi kritik

1 Figen Altug, Mali Denetim, Bursa: Uludag Universitesi Basimevi, , 1995 s.6-7.

Hasan Gulrblz, a.g.e s.16.

BAli Kamil Uzun, “Organizasyonlarda I¢ Denetim Fonksiyonu ve Onemi”, Active, (Nisan-Mayis
1999) s.6.

* Celal Kepekei Bagimsiz Denetim, 4.b., Ankara: Siyasal Kitabevi, 2008,, s.4.
% Baran Ozeren ve Mustafa Ekinci, ”Inglltere Kamu Sektériinde I¢ Denetlm
Standartlari”,http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayin2.asp?id=104, (Erisim Tarihi: 01.11.2013).




konularda disiplinli ve sistematik bir yaklagsimla isletmenin hedeflerine ulagmasini

kolaylastirmaktadir®.

1.1.3. Denetgi ve Tiirleri

1.1.3.1. Denet¢inin Tanimi

Denetci, denetim faaliyetlerini devam ettiren, yeterli mesleki bilgi ve tecriibesi
bulunan, ahlaki 6zellikleri tagiyan, ¢calismalarinda yeterli 6zeni sergileyen ve

bagimsiz hareket eden bir bireydir*’.

Denetcinin su 6zellikleri tasimasi gerekmektedir?®:
i. Denetci bagimsiz olmalidir,
ii. Denetci yeterli mesleki bilgi ve tecriibeye sahip olmalidir,
iii. Denetci calismalarinda mesleki 6zen gostermelidir,

iv. Denetci yuksek kisisel ve ahlaki nitelikler tagsimalidir.

1.1.3.2. Statiistine Gore Denetim Tirleri

1.1.3.2.1. i Denetim

isletmenin devamli personeli olarak, isletme biinyesinde denetim
calismalarini yapan bireylere i¢ denetgi ismi veriimektedir. i¢ denetgilerin ana amaci;
isletme tepe ydnetiminin istekleri kapsaminda denetim hizmeti sunmaktadir. i
denetgiler genellikle sahis sirketlerinde, kurumsal firmalarda, ortakliklarda, kamu
kurumlarinda calismaktadirlar. Buyuk firmalarin i¢ denetim birimi, organizasyon
yapisi acisindan daha bilyiik ve genis olabilir. i¢c Denetciler Enstitiisii, (Institute of
Internal Auditors - IIA) i¢ denetcilerin meslek ile ilgili uymasi gereken ilkeleri
yayinlamaktadir, gelistirmektedir ve mesleki sertifika programini diizenlemektedir.
Dis denetgiler gibi i¢c denetgilerin de bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerekmektedir. ic

denetciler daha cok Ug¢ tir denetim ile ilgilenmektedirler. i¢c denetgilerin

26G[]rdogan Yurtsever, “Tiirk Bankaciliginin Kontrol ve Denetim Yapisi iginde i¢ Kontrol
Merkezlerinin Yeri”,Active Bankacilik ve Finans Dergisi, 2003, S.33, 62-78.

27 Ataman, HacirGstemoglu ve Bozkurt, 2001, a.g.e., s.21.
28 GurbUz, a.g.e., s.17.



isletmelerdeki ilk gorevleri faaliyet ve uygunluk denetimidir. Bunun yaninda i¢
denetgiler dis denetgilere senelik mali tablolarin denetlenmesinde de yardimci
olmaktadir. i¢c denetgilerin codu Sertifikali Kamu Denetci (Certified Public
Accountant - CPA) belgesine sahiptirler®.

ic denetgiler idarenin i¢ kontrol sisteminin etkililigini, yeterliligini, tespit edilmis
gaye ve hedeflere gére galisip galismadigini inceler ve i¢ kontrol mekanizmasinin
geligtiriimesine yoénelik dizenledikleri raporlar ile (st yOneticiye Oneride

bulunmaktadir®.

ic denetciler bireysel olarak mesuliyetlerini gerceklestirmek icin bilgi, kabiliyet
ve gereken diger 6zelliklere sahip olmalidir. isletmeler ic denetgilerin yetersiz kaldigi

uzmanlik alanlarinda disaridan uzmanlik destegi almaktadir®’.

ic denetgilerin gérevlerini yaparken ve i¢ denetim raporunu diizenlerken taraf
olmadan davranmalari temel ilkedir. i¢ denetim biriminin tarafsizigini elde etmek
icin, bunlarin raporlarini ydénetim kuruluna bildirmeleri ve iligkilerinde yo6netim

kuruluna karsi mesul olmalari yolunda calismalar yayginlasmaktadir®.

1.1.3.2.2. Dis Denetim
Kurumun personeli olmayan denetgilerden olusan, bagimsiz ve farkl bir tizel

kisiligi olan denetim grubu, organi veya ilgili kisi tarafindan denetlenmesidir.

1.1.3.2.2.1. Bagimsiz Denetgi

Bagimsiz denetciler, musterilerine denetim hizmeti veren ve tek basina
calisan uzman bireylerle bir denetim kurumunda goérevli sahislardir. Bagimsiz
denetgiler egitimleri, tecriibeleri ve/veya bagimsiz olma 6zellikleriyle gesitli denetim

faaliyetlerini en iyi sekilde devam ettirebilecek kabiliyetteki insanlardir®.

Bagimsiz denetgiler, denetimini yurittikleri firmayla isci-isveren iligkisi

olmayan, firmalara denetim ve diger hizmetleri veren bireylerdir. Tlrkiye'de bu

william Messier, Auditing Systematic Approach International Edition, The Mc Graw Hill Comp., ,
1994, s.14.

®Mehmet Aksoy, Kamuda I¢ Kontrol ve i¢ Denetim,Ankara: Muhasebet Kontroldrleri Dernegi, 2008,
s.62.

3 Davut Pehlivanli, Modern ig Denetim, istanbul: Beta Yayinevi, 2010, s. 18-19.

2| awrence B. Sawyer, ThePractise of Modern Internal Auditing,New York, 1973, s.5.

3 Ersin Guredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, 2008, s. 19.



kapsama girebilen denetciler, “Bagimsiz Dis Denetci” ve “Yeminli Mali Musavir”
olarak isimlendiriimektedir. Bagimsiz denetgciler, isletme yoénetimiyle isletme ilgilileri
arasinda bir bag gorevi Ustlendiklerinden, toplumda c¢ok &nemli bir yere ve

sorumluluga sahiptirler®.

Bagimsiz Denetgi, ic Kontrol ve i¢c Denetim mekanizmasini giivenilir bulup
bulmamasina gére gerceklestirecegdi denetim faaliyetinde kullanacagi denetim teknik
ve metotlarini ve denetimin kapsamini ve denetimde kullanacagi slreyi
belirlemektedir. Bunun nedeni, bagimsiz denetginin planlayacagi denetim programi
blyik 6lciide firmadaki i¢ Denetim ve i¢c Kontrol mekanizmasinin etkinligine
baghidir®®.

Bagimsiz denetcinin, denetim planlamasi yapabilmesi igin isletmedeki ic
kontrol sistemini iyi 6grenmesi gerekmektedir. i¢c denetciler isletmedeki i¢ kontrol
mekanizmasini gbézden gecgirmekten sorumludur. Bagimsiz denetginin ise; denetimi
planlayabilmesi ve i¢ denetim galismalarinin yeterliligini agiklayabilmesi i¢in firmanin
i¢c denetim fonksiyonunu iyi kavramasi gerekmektedir. Bagimsiz denetginin firmanin
ic denetim fonksiyonunu kavrayabilmesi i¢in yonetimden i¢ denetim birimi hakkinda

bilgi almasi gerekmektedir®.

*Turan Velidedeogdlu, Tiirkiye’de Muhasebe Meslek Mensuplarinin Denetimi, Ankara: Turmob
Yayinlari, 1997, s.227.

%5 Mehmet Aksoy, a.g.e., s.131.

*Dave Ricchuite, Auditing, South Western Publishing Comp., 1992, s.762.
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1.1.3.2.2.2. Kamu Denetgileri

Kamu kuruluglarina bagh calisip, kamunun vyararina denetim yapan
sahislara, kamu denetgisi ismi verilmektedir. Kamu denetgileri, dizenlenmis olan

yasa, yonetmelik ve genel ilkelere gére denetim gérevinde bulunurlar,®.

Kamu denefcileri, devletin boélumlerine bagli olarak calisirlar. Devlet
tarafindan gorevlendirilmis olan bu denetim bolimleri, kamu ve 6zel firmalarin devlet
tarafindan meydana getirilen yonetmeliklere uygun olarak calisip calismadigini

kontrol etmektedir®.

Kamu denetciligi kurumunun uygulanma gayeleri su sekilde ifade

edilmektedir®:

e Ulkenin yo6netiminde kamunun blyimesi ve yetkilerin devredilmesiyle
beraber glcin yanlig kullaniminin engellenmesi gayesi,

e Kamu yonetiminin ve burokrasinin glicinun artmasiyla birlikte kigisel haklarin
korunmasi gereksiniminin ortaya ¢ikmasi,

e Yarginin sikayetleri c6zmede yetersiz kalmasi,

e Kamu denetgiligi kurumunun varhginin psikolojik etkisi,

e Kamu denetciligi kurumunun insanlara herhangi bir maliyeti olmaksizin
badimsiz ve tarafli olmadan bir uzman destegi saglamasi,

e Kamu denetciligi kurumunun yasama organi tarafindan benimsenmis

yasalarin uygulanip uygulanmamasi dogrultusunda denetimi saglamasi.

1.2. BAGIMSIZ DENETIM

1.2.1. Bagimsiz Denetimin Tanimi

Bilgi kullanicilarinin  6grenmek istedikleri bilgiye ilk elden ulasmalari,

istisnalar disinda olanak disidir. Bilgi baska sahislarca saglandiginda ise, kasitl ya

37Neja’[ Bozkurt a.g.e.,s.33.

BErsin Giredin a.g.e., s.21.

% Hasan Abdioglu “Yénetisim llkelerinin Uygulanmasinda Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik)
Kurumu Ve Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye Agisindan Onemi”,istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2006, s.83.
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da kasitsiz olarak yanlis olma ihtimali artar. Bilgiyi talep edenle, bilgiyi veren
arasinda menfaat catismasi oldugunda, verilen bilginin yaniltici olma riski
bulunmaktadir. Bilgiyi talep edenin maruz kalinan riske karsl yapabilecegi U¢ sey

bulunmaktadir. Bunlar*’:

e istedigi bilgiyi kendi bagina ulasip, kontrol etmek,
o Karsi tarafa glivenerek riske girmek,

e Bagimsiz denetim gorisine basvurmaktir.

Bagimsiz denetimin ana gayesi; firmalarin finansal durumu hakkinda saglikh
ve yansiz bilgilerin elde edilmesini ve bu baglamda ilgililere ve Uguncu sahislara
tutarli ve dogru bir bicimde bilgi vermektir. Dolayisiyla bagimsiz denetim bu
aciklamalar 1s1ginda, firmalarin ve bilhassa ¢ok sayida ortadr olan firmalarin
hissedarlarina mali durum hakkinda gerekli bilgileri saglayacak, firmaya kredi agan
isletmelerle, krediyle mal satan igletmeleri aydinlatacaktir. Bilhassa firma blnyesinin
icinde ve disinda ilgili kisilere firmanin durumu hakkinda fikirlerini bagimsiz olarak
dile getirecek, muhasebe mesleginde bilgili ve uzman bagdimsiz denetcilerce

gerceklestirilen denetim olarak tanimlanabilir*’.

Bagimsiz denetim firmalari tarafindan yuritilen denetimlerde, kamuya
iletilecek ya da Sermaye Piyasasi Kurulu'na (SPK) gonderilecek olan finansal
tablolarin uluslararasi ilkelerine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigr tetkik
edilmektedir. Bagka bir anlatimla s6z konusu tablolarda bulunan bilgilerin dogrulugu
ve gergegi durlst bir bicimde yansitip yansitmadigi arastirilmaktadir. Bagimsiz
denetimin gecerliliginin  saglanmasi i¢in, denetim standartlarina uyulmasi

mecburidir®2.

1.2.2. Bagimsiz Denetimin Geligimi

Turkiye’de bagimsiz denetim mesleginin tarihsel gelisiminde banka ve diger
finansal kurumlarin talepleri etkili olmustur. 1960’ senelerin ortalarindan itibaren
banka ve yurtdigindan fon saglayan igletmeler, yurtdisi muhabir ve fon kaynaklarinin

talebi Gzerine mali tablolarinin bagimsiz denetimini gergeklestirmeye baslamislardi.

“geval Kardes vd, Muha_sebe Denetimi, Ankara: Gazi Kitabe_vi, 2008,_3:.1._
4! Osman Fikret Arkun, , Isletmelerde Muhasebe Denetimi, Istanbul: |.I.T.I.A, 1980s.123.
*’Murat Erdogan a.g.e 2002
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ilk 6énce bu calismalar yurtdisindaki bagimsiz denetim firmalari tarafindan
gerceklestiriliyordu. 1970’lli yillardan baslayaraksa uluslararasi bagimsiz denetim
kuruluslarinin  Ulkemizdeki Uye sirketleri tarafindan uygulanmaya baslamistir.
Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi olan firmalara ve bankalarabagimsiz denetim
mecburiyeti getiriimesi, bu igerikte denetimi yuritecek sahis ve isletmelere yetki
verilmesi calismalarinin uygulanmasini dizenleyen teblig ve yodnetmeliklerin
yururlige sokulmasini saglamistir. 1989 senesinde Serbest Muhasebecilik Yeminli
Mali Mdusavirlik, Serbest Muhasebeci ve Mali Mdusavirlik Kanunu'nun
yayinlanmasiyla bagimsiz denetim yapan kurumlarin sayisi hizla artmistir. Bu kanun
ile meydana getirilen 1994 senesinde kurulan Yeminli Mali Misavirler Odalari ve
Serbest Muhasebeci Serbest Muhasebeci Mali Misavir Birliginin (TURMOB)
blnyesinde gerceklestirdigi faaliyetler neticesinde 2006 yilina kadar uluslararasi
standartlara uygun on bes tane standart yayinlamistir. Bu durum Tlrkiye Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurulu'nun (TMUDESK) faaliyetleri bagimsiz denetim
mesleginin gelecedi bakimindan son derece o6nemlidir. Bagimsiz denetim
sektorinidn  O6nemi zamanla artmakta ve finansal piyasalarda guvene
kavusabilinmesi igin gereken “seffafligin” elde edilmesinde kritik bir role sahip

olmaktadir®.

1.2.3. Bagimsiz Denetimin Turleri

1.2.3.1. Yillik (Surekli) Denetim

Bagimsiz denetim yapilan igletmelerin veya istege dayali denetim yaptiran
diger isletmelerin sene sonu mali tablolarinin genel kabul gérmus denetim ilkelerine
uygun bigimde denetlenmesidir. Bu denetimin niteligi tam denetim olmasi, yani mali
dénem sona ermeden denetim sdzlesmesinin yapiimis olmasi sebebiyle, denetginin
yeterli delil toplayabilmesi veya bagimsiz denetim ilkelerinin hepsinin
uygulanabilmesine imkan verilmesi ve bu baglamda denetim konusunda bir
sinirlama koyulmamasidir. Baska bir anlatimla rakamlarda degisme ihtimalinin ¢ok

az olmasidir*,

43 Bagimsiz Denetim Dernegi, “Bagimsiz Denetimin Tarihsel

Geligimi”,http://www.bdd.org.tr/default.asp?PG=TRANA, (Erisim Tarihi: 05.12.2013). .
*Hasan Kaval, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari (IFRS/IAS) Uygulama Ornekleri lle
Muhasebe Denetimi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2008, s.13.
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Asagidaki ortaklik ve igletmeler, bu nitelikleri kazandiklari hesap dénemi

basindan itibaren devamli denetlemeye tabidirler*.

e Yatirim ortakliklari,

e Konut finansmani fonlari,

o Emeklilik yatirim fonlari,

e Yatirim fonlari,

o Portféy yonetim sirketleri,

e Aracilik faaliyetlerine munhasir olmak Uzere bankalar,

e ipotek finansmani kuruluslari,

e Varlik finansmani fonlari,

e Araci kurumlar,

o Hisse senetleri halka arz edilmis olan ve arz edilmis sayilan ortakliklar,

¢ Kanun'la dizenlenmis ve anonim sirket olarak faaliyette bulunan borsalar,
teskilatlanmis diger piyasalar ve takas ve saklama kuruluglart,

e Hisse senetleri menkul kiymet borsalarinda ve/veya teskilatlanmis diger
piyasalarda igslem gbren anonim ortakliklar,

e Kurul tarafindan mali tablolarinin bagimsiz denetimi gerekli gérilen diger

isletmeler.

1.2.3.2. Sinirli (Ara) Denetim

Araci kuruluglar, hisse senetleri menkul kiymet borsalarinda velveya
teskilatlanmis diger piyasalarda islem goéren anonim ortakliklar, portfdy ydnetim
firmalari, varlik finansmani fonlari, konut finansmani fonlaridir. Bunun yaninda
ipotek finansmani kuruluslari, yatirrm ortaklklari, emeklilik yatirrm fonlari, yatirim
fonlari, kurulca mali tablolarinin bagimsiz denetimi gerekli gorilen diger firmalarin
kurul tarafindan yayimlanan mali raporlama ilkelerine iligkin diizenlemelerdeki 6zel
hikamler sakli kalmak kaydi ile, alti aylik ara donem mali tablolari sinirli denetim
kapsaminda iken emeklilik yatirrm fonlarinin, U¢ ve dokuz aylik mali tablolari da

sinirli denetime tabidir®®.

5 SPK, “2001 — 2006 Yillari Arasinda Gergeklestirilen Diizenlemeler”, Kurumsal Yonetim ilkeleri
SCorporate Governance Principles) Mayis 2006,
® SPK, a.g.e 2001-2006
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1.2.3.3. Ozel Denetim

Sermaye piyasasi enstrimanlarinin halka arzi igin kurulan, bagvuru
esnasinda veya tasfiye, devir, bélinme ve birlesme durumlarinda bir izahname ve
sirkuler dizenlenmekte ve bu belgelerde firmalarin finansal durumundaki iyi yonde
ilerlemeleri iyi aciklayabilmek gayesiyle, en az U¢ doneme iligkin finansal raporlar
sunulmaktadir. Eger ihrag¢ tarihi sinirh denetim gerektiriyorsa, ara dénemler bes
doneme gelmektedir. Yine birlesme durumlarinda birlesme izahnamelerde ve
beyannamelerindebirden fazla déneme iligskin bilgiler bulunmaktadir. Bu bilgilerin
dogrulugu hususunda goéris meydana getirmek gayesiyle gerceklestirilen denetime
Ozel bagimsiz denetim faaliyeti adi verilmektedir. Denetci bu ¢alismasiyla hazirlanan
izahname ve sirkilerdeki finansal bilgilerin dogruluguna givence vermektedir ki, bu

diger denetimlerden daha detayl bir calisma gerektirmektedir®’.

Ozel bagimsiz denetim gerektiren durumlar, kurulun sermaye piyasasi
enstrumanlarinin kayda alinmasina iliskin dizenlemeleriyle diger ilgili duzenlemeleri
kapsaminda tespit edilir. Ozel bagimsiz denetimde, bagimsiz denetim yapilacak
mali tablolarin bagimsiz denetim faaliyetinin bagladi§i sene sonu veya daha sonraki
bir tarih itibari ile hazirlanmig olmasi mecburidir. Ozel bagimsiz denetim faaliyetinin,
bagimsiz denetim sdzlesmesinin imzalandigi tarihte basladigi kabul edilmektedir.

Ozel denetlemeye tabi olacak kurumlar asagida gosterilmistir*®:

e Kurul dizenlemeleri kapsaminda mecburi veya istege bagh olarak senelik
finansal tablo, ara bilango ve gelir tablosu diizenleyen ve denetimi saglanilan
ortakliklarla ihracini banka garantili olarak gerceklestirecek ortakliklar haric
olmak uzere; tahvil, finansman bonosu vb. bor¢glanma senetlerinin ihraci igin
izin almak maksadiyla SPK’ ya basvuracak anonim ortakliklardan:

o Bu tir borglanma senetlerine iligkin ihrag talepleri 3 000.000.000
YTL’. yi asanlar,

o Bu tir borglanma senetlerinden, daha énce Kurul'un izni ile ihrag
edilmis olup, basvuru tarihinde tedavilde bulunanlar ile ayni ortaklik
tarafindan bunlara ek olarak yeniden ihraci talep edilenlerin timindn

toplami

" Kaval, a.g.e., 5.20-21.
*8 TSPAKB, a.g.e, s.140.
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o 5000.000.000 YTL.’ yi asanlar,

o 30 Ekim 1986 tarih ve 19266 mikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan, 86/11130 sayili Bakanlar Kurulu Kararr’'nin (1/a) ve (1/b)
hdkumlerinden yararlanmak isteyenler

e Hisse senetleri halka arz edilen veya arz edilmis sayllan anonim
ortakliklardan bir baska anonim ortaklikla birlesen veya diger bir anonim
ortakliga devir veya katilmaya taraf olanlar,

e Sermaye artirmi araciligiyla hisse senetlerini ilk kez halka arz edecek
ortakliklar,

o Kurul duzenlemeleri kapsaminda mecburi veya istege bagl olarak senelik
finansal tablo, ara bilango ve gelir tablosu dizenleyen ve denetimi saglanilan
ortakhklar haric olmak Uzere, var olan paylari hissedarlarinca halka arz

edilecek ortakliklar.

1.2.4.Bagimsiz Denetimin Yararlari

Denetimin gayesi firmayi, kurum ve kuruluslarin sahip ve ortaklarina,
alacaklilariyla kredi igletmelerine, isci ve isveren igletmelerine, devletin iktisadi ve
idari birimlerine, vergi dairesine finansal tablolarinda bulunan kayitlarin gergege

uygun, dogru ve guvenilir oldugunu géstermektedir.

Bagimsiz denetimin gercgeklestirdigi islevler, mali tablo kullanicilari i¢in bir
insanin yasaminin énemi kadar 6nemli olmaktadir. Porter ve digerlerine gore
bagdimsiz denetim, mali tablo kullanicilarinin mecburiyet ve imkansizliklari sebebiyle
onemli bir islev gérmektedir. Hukuksal, ekonomik ve fiziksel faktérlerden 6tirt mali
tablo kullanicilari, finansal tablolardaki bilgilerin glvenilirligini tek baslarina
dogrulama imkanindan yoksundur. Firmanin buyuUk ortaklarinin dahi, bitin kayit,
belge ve defterlere yasal olarak erisim haklari yoktur. Fakat erisim yasal olarak
muamkuinse, bu defa uzak mesafelerden gelenler agisindan kolay erisimi kisitlayacak
ya da mali bilgilerin 6zel olarak tetkik edilmesi ciddi zaman harcanmasina neden
olacak ve yukli maliyetlere katlaniimay! gerektirecektir. Yalnizca kurumsal
yatinmcilar, firmayi ve finansal tablolarini yerinde tetkik edebilmekte ve bu sebeple

firma ydnetimi lizerinde géreli olarak etki edebilmektedir*.

“°Brenda Porter vd , Principles of External Auditing, New York, USA: John Wiley&Sons., 2006,
1992s.10.
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Sigorta firmalari ve bankalar gibi kredi veren igletmeler genellikle
kendilerinden kredi alanlarin ve gelecekte olasi kredi alacaklarin finansal tablolarinin
denetlenmis olmasina gerek duyabilirler. Diger alacakllar, kendilerinin kredi ve borg
verme hususunda karar vermelerine yardimci olmasi maksadiyla denetlenmis
finansal tablolar isteyebilirler. Tim bu isletmeler, kredi ve bor¢ anlagmalarinin émri
suresince denetlenmis finansal tablolar isteyebilirler. Bunun yaninda denetgilerin
denetleme silresince i¢ muhasebe kontrolinde dikkatini ¢ceken maddi zayifliklar

konusunda miisterilerinin ydnetimini de bilgi olarak degerlendirmelidirler™

Bagimsiz dis denetimin ilk gayesi, yonetim tarafindan hazirlanan finansal
tablolara guvenirlilik faktérini kazandirmaktir. Uzun vadede hedefiyse, yonetime
finansal tablolar ile ilgili olarak tahmin, analiz, denetim ve rapor hazirlama gibi

mevzular {izerinde, gelecede ait kararlarin tespit edilmesinde kaynak saglamaktir®’

Devlet, ana goérevlerini gerceklestirebilmek, iktisadi, kiltirel ve sosyalyasama
yon verebilmek igin, firmalarla ilgili verilere ihtiyag duymaktadir. Mesela, basgaril bir
vergi politikasinin ydruttlebilmesi icin muhasebe verilerinin guvenilir ve dogruolmasi
¢ok dnemlilik arz etmektedir. Devlet, hatali muhasebe verilerine gbre vergi aldigi
zaman, vergileme kurallari ¢ignedidi gibi, iktisadi buylmenin devam ettirmek ve
hizlandirmak, fiyat istikrarinin korunmasi ve sermaye birikiminin elde edilmesi gibi

hedefleri gergeklestirmek zor hale gelecektir52

1.2.4. Bagimsiz Denetim Standartlan

1.2.5.1. Genel Standartlar

1.2.5.1.1. Mesleki Egitim ve Deneyim

Denetim bir uzman tarafindan gerekli teknik egitim ve beceriye sahip sahis

veya sahislarca yuarutiimelidir. Mesleki egditim ve deneyim standardi, denetginin

° Mehmet Tutal, Bagimsiz Digs Denetim ve Bankacilik Sektériindeki Yeri, Basilmamis Yiksek
Llsans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusu, , s.27.

%1 Zeki Dogan ve Zeynep Hatunoglu, Eylil ‘Vergi Gelirlerinin Artmasini Saglayan Bagimsiz Dig
Denetlmm Tiirkiye Agisindan Onemi’, Yaklagim Dergisi 1999, 5.232.

2 Nuri Uman Isletmelerde Bagimsiz Dig Denetim Semineri,Ankara: SPK Yayinlari, 1985, s.16-17.
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muhasebe ve denetimalaninda egitim gérmuas olmasini, gerceklestirilen igle ilgili
mesleki deneyime sahip olmasini ve devamli egitim gérmesini gerekli kilmaktadir,
bunun yaninda bazi mahkeme hikimleri, denetgilerin teknik yetkinlige ve tecriibeye

sahip olmasi gerektigini belirtmektedir®.

Basarili bir denetci aldigi mesleki egitimin, ileride yeterli olmadigini
diistinerek siirekli dgrenmeye odaklanan ve gelistiren kisidir. lyi bir denetci, denetim
ve muhasebe hususlarinda ulusal ve uluslararasi gelismeleri devamli yakindan takip

etmesi gerekmektedir™.
1.2.5.1.2. Bagimsizlik ve Tarafsizlik

Denetci sonuglari ydoninden kamuya bir hizmet vermektedir ve bu agidan
kurumu ilgilendiren cikar gruplarindan hic etkilenmeden bagimsiz davranmalidir®®.
Denetcinin ve incelenen finansal tablolarin guvenirliligi ile bagimsizlik arasinda
dogrusal bir iliski vardir’®®. Denetciler, denetim yapacaklari firmalara karsi tarafsiz
durmak mecburiyetindedir. Denetimin bagimsiz ve tarafsiz olmasina iligkin
standartlarda, denetci hem goérunurde hem de gercekte bagimsiz hareket etmelidir.
Gergekte bagimsizlik, denetginin, denetim goérevini gergeklestirirken duartst ve
tarafsiz davranmasini gostermektedir. Durustlik, denetim mesledinin icrasindan
istenen dizeyde dikkat ve Ozenin saglanmasi ve igletme bilgilerini kullananlari
yaniltmamaktir. Tarafsizlik, denetim faaliyetini yurGtirken denetcinin kimsenin tesiri
altinda kalmadan, kendi kararini kendisi vermesidir. Denetcinin bagimsiz davrandigi
izlenimi vermek icin dirist ve tarafsiz hareket etmedigi durumu hissettirebilecek
musteri diyaloglarindan vazgecmesi gerekmektedir. Isletme bilgilerini kullanan
kesimin denetcinin bagimsizligi konusunda stiphe duymalari durumunda, denetginin
goriisii bir anlam ifade etmeyecektir"’. Denetleyecedi kesimlere karsi esit mesafede

davranmak ve onlardan cikar saglayici davranis gdstermemesi gerekmektedir®®.

>3AlvinArens.vd. Auditing andAssurance Services: An IntegratedApproach, 11.b., New Jersey:
PrenticeHall, 2006s.33.

** Umit Giicenme, Muhasebe Denetimi, istanbul: Aktiiel Yayinlari, 2004, s.33.

% Aydin Karapinar, vd. Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim SPK Lisanslama Sinavlarina
Hazirlik, 2. b. Ankara: Gazi Kitabevi 2008, s.1160.

% Bozkurt a.g.e,s.38.

5 Kepekgi a.g.e, s.19.

8Ferruh Coémlekci, Muhasebe Denetimi ve Mali Analiz,(Ed. Minevver Yilanci, Nurten Erdogan,
Saime Once, Seval Selimoglu Kardes ve Ergun Kaya) Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, s.11.
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Denetcinin yapacadi muhtemel suiistimallerin dnlenebilmesi i¢cin meslegde
girecek olan bireylerin ahlaki ve diger ydnlerden gec¢miglerinin temiz olmasi sarti
mecbur tutulmahdir. Sekil bakimindan bagdimsizigi elde etmek ve devam
ettirebilmek igin cesitli kurallar ortaya konmustur. Bunlar ile ilgili érnekler asagdida

siralanmigtir®.

a. Denetci ve denetlenen sirket arasindaki is iligkisinin bulunmasi
denetginin bagimsizligini bozmaktadir.

b. Denetciyle denetlenen firma arasinda ortaklik bulunmasi veya
yoneticiler arasindaki yakin akrabalik iligkilerinin olmasi badimsizlik ilkesini
zedelemektedir.

C. Denetcinin  denetledigi  firmanin  ortagi olmasi  bagdimsizhgi
bozmaktadir.

d. Denetcinin denetledigi firmadan veya yoOneticilerden borg para almasi
veya vermesi bagimsizligi etkilemektedir.

e. Denetcinin denetledigi firmaya ayrica muhasebe hizmetleri vermesi

bagimsizhigi bozmaktadir.

1.2.5.1.3. Mesleki Dikkat ve Ozen

Denetcilerin mesleki egitim ve birikime sahip olmalari ve bagimsiz olmalari
yaninda iglerine gerekli 6zen ve dnemi géstermeleri sarttir. Bu sekilde dizenledikleri
raporlara duyulan guiven artmaktadir. Denetgi isinde gerekli 6zeni gostermedigi
durumda ¢ikar sahiplerinin, denetim raporundaki denetci géruslerinden 6tiri zarar
goérmesi durumunda denetci bundan mesul olacaktir. 3568 sayili kanun ve Sermaye
Piyasasi Kanunu’'nda, denetcilerin meslekleri geregi 6grendikleri bilgi ve gizli seyleri
soylemeleri yasaklanmistir®. Ozenli ve titiz davranan bir denetci denetim faaliyetini,
duzgln bir sekilde planlar, yeterli derecede kanit toplayarak tetkik eder, dizglin ve
temiz galisma kagitlari hazirlamaktadir, mali tablolar hakkinda durtst bir yargiya
ulasmaktadir ve bu vyargisini titizlik ile dlzenleyecegi denetim raporunda

aciklamaktadir®’. Mesleki dikkat ve 6zen standardi kaliteli bir denetim

% Nejat, Bozkurt a.g.e., 2004, s.38.

€ Atilla Uyanik Denetim Muhasebe ve Vergilendirme(Sigorta Sektérii Uygulamali),istanbul:Beta
Basim Yayim Dagitim A.S. Kasim 2001,, s.107-108.

61Bailey P. Larry, Contemporary Auditing, New York: HarperandRow, Publishers 1970,, s.39.
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gerceklestirmek icin genel bir agiklamayi ortaya ¢ikarmaktadir. Gereken énemi ve
Ozeni goOstermeyen denetci meslek etigine ters disecek davranis sergilemis
olmaktadir. Mesleki dikkat ve 6zenin goésteriimesi bitliin denetim standartlarinin

hepsinin uygulanmasiyla saglanmaktadir.

Denetgi denetim calismalarini gergeklestirirken ve raporunu hazirlarken
biatin ihtimalleri géz ©6nlinde bulundurarak davranmali ve denetim goérevinin
gerektirdigi  ciddiyetini  korumalidir. Denetgilerin  bitiin  kanitlari  tek tek
degerlendirmesi, tetkik etmesi gereken bitin belge ve bilgilere ulasmasi
gerekmektedir. Herhangi bir hususta kendi bilgi ve fikrinin yetmedigi durumlarda
bilirkisi fikri alinabilir®®. Denetci, gérevini en iyi sekilde gerceklestirmekle kendisini
sorumlu goérdiginde, en ylksek sorumluluk olgusuna ulasmaktadir. Denetgiler,
ayrica Uyesi olduklari meslek 6rgitiine karsi da mesuldurler. Disiplin yonetmeligi,
meslek sahibi insanlarin meslek ahlaki kurallarini saptamaktadir®®. Meslek yasasi
hikUmlerine gobre meslegini yapanlarin vergi kanunlari ve diger kanunlardaki

yikimliliikleri gizli tutulmaktadir®.

1.2.5.2.Galigma Alani Standartlari

1.2.5.2.1. Denetimin Planlanmasi ve Gozetim

Denetim isi kusursuz planlanmali ve denetimde yardimcilar varsa dogru
kontrol edilmelidir. Bagimsiz denetimin planlanmasi olduk¢a énemlidir. Planlama,
hem mesul denetgcinin, hem de yardimcilarinin zaman cizelgesi hazirlayabilmelerine
yardimci olmaktadir. Fakat denetim planlamasinin esnek olmasinda ve beklenmedik
durumlari da géz éniinde bulunduracak bicimde yapilmasinda fayda bulunmaktadir,
mesela, denetginin denetim asamasinda bulunan bulgulara gére bazi konularla ilgili
planladigindan daha fazla kanit toplamasi gerekebilirken, bazi alanlarda denetgi

planladigindan daha az kanitla yetinebilecegine karar verebilir®.

52 Faruk Gugld, , Muhasebe Denetimi, Ankara: Detay Yayincilik, 2005 s.15.

63 3568 Sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu, 13.6.1989 Tarih ve 20194 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

o4 Kepekgi a.g.e., s.20.

65RogerHermanson vd. “A Study of thelmportance of Certain Attributes to Clients’ Initial
Selections of Audit Firms: A Longitudinal and StratifiedApproach,”Journal of Applied Business,
Vol.10, No.1, 1994, s.18-19.
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Sermaye Piyasasi Kurulu'nun bu standarda iliskin dizenlemelerine Seri:X,
22 numarall ‘Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda
Tebligi'nde®®

“Bagimsiz denetim faaliyetinin etkili bir bigcimde yurutilebilmesi igin bagimsiz
denetcinin badimsiz denetimi planlamasi gerekmektedir. Bagimsiz denetimin
planlanmasi, faaliyete yénelik genel bagimsiz denetim stratejisinin tespit edilmesini
ve bir bagimsiz denetim plani gelistiriimesini kapsamaktadir ve badimsiz denetim
riskinin olmasi gereken bir dlizeye disirilmesini amaclamaktadir. Yeterli planlama,
bagimsiz denetimin énemli alanlarina gerekli 6zenin gosterildigi, olasi problemlerin
yerinde ve vaktinde tanimlanip giderildigi ve bagimsiz denetim faaliyetinin, etkili bir
icrayl olusturacak bicimde duzenlenip idare edildigi hususunda ilgili Kisileri
inandirmaya yardimci olmaktadir. Yeterli planlama, ayrica, islerin bagimsiz denetim
Uyeleri arasinda uygun bir bicimde tahsisini saglamaktadir, bagdimsiz denetim
Uyelerinin gbézetim ve ydnetimini ve iglerinin incelenmesini kolaylastirmaktadir,
uygulanabildigi hallerde, firmaya bagh departmanlarin denetgileri ile, uzmanlarca

yuratulen iglerin koordinasyonuna destek olmaktadir. “

Denetci denetlenecek firmanin kendisi ve faaliyet gdsterdigi endistri dali
hakkinda bilgi edinmelidir. Dogru bir denetim planlamasi gerceklestirebilmek igin
musteri firmanin konum yeri, Urettigi mal veya hizmetlerin niteligi, mali yapisi,
organizasyon yapisi, is iliskisi igcinde oldugu Utg¢lncl sahislar gibi pek ¢ok hususlarda
bilgi toplanmalidir. Denet¢i bu hususlarda bilgi sahibi olduktan sonra Genel Kabul
Gormis Denetim Standartlarinin 6ngérdigu Kalitede bir denetim yuritebilmesi igin
uygun bir denetim plani hazirlamaktadir®’. Bu gayeyle yiiriitilmesi igin hazirlanan

denetim planinda bulunmasi gereken unsurlar asagida siralanmaktadir®.

Denetimde uygulanacak denetim politikasi ve prosedurleri,
Ogrenilen bilgilere gére hazirlanan denetim programlari,
Gerekli niteliklere sahip bireylerden meydana gelen denetim grubu,

Denetim faaliyetlerinin zaman bitcesi ve zamanlanmasi

© a0 T ®

Firmanin i¢ denetcisinden faydalanma bigimi,

®Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig,.T. C. Resmi Gazete,
26196, 12 Haziran 2006

7 Giiredin a.g.e, s.29.

% Bozkurt a.g.e , $.39.
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f. Gerektiginde uzmanligina basvurulacak bireyler.

1.2.5.2.2. i Kontrol Yapisinin incelenmesi ve Degerlendirilmesi

ic kontrol sistemi var olmadiginda, ya da calismadiginda denetimle ilgili
riskler ylksek olacak ve denetim faaliyetinin zamanlamasi ve detayi genis bir alana
yayilacaktir. Bu sebeple denet¢i i¢c kontrol sistemini iyi tetkik etmeli ve
degerlendirmelidir. Firmalar binyelerinde istenmeyen hadiselerin gerceklesmesini
dnleyebilmek ve glivenilir bilgi saglamak gayesiyle “ic Kontrol Yapisi” ismi verilen
cesitli prosedir ve politikalar diizenlemektedir. ic kontrol yapilar, bagimsiz
denetgilerin faaliyetlerinde dayanak olarak kullanildiklari énemli bir ara¢ oldugu igin
iyi tanzim edilmelidir®. Bu standarda goére i¢c kontrol sisteminin dikkate alinip
degerlemesinin yapilmasinda iki gaye bulunmaktadir. Sisteminin kendisine olan
guven durumunun incelenerek sisteminin etkinliginin tespit edilmesi, birinci amag
olmaktadir. Denetciler denetlenen zamanda olusmus her bir deder hareketiyle ilgili
muhasebe kayitlarini yeni bastan tek tek degerlendirip tetkik edemezler. Denetgiler
firmadaki i¢ kontrol sisteminin etkinligini arastirarak, hadiselerin uygun sekilde
muhasebe kayitlarina transfer edildigine ve dlzenlenen mali tablolarin bu
hadiselerin neticesini yansittigina genel olarak giiven saglamak istemektedirler. ic
kontrol mekanizmasini denetlemenin ikinci amaci da uygun bir denetim gdérisine
sahip olmada yuritilecek denetim faaliyetlerinin kapsamini ve ayrinti dizeyini
saptamaktir. Denetginin hazirlayacagi denetim plani asagidaki oélgutlere baghidir.

Bunlar™®:

i. Ic Kontrol sisteminin glvenirligi,
i. ic denetcilere saglanan bagimsizhgin dlglsi,

iii. I¢ denetgilerin sahip oldugu yetkiler ile dlgtilmesidir.

Sermaye Piyasasi Kurulu'nun bu standarda iliskin dizenlemelerine Seri:X,
22 numarali ‘Sermaye Piyasasinda Badimsiz Denetim Standartlari Hakkinda
Tebligi'nde’";

% Bozkurt a.g.e, s.40.

"® Giiredin a.g.e,s.30.

71Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig T. C. Resmi Gazete,
26196, 12 Haziran 2006
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Bagimsiz denetginin, firmanin i¢ kontrol sistemini anlamasi gerekmektedir.
Badimsiz denetci, olasi dnemli yanlislik gesitlerini tespiti etme, énemli yanlishk
riskini etkileyen unsurlari inceleme ve ek bagimsiz denetim tekniklerinin yapisini
olusturma, zamanlama ve kapsam asamalarinda i¢ kontrol sistemi hakkinda edindigi
bilgilerden faydalanilir. i¢ kontrol sistemi, firma yénetimi ve ydnetimden mesul
bireylerle diger ilgili calisanlar tarafindan; firmanin gayelerine ulastigina, islem ve
faaliyetlerinin etkin bir bicimde yapildigina, kanun ve dizenlemelere uyulduguna dair
olmasi gerekli bir glivence saglamak Uzere olusturulan ve uygulanan bir sistemdir.
Bu gayeyle i¢ kontrol sistemi, varolan hedeflere ulasiimasi bakimindan tehdit unsuru
olan faaliyet risklerinin de belirtiimesini saglayacak bicimde tasarlanmaktadir ve

uygulanmaktadir.

1.2.5.2.3. Yeterli Sayi ve Kalitede Kanit Toplama

Denetim faaliyetinde diger 6nemli bir mevzu da yeterli kalite ve sayida kanit
toplamaktir. Denetci, denetim sirasinda finansal tablolara iligkin hazirlayacagi rapora
etki edecek yazili, gérsel ve sdzel biitin kanitlari incelemelidir’?. Denetim de
kullanilan kanitlari saglamak igin, gézlem, bilgi toplama, derinlemesine arastirma,
sayim ve envanter incelemesi, dogrulama, yeniden hesaplama, belge incelemesi,
soru sorma, sorusturma gibi teknikler kullaniimaktadir. Denet¢i kanit toplama
sirasinda maddi dogrulugu arastirmaya ydnelik asagidaki islemleri de yapmak

mecburiyetindedir’.

i. Stok hareketlerinin izlenmesi,
ii. Nakit hareketlerinin izlenmesi,
iii. Stoklarin ve varliklarin degerleme metodunun dogrulugunun saptanmasi,
iv. Belgelerin yapisinin incelenmesi,
v. Kayda esas belgelerin muhteviyat tutarhlig,
vi. Senet ve ¢ek hareketlerinin tetkik edilmesi,
vii.  Kayitlar ile belgelerin uyum durumunun belirlenmesi,
vii.  Onceki dénem ile cari ddnemin uyumunun incelenmesi,

ix. Kayitlarla finansal tablolarin uyumunun incelenmesi,

"2 Kepekgi, a.g.e s.20.
3 Giiglii, a.g.e.s.18.
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X. Kayitlarda hazirlanan tablolarin uyumunu arastirmak durumundadir.

Sermaye Piyasasi Kurulu'nun bu standarda iliskin dizenlemelerine Seri:X,
22 numarall ‘Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda
Tebligi'nde™:;

“‘Bagimsiz denetim kaniti toplama yéntemleri, yeniden hesaplama, gozlem,
yeniden uygulama ve analitik inceleme, tetkik, sorusturma ve dogrulama tekniklerini
kapsamaktadir. Uygun tekniklerin secimi, kosullara dayali olarak mesleki kanaati
ilgilendiren bir konudur® hikmia yer almaktadir. 3568 sayili Kanun’da ise basl
basina denetim kanitlarindan s6z edilmistir. Sadece ‘Serbest Muhasebeci Mali
Musavir, Serbest Muhasebeci ve Yeminli Mali Misavirlerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'in 55 inci maddesinde ‘Bilgi ve Belgelerin Toplanmasi’ bashgi
altinda degerlendirilmistir. Burada da kanitlarin yeterliligi ve icerigine vyer

verilmemistir.”

Denetime iliskin guvenilir ve yeterli sayida kanitlar olmalidir. Kanit toplama
maliyetinde; kanitlarin sayisi, denetlenen kalemlerin risk derecesi ve firmanin
niteligi, buayuklugu gibi etkenler belirleyici olmaktadir. Kanitin kaynagi ve
objektifligi,guvenilirligi ile dogru orantiidir. Kanitlarin sayisinin ve guvenilirligi

denetginin segimine birakilmistir.

1.2.5.3. Raporlama Standartlari

1.2.5.3.1. Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkelerine Uygunluk

Uzman denetgi, misteri firmanin mali tablolarini tetkik ederek, bunlarin
hazirlanmasinda genel kabul gérmis muhasebe standartlarina uygun davranilip
davraniimadigini arastirmaktadir. Arastirmasinin bulgu ve neticelerini agik bir
bicimde raporunda ifade etmektedir. Bu standart, denetginin raporunda genel kabul
gormis muhasebe standartlarina uygun davranildigini acik bir bicimde ifade
edilmesini 6ngdrmektedir. Bu standartlara uygun davraniimadigi durumlarda,

denetci bunun neticelerini de aciklamak ile sorumludur™.

74Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig, a.g.e 2006
"> Giiredin, a.g.e 2000, s.34.

24



Sermaye Piyasasi Kurulu'nun bu standarda iliskin dizenlemelerine Seri:X,
22 numarall ‘Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda
Teblig’'nde’;

“Bagimsiz denetim raporu, bagimsiz denetim faaliyeti neticesinde, bagimsiz
denetginin mali tablolar hakkinda acik bir sekilde ifade edilen gériistinii icermektedir.
Bagimsiz denetimin gayesi, mali tablolarin, biitiin 6nemli yénleri ile mali raporlama
ilkeleri uyarinca hazirlanip hazirlanmadidi hususunda bagimsiz denetgi gériisiiniin
ortaya cikarilabilmesini saglamaktir. Mali raporlama ilkeleri uyarinca hazirlanan
genel amacgh mali tablolara iliskin bagimsiz denetim gériisiinde, mali raporlama
ilkelerine uygun olarak mali tablolarin bitiin énemli acilariyla gergegi dliriistce
yansittigi veya yansitmadigi, mevzusuna agik bir sekilde yer veriimektedir. Bagimsiz
denetim gériigltiniin ortaya konmasina iligskin olarak bagimsiz denetginin bu kisimda

dlizenlenen ylktmililiikleri gizlidir.” hikmU belirtiimektedir.

Muhasebe faaliyetlerini yonlendiren butln iglemler, kurallar ve teamdaller
genel kabul gérmis muhasebe standartlarinin kapsamini gdstermektedir. Bazi
kurumlar ve finansal tablolari kullananlar, denetciden normal bir denetim disinda da
hizmet bekleyebilir. Bu agiklamanin sebebi, finansal tablolarin genel kabul gérmus

muhasebe standartlarindan biiyiik oranda degisiklik gdsterdiginin saptanmasidir’”.

1.2.5.3.2. Devamlilik Ozelligi

Denetim raporunda, tetkik edilen dénemde gecgerli olan muhasebe
politikalarinin, gelecek dénemde de ayni sekilde uygulanip uygulanmadigi ifade

edilmelidir™.

Denetim raporunda bulunan verilerin, dénemler arasinda kiyaslanabilmesi
bakimindan devamlilik ilkesinin kullaniimasi ¢ok onemlidir. Fakat ¢cok 6nemli ve
gecerli sebepler oldugu zaman, bu dedismezlik kural cignenip uygulanan ilke ve

metotlarda farkhlik yaratilabilir. Fakat gerceklestirilecek olan bu farkliliklarin ve bu

"®Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig, a.g.e

T Ali E. ipek, Isletmelerde Bagimsiz Dig Denetim Semineri, Ankara: Sermaye Piyasasi Kurulu
Yayinlari, 1985, s.119.

78 Bozkurt, a.g.e 2006, s.41.
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farkliliklarin neden olacadi parasal etkilerin mali tablolarin dipnotlarinda ifade

edilmesi gerekmektedir™®.

1.2.5.3.3. Aciklayici Bilgiler

Raporda aksi ifade edilmedikce, tetkik edilen, finansal tablolarda bulunan

aciklayici bilgilerin yeterli bir derecede oldugu kabul edilmelidir®.

Sermaye Piyasasi Kurulu'nun bu ilkeye iliskin dizenlemelerine Seri:X, 22
numarall ‘Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda
Teblig'nde®;

“Bagimsiz denetci tarafindan, etkileri ve belirsizlikleri hakkinda mali tablolarin
yaniltici olmamasina dayali olarak kamuya tam acgiklama yapilmasi gerekli
gorildiginde, olasi etki dnemli bir diizeyde olacadindan, énemli belirsizlik mimkan

olmaktadir “ hUkmuU bulunmaktadir.

1.2.5.3.4. Gorus Bildirme

Dizenlenen denetim raporunda, denetim faaliyetiyle ilgili olarak bir yargiya
ulasilmali, bu yargida goris bildirmeden kaginma veya olumsuz (ters) sarth gorus,
olumlu gdruslerden biri mutlaka yer almalidir. Eger bu yargi goris bildirmekten
kacinma seklindeyse bu durumun sebepleri detayli bir bicimde raporda bulunmalidir.
Bu standart denetcginin finansal tablolar ile olan iliskisinin ve aldigi mesuliyetin

derecesinin ifade edilmesini de mecburi kilmaktadir.

Sermaye Piyasasi Kurulu'nun bu standarda iliskin dizenlemelerine Seri:X,
22 numarali ‘Sermaye Piyasasinda Badimsiz Denetim Standartlari Hakkinda
Teblig'inde®;

“‘Bagimsiz denetim raporu, badimsiz denetim tamamlanmasinin ardindan

bagimsiz denetginin mali tablolar hakkinda acgik bir bicimde ifade edilmis

" Adnan Dénmez, “Ulkemizdeki Bagimsiz Dis Denetim Siirecinin Isleyisine iliskin Bir

Degerlendirme”, (Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler EnstitiisiiYiiksek Lisans Tezi), 2002, s.75.
8 Bozkurt, a.g.e. s.41.

¥ Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig, 2006

8 SPK, a.g.e., 2006.
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goérusinid gdéstermektedir. Bagimsiz denetgi mali tablolarin  batin  énemli
acilariyla gercedi dogru ve durust bir bicimde aktarip aktarmadidi konusundaki
kanaatini kurul tarafindan yayimlanan mali raporlama standartlari kapsaminda
olusturmaktadir. Bagimsiz denetim goérisinin belirlenmesi asamasinda
bagimsiz denet¢inin, mali tablolarin 6énemli yanligliklari gdstermedigine dair
olmasi gereken glvenceyi saglayacak, uygun ve vyeterli bagimsiz denetim
kanitina sahip olmasi gerekmektedir. Mali raporlama standartlarindaki belirli bir
hikme uyulmasi, mali tablolarin yaniltici olmasina neden oluyorsa bagimsiz
denetci, bagimsiz denetim raporunda olumlu gorus disindaki; sartli veya olumsuz
goérus Dbildirmekten kaginma bigcimindeki diger gorus tdrlerinden  Dbirini
benimsemektedir. Benimsenecek goéris tiri ve igerigi, firma yodnetiminin bu
istisnai durumu mali tablolara aktarma politikasina ve mali raporlama ilkelerinin

konuya iliskin diizenlemelerine baghdir.” hUkmi bulunmaktadir.

Bagimsiz denetciler denetim igin gittikleri firmalarin mali tablolarinda; genel
kabul gérmis muhasebe standartlarina uyuldugunu, gerekli tim bilgilerin tam
aciklama kavramina uygun olarak ifade edildigini ve devamlilik standardina
uyuldugunu, énemli dizensizlik ve aksakligin olmadigi, olumlu bir denetim goérusu
ile agiklanmaktadir. Fakat mali tablolarda 6nemli yolsuzluk ve hatalarin tespit edildigi
sartlarda ise olumlu bir géris bildirmezler. Bagimsiz denetci aksaklik ve hatalarin
niteligine gore sarth denetim goérusu bildirmektedir veya bir gortg bildirmekten

kaginmaktadir.

1.2.5.4. Uluslararasi Denetim Standartlari

Ekonomide, bilhassa para ve sermaye piyasalarinda yasanan ilerlemeler,
muhasebe standartlarini oldugu kadar, denetim standartlarini da gelistirmeyi
mecburi kilmaktadir. Bu alanda son senelerde Amerika-Avrupa eksenini etkiyen
dizenleyici birim, IFAC isimli isletmedir. Bu federasyon kurulan farkh komiteler ve
c¢alisma gruplari, hem Uluslararasi Muhasebe Standartlarini (IAS), hem Uluslararasi
Denetim Standartlarini (ISA's) hem de meslek ¢alisanlarinin sahip olmasi gereken

etik ilkeleri saptamaktadir®.

8 Ahmet Bagpinar, “Tiirkiye’de ve Diinyada Denetim Standartlarinin Olusumuna Genel Bir
Bakis”,Maliye Dergisi, 2005, s.58.

27



IFAC tarafindan belirlenen denetim standartlarin listesi asagdida yer

almaktadir®.

100-199 GIRIS
100 Givenceler (Sigorta) Sézlesmeleri

120 Uluslararasi Denetim Standartlarinin Cergevesi

200-299 SORUMLULUKLAR

200 Mali Tablolarin Denetiminin Amaclari ve Genel ilkeleri

210 Denetim Sézlesmesinin Kosullar

220 Denetim Kalitesinin Saglanmasi

230 Belgelendirme (Dokimantasyon)

240 Hatalar ve Yaniltici islemler

250 Mali Tablolarin Denetimi Sirasinda Yasalarin ve Diger Dizenlemelerin
Dikkate Alinmasi

260 Denetim Sorunlarinin Gozetim ve Uygulama ile Sorumlu Kisiler Arasinda

Mizakeresi

300-399 PLANLAMA
300 Planlama
310 Musterinin Ekonomik Ortaminin ve Faaliyetlerinin Taninmasi

320 Mali Tablolarin Denetimi Kapsaminda Onemlilik

400-499 iC KONTROL SISTEMI

400 Risk Degerlemesi ve i¢ Kontrol

401 Elektronik Bilgi islem Ortaminda Denetimi

402 Baska Bir Hizmet isletmesinden Yararlanan Firmalarda Denetimin

Ozellikleri

500-599 DENETIM KANITLARI

500 Denetim Kanitlar

501 Denetim Kanitlari - Belirli Denetim Kalemlerinde Ek Agiklamalar
505 Dis Mutabakatlar

8 TUDESK, International Standard on Auditing (ISA)-Uluslararasi Denetim Standartlari,Ankar:
Tidrmob Yayinlari 238, 2003, s.1-6.
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510 ilk Denetim-Acilis Bakiyeleri

520 Analitik Denetim islemleri

530 Kabul Edilebilir Ornekleme-ve Diger Yéntemler

540 Mali Tablolarin Dizenlenmesinde Tahminlerin Denetimi

545 Degerleme Olglleri ve Agiklamalarin Denetimi

550 Mali Tablolarin Dizenlenmesinde lligkili Taraflar (Grup) Arasindaki
iligkilerin Etkilerinin Denetimi

560 Bilango Guninden Sonra Meydana Gelen Olaylar

570 isletmenin Surekliligi

580 isletme Yonetiminin Agiklamalari

600-699 UGUNCU KiSILERN GALISMALARININ KULLANILMASI
600 Diger Denetgilerin Calismalarinin Kullaniimasi
610 i¢ Denetgilerin Calismalarinin Kullaniimasi

620 Bir Uzmanin Calismalarinin Kullaniimasi

700-799 DENETIMDE TESPITLER VE RAPOR DUZENLEMESI

700 Denetcinin Denetim Raporu

710 Kargilastirilabilirlik

720 Denetlenmig Mali Tablo Bilgilerinin Yer Aldigi Dokimanlardaki Bilgiler

800-899 OZEL ALANLAR
800 Ozel Denetimlerde Denetim Raporu

810 Gelecege Yonelik Bilgilerin Denetimi

900-999 DENETIME YAKIN HiZMETLER
910 Mali Tablolarin incelenmesi Sézlesmeleri (Sinirli Denetim)
920 Goris Bildirme ve Tespit icin Denetim Soézlesmeleri

930 Finansal Bilgilerin Derlenmesi So6zlesmeleri

1000-1100 DENETIM STANDARTLARINI TAMAMLAYICI GORUSLER
1000 Bankalararasi Mutabakat islemleri

1001 Elektronik Bilgi islem Ortami "Stand-alone" (PC tiir(i) Mikro Bilgisayar
1002 Elektronik Bilgi islem Ortami "Online" Bilgisayar Sistemleri

1003 Elektronik Bilgi islem Ortaminin Bilgi Bankasi Sistemi
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= 1004 Banka Miifettisleri ile Dis Denetci Arasindaki iligkiler

= 1005 Kiicik Isletmelerin Denetiminde Ozel Durumlar

] 1006 Bankalarin Finansal Tablolarinin Denetimi

. 1008 Risk Degerlemesi ve i¢ Kontrol Sistemi-Elektronik Bilgi Islem
Ozellikleri ve Distinceler

= 1009 Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri

= 1010 Finansal Tablolarin Denetiminde Cevresel Hususlarin Dikkate Alinmasi

= 1011 2000'li Yillarin Denetci ve Ydneticileri igin Uyarilar (Haziran 2001 de
kaldirild)

= 1012 Turev Finansal Araclarin Denetimi

= 1013 Elektronik Ticaret (Sanal Ortamda Ticaret) Mali Tablolarin Denetimine
Etkileri

= 1014 Uluslararasi Raporlama Standartlarina Uygunluk Hakkinda Raporlama

1.2.6. Bagimsiz Denetim Siireci

Denetcilerin temel sorumlulugu, denetledikleri isletmelerin mali tablolarinin,
isletmenin mali durumunu dogru ve hilesiz olarak yansittiklari konusunda bir gérus
ortaya ¢ikarmaktir. Bu gorisi gelistirmek maksadiyla, denetgi, bagimsiz denetim
boyunca, uygun ve vyeterli sayida kaniti toplayip incelemektedir. Tium bagimsiz
denetimlerde, denetim slreci benzerlik gostermekle beraber denetlenen isletmeler
Olcek, kompleks ve kurumsal yapi bakimindan farkhliklar gdstermektedirler.
Badimsiz denetimlerin etkili ve verimli uygulanabilmesi igin, dikkatli planlanip,
kontrol edilmesi gerekmektedir. Bu durum, bagimsiz denetim slrecinde, yeterli
personel calistirmayl ve dosyalamayi gerektirmektedir. Misteri sec¢imi ve isin
alinmasinin ardindan denetim silreci, denetim planlamasiyla baslamaktadir. Birinci
ve ikinci evreler denetim planinin ydritilmesini, dérdinci evreyse denetim
neticesinde ulasiimasini ve raporlamayi géstermektedir. Bagimsiz denetimin her
siirecinde, elestirisel yaklasim biyik énem teskil etmektedir. isletmelerin icinde
bulundugu sartlar birbirinden ¢ok farkli olmaktadir. Bagka insanlar inandidi icin,
dogru olmayan iddialara inanmak kolay olmaktadir ve bu da, denetginin yanhs bir
sonuca varmasina sebep olabilir. Bagimsiz denetim asamasinda ¢izelgeler, is
programlar ve kontrol listelerinden olusan detayl belgeler kullaniimaktadir. Fakat
bagdimsiz denetim yalnizca standart denetim testlerinin yapiimasindan ve ilgili

formlarin doldurulmasindan ibaret olmamaktadir. Denetgiler farkh sartlarda, dogru
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sonuca ulasmak igin mesleki yargida bulunmaktadirlar. Bu baglamda denetgiler,

masterinin isini ve iginde bulundugu kosullari ¢ok iyi kavramalidirlar®.

1.2.6.1. Miisteri Segimi ve isin Alinmasi

Denetim isinin kabulilne iliskin karar verilmesinin ardindan “denetim anlasma
mektubu” hazirlanmaktadir. Bu mektup, her iki taraf igin de baglayicihdr olan bir
s6zlesme olup, denetim anlagsmasinin gayesini, igerigini, denetim anlagmasiyla ilgili
taraflarin mesuliyetlerini, calismanin baslangi¢c ve bitis tarihlerini, denetim Ucretini,

varsa calismanin kisitlarini, yénetime raporlanacak 6zel durumlari belirtmektedir®®.

Mdusterinin secimine karar verilirken, denetginin denetim riskinin disurilmesi

icin g6z dniinde bulundurmasi gereken konular asagida ifade edilmistir®’.

a. Firmanin galistigi sektordeki durumuyla ilgili bilgiler toplanmalidir.
b. Genel olarak firmanin gecmisi tetkik edilmelidir.
C. Cesitli kuruluslarda olan iligkileri arastiriimalidir, Bilhassa devlet

kuruluglariyla olan iligkilerinin saglikli olup olmadigina bakilmalidir.
d. Firmanin finansal tablolari genel olarak tetkik edilerek, finansal
durumu ve faaliyet sonuglar hakkinda bilgi sahibi olunmaya ¢alisiimalidir.
e. Tepe yoneticilerinin durustlikleri ve iligkileri, denetim uygulamasina
bakiglari arastirimaldir.

f.Denetimin hangi amacla istenildigi 6grenilmelidir.

g. Firmanin  kabullyle denetcinin  toplumda itibar  kaybedip
kaybetmeyecegi hususunda bilgi sahibi olunmaya c¢aligiimaldir.
h. Varsa 6nceki denetgiyle gérisme yapilmalidir.

i. Kurumda bagimsiz bir faaliyetin uygulanip uygulanmayacagi hakkinda
arastirma yapilmalidir.

j-Firmanin uyguladi§i muhasebe sistemi genel olarak tetkik edilerek,
denetim faaliyetlerini kolay hale getirecek nitelikte olup olmadigina

bakilmalidir.

8 |CAEW “AuditQuality”, s. 39-40, http://www.icaew.com/index.cfm/route/139481/
8 Guredin, a.g.e., s.184.
& Ataman, Haciristemogu ve Bozkurt, a.g.e., s. 53.
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1.2.6.2. Denetim Planlamasi

Denetim anlagsma mektubunun hazirlanmasiyla beraber, denetim planlamasi
da baslamis olmaktadir. Denetim asamasinin en énemli adimi, bagimsiz denetimin
planlanmasidir®®. Denetim planlamasi, denetcinin kanaatine varmada calismalarini
ne sekilde yurlGtecegi konusundaki davranis dizenini belirtmektedir. Denetim
planinin gayesi, denetim hususunu denetim alanlarina bdlmek, bu alanlara denetgi
tahsis etmek, her bir denetim alaninda yduritilecek denetim metot ve tekniklerini

tespit etmek ve denetim faaliyetinin zaman planlamasini yapmaktir®®.

Denetimin planlamasi adimi asagida siralanan alt bélimlerden meydana
gelmektedir: Bu bilgiler genel olarak; (1) Firmayla ilgili ana bilgilerin toplanmasi, (2)
Baslangi¢c analitik tetkik islemlerinin uygulanmasi, (3) Denetim riskinin tespit
edilmesi, (4) Onemlilik diizeyinin planlanmasi, (5) i¢ kontrol yapisinin taninmasi ve
(6) Denetim programinin hazirlanmasidir. Denetimin zamanlamasini, denetimde
gorevlendirilecek  personel sayisini, i  kontrol grubundan faydalanilip
faydalaniimayacagini, denetimde agirlik verilecek konulari iceren yazili bir
denetleme programi, yetkili meslek mensubunca hazirlanmaktadir ve c¢alisma

dosyasi diizenlenerek denetime baslanmaktadir®.

Yoénetmeligin 15. maddesi geredi bagimsiz denetim plani kapsaminda asgari

olarak asagidaki hususlarin bulunmasi gerekir®';

i. Denetlenenin g¢alisma tarzi, i¢ kontrol ve risk yoénetim sistemleri,
organizasyon yapisl, is akisi ve diger konularda gerekli arastirmalarin
gerceklestiriimesi,

ii. Finansal tablolar, gelecek déneme ait ¢alisma kagitlari ve denetim
raporlariyla denetlenenin haberlesme dosyalarinin incelenmesi,

iii. Denetlenenin risk ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin guvenilirligiyle,
denetim riski ve énemlilik sinirinin saptanmasi,

iv. Muhasebe politikalarinin detaylariyla incelenmesi, muhasebede,

8 Glredin, a.g.e. s.184.

8 Haftaci, a.g.e. s.129.

% Bozkurt, Ataman, Hacirlistemoglu ve a.g.e. s.56.

°" BDDK, Bankalarda Bagimsiz Denetim llkelerine lligkin Yénetmelik, 31.01.2002 Tarih ve 24657
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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badimsiz denetim faaliyetlerinde veya mevzuatta olusan ve finansal
tablolari etkileyebilecek olan farkliliklarin arastiriimasi,
V. Uygulanacak bagimsiz denetim c¢alismasinin turd, kapsami ve
zamanlamasinin ydneticiler ve diger ilgili personelle tartigiimasi,
vi. Bagimsiz denetim faaliyeti esnasinda, denetcilere bilgi verecek ve
veri  toplayacak isgdrenin tespit edilmesi ve bunlar arasinda koordinasyon
olusturulmasi,
Vii. Bagdimsiz denetim faaliyetini gergeklestirecek ekip icinde is
boliminin  yapilmasi ve koordinasyonun saglanmasi,
viii. Yazili bir bagimsiz denetim programinin hazirlanmasi,
iX. Gelecek doneme ait bagimsiz denetimin farkli bir kurum tarafindan
yapiimis olmasi durumunda, var olan kurumun denetim

uygulamalarina iliskin calisma kagitlarinin tetkik etmesi sarttir.

1.2.6.3. Denetim Programinin Yiirutulmesi

Denetim programinin uygulanmasinda, musteri firmanin i¢ kontrol sistemi
hakkinda bilgi toplanmaktadir, mali tablolardaki muhtemel hata ve hileler bulunmaya
cahisiimaktadir. Denet¢i kontrol sistemi hakkinda bilgi edindikten sonra, finansal
tablolarinin  dogrulugunu kanitlamak i¢in denetim prosedurleri ile ilgili kanit

toplamaktadir ve analitik testler uygulamaktadir®.

Uluslararasi denetim standartlarinda denetginin denetim raporuna temel
olusturacak yeterli ve uygun kayitlari ve denetimin uluslararasi denetim standartlari
ve ilgili yasal dizenlemelerdeki ylkumlalikler ile uyumlu olarak yapildigina dair
kanitlari iceren denetimin belgelendiriimesini makul bir surede yapmasi gerektigini
belitmektedir. Yeterli ve uygun denetim belgelendirmesinin makul bir surede
yapiimasinin denetimin kalitesinin artmasina yardimci olacagini ve toplanmis
denetim kanitlarinin ve denetim raporunun tamamlanmasindan o6nce ulasilan
sonuglarin  etkin bir sekilde gbézden geciriimesini ve degerlendiriimesini
kolaylastiracagini belirtir®®. Dolayisiyla denetim programi, toplanan kanitlarin

gbzden geciriimesi ve yapilan isin incelenmesinde son derece dnemli olup kalite

92 Uyanik, a.g.e. s.177.
®|FAC, 2007 Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlar Kurulu (IAASB),Handbook of
International Auditing, Assurance and Ethics Pronouncements, s.260.
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kontrol amagli gbézden gecgirme yapacak olan denetginin bakacadi en dénemili

kaynaklardandir.

Denetimin surdiridlmesi safhasinda uygunluk ve maddilik testleri yapildiktan
sonraki asamada, bir maddilik testi olan hesap kalan bakiyelerinin test edilmesi
yapilmaktadir. Bu asamada gaye finansal tablolardaki dipnotlar ve dénem sonu
kalan bakiyelerini inceleyerek yeterli ek kanitlara ulasmaktir. Bu ¢alismanin yapisi
ve kapsami daha &nceki asamalarda elde edilen bulgulara bagdl olarak belirlenir®.
Denetimin uygunluk testleri safhasinda ise denet¢i planlama asamasindaki ikinci
islem olarak yaptigi musteri isletmenin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinme ve
inceleme isini daha da gelistirerek bir degerlemeye tabi tutmakta, tespit ettigi kontrol

riskinin derecesini degerlemektedir®.

1.2.6.4. Bulgularin Raporlanmasi

Denetlenen firmanin denetim raporu, yillik faaliyet raporunda yayimlanarak
duyurulmaktadir. Bdylelikle yillik faaliyet raporunda mali tablolar ve diger bilgiler ile
birlikte, denetim raporu da firmanin muhasebe bilgilerini ilgilendiren kullanicilarina

ulasmis olmaktadir®®.

Denetim faaliyetlerinin tim slrecleri tamamlandiktan sonra, geriye en son ve
en Onemli asamasi olarak raporlama kismi kalmaktadir. Raporlama, denetim
faaliyetinin belge haline getiriimesi, gerekli bilgi ve sonuglarin duyurulmasini
saglamaktadir. Denetginin denetim asamasinda yudrittigu batin faaliyetlerin ve
degerlendirmelerinin bir 6zeti seklinde oldugundan bu bilgiler, kullanicilarinin alacagi
kararlara etki etmektedir. Bilgi kullanicilarinin, yatirrmlarinda saglkh kararlar vermek
icin bu rapordaki bilgileri kullanmasi, bu raporun énemini daha da artirmaktadir.
Denetim faaliyeti esas olarak, mali tablolarin, mali bilgi sahiplerine, bu tablolunun
dizenlenmesinde temel alinmasi gereken mevzuata uygun dlzenleyip

diizenlenmedigi konusunda bir giivence saglamak icin gergeklestirimektedir®.

%Arens ve Loebbecke, a.g.e. s.332.

%Ferruh Comlekgi vd. Muhasebe Denetimi, Eskisehir: Birlik Ofset Yayincilik, 1992, s. 69.
% Kepekgi, a.g.e. s. 165.

% Kaval, a.g.e. s. 134.
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Firmanin finansal durumunun veya faaliyet neticelerinin iyi veya koti olmasi

denetgiyi ilgilendirmemektedir®®.

Raporda cesitli standartlarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bulgularin
yeterli denetim kanitlariyla dogrulanmasi, bulgu ve sonuglar arasinda gerekli iligkiyi
elde edecek oranda yeterli bilginin bulunmasi, mevzularin tarafsiz olarak tetkik
edildigini gostermek Uzere pozitif ve negatif yénlerin dnyargisiz ve iliml ifadeler ile
dengelenmesi, sistemlerde ve i¢ kontrollerdeki zayif yanlarin yaninda iyi uygulama

orneklerine de vurgu yapilmasi gibi ilkeler bunlar arasinda sayilabilir®.

Denetginin denetim raporu hazirlarken uymasi gerekli birtakim Kkurallari
vardir. Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve Yeminli Mali
Musavirlerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelikte 58. maddesinde ki

“‘Denetim Raporu” bashgindaki denetim raporunda olmasi gereken bolumler

sunlardir:
a. Genel bilgi bolumu; ilgili kisilerin ifade edildigi,
b. Denetim kapsam bolimi; dénemi ifade edilen finansal tablolarin

genel kabul gérmis denetim ilkelerine gére dizenlenip dizenlenmediginin
ifade edildigi,

C. Meslek mensubunun agiklama ve goéris boélumd; denetimin

neticesinde meslek mensubunda meydana gelen kanaatinin ifade edildigi,

d. Rapor tarihi bolumu; denetimin bittigi tarihin gdsterildigi,

e. Meslek mensubunun imzasi; s6zlesmeyi imzalayan, denetimin
mesuliyetini ylklenen meslek mensubu acgisindan raporun imzalandigi,

bolimleri kapsamaktadir.

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Muisavir ve Yeminli Mali
Musavirlerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yénetmeligin 59. maddesine gore

denetim raporlari olumlu rapor, sartli rapor, olumsuz rapor olmak Uzere U¢ kisma

% Yurdakul Caldag, Denetim ve Raporlama Finansal Tablolar ve Analiz Teknikleri, Ankara: Gazi
Kitabevi, 2007, s.66.

% Omer Kose, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, Ankara: Sayistay Baskanligi Yayinlari
Mayis 2007, s.88.
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ayirmistir. Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetim Hakkindaki Tebligin 35.

maddesinde ise'%:

Olumlu gériisu bildiren rapor:Denet¢i tetkik ettigi finansal tablolar ile ilgili
pozitif bir kaniya varmis ise bunu raporunda bildirmektedir. Pozitif anlamda goéris

belirten rapora " Olumlu Rapor” veya “Sartsiz Rapor” ismi verilmektedir.

Olumsuz gorius bildiren rapor:Denetci, denetim asamasi boyunca
uyguladigi denetim teknikleriyle ulastigi kanitlar ve gézlemlerin neticesinde finansal
tablolarin muhasebe standartlarina uygun, dogru ve durast bir sekilde olmadigi

gorusiini elde ederse negatif goris bildirmektedir.

Sarth goriis bildiren rapor:Denetci, bir kac 6nemsiz durum haricinde
finansal tablolar ile ilgili, genel olarak pozitif bir kanaate ulasmis ise, raporunda

kosullu goérus bildirir.

Raporlar, denetim sirketinin gayesine ulasmasinin baslica araci oldugundan,
tetkik eden konuyu cevreleyen detaylari bilmeyen ve bilme gereksinimi
duymayanlara ana mesajlari agik ve basit olarak iletmek zorundadir. Denetlenen
isletmenin yaninda, kamuoyu ve sinirli vakitleri olan yoneticilere ve parlamenterlere
yoénelik hazirlandiklarindan, gergeklestirilen analizler ne kadar karmasik olursa
olsun, kisa ve yalin olmaldir. Bunun yaninda ¢ok sayida rakamlardan olusan
verilerin grafikler, tablolar, gizelgeler ve sekiller vasitasiyla sunulmasi, konularin

daha iyi anlasiimasina katki saglamaktadir'®’.

1.2.6.5. Kalite Kontrolii

Denetimin kalitesiyle ifade edilmek istenen, denetim faaliyeti bitiminde
varilan goérusun guavenilirligidir. Firmayla ilgili ¢ikar topluluklari, ancak kendilerine

iletilen mali tablolardaki bilgiler isi§inda karar verebilirler. Verilecek kararlarin

'AICPA, Professional Standards, Section 509, Mayis 2005 s.15
%" Derya Kubali, “Performans Denetimi”, AiD, C.32, S.1 Mart 1999 s.58-59.
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dogruluysa, mevcut bilgilerin seffaf olmasiyla yakindan iligkilidir. Bu iliski, ancak

saglikli ve kaliteli bir denetim faaliyeti ile yapilabilmektedir'®2.

Bir denetim igletmesinin en énemli varligi, dogrulugu, durastligu ile kaliteli
denetim faaliyeti yiriitmesidir'®. Bagimsiz denetim hizmetinin kaliteli yapilabilmesi
icin, denetim isletmesinin kalite kontrol sistemi kurmasi gerekmektedir. Bunun
gerekli oldugu ve 6énemi Uzerinde ilk olarak 1970’li yillarda goérusler bildiriimesine
ragmen, muhasebe denetim skandallariyla bu konu biylk 6énem kazanmistir.
Bagimsiz denetimde kalite kontroli, kaliteli bir denetimin ydiritilmesinin en énemli
sartlarindan biridir. Kalite kontroll, denetim asamasinin bitiminde degil, musterinin
kabul edilerek isin alinmasindan baslayarak, denetim raporunun verilmesine kadar
asamanin batin sureclerinde yiritilmesi gereken faaliyet ve yordamlari

gOstermektedir.

1.2.7. Bagimsiz Denetimde Dikkat Edilecek Hususlar

Bagimsiz denetim faaliyetlerinde genel olarak géz énunde bulundurulacak

konulara asagida yer verilmektedir'®.

¢ Denetimin planlanmasi: Bagimsiz denetim faaliyetinin etkili bir bigcimde
yuruttlebilmesi icin  bagimsiz denetc¢i tarafindan bagimsiz denetimin
planlanmasi gerekmektedir. Bagimsiz denetimin planlanmasi, faaliyete
yonelik genel bagimsiz denetim stratejisinin tespit edilmesini ve bir bagimsiz
denetim plani gelistiriimesini ifade eder ve bagimsiz denetim riskinin gereken
seviyeye getirilebilmesini hedefler.

¢ Denetim tekniklerinin tasarlanmasi: Ekonomik farkliliklar “yapisal risk” ve
“kontrol riskini” artirabilir. Bu durumda artan “saptanmama riskini” azaltmak
icin, denetimde uygulanacak yontemlerde cesitli farkliliklara gidilmesi veya

yeni yontemler uygulanmasi gerekebilir. Bu kapsamda,

102Aysun Kapucugil ikiz vd. “Denetim Kalitesi, Kalite ve Hizmet Kalitesine lliskin Modeller:

Kavramsal Cerceve”, Mali C6zim Dergisi, S. 82, Temmuz - Adustos 2007 s.31-32.

%DBonald H.Auditing : Integrated Concepts and Procedures, 7.b., New York : John Wiley&Sons,
1997 s. 74.

104Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig, “Cer¢cevesinde Bagimsiz
Denetim Galismalarinda Dikkat Edilmesi Gerekli Hususlar”, SERI:X, NO:22, s.1.
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0 Bazi denetim ydntemlerinin etkinligini artirmak gerekmektedir,

0 Denetim yontemlerinin sonlandirilmasini degistirmek gerekebilir.

o Denetim tekniklerinin igerigini degistirmek gerekebilir.
Denetim komiteleriyle kurulacak iletisim: Muhasebe tahminleri veya
muhasebe sistemi ilgili konular basta olmak Uzere, mdusgterilerin denetim
komiteleriyle goérisulecek hususlarda dikkat edilmesi gereken bir baska
konudur. Denetcginin, ayrica, sirketin muhasebe sistemi uygulamalarinin
makul olup olmadigi yoénindeki degerlendirmelerini ve bunlar hakkindaki

dusuncelerini denetim komitesiyle istisare etmesi gerekmektedir.
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IKINCi BOLUM
iC KONTROL KAVRAMI

2.1. i KONTROL KAVRAMI

Modern is dinyasinda i¢ kontrol, hem 6zel sektdérde, hem kamu sektériinde,
tim dldnyaya yayilan bir kavram haline gelmistir. Bir kurumda tim faaliyetler iki
sistemli bir yapida gergeklestiriimektedir. Birincisi; belirlenen hedeflere ulasiimasi
icin tasarlanmis yonetim sistemi, digeri ise yonetim sisteminin igine yerlestirilmis
kontrol sistemidir. Kontroller yonetim sisteminin hedeflerine ulasmasina glivence
saglamak icin tasarlanmis kurallar, ydntemler ve yapilardan olusmaktadir..
Kontroller, yonetimin isteklerinin yerine getiriime olasiigini arttirmaktadir. Fakat
bunu sadlayabilmesi icin kontrollerin kisitlayici olmamasi gerekmektedir. Modern
yonetim anlayisi, kontrolleri kisittamalar batinl olarak algilamaktan ziyade

kendisine yardim eden bir kavram olarak gérme egilimindedir'®.

Son yillarda yasanan ekonomik olaylar ve krizler gerek reel sektérde gerek
mali sektérde faaliyet gosteren isletmeleri olumsuz etkilemis piyasalara olan glveni
sarsmigtir. Piyasalara ve isletmelere duyulan glvenin yeniden tesis edilmesi
amaciyla yapilan c¢alismalardan en 6nemlisi de i¢ kontrol sisteminin 6neminin

arttirilmasi ve konumunun tam olarak bir kanuni gergeveye alinmasidir'®.

2.1.1. i¢ Kontroliin Tanimi ve Kapsami

ic kontrol, faaliyetlerin etkililigi ve verimliligi, finansal raporlamanin kanunlara
ve diger diuzenlemelere uygunlugunu saglamak amaciyla yeterli olgclide guivence
saglamak Uzere olusturulan ve firmanin yénetim kurulu, yonetici ve diger calisani

tarafindan etkilenen bir siirectir.'"’.

ic Kontrol sistemi muhasebe bilgi sisteminin sinirlarini asan, isletme

genelinde personel egitimi ve gelisimi, istatistiksel ¢ozimlemeler, kalite kontrold,

%Nihal Saltik Ig¢ Kontrol Standartlari. Biitge Diinyasi, 2007 s.2.26.

16T amer Aksoy, Ulusal ve Uluslararasi Diizenlemeler Baglaminda I¢ Kontrol ve i¢ Kontrol
Gerekliligi. ISMMMO Mali Céziim Dergisi. 2005 s.72
Nuran Cémert Doyrangél, Sermaye Piyasasi Aract Kurumlarinda Etkili Bir ic Kontrol

Sistem ve Denetim Fonksiyonu istanbul, Lebib Yalkin Matbaasi. 2002
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uretim planlamasi ve ydnetici degerlendirilmesi gibi geleneksel muhasebe bilgilerinin

disindaki bilgileri de dlgiimleme islevine dahil eden bir sistemdir'®.

ic kontrol, hedeflere ulasmada faydalanilan planlari, yéntemleri ve
prosedurleri kapsamaktadir ve dolayisiyla performansa dayali yénetime katkida
bulunmaktadir. i¢ kontrol bunun yaninda varliklari korumada, hatalari ve
yolsuzluklari 6nleme ve ortaya c¢ikarmada ilk savunma hatti olarak iglev

gérmektedir'®.

Bir isletmede i¢ kontrol sistemi kurarken, butin faaliyetleri kapsayici olmasi
g6z éniinde bulundurulmalidir. i¢ kontrollerin sayisi, niteligi ve tarzi, isletmenin tipine
ve karsilastigl risklere gdére degismektedir. i¢c kontrol kapsami, isletmenin
operasyonel, teknik, ticari, finansal ve idari tim faaliyetlerini kapsamalidir. ic
kontroller yalnizca muhasebe ya da mali raporlamaya iliskin kontroller ile sinirli

olmamahdir'®,

2.1.2. i¢ Kontroliin Tarihi

ic kontrolin tam olarak anlami ve kapsadigi alanlar konusunda goriis
ayriliklari mevcuttur. Isletme yoneticileri, kanuni diizenlemeleri yapanlar ve
dizenlemelerden sorumlu mesleki kuruluglar konuyu algilayiglari farkli olmaktadir.
Bununla birlikte genel olarak bakildiginda i¢ kontroli muhasebe meslegi ile iligkili
111. |Q

kontroll genel olarak; bir isletmenin muhasebesi ile ilgili hatalarin, dlzensizliklerin

gérme yonunde bir egilimden s6z etmek mumkundur (Akisik, 2005: 91)

ve yasadigi faaliyetlerin ortaya ¢ikma ihtimalini en aza indirmeye yonelik bir siire¢
seklinde tanimlanmasi da i¢ kontrol-muhasebe baglantisini  kurmamizi
kolaylastirmaktadir. Bu egilimden hareketle i¢ kontrol fonksiyonuna zaman iginde

atfedilen anlamlari incelemek faydali olacaktir '*2.

%sait Sevgener, i¢ Kontrol Sistemi ve g Denetim islevi Bagintisi. istanbul Universitesi Isletme

Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii Dergisi. 1984

109Demirtag, M. Ig Kontrol ve ig Denetim Faaliyetlerinin Kapsaminda Meydana Gelen

Degisimler. istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 7. 2005

ECiiA. Avrupa’da ¢ Denetim-Konum Raporu. Brussels: Avrupa I¢c Denetim Enstitiileri
Konfederasyonu 2005

"0orhan Akisik, Ic Kontrol Sistemi ve Bagimsiz Denetim Igindeki Yeri. Muhasebe ve
Denetime Bakis Dergisi.14, 2005 s.91.

"2\Mehmet Unsal; Memis i¢c Denetimin Yénetim Fonksiyonlarinin Yerine Getirilmesindeki
Rolii: Tirkiye'deki Bilyiik isletmeler Uzerinde Bir Saha Aragtirmasi. Yayinlanmamg Doktora Tezi.
Adana: Cukurova Universitesi, 2006 s.67.
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Ozellikle 1940’h vyillardan sonra igletme vyapilarinda meydana gelen
blylumeler, karmasik islemler, faaliyetlerin asiri artmasi c¢esitli sorunlar dogurmaya
baslamigtir. Tepe yodnetimlerin merkezden tum isletme organizasyonuna dogrudan
egemen olamamalari ilk sorun olarak goérilmustir. Bunun sonucu teoride ve
uygulama alaninda yeni arayislara girilmistir. 1947 yilinda AICPA’nin yayinladigi “i¢

Kontrol” isimli yayinda asagidaki saptamalar yapilmistir'™.

e isletmelerin buyikliklerinde ve alanlarinda meydana gelen karmasik
yapi ve genisleme sonucunda yonetimler etkili kontrol faaliyetleri altinda
ortaya cikan gesitli rapor ve analizlere givenmek zorundadir.

e lyi bir ic kontrol yapisinin saglayacadi ortam, calisanlarin bilgi
eksikliklerinin getirecedi zararlara karsi isletmeyi koruyacak ve olasi hata
ve dizensizliklerin azalmasina neden olacaktir

o Cesitli sinirlamalar nedeniyle bagimsiz denetgilerin isletmelerde
yapacaklari denetimlerde i¢ kontrol yapisina glivenmeden calismalari

durumu ortadan kalkacaktir.

Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitisi AICPA, Denetim
Standartlari Kurulu tarafindan yayinlanan ve 1990 yilinda yurirlige giren 55 no'lu
standartta i¢ kontroll, “isletmenin 6zel amaglarinin basarilmasinda uygun bir gliveni
saglamak icin yénetim tarafindan belirlenen politikalar ve yordamlardir’ seklinde

tanimlamistir 1.

1980’li yillarda meydana gelen bir dizi denetim basarisizliklarinin ardindan, i¢
kontroli yeniden tanimlama ve i¢ kontrol sisteminin etkinligini belirlemek (zere
COSsO Sponsor Organizasyonlar Komitesi (TheCommittee of

SponsoringOrganizations) raporu olusturulmustur.®

Treadway Komisyonunun 5 dnerisi ile ortak bir i¢ kontrol tanimina ulagsmak
ve isletmelerin i¢ kontrol sistemi gelistirmelerine yardimci olacak bir c¢erceve

belirlemek amaciyla 16 Mart 1991 tarihinde yayimlanmis olan bu raporun baslangi¢

113§3agn Kéroglu ve Tugba Ugma, isletmelerdeki i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligi ve Dis

Denetimdeki Onemi. Mevzuat Dergisi. 3, 2006 s.1
"Mehmet Kalkinoglu, f¢ Kontrol Sistemi. Vergi Diinyasi Dergisi.265. 2003 s.74.
s Memis a.g.e s:69
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noktasi ise, 1987 yilinda i¢ kontrolle ilgili bircok drgutin bir araya gelmesidir (Uzay,
1999: 10). Komiteyi olusturan kuruluglar arasinda Amerikan Sertifikali
Muhasebeciler Enstitisi (AICPA), Amerikan Muhasebeciler Birligi (AAA),
Uluslararasi Finans Yoneticileri (FEI), ic Denetgiler Enstitisi (IIA) ve Yénetim

Muhasebecileri Enstitiisii (IMA) yer almaktadir."®

COSO, 1992 yilinda “ic Kontrol Butiinlesik Sistem” (Internal Control,
Integrated Framework) adli bir rapor yayimlamistir. Bu rapor i¢ kontrole iliskin
yonetim raporu Uzerine yogunlagsmistir. COSO Raporu, isletmeler tarafindan ic

kontrol sisteminin olusturulmasinda kabul edilen temel kaynak haline gelmistir. '’

Bu rapor 4 boliimden olusmaktadir:''®

« ic denetim gercevesine (st diizey bakis saglayan Yénetimsel Ozet,

+ ¢ denetim sisteminin degerlendiriime kriterlerini iceren Cergeve,

* Rehber niteligindeki Raporlama,

+ ¢ denetim sisteminin degerlendiriimesi igin yararli olacak materyalleri

iceren Degderleme Araclari.

ic kontrol ile ilgili Diinya’da yapilan calismalar, gecikmeli de olsa, tilkemizde
de izlenmigtir. Ulkemizde i¢ kontrole iliskin dizenlemelere SPK tarafindan
dizenlenen, 2006 yilinda yayimlanmis olan ve halen yirtrlikte bulunan Seri X, 22
numarall “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig”
Isik tutmustur. Bu Teblig aslinda Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu’nun
"9ir alt kolu olan Uluslar arasi Denetim ve Giivence Standartlari Kurulu’nun
(International  Auditing andAssuranceStandarts Board, IASSB7) cikardigi
standartlara dayanmaktadir. Tebli§ buylk o6lgide Uluslararasi Denetim

Standartlarinin'®gevirisi niteligindedir. '*’

""®Kadir Dabbagoglu i¢ Kontrol Sistemi. Mali Céziim Dergisi 82, 2007 s.162.

" Demirbas, a.g.e s.118
""8TBD Kamu-BIB. Bilisim Teknolojilerinde Yénetisim. Kamu Bilisim Platformu X, 1.
alisma Grubu 2008, s.36.
International Federation of Accountants (IFAC). Technical Pronouncements-IFAC Handbook
1999
29|SA. Preface to International Standarts on Auditing and Related Services, Internationa
Standards of Auditing. 1999
121 Veysel Kula vd. Varliklarin Kétiiye Kullanimi Sonucu Doguran Risk Faktorlerinin
Bagimsiz Denetgilerce Degerlemesi. MODAV. 8.4, 2006 s.119.
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2.1.3. i¢ Kontroliin Amaglari

ic kontrol yapisi ile isletme islevleri alt islevlere ayrilmakta, her isleve farkli
kisiler tahsis edilerek kisilerin birbirlerini kontrol etmeleri saglanmakta, iyi bir belge,
kayit ve rapor duzeni ile kisilerin sorumluluklari belirlenmekte, hata ve hile yapmalari
onlenmekte, varliklara erisim sinirlanarak isletmede kayiplara ve kotl niyetli

davranislara izin veriimemektedir.'??

Genel anlamda, i¢ kontrol yapisi, yonetsel ve muhasebe kontrolli olmak
Uzere iki bicimden ele alinmaktadir. Yonetsel kontrol: orgit planini (Organizasyonu)
yonetimin onayini ve yetki aktarmasini gerektiren cesitli karar iglemleri ile ilgili her
tarld yordam ve kayitlari icermektedir. Muhasebe kontroll ise érgutin planini, mali
kayitlarin guvenilirligini ve varliklarin korunmasi ile ilgili yordam ve Kkayitlari

icermektedir.'®

2.1.3.1. Faaliyetlerin Etkinligi ve Verimliligi

ic denetim, standartlasmis siirecler yardimiyla operasyonlarin etkinligi ve
verimliligini arttinr. Bir organizasyonda kontrollerin varligi, sureglerin standart
tanimlari, goérev tanimlari, kurallarin dizenlenmesi ve sonu¢ olarak isletme

etkinliginin ve verimliliginin arttirimasinda katma deger yaratir.'

Orglit icindeki kontroller, kaynaklarin etkin olmayan bigimde kullanilmasini,
isletmede savurganlik, gereksiz harcamalara ve her turli hile, sahtekarliklara karsi
korumaya c¢alisir. Dogru ve uygun zamanda en az kaynak kullanilarak amaglara
ulasiimigsa verimlilik saglanmis demektir. Diger bir degisle kaynaklarin ekonomik
kullaniminin saglanmasi, isletme acisindan amaglara ulasma da en disuk maliyetle,
bunun karsiliginda da en ylksek faydayi saglamakla mimkin olabilecektir (Kepekgi,
2004: 74)."%

isletmelerin timind ilgilendiren ve uyulmasi zorunlu yasa ve kurallar
bulunmaktadir. Bazilari muhasebe ile dolayh ilgili olup bazilari da dogrudan ilgili

olabilir. Ornegin, cevre koruma ve calisma yasamini diizenleyen yasalar ve

22Hasan Kaval, Muhasebe Denetimi. Ankara: Gazi Kitabevi 2005 s.122.

"BErcan Alptrk, ig Denetim Rehberi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2008, s.14.
124 pehlivanli a.g.e s.31
125 Celal Kepekgi. Bagimsiz Denetim. Genigletilmis 5.bs. istanbul: Avciol Basim Yayin, 2004. s.74. .
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kurallarin, muhasebeyle dolayl bir iligkileri vardir. Oysa vergi yasalari, defter tutma
ile ilgili diizenlemeler, muhasebeyi dogrudan etkiler. i¢ kontrol, bu yasa ve kurallara
uygun olarak isleyen bir kontroller dizisini olusturmak zorundadir. Ornegin, yasalara
gbre her calisanin sigortali olmasi zorunludur. i¢ kontrol, olusturulan personel veri
tabaninin sigorta numarasi giriimeden islem yapiimasini dnleyecek bir kontrol

noktasini olusturmalidir "%

isletmede 6rglt icinde kontroller, kaynaklarin etkin olmayan sekilde
kullaniimasini, isletmede savurganlik yapilmasini, her tirli hile, sahtekarliklara karsi
korumaya calismaktadir. Yapilan kontrollerde dogru ve uygun zamanda en az

kaynakla amagclara ulasiimissa verimlilik saglanmis demektir.'’

2.1.3.2. Finansal Raporlama Giivenilirligi

Finansal tablolarin glvenilir olmamasi genel kabul gdérmis muhasebe
ilkeleriyle uyumsuzluk sorununu da beraberinde getirmektedir. Finansal
raporlamanin  guvenilirligi, muhasebe bilgilerinin dogruluk ve guvenilirligini
saglamakla olanaklidir. Yonetim alacagi kararlarin ¢cogunda finansal tablolari
kullanmaktadir. Finansal tablolarda son seklini bulan bilgileri Gretecek olan
muhasebe sisteminin muhasebe ilkeleri ve standartlariyla yapilandirilmis olmasi ve
muhasebe bilgi sisteminin; verilerin derlenmesi, hazir hale getirilmesi, islenmesi,
Ozetlenmesi ve raporlanmasi evrelerinde dogru ve guvenilir bilgileri Uretecek

kontroller igermesi gerekir.'?®

Konu itibariyle gerekli olan muhasebe bilgileri isletme i¢i raporlama ve
isletme disi raporlama amaglar icin kullanildigi igin, bilgilerin dogruluk ve
guvenirliligine iliskin iki goérusle karsilasilabilir. Birinci goérise goére, isletme
yoneticilerine i¢ raporlama; ortaklara ve diger ilgili kisilere dis raporlama amaclari
icin muhasebe bilgilerinin dogruluk ve guUvenirliliginin saglanmasi i¢ kontrol
kapsamina girer. ikinci goriise gére ise yalnizca dis raporlama amaclari icin kapsam

sinirlandiriimaktadir.'®®

126 Melih Erdogan. Denetim Kavramsal ve Teknolojik Yapi. Ankara: Maliye ve Hukuk
Yayinlari. 2006 s.85.

2T AlvinArens, Loebbecke, J. Auditing An IntegratedApproach. Fourth Edition, New
Jersey: PrenticeHall, Inc, EngleWoodCliffs. 1994 s.270

28\ telih Erdodan Denetim Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari. 2005 s.49.

'2% Kepekgi, a.g.e 5.96

44



Mali nitelikteki islemlerin kaydedilmesinde, siniflandiriimasinda,
Ozetlenmesinde ve raporlanmasinda genel kabul gérmis muhasebe ilkelerinin ve
ilgili yasalarin uygulanmasi muhasebe bilgilerinin dogrulugunu, belge ve kayitlarin
isletmenin gercek islemlerini yansitmasi, kayit disi birakiimig islemlerin olmamasi

ise muhasebe bilgilerinin giivenilirligini ifade eder.*°

Yonetimin karar almasi konusunda isletmedeki bilgi sistemi araciligi ile
onemli dayanagi muhasebe verileridir. Cesitli sebeplerle muhasebe verilerinin dogru
ve durUst olmama riski bulunmaktadir. Bu nedenle i¢ kontrol yapisinda olusturulan
politika ve yordamlar bu bilgilerin dogru ve durist olmasini olabildijince saglamaya

yonelmektedir.'

ic kontrol sistemi, bilgilerin sadece dogruluk ve guvenilirligini saglamakla
kalmayip, ayrica bilgilerin karar alma zamaninda hazir olmasini ve yeterli dlgcide

aciklanmasini saglayacak muhasebe yéntemlerini de kapsamalidir.

2.1.3.3. Yasalara ve Duzenlemelere Uygunluk

Her isletmeyi ilgilendiren ve uyulmasi zorunlu yasa ve dlzenlemeler
bulunmaktadir. Bu yasa ve kurallar ayni zamanda igletmelerin belirli bir dizende
calismalarini da zorunlu kilarlar. i¢ kontrol sisteminde yasa ve diizenlemelere
uygunlugu saglama amaci ile gerekli diizenlemeler yapiimahdir. Bu yasa ve kurallar
faaliyet izninin alinmasindan, is ve is¢i saghgi dizenlemelerine uygunluga kadar ¢ok

genis bir aralikta bulunmaktadir'?,

2.1.4. Uluslararasi i¢ Kontrol Kuruluslari ve Uygulamalan
2.1.4.1. Sponsor Organizasyonlar Komitesi (COSO)

CO0sO (TheCommittee of SponsoringOrganizations of
TheTreadwayCommission) finansal raporlamanin kalitesinin, is etigi, etkili i¢ kontrol

ve kurumsal yonetim ile arttirimasi amaciyla olusturulmus, gonulli bir 6zel sektor

organizasyonudur. 1985 yilinda kamu kurulusglari, bagimsiz denetgiler, SEC ve diger

130 Kepekgi, a.g.e s.62.

131 Koroglu ve Ugma, a.g.e.s.2
132 Kepekgi, a.g.e s.97
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kurumlarda hileli finansal raporlamaya neden olan faktorleri dnlemek amaciyla

Ulusal Komisyonu desteklemek (izere kurulmustur.'

COSO, bes ana sponsordan olusmaktadir :

e AAA - Amerikan Muhasebeciler Birligi (TheAmerican Accounting
Association)

o AICPA — Amerikan Kamu Muhasebecileri Birligi (TheAmericanlinstitute of
CertifiedPublicAccountants)

o FEI, Finansal Yoneticiler Enstitlisi (The Financial ExecutiveslInstitute)

e IIA, Thelnstitute of InternalAuditors (i¢ Denetgiler Enstitiisii)

¢ Ulusal Muhasebeciler Birligi (TheNationalAssociation of Accountants)

Bu kuruluslar tarafindan desteklenen s6z konusu komisyon kendisini
destekleyen kurumlardan tamamiyla bagimsiz olup endistriden, kamu
muhasebesinden, vyatirrm firmalarindan ve New York Borsasi’'ndan gelen
temsilcilerden olusur. ilk baskani James C. Treadway oldugu igin komisyon
Treadway komisyonu olarak da adlandiriimaktadir. COSO’nun i¢ kontrol ve
denetime iliskin tavsiyelerde bulundugu iki énemli raporu bulunmaktadir. COSO,
1992 yilinda “i¢ Kontrol Biitiinlesik Sistem” (Internal Control, Integrated Framework)
adli bir rapor yayinlamistir. Bu rapor i¢ kontrole iliksin yénetim raporu Gzerine
yogunlagsmistir. COSO Raporu, isletmeler tarafindan i¢ kontrol sisteminin

olusturulmasinda kabul edilen temel kaynak haline gelmistir '**

COSO’nun i¢ Kontrol — Biitiinlesik Cergeve Raporu farkli kesimlerin ihtiyacini
karsilamak Uzere ortak bir tanim yaratmak ve kigik-blylk, kamu-6zel, kar amaci
glden-gutmeyen  tim isletme  ve kuruluslarin kontrol sistemlerini
degerlendirebilecekleri ve nasil gelistirebileceklerine karar vermede kullanacaklari

bir standart saglamak (izere i¢ kontrolii tanimlamis ve tarif etmistir'>®

133Saban Uzay, isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini Incelemenin Bagimsiz Dig Denetim Karar

Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye'deki Denetim Firmalarina Yénelik Bir Arastirma.Ankara: Sermaye
Piyasasi Kurulu Yayinlari, 1999 s.12.

3% Mahmut Demirbas, Siileyman Uyar Kurumsal Yénetim llkeleri ve Denetim Komitesi. istanbul:
Guncel Yayincilik, 2006 s.123

" http://www.coso.org/aboutus.htm (01 Subat 2014).
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2.1.4.2. ig Denetgiler Enstitiisii (11A)

lIA, 1941 yilinda kurulmustur ve su anda dinya ¢apinda 94 (ilkede 249 Sube
ve Enstitide 6rglitlenmis 100.000 i¢ denetim profesyonelini temsil etmektedir. IIA ve
bagli kuruluglari, egitim, yayin, arastirma ve kalite glvencesi hizmetleri
vermektedirler. 11A, mesleki gelisim icin 6nemli konferans ve seminerler
dizenlemekte, yetkin i¢ denetgilere sertifika vermekte, kalite glivencesi calismalari
yapmakta ve mesleki kiyaslama calismalari yapmaktadir. lIA, i¢ denetgiler, yonetim
kurulu Gyeleri ve Ust yonetim igin i¢c denetim standartlari belirlemekte ve rehberlik
yapmaktadir. lIA, ayrica, i¢c denetim faaliyetine kamusal ilgiyi tesvik etmekte ve ic
denetim faaliyetinin yoneticinin gelistiriimesi konusunda oynamasi gereken rolln

tanimlanmasina yardimci olmaktadir.'®

IIA, 1981 yilindan itibaren yayinladi§i Denetim Kilavuzlarinda da i¢ kontrole
genis olarak yer vermistir. i¢c denetim mesleki uygulama standartlarina gére kontrol;
yonetimin, denetim kurulunun, yénetim kurulunun ve diger uygun birimlerin riski
ydénetmek ve belirlenen amag¢ ve hedeflere ulagsma ihtimalini arttirmak amaciyla
aldigi tedbirlerdir. Yonetim, hedef ve amaglarin gergeklestirimesine yonelik makul
bir givence saglamak icin yeterli tedbirlerin alinmasini planlar, tertipler ve
yoénlendirir. i¢c  denetim faaliyetinin, kontrollerin  etkinlik ve  verimliligini
degerlendirmesi ve surekli gelisimi tesvik etmesi gerektigi; boylelikle kurumun etkin
kontrollerinin yapilmasina yani etkin i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina yardimci

olacagi da standartlarda vurgulanmistir.”’

Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar’nin amaglari asagida

siralanmigtir'®

e ¢ denetim uygulamasini olmasi gerektigi gibi temsil eden temel ilkeleri
tanimlamak,
e Katma degerli ic denetim faaliyetlerini tesvik etmeye ve hayata

gecirmeye yonelik bir ¢cerceve olusturmak,

P8ECIIA. a.g.e s:24.

3" Uluslararasi Ig Denetim Standartlar. Istanbul: Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii Yayinlari.2005
8T {irkan Yenigiin, Kurumsal Yénetim ve Isletme igc Denetim.Yiiksek Lisans Tezi. Izmir:
Dokuz Eyliil Universitesi SBE. 2008.
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e I¢c Denetim performansinin degerlendirilmesine uygun bir zemin
olusturmak,

e Gelismis kurumsal sure¢ ve faaliyetleri canlandirmak.

2.1.4.3. Bilgi Sistemleri Denetim ve Kontrol Birligi (ISACA)

ISACA, 1967 yilinda bilgisayar sistemleri denetimi calismasiyla ugrasan
kiguk bir grup tarafindan, merkezi bir bilgi kaynagi ve rehberlik gereksinime cevap
olarak planlanmis ve 1969 yiinda EDPAA (Elektronik Bilgi islem Denetgileri
Dernegi) ismiyle Los Angeles'da kurulmustur. 1976 yilinda bir egitim vakfi kurarak
bilgi teknolojileri ydnetimi ve kontrollU alanlarinda genis olgekli arastirma calismalari
yuritmeye baglamistir. Gunumuzde ISACA, 100'den fazla Ulkede 35,000'den fazla
Uyeye sahiptir ve yaklasik 60 Ulkede temsilcilikleri bulunmaktadir. ISACA'nin
yayinladigi bilgi sistemleri denetimi ve bilgi sistemleri kontroli standartlari bitin
dinyadaki uygulayicilar tarafindan benimsenmistir. Bunun yaninda verdigi Bilgi

Sistemleri Denetgisi sertifikasi biitiin diinyada gegerli bir belge niteligindedir."

2.1.4.4. Uluslararasi Yiiksek Denetim Kuruluslari (Sayistaylar) Orgiitii
(INTOSAI)

INTOSAI (The International Organisation of SupremeAuditinstitution) 1953
yilinda 34 Ulkenin katilimi ile kurulan, Birlesmis Milletlere Gye Ulkelerin ylksek
denetim organlarinin veya uzmanlasmis araci kurumlarin olusturdugu o&zerk
bagdimsiz ve politik olmayan mesleki bir orguttir. INTOSAI'nin amaci, yuiksek
denetleme kurumlari arasindaki iligkileri gelistirerek glclendirmek, 6zellikle kamu
mali denetimi alaninda bilgi ve goéris alis verisi ile deneyimlerin paylasiimasini

saglamak, gereksinim duyulan alanlarda iiyelerine destek vermektir'*

1992 yilinda yayinlanan standartlar ve COSO modeli temeline dayanarak,
INTOSAI (The International Organisation of SupremeAuditinstitutions) Uluslararasi

Yilksek Denetim Kurumlar Tegkilati tarafindan 2004 yilinda —Kamu Kesimi g

397uhal Tek vd. Ig Denetim. http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/ 6850, tek-z-cetinkaya
e-c-denetim.pdf, 2004
“Onttp://www.intosai.org/en/portal/ 01 Subat 2014
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Kontrol Standartlari Kilavuzu c¢ikartilmigtir. Kamu kesimi igin hazirlanan bu

kilavuzda'’

e kontrol ortami,

o risk degerlendirmesi,

e kontrol faaliyetleri,

o Dilgi ve iletisim,

e izleme basliklari altinda bir degerlendirmeye ve standardizasyona

gidilmigtir.

2.1.4.5. Amerika Birlesik Devletleri Sayistay’i (GAO)

Amerika Birlesik Devletleri Sayistayr (GovernmentAccountabiliry Office-
GAO) tarafindan i¢ kontrol standartlari tespit edilerek "Federal Devlette i¢ Kontrol
Standartlar" adiyla yayinlanmistir. Bu standartlar; COSO modelini esas alarak

tespit edilmis ve COSO modelinin bes temel unsuru olan;

e kontrol ortami,

* risk degerlendirme,

e kontrol faaliyetleri,

* Dilgi ve iletigim,

» gb6zetim ana basliklar altinda incelenmigstir. Bu standartlar i¢ kontrolln
kamuda kabul edilebilir en az kalite dizeyini belirlemektedir ve ¢
kontrolin degerlendirilebilecegi bir temel teskil etmektedir. Bu standartlar
bir igletmenin faaliyetleri program, mali ve uygunluk olarak butin

cephelerine uygulanabilir.”

2.1.4.6. Sarbanes-Oxley Yasasi

Amerika Birlesik Devletlerinde 2002 yilinda c¢ikarilan Sarbanes-Oxley
Yasasli, kanuna tabi isletmelerden bir i¢ kontrol yapisini izlemelerini istemektedir.
Sarbanes- Oxley Yasasini yuritmekle goérevli Menkul Kiymetler ve Borsa

Komisyonu (SEC - Securitiesand Exchange Commission) COSO’nun i¢ kontrol

"“'Dilek Géze Kamu Mali Yénetiminde Performansin Yénetilmesi — I¢ Kontroliin

KurumsalPerformansa Etkisi. Yiiksek Lisans Tezi. Isparta: Stileyman Demirel Universitesi SBE.
2008 s.168.
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modelini kabul edilebilir bir model olarak gérmektedir. Komisyon, COSO’nun
ongordugu yapinin, kendi kriterlerini kargiladigr ve yonetimlerin yillik i¢ kontrol
degerlendirme ve agiklama gorevleri igin bir dederlendirme araci olarak
kullanilabilecegini aciklamistir. SEC kurallari yénetimlerden belli bir degerlendirme
yapisini kullanmalarini istemese de, SEC, yoénetimlerden isletmenin finansal
raporlama Uzerindeki i¢ kontrollerinin etkililigini degerlendirmede hangi yapiyi

kullandiklarini belirlemelerini istemektedir.'*2

2.1.5. i¢ Kontrol Sisteminin Prensipleri

2.1.5.1. Yonetimin Yetki ve Sorumlulugu

Calisanlarin  yetki ve sorumluluklarinin yazili olarak prosedirler ve
yonetmeliklere baglaniimis olmasi ve bu prosedirler dahilinde c¢alisanlarin is
tanimlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek herhangi bir
ihmal veya suistimal durumlarinda i¢ kontrol sorumluluklari ¢gok daha kolay tespit

yapabileceklerdir.'*

Ornegin stoklara iliskin satin alma talebi, siparis ekibi tarafindan kendilerine
verilmis olan yetkiler dahilinde siparis formunun hazirlanmasi ile yerine
getirilmektedir. Siparis formunun kendisine yetki verilmemis olan bir depo personeli
tarafindan hazirlanmasi mimkdn degildir. Ayni sekilde stoklarin teslim alinmasinda,
gelen stoklarin el terminaliyle sisteme girme yetkisi ise mal kabul bdlimine
verilmistir. Siparis ekibi de hicbir sekilde yetkisi olmadigi icin teslim alma iglemini
yapmamaktadir. Kisaca magazada stoklara iligskin islemler ve kayitlar kendilerine

yetki verilmis kisiler tarafindan, gerekli belgelere dayanarak yapilmaktadir.

2.1.5.2. Uygun Bir Belgeleme ve Muhasebe Kayit Diizenin Var olmasi

Etkin bir kontrolin yapilabilmesi i¢in uygun bir belgeleme dizeninin var
olmasi gerekmektedir. Belgeler kiymet hareketinin gergceklesmesine sebep olmasi

ve muhasebe kayitlarina gecirilebilmesi icin 6nemlidir. Bu nedenle belgelerde

142Perry, W. ve Warner, P. A Quantitive Assement of Internal Controls. Internal Auditor 2005

® Mehmet Demirtas, a.g.e s:173
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sorumluluk bulunmaktadir. Belgeler ve kayitlar, kaybolan belgelerin hesabinin
sorulabilmesi i¢in mutlaka sira numarali olmali, kiymet hareketi meydana geldigi

anda veya ¢ok kisa bir siire igerisinde hazirlanmalidir.’*

2.1.5.3. Gorevlerin Ayrimi

ic kontrolde gérevlerin ayrilidi; higbir isin basindan sonuna kadar tek bir
kisinin sorumluluguna verilmemesidir. i¢ kontrol sistemi agisinda énemi, hata ve hile

yapabilme olanaginin énlenebilmesidir.'*

Ornegin; kredilendirme siirecinde; talep sahibinin kredi degerliliginin tespitine
yonelik gerekli belgelerin temini, s6z konusu belgelerin yeterliliginin ve talep
sahibinin kredi degerliliginin incelenerek onaylanmasi ve musterinin takibine yonelik
faaliyetler, 6demelere iliskin islemlerde; 6demenin onaylanmasi ile fiili olarak
gerceklestiriimesi, menkul kiymet alim-satim iglemlerinde; islemin fiilen
gerceklestiriimesi ile kaydedilmesi, menkul kiymet fiziki teslimlerinde; islemin
onaylanmasi ile fiili olarak gercgeklestiriimesi gibi degisik islevler icin taninan yetkiler

ve sorumluluklar birbirinden ayrilir ve ayni kisilerde toplanmamasi saglanir.

Bu ilkenin amaci; hilelerin, kasith veya kasitli olmayan hatalarin ortaya
cikartilmasidir. Bunun gergeklestirilebilmesi igin bir kiymet hareketine neden
olunmasi, bu kiymet hareketinin kayitlara alinmasi ve bu kiymet hareketi sonucu
elde edilen varliklarin koruma altina alinarak goérevlerin farkli kigiler ve boélimlerin

sorumlulugu altina verilmesi gerekmektedir .

2.1.5.4. Degisen Kosullar

Degisen kosullar altinda kontrol faaliyetleri yetersiz kalabilir (Doyrangdl,
2005: 50). Bu da i¢ kontrol sisteminin etkinligini azaltan bir durumdur. Bu nedenle
zamaninda gerekli tedbirleri alarak sisteme karigiimalidir. ic kontrol sisteminin

etkinligi devamli olarak izlenmeli ve denetlenmelidir.

144 Yasar Berdibek, Dahili Kontrol Anlayisi. T.B.B. Yayinlari: Turkiye Bankalar Birligi Egitim ve

Tanitim Grubu Seminer Notlari. 1998
“®Kaval, a.g.e. s:128 _
“®Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi. istanbul: Alfa Yayinlaris. 2000 s.45.
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2.1.5.5. Caliganlarin Performansi

ic kontrol sisteminin etkinligi bu sistemi kullanan insanlarin giivenirligine ve
yeterliligine baglidir. insandan kaynaklanan hatalar, dikkatsizlik, talimatlari yanhs
anlama ve yorumlama, anlagsmazliklar, ihmal ve tecribesizlik gibi konular i¢ kontrol
sisteminin etkinligini zayiflatmaktadir. Yetki sahibi bireyler, yetkilerini koétiye

kullanabilirler.™’

2.1.6. i¢ Kontrol Sistemin Unsurlari

2.1.6.1. Kontrol Ortami

Kontrol ortami i¢ kontroliin diger unsurlarinin temelini teskil etmektedir. ic
kontrol faaliyetlerinin basarisi kontrol ortamiyla yakindan iliskili olup; yénetim kurulu
ve denetim komitesi tarafindan gosterilen 6zen, dogruluk ve meslek ahlak
kurallarina uyum, yetenege bagllik, yonetimin felsefesi ve calisma sekli, 6rgutsel
yapi, yetki ve sorumluluklarin dagitim sekli ve insan kaynaklari politika ve

prosediirleri kontrol ortamini etkileyen unsurlardir.'*®

Kontrol ortaminda en o6nemli rol galisanlara dismektedir. Calisanlarin
sorumluluklarinin ve yetki sinirlarinin bilincinde olmalari, mesleki duristlige sahip
olmalari, meslek ahlak degerlerine bagh olmalari, isletmenin hedeflerine
ulasmasinda sorumlulugunun oldugunun farkina varmis olmalari ve kurallara uygun

hareket etmeleri, elverisli bir kontrol ortami i¢in gereklidir.

Kontrol ortami, bir isletmedeki yonetimin isletme ic¢i kontrolin 6nem ve
mahiyetine iliskin bakis acisi, tutum ve davraniglarini ifade eder. Kontrol ortami, i¢
kontrolin amaglarina ulasiimasi igin gerekli olan dizen ve c¢erceveyi saglar.

Dolayisiyla isletmedeki kontrol bilinci kontrol ortaminin esasini olusturur.'®

147Yumusak, Y. Araci Kurumlarda Uygulanan ig Kontrol Sistemi Ve Etkinliginin Olgiimii.Yiiksek

Lisans Tezi. istanbul: Marmara Universitesi SBE. 2007
148 Doyrangdl, a.g.e s:2.

® Ekrem Candan Kamu ldarelerinde I¢ Kontrol Sistemi ve Siireglerinin Tasarlanmasi,
Uygulanmasi ve Gelistiriimesinde Uyulacak Usul ve Esaslar. Mali Yénetim ve Denetim Dergisi. 38, 10-
19. 2006 s.12
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Maliye Bakanli§i tarafindan yayimlanan "i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
fliskin Usul ve Esaslar’a gdre kontrol ortamini olusturan unsurlar su sekilde

siralanmaktadir;'®

e Kuruluglarin yoneticileri ve c¢alisanlarinin i¢ kontrole iligskin bakis
acllarinin olumlu olmasi ve i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamalari,

e Yonetici ve galisanlarin meslek ahlak degerlerine ve dirtst bir yonetim
anlayisina sahip olmalari,

e Ayrica performans esasli yonetim anlayisi gergevesinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kigilere
verilmesi ve personelin performansinin degerlendiriimesinin saglanmasi,

e Son olarak idarenin &6rgut yapisi ile personelin gbrev, yetki ve

sorumluluklarinin agik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Kontrol ortaminin i¢ kontrol sistemi agisindan ¢ok &nemli bir yeri
bulunmaktadir. Kontrol bilinci ylkseldikge, kontrol ortami da gelisecek; bu durumdan
isgorenler de olumlu bicimde etkilenecek ve isletmenin amaglari ve hedeflerini
yerine getirmede daha bilingli, kontrolli ve verimli hareket ederek islerini yerine

getirir.

Kontrol bilincini arttirmada deneyimli ve yetenekli kigilerin galistirilmasi da
yararh olur. Yonetim ve galisanlarin, i¢ kontrolin saglanmasina donuk olumlu ve
destekleyici bir ortam kurmalari ve surdirmesi blylk énem tasimaktadir. Yonetim,
esas olarak gozetimi saglamakla birlikte, kurumun hedeflerini de belirlemektedir ve
ydnetim ayrica i¢ kontrol sisteminin timiinden sorumludur. i¢ kontrol, kurumun
hedefleri baglaminda riskleri kavrayabilmek Uzere gerekli araglar olusturdugundan,
ybnetim i¢ kontrol faaliyetlerini uygulamaya koyar, bunlari izleyip degerlendirir. Bu
asamada yoOnetimle g¢alisanlar arasinda kaliteli bir iletisimin saglanmasi
gerekmektedir. Yoneticiler i¢c kontroll destekleyici yaklasimlariyla i¢ kontrol
hedeflerini ve Ozellikle de etik davraniglarla ilgili olanlari 6zendiren performans

degerlemeleri yapmalidir.™"

Kontrol ortamina yon veren faktorler asagidaki gibi siralanabilir;

150Maliye Bakanligi. ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole lligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmenlik.
tarihli 26040 sayil Resmi Gazete. 31.12.2005
*1 3altik, a.g.e., s.61
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Meslek ahlaki ve diiriistliik ile ilgili degerler: i¢ kontrol yapisinin diger
unsurlarinin tasarimi, yonetimi ve goézetiminin etkinligini etkileyen kontrol
ortaminin temel unsurlaridir. isletme icinde gdzlemlenen ahlaki ve diiristliik
ile ilgili davranislar, isletmenin belirledigi ahlaki ve durastlukle ilgili degerlerin,
bu degerlerin galisanlarla paylasiima ve uygulanma seklinin bir sonucudur.
isletme yonetiminin, bu kurallara uyumu saglamak (zere, isletme
calisanlarini ahlaki ve dirist olmayan ya da yasa disi faaliyetlere
yonlendirebilecek nitelikteki tesvikleri kaldirmasi ya da azaltmasi gerekir. Bu
amagla isletmenin ilke ve politikalari uygun bir sekilde isletme icinde
duyurulur."®?isin yapilabilmesi icin gerekli nitelikler ile isi géren personelin
yeterliliklerinin értismesi gerekmektedir. isin gerektirdigi niteliklere sahip
olmayan personel sayisinin artmasi o 6rgutte kontrol ortaminin bozuldugunu
gésterir. ic  denetgiler zaman zaman nitelik-yeterlilik  uyumunu/
uyumsuzlugunu raporlamalidir. Raporlar dogrultusunda personel niteliklerini
artirici gesitli 6nlemler alinmalidir'*Belirli bir isin gerektirdigi yeterlilik
dizeyini ve bu dizeylerin ne tur yetenek ve bilgi gerektirdigini belirlemek
isletme yonetiminin sorumlulugundadir .

Yoénetim kurulu ve denetim komitesinin faaliyetleri: Yonetim kurulu ve
denetim komiteleri dogrudan olarak kontrol ortamini etkilemektedirler.
Yonetim kurulu ve denetim komitesinin faaliyetleri bu kurullarin yapilarindan,
kurul Qyelerinin yeterliliklerinden, toplanti sikliklarindan ve kurul Uyelerinin

komite faaliyetlerine yeterli zamani ayirabilmelerinden etkilenmektedir.

Kontrol ortami, bir islem grubuna ait kontrol politikalari ve uygulamalarin

etkinligini belirlemede, arttirmada veya azaltmada etkili olan tim faktérlerdir. lyi

kurulan bir i¢ kontrol ortami, yazili kontrol prosedirlerini tamamlarken, bunun aksine

zayIf bir ortam bu kontrolleri olumsuz olarak etkilemektedir. Bununla birlikte, guclu

bir kontrol ortami tim i¢ kontrol sisteminin etkinligini kendi basina saglayamaz. i¢

kontrol sisteminin etkinligini olusturabilmek igin i¢ kontrol ortamindaki;

154

Ydnetim anlayisi,

Orgiitlenme,

%25PK a.g.e., 2006
3 JonR. Moeller, Brink’s Modern Internal Auditing. John WileyandSons. 2005, s.78
%% Celal Kepekgi, Bagimsiz Denetim. Genisletiimis 5.bs. istanbul: Avciol Basim Yayin. 2004, s.66
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e Yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi,

e Yonetimin kontrol yontemleri,

o Personel politikalari ve uygulamalari,

e Dis etkenler gibi faktdrler g6z ©6nidnde bulundurularak ¢alismalar

surdurdlmelidir.

2.1.6.2. Risk Degerleme

isletmenin etkilenebilecegi riskler, isletme yonetimi tarafindan tespit edilmeli
ve bu risklere karsi tedbirler gelistiriimelidir. isletmenin etkilenebilecegi riskler, iki
tirde olabilir. Birincisi ekonominin gelismesi ve hukuki dizenlemeler gibi dis
cevresel faktorlerden etkilenen ve bu c¢evreden kaynaklanan risklerdir. Bu riskler
isletmenin karhhdi, biylime hizi, yasami ve gelismesi ile baglantilidirlar. ikinci tiir
riskler ise, isletme ici risklerdir. Bu riskler, ic kontrol yapisinin yetersizliginden
kaynaklanan, hata, hile, yolsuzluk, kagak, kayip gibi durumlarin éniine gecebilecek
onlemlerin alinmamasi sebebiyle ortaya cikan riskler ve degisen ¢evre kosullarina
uygun yeni UrGnler Gretememe, uygun kalite ve fiyatta ilk madde ve malzeme temin
edememe gibi sebeplerle ortaya cikan riskler bu ikinci tir riskler arasinda yer

almaktadir.'®

ic kontrolde riskler, asagidaki durumlardan kaynaklanabilir:'*®

o Faaliyet cevresindeki degisiklikler

e Yeni eleman alimi

o Bilgi sisteminin yenilenmesi veya degistiriimesi
e Hizli blyime

¢ Yeni teknolojiler satin alma veya gelistirme

e Yeni urlnler veya faaliyetler

e Igletmenin yeniden yapilanmasi

e Disislemler

¢ Yeni muhasebe ilkelerinin kabull veya degistiriimesi

%5Hasan Kaval, a.g.e.,s.127 ) )
156 Zorluoglu, O .F. igletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin incelenmesi ve Muhasebe Denetimindeki
Yeri. Yayinlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi. istanbul: Marmara Universitesi SBE.2003, s.93
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Kontrol riski, igletmenin binyesinde bulunan i¢ kontrol yapisinin etkin
olmamasindan kaynaklanir. Etkili bir i¢ kontrol yapisi kontrol riskini azaltmakta, zayif
bir i¢ kontrol yapisi ise riski ylkseltmektedir. Ancak isletmelerde kontrol riskinin sifira
indirilmesi miimkiin degildir."®’

isletmelerde risk degerlemesi yapilabilmesi icin kurumsal hedef ve amaglar
net bir bicimde ortaya konulmalidir. Bu sekilde amaclara ulasma yolunda engel
teskil edebilecek durumlarla karsi karsiya kalindiginda bu durum risk olarak
algilanip, bu riskler icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve bu risklerin kontrol altina

alinmasi saglanabilir.

Oncelikle isletme hedeflerine iliskin risklerin tanimlanarak tahlil edilmesi ve
risk yonetiminde nasil bir yol izlenmesi gerektigini belirleyen bir cergevenin gizilmesi
sarttir. Her bir amag icin neyin ters gidebileceg@i, hangi varliklarin korunmasi
gerektigi, hirsizhdin nasil yapilabilecedi ve maruz kalinabilecek yasal diizenlemenin
belirlenmesi gerekir. Ikinci asamada risklerin olumsuz etkileri, yaratabilecegi
olumsuz sonuglar tahlil edilmeli ve 06zel risk yonetimi planlanmali ve

uygulanmalidir.’®®

2.1.6.3. Kontrol Faaliyetleri

isletmelerce ongorilen ve uygulanan kontrol faaliyetlerinin kurulusun ic
kontrol konusundaki amagclarina ulasiimasini saglayacak duzeyde etkin ve verimli
olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, kontrol faaliyetlerinin risklerin yonetilmesi ve
kontrol altina alinabilmesini saglayacak sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi
onemlidir. Ayrica dngorilen ve uygulanan kontrol faaliyetlerinin yeterli ve eksiksiz
olmasi, diger kurumsal amag ve faaliyetlerle bitinlik ve tutarlilik icinde olmasi da
gerekmektedir. Kontrol faaliyetleri bir igletmenin her kademesinde ve tim

faaliyetlerine yonelik olarak olusturulmaktadir.'®

Yonetsel faaliyetlerin belirlenmis ilke ve stratejilere uygun bir sekilde
gerceklestiriimesinde yodneticilere yardimci olan politika ve yontemlerdir. Yonetim,
kontrol faaliyetleri ile kurumsal risklerin yonetiimesini amaclamaktadir. Kontrol

faaliyetleri gerek politika, kultir degerleri gibi soyut olgular ile onay, belge duzeni,

157'Bozkurt a.g.e., s.108
158Ig: Kontrol Standartlari. (t.y). http://www.maliye.gov.tr/ab/turkce/intfinstand/7.pdf
%9 Candan, a.g.e., s.15
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formlar gibi somut olgulari kapsamaktadir. Kurumun tim sureclerine ve faaliyetlerine
yerlestirilebilecek islemler olup, dinamik ve esnek karakterlidirler. Kurumsal sirecler
ve faaliyetler g6z 6nlnde bulundurularak degisen kosullara uyum saglayabilecek
sekilde tasarlanmalidir. Yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi, onay sireci, tahakkuk,
hesap mutabakatlari, gérevlerin ayirimi, kurum varliklarinin fiziki ve kaydi olarak
korunmasi, uygulamalarin gézden gecirilmesi, denetim islevleri gibi faaliyetler

kontrol faaliyetlerine drnek olarak gdsterilebilir."®°

Kontrol faaliyetleri, yonetimin belirledigi kurallarin ve verdigi talimatlarin
uygulanmasini ve hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek risklerin meydana
gelmemesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasini saglayan; onay verme, dogrulama,
sinir kontrold, basari élgimd, tim aktiflerin ve degerlerin glivenliginin saglanmasi ve
gorevlerin ayrismasi gibi cok farkl kontrol faaliyetlerini icermektedir.’®'Bu kontrol

faaliyetlerine asagida yer verilmistir.

2.1.6.4.Gorevlerin Ayrihigi

Bir isletmede varliklari koruma, iglemleri kaydetme yetki ve sorumluk ayni
kisiye veya bolume veriimemelidir. Buna dikkat edilmezse zimmete gecirme,
kayitlarin degistirilmesi gibi yolsuzluklarin ortaya gikma olasihgi artar. Ornegin duran
bir varligin alimina bir is géren karar verirken, baska bir is géren bunun kaydini

yapmali, bir digeri de varligi koruma gérevini Ustlenmelidir.

Kontrol ile ilgili goérevlerin ayriligi ilkesi de kiymet hareketinin baslangicindan
tamamlanmasina ve muhasebe kayitlarina alinmasina kadar olan sorumlulugun tek

bir kisi tarafindan degil de birkag gérevli tarafindan yapiimasini éngériir.'®?

Hata ve hileleri 6nlemede asagidaki U¢ madde goérevlerin ayriminda oldukga

onemlidir; '

e Varliklarin korunmasi ile kayitlara aktarma gdrevleri birbirinden ayrilmalidir.

Bunun amaci; iki farkl islemin ayni kisi tarafindan yapilmasindan

1%0Fyat Oksiiz, Sirketlerde Yeterli ic Kontroller Var Mi? I¢ Kontrol Bakig Agisiyla
Degerlendirme.lll. Uluslararasi Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, Istanbul. 2009 s.5
'%'3alih Tanju Yavuz. Kontrol Fonksiyonunun Bilesenleri. Bankacilar Dergisi.42. 2002. s.43.
182 Giiredin, a.g.e., s.315-316.

%% Uzay, a.g.e., s.18.
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dogabilecek suistimal ve hileleri 6nlemektir. Ornegin, veznedar hem tahsilat
yapip hem de bunlar deftere kaydedebiliyorsa, tahsilati kaydetmeyip parayi
zimmetine gegirebilir. Ya da alacak hesaplarini kaydeden kisi ile postayi
acan veya cekleri alan kisi farkli olmalidir. Aksi taktirde alinan cekler
kaydedilmeyip zimmete gegirilebilir, migsteri hesaplarini hayali mal iadeleri
veya fiyat ayarlamalari ile alacaklandirmak suretiyle haksiz kazanglar
edinilebilir.

e Varliklari koruma ile faaliyetlerin onaylanmasi ve yetkilendiriimesi gorevleri
birbirinden ayrilmalidir. Ayni personel, hem satici faturasini 6deme yetkisini
verip, hem de 6deme yapmamalidir.

o Faaliyetlerin yuruttlmesi ile ilgili sorumluluk, kayit tutma sorumluluklarindan
ayrilmalidir. Aksi taktide, her departman veya kisi kendi yaptidi isi kendi
kaydederse, gercekleri gizleyip basariyi yiksek gdsterebilir.

isletme faaliyetleri kendi arasinda alt faaliyetlere ayrilir ve her bir alt
faaliyetten farkl kigiler sorumlu tutulur. Bu sekilde faaliyetlere iliskin sorumluluklar

tek bir kiside olmaz ve birkag kisi arasinda paylastiriimis olur.

2.1.6.5.Yetkilendirme igin Prosediirler

isletmede tiim islemler kendilerine yetki veriimis kisiler tarafindan yerine
getirilmelidir. Bu anlamda yetkiler 6zel ya da genel olabilir. Genel yetkilendirmeyi
yonetim, genel bir politika kapsaminda yudritir. Listede belirtilen satis fiyati ile
satislarin yapilmasi ve musteriler icin kredi sinirlari verilmesi genel yetkiye 6rnek
olarak verilebilir. Buna karsin 6zel bir alim ya da 6deme islemi icin gerekli olan yetki
ise 6zel yetkidir. Ozel yetki gerekli olan her defasinda alinmali ve bir belge ile
kanitlanmahdir. Bu kanit (belgeler) o kiymet hareketini ylriten ve muhasebe
kayitlarina geciren gérevlilere sunulmalidir. *Belirli islemlerin isletmenin tiimiinde
degil, belirli bdlumlerinde yerine getiriimesi dogrultusunda yetkilendirme islemlerine
intiyac bulunmaktadir. Yapilacak faaliyetleri buyulkligine gore yetki sinirlan tayin

edilir ve bu sinirlara goére faaliyetler gergeklestirilir.

"®*Ersin Guredin, Denetim. istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S. 2000, s.180.
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2.1.6.6.Fiziksel Kontroller

Fiziksel kontroller, genel anlamda teknolojik sistemin glvenligini saglama
dogrultusunda alinacak dnlemlerin belirlenmesidir. Kaybolma riski olan ya da yetki
disi kullanma konu olabilecek nakit para, teminat, envanter ve tecghizat gibi
varliklarinin guvenliginin saglanmasi ve bunlara erisimin sinirh olmasi bu cesit
kontrollere 6érnek olarak gosterilebilir. Likit ve alternatif kullanimi olan varliklar,
tehlikeli varliklar ve hayati belgeler ile ana sistemler ve gizli bilgiler korunmasi
gereken varliklar olarak siralanabilir. Bu g¢esit varliklar dizenli olarak dénemler

itibariyle sayilmali ve kontrol kayitlari ile karsilastiriimalidir.’®®

2.1.6.7. Bilgi ve iletigim

Bilgi, isgorenlerin sorumluluklarini yerine getirmelerini saglayacak bilgileri
elde etmelerini; iletigsim ise, drgutte bilginin asagdi, yukari drgutin igine veya disina

serbest akisini ifade etmektedir."®

SPK Tebligi (Seri X, No:22)'ne goére, “bir bilgi sistemi; tim gecerli iglemleri
tanimlayan ve kaydeden, mali raporlama agisindan islemlerin uygun siniflanmasina
imkan verecek detayda islemleri tarih esasina gore tanimlayan, islemlerin degerini,
mali tablolarda uygun parasal degerlerine goére kaydedilmesine imkan verecek
sekilde belirleyen, islemlerin uygun muhasebe déneminde kaydedilmesine imkan
verecek sekilde gerceklestigi donemi belirleyen, islemleri ve ilgili agiklamalari
finansal tablolarda uygun bicimde sunan yontemleri ve kayitlari kapsar” seklinde

tanimlanmistir.’®’
SAS 78’e gére bilgi sistemleri su dzelliklere sahip olmalidir :"%®
o Gerceklesen tiim igleri aciklamali ve kayit etmelidir.

e Zamanlamay! temel alarak, isler hakkindaki etkili ve ayrintili bilgiyi

mali raporlama i¢in uygun siniflandirmaya firsat vermelidir.

165ig: Kontrol Standartlar a.g.e

166Sule Sahin Risk Yénetiminde i¢ Denetimin Rolii. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.
istanbul: Marmara Universitesi SBE. 2005, s.32.

%7 SPK. a.g.e., 2006

168 \/olkan Demir, I¢ Kontrol Yapisi ve SAS 55 ile SAS 78’in Karsilagtirilmasi. Analiz. 11.
1999 s.102.
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e lslerde, onlarin parasal degerle mali durum tablolarinda
kayitlanmasina izin verilmelidir.
o Mali tablolardaki ilgili aciklamalara ve islere uygun olarak

sunulmahdir.

intiya¢ duyulan bilgilerin elde edilmesini ve bunlarin ilgili kisilere zamaninda
iletiimesini saglayan sistemlerin varligi bir i¢ kontrol sisteminin vazgecilmez temel
unsurlarindan birisidir. Operasyonel, finansal ve mevzuata uygunlugu gosteren
bilgileri ve bunlarla birlikte gerekli her tirll dissal bilgileri iceren raporlarin Gretilmesi,
saklanmasi ve zamaninda kullanima hazir olmasi, karar verme surecinin ve
raporlama yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesinde oldukga énemlidir ."°

Bilgi iletisim sistemleri, esas olarak c¢esitli kontrol faaliyetlerini yiritmek igin
gerekli olan bilgileri toplar. Mali raporlamaya uygun bir bilgi sistemi, islemleri ve
durumlar tanimlamak, bir araya getirmek, tahlil etmek, kaydetmek ve raporlamak
icin olusturulan ydéntemlerle isletmenin varlik ve bor¢larinin hesabini verme
sorumlulugunu siirdiirmek igin olusturulan yéntemlerden meydana gelir. iletisim mali
raporlamanin étesinde, i¢ kontrol politika ve islemlerinin agikga anlasiimasi ve bu
politika ve iglemlerle ilgili olan bireylerin nasil ¢aligtigi ve sorumluluklari ile ilgilidir.

Bilgi ve iletisim ortaminda; '"°

e Bilginin kolaylikla Uretilebilmesi, islenmesi, siniflandiriimasi ve
degerlendirilebilmesi,

o Paylasilmasi ve gerekli iletisim kanallarina sahip olunmasi,

e Karar alma, planlama, Uretim, tahlil, vb. slreclerde kullanilabilir hale
getirilmesi,

e Tam, dogru ve zamaninda elde edilmesi,

o Gereksinimlere uygun bicimde ulasilabilir olmasi,

e Korunmasi énemli ve gereklidir.

Etkili iletisim, isletmenin en alt seviyesindeki calisandan, en Ust seviyedeki
yoneticiye kadar tim calisanlari kapsayacak sekilde olusturulmalidir. Tim

calisanlara i¢ kontrol sistemindeki gérevleri benimsetilmelidir.”"

169 Yavuz, a.g.e s:43
70 Hksiiz a.g.e 2009
1 Keskin a.g.e s.40
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2.1.6.8.Gozlemleme

Gozetim, i¢c kontrol 6z degerlendirmesinin gergeklestiriimesini ve i¢ denetimin
badimsiz degerlendirmesini iceren iki farkli yéntemle yapilabilir. Birincisi, faaliyetler
devam ederken kisiler ve onlari hiyerargik olarak denetlemekle goérevli yéneticiler
tarafindan yapilan surekli izleme ve kontrol faaliyetidir. Digeri ise, i¢ denetim
faaliyetini kullanarak yapilan, bagimsiz denetim faaliyetleridir. Cogunlukla bu iki

yéntemin birlikte yer aldi§i bir izleme ydntemi kullanilmaktadir.'’?

ic denetim, temel olarak i¢ kontrol yapisinin amaclandigi gibi calisip
calismadigini inceleyen ve bu ydnde (st yonetime rapor veren bir birimdir. ic
denetim birimi meydana gelen sapmalari ve olumsuz durumlari Ust yonetime bildirir
ve ihtiya¢ duyulan tedbirlerin alinmasina 6én ayak olarak i¢ kontrol unsurlarindan

gdzlemleme unsurunda énemli rol oynar.'”

GOozetim, i¢ kontrol faaliyetinin belirli zaman araliklariyla kalitesinin, isleyisinin
ve alinmasi gereken énlemlerin degerlendiriimesinden olusan siirectir. i¢ kontrol
yapisinin, degisen hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere gére yonetim tarafindan
degerlendiriimesi gerekmektedir. Gdzetim, i¢c kontrol 6z degerlendirmesinin
gerceklestiriimesini, i¢ denetimin bagimsiz degerlendirmesini igeren ki farkli
yontemle yapilabilir. Birincisi, faaliyetler devam ederken kisiler ve onlari hiyerarsik
olarak denetlemekle goérevli yoneticiler tarafindan yapilan sirekli izlieme ve kontrol
faaliyetidir. Digeri ise, i¢ denetim faaliyetini kullanarak yapilan, bagimsiz denetim
faaliyetleridir. Cogunlukla etkin i¢ kontrol sistemlerinde, bu iki ydnteminde birlikte yer

aldig1 bir izleme islemi gerceklestirimektedir.'”

Gozetim surekli ve ayri ayri degerlendirmeler seklinde olabildigi gibi, her iki
yontemin birlikte uygulanmasi seklinde de yapilabilir. Sdrekli gdzlemleme;
faaliyetlerin normal akisinda i¢ kontrol yapisinin etkinligini degerlendirmeyi
saglamaktadir. Dogrulamalar, kayitlarla eldeki varliklarin karsilastirilmasi, bilgisayar
programlariyla yUratilen kontrol yoéntemleri, hesap bakiyelerindeki degdismelerin

toplamlarinin  yonetim tarafindan incelenmesi, bilgisayar raporlarinin bunlarin

"2 Saltik a.g.e $.63
""Kaval, a.g.e s:132
74 Saltik a.g.e s:11
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kullanicilan tarafindan gdézden gegirilmesi, surekli gbézlemlemeye o6rnek olarak

verilebilir.®

2.1.7. .Bagimsiz Denetimde ig¢ Kontroliin Yeri ve Onemi

Glnumuzde i¢ kontrol, bagimsiz denetimin baslica kanitlari arasinda
deg@erlendirilebilir. Denetime tabi tutulacak ortaklikta etkin bir i¢c kontrol sistemi
bulunmasi, mali tablolarin hatali veya hileli olma riskini azaltarak, dogruluk ve

76 i¢ kontrol sisteminin guvenilirligi, denetginin yeterli

guvenilirlik derecesini arttirir
miktarda ve etkin denetim kaniti toplamasini saglayacak denetim programinin
niteligi ve zamanlamasinin belirlenmesinde de temel dayanaklardan birisidir.Ancak
musteri ortaklik, ne kadar etkin ve glvenilir bir i¢ kontrol sistemine sahip olursa
olsun denetci, denetim faaliyetinde uygulamasi gereken denetim prosedirini ve

asgari denetim tekniklerini uygulamak zorundadir'’’.

ic kontrol sisteminin kendi igindeki sinirlamalarin da dikkate alinmasi gerekir.
Bu sinirlamalar insan faktérinden, i¢ kontrol sistemlerinin igletmenin iglemlerinin
tumintd kapsamamasindan ve isletmenin icinde bulundugu sartlarin statik
olmamasindan kaynaklanabilir. insan faktdriine érnek olarak; isletme personelinin
goérevde bulunmama aliskanhgi, dikkatsizlik, ihmal veya yorgunluk gibi nedenlerle i¢
kontrol prosediiriiniin etkinliginin azalmasi veya ortadan kalkmasi verilebilir. ic¢
kontrol prosedurindn isletmenin timinde uygulanmamasi veya isletmenin
islemlerinin sadece belli kisimlarina uygulanarak timini kapsamamasi da

sinirlamaya sebep olabilir.

Bagimsiz denetim tarafindan i¢ kontrol sisteminin gézden gegciriimesinin
temel nedeni, denetlenen firmanin muhasebe sistemindeki hesaplarin ve finansal
raporlarin gavenilirligini ortaya koymak ve yil sonu denetimi esnasinda uygulanacak
denetim faaliyetlerinin kapsamini, detaylarini ve uygulama zamanini tespit etmektir.
Bundan baska; bagimsiz denetgiler, sistemin etkinligi ile ilgili goruslerini bildirmek,

isletme yoneticilerine sistemin iyilestiriimesi hakkinda tavsiyelerde bulunmak ve

s Doyrangdl a.g.e s: 2-3

76 Ercan Bayazitli: Uluslararasi Bagimsiz Dis Denetim Standartlari ve Tirkiye Uygulamasi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis(i isletme ABD, 1991, 5.86-87;

" Orhan Akisik, "ic Kontrol Sistemi ve Bagimsiz Denetim icindeki Yeri", Muhasebe ve Denetime
Bakis Dergisi, Ocak 2005, sayi.14, s.94
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gerektiginde resmi kurumlara raporlar sunmak igin i¢ kontrol sistemini

incelemektedirler.'®

ic kontrol sistemi isletmenin amacina ulasmasini saglamak bakimindan
olusabilecek risklere karsilik verecek sekilde tasarlanir ve planlanir. Uygulamalar bu
cercevede surdirilir. Bu tasarlama ve uygulama isletmelerin bayUkliga, kGgukliga

yapisi ve karmasikligi gdéz online alinarak planlar yapilir.

Kontrollerde kayitlanacak islemler, sadece tutarlar acisindan degil, yan
anlagmalarla makul giivence saglayacak belgelerle desteklenmelidir. ic kontrol her
ne kadar makul glvence saglasa da finansal raporlamanin tam amacina ulastigi
anlamina gelmez. i¢ kontrol tasarlanirken insanlardan kaynaklanan hatalar
olusabilir. i¢c kontrolli yapan sorumlu kisiler bilgileri, verimli ve bilingli bir sekilde

kullanmamasi etkin bir kontrolliin yapilmasina engel teskil edebilir.

Kigiler arasi muvazaali ve hileli iglemlerden dolayi i¢ kontrol engellenebilir.
Bu nedenle, sistemli calisma sonucu kayip ve kacaklarin meydana gelip gelmedigini
objektif bir bakis agisiyla tespit ederek yonetimin dogru karar almasini saglayici
onemler almasina o©nermelerde bulunmak, hatalar meydana gelmeden Once
olusacak riskleri minimize etmektir. Yonetime bir nevi danigsmanlik faaliyetinde
bulunarak, eksik-hileleri tespit etmeye ydnelik ¢alismalarin yani sira, verimlilik ve

isletmenin surdurulebilirlik yaklagsimla kuruma katki saglamaktir.

78 Ersin Guredin, Denetim, Muhasebe Enstitisi Egitim ve Arastirma Vakfi yayin, No:14, istanbul,
s.165
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UGUNCU BOLUM
BULGULAR
3.1.ABC ISLETMESI ILE iLGILI BILGILER

ABC A.S.istanbul da yerlesik 10.000 m? kapali alan 3.000 m? acik
alanda,270 calisaniyla ve yilda 8.000 ton’dan fazla Uretim kapasitesi ile Tlrkiye de

plastik ambalaj sektoriinde ilkleri arasindadir.

Daha nitelikli Grlnleri daha iyi fiyata sunabilen,sorunsuz musteri memnuniyeti
ilke edinen, personeline ar-ge ve uretim teknolojisine yaptigi yatirimlarla yakin

gelecekte dinya markasi olmaya adaydir.

Agirlikli olarak yurticindeki gida firmalarina yonelik gida ya uygun ambalaj
Uretimi yapan ABC firmasi Urlnlerinin énemli bir bolimunu Suriye, Suudi Arabistan,
Urdiin, Romanya, ispanya, italya, iran, Liibbnan, Giircistan ve Irak gibi Ulkelere ihrag

etmektedir.

Ciziminden Uretimine kadar kendi biinyesinde Uriin gelistirebilen ve 1000 den
fazla Urln cesidine sahip olan firma, bu konuda rakipsizdir.Sirket blinyesinde
cahstirmis oldugu personeline hizmet igi olanaklari yaninda, bireysel ve toplu olarak

her turll spor ve kiltirel faaliyetlere katilimlari da tesvik etmektedir.

ABC firmasi yurtdigindaki fuarlari, makine ve kalip yapim surecindeki
yenilikleri takip etmede son derece hassastir. Yenilikleri kendi bilinyesine uyarlama
konusunda daima 6ncli olan firma, bir yandan markalasirken diger yandan da
istikrarli bldylmesini slrdidrmektedir.Zamanimizin plastik Gretim teknolojisinin en
onemli asamasi olan IML kaliplari, CNC tezgahlarinda hassasiyetle hazirlandiktan
sonra modern Uretim hatlarinda Kkaliteli ve saglikh olarak Uretmektedir.Firma
teknolojiye yapmis oldugu yatinmlarla kaliteli UGretimi saglikli  ortamlarda
gerceklestirirken, makine parkini planli bir sekilde modernize etmeye devam

etmektedir.
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3.1.1.Vizyon ve Misyonu

ABC firmasinin Vizyonu:

“Sektorinde Ulkemizin lider kurulusu olmak ve markamizi bir dinya markasi haline

getirmek.”

ABC firmasinin Misyonu:

“Dinya normlarina uygun daha kaliteli Grtind, daha ucuza Gretmek.”

Firmanin kalite anlayisi dogrultusunda ISO 9001: 2000 Kalite yonetim
sistemi olarak TKIiB ve HACCP belgeleri bulunmaktadir.

3.1.2. Faaliyet Alanlari

e Gida Plastik Ambalajlari

e Mutfak Plastik Esyalari

e Tanitim Stantlar

e Endustriyel Plastik Uriinler

e Tekstil Uriinleri igin Plastik Malzemeler
e Promosyon Uriinleri

e Kisisel Kullanim Urlnleri

e Oyuncak Uriinleri

3.1.3. Kalite Politikasi

Firma musterilerinin istekleri dogrultusunda ihtiya¢ duydugu plastik Grinleri,
toplumsal sorumluluk bilinciyle isteklere uygun tarzda ve zamaninda reterek
musteri memnuniyetini saglamaktir. Toplam kalite anlayisi dogrultusunda
Urtnlerimizin kalitesini surekli iyilestirerek, calisanlar, musteriler ve tedarikgiler

arasinda gliven ortami olusturmaktir.

65



3.1.4. ilkeleri

e Yasalari ve uluslararasi standartlari benimsemek
e Mdsterilerimizle beraber kazanmak

o Mdasteri odakl Uretim

o Miusterimizi her zaman ilgiyle dinlemek
e Saygil, ahlakli ve sorumlu davranmak
e Her calisanimiza esit firsat tanimak

e Guvenli bir calisma ortami saglamak

e Acik ve dirust iletisim kurmak

e Her zaman s6zlnun arkasinda durmak
o Bireysel yaraticihgi tesvik etmek

e Yenilikleri takip etmek

e Yuksek kalitede urln ve hizmet sunmak

e Cevreyi korumak

3.1.5.0rganizasyon Yapisi

incelemesini yapmis oldugumuz ABC isletmesi yénetim kurulu ve yénetim
kuruluna bagli genel madarlik ve yine ydnetim kuruluna bagl i¢ denetim departmani
bulunmaktadir. ic denetim departmaninda kidemli bas denetci, kidemli denetgi,
denetci ve denetci yardimcilari bulunmaktadir. Genel mudurlige bagh satis ve
pazarlama mudarlGgd, Gretim madarlGga, mali isler mudarlGgu, Gretim planlama
muaduarlaga, lojistik madarlaga, teknik madurlik, idari isler ve personel mudurlikleri

yer almaktadirlar.

3.2. ISLETMENIN FAALIYET VE ORGANIZASYON YAPISINA iLISKIN GENEL
BILGILER

Bu kisimda ABC isletmesinin Bagimsiz denetim agisindan 6nem tasiyan i¢
kontrol sistemi hakkinda bilgi verilerek i¢ kontrol sistemine ait noksanliklar ve i¢
kontrolun etkinliginin saglanmasi i¢in yapilmasi gereken onlemlerle ilgili bagimsiz

denetginin ydneticilere dnerilerine yer verilmistir.
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3.2.1. Nakit Sistemine iligkin i¢ Kontrol Yapisi

ABC isletmesinde nakit sistemini tahsilat ve édemelere iliskin i¢ kontrol ve

faaliyetleri olusturmaktadir.

3.2.1.1.Tahsilat islemlerine iliskin Mevcut Uygulamalar

isletmede nakit yapilan satiglar ve alacaklarin tahsili seklinde tahsilat

islemleri uygulanmaktadir.

ABC Iisletmesinde tahsilatlarla ile ilgili prosediirler bulunmamasi bir eksiklik

olarak goérulmektedir.

ABC firmasinda yapilan tahsilatlar, muhasebe departmaninda gorev yapan
tarafindan yapilmakta ve kayit altina alinmaktadir. Yapilan nakit tahsilatlar ve alinan
cekler kilitli celik kasa olmadigindan, muhasebe personeli tarafindan masanin

¢ekmecesinde saklanmaktadir.

3.2.1.2. Nakit Tahsilat islemlerine iliskin i¢ Kontrol Sorunlari

ABC isletmesinde tahsilatlarla ilgili i¢ kontrol sisteminin zayif oldugu
gorilmektedir. Tahsilati yapan personelle, muhasebe kaydini yapanin ayni kisi
olmasi tahsilatlarin kayda geciriimesinde hile yapilmasi noktasinda buiylk risk
olusturmakta ve gorevlerin ayrimi ilkesine ters dismektedir. ABC isletmesinde
ceklerin de muhasebe departmanindaki c¢alisan tarafindan alinip, ayni Kisi

tarafindan kayda alinmasi sorun olarak gértlmektedir.
3.2.1.3. Nakit Tahsilat islemlerine iliskin i¢ Kontrol Onerileri

Abc igletmesinde tahsilat islemlerini yapan kisi ve muhasebe kayitlarini
gerceklestiren personel farkh kisiler olmalidir. Tahsilat islemleri ve kasanin takibinin

finans birimindeki bir ¢calisan tarafindan yapilmasi gereklidir.

Nakit tahsilatlar yapildiginda tahsilat makbuzu finans biriminde sorumlu Kkisi

tarafindan dizenlenmeli, tahsilat makbuzunun sureti muhasebe birimine
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ulastinimahdir. Muhasebe entegre programinda entegrasyon islemi yapilmali,
yapilan tahsilatlarin 100 kasa hesabina otomatik olarak bor¢ kaydedilmesi
saglanmalidir. Kasada biriken paralar bekletiimemeli, gin sonunda banka hesabina
yatiriimalhdir. Kasadan sorumlu personel tarafindan kasasinin sayimi yapilmali ve
muhasebeye de bilgi aktarimi yapilarak 100 kasa hesabinin bor¢ kalani ile ayni
olup olmadigi kontrol edilmelidir. Elden veya postayla gelen ceklerin finans
personeli tarafindan alinmasi ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir. Ceklerin tahsile
verilmesi ile ilgili islemler finans birimindeki sorumlu kisi tarafindan yapilimalidir.
Ceklerin bankadan tahsilinde c¢eklerin teslim formu hazirlanarak bankaya
onaylatilmali, bu formun bir érnegi ve tahsile verilen geklerin fotokopileri muhasebe

departmanina verilerek kayitlara islenmesi saglanmalidir.

3.2.1.4. Odeme islemlerine iligskin Uygulamalar

ABC igletmesinde tium O&demeler, genel midirin onayl alinarak
yaplimaktadir. Muhasebe birimince hazirlanan 6deme listesi genel mudirin
onayina sunularak 6deme islemi yapilmaktadir. Genel mudur bilgisinin bulunmadigi

pek cok ddemeyi iglerin aksamamasi igin onaylamaktadir.

Odeme listelerindeki ddemelerin  hangi kanaldan, hangi miktarda
yapilacagina muhasebe miidirii karar vermektedir. isletme 6demelerini cek ile de
yapabilmektedir. Bunun ic¢in genel mudir hazirlanan c¢ekleri imzalamakta, fakat
¢ogunlukla isleri dolayisiyla sirket disinda bulundugundan bos c¢ekleri imzalayarak
cek kocanini muhasebe midirine vermektedir. Bu cekler muhasebe biriminde bir

masanin cekmecesinde muhafaza edilmektedir.

Kasa, banka ve ¢ek ile yapilan 6demeler tediye makbuzlari ile ilgili hesaplara

kaydedilmektedir.
3.2.1.5. Odeme islemlerine iliskin i¢ Kontrol Sorunlari
Yapilan Badimsiz denetimde i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak ; ABC

isletmesinde 6demeleri yapan ile kayitlara gecirenin ayni personel olmasi, gorevlerin

ayrilmasi ilkesine ters dustiiginden sakincali bir durumdur.
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ABC igletmesinde édemeler, genel midirin onaylyla gerceklesse de genel
madirin édemelerle ilgili detaylari tam bilmemesi, 6demeler konusunda ayrintilari
bilmeden sirf iglerin aksamamasi i¢in 6deme emri vermesi sikinti yaratabilecek bir
durumdur. Genel mudurin bos ¢ek koganlarini imzalayarak muhasebe birimindeki
¢alisanlara vermesi sikintili bir durumdur. Bankadan yapilan &édemelerin takibi

yetersizdir.

3.2.1.6. Odeme islemlerine iliskin i¢ Kontrol Onerileri

Nakit 6demeler ile ilgili olarak kasanin sorumlulugu, cari hesap kartlarina

kayit yapan yetkililer diginda finans personelinde olmalidir.

Abc isletmesinde glnlik 6demeler icin kasadan kiguk bir pay ayrilmalidir.

isletmede édemeler igin kiigiik kasa fonu olusturulmali ve finans personeli
gunlik iglemler ve O6demeleri bu kasadan gercgeklestiriimelidir. Bu kiglk kasa

tahsilat uygulamalarindan tamamen ayri olmalidir.

ABC igletmesinde mimkin oldugu stirece tim 6demeler banka Uzerinden
yapilmalidir. Mal alimina iliskin saticilarin kestikleri satis faturalarina iligkin
kontroller yapilarak finans birimince agik hesap yapilan mal alimlarindaki 6demeler
icin vade tarihlerine goére liste hazirlanmalidir. ABC isletmesinde 6édemeler belli bir
sistematige oturtulmali, surekli haftanin belirlenen ayni gini 6deme yapilimalidir.
Genel midirin 6deme tarihlerinde édemeler i¢cin zaman ayirmasi, 6demeleri takip

etmesi ve ¢ekleri bizzat doldurarak 6deme igin onaylamasi gerekmektedir.

ABC igletmesinde 6demelerle ilgili tim belgeler noksansiz sekilde muhasebe
bolimulne kayit altina alinmasi igin iletiimelidir. Muhasebe biriminde 100 kasa, 102
bankalar ve 103 verilen c¢ekler ve édeme emirleri hesabi kalanlari ve cari kartlar

kontrol edilmelidir.
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3.2.2. Satin Almalara iligkin i¢ Kontrol Yapisi

isletmede mal ve hizmet Uretiminde kullanilmak iizere hammadde, mamul ve vyari
mamul, tesis makine cihazlar seklinde alimlar yapilmaktadir. Ayrica isletmenin

kullandid1 demirbasg, ofis ve kirtasiye malzemeleri gibi alimlar olabilmektedir.
3.2.2.1. Satin Alma islemlerine iliskin i¢ Kontrol Sorunlari

Yapilan Bagimsiz denetimde i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak; ABC
isletmesinde alinacak Urlnlerin tedariki ve UrUnlerin siparis miktari hakkinda
prosedirler bulunmamaktadir. Uriinler satin alinirken ticari paket programdaki
stok kartindaki asgari stok ve optimal stok miktarlari dikkate alinmamaktadir. Bu
durum isletmenin siparigleri karsilayamamasi ya da fazla stok bulundurmasi gibi

sorunlara yol agmaktadir.

Birimler arasinda bilgi paylasiminda sorunlar vardir. Ticari programin

entegrasyonunda sorunlar yagsanmaktadir.
3.2.2.2. Satin Alma islemlerine iligkin i¢ Kontrol Onerileri

isletmede alimlara iliskin prosediirlerin belirlenmesi, her birimin gérev ve

sorumluluk alaninin netlestiriimesi adina faydali olacaktir.

Burada o6nemli olan nokta, sirketin faaliyet birimleri arasinda gerekli bilgi
akisi ve koordinasyonun saglanmasi olacaktir. Siparisin verilmesinden, édemenin
yapillmasina kadar, satin almalara iliskin prosedirin yazili hale getiriimesi

isletmenin yararina bir igslem olarak goérilmektedir.

Mal teslim alindiginda saticidan alinan satis irsaliyesi depodaki ambar
memuru tarafindan ticari paket programa alim irsaliyesi olarak islenmeli, muhasebe
birimindeki personel mal alim irsaliyesini faturalastirarak cari hesaplara islemeli ve
muhasebe entegrasyonu sayesinde muhasebe fislerine donustirilerek yevmiye ve

defter-i kebire aktariimahdir.
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3.2.3. Satis ve Alacaklara iligkin i¢ Kontrol Yapisi

isletmede satiglarin sipariglerin alinmasi ile satis bélimi tarafindan
yapilmaktadir. Satis bedelleri eger agik hesap seklinde éddenecekse satisin onayini
satis midird vermektedir. Yiksek meblaglar iceren satiglarda genel midirin onayi

alinmakla birlikte, satis mudiri kendi inisiyatifini kullanma yetkisine sahiptir.

Alinan sipariglere ait onaylar alindiktan sonra siparis listesindeki Urlnler
temin edilir. Ylkleme iglemi ile satis irsaliyesi ve satis faturasi kesilir. Agik hesap
satiglarla ilgili musterilerle cari hesap mutabakati yapilmamaktadir. Ticari entegre

programinda cari hesap takibi yapilmaktadir.

3.2.3.1. Satis ve Alacak islemlerine iliskin ig Kontrol Sorunlari

Yapilan Bagimsiz denetimde i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak su sorunlar
tespit edilmigstir: Agik fatura ile satislarda musteriye satis onayinin satig yoneticisi
tarafindan verilmesi dogru degildir. Satilan drtnlerle ilgili hangi Grunler igin hangi
fiyat ve indirim oranlarinin kullanilacagi ile ilgili kurallarin olmamasi satis birimindeki
¢alisanlarin kendilerine gére farkh uygulamalar yapip isletmeyi zarara ugratmalarina

sebebiyet verebilir.

3.2.3.2. Satis ve Alacaklara iligkin i¢ Kontrol Onerileri

ABC isletmesinde acik fatura ile satis (kredili satis) yapilacaksa bu isleme ait
onay isletmenin finans birimindeki sorumlu tarafindan verilmelidir. Finans sorumlusu
bunu yaparken isletmede tanimlanmigs kredi ile satis i¢in aranan kosullara gére onay
vermelidir. Kredili satiglarla ilgili musterinin risk analizi finans birimi tarafindan
yapilmalidir. isletmede satis midiiri, satis uygulamalarinin sonuglandiriimasi ile

mesul olmalidir.
3.2.4. Duran Varliklara iliskin i¢ Kontrol Yapisi ve Problemler
Yapilan Bagimsiz denetim i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak tespitlerde

bulunulmustur. isletme faaliyetlerinde kullanilan 25 arag¢ bulunmaktadir. Bunlardan

10 tanesi gerekli bakimlar yapilmadigindan ve iyi kullaniimadigindan surekli ariza
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vermekte ve atil durumdadir. Ayrica kullanilan araglarin sayisi igletmenin
ihtiyacindan fazladir. Duran varliklarin finansmaninda kisa vadeli yabanci kaynaklar

kullaniimistir.

isletmede kullaniimakta olan alti adet binek otomobil, kiralama yolu ile
isletmede satig-pazarlama faaliyetleri igin kullaniimaktadir. Isletmede ofiste
kullanilan demirbaslardan bilgisayar, yazilim, yazici ve diger drtnlerin periyodik
bakimlari yapilmamaktadir. Yeni alinan bilgisayar ve bilgisayar malzemeleri Kilitli
olmayan bir bélimde bulunmaktadir. Demirbaslarin listesinin oldugu detayl bir kayit

bulunmamaktadir.

3.2.4.1. Duran Varlik islemlerine iligkin i¢ Kontrol Onerileri

isletmede gereginden fazla duran varliga yatirrm yapilmamalidir. Bu durum
kaynak israfina sebep olmaktadir. Duran varliklarin finansmaninda uzun vadeli
kaynaklar kullaniimalidir. ABC igletmesinde bulunan demirbaslar sayim iglemi
yapilarak sira numarasi, demirbasa ait bilgiler, demirbagsi kullanma yetkisine sahip
kisiler belirtilerek liste hazirlanmalidir. Personele emanet edilen demirbaslarin

zimmetlenmesi demirbaglarin daha iyi korunmasini saglayacaktir.

ABC isletmesinde demirbas aliglari muhasebe departmani tarafindan
demirbas listelerine islenmeli ayrica, demirbas alig  faturasi il
muhasebelestiriimelidir. Belirli dénemlerde 255 demirbagslar hesabi ve demirbaslar
icin ayrilan 257 birikmis amortismanlar hesabinda ayrilan tutarlari ile isletmede

yapilan kayitlar arasinda mutabakat gergeklestirilmelidir.

3.2.5. Ucret ve Personel Odemelerine iliskin i¢ Kontrol Yapisi, Sorunlar ve

Coziim Onerileri
ABC isletmesinde personel alim siirecinde tam olarak objektif kriterlere gére
ve prosediirlere gére ise alim yapilmamaktadir. ise alimda devlet kurumlari ile

yapilan islerden dolayi usulstzliklere rastlanmaktadir.

Personel sorumlusu, calisanlarin maas 6demesini her calisanin maasini

zarfa koymak suretiyle imza mukabili yapmaktadir. Bu durumda zarfa paranin yanlis
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sayilarak konulmasi durumunda imza da alindidindan iyi niyetli olmayan calisanin
suiistimal etme riski bulunmaktadir. Calisanlarin avans istemeleri durumunda
muhasebe birimi sorumlusu tarafindan maasindan disldimek (zere avans

verilmektedir.

Personel, avans taleplerini muhasebe boélimine iletiimektedir. Muhasebe
miadirid maasindan dismek Uzere, kasadan talep edilen avans d&demelerini
gerceklestirir. Muhasebe miudirine avans verme konusunda insiyatif verilmesi,
isletmenin finansal durumunu zarara ugratabilir. Avanslar verilirken belli kurallara

gore isletmenin finansal durumu dikkate alinarak verilmesi gerekmektedir.

ABC igletmesindeki personel yaptiklari masraflarin fislerini muhasebeye
vererek O0dedikleri parayl nakit olarak tahsil etmektedir. Bu 6édeme figlerinin takibi
detayli olarak yapilmamaktadir. Ozellikle satis personelinin yaptiklari masraflar icin
bir sinirlama bulunmamaktadir. Bu durum igletmede gereksiz masraflarin
yapllmasina ve israfa neden olmaktadir. Bu yuzden gerekli tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Muhasebe bdliminin ddeme fislerini detayli kontrol etmesi ve

ddemelerin finans bélumunden yapilmasi gerekmektedir.
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SONUG

Bagimsiz dig denetimin ilk gayesi, yonetim tarafindan hazirlanan finansal
tablolara glvenirlilik faktorinu kazandirmaktir. Uzun vadede hedefiyse, yonetime
finansal tablolar ile ilgili olarak tahmin, analiz, denetim ve rapor hazirlama gibi

mevzular lzerinde, gelecede ait kararlarin tespit edilmesinde kaynak saglamaktir

Devlet, ana goérevlerini gerceklestirebilmek, iktisadi, kultlrel ve sosyal
yasama yon verebilmek icin, firmalarla ilgili verilere ihtiya¢c duymaktadir. Mesela,
basarili bir vergi politikasinin yuratilebilmesi icin muhasebe verilerinin glvenilir ve
dogru olmasi ¢ok énemlilik arz etmektedir. Devlet, hatali muhasebe verilerine goére
vergi aldigi zaman, vergileme kurallari ¢ignedigi gibi, iktisadi blylmenin devam
ettirmek ve hizlandirmak, fiyat istikrarinin korunmasi ve sermaye birikiminin elde

edilmesi gibi hedefleri gerceklestirmek zor hale gelecektir

ic kontrol, faaliyetlerin etkililigi ve verimliligi, finansal raporlamanin kanunlara
ve diger dizenlemelere uygunlugunu saglamak amaciyla yeterli dlcide glvence
saglamak Uzere olusturulan ve firmanin yonetim kurulu, yonetici ve diger calisani
tarafindan etkilenen bir slregtir. Bagimsiz denetimi; firmalarin finansal durumu
hakkinda saglikli ve yansiz bilgilerin elde edilmesi ve bu baglamda ilgililere ve
uclncl sahislara tutarli ve dogru bir bicimde bilgi vermek amaciyla yapilan

denetimdir.

ic kontrol sistemini degerlendirirken bagimsiz dis denetginin, i¢ kontrol
prosedlr ve politikalarinin hepsini degil, sadece finansal raporlamayla ilgili olan
taraflarini dikkate alip, incelemesi yeterli olacaktir. Bagimsiz denetin calismasi
cercevesinde uygulanacak denetim tekniklerinin tarl, uygulamanin alani ve

kapsamini belirlemek amaciyla, halka agik anonim ortakligin i¢ kontrol sisteminin
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etkin bir sekilde isleyip islemediginin degerlendiriimesi gerekir. Denetgi, denetim
surecinde yapacagi bu degerlendirmelere badli olarak, bagimsiz denetim programi
ile denetim tekniklerini gézden gecirir ve gerekiyorsa gerekli dizeltmeleri yapar.
GUnUmizde i¢ kontrol, bagimsiz denetimin baslica kanitlari arasinda
degerlendirilebilir. Denetime tabi tutulacak ortaklikta etkin bir i¢ kontrol sistemi
bulunmasi, mali tablolarin hatali veya hileli olma riskini azaltarak, dogruluk ve
glvenilirlik derecesini arttirir. i¢ kontrol sisteminin givenilirligi, denetginin yeterli
miktarda ve etkin denetim kaniti toplamasini saglayacak denetim programinin
niteligi ve zamanlamasinin belirlenmesinde de temel dayanaklardan birisidir. Ancak
musteri ortaklik, ne kadar etkin ve gilvenilir bir i¢ kontrol sistemine sahip olursa
olsun denetci, denetim faaliyetinde uygulamasi gereken denetim prosedurini ve

asgari denetim tekniklerini uygulamak zorundadir.

ic kontrol sisteminin kendi igindeki sinirflamalarin da dikkate alinmasi gerekir.
Bu sinirlamalar insan faktérinden, i¢ kontrol sistemlerinin igletmenin iglemlerinin
tuminld kapsamamasindan ve isletmenin icinde bulundugu sartlarin statik
olmamasindan kaynaklanabilir. insan faktériine érnek olarak; isletme personelinin
gorevde bulunmama aliskanhgi, dikkatsizlik, ihmal veya yorgunluk gibi nedenlerle i¢
kontrol prosediiriiniin etkinliginin azalmasi veya ortadan kalkmasi verilebilir. i¢
kontrol prosedurindn isletmenin timinde uygulanmamasi veya isletmenin
islemlerinin sadece belli kisimlarina uygulanarak timini kapsamamasi da

sinirlamaya sebep olabilir.

Glnumuzde i¢ kontrol, bagimsiz denetimin baslica kanitlari arasinda
degerlendirilebilir. Denetime tabi tutulacak ortaklikta etkin bir i¢ kontrol sistemi
bulunmasi, mali tablolarin hatali veya hileli olma riskini azaltarak, dogruluk ve
glvenilirlik derecesini arttirir. i¢ kontrol sisteminin givenilirligi, denetginin yeterli
miktarda ve etkin denetim kaniti toplamasini saglayacak denetim programinin

niteligi ve zamanlamasinin belirlenmesinde de temel dayanaklardan birisidir.

Bu bilgiler dogrultusunda bagimsiz denetimin daha etkin sekilde yapilabilmesi
icin ic kontrol sistemi ilgili olarak su dnerilerde bulunulabilir:
e isletmelerde bagimsiz denetimde planlamanin bagaril sekilde yapilmasi igin

i¢ kontrol sisteminin islerligi saglanmalidir.
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e Bagimsiz denetimde finansal raporlarin gtvenilirligin artiriimasi igin i¢ kontrol
sisteminin etkinliginin saglanmasi gerekmektedir.

e Bagimsiz denetimde kontrol riskinin dismesi ve denetimin kapsaminin
genisleyerek sire ve maliyetin artmamasi igin i¢c kontrol sisteminin

etkinliginin saglanmasi gerekmektedir.
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