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OZET

Tezimizde Osmanli Devleti’nin uluslararasi nitelikte bir i¢ sorunu olan Misir meselesinin
diplomatik yollardan ¢6ziimiinde siirekli diplomasiye gecis siirecinin etkileri incelenmistir.
Siirekli diplomasiye gegiste sivil biirokrasinin ortaya ¢ikisi ve Misir meselesinin diplomasiyle
¢coziimiinde miilkiye memurlarinin en etkili i¢ ¢evre faktor olmalari, orgiitlenme yapisindaki
dontistimle birlikte degerlendirilmistir. Osmanli Devleti’nde ad hoc ve siirekli diplomasi
gelisim siireci, idari teskilat yapisindaki degisim ve yenilikler ile karsilikli etkilesimi icerisinde
degerlendirilmistir. Bu baglamda kalemiye kiiltiiriiniin geligmesinin siirekli diplomasiye gegis
stirecine etkisi aragtirllmigtir. Tercime odasmin kurulmasi, siirekli diplomasiye gegis ve
Hariciye Nezareti’nin kurulmasi gibi siireclerle sekillenen miilkiye memur sinifinin Misir
meselesi ¢ozlim siirecindeki etkinligi; diivel-i muazzamanin bu konudaki yaklagimlarinin analiz
edilmesi ve milkiye memurlarmin giic dengesi temelinde gelistirdikleri miizakere
dinamiklerinin bu yaklasimlara uygunlugu acisindan degerlendirilmistir. ingiltere’nin 1833
Hiinkar Iskelesi Antlasmasi sonrasinda Osmanli Devleti lehine politika degisikligiyle; Osmanli
Devleti’nin toprak biitiinliigli ve bagimsizligiin korunmasi egiliminde Bogazlar temelli gii¢
dengesi diplomasisi, ham madde ve pazar ihtiyaci i¢in yapisal yeniliklerle istikrar ve diizenin
saglanmas1 egiliminde ticari iliskiler diplomasisi arasinda stratejik uyum gozetmesi konusu
milkiye memurlarinin Misir meselesinin ¢oziimiine yonelik tezleriyle uyumu yoniinden
incelenmistir. Biitiin bu siiregler kronolojik diizen igerisinde, kalemiyenin orgiitlenme diizeyi,
stirekli diplomasiye gecis etkenleri, sivil biirokrasinin miilkiye memurlar statiisii doniistimii ve

gii¢ dengesi agisindan degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirekli Diplomasi, Miilkiye Memurlari, Gii¢ Dengesi, Misir Meselesi



SUMMARY

In this thesis, the effects of the transition to permanent diplomacy on the
diplomatic settlement of the Egyptian issue, which was an international internal
problem of the Ottoman Empire, are analyzed. The emergence of the civil bureaucracy
in the transition to permanent diplomacy and the fact that the civil servants were the
most effective internal environmental factor in the diplomatic solution of the Egyptian
issue were evaluated together with the transformation in the organizational structure.
The development process of ad hoc and permanent diplomacy in the Ottoman Empire
is evaluated in its interaction with the changes and innovations in the administrative
organizational structure. In this context, the impact of the development of the culture
of penmanship on the process of transition to permanent diplomacy has been
investigated. The effectiveness of the civil servant class, which was shaped by
processes such as the establishment of the translation room, the transition to permanent
diplomacy and the establishment of the Ministry of Foreign Affairs, in the settlement
process of the Egyptian issue is evaluated in terms of analyzing the approaches of the
powers that be on this issue and the compliance of the negotiation dynamics developed
by the civil servants on the basis of the balance of power with these approaches.
Britain's change of policy in favor of the Ottoman Empire after the 1833 Treaty of
Hiinkar Iskelesi and its strategic alignment between the Straits-based balance of power
diplomacy, which tended to protect the territorial integrity and independence of the
Ottoman Empire, and commercial relations diplomacy, which tended to ensure
stability and order with structural innovations for raw materials and market needs,
were analyzed in terms of their compatibility with the theses of the civil servants for
the solution of the Egyptian issue. All these processes are evaluated in chronological
order in terms of the level of organization of the kalemiye, the factors of transition to
permanent diplomacy, the transformation of the civil bureaucracy in the status of civil

servants and the balance of power.

Key Words: Permanent Diplomacy, Civil Servants, Balance of Power, Egyptian Issue
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ONSOZ

Osmanli Devleti’nde 18. ylizyil sonlarinda i¢ ve dis sorunlarin ¢6ziimiinde
onemli bir asama olarak ad hoc diplomasiden siirekli diplomasiye ge¢is siirecini
kurumsal yapisiyla karsilikli etkilesim ve degisimi ile birlikte ele almanin ve bu
dontisiimleri 6rnek bir olay lizerinde degerlendirmenin bu alanda yapilan caligmalara
az da olsa bir katki saglayacagi diisiincesiyle bu tezi hazirlamaya ¢alistim. Osmanl
Devleti diplomasi stiregleri, kurumsal yap1 ve 6zellikle memur sinifi statli dontistimleri
ile i¢ ve dis ¢evre arasindaki iligkilerin yaygin ve farkli nitelikte olmasi ve bu konular
arasinda biitiinliik saglamanin giigliikkleri yaninda, Misir meselesini bu iliskiler

temelinde incelemeye caligtim.

Tezin tiim asamalarinda bilgi birikimi ve tecriibesini benden esirgemeden sabur,
anlayis ve titizlikle ¢aligmalarimi1 degerlendirip yapict bir dille hatalarimi diizelten
kiymetli tez danisman hocam Prof. Dr. Neziha Musaoglu’na, yiiksek lisans egitimimin
baslangicindan beri her firsatta nemli desteklerini gordiiglim muhterem hocam Prof.
Dr. Izzet Giimiis’e, ictenlik ve samimiyetle ders isledigimiz tiim yiiksek lisans
hocalarim ve ders arkadasglarima, hayatimin her anin1 gosterdikleri ilgiyle

anlamlandiran degerli aileme ¢ok tesekkiir ediyorum

Vi



GIRIS

Siyaset bilimi ile tarih arasinda yer alan siyasi tarih disiplini, kullanilan
yontemler bakimindan tarih disiplini geleneginden yararlanirken aragtirma yapilan
zaman kesiti yoniinden de Uluslararas: iliskiler ve Siyaset Bilimi disiplinleri ile ayn

dogrultuda caligmalarini siirdiirmektedir.

Siyasi tarih alaninda yapilacak bir arastirmada temel yontem, kronolojik bir
diizen i¢erisinde neden-sonug iligkisinin ortaya konulmasidir. Ancak arastirma yapilan
konunun sebepleri ¢ok ve de karmasiktir. Burada aragtirmacinin gorevi, konunun
sebeplerini siraya koyup en 6nemlisini tespit etmektir. Tarihl konularin yer ve zaman
itibariyle bash basina deger dlgiitleri olan birimler olmasindan tarihi konular arasinda
zorunlu ve siki iligkiler aramak, fizikteki gibi bilimsel kanunlar bulmaya calismak

tarihin arastirma konusu diginda yer almaktadir. (Sander, 1973, s. 59-71)

Osmanli Devleti tarihte hiikiim siirmiis biiyiik imparatorluklardan olmasina
ragmen tarihi genellikle milli tarih bakimindan ele alinmis, uluslararasi sistemdeki yeri
daha az oranda arastirmalara konu olmustur. Bunun sonucu olarak da diinya ve Avrupa
giic dengesindeki konumu, siyasi tarih konulari olan baslica gelismeler ve
degisimlerdeki pay1 yeterli olarak ortaya konulamamistir. Osmanli Devleti’nin Avrupa
giic dengesindeki konumunun ortaya konulmasi ve gelismelerdeki roliiniin
belirlenmesinde diplomasi alaninda yapilan ¢alismalarin 6nemli yeri bulunacaktir.
Temel olarak devletler arasindaki iliskileri konu alan c¢aligmalarin igerisine
diplomasinin tarihsel gelisimi de girmektedir. Osmanli Devleti diplomasi tarihi
lizerine alanda yapilmis ¢alismalar incelendiginde oncelikle bu konuda, ilk elden
bilgileri icermeleri bakimindan, yabanci devletlere gonderilen elgilerin devletlerle
ilgili izlenimlerini ve gorevlerini ne sekilde yerine getirdikleri hakkindaki raporlarini
naklettikleri sefaretnameler ile ilgili caligmalar 6nemli yer tutmaktadir. Hayrettin
Nedim Bey, Mustafa Rasih Pasa’nin Petersburg biiyiikelgiligini dogrudan alintilar ve
tamamlayici bilgiler vererek kaleme almistir. Faik Resit Unat eserinde bu ¢alismay1
takdir ettigi halde kapsayici bir ¢alisma olarak gérmemektedir. Enver Ziya Karal’in
“Halet Efendi’nin Paris Biiyiikel¢iligi” adli eseri, Halet Efendi’nin sahsindan ziyade
farkli bir bakis agisiyla diplomasi bakimindan tarihi roliinii ortaya koyan bir
calismadir. Faik Resit Unat “Osmanli Sefirleri ve Sefaretnameleri” adli eserinde

Osmanli Devleti’nde elgilik uygulamalar1 hakkinda genel bilgiler verdikten sonra



sefaretnameleri ele aldig1 eser, Osmanli Devleti diplomasi tarihi a¢isindan énemli bir
boslugu doldurmustur. Mehmet Memduh “Mir’at-1 Suunat” adli eserinde, Mustafa
Resit Pasa’nmin Misir meselesindeki faaliyetleriyle ilgili 6nemli tespitler ortaya
koymustur. 11k ikamet elciliklerinin kuruldugu III. Selim dénemini bir biitiin olarak
inceleme imkani1 veren, Ill. Selim’in hatlarim1 genel bir smiflandirma yaparak
aciklayan Enver Ziya Karal’in “Selim III’iin Hatt-1 Hiimayunlar1” da i¢ ve dis gevre
tetkiklerinin birlikte verildigi énemli bir ¢alismadir. ilk ikamet elciliklerinin kurulma
nedenleri, ikamet elgiliklerinin kurulusu, gerileme ve ortadan kalkmasi dénemlerini
inceleyen Ercliment Kuran’in eseri de Osmanli Devleti diplomasi ¢aligmalarini 6nemli
bir asamaya tasimis, ancak ikinci ikamet el¢iligi doneminin eserde yer almamasi
onemli bir eksiklige yol agmistir. Misir meselesiyle ilgili ilk kapsamli ¢alisma olan Ali
Fuat Tiirkgeldi’nin eserinde Misir meselesi iki safha olarak ele alinmis ancak Misir
meselesi baglaminda devletler aras1 gii¢ dengesine yeterince yer verilmemistir. Sinasi
Altundag, Misir valisi Mehmet Ali Pasa’nin isyanini ele aldigi onemli eserinde Misir
meselesini Avrupa devletleri iligkileri iginde ele almis ancak eseri Misir meselesinin
ilk evresi ile sinirli kalmigtir. Resat Kaynar, “Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat” adli
calismasinda orijinal belgelerle, kronolojik olarak Mustafa Resit Paga’nin Paris ve
Londra el¢iliklerini, Tanzimat siirecini ve Misir meselesi ¢oziim siirecini énemli bir
kaynak eser olarak ortaya koymus, burada da biitiin bu siireglerde etkin olan Osmanli
Devleti’nin kurumsal yapisindaki degisim ve memur sinifi statii dontisiimleri eksik
kalmistir. Fahir Armaoglu, Misir meselesinde Avrupa devletlerinin yaklasiminm
sistematik olarak ortaya koymustur fakat siirekli diplomasiye gegis ve sivil biirokrasi
konular1 bu baglamda ele alinmamistir. Oral Sander’in Misir meselesinin ilk
asamasindan sonraki donemle ilgili degerlendirmesinde siirekli diplomasiye gecis,
sivil biirokrasi ve Terclime Odasi’na yer vermesi onceki ¢alismalardan farkini ortaya
koymustur. Hiiner Tuncer, eserlerinde ad hoc ve siirekli diplomasi dénemlerini Avrupa
giic dengesi ve Misir meselesini islemistir ancak kalemiyenin gelismesi, siirekli
diplomasiye gegis, sivil biirokrasinin ortaya ¢ikisi bir biitlin olarak Misir meselesi ile
dogrudan irtibatlandirilmamaistir. Carter V. Findley, Osmanli Devleti’nde kalemiyenin
miilkiyeye kadar gecirdigi evreleri ele almis, sivil biirokrasiyi detaylica incelemis
ancak tek bir konu iizerinde yogunlastigindan siirekli diplomasiye gecis ve drnek bir
olay olarak Misir meselesi ve Avrupa gii¢ dengesinde Osmanli Devleti’nin konumuna
bu konular etraflica tatbik etmemistir. Bu tezde ise kalemiyenin gelismesi, stirekli

diplomasiye gecis, sivil biirokrasinin ortaya ¢ikisi, devletler arasi giic dengesi Misir
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meselesinin  ¢oziim siireciyle baglantili bir biitiin olarak ortaya konulmaya

caligilacaktir.

Diplomasi ile ilgili literatiir incelendiginde son yillarda 6zellikle yeni diplomasi
tiirleri alaninda yapilan doktora ve yiiksek lisans tezlerinin 6nemli oranda arttig
goriilmiis, kamu diplomasisi, dijital diplomasi, kiiltiirel diplomasi ve etkenleri
baglaminda yapilan c¢alismalar diplomasi alaninda yapilan ¢alismalarin biiyiik bir
yekiinunu olusturmustur. Bu ¢alismalara oranla Osmanli Devleti’nde ad hoc donem
diplomasi faaliyetleri, sefaretnameler ve modernlesme baglaminda oldukca smnirl
caligmalarla ele alinmigtir. Yine Osmanli Devleti’'nde siirekli diplomasiye gecis
donemi, Osmanli Devleti’nde siirekli diplomasiye gecis konulu doktora teziyle
Erciiment Kuran’in eserinde eksik kalan, yeniden ikamet el¢iliklerinin agilmasini konu
alan bir yiiksek lisans tezi ile sinirli kalmistir. Misir sorunu ile ilgili olarak da tarih
alaninda oldukga sinirl yiiksek lisans tezleri hazirlanmis, bu tezlerden sadece birinde

Metternich diizeni ile Misir sorunu beraberce ele alinarak konu edilmistir.

Bu tezde yapilacak ¢alismanin 6nemi, genel hatlariyla Osmanli Devleti’nde ad
hoc diplomasiden siirekli diplomasiye gecisi gerektiren i¢ ve dis etkenler
degerlendirildikten sonra siirekli diplomasiye gecis siirecinin Misir meselesi ¢ozim
stirecine etkileri, i¢ ve dis cevre faktorleriyle yani sivil biirokrasinin gelisimi ve
Avrupa gii¢ dengesi ¢ercevesinde ele alinip incelenmeye ¢alisilmis olmasidir. Tezin
Ozglinliigii Osmanli Devleti’nde sivil biirokrasinin ortaya ¢ikisi, stirekli diplomasiye
gecis ve Avrupa gii¢c dengesi gibi birbirini etkileyen farkli siire¢ ve alanlarin Osmanl
Devleti’nin bir i¢ sorunu olan ancak uluslararasi bir nitelik tasiyan Misir meselesi

baglaminda degerlendirilecek olmasidir.

Osmanli Devleti diplomasi aragtirmalarinda iki ana egilim kendini
gostermektedir: Arastirmacilarin bir kismma goére Osmanli Devleti, kurulusundan
itibaren diplomatik iligskilere 6nem vermemis, askeri glic odakli bir dis politika
yiiriitmiis, diplomasiye ihtiya¢ duymamistir. Avrupa devletleri 15. yiizyilda, karsilikli
ikamet elgilikleri kurarak siirekli diplomasiye gegtikleri halde Osmanli Devleti’nin
ancak 18. yiizyilda siirekli diplomasiye gecisini Osmanli Devleti’nin diplomasiye
gereken onemi vermediginin bir gostergesi oldugunu ileri siirmektedirler. Diger bir
kistm arastirmacilara goére ise Osmanli Devleti kurulusundan itibaren biitiin
donemlerde, Avrupa ve diger bolgelerdeki devletlerle siyasi ve ticari alanlarda,

diplomatik iligkiler i¢erisinde bulunmustur. Bu tezde her iki egilimin etkisi altinda yani
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Osmanli Devleti’nin 1453 Istanbul’un fethi ile baslayip 1699 Karlofca Antlasmasi’na
kadar olan donemde askeri giiciiniin etkisiyle yabanci devletler nezdinde siirekli elgi
bulundurarak diplomatik iliskiler yiiriitmeyi gerekli gérmemesi ile beraber Osmanli
Devleti’nin kurulusundan itibaren biitiin donemlerde, farkli neden ve alanlarda da olsa
diplomatik iliskiler icerisinde bulunmus olmasi cergevesinde, siirekli diplomasiye

gecis slireci Misir meselesi baglaminda incelenmeye caligilacaktir.

Tezde siirekli diplomasiye gecis siirecinin Misir meselesiyle birlikte ele
alinmasinin nedeni, Osmanli Devleti'nde ad hoc ve siirekli diplomasi tiirlerinin
uygulandig1 donemlerle ilgili yapilan ¢alismalar incelendiginde iki diplomasi tiiriiniin
karsilastirilmasi, bu diplomasi tiirlerinin doniisiim siireclerinin degerlendirilmesi,
modernlesmenin diplomasi ve diplomatik dile etkisinin incelenmesi, tek bir diplomasi
tirii lizerinden belli bir tarihi kesit ele alinarak degerlendirmelerin yapildiginin
goriilmesindendir. Bizim tezimizde siirekli diplomasiye gec¢isin olumlu bir sonucu
olarak kazanilan diplomatik tecriibenin 6rnek olay olarak Misir meselesinde, somut
olarak ortaya konulacak olmasidir. Misir meselesi II. Mahmut doneminde, Mehmet
Ali Pasa’nin valiligi sirasinda ortaya ¢ikip devletlerin ortak meselesi halini alarak
¢Ozlim i¢in Avrupa devletlerinin uzun siire diplomatik miizakerelerde bulunduklar1 bir
sorun olmustu. (Turkgeldi, 1928, s. 73) Avrupa devletlerinin yogun rekabet ve
diplomatik miicadeleye girismis olduklari, genel bir Avrupa savasi ¢ikaracak kadar
kritik asamalara varmis olan Misir meselesi 1831 tarihinde, Kavalali Mehmet Ali
Pasa’nin Suriye’ye saldirisi ile baslamisti. Mehmet Ali Pasa’nin oglu ibrahim Pasa’nin
Suriye topraklarini iggalden sonra Konya’ya yonelmesi ve Osmanli Devleti askeri
birlikleri ile yapilan miicadeleden galip ¢ikip Istanbul’u tehdit eder hale gelmesiyle
Avrupa devletlerini birinci dereceden ilgilendiren siyasi bir olay seklini almigti.

(Altundag, 1945, s. 41)

OSMANLI DEVLETI'NDE AD HOC DIPLOMASIDEN SUREKLI
DIPLOMASIYE GECIS: MISIR MESELESI (1831-1841) konulu tezimizde, Osmanl
Devleti’'nde Misir meselesinin diplomatik yollardan ¢6ziime kavusturulmasinda

stirekli diplomasiye gegis siirecinin etkisi aragtirilacaktir.

Arastirma konumuzla ilgili alt problemler;



1- Osmanli Devleti’nde ad hoc diplomasiden siirekli diplomasiye geciste

olumlu ve olumsuz etkenler neler olmustur?

2- Fransiz Ihtilali gibi gelismeler neticesinde 6nemli 6lciide degisen Avrupa
gii¢ dengesi politikasina, Osmanli Devleti’nin uyum saglamasinda stirekli

diplomasiye geg¢isin etkisi ne yonde olmustur?

3- II. Mahmut déneminde ikamet elgiliklerinin yeniden kurulmasinin Misir

meselesi ¢ozlim siirecine etkisi ne yonde olmustur?

4- Terclime Odasi’nin kurulmasi, yeniden siirekli diplomasiye gegilmesi ile
Misir meselesinin ikinci evresi ¢Oziim siireci arasinda, 1836 tarihinde

kurulan Hariciye Nezareti ne gibi bir rol listlenmistir?

5- Sivil biirokrasinin i¢ ve dis politikanin intibakinda {istlenmis oldugu gorev

Misir meselesi ¢oziim siirecine nasil yansimistir?

Siirekli elgilige gegiste olumlu ve olumsuz etkenlerin tahlil edilebilmesi i¢in i¢
ve dis cevre etkenleri ve meydana gelen degisimler iki analiz diizeyinde incelenecektir.
Dis gevre etkenleri bakimindan degerlendirildiginde imparatorluk sinirlari igerisindeki
gayrimiislim reayanin haklarinin giivence altina alinmasi ve ticari faaliyetlerinde
istedikleri ayricaliklarin taninmasi i¢in Avrupa devletleri Osmanli Devleti ile Osmanl
Devleti iilke sinirlar1 i¢erisinde, yogun diplomatik iliskilerde bulunurdu. Bu iliskilerin
artmas1 ve ilerlemesine bagli olarak Osmanli Devleti kurumsal yapist degisimler
gecirmis ve gelismisti. Osmanlt Devleti kendi iilkesinde kurulmus olan Avrupa
devletleri daimi ikamet elgiliklerinde gorevli diplomatlarla olan miinasebetlerinden,
Avrupa’daki modernlesme hareketleri devletler arasi iliskiler ve Avrupa ahvalinden
bilgiler de edinirdi. Diplomatik iligkilerin nicelik ve niteliksel gelismelerine bagli
olarak 15. yiizyilin yarisindan sonra Osmanli Devleti’nde gorevli personelin gorevli
olduklar1 isler bakimindan zamanla birbirinden ayrilarak ilmiye, seyfiye, kalemiye
siniflarin1  olusturduklari, buna bagli olarak da uzmanlagmanin ortaya c¢iktigi
goriilmiistii. I¢ ¢evre etkenleri agisindan bakildiginda Osmanli Devleti kurulusundan
itibaren kendinden &nceki Tiirk-Islam devletlerinin teskilat yapilarindan etkilendigi
halde kendine 6zgii bir bigimde siirekli gelisen bir kurumsallasma gerceklestirmis ve
bu kurumsal yapilanmanin etkisiyle genis bir cografyaya ve farkli etnik gruplara
hiikmetmis ve uzun siire ayakta kalmisti. Osmanli Devleti modernlesme akimina

girmeden geleneksel kurumsal yapisimi gelistirerek siirdiiren tek devlet olmustu.



(Findley C. V., 2019, s. 30) 18. yiizy1l sonlarinda, Babiali teskilat yapisinda onemli
degisimler olmus, Reistilkiittaplik devletin harici politikasini yiiriiten temel birim
haline gelmisti. II. Mahmut doneminde Terciime Odas1 kurulmus, 6nemli bir asama
olarak da Reisiilkiittaplik, Hariciye Nezareti’ne dontistliriilmiistii. Bu birimde gorevli,
kalemiye olarak tanimlanan yonetici smifin gorev yaptiklart kurumlarin 6nem
kazanmasi neticesinde iistlendikleri rollerinin degismesiyle, kalemiyedeki sivil
biirokrasi de gelismis ve etkinligi artmisti. (Findley C. V., 2019, s. 33) Iste bu noktada
i¢ ¢evre agisindan Osmanli Devleti kurumsal yapisi ile siirekli diplomasiye geciste

olumlu ve olumsuz etkenler arasindaki iligki diizeyi de incelenmeye c¢aligilacaktir.

Tezin i¢ ¢evre agisindan varsayimlari: Osmanli Devleti’nde stirekli diplomasiye
gecisi saglayan temel dinamik, kalemiye kiiltiirliniin gelismesi ve sivil biirokrasinin
ortaya ¢ikisidir. Misir meselesi ¢oziim siirecinde de i¢ ¢cevre agisindan en etkili faktor,
Hariciye Nezareti’nin kurulmasiyla miilkiye memurlar1 simifinin olusumu yani sivil
biirokrasinin yeni memur sinifina donigiimiidiir. Dig ¢evre agisindan varsayim,
Ingiltere’nin Misir meselesinin ikinci asamasinda dis politikasin1 Osmanli Devleti
lehine degistirmesi, Misir meselesinin ¢ozlimiinde dis ¢evre agisindan en etkili faktor

olmustur.

Bu tezin amaci, Osmanli Devleti’nde kalemiye kiiltiiriiniin gelismesinin 1793
yilinda stirekli diplomasiye gecis siirecine etkilerine ve 1834 yilinda yeniden ikamet
elciliklerinin ~ kurulmasiyla yiiriitiilen stirekli  diplomasinin 1836  yilinda
Reistilkiittapligin  Hariciye Nezaretine doniigiim siirecindeki katkisina, Hariciye
Nezareti igerisinde Avrupa diplomasi deneyimiyle yetigmis sivil biirokrasinin 1839
yilinda baslayan Misir meselesinin ikinci evresinde Avrupa devletleri giicler
dengesinde {iistlendigi role ve nihayet sivil biirokrasinin Misir meselesinin diplomatik

yollardan ¢oziimiine etkilerini arastirmaktir.

Tezin smirliliklart: Tezin hazirlanmasinda yabanci dil yetersizliginden Tiirkce
kaynaklara agirlik verilmistir ancak bu kaynaklarin ilk elden calismalarin yapildig:
kaynaklar olmasina 6zen gosterilmistir, alanda 6nemli yeri olan eserlerin Tiirkce
cevirilerinden faydalanilmistir. Tez konumuzun bazi kisimlariyla ilgili Tirkge
kaynaklarin sinirli olmasi olumsuz bir durumdur ancak alanda 6nemli yeri olan
yabanci dille yazilmis eserlerin Tiirkge ¢evirilerinden faydalanilarak bu olumsuzluk
giderilmeye calisilmistir. Tezde Osmanli Devleti ad hoc diplomasi donemi genel

hatlariyla ele alinmis, detaya girilmemistir. Elgilerin sefaretname igeriklerine yeri
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geldiginde kisaca deginilmistir. Siirekli diplomasiye gegis siireci, siirekli diplomasiye
gecisi gerektiren nedenler yoniinden ele almmustir. Ik ikamet elgiliklerinin
olusturulmasina kisaca deginilmistir, ikamet elgiliklerinin yeniden agilmasi Misir
meselesi siirecine etkisi yoniinden ele alinmis, yeniden ikamet el¢iliklerinin olusumu
konusu tezde yer almamistir. 1831 Misir meselesinin baslangict ile 1841 Misir
meselesinin ¢oziim silireci zaman araligina odaklanilmig, 1841 yilindan sonraki
gelismelere tezde yer verilmemistir. Diger nezaretlerin kurulmasindan ziyade Hariciye
Nezareti’nin kurulmasi siireci ele alinmig, Hariciye Nezareti’nin kurulmasinin Misir
meselesi ¢oziim siirecindeki etkisi ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Hariciye
Nezareti’nin kurulmasiyla ortaya ¢ikan miilkiye memurlari igindeki kiiltiirel degisim
ve uzmanlik anlayis1 Misir meselesi ¢oziim siireciyle sinirli tutulmustur. Konuyla
dogrudan ilgisi olan Avrupa devletlerine agirlik verilmis olup diivel-i muazzama

arasindaki gli¢ dengesinin degerlendirilmesi ile sinirlt tutulmustur.

Tezde arastirma yontemi olarak alanda yapilmis g¢alismalarda eksik kalan
kisimlarin tespiti i¢in literatiir taramasi yapilmistir. Tiimdengelim arastirma
yontemiyle, 6ncelikle diplomasi konusu islenmis, sonra Osmanli Devleti’nde ad hoc
ve siirekli diplomasi donemleri ele alinmis, Osmanli Devleti’nde ad hoc diplomasiden
siirekli diplomasiye gecis siireci incelenerek sonrasinda siirekli diplomasiye gecis
stireci baglaminda Misir meselesinin diplomatik yollardan ¢6ziimii incelenmistir.
Ayrica Misir meselesi ¢oziim siirecinin 6nemini neden-sonug iliskisi icerisinde ortaya
koyan betimsel yontem kullanilmistir. Bu yontemle alanda diplomasi ve Misir
meselesiyle ilgili bilgiler bir araya getirilmis, bu bilgiler anlasilir bicimde diizene
konulmaya ¢aligilarak sunulmustur. Bir bagka yontem olarak da Osmanli Devleti’nde
ad hoc ve stirekli diplomasi donemleri ile Misir meselesiyle ilgili giiniimiize ulagmis

bilgilerden faydalanmaya dayali tarihsel yontem kullanilmigtir.

Tezimiz li¢ boliimden olugsmaktadir: Birinci boliimde; diplomasinin tanimi, eski
ve yeni diplomasi tiirleri, eski diplomasi tiirlerinden ad hoc ve siirekli diplomasi
tanimlari, Eski Yunan, Roma, Bizans, Abbasiler, Orta Cag ve sonrasi Avrupa’da
diplomasinin tarihsel gelisim siireclerine yer verilmistir. ikinci béliimde; Osmanli
Devleti'nde kurulusundan itibaren diplomasinin tarihsel gelisimi, Osmanh
Devleti'nde ad hoc diplomasi, Osmanli Devleti’'nde siirekli diplomasiye gecis,
Osmanli Devleti’nde siirekli diplomasiye geg¢is siirecini etkileyen i¢ ve dis cevre

faktorleri, Bati’da ilk ikamet elgiliklerinin olusturulmasi konular1 yer almaktadir.



Ugiincii boliimde; Misir meselesinin tarihsel gelisimi, Misir meselesinin ilk evresinde
Misir ve Kiitahya’da yapilan miizakereler, Misir meselesinin ilk evresinde Rusya,
Avusturya, Ingiltere ve Fransa devletlerinin Osmanli Devleti politikalari, Hiinkar
Iskelesi Antlasmas1’nin Misir meselesi siirecine etkisi, Misir meselesi ikinci evresinde
¢Ozilim siirecine etki eden i¢ ve dis ¢cevre faktorleri, Misir meselesinin ¢oziimii konulari

yer almistir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL VE TARIHSEL GELISIM ACISINDAN
DIPLOMASI

Diplomasi bir insanin bagka bir insanla ve yine bir ulusun baska bir ulusla, aklin
ilkeleri ¢ergevesinde, biitiin iliskilerde temel 6ge olarak bulunur. Diplomasiyi ortaya
cikaran ve icat eden, siyasal sistemler degildir. Diplomasi en erken ¢aglardan beri
insan ve uluslarin birbirleriyle iliskilerinde temel 6ge olarak bulundugundan iliskilerin
niteliksel degisimine kosut olarak diplomaside bir kisim evreler ge¢irmistir. Eski ve
yeni diplomasinin tarihsel gelisimiyle birlikte verilecek olmasi, diplomasinin ne
oldugu veya ne olmadiginin ortaya konulmasi ve diplomasinin gecirdigi evrelerin
anlasilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Diplomasi yontemlerindeki degisimler, acik
ve gizli diplomasi evreleri ve demokratik sistemlerde diplomasinin uygulama alaninda
karsilagilan sorunlar da diplomasinin tarihsel gelisiminde 6nemli yer tutmaktadir. Eski
Misir, Antik Yunan ile baglayip yaygin bir uygulama alan1 bulan gecici nitelikte, tek
tarafl1 bir diplomatik temsil ile yiiriitiilen ad hoc diplomasi uygulamasindan, 15. yiizyil
Italyan sehir devletlerinin artan ticari iliskileri neticesinde baska iilkelerde daimi

ikamet elgilikleri kurulmasiyla siirekli diplomasi uygulamasina gegilmistir.

1.1. Diplomasinin Tanimi

Diplomasi terimi, ikiye katlamak anlamina gelen diplo kelimesi ile bir nesne
anlaminda kullanilan ma ekinden olusan Eski Yunanca diploma kelimesinden
tiiretilmistir. Eski Yunanda katlanmis belge anlaminda kullanilan diploma, seyahat
izni olarak onu tasiyana ayricaliklar veren bir belge idi. Latincede diploma kelimesi
resmi belge anlaminda kullanilmaya baglanmistir. Hiikiimdarlar temsilcilerine
diploma denilen ikiye katlanan bu belgeleri vererek baska bir lilkeye gonderirlerdi. Bu
belgeler gliniimiizde biiyiikelgilerin devlet bagkanlarina takdim ettikleri giiven
mektubuna doniismiistiir. 18. yiizyilda Fransa’da diplomate kelimesinin devlet adina
miizakere yapmaya yetkili kisiler anlaminda kullanildigi ifade edilmistir.
Diplomasinin ilk olarak 1796 yilinda Ingiliz devlet adami1 Edmung Burke tarafindan,
iilkeler arasi iliskilerin yiiriitilmesinde uygulanan yetenek anlaminda kullanildigi

vurgulanmistir.



Kavramsal acidan diplomasi farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Diplomasi dig
politikanin i¢erigi anlaminda kullanildig1 gibi dis politikanin yiiriitiiliis bi¢imi seklinde
de tanmimlanmaktadir. Miizakereler yoluyla uluslararasi iligkilerin yiiriitiilmesi de
diplomasi olarak tanimlanir. Diplomasi kavramai nitelik, igerik, tarz, sanat anlamlarina
gelebilecek sekilde kullanilabildiginden kavram karisikligi olabilmektedir. (Tuncer,
2006, s. 15) Ornegin Sir Ernst Satow diplomasiyi egemen devletler arasindaki
iliskilerde kendi iilkesinin menfaatlerini zekd ve yetenekle yliriitme sanati olarak
tanimlamistir. (Nicolson, 1970, s. 53) Pradier Fodere de diplomasiyi kendi iilke ve
hiikiimetini dis iliskilerde temsil edebilme sanati olarak nitelendirmistir. (Gokmen,
1992) Diplomasi dis iliskilerin yiiriitiilme sekline iliskin kurallar biitlintidir.
(Kiirkgtioglu, 1980)

Nicolson diplomasiyi egemen devletler arasindaki iliskilerin miizakerelerle
yonetilmesi seklinde tanimlamistir. (Nicolson, 1970, s. 83)Nicolson’a gore devletler
arasindaki makul iligkilerin zorunlu bir unsuru olan diplomasi, siyasal sistemlerin
kesfettigi bir olgu degildir. Birbirine yabanci iki topluluk, iligkilerini diplomasiyle
diizenli bir sekilde yiiriitebilir. Nicolson diplomasi taniminda farkli kimlikler
arasindaki yabancilik iligkisine vurgu yapmaktadir. Topluluklar arasinda yabancilik
iliskisi gibi bir farklilik olmasaydi karsilikli iliskileri yiiriitmek i¢in diplomasi gibi 6zel
yontemlere ihtiya¢ kalmayacagini belirtmektedir. Miizakerelerin dayandigi temel 6ge
temsildir, profesyonel miizakerecinin de belirgin 6zelligi devlet rejiminin tiiriine ve
niteligine bakmadan tilkesini eksiksiz olarak temsil etmesidir. Nicolson kitle iradesinin
gecerli oldugu bir ¢agin, diplomasiyle de ilgili birtakim degisiklikler meydana
getirdigini, bunlarinda diplomasinin yiiriitiilmesiyle ilgili hususlarda oldugunu, bu
degisimin diplomasi etigi hakkinda kugaklararas1 bir kopukluk anlamina
gelmeyecegini ifade etmistir. Yeni diplomasinin belirgin karakterinin halkin 6niinde
halkla birlikte olustugunu, kamuoyunun yeni diplomaside 6nemli bir konumunun
oldugunu ancak diplomaside gerekli olabilecek taktiksel manevralar1 yanlis
degerlendirebileceginden her durumda kamuoyu yararinin olamayabilecegini
vurgulamistir. Nicolson eski diplomasinin gizliligi nedeniyle halkin baskisina maruz
kalmadan, diplomatin problemlere bilimsel olarak yaklasip c¢ozebilecegini fakat
gizliliginden otiiri de tehlikeli sonuglarla karsilasabilecegini belirtmistir. Yeni
diplomasinin birtakim zafiyetleri oldugunu, diplomatin tek tarafli, zamansiz

beyanatiyla basarili sonuglar elde ettigi goriilse de bunlarin gegici nitelikte oldugunu
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ve gelecekte sikintili  durumlar dogurabilecegi seklinde degerlendirmistir.
Diplomaside miizakerenin sozlii olarak gorligme anlamima gelmedigini, karsilikli
olarak yazili belgeleri degistirme bigiminde oldugunu dzellikle vurgulamistir. (Iskit,
2007, s. 41)

Hans J. Morgenthau diplomasinin temel amaglarini dort kisimda incelemistir:
Diplomasinin birinci gorevi, politika hedeflerini fiili giiciin rotasiyla belirlemek,
ikincisi devletlerin ulasmak istedikleri maksatlarii aym Olgiitle degerlendirmek,
ticlinciisii farklt amagclar1 olan devletlerin bu amaglar {lizerinde ne seviyede uzlasi
saglayabileceklerini tespit etmek, dordiinciisii amaglar i¢in uygun araclari segmektir.
Diplomatlarin dis politikada sorunlarla ilgili en basarili bir sonug i¢in politikalarin

ideolojik ayrimini yapma goérevlerinin de oldugunu belirtmistir.(Iskit, 2007, s. 45)

Diplomasi tanimlarinda {izerinde degerlendirme yapilan diplomasinin bir diger
yonil de diplomatik iliskilerdir. Diplomatik iligkiler iki toplulugun kendileri disindaki
ortak tehditlere karsi birlikte hareket etmek igin iletisim kurmalartyla dogmustur.
Diplomasinin ortaya c¢ikisi yazili tarthten de oncedir. O donem toplumlarinda
yabancilar, tehlikeli ve murdar sayildigindan disaridan gelen yabancilara kars1 yaygin
bir sertlik ve siddet vardi. Bu sertligi yumusatmak ve 6zel habercilerin can giivenligini
saglamak icin elgilere diplomatik imtiyazlar tanima seklinde uygulama baslamistir.
Elcilere kutsal goziiyle bakilmaya ve gegici olarak gittikleri tilkelerde itibarlari teminat

altina alinmaya baglamistir. (Nicolson, 1970, s. 22)

Diplomasi dis politika ile i¢ i¢e bir islevsellikte bulundugundan iki kavram sikca
karigtirilir. Diplomasi bir vasitadir. Dis politika amaglar1 diplomasiyle gergeklestirilir.
Dis politika ve diplomasi kavramlari tasidiklart anlam bakimindan farklilik tasisalar
da kesin c¢izgilerle birbirinden ayrilmis olduklari anlamina gelmemektedir.
Demokratik iilkelerde egitim seviyesinin ilerlemesi ve insanlarin iilkelerinin dig
politikalarim1 inceden inceye takip etmege baslamalariyla bu iki kavramin

karistirilmasinin giderek azaldigi goriilmektedir.

Birinci Diinya Savasi 6ncesinde demokratik iilkelerde insanlar dis siyasetle ve
dis siyasetin yiiriitiilmesindeki yontemlerle ilgilenmezlerdi. Dis islerini esoterik bir
inceleme alani1 olarak kendi degerlendirme alanlar1 disinda uzmanlik gerektiren bir
alan olarak goriirler ve bu isi kendilerini temsil eden insanlara ve uzmanlara birakma
egiliminde idiler. Birinci Diinya Savasi sonrasinda ise hiikiimetlerin aldig1 dig siyasetle
ilgili kararlarda mutlak itaat etme egiliminde degillerdi. Bir iilkenin bagka bir iilkeye
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kars1 antlagsmalarla yiikiimliiliikk altina girmesi ve neticesinde bu yiikiimliiliikten iilke
vatandaslarinin da etkilenmesi Onceki bakis agisini degistirmisti. Bilgili, uyanik,

elestirel bir tutum sergilemege baslamislardi.

Bu iki kavramin birbirine karistirilmasi sorununun bir nedeni de yasama ve
yiirlitme arasindaki teknik bir ayrimin yapilamamasindan kaynaklaniyordu. Dis
siyaset, se¢ilmis temsilcilerin onay1 alinarak kabinenin karariyla belirlenirken bu
kararin yiiriitiilmesi anlaminda diplomasi ve miizakere de tecriibe ve profesyonellik
gerektirdiginden uzmanlara birakilmasi gereken bir isti. (Nicolson, 1970, s. 16)
Dolayisiyla, Dis politikanin hem Kkararlastirilmasinin hem de yiiriitiilmesinin

diplomasi olarak bilinmesinin yanlislig1 vurgulanmistir.

Devletlerin kendi aralarinda ve uluslararasi sistemde aktor olarak iliski
kurabilmeleri diger devletler tarafindan bagimsiz bir devlet olarak taninmalarina
baglidir. Devletler hukukun kendilerine verdigi bu salahiyeti genis bir takdir yetkisiyle
kullanmaktadirlar. Tanima, bir devletin veya devletlerin belirli bir iilke tizerinde diger
devletlerden bagimsiz olarak siyasi yonden teskilatlanmis, devletler hukuku
kurallarina uymaya gii¢ yetirecek siyasal bir toplulugunun varligini tasdik etmeleri ve
taniyan devletlerin kendileriyle alakali hususlarda tanman devleti uluslararasi
camianin bir aktorii olarak kabul ettiklerine dair iradelerini ortaya koymalarina dayali

bir tasarruftur.

Bir devletin baska bir devleti tamiyabilmesi i¢in bir takim fiili sartlar
belirlenmistir. Bu sartlar, diger devletlerden ve ayrildig1 devletten miistakil bir
hiikiimet, etkili bir otorite, siirlart belirli bir iilke, uluslararasi gorevleri yerine
getirecek yetkinlikte olmak, taninacak devlette pozitif hukuk kurallari ihlalinin
goriilmemis olmasidir. Uluslararast uygulamada devlet niteliginin gerektirdigi
sartlarin ve uluslararasi iliskilerde bulunma ehliyetinin var olup olmadigin takdir eden
devletlerdir. Bu siyasi bir islevdir, bu konuda devletlerin genis serbestlikleri vardir.
(Crozat, 2011)

1.2. Diplomasi Tiirleri

Diplomasinin eski ve yeni diplomasi seklindeki ayrimi Birinci Diinya Savasi
donemi esas alinarak yapilmaktadir. Eski diplomasi, Birinci Diinya Savasi bittikten
sonra prestijini kaybetmis ve diplomasi yontemlerinin degistirilmesi i¢in Bati’da

calismalar baslatilmistir.
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Eski diplomasinin en temel niteliklerinden birincisi, Avrupa kitalar arasinda
ayricaligi olan, en 6nemli savas ve baris kararlarinin alindig bir kita idi. Avrupa biiytik
giicleri herhangi bir savasa taraf degil ise o savas biiyiik sayilmamaktaydi. ikincisi,
Avrupa’da biiylik giliclerin dis politikayla ilgili almis olduklar1 kararlari, kiiglik
giiclerin goriis ve ¢ikarlarinin etkilemesi miimkiin degildi. Ugiinciisii, kiiciik gii¢lerin
idareleri, baris i¢inde yasamalarinda biiylik gili¢ler kolektif sorumluluk tasir, kiigiik
devletlerin i¢ islerine karigsmay1 olagan karsilarlardi. Dordiinciisii, tiim Avrupa’da
diplomatlar, birbirine yakin amag, egitim ve tecriibeye sahiptiler. Besincisi,

goriigmelerden beklenen sonucun alinabilmesi igin goriismelerin gizli ve siirekli

olmasi gerekmekteydi. (Tuncer, 2009, s. 74-75)

Yeni diplomasi goriisiinii benimseyenler igin diplomasi su Ozellikleri
tasimaliydi; diplomasi tasidigi 6nemden dolayr sadece diplomatlara birakilamaz,
kamuoyu yasamsal c¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda diplomasinin tiim karar
asamalarinda halkin goriis, diisiince ve ifadeleri dikkate alinmalidir. Ulusal ¢ikarlarin
kamuoyu tarafindan korunmasi, diplomatlar eliyle korunmasindan daha giivenilir
sonuclar doguracaktir. Amerika Birlesik Devletleri baskant Woodrow Wilson, yeni
diplomasi doneminde miizakerelerin kamuoyuna acik bir sekilde yiiriitiilecegini,
sozlesmelerin agik yapilacagini, gelecekte hicbir uluslararasi antlasmanin gizliligi
olmayacagmi 1918’de ilan ettigi on dort amacta dile getirmistir. Wilson’a gore
miizakerelerin kamuoyunun gozii 6niinde yapilmasi ve yine miizakere sonuglarinin da
halka ilan edilmesi demokrasinin bir geregidir. Amerikan halki eski diplomasiye
siipheyle bakiyor ve Avrupa diplomasisini soylu smifinin hegemonyalarini devam

ettirmek icin kullandiklari bir arag olarak goriiyorlardi.(Tuncer, 2009, s. 78)

1961 tarihli Diplomatik iliskiler Hakkindaki Viyana Konvansiyonu ile devletler
uluslararasi gegerli olan diplomasi kurum ve araglar1 saptanmis ve kabul edilmistir.
Ikili(bilateral) diplomaside diplomatik faaliyetler, Birinci Diinya savas1 dncesinde iki
devlet arasinda daimi temsilciler vasitasiyla icra edilmekteydi. Ikili iliskiler gizli
temaslarla yiiriitiildiiglinden gizlilik vasfin1 barindirmaktaydi. 1961 Diplomatik
Iliskiler Hakkindaki Viyana Konvansiyonu’nda, protokoler dncelik, bagisikliklar,
ayricaliklar, temsilci ve mensuplarinin siniflandirilmasi gibi konularin oldugu kurallar
belirlendi. Cok tarafli (multilateral) diplomaside ikiden fazla devlet arasindaki iligkiler

s6z konusudur. Bu tir diplomaside iligkiler yiiz yiize sozli olarak
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gerceklestirildiginden parlamenter diplomasi veya konferans diplomasisi olarak
isimlendirilmistir. ikinci Diinya Savas1 sonrast bu diplomasi, Birlesmis Milletler
sistemi ¢ergevesinde biiyiik bir ilerleme gostermistir. Kiiresel ve bolgesel nitelikteki
yapilanmalarin da etkisiyle ¢ok tarafli diplomasi; konusuna, siirekliligine, katilanlarin

diizeyine ve ¢aligsma bigimlerine gore ¢esitli sekillerde uygulanmaktadir.

1.3. Eski Diplomasi

Eski Misir, Yunan, Roma, Bizans’ta farkli uygulamalarla doniisiim gosteren ad
hoc diplomasi ile 15. yiizyll sonrasinda italyan sehir devletlerinde baslayip tiim
Avrupa’da yayilan siirekli diplomasi eski diplomasi olarak adlandirilmaktadir. Eski
diplomasinin genel anlamda en belirgin olan 6zelligi, gizlilik ilkesi esas alinarak

yiirtitiilmesidir.

1.3.1. Ad hoc diplomasi

Diplomasinin ilk yontemi gegici nitelikte ve tek yanli olarak uygulanan ad hoc
diplomasidir. Diplomasinin ilk uygulama seklinde haberciler belirli bir gorev igin bir
tilkeye giderler ve gorevleri bitince geri donerlerdi. Bu uygulama seklinde habercilerde
aranan Ozellikler, giir bir ses ve iletecekleri haberleri unutmamalari i¢in kuvvetli bir
bellege sahip olmalariydi. Elgiler gittikleri iilkede torenle karsilanirdi. Bu térenler ile

ilgili kesin kurallar yoktu.

Diplomasi kelimesi yeni olmakla birlikte diplomasi uygulamasi ve kurumu eski
caglara dayanir. Vahsi kabileler, aralarinda uygulama alan1 bulan diplomasiyle savasi
belli bir siire durdurmak, bu siire icerisinde Oliilerini defnetmek ve yaralilarini
toplamak i¢in goOriisme yaparlardi. Kars1 tarafa gonderilecek habercilerin
oldiirilmemeleri i¢in dokunulmazlik usuliinii kabul etmisler ve habercilere kutsal
olarak bakmaya baglamiglardi. Giiniimiizde diplomatlarin  faydalandiklar
dokunulmazlik  ve ayricaliklarin  ortaya c¢ikmasti bu  uygulamalardan

kaynaklanmaktadir. (Nicolson, 1970, s. 21)

Eski ¢aglarda kabileler aralarindaki sinir uyusmazliklari igin sdzlesme yapmak,
av yapilacak bolgelerin sinirlarini tespit etmek, kabileler aras1 evlilik gibi meseleleri
diizene koymak icin yetkilendirdikleri kisileri birbirlerine gonderirlerdi. (Aktaran:
Tuncer, 2009, s.175-176) Antik cagda simirlh bir alanda, gegici bir mahiyette bir

dereceye kadar diplomatik iligskiler mevcuttu. Orta ¢agin sonuna kadar bir devletten
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digerine savas ilani, baris s6zlesmesi, belirli bir meselenin goriisiilmesi gibi nedenlerle
temsilci gonderilmekteydi. Gonderilen elgi ve sozciilerin  dokunulmazlik ve
ayricaliklar1 hakkinda kurallar zamanla geleneksel bir mahiyet kazanarak yerlesmeye
baslamistir. Devletler hukukunun en eski kurallar1 diplomatik iligkileri diizenleyen
kurallardir. Fenike, Misir, Asur, Hint, Cin, Siimer belgelerinde elgilerin
dokunulmazliklar1  ve  vazifelerinin  kutsalligiyla  ilgili  bircok  kanitlar

mevcuttur.(Meray, 1956)

M.0.1278 tarihinde Misir ve Hititler arasinda imzalanan Kades Antlasmasi,
devletler aras1 hukukun ilk temeli olma niteligini tasimakla beraber M.O. 13.yiizyilda
uzun bir donem baris ve istikrari sagladigindan 6nemli diplomatik belgelerden sayilir.
Hititler iliskileri ag¢isindan komsu devletleri biiyiik ve kiiciik devletler ile komsu
ilkeler seklinde gruplandirmislar, biiyiik devlet sinifindaki tilkeler ile kendilerini esit
haklara sahip gormekte ve ancak bu tiilkeler ile esit sartlarda antlagsma yapmaktaydilar.

Kades Antlagmasi da bu 6zellikleri tasimaktaydi. (Tuncer, 2009, s. 21)

Eski Yakin Dogu’daki biiylik devletler ve vasallar denilen sehir devletleri ile
Misir Devleti arasinda, diplomatik iliskilerin yogun yasandigt M.O. 14. yiizyil,
Amarna Cagi olarak isimlendirilmistir. Biiyiik devletler Misir, Babil, Asur, Hitit,
Hurri-Mitanni, sehir devletleri ise Suriye-Filistin cografyasindaki devletlerdi. Akdeniz
cografyasindaki biiyiik-kii¢iik siyasi tesekkiillerin ortak diplomasi dilleri Akadca idi.
Diplomatik yazigmalarin merkezinde Misir yer almakta idi. Misir ile yapilan
yazigsmalarin yer aldig1 382 kil tablet ortaya ¢ikarilmistir. Civi yazisi ile ve o donem
devletler arasi1 ortak dil olan Akadca ile yazilan bu diplomatik belgeler Amarna
Mektuplari olarak adlandirilmigtir. Misir’da III.Amenhotep’un hiikiimdar olmasiyla
baslayan yogun diplomatik iliskiler oglu IV.Amenhotep ile devam etmistir. Amarna
cag1 olarak nitelendirilen M.O. 14.yiizy1l Misir’m eski giiciinii kaybetmeye basladig1
bir donemdir. Amarna Mektuplari’ndaki yazigmalardan ¢ikarilan sonuca gore Misir
hiikiimdar1 devletin gii¢ kaybetmeye basladigi bu donemde diplomasiye agirlik
vererek dis politika yliriitmistiir. (Yilmaz & Kilig, 2020) Misir Babil devletlerinde
hediyeler ve mektuplar elciler vasitasiyla ticaret kervanlariyla gotiiriiliir, elgiler
dondiiklerinde gordiiklerini, yasadiklarmmi hiikiimdarlarina gifahi olarak rapor

ederlerdi. (Kinal, 1965)

Gilinlimiizde uygulanan ad hoc diplomasi, tarihte uygulanan ad hoc yontemden

farkli ozellikler tasimaktadir. 15. yilizyilda Avrupa’da, 18. yilizyilda Osmanl
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Devleti’nde siirekli diplomasiye gegildi. Ad hoc diplomasi uygulamasi terk edilmedi,
daha siklikla kullanilan bir yéntem haline geldi. Iletisimdeki hizli gelismeler, sinir1
genis ticari ve kiiltiirel alanlarinda diplomatik iliskiler kapsamina girmesiyle teknik
konularin 6nceligi agirlik kazandi ve uzmanlik gerektiren bu konular 6zel teknisyenler

araciliiyla ad hoc nitelikli diplomasiyle yiiriitilmeye baslandi.

Devlet baskanlarinin resmi ziyaretleri disisleri bakanlarinin konferanslar igin
yurt disina gonderilmeleri ad hoc uygulama kapsamindadir. Ad hoc diplomasi
yirlitmek icin belirli bir siire ve 06zel bir amacla olusturulan delegasyonlar
siiflandirilirsa, birinci olarak diplomatlarin yerine genellikle bakanlarin iilkeler arasi
goriigmeleri yiiritmeleri ve toplantilara katilmalari ve bu amagla {ilkelerinde
olusturulan 6zel kurullara disisleri bakanlarinin baskanlik etmeleri seklindedir.
Bakanlar devletler arasindaki antlagsma goriigmelerini yapmak ve imzalamakla
gorevlidirler. Bu konularda 6n goriisme ve hazirlik g¢aligmalarini meslekten
diplomatlar yaparlar. Ikinci olarak farkli alanlardaki sorunlar1 goriismek ve ¢ozmek
icin yurt digina gonderilen {ist diizey hiikiimet yetkililerinin siyasi, ticari ve teknik
konular1 miizakere etmeleri, tartigmalari, ortak diizenleme icin gerekli c¢alismalari

yapmalari da ad hoc 6zellik tasiyan diplomatik faaliyetlerdir. (Tuncer, 1984, s. 50-57)

Devlet ve hiikiimet bagkanlarinin disisleri bakanlar1 ve iist diizey devlet
yetkililerinin yurt disina yaptiklart ziyarette dis isleri politikalarinin birinci agizdan
ifade edilmesiyle ev sahibi iilkede bu politikalar gecerlilik kazanmakta, orada bulunan

meslekten diplomasi temsilcilerine itimadi artirmaktadir.

1.3.2. Siirekli diplomasi

15. yiizyilda italya sehir devletleri Venedik, Milano ve Mantua’nin birbirlerine,
Papalik’a ve Kutsal Roma Cermen Imparatorlugu’na mukim elgiler géndermeleriyle
stirekli diplomasi yontemi uygulanmaya baslamistir. Venedikliler diplomasiyi
Bizans’tan dgrenmis, Italyan sehir devletlerinde, basta Fransa ve Ispanya olmak iizere
Avrupa’nin tamaminda uygulanacak yeni bir yontem gelistirmislerdi. ilk yerlesik elci
Milano Diikii tarafindan atanmistir. ilk defa gonderilen bu siirekli elgilere, biiyiikelgi

yerine mukim hatipler denilmistir.

Kilisenin devletler iizerindeki miidahalesinin artmasi, Kutsal Roma
Imparatorlugu’nun otoritesinin zayiflamas1 ve Italyan sehir devletlerinin cografi

konumlarmin da etkisiyle siyasal ve sosyal degisimler yagsanmaya baslamisti. Olusan
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bu kosullarda kilise ve imparatorluk baskisindan uzak egemen devlet anlayis1 ortaya
cikmisti. Higbir sehir devletinin digerine istiinliikk saglayamadiglr ¢ok merkezli bir
sistem meydana gelmisti. (iskit, 2007, s. 75) Ozellikle Venedik ve Ceneviz’in Osmanli
ve Kuzey Afrika iilkeleriyle artan ticari iliskilerinin etkisiyle ticari ¢ikarlarin siirekli
koruma ve gelistirme ihtiyaci hissetmeleri, siirekli diplomasiye gegislerinde temel

nedenlerden sayilabilir. (Tuncer, 2009, s. 37)

Italyan sehir devletlerinden higbirisi tek basina giivenligini saglayacak
yeterlilikte olmadigindan her zaman dikkatli olarak gelismeleri takip ederek giivenlik
endiselerini giderebileceklerini diisiindiiklerinden diplomatik iligkiler yogunluk
kazanmisti. Birbirinden haberdar olmak, bilgi toplamak amaciyla siirekli temsilci
gonderme yolunu tercih etmislerdi. Cikarlarim1 korumak igin ittifaklar yapmislar ve
antlasma miizakerelerinde bulunmuslardir. italyan sehir devletlerinin aralarindaki
mesafenin yakin olmasi, ayni dili konugmalari, ayni tarihi ge¢mise sahip olmalari
diplomatik iligkileri kolaylastiran ve diplomasiyi sistematik hale doniistiiren

faktorlerdi.

15.ylizy1lda diplomaside koklii degisimler yasanmaya baslamig, diplomatik
temsilin yalnizca bagimsiz devletler arasinda olabilecegi diisiincesi yerlesmisti.
Onceleri ise ticari topluluklar arasinda veya iilke ici ¢esitli bolgeler arasinda
diplomatik temsilci olabilmekteydi. Mukim elg¢i uygulamasi egemen sehir devletleri

arasinda baglamis ve zamanla tiim Avrupa’da uygulanmaist.

Mukim biytikel¢ilerin tek ve tam yetkili sifatiyla temsilcilik statiisii
kazanmalar1 16. yiizyilda gerceklesmisti. Nuncius’lar ise ayni1 adla papanin temsilcisi
olarak devam etmistir. Bu donem sehir devletlerine génderilen mukim elgiler genelde

seckin siniftandi.

Italyan sehir devletleri, diplomatik temsilcilige, etkileri uzun siirecek bir gérev
olarak degil anlik gelisen amaclar1 gergeklestirmek i¢in bir arag olarak baktiklarindan
yalan, hile ve aldatmak iizerinde diplomasi yiiriitmiislerdi. italyan sehir devletlerinden
Venediklilerin ise haber mektup uygulamas: giiniimiize kadar devam etmistir. Italyan
sehir devletlerinde yerlesik biiytlikelciler ayrintili olarak yazdiklar raporlar iilkelerine
gonderirlerdi. Sehir devletlerinin kendilerini siirekli giivensiz hissetmeleri, elgilerin
kendi iilkelerine yabancilasmamalari, hiikiimetlerin istikrarsizligi nedenleriyle stirekli
ve ayrintilt bilgi edinme ihtiyacindan bu uygulamayi baslatmislardi. 15. yiizyil
sonlarinda Italyan sehir devletlerinden Floransa’nin gesitli iilkelere el¢i olarak
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gonderdigi Machiavelli, Italyan sehir devletlerinin diger biiyiikk Avrupa devletlerine
kars1 maglup olmamalart i¢in birlik olmalar1 gerektigi fikrini savundu. Bir hiikiimdarin
iilkesinin bagimsizligi, giivenligi ve birligi i¢in yapacagi her isin mesru oldugunu
savunmustu. Aldatma, hile ve ikiyiizliiliigiin o donem diplomasisinin temel nitelikleri
oldugunu belirtmisti. (Tuncer, 2009, s. 39) Roma ve Venedik’e ilk mukim biiyiikel¢iyi
Ispanya Krali Ferdinand gondermistir. Fransa’da devletlerle uzun siireli ittifaklar
yapmak yerine devletlere hiikmetme istegi oldugundan siirekli diplomasiyi Italyan

sehir devletlerinden geg olarak uygulamaya baslamistir.

15.ylizyilda diplomatik iliskilerde énemli bir 6zellik de protokol kurallarina
cok dikkat edilmesiydi. Elgilerin karsilanmasi, hiikiimdarla goriismesi, giiven
mektubunun sunulma sekli gibi konularin biitiinii kurallara baglanmisti. Bir diger
ozellik o6nde gelme sorunuydu. Papa II. Julius 6nde gelme protokol listesi
hazirlamisti. Ancak sonraki yillarda devletlerin zayiflamasi ve higbir devletin bir bagka
devleti protokolde kendinden iistiin olarak kabul etmemesi problem olmustu.
Hiikiimdarlar temsilcilerine gosterilecek sayginin kendisine gdsterilmis saygi oldugu
diisiincesiyle, onde gelme sorunu her alanda, antlagsmalarin imzalanmasinda bile
ortaya c¢ikiyordu. Ilk siirekli diplomatik temsilcilerden, gonderildikleri devletlerde
hediye kabul etmemeleri, kisisel ¢ikar gozetmemeleri beklenirdi. Bu donemde elgilik,
gii¢ kosullarindan dolayi itibar edilen bir meslek degildi. Bundan dolayr mukim elgilik
gorevinin kabulii zorunlu hale getirilmisti, kabul etmeyenlere para cezas1 uygulanirdi.
Diplomatik temsilcilerin dokunulmazliklar: taninmis olsa da kapsamli bir diizenleme

yapilmamis oldugundan elg¢ilerin can ve mal giivenligi tehdit altindaydi.

17. yiizyildan 18. yiizyila kadar Fransa, Italyan sehir devletlerinin gelistirdigi
diplomasi gelenegini benimsemisti. Ayrintili merasimler tertip etmek, miizakereleri
gizlilik esasina gore diizenlemek, diplomasinin kademeli profesyonellesmesi igin
diizenlemeler yapmak seklinde 0&zetlenen oOzellikler de Fransa’nin diplomasi
gelenegine katkilariydi. Bununla birlikte Fransa’nin gelistirmis oldugu diplomasi
sisteminin miizakerelerde gizlilik ilkesinde asiriliga kagilmasi, yerellik, diplomatlarin
islerini ¢ok yavas ytiriitmeleri seklinde negatif yonlerinin de oldugu tespiti yapilmistir.
Localitis yani yerellik, diplomatlarin gonderildikleri iilkenin vatandas1 gibi hareket
etmeleri, kendi devletlerinden ziyade gonderildikleri iilkenin ¢ikarlarin1 savunmaya
baslamalari, misyonunu unutarak yerel kiiltiir icerisine girmesi diplomaside 6nemli bir

sendrom olarak saptanmistir. Coziim olarak diplomatlarin gorev siirelerinin dort yilla
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siirli olmasi bi¢ciminde bir uygulamaya gidilmistir. Benzer sekilde antilocalitis’in de
diplomaside bir sorun oldugunun tespiti yapilmistir. Siirekli temsilcinin gonderildigi
iilkede diismanca tavir sergilememesi, sadece olumsuz bilgi aktarmamasinin iliskiler
acisindan oldukca 6nemli oldugu vurgulanmistir. Bu tarz davranislar sergilendiginde
iliskilerin zayiflayacagi ve gonderen devletin dis politika hedefiyle ¢elisen bir tutum

sergilenmis olacagi belirtilmistir. (Ruey T. , 2017)

15. yiizyildan 20. yiizyilla kadar olan donemlerde uygulanan stirekli
diplomaside o6nemli bir nitelik gizlilikti. Diplomasinin yiiriitiilmesi ve
sonuglandirilmasina kadar olan tiim siireclerde gizlilik esast hakimdi. Eski Yunan
sehir devletlerindeki uygulamanin zidd1 olarak gizlilik esasinin hiikmettigi
diplomaside 6nemli kararlar kamuoyuna danisilmaksizin alinmaktaydi. Wilson’un
demokratik toplumlarda diplomasinin halka agik yiiriitiilmesi, halkin diplomaside
goriigiillecek konulardan haberdar olmasi gerektigi seklindeki ifadelerine ve
diplomasinin gizliligi ilkesine yaptig1 elestirilerine karsilik Nicolson su tespitleri
yapar: Demokratik iilkelerde uzman devlet memuru olan diplomat se¢ilmis olan
hiikiimetin emrindedir. Memurlar deneyimlerini iktidarin emrine verirler, yeri geldigi
zaman tavsiyelerde ve itirazda bulunabilirler. Itiraz1 ve tavsiyesi egemen halkin sectigi
disisleri bakani tarafindan kabul edilmez ise devlet memuru olarak gorevi, itiraz
etmeden emri yerine getirmektir. Devlet memurlar ile hiikiimet arasinda ortiilii bir
antlagsma vardir, buna gore, anayasaya uygun hareket ettigi siirece, memurlar
hiikiimetin emirlerine bagli kalacaklar, buna karsilik secilmis hiikiimette parti ayrimi
gbdzetmeden tiim memurlara giivenle yaklagacaktir. Dolayisiyla diplomatin emrine tabi
oldugu bakan ve kabine, temsili meclisin iiyeleridir, onlarda egemen olan halkin

iradesiyle is bagina gelmislerdir. (Nicolson, 1970, s. 84)

1.4. Diplomasinin Tarihsel Gelisimi

Insanlar arasinda diplomasi uygulamasinin neden ve nasil ortaya ¢ikt1g1 konusu,
iizerinde durulmas1 gereken ilk asamadir. Insan topluluklarmnin, diizenli iliskiler
kurarak diplomatik hizmet sistemini kademeli olarak ilerletmeleri de onu takip eden
ikinci asamadir. Yine miizakere sanati, miizakere kurallarinin olusumu ve
uygulanmasi da ayr1 bir agama olarak diplomasinin gelisim zincirini takip etmektedir.
Toplumlarin igerisinde bulunduklar1 sartlara, gelisimlerine bagh olarak diplomatik

iliskilerinde farkli 6zellikler kazanarak gelistigi goriilmektedir. Ornegin haberci tipi
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diplomat kavrami, diplomasi de sadece yiiksek bir sesin ve giizel konusma yeteneginin
yeterli olmadiginin bagka seylerinde gerekli oldugunun bilinmesiyle degisime ugramis
ve diger sathaya gec¢ilmistir. Hatip tipi diplomat kavrami, diplomatik iliskilerde karsi
tarafa sadece yetenekli hatipler gondermekle islerin yoluna girmedigi, karsi tarafin dis
politikalar1 hakkinda tahminlerde bulunabilmek i¢in diger iilke sartlarini
gozlemleyecek, rapor edecek gozlemci tipi diplomatin varlig1 gerekli hale gelmistir.
Bir insan grubuyla yabanci bir insan grubu arasindaki iliskilerin, diizenli bir sekilde
yonetilmesi ile baslayan diplomasi, 18. yilizyill sonunda, uluslararasi iliskilerin
yiirlitiilme siireci anlaminda kullanilmasina kadar gelisme grafigi, hukuk ve ticaret

etkenleri ile dikey yonlii ilerlemistir.

1.4.1. Eski Yunan’da diplomasi

Avrupa medeniyetinin besigi kabul edilen Eski Yunan’da, arazi sartlarinin
zorlugundan, bagimsizligin1 koruyabilen ve polis ismi verilen binden fazla sehir
devleti vardi. Genelde deniz yoluyla, ticaret amagli aralarinda iletisim kuran bu sehir
devletleri diplomasi i¢in elverisli bir zemin olusturmustu. Eski Yunan’da diplomasinin
etik kurallar1 yoktu. Elgilerin halki ve hiikiimeti aldatmalar1 normal karsilanirdi. Eski
Yunan’da diplomasinin 6nemli bir 6zelligi agiklik ve seffaflikti. Dogrudan diplomasi
oldugu icin elgiler bagka bir devlete gonderilmeden once sehir devletinin dis politika
misyonuyla ilgili politikalari, halkin 6niinde agikga tartigilir, karsi tarafa iletecekleri

mesajlar agikca belirlenirdi.

Eski Yunan’da hitabet onemliydi. Baska bir sehir devletine gonderilecek
habercinin giir sesli, giiclii bir bellege ve gilizel konusma yetenegine sahip bir hatip
olmasina dikkat edilirdi. Elgiler gittikleri sehir devletlerinin temsilciler meclisi 6niinde
konusma yaparlar, eger bu konusmayla kars: tarafi ikna edip basar1 saglayamazlarsa

dondiiklerinde muhakeme olunurlardi. (Iskit, 2007, s. 62)

Eski Yunan sehir devletlerinde diplomatik temsilcilerin dokunulmazlig: vardi.
Istisnalar1 olsa da iliskilerde bu ilkeye dikkat edilirdi. Atina sehir devleti ile savas
halinde olan diger bir sehir devletine gonderilen bir grup diplomatik temsilci,
gonderilen sehir devleti tarafindan li¢ yil tutuklu kalmislardi. Buna misilleme
niteliginde Atina’da bir baska diplomatik temsilci grubu tutuklanmis ve
yargilanmadan idam edilmislerdi. (Aktaran: Tuncer, 2009:186) Bununla birlikte

zaman zaman ihlal edilse de elcilerin diplomatik dokunulmazliklar1 vardi. Ug gesit
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temsilci vardi. Glinlimiizdeki konsolosluk temsilcisine benzer nitelikteki Proxenos’lar
kendi sehir devletinin degil ikamet ettigi sehir devletinin vatandasiydi. Asil meslekleri
ticaret olmakla beraber kendi devletleri adina resmi olmayan aracilik gorevi
yaparlardi. Presbys’ler iicretsiz olarak gegici gorevlere giden biliyiik hatiplerdi.
Keryx’ler de dokunulmazliklar olan gegici nitelikte gorevler iistlenen genel amagl

elgilerdi.

Proxenos’lar vekil sifatiyla diplomatik temsilcisi oldugu sehir devletinin dostluk
ve ittifak kurmak ve gelistirmek icin kendi iilkesinde sahip oldugu tiim niifuzunu
kullanirdi. Proxenos’lara savas zamanlar1 da dahil olmak {izere serbest ve gilivenli
seyahat yapabilmeleri i¢in dokunulmazliklar verilirdi. Eski Yunan’da Proxenos’luk
prestijli bir meslek olmakla beraber kalitsaldi. Presbus’lar gonderen sehir devletinin
onde gelen temsilcisi olarak kabul eden devletin vatandaslarina ve senatosuna hitap
ederek iilkelerinin beklentileri hakkinda onlar1 ikna etmeye ¢alisirlardi. Ucretsiz,
gecici gorevlere giden hatiplerdi. Yirmi otuz kisilik heyetle giderlerdi. Keryx’ler genel
amaglh haberciler olarak gorev yaparlardi. Konsey, halk meclisi, mahkemelerin
toplantilarin1 ilan etmek, kisileri bu toplantilara davet etmek, {iltimatom ve savas
bildirileri yayinlamak, torenlerde protokol usullerini uygulamakla gorevli, savas

zamanlarinda da dokunulmazliklari olan diplomatlardi.(Kurbalija, 2021)

Eski Yunan sehir devletlerinde goriilen diplomasi alanindaki bir farkh
uygulamada Amphictyonic Konseylerdi. Bu konseyler, sehir devletlerinin ortak
problemleri tartisip ¢6zmek amaciyla toplandiklari konferanslardi. Bu konseyler,
Yunan sehir devletlerinin rekabetci hirslarini, dar kabile ¢ikarlart anlayisini bir kenara
birakip ortak ulusal ¢ikarlar i¢in  miizakereler = yapmalar1  olgusuna
dayanmaktaydi.(Nicolson, 1970, s. 43) Konseye iiye sehir devletleri kendilerine bir
kisim diplomatik ayricaliklar tanimislardi. Konsey iiyesi sehir devletleri ne baris
zamaninda ne de savas durumlarinda sehirleri yikmama, su yollarimi kesmeme

seklinde ortak karar almislar, sadakatsizlik gosterenlere miieyyideler uygulamislardi.

Eski Yunan’da Olimpiyat Oyunlar1 sirasinda sehir devletleri diplomatik
temsilcileri Olimpiya’da toplanirlardi. Senlikler sirasinda ve diger toplu etkinliklerde
ateskes ilan edilirdi. Bu etkinliklerdeki ortak barig fikrinin diplomatik temsille
saglanmasi fikrinin Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler Sarti’na onctiliik ettigi

ileri stirilmustiir.
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Yunan sehir devletleri birbirlerine el¢i gonderecekleri zaman bunun nasil bir
anlam tasiyacagmmi hesaba katarlardi. Sparta krali Arkidamus’un Sparta
Konferansi’nda Atina’ya el¢i gonderme hususunda yaptig1 degerlendirmede; Atina’ya
bir el¢i gonderdiklerinde bunun bir savag anlam1 tasimamasi gerektigi ve yine bundan
Atina’nin tiim isteklerine boyun egdikleri seklinde bir degerlendirmeye de meydan
verilmemesi gerektigini, tiim ulusun hayat ve servetlerini tehlikeye sokacak kararlar
aniden alamayacaklarini, uzun tartismalarla alacaklar1 kararlarin hem zaman
kazandirarak miikemmel hazirliklar yapmalarina hem de silahlanmada ne kadar giiglii
olduklarini kars taraf temsilcilerinin anlamalarinin barig ortami tesis edecegine vurgu
yapmisti. Potidea sikintili siireglerinde Atina’nin hukuki bakimdan Sparta’nin
beklentilerini tam karsilamayr teklif ettiklerini hatirdan ¢ikarmamalar1 gerektigini,
Atinalilarin hakeme basvurma usuliinii teklif etmeye hazir bir devlet haline
gelmiglerken onlara diismanca tavirlar sergilemenin hukuk dis1 olacagi tespitlerinde
bulunmustu. Nicolson burada hakeme basvurma ile ilgili yaptig1 degerlendirmede,
Yunan sehir devletleri aralarinda kiskanglik ve siddetli rekabete ragmen bir sehir
devleti olan Sparta kralinin hakeme basvuru seklinde bir yaklasiminin Yunanlilarin
dar ¢ikarlar cekismesinden kurtulup ulusal ¢ikarlar anlayisi seviyesine ulasmis

olduklarini belirtmistir. (Nicolson, 1970, s. 43)

1.4.2. Roma’da diplomasi

Roma’da diplomasi cumhuriyet ve imparatorluk donemlerinde farklilik
gostermistir. Cumhuriyet doneminde elgilerin se¢ilmesi, atanmasi ve yabanci
temsilcilerin kabulii Senato tarafindan yapilirdi. Imparatorluk déneminde tiim bu
yetkiler imparator tarafindan kullanilirdi. Roma’nin diplomasiye katkist hukuk
alaninda olmustur. Antlagsmalarla ilgili kurallar, 6zellikle karsilikli yiikiimliiliiklere

atfedilen kutsallik, antlagsmalarin temel ilkelerinden birisini olusturmustu.

Roma’da uygulanan hukuk i¢ ice daireler seklinde siniflandirilirsa en igteki
daire lus civile kendi vatandaslar1 arasinda tatbik edilen hukuk, bir st daire lus
gentium kendi vatandaslariyla yabancilar arasinda uygulanan hukuk, en dis dairede ise
lus naturale biitin insanlara karsi uygulanan hukuk seklinde bir siniflandirma
mevcuttu. Her tiirlii sartlar altinda biitiin insanlara kars1 uygulanacak olan bir hak
fikrini tastyorlardi. Buna bagli olarak taahhiitlere biiyiik 6nem veriliyordu, antlagsmalar
yorumlanirken sadece kelimelere uygunlugu degil adalet ve akla da uygunlugunu da
benimsemislerdi. (Nicolson, 1970, s. 27)
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lus gentium teriminin uluslararasi hukuk anlaminda da kullanildig: ifade
edilmistir. Livy lus gentiumu diplomatik temsilcilerin yaptiklari antlagmalar, savas
ilam1 ve baris ilan1 gibi uygulamalar1 kapsadigini belirtmistir. ihanet eden Tarquin
diplomatik temsilcilerinin lus gentium ile cezadan kurtulduklarini 6rnek olay olarak
gostermektedir. Roma, diplomatik temsilcileri korumak i¢in devletler arasi mesruiyeti
olan prensipleri uygulamis ve devletlere savas ve baris ilaninin belirli formalitelerle
yapilmasi gerektigini empoze etmistir. Roma’nin savaslarda asirilifa kagmasi ve ciddi
hak ihlallerine ragmen lus gentium ifadesi gegerliligini yitirmemistir. Roma
doneminde tam anlamiyla devletler arasi hukuk sistemine rastlamak olanaginin
olmadig1 ancak bu sistemin dis hatlarina ulagildigi ve evrensel nitelikli diplomasi

kurallarinin habercisi oldugu belirtilmistir. (Sherman, 2018, s. 381-387)

Roma’nin disisleri bakanliklarindaki antlagsmalar subesine benzeyen Fetialler
Koleji isminde bir kurumlar1 vardi. Roma’da savas ilan1 ve barig antlasmasinin ilani
belirli kurallara gore yapilirdi. Savas ilani kurali, diisman sinirina kadar gidilir,
diismana mizrak atilirdi. Baris antlasmasinin metni hudutta karsi taraf elgilerine
yiiksek sesle okunarak ileride antlagma hiikiimlerini bozmak i¢in faaliyet yiiriitecekler
kinanirdi. Savas ve barisla ilgili bu kurallar1 uygulamak, protokol problemleriyle
ilgilenmek, antlasma metinlerini korumak Fetialler Koleji’nin gérevleriydi. Romalilar
tilkelerine gelen el¢i heyetlerine haklar ve ayricaliklar tanirlardi. Yabanci bir elgi
iilkede yasalar1 ihlal ederek sug islese, korumalar esliginde kendi {ilkesine gonderilir
ve isledigi sugla ilgili ceza almas1 beklenirdi. Yabanci temsilcilerin uyusmazliklarinda

da yetkili merci Fetialler Koleji idi. (Tuncer, 2009, s. 29)

Romalilarin diplomaside agikgozliiliik ve hile yerine kanunlarla sistemli bir
hale gelmis diplomasiyi benimsemelerinin nedeni, kanunsuzluktan nefret etmeleri
seklinde agiklanabilir. Romalilar hukukla beraber diplomatik temsile de kiliseler aras1
ve evrensel bir boyut kazandirmistir. (Nicolson H. , 1970, s. 46) Nuntii ad1 verilen
Romali elgiler, sovalyeler ve senatorler arasindan segilerek Senato tarafindan
atamalar1 yapilirdi. Elgiler kisa siireligine gorevlendirilir ve tam yetki verilmezdi.
Yetkili olduklar1 konular1 astiklarinda vatana ihanet suguyla ceza goriirlerdi.
Yiiriittiikleri faaliyetlerle ilgili senatoya rapor verme zorunluluklari vardi. Senato
yabanci el¢i heyetlerini tanimay1 ve onlar1 dinlemeyi reddedebilirdi. Elgiler taninmaz

ise dokunulmazliklar1 kaldirilir, casus sayilarak kinanir, iilkelerine gonderilirlerdi.
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Roma’nin giicii arttiginda elgilere, haysiyet kirici, olumsuz muamelelerde

bulunulmustu.

Romalilarin hakemlik mahkemeleri seklinde bir yapilanmaya gitmeleri de
diplomaside 6nemli bir gelisme niteliginde idi. Mahkemede antlasmanin her iki
tarafin1 temsil eden hakimler ve birde tarafsiz olarak mahkeme baskani bulunurdu.
(Tuncer, 2009, s. 31) Helenistik Donem’de Roma, Dogu Akdeniz’de giiciinii
hissettirmeye baglayinca tahkim konusunda da etkin bir rol oynamaya baslamisti.
M.O. 4. yiizyilda ortak barig fikrinin iilkeler arasinda kabul edilir duruma gelmesi ve
uyusmazliklarin diplomatik yollarla ¢oziilmek istenmesi uluslararasi tahkime artan
ilginin temel faktorii idi. Roma tigilincii taraf diplomasi kurumu olarak hakemlige ¢ok

istekli olmamasina ragmen anlagmazliklara miidahil olabilmekte idi.

Helen sehir devletleri, aralarindaki sorunlara ¢6ziim bulamayinca Roma’dan
bu konuda destek beklerlerdi. Senatus uyusmazliklar1 Roma’da dinler, konuyu
ayrintilt incelemek i¢in hukukgulari gonderir, konuyu tespit ettikten sonra karar
vermesi i¢in tarafsiz bir bagka sehir devletini hakem olarak atardi. Roma, Helenlerde
yaygin bir uygulama oldugu gozlenen uluslararasi tahkim uygulamasindan etkilenmis
ve konumunu destekledigi siirece l¢iincii taraf diplomasi kurumu olarak hakemlik

konusuna duyarsiz kalmamaistir.

Helenler sonradan meydana gelebilecek anlasmazlik durumlarina ¢oziim
olabilmesi amaciyla antlagma metinlerinde tahkime yer vermislerdi. Tahkim i¢in davet
veya basvuru durumunda, taraflarin prensip anlagsmasiyla 6n protokol belgesi
hazirlamalar1 gerekmekteydi. Her iki sehir devleti tahkimin verecegi karari kabul
edeceklerine dair yeminli ifade verirlerdi. Tahkim icin davet edilecek ii¢lincii sehir
devletinde aranacak nitelikler; iyi niyet, tarafsizlik ve giivenilirlikti. Hakemlik
tercihinde cografi yakinlik, iyi iliskiler, sehir devletinin itibar1 belirleyici olurdu.
Hakemlik konusunda itibarimi artiran Rhodos, diplomatik sicili ile sehir devletleri

arasinda basarili idi. (Karahan, 2019)

1.4.3. Bizans’ta diplomasi

Roma’nin diplomaside yetersizligine ragmen Bizans’ta diplomasi 6nem
kazandi. Roma giiclii oldugu donemlerde diplomatik iligkiler gelistirme ihtiyaci
hissetmiyordu. Roma, imparatorlugunun son dénemlerinde, sartlarin zorlamasiyla

diplomatik iliskiler gelistirme zorunlulugu hissetmisti. Bizans ise Roma’nin mirasina
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sahip olmasina ragmen Roma kadar giiglii bir konuma ulasamadigindan diplomasi 6n
planda yer aliyor, kili¢ yerine diplomasi tercih ediliyordu. Bizans diplomasisinde Eski
Yunan diplomasisinden farkli olarak gonderdikleri elgilerinin bilgi toplamasi ve
ayrintili rapor hazirlamas1 6nemliydi. Bu farklilik, Bizans’1n izledigi dis politikanin

niteliginden kaynaklanmakta idi.

Bizans Imparatorlugu diplomasiyi {ic amag hedefleyerek yiiriitmiistiir: Birincisi,
barbar olarak tanimladigi komsu iilkeleri birbirleriyle ugrastirarak zayiflatmak;
ikincisi, sinirlarinda bulunan kabilelere yardimlarda bulunmak ve gururlarini oksamak
suretinde onlar1 satin almak ve emellerinde kullanmak, {i¢iinciisii de puta tapanlari
Hristiyanlagtirmakti. Bizans diplomaside bu amaglar1 takip ettiginden, gonderdigi
elcilerin bilgi toplamasina ¢cok dnem verilirdi. Bu sekilde uygulanan dis politika da
hatip diplomat tipinin degismesini ve gozlemci diplomat tipine geg¢ilmesini

gerektirmisti. (Nicolson, 1970, s. 29)

Bizans’ta protokole cok 6nem verilirdi. Yabanci iilkelere gidecek elgilere egitim
verilir, goreve gittiklerinde kendilerine yazili talimat verilerek iliskilerde usullere,
nezaket kurallarina titizlik gostermeleri istenirdi. Bulunduklar1 iilkeleri
elestirmemeleri konusunda ikaz edilirler, iligkilerin gelismesi agisindan o tlkeleri
ovmelert istenirdi. (Tuncer, 2009, s. 33) Diplomasi ilk defa Bizans’ta bir meslek olarak
kabul edilerek diplomatlar yetistirildi. Bunlarda temsilci sifatiyla disartya
gonderildiler. (Versan, 2012) Bizans doneminde diplomaside kurnazlik 6n plana
cikmistr. Iliskilerde riisvet normal karsilanirdi. Diplomasi Avrupa’daki kotii {iniinii bu
donemden almistir. O donemde elgiler kendilerini namuslu casus sayarlar, kisisel
ahlaki amme ahlakindan bagka tiirlii diisiiniirler, devlet menfaati i¢in yalan1 normal
karsilarlardi. Bizans sisteminde diplomasi, devletlerin hirslarini ve asiriliklarini tesvik
edici bir uygulama niteligi gostermeye basladi. Kurnazlik aklin Oniine gec¢mis,
aldatmanin hiiner oldugu anlayis1 ahlak ilkelerinin yerini almisti. Bizans doneminde
diplomasiye etki eden bu dzellikler, italyan sehir devletlerine ge¢mis, oradan da tiim

Avrupa’ya yayilmisti.

Diplomasi Avrupa’da birbirine paralel ¢izgiler iistiinde gelisme gostermistir.
Roma hukukuna uluslararast kabul goren bir nitelik kazandirmak i¢in diplomasi
yiiriiten Roma, devlet ¢ikarlar1 i¢in hile ve aldatmanin yeri geldigi zaman mesru
oldugu seklindeki geleneksel anlayis sahibi Bizans, papaligin kilise eksenli diplomasi

anlayis1 ve de imparatorluklardan arda kalan bir diigiince gelenegi olarak diplomasinin
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devletlerin kuvvet siyasetlerinin aract olarak disiiniilmesi vardi. (Nicolson,

Diplomasi, 1970, s. 54)

Genel hatlariyla bu ii¢ donem 6zetlendiginde Eski Yunan’da sesi giir, bellegi
giiclii haberci elgiler ile basit iliskilerin yiiriitiillmesinde yeterli goriilen diplomatik
faaliyet, sehir devletleri arasindaki ticaret ve politika iligkilerinin gelismesiyle yetersiz
kalmaya bagladi. Yunan sehir devletleri el¢i olarak tartisma yetenegi olan iyi
hatiplerini elgilik faaliyetlerinde kullanmaya basladi. Hatip diplomat olan bu
elcilerden, gittikleri iilkelerde uzun ve mantikli konusmalar yaparak karsi tarafi kendi
politikalar1 agisindan ikna etmeleri beklenirdi. Diplomatik faaliyetin agikligi temel
ozellikti. Diplomaside hatip diplomat asamasina, mahkeme veya hakeme bagvurma
asamast da denilmektedir. Romalilar diplomasiyi Yunanlilardan miras olarak aldilar
ancak Yunanlilar kadar diplomasiye katkilar1 olmadi. Roma’da komsu devletlerle
problem olmasi durumunda, problemi askeri yetkililerle siiratle yerinde ¢6zme yoluna
gidildiginden diplomasiye gereksinim duyulmazdi. Roma savas hukukunda titizdi.
Diplomasiye hukuk alaninda katkilari olmustu. Bizans doneminde ise elgilerden
beklenen faaliyet, gittikleri tilkede bilgi toplamalar1 bu bilgileri rapor etmeleriydi. Bu
yeni elgi tipide gozlemci el¢i olarak vasiflandirildi. Ad hoc diplomasi doneminde bir
kisim ortak yonler de bulunmaktaydi. Diplomatik ayricalik ve dokunulmazliklar
ilk¢aglardan beri gegerliligi olan ilkelerdi. El¢ilerin dokunulmazliginin kutsallig tiim

uluslarca kabul edilmekteydi.

1.4.4. Abbasiler Donemi diplomasi

Bati Roma Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra diinyadaki en 6nemli
gelisme Ortadogu’da dogan Islamiyet’in yayilmasiyds. (iskit, 2007, s. 69) Ozellikle
Abbasiler doneminde diplomatik faaliyetlerle Dogu ve Bati’daki devletler arasi
iliskiler hizla geligmistir. Diplomasi Araplar’da Islamiyet ncesinde ad hoc nitelikte
teamiillerle siirdiiriilen bir gelenekti. Hazreti Peygamber’in soy olarak bagli oldugu
Kureys kabilesi, ticari miinasebetler i¢in ve kabileler arasinda savas hali durumlarinda
birbirlerine el¢i gonderirlerdi. Hiikiimdarlara ve kabile reislerine degerli hediyelerle
gonderilen elgilerin dokunulmazliklar: vardi. Islamiyet’ten sonra hicretin altinci
senesinde Hazreti Peygamber, elcileriyle Habes meliki Necasi, Bizans imparatoru
Herakleios, Sasani imparatoru Hiisrev Perviz, Misir hiikkiimdar1 Mukavkis, Belka valisi
Haris ve Yemame hakimi Hevze b. Ali el-Hanefi’'ye Islam’a davet mektuplari
gonderdi. Medine’ye de baska iilkelerden elgiler sik sik gelirdi.

26



Abbasiler doneminde (750-1258) iilke sinirlar1 genis bir cografyaya yayilmisti.
Dis iligkilerin yogun ve hizli gelistigi bir donem oldugundan diplomasi 6nem
kazanmisti. Diplomasi sadece uyusmazlik ve savas durumlarinin ¢6ziimii i¢in degil
ilmi eserlerin terciime edilmesi, el yazmasi eserlerin lilkeye getirilmesi seklinde de
yapilmaktaydi. Karsilikli bilgi degisimi devletler arasi iligkileri olumlu etkileyen
onemli bir husustu. Antik diinyanin hemen hemen biitiin eserleri Arapgaya terciime
edildi. Grek, Hint, Iran, Mezopotamya’nin kiiltiirel miraslar1 Arapga olarak sonraki
nesillere aktarildi. Endiiliis yoluyla bu miras Avrupa’ya tasindi. Avrupa Ronesans ve
Reform hareketlerinin alt yapisinda rolii oldu.(Kan, 2010)Abbasi Devleti Mansur
doneminde (754-775) Bizans Imparatorlaria elgilerle miiracaat edip matematige ait
el yazmalar1 gondermelerini istemisti. IX. asirda Yunancadan Arapga ve Siiryaniceye
terciime yapan Hiristiyan Arap Huneyn ibni Ishak, Bizans’ta iki sene kaldi, Yunan
dilini ve edebiyatin1 6grendi, Abbasi Devleti’ne el yazmalar1 getirdi. (Barthold, 1984,
s. 15) Bu donemde elgilerin karsilikli gidip gelmeleri ticari ve kiiltiirel iliskileri de
artirmisti. El yazmasi eserlerin degisimi gergeklestirildi. Devlet baskan1t Me’mun da

Bizans’a klasik eserleri terciime etmesi icin bir heyet géndermisti. (Ipsirli, 1995)

Abbasiler ile Bizans arasinda savas esirlerinin degisimi, barig goriismeleri, fidye
O0denmesi gibi konularda yogun diplomatik faaliyetler yiiritilmisti. Elgilik
heyetlerinin gidip gelmeleri birbirlerini tanimalarina, sonraki yillarda yapilacak
temaslara ornek olusturdu. Franklar’in krali Charlemagnede Abbasi bagkentine ¢ok
kere elgilik heyetleri gonderdi. Elgiler Islam baskentinde iken savas baslar ise elciler

hakarete ugrar ve hapsedilirdi. (Ipsirli, 1995)

Ad hoc diplomasi uygulamasi bakimindan Dogu ile Bati arasinda énemli bir
farklilik olarak Dogu’da diplomatik temaslar sirasinda pasaporta benzer nitelikte
onemli bir arag olarak kullanilan eman giivencesi vardi. Kavram olarak eman Islam
iilkesine girmek veya ordusuna teslim olmak isteyen yabanci iilke vatandaslarina can
ve mallar1 i¢in verilen giivencedir. Resmi ve gayriresmi olarak kullanilan aman,
sahibine Islam iilkelerine girme imkani tanir, idari makamlarca koruma saglardi.
Karsiliklilik esasina dayanirds. (Iskit, 2007, s. 70) Can ve mal emniyeti, korkusuzluk,
miisaade ve af anlamlarin1 da igeren eman, islam hukukunda diismana emniyette
olduguna dair verilen bir garantiydi. (Ciftci, 2022) Yine hukukta miilkilik prensibi,
devletin sinirlart igerisinde kanunun gecerli olmasi, sahsilik prensibinde ise kanunun

kisiyi her gittigi devlette takip etmesi olarak tanimlanir. Bunlardan biri esas alinarak
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kat1 olarak tatbik edilecek bir uygulamanin sakincalar doguracagi belirtilmistir. Genel
yaklagim, miilkiligin asil, sahsiligin istisna olusturacagi seklinde ise de aile hukukunda
cogunlukla kanun ihtilafi sistemlerinde sahsilik asildir. Gayrimiislim haklarinin
teminat altina alinmasinda miilkilik prensibi esastir. Emanla Islam Devleti’nde koruma
altina giren gayrimiislim, temel haklar1 teminat altina alinmigtir. Can giivenligi, mal
giivenligi saglanmistir. Ancak devletle zimmet antlagsmasi olmayan gayrimiislimler

devlet siirlar1 disinda ayni haklar1 kullanamazlar.

Eman, Osmanli Detleti’nde de farklt millet ve devletler ile olan diplomatik
temaslarda yaygin kullanimi olan 6nemli bir aragti. Yiikselme donemindeki eman
uygulamasiyla gerileme doneminde uygulan eman farklilik gdstermekteydi. Cilinkii
eman, diplomaside bir iilkenin giicliyle dogru orantili olarak kullanilan bir vasitaydi.
Eman, Avrupa devletlerinin Osmanl iilkesindeki diplomatik temsilcileri ve
tiiccarlarinin  yurtittiikkleri faaliyet ve statlilerini belirleyen bir uygulamaydi.
Istanbul’un fethinden sonra eman statiisii icinde Osmanli Devleti tek tarafli olarak
ahitname vererek Avrupa devletlerinin Osmanli Devleti nezdinde elgilik ve
konsolosluk agmalarina miisaade etmistir. Biitiin ahitnamelerin basinda Osmanl
Devleti’ne sadakat kosulu aranir ve dostane iliskiler beklenirdi. Emanin konusu,
kendisine eman verilen devlet vatandaslarmin can ve mal gilivenliklerinin

saglanmasidir. (Ipsirli, 1995)

Milletler aras1 anlagsmazliklarin diplomasiyle ¢6ziimii i¢in bagvurulan bir yontem
olarak tahkim de Islam hukuku uygulamasinda, elverisli bir konuda, yetkililerin, i¢ ve
dis hukuk miinasebetlerinde kamu namina tahkim sozlesmesinde taraf olarak
bulunabilecekleri seklinde ifade edilmistir. (Ak, 2018) Dogudaki diplomatik
iligkilerde uyusmazlik durumlarinda hakeme basvurma Bati diplomasi geleneginde de

uygulanmaktaydi.

1.4.5. Ortac¢ag ve sonrasi Avrupa’da diplomasi

Bizans Imparatorlugu yikildiktan sonra, Bati’da diplomatik iliskiler Dogu’ya
nispetle oldukca zayiflamisti. Bati’da diplomasinin tekrar canlanmasinda kilisenin
onemli rolii olmustu. Roma Katolik Kilisesi en gii¢siiz oldugu donemde
Konstantinopolis’te ve 6zellikle 13.yiizyi1lda Kutsal Roma imparatorlarina karsi yogun
diplomatik faaliyet yiiritmiistii. Kilise, diplomasiyle onemli prestij elde etmis, Papalik

elgileri imparatorluk el¢ilerine gore oncelikli hale gelmisti.
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Papalik 6nemli konularda legate olarak adlandirilan elgileri gorevlendirirdi.
Legate’ler kutsal kabul edilirdi. Zamanla kilise hukukgulari Papa elgilerinin statii,
ayricalik ve hareket tarzlarini diizene koyacak kurallar1 ayrintili olarak gelistirdiler.
Bu kurallar sonraki ylizyillarda uluslararasi konferanslar i¢in kilavuzluk gorevi
gormiistiir. VI. yiizyildan itibaren hem legate olarak adlandirilan elgiler hem de
legatelerden diistik riitbeli nuncius olarak adlandirilan haberciler, akredite edildikleri

hiikiimdarlar1 temin etmek i¢in itimat mektuplar1 tagimiglardi.

Zamanla legate ve nuncius terimleri, kilise haricinde hiikiimdarlarin diplomatik
temsilcileri i¢in de kullanilmaya basladi. Diplomatik iligkilerin yakin devletlerle sinirl
konularda oldugu durumlarda, misafir haberci olarak nitelenen nuncius’lar yeterli
goriiliiyordu. Ticarete bagl olarak iligkilerin artmasi ve ¢esitlenmesiyle elgilerin
yaptiklari  miizakere  ayrintilarin1  hiikkiimdarlarina  zamaninda  iletmeleri
miigkiillesmisti. Baz1 konularda kararlar1 kendileri verebilmeleri igin 12. yiizyilda
Roma medeni hukukundan ‘tam yetkilere sahip wvekil’ kavrami diplomaside
kullanilmaya baglanmistir. Tam yetkili temsilci, antlasmalar1 miizakere edebilir ve
sonuclandirabilirdi. Torenlerde hiikiimdar1 temsil etme yetkisi nuncius’lardaydi.
Sonradan farkli yetkileri olan diplomatik temsilciler birlestirilerek her iki gorevi de tek

bir temsilci niteligiyle el¢i iistlenmisti. (Diplocy of the Roman Catholic Church, 2022)

Biiyiikelgi terimi 12. yiizy1l sonunda Italya’da kullanilarak yayginlasmistir.
Latincede bir goreve gitmek anlamina gelen ambaciatore kelimesi farkli el¢i gesitlerini
kapsayacak sekilde kullaniliyordu. 13.yiizyilda hem Italya hem de Fransa’da yaygin
olarak kullanilmigt1.15.ylizy1l sonlarinda genelde kilise haricinde hiikiimdarlarin
elcilerine biiylikel¢i denilmeye baslanmisti. Biiyiikelgiler, gliven mektubu tasirlar,
hiikiimdarlar1 adina diger yiikiimliiliikleri de iistlenebilmeleri i¢in tam yetkili olduguna
dair yetki belgesi de verilmesi gerekmekteydi. Venedikl5. yiizyillda, Bati’da
bilinmeyen bir uygulama olan diplomatik temsilcilere yazili talimat verme ve
sistematik arsiv olusturma uygulamasin1 baglatmisti. Komsu iilke sartlarinin rapor
edilmesini saglayan genis kapsamli bir diplomasi yontemi de gelistirmisti. Baglangicta
Venedik’te nihai olarak sozlii sunulan raporlar 15. ylizyildan itibaren yazili olarak
sunulmaya baslandi. Sonradan bu yontemler tiim Avrupa’ya yayilmistr. (iskit, 2007,

5. 72-73)

Latince 18.ylizyila kadar diplomasinin ortak diliydi. Diplomatik temsilciler

sadece yazigmalarda degil miizakerelerde de Latinceye bagvuruyorlardi. Vestfalya gibi
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onemli antlasma metinleri de Latince yazilmistir. Fransizlar Fransizcay: diger tilkelere
diplomasi dili olarak kabul ettirmek i¢in ¢ok girisimlerde bulunmuglardi. 18. yiizyilin
yarisinda Fransa resmi olmasa da fiili olarak Fransizcayr diplomasi dili olarak
benimsetmekte basarili olmustu. 1815 Viyana Kongresi ve 1856 Paris Kongresi’nde
tiim miizakereler Fransizca yapilmisti. Diplomaside Fransizcanin fiili olarak yaygin
kullanim1 Fransa diplomatik temsilcilerine biiylik avantajlar saglamaktaydi. Eski
diplomasi olarak nitelendirilen donemde kazanilan bu avantaji demokratik yeni
donemde silirdiirmek miimkiin olmadi. Yeni diplomasi déneminde siklikla yapilan
goriismelerin kamuoyunun sectigi temsilciler tarafindan yapilir duruma gelmesiyle,
diplomasi dili olarak Fransizca’nin kullanilma imkani fiili olarak ortadan kalkmis

oldu. (Nicolson, 1970, s. 229)

1.5. Diplomatik Temsil ve Araclari

Diplomatik misyon ve temsil, mukim biiyiikel¢inin; torenlerde hazir bulunmak,
resmi davetlere ve yemeklere katilmak, iilke baskentlerindeki kiiltiirel faaliyetlere
katilmak, rapor yazdirmak ve okumak gibi rutin isleri icra ederken yerine getirdikleri
bir gérevdir. Mukim biiyiikel¢i devleti temsil ettiginden, giiven mektubuyla kendisine
temsil yetkisi verilir, devlet baskaninin kisisel temsilcisi sayildigindan giiven mektubu
metninde devlet baskani, biiyiikelginin temsilcisi oldugunu belirterek mektubu

imzalar.

Uluslararas1 kuruluglar sekreteryasinin en iist yoneticisi biirokrat oldugundan,
temsilcileri bliylikel¢i invanimi tagisalar da devlet degil hiikiimet temsilcisi kabul
edilirler. Devlet bagkanlar1 ve disisleri bakanlarinin iilkeyi dogrudan temsil olanaklar
gelistiginden biiyiikelgilerin diger faaliyetleri yaninda temsil islevlerinin ¢ok da

onemsenmedigi bir asamaya gelinmistir.

Diplomatlarin yapacaklar1 miizakerelerde giliven verici ve itibarli olmalari
seklinde genel bir egilim olusmustur. Yalan soyleme, temsilciler tarafindan ara sira
basarili netice elde etmek i¢in kullanilsa da bunun kars1 tarafi olumsuz etkileyecegi ve
tehlikeli sonuglar dogurabilecegi kabul edilmektedir. Diplomatlarin akredite
edildikleri devletler tarafindan itimat kazanmalarinin namuslu ve giivenilir olmalarina
bagli oldugu vurgulanmistir. Diplomatin miizakerelerde olumsuz bir izlenim

olusturmamak i¢in dikkatli olmasi gerektigi, kasitsiz olarak verilen yanlis bir bilginin
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sonradan diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica kesinlik ve diizenlilikte

diplomatlarda bulunmasi gereken 6zelliklerdendir.

Diplomatlar talimatlarin1 yazili olarak aldiktan sonra kendi goriislerini dikkatli
bir sekilde nota igerisinde diizenlerler. Resmi mektuplarla da karsilikli gériismelerin
gidisatin1 devletlerine acil olarak iletirler. Bulunduklar1 iilkede olaylarin seyriyle ilgili
tahminleri konusunda hiikiimetlerini bilgilendirirler. Iyi bir diplomatta aranan bir
baska 6zellik de sabirli ve siikunetli olmasidir. Cabuk basar1 elde edip hemen tilkesine
donmeyi diistinmemeli, sabirla en elverisli an1 yakalamak icin {istlin bir yetenekle

firsat kollamalidir. (Nicolson, 1970, s. 120)

Henry Kissenger gilivenin diplomatlarda ¢oklukla bulunan bir sey olmadigini,
devletler tehlikeli bir cografyada ve tehlikeli bir durumda iseler devlet adamlarinin elle
tutulur saglam giivenceler arayacaklarini ifade etmistir. (Kissenger, 1998, s. 221) Yine
Kissenger devlet adamliginin 6nemli gorevlerinden birinin de farkli konular arasindan
hangi konunun onceliginin oldugunu kestirmesi ve hangi konularin birbirine kuvvet

verecegini tespit etmesinin 6nemine vurgu yapmustir. (Kissenger, 1998, s. 681)

Bilgi toplama ve rapor etme mukim biylikelciliklerin en Onemli
gorevlerindendir. Basin, resmi ve 6zel yaymlar, yetkililer ve halktan edinilen, gizlilik
tasimayan bilgiler agik rapor olarak gizlilik niteligi olan ve resmi makamlardan
edinilen, biiylikel¢inin yorum ve tavsiyesini igerenler gizli rapor olarak diizenlenir.
Gizli siyasi raporlarin yalin ve kisa olarak hazirlanmasia 6zen gosterilir. Gerekli
durumlarda biiyiikelgiler cagrilarak dogrudan fikir de alinir. iki iilke arasinda gerginlik
durumunda diplomatik temsilin diizeyini diistirmek amaciyla biiyiikelci iilkeye

cagrilabilir.

Diplomatlarin 6nemli bir islevleri de siirekli miizakerelerde bulunmaktir.
Miizakereler devlet baskanlari, disisleri bakanlari, siyasi yetkililerle yiiriitiilecegi gibi
bliyiikel¢inin baskanlhiginda da yiriitiilebilir. Biiyiikelgiler katilmadan merkezden
gonderilen 0zel heyetle de yapilabilir. Hiikiimet degisikliklerinin sik yasandigi
tilkelerde miizakereler ¢ogunlukla biiylikelcilere birakilir. Biiyiikelgiler gelen
talimatlarla tilkelerinin goriislerini miizakerelerle benimsetmek i¢in vesile ararlar.
Miizakerelere baglamadan once diplomatlara diisen 6nemli bir diger gorev, karsi
tarafin diisiince ve goriislerinin tam olarak saptanmasi, kendi iilke diigiincelerinin

yanlis olarak aksetmesinin dnlenmesidir. (Iskit, 2007, s. 207)
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Diplomaside protokol kurallar1 da 6nemli yer tutmaktadir. Diplomaside en ¢cok
onem verilen protokol kurali olan oncelik sirasi, 1961 Viyana Konvansiyonu ve
yerlesik uygulamaya gore, diplomatlarin smiflarina ve giiven mektubu sunma
tarihlerine  gore  belirlenir.  Biiylikelgiler, el¢i, elgi  miistesar, gegici

maslahatgiizarlardan 6nde gelir. (Iskit, 2007, s. 244)

Diplomatlardan beklenilen 6nemli gorevlerden birisi de bulunduklari iilkede
dostluk 1iligkilerini gelistirmeleridir. Resmi makamlarla ve hiikiimet dis1 mahalli
elitlerle iliskileri gelistirmelerinin istedikleri bilgilere kolay ulasmay1 ve gorevlerinde
etkili sonuglar elde etmeyi saglayacaklari tespiti yapilmigtir. Diplomatin dostluk
iligkileri gelistirmekle kendi tiilke ¢ikarlar1 arasindaki smiri korumasi gerektigi
vurgulanmistir. 1961 Viyana Konvansiyonu, uluslararasi hukukun miisaade ettigi
Olciide, kendi devlet vatandaslarinin ¢ikarlarini korumayi diplomatik misyonlarinin

fonksiyonlar1 arasinda saymistir.

32



IKINCi BOLUM

OSMANLI DEVLETI’NDE AD HOC DIPLOMASIDEN SUREKLI
DIPLOMASIYE GECIS

Bu boliimde ilk olarak tek tarafli, belirli bir amagcla, kisa siireligine elgi
gondermek seklinde uygulanan ad hoc diplomasinin Osmanli Devleti’nde ne tiir bir
uygulama alan1 buldugu, hangi amagclarla elgiler gonderildigi ve genel anlamda
kurulusundan 19. ylizy1l basina kadar diplomatik iligkilerin ne tiir 6zellikler tasidig,
tarihsel siireci icerisinde degerlendirilerek ortaya konulmustur. Osmanli Devleti’nin
ad hoc diplomasi uygulamasinda Bati’dan farkli olan yonleri belirtilmistir. Ayrica
Osmanli Devleti icerisindeki gayrimiislim reayanin ad hoc diplomasi siirecinin
sekillenmesindeki etkileri {izerinde durulmustur. 1453 Istanbul’un fethinden sonra
Avrupa devletlerinin Osmanli iilkesinde siirekli el¢i bulundurmaya baglamalarinin ve
diger etkenlerin Osmanli Devleti’ndeki kurumsallagsmaya etkileri incelenmis ve buna
bagl olarak ortaya ¢ikan biirokrasinin siire¢ igerisindeki gelisimi ve diplomasideki
rolii vurgulanmistir. Ikinci alt baglikta, Osmanli Devleti’nin III. Selim déneminde
Avrupa devletleri baskentlerinde siirekli elgiler gondermesiyle baslayan siireg
degerlendirilmis, siirekli elcilige gecisin nedenleri, siirekli elgiligin bir miiddet
kesintiye ugramasinin nedenleri ortaya konulmustur. II. Mahmut déneminde yeniden
stirekli el¢ilige gecis kararimin alinmasinda i¢ ve dis cevre etkileri belirtilmistir.
Osmanli Devleti’nde siirekli diplomasi uygulamasinin tarihi siirecinde kurumsal yap1

ve biirokrasideki degisimler ve bu degisimlerin diplomasiye etkileri vurgulanmistir.

2.1. Osmanh Devleti’nde Diplomasinin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Devleti kurulus yillarinda, i¢ ¢evrede beylikten teskilath bir devlete
gecis asamasinda olmasi ve kendi kendine yeterliligi olan bir devlet asamasina heniiz
ulagsmamis olmasindan dolay1 ¢evresiyle iliskiler kurmak ve gelistirmek i¢in ad hoc
diplomasiyi uygulamaya koymustu. Dis ¢evrede de giiclii komsulari bulundugundan,
kurulus yillarinda diplomatik iligkiler igerisinde bulunmanin zorunlulugu kendini
gosteriyordu. Sonraki yillarda Osmanli Devleti’nde ad hoc diplomasi, uygulama
olarak nitelik degistirse de kesintiye ugramadan devam etmisti. Osmanli Devleti
giicliniin zirvesinde oldugu dénemde de el¢i gondermis ve elgi kabul etmis, siyaseten

kendini dis diinyadan izole etmemisti. 1453 Istanbul’un fethinden sonra Fatih
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Kanunnamesi’yle devletin kurumsal yapisinda diizenlemeler yapilmistr. Ozellikle
diplomatik iligkilerin nitelikli hale gelmesinde Onemli yeri olan kurumsal
diizenlemeler, sonraki donemlerde de siirekli yenilenerek devam etmisti. Diplomatik
iliskilerin kurumsal alt yapisi olusturulmaya c¢alisilan idari sistem tarafindan
yiiriitiilebilmesi icin birimlerin yetki ve sorumluluklar sartlara gore ayarlaniyordu.
Osmanli Devleti Avrupa devletlerine kiyasla ad hoc diplomasi uygulamasini en geg
birakan iilkelerdendi. Osmanli Devleti’nin siirekli diplomasiye gecisi bir¢ok agidan
onemli bir kirilma noktast meydana getirmisti. Devletin kurumsal yapisinda énemli
degisiklikler olmus, Reistilkiittaplik diplomatik iglerin yiiriitiildiigii temel organ haline
gelmisti. Siirekli elgiligin kesintiye ugramasindan sonra kurulan Terciime Odasi,
onemli bir etken olarak tekrar siirekli el¢ilik uygulamasinin baslatilmasinda temel bir
gorev tistlenmisti. [I. Mahmut déneminde Bati’ya gonderilen siirekli elgiler, devleti en
¢ok mesgul eden konularda 6nemli basarilar saglamiglar ve Avrupa’da kazandiklari
tecriibe ve bilgi ile de Osmanli Devleti’nde yapilmasi diistintilen yapisal yeniliklerin

Onciileri olmuslardi.

2.1.1. Osmanh Devleti’nde Ad hoc diplomasi

Osmanli Devleti ad hoc diplomasiyi, 18.ylizyilin sonuna kadar tek tarafli olarak
belli bir gorev i¢in kisa siireligine yurt disina el¢i gonderilmesi seklinde uygulamistir.
Osmanli Devleti giiglii oldugu donemlerde Bati’daki tilkelerin politikalarini 6grenme,
ittifak yapma, ticari iligkileri gelistirme, aleyhine gelisen olaylar1 diplomasiyle 6nleme
gibi hususlara ihtiyag hissetmediginden ad hoc diplomasiyi tercih etmekteydi. Osmanli
Devleti hiikiimdarlarin tahta ¢ikisini  bildirmek, hediyeler gotiirmek, yapilan
antlasmanin tasdik edilmis metnini gotiirmek, dostane iligkilerin gelistirmesini
saglamak, smirlarla ilgili ihtilafli hususlar1 goriismek, savas durumunda baris
antlagsmasi teklif edildiginde miizakerelere baslamak, devlet alacagini tahsil etmek,
krallarin tag giyme torenlerine katilmak gibi sebeplerle elgiler gondermistir.(Unat,
1992, s. 17) Osmanl Devleti ad hoc diplomasi usuliinde; elgiler, yabanci elgiler ile
sinirda bulusurlar, hangi sartlar altinda barig yapacaklarini goriisiirlerdi. Osmanlt
Devleti’nde elgi olarak {inlii, yabanci dil bilen kisiler, tercih edilirdi. Osmanl
Devleti’nde 16. yilizyildan itibaren elgiler yapmakla gorevli olduklari hizmetin tiirtine
gore veya gonderilecegi devletin Onemine gore biliyiikelgci ve orta elgi olarak
siiflandirilirdi. Gorevi sadece bir mektubu gotiirmek olan nameres denilen elgiler de

vardi.(Unat, 1992, s. 19) Elgilere iilke digina gonderilmeden 6nce dondiiklerinde geri
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alinmak iizere riitbe ve yetkiler verilirdi. Biiylikelgi olarak gonderilenlere Anadolu ve
Rumeli beylerbeyligi, orta el¢i olarak gonderilenlere Nisancilik, Defterdarlik, Mekke
payesi riitbesi, alimler sinifindan olan elgilere de Kadiaskerlik riitbeleri verilirdi.
(Tuncer, 1998, s. 14) Osmanli Devleti’nde elgiler, sayis1 bazi1 durumlarda bin kisiyi
bulan kalabalik bir heyet halinde gonderilirdi. Elgiler name-i hiimayun denilen
padisahin mektubunu gittikleri iilkede hiikiimdara, sadrazamin mektubunu da
basbakana verirlerdi. Hiikiimdarlara ve ileri gelen devlet memurlarina hediyeler
gotiirmek de geleneksel hale gelmisti. Osmanli Devleti elgileri gonderildikleri
ilkelerde onde gelme ve protokole Onem verirler, protokol ile ilgili Onerilerde

bulunurlar, bu 6nerileri kars1 tarafa kabul ettirirlerdi. (Tuncer, 1998, s. 16)

Osmanli Devleti kuruldugu tarihten itibaren basta Bizans olarak
Germiyanogullari,  Karakoyunlu, = Memliikler, = Karamanhlar, = Akkoyunlu,
Candarogullari, Timurlar ve diger iilkelerle diplomatik iliskiler i¢erisinde bulunmustu.
Karadeniz ve Akdeniz sahillerinde hakimiyet alanin1 artirmasinin bir sonucu olarak
Italyan sehir devletleri ile diplomatik iliskiler kurmustu. Ozellikle Venedik ve
Cenevizliler, ticari miinasebetleri ilerletmek i¢in Osmanli Devleti’ne elgiler
gondermislerdi. Osmanli Devleti’nin karsilikli olarak ad hoc nitelikli el¢i gondermede
uyguladig1 belirli prensipleri oldugu goriilmektedir. Bu prensipler, diplomatik iliski
kurulacak iilkenin dost veya diisman iilke olmasi, miislim, gayrimiislim, Katolik,
Protestan olmalar1 gibi dini, siyasi ve hukuki yonleri olan kriterlerdi. Osmanli Devleti
ad hoc diplomasi uygulamasinda devletler hakkinda farkli yontemlerle bilgi edinmekte
idi. Bu bilgiler, hiikiimdarlarin tag giyme merasimlerine katilmak, savas durumu veya
barisla ilgili kosullar1 goriismek ve diger amagclarla yurt disina gonderdigi 6zel gorevli
elgi veya gegici elgileri ile gelen bilgilerdi. Ayrica Istanbul’da ikamet eden diplomatik
temsilciler araciligiyla edinilen bilgiler, Dogu ve Bati iilkelerine ticaret amaciyla giden
Fenerli Rumlarin topladiklari istihbaratlar1 devletin merkezine aktarmalari ile olusan
bilgiler, farkli milletten olup Osmanli Devleti’'nde yasayan ve kendilerine
miiteferrikalik, kapucilik, cavusbasilik riitbeleriyle gorev verilen kisilerin dogrudan
veya araci vasitasiyla merkeze ilettikleri bilgiler seklindeydi. (Ipsirli, 1995)
Miiteferrikalik, gérev alani sinirlandirilmamus, farkl: tiirden isleri yapmakla yiikiimli
kisiler i¢in kullanilan genel bir isimlendirme olup yliksek riitbeli kisiler arasindan
secilirdi. Osmanli Devleti’nde Eflak ve Bogdan Voyvodaligi, Giircii Melikligi, Erdel

Prensligi ve diger bolgelerdeki beylerin ¢ocuklarina devlet merkezinde hiikiimdara
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sadakatli olmalar1 konusunda egitim verilirdi. Bu gruba devlet merkezindeki {ist diizey
idareci ve seyhiilislamlarin ¢ocuklar1 da dahildi. Miiteferrikalik, Fatih
Kanunnamesi’nde gelismis bir miiessese olarak diizenlenmistir.  Ulufeli
miiteferrikalarin protokolde, ¢asnigirlerden sonra gelmesi biciminde diizenleme
yapilmisti. Miiteferrikalar vergi toplanmasi, fetih mijdesi, teftis gibi c¢esitli
konulardaki hizmetleriyle beraber, lilkeye gelen diplomatik temsilcilerini karsilarlardi.
Elci olarak bagka iilkeye gonderilme seklinde de gorevlendirme yapilirdi. (Afyoncu,
2006) Cavusbasilik da Fatih Kanunnamesi’nde diizenlenmisti. Cavusbasilik gorevi
diger boliikk agalarindan riitbece daha asagi idi. Cavusbasi, reisiilkiittap ve kapucilar

kethiidas1 hizmetkar olmalarindan 6tiirii divana oturmazlardi. (Kopriilii, 2012, s. 88)

Osmanli Devleti’ne gelen yabanci devlet diplomatik temsilcileri, lilkeye giris
yapmalarindan itibaren eman gilivencesiyle can ve mallari teminat altina alinir, iaseleri
dahil tiim ihtiyaglar1 karsilanirdi. Yabanci elgilere verilen eman giivencesi, Osmanli
Devleti diplomasisinde titizlikle uygulanan bir miiessese idi. Bunun en temel dayanagi
da Islam hukuku literatiiriinde eman konusunun detayl bir sekilde diizenlenmesidir.
Islam hukukunda emanin tesisi ve gegerli olabilmesi i¢in bazi kosullar1 ve dgeleri
vardir. Birincisi eman sdzlesmesinin taraflari, eman verecek olan ile eman isteyendir.
Devlet bagkani veya onun yetkilendirdigi temsilcisi eman verebilir. Eman isteyen taraf
kadin erkek, bir kisi veya topluluk olabilir. Ikincisi emanda asil olan irade beyanidir.
[rade beyaninda bulunacak kisiye yonelik zorlama ve hile durumu olmamalidir. irade
beyani sozlii ve yazili olabilir. S6zIlii emanda ‘sana eman verdim’ seklinde ifade
kullanilir. Yazili emanda, posta yoluyla veya elden verilen bir belgeyle olur. Ugiinciisii
emanin konusudur. Eger eman, devlet bagkani tarafindan verilmisse, eman verilecek
olan kisinin can giivenligiyle beraber mal giivenliginin de saglanmasidir. Emanin
siiresi, eman verilen kisi kendi lilkesine dondiiglinde eman son bulmus olur. (ez-
Zuhayli, 1995) Osmanli Devleti’nde eman, farkli millet ve devletlerle olan iliskiler
neticesi olarak yaygin bir uygulama alan1 bulmustur. Kurulus ve ylikselme donemi ile
17-18. ylizyillarda uygulama farkliliklar1 olmustur. 19.yiizyilda da diplomaside
miitekabiliyet ilkesi gecerli oldugundan uygulama alani genislemis ve farklilagmistir.
Bir beldenin veya kalenin fethi sirasinda verilebilecegi gibi {ilke i¢inde gayrimiislim
reayanin canlar1 ve mallarinin teminat altinda olduguna dair de verilirdi. Buna zimmet
s6zlesmesi veya emanname de denilir. Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’un fethinden

sonra Galata Cenevizlileri’ne bu sekilde bir emanname verdigi rivayet olunur. Osmanli
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Devleti’nde emanin en yaygin kullanildigi, bununla beraber ¢esitli problemlerin
yasandigi alan ise iilkede bulunan diplomatik temsilciler ve yabanci tiiccarlarin
faaliyet ve statiileri ile ilgili uygulamalardi. Istanbul’un fethinden sonra Venedik ve
diger Avrupa devletleri, eman giivencesi igerisinde kendilerine verilen yasal izin
niteligindeki ahitnameler ile devlet merkezi Istanbul’da daimi el¢ilik, biiyiik sehirlerde
ise konsolosluk agmislardi. Gayrimiislim tiiccarlar ile ilgili eman statiisii konusunda,
yaygin olarak problemler yasanmaktaydi. Ornegin Osmanli iilkesinde kendisine eman
verilen tiiccara tanian ayricaliklar ve muafiyetlerden, diger bir kisim reaya, zimmi
terciiman ve tiiccar invani altinda, elgiliklerden patente adi verilen belge ile eman
verilmig kisi statiisii elde edebiliyorlardi. Bu problemin devlete biiyiik maliyeti
olmaktaydi. Emannameler, iistiinde tugra tasir, unvan kisminda yemin ciimleleri yer

alirdi. (Ipsirli, 1995)

Klasik donem olarak adlandirilan 1300-1600 yillar1 arasinda Osmanl
Devleti’nde, elgilerin ihtisamli ve kalabalik bir heyetle gonderilmeleri, gelen elgilere
protokolle ilgili kendi kurallarin1 uygulamada taviz verilmemesi, elgi gonderilen
tilkelerin protokol ve dnde gelme kurallarini bazi durumlarda kendisinin belirlemesi,
padisahin gonderdigi mektuplarin istiinliigii bildiren ifadelerle baslamasi, antlasma
metinlerinin hem sekil hem iislup bakimindan devletin giiciinii ve tstlinligiini
gosterecek sekilde diizenlenmesi, Osmanli Devleti’nde ad hoc diplomasinin Bati’da
uygulanan diplomasiden farklilik taraflarini ortaya koymaktadir. Osmanli Devleti’nin
18.ylizy1l sonuna kadar olan devletler arast iliskilerini, Bati’daki diplomasi
gelenegiyle degerlendirmenin yaniltici sonuglar1 olabilir. Bu tarihe kadar Osmanli
Devleti, Avrupa devletleriyle kendisini esit statiide gdrmedigi icin Avrupa’da gelisim
gosteren uluslararasi hukuk normlarinin denetimi altina girmemistir. Uluslararasi
sistemde devletler arasi iligkilerin temeli olan esitlik ilkesinin uygulanmamasiyla
Osmanli Devleti’nin devletlerle olan miinasebetlerinin teknik bakimindan diplomasi
olarak degerlendirilemeyecedi yoniindedir. Osmanli dis iligkileri seklinde bir

degerlendirmenin daha tutarli olacagi vurgulanmistir.(Sander, 1987, s. 4)

Osmanli Devleti kurulus yillarinda mutlak bir sekilde askeri gii¢ perspektifli bir
dis politika yiirlitmemisti. Cografi konumu itibariyle ¢ok aktorlii bir sistem igerisinde
bulundugundan varligini devam ettirmek, siyasi, ekonomik ve askeri giiciinii artirmak
icin diplomatik iligkiler yiiritmesi zorunluydu. Bununla beraber ticari iliskilerin

artmas1 diplomasinin ilerlemesinde temel etkenlerinden birisi idi. Ayrica, farkl kiiltiir
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ve devlet yapilanmalarindan etkilenip kurum ve yontemlerinin alinip Osmanli
tilkesinde uygulanmaya konulmasi i¢in yiiriitiilen diplomatik faaliyetler 6nemli yer
tutmaktaydi. 1453 Istanbul’'un fethinden itibaren Osmanli Devleti’nin giiciinii
artirmast ve {ilke smirlarmin genislemesine paralel olarak yabanci diplomatik
temsilcilerle iilke i¢inde iliskiler artmis, diplomasinin yiiriitiilmesinde biirokratik yetki

ve sorumluluklar yeniden diizenlenmisti.

Boylelikle diplomaside yogun faaliyet yiriiten birimlerin dereceleri
yiikseltilmisti. 17. ylizy1l ve sonrasi diplomaside etkin rolii olan kalemiye sinifi

biirokrasisinin askeri biirokrasiye iistiin gelmeye basladig1 yillar olmustu. (Erdem,
2008, s. 118)

Osmanl1 Devleti diplomasisi incelenirken devletin kurumsal yapisiyla baglantili
olarak degerlendirme yapilmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Osmanli Devleti
kurumsal yapisinin sartlara gore degisimi ile diplomatik iligkileri sistemli olarak
yiiriitme kabiliyeti kazanmasinin, ad hoc diplomasiden siirekli diplomasiye gegis
stirecinin kritik agsamasini olusturdugu ifade edilebilir. Siirekli diplomasiye gecis ve
uygulamasinda, siireci yliriitecek nitelikli bir kurumsal alt yapinin olmasi énemliydi.
Ciinkii, diplomasi diplomatik temsilciler vasitasiyla dis iliskilerin ylriitiilmesi
sanatidir. Diplomasi sanati da merkezde dis politikay1 belirleyecek ve yiiriitiillmesini
saglayacak bagimsiz idari bir kurumla miimkiin olabilmektedir. Osmanli Devleti Bati
tarzinda, dis politikanin yuriitiildiigii, merkezde bagimsiz bir kurum olan disisleri
bakanlig1 gibi kurumsal birime zamanla sahip olabilmistir. Osmanli Devleti’nde
diplomasi devletin kurumsal yapisiyla dogru orantili bir sekilde gelisme gostermistir.
Kurumsal yapinin nitelikli hale gelmesi diplomasiden istenilen sonuglarin alinmasini

kolaylastirmistir.

Osmanli  Devleti’nin  diplomasideki  gelisimini  kurumsal  acidan
degerlendirmenin 6nemi dolayistyla, Vezirlik, Divan-1 Hiimayun, Nisanci,
Reisiilkiittaplik gibi devletin temel organlar1 diplomasi baglaminda kisaca
degerlendirilecektir. Devletin kurulus asamasinda Vezirlik ve Divanin kurulmasi, is
yiikiiniin artmasiyla katiplik smifinin ortaya ¢ikisi, dis iilkelerle olan yazismalarin
yabanci dil bilen katipler vasitasiyla yapilmasi, kurumsal agidan Osmanli Devleti’nde
diplomatik faaliyetlerin sekillenmeye bagladig1 ilk devre olarak degerlendirilebilir.
Osmanli Devleti kurumsallasmasinda Vezirlik ve Divanin kurulmasi 6nemli bir

gelisme idi. Hiikiimdarlarin mutlak vekili olarak onemli yetkileri olan Vezirlik,
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Anadolu Selguklulari’ndan Osmanli Devleti’'ne ge¢mistir. Fatih Kanunnamesi’nde,
Veziriazamin Padigah’tan sonra en yetkili oldugu, yetkilerinin mali ve hukuki isler
disindaki biitiin konular1 kapsadigi ve bu konulardaki islerin onun buyrultusuyla idare
edilecegi belirtilmistir. Baz1 biiyiik eyaletlerin basinda vezir iinvaniyla bulunan biiytik
memurlar ile Padisah’in mutlak vekili olarak devletin merkezinde bulunan Vezir’i
birbirine karigtirmamak gerekir. (Kopriild, 2012, s. 54) Fars¢ada kurul ve toplanti
anlamina gelen divan kelimesi, Osmanli Devleti’nde toplant1 ve toplanti yapilan yer
anlaminda kullanilmistir. Divan II. Murat doneminde Divan-1 Hiimayun 6zelligini
kazanmigtir. Fatih Sultan Mehmet zamaninda etkinligi artirilan divana, padigsahin

baskanlik etmesi usulii kaldirilmig, Divan bagkanligi Vezir’e birakilmistir. (Mumcu,
1994)

1453 Istanbul’un fethinden sonraki donemde artan is yiikiiniin getirdigi
zorunlulukla biitiin dis ve i¢ siyasi konular, idari konular, Divan’da goriisiiliir ve karara
baglanirdi. Diplomatik temsilde en yetkili kurul Divan-1 Hiimayun olmus idi.
Veziriazam, Nisanci, Kubbealt1 Vezirleri, Anadolu ve Rumeli Kazaskerleri, Anadolu
ve Rumeli Defterdarlart Divan-1 Hiimayun’un azalar1 idi. Padisaha arz edilmesi
gerekmeyen tiim konular bekletilmeden karara baglanirdi. Divan toplant1 giindemini,
sonradan diplomatik iliskilerin yetkili ve sorumlu birimi olacak olan Reisiilkiittap
hazirlardi. Is yiikiiniin artis1 ve cesitlenmesi biirokrasinin yetki ve sorumluluklarmnin
degisimini ve smiflandirilmasini gerekli kiliyordu. Reisiilkiittapligin  zamanla

diplomaside s6z sahibi olmasina kadar varan siire¢ de boyle ilerlemisti.

Divan-1 Hiimayun’un asli iiyelerinden olan Nisanci, bir seyi belli etmek, belge
koymak anlaminda Fars¢a nisan kelimesinden tiiretilmistir. Baslica gorevi ferman,
name, berat, mektup, hiikim gibi resmi evraklarin bas kismina, padisahin imzasi
yerinde nisan1 koymakt1 ve tugra ¢ekmekti. Nisancilar eski ve yeni devlet kanunlarin
iyi bilirler, Divan-1 Hiimayun’da bu konularda goriisleri ve degerlendirmeleri esas
tutulurdu. Devletler aras1 yazismalarda en onemli gorev, Nisanci’nin gorevi idi.
Hiikiimdarlara gonderilecek mektuplarin yazilmasi, tetkik edilmesi Nisanci’nin gérev
alanma girmekteydi. Sonradan devlet yapilanmasinda miistakil makamlar olan
Reistilkiittaplik ve Deftereminligi’nin de amiriydi. Fatih Kanunnamesi’nde gorev ve
yetkileri tam olarak belirlenmis olan Nisanci, disisleri ile ilgili haberlesmeleri yapan
makamdi. Fatih Sultan Mehmet doneminde Nisancilar, dairelerinde Slav ve Rum

dillerini bilen katipler bulundurur ve bu katiplerin Rumca ve Slavca yazdiklari ferman,
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buyuruldu, berat ve mektuplar ilgili yerlere gonderilirdi. Arap¢a ve Farsga gelen
mektuplart terciime etmek de Nisanci’nin gorevleri arasindaydi. (Gokbilgin, 2012)
Yiikselme doneminde disisleri bakani benzeri nitelikteki Nisanci, Osmanli hiikiimet
teskilatinin gelisip is bolimii ve uzmanlagsmanin etkinlik kazanmasiyla 18. ve

19.ylizyillarda evrilip hariciye nazir1 olmustur.(Sander, 1987, s. 39)

Klasik donemde Nisanci’nin emri altindaki Reisiilkiittap, Divan-1 Himayun’un
katibi olarak maliye haricindeki yazigsmalar yiiriitiirdii. 17. yiizyi1lda Babiali kurulunca
Divan-1 Hiimayun’daki sorumluluklari devam etmekle birlikte Babiali’ye taginmusti.
Sadrazamlarin artan biirokratik islerinin bir kismi Reistilkiittap’lara verilmisti.
Disisleri konularinda diplomatik temsilcilerle yapilacak 6n goriismeleri yiiriitmek
gorevi Reisiilkiittap’lara birakilmisti. Ustlenmis olduklar: bircok &nemli biirokratik
gorevlerinden dolayr Babiali’nin iist sinif biiylik memurlar1 arasina katilmisti. 18.
yiizyilda diplomasi faaliyetlerinin artmastyla, Reisiilkiittapligin gorev alaninin biiyiik
boliimi, disisleri biirokrasisine ayrilmistir. Reisiilkiittaplar Osmanli Devleti’ndeki
elciler ile siirekli temaslarda bulunurlar, devlet adina miizakerelere katilirlardi. Bunlar
gibi bircok Onemli gorevleri yiiriittiiklerinden goriismelerde devleti zor duruma
diisiirmemek i¢in pratik bir zeka, ince bir kavrayis yeteneklerinin bulunmasi, 1y1 bir
kiiltiir ve tarih bilgilerinin olmasi aranirdi. 17.yiizy1l sonunda Reisiilkiittaplik, gorev
alaninda kendisine bagl alt kurumlarin tek yetkilisi konumuna ytikseldi. Reisiilkiittaba
bagli kalemiyeden Beylik¢i, Divan islerinin diizenlenip iist makama sunulmasi,
ferman, ahitname, hatt-1 hiimayunu hazirlardi. Divanin muamelati1 Babiali’ye gegince
Beylik¢i 6nemli bir konuma gelmisti. Hariciye Nezareti kurulduktan sonra yabanci
devlet elgilerinden gelen evraklar ilk once Beylik¢i kalemine gelirdi ve evraka
“mukteza” igareti konur, incelenmesi i¢in uzmanlara gonderilir, uluslararasi hukuka
uygunlugu bakimindan incelenirdi. (Ipsirli, 1992) Reisiilkiittapliga bagl, i¢ ve
disislerinin farkli konularinda gorevli bir diger birim Amedi kalemiydi. Amedi
kaleminin disisleriyle ilgili gérevleri, diplomatik temsilcilerden murahhaslar, gecici ve
daimi elgiler ile yazigmalarin yapilmasi1 ve yazigma belgelerinin korunmasiydi.
Yabanci devletlerle olan farkli tlirden yazismalarda buradan yapilir ve yazigma
belgeleri korunurdu. Reisiilkiittabin yabanci diplomatlarla yaptig1 goriismelerde hazir
bulunur, konusmalar1 zapta gecirirdi. Amedi kavrami, 18. ylizyildan itibaren
kullanilmaya baslanmis, zamanla Sadaret makaminin biitiin yazigsmalart Amedi

kalemiyle yiiriitiiliir olmustu. Avrupa’da daimi elgilikler agildiktan sonra elgilerin
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gonderdikleri raporlar1 kayit altina almak, raporlarin sifrelerini ¢6ziip cevaplar yazmak
diplomasi alanindaki 6nemli gorevlerindendi. Is yogunlugundan emrindeki katip
sayis1 altmisa kadar c¢ikmusti. Birgok yiiksek riitbeli biirokratlar Amedcilikten
yetismisti. (Aktas, 1991)

Reistilkiittaplik  Padisah’in elgilere verilecek name-i hiimayun denilen
mektubunu hazirlar, Sadrazam’a verirdi. Diplomatik acidan degerli beratlar1 yazarlar
ve bunlar teslim ederlerdi. Osmanli tebaasindan olan veya gecici olarak iilkede
bulunan gayrimiislim tebaanin hukuki islerinin takibini yapmak da Reisiilkiittabin
gorevleri arasindaydi. Klasik donem Osmanli Devleti’nde Reisiilkiittap disisleriyle
ilgili konularda karar alma kurulunda yer almazdi. Disisleriyle ilgili yazismalarin
kayitlarinin tutulmasi, karar verilen antlasma metinlerinin yazilmasi gibi gorevleri
vardi. 18.yiizy1l 6ncesinde yabanci gegici elgiler Divan-1 Hiimayun’da veya Babiali’de
belirlenen bir giinde protokol kurallar1 igerisinde kabul edilirlerdi. 18.ylizyil
sonrasinda Osmanli Devleti’nde siirekli elgilige gecisle artan diplomasi faaliyetlerini
yiiriitecek en uygun kurum Reistilkiittaplik olmustu. Dolayisiyla Osmanli Devleti’nde
bulunan siirekli ve gecici nitelikteki tiim diplomatik temsilcilerin Reistilkiittaba
basvuru zorunluluklar1 vardi. El¢ilerin 6zel isteklerinin biirokrasiye iletilmesinde de

yine bu makama bagvurmalar1 zorunluydu.

Reisiilkiittabin diplomatik temsilci olarak gonderilmesi, énemli makamindan
dolay1 uygun goriiliirdii. ikinci devletler nezdine de ek riitbe aranmadan delege olarak
gonderilirlerdi. (Ahiskali, 2007) Reisiilkiittaplik makaminin 6nem kazanmasi Osmanli
Devleti’nin dig politika anlayisindaki degisimin bir gostergesiydi. Dis politikada askeri
etki merkezli bir siyasetin yerini, diplomasi merkezli bir dis politika almisti. 18.yiizy1l
sonrast Batili devletler dis politikasinda genel konjonktiir de bu yondeydi. Diplomatik
iligkilerin ilerletilmesi, devletlerin politika hedeflerini giiglii bir temel {izerine insa
etmeleri, gelecekle ilgili beklentilerini saglam zeminde ilerletmeleri anlamina geldigi
seklinde algilanmaktaydi. Karlof¢a Antlagmasi’ndan sonra Osmanli Devleti kurumsal
yapisinda asker ve gii¢ temelli kurumlar karsisinda diplomatik iligkiler temelli
Reisiilkiittaplik kurumunun 6nem kazanmaya bagladig1 goriilmektedir. Bunun nedeni
devletin askeri alanda yetersiz kaldigi konular1 diplomasiyle tamamlamasi olarak
degerlendirilebilir. 19. yiizy1l sonuna kadar devletler arasi politikada askeri etki
karsisinda diplomasinin glic kazanmasi uluslararasi iligkilerin 6zel bir niteligiydi.

(Sander, 1987, s. 98) Avrupa ile iliskilerde nitelikli bir uzmanlik kazanmak icin
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Reistilkiittaplik makami, kendi iginde sartlarin gerektirdigi 6l¢iide is bdoliimiine
gitmisti. Reisiilkiittaplik, disislerinin tiim alanlariin yiriitilmesinde yetkili ve
sorumlu konumuna gelince divan-1 hiimayun terciimanlar1 da Reistilkiittapligin emrine
verildi. Bu terciimanlar, tiim belgeleri terciime etmeleri yaninda resmi miizakerelerde
elgilerin demeglerini yetkililere terciime ederlerdi. Yabanci dil bildiklerinden iilkedeki

yabanci diplomatik temsilcilerini ziyaret eden tek gorevli onlardu.

Osmanli Devleti’nde ad hoc diplomasi uygulamasinin i¢ ve dis g¢evrenin
ertkisiyle gelistigi goriilmektedir. I¢ gevre acisindan bakildiginda Osmanli Devleti’nde
kurumsal yapinin diplomaside agirlik kazanmasi, uyguladigi ad hoc diplomasinin
farkliligim1  ortaya koymaktadir. Nisanciligin ve sonrasinda Reisiilkiittapligin
diplomaside ©6nemli konuma gelmeleri, Osmanli Devleti’nin kendi iilkesinde
yiirlittigli diplomasinin yogunluk kazanmasiyla ilintili idi. Avrupa devletlerinin
Osmanli Devleti ile diplomatik iliskilerinde temel etkenlerden birisi iilkede bulunan
gayrimiislim tebaanin varligiydi. Avrupa devletleri 15.ylizyilldan sonra Osmanli
tilkesinde siirekli el¢i bulundurmaya baslamislar ve Osmanli Devleti’nde ikamet eden
kendi tlilke vatandaslarinin haklarin1 korumay1 oncelikli amag olarak belirlemislerdi.
Ikinci bir amac da ticari iliskileri iilkede ikamet eden elgileri eliyle ilerletmekti.
1454°ten itibaren Venedikliler, sonra sirasiyla Polonya, Rusya, Fransa, Avusturya,
Ingiltere gibi devletler Osmanli Devleti'nde siirekli elgi bulundurmuslardir.
Gayrimiislim tebaa, Osmanl1 lilkesinde gorev yapan kendi tilke elgilerine sikayet ve
taleplerini iletirler, elgileri eliyle Osmanli kurumlarindan ¢6ziim beklerlerdi. Osmanl
Devleti’nin bu siirecte kurumsal yapilanmasi, is boliimiine yonelik stirekli bir degisim
gostermistir.  Batili  devletlerin Osmanhi iilkesinde siirekli el¢i bulundurmaya
basladiklar1 tarihlerde Osmanli Devleti siirekli el¢i  bulundurma ihtiyact
hissetmiyordu. Osmanli Devleti’nin Bati’da ikamet eden, hukuklarin1 koruyacagi bir
tebaas1 yoktu. Ayrica ticari miinasebetler agisindan da Bati’dan ziyade Asya kitasiyla

iliskileri vardi.

Osmanli Devleti’nde uygulanan ad hoc diplomasinin geneline bakildiginda
sonuglari itibariyle, i¢ ¢cevre bakimindan uygulamanin agirlik kazandigini ve teskilat
yapisina olumlu etkilerinin oldugu goriilmektedir. Osmanli Devleti ad hoc diplomasi
uygulamasi dis ¢evre agisindan degerlendirildiginde egemenlik ve toprak biitiinliigiine
yonelik bir tehdit gormedigi stirece ad hoc diplomasi, Osmanli Devleti’nin gii¢

istlinligliniin temel dayanagi olarak devam etmekteydi. Diplomatik goriigmelerde
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Osmanli Devleti ile taraflar arasinda agik bir esitsizlik oldugu goriiliirdii. iki devlet
arasindaki goriismeler genellikle Osmanli Devleti’nde ve Tiirkce lisaniyla yapilmakta,
Osmanli diplomatik temsilcileri gériismelerde hemen karar alabilmekte iken Avrupali
temsilciler alinacak kararlar1 hiikiimetlerine danmisma zorunluluklari vardi. 1699
Karlof¢a Antlagmasi’ndan sonra Osmanli Devleti’nin uyguladig: tek tarafli diplomasi,
devletin zararina olmaya baslamis ve bu tiir bir temsil sistemi gerileme nedenlerinden
birisi olmustu. (Tuncer, 1998, s. 18) Devletin ¢ikarlarinin korunmasi, gelistirilmesi,
diger devletlerin politikalar1 hakkinda ayrintili bilgi elde edilmesi, diger iilkelerle
saglikli ve stirekli iletisim halinde olunmas1 gibi hususlarda tek tarafli bir diplomasi,
devlet i¢in bir yik olmaya baslamis ve ad hoc diplomasinin yetersizligi

belirginlesmisti.

1699 Karlof¢a Antlasmasi’ndan sonra gerileme doneminde Osmanli Devleti’nin
giiclindeki degisime bagli olarak diplomatik dilde de degisim kendini belli etmekteydi.
(Ciftei, 2022) Devlet giiclii oldugu donemde tek tarafli imtiyazlar ve barig antlagmalari
ahitname olarak adlandirilirken, 19. yiizyilda ise karsilikli olarak antlasma sartlarini
belirleme anlamimda muahede tercih edilmisti. (Kiitiikoglu, 1998, s. 163) Ahitname,
her iki tarafinda imzaladiklari bir belge degildir. Ancak baris antlasmalarinda her iki
taraf delegeleri basinda padisahin tugrasi olan bu belgeyi imzalar. Ahitnameler, Islam
hukukuna gore hazirlanan ve eman verildigini gosteren belgelerdir. Biitiin
ahitnamelerde sartlara bagl kalinacagma dair s6z verilirdi. Ticari ahitnamelerle,
ahitname verilen devlet tliccarlar1 Osmanli Devleti’nde kara ve denizde, ikamet ve
ticaretleri esnasinda “en ¢cok miisaadeye mazhar millet” 6zelligine ve statiisiine sahip
olarak devletin imkanlarindan faydalanirlardi. 17. yiizyilin bagindan itibaren Ingiltere,
Osmanli Devleti’nden aldig1 ahitname ile Don nehri Azak ve Rusya’ya kadar biitiin
memleketlerde ticaret yapabilme ve bunlarla Osmanli Devleti arasinda kara ve deniz
yollarii kullanabilme imkani elde etmisti. Osmanli Devleti’nde ahitname verilen
devlet konsoloslarinin kisi ve mesken dokunulmazliklariyla beraber sahsi mallarindan
giimriik vergisi alinmazdi. Elgiliklerde terciiman olarak statli kazanan gayrimiislim
reayanin ahitnamelerle taninan ayricaliklar1 kétiiye kullanmalar1 ahitnamelerin ihlali
olarak devleti mesgul etmekteydi. 19. ylizyila kadar baris antlagsmalar1 ve ticari
ayricaliklar ahitname olarak adlandirilirken 19. yiizyil sonrasi karsilikli antlagma

sartlarin1 belirleme ve her iki tarafinda esit statiide antlasma metnini imzalamasi
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muahede olarak isimlendirilmistir. Bu degisiklikle Osmanli padisahinin Avrupa

hiikkiimdarlariyla esit statiide kabul edildigi goriilmektedir. (Kiitiikoglu, 1988)

Osmanli Devleti diplomasisinde diplomatika konusu 6nemli yer tutmaktaydi.
Diplomatik ilmi, antlasmalarin ve antlagma benzeri belgelerin diizenlenmesinde
uyulmasini gereken kurallari inceler. Fransizca un diplome kelimesinden tiiremistir.
Osmanli Devleti’'nde bu terimin karsilig1 ‘berat’ kelimesidir. Mektup ve yazili kagit
anlamina gelir. Osmanli Devleti teskilatinda berat, memuriyete tayin edilenlere
padisah tugrasi ile gérev yapma yetkisi veren izinlerdir. Osmanli Devleti diplomatigi
evrak ve vesika terimleriyle ilintilidir. Latince documentum karsilig1 olarak kullanilan
vesika, eger kendisine tarihi deger katacak bir durum s6z konusu ise diplomatigin
arastirma konusu i¢ine girer. Belgenin igerigi ve nitelikleri, muhatabina, konusuna ve
yazildig1 tarihe bagli olarak degisir. Ancak genel anlamda Osmanli Devleti’nde
belgenin diizenlenme bi¢imi hi¢ degismeden devam emistir. Osmanli Devleti
diplomatikasinda belge protokol ve kontekst olmak {izere iki ana bdliime ayrilirdu.
Kontekst denilen konunun maddesi, baslangi¢ protokolii ve sonug protokolleri
arasinda yer alirdi. Baglangi¢ protoliinde; invocatio (dua), fugra (padisah nisani),
intitulatio (iinvanlar), inscrpitio (muhatabin adi ve lakabi), salutatio (dua ve hayir
temennisi) kisimlar1 bulunurdu. Belgenin kontekstinde, narratio et dispositio (hiikkmiin
actkga bildirilmesi veya emir), sanctio et corroboratio (belaya ugrama tehdidi)
bolimleri bulunurdu. Son protokol kisminda ise datatio (tarih), locus (yazildig: yer),
seal (miihiir) kisimlari bulunurdu. (Reychman & Zajaczkowski, 1993, s. 161)
Diplomatika i¢in yapilan bir bagka tanimda; farkl: tiirden belgelerin, yazilis tarzlari ve
sartlar1, kullanilma yeri, i¢inde bulunan 6geler ve zamanla belgelerde meydana gelen
degisimleri inceleyen bilim dali olarak ifade edilmistir. Diplomatika, hukuki ve idari
yonden Onem tasiyan belgeleri ve resmi kayitlart malzeme ve igerik yoOniinden

inceleler. (Kiitiikoglu, 1994)

Hurewitz Istanbul’un fethinden sonra Osmanli diplomasisinin farkli dzellikleri
olan dort evre gecirdigini tespit etmistir. ik evrede giilii bir devlet olarak smirlarim
genisletmis, tek tarafli bir dis politika yiiriitmiis, lilkesine el¢i kabul ettigi halde elci
gonderme geregi duymamistir. Ikinci evre olarak esas aldig1 1699 Karlof¢a Antlasmasi
sonrasi, eski tek yonlii dis politika yerine karsilikli gériisme ve karar almaya mecbur
kaldig1 yeni doneme girmistir. 1699 Karlofca Antlagsmasi’ndan sonra Babiali devletler

aras1 antlagsmalarin kayitlarini tutmaya baslamistir. Ugiincii evre olarak siirekli elgilige
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gecis tarihi olan 1793 tarihi ile 1821 tarihleri aras1 donemi esas alinmigtir. Bu donemde
stirekli diplomatik temsilcilerle karsilikli diplomasi denemesi yapildigini belirtmistir.
Son evre olarak 19. yiizyilin yarisindan itibaren Avrupa devletleri arasindaki sisteme

bagli olarak diplomasi yiiriitmiustiir. (Tlrker, Chlykov, Erdem, & Ezici, 2021)

Osmanli Devleti, Istanbul’un fethinden sonraki dénemde savasarak istedigi
sonuglar elde ettiginden diplomasi ikinci planda kaliyordu. Istanbul’un alinmasiyla
Anadolu ve Rumeli topraklar birlestirilmisti. Askeri, mali ve hukuki alanda reformlar
yapilmis, merkezi idare giiclendirilmisti. Osmanli Devleti bu dénemde bir taraftan
tilkesi i¢inde farkli dinlere mensup, farkli dilleri konusan etnik gruplar1 barindirtyor,
onlarin haklarmi koruyor, diger taraftan da cihan hakimiyeti diisiincesiyle yeni
topraklar fethediyordu. Bu dénemde diplomasiye ihtiya¢ duyan taraf Avrupa devletleri
idi. Bununla birlikte Osmanli Devleti diplomaside taraflardan birisi olma durumunu
biitiiniiyle de kabullenmiyor degildi. Ulkelere belirli amaglar i¢in elgiler génderiyordu.
Kanuni déneminde giicli Avrupa’da etkin olmaya baglayan Osmanli Devleti denge
unsuru olmustu. 16.yiizyilin yarisindan itibaren Osmanli Devleti’nin Avrupa kitasinda
ilerlemeyi amag edinerek topraklar fethetmesi, Avrupa’da siyasal ortami etkilemis,
Avrupa’da birtakim i¢ karisikliklar ortaya cikmisti. Osmanli Devleti Bati’da
ilerlerken, Dogu’da da Safeviler ile ortaya ¢ikan problemleri yoluna koymaya
calistyor, genis bir cografyada gii¢ odakli, tek yanli olarak etkinlik gdsterebiliyordu.
16. ylizy1l sonuna gelindiginde Osmanli Devleti askeri teskilatinda teknik anlamda
yetersizlikler goriilmeye baslamisti. Savas taktiklerinin degisimi, atesli silah
kullaniminin yayginlasmas1 askeri teskilatta yeni askeri simiflar olusturmayi ve
kullanmayr gerektiriyordu. Timarli sipahiler, yeni askerl sisteme entegre
olamamalarindan, 6nemsiz askeri sinif konumuna diismiislerdi. Bunlarin yerine, tiifek
kullanmakta yetenekli Anadolulu gengler sinifinin tercih edilmesi, ordunun yapisinda
kirilma meydana getirmis, radikal bir degisimle birbirine baglantili olarak biirokrasiyi
ve mali kurumsal yapiyr da degistirmisti. Degisimin baglangicinda ortaya cikan
problemler, pratik coziimlerle atlatilabilmisti. Dogu’da ve Bati’da ayni anda
savagmakta olan Osmanli Devleti, 1606 yilinda Habsburglar’la bir doniim noktasi
olarak Zitvatorok Antlasmasi’ni imzalamisti. Osmanli Devleti Bati’da topraklarinm
korumaya yonelik bir faaliyet donemine girmis oluyordu. Anadolu’da ¢ikan isyan
hareketleri, Dogu’daki askeri faaliyetlerin sonugsuz kalmasi, Avrupa kitasini kaplayan

ve etrafinda etkili olan ekonomik bunalim, devlet sisteminde problemlerin ¢gikmasina
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neden olmustu. 1699 Karlofca Antlagsmasi ile sinir bolgeleri elinden ¢ikmaya baglamis,
genis bir cephede farkli devletlerle miicadele etmek zorunda kalmisti. Rusya,
Habsburg, Venedik gibi devletlerin biitiinliiyle Bati sinirinda yapilan savaslarda
sarsilmig, Orta Avrupa’dan geri ¢ekilmeye baslamisti. Bu durum, Osmanli Devleti’nin
asli dayanak noktas1 olan Balkanlar’daki durumunu da etkilemeye baglamisti. Osmanli
Devleti i¢in bu donemde her seyin savasla elde edilemeyecegi, diplomasiyle masa

basinda faaliyet yliriitmenin zorunlulugu ortaya ¢ikmisti. (Emecen, 2007)

17. ylizyilin sonunda Osmanlt Devleti, Avrupa devletleri ile goreceli olarak
olumlu iliskiler icine girmisti. Onceki donemlerde belirli bir gorevle kisa siireligine
Avrupa’da bulunan Osmanli elgileri bu tarihlerde Avrupa’da uzun siireli kalmaya
baslamislardi. Avrupa’yr daha yakindan tanima olanagi bulmuslar, 6zellikle de
hiikiimet sistemlerinin isleyisini dikkatlice tetkik etmislerdi.18. ylizyillda Osmanh
Devleti’nin Avrupa devletleri ile olan iligkilerinde, savasin yerini diplomatik iligkilerin
aldigr goriilmekteydi. Osmanli Devleti, miittefikleriyle savunma eksenli bir dis
politika benimsemisti. (Sander, 1987, s. 96) 18.ylizyildan itibaren askeri alanda
yeniden yapilanma girisimleri baslamisti. Yenilenme diislincesinde temel itici gii¢
savaslarda alman kotii sonuglar ve toprak kayiplart olmustu. Askeri reform
diizenlemelerine karsi c¢ikanlarin basinda Yenigeriler gelmekteydi. Askeri sahada
yapilacak 1slahatlar ve biiylik harcamalar i¢in mali alanda da reformlarin yapilmasi
gerekliligi vardi. Bu gelismeler Yenigerilerin siirdiirdiikleri ve suiistimal ettikleri
ayricaliklarini tehdit ettiginden, Yenigeriler kati bir karst durus sergilemislerdi.
Orduya Avrupa tarzinda egitim verilmesi ve ordunun kurumsallastirilmasi, sadece
merkezde degil tiim iilkede uygulanmasi, Yeniceri muhalefetine ragmen, zorunlulugu
olan bir konu olarak benimsenmisti. Devlet adamlarindan Ahmet Resmi 1772°de
miitareke goriismeleri icin gittigi Biikres’te, Avrupa ile ilgili tespitlerini Osmanl
Devleti yetkililerine iletmis; Avrupa devletleri arasindaki denge siyasetine
katilmasinin Avrupa ile ¢agdas ihtiyaclar i¢in iliski kurulmasinin var olan smirlar
icinde istikrar1 koruma liizumunu belirtmisti. (Beydilli, 1999) Osmanli Devleti ad hoc
diplomasiyi en ge¢ birakan devletlerden biri idi. Pre-modern déonemde devletler arasi
diplomatik faaliyet yiirtitmeye ihtiyag duymayan Osmanli Devleti, Avrupa merkezli
dis politika gelismelerine ad hoc diplomasiyle ayak uyduramadigindan sinirlar1 genis
bir cografyada bas gosteren sorunlara miidahalede yetersiz kaliyordu. Toprak

rejiminin bozulmasiyla gelirleri azalmig, askerl alanda lazim gelen yeniliklerin
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yapilamamasiyla devlet temelden sarsilmaya baslamisti. Ad hoc diplomasinin tek
tarafli, gecici nitelikteki iliski bi¢cimi yenilik¢i hareketlerin etkili oldugu bir donemde
yetersiz kalmisti. Ancak bununla beraber diplomasinin kurumsallagmasi ve buna kosut
olarak da biirokrasinin diplomaside etkinlik gosterecek derecede gelismesi sz
konusuydu. Padigahlarin devlet idaresini sadrazamlara birakma yoniindeki tutumlari,
sadrazam ve ona bagli merkezdeki biirokrasinin, devlet kurumlari ve isleri tizerindeki
etkisini artirmis, icislerinde oldugu kadar disislerinde de merkezi sivil biirokrasinin
fazla islevlere sahip olmasimi saglamisti. Buna bagli olarak da diplomasi
kurumsallagsmisti. Ayrica Osmanli Devlet idarecilerinin diplomasiye bakis agilarinin
degismesinin de diplomasinin kurumsallasmasinda dnemli etkisi olmustu. (Erdem,

2008, s. 118)

Osmanli Devleti tarihsel siireci igerisinde, diplomasinin sistematik olarak
yirttiliir hale gelmesinde, Divanin teskilatlanmasimin ve ona bagimli gelisen
biirokrasinin 6nemli rolii olmustu. Diplomatik iglerin yogunlugu biirokrasinin
gelisimine, biirokrasinin is boliimiinde uzmanlasmasi1 da diplomasinin nitelikli
yiiriitiilmesinde en temel etken olmaktaydi. 1453 Istanbul’un fethinden sonra Batili
devletlerin tek tarafli olarak Osmanli Devleti’nde daimi elciler bulundurmasiyla
Istanbul, diplomatik iliskilerin yogun yiiriitiildiigii bir merkez haline gelmisti. Buna
paralel olarak merkezde yazi islerinin 6nemi arttikca kalemiye smifi da merkezi
biirokraside yiikselise ge¢misti. Kalemiye kurumsal bir kavram olmasiyla beraber
zamanla sosyal statii anlamini1 da igerecek sekilde kullanilmisti. 15. yiizyilin ikinci
yarisindan sonra Osmanli Devleti biirokrasisi, gorev alanlarina gére ilmiye, kalemiye,
seyfiye olarak siniflandirilmigti. Fatih Kanunnamesi’nde kalemiye ismi gegmemekle
beraber Nisanci, Reisiilkiittap ile ilgili hiikiimler yer almisti. Kanuni doneminde,
maliye ve divan kalemleri ayrilinca kalemiyede uzmanlagma belirgin olmaya
baslamig, 16. yiizy1l sonlarinda biirokraside kalemiye 6n planda ¢ikmisti. 16-17.
yiizyillarda, sadece askeri kanadi teskil eden seyfiye degil kalemiyeye de sadrazam
olabilme yolu ag¢ilmisti.18. ylizyilda yonetici kadronun biiyiik bir ¢ogunlugunu
kalemiye teskil etmisti. Kalemiye mensuplariin Osmanli Devleti biirokratik
teamiillerinin olusmasi ve resmi yazisma prosediirlerinin belirlenmesinde 6nemli
rolleri olmustu. (Ipsirli, 2001) Kalemiye sinifinin yiikselmesinde en temel etken,
diplomasinin yiiriitiilmesinde, yetki ve sorumlulugun onlarda olmasiydi. 18. yiizyil

sonrasinda biirokraside, askeri basarisizliklarin diplomasiyle telafi edilmeye
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baslanilmasi, kalemiyeyi askeri kanat iistiinde bir statiiye kavusturmustu. 18. yilizyil
sonrasinda Reisiilkiittap disisleri bakanina benzer bir gorev alanina sahip olmus,
merkezi teskilatta diplomasinin yiiriitiilmesinde en iist konuma yilikselmisti. Bunda,
Osmanli Devleti’nin bélgesinde basat giic oldugu doénemlerde devletler arasi
iligkilerde, askeri gii¢ agirlikli bir iligki bigimini tercih etmekteyken 18. yiizyildan
itibaren diplomasi agirlikl dis iliskiler bi¢cimini tercih etmesi etkili olmustu. Diplomasi
faaliyetlerini yiiriiten sivil biirokrasi, merkezi teskilatta etkin olmakla beraber Avrupa
devletleri nezdinde iilkelerini nitelikli olarak temsil eder hale gelmislerdi. Osmanl
Devleti’nde yabanci devlet temsilcileriyle yiiriitiilen diplomasinin modern anlayisa
yakin bir sekilde gerceklestigine dair belgeler vardi. (Altug, 1981) Yapisal olarak
devletin ihtiya¢ duydugu reformlarin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda, sivil
biirokrasinin etkinligi olmustu. Tek tarafli olarak belirli amaglar i¢in yiiriitiilen ad hoc
diplomasi yontemi uygulandigt donemde {ilke icerisinde modern anlamda bir
diplomatik kurumsallagsmanin ger¢eklesmesi ve sonradan uygulanacak olan siirekli

diplomasiye alt yap1 olusturmasi Osmanli Devleti’ne 6zgii bir durumdu.

2.1.2. Siirekli diplomasi

Osmanli Devleti 18. ylizyilin sonunda ad hoc diplomasi yontemini terk edip
stirekli diplomasi yontemini tercih etmisti. III. Selim doneminde, Avrupa’daki siyasi
ve ekonomik gelismelerin yakindan takip edilmesi, Avrupa devletleri hakkinda
dogrudan ve giivenilir bilgiler edinilmesi askeri, mali ve teknik konularda is birliginin
gelistirilmesi amaciyla Osmanli Devleti tarafindan Avrupa devletleri baskentlerinde
siirekli elgiler bulundurma karar1 almmusti. ilk siirekli elgi Yusuf Agah Efendi’ye
biiyiikelcilik riitbesi verilerek 1793 tarihinde Ingiltere nezdine atandi. Osmanli Devleti
el¢i gonderdigi tilkelerin sayginlik durumuna gore elgileri biiyiikelgi, ortael¢i, mukim

elgi, kiiciikel¢i, maslahatgiizar olarak siniflara ayirmaktaydi. (Tuncer, 1998, s. 19)

Ik siirekli elginin Ingiltere’ye gonderilme nedeninin anlasilmas igin tarihsel
siirecteki gelismeleri ortaya koymak gerekiyor. Osmanli Devleti ile Ingiltere nin ilk
karsilagmalari, 1396 Nigbolu Savasi’nda Osmanlilart Rumeli’den ¢ikarmak icin bin
kisilik bir Ingiliz giicliniin Macar kralna destek vermesi seklinde gerceklesmisti.
Bunun disinda, 16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli Devleti ile ingilizler
siyasi ve ticari amaclarla siirekli iliskiler igerisinde bulunmaya baglamislardi. 18.
yiizy1l sonuna kadar bu iliskiler asama asama artarak olumlu bir sekilde ilerlemisti.
Sokullu Mehmet Pasa’nin sadrazamligi déneminde, Ingiltere kraligesi Elizabeth iig
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Ingiliz tiiccar1 gondererek Tiirk limanlarinda Ingiliz tiiccarlarin serbest ticaret
yapmalari i¢in izin istemis, bu istek biitiin iilkeyi kapsayacak sekilde kabul edilmisti.
Bu konuyla ilgili Osmanli Devleti tarafindan ayrintili bir ahitname de diizenlenmisti.
Ahitnamede tiiccarlarin can ve mallarindan emin olarak Osmanli {ilkesinde ticaret
yapacaklari, iilke disina ¢ikarilmasi yasak olan mallara karsida siki kontrol altinda
olacaklar seklinde maddeler yer almaktaydi. Ingiltere’ye verilen ticari ayricalik,
Fransa’nin rekabetine neden olmustu. III. Murat déneminde Ingiltere’nin Istanbul’da
siirekli elgisi olmadigindan Kralice Elizabeth hemen harekete gegerek ilk stirekli
elgisini hediyelerle Istanbul’a géndermisti. Farkli dénemlerde, istanbul’da bulunan
Ingiliz elgileri vasitasiyla iliskiler gelistirilmisti. 1701 tarihinde Ingiltere ile Fransa
arasinda meydana gelen savasta Osmanli Devleti, ingiltere donanmasinin ihtiyaci olan
maddeleri géndererek Ingiltere’ye yardim etmisti. 18. yiizy1l sonlarinda ingiltere’nin
Fransa ile rekabeti artmis buna karsilik Ingiltere Rusya ile de iliskiler gelistirmeye
baglamisti. 18. yiizyil sonlarinda Osmanli Devleti Fransa siyasetine olumlu bakmaya
baslamis, Ingiltere-Fransa arasindaki uyusmazliktan Fransa’ya meyletmesinin zararini

gormustu.

III. Selim zamaninda Osmanli Devleti, Avrupa devletlerinde siirekli elci
bulundurarak Avrupa siyasetini dogrudan takip etmegi amaclamaktaydi. Osmanh
Devleti daimi elgilikten 6nce Dubrovnik Cumhuriyeti, Erdel Kralligi, Eflak
Voyvodaligi gibi iilkeler vasitasiyla ve ticaret i¢in Avrupa’ya giden tiiccarlarin
gonderdikleri sifreli yazilardan istihbarat elde edebiliyordu. (Uzuncarsili I., 1949) 18.
yiizyll sonlarina kadar Osmanli Devleti, Avrupa’nin siyasi durumu hakkindaki
bilgileri Divan-1 Hiimayun terciimanlarindan alirdi. Fenerli Rum beylerinden segilen
bu terciimanlar, Istanbul’da bulunan yabanci iilke elgilerinin terciimanlarindan
bilgileri edinirdi.

Ozellikle, 1789 tarihinde Fransa’da biiyiik ihtilal meydana gelmis, Avrupa’da
kaos ortami olusmustu. III. Selim bu kritik tarihlerde, Avrupa’da meydana gelen
gelismelerin yakindan takip edilmesi, Fransiz Ihtilali’nin Osmanli Devleti’ne olasi
etkilerine kars1 gilivenilir bilgiler elde edilerek gerekli tedbirlerin alinabilmesi igin
Avrupa devletleri nezdine siirekli elgiler gondermeyi uygun goérmiistii. Avrupa’da
siirekli bulunacak elgilerin iki gorevi olacakti: Birincisi elgiligin mutad olarak
yapilmasi gereken gorevlerini yerine getirmek, ikincisi de Avrupa devletlerinin

durumlarin1 detayli tetkik edecek devlet adamlarimi yetistirmekti. Avrupa’ya ilk giden
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strekli elgiler li¢ yil kaldiktan sonra yurda geri doneceklerdi. Biiyiikelgilerin
beraberlerinde, Rumlardan olan terciimanlar, sir katibi gibi gorevli memurlar da
bulunurdu. Osmanli Devleti siirekli el¢ilikler kurmaya g¢ekinceli yaklasiyor, asama
asama kurmayi planliyordu. Bu konuda ilk diisiiniilen siirekli el¢ilik kurulacak devlet
Fransa idi. Kanuni Sultan Siileyman zamanindan beri Fransa ile siyasi ve ticari
iligkilerde bulunulmus olmas1 ve Fransa ile hi¢ savas yapilmamis olmasi da tercih
nedeniydi. Ancak Fransa’da biiyiik ihtilalin ardindan Avrupa devletlerinin Fransa’ya
kars1t baslatmis olduklar1 miicadeleden dolayr Babiali bu niyetinden vazge¢misti.

(Kuran E. , 1988, s. 11)

Osmanli Devleti siirekli elgilige gecisi asama asama uygulamayi amagladigi i¢in
Yusuf Agah Efendi’nin Londra’ya gonderilmesinden sonra baska iilkelere bir miiddet
elci gonderilmemisti. 1795 yilinda Avusturya ve Prusya’ya siirekli elgi
gorevlendirilmisti. Seyyid Ali Efendi Berlin Biiyiikelgisi olarak ibrahim Afif Efendide
Viyana Biiyiikelgisi olarak atanmislardi. Ancak Istanbul’da bulunan Fransa elcisinin
Babiali’ye yaptig1 girisimlerle atanan bu yeni biiyiikelgilerin gérev yerlerine gitmeleri
bir miiddet ertelenmisti. Fransa hiikiimeti, Osmanli Devleti’nin Paris’ten 6nce baska
bir yerde siirekli el¢ilik kurmasini istemiyordu. Osmanli Devleti Fransa’ya 1581
yilindan 1742 yilina kadar olan farkl tarihlerde fevkalade elgiler gondermisti. Fransa
ise 1534 yilindan itibaren Osmanli Devleti’nde siirekli el¢iler bulundurmustu. Osmanl
Devleti'nin siirekli elgi gondermemesi, Fransa’nin ise Istanbul’da siirekli elci
bulundurmasi esitsiz bir durum olusturuyordu. Fransa tarafindan bu esitsizlik, rahatsiz
edici bir durum olarak algilanmamakta idi. Ancak 18. yiizyil sonlarinda, Fransa
Cumbhuriyet Hiikiimeti, Osmanli Devleti’nin Paris’te el¢i bulundurmasini zorunluluk
olarak gérmeye baslamisti. Babiali’den bir kisim biirokratlar da Fransa’da siirekli
elcilik kurulmasmi desteklemislerdi. Ilk siirekli elgiligin Fransa’da kurulmasi
diistiniilmiistii ancak Fransa’da devrimden sonra is basina gelen yeni rejim Avrupa
devletleri tarafindan heniiz taninmamisti. Diger devletler tarafindan taninmamis bir
hiikiimetin idaresindeki Fransa’da siirekli elgilik kurulmasina Osmanli Devleti ilk
zamanlar yanasmamistt. (Tuncer, 1998, s. 19) Ancak sonradan meydana gelen
gelismelerde Fransiz ordulart Hollanda’y1 ele gegirip kendisine karsi olusturulan
koalisyon gii¢lerinden Ispanya ve Prusya’y: birbirinden ayirmisti. Ayrica Italya’nin
galibiyetler kazanip Avusturya’yi tehdit etmesi ilizerine Avrupa’da Fransa lehine yeni

bir siyasi durum ortaya ¢ikmisti. Bu gelismeler {izerine Fransa’nin Istanbul’daki

50



stirekli elgisi Verninac tarafindan Osmanli Devleti’nin Fransa’da stirekli elgilik
kurmasi i¢in Babiali’ye girisimleri olmustu. Bu girisimler sonu¢ vermis, Osmanli
Devleti Fransa’da siirekli el¢ilik kurma karar1 almis ve bu karar1 Fransa Disisleri
Bakani Charles Delacroix’ya bildirmesi i¢in Verninac’i resmen gorevlendirmisti.

(Herbette, 2019, s. 46)

Fransa’ya gonderilen ilk stirekli el¢i Moral1 Esseyit Ali Efendi olmustu. Babiali;
Ingiltere, Fransa, Prusya ve Avusturya’ya siirekli elgiler tayin etmis olmasina ragmen
Rusya’ya siirekli el¢i gondermemisti. Bunun nedeni 18. yiizyil sonlarinda Rusya’nin
Osmanli Devleti ile ¢catismaci iligkiler icerisinde bulunuyor olmasiydi. Babiali igbirligi
icinde bulundugu {lkelerle diplomatik iliskileri gelistirmek istemekte idi.
Petersburg’da ilk Osmanli ikamet el¢iligi Kirim Savasi’ndan sonra 1857 yilinda

kurulmus, biiyiikel¢i olarak da Riza Bey atanmisti. (Kuran, 1988, s. 24)

Fransa, Prusya, Avusturya’ya tayin olunan Osmanli Devleti siirekli elgileri
Babiali’de hilat giymisler, gorev yerlerine gitmek i¢in ayn1 zamanda iilkeden
ayrilmislardi. Hilat terimi, hiikiimdarlar tarafindan devlet adamlarimi taltif etmek,
sereflendirmek amaciyla giydirilen elbiseyi ifade etmekteydi. Hilat Tiirk-Islam
devletlerinde geleneksel bir uygulamaydi. (Seker, 1998) Boylece Osmanli Devleti
Avrupa’nin ileri gelen ilkelerinde siirekli el¢i ve maslahatgiizarlar bulundurmakla
Avrupa’nin durumuyla ilgili detayl bilgiler elde etmeye baslamisti. Diplomatik
temsilcilerinin gonderdikleri raporlarin bir kismu sifreli bir kismu da sifresiz oluyordu.

(Uzungarsili, 1949)

Ik gonderilen siirekli elgiler, Avrupa’da ii¢ yil kalacaklardi. Babali ilk
gonderilen siirekli elgilerin, gorev siirelerinin bitimine yakin yeni elgiler gondermek
icin hazirliklar yapmaya baslamisti. Savas hali devam ettigi i¢in Paris’e yeniden el¢i
gondermeyi diistinmiiyordu. Berlin’e ilk gonderilen biiylikelgi Ali Aziz Efendi’nin
gorevi esnasinda vefat etmesi lizerine Berlin’de maslahatgiizar goéreve devam
etmekteydi. Dolayisiyla sadece Londra ve Viyana’ya yeniden biiyiikelgi tayini
yapilmasi1 gerekmekteydi. Neset Efendi’nin Londra biiyiikelgiligine, Ragib Efendi’nin
ise Viyana biylikel¢iligine gonderilme karar1 almmisti. Ancak bu karar
uygulanmamisti. Meydana gelen bu olumsuz gelismelerden dolayr III. Selim ilk
ikamet elgiliklerinden bekledigi neticeleri goérememis ve gelecekte de
goriilemeyecegini degerlendirmeye baslamisti. Devletin gelinen bu asamada siirekli

elci bulundurma masraflarina katlanmasinin gereksiz oldugunu ancak aniden
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biiyiikelgilikleri ortadan kaldirmanin da olumsuz sonuglar ortaya ¢gikaracagi goriistinde
idi. Bunun {izerine Sadaret kaymakami Abdullah Pasa, Avrupa baskentlerinde
Osmanli Devleti biiyiikelgiliklerinde gorev yapan Rum terciimanlarin maslahatgiizar
olarak goreve devam etmelerinin uygun olacagini II1.Selim’e arz etmis, padisah da bu
Oneriye onay vermisti. Sadece o donemin en giiglii kara devleti Fransa’da stirekli
elcilik kaldirilmayacakti. 1802 yilinda Fransa ile yapilan baristan sonra Halet Efendi
bliyiikel¢i olarak Paris’e gonderilmisti. (Kuran, 1988, s. 47)

Babiali 1821 yilina kadar Avrupa devletleri nezdinde maslahatgiizarlar
bulundurmustu. Yunan ayaklanmasi baslayinca Rum terciimanlardan se¢ilip atanmis
olan maslahatgiizarlarin Osmanli Devleti’ne asilsiz bilgiler gondermeye basladiklar
fark edilmis, II. Mahmut gorevlerine son vermisti. Boylece Avrupa baskentlerinde ilk

defa kurulan ikamet el¢ilikleri gegici olarak kaldirilmis oldu.

Ik siirekli diplomasi denemesi etkin sonuglar vermemistir. Bunun nedeni ilk
gonderilen biiyiikelgilerin siyasi tecriibelerinin olmamasi, yabanci dil bilmemeleri idi.
Ciinkii yanlarinda gorevlendirdikleri yabanci dil bilen Rum terciimanlar casusluk
yapiyor, gizli olan bilgileri yabanci lilke disisleri bakanlarina ulastirtyorlardi. Bir diger
onemli neden ise, Osmanli Devleti’nin Misir seferinde ortaya c¢ikan askeri zafiyeti ve
Babiali’nin Avrupa’daki biiyiikel¢ilerini, gelismelerden bilgi ve talimat gondererek

haberdar etmekte ihmal gdstermesi idi.

Osmanli Devleti ilk etapta siirekli elgiliklerden bekledigi pratik faydalar
gérememis olsa da bununla birlikte siirekli el¢ilik uygulamalarinin Osmanli Devleti
diplomasisinin gelisimine onemli katkilar1 olmustur. Babiali, Avrupa devletleri
arasinda yiiriitiilen diplomasi usullerini 6grenmis, Avrupa’yr yakindan tanimisti.
Biiyiikelgilerin  Avrupa’ya beraberlerinde gotiirdiikleri memurlar yabanct dil
ogrenmisler, sonradan bunun iilkeye énemli fayda sagladigi goriilmiistii. Ornegin
Londra biiyiikel¢isi Yusuf Agah Efendi’nin beraberinde gotiirdiigii sir katipligi yapan
Mahmut Raif Efendi, Ingiltere’de kazandif1 tecriibeyi Reisiilkiittap oldugunda

uygulamaya koymustu.

Osmanli Devleti siireklilik niteligi tasiyan karsilikli temsille yiiriitiilen
diplomasiye gecmisti. Ancak karsilikli temsil esasiyla yiiriitiilen siirekli diplomasi
farkl1 6zelliklerde bir tecriibe gerektirdiginden Osmanli Devleti i¢in bir donem fazla
etkin ve verimli olmamistir. Ciinkli; Avrupa’nin sosyal ve siyasal ahvaline

biiyiikelgilerin adapte olamamalari, yabanci dil konusamamalari siirekli diplomasiden
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beklenilen sonuglarin olusumuna engel teskil etmisti. Ayrica Babiali’de siirekli ikamet
elgiliklerinin kurulma karar1 alindiktan sonra bu yeni sistemin etiidii tam olarak
yapilamadigindan ikamet elgilikleri neticesiz kalmis, dis politikada etkinlik
saglanamamist1. Reisiilkiittap bir disisleri bakaninin iistlenmesi gereken gorev ve
sorumluluklart iistlenmisti ancak daimi ikamet elgilikleri ile uyumlu, siirdiiriilebilir dig
politika iiretecek mekanizma heniiz olusturulamamisti. Osmanli Devleti’nin o donem
icinde bulundugu sartlar beklenmeyen bu sonuglarin olusmasinda en temel etkendi.
Ornegin 19 May1s 1798 tarihinde Tulon’dan biiyiik bir ordu ile hareket eden Napoléon
Bonapart Malta’y1 ele gecirdikten sonra Iskenderiye’ye ulasmis ve Misir’1 isgal
etmisti. Osmanli Devleti ile Fransa’nin iyi iliskiler igerisinde olduklari bir donemde,
Fransa’nin sebepsiz ve habersiz olarak Osmanli Devleti’nin en 6nemli eyaletlerinden
birisine yapmis oldugu bu saldir1 III. Selim ve biitlin devlet adamlarinda biiyiik tesir
meydana getirmisti.(Karal, 1999, s. 48) Napoléon’un Misir seferi sirasinda Paris’te
Osmanli Devleti daimi ikamet el¢iligi gorevinde bulunan Esseyit Ali Efendi diplomasi
meslegi icin yeterli tecriibesi olmadigindan Fransa’nin Misir’a yapacadi seferi
anlayamamis ve Osmanli Devleti’ni haberdar edememisti.(Karal, Halet Efendinin
Paris Biiyiikel¢iligi, 1940, s. 6) Avrupa baskentlerinde bulunan Osmanli Devleti
bliytikelgileri siirekli diplomasinin gerektirdigi bir temsil anlayisindan uzak bir sekilde
sadece tilkeleri i¢in bilgi topluyorlar ve iilkede gerekli olan reformlar igin Avrupa’yi
tanimakla vakit geciriyorlardi. Prusya biiylikelgisi Azmi Efendi ile Viyana biiyiikelgisi
Ebubekir Ratib Efendi’lerin sefaretnameleri buna agik bir delil teskil etmekteydi.
(Findley, 1997)

Bati’da uygulanan diplomatik geleneklere Osmanli Devleti biiyiikel¢ilerinin
adaptasyon konusu da dnemli bir sorun olmaktaydi. Aslinda III. Selim déneminde
siirekli elcilige gecilmesi konusunda karar verildikten sonra Istanbul’daki Ingiliz
elgileriyle bu konu hakkinda goriismeler yapilmis, Avrupa’daki devletlerin teskilat
yapilar1 goz oniline alinarak hangi iilkeye hangi el¢inin gidecegini ve gdnderilecek
elcilere hangi tinvanin verilmesinin uygun olacagi, ulasimin kara yoluyla m1 yoksa
deniz yoluyla m1 yapilmasi gerektigi konularinda karar alinmisti. (Kuran, 1988)
Ornegin Ingiltere’nin Istanbul’daki siirekli elgisi Lord Ainslie Ingiltere’ye
gonderilecek Osmanli el¢isinin riitbesi hakkinda goriis bildirmis, Osmanli elgisinin
Londra’da Avusturya ve Rusya diplomatik temsilcilerine {istlinlik durumunun

biiyiikelgilik iinvaniyla saglanacagini ancak bunun masrafli olabilecegini, fevkalade
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ortaelgilik tinvaniyla gonderilmesinin kolaylik saglayacagini ifade etmisti. Osmanlt
Devleti geleneksel kalemiye kiiltiiriinde yetismis olan ilk siirekli elciler ne kadar
yetenekli ve iyi yetismis olurlarsa olsunlar teskilatlanma eksikligi, diplomatik
gorevlilerin se¢ildigi bir sistemin olmamasi, stirekli el¢ilik diplomatligi i¢in gerekli
nitelikleri tam olarak tasimamalart problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustu.

(Findley, 2019, s. 223)

Ik siirekli biiyiikelgiler ittifak goriismeleri yapmak, askeri is birligi igin
girisimlerde bulunmak, Avrupali tliccarlarin Osmanli {ilkesinde faydalandiklart
ayricaliklardan Osmanli Devleti tiiccarlarinin da ayn1 haklara sahip olarak Avrupa’da
ticaret yapmalarini saglamak, Avrupa basmini etkilemek ve devlete bununla ilgili
rapor verilmesi gibi faaliyetler yiiritmiislerdi. (Kuran, 1988) Siirekli el¢iligin
yiiriitiilmesine yonelik Bati tarzinda tanimlanabilir bir sistemin olmayis1 Osmanl
Devleti biiytikelgilerinin verimliligini ve etkinligini sinirliyordu. Siirekli elgilerin
giivenlik konusunda siipheli terciimanlarla is yapma durumunda kalmalar1 Babiali ile
sinirl iletisimleri ve Osmanli Devleti ¢ikarlariin Avrupa devlet adamlari tarafindan
dikkate alinmamasi gibi problemlerle karsilasmislardi. III. Selim’in diplomatik
temsilcileri geleneksel kalemiye kiiltiiriine Avrupa baskentlerinde iilke dist yeni bir
tecriibe ve bilgi yonii kattiklarindan baglangicta yasanmis olan basarisizlik
durumlarina ragmen gelecekte biiyiikk Onem tasiyan kazanimlar elde etmislerdi.

(Findley, 2019, s. 224)

Osmanli Devleti’nde siirekli elgilige gecisin tarihsel gelisiminde onemli bir
asama da tilke i¢1 ve disindaki gelismeler sonucu ortaya ¢ikan Babiali Terciime Odasi
idi. Ilk gonderilen siirekli elgiler yabanci dil bilmedikleri i¢in beraberlerinde
terciimanlar da bulunurdu. Ilk siirekli elciler beklenen basariyr gosteremeyince
yerlerine linvanca alt seviyede olan maslahatgiizarlar atanmisti. Bu maslahatgiizarlar
da genellikle Divan-1 Hiimayun’da yabanci dil bilen Rum terciimanlar arasindan
secilirdi. Divan-1 Hiimayun’da devletlere gonderilen ve gelen yazilar1 terciime etmekle
gorevli terclimanlarin biiyiilk ¢ogunlugu Fenerli Rumlardan olusmaktaydi. Divan-1
Hiimayun’da tercliman olarak bulunan Constantine Mourouzi, Aleksandr
Mavrokordato, Hangerlizade Mihayilaki 1821 Mora’da Rum isyani1 sirasinda Eflak ve
Bogdan’da bulunan isyancilara mektup yazmislar, bu mektuplar ele gecirilmis ve
tercimanlara idam cezas1 verilmisti. Ayrica siirekli elcilerin yerlerine atamalari

yapilan Rum maslahatgiizarlarin da yanlhs bilgiler aktardiklar1 ortaya c¢ikinca

54



gorevlerine son verilmisti. Rum terclimanlara ve maslahatgiizarlara giiven sarsilmigti.
Bu nedenle terciime islerini yiirlitmesi ve tercliman yetistirmesi i¢cin Bulgarzade Yahya
Naci Efendi gorevlendirildi. Tercimanlik dersleri verilmeye baslanmasi ile birlikte
‘Terctime Odas1’ kurulmus oldu. (Akyildiz, 2011) Yabanci dil hususunda Rum
terclimanlara bagimliliktan kurtulmak i¢in kurulan Terciime Odast zamanla yeni
kalemiye memur tipinin olugmasinda 6nemli bir birim olmustu. 1830 yilindan itibaren
Terclime Odasi, Babiali’de itibari yiiksek bir gérev alan1 haline gelmis, ileride yiliksek
makamlarda bulunacak ve reformlara onciiliik edecek devlet adamlarinin gorev yaptigi
bir kurum niteligi kazanmisti. Terclime Odasi’nin 6neminin artmasi ve bilylimesiyle
Osmanli Devleti temel problemlerine ¢oziim bulmak amaciyla yeniden siirekli elgilige
ge¢me karari aldi. (Findley, 2019, s. 233) Siirekli elgiliklerin yeniden agilmasi II.
Mahmut’un saltanatinin son déneminde gerceklesmis ve giiniimiize kadar kesintiye

ugramadan devam etmistir. (Kuran, 1988, s. 14)

1834 senesinde Avrupa’ya yeniden siirekli el¢i gonderilmesi karar1 alindiktan
sonra Osmanli Devleti tarafindan Fransa Devleti nezdine Divan-1 Hiimayun Amedi
dairesinde gorev yapan Mustafa Resit Bey bu gorevi yerine getirmeye uygun goriiliip
Paris biiyiikelgiligine atandi. Amedi Mustafa Resit Bey’in Paris biiylikel¢ilik
memuriyetine kadar Osmanli Devleti’nin Fransa’da el¢ilik binasi bulunmuyordu.
Elcilik binasinin tahsisi Mustafa Resit Bey’in zamaninda gergeklesmisti. Yunanistan
devlet adamlar1 ve Misir valisi Mehmet Ali Paga’nin Osmanli Devleti aleyhine Avrupa
gazetelerinde beyanatlari ile Avrupa’da Osmanli Devleti aleyhinde olumsuz izlenimler
olusturmalarini engellemek Mustafa Resit Bey’e verilen biiytikelgilik gorevinin en
onemli kismimi olusturuyordu. Mustafa Resit Bey Paris’te Osmanli Devleti aleyhine
gelisen olumsuz algiy diizeltmek i¢in Paris’te bulunan diger devlet biiyiikelgileriyle
goriigmeler yapiyor, gazetecileri davet ederek onlar1 bilgilendiriyordu. Mustafa Resit
Bey Paris’te biiylikel¢i olarak bulundugunda Osmanli Devleti’ni o tarihlerde en ¢ok
mesgul eden konu Misir meselesiydi. Bu siirecte Mehmet Ali Pasa da bir taraftan
modernizasyonla ordusunun giiclinii artirtyor, diger taraftan Avrupa’da Osmanl

Devleti aleyhine propaganda yiiriitiiyordu.

Ikinci 6nemli sorun da 1830 tarihinde Fransa tarafindan isgal edilen Cezayir’in
Osmanli Devleti’ne iade edilmesi konusuydu. Paris’te bulunan diger devlet elgileri
Mustafa Resit Bey’e Paris’te bulundugu miiddetge Osmanli Devleti’nin en 6nemli

meselesi olan Misir Meselesi’nin halli i¢cin Cezayir konusunda sessiz kalmasini tavsiye
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etmisler, Mustafa Resit Bey de her giin Fransa gazetelerinde Cezayir konusu ile ilgili
cikan haberlere sessiz kalmasinin miimkiin olmadigini dile getirmis ve bu konuyu
talimat almak i¢in Babiali’ye bildirmisti. Fransa Krali, Mustafa Resit Bey’in Paris’e
ilk gittigi zamanlarda Fransizca 6grenmeye bagladigini isittiinde memnuniyetini

ifade etmisti. (Efendi, Vak'aniivis Ahmet Liitfi Efendi Tarihi, 1999, s. 819)

Osmanli Devleti’'nde siirekli el¢i gonderme kararinin alindig ilk donem ile II.
Mahmut doneminde yeniden stirekli el¢i gonderilmesi kararinin alindigi ikinci donem
arasinda birtakim farkliliklar vardi. Birincisi ikinci siirekli elgilik doneminde
diplomatik temsil gorevini yerine getirecek, bu gorev i¢in iyi yetistirilmis devlet
adamlar1 bulunuyordu. Ikincisi 1834 tarihinde Osmanli Devleti yeniden siirekli
elcilige gegme karar1 aldigi donem Avrupa devletlerinin Orta Doguya yogun ilgi
gostermeye basladiklari bir donemdi. Avrupa devletleri Osmanli-Misir sorununu sona
erdirmek i¢in Osmanli Devleti’ni destekliyor ve sorunu ¢6zmek igin topluca
midahalede bulunuyorlardi. Osmanli iilkesinde Avrupali devletlerin istedikleri ticari
ayricaliklar ve Osmanli Devleti’nde yapilmas: diisiiniilen reformlar, diplomaside 6ne
¢ikan konulardi. II. Mahmut déneminde siirekli elgiler Osmanli Devleti’ni Bati’da
temsil ederek temsilin gerektirdigi teamdiillerle diplomasi yiirlitmenin yaninda
Avrupa’da kazandiklar1 deneyimi 6ziimseyerek kendi iilkelerine yansitmayi daha 6n

plana ¢ikararak bunda 6nemli basar1 gostermislerdi. (Findley, 2019, s. 235-236)

Avrupa bagkentlerinde stirekli elgilikler yeniden agildiginda bu elgiliklerde
gorev yapan genc¢ diplomat ve terciimanlar Bati’nin sosyal, siyasal, ekonomi
boyutlariyla yasam tarzlarim dogrudan inceleme firsati bulmuslardi. Avrupa
baskentlerinde Bati’nin 0Ozellikle kamu yonetimi alaninda kurumsal yapisinin
yakindan tetkik edilmesinin idari reformlarda énemli pay1 olmustu. Ornegin Tanzimat
Fermani’nin ilani ile birtakim reformlarin yapildigi Tanzimat donemi {izerinde ii¢
onemli sahsin, Mustafa Resit Pasa’nin 1934’te Paris’e ve sonrasinda Londra’ya,
1836’da Ali Pasa’nin Viyana’ya, 1840 tarihinde de Fuat Pasa’nin Londra’ya elgi
olarak gitmelerinin 6nemli yeri vardi. 19. ylizyillda Osmanli Devleti’'nde reformcu
devlet adamlarinin ve liderlerinin neredeyse biitiiniiniin bu elgiliklerde goérev yapmis
olmalar1 Osmanli Devleti’nin kurumsallagsmasinda ve biirokrasinin gelisiminde Bati

etkisini ortaya koymaktaydi. (Lewis, 1996, s. 89)

II. Mahmut Terciime Odasi’n1 giiclendirmek ve siirekli elgilik faaliyetlerini

yeniden baslatmasinin yaninda 1836 tarihinde Reisiilkiittaplik makamimi Hariciye
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Nezareti’ne doniistiirmiistii. II. Mahmut Hariciye Nezareti olarak hizmet verecek yeni
teskilatlanmanin diger 6gelerini de olusturmaya baslamisti. Hariciye Nezareti yeni
yapisina kavusturulurken bu siirecte bilirokraside yeni bir seckinler sinifi olusmaya
baslamisti. Etkili bir diplomasi i¢in II. Mahmut’un almis oldugu tedbirler ve
kurumlarda yapmis oldugu yenileme hareketleri iilke i¢i siyasette ortak bir biitlinliik
Olusturmakta yetersiz kaliyordu. Bunun bir gostergesi siyasi gruplagmalarla
reformlarin zora sokulmasi, digeri ise Osmanli Devleti’nde yasayan toplum iizerinde
heniiz tecriibe edilmemis yeni fikirlerin uygulamaya gecirilmesi i¢in destek
verilmesinde acele hareket edilmesidir. Bunun sosyal ve siyasi etkileri olabilirdi.
Ancak II. Mahmut bu negatif etki ihtimaline 6nem vermeden siirekli elgiliklere
yeniden elgi atamalarinin yapilarak diplomatik hizmetlerin baslatilmast  ve
diplomasinin etkili yiiriitiilebilmesi icin tilke i¢i gereken kurumsal alt yap1
eksikliklerinin giderilmesi ve bu amagla da Hariciye Nezareti’nin kurulmasi igin
yaptig1 atilimi alinmasi gereken dnemli tedbirler kiimesi olarak goriiyordu. Ayrica
sadrazamligin kaldirilmasi, kalemiye ve diger saray birimlerinin kendi kontrolii altina
alinarak yiriitiilmesi gibi merkezilesme yoniinde atilan adimlar ve yine
Reisiilkiittapligin da Hariciye Nezareti’ne doniistiiriilmesi gibi diizenlemeler Babiali

karsisinda merkezilesmenin artirilmasi anlami tagiyordu. (Findley, 2019, s. 239-240)

2.2. Siirekli Diplomasiye Gegis

III. Selim doéneminde Osmanlt Devleti ad hoc diplomasi uygulamasini birakip
stirekli diplomasi uygulamasina gegmistir. Avrupa’nin terakkisi Osmanli Devleti’nin
Avrupa devletleri ile miinasebetlerinin gelismesi, Avrupa devletlerince benimsenen
stirekli el¢ilik usuliinlin uygulamasini zorunlu hale getirmisti. Osmanlt Devleti ilk
ikamet el¢iliginin Fransa’da agilmasi goriisii agirlik kazanmisti. Fransa ile Kanuni
zamanindan beri siyasi ve ticari miinasebetlerde bulunulmasi, hi¢ savas yapilmamis
olmas1 ve Osmanli Devleti’nin sadik dostu biliniyor olmasindan dolay1 6ncelikli iilke
olarak degerlendirilmekteydi. Ancak Fransiz Ihtilali'nin siddetlenmesi, Avrupa
devletlerinin Fransa’ya kars1 yiirtittiikleri miicadele dolayisiyla Osmanli Devleti ilk
elgisini 1792 tarihinde Londra’ya génderme karar1 almis ve ilk siirekli elgi olarak
Yusuf Agah Efendi’yi Londra biiylikel¢isi olarak atamisti. 1797°de Seyit Ali Efendi
Paris’e, Aziz Efendi Berlin’e, ibrahim Afif Efendi Viyana’ya biiyiikel¢ilik {invaniyla
siirekli elciler olarak atanmislardi. Bu kisimda Osmanli Devleti’nin siirekli

diplomasiye gecisinde etkili olan dis ve i¢ etkenler belirtildikten sonra Avrupa
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baskentlerinde Osmanli Devleti siirekli elgilik silirecinin  olusum  siireci

degerlendirilecektir.

2.2.1. Siirekli diplomasiye gecis siirecini etkileyen faktorler

Uluslararas1 iliskilerin belirli kurallar ¢ercevesinde, disiplin igerisinde
yirlitiildigl sistemin 1648 Westphalia Barisi ile ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir.
Westphalia Baris1 ile uluslararasi sistemde egemen devletler esit temsil hakkina
kavusmustu. Ayrica Avrupa’da istikrar ve baris1 saglamak bagimsizliklarin1 korumak
icin devletler ittifaklar yapabilecekti. Bu nedenle Avrupa’da gilic dengesi temelli
devletler arast sistem, diplomasiyi zorunlu hale getirmis ve diplomasi
kurumsallagsmaya baslamisti. Avrupa’da diplomasinin kurumsallagsmasimin Osmanli
Devleti’ne de etkileri olmustu. Avrupa gii¢ dengesinde 6nemli yeri olan Osmanlt
Devleti karsilikli temsilin zorunlu hale geldigi bir donemde siirekli diplomasiye gecis
karar1 almisti. Osmanli Devleti’nin siirekli diplomasiye gegisin de bir 6nemli etken de
sanayi devrimiydi. Sanayi Devrimi’yle birlikte Avrupa devletlerinin ham madde ve
pazar ihtiyaclart artmig, Osmanli Devleti’nin zengin ham madde kaynaklar1 ve pazar
olanaklari, Avrupa devletleri ile olan iliskileri artirmigti. Osmanli Devleti kendi
tilkesinde yabanci tiiccarlarin faydalandiklar1 ayricaliklart karsiliklilik ilkesine gore
diger devletlerden talep etmeye baslamis, bu hak ve ayricaliklarin saglanabilmesi i¢in
de daimi ikamet elgiliklerinin kurulmasi zorunlu hale gelmisti. Siirekli diplomasiye
gecis stirecine etki eden i¢ ¢evre faktorlerinden yeniden yapilanma siireci 6zellikle
askeri alanda yapilacak yenilikler konusunda yogunlagmisti. Bat1 tarz1 diizenli askeri
birliklerin olusturulmasi, diger alanlardaki teknik yeniliklerin yapilabilmesi igin
Avrupa ile iligkilerin sistemli ve verimli olarak devam etmesi gerekliligi ortaya ¢ikmus,
bunun gerceklestirilmesi de daimi ikamet elgiliklerin agilmasi ile miimkiin olacakti.
Yine savastan ziyade barig taraftari biirokrasinin gelismesi de siirekli diplomasiye
gecis kararinin alinmasinda en temel 6gelerden birisi olmustur. Osmanli Devleti’nde
gelisen sivil biirokrasi Bati’daki modernlesme hareketlerinin tetkikini yapmis ve
Osmanli Devleti’'ne uyarlama carelerini arastirmistir. Osmanli Devleti’nin siirekli
diplomasiye gegcisinin zorunlu oldugunu i¢ ve dis ¢evrede yaptiklari arastirmalarla
yabanci diplomatlarla yaptiklar1 goriismelerle, goriis ve tecriibeleriyle ortaya koyan

sivil biirokrasi olmustu.
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2.2.2. Dus gevre faktorleri

2.2.2.1. Siyasal faktorler: Westphalia Diizeni nin ortaya ¢ikmasi

15. yiizyilin sonlarina kadar Akdeniz sularma Italyan sehir devletleri hakimdi.
Basta Venedik ve Ceneviz olmak iizere italyan sehir devletleri refahlarini, denizlerdeki
{istiinliik avantajlariyla ticarette goriiyorlard1. italyan sehir devletlerinin ticaret yapma
ve ticari iligkileri gelistirme istekleri Ronesans’a giden yolda 6nemli bir itici gii¢
olmustu. 1453 Istanbul’un fethiyle Italyan sehir devletleri Dogu Akdeniz’deki
istiinliiklerini kaybetmislerdi. 15. ylizy1l sonunda ise Venedik Ege’de tiim topraklarini
kaybetmisti. Ancak bu durum uzun siireli ve 6nemli bir sonucu dogurmustu. Avrupali
tiiccarlar, askerler, kasiflerin dikkati Akdeniz disina, okyanuslara g¢evrilmis ve
zamanla Avrupa denizasiri genisleme firsati yakalayarak onemli bir ilerleme
kaydetmisti. 15. yiizyill sonu 16. yiizyi1l basinda gerceklesen cografi kesifler
Avrupa’nin zenginlik kazanmasmi saglanmisti. Ayrica Italyan sehir devletlerinin
Avrupa disindaki {ilkelerle ticari ve Kkiiltiirel iligkilerde bulunmalari Ronesans
kiiltiiriiniin olusmasina etki etmis ve Italya yarimadasinda ortaya gikan bu yeni kiiltiir,
Avrupa’nin kuzeyine dogru genislemisti. Ronesans yeniden dogmak anlaminda
kullanilan bir kelime olup eski Grek ve Roma donemlerinde elde edilen basarili
sonuglarin yeniden kazanilma diisiincesinin canlandirilmasi siirecini ifade etmekteydi.
Ronesans doneminin canliligi ve yenilikgi diisiince sistemi de itici gliclinii tiiccarlardan
almaktaydi. Tiiccarlar zamanlarin1 karli olan ticaretin kim ile ve nasil yapilacagina
harcayarak kazandiklar1 zenginlikleri sanatin gelismesine ve endiistrilesmeye
harcamuslardi. (Sander, 1989, s. 80-81) 15. yiizyilin yarisinda énce italya’da ortaya
c¢ikan, sonra tiim Bat1 Avrupa’ya yayilan bu yeni diisiince Avrupa topluluklarinin fikri
ve ahlaki durumlarinda degisim meydana getirmis, bircok Avrupa iilkesinde siyasi ve

askeri sistemlerde derin bir doniisiim yasanmasina sebep olmustu. (Mosca, 1949)

16. yiizyila gelindiginde Avrupa modern diinyanin temel &gelerinin
sekillenmeye basladigi bir kita haline gelmisti. Globallesme siireci diinyanin her
tarafin1 icine alacak sekilde yayilmis, Avrupali zenginler ve yoneticiler uzun
mesafelere gitme olanag saglayan ticaret ve savag gemilerine sahip olmuslardi. Bu
olanaklar Avrupa devletlerinin savas hirslarin1 artirmis ve saldirgan tutum igerisine
girmelerine de neden olmustu. Avrupa; tiiccarlarin, prenslerin, soylularin, 6zerkligi
olan siyasal birimlerin bir toplulugu sekline doniismiistii. Ingiltere, Fransa, ispanya ve
Portekiz, monarsik yoOnetimlere karsi halklarinin siyasal bagliliklarini artmaya
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baslamisti. Bunun temelinde milliyet¢ilik diisiincesi vardi. Avrupali devletlerin
globallesme siirecinde kendi digindaki ¢cevreyle miinasebetlerini artirmast, halklarin da
milliyet¢ilik hislerini uyandirmig, bu gelisme de halklarin monarsilere karsi
bagliliklarim1 artirarak monarsilerin kuvvetlenmesini saglamisti. Avrupa devletleri
okyanuslara acilip denizlerde s6z sahibi olmaya baslamasi ile diger iilkeler nezdinde
konumunu yiikseltmis, denizlerden baslayarak karada da ekonomik, askeri ve teknik
bakimdan {istiin duruma gelmeye baslamislardi. Dogu ve Batidaki denizlere yaklasik
yiizy1l Ispanya ve Portekiz egemen olmustu. Ingiltere, Fransa ve Hollanda gibi iilkeler
i¢ sorunlartyla mesgul olmalarindan okyanuslardaki biiyilk imkanlardan ilk etapta
faydalanamamiglar ancak {ilke i¢i sorunlarimi ¢ozdiikten sonra bu imkanlara

kavusmuslardi.

15. vyiizyilla birlikte Ingiliz ve Fransiz monarsilerinde ulus duygusunun
gelismesine paralel olarak ulus devlet olgusu da gelismisti. Ulus devlet olgusunun
siyasal bir birim olarak ortaya ¢ikmasinda temel etken, askeri teknolojideki ilerlemeler
ve Ozellikle topun icat edilmesiydi. Asirlarca saldirilara kars1 koymus surlarin ilk defa
olarak Osmanli Devleti tarafindan topun kullanilmasiyla yikilmasi, bu yeni icat
sayesinde Osmanli Devleti’nin Avrupa ortalarina kadar ilerlemesi, Avrupa siyasal
stirecinde onemli kirilma noktalar: olusturmustu. Ayrica tiifekte ilk kez 15. ylizyilin
yarisinda Otuz Yil Savaslari’nda kullanilmisti. Top, tiifek ve bunlara bagl olarak
gelisen ulus destegi 16. ve 17. yiizyillarda siirekli ordunun kurulmasi sonucunu ortaya
cikarmistt. Otuz Y1l Savaglar siirekli ordularin miicadele verdikleri bir savas 6zelligi

tasimaktaydi. (Sander, 1989, s. 95)

Mezhep catigmalar1 ve Avrupa devletlerinin istiinliik kurma politikalart neticesi
meydana gelen ve 1618 tarihinden 1648’e kadar devam eden Otuz Yil Savaslari
Avrupa’da biiylik bir yikim meydana getirmisti. Sayilar1 ii¢ ylizii bulan Alman
devletleri imparator, kral, prensleriyle bu savasin icinde yer alirken Fransa,
Danimarka, Isveg, Polonya krallar1 da ¢ok defa taraf degistirerek bu savaslarda
bulunmuslardi. Otuz Yil Savaslart 1630 tarihinden sonra Isve¢ krali II. Gustaf
Adolf’un ve sonrasinda 1635’te Fransa’nin miittefik olarak savasa dahil olmasiyla
Avrupa savasi halini almisti. Avrupa’da agir sonuglar meydana getiren bu savaslar,
1648 tarihinde, Miinster’de Fransa, Osnabriick’te Isveg ile baris antlasmalar1 yapilarak

savaglara nihayet verilmisti.
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Westphalia Barisi Alman Imparatorlugu ile Fransa ve Isve¢ arasinda yeni bir
barig donemi baslatmis olmakla birlikte Almanya disindaki taraflar bir miiddet daha
savasa devam etmislerdi. (Beydilli, 1991) 1648 Westphalia Barisi’nin olusumunu
hazirlayan konferans Avrupa kitasinin barig goriismeleri i¢in toplandigi ilk ve en
biiyiik konferansti. Westphalia Barisi i¢in toplanan konferansin en 6nemli 6zelligi
Avrupa’da onceden yapilan devletler arasi toplantilar kilise merkezli bir nitelik
gostermekte iken Westphalia Barig Konferansi ise kilise miidahalesi olmaksizin savas,
devlet ve iktidar ile ilgili problemleri devletler kendi aralarinda goriislip karara
baglamislardi. Westphalia Barisi ile kendi kanunlarina gore hareket eden, kendi
politikalarini belirleyen, ekonomik c¢ikarlarint takip eden, serbestlik igerisinde
ittifaklar kurabilen ve kurmus oldugu ittifaklar1 sonradan bozabilen, giic dengesi
kurallar1 igerisinde savas ve baris arasinda istedigi tercihi yapabilen ve yine diplomatik
temsilciler kabul edip ve elgiler gonderebilen, kararlarinda 6zgiir olan devletlerden
olusacak bir Avrupa diizeni meydana getirilmisti. Westphalia Baris1 Habsburg
Hanedani’nin Avrupa’yr egemenligi altina alma durumunu ortadan kaldirmisti. Bu
tarihten sonra farkli 6zelliklere sahip devletlerin uluslararasi sisteme katilimlari, ayni
tilke icerisinde farkli din ve mezhep aidiyetleri olan insanlarin birlikte yasayabilmeleri,
Westphalia ile saglanabilmisti ve bu kurallar Avrupa kitasina yerlesmisti. Westphalia
ile Almanya kiicliik devletlere boliinmiis, Fransa’nin diinya istiinliglini ele
gecirmesinde avantaj saglamisti. Glinlimiizde devletler arasi iliskilerin belirli kurallar
dahilinde disiplin igerisinde ylriitiildiigl sistemin Westphalia Baris1 ile ortaya ¢iktigi
kabul edilebilir. (Sander, 1989, s. 101) Westphalia Barisi ile egemen devletlerin esit
temsil edildigi bir uluslararasi sistemin kurulusu ve modern devlet 6zelliklerinin ortaya
konulmasi1 saglanmisti ancak bunlar Avrupa devletlerinin gecmisten net bir sekilde
kopusunu ifade etmemekteydi. Avrupa’nin hicbir yerinde Orta Cag kurumlarinin
aniden verilen bir kararla modern kurumlara doniistiigii goriillmemisti. Feodal nitelikli
kurumlarin ortadan kalkmasi, Westphalia’dan ziyade uluslararasi ticaret ve askeri
teknolojinin ilerlemesi, ticaretin glivence altina alinmasiyla ilgiliydi. Bununla beraber
Westphalia’nin eski diinya diizeninden modern diinya diizenine gegiste bir kirilma

noktas1 oldugu ifade edilebilir. (Salihpasaoglu & Gilimiis Boyaci, 2020)

Otuz Yil Savaglari’na son veren Westphalia Antlasmasi’na genel hatlariyla
bakildiginda devletler arasinda istikrarin saglanmasi ve diizenin korunmasi olarak iki

temel esasa vurgu yapildigi goriilmektedir. Avrupa kitasinda bu tarihten sonra yikici
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savasglarin yasanmamasi ic¢in giic dengesi politikasi uygulama zorunlulugu ortaya
cikmistt. Devletler, aralarinda ittifaklar yaparak Avrupa’da istikrar ve diizenini
bozacak gelismelere karsi ortak hareket edecekler, bagimsizliklarinin ortadan
kaldirilmasin1 engelleyebileceklerdi. Avrupa’da glic dengesi temelli devletler arasi
sistem, diplomasiyi zorunlu hale getirmisti. Diplomasi bundan sonraki gelismelerde
uluslararas1 sistemi kontrolde tutacak islevsel bir mekanizma gorevi gorecekti.
(Erdem, 2008, s. 185) Nicolson Avrupa’da diplomasinin gelisimi ile ilgili tespitin de;
Avrupa’da diplomasinin 6zel ulusal haklar zihniyetinden devletler arasi genel
cikarlara dogru bir gelisme gosterdigini, bu anlayisin  bencil Onyargilara iistiin
gelebilmesi icin de ortak bir dig tehdidin meydana getirecegi bir diirtiiniin gerekli
oldugunu ve Napolyon tehlikesine karst Avrupa’nin bunu yasadigini ifade etmistir.
Avrupa'da devletlerin ittifaki diisiincesinin biiyiik devletlerin kendi istiinliiklerini
hakl1 gostermek amaciyla bagvurduklari bir yontem olmadiginy, ittifak kavraminin bes
biiyiik devletin gerek kendi aralarinda gerekse az gelismis tilkeler ile olan iliskilerinde
uyulmasi gereken uluslararasi ortak degerlerin korunmasi hususundaki anlayisi temsil
ettigini vurgulamistir. (Nicolson, 1970, s. 73-74) Diplomasinin kurumsallasmasi,
diplomatik temsilin modernlesmesi ve tiim Avrupa’ya yayilmasi bu donem sonrasinda
gerceklesmisti. Diplomasinin islevi egemen devletler arasinda miizakere yoluyla
iligkileri yiiriitmektir. Uzmanlasmis bir diplomatik temsilci kendi iilkesindeki egemen
otoritenin hizmetindedir. Bu egemen otorite demokratik {ilkelerde ¢ogunlugun
yiiriitme yetkisi verdigi bakanlar kurulu tarafindan temsil edilir. (Nicolson, 1970, s.
83) Westphalia Barigi sonrasinda siirekli diplomasi temsilcilikleri kurulmus,
diplomatik temsilcilerin haklar1 ve ayricaliklar1 diizenlenmis, disisleri bakanliklar
kurulmus, diplomaside arsivleme ve sifreleme birimleri olusturulmaya baslanmis ve

modern diplomasinin bu ekipmanlari tiim Avrupa’ya yayilmisti.

Westphalia Baris1 sonrasi Avrupa’da diplomasinin kurumsallasmasi Osmanli
Devleti’ni de etkilemisti. Bu donemde Osmanli Devleti ad hoc diplomasi yontemini
benimsemesine ragmen elgileri vasitasiyla Avrupa’daki kurumsallasmadan haberdar
olabiliyordu. Ornegin 1720 yilinda Fransa’ya elgi olarak gonderilen Yirmi Sekiz
Celebi Mehmet Efendi dondiigiinde yazmis oldugu sefaretnameyi padisaha takdim
etmis, Paris’te ve diger yerlerde gordiiklerini aktarmis ve neticesinde Istanbul’da
birgok yeniliklerin bagladig1 goriilmekteydi. Bu donemde ilk matbaanin kurulmasi

tesebbiisii de bu yeniliklerdendi. Ayrica Yirmi Sekiz Celebi Mehmet Efendi elgilik

62



gorevinde gostermis oldugu basaridan dolayr Osmanli Devleti ile Fransa arasindaki
miinasebetler olumlu bir sekilde ilerlemis, Fransa’da Tiirkler hakkindaki olumsuz
yargilarin bertaraf edilmesinde ve olumlu diisiinmelerinin saglanmasinda 6nemli
basarilar1 olmustu. (Unat, 1992, s. 56) Benzer sekilde Ahmet Resmi Efendi de 1757
yilinda Viyana’ya el¢i olarak gonderilmisti. Ahmet Resmi Efendi yazmis oldugu
sefaretnamesinde Avusturya Imparatorlugu’nun kurulusu, igisleri ve maliye idareleri
ve diger devlet islerinin diizenine dair bilgiler vermisti. (Unat, 1992, s. 104) 1791
yilinda ortael¢i tinvaniyla Viyana elgisi olarak gorevlendirilen Ebubekir Ratib Efendi
de yazdig1 sefaretnamesinde Avusturya Imparatorlugu’nun idari, mali, hukuki, askeri,

iktisadi ve diger biitiin kurumlar1 hakkinda bilgiler vermisti. (Uzungarsili, 1975)

Osmanl1 Devleti belirli amagclarla kisa siireligine gonderdigi elgileri araciligiyla
Westphalia Barisi’ndan sonra Avrupa devletlerinin teskilat yapilar1 hakkinda bilgi
edinmenin yaninda Avrupa devletlerinin yetersiz olsa da dis politikalar1 hakkinda da
bilgiler almaktaydi. Devlet idarecileri Avrupa’da olusan yeni uluslararasi sistemin gii¢
dengesine dayandigini, bu sistemin stirdiiriilebilmesi i¢in ittifaklar yapmak gerektigini
idrak etmislerdi. Osmanli Devlet adamlar1 1699 Karlofca Antlagsmasi'ndan sonra
gittikce artan sorunlarin ancak Bati tarzinda reformlar ve Avrupa devletleri ile

ittifaklar yaparak ¢oziilebilecegini tespit etmislerdi.

Osmanli Devleti Avrupa giic dengesi politikasinin ve ittifak sistemlerinde yer
alarak dis politika ve diplomasi yliriitmenin ne kadar énemli oldugunu Polonya
isyaninda gormiistii. Westphalia Barisi’nin bir istisnast ve Osmanli Devleti’nin dis
politika fikrinin degismesinde 6nemli rolii olan Polonya isyan1 1794 yilinda Ruslara
kars1 baglatilmist1. Isyan kritik bir donem de patlak vermisti. Prusya ve Rusya 1793’te
Polonya’y1 taksim ederek genisleme plant yapmislar ve bu mesele baglaminda
iligkilerini kuvvetlendirmisler ve Fransa’ya karsida cephe almislardi. Osmanl Devleti
1792°de Rusya ile yapilan savastan yeni ¢ikmis ve zor bir donem geg¢irmekteydi.
Fransa’nin Birinci Koalisyon devletlerine karsi yiiriittiigli savasta tarafsiz kalan
Osmanli Devleti’nde hiikiimet ve halk Fransa’y1 destekliyordu. Osmanli Devleti 1790
yilinda Polonya ile ittifak kurma girisimleri basarisiz olmasina ragmen Polonya’y1 dost
iilke olarak goriiyor, Polonya halkinin bagimsizlik miicadelesini dikkatle takip
ediyordu. Osmanli Devleti Giineydogu Avrupa’da ve Polonya’daki gelismelerle ile
ilgili bilgileri heniiz siirekli elcileri olmadigindan Bogdan voyvodalarindan

almaktaydi. Polonya bagimsizlik hareketi yenilgiyle sonuglaninca Reisiilkiittap
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Mehmet Efendi Rus el¢isini cagirtip Ruslarin Polonya’da yaptiklarini protesto etmisti.
Osmanli Devleti Polonya’nin béliisiilmesini hi¢gbir zaman tanimamistt. (Reychman,
1794 Polonya Isyam1 ve Tiirkiye, 1967) Rusya, Prusya ve Avusturya devletleri
tarafindan tamami paylasilan Polonya ortadan kaldirilmis ve Avrupa haritasindan
silinmisti. Aydinlanma dénemi ve 1789 Fransiz Ihtilali fikirleri, cumhuriyetgi bir
gelenegi olan Polonya’da genis bir taraftar kitlesi bulmus ve 1791 yilinda hazirlanan
yeni anayasanin sekillenmesinde onemli pay1 olmustu. Hiikiimet parlamentoya karsi
sorumlu olacaktl. Oylamalara oy ¢ogunlugu esasi getirilmis, kral se¢imine son
verilmigti. Rusya, Prusya ile anlasmis ve bu liberal gelismelere miidahale etmisti.
(Beydilli, 2007) Babiali Polonya’nin paylasilmasini uluslararasi bir mesele olarak
degerlendiriyordu. Babiali’de Fransiz Ihtilali’nin etkileri ve Polonya’nin taksim
edilmesiyle Avrupa’da ortaya ¢ikan yeni siyasi ortamda hangi tedbirlerin alinacagi ve
nasil bir politika yliriitiilecegi goriisiilmiisti. Prusya kralinin ¢ikarci yaklagimlarla
istikrarsiz bir politika izledigi Polonya’nin taksiminin kabul edilemez olup kararin
bozulmas1 gerektigini, Polonya’nin tekrar toparlanip bagimsizlik miicadelesi
verebilmesi igin desteklenmesi gerektigi seklinde rapor hazirlatilmisti. (Topaktas,
2015)

Neticede cumhuriyet gelenegi olan bir Avrupa ilkesi Polonya’nin
Westphalia’ya ya ragmen ti¢ Avrupa iilkesi tarafindan aralarinda pay edilmesi ve
haritadan silinmesinin 18. yiizy1l sonunda Osmanli Devleti iizerinde 6nemli bir tesiri
olmustu. Her ne kadar klasik giic dengesi kii¢iik devletlerin egemenliklerini garanti
altina almamis olsa da Avrupa baris ve istikrar diizeninin teminati olarak Avrupa
devletlerinin imzalayarak kabul ettikleri Westphalia Barist tiim devletlerin
egemenliklerini teminat altina almisti. Avrupa’da giic dengesi politikasinin ve
ittifaklar kurarak dis siyasetin yiiriitiilmesinin yagamsal bir zorunluluk haline geldigi
bu gelismelerle iyice belirginlesmisti. III. Selim bu anlayigla igeride birtakim
reformlari tasarlamaya baslamis, devletler arasi iligkilerde diplomasiye agirlik vererek

dost oldugu {ilkeler nezdine siirekli el¢iler atamisti. (Kuran, 1988, s. 11)

2.2.2.2. Iktisadi gelismeler: Sanayi Devrimi nin etkileri

Avrupa devletlerinin 17. ve 18. ylizyilda izledikleri merkantilist politikalar
birtakim sonuglar dogurmustu. Ilk olarak Avrupa hiikiimetleri Orta Cag Avrupa
ekonomisi i¢inde onemli yeri olan kiigiik, kapali pazarlari ortadan kaldirmislardi.
Ikincisi bu hiikiimetler zamaninda sanayi i¢in yapilan tesvikler genellikle askeriye icin
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tiniformalar, silahlar i¢in barut ve gemi liretimi gibi savas konularini icermekteydi.
Ucgiinciisii iilkelerinin zenginlesmesi igin ticareti tesvik etmislerdi. Dérdiinciisii bilim
alaninda c¢alisma yapildigin1 gordiiklerinde bu c¢alismalarin {ilkelerine faydasi
olacagini, iilkenin giiciinii artiracagini anlamislardi. Ticaret, sanayi devrimine onciiliik
eden ilk miitesebbislerin ortaya ¢ikmasinda en dnemli olguydu. 17. ve 18. ylizyillarda
ticaretin genislemesi bir kisim yeni iiretimleri de ortaya c¢ikarmisti. Bunlar seker
iretimi, titliniin islenmesi, gemi malzemeleri ve gemilerin insasiydi. Ticaretin
genislemesi sehirlerde biiylik niifus artislarina yol agmis, bu da yeni iiretimlerin
yayilmasini saglamisti. Sanayi Devrimi’nin baglangi¢c agamasini tanimlayan icatlar ile
dis ticaret arasinda dogrudan iligki bulunmaktadir. Bu icatlar; makul 6l¢iilerde verimli
calisacak bir buhar motorunun nasil yapilabilecegi, pamugun makine kullanilarak nasil
egrilecegi, pik demirinin odun komiirlii yerine kok komiiriinden nasil iiretilecegi
seklindeydi. Ilk baslarda buhar motoruna, komiir madenlerindeki suyu disar1 atmasi
icin gerek duyulmustu. Ingiltere’de kereste kithigindan pik demirinin verimli
tiretilebilmesi i¢in kok kdmiiriiyle iiretimin nasil yapilabilecegi sorununun ¢oziilmesi
onem tagimaktaydi. Bu iki kisim dis ticaretle dogrudan bir baglanti tagimiyorlardi.
Pamuklu Hint mallarinin Avrupa’ya getirilmesi ile bu konudaki sanayilesme arasinda
giiclii bir bag vardi. Hiikiimetlerin merkantilist politikalar1 ipek ve yiin sanayiini
koruma altina almislardi fakat pamuk egirmeyi O6grenmek karli bir is olarak
goriildiigiinden bu konuda kuvvetli bir talep olusmustu. Ticaretin genislemesinin
sanayl devrimi lizerinde etkileri vardi fakat ticaretin merkantilist genislemesi ve
hiikiimetlerin merkantilist politikalar1 sanayi devrimin tek bir sebebi degildi. Ciinkii
gecmisten giiniimiize ticaretin genisledigi c¢ok iilkeler vardi ki o iilkelerde sanayi
devrimi ger¢eklesmemisti. Bilimdeki devrim bu konuda temel esas olarak alinabilirdi.
Yine ulus devletlerin tesekkiiliinlin de sanayi devriminin gerceklesmesinde temel bir

sebep oldugu ifade edilebilir. (Rostow, 2012)

Merkantilist diisiincede ham madde ihracatinin azaltilarak tretilen mallarin
thracatinin artirilmasi, temel gida maddeleri disinda ithalatin yasaklanmasi gibi
politikalarla ticaret dengesinin iilke lehine gevrilmesi en temel noktalardi. (Sander,
1989, s. 94) Basta Ingiltere olmak iizere Avrupa devletleri Sanayi Devrimi’ni
gerceklestirdikten sonra pazar ve ham madde arayisina girmisler, sanayide ilerleme
gosterememis lilke pazarlarina yonelmiglerdi. Osmanli Devleti Avrupa sanayi

mamulleri i¢in 6nemli bir pazar olmasiyla beraber zengin ham madde olanaklariyla da
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Bati’daki sanayi i¢in 6nem arz etmekteydi. (Seyitdanlioglu, 2009) Osmanli Devleti ile
Avrupa devletleri arasindaki iliski bigimi 1750 tarihinden sonra degisiklik gostermis,
belirginlesen farkli bir modele gore siirdiiriilmeye baslanmisti. Sanayilesmenin
etkisiyle kisa siirede Onemli ilerleme saglayan Avrupa ekonomisinin Osmanli
tilkesinde etkisinin artmasiyla liretim ve dagitim sorunu bir kirtlma yagamisti. Soyle
ki; bu dénemde Ingiltere ve Fransa basta olmak iizere Bati Avrupa iilkelerinde
sanayilesme ve serbest piyasa ekonomisi ileri bir seviyeye ulasmisti. Endiistride
makinelesme ve fabrikalasma ile beraber calisma hizi siirat kazanmisti. s
yogunlugunun artisiyla birlikte is¢i sayisi artmis, maliyetler diisliriilmiis ve boylece
tiretilen {drlnlerin uluslararasi pazarlara diisik bedel karsiliginda siirtilmesi
saglanmisti. Bir dongili icerisinde bu gelismeler ise Avrupa’da fabrikalagsma ve
sermayeye olan ihtiyact daha da artirmisti. Bu gelismeler sonucu Osmanli imalat
sanayisi Avrupa devletleri ile rekabet etmek zorunda kalmisti. Rakiplerinin tiretim
kapasiteleri 6nemli diizeyde artmisti. Osmanli Devleti i¢in Makinelesme ve rekabet
pahaliya mal olmaktaydi. Avrupa sanayisinde iriin tiirlerinin cesitlenmesi tarim
tiretimini de artirmist1 ancak endiistrilesme ve sehirlesmenin hizli gelismesiyle niifus

artis1 yasanmis ve tarimda disa bagimlilik ortaya ¢ikmaisti.

Bu gelismeler Osmanli Devleti ile olan iligkileri yeni bir boyuta tasiyordu.
Avrupa devletleri Osmanli Devleti’nin kendilerinin belirleyecegi iliski bigimine gore
hareket etmesini istiyordu. Bati, Osmanli Devleti genis cografyasindan ihtiyaci olan
ham maddeyi saglayacak, Osmanli Devleti de 6nemli bir pazar olarak mamul mallarin
tiikketicisi olacaktr. Bu konuda Ingiliz politikacilar1 Osmanli Devleti’nden giiciinii
tarim {riinlerine yogunlastirmasini ve serbest ticaret uygulamasini tavsiye etmislerdi.
Osmanli Devleti’'nde tiiccarlar ve giftgiler serbest ticaret ekonomisini isterlerken
tiretim yapan meslek gruplari da koruyucu giimriik uygulamasini istemekteydiler.
Devlet de bu iki grup arasinda uzlasma yolu ariyordu. Osmanli Devleti Avrupa
ticaretiyle biitlinlesmenin etkisiyle meslek gruplart ile olan iligkilerini siirekli
yenilemek durumunda kaliyordu. Ornegin I11. Selim ve II. Mahmut kendi tiiccarlarim
Avrupa ve Hayriye tiiccar1 gruplari adi altinda koruma yolunu tercih etmisti. (Quataert,
2020, s. 729)

Osmanli Devleti 18. ylizyil sonlarinda sanayilesmeyi tesvik etmek ve temel gida
maddelerinde meydana gelen sikintilar1 gidermek i¢in gegici olarak bazi mallara

giimriik vergisi muafiyeti uygulamisti. Ornegin III. Selim déneminde yabanci
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tiiccarlart Misir’dan piring sevkiyatina tesvik i¢in giimriik muafiyeti uygulanmisti.
(Kiitiikoglu, 1996) Avrupa devletleri hem {tilkelerindeki tiiccarlarin hem de Osmanli
Devleti’nde yasayan kendi reayasindan olan tiiccarlarin Osmanli Devleti topraklarinda
serbestce ticaret yapabilmeleri i¢in diplomatik temsilcileri araciligiyla baski
uygulamaktaydi. Ayrica Osmanli Devleti’nin basar1 gosteremedigi savaslardan sonra
imzalanan antlasma metinlerinde, tiiccarlarin ayricaliklardan faydalanmalar1 ve
serbest ticaret yapmalariyla ilgili maddeler yer almaktaydi. Sanayi Devrimi sonrasi
ticari ayricaliklar Osmanli Devleti ile Avrupa devletleri arasinda yiiriitiilen
diplomaside temel konulardandi. Ornegin Fransa 18. yiizyil sonlarma kadar Osmanli
Devleti’'nde 6nemli ayricaliklar1 olan bir iilke konumundaydi. Fransiz Ihtilali
oncesinde Osmanli Devleti’nde onlarca ticari birim kurmustu. Osmanl iilkesinde
bulunan Fransiz vatandaslar1 6zel bir statliyle koruma altina alinmislardi. Fransa’nin
Osmanli Devleti’nin énemli kentlerinde konsolosluklar1 bulunuyordu. Bu dénemde
ayrica  Osmanli  Devleti Fransiz miihendislerden, teknik adamlarindan
faydalanmaktaydi. 1784 yilinda Osmanli Devleti ile Fransa arasindaki ticari iliskileri
gelistirmek ve Karadeniz’in Fransiz gemilerine agilmasini saglamak i¢in Goffier
siirekli elgi olarak Istanbul’a tayin edildi. Goffier’in ordunun iyilestirilmesi i¢in beyan
ettigi fikirleri Istanbul’da kabul gormiistii. Sadrazam Halil Hamit Pasa orduda birtakim
diizenlemeler yapmak i¢in Fransa’dan teknik ekip getirtmis ve askeri konulardaki bir
kisim kitaplar1 da terciime ettirmisti. III. Selim, veliahtliginda Fransa Krali 14. Louis
ve Goffier ile miinasebetleri ilerletmis, Fransa’nin gemi yapim tesislerini, savas
tekniklerini ve genel anlamda Avrupa’nin durumuyla ilgili bilgiler edinmek igin Ishak
Bey’i Fransa’ya gondermisti. Osmanli Devleti 1789 Fransiz ihtilali’ni iilkesini
dogrudan etkileyen bir mesele olarak degerlendirmemisti. O tarihlerde Rusya ve
Avusturya ile savagsmakta olan Osmanli Devleti, ihtilali kendisini alakadar eden bir
konu olarak gérmemisti. Ciinkii Fransiz ihtilali’nin en temel nedeni simif ayrimryd.
Osmanli Devleti’nde siif farkliligi olgusu bilinen bir sey olmadigindan 6nem

verilmemisti. (Soysal, 1996)

1792 tarihinde Avrupa devletleri Fransiz Ihtilali'nin ortaya ¢ikardig
problemlerle ugrasirken III. Selim, Osmanli Devleti askeriyesini Batili silahli
kuvvetler seviyesine ulastirma amaciyla genis tabanli bir yenilenme tasarlamis ve
uygulamaya koymustu. Osmanli Devleti'nde bu tiir diizenlemeler c¢ogunlukla

Fransizca ve Fransiz uzmanlarin rehberliginde yapilmisti. (Lewis, 1996, s. 58) Sonug
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olarak Osmanli Devleti’nin 18. yiizy1l sonlarinda Avrupa devletleri ile gerek siyasi ve
gerek ticari iligkilerinin yogunlagmasi ve 6zellikle yeni sanayi mamullerinin iilkeye
girmesi, sivil biirokrasi kanadinda Avrupa’ya karsi fikirlerin degismesinde ve teknik
alanlarda yapilmasi gereken yeniliklerin daha anlasilmasinda 6nemli etkileri olmustu.
Avrupa’nin sadece askeri alanda degil endiistri ve ticaret sahasinda da {istiin duruma
geldigi goriilmiistii. Osmanli Devleti’nin askeri ve teknik konularda yapilmasi gerekli
olan reformlar1 gergeklestirmesinin 6nemi ve Avrupa devletler arasi sisteme dahil
olmasiin saglayacagi imkanlar sivil biirokrasi tarafindan benimsenmis, Avrupa’da
stirekli elgilerle yiiriitiilecek diplomasinin 6nemi geligsmeler neticesi iyice belirgin hale

gelmisti.
2.2.3. 1¢ cevre faktorleri

2.2.3.1. Yeniden yapilanma faktorii

18. yiizyilin yarisindan sonra yirmi dort yil devam etmis olan Avusturya ve
Rusya ile yapilan savaglar Osmanli Devleti’nin biitiin teskilatlarinda yeniden
yapilanma zorunlulugunu ortaya koymustu. Ahmet resmi 18. yiizy1l sonlarinda
goriislerini bildirdigi raporunu Sadrazam Halil Pasa’ya vermisti. Asker toplama
usuliiniin ¢oktligiinii, askeriyede egitimsizlik ve disiplinsizlik oldugunu ve bunlara
kars1 alinmas1 gereken tedbirleri tespit etmisti. Ahmet Resmi 1772 yilinda Biikres’te
baris goriismeleri esnasinda Sadrazam’a sundugu baska bir raporunda Avrupa ile olan
iligkiler hakkinda goriislerini bildirmis, bir karsilastirma yaparak II.Katerina’nin
etrafindaki devlet adamlar1 karsisinda Osmanli devlet adamlarmin diplomatik
yetersizliklerini yazmisti. Bu raporlarinda ayrica barisin gerekli oldugunu, planh
politikalarla devlet ¢ikarlarinin siirdiiriilmesi gerektigini ifade etmisti. (Beydilli, 1999)
I11. Selim Rusya ile savas devam ederken Kirim’in geri alinmasi i¢in asker iizerindeki
baskiy1 artirinca ordu boykotla karsilik vermisti. Ordunun savasa devam edemeyecegi,
baris yapilmasi yoniindeki istekleri padisaha iletilmisti. Padisahin emri olmasina
ragmen ordunun genel boykotla savastan cekilmesi Osmanli tarihinde esine
rastlanmamis bir gelismeydi. Bu durum Osmanli Devleti’nin savaslarda aldig:
basarisiz sonuglarin nedenlerini ortaya koyan 6nemli bir gostergeydi. Orduda birtakim
yenilikler yapmanin zorunlulugu iyice anlasilmisti. I1I. Selim’in yenilenme girisimleri
devletin biitlin birimlerini kapsamaktaydi. Ancak III. Selim yapisal yenilenme

konusunda tespit edilen kisilerden fikirlerini beyan etmelerini isteginde 6ncelikli konu
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olarak orduda yenilik yapilmasiin zorunlulugu iizerinde durulmustu. III. Selim’in
tasarladig1 yeniliklerin etiidii olan bu raporlar devlet adamlari, alimler, yabanci devlet
temsilcileri gibi gesitli kesimlerce hazirlanmisti. Layiha adi verilen bu raporlarda
devlet sistemini sekteye ugratan konularin tespiti yapilmisti. Bu raporlarin ortak
paydasi askeri sahada yapilacak yenilikler ve bunlarin karsilanacagi mali kaynaklar ile
ilgiliydi. III. Selim’in yapilmasi1 gereken yenilikler ile ilgili goriis bildirmelerini
istedigi  kisilerden Rasit Efendi layihasinda; ordunun O6nemli boyutlardaki
masraflarinin karsilanmasi devletin mali giiciine mali kuvveti de devletin iyi idare
edilmesine bagli oldugunu, devlet sermayesinin tiiccarin sermayesi gibi diisiiniiliip
harcamalarin yerinde yapilmasini gerektigini ayrica devletler arasi denge politikasi
gdzetmenin dnemini vurgulamisti. Tatarcik Abdullah Efendi ise Osmanli Devleti’nde
madeni para tiirii olarak kullanilan sikke ile ilgili ayrintili tetkiklerde bulunmus,
gecmiste Osmanli vilayetlerinde sikke halis ayar iken devlet idaresinin saglikli politika
tiretememesi neticesi olarak altin, glimiis madenlerinin azalmasi ve dolayisiyla
sikkenin ayariin diisiiriilmesinin ekonomiye verdigi zararlar1 dile getirmisti. Ayrica
gemi yapimi igin tersane gelirlerinin artirilmasinm, Fransa ve Ingiltere’den gemi
yapiminda istthdam olunacak uzman ekiplerin getirilmesinin ve Avrupa tarzi
gemilerin yapilmasimin, Avrupa’da kara ve deniz savaslariyla ilgili eserlerin terciime
ettirilmesinin haritacilik fennine ihtimam gosterilmesinin onemini vurgulamist.
Defterdar Serif Efendi ise devletin maden hafriyatina yeterli itinay1 gostermedigini,
halbuki Osmanli Devleti topraklarinda zengin maden hazinelerinin bulundugunu, altin
ve glimiis madenlerinin verimli isletildigi takdirde devletin ilerleyecegini

vurgulamisti. (Kaynar, 2010, s. 6-10)

Seyit Mustafa ve Mahmut Raif’in III. Selim zamaninda yapilan yeniliklerle ilgili
hazirladiklar1 brosiirlerde O6nemli ¢aligmalardi. Seyit Mustafa kitapgiginda fenni
ilimlerin dénemine vurgu yapmis; Oklid, Belidor, Wolff ve Pascal gibi 6nemli
diisiiniirlere yer vermisti. Mahmut Raif kitapciginda yapilan yeniliklerle alakalali
olarak diizenlenen kanun ve tiiziiklere 6zetle yer vermekteydi.1791 yilinda Viyana’ya
elci olarak gonderilen Ebubekir Ratib Efendi ordunun egitimi i¢in Bati’dan uzman
elemanlarin getirtilmesi, askeri egitimle ilgili kitaplarin terciime edilmesi, askeri
lojistigin saglanmasi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi konularinda goriis bildirmisti.
(Beydilli, 1999) 18. yiizy1l sonu itibariyle Avrupa’nin ordu, idare ve maliye teskilatlar
konusunda en detayli raporu Ebubekir Ratib Efendi hazirlayip iilkeye dondiigiinde
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Sultan III. Selim’e sunmustu. Ebubekir Ratib Efendi sefaretnamesi olarak bilinen bu
ayrintili raporda Osmanli Devleti’'nde lilke icinde ticaretin gelistirilmesinin yerli
mamullerin {iretimin artirilmasinin énemini vurguladiktan sonra milli servetin iilke
icinde kalmasinmi saglayacak tedbirlerin acil olarak alinmasi gerektigi belirtilmisti.
Ormegin devlet ileri gelenleri de dahil olmak iizere biitiin halkin Osmanli iilkesinde
tiretilen kumaslardan giyinmelerini ve bunu da padisahin emriyle iilke ¢apinda
uygulanmas1 gereken bir tedbir olarak sunmustu. Ciinkii Osmanli Devleti’'nde en
onemli ve verimli sektor dokumacilikti, bu konuda disa bagimli olmanin iilke

ekonomisine verecegi zarar1 ortaya koymustu. (Unat, 1992, s. 159)

II1. Selim, doneminde yenilik diisiinceleri ortaya ¢ikmaya basladigindan itibaren
karsisinda, siddetli bir direngle karsilasmisti. Padisahin yapilmasi gereken yeniliklerle
ilgili goriis istedigi kisilerce gonderilen raporlar saray dahilinde bile alaya alinarak
elestirilmisti. Fakat padigah bu konuda kararli oldugunu gostermis ve bir dizi
fermanlar yayinlamisti. (Lewis, 1996, s. 59) Yeniden yapilanma konusunda askeri
teskilat odakli yapilan degerlendirmelerin yaninda bir 6nemli hususta devletin gelir
elde ettigi sistemin bozulmasiydi. Osmanli Devleti ekonomisinin agirlikli noktasini,
tarim ve ¢iftei temelli bir yapr olusturdugundan timar sisteminin ugradigi degisikler
onem arz etmekteydi. Osmanli Devleti’nde toprak rejiminin bozulmasi, mali ve askeri
alanda gerilemesine neden olmustu. 18. yiizyil sonlarinda geleneksel Osmanli toprak
sisteminde toprak asiktokrasisi s6z sahibi olmustu. Osmanli Devleti’'nde fethedilen
yeni arazilerin biiylik kism1 dogrudan devletin tasarrufunda olur, kalan kisimda timar
ve zeamet olarak ayrilir, belirli sartlar igerisinde kisilere verilirdi. Bu topraklar da 6zel
miilk sahibi gibi hareket edilemezdi. Timar sahibine arazi tahsis edilirdi. Timar sahibi
de kendisine verilen bu araziyi kullanmasi i¢in reayaya verir ve karsiliginda belirli bir
Olciide vergi alirdi ve ge¢imini bununla saglardi. Timar savaslarda basar1 gosteren
kisilere verilir, mirasla ¢ocuguna gegebilirdi. Timar sahibinin timar dahilinde ikamet
etme sart1 vardi. Askeri egitimle ilgilenir, askeri donanimini kendisi hazirlar, savasa
hazirlikli bulunurdu. Baris zamanlarinda da halk: eskiyalara kars1 koruma gorevi vardi.
Timar sisteminin amaci, hem devlete asker yetistirmek hem de topraklari islettirmekti.
Toprak sistemi 16. ylizyil ikinci yarisindan itibaren bozulmaya baslamisti. Timar
sisteminin bozulmasi, halki agir yiikiimliiliikler altina sokan iltizam ustiliinli ortaya
cikard. Iltizam usiilii devlet gelirlerinin belirli bir bedel karsiliginda kisiler tarafindan

toplanmasi olarak ifade edilebilir. iltizam usulii sadece devlete mahsus degildi. Toprak
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sistemi bozulduktan sonra timar ve zeamet sahibi olanlar kendilerine tahsis olunan
topraklarin  kullanimint  agir bedellerle kisilere verirlerdi. Timar sahipleri
kendilerinden beklenen yiikiimliiliikleri de yerine getirmemeye baslamislardi. (Inalcik

& Seyitdanlioglu, 2020, s. 34-38)

Osmanli1 Devleti’nin 18. ylizy1l sonunda i¢inde bulundugu durumla ilgili yabanci
diplomatik temsilcilerinin de kendi c¢ikarlart dogrultusunda tavsiyeleri oluyordu.
Osmanli Devleti i¢in askeri, idari ve mali alanda gerekli olan ¢ok yonlii yenilik
hareketlerinin basarili bir sekilde sonuca ulastirilabilmesi, Avrupa tarzinda bir
diplomatik temsilin basariyla uygulanmasina bagliydi. Siirekli elgilik uygulamasi,
detayl1 olarak tetkiki yapilan iilke i¢i problemlere Bati’da teknik anlamda ¢oziimler

bulunmasini kolaylastiracakti.

2.2.3.2. Biirokrasinin gelisimi faktorii

Osmanli Devleti’nde stirekli elcilige gecisin dnemli etkenlerinden birisi de sivil
biirokrasinin ilerlemesi ve devletler arasi iligkilerde tecriibe kazanmasiydi. Osmanli
Devleti’'nde kalemiye sinifi blinyesinde sekillenen sivil biirokrasi hizli gelismis ve
gorev alanini genisletmisti. Osmanli Devleti’'nde is yliikiiniin artmasiyla hizmet
alanlarinda gorev dagilimlarinin degismesi, Bat1 karsisinda teknik olarak eksikligin
farkina varilmasiyla teskilatlarinda yeniden yapilanmaya gidilmesi seklindeki
asamalar ve siyasi, iktisadi, sosyal hedefler dolayisiyla kalemiye stirekli gérev alanini
genisletmek ve personel sayisini artirmak durumunda kalmigti. Osmanl Devleti siyasi
yapilanmasinda ordunun 6nemli agirlig1 oldugundan seyfiye karsisinda kalemiyenin
ilerlemesi sartlara gore degismisti. Savaglarda alinan sonuglar olumlu oldugunda
seyfiye simifinin etkinligi artiyor, savas yerine diplomatik iliskilerle olumlu netice
beklemenin zorunlu oldugu durumlarda da kalemiyenin rolii etkinlesiyordu. 18. yiizyil
sonlarinda ise kalemiye sinifi, etkisi artan baslica unsur haline gelmisti. Burada iki ana
yonelim s6z konusuydu. Birincisi geleneksel yapida agirligi olan ve geleneksel askeri
sistemin devam etmesini isteyen seyfiye simifi yani askeri biirokrasi, ikincisi
savaglarda alinan olumsuz sonuglarin askeri yetersizlikten kaynaklandigini savunan ve
diplomasi agirlikli bir siyasi yapilanma hedefleyen kalemiyenin sivil biirokrasisi.
Ulkenin iginde bulundugu durumdan ¢ikabilmesi igin bu iki temel sinif arasinda bir
modus vivendi yani gegici bir anlagsma gereklimiydi? Burada esasinda fikir eksenli bir
zitlik s6z konusu olabiliyordu. Askeri biirokrasinin muhatabi da padisah oldugundan
farkli bir durum ortaya ¢ikmigti. Askeri kanat Rusya ile yapilan savas esnasinda
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parasizliktan gikayet ediyor, III. Selim de ordunun isinin savasmak oldugunu, paray1
diistinmek olmadigini yiliksek tonda hatirlatiyordu. Buna ragmen ordu direncini
artirmis ve savastan cekilecegini padisaha sOyleyecek kadar isi biiylitmiistii. III.
Selim’in 1slahat hareketlerinin sonu¢suz kalmasinda en o6nemli rolii de ordu
tistlenmisti. Kalemiye mensuplar1 ise savaslardaki basarisizligin nedeninin teknik
eksiklik ve uzmanlik bakimindan yetersizlik oldugunu dolayisiyla bu eksiklikleri
gidermenin yolunun da yapisal yenilenmeden gectigini ayrintili raporlarla ortaya

koyuyorlardi.

Genel anlamda biirokrasilerin 6niindeki en 6nemli problem goérev alanlarinin
farklilagsmasi, farkli gruplarin siyasi hayata katilmalari ve yeni siyasi ve sosyal
amaglarin ortaya ¢ikmasi ile olusan yeni statliye kendilerini uydurma zorunluluguydu.
Biirokrasiler olusan bu yeni sartlara uymaya ¢alisirken birgok yontemler gelistirmisler
fakat tamamuiyla tarafsiz bir sivil orgiitlenme ve biitiiniiyle rasyonel bir teskilatlanma
seklini almamisglardi. Biirokrasinin idarenin faaliyet siirecine katilmasinin 6nemi, idari
diizenlemelerin temel araclarindan birisi olarak gelismesiydi. Biirokrasi, Idarenin
faaliyet alanimni diizene koyan ve farkli is kollarin1 bir araya getiren en etkin
kanallarindan birisi olmakta ve ileri derecede 6nem kazanmakta, hatta idari siirece

hiikmedecek konuma gelmekteydi.

Modernlesme siireci biirokrasinin gelisimini derinden etkilemisti. Modernlesme
slirecinin idari elitler tarafindan genis bir alami i¢ine alacak sekilde desteklenmesi,
yeniden yapilanmalardaki 6nemli rolleri, biirokrasiye idari siire¢ ve toplumsal yapida
onemli bir sosyal statii kazandirmisti. Biirokrasilerin modernlesme ve ekonomik
gelisme iizerinde gesitli etkileri s6z konusu olabilmekteydi. ilk etki; modern bir idari
teskilatin gelistirilmesi, kanunlarin ve kurallarin uygulanmasi, temel hizmetlerin
yirlitilmesi, idari ve sosyal mevki ve rollerinin biirokrasinin elemanlarinca
benimsenmesiyle ortaya ¢ikmaktaydi. Biirokrasiler idari sistem igerisinde yapilanarak
merkezi ve mahalli bir¢ok teskilat ve faaliyetin ortaya ¢ikmasini saglamaktaydilar. Bu
sekilde, kalic1 ¢oziimler iireten bir idari sistemin kurulmasina ve ekonomik gelisme
icin gerekli olan sartlarin meydana ¢ikmasina etki etmis olmaktaydilar. ikinci etki;
blirokrasi bazi merkezi idari gorevleri tekeline alma egilimine girebilmesi ve kurumsal
cikar gruplar1 ve oligarsik siniflarla ittifak durumunda bulunup iilke i¢inde baslica bir
c¢ikar grubu olusturma egilimini gosterebilirlerdi. Bu sekildeki etki ise biirokrasinin

olumsuz gelisme yoniinde bir etkisiydi. (Eisenstadt, 1965)
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Osmanli Devleti’nde sivil bilirokrasinin modernlesmeye etkisinin olumlu yonde
oldugu soOylenebilir. Osmanli Devleti’nde sivil biirokrasi, yapisal yenilenme
hareketinde Oncii bir rol iistlenerek Batidaki modernlesmenin tetkikini yapmis ve
yenilikleri iilkeye uyarlama carelerini arastirmisti. Sivil biirokraside bu Oncii roli
tistlenen elit kisiler kalemiyeden yetismislerdi. Bunlarin meslekte yetisme usulleri su
sekilde olmaktaydi; merkez ve tasrada belirli agamaya kadar egitim alan ve yetenekli
olan gencler Istanbul’da iist diizey devlet ve hiikiimet adamlarinin kalem hizmetlerini
ve divan katipligini yaparlar kendilerinden kidemli kalemiye mensuplarinin 6grencisi
olarak yetisirlerdi. Bu sekilde ¢evre edinirler, bir taraftan meslekte ilerlerken diger
taraftan Ustatlarindan egitimlerini devam ettirler ve pek ¢ok sey 0grenmis olurlardi.
(Ipsirli, 2001) Osmanli Devleti’nde elgiler genellikle bu sekilde yetismis kalemiye

mensuplarindan segilir ve atanirdi.

Babiali ve kalemiyenin 18. yiizyil sonlarinda, yapisal yeniliklerin 6ncesinde,
karmagik bir yapisi vardi. Sadrazam’in divani ve Sadrazam’a bagli daireler bu yapi1
icerisindeydi. Bir kisim daireler tam anlamiyla kalemiyeye bagl degildi. Kalemiyeyi
olusturan daireler Reisiilkiittap ve Divan-1 Hiimayun Kalemi ve diger bir kisim
dairelerdi. 18. ylizyil sonlarinda kalemiyeyi en ¢cok mesgul eden konu devletin i¢inde
bulundugu sorunlarin ortaya ¢ikardigi etkilerdi. Babiali’nin kurumsallasma modeli,
farkli islevlerin ve uzmanlik egitimlerinin kilit konumundaki bazi kisilerin elinde
toplanmast sonucunu veriyordu. Teskilatta hizmet alanlarinin tam olarak
tanimlanmamas1 gorev ayrimini zorlastirmakta ve smirlamaktaydi.  18.ylizyil
sonlarindan itibaren Osmanli Devleti yapisal yenilenme hareketinde bulunan kalemiye
mensuplar1 dig ve i¢ politika tecriibelerini artirmiglar, bir taraftan dis miidahalelere
kars1 diplomatik faaliyet yliriitiitken diger taraftan da iilke icindeki muhalefet
gruplartyla miicadele etmek zorunda kalmiglardi. Kurumsal yenilik yapilmasi
planlanan alanlardaki uyumsuzluk ve olusan tepkiler de kalemiyeden yetisen ve
yeniliklerde oncii rol listlenmis olan sivil biirokrasinin oniindeki engellerdi. (Findley,
2019, s. 539-541) 18. yiizy1l sonlarinda Osmanli Devleti’nin siirekli elgilige gecis
zorunlulugunu i¢ ve dis cevrede yaptiklari analizlerle, yabanci {ilke diplomatik
temsilcileriyle yaptiklar1 goriismelerle, uzun siiredir edindikleri goriis ve
tecriibeleriyle ortaya koyan sivil biirokrasi olmustu. Sivil biirokrasinin baris yanlis1 bir
dis politika izlenilen durumlarda etkinligi artiyor ve savunduklari diisiinceleri

gecerlilik kazaniyor ve uygulamaya konuluyordu. Osmanli Devleti’nin Avrupa
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devletleri nezdinde ikamet elgilikleri kurarak siirekli diplomasiye gegisi siirecine etki
eden dis ve i¢ cevre faktorleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde siirekli
diplomasiye gecisin zorunluluk haddine gelmis oldugu goriilmektedir. Zira Osmanli
Devleti’nin Avrupa devletleri nezdinde arada bir vasita olmaksizin siirekli resmi
iligkilerde bulunarak devleti temsil edecek, Avrupa devletlerinin muhatab1 olacak

resmi bir organt mevcut degildi. (Kuran, 1988, s. 10)

Osmanli Devleti’nin savaglardaki askeri basarisizliklarina bagli olarak diplomasi
onemli bir giindem maddesi olmus, seyfiye sinifi karsisinda kalemiye sinifinin 6nemi
artmis ve sivil biirokrasinin onemli karar alma siireglerinde etkinligi artmist1. Ikamet
elgilikleri olusturulmasi konusunda kalemiyenin 6nemli rolii olmus, III. Selim de
ikamet elgiliklerinin liizumunu idrak etmis ve siirekli diplomasiye gecilmisti. Avrupa
devletleri nezdine gonderilen ilk ikamet elgileri, reel politika ile tanisip Avrupa
politikasina aliskanlik kazanmiglar, devletin teknik olarak yeniden yapilanmasi
gerektigi diislincesi zihinlerinde yer etmisti. Boylelikle ilk etapta Osmanli Devleti dig
politikasinin Avrupa devletlerinin dis politika telakkilerine uyumlu yiiriitiilmesinde
etkileri olmustu. Devletler arasi iliskilerde ¢ikarlarin gecerli oldugunu, devlet ahlaki
ile kisisel ahlakin farkli oldugunu gérmiislerdi. i1k ikamet elgileri baslangicta beklenen
etkinligi gosterememis olsalar da Avrupa siyasi ahvalini yakindan tetkik etme imkani
bulmuslards. Tlk ikamet elgilikleri bir yoniiyle ad hoc dénem niteliklerini tasiyordu. Ad
hoc donemin son diplomatik temsilcileri yazdiklar1 rapor niteligindeki
sefaretnamelerle yapisal yenilenme hareketinin baglamasina onciiliik etmislerdi.
Avrupa devletlerinde 6zellikle askeri konularda yaptiklar: tespitler sefaretnamelerin
de onemli yer tutmaktaydi. Ornegin Ebubekir Ratib Efendi 1792 tarihli
sefaretnamesinde Avusturya’yr Ornek alarak diizenli ve egitimli orduyu ince
ayrmtilarina kadar incelemisti. Ik ikamet elcilerinden Yusuf Agah Efendi’nin sir
katibi Mehmet Raif Efendi 1799 tarihinde Ingiltere’de, parlamentonun isleyisi ile idari
sistemlerini gdzlemlemis, Ingiliz donanmasi, limanlari, tersaneleri ve ticaretin isleyisi
hakkinda 6nemli bilgiler aktarmigti. Yine 1806-1811 tarihleri arasinda Fransa’da
ikamet elgisi olarak bulunan Abdurrahim Muhib Efendi Osmanli Devleti’nin yapmasi
gereken yapisal yenilikler i¢in nelere ihtiyacinin oldugunu, devletin isine nelerin
yarayacagini tespit etmis ve sunmustu.(Beydilli, 1999) Bu 6rneklerden sonra simdi de
kisaca Osmanli Devleti’nde siirekli diplomasiye gegis siirecinin dnemli bir asamasi

olan, Avrupa devletleri baskentlerin de ilk ikamet elgiliklerinin olusturulmasina kisaca
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deginecegiz. Bunun nedeni literatiirde Osmanli Devleti’nde siirekli diplomasiye gecis
kararinin alinmasindan Avrupa devletleri nezdinde daimi ikamet elgiliklerine kadar
olan siireg bir biitiin olarak degerlendirildiginden hem de Osmanli Devleti’nde stirekli
el¢gilige gecisin iki asamasi olup birinci donem ikamet elgilikleri ile ikinci donem

ikamet el¢iliklerinin farkinin ortaya konulmasi a¢isindan 6nem tagimaktadir.

2.3. Ikamet El¢iliklerinin Olusturulmasi

Osmanli Devleti gii¢lii oldugu donemlerde Avrupa’da daimi ikamet elgisi
bulundurma ihtiyact duymamisti. Devletin genis kaynaklar1 baska bir devletin
yardimina ihtiya¢ birakmiyor, Osmanli Devleti iradesini diisman devletlere kabul
ettirebiliyordu. Bu donemlerde Avrupa devletlerinin Istanbul’da siirekli elgci
bulundurmalari, Osmanli Devleti Padisahlar tarafindan saygi alameti olarak kabul
edilmekteydi. Ancak 18. yiizyilda Osmanli Devleti’nin i¢ ve dis meselelerde
uyusmazlik durumlarinda kendi iktidariyla sorunlara ¢oziim iiretememesi, Avrupa
devletleri ile ittifak yapmasmi zorunlu kilmaktaydi. 18. ylizyil sonundan itibaren
Osmanli Devleti’nin uluslararast diplomasi usullerine uymasinin gerekliligi ortaya
¢ikmis, Avrupa’da dost devletler nezdine siirekli biiyiikelgiler gonderilmesi uygun
bulunmustu. Siirekli biiyiikelcilerin iki gorevi olacakti. Birincisi biiytikelgilerin
yapmakla yiikiimlii olduklar1 genel gorevlerin yerine getirilmesi, ikincisi de Avrupa
devletlerinin sosyal ve siyasal hayatlarini, i¢ ve dis siyasetlerini ¢ok iyi bilecek
diplomatlar yetistirilmesiydi. Ikamet elgileri Avrupa baskentlerinde ii¢ y1l kalacaklar,
iilkeye dondiiklerinde yerlerine bagkalar1 gonderilecekti. Osmanli Devleti ilk ikamet
elgiliklerinin kurulmasin1 agamali olarak gerceklestirmeyi ve Avrupa bagkentlerine
biiyiikelgiler gdénderme konusunda ihtiyatli hareket etmeyi benimsemisti. ilk
biiyiikel¢inin sadik dost olarak bilinen, siyasi ve ticari iligkiler igerisinde bulunulan
Fransa’ya gonderilmesi diisiiniiliiyordu. Ancak Fransiz ihtilali’nin siddetlenmesi ile
Avrupa devletleri Fransa’ya kars1 ortak bir miicadeleye girismislerdi. Osmanli Devleti
bu nedenle ilk ikamet elgisinin Ingiltere’ye gonderilmesinin daha uygun olacag
kanaatine varmis, Ingiltere’nin Istanbul’daki elcisi Lord Ainslie’nin tavsiyesi ile

Londra’ya gonderilecek elginin ‘biiyiikel¢i’ derecesinde olmasi kararlastirilmisti.

Londra biiyiikelgiligine Yusuf Agah Efendi atanmisti. 1793 yilinda
beraberindeki heyetle Biikres ve Viyana iizerinden Ostende’ye varmiglar, Manche

Denizi'ni gemiyle gecerek Londra’ya ulasnuslardi. Yusuf Agah Efendi, Ingiltere
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Hariciye Nazir1 Lord Grenville’i ziyaretinden bir miiddet sonra da Ingiltere Krali II1.
George, Yusuf Agah Efendi’yi kabul etmisti. Saint James sarayinda kral tarafindan
resmi kabul gerceklestirildiginde Yusuf Agah Efendi yaninda getirdigi padisahin
mektubunu krala sundu. Mektubun igeriginde; uzun zamandan beri Osmanli Devleti
ile Ingiltere arasinda, verilen sdzler ve yapilan antlagsmalarin bir neticesi olan iki iilke
ticaretinin reva¢ bulmasi ve artirilmasi i¢in gerekli kosullarin saglanarak uygun bir
ticaret zemininin olusturulmasi, iki tilke halklarinin her iki tilkede yapacaklar1 seyahat
ve ticaretlerinde serbestlik i¢erisinde hareket edebilmelerinin temini i¢in gerekli olan
biitiin  diizenlemelerin yapilmas1 amaciyla ikamet elcisinin Ingiltere nezdine
gonderildigi yer almaktaydi. 18. yiizy1l sonlarinda Osmanli Devleti ile Ingiltere
arasindaki miinasebetlerde ticaret oncelikli bir konu olarak yer almaktaydi. Ingiltere
sanayilesmede 6nemli derecede ilerleme kaydetmis, tiretilen mamuller i¢in en uygun
pazarlardan birisi olarak da Osmanli Devleti’ni gormekteydi. Avrupa devletlerinin siki
giimriik uygulamalarinin gittikg¢e artmasi, Osmanli Devleti’nin giimriik uygulamasinin
Avrupa’ya nispetle uygun sartlarda olmasi Ingiltere nin Osmanli Devleti ile olan ticari
iligkilerinin 6nemli etkenlerindendi. Yusuf Agah Efendi itimadnamesini krala takdim
ettikten sonra gorevine baslamisti. Osmanli Devleti biiyiikel¢isini Londra’da en ¢ok
mesgul eden siyasi konu, Avrupa devletlerinin Fransiz Ihtilali’nden sonra Fransa
aleyhine yapmus olduklari ittifaka Ingiltere’nin de katilmis olmastydi. Osmanli Devleti
ise tarafsiz kalmayi tercih etmisti. Osmanli Devleti karasularinda, ingiltere ile Fransa
arasinda Ege adalarindan Miknos 6niinde yasanan olay, o donem dis politikasinin
karakteristik 6zelliklerini yansitmaktaydi. Ingiltere ile Fransa arasindaki rekabet
neticesi Osmanl karasularinda ortaya ¢ikan gelismeler Londra’da Osmanli Devleti
biiyiikelgisinin faaliyet yiriittiigi temel konular olmaktaydi. Fransa Osmanh
Devleti’nin kendisine karst olusturulan birinci koalisyonda yer almayip tarafsiz
kalmasindan faydalanmaktaydi. Akdeniz’de iistiinliigii elinde bulunduran Ingiltere
karsisinda Osmanli Devleti’nin tarafsizligi Fransa acisindan 6nemliydi. Fransiz filosu
Izmir limanma siginmis ancak Fransiz ticaret gemilerini koruma amaclh liman disina
ciktiginda Miknos yakinlarinda Ingiliz filosu tarafindan esir alinmusti. Fransiz gemileri
Osmanli Devleti karasularinda bulundugundan Ingiliz komutan deniz hukuku
kurallarim ihlal etmisti. Osmanli Devleti yasanan bu ihlali Istanbul’daki ingiliz
elcisine bildirdigi gibi Londra’daki biiyiikel¢isi Yusuf Agah Efendi’ye de bu konuyla

ilgili gerekli girisimlerin yapilmast talimatin1 vermisti. Yusuf Agah Efendi
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Ingiltere’nin hukuk ihlali yapilarak ele gegirilen gemilerin teslimini istemis ancak bir

tiirli karsilik alamamusti.

Fransa savas gemisi de 1796’da Izmir korfezi yakinlarinda Ingiliz firkateynini
ele gecirmisti. Osmanli Devleti bu konuda tedbirli davranarak Ingiliz gemisinin
tahkikat sonuglanincaya kadar Izmir limaninda bekletilmesi emrini igeren fermam
olay yerine génderdi. Tahkikat neticelenmis ve gemi Ingiltere’ye verilmisti. Ancak
Babiali onceden Miknos’ta esir alinan Fransiz gemileriyle ilgili, Yusuf Agah
Efendi’ye talimat gondermis ve Miknos olaymi yeniden agmasini istemisti. Yusuf
Agah Efendi talimatnamenin aslini ve terciimesini Hariciye Nazir1 Lord Grenville’e
gonderdi. Ingiltere eger esir aldig1 gemileri iade etmezse gemilerin karsiligmin
O0denmesi gerektigi bildiriliyordu. Ciinkii deniz hukukuna goére gemilerinin
tazminatinin Osmanli Devleti tarafindan karsilanmasi gerekmekteydi. Ancak Yusuf
Agah Efendi yazili bir cevap alamamisti. Ancak sonrasinda Ingiltere Hariciye
Nazirligt Osmanlt Devleti biyiikelgiligine gonderdigi yazida Osmanli Devleti’nin
karasularinda tarafsizligini resmen ilan etmesine ragmen Fransa’yr koruyan bir
yaklasim sergilendigini, Fransizlarin bu bolgede kendilerine verdikleri zararin tazmini

istenen bedelden daha yiiksek oldugunu bildirmisti. (Kuran, 1988, s. 17-18)

Yusuf Agah Efendi, Londra’da gazetelerde c¢ikan Onemli haberlerin
terciimelerini, ayrica isittigi onemli gelismeleri merkeze iletmekte idi. Osmanh
Devleti askerinin Bati tarzinda egitim almasimin saglanmasi i¢in Ingiliz subaylarinin
bu iste gorev almalarmin temini igin ¢aligmalar yapti ve subaylarin Istanbul’a
gonderilmesini sagladi. Yusuf Agah Efendi kendisine gonderilen talimatnamelere gore
gorevini yerine getirmekte dirayet gostermisti ancak faaliyet alani sinirhi kalmis ve
beklenilen neticeler tam olarak gergeklesmemisti. Bundaki 6nemli etken de Osmanl

Devleti’nin Fransa’ya kars1 olusturulan ittifakta yer almamasi idi.

Paris bityiikelciligine atanan Seyit Ali Efendi Morali olmasi sebebiyle Rumca
biliyordu. Temmuz 1797’de Paris’e ulasan Seyit Ali Efendi’ye Fransa konak tahsis
etmisti. Osmanli Devleti biiyiikel¢isi itimatnamesi Paris’te diizenlenen torenle
Basdirektor’e sunulmustu. III. Selim bu mektubunda Osmanli Devleti ile Fransa
arasindaki dostluk miinasebetlerinin 6nemine vurgu yaparak iliskilerin ilerletilmesi ve
iki iilke arasindaki ticaretin gelistirilmesi amaciyla el¢i gonderildigini bildiriyordu.
Seyit Ali Efendi goreve basladiktan sonra Fransa Disisleri Bakani Talleyrand’a

Osmanli Devleti topraklarinda Fransiz tacirlerinin ayricaliklara sahip olduklarini buna
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karsilik  Osmanli  Devleti tacirlerinin de Fransa’da ayn1 ayricaliklardan
faydaklanmalar1 gerektigi konusunu iletmisti. Osmanli Devleti ile Fransa arasinda
yapilmis olan ticaret antlagmasinin karsiliklilik ilkesine gore yeniden diizenlenmesi
gerektigi ve bu konu i¢in de goriismelere baslanilmasi gerektigini bildirdi. Talleyrand
Osmanli Devleti biiylik elcisine gonderdigi cevapta ticaret antlasmasinin yenilenmesi
konusuna girmeden goriismelerin karsiliklilik ilkesine gore yapilmasma Directoire’
hiikiimetinin riza gosterecegini iletmisti. Osmanli biiyiikelgisi Seyit Ali Efendi bu
cevabi olumlu karsilamamis ve bu konu hakkinda tekrardan bagvuru yapmamisti.

(Kuran, 1988, s. 27)

Bu doénemde Osmanli Devleti ile Fransa arasinda 6nemli diplomatik iligkilerin
yiirlitiildigli 6nemli bir konu da Misir’di. Napoléon, Talleyrand’in etkisiyle, Misir’t
somiirgelestirmek, Ingiltere’nin Dogu’daki topraklarim ele gecirip Kizildeniz’de soz
sahibi olmak ve Ingiltere’yi Hindistan’dan ¢ikarmay1 hedeflemekteydi. (Tuncer, 2017,
s. 56) Seyit Ali Efendi, Nopoléon’un Misir seferiyle ilgili gelismeleri takip edememis
ve bu konuda basar1 gdsterememisti. Babiali’nin ilk Paris ikamet elcisi Seyit Ali
Efendi bir diplomatta bulunmasi gereken bir kisim 6zellikleri tagimadigindan ve siyasi
tecriibesizliginden Hariciye Nazir1 Talleyrand tarafindan yapilan siyasi hileleri fark
edememis, bas terciimani Codrika’nin casusluk yaptigini sezememis ve miizakerelerde

istenilen basariy1 saglayamamigti.

Berlin biiyiikelgiligine atanan Ali Aziz Efendi 1797 Haziran ayinda Prusya
Devleti’nin bagkenti Berlin’e ulasti. Prusya hiikiimeti Ali Aziz Efendi’nin biiytikel¢i
olarak degil de ortael¢i olarak gonderildigini diisiindiigiinden Ali Aziz Efendi’ye
mihmandar tayin olunmamis ve karsilamaya gelen de olmamisti. Bu durumdan dolay1
Prusya Babiali’den 6ziir dilemis ve el¢inin yaninda getirdigi padisahin mektubunu
krala sunmasi i¢in merasim diizenlemisti. Osmanli Devleti Napoléon’un Misir seferi
dolayisiyla bir beyanname yayinlamisti. Biiyiikel¢i sonradan bu beyannameyi Prusya
hiikiimetine verince Fransa ile dostlugundan dolayr bu beyannamenin verilmesini
olumsuz bir gelisme olarak karsilamiglardi. Ali Aziz Efendi’nin Berlin’de
gorevdeyken vefat etmesi lizerine Prusya yeni bir biiyiikel¢i istemediginden

maslahatglizar tayin olunmustu.

Viyana biiyiikelgiligine ibrahim Afif Efendi atanmist1. Sadrazam’m mektubunu
Avusturya basbakanina verdikten sonra itimatnamesini i¢ceren padisahin mektubunu

resmi torenle krala sundu. Biiyiikel¢i ilk is olarak Fransa’nin Avusturya ile imzalamis
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oldugu Compo Formio Baris Antlagsmasi’nt Osmanli Devleti’ne bildirmek olmustu.
Ibrahim Afif Efendi’ye verilen dnemli talimatlardan birisi 1797 tarihinde Osmanli
Devleti ile Rusya arasinda yapilan ittifak antlasmasina Avusturya’nin da katilmasini
saglamak icin diplomasi yiiriitmesiydi. Avusturya Bagbakan1 Thugut Ingiltere’nin de
dahil oldugu ittifaka girmeye sdz vererek Istanbul’daki elgisine bu konuda talimat
verecegini bildirmisti. Istanbul’da Avusturya elgisi Herbet ile goriismeler yapildi
ancak olumlu bir sonug¢ almamadi. Ibrahim Afif Efendi’nin biiyiikel¢iliginde Babiali
istedigi sonuglar1 alamamusti. Ibrahim Afif Efendi iyi bir diplomattan ziyade gérevine

bagli bir devlet memuru izlenimini vermekteydi. (Kuran, 1988, s. 46)

II1. Selim Avrupa’ya gonderdigi biiylik elgilerden bekledigi sonuglar1 alamamis
ve Avrupa bagkentlerindeki ikamet elgiliklerini sonlandirmayi diisiinmiistii. Fakat ani
olarak ikamet elgiliklerinin ortadan kaldirilmasinin uygun olmayacag: diisiincesiyle
Avrupa ikamet elciliklerinde gorev yapan Rum terclimanlarinin maslahatgiizar olarak
biiyiik elgilerin yerinde goreve devam etmeleri uygun goriilmiistii. Ilk ikamet
elcilerinin beklenen basariyr gosterememelerinin en 6nemli sebebi, secilen kisilerin
siyasi deneyimsizlikleriydi. Ilk defa siyasi islerde mesai harcamak durumunda
kalmislardi. Bu kisiler memur olarak iilkelerinde basarili olduklar1 i¢in elgi
secilmislerdi ancak Avrupa siyasi ahvali diplomatik iliskilerin karmasikligi,
diplomatta bulunmas1 gereken Ozel yeteneklerin bulunmamasi noktalar

basarisizliklarinda temel etkenler olmustu. (Kuran, 1988, s. 64)

Ayrica ikamet elciliklerinde gorev yapan terclimanlarin kabul eden devlet
namina casusluk yapmalari, Babiali ile iletisimin sinirli olmasi, mali sikintilarla
karsilagsmalari, kabul eden devlet ile olan iliskilerin de devlet adamlarinin Osmanl
Devleti ¢ikarlar1 konusunda umursamaz davranislari ile karsi karsiya kalmalar
biiyiikelgileri tagtyamayacaklar1 kadar agir bir yiikiin altina sokmustu. (Findley, 2019,
s. 224) 1793 tarihinde baslayan ilk doénem siirekli elcilik uygulamasi sona ermisti
ancak yurt disinda agilan ikamet elgilikleri Rum maslahatgiizarlar1 tarafindan devam
ettiriliyordu. Bir miiddet sonra bunlarin gorevi kotliye kullandiklar1 ve Babiali’ye
yanlig bilgiler gonderdikleri anlasilinca 1821 tarihinde II. Mahmut maslahatgiizarlarin
biitlinilinii azletmisti. Boylece birinci kusak siirekli diplomasi donemi kapanmais oldu.
Osmanli Devleti’nin siirekli diplomasiye gegiste istedigi sonucu alamamasi ile o
donem itibariyle diplomatik temsilcilerinin hepsinin basarisiz oldugu sonucu

¢ikarilamazdi. Ornegin birinci kusak diplomatlardan Mehmet Sait Galip Pasa, Paris’te

79



resmi gorevlerinde basarili olmus ve gelecege yonelik iligkiler tesis etmisti. II.
Mahmut déneminde 1834 tarihinde yeniden baglatilan siirekli diplomasi uygulamast
ile Bati’ya elgiler gonderilip ikamet el¢ilikleri agilmisti. Mehmet Sait Galip Pasa’nin
gorev yaptigr donem kurdugu baglantilar, ikinci kusak siirekli diplomaside basarili
diplomatlar olan Mustafa Resit Pasa ve Sadik Rifat Pasa’ya gorev alanlarinda katki
saglamisti. (Findley, 2019, s. 225)

2.3.1. II. Mahmut Donemi’nde siirekli diplomasi uygulamasimin yeniden

baslatilmasi

1821 tarihinden itibaren agsama agama ortaya ¢ikan Tercime Odas1 1830 yilindan
sonra iglevsel hale gelerek onem kazanmis ve Bati’da yeniden ikamet elgiliklerinin
acilmas1 ve elgilerin gonderilmesi kararinin alinmasini beraberinde getirmisti. 1834
yilinda II. Mahmut, Amedcilik gérevinde bulunan Mustafa Resit Bey’i Amedcilik
gorevi tizerinde kalmakla birlikte Paris’e ortael¢i olarak atamig ve siirekli elgilikleri
yeniden olusturmaya baslamisti. Il. Mahmut Misir meselesinin halline mani olan siyasi
engelleri ortadan kaldirmak igin lazim gelen biitin tedbirleri almaktan geri
durmuyordu. (Salahaddin, 2021, s. 27) Bu nedenle Resit Bey fevkalade el¢i namiyla
Fransa Devleti nezdine atandi. Resit Bey Osmanli Devleti aleyhinde yanlis fikir edinen
Avrupa devlet adamlariin diistincelerini diizeltmek ve Misir meselesinin hukuka ve
Osmanli Devleti menfaatlerine uygun surette halledilmesini saglamak gorevleriyle
atanmisti. Mustafa Resit Bey ve onu takiben Avrupa bagkentlerine génderilen elcilerin
¢ogunlugu Divan-1 Hiimayun kaleminde, Amedi kaleminde ve Mektubi kaleminde
gorevli memurlardi. Bu yeni siirekli elgilik gorevini yiiriitecek diplomatlar, 1790
sonras1 gonderilen ilk kusak diplomatlara gore gorevlerine daha iyi hazirlanmislardi.
Resit Bey, Paris’te resmi gorevlerini itina ile yerine getirirken Fransizcay1 6grenmek
icin de fevkalade gayret gostermekteydi. Ayn1 zamanda devletlerin siyasal sistemlerini
devletler aras1 hukuk alanina ait konular1 tetkik ve tahlil ederek gérevine devam
etmekteydi.(Salahaddin, 2021, s. 28) Resit Bey Paris’te yiiriittigli diplomatik
faaliyetle olumlu neticeler elde etmeye baslamig, bunun sonucu olarak da Bati’da
devlet adamlarinin tevecciih ve itimatlarii kazanmayr basarmisti. Osmanli
Devleti’nin yeniden siirekli diplomasiye gecis donemi, onemli kazanimlarinin oldugu
bir donem olmustu. Diivel-i muazzamanin gii¢ dengesi ilkesiyle dis politikalarin
yiirtittiikleri 19. yiizyilin ilk yarisinda Osmanli Devleti giic dengesi agisindan merkezi
bir konumda bulunmaktaydi. Mustafa Resit Pasa giic dengesi bakimidan Avrupa
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devletlerinin siyasi yonelimlerini tespit etmis ve diplomatik iliskileri bu ydnde
ilerletmisti. Avrupa’da ylrittiigii diplomatik faaliyetlerin olumlu sonuglart merkezi
idareye yansiyinca Mustafa Resit Pasa’ya 6nemli gorevler verilmis ve {ilke i¢i yeniden
yapilanma stireci de hiz kazanmisti. Mustafa Resit Paga yeniden yapilanma siirecinin
yiriitilmesinde temel bir rol istlenmis, dis politika ve i¢ siyasetin birbirini
tamamladig kilit bir gérevin temsilcisi konumuna gelmisti. Mustafa Resit Paga’nin
Paris ve Londra’da siirekli elgilik donemlerinde edindigi deneyimler ve bu
deneyimlerin pratige doniistiiriilmesi Osmanli Devleti’nin dis politikada, yeniden
saygin bir devlet haline gelmesinde temel etkenlerdendi. Ornegin Diivel-i muazzama
aralarindaki dis politikaya yon veren Palmerston ve Metternich gibi devlet adamlarinin
politika tercihlerini ¢ok iyi tetkik eden Mustafa Resit Pasa Osmanli Devleti’nin lehine

olacak sekilde politika tercihinin belirlenmesinde 6nemli etkisi olmustu.
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UCUNCU BOLUM
MISIR MESELESI (1831-1841)

3.1. Misir Meselesinin Tarihsel Gelisimi

1821 yilinda baslayan Yunan isyani Mora yarimadasinda da etkili olmus,
Yunanl asiler 1822 yilinda Mora’y1 ele gecirmislerdi. Mora’da bulunan Osmanli
Devleti giicleri isyan1 bastirmakta yetersiz kalinca isyanin bastirilmasi igin Osmanli
Devleti, Misir valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa’dan destek istemisti. Kavalali Mehmet
Ali Pasa’nin oglu Ibrahim Pasa yetmis bin kisilik ordu ve donanma ile Mora
yarimadasina ¢ikis yapmisti. 1825 ile 1827 tarihleri arasinda isyan bastirilmistir.
Bunun iizerine Fransa, Ingiltere, Rusya aralarinda Londra Antlasmasini imzalayarak
Yunan topraklarinin yarisinda ve Mora’da Osmanli Devleti’ne kars1 sadece vergi
yiikiimliiliigi bulunacak egemen bir eyalet olusturulmasi konusunda mutabakata

varmiglardi.

Osmanli Devleti 6 Temmuz 1827°de imzalanan Londra Antlagsmas1 hiikiimlerini
igislerine miidahale kabul ederek anlasma hiikiimlerini reddetmistir. Bunun tizerine
Avrupa devletleri miittefik donanmasi 20 Ekim 1827°de, Navarin korfezinde Osmanh
Devleti donanmasi ile Misir’dan gelen donanmayi birlikte imha etmislerdi. (Kiel &
Alaxander, 2020) Kavalali Mehmet Ali Pasa 1831 yilinda Osmanli Devleti’nin
emirlerini tanimamaya basladi. Padisah II. Mahmut 1832 tarihinde Kavalali Mehmet
Ali Pasa ile oglu Ibrahim Pasa’y1 gorevlerinden azlederek her ikisini de yasa dist ilan
etmis, Edirne Valisi Hiiseyin Pasa’y1 Misir valisi olarak atayarak ordusuyla Misir’in
tizerine gondermisti. (Tuncer, 2017, s. 121) Mehmet Ali Pasa’nin isyan etmesinin
goriiniirdeki nedeni Navarin’de imha edilen Misir donanmasini yeniden kurmak i¢in
Suriye ormanlarindan faydalanmakti. Bu nedenle Suriye valiliginin de kendisine
verilmesini talep etmekteydi. Ayrica Misir’s, Sudan ve Arabistan’da en giiglii bir
konuma getirmek, Babiali’den bagimsiz hareket etmek, Misir valiligini babadan ogula
gecen bir usulle elinde bulundurmak, Suriye’yi ve nihayetinde tiim Osmanli Devleti
topraklarin1 ele gegirerek Istanbul’da kendi hanedanhigmmi kurma gayelerini de

giitmekteydi. (Sander, 1987, s. 119)

Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin Misir’da kisa bir zamanda Osmanli Devleti’ne

bas kaldiracak kadar biiyiimesinde zaman ve muhitin biiyiik etkisi olmustu. Oncelikle
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Misir vilayeti yabanci devletlerin isgali nedeniyle idari ve mali bakimdan ¢okiis
yasamaktaydi. Osmanli Devleti’nin Misir’a gonderdigi valilerin yetersizlikleri ve
merkezi idarenin Yenigeriler’in ortadan kaldirilmasiyla meydana gelen askeri boslugu
heniiz dolduramamis olmasi da 6nemli faktorlerdi. Ayrica yillarca devam eden Yunan
isyan1 ve onu takip eden yillarda Rusya ile yapilan savaslar neticesi ordunun
zayiflamasi, II. Mahmut’un merkezi idareyi kuvvetlendirmek icin yaptig1 girisimlerde
mahalli birimlerde ayanlar gibi ¢esitli c¢ikar gruplariyla miicadele etme
zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi gibi nedenler de etkili olmaktaydi. Bu kosullar altinda
Kavalali Mehmet Ali Pasa Misir valiligi i¢in niifuzunu artirabilecegi uygun bir ortam
bulmustu. Kavalali Mehmet Ali Pasa, III. Selim doneminde Misir’in Fransa isgalinden
kurtarilmasi i¢in Kaptan-1 Derya Hiiseyin Pasa komutasindaki donanmaya iki yiiz
Kavalali goniilliisiiyle birlikte katilmisti. Fransa’nin Misir’dan ¢ikarilmasindan sonra
Misir valileri Hiisrev ve Hursit Pasalarin gorevlerinde basarili olamamalarindan firsat
bulan Kavalali Mehmet Ali Pagsa Misir’da idareyi ele gecirmisti. Osmanli Devleti de
sartlarin elverissizliginden Mehmet Ali Pasa’y1 vali kabul ederek Misir’in
sorumlulugunu ona birakmisti. Mehmet Ali Pasa Misir’da idareyi diizene koymus,
orduyu disiplinli hale getirmis, sehri yeniden imar etmis, gelirini artirmisti. Diizenli
askeri birlikler olusturmak i¢in Fransa’dan Ogretmenler getirtmis, Avrupa’ya
ogrenciler gondermisti. O tarihlerde Dogu iilkelerinde pek dnem verilmeyen, devlete
faydas1 olacak iiretimlere agirlik vermis, basarili olmustu. Savas ve ticaret gemileri
tedarik ederek denizlerdeki giiciinii de artirmisti. Fakat Mehmet Ali Pasa zamanla
Misir’da kendi giliciinii artirmasi, Osmanli Devleti’nin giiciiniin azalmasi1 ve ayrica II.
Mahmut’un merkezi idareyi giiclendirmek icin yiiriittiigli faaliyetlerden de rahatsizlik
duymaya baslamasi ile Misir’in bagimsiz bir devlet olmasi i¢in miicadeleye girigmisti.
Mehmet Ali Paga’nin oglu Ibrahim Pasa Yunan isyan: esnasinda Mora’da bulunan
Maisir askeri kuvvetlerini merkezden emir gelmeden geri cekmisti. Ayrica Mehmet Ali
Pasa 1828 yilinda Osmanli Devleti ile Rusya arasinda savas basladiginda Osmanli
Devleti ordusuna on iki bin asker destegi s6zii vermisken sonradan bunu da yerine

getirmemisti. (Tirkgeldi, 1928, s. 64-66)

Mehmet Ali Pasa ordu ve donanmasinin hazirliklarin1 tamamladiktan sonra
Suriye’yi ele gecirme planlar1 yapmaktaydi. Akka valisi Abdullah Pasa ile aralarinda
ortaya ¢ikan bir anlagmazIlig1 bahane ederek 1831 senesi sonbaharinda Akka Kalesi’ne

asker ve donanmasini gondererek saldiriya gegmisti. (Tiirkgeldi, 1928, s. 67) Mehmet
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Ali Pasa ile Akka valisi Abdullah Pasa arasindaki ¢ekismeye Misir tiiccarlarinin
Beriyyetiigsam’a gotiirdiikleri mallar1 Abdullah Pasa’nin ele gegirmesi neden olmustu.
Abdullah Pasa bu mallarin Nablus halkinin mallar1 oldugunu iddia etmisti. (Efendi,
1999, s. 689) Misir askerleri Akka’y1 ele gecirdikten sonra Sam’a dogru hareket edip
Sam vilayetini de ele gecirmislerdi. (Efendi, s. 713) Avrupa devletlerini uzun siire
mesgul eden ve genel bir Avrupa savasi baglatacak nitelikte tehlikeli asamalar gegiren
Misir meselesi Mehmet Ali Pasa’nin 1831 yilinda Suriye’ye saldirmasiyla baglamisti.
Mehmet Ali Pasa’nin Suriye ile yetinmeyerek Anadolu’ya saldiriya gecip Konya’da
galibiyet elde etmesi, Istanbul’u ve Osmanl1 Devleti’ni dogrudan tehdit eder bir hale
gelmesiyle Misir meselesi biitiin Avrupa devletlerini yakindan alakadar eden birinci
derecede siyasi bir olay niteligi kazanmisti. (Altundag, 1945, s. 41) Misir ordusu
Osmanli Devleti ordusu karsisinda egitilmis, diizenli askeri birliklere ve askeri
fenlerde yetismis komutanlara sahip oldugundan Hiiseyin Pasa’y1 Humus’ta maglup
etmis, Konya’da 1832 tarihinde Sadrazam Resit Muhammed Paga’y1 esir almisti.
Mehmet Ali Pasa’nin oglu Ibrahim Pasa, ordusuyla Kiitahya’ya kadar ilerlemisti.
Sultan Il. Mahmut bu gelismelerden endise ederek Rusya’dan destek talebinde
bulundu. Neticede Avrupa devletlerinin araci olup baski yapmalariyla Sam, Halep,
Trablussam ve Sayda eyaletleri Mehmet Ali Pasa’ya, Adana vilayetinin de oglu

Ibrahim Pasa’nin sorumluluguna birakilmasi seklinde antlasma imzalanmusti.

Mehmet Ali Pasa Suriye’yi almakla istegine ulagmisti ancak bunu yeterli
gormemekteydi. Meydana gelen neticeden her iki tarafta memnun olmayarak yeniden
savas hazirliklar1 yapmaya baslamislardi. Osmanli Devleti ile Misir ordusu arasinda
yapilan Nizip Savasinda Misir ordusu galip gelmisti. Sultan II. Mahmut maglubiyet
haberi Istanbul’a ulasmadan bir giin nce vefat etti. Yeni Padisah Abdiilmecid’in tahta
cikisini miiteakiben Kaptan-1 Derya Ahmet Pasa’nin Osmanli Devleti donanmasini
Iskenderiye’ye gotiiriip Mehmet Ali Pasa’ya teslim etmesi, meseleyi daha kritik bir
sekle cevirmisti. Babiali, Mehmet Ali Pasa’nin tekliflerini kabul etmeye hazirlanirken
bu esnada diivel-i muazzama devreye girmis, kendilerinin olurunu almadan Mehmet
Ali Pasa’ya herhangi bir yer verilmemesi ihtarinda bulunmuslardi. Meselenin bundan
sonraki kismi diivel-1 muazzamanin ittifakla verecekleri kararin sonucuna gore belli

olacakti. (Tiurkgeldi, 1928, s. 67)
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3.2. Misir Meselesinin i1k Evresi (1831-1833)

Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin Suriye topraklarini isgaliyle baslayip Avrupa
devletlerinin miidahalesiyle devletlerin ortak siyasi meselesi niteligini kazanan Misir
meselesinin Osmanli Devleti {izerinde etkili olmaga basladigi asamalarda, farkl
riitbelerdeki Osmanli Devleti delegeleri, Babiali tarafindan Misir’a ve ayrica Misir
ordu komutan1 ibrahim Pasa nezdine Kiitahya’ya talimatlar verilerek gonderilmisti.
Misir’da Mehmet Ali Pasa ve Kiitahya’da Ibrahim Pasa ile Osmanl1 Devleti delegeleri
arasinda Onemli goriigmeler gerceklestirilmis ve bu goriismeler, goriismeyi

gerceklestiren devlet adamlari tarafindan Babiali’ye rapor seklinde sunulmustu.

3.2.1. Misir’da yapilan miizakereler

Misir ordusu Konya’da Osmanli Devleti birlikleri karsisinda aldigr galibiyetten
sonra [brahim Pasa komutasinda Kiitahya’ya kadar ilerlemisti. Misir valisi Mehmet
Ali Pasa bu tarihlerde Istanbul’da saltanatin degistirilmesi gerektigi yolundaki
diistincelerini, farkli halk kesimlerine telkin ederek Anadolu’da kendi lehine kamuoyu
olusturmaya calismaktaydi. Mehmet Ali Pasa’nin oglu ibrahim Pasa Anadolu’daki
valilere mektup gondererek onemli bir konu hakkinda miizakereler yapmak igin
Istanbul’da toplanmay1 teklif etmisti. Osmanli Devleti icin durum ¢ok kritik hale

gelmisti.

Bu tarihlerde Misir Meselesi ile Ingiltere, Rusya, Fransa ve Avusturya devletleri
yakindan ilgilenmekteydi. Avusturya prensipte Misir valisi Mehmet Ali Pasa’yi
ihtilalci, isyankar olarak degerlendirse de Avusturya’min gii¢lii bir donanmasi
olmadigindan Misir meselesine dogrudan miidahil olamiyor, Osmanli Devleti ile
Avrupa devletleri arasinda aracilik yapmaktan 6te fiili bir yardimi séz konusu
olamiyordu. Ancak Avusturya’nin italya meselesi gibi bir kisim konularda Rusya ile
miittefik olmas1 dolayisiyla Rusya’nin Osmanli Devleti lehine aracilik yapacak olmasi
veya fiili yardimi durumunda Avusturya’da Rusya’ya destek ¢ikma kararliliginda idi.
Fransa agisindan Misir’in kalkinmasi ve Mehmet Ali Pasa’nin diizenli askeri birlikler
teskil ederek galibiyetler almasi, Fransa destegiyle meydana gelen basarilar olarak
kabul ediliyor, Misir askerlerinin Akka’ya yaptiklar1 saldiri, Napolyon askerlerinin
miicadelelerine benzetiliyor ve gazetelerinde Misir askerleri kahraman kabul edilerek

genis yer veriliyordu.
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Misir meselesinin basindan beri Mehmet Ali Pasa’y1 destekleyen Fransa’dan
Osmanli Devleti’nin aracilik ve yardim beklemesi olas1 goriilmemekteydi. Ingiltere ve
Rusya, Osmanli Devleti’nin yikilmast durumunda yerine kurulacak devletin
Canakkale ve Istanbul bogazlarini kapatarak Rusya’nin ¢ikarlarma engel olmasi,
ayrica yine Canakkale ve Istanbul bogazlarinda kontrolii saglamasiyla ingiltere’nin
Hindistan’a giden en kisa yol gilizergahini tehdit etme durumlar ortaya ¢ikabilirdi.
Sonugta Osmanli Devleti’nin bekasini tehdit eden Misir meselesi karsisinda yardim
isteyebilecegi iilkeler Ingiltere ve Rusya idi. Ingiltere’nin Istanbul biiyiikelgisi
Stratford Canning, Osmanli devlet adamlarina Misir meselesinde Ingiliz yardimim
istemeleri yoniinde tesviklerde bulunmustu. Bunun iizerine Sultan II. Mahmut Namik
Pasa’y1 Ingiltere’ye gondermisti. Namik Pasa’nin Ingiltere elciliginden beklenen
sonu¢ almamamus, Ingiltere hiikiimeti istenen yardim talebini reddetmek zorunda
olduklarni bildirmisti. Il. Mahmut ingiltere’den istedigi on bes savas gemisi yardimini
alamamisti. Ancak Osmanli Devleti’nin yardim talebi i¢in Rusya’ya yonelecek olmasi
Avrupa devletlerini endiselendirmis, onlar1 Misir meselesinde Osmanli Devleti
lehinde aktif hareket etme zorunlulugu karsisinda birakmisti. (Altundag, 1945, s. 90)
II. Mahmut bu gelismeler lizerine Rusya’dan yardim istemisti. Car I. Nikola Rus ordu
donanmasiyla yardim sozii vermis ve Misir ordusunun Kiitahya’dan ileri gegmesine

engel olmak i¢in General Murawief’i Misir’a Mehmet Ali Pasa nezdine géndermisti.

Sultan II. Mahmut Osmanli Devleti’nin i¢ sorunu olan Misir meselesini bir an
once neticelendirmek i¢cin Tophane Miisiri Halil Pasa ile Amedi Mustafa Resit Bey’i
Misir’a gondermisti. (Efendi, 1999, s. 722) Rusya tarafindan el¢i olarak Misir’a
gonderilen General Murawief Osmanli Devleti el¢ilerinin Misir’a goénderileceginden
haberi olmadan Misir’a gitmisti. Mehmet Ali Paga’nin Misir ordusunun durdurulmasi
emrini vermesinde Rus el¢isinin 1srar1 degil Osmanli Devleti’nin anlagma yapmak i¢in
Halil Pasa’y1 gonderecegi haberini Mehmet Ali Pagsa’nin almasiydi. General Murawief
Osmanli Devleti ile Misir arasinda hangi sartlar igerisinde anlagsma saglanacaginin
Rusya’yiilgilendirmedigini Mehmet Ali Pasa’ya iletmisti. Bu durum Mehmet Ali Pasa
tarafindan agir sartlarint Osmanli Devleti’ne kabul ettirmesi agisindan olumlu
karsilanmisti. Rusya acisindan Mehmet Ali Pasa’nin galibiyetleriyle tehlikeye diisen
Osmanli Devleti degil Osmanli idaresiydi. Osmanli Devleti’nin mevcut durumu
Rusya’nin politikasina uygun diigmekte, saltanatin el degistirmesiyle devletin

giiclenmesi ihtimalini emellerine zit olarak gormekteydi. Bundan dolay1r Avrupa
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devletlerinin Misir meselesinde yaptiklari en siddetli baski, sadece iki taraf arasinda

diismanliga son verilmesini istemekti. (Altundag, 1945, s. 99)

Osmanli Devleti’nin Misir’a gonderdigi Halil Pasa ve Mustafa Resit Bey’e
Babaali tarafindan verilen talimatta; oncelikle Mehmet Ali Pasa’dan Osmanli Devleti
tarafindan sorumlulugu kendisine birakilan eyaletlerle yetinmesi istenmekteydi. Eger
Maisir valisi Mehmet Ali Pasa Halep ve Sam eyaletlerinin de kendisine verilmesini ve
Adana sancagindan gemi yapiminda kullanilacak kereste kesimi i¢in izin verilmesini
istemesi durumunda bu maddelerin Osmanli Devleti merkezi idaresinin istegine uygun
olacak dogrultuda uygun bir sekle konulmasi igin gayret gosterilmesi talimati
verilmigti. Sayet Misir valisi Mehmet Ali Pasa bu maddelerde kendi istekleri
noktasindan 1srar edecek olursa bu konunun merkezi idarenin iznine bagli oldugunun
kendisine iletilmesi istenmekteydi. Ayrica Konya’da Misir askerlerinin esir aldigi
Sadrazam Resit Muhammet Pasa ile diger esirlerin serbest birakilmasi, ele gegirilen
gemilerin ve top mithimmatlarinin geri verilmesi, Kiitahya’da bulunan Misir
askerlerinin derhal geri cektirilmesi, Osmanli Devleti ile gerceklesen savaslar
dolayisiyla Osmanli Devleti’nin ugradigi zararin karsilanmasi, ticaret gemileri
haricinde biiyiik gemi yapimindan vazgec¢ilmesi yoniindeki Osmanli Devleti talepleri

de delegelere verilen talimatta yer alan konular idi.

Babiali’nin gonderdigi delegeler ile Misir valisi arasindaki miizakerelerde,
Mehmet Ali Pasa Sayda ve Trablussam eyaletleri disinda Sam ve Halep eyaletlerinin
yan1 sira Adana sancaginin da kendisine birakilmasini istemis ancak bu sekilde
anlagsmaya varilabilecegini soylemis ve kabul edilmemesi durumunda Misir ordusunun
once Bursa’ya sonra da Istanbul’a hareket edecegini murahhaslara bildirmisti.
Osmanli  Devleti murahhaslart  kendilerinin  bu konu hakkinda karar
veremeyeceklerini, bu konunun merkezi idarenin yetkileri dahilinde oldugunu
bildirmislerdi. Misir valisi, ifadelerinin Babiali’ye yazili veya sozlii olarak iletilmesini
istemisti. Babiali tarafindan verilen talimatin diger maddelerinin miizakerelerinde
Mehmet Ali Pasa savaslardan dolayr Osmanli Devleti’ne vermesi istenilen tazminati
kabul etmemis, Girit ve Misir vilayetinin birikmis vergi taksitlerini hemen vermesinin
miimkiin olmadigini delegelere iletmisti. Konya savasi sirasinda ele gecirilen gemi ve
top miithimmatlarinin aynen verilmesini kabul etmis, savas gemisi yapimindan
vazgecilmesinin miimkiin olmadigin1 bildirmis, esir alman Sadrazam Resit

Muhammet Pasa ise serbest birakilmisti. Osmanli Devleti delegeleri Halil Pasa ve

87



Mustafa Resit Bey, Misir valisi ile yapilan miizakereleri ayrintili bir rapor seklinde
Babaali’ye iletmisler, gelen cevabi yazida Halil Pasa’nin Misir’da kalmasi ve Mustafa
Resit Bey’in donmesi talimati yer almaktaydi. Sonug olarak Sam vilayeti Mehmet Ali
Pasa’ya birakilmis, Mustafa Resit Bey de Kiitahya’ya, Ibrahim Pasa nezdine
Babiali’nin temsilcisi olarak gorevlendirilmisti. (Tiirkgeldi, 1928, s. 86-87)

Misir meselesinin Osmanli Devleti i¢ ve dis politikasinin temel konularindan biri
olarak olarak ortaya cikip ilerlemesinde 6nemli etkenlerden birisi Yenigeri Ocagi’nin
kaldirilmas: idi. II. Mahmut askeri alanda yeniden yapilanma karar1 alarak 1826
yilinda Yenigeri teskilatini ortadan kaldirmisti. Yeni kurulmasi diisliniilen askeri
teskilat baslangigta on iki bin askerden olusacak ve bunlar modern tekniklerle
yetistirilip sayilar1 artirilacakti. Ancak Yunan isyani ve Rusya ile yapilan savastan
dolay1 bu planin uygulanma imkani olmamisti. Ayrica 1827 tarihinde Navarin’de
Osmanli Devleti donanmast imha edildiginden ordu biiyiik darbe almisti. (Altundag,
1945, s. 46) Yeniceri Ocagi’ni kaldirip yeni bir askeri teskilat kurma diisiincesi II.
Mahmut’un tahta ¢iktigindan beri {izerinde durdugu bir konuydu. Bunun nedeni de
Yenigeri Ocagi’nin emre itaat etmemesiydi. II. Mahmut cesaret gostererek Yenigeri
Ocagr’m kaldirmis ve bu gelisme onemli bir basar1 olarak algilanmisti. Ancak bu
planin uygulama zamani gelmeden uygulanmasi Osmanli Devleti’ni biiyiik sorunlarla

kars1 karstya birakmisti. (Engelhart, 2017, s. 39)

Ayrica II. Mahmut dis politika ile ilgili olan hizmetlerin gelistirilmesine, yabanci
dil bilen geng diplomatlarin egitilmesine itina gostermisti. Fakat bunlarin daha genis,
karisik ve gii¢ bir faaliyet alan1 olan Osmanli Devleti i¢ idare teskilatlarinin yeniden
yapilandirilmasi ve modernlestirilmesinde fazla bir etkisi olmamisti. II. Mahmut’un
diisiincesi, devlet iktidarinin merkezilestirilmesi, baskent ve mahalli idarelerde biitiin
aract yapilanmalarin ortadan kaldirilmasiydi. (Lewis, 1996, s. 90) II. Mahmut Misir
valisi ile yapilan ve biiyiik kayiplarin yasandigi savaglarin birinci agamasinin etkisiyle
devlet teskilatlarmin yeniden diizenlenmesine yonelmisti. Babiali’nin kurumsal
yapisinda 6zellikle Reisiilkiittaplikta yapilan yeni diizenlemeler net bir sekilde kendini
belli etmisti. 1832 tarihli bir fermanda, devlet kurumlarindaki asir1 kalabaliklagma gibi
problemlere dikkat ¢ekilmis ve bu sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi i¢in yapilacak
olan faaliyetler belirlenmisti. Bu donemde Babiali’nin ge¢misten gelen kalem
dairelerinde 6nemli derecede ayrisma ve uzmanlasma siireci yasanmisti. (Findley,

2019, s. 215) Misir meselesi Osmanli Devleti’nin sadece isyan hareketlerine girismis
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kendi valisiyle miicadele siireci degil ayn1 zamanda ihtiyaca cevap vermeyen kurumsal

yapinin da yenilenmesi i¢in bir faaliyet siireci olmustu.

3.2.2. Kiitahya’da yapilan miizakereler ve Kiitahya Baris Antlasmasi

Mustafa Resit Bey Kiitahya’ya gitmeden o6nce 21 Mart 1833 tarihinde
Babiali’de, Fransa ve Rusya elgilerinin de katildig1 bir toplant1 yapilmis ve Misir
meselesiyle ilgili konularda karar alinmisti. 30 Mart 1833 tarihinde alinan bu karari
iceren talimatla birlikte Osmanli Devleti delegesi olarak Divan-1 Hiimayun’da Amedi
olarak géren yapan Mustafa Resit Bey Misir valisinin oglu ve Misir ordusu komutani
Ibrahim Pasa ile miizakerelerde bulunmak icin Kiitahya’ya génderilmisti.(Efendi,
1999, s. 723) Osmanli Devleti tarafi Ibrahim Pasa’ya Misir eyaleti ile beraber Sam
eyaletinin de kendilerine birakilacagini, dolayisiyla Misir tarafinin Osmanli Devleti’ne
itaat ederek askeri birliklerini Anadolu’dan geri ¢ekmeleri talimatini iletmisti. Misir
tarafi; Sam, Halep ve bunlara ek olarak Adana eyaleti, icel ve Alaiye sancaklarinin
tamamen kendilerine birakilmasi sartiyla Misir askeri birliklerinin geri ¢ekilecegini
ileri siirmekteydi. Goriismeler sirasinda Ibrahim Pasa, Mehmet Ali Pasa’nin
isteklerinde 1srarc1 olmakla beraber 1limli ve itaatkar bir tavir sergilemisti. ilk
goriismelerde Sam eyaletiyle beraber Halep’in de kendilerine birakildigini, dolayisiyla
diger isteklerden vazgecilip ordunun geri ¢ekilmesi istenilmisti. Birgok goriismeden
sonra Misir tarafi, icel ve Alaiye sancaklarini istemekten vazgecmisti. Ancak sonraki
goriismelerde Osmanli Devleti’nin Adana’y1 vermek istememesinden sert bir tislup
kullanmaya baslamis ve goriismeler ¢ikmaza girmisti. Ibrahim Pasa kendisinin de
Osmanli Devleti’nin riitbeli devlet adami oldugunu, dolayisiyla memuriyet isteme
hakkinin oldugunu ve Adana vilayetinin kendisine birakilmasini ve meselenin bu
sekilde neticelendirilmesini teklif etmisti. Ingiltere ve Fransa devletleri de Misir
meselesi icin Istanbul’a gelmis olan Rus askerlerinin ve donanmasinin bir an dnce
Rusya’ya geri dénmesinin temini i¢in Ibrahim Pasa ile beklenilmeden anlasmaya
varilmast i¢in 1srar ettiklerinden Adana eyaleti de muhassillik ile kendisine verilmisti.
Mubhassillik ile verilmesi, ileride Adana’da asker bulundurmalarini engellemek i¢indi.
Misir meselesinin birinci evresi bu sekilde sonuglandirilmisti. (Tiirkgeldi, Misir Valisi
Mehmet Ali Paga, 1928, s. 88) 8 Nisan 1833 tarihinde Kiitahya’da baris antlagsmasi
imzalanmis, Mehmet Ali Pasa’ya verilen eyaletler, hayatta oldugu siirece kendisine
birakilmig, miras¢ilarina gegmesi yoniinde bir hiikiim 6ngoriilmemisti. Her iki taraf

acisindan da bu antlagma gegici bir ateskes olarak degerlendirilmekteydi. Fransa ve
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Ingiltere, Misir valisinin c¢ikarlarma uygun bir antlasma yapilmasinda etkin
olmuslardi. Bu antlasma ile fbrahim Pasa’nin ordusu Anadolu’dan geri gekilmisti.

(Tuncer, 2017, s. 126)

3.2.3. Musir Meselesi’nin birinci evresinde Rusya ve Avusturya’min

Osmanh Devleti politikalar:

Diivel-i muazzama arasinda Rusya, Osmanli Devleti’ndeki gelismelerle en
yakindan alakadar olan devletti. Rus dis politikasinin temel hedefi, Biiyiik Petro
doneminden beri Karadeniz’in tiimiiyle Rusya’nin denetiminde olmasi, istanbul’un ve
bogazlarmn ele gegirilerek Akdeniz’e ulasilmasi idi. Bu nedenle Istanbul’un giicii
azalmis olan Osmanli Devleti’nin elinde bulunmasi, politikasina uygun diismekte,
Istanbul’da saltanat degisikligi icin Misir valisinin ¢ikardig isyana karsi cikmaktaydi.
Diivel-i muazzama’nin Osmanli Devleti'ne yardimda bulunma konusunda
isteksizligine ragmen Rusya, Mehmet Ali Pasa isyaninda Osmanli Devleti’ne yardim
etme istegini iletmisti. Car I. Nikola Misir meselesinde dnemli bir aktér olmak
istemekteydi. Avusturya’nin Rusya’da bulunan biiyiikelgisi Kont Ficquelmont’a
Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu sorunlarin en ¢ok kendilerini ilgilendirdigini ve
Avrupa devletlerinin bunu engellemesine izin vermeyeceklerini iletmisti. Bunun i¢in
de Rusya ve Avusturya’nin beraber hareket etmeleri gerektigi yoniinde goriisiinii ifade
etmisti. (Tuncer, 2017, s. 127) Avrupa siyasetinde Napolyon etkisinin ortadan
kalkmasinin ertesinde Rusya’nin Avrupa politikasinin egemen giicii konumuna sahip
olarak Istanbul’da hakimiyet kurma planlar1 da bulunmaktaydi. Rus Car1 I. Nikola
olaganiistii elgi sifatiyla Murawieff’i Istanbul’a géndererek Mehmet Ali Pasa isyanina
kars1 devleti himaye sdzii vermisti. 1832 tarihinde Rus elgisi Murawieff’in Istanbul’da
Osmanli Devleti yetkilileriyle Misir meselesi konusunda miizakerelerde bulunmasi,
uzun bir siire devam edecek olan Fransa ile Rusya’nin rekabeti donemini baslatmisti.
Bu niifuz ve rekabet miicadelesinde; Ingiltere, Fransa tarafini tercih etmis, Avusturya
ise Rusya ile beraber hareket etme karar1 almisti. Osmanli Devleti nezdine gonderilen
Rus el¢isi General Murawieff’in Rus Car1’nin temsilcisi olarak Mehmet Ali Pasa ile
goriigmek iizere Misir’a gonderilme talebini Babiali reddetmisti. Osmanli Devleti’nin
bu talebi geri ¢evirmesine ragmen Murawieff Misir’a gitmis, Rus Car’inin Osmanl
Devleti tarafinda yer aldigin1 Mehmet Ali Pasa’ya iletmisti. Bu gelismeler sonucunda

Avusturya da Rusya’nin yaninda yer almistir. (Tuncer, 2008, s. 108)
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Avusturya, Misir valisinin ¢ikarmis oldugu isyana karst Avrupa politikasinda
kabul etmis oldugu, Osmanli Devleti’nin ve Avrupa barisinin korunmasi ve yasal
hiikiimdar ile asiler arasinda arabuluculuk yapmama ilkeleri nedeniyle dogrudan ilgi
gostermese de Mehmet Ali Pasa’yi asi olarak degerlendirmekteydi. Avusturya; diivel-
1 muazzamanin Osmanli Devleti ile Mechmet Ali Pasa arasinda arabuluculuk
yapmasinin uygun olmadigini, kanuni giicii elinde bulunduran Osmanli Devleti lehine
olacak sekilde miidahaleye girismek oldugunu ileri siirmekteydi. 1832 tarihinde
Namik Pasa ticari ayricaliklar taninmasina karsilik olarak on bes savas gemisinin
Osmanli Devleti’ne yardim suretiyle gonderilmesinin saglanmasi igin elgi olarak
Ingiltere’ye gonderilmisti. Namik Pasa bu seyahat esnasinda Viyana’da, Osmanl
Devleti Viyana maslahatgiizart Manrojeniile birlikte Avusturya Disisleri Bakani
Klemens vonMetternich ile de Misir meselesi hakkinda miilakatta bulunmuslardi.
Metternich Osmanli Devleti’ni destekleyeceklerini bildirdikten sonra Mehmet Ali
Pasa’ya karsi izlenecek politikada kanuni yollara bagvurarak yasal bir ¢oziim
bulunmasi gerektigini, bu sekilde sorunun ¢oziilememesi durumunda, Osmanh
Devleti’nin varligini tehlikeye atmamak i¢in Suriye vilayetinin Mehmet Ali Pasa’ya
birakilmasi suretiyle baris¢il bir yolla ¢oziime gidilmesi Onerisinde bulunmustu.
Metternich ayrica Ingiltere’nin  Osmanli Devleti'ne savas gemileriyle destek
saglamay1 kabul ederek kosullar ileri siirmesi durumunda Osmanli Devleti’nin bu
kosullar1 reddetmesi gerektigini 6nermisti. (Tuncer, 2008, s. 106-107) Avusturya
Disisleri Bakan1 Klemens von Metternich 1832 tarihinden itibaren Misir valisinin
isyanina karsi II. Mahmut’un miicadelesini desteklemis, Avrupa devletlerinin
ittifakina ragmen Mehmet Ali Pasa’nin isyan hareketinden bekledigi sonuglar
alamayacagimi belirtmis, Ingiltere ve Rusya’nin Misir meselesi politikalarin
destekleme karar1 almisti. Metternich Rus Cari I. Nikola’nin planlar1 konusunda diger
Avrupa iilkelerinin endiselerinin giderilebilecegi goriisiindeydi. Metternich bir
taraftan Osmanli Devleti’ni Rus yardimi konusunda ikna etmek i¢in ¢alisirken diger
taraftan da Fransa’nin gilivenilir bir {ilke olmadig1 konusunda fikir birligi olusturup
Ingiltere’nin Fransa ile ortak politika yiiriitmesini engellemek icin diplomasi
yiirlitmekteydi. Metternich’in Osmanli Devleti hakkinda Rusya ve Avusturya’nin
cikar eksenli bir politika glitmedikleri yolunda verdigi biitiin giivenceler Rusya’nin

donanmasini 5 Nisan 1833 tarihinde Istanbul’a géndermesi ile son bulmustu. (Tuncer,

2013, s. 126)

91



3.2.4. Musir Meselesinin birinci evresinde Ingiltere ve Fransa’nin

Osmanh Devleti politikalar:

1832 tarihinde Namik Pasa’nin 6zel gorevli elgi olarak Avrupa baskentlerini
ziyaret ettikten sonra Ingiltere’ye ulasmasi kararlastirilmisti. Kendisine verilen
talimatnamede Osmanli Devleti’nin Misir valisine kars1 kara ve deniz kuvvetleriyle
savas hazirligr yaptigini ancak 6zellikle Misir donanmasina karst konulabilmesi igin
masrafi Osmanli Devleti’ne ait olmak iizere on bes adet savag gemisinin Osmanl
Devleti’ne verilmesi ile ilgili olarak Ingiltere’nin Istanbul’daki elgisi Canning ile
goriigiildiiglinii ve Canning’in Londra’ya dondiigiinde bu konunun yoluna konulmast
icin ¢alisacagl yoniindeki goriismeleri iletmesi de yer almaktaydi. Bu tarihlerde
Osmanl Devleti ile Ingiltere arasinda dostluk iliskileri bulundugundan Osmanli
Devleti’nin savas gemisi talebinin karsilanacagi bekleniyordu. Ancak Ingiltere’nin
Fransa ile bu tarihte iligkilerinin iyiye gitmesinden dolay1 gemileri vermeme durumu
da vardi. Ciinkii Fransa Mehmet Ali Pasa’y1 desteklemekte idi. Talimatnamenin
devaminda Londra’da Mehmet Ali Pasa’nin affi s6z konusu edildiginde bu konuda
araciligin kabul edilmeyecegini, Mehmet Ali Pasa’nin kendisinin af talebini merkezi
idareye iletmesi istenmekteydi. Ayrica Namik Pasa’nin Londra seyahati sirasinda
Viyana’da goriistiigii Metternich de Ingiltere’nin sunabilecegi arabulucuk teklifini
Osmanl1 Devleti’nin reddetmesi gerektigi yoniinde goriislerini belirtmisti. Namik Pasa
Osmanli Devleti’nin yardim talebini ilettiginde Ingiltere hiikiimeti, savas gemilerinin
verilmesi konusundaki yardim talebinin kabul edilemeyecegini bildirmisti. Ancak bu
istegin Ingiltere tarafindan reddedilmesinin gerekgelerini izah etmek i¢in Ingiltere
kral1 IV. William, Ingiltere Bagbakan1 Charles Grey ve Ingiltere Disisleri Bakani Lord
Palmerston ayr1 ayr1 mektuplari Babiali’ye gondermislerdi. Bu mektuplarda 6zetle
Ingiltere’nin baz1 gerekgeler nedeniyle bu yardim talebini geri ¢evirmis olsa da
Osmanli Devleti’nin bdliinmez biitiinliigiinii savundugu ve yaninda yer aldigi
bildirilmekteydi. Osmanli Devleti elgisi Namik Pasa’nin Ingiltere’den ayrilacag
siralarda Rus donanmasinm yardim igin Istanbul’a gelmis oldugu haberini alan
Ingiltere Krali; Osmanli Devleti’nin Rusya’nin dostluguna giivenmemesi gerektigini,
Rusya’nin Hindistan’a ulasmak i¢in gesitli vesileler aradigini, Ingiltere nin oldugu gibi
Osmanli Devleti’nin de 6teden beri diismani olugunu veda sirasinda Namik Pasa’ya

iletmisti. Namik Paga cevaben bu yardim isteginin dncelikle ingiltere’ye iletildigini
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ancak olumsuz cevap alinca Rusya’nin yardim talebinin kabul edildigini ifade etmisti.

(Altundag, 1945, s. 90)

Ingiltere Disisleri Bakani Palmerston Rus donanmasmin Misir meselesinde
Osmanli Devleti'ne yardim icin Istanbul’a gelmesi ve Rusya ile Hiinkar Iskelesi
Antlasmas1 imzalandiktan sonra 1833 tarihinde Istanbul’daki Ingiltere biiyiikelgisine
gonderdigi talimatta Osmanli Devleti’nin ordu ve donanmasi ile maliyesinin
orgiitlenerek giiclenmesinde destek olunmasini ifade etmisti. Osmanli Devleti ve
Ingiltere’nin ortak ¢ikarlari oldugunu, Rusya’nin Osmanli Devleti’ne desteginin

tehlikeli sonuglart oldugunu ifade etmisti. (Sander, 1987, s. 123)

Rusya’nin Misir meselesi icin el¢i olarak gonderdigi General Murawieft ile
Istanbul’da yapilan goriismeler, Fransa ve Rusya arasindaki rekabeti ileri seviyeye
tasimus, Ingiltere Fransa tarafinda bulunurken Avusturya da Rusya tarafini tercih
etmisti. Fransa bu tarihe kadar Osmanli Devleti nezdinde siirekli temsilci olarak
maslahatgiizar bulundururken 1833 yilinda biiyiikel¢i olarak Baron Roussin’i atamisti.
Misir meselesinde Fransa ve Rusya, Osmanli Devleti’ne gerekli yardimin saglanmasi
konusunda rekabete girmislerdi. Fransa, temsilcileri Mimaul ve Amiral Hugon’a
verdigi talimatta Mehmet Ali Paga’ya baski yapilmasini istemekteydi. Ancak Osmanh
Devleti, Fransa’nin bu girisimlerinin sonucunu bekleyecek durumda olmadigindan
Babiali tarafindan Rus el¢isi Murawieff’in Misir’a gonderilmesinin uygun olacagi

yoniinde karar alinmisti. (Altundag, 1945, s. 101)

Fransa, Rusya’nin Canakkale ve Istanbul bogazlarinda farkls statii elde etmesi
karsisinda Ingiltere ile ortak hareket etmek istemekteydi.1836 tarihinde Osmanl
Devleti Paris el¢isi Nuri Efendi’nin Paris’te yiiriittiigii diplomatik miizakerelerle ilgili
Babiali’ye gonderdigi yazida Fransa Devleti’nin Misir meselesinde agir hareket
ettigini, Misir meselesinin ¢oziinii i¢in Fransa Devleti’nin goriis ve tedbirinin yeterli
olmayacagini ifade ettiklerini, bu konuda bu tarihlerde ittifak i¢inde bulunduklar
Ingiltere’nin ne yonde hareket edeceginin kendileri agisindan belirleyici olacagini
bildirdiklerini iletmisti. (BOA, HAT, 1183, 46701A, 15 Ramazan 1252, 24 Aralik
1836)

Fransa Akdeniz’deki problemlerle dogrudan ilgilenmekteydi. Osmanli Devleti
ile Fransa arasindaki iligkiler 1830 tarihinde Fransa’nin Cezayir’i isgal etmesiyle
bozulmus, Misir meselesinin baglangicinda Fransa’nin Mehmet Ali Pasa’yi
desteklemesiyle iliskilerdeki olumsuzluk iyice artmisti. Fransa agisindan Akdeniz’de
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Ingiltere ile olan rekabetinden dolayr Misir’in konumu ayr1 bir dnem tasimaktayd.
Fransa Misir valisi Mehmet Ali Paga’y1 desteklemeyi siyasi ve iktisadi ¢ikarlarina
uygun gdérmekte, Akdeniz’de Mehmet Ali Pasa’nin giiclenerek ingiltere’nin hareket
serbestligini sinirlandirabilecegi, ingiltere’nin iktisadi tesebbiislerine engel olabilecegi
gdriisiinii tasimaktaydi. (Tuncer, 2017, s. 125) Ingiltere’nin Hindistan ile olan ticaret
yollart lizerinde Onemli bir konumu olan Misir’in kalkinmasinda Fransiz teknik
adamlarinin ve mihendislerinin ordu ve donanmasinin tertibatinda da Fransiz
subaylarmin 6nemli katkilar1 olmustu. Misir askerleri Fransa subaylar1 rehberliginde
egitilmis, Mehmet Ali Pasa’nin savas gemileri Fransiz miithendisler tarafindan insa
edilmis ve Mehmet Ali Pasa’nin idaresindeki Misir’da idare hizmetlerinde ¢ok sayida
Fransiz bulunmustur. (BOA,HAT, 1180, 46620A, 29 Zilhicce 1248 (Mayis 1833))
Diger taraftan Fransa Akdeniz’de Ingiltere’nin etki alanini sinirlandirmak ve ticaret
yollarinda s6z sahibi olmak i¢in Mehmet Ali Pasa’yr desteklemekteydi. Misir’in
Mehmet Ali Pasa’ya birakilarak idare edilmesini c¢ikarlar1 bakimindan uygun
bulmaktaydi. 1833 tarihinde Fransa Disisleri Bakani Talleyrand ile ingiltere Disisleri
Bakani Palmerston’un anlastiklar1 ortak plana gore Fransa, Ingiltere, Rusya ve
Avusturya devletleri Osmanli Devleti’nin toprak biitlinliigiinii glivence altina almali,
Ingiltere ve Fransa bu konuda 6ncii bir rol iistlenerek silahli arabuluculuk gorevini
yerine getirmeliydi. Rusya ve Avusturya ise arabuluculugu kabul etmemekte, yasal bir
hiikiimdar ile isyan etmis bir vali arasinda arabuluculugun olamayacagini ileri
sirmekte idiler. Avusturya Devleti, Babiali’nin arabuluculuk istemedigini, savas
gemisi yardimi istedigini belirtmisti. Ayrica Avusturya Fransa’nin Misir’da kendi
isteklerine gore faaliyet yiiriiten bir idarenin bulunmasinin Ingiltere’nin Hindistan ile
olan ticaret yollar1 baglantilarina zarar verecegi konusunda Palmerston’u uyarmasi ile
Ingiltere’nin dis politikasi degisiklige ugramis, Ingiltere, Fransa’nimn sunmus oldugu
silahli arabuluculuk teklifini desteklemekten vazgecmisti. Ingiltere, Osmanl
Devleti’nin toprak biitiinliigliniin korunmas1 ve Mehmet Ali Pasa’nin ¢ikarmis oldugu
isyanin yasal olmadig1 hususlarinda Avusturya ile goriis birligine varmisti. Boylece
Palmerston Ingiltere’nin Rusya ve Avusturya ile ortak fikirde oldugunu Babiali’ye

bildirmisti. (Tuncer, 2008, s. 110)

3.2.5. Hiinkar Iskelesi Antlasmasi ve Misir Meselesi sSiirecine etkisi

1833 yili Nisan ayinda, Istanbul Bogazi’ndaki Rus askeri birlik sayisinin artmasi

Fransa, Ingiltere, Avusturya devletlerini endiselendirmekteydi. Aym ay icerisinde
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Fransiz ve Ingiliz donanmalari Izmir korfezine gelmislerdi. Ayrica Ingiltere tecriibeli
bir diplomat olan Lord Ponsonby’yi Istanbul’a gondererek Misir meselesinde aktif rol
alma yoniinde politika belirledigini gdstermisti. Rus giiglerinin Istanbul’u terk etmesi
icin Avrupa devletleri Mehmet Ali Pasa {izerinde etkili olmak, Misir sorununu ¢6zmek
icin yogun bir diplomasi yiiriitmeye baslamislardi. Fransa, diplomatik temsilci olarak
Bois le Comte’yi Misir’a gondermisti. ingiltere temsilcisi Camphell ve Avusturya
temsilcisi Prokesch-Osten de Misir’da bulunmaktaydilar. Avrupa devletleri bir yandan
Mehmet Ali Pasa iizerinde baskiy1 artirirken diger yandan Babiali’ye Mehmet Ali
Pasa’nin isteklerini kabul etmesi konusunda 1srarct bir politika takip etmekteydiler.
Sultan II. Mahmut 1833 Mayis ay1 icerisinde Adana vilayetinin muhassillik ile Ibrahim
Pasa’ya birakilmasini kabul etmisti. Avrupa devletlerinin Adana vilayetinden
vazgecmesi hususunda Misir valisine baski yaptiklari halde Osmanli Devleti
tarafindan Adana vilayeti oglu Ibrahim Pasa’ya birakilmisti. Avrupa devletlerinin
agirlikli olarak tizerinde durduklari konu Osmanli Devleti ile ona bagli bulunan Misir
valisi arasindaki uyusmazlikdegil Rusya’nin Istanbul Bogazindaki askeri giiclerinin

vakit kaybedilmeden uzaklastirilmasinin saglanmasiydi. (Altundag, 1945, s. 147)

Istanbul bu tarihte Avrupa siyasetinin merkezi konumundaydi. Rus Car’1
[.Nikola, Sultan II. Mahmut’a Rus delegesi Graf Orloff’la bir mektup gondermisti.
Graf Orloff 6 Mayis 1833 tarihinde Istanbul’a ulasmisti. Ayni zamanda Orloff biitiin
Rus giiclerinin de komutan1 olarak atanmisti. Kendisine verilen talimatnamede
Orloff'un gorevleri Babiali’nin Rusya’ya karsi giivenini saglamak, Ingiltere ve
Fransa’nin Istanbul’da etkisini azaltmak, Avusturya’nin destegini kazanmak, Rus
ordusunun ve donanmasmin Misir valisi ile yapilacak anlasmadan hemen sonra
Istanbul’u terk edecegini bildirmekti. Boylelikle Misir meselesinin ilk evresi
sonuclanmis, Mehmet Ali Pasa ile olan uyusmazliklar gegici olarak ¢ozlilmiistii. Rus
savas gemilerinin Istanbul’u terk etmeleri konusu Osmanli Devleti tarafindan Rusya
el¢isine resmi yaziyla iletilmisti. (BOA, A (DVNSNMH.d.., 11, 142, 29 Zilhicce 1248,
19 Mayis 1833) Rus giiclerinin Istanbul’u terk etmeleri konusu Rusya delegesi
Orloff’a iletildiginde Rusya delegesi Misir birliklerinin kendileri i¢in belirlenmis olan
sinirlara gekilinceye kadar Istanbul Bogazi’nda bekleyeceklerini bildirmisti. Fransa
bliyiikelgisi Roussin, Rusya’nin bu bekleyisinden endiselenerek Avrupa devletleri
donanmasmin Canakkale Bogazina girmeleri gerektigi goriisiindeydi. Ingiltere

Disisleri Bakani Palmerston, Roussin’in bu istedigini olumlu bulmamus, Istanbul’daki

95



Ingiliz diplomatik temsilcisi Ponsonby araciligiyla Ingiltere’nin Fransa ile birlikte
bogazlara girmek emelinde olmadigmi Babiali’ye iletmesini istemisti. Ingiltere
hiikiimeti bu konuda ihtiyatli hareket etmegi tercih etmesine ragmen Rusya’nin
Istanbul Bogazi’nda bulunuyor olmasindan tedirgin olmaktaydi. Avusturya Disisleri
Bakani Metternich de Rusya’nin donanma ve askerlerinin istanbul’da bulunmasindan
siiphe duymaktaydi. Metternich, Avusturya’nin Istanbul temsilcisi Baron Stiirmer’den
Rusya’nin geri ¢ekilme konusunda verdigi s6zde durmasinin saglanmasi igin ¢alismasi

talimatin1 vermisti. (Altundag, 1945, s. 90)

8 Temmuz 1833 tarihinde Serasker Hiisrev Pasa, Reisiilkiittap Akif Efendi,
Rusya tarafindan Orloff ve Butenef’in istirakiyle, Hiisrev Pasa’nin Hiinkar
Iskelesi’ndeki konaginda, Hiinkar iskelesi Antlasmas1 imzalanmist1. 10 Temmuz 1833
tarihinde de Rus giicleri Istanbul’dan ayrilmisti. Avrupa devletleri Hiinkar Iskelesi
Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonradan haberdar olmuslardi. Hiinkar Iskelesi
Antlagmasi sekiz yilligina imzalanmais, biri gizli, altis1 acgik olarak yedi maddeden
olusan, Osmanli Devleti ile Rusya arasinda bir ittifak antlagmasi niteligi tasiyordu.
Birinci maddeye gore bir saldir1 karsisinda taraflar giivenliklerinin saglanmasinda
birbirlerine etkin bir sekilde yardimda bulunacaklardi. Ugiincii maddeye gdére Osmanli
Devleti’nin istikrar ve bagimsizliginin korunmas: taraftar1 olarak Rusya, Osmanl
Devleti’nin istemesi halinde ordusu ve donanmasi ile yardima gelecekti, ayni
durumlarda Osmanli Devleti de Rusya’ya yardim edecekti. Antlagmanin gizli maddesi
Rusya’nin saldirtya ugramasi durumunda Osmanli Devleti Canakkale Bogazi’ni diger

devletlerin savas gemilerine kapatacakti.

Avrupa devletleri bu maddeyi tedirginlikle karsilamislardi. Rusya gerektiginde
bu ittifak antlagmasina dayanarak kendisini tehdit edebilecek geligmelere miidahale
edebilme imkanini elde etmisti. Hiinkar Iskelesi Antlasmasi’ndan Ingiltere memnun
kalmamis ve bu konuda Fransa ile isbirligi yapmayi tercih etmisti. Ingiltere ortak bir
donanma ile Sivastopol’da bulunan Rus donanmasini yakmay1 Fransa’ya teklif etmis
fakat Avusturya ve Prusya’nin Rusya’nin yaninda yer alma ihtimaline kars1 savasa
cesaret edememislerdi. ingiltere ile Fransa, Osmanl Devleti’ne verdikleri notalarda
Osmanli Devleti ile Rusya arasinda yapilan ittifak antlasmasini tanimadiklarini,
Rusya’nin yeniden Istanbul’a asker gondermesi halinde hareket serbestliklerinin

oldugunu bildirmislerdi. (Armaoglu, 1997, s. 208)
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Ingiltere ve Fransa elgileri, Viyana’daki Ingiliz ve Fransiz elgileri vasitasiyla
Metternich’e Rusya’nin gizli olarak yaptig1 bu antlagsmayu ilettiklerinde Metternich bu
antlasmadan haberi olmadigimi bildirmisti. Rusya’nin en yakin miittefiki olan
Avusturya’y1 bu antlasmadan haberdar etmemesini Metternich uygun olmayan bir
davramis olarak degerlendirmisti. Ancak buna ragmen Ingiltere ve Fransa’nin
Avusturya’yt kendi taraflarina ¢ekme yoniindeki girisimleri sonugsuz kalmisti.
Metternich Avusturya’nin Rusya ile yaptiklari ittifaklara bagliliklarint stirdiirme
yoniindeki kararliligini muhataplarina iletmisti.(Tuncer, 2013, s. 129) Babiali gizli
yapilan Hiinkar Iskelesi Antlasmasi’ndan dolay1 Ingiltere ve Fransa’min verdikleri
notaya kars1 Rusya el¢isi Butenef ve Avusturya elgisi Stiirmer ile bu konu hakkinda
yapilan miizakerelerden sonra gizli maddeye Ozetle yer verilerek Rusya ile yapilan
Hiinkar Iskelesi Antlasmasi’ni muhataplarma bildirmisti. Ingiltere ve Fransa’nin bu
antlasmanin igerigini 6grenmis olmalarinin endiselerini gidermesi gerektigini, bu
antlasmanin Osmanli Devleti’nin bagimsizligin1 korumak ve Avrupa’da barisi tesis
etmek icin yapildigini, Babiali‘nin antlasmanin yapilmasinda, egemen bir devletin
kullanacagi yetkileri kullandig1 ifade edilmisti. Bu aciklama ingiltere elgisi
Ponsonby’yi memnun etmisti. (Altundag, 1945, s. 158) Hiinkar Iskelesi
Antlagsmasi’ndan sonra Ingiltere, Misir meselesinde bas aktdr olarak ortaya ¢ikmus,
sadece Mehmet Ali Pasa aleyhinde politika yliriitmekle kalmamis, Babiali’yi

Rusya’dan uzaklastirmak i¢in de yogun diplomatik miicadeleye girigsmisti.

Ingiltere’nin Yakindogu’da ticaretinin artmasia kosut olarak dis politikas1 da
yogunlagmisti. 1833 Hiinkar Iskelesi Antlasmasi, Ingiltere’nin yeni dis politikasinin
baslangici anlamma gelmekteydi. 1833 tarihinden &nce Ingiltere, Yakindogu’da
Rusya’y1 tehlikeli bir rakip olarak degerlendirmemekteydi. Ayrica Fransa’da Cezayir’i
isgal ederek denizasiri imparatorluk kurma planlarini yiiriirlige koymaya bagslamas,
Hindistan’a giden Ingiliz ticaret yollar1 icin Akdeniz’de tehlikeli bir konuma gelmisti.
Ingiltere Disisleri Bakanligi Yakindogu’da 1834 yilina kadar yar1 savunmaci bir dis
politika yiiriitme zorunda kalmis, Ingiltere Disisleri Bakani Palmerston,
Yakindogu nun énemini kavramakta ge¢ kalmist1. (Inalcik & Seyitdanlioglu, 2020, s.
305)
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3.3. Musir Meselesi Ikinci Evresinde Coziim Siirecine Etki Eden

Gelismeler

Misir meselesinin birinci evresi 1831-1833 tarihleri arasinda devam etmis,
Kiitahya Antlagsmasi ve Hiinkar Iskelesi Antlasmas1’yla sona ermisti. Hiinkar iskelesi
Antlagsmasi’yla Misir meselesi baglaminda diivel-i muazzama iki gruba ayrilmus;
Rusya, Avusturya, Prusya bir tarafi, ingiltere ve Fransa da diger tarafi teskil
etmekteydi. (Altundag, 1945, s. 159) Metternich’in yaklasimi, Ingiltere ve Fransa’nin
Rusya karsisinda sert girisimlerde bulunmalarma engel olmustu. Hiinkar Iskelesi
Antlagsmasi’ndan Avusturya hiikiimeti de memnun kalmamigti ancak 1830
ihtilallerinden beri Avusturya, Rusya ile birlikte hareket etmekteydi ve Avusturya,
Rusya’yr 6nemli bir dayana@ olarak goérmekteydi. Bu nedenle Hiinkar iskelesi
Antlasmas1’n1 kabullenmisti. Hiinkar iskelesi Antlasmasi ile ilgili olarak Ingiltere ve
Fransa’nin yapmis olduklar1 protestolarin higbirisine istirak etmemisti. Avusturya,
Rusya ile Miinchengraetz’da 18 Eyliil 1833 tarihinde Miinchengraetz Antlagsmasi’ni
imzalamiglar, bu antlasma ile Osmanli Devleti’nde Mehmet Ali Pasa karsisinda
mevcut hanedanin yonetimde kalmasi igin etkinlik gostereceklerini, baska bir
hanedanin onun yerini almasina izin vermeyeceklerini kararlastirmislardi. (Armaoglu,

1997, s. 209)

Osmanli Devleti ile Misir valisi Mehmet Ali Paga arasinda imzalanan Kiitahya
Antlagsmast her iki taraf acisindan da siirekliligi olan bir antlasma olarak
gorilmiiyordu. Bu antlasmanin sartlarin1  Sultan II. Mahmut benimsemekte
zorlanmisti. Kiitahya Antlagmasi’na ragmen Mehmet Ali Paga Misir’in bagimsizlig
icin diplomatik faaliyetlerle Osmanli Devleti aleyhinde siirekli propaganda
yiirlitmekteydi. Sultan II. Mahmut Misir valisi tarafindan yiiriitiilen propaganda
faaliyetleri ve Suriye’de Ibrahim Pasa ydnetimine kars1 ayaklanmalarm baslamas ile
diizenin bozulmas1 gibi nedenlerle yeniden savas hazirliklarina baslanilmasi, askeri
birliklerin yeniden diizene konulmas: i¢in General Moltke ve Prusya’li subaylar
Istanbul’a ¢agirmist. (Armaoglu, 1997, s. 210) Bu siralarda Mehmet Ali Pasa’nin
Avrupa devletleri nezdinde Osmanli Devleti aleyhine yiiriitmiis oldugu propaganda
faaliyetleri ile olusan olumsuz fikirleri diizeltmek, Avrupa devletleri ile miinasebetleri
gelistirmek, Misir meselesini Osmanli Devleti’nin hukukuna uygun olacak sekilde

halledilmesini saglamak amaglariyla Avrupa devletleri bagkentlerinde daimi ikamet
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elciliklerinin yeniden kurulmasi uygun goriilmiis ve Mustafa Resit Bey’in ortaelgi

olarak Paris’e gonderilmesi kararlastirilmisti. (Kaynar, 2010, s. 62)

3.3.1. ¢ cevre faktorleri

1793 tarihinde Avrupa baskentlerinde ilk daimi ikamet el¢iliklerinin acilarak
stirekli diplomasiye gegilmesi kalemiyenin {ist yonetim birimi olan Reisiilkiittapligin
Onemini artirmisti. Buna kosut olarak Reisiilkiittaplik kurumunda calisan ve yetisen
nitelikli memurlarin idari sistem igerisinde etkisi artmaya baglamisti. Kalemiye
mensubu bu elit grup sadece Babiali’nin disislerini yiiriitme sorumlulugunu
tistlenmekle kalmamis, aynt zamanda devletin igislerinde de yapisal yeniliklerin
baslatilmas1 ve siirdiiriilmesinde 6nciiliik etmislerdi. Kalemiyenin gelismesine ragmen
ilk daimi ikamet el¢iliklerinden beklenen sonucun alinamamasiyla diplomaside
gerileme baslamis, 1811 yilindan sonra Avrupa baskentlerindeki biiyiikel¢ilikler
maslahatgiizar seviyesine diigiiriilmiistii. 1830 tarihinden sonra ise Avrupa devletleri
ile diplomatik iligkilerin yogunlasmasina bagli olarak kalemiye personelinin
diplomasideki eksiklikleri giderilmeye ¢alisilmis, boylelikle Terclime Odasi 6nem
kazanmaya baslamisti. Terclime Odasi’nin prestiji artmis, ileride Sadrazam, disisleri
bakani olacak olan bir kisim yetenekli kisiler de Terctime Odasi’nda bilgi ve deneyim
kazanarak gorev almiglardi. Terciime Odasi’nda Mehmet Ali Pasa isyanindan sonra
Fransizca en fazla itibar edilen dil haline gelmisti. Diplomasi agisindan ilk ikamet
elciliklerinin kuruldugu 1793 tarihiyle II. Mahmut doneminde yeniden siirekli elgilige
gecis doneminin onemli farkliliklart vardi. Birincisi II. Mahmut doneminde yonetici
biirokraside diplomat olarak hizmet verecek personel, iy1 yetismis ve birden fazla
yabanci dil bilmekteydiler. Ikincisi ise II. Mahmut déneminde Avrupa devletlerinin
dis politikalarinda 6nemli degisikler meydana gelmis, Ortadogu diivel-i muazzamanin

daha ¢ok dnem verdikleri bir bolge haline gelmisti. (Sander, 1987, s. 134-135)

3.3.2. Babiali Terciime Odasimin kurulmasi

1821 yilinda kurulan Babiali Terciime Odas1 basta elgilik faaliyetleri olmak
tizere yabanci dilin gerekli oldugu tiim alanlarda Bat1 dillerinin ¢eviri sorumlulugunu
istlenmek iizere terclimanlik egitiminin verildigi ve terclimanlarin gorev yaptiklar
kurumdu. 1836 yilinda Hariciye Nezareti’ne bagli bir birim haline getirilmis ve bu
sekilde varligimmi slirdiirmiistii. Babiali Terciime Odasi i¢ ve dis gelismeler sonucu

ortaya ¢ikmisti. 1821 tarihine kadar Divan-1 Hiimayun’da terciimanlik hizmetleri i¢in

99



Fenerli Rumlar tercih edilirdi. Ancak 1821 yilinda Mora Yarimadasi’nda Rum isyant
basladiginda Eflak ve Bogdan tarafindaki isyancilara gizli mektup yazdiklar1 ortaya
cikan Divan-1 Hiimayun’da gorevli Rum terclimanlar Mourouzi, Mihayilaki,
Mavrokordato idam edilmisti. Ayrica III. Selim doneminde ilk ikamet el¢iliklerinin
maslahatgiizar diizeyinde devamina karar verildiginde bu maslahatgiizarlar da Rumlar
arasindan  secilmekteydi. Rum maslahatgiizarlarin da Babiali’yi  yanlis
bilgilendirmelerinin meydana ¢ikmasiyla gorevlerine son verilmisti. Terciime
faaliyetlerinin siirdiiriilebilmesi i¢cin Miihendishane de gorevli hocalardan Bulgarizade
Yahya Naci Efendi ve oglu Ruhuddin Mehmet Efendi Babiali’ye getirilmisti. Bunlarin
hazirladiklar1 Fransizca ve Rumca yazilarin temize c¢ekilmesi i¢in de Divan
Kalemi’nden alinan katipler gorevlendirilmisti. Ayrica dil probleminin yaninda Bati
tarz1 diplomasi gelenegi ve diplomatik iliskiler deneyimine sahip biirokratlarin
yoklugu nedeniyle tarafsiz oldugu goriinen Stavraki Aristarchi terciiman vekaletine
tayin edilmis olmasina ragmen giivensizlik ortaminda azledilmis, yerine Yahya Efendi
getirilmisti. Béylece Rumlarin gorevlerine son verilmesi nedeniyle terctimanlik
alaninda olusan boslugun doldurulmasi ve nitelikli tercliman ve dis politikada
deneyimli biirokrat yetistirmek i¢in Tercliman Odas1 ortaya ¢ikmis oldu. Terclime
Odas1 yabanci dil 6grenecek olan memurlarin olusturdugu Lisan Odast ile digeri
burada egitimlerini tamamlayan miitercimlerin olusturdugu Tercliman Odas: seklinde
iki kisma ayrilmaktaydi. Katiplerin Fransizca pratiklerini gelistirmeleri de

kararlastirilmisti. (Akyildiz, 2011)

Terciime Odas1 zamanla kalemiyenin yeni memur tipini yetistiren énemli bir
merkez ve Babiali’deki gorev yerlerinin en itibarlis1 haline gelerek istenilen sonuglari
vermeye baglamisti. Terclime Odasi’nin 1830 yilindan itibaren prestiji iyice artmisti.
1832 yilinda Osmanli Devleti askeri birliklerinin Konya’da, Misir ordusu karsisinda
almis oldugu maglubiyetten 1833 Hiinkar Iskelesi Antlasmasi’nin imzalanmasina
kadar ki gerilimli siiregte Terclime Odasi1 faaliyetleri ayrintili bir sekilde yeniden
diizenlenmis, memurlarinin sayilart ve maaslar1 artirilmisti. Bu donemde Terclime
Odas1’nda vazife yapmak marjinal bir gorev alan1 olmaktan ¢ikmas, terfi etmek isteyen
kalemiyenin gen¢ memurlar1 igin prestijli bir gérev alanina déniismiistii. Ornegin {ist
diizey gorevlere gelmis olan Mustafa Resit, Ali ve Fuat Pasalar Terciime Odasi’nda
gorev yapmislardi. Osmanli Devleti ile Misir valisi Mehmet Ali Pasa arasinda yasanan

kriz doneminde Avrupa devletleri ile olan diplomatik iligkilerin 6ne ¢ikmasinin
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etkisiyle Fransizca bilen kalemiye personelinin dereceleri ylikseltilmekteydi. Bir
kalemiye memurunun Fransizcayr 6grenip pratigini gelistirecegi en énemli birim de
Babiali Terciime Odasi olmasindan bu birim sartlara gore siirekli degisim gostererek
bliylimekteydi. Terciime Odas1’nin gelismesi ve prestijinin artmasi Osmanli Devleti’ni
mesgul eden en temel problemlere farkli bir ¢oziim yolu olarak siirekli diplomasiye

yeniden gegme kararinin alinmasini da beraberinde getirmisti. (Findley, 2019, s. 233)

3.3.3. Avrupa’da ikamet el¢iliklerinin yeniden agilmasi

1834 yilinda II. Mahmut Amedcilik gérevinde bulunan Mustafa Resit Bey’i
Amedcilik gorevi iizerinde kalmakla birlikte Paris’e ortaelgi olarak atamisti.
Boylelikle daimi ikamet elgilikleri yeniden kurulmaya baslanmisti. Mehmet Nuri
Efendi 1834 yilinda Londra’ya Namik Pasa’nin yerine el¢i olarak gorevlendirildi.
Mehmet Nuri Efendi Rusya karsisinda Ingiltere desteginin saglanmasinin dnem
tagidig1 bir donemde Londra’ya atanmistt. II. Mahmut Misir meselesinin halline mani
olan siyasi engelleri ortadan kaldirmak i¢in lazim gelen biitlin tedbirleri aliyordu.
Fransa Devleti nezdine atanan Mustafa Resit Bey Misir valisi Mehmet Ali Pasa ve
Yunan tarafinin Osmanli Devleti aleyhinde Avrupa basininda yapmis olduklar
propaganda faaliyetleriyle yayilan yanhs fikirleri Avrupa’da biiytkelgilerle
miizakerelerde bulunmak suretiyle diizeltilmesine ¢alismak, gazetecilerle goriiserek
Osmanl1 Devleti’nin yeniden yapilanma yoniindeki girisimlerini anlatmak gibi 6nemli
gorevleri yerine getirmek icin atanmisti. (Efendi, 1999, s. 819) Misir meselesini
hukuka ve Osmanli Devleti menfaatlerine uygun surette halledilmesini saglamak
baslica goreviydi. (Salahaddin, 2021, s. 27) Mustafa Resit Bey ve onu takiben Avrupa
baskentlerine gonderilen elgilerin ¢ogunlugu Divan-1 Hiimayun kaleminde, Amedi
kaleminde ve Mektubi kaleminde gérevli memurlardi. Bu yeni siirekli el¢ilik gérevini
yiiriitecek diplomatlar 1790 sonrasi gonderilen ilk kusak diplomatlara gore gorevlerine
daha iyi hazirlanmakla beraber diplomaside kendilerini gelistirmeye devam
etmekteydiler. Resit Bey Paris’te bir taraftan resmi gorevlerini itina ile yerine
getiritken Fransizcay1r 6grenmek i¢in de fevkalade gayret gostermekteydi. Ayni
zamanda devletlerin siyasal sistemlerini devletler arasi hukuk alanina ait konulart

tetkik ve tahlil ederek gorevine devam etmekteydi. (Salahaddin, 2021, s. 28)

Mustafa Resit Bey Paris elgiligi sirasinda Fransa’nin isgal etmis oldugu
Cezayir’den ¢ekilmesi i¢in de girisimlerde bulunmak diisiincesinde idi. Ancak Paris’te
bulunan Rusya ve Avusturya elgilerinin tavsiyeleriyle zamanimi beklemeyi tercih
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etmisti. Clinkii Mehmet Ali Pasa’nin Avrupa devletleri donanmasinin kendisini
engelleyecegini bilmesine ragmen yine de Osmanli Devleti aleyhine savas hazirligi
yapmaktaydi. Biiyiilelgiler Misir meselesinin daha da biiytimesi ihtimalinin oldugu,
dolayisiyla Fransa’da Misir meselesinin niteligi tam olarak anlagilincaya kadar
Osmanli Devleti’nin bu yolda diplomasi yiiriitmesi gerektigi yoniinde tavsiyeleri
olmustu. Mustafa Resit Pasa Avrupalilarin II. Mahmut’un askeri ve diger sahalardaki
yapisal yenilik hareketlerini destekledigini, ancak Yunan ve Mehmet Ali Pasa tarafinin
Avrupalilarin fikirlerini degistirmek icin gazete ve diger vasitalart kullanarak
calistiklarini, kendisinin de bu ydnde karsit bir faaliyet yiirtitmekten geri
kalmayacagin1 Babiali’ye iletmisti. (Kaynar, 2010, s. 65) Mustafa Resit Bey Misir
valisinin bagimsizligini ilan etmesi durumunda Osmanli Devleti’nin hareket hattini
aciklamakla beraber Fransa, Rusya ve Ingiltere’nin ne yonde tavir alacaklari konusunu
Fransiz devlet adamlariyla siirekli miizakere etmekteydi. Babiali tarafindan Mehmet
Ali Pasa hakkinda hazirlanip gonderilen yaz1 Fransizca’ya terciime edilerek Fransa
Disisleri Bakanligi’na verilmisti. Mustafa Resit Bey Fransa Devleti milletvekilleri ile
Misir valisi Mehmet Ali Pasa hakkinda yaptigi goriismelerden Fransiz devlet
adamlarinin Mehmet Ali Pasa’nin baslangicta Fransa ve Batili devletlerin yardimiyla
Misir’da askeri ve diger alanlarda bir kisim diizenlemelere gitmis ise de kendisinin ve
sonra oglunun Misir’da uzun siire istikrari siirdiiremeyeceklerini anladiklar1 sonucunu
cikarmisti. Mustafa Resit Pasa Fransa Devleti milletvekillerinin Mehmet Ali Pasa’nin
iddiasinda oldugu Osmanli Devleti’nin genis topraklarinda idareyi yiiriitme gorevini
yerine getiremeyecegini, Beriyyetiis-Sam ihtilalinden anladiklarini belirtmisti. Ayrica
Osmanli Devleti Sultani II. Mahmut’un civilisation usuliine yani Osmanli Devleti’nde
yapisal yenilikleri uygulama konusunda milletin kendisine bagliligindan dolay1 zorluk

cekmeyecegini de Fransiz muhataplarina ifade etmekteydi. (Kaynar, 2010, s. 69)

Mustafa Resit Bey Paris’te yliriittiigli diplomatik faaliyetlerle Avrupa devlet
adamlarinin tevecciih ve itimatlarin1 kazanmay1 basarmisti. Mustafa Resit Bey’in Paris
el¢iligi doneminde, gii¢ dengesi temelli dis politika yiiriiten diivel-i muazzama ile olan
diplomatik iliskilerde Misir meselesi miizakere konularinin merkezi konumunda
bulunmaktaydi. Mustafa Resit Pasa Avrupa devletlerinin Misir meselesinin taraflarina
yonelik giic dengesi temelli tercihlerini ve yoOnelimlerini tespit etmis ve Avrupa
devletlerinin Osmanli Devleti lehinde hareketlerinin temini i¢in yiiriitiilen diplomatik

iliskilerde bu yénde ilerleme saglanmisti. Ozellikle o dénemin askeri ve ekonomik
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alanda gelismis devleti olan Ingiltere ile iliskileri ilerletmek icin calismisti.
Ingiltere’nin Mehmet Ali Pasa’nin isyan hareketlerinin nlenmesi konusunda Osmanl
Devleti ile beraber hareket etmesini teminde basarili olmustu. (Beydilli, 2020) Mustafa
Resit Paga’nin Paris ve Londra elgilik gérevlerinde Avrupa’da yiiriittiigli diplomatik
faaliyetlerin diivel-i muazzama arasindaki gili¢ dengesine Osmanli Devleti lehine
olumlu sonuglar1 yansiyinca Mustafa Resit Pasa Hariciye Nazirlig1 gorevine getirilmis,
boylelikle Avrupa devletleri ile diplomatik iliskilerin ilerlemesini saglayacak iilke i¢i
yeniden yapilanma siireci de hiz kazanmisti. Mustafa Resit Pasa yeniden yapilanma
stirecinin yiiriitilmesinde temel rol istlenmis, dis politika ve i¢ siyasetin birbirini
tamamladigi kilit bir gorevin temsilcisi konumuna gelmisti. Mustafa Resit Pasa ve
diger sivil biirokratlar, Diivel-i muazzama aralarindaki dis politikaya yon veren
Palmerston ve Metternich gibi devlet adamlarinin politika tercihlerini ¢ok iyi tetkik
etmisler ve buna gére Osmanli Devleti’nin lehine olacak sekilde bu devlet adamlarinin
politika tercihlerinin belirlenmesinde Onemli etkileri olmustu. Ayrica sivil
biirokrasiden gelen bu diplomatlarin Paris ve Londra siirekli el¢ilik donemlerinde
edindikleri deneyimler ve bu deneyimlerin pratige doniistiiriilmesi, Osmanli
Devleti’nin dis politikada yeniden s6zii dinlenen bir devlet haline gelmesinde temel

etkenlerden olmustu.

Mustafa Resit Bey ile Beylik¢i Nuri Efendi 1836 yilinda elgilik gorev yerlerini
degistirmisler, Mustafa Resit Bey Londra elgiligine getirilmisti. Resit Bey Osmanl
Devleti’ni ilgilendiren siyasi sorunlarin ¢6ziim merkezinin Londra oldugu fikrindeydi.
Hatta Osmanli Devleti’nin Fransa ile olan uyusmazliklarinin da Ingiltere araciligiyla
coziilebilecegi diisiincesini tasimaktaydi. Dolayisiyla Osmanli Devleti’ni alakadar
eden siyasi konularla Londra’da diplomasi yiiriitmenin Onemini idrak etmisti.
Ingiltere, Misir meselesi konusunda Osmanli Devleti’ne destek sozii vermekle birlikte
Cezayir’i Fransa’nin isgal etmis olmasini giindemine almamaktaydi. Disisleri Bakani
Lord Palmerston’un Misir meselesi hakkindaki degerlendirmeleri, Babiali’nin
beklentileriyle ortiismekteydi. Lord Palmerston Mustafa Resit Bey’e Ingiltere’nin
Mehmet Ali Pasa’yr Padisah’in emri altinda olmasi1 gereken bir vali olarak kabul
ettiginden onun anarsiye neden olan isteklerine onay vermeyi kesin bir sekilde
reddettigini ve Osmanli Devleti’nin Misir valisine birakilan Suriye topraklarini da tiim

haklar ile tekrar geri almasini istedigini iletmisti. (Kaynar, 2010, s. 83)
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1834 yilinda Mustafa Resit Bey Paris elgiligine tayin edildiginde Mustafa Resit
Bey’in yerine Amedi vekaletine Sadik Rifat Pasa’nin atamasi yapilmisti. 1836 yilinda
Mustafa Resit Pasa Hariciye miistesarligina atanmisti. Sadik Rifat Bey de Amedcilik
gorevine tayin edilmis, sonrasinda Viyana’ya biiyiikel¢i olarak gonderilmisti. Sadik
Rifat Pasa bu donemde Avusturya’da bagbakanlik gorevini yiiriiten Metternich ile iki
tilke arasindaki iligkileri iyi bir seviyeye tagimis ve Osmanli Devleti’nde siirdiiriilen
yeniden yapilanma faaliyetlerinin teorik alt yapisiyla ilgili destek saglanmasinda
aracilik etmisti. (Akyildiz, 2008) Ikamet -elgiliklerinin yeniden olusturulmasi
doneminde yeni diplomatlar Avrupa’da Metternich ve Palmerston basta olmak iizere
en etkili devlet ve hiikiimet yetkilileriyle dogrudan diplomatik iliskiler icerisinde
bulunmuslardi. Mustafa Resit ve Sadik Rifat’in yeniden agilan ikamet el¢iliklerinde
yiirittiikleri faaliyetler yeni bir diplomatik ortama uyum saglamakta gektikleri
giicliikleri gosteriyor ise de ileride gerceklestirilecek olan yapisal yenilikler tizerindeki
etkileri bu donem itibariyle Avrupa’dan alinmasi gereken teknik yenilikler konusunda
ne derece istekli hareket ettiklerini ortaya koymaktaydi. Bu diplomatlarin Avrupa’da
tetkik ettikleri idari, askeri, ekonomi alanlarindaki kurumsallagsmalar1 ve gelismeleri
Osmanli Devleti’ne aktarma islevi devlet i¢in hayati 6nem tasimis, edindikleri fikirleri
kapsamli etkileri olan yapisal eylemlere dontistiirme firsati saglamisti. (Findley, 2019,
s. 237)

Mustafa Resit Paga Paris ve Londra ikamet elgiliklerinde gorevlerini tamamlayip
Hariciye Nazir1 olarak Istanbul’a dondiigiinde Avrupa’daki izlenimlerini Londra
el¢iligini ve Palmerston ve Metternich ile yaptig1 miilakatlar1 II. Mahmut’a bir layiha
ile sundu. Tanzimat tarihinin en onemli vesikalarindan olan bu rapor niteligindeki
layihada Mustafa Resit Pasa Lord Palmerston ile goriismesinde Palmerston; Osmanli
Devleti’nin Rusya’nin diigmanca politikalarina bakmadan askeri teskilat1 diizene
koymasi, ziraatin artmasi i¢in halkina tegviklerde bulunmasi, memleketin imar1 ve
ticaretin gelistirilmesi konularina agirlik vermesi gerektigini vurgulamisti. Ayrica her
ne kadar Rusya ile iligkilerin iyi idare edilmesi zorunlulugu olsa da Rusya’nin Osmanl
Devleti’nin kendisine gerekli olan kuvvetleri saglamasi konusunda engelleme
hareketlerine girismesi veya Osmanli Devleti’ne bagli herhangi bir yeri istila etmesi
durumunda Ingiltere ile Osmanli Devleti arasinda bu konuda ittifak antlasmasi
olmamasina ragmen Ingiltere’nin destege gelecegini belirtmisti. Palmerston Osmanl

Devleti’nin toprak biitiinliigiiniin korunmas1 ve devletin bekas1 temelli Ingiltere nin
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politika benimsedigini ve hiikiimetin basinda ister Whig’ler ve isterse Tori’lerin
bulunmasi bu politikayr degistirmeyecegini ve Ingiltere donanmasmin Osmanl
Devleti’ne destege gelecegini ifade etmisti. Buna mukabil Osmanli Devleti’nin
ozellikle Canakkale ve Istanbul bogazlarmin korunmasi konusunda daha dikkatli
hareket etmesi gerektigi yoniinde Palmerston diisiincelerini aktarmisti. Mustafa Resit
Pasa 1836 Londra elciligi doneminde Viyana’ya ugradiginda Prens Metternich ile
yaptiklar1 goriismede Metternich de; Ingiltere ve Fransa devletlerinin idare usulleri ve
siyasi olarak i¢inde bulunduklar1 ortam itibariyle verdikleri bir s6z veya kararda
siireklilik ve sebat beklenemeyecegini, zorunlu oldugunda Fransa’ya kars1 Ingiltere
tarafinin tercih edilmesi gerektigi yoniinde goriislerini ifade etmisti. Ayrica Rusya’nin
komsu bir devlet oldugunu, zarar veya menfaat yoniinden diger iki devletten daha
ziyade etkisi olacagini, dolayisiyla Rusya tarafinin daha 6nemli bir sekilde politika
olarak gozetilmesi gerektigini ifade etmisti. Mustafa Resit Pasa Misir meselesi
konusunda Avrupa devletlerinin farkli yaklagimlarini da bu raporda detayli olarak
beyan etmisti. Ozetle Mehmet Ali Pasa’nin Fransa’da Osmanli Devleti aleyhinde
yapmis oldugu propaganda faaliyetlerinin halk iizerinde etkili oldugunu ancak
yiiriitiilen faaliyetle bunun 6niine ge¢ildigini ve halkin bakis agisinin Osmanli Devleti
lehine degistigini ancak Fransa’nin Mehmet Ali Pasa’nim Ingiltere’ye meyletmesini
engellemek igin ona taraf oldugunu ifade etmisti. Ingiltere’nin Misir meselesinin
baslangicinda Mehmet Ali Pasa’yr bolgede Rusya’ya karsit giic olur beklentisiyle
destekledigini belirtmisti. Ingiltere’nin sonradan ise Rusya veya Fransa’nin Mehmet
Ali Paga’ya yardim etme ve Rusya ve Fransa’nin Misir’da soz sahibi olarak
Ingiltere’nin ticaret yollarinda engel olma ihtimali karsisinda endise duyarak Osmanl
Devleti lehinde hareket etmeye bagladigini Mustafa Resit Pasa sundugu raporda
bildirmisti. Avusturya Devleti Mehmet Ali Pasa ile kara ve denizde herhangi bir
iliskisinin bulunmamas1 ve Rusya’nin Mehmet Ali Pasa’ya miidahale ederek
meselenin farkli bir boyuta tasinmasi ihtimalinden ¢ekindiginden Misir valisine karsi
ne savaga girisilmesi ne de isteklerinin tam olarak karsilanmamasi seklinde ortada bir
politika izlemekte, Mehmet Ali Pasa’nin Misir valiliginde devam etmesini uygun

gormekteydi. (Kaynar, 2010, s. 90)

Avrupa devletleri baskentlerinde daimi ikamet elgiliklerinin yeniden agilmasi
stireci Osmanli Devleti i¢ ve dis politika uyumunda 6nemli bir adim olmus, diplomasi

ve diplomatik temsil usulleri Bat1 diplomasi sistematiginde yliriitiilmeye baslanilmist.
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1834 sonrasi Osmanli Devleti siirekli diplomatik temsilcileri, Avrupa devletleri
nezdinde bulunduklar: siire igerisinde Avrupa devletleri hakkinda siyasi ve iktisadi
analizlerini detayl raporlarla Babiali’ye sunmuslardi. Layiha denilen bu raporlarda
ayrica Avrupa devletleri giic dengesi degisimini etkileyen temel dinamikleri de
detaylandirmislardi. Siirekli diplomasiye gecilerek Avrupa devletleri baskentlerinde
Avrupa devlet adamlartyla miizakerelerin yapilmasi, Avrupa devletlerinin beklenti ve
dis politika tercihlerinin bu miizakerelerle anlagilmasi, sartlara gére Osmanli Devleti
dis politikasinin etkin olarak olusturulmasi siireclerinde énemli agsamalardi. Osmanl
Devleti acisindan Terciime Odasinin kurulmasi, daimi ikamet elgiliklerinin yeniden
acilmasi, Reistilkiittapligin Hariciye Nezareti’'ne doniisimii siireglerinin birbirini
tamamlama ve kriz derecesindeki sorunlarin ¢dziimiinde etkin olma kabiliyetinin

artmasi nitelikli diplomasinin gelisimi i¢in 6nemli gostergelerdi.

II. Mahmut doneminde adeta yeni biirokratlarin kurumsal tabanini olusturma
diisiincesiyle Tercime Odasi1 kurulup gelistirilmis, ikamet elgilikleri yeniden agilarak
siirekli diplomasi ve konsolosluk hizmetleri baglatilmig, 1836 tarihinde de

Reisiilkiittaplik Hariciye Nezareti’ne doniistiiriilmiistii. (Findley, 2019, s. 238)

3.3.4. Reisiilkiittaphgin Hariciye Nezareti’ne doniistiiriilmesi

Hariciye Nezareti Babiali’ye bagli bir birim olarak kurulmustu. Merkezi
teskilatin tarihsel gelisimine bakildiginda Babiali tabirinin 18. ylizyilin sonlarinda
Sadrazam Dairesi’nin Paga Kapisi anlaminda kullanildigi goriilmektedir. Babiali;
eklentileri, gorev alanlari, devlet teskilatindaki konumu bakimindan Nezaretler 6ncesi
ve Nezaretler sonrasi olarak yani 1830 yili 6ncesi ve sonrasindaki Babiali olarak iki
asama olarak incelenmektedir. Bakanliklar 6ncesi Babiali donemine bakildiginda 17.
yiizyilin yarisina kadar Osmanli Devleti’nde Divan-1 Hiimayun devlet idaresinin en
onemli birimlerinden olmasina ragmen sonrasinda ise el¢i kabulii vs. gibi bir kisim
gorevleri yiiriiten sembolik bir birime dontiserek sadaret icerisinde varligin1 devam
ettirmisti. 18. yiizy1l sonlarinda ise Sadrazaminin baskanlik ettigi teskilat, Babiali
olarak adlandirilmisti. Babiali, merkezi idarenin yogun islerini yiirliten bir teskilat
olarak stirekli degismekte ve gelismekteydi. Bakanliklar dncesi Babiali teskilati,
Harem Dairesi, Selamlik Dairesi, Kalem Dairesi kisimlarina ayrilmaktaydi.
Sadrazamlar goreve geldiklerinde Babiali’nin Harem Dairesi’nde devlet isleriyle
ilgilenirlerdi. Babiali’nin Selamlik kisminda onemli toplantilar ve tdrenler icra
edilirdi. Selamlik ve Kalem kisminin Divanhane, Arz Odasi, Kethiida Bey, Kiirk,
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Reisiilkiittap, Amedi, Beylik¢i gibi ¢ok sayida odalar1 vardi. Bu dairelerin igerisinde
en Onde gelenleri Divanhane ve Arz Odasi idi. Divanhane, Sadrazamin baskanliginda
devlet erkaninin istisare yaptiklari salon, Arz Odasi da Sadrazamin toren ve resmi
kabulleri yaptigi salondu. Divan-1 Hiimayun’un Oneminin azalmasindan sonra
Kethiida, Reisiilkiittap, Cavusbast gibi bir kisim gorevliler, Babiali icerisinde yer
almiglardi. Babiali’deki Sadaret Kethiidasi, Sadrazamin basyardimcisiydi. Babiali’de
Reisiilkiittaplik ikinci siradaki biiyiik biiro idi. Reisiilkiittaplik biitiin yazigsma islerinin
yerine getirildigi bir daire olarak biirokrasinin, katiplerin ve kalem biirolarinin basi
hiikmiinde idi. Bakanliklar sonras1 Babiali teskilatinda Bati tarzi idare modeli esas
alinarak asama asama yeni kurumsal yapi ve ¢alisma bigimine gegilmisti. Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ve Dar-1 Sura-y1 Babiali meclisleri kurulmus, Sadaret Dairesi,
Sura-y1 Devlet, Hariciye Nezareti Ve Dahiliye Nezaretleri ile de Babiali Heyeti
olusturulmustu. (Ipsirli, 1991) II. Mahmut déneminde 1835 yilinda bir fermanla
Sadaret Kethiidaligi Miilkiye Nezareti’ne, Reisiilkiittaplik da Hariciye Nezareti’'ne

doniistirilmiisti.

Bu degisimlerle baglantili olarak kurumsal yapida, personelinde c¢alisma
esaslarna yonelik onemli yenilikler yapilmis, kalemiyenin dnde gelen efendileri,
miilkiye memurlarina doniistiiriilmiistii. 1I. Mahmut doneminde merkeziyetci idare
anlayistyla rutin olarak belge olusturmak seklinde ¢alisan katiplerin yerine, gerekli
goriilen idari islerde uzman personelin egitilmesi i¢in bir¢ok yenilikler yapilmisti.
Hiyerarsik diizen igerisinde sivil riitbeler diizenlenmis; seyfiye, ilmiye, miilkiye
riitbeleriyle ilgili esitlik cetvelleri de yaymmlanmisti. Memurlarin eski gelir tiirleri
yerine 1838 yilindan sonra maas sistemine gegilmisti. II. Mahmut doneminde yapilan
bu yeniliklerle Hariciye ve Miilkiye c¢alisanlar1 onceki hizmet sartlarinda iginde
bulunduklar1 problemlerin ¢6ziime kavusturulmasiyla giivenli bir ¢aligma ortamina ve
uzmanlasmis bir yapiya kavusturulmustu. Ancak II. Mahmut’tan sonraki Padisahlar
onun kadar idarenin isleyisin de etkin olamadiklarindan miilkiye memurlar1 denetim
altinda tutulamamis olduklarindan devletin kurumsal yapisinin en etkin 6geleri
konumuna gelmislerdi. Ozellikle Misir meselesinin ikinci asamasinda diivel-i
muazzama ile Osmanli Devleti arasindaki kritik gorevlerde miilkiye memurlari olan
diplomatlar s6z sahibi haline gelmislerdi. (Findley, 1997) Burada miilkiye
memurlarinin Padisah ve merkezi idare karsisinda devlet teskilatinda etkinlik

kazanmalar1 olumsuz gibi goriinse de Misir meselesi gibi devletin en kritik sorununda
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Avrupa devletleri nezdinde yliriitiilen diplomasiyle elde edilen sonuglar miilkiye
memurlarinin etkinlik kazanmalarmin devletin lehine bir gelisme oldugunu ortaya

koymaktadir.

Carter V. Findley Osmanli Devleti miilkiye memurlariyla Bati Avrupa
burjuvazisini kiyaslamakta ve aralarinda benzerlik oldugunu iddia etmektedir.
Iddiasma bir drnek olarak 19. yiizyll Osmanli Devleti’nde ‘memur’ ile ‘aydm’
kesimlerinin birbirine ¢ok yakin olduklarini gostermektedir. Miilkiye memurlarinin
Avrupa burjuvazisinden bir farklilifi olarak da Osmanli Devleti’nin toplumsal
kosullarin1 idrak etmekte 6nemli ve ¢ok daha biiyiik bir grup teskil ettiklerini, bu
ozellikteki bir grubun, ne Avrupa’daki burjuvazide ve ne de herhangi bir toplumda
goriilemeyecegini ifade etmektedir. O kadar ki Osmanli Devleti miilkiye memurlariin
toplumdaki konumlarini belirtmek icin kullanilan ‘seckin’ teriminin yetersiz kaldigin
sOyleyecek kadar onemli bir asamaya geldiklerini belirtmistir. Osmanli Devleti
miilkiye memurlarinin zaman ve mekanin kendine 6zgii sosyo-ekonomik sartlarinda
‘seckin’ olarak tanimlanmaktan ziyade ‘hakim’ olarak tanimlanabilecek bir toplumsal
grup statiisiine yiikseldiklerini ve bu grup icerisinde Hariciye Nezareti nin miilki idare
teskilat sisteminin ortaya ¢ikisina etki eden Batililagsma siireglerinde oncii bir rol
tistlenen bir kurum olarak ayricalikli bir 6nem tasidig1 yoniinde degerlendirmelerde

bulunmustu. (Findley, 1996, s. 13)

Terciime Odast’nin kurulmasi, ikamet elgiliklerinin yeniden acgilmasi ve
Reisiilkiittapligin - Hariciye Nezareti’'ne doniistiiriilmesiyle Babiali’de 6nemli
degisiklikler yapilmis oldu. Hariciye Nezareti’nin kurulmasi ile sadece disisleri ile
ilgili bir bakanlik sekillendirilmiyor, yeni bir seckin simnifi olan miilkiye memurlari
ortaya cikiyordu. II. Mahmut doéneminde yapisal yenilikler karsisindaki siyasi
hiziplesmeler Osmanli Devleti toplum yapis1 ilizerindeki etkileri heniiz tecriibe
edilmemis yeni fikirlerin uygulamaya baslanmasi konusunda gosterilen acelecilik ve
yeni bir sinif olan seckinlerin yani miilkiye sinifinin daha fazla gelismesinin; idareci
siifinin siyasi ve sosyal iligkileri lizerinde ortaya ¢ikaracagi etki gibi problemlere hig
onem verilmedi. II. Mahmut déoneminde Babiali karsisinda merkezilesmeyi artirma
cabastyla Sadrazamligin kaldirilmasi, kalemiyeyi kendi kontrolii altina alma seklinde
bir kisim diizenlemeler de yapilmist1 ancak bu degisiklikler seckin diplomatlarin telkin
ettikleri fikirler dogrultusunda daha gelismis bir teskilat diizeni olarak miilkiyeye yani
sivil biirokrasiye doniismiistii. (Findley, 2019, s. 240)
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II. Mahmut doéneminde yapilan degisiklikler eski memur kusaginin yerine
egitimleri ve diinya goriisleri farkli olan yeni bir memur sinifinin gegmesiyle kendini
daha ¢ok belli etmisti. Bernard Lewis’e gore bu yeni memur kusaginin bir taraftan
mesleklerindeki yetenekleri ve dayanisma iginde hareket etmeleri, Ote taraftan
Osmanli Devlet idaresinin giderek artmakta olan zorlugu Padisahin merkezi idare
tizerindeki egemenliginin artmasini dnlemege ve iktidar merkezini yeniden Babiali’de

gdrev yapan pasa ve memurlara geri getirmege yardim etmisti. (Lewis, 1996, s. 99)

3.3.5. Sivil biirokrasinin doniisiimii ve yeni memur simfinin ortaya ¢ikisi

Biirokrasinin; idari bir 6rgiitlenme kalib1 ve bu drgilitlenmede gorevli memurlar
seklinde, iki anlami da icerecek bir kullanimi vardir. (Findley C. V., 1996, s. 2)
Osmanli Devleti yonetici sinifinin III. Selim doneminden itibaren kalemiye olarak
bilinen memur sinifi 1830 tarihinden sonra miilkiye memurlari olarak adlandirilan yeni
bir olusuma doniismiis ve boylelikle sivil biirokrasi ortaya ¢ikmisti. Sivil biirokratlar

miilki idare kurulusu olarak kurumsallasan Hariciye Nezareti’nin memurlariydi.

Osmanli Devleti’nde bir teskilat kavrami olarak kullanilan kalemiyenin kiiltiir
ve sosyal statii terimi olarak kullanim1 da yaygindi. 15. ylizyilin yarisindan itibaren
Osmanli Devleti’'nde devlet gorevlileri, hizmet alanlarindaki isler bakimindan ilmiye,
kalemiye ve seyfiye olarak birbirinden ayrilmiglar, mensubu olduklari gorev
gruplarinda, kendi goérev alanlariyla ilgili konularda profesyonellesmege basladiklar
goriilmiistii. 19. ylizyilda seyfiye terimi, askeriye ve miilkiye olarak iki kisma ayrilarak
kullanilmaya baslanmis ve ayrica miilkiye ile kalemiye arasinda yeni bir iligki daha
ortaya ¢ikmist. (Ipsirli, 2001) Osmanli Devleti’'nde kalemiye, idarenin yazismalarini
yiiriiten, tapu ve mali kayitlar1 tutan devlet gorevlileriydi. 18. yiizyilda kalemiye din
gorevlileri, askeri gorevliler ve saray personeliyle birlikte yonetici sinifin bir
boliimiinii olusturmaya baglamigti. Kalemiye mensuplari 18. yiizyil sonlarinda yapisal
yenilik hareketlerinin basladigi dénemden itibaren 19. yiizyilda Osmanli Devleti’nin
miilki idaresinin sekillenmesini gerceklestirecek bir farklilagsma ile daha cesitli rolleri
istlenecek bir statiiye dogru degisim gostermege baslamislardi. Osmanli Devleti’nde
yapisal yenilikler donemi oncesi katiplerin calistiklar1 idari sistemde kalemiyenin
iginde bulundugu kosullar modern idare sistemlerinin kosullarindan biiytik bir oranda
farklilik gostermekteydi. Ornegin idareci sinifin diger mensuplarinda oldugu gibi
katipler de sozlesmeyle sinirli yiikiimliiliikleri tstlenen ozgiir bireyler degildi.
Katiplerin egitim sistemi ve istihdam olanaklar1 da ilmiye ve seyfiyeye gore
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gelismemis ve ad hoc niteligindeydi. Katiplerin kurallar dahilinde olmayan, belirli bir
sinir konulmayan sorumluluk alanlari gesitlilik gosterebilmekteydi. 19. yilizyilda idari
yenilikler ilerleme gosterdikge Onemli makamlara getirilecek olan kalemiye
mensuplarinin geleneksel yazicilik yetenekleri bu yeni mevkilerinde yeterli olmamaga
baslamisti. Ancak II. Mahmut doneminde 1830 yilindan sonra kurulmaya baslanilan
bakanliklarla 6zellikle Hariciye Nezareti’nin kurulmasiyla, kalemiye mensuplari
miilkiye memurlar1 olarak gorev yapmaga baslamislardi. Dis ve i¢ ¢evrede gelisen
sartlara gore miilkiye memurlari, devletin acil ihtiyag duydugu profesyonellik
gerektiren hizmetleri yerine getireceklerdi. Boylelikle miilkiye memurlar1 i¢inde
gerceklesen kiiltlirel degisim veya uzmanlik anlayisi 6nem kazanmisti. (Findley, 1996,
S. 6-7) Miilkiye memurlar1 yani sivil biirokrasi, bundan sonraki agsamalarda modern

anlayis cercevesinde yiiriitiilecek kamu hizmetinde 6nemli rol listlenmis oluyorlard.

II. Mahmut’un 1830 sonras1 yapisal yeniliklerle merkezi idarede glic merkezini
saltanat lehine degistirme hedefi de vardi. Kurumsal yeniliklerle ortaya ¢ikan bu
degisim Babiali’de gérev yapan sivil biirokrasi lehinde oldukga etkili olmus, sivil
biirokratlar yonetici siif igerisinde dnemli makamlara gelmislerdi. Sivil biirokrasinin
merkez ve tasrada etkinliginin giderek artmasiyla sivil biirokratlar memur kesiminin
en etkilisi olarak yerlerini saglamlastirmig, Babiali’de gii¢lii bir hiikiimet merkezi
olmuslardi. Sivil biirokratlarin devlet yonetiminin biitlin alanlarindaki uygulamalarda
tam bir etkinlige sahip olmaya baslamalari iki yonlii bir durum ortaya koymustu. Birisi
Babiali igerisindeki hiziplesmeden kaynaklanan siyasi istikrarsizlik, digeri de oldukga
kapsamli olarak yapilan yeniden diizenleme, yapisal yenilik hareketleriydi. Tanzimat
olarak adlandirilan bu donem, yeni seckinler smifini olusturan sivil biirokratlarin
etkinliklerinde ve denetimlerinde gergeklestirilen yapisal yeniliklerin devam
ettirilmesi ve daha fazla genisletilmesi seklindeki gelismelerin yasandig1 bir periyot
olmustu. (Findley, 2019, s. 257) Tanzimat ekoliine mensup sivil biirokratlar gerek
yabanci dil bilgileri ve gerekse de Avrupa’da yerine getirmis olduklari biiyiikelgilik ve
diplomatik temsilcilik gorevleriyle edindikleri deneyimlerle ¢ogu disisleri bakani
niteligindeydi.(Ortayli, 1985) Tanzimat devresinde yapisal yenilik hareketlerine
onciiliikk edenler 6zel egitim gormiis ve kalemiye islerinde uzmanlik kazanmis
bilirokratlardi. Mustafa Resit Pasa, Ali Pasa ve Fuat Pasa’lar bu 6zelliklere sahip,
Avrupa tecriibesi olan, sivil biirokratlardi. (Gokbilgin, 1967)
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Miilkiye memurlar1 hiziplesme ve muhalefete ragmen Tanzimat donemi
stiresince Osmanli Devleti i¢ ve dig politika meselelerinde dnemli rol oynamislardi.
Tanzimat doneminde sivil biirokrasinin bagimsiz siyasal bir tutum gelistirerek
etkinliklerini artirmalar1 bir kisim etkenlerle aciklanabilir. Bu etkenler ilk olarak sivil
biirokratlar Terciime Odasit ve Osmanli Devleti diplomatik temsilciliklerinde bu
donemin gerektirdigi kosullara uygun, uygulamaya yonelik yabanci dil, idare ve
politika egitimi almislar, 6zellikle diplomasi ve maliye konularinda profesyonellik
kazanmislard. Tkincisi iist riitbeli sivil biirokratlarin, diivel-i muazzamanin Istanbul’da
gorev yapan diplomatik temsilcileriyle yakin temas igerisinde bulunmalari
etkinliklerini artiran 6nemli bir faktordii. Ugiinciisii sivil biirokratlarin 6zellikle kriz
donemlerinde Padisah tarafindan desteklenmeleri, giic kazanmalarini saglayan en
onemli etkenlerdendi. Sivil biirokratlar olusturulmaya baslanan biirokratik yonetimin
stirekliligini saglamak i¢in devlet teskilatlarinin o makamlarda bulunan kisilerden
daha 6nemli oldugu fikrini ortaya koyup uygulamislar, bu fikrin devaminda biirokratik
teskilatlarla kendi goriisleri arasinda baglanti kuracak yasalarin olmasi gerektigi

goriisiinti gelistirmislerdi. (Heper, 1985)

19. yizyill, Osmanli devlet adamlarimin idare teskilati, yargi ve egitim
alanlarinda yapisal yeniliklere giriserek devletin gerilemesini durdurma gayreti icinde
olduklar1 bir donem olmustu. Avrupa’da oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de yapisal
yeniliklerin temel hedefi milleti iiretici konumuna getirmekti. Burada devletin gorevi
reayanin emegini giivence altina alarak iiretime tesvik edici idari mekanizmayi
olusturmakti. Bu tiir politikalar1 ortaya koyacak ve uygulayacak olan kalemiyeden
gelen sivil biirokrasi idi. Serif Mardin 19. yiizyilda Osmanli Devleti’nde kamu ¢ikari
kavraminin gelistigini, Bati’da milli ¢ikarin kisi ve grup 6zerkligi anlamini tasidigi
halde, Osmanli Devleti’nde milli ¢ikarin kolektif bir anlami1 oldugunu ifade etmistir.
(Mardin, 2016) Metin Heper devlet kavraminin igerisinde, genel ¢ikar kavramini
barindirdigini, devletin bir meselede genel cikarmin ne oldugunu séz konusu
edildiginde biirokrasinin ve devleti temsil eden elitlerin bu ¢ikarin ne oldugunu
tanimlama gorevlerinin oldugunu belirtmistir. Ayrica sivil biirokratlarin kendilerini
Padisahin degil devletin hizmetkarlar1 olarak gordiiklerini ifade etmistir. Bu diisiince
ile 19. yiizy1lda Osmanli Devleti’nde sivil biirokratlarin biirokratik idare geleneginin
stirdiriilebilirligini saglamak i¢in devlet kurumlarinin tek tek idarecilerden daha

onemli oldugu kanaatini gelistirdikleri tespitinde bulunmustur. (Heper, 1985)
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Tanzimat devri yapisal yenilik hareketlerinde onciiliik edenler, kalemiye egitimi ve
deneyimi olan, Osmanli Devleti biirokrasisini olusturanlardi. Bunlar ilmiyeye nispetle
Bat1 tarz1 egitim de almislardi. Osmanli Devleti’nde merkez ve tagrada kurumsal
yetersizlikleri tespit edip yapisal eksiklikleri tamamlama anlayisiyla ¢alisan, Tanzimat
Fermani’nda can, mal, namus dokunulmazligini teminat altina almakla bu anlayis

yansitan aydin nitelikli sivil biirokratlardi. (Mardin, 1985)

Sivil biirokratlarin Bat1 ile siirekli diplomatik faaliyetler igerisinde bulunma
deneyimi ile Batililagma arasindaki iligki diizeyinin incelenmesi de sivil biirokrasinin
etkinlik kazanmasinin degerlendirilmesinde temel dlgiitlerdendir. Tarik Zafer Tunaya
Tanzimat diisiincesinin Osmanli Devleti ile Bati arasindaki diplomatik iliskilerin
iiriinii oldugunu, amacinin da ‘civilisation’a girmek yani Batililasmak oldugunu,
Batililasmanin da; bir taraftan dogulu kalarak kiiltiiriinii, geleneklerini korumak, diger
taraftan Bati teskilat yapilarini iilkeye getirmek niteliginde, aydin despotizminin
biirokrat bir diinya goriisii oldugu tezini savunmustu. (Tunaya, 1985) Osmanli
Devleti’'nde Batililasma pratik nedenlerden kaynaklanan bir hareketti. Askeri
bakimindan Bati kargisinda yetersizligini idrak eden merkezi idarenin girismis oldugu
yapisal yenilik projesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmisti. Osmanli Devleti’nde
Batililasma hareketlerinin hedefi, var olan diizeni korumakti ve bu 6zelligiyle de
muhafazakar bir nitelik tagimaktaydi. Bu baglamda Batililagma hareketleri, hem
Bati’ya kars1 direng gosterme hem de Osmanli Devleti i¢ diizenini koruyabilmenin bir
aract olarak kurumlasirken bu siirecin bir sonucu olarak da Osmanli miinevverini
ortaya cikarmisti.(Kiligbay, 1985) Buradan Osmanli Devleti’nin kendi geleneksel
kiiltiirel kimligini koruma diislincesiyle birlikte yapisal teknik yeniliklerin Batidan
alinarak etkin bir sekilde gergeklestirilmesiyle teskilat ve personel yapilanmasinin Bati
ile uyumlu hale getirilmesi seklinde bir Batililagma oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Sivil
biirokrasi i¢in temel yapisal yeniliklerin etkin bir sekilde gerceklestirilmesinin teknik
idari faaliyetlerin verimli bir bi¢imde yiirtitiilmesine nispetle 6nemi daha biiyiiktii. Bu
durum hem bir 6ncelik hem de sivil biirokrasinin Osmanli Devleti siyasal diizeni
icerisindeki konumunun bir neticesi idi. Konu bir oncelik problemi olarak
degerlendirildiginde temel amag olarak yapisal yeniliklerin yapilabilmesi i¢in kiiltiirel
alt yapmin olusturulmasi siirecinde yiiriitmenin teknik verimliligi ikinci derecede
kalmaktaydi. Sivil biirokrasinin siyasal diizen i¢indeki konumu bakimindan

degerlendirildiginde sivil biirokrasinin siyasal faaliyetlerinin yonetimsel faaliyetlerine
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oranla daha agirlikli yiiritildiigi goriilmekteydi. (Heper, 1985) Ayrica yapisal
yeniliklerin sahsa bagli, kisisel girisimlerle gergeklestirilemeyecegini, bunun ancak
miiesseselesmekle miimkiin olabilecegini, Batinin teknik olarak gelismis kurumlarinin
alinmasinin gerekliligi fikrini ileri stiren de sivil biirokrasinin Onciileri olmustu.

(Kiigtikomer, 2007, s. 35)

Osmanli Devleti’nde sivil biirokrasinin diplomasiyle olan iliski niteligine
bakildiginda oncelikle1831 tarihi sonrasi donemin Osmanli Devleti’nde i¢ ve dis
sorunlar karsisinda gelistirilecek olan ¢6ziim Onerilerinin  yogun olarak
degerlendirildigi bir devre oldugu goriilmektedir. Birtakim sorunlarin kriz agamasina
gelmesi, bununla beraber devletin askeri ve mali yetersizlik i¢erisinde bulunmasiyla
ortaya ¢ikan zorluklar diplomasinin islevselligiyle asilmaga c¢alisilmis, bu tercihte
kurumsal anlamda 6nemli degisimleri beraberinde getirmisti. Ancak teskilatlardaki
yapisal degisimlerden kriz asamasindaki sorunlar i¢in istenilen erken sonuglarin
alinmas1 miimkiin géziikmemekteydi. Ayrica bu donemde Bat1 6l¢ekli askerd, idari ve
iktisadi problem tahlillerinin yapilmaya baslanmasi, énemli bir asamaydi ancak
yetersizdi. Bat1 ile kiyaslama yaparak sadece sorunlarin ortaya konulmasi degil ¢6ziim
i¢cin i¢ ve dis ¢evre analizlerinin yapilmasi ve siirecin tamamlanabilmesi i¢in de bu
¢Ozlim analizlerinin yerinde ve etkin olarak uygulanmasi gerekmekteydi. Bu ii¢
asamadaki kritik gorevleri birbirini tamamlayacak sekilde bir biitiin icerisinde, yapisal
degisim siirecindeki yonetim sisteminin hangi kurumu veya aktorleri listlenecekti? Bu
gorevin muhatabi esasinda, devlet kanunnamelerinde ve teamiillerinde belirli olan bir
durumdu. Oyle ki 1830 yilindan sonra devlet teskilatlar1 bakanliklar diizeyinde
yeniden diizenlenmis ve gorev alanlar1 da belirlenmisti. Ancak Osmanli Devleti
teskilat sisteminin isleyisi ile ilgili alinan tedbirler yiizeysel kalmakta, kokleri
derinlesmis problemlere niifuz edilememekteydi. Osmanli Devleti agisindan bu
asamada iki yonlii bir tercih s6z konusu olmustu. Birincisi 1834 yilinda ikamet
elciliklerinin  kurulmasi ile baglatilan stirekli diplomasi uygulamasmna agirlik
verilmesi, ikincisi ise siirekli diplomasiyle elde edilen kazanimlarin i¢ ¢evreye etkin
bir sekilde yansitilmasiydi. Diplomasinin etkinligiyle baglayan yapisal degisimler ve
sorunlarin ¢6ziimii i¢in yapisal degisimlerin iistlendigi rol yeniden diplomasiye
birakilmaktaydi. Osmanli Devleti bu tercihlerini kalemiyeden yetisen memurlar
aracilifiyla kullanmaya ve olumlu sonuglar almaya baslamisti. Paris ve Londra’da

Osmanli Devleti sorunlarmi miizakere eden kalemiyeden yetisen diplomatlar i¢
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¢evrede bilinmesi oldukg¢a zor olan diivel-i muazzama aralarindaki rekabet iliskilerinin
inceliklerini bu gorev yerlerinde kesfetmisler ve bu bilgilerin 6nemini merkeze
aktarmislar, yine bu bilgiler temelinde devlet lizerindeki dis ¢evre baskisini gii¢
dengesi diplomasisiyle tolere etmisler, hatta iilkenin lehine ¢evirmislerdi. Londra
elgisi Sarim Efendi’nin Misir meselesi hakkinda Ingiltere Disisleri Bakan
Palmerston’la yaptig1 miizakereler gibi. (BOA, HAT, 832, 37548, 17 Safer 1254, 12
Mayis 1838) Dolayisiyla merkeze aktardiklar1 bilgiler cercevesinde hazirlanip
gonderilen talimatla diplomatik gorevlerini yerine getirmekte, bdylelikle Osmanli
Devleti’nin en kritik sorunlarinda, birinci derecede sorumluluk {istlenmis
olmaktaydilar. Diplomatik temsilcilerin Avrupa devletleri nezdinde yaptiklari
miizakerelerde, Osmanli Devleti’ni mesgul eden 6nemli sorunlar etraflica ortaya
konulmus, Batili muhataplarin bu sorunlara yaklasimlari ve ¢6ziim 6nerilerinin analizi
yapilmist1. Ornegin Paris sefiri Beylik¢i Nuri Efendi Babiali’ye génderdigi bir yazida
Londra elgisi Resid Bey’in Misir meselesiyle ilgili konularin bir miiddet ingiltere
Disisleri Bakanlig: tarafina agilmasinin uygun olmayacagini ifade ettigini ve icra
edilmesi gereken miizakere konularinin da merkezden gelecek talimata gore olacagini
ifade etmisti. (BOA, HAT, 828, 37481-A, 28 Ramazan 1252, 6 Ocak 1837) Son asama
olarak Batida etraflica tetkiki yapilan bu analizlerin sorunlarin kaynagina tatbik
edilmesi gerekmekteydi. Sorunlarin i¢ ¢evrede genel bir beklenti haline doniismiis
olan pratik ¢6ziim kaygilari, hangi yontemlerle asilabilirdi? Sivil biirokratlar Avrupa
baskentlerinde yiiriittiikleri diplomasiyle sorunlarin ¢6ziimii i¢in makul bir zemin
olusturduklarindan Hariciye Nezareti’'nde yiiksek riitbelere getirilmislerdi. Bu
gelismelerden sonra Hariciye Nezareti 6n plana ¢ikmis, devletin hem i¢ hem de dis
politika giindemini belirleyen ve uygulayan bir kurum niteligine kavugmustu. Hariciye
Nezareti’nin Babiali’nin teskilatlar1 icinde bu derece on plana ¢ikmasi, sivil
blirokrasinin etkinligini ortaya koyan bir durumdu. Bat1 deneyimli bu sivil biirokratlar
sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir taraftan Tanzimat Fermanu ile i¢ ¢cevrede bir kisim yapisal
yenilik faaliyetlerine girigsmisler, diger taraftan iilke icinde Batil1 diplomatlarla siirekli
iletisim igerisinde bulunarak Avrupa devletleri nezdinde kazandiklar iliski diizeyini
sorunlarin ¢ozlimiine yansitmislardi. Diplomatik yollarla sorunlari devletler arasi
makul iliskiler diizeyinde ele alarak ¢6ziim olanaklarini da detaylica degerlendirip
basar1 saglamiglardi. Misir meselesinde belirlenen politikayr askeri secenekle

dogrudan uygulayarak sorunu iyice biiyiitmek degil belirli araliklarla diplomasiyi
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isleterek ¢oziim yollarini i¢ ve dig ¢evre goriisleriyle uyum igerisinde uygulayarak

¢Oziim bulma yoluna gidilmisti.

II. Mahmut déneminde yiiriitiilen yapisal yenilikler siyaseti Osmanli Devleti ile
Bati arasinda uyusmazliklara neden olan kurumsal goriis ayriliklarini giderme
hedefine yonelmisti. Bu siyaset anlayisinin ortaya ¢ikisi, Hariciye Nezareti’nde
gorevli miilkiye memurlarinin olusturdugu yenilikgi sivil biirokratlarin bir basaristydi.
II. Mahmut doneminde diisiinlilen yapisal yeniliklerin askeriye disindaki diger
alanlarda da uygulanmas1 fikriyle idari, adli ve askeri alanlarda meclisler kurulmustu.
Ayrica diivel-i muazzamanin Osmanli Devleti’'nden topraklarinda yasayan
gayrimiislim reayasina esitlik, can ve mal emniyeti verilmesi konusundaki 1srarci
girigsimleri, siyasi bakimdan yapisal yeniliklere zemin hazirlamis ve bu yenilikler
Tanzimat hareketi olarak ortaya ¢ikmisti. (Karpat, 2010, s. 96) Tanzimat hareketinde
sivil biirokrasinin oncelikli hedefi Misir sorununun ¢6ziilmesiydi. Mustafa Resit Pasa
Paris ve Londra elgiliklerinde bulundugu siralarda diivel-i muazzamanin Osmanli
Devleti hakkindaki degerlendirmelerini ve goriislerini 6grenme firsat1 bulmus ve bu
baglamda kendisinde Osmanli Devleti’nde bir kisim alanlarda yapisal yeniliklerin
yapilmasi fikri olusmustu. Diivel-1 muazzamanin Misir meselesi konusunda stirekli
degisiklik gosteren politikalar izlemeleri, Fransa’nin dogrudan Misir valisi Mehmet
Ali Pasa’yr desteklemesiyle beraber Fransa basinindaki degerlendirmeler ve
parlamentolarindaki tartismalarda Osmanli Devleti’ne yonelik elestirileri, ingiltere
hiikiimeti ve kamuoyunun da Osmanli Devleti’nin bagimsizligint ve toprak
biitiinliglinii korumasinin temel sartinin bir kisim konularda yapisal yenilikler
yapilmas1 konusundaki israrlart Mustafa Resit Pasa’nin Tanzimat’in yapilmasi
gerektigi hakkindaki diisiincelerini giiclendirmisti. (Seref, 2012) Mustafa Resit Pasa
biiyiikelgilik goreviyle nezdinde bulundugu devletlerin bakan ve milletvekilleriyle ile
dogrudan veya dolayl olarak yaptig1 goriismelerde Osmanli Devleti’nin adli ve idari
alanlarda yapisal diizenleme girisimi igerisinde bulundugunu ifade ederek Avrupa
kamuoyunun fikirlerinin Osmanli Devleti lehine doniistimiini saglamisti. (Efendi,
1999, s. 1026) Osmanli Devleti’nin bir i¢ sorunu iken Avrupa meselesi seklini almig
olan Misir meselesinin miimkiin olan en az zararla ¢oziilebilmesi i¢in bir kisim
konularda yapisal yeniliklerin yapilmast i¢ ¢evrede bakimindan devletin
kalkindirilmasii saglayacagi gibi dis ¢evre agisindan da diivel-i muazzamanin

emniyet ve itimadin1 kazandiracakti. Avrupa’da elde ettigi diplomatik deneyimle
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icinde bulunulan donemin sartlarina uygun yapisal yenilikleri Tanzimat ile ortaya
koyan ve uygulayan Mustafa Resit Pasa olmustu. (Kaynar, 2010, s. 167-168) Avrupa
devletleri Tanzimat Fermani’nin ilaniyla meydana gelen neticeyi memnuniyetle
karsiladiklarindan Babiali’ye itimat etmeye baslamislardi. (Salahaddin, 2021, s. 35)
Tanzimat Fermani dis ¢cevrede olumlu bir etki meydana getirmisti. Avrupa devletleri
diplomatlar1 Mustafa Resit Pasa ve onunla yapisal yenilikler konusunda ayni fikirde
olan, Hariciye Nezareti ve miistesarligina tayin edilen ve biiyiikelgilikle Avrupa
baskentlerine giden arkadaslarinin konusma ve tavirlarin1 gézlemlemisler ve buradan
Tanzimat’in ciddiyetine ve Osmanli Devleti’'nin bu yeni meslekte kararlilik
gosterecegine ve ilerleyecegine giiven duymaya baslamislardi. (Seref, 2012, s. 56)
Tanzimat’1 hazirlayanlar yapisal yeniliklerle devletin isleyisini diizene koymakla
Avrupa devletleri nezdinde iyi bir izlenim birakmak istemislerdi. Tanzimat
Fermani’nin Hariciye Vekili Mustafa Resit Pasa tarafindan kaleme alinmasi ve
okunmasi, Tanzimat’in ilan merasimine yabanci devlet biiyiikel¢ilerinin davet
edilmeleri, Tanzimat’in devletlere resmi olarak tebligatinin yapilmasi gibi yontemlere
basvurulmasi bunu gostermekteydi. Mustafa Resit Pasa’nin Osmanli Devleti’ni tehdit
eden gelismeleri iyi analiz ettigini, Ozellikle diizel-1 muazzamanin itimadinm
kazanmanin Oncelikli niteligini idrak ettigi ve ayrica Tanzimat ilaninin diivel-i
muazzama arasindaki giicler dengesinde Osmanli Devleti lehine faydali bir unsur olma
ozelligi tasidig1 soylenebilir. Fakat Tanzimat Fermani, Avrupa devletlerinin baskisi
altinda, biitiiniiyle Avrupa devletlerini memnun etmek veya oyalamak igin ilan

edilmemisti. (Bilsel C., Tanzimatin Harici Siyaseti, 1940, s. 4-5)

3.4. Misir Meselesinin Ikinci Evresi (1839-1841): Diivel-i Muazzamanin
Giic Dengesi Politikasi

Osmanli Devleti ile Misir valisi arasinda yapilan Kiitahya Antlagsmasi her iki
tarafi da memnun etmemisti. Sultan II. Mahmut Suriye ve Filistin’den baska
Anadolu’nun bir vilayeti olan Adana’nin da Mehmet Ali Pasa eline gegmesini
kabullenemiyordu. Mehmet Ali Pasa ise Misir askerlerinin Kiitahya’ya kadar
ilerlemesi ve Osmanli Devleti’'nde kendi lehinde kamuoyu olusturma basarisi
sagladigim diisiiniirken Istanbul’u alamadan geri ¢ekilmesini, firsati kagirma olarak
degerlendirmekteydi. Mehmet Ali Ali Pasa yeniden harekete ge¢mek igin asker
sayisini artirmaga, donanmasini gelistirmege ve kendisine birakilan eyaletlerin

vergilerini de gondermemege baslamisti. Bu siralarda Sultan II. Mahmut tarafindan

116



Sivas, Diyarbakir ve Rakka eyaletlerine vezirlik riitbesiyle Cerkez Hafiz Pasa
gdrevlendirilmisti. Bu gérev kapsaminda yeni bir ordu hazirlanmist1. Ingiltere elgisiyle
yapilan goriismede elgi, Ingiltere’nin Akdeniz’de Osmanli Devleti donanmasina
miidahalede bulunmayacag: yoniinde Ingiltere’nin teminat1 oldugunu ifade etmis ve
Hafiz Pasa’dan gelen sukkalara gore de Mehmet Ali Pasa hakkinda mecliste alinmasi
gereken tedbirler gorlistilmiistii. (BOA, HAT, 1293, 50232, 12 Rabiiilevvel 1255, 26
Mayis 1839) Beylik¢i Sarim Efendi de 6zel bir memuriyetle Misir’a gonderilmis,
Mehmet Ali Pasa’nin kendisine birakilan eyaletlerle yetinmesi, baska isteklerde
bulunmamasi, vergi sorumluluklarini yerine getirmesi yoniinde goriigmeler yapmus,
kendisine verilen talimatlari iletmisti. Mehmet Ali Pasa kendisine birakilan yerlerin
vefatindan sonra evlatlarina da birakilmas: istegini tekrarlamisti. Sarim Efendi,
Mehmet Ali Pasa’ya bu isteklerinin memuriyet konusunun sinirlarint agtigini ifade
etmis ve Istanbul’a geri donmiistii. Mehmet Ali Pasa Misir’da bagimsizligimi ilan etmis
ve bu durumu Misir’da bulunan yabanci devlet diplomatik temsilcilerine bildirmisti.
Fransa basta olmak {izere Avrupa devletlerinin taraflarin savasa girmemeleri yoniinde
girisimleri ve baskilar1 olmasina ragmen 1839 tarihinde Osmanli Devleti askeri
birlikleri ile Misir valisi Mehmet Ali Pasa’nin askeri birlikleri arasinda yeniden savas
baslamis ve Osmanli Devleti askeri birlikleri maglup edilmisti. Bu haber istanbul’a
ulagsmadan Sultan II. Mahmut vefat etmisti. Yiiksek riitbeli devlet yetkilileri Mehmet
Ali Paga ile herhangi bir sart ileri slirmeden anlasmaya varilmasi gerektigi yoniinde
goriislerini belirtmege baslamislardi. Dar-1 Sura-y1 Babiali katibi Akif Efendi bu son
gelismeler tizerine Misir valisi ile barig yapilmas: teklifi ve bir kisim kararlarin
iletilmesi i¢in Misir’a gonderilmisti. Bu siralarda Kaptan-1 Derya Ahmet Fevzi
Paga’nin Osmanli Devleti donanmasini iskenderiye’ye gotiirerek Mehmet Ali Pasa’ya
teslim etmesi ile Misir meselesi iyice zorlu bir siirece girmisti. Misir valisi Mehmet
Ali Pasa yeni Sadrazam Hiisrev Pasa’nin gorevden alinmasi ve Suriye’nin babadan
ogula gegecek sekilde kendisine birakilmasi seklindeki isteklerini Babiali’ye mektup
gondererek bildirmisti. Akif Efendi’den sonra Deavi Nazir1 Saib Efendi de kendisine
verilen talimatla Misir’a gonderilmisti. Talimatta 6zetle Mehmet Ali Pasa’nin Akif
Efendi ile Babiali’ye gonderdigi yazisinda emniyetinin saglanmasi sorumlulugunda
bulunan eyalet ve vilayetlerin kendisine ve ailesine birakilmasi karsiliginda devlete
tabi olmanin gerektirdigi itaat ve hizmetleri yerine getirecegini belirtmis olmasindan
sorumlulugunda bulunan eyalet ve vilayetlerin belirli oranlardaki gelirlerin zamaninda

gonderilmesi yer almaktaydi. Ayrica Misir valisi Mehmet Ali Pasa’nin zimmetinde

117



bulunan birikmis vergilerin derhal gonderilmesi, Osmanli Devleti’nin gerekli
durumlarda asker ve gemi gonderilmesi yoniindeki talebinin Mehmet Ali Pasa
tarafindan yerine getirilmesi, Anadolu’daki Misir askerlerinin yerlerine donmeleri,
savag alaninda kalmis olan harp miihimmatlarinin teslimi, Osmanli Devleti
donanmasinin emin bir kisi nezaretinde hizlica iadesi gibi konular yer almakta ve Saim
Efendi’den bu konularin usuliince yoluna konulmasi i¢in gorevinde gerekli dirayeti
gostermesi beklenmekteydi. Osmanli Devleti tarafindan Mehmet Ali Pasa’nin
isteklerinin kabuliine karar verildigi sirada Avusturya Basbakani1 Prens Metternich bu
durumun ortaya ¢ikaracagi olumsuz sonuglari idrak etmis ve diivel-i muazzama
nezdinde yaptig1 girisimlerle onlarin da muvafakatlerini alarak Mehmet Ali Paga’nin
Osmanli Devleti’ne bagliliginin resmi sartlarla kayit altina alinmaksizin kendisiyle
anlasmanin gelecekte birtakim problemleri beraberinde getirecegini belirtmisti.
Metternich, Mehmet Ali Pasa ile anlasmaya varma konusunun diivel-i muazzamaya
havale edilerek ittifakla kararlagtirilmasini elgisi araciliiyla Babiali’ye teblig etmisti.
(Turkgeldi, 1928, s. 110) Metternich, Misir meselesine iliskin yapilacak ortak
miizakerelerin Viyana’da yapilmasi fikrini de 6ne siirmiistii. (Tuncer, 2013, s. 134)
Ayrica Istanbul’da bulunan diivel-i muazzama biiyiikelgileri de baska bir nota ile kendi
devletlerinden aldiklar1 talimat ¢ergevesinde Misir meselesi konusunda bes Avrupa
tilkesinin Osmanli Devleti lehine ittifak halinde bulunduklarini Babiali’ye iletmisler,
diivel-i muazzamanm bu konudaki alacagi kararlar1 beklemeden Misir meselesi
hakkinda nihai kararin verilmemesini rica ettiklerini Babiali’ye bildirmislerdi. (BOA,
L.MTZ(05), 2, 31, 14 Sevval 1255, 21 Aralik 1839) Bunun iizerine Babiali tarafindan
Mehmet Ali Pasa ile acil olarak anlasma saglanabilmesi ic¢in karsilikli goriisiilen
¢Oziim Onerilerinden vazgecilmis, Misir meselesinin devletlerin ittifakla verecekleri

kararlar dikkate alinarak ¢6zlime kavusturulmasi yoniinde karar alinmisti.

Osmanli Devleti diivel-i muazzama teklifinin kabuliiyle Misir meselesi hakkinda
nihai kararin alinmasini devletlerin ortak goriislerine birakmusti. (BOA, LMTZ(05), 1,
30, 12 Ramazan 1255, 19 Kasim 1839) Ancak Avrupa devletleri kabinelerinde Misir
meselesi hakkinda farkli goriisler ileri siiriilmekteydi. Istanbul’da gérev yapan diivel-
i muazzama biiyiikelgileri arasinda gerceklesen goriismelerde Ingiltere ve Avusturya
bliyiikelgileri, Mehmet Ali Paga’nin Misir haricinde elinde bulunan yerleri tamamiyla
terk ve Osmanli Devleti donanmasini hemen iade etmesi goriisiinii ileri slirmiisler,

Fransa ve Rusya biiyiikelgileri ise Misir’a ilave olarak Beriyyetligsam’in babadan

118



ogula gegecek sekilde sekilde, veraset usuliiyle ve Adana’nin ise Mehmet Ali Paga’nin
hayatta oldugu miiddet¢e kendisine birakilmasi yoniinde goriislerini bildirmislerdi.
Viyana’da bulunan Ingiltere daimi elgisi tarafindan Prens Metternich’e iletilen resmi
yazida Ingiltere Devleti’nin Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigii ve bagimsizhigin
korumasini kabul ettiklerini, Misir meselesi sebebiyle toprak isgal etmeyeceklerini ve
niifuzlarint artirma girisimlerinde bulunmama yoniindeki karari iletmisti. (BOA,
HR.YS., 1005, 22, 15 Temmuz 1840) Prusya ise Ingiltere ve Avusturya’nin goriislerini
desteklemis, neticede ¢ogunlugun goriisiinde mutabakat saglanmisti. Bu karar Mehmet
Ali Pasa’ya iletildiginde Adana ve Girit dahil elindeki biitiin yerlerin veraset yoluyla
kendisine birakilmast yoniindeki isteklerini siirdiirmiistii. Bunun {izerine Prens
Metternich’in teklifiyle Londra’da biiylikelcilerin katilimiyla 1840 tarihinde bir
konferansin diizenlenmesi kararlastirildi. Osmanli Devleti tarafindan konferansa
katilmasi i¢in Paris biiyiikel¢isi Nuri Efendi Londra’ya gonderilmis ve sonrasinda
Sekib Pasa da Hariciye Miistesar1 riitbesiyle delege olarak Londra’ya gonderilmisti.
Her ikisine de ayr1 ayri talimatlar verilmisti. Londra Konferansi’nda yapilan
miizakereler sonucunda; Misir’in veraset yoluyla Akka’nin ise hayatta olma sartiyla
Mehmet Ali Pasa’ya birakilmasi hususunda Fransa haricinde goriis birligi olusmustu.
(Turkgeldi, 1928, s. 116) Fransa Devleti Bagbakan1 ve Hariciye Nazir1 gorevinde
bulunan Mdsyd Tier, Fransa’min Mehmet Ali Pasa’ya olan yakinligi ve Fransiz
halkindan ¢oklukla Mehmet Ali Pasa taraftar1 bulunmasi nedenleriyle Mehmet Ali
Pasa’yt himaye etmelerinden Osmanli Devleti lehinde diivel-i muazzamanin
cogunlukla almis oldugu karar1 kabul etmemis, siireci geciktirmisti. Bunun {izerine
Fransa haricinde diivel-i muazzama aralarinda ortaklasa varmis olduklar1 karar
cergevesinde ittifak olusmustu. Yapilan goriismeler neticesinde ittifakla alinan kararin
Muisir valisine iletilmesi ve bu sartlar1 kabul etmedigi takdirde askeri gii¢ kullanilmasi
yoniinde Osmanli Devleti ile Ingiltere, Avusturya, Rusya ve Prusya devletlerinin
delegeleri arasinda 1840 tarihinde Londra Antlagsmasi imzalanmisti. (Efendi, 1999, s.

1060)

Rusya’nin Londra Konferansi’na katilip Londra Antlasmasi’ni1 imzalamasi 1833
tarihli Hiinkariskelesi Antlasmasi ile elde ettigi iistiin statilyii kaybettigi anlamia
gelmekteydi. Bundan dolayr Rusya, Avusturya hiikiimetinden Miinchengratz
protokoliine biitliniiyle uymasini beklediklerini iletmisti. Prens Metternich bu konuda

Rusya’ya teminat vermekle birlikte Avusturya, Rusya’nin Osmanli Devleti iizerinde
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olusturmaga c¢alistig1 etkinligin sinirlandirilmast goriisiini tasimakta ve bu konuda
Ingiltere, Fransa ve Prusya ile birlikte hareket etmekteydi. Rusya, Misir meselesini
Avusturya ile beraber Ingiltere ve Fransa olmadan halletmek istemisti. Rusya;
Ingiltere ve Fransa’nin Rusya i¢in bir giivenlik teminati olacak Osmanli Devleti’nin
varligini istemedikleri Rusya’y1 engellemek icin bir durum ortaya ¢ikarmak istedikleri
goriisiindeydi. Rusya Disisleri Bakant Kont Nesselrode, Rusya ile Osmanli
Devleti’nin ittifakin1 Avrupa devletlerinin istemediklerini, halbuki bu ittifakin zararh
olmadigimi ifade etmisti. Avrupa teminati ile Osmanli Devleti’nin Rusya’nin etki
alanindan ¢ikmasi, Rusya ile Babiali’nin iliskilerinin bozulmasina neden olacakti.
Nesselrode, Avrupa devletlerinin Osmanlt Devleti’nin Rusya’nin giivenligi i¢in Tiirk
Bogazlarini kapali tutmasini istemediklerini ifade etmisti. 1840 Londra Konferansi
siirecinde Rusya diger devletlerin Misir meselesinde ortak ittifak ¢agrisin1 kabul
etmemesi durumunda Avrupa devletlerinin sorunu ¢ézmelerinin kendisi igin zararli
sonuglar1 olacagini diisiinerek yapilan ittifak teklifini kabul etmis, bu agsamada
Avusturya’dan uzaklasarak Ingiltere ile yakinlasmis ve ortak hareket etmege
baglamisti. Burada Rusya’nin temel politikast Avrupa devletlerinin Osmanh
Devleti’ne kefil olmalarinin sadece Misir meselesi ve Misir ile siirli tutulmasi ve

diger konularin bunun disinda tutulmasini saglamakti. (Bilsel, 1940, s. 14)

Avusturya Bagbakani Prens Metternich tarafindan Londra’da konferans
yapilmas teklifi yapildiginda bu teklifi Rusya’dan baska Fransa da iyi karsilamamugt.
Fransa Mehmet Ali Pasa ayaklanmasi basladigindan itibaren Avrupa devletlerinden
ayr1 bir dis politika izlemekte idi. Prens Metternich bu durumu dort devletin Osmanlh
oldugu, Fransa’nin ise Misirl oldugu seklinde ifade etmisti. Fransa’nin Misir valisine
taraftarlik gostermesinin 6nemli bir nedeni, Mehmet Ali Pasa’nin basarilar1 Fransa’da
inkilabin bagarilar1 gibi degerlendirilmekteydi. Metternich’e gére Mehmet Ali Pasa’y1
isyan etmesi icin Fransa tesvik etmedi ancak Fransa destegi olmasa idi Mehmet Ali
Pasa bu cesareti gosteremezdi. (Bilsel, 1940, s. 15) Mehmet Ali Pasa isyaninin
baslamasiyla Fransa’nin Akdeniz’i Fransiz goliine g¢evirme beklentileri artmisti.
Mehmet Ali Pasa araciligiyla Misir, Suriye hatta Istanbul’u ele gecirme olasiligiyla
Akdeniz’de Ingiltere karsisinda iistiinliik kurabilecekti. Ingiltere bu durumun farkinda
olarak Mehmet Ali Pasa isyanmin karsisinda bir politika belirlemisti. Ingiltere
Disisleri Bakan1 Lord Palmerston, Mehmet Ali Pasa’nin basarilt sonuclar elde

edememesi i¢in gerekli tedbirleri alma karar1 almisti. Lord Palmerston’nun bu
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goriisiine Rusya ve Avusturya devletleri de katilmaktaydi. Prens Metternich, Misir
valisi karsisinda yasal olan Osmanli Devleti saltanatinin korunmasi gerekliligini,
Rusya ise On Asya’da kurulacak biiyiik bir Misir devletinin etki alanini1 sinirlayacagi
gorisiinii tasimaktaydi. Lord Palmerston 1839 yili ortalarinda, Rusya’nin Fransa ile
yakinlagsmasini engellemek, Mehmet Ali Pasa’nin etki alanint Misir ile sinirli tutmak
gayeleriyle Rusya ile ortak politika iliskileri gelistirmeye baslamisti. Palmerston’un
bir diger amac1 da Avusturya’nin Ingiltere ve Rusya ile birlikte hareket etmesini
saglamakti. Palmerston ayrica Osmanli Devleti’nin sadece Rusya ile degil Avrupa
devletleri ile ortak hareket etmesinin saglanmasi goriislinii savunmaktaydi. (Tuncer,
2017, s. 134-135) Misir meselesinin baslangicinda Rusya’nin Bogazlar’a dogru
ilerlemesi, Ingiltere’nin Akdeniz’deki cikarlar1 i¢in bilyiik bir tehdit olarak algilanmus
ve devletlerin giiclii direnisiyle karsilasilmisti. Metternich, Rusya’nin yayilmaci
politikalarina kars1 Ingiltere’nin girismis oldugu ¢abalara hicbir zaman dogrudan
dogruya destek vermemis olsa da bu ¢abalart olumlu ve memnuniyetle karsilamisti.
Metternich’in Avrupa devletlerinin birligini vurgulamak, Rusya’y1 takdir etmek ve
Ingiltere’nin politikasini memnuniyetle karsilayarak cesaretini artirmak gibi yonleri
olan, dikkatli ytiriittiigii politikasi sayesinde, Avrupa devletleri Rusya yayilmaciliginin
yiikiinii ¢ekerken Avusturya’ya da Rusya segenegini koruma firsatin1 tanimisti.

(Kissenger, 1998, s. 77)

3.5. Misir Meselesi Coziim Siirecine Etki Eden Dis Faktor: Ingiltere’nin

Politika Degisikligi

Misir meselesinin ilk asamasinda II. Mahmut Namik Pasa’yr Ingiltere’ye
gondermis, on bes adet savas gemisi talebinde bulunulmus, bu istegi Ingiltere
tarafindan kabul edilmemisti. Bu siralarda Rusya, Misir valisi Mehmet Ali Pasa’ya
kars1 Osmanli Devleti’ne askeri destek talebini iletmis ve bu talebi kabul edilmis, Rus
savas gemileri Istanbul’a gelmisti. Sonrasinda Rusya ile 1833 yilinda Hiinkar iskelesi
Antlagsmasi imzalanmis; Rusya, Bogazlarda diger devletlerden farkli bir statii elde
etmisti. Bu gelisme iizerine Ingiltere dis politikasi, Osmanli Devleti lehinde degisiklik
gostermisti. Oncelikle Ingiltere dis politikasinda Mehmet Ali Pasa isyani, dnemli
icerik ve siyasi siireclere sahip bir politika basligir olan Sark meselesi veya Dogu

sorunu adi altinda degerlendirildiginden bu kavramin icerigine kisaca deginilecektir.
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Sark meselesi, Avrupa tarihi i¢inde donem donem farkli politik siirecleri ifade
edecek sekilde kullanilmisti. 19. ylizyil itibariyle ise Osmanli Devleti’nin askeri
bakimdan gii¢ kaybetmesiyle birlikte, Avrupa devletleri taratindan, topraklarinin pay
edilmesi i¢in giristikleri miicadeleleri ifade etmekteydi. Bu yoniiyle Sark meselesi
diivel-i muazzama tarafindan Osmanli Devleti’nin Avrupa kitasindaki topraklari ile
Ortadogu ve Afrika kitasina kadar genislemis olan topraklarinin paylasilarak Osmanli
Devleti’nin hakimiyet alaninda siyasi ve ekonomik baski kurulmasi, gayrimiislim
reayanin bagimsizlik hareketlerine destek verilmesi gibi farkli siyasi yonleriyle
birlikte yiiriitiilen ve 6zellikle 18. ylizy1l baglarindan itibaren Osmanli Devleti’nin gii¢
kaybetmesine bagli olarak diivel-i muazzama aralarindaki siddetli rekabetin yaygin ve
gecmisten gelen bir tanimlamasidir. (Beydilli, 2010) Oncelikle, bu siddetli rekabetin
Avrupa kitast temelli olan nedenlerine bakildiginda bu nedenlerin Avrupa kitasi

haricinde de ara ara 6nemli yansimalar1 goriilmekteydi.

1830 tarihinde, Avrupa endiistrisinin gelismesine bagli olarak sosyal ve siyasal
sonuclart olan yeni bir kisim gelismeler yasanmaga baslanmisti. 1830 yilinda
Avrupa’da i¢ glimriiklerin ve kisitlamalarin yiiriirlikten kaldirilmasiyla itilkeler
arasinda mallarin 6nemli 6l¢iide serbest dolagimi saglanabilmisti. Bu durum Fransa,
Rusya, Prusya ve Avusturya devletlerinin gelismelerini saglayan onemli bir etken
olmustu. Avrupa devletleri arasinda ticaret alaninda uygulanan serbest dolasim
politikasi ile beraber Avrupa devletleri 6nemli dl¢iide himayeci 6zelligini korumaya
da devam etmekteydi. Yayginlastirilmis serbest ticaret alanlari, ulusal diizeyde
biiyiimeyi tesvik etmekle beraber devletler arasi ticaret sinirlamalar1 donemsel olarak
ticarette bunalimlara, bu bunalimlar da ayaklanmalara neden olmaktaydi. 1830
tarithinde Avrupa kitasinda 6nemli devrimler olmus, bu devrimler sonucunda Avrupa
kitasi, derin bir ayrimla iki siyasal kampa béliinmiistii. Almanya, Polonya, Italya’da
tutucu kuvvetler, liberalizmi savunanlar karsisinda galip gelmis; devrimler Rusya,
Avusturya ve Prusya devletlerinin ortak destekleriyle engellenmisti. Portekiz, Belgika,
Fransa, Ingiltere, Ispanya, Isvi¢re’de de liberalizm Ingiltere ve Fransa’nin destegiyle
zafer elde etmisti. Boylelikle Ren Nehri’nin batisinda kalan Avrupa iilkeleri
endiistriyel ve ticari olarak gelisen, parlamenter hiikiimet sistemini kabul eden,
anayasal ve liberal nitelikli bir devlet yapilanmasi sergilerken Ren Nehri’nin
dogusunda kalan Avrupa iilkeleri ise uyguladiklar1 1815 yilinin siyasi ve iktisadi

modelinin genel goriintlisiinli korumuslardi. Avrupa kitasinda olugsmus olan bu yap1

122



1848 yilina kadar Avrupa’da devletler arasindaki iliskileri belirleyen temel dinamik
olmustu. (Tuncer, 2013, s. 64) 1831 tarihinde baglayan Mehmet Ali Paga ayaklanmasi,
Avrupa kitasindaki bu yapilanmayi temelden etkileyen bir gelisme olarak ortaya
cikmis ve 1833 Hiinkar Iskelesi Antlasmasi’yla da devletler arasindaki rekabeti ileri
boyutlara tasimisti. Osmanli Devleti ile Rusya’nin askeri alanda iligkilerini
gelistirmesi, basta Ingiltere olmak iizere Avrupa devletlerinin dis politikalarini revize

etmelerini saglayan bir gelisme olmustu.

1833 Hiinkar Iskelesi Antlasmasi oncesi Ingiltere dis politikasma genel
hatlariyla bakildiginda goreve gelen disisleri bakanlarinin inisiyatifiyle dis politikanin
donemler itibariyle farkliik arz ettigi goriilmekteydi. Ornegin Disisleri Bakani
Viscount Castlereagh doneminde (1812-1822) Rusya’nin Yunan halkina destek igin
Osmanli Devleti topraklarini isgal etmesi durumunda genel bir Avrupa savasinin
ortaya ¢ikma olasiligi disinda Osmanli Devleti ile olan iligkilere 6nem verilmemisti.
1827 yilinda Ingiltere Basbakani olarak gérev yapan George Canning doneminde ise
bolgesel bir dis politika yerine kiiresel amagli bir Ingiliz dis politikas1 benimsenmisti.
Bu dénemde Ingiltere’nin Giiney Amerika ile olan ticaretinin biiyiik oranda artis
gostermesi Osmanli Devleti ile olan iligkilere verdikleri Onemin seviyesini
diisiirmiistii. George Canning bu déonemde Osmanli Devleti’nin bagimsizliginin ve
toprak biitiinliigliniin korunmasini kabul etmemekteydi ancak Rusya’nin Osmanl
Devleti topraklarina yayilmasini 6nlemek i¢cinde Rusya ile ittifak yapmisti. Navarin’de
Avrupa devletleri tarafindan Osmanli Devleti donanmasi imha edildikten sonra
Babiali nezdinde siirekli olarak itibar1 azalan Ingiltere, Disisleri Bakan1 Wellington
zamaninda Osmanli Devleti ile iligkileri yoluna koymak i¢in Fransa’nin Cezayir’i isgal
girisimine, Osmanl1 Devleti’nin toprak biitiinliiglinii tehdit ettigi gerekg¢esiyle karst
cikmisti. Burada bir baska politik gayesi de Fransa’nin yayilmact tutumunu kontrol
altina almakti. Ozetle Lord Palmerston’un selefleri Osmanli Devleti’nin
par¢alanmasini ertelemek yoniindeki politikalarinin nedeni genel bir savas ¢ikmasi
durumunda Akdeniz’deki ¢ikarlarmin tehlikeye girecek olmasi idi. 1830 yilinda
disisleri bakanmi olarak Lord Palmerston goreve gelmisti. Istanbul’da Ingiltere
bliyiikel¢isi olarak gorev yapan Stratford Canning, Palmerston’a Sultan I1. Mahmut un
idari, askeri, mali alanda yapisal yenilikleri basariyla yiiriittiiglinii, Osmanli Devleti
hakkinda sabit bir politika belirlenip diizenli bir sekilde iligkilerin ilerletilmesi

gerektigini igeren raporunu iletmisti. Bu tarihlerde ingiltere ve Fransa devletlerinin
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Misir meselesinde net bir politika izlemedikleri, karsilikli diplomatik hamlelerle
¢cozlim siirecini yavaslattiklart 1837 tarihli Resid Bey’in Paris’te iken Babiali’ye
gonderdigi resmi yazilarda da belirtilmektedir. (BOA, TS.MA.e, 713, 83, 29 Zilhicce
1252, 6 Nisan 1837) 1833 Hiinkar Iskeselesi Antlasmasi’ndan sonra Ingiltere
hiikiimeti ve kamuoyu Dogu sorunu olarak adlandirdiklart Misir meselesinin 6nemini
fark etmisti. 1834 yilinda Kral IV. William Parlamento ag¢ilisinda Osmanli Devleti’nin
diger devletler ile olan miinasebetlerinde bagimsizligin1 ve toprak biitlinliigiini
etkileyecek gelismeleri  desteklemediklerini ifade etmisti. Palmerston da
konusmasinda Osmanli Devleti’nin bagimsizliginin korunmasinin diizel-i muazzama
arasindaki giic dengesinin korunmasi acgisindan biiyilk Onem tasidigi yoniinde
goriisiinii bildirmisti. ingiltere basini ingiltere hiikiimetine Rusya’ya engel olunmasi
yoniinde baski yapmaktaydi. ingiltere hiikiimetine politika degisikliginin yapilmasi
yoniinde gelen beklentilerin temelinde Hindistan’daki miilklerinin yol gilizergahi
giivenliginin saglanmasi konusundaki endigelerin giderilmesi vardi. Lord Palmerston
Ingiltere’nin Hiinkar Iskelesi Antlasmasi’n1 tanimadigini, bundan sonra Rusya’nin
hamlelerine gii¢ kullanilarak karsilik verilecegini bildirmisti. Bu amacla Ingiltere,
Fransa, Portekiz ve Ispanya devletleri arasinda 1834 yilinda Dértlii ittifak antlasmasi
yapilmust1. (Inalcik & Seyitdanlioglu, 2020, s. 305-351) Béylelikle ingiltere nin 1833
tarithinden sonra Osmanli Devleti lehine dis politikasi degismis, bundan sonraki
stirecte Osmanli Devleti diplomatik temsilcileriyle siirekli diplomasi igerisinde
bulunulmus, Mehmet Ali Pasa’nin isteklerine karst Osmanli Devleti lehinde politika

yuritilmisti.

Ingiltere, Osmanli Devleti’nin yapisal yeniliklerle toprak biitiinliigiinii koruma
politikasint gelistirmesini desteklemekteydi. Biiyiikelgi Canning’in yardimcisi olarak
Istanbul’da bulunan David Urquhart, Ingiltere agisindan Osmanli Devleti’nin
bagimsizligini ve toprak biitlinliigiinii korumasinin sadece politik nedenlerle degil ayn
zamanda Osmanli Devleti’nin Ingiltere icin énemli &lgiide pazar ve ham madde
olanaklar1 olan bir {ilke oldugu konusunda Kral IV. William’1 ikna etmisti.
Ingiltere’nin Rusya’dan almis oldufu ham maddeyi daha ucuz ve kolay olarak
Osmanli Devleti’nden elde edebilecegini yaptigi arastirmalarla ortaya koymus ve

Krala sunmustu. (Sirin, 2018)
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Ingiltere’nin politika degisikligi konusunun 1833 Hiinkar iskelesi Antlasmasi

Oncesi ve sonrasi dis politikasi agisindan konu biitiinliigli i¢in bir kisim sorular bu

asamada belirmektedir.

1-

Hiinkar Iskelesi Antlasmas1 birisi gizli olmak iizere yedi madde olarak
diizenlenmisti. Gizli madde de; Osmanli Devleti ile Rusya’nin emniyet ve
asayislerini ilgilendiren meselelerde karsilikli ve etkin bir sekilde yardimda
bulunacaklar1 diizenlenmis ve Rusya agisindan Osmanli Devleti’nden
beklenen bu yardim da Canakkale Bogazinin yabanci savas gemilerine
kapatilmas1 yoniindeki isteginin karsilanmasi seklindeydi. Hiinkar Iskelesi
Antlasmas1 Bogazlar maddesi ile gelisen Ingiltere hiikiimetinin askeri ve
stratejik kaygilarinin yapisal yeniliklerle Osmanli Devleti’nin bagimsizligini
ve toprak biitlinliiglinii korumasinin desteklenmesi seklinde Osmanli Devleti
lehine olumlu yonde doniisiimiinde sivil biirokratlarin Rusya ile ilgili ileri

stirdiikleri tezler etkili olmus mudur?

Osmanli Devleti Namik Pasa’yr ad hoc nitelikli delegesi olarak 1832
tarihinde masraflar1 Osmanli Devleti’ne ait olmak {izere on bes adet savas
gemisi yardimi igin Ingilteye gondermisti. Ingiltere hiikiimeti bu tarihte
Fransa’ya yakinligindan dolay1 bu teklifin “bazi ahval ve miilahazat-1 azime”

dolayisiyla yerine getirilemeyecegini bildirmisti. (Altundag, 1945, s. 91)

1833 tarihinde Misir meselesinin hizlica ¢oziime kavusturulmasi igin
Ingiltere, Fransa, Avusturya devletleri Adana’nin Misir valisi Mehmet Ali
Pasa’ya birakilmasi yonlinde Osmanli Devleti’ne baski yapmislardi.
Neticede Adana’nin muhassillik iinvaniyla Mehmet Ali Paga’ya bir fermanla
birakilmasiyla Misir meselesi ilk agsamasi siyasi miizakereleri sona ermisti.
Adana’nin Misir valisine birakilmasi, Osmanli Devleti’'ni Rusya’ya

yakinlastirmisti.

28 Agustos 1833 tarihinde Ingiltere ve Fransa devletleri Hiinkar Iskelesi
Antlagsmasi’ndan dolayr Osmanli Devleti’ne protesto notasi vermiglerdi.
(Altundag, 1945, s. 155) Osmanl Devleti, antlasma maddelerini bildirmis,
bu antlasmanin Osmanli Devleti’nin miistakil bir hiikiimet olarak imzalama
hakkinin oldugu, Osmanli Devleti’nin bagimsizligi ve Avrupa barisi icin
bunun gerekli oldugu seklinde notaya karsilik vermisti. ingiltere elgisi Lord
Ponsonby bu karsilig1 takdir etmis, Ingiltere bu tarihten itibaren Fransa’dan
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ayr1 olarak biitlinliyle Misir valisi Mehmet Ali Pasa aleyhinde diplomasi

yiiriitmeye baglamigtir.

5- Devletlerin farkli ¢ikar diisiinceleri Misir meselesinin  ¢oziimiinii
geciktiriyordu. Misir meselesinin Osmanli Devleti’nin lehine ¢6ziilmesi i¢in
Ingiltere hiikiimeti Mustafa Resit Pasa’y1 desteklemekte ve Misir valisi
Mehmet Ali Pasa’nin itaate zorlanmasi yolunda Fransa’nin diivel-i
muazzama ile ortak hareket etmemesi ile ittifak haricinde birakilmasinda
onciiliik etmisti. Misir meselesinin ¢oziimii i¢in 1840 Londra Konferansi’na

Fransa davet edilmemisti.

Soru: Bu maddelerdeki tarihler ve gelismeler nazara alindiginda 1834 tarihinde
Osmanl1 Devleti’nin Bati’da ikamet el¢iliklerinin yeniden agilarak siirekli diplomasiye
gecisi ve Misir meselesi miizakereleri ile 1834 tarihi oncesi ad hoc nitelikli delegeler
ile yiiriitiilen Misir meselesi miizakerelerinin Ingiltere’nin politika doniisiimlerini

etkilemesi bakimindan farklilig1 var midir?

Oncelikle Misir meselesi siirecinde Ingiltere dis politikasinda Bogazlarin
oncelikli giindem maddesi haline gelmesi, gelecege yonelik olarak ve uygun kosullarin
olusmasin1 bekledigi, Bogazlar iizerinden Trabzon limanina ve oradan Asya’nin
Batisina ve Hindistan’a ulasim kolaylig1 saglayacak bir giizergah planini tehdit edecek
gelismelerin ortaya ¢ikmasinmn bir sonucuydu. Ingiltere farkli nedenlerle de olsa
Rusya’y1 tehdit olarak algilamaktaydi. Ancak Sanayi Devrimi’yle basat gii¢ konumuna
gelen Ingiltere’nin bu konumunu devam ettirebilmesinde en 6nemli etken olan ham
madde ve dis pazar ihtiyacinin 6nemli oranda karsilanacagi bir bolge ile olan irtibatini,
hem Karadeniz hem de Akdeniz istikametinden kesecek bir Rusya’y1 daha biiytik bir
tehdit olarak algilamaya baslamusti. Ingiltere planlarinin ve Rusya tehdidinin ortak
zeminini de Bogazlar meselesi olusturmaktaydi. Buradan Ingiltere’nin Bogazlar’la ve
Misir meselesi ile ilgili Osmanli Devleti ile yiiriittiigli diplomasinin iki hedefi oldugu
anlasilmaktadir. Birincisi Rusya’nin Hiinkar Iskelesi Antlagsmasi’yla yayilmaciligini
yasallik temeline oturtmas1 hamlelerini diplomatik girisimlerle engellemek, ikincisi de
bu yondeki diplomatik girisimlerini, planlarin1 gerceklestirmeye yonelik stratejik
hamlelere ¢evirmekti. Osmanli Devleti sivil biirokratlarinin Misir meselesinin ikinci
asamasinda, Istanbul’da diivel-i muazzama ile yiiriitiilen diplomaside, devletlerin dis

politikalart hususunda edindikleri tecriibeyi miizakerelere yansitmalari ve diivel-i
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muazzamanin karsilikli endigelerinin ileri siiriilen tezlerle bertaraf edilmesi, Misir

meselesinin ¢oziimiinii kolaylastiran etkenlerdendi.

Bu sorularin ortak yonii Ingiltere dis politikas1 ve diplomasisin Misir meselesi
siirecinde 1833 Hiinkar Iskelesi Antlasmas1 ncesi ve sonrasindaki degisimin ortaya
konulmasmi saglayan temel yonelimlerindeki nedenlerin belirtilmesidir. Ingiltere,
Rusya’nin Osmanli Devleti Bogazlari’nda farkli statii elde etmesini onemli bir
tehdidin baslangici olarak gormiis ve bu asamadan sonra, yiiriitilen yogun
diplomasiyle Osmanli Devleti’nin yapisal yeniliklerle gliglendirilmesini desteklemisti.
Burada iki yonlii bir hedef gozetildigi degerlendirmesi yapilabilir. Birincisi
Ingiltere’nin dolayli tehdit olarak algiladig1 durumlara, 6rnegin Rusya yayilmaciligina,
bolgede yapisal yeniliklerle giliglenecek olan Osmanli Devleti’nin engel olmasi,
ikincisi Ingiltere’de endiistrinin gelismesiyle artan ham madde ve pazar ihtiyac1 igin
az riskli ve kendisi agisindan mesruiyyet tabanli bir alt yapinin olusturulmasiydi. Misir
meselesinin ikinci asamasinda Ingiltere, Misir meselesi diplomasisinde etkinligini
artirarak Rusya ve Fransa tehdit algilarinin Misir meselesi ¢ergevesinde, diplomasiyle
somut olarak bertaraf edilmesi igin yogun girisimlerde bulunmustu. Ingiltere nin
Rusya tehdidi algisina, Disisleri Bakani Palmerston’un degerlendirmesi 6nemli bir

cevap niteligi tagimaktadir.

“Rusya ile daha 6nce nasilsak yine dyleyiz birbirimizden nefret ediyoruz ancak
hi¢birimiz savas istemiyoruz. Bizim Yakindogu’daki politikamiz telagsiz olmak ancak

hazirlikli bulunmaktir.” (Inalcik & Seyitdanlioglu, 2008, s. 310)

Ingiltere’nin Osmanli Devleti nezdinde gérev yapan diplomatik temsilcileri,
Osmanli Devleti’nde, ticaret artisinda en 6nemli etkiye sahip olan diizen ve istikrarin
saglanmasi icin yapisal yeniliklerin gerektigi, en 6nemli yapisal yenilik ihtiyacinin da
mali alanda oldugunu ve dis destek olmadan da bunun gerceklestirilemeyecegi
yoniindeki goriislerini ifade ettiklerinde, Osmanli Devleti idaresinden olumlu karsilik
gormiislerdi. (Inalctk & Seyitdanlioglu, 2008, s. 314) Ingiltere’nin Misir meselesi
stirecinde politika degisikliginden sonra Osmanli Devleti ile yiiriitiilen diplomaside
ticari nitelikli ikili iliskiler artmaya baslamis ve Ingiltere siklikla Osmanli Devleti

topraklarinda ticaret yapan Ingiliz tiiccarlarn beklentilerini giindeme getirmekteydi.

Osmanli Devleti’nde 18. yiizyildan itibaren farkli milletlerden olan tiiccarlar i¢in
ayr1 ayn gimriik tarifeleri diizenlenmeye baslanmis, giimriik tarifelerinin siiresi on
dort yil olarak belirlenmisti. 1820 yilinda Ingilizler ile yapilan giimriik tarifesinin
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stiresi de 1834 yilinda dolacak olmasindan yenilenmesi gerekmekteydi. Ayrica 1828
yilindan itibaren {reticilerin zarara ugratilmalarin1 6nlemek icin bazi 6énemli {iriinler
tizerine devlet tekeli konmustu. Osmanli Devleti 1820 tarihli giimriik tarifesinin
yenilenmesini istediginde Ingiltere’nin diplomatik manevrasi ile giimriik tarifesi
miizakereleri bir antlagma miizakereleri sekline cevrilmisti. Osmanli Devleti ile
Ingiltere arasinda bu konuda yapilan miizakereler dért yil devam etmisti. ingiltere
tarafi Osmanli Devleti’nin bu konuda gdstermis oldugu direnisi kirmak igin son bir
yontem olarak Osmanli Devleti’nde yed-i vahid denilen devlet tekelinin kaldirilmasi
durumunda bu hilkmiin Osmanli Devleti vilayeti olmasi dolayisiyla Misir’da da
uygulanacagini, boylelikle Mehmet Ali Pasa’nin ordu ve donanmasinin ihtiyaglarini
karsiladigir gelir kaynaginin ortadan kalkacagim1i ve artik devlete itaatsizlik
edemeyecegi goriisiinii ileri silirmiislerdi. Neticede 1838 yilinda Baltalimani
Antlagsmasi imzalanmisti. Bu antlasmaya gore Osmanli Devleti sinirlart igerisinde
ihra¢ yasaklar1 kaldirilmig, yabanci tiiccarlar istedikleri triinleri alip satabilme
imkanin elde etmislerdi. Ingiliz tiiccarlar, Osmanli Devleti’nde iiretilen iiriinleri yerli
tiiccarlar gibi alip satabilecekler, en ayricalikli yerli tiiccarlarla ayni statiide vergi

O0deme hakkina sahip olacaklardi. (Kiitiikoglu, 1992)

Misir meselesi  siirecinde, Ingiltere’nin  Osmanli Devleti ile diplomatik
iligkilerinde ticaretin temel faktor haline gelmesinin 6nemli nedenlerinden birisi,
Ingiltere endiistrisinin dis pazar sorunuydu. Serbest ticaret akiminin baskisiyla giimriik
koruma yasalarinin kaldirilmasi, diinyanin ¢esitli bolgelerinden gelen ham maddelerin
diisiik bir giimriik tarifesiyle Ingiltere’ye girebilmesini saglamist. Temel gida
maddelerinin fiyatlarinin diismesi, is¢i {licretlerinin diisiisiine neden olmustu. Ham
maddelerin diistik bir karsilikla elde edilip sanayide kullanilmasi neticesinde sanayi
tiriinleri, kiiresel boyutta ucuz pazarlarda bile rekabet edebilecek duruma gelmisti.
Ucuz is giicii ve ham madde olanaklari, Ingiltere’nin ekonomide onemli dlgiide
biiyiimesini saglamisti. Ancak Ingiltere’nin rekabet tamimayan hizli gelisimi
karsisinda sanayilesme hareketlerine hiz veren Avrupa devletleri Ingiltere sanayi
maddelerine yiiksek glimriik tarifeleri uygulayarak koruma tedbirleri almislardi. Bu
asamada Ingiltere i¢in en &nemli sorun, dis pazar bulma zorunluluguydu. Bu
gelismelere bagl olarak 19.yiizyil baslarindan itibaren Ingiltere dis politikasimni
belirleyen iki etken vardi: Birincisi dis politikada Oncelikli olarak ham madde

ihtiyacinin ucuz elde edilebilecegi devletlerle iliskilerin ilerletilmesi, ikincisi ise yer
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alt1 zenginliklerini kullanacak kadar sanayilesmemis devletlerin bu olanaklarindan
faydalanmak i¢in dis politika gelistirmekti. Osmanli Devleti ucuz ham madde ve
sanayi iriinlerinde diisiik giimriik tarifesi ve pazar olanaklariyla Ingiltere dis
politikasinin &nemli bir 6gesi haline gelmisti. Ingiltere’nin Osmanli Devleti ile dis
politika iligkilerini gelistirmesinde diger énemli bir konu Osmanli Devleti’nin cografi
konumunun Ingiltere ticareti i¢in saglamis oldugu ulasim kolayligiyd:. Ingiltere’nin
Hindistan ve Bat1 Asya ile olan ticaretinde Umit Burnu giizergahindan dolasarak degil
Trabzon limanin1 kullanarak kara yoluyla Asya’nin Batisina ulasmayi ¢ikarlari
acisindan daha uygun olarak gormekteydi. 1840 tarihinde ingiliz Ticaret Komisyonu
icin hazirlanmis olan raporda, Samsun’dan Diyarbakir ve Bagdat Korfezine kadar

askeri yol projesi teklifi yapilmaktaydi. (Yiicekok, 1968)

Sonug olarak Ingiltere, Misir meselesinin ilk safhasinda gerekli girisimi
gosterememesi nedeniyle Rusya Bogazlarda onemli bir statii elde etmis, bu durum
Ingiltere’nin dis politikasinda 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmisti.
Ingiltere’nin Osmanli Devleti lehindeki diplomatik girisimleri, dis politikasinda
agirhk kazanmaya baslamist:. 1833 Hiinkar Iskelesi Antlasmasi sonrasi, diivel-i
muazzama arasindaki gii¢ dengesi politikasinda, Osmanli Devleti’nin bagimsizlig ve
toprak biitlinligil temelli diplomasi yiiriitmeye baslamis ve bu egilimi ¢ikarlarina daha

uygun bulmustu.

Bu siiregte Osmanlt Devleti ile olan diplomatik iligkilerinde Osmanli Devleti
topraklarinda ticaret yapan Ingiliz tiiccarlarn hem giimriik vergileri hem vyerli
tiiccarlarla esit statii istekleri onemli yer tutmaktaydi. Osmanli Devleti acisindan
bakildiginda diplomaside daha zorlu bir donem baslamisti. Bu siirecte Osmanli Devleti
dolayisiyla 1834 sonrasi siirekli diplomasi yliriiten diplomatik temsilciler diplomatik
iliskilerde iki farkli nitelikte baski altinda bulunuyordu. Diivel-i muazzama ile
yiiriitiilen diplomaside siyasi baski altinda olan Osmanli Devleti, Ingiltere ile
yiiriitiilen diplomaside de ticari baski altindaydi. Diivel-1 muazzama ile siirdiiriilen
miizakerelerde Ingiltere’nin Osmanli Devleti lehine tavrini ortaya koymasi siyasi
baskiy1 azaltmakta, ancak ticari baskiy1 artirmaktaydi. Ingiltere’nin, Osmanli Devleti
ile olan ticari iliskilerinde sorun olarak degerlendirdigi meseleler 1838 Baltalimani
Antlagmast’yla ¢ozlime kavusturulmustu. Osmanli Devleti’nde ticaretin gelismesi i¢in
One siirlilen 6nemli bir kosul olan diizen ve istikrarin saglanmasi1 da Tanzimat

Fermani’nin ilan1 ve buna bagli olarak yapisal yenilik girisimleriyle saglanmaya
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calisilmigt. 1834 o6ncesi donemle kiyaslandiginda ikinci siirekli elgilik doneminde
Osmanli Devleti diplomatik temsilcilerinin, ileri siiriilen bu kosullar1 yoluna koyarak
Ingiltere’nin Osmanli Devleti lehine politika doniisiimiinde daha etkili olduklar
goriilmektedir. Dolayisiyla Ingiltere acgisindan Osmanli  Devleti’nin  yapisal
yeniliklerle; gili¢ kazanarak Rusya ve Fransa tehdidine engel olmasi, ham madde ve
pazar ihtiyacinin karsilanmasi icin de saglam bir zemin olusturulmasi yoniinde
ilerleyen diplomatik iligskileri Mehmet Ali Pasa ayaklanmasini tiimiiyle reddeden bir
nitelik kazanmasin1 saglamist1. Diplomasiyle gelinen bu nokta Ingiltere’nin donanma
giiclinlin etkisiyle Misir meselesinin ¢oziim agamasina gelmesinde onemli bir etken

oldugu sdylenebilir.

3.6. Miusir Meselesinin Coziimii: Etkin Diplomasi Siireci (1839-1841)

Osmanli Devleti Hariciye Naziri Mustafa Resit Pasa basta olmak iizere miilkiye
memurlari, bir taraftan Tanzimat kararlarinin yiiriirliige konulmasi igin faaliyet
gosterirken diger taraftan Misir meselesinin ¢6ziimii i¢in diplomatik miizakerelerde
bulunmaktaydilar. Fransa Mehmet Ali Pasa’dan sonra Girit’in Osmanli Devleti’ne
iade edilmesini ancak Beriyyetiissam’in evlatlari arasinda taksim olunmasi gerektigi
seklinde agir tekliflerde bulunmustu. Fransa’nin Istanbul biiyiikelgisi ile yapilan
miizakerelerde Osmanli Devleti, Fransa’nin ileri siirdiigli sartlarla Misir meselesinin
¢oziimiinii geciktirdigini ifade ettiginde Fransa biiyiikelgisi, Ingiltere’nin askeri gii¢
kullanarak Misir meselesini ¢6zmek istedigini, Rusya’nin da bu durumu firsata ¢evirip
diivel-1 muazzamay1 devre dis1 birakarak bolgede s6z sahibi olma plant oldugunu,
buna karsilik Fransa’nin genel bir savasi onlemek icin orta yolu bulmak istedigi
yoniinde beyanlarda bulunmustu. Osmanli Devleti temsilcileri de Rusya’nin yapilan
antlasma geregi kendisinden askeri destek talebi olmadan Misir topraklarina
gelemeyecegini, diivel-i muazzamanin ortak hareket etmesini gerektiren bir durumun
ortaya ¢ikmasi durumunda, Rusya’nin bu ittifakin disinda kalmak istemeyecegi

seklinde goriis bildirmislerdi. (Kaynar, 2010, s. 318)

Rusya Digisleri Bakani Kont Nesselrode, Istanbul’da gorev yapan Rusya
bliyiikelcisine gonderdigi yazida Misir meselesine dair diizel-i muazzama arasinda
devam eden goriigmelerden heniiz istenilen sonucun alimamadigini, Avusturya’nin
Mehmet Ali Paga’ya Misir sinirlart haricinde bir yer verilmemesi goriisiinii kabul

ettigini ve Avusturya’nin Fransa ile ancak Osmanli Devleti ¢ikarlarina uygun goriis
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tasimaga basladiginda ortak hareket edebileceklerini bildirmisti. Ingiltere’nin;
Mehmet Ali Paga’nin Girit yarimadast, Irak ve Akka ile Suriye’nin biiylik bir kesimini
terk etmesini istedigini, Fransa’nin bu duruma karsi ¢iktifin1 da ifade etmekteydi.
Ingiltere’nin Misir meselesinde, Fransa’nin oluru olmadan herhangi bir faaliyete
girismek istemedigini ancak Fransa’nin da Misir meselesinde ¢ozliim igin diivel-i
muazzamanin yaptiklart  biitiin  teklifleri reddettigini bildirmekteydi. Rusya

disislerinden gelen bu yaz1 Mustafa Resit Pasa’ya da iletilmisti.

Ingiltere’nin Istanbul biiyiikelgisi Lord Ponsonby, Mustafa Resit Pasa’ya diivel-
1 muazzama Misir meselesi ve ¢ozlim siireciyle ilgili goriislerini aktarmisti. Rusya’nin
Ingiltere’ye el¢i gdondererek Misir meselesinin ¢dziimii i¢in hazirlamis oldugu sartlarin
Mehmet Ali Pasa’ya kabul ettirilmesi teklifini ilettigini ve hazirlamis oldugu bu
sartlarm uygulama ydntemini de Ingiltere’ye biraktigini ve bdylelikle Ingiltere’ye
eylemsel olarak olur verdigini ifade etmisti. Ayrica Rusya kabul edilmesini istedigi bu
sartlarin yerine gelmesi i¢in de kendi askeri giicliinii kullanma taahhiidiinde
bulundugunu ve bunun da Hiinkar Iskelesi Antlasmas1’nin bir geregi olarak degil Misir
meselesinde Avrupa devletleri ile olan ittifakin bir sebebi ve araci olarak
degerlendirilmesini istediklerini iletmisti. Ponsonby, Rusya’nin bagka bir kisim
tekliflerde de bulundugunu, bu tekliflerinin senetle acik¢a diizenlenip kabul edilmesi
durumunda, karsiliginda Istanbul’u tehdit eden bir gelismede, gerekli olan askerd
kuvvetin tamaminin Rusya tarafindan gonderilecegi teklifini yaptigini da belirtmisti.
Ponsonby, Fransa ve Rusya’nin Misir meselesinde ortak bir goriis ortaya koyma
anlayisiyla degil kendi goriislerinde 1srarci olduklarini, buna ragmen Rusya’nin
Fransa’nin goriiglerine katilmasinin da miimkiin olmadigini, Avusturya’nin da Misir
meselesinde Ingiltere’nin yaklasimmi uygun gérmeyip Fransa veya Rusya’ya
yonelmesinin miimkiin goziikmedigi degerlendirmesini yapmaktaydi. (Kaynar, 2010,

5. 323-324)

Prens Metternich, Fransa’nin Misir meselesindeki goriisiinii Ingiltere tarafina
cevirmek igin aracilik yapmaktaydi. Rusya bu konuda Ingiltere’ye yaptig1 tekliflerden
bir sonu¢ alamamasina ragmen iletisimi kesmemisti. Prens Metternich takip ettigi
politika geregince Rusya’nin Ingiltere’ye yakinlasmasini uygun gdrmediginden
Fransa’nin Ingiltere ile goriis birligi icinde hareket etmesini saglayip Misir meselesini
hizli bir sekilde sonuclandirmak istemekteydi. Avrupa devletleri arasindaki ¢ikar

catismalart Misir meselesinin  sonuglandirilmasin1 ~ geciktirmekteydi. Ingiltere
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biiyiikelgisi ¢0ziim siirecinin gecikmesinin Osmanli Devleti’nin lehine oldugunu
clinkii meseleyi az bir zarar diisiincesiyle hizlica sonlandirmak i¢in Mehmet Ali
Pasa’nin bir kisim isteklerinin kabul edilmesinin Osmanli Devleti aleyhinde olumsuz
bir etki olusturacagini, sonrasinda devletin boliinmesi igin tiirlii planlarin yapilmasina
neden olacagini, dolayistyla Mehmet Ali Pasa’ya hicbir surette taviz verilmeden
meselenin ¢oziime kavusturulmasi gerektigi yoniindeki goriisiinii, Mustafa Resit
Pasa’ya yazili olarak iletmisti. (Kaynar, 2010, s. 327) Misir meselesinin bu agsamasinda
diivel-i muazzama, aralarindaki siddetli rekabetin sevkiyle, Istanbul’da bulunan
biiyiikelgilerine stirekli talimatlar gondererek siireci tiim ayrintilariyla takip etmekte
ve kendi goriigleri dogrultusunda Misir meselesinin ¢éziime kavusturulmasi igin
Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa’ya tavsiyelerde bulunmaktaydilar. Mustafa Resit
Pasa uzun siiren bu miizakerelerde diivel-i muazzamanin ¢ikarlar gercevesinde
politika tercihlerinin ne yonde oldugu bilgisini Padisah ve Babiali ile siirekli bir
iletisimle paylagmis, bu bilgilerin detaylica tetkiki neticesinde alinan karar diivel-i
muazzama arasindaki gii¢ dengesi diplomasisinde basariyla uygulanmisti. (BOA,

TS.MA.e, 643, 35, 29 Zilhicce 1256, 14 Subat 1841)

Mehmet Ali Pagsa’nin Osmanli Devleti’nin sartlarin1 kabul etmesi i¢in itaate
zorlanmasi yolunda Misir meselesi konusunda Londra’da diivel-1 hamse memurlariyla
bir miizakere meclisi olusturulmasi icin Ingiltere Disisleri Bakani Palmerston
tarafindan Rusya’nin Londra biiyiikelgisine bir teklifte bulunulmus, Rusya Disisleri
Bakan1 Nesselrode da bu teklifi Osmanli Devleti’ne iletmis, Osmanli Devleti de bu
gelismeyi olumlu karsilamisti. (BOA, AE.SMHD.II, 121, 10035, 17 Saban 1254
(Kasim 1838)) Fransa, ingiltere ile birlikte hareket etmegi Misir meselesi politikasina
uygun gdérmediginden Avusturya ve Ingiltere, Rusya ve Prusya devletlerini de ittifak
liyesi yaparak 1840 tarihinde Londra’da bir konferans diizenlemislerdi. Osmanli
Devleti dort devletin Misir meselesinin ¢6ziimii i¢in resmi olarak aracilik yapmalarini
uygun buldugunu aciklayarak bu husus i¢in Londra’da baslanilan goriismelere Londra
elcisi olarak atamasi yapilan Beylik¢i Sekib Efendi delege tayin olunmustu. (Efendi,
1999, s. 1060) Sekib Efendi’ye verilen talimatnamede Avusturya, Rusya ve
Ingiltere nin Misir meselesi konusunda Osmanli Devleti’nin ¢6ziim igin ileri siirdiigii
sartlara uygun fikir tasidiklarini, Fransa’nin Misir valisi Mehmet Ali Pasa’yi
desteklemekten vazgegmeyebilecegini ancak diger devletlerin ortak hareket etmeleri

Fransa’yr da Misir meselesi konusunda beraber karar almaya zorlayacagi, Fransa
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Devleti tarafindan muhalefet olmasi durumunda diger devletlerin delegeleri kendi
aralarinda goriisiip karara varacaklari bildirilmekteydi. Ayrica Fransa Devleti’nin
muhalefeti durumunda diger devletler Osmanli Devleti’nin Misir meselesi konusunda
benimsedigi politika usuliinii degistirmemesini tavsiye ettiklerini, Misir valisinin
istedigi yerlerin kendisine biitiiniiyle veraset usuliiyle verilmesinin miimkiin olmadig1
hususlar1 da talimatnamede yer almaktaydi. (BOA, TS.MA.e, 419, 3, 29 Zilhicce 1254,
15 Mart 1839) Yapilan goriismeler neticesinde Londra Antlasmasi imzalanmisti. Bu
antlasma maddelerinde oOncelikle dort devletin bu antlasmayla karara varilan
diizenlemelerin yerine getirilmesi i¢in tim giigleriyle destek olacaklarini, Misir
valisinin sartlar1 kabul etmeyip saldirtya gegmesi durumunda, dort devlet kara ve deniz
kuvvetlerinin ortak hareket ederek bu girisimin karsisinda yer alacaklarini, Tirk
Bogazlari’m1 koruyacaklarini, dort devletin yapacaklar: bu girisimlerin sadece saldir1
durumunda ve gegici nitelikte oldugunu, Akdeniz ve Karadeniz’de ittifak halindeki bu
devletlerin donanmalarinin ve askerlerinin bulundurulmasinin Osmanli Devleti’nin
talebine bagli oldugu seklinde karara varilmisti. (BOA, IL.DUIT, 192, 38, 03
Cemaziyelevvel 1256, 3 Temmuz 1840) Mehmet Ali Pasa’ya evlatlarina gegecek
sekilde Misir’in, hayatiyla sinirli olarak da Akka ve Beriyyetiissam’in kuzeyi
birakilmisti. Osmanli Devleti memurunun bu antlagsma sartlarint Mehmet Ali Pasa’ya
iletmesinden itibaren on giin igerisinde iggal ettigi tim topraklar1 Osmanli Devleti
donanmasini ve elde ettigi mithimmatlar1 iade etmesi istenmekteydi. Bu karar1 resmi
olarak ve diivel-1 miittefika memurlariyla birlikte ifade ve teblig edilmesi goreviyle,
Hariciye Miistesar1 Sadik Rifat 6zel bir talimatla Misir’a gonderilmisti. (Efendi, 1999,
s. 1060)

Misir meselesinin bu asamasi da diplomatik agidan 6nem tagimaktaydi. Londra
Antlasmast c¢ergevesinde, askeri giic kullanmadan Misir valisinin antlagma
maddelerini kabule zorlanmasi i¢in Hariciye Miistesar1 Sadik Rifat Bey ve dort
devletin konsoloslar1 uzun goriismeler sonucu, Misir valisinden ret cevabi almiglardi.
(Efendi, 1999, s. 1061) Misir’da yapilan goriismelerde Mehmet Ali Paga’nin 6zellikle
dort devlet konsoloslarint muhatap alarak Misir’in maliyesinin olduk¢a iyi durumda
oldugunu, kara ve deniz kuvvetlerinin yeterli ve gelismis oldugunu, Misir’da yapilan
iiretimlerden ve diger konulardan 6rnekler vererek konsoloslari etkilemeye ¢alismisti.
Konsoloslar da bu goriismeler sirasinda, ¢ikarlari dogrultusunda ara ara Mehmet Ali

Pasa’y1 destekler nitelikte goriis belirterek istenilen sonucun alinmasini etkileyecek
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sekilde, miizakerelerin seyrine miidahil olmaktaydilar.(Aktan, 2018, s. 381) Sadik
Rifat Bey, Viyana biiyiikel¢iligi sirasinda Avusturya Bagvekili Prens Metternich ile
siklikla yaptig1 goriismeler ve Avrupa siyasetini yakindan tetkik etme imkani bulmasi
ile devletler aras: iliskiler, idare ve toplum meseleleri konularinda deneyim kazanmus,
Istanbul’da tahsil etmis oldugu diplomasi bilgi ve tecriibesini bu yolla takviye etmisti.
(Seref, 2012, s. 100) Londra Konferansi’nda alinan kararlarin Misir valisine
iletilmesiyle gorevlendirilen Sadik Rifat Bey bu onemli gorevi basarili bir sekilde
yerine getirdiginden heniiz Misir’da iken Sadaret Miistesarligina atanmisti. (Seref,
2012, s. 101) Sadik Rifat Bey, Londra Antlagmasi ile getirilen diizenlemeleri Misir
valisine ilettiginde Mehmet Ali Pasa bu diizenlemeleri uygun karsilamamig ve
kendisine verilen miihleti doldurmustu. Istanbul’da Hariciye Nazir1 Mustafa Resit
Pasa ile miittefik dort devletin biiylikelgileri arasinda meselenin miizakeresi
yapildiktan sonra Mehmet Ali Pasa’nin antlagsmada kendisine verilen on ve yirmi
giinliik stireler icinde, belirlenen kosullar1 yerine getirmediginden Misir valiliginden
uzaklastirllmasina karar verilmisti. Bu durumda antlagsma geregince bir ay sonrasinda
Misir kusatilacakti. Mustafa Resit Pasa Ingiltere ve Avusturya biiyiikelcilerinden

donanmanin ortak harekete gegmelerini talep etmisti.

Mehmet Ali Pagsa’nin Londra Konferansi’nda yapilan diizenlemeleri reddetmesi
ve kendisine verilen siirenin dolmasiyla, Osmanli Devleti ile miittefik devletler
arasindan yeni bir diplomatik siire¢ baslamisti. Temel husus da ittifak halinde olsalar
bile devletler arasindaki rekabetin tiim siire¢ boyunca devam etmesi, diplomasiyi etkin
ve siirekli hale getirmis, diivel-i muazzamanin Misir meselesinin alt konularinda
kiyastya miicadele ettikleri goriilmiistii. Askeri gili¢ ve teknik kabiliyetinden ziyade
diplomasinin giicli, miizakere kabiliyeti ve iilke ¢ikarlarim1 mantik Orgiisii i¢inde
sunma yetenekleri 6n plana ¢ikmisti. Misir meselesi siireglerinin sdyle de bir yonii
vardi: Kalemiyeden yetisen Osmanli Devleti sivil biirokratlar, Avrupa
biiyiikelcilikleri doneminde farkli miilakatlarla deneyimlerini takviye ettikleri
Metternich ve Palmerston gibi dnemli diplomatlarla ve diivel-i muaazzamanin istanbul
biiyiikelgileri ile bu siire¢lerde diplomasi miicadelesi vermislerdi. Mustafa Resit Paga
Ingiltere’nin Istanbul Biiyiikel¢isi Lord Ponsonby ile gériismesinde Ingiltere, Fransa,
Avusturya devletlerinin Osmanli Devleti ile ittifak sureti gdstermelerine ve Misir
meselesinin Osmanli Devleti’nin menfaatlerine uygun olarak diizene konulmasi ve

Osmanli Devleti donanmasinin kurtarilmasiin bu devletlerin istemelerine ragmen
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¢ozlim silirecinin uzamasinin bu ittifak anlayisina uygun olmadigini, buna ragmen
Osmanli Devleti’nin acele etmeyerek Misir meselesinin devletlerin ortak goriisiine
havale edilerek ¢6ziim siirecinin sonlandirilmasini 6nemsedigini ifade etmisti. (BOA,

TS.MA.e, 857, 49, 29 Zilhicce 1256, 21 Subat 1841)

Mehmet Ali Pasa’nin  Misir  valiligi gorevinden alinmasi, Misir  ve
Beriyyetiigsam limanlarinin miittefik devletler donanmasi tarafindan abluka altina
almmasi ile ilgili konularda, Istanbul’daki biiyiikelgiliklere resmi yaz1 gdnderilerek
gelismeler izah edilmekteydi. Bu yazida Mehmet Ali Pasa’nin kendisine taninan iki
ayr1 stirenin dolmasiyla dort devletin tekliflerini kabul etmedigini, bunun {izerine
askeri giic kullanma zorunlulugunun ortaya ¢iktigini ancak miittefik devletlerin
Mehmet Ali Pasa’nin Misir valiligi devam ederken iizerine gidilmesinin devletler arasi
usule uygun olmayacag1 goriisiiyle kendisinin gérevden alindigini, yerine baska vali
atanmadi@ini, gecici olarak Akka valisinin gorevlendirildigi yoniindeki geligsmeler ile
Misir’da bulunan miittefik devlet konsoloslarmin Misir’t terk etmelerinin istendigi
bildirilmisti.

Biiyiikelgiliklerce gonderilen resmi yazi kabul edilmis, Iskenderiye’deki
miittefik devlet konsoloslar1 {ilkeyi terk etmislerdi. Sonrasinda Mehmet Ali Pasa
kuvvetleriyle yeniden savas baglamisti. Osmanli Devleti ve miittefik devletler askeri
giicleri Akka Kalesini ele gegirmislerdi. Bu siralarda Mehmet Ali Pasa’nin herhangi
bir sart ileri siirmeden Osmanli Devleti’ne itaat etmesi halinde Misir’in kendisine
birakilmasi i¢in miittefik devletlerin aracilik yapacaklarina dair Ingiltere Sam’da
bulunan amiraline talimat gondermis ve anlasma saglanmisti. Mehmet Ali Pasa’nin
itaat mektubu Babiali’ye gonderilmis ve Padisah’a sunulmustu. Sultan Abdiilmecid
Misir valisinin itaat soziiniin fiili olarak eseri goriildiigii takdirde yani donanmay1
Istanbul’a gondermesi, Misir haricinde ele gegirdigi yerleri terk etmesi durumunda
affedilecegini ve bu hususlarin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan goriismelerin
yapilmas1t Ahkam-1 Adliye Meclisi iiyesi Mazlum Bey ve donanmay1 teslim almak i¢in
de Yaver Pasa’nin bu gorevler icin tayin edildikleri Misir valisine bildirilmisti.
(Efendi, 1999, s. 1064) Mustafa Resit Pasa miittefik devlet biiyiikelgilerini davet
ederek Misir valisinin Padisah’a gonderdigi itaat mektubu hakkindaki diisiincelerini
ve Londra Antlasmasi’na uygunlugunu sordugunda Ingiltere biiyiikelgisi bu meselenin
yoluna konulmasinin Padisah’in iradesine bagli bir konu oldugunu ifade etmis,

Avusturya biiyiikel¢isi de mektup iceriginin dogru ve yerinde oldugu seklinde
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goriisiinii bildirmisti. Ingiltere biiyiikelcisi Padisah’mn bu konuda istedigi tercihi
yapacagini, miittefik devletlerin ancak yol gosterici olduklarini ifade ettiginde Mustafa
Resit Pasa Misir valisinin bu igerikte belki bine yakin mektup goénderdigini ve yine
s0zlinden donme ihtimalinin oldugunu ifade etmisti. (Kaynar, 2010, s. 343) Mustafa
Resit Pasa bu miizakerelerde Osmanli Devleti tezlerini rasyonel olarak sunma
prensibini benimsemigti. Metin Heper bu durumu Osmanli Devleti’'nde “Tanzimat
boyunca hukuki-rasyonel hatta rasyonel-iiretken biirokrasinin temelleri atilmistir.”
(Heper, 1977, s. 64) seklinde ifade etmistir. Avusturya biiyiikelgisi Londra
Antlasmasi’nda Mehmet Ali Pasa’nin itaat etmesi halinde elde ettigi yerleri terk ederek
Misir’in kendisine birakilmasinin kararlastirildigini, dolayisiyla Osmanli Devleti’nin
bu asama da Mehmet Ali Pasa’ya biitiiniiyle Misir’dan el cektirilmesi yoniinde
hareketi olursa bunun antlasmaya uygun diismeyecegini ifade etmis, Rusya
maslahatgiizar1 da bu fikre katilmisti. Mustafa Resit Pasa itaatin farkli tiirlerinin
oldugunu, adet oldugu iizere Mehmet Ali Pasa kendisi gelerek veya birini gondererek
affin1 isteyebilecegini ancak asil konunun, Misir valisinin Osmanli Devleti
donanmasini iade etmesi ve ele gecirdigi yerlerin geri verilmesini saglamasiydi.
Bunlan gergeklestirdigi takdirde, Osmanli Devleti tarafindan itaatine itimat edilebilir,
Ingiltere biiyiikelgisi Mehmet Ali Pasa’nin itaatine tam olarak bakildiginda Misir’m
veraset yoluyla ona birakilmasinin Londra Antlagmasi’nin bir geregi oldugunu ancak
bu itaatin niteliginin takdirinin Osmanli Devleti’nin yetkisi dahilinde oldugunu ifade
etmisti. (Kaynar, 2010, s. 349) Mehmet Ali Pasa’nin itaatini bildiren mektubundan
sonraki asamada yapilan degerlendirmelerde, itaatin niteligi temelinde miizakereler
devam etmis ve 6nemli bir noktaya gelinmisti. Ingiltere biiyiikelgisi hususi olarak
Mustafa Resit Pasa’ya Mehmet Ali Pasa’nin itaatine, Osmanli Devleti tarafindan tam
bir itaat sureti verilip yazigsmalar biitiinliyle reddedildiginde Avusturya, Rusya ve
Prusya elcilerinin bunu olumlu karsilamayacaklarini ve yapilan ittifaka karst bir
giivensizlik ortaya cikabilecegini bildirmisti. (Kaynar, 2010, s. 50) Ingiltere’nin
Osmanli Devleti’ne teklif ettigi anlasma sekline Avusturya ve Prusya devletleri
katildiklar1 gibi Rusya’ya bu uzlagma seklinin disinda kalmak istememisti. (Pasa,
1983, s. 32) Osmanli Devleti tarafindan Mehmet Ali Pasa’nin Misir valiliginde
kalmasina karar verildikten sonra Londra Antlagsmasi’ndaki tevariis maddesinin yani
Misir’in babadan ogula gececek sekilde Mehmet Ali Pasa’ya birakilmasi konusunun
da dort devletin biiyiikelgileriyle miizakeresi yapilmis, miizakereler sonras1 Osmanli

Devleti’nin almis oldugu karar1 Mustafa Resit Pasa biiylikelgilere agiklamisti. Bu
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karara gore eski siirlari dahilinde olan Misir eyaleti veraset yoluyla Mehmet Ali
Pasa’ya birakilmisti. (Kaynar, 2010, s. 373) Boylelikle 1841 yilinda Misir Meselesi

¢Oziime kavusturulmustu.

Cevdet Pasa Osmanli Devleti’nde diplomasi usuliinii Mustafa Resit Pasa’nin
ortaya koydugunu ve boylelikle Avrupa devletleri arasinda bir ittifak olusturarak
kalemen yani askeri giic kullanmadan yazigmayla, Misir meselesinin ¢oziimii igin
faaliyet gosterdigini ve basarili oldugunu ifade etmisti. (Kaynar, Mustafa Resit Pasa
ve Tanzimat, 2010, s. 380-381) Findley de Mustafa Resit Pasa ve arkadaslarinin Misir
krizinde Avrupa destegini elde ederek basari sagladiklar seklinde bir degerlendirmede
bulunmustu. (Findley, 2019, s. 258)

Misir meselesi, sivil biirokratlarin kalemiyeden elde ettikleri tecriibeyle
baslayan, terciime odasindaki egitimleri ile devam eden, yeniden ikamet el¢iliklerinin
acilmasiyla Bati’da biiyiikelcilik gorevinde bulunup siirekli diplomasiyle, énemli
Olciide diplomatik deneyim kazanarak ayrica Babaiali’de Reisiilkiittapligin Hariciye
Nezaretine doniistliriilmesiyle miilkiye memurlar1 olarak kendi idarelerindeki teskilata
Bat1 diplomasi deneyimlerini yansitarak Misir meselesine dogrudan miidahil olmuslar,
¢Oziim siirecini etkilemisler ve kalemiyenin yiikselisini sivil biirokrasiyle devam

ettirmiglerdi.
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SONUC

Devletler arasi iliskilerin, elgiler ve biiyiikelgiler araciligiyla diizene konularak
miizakereler yoluyla yiiriitiilmesinde kullanilan yontemler, diplomatlik meslegi ve
sanati olarak tanimlanan diplomasi, insanlar arasi iligkilerin ortaya ¢ikisindan beri var
olan bir aractir. Ad Hoc nitelikte savas ilani, barig goriismeleri, kabileler arasi sinir
anlagsmazliklarinda s6zlesme yapilmasi, av bolgelerinin sinir tespitlerinin yapilmasi
gibi konularin diizene konulmasi i¢in, elgilerin gonderilmesi seklinde yiiriitiilen
diplomatik iligkiler yerini ticari iligkilerin gelismesine bagli olarak 15. yiizyilda
Avrupa cografyasindaki devletlerin karsiliklidaimi ikamet elgileri gondermeleriyle

yiirlitiilmeye baslanan siirekli diplomasiye birakmisti.

Avrupa devletleri, 1453 Istanbul’un fethinden sonra Osmanli Devleti’nde daimi
ikamet elgilikleri a¢malarina ragmen Osmanli Devleti tarafindan Avrupa
baskentlerinde ilk ikamet elgilikleri 1793 yilinda agilmisti. Osmanli Devleti giiclii
oldugu donemlerde Bati’da siirekli el¢i bulundurmay1 gerekli gérmemekle birlikte 18.
yiizyll sonlarina kadar ad hoc diplomasi uygulamasini siirdiirmiistii. Osmanh
Devleti’nde diplomatik iligkilerin artmasina bagli olarak kurumsal yapisinda da bir
kisim degisiklikler yapilmaktaydi. 17. yiizyilda, Babiali’nin kurulmasiyla, diplomatik
temsilcilerle 6n goriismeleri yapma gorevi, Reisiilkiittaba birakilmisti. Bu yeni
diizenleme 17. yilizy1l sonlarinda, Reisiilkiittapligi, disisleri konularinda farkl
birimleri olan miistakil bir makam, konumuna getirmisti. Reistilkiittaplik makaminin
onem kazanmasi, Osmanli Devleti dis politikasindaki degisimin bir gdstergesiydi.
Osmanli Devleti’nde 1699 Karlofca Antlagsmasi’ndan sonra askeri gilic agirlikli dis
politika yerine diplomasi agirlikli bir dis politika tercih edilmege baslanmisti.
Diplomatik iligkilerin gelismesine bagli olarak yazi islerinin 6nemi artmis, kalemiye
smifi merkezi biirokraside yiikselise gecmisti. Kalemiye, kurumsal bir kavram
olmasma ragmen zamanla sosyal statii anlamini da icerecek sekilde kullanilmaga
baslanmigti. Askeri sahadaki basarisizliklarin diplomasiyle telafi edilmeye
baslanilmasi1 kalemiyeyi, seyfiye olarak adlandirilan askeri biirokrasi iistiinde bir
statiiye kavusturmustu. Bu siirecte, ad hoc diplomasiyle, Batili devletlerle iletisimde
bulunan sivil biirokratlar, Osmanli Devleti ile Avrupa devletleri arasinda askeri, idari
ve mali alanlarda karsilastirmalar yaparak Onemli eksikliklerin tespitinde
bulunmuslardi. Kalemiye mensubu sivil biirokratlar, savaglardaki basarisizligin

nedeninin teknik yetersizlik ve uzmanlagma eksikligi oldugunu, bu eksikliklerin
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yapisal yeniliklerle giderilebilecegini ayrintili raporlarla ortaya koymuslardi.
Kalemiye mensubu biirokratlarin bu girisimleri, diplomasiye kiiltiirel intibaklarini ve
miizakere yeteneklerini gelistirmekteydi. Bu gelismelere bagli olarak III. Selim
doneminde askeri, mali ve teknik konularda is birliginin gelistirilmesi, Avrupa’daki
siyasi ve iktisadi gelismelerin yakindan takip edilmesi, Avrupa devletleri hakkinda
dogrudan ve giivenilir bilgiler elde edilmesi amactyla Avrupa devletleri baskentlerinde

daimi ikamet elgilikleri agilarak siirekli diplomasiye ge¢ilmisti.

Stirekli diplomasinin ad hoc diplomasiden farkli yonlerinin ve sartlarinin
bulunmasi, Osmanli Devleti’nin de diplomasideki bu gecis siirecini, dig g¢evre
sartlartyla uyum saglayacak bir planlamayla yiiriitememis olmasindan III. Selim
doneminde Avrupa bagkentlerinde agilan ilk ikamet elgiliklerinden istenilen sonuglar
elde edilememisti. Kalemiye kiiltiiriiniin gelismesi, siirekli diplomasiye gecis siirecinin
baslatilmasinda temel dinamikti ancak siirekli diplomasi siirecinin yiiriitiilmesinde bir
kisim eksiklikler siireci olumsuz etkilemisti. Ornegin siirekli diplomasi icin atamalari
yapilan ilk daimi ikamet el¢ilerinin Avrupa siyasi faaliyet deneyimlerinin olmamasi
ve yabanci dil bilmemeleri 6nemli etkenlerdendi. Bu eksikliklerin giderilmesi
amaciyla II. Mahmut doneminde, 1821 yilinda Terciime Odasi kurularak diplomatlarin
yabanci dillerini gelistirmeleri ve dis politika tecriibesi edinmeleri saglanmisti. 1830
yilindan itibaren prestiji onemli Olgiide artan Terciime Odasi, yeni memur tipinin
olusumunda 6nemli olgiide etkili olmustu. Kalemiyede yetisen sivil biirokratlarin
etkisiyle 1834 yilinda Avrupa baskentlerinde daimi ikamet elgilikleri yeniden
kurulmus, Osmanli Devleti’ni uzun siire mesgul eden sorunlara etkili ¢oziimler
iretilmeye baslanmisti. Osmanli Devleti’nde yeniden agilan daimi ikamet el¢iliklerine
atanan mukim elgiler, Terciime Odasi’nda almis olduklar1 egitim ve deneyimle
diplomaside basarili sonuglar elde etmenin yaninda, bu egitim ve tecriibelerini Bati’da,

diplomatik iligkilerle ilerletme firsatin1 da bulmuslardi.

1834 yil1 sonrasi, idari sistem igerisinde sivil biirokrasinin yiikselmesinde temel
etkenlerden biri, diplomasinin yiiriitilmesinde yetki ve sorumlulugun kendilerine
verilmesiydi. 18. yiizyilin sonlarinda, kendilerini kirtasiyecilikle evrak tanziminde
gorevli memurlar olarak goren kalemiye mensubu sivil biirokratlar igin stirekli
diplomasiye gecis donemleri, i¢ ve dis politikada inisiyatif iistlenmeye bagladiklari
evreler olmustu. Yerine getirdikleri gorevlerde, yetki ve sorumluluk kendilerine

verilerek memuriyetlerine uygun bir statii gozetilmisti. 1834 tarihinde Avrupa
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devletlerinde ikamet elgiliklerinin yeniden agilmasiyla siirekli diplomasiye gegilmesi
stireci, Osmanli Devleti yonetim sistemi i¢indeki kalemiye sinifinin biirokratik
orglitlenmesini kurumsal yapmin i¢ ve dis politika fonksiyonlarni yerine getiren
birimlerine yaymusti. Siirekli diplomasi, Osmanli Devleti’nin kriz derecesindeki
sorunlarinin ¢dziimiinde temel mekanizma islevi gdrmeye baslamasiyla merkezi idare
tarafindan kalemiye memurlar1 i¢in personel politikasi reformlari hazirlatilmist.
Miilkiye riitbeleri denilen sivil riitbeler sistemi getirilmis, memurlar i¢in maas sistemi
kabul edilerek eski kalemiye sivil biirokrasisinin miilkiye sivil biirokrasisine

doniigiimii saglanmaisti.

1836 yilinda Reisiilkiittapligin Hariciye Nezareti’ne doniistiiriilmesi, kalemiye
sinifinin 6nde gelen efendilerinin miilkiye memurlarina doniistimiinde 6nemli bir diger
asamaydi. Hariciye Nezareti’nde miilkiye memurlar1 olarak gorev yapan bu sivil
biirokratlar, Avrupa’da kazanmis olduklari siyasi tecriibeyle Osmanli Devleti’nde
askeri, idari ve mali alandaki yapisal yenilik hareketlerine onciiliik ederek 1839 tarihli
Tanzimat Fermani’nin esaslarin1 diizenlemisler ve uygulamaya koymuslardi.
Boylelikle Avrupa devletleriyle giic dengesi diplomasinin etkin bir sekilde
yiiriitilmesi ve Osmanli Devleti yapisal yenilik diizenlemeleri siiregleri arasinda
biitlinliikk olusturmakta basarili sonucglar almaya baslamislardi. Eski memur kusagi
yerine egitimleri ve teknik anlamda goriisleri farkli olan bu yeni memur sinifi, Osmanli
Devleti yonetim sistemi igerisinde, yapisal yenilik diizenlemeleriyle dis ve i¢ ¢evre

uyumunda, diplomatik ve idari kabiliyetle nemli prestij elde etmisti.

19. yiizyllda Osmanli Devleti’nde yeni bir biirokratik orglitlenme ve yonetim
geleneginin  ortaya ¢ikmasinin  6nemli nedenlerinden birisi devletin  gii¢
kaybetmesiydi. Ciinkii merkezi idarenin gelismeler karsisinda askeri gii¢c secenegiyle
yeterlilik gOsterememesi, yOnetim sistemi igerisinde yetki ve sorumluluk
dontistimlerini baglatmisti. Bu donemde, Reistilkiittaplik gibi geleneksel kalemiye
kurumlarimin etkinliginin artmasi ile diplomasi, 6ncelikli sorunlarin ¢dziimiinde en
temel ara¢ konumuna gelmis, Hariciye Nezareti’'nin kurulmasiyla da disisleri
konularmin diizen ve istikrarinda, 6nemli bir doniisiim ger¢eklestirilmisti. Kurumsal
farklilasma beraberinde islevsel farklilasmay1 getirmis, bu da genis bir yetki ve
sorumluluk alani olan miilkiye memurlar1 sinifim1 ortaya ¢ikarmisti. Bu asamadan
sonra sivil biirokraside, diizgiin isleyen ve kurumsallagsmis bir devlet diizeni kurmak

icin kanunlastirma yolu ile siyaset yapimi 6ncelikli hale gelmisti. Bat1 deneyimi olan
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miilkiye memurlari, Osmanli Devleti yonetim sisteminin igleyisinde ve aksakliklarin
giderilmesinde en etkili aktdr konumuna gelmisti. Boylelikle Avrupa devletlerinin
ortak sorunu niteligiyle diivel-i muazzama aralarindaki giic dengesinin merkezi
konumuna gelmis Misir meselesi gibi hassas bir konunun kurumsal alt yapisi
gelistirilen diplomasiyle ¢oziimiinde, sivil biirokrasinin doniisiimii en etkili i¢ ¢evre

faktorii olmustu.

Dis cevre agisindan degerlendirildiginde miilkiye memurlari, Misir meselesi
¢dziimii igin diivel-i muazzama ile etkili miizakereler yiiriitmiisler, 6zellikle Ingiltere
ile olan diplomatik iliskilerin Misir meselesi ¢6ziim agamasina kadar Osmanli Devleti

lehine yiiriitiilmesinde basar1 saglamislardi.

Ingiltere, Hiinkar Iskelesi Antlagmast ile Rusya’nin Bogazlarda farkl statii elde
etmesi durumunu, ham madde ve yeni pazar ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan
ticaret yollarinda onemli bir tehdit olarak algilamaya baglamasi, ayrica Bogazlarda
elde edilen bu farkli statiiniin diivel-i muazzama giic dengesini Rusya lehine
degistirme ihtimallerinden Osmanli Devleti lehine dis politika degisikligine gitmisti.
Ingiltere, dis politikasinda Avrupa devletleri arasinda gii¢ dengesinin kendi gikarlarina
uygun devam ettirilmesinde, Osmanli Devleti’nin bagimsizligi ve toprak
biitiinliigiiniin korunmasini etkin unsurlardan gérmekteydi. Ingiltere, Akdeniz’de
Fransa ve Misir valisi Mehmet Ali Pasa’yi, Canakkale ve Istanbul’da Rusya
yayilmaciligini ticaret yollarinda tehdit unsuru olarak degerlendirmekte, buna karsilik,
Osmanli Devleti’nin askeri ve mali konulardaki yapisal yenilik girisimlerini ve bu
yondeki sivil biirokratik orgiitlenmeleri, Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigii ve
bagimsizligmin  saglanmas1 acgisindan  desteklemekteydi. Yine Ingiltere’nin
sanayilesmede rekabet edilemeyecek konuma gelmesinden endigelenen Avrupa
devletlerinin kendi mali dengeleri acisindan giimriik tarifeleriyle korumaciligi
artirmalar1 Ingiltere’yi pazar olanaklari bakimindan giic durumda birakmisti. Bu
gelismeler karsisinda Ingiltere, ham madde ve pazar olanaklar1 zengin ve uygun olan
Osmanli Devleti’ne yonelmis, ticari iliskilerin diizen ve istikrar1 agisindan da idari ve
mali alandaki yapisal yeniliklere tesvikini siirdlirmiistii. Osmanli Devleti’nin
bagimsizlig1 ve toprak biitlinliiglinlin korunmasi, Avrupa gii¢c dengesinin korunmasi,
Fransa ve Rusya yayilmaciliginin engellenmesi, dis ticarette diizen ve istikrarin
saglanmas1 seklindeki Ingiltere’nin {ic farkli dis politika bashiginin zeminini

olusturmaktaydi. Osmanli Devleti’nin askeri, idari ve mali alandaki yapisal
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yeniliklerle toprak biitiinliiglinlin korunmasinda yetki ve sorumluluk iistlenen sivil
biirokrasinin, bu siirecte diivel-i muazzama arasindaki diplomatik iliskilerde etkin
olmasiyla Ingiltere’nin stratejik beklentilerinin Misir meselesinin ikinci asamasindaki
siireclerle uyumu saglanmisti. Tezin varsayimlari temelinde, Misir meselesinin
¢oziime kavusturulmasinda Ingiltere, Avrupa giic dengesinin merkezi konumuna gelen
Misir meselesi ile ilgili diplomatik miizakerelerde, Osmanli Devleti’nin yaninda yer
alarak sivil biirokrasinin gelistirdigi miizakere dinamiklerini uygun bulmus, agirlikli
olarak Osmanli Devleti tezleri lehinde diplomasi ylriitmiistiir. Boylelikle dis ¢evre
acisindan ¢dziim siirecinin en etkili faktorii oldugu sdylenebilir. I¢ cevre agisindan
sivil biirokrasinin etkisiyle stirekli diplomasiye gecilmesi ve neticesinde Hariciye
Nezareti’nin kurulmasiyla sivil blirokrasinin miilkiye memurlar1 sinifina, dolayisiyla
farkli bir memur sinifi statiisiine doniisiimiiniin Misir meselesi ¢oziim siirecinin en
etkili i¢ ¢evre faktorii oldugu goriilmektedir. Ayrica Misir meselesinin hem Osmanli
Devleti’nin cografi sinirlari igerisinde toprak biitiinliiglinli koruma miicadelesi olarak
hem de Avrupa devletlerinin giic dengesi politikalar1 karsisinda diplomasi miicadelesi
olarak ad hocdan siirekli diplomasiye gegis siireclerinden kazanilan deneyimle en
kritik konularda diplomasinin anahtar roliiniin pekistirilmesinde 6nemli bir 6rnek olay

oldugu goriilmektedir.
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EKLER

Istanbul Kagithane’de bulunan Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanhg
Osmanli Arsivinde, Misir meselesiyle ilgili yaptigim arastirmada, yararlandigim
yaklagik bes yiiz otuz dort belge arasindan se¢mis oldugum bu belgelerin
transkripsiyonlarii da hazirlayarak ekler kismina ilave ettim. Se¢mis oldugum bu

belgeler ve transkripsiyonlari, ilk defa bu ¢alismada sunulmaktadir.
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[EK-A]
LONDRA’DA MISIR MES’ELESIYLE iLGiLi DUVEL-i HAMSE ME’MURLARIYLA BiR MUZAKERE MECLISININ
OLUSTURULMASI iCIN INGILTERE DISISLERI BAKANI PALMERSTON TARAFINDAN RUSYA LONDRA

ELGISINE YAPILAN TEKLIFIN BILDIRILDIGi BELGE

“Ma’ruz-u Caker-i Kemineleridir ki

Misir mes’elesi hakkinda Londra’da diivel-i hamse me’murlarindan ibaret olarak bir miikaleme meclisi tertip
olunmasi ingiltere Umur-u Ecnebiyyesi Naziri Palmerston tarafindan Londra’da bulunan Rusya elcisine teklif
olunmus ve bu misulli teklifin redd-i suretine Rusya imparatoru cenaplari canibinden (....... ) olunmamis
olduguna dair Rusya Umur-u Ecnebiyyesi Naziri Neselrod tarafindan canib-i sefarete vaki’ olan mahremane
is’ar keyfiyyetini mutazamminenin gorib lazim eyledikce bir kit'a-i mizekkere manzur-u ali-yi hazret-i
sahane buyrulmak tzere irsal-i su-yi valalari kiinmis olup miizekkere-i mezkurede bast ve temcit olunan
delail ve 1zdirarat-i tecriibe-i sabikaya yani mukaddema Yunan maddesinin Londra’ya havalesiyle su-i netice
vermis olmasina gore beca vaziye bilahare Prusya sefiri saadetlii Kamil Pasa bendelerinin bu husustan dolayi
filcimle is"ari vaki’ olmus ise de havadis kabilinden adedlenerek simdi isbu miizekkere-i mevalidin is’arini
teyid etmis oldugundan ileride ingiltere sefareti tarafindan veyahut Londra’da Palmerston canibinden bu
madde dermeyan olacagi hiiveyda olduguna ve mikaleme-i mezburenin netayici mechul idigiine binaen
mes’ele-i mezkurenin devlet-i aliye hakkinda hayirl olacagi yakinen malum olmasindan Londra’ya havalesi
caiz olmayacag zahir ve asikare ise de bu husus bilataraf mutaalaat-i dakika ile distinilecek umur-u
nazikeden olmasi ile muvafik irade-i hikmet adeten cenab-i sehinsahi buyruldugu halde havass-i viikelay-i
saltanat-1 seniyye ile bir yere gelinerek etrafiyla miizakere olundukta sonra karar-1 suy-i valalarina is’ar
serefnu ve sudur buyrulacak emir ve ferman-1 meali unvan-1 miiliikkane-i mantuka-i menbai lzere ifaza-i
maslahat ve fasl-u iran’li Resit Pasa hakkinda tecriibe-i Varna ve miizekkere-i mezkurenin bir sureti dahi
ba’s U isra olunmasi ve ehemmiyeti miinasebeti gibi hatirglizar-i1 cakeri olmus ise de ibtara tevcih-i irade-i
seniyye hakkat hilafinda miteallik buyrulur ise ona gbére hareket olunmak (izere is’ar-1 baniye emir ve
ferman hazret-i men-lehi’’l-emrindir. “
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MISIR MESELESI HAKKINDA iNGILTERE VE FRANSA ELGILERIYLE YAPILACAK OLAN MULAKATLA iLGiLi BELGE [EK-B]
29 Zilhicce 1248/ 19 Mayis 1833
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MISIR MESELESI HAKKINDA INGILTERE VE FRANSA ELGILERIYLE YAPILACAK OLAN MULAKATLA iLGiLi BELGE

“Seniyy-il Himema Kerim-iis Siyema Devletli inayetlii Atifetlii Efendim Hazretleri

ingiltere terciimani Bizani Misir maddesinde ingiltere Devleti’'nin Fransa Devleti ile miittehid-
Ul meslek olduguna ve maslahat-1 millet kavgasi olur ise mes’ele degisecegine dair bir mahalde
bazi séz séylenmis olmasi cihetiyle Fransa ve ingiltere elgileri bir yere getirilerek lisanlari
anlasilmak ve mersumlara sOylenilecek sozler evvelce saadetlii Kenzo Bey ve Reis Efendi
bendeleriyle mitalaa ve miizakere birle kilmak olunup badehu ona gére milakat olunarak
keyfiyyeti savb-1 samilerine is’ar olunmak mukteza-i irade-i seniyye-i muliikaneden olduguna
dair enmile zib-i tevkir olan tezkire-i samileri meali malum-u senaveri olub derhal
mumaileyhima bendeleri nezd-i hulusilerine celb olunarak miizakere olundukta vakia
frenklerin sozlerine hasb-el vakti-dikkat ve icabina gore muameliye miibaderet-i lazimeden
oldugundan bu vecihle seref-siinuh buyurulmasi irade-i seniyye-i mahz-1 keramet olup su
kadar ki mersumun bu ifadesi resmi olmamak ve elginin agir durmasi avdet edecegi cihetle bu
esnada devleti tarafindan kendiye talimat gelmesinden dolayi olmak mitalaalari mitebadir-i
ezhan-1 acizanemiz olmus ise de mamafih elbette bunu arastirmak icab-1 halden gériinmesi ve
fakat bunlar kendilerinin birlikte celbini istemezler ise evvel-emirde ingiltere elcisi celb
olunarak onun akval ve kiftari anlasildiktan sonra icab eder ise badehu ikisi birlestiriimek
sureti hatirglizar olup miteakiben mumaileyh Reis Efendi bendeleri odasina indiginde
terciman-1 mersum bazi mesalih-i adide zimninda gelmis bulunmak hasebiyle miinasebet
getirilerek bervech-i bala séyledigi s6zlere dair agzi arattirilarak vakien oyle bir sey sdylemis
ise de resmen olmayip Bizanice oldugunu ve millet kavgasi demesinden muradi Fransalu kavi
devlet olarak verdigi senedin icrasina muktedir olmakla Misir maddesini bitirir ancak millet-i
islamiyenin ve gerek frenk tiiccarinin ticaretinden dolayi olan sizlanmalarina sene-i mezkurun
mifadi samil olacagi cihetle Misir maslahati bitmis olur ise de tiz elden asayis hasil olmayarak
mesele-i gaile degisir demek oldugunu sodylemis ve bu sOylemesi Fransa elgisi tarafindan iki
glin evvel takdim olunup bana tesyir-i savb-1 samileri kilinan tercime mealine mutabik gelmis
oldugundan ve meclis-i milakatta elciler bu lakirdiyr acacak olur ise bervech-i maslahat
derdest iken bu ticaret maddesinin sohbetine girisiimek muvafik dismeyeceginden fakat su
ittifak lakirdisi anlasilmak Uzere ibtida ingiltere elgisiyle miilakat olunmasi sureti devletlii
Serasker Pasa Hazretleriyle dahi muhabere olunmus ise de bu babda her ne ne vecihle irade-i
esabiat-ade-i sehinsahi keramet-efza-yi stinuh ve sudur buyurulur ise ona gére mukteza-yi
icrasina ibtidar olacagi derkar olmakla mibarek hakiya-yi himayun-u hazret-i sahaneden bil-
istizan seref-stinuh buyurulacak emir ve ferman cenab-I cihanbaninin is’ari hususuna himmet
buyrulmak vabeste-i sime-i inayetleridir efendim”
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HARICIYE NAZIRI RESIT PASA ILE PARIS ELCISi FETHi PASA’NIN MISIR MESELESIYLE iLGiLi YAPTIKLARI MUZAKERELER VE POLITIK [EK-C]

GELISMELER UZERINE TOPLANAN MECLISTE GORUSULEN KONULARLA iLGiLi KARAR SURETI
29 REBIU’L AHIR 1255/ 12 TEMMUZ 1839
T.C. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIGI (BOA)
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- : . . L . R [EK-C]
HARICIYE NAZIRI RESIT PASA ILE PARIS ELCISI FETHI PASA’NIN MISIR MESELESIYLE ILGILI YAPTIKLARI
MUZAKERELER VE POLITIK GELISMELER UZERINE TOPLANAN MECLISTE GORUSULEN KONULARLA iLGiLi
KARAR SURETI

“Seniyy-ul Himema Devletll Utufetlii Oglum Efendim Hazretleri

Umur-u Hariciye Naziri devletli Resid Pasa ve Paris sefiri devletll Fethi Pasa hazretlerinin Misir
mes’elesine ve politika ahvaline ve idarece bazi masarif-i muktaziyenin ri’yet ve tesviyesi
zimninda ihtiyat poligesi tanzim ve irsaline ve talimat-i icabiyenin génderilmesine dair savb-I
valalarina ve Babiali’ce virud eden g¢end kit’a tahrirat mufassalasi gegen giin akd olunan
mecliste bilkiraat manzur-u atifetniisur-u cenab-1 cihandari buyurulmak Uzere irsal-i su-yi
samileri kilindi malum-u ali buyuruldugu vechile Misir meselesi hakkinda tesebbiis olunan
tedbire nazaran maslahat-1 mezkure lizerine séylesilmek iktiza eyledigi halde bu tarafta diivel-
i mitehabbe siiferasi ile bil-miizakere bitecek sey olduguna ve siifera-y1 devlet-i aliyenin
simdiki halde sefaret me’muriyetlerinde bulunmalari yine de lizumlu gérinmedigine ve
sefaretlerin dahi birdenbire kaldirilmasi politikaca ¢endan uymayacagindan bu misilli ecille-i
zevatin biyukelcilik Gnvani ile memuriyetleri dahi kesret-i masarifi mistelzim olmakta idigline
mebni simdiki tutulan usul iktizasinca misarunileyh ile Viyana ve Prusya sefiri saadetli Rifat
Beyefendi ve Kamil Pasa bendelerinin vesail-i miinasebe ile celb olunmalari ve safaret-i
mesalihatin bir middet maslahat glizarlar marifetleriyle rii’yet ve tesviyesi ahval-i politikaya
mugayir digsmeyecegi ve masarifce dahi faide husul olacagi dermeyan olunarak misariinileyh
Resid Pasa hazretlerinin maiyetlerinde bulunup bu defa Paris’e geldikte Londra’da biraktiklari
Divan-1 Himayun terctimani Ali efendi bendeleri Londra’ya ve Amedi hulefasindan Talat Efendi
bendelerinin mukaddemce Paris de bir miiddet maslahatgiizarlik me’'muriyetinde bulunmasi
cihetiyle onun dahi Paris’e mimaileyh Kamil Pasa bendelerinin maiyetinde bas serkatibi
bulunan Rahmi efendi bendeleri Berlin’e miuinasip mikdar-i maaslar tahsisiyle
maslahatglizariga me’mur ve Viyana’da dahi mukaddemden beri maslahatglizarlik
me’muriyetinde bulunan Mavroyani’nin izerinde olan maasi maiyyetiyle maslahatgiizar nasb
ve tabiin birle kendisi el-haletli hazihi me’muren Paris ve Londra tarafina gitmis ise de
Viyana’ya avdet eylemesine taraf-i misarun ileyh ve miimaileyh Rifat beyefendi bendelerine
yazilarak bu vecihle icra olunmak Uzre miusarunileyhima hazeratinin bu tarafa avdetleri
zimninda ylz elli bes bin ve miimaileyh Rifat Beyefendi ve Kamil Pasa bendelerine dahi ylizer
bin gussa harcirah ile mimaileyh Talat Efendi bendelerine dahi miinasib miktar harcirah tahsisi
ile Paris’e i’zam olunmus ve isbu maslahatgiizarlar maiyetlerinde yalniz sefaretlerde bulunan
tercimanlar kalip maada kittabin dahi tahfif-i masarif zimninda bu canibe celb olunmalari ve
su kadar ki misar u miimaileyhimin sefaret-i me’muriyetlerine de infisal suretiyle avdet
eyleyeceklerinin  simdiden sliyuu minasib olmayacagindan cilus-u  himayun-u
meymenetmakrun-u cenab-1 milikaneyi mutazammin Avrupa hiikimdaranina baska baska
name-i hiimayun-u sahane tasdir ve tesyir olunacak oldugundan ingiltere ve Fransa ve Prusya
krallarina ve Avusturya imparatoruna yazilacak nameler kendiilerine irsal ile ve vesatet ve
marifetleriyle teslim ve i'ta olunduktan sonra hakiya-yi hlimayun-u sahaneye yiiz sirmek ve
yine merkez-i me’muriyetlerine avdet eylemek saiasiyla misar u mimaileyhimin bu taraflara
avdetleri hususu beyn-el huddar miinasib gibi miitalaa olunmus ise de bu babda her ne vechile
irade-i senie-i milikane serefnuh ve sudur buyrulur ise ona gore icra-yi iktizasina ibtidar
muisar u mimaileyhima is’ar olunacagl beyaniyla tezkire-i senaveri terkimine mibaderet
kihindi efendim”

"Ust Kenar

irade-i seniyye-i sahane miiteallik buyurulmus olmakla mucibince icra-yi iktizalari hususuna
himem-i seniyeleri derkar buyurulmak babinda emir u ferman hazret-i men lehi’l-emrindir”

156



“Alt Kenar

Maruz-u Gaker-i Kemineleridir ki

esabi-i zib-i tekrim olan isbu tezkire-i seniye-i hazret-i vekalet-penahileri mibarek hakiya-yi
himayun-u hazret-i sahaneye takdim ile manzlr-u meali-mevflr cenab-1 sehinsahi
buyurulmasi ve

hususat-1 mezk(re beyn-el huddar yolunda miitalaa ve tensib olunmus ve usul-i vakt ve hale
dahi

muvafik gérinmis olduguna binaen salif-tl beyan yazilacak nameler kendilerine irsal ile
vesadet

U marifetleriyle teslim ve i'ta olunduktan sonra sayia-i mezk(re ile miisar mumaileyhimin bu
tarafa

avdetleri hususuna”
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MISIR MESELESIYLE iLGiLi DUVEL-i HAMSENIN DUSUNCELERI HAKKINDA DEGERLENDIRMEYLE iLGiLi BiR BELGE
29 Zilhicce 1256/ 19 Mayis 1841

TSMA.E.0643
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MISIR MESELESIYLE iLGiLi DUVEL-i HAMSENIN DUSUNCELERI HAKKINDA DEGERLENDIRMEYLE iLGILI
BiR BELGE

“Diivel-i fahimeden ingiltere ve Fransa ve Avusturya devletleri ve bittab’ Prusya Devleti
otedenberi Devlet-i Aliye-i ebed-id devamin tamamiyet-i milk ve bekasiyla tezaytd-i kuvvet
ve mikneti kaziyyesi esbabinin istihsaline bil-ittifak ¢alismakta iselerde ol-babda divel-i
misarinileyhimin mitesebbis olduklari usul ve tedabir mitefavit olup séyleki ingiltere
Devleti isbu Misir meselesi hakkinda evvel ve ahir saltanat-i seniyyeye hayirlu sureti diivel-i
saireden ziyade iltizam edegeldigi misilli ol-babda bu defa miizakeresi dermeyan olunan
tanzimatta Mehmet Ali Pasa’ya yalniz ilka-y1 Misrin tevaris suretiyle tevcih olunmasiyla iktifa
olunarak maslahata bir hislin sureti verilmek sikkini iltizam etmekte ve Nemge Devleti dahi
miucerred mintic-i cenk ve harp olmamak niyetiyle fakat Misir tevaris suretiyle verillip Berr-
us Sam’in dahi pasa-y1 misariinileyhin vefatina kadar uhdesinde ibka olunmasi rii’yetini tervic
etmekte ve Fransa Devleti ise efkar-i umumiyye Misir tarafina mail ve misait olmasi cihetiyle
el-halet-U hazihi bu babda bir rey ve karar ibraz etmeyerek mitereddid ise de hasb-el ittifak
ingiltere lorduna miifarakat edemeyerek behemehal olunan Nemce ve ingiltere devletlerinin
netice-i re’y ve kararlari her ne olur ise rizadade olacagl bedidar velev cihetle bir minval-i
muharrer Prusya Devleti dahi bunlara iltihak ve tebaiyyet edecegi asikar olup kaldiki Rusya
Devleti’nin isbu Misir maddesinin diivel-i fahime marifetiyle tesviyesi takdirinde bu maddenin
tanzimi sirasinda saltanat-1 seniyyenin minasebat-1 hariciyyesi dahi hiisiin suret kesb ederek
tecaviizat-1 ecnebiyyeden ezher cihet vareste olunacagl ve bu cihetle memalik-i seniyye
hakkinda otedenberi muzmir-i zamiri olan efkar-1 fasidesinin icrasina ber-vecihle yol
birakilmayacagi meczumu olduguna binaen su tanzimat-i dahiliyeye divel-i fahimenin
tavassut ve midahalelerini teb’id ve takbiha elinden geldigi mertebe sa’y ve ikdam edecegi
vazihadan ise de ol-babda misarinileyhima aciktan muhalefet gosterdigi takdirce dahi
zamirinde merkuz olan makasid-I fasidesinden serriste vermek milahazalari nimuvdar
olduguna mebni zahir halde diivel-i saireye miimasat eder ise 6tedenberi Rusyalunun meshur
olan usul-U seytanet-simulii muktezasinca sayet zemin-i aherle saltanat-i seniyyeyi igfal
etmek zu’m ve garaz-1 fasidin hile ve hud’a-i hafiyye icrasina tesebbis edecegi me’mul ve agleb
ihtimal iduyi “

29 Zilhicce 1256

21 Subat 1841
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FRANSA VE INGILTERE DEVLETLERININ MISIR MESELESIYLE iLGiLi SABIT BiR POLITIKA iZLEMEDIKLERI HAKKINDA RESIT BEY’IN

AVRUPA’DAN GONDERDIGI YAZILARIYLA iLGiLi YAPILAN DEGERLENDIRME BELGESI
29 Zilhicce 1252/ 6 Nisan 1837

TSMA.E.0713
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— - o N P . . [EKD]
FRANSA VE INGILTERE DEVLETLERININ MISIR MESELESIYLE ILGILI SABIT BIR POLITIKA IZLEMEDIKLERI
HAKKINDA RESIT BEY'IN AVRUPA’DAN GONDERDIGI YAZILARIYLA iLGiLi YAPILAN DEGERLENDIRME

BELGESI

“Mukaddema Resid Beyefendi Paris de iken Berrii-iis Sam maddesi icin ingiltere viikelasi celb
olunsa Fransa vikelasi hazirdir deyu yazip badehu Londra’ ya me’muriyetinde bir zaman leyte
ve lealle ile cevaplardan sonra bilahare cevab-i ye’s alinmis ve bu kerede ingiltere viikelasi
uyacakken Fransalu mimanaat ediyor denilmis olmakla gelen tahriratlarina tahrirat-I
varideniz ba’d-el hal manzur-u hiimayun-u miliikane buyurularak mahzuziyyet-i seniyyeyi
mucib oldu mukteza-yi dirayetiniz lGzere soyle boyle himmet buyurasiz meallerinde
cevabname vyazilup bir kere denilemiyorki siz Paris de iken sOyle yazardiniz simdi bdyle
yaziyorsunuz eger Paris’den Londra’ya tesrifinize kadar Fransa politikasi degismis ise bu
surette ingiltere viikelasini uydursaniz bile Londra’dan dahi Paris’e gelinceye kadar ingiltere
politikasi degisecek boylelikle bunlarin politikasindan tevcihle emniyet etmeli ne mani is’ariniz
vechile ingiltere viikelasinda isti’dad var ise bari bir resmi takrir olup veyahud hig¢ olmazsa siz
bir kavi s6z verin bakalim Paris’den gecerken Fransa viikelasiyla sdyleserek onlari dahi imale
edebiliyormuyum denilerek fil-hakika bir sag soz biliyor ise Fransa viikelasina dahi siz
mukaddem muvafakat lzere idiniz simdi niclin mugayerat gosteriyorsunuz deyu lzerlerine
varip hilekarlik Fransaludami ingiltereludami sihhati tizere zahire ihrag ile buraya dogrucasi
niciin yazilmiyor ve Misir valisinin kuvvetinin bozulmasi Fransa ve ingiltere politikalarinin
kangisina muvafiktir ve bu tevafuk ne sebebden nasidir buralari niclin bildirilmiyor
Fransalunun buna ingiltereludan ziyade sahabeti oraya okumak iclin cocuklar
gonderilmesinden ve Paris’den oficiyaller celb etmesinden neset edemeyip elbette baska bir
kavi sebebe mebni olmak iktiza eder evvel sebeb ne oldugu bilinse bakalim ingiltere dahi bu
sebeb bulunurmu yoksa onlarinki baskamidir ve baska oldugu surette nedir deyu sual ve
istiknah olunmuyor bundan baska iskenderiye’de olan ingiltere Konsolosu Kolonel Gampil
(Colonel Campbell)’in is’aratindan dolayi yazdigi sézlerde gerci Gampil Misir valisinin taraftari
oldugundan soézline itimad olunamazsada deyu tahrir olundugu isitiliyor eger fil-vaki’ miri
misarinileyh boyle yaziyorsa ingiltere viikelasi Devlet-i Aliye’ nin hayir ve nef’i tarafinda
oldugu surette mir musarinileyh konsolos mersumun azliyle yerine bir Muslim konsolos
tayinini iltimas ve istihsal etmek iktiza ederki acaba niglin himmet olunmuyor ne yapayim
gelen tahrirat meshud-u cakeranem degilki herbir maddede deveran eden zemin ve zamani
ve sidk ve savab-I tevcihle olup olacagini atabe-i ulyaya is’ara miitecasir olayim (TSMA.e.713)
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PARIS ELCISI AMEDCI BEY ILE LONDRA’DA BULUNAN NAMIK PASA’DAN GELEN EVRAKLARIN HALLEDILIP
TAKDIM EDILDIGI VE OZETLE MISIR VE CEZAYIR MESELELERIYLE iLGiLi OLDUGU HAKKINDAKi BELGE

“Seniyy-il Himema Kerimii-iis Siyema Devletlii inayetli Atifetlii Efendim Hazretleri

Bu defa dahi Paris sefiri Amedci Bey bizleri Londra’da olan Namik Pasa kullari canibinden
tevarid eden tahrirat hal olunarak mesmulii nazar-1 meali-i eser-i hazret-i cihanbani
buyurulmak iclin mersul-i su-yi utufileri kilindi tahrirat-1 mezkurenin hiilasa-i mealleri Misir ve
Cezayir maddelerinden dolayi birbirlerine muhabere-i vakialari keyfiyetini Samil olup malum-
u hiinkari buyuruldugu tizere Misir valisinin kesr-i kuvvet-i zahiriyyesi zimninda ingiltere
viikelasina takrir-i resmi i’tasi hususunu mir miimaileyhden isti’lam etmis oldugu beyaniyla bu
maddelere ve hususat-i1 saireye dair talimat-1 cedidin irsali suretini pasa-y1 mimaileyh gecen
gin gelen tahriratta is’ar etmis isede Beylik¢i efendi kullarinin me’muriyet-i rafiasi cihetiyle
kendisine talimat-1 cedide irsali teklifine hacet olmayacagi derkar oldugundan kema kade
kullandigi usul ile iktifa etmesi pasa-yi mumaileyhe yazilmis ve bu maksud mevadd-i
muannene efendi-i mumaileyhin Londra’ya vusuline ta’lik kilinmis olduguna ve simdiki halde
ise tebeddiilat-1 vakia cihetiyle heniiz ingiltere viikelasi kararlasmamis ve bayag ihtilal ve
ihtilaf Gzere bulunmus idlyine nazaran buna dikkat-i firsat denilemeyerek mahziriu
menfaatina galip olmasi ihtimalinden baska dyle mevadd-i nazike zimninda defaten ve alenen
takrir-i resmii’tasi caiz ve miinasib olmayarak olsa olsa mumaileyh Beylikci efendi bendelerine
verilen talimat-1 hafiyye ve ceride yoluyla ve sirasiyla hakimane tavir alinmak icab edecegine
ve mir mumaileyh bendeleri tarafindan dahi glzel cevab yazilmis idigine mebni pasa-yi
mumaileyh bendeleri bu babda usul-i teenniye riayet ve buradan giden cevaba tergib etmis
olacagi derkar isede bu defa dahi keyfiyyet ber-vechi muharrer tekrar is’ar u ihtar olunmasi ve
fakat Cezayir maddesinin burada Avusturya sefaretine ifadesini ¢linki faideli olmak lizere pasa-
yI mumaileyh is’ar etmis oldugundan bu madde miinasibi vechile hizmet-i riyasetten Nemce
elgisi tarafina ifade ve ihbar kilinmasi ve mir mumaileyh bendelerine dahi umur-u
memuresinde harekat-1 vakiasi bit-tahsir iktizasi vechile cevabname yazilmasi ve bir kit'a
sukkasinin is’ar eyledigi elficar(!) tarihi taharri olunup bulunabildigi halde ahz ve tesyir
olunmasi hususlarina tevcihle irade-i seniyye-i hazret-i sahane muteallik buyurulur ise is’ari
mitemennadir. ( HAT, 712/ 34056)”
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LONDRA ELGISi SEKIB EFENDI’YE GONDERILEN TALIMAT BELGESI

“(Sayfa 1) Paris Sefiri saadetlu Nuri Efendi'nin gecende varid olan tahrirati hilaseten mealinde
Avusturya ve Rusya memurlari mesele-i Misriyye hakkinda evvelki efkarlari Gzere olarak Lord
Palmerston ile milakatinda mumaileyh dahi husus-u mezbur da kat’an gevseklik gostermeyerek egerci
Fransalu bu maddede berata muhalefet suretinde gériinmekte isede ister istemez ol dahi muvafakat
edecegini ve nihayet Fransalunun muvafakati hasil olamaz ise tevsikat-1 sabikalari tizere divel-i saire
memurlariyla beynlerinde soylesip karar verilecegini ve Fransa elgisini gbrliip murad- 1 ali-yi hazret-i
sehinsahi Suriye eyaletlerinin kdlliyyen istihlas-1 kaziyyesine miinhasir oldugu ifade olunmus efendi
mumaileyhe talim ve tezkar eylemis ve efendi mumaileyh dahi elgi-yi mumaileyhle vaki olan miilakatta
Konya Eyaleti ve Tarsus daglari ve Haremeyn-i Serifeyn ve Girit Ceziresi Misir valisinden alinipda Suriye
ve Misir eyaletleri veraset suretiyle Mehmet Ali Pasa’ya birakilarak maslahatin siihiiletle bitirilmesi
Devlet-i Aliye hakkinda hayirh olur yollu elgi-yi mumaileyhe ifade ve beyan etmis ve efendi
mumaileyhin muahharan tevariid eden tahriratinda ingiltere ministorolarindan bazi Fransalunun
tahrikat-1 lisaniyelerinden nasi Misir meselesinin suret-i tanziminde mitereddid goriinenlerin bu babda
olan bazi itikadlarini cevirmeye medar olmak lizere kenddisine safice bir takrir verilmesini mumaileyh
Palmerston tensib etmis olmasiyla olbabda dahi tacil-i tesviye-i maddeye dair bir kit’a takrir i'ta etmis
ve elbette bu maddeler Londra’ya vusiillerinde zat-1 valalarinin dahi bil-etraf malumlari olmus olacagi
meczum bulunmasi ve bu defa zat-1 utufilerinin mukaddemce Paris’e vusillerinde Fransa Umur-u
Ecnebiyesi Naziri Moésyo Tiray’a tevcihle milakat ve maslahat-i Misriyyeden dolayl kusuratla
miicarebat vaki olmus oldugu tafsilatini samil tahrirat-1 behiyyeleri vasil olarak ba’d-el hal hakiya-yi
himayun-u hazret-i sehinsahiye arz ve takdim ile mesmul-u lihazat-i cenab-1 sahane ve nazir-i
mumaileyhin bast ve temhid eyledigi sdzlerine taraf-1 valalarindan irad olunan cevablar pek yolunda
olarak bais-i tahsin-i aliye-i hazret-i milukane buyurulmus olup suret-i is’arlarina gére Fransalu
Mehmet Ali Pasa’yl raiyeten sahabetten ile’l-an gecemeyerek sair devletlerin efkarina muvafakat
bahsinde mitereddid gortinmekle ve mumaileyh Nuri Efendi’nin is’ari dahi bu mealde olup hatta bu
esnada bil-icab tebeddiil-mesned-i sadaret cihetiyle kdne Devlet-i Aliyenin Misir meselesi hakkinda
mukarrer olan usul-U politikasina tagyir gelecek zanniyla bazi dost-u halis olan diivel-i mitehabbe
memurlari siiphelenerek tahririn ve saltanat-1 seniyyeyi daireten sebatta tutmaga ¢alismaktan hali
olmadiklarina ve Prens Metternich tarafindan dahi hisn-U suret tanzimatina tesebblis ve gayret
olunmakta oldugundan taraf-1 Devlet-i Aliye’den kema kane usul-u sabiteye devam olunmasi is’ar ve
ifade kilinmakta ve Fransalu tarafindan dahi bilakis maslahatin heman (....) mitalaa olunmaksizin
Misirlunun tervic-i merami iglin slirat-i tesviye-i maddeye hod be hod taraf-1 Devlet-i Aliye’den
tesebbiis olunmasi vadisinde kelimat-1 musannaa irad olunmakta olduguna ve Misir maddesi ise
saltanat-1 seniyyenin mevadd-I nazike-i miihimmesinden bulunduguna binaen bu kerre dahi havass-i
vikela-y1 fiham-1 saltanat-i seniyye beyninde akdince mesveret ile mevadd-i mezkure bil-etraf
miizakere ve mitalaa olunarak simdiki hal iktizasinca verilen karar keyfiyetidir ki beyan ve is’ar kilinir
gecende taraf-1 valalarina gonderilen talimat-1 mufassala her tirli suver-i ihtimaliyeyi samil olarak
simdiki hallere gore daha bazi mizeyyen tevsii iktiza edip etmeyecegi bahsinde dahi egerci maslahat-i
Misriyyenin sir’at-i tesviyesi elzem isede Devlet-i Aliye hakkinda halen ve istikbalen muzir olmayacak
ehven suretle tanzimi ehem olup yoksa hemen muazir olur ise olsun bitsin vadisinde bitirilmesi muzir ve
Devlet-i Aliye kendisi uyusmasi sureti Misirlunun istedigi yerleri bltlin bitiln veraset vechile vermek
ve bu ise maazallahu teala milket-i saltanat-1 seniyyeyi ikiye bélmek demek olarak halbuki memalik-i
saltanat-1 seniyye iki kit’a-y1 mitesaviyeye miinkasim oldugu halde artik Mehmet Ali'nin tabiiyeti yalniz
lafizda bulunup manen bir hiilkimet-i mistakille suretine gireceginden bir taraftan teksir-i kuvve-i
zahire ve bir canibden dahi a’mal-i hiyel ve mefasid ile Devlet-i Aliyeyi mesalih-i dahiliyye ve
hariciyyesini yoluna koymak tedabirinden men’ ederek ve memalik-i Devlet-i Aliye ahalisi dahi Rusya
ile Misrin kuvvet-i sedideleri beyninde bulacaklari cihetle hangi tarafa gireceklerini bilemeyerek
nihayetinde ehl-i islam’dan olanlar biitiin biitiin Misir tarafina ve Nasara’dan bulunanlar dahi Rusyalu
canibine tamamen meyl ediib Devlet-i Aliyeye kefere maazallahu teala selamet tariki killiyen mesdud
olmak iktiza edecegine binaen bu suret tecviz olunur sey olmayacagi zahir oldugundan baska suret
tesviyesi divel-i fahime taraflarindan deruhde olunmuski simdi ahir vecihle uyusulmasi mimkin
olamayacagi ve bil-firsa olsa bile atisi kefalet-i resmiye suretine konulmadigl halde Devlet-i Aliye
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hakkinda mazarrat-1 milkiyet-i mistakbelesi derkar olacagindan ve belki bu keyfiyet divel-i Avrupa
beyninde bir muharebe-i umumiyeyi mintic olarak bilahare mazarati (...) Devlet-i Aliyeye raci’ olmasi
vahimesini dahi hatirlardan ¢ikarilmak mimkiin olamadigindan ve bdyle umur-u cesime-i mulkiye ve
mevadd-1 nizamiyye-i miiessesede tebeddiil-U zat ve memuriyet ile tagyir-i usul caiz olmadigi misilli
gecenki gonderilen talimat-1 seniyyenin meali ve medlulli dahi etrafli olarak asil ra’s-i mesele 6zr-u
itibar olunan arazi maddesinin hal ve tesviyesi divel-i fahimenin ekseriyeti arasina muhavvel olmasi
cihetle onlar tarafindan nasil karar verilir ise taraf-1 utufilerinden dahi imza olunmak lazim
geleceginden bunun Uzerine Londra’da verilecek karar malum olmaksizin simdiki halde tevsi-i
ahkamina ve tagyir-I maliyet-i hacet mass etmedigi bedihi ve bariz olmakla talimat-1 mezkurede beyan
ve is’ar oldugu vechile mesele-i mezkurede igtina olunacak arazi maddesinin kat’ ve tesviyesi hakkinda
bir minval-i muharrer ekseriyet-i ardya muvafakat birle teferruat-1 saire yani vezaif-i tabiiyyyete
terettib edecek vergi maddesiyle herbir hususatin tanzim ve nemsiyyetini serait-i matlubiyeye tevafuk
etmedigi halde bu taraftan istizana ta’yin eylemeleri lazim gelecegi asikar isede Fransa elgisinin
Haremeyn-i Serifeyn demekten muradi Cidde Eyaleti olarak ¢linkii Haremeyn-i Serifeyn iktiza-y1 emr-i
hilafet ve san-1vala-yi saltanata aid oldugundan (sayfa 2) Maazallahu Teala buralardan veraset suretiyle
hicbir mamelekin ihale ve tevcihi tecviz olunmayacagi asikar olup fakat Cidde Eyaleti taraf-i Devlet-i
Aliyeden zapt ile eyalet-i mezkureye uhra vali nasb ve ta’yin olundugu halde mademki Misir valisinin
kaza-y1 Misir'da kuvvet ve heyet-i haliyesi mevcud evleviyetce hasb-el mevki’ eyalet-i mezkurede de
bulunacak valinin niifuz ve ahkami cari olamayacagindan ve idaresinde Devlet-i Aliye masarif-i zaideye
muhtac olacagindan ol-halde ¢ok gegmeden eyalet-i mezkurenin bizzarure yine kendusine ihalesine
mecburiyet hasil olacagl mitalaasina mebni giiya Devlet-i Aliyeye zimmetine etmek disini ¢cekercesine
irae-i minnet etmek lizere tervic-i meramina bir saniadan ve birde Cidde Eyaletinin mevki-i cografisi
iktizasinca Misir valisinin Yemen havalisine vuku’ bulmakta olan tasallut ve tahdiyyesi ingiltereluyu
glcendirmekte olmasiyla oraya dahi zebunkarane bir cemileden ve hal birle Cidde Eyaleti'nin cemi’
zamanda tevarlisen verilmesi baid-il imkan oldugu climle indinde bedihi olduguna gére bunu bu
suretle meydana koymak miicerred Suriye eyaletlerinden Devlet-i Aliyeyi vazgecirmek ve ingiltereluyu
gevsetmek daiye-i fasidesine mebni Fransalunun talimat-1 hafiyyesinden nes’et etmis olacagi dahe-i
bedahet olup eyalet -i mezkurenin bervechi mesruh zapt ve iradesine mitesavver olan suubet cihetiyle
asil matlub olan Suriye eyaletlerinin istihlasi kaziyesi oldugundan Cidde Eyaleti'nin simdiki gibi bila
tevarls adeta pasalik suretiyle yine Misir valisinin evladindan birine verilmesinde berkiine(!) beis
olmakla bunun {izerine cereyan edecek mizakerede Haremeyn-i Serifeyn’in eyalet-i merkume
dahilinde bulunmus olmasiyla halen ve istikbalen ve kat’an ve ebeden veraset suretinin miisaade kabul
etmeyecegi misellem ve Devlet-i Aliye’nin Suriye eyaletlerinin istirdadi akdem makasid-i
seniyyesinden bulunmasin idigi vareste-i kayd-1 rakam olduguna binaen Cidde Eyaleti’'nin yine kema
fissabika tevcih suretiyle uhdelerine ihalesi hususuna taraf-1 saltanat-1 seniyyeden redd-i misaade
gosterilmesi miimkin olabilecegini beyan ile ona mukabil Suriye taraflarinin istirdadi maddesinin
teshili ve birde Suriye tarafindan biraz mahal vermeklige mecburiyet hasil oldugu halde talimat-i
mezkurede de beyan olundugu vechile oralari hakkinda dahi tevarus lakirdisi ve clizen minel-viicuh caiz
olmayarak birazinin evladina kayd-1 hayat sartiyla tevcihi ve sayed Fransalu tarafindan bu tevaris
hususuna ziyadece i1srar olunupta diger devletler tarafindan dahi ruy-i miimasat gosterilmek suretleri
hisin oldugu halde bir minval-i muharrer evladina tevcihi kaziyyesinin dahi yine bir nevi veraset demek
olacagi vadisinde bazi iknai sozler iradi vel-hasil Devlet-i Aliye’nin san ve namus-u aliyesini ikmalen ve
mehatzir-i haliye ve istikbaliyeyi tahfifen Suriye eyaletlerinden ekserisinin istihlasi emr-i ehemmine
¢alismasi ve bu esnada bazl taraflardan ihbar olunduguna nazaran mesele-i Misriyyenin tanzimati
hususunda sayed devletler beyninde birgiine muvafakat hasil efkari barismak kabil olmadigi halde
Mehmet Ali Pasa’nin vefatina kadar heyet-i haliyenin diivel-i fahime taraflarindan bit-te’min ibkasina
karar verilecegi rivayet olunmus olmasiyla saltanat-1 seniyyenin ve dilhah-i dliyesine muvafik tanzimat
vechile hasil olmayubda usul-u sabikanin ibkasina devletler taraflarindan teminat-1 kaviyye gosterildigi
surettte heyet-i haliyenin iknasi elbette Mehmet Ali Pasa’ya musait ve saltanat-1 seniyyeye muzir
olacak tanzimatin hayirlu olacagl ve ol-halde Mehmet Ali Pasa bir gline su-i harekete mitecasir
olamayarak saltanat-1 seniyye hemen mesalih-i dahiliye ve hariciyesini tanzim ile bir taraftan kuvve-i
vafiye istihsaline bakilacagi ve bu vecihle biraz vakit kazanildigl halde Fransizlar mitelevvin bir millet
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oldugundan Devlet-i Aliyeye celb ve imaleleri hususunun dahi ¢aresi bulunacagi bedihiyyattir ve isbu
heyet-i haliyenin Misir valisinin vefatina kadar boylece ibkasi takdirinde usul-i tabiiyet levazimindan
olan verginin bekaya-yi miterakimesiyle beraber Misir valisi tarafindan kamilen i'ta ve donanma-yi
himayun iade (...) ve hususat-i saire Devlet-i Aliye icra olunmak lizere suret-i kaviyyeye rabt ve tevsik
olunmasi lazim gelecegi umur-u vazihadan olmak vel-hasil bunda fevaid-i mistakbele derkar bulunmak
hasebiyle tanzimat-1 mezkure saltanat-1 seniyyenin menafi-i mahsusa ve hukuk-u aliyesine muvafik ve
(.....) oldugu halde talimat-1 mersule vechile harekete ibtidar eylemeleri icab-1 memuriyetlerinden
oldugu ve bir veche muharrer olundugu vecihle zikr olunan tanzimatinda ittifak ve ekseriyet-i ara
bulunmayarak devletler beyninde karari husule gelmeyubde fezleke-i mizakerat heyet-i haliyenin
ibkasini netice verir ise diivel-i mlsarinileyhim taraflarindan bir veche mesruh teminat-1 kaviye ve
tevsikat-1 icabiye icra olunmak Gzere bdyle bir heyet-i haliyenin bekasi Devlet-i Aliye hakkinda hayirlu
ve Misirluya mazarratlu olacagl zahir oldugundan ona gore icra-yi tesviye ve karari minasib olacagi
miuzakere ve miitalaa olunmasi ve irade-i seniyye-i sahane dahi bu merkezde kararen bulunmus idigi
bimennihi teala malum-u serifeleri buyurulanda (....) olduklari dirayet-i zatiye ve fetanet-i fitriyeleri
iktizasi ve mukaddemce gonderilen talimat-1 mufassala muktezasi tizere harekat-1 devletiyemiz(!) neye
himmet ve vukuat-1 miikalemat ve karar keyfiyyati is’ar ve isaret buyurulmasi temennadir”

167

[EK-F]



MISIR MESELESi HAKKINDA ACELE OLARAK DUVEL-i HAMSE ELGILERINE RESMIi YAZIYA CEVAP OLARAK iSMi GEGEN DEVLETLERIN
ELCILERiI TARAFLARINDAN VERILiP PADISAH TARAFINDAN DEGERLENDIRILEN YAZILARIN TERCUMESi UZERINE MESVERET
MECLISI'NDEKI MUZAKERELERIN KARARINA DAIR BELGE 12 Ramazan 1255/ 19 Kasim 1839
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, L o , [EK-G]
MISIR MESELESI HAKKINDA ACELE OLARAK DUVEL-I HAMSE ELCILERINE RESMI YAZIYA CEVAP OLARAK

iSMi GEGEN DEVLETLERIN ELGILERI TARAFLARINDAN VERILiP PADISAH TARAFINDAN DEGERLENDIRILEN
YAZILARIN TERCUMESI UZERINE MESVERET MECLISI’NDEKI MUZAKERELERIN KARARINA DAIR BELGE

Seniyy-iil-Himema Kerim-iis-Siyema Devletli inayetli Atifetlii Oglum Efendim Hazretleri

Malum-u samileri buyuruldugu tizere mesele-i Misriyyeyi tacilen diivel-i hamse-i fahime siferasinai'ta
olunan takrirat-1 resmiyeye cevaben bu defa sifera-yi mumaileyhim taraflarindan verilip manzur-u
hiimayun-u miuliikane buyurulmasi olan tekarir terclimesi gecen gece meclis-i mesverette beyn-el
vikela kiraatle fezleke-i mealleri yani stfera-yi mumaileyhimin mitalaat ve ihtarati taraf-1 egref-i
saltanat-1 seniyyeden ihtiyar kilinan usul ve tedabir-i hakimaneyi mieyyid ve muekkid ve bil-ciimle
bendegan ve daiyanin miilahasaten muvafik olarak asakir-i Misriyyenin tecaviizat-1 merviyeleri dahi
yash bir madde olmayup bazi eshasin asker aramak ve zahire bulmak vesilesiyle 6teye beriye
gezinmelerinden ve bazl kazalara gelmelerinden ibaret olarak simdiki halde ise bu rivayetler dahi
munkat’’ olup her ne ise bunlarin tahkiki olunan ahval-i hazirasina nazaran ibrahim Pasa’nin asakir-i
kiilliye ile tecaviiz ve tahdiyesi derece-i iktidarindan harig olacagi ve bil-husus divel-i misarinileyhim
tarafindan Mehmet Ali Pasa’ya kullanilan usul-i tehdidiyeye goére tecaviiz maddesine mitecasir
olmayacagi rehin-i ritbe-i bedahet olduguna ve meadin-i hiimayuniyyesini utufetlu Sadullah Pasa
hazretlerinin mesmul-u lihazat-i sevket-i ifaza-i cenab-i cihanbani buyurulmak iclin irsal-i su-yi valalari
kilnan iki kit’a sukka ve ordusundan miitesabik oldugu lizere Misirlunun muamelati birgline teklif-i
ham olmayarak fakat akgesiyle zahire istemekten ibaret ve bu dahi zaruriyatin kabilinden olup miisariin
ileyh hazretleri tarafindan dahi tatlica cevap verilmis ve madem ki akgesiyle istenildigi halde
verilmemesi tutulan usule muvafik olmayacagi bedihiyattan bulunmasi idigine mebni ba’dezin dahi
arada medar-1 kil u kal ve serriste-i niza’ ve cidal olacak harekat-i namilayime tecviz olunmayarak
muamelat-1 dirayet-mendane ve tedabir-i hakimaneye himmet olunmasi hususunda musarunileyh ve
sair iktiza edenlere tahrirat-1 senaveri génderilmesi miinasip mitalaa olunmus olmakla muvafik-i ara-
yI seniyye-i sahane buyurulur ise ol-vecihle tahrirat-1 mukteziye tasdir ve tesyirine ibtidar olunacagi
beyaniyla tezkire-i senaveri terkim kilindi efendim

Ust Kenar

Ve fil-hakika akgesiyle istenilen zahirenin verilmesi dahi tutulan usule mugayir diisecegi emri gayr-i
mechul olduguna ve misarinileyh Sadullah Pasa hazretleri tarafindan bu babda dogrusu pek glizel
cevap verilmis idigine binaen bundan boyle dahi tipki is’ar-1 resmileri vechile muamelat-1 dirayet-
mendane ve tedabir-i hakimaneye himmet eylemesi mealinde misarinileyh ve sair iktiza edenlere
taraf-1 esref-i sadaret-penahilerinden tahrirat-1 samileri tasdir ve tesyir olunmasi mukteza-y1 emir ve
irade-i esabiatade-i cenab-1 milikaneden idigi muhat-1 ilm-i ali-yi devletleri buyuruldukda olbabda
emr ve himem hazret-i veliyy-ul-emrindir

Alt kenar

Maruz-u caker-i kemineleridirki hame-pira-y1 tevkir ve ihtiram olan isbu tezkire-i ali-yi vekalet-
penahileri musartnileyh Sadullah Pasa hazretlerinin sukkalari miibarek ve mesud hakipa-yi kimyasa-yi
hazret-i miliikaneye arz ve takdim ile mesmul-G lihazat-i sevket-i ifaza-i cenab-1 cihanbani
buyurulmustur vakian bunlarin tahkik olunan ahvaline ve divel-i musartnileyhim taraflarindan
kullanilan usul-i tehdidiyeye nazaran asakir-i Misriyyenin tecaviiz maddesine miitecasir olmayacaklari
ritbe-i bedahete mevsul
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Lo - . . : , [EK-H1]
DERSAADET'TE MUKIM INGILTERE ELCISI TARAFINDAN BAS TERCUMAN BIZANI'YE VERILEN TALIMATIN

TERCUMESIDIR (1.Sayfa)

“Mevadd-i atiyeyi devletlu Resit hazretlerine ifade edesiniz sikk-1 tesrin-i saninin on dordi
tarihiyle miiverrihan Viyana’dan ahz eyledigim mektuplarda ingiltere Devleti’nin Fransalularin
ef’al ve harekatina kemaliyle vakif oldugu anlasiimakta oldugu ve Fransa Devleti ingiltere ve
Rusya devletlerine bazi teklifi arz etmesi ve bunlarda bir cevab ahzine terakkub etmeksizin
tekalif-i mezkureyi Mehmed Ali’'ye dahi irad eylemesi idiigi ve merkumdan bir muvafakat-i
mutedile istihlas eyledigi ve yalniz Fransa Devleti’nin marifetiyle ve tekalif-i mezbure vechile
tanzim-i maslahata M&syd (...) Devlet-i Aliyeyi tesvik edecegi malum olmak oldugu ve ingiltere
Devleti yalniz Avusturya Devleti ile mittehid-i 4rdyi bozdugu ve ingiltere ile kamilen mittehid
oldugu Avusturya Devleti muahharan Fransa Devleti'ne ilan ettigi miinderic olmakla bitin on
bes giin sonra neticesi miisahede olunacagi asikar olup lakin bu hususa yani ingiltere ve
Avusturya devletleri Devlet-i Aliye’ye muzir olacak bir tanzime rizadade olmayacaklarina ve
Mehmet Ali'nin icra edebilecegi herbir hicumu aleyhine saltana-1 seniyeyi muhafaza
eyleyeceklerini emniyet-i kamilemiz derkar olmakla bu ifadatin Devlet-i Aliye’nin kemal-i
emniyette oldugu ve asayis-i dahiliyeyi muhafazaya bakmakta baska bir ihtiyaclari olmadigi ve
muhatarata mukavemet icin teksir-i kuvvet etmek ve sefayine masarif eylemek muktezasi
bulunmadigl pasa musarinileyh hazretlerinin malumlari olacaktir ve diger taraftan dahi
Mehmet Ali bir faide istihsal etmeksizin masarifat-1 sabikasini el-yevm icraya mecbur olup
kuvve-i maliyesi takallul ve bu cihetle asakirin maas-1 bakiyyesini tediyeye derkar olan
suubetler glinden gline tekessir edecegi ve bu ise hikimet-i Misriyyeden miuteneffir olan
Suriye ahalisinin (imid ve secaatlarina takviye verecegi ve keyfiyat-i mezkure Mehmet Ali’yi
itaate icbar etmege ¢ok suubet olmayacagini ingiltere ve Avusturya devletlerine irae ve ispat
eyleyeceginden mevsimi geldigi gibi sebat ve metanet ile hareket etmedigi mucib olacagi ve
¢linkli Fransa Devleti karismak ister ise Rusyalu Fransa aleyhinde olacagindan ve Rusyalu
ingiltere ve Avusturya devletleri aleyhinde hareket ettigi takdirde Fransalu mimanaat
edeceginden ol-vakit yani mevsim-i icra geldigi esnada ingiltere ve Avusturya devletlerinin
kararlarina ta’riz eder bulunmayacagi vazihatttan olup vel-hasil sevabli devlet-i muttehid
oldugu ve devlet-i aleyhiyeyi vikela-yi saltanat-1 seniyyenin ittihaz buyurduklari usul
politikasini tutmak ve muhafaza etmeye azim olduklari hale Devlet-i Aliyeyi gliya simdiye kadar
salik oldugu meslekten ayrilmak ve dilhah-1 alisi vechile husul-pezir olacak netayici bit-teenni
muntazir olmaktan baska hayirli sey olmayup lakin Devlet-i Aliye muhalif-i ukul ve maslahat
olan bir sabirsizliga tebaiyyetle kendisiiniin bir tanzim tesmiye edebilecegi bazi seylerin
icrasina ibtidar ettigi gibi dost-u hakikilerini terk etmeyi ve Maazallahu Teala memalik-i
Osmaniyenin mukasimesine sebeb olmak olacagi mistagniyet-lin-beyan olduguna binaen
viikela-yi Devlet-i Aliye hazeratinin ingiltere ve Avusturya devletlerinin riza ve muvafakatlari
lahik olmadigi hicbir tanzimin icrasina tesebbilis buyurmamalari ve devleteyn-i
musarinileyhimanin miizaharetlerine emniyet buyurulmalari lazimedendir ve merkum
Mehmet Ali ibrahim Pasa’yi bu taraflara dogru ilerlemesini emir ve tenbih eder ise ingiltere ve
Avusturya devletleri iskenderiye’ye veya Akka (izerine hiicum etmek veyahud Misir ile
Beriyyet-iis Sam’in beyninde olan muhaberati kesmek ve iskenderiye limanini abluka etmeye
mecbur olacaklarindan bu usul dahi birkag hafta zarfinda Mehmet Ali’'nin kuvve-i askeriye ve
maliyesini harap edecegi hiiveydadir”
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Lo - . . : , [EK-H2]
DERSAADET'TE MUKIM INGILTERE ELCISI TARAFINDAN BAS TERCUMAN BIZANI'YE VERILEN TALIMATIN

TERCUMESIDIR (2.Sayfa)

”Seniyy-il Himema Kerimii-iis Siyema Devletlii inayetlii Atifetlu Oglum Efendim Hazretleri

ingiltere ve Avusturya devletlerinin mesele-i Misriyye hakkinda muhakkak ve meczum olan
ittifak ve ittihad-1 kamillerinden dolayi teminat-i cedide ve asayis-i dahiliyenin teyidi zimninda
bazi mertebe nesayih-1 lazimeye dair Dersaadet’te mukim ingiltere elgisinin terciimani
Bizani'ye vermis oldugu talimat terciimesi manzur-u ali buyurulmak icln irsal-i su-yi vala-yi
mdsirileri kilindi terciime-i mezkure mealine ve saye-i sevketu-yi hazret-i milikanede ihtiyar
ve iltizam olunan usul-U sabir ve teenniye ve taraf-1 esref-i cenab-i cihanbaniye ibraz ve irae
buyurulmakta olan sebat ve metanet-i dliyeye nazaran Fransalunun dahi insaallahu Teala diger
devletlerin efkar ve mutalaat-1 hayirhanalerine yanasacagi ve politaka-i diiveliyeye yanasacagi
memul olmakla Bilutfihi Teala hukuk-u zahire-i saltanat-1 seniyyenin bervefk vel-hahu husule
geleceginde siiphe olmadigindan muvafik-1 irade-i seniyye-i miliikane buyurulur ise Makam-i
Nezaret-i Umur-u Hariciye canibinden elgi mumaileyhe tevsikat-1 mukteziyye ve tesvikat-i
icabiye icra kilinacagi ve bu esnada (! yirtilmis) Fransa Devleti tarafindan Tulun Tersanesi’'nde
bir ihtiyat donanmasi techizine tesebblis ve idaresi iclin mahsus amiral nasb ve tayin olunmasi
oldugu tahkik ve istihbar bundan dolayl Nezaret miusariinileyha canibinden Fransa elgisine
gonderilen haberde Fransa Devleti tarafindan Akdeniz’de bulunan donanmalarindan baska bu
defa dahi Tulun Tersanesi’nde bir ihtiyat donanmasi techiz olunmakta olup Fransa Devleti’nin
bir vakittenberu harekati Mehmet Ali Pasa lehine goriindliglinden bu tedarikat bit-tab’ Devlet-
i Aliye aleyhine olmak lazim gelecegine binaen bu babda Devlet-i Aliye’nin tebeyyiinat-i
resmiye talebine hak ve salahati derkar olduguna dair sitem-amiz bir mukaddemecik ile
donanma-y1 mezkurun sebeb-i techizi ve istihzari el¢gi-yi mumaileyh tarafindan ledel-istifade
mumaileyhin buna cevap olarak vaki’ olan tebligat fezlekesinde Fransa Devleti saltanat-i
seniyyenin her vecihle lehinde ve istihsal-i saadet-i hali ve muhafazasi arzusunda oldugundan
Fransa Devleti'nin Akdeniz’de kuvve-i bahriyesi tezayid ettikce Devlet-i Aliye daha ziyade
miusterih olmak lazim gelecek ve hatta bundan akdem tezyid-i kuvve-i bahriyeden baska
miktar vaki’ kara askeri tehyiesi ingiltere Devleti tarafindan bile Fransa Devleti’ne ifade olunan
mevaddin bulundugu keyfiyati beyan olunmus olup her ne ise suret-i hale nazaran donanma-
yi mezkurun bu vecihle techizi Rusya Devleti tarafindan mesele-i mezkure miizakeresi icin
Londra’ya tayin olunan memur her ne kadar avdet etmis isede heniiz iki devlet beyninde
muhaberat munkat’’ olmamak ve bu madde ise Fransalunun politikasina elvermemek
hasebiyle bir nevi gorinsiin demek olarak fi nefs-il emr saltanat-1 seniyye aleyhinde
olmayacagi vazihattan ve divel-i erbaanin usul-U sabite ve mittefika ve mutalaat-1 kaviye ve
muttehideleri iktizasinca Fransalu basli basina Misirlu lehinde bulunsa bile bir seyi miufid
olmayacagi misilli 0yle cesim devlete gore bitarafane hareket dahi miimkiin olamayacagindan
nihayet kendi efkarini dahi diger devletlere takrib ile ihtiyar-i muvafakat edecegi
Vebiinayetillahi Teala kusuratla olsa metalib-i seniyye husulinedir olacagi bedihiyattan
bulunmus olmakla miicerred malum-u ali-yi tacidari buyurulmak lizere is’ara ibtar olundugu
beyaniyla tezkire-i senaveri terkimine mibaderet kilindi efendim ”

Ust Kenar
”Hilafetpenahiye muteallik buyurulmus ve Fransa donanmasinin sebeb-i techiz ve istihzari
keyfiyeti elci-yi mumaileyhden glizel mukaddeme ile istifsar olunmus ve buna dair ve berideki

cevab dahi meal-i is’ar-1 samilerinden malum-u ali buyurularak vakia Biinayetillahi Teala
tasavvuratla olsa metalib-i seniyyenin husuli bedihiyattan bulunmus idigi ve tercime-i
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merkume iade kilindigi malum-u himmetleri buyurularak ol-babda emr ve ferman hazret-i
veliyyl’l-emrindir”

Alt Kenar

"Ma’ruz-u Caker-i Kemineleridir ki

Raha-i zib-i pira-y1 tevkir ve ical olan isbu tezkire-i ali-yi sadaretpenabhileriyle terciime-i
mezkurede mibarek huzur-u sevket-mevfur cenab-i hilafetpenahiye arz ve takdim ile mesmul-
U nigah-1 meali iktinah-1 cenab-1 sehinsahi buyurulmustur is’ar ve istizan buyuruldugu Makam-
I Nezaret-i Umur-u Hariciye canibinden elgi-yi mumaileyhe tevsikat-1 mukteziye ve tegvikat-i
icabiye icra olunmasi hazret-i irade-i seniyye-i cenabdir”
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ViYANA’DA MUKiM INGILTERE ELGIiSINiIN MAH-I CUMAZIYEL-ULANIN ON BESiINCi TARIHINDE i'TA EYLEDIGi BiR KIT’A [EK-11]

TAKRIRIN TERCUMESIDIR
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, Lo - . : I - , (EK-11]
VIYANA’DA MUKIM INGILTERE ELCISININ MAH-I CUMAZIYEL-ULANIN ON BESINCI TARIHINDE I'TA
EYLEDIGI BIR KIT’A TAKRIRIN TERCUMESIDIR (Sayfa 1)

“Londra’da mukim Avusturya elcisi ingiltere Devleti umur-u ecnebiyesi nazirina Prens
Meternic tarafindan bir kit'a tahrirat teblig eylemesi ve tahrirat-i mezkurede Avusturya
Devleti’'nin usul ve hareketini icab eden esbab ve vesail derc ve beyan kilinmis ve ingiltere
Devleti tahrirat-i mezburede is’ar olunan tedabir-i deniyata muvafakat-1 kamilesini i’lan
eylemeyi vazife-i zimmet addeylemesi olmakla binaenaleyh zira mersum-ul imza ingiltere elgisi
kendu devletinin ismine olarak devlet-i misarinileyhanin halen calis-i taht-1 ali-baht-1 Osmani
olan Padisah-i sevket-i iktinah hazretlerinin hanedan-1 madelet Gnvanlari asrinda Devlet-i
Aliye’nin tamamiyet-i milk ve istiklal-i aliyesini muhafazaya karar vermesi oldugunu ve isbu
taksim ve karari muktezasinca devlet-i misarinileyhanin tahsil-i arazi ve bazi nifuz-u
mistakille istihsali zimninda ahval-i haziradan istifadeye calismayacagini i’‘lana mezun
olmustur ve devlet-i misariinileyha isbu i’laninin kendu dost ve miuttefiki bulunan yani bu
maslahata akil ve dirayet ve bigarazane hareketlerine delail-i adide ibraz etmis olan sair
Avrupa devletleri taraflarindan ve cimleden evvel bu teklifin sani kendiye aid olan Avusturya
imparatoru cenablari tarafindan mukabeleye mazhar olacagini memul eder”
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, Lo - . . I - , [EK-12]
VIYANA’DA MUKIM INGILTERE ELCISININ MAH-I CUMAZIYEL-ULANIN ON BESINCI TARIHINDE I'TA
EYLEDIGI BIR KIT’A TAKRIRIN TERCUMESIDIR (Sayfa 2)

“Binaenalazalik hasmetlu ingiltere kralicesi ve padisahinin zeyl-i varakada mestur-ul isim
blylkelgisi beyan ve is’ara mezun ve murahhas kilindigi vecihle devleti tarafindan soyle beyan
ve is’ar ederki halen calis-i taht-1 ali-baht-1 Osmani olan hanedan-i tibbehet-i Ginvan asrinda
saltanat-1 seniyyenin tamamiyet-i arazisi ve istiklal-i alisini muhafaza etmekle ingiltere
Devleti'nin tasmim ve karari vardir ve isbu tasmim ve karar muktezasinca devlet-i
mdusarinileyha tahsil-i arazi veyahud istihsal-i nifuz-u mustakille meramiyla keyfiyet-i ahval-i
haziradan istifadeye calismayacagi derkar”
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PARIS SEFIRI BEYLIKGI NURI EFENDiI BENDELERI TARAFINDAN BU DEFA VURUD EDEN TAHRIRATIN

HALLIDIR

“Gegen glin Amiral Rusen ile vaki’ olan miulakat-1 acizanem keyfiyeti hakipa-yi asafanelerine
tahrir ve is’ar olunmus oldugundan simdiye dek vusuliiyle meali malum-u ali-yi daraneleri
buyurulmustur diinkii glin dahi mumaileyh ile tekrar mulakat-1 mahsusa-i abidanemde bazi
musahebat-1 didariyeden sonra amiral mumaileyh ile Misir meselesini mukteza-yi
hayirhahimiz Gzere kendi kendime tefekkiir ederek Devlet-i Aliye ile Misir valisi beyninde olan
adem-i emniyet glin be giin tesdid ile nihayi bir rahatsizligi mistelzim olmak hatirasiyla bu
bahisde viikela-yi fiham hazeratina bazi meratib-i ifadatim vaki’ olmasiyla Paris’e vusulimde
dahi gerek Fransa kralinin ve gerek viikela-yi devletimin niyyat ve efkarini bu merkezde lakin
sizinde malumunuzdur ki bu hususu biraz agirca oldugundan (...) husuli yalniz Fransa
Devleti’nin re’y ve tedbiriyle miimkiin olamayub bu mebhasde ingiltere Devleti’nin dahi iane-
i kavliyesinin istihsali lazim gelmekle buna dair ingiltere Devleti’yle hicbir miizakere sebkat
etmismidir ve kenddlerinin bu babda muvafakatlari memulmudur yollu sevk-i kelam etmesiyle
canib-i abidanemden dahi sefaret ile Londra’da miiddet-i ikametimde eger¢i bu madde
zimninda ingiltere viikelasiyla miizakere-i resmiyemiz giizeran etmeyiib lakin Misir valisinin
simdiki hey’ette bulunmasi ingiltere Devleti’nin ticaretine dokunur gibi gériindiigiinden
bilminasebe bazi ifadelerinden istinbat olunacagina goére bu maslahat Fransa Devleti
tarafindan delalet-i himmet-i valalarinin etrafli ve rabitali tutuldugu vakitte ingiltere Devletiile
Fransa Devleti beyninde derkar olan ittifak ve ittihad muktezasi (izere muvafakat ederler
zannederim denildikte Fransa Devleti tarafindan lazim gelen himmette kusur olunmazsa
memul ederim lakin ingiltere Devleti’nin ma-fi’z-zamirleri nazikce istiksaf olunupta ona gére
davranilsa glzel olur diyerek suret-i halin Londra sefiri devletlii beyefendi hazretleri bendeleri
canibine tahrir ve is’ar olunmasini suret-lil-hasda ifade edib c¢lnki Fransalunun Misir
maddesinde nihayet meram ve mitalaalari ibtidai emirde anlasilub ba’dehu ona gore
davranmak zihn-i acizaneme goére icab-1 halden gorindiglinden bil-mukabele taraf-i
acizanemden bu husus hakkinda viikela-yi1 fiham hazeratina dermeyan olunan ifadat ve
1izdirarat ve ol-babda taraf-i1 valdlarindan irad buyurulan miicarebat keyfiyeti Londra ve Fransa
sefarethanelerine tahrir ve is’ar buyurulmasi ve taraf-i valalarindan dahi ezher-cihet himmet
ve gayret olunacagi ritbe-i bedahette bulunmus ise bu husus Fransa Devleti tarafindan
tevcihle tutulacak ve kusuratla karar bulacak ise heniiz beynimizde birgline miizakere sebkat
etmemis olmasiyla simdi alel-amya Londra sefiri beyefendi hazretlerine yazildigi halde suret-i
muzakeratimizi tekrar bu taraftan isti’lam ve istifsar buyuracaklari vebil-firsa bu taraftan
istis’ar buyurmayub da Devlet-i Aliye Paris beyninde Misir meselesine dair bir sey mitalaa
olunmakta olmakla bu babda ingiltere Devleti ne diyecektir vadisinde ingiltere Umur-u
Ecnebiyesi Nazir’'na bir kere istimzac buyurulsa maslahatin mechuliyeti minasebetiyle
devleteyn beyninde olunan tasavvurat ve niyyatin netice-i karar ve buraca olunan miizakerati
beher-hal ingiltere viikelasi istifsara mecbur olacaklari niimayan olmakla bdyle olmaktan ise
Fransa Devleti’nin menvi zamirleri biliniib Devlet-i Aliye’nin dahi meram-i aliyesine tevafuk
eyledigi halde ol-vakit suret-i hal bir tafsil yazilsa daha glizel olur denildikde Fransa Devleti’nin
Misir meselesi hakkinda Devlet-i Aliye’ye hayri mucib harekette bulunmasi memul olup bu
hususda Devlet-i Aliye ile Misir valisi hakkinda olan mitalaalari anlasilub ona gore ikimiz dahi
bu tarafda tesviye-i maslahata sa’y ve gayret ediib emri beyefendi hazretleri dahi oraca lazim
gelecek himmeti icra eyledikleri halde miitalaama gore bir glizel sey olur hele suret-i hali bir
kere Londra’ya tahrir ediniz ingiltere Devleti’nin miitalaalari mir-i miisariinileyh hazretlerinin
gelecek cevabnameleri mealinden ve bu glinlerde Paris’e viirudu musammem olan Londra
Sefiri Ceneral Sebastiyan’nin dahi vaki’ olacak ifadat-I tezahiiriyesinden malum olarak iktiza-yi
hal tekrar beynimizde soylesilur ben yalniz politika erbabindan olmayub hem (.....) ve hem
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gecici oldugumdan so6zimden tekefflil etmek ihtimam olmayub muktedir olabildigim
derecede akdemde kusur ettim diyerek evvelki ifadesini tekrar eyledikten sonra zannima goére
Misir valisi dahi su maddeye bir suret verilmesini ister Devlet-i Aliye bunu kendisiyle soylesib
karar verse daha giizel olur idi lakin Fransa Devleti veyahut ingiltere Devleti’nin tavassutu
marzisidir deyu vaki’ olan ifadesini teyidinde savb-1 kemteranemden dahi Misir valisi pekde
akilsiz adam olmamakla bu maslahatin beher-hal sulha ¢cikmayacagini derk ve iz’an ile metbu-
u hakikisi olan Devlet-i Aliye muamele-i sabikasinin husuliini arzu ve taleb etmeyerek
muahharan Berr-lig-sam ahalisi dahi yerine gegmis olacagina ve Alka-yi mezkur ahalisi dahi
saye-i hazret-i Padisahide gormedikleri ve alismadiklari mezalim ve taaddiyata ducar
olacaklarini bil-mutalaa ekseri adem-i mutavaat suretleri géstermekte olduklarina binaen
bunlarin idareleri i¢lin zaruri idareleride bir takim tedarikat-1 askeriye ve kuvvet-i harbiyeye
mecbur olarak varidat-1 sabikasi dahi simdiki tertibine kifayet etmeyeceginden bit-tab’a zebr-
u idaresinde mahaller ahalisinin birtakim mezalim ve taaddiyat ile kendisinden bitin bitin
tenfirine bais olarak hiisn-U idare pek miskil olacagl cay-1 istibah olmayacagindan gayri sizin
dahi malumunuzdur ki oralardan evvelinde vaki’ olan tezallum ve istika hakkinda simdilerde
birisini dinlemeyerek ihtiyar-u sabr ve siikut olunmakta isede nihayet ilan-nihaye tahammdil
olunamayarak beher-hak bir uygunsuzluk tekevviin edecegi kendiisliniin dahi meczumu olmak
melaliyesiyle bu hususun bir ucu ortasini bulmak akdem-i efkaridir zannederim lakin bu adam
gayet fettan oldugundan Fransa Devleti kendisliniin suret-i haktan gelerek vaki’ olan ekazib
ve eracifine havale-i sem u itibar etmemeleri mukteza-yi hakkaniyetten olmakla iste buralari
Fransa vikelasina bil-etraf anlatilubda maslahatin meram-i ali vechile husuliine himmet
olunur ise Devlet-i Aliye gerek Fransa Devleti’'ne ve gerek cenabinizdan ziyadesiyle mahzuz
olur ifadeniz vechile suret-i hali Londra sefiri beyefendi hazretleri taraflarina bir kere tahkiye
ve is’ar edeyim ne vecihle cevab gelur ise tarafiniza ifade ederim yollu irad-1 kelam olundukda
mumaileyh ben bu hususu heniliz ministrolar ile bera-yu-vecih mizakere etmedim hele bir
kere ingiltere Devleti’nin dahi mafiz-zamirleri istiksaf olunsunda ona goére beynimizde
miuizakere-i maddeye miibaderet edelim iste Londra sefiri ceneral mumaileyh dahi bu glinlerde
Paris’e gelecek olup eger ¢ci mumaileyh Devlet-i Aliye ile Rusya Devleti beyninde muahharan
vaki’ olan muharebe hengaminda Paris’de Umur-u Ecnebiye makaminda bulundugundan ol-
vakit Devlet-i Aliye aleyhinde bazi mertebe tefevviih etmis ise de ¢link(i bu adam sefaretle
Dersaadet’e gidlib Devlet-i Aliye’nin pek cok giyas ve hurmet-i aliyesini miisahede etmis
olmasiyla Devlet-i Aliye gayret-kesligini ihtiram etmek kendisine lazim iken bil-akis hilafinda
bulunur yollu Fransalunun ekseri kendUisini takbih etmis olduklarini ve ol-vakit ne memalik-i
mahruse meselesi iciin kamaralarda sikistiriimasi idiigine nazaran bayagi bir sirg-G lisan
kabilinden oldugundan sonralari derecesiz nadim ve pesiman olarak simdi cimlemizden
ziyade hayirhahan-i Devlet-i Aliye’den olmakla onunla dahi soylesilib (....)-il kerim bu madde
de Devlet-i Aliye’nin meram ve niyyat-i alisini icraya elden geldigi derece gayret olunur diyerek
hatm-i kelam ile avdet olunmasi ve suret-i hal bu vechile misarinileyh Amedi Beyefendi
hazretleri bendelerine yazilmasi idugi”
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BEG SEFiRi SAADETLU RIFAT BEYEFENDI HAZRETLERI TARAFINDAN VARID OLAN TAHRIRATIN HALLIDIR

“Malum-u vala-yi miinimaneleri buyuruldugu tGizere Mavroyani Bey kullarinin bu defa Paris ve
Londra taraflarinda memuriyet ve azimeti cihetiyle li-ecli’l-veda’ gecen giin ritbetludan Prens
Meternic cenablariyla mulakat olundukta mir mumaileyhin bu giinlerde azimet edecegi
cihetiyle icra-yi meram ve veda igin gelmis oldugu ve seyahat-i vakiasi miinasebetiyle Londra
ve Paris sefaret-i seniyyelerinde dahi bulunacag ledel-ifade Prens mumaileyh mir-i
mumaileyhle Ulfet-i kadimesi cihetiyle simdi boyle mifarakat kendiisine dahi badi-i te’sir
olacagl misilli Avusturya Devleti 6tedenberi Devlet-i Aliye’nin hayirhahi ve usul-u politikasi
mittehid olub ancak devlet-i saire politikalari mutefavit bulundugundan mir mumaileyhin
azimet-i vakiasi cihetiyle mesalih-i Devlet-i Aliye hakkinda faide-i melhuza vukuundan dahi
mahzuz olacagini beyan etmis ve egerci mir mumaileyhin asl-1 memuriye-i icabiyesi mektum
olarak Hariciye’de seyr u seyahat suretinde tutulmakta isede Prens mumaileyhin maharet
politikasi cihetiyle sairi misilli onun meclisinde bitiin bitin ketum ve tecahil olunmasi
nezaket-i usul-U politika iktizasina mibayin gibi diiseceginden baska kiilliyen adem-i emniyet
manasina mahmul olacagindan ne memuriyet muktazisiyesi tasrih ve ne tecahiil sureti tercih
olunmayarak soéylece bir zemin-i miinasibe ile bu babda kendisinin dahi mitalaasi anlasiimasi
hususu evvelce mir mumaileyhede tezekkiir olunmus idi ve kendiine eger mir mumaileyhin
birgline memuriyet-i resmiyesi olmayub mukaddem taraf-1 Devlet-i Aliye’den taleb eyledigi
vecihle bazi seyr u seyahiye ile tebdil-i hava ve miidavat etmek i¢lin ruhsat-1 seniyye-i resmiyesi
simdi gelmesi ve Paris ve Londra taraflarina dahi gidecek bulunmasi ve oralari ise merkez-i
mesalih oldugundan sayed Devlet-i Aliye’nin dahi mesalih-i cariyesi mevkiinde bulunmasi dahi
memul gérinmesi idtgi ifade kilinmakta Avusturya Devleti Devlet-i Aliye’yi Misir meselesinde
her vecihle hakli gorir ve halde asayis-i hal ve rahatini arzu eder ve mesalih-i politikiyyesinde
daima hakkaniyete riayet ediib ve kendlii menfaat-i mahsusasini takdim etmeylb usul-i
nasfetce menafi’ tarafini gozetir lakin diivel-i sairenin politikasi boyle olmayub cok farki vardir
iste Misir maddesinde herbar ifade oldugu vechile Devlet-i Aliye hasb-el-vakt ve’l-hal esbak
ahvalini vikaye-i amal-i kuvve-i cebriyeden usul-U teenniye-yi riaye-i tslub-u hakimaneden
oldugu misilli kariben herifin kat’a rlst-i hayatinda dilhah-ali hasil olacagi derkar ve birde
bizim zaten istedigimiz herbar Devlet-i Aliye rahat ve asayis Gzere olmak ve ciimle diivel ile
dost-u mesalih bulunmaktir ve eger hifz-1 asayisine diivel tarafindan halel verecek bir sey zuhur
edecek olur ise biz evvelce ikaz ederiz lakin galiben diivel-i sairenin ifadesi bu vechile olmayub
bizimle beraber olun ve diivel-i sairenin karsisinda durun deyu ezciimle ingilterelunun bir
muddettenberu Rusyalu ile olan politika-i malumeleri cihetiyle Devlet-i Aliye'yi ileri siirmek
isteylib halbuki Devlet-i Aliye kendii menafi-i politikasi tevcihle oldugunu elbette mitalaa
eder yollu kendi usullerince divel-i beriye politikasini mirevvic bazi kelimat irad edilmis ve
taraf-1 cakeriden dahi iki taraf gozetilerek bazi mertebe ecvibe-i icabiyesi verilmis ve suret-i hal
mir mumaileyh azimetiyle taraf-1 hazret-i nezaretpenahiye is’ar kilinmis olub nezd-i hakayik-u
fer-alilerinde beyana hacet olmadigi (izere bu makule politika-i diivel ekseriya asayis-i hud’a
be hiyel izerine mebni olarak vakia ciimlesi kendi mesalih politikalarini muhafaza ve onun
Uzerine igras-1 zimniyelerini suret-i hayir-hahide ifade edegeldikleri misilli bu iki tarafin
icabina gore Devlet-i Aliye mesalih hakkinda muvazene-i menafii sencide-i mizan-1 mitalaa ve
tahriyye-i seniyyeleriyle temyiz buyurulmus olacagi berahin-i yakiniyye ile bedihi ve midellel
idugi”
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LONDRA ELCiSi NAMIK PASA’NIN iNGILTERE KRALI'NIN ZiYARET GUNUNDE DAVET OLUNARAK KRAL iLE MUKALEME ETTIiGi AYRICA
iNGILTERE DISISLERi BAKANIYLA MISIR MESELESi HAKKINDA KONUSTUGU KONULARLA iLGiLi TAHRIRATI
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L I , - , [EK-K]
LONDRA ELCISI NAMIK PASA’NIN INGILTERE KRALI'NIN ZIYARET GUNUNDE DAVET OLUNARAK KRAL ILE
MUKALEME ETTIiGI AYRICA INGILTERE DISISLERI BAKANIYLA MISIR MESELESI HAKKINDA KONUSTUGU
KONULARLA ILGILi TAHRIRATI

“Ma’ruz-u Kullaridirki

ingiltere krali Birayton (Brighton) sehrinden Londra’ya advet eyledigine ve Aralik da siifera ve
devletinin kiberasini gormek iclin levah(!) tabiriyle bazan tesrifan icrasi mutad idigine binaen isbu
mah-1 Sevval’in dérdinct glinii tesrifan-i mezkurenin icra olunacagindan ve cakerleri dahi kral-i
misarinileyh ile resmi milakat eylemedikden yevm-i mezkurun kral-1 misarinileyin sarayina azime
olunmak Ulzere umur-u ecnebiye naziri tarafindan haber gonderilmis ve tayin kilinan vakitte kral
sarayina azimet olunmustur bil-ciimle siifera ve kiibera ve zabitan-i1 askeri cem’ olundukta Fransa elgisi
ve Amerika cumhuru tarafindan memur el¢i dahi kral-1 musarinileyh ile milakat edeceklerinden
kulunuz dahi saraya gelerek nazir-i mumaileyh ile beraber nezd-i kral’a girilmis olmakla bu giinlerde
astane-i saadetten mektub alub almadigimi sual eylediginden bu sita viiruduna muntazir oldugumu
yinede ifade eyledigimden hele uyusulmasi yakinen bitmesi haberi gelur dediginden 6yle soyleniyor
lakin tahriren haberim yoktur dedigimde bu keyfiyet kral-1 misartnileyhe mu’cib-i taacciib olarak
Londra’da ikamet-i acizanemden hosnudiyet izhar ve fabrika ve sair goriilmekle sayan-1 mulk(!)
gordigiimden ve Minster(!) ve sair siferasinin ikramindan ve bundan akdem Dersaadet de ikamete
memur olan Namordon ile gériisdiigiimden be ingiltere zenaninin hiisniinden istifsar etmekle icabina
gore riayet ve edeb ile cevab verilerek ¢ikilmak ve tekrar sair stifera maiyetlerinde olan memur ile taht-
I divanhanesine girdiklerinden sirasiyla cakerleri girmis be ba’dehu kibera ve zabitan-i askeri dahi ve
Asdon(!) vekilllerinden bazisi kral-1 misarinileyh ile tekellim eylemisdir”

“Resm-i mezkur icra olunur iken giliruh-u sifera seyirci gibi bir tarafta tavr-i dikkatlerinden nazir-i
mumaileyh nezd-i acizaneme geliib ¢akerilerini bir kenara cekmis ve Dersaadet’ten bugin kagit aldigini
ve ibrahim’e giden Rusya konsili Duhamel merkuma imparatoru tarafindan olan ifadesini Misir’in
memuriyetini eyledikte ben askerim pederimin emrine itaat ederim imparatorun bu vechile infialinden
miikedder olurum deyu cevab verdigini ve Konya’da zahire ve hatabin killetine mebni askere ducgar
mizayaka oldugundan ve gliya asker-i menhusisi sevketlu efendimizin itaatinde olduklarindan berdesd
katilmak lizere istizani havi Babiali’ye tahriren gonderildiginden bunun tzerine misevre olunarak zat-
I samileri Rusya askerinin gegcirilmesini tensib buyurmus isenizde devletlu serasker pasa hazretleri
muhalefet eylediklerini ve viikela-yi Devlet-i Aliye bu aralik mitelasi olduklarini ifade eylemis olmakla
bu hususda hasbeten siddetli hareket etmelerini nazir-i mumaileyhden iltimas eyledigimde
memurlarinin iskenderiye’ye vusiiliinde herifin muhalefet edemeyecegini ima ve beyan eyledi”

“Bilad-1 mestur tesrifatin iglincl glini kraligenin diinyaya geldigi gline tesadif eylediginden tesrifat-i
mezkurenin bir ayni dahi yevm-i mezkurda da icra olunmak ve bu cem’iyette kralige vesair kiibera
haremleri dahi bulunmak adet-i kadimeden ve siifera ve kiibera dahi tesrifen evvel misillu kralice ile
gorismek lazimeden olmakla sairleri gibi ¢akerleri dahi mahall-i cem’iyyete azimet ediib kralice ile
milakatimda tab-1 mekarim-menba-i sahaneyi sual eylediginden iktizasina gore cevab verildiyi malum-
u devletlu buyurulmak tizere is’ara ictisar kilindi baki irade edendimizindir”
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LONDRA’DA MISIR MES’ELESIYLE iLGiLI DUVEL-i HAMSE ME’MURLARIYLA BiR MUZAKERE MECLISININ OLUSTURULMASI iCIN [EK-L]

iNGILTERE DISISLERi BAKANI PALMERSTONUN RUSYA LONDRA ELGISINE YAPTIGI TEKLIF METNi
15 Cemaziyelevvel 1254/ 5 Agustos 1838
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o L - (EK-L]
LONDRA’'DA MISIR MES’ELESIYLE ILGILI DUVEL-I HAMSE ME’'MURLARIYLA BIR MUZAKERE MECLISININ
OLUSTURULMASI iGIN INGILTERE DISISLERI BAKANI PALMERSTONUN RUSYA LONDRA ELGISINE YAPTIGI

TEKLIF METNi

“Seniyy-il Himema Kerim-iis Siyema Devletlu inayetlu Atifetlu Efendim Hazretleri

Paris sefiri utufetlu Fethi Pasa hazretleri li-ecli’l-veda’ Prens Meternic ile miilakat ederek Misir
maddesine dair evvelki cereyan eden musahebat misillii yine onun (zerine bazi mertebe
sohbet glizeran etmis ve hasmetlu Rusya imparatoru cenablarinin bu glinlerde Nemce gelecek
olmasi cihetiyle Prens mumaileyh ile veliaht Arsidiik Fransuva oltarafa gitmis olduguna dair bu
defa Viyana sefiri saadetlu Rifat Beyefendi senaverleri tarafindan huruf-u memhura ile
muharrer olan tahrirat hal ve Misir ‘a dair bazi havadisi mutazammin varaka terciime
ettirilerek manzur-u sevket-mevfur-u cenab-i1 cihanbani buyurulmak tizere irsal-i su-y1 samileri
kilnmak ve varaka-i mezkurenin meali mukaddem ve muahhar bu tarafda dahi isitilen
havadisden ibaret bulunmus olmakla muvafik-i irade-i seniyye-i milikane buyurulur ise mir
mumaileyh bendelerine miinasib-i vechile cevabname tahrir ve tesyir olunacagini malum-u
samileri buyurularakda emr u ferman hazret-i men-lehu’l-emrindir”

Alt Kenar
“Ma’ruz-u caker-i kemineleridir ki

Reside-i enamil-i tekrim olan isbu tezkire-i veliyy-un-niamileriyle sefir mumaileyh bendelerinin
tahrirati ve tercime mibarek hakipdy-1 himayun-u hazret-i git-i sitaniye arz ve takdim ile
mesmulun lihazat meali ifaza-i cenab-1 sehriyari buyurulmus ve suret-il-hal muhit-i ilm-i alem-
simul hazret-i milikane buyurularak mumaileyh bendelerine miinasibi vechile cevabname
tahrir ve tesyir olunmasi mukteza-yi emr u ferman hazret-i sahaneden bulunmasi ve tahrirat-i
mezkure takimiyla iade kilnmis olmakla ol-babda emr u ferman hazret-i veliyy-ul-emrindir “
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LONDRA SEFIRI UTUFETLU SARIM EFENDI BENDELERI TARAFINDAN VURUD EDEN TAHRIRATIDIR [EK-M]

17 Safer 1254/ 12 Mayis 1838
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LONDRA SEFIRi UTUFETLU SARIM EFENDI BENDELERI TARAFINDAN VURUD EDEN TAHRIRATIDIR

“Bundan akdem takdim olunmus olan ¢end takim ma’ruzat-1 kemterinin ecvibe-i samiyesini
samil litfen irsaline inayet buyurulan bir kit’a ihsan-name-in-niamileri bu def’a reside-i dest-i
tevkir ve ihtiram ve ba’de’l-hal bil-mitalaa meal-i alisi dahiye-i iz’an-1 gaker miisadegat-1 enam
olub climle-i iradat-1 seniyye-i miin’imaneleri acizane vuku’ bulan is’arat-1 kemterinin ekseri
dahiye-i is’af ve icra olmus olmasindan dolayi isarat-1 besarat-1 ihtivayi mutazammin olarak
fakat Misir maddesi hakkinda taraf-1 saltanat-1 seniyyeden icra buyurulmasi ve buyurulmakta
olan tedabir-i mukteziye-i ihtiyatiyenin ve’l-haletl hazihi ittihaz buyurulan usul-iG hakimanenin
beyan keyfiyatiyla bu maddeye dair Lord Palmerston’a ifade olunmak (lizere bazi gline irade-i
Felatun-pesend-i alileri derc buyurulmus olmakla herbiri mizan-1 hak ve insafla muvazene
olunmus kelimat-1 hikmet-i ayat olarak en (....) il-kerim asar-i tevcihat-1 kudsiyet-i ayat hazret-
i sehinsahi ile te’sir ve semeresi eltaf-1 ilahiye’den miitemenna olub egergi simdiye kadar
mumaileyh Lord Palmerston’la goriisildikce bu madde hakkinda daima miibahase olunmus
ve bazilari mukaddem ve muahhar hakiya-yi alllerine dahi is’ar kihnmis isede c¢lnki
Dersaadet’te tesebbis ve icra buyurulmakta olan tedabir ve tedarik havadisi bu tarafta her bir
turll isitilmekte olmasi cihetiyle miibahesat-1 dafia ale’l-amya ve semeresiz kabiliden
olduguna ve simdi ittihaz buyurulan usul-G hakimane-i saltanat-1 seniyye malum-u kemteri
olarak ve talimat-i veliyy-tin-niamileri dahi killi sermaye olacagina mebni heman mumaileyh
Lord Palmerston’la milakat olunacagi derkar ise de bu sene giini takip eylediginden ve simdiki
halde bu tarafta tahrire sayan-1 uhra birgline madde ve havadis olmadigindan vusil-u
emirname-i miinimanelerinin is’arina mibaderet-i takdim ariza-i kemteridir”
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MISIR MESELESI HAKKINDA DUVEL- i MUTTEFIKA iLE AKD OLUNAN MUAHEDENIN SURETIDIR (LONDRA ANTLASMASI MADDELERI) [EK-N]

03 Cemaziyelevvel 1256/ 3 Temmuz 1840
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MISIR MESELESI HAKKINDA DUVEL- i MUTTEFIKA iLE AKD OLUNAN MUAHEDENIN SURETIDIR
(LONDRA ANTLASMASI MADDELERI)

“Birinci Madde zat-1 hazret-i sahane hasmetlu ingiltere Kraligesi ve Avusturya imparatoru ve Prusya
Krali ve Rusya imparatoru cenablari ile Mehmed Ali'ye i’tasi niyyat-1 sahaneleri iktizasindan olan
tanzimat seraitini kararlastirdiklarindan ve serait-i mezkure bu senede merbut olan sened-i miinferidde
mestur ve muayyen bulundugundan hikimdaran-i misarinileyhim bir ittifak-1 kamil ile hareket
etmeye ve divel-i fahime-i muahedenin her birisi bu hususda muktedir olabilecekleri kadar hareket
etmek Gzere Mehmed Ali'yi tanzimat-1 mezkureye imtisal ve mutavaat ettirmek zimninda mesailerini
yekdigere zam ve ilhak eylemeye miteahhid olurlar

ikinci madde hiikiimdaran-i misariinileyhimin muavenetleriyle taraf-1 sdhaneden Mehmed Ali’ye
teblig olunacak tanzimat-1 mezkureye mumaileyh muvafakattan imtina’ eyledigi halde hiikimdaran-i
misariinileyhim zat-1 sahanenin davet ve iltimasi ile tanzimat-l mezkureyi icra ettirmek iclin
beynlerinde karargir olan usule tesebbiis etmeye taahhiid ederler ve bu miiddette zat-1 sahane Misir
ile Beriyyetli’s-sam beyninde olan muhaberati bahren kat’ etmek ve isbu eyalatin birinden digerine
asakir ve bargir ve esliha ve cephane ve her tirli mihimmat sevk ve naklini men eylemek iclin
kendiilerine iane etmelerini miittefiklerinden iltimas buyurmalariyla misariinileyhima ingiltere
Kralicesi ve Avusturya imparatoru cenablari Bahr-1 Sefid’de olan kuvve-i bahriyeleri kumandanlarina bu
babda tenbihat-1 icabiyenin serian i’tasina taahhid eylediklerinden baska donanmalarinin
kumandanlari padisahlarina izhar-1 sadakat ve itaat eden tebaa-1 séhaneye diivel-i erbaa beyninde olan
ittifakin ismine olarak ve kudretlerine gbre vis'lerinde olan imdad ve ianenin i‘tasina miraat
edeceklerini dahi va’d ederler

Ugiincii madde egerci Mehmed Ali tanzimat-1 mezkureye mutavaattan imtina’ eyledikten sonra kuvve-
i berriye veya  bahriyesini Dersaadet (zerine tevcih eyledigi takdirde divel-i muahede-i
misariinileyhim taraf-1 sahaneden Dersaadet de olan elgilerine vaki’ olacak iltimas-1 mahsusa mebni
ol-halde zat-1 milikanenin davetlerine icabet ve Bahr-i Sefid ve Siyah bogazlarini ve payitaht-1 Devlet-
i Aliye’yi muhacemattan masun etmek i¢lin climlesi beyninde karargir oldugu vechile bir hareket-i
mittefika icrasiyla taht-1 Osmaninin muhafazasina dikkat etmek hususu karargir oldugundan maada
boyle bir karar iktizasinca balada muharrer mahalle génderilecek kuvvetlerin zat-1 hazret-i sahanenin
tevakkufunu murad eyledikleri vakte kadar durup zat-1 sahane bunlarin viicudlarinin adem-i lizumuna
hikmettikleri gibi climlesi bir vakitte ¢ekilip Bahr-i Siyah ve Sefid’e avdet etmeleri dahi mukarrerdir
Dordiincii madde madde-i sabikada mezkur olan hareket-i mittefika hususu Mehmed Ali'nin
muhacemat-1 melhuzasi aleyhine Bahr-i Sefid ve Siyah bogazlarini ve pay-1 taht-1 Devlet-i Aliye'yi
muvakkaten divel-i fahime-i muahedenin zir-i himayetlerine koymaktan ibaret oldugundan buna zat-i
milikanenin mutalebe-i mahsusalariyla ve yalniz balada mesruh olan halde kendilerinin muhafazasi
icin tesebblis olunmus bir usul-u istisnaiyye nazariyla bakilub yoksa Devlet-i Aliye’nin kaide-i
kadimesine halel getlrilmemesi yani cemi’ zamanda divel-i ecnebiyye sefain-i harbiyesinin Bahr-i
Sefid ve Siyah bogazlarindan duhuliine dair olan memnuiyyetin baki olmasi mahsusa-i karargir olmus
olmakla cenab-1 miliikdne dahi ahval-i mesruha mistesna olarak evkat-1 sdirede devletlerinin kavaid-i
kadimesinden olan isbu usul-u mevzua-i gayr-i mitegayyireyi ibka etmeye ve Devlet-i Aliye sulh lzere
olduk¢a Bahr-i Siyah ve Sefid bogazlarindan hicbir sefine-i harbiye-i ecnebiyye kabul etmemeye
katiyyen karar vermis olduklarina isbu senedle i’'lan buyurmalariyla ingiltere Kralicesi ve Avusturya
imparatoru ve Prusya Krali ve Rusya imparatoru cenablari dahi isbu karar-1 Padisahiye riayete taahhiid
ederler

Besinci madde isbu mukavele senedi tasdik olunub tasdiknameleri iki ay zarfinda ve mimkiin
oldugu halde daha evvelce Londra’da miibadele olunacaktir.”
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