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OZET

Bu arastirmanin amaci endiistriyel yapilarin kentsel doniisiim siirecinde is
sagligr ve giivenliginin incelenmesidir. Bu kapsamda arastirmanin ilk boliimiinde
konuya yonelik genel bilgi sunulmustur. Aragtirmanin ikinci boliimiinde kentsel
donilisiim kavraminin tanimi, amaci, siireci, gelisimi, kentsel doniisimde yer alan
aktorler, kentsel doniisiim boyutlari, kentsel doniisiim uygulanma sekli, Tiirkiye’de
kentsel doniisiim yasalar1 incelenmistir. Aragtirmanin {i¢iincii boliimiinde; is saglhigi
ve giivenligi kavrami, is saghigi ve giivenliginin 6nemi, kentsel doniisiimde
karsilasilan sorunlar, kentsel donilisim kapsaminda yapilan yikim ¢aligmalarinda
karsilagilan tehlikeler ve bu tehlikelerden kaynaklanabilecek riskler, tehlikelerin
Onlenmesi adina alinabilecek Onlem ve tedbirler ele almmistir. Arastirmanin
dordiincii boliimiinde; endiistriyel yapilarin kentsel doniisiim sebepleri, kentsel
doniistim siirecinde dikkat edilmesi gereken hususlar, endiistriyel yapilarin Kentsel
donisimiinde kimyasal ve fiziksel riskler incelenmistir. Arastirmanin son

boliimiinde konuya yonelik sonug¢ ve 6neriler sunulmustur.

Tiirkiye’de 1960 senesi sonrasinda hizli sanayilesme yasanmistir ve bununla
birlikte ekonomik gelisimine paralel sekilde tasradan kentlere yogun bir gog
yasanmaya baslamistir.  Bu niifusun sehirlere tasinmasi sonrasinda; plansiz
kentlesme, tarim alanlarin tahrip edilmesi, ulasim ve altyap1 yetersizligi, kagak
yapilagmalar, ¢evre kirliligi gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Kentsel doniisiim siireci,
ingaat sektorii i¢in onemli bir konu olmaya devam etmektedir. Bu konuda mevcut
risk faktorlerinden etkilenme durumlar ile istihdam arasinda dogru orantili bir iligki
bulunmaktadir. Endiistri alanlarinda mevcut kimyasal riskler kentsel doniisiim
projelerine dahil olan yapilarin yikimi durumunda karsimiza g¢ikmaktadir. Bu
yapilarin yikim asamasinda calisan kisilerin ve ¢evre sakinlerinin sagliklarinin
olumsuz sekilde etkilenmemesi Onemli bir durum olarak ele alinmaktadir.
Endiistriyel yapilarin kentsel doniisiim siirecinde kimyasal ve fiziksel risk
etmenlerine yonelik koruyucu, onleyici tasarimlar1 ve faaliyetlerin eksikliklerinin
biitiinsel anlamda yeterli seviyede dikkate alinmadigi goriilmektedir. Sonug olarak,
kentsel dontisiim stirecinde alinacak olan is saghigi ve gilivenligi tedbirlerinin ne
olacag ve bu tedbirlerin kimler tarafindan uygulanacagi ilk asamada ele alinmalidir.
Yapilarin yikimlarina ve insalarina baglamadan Once; iiretim siireclerini, proje

kosullarinin, yapilacak faaliyetlerin, faaliyetlerde karsilasilabilecek risklere yonelik



Onlemlerin belirlenmesi ve ortaya cikabilecek risklerin en aza indirilmesi igin is
sagligi ve giivenligi eylem planlamasinin yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte
yasal tedbirlerin alinmasi, kontrollerin yasal sistemler kapsaminda yapilmasi,

sektorde caliganlarin e8itimli olmasi 6nemli bir konu olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: kentsel doniisiim, is sagligi ve gilivenligi, endistriyel yapu,is

saglig, is glivenligi, yeniden iglevlendirme



ABSTRACT

The aim of this research is to examine occupational health and safety in the
urban transformation process of industrial buildings. In this context, general
information on the subject is presented in the first part of the research. In the second
part of the research, the definition of the concept of urban transformation, its
purpose, process, development, the actors involved in urban transformation,
dimensions of urban transformation, the way of implementation of urban
transformation, urban transformation laws in Turkey were examined. In the third part
of the research; The concept of occupational health and safety, the importance of
occupational health and safety, the problems encountered in urban transformation,
the dangers encountered in demolition works within the scope of urban
transformation and the risks that may arise from these hazards, the precautions and
measures that can be taken to prevent dangers are discussed. In the fourth part of the
research; the reasons for urban transformation of industrial buildings, the points to be
considered in the process of urban transformation, chemical and physical risks in the
urban transformation of industrial buildings were examined. In the last part of the
research, conclusions and suggestions about the subject are presented.

Rapid industrialization has been experienced in Turkey after 1960, and in
parallel with its economic development, there has been an intense migration from the
countryside to the cities. After this population moved to cities; problems such as
unplanned urbanization, destruction of agricultural areas, inadequate transportation
and infrastructure, illegal constructions and environmental pollution have emerged.
The urban transformation process continues to be an important issue for the
construction industry. In this regard, there is a direct proportional relationship
between being affected by existing risk factors and employment. Chemical risks in
industrial areas appear in the event of the destruction of structures included in urban
transformation projects. It is an important situation that the health of the people
working during the demolition phase of these structures and the residents of the
environment are not adversely affected. It is seen that the protective and preventive
designs and deficiencies of activities for chemical and physical risk factors of
industrial buildings in the urban transformation process are not taken into account at
an adequate level in a holistic sense. As a result, what will be the occupational health

and safety measures to be taken in the urban transformation process and who will



implement these measures should be discussed at the first stage. Before starting the
demolition and construction of the buildings; Occupational health and safety action
planning should be made in order to determine the production processes, project
conditions, activities to be carried out, measures for the risks that may be
encountered in the activities and to minimize the risks that may arise. However,
taking legal measures, carrying out controls within the scope of legal systems, and

training employees in the sector are important issues.

Keywords: urban transformation, occupational health and safety, industrial structure,

occupational health, safety, re-functioning
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ONSOZ

‘Endiistriyel Yapilarin Kentsel Doniisiim Siirecinde Kimyasal Ve Fiziksel Risk
Etmenleri> adli tez c¢alismasin da c¢alisanlarin hayati Onemi ele alinmak

istenmistir.Gerek fiziksel gerek kimyasal sorun teskil eden konulara deginilmistir.

Bu caligmanin gergeklesmesinde bana bilgi birikimi ve deneyimleri ile yol

gosteren danismanim Dr.Giifte CANER AKIN’a tesekkiirlerimi sunarim.

Bu tezin c¢alisma siirecinde yanimda olan sevgili anneme, babama ve aileme

sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.



GIRIS

Bu c¢alisama da kentsel doniisiimiin anlami, amaci ne sekilde ilerledigi
bilgisi sunulmustur.Yerel halkin bu durumdan etkilenme durumlart g6z oniinde
bulundurulmustur.Kentsel donilisiim siirecinde yer alan aktorler kimlerdir ve
gorevleri neticesinde neler yapilmasi gerektigi incelenmistir.Bu bilgiler irdelenerek,
endiistriyel yapilarda neden ve nasil kentsel doniisiimiin meydana geldigi
incelenmistir. Bu siirecte is sagligi ve giivenligi alaninda neler yapilmali ve ne gibi
eksiklikler bulundugu biitiinsel olarak ortaya konmak istenmistir.

Oncelikli olarak kentsel déniisiim nedir ve nicin gereklidir sorularina cevap
bulunacak sonrasin da ise bunu takiben ne gibi sorunlar meydana getirecegi
¢oziimlerinin neler olabilecegi tartismas1 meydana gelmistir. Kentsel doniisiimde yer
alan aktorler, ¢aligma prensipleri ve yonetmeliklerin tanimi neticesinde meydana
gelen doniisiimiin amac1 irdelenmektedir. Bunu takiben ortaya ¢ikabilecek fiziksel ve
kimyasal riskler neler, bu risklerle ne sekilde alinacak dnlemlerle basa ¢ikilabilecegi
konu edilmistir.

Konu ile ilgili calismalarim da yardim alacagim 6306 Sayili Afet riski
altindaki alanlarin doniisiimii kanunu igerisinde yer alan riskli yapi, riskli alanlar ve
reserve yapi alanlarmin tespiti,risk teskil eden yapilarin yikimi,doniisiim saglanacak
yerlerin  planlanmasi, yapmnin deger tespiti, mal sahiplerinin yapacagi
anlagsma,yapilacak olan kira yardimlari,yapilarin amagclar1 ve kapsamidir.

Kentsel doniisiim silirecinde yikim asamasinda karsilasilacak olan
titresim, giiriiltii,yikilma,kirilma,gd¢me, malzeme diismesi,yangin gibi fiziksel riskler,
yalitm malzemelerinin igerikleri,patlayict madde kazalari, tozuma gibi sorunlar
kimyasal riskleri barindirir ve ¢6ziim Onerilerinin is sagligi ve giivenligi alaninda
¢0ziim Onerileri bu ¢alisma da bulunmaktadir.

Ayrica endiistriyel yapilarin kentsel doniisiim siirecinde yikim asamasinda
karsilasilacak tehlikeler fabrika binasinin islevi, ne amagla kullanildigi, i¢erisinde ne
tretildigi ile dogru orantilidir.Bu nedenle Oncelikle bilinmesi gereken yapinin
kullanim durumudur. Bu gibi risk teskil eden durumlar neticesinde alinmasi gereken
is saglig1 ve giivenligi O6nlemleri , bu 6nlemlerin hali hazirda bulunan eksiklikleri

biitiinsel anlamda degerlendirilmektedir.



Hizli sanayilesmenin kentsel doniisiimii , kentsel doniisiimiin ise is sagligi
ve giivenligini etkiledigi sorunlari meydana getirdigi bu dongiide ¢6ziim aramak asil
amactir.Calismanin amaci sektorel olarak yogun istthdamin olustugu bu is alanlarin
da yer alan kisilerin gerek is¢i gerek yonetici fark etmeksizin is sagligi ve giivenligi
alaninda calisma hayatlarina farkindalik getirebilmektir.Sonucun da olusabilecek
meslek hastaligi ve is kazalari1 kaynaginda en aza indirebilmektir.Gerek egitim
gerek yasal zorunluluklar ile ¢alisan is¢inin hayati boyutta 6nem tagiyabilecek saglik
sorunlarindan uzaklagtirmak hedeflenmektedir.Bu hedef dogrultusunda 6grenilmesi

gereken bilgiler kisilere bu ¢alisma neticesinde sunulmustur.



BIRINCi BOLUM
GENEL BIiLGILER

Kentler, bir arada bulunmakta olan insanlarin yasamsal eylemlerini ortaya
koyduklari, sosyo ekonomik aktivitelerde bulunduklari, ekonomik gelisim ve
sanayilesmeye bagli olarak go¢ alan, niifusun 6nemli bir boliimiiniin; sanayi, ticaret,
hizmet, yonetim ile ugrastig1 yerler olarak ifade edilmektedir. Kentsel tarihsel siirec
icinde yasamla ilgili olarak ¢ok sayili imkanlara ve 6zelliklere sahip olan insanlar
icin ¢ekim merkezi olarak goriilmistiir ve hizli bir sekilde biiylimeye baslanmistir.
Sanayi devrimi ile birlikte niifusun yogunlasmis oldugu kentler degisime ugramaya
baslamistir. Yasanmig olan biliylime hareketleri ve sanayinin etkilemis oldugu
toplumsal yasam kentlerde; diizensiz bir yapilasma, ¢evre kirliligi, niteliksiz yasam
alanlar1 ortaya c¢ikarmistir. Hizli biiylimiis olan sanayi kentlerinde II. Diinya Savasi
sonrasinda Onemli hasarlar ortaya c¢ikmistir ve bu yapilar fiziki bozulmaya
baslamistir. Sagliksiz hale gelmis olan kentlerin iyilesmesi ve islevlerini kaybetmis
olan alanlarin yeniden degerlendirilmesi i¢in kentsel doniisiim kavrami ortaya
cikmistir. Eski sanayi bolgeleri ve diisiik gelirli gruplar: kotii sartlarda yasadiklar
kohnelesmis olan alanlarda kentsel doniisiim calismalari yapilmaya baslanmistir
(Pestil, 2015). Endiistri devrimi insanlarin yasam sekillerini, {ilkelerin ekonomilerini
degistirmistir ve diinya tarthinde Onemli bir rol oynamistir. Endiistri devrimi
sonrasinda korunmaya deger olan bircok endiistriyel yapir ortaya ¢ikmustir. Ait
olduklar1 donemlerin Ozelliklerini tagimakta olan fabrika yapilari; degismis olan
yasam sekilleri ve insanlarin gereksinimleri sebebi ile fiziksel, ekonomik, sosyal
kosullarda ortaya ¢ikmis farkliliklar nedeni ile beklentileri karsilamamistir. Sonug
olarak bu vyapilar islevlerini kaybetmistir ve diizenli bakim, onarimlarinin
yapilmamas1 nedeni ile yipranarak bulunduklari alanlarda g¢evre kirliligine sebep
olmustur. Bu nedenle farkli islevler degerlendirilerek bu yapilarin kentsel doniisiimii
ve korumasi konular1 giindeme gelmistir. Bununla birlikte harap olmus olan kent
dokular1 iginde genis yerleri kaplamakta olan ve atil durumda olan endiistriyel
yapilarin kentsel doniisiimleri ve yeniden degerlendirilmesi kavramlari ortaya
cikmistir. Endiistriyel yapilarin kentsel doniistimlerine paralel olarak korunmasi
kavrami da 6nemli bir konu olmustur. Bu yapilarin yeniden kullanim ¢aligmalarinda
yeni islevler, yapilarin varliklarinin devamliligi adina ara¢ olmaktadir ve amag ise bu

yapilarin korunmasi olmaktadir (Yildiz, 2019).



Yap1 sektorii, Tiirkiye’de meslek hastaliklarinin ve is kazalariin yogun olarak
yasandigi sektorlerden biri olmaktadir. Bu alanda calisacak olan kisilerin ise giris
cikis sirkiilasyonlarmin yliksek olmasi, kullanilan malzemelerin gesitliligi olmas1 ve
mevsimlik olmasi, ¢alisma yapilacak olan mekanlarin genis alanlarda olmasi, islerin
stireli bir sekilde olmasi, vasifsiz olan kisilerin isle ilgili egitimlerinin olmamas1 gibi
durumlar yap1 sektoriinde is sagligi ve glivenligi uygulamalar1 zorlagtirmaktadir. Bu
sebeple yapilarin ingsasinda ve yikimda is saglhigi ve giivenligi konusunda alinacak
olan tedbirlerin sadece kentsel doniisiim projelerinin uygulanma asamasinda degil,
biitiin asamalarda dikkate alinmasi gerekmektedir. Kentsel doniisiim siirecinde
alinacak olan is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin ne olacagi ve bu tedbirlerin kimler
tarafindan uygulanacagi ilk asamada ele alinmalidir. Yapilarin yikimlarina ve
insalarina baslamadan Once; iiretim siireclerini, proje kosullarinin, yapilacak
faaliyetlerin, faaliyetlerde karsilasilabilecek risklere yonelik onlemlerin belirlenmesi
ve ortaya ¢ikabilecek risklerin en aza indirilmesi i¢in is sagligi ve giivenligi eylem
planlamasinin yapilmasi1 gerekmektedir. Bununla birlikte yasal tedbirlerin alinmasi,
kontrollerin yasal sistemler kapsaminda yapilmasi, sektorde calisanlarin egitimli

olmas1 6nemli bir konu olmaktadir (Ozel, 2018).

Bu aragtirmanin amaci endiistriyel yapilarin kentsel doniisiim siirecinde is
saglig1 ve giivenliginin incelenmesidir. Bu kapsamda aragtirmanin ilk bdliimiinde
konuya yonelik genel bilgi sunulmustur. Aragtirmanin ikinci boliimiinde kentsel
dontisiim kavraminin tanimi, amaci, siireci, gelisimi, kentsel doniisimde yer alan
aktorler, kentsel donilisiim boyutlari, kentsel doniisiim uygulanma sekli, Tiirkiye’de
kentsel doniisiim yasalar1 incelenmistir. Aragtirmanin li¢lincli boliimiinde; is saglhigi
ve giivenligi kavrami, is sagligi ve giivenliginin 6nemi, kentsel doniisiimde
karsilagilan sorunlar, kentsel donilisiim kapsaminda yapilan yikim calismalarinda
karsilagilan tehlikeler ve bu tehlikelerden kaynaklanabilecek riskler, tehlikelerin
Onlenmesi adina alinabilecek onlem ve tedbirler ele alinmistir. Arastirmanin
dordiincii boliimiinde; endiistriyel yapilarin kentsel doniisiim sebepleri, kentsel
doniisim siirecinde dikkat edilmesi gereken hususlar, endiistriyel yapilarin kentsel
doniisimiinde kimyasal ve fiziksel riskler  incelenmistir. Arastirmanin son
boliimiinde konuya yonelik sonug¢ ve Oneriler sunulmustur.Bu aragtirmanin
endiistriyel yapilarin kentsel doniisiim siireci ile ilgili olarak literatlire katki

saglayacag diisiiniilmektedir.



IKINCi BOLUM
KENTSEL DONUSUM

2.1. Kentsel Doniisiim Tanimi ve Amaci

Tarihsel siire¢ igerisinde kentler, belirli dis faktorlerin ve dinamiklerin etkileri
ile devamli olarak doniisiime ugramistir. Bu doniisiimler ve doniistimlere bagh
sekilde yasanmis olan degisim siireci, sanayilesmenin ve diger gelismelerin
sonucunda hizlanmigtir. Bu doniisiim ve degisim olgular1 giinlimiize kadar kentlerin
tecriibe etmedikleri; toplumsal, mekansal sorunlar1 ortaya c¢ikarmistir. Kentlerin
yasadiklar1 bu doniisiim siire¢leri, bu kentlerin planlanmasinda 6nemli degisimlere
sebep olmustur. Degisim siireglerinin hizli ve ani olmasi, donlismekte ve degismekte
olan kentsel mekanlarin gereksinimlerine dogru zamanda cevap verilmesi adina uzun
vadeli planlama yontemleri yerine kisa vadeli, ¢oziime yonelik yontemlerin tercih
edilmesine neden olmustur. Ayni1 zamanda c¢okiintilye ugramis olan kentsel
mekanlarin doniisiimlerinin saglanmasi adina iiretilmis olan planlama yaklasimlar
yirmi birinci ylizy1l itibari ile degisim gostermistir. Hizli degisen ve doniisen kentsel
mekanlarin yeniden kentlere kazandirilmas: siirecinde klasik planlama yaklasimlar

yetersiz olabilmektedir (Bulur, 2015).

Kentler, belirli sosyal, fiziki, ekonomik dinamiklerin etkilesimleri sonucunda
ortaya ¢cikmistir. Zaman i¢inde bu dinamikler kentlerin belirli alanlarinin ¢okmesine
neden olmustur ve kentsel doniisiim siireci bu etkilesimin bir iiriinii seklinde ortaya
cikmistir. Kentsel doniisiim bu ¢okiislerin ortadan kaldirilmasi igin bir ¢6ziim
seklinde ortaya c¢ikmistir. Kentsel donilisiim, kentlerin tahrip olmus alanlarinin
kentsel devamliliklarinin saglanmasi ve bu alanlarin  yasanilabilir gevreye
dontstiiriilmesi i¢in yapilan eylemlerin tamami olarak ifade edilmektedir. Bir diger
ifade edilen kentsel doniisiin, belirli kentsel alanlarin ekonomik canliliklarinin
tyilestirilmesi, bu bolgelere dis yatirnmlarin cekilebilmesi adina eskimis kentsel
bolgelerin ¢ekiciliklerinin arttirilmasi uygulamalari olarak ifade edilmektedir (Keles
2003).

Kentsel doniisiim; bozulma ve ¢dokme olusan kentler mekanlarin; toplumsal,
ekonomik, c¢evresel, fiziksel sartlarmin biitiinlesik yaklagimlar ile iyilestirilmesine
yonelik uygulanmakta olan eylemlerin ve stratejilerin  biitiinii  seklinde

degerlendirilmektedir.  Bu sebeple kentsel doniisiim, yeni kentsel bolgelerin



planlanmasinin ve gelistirilmesinin yaninda, mevcut kentlerin alanlarin iyilestirilmesi

ile ilgili olmaktadir (Cagla 2007).

Mesleki ve akademik literatiirde kentsel donilisiim kavramina yonelik bir¢ok
tanimlama mevcuttur. Bunun sebebi ise kentsel doniisiim siireglerinin hedefleri,
amaclarinin zaman ve iilkeler arasinda degismekte olan ekonomik, sosyal, politik
kosullarin altinda farklilagmasi seklindedir. Sonug olarak kentsel doniisiim devingen
bir kavram olarak goriilmektedir. Kentsel doniisiim, ¢okiintiiye ugramis olan kentsel
alanlarin; toplumsal, ekonomik, cevresel, fiziksel sartlarmin kapsamli sekilde
iyilestirilmesine yonelik uygulanmakta olan eylem ve stratejilerin biitiinii seklinde
ifade edilmektedir. Giinlimiizde kentsel donlisim uzun vadeli uygulanan kent
planlarina bir alternatif olarak goriilmektedir. Kentsel doniistim acil ¢oziimlere
ithtiyact olan sagliksiz kent alanlarmin kisa vadeli projeler ile iyilestirilmesi i¢in
uygulanan yontemler olarak agiklanmaktadir. Planlama araci olarak ifade edilen
kentsel doniisiim ekonomik ve sosyal boyutlardan ayri sekilde ele alinmamaktadir

(Kocabas 2006).
2.2. Kentsel Doniisiim Siireci ve Gelisimi

Yirminci yiizyilin baglarinda Bati Avrupa’da yasanan sanayi devrimi
sonrasinda kentler hizli sekilde biiylimeye baslamistir. Sanayi devrimine ayak
uydurmakta sorun yasayan kentlerde, ozellikle calisanlarin sahip olduklar1 diisiik
hayat kalitesinin ortaya ¢ikardigi sosyal ve fiziksel yapilar sonucunda tasarimer ve
diisiintirler kentler hayat tarzi olarak bu yeni yasam seklini ele almistir. Sanayi
devriminde fabrikalar artmistir ve bunun sonucunda kentlerin is¢ilere ihtiyaci ortaya
cikmistir. Bununla birlikte kirsaldan gelmis kisilerin de ise ihtiyact da artmustir.
Sanayilesme sonucunda kentlerin niifusu hizli sekilde artmistir. Kentlerde yeterli ev
olmadig1 sebebi ile evlerini kent merkezlerinde terk eden kisiler bu alanlarda
diizensizlik olusmasina sebep olmustur ve bu durum sonucunda kentsel ¢iirlime
ortaya ¢ikmistir. Kentlerin merkezlerinde yer alan binalar eskimistir, kentlerin alt
yapilar1 bozulmustur, dar kesimli insanlarin yagamasi sebebi ile de bu kesimlerde sug
oranlarin da artma gozlemlenmistir. Bu kentlerde hizli bilyiime sonrasinda yavaslama
baslamistir, iilkelerin ekonomileri gliclenmistir. Sonu¢ olarak kentlerde yasayan
kisiler bu alanlardan kurtulmaya bu bolgelerde yasayan kisiler ise yasam sartlarini

iyilestirmeye ¢aligmistir (Gokhan, 2013).



Ikinci diinya savasi sonrasinda devlet¢i yapilanmalar ortaya ¢ikmustir ve
merkezi planlamalara Oncelik verilmistir. Diisiik gelirli kisilerin, ¢alisanlarin ev
ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik calismalar yapilmaya baslanmistir. Bununla
birlikte yipranmis ve yikilmis kent merkezlerinde yeniden doniisiim yapilmaya
baslanmigtir. 1960-1970 yillar1 sonrasinda kentsel doniisiim uygulamalarina yonelik;
kamu kaynaklar1 ile olusturulan, biitlinsel fiziki farkliliklar1 kapsayan uygulamalar
ortaya ¢ikmaya baglamistir. Yerel ve bolgesel merkezi idari planlar ile kamu
kaynaklar1 birlestirilmistir. 1970 yili sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik krizler,
degismis politik ve sosyal yap1 kentsel doniisiimiin igeriginde degisiklikler meydana

getirmistir (Kocamemi, 2006).

1950-2005 yillar1 araliginda diinyanin bir c¢ok yerine kentsel doniisiim
calismalarinin yapildigi goriilmektedir. 1950 yili sonrasinda yeniden insa kavrami
ortaya ¢ikmistir. Bu kavramin ortaya ¢ikmasinda Ikinci diinya savasi etkili bir faktor
olmustur. Savas sonucunda ortaya c¢ikan yikimlarin onarima ihtiyaci olmustur. Bu
kapsamda donemin temel amaclarindan biri; konutlar ile yasam sartlarinin
tyilestirilmesi olmustur. Bu kapsamda devletlere 6nemli sorumluluklar yiiklenmistir.
Kentleri belirli pargalara ayirarak genis Olgekli kent modelleri olusturulmustur.
Sonug olarak bu donemde kentsel goriintiiler heterojen 6zellikler ortaya ¢gikarmistir.

Bununla birlikte tarihi anlamda bazi zararlar ortaya ¢ikmustir (Tiifekgi, 2017).

1960 yili sonrasinda kentlerin ¢okmiis olan bdlgelerinin  yeniden
canlandirilmasina ve yasanmis olan ¢oOkiintiilerin kirilmasimna yonelik c¢alismalar
yapilmaya baslanmistir. Bu nedenle yipranmis olan fiziki ve sosyal yapilarin
tyilestirilmesi temel bir amag¢ olmustur. 1950’li yillarda bu konuya yonelik 6zel
sektor ve kamu yogun sekilde birlikte calismaya baslamistir. 1970’11 yillarda
kentlerin kullanilamayan ve eski alanlarinin hem devlet destegi hem de 6zel sektor
ile iyilestirilmesine yonelik yapi tiretimi uygulamalar1 yapilmaya baglanmistir. Bu
calismalar ile ekonomik canlanmalar elde edilmistir ve bos araziler de gelisme elde
edilmigtir. Bu donemde 6zellikle fiziksel anlamda yenilenmeler ortaya ¢ikmistir. Bu
fiziksel gelismelerin sonucunda ise bazi sorunlar ortaya ¢cikmustir. ilk olarak tek yapi
seklinde ortaya ¢ikan degisimler sonraki asamada biitiin bdlgeleri etkisi altina
almistir. Ikinci olarak bu uygulamalarin genis alanlarda yapilmasi nedeni ile fazla
maliyetin ortaya ¢iktigi gorilmistiir. 1980°1i yillarda iilke ekonomileri liberal

politika etkisine girmistir. Ortaya c¢ikan ekonomik akimlar kentlerin yasam



kosullarinda yeni politikalarin ve biirokratik diizenlemelerin olusmasina neden

olmustur. (Arabulan, 2015).

1990’ 11 yillarda uluslararasi1 kurumlar, 6zel sektor, yerel kalkinma ajanslar1 ve
farkli aktorlerin birlikte yer aldig isbirligi sonucunda konuya yonelik farkli modeller
ortaya c¢cikmigtir. Bu durum sonucunda da bazi sorunlar ortaya ¢ikmistir. 2000’li
yillara kadarki donemde amaclanan; kisilerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi degil,
kisilerin barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi olmustur. Bu dénemde halen mevcut
olan isbirlik¢i modelin etkisi devam etmistir ve rekabetci ekonomiler ile bas etme
istegi ortaya ¢ikmistir. Bu donem sonrasinda kentlerde yasam alanlarina degil,
kaliteli yasam alanlarinin olusturulmasina 6nem verilmeye baslanmistir (Tiifekgli,
2017).

2.3. Kentsel Doniisiimde Yer Alan Aktorler

Doniisiim sosyal dinamikleri i¢inde yavas sekilde gelismekte olan bir siireg
olarak ele alimmmaktadir. Bu siiregte ortaya c¢ikan fiziksel yapilarin degisimi ile
birlikte; degisimlerin iliski katmanlar1 da ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda doniisiim
siirecindeki asamalari, bu asamalar etkilemekte olan yapisal 6zellikleri, aktdrlerin
iligkileri ve etkilesimlerinin anlagilmast gerekmektedir. Kentsel doniisiim
uygulamalari; kentlerin sosyal, ekonomik, fiziksel yapilarina miidahale etmektedir ve
genis bir alam1 etkisi altina almaktadir. Kentsel doniisim projelerinin

olusturulmasinda farkli alanlar ve katilimcilar gorev almaktadir (Pestil, 2015).

PLANLAYAN TASARIMCI
KURGULAYAN
UYGULAYAN KURUM VE KURULUSLAR
e Merkezi Yonetim
FINANSE EDEN e Yerel Yonetimler
o Ozel Kuruluglar
DENETLEYEN e Sivil Toplum Kuruluglar
KULLANAN YEREL HALK

Sekil 1. Kentsel Doniisiimde Yer Alan Aktorler

Kaynak: (Pestil, 2015).



2.3.1. Tasarimci

Tasarimcilarin farkli ¢ikar gruplari ile ¢alismasina yonelik gereklilik, politik ve
sosyal ¢evrelerin s0z sahibi olduklar1 katilimci platformlarin uzmanlari, orgiitleyici
ve tartismaci kimliklere sahip olan tasarimcilar araciligi ile ¢alismasi1 gerekmektedir.
Tasarimcilar hem mimar hem planci olmaktadir. Donilisiim projelerinin amaglarinin
ve ilkelerinin belirlenmesinde tasarimcilar diger aktorler ile ortak bir disiplin
caligmasi i¢inde olmaktadir ve siirecin tamaminda yer almaktadir. Bu kapsamda
tasarimcilarin kurgulamis olduklar1 doniisiimlerin kontrolleri ve sonuca ulasmasi
takip edilmektedir. Bu kurgularin i¢inde mimarlar plancilardan farkli olarak;

mekansal bigimlendirme i¢in ¢alismalar yapmaktadir (Tiifekgi, 2017).

Tasarimcilar kendi Olceklerine giren bdliimlerde, 6zellikle birim bina ve yapi
adalar1 bazilarinda kullanilmas1 planlanan mimar, doniisiim projelerinin {irlini
olarak, yapim ve ekonomi siireglerini kolaylikla kapsayan, olcek, estetik kaygilara
sahip olan, aymi sekilde islevlerini verimli sekilde tamamlayan ve zamanin
sekillendirecegi degisikliklere uyum saglama becerisi ortaya koyabilecek niteliklerde
fiziksel ¢evrelerin yaratilmasi amaclanmaktadir. Kentsel doniisiim siireclerinde
mimarlarin olusturmasi gereken Onemli nitelikler, kullanicilarin sosyal, fiziksel,
psikolojik gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik fonksiyonel kararlar ile
olusanlar olarak ifade edilmektedir. Toplumlarin ihtiyaglar1 bilimsel yontemler ile
belirlenmis ve fizyolojik niteliklerin tasarimcilar tarafindan 6nemsenmekte oldugu
gercegi, psikolojik, sosyal ihtiyaclarin mimarlarin ve tasarimcilarin  kisisel
yorumlarina birakildigr ortaya konmaktadir. Sonu¢ olarak kentsel doniisiim
sireclerinde nitelikli sonuca ulasabilmek adina katilimcilarin ve etkilesimli olan bir
tasarimct silirecinin - gergceklesmesi Onemlidir. Bu siire¢ boyunca tasarimcilar,
kullanicilar ve onlar1 temsil etmekte olan kisi veya kuruluslar ile goriistilmektedir ve
uygulanacak olan doniisiimlerin 6zelligi, kullanicilarin isteklerine yonelik bilgi
toplanilmaktadir. Bu sekilde hem tasarimcilar hem uygulayicilar hem de kullanicilar
acisindan planlanan sonuglari elde etme sansi artmaktadir. Tasarimcilar, doniisiim
stireclerinde yapilagsma niteliklerine yonelik kararlar gelistirmelidir. Ayn1 zamanda
tasarimcilar; konut tipolojisi, yeni kent dokusu, yeni yasam alanlar1 olusturmalidir ve
bu sekilde doniisiim projesi yolu ile kimlik katkis1 ortaya koymalidir. Bu sliregte
yapilan ¢alismalara yonelik toplum bilgilendirilmesi yapilmali, toplumun onaylar1 ve

istekleri alinmalidir. Projelerin toplum tarafindan kabul edilmesi ve degisebilirligine



yonelik tasarimcilar biitiin asamalara katilmali, konuya yonelik ¢oziimler sunmali ve

olacak degisiklikler ile ilgili bilgi sahibi olmaya ¢aligmalidir(Pestil, 2015).
2.3.2. Merkezi Yonetim

Merkezi yonetim doniisiim projesinde yer almakta olan gii¢lii ve dnemli bir
aktor olarak goriilmektedir. Doniigiimlerin ortaya ¢ikacagi alanlarla ilgili gerekli
olan politika ve planlama kapsaminda kararlarin alinma siirecinde merkezi yonetim
etkili olmaktadir. Merkezi yonetim sahip oldugu kaynak, gilic ve kontrol yetkileri
sebebi ile diger katilimcilar ile birlikte gerceklestirdikleri projelerde diizenleyici,
denetleyici, tesvik edici, otoriter roller iistlenmektedir. Bu rolleri {istlenirken
doniisiim siirecinde yer almakta olan diger katilimcilar arasindaki gerekli disiplin ve
iletisim saglanmasi merkezi yonetim Onemli bir yere sahip olmaktadir. Merkezi
yonetim, kentsel doniisiim projelerinde biitlin asamalara tarafsiz bir politika
izlemelidir, gerekli olan Onerileri yapmalidir, projelerin kendileri tarafindan
onaylanmasini saglamahdir. Toplu Konut idaresi baskanligi (TOKI) Tiirkiye’de
kentsel donlisim uygulamalarimi  sekillendiren Onemli merkezi yOnetim
kurumlarindan biri olarak goriilmektedir. TOKI, konut sektdriiniin altyapi, arsa,
cevre diizenlemesi gibi tamamlayicilarla ele alinmasina, bu tamamlayicilarin 6lgek
ve finansman olanaklarmin olusturulmasi, saghkli bir kentsel ¢evrenin

olusturulmasinda 6dnemli bir rol iistlenmektedir (Pestil, 2015).

Kentsel doniisiim modellerinin saglanmasinda yerel topluluklarin igbirlikleri kurma
yolunda doniisiim projelerine girmesinin 6zendirilmesi, desteklenmesinde merkezi
yonetim etkili olmaktadir.  Kentsel doniisiim modellerinin basarili olmasin
saglayacak olan ortakliklarin ve katilimlarin Oniinii agmak i¢in merkezi yOnetim

farkli onlemler almaktadir. Bu 6nlemler asagidaki sekildedir (Balamir, 2005):

e Yatirim yapmak isteyen insanlara yardim ve kolaylik saglanmasi,

e Doniisiim projeleri i¢in kredi saglayacak olan bankalara ayricalik saglanmasi,

e Projeleri lstlenecek olan yapimcilara vergi muafligi ve egitim imkanlarinin
saglanmasi,

e Yerel gelir kapasiteleri ve yetenekleri kazandirmak igin sosyal projelere
uluslararast ve ulusal sivil toplum kuruluslarma (STK) katilimlar igin

kolayliklarin saglanmast,
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e Yerel yoOnetimlerin doniisiim projelerinin  gelistirilmesi, ortakliklarin
yonlendirilmesi konularinda donanimli hale gelmesinin saglanmasi,

e Insan odakli déniisiim projesi gelistirecek yerel ydnetimlere teknik ve mali
destegin saglanmasi,

e Doniisim  projeleri  konusunda deneyimli olan 06zel sirketlerin

akreditasyonlarinin saglanmasi.
2.3.3.  Yerel yonetimler

Yerel yonetimler, yerel halkin gereksinimlerinin etkin sekilde karsilanmasi ve
halka kamu hizmetleri saglamak amac1 ile olusturulmus, halkin kendi se¢mis oldugu
organlar ile yonetilmekte olan, siyasal, yonetsel, toplumsal kurumlar seklinde ifade
edilmektedir. Yerel yonetimlerin temel amaci, halkin destek ve giiveninin
saglanmasi, bununla birlikte halka istek, Onerilerine uygun hizmetlerin sunulmasi
seklindedir. Yerel yonetimler ilk zamanlar daha sinirli gérev alanina sahip olmustur,
giiniimiizde ise daha fazla yetkiye sahip olmaktadir. Bu yetkilerin artmasi ile birlikte,
biiyiik olgekli olan proje ortakliklarinda yerel yonetimler tarafindan énemli bir rol
istlenilmigtir. Sonug olarak yerel yonetimler, merkezi yonetim, 6zel sektor isbirligi
icinde ¢alismaktadir. Bu kurumlar yabanci ve yerli sermaye sahiplerinin arasindan
koprii gorevini iistlenmektedir. Yerel yoOnetimler bu projelerde yiiriitiicii ve
denetleyici bir rol tistlenmektedir. Yerel yonetimler doniisiim projelerinin stirekliligi
adma verecekleri kararlarda ¢ok dikkatli olmalidir. Yerel yonetimlerin alacaklari
kararlar ile yatirnmcilart proje alanlarina ¢ekmektedir ve bu projeler siiresince

kamunun ¢ikarlari 6n planda tutulmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2013).

Yerel yonetimler, projeleri gergeklestirecekleri bdlgelerin  secimlerinde
ekonomik, politik, stratejik sartlar1 dikkate almalidir. Oncelikleri tanimlanmis olan
alanlarda, ne sekilde doniisim projelerinin yapilmas: gerektigine yoOnelik
danigsmanlik hizmetlerinin alinmasi ve bu sekilde kararlarin alinmas1 gerekmektedir.
Yerel yonetimlerin hizmetleri ile; nicel ve nitel 6zellikleri ortaya koyacak olan
arastirmalarin yapilmasi, bu verilerin ise uzmanlar tarafindan degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Bu danigmanlik hizmetlerinin raporlar1 kapsaminda ne sekilde bir

strateji gelistirilecegine yonelik kararlar alinmaktadir (Pestil, 2015).
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2.3.4. Ozel kuruluslar

Ozel kuruluslar, kentsel doniisiim projeleri siiresince uzmanliklardan fayda
saglanmasi ve destek alinmasinda 6nemli bir aktor gorevi tistlenmektedir. Bu nedenle
0zel kuruluslar ticari yonlerini oncelikli bulduklar1 kentsel doniisiim projelerinin
ekonomik amaclarma ulasmasini saglamaktadir. Ozel kuruluslar birgok farkli iiyeden
olusmaktadir. Bu iiyeler; bankalar, kredi kurumlari, ingaat firmalari, gayrimenkul
sirketleri, 6zel firmalar seklindedir. Carpici ekonomik ve fiziksel hedeflere sahip
olan doniisiim projeler, 6zel sektor katilim 6zelliklerine sahip olmaktadir. Farkli 6zel
sektor alanlarinin; hedef, deneyim ve ¢ikarlar1 bulunmaktadir. Bu girisimler; yerel
firmalar1, potansiyel i¢ yatirimcilari, biiylik isverenleri, emlak alaninda calisanlari
kapsamaktadir. Deneyimler, agik ¢ikarlari bulunmadiginda, 6zel sektorii bu siireclere
dahil etmenin zorluklarini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sebeple kamu kuruluslari, 6zel
kuruluglart tesvik etmek adina doniistim siireglerinde 6zel kuruluslara kolayliklar

saglayacak kararlarin alinmasina yardimci olmaktadir (Turok, 2004).

Ozel kurumlar1 doniisiim projelerinde belirli anahtar rollere sahip olmaktadir
ve bu roller ile projelerin gergeklestirilmesi i¢in dnemli bir nitelik olusturmaktadir.
Projeler genel olarak merkezi ve yerel yonetimler tarafindan finanse edilmemektedir
bu sebeple 0zel tesebbiislere ihtiyac duyulmaktadir. Gerekli kriterleri saglamakta
olan kuruluslar yerel yonetimlerin denetimleri ile projelerin biiylik boliimlerinde

stiriikleyici, gelistirici, yonlendirici gorevler tistlenmektedirler (Pestil, 2015).
2.3.5.  Sivil toplum kuruluslar

Sivil toplum kuruluslari; planlama ve tasarlama konularinda 6nemli bir yere
sahiptir. Bir¢ok gelismis iilkede STK’lar bu siiregclerde halka yansitmadan gorev
almalar1 desteklenmektedir. Kentsel doniisiim siireg¢lerinde STK’lar tarafindan
danismanlik hizmetleri sunulmaktadir ve arabuluculuk gorevi iistlenilmektedir. Bu
sekilde bir araya gelmis olan katilimcilar doniistim siirecindeki problemleri ¢ozmek
adina fikirler {retmektedir. Aym1 zamanda STK’lar toplumu egitmek,
bilinglendirmek amaci ile meslek kurslari agmak seklinde halkin hayat sartlarini
tyilestirici etkinliklerin diizenlenmesinde de etkili bir gorev almaktadir. Toplum
arasinda bu iligki sebebi ile STK’lar halk tarafindan belirli bir giiven kazanmustir.
STK’lar kentsel doniisiim siireclerinde halkin projelere katilmasinin saglanmasinda,

katilimin arttirilmasinda etkin sekilde gorev almaktadir.  Uluslar, uluslararasi,
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bolgesel, yerel alanlarda faaliyet siirdiirmekte olan bu kurumlari; vakiflar, sendikalar,
meslek kuruluslar1 seklinde siniflandirmak miimkiindiir. Bu kuruluslar genel olarak
belli bagl hedeflere sahip olmaktadir ve bu hedefler kapsaminda farkli becerilere ve
kaynaklara sahip olan c¢alisanlar1 barindirmaktadir. Bu kigiler ile doniisiim
projelerinde etkin sekilde rol alan STK’larin yardimi ile kentsel alanlar
doniistiiriilmektedir. Katilimcilarin yogun olduklar1 ortakli modelleri ile STK’larin
entegre olmasi sonucunda projeler daha da giiclenmektedir ve daha nitelikli sonuglar
gorilmektedir. Ayn1 zamanda STK’lar ticari amag giitmemektedir ve kamu yararini
dikkate almaktadir. Bununla birlikte halkin yasam sartlarini iyilestirici nitelikli
projelerin elde edilmesi adina kentsel doniisiim siireglerinde 6nemli rollerden birini

uistlenmektedir (Pestil, 2015).
2.3.6. Yerel halk

Yerel halk, diizenlenecek olan bolgelerde oturan ve projelerden dogrudan
etkilenecek olan insanlar, toplumsal gruplarin katilimcilarin ve biiyiik arazilerin
sahipleri seklinde degerlendirilmektedir. Yakin cevrelerde bulunan ahali, genel
olarak biitiin vatandaglarin doniistim siireclerinden etkilendigini savunmaktadir. Bu
nedenle bu kisiler yapilan se¢im ve girisimlerden haberdar olmalidir. Bununla
birlikte dogrudan etkilenen kesimlerin ardindan ikincil seviyede projeye yonelik
yorum yapan kisiler bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir doniisiimlerin basarili olmasi igin
goniilli kisiler ve yerel halkin katilimlar1 6nemli bir faktordiir. Bu kisiler bolge ile
ilgili daha cok tecriibeye ve bilgiye sahip olmakla birlikte kisiler becerilere ve
fikirlere de sahip olmaktadir (Glimiisboga 2009).

Yerel halk kentsel doniisiim siireglerine dahil olduklar1 zaman o projelerin
nitelikleri ve giivenirlikleri artmaktadir. Kentsel doniisiim siireglerinden halkin
katilmmin saglanmasi ve projeleri gergeklestirecek olan kurumlarin halkin
ithtiyaclarina yonelik fikir sahibi olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim
siirecinde baz1 durumlarda yerel halk arka planda kalabilmektedir bu sebeple bazi
sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Yerel halkin bu siireclerde dahil edilmesi; kentlerin
ilgi gruplarinin aleyhine alinmig olan kararlarin sonradan degistirilmesi sebebi ile
ortaya ¢ikan kaynak israflarinin Onlenmesinde, karar verme siireclerinin
demokratiklestirilmesinde, karar uygulama taahhiitlerinin alinmasinda, toplumsal
O0grenmenin desteklenmesinde dnemli olmaktadir. Kentsel doniisiimlerin yasanmakta

oldugu yerlerde bu durumda en fazla etkilenen kesim kuskusuz yerel halktir. Bu
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sebeple yerel halka ait olan bolgelere yonelik c¢oziimlerin iretilmekte oldugu
projelere yonelik halkin dnceden bilgilendirilmesi gerekmektedir. Kullanici olacak
halkin bu doéniisiim projeleri ile birlikte hangi hizmetlerden faydalanacaklar1 ve bu
hizmetlerin niteliklerini nasil 6grenecekleri sonucunda halk bilgi sahibi olmaktadir
(Ataov, 2005).

2.4. Kentsel Doniisiim Boyutlar:

Kentsel dontistim projelerinin bolge kullanicilarinin sosyo-ekonomik, ¢evresel,
fiziksel, kiiltiirel Ozelliklerine uygun olmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda bu
uygulamalarin ekonomik ve yasal koordinasyon igermekte olan siirecleri birlikte ele
almas1 gerekmektedir. Sonug olarak belirli bir kentsel doniisiim projesinin; yonetsel,
finansal ve kurumsal agilardan degerlendirilmesi ve programlarin hazirlanmasi
gerekmektedir. Kentsel doniisiim siireclerini etkileyecek olan plan ve programlarin
daha verimli sekilde yapilmasi adina kentsel doniigiim projelerinin farkli boyutlari ile
alinmas1 gerekmektedir. Kentsel doniisiim projeleri farklt boyutlar1 kapsayacak
sekillerde kurgulanmalidir ve gergeklestirilmelidir. Kentsel doniisiim boyutlar;

sosyal, fiziksel, yasal-yonetsel, ekonomik olarak ele alinmaktadir (Pestil, 2015).
2.4.1. Fiziksel boyut

Uygulanacak olan kentsel doniisiim projelerinden nitelikli sonuglarin elde
edilmesi ic¢in dogru bir planlama yapilmas: gerekmektedir. Planlamalar yapilirken
doniistimlerin uygulanacagi alanlarin sahip olduklar1 fiziksel 6zelliklerin dikkate
alinmas1 onemlidir. Bu sekilde alanlar dogru tasarimlar ve uygulamalar ile
kendilerine 0zgii bilesenlerin siirdiiriilebilirliklerini saglayabilmektedir. Kentsel
dontisiim projelerinin fiziksel boyutlari; bolgelerin fiziksel durumlarini, gevresel
kalitelerini, teknik ve alt yap1 diizenlemelerini, ulasim baglantilarin1 icermektedir.
Bu kapsamda alinacak kararlarla yapilacak olan planlamalarin alt ve iist dl¢eklerdeki
tasarimlara uygun sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Bu sekilde yapilan
planlamalar fiziksel boyutta bulunan ¢oziim iiretimine katki saglamaktadir. Ayni
zamanda bolgede bulunan fiziksel cevrelerin diizenlenmesi ve degerlendirilmesi
sonucunda bdlgeler daha c¢ekici bir hale gelmektedir ve halkin yasam sartlari
iyilestirilmektedir. Uygulanacak olan kentsel doniisiimlerin; sosyal ve ekonomik
amaclara hizmet edecek sekilde diizenlenmesi, biitiinciil yaklagimlara sahip olan bir

fiziksel yenileme icermekte énemlidir. Ozellikle eskimis olan bdlgelerdeki fiziksel
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boyutlarin yenilenmesi ile bu bolgeler dnceki degerlerine kavusmaktadir ve gelecek

nesillere 6rnek olarak aktarilmaktadir (Atadv, 2005).
2.4.2. Ekonomik boyut

Kent i¢inde fiziksel alanlar ve mekanlar ile birlikte kiiltiirel ve sosyal yapilarin
sekillenmesi siirecinde ekonomik islevler etkili olmaktadir. Bu nedenle doniisiim
alanlarinda bulunan is imkanlar1 ve maddi durumlara katki saglayan hedeflerin
ekonomik boyutun dikkate alinmasi ile hazirlanmasi gerekmektedir. Planlamalar
yaparken doniisiim siirecinde olusacak olan maliyetlerin, doniisiim siireci sonunda
ortaya ¢ikacak ekonomik durumun dikkate alinmasi énemlidir. Doniisiim modelleri
olusturulurken fizibilite analizlerinin ve maliyet c¢alismalarinin iyi sekilde
degerlendirilmesi Onerilmektedir. Doniisiim sekillerinin se¢imlerinde bu seklin
secimi Oncesi etkili olan en 6nemli faktdrlerden biri maliyet olarak goriilmektedir.
Bu nedenle kentsel doniisim maliyetlerini olusturacak olan parametrelerin
siralanmasi gerekmektedir. Kentsel doniistim siireglerinde olusan maliyetler genel
olarak yerel yoOnetimler, o0zel kuruluslar, merkezi yOnetimler tarafindan
karsilanmaktadir. Bu sebeple doniisiim projelerinin sonuclar1 adina kurumlarin ve
kuruluglarin  isteklerinin netlestirilerek anlagilmasinin  saglanmasi ile proje
finansmanlariin dogru sekilde organize edilmesi saglanmalidir. Kentsel doniisiim
kavraminin ekonomik boyutu genel olarak is imkanlarim1 olusturacak olan
mekanlarin yapilmasi ile gelir ve niteligin arttirilmasini amaglamaktadir. Bazi
durumlarda kullanicilar1 ve bolgeleri etkileyebilecek sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu durumlarda kentsel doniisiimleri gerceklestiren kurumlarin ve kuruluslarin
tizerine diisen gorevlerin ekonomik sartlarla ilgili kolayliklar saglanarak bolge

kullanicilarinin projeler dahil edilmesi saglanmaktadir (Pestil, 2015).
2.4.3. Sosyal boyut

Kentler , hem insanlarin yasam alanlarint1 hem de barindirdiklar1 toplumlari
temsil etmektedir. Kentsel doniisiim gergeklestirecek olan alanlarda toplumu
yansitacak olan degerlerin korunmasi ve yerel halkin sosyal gelisiminin saglanmasi
gerekmektedir. Bu sebeple kentsel doniisim projelerinin bolgelere 6zgii olan
Ozellikleri dikkate alinarak planlanmasi ve uygulanmasi Onerilmektedir. Kentsel

dontlistimiin sosyal boyutu; egitim, saglik, kamu hizmetlerine erisim, toplumdan
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dislanma, proje siirecinde 6zel sektoriin, yerel halkin katilimlarimi kapsamaktadir

(Atkinson 2004).

Sosyal boyut kapsaminda bolgede yasamakta olan halkin goz ardi edilmemesi,
bolgenin Kkiiltiirel 6zelliklerinin, geleneklerinin, egitim seviyesinin, ekonomik
durumunun dikkate almmast ve halkin yasam sartlarina uygun projelerin
gelistirilmesi gerekmektedir.  Kentsel doniisiim projelerinin sosyal boyutlar
kapsaminda; yerel halkin siirece dahil edilmesi 6nemlidir. Bu sayede dncesinde bolge
kullanicisi olan kisiler tecriibelerini yeni alanlarda kullanma imkanina sahip
olmaktadir. Sosyal ¢aligmalar ile amaglanan yerel halkin bdlgenin yeni imkanlari ile
ilgili bilgilendirilmesi, sosyal kalkinma ve siirdiiriilebilirligin saglanmasidir (Turok,
2004).

2.4.4.  Yasal-yonetsel boyut

Yasal- yonetsel boyut; yerel halka iligkileri, karar verme mekanizmalarinin
yapilarini, liderligin tiirlerini icermektedir. Kentsel doniisiim projelerinin yasal-
yonetsel boyutlart bu projelerin gerceklestirilebilmesi ve giivenirligi anlaminda
onemli olmaktadir.  Yasal dayanaklara sahip olmayan, yonetsel diizenleri
kapsamayan projeler belirli sorunlarla karsilagabilmektedir. Kentsel doniisim
projeleri alaninda 6nemli bir konu olarak goriilen yasal problemler ve bu problemlere
yonelik ¢oziimlerin iiretilmesi her zaman 6nemli bir konu olmaktadir. Bu sebeple
doniistim projelerinin diizenli sekilde uygulanmasi i¢in aktorlerin uyumlu sekilde
caligmas1 adina projelerin arasindaki biitiinliik saglayacak olan kentsel doniisiim
yasalarina gerek duyulmaktadir. Bu yasalarin doniisiimlerinde aktdrlerin kendi
haklarin1 savunmasi ve bu siirecte ortaya cikabilecek engellerin ortadan
kaldirilmasinda etkili olmaktadir. Kentsel doniisiim projeleri yasalari ile hem
uygulamaya yonelik asamada sorunlar Onlenebilmektedir hem de denetleyici bir
gorev Ustlenilmektedir. Doniisiim silirecinde yOnetimin saglanmasit adma aktif
sekilde gorev alacak yonetsel yapilarin arasinda yetki paylasimlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu paylagimlarin yonetsel yapilarin ve projelerin iletisimlerini gii¢lii
sekilde gerceklestirecek stratejik ortakliklar ile yapilmasi Onemlidir. Ortaklik
sirecinde yer alan aktorlerin bir araya toplanmasi ile katilimci anlayislarin
benimsenmesi saglanmaktadir. Ayn1 zamanda yonetsel yapilarin stratejik vizyonlara
sahip olan, uzlasma ortamlar1 saglayacak ve kosullara gore esneklik gosterebilecek

sekilde olmasi 6nemlidir (Gibson ve Kocabas, 2001).
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2.5. Kentsel Doniisiim Yontemleri

Kentsel doniisiim, kent yapilarimin yenilenmesi adina yapilan uygulamalari
kendi igerisinde toplamakta olan genel bir kavram olarak ele alinmaktadir. Kentsel
donilisiim yontemlerin uygulanmasi anlaminda bir¢ok farkli goriis bulunmaktadir.
Bunun sebebi ise, diinyanin farkli iilkelerinde arastirmacilar kentsel doniisim
kavramina ve yontemlerine yonelik farkli tanimlamalar yapmasi seklindedir. Kentsel

doniisim uygulamalar1 genel olarak dokuz sekilde smiflandirilmaktadir (Oztiirk,
2018).

2.5.1.Kentsel Yenileme

Yerlesme diizeni ve mevcut yapilarin durumlart anlaminda yasam ve saglik
kosullariin diizeltilmesine olanagi olmayan bolgelerdeki yapilarin tamaminin veya

bir boliimiiniin kaldirilmasi yontemi kentsel yenileme olarak ifade edilmektedir

(Ertas, 2011).
2.5.2. Kentsel Saghklastirma

Avrupa’da kentsel doniisiim uygulamalari ilk defa 1950’li yillarda yoksul
bolgelerde ortaya ¢ikmistir. Kentsel bolgelerin 6nemli bir boliimiiniin yikilmasi ve bu
boliimlerdeki yapilarin yerine yeni yerlerin yapilmasi kentsel sagliklastirma seklinde
ifade edilmektedir. Bu yontem ile kentsel dokusunun ingsa edilmesi, trafik
yonetimlerinin yeniden diizenlenmesi seklinde radikal eylemler yapilmistir. 1960’11
yillarda kiiltiirel ve tarihi miraslarin korunmasi fikrinin yerlesmeye baslamasi ile bu

eylemler terk edilmistir (Nurengin, 2006).
2.5.3. Kentsel Koruma

Kentleri korumak kentlerin tarihinde uygulamaya konan yontemlerden ilkidir.
Koruma kavrami ‘preservation’ ve ‘conservation’ olmak iizere iki sekilde
yapilmaktadir. Preservation kavrami 6zgiin olarak koruma, conservation kavrami ise
sinirli degisimle koruma olarak ifade edilmektedir. Ozgiin niteliklerle koruma
yontemi ile yapilarin Ozgiinliiklerine zarar vermeden bu yapilarin korunmasi
amaclanmistir. Siirl degisimler ile koruma ise yapilarin ekonomik kullanimlarinin
kalmasmin saglanmasi adina bu yapilarin karakterlerinin korunmasiyla giiniin
sartlarina uygun hale getirilmesi, eklentilerin yapilmasi, yapilarin gelistirilmesi ve

cagdaslastirilmasi olarak ifade edilmektedir (Demirsoy, 2006).
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Toplumlarin ge¢mislerinde var olan degerlerini, yasantilarini yansitmakta olan,
fiziksel yapilarin zaman ic¢inde yok olmasini engelleyen, yapilarin 6zgiinliiklerinin
korunmasi adina 6zgiin nitelikli koruma yapilmasi toplumlarin kiiltiirel varliklarinin
korunmasi i¢in onemlidir. Smirli degisimli koruma kiiltiirel varliklarin toplumlara

yararli olacak hale getirilmesinin saglanmasidir (Polat, 2008).
2.5.4. Yeniden Canlandirma

Ekonomik, fiziksel, sosyo-kiiltiirel agilardan belirli bir ¢okiintii siireci
yasamakta olan kentsel alanlarin béliimlerinin, bu ¢okiintiilere sebep olan islevlerin
ortadan kaldirilmasinda veya degistirilmesi sonucunda bu alanlarin yeniden yasanir
hale getirilmesi ve canlandirilmasi yontemi yeniden canlandirma olarak ifade
edilmektedir. Yeniden canlandirma, terk edilmis, depolama, imalat seklinde isler i¢in
kullanilan veya diisiik gelire sahip olan gruplar tarafindan sagliksiz sekilde kullanilan
tarihsel yapilarla kent dokularinin kullanim anlaminda canlandirilma islemi yeniden
canlandirma seklinde agiklanmaktadir. Yeniden canlandirma yontemi ile fiziksel ve
ekonomik cokiintii durumunda olan, degerlerini kaybetmis olan kentsel yapilarin
yeniden kullanilmasi ve onarilmasi amac¢lanmaktadir. Ayn1 zamanda kentlerde yesil
alanlarin bakimimin ve diizeninin yapilmasi ve bu alanlarin toplumun kullanimina
uygun bir hale getirilmesi de yeniden canlandirma olarak ifade edilmektedir (Oztiirk,

2018).
2.55. Yeniden Gelistirme

Bozulan, korunacak degerleri olmayan yapilarin var olduklar1 alanlarda
yeniden gelistirme yontemi uygulanmaktadir. Bu yaklasimla yerel yonetimler
arazileri yiiksek seviyede kullanabilmektedir. Yeniden gelistirme, yasayan kent
nifusunun bagka alana yerlestirilmesidir. Bu durumda ise sosyal ve c¢evresel
maliyetler beraberinde gelmektedir. Mahallerin yikilmasi; kiracilar, mal sahipleri ve
is sahipleri igin psikolojik ve sosyal travmalar ortaya ¢ikarmaktadir. Sadece eski
binalar fonksiyonel bir sosyal sistem seklinde harap edilmektedir. Yeniden gelistirme
yontemi gelismis lilkelerde artik kullanilmamaktadir. Bunun nedeni ise; gecekondu
mahalleri sehirlerin bir yerinden baska yerine tasinmasi bu yontemin bir sonucu
olarak goriilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde konutlarin sartlarinin iyilestirilerek

sehir merkezlerinde yer alan bolgelerin modernize etmek adina bu yontem tercih
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edilmektedir. Kamu testlerinin yapilmasi1 adina harcanan tutarlara bakildiginda bu

yontemin pahali, maliyeti yliksek bir yontem oldugu goriilmektedir (Cardak, 2011).
2.5.6. Diizenleme

Belirli bir kentin, kasabanin tamaminin veya bir yerlesim bdolgesinin
kendiliginden gelisimlerine engel olunmasi, bu gelisimlerin toplumlarin yararina
uygun hale getirilmesi adina yerlesim yerlerinin fonksiyonlariyla toprak kullanimlari
arasinda iligki kurulmasini 6ngoéren gelecege yonelik kamusal eylemlerin tamamini

diizenleme olarak ifade edilmektedir (Kara, 2010).
2.5.7. Temizleme

Alt gelirli kisilerin yasadiklar1 bolgelerin hanelerinin veya diger yapilarin
saghigina aykir1 olacak niteliklerin giderilmesi yontemi temizleme olarak ifade
edilmektedir. (Kara, 2010).

2.5.8. Tazeleme-parlatma

Kentsel imajlarla karakterlerin saglanmasinda onemli rol oynamakta olan
peyzaj lyelerinin ve kent mobilyalarinin kullanilmasi ile tarihi alanlarin yeninden
canlandirilmasini  6ngormekte olan yaklasim tazeleme- parlatmak olarak ifade
edilmektedir (Oztiirk, 2018).

2.5.9. Soylulastirma

Soylulastirma, kentsel dontisiimlerin uygulama yontemlerinden en ¢ok
tartisilan dinamik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavram ‘Gentrification’ olarak
Ingilizce’den gelmistir. Soylulagtirma ydntemi seckinlestirme olarak da ifade
edilmektedir. Soylulastirma, dar gelirli kisilerin yasadiklari, kentlerde kohnelesmekte
olan konut alanlarinda, iist siniflarin yerlesmeye baslamasi olarak acgiklanmaktadir

(Demirkiran, 2008).

Genel bir tanim ile kent merkezinde eskimeler ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda
konut alanlarmin fiziksel 6zellikleri kotii oldugunda st smiflar bu bélgelerden
tasinmaya calismaktadir. Bu sayede sehirlerin i¢inde bir devir daim yasanmaktadir.
Sonu¢ olarak konutlar el degistirmektedir ve diislik gelirli olan kisilerin yerine

yiiksek gelirli kisiler gelmektedir (Kara ve Goriin, 2010).

Cografi anlamda soylulastirma, ilk olarak Bati lilkelerinde ortaya ¢ikmistir ve

orasi ile siirli kalmamistir. Bu yontem farkli kitalarin farkli alanlarinda ortaya
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cikmaya baslamistir.  Soylulastirma kavrami sadece kent merkezleri ile siirh
kalmamaktadir, bu kavram kirsal alanlar1 ve kent banliyoleri de kapsamaktadir.
Bununla birlikte kirsal alanlarda soylulastirma kavrami seklinde yeni bir kavram
ortaya c¢ikmistir. Soylulastirma, yeni kiiresel kent stratejileri seklinde ifade
edilmektedir. Bu kavram soylulastirmay1 yeni kiiresel kent stratejisi olarak ortaya
cikarmistir. Soylulastirma kentsel siirdiiriilebilirlik ve yenileme anlaminda ihmale
ugramig  bolgelerin  yenilenmesi adina  olumlu  bir  siire¢  olarak

degerlendirilmektedir(S6nmez, 2014).

2.5.10. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Yasalari

Tiirkiye’de kentsel doniisiime yonelik kabul edilen yasalar agsagidaki sekildedir:
e 777 sayili Gecekondu Kanunu: 1966 senesinde resmi gazetede yayilanmis
olan 775 sayil1 gecekondu kanunu sonucunda gecekondular yasal bir statii
elde etmistir ve bu yapilara yonelik tapu tahsis belgeleri verilmistir. Bununla
birlikte imara aykir1 sekilde yapilasmis olan yapilara da iskan verilmistir. Bu
kanun sonucunda iilkenin genelinde 1slah planlart hazirlanmistir ve islah
alanlarina yonelik altyapi hizmetlerini getirilmesi ile yesil alanlara, disiik
yogunluga ve planli yasam alanlarina doniis saglanmistir. Bu ¢alismalar ilk
asama sagliklastirma uygulamasi seklinde tanimlanmistir. Bu yasa temelde
kanunlarla belirlenmis olan bir doneme ve amaca yonelik ¢ikarilmistir. 1970
senesi sonrasinda ekonomik darbogazla 6ne ¢ikmis olan insaat sektorii, yag
lekesi gibi biiyiimiis olan kentlerde, bircok gecekondu doniigiim siirecini
ortaya cikarmistir. Kent merkezlerinde c¢okiintii ve gecis bolgelerine
donlismiis olan gecekondular ilk olarak sahipleri tarafindan baskalarina
kiralanmistir. Kent ¢eperlerinde bulunan gecekondular sonraki donemlerde
apartmanlagmistir. Biiylimekte olan kent geperlerindeki gecekondularin satin
alinmasi ile bu bolgelerde insaat sirketleri tarafindan orta-iist gelirli gruplara
konutlar tretilmistir (Erzene 2013). Doniisiim siirecinde ortaya ¢ikmis olan
ve diizenli konut alanlar1 olarak tanimlanan ¢ok katli apartman seklinde
yapilasmalarda yap1 kaliteleri diisiik olmustur. Bununla birlikte bu
apartmanlarin diizensiz konut alanlarma alternatif olarak gosterilmesi de
miimkiin olmamaktadir. Kiigiik sermayeye sahip olan yap-sat¢i miiteahhitler,
geleneksel insaat metotlarim1 kullanilarak iirettikleri binalarda diisiik kaliteli

ingaat malzemesi kullanilmistir ve bu yapilar modern konfor standartlarindan
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yoksun kalmistir. Sonug olarak; ortaya ¢ikmis olan fiziksel yapilarin belirli
bir 1slah faaliyetinden daha ¢ok salt doniisiimlere yonelik operasyonlarla
sonuglandiginin sdylenmesi dogru olacaktir (Ozdemir Sonmez 2006).

2985 sayili Toplu konutlar kanunu: 1984 senesinde resmi gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmis olan 2985 sayili kanun ile toplu konutlara
yonelik bir fon olusturulmustur ve bu yapilar kurumsallastirilmistir. Sonraki
yillarda ¢ikmis olan af yasalar1 sonucunda yasal olmayan konut alanlar
yasallagtirllmistir ve planli bir hale getirilmistir. Sonug olarak bu yapilarin kat
sayilar1 arttirilmistir ve bos alanlara imar edilmesi ile dnemli bir doniistim
ortaya konmustur (Erzene 2013). Bu yasa sonucunda TC Bagbakanlik Toplu
Konut Idaresi (TOKI) gecekondu alanlarinda, tarihi alanlarda, deprem riski
olan boélgelerde ve bunun gibi yerlerde toplu konut yapma adina yetkili olarak
belirlenmistir (Ulger 2011).

3030 sayili Biiyiiksehir belediye Kanunu, 3194 sayili imar kanunu: 1984
senesinde resmi gazetede yayinlanarak yiirlirliige girmis olan Biiyliksehir
Belediyesi kanunu sonrasinda, 1985 senesinde Imar kanunu vyiiriirliige
girmistir. Bu kanunlarin kabul edilmesi ile yetkiler belediyelere
devredilmistir, daha fazla kaynak ayrilmistir ve bu sayede kentlerde kapsamli
imar calismalarin yapilmas1 planlanmistir.  Ikinci bir yasal diizenleme
sonucunda kamulagtirma uygulamalar1 alanlarinda degisiklik yapilmistir.
Kentsel donilisiim uygulamalarinda mali ve idari kisitlarin temel bir sorun
alan1 olusturdugu goriilmiistiir. Ongériilmiis olan kentsel doniisiim alanlari
sonucunda alan bazinda uygulamalarin yapilmas: planlanmistir. Aym
zamanda bu kanun ile parsel bazinda doniisiimler saglanmistir. Bu kanunlar
kapsaminda eski yapilarin yikimi gergeklestirilmistir ve imar planlarina
uygun olan yeni yapilarin yapilmasi planlanmigtir (Bulut, 2015).

5104 sayil1 Kuzey Ankara Kentsel Doniisiim projesi kanunu: 2004 senesinde
resmi gazetede yayinlanarak yiriirliige girmis olan bu kanun sonucunda
Ankara Esenboga havalimanindan kente ulagimi saglayan protokol yolunun
tizerinde belirlenmis olan alanlarda 1/5000 6lgekli nazim imar planlarinin
hazirlanmasi ve yatirima yonelik projelerin gelistirilmesi igin yetkiler Ankara
Biiyiiksehir  Belediyesine verilmistir.Bu bdlgede insaat faaliyetleri
tamamlanmistir ve ilk asamada hak sahiplerine kura cekilerek konutlari

verilmeye baslanmistir(Bulut, 2015).
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5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat varliklarimi koruma kanunu: 2004 senesinde
resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunun 6. Maddesi
sonucunda toplu konutlara yonelik verilecek kredilerin en az % 10’unun;
tescilli olan tasinmaz kiiltiir varliklarinin bakimlarinda, onarimlarinda ve
restorasyonlarinda kullanilmasi1 gerektigi vurgulanmistir. Bununla birlikte
eski kent yapilarinin doniisiim siirecinde kullanilacak olan 6nemli bir kaynak
devreye girmistir. Bu kanun sonucunda yapi bazinda restorasyon seklinde
uygulamalarin yapilabilecegi belirtilmistir (Ozden 2008).

5393 sayili Belediye Kanunu: 2010 senesinde resmi gazetede yayimlanarak
yiirlirliige girmis olan bu kanunun 73. maddesine gore kentsel doniisiim
projelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi planlanmistir. Kentsel doniisiim ve
gelisim alanlarimi agiklamakta olan bu maddeye gore — Biiyliksehir
belediyelerinin sinirlari icinde olan ilk kademe Belediyeler , ilce Belediyeleri
ve 11 Belediyeleri ile niifuslarin 50000’in {izerinde olan belediyelerin
kentlerin gelisimlerine uygun sekilde eskimis olan kent yapilarinin yeniden
insa edilmesi, restore edilmesi, sosyal donatilarin olusturulmasi, deprem
riskine karst tedbirlerin alinmasi, kentlerin kiiltiirel dokularinin korunmasi
adia kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin uygulanmasi planlanmistir.
Belirli bolgelerin kentsel doniisiim ve gelisim projeleri alani seklinde ilan
edilebilmesi adma, bu yerlerin veya belediyelerin veya miicavir alanlarin
sinirlart i¢inde bulunmast ve minimum 50000 metrekare olmasi sarti
belirlenmistir. Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinin i¢inde bulunan
yapilarin yikimi, bosaltilmasi, kamulastirilmasi siirecinde anlasma yolu esas
olarak kabul edilmektedir. Bu maddeye gore, kentsel doniisiim alanlarinin
alan biiyiikliigiiniin belirlenmesinde kullanilan 6lgiitlerin hangisi oldugu tam
olarak bilinmemektedir. Ayn1 zamanda bu diizenleme sonucunda koruma
projeleri ile birlikte dogal afetlerin olumsuz etkilerinin azalmasina yonelik
¢ozlimlerin Onerilmemesi ile birlikte sadece kentlerin yenilenmesine yonelik
uygulamalarin  gerceklestirilmesi i¢in imkan yaratilmistir. 5393 sayili
Belediye kanunun oncesinde yiiriirliige girmis olan 1580 sayili belediye
kanunu sonucunda kentsel yenileme konusunda dogrudan bir yetki
belirlenmemistir.Bu kanun ile birlikte kentsel doniisiim alanlarinin
belirlenmesi igin yiiz 6lgim sinir1 konulmustur ve parsel bazindan bir

doniistim yapilmamistir (Giir ve Sence 2014).
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5216 sayil1 Biiyiiksehir belediyesi kanunu: 2005 senesinde yayimlanmis olan
kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi planlanmistir. Bu
kanunun 7. Maddesine gore Biiyiiksehir belediyelerin gbrev ve
sorumluluklarina; Belediye kanununun 69, 73. Maddelerinde yer alan
yetkilerin kullanilmas1 eklenmistir.  Bu madde sonucunda Biiyiiksehir
belediyeleri kanunun 73.maddesine gore kentsel doniisiim uygulamalarin
yaptlmasi planlanmistir. Ayni zamanda kentsel doniisiim alanlarinin
belirlenmesi amaci ile yiiz Ol¢lim siirlart konulmustur ve parsel bazinda
doniisiim yapilmamasi planlanmistir (Bulut, 2015).

6306 sayili Afet riski altindaki alanlarin doniistimii kanunu: 2012 yilinda
kentsel yenileme ile ilgili olarak yiirlirliige girmistir. Bu kanun Tirkiye
Biiyiik Millet meclisi tarafindan kabul edilmistir ve 28309 sayili resmi
gazetede yayinlanmasi sonucunda yirirliige girmistir. Kanunun adindan
goriilecegi tlizere ¢alisma alanlari afet riski tasimakta olan alanlar seklinde
tanimlanmustir (Giir ve Sence 2014).

6306 sayili kanun temel Ozelliklerinden biri; bina ve alansal olgeklerde
yenileme icermesi seklindedir. Bu kanun ile riskli yap1 kavrami ile birlikte
kentsel yenileme uygulamalarinda bina Jlgeklerinde yenileme tesvik
edilmistir. Diger bir taraftan riskli alan kavrami ile alansal Olgeklerde
yenileme tesvik edilmistir. Kanunun temel amaci, afet riski altinda olan
alanlarin disindaki riskli yapilarin yer aldig arazilerin, arsalarin, saglikli ve
giivenli yasam cevrelerine doniistiiriilmesi icin iyilestirilmesi seklindedir.
Riskli alan; zemin yapilar1 veya tizerindeki yapilagsma nedeni ile mal ve can
kaybmma yol agma riskine sahip olan alanlar olarak ifade edilmektedir.
Betonarme yapilarin fiziksel Omirlerinin 100 yil olarak belirlenmesi
sonucunda ingaat siirecinde kullanilmis olan malzeme ve teknolojinin yetersiz
olmasi sebebi ile yapilarin 40 yaslarina ulagsmadan riskli yapilar olarak

tanimlandig1 goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
KENTSEL DONUSUM SURECINDE iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI
3.1. Is Saghg ve Giivenligi Kavram

Bilimin 6nem kazanmasi sonucunda teknolojinin egemen oldugu yeni bir
diinya diizenine gec¢is yapilmistir. Bu degisim sonucunda insanlarin hayatinda da
koklii degisiklikler ortaya c¢ikmistir. Bu biiylik degisimler insanoglunu ¢alisma
zorunlulugu i¢ine sokmustur. Bununla birlikte insanoglunun varligr ile calisma
kavrami ortaya cikmustir. Insanlar hayatim siirdiirmek adma gerekli olan temel
gereksinimlerini karsilamak i¢in ¢alismak zorunda kalmistir ve ¢aligmak igin fiziksel
giice ihtiya¢ duymustur. Beden giiclerini kullanacak kisilerin ise dncelikle saglikli
olmasi gerekmektedir (Cekinmez, 2018).

Calisma kavrami insanoglunun varolusuna dayanmakta olsa da calisanlarin
sagliklarinin korunmasi ilk defe madencilik sektoriinde ortaya ¢ikmistir. Beden
giiclerinin 6n planda yer aldigi islerde genel olarak; koéleler, esirler, suclular
caligtirtldigi i¢in bu ¢alisanlarin saglik durumlari yeterince 6nemsenmemistir. Maden
sektoriiniin ortaya ¢ikmasi sonucunda c¢alisanlarin sagliklarinin  6nemi ortaya
cikmistir ve temel insan haklar1 kabul edilmeye baglanmistir. Giinlimiizde teknoloji
ve sanayi alanlarinda ortaya ¢ikan gelismeler is hayatindaki giivenliginin dnemini bir
daha ortaya g¢ikarmistir ve bu yonde ilk adimlar atilmaya baglanmistir (Stinbiil,

2015).

Is sagligi kavrami ilk olarak dar bir anlama sahipken giiniimiizde gelisime
ugramistir. Giiniimiizde gelisim gostermis olan is saghigi ve gilivenligi kiiltiiri
kapsaminda biitiin ¢alisanlarin is sagliklar1 ve glivenlikleri ele alinmaya baglanmistir.
Bu kavrami1 daha 1yi anlamak adina saglik ve glivenlik kavramlarini yeterli seviyede
anlamak gerekmektedir. Insanlarin saghgina yonelik zaman icinde farkl
tamimlamalar yapilmustir. Ik olarak yunan mitolojisinde saglik kavrami insanlarin
yasiyor olmasi seklinde ifade edilmistir. Giiniimiizdeki biitlinciil saglik anlayisinin
tersine; basitlestirilmis olan saglik kavram; belirli hastaliklara yonelik semptomlarin
olmamasi seklinde tanimlanmaktadir. Geg¢mis donemlerde saglik kavram; kisilerin

fiziksel yapisi ile iliskilendirilmistir. 1900’1li yillardan sonra bir¢ok hastaliga yonelik
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tedaviler gelistirilmistir ve saglik kavraminin sadece fiziksel degil, zihinsel olarak da

ele alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmigtir (Al Hassani, 2010).

Saglik kavramu igin en gecerli olarak kullanilan tanim Diinya Saghk Orgiitii
olan WHO tarafindan yapilmistir. Bu tanima gore saglik; sadece sakatlik veya
hastalik olmamast durumu degildir. Saglik kisilerin bedenen, ruhen ve sosyal

anlamda tam bir iyilik hali olarak ifade edilmektedir (WHO, 2014).

Saglik kavrami biitlinii ile insanlar1 etkilemekte olan bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Calisanlarin isleri esnasinda sagliklarini tehdit edebilecek
biitiin unsurlar, iglerinin aksamasina bazi durumlarda ise islerini yapamayacaklari
boyutlara gelmesine neden olmaktadir. Saglik kavraminin tanimlanmasindan yola
cikilarak is saglig1 kavrami; iscilerin ¢aligmakta olduklar islerinde ruhsal, fiziksel ve
sosyal iyilik halleri icinde olmas: seklinde ifade edilmektedir. Is sagliginin etkisi
isciler ile etkilesim i¢inde olan biitiin bireylere yansimaktadir, bu nedenle is saghgi
kavrami genis etki alanina sahip olmaktadir. Calisanlarin saglik kapasitelerinin
yiiksek seviyeye cikartilmasi, yetersiz kosullari nedeni ile sagliklarinin bozulmasinin
engellenmesi, kisilerin ruhsal ve fiziksel yeteneklerine uygun olan islerde

calistirilmasi is sagliginin temel hedefleri olarak ele alinmaktadir (Telman vd., 2015).

Is giivenligi kavramina yonelik literatiirde farkli tanimlamalar yer almaktadur.
Is giivenligi kavraminin dogru sekilde anlagilmasi icin giivenlik kavrammin
anlagilmas1 gerekmektedir. TDK tarafindan gilivenlik kavrami; toplumlarin
yasaminda yasal diizenlemelerin aksamadan siirdiiriilmesi, kisilerin korkusuz bir
sekilde yasamasi, emniyette hissetmesi durumu olarak ifade edilmektedir. Baska bir
ifade ile gilivenlik kavrami; belirli eylemlerinin yapilmasinin zarar veya risk teskil
etmemesi olarak agiklanmaktadir. Giiven genis boyutlu bir kavramdir. Giiven
kavrami; egitim, sosyoloji, psikoloji gibi bir¢ok farkli bilim alaninda kullanilmistir.
Maslow ihtiyaclar teorisine gore giivenlik ihtiyaci; uyumak, yemek gibi fizyolojik
ihtiyacglardan sonra gelmektedir. Insanlarin giivenlik ihtiyaglarmin karsilanmamasi
durumunda; sevgi, saygi, kendilerini gerceklestirme seklinde ihtiyaclarinin

karsilanmasi olanaksiz olmaktadir (Kula ve Cakar, 2015).

Is giivenligi, islerin yapildig1 siirecte gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel olan tehlikelerin teknik bilgi kullanilmas: ile ortadan kaldirilmasi veya

minimum seviyeye indirilmesi adina yapilan ¢aligmalar1 kapsamaktadir. Yapilan isler
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esnasinda biitlin  ekipmanlarin  ¢alisanlarin  sagliklarina  yonelik  tehditler
olusturabilecek durumlarin ortadan kaldirilmast is saghgr ve giivenligi
uygulamalarinin temel amacidir. Is giivenligi, isveren aracilign ile gerekli olan
Onlemlerin alinmasi ile hukuki sorumluluk gergeklestirilmesi olarak agiklanmaktadir.
Saglik ve giivenlik kavramlarinin tek basina ele alinmasi sonucunda is saglhigi ve
giivenligi; is ortamlarinda islerin yapildig: siiregte farkli sebeplerden kaynaklanmakta
olan calisanlarin sagliklarina zarar verebilecek durumlarin engellenmesi adina
yapilan ¢alismalar olarak ifade edilmektedir. Is giivenligi uygulamalar ile ¢alisma
ortamlarinda c¢aligsanlarin sagliklar1 adma tehdit olusturabilecek olan unsurlarin
ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Is saghig ve giivenligi uygulamalarinin temel
amaglart; c¢alisanlarin giivenliklerinin saglanmasi, {retim siirecinde giivenligin

saglanmasi, isletmelerin giivenliklerinin saglanmasi seklindedir (Selek, 2019).

Is saghg giivenligi, calisma ortamlarinda ve cevrelerinde calisanlarin
sagliklarii olumsuz etkileyecek risklerin en az seviyeye indirilmesi adina yapilan
sistemli caligmalarin Dbiitiinii olarak ifade edilmektedir. Genis bir anlamda
bakildiginda is sagligi giivenligi; belirli bir isle ilgili olarak biitiin paydaslarin
sagliklar1 ve giivenlikleri adina tehdit olusturabilecek risklerin en az seviyeye
indirilmesi veya ortadan kaldirilmasi adina yapilmakta olan uygulamalarin biitiinii
seklinde aciklanmaktadir. Is saghigi giivenligi, c¢alisanlarmn is ortamlar1 ve
cevrelerinde risk olusturabilecek durumlarin tahmin edilmesini, tanimlanmasini,

degerlendirilmesini ve kontrol altinda tutulmasini igermektedir (Balkir, 2012).

Is saghg ve giivenligi kavrami bakis acisina gore farkli sekillerde ele
alinmaktadir. Calisanlar agisinda ele alindigi zaman is saghg giivenligi; ¢alisma
sartlarim kapsamaktadir. Isverenler acisindan ele alindigi zaman is saghg ve
giivenligi; liretim durumunu icermektedir. Devletler acisindan ele alindig1r zaman is
sagligr ve giivenligi kavrami refah saglanmasi olarak anlasilmaktadir. Bu bakis
acgilarinin  ortak noktas1 sistemlerin sorunsuz sekilde islemesi seklindedir.
Calisanlarin saglik durumlarinin ve c¢alisma ortamlarinin iyi seviyede olmasi,

tiretimin problemsiz sekilde olmasini saglamaktadir (Cekinmez, 2018).

Sanayi devrimi sonrasinda isciler adina sagliksiz is ortamlarinin ve bununla
birlikte bazi sorunlar1 gézlenmeye basladigi goriilmektedir. Meslek hastaliklar ve is
kazalar1 oranlarindaki artig, is sagligi ve gilivenligi konusunun Onemini ortaya

¢ikarmig durumdadir. Calisanlarin giinlerinin 6nemli boliimlerini i ortamlarinda
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gecirdikleri goriilmektedir. Is ortamlarinda bircok sebep c¢alisanlarm fiziksel ve
psikolojik sagliklar1 {izerinde tehdit olusturabilmektedir. Caliganlarin; hastalanmasi,
is kazasi yasamasi gibi durumlarda beklenen gorevlerini tam olarak yerine
getirmeyecekleri tahmin edilmektedir. Bu durum ise kisilerin kendilerini, ailelerini

ve ¢aligmakta olduklari kurumlari olumsuz sekilde etkilemektedir (Altay, 2015).

Is saghg ve giivenligi kisileri meslek hastaliklar1 ve is kazalarina kars:
koruyacak olan 6nlemlerin biitliniidiir. Calisanlar i¢in giivenli ortamlarin saglanmasi
ayni zamanda lretim glivenligini de ortaya ¢ikarmaktadir. Zaman icinde is kazasi
veya meslek hastaliklari sonucunda olusacak olan is giicii kayiplarinin oniine bu
uygulamalar ile gegilebilmektedir. Sonug olarak is saglig1 ve giivenligi; ig ve iiretim
kosullarinin g¢evrelere ve paydaslara zarar veremeyecek sekillerde diizenlenmesini
kapsamaktadir. Ayn1 zamanda is sagligi ve giivenligi ile; meslek hastaliklarinin
Onlenmesi ve is kazalarinin Oniine gegilmesi adina teknik ve bilimsel calismalar

yapilmaktadir (Tirakiogullari, 2019).
3.2.1s Saghg ve Giivenliginin Onemi

Kot kosullarda yapilmakta olan isler hem is saghigt hem de is giivenligi
konularin da toplumun sagligini olumsuz sekilde etkileyebilmektedir. Diinya iizerine
i1 kazasi veya meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konularinda 6nemli ¢aba ortaya
konmaktadir. Son yillarda ise bu ¢aba Tiirkiye’de de artmaya baslamistir. Geligmis
tilkelerde is saghigi ve giivenligi kavrami Onemli bir bilim dali olarak ele
alinmaktadir ve toplumlarin sagligina 6nem verilmesinin bir gostergesi olarak kabul

edilmektedir (Gerek, 2006).

Is sagh@ ve giivenlifine 6nem verilmemesi meslek hastaliklar1 ile is
kazalarinin artmasina neden olmaktadir. Bu durumlarda en fazla etkilenen insanlar
ise ¢alisanlar olarak goriilmektedir. Calisanlarin is kazas1 veya meslek hastaliklarina
yakalanmasi sonucunda onlarin islerinin aksamakta oldugu goriilmektedir. Bu
durum sonucunda ise iilke ekonomisi ve igverenler i¢in 6nemli maliyetler ortaya
cikmaktadir. Kalite kavramini oncelik haline getirmekte olan isletmelerde sifir hata
ile liretim yapabilmek adina is sagligi ve giivenligi konusunda 6nem verilmektedir.
Sifir hata ile iiretim yapmak i¢in psikolojik ve fiziksel a¢idan saglikli ¢alisanlara

gerek duyulmaktadir (Yigit, 2018).
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3.2.1.Cahsanlar Acisindan Onemi

Calisanlar; meslek hastaliklari ve is kazalarindan en yiiksek oranda
etkilenmekte olan grup olarak degerlendirilmektedir. Meslek hastaliklar1 ve is
kazalar1 calisanlara 6nemli maddi kayiplar yasatabilmektedir. Ayni zamanda is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 galisanlar1 psikolojik ve fiziksel anlamda olumsuz
etkilemektedir. Calisanlarin yasamis olduklari maddi kayiplar onlarin ailelerini de

olumsuz sekilde etkilemektedir (Yildirim, 2010).

Calisanlar kaza gegirdikleri ana kadar iiretici konumundayken, kaza sonrasinda
tiiketici ve birilerine bagimli konumuna ge¢mektedir. Is gdremeyen calisanlarin
calismadiklar1 donemlerde SGK’dan alacaklart iicretleri diismektedir. Calisanlarin
ticretleri normal donemlerde aldiklari ticretlerden daha diisiik olmaktadir ve bu
durum onlarin ek 6demelerini kapsamamaktadir. Sigortasiz sekilde calisanlar ise bu

durumlardan da mahrum kalmaktadir (Odaman, 2005).
3.2.2.isverenler Acisindan Onemi

Isletmelerde verimliligi ve karlili1 etkilemekte olan sebeplerden en énemlileri
meslek hastaliklar1 ve is kazalar1 olmaktadir. Isletmeler yaptiklar biitiin faaliyetleri
belirli maliyet ayirdiklar1 gibi; is saglhigi ve giivenligi uygulamalaria da yeterli
maliyet ayirmalidir. Is saglig: ve giivenligine yonelik faaliyet konusunda isverenlerin
iki ¢esit maliyeti bulunmaktadir. Bu maliyetlerden ilki; is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin yasanmamasi adina yapilan koruyucu ve dnleyici tedbirlerdir. Digeri
meslek hastaliklar1 ve is kazasina ugrayan calisanlarin tedavi harcamasi, tazminat
durumlari, iretim durmast sonucunda ortaya c¢ikabilecek maddi kayiplar,
isyerlerindeki kazalar sonucunda ortaya ¢ikabilecek maddi kayiplar seklindedir. Is
kazalarmin calisanlarda olusturacaklar1 ruhsal ve fiziksel zararlarla birlikte;
isletmeler icerisinde malzeme, makine, iriin kayiplari gibi durumlar ile birlikte
verimliligi distirdiigi goriilmektedir. Konu {izerine yapilan arastirmalar; is glivenligi
ve verimligi kavramlar1 arasinda olumlu etkilesim oldugunu ortaya koymaktadir

(Karacan ve Erdogan, 2011).

Is kazalari sirasinda diger calisanlarin islerindeki aksakliklar, calisanlarin
verimliliklerinin diismesine, onlarin fazla mesai yapmasina, yeni c¢alisanlarin ise
alimmasina ve egitilmesine, kazaya ugramis olan ekipmanlarin tamir edilmesinde,

tedarik edilmesinde iiriinlerin gecikmesine neden olmaktadir ve bu gibi durumlar
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sonucunda isverenler olumsuz sekilde etkilenmektedir. Is yerlerinde risklerin
belirlenmesi sonucunda bu risklerin ortadan kaldirilmas: adina ¢alismalarin
yapilmas1 ve giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasi isverenlerin énemli sorumluluklari

arasindadir (Kilkis, 2018).
3.2.3. Ulke Ekonomisi A¢isindan Onemi

Is saglig1 ve giivenligi uygulamalarina gerekli 6nem verilmedigi durumlarda
meslek hastaliklar1 ve is kazalar1 ortaya c¢ikmaktadir. Is kazalar1 sonucunda ise
onemli maddi kayiplar ortaya ¢ikmaktadir. Bu maddi kayiplar iilkelerin ekonomileri
acisindan azimsanmayacak bir seviyede olmaktadir. Is kazalarinin yasanmasi egitim
ve kiiltiirel alanlarda yapilan harcamalarin bosa gitmesine neden olmaktadir. Ayni
zamanda is kazalar1 sonucunda is goérmez seklinde olan calisanlarin gelirleri ve
bakim iicretlerini devlet karsilamaktadir. SGK tarafindan yapilan 6demeler
ekonomik yiik olarak goriilmektedir. Is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin hem milli
servetin hem de tretimin siirekliliginin saglanmasinda etkili oldugu goriilmektedir

(Gerek, 2006).

Meslek hastaliklart ve is kazalar ile ilgili istatistikler; is saglig1 ve giivenligi
kavramlarinin 6nemini ortaya koymaktadir. Diinya {izerinde her 15 saniyede
ortalama 160 15 kazasi yasanmaktadir ve bu kazalardan en az biri olim ile
sonuglanmaktadir. Ayni1 zamanda diinyada her y1l ortalama olarak 317 milyon kisi is
kazalarina maruz kalmaktadir ve bu durumlarin ortalama olarak 2.3 milyonu 6liim ile

sonuglanmaktadir (Yigit, 2018).
Is saglig1 ve giivenliginin temel amaclar1 asagidaki sekildedir(Gerek, 2006):

e (Calisanlarin sagliklarinin ruhsal ve fiziksel anlamda st seviyede
tutulmasi,

e Yapilmakta olan islerle ilgili ¢alisanlarin sagliklarini olumsuz sekilde
etkileyecek olan risklerin ortadan kaldirilmasi,

e (Calisanlarin yapmakta olduklar1 islere uyum saglamalarina yardimci
olunmasi,

e Isyerinde saghg olumsuz sekilde etkileyecek hijyenik olmayan
kosullarin iyilestirilmesi,

e Is kazast ve meslek hastaliklarmm tespit edilmesi ve tedavi

edilmesinin saglanmasi,
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e Is kazas1 ve meslek hastaliklarma yakalanmis olan calisanlarm is
doniisii ihtiyag duyduklar1 gerekli egitimlerin saglanmasi,
e Yasanilmis olan is kazalar1 veya meslek hastaliklarina yonelik

konularin bilimsel ve objektif bakis agisi ile ele alinmasi.
3.3. Kentsel Doniisiimde Karsilasilan Sorunlar

Insanlara nitelikli yasam sartlar1 sunma amaci ile uygulanan kentsel doniisiim,
sorunlu alanlardan uygulanmakta olan farkli yontemler ve miidahaleler ile
uygulanmaktadir. Uygulama siirecleri boyunca aktorler bir araya geldikleri i¢in bazi
sorunlarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Doniisiim siireglerinin basariya ulagmast
adina proje ve planlarin yaninda, doniisiim siirecinde karsilagilan sorunlara yonelik
¢oziimlerin {iretilmesi gerekmektedir. Bu nedenle doniisiim siireclerinde
karsilasilmakta olan problemlerin incelenmesi dnemli olmaktadir. Kentsel doniisiim
projelerinin uygulama siireglerinde karsilasilan ve ¢oziimlenmesi gereken bazi
sorunlar vardir. Bu sorunlar; sosyo-ekonomik sorunlar, teknik sorunlar, yasal-

yonetsel sorunlar seklinde siniflandirilmaktadir(Yigit, 2018).
3.3.1. Teknik Sorunlar

Kentsel doniisiim uygulamalarma yonelik farkli teknik sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Ozellikle déniisiim projelerinin gerceklesmekte oldugu alanlarda
olan fiziksel durumlar bu sorunlarm tetikleyicisi olmaktadir. Ornek olarak doniisiim
yapilacak olan alanlarin mevcut fiziksel yapilari; tasarimlar1 ve planlama kararlarini
etkileyebilecek sorunlu 6zelliklere sahip olabilmektedir. Bununla birlikte alanlari
yetersiz olan altyapit ve ulasim sistemleri sebebi ile de fiziksel sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Kentsel doniisiim projelerinde karsilasilmakta olan teknik sorunlar;
uygulama sorunu, alan sec¢imi, veri toplama ve analiz problemleri, arazi sorunlari,

tasarim ve planlama problemleri seklindedir (Yigit, 2018).
3.3.2. Yasal- Yonetsel Sorunlar

Kentsel doniisiim uygulamalaria yonelik ortaya ¢ikan sorunlardan bazilari da
yasal-yonetsel sorunlar olmaktadir. Kullanicilarin sahip olduklart miilkiyetlerin
karsilig1 olarak aldiklar1 miilk ve degerler konularinda ikna olmamasi durumunda
baz1 yasal sorunlar ortaya c¢ikabilmektedir. Bu durumlarda mevcut imar
mevzuatlarinin ve yasalarin; yonetici, ¢ozliim iiretici, denetleyici esnekliklerini

saglamas1 onemlidir. Kentsel doniisiim siireci yonetsel yapilar ile dogrudan iligkili
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olmaktadir. Bu nedenle yonetsel yapilarin orgiitlenmesinde ve uygulanmasinda
ortaya ¢ikacak sorunlar donilisim siireglerini olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu
durumun engellenmesi adma Oncelikli olarak yonetsel yapilarin yasal bazda
diizenlenmesi Onemlidir. Kentsel donilisiim projelerinde yasanmakta olan yasal-
yonetsel sorunlar; kamulastirma, miilkiyeti, mevzuat, kurum sorunlar1 olarak ortaya

cikabilmektedir (Pestil, 2015).
3.3.3. Sosyo-ekonomik Sorunlar

Kentsel donilistim projelerinin yapilmasi planlanan alanlarda en c¢ok etkilenen
bu bolgelerin kullanicilaridir. Bu sebeple doniisiim siire¢leri boyunca bolge
kullanicilarinin isteklerinin ve haklarmin 6n planda tutulmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte kullanicilarin  ekonomik problemler yasamalari onlarin bu
bolgelerden uzaklasmalarina neden olmaktadir. Bélgelerin sosyal dokularinin 6nemli
bir parcasit olarak kullanicilar, nitelikli yasam alanlarina sahip olmaktan uzak
kalabilmektedir. Onceki yillardaki sosyal yasantilarin kaybolmasi sonucunda
dontisiim alanlarindaki kimliksizlesme problemi ortaya c¢ikmistir. Bu durumu
onlemek adina saglam finansman kaynaklarinin bulunmasi ve ekonomik sorunlarin
ortadan kaldirilmasi ile bu bolgelerde yasayan boélge halkinin doniisiim siirecine
kolaylik saglanmaktadir. Aynm1 zamanda bdolge halkina donistiiriilecek olan
bolgelerde verilecek ekonomik imkanlar ile sosyo-ekonomik siirdiiriilebilirligin
saglanmasi desteklenmektedir. Kentsel doniisiim projelerinde yasanmakta olan
sosyo-ekonomik sorunlar genel olarak; bilgilendirme, toplumsal, finansman, sosyal

yapi, kullanicilarin ekonomik sorunlar1 seklindedir (Pestil, 2015).

3.4. Kentsel Doniisiim Kapsaminda Yapilan Yikim Calismalarinda

Karsilagilan Tehlikeler

Kentsel doniigiim alanlarinda tehlikede olan sadece yapim santiyeleri ingaat
yikim c¢alisanlart degildir. Biiyiilk kentlerde hemen hemen her giin buradaki
santiyelerin etrafinda bulunan kisilerin ciddi sekilde yaralandig1 veya o6liim tehlikesi
atlattigr goriilmektedir. Sagligi bozan etkenler ve kazalar, insaatlarin yapim veya
yikim islemleri sirasinda, caddelerden yapilmakta olan kazi isleri siirecinde, islerin
yapildig1 yerlerin yakinindan geg¢ilmesi sonucunda ortaya g¢ikabilmektedir. Halka
acik yerlerde yapilan ¢alismalarda calisanlar1 ve yakinda bulunan kisileri tehlikeye

sokabilecek durumlar asagidaki sekildedir (Ozel, 2018):
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Patlayici maddelerin kullaniminda ortaya ¢ikan kazalar,
Nesnelerin firlayabilmesi veya diismesi,
Calisanlarin bulunduklar1 alandan diismesi,
Malzemelerin diismesi,

Is makinelerinin birbirine ¢arpmasi,

Kesme, sikisma ve ¢arpma seklinde kazalar,
Elektrik ¢arpilmasi,

Makine ve donanimlara yonelik kazalar,
Titresim ve giiriiltii gibi durumlar,

Tozuma,

Yikilma, kirilma ve gogme durumlari,

Yapilarin ¢okmesi,

Kazilarin ¢okmesi,

Cevre binalarinda hasarlarin ortaya ¢ikmasi
Mobil ve kule vinglerin trafik yoluna devrilmesi,
Taslarin savrulmasi,

Yanginlar,

Yalitim amaci ile kullanilan kimyasallarin zehirlemesi,

Yayalar1 veya arag trafiginin zarar gormesi.

Ana Gruplar Olum Yaralanma Toplam
| Kaza Tipl . Si > . Sawn % ‘ Say
1 Insan DUsmesl 1028 429 934 32,9 1962 37.4
2 | Malzeme Dusmesi 1 251 | 1os 278 9,8 529 10,1
3 Malzeme Sicramasi 10 0.4 211 7.4 221 4.2
4 | Kazi Kenannin Gogmesi 138 | 58 | 53 | 19 | 191 | 36 _
= 5 | Yapt Kisminin C()km_(-‘sl 167 7.0 73 2,6 2;{0 4;6_
6 | Elektrik Carpmast 293 12,2 80 2,8 373 7.1
7 | Patlayici Madde Kazalar | so | o2 | 8 | 290 | 132 | 25
8 Ya;;;—hgaanasn Kaz-a—l;all 206 8,& 97 3}_ _56_3 58
9 | Uzuv Kaptirma 1 0.0 604 21,3 605 11,5
10 | Uzuv Sikismasi 1 00 | 200 | 70 200 | 38
11 | El Aleti lle Ele Vurma 0 0.0 a2 1.5 42 08
12 | SiviiUcluKeskinKenCis.Yara. | 0 | 00 | 75 | 26 | 75 | 1.4
13 Santiye ici Trafik Kazalan 168 7.0 38 1.3 206 3.9
14 | Diger Tip kazalar ' 85 3,5 74 2,6 159 3,0

Sekil 2 . is Kazalar1 ve Oranlari
Kaynak: (Ozel, 2018).
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3.5. Kentsel Doniisiim Kapsaminda Yapilan Yikim Cahsmalarinda

Karsilasilan Tehlikelerden Kaynaklanabilecek Riskler

Kentsel doniisiim alanlarinda asbest igermekte olan yapi1 malzemelerinin

kullanilmasi, patlayicilarin kullanilmasi, bina ve binalarin etrafinda insanlarin ve

makinelerin c¢aligmasi, binalarin olagan disi durumlarda yikilmasi, gé¢mesi gibi

durumlarda; giiriiltii, titresim, makinelerin veya calisanlarin yiiksekten diismesi,

insanlarin veya makinelerin iizerine taslarin veya molozlarin diismesi, insanlarin

veya makinelerin lizerine binalarin yikilmasi ve ¢6kmesi gibi durumlarin sonucunda;

maddi hasar, yaralanmalar ve Oliim riskleri ortaya c¢ikmaktadir. Is sahiplerinin

calisanlarin tizerindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri adina dikkate almasi

gereken durumlar asagidaki sekildedir (Ozel, 2018):

Riskli durumlardan kaginilmasi,

Kaginilmasi zor olan riskli durumlarin risk oranlarinin analiz
edilmesi,

Risklerle kaynaklarinda miicadele edilmesi ile bu risklerin minimize
edilmeye calisilmasi,

Islerin calisanlara uygun duruma getirilmesi adma; {iretim
yontemlerinin, i§ yerlerinin tasarlanmasi, is donanimlar1 ve ¢alisma
seklinin secilmesinde titiz davranilmasi, monoton c¢alismanin ve
iretim temposunun calisanlarin saghk ve gilivenlikleri tizerindeki
olas1 olumsuz etkilerinin 6nlenmesi,

Teknoloji alaninda gelismelerin takip edilmesi ve uygulamaya
alinmasi,

Tehlike arz edebilecek ekipmanlarin tehlikesiz veya daha az tehlikeli
ekipmanlarla degistirilmesi,

Calisma kosullari, ortamlari, sosyal iliskiler, teknoloji gibi unsurlarin
etkisinin tutarli sekilde 6nlenmesi adina politikalarin olusturulmasi.

Isletme dahilinde korunma tedbirlerine dncelik verilmesi.
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3.6. Tehlikelerin Onlenmesi icin Alinabilecek Onlem ve Tedbirler

Yikimi planlanan yapilarin ¢evresinin patlayict yikimma uygun olmasi
durumunda ilk olarak patlayict kullanilacak olan yikim tekniklerinin
secilmesi Onerilmektedir. Bunun nedeni ise patlatmali yikimlar diger
yikimlara oranla daha az tehlike ve risk icermesidir. Patlayic1 kullanilarak
yapilmakta olan yikimlarda genel olarak; gecikmeli noel kapsiil, elektriksiz
noelle emiilsiyon veya elektronik kapsiil tercih edilmektedir. Bununla birlikte
elektrikli kapsiil ve infilakli fitillerin patlatma yontemi olarak kullanilmamasi
gerekmektedir. Bunun sebebi ise bu yontemlerin sok etkisi ve giirtiltiisii
digerlerinden fazladir. Bu nedenle statik elektrige duyarli olunan bolgelerde
tehlike ve risk olusturmaktadir. Patlatmali yikimlarin yapilacag yapilarin; ilk
olarak kolonlarinin 76 mm ¢aplarinda delinmesi, malzemelerin savrulmasini
onlemek adina lastik bantlarla veya tutucu 6zellige sahip olan malzemelerle
sarilmasi, temelinin tas tutucu tel kafes seklinde malzemeler ile sarilmasi
gerekmektedir. Patlatma Oncesinde yetkili mercilerden alinmasi gereken
izinler alinmalidir. Bununla birlikte c¢evre ve trafik giivenligine yonelik
gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Patlatma islemlerini bu konulara
yonelik gerekli egitimleri almis olan uzman personeller tarafindan yapilmasi
ve ateslemelerin korunakli alanlarda gizlenerek yapilmasi gerekmektedir.
Patlatma isletmeleri Oncesinde cevreye bilgi verilmesi ve islem Oncesinde
uyarilarin siklikla tekrar edilmesi 6nemlidir.

Yikim galigmalarinin uzman ve yetkili teknik elemanlarin denetimlerinin
altinda yapilmasi gerekmektedir.

Yikim caligsmasi siirecinde olusabilecek tozumanin onlenmesi adina sulama
yapilmast,

Pencere ve ayna gibi kirilmalarin tehlike olusturabilecegi boliimlerin
yikimdan 6nce sokiilmesi ve bolgenin disina taginmasi gerekmektedir.
Makine ve kat eksiltme tekniklerinde kirma islemleri yapilirken iskele
kurulmast ve tedbir amach olarak giivenlik iskelelerinin kullaniimasi
gerekmektedir.

Riskli bina yikim siirecinde yikilmasi planlanan binalarin istifleme ve

yiikleme isleri adina ayrilmis olan alanlarin minimum iki metre yiiksekliginin
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seperatdr ile c¢evrilmesi, giivenlik alanlarin1 olusturacak olan yikim
alanlarindan bagimsiz tutulmasi gerekmektedir.

Is makinesi operatorlerinin deneyimli ve ehliyetli kisilerden secilmesi
onemlidir.

Yikim personelleri, ise bagslamadan 6nce igyeri hekimleri tarafindan muayene
edilmelidir. Bu personellerin saglik raporlar1 alinmasi, uzmanlar tarafindan
islerinde uyulmasi gereken is giivenligine yonelik egitimlerin verilmesi, bu
egitimlerin belirli araliklarla tekrarlanmasi ve kayit altinda tutulmasi
Onerilmektedir.

Yikim siirecinde yangin sondiirme tertibatt ve itfaiye ekiplerinin hazir
tutulmasi gerekmektedir.

Bu alanlarda gece yapilacak olan calismalar adina aydinlatmanin yeterli
seviyede tutulmasi gerekmektedir.

Patlamali yikimlar gibi biitiin yikim tekniklerinde calismakta olan personele
haberlesme araci olarak 6zel cihazlarin verilmesi gerekmektedir.

Yikimi yapilacak olan alanlarin ¢evresinde acil toplanma ve kacis alanlarinin
olusturulmasi ve bu konuya yonelik bilgilendirilme yapilmasi gerekmektedir.
Asbest maruziyetine karsilik olarak gerekli koruyucu ve onleyici tedbirlerin
alinmas1 gerekmektedir.

Hafriyat araglarindaki stop ve far lambalarimin ¢alisir durumda olmasi
gerekmektedir. Aym1 zamanda bu araglarin geri vites uyart sistemlerinin
calisir durumda olmasi ve bu sistemleri olmayan araglarin degistirilmesi
gerekmektedir.

Yikilacak olan yapilarin ¢evresinde yapr yiiksekliginin iki kat1 seklinde
giivenlik alanlarinin birakilmasi ve bu alanlarin giivenlik alani1 seperatorleri
ile ¢evrilmesi gerekmektedir. Giivenlik alanlar1 olmayan yapilarda; yikim
stirecinde firlayacak olan ingaat artiklarinin insan ve cevre saglifina zarar
vermemesi adina binalarin etrafinda yeterli yiikseklikte ve dayaniklilikta
¢adirlarin ve brandalarin kullanilmasi 6nemlidir.

Insan giicii ile yikimlar1 yapilacak olan duvarlarin; yapr ici iskelet
sistemlerinin yiiksekliginin en fazla 4 metre olmasi gerekmektedir.

Duvarlarin alt boliimlerin de oyuklar agilmasi, iist boliimlerinin iple ¢ekilmesi

veya ittirilmesi ile yikimlarin yapilmasi onerilmektedir.
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Yikim siirecinde c¢alisacak olan personellerin CE markasima uygun olan
standartlarda kisisel koruyucu ekipmanlar kullanmasi gerekmektedir. Bu
ekipmanlar; ikaz yelegi, baret, kulak tikaglari, toz maskesi, is giivenligi
gozlikleri, ig eldivenleri, cam siperlik, parasiit tipi emniyet, yasam kemeri,
yasam halati, is glivenligi elbisesi, yagmurluk, hoparlorler, sesli siren, 1s1kl
sinyalizasyon, emniyet bariyerleri seklindedir.

Patlayic1 kullanilmasi planlanan yikimlarda is giivenligi uzmanlarindan
destek alinmasi ve bu yikimlarin yetkili personellerin goézetimi altinda
yapilmasi gerekmektedir.

Yikim alanlarin da saglik personelleri ve ambulans hizmetlerinin hazir
bulunmasi gerekmektedir.

Yikim islemleri Oncesinde yapilarin; elektrik, gaz, su hatlarinin kapali
durumda oldugu ve bosaltildigi kontrol edilmelidir. Yikim siirecinde su ve
elektrik kullanimi gerektigi durumlarda bu ihtiyaglarin 6zel koruyucular ile
yapinin disindan alinmasi gerekmektedir.

Yikim islemleri gerceklestirilecek olan yapilarin ¢evrelerinde sosyal veya
konut alanlar1 bulundugu durumlarda risk degerlendirilmesi yapilmasi ve bu
alanlarin bosaltilmasi gerekmektedir.

Yikimi yapilacak olan yapilarin yiliksekliklerine uygun donanimlarla
yikimlarmin yapilmas: gerekmektedir. Ornek olarak; 3 kathi yapmin
ekskavator, daha yiiksek olan yapilarin ise uzun erisimli yikim makineleri ile

yikilmasi 6nemlidir (Pestil, 2015).
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DORDUNCU BOLUM

KENTSEL DONUSUM SURECINDE ENDUSTRIYEL YAPILAR

4.1. Endiistriyel Yapilarin Kentsel Doniisiim Sebepleri

Gelismekte olan sanayi, bilim ve bazi endiistrilerin yok olmasi ve buna karsilik
olarak yenilerinin ¢iktig1 goriilmektedir. Yapildiklar1 tarihlerde kentlerin disinda
kurulmus olan eski sanayi binalari zaman i¢inde merkezi bir konuma sahip olmustur.
Glinlimiizde rant1 artmakta olan, kullanilmayan biiyiikk komplekslerde koruma
bilincinin sekillenmesi i¢in ortak kamuoyunun olusturulmasi1 gerekmektedir. Sanayi
devrimi sonucunda bati uygarliklarinin yasam sekilleri degismistir ve hizli bir
makinelesme ortaya ¢ikmustir. Uretim teknikleri ve ulasimda biiyiik icatlarin ortaya
¢ikmasi, niifusun artmasina ragmen insanlarin giiciine duyulmakta olan gereksinim
en az indirilmistir. Sonraki yillarda yasam diizeni ve gereksinimlerin farklilagmasi
sonucunda endiistriyel liretim yapmakta olan fabrikalar 6nemlerini kaybetmistir. Atil
sekilde kalmis olan islevsiz yapilar bulunduklari donemlerin sartlarina uygun olarak
islevlerin verilmesini gerektirmekte olan sebepler ortaya c¢ikmustir. Endiistriyel
yapilarin  kentsel doniisiime ugramasmin amaci; bu yapilarin  kullanicilarin
ihtiyaglarina uygun olarak tasarlanmasi, estetik, sosyal, mimari ve Kkiiltiirel
degerlerinin korunma, bu yapilarin gelecek kusaklara aktarilmasi, yapilara islevsel
anlam kazandirilmasi seklindedir. Bu sayede islevlerini yitirmis olan endiistriyel
yapilar yeniden yasayan bir varlik haline gelmektedir ve bulunduklar1 kentlerdeki

kisilerin faydalanacag sekilde diizenlenmektedir (Altinoluk, 1998).

Tarihi ¢evrede bulunmakta olan endiistriyel yapilarin bulunduklar1 konumlari
ile hacimsel ve mekan kurgular1 sabit kalmaktadir. Yapilarin islevlerine karar
verilmeden oOnce, mekanlarin bulunduklar1 yerlerin ve cevrelerin kisilerin
gereksinimlerine uygun olarak mekansal ve hacimsel olarak diizenlenmesi

gerekmektedir (Kariptas, 2010).

Sanayi yapilarina yonelik islev degisikligini gerektirmekte olan sebepler;
yapilarin islevlerini kaybetmesi, c¢evresel faktorler, sosyo Kkiiltiirel degisimler,

ekonomik nedenler seklindedir (Gazi ve Boduroglu, 2015).
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4.1.1. Tarihi ve Cevresel Faktorler

Endiistri miras1 sayilmakta olan yapilarin her sekilde verilerinin saklanmasi ve
korunmas1 gerekmektedir. Kirsal bolgelerde bulunan endiistri mirasi sayilan yapilarin
korunmasi 1ile birlikte sehirlerin smirlar1 i¢inde bulunan yapilarin gliniimiizdeki
yasam alanlar1 i¢inde kalmasi nedeni ile bu yapilar farkli sekilde ele alinmaktadir.
Tarihi yapilarin atil durumda olmasi, ¢evre kirliligine sebep olmaktadir. Bu nedenle
bu yapilarin yeniden islevlendirilmesi ve ¢evrenin ihtiyaclarina uygun olarak

sekillendirilmesi gerekmektedir (Tanyeli, 2000).

Sanayi yapilarinin bulunduklar1 konumlar1 ve c¢evrelerine uygunluklarinin
saptanmasi, binalarin ¢evresinde bulunan yeni ve eski yapilarin, yollarin gevre ile

biitlin olarak ele alinmasi gerekmektedir (Biirkan, 2008).

Endiistriyel yapilarin bulunduklar1 alanlar, binalarin islevleri ile dogrudan
iligkilidir. Bu yapilarin mevcut mekanlari, hacimleri, islevsel iligkileri uygun oldugu
zaman Dbile, yapilara verilecek olan yeni islevlere uygun olmayan alanlarda yer
almakta olan endiistriyel yapilarin yeniden kullanilmasi saglanabilmektedir. Yeni
islevlere yonelik yapilarin iginde bulunduklar1 konumlarin; fiziki ve cografi
Ozelliklerinin, alanda yasamakta olan kisilerin ihtiyaclarinin dikkate alinmasi

gerekmektedir (Sinan, 2011).
4.1.2. Ekonomik Nedenler

Endiistriyel yapilarin modern sekiller kazanarak toplumlara kazandirilmasi,
kiiltiirel seviyede olusmus bir saygmin sonucunda olabildigi gibi, ekonomik boyut
sonucunda da olabilmektedir. Sanayi yapilarmin degerlendirilmesi ve onlara
yiiklenecek olan yeni islevleri saglayabilecek yeni yapilarin olusturulmasi arasinda
enerji verimliligi seklinde ekonomik bir girdi devreye girmektedir. Yikim ve
yeniden ingsa etmek maddi olarak pahali bir siire¢ oldugu i¢in bu siirecte ekonomik

noktalarin dikkate alinmasi1 énemlidir (Lepel, 2006).

Fiziksel anlamda var olmaya devam etmekte olan ama islevsel anlamda
yetersiz olan yapilarin kentsel doniisiime ugramasi, benzer islevlere sahip olan yeni
binalarin insa edilmesinden daha ekonomik bir siire¢ olarak ele alinmaktadir.
Bununla birlikte bu durum tarihi yapilarin genel olarak hasar oranlarina gore farklilik
gostermektedir. Endiistriyel yapilara yeni islevlerin kazandirilmasi siireci 6ncesinde

mutlaka yapilardaki hasar oranlarmin belirlenmesi gerekmektedir.  Endiistriyel
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yapilara yonelik yapilan bu degerlendirme sonrasinda ortalama bir maliyet
cikarilmaktadir. Mevcut olan yapilarin korunmasina bagli olarak maliyetlerin
planlanandan az oldugu durumlarda, s6z konusu yapilarin korunmasi sonucunda
ortaya ¢ikabilecek maddi ve manevi getirilerin hesaplanmasi gerekmektedir (Sinan,

2011).
4.1.3. Yapilarin Islevlerini Yitirmesi

Endiistri devrimi sonrasinda diinya ekonomisinde 6nemli iki olay ortaya
cikmistir. Bu olaylardan biri; endiistri devriminde transformatdr, alternator gibi
elektrik buluslari, dizel motorlarin yapimi olmustur. Digeri ise bilgisayar kullanimi

gibi teknoloji gelisimi olmustur (Hangerlioglu, 1986).

Yapilarin islevlerini  kaybetmesinin 6nemli sebeplerinden biri sanayi
kuruluglarinin iiretim alanini sehirlerin disina tasimasi olmustur. Bu sebeple
merkezde bulunmakta olan sanayi raporlari islevsiz kalmistir ve belirli bir siire sonra
kapanmistir. Uzun bir siire kullanilmamis olan yapilar zaman ig¢in de eskiyerek
yipranmistir ve atil durumda kalmistir. Yerlesim bolgesine yakin olan yapilarin
kentlerin ortasinda kirli bir goriintiiye sebep olmasinin disinda, cevrede yasayan
insanlarin giivenlikleri tehlike altina girmektedir. Sanayi faaliyetleri tasfiyesi
sonrasinda binalarin resmi olarak kisa ve uzun siireli olarak kullanilmadig:
goriilmektedir. Bu donemlerde, sahiplerinin bilgisi olmadan, yasadisi kullanilma
ihtimali sebebi ile ihmal edilmis olan, dikkatsiz olarak kullanilan terk edilmis
binalarin durumlar1 daha kotiiye gitmistir. Sehir merkezleri zaman iginde ticaret ve is
alanlarina doniismiistiir. Yasanmis olan yer sorunu ve kentsel doniisiim sorunlari
sebebi ile merkezlerde bulunan atil yapilarin kentsel doniisiimle yeniden

kazandirilmasini avantajli oldugu sonucuna varilmigtir (Nart, 2015).
4.2. Kentsel Doniisiim Siirecinde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Doniistiiriilmesi uygun goriilmiis olan endiistriyel yapilarin yeni islevlere,
onemli Olgiilerde 1ilgili binalarin tarihleri ve mimari degerleriyle birlikte
degerlendirilerek belirlenmesi gerekmektedir. Endiistriyel binalarin anitsal anlamda
korunmasi, ilk O6nce mimari miidahaleler anlaminda yeniden kullanimla sinirh
olmaktadir. Yeniden kullanilmasi planlanan endiistriyel yapilarin islev degisimi
oncesinde yapilacak miidahalelerin siirlarinin saptanmasi gerekmektedir. Alinan

kararlarin sonucunda geri doniilmez olan mimari uygulamalardan kaginilmasi
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onemlidir. Ayn1 zamanda binalarin belirli islevlere uygun ozelliklerde olup
olmadigmin  belirlenmesi ile bu yapilardan olabildigince yararlanilmasi

amaglanmaktadir (Ugursal, 2011).

Binalarin yeniden kullanimlarma yonelik resmi kurallar hem bu binalarin
islevlerini hem de mimari ¢oziimleri etkilemektedir. Binalarin kendisi ve islevleri ile
ilgili olarak; sehir planlamasinin, teknik noktalarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte ihtiyaglar; iilkelere, islevlere ve yerlesim yerlerine gore farklilik
gostermektedir. Yeni fonksiyonlarin ihtiyaglar1 ne diizeyde karsilayacagini gérmek

icin detayli bir incelemenin yapilmasina ihtiya¢ vardir (Lepel, 2006)

Bati Avrupa’da bulunan anitsal yapilarin yeniden insa edilmesi, devlet
daireleri, 6zydnetim ve farkli ihaleler tarafindan desteklenmektedir. Onemli
mimariler ve tarithi deger, binalarin gelecekteki kullanimlarint dogrudan
etkileyebilmektedir. Ornek olarak; sanayi tarihi degerleri yiiksek olan yapilar teknik
miizelerin amaglarina hizmet edebilmektedir. Yapilarin kentsel doniisiimleri ile
birlikte korunma mantigin1 icermekte olan kanunlara bakildigi zaman asil amacin
geriye doniisii olabilen miidahaleler yapilmasi gerekliligi seklindedir. Belirlenmis
olan yasal maddeler, uygulamada ulusal ve uluslararasi platformlarda yaygin bir hal
almistir. Tiirkiye’de ve diinyada kentsel doniistimiin belirli sinirlamalar gerektirdigi
kararname ile belirtilmistir. 1965 senesinde bu yana ICOMOS tarafindan kiiltiirel
miras alanlarinin degerlendirilmesi, belgelendirilmesi ve korunmasmin tesvik
edilmesine yonelik 6nemli bir ¢aba sarf edilmistir. Bu kapsamda kiiltiirel miraslarin
korunmasina ve yonetimine yonelik yedi ilke belirlenmistir. Bu ilkeler asagidaki

sekildedir (Boeuf vd., 2008):

e Erisim ve anlama: kiiltiirel miraslarin degerlerinin bilinmesine yonelik
gerekli olan anlayislarin gelistirilmesi, bu alanlara sahip ¢ikilmasi ve
korunmasi adimna halkin bilin¢lendirilmesi ve katilima tesvik edilmesini
igermektedir.

e Bilgi kaynaklari: kiiltlirel] miras alanlarinin 6nemlerinin taninirhiginin
dikkatli bir sekilde belgelenmesi ve kabul edilmis olan akademik
yontemlerle birlikte mevcut kiiltiirel gelenekler aracilig: ile belirli bir
kitleye iletilmesi ve bu kapsamda diyaloglarin gelistirilmesi

gerekmektedir.
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e Baglam ve ortamlara yonelik ilgi: kiiltiirel miras alanlariin somut ve
soyut degerlerinin sosyo-toplumsal, kiiltiirel olarak giivenceye alinmasi
gerekmektedir.

e Ozgiinliigiin korunmast: tarihi yapilarn ve kiiltiirel degerlerin dnemi ile
iliski kurularak kiiltiirel miras alanlarimin  6zglinliigline saygi
gosterilmesi ve bu alanlarin miidahaleci sekilde yorumlayici altyapilar,
uygunsuz yorumlardan uzak tutulmasi gerekmektedir.

e Siirdiiriilebilirligin  planlanmasi: halkin  siirekli olarak koruma
cabalarina katilmast ve bu c¢abalara yonelik olarak anlayislarin
gelistirilmesine tesvik edilmesi, yorumlayici altyapilarin uzun stireli
bakimlarinin saglanmasi, yorumlayici igeriklerin diizenli sekilde
gozden gecirilmesini saglayacak olan kiiltiirel miras alanlarinin
stirdiiriilebilirligine katki saglanmasi gerekmektedir.

e Kapsayicilifina yonelik kaygi: kiiltiirel miras alanlarinin yorumlanmasi
siirecinde kapsayiciligin  tesvik edilmesi amaci ile agiklayici
programlarin  gelistirilmesi ve bu uygulamalara topluluklarin
katilimlarinin kolaylastirilmasi saglanmalidir.

e Arastirma, egitim ve degerlendirmenin 6nemi: sosyal baglamda uygun
ve siirdiiriilebilir olmasi sarti ile arastirma, teknoloji, egitim dahil olmak
tizere kiiltiirel miraslara yonelik yorumlamalarin yapilmasi ve sunum

icin profesyonel kilavuzlarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Diinya iizerinde islevsel kentsel doniisiim ilk olarak 1931 senesinde Carta
Del Restauro tarafindan ele alinmistir. Carta Del Restauro’nun 7. Maddesine gore;
tarihi onemi yiiksek olan endiistriyel anitlarin saglamlastirilmasi i¢in kismi veya tam
eklerin yapilmasi, sade ve yapilarin diizenini yansitacak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte eklerin yapilarin mevcut ¢izgilerini yansitacak
sekilde benzer geometrik anlatimlar ile yapilmasi gerekmektedir. Endiistri
miraslarmin tespit edilmesi ve islev doniislimiiniin yapilmasi i¢in gerekenler
konusunda 1993 senesinde Fransa’da bulunan Cartier tarafindan Oneriler
sunulmustur.Cartier’ e gore; islevleri yenilenecek olan yapilarin mevcut fotograf
kayitlarinin tespitleri ileri donemlerdeki bilimsel calismalarin temelini olusturacaktir.
Bununla birlikte yapilara yonelik asagidaki bilgilerin not edilmesi Onerilmektedir

(Yildirim, 2007):
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e Fabrikanin ismi,

e Yapmin yer aldig1 bolge, konumu,

e Bu yapilarda kullanilan enerji,

¢ Yapida bulunan makineler,

e Yapilara yonelik ulasilabilen kayitlar,
e Yapilara yapilmis olan eklentiler,

e Yapilara uygulanmis olan mimari formlar.

Cherry (1993) tarafindan endiistriyel anitlarin tespit edilmesi ve korunmasi

stirecinde izlenmesi gereken yol agagidaki sekilde belirlenmistir:

e Endiistriyel yapilarin saptanmasi ve tanimlanmasi,

Detayli sekilde veri toplanmasi,

e Karsilastirmali incelemelerin ve bildirimlerin yapilmast,
e Secim yapilmasi,

e Tartigsmaya acgilmasi ve karar verilmesi,

e Yapilarin korunmasi (akt. Okem, 2000).

Cevreleri olusturmakta olan yapay o6geler, enerji hatti, eski ve yeni binalar,
giiriiltii seklinde Ogelerin yeniden kullanilabilecegine yonelik belirli arastirmalarin
yapilmas1 gerekmektedir. ilk asamada bu yapay oOgelerin detayli sekilde
degerlendirilmesi ve analiz edilmesi gerekmektedir. Endiistriyel yapilarin doniisiim
stirecinde; binalara yapilan miidahaleler ile korunmasi ve iglevlerinin uyumlu olmasi
onemlidir. Bu bilgi kapsaminda en 6nemli bilesen; binalarin mevcut durumlarinin
tespit edilmesi ve yapilarin bulunduklari durumlara uygun olacak ¢dziimlerin
sunulmasi1 gerekmektedir.  Yapilarin mevcut durumlari, yeni islevlere yonelik
yapilacak miidahalelerin belirlenmesi siirecinde 6nemli olmaktadir. Roma mimarisi
ve kent tarihi bilgini seklinde tanimmakta olan Giovannoni, endiistriyel yapilara
yonelik yeni islevlerin kazandirilmasi adina yapilan onarimlarin bilimsel yapilmasini
ve bu yapilarin bulunduklari gevrelerin dikkate alinarak korunmasi gerektigini

belirtmistir (Sinan, 2011).

Endiistriyel binalarin  fiziksel durumlart degerlendirilirken; Boito'nun
tarafindan 1883 senesinde korunma diisiincesi kapsaminda yayimlanmis oldugu
cagdas onarim kurallarinda kabul edilmis olan hususlar asagidaki sekildedir (akt.

Sinan, 2011).
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e Endiistri miras1 insanlik mirasini gostermektedir. Bu nedenle yapilacak
olan miidahalelerin Olgiilii olmas1 O6nemlidir. Yapilacak olan biitiin
degisiklikler yaniltic1 hiikiim ve sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir.

e Ogzellikle anmitlarda yenileme ve eklerin yapimindan kaginilmasi
onerilmektedir. Yapilacak olan miidahaleler zorunlu oldugu durumlarda
onarim ve saglamlastirma yapilmasi gerekmektedir.

e Striiktiirel sorunlarin oldugu durumlarda, anitlara ek yapilmaktadir. Bu
eklerin yapilarin bigimlerini ve biitiinliiglinii bozmadan yapilmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte yenilemelerin isaret veya
rakamla gosterilmesi gerekmektedir.

e Belirli 0geleri kapatma veya bozma seklinde zararlar1 olmadigi
durumlarda anitlara yapilan eklerin korunmasi ve yapilara ait olan
parcalarin degerlendirilmesi onerilmektedir.

e Onarim esnasinda yapilmakta olan biitiin miidahalelerin; rapor, fotograf

ve ¢izimlerle belgelenmesi gerekmektedir.

Sanayi yapilarin korunmasi siirecinde uygun islevlerin secilmesi Onemli
olmaktadir. Bu nedenle endiistriyel yapilarin kentsel doniisiim siirecinde tipolojik
farkliliklarin  dikkate alinmasi gerekmektedir. Tek kathh endiistri yapilarinin
endiistriyel kullanimlari, depolama ve egitim seklinde islevler adina ideal olarak
kabul edilmektedir. Katli endiistri yapilar1 ise genel olarak konut ve ofis olarak
degerlendirilebilmektedir. Endiistri yapilarindaki kat yiiksekliginin fazla olmasi
modern teghizatlarin kullanimi adina avantajlar saglamaktadir. Endiistri yapilarinda
bulunan acik i¢ mekan striiktiirleri ve kolonlar arasinda mesafeler tasarim

slireglerinde esneklik ortaya koymaktadir (Stratton, 2003).

4.3. Endiistriyel Yapilarin Kentsel Doniisiimiinde Kimyasal ve Fiziksel
Riskler

Is saglig1 ve giivenligi biitiin alanlarda oldugu gibi insaat alaninda énemli bir
yere sahip olmaktadir. Insanlarin sagliklari hayatlar1 boyunca énem tasimakta olan
bir konu olmaktadir. Hem yasanabilecek is kazasi ve meslek hastaliklar1 hem de
yasanmis olan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sebebi ile ingaat alaninda is saglig
ve giivenligi 6nemli bir konu olmaya devam etmektedir. Bu sebeple is kazalar1 ve
meslek hastaliklarin1 6nlemek amaci ile hem egitimsel hem de tasarimsal anlamda

caligmalar yapilmaktadir ve literatiire katki saglanmaktadir. Kentsel doniisiim
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stirecleri ingaat sektoriiniin 6nemli geri doniisiim aglarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Kentsel doniisiim siireglerin de ortaya ¢ikabilecek tehlike ve kazalar ise
is saghg ve glivenligi alanmi ilgilendirmektedir.Diizensiz olan kent dokularinin
diizenlenmesi adina yapilan calismalarda karsilagilabilecek tehlikeler; ergonomik,
kimyasal, biyolojik ve fiziksel olabilmektedir. Yikim siirecinde kimyasal kirler,
demir tozlari, yalitim malzemelerin igerikleri, yap1 malzemelerindeki formaldehitler,
yillarca ayni ortamlarda bulunan kimyasal birikimlerin agiga ¢ikacagi icin belirli
Oonlemlerin alinmasi1 gerekmektedir. Kentsel doniisiim stireglerinde karsilasilmakta
olan kimyasal tehlikelerin en Onemlisi yapilarin kullanim durumlarina gore
degismekte olan demir tozu, asbest, silika tozu ve formaldehit olmaktadir. Absest
insanlarin sagliklar1 iizerinde 6nemli bir olumsuz etki ortaya koymaktadir. Bu
kimyasal Ozellikle akcigerlere zarar vermektedir.  Asbestli yapilar endiistri
yapilarinda yaygin olarak kullanilmaktadir. Yapilarin boru izolasyonlarinda,
zeminlerinde, ¢ati kaplamalarinda ve yalitim malzemelerinde bu kimyasal
kullanilmaktadir. Bu madde yikim siirecinde insanlarin saglhigma olumsuz etkiler
gostermektedir. Bununla birlikte kisiler de akciger kanseri, asbestoz seklinde ciddi

rahatsizliklar ortaya ¢ikabilmektedir (Aslantas,2018).

Formaldehit insaat sektoriinde yaygin olarak kullanilan maddelerden biridir.
Bu madde; sunta, yalitim ve kontrplak yapiminda iire formaldehit kopiigii olarak
kullanilmaktadir. Bu madde insanlarda; gozlerde yanma, mukozada rahatsizlik,
solunum sistemlerinde rahatsizlik seklinde olumsuzluklar ortaya ¢ikarmaktadir

(Y1ldiz ve Sezer,2015).

Silika tozu insaat sahalarinda ve yikim asamalarin da ortaya ¢ikan maddelerden
biridir. Ddsemelerde, taslarda, siva iceriklerinde yapilarindaki silika yikim siirecinde
silika tozu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu maddeye uzun maruziyet durumlarinda
silikosiz hastalig1 ortaya ¢ikabilmektedir. Bu hastalik bir tiir akciger hastaligi olarak
degerlendirilmektedir ve hastalik sonucunda; oOksiiriik, nefes darligi, ciddi solunum

sorunlar1 ortaya ¢cikmaktadir (Sandoglu,2014).

Kentsel doniisiim siirecinde bu siirece dahil edilecek olan yapilarin islevleri
onemli bir konudur. Ornek olarak kimyasal iiriinler, temizlik malzemeleri iiretmekte
olan bir yapinin kentsel doniisiim siirecinde ortaya ¢ikaracagi kimyasallar insanlarin
sagliklar1 lizerinde 6nemli olumsuzluklar ortaya cikarabilmektedir. Ayni zamanda

yapilarin yapim siirecinde kullanilmis olan yap1 malzemelerindeki kimyasal tozlarin
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aciga cikacagi da bilinmektedir. Kentsel doniisiim siirecinin 6nemli bir pargasi olarak
degerlendirilen asbestli malzemelerin agiga ¢ikaracagi asbest tozlari Onemli bir
durumdur. Giiniimiizde yasaklanmis olsa da kentsel doniisiim siiregleri gegmise
dayandigindan eski yapilarda siklikla asbest kullanildig1 goriilmektedir. 11.07.1994
yiiriirliige girmis olan ‘Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerin Kontrolii Yonetmeligi’
kanunu sonrasinda Tiirkiye’de asbest kullanim1 yasaklanmasi giindeme gelmistir ve
01.01.1996 tarihi sonrasinda asbest tiirlerinin iiretimi ve kullanilmas1 yasaklanmastir.
Gegmis yillarda yapilmis olan yapilarin kentsel doniisiim siireclerinde asbest
maruziyeti ortaya c¢ikarabilecegi goz ardi edilmemesi gereken bir gergektir

(Konak,2017).

Kentsel doniisiim siirecleri 6ncesinde yapilan sokiim islemlerinde doniigiimii
saglanacak malzemelerin satilmasi ve tekrardan kullanilmasi insanlarin sagligini
tehdit edebilecek kimyasal unsurlar1 icermektedir. Ozellikle yalitm malzemeleri
olarak kullanilmis malzemelerin icermekte oldugu kimyasallar insanlarin

zehirlenmesi seklinde tehlikeli durumlar ortaya ¢ikarabilmektedir (Ozel,2018).

Yalitim malzemelerin yer aldigi duvarlar, dosemeler, catilar gibi yap1
elemanlar1 kentsel doniisiim siirecinin yikim asamasinda toksik maddeler ortaya
cikardigr i¢in insanlarin saghg  olumsuz olarak etkilenmektedir.  Yaliim
malzemelerinin kirilmasi ve zarar gérmesi durumlarinda; yikim agamasi sonrasinda
hurdaya ¢ikarma islemleri ile yalitim malzemeleri tehlikeli kimyasallar igerdigi igin
bu islemlerin riskli faaliyetler olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Asbest
soktimii calisanlarinin Bakanlik tarafindan belirlenmis olan kurullar tarafindan
olusturulmus olan 6grenim programlarin1 tamamlamis ve belgelerini almis olan
is¢iler tarafindan yapilmaktadir. Asbestli ortamlarda ¢alisacak olan kisilerin egitimli
olmas1 gerekmektedir. Kentsel doniisiim siirecinde asbestli olup olmadiklar
bilinmeyen malzemelerin sokiilmesinde egitime mecburi tabi tutulmamis olan
calisanlarin bu siireglerde yer almasi insanlarin alabilecegi zararlar1 kaginilmaz
kilmaktadir.  Yalittm malzemelerinde bulunan toksik maddelerin bilinmedigi
durumlarda maruziyete tabi kisilerin konuya yonelik egitimsiz ve bilgisiz oldugu
durumlarda maruziyet seviyesi artmaktadir. Kentsel doniisiimleri yapilacak olan
yapilarin iglevleri ve bulundurduklari kimyasal birikimlerin tiirleri; cinsleri ve
miktarlart Oncesinde kontrol edilmemektedir. Bu kontroliin zorunlu bir hale

getirilmemis oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda yapilara yonelik yerinde kontrol
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yapilmamaktadir. Yikim yapilirken ortamlarin 6l¢iimlerinden yararlanilmadigi ve
ortam Ol¢limlerinin online olarak bildirildigi bir platform mevcut degildir. Kentsel
doniistim siire¢lerinde insanlarin maruziyetlerinin kontrol altinda tutulmasi adina

yeterli onlemin olmadig1 gézlemlenmektedir (Cebecioglu,2016).

4.3.1. Kentsel Doniisiim Siirecinde Ortaya Cikan Toz Sorunu

Kentsel doniisiim uygulamalar siirecine gegildiginde, yikim iglemlerinin ingaat
sektorii icinde olan bir alan olmasi, insaat sektoriinde ortaya ¢ikan risk etmenlerinin
kentsel doniisim kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sonucunu ortaya
cikarmugstir. Insaat sektdriiniin biinyesinde; kimyasal, psikolojik, fiziksel seklinde
bircok risk etmeni bulunmaktadir. Bu risk etmenlerine yonelik yeterli 6nlem
alinmadig1 durumlarda ciddi is kazalari, meslek hastaliklar1 ve 6liim riski ortaya
cikmaktadir. Kentsel doniistim yikim siirecinde fiziki risklerden biri de toz olarak
kabul edilmektedir. Bir¢ok kaynak sonucunda ortaya ¢ikabilecek toz; maruziyet
seviyesine gore onemli hastaliklara sebep olabilmektedir. Bu hastaliklardan bazilart;
solunum yolu enfeksiyonlari, cilt hastaliklari, akciger hastaliklar1 seklindedir. Bu
hastaliklarin O6nlenmesi i¢in sorunu ortaya ¢ikarabilecek durumlara karsi gerekli

onlemlerin alinmasi gerekmektedir (Ercan, 2010).

Tozun genel tanimlanmasi; yap1 malzemelerinin kiiciik pargaciklara boliinmesi,
kirilmasi, ezilmesi sonucunda 100p’dan kiiclik olan pargalarin olusmasi seklindedir.
Toz ¢ok kiiclik olmasiyla birlikte havada asili kalabilen ve ucusabilen parcaciklar
olarak degerlendirilmektedir. Tozla miicadele yonetmeligi tarafindan yapilmis olan
tanimlamaya gore, ¢alisanlarin is yerlerinin havasina yayilmakta olan veya yayilma
potansiyeline sahip olan maddeler toz olarak agiklanmaktadir (T.C. Resmi Gazete,
2013).

Toz insanlarin lizerinde kimyasal yapilar, fiziksel 6zellikleri, havada asili
kalma stirelerine gore farkl: etkiler ortaya koymaktadir. Tozlar ¢aligma ortamlarinda
normal ortamlara gore daha yogun sekilde bulunmaktadir ve calisanlar iizerinde
olumsuzluklar ortaya ¢ikarabilmektedir. insanlarin saglig: iizerinde risk teskil eden

tozlar agagidaki sekilde siniflandirilmaktadir (A¢ikgoz, 2021):
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e Fibrojenik tozlar: bu tozlar insanlarin akcigerleri tizerinde etkili
olmaktadir. Belirli bir slire maruz kalinmasi sonrasinda akciger zarinda
kalinlagsma, sertlesme ve yaralar olusmasi goriilmektedir.

e Toksik tozlar: bu tozlar solunduklarinda veya yutulduklarinda
insanlarin  viicutlarinin  ¢esitli bolgelerinde birikebilmektedir. Bu
nedenle bu tozlar genel olarak meslek hastaliklarini ortaya c¢ikaran
kimyasal tozlar olmaktadir.

e Tahris edici tozlar: bu tozlar asidik 6zellikleri ve suda ¢oziinebilmesi
sebebi ile solunum sistemleri iizerinde tahris edici etkiler
gostermektedir. Solunum yolu ile akcigerlere ulasabilen tozlar,
dokularin nemleri ile asidik ¢6zelti olusturmaktadir ve degmis olduklari
dokular tahris etmektedir

e Alerjik tozlar: bu tozlar solunum yolu ile alerjik reaksiyonlara neden
olmaktadir.

e Karsinojenik tozlar: bu tozlar kansere sebep olan tozlar olarak

degerlendirilmektedir.

Tozlarin sebep oldugu hastaliklarin genel etkileri: iist solunum yollari
tizerinde tahris, yanma, kuruma, koku hissizligi, gézlerde batma, kasinma, kizariklik,
bulanik gérme seklindedir.Daha ciddi olarak degerlendirilen fibrojenik tozlarin sebep
oldugu akciger hastaliklarinin belirtileri kisa siirede ortaya c¢ikmamaktadir, bu
nedenle kisilerde 6nemli saglik sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir.Toz faktoriiniin yer
aldigr calisma alanlarinda, bu tozlarin engellenmesi, maruziyetin azalmasi i¢in
calisma ortamlarinin sik araliklarla havalandirilmasi ve ¢alisanlara gaz maskesi, is¢i
gozligli, ylz sperligi seklinde kisisel koruyucu donanimlarin saglanmasi
gerekmektedir. Bunun nedeni ise uzun bir siire tozlu ortamlarda caligilmasi kisilerde

ciddi sorunlar1 beraberinde getirmektedir (Ercan, 2010).

Yikim caligmalar1 yapilirken, binalarin yikilmasi siirecinde siklikla ortaya
cikan tozlar, ¢alisanlarin saghgi iizerinde ciddi tehlikeler ortaya cikarmaktadir.
Tozlarin kimyasal ve fiziksel anlamda insanlarin sagligi iizerinde olumsuz etkiler
ortaya koymasi is sagligi ve giivenligi ¢alismalar1 i¢in 6nem arz etmeye devam
etmektedir.Kentsel donlisim olgusunun giindeme gelmesi sonucunda yikim
calismalar1 artmistir, bu durum ise yikim alanlarinda ortaya c¢ikacak riskleri

beraberinde getirmistir. Toz, yikim alaninda calisanlar basta olmak iizere bir¢ok
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insanin sagligina zarar vermektedir. Toz faktorii cevresel agidan 6nemli bir tahrip
edici 6zellige sahiptir. Is sagligi ve giivenliginin yikim alanlarinda ortaya ¢ikardig
tozlarla miicadele etme girisimleri, tozlarin yayilmasini azaltmaktadir ve tozlara
maruziyeti engellemeye yardimci olmaktadir. Toz emme robotu, yikim alanlarinda

kapali sistemlere gecilmesi sonucunda kullanilmaya baglanmistir (A¢ikgoz, 2021).

Kentsel doniisiim uygulamalart siirecinde riskli yapilarin tehlikesiz sekilde
yikilmas1 gerekmektedir. Insanlarin ve gevrenin sagligi riske atilmadan yikimlarin
gergeklestirilmesi adina yikim tekniklerinin dogru sekilde belirlenmesi onemlidir.
Yikilmas1 planlanmakta olan binalarin risk durumlarina, statik ve mimari projelerine,
bu yapilarin bulunduklar1 ¢evrelerin sosyal alanlarina, konutlarin trafik durumlarina
bakilarak uygun yikim tekniklerinin secilmesi gerekmektedir. Yikim teknikleri
binalarin ¢evresel etmenlerine gore farklilik gdstermektedir. Ornek olarak patlayict
maddeler vasitast ile yikim teknikleri se¢ildigi zaman, yogun olabilecek etkilerin
gozlemlenmesi durumunda, is makineleri ve el aletlerinin kullanildig1 goriilmektedir.
Binalarin yikim siirecinde ve sonrasinda ortaya ¢ikabilecek atiklarin depolanmasi,
taginmasi, bertaraf edilmesinde tozlarin titresim ve giliriiltiye neden olduklari
goriilmektedir. Bu sorunlara yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi riskin azaltilmasina
ve Onlenmesinde yardimci olmaktadir. Yikim alanlarinda toz perdesinin kurulmasi,
toz emis sistemlerinin yerlestirilmesi, sulama sistemleri kurulmasi, c¢alisma
saatlerinin kisitlanmasi seklinde dnlemler kisilerin toza maruziyetini 6nemli seviyede

azaltmaktadir (Usalan, 2017).
Tozlardan korunma onlemleri asagidaki sekildedir (A¢ikgoz, 2021):

e Tozlarin neden oldugu hastaliklarin siddetleri ortamda bulunan
tozlarin yogunlugu ile dogru orantili olmaktadir. Ingaat ve yapi
sektoriinde betonlar kirildigi, ezildigi, parcalandigi, ufalandigi
zaman ortaya ¢ikan tozlar ¢imento tozlar1 olmaktadir ve bu tozlar
kolay bir seklinde solunabilir. Saglik sorunlarina neden olmamasi
adina yapim, yikim isleri sonucunda ortaya c¢ikan tozlarin
kaynaklarimin yok edilmesine yonelik ¢aligmalarin yapilmasi
gerekmektedir.

e Insaat alanlarinda yapilan yapim ve yikim siireglerinde ortaya ¢ikan
tozlardan korunmak adimna ilk olarak; bu alanlarda g¢alisan iscilerin

yeterli donanim, maskeye sahip olmasi gerekmektedir. Maske
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kullanilmast ile ortamda bulunan tozlarin burun, agiz, mukoza,
akcigere inmesi engellenebilmektedir. Bu dnlem toz kaynakli ortaya
cikabilecek bir¢ok hastaligin dnlenmesinde etkili olmaktadir.
Calisanlarin maske kullanmasi toz ile birlikte asbest temasini da
azaltmaktadir. Bununla birlikte maskelerle birlikte kullanilacak olan
koruyucu kiyafetlerin kullanilmast olumsuzlugu o6nemli Olciide
azaltmaktadir.

Tozlarin neden oldugu belirtilerin kontrol edilmesi bu durumun
meslek hastaliklarina neden olmamasi adina etkili olmaktadir.

Toza yonelik duyarliliga sahip olan ¢alisanlarin = saglik
kontrollerinden gecilmesi, bu ¢alisanlarin tespit edilmesi sonucunda
tozun olmadigr farkli bolimlerde ¢alismalari saglanmalidir veya
calisanlar isten ¢ikarilmalidir.

Yapr malzemelerinin parcalanmasi siirecinde ortaya ¢ikan tozlarin
calisma ortamlarina yerlestirilmis olan filtreli emis sistemleri ve su

pulverizasyon sistemleri kullanilarak 6nlenmesi gerekmektedir.

Sekil 3. Filtreli Emis Sistemleri

Kaynak: (Agikgoz, 2021).
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Sekil 4. Su Pulverizasyon Sistemleri

Kaynak: (A¢ikgoz, 2021).
4.3.1.1. Asbest Tozu

Tiirkiye’de kentsel doniisiim projeleri kapsaminda 81 ilde toplam 7 milyon
binanin yikilmasi planlanmistir. Bu binalarin 6nemli bir boliimiiniin yanmaz olmasi,
1s1 yaliimlarinin yiliksek olmasi, elektrik direnclerinin yiiksek olmasi, esnek olmasi
sebebi ile duvar, doseme, ¢at1 kaplamalarinda insanlara ve ¢evreye zararli bir madde

olarak goriilen asbest kullanilmaktadir (Kosali, 2014).

Kentsel doniisiim kentlerin kimlikleri iizerinde olumlu etkilerle birlikte ileri
donemlerde ¢evre ve insanlarin sagliklari tizerinde birgok sorun ortaya ¢ikarabilecek
asbest gibi onemli bir tehlikeyi sagmaktadir. Asbest kii¢lik pargaciklara sahip olmasi
sebebi ile asbest lifleri sadece elektron mikroskoplar ve 151k ile goriilmektedir. Bu
pargaciklar hafif olmasi sebebi ile havada ugusmaktadir ve ¢ok uzak mesafelere
kadar tasinmaktadir. Ayni zamanda bu parcaciklar uzun bir siire havada asili
kalabilmektedir. Havada uzun siire asili kalabilen asbest lifleri, solunum yolu ile
insanlarin akcigerlerine kadar inmektedir. Bu asbest lifleri kisilerde; mezotelyoma,
akciger kanseri, plevra tiimorii gibi hastaliklar ortaya ¢ikarmaktadir. Asbestin biitiin
tiirleri; kanserojen madde olarak tanimlanmaktadir. Bu sebeple asbest biitiin diinyada

onemli bir ¢evre sorunu seklinde kabul edilmektedir (Senyigit vd., 2004).
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1920-1940 yillarinda biitin diinyada yapilmig olan saglik incelemeleri
sonucunda; asbestin insanlarin sagliklar i¢in olumsuz sonuglar ortaya koyduguna
yonelik bulgular elde edilmistir. Asbest pargaciklar1 havada asili kalmaktadir ve bu
sebeple Sliimciil, ciddi akciger hastaliklarina sebep olmaktadir. Ozellikle 1970 yili
sonrasinda asbest kullaniminda azalmalar belirlenmistir. Bu maddenin kullanimi1
1985 yilinda Isveg’te, 1987 yilinda Norveg’te, 1997 yilinda Polonya ve Fransa’da,
1994 yilinda Almanya’da, 2003 yilinda Avustralya’da yasaklanmistir. 1999
senesinde ise Avrupa birligi kapsaminda kabul edilen kanun ile biitiin Avrupa

Birliginde kullanim1 yasaklanmistir (Tezcan, 2007).

Tiirkiye’de 2010 yili sonrasinda asbest liflerinin g¢ikarilmasi, bu maddenin
herhangi bir tiiriiniin iiretilmesi, iiretim haricinde baska amaclarla kullanilmasi ve
piyasaya sunularak satis1 yasaklanmistir. 2013 yili ile asbest maddesinin iiretilmesi,
ithalat ve ihracatinin yapilmasi, asbest ilave edilmis olan malzemenin islenmesi
tamamen yasaklanmistir. Sonug olarak yeni yapilarda asbest kullanilmamasi sebebi
ile gilincel asbest sorunun oOniine gecilmistir. Bununla birlikte eski donemlerde
yapilar1 tamamlanmis olan yapilarda asbest bulunmasi insanlarin sagliklar1 ve ¢evre
adina hala 6nemli bir tehdit unsuru olarak kabul edilmektedir. Kentsel doniisiim
siireclerinde yapilarin yikimlar1 sonucunda ortaya ¢ikan asbest maddesinin ¢evreye
yayillmasinda onemli bir artis tespit edilmistir. Bu durum sonucunda kentsel
doniistimlerin  siklikla uygulandigi Belediyeler tarafindan kendi inisiyatifleri
dogrultusunda bazi énlemlerin alindig goriilmektedir. Ornek olarak 2012 senesinde
Kadikoy Belediyesi tarafindan ‘insaat siirecinde uyulmasi gereken kriterler ve atik
yonetimi’ karar1 kabul edilmistir. Kadikdy’de yikilmasi planlanan binalarda ilk
olarak asbest seklinde atiklarin temizlenmesi sarti, bu kanun sonucunda ortaya
¢ikmistir. Bununla birlikte; is saglig1 ve giivenligi uzmanlari tarafindan asbest temiz
raporu gelmeden yapilarin yikim izinlerinin ¢ikmayacagi kanun kapsaminda kabul
edilmistir. Bu kanun 2015 yilinda uygulanmaya baslamistir. Bu kanun sonucunda
farkli ingaat sirketlerine ait olan santiye alanlarinda toplam 81.300 kg asbest atiginin

temizlendigi goriilmektedir (Ozel, 2018).

Guniimiizde asbest igeren firiin tretimleri olmasa bile eski donemlerde
iiretilmis olan asbest kullanilmis olan yapilarin yikim siire¢lerinde ¢alisanlar ve ¢evre
olumsuz etkilere maruz kalmaktadir. Yapilmis olan yeni yasal diizenlemeler

sonucunda; yapilarda asbest kullanilmis olan alanlarin tespit edilmesi, yikim siireci
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oncesinde bu maddenin temizlenmesi gibi konularin giindeme geldigi goriilmektedir.
Uluslararas1 arastirmalarda yapilarda bulunan asbestin belirlenmesi sonucunda
siirecin basladig1 goriilmektedir. Bu kanun kapsaminda; asbest liflerinin oranina
gore bu liflerin havaya karisimlarini O6nlemek amaci ile yapilarin iizerlerinin
kaplanmasi, kapsiillerinin i¢ine alinmasi veya bu iiriinlerin yapidan uzaklagtirilmasi
gerektigi goriilmektedir. Son secenek ise diger segeneklere gore daha zor ve
maliyetli olmaktadir. Bu sebeple toplumun bilin¢lenmesine, bilgilendirilmesine
yonelik yasal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Gilinlimiizde asbest igeren
yapilarda bu maddelerin giivenli sekilde uzaklastirilmasini denetleyebilecek risk
yonetimlerinin yeterli olmadigi goriilmektedir. Bu durum ise biitiin toplumu

endiselendirmeye devam etmektedir (Kosali, 2014).

Asbestler, sicakliga yiiksek bir direng gostermektedir. Is1 yalittmina sahip olan,
yiilksek mekanik dayaniklilik ortaya koyan, ¢imento seklinde firiinlerle yakinlik
kurabilen bu madde bir¢ok alanda kullanilmigtir. Bu kullanim alanlarindan en
Oonemlisi ise yap1 sektorli ve insaat olmustur. Asbest maddesi binalarda; duvarlarda;
tavanlarda, kirislerde, klozetlerde, yangin kapilarinda, tavan kaplamalarinda,
borularda, duvar dekorasyonlarinda siklikla kullanilmistir. ~ Asbestin binalarda

olabilecegi olas1 yerler Sekil 5’te detayli bir sekilde gosterilmistir (Agikgoz, 2021).

Tavanlar, duvariar, kirisler ve kolonlardaki spreyli kaplamalar

Zemin karolar, tekstil ve kompozitier /

Dokulu kaplama Asbestli cimento Grdnleri
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Asbestli yalitim panosu

Tesisat

Tavanlar ve zemin bosluklarindaki gevsek asbest

Sekil 5. Binalarda Asbest Bulunabilen Yerler

Kaynak: (Agikgoz, 2021).
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Tiirkiye’de yap1 ve ingaat sektoriinde absest malzemelerinin kullanim
oranlarina yonelik veriler sinirli durumdadir. Bu maddenin endiistriyel anlamda
bircok iiretimde kullanildigi bilinmektedir. Bu sebeple binalarin yikim, tadilat,
tamirat siire¢lerinde uygulamalara baslamadan ©Once asbest malzemelerinin olup
olmadigina bakilmasi, bu maddelerin havaya yayilmasi sonucunda ortaya
cikarabilecegi riskleri en aza indirgemektedir (Kosali, 2014).

Kentsel doniisiim siire¢lerinde yikim ¢alismalarinda ortaya ¢ikabilecek
sorunlar; iscilerin saghigi ve giivenligi gibi bir¢ok riski beraberinde getirmektedir.
Yikim siirecinde ve yikim sonrasinda ortaya ¢ikabilecek kalintilarin glivenli sekilde
kaldirilmas1 ve depolanmasi konusunda ise Tiirkiye’de yeterli calisma yapilmadigi
goriilmektedir. Bu sebeple kentsel doniisiim stirecleri 6nemli risk etmenleri ortaya
cikarmaktadir. Bu risk etmenlerinden en 6nemlisi absest riski olmaktadir. Bu madde
bir¢ok alanda bulunmas: ile birlikte insanlarin sagligi i¢in 6nemli bir tehlike ortaya
koymaktadir (Giircanli, 2021).

Asbestin ¢ikarilmasi, Ogiitiilmesi sonucunda ortaya ¢ikan riskler kadar,
sokiilmesi siirecinde de ortaya cikan tozlar insanlarin sagligi i¢in 6nemli riskler
icermektedir. 2004 senesinde Tiirkiye’de asbest kullanimina yonelik bir sinirlama
getirilmistir, 2011 senesinde ise bu maddenin kullanimi yasaklanmistir.  Bu
maddenin giiniimiizde halen yapilarin stoklarinda bulunmasi riski devam
ettirmektedir. Yapilarin tedbirsiz bir sekilde yikilmasi sonucunda sadece ¢alisanlar
degil, cevre de asbeste yogun sekilde maruz kalmaktadir. Asbeste yonelik yapilan
miidahaleler, gerekli olan mevzuatlarin olusturulmasina ragmen yikimlar
gergeklestirilirken yeterli onlemlerin alinmadig goriilmektedir (Senyigit, 2004).

Insaat ve yap1 sektoriinde asbest maruziyeti asagida belirtilmis olan
uygulamalar sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Giircanli, 2013):

e Asbest bulundurmakta olan yapilarin yikilmasi ve sokiilmesi
siirecinde,

e Asbest icermekte olan malzemelerin sokiilmesi, yer degismesi ve
tasinmasi durumunda,

e Asbest icermekte olan altyapilarin yapiminda, degistirilmesinde,
bakiminda ve onarilmasinda,

e Asbest icermekte olan moloz ve atiklarin temizlenmesinde,
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e Ingaat sahalarinda, asbest icermekte olan iiriinlerin yiiklenmesinde,
tasinmasi, depolanmasinda, yerlestirilmesinde, kontroliinde ve
toparlanmasinda.

6331 sayili kanuna dayanarak kabul edilmis olan ‘asbestle ¢alismalarda
saglik ve giivenlik 6nlemlerine yonelik yonetmelik’ sonucunda; calisanlarin asbest
sOkiilmesinde, yikim siirecinde, yapilarin bakim ve tamirlerinin yapilmasinda asbest
tozlarina maruz kalmanin 6nlenmesi ve bu maruziyet sonucunda ortaya ¢ikabilecek
risklerin azaltilmasinda gerekli tedbirlerin alinmasi amaglanmistir (Akboga vd.,

2016).
4.3.1.2. Mermer tozu

Insaat sektoriiniin yikim siirecinde ortaya ¢ikan tozlardan biri de mermer
tozudur. Yapilarin birgok boliimiinde mermer siklikla kullanilan bir yap1 malzemesi
olmaktadir. Mermer ihtiva etmekte kullanilan yapi iiriinlerinin ezilmesi, kirilmasi,
parg¢alanmasi sonucunda ortaya mermer tozlar1 sicramaktadir. Mermer tozlar1 diger
tozlar gibi kiiciik parcaciklar seklindedir ve gozle goriilememektedir. Bununla
birlikte bu tozlar solunum yolu ile insan viicuduna girmektedir. Mermer tozu insan
saglig1 iizerinde 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Insan viicuduna mermer tozu
girmesi sonucunda; balgam, kuru 6ksiiriik, astim, nefes darligi, kronik bronsit, kanser
gibi saglik sorunlar ortaya g¢ikabilmektedir. Ayni zamanda mermer tozuna yogun
olarak maruz kalinmasi sonucunda ¢alisanlarda; stres, bas agrisi, uyku problemleri
ortaya ¢ikabilmektedir. Mermer tozunun sebep oldugu hastaliklarin tiirlerine gore
stireleri de farklilik gostermektedir. Mermer tozu, sigara i¢en kisilerde daha kronik

sorunlar ortaya ¢gikarmaktadir (Giirer ve Akbulut, 2005).
4.3.1.3. Silis Icerikli Tozlar

Yapim stirecinde siklikla kullanilmakta olan silika tozlari genel olarak
binalarin yikim siire¢lerinde, kasma, zimparalama iglemlerinde, sivama islemlerinde,
har¢ karigstirmada, bicki yapiminda, dosemelerin kesilmesinde, betonlarin
delinmesinde ortaya cikabilmektedir. Silika tozunun sebep oldugu en eski meslek
hastalig1 silikosiz olarak kabul edilmektedir. Silikosiz hastaligi, solunum organlari
ile insan viicuduna girmis olan tozlarin akcigerde birikimi sonucunda ortaya ¢ikan
Olimciil bir hastalik olmaktadir. Bu hastaligin bilinen kesin bir tedavisi

bulunmamaktadir. Bu nedenle hastaligin ilerlememesi adina onleyici tedbirlerin
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alinmas1 gerekmektedir.  Silikozis tanisi almis olan insanlarin bu maddeyle
maruziyetlerinin hemen sonlandirilmasi gerekmektedir. Bunun nedeni ise kisi
hastaligina ragmen bu maddeye maruz kalirsa hayati tehlike ortaya ¢ikmasidir. Erken
miidahale yapilmadiginda; akciger iflasi, solunum yetmezligi, kanser gibi ciddi
saglik sorunlar1 ortaya cikabilmektedir. Bu taniy1 almig olan ¢alisanlarin ¢aligma
alanlarindan uzaklastirilmas: ve tedaviye yonlendirilmesi gerekmektedir. Silikozise
yonelik miicadele edilmesinde en 6nemli yontem korunma olarak bilinmektedir.
Ayni1 zamanda maruziyeti azaltma yontemleri arasinda; lokal vakum teknikleri, ileri
havalandirma, 1slak temizleme, kisisel korunma bulunmaktadir. Bununla birlikte
calisanlarin silika tozu maruziyetine yonelik bilgilendirilmesi ve olasi tehlikelerin

belirtilmesi gerekmektedir (Topuzoglu, 1989).
4.3.1.4. Cimento Tozu

Cimento kelime anlamu ile; bir arada tutan, birlestiren ve sertlesebilen seklinde
aciklanmaktadir. Cimento siva ve beton yapiminda kullanilmaktadir, bu nedenle
insaat alaninda 6nemli bir mamul olarak degerlendirilmektedir. Yap1 malzemelerinin
su ve ¢cimento ile birlesmesi sonucunda elde edilen beton asinmaya dayanikli ve sert
yapidadir. Bu nedenle ¢imento ingaat alaninin temel tasi olarak goriilmektedir.
Cimento; kil, siilfat, silikat, kiregtasi seklinde malzemelerin 1500 derece kaynamasi
sonucunda elde edilmektedir. Bu karisimin sogutulmasi ile algi tasi, sert tuglalar
elde edilmektedir, toz haline getirilerek c¢imento elde edilmektedir. Cimento
olusturulmasinda kullanilan bu yontem Portland yontemi olarak ifade edilmektedir.
Cimento tozlarinm &lgiileri 1 ile 100 mikron araliginda olmaktadir. Insaat alaninda
yikim ve yapim siirecinde ¢aliganlar siklikla bu tozlara maruz kalmaktadir. Bu tozlar
insan saglig: icin zararli olmaktadir ve insan viicuduna girerek ciddi saglik sorunlari
ortaya ¢ikarabilmektedir. Siirekli olarak bu tozlara maruz kalan ¢alisanlarda zaman
icin de bu hastalik meslek hastaligina doniismektedir. Bu tozlarin yaygin olarak
neden oldugu hastalik solunum yolu rahatsizlig1r olmaktadir. Calisma ortamlarinda
bulunan ¢imento tozlarinin solunmasi ile tozlar kisilerin solunum yollara giderek,
kronik bronsit, nefes darlig1 gibi rahatsizliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu tozlarin
blytikligl 10 mikronu gegtigi zaman solunum yolu ile insan viicuduna giren tozlar
akcigerlerin u¢ noktalarina kadar gidebilmektedir. Akciger zarlarinda biriken bu

tozlar ozellikle kanser gibi onemli saglik sorunlarina neden olmaktadir(A¢ikgoz,
2021).
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4.3.1.5. Odun Tozu

Yap1 malzemelerinde kullanilmakta olan en eski yapi malzemesi ahsap
olarak bilinmektedir. Bu yap1 malzemesinin bir¢ok alanda kullanilmasi beraberinde
saglik sorunlarim1 getirebilmektedir. ~ Ahsaptan olusmakta olan malzemelerin
delinmesi, kesilmesi, parcalanmasi sonucunda ciddi risk ortaya koyan ahsap tozlari
ortaya ¢ikmaktadir. Calisanlarin ahsap tozlarina uzun bir siire maruz kalmasit ve
korunmamasi durumunda bu tozlar solunum yolu ile insan viicuduna girerek; alerjik
solunum yolu rahatsizliklari, koku kaybi, nefes almada zorluk gibi sorunlar ortaya
cikarabilmektedir. Ayn1 zamanda bu tozlarin akcigere inmesi ile birlikte akciger
kanseri ortaya g¢ikabilmektedir. Diger tozlarda oldugu gibi ahsap tozundan da en
onemli korunma yontemi kisisel koruyucu donanimlarin kullanilmas: seklindedir.
Ayni zamanda ¢alisma ortamlarinin siklikla havalandirilmast ve toz emici

makinelerin kullanilmasi1 gerekmektedir (Tankut, 2014).
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SONUC VE ONERILER

Bu arastirmanin amaci endiistriyel yapilarin kentsel doniisiim siirecinde is

saglig1 ve glivenliginin incelenmesidir.

Tiirkiye’de 1960 senesi sonrasinda hizli sanayilesme yasanmistir ve bununla
birlikte ekonomik gelisimine paralel sekilde tasradan kentlere yogun bir go¢
yasanmaya baglamistir.  Bu niifusun sehirlere tasinmasi sonrasinda; plansiz
kentlesme, tarim alanlarin tahrip edilmesi, ulasim ve altyap1 yetersizligi, kagak
yapilagmalar, ¢evre kirliligi gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Kentsel doniisiim siireci,
insaat sektorii i¢in dnemli bir konu olmaya devam etmektedir. Bu konuda mevcut
risk faktorlerinden etkilenme durumlar ile istthdam arasinda dogru orantilt bir iliski
bulunmaktadir. Endiistri alanlarinda mevcut kimyasal riskler kentsel doniisiim
projelerine dahil olan yapilarin yikimi durumunda karsimiza cikmaktadir. Bu
yapilarin yikim asamasinda ¢alisan kisilerin ve gevre sakinlerinin sagligin1 olumsuz
sekilde etkilenmemesi Onemli bir durum olarak ele alinmaktadir. Endiistriyel
yapilarin kentsel doniisiim siirecinde kimyasal ve fiziksel risk etmenlerine yonelik
koruyucu, onleyici tasarimlari ve faaliyetlerin eksikliklerinin biitiinsel anlamda

yeterli seviyede dikkate alinmadig1 gériilmektedir (Zara ve Caner Akin, 2021).

Arastirma sonucunda elde edilen bilgiler dogrultusunda asagidaki oneriler

sunulmaktadir.

e Kentsel donilisiim siirecinde ¢alisacak olan kisilerin gorevlerine uygun
sertifika programlarina katilmasi zorunlu bir hale getirilmelidir.

e Yaliim malzemelerinin igerdigi formaldehit miktarlari degerlendirilmesi ve
yikim stlirecinde ortaya c¢ikacak toksisiteyl engellemek adma uygun
ekipmanlarin kullanilmasi gerekmektedir.

o Kentsel doniisiimii saglanacak olan yapilarin islevleri ve bulundurduklar
kimyasal birikimlerin tiirleri, cinsleri, miktarli belirlenmelidir ve
belgelenmelidir.

e Yikim siireclerinde ortam Ol¢limiine uygun ekipmanlari bulundurarak
Ol¢iimlerin periyodik olarak yapilmasi dnerilmektedir.

e Periyodik olarak calisanlarin saglik tetkiklerinin yapilmasi zorunlu hale
getirilmelidir ve konuyla ilgili c¢evrimi¢i denetim mekanizmalar

gelistirilmelidir.
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Silika tozu insaat sahalarinda ve yikim asamalarin da ortaya c¢ikan
maddelerden biridir. Dosemelerde, taslarda, siva igerikleri yapilarindaki
silika yikim siirecinde silika tozu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu maddeye
uzun maruziyet durumlarinda silikosiz hastalig1 ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
hastalik bir tiir akciger hastalig1 olarak degerlendirilmektedir ve hastalik
sonucunda; Okstirilk, nefes darlig, ciddi solunum sorunlar1 ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenle kentsel doniisiim siirecinde silika tozunun 6dnlenmesi
adina gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Yikim siirecinde tozlardan en 6nemli korunma yontemi kisisel koruyucu
donanimlarin kullanilmasi olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte
calisma ortamlarinin siklikla havalandirilmas: ve toz emici makinelerin
kullanilmasi gerekmektedir.

Yikim asamasindan once asbest igerigi agisindan yapi ¢at1 elemanlari kontrol
edilmeli ve icerdigi asbest veya farkli bir kimyasala karsi dnlem alinmasi
dogrultusunda sokiimii gergeklestirilmelidir.

Yikim Oncesi alinacak dnlemler online bir portala doniistiiriilerek yetkililerce
kontrol altinda tutulmalidir.

Yap1 temizlik maddesi tireten bir firma ise kimyasal toz birikimi olarak dikkat
edilmesi gerekenler rapor haline getirilmelidir.

Yap1 bir barut fabrikasi ise yanici ve ugucu barut tozlar1 dncesinde ne gibi
onlemler alinmasi gerektigi 6nemsenmelidir.

Yapt bir ¢ivi , demir vb. metal is ile ilgili bir fabrika binasi ise demir
tozlariin maruziyetine kars1 dnlemler alinmalidir.

Kisaca yap1 hangi madde ile ¢alismis ise ve hangi riski barindiriyor ise bu
maddenin ¢evrimigi olarak kayit altinda tutularak ¢oziim ve tedbirlerin aciga
c¢ikacak maddeye uygun olmasi 6nemsenmelidir.

Yeniden ingaa siirecinde endiistriyel yapilarin yikimi agsamasinda karsilagilan
sorunlarin gdz Oniinde bulundurularak tasarim asamasinda ele alinmasi

Onerilmektedir.
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