T.C.
ISTANBUL GELISIM UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU

Sosyoloji Anabilim Dali

BARISCIL OTORITE DOLASIMI KAVRAMI: IRAK
ORNEGI

Yiksek Lisans Tezi

YOUSIF ALAA ABBAS ABBAS

Danisman
Dr.Ogr. Uyesi FIKRIYE GOZDE MOCAN
Es Danigman

Dr.Ogr. Uyesi HIBA GHANEM

Istanbul — 2022






TEZ TANITIM FORMU

Yazar Ad1 Soyad1 : YOUSIF ALAA ABBAS ABBAS

Tezin Dili
Tezin Ad1
Enstitii
Anabilim Dah
Tezin Tiiri
Tezin Tarihi
Sayfa Sayisi

Tez
Danmismanlari

Dizin Terimleri

Tiirkce Ozet

Dagitim Listesi

. Tiirkge

- Barisc1l Otorite Dolasimi1 Kavrama: Irak Ornegi

: Istanbul Gelisim Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
: Sosyoloji Anabilim Dali

: Yiiksek Lisans

: 25.4.2022

: 103

: 1. Dr.Ogr. Uyesi FIKRIYE GOZDE MOCAN

2. Dr.Ogr. Uyesi HIBA GHANEM

: Barisgil Otorite Dolasimi, Toplum, Sivil Toplum Kuruluslari,

Siyasi Partiler, Baski Grubu.

: Bu ¢aligsma, otoritenin bariscil dolasimasi ilkesinin Irak toplumu

iizerindeki etkisini arastirmayi amaclamaktadir. Bu c¢alismada
baris¢il otorite dolasiminin toplum {izerindeki etkisinin olup
olmadigi, etkisi var ise bu etkinin nasil oldugu tartisilmaktadir.
Bu sorulara ek olarak STK’larin karar alma siireglerine ne
Olciide katildiklar1 soru konu edilmektedir. STK’larin
goriiglerinin otorite ve halki bir araya getirip getirmedigi ele

alinmaktadir.

: 1. Istanbul Gelisim Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii

2. YOK Ulusal Tez Merkezine

Imzasi

YOUSIF ALAA ABBAS ABBAS



T.C.
ISTANBUL GELISIM UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU

Sosyoloji Anabilim Dali

BARISCIL OTORITE DOLASIMI KAVRAMI: IRAK
ORNEGI

Yiksek Lisans Tezi

YOUSIF ALAA ABBAS ABBAS

Danisman
Dr.Ogr. Uyesi FIKRIYE GOZDE MOCAN
Es Danigman

Dr.Ogr. Uyesi HIBA GHANEM

Istanbul — 2022



BEYAN

Bu tezin hazirlanmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugu, baskalarinin
eserlerinden yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugu, kullanilan verilerde herhangi tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir
kisminin bu tiniversite veya baska bir iiniversitedeki baska bir tez olarak sunulmadigini

beyan ederim.

YOUSIF ALAA ABBAS ABBAS

o /.2022



ISTANBUL GELIiSiM UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITiM ENSTITUSU MUDURLUGUNE

YOUSIF ALAA ABBAS ABBAS’m Bariscil Otorite Dolasimi1 Kavrami: Irak Ornegi
adl1 tez ¢aligsmasi, jiirimiz tarafindan Sosyoloji anabilim dali, Sosyoloji bilim dalinda
YUKSEK LIiSANS tezi olarak kabul edilmistir.

Imza

Dr. Ogr. Uyesi Fikriye Gozde

Bagkan
MOCAN
(Danigsman)
Imza
Uye Dr. Ogr. Uyesi Raheb

MOHAMMADI GHANBARLOU

Imza

Uye Dr. Ogr. Uyesi Gékhan GURDAL

ONAY
Yukaridaki imzalarin, ad1 gecen 68retim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.

ol 120

imzasz
Prof. Dr. Izzet GUMUS

Enstiti Mudira



OZET

Toplumu etkileyen en 6nemli kurumlardan birini temsil eden siyasal kurum, temelde
ait oldugu ve etkiledigi toplumsal gergekligin icindedir ve bu gercekligin izlenimini
vermektedir. Ote yandan, toplum kavrami kimi zaman diger kurumlardan daha
etkilidir. Siyasal barisgil otorite dolasimi, modern demokratik sistemlerin en 6nemli
ilkelerindendir. Ayrica s6z konusu bariscil otorite kavrami demokrasinin kapsamini
tanimlamak ve Ol¢mek i¢in en Onemli gostergelerden de biridir. Son yillara
bakildiginda bariscil otorite kavraminin her diizeydeki uluslararasi arenanin ve Arap
arenasinin en onemli konularindan biri haline geldigi goriilmektedir. Bu g¢alisma,
otoritenin baris¢il dolasimasi ilkesinin Irak toplumu iizerindeki etkisini aragtirmayi
amagclamaktadir. Bu ¢aligmada barisgil otorite dolasiminin toplum tizerindeki etkisinin
olup olmadigi, etkisi var ise bu etkinin nasil oldugu tartisilmaktadir. Bu sorulara ek
olarak STK’larin karar alma siireglerine ne olglide katildiklart sorun konu
edilmektedir. STK’larin goriislerinin otorite ve halki bir araya getirip getirmedigi ele
alinmaktadir. Ayrica baris¢il otorite kavrami dolayimi iizerinden iktidar ve din
arasindaki iliski ve bu iliskinin toplumdaki insanlar1 nasil etkiledigi ortaya
konulmaktadir. Bu ¢alismada nicel aragtirma yontemi uygulanarak katilimcilara anket
sorular1 yoneltilmistir. S6z konusu anket ¢aligmasindaki katilimcilar Irak halkindan

cinsiyet farki gzetmeksizin segilen yas1 20 ve lizeri olan 300 katilimciyla yapilmastir.

Anahtar Kelimeler: Barig¢il Otorite Dolagimi, Otorite, Toplum



SUMMARY

The political institution, which represents one of the most important institutions
affecting the society, is basically in the social reality it belongs to and affects, and gives
the impression of this reality. On the other hand, the concept of society is sometimes
more effective than other institutions. Political peaceful circulation of authority is one
of the most important principles of modern democratic systems. In addition, the
concept of peaceful authority is one of the most important indicators to define and
measure the scope of democracy. Looking at the recent years, it is seen that the concept
of peaceful authority has become one of the most important issues in the international
and Arab arena at all levels. This study aims to investigate the effect of the principle
of peaceful circulation of authority on Iragi society. In this study, it is discussed
whether the peaceful circulation of authority has an effect on the society, and if there
is, how this effect is. In addition to these questions, the question is to what extent
NGOs participate in the decision-making processes. It is discussed whether the views
of NGOs bring together the authority and the public. In addition, the relationship
between power and religion through the concept of peaceful authority and how this
relationship affects people in the society is revealed. In this study, questionnaire
questions was be asked to the participants by applying the quantitative research
method. Participants in the aforementioned survey study were made with 300
participants aged 20 and over, who were selected from the Iragi people regardless of

gender.

Keywords: Peaceful Authority Circulation, Authority, Society
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GIRIS

Siyaset, toplumsal yapinin en énemli kurumlarindan biridir. Bu kurum, pargasi
oldugu toplumsal yapiy1 diger kurumlardan daha fazla etkilemekte ve onun izlenimini
vermektedir. Nitekim devlet, toplumdaki en giiclii 6rgiit ve sosyal kurum olarak
toplumu yonettigi nedeniyle biitiin kurumlarin en iyi temsilcisidir. Baska bir ifadeyle
devlet, biitiin toplumu temsil etmekle birlikte 6nemli roller tstlenmektedir. Bu
rollerden ilki toplumun yonetimi ve diizenlenmesidir. Ozellikle toplumun stratejik
hedeflerine yonelimini etkiledigi soylenebilir. Bu etki otoritenin tiirleri ve mesruiyet

sorunsalin1 da tartismaya agmaktadir.

Siyasal kurumun en 6nemli bilesenlerinden biri olarak otorite, tarih boyunca
farkli toplumlarda ve farkli sekillerde degismek zorunda kalmistir. Modern
demokrasilerin bir 6zelligi olan barisgil otorite dolasimi ilkesi, toplumu etkileyen en
Oonemli demokratik siyasal temellerden biridir. Otoritenin bariscil gegisi, yoneticilerin
periyodik olarak secimler yoluyla devleti yonetmesidir. Se¢ilmis yoneticiler, anayasal
yetkilerini kanuna gore belirli siireler i¢inde kullanmaktadirlar. Boylece yonetici veya
yonetim partilerinin degigsmesi durumunda devletin ad1 ve Anayasasi degismemekte,
tiizel kisiligi ortadan kalkmamaktadir. Buna bagli olarak otorite, Anayasa hiikiimlerine
uygun olarak segmenlerin yetkisi ile yonetici tarafindan kullanilan yetkiler anlamina
gelmektedir. Bariscil otorite dolagimi ilkesini uygulayan iilkelerde yetki ve yonetim,
hiikiimdarin baskalarina verdigi veya haleflerine vasiyet ettigi bir hak degil, halkin
iradesine bagli olan kavramlardir. Dolayisiyla bu ilkeye gore yetki ve yonetimin devri

Anayasa hiikiimlerine gore gergeklesmelidir.

Hiikiimetin aktif siyasi giicler ve akimlar tarafindan bariscil gecis ilkesi,
demokrasinin en belirgin yontemlerinden biridir. Bu nedenle, tiim siyasi gruplarin,
muhalefet ve partilerin devlet iginde hiikiimete gegis hakki taninmadikg¢a, demokratik
bir devlet insasindan bahsetmek miimkiin degildir. Demokraside, yonetim devri,
“higbir siyasi partinin siiresiz olarak iktidarda kalamayacagi demokratik bir ilke”
olarak tamimlanmaktadir (Al-maliki, 2016, s.45). Baris¢il bir yonetim devrinin
gerceklesmesi icin ¢ok partili olmasi, 6zgiir ve adil segimlerin yapilmasi, partilerin
devlet kurumlar1 lizerinde anlagmalari, yonetimin ¢ogunluga sahip olmasi ve ayn
zamanda azinliga saygi gosterilmesi gerekmektedir. Bu ilke, ayn1 zamanda yolsuzlukla

miicadeleyi de amaglamaktadir. Ciinkii yozlagsmis yoneticiye uzun siire giinahlarindan
1



dolayr giicii kotiiye kullanmak, se¢imle flizerinde yetki ve etkinin uygunsuz
kullanilmakta, yasal kovusturma yoluyla iktidar elde etme firsatt veya imkani
vermemektedir. Bu nedenle bir hiikiimdarin diktatore doniismesi yasaktir. Ancak
burada temel mesele, su veya bu hiikiimdari segen halkin iradesine baglidir. Bu
performans, 6rnegin Irak'ta ve bircok eski Arap ve Avrupa iilkesinde oldugu gibi,

bireye tapma durumundan kaynaklanmaktadir.

Barigcil iktidar devri ilkesi i¢in uygun ortam, komiinist, demokrat, bazi
aydinlanmis Islami partiler ve sosyal adalet ideolojisini tasiyan sivil ve demokratik
giicler tarafindan saglanmaktadir. Ancak Irak'ta siyasi deneyim, miinhasirlik, giiciin
askeri ve sivil yollarla gasp edilmesine yonelik egilimler gostermektedir. Halbuki
demokratik bir sistemde, halkin taleplerini iletebilmek ve otoritede reform yapmak igin
sendikalarin, STK’nin, tarafsiz medyanin ve toplum bilincinin varliina ihtiyag

duyulmaktadir.

STK’lar bir¢ok soruna ¢6ziim iiretebilmekte ve siyasal sistem ile halk arasindaki
iliskiyi gelistirebilmektedirer. STK’lara ¢aligma firsati siyasal sistemler tarafindan
saglamaktadir; ¢ciinkii ¢esitli STK lar siyasi partileri igerdigi durumlarda siyasi partileri
islevi parlamento i¢inde ¢ikarlarin toplanmasi ve ifade edilmesidir. Ayni zamanda
toplumda barigcil bir iliski hakim oldugunda yasal kontroller dahilinde ¢alisan
profesyonel ve 6zgiir sendikalarin varligi s6z konusudur. Bu durum, isadamlar: ve
devlet ekonomisinin itici giicli i¢in de gegerlidir. STK'lar ve hayir kurumlar iki taraf
arasindaki iligkinin dogru temeli olmadiginda, gogu siyasi sistem yanlis kriterlere gore
kurulmaktadir. Boylece Arap iilkelerinde sivil toplumlara benzeyen arpik bir sivil
toplum dogmaktadir. Dolayisiyla bu ¢atallanma ve farklilik, sivil toplumun 6neminin
kaynagidir. Arap iilkeleri, sistemlerinde yargiy: rasyonalize etmek i¢in Sivil topluma
htiya¢ duymuslardir. Ozellikle baz1 STK lar siyasi sistem ile toplum arasinda bir bag
haline gelerek bu rejimlerde durgunluk/sessizlik bozulabilir. Bu iilkelerde barisgil
yollarla bariyerin asilmasini saglayan gosteriler ve yiiriiylisler bunun en belirgin
orneklerdir. Bazi Arap tilkelerinde bu bariyerin kirilmasi ve barisgil yollarla asilmasi
ve s6z konusu rejimlerin tiranhigi nedeniyle uzayan sessizligin kirilmas: Arap

tilkelerinin ihtiyaci olan seydir (http://www.ngoao.gov.iq).



TEZIN PROBLEMIi

2003'ten sonra Irak’ta otoritenin baris¢il bir sekilde devredilmesi ilkesi
uygulanarak demokrasi standartlarinin olusturulmasini gerektiren yeni bir asamaya
gelindigi sOylenebilir. Demokratik gegis, siyasi giiclerin birbirini takip etmesinin
temellerini atmakla baglantiliysa, bu baglanti hizli demokratik uygulamaya yol
acmayacaktir. Buna gore Irak'ta siyasi giiglerin birbirini takip etmesi ve demokratik

gecisin sekillenebilmesi i¢in birtakim temeller ve kurallar olusturulmalidir.

2003'te rejimin diismesinden bu yana onun var oldugunu gérmektedir. Irak'in
Amerikan isgalinden sonra bu gecis, 2005 Irak Anayasasinda agik¢a yazildigini
gormekteyiz. Irak Anayasasinda seriat se¢imleri ve iktidarda olanlar1 se¢me 6zgiirligi
saglamaktadir. Ancak iktidar1 ele gecirenlerin hepsinin ayni partide toplanma
problemi, bu gegiste sekil ve igerik agisindan bazi olumsuz etkiler meydana
getirebilmektedir. Ancak Irak’ta mezhep ve etnik faylar iizerinden bir yap1 hazilanarak
cumhurbagkanlig1 Kiirtlere, bagbakanlik Siilere ve meclis bagkanligi Siinni mezhebine
verilmistir. Bu tezde s6z konusu yapiy1 da dikkate alarak; bariscil giic aktariminin Irak
toplumu iizerinde ne tiir bir etki birakmistir? bu gecisin toplumsal boyutu nasil

tanimlanmistir? sorularina yanit aranmustir.

Calismanin diger bir sorusu STK ile ilgilidir. 2003'ten sonra Irak’ta STK
sayilarinda artis yasanarak 10.000'in {iizerine ¢iktigi tahmin edilmektedir. Bu
baglamda temel soru; STK ve liyeleri karar alma siireclerine ne dl¢iide katilabilmekte
veya siyasi kararlari ne Olcilide etkileyebilmektedirler? Ayrica Irak toplumsal
gercekligini biiylik olclide etkileyen dini ve siyasi figiirler ile iktidarin vatandaslar
tizerindeki etkisinin boyutunun ne oldugu sorusu ortaya ¢ikarmaktadir. Buna ek olarak
Irak’ta genel olarak siyasi c¢atismalarin ve ozellikle se¢im Oncesi meydana gelen
catismalarin toplumsal iligkileri ne 6l¢giide etkiledigi de ¢alismanin tmel sorularindan

birini teskil etmektedir.

2003 sonrasi donemde Irak'ta siyasi iktidarda birgok degisiklikler ve
istikrarsizliklar olmugtur. Hayatin daha da karmagik hale gelmesi ve siyaset, toplum,
kiltiir ve ekonomi basta olmak olmak iizere ¢esitli kurumlarda yasanan desimler,
siyasi yonetimi de egisime siiriiklemis ve demokratiklesmesini zorunlu kilmistir.
Ancak bu durum, toplumu ve sosyal hayati olumsuz yonde de etkilemistir. Siyasi

otoritenin art arda degismesi, toplumu ve Irak vatandasini etkileyen bir¢ok soruna yol
3



acmistir. Bu tez calismasinda s6z konusu degisimlerin olumlu ve olumsuz sonuglarinin
ne oldugu sorusuna da yanit aranmistir. Bu degisim slireglerinde siyasi iktidarin
baris¢il dolagim ilkesinin rolii da bu ¢alismanin iizerinde durdugu temel problemlerden
biridir.

ARASTIRMANIN ONEMI VE AMACI

Bu calisma, Irak halkinin siyasi iktidar tizerindeki etkisini ve Irak'ta meydana
gelen, halen de devam eden degisiklikleri barisgil otorite dolagimi kavrami temelinde
ele almayr amaclanmaktir. Bu baglama arastirilmasi amaglanan STK’larin Irak'ta
siyasi olusuma ve siireglere katilimi ve toplumu siyasi arenada birbirine baglayan
kurum ve kuruluslar ve toplumsal gercekligi dogrudan etkileyen siyasi kararlar son
derece onemlidir. Bu ¢alisma, Irak’ta bariscil otorite dolasimi kavraminin incelenmesi,
Irak siyasi partilerinin otorite ve toplum tizerindeki etkisi bakimindan iligkinin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Otorite dolasim yontemi iizerindeki ¢atismalarda sosyal ve
ekonomik kosullarda temsil edilen sosyal etkiler ortaya ¢ikarilmaktadir. Bu dogrultuda

bu caligsma asagidaki sorular1 yanitin1 amag¢lamaktadir:

(1) Siyasi iktidarin bariscil bir sekilde devredilmesinin toplumsal gerceklige
nasil bir katkis1 vardir? Bu gerceklik toplumu ne 6lclide etkilemekte, toplumsal

boyutlar1 nasil belirlemektedir?

(2) Irak agiretlerinin se¢imler yoluyla bariscil otorite dolasimini nasil

etkilemektedir?

(3) Irak’ta se¢im yoluyla iktidarin bariscil bir sekilde devredilmesinde komsu

tilkelerin nasil bir etkisi olmustur?
(4) Siyasi kararlarda dini kurumlarin etkisi var midir?
(5) STK ’lar karar alma siireglerine ne dlgiide katilmaktadir?
(6) Baski gruplariin siyasi kararlar {izerinde etkisi var midir?
(7) Onemli toplum figiirlerinin iktidar ve dine ne dlciide etkisi vardir?
(8) Irak se¢imlerinde etnik ve mezhepsel ¢esitliligin etkisi var midir?

(9) Siyasi farkliliklarin sosyal iligkilerde nasil bir etkisi vardir?



ARASTIRMANIN YONTEMI

Analitik tanimlayici bir c¢alisma olan bu tezde nicel arastirma yontemi
kullanilmistir. Arastirma evreni Bagdat sehri ile sinirlandirilmistir. Veriler ise anket
teknigi ile toplanmistir. Anketler hem yiiz ylize hem de telefon araciligiyla
doldurulmustur. Toplam 300 kisiden olusan katilimecilar, kartopu teknigi uygulanarak
secilmistir. Bunlar, cinsiyet ve egitim farki gézetmeksizin 20 yas ve {listii Bagdath Irak
vatandaslarindan olusmaktadirlar. Orneklem grubu Irak genelinde biitiin toplumsal
gruplart ve sosyal siniflar1 temsil edebilmektedri. Bunun i¢in Bagdat sehri farkli
bolgelere boliinerek her bolge ahalisinden katilmci segilmistir. Sehir ilk basta Karkh
ve Rusafa olmak iizere iki bdlgeye boliinmiistur. Bu bolgelerden drneklem grubuna
alman kigiler, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri agisindan farkli gruplara

boliinmektedirler.

20.12.2021 ila 05.04.2022 tarihini kapsayan dor buguk aylik bir siirede Bagdat’ta
bulunarak katilimcilara anket uygulanmistir. Bu siire zarfinda ayrica sahada gézlem
de yapilmistir. Katilimeilara ¢alismanin bilimsel amag tasidigive verecekleri bilgilerin
sadece bu ¢alisma i¢in kullanilacagi izah edilmis; onlardan verecekleri yanitlarla ilgili
olarak diiriist olmalar1 rica olunmustur. Anketlerde isim gibi kimlik bilgililerle ilgili
sorulardan ka¢inilmis ve esneklik saglanmistir; boylece goriismeci ve katilimci

arasinda bir giiven duygusu saglanabilmistir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. Baniscil Otorite Dolasimi Kavram

Weber, iktidar kavrami ile otorite kavraminin farkli anlamlari oldugunu
belirtmektedir. Ona gore, “iktidar, sosyal iliski i¢indeki bir ferdin direnmeye ragmen,
mesruiyeti dikkate almaksizin kendi istek ve iradesine digerlerini itaat ettirebilme
ihtimalidir’ (Weber, 2005, s. 18). Otorite ise, sinirlandirilabilen bir ¢evrede insanlari
baz1 ve biitiin emirlere riayet ettirme sanati olarak tanimlanmaktadir (Vergin, 2007, s.
122). Parsons ise giicii, ortak hedeflere ulagsmak icin topluluk kaynaklarini harekete
gecirme yetenegi olarak tanimlamaktadir (Tasdelen, 2011, s. 98). Burley'in iktidar
tanimina gelince, bir kisi veya grubun diger kisi veya gruplarin davranislarin1 kendi
arzularina gore belirleme yetenegi olarak tanimlamaktadir (Giddens, 1997, s. 58).
Amitai Etzioni ise giicii, entegrasyon ve catigsma ile temsil edilen toplumdaki mevcut
iligkiler aracilig1 iizerinden gérmektedir. “Gii¢ muhalefet karsisinda degisiklik yapmak

amactyla, direnci tamamen veya kismen yenebilme yetenegidir” (Janoski, 2013, s. 54).

Glig, toplumsal olarak kabul edilebilir bir sekilde mesru giic kullanimidir. Bir
kisi veya grubun digerleri lizerinde kullandig1 yasal giigtiir. Mesruiyet, iktidar fikrinin
onemli bir unsurudur. Oxford English Dictionary ise otoriteyi itaat yukimliligi
olarak tanimlamaktadir (Georges Bordeaux, 2002, s.232). Otorite, toplumca kabul

edilmis yani mesruiyet kazanmis bir iktidardir

Otoriteyi, iktidardan ayiran temel nokta mesruiyettir. Iktidar kavramu ile otorite
kavramini ayiran bu farkin iki temel nedeni bulunmaktadir: 1) Iktidar, ferdin kisiligine
baghdir; 2) Otorite, kisinin i¢inde bulundugu sosyal statii ve role baghdir. Ayrica
otoritenin iki Onemli unsuru s6z konusudur: Birincisi, sahsi muhakemeden
vazgecilmesidir. Ikincisi ise otoriteye sahip olanin/kullananin buna hakki oldugunun
taninmasidir. Usule iligkin otorite tanimina gelince, bir kisi veya grup tarafindan,
toplumda yasayan bireyler i¢in adaleti, hak ve gorevleri saglamak, siddeti azaltmak ve
insana yakigir bir yasam ve liks saglamak i¢in bir yasa veya belirli smirlar

cergevesinde yetkinin kullanilmasidir.

Otoritenin baris¢il dolasimi ile kastedilen, hiikiimdarlarin se¢imlerle periyodik

olarak degismesi demektir. Bu se¢ilmis yoneticiler, anayasal yetkilerini 6nceden
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belirlenmis siireler i¢in kullanirlar. Boylece devletin adi1 ve anayasasi degismemekte,
yoneticinin veya iktidardaki partilerin degismesi sonucu tiizel kisiligi ortadan
kalkmamaktadir. Demokrasi, otoritenin dolasimin1 “higbir siyasi partinin siiresiz
olarak iktidarda kalamayacagi ve yerine baska bir siyasi akimin ge¢cmesi gerektigi
demokratik bir ilke” olarak tanimlanmaktadir (Al-fawaz, 2013, s. 142).

“Otorite dolasim1” terimi, bir kisiden veya gruptan digerine otorite devri
anlamina gelmektedir. Otorite dolagiminin deyimsel anlami ise iktidarin “bir kisiden
digerine veya bir siyasi gruptan digerine anayasada belirtilen yontemlerle devri”
anlamina gelmektedir (Erkan, 2013, s. 416). Prosediirel bir otorite dolagimi, parti
liderliginin demokratik kriterlere gore bir kisiden digerine ve bir gruptan digerine
aktarilmasinda, liderlerin belirli prosediirlere, kontrollere ve diizenlemelere uygun

olarak ozgiir ve tarafsiz bir sekilde secilmesinde temsil edilmektir.

1.1.1. Baniscil Otorite Dolasiminin Kullanimi

Bariseil otorite dolasimi kavramini pratik anlamda agiklayacak olursak, giiciin
bir parti veya sahistan digerine gec¢isi oldugunu diyebiliriz. Boylece baris¢il otorite
dolasimi1 demokratik sistemlerin temel ilkelerinden birini olusturmaktadir. Otorite
devrinin (dolasimi) sozlilk anlamina ise, Arapca’da ge¢is veya doniisiim demektir.
Ulkede bir durumdan digerine gecis yapildiginda “devir degisti” denilmektedir. Bu
gecisler ne kadar fazla olursa, o kadar “el degistirdi” ifadesi kullanilmaktadir.
Arastirmanin konusu olan “dolasim/el degisimi” kelimesi nobetlese olmak, pes pese
gelmek ve doniisim anlamlarina gelmektedir (Mustafa, 1989, s. 304). Dolasim
kelimesi bir defa intikal i¢in kullanilmamaktadir. Aksine birden fazla intikal igin
kullanilan bir ifadedir. Boylece en az iki defa intikal gerceklesmesi durumunda
dolasimi denilmektedir (Al-Maliki, 2016, s. 273). Ayni sekilde dolasimi, bir seyden
baska bir seye gecis ve el degisikligi olarak yorumlanmaktadir (Mugniye, 1969, s.162).
Bu ilkeyi uygulayan bati diisiincesinde ilk atfin Michelle Stewart tarafindan
yapildigin1 gérmekteyiz. Stewart bu ilkeyi “iktidar1 ele gecirenlerin gerektiginde
iktidar1 muhaliflere devretme ve yerlerine digerlerini gecirme olasiligidir” olarak

tanimlamaktadir (Stewart, 1962, s. 309).

Andre Horer otorite degisikligini tanimlarken, “partilerin siyasi konumlarinin
degismesi veya secim sonuglarinda yasanan degisiklikler neticesinde ¢ogunlugun
degisimine bagli olarak iktidar ve muhalefetin siyasi partiler arasinda nobetlese
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degismesidir” ifadelerinde bulunmaktadir (Horer, 1974, s. 224). Bati hukukuna
baktigimizda ise Olivier Duhamel ve Yves Mini isimli iki Fransiz politikaci, ortak
eserlerinde yetki degisimini “kurumlara saygi ¢ercevesinde siyasi roliin degismesi”
olarak tanimlamaktadirlar. Bu tanima gére mubhalif partilerin hepsi veya bir bolimii,
siyasi otoriteyi ele gegirmekte ve buna bagli olarak iktidarda olan partiler ya da bu
partilerin bir boliimii muhalif konumuna ge¢mektedirler (Duhamel & Mini, 1996, s.
353). Arap hukukuna bakildiginda ise, Arap rejimlerinin sozliigiinde yetki devri
ilkesinin bulunmamasi, anayasa hukuk bilimcilerini iilkenin igerigini belirleme
zahmetinden uzaklastirmis olarak goriilmektedir. Bununla birlikte yetki devrinin
tanimin1 yapmak icin bazi girisimler s6z konusudur. Ornegin Dr. Rafi Sibr, “Secim
formu igerisinde yoneticilerin periyodik olarak yonetime gelip gitmeleridir. Buna goére
secilen yoneticiler dnceden belirlenen siire ile anayasal yetkilerini kullanirlar” seklinde
bir tamm yapmaktadir (Shubr, 2010, s. 5). Parlamenter sistemlerde ise
cumhurbagkanlig1 veya basbakanlik makamlarini tistlenme prosediirii ve kosullarini
belirleyen anayasal temelin varligidir; bu temel, yetki devri icin gerekli olan zaman
periyodunu kesin metinler ile belirlemektedir (Al-Wasei, 2006, s. 204). Bir baska
tanim ise “yetkinin anayasada belirlenen yollar ile bir sahistan digerine ya da bir siyasi

gruptan digerini gegmesidir” seklindedir (Al-Muhammadawi, 2011, s. 22).

Otorite dolagimi bir demokrasi ilkesidir. Yasal bile olsa herhangi bir yontemle
degil, yalnizca kabul edilen demokratik araglarla uyum saglamaktadir. Yine konunun
teknik yanina odaklanarak bazilar yetki devri veya degisimini “bir seyin yerine baska
bir seyin ge¢mesine izin verme slireci” olarak tanimlama yaparken, bir kimsenin
sorumluluk idare ve yonetim konusunda benzerini kendi yerine koymasini
kastetmiglerdir. Boylece yetki devri mantig1 analoji c¢izgisinde durgunlugu ve
stirekliligi reddederken, fikir ve uygulamalarda yeniligi tercih etmektedir (Maliki,
2007, s. 69).

Yukarida gegen tanimlarin biiyiik cogunlugunun, yetki devrinin olumlu igerigine
odaklandigini, igerisinde pek azinin ise tanim yaparken otorite dolagiminin olumsuz
icerigine vurgu yaptigini gdrmekteyiz. Ornegin Dr. Muhammet Bahr El Alum, otorite
dolasimini otoritenin belirli bir sahis veya merci tarafindan tekelde tutulmamasi olarak
tanimlamistir. Buna gore iktidarin akibetini 6zgiir se¢cimler belirlemekte ve secimlere

gore iktidar bir merci ya da bireyden diger bir merci ya da bireye gecmektedir (Al-
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Ulum, 2003, s. 164). Anayasa hukuku, devletin islevlerinin yasama yiiriitme ve yargi
olmak tizere ii¢ temel organ tarafindan yerine getirilmesi gerektigini yer vermektedir.
Statiisii geregi yargi, siyasi olmayan bir otoritedir. Bu nedenle yetki devri ile ilgili
yapilan aragtirmalar ya yasama ve ylrlitme organlarmin her ikisini birden ya da
bunlardan sadece birini ele alma egilimindedir. Bu sirada yasama ve yiiriitme organlari
basit devlet modelinde oldugu gibi tek bir halde de toplanabilir veya federal
devletlerdeki gibi iki farkli imaja da ayrilmis olabilmektedir. Bu modelde yasama ve
yiiriitme islevleri, federal otorite mercileri ile eyalet otorite mercileri arasinda dagilmis
olmaktadir. Sonug itibartyla baris¢il otorite devri ilkesinin agsagidaki temellere

odaklandig1 sonucuna varilabilmektedir.

Siyasi iktidar kurumlarinin yonetimi lizerinde bireylerin ve gruplarin istikrarli
rotasyonunu saglayan demokratik bir yasal organizasyonun varlig1 s6z konusudur. Bu
organizasyon sunlar1 icermelidir: Intizar i¢in belirli bir zaman cercevesinin bulunmast,
yoneticiler secilirken demokratik araglarin kullanilmasi, goriis coklugu ve segim
Ozglrliigiiniin saglanmasidir. Bu temellerden yola ¢ikarak baris¢il yetki devri ilkesi
sOyle aciklanabilir: “Baris¢il yetki devri, bir iilke igerisindeki siyasi makamlarin
periyodik olarak bir sahistan digerine veya bir gruptan digerine hukuki ve anayasal
kurallar c¢ergevesinde intikal etmesine izin veren ve gerek yoneticilerin gerekse

yonetilenlerin saygi duydugu kurumlar tarafindan uygulanan demokratik sistemdir”
(Al-Maliki, 2016, s. 27).

1.1.2. Baniscil Otorite Dolasiminin Kosullari

Herhangi bir siyasi sistemin demokratik olup olmadigmna hilkmetmek igin,
yetkinin barisgil bir sekilde devredilmesi ilkesini ne Olgiide destekledigine
bakilmalidir. hiikkmedebilmek i¢in de bazi1 kosullarin bulunmasi gerekmektedir. Bir de
yetkinin devri siirecinde halkin katilimi ve yetkiyi listlenen kisinin zaman siiresinin
belirlenmesi gerekmektedir. Otorite dolasimi siirecine halkin  katilimi  soyle
aciklanabilir: Halk kendi kendini yonetme yetkisine sahip olmadigi ya da kendi
yoneticilerini kendi segemedigi siirece demokrasi s6z konusu olamaz (Al-Maliki,
2016, s.28). Hukukgularin demokratik bir ilke olarak yetki devri ile se¢im yonteminin
benimsenmesi arasinda bir bag bulundugunu diisiindiiklerini gérmekteyiz. Fransiz
hukukc¢u Olivier Duhamel, anayasa sozliigiindeki bu anlayisa atifta bulunmustur. Yetki

devri, ancak genel secimlerin diizenli ve periyodik bir sekilde, dzgiir ve adil se¢im
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sistemi ile yapildig1 ¢ogulcu demokrasilerde miimkiindiir (Duhamel & Mini, 1996, s.
355).

Cok partililik ve siyasal ¢ogulculuk, demokrasinin temel ilkeleri olarak ele
alinmaktadir. Demokrasi goriis ve ¢ikar farkliliklarinin hakim oldugu topluluklari
garanti etmektedir. Bu farkli grup ve siyasi partilerin se¢cimlerde temel aldiklari kamu
politikalarina ve programlara yansimaktadir. Siyasi c¢ogulculuk demokrasinin
ilkelerinden biri olunca, yetkinin periyodik segimler ile bariscil bir sekilde devri,
secmenin kendisine sunulan siyasi programlarin secimi yoluyla iktidardaki
temsilcilerini belirlemek i¢in periyodik ve diizenli olarak miidahale edebildigi arag
sayllmaktadir. Siyasal ¢ogulculuk, siddet kullanmamayi, siddet ¢agrisinda
bulunmamayi, siyasi eylemle tehdit etmemeyi, bireysel ya da toplu bir sekilde,
anayasal mesruiyeti ihlal ederek siddet ya da gasp amacli askeri darbeler yoluyla
demokratik yollarla iktidar1 ele gegirme girisiminde bulunmamay1 gerektirir. Bunu
saglamak icin, partilerin faaliyetlerinin agik olmasi, periyodik konferanslarin
diizenlenmesi ve liderlik organlarinin se¢imi yoluyla demokrasinin uygulanmasina
yonelik bir taahhiitte bulunmalar1 gerekmektedir. Ama demokrasiyi kendi i¢
faaliyetlerinde uygulamayan, toplumdaki diger insanlarla iliskilerinde de

uygulayamaz (Al-Maliki, 2016, s. 31).

Siyasi sistemde c¢ikarlarin bir araya getirilmesi, uzlastirilmasi ve segim
programlarinin  formiile edilmesi agisindan siyasi partiler onemli islevler
uistlenmektedirler; bununla birlikte kendisine bagli kisilere siyasi deneyim saglayan,
liderlik yeteneklerini gelistiren ve onlar1t gelecege ve liderlik pozisyonlarini
tistlenmeye hazirlayan ana kurum olma 6zelligini de tagimaktadir. Siyasi partilerin
varli§1 ve giicli, aile ve agiret iliskilerine dayali geleneksel toplumdan farklilsmanin
onemli bir gostergesidir. Baris¢il bir iktidar devrinin en 6nemli kosullarindan biri
olarak ¢ok partililik, farkli taraflar arasinda gergek rekabetin varligi ve iktidarin bir
ittifak veya koalisyondan digerine kolayca veya engelsiz bir sekilde devredilmesini
sagla. Siyasi siireci tekellestiren ve se¢im siirecini kesintiye ugratan tek ve baskin bir
parti ile ve yonetiminin yolsuzlastigi ve segmen iradesinin garpitildigi bir ortamda
yonetimin baris¢il ve demokratik bir sekilde devri ger¢eklesemez (Ashti, 2007, s. 76-
78).
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Ozgiir, adil ve periyodik segimler, yoneticilere yetki devretmenin tek demokratik
yoludur. Bu segimler, otoritenin mesruiyetini belirleme noktasinda tek referans oldugu
igin, her saglam demokratik iktidarin dayanak noktasi ve temel diregi olarak kabul
edilmektedir. Ote yandan secim, halkin egemenligi kavrammi somutlastirmanin
temelini olusturmaktadir. Yani, giiglerin kaynagi olan halkin egemenligi, siyasal
iktidar islerini yiiriitmek tizere segtikleri kisiler araciligiyla kendi kendilerini yonete
bilmekte hakkidir. Dolayisiyla 6zgiir ve adil se¢imler olmadan demokrasi s6z konusu
olmaz. Demokrasi, bir yonetim bi¢imi ve segimler ise bu amaci gergeklestirmenin
yoludur (Siileyman, 1989, s. 90).

Giiglii ve orgiitli bir muhalefetin varligi, liberal demokratik sistemlerde i¢
dengeyi korumakta, hiikiimetin demokratik ilkelerinden uzaklasmasini ve diktatorlige
yonelmesini Onlemektedir; bu 6zelligiyle muhalefet, 6nemli ve vazgecilmez iglevler
tistinmektedir. Iktidar devrinin miimkiin olabilmesi icin muhalefetin, y&netimin
faydalarindan yararlanmak i¢in degil, devletin cesitli islevleriyle ilgilenen bir
politikay1 uygulamak i¢in iktidari elde etmeyi hedeflemesi gerekmektedir. Bu nedenle
muhalefet, se¢menlerin goziinde gelecegin hiikiimeti olmalidir. Yani iktidan
elestirmekle yetinmemeli, bunun yerine bu elestirileri net bir vizyonla ve bu iktidar
devirmek i¢in miicadele edecegi tutarl bir siyasi programla formiile etmelidir. Bagka
bir deyisle muhalefet, vatandaslara hiikiimetin politikasina alternatif olan bir degisim
programi sunmalidir. Ote yandan bu program, muhalefetin iktidara gelmesi
durumunda gergeklestirilebilir olmalidir. Bu nedenle muhalefet iki tehlikeden
kaginmalidir: Birincisi; muhalefeti vatandaslar lizerinde comert vaatlere gotiiren
idealizmin ve se¢gmen g¢ogunlugunun giivenini kazanmalar1 halinde uygulamada
gerceklestirilemeyecek vaatlerin abartilmasidir. Bunun yaninda muhalefet uzun stire
iktidardan uzak kaldiginda, siyasi programlar ve bunlar1 gergeklestirme olasiligi
arasindaki ugurumun artmasit s6z konusu olmaktadir. Siyasi giiclerin uzun bir siire
iktidar disinda kalmasi, onlarin gergekle temas edememelerine neden olmaktadir. Bazi
demokrasilerde muhalefet partileri, biirokrasi ve devlet kurumlarinda yer alan ve
kendilerine bilgi ve gercekei fikirler sunan iist diizey devlet yetkililerine giivenerek bu
sorunu ¢6zme yoluna gitmektedir. Muhalefetin kars1 karsiya oldugu ikinci tehlike ise,
iktidarin programimna ¢ok fazla benzeyen bir siyasi programin seg¢menlere
sunulmasidir; bdyle olunca se¢men, iktidar partisini degistirme konusuna hevesli

olmaz (Ali, 2007, s.102).
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Bat1 demokrasilerinde muhalefet sadece muhalefet olarak bilinmemekte ve
siyaset kurumunun bir parcast olarak sayilmaktadir. Aksine, bazi durumlarda
devletteki diger tiim kurumlar gibi gercek bir kuruma doniisecek sekilde tesis
edilmektedir. Bu seviyeye ulasan iilkelerin sayisi1 ¢ok azdir. Bunlarin baginda Ingiltere
gelmektedir. Ingiltere'de muhalefetin resmi ve yasal bir statiisii vardir. ve muhalefet
tarafindan teskil edilen hiikiimet golge hiikiimet (Sshadow cabinet) diye
isimlendirilmektedir. Golge hiikiimet, genel secimlerde ¢ogunlugu saglayamayan
partiye ait bakanlardan olusur ve bu hiikiimet zaten mevcuttur ve mevcut hiikiimetin
yerini almaya hazirdir. Asil hiikiimet ¢ok Onemli konularda golge hiikiimetin de
goriiglerini almaktadir. 1937 yilindan bu yana muhalefet partisi bagkaninin yiiriittiigi
gblge hiikiimeti bagkanligi, bu hiikiimete bagkanlik etmesi karsiliginda devletten maas
alir. Muhalefetin parlamento igerisinde de resmi bir rolii bulunmaktadir ki, oturumlarin
giindemi muhalefet ile goriisiilmedikge belirlenememektedir. Kanada ve Avustralya
da Ingiltere 6rneginde oldugu gibi bir muhalefeti kurumsallastiran iilkelerdir
(Stanfield, 2009, s. 59).

1.1.3. Baniscil Otorite Dolasimi Araclar

Cesitli siyasal rejimlerde yetki devri su iki yontemden biri ile ger¢eklesmektedir;
Birinci yontem barisgil otorite dolasimi ilkesine dayanarak otoritenin anayasada
belirtilen demokratik yollarla devredilmesidir. Bu araglarin basinda 6zgiir, adil,
periyodik ve diizenli segimler gelmektedir. Baska bir ifadeyle sec¢imler, iktidarin
barisgil bir sekilde devredilmesinin tek kapisidir. Se¢im rekabetinde adaylar1 segme
karar1 sadece siyasi parti ve kuruluslara aittir. Bu yontem Batili liberal demokrasilerde
yaygindir. Sandiklara bagvurarak bariscil ve sakin bir sekilde giictlin aktarildig: bir arag
olarak se¢imler, yonetimin segmeni etkilemek i¢in uyguladig ¢esitli baskilardan uzak,

diiriist ve tarafsiz bir ortamda gergeklestirilir (Al-Maliki, 2016, s. 50).

Yetki devri ile ilgili ikinci yontem, otoritenin baris¢il ve demokratik olarak degil,
otokratik yollarla devredilmesidir. iktidarin veraset ve atama yoluyla devri, bariscil ve
demokratik olmayan yontemlere drnek olarak sdylenebilir. Ugiincii diinya iilkelerinde
yaygin olarak goriilen diger bir yontem ise, devrimler ve askeri darbelerde kullanilan
kaba kuvvet ve siddet yontemidir. Kuskusuz hiikkiimdarlarin bu yollarla iktidara
erisimleri, vatandaslarin genel hak ve 6zgiirliikleri i¢in ciddi bir tehdit olusturmaktadir.

Totaliter yonetimin otoriter mutlakiyet¢iligi genellikle bu tiir otokratik araglara eslik
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etmektedir. Siyasi giicii zorla degistirmenin bir yolu olarak en yliksek siddet oranlarini
deneyimleyen iilkelerden biri olarak Suriye 6rnek gosterilebilir. Devrimci model, eski
Suriye Cumhurbaskani Hafiz Esad'in Kasim 1970'te iktidara gelisine kadar kirkl, ellili
ve altmish yillar boyunca siyasi hayata egemen olmustur. Ayni sekilde Irak, kraliyet
doneminde ve Amerika’nin Irak’a girmesinden 2003'te rejimin diisiisiine kadar bir¢ok
darbeye tanik olmustur. Iran’da ise 1979 yilinda Pehlevi Sah’ma karsi devrim
yapilmis, sah iilkeyi terk etmis ve Islam cumhuriyeti ilan edilmistir (Al-Dulaimi, 2001,
s$.59).

1.1.4. Baniscil Otorite Dolasiminin Etkileri

Otorite dolasiminin etkileri, devir siirecinin barisgil veya barig¢il olmayan bir
sekilde ger¢eklesmesine gore degismektedir. Baris¢il olmayan yollarla otorite devrinin
sonuglar1 su sekilde izah edilebilir: Ulkede huzursuzluk ve protestolarmn bas
gostermesiyle, devrim ve askeri darbe gibi siddet i¢eren eylemler ortaya ¢ikmaya
baglar. Ayrica i¢ c¢atismalar derinleserek tilke istikrarsizlasir; hiikiimet yapisinin
temelleri sarsar ve en onemlisi de devletin ve toplumun kapsamli gelisme siireci
sekteye ugrar. Demokrasiye inanmayan ve demokrasinin gerektirdigi ¢ok partili Sistem
ve organize muhalefetin varligin1 ve 6zgiir ve adil se¢imlerin yapilmasini kabul
etmeyen rejimlerin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki kalkinma

cabalariin meyve vermesi beklenemez.

Bariscil bir otorite devrinin sonuglar1 ise sunlardir: Devlet i¢inde siddetin
azalmasi ve kaynaklarmin kurumasi ile daha uyumlu bir toplumun kurulmasina yol
acir. Bu sistemde miimkiin oldugunca daha fazla insan kamu islerinin yonetimine dahil
edildiginden, demokrasinin giiclenmesine katkida bulunur. Hiikiimet, tilkede istikrari
saglayarak kalkinma carki ileriye dogru harekete baslar. Ayrica yapici muhalefet
sayesinde tlim siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bigimleriyle kalkinmada bagarilar
elde edilir. Dolayisiyla bariscil yetki devri ile devrimler ve askeri darbeler
onlenebilmektedir. Tarih de buna taniklik etmektedir. Ornegin Ingiltere gibi bariscil
iktidar devrini benimseyen iilkelerde devrim veya darbe gibi olaylar yasanmamustir.

Bu nedenle de iilkede siirekli bir siyasi istikrar hakimdir.

Barisgil yollarla yetki devrine inanmak ve ona gore hareket etmek, herkse

tilkenin yonetimi hakkinda goriislerini ifade etme firsatt vermek demektir; boylece
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tilkede darbe, devrim ve benzeri kargasa bigimlerini engellenebilmektedir (Jean-Louis

Quermonne, 2003, s. 87).

1.1.5. 2003'ten Sonra Irak'ta Bariscil Otorite Devri ve Anayasal Diizen

2003 yilinda Irak'ta rejimin diismesinden sonra, kalict bir Anayasa hazirlanana
ve yeni bir hiikiimet kuruluncaya kadar, gegici bir devlet yonetimi yasasi uygulamaya
konulmustur. 2005 Anayasasinda oldugu gibi yetkinin bariscil bir sekilde devredilmesi
ilkesi bu Anayasada agikga belirtilmese de bu ilkenin olusturulmasi ve pekistirilmesi
yolunda 6nemli ilkeler benimsenmistir. Ayrica liyelerin, kadin oraninin en az dortte
bir ile sinirlandirildigy, agik, adil, 6zgiir ve rekabetci bir sekilde secilmelerini sart
kosmustur (2004 tarihli yiiriirliikten kaldirilan Devlet Gegisi Yonetimi Kanunu’nun
20. Ve 30. maddeleri). Parlamento, iiyelerinin {igte iki ¢ogunlugunun oyu ile tek
listeden bir devlet bagkan1 ve iki iiyeden olusan bir Baskanlik Konseyi segcmektedir.
Basgbakan, Cumhurbagkanligi konseyinde oybirligiyle se¢ilmekte ve ardindan meclisin
mutlak ¢ogunlugundan giivenoyu alarak goreve gelmektedir (2004 Gegis Donemi
Devlet Idaresi Kanunu’nun 36. maddesinin 1. fikras1 ve 38. maddesinin 1. fikras1).
Yasama ve yliriitme organlarimin iyelerinin gorev siireleri bu Anayasada acikc¢a
belirtilmemis olsa da, Anayasanin uygulanacagi ge¢is doneminin belirlenmesi,
kendisine bagli olarak kurulan mercilerin gorev alanina bir sinirlama getirmektedir

(Gegis Hukuku Anayasasi'nin 2. maddesi).

Anayasa 2004 yilinda sorumluluk ilkesini onaylamistir. Buna gore Bagskanlik
Konseyi iiyeleri Parlamento’ya karsi sorumludur ve herhangi bir iiyeyi, yetkisizlik
veya diiriistliik eksikligi nedeniyle iiyelerin dortte lic ¢cogunluguyla gorevden alma
hakkina sahiptir. Ayrica hiikiimetin ikili sorumlulugunu kabul ederken; siyasi olarak
Parlamento’ya ve Baskanlik Konseyi’ne karst sorumlu sayilmistir. Kamu Diirtistligii
Komisyonu’nun onerisi tizerine Bakanlar Kurulu, herhangi bir iiyesini gorevden
alabilir (2004 yil1 Gegis Donemi Devlet Idaresi Kanunu’nun 40. ve 41. maddeleri).
Buna gore 2004 Anayasa’si gegici olsa da ve iktidarin barisgil yollarla el degistirmesi
ilkesiyle uyumlu olsa da yetki devri ilkesi bircok durumu agik¢a 6ngdren 2005 tarihli
yiirtirliikteki Anayasa’da biiyiik dl¢iide gelistirilmistir (2005 Anayasasi'nin 4. maddesi
“Irak'ta yoOnetim sistemi cumhuriyetei, federal, demokratik ve c¢ogulcudur”

seklindedir).
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1.1.6. Demokrasi

Demokrasi teriminin kokleri eski Yunancadan gelmekte olup, yonetim veya
otorite anlamina gelen (kratos) kelimelerinin birlesiminden meydana gelmistir. Bu
terim, halkin yonetimi veya halkin otoritesi anlamindaki democrata seklinde
kullanilmistir. Eski Yunan tarihten bu yana s6z konusu terim 6nce Avrupa dillerine ve
daha sonra tiim diinyaya yayilmustir. Ornegin Ingilizce'de democracy, Fransizca'da
Democratie ve Arapga'da Ed-Demokrasi seklinde kullanilmistir. Halkin yonetimi
anlamina gelen demokrasi terimi veya kavraminin, Atina sehir devletinde ortaya
ciktig1 kabul edilse bile, o tarihten dnce su veya bu sekilde halkin egemenliginin veya

katilimin insanlik tarafindan bilinmedigi anlamina gelmemektedir (Arslan, 2013, s. 6).

Demokrasi, toplumsal ihtiyaglara kars1 duyarli ve kapsaml bir felsefe haline
gelmistir. Yunan filozof Aristoteles, demokrasiyi “halkin kendi kendini yonettigi
siyasi sistem” seklinde tanimlamistir (Aristoteles. 1975, s. 120). Demokratik gegis
stireci ise, siyasi sistemin yapisinda bariscil yollarla veya silahli miicadele yoluyla
kokli degisimlerin meydana gelmesini takip eden siirectir. Demokrasilerde yetki
devri, hak ve ozgirliiklere karsi saygi ¢er¢evesinde hazirlanan Anayasa ve adil
secimler yoluyla gerceklesir. Demokratik ge¢is donemleri, ingiltere ve Fransa'dakiler

gibi kokli demokrasilerle son bulmaktadir (Al-Fawaz, 2013, s.46).

Demokrasinin neyi olusturdugunu ii¢ temel unsur baglaminda ele alabiliriz.
Bireysel egemenlik, vatandaslar arasinda esitlik ve demokratik normlar. Demokrasi,
esasen siyasi egemenligin bireye dayali bir fikridir. Bu anlamda bir siyasi topluluk, en
iistiin gliciinii ve otoritesini o topluluk i¢indeki bireylerin rizasindan almaktir. Bireyler
demokratik bir iilkede siyasi yonetimin egemenlik hakkina sahip olabilmektedirler.
Boyle bir sistemde hi¢ kimse mutlak egemen gii¢ ve otorite talep edemez. Ancak bazi
bireyle daha fazla siyasi giice sahip olabilir. Ornegin temsili bir demokraside,
temsilciler tipik olarak vatandaglar adina siyasi gii¢ kullanir ve bazi temsilciler diger
temsilcilere gore daha fazla veya daha az siyasi giice sahip olabilirler (Kapani, 2005,
s. 139).

Demokrasinin ikinci unsuru, vatandaslar arasinda ideal bir siyasi esitliktir.
Vatandaslik, bir bireye, egemen bir devletin iiyesi oldugunun resmiyete taninmasini
saglayan yasal bir statiidiir. Demokratik olmayan toplumlarin elbette hala vatandaslari
vardir, ancak bu vatandaslar siyasi giicli kimin kullanacagini belirlemeyle ilgili siyasi
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haklardan yararlanamazlardir. Demokratik olmayan toplumlarda vatandaslar, 6zellikle
vatandas olmayanlara kiyasla hala birtakim haklara sahip olabilir; ancak bu
toplumlarda siyasi haklar ¢ok siirlidir veya hi¢ yoktur. Vatandaslar arasinda esitlik,
demokratik bir idealdir. Ancak bu esitlik, demokratik oldugu kabul edilen toplumda

bile sinurli, eksik veya yetersiz olabilmektir.

Demokrasinin {i¢iincii unsuru, yukaridaki unsurlar1 giiclendiren ve pekistiren
fikirlerden olusturmaktadir. Bu unsur, bireysel egemenligi ve vatandaslar arasinda
siyasi esitligi onaylayan ve saglamlastiran normlar, degerler ve kurallar
kapsamaktadir. Bu son unsur, egemenlik ve esitlik gibi soyut kavramlarin yeterli
olmadigini gostermektedir. Demokrasi i¢in, toplumdaki yerini teyit eden bir dizi norm

ve deger gerekmektedir.

Demokrasisinde vatandaslar, demokratik siirecin hareketlerini, hi¢bir ifade veya
degerini anlamadan gergeklestirerek, sadece otomatlar haline gelmektedirler. Sivil
katilim yalnizca oylama veya resmi demokratik stireclerle ilgili degildir, daha ziyade
bireylerin veya gruplarin sorunlarini ¢6zmek ve toplumlari iyilestirmek icin bir araya
geldigi ¢ok cesitli siyasi ve siyasi olmayan faaliyetleri icermektir. Goniilliliik, yerel
yonetime katilmak ve topluluk etkinliklerine katilmaktadir; ayrica canli bir kamusal
alan olusturmaya da yardimci olmaktadir. Bu faaliyetlere deger vermek, demokrasinin
hayati bir temelidir. Demokratik bir toplum ile demokratik bir hiikiimet bi¢gimi arasinda
yararli bir ayrim yapilabilir. Yiiksek diizeyde sivil katilim — kamunun iyilestirilmesi
icin toplu eylemde bulunan bireyler — gii¢lii bir demokratik topluma isaret etmektedir.
Demokratik bir hiikiimet ise, demokratik se¢imler ve yonetim i¢in bir dizi kural ve
siireci ifade etmektedir. Bu kavramlar elbette birlikte hareket etmekte ve karsilikli

olarak birbirini gliglendirmektedirler.

Demokratik yonetim bicimlerini sinirlayan kurallar ve stiregler, sivil katilim
tizerinde zararli bir etkiye sahip olabilirler. Buna karsilik, demokratik hiikiimetin gii¢lii
kurumlari, halkin refahina aktif katilimini kolaylastirabilir ve tesvik edebilir. Bununla
birlikte, demokratik bir hiikiimet bigimiyle demokratik bir toplumun gorece giicii
arasinda bir bosluk olabilir. Demokratik se¢imler ve yonetimin kural ve siireglerinin
seffaf ve adil oldugu, ancak se¢men katiliminin son derece diisiik oldugu bir senaryo

hayal edebiliriz; temsilcilere mektup yazilabilir, hiikiimet toplantilarina herkes
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katilabilir. Ancak halkin ¢ogu temsilcilerle iletisim kurmaz veya higbir toplantiya

katilmayarak kendi 6zel hayatini siirdiirmeyi tercih edebilir (Musleh, 2010, s. 252).

Demokratik bir ilke olarak yetkinin baris¢il dolasimi, son zamanlarda
demokratik fikirlerin gelismesiyle ortaya c¢ikmistir. Ancak kokleri, Avrupa ve
Amerika'da ortaya ¢ikan demokratik diisiincenin baslangicina kadar uzanmaktadir.
Bazi sistemler demokrasiyi dolayli olarak onaylarken, bazi sistemler agik¢a onaylama
egiminde olmustur. Bu ilkenin onaylanmasina iligskin en belirgin diizenleme, varlig1 ve
usuliine uygun uygulanmasi i¢in bazi yasal giivencelerin belirlenmesidir. Bariscil bir
sekilde otorite dolasiminin demokratik bir ilke olmasinda ve demokrasinin en 6nemli

ilkelerinden birinin baris olmasinda kusku yoktur.

Irak'ta bariscil otorite dolagimu ilkesi, saf bir demokrasi temelinde degil, siyasi
kotalar araciligryla olusturulmustur ve halen uygulanmaktadir. Bazi orgiitlerin,
bloklarin veya ittifaklarin askeri kanadi ve savasmaya hazir taarruz gii¢leri ya da bu
kosullar altinda varligini kanitlayan yasal bir dayanagi olup olmadigina bakilmaksizin,
tim Irak siyasi partilerinin baris¢il yollarla iktidar1 devrettigi sdylenebilir. Ancak
Irak'ta bariscil yollarla otorite dolasimi ilkesini tiim niianslarinda veya tiim
kurallarinda uygulamak imkansizdir. Irak'ta yetkinin bariggil bir gsekilde
devredilmesine iliskin bu ilke resmen bariscil olsa da ve kazananlar secimlerle
belirlense de dolayli olarak, kabine siralamasi, bilimsel ve pratik yeterlilige degil,

mezhep kotalara dayanmaktadir.

Bu ilke demokratik olmakla birlikte birtakim sorunlari da icermektedir.
Diinyanin herhangi bir lilkesinde herhangi bir rejimin ¢okiisii kaosa yol acar ve bu kaos
bir dengesizlige neden olur. Bir rejime gecis, toplumu etkileyen biiylik sorunlar
meydana getirebilir. Irak'ta otorite, Irak'a ait olmayan politikalar ve aidiyetlere
dayanmaktadir. Irak halkinin kendi kaderini tayin etme hakki oldugu sdylenemez.
Kuskusuz bu durum, demokrasinin baris¢illik ilkesinin en 6nemli ve temel prensibine
aykiridir. Giivenlik, siyasi istikrar ve halkin kendi kaderini tayin etme hakk1 bu ilkenin
en Onemli bilesenlerden biridir. Irak Anayasasi’nin yabancilarin etkisi altinda
onaylandigi 2005 yilindan bu yana iktidari ele gegiren partiler, barisgil bir sekilde
otoriteyi devrederek goreve gelmisler. Ancak bu otorite dolasimda, otoriteyi elinde

bulunduranlarin kendi rolii sinirlidir. Ciinkii yabanc iilkelere karsi sadik olan birgok
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parti vardir. Dolayisiyla Irak’ta bariggil otorite dolasimi ile demokrasi arasindaki

baglanti ¢cok 6nemlidir.

Istikrar ve dengesizlik iliskisi, Irak halki iizerine gdlge diisiirmektedir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda, bir bakima halki somiirmeye calisan ve din/mezhep
farkliligindan beslenen farkli gruplarin rolii oldugu sdylenebilir. Bu durumda bariggil
otorite ilkesi olumsuz etkilenmektedir. Diger taraftan yontem gesitliligi, tilkeye
faydalar: olan ulusal bir zenginlik olarak goriilebilir. Ancak bu husus Irak i¢n gegerli
degildir. Ciinkli Irak'ta ortaya ¢ikan durum, bir rejimden digerine radikal gegisten
kaynaklanmaktadir. Bu gegis hem kiiltiiri hem de Irak halkinin diisiince yapisini
biiytik dlgiide etkilemis, demokratik olmayan bir sekilde iktidara gelenlerle gatisma
halinde olmustur. Bunu koériikleyen unsur ise rejimin diigmesinden bugiline degin
giivenlik ve istikrarin bir sekilde saglanamamasidir. Istikrar1 saglamak icin gerekli
araclara sahip olmadan, otorite dolagimi ilkesinden bahsetmek veya bu ilkeyi kabul
etmek yeterli degildir. Bu araglarin demokratik olmasi sartti. Otorite devri ilkesi

demokratik bir ilkeden ziyade, demokrasi varliginin temel unsurlarindan biridir.

Bariscil bir otorite dolasiminin en énemli dayanaklarindan ve bilesenlerinden
biri, demokratik sistemin varligidir. Demokratik sistem, demokrasinin tiim ilke ve
temellerinden yararlanmali, halki veya vatandaglari demokrasinin ne oldugu
konusunda bilgilendirmeli ve en onemlisi bunlar1 hayata gegirebilmelidir. Ayrica
demokratik sistem siddet ve silahtan kagimilmalidir. Bu sistem kuruldugu takdirde
barisgil iktidar devri garanti edilebilir. Demokratik sistem, devleti topyektn kontrol
eden Tiran bir hiikkiimetin kurulmasini engellemeye yardimei olmaktadir. Demokrasi,
demokratik olmayan rejimlerin tanimadigi bir takim temel haklari i¢cermektedir.
Demokrasilerde herhangi bir hiikiimet, demokratik bir siiregte ve segimlerle iktidart
elde eder, diistince ve ifade 6zgiirliigiinii temel alir. Irak’ta bu haklar ve sistem yasada
veya kagit tizerinde mevcut olsa da gercekte uygulanmamaktadir. Fikrini ifade
edememe veya baskasinin fikrine saygi duymama, iilkede i¢ siyasi catigmalar, yandas
ve muhalifleri biiytlik dl¢iide etkilemektedir. Bir sistemin demokratik sayilabilmesi igin
gerekli olan kisisel 6zgiirliikler garanti altina alinmalidir. Irak, Anayasanin da garanti
ettigi birgok din/mezhep ve etnik grubu iginde barindiran bir tilkedir. Bir¢ok uzmana

gore Irak toplumu ve yonetimi, iilkede meydana gelen tiim boliinmeleri ve ¢atigmalari
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asmali ve formalitelere ve gerceklere degil, katilime1 demokrasiye dayali bir ulusal

kimlik iizerinden ulusal birlik i¢in ¢alismalidir.

Demokrasinin temellerinden ve en 6nemli olumlu yonlerinden biri, kurumlarin
ve bireylerin gelismesiyle yoksulluk orani ve diizeyinin diismesidir. Irak'ta var olan
formel demokrasi ve toplumun bir¢ok kurumunda meydana gelen yolsuzluklara eslik
eden idari ve mali oOrgiitlenme eksikligi, Irak'ta yoksulluk ve issizlik oranlarinin
artmasina neden olmustur. Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan bir rapora gore,
Irak hiikiimetinin para birimi dinarin degerini diistirme karari, gida fiyatlarin
yiikkselmesine ve yoksulluk oraninda %14’liik bir artisa yol agmaktadir. Nitekim
yoksulluk oran1 2020 yili itibariyle %40°a yiikselmistir (/https://www. Alhurra.com).

1.2. Toplum

Toplum kavrami sosyologlar tarafindan bireylerin katilabilecekleri en biiyiik
grup kavrami olarak tanimlanmistir. (Moore, 2015, s. 54 ). Toplum, ¢ogul fiilden
tiiretilen bir terimdir. Fark kelimesinin zit anlamlisidir. Bulugma yeri anlamina gelen
yapay bir agirliktan da tiiretilmistir. Bu kelimenin kastedilen anlami ise bir grup
insandir (Erkan, 2013, s.976). Ayrica bu terim sosyal baglar ve ortak ¢ikarlarla
birlesmis cok sayida istikrarli birey olarak da tanimlanabilir. Davranislarini kontrol
etmeye yonelik sistemler esliginde ve otoritenin himayesindedirler. Toplum, insan
yapimi bir sosyal doku olarak da tanimlanmaktadir. Bu toplumun iiyelerinden
kaynaklanan sosyal standartlar1 tanimlayan bir dizi sistem ve yasadan olusur. Buna ek
olarak, toplum, tyelerinin birbirine bagli kalmasma baglidir. Bireyler olmadan
toplumlar ¢coker ve oliir. Toplum bireyden etkilendigi gibi birey de toplumdan etkilenir

(Tezcan, 2014, s.32).

Toplum tanimlarina baktigimizda, belirli bir cografi alan i¢indeki bir grup insan
faktoriine hep vurgu yapildigim gérmekteyiz. Bu insanlar, din, dil, inang, 1rk veya
diisiince tarzi gibi belirli baglar1 vardir; toplumlar bu farkli baglar iizerinden
birbirinden farklilasmakta ve ayrilmaktadir. Toplum bir dizi unsurdan meydana
gelmektedir. Ilk olarak toplum iiyelerinin farkindalig1 ve onlarin birlikte tek bir birim
olusturduklari duygusundan sdz edilebilir. Ikinci olarak toplumun iiyelerini ve gruplari
bir araya getiren ortak bir cografi alanin olmasi gerekmektedir. Toplum iiyelerinin
goriislerini ifade etmelerine izin veren bir sistemin varlif1 da toplum unsurlarindan
biridir. Toplum, iiyelerinin temel ihtiyaglarini bir 6l¢lide karsilayabilmektedir.
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Bir kiiltiirii olusturan ¢esitli unsurlar, ¢ogul sayilar gibi birbirine eklenmez,
aksine koordine ve organize edilebilir. Kiiltiir, birka¢ diizeyde ve birkag eksende yer
alan karmasik bir organizasyondur. Bu nedenle, farkli kiiltiirel gruplar1 tanimlamak
zordur. Kiiltiir, bir grup insanin karsilikli eylemlerini kontrol eden bir dizi
paradigmadan olusur. Bu sekilde tanimlanan kiiltiir, karsilikli bir uyum igerisinde ve
eylem kaliplarindan olusan alt gruplara boliindiigli diisiiniiliir. Bu boliinme bir¢ok
sekilde gerceklesebilir; bu baglamda iki ana hat gdze carpmaktadur. T1ki, kiiltiir ile grup
arasindaki bagi korumaktadir. Ikincil kiiltiirel gruplar, kiiltiiriinii tanimladig1 grup
icindeki 6zel gruplarla baglantilidir. Ardindan ekonomik kiiltiir, sanat kiiltiirii, din
kiiltiirli vb. konular1 ele almistir. Kelimenin tam anlamiyla siyasi kiiltiir yoktur. Ancak

kiiltiirlin politik yonleri vardir.

Sosyolojide kiiltiir kavrami olmaksizin toplumu tanimlamak miimkiin degil.
Toplum, en eksiksiz ve en gii¢lii kiiltiirel grubu temsil etmektir (Duverger, 1980, s. 71-
78). Edward Punt Tylor’e gore “Insanin iginde yasadigi toplumdan edindigi bilgi,
inang, sanat, ahlak, yasa, gelenek, felsefe, din ve diger kabiliyet, yetenek ve
aligkanliklart igeren karmasik biitiindiir” (Tezcan, 2014, s.76). Amerikali sosyologlar,
bir toplumda sosyal gruplarin ve kiiltiirlerinin gesitliligi/farkliligi  {izerinde
durmaktadirlar. Baska bir ifadeyle Amerikali sosyologlarina goére toplumun tiim
kesimleri igin tek bir kiiltiirden s6z etmek miimkiin degildir. Nitekim alt kiiltiirler ile

baskin kiiltiirlerin ¢atigtigint gormekteyiz (Omar, 2000, s. 177).

1.2.1. Irak Toplumu

Irak’ta sosyoloji alaninda 6ncii isimlerinden biri olan Dr. Ali Al-Wardi, kadim
zamanlardan beri Irak'ta kabilelerin kiiltiirel catismasindan bahsetmektedir. Kabileler,
yerel kiiltiirden farklilik gdsteren ve birbirinden etkilenmis bedevi degerlere sahiptir.
Sosyolojide buna kiiltiirel catisma da denir. Ali AI-Wardi, Irak'in tiim bolgelerindeki
catismanin birbirinden farkli oldugunu ileri siirer ve cografi kosullari, etnik ve kiiltiirel
yapisina gore kuzey, orta ve giiney olmak iizere farkl kiiltiir bolgelerinden s6z eder
(Al-Wardi, 2011, s.110). Irak'ta dindarligin tezahiirleri ile ilgili kaleme aldig
yazisinda, pek ¢ok filozof ve bilim insani, bedenin yiyecege ihtiyact oldugu gibi, insan
ruhunun da dindarliga ihtiyaci oldugunu séyleme egiliminde olduguna atifta bulunur.
Dindarlik, insanlar i¢in psikolojik bir gida gibidir. Nitekim Irak’ta ilkel ve uygar olmak

tizere cesitli topluluklar incelendiginde hepsinin herhangi bir dine inandigini
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gormekteyiz. Dini inanglar ve ritiieller bir halktan digerine farklilik gosterse de tiim
halklarda bulunmaktadir. Bazen medeni halklarda bir dine inanmayan veya dinleri
elestiren kisiler ortaya cikabilir. Goriliniise gére bu insanlarin sayis1t modern ¢agin
baslangicindan beri artmaktadir; ancak diinyanin biiyiik niifusunun yaninda sayilari

¢ok azdir.

Burada sunu belirtmek gerekir ki tiim insanlarda dindarlik ayni sekilde tezahiir
etmez; kiiltiirlerin ¢esitliligine, karsilastiklar1 sorun ve tehlikelerin dogasina gore
degisiklik gosterir. Dolayisiyla tiim insanlar1 tek bir inang ve ritiicle uyma konusunda
zorlamak demokratik ilkelere haykir1 bir davranistir. Bir¢ok din ve mezhebi iginde
barindiran Irak'a baktigimizda, birgok catigmanin temelinde bu dini farkliliklar
yattigim gérmekteyiz. Ulkede bazi sehirler belirli bir mezhep tarafindan kutsanmakta
veya merkez olarak goriilmektedir. Var olan din ve mezheplerin kendi iginde bile
bazen gesitlilik ve farkliliklar s6z konusudur; bu da toplumda ihtilaflara ve fikir
ayriliklarina yol agmaktadir (Al-Wardi, 2011, s.187-190).

1.2.2. Irak Toplumunda Ozel Alan ve Kamusal Alam Ayrimi

Ozel alan denildiginde, birincil iliskilerle meydana gelen insan gruplari
kastedilmektedir. Asiret diizeyinde divan, aile diizeyinde ise ev, 6zel alan olarak ele
alinmaktadir. Ayn1 durum, din gibi diger toplumsal kurumlar icin de gecerlidir. Ozel
alanda, (soy) tarafindan beslenen alt-kimlik, bir kolektif kimlik belgesi ve/veya din,
rol i¢in en Onemli referanslardan biri olarak ve bir arada yasama ya da komsuluk,
paylasilan deneyimler dizisi olarak islev goriir. Ozel alana atfedilen yerlerin (ascribed
statuses) dairesidir. Kamusal alan ise, en onemlileri siyasi ve islevsel roller olan
kazanilmig statiiler araciligiyla insanin rollerini gerceklestirdigi biiylik dairedir. Bu
anlamda kamusal alan, demokrasi alanini temsil eden Habermas’in “Bireylerin
kamusal tartigmalara katkida bulunmak icin bir araya geldikleri memlekettir”
tanimindan farklhidir (Al-Sahhaf, 2014, s.31). Bu bizim sosyal hayat alanimizdir,

kamuoyu hakkinda belirginlesen bir durumdur.

Bu ¢alismada kamusal alan kavrami ile Habermas¢i alan kavramu arasinda bir
kopus s6z konusu degildir. Toplum, demokrasiyi yasatmada, katilim tabanini ve
haklarin adil dagilimini giiglendirmede ne kadar basarili olursa, kamusal alanin anlam
cercevesi de 0 kadar genisler. Resmi kamusal alanin, yani ulusal kimligin faaliyet

gosterdigi kurumsal alanin kosullarmi diizelten sivil toplum Orgiitleri ortaya
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ciktiginda, yayildiginda ve olgunlastiginda Habermasgi etki alani ile ortiislir. Bu
nedenle Habermas'a gore sivil toplum, yasanan diinyalardan olusan toplumda,
sektorlerin Ozel ihtiyaglarini desteklemeyi amaclayan bireyleri ve sivil toplum
kuruluglarini tastyan bir arag¢ olarak siyasal sistem ile yagsanan diinya arasinda kalan

seydir (Al-Sahhaf, 2014, s. 55).

Al-Wardi'ye gore ilkellik, biiyiik 6l¢tide kirsal kesimde (kabile, asiret, mezhep
ve etnik koken gibi) 6zel alan kavramina daha yakindir. Medeniyet ise, zorunlu olarak
kisisel olmayan (ikincil) iligkileriyle kamusal alan kavramina daha yakindir. Al-Wardi,
ilkellik ve medeniyet arasinda iki agidan ayrim yapmistir. Bunlardan ilki, ilkellik
devlete yabancilasir ve yerini kabile fanatizmine birakir. ikincisi ise profesyonellik
konusudur. Zira ilkeller bunu bir diisiikliik ve asagilama olarak goérmektedir (Al-

Wardi, 2011, s. 12-13).

Al-Taher Irak’in karakterini psikolojik bir bakis agisiyla incelemistir. Bu
karakter kabukludur ve ayni1 zamanda endiselidir. Al-Taher “kabuklu” ifadesiyle, aile,
bolge, kabile, sinif, mezhep ve diger toplumsal kategorileri kastetmektedir. Ona goére
Irak vicdanini tutarsiz bir sekilde kin ve nefret sulariyla dolu sicak alanlara siiriikleyen
bu kategoriler, toplumun psikolojik ve sosyal yapisinda gatlaklara yol agmustir. Bir
Iraklinin birden fazla kategoriye (aile, bolge, asiret, mezhep vb.) bagliligi, onu
celigkiye stiriiklemektedir. Birey, bagli oldugu kabuk gergevesinde kendini giivende
hisseder. Bu ¢er¢evenin diginda karsilikli yiizeysel ve gegici/acil durum iligkilerinde
bulunur (Al-Sahhaf, 2014, s.94).

Al-Taher, s6z konusu geleneksel/eski bagliliklarin sosyal, politik ve kiiltiirel
hareketlere aktarildigini diistinmektedir. Siyasi, sosyal ve kiiltiirel hareketlerin tarihi,
bu hipotezin gecerliligini gostermistir. Ciinkii Iraklilar aidiyetlerine gore kategorilere
dagildiklari i¢in iglerindeki kabuk birikimlerinden etkilenmektedirler. Al-Taher, Irakli
karakter, sadakat merdiveninin istikrarsizligini ifade ederek devam etmektedir.
Iraklinin vicdaninda, merdivenin basamaklarinda siirekli bir inis ve ¢ikis seklinde
degisen, celiskili ve hareketli bir sadakat diizeni olusturmaktadir. Iraklilar, bazen
aileyi, kabileyi ya da yoreyi, bazen de mezhebi ya da sinifi tiim diisiincelerin iizerine
koyar. Diger bir yandan bu kabuklar, toplumu ¢eliski i¢inde pargalayan dnyargilarin
ve hosgoriisiizlikklerin tohumlarmi ekerek, ayni toplumun iiyelerini yatay ve dikey
olarak tecrit etmektir (Al-Sahhaf, 2014, s. 57).
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Irak devletinin kurulusunu, Osmanli imparatorlugu’nun kurulusuna kadar geriye
gotliirmek miimkiindiir. Irak, Osmanli egemenliginde ti¢ eyaletten olusuyordu. Bunlar
ayni vatani paylasan ve Araplar, Kiirtler ve diger azinliklar olmak {izere {i¢ farklh
gruptan olusuyordu. Bdoylece Irak’ta millet kavrami bu ii¢ grubun toplamindan
olusturmaktadir (Dawisha, 2009, s.67). Bu {i¢ bolgeden biri Bagdat’in giineyinde
Siilerin yogun oldugu bolgedir. Bu bolge (Giliney Irak) c¢olimsi dizlik ve
batakliklardan olusan bir bdlgedir. Basra, Necef ve Kerbela’da bulunan Iranlilar
disinda bolgede etnik olarak Araplar yogunluktadir. Ikinci bélge, Bagdat’in kuzeyinde
ve Dicle Nehri’nin Bagdat ile Musul arasindaki vadileri ve Araplarin yasadigi Akran
vadilerini kapsamaktadir. Bu bolgenin tamami Araplardan olusur. Duceyl, Balad ve
Samarra arasinda kalan mevkilerde ise Siinni niifusun arasinda kii¢iik Sii azinlik da

bulunmaktadir (Batatu, 2008, s. 34).

Ucgiincii bolge ise Kuzey Irak’ta Kiirt hilali olarak bilinen bolgesidir. Bu bolge
ayni zamanda Siinni mezheplidir. Kiirtlerle Siinni Arap bolgesi arasinda hicbir sinir
yoktur. Diger azinliklar ise Yahudiler, Sabiiler, Yezidiler, Asuriler vd. olugsmaktadir.
Hanna Batatu’nun Irak niifusunun dini, etnik ve irksal bilesimi tablosunda belirttigine

gore bunlarin bazilart halen de Irak’ta yasamaktadirlar (Batatu, 2015, s.60).
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Shia/Sunni Arab mix
Sunni Turkoman
Sparsely populated

Sinjar  Tribe name

Harita L. Irak Etnik ve Dini Bolgeleri

Kaynak: https://www.marefa.org/

Irak toplumu, valiliklerine boliinmiis gesitli 1rk, din ve mezheplerden olugsmaktadir.
Bagdat ise tiim bu cesitliligi bir arada barmdirmaktadir. Ideal bir yaklasimda bu
cesitlilik, bir iilke i¢in zenginlik sayilir. Nitekim Amerika’da Afro-Amerikanlar,
miizik vs. faaliyetleri ile ticaretin %17’sini olusturmaktadirlar (Al-Muhammadawi,
2011, s.229).

Psikolog Pepe Lattané'ye gore sosyal etki, bir bireyin duygulari, diisiinceleri
veya davraniglari lizerinde baskalarinin gercek, zimni veya hayali varligindan veya
eylemlerinden kaynaklanan herhangi bir etki olarak tanimlanir. Sosyal etkinin
uygulanmasi, sorumlulugu yaymaktan sosyal aylakliga, sahneye ¢ikma korkusuna
veya ikna edici iletisime kadar degisir. 1981'de Latanet, ii¢ ana degiskeni kullanarak
bir sosyal etki teorisi gelistirmistir. Giig, bir kisiyi etkili kilan tiim bireysel faktorlerin
toplamudir. Kisinin durumuna ve i¢ faktdrlerine gore istikrarli ve degisken faktorleri -
biiyiikliik, zihin ve zenginlik - yani sira belirli bir durumla ilgili unsurlar1 ve ayni gruba
ait olmak gibi dinamik unsurlari igermektedir. Aciliyet, olayin ne kadar yakin zamanda
meydana geldigini ve araya giren baska faktorlerin olup olmadigini dikkate

almaktadir. Kaynaklarin sayisi, etki kaynaklarmmin miktarin1 gostermektedir. Bu
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degiskenlerden Latane formiilasyonlar yoluyla {i¢ yasa gelistirmistir: Bunlar sosyal ve

psikososyal gii¢ler ve etkinin ¢ogalmasi veya boliinmesidir (Zuker, 2010, s.34).

25



IKiNCi BOLUM
BARISCIL OTORITE DOLASIMI ILE ILGILI SOSYAL
TEORILER

2.1. Max Weber'in Otorite Teorisi

Max Weber'in iktidar analizi, sosyal eylemin dogasina iliskin varsayimlariyla
baslamaktadir. Hegemonyanin belirli emirler olarak tanimlandigi veya tiim emirlere
bir grup kisi tarafindan itaat edilecegi durumlarda, hegemonyanin ¢esitli mesru ve
gayri mesru temelleri olabilmektedir. Ancak Weber'in asil ilgi alan1 megsru tahakkiim
bicimlerine veya otorite dedigi seye odaklanmasidir. Mesruiyetin temelleri
rasyonellik, gelenekgilik ve karizmadir (Gong-Fiavran, 2011, s. 118). Sosyal eylem
teorisi ¢ergevesinde, Weber agik bir sosyal eylem teorisi formiile etmektedir. Eylemin
mantikli olmasi ve onlarin anlamlarinin olmasi gerekmektedir. Weber, dort ana eylem
modelini ayirt etmektedir: Aragsal- rasyonel, deger odakli rasyonel, gelencksel ve
duygusal (Aron, 2010, s. 355). Weber'in iktidar teorisi bu ¢alismamizda 6nemli bir
kavramdir. Weber'in iktidar yaklasimi cercevesinde, otorite ve iktidar kavramlarini
birbirinden ayirmak ve her kavram i¢in kendi ozelliklerini mesruiyet agisindan

tanimlamak gerekmektedir.

Weber'in otorite anlayisi, onun ideal tip kavraminin eylem halinde oldugunun
bir gostergesidir. Weber'e gére hem gii¢c hem de otorite karakter olarak sosyaldir ve
iliskilerin oldugu yerde devreye girmektir. Weber, farkli ideal tipler kullanarak gii¢ ve
otorite kavramlarini iliskilendirmektedir. Weber iktidari, sosyal iligki igindeki bir
bireyin direnmeye ragmen, mesruiyeti dikkate almaksizin kendi istek ve iradesine
digerlerini itaat ettirebilme ihtimali olmak tanimlamistir. Weber'e gore otorite, mesru
bir gii¢ bi¢imidir; toplumda mesru kabul edilen giigtiir. Weber, li¢ mesruiyet kaynagi
tanimlamaktadir: Gelenek, rasyonel ve duygusal veya karizma (Weber, 2005, s. 27).
Bunlara dayanarak, ii¢ ideal tip veya ideal otorite tipi gelistirmektedir. Ona gore
zorlama, giicii otoriteden ayirmaktadir. Giiciin i¢inde bir zorlama unsuru vardir. Giig,
bireylerin iradelerinden bagimsiz olarak bagkalarini etkileme yetenegidir (Weber,
2005, s. 50). Otorite, baskalarini basarili bir sekilde yonetme yetenegine sahip kisilerin
varligina baglidir. Otoritede bir diizen vardir ve bu diizene ¢esitli saiklerle uyulmasi

esasina dayanmaktadir. Cok sayida insan iizerinde hakimiyet, bu emirleri yerine
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getirebilecek bir memurlar toplulugunu, bir insan kitlesini gerektirir. Gelenek,
duygusal baglilik, ideal veya finansal ¢ikar gibi nedenlerle otoriteye itaat edilir. Bu
nedenler bir inang etrafinda insa edildiginde egemenlik daha gii¢lii ve kalic1 hale gelir
(Weber, 2014, s. 318-319). Buna gore giig, toplumsal bir iliskide kisinin istedigini
yapabilecek konumda olma olasiligi, egemenlik ise igerigi ne olursa olsun belli bir
grup insanin belli bir diizene uyma olanagidir. Gii¢ ve egemenligin devaminda disiplin
onemlidir. Disiplin, kitlesel bir itaat aliskanligini ifade eder. Itaatte elestiri ve direnme
yoktur. Egemenligin ortaya ¢ikmasi, baskalarini yonetme ve komuta etme kabiliyetine
sahip bir kisinin varlig1 ile gerceklesir. idari bir kitle ya da drgiitlenme gerekli degildir
(Weber, 2005, s. 28-30). Ancak yonetilecek kitlenin sayisi ve niteligi, egemenlik
alaninin genisligi, yapilacak islerin cesitliligi gibi hususlar, komutanligin yardimeci

olmasini gerektirmektedir.

Geleneksel otorite inanglara, gelencklere ve degerlere dayanan geleneksel sosyal
eylemden kaynaklanan otorite tiiriidiir. Bir lider iktidara geldiginde ailesi veya klani
her zaman grubun liderligini saglamaktadir. Weber, geleneksel otoritenin iki cok erken
bi¢cimi arasinda ayrim yapan farkli geleneksel otorite bigimlerini tarihsel olarak analiz
etmek icin ideal tip metodolojisini kullanmistir. Weber, herhangi bir bicimde
geleneksel otorite yapilarinin rasyonalitenin gelismesinin 6niindeki engeller oldugunu
soylemektedir (Weber, 2014, s. 71). Weber, geleneksel otorite yapilarinin,
uygulamalarinin rasyonel ekonomik yapilar bakimindan o6zellikle kapitalizme

yiikselisinin 6niinde bir engel olusturdugunu savunmaktadir (Weber, 2014, s. 72).

Karizmatik otorite ise onu uygulayan kisinin kisisel niteliklerinin sonucudur.
Duygusal sosyal eyleme karsilik gelmektedir. Weber i¢in karizma devrimci bir gligtiir.
Karizmatik bir liderin yiikselisi, sistem i¢in bir tehdit olusturabilir ve bir sistemde
dramatik bir degisiklige yol agabilir. Bu tiir bir otorite, diger otorite tiirlerinin basarisiz
oldugu ve yeni otorite bicimlerine ihtiya¢ duyuldugu kriz ve kargasa zamanlarinda
daha belirgin hale gelmektedir. Weber'e gore, karizmatik bir sistem dogas1 geregi
kirilgandir. Sadece karizmatik lider yasadigi veya kriz siirdligli slirece hayatta
kalmaktadir. Orgiitlenme rasyonel kriterlere gore yapilmadig ve iiyeleri teknik olarak
egitilmedi8i icin bu tiir bir yetki de yasal-rasyonel otorite kadar etkili degildir.
Karizmatik otoriteye dayal1 bir organizasyonun resmi kurallar1 yoktur (Weber, 2014,
S. 96).
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Yasal rasyonel otorite sosyal eyleme veya toplam rasyonel eyleme
dayanmaktadir. Yasal-rasyonel otorite ¢esitli yapisal bi¢imler alabilmektedir. Ancak
Weber'in en ¢ok ilgilendigi bi¢cim, yasal otoritenin en saf uygulama bi¢imi olarak
gordiigii birokrasidir. Yasal otoritede, toplum {iyelerinin itaat edecegi beklentisiyle
belirli bir amag i¢in bir kanun ¢ikarmaktadir. Bu hukuki diizenleme, kendi ig¢inde bir
ahengi olan soyut kurallardan olusmaktadir. Yetkili kisi kisisel olmayan bir diizene
baglidir ve kararlarinda yasaya uymak zorundadir. Kim ait oldugu toplulugun bir liyesi
olarak otoriteye itaat ederse, belirli bir kisiye degil, yasaya uymaktadir. Burada bir
uygunluk var. Iktidardaki kisiye kanunlarin smirlar iginde itaat edilir. Hukuki
otoritede hiyerarsik bir yap1 vardir. Her alt bolim, bagli oldugu bdliimiin
gbzetimi/denetimindedir. Her dairenin uymas1 gereken kurallar teknik bilgiler
icermektedir. Bu dogrultuda bu hiyerarsik diizende yonetici olabilmek i¢in belirli bir
teknik egitim gerekmektedir. Uretim ve yonetim araglar1 yoneticinin kendisine ait
degildir (Weber, 2005, s. 42). Bu araglar yetki alanindaki igleri yapmak amaciyla
gegici bir siire i¢cin kendisine verilmistir. Ayn1 sekilde bu goérevlerin yliriitildiigi yer
de kisinin mali degildir. Yonetim ile ilgili faaliyetler yazili olarak ytritiiliir. Yasal
otorite biirokratik yiirlitme memurlari tarafindan siirdiiriiliir. Bu memurlar sahsi olarak
serbest, sadece gorevleri itibariyle otoriteye baghdir. Hiyerarsik bir diizen iginde
onceden tanimlanmis gorev alanlar1 vardir. Teknik bilgilere gore secilen memurlar
kendileri i¢in bir kariyer olusturur, yaptiklar1 goreve karsilik bir iicret alirlar.

Gorevlerin yiiriitiilmesinde kat1 bir disiplin ve denetim uygulanir (Weber, 2005, s. 46).

Gergek otorite, yukaridaki ideal otorite tiirlerinin bir kombinasyonudur. Gergek
diinyada, li¢ temel geleneksel, karizmatik ve yasal rasyonel otorite arasinda siirekli bir
gerilim ve bazen ¢atisma vardir. Karizmatik lider, diger otorite bigimleri i¢in siirekli
bir tehdittir. Ayrica belirli bir yetki tiirli zamanla degisebilir ve bagka bir tiire
dontigebilir. Weber, karizmanin rutinlesmesini ve rasyonalitenin geleneksellesmesini
bu tiir doniistimlere 6rnek olarak gdstermektir. Coser, Weber'in "saf" otorite tiirleri i¢in
"ampirik gerceklikte, otoritenin mesrulagtirilmasinda karigimlarin bulunacaginin

farkinda oldugunu" ifade etmektedir (Weber, 2014, s.300).

Geleneksel otorite, gelenegin kutsalligi tarafindan mesrulastirilmaktadir.
Yonetme yetenegi ve hakki, genellikle kalitim yoluyla ge¢mektedir. Fazla mesai

yapmamakta, sosyal degisimi kolaylagtirllmamakta, mantiksiz ve tutarsiz olma
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egiliminde ve statiikoyu devam ettirmektedir. Weber konuyla ilgili olarak su ifadeleri
kullanmistir; “Geleneksel normlara aykiri yeni bir yasanin yaratilmasi ilke olarak
imkansiz kabul edilmektir” (Weber, 2014, s. 320-321). Geleneksel otorite tipik olarak
feodalizm veya patrimonyalizmde somutlagir. Tamamen ataerkil bir yapida
“hizmetciler tamamen ve kisisel olarak efendiye bagimlidir”, oysa bir emlak
sisteminde (yani feodalizm), “hizmetciler efendinin kisisel hizmetkarlar1 degil,
bagimsiz insanlardir (Weber, 2005, s. 52). Karizmatik otorite, misyonu ve vizyonu
baskalarina ilham veren bir liderde bulunur. S6z konusu otorite bir bireyin algilanan
olaganiistii 0zelliklerine dayanmaktir. Weber karizmatik otoritenin varligini tercih
etmektedir. Karizmatik otoriteyle ilgili belirlemelerine ¢ok¢a zaman ayirmis ve konu

izerine detayl olarak deginmistir.

Yasal-rasyonel otorite, yasanin (hukuki) veya dogal hukukun (rasyonellik)
icerigine yonelik bigimsel bir inangla giiclendirilmektedir. Itaat, ister geleneksel ister
karizmatik olsun, belirli bir lidere degil, bir dizi tek tip ilkeye verilmektedir. Weber,
yasal-rasyonel otoritenin en iyi Orneginin bir biirokrasi (politik veya ekonomik)
oldugunu diisiinmektedir. Bu yetki bigimi modern devlette, sehir yonetimlerinde, 6zel
ve kamu kuruluslarinda ve gesitli goniillii derneklerde siklikla bulunur. Buna bagh
olarak Weber, “modern devletin gelisiminin, modern devlet kurumlarinin ve
biirokratik orgiitlerin gelisimiyle ger¢ekten 6zdes oldugunu, tipki modern kapitalizmin
gelisiminin  ekonomik girisimin artan biirokratiklesmesiyle 6zdes oldugunu”
belirmektedir (Weber, 2005, s. 78). Bununla birlikte, Weber, higbir otorite yapisinin
aslinda yalnizca biirokratik olamayacagini, ¢linkii baz1 pozisyonlarin ¢esitli karizmatik
liderler tarafindan tutulacagimi ifade etmektedir. Ayrica “parlamento ve komite
yonetimi ve her tiirli kolej ve idari organlar” gibi doniisiimlii gorevlere sahip
kuruluglarda biirokratik olmayan yasal yetkinin bulunabilecegini belirtmektedir
(Weber,1958, s. 3). Weber'in biirokrasiler hakkindaki duygulari bazen yazilarinda
kendini gostermekte ve o yasal-rasyonel otoriteye gecisi “demir kafes”e gegis olarak
gorme egilimindedir. Weber'in otorite teorisi ¢ok zengin ve karmasiktir. Weber, tiirler

arasinda meydana gelen birgok ilging iliskiyi ve siireci ayrintili olarak anlagsmaktadir.
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Weber”in otorite tiirleri su sekilde 6zetlenebilir:

Geleneksel Otorite Karizmatik Otorite Yasal-rasyonel
Otorite
Geleneksel otorite Karizmatik otorite Yasal-rasyonel otorite
kisisel degildir dinamiktir (gelenegin | dinamiktir (gelenegin
(karizmanin aksine) aksine) aksine)
Rasyonel degildir Rasyonel degildir Kisisel degildir
(yasal-rasyonel (yine yasal- (karizmanin aksine)
olanin aksine) rasyonelden farkli
olarak)

Belirli otorite tiirleri, diger tiirlere yonelik gii¢lerini kaybedebilir ve dolayistyla
diger tiirlere gecebilmektedir. Devrimci idealler karizmatik bir lider tarafindan
savunulabilir veya soyut bi¢cimsel ilkeler araciligiyla rasyonel amaglar pesinde kosmak
geleneksel otoriteyi zayiflatabilir. Devrimci karizmatik hareketler, geleneksel bir
diizen i¢inde kristalize edilebilir veya rasyonel bir bigimsel Orgiit icinde
biirokratiklestirilebilir. Son olarak, gelenegin veya karizmanin irrasyonel giicleri

yasal-rasyonel otoriteyi zayiflatabilmektedir (Weber, 2014, s. 89).
2.1.1. Weber’in Teorisi Acisindan Irak’ta Bariscil Otorite Dolasim

Weber, yonetimin devri konusunu ele alirken, “gii¢” ve “y0netim veya otorite”
seklindeki iki temel kavrami birbirinden ayirmaya calismistir. Gili¢ kavramini,
baskalarina kars1 bile olsa, insanin iradesini baskalarina dayatmasidir seklinde tarif
etmektedir (Weber, 2005, s. 27). 2003-2020 yillar1 arasinda Irak’ta ardi ardina gelen
hiikiimetlerde bu yontem ve yonelimleri gormekteyiz. Tim bu yonetimler giig
kavramini genis anlamiyla (traditional authority) kullanmiglar ve akilci olarak degil,
geleneksel anlamiyla giicii kullanarak iradelerini digerlerine dayatmiglardir. Weberci
bir yaklasimla konuya baktigimizda, bu donemde Irak toplumunda kullanilan
geleneksel yonetim, bu baglamda ilk yonetim modeli olup, yonetimin mesruiyeti
rejimin kutsiyetine dayandigi silirece geleneksel kabul edilecegini ifade etmektedir
(Weber, 2005, s. 29). Rejimle ilgili bu kutsiyet ve otorite gegmisten gelmektedir.
Geleneksel yonetimi destekleyen etkin faktor; gii¢, baski veya rasyonel davranig
degildir. Aksine kutsiyetini, bulundugu uzun zaman dilimi igerisinde sahip oldugu
deger ve destekten ya da kurulusuna katilim saglayan kimselerden alir. Boylece
mesruiyet geleneklere bagl olarak kurulmaktadir.
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Weber, tarihi yiiriiten giiclin dogas ile ilgili olarak “toplum hareketinin kendisi
cercevesinde cikabilen temel celigkiler grubundan etkilendigine” inanan Barito’dan
farkli diistinmektedir (Hamza, 2015, s.77). Irak’ta hakim rejim ile ilgili ideali bozan
faktor, fedakarlik degil bireysel bencilliktir;

Elde edilen arastirmacinin gore Irak hiikiimetleri ile eszamanli olarak varlik
gosteren siddet ve bireyin kendi iradesini baskalarina dayatmak i¢in kullandig1 yontem
ve firsat olan gii¢, ayrica korku, menfaat, destek, gelenek ve niifuzun nedenleri;
yonetimin iki tarafi olan yonetici ve yonetilen arasindaki iligkinin bir tiiriidiir. Otorite,
bir grup kurumla iliskili bir kavram olup, mesru siddet olarak adlandirilmaktadir.
Weber, gii¢ kavramini, “toplumsal iligkiler ¢ercevesinde insanin iradesini baskalarina
dayatma yolu veya firsatidir” seklinde tarif etmektedir (Weber, 2005, s. 19). Otorite,
tabi olmaya ve itaat etmeye hazir kisilerle karsilasma firsatidir. Her bir siyasi otoritede
hiikkmeden ve hiikkmedilen taraflar arasinda siyasi iliski bulunmaktadir. Bu iliskide
hiikmeden saygi, korku, menfaat, galibiyet ve siddet gibi ¢esitli faktorler soz
konusudur. Bir kavram olarak niifuz ise, tiim siyasi otoritelerin temelidir. Ciinkii her
bir siyasi otorite, bir tiir geken gii¢ ¢cabasidir. Her bir devrim de, bagkalarina kars1 kendi
niifuz ve otoritesini dayatmak i¢in rekabet, ¢atisma ve husumete miiracaat eden siyasi

birim ve kurumlara niifuz etme girisimidir.

Weber, mesru otoritenin ii¢ modelinden bahsetmektedir. Bunlardan birincisi
akilcr dogaya sahip mesru otoritedir. Siyasi kurumlar igerisinde otoritenin saglik ve
mesruiyetine inanma temeline dayanmaktadir. Zira otoriteyi kanunlar dogrultusunda
kullananlar akilci dogaya sahip sayilmaktadir. Ciinkii siyasi kurum igerisindeki
rollerin koordinasyonuna bakildiginda yiirtirliikkteki bazi kanunlar arasinda geliski
bulundugunu goriiriiz. Nitekim tiniversite diplomasina sahip olmayan kisilerin Irak
parlamentosu ve hiikiimetine aday olmasina ve ¢alisma yapmasina izin verilmektedir.
Zira iiniversite diplomasina sahip olmayan veya uzmanligi bulunmayan kimseler, ehil

olmadiklar1 halde kanun yapmakta ve uygulamaktadirlar.

Ikinci model olarak geleneksel otorite, yaygin olan geleneklerin kutsalligina
dayanir. Bu modelde otorite, inang ve geleneklere dayali eski orf ve adetler sayesinde
elde edilir. Ugiincii model ise ruhani veya karizmatik otoritedir ki, lider olan kisinin
olaganiistii baz1 giicler veya kutsal 6zellikler tagidig1 inancina dayanmaktadir. Birinci
modelde otorite bireylere degil kanunlara tabi tutulur. Diger iki modelde ise durum
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bunun aksinedir. Mesru otorite kigisellikten son derece uzakken, geleneksel otorite

liderin bir dizi 6zelligine dayanmaktadir.

Weber, genetik sistemi geleneksel otorite ile karakterize olan model olarak
gormektedir. Ona goére karizmatik otorite siyasi otoritenin istisnai modelidir. Bu
model, askeri diktatdr kahraman veya devrimci gibi gesitli siyasi yiiz ve sekiller edinir
ve bu otorite yontemi herhangi bir mesaji oldugu diisiiniilen liderin sahsiyetinin
insanlar1 teslim almasina dayanmaktadir. Bu otoritenin temeli rasyonel ilkelere degil,
duygu infiallerine dayalidir. Bu tiir otorite sistemi giiclinii lideri denetleme veya
sorgulamadan uzak, higbir elestiri hissi barindirmayan kor ve fanatik giivenden
almaktadir ki, lider ile baz1 kimseler arasindaki samimiyet iliskisinin en st diizey
ornegidir. Bu model Irak toplumunda farkli dénemlerde goriilmiistiir. Insanlar
liderlerinin karizmalarina bakmislar ve elestiriden uzak durmuslar. Irak toplumunda
giiniimiizde bile bu anlayisin hakim oldugu sdyleyebiliriz. Bazi din insanlar1 ve siyasi
parti liderleri kutsal kimseler olarak goriilmektedir ve onlarin dokunulmazliklar
vardir. Ayrica geleneksel otorite, etnik kokene dayanmakta ve insanlar liderlerin
eylemlerine gore degil, etnik kokenlerine gore degerlendirirler. Irak toplumunda bazi

figtirleri bu gergevede tanimlayabiliriz.
2.2. Jonathan H. Turner’n Kiiltiirel Catisma Teorisi

Kiiltiirel catisma teorisi (kiiltiirel ¢eliskiler) sosyal degisimi kiiltiirel celigkilerle
aciklamaktadir. Bu nedenle bunu toplumdaki ¢eliskileri artiran, ¢atismada artisa yol
acan ve degisime yol acan bir olay olarak goérmektedir. Marksistler, toplumlarin
tarihini bile karsit ¢ikarlari olan smiflar arasindaki bir ¢atigma tarihi olarak ele
almaktadirlar; bunlar celiskileri ii¢ diizeyde gormektedirler: 1) Uretim giicleri ile
iretim iligkileri arasindaki geligkiler; 2) Ekonomik (altyap1) ve ideolojik (iistyap1) yap1
arasindaki geliskiler ve 3) Ustyapmin giigleri arasindaki geliskiler, yani iclerindeki
otoriteler arasindaki celiskiler (kiiltiirel). Ralf Dahrendorf’un® soyledigi gibi bilim
insani, dis catismalart (Ornegin savaglarl) ve i¢ catigmalar1 (Orne§in partizan

catismalar1) ortaya c¢ikarmaktadir. Bu nedenle, siyasi boliinme siireci, kiiltiirel

! Liberal ve alman sosyolog, filozof ve siyaset bilimci olan Ralf Dahrendorf cagdas toplumdaki smif ayrimlarm agiklamakta ve
analiz etmektedir. Konuyla ilgili ayrintih bilgi icin Bkz. W. Kornblum. (31 1, 2011). Sociology in a Changing World. Cengage
Learning: (http://books.google.com/books?id dtkcgbaoy5ac& pg pt191)
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boliinme tiirline, kazanilmis kiiltiirel ve toplumsal bagisikligi tiiketen iki ezici
miicadeleye yol agabilecek sosyal ve kiiltiirel boliinmenin habercisidir: Bu boliinme

kiiltiirel politik ve mezhep ¢atismasina ¢atismaya yol olmaktadir (Turner, 2005, s. 87).

Kiiltiirel catisma teorisi siniflar ve siyasi iktidar arasindaki miicadeleyi ve
celiskiyi incelemektedir. Kiiltlirel catisma, farkli kiiltiirel degerler ve inanglar
catistifinda ortaya c¢ikan bir catisma tiiriidiir. Her ikisinde de siddeti (savas dahil) ve
sucu mikro veya makro Ol¢ekte aciklamak i¢in kullanilan kavram i¢in genis ve dar
tanimlar mevcuttur. Turner, kiiltiirel ¢atismayi, insanlar1 birbiriyle ¢elisen kiiltiirel
degerler ve inanglardaki farkliliklardan kaynaklanan bir c¢atisma olarak tanimlar

(Turner, 2005, s. 89).

Alexander Grewe, 1970 tarihli bir Ingiliz durum komedisi olan Fawlty
Towers'da farkl kiiltiir ve milliyetten konuklar arasindaki kiiltiirel ¢atismayr mikro
diizeyde tartismistir. Turner bu ¢atismayi, digerlerinin farkl kiiltiirel gegmislere ve
farkli beklentilere sahip olmasi nedeniyle, insanlarin kendi kiiltlirel gegmislerinden
gelen belirli bir davranisa iligkin beklentilerinin karsilanmamasi1 durumunda ortaya
c¢ikan catigsma olarak tanimlar. Catismanin taraflari farkli inanglara sahip oldugu i¢in
kiltiirel catismalar1 ¢o6zmek zordur (Turner, 2005, s. 83). Kiiltiirel ¢atismalardaki bu

farkliliklar siyasete, 6zellikle de makro diizeyde yansitildiginda yogunlasir.

Etnik temizlik, kiiltlirel ¢catismanin bir asir1 6rnegidir. Savaslar, kiiltiirel bir
catismanin sonucu olabilir; 6rnegin kolelik konusundaki farkli goriisler Amerikan i¢
savasinin sebeplerinden biri idi. Kiiltiirel gatismanin mikro tanimi, Daniel Bell'in 1962
tarinli "Crime as a American Way of Life" baslikli makalesine dayanir. Bell, bu
calismasinda  kiiltiirel degerlerdeki catismanin  su¢ olusturan sonuglarina
odaklanmaktadir. William Kornblum (2011, s. 191), bunu ¢atisan normlar ( sapkin alt
kiiltiirlerde sapma ve su¢ kazanimi icin firsatlar yarattiginda ortaya ¢ikan bir ¢catigsma)
olarak tanimlamaktadir. Kornblum, yasalar bu goriisleri paylasmayan bir gruba
kiiltiirel degerler empoze ettiginde (cogunlukla bu, cogunlugun yasalarini bir azinliga
dayatmast durumudur), suglular tarafindan saglanan yasadis1 pazarlarin bu yasalar
atlatmak i¢in yaratildigini belirlemektedir. Amerika Birlesik Devletleri ve alkol yanlisi
ve karsit1 gruplar arasindaki kiiltiirel ¢atigmanin nasil yasa dis1 faaliyetler i¢in firsatlar

yarattigina dikkat ¢ekmekte. Kornblum ayrica kiiltiirel ¢atismay1 ¢atisma teorisinin
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baslica tiirlerinden biri olarak smiflandirir. Michelle LeBaron?, farkli kiiltiirleri
"yasamlarimiz ve iliskilerimiz boyunca akan, bize algilarimizi, yiiklemelerimizi,
yargilarimizi ve benlik ve digerleriyle ilgili fikirlerimizi sekillendiren mesajlar veren
yeralt1 nehirleri" olarak tanimlar (Kornblum, 2011, s. 192). Turner gore ise Kiiltiiriin
etkisinin ¢ok biiylik oldugunu ve isim, ¢erceve, suclama ve gatigmalart ehlilestirme
girisimini etkiledigini belirtmektedir. Kiltiir ¢ok katmanhidir; yani yiizeyde
gordiigliniiz sey, yiizeyin altindaki farkliliklar1 maskeleyebilir. Kiiltiir stirekli degisim
halindedir; yani kiiltiirel gruplar dinamik ve bazen ongoriilemeyen sekillerde uyum
saglamaktadir. Kiiltiir esnektir; yani bir kiiltiirel grubun bir iyesinin kiiltiiriin

normlarina katilmayabilecegi anlamina gelmektedir (Turner, 2005, s. 153).
2.2.1. Kiiltiirel Catisma Teorisi A¢isindan Irak’ta Baris¢il Otorite Dolasim

Catisma modeli topluma, “grup ve smiflar arasinda siiregelen ¢atisma halidir”
seklinde bakmaktir. Catigma, gerilim ve toplumsal degisime yoneliktir. Bu teoriye
gore hedeflerin farklilig1 neticesinde toplum hayatinda catisma ortaya ¢ikmaktadir.
Buna gore genel toplum diizeni zorlama ve gii¢ kullanma yoluyla saglanabilir. Ote
yandan ¢atisma kurami, islevsel kuramin sundugu imajdan belirgin farka sahip bir
toplum imaj1 ortaya koymaktadir. Islevselciler, toplumun istikrarini vurgularken,
catisma kuramcilari, toplumu kalici bir catisma ve degisim durumu olarak
resmetmektedirler. Islevselciler, toplumun genel diizeninin biiyiik &lgiide toplum
tiyeleri arasindaki is birlige dayali oldugunu kabul etmektedirler ve toplum
igerisindeki mevcut sosyal diizeni ortiilii bir sekilde savunurlar. Buna kars1 ¢atigsma
kuramcilari, toplumsal ¢atigmalara odaklanma egilimindedirler. Bunlar, toplumsal
degisim vizyonunun topluma fayda sagladigim diisiiniirler. Ote yandan genel
toplumsal diizenin toplum igerisinde giice sahip olanlar tarafindan zayiflara dayatilan
zorlama ile gergeklestigi varsayimina sahiptirler. Bu noktada ¢atisma kuramcilarinin,
mevcut sosyal sistemi elestirme egiliminde olduklarini goriiyoruz. Toplumda farkl
gruplarn, birbiriyle gatisan ¢ikar ve degerlere sahip oldugunu ve bu gruplar arasindaki

rekabetin toplumdaki siirekli degisim siirecini ortaya ¢ikardigini diistinmektedirler.

2 Daniel Bell Amerikal bir sosyolog, yazar, tiniversite profesorii, gazeteci ve bilgisayar bilimisidir. (Kornblum, 2011)
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Irak toplumuna baktigimizda bir olgu olarak kiiltiirel veya etnik ¢atigma, siyasal
sistemi etkilemektedir. Yani bir grup veya topluluk destekledigi bir partiye sahiptir ve
otoriteyi ele gegirmeye calismaktadir. Makam catigmalari, se¢im Oncesi siireglerde
zirve noktaya ulagir. Irak’ta bu kiiltiir catigmasint ayn1 halkin farkli gruplar1 arasinda
ve hatta genel anlamda ayni siyasi sistem icerisinde bile gormekteyiz. Zira ¢ikar
catismalar1 bazen kozlarin birbirine karismasina neden olmaktadir. Halbuki kiiltiirel
cesitlilik, ulusal bir zenginlik olmali ve meyvelerini sosyal gerceklige yansitmalidir.
Kiiltiir ¢esitliligi dogru bir sekilde kullanildiginda diinya ile daha kolay iletisim kurma

ayricalig saglamaktir.
2.3. ibn-i Haldun’un Genel Déngiisel Teorisi

Ibn-i Haldun, tarih¢iligin ve Orta Cag oryantalizminin ana kaynaklarindandir,
Orta Cag’da tarihgiligin ne oldugu heniiz belirlenememisken, ibn-i Haldun onu
uluslararas1 paradigma olarak kanitlamak igin yeterlidir. Ibn-i Haldun, egitim,
aragtirma ve idari biyografisini bir seyahatname seklinde kaleme almistir. O, 14.
yiizyilda Arap edebiyatinin 6nde gelen saheserlerinden biridir. Onun Mukaddime adli

eseri, faaliyetleri ve kisiligini tanimlayan kaynaklarindan biridir.

Ibn-i Haldun’un c¢alisma alam1 Dogu ve Bati Akdeniz ve Asyanin bazi
bolgelerinin sosyal yapis1 ve degisimleri lizerinedir. O, bir bilgi sosyolojisi ortaya
koymaktadir. Ayrica beseri bilimlerin teolojik, metafizik ve fiziksel nedenlerini bir
kalip i¢inde inceleyerek toplumlarda, devletlerde, bireylerde ve beseri bilimlerde

toplumsal degisim siirecinin tek bir goriintiisiinii sunmustur.

Ibn-i Haldun, Mukaddime adli kitabinda ampirik bilgeligin agiklanmasina &zel
bir boliim ayirmistir. Bir¢ok Avrupali ve Amerikali bilim insani, yirminci yiizyilin
baslarinda George Sarton da dahil olmak iizere ibn-i Haldun'un bilim tarihgiligi
tizerine kapsamli yazilar yazmistir. Sarton'un diinya bilim tarihini ile ilgili derleme
calismast, Ibn-i Haldun ve seleflerinin bir taklididir. Orta Cag bilim tarihinin en 6nemli
boliimii Sarton tarafindan Iran, Misir ve Sam'dan bilim adamlarinmn isimleriyle
isimlendirilmistir. ibn-i Haldun'un ¢aligmasi, islam medeniyetindeki bilim tarihinin

kesinlik ve rasyonel tiimevarimla evriminin bir ¢alismasidir (Haldun, 2015, s. 78).

Sosyoloji tarithi, Newton'un hareket kavramina iliskin zihninin isleyisi ve

cikarimi gibi Ibn-i Haldun tarafindan formiile edilen entelektiiel hareketin bir kanitidr.
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Sarton, Orta Cag’da sadece Ibn-i Haldun'un kendi zamaninin olaylarinin felsefi ve
sosyolojik analizini basardigini iddia etmektedir. Ciinkii benzer olaylar diinyanin
baska yerlerinde, 6zellikle Avrupa'da da meydana gelmis, ancak hi¢ kimse bu olaylar1
diistinmemistir. Tarih¢i, filozof, sosyolog, ekonomist, politikaci, beseri bilimler
aragtirmacisi ve bilim tarih¢isi olarak bugiinii ve gelecegi anlamak i¢in ge¢misi
incelemeye ve analiz etmeye hevesli olan Ibn-i Haldun, beseri bilimlerde bir
paradigma ve modeldir. Ibn-i Haldun'a gore devlet, asabiyet yonetiminin uzam-
zamansal uzantisidir; "asabiyet”, din, sadakat, ortak disiince, milliyetgilik ve

devletlerin insasina ve siirekliligine uygun diger ortak hususlara dayanmaktadir.

Ibn-i Haldun, toplumsal hayat1 devlet disinda gérmez ve onu sdyle ifade eder:
“Devlet, kral ve imran, maddenin suretidir ve onun tiiriini muhafaza eden formdur.
Devletsiz ve kralsiz bir iimran diisliniilemez. Devletin gérevi toplumu ve mensuplarini
korumaktir. Toplum devletin temelidir. Ibn-i Haldun, devletin iki acidan gesitli
gelismelerden gegtigini kaydetmektedir; siyaset, ekonomi, iimran ve ahlakin genel
sartlari ile biiyiikliigii, kuvvet ve genislik bakimindan meydana gelen gelismedir. ibn-
I Haldun'a gore bir devlet bes evre arasinda hareket etmektedir. Zafer ve san evresi,
bosluk ve uysallik evresi, hosnutluk ve barig evresi, en son da israf evresi (Haldun,
1992, s.76). Ibn-i Haldun, devletin séz konusu evrelerini ii¢ kusakta birlestirmistir.
Birinci kusak insa ve sahiplenme siirecini tistlenirken ikinci kusak da onu devam eder.
Ucgiincii kusag ise yikici kusak olarak adlandirir. Birinci kusakta insa ve yapilanma
gerceklestikten sonra, ikinci kusak istikrar ve siikuneti saglar, sivil ve imran ortaya
¢ikmaya baglar. Ancak bu asamada devlet tiranliga ve birey egemenligine kayabilir
(Haldun, 2015, s.102).

Asabiyet, devleti ayakta tutan veya siirdiiriilmesini saglayan unsur oldugu gibi,
diisiisii ve gerilemenin de sebebi olabilir. Ibn-i Haldun, devleti zayiflamas: ve
diistisinii ¢esitli faktorlere baglamaktadir. Bunlarin en onemlisi liiks ve zevklere
diiskiinliiktiir (Annan, 1933, s. 100). iste iiciincii kusagin kars1 karsiya kaldig1 sorun
da budur. Siyasi ve ahlaki davraniglarda aggdzliiliik ve liikkse diigkiinliik goriilmeye
basladiginda devlet sosyal, siyasi, askeri ve duygusal diisiis baglamistir. (Annan, 1933,
5.9101). Bu yaklasim, herhangi bir materyalizmden kaginarak toplumun, ekonominin,

siyasetin ve tarihin felsefesini yapmaktadir. Frankfurt Okulu veya elestirel teoride de
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benzer yontemler ve araglar vardir. Ibn-i Haldun, medeniyetlerin gelisim asamalarimi

dis ve i¢ medeniyet elestirisi ile inceler (Haldun, 1992, s. 187).

Bilgi sosyolojisi gliniimiiziin en temel disiplinlerden biridir. Ayrica bilimsel bilgi
ile giindelik yasam arasinda giiclii baglant: yoktur. ibn-i Haldun'un cevresel bozulma
ve iklim degisikligi ile sehrin tahribatina iligkin cografi teorisi, her cagda ve zamanda
uygulama potansiyeli yiiksek bir teoridir. Ibn-i Haldun'un iklim degisikligine dayali
medeniyetlerin evrimine iliskin teorisi, modern medeniyette sehirlerin Olimii
hakkindaki kentsel statii teorisi ile uyumludur. Onun ekosistem {iizerindeki cografi

baski teorisi, kentsel atik konusu ile tamamen tutarlidir (Haldun, 2015, s. 156).

Ibn-i Haldun birkag yiizy1l énce medeniyetin istikrarsizigin1 gézlemlemis ve
Islam toplumlarinin trajik diisiisiine tanik olmustur. 14. yiizyilda Akdeniz'in her iki
yakasindaki sehirlerin diisiisiinii ve Endiiliis'te Islam medeniyetinin gelisiminin
zirvesinden diistisiinii gordiigii i¢in, medeniyetlerin siirekli istikrarsiz oldugu teorisini
yazmistir. Bu olaylar, Ibn-i Haldun'a sadece etkili faktorlerin degistigi ve
medeniyetlerin salgin hastaliklar gibi bircok faktore karsi kacinilmaz olarak kararsiz
oldugu. Ayrica medeniyetlerin istikrar1 ve istikrarsizligi arasinda sabit bir iliski
oldugunu gostermistir. Bu, tarihte her zaman var olan belirli bir katsay1 belirlenerek
yapilir. Bu periyodik gelisim ufku tlizerinde hangi sehirlerin insa edildigi temelinde,
periyodik siirdiiriilebilirlik ve kalkinmadaki istikrarsizlik kavraminin bir yorumunu

sunulmaktadir.

Bu periyodik ufuk, sehirlerin kararlilik katsayis1 olarak adlandirilabilir ve hatta
bir formiil olarak sunulabilir. Bu nedenle, kentin siirdiiriilebilir kalkinmasi hi¢ de
miimkiin degildir ve kentin siirdiiriilebilir kalkinma ytizdesini ifade etmek icin iklim
faktorlerine, ahlaki, ekonomik ve politik degisikliklere tabi belirli bir katsayi ile ifade
edilmesi ve bunun yeni bir kazanimi olarak ifade edilmesi gerekir. Bu formiilde ibn-i

Haldun'un katsayis1 iklim degisikliklerinin ahlaki degisikliklere oranidir.

Ibn-i Haldun herhangi bir toplum ve kiiltiiriin dogumla baslayip olgunluga ve
miikemmellige dogru ilerledigi, sonra da yaslanmaya dogru yiiz tuttugunu, baska bir
ifadeyle bir dongii icerisinde geriledigini gostermeye c¢alisir. O, olaylarin birbirine
bagli oldugunu agiklamak icin insanlik tarihinin belirli bir plana gore ilerledigini ve
toplumun dogumundan Sliimiine kadar farkli asamalardan gectigini sdyler. Bu 6zelligi

ile toplumlari insana benzetir.
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Ibn-i Haldun, kentsel sistemlerin ve olaylarm bile gelistikce degistigini
soylemektedir. Bu nedenle, toplumun evrimsel yoniine biiyilk 6zen gostermis ve
kendisini onu etkileyen faktorlerin arastirilmasina adamistir. Boylece toplumlarin tig
evre yasasini ortaya koymustur: birinci evre, kurucu olusum asamas; ikicisi olgunluk
ve biitlinliik agamasidir; {iglincii evre ise yaslanma asamasidir. Bu ti¢ evrelerin her biri
yaklasik 40 yil siirer. Buna bagli olarak her devletin yasi 120 yil olmas1 gerekmektedir.
Eski toplumlarin sona ermesinden sonra, kalintilar1 {izerine modern bir toplum insa

edilir. Bu ii¢ kusak boyunca ayrica toplum bes asamadan gegmektedir:

1- Bedevi donemi.

2- Kral donemi.

3- Liiks ve yumusatma dénemi.

4- Zayiflik ve boyun egme donemi.

5- Imbha siiresi.

[bn-i Haldun tiim bu asamalarin 6zelliklerini incelenmis ve ilkel/kabile
toplumunda asabiyet konusunu tartismistir. Kabile toplumunun gelismesindeki etkili
olan faktorlerin basinda gerginlik, fazilet ve dini savunuculuk oldugunu o6ne
stirmistir. Ekonomik ¢okiis ve dinsel zayiflik gibi toplumsal yozlagsma faktorlerine
maruz kalmis ve bir yasaya ulagsmistir. Buna ek olarak ¢evresel, niifus yogunlugu ve
adalet gibi faktorlere de deginmistir. Ibn-i Haldun, medeniyetin bile rahatlama ve
uyusukluk c¢agrist yaptigi icin olumsuz bir yoniiniin olabilecegine dikkat ¢ekerek,

medeniyetin insan insasinin sonu oldugunu vurgulamistir (Annan, 1933, s.178).

2.3.1. ibn-i Haldun'un Sosyal Ger¢eklik Teorisi Acisindan Bariscil Otorite

Dolasimi

Dongii teorisi, yiikselis ve diisiis teorilerinden olusur. Bu teoriler, degisimin
birbirini takip eden yari dairesel sekilleri ve dalgalar halinde yiikselme ve diisme
egilimini aciklamaya calisir. Toplum belirli bir dongii igerisindedir. Hayat, diizenli bir
hareket icerisinde seyreder. Bu nedenle toplumlarin degisimi, diizeni ve dongiileri
itibartyla biiyiik dl¢tide canli varliklarin gelisimi ve yagaminin son bulmasina benzer.
Bu noktada Ibn-i Haldun, bu teorinin en meshur savunucularindan biri sayilmaktadir.
Spengler, civilizations isimli arastirmasinda bat1 diinyasinin ¢okiisiinii anlatmistir.
Arnold Toynbee ise bati toplum ve kiiltiirlerinin biiyiikk ¢ogunlugunun duyusal ve

kavramsal olmak iizere iki temel formda gidip geldigini vurgulamistir. Pitirim Sorokin
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ise farkli bir teori gelistirmistir. Sorokin’e gore bu iki form arasinda ii¢iincii bir form
daha vardir ki bunun adi idealizmdir. Tiim bu teoriler toplumun belirli bir noktasindan
baslayan dongiliniin baslangi¢c noktasina benzer bir noktada son bulana kadar siirekli

yiikselis ve diislis egiliminde degisim temeline dayanir (Annan, 1933, 5.190).

Dongii teorileri birka¢ farkli tiire ayrilmaktadir. Bunlardan bazilari toplum
hayatinin belirli bir boliimiinii yorumlar veya tek bir toplumsal sistem veya olguyu
aciklarken, diger bir boliimii belirli bir olgu ya da sisteme odaklanmaksizin, toplumun
olgu, sistem ve fenomenlerinin tamamini ele alarak tarihi genel bir mecrada
yorumlamay1 hedefler. Yasadig1 yiikselis ve diisiisler nedeniyle Irak toplumun
lizerinde bu teoriyi uygulamak miimkiindiir. Toplumunun 2003 ile 2021 yillar
arasindaki déonem, dogum sonrasindaki gelisim dénemi olarak siniflandirilabilir. Zira
pes pese gelen iktidarlar, beraberindeki toplumun kiiltiirler g¢eligkilerinin geligimi.
ornegin teknoloji, internet, diger modern araglar ve Gte yandan din, gelenek ve
goreneklere yonelik fanatik zihniyet genel anlamda toplum igerisinde 6zellikle siyaset
kurumunda bir tiir catisma veya celiski durumu ortaya c¢ikarmaktadir. Arastirma
donemi olarak bu tarih araliginin se¢ilmesinin nedeni ise, bu donemin goriintiide
demokrasi ve hakim partiler arasinda baris¢il otorite dolasimi ile 6ne ¢ikiyor

olmasidir.
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UCUNCU BOLUM
SiViL TOPLUM KURULUSLARI

3. 1. Sivil Toplum Kuruluslarina Tarihsel Bakis

Tarihsel gelisimi ve anlamu itibariyle sivil toplum kavraminin bati diisiincesi ile
iliskili oldugu bilinmektedir (Al-Subaihi, 2000, s.17). Bu kavramin kullanimi 6zellikle
Iskog yazar, filozof ve aydilanma tarih¢isi Adam Ferguson (1816-1723) tarafindan
ortaya atilmistir. Kendisinin en iinlii makalelerinden biri, topluluk hareketinin siyasi
tiranligin tehlikelerine karsi en iyi savunma bigimi oldugunu diisiindiigii sivil toplum
tarihi tizerinedir. Bu tarihten itibaren terim Avrupa'nin siyasi ve kiiltiirel alanlarinda
kullanilmaya baglanmistir. Sivil toplumun ortaya cikis fikri, ozellikle Avrupa
tilkelerinde feodal yonetimin dogasini reddeden Roénesans donemine kadar uzanir.
Sivil toplum kavrami, giiniimiizde insan haklar1 kavramina dayanmaktadir. Jean
Jacques Rousseau, Avrupa'da sivil toplum fikrine nem veren ilk filozoftan biri olarak
kabul edilir. Rousseau’ya gore halk, toplum i¢indeki her bireyin hak ve gorevlerini
tanimlamaya katkida bulunan, kendileriyle devlet arasindaki koordinasyona dayanarak

kendi islerini yonetme 6zgiirliigiine sahiptir (Ferguson, 1996, s. 21).

John Stuart Mill ve Adam Smith gibi klasik ekonomistler ve diisiiniirler, sivil
toplumu ekonomik ve kisisel diizeyde disipline edilmis bir 6zgiirliik alan1 olarak
gdrmiislerdir. Ote yandan Hegel, sivil toplumu daha genis bir bakis agisiyla, dini,
kiiltiirel, egitimsel ve diger kurumlarin giicinden gelen ince ve gizli ahlaki giic
bigimlerinin yeri olarak gérmdistiir. Sivil toplumun o6zelliklerine gelince, ilk basta
katilim1 goniillii olan bir siyasi sistem oldugunu sdyleyebiliriz. Yani, sivil toplum
kuruluglari, goniillii olarak bir araya gelen Ozgiir ve esit vatandaslardan olusur;
kapsayici ve orgiitlii calisir. Boylece STK, kamusal ve kisisel ¢ikarlarin risk altinda
oldugu bir toplum tiiriidiir (Dursun, 2018, s.177).

3.1.1. Irak'taki Sivil Toplum Kuruluslarn
2003 yilindan sonra Irak'ta meydana gelen yeni siyasi arenada ve kosullarda,

goniillii vatandaslar STK’1n ¢ekirdegini olusturmaya baslamis ve ilerleyen zamanda
sayist artmustir (Hafez, 2009, s. 159). Bu donemde yaymlanan resmi belgeler,

demokratik ge¢is siirecinin bir pargasi olarak STK’in Onemine isaret etmektedir.
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Nitekim ABD isgal yonetimi, NGO (STK)? adl1 bir komisyon kurdugunu belirten 45

4 Boylece sivil toplum kuruluslarm kaydedilmesi

sayilt karart yaymlamistir.
gerckmistir; bunun i¢in de yasal siire¢ler baglamistir. Kayit islerinin sorumlulugu
Haziran 2004 itibariyle Irak hiikiimetine devredilmis; Komisyon Planlama Bakanlig
ise yetkili kurum olarak gorevlendirilmistir. 2005 yilinda, sivil toplum islerinden
sorumlu devlet bakanmin agiklamasina gore Irak'ta sivil toplum orgiitii ve dernek

olarak kayitli bu kuruluslarin sayis1 yaklasik olarak 8000 ila 12000 arasindadir (Al-
Zoba'i, 2008, s. 61).

STK dairesi, Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi'nin dairelerinden biridir ve
Irak'ta sivil toplum isleriyle ilgilenen tek resmi devlet kurumudur. Bu dire
kurulusundan itibaren {i¢ asamadan ge¢mistir; ilk olarak 2004 yilinda Planlama
Bakanlig1 biinyesinde STK Yardim Ofisi adi altinda bir ofis kurulmustur. Bu ofis,
Koalisyon Gegici Otoritesi tarafindan yayinlanan 2003 tarihli 45 sayili emir uyarinca
Irak'ta faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin kayitlarin1 denetlemeye yetkili
hiikiimet organi haline gelmistir. 2005 yilina gelince STK Yardim Ofisi, Planlama
Bakanligi'ndan Sivil Toplum Isleri Devlet Bakanligi'na devredilmistir. Bu bakanligin
kendine ait bir mali biitgesi olmadigi, portfoyii olmayan bir bakanlik olmasi nedeniyle
Devlet Bakani'min gozetiminde mali ve idari olarak Bakanlar Kurulu Genel
Sekreterligi'ne baglanmistir. Bu durum 2008 yilina kadar devam etmistir. Bakanlar
Kurulu Genel Sekreterligi, STK Yardim Ofisi statiisiinii incelemekle gorevli
komitenin tavsiyeleri lizerine, Bagsbakan’in onayina istinaden 06.03.2008 tarihli ve 122
sayilt kararnameye dayanmaktadir. STK Yardim Ofisi'nin idari olusum diizeyi,
valiliklerdeki ¢esitli boliimler, birimler, koordinasyon merkezleri, koordinatorler ve
gozlemcilerden olusan STK Dairesi'ne devredilmistir. STK Dairesi, 2010 tarihli 12
sayili Sivil Toplum Orgiitleri Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilen genel sivil
hedeflere ulasmay1 amaglamaktadir. Bu hedefler arasinda, sivil toplum kuruluslarinin
roliiniin giiglendirilmesi, desteklenmesi ve gelistirilmesi; hukuka uygun olarak

bagimsizliklarinin korunmasi, vatandaslarin sivil toplum kuruluslari kurma ve bunlara

3 Bir hiikiimete veya uluslararast bir kuruma tabi olmayan, kamu yararma ¢alisan bir kurulugtur. (http:/Avww.ngoao.gov.iq)
4 Bakanlar kurulu genel sekreterligi sivil toplum kuruluslar dairesi baskanhg, (http:/www.ngoao.gov.iq).
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katilma Ozglirligliniin arttirilmasi, Irakli ve yabanci STK'lar i¢in kayit siirecini
organize edecek merkezi bir mekanizma bulunmasi yer almaktadir (Bakanlar Kurulu

Genel Sekreterligi Sivil Toplum Kuruluslar1 Dairesi Bagkanligi).

Yukaridaki hedeflere ulagsmak i¢in bakanlik, Bakanlar Kurulu Genel
Sekreterligi'nin vizyon ve misyonu dogrultusunda 2013-2017 yillart i¢in yeni bir
stratejik plan gelistirmistir. Boliimiin stratejisi, devlet ve STK’lar1 arasindaki katilimci
iliskiyi diizenlemeye calisan agik bir hiikiimet programi gelistirmeye c¢alisarak, sivil
toplum orgiit ve kuruluslar ile gergek ortakligi giiglendirmeyi amaglayan genel ve
ikincil hedefleri, gesitli programlar1 ve faaliyetleri icermistir. Herkes i¢in sosyal ve
ahlaki sorumluluk ilkesini derinlestirmek ve planlama, uygulama, izleme ve takip
stireglerinde etkin ortakligi tesvik eden siyasi ve yasal bir ortam saglamak da bu
amaglar kapsamindadir (Bakanlar Kurulu Genel Sekreterligi Sivil Toplum Kuruluslari

Dairesi Baskanlig1®).

3.1.2. Irak'ta Demokratik Gecis Siirecinde STK’nin Rolii

Demokratiklesmeyi tesvik etmek icin mevcut olanaklar siirlidir. Her Dbiri
demokrasinin gergek imaji oldugunu iddia eden farkli ekoller, mesruiyetlerini bu
temelde almaktadir. Bu mesruiyet, cesaretlendirme ve yildirma yoluyla viicut

bulmaktadir. Ote yandan demokratik gecisi gelistirmek igin belirli degiskenler vardir.

Sivil toplum, merkezi ekseni farkli 6zel orgiitlenme kaliplari olan ¢esitli sosyal
giicler arasindaki etkilesimlerin ve iligkilerin sekillenmesinden ortaya ¢ikan 6zel bir
kurum tiridiir. Merkezi ve kurumsal yonleriyle siyasi toplumlart birbirinden ayirt
etmek, orgiitlerin kurumsal dogasini etkilememektedir (Jabr, 2007, s. 99). Ideal STK,
diger ¢esitli kurumlar gibi, kendi i¢ kurallarina ve mekanizmalarina tabidir. Bu nedenle
kurulus, bir dizi ekonomik, politik, ideolojik ve yasal olusuma dayanmaktadir
(Building. 2001, s. 93). STK, demokrasinin en dnemli degerlerinden biri olan gozetim
ve denetimi giiclendirerek, goriis bildirerek ve alternatifler sunarak yonetigimin
tyilestirilmesine katkida bulunabilmektedir. Bu, toplumsal barisin saglanmasi i¢in

onemli bir mekanizmadir.

> http:/Avww.ngoao.gov.ig
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Irak'taki siyasi durum ve bariseil iktidar devri s6z konusu oldugunda, STK larin
yukarida belirtilen 06zellikleri tasimasi nedeniyle ©Onemli bir rol oynamasi
gerckmektedir. Clinkii ulusal ¢ikarlar, hiikiimet tarafindan teklif edilmis olsa bile, bir
hiikiimet projesi degildir. Dolayisiyla medyanin da 6nemli bir sivil toplum kurulusu
olarak roli s6z konusudur. STK’larmn tasidigr kiiltiiriin toplumsal dokudaki
aksakliklar1 gidermede ve yayginlastirmada tistlendikleri rol, siddeti, mezhepsel, etnik

ve bolgesel gerilimi ortadan kaldirmaya yeterlidir (Jabr, 2007, s. 123).

Irak'ta STK’larin rolii yok denecek kadar azdir. Var olanlar ise sadece insani
yardim yapan kuruluslaridir. Bunlar, askeri ¢catisma nedeniyle ya da silahli orgiitlerin
isgal ettigi bolgeleri terk edip go¢ eden ihtiyag sahibi gruplara yardim etmek igin
kurulmuglar. Diger taraftan bir¢ok sivil toplum kurulusu bazi siyasi partiler tarafindan
desteklenmektedir. Bununla birlikte kisisel amaclar i¢in de sivil toplum kuruluslarina
maddi destek yapmaktadir. Bu nedenle, goriiniiste STK olan bu 6rgiitler, aslinda ilgili
parti veya gruplarin yararina ¢alismaktadirlar. Yani, bu STK’lar genellikle belirli bir
partinin, ittifakin veya koalisyonun hareket noktasidir. Ciinkii, siyasi roliiniin,
genellikle se¢im siirecinde tahsis edilen segimleri kazanmak i¢in yalnizca en fazla oyu
toplamakla sinirli oldugu durumlarda, propaganda ve reklamlardaki roliinii, segimlere
veya partilere aday gosterilen kisiliklerden birinin himayesinde ihtiyac sahipleri
bagista bulunarak gerceklesmektedir. Sunu da belirtmek gerekir ki, 2003 yilinda eski
rejimin yikilmasiyla siyasi partilere bagli oldugu bilinen sivil toplum kuruluslarinin
sayisinda artig yasanmistir. Bir diger husus, Irak’ta STK’lar i¢in 6ne siiriilen en 6nemli
sart, devlete bagli olmamalaridir. Sonug olarak, STK’larin siyasi kararlarda, hiikiimet
tarafindan temsil edilen otorite ile Irak halki arasindaki goriigleri yakinlastirmada ve
halkin taleplerini hiikiimete iletmede roliiniin neredeyse olmadigini sdylemek

mumkindiir.

3. 2. Siyasi Partiler
Siyasi parti, iktidara ulagmak icin ortak ilke ve hedeflere dayanan, fikirlerinde
homojen bir insan grubunu barindiran, amaglarina ulasmak ve faaliyet alanim
genisletmek i¢in genel bir programa gore gesitli siyasi faaliyetler yiiriiten, yerel, ulusal
ve uluslararas1 diizeylerde temele sahip kalici bir toplumsal orgiittiir (Kislali, 2011,
s.122). Bir kavram veya terim olarak siyasi parti, iradesi diginda bir siyasi partiyle

goniillii olarak orgilitlenmeyi kabul etmekte, ger¢egi okuma konusunda ortak bir
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vizyona sahip olmakta, gelecegi kesfetmeyi, daha iyi bir yarin insa etmeyi
arzulamaktadir. Birden fazla siyasi partinin genellikle ayn1 veya benzer amaglara sahip
olabilecegini de belirtmek gerekmektedir. Yani bazen benzer amaclara sahip birden
fazla parti 6rgiitli bulunabilir ve bu partilerin ¢ogu nihayetinde iktidarin ele gegirilmesi

meselesini yiice bir hedef olarak gormektedir (Kislali, 2011, s.125).

Siyasi partiler, hiikiimeti kontrol ettikleri i¢in temel benzerliklere sahip
olmalaridir. Partiler, onlar destekleyecek kapsamli bir halk tabanina sahiptirler.
Partilerin finansmani, bilgi ve adayliklari ile ilgili olarak dahili mekanizmalar
olusturmaktadir. Siyasi partilerin ortaya ¢ikisi ve c¢aligmalart tiim {ilkeler kendi
yonetim sistemlerine ve takip ettikleri anayasalara gore siyasi partilerin kurulmasini
garanti etmese de, bazi iilkeler de particilik i¢in uygun bir ortam saglamadan parti
kurma ozgiirligiinii garanti etmektedir. Siyasi partiler sahada ¢alismali ve yasal
yollarla gesitli baris¢il bigimlerde temsili demokratik bigimlerle elde etmelidir. Bu
fikirlerin bir araya getirilmesi, ifade edilmesi ve ¢cogulculuk ilkesinin glivence altina
alinmasi, yani devlete karst herhangi bir ayrimcilik olmadigi halde birden fazla taraf
arasinda bir taraf digerinin ¢ikarlarina miidahale etmeden ideolojik yonelimlerde

ihtilaf olabilmesi demektir (Duverger. 2016, s. 121).

Siyasi partiler her tiirli demokraside halk ve hiikiimet sistemi arasinda
arabuluculuk roliine sahipler. Partilerin en 6nemli rolii, ihtiya¢ ve taleplerin formiile
edilmesi ve ¢Oziimlenmesidir. Patiler, vatandaslarin sorunlar1 g¢esitli devlet
kurumlarima sunmakta ve dnerilerde bulunmaktadirlar. Ayrica segmenleri siyasi sistem
ve secimler hakkinda bilinglendirmektedirler. Siyasi partiler, iilkenin ilerleme ve
kalkinmasina iliskin vizyonlarmi duyurmak, fikir ve bakis agilarini vatandaslar
arasinda yayginlastirmak ve secimlerde temsilcilerini aday gostermek igin

caligmaktadirlar (Cam, 2011. s. 416).

Claus von Behma, Avrupa partilerini dokuz bashk altinda siiflandirmistir;
Komiinist, sosyalist, yesil, liberal, Hiristiyan demokrat, muhafazakar ve 6zgiirliik¢ii
partilerle birlikte bolgesel ve etnik partilerden de s6z etmistir. Siyaset bilimciler, tarih
boyunca gelisen farkli siyasi parti tiirleri, elit partiler, kitle partileri, halk partileri,
kartel partileri ve ihtisas partileri olmak tizere de farkli tiirlere ayirmaktadirlar
(Kirchheimer, 2003. s. 121).
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Elit Partiler veya baska adiyla kadro partiler, on dokuzuncu yiizyilda genel veya
evrensel oy hakki taninmadan 6nceki donemde, siyasi segkinlerden olusan partilerdir.
Ilk kez Fransiz Siyaset Bilimci Marcel Duverger, orgiitsel yapilar1 acisindan
farkliliklara dayanarak "kadro" ve "kitle" partiler arasinda ayrim yapmustir. Bu tiir
partiler minimaldir; diisiik organizedir ve genellikle parti disindan gelen kiiciik nakit
katkilarla finanse edilir. Kadro partiler, tiyelik tabanini genisletmeye oncelik vermez
ve parti liderleri, partinin tek tiyeleridirler. Amerika Birlesik Devletleri'ndeki ilk siyasi
partiler olan Demokratik Cumhuriyet¢i Parti ve Federalistler Partisi, kadro partileri

olarak smiflandirilir.

Kitle Partileri, toplumun farkli katmanlar1 etrafinda gelisen ve siradan
vatandaslar1 veya "kitleleri" siyasi siirecte harekete geciren bir siyasi parti tiiriidiir.
Avrupa'da, genel oy hakkinin getirilmesi, daha sonra kitle partilerine doniisen is¢i
partilerinin kurulmasina yol agmistir. Bunun bir 6rnegi Alman Sosyal Demokrat
Partisi'dir. Bu partiler, daha dnce siyasi siire¢lerde temsil edilmeyen, toplumdaki farkli
gruplarin ¢ikarlarini ifade eden genis vatandas gruplarini temsil etmekteydi. Kadro
partilerinden farkli olarak, kitle partileri {iyeleri tarafindan finanse edilir. Genis bir
tiyelik tabanina giivenir ve bunu siirdiiriirler. Ayrica kitle partileri se¢im seferberligine

oncelik verir ve kadrolardan daha merkezidir (Shea, 2017).

Halk Partileri, Alman-Amerikali siyaset bilimci Otto Kirchheimer tarafindan
1950'lerde ve 1960'larda kitle partilerinde gelisen degisiklikleri tanimlamak igin
kullanilan bir terimdir. Kirchheimer, geleneksel kitle partilerinden halk partilerine
gecisi, "parti ideolojisini 6nemli dl¢iide azaltmak" ve "bireysel parti tiyelerinin roliinii
azaltmak" da dahil olmak iizere bir dizi gelisme olarak nitelendirmistir. Halk partileri,
niifusun daha genis bir kesimini cezbetmeye ve desteklemeye galisir. Ayrica, parti
kismen devlet tarafindan veya bagislardan finanse edildiginden, parti iiyelerinin rolii
azalir. Din etrafinda orgiitlenen Hiristiyan demokrat partilerin Avrupa'da merkez sag
partilere doniismesi, bu tiir partilerin daha genis bir tiirii temsiline ornek teskil

etmektedir.

Kartel partileri, yetmisli yillardan sonra ortaya ¢ikan ve 6nemli hiikiimet fonlar
ve bir orgiitlenme ilkesi olarak partide ideolojinin azaltilmis rolii ile karakterize edilen

bir siyasi parti tiiriidiir. Richard Katz ve Peter Mayer kartel partisi tezini
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gelistirmislerdir. Bu tiirde, siyasi partiler, toplumda parti yerine devlet adina hareket
eden “yar1 devlet kurumlarma” dontistiiriilmiislerdir. "Kartel" terimi, hiikiimette 6nde
gelen partilerin iistiin kilinma bi¢imini ifade eder. Bu, yeni taraflarin bu sisteme
girmesinin zor oldugu anlamina gelmektedir. Halk partilerinde de oldugu gibi, bu tiir
partiler siyasi sistemdeki konumlarmi korumak ic¢in devlet kaynaklarin
kullandiklarindan, kartel partilerinde tiyelerin rolii biiyiik 6l¢iide 6nemsizdir (Katz &
Mair, 1995, s. 45).

Ihtisas Partileri, gd¢ ve gevre gibi siyasette yeni bdliinmelerin ve sorunlarin
ortaya cikmasi temelinde gelisen bir siyasi parti tiiridiir. Ana akim veya diger
partilerden farkli olarak ihtisas partileri, diger partilerde 6nemli olmayan konulara
odaklanarak, siyasette hiikiim siiren sol-sag ekonomik ayrimiyla genellikle celisen
sinirlt bir ¢ikarlar grubunu temsil eder. Ayrica ihtisas partileri, kamuoyundaki
degisikliklere hakim partiler kadar sik tepki vermemektedir. Ihtisas partilerine drnek
olarak Yesiller ve Fransa'daki Ulusal Kitle gibi asir1 milliyetci partiler gosterilebilir.
Ancak zamanla bu partiler, 6rnegin hiikiimete girdikten sonra uzmanlik konularini

kaybedebilmektedirler (Duverger. E. 2016, s. 67).

Siyasi partilerin iglevleri ise su sekilde Ozetlenebilir; Siyasi partiler, tiyelerin
kisisel ¢ikarlari ile i¢ i¢e gegen ve bu ¢ikarlari iktidara erigim yoluyla korumaya ¢alisan
karmagik bir ortamda faaliyet gosterirler. Herhangi bir siyasi partinin siyasi islevi ve
etkinligi, partinin halk kitlelerini etkileme ve onlardan etkilenme konusundaki teknik
yetenegine ve siyasi sistemdeki diger siyasi kurumlarla olan iligkisine baglidir.
Gruplarin ve bireylerin inanglarin1 ve arzularimi ifade etmelerini saglamaktadir.
Catisan ihtiyaclar ve istekler arasindaki denge, kamu politikalarina doniistiiriiliir.
Se¢men ve siyasi sistem arasindaki daha yakin baglar araciligiyla ulusal birligi saglar.
Sosyal faaliyetlerde bulunmak, segmenleri ve genel olarak vatandaslari siyasi ve se¢im
sistemi hakkinda egitmek ve genel siyasi degerler olusturmak, vatandaslardan
hiikiimete transfer i¢in kanallar bulmak, temsil etmeleri i¢in adaylar1 ¢ekmek ve
nitelendirmek onlarin baslica gérevlerindendir. Partiler hiikiimet eylemleri iizerinde
etkili bir kontrol grevi goriir ve hiikiimeti halka kars1 sorumlu kilmaktadir. Uyeleri
ve sempatizanlari tarafindan ifade edilen ihtiyaclar1 ve zorluklar1 formiile eder ve

sentezler. Vatandaglar1 siyasi kararlara katilmalari ve goriislerini gergek¢i siyasi

46



tercihlere doniistiirmeleri igin harekete gegirmektedir. Ekonomik, sosyal ve siyasi

bilgileri kamuoyuna sunmaktadir (Kislali, 2011, s. 132).

Rekabetci parti sistemi siyasi giiciin kontrolii i¢in birbiriyle rekabet eden en az
iki partinin oldugu iilkelerde mevcuttur. iki Partili Sistem; yalmzca iki parti veya en
az iki biiylik partinin bulundugu iilkelerde mevcuttur. Burada ABD modeline
gormekteyiz. Amerika’da birkag farkli parti bulunsa da asil rekabet Demokrat Parti ve
Cumbhuriyet¢i Parti arasinda gerceklesmektedir. Ingiltere'de de Isci Partisi ve

Muhafazakar Parti olmak {izere ayn1 durum séz konusudur.

Cok Partili Sistemin goriildigii tilkede siyasi giiclin kontrolii i¢in birbiriyle
rekabet eden en az li¢ siyasi parti bulunur. Her birinin yasama meclisinde belirli sayida
sandalyesi olabilir. Ancak herhangi birinin tek basina yiiriitme organinin olusumu
(hiikiimet veya bakanlik) i¢in gerekli ¢ogunlugu elde etmesi zordur. Bu nedenle,
yirlitmeyi sekillendirmek i¢in genellikle birden fazla taraf arasinda ittifaklar ve
anlagmalar sdz konusu olur. Bu sisteme drnekler, Almanya, Fransa, Isvigre, Belgika,

Hollanda, Israil, Norveg, italya ve diger baz1 iilkelerdir.

Hakim Parti Sistemine gelince, bircok siyasi partinin rekabet ettigini
gormekteyiz. Bu partiler, iktidarda olan parti ile rekabet ederler. Ancak rakipleri
sadece teoriktir. Bu model, ekonomik gelisme derecelerine bakilmaksizin demokratik
tilkelerde ortaya ¢ikmis olsa da giiniimiizde gelismekte olan iilkelerde de goriilebilir.
Ornegin II. Diinya Savasi'ndan sonra ve gegen yiizyilin yetmisli yillarinda Japonya ve
Hindistan'da var olan ¢ogulcu sistemlerde siyasi partilerin temel modellerinden biri
olarak kabul etmektedir (Kislal1, 2011, s. 136).

Rekabetci olmayan parti sisteminde siyasi giiciin tek parti ve otoriter partiler
tarafindan kontrol edildigi siyasi sistemlerde mevcuttur. Iktidar partisi genellikle
devletin tiim sivil ve askeri giiclinii kontrol etmektedir. Bu sistemde baska taraflar da
olabilir ancak bunlar mesruiyet gergevesinin disindadir ve rollerini gizlice ifa
etmektedirler. Sovyet Komiinist Partisi'nin ve Cin, Kiiba ve diger iilkeler gibi diger
komiinist partilerin ¢okiisiinden 6nceki silire¢ buna 6rnektir. Burada sunu da belirtmek
gerekir ki bazi llkelerde siyasi parti yoktur. Olusturulmalarina izin verilmez ¢iinkii
genellikle geleneksel bir hiikiimet sistemini takip etmektedir. Bu iilkelere 6rnek olarak

Suudi Arabistan Krallig1 verilebilmektedir (Duverger, 2016, s.132).
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Irak’a baktigimizda en ciddi sorunlardan biri, siyasi partilerin dis baglantilaridir.
Irak'ta siyasi partilerin ¢ogu komsu iilkelerdeki yabanci giindemlerle, taraflarin
hareketlerini kisitlayan ve kararlarini kontrol eden tarihi ve maddi bir bag ile
baghdirlar (Ridha & Razzaq, 2015, s.31-33). Bu partilerin yabanci iilkeler tarafindan
finanse edilmesi, Irak siyasi partilerinin ulusal aidiyetlerinin ve bagliliklarinin
kapsamina miidahale etmektedir. Bu yabanci gicler, genellikle Irak'in genel
cikarlaryla ilgili olmayan amaglara ulagmak i¢in taraflarin finansman ihtiyacindan
yararlanir. Boylece partiler, halkin iradesini ifade etmeyen, sahte bir cephe haline
gelmislerdir. Bu nedenle, taraflar1 kaynaklarini ve fonlarim1 agiklama yiikimlaligi
altina sokmak, yasa dis1 kazancin sinirlandirilmasina katkida bulunur. Bu partiler
finansman saglayan iilkelerden ayrilmay1 basardiklarinda, Irak'in siyasi durumunda
somut bir degisiklik olabilir. Bu partilerin bircogu anormal bir finansman diizeyine

ulagsmis durumdadir (Atouf, 2018, s. 11).

Irak siyasi partilerinin dis baglantilari, Irak’ta siyasi siiregleri ve halki biiyiik
Olglide etkilemektedir. Hiikiimetteki niifuzlu kisilerin ulusal olmayan baglantilari
siyasi siireci engellemektedir. Bu da iilke gilivenligini tehdit etmektedir.
Anlagmazliklar, goriis veya yontem farkliliklari, Irak'ta i¢ kosullari etkileyebilmekte

ve ayni1 toplum igerisindeki toplumsal kosullara kadar niifuz etmektedir.

Irak, ¢ok mezhepli ve ¢ok dinli bir iilkedir. Bu gesitlilik bir milli servet olarak
goriilmek yerine, ilkedeki dengesizliklerin kaynagi haline gelmistir. Bu durum,
birbirini takip eden hiikiimetlerin veya karar vericilerin yanlis yonetiminin bir sonucu
olarak goriilmelidir. Dolayisiyla Irak’ta kagit iizerinde var olan baris¢il yetki devri
ilkesi, Irak halkina degil, iktidardaki rakip partilere hizmet etmektedir. Bu nedenle,
siyasi partiler arasinda meydana gelen bazi farkliliklarin veya gatismalarin bazen
sosyal durumu 6nemli 6l¢iide etkiledigini ve bireysel yada bolgesel ¢atismalara neden

oldugu goriilmektedir.
3.2.1. Irak'ta Cok Partililik

Bir iilkede ¢ok partililigin belki de en 6nemli nedenlerinden biri, o tilkede 1rksal,
etnik, dinsel ve mezhepsel cogulculugun varligidir. Bu gruplarin her biri, giiclii
konumlara erisimle temsil edilen siyasi etki yoluyla haklarini glivence altina almaya

caligmaktadir. Dolayisiyla Irak da etnik ve dini gesitlilik, ¢ok partililigin ortaya
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¢tkmasina neden olmustur. Ulkede “Kiirdistan Demokrat Partisi” ve “Kiirdistan Ulusal
Partisi” gibi Kiirt milliyetciligini benimsemis partiler, Siinni mezhepli partiler, “Islami
Dava Partisi” ve “Islam Devrimi Yiiksek Konseyi” gibi biiyiik partiler ve yakin
donemde dagilan Sii mezhepli partiler 6nde gelmektedir (El-Saidi, s. 142). Bunun
yaninda “Tirkmen Kalkinma Listesi” ve “Tiirkmen Degisim ve Islah Partisi” gibi
Tiirkmen partileri ve “Keldani Asur Stiryani Meclisi” gibi diger azinlik partileri de
bulunur. Bununla birlikte liberal ve komiinist ideolojileri benimsemis partiler de s6z
konusudur. “Irak Komiinist Partisi” gibi uzun bir gegmise sahip olan partiler de Gnem
arz etmektedir. Genel olarak ideolojisi net olan bu partiler, merkezi bir yapiya sahip
olup, tiyeleri arasinda istikrarli ve siki bir iliski s6z konusudur. Irak Anayasasi bunu
acikca ifade etmese de iilkede 2006'dan bu yana benimsenen siyasi bir norma gore
Cumhurbagkan1 Kiirt, Basbakan Sii ve Meclis Baskan1 Siinni mezhepli partilerden
secilmektedir (Al-Aboudi, 2008, s. 54).

Irak'ta ¢ok partililigin en 6nemli 6zellikleri sdyle 6zetlenebilir; Politik arenada
veya siyasi hayatta ortaya ¢ikan ¢ok sayida etkisiz partinin yaninda partilerin cogu
orgiitlerini Irak ulusal kimligi temelinde degil etnik, mezhepsel aidiyetler temelinde
insa etmislerdir. Ana partilerin ¢ogu, Baas rejiminin yikilmasindan sonra, uzun siire
diasporada kalmis ve anayurtta zayif koklere sahip muhalifler tarafindan kurulmustur.
Bu partilerin liderleri etnik, ideolojik ve agiret bagliligina ve fanatik kutuplagmalara
dayanmaktadir. Cok partili sistem, Irak halkinin ¢esitli bilesenlerinin (etnik ve dini
farkliliklar) temsil edilmesi ile ilgili olumlu yo6nlerine ragmen, iilkenin hizmetinde
kullanilmamaktadir (Salih, 2011, 64-66). Bu nedenle, siyasi boliinme siireci, sosyal ve
kiiltiirel boliinmenin bir baslangici olarak goriilmektedir. Bu durum, kiiltiirel ve sosyal
bagisiklig baltalayabilir, ezici ¢atisma ve kiiltiirel boliinmeye neden olabilir (Belkziz,
2008, s. 149).

Irak’ta Partiler Kanunu 2015 yilinda Orta ve Giiney Irak'ta meydana gelen
protestolarda viicut bulan halk baskilari sonucunda kabul edilmistir. Bu kanun, 2005
Irak Anayasasi'nda yer alan 6nemli ve kritik kanunlardan biridir. Kanunun anayasanin
onaylanmasindan 10 yil sonra kabul edilmesine ragmen Irak'ta demokrasinin

giiclendirilmesi i¢in destekleyici bir adim olmustur.
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Irak’ta siyasi siireclerde partilerin varligi, orgiitlemeleri, caligmalart ve iktidarin
barisgil bir sekilde devredilmesi ilkesini desteklemeye ve partilerin bu siirece
katilimlarina mesruiyet kazandirmaya ¢alismaktadir. Siyasi partilerin ¢caligmalari i¢in
yasal gerceveyi, cesitlilige sahip bir toplumda siyasi ¢ogulculugu garanti eden ulusal
ve demokratik bir temelde diizenlemek amactyla bu kanun, kamu iglerinin yonetimine

daha genis bir katilim saglamaktadir.®

Irak'ta siyasi degisimden sonra ilk se¢imler, 30 Ocak 2005'te Ulusal Meclis
secimleridir. Bu segimler ayni zamanda il meclisi iyelerinin se¢iminin yani sira Kuzey
Irak bolgesindeki Kiirt parlamentosunun se¢imini de igeriyordu. Bu sec¢imlerde
Kiirtlerin ¢ogunlukta oldugu bolgelerde %88, Siilerin ¢gogunlukta oldugu bolgelerde
%067 ve Stinni Araplarin ¢ogunlukta oldugu bolgelerde %19 katilim ve Irak geneli i¢in
%358 katilim saglanmistir. Stinni Araplar bu segimleri boykot etmis ve rakamlar
Anbar'da %2, Musul'da %16 ve Diyala'da %27'den fazla bir katilimin olmadigin
gostermistir. Ancak ilk se¢imlerin biiyiik basarisi, Siinni Araplar siyasi katilimlarini

yeniden gozden gegirmeye cagirmasidir.

Stinni Araplar Ekim 2005'te yapilan Anayasa referandumuna daha biiyiik bir
coskuyla katilmislardir. Anayasa, Kiirt ve S$ii ¢cogunluk bolgelerinde segcmenlerden
bliylik onay alirken, Siinni Araplarin katilimi ¢cogu alanda Anayasa metnine aykiri
kalmistir. Bundan sonra Iraklilar, kalic1 anayasaya gore ilk parlamentolarin1 15 Aralik
2005'te se¢misler ve bu da yine katilimcr olan ve se¢im kotalarina gore Irak
bilesenlerini igeren ilk kalici Irak hiikiimetinin kurulmasiyla sonuglanmistir. Bu
secimlerde genel olarak Irak’ta %76,4’liik bir katilim saglanmistir. Anbar halkinin
%86's1 ve Selahaddin halkinin %98'i se¢imde oy kullanmistir. Bu durum, siyasi siireci
boykot etmenin sonuglarini fark eden yeni bir Siinni Arap bilincini ortaya koymustur.
Nitekim 2009 ve 2013 il se¢imlerine, 2010 ve 2014 parlamento se¢imlerine daha aktif

katildiklarin1 goérmekteyiz.

Irak’ta diktatorliigin yikilmasindan sonra secimler, genel olarak siyasetin ve

yeni rejimin mesruiyetini saglayan bir demokrasi bi¢cimi olmustur. Bu donemde

6 (2015 tarihli 39 say1hi wrak taraflart kanunu. Adalet bakanligi 17.09.2015. 5.20-21-221)
50



yapilan segimlerde her seferinde toplam katilim oranlart %60'in altina diismemistir.
2003'ten sonra yapilan sec¢imlerin higbirinde, siyasi giiglerin Anayasal tarihlere
bagliligini zedeleyen bir gecikme yasanmamustir. Biitiin bunlara ragmen, siyasi giicler,
birbirini takip eden hiikiimetlerin kurulmasi, se¢cim sonuglarinin makul siirelerde
aciklanmasi gibi anayasal tarihlere veya demokratik kurallara riayet edememislerdir
(A. Alhammoud, 2017, s. 164).

Irak’ta seg¢im sistemi biiyiik degisimlere sahne olmustur. Ilk Ulusal Meclis
se¢imleri nispi temsil sistemine gore yapilmistir (tiim Irak tek segim bolgesi olarak
kabul edilerek kapali liste sistemi uygulanmustir). Ilk milletvekili secimlerinde se¢im
sistemi ikiye ayrilmistir (her valilik bir se¢im bolgesi olmus ve liste kapatilmistir). Bu
durum seg¢imlerinin mezhepsel ve ulusal karakterini ortadan kaldirmasa da azaltmustir.
Ikinci milletvekili secimleri genel secim sistemine gore yapildigindan (her valiligin bir
se¢im bolgesi olmus ve agik liste uygulanmis), segmenlerin milletvekili tercihleri daha
net hale getirilmistir. Ancak bu sistem, dnceki se¢imlerde oldugu gibi koalisyonlar ve
biiylik bloklar lehine sonu¢ vermistir. Bu durum, sivil toplum orgiitlerini ve kiigiik
siyasi gii¢leri, segmenlerin tercihlerini daha fazla temsil eden ve kiiglik koalisyonlar
icin daha adil bir se¢im sistemi i¢in baski yapmaya yoneltmistir. Bu da alt kimlikler
aras1 koalisyonlarin ortaya c¢ikmasmi pekistirmistir. Uciincii milletvekili se¢imleri
2014 yilinda agik liste uygulanmig ve oylar Saint Legault formiiliine gore
hesaplanmigtir. Bu sistem kii¢iikk gii¢lerin bazi temsilcilerinin millet meclisine

girmesine izin veren bir sistemdir (Alhammoud, 2017, s. 167).

3. 3. Baska (Lobisi) Grubu

Demokrasilerde iktidarin kaynag: siyasi partiler, digeri ise baski gruplardir.
Baski gruplari, siyasi iktidari ele ge¢irmek icin degil, kararlarin kendi ¢ikarlar1 lehine
degistirmeyi amaglar. Bunun i¢in birtakim 6rgiit ve dernekler kurulur. Baski gruplari,
resmi kurumlarla igbirligi i¢inde veya bu kurumlarla temasa gegerek iyi sonuglar elde
edebilecegine inanan, ortak ¢ikarlar etrafinda toplanan orgiitlii gruplardir (Janoski,
2013, s. 103). Siyaset sosyolojisi ve anayasa hukuku alaninda Amerika’da yapilan
aragtirmalar, siyasi, sosyal ve ekonomik hedeflere ulasmak ve ¢agdas rejimlerin
faaliyetlerine etkin bir sekilde katkida bulunmak i¢in, devletteki anayasal organlar
tizerinde etki uygulayan siyasi partilerden bagimsiz ¢ikar gruplarinin varligini ortaya

koymustur (Bugra, & keyder, 2018, s. 178).
51



Bireyleri bir araya toplaya ortak ¢ikarlar ve hedefler her zaman olmustur. Kimi
zaman insanlar, kendi aralarinda birleserek bu ¢ikarlar1 korumak ve savunmak igin
resmi (partiler) veya gayri resmi (baski bloklar1) orgiitler olusturabilmektedirler.
Siyasi partilerin yani sira baski gruplari, ¢esitli mesru ve gayri mesru yollarla
yetkilileri ve segilmisleri etkilemektedirler (Kislali, 2011, s. 147). Bu nedenle, bu
gruplar farkli isimlerle anilmaktadirlar. Faaliyetlerinin genel amacina gore bazen
“cikar gruplar’” bazen de ‘“baski gruplari” olarak adlandirmaktadirlar. Bunlar,

din/mezhep ve asiret gibi geleneksel gruplar olabilmektedir.

Baski gruplarmin temel hedefleri, araclarini ve c¢ikarlarint korumak ve
gelistirmek, toplumsal fayda saglamak, dini ve ideolojik hedeflere ulasmaktir. Baski
gruplarinin temel amaci insanlarin bir araya gelmesini ve Orgiitlenmesini saglayan
istekler, ihtiyaclar ve c¢ikarlar dogrultusunda hareket ederek siyasi karar alma
organlarmi etkilemektir. Baski gruplari bunu ikna veya tehdit yoluyla yapabilecegi
gibi, otoritenin veya hiikiimetin eylemlerini baltalayarak fiili eylemler seklinde veya
ekonomik gii¢lerini kullanarak dogrudan veya dolayl olarak da yapilabilmektedir

(Vergin, 2007, s. 176).
3.3.1. Baski Gruplan ve Siyasi Partiler

Iktidar cevresi ile iliski kurmanm yollarindan biri de baski gruplaridir.
Giiniimiizde iktidar etkilemenin demokratik mekanizma igerisinde daha etkin ve hizli
oldugu, hatta bunun tek yolunun siyasi partilerden gectigi soylenebilir. Tiim baski
gruplar1 siyasi partilerin faaliyetleri i¢cin 6nemli bir alandir. Baski gruplarmin
yonetimlerini lehlerine etkilemek, ideolojilerini ve politikalarini destekleyen baski
gruplart  olusturmak siyasi partilerin faaliyetlerinin o6nemli bir boliimiinii
olusturmaktadir. Bu, tiim baski gruplarinin siyasi partilerin uydu veya uzantilar
oldugu anlamina gelmez. Ciinkii baski gruplar1 genellikle siyasi partilerden daha

etkilemektedir (Grosser, 1985, s. 103).

Baski gruplari igin 6nemli olan partilerin ideolojik ¢ikarlar1 degil, vatandaslarin
gercek cikarlarii temsil etmektedir. Bu nedenle toplumda 6nemi artan siyasi partiler,
baski gruplarim1 dikkate almali ve taleplere boyun egmelidir. Baski gruplar1 sadece
siyasi sisteme ve topluma fayda saglamakla kalmaz, bazen toplumun zararina olan

davraniglarda da bulunabilirler. Politikacilar bu gruplar arasinda bir denge
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kuramazlarsa veyahut herhangi birine agirlik ve 6nem verirlerse toplumsal denge
bozulabilir ve sonunda oligarsi bir yonetim sistemi ortaya ¢ikabilmektedir. Nitekim
yeterince istikrarli olmayan toplumlarda ordu, politikacilar {izerinde siirekli bir baski

unsuru olarak durmaktadir (Duverger. 1974, s. 132).

Baski1 gruplarinin siyasi partileri etkilemek i¢in kullandiklar1 en yaygin yontem,
parti igindeki gruplar ve bireylerle dzel iliskiler kurmaktir. iki partili sistemlerde bu
konu kolaylikla anlasilabilse de ¢ok tarafli sistemlerde biraz daha karmasiktir. Bir
partinin savundugu goriisler ile baski grubunun parti ile iliski kurma hedefleri arasinda
uyum olabilir. Bunun klasik &rnegi olarak Ingiltere'de sendikalar ile Is¢i Partisi
arasindaki iliskiler sdylenebilir. Baski gruplar1 bazen bir parti i¢inde ¢alisir. Tiirkiye'de

cogu sendikali buna 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Cam, 2011, s.456).

Baski gruplart bazen siyasi partilerle miizakere eder ve yazili taahhiitlerde
bulunur. Bu tiir bir iligkiyi tercih eden bask1 gruplari, gogu zaman herhangi bir tarafla
yakin bir iliski icinde olmaz. Sadece amaglarina ve ¢ikarlarina hizmet edecegine
inandiklar1 partiyi desteklerler. Parti ideolojisi bu gruplar i¢in 6nemli degildir. Partiler
ve baski1 gruplar1 arasindaki iligkinin bir bagka bi¢imi de partilerin yardimei orgiitlerini
olusturmalaridir. Diger bir deyisle parti, olusturdugu baski grubunu kontrol ederek
kendi amaglar1 dogrultusunda faydalanir ve partinin etkinligini saglamak i¢in bir arag
olarak kullanabilir. Bunlar egitim, sanat ve spor alaninda calisan kuruluslar veya
kooperatifler de olabilir (Milbrath, 1963, 5.156).

Baski gruplari belirli bir partiyi destekleyebilir. Ornegin, Birlesik Krallik’ta
sendikalar is¢i partisinin iktidar1 doneminde yiiksek ticret ile ilgili talepleri konusunda
daha anlayisli olmuslardir. Baski gruplar1 bazen tek basina iktidar olanlarla diyalog
kurmaya calistiklart i¢in diger siyasi partilerle iliskileri gerileye bilir. Boyle bir
durumda bu grup bu partilerin ideolojik egilimlerini dikkate almazlar. Bu gruplarinin
eylemleri particilige karst durus olarak yorumlanir; bu da hareketin siyasi olmadig
anlamma gelmez. Ancak baski gruplarimin bu yolu tercih etmesi nadirdir. Ciinkii bu
sekilde basariya ulasmalar1 zordur. Baski gruplari, temsil ettikleri kisilerin ¢ikarlar

i¢in en etkili yollar1 bulmak ve uygulamakla yiikiimliidiirler (Shaaban, 2015, s. 145).

Baski gruplari giiciinii kamuoyunun kendisine duydugu memnuniyet ya da

memnuniyetsizlikten alir. Memnuniyet baski grubunu canli, yaygin ve saglam hale
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getirirken, memnuniyetsizlik ise zayif kilar. Kamuoyunda herhangi bir bask1 grubuna
yonelik memnuniyetsizlik oldugunda, grup yoluna devam edemez ve basarisizliga
mahkum olur. Ayni sekilde kitleler arasinda hakkinda konusulanlar da bask1 grubunun
giiciinii biiylik oranda etkiler. Arap siyasi sistemlerinde gozlemlenen ise, baski
gruplarinin  ihmal edildigi yoniindedir. Burada baski gruplarinin rolii bati
demokrasilerindekinden farklidir. Ciinkii hiikiimet kararlarini veya parlamentolarin
calismalarin1 etkilemekten ziyade iktidara baglilik i¢in rekabet etmektedirler ve

kendilerini konumlandirmaktadirlar.

Irak'ta baski gruplarinin mevcut partilerin {yeleriyle yakindan baglantili
oldugunu ve baz silahli gruplar siyasi kararlari etkilemek i¢in her yola bagvurduklar
gozlemlenmektedir. Bat1 demokrasilerinde baski gruplari, kamu yararina hizmet eden
sosyal hedeflere ulasmak i¢in siyaseti etkilemeyi amaglamaktadirlar. Irak'ta isebunun
aksine baski gruplarinin farkli rollere sahip oldugunu goriiyoruz. Irak'ta baski

gruplarinin temel amaci, kisisel ¢ikarlarinin 6tesine gegmemektedir.

3.4. Banscil Otorite Dolasim ile ilgili Cahsmalar

Irak’ta bariscil otorite dolasimu ile ilgili yapilan ¢alismalardan biri Uday Bejai
Shabib’e aittir. Shabib, c¢alismasinda Irak siyasetinde din ve devlet iligkisine
odaklanmistir. Caligma konusu, kurulusundan (1921) giiniimiize Irak’ta devlet ile din
arasindaki iligkinin mahiyetini kapsamaktadir. Dinin, partilerin iktidara yiikselisinde
rolii ve genel olarak din ile iktidar arasindaki iliski, toplumsal kokenleri ve bigimini
analiz etmistir. Bu ¢alisma, din ve siyasi eylem arasindaki iliskinin analiz ederken
Durkheim, Weber, Habermas ve Bourdieu'nun ¢alismalarina ve kuramlarina da atifta
bulunmaktadir. 2003 sonrast siyasi degisimler, ideolojik kimlik, devlet ve genel olarak
siyasi doniisiimlerden daha yavas bir diizeyde ger¢eklesen toplumsal doniisiimler de
bu ¢alismanin konusu olmustur. Calismada, 1921'de Irak devletinin kurulusundan bu
yana, din adamlarmin ulusal devletin insa siirecinde katilimi1 ve roli oldugunu
gosterilmistir. Din adamlarinin 6zellikle verdikleri fetvalar, siyasi katilim baglaminda

onem arz etmektedir.

Irak'ta 1958'de dini ideolojinin yiikselisi ile yeni hareketler ve partiler ortaya
ctkmustir. 2003'ten sonrasinda siyasal Islam'm yiikselisiyle ve ilgili partilerin vizyonu,

devletin yeniden insasinda rol oynamistir. Bu partiler bazen devlet insasinin
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gereksinimleri ve ¢agdas Irak'ta ortaya ¢ikan demokrasiyi farkli mekanizmalar veya
tarzlarla ele almislar (Shabib, 2012, s. 97).

Ali Jawad Kazem Wtut, “Irak'ta Cagdas Devlet ve Toplum” adl arastirmasinda
1921-2003 yillar1 arasinda devlet kavramina odaklanmistir. Ali Jawad, devletin her
siyasi kararin1 veya eylemini bir sekilde bu kavramla baglantili oldugunu One
stirmdstiir. Ali Jawad’in arastirmasinin temel hedefi, devlet veya genel olarak siyaset
kurumu ile toplum veya toplumsal ger¢eklik arasindaki karsilikli iliskiyi
¢oztimlemektir. Ali Jawad, tarih boyunca siyasi diisiinceyi, daha sonra siyaset
sosyolojisindeki en dnemli teorik egilimleri dikkatli ve segici bir sekilde inceledikten

sonra, calismasini yapisal-islevsel teori ¢ergevesinde yiirlitmiistiir.

Ali Jawad, Irak'ta devletin temsil ettigi siyaset kurumu ile toplum arasindaki
tarihi iliskilerin sosyolojik analizini yapmistir. Bunu yaparken de iktidarin ortaya ¢ikisi
ile baslamistir. Daha sonra Irak toplumunu tarihsel ve cografi agidan ele alirken
toplumsal gruplar, ekonomik olusumlar ve sosyal kurumlardan bahseder. Ardindan da
Irak'ta devletin kurulus tarihi hakkinda agiklamalar yapar. Ona gore Ingiliz isgali ve
kraliyet yonetimi, yirminci ylizyilin ilk g¢eyreginde Irak toplumunun zayifliginin
nedenidir; bu ayn1 zamanda modern Irak devletinin bigimini ve igerigini de etkileyen
bir gercektir. Ali Jawad, devletin en Onemli yetki ve islevlerinin iizerinde de

durmustur. Onun ¢alismasinin sonuglarini iki baglikta 6zetleyebiliriz;

Irak'ta modern devlet, 82 yil 6nce kuruldugundan beri sosyal ve ulusal anlamda
devlet karakterini kaybetmistir. 1921'de Irak devletinin kurulmasindan sonra Irak
kimliginin modern gercekligine uygun olarak yeniden yapilandirilmasi i¢in ¢alisma
baslatilmamistir. Aksine, devlet sorumlulari, nefret uyandiran asirilik¢1 ve mezhepci

gruplar gibi birtakim yapisal projeleri benimsemislerdir (Wtut, 2004).

Ali Jawad Kazem Witut, “Cagdas Irak'ta Devlet ve Toplum” baslikli ikinci
caligmasinda, 1921-2003 yillar1 arasinda devlet ve toplum arasindaki iligkileri
tartismistir. Bu ¢alisma, Irak'taki siyaset kurumu ve toplumsal gerceklik ile devlet
arasindaki iligkiyi tespit etmeye c¢alismus, siyasi partiler ve iktidar dolagiminin sosyal

boyutlar lizerinde durmustur.

Haitham Faysal Ali, yaptig1 bir ¢alismada Irak siyasi partilerinde iktidar devrinin

toplumsal boyutlarini ortaya koymaktadir. Bu ¢aligma, Irak siyasi partilerinin énemi,
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katilim dereceleri, islevleri ve rolleri hakkinda bilgi sunmaktadir. Bununla birlikte
Irak’ta siyasi partilerin Oniindeki engeller ve baris¢il otorite devrinin giiglendirme
yontemleri de bu ¢alismada ele alinmistir. Faysal Ali’nin bu ¢alismasi, Irak siyasi
partilerinde iktidar devrinin dogasina iliskin gercekleri incelemeyi amaclayan betimsel
bir analitik ¢alismadir. Calisma araci olarak anket yontemi uygulanmistir. Orneklem
biiyiikliigiiniin belirlenmesi, calismadan ¢alismaya degismekte olup yeterli bir
orneklem sayisinin nasil olusturulacagina dair belirli kurallar yoktur. Bu g¢alismada
Irak siyasi partilerine iiye 200 kisiden olusan bir drneklem grubu olusturulmustur.

Siyasi partilere katilanlarin %71 1yiiksek farkindaligi yansitmaktadir.

Faysal Ali’nin g¢alisma sonuglarina gore Irak’ta insanlarin siyasi partilere
katilmasin1 engelleyen bircok neden séz konusudur. ilk olarak siyasi partilere
katilmayanlarin %84'i, iilkede demokratik bir gergekligin olmadigin ifade etmistir.
Siyasi partilerin gercek bir rolii olmadigina inananlarin oran1 %62 tir. Siyasi partilerin
net bir programi olmadigini sdyleyenlerin orani ise %59’dur. Bu nedenlerden asili

olarak insanlar, siyasi partilere katilmaktan imtina etmektedirler.

Milletvekili secimlerine katilanlarin %86°lik orani, Irak siyasetinde meclisin,
meclis se¢imlerinin 6nemini ve buna yonelik halkin farkindaligini gézler Oniine
sermektedir. Farkli gruplarla sosyal iletisim yoluyla siyasi katilim %3,78, siyasi kadro
secimi %3,60 oraninda siyasi kadro se¢imidir. Bunun nedeni, taraflarin bu kadrolari
nitelendirmek ve hazirlamak i¢in ¢alismalaridir. Bu ¢alisma sonuglarina gore siyasi
partilerin amag, program ve faaliyetlerine yonelik yapilan reklamlara inananlarin orani
%65 olarak kaydedilmistir. Partilerin siyasi biling ve egitim kanallar1 oldugu goz
Oniine alindiginda siyasi egitim %7,47 ve siyasi partilerin islevlerinde 6nemli rollerden
biri olan yliriitme organinin iizerindeki halk kontrolii %7,45 oranindadir.
Cogulculugun mesruiyet, kamu politikast olusturma, siyasi katilim, halkla iliskiler
yonetimi, ulusal entegrasyon ve kalkinma islevi bi¢imlerinden birini temsil ettigi géz

Oniine alindiginda, mesruiyeti %45 oraninda desteklenmektedir (Ali, 2015).

Gerald Guri'nin, “Bagdatin U¢ Krali” (1990) isimli kitabinda, Birinci Diinya
Savasi sirasinda Ingiliz ordusunun Irak'in isgalinden sonra kurulan parali askerlerin
(Al-Levi) ilk kez 1924'te Irak'a geldiginden bahsetmektedir. Bunlar, 1924-1929 yillar

arasinda Irak ordusunun olusumunu denetleyen, Ingiliz askeri kurumlarini korumakla
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gorevlendirilmistir. 1940 yilinda siyasi irtibat subayi olarak Suudi Arabistan
Kralligi'na gonderilmis ve orada bir yil ge¢irmistir. Daha sonra 1941'deki Mayis
Ulusal Devrimi sirasinda Abd al-lIlah ve Nuri al-Saeed'i giiglendirmek igin Irak'a
donmiistiir. Ayrica, Ingiliz kuvvetleri o yil Suriye'ye girmeden &nce, Suriye
Diirzilerinden bin iki yiiz savasciy1 Ingiliz kuvvetlerinin safina katmay1 basarmistir. O
sirada Alman isgali altindaki Fransiz hiikiimetinin, Irak'ta iktidarin kurulmasinda
olumlu rol almistir. Abd al-Ilah, yaptig1 hizmetlerden dolay1 El-Rafidain Nisani'ni

almus ve Irak'ta Ingiliz bakan olmustur.

Gerald Guri'nin ¢alisgmasi, monarsinin kurulusundan Temmuz 1958'deki
diisiisiine kadar Irak'taki durumun kisa bir 6zetini sunmaktadir. Ayrica sz konusu
caligma, durumlarm bilinmeyen bazi ydnlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle Bekir
Sidki darbesi, Kral Gazi'nin dldiriilmesi, 1941 Mayis Devrimi, 1948'deki Kanon
sicramast ve 14 Temmuz Devrimi'nden onceki gelismeler gibi bazi 6nemli olaylar
bununla ilgilidir. Yine s6z konusu ¢alismast 6ncelikle kisisel notlardan olugmaktadir.
Kolay bir iislupla yazilmistir ve aslinda hicbir arastirmacinin veya tarih¢inin onsuz
yapamayacagi modern Irak tarihinin 6nemli bir kaynagini olusturmaktadir (Gorey,
1990).

“Bagdat'taki Ingiliz Biiyiikelgiligi, U¢ Kral Askeri Atasesi Albay Gerald
Guri'nin Besinci Yabanci Calismast” adli ¢alisma, Faysal'in iktidarinin ilk yillarinda
Bagdat'taki gilivenlik seviyesinin yiiksek olmadigma dikkat ¢ekmektedir. Bunun
nedeni, Bagdat'ta haftada yiizden fazla sayida cinayet islenmis olmasidir. Caligmanin
ticlinci boliimde, I. Faysal'n oliimiinti takip eden olaylar anlatilmaktadir; Bekir
Sidki'nin darbesi ve Gazi'nin 6liimii ele alinmaktadir. Dordiincii, besinci ve altinci

boliimler ise Ikinci Diinya Savast ve 1941 Mayis Ulusal Devrimi'ni ele almaktadir.

Gerald Guri, c¢alismasinda, Irak'taki siyasetin dinamiklerini 1921'de
kuruldugundan, 14 Temmuz 1958'de monarsinin sonuna kadar analiz etmeye
calismistir. Bu ¢alisma, s6z konusu donemde Irak'ta meydana gelen olaylar1 ve ordu
kurmaylar ile bakanliklar arasinda var olan ¢atigmay1 anlamaya yonelik bir girisimdir.
Irak siyasi sistemindeki istikrarsizligin, vatandaslarin basta Ingiltere olmak iizere
yabanci hiikiimetlerle baglar1 nedeniyle Irak hiikiimetine destek vermemesinin ve

genel olarak politikalara yapilan miidahalelere isaret edilmistir.
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DORDUNCU BOLUM
ARASTIRMANIN YONTEMI

4.1. Arastirmanin Yontemi

Analitik tanimlayici bir calisma olan bu tezde nicel arastirma yontemi
kullanilmistir. Aragtirma evreni Bagdat sehri ile sinirlandirilmistir. Veriler ise anket
teknigi ile toplanmistir. Anketler hem yiiz ylize hem de telefon araciligiyla
doldurulmustur. Toplam 300 kisiden olusan katilimcilar, kartopu teknigi uygulanarak
secilmigtir. Bunlar, cinsiyet ve egitim farki gézetmeksizin 20 yas ve iistii Bagdatl Irak
vatandaslarindan olusmaktadirlar. Orneklem grubu Irak genelinde biitiin toplumsal
gruplart ve sosyal siniflar1 temsil edebilmektedri. Bunun i¢in Bagdat sehri farkli
bolgelere boliinerek her bolge ahalisinden katilmci segilmistir. Sehir ilk basta Karkh
ve Rusafa olmak iizere iki bolgeye boliinmiistur. Bu bolgelerden drneklem grubuna
alman kisiler, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri agisindan farkli gruplara

boliinmektedirler.

20 Aralik 2021°den 05 Nisan 2022 tarihini kapsayan dor buguk aylik bir siirede
Bagdat’ta bulunarak katilimcilara anket uygulanmistir. Bu siire zarfinda ayrica sahada
gbzlem de yapilmistir. Katilimcilara ¢alismanin bilimsel amag tasidigive verecekleri
bilgilerin sadece bu calisma icin kullanilacagi izah edilmis; onlardan verecekleri
yanitlarla ilgili olarak diiriist olmalar1 rica olunmustur. Anketlerde isim gibi kimlik
bilgililerle ilgili sorulardan kagiilmis ve esneklik saglanmistir; boylece goriismeci ve

katilimci arasinda bir gliven duygusu saglanabilmistir.
4.2. Aragtirmanin Hipotezleri
Calismanin hipotezleri su sekildedir:
HO: Bariscil otorite degisiminin toplum iizerinde dogrudan etkisi vardir. HO
H1: Sivil toplum kuruluslarinin karar alma siireglerine katilim1 yoktur.H1

H2: Irak'ta devlet bagkaninin sosyal etkisi vardir. H2
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4.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Bu aragtirmanin evreni, Irak vatandasi olan 20 yas iistii kadin ve erkeklerdir.
Arastirmanin sahasi ise, Irak toplumunun tim kesimlerini ve sosyal siniflarini
blinyesinde barindiran Bagdat sehri olarak belirlenmistir. Calismanin 6rneklem
grubunu olusturmak {izere Bagdat sehri iki farkli bolgeye boliinerek her bolgeden esit
sayida kisi katilimci olarak arastirmaya dahil edilmistir. Katilimcilar, Bagdat’in Karkh
ve Rusafa bolgelerinden se¢ilmistir. S6z konusu edilen bu iki tarafin her birinde ikamet
eden katilimcilar, bolgenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisini temsil etmektedirler.
Bu arastirmanin 6rneklem grubu, farkli cinsiyetlerden ve egitim diizeylerine sahip 20
yas ve lstili Irak vatandaglarindan olusmaktadir. 300 kisiden olusan 6rneklem grubu
kartopu teknigi ile se¢ilmis ve Irak toplumunu sosyokiiltiirel, ekonomik, etnik ve

egitim seviyesi olarak temsil etmesine dikkat edilmistir.

4.4. Veri Toplama Teknikleri

Bu aragtirmada yukarida sdylenen drneklem grubuna anket uygulanmigtir. Veri
toplama araci olarak anket uygulamasina ek olarak miilakat gibi baska yontemler de
kullanmistir. Ankete katilanlarla yapilan goriisme sirasinda arastirmaci, ¢alismanin
bilimsel amacini agiklamis ve katilimcilara verecegi bilgilerin arastirmaciya karsi
diiriist olacagini ve bu bilgilerin kimsenin gérmeyecegini, ayrica bu bilgilerin ¢alisma
ve bilimsel arastirma amagli oldugu agiklamasini yapilmigtir. Miilakat sorularinda isim
gibi ilgili kimlik bilgilerini sormaktan kaginarak iki taraf arasinda bir giiven unsuru

saglanmistir ve gériisme siiresinde esneklik faktoriinii dikkate alinmustir.
4.5. Verilerin Analizi

Bu caligmada bir nicel veri toplama teknigi olarak anket uygulamasiyla elde
edilen veriler, ilk once istatistik tablolar ve yiizdeler seklinde ayiklanmis ve tablo
haline getirilerek islemi manuel olarak yapilmistir; bu islem diizenli olarak ii¢ asamada

yapilmistir:

Birinci asamada anket formlarina kaydedilen bilgilerin dogrulugunun, burada
kaydedilen tiim bilgi ve verilerin gézden gecirilerek, bu bilgilerin tekrar, eksiklik ve
celiskilerden arindirilmasi islemidir. Ikinci asamada semboller islemi yapilarak
cevaplar sayilara doniistiirilmiistiir. Bu sayilar iigiincii asamada veriler yorum ve

analize hazir olmast ig¢in istatistiksel tablo haline getirilmistir. Verilerin
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smiflandirilmasi asamasindan sonra analiz edilerek ¢alismanin amaglarina hizmet

edecek sekilde bilimsel ve objektif olarak yorumlanmustir.

Veriler tablolar seklinde hazirlandiktan sonra, yilizde, standart sapma ve

aritmetik ortalama olarak {i¢ yontemle analiz edilmistir:
1- Yiizde: Yiginin cevaplarinin goreceli degerini bulmak i¢indir
Kanun su sekildedir:
Bolim
100 x
herkes
2- Standart Sapma Yasasi: Yaslarin tekrar eden orta noktasindan diizenli artan veya

azalan farki bulmak icin, yasa asagidaki gibi yazilir:

5= ZX-X)

3- Aritmetik Ortalama Kanunu: Yigin yast ile ilgili istatistiksel verilerin tam

ortalamasini bilmek i¢indir, yasa asagidaki gibi yazilir:

‘X’ . ‘: . ‘X 1 R “ 2 q -X 2 T coennes -‘ &
N N

X : Aritmetik ortalama
N: Toplam veri sayisi
X: veri degeri

Anket formunda katilimcilara yoneltilen sorulara verilen yanitlar, istatistik
olarak Tablo 1’dan Tablo 29’a kadar toplam 23 tabloda siniflandirilmistir. Tablolarin
baslhiginda yer alan sorulara verilen cevaplar veya bagliklardaki ifadelere yonelik

katilimcilarin goriisleri, sayilar ve ylizdelere doniistiiriilerek analiz edilmistir.
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Tablo 1. Orneklemin Cinsiyet Dagilimi

Cinsiyet Sayi Yiizde
Erkek 213 71%
Kadmm 87 29%
Toplam 300 100%

Tablo 1°den anlasildig1 tizere 6rneklem grubuna dahil olan katilimcilarin 213’1
yani %71°1 erkeklerden ve 87’si yani %29’u kadinlardan olusmaktadir. Kadin ve erkek
katilimcilarin sayica esit olmamasi, 6rneklem grubunun se¢iminde kullanilan kartopu

tekniginden kaynaklandigi s6ylenebilir.

Tablo 2. Katilimcilarin Yasina Gore Dagilimi

Cevaplar Sayi Yiizde
(20-25) 54 18%
(31-36) 91 30.33%
(32-37) 63 21%
(38-43) 45 15%
(44-49) 30 10%
(50-55) 17 5.66%
Toplam 300 100%

Arastirmaya en yliksek katilimi saglayan yas grubu 91 kisi ve %30,33 ile 26-
31 yas grubudur. Akabinde ise 63 kisi ve %21 ile 32-37 yas grubu gelmektedir.
Ardindan 54 kisi ve %18 oran ile 20-25 yas grubu gelmektedir. Sonrasinda 45 kisi ve
%15 ile 38-43 yas grubu, ardindan 30 kisi ve %10 ile 44-49 yas grubu ve son olarak
17 kisi ve %5,66 ile 50-55 yas grubu gelmektedir. Ankete katilanlarin yaslarinin
aritmetik ortalamasi hesaplandiginda ise yas ortalamanin 33,64 ve standart sapmanin

74,2604 oldugu anlasilmistir.

Tablo 3. Katilimcilari Egitim Durumu

Cevaplar Say1 Yiizde
Okuma-yazma bilmiyor 10 3.33%
Biliyorsaniz bitirdiginiz son 16 5.33%
okul
Ilkokul 20 6.66%
Ortaokul 23 7.66%
Universite 191 63.66%
Lisansiistii egitim 40 13.33%
Toplam 300 100%
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Katilimcilarin egitim diizeyine iliskin Tablo 3'te yer alan verilerden hareketle,
191 katilimer (%63,66) ile liniversite mezunu olanlarin sayisinin digerlerine kiyasla
daha ¢ok oldugu gériilmektedir. Ikinci sirada 40 katilimer (%13,33) ile lisansiistii
diplomasina sahip olanlar gelmektedir. Ortaokul mezunu olan katilimci sayis1 23
(%7,66), lkdgretim mezunu olan katilimer sayis1 20 kisi (%6,66), egitim almadig1
halde okuryazar olan katilimci sayis1 16 kisi (%5,33), hi¢ egitimi olmayan (okuryazar
olmayanlar) katilimci sayist ise 10 (%3,33) kisidir.

Tablo 4. Katilimcilarin Yerlesim Alani

Cevaplar Say1 Yiizde
Kentsel 92 30.66%
Kent merkezi 161 53.66%
Cevre birimleri 47 15.66%
Toplam 300 100%

Tablo 4’te arasgtirmaya katilanlarin yasadigi bolge veya yerlesim alam
verilmistir. Aragtirmaya katilanlar igerisinde en yliksek orana sahip grup, 161 kisi
(%53,606) ile sehir merkezinde yasayanlar gelmektedir. Katilimcilarin %30,66’s1 yani
92 kisi sehrin ¢evresinde yasamakta ve son olarak 47 kisi (%15,66) kirsal alanlarda

yasamaktadirlar.
Tablo 5. Katilimcilarin Etnik kokeni

Cevaplar Say1 Yiizde
Arap 221 73.66%
Kiirt 55 18.33%
Hristiyan 15 5%
Sabiiler/ Yezidiler 7/2 3%
Toplam 300 100%

Arastirmacilarin etnik kokeni ile ilgili tablo 5 verileri en yliksek oranin 221 kisi
ve %73.66 ile Araplara 55 kisi ve %18.33 ile Kiirtlere, 15 kisi ve %5 ortalama ile
Hristiyanlara ait oldugunu gostermektedir. Arastirma katilimcilarinin farkl yiizdelik

oranlarinin nedeni ise yardimcilarin Bagdat ilinde rastgele se¢ilmis olmalidir.
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Tablo 6. “Irak'ta Baris¢il Otorite Dolasimi Vardir”

Cevaplar Say1 Yiizde
Evet 152 50,66%
Hayir 130 43,33%
Bilmiyorum 18 6%
Toplam 300 100%

Arastirma katilimcilarinin Irak'ta yOnetimin barisgil yaklasim sergileyip
sergilemedigi konusunda diisiinceleri hakkindaki Tablo 6, Irak'ta yonetimin barisgil
yaklagim sergiledigine evet cevabi verenlerin 152 kisi (%50,66) ile en yiiksek orana
sahip oldugunu, yonetimin bariscil yaklasim sergiledigine hayir cevabi verenlerin ise
130 kisi ile %43,33 oldugunu, bilmiyorum cevabi verenlerin 18 kisi ile %6 oldugunu

gostermektedir.

Bu istatistiksel veriler gostermektedir ki, toplam 300 arastirma katilimcisi
arasindan sadece 152 kiginin yani %50,66'nin Irak’ta yonetimin barig¢il dolasima

sergiledigini diisiinmektedir.

Tablo 7. Bariscil Bir Otorite Dolasimimnin Irak Toplumu Uzerinde Bir Etkisi

Vardir”
Cevaplar Say1 Yiizde
Evet 140 46.66%
Hayir 130 43.33%
Bilmiyorum 30 10%
Toplam 300 100%

Y onetimin baris¢il dolasiminin Irak toplumuna etkisi hakkinda sorulan soruya
katilimcilarin verdigi cevaplarla ilgili Tablo 7, aksi disiinceler arasindaki oranin gok
farkli olmadigin ortaya koymaktadir. Buna gére yonetimin barig¢il yaklagiminin Irak
toplumunu etkiledigine dair evet cevabi verenlerin sayist 140 orani ise %46,66 iken,
hayir cevabi verenlerin sayis1 130 orani ise %43,33 olmustur. Katilimcilar arasindan

%10 orana sahip 30 kisi ise bilmiyorum cevabini vermistir.

Bu istatistiksel verilere bakildiginda sonug, arastirmacinin yonetimin baris¢il
yaklagiminin toplumsal etkisi ile ilgili teoreminin dogruluk ve gecerliliginin 0
oldugunu ortaya koymaktadir. Istatistiksel verilerin mevcut sonuglar1 dlgiilebilir ve

analiz edilebilir durumdadir. Arastirma verileri toplamda 300 katilimci arasindan
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%46,66 oran ile 140 katilmcinin yonetimin barisc¢il yaklagiminin toplumsal etkiye

sahip oldugunu diisiindiigiinii géstermistir.

Tablo 8. “Bariscil Bir Otorite Dolasiminin Irak Toplumu Uzerinde Olumlu Mu
Olumsuz Mu Etkisi Vardir”

Cevaplar Say1 Yiizde
Olumsuz 96 68,57%
Olumlu 44 31,42%
Toplam 140 100%

Yonetimin baris¢il dolasiminin Irak toplumu iizerindeki etki tiirii hakkinda
katilimcilarin cevaplarin1 igeren tablo-8 verileri gostermektedir ki, katilimcilarin
cevaplari arasinda belirgin bir fark bulunmaktadir. Buna gore evet cevabi veren 140
kisi arasindan %68,57 ortalama ile 96 kisi bu etkinin olumsuz oldugunu soylerken,
%34,42 oranina sahip toplam 44 kisi ise yoOnetimin barig¢il davranisinin Irak

toplumuna olumlu etki ettigini sdylemistir.

Tablo 9. “Baris¢il Bir Otorite Dolasiminin Irak Toplumu Uzerinde Olumsuz Bir

Etkisi Vardir”

Cevaplar Say1 Yiizde
Iktidardakilerin yiizleri, tavirlar1 ve fikirleri aynidir 71 73,95%
ve bunda bir degisiklik yoktur
Irak toplumundaki otorite, rejimin kutsalligindan 8 8,33%
kaynaklanmaktadir
Irak toplumunda otorite liderin kendisini temsil eder. 17 17,70%
Diger 0 0
Toplam 96 100%

Yonetimin bariggil dolagimimin Irak toplumuna olumsuz etki biraktigini
sOyleyenlerin gerekgeleri hakkinda ise Tablo 9, 71 kisinin %73,95 oran ile yonetimde
bulunanlarin tamaminin ayni fikir diisiince ve yonelimlere sahip oldugunu ve bunun
degismedigini diisiiniirken, bu oran yonetimin baris¢il davranisinin etkisinin olumsuz
oldugunu soyleyen 96 kisi arasindaki en yliksek oran olmustur. Ayn1 cevabi verenler
arasindan 17 kisi ise %17,70 ortalama ile Irak toplumunda yonetimin sadece kendisini
temsil ettigini sOylemistir. Bu cevap sahipleri igerisinden 8 kisi ise %8,33 ortalama ile

Irak toplumunda yonetimin rejim kutsiyetine dayandigini ifade etmistir.
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Tablo 10. “Irak'ta Barisgil Otorite Dolasimi Etkiledigini Etnik ve Mezhepsel

Catismanin”
Cevaplar Say1 Yiizda
Evet 169 56,33%
Hayir 98 32,66%
Bilmiyor 33 11%
Toplam 300 100%

Catismalar veya mezhep kavgalarinin Irak’ta yonetimin bariscil dolagiminin
etkisi hakkinda katilimcilarin cevaplarinin yer aldigi Tablo 10 verileri, toplam 300
katilimci arasindan 169 kisinin %56,33 oran ile evet cevabi vererek en yiiksek orana
sahip oldugunu, hayir diyenlerin ise 98 kisi ile %32,66 oldugunu, bilmiyorum
diyenlerin oraninin ise 30 kisi ile %11 oldugunu ortaya koymustur.

Yukaridaki tablodan katilimeilarin biiyiik cogunlugunun Irak'taki catigmalarin
ve mezhep kavgalarinin yonetimin bariscil davranig ilkesini etkiledigine evet

dediklerini ¢ikarmaktayiz.

Tablo 11. “Liderlerini veya Referanslarin1 Takip Etmek”

Cevaplar Say1 Yiizde
Evet 127 42,33%
Hayir 173 57,66%
Toplam 300 100%

Herhangi bir lider veya merciin baglilar1 ve nigin bagli olduklari hakkinda
insanlarin diisiincelerini gosteren Tablo 11 verileri, en yiiksek oranin 300 katilimci
arasindan 173 katilimc1 ve %57,66 oran ile hayir diyerek herhangi bir lider veya mercie
tabii olmadiklarin1 sdyleyenlere ait oldugunu, ardindan ise ayni katilimci grubu

icerisinde 127 kisinin %42,33 oran ile evet cevab1 verdiklerini géstermektedir.

Tablo 12. “Siyasi Liderlik Ile Tlgili Ne Diisiiniiyorsunuz?”

Cevaplar Sayi Yiizde
Liderlik kisiliginden ve karizmasindan 35 27,55%
kaynaklanmaktadir.
Eylemlerinden ve agiklamalarindan 17 13,38%
kaynaklanmaktadir.
Irakli veya mezhepsel kokeninden kaynaklanmaktadir 75 59,05%
Diger 0 0
Toplam 127 100%

65



Evet cevabi verenlerin gerekgeleri ise asagidaki gibi dagilim sergilemektedir.
%59,05 orana sahip 75 katilimer lider veya mercie baglilik nedeninin etnik veya
mezhep kokeni oldugunu ifade etmis, %27,55 oran ile 35 kisinin ise liderin sahsiyeti
ve karizmasi nedeniyle bagli oldugunu sdylemistir. %13,38 oranina sahip 17 kisi ise
lider ya da mercie eylemleri ve agiklamalar1 nedeniyle bagli oldugunu ifade etmistir.

Katilimcilardan farkli cevap veren olmamustir.

Tablo 13. “Irak'ta Ger¢ek Bir Demokrasi Vardir”

Cevaplar Say1 Yiizde
Evet 79 26,33%
Hayir 198 66%
Bilmiyor 23 7,66%
Toplam 300 100%

Katilimcilarin  Irak’ta  gergekten demokrasi olup olmadigi hakkindaki
diistincelerine dair cevaplara yer veren Tablo 13 verileri, en yiiksek oranin toplam 300
katilimc1 arasindan 198 kisi ve %66 oran ile hayir oldugunu, %26,33 ile 79 kisinin ise
evet cevabi verdigini ve son olarak %7,66 orana sahip 23 kisinin bilmiyorum cevabi

verdigini ortaya koymustur.

Tablo 14. “Irak'ta Gerg¢ek Bir Demokrasi Yoktur”

Cevaplar Say1 Yiizde
Diisiince 6zgiirliigliniin bulunmamasi 55 21,771%
Yeterli giivenligin olmamasi ve ¢ok sayida suikast 46 23,23%
olmas1
Cogu devlet kurumunda meydana gelen idari ve mali 74 37,37%
yolsuzluklarin olmasi
Sec¢imlerde diiriistliik ve hilenin olmamasi 23 11,61%
Diger 0 0
Toplam 198 100%

Tablo 14'te hayir cevabi veren katilimcilarin Irak’ta gercek demokrasi
bulunmamasimin gerekcelerine dair verdikleri cevaplar1 gdsteren tablo 13 verilerine
gore, %37,37 oran ile 74kisinin toplumsal kurumlarin biiyiik ¢ogunlugunda yasanan
idari ve mali yolsuzluk oldugunu sdylerken, %27,77 ile 55 kisi tam ve sinirsiz ifade
Ozgiirliigliniin olmamasina dayandigini ifade etmistir. Katilimcilari %23,23 oran ile

46's1 giivenlik bulunmadigini ve suikast ve tehditlerin ¢ok fazla oldugunu sdylerken,
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%11,61 oran ile 23 katilimcr se¢imlerde seffaflik bulunmadigini ve hile yapildigim

sOylemistir. Arastirma konusu katilimcilar arasinda farkli cevap veren olmamaistir.

Tablo 15. “Irak'taki Siyasi Kararda Sivil Toplum Kuruluslarinin Etkisi Oldugunu”

Cevaplar Say1 Yiizde
Evet 62 20,66%
Hayir 180 60%
Bilmiyorum 58 19,33%
Toplam 300 100%

Irak'ta sivil toplum oOrgiitlerinin siyasi karar1 etkileyip etkilemedigi
konusundaki sonuglar1 gosteren Tablo 15 verileri ortaya koymaktadir ki, 300 katilimci
arasinda 180 kisi %60 oran ile hayir cevabini vererek en yiiksek orana sahip olmus,
%20,66 oran ile 62 kisi evet cevabr vermis, %19,33 oran ile 58 kisi ise bilmiyorum
cevabini vermistir.

Buna gore Irak’ta sivil toplum Orgiitlerinin siyasi kararlar etkileyip
etkilemedigi konusunda 300 katilimc1 arasindan 180 kisinin %60 oran ile boyle bir
etkinin olmadigini diisiindiigli sonucuna varmaktayiz. Sivil toplum kuruluslarinin
siyasi karar1 etkileyememe gerekgeleri hakkinda ise katilimecilar arasindan 77 kisi
%42,77 oran ile bu oOrgiitlerin gerekli yetkinlik ve kapasiteye sahip olmadigini

diistindiiglinii soyleyerek en yiiksek orani teskil etmistir.

Tablo 16. “Irak'taki Sivil Toplum Kuruluslart Siyasi Kararda Etkili Degildir”

Cevaplar Say1 Yiizde
Irak'taki sivil toplum kuruluslariin bagimsiz olmamasi 38 21,11
Sivil toplum kuruluslarinin siyasi kararlar etkilemek i¢in 77 42,77%
gerekli yetkinlik ve yeteneklere sahip olmamasi
Sadece insani yardimla sinirlandirmasi 65 36,11%
Toplam 180 100%

Sivil toplum kuruluslarinin siyasi karar1 etkileyememe gerekgeleri hakkinda
Tablo 16 ise hayir cevabi veren toplam 180 katilimer arasindan 77 kisinin %42,77
oran ile Irakta sivil toplum Orgiitlerinin siyasi kararlar1 etkileyememe nedeninin, bu
orgiitlerin gerekli yetkinlik ve kapasiteye sahip olmadigini diisiindiigiinii, %36,11 oran
ile 65 kisinin ise sivil toplum orgiitlerinin sadece insani yardim ile sinirli kaldiklarini
sOyledigini, %?21,11 ile 38 kisinin ise Irak’ta sivil toplum orgiitlerinin bagimsiz
olmadigini diisiindiigiinii ortaya koymustur.
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Tablo 17. “Irak'taki Sivil Toplum Kuruluslarinin Siyasi Kararda Etkisi Oldugu”

Cevaplar Say1 Yiizde
Insanlarin taleplerini karsilmasi. 14 22.63%
Goriisleri otorite ile halk arasinda bir araya getirmesi. 17 27,41%
Siyasi kararlari etkilemesi. 24 38,70%
Varlig1 demokratik sistemin bir parcasi olmakla 7 11,29%
sinirhdir.
Toplam 62 100%

Sivil toplum orgiitlerinin siyasi karar1 etkileyebildigini disiinenlerin
gerekeelerini agiklayan tablo-17 verileri gostermektedir ki, Tablo 15te evet cevabi
veren 62 katilimer arasindan 24 kisinin %38,70ile sivil toplum orgiitlerinin siyasi
karar1 etkiledigini diisiinme gerekgesini, siyasilerin siyasi kararlari etkilemesi
tarafindan toplanmasi oldugunu séylerken %27,41 ortalama ile 17 katilimer sivil
toplum Orgiitlerinin yonetim ile halk arasindaki bakis agilarimi bir birilerine
yaklastirma gorevi iistlendigini sdylemis, %22,63 oran ile 14 katilimer sivil toplum
orgiitlerinin halkin taleplerini karsiladigini belirtirken, %11,29 ile 7 katilimcr sivil
toplum orgiitlerinin varligmmin demokratik sistemin bir parcasi oldugu gorisiini
savunmustur. Sivil toplum orgiitlerinin siyasi kararlar1 etkileme gerekceleri arasinda

baska sebep belirtmemislerdir.

Tablo 18. “Irak'taki Kisiliklerin Lider ve Referans (Siyasi/Dini/Askeri) Irak
Toplumunu Etkiledigini Vardir”

Cevaplar Say1 Yiizde
Evet 245 81,66%
Hayir 25 8,33%
Bilmiyor 30 10%
Toplam 300 100%

Dini askeri ve siyasi karakterlerin Irak toplumunu etkileyip etkilemedigi
konusunda Tablo 18 verileri gostermektedir ki, 300 katilimci arasindan dini askeri ve
siyasi karakterlerin Irak toplumunu etkiledigine evet cevabi verenlerin sayisi 245 olup,
orani ise %81,66 ile en yiiksek orandadir. Ayni katilimcilar arasindan %10 orana sahip
30 kisi ise bilmiyorum cevabini verirken, %8,33 orana sahip 25 kisi hayir cevabi
vermistir.

Arastirma katilimeilariin verdigi cevaplara gore Irak'taki sahsiyetlerin Irak

toplumuna etkisinin bilylik oldugu goriilmektedir. Katilimcilar arasindan %81,66
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orana sahip 245 kisi, Irak’ta mevcut bulunan yonetici olsun ya da olmasin sahsiyetlerin
Irak toplumuna biiyiik 6l¢iide toplumsal etki ettigini diisiinmektedir.

Bu sonug Irak’ta hakim sahsiyetlerin toplumsal etkisi ile ilgili arastirmacinin
teoreminin dogruluk ve gegerlilik oraninin 2 oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica bu
sonugclar Olciilebilir ve analiz edilebilir istatistiksel verilere dayanmaktadir.

Tablo 19. “Irak'taki Se¢imlerde Aday Sec¢iminde Kiiltiirel, Etnik veya Mezhepsel
Cesitliligin Rolii Vardir”

Cevaplar Say1 Yiizde
Evet 150 50%
Hayir 45 15%
Bazen 90 30%
Bilmiyor 15 5%
Toplam 300 100%

Secimlerde adaylarin tercihi noktasinda etnik mezhepsel veya Kkiiltiirel
cesitliligin rolii hakkinda Tablo 19 verileri gostermektedir ki, toplam 300 katilimct
arasindan %50 oran ile 150 katillmcinin Irak’ta secimlerde adaylarin tercihi
noktasinda etnik mezhepsel veya kiiltiirel ¢esitliligin roliiniin bulunduguna evet cevabi
vererek en yiiksek orani teskil etmistir. Ayni katilimcilar icerisinde %30 orana sahip
90 katilimc1 ise bazen cevabi verirken, %15 orana sahip 45 katilimct hayir, %35 orana

sahip 15 katilimci ise bilmiyorum cevabini vermistir.

Tablo 20. “Irak Toplumu, Demokrasinin Baris¢il Otorite Dolagimina Uygun Bir

Ortamdir”
Cevaplar Say1 Yiizde
Evet 54 18%
Hayir 212 70,66%
Bilmiyor 34 11,33%
Toplam 300 100%

Yonetimde bariscil yaklasim ilkesinin uygulanmast noktasinda Irak
toplumunun demokrasiye uygun bir ortama sahip olup olmadig1 konusunda Tablo 20
verileri ortaya koymaktadir ki, toplamda 300 katilimct arasindan %70,66 ortalamaya
sahip 212 kisi toplumunun yonetimde baris¢il yaklasim ilkesini uygulayabilecek

uygun demokratik ortama sahip olup olmadig1 konusunda hayir cevabi vererek, en
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yiiksek orani teskil etmis, ayn1 katilimcilar arasindan %18 orana sahip 54 kisi evet

derken %11,33orana sahip 34 kisi bilmiyorum cevabi vermistir.

Tablo 21. “Irak Toplumu, Demokrasinin Barig¢il Otorite Dolasim1 Uygun Olmayan

Bir Ortamdir”

Cevaplar Say1 Yiizde
Irak, gelismekte olan iilkelerden veya figiincli diinya 56 26,41%
iilkelerinden biri olarak kabul edilir.
Irak toplumu kiiltiirel ve etnik cesitlilik ile temsil ediliyor 94 44,33%
olmasi gergekligi , bu nedenle otorite dolagiminin zordur.
Bunu engelleyen etkili partilerle baglantili silahli gruplarin 62 29,24%
varlig1 s6z konusudur.
Diger 0 0
Toplam 212 100%

Irak toplumunun yonetimde baris¢il dolasim ilkesine uygulamaya uygun
demokratik ortama sahip olmadigini diisiinenlerin gerekgeleri hakkinda Tablo 21
verileri, bir 6nceki tabloda hayir cevabi veren 212 katilimei arasindan %44,33 oran ile
94 kisinin Irak toplumunun dogasinin kiiltiirel ve etnik ¢esitlilige dayandigint ve bu
nedenle yonetimin barisgil yaklagiminin zor oldugunu sdylerken, %29,24 orana sahip
62 kisi yiirlitme mercileri ile baglantili silahli gruplar bulunmasinin buna engel teskil
ettigini ifade etmis, %26,41 orana sahip 56 kisi ise Irak’1n gelismekte olan iilkeler veya
ticlincii diinya tlkeleri siifinda bulundugunu soylemistir. Katilimcilardan bagka

gerekgelerle cevap veren olmamaistir.

Tablo 22. “Secimler Oncesi Partizan Siyasi Catismalarin Nedenleri”

Cevaplar Say1 Yiizde
Toplumsal uyumu ve dayanismay etkiler. 111 37%
Demokratik oyunun dogal bir parcasidir. 100 33,33%
Siyasi partilerin toplumda yaptig: kotii bir seydir 89 29,66%
Diger 0 0
Toplam 300 100%

Tablo 22°de her se¢im Oncesi partizan siyasi ¢atigsmalarin toplumsal uyum ve
dayanigmay1 etkiledigi sorununa 111 kisi yani katilimecilarin %37°1 evet cevabi
vermistir. Katilimcilarin %33,33 oranina sahip 100 kisi ise demokratik oyunun dogal
bir pargasidir oldugunu soylemistir, 29,66% orana sahip 89 katilimci ise siyasi

partilerin toplumda yaptig1 kotii bir seydir suretiyle yapildigini belirtmistir.
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Tablo 23. “Irak'taki Siyasi Kararlarda Baski Gruplarinin Etkisi Vardir”

Cevaplar Say1 Yiizde
Evet 108 36%
Hayir 37 12,33%
Bazen 91 30,33%
Bilmiyor 64 21,33%
Toplam 300 100%

Tablo 23, katilimcilarin baski gruplarinin Irak'taki siyasi kararlari etkileyip
etkilemedigi konusundaki diisiincelerini agiklamakta olup, buna gore toplam 300
katilimc arasindan %36 oran ile 108 katilimci Irak'ta baski gruplarinin siyasi kararlari
etkiledigine evet cevabi vererek en yiiksek orani teskil etmis, ayni katilimeilar arasinda
%30,33 orana sahip 91 katilimer Irak’ta baski gruplarinin siyasi kararlart bazen
etkiledigini sdylerken, %21,33 orana sahip 64 katilimci bilmiyorum cevabi vermistir.
Son olarak ayni katilimcilar arasindan %12,33 orana sahip 37 katilimer Irak’ta baski

gruplarinin siyasi kararlar etkiledigine hayir cevabi vermistir.

Tablo 24. “Irak'taki Siyasi Kararlarda Baski1 Gruplarinin Etkisi Vardir”

Cevaplar Sayi Yiizde
Baski gruplarmin kisisel ¢ikarlarii elde etmeyi 47 43.51%
amaclamasi
Konumlarim1 korumasi ve egemen konumlarini 44 40,74%
giiclendirmesi
Ekonomik kontrole ve ideolojik amaglara ydnelik 17 15,74%
olmas1
Diger 0 0
Toplam 108 100%

Baski gruplarinin siyasi kararlar etkiledigini diisiinenlerin gerekgelerine dair
Tablo 24 verileri gostermektedir ki, bu soruya evet cevabi veren 108 katilimci
arasindan %43,51 orana sahip 47 katilimer baski gruplarinin etki gerekcesinin kendi
sahsi ¢ikarlarin1 ger¢eklestirmek oldugunu séylemis, %40,74 orana sahip 44 katilimci
ise Irak'ta baski1 gruplariin siyasi kararlar etkileme gerekgesinin kendi makamlarini
giiclendirmek ve desteklemek oldugunu, %15,74 orana sahip 17 kisi ise baski
gruplarinin siyasi kararlari etkileme amacinin ekonomik kontrol ve ideolojik amaglari
oldugunu ifade etmistir. Arastirma konusu katilimcilar arasindan baska gerekce

belirten olmamuistir.
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Tablo 25. “Irak'ta Siyasi Kararlarda Dini Kurumlarin Etkisi Vardir”

Cevaplar Say1 Yiizde
Evet 127 42,33%
Hayir 42 14%
Bazen 98 32,66%
Bilmiyor 33 11%
Toplam 300 100%

Tablo 25, dini kurumlarini siyasi kararlar1 etkilemesi hakkindaki diisiinceleri
aciklarken, %42,33 orana sahip 127 katilimer Irak'ta dini kurumlarin siyasi kararlar
etkiledigine evet cevabi vermis, %32,66 orana sahip 98 katilimei1 bazen cevabi vermis,
%14 orana sahip 42 katilimc1 ise hayir cevabi vermistir. Toplamda 300 katilimci

arasindan bilmiyorum cevabi verenlerin sayisi ise %11 oran ile 33 kisi olmustur.

Tablo 26. “Irak'taki Siyasi Siirecin Gidisatinda Komsu Ulkelerin Etkisi Vardir”

Cevaplar Say1 Yiizde
Evet 228 76%
Hayir 31 10,33%
Bilmiyor 41 13,66%
Toplam 300 100%

Siyasi siirecin seyrine komsu veya dis iilkelerin etkileri hakkindaki diisiinceleri
ortaya koyan Tablo 26, toplamda 300 katilimci arasindan %76 oran ile 228
katilimcinin Irak'ta siyasi siirecin seyrine ve dis ve komsu lilkelerin etkilemesine evet
cevabi vermis, %13,66 oran ile 4 katilimci bilmiyorum derken, %10,33 oran ile
31katilime Irak'ta siyasi siirecin seyrinin komsu ve dis tilkeler tarafindan etkilendigine

hayir cevabi vermistir.

Tablo 27. “Irak'taki Siyasi Siirecin Gidisatinda Komsu Ulkelerin Etkisi Vardir”

Cevaplar Say1 Yiizde
Secimlerde belli adaylari destekleyerek 115 50,43%
Secimlere kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hile 39 17,10%
karistirarak
Mezhepsel ve etnik catigmalar yaratarak 74 32,45%
Diger 0 0
Toplam 228 100%

Tablo- 27 katilimcilarin komsu tilkelerin Irak'ta siyasi siirecin seyri hakkindaki

etkilerinin gerek 50,43% 115 kisi komsu ve dis iilkelerin Irak'taki siyasi siirecin
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seyrine etkileme gerekgelerini se¢imlerde belirli adaylarin desteklenmesi suretinde
cevaplamis, %32,45 oranina sahip 74 kisi ise bu etkinin gerekcesini Irak'ta etnik ve
mezhep catismalarin ¢ikarilmasi oldugunu sdylemis, %17,10 orana sahip 39 katilimci
ise etkinin kendi cikarlar1 dogrultusunda se¢im sonuclarini degistirmek suretiyle

yapildigini belirtmistir.

Tablo 28. “Segimleri Etkilemede Irak Asiretlerinin Rolii Vardir”

Cevaplar Say1 Yiizde
Evet 237 79%
Hayir 34 11,33%
Bilmiyor 29 9,66%
Toplam 300 100%

Irak asiretlerinin se¢imlere etkisi konusundaki katilimci diistincelerini ortaya
koyan Tablo 28 verileri, en yiiksek oranin toplamda 300 katilime1 arasindan %79 oran
ve 237 kisiyle asiretlerin Irak se¢imlerinde roliiniin bulunup bulunmadigimma evet
cevabi verenlere ait oldugunu ortaya koymaktadir. Ayni katilimeilar arasindan %11,33
oran ile 34 kisi Irak asiretlerinin se¢imleri etkiledigine hayir cevabi verirken, %9,66

orana sahip 29 katilimei ise bilmiyorum demistir.

Tablo 29. “Irak'ta Asiretlerin Se¢imleri Etkileme Rolii”

Cevaplar Say1 Yiizde
Secimlerde belli adaylari destekleyerek 98 41,35%
Se¢imlerde para ile oy satarak 80 33,75%
Ulusal degil kisisel ¢ikarlara dayali anlagmalar yaparak 59 24,89%
Diger 0 0
Toplam 237 100%

Irak’ta agiretlerin se¢imleri etkileme roliiniin gerekgelerini agiklayan tablo-29,
bdyle bir etkinligin var oldugunu séyleyen 237 katilimci arasindan %41,35 oran ile 98
katimcimin  bu etkinligin se¢imlerde belirli adaylar1 destekleme sureti ile
gerceklestigini sdyledigini ortaya koymaktadir. Buna gore ayni katilimceilar arasindan
%33,75 oranina sahip 80 kisi agiretlerin bu etkisinin segimlerde oylari satmak suretiyle
gerceklestigini, %24,89 orana sahip 59) kisi ise bu etkinin ulusal degil kisisel ¢ikarlara
dayali anlagmalardan ileri geldigini ifade etmistir. Katilimcilar arasinda baska gerekge

yoniinde cevap veren olmamaistir.
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SONUC VE ONERILER

Arastirma sonuglar1 gostermektedir ki katilimeilarin yas ortalamasi 33,64 olup
katilimcilarin rastgele secilmis olmasina bakildiginda bu dogal bir gostergedir.
Bununla beraber katilimcilarin biiylik cogunlugu, 161 kisi ile sehir merkezinde
yasayan toplumsal arka plana sahiptir. Yine arastirma sonuglar1 213 katilimcinin
erkek, 87 katilimcinin ise kadin oldugunu gostermektedir ki, katilimcilarin rastgele
secilmis olmasina bakildiginda bu dogal bir gostergedir. Universite tahsili yapmig
katilimcilarin sayist 191 kisi ile en yiiksek orani olusturmustur. Katilimeilarin etnik
kokenleri agisindan en yiiksek oranini 221 kisiyle Araplar teskil etmistir. Bunun nedeni
ise Irak toplumu ve Bagdat halki ¢ogunlukla Araplardan olusan cesitli kokenlere
sahiptir. Rastgele katilimc1 se¢imi yapildigindan bu dogal bir gostergedir.

Irak toplumunun siyasi iktidara yonelik algisini etkileyen birgok faktdrden soz
edilebilir. Ulkenin etnik, dini ve sosyal yapi, siyasi partilerin ideolojik ve yapisal
ozellikleri, STK ve diger faktorlere ek olarak dis mihraklar siyasi siiregleri
etkilemektedir. Guinlimiiz Irak’ta siyasi arenada faaliyet gosteren geleneksel ve
modern kurumlar, yetkili kisiler ve dini liderler, iktidarin dolagimini veya siireli olarak
devrini etkilemektedirler. Irak Anayasasi her ne kadar bariscil bir otorite devrini
garantiye alsa da devir siiregleri bazen c¢atisma ve toplumsal gerginlikle

sonu¢lanmaktadir.

Irak toplumunun iilkede siyaset kurumunda siireglerin isleyisine ve 6zellikle
otorite devrine yonelik algisin1 arastiran bu tez ¢alismasinda elde edilen sonuclara
gore, asag1 yukar katilimcilarin yarist (300 kisiden 152’°si) iilkede otorite devrinin
bariscil yapildigina inanmaktadir. 300 katilimcidan sadece 140’1, Irak toplumunda
yonetimin barig¢il devrinin toplumsal etkisi oldugunu ifade etmistir. Buna kars1 96
katilimei, Irak’ta yonetimin otorite devri konusunda bariscil yaklasiminin olumsuz
etkileri oldugunu diisiinmektedir. Bu arastirma sonuglarina gore katilimeilarin biiyiik
cogunlugunun Irak'ta barigs¢il yonetimin etnik ve mezhepsel c¢atismalardan

etkilendigini diistinmektedir.

Arastirma bulgularindan anlagilacagi iizere 173 katilimei, herhangi bir lider veya

mercie bagli olmadigmi 127 kisi ise bir lider ya da mercie bagl oldugunu ifade
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etmistir. Bir lider ya da mercie bagl olanlarin gerekgeleri arasinda en yiiksek oran ile

etnik veya mezhepsel baglilik gelmektedir.

Aragtirma bulgularina gore 198 katilimci, Irak’ta ger¢ek demokrasi oldugunu
diistinmedigini sdylemistir. Bu diislincenin gerekgesine verilen yanitlara baktigimizda
en ¢ok yolsuzluk konusuna deginildigini géormekteyiz. Nitekim katilimcilarin 7471,
iilkede kurumlarin ¢ogunlugunda idari ve mali yolsuzluk s6z konusu oldugunu
vurgulamistir. Bununla birlikte demokrasinin énemli bilesenlerinden biri olan STK
konusu da katilimcilarin vurguladigi hususlardan biridir. Nitekim katilimcilardan 180
kisi, sivil toplum kuruluslarinin siyasi kararlar1 etkilemedigini diisiinmektedir. Bu
hususun gerekgelerine baktigimizda ise en yiiksek oranla, sivil toplum kuruluslarinin

siyasi kararlar1 etkileyebilecek yetkinlik ve kapasiteye sahip olmadig: ifade edilmistir.

Arastirma sonuglarina gore Irak'ta yetkililer ve siyasi sahsiyetler, Irak toplumunu
biiyiik ol¢tide etkilemektedir. %81,66 orana sahip 245 katilimci, yonetici olsun ya da

olmasin Irak’ta sahsiyetlerin toplumda biiyiik 6l¢iide etkili oldugunu séylemistir.

Demokrasinin diger 6nemli bileseni secimlerdir. Bu arastirma sonuglarina gére
iilkede se¢im siiregleri ve sonuglari, etnik ve mezhep yapidan etkilenmektedir.
Katilimeilardan 150 kisi, etnik, mezhepsel veya kiiltiirel gesitlilik adaylarin tercihi
konusunda etkili oldugunu ifade etmistir. Irak demokrasisini dogrudan etkileyen bu
faktorler (etnik, din ve kiiltiir ¢esitliligi), ayrica bir arastirmanin konusudur. Bu
caligmada katilimcilarin ¢ogunlugu (212 Kisi), Irak’ta yonetimin barig¢il yaklasim
ilkesini uygulamadigini ifade etmistir. Bu durumu ortaya c¢ikaran faktorlere
baktigimizda ise en yiiksek oranla (94 katilimci) Irak toplumunun kiiltiirel ve etnik

cesitliligi 6ne ¢ikmaktadir.

Katilimcilardan 111 kisi, se¢imlerden Once siyasi partiler arasinda yaganan
catigmalarin, Irak toplumunda uyum ve toplumsal dayanismayi1 etkiledigini
diistindtigiinii soylemistir. 108 katilimci ise Irak'ta baski gruplar tarafindan siyasi
kararlarin etkilendigi sOylenmistir. Arastirma bulgularina gore baski gruplarinin sahsi

cikarlarin1 gergeklestirmeyi hedeflediklerini savunan katilimct sayis1 47°dir.

Bu calisma sonuclarinda gore Irak’ta demokrasi ve baris¢il otorite devrini
etkileyen 6nemli unsurlardan biri de dindir. Nitekim katilimcilardan 127 kisi, dini

kurumlarin Irak'ta siyasi kararlar1 etkiledigini diistinmektedir.
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Irak demokrasisini olumsuz yonde etkileyen diger bir faktor, dig mihraklar ve
dis giiglerdir. Bu arastirmada katilimcilardan 128 kisi, komsu iilkeler basta olmak
lizere yabanci iilkelerin Irak’ta siyasi slirecin seyrini etkiledigini diisiinmektedir. Bu
katilimcilara gore, ozellikle se¢imlerde belirli adaylarin yabanci iilkeler tarafindan
desteklenmesi, se¢im siirecini ve sonucunu etkilemektedir. Ayrica arastirma
orneklemine dahil olanlardan 237 Kisi, asiretlerinin se¢imlerde etkili oldugunu
diistinmektedir. Bu etkinin belirli adaylar1 sec¢imlerde desteklemek suretiyle

gerceklestigini diisiinenler 98 kisi ile en yliksek orani teskil etmistir.

Son olarak bu ¢alismada one siiriilen hipotezlerle ilgili elde edilen sonuglar

asagida verilmistir;
HO: Irak ta baris¢il otorite dolasimi toplumsal etkiye sahiptir:

Istatistiksel verilere ve analiz sonuglarina bakildiginda, Irak’ta iktidarm bariscil
dolasimi ile toplumsal etkisi arasinda dogruluk ve gegerliliginin (0) oldugunu tespst
edilmistir. Istatistiksel verilerin mevcut sonuclari 6lciilebilir ve analiz edilebilir
durumdadir. Arastirmaya katilanlarin %46,66’s1, yani 140 katilimc1 yonetimin barisgil

devrinin toplumsal etkiye sahip oldugunu sdylemistir.
H1: Sivil toplum kuruluslar: siyasi siiregleri ve kararlart etkilemektedir.

Bu calismada elde edilen sonuglara gore, katilimcilardan 180 kisi, yani
katilimcilarin %60°1 Irak’ta sivil toplum Orgiitlerinin siyasi kararlar tizerinde herhangi
bir etkiye sahip olmadigini sdylemistir. Sivil toplum kuruluslarinin siyasi kararlari
etkileyememesi ile ilgili katilimcilarin sdyledigi gerekgelere baktigimizda, 77 kisi yani
katilimcilarin %42,77°1 bu orgiitlerin gerekli yetkinlik ve kapasiteye sahip olmadigini
sOylemistir.

H2: Irak ta deviet baskani ve diger siyasi sahsiyetler, toplumu etkilemektedir.

Arastirmaya katilanlarin bu hususta verdigi yanitlara gore Irak'ta siyasi
sahsiyetlerin toplumsal etkisi biiyiiktiir. Katilimcilarin %81,66°1, yani 245 kisi, Irak’ta
yonetici elitlerden olsun ya da olmasin s6z konusu sahsiyetlerin Irak toplumuna biiyiik

olgtide toplumsal etki biraktigin inanmaktadir. Irak’ta yonetici sahsiyetlerin toplumsal

etkisi ile ilgili aragtirmacinin teoreminin dogruluk ve gecerlilik oraninin 2 oldugu
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tespit edilmistir. Ayrica bu sonuglar dlciilebilir ve analiz edilebilir istatistiksel verilere

dayanmaktadir.
Oneriler

Irak’ta barigeil iktidar dolasimi, demokrasi ve barisin en 6nemli bileseni olarak
korunmalidir. Halkin devlete karsi gliveninde bu faktoriin biiylik rolii oldugunu
dikkate alarak, siyasi kararlarin buna gore alinmasi gerektigini sdyleyebiliriz. Ulkede
siyasi siiregleri etkileyen ¢esitli kurum, STK ve kisilerin anayasaya uygun bir sekilde

hareket etmelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Halk tarafindan segilen adaylarin kisisel ¢ikarlarina yonelik hareket etmemesi
biliylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda hiikiimetin 6nlem almasi gerekmektedir.
Secimlerde aday olanlar yetkili kurumlar tarafindan denetlenerek belirli niteliklere

sahip olup olmadigin1 kanitlamak i¢in miilakata tabi tutulabilir.

Irak’ta bariggil iktidar dolasimini etkileyen Onemli faktorlerden biri de
kontrolsiiz silahlanma konusudur. Devlet, kontrolsiiz silahlanmanin kisitlanmas: ve
tiim silahli gruplarin etkisiz hale getirilmesi konusunda etkili adimlar atmalidir. Bagka
bir ifadeyle toplum iizerindeki olumsuz etkisi nedeniyle silahl kullanim1 devlet eliyle

sinirlandirilabilir.

Ulkede demokrasinin gergek anlamiyla uygulanmasi igin, mezhepgiligin, etnik
milliyet¢iligin ve fanatik partizanligin Oniine gecebilecek yeni yasal diizenlemeler
yaptlmalidir. Ulusal kimlik ve birligi saglamak i¢in ¢esitli taraflarin faaliyetleri, dis
baglantilari, programlari, maddi ve manevi destekgileri veya finansmanlari, faaliyet

bigimleri vs. izlenmeli ve yasal denetime tabi tutulmalidir.

Halk ve hiikiimet arasinda karsilikli olarak gliven duygusu yaratilmalidir. Bunun
i¢in halk siyasi siire¢lere ve kararlara dahil edilmelidir. Bu da STK gibi demokratik
kurumlarin daha da aktif olmasiyla miimkiin olabilmektedir. Bununla birlikte devlet,
cesitli kiiltiirel ve sosyal etkinliklerle halki siyasi siireglerle ilgili bilgilendire bilir;
bdylece dis gliglerin ve iilke icindeki uzantilarin halk {izerinde algi operasyonlari

engellenebilir.

Barigcil otorite dolasiminin gergeklesmesi ig¢in halk yonetime dahil edilmesi

gerekir. Sivil toplum kuruluslarin1 harekete gegirerek, gayri resmi partizan hareketler
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ve dis baglantili gruplarin oniine gegilebilir. Vatandaslarin bilinglendirilmesi sureti ile
toplumda baris insa edilebilir. Bilingli ve 6zgiir vatandaslar, kendi haklarini1 aramak
tizere partizan etnik ve mezhep catismalara girmeden, baris¢il ve mesru yollara
bagvurabilirler. Bunun i¢in devlet, egitim sistemini, aile gibi sosyalizasyon kurumlari

ve medya alaninda politikalarin1 gozden gegirmelidir.

Bariscil otorite devrinin énemli bir araci olarak se¢imlerin saglikli bir sekilde
yapilmasi i¢in BM gibi uluslararasi orgiitlerden ve iilkelerden denetgiler getirilebilir.
Bu denetgilerle iilkede yaygin olan yolsuzluk sorununun da 6niine gecilebilir. Pes pese
gelen hiikkiimetler, bariggil politika temelinde iktidara geldikleri siire boyunca siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel programlarinin ne oOlgiide yerine getirdiklerinden

sorumlu tutulmalidir. Bu baglamda bagimsiz yargi biiylik 6nem tasir.

Gelecegin liderleri olarak genglere karar alma mercilerinde egitim kurslar1 ve
istihdam saglanabilir. Boylece genglerin devlet kurumlarinda rolleri etkinlestirilebilir

ve ihtiyaglar dogrultusunda 6zel sektorde de ¢alismalarinin 6nii agilabilir.

Son olarak tilkede barigin insas1 igin dinin siyasetten ayrilmasi gerekmektedir.
Hukuk devleti olabilmek i¢in anayasa her tiir aidiyet, ¢ikar ve ideolojiden iistiin
tutulmalidir. Geleneklere, etnik gruplara, kiiltiir ve dinlere/mezheplere saygi ve hukuk
temelinde yaklasmali, her tiir catismanin 6niine ge¢mek i¢in haklar1 esit kosullarla
saglanmalidir. Biitiin bu farkliliklar1 i¢inde barindiran Irak devletinin uluslararasi
camiada saygmligini arttirmak, bagimsizligi ve toprak biitiinligiinii korumak, dis

miidahalelerden uzaklastirilmak i¢in ¢aba sarf etmek gerekir.
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EKLER

Ek 1. Anket Formu

Elinizde bulunan bu form bariscil otorite dolasimi ilkesinin Irak toplumu
tizerindeki etkisini belirlemeyi amaclayan bilimsel arastirma amagli hazirlanmig bir
anket calismasidir. Otoritenin baris¢il dolasima ile kastedilen, hiikiimdarlarin se¢imler
anlaminda otorite {izerinde periyodik olarak ardi ardina gelmesidir. Barig¢il Otorite
Dolasiminin Sosyal Gergeklige Etkisi: Irak Toplumu Ornegi baslikli bir arastirma
calismasina goniillii olarak katilmaya davetlisiniz. Bu ¢alismaya katilim siireniz en
fazla yarim saat olacak olup, katilmak zorunda degilsiniz ve istediginiz zaman cayma
hakkiniz bulunmaktadir. Bu c¢alismada beklenen toplam katilimci sayis1 farkl
cinsiyetlerden (300) katilimci olacaktir, bu c¢alisma sadece Bagdat sehrinde
gerceklestirilecektir. Bu calismaya katilmayr kabul etmeden Once, c¢alisma
arastirmacisina veya calisma ekibine soru sorma firsatiniz oldugunu bilin (liitfen
bilgileri dikkatlice okuyun ve istediginiz herhangi biriyle tartisin, buna bir arkadasiniz,
akrabaniz veya aileniz de dahil olabilir). Bu g¢aligmaya katiliminiz goniilliidiir.
Herhangi bir zamanda sebep gostermeksizin arastirmadan ¢ekilme hakkina sahipsiniz
ve bu sizi ve ¢alismayi etkilemeyecektir. Bu bilgilendirilmis oluru imzalayarak, yasal
haklarimdan higbirinden feragat etmedigimi ve ¢alisma hakkinda yeterli bilgi aldigimi
ve bu bilgilendirilmis olurdaki bilgileri okuyup anladigimi ve caligma hakkinda

tartigsma firsati buldugumu onayliyorum.

1 - Cinsiyet Erkek () Kadin ()

2-yas ()

3- Akademik basari a.(okuma-yazma bilmiyor b.( ) iseniz bitirdiginiz son
okul c.( ) Ilkokul d.( ) Ortaokul e.( ) Universite f.( ) Lisansiistii
egitim g.( )

4 - Sosyal arka plan: Kentsel a.( ) kent merkezi b.( ) ¢evre birimleri c.( )

5- Sosyal Milliyetcilik Nedir? Arap a.( ) Kiirt b.( ) Hristiyan c.(
) digerleri d.( )
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6 - Sizce Irak'ta Barisgil Otorite dolasimi var mi1?
Eveta.( ) Hayirb.( ) Bilmiyorum c.( )
7 - Sizce barisgil bir otorite dolasiminin Irak toplumu tizerinde bir etkisi var mi1?
Evet a.( ) Hayir b.( ) Bilmiyorum c.( )
_ Cevabiiz (evet) ise bu etki olumlu mu olumsuz mu?
Olumlu a.( ) olumsuz b.( )
Cevabiniz (olumsuz) ise sizce:

a.( ) Iktidardakilerin yiizleri, tavirlar1 ve fikirleri aynidir ve bunda bir

degisiklik yoktur.
b.( ) Irak toplumundaki otorite, rejimin kutsalligindan kaynaklanmaktadir.

c.( ) Irak toplumunda otorite liderin kendisini temsil eder.

8 - Etnik veya mezhepsel ¢catismanin Irak'ta bariscil otorite dolasimi etkiledigini

diisiiniiyor musunuz?
Evet a.( ) Hayir b.( ) Bilmiyorum c.( )
9 - Bir lideri veya referansi takip ediyor musunuz?
Evet a.( ) Hayir b.( )

Cevabiniz (evet) ise sizce:

a.( ) liderlik kisiliginden ve karizmasindan kaynaklanmaktadir.

b.( ) eylemlerinden ve agiklamalarindan kaynaklanmaktadir.

c.( ) Irakl1 veya mezhepsel kdkeninden kaynaklanmaktadir.
(diger .......oiiiiinenne

10- Sizce Irak'ta gercek bir demokrasi var m1?
Eveta.( )Hayirb.( ) Bilmiyorum c.( )

Cevabiniz (hayir) ise bunun nedeni asagidakilerden hangisidir?
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a.( ) Diisiince 6zgiirliigliniin bulunmamasi

b.( ) Yeterli giivenligin olmamas1 ve ¢ok sayida suikast olmasi

c.( ) Cogu devlet kurumunda meydana gelen idari ve mali yolsuzluklarin
olmast

d.( ) Secgimlerde diiriistliik ve hilenin olmamasi

€. digeruniiiiiiininnnn,

11- TIrak'taki siyasi kararda sivil toplum kuruluslarinin etkisi oldugunu

diisiiniiyor musunuz?
Eveta.( )Hayirb.( ) Bilmiyorum c.( )
_ Cevabiiz (hayir) ise bunun nedeni asagidakilerden hangisidir?:
a.( ) Irak'taki sivil toplum kuruluslarinin bagimsiz olmamast

b.( ) sivil toplum kuruluglarinin siyasi kararlar1 etkilemek i¢in gerekli

yetkinlik ve yeteneklere sahip olmamasi
c.( ) Sadece insani yardimla sinirlandirmast
_Cevabiniz ( evet ) ise bunun nedeni asagidakilerden hangisidir?:
a.( ) Insanlarin taleplerini karsilmast.
b.( ) Gorisleri otorite ile halk arasinda bir araya getirmesi.
c.( ) siyasi kararlari etkilemesi.

d.( ) Varlig1 demokratik sistemin bir pargasi olmakla sinirhdir.

12- Trak'taki kisiliklerin lider ve referans (siyasi/dini/askeri) Irak toplumunu

etkiledigini diisliniiyor musunuz?
Evet a.( ) Hayir b.( ) Bilmiyorum c.( )

13- Sizce Irak'taki se¢imlerde aday seciminde kiiltiirel, etnik veya mezhepsel

cesitliligin rolii var m1?
Evet a.( ) Hayir b.( ) Bazen c.( ) Bilmiyorum d.( )
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14 - Sizce Irak toplumu, toplumsal ve siyasi diizeydeki inis ¢ikislar1 nedeniyle

demokrasinin baris¢il iktidar devri ilkesini uygulamasi i¢in uygun bir ortam mi?
Evet a.( ) Hayir b.( ) Bilmiyorum c.( )
_Cevabiniz “Hayir” ise, bunun bir nedeni asagidakilerden biri olabilir mi?

a.( ) Irak, gelismekte olan iilkelerden veya ii¢ilincii diinya iilkelerinden biri

olarak kabul edilir.

b.( ) wrak toplumu kiiltiirel ve etnik cesitlilik ile temsil ediliyor olmasi

gercekligi , bu nedenle otorite dolagiminin zordur.

c.( ) Bunu engelleyen etkili partilerle baglantil1 silahli gruplarin varligi s6z

konusudur.

15- Sizce her se¢im Oncesi partizan siyasi ¢atigmalar:
a.( ) Toplumsal uyumu ve dayanigmay etkiler.
b.( ) Demokratik oyunun dogal bir pargasidir.

c.( ) Siyasi partilerin toplumda yaptig1 koétii bir seydir.

16- Sizce Irak'taki siyasi kararlarda baski gruplarinin etkisi var mi?
Eveta.( ) Hayir b.( )Bazenc.( ) Bilmiyorum d.( )

_Cevabiniz (evet) ise bu etkinin nedeni nedir?

a.( ) Baski gruplarinin kisisel ¢ikarlarini elde etmeyi amaglamast
b.( ) konumlarini korumak ve egemen konumlarini gliclendirmesi
c.( ) Ekonomik kontrole ve ideolojik amaclara yonelik olmasi

d. diger ....ccooveiiieiennn.

17- Sizce Irak'ta siyasi kararlarda dini kurumlarin etkisi var m1?

Evet a.( ) Hayir b.( ) Bazen c.( ) Bilmiyorum d.( )
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18 - Sizce Irak'taki siyasi siirecin gidigsatinda komsu {ilkelerin etkisi var mi1?
Evet ( ) Hayir ( ) Bilmiyorum ( )

Cevabiniz (evet) ise bu etki nasil oldu?

a.( ) Secimlerde belli adaylar1 destekleyerek

b.( ) Secimlere kendi ¢ikarlart dogrultusunda hile karistirarak

c.( ) mezhepsel ve etnik ¢atigsmalar yaratarak

19- Sizce segimleri etkilemede Irak asiretlerinin roli var mi1?
Evet a.( ) Hayir b.( ) Bilmiyorum c.( )

Cevabiniz( evet) ise bu etki nasil oldu?

a.( ) Segimlerde belli adaylar1 destekleyerek

b.( ) Segimlerde para i¢in oy Satarak

c.( ) Ulusal degil kisisel ¢ikarlara dayali anlagmalar yaparak
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