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OZET

Irak’in, 2003 yilinda ABD tarafindan isgal edilmesi sonrasinda iilkede
demokratik bir sistem kurulabilmesi i¢in boliinmiis toplumlara sahip iilkelerde
uygulanan en basarili demokratik siyasal sistemlerden biri olarak kabul edilen
oydasmaci demokrasi modeli uygulanmigtir. Fakat bu model, Irak'ta yogun
elestirilere maruz kalmistir. Tezin amaci, 2003 sonrasi Irak’in siyasi sisteminin,
oydasmaci demokrasi modeli ile ne kadar uyumlu oldugunu arastirmak; bunun yan

sira, bu modelin karsilastig1 sorunlar1 ve yarattig1 etkileri ortaya koymaktir.

Calismada oydasmaci model, kurucusu Arend Lijphart ve bu modeli gelistiren
yeni nesil yazarlar John McGarry ve Brenden O’Leary’nin goriisleri ¢ercevesinde
anlatilmaya calisilmistir. Bu kapsamda ilk olarak oydasmaci demokrasi modeli
kavrami, gelisimi ve nitelikleri anlatilmistir. Ardindan, Irak'in jeopolitik ve
jeostratejik dneminden bahsedilmis; Irak Devleti’nin kuruldugu 1921 yilindan 2003
yilina kadar yasanan sosyal ve siyasi gelismelere 151k tutulmustur. Ayrica Irak'ta
demokrasi insa etme roliinii Ustlenen ABD’nin, bu isgali gerceklestirmeye iten
hedefleri de incelenmistir. Sonrasinda 2005 yilinda kabul edilen Irak Anayasasinin
hazirlanma siireci ve ABD’nin roliine, ayrica Irak’ta toplumlar1 arasindaki farkl
bakis acilarma odaklanmilmigtir. Lijphart’in, boliinmiis toplumlarda anayasayi
hazirlayanlara bagarali bir oydasmaci demokrasi inga etme konusundaki tavsiyeleri
cercevesinde Irak anayasasi incelenmistir. Tezinin son boliimiinde, Irak'ta oydagsmaci
demokrasisinin bagarisizligi, karst karsiya oldugu sorunlar ve bu sorunlarin yarattig

etkileri incelenmistir.

Calisma neticesinde, Irak'n Kalict Anayasasi’nin, Lijphart’in oydasmaci
demokrasinin uygulanmasi ve basarisi i¢in onerdigi ilkeleri kabul etmistir. Ancak
Irak’ta bu model, bircok sorun karsi karsiya kalmistir. Bu durum, Anayasa’da
oydagmaci demokrasi modelinin énemli ilkelerinin ¢ogu bulunmasina ragmen halen
uygulanamamasina yol agmistir. Dolayisiyla oydasmaci demokrasi mekanizmalarinin
bir kismmin Anayasa’da yer almasina ragmen uygulanamamasi, llkede
demokrasinin kurulmasi ve toplumlar arasindaki boéliinmelerin azaltilmasinda etkili

olamamustir.

Anahtar Kelimeler: Irak, Anayasa, oydasmaci demokrasi, boliinmiis toplum,

parlamenter cumhuriyet



SUMMARY

The consociational democracy model, regarded as one of the most successful
democratic political systems for countries with divided societies, has been
implemented in Iraq for the establishment of a democratic system in the wake of the
US occupation in 2003. This model, however, has been harshly criticized in Irag. The
aim of this thesis is to examine to what degree the post-2003 political system in Iraq
is compatible with the consociational democracy model, and describe the problems
facing the model and the impact it has created.

The consociational model was described within the framework of the views of
Arend Lijphart, the scholar who originally developed the model, and John McGarry
and Brenden O’Leary, the next generation authors who improved it. In this context,
first, the concept of consociational democracy model, its development and
characteristics were explained. Then, the geopolitical and geostrategic importance of
Irag as well as the social and political developments between 1921 when the Iraqi
state was established, and 2003 were described. In addition, the motives behind the
US occupation of Irag were also discussed as the US assumed the role of building
democracy in Irag. Next, the drafting process for the Iraqi constitution, adopted in
2005, and the role of the US as well as different perspectives of communities in Iraq
were also emphasized. The Constitution of Irag was examined in line with the advice
Lijphart gave to constitution drafters for building a successful consociational
democracy. In the last section of the thesis, the failure of consociational democracy
in Iraq, the problems facing it and the effects of these problems were studied.

The study found that the permanent Constitution of Iraq adopted the principles
Lijphart proposed for the implementation and success of the consociational
democracy model. However, this model encountered many problems in Irag. This led
to the lack of implementation of major principles of the consociational democracy
model although the Constitution incorporates many of them. Therefore, the
consociational democracy mechanisms were not effective in building a democracy
and mitigating fragmentation among communities in the country because of failure to
implement some of these mechanisms although they are embodied in the
Constitution.

Keywords: Irag, Constitution, consociational democracy, divided societies,

parliamentary republic
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GIRIS

Jeopolitik ve jeostratejik agidan biiylik bir 6neme sahip olan Irak, sosyal
yapisinda barindirdigr farkli etnik gruplar, farklt mezhep ve dini toplumlar nedeniyle
Orta Dogu’nun en kozmopolit iilkelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Ote
yandan, haiz oldugu bu stratejik 6nem ve toplumsal ¢esitliligin, Irak’a hem olumlu
hem de olumsuz getiri ve gotiiriileri oldugu da bir gergektir. Bu nedenle Irak, Orta
Dogu’da tarih boyunca hem bolgesel hem de bolgesel olmayan aktorlerin

miicadelesine sahne olan, daim1 bir ¢atigma bolgesi olarak varligini siirdiirmustiir.

Tarihsel agisindan bakildiginda, su an Irak’1 olusturan topraklar, Siimer, Akad,
Babil ve Asur dahil olmak iizere, diinyanin en eski uygarliklarina sahip olan
Mezopotamya olarak bilinmektedir. Bu boélge, tarihsel siire¢ iginde Pers, Yunan,
Roma ve Osmanli hanedanlarin1 da i¢ine alan biiyiik imparatorluklara ev sahipligi
yapan ¢ok degerli bir cografya olmustur. Bu gercevede Irak topraklari, M.O. 6.
yiizyilda Pers Imparatorlugu'nun bir parcasi olmustur. M.O. 539°da Yunanlilar
tarafindan isgal edilmis; iki asir boyunca onlarin egemenligi altinda kalmigtir. M.S.
224°te Persler, Irak’in kontroliinii yeniden ele gecirmistir. Ancak M.S. 7. yiizyilda
Araplarin, Pers Imparatorlugu’nu yenmelerinden sonra bdlge, Emeviler ve Abbasiler
de dahil olmak {tizere farkli Miisliman hanedanlar1 tarafindan yonetilmeye
baglanmistir. Irak, bu dénemlerde, 6zellikle Abbasiler doneminde Bagdat sayesinde
diinyanin en 6nemli kiiltiir ve ticaret merkezlerinden biri haline gelmistir. Yine
Abbasiler doneminde bodlgenin tanik oldugu gelismeler nedeniyle bu doneme, “Altin
Cag” denilmektedir. Ancak 1258’de Mogol istilasiyla birlikte Abbasi egemenligine
son verilmig; Mogollardan sonra Pers devleti tarafindan isgal edilmis ve sonrasinda

bolge Osmanli Imparatorlugu’nun egemenligi altina girmistir.

Irak, 20. yiizyilin baginda ingiliz isgaline kadar Osmanli imparatorlugu’na tabi
olmustur. Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli Imparatorlugunun yikilmasinin
ardindan, 1920 yilinda Ingilizler tarafindan Osmanli Imparatorlugu’nun ii¢ eyaleti
olan Bagdat, Musul ve Basra’nin birlestirilmesi neticesinde yeni bir siyasi olusum
ortaya ¢ikmistir. Bu sirada 19-26 Nisan 1920 tarihlerinde diizenlenen San Remo
Konferansi’nda Irak’mn, Ingiliz mandasi altma almmasi kararlastirilmistir. 25 Ekim
1921 tarihinde Abdurrahman el-Nakip baskanliginda, Ingiliz kontrolii altinda gegici
bir Irak hiikiimeti kurulmustur. Mart 1921°de diizenlenen Kahire Konferansi’nda

1



Ingiltere, bir Irak monarsisi kurma arzusunu agiklamis ve 23 Agustos 1921 tarihinde,

Irakli olmayan Prens Faysal bin Hiiseyin el-Hasim1, Irak Krali olmustur.

Irak, 3 Ekim 1932°de Milletler Cemiyeti’ne iiye olduktan sonra manda
sisteminden kurtularak bagimsizligin1 kazanmistir. Fakat monarsi doneminde manda
sistemi kaldirilmasma ragmen, 1958 yilindan Cumbhuriyet’in ilanina kadar Ingiliz
yanlis1 bir politika izlemeye devam etmistir. 1958 yilinda Irak Cumhuriyeti’nin ilan
edilmesinin ardindan, General Kasim tarafindan, Irak’in tim toplumlarini
kucaklayacak demokratik bir cumhuriyet sistemi vaat edilmisse de iilke, tekrar
demokrasi ve istikrardan mahrum kalmistir. Bu durum 2003 yilina kadar devam

etmistir.

Cagdas Irak Devleti’nin kuruldugu 1921°den 2003’e kadar, iilkede tiim azinlik
ve ¢ogunluk gruplar, devlet yonetiminden dislanmis; sadece azinlik durumda olan
Siinni Arap toplumu ydnetimde sdz sahibi olmustur. Ozellikle Baas Partisi
doneminde izlenen politikalar nedeniyle birgok etnik ve dini mezhebin olusturdugu
toplumlar, tilke yonetiminden dislanmis; Baas Partisi tarafindan uygulanan baski ve
siddet politikasi, toplumlar arasindaki boliinmeyi daha da artirmigtir. Boylece, Irak’ta
yasayan dini ve etnik topluluklar arasinda biiyiikk bir ugurumun olusmasina zemin

hazirlanmastir.

ABD ve miittefiklerinin Irak’1 isgal etmesi ve 2003 yilinda Baas rejiminin
yikilmasinin ardindan, Irak’a demokrasi ve istikrar getirmesi i¢in Irak’taki tiim
topluluklarin, niifuslariyla orantili olarak devlet yonetimine katilmalarini saglayan
yeni bir siyasi sistem kurulmustur. ABD, iilkedeki tiim toplumlarin devlet
yonetimine katilarak demokrasi ve istikrarin saglanmasinda benzersiz bir basariya
sahip Isvigre, Belgika, Hollanda ve Avusturya gibi ¢ogulcu toplumlara sahip Bati
Avrupa iilkelerinde tatbik edilen oydasmaci demokrasi modelini, Irak’ta da insa

etmistir.
Calismamin Problemi
Baas rejiminin disiiriillmesinden sonra Irak’ta demokrasiyi tesis etmek igin

oydasmaci demokrasi uygulanmis, ancak yaklasik yirmi y1l gegmesine ragmen Irak,

demokrasinin yoklugundan ve daimi gatismalardan hald muzdariptir. Bazilari, bunun



nedeninin Irak’ta oydagsmaci demokrasinin benimsenmesi oldugunu; bazilar1 ise

oydasmaci demokrasinin tam olarak benimsenememesi oldugunu diisiinmektedir.

Amacg

Oydasmacit demokrasiye yonelik elestirilerin ¢ogu, tim dini ve etnik
topluluklart igeren genis bir koalisyon hiikkiimetinin nasil saglanacagma ve siyasi
elitlerin mezhepsel sdylemleri nedeniyle is birligi yapmamalarina odaklanmaktadir.
Bu nedenle pek ¢ok kisi, giic paylasimi diizenlemelerini iyilestirmek i¢in Irak
Anayasasi’nda bulunan bazi oydagsmaci demokrasi 6zelliklerinde reform yapilmasi
cagrisinda bulunmaktadir. Digerleri ise Anayasa’da oydagmacit modelin ortadan
kaldirilmasini ve ¢ogunluk demokrasisinin benimsenmesini savunmaktadir. Ancak
goriildigl lizere, tim ¢alismalar, Irak’ta oydagmaci demokrasinin uygulanmasinda
karsilagilan sorunlara odaklanmak yerine, oydasmaci demokrasinin basarisizligina
odaklanmaktadir. Bu tez c¢alismasinda, Irak’ta oydasmaci demokrasinin
uygulanmasinda karsilagtigi sorunlara odaklanarak literatiire katki sunmak ve bu
alanda bir boslugu doldurmak istenmistir. Bu kapsamda calismanin amaci, Irak’ta
2003’ten 2020’ye kadarki siyasi sistemin, oydasmact demokrasi modeliyle ne dl¢lide
uyumlu oldugunu arastirmak, ayrica Irak’ta oydasmaci demokrasi modelinin
uygulanmasinda karsilasilan sorunlar1 ve bu sorunlarin yarattigi etkileri ortaya

cikarmaya caligmaktir.

Kapsam

Literatiirdeki bir diger onemli bosluk, ABD’nin, oydagmaci demokrasinin
uygulanmasindaki roliine iliskin yapilmis calismalarin olmamasidir. Bu nedenle
calismada, Irak'ta oydasmacit demokrasi modelinin bir dis etken, yani ABD
tarafindan uygulandig hususu da dikkate alinmaktadir. Ayrica Irak 6rnegi, genis bir
sekilde ele alinmistir. Irak Devleti’nin kurulusundan 2003 yilina kadarki siyasi
sistemi, yiirlirliige giren anayasalar, o donemdeki dini ve etnik toplumlar; 2003 yili
sonrast dini ve etnik toplumlar arasindaki is birligi ve giiven eksikliginin nedenini
anlamada biiyiik bir etkiye sahip olmustur. Onceki bircok ¢alismada, 1921- 2003
yillart arasindaki doneme odaklanmanin ihmal edildigi diistiniilmektedir. Bu nedenle

calismada, 2003’ten 2020 yilina kadar Irak’taki oydasmaci demokrasi modeli



uygulamasinin yani sira, Irak Devleti’nin kurulusundan 2003 yilina kadarki siyasal

gelismelere ve olaylarin tarihsel agidan incelemesine de yer verilmistir.

Arastirma Sorulari

Bu calismada; “Isgal sonras1 donemde Irak’ta oydasmaci demokrasi modeli
tamamen mi uygulanmis yoksa kismen mi uygulanmustir? Ulkede yasayan tiim
toplumlar arasinda bir anlagsmaya varilmaksizin oydagsmaci demokrasi modelinin
uygulanmasi, Irak’ta oydasmaci demokrasiyi nasil etkilemistir? Irak’ta oydasmaci
modelin bir dis etken tarafindan uygulanmasi, iilkede oydasmaci demokrasi
uygulamasinin basarisini nasil etkilemistir?”” genel sorulari yaninda 6zel alan olarak,
2003 yili sonras1 donemde Irak’ta oydasmaci demokrasi modeli iilke halkina neden

bir tiirlii refah ve demokrasi getirmemistir” sorular1 yanitlanmaya caligilmaktadir.

Hipotez

Oydasmact demokrasi modelinin basarisi, tim unsurlar1 uygulandik¢a
artmaktadir. Ulkedeki tiim toplumlar arasinda oydasmaci demokrasinin uygulanmasi
konusunda mutabakat saglanmadan, dis iilkelerin baskis1 altinda uygulanacak
oydagmact demokrasi, istikrari ve demokrasiyi tesis edemeyen kirilgan bir demokrasi

modelinin benimsenmesine yol agmaktadir.

Metodoloji

Irak’taki oydagmaci demokrasi modelinin incelenmesi, oydagsmaci demokrasi
teorisine gore ele alinmigtir. Tezin amacina ulagsmak i¢in nitel arastirma yonteminin
yani sira birden fazla yontemden faydalanilmistir. Bu baglamda 1921-2003 yillar
arasina iliskin tarthsel bir arastirma yapilmis; 2005 yilinda kabul edilen Irak
Anayasasi’nin oydagmact demokrasi modeli ile ne 6l¢lide uyumlu oldugu, oydasmaci
demokrasi teorisi baglaminda incelenmistir. Tezde, Irak’in jeopolitik ve jeostratejik
onemi ve sahip oldugu dini ve etnik toplumlarm yani sira, 2003’ten 2020’ye kadar
oydasmaci demokrasinin uygulanmasi, karsilastigi sorunlar ve etkileri aciklanarak

tanimlayici arastirma metodu kullanilmistir.
Veri Toplama Teknikleri

Veri toplama teknigi olarak, birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilarak

literatiir tarama yontemi kullanilmistir. Bu tezde kullanilan en o6nemli birincil
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kaynaklar: Anayasalar ve yasalar; 1925, 1958, 1968, 1970, 2004 ve 2005 yillarinda
yirlirliige giren Irak Anayasalari; Temsilciler Meclisi Tiiziigli; 2014 ve 2019
Bakanlar Kurulu Tiiziigi; 2004, 2005, 2009, 2013 ve 2020 Sec¢im Kanunlari; 2016
yil1 26 sayili Bolgelere Dahil Olmayan Vilayetlerin ve Bolgelerin Haklarin1t Temin
Etme Genel Otoritesi Yasasi; 2008 yilinda kabul edilen 21 sayili Bolgelere Dahil
Olmayan Vilayetler Kanunu; resmi web siteleri (Irak Resmi Gazetesi web sitesi,
Temsilciler Meclisi web sitesi, Bakanlar Kurulu web sitesi, Federal Yiiksek
Mahkeme web sitesi, Bagimsiz Yiiksek Se¢im Konseyi web sitesi, Glivenlik Konseyi

web sitesi, OPEK web sitesi).

Tezde kullanilan ikincil kaynaklar; kitaplar, dergi makaleleri ve tezlerdir. Bu
kapsamda, oydagmaci demokrasi modeli kurucusu Lijphart’in eserlerinden ve John
McGarry, Brenden O’Leary, Toby Dodge, McEvoy, Aboultaif, Bogaards ve Yunus
Nussiabah gibi Irak’ta oydagmaci demokrasi konusunda 6nemli eserleri bulunan

akademisyenlerin ¢alismalarindan yararlanilmistir.

Ayrica, 1921-2003 yillar1 arasindaki Irak siyasi tarihi hakkinda basvurulan en
onemli ikincil kaynaklar Irak’in siyasal tarihi hakkinda 6nemli eserler olup bir kismi
sunlardir: Takus (2015), Irak’in Cagdas Modern Tarihi; Al-Hasni (1958), Irak, Eski
ve Yeni; Tripp (2007), Irak Tarihi; Marr (2020), Cagdas Irak Tarihi 1921-2003; Al-
Ali (2014), Irak'n Gelecegi Icin Miicadele; Kirmanj (2015), Irak’ta Kimlik ve
Milliyet; Rasid (2006), Irak'ta Demokratik Gegis Tarihsel Miraslar; Kiiltiirel

Temeller ve Dis Belirleyiciler.

Ikincil kaynaklar olarak kullanilan tezler: El-Hilli (2015), Irak’in Cagdas
Tarihinde Siyasi Diglama 1921-1953; Keris (2008), Irak’ta Demokratik Doniigiimiin
Nedenleri ve Engelleri ile I¢ ve Dis Boyutlar1; Rahima (2015), 2003’ te Amerika’nin
Irak’1 Isgali.

Literatiir Degerlendirmesi

Literatiirde, Irak’ta oydasmaci demokrasi iizerine cok sayida eser vardir.
Oydasmact demokrasi, lilkedeki farkli toplumlar arasindaki ¢atigmalarin sona ermesi;
herhangi bir dini veya etnik grubu digslamaksizin bu toplumlarin tiimiiniin, devletin
yonetimine dahil edilmesinde ¢6ziim olarak kullanilan bir aragtir (Lijphart, 2004).

Irak’ta Baas rejiminin sona ermesi, Amerika tarafindan oydasmaci demokrasi



modelinin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamistir (McGarry, 2019). Bu
baglamda, ABD 0Onciiliigiinde Kalict Anayasa’nin temelini olusturan Gegis Donemi
Devlet Yonetimi Yasasi ¢ikarilmis ve hatta Kalic1 Anayasa’nin yazilmasi sirasindaki
miizakerelere Amerikali diplomatlar da katilmistir (Bremer, 2004). Boylece iilkedeki,
yillarca diglanmig tiim dini ve etnik gruplara, 2003 yilindan sonra ABD

miidahalesiyle kendi aralarinda iktidar1 paylasma firsatt verilmistir.

Irak’mn 2003 yili sonrasinda olusan yapist igin; ¢ogunluk¢u, merkezi veya
oydasmaci demokrasi yonetiminin uygun olup olmadigi konusunda, akademisyenler
arasinda farkli goriisler bulunmaktadir. Nussibah Yunus, Toby Dodge gibi bazi
akademisyenler, Irak i¢cin merkezi bir siyasi sistemin varligini desteklemislerdir.
Dodge (2008), Araplarin, Irak kimligini koruma ve merkezi bir devlet kurma arzusu
nedeniyle, Irak siyasi sisteminin merkezi bir perspektife dayanmasi gerektigini

belirtmistir.

Diger akademisyenler ise Irak Devleti i¢in en iyi yontemin, oydasmaci
demokrasi oldugunu savunmuslardir. Bunlar arasinda Lijphart ve John McGarry gibi
isimler bulunmaktadir. McGarry (2007), oydasmaci demokrasi modelinin, Irak’taki
toplumlarin istikrar ve demokrasiye ulasmasindaki en iyi ¢6ziim yolu olduguna isaret
etmistir. Ayrica Lijphart (2004), Sii ve Kiirt topluluklarin giic paylasimini talep
etmeleri nedeniyle merkezilesmenin, Irak’in kosullartyla uyumlu olamayacagina
dikkat ¢ekmistir. Bu hususta Bogaards (2019), Irak niifusunun yaklasik ylizde 80’ini
temsil eden Sii ve Kiirt topluluklarin kabul etmemeleri nedeniyle, merkezi bir devlet
inga etmenin miimkiin olamayacagi sonucuna ulasmistir. Aboultaif (2019), Irak’ta
oydasmaci demokrasinin dort unsurunun gii¢lendirilmesi gerektigine, 6zellikle biiyiik
koalisyonlar ve veto yetkileri sistemi sayesinde istikrara kavusulabilecegine ve
toplumlar arasinda gerilimlerin azalabilecegine vurgu yapmistir. Obaid (2016),
Anayasa’da degisiklikler yapilarak Irak’taki toplumlara uygun bir oydasmaci
demokrasi modelinin uygulanmasini tavsiye etmistir. Joanne Mcevoy ve Aboultaif
(2020), Irak’taki toplumlar arasinda istikrar ve barisi insa etmek i¢in tiim toplumlarin

kabul edecegi bir ¢oziimii benimsemenin gerektigini vurgulamistir.

2005 yilinda kabul edilen Kalict Irak Anayasasi, bazi oydasmacit demokrasi
Ozelliklerini barindirmasina ragmen birgok elestiriye maruz kalmistir. Bogardes

(2019), Irak Kalict Anayasasi’nin 138. maddesi uyarinca oydagmaci demokrasinin
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temel unsuru olan genis koalisyonun gegici olmasi nedeniyle, oydagmaci
demokrasinin benimsenmesi noktasinda toplumlar arasinda istikrarin saglanamadigi
sonucuna varmistir. Dodge (2020), gii¢ paylasiminin siyasi elitler arasinda
gayriresmi bir sekilde devam etmesinin, iilkedeki sorunlarin ve siddetin
tirmanmasina neden oldugunu belirtmistir. Ayrica Adil bin Omar (2019), Irak’ta
gayriresmi genis koalisyon gii¢ paylasiminin yapilmasmin, tim azmliklarin
hiikiimette temsil edilememesi ve istikrar saglanamamasi sonucunu dogurdugunu
belirtmistir. Ote yandan Rasid Emare (2010) hiikiimetin, en ¢ok oyu alan siyasi blok
tarafindan kurulmasini 6ngdéren Anayasa’nin 76. maddesine ve Temsilciler
Meclisinde kararlarin salt ¢ogunlukla alinacagini ongdren 59. maddesine atifta
bulunarak Irak Anayasasi’nin birgok maddesinde c¢ogunluk demokrasisinin

benimsendigine vurgu yapmaistir.

Cogunlukcu demokrasiyi destekleyen Yunus (2011), 2005 Irak Anayasasi’nin,
Lijphart’in tavsiyelerini benimsedigi sonucuna ulasmakla birlikte, bunun istikrar
saglamadigi, aksine toplumlar arasindaki boéliinmeleri daha da artirdigi sonucuna
ulasmistir. Ayni diisiincede olan Hassan Al-Harith’a gore (2016), Irak Kalici
Anayasasi, oydasmacit demokrasi modelini benimsenmesine ragmen bu durum,
toplumlar arasinda baris1 ya da tilkede demokrasiyi saglayamamis, aksine gatismalari
koriiklemesine sebep olmustur. Bazilarina gore ise oydagmaci demokrasinin Irak’ta
uygulanmasi biiyiik sorunlar yaratmistir. Ornegin Ahmed Abdullah Nahi ve Ali
Muhammed Alvan; oydasmaci demokrasinin, Irak’ta siyasi reformun 6niindeki en
onemli engel oldugu sonucuna ulasmislardir. Ayrica Ebrihi (2016), Irak’ta

oydasmaci demokrasinin, ¢atigmayi siirdiirdiiglinii ve hatta atesledigini vurgulamistir.

Ayrica Asaad Taris Abdiillerde ve Firas Gurgis Aziz (2015), Irak’ta oydasmaci
demokrasiyi uygulamanin, toplumlar arasindaki boliinmelerin boyutunu artiran
sorunlara yol actig1 sonucuna varmistir. 2003-2013 doneminde Irak’ta oydasmaci
demokrasiyi ele alan Hamad Jassim Al-Khazraji; oydasmaci demokrasinin, Irak igin
temel bir ¢oziim yolu olmadigi ve demokrasi i¢in tehlike olusturdugu sonucuna
varmistir. Nour Laith al-Mehdi, Irak’ta oydasmaci demokrasinin uygulanmasinin,
catismalar1 giiclendirdigini ileri stirmiistiir. Dahas1 Hiba’ya gore, Irak’in oydasmaci
demokrasiyi benimsemesi, bolgesel devletleri, Irak’in i¢ islerine miidahale etmeye
tesvik etmistir. Bu nedenle bazilarina gore Irak’ta oydagmaci demokrasi, yalnizca

gecici bir siire uygulanmalidir. Ornegin, al-Isavi, oydasmaci demokrasinin gegici bir
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donem olmasi ve ardindan ¢ogunluk demokrasisine gegisin saglanmasi gerektigini

savunmustur.

Cogunluk¢u demokrasiyi ve merkezi bir Irak devletini destekleyen Dodge ve
Mansur (2020), Irak Anayasasi’nin hazirlanma bigiminin, segkinler i¢in 6zel bir pakt
olusturduguna ve bunun da Irak topluluklar1 arasinda gatisma ve boliinmelerde artiga
yol actigina dikkat c¢ekmektedir. Ayrica, oydasmaci demokrasi uygulanmasinin,
iilkedeki i¢ savasin tirmanmasindaki ana nedenlerden biri oldugu sonucuna
ulagmistir. Al-Bedri, 2004-2014 yillar1 arasinda yaptigi c¢alismasinda, Irak’ta
oydasmacit demokrasinin basarili olmadigina deginmistir. Abbas Akil (2017),
oydasmaci demokrasi uygulamasi ve siyasi elitlerin mezhepsel ¢agrisimlara sahip bir
sOylemi benimsemesi sonucunda Irak’ta uygulanan siyasi sistemin basarisiz
oldugunu belirtmistir. Usame Halef (2018), Irak’ta oydagmacit demokrasinin

uygulanmasinin, istikrar ve elitler arasinda is birligini tesvik etmedigini savunmustur.

Tezin Onemi

Irak halki, uzun yillar boyunca refah ve demokrasiden mahrum kalmistir. Bu
mahrumiyeti gidermek adina oydasmaci demokrasi modelinin uygulanmasina karar
verilmistir. Bu nedenle Irak’ta 2003 yili sonrasinda olusturulan siyasi sistemin,
oydasmaci demokrasi modeliyle ne Olglide uyumlu oldugu ve bu modelin
uygulanmasinda karsilasilan sorunlar1 incelemek biiyiik bir énem tasimaktadir. Bu
calisma kapsaminda elde edilen ¢iktilarin, Irak’ta oydasmaci demokrasi modeli ile

ilgili literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Boliimleri

Calisma giris, dort bdliimden olusan ana metin ve sonu¢ seklinde

tasarlanmistir.

Girig boliimiinde; tezin problemi, amaci, kapsami, arastirma sorusu, hipotezi,
metodolojisi, veri toplama teknikleri, literatiir degerlendirme ve son olarak tezin

Onemi agiklanmustir.

Birinci boliimde; teorik bir ¢ercevede oydasmaci demokrasi modeli tanitilip
incelenmistir. Bu baglamda, oydagmaci demokrasi kavrami, ortaya ¢ikisi ve gelisimi,

ayrica oydasmaci demokrasinin dzellikleri {izerinde durulmustur.



Ikinci boliimde; ilk olarak Irak’in stratejik 6nemi, jeopolitik ve jeostratejik
cergevede incelenmis, ardindan Irak’ta bulunan dini ve etnik toplumlar anlatilmistir.
Akabinde Modern Irak Devleti’nin kurulusundan 2003 yilina kadar olan siyasi
gelismelerin tarihsel arka plani incelenmistir. Bu dogrultuda ilk olarak, 1921 yilindan
1958 yilma kadar olan monarsi donemi; devaminda Birinci, Ikinci ve Uciincii
Cumhuriyet Donemi ve Baas rejimi donemi olmak iizere siyasi devreler ele
alimmustir. Son olarak, 11 Eyliil 2001 olaylarinin Irak tizerindeki etkileri ve Irak’in

isgali hedefleri a¢iklanmaya ¢alisilmistir.

Ugiincii béliimde; 2005 yilinda Kalict Anayasa hazirlama siirecinde dini ve
etnik toplumlart temsil eden siyasi partiler arasinda gorlis ayriliklar1 ve
anlagsmazliklar ve  ABD’nin roliine yer verilmistir. Ardindan Irak Anayasasi’nin
oydasmaci demokrasi modeli ile ne Ol¢lide uyumlu oldugunu incelemek icin
Lijphart’in  6nerdigi 06zel diizenlemeler {izerinden Anayasa’nin metin analizi
yaptlmistir. Ayrica Irak’ta 2003-2020 yillar1 arasinda oydasmaci demokrasi
modelinin ne Olgiide ve nasil uygulandigi, yapilan genel secimler ve c¢ikarilan

kanunlar, detaylica ele alinarak titiz bir calisma gerceklestirilmistir.

Doérdiincii boliimde; Irak’ta oydasmacit demokrasi modelinin basarisizliglr ve
yarattigi sorunlar ele alinmistir. Bu kapsamda Irak’ta oydasmacit demokrasi
modelinin karsilastig1 sorunlar ortaya konulmaya galisilmis; ardindan bu sorunlarin
yarattig1 etkilere yer verilmistir. Daha sonra Irak’ta oydagmaci demokrasi modelinin
nasil uygulandigi konusu tartisilmistir. Sonug¢ boliimiinde ise arastirma sonuglari

ortaya konulmustur.



BIiRINCi BOLUM
OYDASMACI DEMOKRASI MODELINE

KAVRAMSAL BIiR GIRIS

Giliniimiizde Orta Dogu iilkelerinde ve akademik camiada iizerinde en g¢ok
durulan konulardan birisi, oydasmaci demokrasi modelidir. Orta Dogu iilkelerinin
¢ogu somiirge yonetiminden diktatorliik yonetimine ge¢mistir. Bu nedenle bu
tilkelerde yasayan toplumlar, iktidara adil bir sekilde katilimin esas alindigi
oydagsmaci demokrasi modelini kendi iilkelerini igin 6nemli bir kavram olarak
gormektedir. Bu boliimde, oydasmaci demokrasi modelinin kurucusu Arend Lijphart
ve yeni nesil disiiniirlerin oydasmaci demokrasi modeli hakkindaki goriisleri
tizerinde durulacaktir. Bu g¢ercevede oydagmaci demokrasi kavrami, ortaya ¢ikisi,

gelisimi ve sahip oldugu nitelikler ele alinacaktir.

1.1. Kavramsal Olarak Oydasmaci Demokrasi Modeli

Oydasmact  (Consociationalism), Latincede ‘“consociato” olarak ifade
edilmektedir. Ingilizcede ‘“consociationalism” kelimesi, ortak olmak, birlesmek
anlamlarinda kullanilmaktadir (Wordsense dictionary, 2021). Consociationalism
kavrami Tiirk¢eye oydasmact veya ortaklasmaci seklinde g¢evrilmistir (Canyurt ve
Dalar, 2020, s.171).

Oydasmaci demokrasi; siddetli boliinmiis toplumlarda kullanilan 6ncli bir
yonetim bigimi, bir iilkedeki tiim etnik ve dini toplumlarin, yiiriitme, yasama, yargi,
askeri ve kiiltiirel giiglerinin yonetsel siireglere adil bir sekilde istirak etmesini
saglayarak boliinmiis toplumlarda mevcut olan savasi sona erdirmek ve baris insa

etmek icin bir arag olarak kullanilmistir (Rohwerder, 2020, s.3).

Genel olarak demokrasi, barisgil gii¢ aktarimi, azinlik haklarin korunmasi ve
cogunlugun egemenligine dayanan bir siyasal yonetim bi¢imidir (Bougaida, 2016,
s.104). Ancak ¢ogunluk ydnetiminin, boliinmiis ¢ogulcu toplumlarda uygulanmasi
halinde c¢ogunluk diktatorligiine doniisebilmesi ihtimali yiksektir. Bu durum,
ozellikle bolinmiis toplumlardaki uyumsuzluklardan, etnik veya dini sorunlardan
kaynaklanmasi1 halinde catismalara ve i¢ savasa yol acacaktir. Bugiin Orta Dogu

iilkeleri basta olmak iizere diinyadaki pek ¢ok iilke, etnik ve mezhepsel sorunlardan
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muzdariptir. Bu sorunlarin giderilmesine yonelik ¢oziim ortaya koyan kavramlardan
birisi de oydasmaci demokrasi modelidir. Oydagmact demokrasi modeli, bazi
tilkelerde hala siyasi istikrar1 kolaylastirmada basarili olmakla birlikte; Kibris ve

Liibnan gibi iilkelerde ise ciddi basarisizliklara yol agmistir (Emare, 2010, s.131).

Bu model, diinyada bir¢ok iilkede uygulanan Westminster demokrasi
modelinin ¢ogunluk¢u oOzelliklerine bir karsitlik olusturmaktadir. Oydagmact
demokrasi etnik, dini, mezhepsel ¢ogunlugun kabulii ilkesine dayanmaktadir. Ayrica,
bu model {ilkedeki tiim toplumlarin haklarini, kimliklerini, ozgiirliiklerini ve
firsatlarim1  glivence altina almayr ve zorla asimilasyon olmaksizin esitligin
faydalarindan herkesin yararlanmasini saglayan siyasi ve sosyal kurumlar yaratmay1

amaglamaktadir (McGarry ve O’leary, 1993, s.36).

Bu nedenle, oydasmaci1 demokrasi modeli destekg¢ilerine goére, pargalanmis
toplumlar, Westminster modelini uygulamak i¢in uygun kosullara sahip degiller ve
bu ozellikteki toplumlarda oydasmaci demokrasi modelinin uygulanmasi ideal bir

¢ozlim olarak gortilmektedir (Emare, 2010).

Oydagmacit demokrasi modelinin akademisyenler tarafindan c¢ok farkli
sekillerde tanimlandig1 goriilmektedir. Hans Daalder, oydasmaci demokrasi modelini
su sekilde nitelendirmistir: “Farkli sosyal gruplarin siyasi elitlerin, karsilikli hosgori
ve uzlasma yoluyla ¢ogulcu bir devlet kurmay1 basardiklari bir siyasi yonetim

modelidir” (Dalar, 2011, s.193).

Oydasmaci modeli, esas olarak Arend Lijphart’in teorisine dayanmaktadir.
Lijphart ilk olarak 1968 yilinda “Topologies of Democratic Systems”, sonra 1969
yilinda “Consociational Democracy” ve 1977 yilinda “Democracy in Plural
Societies”, baslikli ¢alismalarinda oydagmaci modeli gelistirmistir. Bu ¢alismalarda,
bu modelin uygulanmasiyla iilkedeki tiim dini ve etnik toplumlarin tek bir gati
altinda, herhangi bir topluma zarar vermeden yasayabilecekleri Ongoriilmiistiir.
Boylece, derinden boliinmiis toplumlarin, oydagsmaci demokrasi modeli uygulanarak

daha istikrarli ve homojen olma egiliminde olacaklar1 belirtilmistir.

Lijphart, 1977 wyilinda yayinlanan “Democracy in Plural Societies” adl
calismasinda oydasmaci demokrasiyi dort temel unsur ile tanimlamistir. Ik ve en
onemli unsur, ¢ogulcu bir toplumun, tim dini ve etnik gruplar1 temsil eden siyasi

elitlerin biiyiilk bir koalisyonu veya yiiriitme giiciinii paylasmasi yoluyla
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yonetilmesidir. Oydasmaci modelin diger ii¢ unsuru, azinliklarin ¢ikarlarina ek bir
koruma saglayan karsilikli veto etme hakki; siyasi temsil, kamu hizmeti atamalar1 ve
kamu fonlarinin tahsisi i¢in temel bir kriter olarak orantililik; son olarak da her

toplumun kendi i¢ islerini yiiriitmesi i¢in 6zerklige sahip olmasidir.

Lijphart, Hindistan’daki demokratik sistem {iizerine 1996 yilinda yaptig
calismada, siddetli etnik dil bilimsel ayrimlar goriilmesine ragmen Hindistan’
basaril1 bir oydasmaci demokrasi 6rnegi olarak nitelendirmistir. Ayrica, bu ¢calismada
Lijphart, oydasmaci1 demokrasiyi birincil ve ikincil olmak {izere dort unsur tizerinden
tanimlamaktadir. Nitelendirdigi birincil unsurlar, genis koalisyon ve otonomidir.
Genis koalisyon iilkenin tiim toplumlarinin siyasi karar alma siirecinde rol almasidir.
Otonomi ise, her topluma kendi i¢ islerini yonetme hakki verilmesidir. Yasama
temsilinde, kamu hizmetlerinde ve kamu fonlarinda orantililik unsuru ve azinlik veto
hakki oydasmaci demokraside ikincil unsurlar olarak tanimlanmistir. Lijphart’in
oydasmaci demokrasilerde tanimladigt bu dort unsurun her biri, boliinmiis toplumlar
arasindaki ¢atismay1 azaltmada biiyiik bir rol oynamaktadir (Lijphart, 1996, s.259-
261).

1.2. Oydasmaci Demokrasi Modelinin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Oydasmaci demokrasi kavramina tarihsel ag¢idan bakildiginda, bu kavramin ilk
olarak Alman filozof Johannes Althosius’un (1557-1638) yazilarinda gegtigi
goriilmektedir (Dalar, 2011, s.139). Ayrica Lijphart (2008, s.3-4), 20. yiizyilin
baslarinda Avusturyali Marksistlerden Otto Bauer ve Kral Renner’in yazilarinda;
1961 yilinda David Apter’in Uganda iizerine yaptig1 calismasinda ve 1965 yilinda
Arthur Lewis’in, “Bat1 Afrika’da Siyaset” baslikli ¢alismasinda da bu kavramin
kullanildigin1 belirtmistir.

Oydasmaci demokrasi modeli kavrami, ilk olarak Kiiciik Avrupa iilkelerinden
Avusturya, Belgika, Hollanda ve Isvicre’deki demokratik deneyimler incelenmeye
baslandiginda ortaya ¢ikmistir. Kii¢iik Avrupa iilkeleri, boliinmiis olan bir dizi farkl
dilsel, kiiltiirel ve dini gruplardan olusmasina ragmen, bu iilkelerde bulunan farkli
gruplarin, sosyal ve siyasi agidan istikrar i¢inde yasayabilmeleri dikkat ¢ekmistir.
Batili diisiiniirler, bu iilkelerin boliinmiis c¢esitli etnik ve dinsel toplumlardan

miitesekkil olmasina ragmen siyasi istikrar ve ilerlemenin kaynaginin, “oydasmaci
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demokrasi modeli” olarak adlandirdiklart demokratik siyasi sistemin benimsenmesi

oldugu sonucuna varmiglardir (Emare, 2010, s.8).

Lijphart, oydasmaci demokrasinin teorisini 1960-1975 wyillar1 arasinda
gelistirilmigtir. Bu teori, temel olarak ¢ogulcu bir sosyal yapiya sahip olan
Avusturya, Belgika, Hollanda ve Isvigre olmak iizere dort Bati iilkesine
dayanmaktadir. Oydagmaci model daha sonra, Liibnan, Kongo, Ruanda, Giiney
Afrika ve Malezya gibi Orta Dogu ve Afrika iilkelerine yayilmistir. Hatta Lijphart’in
2004 yilinda yaymlanan “Consociational Design for Divided Societies” isimli

makalesinde, oydasmaci demokrasi modeli, Irak i¢in de 6nerilmistir (Lijphart, 2004,
5.98).

Oydasmact demokrasi teorisinin altyapisi, ilk olarak 20. yiizyilin ikinci
yarasinda Lijphart tarafindan gelistirilmistir. Lijphart, klasik olarak kabul edilen
1969 yilinda yaymmlanan “Consociational Democracy” adli makalesinde Gabriel
Almond’un “Karsilastirmali Siyasal Sistemler” adli eserinde sundugu siyasi sistem
smniflandirmasimi elestirerek yeni bir demokratik siyasi model olan oydasmaci
demokrasi modelini ortaya atmistir. Gabriel Almond, demokrasileri siyasal, kiiltiirel
ve toplumsal yap1 temelinde iice bdlmiistiir. ilki Angelo Amerikan demokrasileridir,
homojen bir siyasi kiiltiir ile karakterize edilmistir. Ikincisi Kita Avrupasi
demokrasileri olup siyasi kiiltiir pargalanmasiyla karakterize edilmistir. Ugiinciisii ise
Angelo Amerikan demokrasileri ile Kita Avrupasi demokrasileri arasinda olan
demokrasi sistemidir (Lijphart, 2008, s.27).

Almond’a gore ligiincii siyasi sistem, ¢cok partili ve homojen bir siyasi kiiltiir ile
karakterize edilmektedir. Lijphart, Almond’un siniflandirmasinin ¢ok zengin ve
ayrintili oldugunu, kiiglik Avrupa iilkelerindeki demokrasileri tatmin edici bir sekilde
ele almadigin1 ve bu temel kusur nedeniyle smiflandirmasinin eksik oldugunu

sOyleyerek bu sistemi elestirilmistir (Lijphart, 1969, s.277).

Lijphart (1969), Kiiciik Avrupa tilkelerinde demokrasinin homojen bir siyasi
kiiltiir ve isleyen ¢ok partili sistemin bir 6zelligi olmadigini belirterek bu iilkelerdeki
demokratik istikrarin, farkli gruplar1 temsil eden siyasi elitlerin is birligi
kurmalarindan kaynakladigini  belirtmis ve oydasmaci demokrasi teorisini

gelistirmistir. Boylelikle Lijphart’a (1969) goére, kiigik Avrupa iilkelerinde
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uygulanan demokrasi modeli, siyasi kiiltiir temeline degil, siyasi elitlerin is birligi

yapmalari temeline dayanmaktadir.

Bu nedenle oydasmaci demokrasi modeli, Lijphart (1969, s.216) tarafindan su
sekilde tanimlanmistir: “Parcalanmis siyasi kiiltiire sahip bir demokrasiyi, istikrarli
bir demokrasiye doniistiirmek ic¢in tasarlanmis, elit kartel tarafindan yonetilen
hiikiimettir.” Buna gore Lijphart, siyasi elit davranisi, ¢cogulcu toplumlara sahip bir
iilke ile siyasi istikrar arasindaki eksik halka olarak sunmayi basarmistir (Bogaards,
2000, s.402).

Klasik ¢aligmalarinda Lijphart, boliinmiis toplumlarda oydasmaci demokrasi
modelinin basaril1 bir sekilde uygulanabilmesi ve siirdiirebilmesi i¢in ii¢ faktoriin goz
Oniline alinmas1 gerektigini belirtmistir. Birinci faktor, iilkeye karsi dis tehditlerin
varligidir. Ona gore, bir iilkeye yonelik dis tehditler bulundugunda, iilkedeki
toplumlarin arasindaki catigmalar bir kenara birakilarak tiim toplumlar bir araya
gelir. ikinci faktdr, benzer biiyiikliikteki iki kesime sahip toplumlarda veya bir
kesimin c¢ogunluga sahip oldugu toplumlarda, belirli bir kesimin hakim olmay1
amaglama olasiligini azalttig1 i¢in ¢oklu bir gili¢ dengesine ihtiyag vardir. Oydasmaci
demokrasiyi etkileyen licilincii ve son faktor ise karar alma mekanizmasinda diisiik

yukiimliiliiklerin olmasidir (Lijphart, 1969, s.217-218).

Lijphart’a gore bu ii¢ faktor, istikrarli ve basarili bir demokrasi insa etmek icin
tilkedeki farkli toplumlar: temsil eden siyasi elitlerin is birligi yapmalarin1 da tesvik
edecektir. Zira siyasi elitlerin ig birligi yapmasi, etnik ve dini toplumlar arasindaki
catisma siddetini azaltmaya baslamaktadir. Bu nedenle siyasi elitlerin is birligi, bir
catisma ¢Ozme aract olarak oydagmacit demokrasinin Onemli bir pargasi gibi

goriinmektedir (Lijphart, 1969, s.217).

Bununla birlikte, bu ¢ faktdr, zaman igerisinde Lijphart tarafindan
degistirilmis; bazilart kaldirilmis, bazilarinin yerine yeni faktorler eklenmistir.
Ornegin, 1980’lerin ortalarinda ¢oklu denge gerekliligini, cogunluk toplumlarimnin
olmamasi ve gruplarin benzer biiylikliikte olmasi ihtiyacina doniistlirmiistiir. Ayrica
karar verme aracina asir1 yiiklenmeme ihtiyacini da ortadan kaldirmustir. Ote yandan
dis tehdit faktorii korunmus; toplumlarin cografi olarak yogunlasmasi, kiigiik bir
niifus biiyiikliigii, genis baglantilarin varligi sosyal-ekonomik esitlik gibi yeni

faktorler de eklenmigtir. Lijphart’in  yaptigt bu degisiklikler, oydagmaci
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demokrasinin, Avrupa demokrasilerinden ziyade diger iilkelerdeki ¢atigma yonetimi
gerektiren durumlart igerecek sekilde uygulanmasina yonelik bir degisimi

yansitmaktadir (Miihlbacher, 2009, s.44).

Oydasmaci demokrasi modelini savunan yeni nesil diistintirlerden olan John
McGarry, oydasmact demokrasi teorisindeki ana fikrin, dini, etnik veya dilsel
boliinmiis olan toplumlarin siyasi istikrara ulagmasi igin siyasi elitlerin siyasi giicii
paylasmasi olduguna dikkat ¢ekmistir (McGarry, 2008, s.691). Buna bagl olarak,
ayrismis toplumlara sahip lilkelerde siyasi elitlerin, aralarinda is birligi yaparak
iktidar1 paylasmasi durumunda basarali bir oydasmaci demokrasi gerceklesecektir.
Aksi takdirde bolinmiis toplumlar igeren {ilkeler, siyasi istikrarsizlik ve ¢atismaya

kars1 savunmasiz hale gelecektir.

Son zamanlarda John McGarry ve Brenden O’Leary tarafindan liberal ve
kurumsal bicimleri arasindaki ayrimi dile getirilerek oydagmaci demokrasi modeli
daha da gelistirilmistir. Bu ¢er¢eveden, oydasmaci demokrasi modelinin, liberal ve

kurumsal olmak tizere iki sekli bulunmaktadir (Stojanovic, 2019, s.3).

McGarry ve O’Leary, ozerklik, esit saygi, siyasi katilim ve siyasi elitlerin
arasinda is birligi gibi oydagmaci demokrasi avantajlarinin, liberal bir oydasmaci
demokrasi diizenlemesi altinda daha iyi olacagini diisiinmektedir (McGarry, 2019,
s.3-4). Liberal oydagsmaci demokrasi bi¢imi 1k, milliyet, din, mezhep gibi alt
kimliklerden bagimsiz olarak, demokratik se¢imlerde One ¢ikan siyasi kimliklere
dayanmaktadir. Oydasmaci demokrasinin kurumsal bi¢imi ise kota, ayrilmis
koltuklar ve diger mekanizmalar1 kullanarak etnik koken veya din gibi tanimlayici

kriterlere gore toplumlar1 barindirmaktadir (McGarry ve O’Leary, 2007, S.675).

Oydagmaci demokrasi modelinin gelistirilmesinde 6nemli bir nokta daha
bulunmaktadir. Son zamanlarda ¢agdas demokrasilerde dis aktorlerin, oydasmaci
modelin tasarimi, uygulanmasi ve muhafaza edilmesinde kapsamli ve ciddi bir rol
oynadig1r kabul edilmektedir. Buna gore oydasmaci demokrasi modeli, boliinmiis
toplumlara sahip {ilkelerde dis aktorler tarafindan uygulanmaya baslanmistir.
Ornegin, 1989 yilinda Liibnan’da oydasmaci demokrasi modelinin kurulmasina yol
acan i¢ catismalarin patlak vermesinin ardindan, uzun bir siire istikrart saglamayi
bagaran Taif Anlagsmasi, Suudi Arabistan’in yardimiyla yapilmistir (McGarry, 2019,
s.3-4).
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Ayrica oydasmact demokrasi modelinin, Giliney Afrika, Bosna Hersek,
Burundi, Giiney Sudan, Kenya ve Makedonya gibi boliinmiis toplumlara sahip
iilkelerde, kiicliik dort Avrupa iilkeleri gibi kendi istegiyle degil, dis aktorler
tarafindan uygulandig1 goriilmektedir. Buna gore, oydagsmaci demokrasi modelinin,
catisma sonrasi devlet kapasitesi ve mesruiyet olusturmak i¢in dig aktorlerin en ¢ok

tercih ettigi yonetim anlayist olmustur (Rohwerder, 2020, s.3).

1.3. Oydasmaci Demokrasinin Nitelikleri

Oydasmaci demokrasi modeli, daha once ifade edildigi gibi, farkli toplumlari
temsil eden siyasi elitlerin ig birligi yapmalari temeline dayanmaktadir. Siyasi

elitlerin arasinda kurulacak is birligi dort kurumsal diizenlemeyi icermektedir.

Bu dort kurumsal diizenleme ayn1 zamanda oydasmaci demokrasi modelinin
niteliklerindendir. Bu nitelikler sunlardir: Hiikkiimette biiyiik bir koalisyonu ile genis
kapsamli gli¢ paylasma; bolgesel ve kurumsal formda ozerklik; hem bir se¢im
formiili hem de kamu hizmeti atamalar1 ve mali kaynaklarin tahsisi i¢in bir ilke
olarak orantili temsil toplumlari, son olarak hayati ¢ikarlarimi etkileyen konularda
veto hakki (Miihlbacher, 2009, s.42). Kisaca genis koalisyon, otonomi, orantililik ve
veto hakkindan olusan bu dort nitelik, iilke capinda veya etnik catisma ile
isaretlenmis iilkenin bir bolgesinde isleyebilmektedir (McGaary ve O'leary, 1993,
s.35).

Bu dort niteligin uygulanmasiyla ilgili, Lijphart tarafindan 2004 yilinda
yayinlanan “Consociational Democracy for Divided Societies” adli calismada,
bagarali ve istikrarli bir oydagmaci demokrasinin uygulanmasi i¢in c¢ogulcu
iilkelerdeki anayasa yapicilara birgok tavsiyeler sunulmustur. Bu calismada,
boliinmiis ve farkli toplumlara sahip olan iilkelerde basarili bir oydasmaci demokrasi
modeli insa etmek i¢in iki temel unsur olan gii¢ paylasimi ve otonominin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Lijphart, anayasa yapicilara, bu iilkelerde oydasmaci modelin bu
iki unsurunu uygulamak i¢in 6zel diizenlemeleri benimsemeleri gerektigini isaret
etmistir. Parlamenter sistemde federalizm, ademimerkeziyet¢ilik ve nispi se¢im

sistemini benimsemek ve azinliklara 6zerklik verilmesi oldukca dnemlidir.
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1.3.1. Genis koalisyon (Gii¢ paylasimi)

Lijphart’a gore, oydasmaci demokrasi modelinin birincil niteliklerinden ilki
genis koalisyondur. Oydasmaci demokrasi, farkli dini, etnik ve mezhepsel
toplumlarin bir arada yasayabilmesinin Oniinii agan bir yonetim modelidir. Bunun
saglanabilmesi i¢in yasama ve yiirlitme giiciiniin, genis bir koalisyon i¢inde tilkenin
tim dini ve etnik toplumlarmi temsil eden siyasi partiler tarafindan gili¢ paylagimi
gerekmektedir. Boylece mevcut tiim toplumlarin, iilke yonetimine katilmasinda
onemli bir garanti elde edilebilmektedir (Lijphart, 1977, .48). Bu baglamda Lijphart,
oydasmaci demokrasiyi benimseyen iilkelerdeki tiim toplumlarin genis capta giic
paylasimi yapmasi i¢in iki meclisli bir parlamenter sistemi benimsemelerini tavsiye
etmektedir (Lijphart, 2004, s.104).

Oydasmaci demokrasi modelinde iki agsamali faaliyet gdsteren siyasi elitler
oldukca &nemli bir yere sahiptir. ilk asamada; temsilci meclisinde, iilkenin tiim
toplumlari, nispi se¢im sistemi ile siyasi partiler tarafindan temsil edilmektedir. Bu
durum, siyasi parti liderlerinin iktidarda gorev elde etmesi i¢in parlamentodaki diger
siyasi partilerle miizakere ve is birligi yapmalarini tesvik etmektedir. Boylece, ilk
siire¢ olarak genis koalisyon “giic paylasma” diizenlemelerinin, siyasi elitler
arasindaki c¢atismayr hafifletecegi ve 1s birligi kurulmasini tesvik edecegi
diisiiniilmektedir. Siirecin ikinci agamasinda, siyasi elitler arasinda is birligi, iilkedeki
tim toplumlar arasinda uzlagmayi tesvik edecektir. Ayrica Temsilci Meclisi’nde
tilkedeki tiim toplumlari temsil eden siyasi elitlerin, toplumlarin haklarin1 korumalari,
seslerini 6nemli 6l¢lide duyurabilmelerinin, oyunun kuralarinin adil ve mesru olarak
uygulandigini hissettirecegi ileri siiriilmektedir (Norris, 2005, s.4). Bu nedenlerle
genis koalisyon, c¢ogulcu toplumlarda siyasi istikrarin ve demokrasinin

saglanmasinda énemli bir role sahiptir.

Oydasmaci demokrasilerde genis koalisyon, farkli bigimlerde olabilmektedir.
Bazi koalisyonlar, gecici veya kalici nitelikte konsey veya komiteler olusturabilir.
Ormegin, Hollanda sosyal-ekonomik konseyi (Lijphart, 2016, s.57). Ayrica
Anayasa’da ongoriilmiis resmi bir genis koalisyon olabilecegi gibi, siyasi elitlerin
arasinda ittifak yoluyla gayriresmi bir genis koalisyon da miimkiindiir. Ornegin,
Avusturya’da Katoliklerin ve sosyalistlerin esit olarak temsil edildikleri, gayriresmi

olarak olusturulan koalisyon komitesi (Emare, 2010, s.136).
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Sonug olarak genis koalisyon, bdliinmiis toplumlarda demokrasi ve istikrarin
saglanmasit i¢in hayati bir ara¢ olarak goriilmektedir. Cogulcu iilkelerdeki tiim
toplumlari temsil eden siyasi elitlerden olusan bir koalisyon hiikiimetinin, asirilik¢1
talepleri yumusatmasi ve elitlerin arasindaki etnik ve dini hosgoriisiizliik ifadelerini
azaltmasi gerekir. Zira tiim siyasi elitlerin genis tabanli bir koalisyon olusturmasinin,
politikacilarin  oyunun kurallarinin mesruiyetini kabul etmeleri ve taleplerini
yumusatmalar1 ve hatta rakibiyle is birligi yapmalar1 i¢in giiglii bir kabul

saglayacagina inanilmaktadir (Norris, 2005, s.4).

1.3.2. Kiiltiirel ve federal otonomi

Oydasmaci demokrasilerde, lilkedeki tiim dini, etnik ve mezhepsel toplumlarin
kiiltiirel 6zerklige sahip olmasi amaclanmaktadir. Otonomi ilkesine gore, llke
capinda tiim toplumlarn ilgilendiren konulardaki kararlar, ortak bir sekilde ve esit
derecede alinacaktir. Fakat belirli bir topluma iliskin konularda o toplum, kendi karar

verme ve uygulama giiciine sahip olacaktir (EI-Anbari, 2007, s.22).

Otonomiyi oydagmaci demokrasinin birincil niteliklerinden biri olarak goren
Lijphart, kiiltiirel otonominin ii¢ sekilde olabilecegine dikkat ¢ekmistir. Birincisi
federal sekildir. Cogulcu olmayan toplumlarda da uygulanan federalizm, oydasmaci
teori ile bazi1 ortak noktalara sahiptir. Bunlar, oydasmaci demokrasinin en 6nemli
ozelligi olan iilkedeki toplumlara o6zerklik tanmimasi ve bunun yaninda federal
mecliste azinliklarin temsilidir. Buna gore federal teori, oydagsmaci teorinin 6zel bir
tiirli olarak ele almabilmektedir (Iyad, 2013, 5.272). Buna bagh olarak Lijphart, her
toplumun belirli bir bdlgede yogunlasmasi durumunda, federal sistemin

uygulanmasini 6nermistir (Lijphart, 2004, 5.104).

Otonominin ikinci bigimi, belirli bir bolgede yogun olmayan dini, etnik veya
dilsel azinliklarin, bolgelerinde bagimsiz okullar agma hakkina sahip olmalaridir. Bu
hak Hollanda, Belcika ve Hindistan gibi iilkelerde oldugu gibi, istikrarin saglanmast
ve demokrasinin uygulanmasinda énemli bir yer tutmaktadir (Lijphart, 2004, s.105).
Otonominin tiglincii bigimi ise Liibnan ve Kibris’ta uygulandigi gibi dini toplumlarin

varligini dikkate alan kisisel statii yasalarinin ¢ikarilmasidir (Bisara, 2018, s.16).
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1.3.3. Orantihihik

Oydasmaci yonetimlerde orantililik olduk¢a dnemli bir yere sahiptir. Lijphart,
parlamento, ordu, kamu hizmeti ve hiikiimetin her diizeyinde tiim dini ve etnik
toplumlarin orantili olarak katilmalar1 hususuna dikkat ¢ekmektedir (Lijphart, 2004,
s.105).

Oydasmact demokrasinin bu dinamigi ile iilkenin mali kaynaklar1 tim
toplumlar arasinda esit dagitilmakta, bununla birlikte temsilci mecliste biitiin dini ve
etnik toplumlarin biiyiikligline gore orantili bir temsile sahip olmalar
amaglanmaktadir. Bu durum, karar verme siirecinde ortaya ¢ikabilecek pek cok
sorunu ortadan kaldirabilmektedir. Ayn1 zamanda orantililik, azinligin ¢ogunlugu

yonetmesine veya cogunlugun diktatorliigiine karsi en giiclii engellerden biri olarak

kabul edilmektedir (EI-Anbari, 2007, s.19).

Orantililigin iki nemli islevi bulunmaktadir. ilk islevi, tiim toplumlar arasinda
kamu gorevlerine atama ve kamu fonlarinin dagitiminda esitligi saglamasidir. ikinci
islevi ise karar alinma siirecine dairdir. Orantililik, ¢ogunlukc¢u yonetimde “Kazanan
her seyi alir.” ilkesini ortadan kaldirmaktadir. Oydasmaci demokrasilerde orantili
temsil sistemi, devletin tiim toplumlarinin orantili olarak karar verme siirecine dahil
edilebilmesini  O6ngérmektedir (Obid, 2016, s$.569). Sonug¢ olarak oydasmaci
demokrasilerde orantililik hem ¢ogunluklar hem de azinliklar i¢in adaleti ve esitligi

saglayacak ideal bir sistemdir.

1.3.4. Azinhgin vetosu

Oydasmacit demokrasi modelinin dordiincii niteligi, Lijphart tarafindan

oydagsmaci modelin ikincil 6zelliklerinden biri olarak goriilen azmnlik vetosudur

(Lijphart, 1996, s.261).

Oydasmaci demokrasilerde azinliklara siyasi koruma saglamak ve olusturulan
bliylik koalisyona azimliklarin da katilmalarim1 kolaylastirmak i¢in veto hakki
taninmas1 gerekmektedir (Jarrett, 2017, s.40). Lijphart ¢ogulcu toplumlarda genis bir
koalisyona katilmanin, etnik ve dini toplumlara 6nemli bir koruma saglayacagina
inanmaktadir. Fakat tiim toplumlar, temsilci meclisine ve hikimete istirak

etmelerine ragmen kararlar, ¢ogunluk ilkesine goére alindiginda bu koruma mutlak
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degildir. Bu nedenle veto hakki, azinlik ¢ikarlarini korumada 6nemli bir role sahip

olacaktir (Lijphart, 1977, 5.64).

Bununla birlikte veto hakkinin, azinlik tiranligina yol agarak biiyiik bir tehlike
olusturabilecegi de goriilmektedir. Fakat Lijphart’a gore bu tehlike goriindiigii kadar
biiyiik degildir. Ona gore, azinligin veto yetkisini kullanmasinda tiranlik olmasini
engelleyen ii¢ neden vardir: Bunlardan ilki; azinliklarin, asir1 veto kullanmasinin
kendi cikarlara zarar verilebileceginin farkinda olmasidir. Ikinci nedeni; veto hakki,
fillen kullanilmasindan ziyade giivenlik hissi veren olasi bir silah olarak yer
almaktadir. Veto hakkimin tehlikeli olmayacagini gosteren liciinci neden ise her
toplumun, sinirsiz veto kullanmanin tehlikelerinin farkinda olmasidir (EI-Anbari,

2007, 5.19).

Oydasmaci demokrasilerde veto hakki, iki bicimde olabilmektedir. Veto hakki,
resmi olarak Anayasa’da ongoriilmiis bir kural olabilecegi gibi, anlayisa dayanan
gayriresmi bir veto hakki da olabilmektedir. Isvigre ve Hollanda, veto hakkin
gayriresmi olarak tatbik edilen {ilkelere Ornektir. Belgika’da ise veto hakki, resmi

olarak uygulanmaktadir (Bishara, 2018).

Sonug olarak, oydagsmact demokrasi modeli, boliinmiis toplumlarda tiim dini ve
etnik toplumlarin baris icinde ve bir arada yasamalarini saglayan bir yonetim
sistemidir. Oydagmaci model, haiz oldugu dort Onemli niteligiyle boliinmiis
toplumlarda siyasi istikrar ve demokrasiyi insa etmede ciddi bir role sahiptir. Zira bu
modelin tatbik edilmesiyle, {iilkede higbir toplum diger toplumlarindan ayirt
edilmeden, tilkede bulunan biitiin dini, etnik ve dilsel toplumlarin temsilciler meclisi,
hiikimet, ordu, askeri ve kamu hizmetin basta olmak iizere tiim alanlara adil bir

sekilde istirak edebileceklerdir.
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IKiINCi BOLUM
IRAK’IN SOSYAL YAPISI VE MODERN IRAK DEVLETI’NIN

KURULUSUNDAN 2003 ABD ISGALINE KADAR SiYASI
YAPISI (1921-2003)

Irak’ta 2003 yilindaki isgal sonrasi durumu anlamak igin, Irak’in stratejik
Oonemi ve sosyal yapisinin yani sira i¢ i¢ce gegen ve birbirini tamamlayan tarihi
olaylar1 da goz oOniinde bulundurmak gerekir. Bu nedenle, ilk olarak iilkenin
kurulusundan 2003 yilina kadar olan siyasi yapiy1 belirlemek olduk¢a faydali
olacaktir. Bu boliimde; oydasmaci demokrasinin, bu iilkenin kosullariyla uyumlu
olup olmadigini, ilkede uygulanma sebeplerini ve karsilastigi sorunlar1 ortaya
¢ikarmak i¢in, Oncelikle Irak’in stratejik onemi ve sosyal yapisi agiklanmis ve
ardindan modern Irak devletinin kurulusundan 2003 yilina kadar olan siyasi yapinin
ve yasanan Siyasi gelismelerin tarihsel arka plani incelenmistir. Son olarak ABD,
isgal sonrasi Irak’taki siyasi sistemi oydagmaci demokrasi modeli {izerine insa ettigi
icin ABD’nin hedefleri ve Irak’1 isgal nedenlerinin bilinmesi 6nem arz etmektedir.
Bunu anlamak icin de 2001-2003 olaylarinin Irak tizerindeki etkileri ve isgalin

hedefleri incelenecektir.

2.1. Irak’m Stratejik Onemi ve Sosyal Yapis

Bu kisimda, ilk 6nce Irak’in sahip oldugu biiyiik stratejik 6nem ele alinacak,

ardindan sosyal yapisi agiklanacaktir.
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2.1.1. Stratejik onemi
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Harita 1. Irak haritas1
Kaynak: Maps of The world.(t.y.). Erigsim adresi: www.mapsland.com

Irak, Asya’nin giineybati kesiminde, Orta Dogu bolgesinde yer almaktadir.
Ulkenin haritasina bakildiginda, kara sinirlarmin alti iilke ile cevrili oldugu
goriilecektir. Bu iilkeler, kuzeyde Tiirkiye, giineyde Suudi Arabistan, doguda iran,
giineydoguda Basra Korfezi ve Kuveyt, batida Urdiin ve kuzeybatida Suriye’dir
(Harita 1). Irak, Suudi Arabistan ve iran’dan sonra korfez iilkeleri arasinda 437.072
km? alani, 3.650 km (2.268 mil) kara smir1t ve 58 km (36 mil) sahil seridi ile en
biiytik ylizolglimiine sahip ilkedir (EI-Cabri, 2000, s.173). Batida bir ¢ol alani,
kuzeyde daglik bir alan ve ortasinda Firat ve Dicle nehirlerinin besledigi biiyiik ve

verimli bir ova bulunmaktadir (Irag Area and Population Density, t.y).

Irak, konumundan kaynaklanan bircok nedenden dolayr uluslararasi ve
bolgesel olarak onemli bir stratejik bolge olarak kabul edilmektedir. Diinyanin en
biiyiik petrol rezervlerine sahip olan Basra Korfezi’ndeki konumu, Irak’a biiyiik bir
stratejik onem kazandirmistir. Zira Basra Korfezi, onemli bir stratejik konuma ve
seckin bir ekonomik role sahiptir. Dolayisiyla, Basra Korfezi’ndeki stratejik konumu,
Irak’in bolgedeki seyriisefer ve ticaret hareketlerini kontrol etmesi anlamina

gelmektedir. Ayrica bu konum, Irak’1 Arap petrol kuyularina bakan stratejik bir ¢ikis
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noktasi haline getirmistir. Bu temelde Irak, basta ABD olmak iizere, biiytik iilkelerin

ekonomik ¢ikarlarini etkileyen bir iilkedir (EI-Rubai ve El-Hasnavi, 2019, s.3).

Irak’in Basra Korfezi’ndeki stratejik konumu, Amiral Alfred Mahan’in Deniz
Hakimiyet Teorisi’nde vurgulanmistir. Bu teoriye gore Irak, denize kiyist olmayan
bir {ilkedir. Fakat Basra Korfezi’nin konumu, iilkeye jeostratejik ve jeopolitik dnem
kazandirmistir (EI-Rubai ve El-Hasnavi, 2019, s.11). Ote yandan, Basra Korfezi’ne
sinir1 olmayan Arap komsulart Suriye ve Urdiin arasindaki konumu agisidan
bakildiginda ise 1948, 1967 ve 1973 savaslarina katilmasinin da etkisiyle Irak, Arap-
Israil stratejik dengesi cergevesinde yerini almistir (Abdullah, 2012, s.3).

Ayrica, Irak’in baska bir stratejik 6zelligi de Korfez Arap iilkeleri ile Arap
olmayan diinya iilkelerini birbirine baglayan tek iilke olmasidir. Irak, Basra Korfezi
tilkelerini Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya baglamaktadir. Ayn1 zamanda Bat1 Asya’y1
ortasindan ve Avrupa’y1l Arap iilkelerinden ve Afrika’dan ayiran bir iilke olarak eski
diinyanin kitalar1 arasinda 6nemli bir bag olusturmaktadir. Irak’ i, Araplarin dogu
kapist oldugu sdylenmektedir. Boylece hem Orta Dogu’da hem de Basra Korfezi’nde
isgal ettigi stratejik konumu nedeniyle Irak, boélgesindeki jeostratejik ve jeopolitik
onemini artirmaktadir. Bu durum, Irak’in giiniimiize kadar hem bolgesel hem de
kiiresel dis aktorler arasinda daimi bir ¢atigsma alani haline gelmesinde 6nemli bir rol

oynamustir (Al-Hussaynavi, 2013, s.36).

Irak’m, bolgesel cercevede Arap olmayan iilkeler i¢in stratejik Onemi, bu
tilkelerin ulusal giivenliginin korunmasi ve ulusal hedef ve c¢ikarlarina ulagmasi
ilkesine dayanmaktadir. Ornegin Irak, Iran i¢in hayati bir bélge olarak gériilmektedir.
Ciinkii Irak, iran’1t Arap Korfezi’ne baglayan tek iilke olmasi yoniiyle dnemli bir
konuma sahiptir. Ayrica 2003 sonrasinda Iran igin stratejik bir ©nem teskil
etmektedir. Bu nedenle Iran, &6zellikle ABD’nin Irak’a miidahalesini ekonomik,
siyasi ve askeri ¢ikarlarina bir tehdit olarak gordiigi igin bolgesel ve kiiresel
cikarlarin1 garanti altina alacak sekilde Irak’in i¢ islerine miidahale etmeye

baslamustir (EI-Azzavi, 2016, 5.37).
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Harita 2. Irak’in Orta Dogu bolgesindeki konumunu gosteren bir harita
Kaynak: Centers for Disease Control and Prevention.(t.y.). Erisim adresi: https://www.cdc.gov

Ote yandan Irak, Orta Dogu’nun ortasindaki konumu agisindan da bolgesel ve
uluslararas: iilkelerin siyasetinde ve 0©zel c¢ikarlarinda onemli bir unsur haline
gelmistir. Bu c¢ercevede birgok jeopolitik teori, Irak’in stratejik Onemini
vurgulamaktadir. Irak’in, Orta Dogu’nun ortasindaki stratejik konumunun, jeopolitik
teoriler agisindan onemine bakildiginda; Profesdr Nicholas J. Spykman tarafindan
gelistirilen Kenar Kusak (Rimland) teorisine gore Irak, stratejik oneme sahip olan
Kenar Kusak bolgesinde bulunmaktadir. Kenar Kusak’ta yer alan iilkelerin, Irak, Iran
Tirkiye, Pakistan, Afganistan, Hindistan, Cin ve Kore oldugu ifade edilmistir.
Spykman’a gore, bu bolgeyi elinde bulunduran, biitiin diinyay1 kontrol edebilir (El-
Rubai ve El-Hasnavi, 2019, s.11).

Spykman, rakip gii¢ler birlestigi takdirde ABD’nin diinyadaki bir sonraki
genislemeyi kaldiramayacagini beyan etmistir. Dahasi, ABD’nin, enerji kaynaklar
acisindan olduk¢a zengin olan Kenar Kusak’taki bolgeye miidahale etmesi
gerektigini belirtmistir. Bu baglamda ABD ile Cin, Rusya’nin bolgedeki rakip
giicleri arasina bir duvar olusturmak icin kusaktaki bolge iilkelerini NATO’ya dahil
ettirmistir. ABD, ayrica rakip giliclerin bdlgeyi kontrol etmelerini 6nlemek igin

Afganistan ve Irak’1 isgal etmistir. ABD, Afganistan ve Irak’1 isgal ederek kendisi
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icin kuzeyde Ozbekistan’dan Afganistan ve Pakistan’a, giineyde Arap Kérfezi’nden

Irak’a kadar uzanan bir duvar olusturmustur (EI-Rubai ve El-Hasnavi, 2019, s.12).

Ayni sekilde Ingiliz Jeopolitikci Profesér Mackinder de Diinyanin Kalbi (Heart
Land) teorisinde Irak’a 6zel bir ilgi gostermis ve hatta 1904’ten beri Irak i¢in biiyiik
bir gelecek ongdrmiistiir. Ona gore Irak, diinyanin kalbinin kenarinda, yani diinyanin
kalbini gevreleyen i¢ hilal bolgesinde yer almaktadir. Diinyanin Kalbi teorisine gore,
“Diinyanin kalbine hakim olan, diinyaya hakim olur.” Bu nedenle Irak, biiyiik
ilkelerin hesaplamalarinda 6nemli bir stratejik konuma sahiptir. Bu durum, Orta
Dogu bolgesinde Irak’la ilgili ABD stratejisinin Oncelikle uygulanmasi igin bir tesvik
unsuru olarak dikkat ¢ekicidir (Shebani, 2019, s.560).

Alexander P. De Saversky’nin teorisine gore Irak, ABD askeri giicii ile Rus
hava kuvvetlerinin etkisinin kesisme alani olan, jeopolitik acidan ¢ok Onemli bir
bolgede bulunmaktadir. Irak, diinyanin ortasinda 6nemli bir cografi konuma sahip
oldugundan doguyu batiya, Giiney Asya’y1 Avrupa’ya baglayan en kisa hava yolu
rotalarinda yer almaktadir. Saversky, Irak’in, diinyanin stratejik acidan en dnemli
bolge olan “Kader Bolgesi” i¢inde oldugunu belirtmektedir (Hamid, 2017, s.108).
Boylece Irak’in 6zel cografi konumunun, iilkeye bolgesel ve uluslararasi diizeyde

biiyiik stratejik 6nem kazandirdigi sdylenebilir.

Irak’mn stratejik onemi, Bruce Riedel tarafindan (Eski ABD Baskani Bill
Clinton’un Orta Dogu Iliskilerinden Sorumlu Asistan1) su sekilde aciklanmistir:
“Irak’t ABD igin 6nemli kilan nedenler; Iran, Tiirkiye, Suriye, Urdiin ve Suudi
Arabistan’in sinirlarinda yer almasi nedeniyle stratejik bir cografi konum héline
getirdi. Bu stratejik 6nem, gegmiste oldugu kadar bugiin de 6nemlidir” (Shebani,
2019, s.560). Dolayisiyla Irak, konumu nedeniyle ABD’nin c¢ikarlar1 agisindan

bolgesel ve stratejik olarak hedefindedir.

Ayrica Irak, kuzeyden giineye yaklagik 905 kilometrelik bir sinir uzunluguna
sahiptir. Bu smir, yatay uzanti olarak yaklasik 950 kilometredir. Bu durum, Irak’ta
iklim bolgelerinin ¢esitlilik kazanmasina ve zengin dogal kaynaklarin olusmasina yol
acmistir. Bu dogal zenginlik hem bdlgesel hem de uluslararasi agidan Irak’in siyasi
ve ekonomik durumunda 6nemli bir rol oynamistir. Bu baglamda, Irak’taki en 6nemli

dogal kaynak petroldiir. Modern teorilere gore diinya petroliinii kontrol eden, diinya
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ekonomisini de kontrol eder ve dolayisiyla diinya ekonomisini kontrol eden diinyay1
da kontrol eder (El-Rubai ve El-Hasnavi, 2019, s.13).

Irak’in ekonomisinde, biiyiik 6l¢iide petroliin hakim oldugu goriilmektedir. Irak
petrolii, iilkedeki gayri safi yurt i¢i hasilanin %60’1na, ihracatin %99’una ve kamu
gelirlerinin %90’indan fazlasina katkida bulunmaktadir. OPEK’in 2020 Yillik
Istatistik Biilteni’ne gore Irak, 145 milyar varil petrol rezervine sahiptir (Sekil 1).
Irak, yillar itibariyle (2015, 2016, 2017, 2018, 2019) sahip oldugu petrol rezervleri
bakimindan Orta Dogu bolgesinde tigilincii sirada yer almaktadir. Boylelikle Irak, bes
y1l boyunca Suudi Arabistan ve Iran’dan sonra diinyanin en biiyiik petrol rezervine
sahip bir lilke konumundadir. Ayrica Irak’in, OPEK’teki en yiiksek petrol rezervleri
arasinda dordiincii sirada yer aldigir goriilmektedir. Bu durum, Irak’a bolgesel ve
kiiresel diizeyde jeopolitik ve jeostratejik anlamda biiylik bir 6nem verilmesine neden

olmustur.

m2015 ®=m2016 m=2017 2018 m2019

Sekil 1. OPEK iiyelerinin kanitlanmig ham petrol rezervleri
Kaynak: OPEK. (ty.). Oil data: upstream. [Opec Interactive charts].Erisim adresi:
https://asb.opec.org/ASB_Charts.html?chapter=126

Irak, petrol zenginliginin yani sira dogal gaz zenginligine de sahiptir. ABD veri
ve arastirma platformu Noima’ya gore, 2019 yilinda Irak’in dogal gaz rezervleri,
132,22 trilyon metrekiip ile diinya ¢apinda 11. sirada yer almistir. Rusya, 1.688,23
trilyon metrekiip rezerviyle diinyada birinci sirada, Iran ise 1.193,97 trilyon metrekiip
rezerviyle ikinci sirada yer almstir. Irak’in, dogal gaz rezervleri agisindan Orta Dogu

bolgesinde besinci sirada yer aldig1 goriilmektedir (Sekil 2).
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Sekil 2. 2019 yil1 kiiresel gaz rezervleri
Kaynak: Al-Sumaria.(2020,19 Temmuz). Erisim adresi: https://www.alsumaria.tv/news/

Irak, petrol ve dogal gazin yani sira bol miktarda kiikiirt ve fosfat rezervine de
sahiptir. Irak jeoloji aragtirmasina gore, iilkede 600 milyon ton kiikiirt rezervi oldugu
kanitlanmistir. Ayrica Irak-Suudi Arabistan sinirina yakin Anbar sehrinde de yiiksek
saflikta aliminyum elde edilen biiyiik miktarlarda beyaz kaolin iceren madenler de

bulunmaktadir (Irak Jeolojik Arastirmast, t.y).

Sonug olarak Irak’in, tarih boyunca 6neminin giderek arttifi bir stratejik
konuma sahip oldugu aciktir. Goriildiigii gibi bu durum, jeopolitik teorilerle de
dogrulanmaktadir. Irak, bir yandan uluslararasi siyasette diger yandan da bolgesel
siyasette biiyiikk 6nem arz etmektedir. Irak, jeopolitik 6nemine katkida bulunan jeo-
ekonomik 6nemi ile diger iilkelerden ayirt edilmektedir. Petrol zengini bir bolge olan
Basra Korfezi’ndeki konumu onu, ABD ve Ingiltere gibi biiyiik iilkelerin, hatta
bolgesel iilkelerin ilgi odag1 haline getirmektedir. Ote yandan, stratejik konumu ve
petrol zengini Korfez iilkelerine yakin olmasinin yani sira, devasa petrol rezervlerine

sahip olmasi da ABD’nin stratejisi agisindan Irak’1 olduk¢a 6nemli kilmaktadir.

Irak, petrolii ve bulundugu konumu itibariyle, ABD’nin bolgede etkili ve
hakim gii¢ haline gelmesinin bir aracidir. Zira Irak petrolii {izerindeki kontrolii ve
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tiretim miktarlari, ABD’nin petrol fiyatlarinda ana denetleyici olmasina neden
olmustur. Bu durum, Amerika ile rekabet eden diger iilkeleri dolayli olarak
Amerika’ya tabi kilmistir (EI-Mazrouie, 2016, s.70-71). Irak’in 6nemli konumu ve
dogal zenginligi, giiclii iilkelerin ¢ikarlarin1 gergeklestirmeleri ig¢in onlarin
dikkatlerini ¢eken bir iilke haline gelmesine neden olmustur. Bu durum, Irak’in

istikrar ve demokrasiye ulagmasini zorlastirmaktadir.
2.1.2. Sosyal yapis1

Irak, demografik ve sosyal olarak bir¢ok milleti, dini ve mezhebi iginde
barmdirdig1 i¢in Orta Dogu bolgesinin en cesitli tilkelerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Bu durum, Iraklilarin, Mezopotamya medeniyetinin topraklarinda ilk
medeniyetlerin ve milletlerin ortaya c¢ikti§i donemlerde yasamis olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu kisimda, Irak’taki siyasi sistemde biiyiikk 6nem tasiyan,

tilkede var olan farkli dini ve etnik gruplardan olusan toplumlar incelenecektir.
2.1.2.1. Etnik toplumlar

Irak Planlama Bakanlig: tarafindan 12 Ocak 2021 tarihinde yayinlanan son
resmi istatistiklere gore, Irak’in niifusu yaklagik 40 milyon 150 bin kisidir. Irak
niifusunun yaklasik %701 kentsel alanlarda yagsmaktadir. Irak’in en biiyiik sehri
baskent Bagdat’tir. Bagdat’in niifusu 9,5 milyondur. Basra ve Musul’un niifusunun
iki milyonu astig1 belirtilmektedir. Erbil, Kerkiik, Siileymaniye ve Babil kentlerinin
ise bir milyonun iizerinde niifusa sahip olduklari bilinmektedir (Irak Planlama

Bakanligi, 2021).

Dini ve kiiltiirel kosullar nedeniyle Araplar, Irak’ta niifusun g¢ogunlugunu
olusturmaktadir. Araplar iilke niifusunun yaklasik %75’ini olusturmaktadir.
Araplardan sonra en ¢ok niifusa sahip etnik grup olan Kiirtler, niifusun yaklasik
%17’sini olusturmaktadir. Araplar ve Kiirtlerden sonra, azinliklar arasinda en 6nde
gelen etnik grup, Tirkmenlerdir. Tiirkmenler, niifusun %2’sini olusturmaktadir

(Sekil 3).

Irak’ta Tirkmenlerden sonra gelen azinlik etnik gruplar ise Asurlular ve
Keldanilerdir. Onlarin da Irak niifusunun %2’sini olusturdugu belirtilmektedir. Fars
niifusunun %2’ye yakin oldugu gériilmektedir. Ulkedeki diger azinliklar ise
Romenler, Ermeniler, Afrikalilar, Kakailer ve Sabaklar gibi etnik gruplardir (Sekil
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3). Buna gore Irak’taki bu etnik gesitligin, tim bu toplumlarin haklarini giivence
altina alan bir siyasi sisteme ihtiyact oldugu agiktir. Bu etnik topluklarin ¢ogu,

ozellikle Kiirtler, Irak’ta haklarini korumak igin yillarca savasti.

2% 2% 2%
(]

H Araplar
| Kirtler
B Tarkmenler
Asurlular ve Keldaniler
M Farslilar

M Diger Irakl etnik azinliklar( Romenler,Ermeniler,Afrikalilar,Kakailer ve Sabaklar)

Sekil 3. Irak’taki etnik toplumlar
Kaynak: Irag Area and Population  Density. (2021).  Erisim  adresi:
https://worldpopulationreview.com/countries/irag-population

2.1.2.2. Dini ve mezhepsel toplumlar

Irak’taki dini niifus dagilimina bakildiginda, niifusun  gogunlugunu
Miisliimanlarin olusturdugu goriilmektedir. Ayrica Yahudi, Hristiyan, Ezidi, Bahai
ve Sabii gibi diger dinlere mensup topluluklar da vardir. Irak’ta niifusun yaklagik
%95’ini  Miisliimanlar, %5’ini diger dinlere mensup kisilerin olusturdugu

belirtilmektedir (Sekil 4).

Irak Miisliimanlar1 Siinniler ve Siiler olmak iizere iki mezhebe ayrilmaktadir.
Stinniler (Arap ve Kiirt), niifusun %35’ini; Siiler ise yaklasitk %065’ini
olusturmaktadir (Iraqg Area and Population Density, 2020). Irak’ta onceki siyasi
rejimlerin izledigi politikalar bu iki mezhep arasinda ayrismayi artirmistir. Bu
nedenle, Irak’taki bu mezhepsel c¢esitlilik devletin i¢ ve dis politikasinda onemli bir

etkiye sahip olmustur.

Bu iki mezhebin Irak i¢ politikasina etkileri; Sii toplumun diglanmasi ve
tilkenin tek bir toplum, Siinniler tarafindan yonetilmesi, Irak’t uzun yillar

demokrasiden mahrum birakmustir. Ote yandan, bu mezhepsel cesitlik Irak dis
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politikasin1 da biiyiik odl¢iide etkilemistir. Ornegin, bu iki mezhepsel toplum
arasindaki c¢atigmalar, Irak’in basta Suudi Arabistan olmak iizere komsu Arap
tilkeleriyle olan dis politikasinin bozulmasina neden olmustur. Dolayisiyla, bu
mezhepsel cesitlilik Irak devletinin kurulusundan bu yana istikrar ve demokrasi

eksikligi iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir (Kirmanj, 2015).

\

® Miisliimanlar = Hristiyanlar ve diger dinler ( Yahudiler ,yezidiler , Sabiiler ,Bahailer )

Sekil 4. Irak’taki dini toplumlar
Kaynak: World population review. (2021).

2.2. Modern Devletin Kurulusundan 2003 Yilina Kadar Irak’taki Siyasi
Gelismelerin Tarihsel Arka Plam (1921-2003)

2003 sonrasi Irak’taki durumu ve oydagsmaci demokrasi modelinin 6nemini
anlamak i¢in {iilkeyi 2003 sonrast uygulamalara zorlayan sebepleri bilmek
gerekmektedir. 1921°de Modern Irak Devleti’nin kurulusundan 2003 yilina kadar
meydana gelen gelismeler ve olaylar, bu agidan olduk¢a Gnemlidir. Modern Irak
Devleti’nin, kurulusundan itibaren 2003 yilina kadar olan siirecteki siyasi gelisim,
dort kisma ayrilarak anlatilacaktir. Oncelikle Irak’n, Monarsi dénemindeki (1921-
1958) siyasi yapisi, ardindan Cumhuriyet dénemindeki (1958-1968) siyasi yapisi,
sonrasinda Baas Rejimi donemindeki (1968-2001) siyasi yapist da incelecek ve son
olarak 2001-2003 yillar1 arasinda yasanan olaylarin Irak’a yansimis etkileri ve Irak’in

isgalindeki hedefler agiklanacaktir.

2.2.1. Monarsi donemi

1920 yilinda Irak’in Ingiliz Mandas1 altina alinmasina karar verilmesinin
ardindan iilke halki, bagmmsizhigini kazanmak icin Ingilizlere karsi giiclii bir
muhalefet baslatmis; alt1 ay siiren Yirminci Y1l Devrimi “Savret El-Ishrin” olarak

adlandirilan biiyiik bir devrim gergeklestirmistir. Yirminci Y1l Devrimi, Ingilizler
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tarafindan kanli ve sert bir sekilde bastirilmasima ragmen, Ingilizlerin agir kayiplar
vermesine neden olmustur. Bu durum, Ingilizlerin Irak’taki politikalarini degistirmek
zorunda kalmalarma neden olmustur. Bu nedenle, ingiliz Yiiksek Komiseri olan Sir
Percy Cox, Ekim 1920'de Irak'a gittiginde, Abdiilrahman el-Nakip baskanliginda,
Ingiliz kontrolii altinda gegici bir Irak hiikimeti kurulmustur (EI-Hasni, 1958, s.31).
Boylece, el-Nakip hiiktimeti, Irak'taki ilk hiikimet olmustur. ingiltere, Mart 1921°de
diizenlenen Kahire Konferansi’nda, bir Irak monarsisi kurma arzusunu agiklamis ve
Irakli olmayan Faysal bin Hiiseyin el-Hasim’i Irak Krali olarak aday gostermistir. 23
Agustos 1921 tarihinde Kral Faysal’in, Irak Krali olarak ta¢c giyme tdreni
gerceklestirilmistir (Nazzal, 2016, 5.601-602).

Kral Faysal’in Irak Krali olarak tag giymesinden sonra 1922 yilinda, Irak’taki
cikarlarin1 koruyan Ingiltere ile Anglo-Irak Antlasmasi adi altinda Irak iizerindeki
Ingiliz mandasinin devamimi garanti eden bir antlasma imzalanmistir. imzalanan
anlagsmaya gore, hazirlanacak yeni Irak Anayasasi’nin, anlagsma hiikiimlerine aykir

higbir sey icermeyecegi belirtilmistir (Takus, 2015, 5.134).

Ayrica bu anlagma, Kral Faysal’in, Irak i¢in saglam bir mali politika
uygulamada neyin uygun oldugu konusunda Ingiliz Yiiksek Komiseri’ne
damisacagini da diizenlemistir. Bunlarin yam sira Ingilizlere, hava iislerine erigim izni
verilmis ve tiim eyaletlere, sivil ve askeri ingiliz danismanlar yerlestirilmistir (Takus,
2015, s.134). Dolayisiyla bu anlagmaya gore Irak’in, egemenliginin dnemli dlgiide

kisitlandig1 ve Ingiliz etkisine tabi oldugu sdylenebilir.

Anglo-Irak Antlasmasi’nin onaylanmasimin ardindan 1925 yilinda, Ingiliz-Irak
Antlagmasi hiikiimleriyle sinirlandirilan ilk Irak Anayasasi ¢ikarilmistir. Dahasi, 6zel
bir Ingiliz komitesi tarafindan, Ingiltere’nin Irak’taki ¢ikarlarmi korumak igin
Kanun-i Esasi denilen bir anayasa taslagi hazirlanmistir. Buna bagli olarak 21 Mart
1925 tarihinde yiiriirliige giren Irak Anayasasi’na (Kanun-i Esasi) bakildiginda ise
Ingiltere’nin Irak’taki ¢ikarlarini korumak igin Irak Krali Faysal bin Hiiseyin’e genis

yetkiler verildigi goriillmektedir (Nazzal, 2016, s.603).

1925 yilinda kabul edilen “Kanun-i Esasi” adli Irak Anayasasi’na gore Irak
devleti, liberal bir demokrasi olarak kurulmus, ancak Irak demokrasisi, kralin tiim
otoritelere hakim olmasin1 saglayan anayasal maddeler nedeniyle yiiriirliige

girmemistir. Ornegin, Kanun-i Esasi’nin {i¢iincii kisminda yer alan 28. maddesi sunu
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Ongdrmiistiir: ““Yasama makami Kral ile Ulusal Meclis’e verilmistir”. Bunun yaninda
Kanun-i Esasi’nin 31. maddesinde senatdrlerin kral tarafindan atanacagi

diizenlenmistir.

Bu durum senato iiyelerinin; Hasimi ailesine sadik olan siyaset¢ilerden, feodal
beylerin iist diizey toprak agalarindan, asiret reisleri ve tiiccarlardan olugmasina
neden olmustur. Boylelikle ilgili Anayasa’da iktidar, kral ve belirli siniflarla sinirh
olarak kalmistir. Bu durum, ayni siyasal sahsiyetlerin birden fazla se¢ilmesine yol
acmustir. Ornegin, Nuri el-Said’e on dort kez hiikimeti kurma gorevi verilmistir. Bu,
tilkenin iglerini hizip ve kisisel ¢ikarlarina gore yonetecek bir hiikimetin

kurulmasinda biiyiik bir etki yaratmigtir (Rasid, 2006, s.146).

Kanun-i Esasi’nin dordiinci boliimiinde, basbakan ve bakanlarin, kral
tarafindan atanacagin1 belirtilmektedir. Dahasi, 65. maddeye gore, basbakan
tarafindan alinacak kararlarin, kral tarafindan onaylamasi gerekmektedir. Bu durum,
bakanlar kurulu kararlarinin ancak kralin rizasiyla uygulanabilecegi anlamina
gelmektedir. Bu madde ile bakanlar kurulunun dogrudan karar verme yetkisini
kaybettigi; alinan kararlarin, kralin kabul, degisiklik veya reddetme hakki nedeniyle

tavsiyelere doniistiigii sdylenebilir.

Verilen bu genis yetkiler, kralin bakanlar kurulunu kontrol etmesini
saglamistir. Krala bagbakan atama, bakanlar1 segme ve gorevden alma konusunda
parlamento ¢ogunluguna bagli olmaksizin genis yetkiler verilmistir. Ayrica, bu
iktidarla kralin sadece parlamento cogunluguna bakilmaksizin bakan seg¢mesine
degil, aynt zamanda parlamento iiyesi olmayan bakanlar1 bile se¢mesine izin
verildigi de goriilmektedir. Kral, bu se¢imi siyasi elitlerin sinirl bir smifiyla ve

genellikle kendi ¢evresiyle sinirlamistir (Rasid, 2006, s.144).

Bilindigi gibi Irak, ¢esitli dini ve etnik topluluklara sahip bir iilkedir. 1932°deki
istatistiklere gore Siiler, Irak’in toplam niifusunun %56’sin1 olusturmustur. Siinniler
%19’unu, Kiirtler %18’ini, Hristiyanlar %1’ini, Yahudiler %1’ini ve geri kalan
Sabak, Ezidiler ve Sabii topluluklar %2’sini olusturmustur (El-Hilli, 2015, s.36).
Monarsinin demokratik olmasi ve tiim toplumlarin adil bir sekilde temsil edilmesini
saglamas1 gerekirken; bu donemde teskil edilen hiikkimetler ile temsilci meclislerin,
Stinni toplumun temsilcileriyle smirli oldugu goriilmektedir. Bu durum, Irak’taki

toplumlar arasinda gerginlik ve ¢atigmalara sebebiyet vermistir.

32



Kral 1. Faysal doneminde (1921-1933) kurulan on bes hiikimete, Kral Gazi
doneminde (1933-1939) kurulan dokuz hiikimete ve vesayet doneminde (1939-
1953) kurulan hiikiimetlere bakildiginda, Irak halkinin tim dini ve etnik

topluluklariin esit temsilinin dikkate alinmadig1 goriilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1. Kral Faysal (1921-1933), Kral Gazi (1933-1939) ve vesayet donemlerinde
(1939-1953) kurulan hiikimetlerde Irak’taki dini ve etnik topluluklarin temsili

Dini ve Etnik Kral Faysal Kral Gazi Vesayet Donemi
Toplumlar 1921-1933 1933-1939 1939-1953
Siinni Araplar 92 50 (%67) 166 (%60)
Sii 23 13 (%17) 64 (%20)
Kiirt 13 8 (%12) 35 (%12)
Tiirkmen 1 1 1
Digerleri 8 3 Hristiyan 1
(5 Yahudi + 3
Hristiyan)

Kaynak: EI-Hilli, S. H. (2015). al'iiksa' alsiyasi fi tarih el-Irak almueasir (Yiksek lisans tezi).
Babil.Erigim adresi: https://library-iq.blogspot.com

1919°da yapilan istatistiklere gore Irak’in toplam niifusunun %52’sini, 1932
istatistiklerine gore ise %56’sin1 olusturan Siilere, Kral 1. Faysal doneminde kurulan

15 hiikkiimette sadece 23 bakanlik verilmistir (Tablol).

Kral Gazi doneminde Siiler, Kiirtler ve diger dini ve etnik mezhepler, siyasi
haklarin1 talep etmek icin birgok gosteri ve protesto diizenlemelerine ragmen, bu
donemde kurulan dokuz hiikimetteki temsil oranlarinin daha koétiilestigi
goriilmektedir. Azimliklarin Siinni iiyelerinin, bu donemde bakanlik pozisyonlarinin
cogunu devraldig agiktir. 1932 yili istatistiklerine gore, niifusun %19 unu olusturan
Stinnilere 50 bakanlik verilmistir. Yani Siinniler toplam bakanlik pozisyonlarinin

%67’sini elde etmislerdir (Tablol).

1932 yilinda niifusun %56’sm1 teskil eden Siilere ise sadece 13 bakanlik
verilmis olup, bu oran 75 bakanlik pozisyonunun %]17°1lik bir kismma denk
gelmektedir. Goriildiigii tizere bu oran, niifusun %56’sin1 olusturan Sii niifusuyla
uyumlu degildir. Oysa Kiirtler, 9 bakanlik aldiklar1 i¢in toplam bakanlik sayisinin
%12’sini elde etmislerdir. Bu oran da onlarin %18’lik niifus payiyla c¢elismektedir
(Tablol).
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Kral Faysal doneminde (1921-1933), Kral Gazi doneminde (1933-1939) ve
Naiplik  doneminde (1939-1953) olusturulan  parlamentolarin ~ Temsilciler
Meclisindeki temsiline bakildiginda ise niifusun %19’unu olusturan Siinni azinligin,
bu donemde (1921-1953) Temsilciler Meclislerinin sandalye sayisinin ¢ogunlugunu

ellerinde tuttugu agiktir (Tablo 2).

Tablo 2. Kral Faysal (1921-1933), Kral Gazi (1933-1939) ve vesayet donemlerinde
(1939-1953) teskil edilen Temsilciler Meclisindeki Irak’taki dini ve etnik
topluluklarin temsili

Dini ve Etnik Kral Faysal Kral Gazi Vesayet Donemi
Toplumlar 1921-1933 1933-1939 1939-1953
Siinni Araplar 176 (%50) 194 (%47) 265 (%60)
Sii 104 (%30) 141 (%34) 238 (%20)
Kiirt 40 (%11) 47 (%11) 103 (%12)

Tiirkmen 0 0 2

Digerleri 33 (15 Yahudi, 30(16 Yahudi, 15  41(16 Yahudi, 25

18 Hristiyan) Hristiyan) Hristiyan)

Kaynak: EI-Hilli(2015).

Kral Faysal doneminde teskil edilen dort Temsilciler Meclisinde, Siilerin elde
ettikleri sandalye sayis1 104’tiir. Boylece, 1919°da toplam niifusun %352 ’sini,
1932°de ise %56’sim teskil eden Siilere, bu donemde olusturulan parlamentolarda
sandalyelerin sadece %30’u verilmigsken; toplam niifusun %19’unu olusturan
Stinnilere ise 176 sandalye verildigi ve Siinnilerin, parlamentodaki sandalyelerin
%50’sini aldiklar agik¢a ortadadir (Tablo 2).

Kral Gazi doneminde ve sonraki donem olan Naiplik doneminde, Irak’ta
monarsi donemi boyunca kurulan tiim temsilci meclislerinde, dini ve etnik
toplumlarin parlamentodaki temsilinde adil bir paylasim olmamistir. Sonug olarak,

bu donemde Irak’1, azinlik durumunda olan Siinnilerin yonettigi soylenebilir.

Siiler, Kiirtler ve diger dini ve etnik mezhepler, siyasi haklarimi talep
etmelerine ragmen hiikimete ve parlamentoya katilimdan diglanmislardir. Irak'taki
tiim mezhepler arasindaki yonetime katilim esitsizligi, bircok toplumu kizdirmis, bu
topluluklarin haklarini talep etmek i¢in bir¢ok protesto, silahli ve silahli olmayan
hareketler diizenlemelerine yol agmistir (Marr, 2020, s.152). Bu dénemde Siilerin
yani sira, Sefer Antlasmasi’na gore Kiirt toplumunun da egitim, dil, kiiltiir ve diger
alanlarda dzerklik talepleri bulunmaktadir. Ayrica Siiryaniler de Ingilizlerin vadettigi

haklar1 elde etmek i¢in talepte bulunmuslardir. Ancak Siilerin, Kiirtlerin ve
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Asurlularin talepleri, monarsi boyunca ordu tarafindan acimasiz ve kanl bir sekilde

bastirilmistir (Cevad, 2018, s.26).

Bu donemde, Sii, Kiirt ve Hristiyan topluluklarmin, hak taleplerine ragmen
siyasi yonetimden dislanmalar1 ve iktidar1 Stinni Arap toplumunun elinde tutmasi,
Irak’ta yasayan toplumlar arasinda ¢atismalara yol agmistir. Bunun bir sonucu olarak,
bu dénemde siyasi istikrarin olmamasi, o doneme damgasini vurmustur. Bu nedenle,
1920-1958 doneminde sik sik yasanan askeri darbeler ve bakanliklarin radikal
degisimi sonucu 59 hiikiimet kurulmustur. Ayrica 1925°te ilk parlamentonun
secilmesinden monarsinin ¢okiisiine kadar, tek bir parlamentonun (1939-1943)

dokuzuncu oturumunu tamamlayabildigi de bir ac1 gergektir (Rasid, 2006, s.146).

Dolayisiyla bu dénemde tekrarlanan askeri darbeler ve Irak toplumlarinin
parlamentoda ve hiikiimetlerde adil temsil taleplerine kayitsiz kalinmasinin bir
sonucu olarak, 1948 yilinda monarsiye son vermek i¢in bazi subaylar tarafindan
“Ozgiir Subaylar” adl1 bir 6rgiit olusturulmustur. Ozgiir Subaylar 6rgiitii, 14 Temmuz
1958’de radikal bir degisim hareketine Onciiliik ederek Abdul Karim Kasim

onderliginde monarsinin devrilmesini saglamislardir (Cevad, 2018, s.14-27).

2.2.2. Cumhuriyet dénemi (1958-2003)

Yukarida bahsedildigi gibi, modern Irak devletine Ingilizler tarafindan Irakli
olmayan bir kral se¢ilmis, devletin yonetiminde bir¢ok toplum diglanmis ve sadece
bir toplumun séz hakki olmustur. Oteki toplumlar da devlet ydnetiminde yer alma
talebinde bulunmalarina ragmen tek toplumlu devlet yonetimine devam edilmistir.

Bu durum, 1958 yilinda Irak’ta Cumhuriyet ilan edilinceye kadar siirmiistiir.

14 Temmuz 1958 tarthinde Cumhuriyet ilan edilmistir. General Kasim, Irak’ta
bulunan biitlin toplumlarin devlet yonetimine istirak etmelerini saglayacak
demokratik bir siyasi sistem insa edilecegini vurgulamigsa da 2003 yilina kadar
demokrasi temelli bir siyasi sistem teskil edilememistir. Bu dénemde (1958-2003)
Irak Cumhuriyeti, dort askeri darbeye taniklik etmis, degisim ve olaylarla dolu bir

siyasi slire¢ gecirmistir.

1958-2003 aras1 donemde yasayan siyasi ¢atismalar, Irak toplumlar lizerinde

onemli etkiler birakmistir. Calismanin bundan sonraki boliimiinde, 1958-2003 yillar
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arasinda Irak’ta kurulan dort Cumhuriyetin siyasal yapilari ayr1 ayri incelenecektir.

Bu donemler ve tarih araliklart su sekildedir:

1. Birinci Cumhuriyet Dénemi (1958-1963)

2. Ikinci Cumhuriyet Dénemi (Subat 1963-18 Kasim 1963)
3. Ugiincii Cumhuriyet Dénemi (1963-1968)

4. Baas Rejimi Donemi (1968-2003)

2.2.2.1. Birinci cumhuriyet donemi (1958-1963)

General Abdiilkerim Kasim ile Abdiisselam Arif liderligindeki Ozgiir Subaylar
orgiitii, 14 Temmuz 1958’de Irak monarsisine karsi askeri bir darbe baslatmislardir.
Bu darbe, kraliyet ailesinin ve donemin Basbakani Nuri al-Said’in dldiiriillmesiyle
sonuclanmistir. Gergeklesen askeri darbe sonucunda Irak’in siyasi sistemi,
Cumbhuriyet olarak degistirilmistir (Al-Ali, 2014, s.24-25). Boylece 14 Temmuz
devrimi ile sistem kokten degismis ve Irak siyasi tarihinde yeni bir siyasi donim

noktas1 olugsmustur.

14 Temmuz devriminden hemen sonra, 27 Temmuz 1958’de Bagdat’ta yapilan
toplantida, 1925 Anayasasi iptal edilmis, gecici anayasa yiriirliige girmistir. Bu
Anayasa’da Araplarin ve Kiirtlerin, bu iilkenin ortaklar1 olduklari, her iki etnik
grubun da Irak vatandasi olduklari ifade edilmistir (Gegici Anayasa, 1958, Md. 3).
Boylece Irak tarihinde ilk kez, Kiirtlerin ve Araplarin ortakligi vurgulanarak etnik

toplumlarin haklar giivence altina alinmigtir.

Gegici Anayasa’ya gore, yiiriitme organi iki meclisten miitesekkildir. Bunlar;
Egemenlik Konseyi ve Bakanlar Kuruludur (Gegici Anayasasi, 1958, Md. 20, 21 ve
22). Egemenlik Konseyi; lIrak’taki baslica dini ve etnik toplumlart temsil eden

Stinniler, Siiler ve Kiirtler olmak iizere i¢ gruptan olusmaktadir (Marr, 2020, 5.199).

Ikinci meclis, Istiklal Partisi, Baas Partisi, Ulusal Demokrat Parti ve Komiinist
Parti basta olmak {izere tiim siyasi partilerden olusan Bakanlar Kurulunun meclisidir
(Mahmut, 2016, 5.204). Ayn1 zamanda bu donemde yasama mercii Bakanlar Kurulu
idi (Gegici Anayasasi, 1958, Md. 21). Ayrica Anayasa’nin 23. maddesinde yargi

organinin bagimsiz oldugu belirtilmistir.

Fakat Egemenlik Konseyi gorevi baslamadan once, tiim yetkileri General
Abdiilkerim Kasim ve Abdiisselam Arif’in elinde toplayan 1 Numarali Cumhuriyet

36



Kararnamesi yayimlanmistir. Bu kararnameye gore kurulan yeni hiikimette General
Kasim, Irak’in Cumhurbaskan1 ve Silahli Kuvvetler Baskomutanligi goérevine
getirilmis ve hem Basbakan hem de Savunma Bakani olmustur. Arif ise
Cumbhurbaskan1 Yardimcis1 ve Igisleri Bakanlig: ile Silahli Kuvvetler Baskomutan

Yardimcilig1 gorevlerini tistlenmistir (EI-Ani ve Al- Harbi, 2005, s.56-57).

Bu doénemde General Kasim, hiikiimetin ele gecirilmesinden hemen sonra tiim
siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda radikal degisiklikler baslatmistir. Farkli bir
iktisat politikas1 uygulamaya baslayarak eski iktisadi kurumlari ortadan kaldirmis ve
ulusal niteliklere dayanan yeni ekonomik kurumlar kurmustur (Rasid, 2006, s.148).
Ayrica, feodalizmin etkisini ortadan kaldirmis, koylileri kolelikten miilkiyet
sahipligine gecirmis, ciftci ve fakirlere mesken saglamis, maaslar1 ylikseltmistir.
Yeni yollar, barajlar ve kopriiler insa edilmis, egitim ve saglik sektorlerinde biiyiik
1slahatlar yapilmistir. Ayrica asiret mahkemeleri kaldirilmis; yargiglarin, davalara
karar verirken asiret geleneklerine basvurmalart yasaklanmistir. Petrol ve maden

arastirmak iizere tiim Irak topraklarinda hiikimetin kontroliinii yeniden saglayan

1961 tarihli 80 sayili kanun ¢ikarilmistir (Al-Ali, 2014, s.26).

General Kasim, bunlarin yani sira esitligi saglamak icin Kisisel Stati
Yasasi’'nda biiyiik degisiklikler yapmistir. Ornegin Kisisel Statii Kanunu'nun 74.
maddesinde, miras konusunda kadinlara erkeklerle esit haklar saglanmasi
ongoriilmiistiir. Tiim bu reformlarin bir sonucu olarak Irak’in yoksullar1 ve koyliileri,
kendilerini gligclenmis hissetmislerdir (Marr, 2020, s.215). Boylelikle General Kasim,

Irak’taki sistemi asiret sisteminden ¢agdas bir sisteme dontistiirmiistiir.

General Kasim tarafindan {istlenilen sosyal, siyasi ve ekonomik reformlarin
Irak halkina yansitilan tiim faydalarina ragmen bu dénemde askeri karakter, rejimin
onemli bir pargast olmus ve General Kasim’in bireysel yonetime olan egilimi,
devrimci sistemi demokratik bir sisteme doniistirmek icin gerekli adimlarin

atilmasina engel olmustur (Hoddori, 1998, s.94).

1958 Gegici Anayasasi’nin, halk tarafindan segilen bir “Ulusal Meclis”
tarafindan yeni bir anayasa hazirlanincaya kadar yani “Geg¢is donemi" boyunca
yiiriirliikte kalacag belirtilmistir. Fakat 1958 tarihli Gegici Anayasa, General Kasim
dénemi boyunca yiiriirliikte kalmistir. Ayrica bu Anayasa’da sasirtici olan sey, bir

parlamento kurulmasi i¢in hi¢cbir madde i¢ermemesi; 21 ve22. maddelerinde ise tiim
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yirlitme ve yasama yetkilerinin Egemenlik Konseyi ve Bakanlar Kuruluna

verilmesidir.

14 Temmuz 1958 darbesiyle getirilen sistemde tim yasama ve yiiriitme
yetkilerinin hiikimete verilmesi ve temsili kurumlarda reform yapilmamasi
sonucunda, General Kasim ve devletin ikinci adami olarak kabul edilen Abdiisselam
Arif’in liderliginde Irak’ta mutlak yonetime gecis saglanmistir. Bu durum, daha
sonraki asamada siyasi ¢atismalarin ortaya ¢ikmasina ve diktatorliigiin yiikselmesine

ortam hazirlamistir (Rasid, 2006, 5.149-150).

Ote yandan, yeni Irak hiikimetinde yer alan siyasi partiler arasindaki ideolojik
farkliliklarin bir sonucu olarak kisa siirede goriis farkliliklar1 ve siyasi ¢atigsmalar
ortaya ¢ikmistir. Bu gruplardan Arap milliyetgileri, Arap Cumhuriyeti ile
entegrasyon cagrist yapmis; Komdiinistler ve Marksistler, 6zgiir bir iilke ve
Sovyetlerle dostluk slogani g¢agrisinda bulunmus; Irak ulusal milliyetgileri, iilke
sorunlarina kendi icinde ¢6ziim aramis ve Irak’in herhangi bir bolgesel veya
uluslararas1 birlige katilmasmmi reddetmis; Kiirt Etnik Siyasi Hareketi ise

ayricaliklarinin genisletilmesi ¢cagrisinda bulunmustur (Al-Rikabi, 2017, s.40).

Bunlarin yaninda, 14 Temmuz 1958 darbesinden sadece bes giin sonra, General
Kasim ve Abdiisselam Arif arasinda goriis ayriliklart baglamistir. Abdiisselam Arif
ve destekcileri, Arap iilkeleri arasinda bir birlik kurulmasini 6nerirken; General
Kasim ise bagimsiz bir Irak kimligi gelistirilerek i¢ diizeyde sosyal reformlar

yapilmasini istemistir (Tripp, 2007, s.147).

General Kasim ve Abdiisselam Arif’in arasindaki goriis ayriliklarinin yani sira,
siyasi partiler arasindaki anlagsmazliklarin da yol agtig1 catismalar sonucunda, 1961
yil1 baginda General Kasim, tiim muhalefet partilerine kars1 bir kampanya baslatarak
faaliyetlerini durdurmustur. Zamanla siyasi partilere veya ideolojilere bagli bakanlar,
hiikkiimetten tamamen ihrag edilmistir (Marr, 2020, s.209). Bu anlagsmazliklar, daha
sonra Abdiilkerim Kasim’a kars1 bir darbe yapilmasina yol agmistir. Dolayisiyla bir
dizi basarisiz askeri darbenin ardindan, Subat 1963’te Sosyalist Arap Baas Partisi
tarafindan gerceklestirilen askerl darbe ile General Kasim liderligindeki Birinci

Cumhuriyet donemi sona ermistir.
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2.2.2.2. Ikinci cumhuriyet donemi (Subat 1963- 18 Kasim 1963)

Baasgilar ve Nasircilar tarafindan yapilan bir dizi basarisiz darbenin ardindan
General Abdiilkerim Kasim, Subat 1963°‘te devrilmis ve idam edilmistir. 1963’te
darbe ilan edildikten hemen sonra, Irak’ta yeni bir hiikiimet kurulacagi agiklanmustir.
Yeni hiikiimette Abdiisselam Arif cumhurbaskant olmus, Baas¢i bir subay olan
Ahmet Hassan al-Bakir ise Basbakan Yardimciligi goérevine getirilmistir (Tripp,
2007, s.146). Bu donemde, darbeci liderlerin agiklamalariyla renklenen islam Arap

Milliyetgiligi fikirleri manset olmustur (Kirmanj, 2015, s.161).

1963’te Irak’in yeni Baasg1 yoneticileri, Devrimei Komuta Meclisi’ni (DKM)
kurmuglardir. DKM liderligi, agirlikli olarak segilmemis Baas Partisi iiyelerinden
olusmustur. DKM’ye tiim yiiriitme ve yasama yetkileri verilmistir (Al-Ali, 2014,
s5.28). Dolayisiyla tiim yetkilerin DKM isimli tek bir organda toplanmasiyla, bu

donemde Irak’in demokrasiden mahrum kaldig1 sdylenebilir.

Ayrica tilkedeki siyasi siddet, bu doneme damgasini vurmustur. 1963
darbesinden sonraki ilk giinlerde, Baas Partisi tarafindan 1963 “Ulusal Muhafiz
Yasas1” ile 0zel olarak korunan “Ulusal Muhafiz Milisleri” tesis edilmistir. Baas
Milis Giigleri (Ulusal Muhafiz), esi goriilmemis siddet eylemleri gerceklestirmis,
yaklasik 5000 komiinisti tutuklayip 6ldiirmiislerdir. Kendileri i¢in hukuka aykir1 6zel
mahkemeler kuran Ulusal Muhafiz Milislerince bu mahkemelerde masum
vatandaglara uygulanan iskence ve idam ise vatandaslardaki hosnutsuzlugun biiyiik
Olclide artmasina neden olmustur. Ulusal Muhafiz Milisleri, Irak ordusuna bile rakip
bir ordu haline gelmis, meydanlara ve yollara yayilmislardir. Baas Milis Giigleri,
Abdiisselam Arif’in Baasgilar devirdigi Kasim 1963 darbesine kadar operasyonlarini

stirdiirmiistiir (Abdiilmecit, 2015, s.151-152).

Kisa bir siire sonra Baascilar ile Nasircilar arasinda boliinmeler ortaya
cikmigtir. 1963 darbesinden sonra Bascilar ile Nasircilar arasindaki temel
anlagsmazlik noktasi, Arap Birligi meselesidir. Arif ve Pan-Arap milliyet¢ileri, Misir
ile birlesme egilimindeyken Sosyalist Arap Baas Partisi, Misir ile birligin 6nilindeki
engellerin farkinda olduklar1 i¢in buna soguk bakmislardir. Bu donemde Nasircilarla
arasindaki gerginlige ek olarak Baascilar, kendi aralarinda solcu ve muhafazakar
olarak iki kampa boliinmiislerdir (Kirmanj, 2015, s.162-163). Bunun sonucunda ayni
yil 18 Kasim 1963 tarihinde, Abdiisselam Arif bu durumlardan istifade edip
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Baascilara kargi askeri bir darbe gerceklestirmistir. Boylece Abdiisselam Arif
tarafindan Baas iktidarina kars1 yapilan askeri darbeden dolayr Irak’in ikinci

Cumhuriyet donemi sona ermistir.

2.2.2.3. Ugiincii cumhuriyet dénemi (1963-1968)

18 Kasim 1963 tarihinde Abdiisselam Arif, Baas partisi i¢indeki boliinmeden
faydalanarak Baascilara karsi askerl bir darbe yapmis ve bdylece Irak’ta tiglincii
Cumhuriyet kurulmustur. Abdiisselam Arif, bu darbeden hemen sonra yayimladigi
beyannamede kendini Cumhurbagkani, Genelkurmay Baskam1 ve DKM Baskani
olarak duyurmustur. Arif, ayrica DKM’yi feshedip bunun yerine, Kasim 1963’te
gerceklesen darbeye katilan askerlerden olusan Milli Savunma Konseyini kurmustur

(Hamidi, 2015, s. 226).

Bu konsey, ordunun kabine lizerinde fiili denetimini silirdlirmiistiir. Ayrica
Milli Savunma Konseyi, Arif’in kendi asiret iiyelerinden olusturdugu Ulusal Muhafiz
Kuvvetleri ile birlikte rejimin ayakta kalmasimin temel dayanagimni olusturmustur
(Takus, 2015, 5.308).

Bu donemde Abdiisselam Arif, Abdiilrahman al-Bezzaz’1i, yeni Kkurulan
hiikimete ilk sivil bagbakan olarak atamistir. Abdiilrahman, parlamento seg¢imlerini
diizenleyerek sivil 6zgiirliikleri destekleyen ve parlamenter diizeni yeniden saglayan
demokratik bir sistem kurmaya calismistir. Fakat askerler arasindaki gii¢c miicadelesi,
hiikiimetin tek bir toplumu temsil etmekle sinirlandirilmasi gibi bir¢ok nedenden

dolay1 bu sistemin kurulmasi engellenmistir (Tripp, 2007, s.177-178).

3 Mayis 1964°te, 1958 Anayasas1 kaldirilip yerine gecici bir anayasa ilan
edilmistir. Halka atifta bulunulmadan ¢ikarilip ilan edilen 1964 Gegici Anayasasi ile
Cumhurbaskanina, diger Irak anayasalari gibi hiikimetin gec¢is donemi boyunca
genig yasama ve ylrltme yetkileri verilmistir (Hamidi, 2015, s.231). Bu donemde
gii¢, yine Abdiisselam Arif’in sahsinda yogunlagmistir. Cumhurbaskanina verilen
genis yetkiler, lilkedeki siyasi sistemin demokrasiye degil diktatorliige kaydigini acik
bir sekilde gostermektedir. Abdiisselam Arif’in, 1966 yilinda bir helikopter
kazasinda vefat etmesinin ardindan iktidara gelen kardesi Abdiilrahman Arif,

iktidarin kurulmasinda kisisel giiven baglarina énem vermistir. Bu nedenle Arif ve

40



kardesi, otoritelerini desteklemek ve siirdiirmek icin akrabalik ve agiret baglilig

temellerine giivenmislerdir (Tripp, 2007, s.171).

Il. Arif’in hiikimeti, “Afrata” hik(meti olarak bilinmektedir. Bu isim,
hiikiimetin st diizey yetkililerinin ait oldugu sehirlerin adlarinin bas harflerinden
olusan bir kelimedir. Bu sehirler Hit, Felluce, Ane, Tikrit ve Ravadir. Bu durum,
hiikkimeti bu sehirlerde yasayan Siinni Araplarla sinirlandirilmasina yol agmis ve
2003 yilinda Saddam Hiiseyin rejiminin devrilmesine kadar devam etmistir

(Kirmanj, 2015, s.165).

II. Arif’in iktidarda oldugu yillarda iktidarin kuzeybati illerinde Siinni Arap
asiretlerin elinde birlestirilmesi, Irak’taki durumun daha da kétiilesmesine neden
olmustur. Bunun sonucu olarak hiikiimetten diglanan Siilerin ve Kiirtlerin siyasi
talepleri artmistir. Ayrica, Komiinist Parti liderligindeki solcu faaliyetler biiylimeye
baslamis ve solcular, iktidar1 ele gecirmek igin silahli miicadele ¢agrisinda
bulunmuglardir. Ayn1 zamanda Misir destekli gilicler, II. Arif’e, Arap Birlesik
Cumbhuriyeti’ne katilmasi igin baskida bulunmuslardir (Abdilmecit, 2015, s.178).
Tiim bunlarin sonucunda Baascilar, bu durumdan istifade edip Abdiirrahman Arif
hiikimetine kars1 basarili bir askeri darbe yapmislardir. Boylece Sosyalist Arap Bass
Partisi ikinci kez iktidara gelmis ve 2003 yilina kadar uzunca bir siire iktidarda

kalmustir.

2.2.3.4. Baas rejimi donemi (1968-2003)

Sosyalist Arap Partisi (Baas), Irak’ta iki askeri darbe gerceklestirmistir. Ilk
darbe, 1963 yilinda General Kasim donemini sona erdirmis ve Irak’in ikinci
cumhuriyetini kurmasina neden olmustur. Ancak aymi yilin kasim ayinda Arif,
Irak’in {iclincli cumhuriyetini ilan ederek Baasgilarin iktidarin1 sonlandirmistir.
Baascilar tarafindan yapilan ikinci askeri darbe ise 17 Temmuz 1968 tarihinde,
Abdiilrahman Arif yonetimindeki {igiincli cumhuriyet yonetimine karsi yapilmis ve
Irak’ta yeniden Arap Sosyalist Baas Partisi’nin iktidara gelmesi saglanmistir. Baas
Partisi, bu kez izledigi politikalar ile 35 yil iktidarda kalmistir (Al-Ali, 2014, s.28).
Boylece Baasgilar liderliginde dordiincii Cumhuriyet donemi baslamis ve bu donem,

2003 yilina kadar siirmiistir.
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17 Temmuz 1968 darbesinden hemen sonra yayimlanan bildiride, darbeyi
gerceklestirmeye iten gergek hedefler oOrtbas edilmeye calisilmistir. Yayimlanan
bildirinin igerigi; Kiirt meselesini ¢ozmek, ililkede demokrasiyi kurmak, Iraklilara esit

firsatlar saglamak bigiminde sloganlastirilmistir (Batatu, 1992, 5.193).

Dolayisiyla yayimlanan bildiride verilen biitiin vaatlere ragmen, bir sivil
disinda Baas Partisi’ne mensup tiim iiyeler, lilkeyi yonetmek amaciyla genis yetkiler
verilen DKM’nin kurulusunu ilan etmislerdir. Gergeklestiren darbenin ardindan
Ahmed Hassan al-Bakir, Cumhurbaskani, Silahli Kuvvetlerin Baskomutani ve
Devrimci Komuta Konseyi Basgkani olmustur (Al-Ali, 2014, s.28). Al-Bakir’in
akrabast Saddam Hiiseyin, o donem Cumhurbagkani Yardimciligina atanmis ve
rejimde Ahmed Hassan al-Bakir’den sonra en onemli adam olmustur (Marr, 2020,
5.278). Boylelikle Arap Sosyalist Baas Partisi, devlet i¢indeki yetkilerini genisleterek
i¢ ve dis tehditleri ortadan kaldirmaya ¢alismustir.

Bu doénemde (1968-2003) iki anayasa ¢ikarilmistir. Bunlar, 21 Eyliil 1968 ve
16 Temmuz 1970°te ¢ikarilan Gegici Anayasalardir. Baasgilar, Gegici Anayasa’y1 17
Temmuz 1968 darbesinden yaklasik 65 giin sonra, 21 Eyliil 1968’de ilan etmislerdir.
1968 Gegici Anayasastyla DKM’ye genis yetkiler verilmistir. Ozellikle 44. maddede

verilen yetkiler sunlardir:

e DKM, devletteki en yiiksek otoritedir.

e Cumhurbagskani ve yardimcilart DKM tarafindan segcilecektir.

e DKM, Silahli Kuvvetleri ve I¢ Giivenlik Giiglerini denetleyecektir.

e Kanunlar ve kararlar, DKM tarafindan ¢ikarilacaktir (Gegici Anayasa, 1968,
Md. 44). Boylece bu donemde diktatorliik ve otoriter bir yonetim kurmak

icin DKM’ye c¢ok genis yetkiler vermislerdir.

Ayrica Baasgilar, Irak halkina kalici bir anayasa sozii vermelerine ragmen bu
sOzlerini gergeklestirmemislerdir. 1970 yilinda DKM tarafindan Gegici Anayasa
¢ikarilmigtir. Bu Anayasa’nin 1. maddesinde, tek bir Arap devleti ve sosyalist bir
sistem kurmak amaglandigi belirtilmistir. Ayrica 5. maddenin b fikrasinda, “B- Irak
halki iki ana milletten olusmaktadir: Arap milleti ve Kiirt milleti. Bu anayasa, ulusal
Kiirt haklarin1 ve Irak igindeki tiim azinliklarin mesru haklarin1 tanimmistir.”
denilmistir. Dil konusu, 7. maddede soyle diizenlenmistir: “A- Arapga resmi dildir.
B- Kiirt dili, Kiirt bolgesinde Arap dilinin yani sira resmi bir dildir” (Gegici Anayasa,
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1970, Md. 7). Ancak anlasilacagi iizere Baasgilar doneminde, 6zellikle de Saddam
iktidarinda azinliklarin haklarina saygi gosterilmedigi gibi, Kiirtlere de Irak’in temel
milletlerinden biri olarak davranilmamis, bunun yani sira Siiler ve diger Irakl

azinliklar, 2003 yilina kadar zuliim ve ayrimciliga maruz kalmislardir.

1970 Gegici Anayasast’nin 37. maddesinde DKM, devletin en {ist organi olarak
belirtilmistir. DKM karar alma, yasa ve yonetmelikleri diizenleme, bakanliklarin ve
devlet kurumlarinin ¢aligmalarini izleme, savas ilan etme, baris yapma, uluslararasi
anlagmalar yapma ve biitgeyi onaylama gibi mutlak yetkilere sahiptir (Gegici
Anayasa, 1970, Md. 37). Bu anayasa ger¢evesinde DKM’ye verilen genis yetkiler,
demokrasinin biiyiik 6l¢iide ihlalidir.

1970 Anayasasi’nin ii¢iincii bolimi sunlar igerir: Temel haklar ve gorevler,
din ve inan¢ 6zgiirliigii, dini torenlerin uygulanmasi garantisi, fikir, yayin, toplanti,
gosteri ve siyasi partilerin, birliklerin ve derneklerin kurulmasi (Gegici Anayasa,
1970, Bolim 3). Ancak bu donemde (1968-2003) herhangi bir dine veya inanca
sahip olma Ozgiirliigli garanti edilmemistir. Ayrica, Baas Partisi disginda higbir
partinin kurulmasina veya Baas Partisi’nin fikirlerinden farkli bir goriisiin ifade
edilmesine izin verilmemistir. Boylece Irak, 1968’ den sonra tek partili bir hiikiimet

sistemine girmistir.

Baas Partisi, akraba ve yakin asiretlere giivenmenin, iktidarda kalmanimn tek
yolu oldugu fikrini benimsemistir. Bu nedenle, 1968’de yeniden iktidara geldiginde
al-Bakir ve Saddam Hiiseyin’in dogum yeri olan Tikritli Siinni subaylarin
hakimiyeti, partiye asiretsel bir boyut katmistir (Kirmanj, 2015, s.181-182). Bu
yiizden Baascilar; Irak Komiinist Partisi’ni, Kiirtleri, Siileri ve orduyu, kendi
otoritelerine bir tehdit olarak gérmekte olup onlara karsi bir¢ok onlem almislardir.
Komiinistler, Nasircilar, muhalif Baasgilar, eski politikacilar basta olmak iizere, Bat1
yonelimli ig adamlarina karst cok sayida tutuklama gergeklestirilmis; es zamanl
olarak kamu hizmetindekilere ve subaylara tasfiyeler, casusluk iddialar1 ve darbelerin
arka planma kars1 eylemler gergeklestirilmistir (Tripp, 2007, 5.198-199). Ornegin,
ordu icinde gizli hiicreler olusturma sucglamasiyla 30 komiinist idam edilmistir
(Kirmanj, 2015, s.184). Ayrica 1976 yilinda, Baasg1 siyasi faaliyetler disinda

herhangi bir siyasi faaliyette bulunan askerler i¢in 6liim cezasi dngdren bir yasa
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cikarilmigtir (Takus, 2015, $.337). Boylece, Hasan al-Bakir ve Saddam Hiiseyin
iktidardaki giiclerini pekistirmislerdir

Bu temelde, 35 yil siiren Baas hiiklimetini Oncekilerden ayiran en Onemli
ozellik, 1968 ve 1970 Anayasalarina gére devletin en yiiksek organi olarak kabul
edilen DKM’dir. Buna ilaveten DKM’nin tiim tiyeleri, hem al-Bakir hem de
Saddam'in dogum yeri olan Tikrit sakinleridir (Kirmanj, 2015, 5.184).

Saddam Hiiseyin, Temmuz 1979’da al-Bekir’i istifa etmeye zorlayip Irak
Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligini, Devrim Komuta Konseyi Baskanligin1 ve Silahli
Kuvvetler Bagkomutanligini istlenmistir (Abdilmecit, 2015, s.201). Saddam,
iktidara geldikten hemen sonra, iktidarini pekistirmek ve kendisine yonelik her tiirlii
mubhalefeti olabildigince ortadan kaldirmak amaciyla Baas Partisi liderleri ile 6zel bir
konferans diizenlemistir. Saddam, diizenledigi konferansta, onu devirmek igin bir
komplonun oldugunu iddia ederek Baas liderlerini kitlesel bir sekilde tasfiye etmistir
(Arnold, 2009, s.47). Bu olaylar, yeni bir bireysel yoOnetim ¢agina zemin

hazirlamistir.

Ayrica Saddam Hiiseyin, rejimine tehdit olusturabilecek herkesi ortadan
kaldirmak icin bircok karar ¢ikarmistir. 3 Mart 1980°de, Islami Dava Partisi’nin tiim
tiyelerinin ve bu partinin fikirlerini paylasan ve destekleyenlerin idam edilmesini
ongoren 461 sayilt Devrim Komuta Konseyi Karar1 yayimlanmistir. Yine Irak Kiirt
Hareketi’nin tiim iyelerinin ortadan kaldirilmasma yonelik olarak da bir karar

yayimlanmistir (Takus, 2015, s.338).

Saddam déneminde herkes bir tehdit olarak goriildiigiinden, dini veya etnik
kokenleri veya siyasi baglantilar1 nedeniyle Irak’taki tiim toplumlara baski
uygulanmistir. Bu donemde on binlerce Kiirt ve Sii sinir dis1 edilmistir. Ayrica Baas
Partisi’ne mensuplar hari¢ Komiinist Parti iiyeleri, Dava Partisi iiyeleri ve digerleri
ya tutuklanmislar ya da iilke disina c¢ikarilmiglardir. Ayrica vatandaglarin diisiince,
konusma ve faaliyetlerini izlemek ic¢in bir dizi giivenlik teskilati olusturulmustur.
Ornegin, bu donemde Saddam ailesi tarafindan yonetilen Ozel Giivenlik Teskilati

(Cihaz al- Amn al- Khaass) adli giiglii bir ajans kurulmustur (Al-Ali, 2014, s.31-32).

Ayrica egitim ve medya basta olmak {izere Irak’taki tiim sektorler, Bass
politikasinin dogrudan hedefi héline gelmistir. Bu ¢ergevede, 1980’°lerin sonlarina

gelindiginde tiim egitim personeli, Baas Partisi’ne katilmaya zorlanmistir. Baas
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Partisi saflarina katilmayr reddedenlerin, egitim kurumlarinda ¢alismalar
yasaklanmistir. Irak’ta fakli seviyelerdeki biitiin egitim miifredatlari, Bass Partisi
ilkelerine uygun bir sekilde formiile edilmistir (Kirmanj, 2015, s.189). Saddam,

izledigi bu politikasi ile Irak Devleti’ni bir dikta rejimine doniistiirmiistiir.

Asagida Tablo 3, Tablo 4 ve Tablo 5°te gosterildigi gibi, 2003 yilina kadar olan
siregte Saddam rejiminin siyasi yapisinin temel 6zelligi; lilkeyi tam olarak temsil
etmeyen, dar, etnik ve mezhep temelli olmasidir. Siinni Araplar, en énemli liderlik
pozisyonlarimi iggal etmislerdir. Sii Araplarin, Kiirtlerin ve diger Irakli toplumlarin
temsili, biiytikliikkleri ile orantili degildir. Saddam iktidara geldikten sonra Irak

toplumlarinin siyasi temsili asagidaki tablolarda gésterilmistir.

Tablo 3. 1977-1978 yillar1 arasinda Irak toplumlarinin siyasi temsili

1977-1978 Liderlik Seviyesi En Diisiik Seviyesi Her iki Seviyesi
Siinni Araplar 10 (%48) 13 (%52) 23 (%57)
Siiler 6 (%29) 4 (%16) 10 (%22)
Kiirtler - 8 (%12) 12 (%35)
Digerleri 5 (%24) 2 (%8) 7 (%15)

Kaynak: Marr P, (2020, s.526). Tarihu'l- Irak El-hadis1921-2003. 1. bs., Cev. Mustafa Numan
Ahmed. Bagdat: dar ve- maktabat evrak ve dar ve-maktabatu'l almecele.

Tablo 4.1986- 1987 yillar arasinda Irak toplumlarinin siyasi temsili.

1986-1987 'gé?/?;'eﬁ En Diisiik Seviyesi Her iki Seviye
Siinni Araplar 9 (%53) 8 (%38) 7 (%45)
Sii 6 (%35) 4 (%19) 10 (%26)
Kiirtler 1 (%06) 6 (%29) 4 (%11)
Digerleri 1 (%6) 3 (%14) 4 (%11)

Kaynak: Marr P, (2020, 5.526).

Tablo 5. Irak toplumlarinin 1998 Devrimci Komuta Konseyinde siyasi temsili

1998 ook En Diisiik Seviyesi Her iki Seviye
eviyesi
Sitnnif Ay 11 (%61) 7 (%26) 18 (%40)
siiler 5 (9628) 8 (%30) 13 (%29)
Kiirtler 1 (%6)- 3 (%11) 4 (%29)
Digerleri 1 (%16) 9 (%33) 10 (%22)

Kaynak: Marr P,(2020, s.526).

Ote yandan 1973 yilinda yasanan petrol krizi ve ulusal petrol iiretimindeki artis
ile Irak'in milli geliri, 1973’ten 1979’a kadar neredeyse on kat artmistir. Bu donem,
Irak i¢in esi benzeri olmayan bir ekonomik refah donemidir. Ancak 1980°de baslayip

yaklasik sekiz yil siiren (1980-1988) Iran-Irak savaslarmin patlak vermesi,
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Saddam’in bu giiciiniin zayiflamasina neden olmustur. Birinci Korfez Savasi, her iki
tilkeye de ¢ok biiyiik insan kayb1 ve maddi kayiplar verdirmistir (Tripp, 2007, s.206-
207).

Bu savas1 takiben Agustos 1990°da Irak ordusu, Kuveyt'i isgal etmistir. Bunun
sonucu olarak Saddam Hiiseyin, Ocak 1991°de ABD 0nciiliiglindeki uluslararasi
koalisyon ile yikict bir savasa (Ikinci Korfez savas) girmistir. Ikinci Kérfez Savasi,
Irak’1n neredeyse tamamini harap etmistir. Birinci ve Ikinci Kérfez Savaslarmin yol
actigt yikim; Irak’i ekonomik, politik ve sosyal alanlarda olumsuz bir sekilde
etkilemistir. Irak giiclerinin Kuveyt’ten ¢ekilmesinin ardindan Irak’in giineyinde ve
kuzeyinde, Saddam Hiiseyin rejimine karsi bir ayaklanma baglamistir. Ancak bu

ayaklanma, Saddam tarafindan acimasiz ve kanli bir sekilde bastirilmistir (Al-Ali,

2014, 5.35).

Saddam rejiminin Siiler ve Kiirtler lizerindeki siddetli ve acimasiz baskilari
nedeniyle bircok Irakli, 6zellikle egitimli sinif, go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu
durum, Saddam rejiminin, yurt disindaki Irakli siirgiinlerin - muhalefetiyle
karsilagsmasina sebebiyet vermistir. Bu dénemde ortaya ¢ikan en 6nde gelen muhalif
giic ve hareketler arasinda; Kiirt muhalefeti, Mesut Barzani liderligindeki Kiirdistan
Demokratik Partisi ve Celal Talabani onderligindeki Kiirdistan Ulusal Birligi ve
bunlarin yan sira bir dizi kiigik Kiirt partisi bulunmaktadir. Sii muhalefetinde ise
Islami Dava Partisi, Muhammed Bakir el-Hakim baskanhigindaki Islam Devrimi
Yiiksek Konseyi, ayrica Kiiciik Sii Islamcilig1 gibi degisik olusumlar bulunmaktadir.
Bu olusumlar; Irak Miicahit Hareketi, Miicahit Akademisyenleri Dernegi, Irak Islami
Hareketi ve son olarak 1992°de Ahmed Celebi liderligindeki Irak Ulusal Kongre
Hareketi’dir. Saddam’a karsi yurt disinda teskil edilen muhalefet, Bati’dan ve
ozellikle Amerika’dan biiylik destek almistir (Keris, 2008, s.105). Dolayisiyla
2003’te Saddam Hiiseyin’in devrilmesinden sonra iktidara gelenler, bu muhalefet

gruplandir.

Sonu¢ olarak, modern devletin kurulusundan itibaren Irak, demokrasiden
tamamen mahrum kalmistir. Monarsi doneminde, Irak siyasetinde dis faktorler
onemli bir rol oynamis gibi goriinmektedir. Bu durum, anayasal kurumlarin
zayiflamasina ve dolayisiyla demokrasinin zayiflamasina neden olmustur. 14

Temmuz Devrimi gerceklestirildikten sonra, Irak’taki sosyal ve ekonomik
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alanlardaki tiim reformlara ragmen yasama ve yiirlitme otoritesinin yogunlagmasi,
siyasi siddet ve demokrasinin ortadan kalkmasina yol agmistir. Irak, 1968
darbesinden sonra insan haklarina yeterince 6nem verilmeyen; Siinni Arap ile sinirli,
zayif siyasi katilimla karakterize edilen tek partili bir doneme girmistir. Ote yandan
Cumbhuriyet Donemi, 1968 yilina kadar yasama ve yiiriitme yetkilerinin tek bir organ
olan Bakanlar Kurulu altinda toplanmasiyla karakterize edilirken; 1968- 1980 yillar1
arasinda biitiin yetkilere sahip tek yonetim organi olan DKM ile karakterize
edilmistir. Sonug¢ olarak, 1979-2003 yillar1 arasinda biitiin yetkiler, Saddam
Hiiseyin'in elindedir ve iilkeyi her yonden zayiflatan ve etkileri bugiine kadar devam

eden Birinci ve ikinci Korfez Savaslarina taniklik edilmistir.

2.3. 2001 Olay1 ve Irak’mn Isgali

2001 yilinda Irak’ta iki biiylik gelismeye tanik olunmustur. Bu iki gelisme,
Irak’m gelecegini belirleyen en 6nemli olaylar olarak ortaya ¢ikmistir. 2001 yilinda
yasanan gelismelerin ilki, Washington’da yeni muhafazakar bir yonetimin iktidara
gelmesi; ikincisi ise ABD’nin politikasini degistirmesinde biiyiik etkisi olan 11 Eyliil
2001 saldirilaridir. Bu iki gelismenin, Amerikan politikasinin degismesinde ve Irak’1

i1sgal etme kararinin verilmesinde biiytik etkisi olmustur

Irak’ta diktatorliigiin kaldirilmasi, Irak halkina demokrasi getirilmesi, terdriin
ve kitle imha silahlarinin ortadan kaldirilmasi gibi gesitli bahanelerle ortaya konulan
bu eylem, 2003 yili d6ncesinde yasananlardan yola ¢ikarilarak ABD’yi Irak siyasi
sistemini degistirmeye ve oydasmaci demokrasiyi uygulamaya sevk eden nedenleri
anlamak icin bir baslangi¢ noktasidir. Ozellikle dis aktdrler, bu modelin basarili
olmasinda ve siirdiiriilmesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle 6ncelikle 2001
yil1 olaylart ve ABD’nin Irak’taki siyasi sistemi degistirmeye yonelik hedefleri ele

alinacaktir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan ABD, uluslararas1 sahnede
hegemonyasin1 ve kontroliinii genisletme firsatt bulmus ve bu amaca ulagmayi
saglamak i¢in insan haklari, demokrasiyi koruma, terérle miicadele etme gibi
sloganlar1 bahane olarak kullanmistir. Bu ¢ergevede ABD’nin o dénemki baskani
George H. W. Bush; yeni politikasin1 demokrasi ve insan haklarina saygili, is
birligine dayali ve terérizmden uzak olan “Yeni bir uluslararasi diizenin baslamas1”

olarak diinyaya duyurmustur. Ilan edilen bu yeni uluslararas: sistemde, Birlesmis
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Milletlerin (BM) etkili olacagi ve biiyiik bir rol oynayacagi belirtilmistir. Ancak daha
sonra gergeklesen olaylar, Bush’un ilan ettigi sistemin, Amerika’nin ¢ikarlarini
korumak ve liderligini desteklemek i¢in benimsedigi bir slogandan bagka bir sey

olmadigin1 gostermistir (Lakrini, 2005, s.11).

ABD’nin uluslararast iligkileri yonetmede yeni bir politika benimsemesi ile
Birinci ve Ikinci Korfez Savasi’nin patlak vermesi ayni zamana denk gelmis ve
ABD, Irak’t isgal ederek Orta Dogu’daki ¢ikarlarima ve hedeflerine ulasmayi
diisiinmiistiir. Buna gore Irak’in Arap Korfez Devletleri’ni iran’dan ayiran stratejik
konumu, o6zellikle 1979°da Iran’daki Islam devriminden sonra Irak’i, Amerikan
stratejik diigsiincesinde son derece onemli kilmistir. Bu nedenle ABD, Irak’1 petrol
zengini Korfez iilkeleri ve iran’da meydana gelen catismalar sirasinda tampon bolge
olarak se¢mistir. Irak’in askeri ve maddi giiciinii yok etmek i¢in yapilan ilk sey, sekiz
yil devam eden Birinci Korfez Savasi’nin ateslenmesidir. ABD, bu savasi siirdiirmek
ve iki tarafi bitirmek i¢in hem Irak’a hem de iran’a ayr1 ayr1 askerd, siyasi ve maddi
yardim bile saglamistir (Ali, 2018, 5.11-12).

Daha sonra Ikinci Korfez Savasi’nmin patlak vermesi, ABD’nin Irak’a
miidahalesinde ¢ok daha etkili olmustur. Bu baglamda ABD, Orta Dogu bolgesinde
ve ozellikle Trak’taki ¢ikarlarma ulagsmak i¢in Giivenlik Konseyi araciligiyla Irak’a
kars1 Agustos 1990°dan 2003’e kadar 24 karar ¢ikarttirmistir. Bu gelismelere baglh
olarak Irak’a diplomatik, askeri ve ekonomik yaptirimlar basta olmak iizere her tiirlii
yaptirimin uygulanmasiyla Irak pek ¢ok yonden zayiflatilmistir (Rahima, 2015, s.20).
Buna gore, ABD'nin 2001 oncesi Irak politikasi ile ilgili olarak Giivenlik Konseyi
tarafindan Irak’a uygulanan yaptirimlar siirdiiriilmiis ve Irak, bolgesel gelismelerden

uzak tutulmustur.

Giivenlik Konseyi tarafindan Irak’a uygulanan bu yaptirimlar, diinya yaptirim
tarthinin en kapsamli ve esi goriilmemis uygulamalaridir. 6 Agustos 1990 tarihinde
Giivenlik Konseyinin 661 sayili kararina gore, Irak’a kapsamli bir ticari, ekonomik
ve askeri boykot uygulanmistir. Bu karara gore Irak’in tiim mal ve hizmetlerinin
thracat ve ithalati kapsamli bir sekilde yasaklanmig ve petrol satislar
durdurulmustur. Giivenlik Konseyi, bu karardan hemen sonra, 25 Agustos 1990
tarithinde 665 sayili kararini ilan etmistir. Bu karara gore de yaptirimlarin etkinligini

giiclendirmek amaciyla Irak’a karsi bir deniz ablukasi olusturulmus ve 661 sayili
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karar uyarinca uygulanan ambargoya uyulmasi i¢in miittefiklerce Irak’a karsi glic
kullanimina bile izin verilmistir. ABD, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK) araciligiyla 25 Eylil 1990 tarihinde, ambargonun tiim hava ve deniz
ulasimina da uygulanmasimi 6ngoéren 670 sayili bir karar daha c¢ikarttirmistir
(BMGK, 1990). Boylelikle Irak’a her yoniiyle etkilenecegi agir bir ekonomik abluka

uygulanmistir.

BMGK’nin Irak’a uyguladigi ekonomik ambargoya ek olarak ABD ve
Ingiltere, uluslararas1 hukuku ihlal ederek Irak’it bombalamaya devam etmislerdir.
Tim ekonomik, ticari, askeri ve diplomatik alanlar1 kapsayan (1990-2003)
yaptirimlar ve askeri saldirilar sonucunda Irak’ta hastalik, yetersiz beslenme ve
yoksullugun yayilmasi nedeniyle ¢ok sayida insan Olmiistiir. Bu ambargo
yaptirimlart sonunda iki milyondan fazla c¢ocuk ve bebegin Oliime zorlandig

sOylenebilir (Simons, 1998, s.268).

Irak’a yonelik bu genis ekonomik, askeri ve ticari yaptirimlarin amaci, iilkeyi
her yonden zayiflatmaktir. Boylece Irak zayiflatilacak ve ABD, Arap Korfezi
bolgesindeki petrol zenginligini kontrol altma alabilecek ve Israil’in bdlgedeki

giivenligini koruma stratejisini de gergeklestirmis olacaktir (Rahima, 2015, s.22).

George W. Bush, 2000 yilinda ABD’de iktidara geldiginde, yeni-
muhafazakarlar, onun yonetimi altinda 6nemli bir unsur haline gelmislerdir (Ali,
2018, s.18). Bunun yani sira 11 Eyliil 2001 olaylart, ABD’nin dis politikasinda bir
doniim noktast olmustur. 11 Eyliil olaylari, New York’taki Diinya Ticaret Merkezi’ni
ve Washington’daki ABD Savunma Bakanliklarimi etkileyen bir dizi terdr
saldirisidir. Pentagon iizerinde iki ugagin patlamasi ve Diinya Ticaret Kulesi’nin
cokiisii, ABD’de agir kayiplara neden olmustur. 11 Eyliil olaylarinin yol ac¢tig1 tiim
agir kayiplara ragmen ABD, yeni muhafazakarlarin ¢ikarlart dogrultusunda
uluslararast bir diizen yaratma firsati bulmustur. Yeni-muhafazakarlar, planlarini
uygulamak i¢in bu olaylar1 6nemli bir ara¢ olarak kullanmiglardir (Rahima, 2015,
5.28-29).

ABD politikasinin temeli, kendileri disindaki herhangi bir {ilkenin kiiresel
hegemonyasina engel olmak ve bu yondeki girisimleri engellemek amacina
dayanmaktadir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra formiile edilen 2002 Ulusal Giivenlik

Stratejisi ve Bush Doktrini’nin “Tam Hakimiyet” c¢agrisinin, agik bir doniim
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noktasini temsil ettigi goriilmektedir. ABD, artik hedeflerine ulasmak ve kendine
karsi ¢ikan {iilkelerle savasmak i¢in sadece Giivenlik Konseyi araciligiyla uygulanan
yaptirim yontemleriyle sinirli degildir, “Onleyici savaslar” ad1 altinda yeni bir strateji
daha izleyecek ve durumunu daha da giiglendirecektir (Hinnebusch, 2007, s.9). 11
Eyliil olaylari, ABD stratejik politikasinda kokli bir degisiklik meydana getirmis,
yaptirim uygulanma stratejisinden Onleyici savas stratejisine gegilmesine ortam

hazirlamistir.

Dolayisiyla, 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan Bush, “Bizimle olmayanlar
bize karsidir.” ilkesine gore “terdre savas” ilan etmis ve ABD ¢ikarlarini tehdit eden
tim rejimleri sona erdirmeye karar vermistir (Marr, 2020, s.519). Bush 2002’de
yaptig1 konusmasinda, Irak’in diinyadaki “Ser eksenini” temsil eden iilkelerden biri
oldugunu belirttiginde, dnleyici saldir1 doktrinini daha acgik bir sekilde tanimlamaya
baglamistir (Ali, 2018, 5.19). Boylece, iilkeye yonelik teror saldirisi, muhafazakarlara
uygulamaya calistiklar1 2001 yili Oncesi giindemlerini ABD’ye gerceklestirme

firsatin1 vermistir.

Irak’m Orta Dogu’daki petrol ve enerji yolunu kontrol etmesi ve
hegemonyasini dayatmasi, ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi’ne gore bir baslangig
noktast haline gelmistir. 11 Eyliil saldirilari, emperyalist planlarini uygulama ve
Saddam’1 terorizmle iliskilendirme konusunda ABD’ye c¢ok degerli firsatlar
vermistir. Bu nedenle Bush’un bundan sonraki konusmalari, Irak’in isgalini
mesrulastirmak, Saddam rejimini terérizm ve El-Kaide ile iliskilendirmeye

odaklanmak yoniinde bir igerik kazanmistir (Al-Hussaynavi, 2013, s.52).

Ote yandan Saddam’m Irak’ta izledigi politika ve Irak halkina uyguladig:
adaletsizlik, ABD’nin, Irak’in iggalini mesrulastirmak i¢in kullanmaya calistig
arglimanlardan biri haline gelmistir. Buna gore ABD, Irak’a demokrasiyi tanitacak ve
onu Orta Dogu bolgesinde istikrarli demokrasi i¢in bir drnek iilke haline getirecektir.
Bu, Leiden’in yaratici1 kaos teorisinde soyle ifade edilmistir: “Demokrasinin basarili
olabilmesi i¢in degisimin Irak, Iran ve Suriye’de gercekten gerceklesmesi gerekir.
Saddam rejimini silahli kuvvetle degistirmek ve Irak halkini diktatorlikten
kurtarmak i¢in demokrasi savast vermek, Bush’un yeni Onleyici savas ilkesine

baghiliktir” (aktaran Ali, 2018, s.38-39).
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Bush, 26 Subat 2003°te Amerikan Enterprise Enstitiisii’nde yaptig1 konusmada,
ABD’nin Irak’taki amacinin, yalnizca kitle imha silahlarini ortadan kaldirmak degil,
ayni zamanda Irak’1 istikrarli bir demokrasiye dontistiirmek oldugunu ifade etmistir
(Ali, 2018, s.36). Bu baglamda ABD’nin, insan haklarin1 ve demokrasiyi koruma ve
terorle miicadele sloganlarini, devletlerin islerine karismak ve ¢ikar elde etmek i¢in

bahane olarak kullandig1 ¢cok agiktir.

ABD, Saddam rejimi sonrasi i¢in bir yanda isgal glicleri ile yonetim, diger
yanda Irak halki arasinda arabuluculuk yapacagi mekanizmalar da yaratmistir. Bu
mekanizmalar, yurt digindaki Irak muhalefeti tarafindan temsil edilmistir. 2002 yili
boyunca Amerika’nin yurt disindaki Irak muhalefetine verdigi destegin, ozellikle
BM 1441 sayili kararinin kabul edilmesinin ardindan 12 Irakli muhalif gruba 92
milyon dolarlik kaynak saglama kararinin kabul edilmesiyle biiyiik bir oranda arttig1
goriilmektedir. Hatta yurt disindaki Irak muhalefeti, ABD Kongresi’'nden de énemli
destekler almistir. Ekim 1998’de ABD Kongresi, Irak muhalefetine Saddam rejimini
devirme ve demokratik bir hiikiimet kurma hedefine ulagmasi i¢in yardim saglamis

ve 1998°de Irak Kurtulus Yasasi’n1 bu amagla ¢ikarmistir (Keris, 2008, s.106).

Bu temelde ABD, Saddam’in yerine kendilerinin destekledigi, yurt disinda
olan Irak muhalefetini koyma egiliminde oldugunu acikca belirtmistir. Bunun
sonucunda Irak’ta, Saddam hiikiimeti yerine ABD’ye tabi bir hiikimet kurulacaktir

ve boylece ABD, ¢ikarlarini Orta Dogu bolgesinde kolayca koruyabilecektir.

Sonug itibariyle Bush yonetimi, Irak’a savas ilan etmek i¢in {i¢ bahane
yaratmistir. Birincisi, Irak’in kitle imha silahlarina sahip olmasi ve kitle imha
silahlar liretmeye devam etmesi; ikincisi, teror orgiitleri ile Saddam rejimi arasindaki
iligki; ticlinciisii ise Irak halkini diktatorliikten kurtarmak ve demokrasiyi getirmektir.
Aslinda tiim bu argiiman ve gerekgeler temelsiz olup bunlarin icerdigi baska amaglar
vardir. Zira Irak, Giivenlik Konseyi’nin 1441 sayili karari uyarinca uluslararasi
miifettislerle is birligi i¢inde olmustur (Lakrini, 2005, s.183). Ayrica 2001 yilinda
Craig tarafindan sunulan raporda; “Irak'in kimyasal silah iiretmeye devam ettigine

dair bir kanit bulunmadig1” vurgulanmistir (aktaran Rahima, 2015, s.27).

Ayrica ABD Istihbarat Baskani, 2002 yilinda Irak’1n terdr drgiitleriyle iliskisini
kanitlayacak herhangi bir bilgi olmadigin1 agiklamistir (Rahima, 2015, s.32). Son
olarak demokrasiyi getirme bahanesi ise bilindigi gibi demokrasi bir i¢ meseledir.
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Ote yandan ABD nin, tarihine bakildiginda diinyanin gesitli yerlerinde, dzellikle Orta
Dogu bolgesinde, halklara demokratik rejimler yerine diktatorliik rejimleri dayattigi
kanitlanmistir.  Ornegin, ABD ve Ingiltere’nin destekledigi darbe, 1953’te
demokratik olarak secilen Iran Basbakani Muhammed Musaddak’t deviren bir

darbedir (Lakrini, 2005, s.183).

Bu nedenlerle, ABD i¢in Irak’in isgalinin ve siyasi sistemini degistirmenin
amaci su sekilde Ozetlenebilir: Irak, 19. yiizyilin sonlarindan bu yana Amerikan
stratejik diisiincesinde 6nemli bir yer isgal etmistir. ABD’nin petrol zengini Basra
Korfezi bolgesi tizerindeki kontroliinii dayatmasi i¢in en uygun cografi bolgedir.
ABD’nin, giicliniin kaynagi olan petrolii kontrol etmede ve bolge tizerindeki
kontroliinii dayatmak, kiiresel hegemonyasini ve liderligini siirdiirmek igin bundan
daha gilizel bir firsat olmamustir. Ciinkii petrolii tekellestirmenin, diger giicli
uluslararasi1 kutuplara kars1 gii¢ sahibi olmak ve bdylece uluslararasi arenada liderligi
ve hakimiyeti pekistirmek anlamina geldigi, ABD tarafindan iyi bilinmektedir (El-
Rubai ve Al-Hasnavi, 2019, s.2). Bunlarin yani sira, ABD ve yeni muhafazakarlarin
hedeflerinden biri de Israil’in bdlgedeki cikarlarini korumaktir (El-Hiiseyini, 2018,
5.489). Bu nedenle, ABD’nin Irak’ta demokrasi insa etmek gibi bir temel hedefi

oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
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UCUNCU BOLUM
2003 SONRASI IRAK SiYASIi SISTEMi VE OYDASMACI
DEMOKRASININ BENIMSENMESI (2003-2020)

Modern Irak Devleti’nin kurulusundan 2003 yilina kadar olan siiregte olusan
siyasi sistemler, demokrasi temeli tizerine olusturulamamistir. Dahasi devlet,
tilkedeki bir¢ok toplumun dislanmasiyla tek bir toplum tarafindan yonetilir hale
gelmistir. 2001 yilinda Washington’daki iktidar degisikligi ABD’nin Orta Dogu’daki
cikarlari i¢in Irak, jeostratejik ve jeopolitik agidan biiyiik 6neme sahipti. Bu nedenle,
bu ¢ikarlar1 tehdit eden Saddam rejiminin ortadan kaldirmasi ABD’nin temel
hedeflerinden biri olmustur. Iste, bu noktada ortaya ¢ikan 11 Eyliil olaylari, ABD

icin bulunmaz bir firsattir.

ABD, Irak’1 isgalini mesrulagtirmak ic¢in ii¢ bahane kullanmistir. Bunlar;
Irak’m Kitle imha silahlarina sahip olmasi, Saddam Hiiseyin’in terér oOrgiitleriyle
iliskisi ve son olarak da Irak’ta demokrasinin kurulmasidir. Bu bahanelerin en
onemlisi ise Irak’ta kurulamayan demokrasinin insa edilmesidir. Bu amagla, 2003
yilinda ABD ve miittefikleri tarafindan 30 yildan fazla devam etmis olan Baas rejimi
devrilmis, ardindan tilkeye demokrasi getirmek i¢in Irak’taki siyasi sisteminin yapisi

tamamen degistirilmistir.

Baas rejiminin devrilmesinden iki ay sonra, BMGK tarafindan 22 Mayis 2003
tarihinde ve 4761. toplantisinda kabul ettigi 1483 sayili kararina gére, ABD ve
Miittefikleri “Isgal Kuvvetleri” olarak nitelendirilmistir (BMGK, 2003). Bu
gelismelerin 1s181nda Irak’ta demokratik bir hiikkiimet kuruluncaya kadar Paul Bremer
liderligindeki Koalisyonu Gegici Otoritesi, kararlastirilan savas ve askeri isgal
yasalarina uygun olarak Irak’t yonetmekle gorevlendirilmistir. ABD liderligindeki
Koalisyon Gegici Otoritesine genis yasama, yiiriitme ve yargi Yyetkileri verilmistir.
Bu yetkilere dayanilarak daha sonra Irak’taki demokratik olaylarin seyri iizerinde
biiyiik etkisi olacak bir¢ok karar alinmigtir. Bu kararlarin en 6nemlisi olarak, Irak’in
dini ve etnik bolinmiis toplumlara sahip bir iilke oldugu géz 6ntinde bulundurulursa,
iilkede demokrasinin ger¢eklesmesinin ancak oydasmaci demokrasi modelinin
uygulanmasiyla miimkiin olacagi karar altina alinmistir. Oydasmaci demokrasi,

boliinmiis toplumlara sahip iilkelerde genis bir koalisyonla karar alma siirecine tiim
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toplumlarin ~ adil  bigimde kattlimmi saglayarak  demokrasiye ulasmayi
amaclamaktadir. Bu nedenle, Irak’ta bulunan tim toplumlarin katilimiyla siyasi
istikrar ve demokrasiye ulasmak i¢in, ABD tarafindan 2003 sonras1 donemde Irak’in

biitiin siyasi kurumlar: oydasmaci demokrasi temelinde insa edilmistir.

Bu boliimde, Irak’in 2003 sonrasi Siyasi sisteminin ne olgiide oydasmaci
demokrasi modeli ile uyumlu kabul edildigi arastirilmaya c¢aligilacaktir. Lijphart
(2004), etnik veya dini olarak bolinmis toplumlarda demokratik hiikimetin
kurulmasi noktasinda oydasmaci demokrasinin iki temel unsurunun “gii¢ paylasimi
ve otonomi” oldugunu belirtmistir. Bu iki unsurun gergeklestirilmesi i¢in Lijphart, bu
toplumlardaki anayasa yapicilara, 6zel diizenlemeler yapmalar1 igin tavsiyelerde
bulunmustur. Bunlarin arasinda; parlamenter bir sistemin benimsenmesi,
federalizmin ve ademimerkeziyetgiligin benimsenmesi, nispi bir se¢im sistemi
uygulanmasi1 ve azmliklara 6zerklik verilmesi gibi tavsiyeler bulunmaktadir. Bu
gergevede, 2005 Irak Kalici Anayasasi’nda oydasmaci demokrasi modelinin ne
Olglide kabul edildigini incelenmek ig¢in, Irak’ta 2005 yilinda kabul edilen Kalici
Anayasa hiikiimleri incelenecektir. Boliinmiis toplumlarin anayasal tasarimina iliskin
Lijphart’in tavsiyeleri ile oydasmaci modelin unsurlarmin Irak’ta nasil uygulandigi

gozden gecirilecektir.

Bu kapsamda, ozellikle c¢oklu ve boliinmiis toplumlarda, tiim toplumlar
arasinda uzlas1 ve is birligine dayali oydasmaci demokrasinin uygulanmasinda
anayasal miizakere asamasi biiyiik bir 6nem tasmaktadir. Bu nedenle bu béliimde,
oncelikle isgal sonrasi ve 2005 yili Kalict Anayasasi’nin hazirlanmasi siireci ele
alinacaktir. Ardindan da bu Anayasa’daki oydasmaci demokrasi modelinin

gostergeleri ve uygulanma bigimleri degerlendirilerek boliim sonlandirilacaktir.

3.1. Isgal Sonras1 Dénem ve Kalicr Irak Anayasa Taslagimin Hazirlanma

Siireci

Bass rejiminin ¢okiisinden hemen sonra, ABD tarafindan bir¢ok iilkede
basaris1 kanitlamigs olan oydasmaci demokrasi modeli Irak’ta uygulanmaya

baslanmuistir.

ABD, demokrasiyi insa etmek i¢in 2003 sonrasi Irak’ta ortaya ¢ikan siyasi

stirecin mimar1 olmustur. 13 Temmuz 2003’te Koalisyon Gegici Otoritesi ile
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Birlesmis Milletler askeri giiciiniin ortaklasa yonetimi sirasinda, eski rejim tarafindan
da siirglin edilen yedi muhalefet grubu ile istisare edilerek Koalisyon Gegici
Otoritesi’nin denetimi altinda, oydasmact modele dayali, Irak’ta Baas rejiminin
¢okiisiinden sonra ilk siyasi kurum olan Irak Yo6netim Konseyi kurulmustur. Yediler
Grubu’nu yedi parti olusturmaktadir. Bunlar; Ulusal Irak Kongresi (Ahmed Celebi),
Irak Ulusal Anlasmasi (Iyad Allavi), Kiirdistan Demokratik Partisi (Molla Mustafa
Barzani), Kiirdistan Vatanseverler Birligi (Celal Talabani), Irak Liderlik Konseyi
(Nasir El-Cadirci), islami Davet Partisi (Ibrahim El-Caferi) ve Irak islam Devrim
Konseyi (Adil Abdulmehdi ve Hamid Al-Bayati)’dir (Bremer, 2004, s.15). Bu
partiler daha sonraki donemde Irak’ta en biiyiik ve en etkili ana partiler olarak
varliklarin1 korumuslardir. 2003 ABD isgali sonrasi siirgiinden doniip Irak’a gelen
eski rejim muhaliflerinden olusan bu konsey, 13 Sii, 5 Stinni, 5 Kiirt, 1 Tiirkmen ve 1

Hristiyan olmak tizere 25 tiyeden teskil edilmistir (Dodge, 2008, s.715).

Irak Yonetim Konseyi’nin tiim iiyeleri Paul Bremer tarafindan atama
yontemiyle belirlenmigse de Irak’ta ilk kez biitiin dini ve etnik toplumlar iilkeyi el
birligiyle yonetmek igin is birligi yapmislardir. Bu durum, 2003'ten itibaren siyasi
stirece katilimin ana ilkesi haline gelen dini ve etnik temelde iktidar1 paylasmaya
yonelik temel bir adim olmustur. Fakat Konsey iiyeleri arasindaki uyumsuzluk ve
glivensizlik nedeniyle, oydagsmaci sisteme dayali demokrasinin gerektirdigi is birligi
ve uzlagma yoktu. 2003 sonras1t ABD kontroliindeki Gegis Koalisyonu Y o6netimi’nin
Baskani1 olan Bremer “Irak’ta Bir Y1l Gegirmistim, Umut Dolu Bir Gelecek insa

Etme Miicadelesi” isimli kitabinda su konulara isaret etmistir:

“Yonetim Konseyi iiyelerinin tizerinde anlastiklar: tek konu Konsey iyelerinin
maaglarvn  belirlenmesiydi.  Bunun disinda, devletin  dnemli meselelerinden
hi¢birinde Koalisyon Gegici Otoritesinin yardimi ve baskist olmadan bir karar
verememigstir” (Bremer, 2004, s.182). Tabiidir ki, bu durum ilkenin farkl

durumundan ve iiyeler arasindaki giiven eksikliginden kaynaklanmaktaydi.

Giivenlik Konseyi’nin ABD’ye, iktidar1 Irakli bir hiikimete devretmesi
yoniindeki baskist nedeniyle 29 Subat 2004 tarihinde Koalisyon Gegici Otoritesi ve
kontroliindeki Irak Yonetim Konseyi tarafindan, oydasmaci demokrasiye dayanan

2004 Gegis Donemi Devlet Idare Yasasmin imzalanmasina ortam hazirlanmistir

(Dodge, 2008, s.716).
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2005 kalic1 Irak Anayasa’sinin dayandigi en onemli ilke ve temelleri olan
federalizm, parlamenter ¢ogulcu ve oydasmaci demokrasi modelini igeren 2004
Gegis Devlet Idaresi Yasasi’nin 28 Haziran 2004 tarihinde kabul edilmesiyle birlikte,
ABD liderligindeki Koalisyon Gegici Otoritesi’nin yetkileri sona ermistir.
Dolayisiyla Koalisyon Gegici Otoritesi’nin tiim yetkileri, kurulan Gegici Irak
Hiikiimetine ge¢mistir (Gegis Devlet Idare Yasasi, Md. 4, 29).

Se¢ilmis bir Kurucu Meclis tarafindan demokratik bir anayasa hazirlamasi i¢in,
2004 Irak Devlet Gegis Donemi Yasasi’nda belirlenen takvime gore, 31 Ocak 2005
tarihinde halk tarafindan nispi se¢im sistemi ile bir Kurucu Meclis olusturulmustur.
Kisa bir sora sonra da bu meclis Irak’in kalic1 anayasa taslagini hazirlanmak tizere

gorevlendirilmistir (Gegis Devlet Idare Yasasi, Md. 2).

Basarili bir oydasmaci demokrasiye dayali bir anayasanin hazirlanmasi
amaciyla, yapilacak miizakerelerin etnik ve dini toplumlar i¢ine alacak bir kurucu
meclis tarafindan yapilmasi1 gerekmektedir. Ancak, Irak gibi kurulusundan 2003
yilma kadar tek grubun hakim oldugu bir iilke i¢in, oydagmaci demokrasi modeli
yepyeni bir kavramdir. Bu nedenle, bazi gruplar i¢in oydasmaci demokrasinin kabulii
zor olmustur. Ayrica Anayasa Taslagi’nin oydasmact modele dayali olarak
hazirlanmasi siireci iilkedeki gruplar arasinda fikir birligi olusturulmasi ve tim Irak
toplumlarimi kucaklayici bir yapinin olusturulmasi, dis baskilarin da etkisiyle hep
engellenmistir (Dodge, 20203, s.146-147).

Anayasa’nin hazirlik siirecinde topluluklar arasinda uzlasmaya varmada
karsilagilan ilk zorluk, Irak Devleti’nin kurulusundan 2003 yilina kadar iktidari
elinde tutan Siinni Arap grubun, se¢imlerin isgal gruplarmin baskisi altinda yapildigi
bahanesiyle Kurucu Meclis se¢imlerini boykot etmesidir. Siinni Araplarin Kurucu
Meclis segimlerini boykot etmelerinin sonucu olarak, Irak’ta mezhepgi siddet artmis
ve kalici Irak Anayasasi’nin hazirlanmasinda Siinni Araplar yeterince temsil
edilememislerdir (Dodge, 2020b, s.117-118). Dolayisiyla bu boykot, Irak’taki
oydasmaci demokrasi modelinin uygulanmasinda 6nde gelen bir zorluk oldugu igin,
demokrasiye gecisin gerceklestirilmesinde biiyiik bir sorun yasanmigtir. Zira anayasa
hazirlama siirecinde Stinnilerin boykotu, taraflar arasinda anlasma ve oybirligi kurma

stirecinde biiyiik bir engel teskil etmistir.
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Ulkede siddetin devam etmesine ve Irak’in ana topluluklarmi temsil eden siyasi
giicler arasinda fikir birligi gergeklesmemis olmasina ragmen, 10 Mayis 2005°te
Anayasa Taslagi’n1 hazirlamakla gorevlendirilen komite ¢alismalarina baslamistir.
Komite baslangicta 28 Sii, 15 Kiirt, 2 Siinni tiyeden olusurken, geri kalan iiyeleri de
laik, 1limli ve siyasi yanlar1 olan; Hristiyan, Ezidi, Tirkmen ve Siiryanilerinden
secilmistir. Komitenin, Irak’taki biitin toplumlar1 kapsayict ozelligine ragmen,
Stinniler se¢imleri boykot ettikleri i¢in, komitede niifuslariyla ayn1 oranda temsil
edilmemislerdir. Bu nedenle oydasmaci modele aykir1 olarak ortaya ¢ikan durum
diizeltilmek istenmis ve komite c¢alismalarinin baslamasimin ardindan oydagmaci
demokrasinin seklini tamamlamak i¢in ABD tarafindan 5 Temmuz 2005 tarihinde
Siinniler ile yapilan kapsamali miizakereler sonucunda bunlarin {iye sayilar1 15°e

yiikseltilmistir (McEvoy ve Aboultaif, 2020, s.6).

Fakat Siinnilerin katilmasindan iki hafta sonra, ti¢ Siinni’nin terér olaylari
sonucunda oldiriilmesi nedeniyle komitede yer alan Siinni iyelerin ¢ogunlugu
Anayasa miizakerelerini boykot etmislerdir. Buna ragmen, Anayasa’y1 hazirlayan
Komite galismalarin siirdiirmistiir (Morrow, 2005, s.8). Boylece, Anayasa’nin daha
cok Kiirtler ve Siiler tarafindan yazildig: izlenimi olusmustur. Ote yandan, Anayasa
hazirlama siirecinde etnik ve dini toplumlar arasinda birgok ihtilafli konu
bulunuyordu. Bu nedenle, Anayasa taslaginda yer alan pek ¢ok konuyla ilgili siddetli
tartigmalar yasanmistir. Bunlarin arasinda en basta tartisma konusu olanlar,
oydagsmaci demokrasi modelinin en o6nemli unsurlar1 olan &zerkligin ve giig

paylasiminin belirlenmesiydi (Katia, 2007, s.253).

Anayasa hazirlama siirecinde devletin nasil yonetilecegine dair Irak’ta yasayan
dini ve etnik toplumlarin aralarinda ortak bir vizyon yoktu. 2003 yilindan once
Stinniler gibi hakim konumda olan gruplar, biitiinlesmis merkezli bir devlete daha
egilimliydiler. Bu yiizden federalizm ve oydasmaci demokrasilerdeki gii¢ paylagimi
modellerini siddetle reddetmislerdir. Kiirtler, en énemli oncelikleri olan federalizm
cergevesinde Kiirdistan bdlgesinin 6zerkligi i¢in miicadele vermekteydiler. Sii
taraftarlar ise, Irak Devleti’nin kurulusundan bu yana iktidardan dislandiklari igin,
devlet yonetiminde Sii gogunlugu temsil yetkisi verilmesinden yanaydilar (Bogaards,
2019, 5.697).
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Taraflar arasinda anlasama saglanmadan, ABD baskiyla yedi ay gibi bir siire
icinde 15 Ekim 2005 tarihinde Komite tarafindan son sekli verildikten sonra 2005
kalic1 Anayasa Taslagi’nin referanduma sunulmasi saglanmistir. Yapilan referandum
sonunda halkin %78,59’luk kismi “Evet” oyuyla yeni anayasayi kabul etmistir.
Anayasa Taslagi, referanduma sunuldugunda ¢ogunlugunu Sii ve Kiirtlerin
olusturdugu vilayetlerden ¢ok biiyiilk oranda destek almistir. Siinni sakinlerin
¢ogunlugunu olusturdugu ti¢ vilayette ise taslak “Hayir” oyuyla reddedilmistir. Bu
vilayetlerde reddedilme oran1 Anbar’da %97, Selahaddin’de %82, Musul’da %55’tir
(Aljazeera, 2005).

Fakat buna ragmen Gecis Donemi Devlet idare Yasasi’nmn 61. maddesi
hilkmiine gore, yeni anayasa ii¢ veya icten fazla vilayette halkin {igte ikisi
reddetmemesi halinde referandumda basarili sayilacaktir. Bu nedenle, Musul’da
Anayasa Taslagi referandumda reddedilme orani 2/3’ye ge¢medigi igin basarili

ciktig1 seklinde degerlendirilmistir.

Sonug olarak, Irak Anayasa Taslagi’nin hazirlanmasinda uygulanan yontem
ise, Anayasa Taslagi halk tarafindan segilen ve Irak halkinin tiim dini ve etnik
toplumlarini igerecek sekilde oydasmaci demokrasi modeli temelinde kurulmus bir
kurucu meclis tarafindan hazirlanmistir. Hazirlanan Anayasa’nin taslak metni halk
oylamasina sunulmus ve 2005 Kalici Anayasasi ¢agdas demokrasilerde olmasi
gerektigi gibi hazirlanmis ve demokratik ilkelerle uyumlu, oydagsmaci demokrasi

modeli iizerine insa edilmistir.

Fakat Irak’ta Anayasa hazirlama siireci, oydasmacit demokrasi modeli iizerine
kurulan anayasalara kiyasla oldukca kisa siirmiistiir (Dodge, 20203, s.146). Anayasa
taslaginin bu kadar ¢cabuk hazirlanmasinin esas nedeni, ABD’nin, anayasa taslaginin
tamamlanmasina yonelik baskilartydi.  ABD’nin  Anayasa’nin bir an Once
hazirlanmas1 i¢in acele etmesi, diinyaya Irak’t demokratik bir devlete
dontistirmedeki basarisini  gosterme kaygisindan kaynaklaniyordu (McEvoy ve
Aboultaif, 2020, s.6).

Ote yandan, ABD temsilcilerinin anayasa miizakerelerinde yer almasi ve
Kurucu Meclis toplantilarina katilmasi, Siinni toplum temsilcilerinin 6fkelerinin
artmasina ve Anayasa’nin bir “Amerikan Anayasasi” olarak nitelendirilmesine yol

acmistir. ABD’nin anayasa calismalarina miidahale etmesi, Irak’taki toplumlar
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arasinda uyumsuzluk ve ihtilaflar ¢ikmasina neden olmus ve bu yiizden istenilen

6l¢iide uzlasma saglanamamistir (Morrow, 2005, s.14).

3.2. 2005 Yih Kaha Irak Anayasasi’ndaki Oydasmaci Demokrasi Modeli

Gostergeleri

Oydasmaci demokrasi modelinin basarili olabilmesi i¢in Lijphart, boliinmiis
toplumlarda anayasal tasarimin bazi 6nemli temel unsurlara dayanmasini tavsiye
etmektedir. Bunlar; nispi se¢im sistemi, parlamenter cumhuriyet modeli, federal
sistem, oOzerklik ve gii¢ paylasimidir. Bu bdoliimde, 2005 Irak Anayasasi’nin
oydasmaci demokrasi modeline ne 6lgiide uyum sagladigini incelemek amaciyla,
anayasal tasarim igin Lijphart’in 6nerilerine ne dlgiide uyuldugu incelenecektir. Buna
gore, bu kisimda kalici Anayasa’da benimsenen parlamenter sistem, Irak’ta
uygulandigi se¢im sistemi, federal sistem, 6zerklik, giic paylasimi ve veto hakki ele

alinacaktir.

3.2.1. Irak’in Kalic1 Anayasa’sinda parlamenter sistem

Lijphart’a (2004, s.101-102) gore, bolinmis toplumlarda demokrasiyi
saglamak icin karar alma siirecinde iktidarin tiim toplumlari arasinda gii¢ paylagimi
yapilmalidir. Bu gii¢ paylasiminin gergeklestirilmesi i¢in en uygun sistem ise genis
yetkilere sahip bir bagsbakan ve smirli yetkilere sahip bir cumhurbaskanindan olusan
parlamenter yapidir. Zira parlamenter sistemde ¢ogunlugun zaferiyle sonuglanacak
cumhurbagkanligi se¢imlerinin olmamasi ve yiiriitme organin ikiligi, tiim toplumlar

arasinda genis yetki paylasimini saglayacaktir.

Kalict 2005 Anayasasi’nin ilk maddesine gore, getirilen yonetim sistemi
parlamenter sistemdir. Buna gore, 2005 Irak Anayasasi parlamenter sistemi
benimserken, oydasmaci demokrasi modeline yonelik bir goriiniim arz eder. Zira
parlamenter sistemin benimsenmesi, toplumun tim kesimlerini kapsayan bir
hiikiimetin kurulmasina olanak saglayacaktir ve dolayisiyla oydasmaci demokrasinin

ana unsuru olan gii¢ paylasimina ulasmak miimkiin olacaktir.

Parlamenter sistem genel olarak iki temel unsura dayanmaktadir. Bunlarm ilki,
yiiriitme otoritesinin ikiligi, ikincisi de yasama ve yiiriitme otoriteleri arasindaki
karsilikli isbirligi ve giigler dengesidir. Oydasmacit demokrasilerde uygulanan
parlamenter sistem iilkede tiim toplumlar arasinda gii¢ paylasiminin saglanmasi
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ilkesinin temelli uygulanmasi ile Kalici Anayasa’nin 66. maddesine gore, Irak’in
federal yiiriitme otoritesi, Cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulu olmak tizere, iki

meclisten tesekkiil ettirilmistir.

Anayasa 73. maddesinde, genel se¢imle is basina gelen Temsilciler Meclisi
tiyeleri arasindan 2/3 ¢ogunlukla se¢ilen cumhurbaskanina, dort yillik bir siire i¢in su

yetkiler verilmistir:

e Bagbakanin tavsiyesi tizerine 6zel af ¢gikarmak,

e Uluslararasi anlasmalar1 onaylamak,

e Temsilciler Meclisi tarafindan ¢ikarilan kanunlar1 onaylamak,

e Temsilciler Meclisini toplantiya ¢agirmak,

e Kanuna uygun olarak Bagbakanin tavsiyesi iizerine madalya vermek,

e Biiyiikelgileri kabul etmek,

e Cumbhuriyet Kararnameleri yayinlamak (Irak Anayasasi, 2005, Md. 73).

Temsilciler Meclisi tarafindan ¢ikarilan yasalart onaylama yetkisinin
cumhurbagkanina verilmesi, genis yetkiler olarak kabul edilir. Ancak bunlarn,
cumhurbagkanma teslim edildigi tarihten itibaren on bes giin sonra onaylanmis
sayllmasi, bunu yalnizca bir formalite haline getirmistir. Buna gore Kalic1 Anayasa
cumhurbagkanina smirli ve sembolik yetkiler vermistir. Buna karsin, parlamento
Oniinde sorumlu olan bagbakan, devletin genel politikasindan sorumludur.
Bagbakan’a Silahli Kuvvetlerin Baskomutan1 olmak, Bakanlar Kurulunu yonetmek
ve toplantilarina bagkanlik etmek gibi olduk¢a genis yetkiler verilmistir (Irak
Anayasasi, 2005, Md. 72). Boylece, Irak’in Anayasasi’nda yiiriitme giicii
Bagbakanlik makaminda yogunlagmistir. Bu tam olarak oydasmaci demokrasinin

onciisii ve kurucusu olan Lijphart’in 6nerdigi bir ilkedir.

Anayasa’nin 48. maddesi hiikmiine gore, Irak’in benimsedigi parlamenter
sistemdeki federal yasama organi, Temsilci Meclisi ve Federal Meclis olmak tizere
iki meclisten miitesekkildir. Temsilciler Meclisi biitiin Irak halkini temsil eden
100.000 kisi i¢in bir sandalye oraninda segilen temsilcilerden olusturulmustur (Irak
Anayasasi, 2005, Md. 49, Fikra 1). Ayrica, kadinlarin Temsilciler Meclisindeki iiye
sayisinin en az 1/4’iinlin de kadin iiyelerden olusmasinin saglanmasi da temenniler

arasindadir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 49, Fikra 4).
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Temsilciler Meclisi baskan1 ve iki yardimecisi, parlamentonun ilk oturumunda
nitelikli ¢ogunlukla segilmektedir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 55). Irak Anayasasi,
Temsilciler Meclisi Baskani’nin belirli bir dini veya etnik topluluktan olmasi sartini
getirmese de Baas rejiminin yikilmasindan bu yana Temsilci Meclisi Baskan’in
Stinni, Cumhurbagkani’nin Kiirt ve Bagbakan’in Sii olmas1 bir norm haline gelmistir.
Boylece Irak’ta parlamento igin Cumhurbaskani ve Bagbakanligin ana etnik ve dini
temellere gore dagilimina iliskin anayasal bir hiikiim bulunmamakla birlikte, Baas
rejiminin diismesinden bu yana bu {li¢ bagkanlik Irak’in ana toplumlar1 olan Siinni, Sii

ve Kiirt toplumlari arasinda boligiilmiistiir.

Nitekim boliinmiis toplumlarda, ana toplumlar anayasal bir hiikiim olmaksizin
aralarindaki giiclerin paylasimini gerceklestirmislerdir. Bu durum yalnizca Irak ile
sinirli olmayip Hindistan ve Liibnan gibi bir¢ok iilke topluluklari i¢in de s6z

konusudur (Kuran, 2010, s.257).

Oydasmaci demokrasilerde uygulanan parlamenter sistemdeki yiiriitme ile
yasama arasinda bulunan karsilikli ve dengeli giic birligi anlayisi, oydasmact
modelin temelindeki unsurlarin “gli¢ paylasimi” bi¢iminde gergeklesmesi igin
olduk¢a 6nemlidir (Lijphart, 2012, s.17). Bu baglamda, Anayasa’dan kaynaklanan
yiirlitme giicli, Bagbakanlik makamina genis yetkiler vermis olsa da bu yetkiler
mutlak degildir. Yiirtitme ile yasama makamlari arasinda var olan gii¢, dengeli ve
karsilikli i birligi halinin gostergesi ise, Temsilciler Meclisi ile yiiriitme organinin is
birligi i¢inde ¢alisiyor olmalaridir. Temsilciler Meclisi, Bakanlar Kurulu tarafindan
sunulan genel biitce yasa tasarisi taslagini ve kesin hesab1 onaylama yetkisine sahip
olup, gerektiginde toplam harcama miktarinin artirilmasini ve azaltilmasini 6nermeye
yetkilidir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 62).

Devletin yaptig1 biitge plani Irak’in genel politikasint belirleyecek ve kabine
tarafindan yapilan Oneriler Temsilci Meclisi tarafindan onaylanacak ve bdylece
devleti olusturan tiim toplumlar misterek olarak karar vereceklerdir. Boylece,
parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme arasindaki is birligi vasitasiyla alinacak

kararlar, tilkede bulunan tiim toplumlarin da onayindan ge¢cmis sayilacaktir.

Bunlarin yaninda yasama otoritesi, yiiriitme otoritesini olusturmada biiyiik bir
rol oynamaktadir. Ornegin Temsilciler Meclisi {iyelerinin 2/3 ¢ogunluguyla

Cumhurbagkani secilmektedir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 70). Ayrica Temsilciler
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Meclisi, basbakan tarafindan sunulan kabine tyeleri listesini ve bakanlik
programlarini nitelikli ¢ogunlukla onaylayacak (2/3), boylece Irak’in biitiin dini ve
etnik toplumlar1 kabinede temsil edilmis olacaktir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 76,
Fikra 4).

Ayrica, genis bir giic paylagimi saglamak amaciyla, Irak Kalici Anayasasi’nin
48. maddesi hiikmiine gore, Irak’ta kabul edilen parlamenter sistemde federal yasama
organi, bir temsilciler meclisi ve bolgeler ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin
temsilcilerinden olmak iizere iki meclisten olusmaktadir. Bu hususta Lijphart (2012,
s.62), oydasmaci demokrasilerde uygulanan parlamenter sistemin, ulusal yasama
organinda farkli toplumlarin yasadigi bolgelerle birlikte giiglii bigimde temsil edildigi
bir federal meclise sahip olmalar1 gerektigini vurgulanmaktadir. Federal ve federal
olmayan oydagsmaci demokrasilerde genis bir gii¢ paylasiminin saglanmasi igin giiglii

iki meclisin varligi bityiik bir 5nem tagmaktadir.

Gigli iki meclise sahip olmak, bir yasama organinim temsil yoniiyle biitiin
azinliklarin parlamentoda temsil edilmesini saglayacagi icin, ozellikle kararlar
parlamentoda basit cogunlukla alindigi igin, ¢ogunluk sandalyeleri elinde tutan
grubun az sandalyeye sahip azmliklarin ¢ikarlariyla gelisen bir yasa ¢ikarmasi da
boylece onlenmis olacaktir (Kuran, 2010, s.234). Fakat Irak Kalici Anayasasi’nda
s6z konusu federal meclis, su ana kadar teskil edilememis, meclis yine tek bir meclis

tizerine kurulmus olma 6zelligini stirdiirmiistir.

2005 Kalic1 Anayasasi’na iligkin bir gergek sudur ki, Irak Anayasasi’nda Irak
Federal Meclisi ayritili bir sekilde ele alinmamis, meclisin olusum yontemi veya
yetkileri agikca belirtilmemistir. Kalict Anayasa’da Federal meclisle ilgili tek madde
olan 56. maddede; “Bolgeler ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetleri temsil eden
tiyelerinden bir federal meclisi ihdas edilecektir.” denilmektedir. Bu meclisle ilgili
biitiin hususlarin Temsilciler Meclisi tiyelerinin {igte iki ¢ogunluguyla ¢ikarilan bir
yasayla diizenlenecegi de ayrica Ongoriilmiistiir. Anayasa’da s6z konusu federal
meclis, siyasi partiler arasindaki federalizm uygulamasi ve giic paylagimina dair
derin anlagmazlik nedeniyle Anayasa’nin ilan edilmesinin {izerinden 17 yil
gegmesine ragmen, iilke i¢in bu kadar 6nemi haiz oldugu halde; olusum yontemi ve
yetkileri Anayasa’da agik¢a belirtilmedigi i¢in bir tirli teskil edilememistir. Bu
nedenle, 2005 Kalic1 Anayasa’nin hiikiimlerinde eksiklik oldugu sdylenebilir.
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Sonug olarak, Irak Anayasasi’nin hiikiimlerine bakildiginda, kabul edilen
parlamenter sistem; coklu ve bolinmiis toplumlara sahip iilkelerde uygulanan
parlamenter sistemin 6zelliklerine uygun olarak, yetkilerin genis 6l¢iide paylasimini
saglamaktadir. Fakat parlamenter sistemin g¢oklu ve bolinmiis toplumlara sahip
tilkelere uygunluguna ragmen, Irak halkinin demokrasi ve istikrar 6zlemleri
gerceklesmemistir.  Nitekim Anayasa, oydasmaci demokrasilerde oldugu gibi,
azinliklar ve ana toplum gruplarina yonelik genis bir temsilin saglanmasi igin,
yasama organinin iki meclisten miitesekkil oldugu belirtilmesine ragmen, Irak’taki
yasama organi hala bir meclisten olusmaktadir. Bu da azinliklarin yasama organinda

yetersiz temsiline yol agmustir.

3.2.2. Irak’ta nispi se¢im sistemi

Lijphart (2004, s.100), tiim eserlerinde boliinmiis toplumlarda nispi segim
sisteminin benimsenmesinin, bu toplumlarda demokrasiyi saglamanm en 6nemli
unsuru oldugunu belirtir. Bu iilkelerde bulunan farkli toplumlarin, 6zellikle de

azinliklarin temsil edilmesinin en iyi yontemi nispi temsil sistemidir.

Lijphart gore, nispi temsil sisteminin benimsenmesiyle, parlamentoda genis bir
yetki dagilimi saglanacaktir. Zira nispi se¢im sistemi uygulandiginda, tek basina bir
siyasi partinin yeterli bir cogunluk kazanmasi engellenecek, o iilkede yasayan farkli
toplumlar1 temsil eden tim partiler yonetisim igin koalisyonlara girmeye
zorlanacaktir (Norris, 2005, s.4). Boylece, oydasmaci modelin esas amaci ve geregi
olan nispi se¢im sistemiyle cesitli din ve etnik elitlerin arasinda bir is birligi

gerceklesecektir.

Soz edilen Irak Anayasasi’nin mevcut hiikkiimlerine bakildiginda; Irak’ta kabul
edilecek se¢im sistemini tanimlayan herhangi bir madde yoktur. Fakat 49. maddede
cikarilacak se¢im sisteminin bazi temel ilkeleri belirtilmistir. Buna gore; Temsilciler
Meclisi Irak halkinin tamamini temsil eden her 100.000 kisiye bir sandalye oraninda
secilmis temsilcilerden olusacaktir. Bu maddede, temsilcilerin genel, gizli, dogrudan
oylama yoluyla secilecegi ve Irak halkinin tiim toplumlarinin temsil edilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica, ¢ikarilacak se¢im yasasinin, kadinlarin en az dortte
bir oraninda temsil edilmesinin giivence altina alinmasi1 da sart kosulmustur.
Boylece, Irak’in tiim toplumlarmin niifuslarina orantili bir sekilde temsilinin

saglanmasi gerekecektir.
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ABD’nin isgalinden sonra oydagmaci demokrasi modeli benimsenerek yeni bir
demokratik siirece giren Irak devletinin benimsedigi nispi se¢im Ssistemiyle tiim
toplumlarin temsilinin saglanmasina ne derecede katki sagladigimi anlamak igin,
Irak’ta 2003 yili sonrasi uygulanan se¢im yasalarmin ve bu yaslara gore yapilan

secimlerin sonuglarinin incelenmesi gerekecektir.

Irak’ta 2003-2020 yillar arasinda bes genel se¢im yapilmis ve her se¢im farkli
secim yasasmna gore gergeklestirilmistir. Bu cercevede, 96 Sayili Se¢im Yasasi
uyarinca, 2003 yilindan sonra ilk segimler yapilmig, daha sonra 16 Sayili Se¢im
Yasasma gore 2005 yilinda milletvekili se¢imleri yapilmistir. 2010 yili Temsilciler
Meclisi yasama secimi ise, 26 Sayili Yasasi’yla, bir 6nceki se¢im yasasinda yapilan
degisiklige gore yiiriitiilmiistiir. Ardindan, 45 Sayili Se¢im Yasasi’na dayanilarak
2014 milletvekilligi segimleri yapilmigtir. 2018 yili milletvekili segimlerinde de
degisiklikler yapilarak 45 Sayili Se¢im Yasasi uygulanmistir. Irak halkinin reform ve
erken se¢im taleplerinden dolayi, 2020 yilinda 9 Sayili Se¢im Yasasi ¢ikarilmustir.
Buna gore Irak’ta bes se¢im yasasi benimsenmistir. Bu kisimda da bu se¢im yasalari
tizerinde durulacak ve bu yasalara gére 2004-2018 yillar1 arasinda yapilan segimlerin

sonuclar ele almacaktir.

3.2.2.1. 96 sayili Irak se¢im yasasi

2003 yilindan sonra Irak’taki ilk secim yasasi Koalisyon Gegici Otoritesi
tarafindan, oydagmaci demokrasi modeli temelinde tim etnik ve dini toplumlarin
katilimin1 saglamak igin nispi sisteme dayanan 2004 yilinda 96 Sayili Irak Segim
Yasasi ¢ikarilmistir (96 Sayili Irak Se¢im Yasasi, 2004). 2004 yilinda ¢ikarilmis olan
96 Sayili Secim Yasasmin 1s1ginda, kalici Irak Anayasasi’ni hazirlamakla gorevli

Ulusal Meclis se¢imleri yapilmistir.

Bu yasaya gore, isgalin ardindan yapilan ilk segimlerde, Irak’in tamami tiim
tilke tek bir secim bolgesi olarak kabul edildigi ve kapali liste formiilii sistemine gore
yapilmustir (96 Sayili Irak Se¢im Yasasi, 2004, Bolim 3, Fikra 3). Yani bu sistem,
secmenlerin yalnizca parti listelerine oy verdigi bir secim sistemidir. Bu yasayla,
sandalye dagiliminda ilk hesaplamaya “Hare kotas1” formiilii uygulanmistir. Sonraki
hesaplamalar ise “En biiyiik kalan” formiiliine dayanmistir. Bu yasaya gore yapilan

secimlerde, Irak halki kalic1 bir anayasa olusturmak bu yeni anayasaya gore se¢ime
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hazirlanmak i¢in meclise 275 temsilci segmistir (96 Sayili Irak Se¢im Yasasi, 2004,
Boliim 3, Fikra 2).

Tablo 6. 2005 Ulusal Meclisi segimlerin sonuglari

Partiler ve Koalisyonlar Oy Oram Sandalye
Birlesik Irak Ittifaka (Siiler) 48.19 140
Kiirdistan Ittifaki (Kiirtler) 25.73 75
Irak Ulusal Hareketi (Siiler) 13.82 40
Irakhlar (Siinniler) 1.78 5
Irak Tiirkmen Cephesi 1.11 3
Ulusal Bagimsiz Kadrolar ve Elitler 0.83 3
Halk Birligi (Komiinist) 0.83 2
Irak islam Hareket: Partisi (Siinniler) 0.51 2
Ulusal Demokratik Parti (Laikler) 0.44 1
Ulusal Rafidain listesi (Asur Demokratik 0.43 1
Hareketi, Hristiyanlar)

Uzlasma ve Kurtulus Blogu (Siinniler) 0.36 1
Toplam katilim oran1 %58 %094.03 275

Kaynak: Council of Representatives of Irag. (2005). Inter-Parliamentary Union. Erisim adresi:
https://www.ipu.org/

GYK tarafindan ¢ikarilan nispi se¢im sistemiyle yapilan bu segimlerin
sonuglarina bakildiginda ise, ¢esitli dini ve etnik toplumlari temsil edilen on iki parti
mecliste sandalye kazanmustir. Irak Yiiksek Islam Konseyi ile Islami Davet
Partisi’nden miitesekkil olan Sii Birlesik Irak Ittifaki %48 oyla en biiyiik blok olarak
ortaya ¢tkmistir. Onun ardindan Kiirdistan ittifaki %25,73 ile ikinci sirada yer alirken
Iyad Allavi’nin partisi (Irak ulusal Hareketi) %13,82 ile iigiincii sirada yer almistir
(Tablo 6).

275 sandalyeden olusan Irak Ulusal Meclisi’nde, Kiirtler 75, Siiler 140,
Tirkmenler 3 sandalye kazanirken, Siinni Araplar 17 sandalye ile %20 oraninda
tahmin edilen niifusuna oranla ¢ok daha az sandalye kazanmistir. Segimleri Siinni
Araplar boykot etmisse de, bu yasayla Irak’taki topluluklarin genis katiliminin
saglandigi, lilke tarihinde ilk defa Irak’in tim toplumlarinin mecliste temsil edildigi

bir se¢im olmustur.

3.2.2.2. 16 Sayuli Irak se¢im yasast

16 Sayili Se¢im Yasasi; 96 Sayili Se¢cim Yasasi uyarinca segilen Ulusal Meclis
tarafindan ¢ikarilmigtir. 16 Sayili Se¢im Yasanmn 28. maddesine gore, 16 Sayili

Kanun ile Koalisyon Gegici Otoritesi karar1 yiiriirlikten kaldirilmigtir (16 Sayili
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Se¢im Yasasi, 2005). Bu yasayla 2005 yilinda Irak’ta Baas rejiminin ¢okiisiinden

sonra ilk parlamento se¢imleri yapilmuistir.

2005 yilinda ¢ikarilan 16 Sayili Se¢im Yasasi ile, ilk olarak Koalisyon Gegici
Otoritesi tarafindan benimsenen nispi sistem bazi degisikliklerle devam ettirilmistir.
Bu kanunda, aday gosterme hem kapali liste yontemine hem de bireysel adayliga

gore yapilmustir (16 Sayili Se¢im Yasasi, 2005, Md. 9).

Tim tlke tek bir se¢cim bolgesi olarak belirlenmesine yerine, her vilayet bir
se¢im bolgesi olarak kabul edilmis ve o vilayetlerde kayitli segmen sayisiyla orantili
bir sayida sandalye sayisi belirlenmistir. Koltuklar her 100.000 kisiye bir koltuk
olacak sekilde dagitilmis, Temsilciler Meclisi 275 tiyeden olusmustur. Nispi temsil
esasina gore telafi edici olarak 45 sandalyeye ek olarak, vilayetlere toplam 230
sandalye tahsis edilmesiyle iiye sayis1 275 olmustur (16 Sayili Se¢im Yasasi, 2005,
Md. 15, Fikral, 2).

Bu yasada telafi edici sandalyelerin dagilimi ise, ilk olarak iilke diizeyinde
yeterli oyu alan (ulusal baraj oyuna ulasmis) ancak herhangi bir ilde sandalye
kazanmak i¢in yeterli olmayan partilere tahsis edilerek yapilmistir (16 Sayili Se¢im
Yasast, 2005, Md. 17).
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Tablo 7. 15 Aralik 2005 tarihli parlamenter se¢imlerin sonuglari

Partiler ve Koalisyonlar Oy Oram(%o) Sandalye
Birlesik Irak Ittifaki 41.2 128
(Islama Sii Partiler Koalisyonu)

Kiirdistan Ittifaka 21.7 53
Irak Anlagmas: Cephesi 151 44
(Islamai Siinni Araplar)

Irak Ulusal Listesi (Sii Laik) 8.0 25
Irak Ulusal Diyalog Cephesi 4.1 11
(Siinn_i Araplar)

Kiirt Islam Hareketi 1.3 5
al-Risaliyun(Siiler) 1.2 2
Uzlasma ve kurtulus Cephesi (Siinniler) 1.1 3
Irak Tiirkmen Cephesi 0.7 1
Rafidian Listesi (Asur Demokratik 0.4 1
Hareketi)

Mithal al-Alusi listesi (Siinni Araplar) 0.3 1
Ezidi Reform Hareketi 0.2 1
Toplam katihm orani %79.6 275

Kaynak: Election Guide Democracy and Elections News. (2005). Erisim adresi:
https://www.electionguide.org/elections/id/1431

Bu yasanin hiikiimlerine istinaden yapilan 15 Aralik 2005 parlamento
secimlerinde 21 koalisyon da dahil olmak {izere, 228 liste kaydedilmis ancak on iki
liste sandalye kazanmigtir. Nispi temsil sistemine dayanan 16 Sayili Se¢im Kanunu
ile yapilan se¢imlerin sonuglarina gore, ¢ogunlukla Sii partilerinden teskil edilen
Birlesik Irak ittifaki 128 sandalye, Kiirdistan Ittifaki 53 sandalye, Irak Uzlasma ve
Kurtulus Cephesi 44 sandalye, Irak Ulusal Listesi 25 sandalye, Irak Ulusal Uzlagsma
Cephesi 11 sandalye, Kiirdistan Islami Partisi 5 sandalye, Uzlasma ve Kurtulus
Bloku 3 sandalye, al-Risaliyun Listesi 2 sandalye, Rafidian Listesi (Asur Demokratik
Hareketi), Irak Tirkmen Cephesi, Ezidi Reform Hareketi ve Mithal Alusi listesi ise

her biri 1’er sandalye kazanmistir (Tablo7).

Parlamentodaki sandalyelerin dini ve etnik toplumlara gore dagilimina
bakildiginda ise; Siiler 130 sandalye, Siinniler 85 sandalye, Tiirkmenler 1,
Hristiyanlar 1, Ezidiler 1, Kiirtler 58 sandalye elde etmislerdir (Tablo 7). Buna gore,
nispi se¢im Sistemi benimsenmesiyle genis bir se¢im katilimi saglanmis, boylece
Irak’in tiim toplumlart parlamentoda temsil edilmistir. Ayrica, Ulusal Meclis
secimlerini boykot eden Siinni Arap toplumu ise bu sec¢imleri boykot etmemis, bu

nedenle genis bir katilim saglanmistir. Buna gore, 16 Sayili Secim Yasasi ile
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yiriitiilen se¢imlerin daha demokratik oldugu ve tiim Irak toplumlarini temsil ettigi

sOylenebilir.

3.2.2.3. 26 Sayul1 Irak secim yasasi

2009 yili parlamento sec¢imlerinin hazirlik donemi, 2005 yili 16 sayili eski
yasasi degistiren veya koruyan yeni se¢im mevzuatina iliskin konularda lIrak’taki
siyasi elitler ve partiler arasindaki anlasmazlik ve bdliinmelere neden olmustur
denilebilir. Siyasi partiler arasindaki uzun tartismalarin ardindan Temsilciler Meclisi,
16 Eyliil 2005 tarihli Se¢im Yasasinda degisiklik yaparak 9 Aralik 2009 tarihinde 26
Sayil1 Se¢im Yasasi yiiriirliige koymustur (Hammadi ve Saleh, 2017, s.53).

Bu yasa, Kalict Anayasa’nin kabul edilmesinin ardindan ¢ikarilmistir. Bu
nedenle 26 Sayili Yasa, Kalict Anayasa’yla da baglantili ilk se¢im yasadir. 2009
yilinda kabul edilen 26 Sayili Se¢cim Yasasi, daimi Anayasa’nin 49. maddesinde
belirtildigi gibi, Temsilciler Meclisi her 100.000 kisiye bir sandalye verilmesini
ongormiistiir (26 Sayili Se¢im Yasasi, 2009). Bu amagla, her vilayete meclis
sandalyesi tahsis etmek i¢in Irak niifusunun hesaplanmasi i¢in Ticaret Bakanliginin
2005 yilinda yayimladig istatistiklere dayandirilarak her vilayet igin yiizde 2,8’lik
bir biiyiime oran1 eklenmesi kararlagtirtlmistir (16 Sayili Se¢im Yasasi, 2005). Ancak
niifus sayimi yapilmamasi ve Ticaret Bakanliginin istatistiklerine giivenilmemesi,
Irak’ta bulunan dini ve etnik topluluklarin sayilartyla orantili ve adil bir sekilde

temsil edilmesi yoniiyle segimlere siiphe diigiirmiistiir.

Dolayisiyla Irak’taki tiim toplum gruplarimin Temsilci Meclisi’nde temsil
edilmesini 6ngoren 49. maddede belirtilen se¢im sisteminin temel ilkelerine uygun
olarak, bu yasayla adaylarin yaristigi koltuk sayist 325 olmustur. Bu sayiya,
azimliklara tahsis edilen 8 sandalye ve telafi amagla tahsis edilen 7 sandalye de
dahildir (26 Sayili Se¢im Yasasi, 2009, Md. 16).

Ayrica, bu yasada yapilan en 6nemli degisiklikler arasinda, se¢men tercihine
listeden bir adayr verme imkam ile agik listeye dayali nispi temsil sistemine
gecilmesi ve bireysel adayliga da izin verilmesi sayilabilir (26 Sayili Se¢im Yasasi,
2009, Md. 3). Yani se¢cmenler bir parti listesine oy verebilir veya partinin

listelerindeki adaylara da oy verebilirler.
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2009 yilinda kabul edilen 26 Sayili Secim Yasasi’na gore, parlamentoda
sandalyelerin dagitimi ise soyle yapilmistir: Sandalyelerinin dagitimi se¢im oranina
dayali nispi temsil sistemine gore yapilmistir. ik dagitim asamasindan sonra bos
koltuklarin dagilimina gelince, 26 Sayili Se¢im Yasanin 3. maddesine gore, bos
sandalyeler, aldiklar1 oylara gore belirli bir sandalye sayisina ulasan listelere
dagitilmigtir. Bos koltuklarin dagitim yonetimi birgok itiraza yol agmustir. Zira
kazanan biiyiik listelere bos sandalye verilmesi, kiigiik listelerin sayim siirecinin
sonraki asamasinda aldiklar1 oylar1 ihmal etmeleri, onlarin sandalye kaybetmelerine
neden olmustur. Ortaya siyasi parti ve siyasi gruplarin adilce temsil edilmedigi bir
manzara ¢ikmistir (Casim, 2020, s.238). Bu nedenle, Kasim 2013'te Yiiksek Federal
Mahkeme, daha kiigiik partilere kars1 ayrimcilik yapildigi igin, “en biiyiik kalan
sistemine dayali koltuk hesaplamanin anayasaya aykir1 olduguna Karar verilmistir
(Federal Yiiksek Mahkeme 2 numarali Karari, 2010).

Bircok degisikligin yapildig1 26 Sayili Se¢im Yasasinda nispi temsil sistemine
bagli kalinarak azinliklara temsillerini saglamak iizere 8 sandalye tahsis edilmistir.
2009 yilinda kabul edilen yasanin 3. maddesine gore, asagidaki Irak topluluklarina
kota verilmis ve koltuklar su sekilde dagitilmigtir: Hristiyan toplumuna Bagdat,
Musul, Kerkiik, Dohuk ve Erbil vilayetlerinde 5 sandalye tahsis edilmis, Ezidi
toplumuna Musul vilayetinde 1 koltuk verilmistir. Sabi-Mandaean toplumuna Bagdat
vilayetinde 1 koltuk verilmistir. Sebek toplumuna Musul vilayetinde 1 koltuk tahsis

edilmistir.

Bunun yaninda, azinliklarin diger listelere katilimlarinin da bu kotalan
etkilemeyecegi belirlenmistir. Ayrica bu yasada, kadinlarin parlamentoda temsil
edilmesi i¢in %25'lik bir kota verilmesi de benimsemistir (26 Sayili Se¢im Yasasi,

2009, Md. 3, Fikra 3).
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Tablo 8. Mart 2010 tarihinde yapilan parlamenter se¢imlerin sonuglart

Partiler Oy Orani (%) Kazanilan Sandalye Sayisi
el-lrakiye Koalisyonu 24.72 91
Hukuk Devleti Koalisyonu 24.22 89
Ulusal Irak Ittifak 18.15 70
Kiirdistan Ittifaki 14.59 43
Degisim Hareketi (Goran) 4.13 8
Irak Birlik ittifaki 2.66 4
Irak Uzlagsma Cephesi 2.59 6
Kiirdistan Islam Birligi 212 4
Kiirdistan Islam Grubu 1.32 2
Azinliklara Ayrilmis Koltuklar - 8
Toplam Katilma Orani %62 %100 325

Kaynak: Independent High Election Commission -Iraq. (2010). Erisim adresi: www.ihee-iq.com

Mart 2010°daki Irak parlamento sec¢imlerinde, 12 biiyiik koalisyona ve 167
siyasi olusuma dagitilan yaklasik 6281 aday, parlamentoda 325 sandalye kazanmak
i¢in yarist1. Segimlerin sonuglar ise; Iyad Allavi liderligindeki Irak Ulusal Listesi
(el-lrakiye) 91, Nuri el-Maliki liderligindeki Hukuk Devleti Koalisyonu 89, Ulusal
Irak ittifak 70, Kiirdistan ittifaki 43, Kiirdistan Ittifaki’ndan ayrilan Degisim
Hareketi (Goran) 8 ve Irak Birlik ittifaki da 4 sandalye kazanmistir. Oteki
gruplardan; Irak Uzlasmas: Cephesi 6, Kiirdistan Islam Birligi 4, Kiirdistan islam
Grubu 2 sandalye, azinliklar (kota) 8 olmak iizere toplam 325 iiyeli bir parlamento
olusmustur (Tablo 8).

Sandalyelerin ana dini ve etnik toplumlara gore dagilimi bakildiginda ise, Siiler
159, Siinniler 101 ve Kiirtler 57; Azinliklar, Hristiyan 5, Ezidiler 1, Sabiler 1, Sabak
toplumu 1sandalye kazanmistir (Tablo 8). Boylece, 2009 yilinda Irak parlamento
secimlerinde kabul edilen 26 numarali nispi se¢im sistemi, Irak'ta tiim dini ve etnik
topluluklarin  6nemli Olglide temsil edildigi bir meclisin olugsmasma ortam

hazirlamistir.

Bununla birlikte, 2009 yilindan kabul edilen 26 Sayili Se¢im Yasasindan sonra,
bos sandalyelerin dagilimi ve azinliklara verilen sandalyeler agisindan birgok itirazla
karsilagilmistir. Azinliklara ayrilan sandalye sayisini belirlemek igin Irak’ta resmi bir
niifus sayimi yapilmamis olmasi nedeniyle azinliklara ayrilan sandalye sayilarinin,

azinliklarin sayilariyla orantili olmadigi dile getirilmistir. Koltuklarin sayisi
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belirlenirken kullanilan herhangi bir kriter olmadigi igin, bu durum mevcut
Anayasa’nin her 100.000 kisiye bir koltuk diistiigiinii belirten 49. maddesinin agik bir
ihlali sayilmistir. Bu nedenle, Ezidi toplumu Irak’ta yaklasik bes yiiz bin niifuslu
Ezidi niifusu oldugunu, kendilerine sadece bir sandalye tahsis edildigini, bunun da

niifuslariyla orantili olmadigina dair Federal Yiiksek Mahkemesine dava agmislardir.

Federal Yiiksek Mahkeme, 2009 yilinda ¢ikarilan 26 Sayili Se¢im Yasasinin
Ezidi toplumuna bir sandalye veren 3. maddesinin (b) fikrasinin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve 2014 yilinda gergeklestirilecek parlamento se¢imlerin 6ncesi yapilacak
istatistiklere gore Ezidi toplumunu niifusuyla orantili olarak sandalye verilmesi

gerektigine karar vermistir (Federal Yiiksek Mahkeme 11 numarali karari, 2010).

Burada dikkat edilmelidir ki, Federal Yiiksek Mahkemesinin Se¢im Yasasinin
3. maddesinin b fikrasinin Anayasa’ya aykir1 olduguna dair karar vermesine ragmen,
bu yasanin bir sonraki secimlere ve yeni kanun cikarilincaya kadar yiiriirliikte
kalmasina karar verilmistir. Kaldi ki, 45 sayili yasasi hiikimlerine gore, Ezidi
toplumuna sayilar1 oraninda verilen temsilci sayisinin artirilmasi yoniindeki talepleri
kabul edilmemis, sadece bir sandalye verilmeye devam edilmistir (45 Sayili Se¢im
Yasasi, 2013, Md. 11, fikra b). Bu durum, kararlar1 kesin ve baglayic1 olan Federal

Yiiksek Mahkemesinin kurulus yasasina kararina aykir1 olarak devam etmistir.

Ayrica, bu yasada verilen kotalar sadece dort azinlikla sinirli kalmustir. Bu
nedenle Irak’taki tiim azinliklarin da temsil edilmedigini agiktir. Irak’ta; Kakailer,
Bahailer ve Afrikalilar gibi kota tahsis edilmeyen birgok dini ve etnik grup daha
vardir. Bunun yaninda, bu azinliklarin niifusu savas ve benzeri nedenlerle yerlerinden
edilmeleri sonucunda neredeyse iilke geneline yayildigindan, bu yasanin, azinlik
koltuklarinin cografi dagilimin1 dikkate almadigi da boylece ortaya c¢ikmistir. Bu
haliyle, bu gruplara mensup segmenlerin belirli bir vilayette, koltuk tahsis edildigi
takdirde bu segmenlerin siyasi haklarini kullanmalari ve segimlere katilmalar
engellenecektir (Ismael, 2017, 5.319). Bu da tiim azinliklarin sayilar1 oraninda temsil

edilmesini gerektiren nispi temsil sistemi icin agik bir kural ihlalidir.

Tim bunlarin sonucunda, Parlamento’daki azinlik temsilcileri, azinliklarin tim
haklarin1 giivence altina alan herhangi bir anayasa maddesini etkinlestirememislerdir.
Ornegin 125. maddeye gore, azinliklara haklarinin verilmesi gerektigi belirtilse de

bunu diizenleyecek bir yasaya mutlak ihtiya¢ vardir. Ama bdylece bir yasa hala
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cikarilmamistir. Azinlik temsilcileri, Cumhurbaskan1 tarafindan sunulan Ezidi
Hayatta Kalanlar Yasasi disinda, azmnliklarin haklarini giivence altina alan yasa

tasarisi da sunulmamustir.

3.2.2.4. 45 Sayul Irak secim yasasi

Federal Yiiksek Mahkemesinin kiigiik partilerin Temsilci Meclisi’'ne girmesini
engelleyen bos sandalye dagitma mekanizmasini i¢eren, 26 Sayili Se¢im Yasasinin 3.
maddesinin dordiincii fikrasinin Anayasa’ya aykirt olduguna dair karari, 2014 yili
milletvekili se¢imlerinin yapilabilmesi i¢in 2009 yilinda kabul edilen 16 Sayili Se¢im
Yasast ile degisiklikleri, degistirilmesi zorunlu hale gelmistir. Temsilciler arasindaki
uzun tartismalardan sonra 2013 yilinda 45 Sayili Se¢im Yasasi ¢ikarilmigtir. Bu
yasayla 26 Sayili Milletvekili Segimleri Yasasi yiiriirlikten kaldirmistir (45 Sayili
Secim Yasasi, Md. 47).

Bu yeni se¢im yasasinda belirtilen aday gosterme mekanizmasiyla ilgili agik
liste usulii tatbik edilmistir. Buna gére segmen, bir liste veya secilen listeden bir aday
segebilir. Bunun yani sira bireysel adaylig: da izin verilmistir. Ayrica, 45 sayili se¢im
sisteminin 6nemli bir yan1 da listelerde kadin aday oraninin %25'ten az olmamasi ve
her ic erkekten sonra bir kadin olacak sekilde aday belirlemesinin yapilmasi

gerektiginin vurgulanmasidir (45 Sayili Se¢im Yasasi, 2013, Md. 13).

2013 yilinda ¢ikarilan yeni se¢im yasasiyla, Temsilciler Meclisinde tiye sayisi
325’ten 328’¢ yikseltilmistir. Yeni se¢im sisteminde, Irak’ta mevcut olan her
vilayetin idari sinirlarina gére 18 segim ¢evresi belirlenmistir. 320 sandalye, se¢im
bolgeleri arasinda niifus yogunluguna gore dagitilacaktir (45 Sayili Se¢im Yasasi,
2013, Md. 11, fikra 1).

Belirli vilayetlerde azinlik toplumlara onceki se¢im sisteminde oldugu gibi 8
sandalye ayrilmistir (45 Sayili Se¢im Yasasi, 2013, Md. 11, fikra 1). Bu yeni se¢im
yasada azmnliklar i¢in kota koltuklart soyle dagitilmistir: Bagdat, Musul, Kerkiik,
Dohuk ve Erbil vilayetlerinde Hristiyan toplumu i¢in 5 sandalye, Ezidi toplumuna
Musul vilayetinde 1 sandalye, Sabi-Mandaean toplumuna Bagdat vilayetinde 1
sandalye ve Sebek toplumuna Musul vilayetinde 1 sandalye olmak tizere azinliklara
toplam 8 sandalye tahsis edilmistir. Ayrica, azinliklar diger listelerde yer alsalar da

bu kotalarda bir azalma olmayacaktir.
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Bu yasayla gergeklestirilen en 6nemli degisiklik St. Lague sisteminin kabul
edilmesidir (45 Sayil1 Se¢im Yasas1, 2013, Md. 14). St. Lague sistemi 1952°de isveg
ve Norve¢’te kullanilan ve oy sayisi ile elde edilen sandalye sayisi arasindaki
orantisizlig1 azaltmak ve kiigiik partilerin temsilini artirilmak ig¢in kullanilan, nispi
temsile dayali1 parlamento koltuklarinin daha dengeli bigimde dagitilmasi yontemidir.
Genellikle bu sistemde, yarisan se¢men listelerine verilen gegerli oylarin (1, 3, 5, 7,
9, ...vb.) boliinerek daha kiigiik koalisyonlarin sandalye kazanmalarina izin verilir.
Ancak Irak’ta uygulanan St. Lague ydntemi Isve¢ ve Norveg’te uygulanan sistemden
biraz farklidir. Buna gore; ilk tek sayiya bolme 4.1 iken, yasa koyucu ilk tek
sayisinin 6.1’e boliinmesini tercih etmistir. Yani Irakli yasa koyucu, Temsilciler
Meclisinde temsil edilen ana partilerin ¢ikarlarina oncelik vermek i¢in, Paydayi
1.4’ten 1.6’ye yiikseltmistir. Bu durum, biiyiik siyasi partilerin sandalye sayilarinin
artmasina Ve kiiciik partilerin de sandalye sayilarimin azalmasma yol agmistir
(Almarkazu'l Al-Arabi lil'abhas va-ddirasat es-siyasiye, 2014).

Tablo 9. 30 Nisan 2014 tarihinde yapilan parlamenter segimlerin sonuglari

Partiler Kazamlan Sandalye Sayisi
Hukuk Devleti Koalisyonu (Siiler) 94
el-Muatin Koalisyon(Siiler) 32
el-Ahrar Bloku(Siiler) 28
Muttahidun Hareketi (Siinni Partiler) 26
KDP(Kiirtler) 25
Kiirdistan Vatansever Birligi (Kiirtler) 21
el-Vataniye(Laik) 21
el-Arabiya(Siinni Araplar) 12

Ulusal Reform ittifaka (Siiler)

Islami Fazilet Partisi (Siiler)

Degisim Hareketi (Goran),(Kiirtler)
Kiirdistan islam Birligi (Kiirtler)
Kiirdistan islam Grubu (Kiirtler)
Irak Tiirkmen Cephesi (Tiirkmen)
Rafidian Listesi (Hristiyan)

Ezidi Hareketi (Ezidi)

Mandean Listesi (Sabi)

Ozgiir Sabaklar Konseyi (Sabaklar)
Diger Kiiciik Partiler ve Koalisyonlar
Aziliklara Ayrilmis Koltuklar
Toplam Katilma Oran %62 328

OoRNrRrRrRrRRPWWNrOO O

Kaynak: Duman, B. (2014). Irak’ta 2014 Segimleri, ISID Operasyonlar1 ve Irak’m gelecegi.
(Aragtirma raporu). Ankara: Orsam, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi.

Nispi se¢im sistemine dayanan 2014 sec¢imleri, Irak’taki tiim dinlerin ve etnik
kokenlerin genis bir sekilde temsiline olanak vermistir (Tablo 9). 2014’teki se¢im

siirecine katilan Irak toplumlarini temsil eden siyasi olusumlarin sayisi1 277 ydi.
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Bunlarin bir kismi 36 farkli siyasi koalisyonlara katilarak Irak’in 328 sandalyelik
Temsilci Meclisi’ne girebilmek igin rekabet etmistir. Bu segimlerin sonunda 5 biiyiik
Sii  koalisyonunu ortaya ¢ikmustir; Hukuk Devleti Koalisyonu, el-Muhatin
Koalisyonu, el-Ahrar, islami Fazilet Partisi ve Ulusal Reform Iittifakidir. Siinni
koalisyonlari, Muttahidun ve el-Arabiya koalisyonlardir. Ayrica bu segimle Goran,
Kiirdistan Islam Birligi, Kiirdistan Ulusal Ittifaki ve Birlesik Kiirt Ittifaki olmak
tizere 4 Kiirt Koalisyonu ¢ikmustir (Tablo 9).

2018 milletvekili se¢imleri oncesinde 45 Sayili Se¢im Yasasinda degisiklikler
yapilmistir. Bu segimlerinden once ilgili yasada yapilan en 6nemli degisiklikler;
Feyli Kiirt toplumuna Kut vilayetinde bir koltuk eklenerek Temsilciler Meclisinde
azinliklarin 8 olan kotasinin 9’a ¢ikarilarak sandalye sayisinin 328’de 329’a
cikartilmasiydi (45 Sayili Se¢im Yasasi, 2013, Md. 11).

Bu yasada, Irak’in 18 vilayeti se¢cim bolgesi olarak ilan edilmis ve agik liste
formiiliiniin kullanilmasiyla nispi temsil sistemine bagl, koltuk dagitilmada kiiglik
partiler igin bir dezavantaj olarak kabul edilebilecek St. Lague formiiliiniin
uygulanmasi saglanmistir (45 Sayili Se¢im Yasasi, 2013, Md. 12). Ancak,
Parlamento’daki biiyiik partilerin ¢ikarlarin1 daha da korumak igin partilerin se¢im
listelerindeki oylar1 6nceki kanunda oldugu gibi 1.6 yerine 1.7, 3, 5, 7, 9 gibi sayilara
boliinerek dagitima baslamas1 Ongoriilmiistiir. Irak’ta uygulanan St. Lague
yonteminde kullanilmayan oylar 7.1’¢ boliindiigii i¢in, baska higbir {iilkede
uygulanmayan bu yontem, “Irak usulii Saint-Lego” sistemi olarak adlandirilmistir (El
Naji, 2018).
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Tablo 10. 12 Mayis 2018 tarihinde yapilan parlamento se¢imlerinin sonuglar

Partiler Kazanilan Sandalye Sayisi
Sairun (Siiler) 54
el-Fatih(Siiler) 47
el-Nasir Ittifaki(Siiler) 42
Hukuk Devleti Koalisyonu (Siiler) 26
Muttahidun (Siinni Partiler) 14
KDP(Kiirtler) 25
Kiirdistan Vatansever Birligi (Kiirtler) 19
Ulusal Hikmet Hareketi (Siiler) 19
el-Vataniye(Laik) 21
el-Arabiya(Siinniler) 12
Irak Karar ittifak: (Siinni Araplar) 14
<:al-Hal Partisi (Siinni Araplar) 14

Ulusal Reform ittifaki (Siiler)
Islami Fazilet Partisi

Degisim Hareketi Goran (Kiirtler)
Kiirdistan Islam Birligi (Kiirtler)
Kiirdistan islam Grubu (Kiirtler)
Irak Tiirkmen Cephesi (Tiirkmen)
Azinliklara Ayrilmis Koltuklar
Toplam Katilma Orani %44,52

w
8(000[\)[\)010)0)

Kaynak: Independent High Election Commission -lraq(2018).

2018 segimlerinin en onemli yani, Bagimsiz Yiksek Se¢im Komisyonu
tarafindan agiklanan katilim oranmin 2005'ten bu yana en diisiik se¢im olmasidir
(%44,52). Bu se¢im yasasiyla, 2018 segimlerine katilan partilerin koalisyonu ve ferdi
liste sayilar1 soyledir: Parti sayis1 45, koalisyonu sayis1 23, ferdi bireysel katilan

sayist ise 19°dur.

Bu se¢imler sandalye olarak da soyle sonuglanmistir: "Sairun™ koalisyonu 54
sandalyeyle birinci sirayr almis, 47 sandalyeyle el-Fatih koalisyonu ikinci, 42
sandalyeyle el-Nasir koalisyonu figiincii sirada yer almistir. Daha az sandalye
kazanan koalisyonlar ise; Hukuk Devleti koalisyonu 26 sandalye, KDP 25 sandalye,
el-Vataniye 21 sandalye, Ulusal Hikmet Hareketi 19 sandalye, Kiirdistan
Yurtseverler Birligi 18 sandalye, Irak Karar koalisyonu 16 sandalye, Muttahidun
koalisyonunu 14 sandalye, Degisim Hareketi 5 sandalye alarak meclise gerebilmistir.
Azinliklara 9 sandalye ayrilmistir. Diger sandalyeler farkli dini ve etnik toplumu
temsil eden kiiciik partiler arasinda dagitilmistir (Tablo 10). Uyelerin din ve etnik
dagilimi da su sekilde olmustur: Sii 187, Stinni Araplar 70, Kiirtler 58, Tirkmenler 3,

azimliklar ise 9 koltuk kazanmislardir.
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2018 segimleri Sii, Sitinni ve Kiirt siyasi bloklar1 arasinda ciddi boliinmelere
sahne olmustur. Bu boliinmeler hiikkimette pozisyonlarn dagilimindaki temel
farkliliklardan kaynaklaniyordu. Buna ek olarak, kiigiik partilerin Temsilciler
Meclisine erisimlerinin engellenmesi ve biiyiik partilerin kontrolii siirekli ellerinde
bulundurmalar1 ve St. Lague yonteminin benimsenmesi mecliste biiyiik partiler ve

kiigiik partiler arasindaki ayrigsmalari daha da derinlestirmistir (Al-jaffal, 2021, s.3-4).

Sonug olarak, Baas rejiminin yikilmasindan sonra Irak’ta 2003-2020 yillari
arasinda uygulanan tiim se¢im sistemleri nispidir. Ancak 2005-2020 yillar1 arasinda
gerceklestirilen bes genel segim Ve {i¢ bolgesel segimde gesitli nispi se¢im sistemleri
uygulanmistir. Bu nedenle Irak’ta nispi temsil sistemiyle yapilan degerlendirmelerde
cok biiyiik zorluklarla karsilagilmistir. Tiim segimler, giivenlik sorunlarinin yasandigi
kosullar altinda yapilmigtir. Bunu yaninda, Irak’ta uygulanan nispi se¢im sistemleri,
koltuk dagilimi1 ve azinlik kotasi agisindan elestirilmistir. Bu nedenle, kabul edilen

secim yasalar1 Federal Yiiksek Mahkemesi oniinde pek ¢ok itiraza maruz kalmstir.

Nispi sistemin benimsenmesi, azinliklarin ve kiigiik partilerin uygun sayida
sandalye almalarini saglamakla birlikte, tiim toplumlarin niifus yogunluklar1 oraninda
temsilini de saglayacakti. Se¢im sonuglart dikkate alindiginda, uygulamalarin
karsilagtig1i birgok soruna ragmen, yine de koltuk dagitma yonteminin ve zorlu
giivenlik kosullar1 altinda Irak toplumlari genis bir sekilde parlamentoda temsil

edilmislerdir.

Buna karsin 2014 ve 2018 segimlerinde, 45 sayili 2013 yili se¢im kanunuyla
getirilen St. Lague yontemi, 2003 yilindan beri iktidardaki biyiik partilerin
yiikselmesine yol agmis ve bu durum da Irakli toplumlar arasinda ¢ekismelere neden
olmustur (Sabib, 2018). Boylelikle biiyiik iktidar partileri, ¢ikarlarina ulasmak ve
iktidarlarinin devamliliklarin1 saglamak icin se¢im yasalarinda siirekli degisiklikler
yapmiglardir. Ote yandan, nispi sisteme gecis herhangi bir partinin ¢ogunlugu elde
etmesini engellemekte, bu da partilerin se¢imlerden sonra hiikimeti kurmak igin
koalisyonlar olusturmasina neden olmustur. Bu durum, Irak’taki tiim toplumlarin
hiikimete katilimini saglamigsa da biiyiik partiler arasindaki farkliliklar ve durumu
kontrol etme istekleri, baris¢il ve etkili bir gii¢ transferini ¢ogunlukla baltalamistir.
Ornegin, partiler arasindaki farkliliklar nedeniyle 2010 secimlerinden sonra

hiikiimetin kurulmasi sekiz ay stirmiistiir (Yunus, 2011, s.14). Ayrica 2010, 2014 ve

76



2018 yillarinda gergeklestirilen segimler; partiler ve degisik gruplar arasinda ¢ok
ciddi boliinmelere yol agmistir. Bu da nispi se¢im sisteminin Irak’ta temsil edilen
partiler arasinda is birligi yapilip da tilke yararina ¢alismasini genellikle engellemistir
(Dodge ve Mansour, 2020, s.9).

Dolayisiyla 2019 yilinda Irak’ta, temel siyasi degisim g¢agrisini dile getiren
gosterilerin ardindan yeni bir se¢im yasast daha ¢ikarilmistir. Yasa, partilerin
Parlamento’daki tekelini azaltacak ve bagimsiz adaylar ile kii¢iik ve yeni kurulan
partilerin meclise girmelerine izin verecek adil bir se¢cim yasas: talepleri nedeniyle

2020 yilinda 9 say1l1 yasa olarak Irak siyasi tarihindeki yerini almistir.

5 Kasim 2020 tarihinde kabul edilen 9 Sayili Se¢im Yasasiyla daha 6nce
uygulanmakta olan 45 Sayili Temsilciler Meclisi Se¢im Yasasi ve degisiklikleri
yurtrliikten kaldirilmistir (9 Sayili Se¢im Yasasi, 2020, Md. 48).

Yeni se¢cim yasasi, onaylanan daire ve listeler bakimdan 2003’ten sonra
uygulanan nispi se¢im kanunlarindan daha farklidir. 2003 yilinda Irak’in isgalinden
sonra 2005’te yapilan ilk segimlerde oldugu gibi, tek bir se¢im bolgesinin
benimsenmesi yerine daha onceki ti¢ segimde oldugu gibi, Irak’in 18 vilayetinin her
birini tek bir ilge olarak belirlemek yerine, iilke 83 se¢im bolgesine ayrilmigtir. Kalici
Anayasa, meclisteki 329 sandalyenin %25’ine kadinlarin atanmasini gerektirdiginden
bu ilgeler, mecliste kadinlara ayrilan kotalarin olusturdugu sandalye sayisini da
listelerine dahil etmislerdir (9 Sayili Se¢im Yasasi, 2020, Md. 16, fikra 1, 2).

Yeni Irak Temsilciler Meclisi Se¢im Kanununun 13. maddesinde de belirtildigi
tizere, 6nceki se¢im kanunlarinda oldugu gibi, Temsilciler Meclisi 329 sandalyeden
olugsmaktadir. Daha 6nce oldugu gibi Irak niifusunun 100.000’inine de bir sandalye
verilmesi kurali korunmustur. Acik liste sistemi, kadin kotasi ve azmliklara 9
sandalye verilmesi kurali da aynen korunmustur (9 Sayili Se¢im Yasasi, 2020, Md.
13, Fikra 2). Se¢imlerde en ¢ok oyu alan aday oncelikle milletvekili olacak, bireysel
adaylar da aym kosullarda yarisacaktir. Boylece nispi temsil sisteminde biiyiik

Olciide vazgecilmis, cogunluk sisteminin uygulanmasina karar verilmistir.
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3.2.3. Irak Kahc1 Anayasasi’nda federalizm ve ademimerkeziyetgilik

sistemi

Federalizm, oydasmaci demokrasi modelinin temel unsurlarindan biridir. Buna
gore, cografi olarak belli alanlarda yogunlagmis toplumlar i¢in federal bir sistem
demokrasiyi daha saglikli bigimde gelistirmek i¢in mitkkemmel bir yoldur (Lijphart,
2004, s.105).

Baas rejimin diismesinin ardindan Irak, demokrasinin en belirgin
Ozelliklerinden birini gerceklestirdigi bir doneme girmistir. Bu dénemde Irak’ta
oydagsmact  demokrasi  ilizerine siyasi bir sistem ingsa etmek igin
ademimerkeziyetciligin ve federalizmin en gerekli yonetim sekli oldugu
ongoriilmiistiir. Ozellikle Kiirtler, Irak’m kuzeyinde 2003’ten &nce de sahip olduklari
ozerkliklerini devam ettirmek igin giiglii bir istek duymaktadirlar. Kiirtlere taninan
ilk Ozerklik, 11 Mart 1970 tarihinde Molla Mustafa Barzani ile dénemin
Cumhurbagkan1 Yardimcisi oldugu donemde Saddam Hiiseyin ile yapilan anlagsma ile
verilmistir. 1970 yilinda yapilan bu 6zerklik anlagsmasina istinaden Irak’in kuzeyinde
Kiirt niifusunun g¢ogunlukta yasadigi Erbil, Dohuk ve Siileymaniye sehirlerinde
Kiirdistan bolgesi olusturarak lizere bu topluma 6zerklik verilmistir. Fakat anlagsma
Bass rejimi tarafindan uygulanmamis ve dolayisiyla Kiirtler ikinci Korfez Savast

sonrasina kadar tam bagimsizlik elde edememislerdir (EI-Ardavi, 2010, s.7).

1991-2003 yillar arasinda Irak muhalefetinin diizenledigi tim konferanslarda,
Kiirtler Irak’ta federalizmin uygulanmasma destek olmaya g¢alismislardir. Bunun
tizerine, Kiirtler ve farkli muhalefet gruplarindan olusan Irak muhalefetinin en
onemli Konferansi ABD’nin destegiyle 2000 yilinda Londra’da yapilmistir. Bu
konferansta Irak’in gelecekteki siyasi sisteminin seklinin g¢ogulcu olmasi,
demokrasinin federal bir parlamenter sistemden olusmasi gerektigi kararlagtirtlmistir
(Iraklt Muhalifteler Londra Konferansinin Sonug Bildirisi, 2002).

Dolayisiyla isgalin ardindan, Koalisyon Gegici Otoritesi ile yedi gruptan
miitesekkil olan Irak Yonetim Konseyi, 2004 yilinda ¢ikardigi Gegici Devlet idaresi
Kanunu ile Irak’in iiniter bir devletten federal bir devlete doniistiiriilmesi yolunda
onemli bir adim atmistir (Gegis Dénem Devlet Idaresi Yasasi, 2004, Md. 4). Bu
acidan bakildiginda, Federal Irak Devleti’nin temelleri, ABD kontroliindeki
Koalisyon Gegici Otoritesinin ¢ikardigi 2004 Gegis Dénemi Devlet Idaresi Kanunu
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ile atilmistir. Cikartilan bu kanunda yer alan dordiincii madde hiikmiine gore Irak;
cumhuriyetci, federal, demokratik, ¢ogulcu bir siyasi sisteme sahip olacaktir. Aynm
madde ile Irak’taki federal sistemin, etnik veya mezhepsel temellere degil cografi ve
tarihi gerceklere ve kuvvetler ayriligina dayandigr da ifade edilmektedir (Gegis
Dénem Devlet Idare Yasasi, 2004).

Ayni bakis agist 2005 yilinda kabul edilen Irak Kalict Anayasasi ile de
stirdiiriilmiistiir. Irak Kalic1 Anayasasi’nin ilk maddesinde “Irak cumhuriyetinin tam
egemenlige sahip tek hiikimet sisteminin; cumhuriyetgi, parlamenter, demokratik ve
federal bir devlet” oldugunu belirtilmektedir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 1).

Kalic1 Anayasa, Irak Cumhuriyeti’ndeki federal sistemin merkezi baskent,
bolgeler, bir bolgeye dahil olmayan vilayetler ve yerel yonetimlerden olustugunu
belirtmistir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 116). Ayrica Bagdat, federal devletin
bagkenti olarak tanimis ve herhangi bir bolgeye dahil olmayacagi da bu Anayasa ile
hiikkiim altina alimmustir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 124). Buna gore, Kalict Anayasa
diinyada uygulanan {ig tiir idari sistemi benimsemistir. Bunlarin ilki bélgeler sistemi,
ikincisi bolgeye dahil olamayan vilayetler igin idari ademimerkeziyetcilik sistemi,
iclincii ise yerel idari sistemdir. Anayasa’da ii¢ vilayetten olusan Kiirdistan’in bir
bolge olarak kabul edildigi ve Kiirdistan’t kurulacak herhangi bir bolgenin de
taniyacagi belirtilmistir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 117, Fikra 1, 2).

Anayasa’nin 118. ve 119. maddelerinde, Irak’taki kalan on bes vilayetin nasil
bir bolge haline getirilecegi de tanimlanmistir. Bu baglamda, Irak Anayasa’nin 118.
maddesine gore, bolgelerin olusturmasina iliskin yiiritme yetkileri Temsilciler
Meclisinin ilk oturum tarihinden itibaren alti ay igeresinde oturuma katilan

temsilcilerin nitelikli ¢ogunluguyla ¢ikarilan bir yasayla belirlenecektir.

2008 yilinda 118. maddede sozii edilen Temsilciler Meclisi tarafindan 2008
yilinda ve 13 sayili “Boélgeler Olusumu Yasast” adi altinda ¢ikarilmistir. Bu yasa,
Anayasa’da belirlenen takvime gore Temsilciler Meclisinin ilk oturumundan itibaren
alt1 ay icerisinde ¢ikarilamadigi gibi, siyasi anlasmazliklar nedeniyle ancak ilk

oturumdan iki y1l sonra Meclis’in onayindan ge¢mistir.

Irak Kalic1 Anayasasi ve Bolgeler Olusumu Yasasinda yer alan hilkme gore,
Irak’ta bir ya da birden fazla vilayetin bir bolge olusturma talebinde bulunmalari

halinde yapilacak referandum ile yeni bir bolge olusturulmasi miimkiindiir. Ayrica,
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bolge yaratma talebi ile ilgili iki yontem belirlenmistir. Bunlar; bolge olusturmak
isteyen vilayet meclislerinde yer alan iiyelerin {igte birinin talebi lizerine bdlge
olusturulmasi, ikincisi de her vilayetteki segmenlerin onda birinin bdlge olusturmaya
yonelik talebi tizerine de bolge taleplerinin kabul edilecegidir (Irak Anayasasi, 2005,
Md.119; Bolgeler Olusumu Yasasi, 2008, Md.2).

Boylelikle Kalici Anayasa, federal bir bolge olarak taninan Kiirdistan bolgesi
haricinde Irak halkina referandum veya talepte bulunma yoluyla bolge olusturma
konusunda se¢gme Ozgirliigli vermistir. Bunu esas nedeni, anayasa hazirlama
siirecinde siyasi elitler arasinda federalizm uygulanmasi konusundaki goriis
farkliklarindan kaynaklanmis olmasidir. Bu nedenle, Irak Anayasasi federalizmin
getirilmesiyle Kiirtlere tam 6zerklik vererek 6zel bir statii kazandirmustir. Irak’in geri
kalan vilayetlerine gelince, halka Anayasa’da belirtilen yoOntemlere gore bdlge
olusturma o&zgirliigii verilmistir. John McGarry’a gore, Irak Anayasasi liberal
oydagsmaci modelinin benimsenmis olmasinin bir kanitidir (McGarry ve O’leary,
2007, s.675).

Anayasa’nin kabul edilmesinin ardindan Irak’ta baz1 vilayetler bolge olusturma
talebinde bulunmalarina ragmen, su ana kadar Irak’ta Kiirdistan bolgesi disinda
ozerklik verilmis bir bolge yoktur. Bunun nedeni, Irak’ta federal sistemin
kurulmasinda karsilagilan anayasal eksiklik ve iilkenin igindeki siyasi, sosyal ve
ekonomik zorluklardir (Abdiilreza, 2019).

2005 yilinda kabul edilen kalic1 Irak Anayasasi ile 1991 yilinda 6zerkligi sahip
olan Kiirdistan bolgesi, Federal Irak Devleti i¢inde federe bir devlet olarak tanimistir
(Irak Anayasasi, 2005, Md. 117). Geri kalan on bes Irak vilayetine gelince,
toplumlarin haklarini koruyan demokratik bir sisteme ulagsmak i¢in bir bolgeye dahil
olmayan vilayetler ademimerkeziyetgilik sistemi ¢ercevesinde Ozerk olarak
bolgelerini  yonetebileceklerdir. Buna gbére  Anayasa, vilayetlere idari
ademimerkeziyet ilkesine uygun olarak boélgelerini yonetebilmeleri i¢in genis idari ve
mali yetkiler verilecegi ve bu hususlarin kanunla diizelecegi de belirtilmistir (lrak

Anayasasi, 2005, Md. 122, Fikra 4).

Bu maddenin uygulanmasina ek olarak, 2008 yilinda 21 sayili1 bolgelere dahil
olmayan vilayetler i¢in de yeni bir yasa ¢ikarilmistir. Kabul edilen 21 sayili kanun

cergevesinde 11 Genel Meclisi vilayet idari smirlar1 igindeki en yiiksek yasama ve
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denetleme organidir. Bu meclise Anayasa ve federal kanunlara aykiri olmayacak
sekilde vilayet smirlart iginde kanun c¢ikarma yetkisi de verilmistir (21 Sayili
Bolgelere Dahil Olmayan Vilayetler Yasasi, 2008, Md. 7, fikra 3). Buna gore, bu
meclise yasama yetkisi verilmis, vilayetin mali ve idari konularma iliskin mevzuat
cikarabilme hakki da tanmmustir. Ayrica Vali, Il Genel Meclisi tarafindan nitelikli
cogunlukla secilecek ve ayni meclis tarafindan gorevinden alinabilecektir (21 Sayili

Boélgelere Dahil Olmayan Vilayetler Yasasi, 2008, Md.7, Fikra 7).

Ayrica, nispi se¢im sistemiyle secilen ve azinlik kotalari da bulunduklar ilde
meclis; tiniversiteler, enstitiiler, askeri birlikler ve mahkemeler disinda tiim kurumlari
denetleme yetkisine sahiptir (21 Sayili Bolgelere Dahil Olmayan Vilayetler Yasast,
Md. 7, Fikra 6). Boylece isgalin ardindan, ademimerkeziyetcilik gergevesinde Il
Genel Meclisi’ne genis yetkiler taninmig, Irak’in son derece merkezi olan devlet

yapist ademimerkeziyetgi bir yapiya doniismiistiir.

Bunlarin yaninda, Anayasa Ljphart’in tavsiyelerini dikkate alarak azinliklara
yerel yonetimler gercevesinde bulunduklar1 yerlerde kendi islerini yonetme hakki
tanimigtir. Anayasa’nin 125. maddesiyle de Tiirkmenler, Keldendiler, Asurlular gibi
cesit milletlerin ve diger tiim toplumlarin; idari, siyasi, kiiltirel ve egitim haklarin
giivence altina alacagi ve bu hususlarda bir diizenleme yapilacagi hiikiim altina

alinmigtir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 125).

Sonug olarak, oydagmaci demokrasi modeline uygun olarak Irak’in kuzeyinde
bulunan ii¢ vilayette yogunlagsmis Kiirlerin, federal sistemi g¢ergevesinde Ozerklik
haklar1 giivence altina alinmistir. Irak’taki diger on bes vilayet igin ise
ademimerkeziyet¢ilik sistemi kabul edilmistir. Buna ilaveten Kalici Anayasa,
vilayetlere istekleri kendilerine ulastig1 takdirde, bolge kurma hakki de vermistir.
Son olarak azinliklara siyasi, idari, egitim ve Kkiiltiirel alanlarda kendi iglerini
yonetmeleri amaciyla yerel yonetim hakki da taninmistir. Boylece Kalici Irak
Anayasasi; Lijphart’in boliinmiis toplumlarda federalizm, ademimerkeziyet¢ilik ve
yerel yoOnetimi benimseyerek oydasmaci demokrasinin uygulanmasi i¢in anayasa
yapicilara yonelik tavsiyelerine dayanmaktadir. Irak Anayasasi’nin federalizm
cercevesinde Kiirtlere 6zerklik vermesi ve Irak’ta geri kalan vilayetlerle ilgili olarak
ademimerkeziyetgiligi benimsenerek azinliklara yerel yonetim hakki vermesi,

oydasmaci demokrasi modelinin temel unsurlardan biri olan 6zerklige giiclii bir
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sekilde ulagildigini  gostermekle birlikte, uygulamalarda bir¢ok sorunla

kargilasilmistir.

Oydasmaci1 demokrasi modeli kurucularina gore, bu tip demokrasilerde hem
devlet yonetimi hem de mali kaynaklarin, iilkenin tiim toplumlar1 arasindan orantili
ve adil bir sekilde paylasilmasi 6nemlidir. Federal ve bolgesel hiikimetler, paylasma
yetkileri yoluyla ¢ogunlugun hakimiyeti engellenerek istikrarli bir demokrasi
olusumuna katkida bulunacaklardir (Lijphart, 2004). Irak Anayasasi’nin federalizm
ve ademimerkeziyetgilik yonetimini benimsemeleriyle hem devlet idaresinin hem de
mali kaynaklarin, merkezi hiikimet ile federal devletler arasinda adil bigimde

paylasimina katki saglayacaklardir.

Buna bagl olarak, Irak kalici Anayasasi’nin “Federal Otoritelerin Yetkileri”
baglikli dordiincii boliimiinde yer alan 110, 111, 112, 113 ve 114. maddelerinde yer
alan ifadeye gore, genis bir yetki paylasimi benimsenmistir. Buna gore; federal
otoritelere miinhasir yetki alanlar1 ve federal makam ile bolgesel makamlar arasinda
paylasilan yetkiler belirlenmis ve Anayasa’da belirtilmemis konularda ise bolgelere
ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin yetkisi dahilinde olacagi kabul edilmistir.
Buna ilaveten, Kalict Anayasa, federal otorite ile bolge ve vilayet yonetimleri
miisterek olan yetkilerle ilgili aralarinda bir anlagsmazlik ¢ikmasi durumunda, bolge

ve vilayet kanunlarinin Oncelikli olacagi da ayrica belirtilmistir (Irak Anayasasi,
2005, Md. 115).

Anayasa’nin 121. maddesinde yer alan hiikkme gore, bolgesel yonetimle federal
yasalar arasinda bir ¢eliski olmas1 durumunda, bolgesel yonetimin federal yasanin
uygulanmasint degistirme hakki vardir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 121). Bunun
anlami, Bagdat’taki merkezi hiikimet ile bolgesel hiikiimetlerin miisterek olan
yetkilerine dair bir anlasmazlik ¢ikti§1 zaman, bolge ve vilayet kanunlarina 6ncelik
verilmis ve bodylece merkezi hiikiimet tek basina ve bdlge ve vilayetlerin rizasi
olmadan, herhangi bir kanunun uygulanma imkani olmayacaktir. Bu temelde,
cikarillacak kanun ve kararlarin Irak’in tim toplumlarinca kabul edilmesi
gerekmektedir. Bu durum, boliinmiis toplumlarin oldugu iilkelerde demokrasi ve

istikrarin saglanmasi i¢in tam oydagmaci demokrasiye uygun bir uygulamadir.

Ayni zamanda Anayasa, federal birimlerce hazirlanacak anayasalarin federal

Anayasa’ya aykiri olamayacagini belirtmis ve federal birimlerin yetki alanlarina
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giren konular i¢in kendilerine yasama, yiiriitme ve yarg: yetkilerini kullanma hakki
verilmistir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 120). Ayrica, Anayasa’nin 121. maddesinin
besinci fikrasinda, bolgelere kendi glivenlik ve idari giliclerini teskil etme haklar1 da

taninmastir.

Lijphart, merkezi hikkimet ile bolge hiikimetleri arasinda ¢ikacak
anlagmazliklar1 ¢ozmek i¢in tarafsiz ve giiclii bir yargi organinin bulunmasi sarttir
(Lijphart, 2012, s.19). Bu hususta 2005 Kalic1 Anayasasi’nda, federal merkez ile
federal birimler arasinda yetki catismalar1 oldugu takdirde Yiiksek Federal
Mahkemesine miiracaat edilecegi ve bu hususlarda yiiksek federal mahkeme
tarafindan ¢ikaracak kararlarin kesin olacagi hiikme baglanmaktadir (Irak Anayasasi,
2005, Md. 95). Boylece Irak Anayasasi, merkezi hitkiimet ile bolge hiikiimetleri ile
arasindaki anlagsmazliklar1 ¢6zme yetkisini kararlar1 kesin olan en gii¢lii yargi organ

Federal Yiiksek Mahkemesine verilmistir.

3.2.4. Azinlhklarin 6zerkligi

Lijphart, boliinmiis toplumlarda oydasmaci demokrasi modelinin uygulanmasi
icin Anayasa’da aznliklarla ilgili haklarin giivence alinmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu amagla, oydasmaci demokrasinin Irak Anayasa’nin temel
unsurlarindan biri olarak kabul edilen 6zerklik, i¢ savasa yol acabilecek catigsmalari
ortadan kaldirmak icin ilkedeki toplumlara kiiltirel ve ekonomik anlamda

bagimsizlik kazandirmay1 amaglamaktadir.

Lijphart, oydasmaci modeli benimseyen c¢ogulcu toplumlardaki anayasa
yapicilarinin, bu toplumlarda demokrasinin basaris1 ugruna azinliklara 6zerlik
verilmesi olduk¢a 6nemlidir. Ona gore, boliinmiis toplumlarda bu federal, kiiltiirel ve
kisisel statii olmak {iizere {i¢ sekilde uygulanabilmektedir (EI-Anbari, 2007, s.19-20).
Kalic1 Anayasa’nin hiikiimlerinde bu unsuru giiclii bir sekilde gérmek miimkiin olup
boliinmiis toplumlarda demokrasiyi saglamak i¢in Lijphart tarafindan onerilen li¢

ozerklik bicimi ortaya konulmustur.

2005 yilinda kabul edilen Irak Kalict Anayasasi’nin birinci boliimiinde yer alan
3. maddesinde Irak’in; farkli milletler, dinler ve mezheplerden olusan bir iilke
olduguna isaret edilmistir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 3). Buna gore, Anayasa’da
Irak’taki etnik ve dinsel gesitlilige isaret edilerek farkli gruplara herhangi bir etnik,
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dinsel veya mezhepsel ayrimcilik yapilmayacag dile getirilmektedir. Bu boliimde
bulunan 125. maddenin hiikiimleri Irak tarihinde ilk kez Tirkmen, Keldani ve
Asurlular basta olmak iizere, Irak’ta bulunan tiim toplumlara egitim alaninda, idari,
siyasi alanlarda Ozerklik verilmistir. Bunun sonucu olarak, Anayasa’da, Irak’ta
Arapga ve Kiirtge olarak iki resmi dilin varligi kabul edilmistir. Resmi gazetelerde,

farkli bolgelerde ve yazigsmalarda Arapca ve Kiirt¢e kullanilmaktadir.

Ayraca bu iki resmi dil yaninda, egitim ve devlet kurumlarinda Tiirkmence,
Siiryanice ve Ermenice gibi ¢esitli anadillerde veya o6zel egitim kurumlarinda
herhangi bir dille egitim alma haklarinin oldugu, ayrica niifus cogunlugunun oldugu
idari birimlerde Siiryanice ve Tiirkmence dillerinin de diger iki resmi dil gibi resmi
dil olduklari, bir bolge veya vilayette bir referandumla halkin ¢ogunlugunun karar
vermesi halinde, bagka bir dilin ek olarak resmi dil olacagi kabul edilmistir (Irak
Anayasasi, 2005, Md. 4). Boylelikle, Irak Anayasasinca Irak’taki tim toplumlara
dilsel ozerklik verilerek Ozerkligin ikinci bigimi olan kiiltirel otonomi sekli

yonetimde egemen olmustur.

Bunlara ek olarak, Irak Kalict Anayasasi’nin 41. maddesinde de Irak halkinin;
din, mezhep ve inanglarina gore kisisel hukuklarina uymakta 6zgiir olduklar: hiikiim
olarak yer almistir. Buna gore Anayasa kisisel hukukun uygulanmasinda, Irak
halkina din, mezhep, ibadet Ozgiirliigli, ibadet yerlerine saygi ve inan¢ seg¢im
ozgirligi tanimistir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 43, Fikra 2). Ayrica, Irak’ta var olan
tim dini toplumlar i¢in; Si1 Vakfi, Stinni Vakfi ve Hristiyan Vakfi gibi 6zel hiikimet

daireleri de teskil edilerek ibadet yerlerinin konumlar1 da giiglendirilmistir.

Bu baglamda Anayasa Irak’1 olusturan tiim dini toplumlara ilgili vakiflarini ve
kurumlarmi ydnetme hakkini tanimig, bu hususlarla ilgili yasalarin ¢ikarilacagi
sOziinii vermistir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 43). Bu maddenin uygulanmasi i¢in ii¢
kanun ¢ikarilmistir. Bunlar; 2012 yilinda 57 Sayili Sii Vakif Dairesi Yasasi (2012
tarinli 57 Sayili Sii Vakif Yasasidir. Bu yasa 2012 yilinda 4254 sayili Resmi
Gazete’de yayimlamistir) ve 56 Sayili Siinni Vakif Dairesi Yasanin (2012 tarihli 56
sayili Stnni Vakif Yasasi. Bu yasa 2012 yilinda 4254 sayili Resmi Gazete’de
yaymnlamistir) ve 58 sayili Hristiyan, Ezidi, Yahudi ve Sabi Mandaean Dinleri
Vakiflar Yasasi’dir (2012 yili 58 sayili Hristiyan, Ezidi ve Sabi Vakif Yasasi. Bu
yasa 2012 yilinda 4254 sayil1 Resmi Gazete’de yaymlamistir).
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3.2.5. Hiikimet, ordu, mali kaynaklar, yargi ve kamu hizmetleri yoniiyle
gii¢ paylasim

Lijphart’a gore (2004, s.103), oydasmaci demokrasilerde boliinmiis toplumlarin
demokrasiye kavugmalar1 igin gilic paylasimi i¢in yalnizca Temsilci Meclisi’nin
yeterli olmayacagi sOylenebilir. Gii¢ paylasimi parlamentoda, hiikimette, orduda,
yargida, polis giiclinde ve tiim kamu hizmetlerinde olmak iizere hayatin tiim alaninda
adil bi¢imde uygulanmalidir. Bu hususlarda 2005 Kalici Irak Anayasa’nin

hiikiimlerine bakildiginda;

Daha once ifade edildigi gibi oydagsmaci demokrasinin temel 6zelligi, iilke ile
karar alma siireclerine halkin en genis bi¢imde katiliminin saglanmasi ve bunun i¢in
de genis bir koalisyona ihtiyag duyulmasidir. 2005 yilinda kabul edilen Irak
Anayasasi’nin hiikiimlerine bakildiginda, oydasmaci demokrasinin en énemli unsuru
olan koalisyon ilkesi Irak’ta 2005-2020 yillar1 arasinda kurulan hiikiimetlerde iki
bicimde gergeklestirilmistir. Birincisi, Anayasa’nin 138. maddesinde sinirlt bir siire
icin Ongoriilen resmi bi¢imi, ikinci bigimi ise Irak’ta dini ve etnik toplumlar1 temsil
eden siyasi elitler arasinda gayriresmi bir anlasmaya dayali genis bir koalisyon

hiuktmeti kurulmasidir.

2005 Kalic1 Anayasasi’nin “Gegis Hiikiimleri” bashigi adi altinda diizenlenen
altinc1 bolimiinde yer alan 138. maddesinde, Temsilciler Meclisi tarafindan devlet
baskant ve baskanin iki yardimcisinin tek bir listede ve flicte iki ¢ogunlukla
secilecegi, bunlarin “Bagkanlik Kurulu” adi altinda bir konseyi teskil edecegi hiikiim
altina alimmustir. Ayrica ayn1 maddede Baskanlik Kurulunda alinacak kararlarin
oybirligi ile alinmas1 gerektigi de 6zellikle belirtilmistir (Irak Anayasasi, 2005, Md.
138).

Temsilciler Meclisi tarafindan iicte iki gogunlukla segilecek Baskanlik Kurulu
tiyeleri, genis bir koalisyonla Irak’taki tiim toplumlar1 temsil edeceklerdir. Buna
ilaveten konseyde Kkararlar oybirligiyle alinacak, tiim siyasi elitler karar alma

stirecine istirak edeceklerdir.
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Tablo 11. 2005 yilindaki Kalict Irak Anayasasi’nin 138. maddesine istinaden
kurulan hiikimette bakanlarin dini ve etnik toplumlara dagitilmasi

Dini ve Etnik Toplumlar Bakanlar (Sayr) Yiizde
Siiler 16 %50

Siinniler 6 %18,6
Kiirtler 8 %25
Tiirkmen 1 %3,1
Hristiyan 1 %3,1
Toplam 32 %100

Kaynak: El-Agried, M. ve Basmail, A. (2021, s.209). Ta'sir Al-mahassah atta'ifiyah ala bana'
alnnadham addaymkrati -haltu'l El-lark bad 2003.Meceletul el-ulumi'l el-kanuniya ve es-siyasiye,
12(1), 204-221. doi: https://www.asjp.cerist.dz/en/article/152692

Tabloya bakildiginda, 138. maddeye istinaden 2005 yilinda kurulan gegis
hiikkimeti Irak’ta bulunan dini ve etnik toplumlardan Siiler, Siinniler, Kiirtler,
Tilirkmenler ve Hristiyanlar da hiikimete katilarak genis bir koalisyonla gii¢
paylasiminin gerceklesmesi saglanacaktir. Bunun yaninda, bu hiikimette Sii
basbakan (Ibrahim Al-Caferi) ve Irak’ta {i¢c ana toplumu temsil eden 1 Siinni, 1 Sii ve

1 de Kiirt olmak iizere 3 bagbakan yardimcist gorev almaktadir.

Fakat Anayasa’nin 138. maddesi hiikiimlerinin sadece Anayasa’nin kabul
edilmesinin ardindan kurulan (2005-2009) ilk parlamento ile sinirli oldugu
belirtilmistir. 2010 yilinda yapilan genel se¢imlerinin ardindan kurulacak hiikimet
icin de Anayasa’nin ikinci boliimiinde yer alan hiikiimlerin uygulanacagi kesin kural

olarak bildirilmistir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 138, Fikra 1).

Anayasa’nin ikinci boliimiinde hiikiimetin teskil edilmesiyle ilgili hiikiimlere
gore, Irak’ta hiikkimet kurulma miizakereleri Temsilciler Meclisinin baskanin
secilmesiyle baslayacaktir. Anayasa’nin ikinci bolimiinde yer alan 55. maddesi
hikkmiine gore ise Temsilciler Meclisi Bagkani1 ve yardimcilar1 se¢imlerden sonra
yapilacak ilk oturumda nitelikli ¢ogunlukla segilecektir. Temsilciler Meclisinin tigte

iki gogunluguyla da cumhurbagkani secilecektir (Irak Anayasasi, Md. 70, Fikra 1).

Secilen cumhurbaskan1 en fazla sandalyeyi kazanan siyasi kitlenin adayini
Bakanlar Kurulunu olusturmakla gorevlendirecektir (lrak Anayasasi, Md. 76).
Anayasa’nin 76. maddesine bakildiginda, en fazla oyu alan siyasi kitlenin aday1
tarafindan hiikiimetin kurulmasi sart kosularak Anayasa’nin ¢ogunluk kuralini
benimsedigi agik¢a ortadadir. Bunula birlikte, Anayasa’da hiikimet kurmak veya
karar almak igin Irak’ta tiim dini ve etnik toplumlar1 temsil edilen siyasi partiler

arasmnda oybirligi olmasimi gerektiren hiikiimler vardir. Ornegin, cumhurbaskanini
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parlamento tarafindan iigte iki (2/3) ¢ogunlukla secildigini takdirde, herhangi bir
siyasi parti tek basina parlamentoda 2/3 ¢ogunlugu saglayamayacaktir.

Ayrica 76. maddeye gore, secildikten sonra en fazla sandalye kazanan siyasi
kitlenin adayi, cumhurbaskani tarafindan 15 giin i¢inde bakanlar kurulunu teskil
etmekle gorevlendirilecektir. Hiikkiimet kurmakla gorevlendirmis Bagbakan, Bakanlar
Kurulunun listesini ve hiikkiimet programini Temsilci Meclisine sunar. “Bakanlar tek
tek ve program nitelikli ¢ogunlukla Temsilciler Meclisi tarafindan onaylandiktan
sonra giiven oyu almis olur.” (Irak Anayasasi, 2005, Md. 76, Fikra 4). Buna gore,
Irak’ta Temsilciler Meclisinden her bakan ferdi bir sekilde giivenoyu verilmesi
neticesinde tiim toplumlarin rizasi alinmadan herhangi bir toplum tek basma bir
hiikimet kuramayacaktir. Bu nedenle, Irak’in tiim toplumlarinin temsil edildigi siyasi
partiler 2010 yilinda yapilan secimlerden sonra ancak ittifak yoluyla genis

koalisyonlu hiikkiimet kurmaya devam edilmistir.

Buna bagli olarak Anayasa’nin 138. maddesi hiikkmiine gore, Irak’ta resmi
olarak genis koalisyon hiikimeti kurulmasi uygulamasi 2009 yilindan sonra sona
ermesine ragmen, dini ve etnik koken temelinde tiim siyasi partiler arasinda anlagma
yoluyla genis bir koalisyonla hiikimet olusturulmaya devam edilmistir (Tablo12).
Boylece Irak’ta tiim etnik ve dini topluluklar1 temsil eden siyasi partilerin temsilini
iceren genis tabanli bir koalisyon hiikiimeti kurularak gii¢ paylasimi ilkesi ayakta

tutulmaya ¢alisilmistir.

Tablo 12. 2010 yilinda kurulan hiikiimette bakanlarin dini ve etnik toplumlara
dagitilmast

Dini ve Etnik Toplumlar Bakanlar (Say1) Yiizde
Siiler 16 %55,17
Siinniler 7 0024,13
Kiirtler 3 910,34
Tiirkmen 2 906,89
Hristiyan 1 %3,44
Toplam 29 %100

Kaynak: Buratha news agency (2010,21Aralik).Erigim adresi: www.burathanews.com

2010, 2014 ve 2018 yillarinda yapilan Se¢imler sonrast kazanan siyasi partiler
arasinda yapilan ittifaka gore, hiikiimette tiim dini ve etnik toplumlarin temsilini
saglamak amaciyla Baskanlik Konseyi, Cumhurbagkani Kiirt ve iki yardimcisindan

biri Sii ve digeri Siinni olarak olusturulmustur. Bakanlar Kurulu ise Sii Bagbakan,
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biri Siinni ve digeri Kiirt iki Bagbakan Yardimcisi’ndan olusmaktadir. Bakanliklar ise
ittifak yaparak dini ve etnik temsil edilen toplumlarin siyasi elitleri arasinda

dagitilmistir.

Anayasa’nin 9. maddesinin birinci fikrasinda, Irak Silahli Kuvvetleri ve
giivenlik teskilatlar1 ayrimcilik yapilmaksizin ve hicbir toplum dislanmadan dengeli
bir sekilde giic paylasiminin gergeklestirilecegi vurgulanan hiikiimler arasindadir.
Ilgili maddeye gore bu, Irak’1 olusturan tiim etnik ve dini toplumlara orduda ve
poliste esit oranlar tahsis edilmesi anlamina gelmektedir. Ayrica Kalict Anayasa ile
bolgelere; polis, giivenlik gli¢leri ve bolgesel muhafizlik kurulmasi ve Orgiitlenme

haklar1 da verilmistir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 121, Fikra 5).

Bununla birlikte, yiiriirlikteki Irak Kalici Anayasasi’'nda kamu hizmetinde
orduda ve polis teskilatlarinda atama yontemine bakildiginda ise Temsilciler Meclisi;
nitelikli ¢ogunlukla Bakanlar Kurulunun o6nerisi {izerine Genelkurmay Baskani ve
yardimcilari, timen ve daha {ist askeri komutanlar ile istihbarat teskilat1 bagkaninin
atamasini onaylamak gibi gorevlerine sahiptir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 61).
Boylece, bu atanmalar tiim dini ve etnik toplumlar1 temsil edilmedikleri takdirde

Temsilciler Meclisi tarafindan nadiren onaylanacaktir.

2014 yili Bakanlar Kurulu i¢ Sistemi Yasasinda “Ulusal dengenin saglanmasi”
sOzii Irak’taki tiim dini ve etnik gruplarin dengeli bir sekilde yonetime katilmasinin
gerekliligi anlaminda ifade edilmistir (8 sayili Bakanlar Kurulu Tiiztigii, 2014, Md.2,
Fikra 7). Boylece, Irak’ta kamu hizmetlerinde de gii¢c paylasimi kabul edilmistir.
Fakat 2019 yilinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu I¢ Sistemi Yasasi’nda “Ulusal denge”
sOzii kaldirilmig ve yerine kamu hizmetindeki atanmamalarin Anayasa ve ilgili
mevzuata gore yapilmasma karar verilmistir (2 Sayili Bakanlar Kurulu Tiiziigi,

2019, Md. 2, Fikra 7).

Bunlarin yaninda, Anayasa’nin 105. maddesinde federal devlet kurumlarinin
yonetiminde, 6grenim burslar1 dagitiminda ve bolgesel ve uluslararasi konferanslari
katilimda Irak’in tiim toplumlar1 esit ve adil temsil olanaginin saglanmasi amaciyla
bolgeler ve bolgeye dahil olmayan vilayetlerin temsilcilerden bir komisyonunun
olusturulacag: belirtilmis ve bu komisyonla ilgili biitiin hususlar Temsilciler Meclisi
tarafindan ¢ikartilacak bir yasayla diizenlenecegi hiikkme baglanmistir (Irak

Anayasasi, 2005, Md. 105).
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26 Temmuz 2016 tarihinde “Bolgeler ve Bolgelere Dahil Olmayan Vilayetlerin
Haklarin1 Temin Etme Genel Otoritesi Yasas” ¢ikarilmistir. Bu yasaya gore, “Idari
Ve Mali Yetkilere Sahip Olan Bolgeler ve Bolgelere Dahil Olmayan Vilayetlerin
Haklarim1 Temin Etme Genel Otoritesi” adiyla bagimsiz bir komisyon kurulacagi
karar altina alinmistir. Bu yasada yer alan 3. maddede, komisyonun olusturulmasinda
Irak toplumunun tiim bilesenlerinin katilmasinin dikkate alinmasi sart kosulmustur
(Bolgeler ve Bolgelere Dahil Olmayan Vilayetlerin Haklarint Temin Etme Genel
Otorite Yasasi, 2016, Md. 3).

Devletin mali kaynaklari idaresi hususuna gelince, 2005 Anayasasi’nin
benimsedigi federal sistem, devletin mali olan kaynaklarin, hem federal hem de
bolgesel ve vilayetler tarafindan paylagilmasini 6ngdrmiistiir. Irak’ta en Onemli
kaynaklar ise su, gaz ve petroldiir. Bunlar da yine Anayasa’da ele alinmistir. Bu
hususta Irak disindan gelen su kaynaklari, federal hiikimetin miinhasir yetkileri
kapsamina girer (Irak Anayasas1, 2005, Md. 110, Fikra 8). I¢ sularin ise Anayasa’nin
114. maddesine gore federal hiikiimet ile bolgeler arasinda ortak yetkiler kapsaminda
su kaynaklarinin adil bicimde dagilimmi garanti edecek sekilde kanunla

diizenlenecegi belirtilmistir.

Ulke i¢i su kaynaklarinin adil dagiliminin, ¢ikartilacak kanunla diizenlenmesi
su kaynaklarin bolgeler dagitimi hususunda bolgesel bir veto hakk: yaratacaktir. Zira
Anayasa’nin 115. maddesi hiikmiine bakildiginda federal otorite ile bolge ve vilayet
yonetimleri, miisterek olan yetkilerinde aralarinda bir anlagsmazlik ¢ikmasi
durumunda bolge ve vilayet kanunlar1 Oncelik olacaktir. Ayrica Anayasa’nin 121.
maddesine gore, 110. maddesinde belirtilen federal hiikimetin miinhasir yetkileri
haricinde bolgeler Anayasa’ya uygun olarak yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerini

kullanma hakkina sahiptir.

Yani, federal hiikkiimetin miinhasir gérevleri disinda bir konuda federal yasa ile
bolge yasasi arasinda bir c¢eliski olmasi durumunda bélgesel makam, o bolgede
federal yasanin uygulanmasimi degistirme hakkima sahip olacaktir. Buna gore,
bolgeler makamlari iilkenin i¢ su kaynaklarimin adil dagilimi ile ilgili diizenlenecek

kanunu degistirme hakkina sahip olacaklardir.

Anayasa’nin ele aldig1 diger kaynaklar ise petrol ve gazdir. 2005 Anayasasi’nin

111. ve 112. maddeleri hiikiimlerine gore, Irak’taki tiim petrol ve gaz kaynaklariin
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cesitli bolgelerde ve vilayetlerde yasayan Irak halkina ait oldugu ozellikle
belirtilmistir. Federal hiikimet ile bolgeler ve vilayetler otoriteleri bu kaynaklar
birlikte mevcut yataklardan c¢ikaracaklar, birlikte yonetecekler ve elde ettikleri
gelirleri niifus dagilimina gore adaletli ve orantili bi¢imde boliiseceklerdir. Ayrica,
onceki rejimler tarafindan mahrum birakilarak zarar goren bolgelere belirli bir siire
icin ilave pay bile verilmesi ve bu hususlar1 diizenleyen bir yasa ¢ikartilacak hiikiim

altina alinmis (Irak Anayasasi, 2005, Md. 112, Fikra 2).

Bunun anlami; mali kaynaklarin adil dagitimi1 ve iilkenin mali kaynaklarinin
yonetiminin federal hiikiimet ile bolgeler ve gaz ve petrol iireten vilayetler arasinda
paylasilmasina iligkin bir anayasal zorunlulugun bulundugudur. Boylelikle,
oydasmaci demokrasinin temeli olan gii¢ paylasiminin ve bu modelin ikincil olarak
gordiigii veto unsurunun federal yapi i¢indeki kurumlarin isleyisinde biiylik 6nem
tasidigr vurgulanmis olmaktadir. Anayasa, bu iki unsuru hem devletin idaresinde
hem de mali kaynaklarin dagiliminda adil paylasimi agik ve kesin bigimde

benimsemistir.

Ancak merkezi yonetim ile bolge hiikimeti arasindaki mali kaynaklarin
yonetimi, is birligi ve gii¢ paylasimina dayali oydagsmaci demokrasinin basarisini
olumsuz etkileyen birgok sorun yaratmistir. Anayasa’nin 112. maddesi “Mevcut
yataklardan ¢ikarilan petrol ve gazin, federal hiikimet ile bolgeler ve vilayetler
makamlarinin miistereken yonetilecegi” bi¢ciminde bir hiikiim ifade etmektedir. Buna
gore, s0z konusu anayasa maddesi, sadece anayasa yazildigi zaman mevcut
yataklardan c¢ikarilan petrol ve gazlara deginmis, gelecekte arastirilacak yataklarin
durumunda bahsetmemistir. Bunun yaninda, Anayasa’nin 112. maddesinde soz

edilen yasa hala ¢ikarilamamustir.

Bu sebeplerden dolayr IKBY, bu durumdan istifade ederek yeni kesfedilen
yataklardan ¢ikarilan petrolii Bagdat hiikimetinin kontrolii disinda ihrag¢ etmektedir.
112. maddenin anlaminin agik olmamasi nedeniyle petrol ve dogal gaz 2005 yilindan
bu yana Bagdat ile Erbil arasinda tartisma konusu olmustur. Iste dogal kaynaklarmn
dagilimindaki bu sorun, hem federalizmin Irak’ta uygulanmasinin hem de basarili bir
oydagsmacit demokrasi modeli uygulanmasiin Oniinde biiyiik bir sorun teskil

etmektedir.
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Zira Irak’in geri kalan vilayetlerinde, 6zellikle dogal kaynaklar bakimindan
zengin olan vilayetlerde, bolgelerin kurulmasi hélinde Irak Anayasasi’nda yer alan
112. madde metninin agik olmamasindan dolayi, servet dagilimi konusunda biiyiik

sorunlarin yasanmast muhtemeldir.

Yargi organinda gili¢ paylasiminin saglanmasiyla ilgili, Irak yargisinin en
onemli kurumlar1 Yiksek Yargi Meclisi ve Federal Yiiksek Mahkemesidir (Irak
Anayasasi, 2005, Md. 91). Kalic1 Irak Anayasasi’na gore, Yiiksek Yargr Meclisi’nin
kurulmasi ve isleyis mekanizmasi Temsilciler Meclisi tarafindan ¢ikarilacak bir
yasayla diizenlenecektir. Ayni sekilde Anayasa, Federal Yiiksek Mahkemesinin
calisma mekanizmalar1 ve iiyelerinin sayisi ve se¢ilme bigimi Temsilciler Meclisi
tiyelerinin ticte iki c¢ogunluguyla c¢ikarilacak bir yasayla belirlenecektir (Irak
Anayasasi, 2005, Md. 92). Bunlarin yaninda Kalict Anayasa, Yiksek Yargi
Meclisinin Onerisi iizerine, Federal Yargitay Baskani ve iiyelerinin, Cumhuriyet
Savciligi Bagkani ile Adli Gozetim Komisyonu Baskani atamasinin Temsilciler
Meclisi liyelerinin nitelikli ¢ogunluguyla onayinin saglanmasi gerekecektir (Irak

Anayasasi, 2005, Md. 61).

Buna gore Kalici Anayasa, iki onemli yargi organinin Temsilciler Meclisi
tarafindan {igte iki cogunlukla onaylanmasinin bir yasayla diizenlenmesini sart
kosmustur. Buna gore Federal Yargitay Baskani ve tiyelerinin, Cumhuriyet Savcilig
Bagkan1 ve Yargi Gozetim Komisyonu Baskani atamasina iliskin kararlarin da
Temsilciler Meclisinin onayinin alinmasiyla gerceklesecektir. Bu sayede tiim Irak
toplumunun yargida temsili ve bu organlarin atanma kosullar1 oydasmaci demokrasi

ilkelerine gore yapilmig olacaktir.

Fakat Temsilciler Meclisinde gesitli dini ve etnik toplumlar1 temsil eden siyasi
partiler arasindaki anlagsmazliklar nedeniyle Yiiksek Yargi Organmi Yasas: 12 Ocak
2017 tarihine kadar ¢ikarilamamistir. Ayrica mevcut anlagsmazlik nedeniyle su ana
kadar Federal Yiiksek Mahkemesi Yasasinin ¢ikarilmasinda da gecikmeler soz
konusudur. Irak’ta mevcut olan Federal Yiiksek Mahkemesi Yasasi, Koalisyon
Gegici Otoritesi tarafindan ¢ikarilan Gegis Donemi Devlet Idaresi Kanununa
istinaden 2005 yilinda yapilan 30 sayili kanununa gore ¢ikarilmis oldugu ve hélen

ayni kanuna gore islemlerini siirdiirdiigli de bir gercektir.
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3.2.6. Veto hakki

Irak Anayasasi’nda oydasmaci demokrasinin ikincil ilkelerine iliskin olarak
veto hakkiyla ilgili Kalici Anayasa’nin hiikiimlerine bakildiginda, 2005 Kalici
Anayasasi’nin 126. maddesinde anayasa tadilati ile ilgili sartlar ele alinmistir. Bu
maddenin igerdigi hiikiimlere gére Anayasa’nin; Temsilciler Meclisi iiye sayisinin
ticte ikisinin onayinin yani sira, halkin referandumda kabulii ve Cumhurbaskani’nin
yedi giin i¢erisinde onayi ile degistirilebilecegi ongoriilmiistiir (Irak Anayasasi, 2005,
Md. 126). Buna gore, nitelikli ¢ogunluk ve referandumla degisiklikler yapilmasi

sart1, oydasmaci demokrasilerdeki veto hakki agik bir bi¢imde taninmustir.

Ayrica Anayasa; federal makamlarin yetkilerinin kesin gorev alani dahilinde
olmayan bolgelerin yetkilerini azaltacak olan degisiklikleri, bolgedeki yasama
makamini onayi ile o bdlgenin halkinin referandumunda kabuliinii sart kogsmaktadir.
Bu maddeye gore, degistirilen maddelerle ilgili referandum, yapilacak degisiklikler
se¢cmenlerin ¢ogunlugu tarafindan onaylandiginda ve ii¢ veya daha fazla vilayette
se¢menlerin tigte ikisi tarafindan reddedilmediginde gegerlidir (Irak Anayasasi, 2005,
Md. 126) Boylelikle anayasa degisikligi konusunda bolgelere ve vilayetlere de veto

hakki kullanmasi izni verilmistir.

Bunlarin yaninda, Anayasa’nin bircok maddesinde veto hakki bulundugu da
goriilmektedir. Mesela, Anayasa’da bir kanun ¢ikarmak veya karar almak i¢in bir¢cok
maddenin nitelikli ¢ogunluk veya iicte iki ¢cogunluk oyu gerektiren maddeler vardir.
Buna gore, nitelikli ¢ogunlukla karar alinmasi veya kanun ¢ikarilmasi asamalarinda,
bir toplum oylama siirecinde iiyelerini geri ¢ektigi takdirde ya da o toplumun ilgili
karar1 reddetmesi durumunda karar almak miimkiin olmayacaktir. Boylece

parlamentodaki her topluma veto hakki taninmaigstir.

Boylelikle Irak Anayasasi, tiim Irak toplumunu temsil ederek parlamentoda ve
hiikimette iktidar paylasiminin yani sira her alanda; kamu hizmeti, yargi, ordu ve
polis teskilatlarinda da iktidar paylasimini 6ngdérmiistiir. Bu sistem, Irak halkin

olusturan tiim gruplar arasinda genis firsatlar ve is dagilimi saglamalidir.

Yukaridaki tartigmanin 1518inda, 2003 yilinda ABD ve miittefikleri tarafindan
Baas rejiminin devrilmesinden sonra, Irak’ta demokrasiye ulasmak i¢in tiim dini ve
etnik topluluklarin katilimi saglayarak Irak’taki siyasi sistem oydagsmaci demokrasi

temelinde insa edilmistir. Buna gore, Irak'ta dis bir giic tarafindan oydasmaci
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modelin uygulandigi kabul edilmektedir. Bu ¢ergevede, oydasmaci demokrasi
temelinde insa edilen ilk siyasi kurum ise ABD ile Yedi Grubu tarafindan kurulan
Irak Yonetim Konseyidir. Bu konsey, eski rejim doneminde siirgiin edilen ve
ABD’nin destegini alan siyasi partilerin tyelerinden teskil edilmistir. Bu partiler

bugiine kadar iktidarda kalmay1 basarmustir.

Sonu¢ olarak, Kalict Irak Anayasasi’nin, Ljbhart’in bolinmiis toplumlarda
anayasal tasarima iliskin tavsiyelerini nispi se¢im sistemi, parlamenter sistem ile
federal ve ademimerkeziyetgilik sistemini benimsemek ve azinliklara 6zerlik vermek
suretiyle kabul ettigi soylenebilmektedir. Buna ek olarak, Irak Anayasasi’nin pek ¢ok
hiikiimde oydasmact modelin temel unsurlart olan gii¢ paylasimi ve 6zerkligin yani
sira oydasmact modelin ikincil unsurlari da yer almistir. Azinlik 6zerkligi ve gii¢
paylagimi parlamento, hiikiimet, ordu, yargi, polis ve kamu hizmetinde giiglii bir

sekilde kabul edilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

IRAK’TA OYDASMACI MODELIN BASARSIZLIGI VE BU
BASARSIZLIK SONUCUNDA ORTAYA CIKAN SORUNLAR

2005 yilinda kabul edilen dilen Irak Anayasasi’nin, Lijphart tarafindan 6nerilen
oydasmaci modelin bir¢cok diizenlemesini icerdigi agiktir. Ancak Anayasa’da yer alan
bu diizenlemelerin bir¢ogu héald uygulama alani bulamamis, uygulananlar ise
oydasmaci demokrasi modelini daha 6nce uygulamis olan Bati iilkelerinde oldugu
kadar basarili olmamis, aksine uygulamada da bir¢cok sorunla karsilagilmistir. Bu
bolimde oncelikle Irak’ta oydasmact demokrasi modelinin uygulanmasinda
karsilagilan en Onemli sorunlar ele alinacak, sonrasinda da bu modelin

basarisizligindan kaynaklanan sorunlarin Irak’ta yarattigi etkiler tartisilacaktir.
4.1. Irak’ta Oydasmaci Modelinin Uygulanmasinda Karsilasilan Sorunlar

Irak Anayasasi’nda oydasmaci modele dayali diizenlemelerin uygulanmasi
bir¢ok sorunla karsi karsiya kalmistir. Bu sorunlar arasinda en onemlileri; 2005
Anayasast’nin hiikiimlerindeki eksiklikler, Irak siyasi elitleri arasindaki is birligi
eksikligi ve 2003 sonrasi Irak’in iizerine uluslararasi ve bolgesel etkileridir. Buna
gore, bu kisimda Irak’ta oydagmaci modelin uygulanmasinda karsilagsan bu ii¢ sorun

ele alinacaktir.
4.1.1. 2005 Kahci Irak Anayasasi’ndaki eksiklikler

2005 yilinda kabul edilen Kalici Irak Anayasasi’nda yer alan hiikiimlerin
bircogunda eksiklikler ve belirsizler bulunmaktadir. Irak Anayasasi, aceleyle ve
ABD'nin taraflar lizerindeki baskisiyla yazilmis olmasi nedeniyle, bazi maddeleri

eksik ve hatali yazilmis ve taraflarca iizerinde fikir birligine varilmadan kabul

edilmistir (Abdullah, 2018, s.161).

Bu noktadan bakildiginda, Anayasa’nin bazi hiikiimlerindeki bu eksiklik,
Irak’ta uygulanmak istenen oydasmaci demokrasinin biiylik Ol¢iide basarisiz

olmasina yol agmstir. Bu eksiklik ve belirsizlikler sdyle agiklanabilir.

2005 yilinda yazilan Anayasa, bazi ilkeler yoniiyle ¢ogunluk¢u demokrasi
modeline daha yatkindir. Ornegin 59. maddede yer alan ikinci fikrada; Temsilciler

Meclisi oturumlarinda, kararlar aksi belirtilmedikce yeterli ¢ogunluk saglandiktan

94



sonra basit cogunlukla alinir.” hitkkmii yer alir. Bu maddeye gore, Anayasa’da belirli
bir c¢ogunluk gerektirmeyen kararlar Temsilciler Meclisinde basit cogunlukla
aliabilir. Bu madde Anayasa’nin, oydagsmaci demokrasiyi benimsedigi konusunda
bliylik bir siiphe yaratmis olup pek cok kisi tarafindan aksine ¢ogunlukcu
demokrasiyi benimsediginin diisiiniilmesine yol agmigtir (EI-Kubaisi, 2013, 5.88).

Fakat diger Anayasa maddeleri incelediginde ise, pek ¢ok hiikiimde karar veya
kanun ¢ikartilmasi i¢in nitelikli ¢ogunlugun saglanmasi gerektigini belirten hiikiimler
vardir. Dahasi1 59. maddenin birinci fikrasina gore, “Millet meclisi nitelikli
cogunlukla toplanir.” denilmektedir. Buna gore yeterli ¢ogunluk saglanamazsa,
Temsilciler Meclisinde karar alinamaz. Baska bir ifadeyle, parlamentoda kararlarin
alinmasi i¢in tiim dini ve etnik gruplarin ve siyasi elitlerin kabuliine ihtiya¢ vardir.
Mecliste karar alinmasi ve yasa ¢ikarilmasi sirasinda, herhangi bir blokun ¢ekilmesi
halinde oylama i¢in gerekli cogunlugun saglanmasi miimkiin degildir.

Anayasa’nin 76. maddesi, hiikimet Kurma calismalarinda en ¢ok tartisilan
madde olmustur. Bu maddenin birinci fikrasinda; “Cumhurbagkani, se¢ildikten sonra
15 giin i¢inde, en fazla sandalyeye sahip olan siyasi blokun adaymni Bakanlar
Kurulunu olusturmakla gorevlendirir.” denilmektedir. Bu maddede gegen “en fazla
sandalyeye sahip blok” ifadesinin belirgin olmamasi, 2010 yilindan itibaren hiikimet
kurma ¢aligmalarinda sorunlarin yaganmasina neden olmustur

S6z konusu madde ile ilgili tartisma, 2010 yilinda yapilan parlamento
secimlerinin sonuglarinin ardindan ortaya c¢ikmistir. Bu se¢imlerde Irak Ulusal
Hareketi’nin lideri Iyad Allavi, 325 sandalyeden 91'ini alirken, Nuri el-Maliki
liderligindeki Hukuk Devleti Koalisyonu ise 89 sandalye kazanmistir. Oteki partiler
olan; Irak Ulusal Ittifaki 71 sandalye (%18,2), Kiirdistan Iittifaki (Kiirdistan
Demokrat Partisi ve Kiirdistan Yurtseverler Birligi) 43 sandalye (%14,6) ve Goran 8
sandalye (%4,1) almistir (Tablo13).
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Tablo 13. Temsilciler meclisi se¢imlerin sonuglari

Partiler ve Koalisyonular Oy Oram Kazanilan Sandalye Sayisi
el-Irakiye (Iyad Allavi) 24.72 91
Hukuk Devleti Koalisyonunu
(Nuri El-Maliki) 24.22 89
Irak Ulusal Tttifaka 18.2 71
Kiirdistan Ittifaki 14.6 43
Goran 4.1 8
Irak Birlik ittifaka 2.66 4
Irak Uzlagma Cephesi 2.59 6
Kiirdistan Islam Birligi 2.12 4
Kiirdistan Islam Grubu 1.32 2
Azinliklar - 8

Kaynak: The Independent High Election Commission in Iraq, www.ihee-ig.com

Buna gore, segimlerin sonucunda en biiyiik blok 91 sandalye ile Irak Ulusal
Hareketi olmustur. Fakat 76. maddenin net olmamasi nedeniyle, secimlerde en
yiiksek oya sahip olan el-lrakiye lideri Iyad Allavi ile Hukuk Devleti Koalisyonu
lideri Nuri el-Maliki arasinda ¢ok biiyiikk anlagmazliklar yasanmistir. el-Irakiye’nin
lideri, en biiyilk blokun se¢imlerde en c¢ok sandalye kazanan blok olduklarini
belirtirken Maliki, hitkkiimet kurma hakkina sahip en biiyiik blokun se¢imlerden sonra
olusan koalisyon olacagini belirtmistir. Dolayisiyla iki biiylik blok arasinda hiiklimet

kurma hakkinin kimde oldugu konusunda derin goriis ayriliklari olmustur.

25 Mart 2010 tarihinde anlagmazlik, 76. maddeyi yorumlayan Federal Yiiksek
Mahkemesine tagindi. 2010 yilinda Federal Mahkeme se¢imlerden sonra Parlamento
kubbesi altinda olusturulan iki veya daha fazla blokun ittifaki sonucunda en biiyilik
parlamento bloku olarak kabul etmistir (Federal Yiiksek Mahkemesi, 25 numarali
karari, 2010).

Dolayistyla bu maddede netlik olmayis1 nedeniyle iki taraf arasindaki
anlagsmazlik tirmanmistir. Hilkimet kurma calismalari, bu goriis farkliliklar

nedeniyle Erbil Anlagsmasi'nin imzalanmasina kadar dokuz ay boyunca sitirmiistiir.

Ayrica, oydagsmaci demokrasi modelinin birincil unsuru olan “Gii¢ Paylagimi1”,
kalic1 Irak Anayasa’nin 138. maddesinde gecici olarak kabul edilmistir. Buna gore
Devlet Baskani ve Yardimcisi ile olusacak Baskanlik Konseyi’nin; Temsilciler
Meclisinden tigte iki cogunlukla secilecegi ve kararlarin oybirligi ile alinacagi hikkiim
altina almistir. Ancak bu madde gegicidir ve ilk parlamento déoneminden sonra sona
erecektir. Yani, oydagsmaci demokrasilerde hiikiimetle ilgili “Gii¢ paylasimi” konusu

gecici bir siire kabul edilmistir.
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Bu maddeye bakildiginda, Irak Anayasasi’nin oydasmaci demokrasi modelini
gecici olarak benimsedigi diisiniilmektedir. Fakat Anayasa’nin diger maddelerine
bakildiginda, hiikimet olusturmak i¢in tiim dini ve etnik toplumlarin kurulacak
hilkkimete istirak etmesi gereklidir. Ornegin, cumhurbaskani segilmek igin

Anayasa’da 2/3 ¢ogunlugun saglanmasi gerektigi ongorilmiistiir.

Ayrica 76. maddenin dordiincii fikrasina gore, hiikiimetin parlamentodan
giivenoyu alabilmesi i¢in nitelikli ¢ogunluk diizeyinde oy almasi gerekmektedir. Bu
nedenle, 2010 yilinda Anayasa’nin 138. maddesi hiikkmiiniin bitmesine ragmen
Irak’ta dini ve etnik toplumlarin temsil edilen siyasi elitleri arasindaki ittifak yoluyla
gayriresmi olarak gii¢c paylagsma unsuru tizerine hilkkimet kurma ¢aligmalarina devam
edilmistir. Ayrica, oydagmact demokrasilerde tiim toplumlarin devlet idaresine adil
ve orantil1 bir bigimde istirak ettikleri parlamentonun iki meclisten olugsmasi oldukga
onemlidir. Kalic1 Irak Anayasasi’na gore parlamentonun iki meclisten miitesekkil

olacag belirlenmistir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 48).

Ancak Anayasa hiikiimlerine bakildiginda, Irak’in anayasal kanun koyucusu
Federal Konsey’e 6nem verilmemis, Parlamento’da ikinci meclisin olusum yontemi
veya yetkileri ayrintili bir sekilde belirtilmemistir. Anayasa’da ikinci meclisin
varligina yonelik tek madde olan 65. maddeye gore; “Bolgeleri ve bolgeye dahil
olmayan vilayetleri temsil edilen iiyelerden bir federal meclisi ihdas edilecektir.” ve
“Bu meclisle ilgili biitin hususlar Temsilciler Meclisi iyelerinin {igte iki
cogunluguyla c¢ikarilan bir kanunla diizenlenecektir.” hiikiimleri yer almistir.
Anayasa kabul edildikten sonra yapilan toplantida Temsilciler Meclisinin ilk goérevi,
Federal Konseyi Yasasini ¢ikarmak olmustur. Anayasa’da s6z konusu Federal
Meclis, siyasi partiler arasindaki federalizm uygulamalart ile gli¢c paylasimina dair
konularda derin anlagmazliklar nedeniyle, Anayasa’nin uygulanmasinin {izerinden 17
yil gegmesine ragmen, “Federal Meclis” adini tagiyan parlamentodaki ikinci meclis
hala teskil edilememistir. Irak i¢in bu denli 6nemi olan Federal Meclis’in, olusum
yontem ve yetkilerinin Anayasa’da belirlenmesi daha dogru olacaktir. Dolayisiyla
alelacele yazilmis bu Anayasa’da, bircok konunun Temsilciler Meclisi tarafindan
cikarilacak bir kanunla diizenlenecegi hiikkmii s6z konusu Anayasa’nin bir¢ok

eksiklikleri icerdigi anlamina gelmektedir.
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Oydasmac1 demokrasilerde baris ve istikrarin saglanmasi i¢in mali kaynaklarin,
o lilkeyi olusturan toplumlar arasinda adil bir bi¢imde dagitimi Onemlidir. Irak
Anayasa’nin 111. maddesine gore, ililkede bulunan tiim petrol ve gaz, bolge ve
vilayetlerde bulunan halka aittir. Ayrica, Irak Kalic1 Anayasasi’nin 112. maddesinde;
“Mevcut yataklardan ¢ikarilan petrol ve gazin, federal hiikkimet ile bolge ve vilayet
makamlar tarafindan miistereken yonetilecegi” belirtilmistir. Buna gore iilkedeki
mali kaynaklar tiim Irakli toplumlara ait olup bu kaynaklar Federal Hiikimet ile

bolge yonetimlerince birlikte yonetecektir.

Ancak 112. maddedeki hiikiimler dikkate alindiginda, Federal Hiikiimet ile
bolge ve vilayetler arasindaki mali kaynaklarin ortak yonetimi sart kosuldugundan,
sadece mevcut yataklardan ¢ikarilan petrol ve dogal gaz s6z konusu olup gelecekte
¢ikarilmasi muhtemel kaynaklardan bahsedilmemistir. Bu durum, ilgili maddeyle
ilgili 6nemli bir eksiklik oldugu i¢cin de Federal Hiiklimet ile bolge yoOnetimleri
arasinda ciddi sorunlara neden olmustur. Yine benzer eksiklikler nedeniyle, IKBY de
yeni kesfedilen yataklardan ¢ikarilan petrolii, Bagdat Hiikiimetinin haberi olmadan
ihrag etmeye baslamistir. Bu durum Federal Hiikkiimet ile IKBY arasinda biiyiik bir
sorun olmustur. Ayrica IKBY bu durumdan istifade etmeye calisarak Federal
Hiikimet’e haber vermeden yeni enerji yataklar1 {lizerinde ihracata yonelik enerji
anlagsmalar1 imzalamistir. Ornegin, 2 Temmuz 2017°de Federal Hiikiimet’in haberi
olmadan Kiirdistan HiikGimeti ile Rus enerji sirketi Rosneft arasinda bir dizi enerji

anlagsmasi imzalanmistir (Rosneft, 2017).

Bu anlagmalar nedeniyle Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi, Federal Hiikiimet’in
tepkisiyle karst karsiya kalmistir. Federal Hiikimet, petrol ve gazin tim bolge ve
vilayetlerde Irak halkina ait oldugunu belirten 111. madde metnine gore mevcut
durumu Anayasa'nin ihlali olarak degerlendirmistir. Ayrica Erbil’in petrol ihracati
tiim tiilkeyi olumsuz etkilemistir. Cilinkii ihra¢ edilen miktarlar, Irak’in ihracat kotasi
dahilinde hesaplanacak ve bu da federal biitgeyi olumsuz etkilemeSinin yani sira,
diger iller i¢in de istenmeyen bir sonucun ortaya ¢ikmasi anlamina gelecektir. 2012
yilinda Bagdat hiikimeti, IKBY aleyhine, Federal Hiikimet’in onaymi olmadan
anlasma imzaladigr ve buna bagli olarak petrol ihra¢ ettigi i¢in Yiiksek Federal
Mahkemesi’ne dava agmustir. Ancak Federal Mahkeme kararini hep ertelemis,

davanin hilkkme ¢ikmasini engellemistir (Federal Mahkeme, 2012).
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Bu durum, dogal kaynaklarin dagilimi konusunda Erbil ile Bagdat arasinda
ciddi bir sikintinin dogmasma yol ag¢mistir. Dogal kaynaklarla ilgili bu
anlagsmazliklar, Federal Hiikiimet ile bolgesel yonetimler arasinda mali kaynaklarin
yonetiminin diizenlemesiyle ilgili olarak Anayasamin 112. maddesinin 6ngordiigii

Petrol ve Gaz Yasast’nin ¢ikarilmasini da zorlagtirmistir.

Ayrica, dogal kaynaklarin dagilimindaki bu sorun, hem federalizmin Irak’ta
uygulanmasiin Oniinde biiyiik bir engel olmus hem de oydasmaci demokrasilerin
temel unsuru olan mali kaynaklarin tiim toplumlar arasinda adil sekilde dagitiminda

biiyiik bir sorun olmustur (Bogaards, 2019, s.695).

Boylece, 112. maddedeki eksikliklerinden dolayr merkezi yonetim ile bolge
yonetimleri arasinda mali kaynaklarin yonetimi ve is birligiyle ilgili olarak giic
paylasimina dayali oydasmaci demokrasi ilkeleri uygulamada basarili olamamis ve

Irakli toplumlar arasinda bir¢ok sorunun dogmasina neden olmustur.

Irak’ta Anayasa ile azinliklara, yerel yOnetimler sistemi ¢ercevesinde
bulunduklar1 alanlar1 yonetme hakki verilmistir. Kalict Anayasa’nin  “Yerel
yonetimler” basghikli dordiincii boliimiinde yer alan 125. madde hiikiimlerine gore,
Tirkmenler, Keldaniler ve Asurlular gibi ¢esitli toplumlarin idari, siyasi, kiiltiirel ve
egitim haklar giivence altina alinacak ve bu hususlar Temsilciler Meclisi tarafindan

cikaracak bir yasayla diizenlenecektir.

Buna gore Anayasa’da, yerel yonetimlerle ilgili madde yerel yonetimlerin nasil
olusturulacag1r ve sahip olacaklar1 yetkiler detayli bir sekilde ele alinmamustir.
Bunun yerine Anayasa’ya, bu konudaki diizenlemelerin Temsilciler Meclisi
tarafindan c¢ikarilacak bir yasaya birakilacagi hilkkmii konmustur. Yerel Yonetimler
sistemi teskiline iliskin 125. maddede yer almasi Ongoriillen yasa, dini ve etnik
topluluklarin temsilcileri arasindaki goriis ayriliklari nedeniyle bugiine kadar

cikarilamamustir.

2013 yilinda Araplar ve Kiirtlerden sonra, Irak’ta tigiincii biiyiik etnik koken
olarak kabul edilen Tiirkmenlerin haklarinin, yerel yonetim sistemi ¢ercevesinde
giivence altina alinmasi i¢in, Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca “Tiirkmenler
Haklar1 Kanunu” adi altinda bir taslak hazirlanmis ve bu taslak Bakanlar Kurulu
tarafindan Temsilciler Meclis’ine sunulmustur. S6z konusu yasa Meclis’e

sunuldugunda, basta Keldaniler ve Siiryaniler olmak {iizere bir¢ok temsilci,
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Tiirkmenlerin kendi yerel yonetim yasalarina sahip olmasi yerine; tiim Keldani,
Stiryani ve Tiirkmen azinliklarin birlesik bir yasaya sahip olmalar1 gerektigi
konusunda 1srar etmistir. Ote yandan Tiirkmenler, kendileri i¢in &zel bir yasa
yapilmasi konusunda israr etmislerdir. Dolayisiyla yasa Temsilciler Meclisine
sunuldugunda, Tirkmen Haklar1 Kanunu dini ve etnik temsilciler arasindaki

uyumsuzluk nedeniyle reddedilecektir (Irak Temsilciler Meclisi, 2018).

Irak Anayasa’sinda azinlik haklar1 giivence altina alinmigsa da bazi Anayasa
hiikiimleri hem azinliklarin giivence altina alinan haklarin1 hem de demokrasiyi ihlal
edebilecektir. Oregin Anayasa’da, devletin resmi dini Islam olarak belirlenmis ve
mevzuatinin ana kaynagmin bu dinin ilkeleri oldugu kabul edilmistir (lrak

Anayasasi, Md. 2, Fikra 1).

Ayrica, “Islam’in sabit hiikiimlerine, demokrasi ilkelerine ve “Anayasa’da yer
alan temel hak ve ozgiirliiklere aykirt higbir kanunun ¢ikarilamayacagi da hikiim
altma almmustir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 2, Fikra 1, Bentler a, b ve c).
Anayasa’nin 2. maddesi, igerdigi hiikiimle azinliklarla iliskin bir¢ok kanunun
cikarilmasina da engel olabilir. Dahasi1 bu madde diger bircok maddeyle de geligkiler
i¢indedir. Oncelikle bu durum, dteki toplumlara belirli bir dini dayatmamak ve tiim
dinlere sayg1 gostermek agisindan demokratik ilkelerle gelismektedir. Ozellikle de
oydasmaci1 demokrasilerde tiim toplumlarin dinlerine saygi, demokrasinin basarisi

i¢cin 6nemli bir konudur.

Bu nedenle bu madde, o6zellikle mevzuatin ana kaynagi Islam oldugu
konusunda ciddi elestirilere maruz kalmistir. Irak gibi mezhep ve dinlerin ¢coklugu ile
karakterize edilen bir iilkede, Islam’in hiikiimlerine uygun kanunlar g¢ikarmak
imkansiz goriinmektedir. Hele ki Irak’taki Islam mezhepleri, kendi aralarinda birden
fazla konuda anlasamazlarken bu madde, Irak’ta demokrasiyi glivence altina alan
birgok kanunun ¢ikarilmasinin 6niinde biiyiik bir engel teskil etmektedir (Emare,
2010, s.145).

Sonug¢ olarak, Irak Anayasasi’nin bazi maddelerindeki tiim bu belirsizlik ve
celigkinin nedeni i¢in, Anayasa’nin yazilma asamasinda yapilan hatalardir denilebilir.
Amerikan isgali, giivensizlik ve kaosla 6zetlenen bu Anayasa’nin yazimina eslik
eden kosullar g6z Oniine alindiginda, 2005 Irak Anayasasi’m1i yazmak kolay

olmamistir. Bogaards’a (2019, s.998) gore, anayasalarin tek basina demokrasiyi
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garanti edemeyecegi aciktir. Irak’in 2005 Anayasasi’nin demokrasi ve istikrarin
tesisini engelleyen isyanci hareketlerle bir arada bulunmasi nedeniyle, yalnizca
paralel bir anayasal sistemle degil, aym1 zamanda tiim Irakli dini ve etnik
topluluklarin mutabakatina dayali bir Anayasa’nin yapilmasiyla bir diizliige
varilabilirdi. Fakat Irak’ta bir¢ok sebepten dolayr 2003 yilindan bu yana bu ortami

saglayacak rlizgar bir tiirlii esmemistir.

4.1.2. Siyasi elitler arasindakiler anlasmazhiklar

Irak’ta siyasi elitler arasindaki giliven eksikligi nedeniyle bir is birliginin
olmayist basarili bir oydagmact demokrasinin insa edilmesinin Oniindeki en biiyiik
engellerden biri olmustur. Lijphart, oydasmaci demokrasinin basarisindaki ilk
kosulunun, o iilkedeki etnik ve dini topluluklarin var olan farkliliklarina ragmen,
siyasi elitler arasinda bir is birligi olmas1 gerektigine dikkat cekmektedir. Lijphart’a
gore, bu modelin saglikli ¢alismasi i¢in en ¢ok ihtiyag duyulan konu, siyasi elitler
arasinda oydasmaci modelin uygulamasinda olmasi gereken mutabakat ve is birligi
arzusudur. Oydasmaci demokrasi ile ilgili diizenlemelerin uygulanabilmesi i¢in tiim

siyasi elitler tarafindan kabul edilmesi ve onaylanmasi gerekecektir (Lijphart, 2018).

2003 sonrasinda Irakl siyasi elitler arasinda is birligi olusturmak igin ¢esitli
konferanslar ve kongreler diizenlenmistir. Fakat siyasi elitler, aralarinda bir tiirli
uzlagsmaya varamamustir. Bu uzlasiyr saglamak icin yapilan en énemli konferans ve
anlagmalar arasinda, Mart 2004’te Erbil’de yapilan ilk konferans olan Kiirdistan
Bolgesi eski baskanit Mesud Barzani tarafindan organize edilen Ulusal Uzlagsma

Konferansi sayilabilir (Ortadogu Arap Uluslararas1 Gazetesi, 2004).

Bu konferanslarda bazi taraflarin ciddiyetsizligi ve ana taraflarin katilim
eksikligi nedeniyle basarili olma sans1 yakalanamamuistir. Ayrica, Irak’ta siyasi elitler
arasinda barig ve is birliginin gergeklestirilmesi amaciyla, 2006°da Mekke Belgesi,
2013’te Seref ve Sosyal Baris Sézlesmesi ve 2017 yilinda Ulusal Uzlasma Izleme ve
Uygulama Komitesi tarafindan sunulan Baris Iginde Bir Arada Yasama i¢in Ulusal
Medya So6zlesmesi gibi bir¢ok so6zlesme de imzalanmistir. Bunlarin yaninda, Nuri el-
Maliki hiikimeti doneminde (2006-2014), Irak Parlamento’sunda Ulusal Uzlasma
Komitesi de kurulmustur. Bu komitenin kurulmasiin ardindan “Genel Af Kanunu”
¢ikarilmasina karar verilmistir. Siiler ve Siinniler arasinda en biiyiik sikint1 kaynagi

olan “Baas’tan Arindirma Yasas1” yirlrlikten kaldirarak yerine “Hesap
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Verilebilirlik ve Adalet Yasasi”nin ¢ikarilmasina karar verilmistir (Yas ve Mouloud,
2019, s.24).

2018 yilinda Bagbakan Adil Abdulmehdi doneminde, iki komite de
lagvedilmis, yerine “Toplum Baris1 icin Bir Arada Yasama” adli bir komite
kurulmustur (Irak Medya Center, 2018). Fakat Irak’ta ger¢eklesen tiim anlasma ve
konferanslar, pratik gerceklikte somut olarak hedeflerine ulasamamistir. Bununla
birlikte siyasi seckinler, ulusal uzlasiyr saglama girisimlerini siirdiirmiislerdir. Bu
kapsamda Bagbakanliga bagl iki komite olarak “Irak Ulusal Uzlasmasini Izleme ve
Uygulama Komitesi” ile “Birlikte Yasama ve Toplum Baris1 Yiiksek Komitesi”
olusturulmustur (Yas ve Mouloud, 2019, s.25). Irak siyasi elitleri arasinda ig birligini

engelleyen en 6nemli konular sdyle 6zetlenebilir:

Irak’ta dini ve etnik toplumlarin temsil edilen siyasi elitleri arasinda ciddi
anlagmazliklar yaratan konulardan biri “ihtilafli bolgelerdir”. 2004 Irak Devlet
Idaresi Yasasi, Saddam Hiiseyin déneminde demografik degisime ve Araplastirma
politikasina maruz kalan Kerkiik ve diger tartismali bolgeler Bagdat Hiik{imeti ile
Kiirdistan Bolgesi arasindaki tartigmali bolgelerin statiisiine iliskin  durumun
¢oziimiine iliskin 58. maddeyi igermektedir. Fakat 2003, 2004 ve 2005 yillarinda
Kerkiik ve diger tartismali bolgeler etnik topluluklari temsil eden siyasi elitleri
arasindaki farkliliklar nedeniyle tiim taraflarin (Kiirtler, Araplar ve Tiirkmenler)
kabul edebilecegi ¢oziimlere ulagilamadigi icin bu mesele 2005 Anayasasi’na

aktarilmistir.

2005 Irak Anayasasi’nin 140. maddesinde “Kerkiik ve Tartismali Bolgeler”
yiirlitme organi tarafindan bu bolgelerde normallesme icin niifus sayimi ve en geg 13
Aralik 2007 tarihinde vatandaslarinin iradesinin belirlenmesi igin bir referandum
gerceklestirilecegi belirtilmistir. 2005 Anayasasi’nin kabul edilmesinin ardindan 140.
madde hiikiimlerini uygulamak i¢in bircok komisyon kurulmustur. Basta Kerkiik’le
ilgili olmak iizere ¢ok sayida dini ve etnik toplumu temsil eden siyasi elitler
arasindaki farkliliklardan dolay:r 140. madde, birbirini takip eden Irak hiikiimetleri
tarafindan bir tiirli uygulanamamistir. Anayasa’nin 140. maddesinin, iilkenin ana
toplumlar1 olan Araplar, Kiirtler ve Tiirkmenlere mensup siyasi elitler arasinda da
yasanan tartisma ve fikir ayriliklar, is birligi yapma konusunda ciddi goriis

ayriliklarina yol agmistir. Kerkiik’te yasayan Arap ve Tiirkmenlerin itirazlarina
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ragmen Kiirdistan Bolgesel Yonetimleri, 25 Eylil 2017°de Bagdat'tan ayrilma

referandumuna bu ili de dahil etmislerdir.

2019 yilinda 140. maddenin uygulanmasi konusunda Temsilciler Meclisi
tiyeleri arasinda tekrar biiyiikk bir tartisma c¢ikmustir. Kerkiik’te referandum
yapilmamas1 ve bu vilayetin Kiirdistan’a ilhak edilmemesi konusunda israr eden
Araplar ve Tirkmenler 140. maddenin gegerlilik tarihinin sona erdigini ve bu
maddenin gegersiz oldugunu dile getirirlerken, Kiirt temsilciler, 140. maddenin hala
yiirlirliikkte oldugunda 1srar etmislerdir. Dolayisiyla uyusmazligin ¢oziimlenmesi ve
140. maddenin yiiriirliikte olup olmadiginin belirlenmesi i¢in konu Federal Yiiksek

Mahkemeye intikal ettirilmistir.

Federal Yiiksek Mahkeme, Irak Anayasasi’nin ihtilafli bolgelere iliskin 140.
maddesinin hala yiiriirliikte oldugunu ve amacina ulasana kadar devam edecegini
vurgulamistir. Ayrica bu maddede belirtilen siirenin, teskilatlanma meseleleri olarak
degerlendirilmesi gerektigine karar vermistir (Federal Yiiksek Mahkeme 71 numarali
karari, 2019). Anayasa’nin 140. maddesinin uygulanmasma devam edilmesi karart,
tilkenin ii¢ ana toplumu olan Araplar, Kiirtler ve Tirkmenler arasinda ¢ok ciddi

tartismalara yol agmustir.

Kiirtler Federal Mahkeme’nin kararin1 memnuniyetle karsilamiglardir.
Kiirdistan Demokrat Partisi {iyesi Repin Salam Bagdat Today News Gazetesi’nde
kendisiyle tapilan roportajda; “Federal Mahkeme’nin karar1 Irak yargisinin Kiirtlere

kars1 adil oldugunun kanitidir” Demistir (Baghdad Today News, 2019).

26 Agustos 2021 tarihinde Tiirkmen milletvekilli el-Bayati, Al-Firat kanalina
verdigi bir televizyon réportajinda, “140. madde Kerkiik sorununa bir ¢éziim olsaydi,
bunu kabul ederdik, ancak 140. maddenin uygulanmasi Kerkiik’iin Kiirdistan
bolgesine ilhak edilmesi anlamina geliyor.” demistir. Ayrica, Tirkmen Temsilcisi
Niyazi Mimaroglu'nun 140. maddeyi yeniden canlandirma girisimi de “16 Ekim
2017°den sonra milli projeyi Oldiiren bir meseledir." seklinde yorumlanmistir (Al-
Sumaria, 2019).

Ote yandan, 140. madde ile ilgili anlasmazliklar, federal sistemin
uygulanmasina engel teskil eden sebeplerden biridir. Anayasa’nin kabul edilmesinin
ardindan, 2011 yilinda el-Maliki déneminde, Siinni ¢ogunluga sahip olan Irak ii¢

vilayetince, Selahaddin, Diyala ve Musul’da Federal bir bolge olusturmak igin
103



Anayasa’nin 116, 117 ve 119. maddeleri uyarinca bir talepte bulunmuslardir. Ancak
bu talep, Basbakan el-Maliki tarafindan reddedilmistir. Nuri el-Maliki, Al-Firat
kanalina verdigi bir televizyon roportajinda, bolge kurulmasimi reddetmesinin

sebebini, “bu illerin smurlar1 i¢inde ihtilafli alanlarin bulunmasi1” olarak agiklamustir.

Irak’ta dini ve etnik siyasi elitler arasinda is birligi kurulmasini zorlastiran
ikinci tartismali konu “dogal kaynaklarin paylasilmasi” meselesidir. 2005°te yapilan
Irak Anayasasi’na gore Irak’taki dogal kaynaklar; petrol ve dogal gaz tiim Irak
halkinin malidir. Ayrica mevcut yataklardan c¢ikarillan petrol ve gazin idaresi
konusunda bu kaynaklari Federal HilkGmet ile {ireten bdlgeler ve vilayetler
hiikimetlerinin ortaklagsa yoOnetecegi ve tiim bunlarin c¢ikarilacak bir yasayla
diizenlenecegi Ongoriilmiistiir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 111). Fakat Anayasa
hiikiimlerine muhalefet edilerek IKBY 'nin bolgedeki petrolii tek basina yonetmesi ve
federal hiikGimetin haberi olmadan ihra¢ etmesi, IKBY’yi ile Federal Hiikiimet
arasinda bircok soruna neden olmustur. Bu sekilde, dogal kaynaklarin ortak
yonetimini ilke olarak kabul eden oydagmaci demokrasinin en dnemli unsuru Kiirtler
tarafindan ihlal edilmis ve bu kaynaklarin tiim dini ve etnik topluluklar arasinda adil

bir sekilde dagilimi engellenmistir.

Bolgesel Hiikiimet ve Federal Hiikiimet arasindaki petrol ve gazin yonetimini
diizenlemeyi amaglayan, 2007-2019 yillarin arasinda bes petrol ve gaz yasasi taslagi
kaleme alinmistir. Federal Hiikiimet tarafindan sunulan tiim petrol ve gaz yasa
taslaklari, IKBY nin imzalayacagi petrol anlagsmalari Federal Hiikimet’in onayina

tabi olacagindan, Kiirtler tarafindan reddedilmistir (EI-Mohammadi, 2020, s.12).

Kiirdistan Demokrat Partisi lideri Bankin Rikani, IKBY’nin petrol ve gaz yasa
tasarisinda Ongoriilen degisiklikleri reddettiklerini dogrulamistir. Dahasi, Federal
Petrol Bakanliginin bodlgenin petrol idaresi dosyasini almaya hazir olmadigi da
belirtilmistir (Radio Nawa, 2020). 2019 yilinda, Parlamento Petrol ve Enerji
Komisyonu fiiyesi el-Majed bir roportajda sunlari sOylemistir: “Petrol ve gaz
yasasinin yasallagmamasin temel nedeni, Federal Hiikimet’in onayr olmadan
imzalanan anlagmalar siirdiirmek isteyen Kiirtlerin reddetmesidir.” (Baghdad Today
news, 2019). Boylece, Kiirtler ile Federal Hiikiimet arasinda bulunan goriis

farkliliklar1 da petrol meselesinin ¢éziimiinii zorlastirmistir
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Buna bagili olarak Federal Petrol Bakanligi; Irak Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi’ne bagli Dogal Kaynaklar Bakanligini, bolgede ve Kerkiik’te tretilen
petrolii Bagdat’in onayr olmadan ve Anayasa’ya aykir1i olarak ihra¢ ettigi
gerekgesiyle 2014 yilinda mahkemeye vermistir. Fakat bu davadan da daha sonraki
donemde bir karar ya da bir sonug ¢ikmamistir (Federal Yiiksek Mahkeme, 2012).

Ote yandan, Irakli politikacilar, oydasmaci modele iliskin gériislerinde bazi
celigkilere diismiislerdir. Bazilar1 oydagsmaci demokrasiyi dini ve etnik toplumlarimin
siyasi, ekonomik ve islevsel haklarini elde etmenin tek yolu oldugunu diisiiniirken,
bazilar1 da oydagmaci modeli elestirip Irak’taki tiim sorunlarinin kaynagi olarak
gormiislerdir (Al-Kaabi, 2012). Ornegin 2006-2014 déneminin Basbakani Nuri el-
Maliki, oydagsmaci demokrasi modelini reddettigini defalarca belirtmistir. Nuri el-
Maliki 2009 yilinda yaptigi bir konusmasinda; “Cogunluga hiikimet kurma hakki
veren demokrasi ilkesini destekliyorum ancak oydasmaci demokrasi modeli
yabancidir ve gergek demokrasiyle celisir. Ayrica, Baskanlik Sistemi parlamenter
sistemden daha iyi olacaktir.” sozleriyle bu konudaki diisiincesini dile getirmistir
(Alakhbar Gazete, 2009). Ayni yilda el-Maliki Asiret Seyhleri ile yaptigi bir
toplantida da sunlar sdylemistir: “2003 sonras1 olaylar oydagsmaci demokrasiye gegisi
zorladi. Oydasmaci demokrasi modelini uygulamaktan baska se¢enegimiz yoktu,
¢iinkii ruhlar korku ve marjinallesme ile yiiklitydii” (Lebanese Center for Research
and Consulting, 2009).

Buna kargilik el-Maliki’nin agiklamalarindan sonra, oydasmaci demokrasiyi
uygulamanin kendi haklarini ve bagimsizliklarin1 korumak i¢in 6nemli olduguna
inanan bazi politikacilar tarafindan siddetle reddedilmistir (Bogaards, 2019, s.697).
Stinniler ise parlamenter sistemi oydagmaci demokratik yoniiyle slirdiirmeye
calismiglardir. Bu sisteme gore Siinni toplumu, bakanliklarin sabit bir yiizdesini
saglamanin yani sira, Meclis Baskanligini da elde edebilmistir. Musul’un eski valisi
ve Kurtulus ve Kalkinma Cephesi iiyesi Esil al-Nuceyfi, Siinni partilerin
cogunlugunun mevcut siyasi sistemi degistirmeyi reddettikleri dogrulamistir (Satar,
2019). Nuceyfi de Rudaw Media Networkeye verdigi roportajinda; “Siyasi
cogunlugun Irak'ta Sii partilerin iktidara tam hakimiyeti anlamina geldigi” seklinde
goriislerini ifade etmistir (Azad, 2018, 29 Nisan).
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Sonug olarak Irak siyasi elitleri arasinda bulunan anlagmazliklar nedeniyle,
bugiine kadar bir ig birligi kurulamamistir. Bu durumda, 2005 yilindan itibaren
oydasmaci demokrasinin dogru ve istikrarli mekanizmalarin1 olusturacak kararlar
alinamamustir. Baas Partisi doneminde, basta Kiirt ve Siiler olmak {iizere, bazi Irak
toplumlarinin tanik oldugu adaletsizlikler ve soykirim eylemleri nedeniyle, dini ve
etnik topluluklar1 temsil eden siyasi elitler, 2003 yilindan sonra derin bir giivensizlik
ve anlagsmazlik nedeniyle, bir tiirlii uzlasamamislardir. Boylelikle siyasi elitler,
oydasmaci demokrasi uygulanmasinda uzlasamadiklari i¢in basarili olamamislardir.
Dini ve etnik topluluklar1 temsil eden Irakli siyasi seckinler arasindaki vizyon
farkliliklar1 nedeniyle de oydasmaci diizenlemelerin birgogu Irak’ta uygulama alani

bulamamustir.

4.1.3. Uluslararasi ve bolgesel etkileri

Bu baglik altinda Irak’ta uluslararasi ve bdolgesel gliglerin iilkede yarattig
istikrar ve giivenlik sorunlar iizerinde durulacaktir. Orta Dogu bolgesinde stratejik
konumu ve bunun yani sira sahip oldugu dogal zenginlikler yoniiyle Irak, uluslararasi
ve bolgesel giiclerin ilgi odag haline getirmistir. Ozellikle 2003 sonrasi Irak’ta
meydana gelen degisiklikler, bolgede ve oOzelde Irak’ta ¢ikarlar1 olan uluslararasi
aktorler tarafindan gerceklestirmistir. Ote yandan, Irak’ta 2003 yilindan sonra
meydana gelen siyasi degisimler bircok bolge iilkesini dogrudan etkilemistir. Bu
nedenle, Irak’ta 2003 yilinda gergeklesen degisiklikler Irak’ta hem bdlgesel hem de
uluslararasi baskilarin da varligiyla istikrar ve oydasmaci modelin uygulanmasi ile

ilgili sorunlar yaratmistir.

Buna gore, bu kisimda Irak’ta oydagmaci demokrasi iizerindeki bolgesel ve
uluslararasi etkiler incelenecektir. Bélgesel olarak Iran, Tiirkiye ve Suudi Arabistan
etkileri ele alimacak ve ayrica ABD ve Rusya’nin da bdlgesel etkileri ilizerinde

duracaktir.

4.1.3.1. Bolgesel etkiler

ABD’nin Irak’t isgalinin ardindan boélge {ilkelerinin Irak {izerindeki etkileri
cesitli sekillerde olmus, komsu tilkelerin bu yonde benzeri goriilmemis askeri, Siyasi

ve kiltlirel cabalar1 goriilmiistiir. 2003 sonrasi Irak’ta etkisi en fazla goriilen iilkeler;
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fran, Tiirkiye, Suudi Arabistan gibi daha ¢ok smnr iilkeleri olmustur. Bu nedenle bu

tilkelerin Irak tizerindeki etkileri sirasiyla ele alinacaktir.

fran; Irak’in konumunu, ulusal giivenligini ve bolgesel stratejisini son derece
onemli gormektedir. Bu nedenle, ABD’nin Irak’1 isgali sonrasinda Irak’taki tiim
gelismeler Iran’in hem ulusal giivenligi hem de bolgesel stratejisi {izerinde dogrudan
bir etkiye sahip oldugu icin Iran, Irak’la gii¢lii bir iliski kurmak zorunda kalmistir
(Mamedov, 2019).

Isgalin sonrasinda Irak’ta oydasmacit demokrasi temelinde kurulan Irak
Yénetim Konseyi’ni taniyan ve destek veren ilk iilke Iran olmustur. Bunun sonucu
olarak da Iran, bu iilkedeki iktisadi, siyasi, sosyal ve askeri alanlar iizerinde giiclii bir
etkiye sahip olmustur (Imran ve Albadry, 2018, s.8). Iran’in Irak siyasi giiclerine
verdigi destek ve isgalin yarattigi kosullar, Irak’taki etkisini giiglendirmesine

yardimci olmustur (Mamedov, 2019).

fran, 2011 yilinda ABD askerlerinin ¢ekilmesinin ardindan siyasi gerilim,
istikrarsizllk ve mezhep kavgalarma sahne olan Irak’a ozellikle ISID’e karsi
miicadelede verdigi destekle Irak’ta niifuzunu artirmustir (Sinkaya, 2014, s.14). Ote
yandan, Iran’in bu tutumu, bir¢ok bdlgesel ve uluslararasi iilkeyi alarma gecirmistir.
Bolgesel olarak Iran’1t Orta Dogu bolgesinde bir tehdit olarak géren Suudi Arabistan
basta olmak iizere Korfez iilkeleri, Irak’ta asirilik¢t gruplara ulagsmak icin, onlara
kendi stratejileriyle destek vererek Iran’a karsi bir giic dengesi olusturmaya
calismiglardir (Leylanoglu ve Asl, 2021, s.122). Bu durumdan Irak biiyiik olgiide

olumsuz etkilenmistir.

Irak’ta niifuzu artan Iran’a karst ABD rahatsizlik duymus ve bu iilkeyi genel
olarak kendisinin Orta Dogu’daki c¢ikarlariyla ¢atisan bir iilke olarak gormiistiir
(Daoud, 2014, s.14). Bu durum Irak ve [ran ile ABD arasinda bir catisma alani
yaratmis ve iliskileri Irak’m egemenliginin ihlaline kadar gétiirmiistiir. Ornegin, 3
Ocak 2020 tarihinde iran Devrim Muhafizlari Kudiis Giicii Komutam Kasim
Siileymani, ABD Bagskani Donald Trump’in talimatiyla Irak’ta Bagdat Havaalani’na
diizenledigi hava saldirisinda 6ldiiriilmiis; Irak, uluslararasi bir ¢atisma sahasi haline
getirilmistir (Al-Sumaria, 2020). Bu durum; Irak’ta istikrarin ve giivenligin
saglanamamasinda 6nemli rol oynamis, oydagmaci demokrasinin uygulamadaki

basarilarini golgelemistir.
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Tiirkiye; Irak ile arasindaki tarihi, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerin yani sira
Tiirkiye nin milli giivenligi agisindan da Irak olduk¢a 6nemli bir iilkedir. Bunun igin,
ABD isgali sonrasinda Tiirkiye, Irak’ta ekonomik, ticari ve siyasi etki alanlari
kurmak istemistir (Obaid, 2015, $.90). Bu amagla, Irak’in isgali sonrasi1 ekonomik,
siyasi ve ticari tiim alanlarda Federal Hiikimet ve IKBY ile iligkiler kurmaya

baslamistir.

Irak, Orta Dogu bolgesindeki en biiyiik petrol rezervlerine sahip olan bir iilke
oldugu i¢in, Tiirkiye acisindan olduk¢a &nem arz etmektedir. Ote yandan Irak, enerji
kaynaklarin1 Avrupa ve uluslararasi pazarlara giivenli bir sekilde nakledebilmek i¢in
Tiirkiye’nin cografi konumuna ihtiyag¢ duymaktadir. Bu nedenle, Irak-Tirkiye
iligkilerinde enerji kaynaklar1 hususu da biiyiik 6nem tagmaktadir. Tiirkiye bu
amagla, 2003 sonrasinda hem IKBY ile hem de Irak Federal Merkezi Hiik(imeti ile

bir dizi enerji anlagsmasi1 imzalamistir (Hiiseyin, 2011, s.18).

Dolayisiyla Tiirkiye-Irak arasinda, 2008 yilinda stratejik bir is birligi konseyi
kurulmugtur. Bu konsey, olusturulduktan bir yil sonra iki iilke arasinda giivenlik,
enerji ve ekonomi alanlarinda 50’ye yakin anlagma imzalanmustir. Tiirkiye nin
Bagdat Biiytikelcisi Fatih Yildiz yaptig1 bir konugsmada, 2020 yilinda Tiirkiye ile Irak
arasindaki ticaret hacminin 20,66 milyar dolara ulastigini agiklamistir (“Airtifae

altabadul altijarii”, 2021).

2003 yilinda Irak’m isgali sonras1 Tiirkiye Irak’ta askeri ve siyasi olarak da
etkili olmustur. Tirkiye'nin bolgesel diizeydeki onceliklerinden biri, saglam siyasi ve
ekonomik iligkiler kurmak i¢in gerilimlerden uzak, istikrarli bir ortamin olmasidir.
Bu nedenle, Irak topraklarini Tiirkiye'nin giivenligini tehdit eden terdr unsurlarindan
kurtarmak, 2003 yilindan itibaren Ankara’nin temel hedeflerinden biri héline
gelmistir.  Ozellikle de 2003 sonrasi, Irak’in yasadifi istikrarsizliktan ve
catigmalardan en c¢ok etkilenen bolgesel iilke Tiirkiye olmustur. 2003 yilinda
ABD’nin Irak’taki miidahalesinin yarattigir giivenlik boslugunda, terér orgiitii olan
PKK faaliyetlerini artirma firsatt bulmus ve PKK’nin Tirkiye’ye karst saldirilar
artmaya baslamistir. Bu nedenle Tiirkiye, zaman zaman PKK’nin bulundugu Irak ile
ortak sinir bolgelerinde askeri operasyonular diizenlemeye baglamistir (Rajeh ve

Thajil, 2016, 5.252-253).
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Ote yandan, Irak’in birlesik ve boliinmemis bir devlet olarak ayakta kalmasi
Tiirkiye i¢in ¢ok onemlidir. Kiirt halkinin kendileri i¢in bagimsiz bir devlete sahip
olacag1 kaygisiyla Kerkiik’iin Kuzey Irak’ta Kiirt bolgesine ilhak edilmemesi igin
Tirkiye biiyiik rol oynamistir. Zira olast bir Kiirt devleti kurulmasi, Tirkiye’deki
Kiirtleri etkileyecek ve kuzey Irak’ta bulunan terdr orgiitii PKK’nin giiclenmesine

yol acacaktir (Hiiseyin, 2011, s.18).

Buna ilaveten Tiirkiye, dogal kaynaklar1 bakimdan oldukg¢a zengin olan Kerkiik
sehrinde yasayan Tiirkmenlerin haklarini korumasina da énem vermistir. Bolgenin
Irak Federal Hiikiimeti’'nin kontrolii altinda kalmasi ve Kiirt bdlgesine ilhak
edilmemesi i¢in Tirkiye bu bdlgeye askeri giiglerini yollamis, onlarin orada
konuslanmalarin1 saglamistir. Bu nedenle Tiirkiye, Irakli Kiirtlerin bir devlet
kurmalarina ozellikle firsat vermemeye calismistir (Kazim, 2020, s.343). Hatta
Tiirkiye, Kirtler tarafindan 25 Eylil 2017 tarihinde gergeklestirilen bagimsizlik
referandumu ilan etmelerinin ardindan siyasi askeri ve ekonomik tiim alanlarda
IBKY’yi baski altinda almak i¢in Bagdat Hiikimeti ile is birligine baslamistir
(Roberts, 2018, 5.102).

Suudi Arabistan; dini, ekonomik ve siyasi etkilerinin yani sira bolgesel olarak
Arap diinyasinda agirligi olan 6nemli bir iilkedir. Saddam Hiiseyin rejiminin izledigi
politikalar nedeniyle cogu Arap iilkesiyle iligkiler istikrarsizlasmis ve komsu Arap
tilkelerinin ¢oguyla kopma noktasina gelmistir. Irak’in Suudi Arabistan ile iligkileri,
Irak’imm  Kuveyt’i isgal etmesi nedeniyle 1990’dan bu yana Onemli oOlgiide

kotiilesmistir (Miitib, 2013, s.5).

2003 yilinda Saddam Hiiseyin rejiminin yikilmasindan sonra, Irak-Suudi
Arabistan iliskileri, iki taraf arasindaki karsilikli suglamalar nedeniyle daha da
kotiilesmistir. Suudi Arabistan, 2003°ten sonra kurulan Irak hiikkimetlerini, mezhepgi
ve Iran’a bagli olmakla suglamistir. Buna karsin Irak hiikiimetleri, Suudi Arabistan’:
Irak’taki bircok silahli terér Orgiitiine maddi ve manevi destekler saglayarak siyasi
elitleri arasindaki mezhep c¢atigmasini koriikleyerek Irak’in glivenligi ve istikrar1 igin
bir tehdit teskil etmekle suglanmustir. Irak ile Suudi Arabistan arasindaki karsilikli
suclamalar, bu iki iilke arasindaki istikrar1 biiylik 6l¢iide etkilemis hem toplumlari
hem de siyasi elitler arasindaki iliski giderek kotiilesmistir (Imran ve Albadry, 2018,
5.22).
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2014 yilinda Haydar el-ibadi doneminde, Amerika Iran’in Irak'taki etkisini
engellemek isteyince, Irak ile Suudi Arabistan arasinda bir yakinlagma olmustur.
Belki de ABD Dusisleri Bakan1 Rex Tillerson'in, Irak Suudi Koordinasyon Konseyi
toplantisina katilmis olmasi, iki iilke arasindaki yakinlasmanin saglanmasinda énemli

rol oynamustir (EI-Okaidi, 2020, 5.324).

Haydar el-ibadi hiikiimetinin isbasina gelisinden ve Irak topraklarmin ISID
kontroliinden 6nemli 6l¢lide kurtarilmasindan sonra, Suudi-Irak iligkilerinde asamali
olarak diizelme baslamistir (Kazim, 2020, 344). 2015 yilinda daha Onceden
kapatilmig olan biiyiikelgilikler yeniden agilmis, buna ilaveten iki taraf, siyasi,
ekonomik, ticari ve kiiltiirel alanlarda is birligi i¢in ortak bir koordinasyon konseyi
kurma konusunda mutabik kalmiglardir (EI-Okaidi, 2020, s.321). Irak-Suudi
yakinlagmasi sadece siyasi boyutla siirli kalmamis, 20 Temmuz 2017°deki Suudi
Arabistan’in resmi daveti tlizerine Irakli din adami1 Mukteda es-Sadr’in bu iilkeyi

ziyareti de Irak toplumlarinca olumlu karsilanmistir (Aljazeera, 2017).

4.3.1.2. Uluslararasi etkiler

Oydasmact modelin basarili olmamasinda uluslararasi iliskilerin de 6nemli
etkileri olmustur. Ozellikle Irak’taki oydasmaci demokrasi modeli, uluslararasi dis
aktorler tarafindan uygulanmaya calisilmistir. Bu kapsamda, Irak’ta 2003 sonrasi
uluslararasi etkiler agisindan demokrasinin istikrarsiz ve basarisiz olmasinda en
biiyiik etki isgal sirasinda ve sonrasinda ABD’nin aldig: kararlar yoniinden olmustur.
Ayrica Rusya’nin Kiirdistan bdlgesi ile yaptigi petrol anlagmalar1t da oydasmaci
demokrasisinin istikrarin1 etkilemis ve bir¢cok tartismaya neden olmustur.
Dolayisiyla, simdi de bu etkiler yoniiyle ABD ve Rusya’nin oynadigi rollerden sz

edilecektir.

ABD; 2003 yili sonrasinda ABD, Irak’ta bulunan tiim etnik ve dini gruplarin
iilke yoOnetimine katiliminin saglanmasi i¢in oydasmacit demokrasi modelinin
uygulanmasinda aktif bir rol oynamistir. Fakat ABD tiim dini ve etnik topluluklari
yonetime dahil ederek oydasmact demokrasinin uygulanmasinda istikrarli toplumlar
kabul edilebilecek iilkeler bu modelin uygulamasinda Irak’t yeterince
desteklememislerdir (Bremer, 2004, s.76-81). Nitekim Amerika’nin Irak’1 isgal

etmesindeki esas hedefi, demokrasinin kurulmasina katkida bulunmak degildir.
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ABD’nin Orta Dogu’daki etkisinin bir uzantisi olarak Irak’1i isgali, bolgedeki
hegemonyasinin pekistirilmesi amaciyla planlanmig olup bu hegemonya ile ilgili
baska iilkelere de bir uyar1 niteligindedir. Buna gore, ABD’nin Irak’1 yeniden insa
etmekteki amaci; Irak’taki ekonomik, sosyal ve siyasi yapiy1 kendi emellerine gore
diizenleme arzusundan baska bir sey degildir. Bunun i¢in de basta petrol olmak iizere
bolgedeki stratejik cikarlart igin ABD Irak’1 bagimli ve kendisine muhtag bigimde
inga etmeye ¢alismistir (Beetham, 2009, s.444).

Bu cergeveden bakildiginda, ABD, oydasmaci demokrasi ilkelerine uygun bir
Anayasa’'nin yazimini hizlandirmak i¢in baski yapmis ve o giine kadar biitiin
toplumlarca kabul edilmemis bir Anayasa’nin hazirlanmasina yol agmuistir.

Dolayisiyla Anayasa’da bulunan oydasmaci demokrasi ilkelerinin uygulanmasi ¢ok

zor olmustur (Abdiilreza ve Aziz, 2015, s.247).

Bir kere boliinmiis toplumlarda oydasmaci demokrasi modelinin basarili
olabilmesi i¢in o iilkedeki tiim etnik ve dini toplumlarin rizast gerekecektir. Oysa
Irak’ta, sozii edilen toplumlar arasinda bir anlagma saglanmadan oydagmaci
demokrasiye dayali bir Anayasa yazilmistir. Bu da ABD’nin Irak’taki toplumlara,
demokrasiye gecisi hizlandirmalar1 i¢in baski yapmasmna yol a¢mustir. Irak’ta
hiikimet ve tiim resmi kurumlar, siyasi konular da dahil bircok 6nemli konuda,
ABD'nin miidahalesi ve baskilar1 nedeniyle siyasi seckinler ve mevcut gruplar

arasinda gercek bir uzlagsma bir tiirlii saglanamamistir (EI-Kazraji, 2013, s.181).

Bunun yaninda, ABD tarafindan “Baas’it Kaldirma” adiyla anilan kararn
dogrultusunda Irak’ta ordu ve giivenlik kurumlarinin feshedilmesi de dahil olmak
lizere, basarili bir oydasmaci demokrasinin ingasini dogrudan etkileyecek bir¢cok
karar yayimmlanmistir. Bu kararlar, siyasi elitlerin birbirleriyle is birligi i¢inde
caligmalarin1 saglamamistir. Dahasi bu kararlar siyasi elitlerin istikrar1 saglamalari
yolunda oydagmaci demokrasinin uygulanmasi ile ilgili olarak bir dizi boslugun
ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Abdiilreza, 2019, s.49). Sonunda da Irak’ta
uygulanan oydasmaci demokrasi, istikrarli bir sistem insa etmek i¢in anlagma ve is
birligine dayali bir ortam yaratmak yerine, dini ve etnik mezhepleri temsil eden,

mezhep kavgalariin yasandigi bir sisteme donlismiistiir.

Boylece ABD, Baas diktatorliik rejiminin devrilmesine yardimci olmussa da

Irak’taki tim toplumlarin yonetime katilimini saglamak i¢in oydagmaci demokrasi
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modeline uygun bir sistemin olugmasi i¢in yardimci olmamis bilakis aldigi kararlar
sonucunda hem siyasi elitler hem de Irak’taki dini ve etnik toplumlar arasinda
baslayan bir i¢ savasa neden olmustur. Dolayisiyla 2003 sonrasi Irak’ta uygulanmaya
calisilan oydasmaci demokrasinin basarisinin 6niinde ABD isgal gii¢leri bir sorun

olusturmustur.

Rusya; Rusya’nin Irak'la ilgili dis politikasi, Irak'n cografi ve stratejik
degerine 6nem vermeye dayali bir arzudan kaynaklanmistir. Ayrica Irak, basta silah
thracatt olmak {izere, Rusya tarafindan onemli bir pazar olarak goriilmiistiir. Bu
nedenle Rusya Devlet Baskani Putin, 2003'ten sonra Irak'taki etkisini agikca
genisletmeye c¢alismis, bu nedenle de Rusya-Irak iligkileri 2008 yili itibariyle
gelismeye baglamistir. 2008 yilinda Putin dort milyar dolarlik bir petrol anlasmasi
karsiliginda, Irak’in 12,9 milyar dolarlik Sovyet Donemi borcunun onemli bir
kismimi silmistir. Ayrica 2012 yilinda askeri alanda Irak, Hindistan'dan sonra
Rusya'dan en ¢ok silah ithal eden ikinci iilke olmustur. 2012 yilinda Rusya’nin Irak
Hikameti ile 4,2 milyar dolarlik silah anlagmasi bu iliskileri agiklayan bir belgedir
(Abdulkadhim ve Talib, 2018, 5.406-407).

Rusya, Irak’ta askeri alandaki etkileri ile sinirli kalmamus, enerji sektoriinde de
bu etkisini artirmistir. Rusya’nin Orta Dogu politikast iizerine ¢alisan Anna
Borshchevskaya, Rusya'nin Irak'taki biiyiik giic oyununun neden bu kadar 6nemli
oldugunu bir makalesinde sdyle anlatmistir: “Moskova i¢in enerji her seyden Once
bir dis politika aracidir. Bir boru hattinin (Gaz ve petrol) kontroliiniin ele alinmasi,
sadece kar elde etmenin Otesinde, uzun vadeli jeopolitik sonuclara da sahiptir.”

(Borshchevskaya, 2020).

Buna bagl olarak 2003 sonras1 Rusya, Irak’ta petrol ve gazla ilgili pek ¢ok
anlagma imzalanmigtir. Bagdat’taki Federal Hiilkimet ve Kiirdistan Hiikkiimeti enerji
sektoriiyle 1lgili olarak da pek c¢ok anlasma imzalamistir. Uluslararas1 petrol
sirketlerinin istikrarsiz giivenlik durumlar1 nedeniyle Irak'tan tamamen veya kismen
ayrildiklar1 bir dénemde, Rus “Lukoil” sirketi, Irak'm petrol ihracatinin %12'sinden
sorumlu olan Basra'daki “Bat1 Kurna-2" sahasi olan 2003'ten sonra iki iilke arasinda
yapilan ilk petrol sozlesmelerini kazanmistir (Mamedov, 2019, s.6). 2019 Irak’ta
enerji sektoriindeki Rus yatirimi 10 milyar dolar1 asmistir. Hatta 2021°in basinda Rus

yetkililer bu miktarin tige katlanacagini bile sdylemislerdir.
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Ayrica Rusya, Irak'taki etkisini artirmak i¢in bazi Irakl etnik siyasi elitlerle de
baglantilar kurmustur. Bu durum siyasi elitler arasinda goriis farkliliklar1 yaratmus,
devletin istikrar1 ve oydasmaci demokrasi uygulamalar1 i¢in biiyiikk bir tehdit
olusturmustur. Ornegin 2017 yilinda IKBY, petrol ve gaz ¢ikarma ve ihra¢ etme
hakki konusunda Federal Hiiklimet ile biiylik bir ¢atisma yasamasina ragmen Rus
enerji sirketi Rosneft, IKBY’ye 3,5 milyar dolar bor¢ vermis ve kendileriyle bir dizi

enerji sozlesmeleri imzalamistir (Hilal, 2020, s.20).

IKBY, Rosneft ile imzaladig1 anlasmalarla Bagdat karsisinda ciddi derecede
niifuz elde etmistir. Bu da IKBY’nin 25 Eylil 2017°de yapilan “Bagimsizlik
Referandumu” i¢in kendisine avantaj saglamistir (Petkova, 2019).

Sonug olarak, uluslararast ve bolgesel etkiler ikilemi, Irak’ta oydasmaci
demokrasinin oniindeki en biiyiik agmazlardan biri olarak kabul etmistir. Irak’in
birgok dini ve etnik mezhebinin uzantisini temsil eden tilkelerdeki konumunun, siyasi
elitleri arasindaki siddetin, ¢atismalarin ve koriiklemelerin ortaya ¢ikisina bir sebep
oldugu 6zellikle belirtilmistir. Devletin konumunun oydasmaci demokrasinin basarisi
lizerinde 6nemli bir etkisi vardir. Ornegin, Malezya’da oydasmaci demokrasinin
basarisindaki kilit bir faktér; Malezya’nin, biiylik giliclerin ¢atigmalarinin odak
noktasindan ve tilkedeki etnik ve dini azinliklarin uzantisini olusturan cografi bir

komsuluktan da uzak bir bolgede yer almasidir (Obid, 2016, 5.484).

Uluslararast miidahaleler de Irak’ta istikrarsizligin artmasina ve dolayisiyla
oydasmaci demokrasinin basarisizlifina neden olmustur. Bu durum Irak’ta basarili
bir oydasmacit demokrasinin kurulmasini engellemistir. Bunun sonucu olarak da
tilkedeki dini ve etnik toplumlar ile temsil edilen siyasi elitler arasinda is birligi

saglanmadan bu demokrasi modelinin basarili olmas1 beklenemezdi.

4.2. Irak’ta Oydasmaci Modelin Uygulamalarinin Yarattigi Etkiler

Irak’ta oydasmaci demokrasinin uygulanmasi, siyasi elitler arasinda is birligi
olmamasi nedeniyle, ABD’nin baskis1 altinda ¢ok kisa bir siirede bu model 6rnek
alinarak yazilmaya calisilan Anayasa’da birgok ¢eliskili durumun ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Biitiin bunlar, Irak’ta 2003 yili sonrasi oydagmaci demokrasi
modelinin gerektigi gibi uygulanamamasina yol agmis ve iilkede demokratik istikrar

saglanamadig1 gibi pek c¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Simdi de belirtilen
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kosullarda Irak’ta uygulanmaya calisilan oydagmaci demokrasinin yarattigi etkiler
tartigilacaktir. Buna gore, oncelikle oydagmaci demokrasinin Temsilciler Meclisi ve
Federal Hiikiimet iizerinde yarattig1 etkiler ve bu etkilerin sebep oldugu yan etkiler

ele alinacaktir.

4.2.1. Oydasmac1 demokrasi modeli uygulamalarindaki basarisizhgin

Temsilciler Meclisi iizerine etkileri

Irak’ta oydasmaci demokrasi modelinin uygulanmasinda yasanan sorunlar
Temsilciler Meclisinin yasama ve denetleme islevini 6nemli etkilemistir. Oydasmaci
demokrasilerde dini ve etnik toplumlarin tiim temsilcilerinin rizasi olmadan higbir
yasa ¢ikarilamaz. Irak’ta dini ve etnik toplumlarin temsilcileri arasindaki goriis
farkliliklar1 ve giivensizlikler sonucunda, gerekli ¢ogunlugun elde edilememesi

nedeniyle bir¢ok kanun ve kararin ¢ikarilmast miimkiin olmamustir.

Irak Anayasasi’'nin oydagmaci demokrasiyi benimsemesiyle birlikte,
Temsilciler Meclisi Irak’ta tim dini ve etnik toplumlarin temsilcilerinin karar alma
slirecine istirak etmelerine yonelik benimsenen parlamenter sistemin temel
unsurlarindan biri, icraati elinde bulunduran giiciin biitiin toplumu temsil edecek
bicimde paylasilmasiyla miimkiin olacaktir. Bu amacla iki meclisli parlamenter
sistem olduk¢a Onemli bir yer tutmaktadir (Lijphart, 2004). Yukarida da ifade
edildigi gibi oydagmaci demokrasi modelinde karsilasan sorunlar nedeniyle Irak’taki

parlamenter sistem hala tek bir meclisten miitesekkildir.

Ikinci meclisin olusturulamamas: simdiye kadar Temsilciler Meclisinde bir¢ok
sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Zira tiim bolgeler ve bolgelere dahil
olmayan vilayetlerin temsilcilerinden olusacak ikinci meclisin en 6nemli amaglari
arasinda, yasama organinda tiim toplumlarin genis Ol¢ekte temsil edilmesini
saglayarak merkez ile bolgeler ve vilayetler arasinda oybirligi saglamak vardi.
Boylece parlamentonun iki meclisten olusmasi halinde, merkez ile bolgeler ve
vilayetler arasinda genis capl istisarelerle gerekli kararlarin alinmasi ve kanunlarin
cikarilmasi konusunda mutabakat saglanacaktir. Aksi takdirde kanun ¢ikarmak ve
karar almak zorlasacaktir. Ciinkii bolgeler ve vilayetler, temsilcilerinin oybirligi
olmadan kanunlarin ¢ikarilmast i¢in gerekli cogunlugu saglayamayacaklardir.

Ornegin, merkez ile bdlge hiikiimeti arasinda birgok sorunu ¢dzecek olan Petrol ve
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Gaz Yasasi, oybirligi olmamasi sonucu Temsilciler Meclisinde gerekli gogunluk

saglanamadigi i¢in su ana kadar ¢ikarilamamstir.

2005 Irak Anayasasi’nin kabul edilmesinin ardindan olusturulan ii¢ temsilci
meclisinde kabul edilen yasa sayisi ve bu yasalarin mahiyetleri agisindan
bakildiginda, 2010-2014 doneminin ilk parlamento oturumunda, 323 kanun
okunmustur. Ikinci oturumda 267 yasa tasaris1 okunmus ve bunlardan 216’s1 kabul
edilmis, 51 kanun ise yeterli oyu alamadig1 icin kabul edilmemistir (Sekil 5). Ote
yandan bu donemde onaylanan kanunlarin mahiyetine bakildiginda, sadece 65 yeni
diizenleyici kanun c¢ikarilmistir. Digerleri ise eski kanunlarin diizenlemesi olarak 42,
eski kararlarin iptali olarak 24 ve antlasmalar olarak 61 olmak iizere toplam 127’dir.
Buna gore, 343 tekliften sadece 216°s1 kabul edilmistir (Tablo14).

2014-2018 wyillar1 arasinda, parlamento oturumlarinda birinci ve ikinci
okumalarin sayist karsilastirildiginda, ilk okumadaki 84 yasa tasarismin ikinci
okumada sunulmadigi not edilmektedir. Ayrica ikinci okumada 78 yasa tasari
okunmus fakat oylamasi yapilamamistir (Sekil 5). Ote yandan bu donemde
onaylanan toplam 164 kanunun niteligine bakildiginda, sadece 73 diizenleyici kanun
cikartlmistir. Digerleri ise eski kanunlarin diizenlemesi olarak 41, eski karalarin iptali

olarak 12 ve anlagmalar olarak 38’dir (Tablo 14).

2018-2021 yillar1 arasinda ise birinci okumada 174 kanun okunmustur. Fakat
ikinci okumada sadece 129 kanun okunmus, yani 45 yasa ikinci okumaya
sunulmamustir. Ikinci okumada 129 yasadan 92'si kabul edilmis ve dolayisiyla 37
yasa kabul edilmemistir (Sekil 5). Bu donemde onaylanan yasalarin islevlerine
bakildiginda; eski kanunlarin diizenlemesi 41, kanun olarak 72, eski karalarin iptali

olarak 12, antlagsmalar olarak da 24 okuma Meclis’te gergeklestirilmistir (Tablo 14).

Buna gore, Temsilciler Meclisi tarafindan onaylanan kanunlarmm ¢cogu ABD
isgali sirasinda veya onceki rejimler tarafindan ¢ikarilan yasalarin degistirilmesi veya
iptali seklindedir. Federasyon Konseyi Yasasi, Federal Mahkeme Yasasi ve Petrol ve
Gaz Yasast gibi Parlamento’nun ilk yasama oturumunda kabul edilmesi gereken
birgok Onemli yasa vardir. Fakat bu yasalar dort meclis oturumu sona ermesine
ragmen, siyasi seckinler arasindaki goriis farkliliklar1 nedeniyle gereken cogunluk

saglanmadig i¢in su ana kadar ¢ikarilamamaistir.
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2018-2021 129

2014-2018 242
2010-2014 267
|
0 50 100 150 200 250 300 350
2010-2014 2014-2018 2018-2021
oylanan yasalar 216 164 92
ikinci okuma 267 242 129
® Birinci okuma 323 326 174

Sekil 5. Temsilciler Meclisinin ii¢ parlamento oturumunda iizerinde c¢alistig

birikimli yasama hareketi 2010-2014, 2014-2018 ve 2018-2021
Kaynak; Council of Representatives of Iraq. https://iq.parliament.ig/en/

Tablo 14. Kabul edilen kanunlarin mahiyeti

Parlamento Eski Kanunlari Eski Antlagsmalar
oturmalari Diizenleme Kanunlar Kararlan ve
Iptal Etme Sozlesmeler
2010-2014 22 &5 7 o
2018-2021 41 72 B s

Kaynak: Council of Representatives of Iraq. Erisim adresi: https://ig.parliament.ig/en/

Ayrica, Parlamento’nun gozetim roliinlii yerine getirmesinde de problemler
olmustur. Tim partileri bir araya getiren bir koalisyon hiikimeti kurulmasina
dayanan oydasmaci demokrasiye gecilmesi, Temsilciler Meclisinde muhalefeti
ortadan kaldirmistir. Bu nedenle, istenilen sonuca ulasmanin zorlugu nedeniyle Irak
Parlamentosu’nun Basbakani veya bir bakani sorguya cektigi ¢ok nadirdir (Omair,
2016, s.89). Irak Anayasasi hiikiimleri ve Temsilciler Meclisinin i¢ sistemi goz
Oniine alindiginda, parlamenter goézetim mekanizmalar1i herhangi bir belirsizlik

olmaksizin agikga belirtilmistir.

2005 yilinda kabul edilen Anayasa’nin 61. maddesinin 2. fikrasinda
Temsilciler Meclisinin  gorevlerden biri  yiirlitme organmin faaliyetlerini

denetlemektir. Bu maddeyle Basbakan ve bakanlarin hesap verme sorumlulugu,
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Cumhurbaskaninin hesap verebilirlik ve gorevden alinmasi ile ilgili imkan ve
mekanizmalar diizenlenmistir. Anayasa’nin 61. maddesinde Ongoriilen parlamenter
gbzetimin en 6nemli ara¢ ve mekanizmalari su sekilde siralanmaktadir: Birincisi soru
sormak, Irak Anayasasi’nmin 61. maddesiyle mecliste milletvekillerine soru sorma
hakki verilmistir. Anayasa’nin 61. maddesinin 7 fikrasina gore, “Bir Temsilciler
Meclisi iiyesi, yetkisi dahilindeki bir konuda Bagbakana veya Bakanlara sorular

yoneltebilir.”

Anayasa’da 6ngoriilen ikinci denetim yontemi, bir konuyu tartismaya agmaktir.
Anayasa’nin 61. maddesine gore, “Temsilciler Konseyi'nin en az 25 iiyesi, Bakanlar
Kurulunun veya bir bakanligin politikas1 ve performansi hakkinda agiklayici bilgi
almak i¢in genel bir konuyu tartigmak tizere giindeme getirebilir”. Son olarak ise
hiikimete veya bakanlardan birine yonelik suclama ve elestiri anlamlarini igeren

yontem “sorusturma” yontemidir.

Irak Anayasa’nin (2005, Md. 61, Fikra 7, Bent ¢, 9) maddesinde, Temsilciler
Meclisinin en az 25 iiyeSinin onayi ile kendi yetki alanlarina giren konularda onlari
sorumlu tutmak icin Bagbakana veya bakanlara soru onergesi verilebilir” ifadesi yer
almistir. Ayni sekilde, Temsilciler Meclisi tiiziigiiniin 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
58, 59, 60 ve 61. maddelerinde, Meclis’in yiirlitme organi iizerindeki denetimi
diizenlenmistir. Boylelikle, Irak Anayasasi’nin yukaridaki hiikiimleri ve Temsilciler
Meclisinin i¢ sistemi araciligiyla, Temsilciler Meclisi iiyelerinin yiiriitme organinin
caligmalar1 tlizerinde goézetim islevini yerine getirmelerine izin veren tiim yasal

gergevenin ortaya konuldugu anlagilmaktadir.

Fakat oydasmaci demokrasi ilkelerine gore, tiim parlamento bloklarina
hiikiimete katilma firsat1 verilmelidir. Bu noktada, parlamento bloklarinin yasama ve
yiirlitme organlarina ittifak yoluyla katilimi, parlamento muhalefetinin roliinii
neredeyse ortadan kaldirmistir. Bu durum, Temsilciler Meclisinin 6zellikle

hiikimetin performansini izlemeyle ilgili roliiniin basarisizligina neden olmustur.

Dolayisiyla, (2010-2014, 2014-2018, 2018-2021) yillarinda teskil edilen ii¢
yasama oturumu sirasinda Temsilciler Meclisinin denetim rolii i¢in Tablo-6’ya
bakildiginda Irak parlamentosunun yiiriitme organinin c¢aligmalarin1 kontrol etmek

i¢in en ¢ok kullandig1 yontemin bir konuyu tartismaya agmak oldugu goriilecektir.
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Tablo 15. Teskil edilen i¢ yasama oturumu sirasinda temsilci meclisi denetim rolii.

Bir Konuyu Tartismaya

Yillar Soru Yonetmek Sorusturma
Acmak
2010-2014 25 43 5
2014-2018 16 54 10
2018-2021 5 2 1

Kaynak: Council of Representatives of Iraq. Erisim adresi: https://iq.parliament.ig/en/

Parlamentonun ii¢ yasama oturumu sirasindaki gézetim c¢abasinda da agikga bir
eksiklik s6z konusudur. Parlamentonun 2014-2018 yasama oturumu sirasinda sadece
on sorgulama yapilmistir. Bunlardan ikisi bakanlarin gorevden alinmasina, biri de
Medya ve Iletisim Komisyonu Baskani’nin gorevden alinmasina yol agmistir. 2018-
2021 yasama oturumu sirasinda ise sadece bir sorgulama yapilmistir (Tablo 15). Bu
temelde Temsilciler Meclisi, yiiritme organi ile dogrudan kars1 karsiya gelmemek
icin dogrudan sorgulama roliinden ka¢inmis ve adeta protokol niteligindeki
faaliyetlerle yetinmistir. Bu durum Parlamento’nun, yiiriitme organinin
performansinin izlenmesindeki Anayasa ve Temsilciler Meclisi i¢ sistemi tiiztigii

tarafindan belirlenen gorevini layikiyla yapmadigi anlamina gelir.

4.2.2. Oydasmac1 demokrasi modeli uygulamalarindaki basarisizhgin

Federal Hiikiimet uizerindeki etkileri

Irak Anayasasi’na gore federal yiirlitme orgam1 Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulundan olusmaktadir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 66). Parlamenter sistem igin
Bakanlar Kurulu en 6nemli organdir. Genis yetkilerle donatilan devlet iktidarinin
adeta itici gilicidiir. 2005 yilinda kabul edilen kalict Anayasa’ya gore Bakanlar
Kurulunun goérevi; devletin genel politikasin1 ve genel projelerini planlamak ve
uygulamak, yasa tasarilarini Onermek, yasalarin uygulamak i¢in karar almak,
talimatlar ve yonetmenlikler ¢ikarmaktir. Devletin genel biitce kesin hesap ve
kalkinma planlarin1 hazirlama, uluslararasi sozlesmeler ve antlagsmalar miizakere
etme gorevlerinin yaninda Biyiikelciler, Bakanlik miistesarlari, Genelkurmay
Baskan1 ve yardimcilari, iist askeri birlikler, Milli Istinbarat ve Emniyet Teskilat
Bagskanlar1 gibi st diizey yetkililerin atamalar1 igin Temsilciler Meclisine tavsiyede

bulunmak gibi 6nemli yetkileri de vardir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 80).

Irak Anayasasi’nin oydagsmaci demokrasi diizenlemelerinin kabul edilmesiyle,

oydasmaci demokrasilerde oldugu gibi, Irak’ta yapilacak secimlerde kazanacak dini
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ve etnik gruplarin temsil edildigi partileri iceren genis bir koalisyonla hiikiimet

kurulur.

Irak’ta bugiine kadar kurulan hiikimetlere bakildiginda ise tiim dini mezhepler
ve etnik toplumlarin temsilcilerinden olusacak bir “Ulusal Birlik Hiikimeti”
kurulmus ve bu hiikimette biiylik bir koalisyon i¢inde giiclerin paylasimi
gerceklestirilmistir. Bunun yaninda, siyasi elitler arasinda bulunan anlagmazliklar
azaltmak amaciyla, se¢imlerden sonra kazanan bloklar, hiikimeti kurmak ig¢in
parlamento ve tiim hiikGimetteki pozisyonlarini belirlerken, etnik ve dini kriterler
temelinde gli¢ dagilimi yapilmasi konusunda anlasma yoluna gitmislerdir (Ali, 2015,

5.105).

2005 yilindan itibaren art arda kurulan hiikimetlerde, pozisyonlarin gruplar
arasinda nasil dagitildigina bakildiginda Baskanlik Konseyi’nin kurulusunda;
Cumhurbagkani’nin Kiirt olacagi, iki yardimcisindan birinin Siilerden, digerinin de
Sitinnilerden atanacagi seklinde karar alindigi goriilecektir. Bakanlar Kurulunun
Bagkani olan Bagbakanin $ii ve iki yardimcisindan birinin Siinni, digerinin de Kiirt
temsilciden olacagi belirlenmistir. Bakanliklar ise dini ve etnik toplumlar: temsil
eden parlamento bloklar1 arasinda dagitilacaktir. Bu hiikiimlere gore devletin en
onemli bakanliklar1 su sekilde de dagitilmistir: Igisleri Bakanlig: Siilere, Savunma
Bakanlig1 Siinnilere, Maliye Bakanlig1 Kiirtlere verilmistir. Digerler bakanliklarin ise
yizde 540 Siilere, ylizde 24'i Siinnilere, ylizde 18'1 Kiirtlere ve yiizde 4'i de
azinliklara tahsis edilmistir. Boylece Irak tarihinde, ilk defa 2003 sonrasi donemde
demokrasi ve istikrarin insa edilmesiyle lilkedeki dini ve etnik gruplar hiikiimete

katilma imkani elde etmisglerdir (Schoeberlein, 2020, s.5).

Fakat tiim dini ve etnik toplumlar hiikimete katilmasina ragmen, oydasmaci
demokrasinin uygulanmasinda pek c¢ok sorunla karsilasilmis, istenilen istikrar ve
demokratik ortama ulasilamamistir. Anayasa’nin 76. maddesinde; “Cumhurbagkani
secildikten sonra 15 giin i¢inde, en fazla sandalyeye sahip olan siyasi blokun adayini
Bakanlar Kurulunu olusturmak iizere gorevlendirir.” hiikmi yer alir. Ayni maddenin
ikinci fikras1 hilkmiine gore de basbakan adayi, gorevlendirilme tarihinden itibaren
en fazla otuz giin icinde kabine liyelerini tespit eder. Gorevlendirilmis basbakan,
givenoyu almak tizere Bakanlar Kurulu listesini ve hiikiimetin programini

Temsilciler Meclisine sunar. Gorevlendirmis bagbakan, gilivenoyu almak igin
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bakanlarin listesi ile hiikimetin programini Temsilciler Meclisine sunar. Bakanlar
icin tek tek ve hiikkiimetin programi igin ise temsilci meclisinden nitelikli gogunlukla
onay aldiktan sonra Basbakan, meclisten giivenoyu almis olacaktir (Irak Anayasasi,
2005, Md. 76). Daha 6nce bahsedildigi gibi 76. maddenin birinci fikrasinin net
olmamasi nedeniyle, Irak’ta 2010-2018 donemlerde kurulan hiikiimetlerin

olusturulmasinda krize yol agan durumlar yaganmaistir.

Temsilciler Meclisinin feshedilmesi durumda ise Bakanlar Kurulu istifa etmis
sayilir. Buna gore, istifa etmis sayilan hiikimet, yeni hiikimet kuruluncaya kadar
gorevine devam edip olagan isleri sinirli bigimde yiirtitecektir (Irak Anayasasi, 2005,
Md. 64, Fikra 2). Buna gore, Meclis tarafindan yeni bir hiikimet kurulana kadar
Irak’ta islemeye devam edecek olan gecici hiikimetin islevi, olagan giinliik rutin

isleri yiirlitmekle sinirlidir.

Bu nedenle gegici hiikimetce kanun tekliflerinin yapilmasi caiz degildir. 2
sayili Bakanliklar Kurulu Tiziiginin 24. maddesi uyarinca gecici hiikimet,
uluslararas1 sozlesme ve antlagmalar1 miizakere etme ve imzalama yetkisine sahip
olmadig1 gibi, iist diizey gorevlere atama yapmak, bakanliklarin ve dairelerini
yeniden yapilandirmak gibi hiikimetin sahip oldugu yetkileri de haiz olamayacaktir.
Bu durum Irak’ta karar alma siirecini bliylik 6l¢iide olumsuz olarak etkilemistir. Hele

ki Irak gibi siyasi, glivenlik, sosyal ve iktisadi sorunlar yasayan bir iilkede.

Ayrica, 2018 yilinda Bagbakan Abdul Mehdi doneminde oldugu gibi, siyasi
elitler arasindaki uyumsuzluk ve hiikimette egemen bakanliklar1 elde etmek ig¢in
ortaya konan miicadeleler de bazi bakanlarin giivenoyu alamamalarina neden
olmustur. Bunun sonucu olarak Abdiil Mehdi déneminde Savunma, Adalet, cisleri,
Yiiksekogrenim, Giig, Kiiltiir, Planlama ve Egitim bakanliklar1 aylarca bos kalmistir.
Bu sekiz bakanligin bos kalmasi, alinmasi gereken dnemli kararlarin gecikmesine

neden olmustur.

Ote yandan, genel olarak parlamenter sistemlerde ve 6zel olarak federal
devlette karar alma siirecinde Federal Hiikimet ve Bolge Hiikimetleri arasindaki is
birligi onemli bir yer tutar. Federal Hiikimet, anayasal celiskiler nedeniyle bir yanda
IKBY ile diger yanda bolgedeki orgiitlenmemis vilayetlerin yonetimleri ile is birligi
yapamamustir. Federal Hiikimet ile IKBY arasinda, 6zellikle Kerkiik ve tartismali

bolgeler konusunda halen birgok ©6nemli sorun bulunmaktadir. Buna ilaveten,
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IKBY nin federal hiikiimetin onayr olmadan yaptigi petrol sozlesmeleri ve bu
dosyanin yarattig1 gerginlikler, bir yandan iki tarafin iligkilerini, diger yandan Irak'in
ekonomik durumunu olumsuz yonde etkilemistir. Bu durum istikrar ve giivenligi
saglayamayan bir hiikiimetin olugsmasina neden olmustur. 2019 yilinda baslatilan
biiyiik protesto hareketlerinde dile getirilen en belirgin talep; istikrar, giivenlik ve
temel kamu hizmetlerini saglayamamasi nedeniyle 2018 yilinda teskil edilen Abdiil
Mehdi hiikiimetinin istifaya ¢agrilmasi olmustur. Bu nedenle, kurulusundan bir yil
sonra Abdiill Mehdi hiikkiimeti istifa etmek zorunda kalmistir (Dodge ve Mansour,
2021).

4.2.3. Diger yan etkileri

Irak'ta daha isin basindan itibaren sorun yasamaktan bir tiirli kurtulamayan
oydasmaci demokrasi ve uygulamalari; siyasi, idari, iktisadi alanlarda iilkenin her
yerinde yolsuzluklarin yayginlasmasiin 6nemli nedenlerinden biri olarak kabul

edilmektedir (Schoeberlein, 2020, s.6).

Ayrica siddetin tirmanmasina ve iilkenin yillarca siiren ve bugiine kadar etkisi
devam eden bir i¢ savas yasanmasina neden olmustur. Nitekim oydasmaci
demokrasi, tiim etnik ve dini toplumlarin siyasi, idari ve mali kaynaklarin adil bir
sekilde katilimi yoluyla tiim toplumlarin ¢ikarlarimin ve haklarmin korunmasini

saglayarak o tilkeye istikrar ve refah saglayacak bir sistemdir (Lijphart, 2012, 5.343).

Fakat Irak’ta toplumlar arasinda bir uzlagiya varmadan bu sistem uygulanmaya
calisildig halde, isgalden bu yana yolsuzluk, istikrarsizlik ve adaletsizlik tilkenin her
yerinde ve her kademesinde mevcuttur. Irak’in dini ve etnik toplumlarini temsil eden
siyasi elitler arasindaki anlasmazliklar ve giivensizlik nedeniyle her taraf, kendi
hatalarin1 6rtbas edebilmek icin bir¢ok grubun da hatalarina karsi sessiz kalmistir.
Yine bu durum iilkedeki siyasi ve idari kuruluglarda yiiksek diizeyde yolsuzluklarin
olusmasma ortam hazirlamistir (Schoeberlein, 2020, s.6). Ornegin, 2018 yili
Temsilciler Meclisi se¢imleri Oncesinde, Irak Parlamentosu Seffaflik Komitesince,
son 15 yilda en az 320 milyar dolarlik hiikimet fonunun kayboldugu tahmini olarak
belirtilmistir. 2020’de, Maliye bakan1 Ali Allavi, Iraklilar tarafindan, yurtdiginda en
az 100 milyar dolar ile 300 milyar dolar arasinda para tutuldugunu belirtmis ve “Bu
varliklarin biliyilk cogunlugunun yasadisi yollardan elde edildigi” seklindeki

goriislerini agikga belirtmistir (Aktaran Dodge ve Mansour, 2021).
121



Boylece, Irak'ta uygulanan ve birgok sorunla karsilasan oydagmaci demokrasi
modelinin basarisiz olmasi sonucunda, yolsuzluk gostergeleri lilkedeki kargasanin en
ist siralarinda yer almustir. 2020 yilinda belirlenen Uluslararas1 Seffaflik Algisi
Endeksine gore, Irak’in 100 iizerinden 21 puan alarak 180 iilke arasindan 160. sirada

yer almast bir rastlant1 degildir (Sekil 6).
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Sekil 6. 2003-2020 Irak’ta yolsuzluk endeksi
Kaynak: Transparency international the global coalition against corruption, Erisim adresi:
www.Transparency.org.

Ote yandan, Irak mahkemelerine birgok yolsuzluk dosyalari ulasmakla birlikte,
2003 sonras1 sorunlarla kusatilmis oydagsmaci demokrasi sistemi nedeniyle Irak’taki
mahkemelere gelen bu dosyalarin c¢ogu ile ilgili bir islem yapilamamistir. Bu
dosyalarin ¢oklugu politikacilar arasindaki ¢atismalardan kaynaklanmistir. Diger bir
deyisle, siyasi bloklar iizerinde baski kurarak belirli ¢ikarlar elde etmek igin
yolsuzluk davasi dosyalart kullanilmistir. Ayrica, bu sisteme gore, devletle ilgili
alinacak herhangi bir kararda tiim gruplarin kabulii olmas1 gerektigi, bu gruplarin
arasinda birlik olmamasi sonucunda, Irak’taki yolsuzlukla miicadelede Diiriistliik
Komisyonunun caligmalar1 da hep engellenmis ve bu konuda ¢ok sayida yasa da

¢ikarilamamustir (El-Saadi ve Hamidi, 2021, s.38).

Ayrica, Irak’taki yolsuzlugun ortadan kaldirilmasinin 6niinde biiyiik bir engel
teskil eden bazi eski yasalar hald uygulanmaktadir. Ornegin, birgok yolsuzlugun
cezalandirilmasin1 engelleyen Ceza Muhakemesi Kanununun 136. maddesinin
iptaline yonelik ¢ok sayida talep olmasia ragmen kanun hala uygulanmaktadir. Bu
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nedenle, Irak’in uyguladigr eksik oydasmaci demokrasi sistemi, reformlara karsi ne

denli direncli oldugunu gostermistir.

Tim bu olumsuzluklarin sonunda, ekonomi zayiflamis ve yolsuzluk genis
capta yayllmustir. Ilgili bakanhigin Diinya Bankasi ile is birligi i¢inde yaptig1 son
aragtirmalara gore, Irak’ta issizlik oran1 2019'da yiizde 12,76 iken 2020'de yiizde
13,74’ye yiikselmistir. Yoksulluk orani ise 2020’nin ikinci yarisinda niifusun yiizde
24.8'ine ulagsmustir (Irak Merkezi Istatistik Kurumu, 2021). Buna bagli olarak
kanitlanmis bolgesel petrol rezervleri agisindan i¢iincii olan ve diinya ¢apinda ise
dordiincii sirada olan Irak’ta hala halkin biiylik cogunlugu; elektrik, su, saglik, ulasim
gibi en basit kamu hizmetlerinden saglikli olarak yararlanamamaktadir. Bu nedenle
Irak’ta 2003 yilindan bu yana issizlik, yoksulluk ve kamu hizmetlerinin yoklugu,
ozellikle bu iilkenin orta ve giliney illerinde 1 Ekim 2019 tarihinden itibaren

hiikiimete kars1 bir dizi protesto gosterilerinin diizenlenmesine neden olmustur.

4.3. Tartismalar

Irak’ta oydagmaci demokrasi modelinin uygulanmasi sirasinda bir¢ok i¢ ve dis
zorlukla karsilagilmistir. Oydagmaci demokrasi, Baas rejiminin diismesinin ardindan
ABD tarafindan dayatilmis ve uygulanmaya c¢alisiimistir. Bu temelde Irak’ta
oydasmaci demokrasiye gegis, Arend Ljphart’in belirttigi ve Batili iilkelerde oldugu
gibi, demokrasi ve istikrar1 saglamak i¢in benimsenip goniilli olarak uygulanma

seklinde olmamustir.

Bununla birlikte McGarry ve O’Leary (2016), oydasmaci demokrasi modelinin
uygulanmas1 ve tesvikinde dis faktorlerin kritik roller iistlendigini belirtmislerdir.
Onlara gore dis faktor, toplumlar arasinda uzlasmaya varmak i¢in anlagmayi tegvik
edecek, boylece oydasmact demokrasi unsurlarinin  uygulanma  yoniini
etkileyecektir. Fakat ABD liderligindeki koalisyon, Irak’ta isgalci bir dis faktor rolii
oynadigindan ve Irak’ta demokrasiyi tesis etmek ve istikrar1 saglamak gibi ciddi
amaglart olmadigindan alinan kararlar, toplumlar: biitiinlestirmek yerine ayrismalara
neden olmustur. Bu durum, oydagmaci demokrasi modelinin basarili bir sekilde
uygulanmasin1 engellemis, dnemli 6l¢iide i¢ ¢atismalara ve dis miidahalelere karsi

iilkeyi savunmasiz birakmaistir.
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Dolayisiyla 2005 yilinda kabul edilen kalici Anayasa’da yer alan oydagmaci
demokrasi  diizenlemelerinin  ¢ogu, i¢ ve dis engeller nedeniyle hala
uygulanamamustir. Gii¢ paylasimi, biiyiik koalisyon, 6zerklik ve azinlik vetosuna
dayanan bu demokrasi modelinin uygulanmasinda bir¢ok zorluklarla karsilasilmistir.
En 6nemli zorluklar, kalict Anayasa hiikiimlerinde oydasmaci demokrasi sistemine
dayal1 diizenlemelere iliskin baz1 eksiklik ve belirsizliklerdir. Siyasi elitler arasinda is
birliginin ger¢eklesmemesi ve dis miidahaleler gibi dis ve i¢ sorunlar nedeniyle,
bugiine kadar wuygulanmayan bir¢cok oydasmaci demokrasi mekanizmasi
bulunmaktadir. Ornegin boliinmiis toplumlarda giic paylasiminin dogru bir sekilde
saglanmasi ve tiim haklarin giivence altina alinmasi i¢in yasama organi, iki meclis
tizerine kurulmustur. Kalict Anayasa’ya gore yasama organi, Temsilciler Meclisi ve
Federal Konsey adi altinda iki meclisten olusmasi diizenlenmistir. Ancak
Anayasa’nin bu amir hiikkmi yiirlirlige girmediginden parlamento halen tek

meclislidir.

Bagka bir ornek ise mali kaynaklarin paylagimi konusudur. Oydasmaci
demokrasilerde, ayrisan toplumlarin tek bir ¢ati altinda istikrarli ve demokratik bir
diizende yasamalari i¢in devletin mali kaynaklarinin da tiim toplumlar arasinda adil
bir sekilde dagitilmas1 gerekmektedir. Ancak Irak’ta bu ilkenin gergeklestirilmesi
icin Anayasa’da 6ngoriilen Gaz ve Petrol Yasasi heniiz yasalasmamistir. Ayrica daha
once de belirletildigi gibi, Anayasa’nin 112. maddesinin net olmamas1 nedeniyle
devletin mali kaynaklarinin dagitimi konusunda pek ¢ok sorun yasanmis; Temsilciler
Meclisinde oydasmaci demokrasinin birincil ilkelerinden olan gili¢ paylasimi tam
olarak tatbik edilememistir. Ayrica Anayasa, bir veya birden fazla vilayetin bdlge
olusturmasina imkan tamidigi halde bolge olusturma taleplerinin bir¢ogu, siyasi

elitler tarafindan reddedilmistir (Irak Kalic1 Anayasasi, 2005, Md. 118, 119).

Ote yandan Irak’ta uygulanan oydasmaci demokrasi ilkeleri, basarili bir
oydasmaci1 demokrasiyi getirmemis, aksine bircok soruna neden olmustur. Ornegin,
boliinmiis toplumlarda anayasal tasarim konusunda Ljphart’in tavsiyesine gore
olusturulan Anayasa’ya gore, 2005’ten bu yana tiim dini ve etnik gruplar, Temsilciler
Meclisi ve hiikiimete katilabilmektedir. Ancak Irak’ta uygulanan nispi se¢im sistemi,
bliyiilk ana siyasi partilerin  yonetimde kalmasimmi saglayacak sekilde
bicimlendirilmistir. Ayrica dini ve etnik topluluklar arasinda niifus sayimi

yapilmadigi i¢in azinliklara ayrilan koltuklarin, niifus sayilariyla orantili oldugunu
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sOylemek pek miimkiin degildir. Bu durum, 2003’ten bu yana bir¢cok soruna yol

agmaktadir.

Biiylik bir koalisyon olusturulmasi, oydasmaci demokrasinin birincil
ilkelerinden biridir. Irak’ta 2004’ten bugiline kadar tiim dini ve etnik toplumlari
iceren genis tabanli bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Fakat Irak’in Kalici
Anayasast’nin liberal bir oydasmaci demokrasi modeline cevaz verir durumuna
ragmen, siyasi elitler arasindaki anlasmazliklar ve giiven eksikligi nedeniyle, Irak
hiikiimetindeki Cumhurbaskani, Basbakan ve bakanliklar basta olmak lizere tim
pozisyonlar, etnik ve mezhepsel temelde dagitilmis, gayriresmi bir anlagma yoluyla
genis bir koalisyon kurulmustur. Boylece 2004 yilinda ABD ve “Yedi Grup” diye
bilinen siyasi taraflar tarafindan kurulan Irak Yo6netim Konseyinin de izledigi

mezhepsel ve etnik temelli giic paylasim sistemi halen ytirtirliiktedir.

Din ve etnik koken temelinde gayriresmi giic paylasimi, Ozellikle dis
miidahalelerin artmasiyla birlikte iilkede birgok sorun yaratmistir. Irak’ta catigan ve
aralarinda derin anlagmazlik yasayan bu gruplar arasinda etnik ve mezhepsel
temellere gore paylasima devam edilmesi, uzlasma vasiflarindan yoksun kisiliklerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica, oydasmaci demokrasi tam olarak
uygulanamamig, ancak modelin kismi uygulamalarina tanik olunmustur. Bu bile
birgok sorunu beraberinde getirmistir. Bu durum, anayasal mekanizmalar1 yasalara
uygun olarak kanun tasarilar1 kabul eden bir kurum olmaktan ¢ikarmis; bunun yerine
ilgili kurumlarin siyasi miicadele arenasi haline gelmesine neden olmustur. Tim
bunlarin sonucunda, gorevlerini yerine getiremeyen bir Temsilciler Meclisi; giivenlik
ve istikrar1 saglayamayan bir hiikimet ortaya cikmistir. Bu nedenle yolsuzluk,

devletin her kademesine yayilmstir.
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SONUC

Bu tezde, 2003 yilindan 2020 yilina kadar Irak’ta oydasmaci demokrasinin
uygulanmasinda karsilasilan sorunlar ve yarattig1 etkiler ele alinmistir. 6 Nisan 2003
tarihinde demokrasi kurmak bahanesiyle ABD ve miittefikleri tarafindan isgal edilen
Irak’ta, demokrasinin uygulanmasi ve istikrarin saglanmasi ig¢in tiim toplumlara
devlet idaresine katilma firsatt veren oydasmaci demokrasi modeli uygulanmstir.
Boylece, ¢ogulcu ve bdliinmiis toplumlarda goriilen en basarili yonetim olan
oydasmaci demokrasi modeli, ABD tarafindan Irak’ta uygulanmistir. Fakat o tarihten
su ana kadar Irak’ta demokrasi inga edilememistir. Aksine siyasi, sosyal ve ekonomik

acidan Irak’taki tiim devlet kurumlar1 agir hasar almistir.

Oydasmaci demokrasi modelinin kurucusu Arend Lijphart’a gore, cogulcu ve
boliinmiis toplumlara sahip tilkelerin demokratiklesebilmesi, oydasmaci demokrasi
modelinin uygulanmasiyla miimkiin olabilir. Zira oydasmaci demokrasilerde, iilkede
yasayan tiim dini ve etnik gruplarin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel haklari, onlar1
temsil eden siyasi elitler vasitasiyla devlet yonetimine katilimlar1 saglanarak garanti
altina almabilir. Bu nedenle modelin basarili olabilmesi ve demokrasinin elde
edilebilmesi i¢in higbir toplumu dislamadan iilkeyi birlikte yonetmek i¢in bu siyasi

elitler arasinda is birligi olmasi gerektigi varsayilmaktadir.

Lijphart, bu modelin gerceklestirilmesi i¢in birincil ve ikincil olmak iizere dort
unsur belirlemistir. Bunlardan birincil olanlar, genis koalisyon ve otonomi iken
ikincil olanlar ise orantililik ve azinlik veto hakkidir. Lijphart, oydasmaci demokrasi
modelindeki unsurlarin uygulanmas: ve basarili olabilmesi i¢in boliinmiis
toplumlardaki anayasa yapicilara, iki meclisli bir parlamenter sistem, federalizm ile
ademimerkeziyetgi sistem ve nispi bir se¢im sistemi benimsenmesini tavsiye etmistir.

Ayrica azinliklara 6zerklik verilmesini de tavsiye etmektedir.

Irak, homojen olmayan dini, etnik ve mezhepsel topluluklar igeren iilkelerden
biridir. Modern Irak Devleti’nin kuruldugu 1921 yilindan 2003 yilina kadar, iilkedeki
dini ve etnik toplumlarin devlet idaresine adil sekilde katilma taleplerine ragmen
iilkeye tek bir toplumun hakim oldugu goriilmektedir. Irak’in isgali oncesi Siiler,
Kiirtler ve Hristiyanlar basta olmak {izere bir¢cok dini ve etnik toplum, iilke
yonetiminde yer almak ic¢in bazen silahli bazen silahli olmayan hareketler ya da

protestolar diizenlemis; bu protestolar, ordu tarafindan her seferinde kanli ve
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acimasiz bir sekilde bastirilmis ve sonugta Siinni Arap toplumu, iktidar1 elinde
tutmustur. Bunun sonucunda Irak, hep calkantili yillar geg¢irmis; istikrar ve
demokrasi, bu olumsuz tablodan etkilenmistir. Saddam dénemi basta olmak iizere,
Baas doneminde iilke, iki yikici savasin igine siiriiklenmekle kalmamis; ayni
zamanda dini ve etnik topluluklar, sayisiz adaletsizlik, yerinden edilme, Araplagtirma
ve infazlara maruz kalmistir. Ulke, bu olaylardan son derece olumsuz etkilenmis ve
Irak topluluklar1 arasindaki ayrisma derinlesmistir. Bu nedenle, Baas rejiminin
yikilmasinin ardindan Irak i¢in en uygun demokrasi modeli olarak, tiim toplumlara
devlet idaresine katilma firsati veren oydasmaci demokrasi modeli uygulanmasi

benimsenmistir.

Irak’ta oydasmaci demokrasi modeli, ilk olarak ABD tarafindan Irak Ydnetim
Konseyi’nin kurulmasiyla uygulanmistir. Fakat gorildiigii gibi, Irak YoOnetim
Konseyi’nde tiim toplumlar temsil edilmesine ragmen, siyasi elitler arasindaki
uyumsuzluk nedeniyle oy birligi ger¢eklesmemis ve siyasi elitlerin is birligi
yapamamalar1 neticesinde tiim kararlar, ABD tarafindan alinmistir. Ayrisan
toplumlar arasinda bir uzlagsma veya oy birligi gerceklestirilmeden 6nce, 2004 yilinda
Koalisyon Gegici Otoritesi tarafindan, Irak’taki siyasi sistemin oydasmaci
demokrasinin niteliklerini igeren Gegis Dénemi Devlet Idare Yasasi ¢ikarilmistir. Bu
Yasa, 2005 yilinda kabul edilen Irak Kalic1 Anayasasi’nin dayandigi en énemli ilke
ve temelleri ortaya koymustur. Hatta bu Yasa’da, devletin siyasi sistemi ve Irak

Kalic1 Anayasasi’nin ¢ikarilmasi i¢in gereken siire de belirtilmistir.

ABD, oydasmacit demokrasi ilkelerini igermesi agisindan, Irak Kalict
Anayasast’nin hazirlanmasi siirecinde biiyiik bir rol oynamigtir. Toplumlar arasinda
siddetin yiikselmesinin yani sira, ilk defa kendilerini dislanmis hisseden Siinni
toplumun, Irak’in Kalict Anayasasi’ni hazirlamakla gorevli olan Ulusal Meclis
secimlerini boykot etmeleri ve oydasmaci demokrasi modelinin bircok ilkesi
tizerinde toplumlar arasinda bir oy birligi olmamasina ragmen, ABD baskisiyla Gegis
Dénemi Devlet Idare Yasasi'nda belirtilen zamana gére Irak Kalic1 Anayasasi 7 ay

i¢inde ¢ikarilmistir.

Baska bir ifadeyle, Irak Kalic1 Anayasasi’nin, tiim toplumlar arasinda oy birligi
ve uzlagma saglanmadan ABD baskisiyla 7 ay gibi ¢ok kisa bir siirede yazilmasi,

Anayasa’nin bir¢cok eksik ve muglak madde icermesine neden olmustur. Bu da
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Irak’ta bugiline kadar hem oydasmaci demokrasinin uygulanmasi hem de demokrasi
ve istikrarin saglanmasinda sorunlar yaratmistir. Bu durum, ayni zamanda oydagmact

demokrasi modeline uygun anayasa metinlerinin uygulanamamasina da yol agmustir.

2005 Kalic1 Irak Anayasasi, Irak Modern Devleti’nin kurulusundan bu yana,
genel se¢imlerde nispi se¢im sistemiyle Irak’ta tiim toplumlari temsil eden segilmis
bir kurucu meclis tarafindan hazirlanan ilk anayasadir. Ayrica, Kalict Irak
Anayasasi’nin, Ljphart’in bdliinmiis toplumlarda anayasal tasarima iliskin
tavsiyelerini, nispi se¢im sistemi ilkelerini, iki meclisli bir parlamenter sistem ile
federal ve ademimerkeziyetgilik Sistemlerini benimsedigi, bunun yani sira yerel
yonetim ¢ergevesinde azinliklara 6zerklik verilmesini giiclii bir sekilde kabul ettigi

sOylenebilir.

Boylelikle Irak Anayasasi’nin pek c¢ok hiikmiinde, oydasmaci demokrasi
modelinin temel unsurlar1 olan giic paylasimi ve Ozerklik unsurlarinin yaninda,
ikincil unsurlar1 olan orantililik ve veto hakki da yer almistir. Azinlik 6zerkligi; giic
paylasimi, parlamento, hiikkiimet, ordu, yargi, polis ve kamu hizmetinde gii¢clii oranda
temsil edilmek olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, Anayasa’da yer alan
oydasmaci demokrasi diizenlemelerinin biiyiik kismi halen uygulanmamistir. Bu
diizenlemeler arasinda yasama organinin ikinci meclisi, yerel ydnetim sistemi,

federalizm gibi oldukca 6nem tasiyan diizenlemeler yer almaktadir.

Gli¢ paylagimi, biiyiik koalisyon, 6zerklik ve azinlik vetosuna dayanan bu
demokrasi modelinin Irak’ta 2003-2020 yillar1 arasinda uygulanmasi, pek cok
sorunla karsilagsmistir. Anayasa’daki eksiklerin yani sira dini ve etnik topluluklarin is
birligi  yapamamasi,  Anayasa’da  kararlagtirnllan  oydasmaci = demokrasi
diizenlemelerinin uygulanmasini engellemistir. Buna ek olarak, uluslararasi ve
bolgesel miidahaleler ve catismalar yasanmistir. Bu nedenle Irak’ta oydasmaci
demokrasinin uygulanmasma iligkin hem digsal hem de i¢sel sorunlarla
karsilagilmistir. Bunlar, Anayasa’daki eksiklikler, siyasi elitler arasindaki

uyumsuzluklar ile uluslararasi ve bolgesel etkilerdir.

Anayasa’daki eksiklerin yani sira dini ve etnik toplumlar1 temsil eden temsilci
meclis iiyeleri arasindaki uyumsuzluk nedeniyle, Anayasa’da bahsi gegen Federal
Konsey Yasasi ¢ikarilamamistir. Bu da oydasmaci demokrasinin 6nemli bir 6zeligi

olan genis bir giic paylasimin1 ve azinlik haklarinin glivence altina alinmasini ihlal
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etmistir. Siyasi elitler arasindaki anlagsmazliklar ve genis bir temsil saglayacak
yasama organi ikinci meclisi olan Federal Konseyin kurulamamasi nedeniyle
azinliklarin temsilinin yetersiz kalmasiin bir sonucu olarak, Anayasa’da yerel

yonetimi diizenleyen kanun heniiz yasalagmamustir.

Ayrica, Anayasa’da mali kaynak dagitimi ve yonetimi hususundaki
belirsizliklerin yani1 sira toplumlar arasinda oy birliginin olmamasi nedeniyle,
devletin mali kaynaklarinin miisterek yonetilmesi konusunda da biiyiik sorunlar
yasanmistir. Bu sorunlarin, tilkede oydasmaci demokrasinin uygulanmasi ve basarili

olmasi iizerine olduk¢a olumsuz etkileri olmustur.

Dahas1 Irak Kalict Anayasasi, liberal bir oydasmact demokrasiyi
benimsemesine ragmen, Irak’ta dinl ve etnik toplumlari temsil eden siyasi elitler
arasinda is birligi ve uzlasmanin olmamasindan dolay1 liberallik ilkesi, genis
koalisyon iizerinde degil, dini ve etnik temelde kurulmustur. Bu durum, hiikiimetin
ve parlamentonun isleyisinde bircok soruna neden olmustur. Bu yilizden hem
hiikGimetin kurulmasinda gecikme yasanmis hem de devlette bircok 6nemli kanun ve
karar ¢ikarilamamigtir. Dahasi dini ve etnik temelde gii¢ paylasimi, Temsilciler
Meclisinde ve hiikimette konumlarin, siyasi partiler arasinda etnik koken ve din
temelinde bdliinmesi, siyasi elitlerin takim olarak calismasini zorlagtirmistir. Bu
nedenle 2017 yilinda Irak Kiirt bolgesinin neredeyse bdliinmesine yol agan biiytik bir

felakete maruz kalinmstir.

Bunlara ek olarak, uluslararasi ve bolgesel miidahaleler ve ¢atismalar, Irak’ta is
birligi kurulamamasi ve tam bir oydagmaci demokrasinin uygulanamamasinda biiyiik
paya sahiptir. Bolgesel ve uluslararasi ¢atismalarin, Irak’ta oydasmaci demokrasinin
insasinda &nemli bir etkisi olmustur. Ornegin, Iran-Amerikan catismalari, Irak’m
istikrarsizlagsmasimna yol agmis ve bu da oydasmaci demokrasinin basarisini
etkilemistir. Ayrica, bolge iilkeleri arasindaki ¢atismalar, Irak’in komsu iilkelerle
olan iligkilerinin bozulmasina da neden olmustur. Bu da ayni zamanda Irakh

toplumlar arasinda catigmalarin artmasina neden olmustur.

Ote yandan, Irak’ta uygulanan oydasmaci demokrasi diizenlemelerinde birgok
sorunla kars1 karsiya kalinmistir. Ornegin, nispi se¢im sistemi uygulamast ile Irak’in
tarihinde ilk defa tiim dini ve etnik toplumlarin devlet idaresine katilmalar1 saglanmis

ancak tiim segimler, zor giivenlik kosullar1 altinda gergeklesmistir. Ulkedeki bu
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yetersiz giivenlik sartlart altinda, dini ve etnik topluluklarin niifus saymm
yapilamamistir. Bu nedenle, uygulanan se¢im sistemlerinde sandalye dagilim1 ve dini

ve etnik toplumlara tahsis edilen kotalara ¢ok sayida itiraz yapilmistir.

Sonug olarak, Irak’ta oydagmaci demokrasi modeli, tiim toplumlarin iradesi ve
kabulii ile degil, aksine genel olarak Orta Dogu’da, 6zel olarak Irak’ta ulagmak
istedigi cikarlar1 ve hedefleri olan ABD’nin istekleri g¢er¢evesinde uygulanmustir.
Zira Irak’ta 2003 sonras1 ABD liderligindeki koalisyonun temel amaci, demokrasiyi
tesis etmek ve istikrari saglamak olmadigi icin ABD Irak’taki toplumlar arasinda
uzlagsmay1 gerceklestirme konusunda bir girisimde bulunmamistir. Aksine ABD
tarafindan alinan kararlar, toplumlar arasinda boliinmelerin daha da derinlesmesine
yol agmistir. Dolayistyla ABD, Irak’t dis miidahaleye ve terdrist gruplarin girisine
kars1 savunmasiz biraktigi i¢in oydasmact demokrasinin siirdiiriilmesini ve basarisini
saglayamamigtir. Bu durum, dini ve etnik toplumlari temsil eden siyasi elitler
arasinda is birligi ve giiven kayb1 yasanmasina sebep olmus; bunun sonucunda Kalici
Irak Anayasa’sinda liberal bir oydasmaci demokrasi modeli benimsenmesine
ragmen, devlet idaresinde yalnizca kendilerine istirak saglamak amaciyla dini ve

etnik kriterlere dayanan eksik bir oydasmaci demokrasi modeli uygulanmustir.

Irak’taki bircok toplumun uzun yillar boyunca devlet idaresinden diglanmis
olmast nedeniyle, toplumlar arasinda giivensizlik artmistir. Bu nedenle, bu
toplumlarin oy birligi ve herkesin kabuliiyle oydasmact demokrasinin
benimsenmesinin daha iyi1 olacag: diisliniilmektedir. Zira toplumlar1 temsil eden
siyasi elitler kendi arasinda is birligi ve uzlagsmaya varmadan, Anayasa’nin tiim
oydagsmaci model unsurlarin1 haiz olsa da tek basina demokrasi ve istikrari tesis
etmek imkansiz goriinmektedir. Ciinkii bu model, 6zellikle siyasi elitler arasinda is

birligi kurma ilkesine dayanmaktadir.

Anayasa’nin hazirlanma asamasinda, tiim dini ve etnik topluluklar arasinda oy
birligi ve mutabakat olmadan ABD baskis1 ile oydagsmaci demokrasinin kurulmasi,
Anayasa’da yer alan mekanizmalarin uygulanmasini zorlastirmistir. Bu nedenle, Irak
orneginde, toplumlar arasinda fikir birliginin olmamasi nedeniyle oydagmaci
demokrasi tam olarak uygulanamamistir. 2003’ten 2020’ye kadar oydagmaci
demokrasinin kismen uygulanmasi, azinliklarin ihmal edilmesine neden olmustur.

Ormnegin Tiirkmenlerin yerel ydnetim taleplerine ragmen, farkliliklar ve
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anlagmazliklar nedeniyle Anayasamin 125. maddesinde oOngoriilen kanunun
cikartlmast mimkiin olmamistir. Ayrica, Anayasa’da yer almasimna ragmen
oydasmaci demokrasinin tim unsurlarinin uygulanmamasi sonucunda hiikimette ve

Temsilciler Meclisinde bir¢ok sorun yasanmustir.

Son olarak, basarili bir oydasmaci demokrasi inga etmek i¢in bu demokrasinin
baz1 unsurlarinin uygulanmast yeterli degildir. Ozellikle iilkenin toplumlar1 arasinda
kabul gormemisken modelin bir dis gii¢ tarafindan uygulanmasi, oydasmaci
demokrasinin basarisini etkileyebilir. Bu nedenle, Irak’taki dini ve etnik topluluklar,
geemisin sorunlarini agmali ve talep ettikleri demokrasiyi elde etmek igin aralarinda

giiven ve i birligini insa etmelidir.
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