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OZET

Tirkiye’de yerel yonetimler, halkin isteklerine daha hizli cevap verip etkili
kararlarin alinmasina imkan saglamasi nedeniyle demokrasi siirecinin 6nemli bir
boyutunu olusturmaktadir. Ozellikle de “Yerel Giindem 21 uygulamalarina dayanan
ve son zamanlarda sayisinda artis goriilen kent konseyleri, halk katiliminin arttirilmasi
konusunda 6nemli islevler iistlenmektedir. Yerel yonetimlerin gliclendirilmesi amaci
ile olusturulan kent konseyleri kent yonetiminde hesap verilebilirlik, katilimeilik ve
demokrasi kiiltiiriiniin gelistirilmesi faaliyetlerini yerine getirmektedir. Bu ¢alismanin
temel amaci, ilkemizdeki yerel katilim yontemlerini incelemektir. Bu baglamda
calismada genelde, kent konseylerinin gecmisten gliniimiize kadarki gelisim evresi ve
ozelde de bir kent konseyi deneyimi olarak Kagithane Kent Konseyi uygulanmasi ele
almarak incelenmistir. Nitel arastirma yonteminin kullanildigi bu arastirma 3
boliimden olugsmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde yerel yonetim kavrami, yerel
yonetimlerin tarihsel gelisimi ve iilkemizdeki yerel yonetim birimleri ele alinarak
aciklanmistir. Ikinci béliimde &ncelikle katilim kavrami ele alinmistir. Ardindan yerel
yonetimlerde katilimdan bahsedilip yerel yonetimlerde katilim yontemleri tek tek
aciklanmaya calisilmistir. Buna ilave olarak giliniimiizde oOnemi artan kent
konseylerinin gelisimi ve katilim konusundaki katkis1 ele alinmigtir. Calismanin son
boliimiinii olusturan licilincii boliimde ise son yillarda halkin yonetime katilmasi
konusunda belediyelerce hayata gegirilen uygulamalardan biri olan kent

konseylerinden Kéagithane Kent Konseyi 6rnegi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetim, Kagithane, Kent Konseyi, Yerel Giindem 21,
Siyasal Katilim



SUMMARY

Local governments in Turkey constitute an important dimension of the
democracy process as they respond to the wishes of the people more quickly and
enable effective decisions to be taken. In particular, city councils, which are based on
the "Local Agenda 21" practices and whose number has increased recently, undertake
important functions in increasing public participation. The city councils, which were
formed with the aim of strengthening local governments, carry out the activities of
developing a culture of accountability, participation and democracy in the city
administration. The main purpose of this study is to examine the local participation
methods in our country. In this context, in this study, the development phase of the
city councils from the past to the present and the implementation of the Kagithane City
Council as a city council experience in particular has been examined. This research, in
which the qualitative research method is used, consists of 3 parts. In the first part of
the study, the concept of local government is explained by considering the historical
development of local governments and local government units in our country. In the
second part, firstly the concept of participation is discussed. Then, participation in
local governments is mentioned and participation methods in local governments are
tried to be explained one by one. In addition to this, the development of the city
councils, whose importance is increasing today, and its contribution to participation
are discussed. In the third part, which constitutes the last part of the study, the example
of Kagithane City Council, one of the city councils, which is one of the practices
implemented by the municipalities in recent years for the participation of the people

in the administration, has been examined.

Keywords: Local government, Kagithane, City council, Local agenda 21, Political
participation
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GIRIS

Ulkemizde ydnetim yapisi olarak merkezi ve yerinden yonetim olmak iizere iki
tiir yonetim mevcuttur. Yerinden yonetim ilkesinin uygulanmakta oldugu yerel
yonetimler, belirli bir alanda yasamlarini siirdiiren vatandaslarin giinliik ihtiyaglarini
karsilayip gerekli kamusal hizmetleri yerine getiren yonetsel bir birimdir. Bu
birimlerin karar organlar1 belirli zamanlarda gergeklestirilen se¢imlerle goreve
gelmektedir. Bu yonetim modelinde halkin yonetime katilimi 6n plana ¢ikmistir.
Tiirkiye’de halkin yonetime katilmasi, yoneticilerden hizmetler talep edebilmesi
Tanzimat donemi ile yavas yavas sekillenmeye baslamistir. Fakat giiniimiizde bile bu
sekillenme tam anlamiyla halen tamamlanmis sayilmamaktadir. Bunun nedeninin
tarihten gelen merkezden yonetim anlayisinin halen gegerliligini siirdiiriiyor olmasidir.
Yerel yonetimler merkezi yonetimlere gore halka en yakin hizmet birimidir ve bu
sayede halkin beklentilerini daha hizli bir sekilde gozlemleyip karsilayabilmektedirler.
Ayrica yerel yonetimler yerel halkin karar ve uygulama siirecine katilim saglayip etki
etmesine de imkan saglamaktadir. Merkezi yonetimlerde olagan siyasal katilim genel
secimler yoluyla olurken yerel yonetimlerde ise siyasal katilim sadece tek yontemle
sinirlt kalmayip bu katilim danisma kurullari, halk kurultaylari, sikayet kutulari, kent

konseyleri vb. birgok yontemle de yerine getirmeye caligmaktadir.

Giiniimiizde son zamanlarda 6n plana ¢ikan katilim yontemlerinden birisi de
kent konseyleridir. Kent konseyleri, kent yasaminda kent ve hemserilik vizyonunun
gelistirilmesi, sosyal yardimlagsma, dayanigsma, katilim, ¢cevreye duyarlilik ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirebilmeyi hedefler. Kent konseylerinin temel varolus

nedeni ise katilimc1 yonetim modelini uygulamaya sokmaktir.

Bu calisma, yerel yonetimlerde katilim ve kent konseyleri ¢ercevesinde ele
almmaya calisilmistir. Ug boliimden olusan c¢alismanin birinci boliimiinde yerel
yonetim kavrami, yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi ve lilkemizdeki yerel yonetim

birimleri ele alinarak agiklanmuistir.

Ikinci boliimde oncelikle katilim kavrami ele alinmistir. Ardindan yerel
yonetimlerde katilimdan bahsedilip yerel yonetimlerde katilim yontemleri tek tek
aciklanmaya c¢alistimistir. Buna ilave olarak giiniimiizde Onemi artan kent

konseylerinin gelisimi ve katilim konusundaki katkis1 ele alinmistir.



Calismanin son boliimiinii olusturan {igiincii boliimde ise son yillarda halkin
yonetime katilmasi konusunda belediyelerce hayata gegirilen uygulamalardan biri olan
kent konseylerinden Kagithane Kent Konseyi 6rnegi ele alinmistir. Son bdliimde
oncelikle Kagithane ilgesine dair genel bilgilere yer verilerek cografi yapisi ve tarihi
ele alinmistir. Ardindan Kagithane Kent Konseyi’nin yasal olusumu, yapisi ve
biinyesindeki meclisler ile calisma gruplarina deginilerek kent konseyinin yapmis
oldugu ¢alismalara dair bilgilere yer verilmistir. Boylece Kagithane Kent Konseyi’nin

Istanbul sehrine katkis1 incelenmeye calisilmistir.



BIRINCi BOLUM
YEREL YONETIMLER

1.1. Yerel Yonetimler

1.1.1. Yerel Yonetimlerin Tanimi

Yerel yonetim kavrami gliniimiiz kosullarinda diisiiniildiigiinde, yerel topluluk
diizeni igerisinde yasayan kisilerin ihtiya¢larini karsilayan onlar adina kamu mal ve
hizmetlerini yerine getiren ve ayn1 zamanda yerel halkin da kendilerince se¢mis
oldugu organlar araciligiyla yonetilen kurum olarak ifade edilmektedir (Tekeli, 1983,
s. 3). Adem-i merkeziyet olarak da bilinen yerel yonetim aslinda merkezden yonetimin
tam karsitidir (Bayrakei, 2009, s. 9). Merkezi yonetimin zitt1 olan bu kuruluglar mali,
idari ve personel agisindan 6zerk olup kendilerine ait biitgeleri mevcuttur (Erdem vd.,
2008, s. 309). Bu tiir 6zelliklere sahip kuruluslarin var olma nedenleri ise merkez
tarafindan tiim kamu hizmetlerinin herkese esit sekilde sunulma imkaninin
olmamasidir (Arslan, 2008, s. 269). Ciinkii kamu hizmetlerinin tiimiinii bir an da {ilke
merkezlerinden yiiriitmek kolay degildir. Kolay olsa dahi hizmetlerdeki verimlilik ve
etkinlik azalacag icin toplumsal fayda yerine getirilememektedir. Ayrica mekénsal
uzakliklarin olusu, vatandasin yonetime katilist ve ayn1 zamanda vatandaslara daha
uygun hizmet sunulmas: tarzindaki sorun ve ihtiyaglar zamanla yerel yonetimleri
ortaya ¢ikarmistir (Eryilmaz, 2011, s. 145). Yerel yonetimler bu noktada merkezi
yonetime yardimci olan kuruluslardir. Bu kuruluslar mevcut yerel problemlere daha
iyi ¢6ziim bulup hizli bir sekilde degerlendirme imkanina sahiptir. Ayrica yerel halkin
kendi problemlerine sahip ¢ikip bu sorunlari kendilerine en yakin yonetim birimlerince
yerine getirilmesi de demokratik kiiltiiriin gelisim gostermesine de katki saglamaktadir
(Arslan, 2008, s. 269). Bu sekilde ortaya ¢ikan yerel yonetimler yerel halka en yakin
konumda olup ayn1 zamanda en alt seviyedeki yonetim birimidir. Halkin ihtiyaglarinin
cesitli olusu yerel halkin isteklerini yerine getirmekle sorumlu olan yerel yonetim
birimlerinin de is ylkiiniin ¢esitli olmasina sebep olmustur. Aynm1 zamanda iilkede
meydana gelen gerek ekonomik gerekse sosyal bir¢cok sorun da yerel yonetimlerin
isleyis durumunu etkilemektedir. Ornegin issizlik, diizensiz kentlesmeler, cevre
kirliligi veyahut konut problemi gibi bu tiir konulara dair vatandaslar yerel
yonetimlerden her daim daha kaliteli ve tatmin edici hizmetler sunmalarin

beklemektedir (Cakic1 ve Okur, 2007, s. 4). Bu anlamda yerel yonetimler yerine
3



getirmis olduklar1 hizmetlerdeki bagarilar1 sayesinde bir anlam kazanmaktadir. Bu
basar1 daha ¢ok vatandaglarin ortak gereksinimlerini en etkili bigimde yerine getirilip
getirilmedigini  yakindan iligkilidir. Bunun i¢in yerel yoOnetimler mevcut
caligmalarinda modern metotlardan yararlanmak zorunda olup bu durum o&zellikle
personel istihdaminda 6nemli hal almaktadir (Celik vd., 2008, s. 91). Yerel yonetimler
yerel demokrasinin yerine getirilmesi, yapilan hizmetlerde etkinligin saglanmasi ve
gereksiz kaynak savurganliklarinin 6niine gecilmesi gibi konulara destek olmaktadir.
Bu tiir katkilarinin yaninda yerel yonetimlerin bazi sakincalart da mevcuttur. Asiri
sekilde uygulanan idari yerinden yonetimin tilke birligini bozma olasilig1, hizmetlerin
yerine getirilmesi noktasinda bazi aksakliklarin olugsmasi ve bunun yaninda yerel
yonetimlerin yerel diizeyde yerine getirmesi gereken bir takim islerde nitelikli
personelin  bulunamayacagi siiphesi de yerel yonetimlerin sakincalari arasinda

bulunmaktadir.

Yerel yonetimler siyasal olgunlugun gelisimi, demokratik anlayisin kabulii ve
ilke barisinin saglanmasi agisindan énemli kuruluglar oldugu i¢in yerel yonetimlerle
demokrasi arasinda yakin bir iliski mevcuttur. Yerel yonetimler bu agidan halkin
demokratik egitim kazanip 6zgiirlesmesi, demokrasinin geregi gibi yasatilabilmesi ve
aynt zamanda kurumlarin da demokratik yonetime yatkinligi konusunda Onemli
kuruluslardandir (Bozkurt, 2014, s. 230). Bu sebeple yerel yonetimler giiniimiiz
acisindan demokrasinin temel kurumlar olarak goriiliip yeri geldiginde de demokrasi
okulu seklinde ifade edilmis kuruluslardir. S6z konusu demokrasi kavrami ise
vatandaglarin direk ya da temsilcileri aracilifiyla yonetimde etkin s6z sahibi
olabilmelerini ifade etmektedir. Bu konuda da yerel yonetimler etkin rol oynamakta
olup halkin isteklerine yanit vermektedir (Ozdemir, 2011, s. 33). Genel olarak
demokrasi denildiginde akla gelen sadece temsil edilenlerin seg¢ilmesi ve onlara
yonetilenler adina karar alma ile uygulama hakki taninmasi anlayisi zamanla terk
edilmis ve demokrasi kavrami da birgok kavram gibi giiniimiizde yeni anlam
kazanmigtir. Giiniimiizde demokrasinin mevcut anlami1 temsilcilerin gorevlendirilmesi
yaninda halkin katilim gostererek kendi sorunlarini agikga dile getirmesi, mevcut
sorunlarina alternatif ¢6ziim yollar1 liretmesi ve gerekirse ortaya koydugu ¢oziimlerin
yerine getirilmesinde katkida bulunmasi olarak tanimlanmaktadir (Inan, 1998, s. 128).
Halk tarafindan yonetim olarak ifade edilen demokrasi kavrami temel olarak ii¢ ilkeyi

icerisinde bulundurmaktadir. ilk olarak siyasi kararlar biitiin halkin katilabilecegi



sekilde ele alinir. Ikinci olarak mevcut olan siyasi kararlar ortak kararlarla alinir. Son
olarak da siyasi kararlar yerel halkin siyasal egitiminin devamlilifina olanak
saglayacak sekilde alinir. Farkli bir ifade ile tartisma, katilim ve siyasal egitim
demokrasinin asil ilkeleri olarak ifade edilmektedir (Goriin, 2006, s. 160). Bu sekilde
ifade edilen demokrasinin uygulamasina bakildiginda ise iki ¢esit uygulamanin oldugu
goriilmekte olup bunlar dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi seklindedir.
Dogrudan demokrasi niifus yapilanmasi bakimindan olduk¢a az olan yerlerde
uygulanmakta olup o toplumu olusturan kisilerin kendileri adina ¢ikmis olan kararlara
tek tek oy vererek katilmalari seklinde olan bir uygulamadir. Bu nedenden dolayi
oldukca zor olan bir yontemdir. Bu yontemin zorluklarini bir nebzede olsa yenmek

icin bir diger model olan temsili demokrasi yontemi ortaya ¢ikmuistir.

Bu yontem ile vatandaslar egemenlik haklarin1 kullanmak adina genel ve esit oy
ile kendi temsilcilerini segerler. Vatandaslar bu sekilde egemenlik haklarini kullanma
imkanina sahip olmus olsa da zamanla bu modelden de hedeflenen bir sonug elde
edilememistir. Ciinkii bu yontem ile de vatandaslar sadece pasif bir konuma gecen ve
secimden se¢ime ancak oy kullanip yonetimi etkileyebilme imkani elde etmistir. Fakat
asil istenen durum demokrasinin 6ziine uygun sekilde yonetilen vatandasin her daim
yonetimde s6z hakkina sahip olmasidir. Bunun iizerine demokratik isleyise sahip
biitiin Tlilkelerde baska bir model olan katilimci demokrasiye gecisin yollar
aranmaktadir (Bayrak¢1,2002,5.90). Son donemlerde temsili demokrasi uygulamasinin
isleyisinde yasanan olumsuzluklar katilime1 demokrasiyi 6n plana ¢ikarmis olup daha
cok reformcu 6zellige sahip olan bu uygulama temsili demokrasinin bosluklarini
doldurup daha demokratik bir toplum yapisinin da olugsmasina katkida bulunma
gorevini iistlenmistir (Goriin, 2006, S. 165). Bu gorevleri tistlenen katilimc1 demokrasi
uygulamasinda asil 6n planda olan halkin gii¢lii katilim1 saglamasidir. Ciinkii katilim
olgusu esasinda demokratiklesmeyi icermekte olup esas Ozelligi yerel halkin
gelecegini belirlemesine imkan saglamis olmasidir (Ozdemir, 2011, s. 34). Bu
ozelliklere sahip olan katilimc1 demokrasideki temel amag ise halkin kendisiyle ilgili
olan konularda s6z hakkina sahip olmasi ve bu elde etmis oldugu hak sayesinde de
karar verme yoluyla katilimin her konuda saglanmasi esastir. Bu sayede demokratik
katilim saglanip halk etkin bir sekilde kararlarin olusturulmasina ortak edilir (Mutlu,

2015, s. 477).



Yerel yonetimler ayrica yonetime katilim, yapilan hizmetlerde yeterli etkinlik,
Ozgirliikk ve demokratik uygulamalar gibi bir takim demokratik degerleri biinyesinde
bulundurmakta ve yerel demokrasiler seklinde de adlandirilmaktadir. Bu noktada yerel
demokrasi ise halki direk ilgilendiren, giindelik yasaminda 6nemli yer tutan gercek ve
belirgin problemlerin giindeminin belirlendigi, goriisiiliip ortak karara varildig: kii¢iik
capli diinyadir (Onder ve Giiler, 2016, s. 884-885). Yerel demokraside en temel nokta
ise her daim yerel halkin yonetimde karar alma siirecine katilmasidir (Tunger, 2012, s.
140). Ayrica katilimin disinda yerel demokrasinin gerceklesebilmesi adina bazi
sartlarin yerine getirilmesi de zorunludur. Bu sartlar ise secilmis temsilcilerin karar
verme konusunda etkili olmalari, kamuoyuna karst duyarli olup yerel yonetim
faaliyetleri konusunda vatandaslarin bilgilendirilmesi ve onlar ilgilendiren konulara
aktif katilmlarinin saglanmasi seklinde siralamak miimkiin olmaktadir (Bozkurt,
2014, s. 231). Aksi halde yonetimde demokrasinin yukaridan asagiya dogru
sekillenmesi hem ulusal hem de yerel 6l¢ek bazinda demokratik ortamin olugsmasina

engel bir durum olmaktadir (G6riin, 2006, S. 162).

Ulkemizde yerel demokrasinin istenilen tarzda faaliyet gdsterememesinin
onemli nedenlerinden biri de yerel bir siyaset alan1 tanimlanmis olmasina ragmen bu
siyaset alanina karsilik gelen bir kamusal alanin 6rgiitlenmemis olmasidir. Yani yerel
siyaset alani igerisinde yerel konularin tartisilabilecegi kamusal bir alanin mevcut
olmamas1 ve olsa dahi bu ortamin merkezi yonetimce isgal edilmis olmasidir. Bu
anlamda yerel demokrasi amacina ulasilmasi i¢in yerel kamusal alanin merkezi

yonetimin etkisinden en basta kurtulmasi gerekmektedir (Goriin, 2006, S. 163).

Yerel yonetim organlarinin se¢imle basa gelisi ve yerel halkin secimler diginda
da yonetime katilma imkéanina sahip olusu yerel yonetimleri demokratik anlayisa
yakinlastirmaktadir (Karakilgik, 2015, s. 42). Genel olarak demokratik acidan
bakildiginda Tiirkiye’de yerel yonetimler temsili demokrasi sistemi ile
yiirtitiilmektedir. Belirli siirelerle diizenlenen yerel temsilci segimleri ile halkin yiliksek
katilim1 hedeflenmektedir. Diger yandan ise her bir parti grubu yerel secimler sonucu
kendi segmenlerinden almis oldugu oy oranina gore belediye meclisinde halki adina
temsil hakkina kavusup kararlarda s6z sahibi olmaktadir (Kahraman, 2015, s. 24).
Halk adina s6z sahibi olunmasi i¢in de yerel demokrasinin asil ilk sarti, siyasal
stireclerin gizli bir sekilde yapilmasinin aksine agik olarak tiim halkin gorebilecegi bir

yontemle islemesi gerekmektedir (Pustu, 2005, s. 128).



1.1.2. Yerel Yonetimlerin Gelisimi ve Demokrasi

1.1.2.1.Yerel Yonetimlerin Geligimi

Osmanli Devleti’nde siyasi konularda s6z hakki olan tek makam saray iken
siyasi kararlar ordu iginde sekillenmekteydi. Bu nedenle siyasal anlamda yerel
yonetimlerin herhangi bir varligindan bahsetmekte imkansizdir. Fakat bu durum o
zaman igin son derece normaldir. Imparatorluk ve krallik devrinin yogun sekilde
siirdiigii donemde Osmanli’da da ne siyasi ne de yonetim anlamda bir degisiklik
beklenemezdi. Bati’da yerel yonetimler ile kentler uzun bir zaman igerisinde
sekillenmeye c¢alisirken asil gorev ise burjuvaziye\tiiccarlara aitti. Bu sekillenme
sonucunda giiclenen yerel yonetimler ve kentler Bati’nin ayakta kalma cabalarinin
sonucunda meydana gelen bir siirectir. Bu siiregte ise asil rol ticaretten kaynakli olsa
da buna birde feodal sistemin c¢okiisii ile halk iizerindeki mevcut baskisi da
eklenmelidir. Osmanli’da ise saray haricinde hi¢bir kurum karar alamamaktaydi. Fakat
1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile merkezin elinde bulundurmus oldugu

siyasal giigte yavas yavas kirilmalar yagsanmustir (Cukurgayir, 2013, s. 137).

Ulkemizde 1839 tarihinde ilan edilen Tanzimat Fermani’yla birlikte yerel
kurumlar artik yavas yavas modernlesmeye baslamistir. Fakat Osmanli’da yerel
demokrasi diisiincesi tam anlami ile gelisemedigi icin Tanzimat Fermani’ndan 6nce
bu hizmetler klasik kurumlarca yerine getirilmistir. Ayrica bu hizmetleri yerine getiren
kuruluslarin se¢imi konusunda da halkin higbir etkisi olmamistir. Aksine bu kuruluslar
merkezi yonetim temsilcilerince seg¢ilmistir. Secilmis olan klasik kuramlarin ise
merkezi hiikiimete kars1 6zerkligi de olmamustir (Diilger ve Giiven, 2017, s. 45). Yerel
hizmetleri yerine getiren farkli kurumlar oldugu gibi Osmanli Devleti’nin idari
boliimlere ayrilmasi da eyalet, sancak, kaza ve son olarak koy esasmna gore
bicimlenmekteydi. Bunlarin icerisinden eyalet ile sancak askeri birimler olup bunlarin
yoneticileri kendi yerlerindeki gilivenligi saglayip askerlerin yonetimleri ile
ilgilenmekteydi. Bunlar bolgede varsa eger eskiyalardan bolgeyi korumak, bolgedeki
kaleleri gdzetmek, gogebeler ve kabileleri giivence altina almak, savas vakti bolgede
bulunan askerleri toplayip beraber cepheye gitmek seklinde birtakim isleri yerine

getirmektelerdi (Eryllmaz, 2011, s. 201).

Yerel hizmetleri yerine getirmekle gorevli olanlarin igerisinde kadi, muhtesip,

vakif, vali ve loncalar bulunmaktaydi. Osmanli Devleti’nde her bir kad1 belirli bir



sancak veyahut kaza bolgesine tayin edilip yerine getirmesi gereken gorevlerle
gorevlendirilirdi. Yargi gorevinin haricinde sehrin gilivenligi, yoOnetimi, esnaf
loncalarinin denetlenmesi, pazar yerlerinin teftisi, narh ve fiyatlarin kontrol edilmesi,
vakif denetimleri, okullar ile camilerin yonetimlerinin denetlenmesi ayrica temizlik ile

alt yapt tesislerinin denetlenmesi gibi bircok alanda gorevliydi (Unal, 2011, s. 242).

Sehir hizmetlerinin yerine getirilmesi konusunda kadilarin diginda vakiflar da
onemli bir konuma sahipti. Vakif, belli bir mali kamu yararina olacak sekilde bir
hizmete veya hizmetlere devamli olarak ayirmaktir. Selguklu ve Osmanli’da bireylerin
sahip oldugu mallarinin {izerinde yalnizca kendi hakki olmayip aksine iginde
bulundugu toplumunda ayn1 derecede hakki oldugu inanc1 esasti. Bu nedenle varlikli
bireylerden de vakif eseri yapmalari istenmekteydi. Cogunlukla vakif eseri yapanlar
ise varlikli kisiler olaraktan padisahlar ve diger kamu gorevlilerinden meydana
gelmekteydi (Eryilmaz, 2011, s. 203). Hizmetlerin yiiriitiilmesinde bir bagka kurum
ise lonca teskilatiydi. Lonca teskilati esnaf birlikleri olaraktan bir nevi giiniimiiz sivil
toplum orgiitleri seklindeydiler. Loncalar merkezi hiikiimet ile halk arasinda araci
rolde olup iiyeleri arasinda olusan problemleri ¢dziime kavusturup ayrica hiikiimetin
emirlerini de halka duyurma gorevine sahip olmuslardir. Ayrica emirlere de uyulup

uyulmadigini gézlemlemislerdir (Unal, 2011, s. 243).

Tiirkiye’de yerel yonetimler, Tanzimat donemiyle beraber asil olarak 1854
tarihinden sonra yavas bir gelisim sergileyerek kurulmaya baglanmistir. Ulkemizde
yerel nitelikli hizmetlerin yerine getirilmesini ve ayn1 zamanda demokrasinin de
hayatimizda gelisim gostermesinde dnemli role sahip olan yerel yonetim birimlerimiz;
belediyeler, il 6zel idareleri ve kdylerdir. Kdyleri ayr1 tutacak olursak bugiinkii yerel
yonetimlerimizin temelleri tam olarak Tanzimat sonrasinda atilmig ve belediyeler ile
il ozel idareleri ise bati Orneklerine gdre kurulmustur. Osmanli doneminde ilk
belediyenin kurulmasma yénelik calismalar 1854-1856 tarihlerinde baslamustir. Tlk
olarak Istanbul’da 1855 tarihinde belediye kurulmasma dair ilk girisimde
bulunulmustur (Erdem vd., 2008, s. 327). Sehremaneti adiyla kurulan belediyenin
basina ise sehremini getirilmistir. Azmlik kesimin daha fazla oldugu Galata-
Beyoglu’nda 1857°de Altinci1 Belediye-i Daire kurulmustur. Fransa il yonetim modeli
ornek alinarak 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile de il 6zel idareleri kurulmustur.
Bu nizamname sayesinde Osmanli Devleti’ndeki eyalet sistemi kaldirilip bunun yerine

ise vilayet diizeni benimsenmistir. Biri genel biri de mahalli olmak {izere vilayetler



adma iki yonetim sekli benimsenmistir. il &zel idareleri adina 1913 tarihli idare-i
Umumiyet-i Vilayet Kanununda da belli basli kararlara yer verilmistir (Urhan, 2008,
s. 86-87).

1.1.2.2.Yerel Yonetimler ve Demokrasi

Osmanli Devleti zamanindaki yerel yonetim anlayisi1 Cumhuriyet’in ilaniyla
birlikte herhangi bir degisiklige ugramadan aymi sekilde devam etmistir. Yerel
yonetimlerde demokrasinin temel gereksinimlerinden olan katilim, segcmenlere karsi
hesap verme sorumluluklari ile ¢ogunluk ilkesi gibi onemli degerlerin hayata
gecirilebilme olanagi daha kolay olmaktadir. Cumhuriyetin ilandan itibaren devletin
birlik ve biitiinligii tehlikeye diiser fikriyle yerel yonetimlere hem idari hem de mali
ozerklik verme konusunda temkinli yaklagilmistir (Kogak ve Eksi, 2010, s. 299).
Cumbhuriyet kurulduktan sonra yerel yonetimler konusunda da yeniliklere gidilmistir.
Osmanli zamaninda yikilist 6nleyebilmek amaciyla gerceklestirilen degisiklikler ayni
sekilde Cumbhuriyet doneminde de yeni devletin giicli hale gelmesi amaci ile
yapilmaya devam etmistir. Fakat Tiirk halkinin tarihten bu zamana gelen merkeziyet¢i
durumu yani tek lider fikri yetki devrini, adem-i merkeziyet¢iligi zor duruma sokmus
olup bu durumun zorluklar1 ise halen yasanmaktadir (Yigit, 2008, s. 10). Ciinkii
Cumhuriyet donemi ile beraber ilk olarak yerel yonetimler olusturulup ardindan da bu
yapilanma gelistirilmek istenmistir. Fakat Osmanli zamanindan gelmis olan bir yerel
yonetim geleneginin mevcut olmamasi glinlimiiz yerel yonetim problemlerinin

kaynagi olarak bilinmektedir (Cukurgayir, 2013, s. 147).

Genel olarak bakildiginda yerel yonetimler icin Cumhuriyet donemi yeni bir
donem olmus olsa bile, belirli bir slire Osmanli zamanindaki siyasal yapisi
stirdiirmiistiir. Yerel yonetimler Osmanli’nin son zamanlarinda yavas yavas kurulmaya
baslamis olsa da yapilan bazi ufak degisikliklerin haricinde Cumhuriyet donemine
ayn1 sekilde aktarilmistir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde de yerel ydnetimler
konusunda kokli bir gelisme yasanmamistir. Bu donemde de yine Osmanl
donemindeki gibi yerel yonetimler, merkezi yonetimin tasra teskilati seklinde gorevini
yerine getirmeye devam etmistir (Nacak, 2007, s. 22-23). Bakildiginda Cumhuriyet’in
ilan1 ile kurulan yeni devletin yonetimsel yapisi, ademi merkeziyet¢i yonetim yapisini
ongoren 1921 Anayasasi’nin tersine merkeziyetgilik ilkesini ve 1924 Anayasasini

temel almistir. Merkeziyetcilik ilkesinin temel alinmasinda donemin sartlar1 kadar



Osmanli doneminden devralinmis olan mirasinda etkileri sz konusu olmustur. Hem
1924 Anayasasi’'nda hem de yonetimle ilgili konularda kendini gosteren ve
Osmanli’dan Cumhuriyet’e devredilen merkeziyetgilik zihniyeti yerel yonetimler

adina yapilan diizenlemelerde de egemen olmaktadir (Karakilgik, 2015, s. 125).

Cumhuriyet’in ilk donemlerinde Oncelikle baskent olan Ankara’nin ve
sonrasinda  Kurtulus Savasi nedeniyle Anadolu’nun yikilan kentlerinin
bayindirlastirilmasi, Cumhuriyet yoOnetiminin deginmesi gereken Oncelikli
konulardandi. Cumhuriyet doneminde yerel yonetimler adina ilk olarak 1924 yilinda
442 sayili Koy Kanunu ¢ikarilmistir. Yine donemin belediyeler adina yapmis oldugu
yasal diizenlemeler sayesinde ilk olarak ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Yasasi 1930
tarihinde kabul edilmis ve ardindan ¢ikarilan kanunlarla kentsel hizmetler adina yeni
diizenlemeler yapilmistir (Urhan, 2008, s. 87). Ayrica yerel yonetimler konusunda
atilan O6nemli adimlardan biri de 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu olmustur. Yine 1987°de ¢ikarilan 3360 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu
ile de il 6zel idareleri adina belirli diizenlemeler yapilmis olup 2005 yilinda ¢ikarilan
5302 sayili kanun, 3360 sayili kanunun yerini almistir. Belediyeler konusunda ise
oncelikle 2004 yilinda kabul edilmis olan 5272 sayili kanun iptal edilmis ve ardindan
giinimiizde de belediyelerin halen tabi oldugu 5393 sayili Belediye Kanunu 2005
yilinda kabul edilmistir. Bunlarin disinda biiyiiksehirlerin yasallik kazandigir ve
1984’te ¢ikarilmis olan 3030 sayili kanun, 5216 sayili kanun ve 5393 sayili kanun ile
degistirilmistir. Daha sonradan bunu takiben de 6360 sayili kanun kabul edilip halen
yiiriirliiktedir (Cigek, 2014, s. 59-60). Ulkemizde bilhassa yerel ydnetimler iizerine
yapilan reformlar 2000’lerde artis gdstermeye baslamistir. Yerel yonetimler alaninda
yapilan kanunlar, model arayiglari gibi adimlarla devam etmekte olup son
zamanlardaki biiyiik adimi ise 2012 tarihinde ¢ikarilan ve hiikiimlerinin 6nemli olan
kisminin da 2014 tarihinde yiiriirliige girmis oldugu 6360 sayil1 Biiyiiksehir Belediye
Kanunu olusturmaktadir (Oktay, 2016, s. 74).

Cumhuriyet doneminin genel olarak bakildiginda yerel ydnetim anlayisi,
merkezi yonetime bagli olup ona ait baz1 sorumluluklari iizerinden almis olsa da kendi
kontroliinde olan yonetim anlayisina sahiptir. Tiirkiye’de yerel yonetimleri belediye,
il 6zel idaresi ve koy olusturmus olmasina ragmen il 6zel idareleri ve koyler fiilen hem
onemlerini hem de etkinliklerini kaybetmistir. Yani varliklarin1 devam ettirmeleri ile

yokluklar1 arasinda neredeyse bir fark kalmamistir. Bu nedenle de yerel yonetim
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denildiginde ilk akla gelen belediyeler olmaktadir. Il &zel idarelerinin zaman icinde
islevsiz hale gelmesine neden olan durum ise yetki ve sorumluluklarini kurulmus olan
bakanliklara devretmis olmasidir. Aslinda ¢agdas bir sekilde gelismek demek yerel
yonetimlerin zamanla 6ne ge¢ip merkezi yonetimlerin de yerel nitelikte olan birtakim
hizmet ve islerini yerel yonetimlere devretmesidir. Fakat tilkemizde tek parti diizeninin
devami olarak merkezi yonetimler giiclii hale gelirken yerel yonetimlerdeki durum ise

bunun tersi durumdadir (Sarikoce, 2002, s. 12).

1.2.  Yerel Yonetimlerin Varlhik Nedenleri

Yerel yonetimlerin tarihsel bir gelisimin sonucu olarak m1 yoksa toplumsal ya
da ekonomik nedenlerin etkisiyle mi ortaya ciktiklari meselesi, yerel yonetimlerin
varlik nedenlerini inceleyen calismalarda hala tartisilmakta olan bir konudur. Ortaya
cikis gerekcelerini tamamen su ya da bu nedene dayandirmak miimkiin degilse bile,
bu yonetimlerin belli amaglara ulasmak ve siyasal, yonetsel ve ekonomik yonden
cesitli ihtiyaglara cevap vermek lizere tarihsel bir siire¢ sonunda var olduklart ve
gelistikleri bilinmektedir. Asagida yerel yonetimlerin ortaya ¢ikis gayeleri toplumsal,

tarihsel ve ekonomik olmak iizere ii¢ farkli gerek¢eye dayandirilarak agiklanmistir.

Ik olarak, yerel yonetimlerin var olusunu toplumsal nedenlere dayandiran
gorlslere gore, yerel yonetimlerin gelisimi ile toplumsal gelisim arasinda bir paralellik
bulunmaktadir. Buna gore, bir iilkede yasanan sanayilesme ve kentlesme hareketleri,
o lilkenin yerel yonetimlerinin de gelismesine yol a¢maktadir. Bu gorlisiin
dayandirildigir nokta, toplumsal gelisim siirecinin, pargalara ayrilmasi olanaksiz bir
biitiin olmasidir. Ornegin okur-yazarlik orani ile yerel ydnetimler arasinda yakin bir
iligki saptanmigtir. Buna gore, kimi {ilkelerde merkezi yonetim, okur-yazarlik oraninin
cok diisiik olmasini, yerel yonetimleri hi¢ olusturmamak icin gerekge olarak
kullanmaktadir. Ayrica, kentsel niifusun artmasi ve kentsel hizmet tiirlerinin ve
alanlarinin gesitlenmesinden dolayi, kamu hizmetlerinin sunumu igin kolaylik
saglayacak birimlerin kurulmasi ve Orgiitsel yapilarinda degisikliklere gidilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda yerel yonetimlerin yapis1 da degismekte ve istlendikleri

hizmetler surekli artmaktadir.

Diger yandan, toplumda katilim ve 6zgiirliik¢ii ilkeler dogrultusunda yiikselen
demokrasi arzusu da yerel yonetimlerin varligini ve gelisimlerini etkilemektedir.

Gormez (2015, s. 22)’ in ifadeleriyle, yerel yonetimlerin var olus gerekgelerini
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aciklayan toplumsal nedenler ile demokrasi arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir.
Zira toplumsal gelisme ancak esitligin ve 0Ozgirliiglin bulundugu demokratik
toplumlarda yasanabilir. Yerel yonetimler ise demokratik degerlerin hem tasiyicisi
hem de besleyicisidir. Zira yerel yonetimlerin varlik nedeni, yerel nitelikteki
hizmetlerin sunumuna ydneliktir. Yonetim alan1 daraldik¢a, yoneten ve yonetilen
arasindaki mesafe de azalmaktadir. Buna bagli olarak katilimc1 demokrasi ilkesi ortaya

¢ikmaktadir.

Yerel yonetimlerin demokratik degerlerin yiikselisiyle ortaya ¢iktiklarini kabul
eden goriiglere gore, yerel yonetimler 6teden beri demokrasinin temel kurumlarindan
biri olarak kabul edilmektedirler (Kogak, 2008, s. 16-17). Yerel yonetimlerin 6zellikle
halkin katilim1 ve denetimiyle kendisine yiliklenen gorevleri yerine getirmekte olusu,
bu yonetim birimlerinin demokrasinin besigi ve okulu olarak goriilmelerine neden
olmustur. Bu baglamda, yerel yonetimlerin kesin bir baglangi¢ tarihi olmamakla
birlikte, demokrasi olgusunun yerel yonetimlerle ortaya ¢iktigi sdylenebilir.
Parlamenter demokrasi ile yonetilen Batr iilkelerinde ilk olarak yerel yonetimler, daha
sonra merkezi yonetimler ortaya ¢ikmistir (Toprak, 2014, s. 36). Diger yandan, ulusal
capta demokrasi ilkesini hayata geciremeyen iilkelerin, yerel yonetim yapilarinda da
demokratik degerlere sahip olmayisi, yerel yonetimlerin birer demokrasi araci

oluslara kanit olarak gosterilmektedir (Gérmez, 2015, s. 11).

Ikinci olarak, yerel ydnetimlerin var olus nedenlerini bir takim tarihsel gergekler
icinde arayan goriislere gore, yerel yonetimlerin kurulusu zaman i¢inde kendiliginden
gerceklesmistir. Ciinkii yerel yonetimler merkezi yonetimden Once veya sonra,
yOnetim sisteminin bir pargasi olarak hizmet veren birimler olarak ortaya ¢ikmiglardir.
Bu baglamda yerel yonetimlerin dogusu asil olarak komiin gelenegiyle baslamistir.
Zaman gegtikce yerel yonetim yapilar geliserek ve farklilasarak, bugiinkii cagdas

yerel yonetim yapilar1 haline doniismiistiir.

Merkezi yonetim genis sinirlar iginde gesitli gorevleri yerine getirmektedir.
Merkezin bu gorevleri tek basina {istlenmesi hizmetlerin geregince yerine
getirilememesi ve islerin gereginden fazla vakit almasi gibi sakincalara neden
olmaktadir. Ayrica merkezi yonetimin yerel halkin ihtiyaglarini tespit edebilmesi ¢ok
giictlir. Bu nedenle merkezi yonetim adina hareket edecek ve yerel ihtiyaglara cevap
verebilecek yOnetim birimlerine ihtiya¢ vardir. Bunun i¢in izlenebilecek iki ¢oziim

yolu  bulunmaktadir.  Birincisi, merkezi yOnetimin tasra  uzantilarinin
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yetkilendirilmesidir ki, bu ¢6ziim yolu hizmetlerin istenilen bi¢imde yerine getirilmesi
icin yeterli degildir. Ikinci ¢dziim yolu ise, merkezi ydnetimden ayri tiizel kisilige
sahip yerinden yonetim kuruluslarina yani yerel yonetimlere yer verilmesidir. Boylece
merkezi yonetimin giicii hafifletilmis olacaktir. Tarihsel siirecte yerel yonetimler
merkezi yonetimin birer pargasi gibi hizmet gérmiiglerdir. Bu sekilde yerel yonetimler,
bazen devletin birer uzantisi olarak, bazen merkeze yardimci bir eleman konumunda
bazen ise merkezi yonetim adina bir takim kamu hizmetlerini yerine getirmislerdir. Bu
nedenle, yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisiyla ilgili olarak geleneksel motifin etkili
oldugu diistintilmektedir (Kogak, 2008, s. 16-17).

Son olarak, yerel yonetimlerin varolus gayeleri ekonomik nedenlere dayandiril-
maktadir. Ekonomik nedenlerin temelindeki aciklamalar sdyledir: Merkezi yonetim,
tilke sinirlari icinde yasayan toplumun ortak ihtiyaclarini karsilarken, ulusal menfaati
gozetir ve ayn1 zamanda toplumu bir biitiin olarak temsil eder. Merkezi yonetimin asil
gorevi, vatandaslarin bireysel arzu ve isteklerini yerine getirmekten Ote, toplumun
genelinde huzur ve giivenligi saglamaktir. Bu dogrultuda, merkez tarafindan tilkenin
en iicra kosesine kadar gegerli olan bir takim kararlar alinir ve uygun sekilde uygulanir.
Ancak bu durum, tim kamu hizmetlerinin merkezi yOnetim tarafindan
kararlastirilmasi ve sunulmasina olanak tanimamaktadir. Boyle bir kamu idare sekli,
hem rasyonellikten uzaktir hem de uygulanma ihtimali bulunmamaktadir. Ciinkii tilke
smirlari igerisinde yasayan toplumu, her zaman igin bir biitiin halinde tasvip etmek
miimkiin degildir. Toplum, gereksinim duydugu ihtiyaglar dogrultusunda gesitlenir ve
bolgesel ozellikler gostermeye baslar. Bu, bir kisim mal ve hizmetlerin faydasinin

sinirl bir bolgeye yonelik olmasi anlamina gelmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2007, s.
42).

Bu dogrultuda yerel olarak nitelendirilen ihtiyaglar ortaya cikar ki, merkezi
yonetimin bu ihtiyaglar1 ayr1 ayr1 tespit etmesi ¢cok zor belki de imkansizdir. Ornegin,
enerji Uretimi ve dagitimi ulusal ve hatta uluslararasi diizenleme gerektiren bir kamu
hizmetidir. Bu hizmetin merkezi yonetimce istlenilmesi daha ekonomik olabilir.
Ancak temizlik, kanalizasyon, otopark kent yollarinin bakimi ve onarimi, imar, ¢evre
gibi kamu hizmetlerinin ise yerel nitelikte olduklar1 genellikle kabul edilmektedir. Bu
sebeple, birgok iilkede bu tarz yerel nitelikli hizmetler yerel yonetimlerce yerine
getirilmektedir (Keles, 2014, s. 26-27). Dolayisiyla, yerel ihtiyaclara yonelik

kararlarin alinmasinin ve uygulanmasinin yerel yonetimlere birakilmasi daha rasyonel
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olacaktir (Kogak, 2008, s. 17).

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikis sebebi olarak etkin ve verimli yonetim istegi,
yerel hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan sunulmasinin bir bakima ekonomik
gerekgesidir. SOyle ki, ekonomik hayatta gecerli kurallardan biri kit kaynaklardan
miimkiin olduk¢a en ¢ok faydanin saglanmasidir. Ozel sektdrde iiretim arz ve talep
durumuna gore sekillenir ve tiiketici tercihleri fiyati belirler. Bu sekilde olusan tam
rekabet piyasasinda, ne kadar malin, kimler i¢in iiretilecegi ve hangi fiyattan satilacagi
tespit edilebilir. Ancak kamusal hizmetlerin sunumunda bdyle bir mekanizma
bulunmamaktadir. Vatandaslar oy birligi ile kamusal mal ve hizmetlerle ilgili
taleplerini belli edebilirlerse, bu oy birligi piyasadaki fiyatin yerini tutabilir. Ancak,

siyasal siirecte herkesin hem fikir (oy birliginin) oldugu bir durum s6z konusu degildir.

Diger yandan yerel yonetimler, kendi hizmet alanlarindaki ihtiyaclari daha
gercekei ve kolay belirleyebileceklerinden dolay1 kaynak israfini merkezi yonetime
oranla minimum noktaya indirebileceklerdir. Bu durumda yerel yonetimlerin iiretip
sundugu hizmetlerden, merkezi yonetimin {iretip sunacagi hizmetlere gére daha fazla
verim saglamak miimkiindiir. Tam tersi bir soylemle, yerel yonetimler ayn1 verimi
merkezi yonetime gore daha az kaynakla saglayabilirler. Yerel yonetimlerin bu
noktada dikkat etmesi gereken husus, optimum hizmet alanini belirleyebilmesidir.
Ekonomideki azalan maliyetler ilkesi ¢ercevesinde, yerel yonetimler hizmet alanini
marjinal maliyetin yeniden yilikselmeye baglayacagi minimum noktaya kadar

genisletebilecektir (Gérmez, 2015, s. 21).
1.3.  Yerel Yonetimlerde Temel ilkeler

1.3.1. Yerel Ozerklik ilkesi

Ozerklik, bir kiginin ya da grubun, gorevlerini yerine getirmesine izin verecek
ve diger gruplardan farkli kimligini korumaya yetecek miktarda bagimsiz olmasidir.
Yerel 6zerklik ise yerel topluluklar ilgilendiren meselelerde, kanunlara uygun olmak
kosuluyla yerel makamlarin karar alma ve aldig1 kararlari uygulayabilme hak ve
yetkisidir. Diger bir ifadeyle yerel 6zerklik, bir yerel toplulugun, yerel nitelikteki
islerini kendi basina ve kendi olusturdugu organlari eliyle gorebilmesi ve buna olanak
verebilecek kaynaklara sahip olabilmesidir (Keles, 1992, s. 54). Yerel yonetimler
yiiriitilmesi kendilerine birakilmis kamu hizmetlerine iliskin kararlar1 almak ve

tercihler yapmak, bunlar1 gerceklestirebilecek mali kaynaklari temin etmek ve
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hizmetleri yiiriitmek i¢in gerekli i¢ orgiitlenmelerini kurmak acisindan iki tiir

Ozerklikten yararlanirlar: idari 6zerklik ve mali 6zerkliktir.

Idari &zerklik, yerel yonetimlerin merkezden bagimsiz olarak, kendi karar
organlarini yerel tercihler (se¢imler) araciligiyla segebilmelerini, kamu personelini
belirleyebilme o6zgiirliigiinii ve secilmis organlar1 araciligiyla kararlar alma ve
uygulayabilme serbestisini kapsamaktadir. Farkli bir sdoylemle, yerel yonetimlerin
karar organlarinin se¢imle is basina gelmesi ve islerini kendi organlar1 eliyle disaridan
hicbir miidahale olmaksizin goérmeleri ve tiizel kisilik sahibi bulunmalari, bu
kuruluglara demokratik ve 6zerk kurulus niteligini kazandirmaktadir (Keles, 1992, s.
54). Bu, yerel yonetimlerin merkeze veya yerel halka olan yakinlig1 arasindaki ince
cizgiyi belirlemektedir. I¢ oOrgiitlenmelerinde, karar alma ve aldigi Kkararlar
uygulayabilme konusunda hareket esnekligine sahip yerel yonetimler, yerel de-
mokrasiyi hayata gecirme ve yonetimde katilim ilkesini uygulanabilir kilma avantajina

sahiptir.

Mali 6zerklik ise, yerel yonetimlerin merkezi yonetimin miidahalesi olmaksizin
harcama onceliklerini belirleyebilmesi ve gelirlerini ylikseltebilme yetkisi olarak
tanimlamaktadir. Daha basit bir ifadeyle, yerel yonetimlerin merkezden ayri mal
varligt ve gelir kaynaklarina sahip olmalart ve bu kaynaklar1 yerine getirecegi
hizmetler dogrultusunda kanunlara uygun olarak serbest¢e kullanabilmeleri anlamina
gelmektedir. Bununla beraber mali 6zerklik dendiginde akla daha ¢ok yerel
yonetimlerin, yerel vergilerin oranini ve vergi matrahlarini disardan bir etki olmaksizin
belirleyebilmeleri ve yerel halkin tercihlerine uygun mal ve hizmet iiretebilmeleri
gelmektedir (Giindogan, 2013, s. 157). Mali 6zerkligin temini, mali kaynaklarin
cogunlugunun 6z gelirlerden olusmasi, 6z gelirlerin oranlarini belirli sinirlar dahilinde
belirleyebilme giicii, merkezi yonetim yardimlarinin sartsiz verilmesi ve gelirlerini

serbestge harcayabilme unsurlarini kapsamaktadir (Oktay, 2016, s. 38).

Idari ve mali 6zerklik arasinda, yerel yonetimlerin 6zerklik ilkesini gegerli kilma
bakimmdan tamamlayicilik  iliskisi  vardir.  Ozerklik, yerel yonetimlerin
orgiitlenmelerinde olmazsa olmaz bir kosul niteligindedir. Bunun disinda bu
yonetimlerin kendisinden beklenen gorevleri en iyi sekilde yerine getirmesi i¢in sahip

olmasi gereken elbette bagka ilkeler de s6z konusudur.
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1.3.2. Halka Yakinhk / Hizmette Yerellik (Subsidiarity) Ilkesi

“Halka yakinlik” ya da diger bir tabirle “hizmette yerellik” ilkesi, yabanci litera-
tiirdeki “subsidiarity” ilkesinin karsilig1 olarak kullanilmaktadur. Ilke, sunulacak kamu
hizmetlerinde, hizmetlerin halka en yakin kurumlar araciligi ile yiiriitilmesini
savunmaktadir. Bunu savunmadaki amag, hizmetlerin sunumunda &lgek ve etkililik

kriterlerinin g6z 6niine alinmasidir.

Halka yakinlik ilkesi, Avrupa Birligi (AB) giindemine O6zellikle 1989 ve
sonrasinda Maastricht Antlasmasi 6ncesi miizakerelerde yogun tartismalarla girmistir.
S6z konusu ilke, Avrupa Toplulugu (AT)’den AB’ye gecis siirecinde iiye
devletlerarasinda en ¢ok tartisilan konular arasinda yer almis ve c¢ekinceyle
karsilanmistir. Uye devletler AB’nin asir1 miidahaleci tavrindan endise etmislerdir.
Endise duyulan diger bir husus ise, Avrupa biitiinlesmesi siirecinde, liye devletlerdeki
yerel yonetim birimlerinin yetki alanlarinin birlik diizeyine kayma tehlikesidir. Bu
sebeple Avrupa’da yerel ve bolgesel yonetimler kendi yetki alanlarini koruma
cabalarina girismistir. Bu baglamda egitim, saglik ve kiiltiir gibi faaliyet alanlarindaki
yetkilerinin ekonomik nedenlerle AB’ye kaydirilma tehlikesi ile karsi karsiya kalan
Alman eyaletleri (Landerler), yerellik ilkesinin en 6nemli savunucularindan biri ol-

muslardir (Sinik, 2001, s. 86-87).

Nitekim halka yakinlik ilkesi, AB’nin kurucu antlagsmasi olan Maastricht
Antlagmasi ile giincellik kazanmustir. Ilkenin amaci, AB’ye iiye devletlerin alacag
kararlarda ve bu kararlarin uygulanmasi noktasinda, iiye devletlerin yetkilerini Birlige
kars1 korumaktir. Bu nedenledir ki antlagsma acik bir bicimde devletlerin, ortak yetki
alanlarindaki eylemlerinin yetersiz kalmast ve birlik tarafindan yapilacak bir
miidahalenin daha etkili olmas1 durumunda, birligin eyleme ge¢cmesini dngoérmektedir

(Caglayan, 2011, s. 1).

Ister federal ister iiniter yapida olsun, yerel ydnetimlerini giiclendirme ¢abasi
igerisindeki tiim devletler, halka yakinlik ilkesini goz dniinde tutarak, merkez ile yerel
yonetimler arasindaki gorev ve yetki bolisiimiinii dengelemeye ¢alismaktadir. Bir
bakima s6z konusu ilke, bir kamu hizmeti hangi yOnetim kademesinde
teskilatlandirilmali?” sorusuna cevap aramaktadir. Buna gore, hizmet miimkiinse
halka en yakin yonetim kademesinde iiretilip sunulmalidir. Hizmetin tam kamusal

(boliinemeyen) bir mal olmasi ya da 6l¢ek ekonomisi nedeniyle yerel diizeyde,
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hizmette verimlilik ilkesinin saglanamamasi gibi durumlarda ise, hizmetin liretim ve
dagitiminin bir iist kademeye birakilmasi dngoriilmektedir. Sadece merkezi ve yerel
yonetimler arasinda degil, yerel yonetimlerin kendi i¢inde de uygulanmasi gereken

halka yakinlik ilkesi, ayn1 zamanda yerinden yonetim anlayisiyla da ortiismektedir.

1.3.3. Yerinden Yonetim ilkesi

Yerinden yonetim, vatandaglara sunulacak kamu hizmetlerinin, merkezi
yonetimin hiyerarsisi ve teskilatt disinda ve ona karsi belli 6l¢iilerde bagimsiz kamu
tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesidir (Onder ve Giiler, 2016, s. 11). Yerinden
yonetim, tipkt merkezi yonetim gibi ancak onun farkli bir tarzi ya da zitt1 niteliginde
miinhasir 6zellikleri bulunan ayr1 bir yonetim bigimini ifade etmektedir (Cakic1 ve
Okur, 2007, s. 69). Devletler hem merkezi hem de yerinden yonetim sisteminin bir
arada uygulanmasiyla yonetilirler. Bununla birlikte, yerinden yonetim kavrami yerel
yonetim birimlerini nitelemektedir. Daha farkli bir sdyleyisle, yerinden ydnetim,
yetkilerin tniter devletlerde merkezden yerel yonetimlere, federal devletlerde ise

eyalet ya da yerel / bolgesel yonetimlere aktarildig: bir sistemin adidir.

Yerinden yOnetim, uygulamada siyasal yerinden yonetim ve idari yerinden
yonetim olarak iki farkli sekilde goriilmektedir. Siyasal yerinden yonetim, federal
yapiya sahip devletlerde uygulanabilirlik géstermektedir. Siyasal yerinden yonetimde,
merkezden yerel ya da bolgesel yonetimlere aktarilan yetkiler, ilave olarak yasama
giiciine iliskin yetkileri de kapsamaktadir. Ornegin siyasal yerinden yonetimin
uygulandig1 devletlerde s6z konusu birimlerin kendi kanunlarin1 yapmak ve kendi
mahkemelerine sahip olmak gibi iist yetkileri vardir. Ulke federe devletleri iginde
barindiran federal devlet tarafindan temsil edilir (Kaymal, 2017, s. 119). Idari yerinden
yonetimde ise yetkiler, yiiriitme giicline iliskindir ve bu tiir bir yerinden yonetim
sistemi iiniter devletler icin s6z konusu olmaktadir. Idari yerinden y&netim sistemi
yerel yonetimlere kendi kanunlarin1 yapma yetkisi vermez. S6z konusu ydnetim
birimleri merkezden ayr1 birer kamu tiizel kisisi olarak, merkez tarafindan ¢ikarilan
kanunlarmn sinirlar disina ¢ikamazlar. Idari yerinden yonetim de kendi iginde islevsel

yerinden yonetim ve cografi yerinden yonetim olarak iki kisma ayrilmaktadir.

Islevsel yerinden yonetim, ekonomik, sosyal ve teknolojik hayatta meydana
gelen degisikliklerden otiiri bazi hizmetlerin uzmanlik gerektirmesi sonucu

uygulanmasi zorunlu hale gelen bir sistemdir. Yer ya da mekandan bagimsiz bir
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sekilde sadece sunulacak hizmetin niteliginden kaynaklanan sebeplerden Ootiiri,
merkez bu hizmetleri kendisinden bagimsiz kamu tiizel kisilerine birakmaktadir.
Kaymal (2017, s. 122)’in da ifade ettigi gibi, bir kamu hizmetinin, sahip oldugu
ozellikler ve teknik yapisinin uzmanhg gerektirmesi nedeniyle, merkez tarafindan
yerine getirilemeyecegi anlagildiginda, bu hizmete bagimsiz bir varlik taninma yoluna
gidilmektedir. Hizmetlerin gerekliligine ve tiiriine gore olusturulduklarindan dolayz,
islevsel yerinden yoOnetim kuruluslarinin sayilarimi 6nceden belirlemek miimkiin
degildir.

Cografi yerinden yonetim kuruluslari ise belli bir cografi alandaki insanlarin
ortak ve yerel ihtiya¢larinin karsilanmasi i¢in olusturulmuslardir. Anayasalarca bu tarz
kuruluglarin tiirii ve sayilari ilgili maddelerde acikg¢a gosterilmektedir. Merkez
yonetimin tek elden ulasamayacagi bu cografi alanlara, merkezin tiizel kisiliginden
ayr1 olarak olusturulan kuruluslar araciligiyla hizmet verilmek istenmektedir. Hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinda 6zerklik verilen hizmete taninmigken; yer
yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinda 6zerklik belli bir alandaki yerel topluluga
tanmmustir. ilkinde verilen hizmetin tiirii tek ve bellidir. Ikincisinde ise ilgili cografi

alanin sinirlart i¢cinde, mahalli ve miisterek olmak kaydiyla verilen hizmetler say1 ve

cesit olarak fazladir (Sobaci, 2005, s. 9).

Yerinden yonetim kuruluslarinin islevsel yerinden yonetim kuruluslari ve
cografi yerinden yonetim kuruluslari olarak iki kisma ayrilmasi anlam karmasasina yol
acabilmektedir. Burada s6z konusu karmasa Gozler ve Kaplan (2011, s. 181-182)’nin
da ifade ettigi gibi, cografi yonetim kuruluslarina yerel yerinden yonetim (mahalli
adem-i merkeziyet) ya da kisaca yerel yonetimler (mahalli idareler) denilmesinden
kaynaklanmaktadir. Oysa yerinden yOnetim, sistemin ya da yOnetim big¢iminin
kendisidir. Merkezden o6zerk yerel birimlere yetki aktarilmasii Ongoriir. Yerel
yonetimler ise yerinden yonetim kuruluslar1 olarak hizmet veren kamu tiizel kisilerini
ifade etmektedir. Yerinden yonetim kavrami, yerel yonetimleri de i¢ine alan daha
genis bir kavramdir. Yerel yOnetimler, yerinden ydnetim sisteminin Ongordiigii
yonetim bigiminin uygulayici birimleridir. Yerinden yonetim sistemi, yonetim bi¢imi
ya da ilke gibi soyut kavramlar1 karsilarken; yerel yonetimler, yerinden yonetim

ilkesince kurulmus teskilatlanma ya da orgiitlenmeleri ifade etmek i¢in kullanilir.

Benzer sekilde Mutlu (2015)° de yerel yonetimler ile yerinden yonetimin bir-

birleriyle iligkili kavramlar olduklarini belirtir ancak bu iliskinin karsilikli olarak
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benzer anlamlar tasimadigini ilave eder. Diger bir sOyleyisle, yerel yonetimler
yerinden yonetim sisteminde bir tiir modeli temsil ederken, yerinden yonetim her
zaman yerel yonetimlere yakin ya da onun farkli bir tiirii olarak diisiinilemez. Ayni
zamanda, farkli yapidaki yerel yonetimler birbirinden farkli yerinden ydnetim
sistemlerini temsil edilebilirler. Miller, yerel yonetimleri, yerinden yonetimin en iist

seviyesi, yetki devri modeli” olarak tasvip eder.

Yerinden yonetim, merkezi yonetimin tepeden asagi dogru inen ydnetim
anlayisina tamamen ters bir mantikla cevap vermektedir ve ayni cografi alani paylasan
insanlarin ortak sorunlarina yerinden” ¢oziimler aramaktadir. Miimkiin oldugunca,
yonetim kademesinin en alt kademesinden baglayarak, yerel ihtiyaclar onlara en yakin
yonetimler araciigi ile giderilmektedir. ideal yerinden ydnetim sistemi, merkezi
otoriteden yerel yonetimlere ve basindaki yerel yoneticilere acik bir bigimde yetki ve
sorumluluk aktarmak i¢in gosterilen siyasi iradedir. Siyasi bir taahhiit niteligindeki bu
girisim, yonetimde merkezi otoritenin fonksiyonlar1 iizerine bir kez daha

diistiniilmesini saglar (Cigek, 2014, s. 7).

Diger yandan, {initer yapiya sahip ve Ozellikle koyu merkeziyetci llkelerde
yerinden yonetim bir tehlike olarak algilanabilmektedir. Agirlikli uygulanan yerinden
yOnetim sisteminin, tilkenin birligini tehlikeye sokabilecegi ve tilkedeki genel yonetim
yapisinin federalizme dogru gidebilecegi diisiiniilebilir. Bunun disinda, yerinden
yonetimin sinirsiz uygulanmasi yonetimden beklenen etkinligi tam tersine ¢evirebilir.
Merkezi yoOnetimden tamamen bagimsiz yerinden yonetim uygulamalari, kamu
hizmetlerinin boliistimiinde bolgesel adaletsizliklere neden olabilir. Ayrica, yerinden
yonetimin yararlarina yerel elitlerce el konulmasi da miimkiindiir. $S6yle ki; yerel
yonetimler lizerinde giiclii etki ve kontrol kurabilen yerel elitler, yerel politikalari
kendi menfaatleri dogrultusunda kullanabilmek adina yerel yonetimleri ve
yoneticilerini kolayca etkileyebilmektedir (Kaymal, 2017, s. 117). Diger bir ifadeyle,
kiiciik belediyelerde oligarsik yapilar haline gelme egilimi s6z konusu olabilmektedir.
O halde, sistemden beklenen faydalarin kazanilmasi i¢in yerinden ydnetim sistemi,
merkezi yonetim siteminin bir alternatifi olarak degil merkezi yonetimin sakincalarini

bertaraf edecek tamamlayici bir sistem olarak diisiiniilmelidir.
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1.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gegmisi Osmanli Devleti’ne dayanmaktadir. An-
cak konunun aciklamasina gegmeden 6nce, Anayasa’da yerel yonetimler ile ilgili mad-
delere deginmekte fayda olacagi diisiiniilmektedir. Anayasa’da 123, 126 ve 127.
maddelerde yerel yonetimler ele alinmaktadir. Madde 123’te, idarenin biitiinligii ifade
edilmektedir. Buna gore idarenin kurulus ve gorevleri merkezden ve yerinden yonetim
esaslarina dayanmaktadir. Madde 126°da merkezi idare, madde 127°de mabhalli

idareler agiklanmustir.

Yerel yonetimler, Osmanli zamaninda 1864 yilinda Tuna Vilayet Nizamnamesi
ile kurulmuslardir. Béylece eyaletlerin yerini vilayet sistemi almustir. Iller, genel ve
6zel yonetim olarak iki boliim seklinde kategorize edilmis ve tiizel kisiligi olmayan
Vilayet Umumi Meclisleri kurulmustur. Bu degisikligin nedeninin devletin
parcalanma doneminde olmasindan dolayr “merkeziyetciligi giliglendirme” oldugu

sOylenebilir (Cukurgayir, 2013, s. 123).

Yerel yonetimler ilk olarak Bat1 Avrupa feodal toplumunun igerisinde gii¢ bulan
orta ¢ag sehirlerinin ticari agidan merkezi konuma gelmesi siirecinde ortaya ¢ikan
ozerk yapilar biciminde diisliniilebilir. Burada yeni yeni gii¢c kazanmaya baslayan

tiiccarlar sinifinin da biiyiik rolii vardir (Cigek, 2014, s. 7-39).

Ulkemizde ise yonetsel ve toplumsal alanda yeniyi arama siireciyle bu durum
gbriiniir olmaya baslamustir. Tarihimizde ilk defa 1854’te belediye Istanbul
sehremaneti ile kurulmustur ve sehremini tarafindan yonetimi yuriitiilmistiir. 1857
yilinda Beyoglu’nda “6. Belediye-i Daire” kurulmustur. 1864 tarihinde ise “Vilayet
Nizamnamesi 1 Ozel Idareleri” olusturulmustur. 1923 sonras1 déneme gelindiginde de
Once savas siirecinde yipranan sehirlerin restorasyonu esas amag olarak belirlenmistir.
1921 Anayasasi ile birlikte yerel yonetimlere tiizel kisilikleri verilmis ve daha
demokratik bir yapilanmaya gidilmistir. 1924 Anayasasi ile yerel yonetimlerin yetki
alanlart smirlanmistir. 1924°te c¢ikarilan Koy Kanunu ile koylere tiizel kisilik

verilmistir.

1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir. Ardindan
birtakim diizenlemelerle de yerinden yonetim yapilari giic kazanmustir. Sehirlerin
boylesine yiiksek bir hizla biiylimeleri sehirsel problemlerin klasik belediyecilik

goriisiiyle ¢oziilmesinin imkansiz oldugu gercegini gozler oOniine sermistir. 1984°te
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yiirtirliige giren 3030 sayili Kanun ile biiyiik sehirlerde ¢ift kademeli belediyecilik
anlayis1 benimsenmistir. 1960’larda Devlet Planlama Teskilatt kurulmustur. Bu
adimla birlikte s6z konusu donemde diinyada yasanan degisim riizgarindan
Tirkiye’nin de etkilenmis oldugu gorilebilmektedir. 1961 Anayasasi ile yerel
yonetimler anlaminda hak ve 6zgiirliiklerin kapsami artirilmistir (Cigek, 2014, s. 7-
39).

1580 sayili Kanun 2005°e kadar Belediye Kanunu olarak yiiriirliikte kalmistir.
Belediyelere genis bir yetki ve gorev alani sunan kanun, 1929’da yasanan Biiyiik
Buhran ve devletin ekonomi {izerindeki roliinde yasanan degisiklikler nedeniyle boyle
bir yapiya sahiptir. 1580 sayili kanun ile beraber belediyelerde esitlik saglanmasi
hedeflenmistir. Cok partili hayata gegis sonrasinda belediye sayisinda ciddi oranda
artis gézlemlenmektedir. 1945-1960 yillar1 arasindaki déonemde 412 yeni belediye
kurulmugtur. Tabii buradaki temel etken sehirlesmenin artisiyla iktidara gelen

partilerin bu alani siyasal ¢ikarlar1 i¢in kullanmalar1 ve rant kapisi olarak gérmeleridir.

1960 yilinda yasanan askeri darbe ile belediyelerin yonetimi valiliklere ve
kaymakamliklara birakilmigtir (Eryilmaz, 2004, s. 8). 1960’11 yillarda kirdan sehre
yasanan go¢ dalgasi ile sehirlerde ciddi sorunlar ortaya ¢ikmis ve sinirli imkanlari
bulunan belediyeler hizla artis goOsteren sorunlara ¢oziim iiretme noktasinda
problemlerle karsilagsmislardir. 1973’te yapilan se¢imler sonrasinda, biiyiik sehirlerde
belediye baskanliklari ile meclis tiyeliklerini ¢ogunlukla Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP)’ nin kazanmis olmasi sonucunda, merkezi yonetimle yerel yonetimlerde farkli
partilerin iktidar1 elde etmesiyle birlikte bu biiyiikk sehirlerde yerel-merkez
cekismesinin siddeti artmistir. CHP’li belediyelerin hazirladig1 bazi projeler merkezi
yonetim tarafindan bloke edilmistir. 1978 yilinda CHP hiikiimeti, parti i¢i demokrasi
ve yerel yonetimlerin demokratikligi basliklarini koruma altina alma amaciyla Yerel
Yonetimler Bakanligini kurmustur. 1980 darbesi sonrasinda biitiin belediye bagkanlari
gorevlerinden azledilmis, tiim yerel yonetim meclisleri dagitilmistir. 1981 yilinda
cikarillan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediyelerin gelirleri
yiikseltilmigtir. Bu uygulamanin temel hedefi, yerel yonetimlerin 6zerkliginin arttiril-
masindan ziyade, agirlasan sehir problemlerini ¢6ziime kavusturmak ve yerel yonetim-
lerin saglanan kaynaklar sonucunda depolitize edilerek merkezi yonetim etkisi altina

alimmasidir (Cigek, 2014, s. 7-39).
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Son yillara kadar gelen donemde, Osmanli mirasi sayilan il 6zel idareleri ile ilgili
bir¢ok diizenleme yapilmistir. Ancak bunlarin en 6nemlisi olarak kabul edilen diizen-
lemenin, 2012 yilinda yapilan 6360 sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” oldugu diistiniilmektedir. Bu kanunla il 6zel
idarelerinin yaninda, tilkemizdeki yerinden yonetim birimlerinin tamamina farkliliklar
getirilmistir.  Kanunun getirdikleri, calismanin “il 6zel idareler” boliimiinde

acgiklanmaktadir.

Yerel yonetimler, halkin kimliklerini soya bagl teskilatlanmaya degil, topraga
bagli olarak teskilatlanmaya ¢alismaktadir. Boylece insanlar, kimliklerini yasadiklar
yer ile kazanmiglardir. Bu dogrultuda 6360 sayili kanun incelendiginde, bir¢ok kdyiin
tiizel kisiliginin kaldirilmas1 ve mahalleye ¢evrilmeleri tehlikeli olarak goriilmektedir.
Bireylerin kendilerini ait hissettikleri ve kimliklerini kazandiklar1 koylerin yok

edilmesi, yerel yonetim ve demokrasi arasindaki iligskiyi zedelemektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu madde 3’teki tanimlamaya gore
Biiytliksehir Belediyesi: “En az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu
belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklart yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar
organt se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” seklinde

tanimlanmustir.

Tiirkiye’de ilk biiyiiksehir yonetimi &rnegi 1854 yilinda kurulan Istanbul
Sehremaneti’nde gorilmistiir. Bu kurum 1957°de 14 belediye dairesine ayillmis ve
Galata ve Beyoglu'nda da belediye daireleri kurulmustur. Tiirkiye’de 18.328 koy
bulunmaktadir (https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx
E.T.:15/05/2021). Tarihte ilk olarak kdyler, mali, dini ve sosyal iliskilerin yagsandigi
birlikler olarak kurulmustur. Kamu yonetimlerinin en kiiciik birimi olan kdyler
okullar, cami, otlak, yaylaklar gibi kamu mallar1 ile bag, tarla, toplu veya daginik evler,

bahgelerden olusan teskilatlardir (Cigek, 2014, s. 7-39).
1.5. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Tiirleri
1.5.1. Belediyeler

Tiirk Dil Kurumu (TDK)’ nca yapilan tanima gore belediye; il, ilge, kasaba ya
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da belde gibi yerlerde temizlik isi, aydinlatma durumu, sularla ilgili konular, toplu
tasima meselesi ve esnafin denetimi tarzindaki durumlarda kamu hizmetlerine bakan
ve bu birimin organlar1 yerel halk¢a secilmis olup tiizel kisiligi de bulunan o6rgiit

seklinde olan birimdir seklinde tanimlamasi yapilmustir (https://sozluk.gov.tr/).

Belediyeler en yaygin ve en gelismis yerel yonetim kurulusu olup, bir beldenin
ve orada bulunan halkin yerel nitelikteki ortak ihtiyaclarini gidermek i¢in kurulan ayni
zamanda karar verme organlar1 segmenlerce segilerek goreve getirilen idari ve mali
ozerklige sahip tlizel kisisidir. Giiniimiizde yerel yonetimler, yerel yonetim kuruluslar
icerisinde en Onemlisi olarak tanimlanip {ilkemizde 150 yillik bir ge¢mise sahiptir
(Mutlu, 2015, s. 475). Tiirkiye’de Tanzimat sonras1 donemde bu yap1 goriilmiis ve ilk
belediye orgiitii Istanbul’da 1854’te kurulmustur (Cukurcayir, 2013, s. 178).
Kurulmasina ragmen belediyenin ne tiizel kisiligi ne de 6zerkligi bulunmaktadir.
Cikarilan 1868 tarihli diizenlemeyle belediyeler yayginlastirilmaya calisilmis ve 1876
Kanuni Esasi ile de belediyelere tiizel kisilik ongoriilmiistiir. Ardindan hemen yasa
hazirlansa da yapilan mevzuat calismalar1 belediyelerin tam anlamiyla bir yerel
yonetim kurulusu olmasina yetmemistir (Karakilgik, 2015, s. 148). Fakat cumhuriyetin
kurulmasiyla beraber eski sistemin kalintilarinin temizlenmesine dair birtakim yeni
diizenlemeler yapilmaya baglanip yeni bir yOnetim sistemi olusturmak ve eski
sistemde mevcut olan ikili yapidan kaynakli problemlerin hallolmasi amaglanmigtir.
(Emini, 2009, s. 33). Boylelikle Tiirkiye’de yerel halka en yakin birim olan
belediyeler, 1930 tarihinde genel anlamda hukuki niteliklere sahip belediyeler olarak
ortaya ¢ikmistir (Erdem vd., 2008, s. 338).

1930 tarihinde yiiriirlige giren 1580 sayili Belediye Kanunu Tiirkiye’de
belediyecilik alaninda biiyiik katkilar saglamis bir kanun olup belediyelerin yapisini
yeniden olusturmasma ragmen 75 yillik uygulanmasinin ardindan yiiriirliikten
kaldirilarak yerini 2005 yilinda kabul olan 5393 sayili Belediye Kanunu’na
devretmistir (Eryilmaz, 2011, s. 166). Yerini baska bir kanuna devreden 1580 sayil
Belediye Kanununun demokrasi yoniinden onemli niteligi hicbir sekilde cinsiyet
ayrimi yapmadan uygun yas sartina erigmis her vatandasa belediye se¢imlerinde segme
ve secilme hakki vermis olmasidir. Ayrica kadinlar ilk kez o y1l diizenlenen belediye
secimlerinde siyasal haklarini da kullanma hakkina sahip olmustur (Eryilmaz, 2002,
S.15). Ayrica yine bu kanunla yerel halk meclis toplantilarina tamamen katilma hakk1

elde etmisken konusma hakkina sahip degildir. Halk dogrudan katilimda bulunamayip

23



yani alman kararlarla ilgili diislincelerini belirtemeyip sadece katilimda bulunup

izleyebilmektedir (Sarikoce, 2002, s. 93-94).

2005 tarihinde kabul edilen yeni kanunun temel niteligi ise belediyelerin sahip
oldugu gorev ve yetki bakimindan iyilestirilmesi, demokratiklik acisindan da yerellik
ilkesi ile yerel Ozerklik sarti gibi kabul goriilen ilkelere uyum saglayip hizmet
sunmaktir. Yani 5393 sayili yeni kanun geleneksel biirokratik yonetimden yeni kamu
isletmeciligine dogru bir ge¢isi saglayarak yonetim alaninda bir doniisimi

gerceklestirmistir (Eren, 2011, s. 92).

Tiirkiye’de belediyelerde demokrasi ve yonetime halkin katilma ilkelerinin
gelistirilip  giiclendirilmesi 5393  sayili  Belediye Kanunu ile birlikte
gerceklestirilmistir. Bu yonde yapilan yeniliklerle muhtarlar, sivil toplum orgiitleri,
meslek kuruluslari, {iniversite ve sendika liyelerinin oy haklar1 olmadan kendi
alanlariyla ilgili konularin gorisiildiigii meclisteki ihtisas komisyonlarina katilip fikir
beyan etme hakkina sahip goriilmiislerdir (Celik vd., 2008, s. 93). Boylece kanunda
belediye idarelerinin artik daha demokratik, halk katilimina dayali ve seffaf olmasina
imkan sunacak birtakim diizenlemelere yer verilmistir. Bunun disinda belediyelerin
s0z konusu sekle gelebilmesi i¢in belediye meclisleri ile ihtisas komisyonlarina sivil
toplum orgiitler1 ve halkin katilim saglayip fikir belirtmesine dair diizenlemeler de

yapilmistir (Aktas ve Glirbiiz, 2015, s. 28).

Katilim hakkinin 6nemli bir tarafinin da bilgi edinme hakkiyla baglantili oldugu
bilinmektedir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun birka¢ maddesinde bu konuya dair
diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemeler asil olarak halkin, belediye meclisi
faaliyetleri ile ilgili konularda bilgilendirilmesine dairdir. Ornegin kanunun 20.
maddesinde belirtildigi gibi meclis toplantilarinin yapilacag: yer ve zamanin 6nceden
halka bildirilmesinin gerekliligi ve aym1 zamanda yapilacak toplantilarin da belde
halkina kars1 agik oldugunun belirtilmesi, yine kanunun 21. maddesinde belirtilmis
olan meclis giindeminin halka farkli yollarla 6nceden duyurulmasi, ayni sekilde
kesinlesmis olan meclis kararlarinin 6zet hallerinin de yedi giin igerisinde belli
yontemlerle halka duyurulmasi durumunu diizenleyen 23. Madde ve bir de 24.
maddede oldugu gibi meclis ihtisas komisyon raporlarinin da agik oldugu ve varsa
isteyen bireylere meclisge maliyetlerini asmamak sartiyla belli bedelle verilmesini

ongoren madde bu nitelikte diizenlenmistir (Akin ve Pektas, 2010, s. 39).
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Belediyeler adina ¢ikarilan yasalarda yapilan degisikliklerle bir yerde belediye
kurulmasi adina belirlenen niifus kistaslar1 farkli olmustur. 1580 sayili Kanun belediye
kurulabilmesi i¢in 2000 niifus sartin1 koyarken, 2005 tarihli bir diger kanun olan 5393
sayil1 Belediye Kanunu ise 5000 olarak bu sayiy1 degistirmistir. Bdylece niifus olarak
2000°’den az olan belediyeler kapatilirken ayrica niifusu 5000’in altinda olan
yerlerdeyse belediye kurulmasi yasak hale getirilmistir. Getirilen bu niifus sart1 ile
belediyelerde belirli bir biiyiikliigiin saglanmasi1 hedeflenmis olup belediyelerin
kurulus oOlgekleri biiyiitiilmiistiir (Urhan, 2008, s. 90). Ayrica belediyelerinin
kurulmasinda 6nemli asamalardan biri olan cumhurbaskani onayr kaldirilip yeni
kanunla belediyelerin miisterek kararname ile kurulmas: hitkmii getirilmistir. Yine
5393 sayili Belediye Kanunu’yla belediye sinirlarinin belediye meclis karari ve
kaymakamin goriisii ddhilinde valinin izniyle kesinlesecegi belirtilmekte olup bdylece
belediyelerin 6zerkligi arttirillmistir (Alict, 2007, s. 8). Bir baska degisikle de 1580
sayil1 yasada her Tiirk niifus kiitiigiine yerli olarak yazilmis oldugu yerin hemserisidir
seklinde yer bulan tanimlama 5393 sayili kanunda degistirilerek herkes ikamet etmis
oldugu beldenin hemserisidir seklini almistir. Bu yapilan degisiklikle hemserilerin
belediyelerin kararlarina katilmalart ve ayni zamanda yapilan hizmetlerden de
yararlanmalarina dair yeni kriterler esas alinmistir (Urhan, 2008, s. 93). Bu bilgilerden
de anlagilacag lizere 5393 sayili kanun katilimcilik fikrinin gelistirilmesi adina 6nemli
isleve sahiptir. Kent konseyi de kanunda tanimlanmis olup yonetisimi diger bir
anlatimla katilimi yerel diizeyde yerine getirme hedefinde olan bir yapilanmadir
(Erkul, vd., 2013, s. 90). Bu agidan kanunlara bakildiginda énceki 1580 sayili kanunda
belediyelerdeki katilim anlayis1 dogrultusunda kent parlamentosu, kent meclisi, kent
konseyi yapilari olusmustur. Daha sonra bu yapilanmalar ¢ikarilmis olan 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda kent konseyleri seklinde tekrardan diizenlenmistir (Yaman ve
Kiiciiksen, 2018, s. 254).

Belde isimlerinin degistirilmesi 1580 sayili kanuna gore belediye meclisi karari
ile il idare kurulu karar1 ve ardindan da Danistay’1n fikri alinip Bakanlar Kurulu onay1
ile yapilmakta iken 5393 say1l1 yeni kanunda ise bu degistirilmistir (Alic1, 2007, s. 8).

Belediyenin mevcut organlar1 belediye meclisi, baskani ve enciimenidir.
1.5.1.1.Belediye Baskani

Belediye bagkani, belediyenin bast hem de tiizel kisiligin temsil edenidir.

Bagkan, belediye sinirlarinda yasamini devam ettiren yerel halk¢a secilip goreve gelir
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(Caglayan, 2011, s. 96). Ulkemizde 1963 yilindan 6nce bu sekilde belediye baskan
secimleri olmazken 1963 tarih ve 307 sayili yasanin ¢ikmasi ile belediye bagkaninin
dogrudan halk tarafindan segilerek goreve gelmesi benimsenmistir (Keles 1992, s.
199). Goreve geldiginde de gorev siiresi boyunca belediye baskani siyasi partilerde
gorev alamaz, profesyonel spor kuliiplerine de baskanlik edemeyip yonetimde dahi
bulunamaz (Karakilgik, 2015, s. 161). Genel olarak mevcut gorevleri ise; belediye
birimini idare ederek bu birimin mevcut haklarini korumak, belediyeyi belirli plana
gore uygun sekilde yonetmek, belediyeyi belli yerlerde 6rnegin térenlerde ya da buna
benzer devlet dairelerinde temsil etmek ya da vekil tayin etmek, belediye
personellerini atamak, orada yasayan tiim halk i¢in her tiirlii 6nlemlerde bulunmak,

biitceyi uygulamak vb. gibi gorev ve yetkileri mevcuttur (Cukurcayir, 2013, s. 197).

1.5.1.2.Belediye Meclisi

Belediyenin karar organi olarak gérevde bulunan bu birim 2972 sayili Mahalli
idareler ile Mahalle Muhtarlar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Yasa hiikiimleri
cercevesinde beldedeki yerel halkca se¢ilmis olup se¢imleri de her beser yilda bir olur.
Secim donemleri bitmeden secimler tekrarlanirsa, secilmis olan belediye meclisi

tiyeleri, kalan zaman i¢in gorevlerini yerine getirirler (Caglayan, 2011, s. 86).
Belediye meclisinin bazi1 gérevleri ise su sekildedir (Erdem vd., 2008, s. 342):

e Biitcenin, kesin hesabin ve bunun disinda belediye calisma ¢izelgesinin

goriisiilmesi ve belli bir karara baglanmasi,
e Biit¢ede bazi1 degisiklikler ve aktarmalar yapmak,

e Belediye tarafindan yapilacak hizmetler karsiliginda belediyece alinmasi

gereken iicretlerin hazirlanmasi,

e Belediyelerdeki tasinir- tasinmaz mallarin kullanilmasina dair kararlarin

verilmesi,

e Belediye kolluk yonetmeliklerini inceleyip onaylamak.

1.5.1.3.Belediye Enciimeni

Belediye enclimeni belediyenin hem yiiriitme hem de danisma organi sifatina
sahiptir. Belediye enclimeni se¢im yoluyla gelmis olanlar ve birim amirlerinden

olusmaktadir. Olusumdaki mevcut {iyeler bir yillik gorev siirelerini tamamlamis
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olsalar bile tekrardan secilebilme ya da atanabilme imkanina sahiptirler. Belediye
enclimenine belediye baskan1 bagkanlik etmesi haricinde baskanin olmadigi
toplantilara baskan tarafindan bizzat gorevlendirilmis olan baskan yardimcisi ya da
enclimen lyesi gorevi yiiriitlip baskanlik yapma hakkina sahiptir. Mevcut enciimen

giindemleri ise belediye baskaninca hazirlanir (Eryilmaz, 2011, s. 174-175).

1.5.2. Biiyiiksehir Belediyesi

Hizli kentlesme sonucunda biiyliyiip niifus artis1 yasayan ve ayni zamanda bir
takim teftislerin disinda kalan yerlerin belli bir diizene konmasi, farkli yerel yonetim
birimleri arasinda is birligi olusturulmasi ve imar planlar1 noktasinda problemli yerel
yonetimlerin tekrardan ele alimma ihtiyact biiyiiksehir uygulamasini giindeme
cikarmigtir. Biiyiik sehirlerde ortaya ¢ikan kentlesme sorunlari ve bu sehirlerin yeni
yonetim modelleriyle yonetilmesi arayislarini hizlandirmis olup tilkemizde 1980’li
yillarda bir takim adimlar atilmistir (Karakilgik, 2015, s. 174). Ulkemizde 1984 yili
biiyliksehir belediye modelinin uygulanmaya gectigi yildir (Arikboga, 2013, s. 50).
Tiirkiye’de ilk belediye teskilati 1855 yilinda kurulmus ve 1857°de ise Fransa’dan
ornek alinmis olan model dahilinde Istanbul on dort belediye dairesine ayrilmis, Galata
ve Beyoglu semtlerinde Altinci Belediye Dairesi Kurulmustur. 1868’ de iki kademeli
yapiya gecilmis olup bu yapilanma ilk metropoliten yonetim 6rnegi olmustur. Belediye
sayis1 1877°de yirmiye yiikselmis ve ardindan Istanbul tek bir belediye olup dokuz
boliime ayrilmistir. 1930°da ¢ikarilmis olan 1580 sayili kanunla niifusu 2000’den ¢ok
bulunan yerlesim yerleri belediye olarak kabul edilmistir. Ik olarak 1894’te ¢ikmus
olan 195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ii¢ biiyiikk kentte iki kademeli
biiyliksehir modeli olusturulmus ve ardindan 195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

3030 sayili kanun ile degistirilmistir (Kaymal, 2017, s. 1140).

Biiyiiksehir Belediyesi diizenlemelerinin kaynagi 1982 Anayasasi’nin 127.
Maddesine dayanmakta olup buna gore bliyiik yerlesim alanlar1 adina 6zel yonetim
sekilleri getirilebilmektedir. 1984’te yiiriirliige girmis olan 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunuyla Ankara, Izmir ve Istanbul’da iki kademeli belediye
kurulmustur. Bu durumda bir yerde biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in belediye
sinirlart i¢erisinde ¢ok sayida ilgenin bulunmasi sayet yoksa oncelikle merkezi idarece
en az iki ilge kurulmasi belirtilmistir (izci ve Turan, 2013, s. 123). 3030 say1l1 kanunun

uygulanmasi ile meydana gelen biiyiik problemlerden birisi yerel diizeyde yeni vesayet
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denetimine yer vermesidir. Biiyliksehirlerde biiyiiksehir yonetimlerine gecilmis ve
vesayet yer degistirmistir. Kamu yonetiminin genel bazi o6zelliklerinden de
kaynaklanan sorunlar mevcuttur. Bunlarin bir kismi denetim sorunu, kaynak sorunu,
yontemlerin  arttk  eskimis  olusu, arastirmalarin  yetersizligi  seklinde
siralanabilmektedir (Karakilgik, 2015, s. 175). Ulkemizde 1984’te yiiriirliige girmis
olan ve yirmi yildan beri uygulanmada yerini alan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu birgok elestiriye maruz kalip yerini 2004’te kabul edilmis olan 5216 sayil
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na devretmistir (Eryilmaz, 2011, s. 178).
Cumhurbagkaninca Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM)’ne geri gonderilmeyen
5216 sayili kanun ilk basta ti¢lii kademelenmeye dayali biiyiiksehir belediyesi yonetim
sistemini siirdiirmeyi Oongormiistiir. Fakat bunun haricinde birtakim degisiklikler
olmustur. Biiyiiksehir belediyesi, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na gére
en az U¢ ilce ya da ilk kademe belediyesini i¢inde bulunduran ve bu belediyeler
arasinda uyumu saglayan; idari ve mali 6zerkligi bulunan ve karar organi segmenlerce
secilip olusturulan kamu tiizel kisisi seklinde tanimlanmistir (Zengin, 2014, s. 97).
Cikarilan bu yeni kanun eski gérev ve organlart korumakla beraber cagdas yonetim
fikrine uygun olarak etkinlik ve demokratiklik i¢in baz1 degisiklikler ongormiistiir.
Anakent yonetimi adina diizenleme yapan 5216 sayili kanun bir¢ok kavram ve
gelismelere yer vermistir (Cukurgayir, 2013, s. 240). ilk olarak bu kanun biiyiiksehir
belediyeleri i¢in Onemli olan idari ve mali 6zerklige sahiptir ifadesini acikca
belirtmistir (Zengin, 2014, s. 97). Biiyiiksehir olabilmenin ilk sartindan biri olan niifus
sartt 3030 sayil1 kanunda bulunmazken; 5216 sayili kanunun ilk kosullardan birisidir.
Buna gore belediye smirlarinda bulunan ve ayni zamanda bu sinirlara en ¢ok on
kilometre uzaklikta olan yerlesim yerlerinden son niifus sayimina gore niifusu 750
000’den ¢ok olan il belediyeleri fiziki yerlesim sartlar1 ile ekonomik seviyeleri de goz
oniinde bulundurularak yasayla biiyiiksehir belediyesi olabilecektir (Karakilgik, 2015,
S. 176). Yine bir bagka getirilen degisiklikle 5216 sayili Kanun’da biitce de olmak
lizere biiyiliksehir belediye islemlerinin valice onaylanmasi islemine son verilmistir.
Boylece valinin biiyiliksehir belediyesi karar organlari islemleri konusundaki denetimi
hukukilik denetimiyle siirlandirilmis olup se¢im sonucu is basina gelen karar ve
yiirlitme organlarinin gorevlerine de sadece yargi kararlariyla son verilebilecegi

belirtilmistir (Urhan, 2008, s. 92).
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Tiirkiye’de neredeyse 160 yillik bir gegmise sahip olan yerel yonetimlerdeki ilk
uygulamalardan biri de il 6l¢ekli yeni biiyiiksehir veya biiyliksehir belediyesi
uygulamasidir. Bu uygulama 5216 sayili kanun ile yeniden diizenlenen biiyiiksehir
uygulamasinin 2012 tarihli ve 6360 sayil1 yeni biiyiiksehir yasasiyla tamamen fakli bir
sekle doniismiistiir. 6360 sayilt kanunla 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
ortadan kaldirilmay1ip bazi yerlerinde degisimler olmustur (Karakilgik, 2015, s. 183).
Yapilan degisimle kanun 2014 yilinda uygulamaya gegerek; yeni biiyliksehir kurulma
sartlarr, mevcut bliyliksehirlere ek olarak 14 tane yeni biiyiiksehir belediyesinin
kurulmasi, belediyelerin sorumluluklarinin artmasi, var olan il 0&zel idaresi
yapilanmalarimin kaldirilmasi, tasra miilki yonetiminde yeni yapt meydana getirilmesi
aynt zamanda yeni ilgelerin kurulusu seklinde birtakim genis caplh etkileri
kapsamaktadir (Oktay, 2016, s. 79-80). Bunlarin haricinde yine kanunla niifusu
2000°den az olan belediyeler kdye doniistiiriilmiis; iki kademeli olarak kurulmus olan
biiyiiksehir belediyesi modelinde, belirli bir niifus sartina baglanmadan bu iki
modelden otlirii yeni biiyliksehir belediyesi sinirlarinda olan belde belediyesi ve kdyler
tam anlamiyla tiizel kisiliklerini kaybetmis olup mahalleye donistiiriilmistiir; yine
Biiytiksehir Belediyesi olabilmek adina gereken sart degistirilerek il niifusunun
750.000’den fazla olmasi seklinde degistirilmistir; Biiyiiksehir Belediyesi (BSB) ilge
belediyesi olabilmekteki niifus kistasi ise 50.000°den 20.000’e disiiriilmiistiir; il 6zel
idareleri kaldirilip yerlerine o illerde, valiliklere bagli birim olan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 olusturulmustur (Zengin, 2014, s. 103). Yine 6360 sayili
yeni biiyliksehir diizenlemesi ile getirilen bir bagka degisimse il belde belediyeleri yani
ilk kademe belediyeleri uygulamasi kaldirilmis olup yalnizca ilge belediyelerine yer

verilmistir (Karakilgik, 2015, s. 176).

Kanuna farkli elestiriler yapilmasimin yaninda yerel demokrasiye olan katki
konusu da tartismalidir. Clinkii bu kanun sayesinde kirsal alanda yasayan halkin
bliyliksehir yonetiminde s6z sahibi olmus olmasi bazi kisilerce demokratik katilim
acisindan olumlu goriiliirken bunun yaninda koylerin tiizel kisiliklerinin kdyde
yasayan halka danigilmadan kaldirilmis olmas1 demokratiklige ters oldugunu ve hatta
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uygun olmadigini savunanlar mevcuttur. Bunun
haricinde bir bagka elestiri ise kirsal yerlerin yonetiminin de ayn1 zamanda biiyliksehir
belediyesinin yonetimine alinmasinin hizmette yerellik ilkesini zedeledigine dair

elestirilerde yapilmistir (Kaymal, 2017, s. 1147).
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1.5.2.1 Biiyiiksehir Belediye Baskani

Biiyiiksehir belediye bagkan1i hem yiiriitme organ1 hem de biiyliksehir
belediyesinin basi ve tiizel kisiligin temsilcisi olup se¢menler tarafindan dogrudan
secilip 5 yilligina goreve getirilen kisidir (Karakilgik, 2015, s. 179). Goreve getirilen
biiyiiksehir belediye baskani gorev siiresi boyunca spor kuliiplerinin bagkanligi

gorevini yapamaz ve yonetiminde de bulunmaz (Eryilmaz, 2011, s. 182).

Biiyiiksehir belediyesi baskan vekili de meclisin ilk toplantisinda segilir diger
bir anlatimla 5393 sayili kanundaki usullere gore belirlenir. Fakat il¢e belediye

bagkanlar1 bagkanvekili olamamaktadir (Karakilgik, 2015, s. 179).

1.5.2.2.Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir belediyesinin karar organi biiyiiksehir belediye meclisidir. Bu karar
organi birtakim iliyelerden meydana gelmektedir. Biiyiiksehir belediye baskani bu
meclisin de baskani olup onun haricinde diger ilge belediyelerinin baskanlar1 da

meclisin dogal iiyesidir (Karakilgik, 2015, s. 178).

1.5.2.3.Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiytliksehir belediye enclimeni, belediye baskani baskanliginda meclisin her
yiln ilk olagan toplantisinda kendi tiyeleri i¢inden bir yil icin gizli oyla belirleyecegi
5 tye ile biri genel sekreter, birisi mali hizmetler birim amiri olmak iizere belediye
baskaninin her yil birim amirlerinden se¢mis olacagi toplam 5 iiyeden meydana gelir.
Bagkanin bulunamadigi toplantilarda genel sekreter onun yerine baskanlik yapar

(Cukurgayir, 2013, s. 255).

1.5.3. 11 Ozel idaresi

Il Ozel idareleri Anayasanin 127. maddesinde belirtilen ve Tiirkiye’de
uygulanan yerel yonetim tiirlerinden biridir (Keles, 1992, s. 106). il sinirlar1 iginde
yasayan halkin mahalli miisterek gereksinimlerini karsilamak adina hem idari hem de
mali Ozerklige sahip olup karar organlari se¢cmenlerce secilip olusturulan kamu
tiizelligine sahip kurulustur il 6zel idareleri (Erdem vd., 2008, s. 329). Bu kuruluslar
merkezi yonetim ile diger yerel yonetimler icinde belediyeler ve kdylerde veyahut
bunlar arasinda ortak yerel hizmetleri yerine getiren ara diizey yerel yonetim birimi

seklinde de ifade edilir (Eryilmaz, 2011, s. 155). Il Ozel Idarelerinin kurulusu ise bir

30



yerlesim yerinin kanunla il olmasi durumunda bagka bir islem gerektirmeden

otomatikman gergeklesir (Bakkal vd., 2010, s. 65).

Tarihsel agidan bakildiginda en eski yerel yonetim birimlerinden olan il 6zel
idarelerinin ortaya c¢ikist Osmanli’ya dayanir ve kurulusu da 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile olmustur. Kurulan bu il 06zel idaresi modeli ilk olarak Tuna
Vilayetinde uygulanmistir. Nizamnameyle eyalet sisteminden bagka bir sistem olan
vilayet sistemine ge¢is olmus ve boylece il 6zel idaresi uygulamasina da baslanmistir
(Karakilgik, 2015, s. 134). 11 6zel idareleri, gorev ve kurulus yapisina dair en kapsamli
degisimi ise 1913’de gecici kanun olarak vyiiriirliige konulan Idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanun-u Muvakkat-1 ile yasamistir. Yapilan bazi degisimlerin ardindan
1987 de ¢ikarilan 3360 sayili yasa ile tekrar diizenlenerek séz konusu olan kanun, il
Ozel Idaresi Kanunu seklinde degistirilmistir (Eryllmaz, 2011, s. 155-156). Degisime
gidilmesine ragmen 3360 say1l1 yasa ile gecici yasa arasinda ne etkinlik ne de yapilari
yoniinde bir degisiklik bulunmamaktadir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
hiikiimetinin 2002°de iktidara gelmesi ile genel ve yerel yonetimler adina yasa tasarisi
hazirlanmis ve meclise sunulmus olup il 6zel idarelerine dair son diizenleme ise
2005’te ¢ikarilmis olan 5302 sayil1 yasadir (Cukurgayir, 2013, s. 264-265). 5302 sayili
yasa ile 1l 6zel idarelerine verilmis olan gorevler, bir 6nceki 3360 sayil1 yasayla verilen
gorevlerden ¢ok farkli olmayip neredeyse yeni yasayla eski gorevler tekrar bu
kurumlara verilmistir (Sobaci, 2005, s. 39). Ayn1 zamanda yiiriirliikte olan bu yasayla
il 6zel idarelerine bircok gorev verilmistir. Fakat bircok gorev verilmesine ragmen
gorevlerin merkezi idarece iistlenilmis olmasi bu kuramlar1 zamanla etkisiz hale
getirmistir (Karakil¢ik, 2015, s. 137). Buna ek olarak sonraki yillarda yapilan birtakim
diizenlemelerle il 6zel idareleri adina yine bazi degisikliklere gidilmis ve ¢ikarilan
6360 sayili Biiyiiksehir Yasasi ile toplamda otuz ildeki il 6zel yonetimler ortadan
kaldirilip bunlarin gérevleri bagka birimlere devredilmistir (Karakilgik, 2015, s. 138).

Demokrasi yoniinden bakildiginda ise 5302 sayili kanunla il 6zel idarelerinde de
demokrasinin gelismesi adina bazi uygulamalar yapilmistir. Kanunla il genel
meclisine baskanini kendi i¢inden se¢ebilme sansi taninmistir ve yine demokratik
yapinin gelisimi adina yeni kanunla meclis igerisinden olusan Thtisas Komisyonlarinin

kurulmasi fikri de belirtilmistir (Celik vd., 2008, s. 93-94).

Eryilmaz’a gore il 6zel idarelerinin yasada belirtilmis olan bu gorevlerinde etkili

olabilmesi i¢in bazi 6nemli noktalara dikkat edilmesi gerekmektedir. Oncelikle bu
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kurumlara verilen gérevlerin ¢ogu ayni zamanda bazi bakanliklarin ve bagska merkezi

yonetim kuruluslarinin da gorev ve yetkileri i¢inde bulundugu igin ilgili bakanlik ve

diger kamu kuruluslarinin bu konudaki mevcut yetkilerini il 6zel idarelerine yasal bir

diizenleme ile devretmesi veyahut uygun sekilde paylasmasi saglandigi takdirde etkili

olmalari miimkiindiir (Eryilmaz, 2011, s. 157).

3360 sayili eski i1 Ozel Idaresi Kanunu’na gore il dzel idareleri vali, 1 Daimi

Enciimeni ve Il Genel Meclisi olmak iizere ii¢ organdan olusurken; 5302 sayil1 kanunla

bu organlardan sadece birinin ismi degistirilerek 11 Daimi Enciimeni, Il Enciimeni

olmus ve bdylece yine ii¢lii yap1 korunmustur (Sobaci, 2005, s. 40).

1.5.3.1.Vali

144);

Valinin mevcut gorevleri asagidaki gibi siralanabilir (Karakil¢ik, 2015, s. 143-

Kurumsal yap1iy1 sevk ve idare etmek,

Stratejik plan cercevesinde biitceyi, personeli ve faaliyetleri yonetmek,

performans olgiitlerini belirlemek ve uygulamak,

Idareyi temsil etme,

Il enciimenine baskanlik etmek,

Tasinir ya da taginamayan mallart yonetmek,

Gelir ve alacaklar1 tahsil etmek,

Ozel idarenin personelini atamak,

Isletmeleri ve bagh kuruluslar teftis etmek,

Sartsiz bagislar1 kabul etmek,

11 halkinin rahatligi, saglig1 ve esenligi adina 6nlemde bulunmak,
Biitgeden yoksullar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,

Yasaca verilen diger gorevleri yapmak.

1.5.3.2.11 Enciimeni

Encilimen, haftada en az bir kez 6nceden belirlenmis olan giin ve saatte toplanir.

Acil, olagan durumlarda baskan olan vali enciimeni toplantiya ¢agirabilir. Enclimen
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ise liye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanip katilanlarin da salt cogunluguyla
kararlar1 verir. Fakat oylarin esit olmasi halinde bagskanin oldugu taraf cogunluk kabul
edilir. Oylamada ¢ekimser oy kullanilamaz. Ayrica enclimen giindemi vali tarafindan
bizzat hazirlanir. Enciimen tiyeleri ise glindem maddesi teklifinde bulunabilir (Bilgen,

2012, s. 71).

1.5.3.3.11 Genel Meclisi

Il genel meclisi, ilin segmenlerince segilen iiyelerden olusan il dzel idaresinin
karar organidir. Karar organi olan il genel meclisinin se¢imleri ise tek dereceli, esit,
gizli, serbest, genel oy ve agik sayim-dokiim esaslari ¢er¢evesinde yarginin denetim

ve yonetimi altinda yerine getirilmektedir (Kahraman, 2010, s. 5).

11 6zel idaresi kanunu ile il genel meclisi karar 6zetlerinin toplantiy: izleyen en
gec yedi giin igerisinde farkli sekillerde halka sdylenmesi, ihtisas komisyonlar
raporlarinin aleniligi ve halka haber verilmesi ayni zamanda dileyenlere de belirli
bedel karsiliginda verilmesi, il genel meclisinin soru, genel goriisme ve faaliyet
raporlarint degerlendirme yolu sayesinde bilgi edinme ve denetleme gorevini
kullanmas1 aciklik ve ayni zamanda seffaflik ilkelerinin belirmesi seklinde kabul

gorebilir (Celik vd., 2008, s. 94).

1.5.4. Koyler

Cumbhuriyet doneminde yerel yonetimler adina yapilan ilk diizenleme koyler i¢in
olmustur (Cicek, 2014, s. 59). Koyler, belediyeler ve il 6zel idareleri gibi olmayip
onlarin aksine Osmanli’nin kurulusundan itibaren var olmustur. Ciinkii insanlarin
gereksinimlerini karsilayip onlarin toplumsallagsmasi adina gerekli olan yonetim birimi
koylerdir. Tanzimat’tan dnce imamlar, kadilarin yardimcist olup birtakim gorevlerde
bulunurken ayni zamanda bulunduklar1 yerlerde de baz1 gorevleri mevcuttu. Fakat
gorevleri yerine getirme konusunda imamlarin yetersiz olmasi {izerine zamanla bu
alanda yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bdylelikle 1829 tarihinde
muhtarliklar kurulmustur. Daha sonradan 1858°de Osmanli zamanindaki idari reform
calismalariyla da koyler ilk kez idari bir birim olarak belirtilmistir (Dtilger ve Giiven,
2017, s. 50). Koylere dair ilk yasal diizenleme oncelikle 1864 Vilayet Nizamnamesi
ile olmustur. Fakat bu diizenleme ile kdylere herhangi bir tiizel kisilik verilmemis olup;
1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu ile tiizel kisilik verilmistir. Cikarilmis olan bu

yasaya gore koyler ii¢ bigimde ifade edilmistir. Bunlar ise; niifusun sayisi, mevcut
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yerlesimin yapisi ve son olarak tiizel kisilik yoniinden elde edilmis 6zellikler seklinde
sayilabilir. Tiim bu 6zellikler ve niifus sayisi yoniinden mevcut niifusu 2000°den az

olan yerlesim yerleri koy adi altinda tanimlanmistir (Karakilgik, 2015, s. 203).

Koyler, yerel yonetimler igerisinde niifus ve cografi alan agisindan en kii¢iik
birim olarak gecim kaynaklar1 daha ¢ok hayvancilik ve tarima yonelik gelismistir
(Diilger ve Giiven, 2017, s. 51).

1.5.4.1.K6y ihtiyar Meclisi

Koy idaresinin organlarindan biri olan kdy ihtiyar meclisi koylin, karar ve
danigsma organi olarak iki tiir liyeden olusur. Bu iiyeler secimle gelenler ve dogal
tiyelerdir. Secilmis tyeler, koy dernegince tek dereceli ve ¢ogunluk yoOntemiyle

secilirler.

Koy ihtiyar meclisinin birtakim gorevleri bulunmaktadir. Bu gorevleri ise su

sekilde siralanabilir (Karakil¢ik, 2015, s. 208):
o Kodyde kdyiin gelirleri olarak gosterilen salma ve imece kararini vermek,
e Muhtarin yapmis oldugu harcamalar1 denetim altina almak,
e Koyliilerin arasindaki husumetleri ¢6zmeye ¢alismak,
e Kodyiin biit¢esini kabul etme,

e Imece kararmni verdikten sonra imeceye katilim saglamayanlara cezalarini

vermek,

e Kamulastirmaya karar vermek gibi mevcut gérevleri bulunmaktadir.

1.5.4.2. K6y Dernegi

Koyde mevcut bulunan kadin ve erkek segcmenlerin olusturmus oldugu, koy
mubhtar1 ve ithtiyar meclisi iyelerini segen kuruldur. Kdydeki tiim segmenlerden olusur

ve bu yoniiyle koyiin se¢im kuruludur (Karakilgik, 2015, s. 208).
Koy derneginin asil temel gorevleri sunlardir (Eryilmaz, 2011, s. 93):
e K&y muhtarin1 hem de ihtiyar meclisinin iiyelerini segmek,

e Yerine getirilmesi kisiye bagli olan birtakim islerin zorunlu hale getirilmesinde

Karar1 vermek,

34



e Koyiin baska bir koy ile birlesmesi ya da ayrilmasi durumuna gerekli karari

vermek seklinde 6nemli kararlar1 bulunmaktadir.

1.5.4.3.Muhtar

Muhtar, koy dernegince c¢ogunluk sistemine gore ihtiyar meclisi liyeligine
secilebilme kosullarina uyanlar arasindan secilmektedir. Olabilme sartlar1 arasinda ise
oncelikle 25 yasini1 tamamlamis olmak, en az 6 aydir koyde yasamak ve birde okuma
yazma bilmek gibi temel sartlar1 bulunmaktadir. Segilecek olan muhtar koy idaresinin
bast konumunda olup yliriitme organi ve temsilcisi hem de kdyde devletin de bir
temsilcisi konumundadir. Kendisine verilen goérevleri yerine getirmeyen muhtar ise
ilgili il veyahut il¢e idare kurulunca gorevden uzaklastirilabilmektedir (Bilgen, 2012,
S. 78).

Muhtar, devlet memuru gibi almasi gereken maagini devletten alir. Verdigi tiim
kararlar hem valinin hem de kaymakamin vesayet denetimine tabidir. Bu kisiler
muhtarin  6ngérmils oldugu kararlar1 eger ki uygun bulmazsa verilen karar
bozabilirler. Fakat bu konuda son karar1 yine de koyliiler vermektedir (Karakilgik,

2015, 5. 2099)

1.6. Avrupa Birliginde Yerel Yonetim ilkeleri

Yerel yonetimler, halka en yakin kurumlar olarak giiniimiiz modern devletinde
onemli islevleri olan bir¢ok hizmetin halka sunulmasinda cabuklugu ve kolaylig
saglamaktadir. Yalnizca kamu hizmetlerinin sunulmasi konusunda degil
demokratiklesme konusunda da yerel yonetimler biiyiik bir 6neme sahiptir. Avrupa
Birligi kurumsal yapis1 i¢inde yerel yonetimler i¢in ¢ergeve ¢izen bazi temel kavramlar
s06z konusudur. Bu temel kavramlar; 6zerklik sarti, yerellik ilkesi, bolgeler komitesi,
Avrupa kentsel sart1, mekansal gelisme perspektifi, lobi faaliyetleri, tesvikler ve destek

programlari olarak asagida ayrintili bir sekilde incelenecektir.

Avrupa Kent Konseyi temel ilkeleri altt maddeden olugsmaktadir.

e Ozerklik sarti: Bu Sart, bir 6nsoz ve ii¢ bolimden olusmaktadir. Sartin birinci
boliimiinde, Ozerk Yerel Yonetimlerin kapsami, sinirlari, idari denetimi, mali
kaynaklar1 gibi nitelikleri ayrintili bir bi¢cimde detaylandirilmistir. Yerel
Yonetimlerin smirlarinin korunmasi, yerel makamlar i¢in idari kaynaklar ve

orgiitlenme, yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimleri ve mali
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kaynaklari, yerel makamlarin birlik kurma ve katilma hakki ve Ozerk Yerel
Yonetimlerin yasal olarak korunmasi ile ilgili diizenlemeler, Sartin birinci
boliimiindeki diger maddelerde detaylandirilmistir. Sartin ikinci boliimiinde,
imzac1 devletlere diisen yiikiimliiliikler siralanmustir. Ugiincii béliimde ise
yiriirlige girme, onay, c¢ekilme gibi uygulama ve yirirliklerle ilgili
diizenlemeler yapilmistir (Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik —Sarti,
11.03.2018).

Yerellik ilkesi: Yerellik ilkesi merkez ile yerel idareler arasindaki iliskileri
inceleyerek yerel idarelerin birbirleri ile olan iligkilerini diizenlemektedir.
Burada st pozisyonda bulunan idari birimin alt pozisyonda bulunan idari
birime yardim etmesi beklenilmektedir. Bu ilkenin uygulanabilecegi ii¢ alan
sayllmaktadir. Bunlardan birincisi, “uluslararas1 orgiitler ile tiye devletler
arasinda yetkilerin/gorevlerin boliistiirildigii uluslararasi alan”, ikincisi,
“yetkilerin/gorevlerin bir tlilkede var olan yonetim birimleri arasinda
boliistiiriildiigli alan”, tiglinciisii ise, “yetkilerin/gorevlerin kamu ve 6zel kesim
arasinda paylastirildigi alan olarak tasvir edilmektedir (Yildirim, 2014, 132).
Bolgeler komitesi: Avrupa Birligi’nin kroniklesen sorunlarinin ¢zlimii igin
Bolgeler Komitesi kurulmustur. Bir danigma organi olarak goérev yapan
Bolgeler Komitesi’ne danigilmasi gereken konular, “ekonomik ve sosyal
dayanisma (bolgesel politikalar ve yapisal fonlar), tiim Avrupa'yr kapsayan
ulastirma, telekomiinikasyon ve enerji sebekeleri, kamu sagligi, egitim, genclik
ve kiiltiir sorunlari, istthdam politikalari, mesleki egitim ve sosyal politikalar,
cevre sorunlari ve ulagim sorunlar1” seklinde siralanmaktadir (Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu, Bolgeler Komitesi, 12.03.2018).

Avrupa kentsel sarti: Avrupa Kentsel Sarti, iyi bir kent yonetiminin sahip
olmas1 gereken nitelikleri, yiikiimliilikleri tanimlayabilmek ve kentlilerin
yasam kalitesini yiikseltebilmek adina, Avrupa Konseyi tarafindan 1992
yilinda ortaya konulmus, kent yasam {izerine belirli ilkeler i¢ceren 6nemli bir
belgedir (Tataroglu, 2019).

Avrupa mekansal gelisme perspektifi: Avrupa Birligi’'nde mekansal
gelismenin saglanabilmesi i¢in rehber olmasi amacglanan ve {izerinde
mutabakata varilan Ui¢ politika belirlenmistir. Bu politikalardan birincisi,

“dengeli ve ¢ok-merkezli bir kentsel sistemin gelisimi ve yeni bir kent- kir
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iligkisinin saglanmas1”, ikincisi, “bilgi edinme ve bilgiye esit erigimin

saglanmas1”, {i¢iinciisii ise, “siirdiiriilebilir kalkinma, doganin ve kiiltiirel

mirasin korunmasidir”. Bu belge kapsaminda ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde
mekansal politikalardan sorumlu otoritelerden, “a) Avrupa Mekansal Gelisme

Perspektifini bolgeleri ile ilgili mekansal kalkinma politikalarinin olusumunda

dikkate almalar1, b) Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi’ni, sinir-6tesi, ulus-

Otesi ve bolgelerarast is birligi planlanmasi ve uygulanmasinda dikkate

alinarak siireglere yansitmalar1” beklenilmektedir (ESDP, European Spatial

Development Perspective, 14.03.2018).

e Lobi faaliyetleri, tesvikler ve destek programlari: Avrupa Birligi’ndeki
Bolgesel ve Yerel Yonetimler incelenirken deginilmesi gereken bir diger
onemli boliim Birlikteki lobi ve kulis faaliyetleri ile tesvikler ve destek
programlaridir. Lobicilik en genel tanimi ile “karar mekanizmalarini etkilemek
amactyla yapilan 6zel girisimler” olarak ifade edilmektedir (Cer¢i, 2006, 11).
Dolayist ile lobi ve kulis faaliyetleri bugiin siyasal katilim ve ozellikle sivil
toplum kuruluslari i¢in son derece 6nemlidir.

Avrupa Birligi yerel yonetimlerin s6z konusu islevlerini daha rahat yerine
getirebilmeleri ve merkezi idarenin yiikiinii azaltmalar1 amaci ile son yillarda
yogun bir ¢aba i¢ine girdigi goriilmektedir. Bu amag ile kendi yerel yonetimlerine
giderek daha ¢ok dnem vermekte ve biitlinlestirici rol tistlenmeleri i¢in onlara daha

Ozerk yapilar saglamaya ¢aligmaktadir.
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IKINCi BOLUM
KENT KONSEYLERI

2.1. Kent ve Kentlesme Kavramlari

Kent ile ilgili yapilan tanimlamalarda toplumsal, idari ve demografik oSlg¢iitler
kullanilmistir. Yapilan bu tanimlamalar kentin farkli yonlerini géstermektedir. Ancak
kullanilan bu o6lgiitler kent tanim1 yapmak i¢in tek basina yeterli degildir. Ayrica bu
olgiitleri kullanan arastirmacilar arasinda ortak bir goriis birligi yoktur (Kurt, 2006, s.
3). TDK Sozligiinde kent kavrami; “toplumsal olarak siirekli gelismekte olan,
toplumun bir¢ok ihtiyacini karsilayan, kdylere oranla niifusun fazla ve tarimin az
oldugu yerlesme birimi” (kaynak) olarak aciklanmaktadir. Gordon Childe, yerlesim
yerlerinin biyiikligiinii; mesleklerde ki uzmanlasmadan dolayr niifusta gesitlilik,
kiiltiirel eserler yapimi i¢in sermayenin olmasi, ticaret ve bilimsel gelismeler olarak
ifade etmistir. Kent bilimcilerden Manuel Castells, kentle ilgili tanimlama yaparken
toplu tiiketime dikkat cekmistir. Lefebvre ve Harvey’in yaptig1 kent tanimlamalarinda
ise mekan kavrami tizerinde durulmaktadir. Latince kokii “civitas” olan kent Avrupa
Kentsel Sarti’nda iki farkli sekilde tanimlanmistir. Bir tanima gore, yapisal olarak
insanlarin olusturdugu topluluklarin bir araya geldikleri yer, diger tanima gore ise
toplumun temelini olusturan tarihi bir olusumdur (Avrupa Kentsel Sarti, 1996, s. 6).
Bal (2006, s. 30) kenti su sekilde tanimlamistir: “Ekonomik olarak faaliyet gosteren,
biitiin tirlinlerin oldugu, farkli meslek gruplarinin olusturdugu niifusun yogunlastigi,
sivil toplum kuruluslarinin etkin oldugu, yerel ve uluslararasi iligki aglarina sahip bir

topluluktur”.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), niifus 6lgiitiine gore kentleri
dort sinifa ayirmaktadir. Bunlar (OECD, 2013, s. 4);

e Kiiciik kentsel alanlar, niifusu 200 bin altinda olan bdlgeler
e Orta 6l¢ekli kentsel alanlar, niifusu 200 bin-500 bin arasinda olan bolgeler
e Metropoliten alan, niifusu 500 bin-1,5 milyon arasinda olan bdlgeler

e Biiyiik metropoliten alanlar, 1,5 milyondan fazla olan bolgelerdir.
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Avrupa Komisyonu ise son donemlerde kentlerle alakali bir derecelendirme
yontemi belirlemistir. Bu yonteme gore kentler ii¢ sinifa ayrilmaktadir. Bunlar;
niifusun en az yarisinin yasadigr yogun kent merkezleri, hem kirsal hem de kentsel
alanlar1 barindiran orta yogunluktaki alanlar ve niifusun yarisindan fazlasinin kirsal

alanlarda yasadig1 az yogunluklu alanlardir (Dijkstara ve Poelman, 2014, s. 6).

Tiirkiye de kamu yonetimi mevzuatinda kent tanimlamalari niifus 6l¢iitiine gore
yapilmistir. Ornegin 5393 sayili Belediye Yasasina gore niifusu 5000°nin iizerinde
olan yerler kent sayillmis ve buralarda belediye teskilati kurulacag belirtilmistir.
Niifusu 5000 ile 750 bin arasinda olan yerler belediye, 750 binden fazla olan yerler ise
biiyiiksehir belediyesi olarak siniflandirilmistir.

Kent kavrami ile kentlesme kavrami birbirlerini tamamlayan iki kavram oldugu
icin beraber ele alinmalidir (Erkan, 2004, s. 23). Ciinkii kentlerin oldugu yerde
kentlesme goriilmektedir. Her ne kadar Antik Cag’a dayandirilsa da kentlesme, sanayi
devrimi ile baslamistir (Bulut, 2000, s. 30). Kentlesme; sanayinin gelismesi ve
ekonomik gelismeler sonucu kirsaldaki insanlarin  kentlilesmesi seklinde
tanimlanabilir (Peng vd. 2010, s. 2). Sanayi ve ekonomik biiyiime kent sayisini
arttirmistir. Kent sayisinin artmasi sonucu da toplumda mesleki uzmanlasma, sivil
toplum oOrgiitleri ve is boliimii kavramlar1 ortaya ¢ikmistir (Eraslan, 2008, s. 42).

Kentlilesme, insanlarin kirsaldan kentlere go¢ etmesi ile olur (Peng vd. 2010, s. 2).

Bu baglamda kentlesme, dar ve genis olarak iki sekilde tanimlanabilir. Dar
anlamda kentlesme; demografik 6zellikte olup kent sayis1 ve kentlerde yasayan insan
sayisiin artmasidir. Kentlerin niifusu dogum oranlarinin 6liim oranlarini gegmesi ve
kirsaldan kentlere gociin artmasi ile artar. Gelismekte olan {ilkelerde kentlerdeki
dogum orani azaldigindan bu artis daha ¢ok goglerle olur. (Erkan, 2004, s. 23). Genis
anlamda kentlesme, sadece niifus hareketi degil, toplumdaki sosyal ve ekonomik
degisimler, uzmanlasma, orgiitlenme ve 1§ boliimiiniin artmasi, sanayinin geligsmesi ve
buna bagl olarak kentlerin biiyiimesi, kent sayisinin artmasi olarak tanimlanabilir

(Keles, 2012a, s. 31).

Kentlesme, insanligin bir biitiin olarak temel 6zelliklerinden biridir. insanlarin
kirsal alanlardan ve etkinliklerden kasabalara ve sehirlere dogru ilerlemesi, ekonomik
gelisme ve teknolojik degisime ayrilmaz bir bicimde bagli karmasik bir siirectir.

Sehirler binlerce yi1l boyunca varligini siirdiirmiis ancak nispeten yakin bir zamanda
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(son 200 yil) insan niifusunun biiyilk bir kismi sehirlere taginmistir. Neolitik
Devrimden sonra yerlesmis tarim, daha yliksek yogunlukta insan yerlesimine izin

vermistir (Bairoch, 1988, s. 13-15).

2.2. Kentlesme Siireci ve Stratejileri

Kentlesme, icinde bulundugumuz siiregte diinya ekonomisini etkileyen en
onemli ve etkin dort egilimden biri olarak kabul edilmektedir. Diger {i¢ etkin gii¢ ise
kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve beseri sermaye-finans-ticaret iiggenidir (Dobbs
vd, 2015, s. 5). Bu yikici etkenler, toplumun sosyo-ekonomik yapilarini kdokten
degistiren ulusal ekonomilerin araglart olarak kabul edilmektedir (Mangir, 2016, s.
23). Endistri Devrimi’nin basindan bugiine her giin bu trendlerin etkilerini
hissettigimize dair yaygin bir inan¢ bulunmaktadir. Bu etkilerin yani sira, bu egilimler
ulusal ekonomiler icin de firsat sunuyor. Bu nedenle, kentlerdeki karar vericilerin bu
egilimleri politika secenegi olarak gormeleri ve i¢ ekonomileri bu egilimlere
uyarlamalart onemlidir. Bu {i¢ egilim disinda, kentlesmeyi kentsel niifusun
biiylimesine katkida bulunmak i¢in kirsal alanlardan kentsel alanlara kaymis bir niifus

olarak tanimlamamiz gerekiyor.

Kentlesme, sanayi altyapisini, isgiiclinii, ¢evreyi ve sosyo-ekonomik olanaklari
birlestiren Dbiitlinlestirici bir giice sahiptir (Dobbs vd, 2015, s. 8). Dolayisiyla
kentlesmenin ekonomi acisindan hayati etkileri vardir. Bugiin sehir, gii¢lii bir
ekonomik biiyiime motoru haline gelmis olmasi kentlesmenin tiim aktorlerinin bir
araya gelmesi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda sehirler, sosyal ve ekonomik
etkilesimle birlikte yeni yatirnrm ortami haline gelmistir. Zira 1990-2025 yillan
arasinda diinyada yaklasik 3 milyar tiiketici sinifi olacak ve bunlarin gogu Tiirkiye gibi
gelismekte olan piyasa ekonomilerinde yasayacaktir (Dobbs, 2015, s. 21-22). Bu
nedenle, glinlimiiz hayatinda, sehirler dnceki on yillardan daha fazla oranda tiiketici
vatandaslarin yasadig1 yerler haline gelmistir. Sehirlerdeki karar vericiler ise bu
tiketici sinifinin yasam standartlarini iyilestirmek igin yenilik¢i hizmetler vermeye
zorlanmaktadir. Dolayisiyla sehirler, entegre yaklagimin benimsenmesiyle, bu yeni
vatandas tiirlerinin beklentilerini yalnizca etkili sehir yonetimi politikalariyla
karsilayabilir. Kiiresel tretimin yaklasik yarisimin 2010-2025 yillar1 arasinda
gelismekte olan pazarlara ait 440 sehirden tretilmesi beklenmektedir (Dobbs vd.,

2015, s. 5). Bu gelismelere ragmen, bugiin diinyada bir¢cok sehir ekonomik
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durgunlukla kars1 karsiyadir ve vatandaslarin ve sehir sakinlerinin ekonomik

sorunlarinin ¢6ziimii en dnemli glindemlerden birisi haline gelmistir.

Bununla birlikte giiniimiizde sehirlerin kirsala karsin yiikseldigi bir gergektir.
Barber i¢in sehirler, ulus-devletlerin islevsizliginden kaynaklanan kiiresel bir
yonetigim projesi i¢in en makul tek olasi ¢6ziimii saglamaktadir (Barber, 2013, s.
2017). Bu baglamda sehirlerin diinya kalkinmasinda artan bir neme sahip olmasi
gerektigi yorumlar1 yapilmistir (Engelke, 2013). Zira uzaktan ve biirokratik yonetimin
etkisizligi, vatandaslardan demokratik ve duygusal olarak uzak ve zayif bir yonetimin
etkin olmayacag agiktir (Curtis, 2016, s. 456). Buna karsin sehirlerin diinya (gevre)
siyasetindeki yiikselisinin “devletin tiikenmesinin bir belirtisi olarak degil, bir uyum

olarak goriilmesi gerekmektedir (Dierwechter, 2018, s. 3).

Bu noktalardan hareketle Sehir Gelistirme Stratejileri sehirlerin ekonomik,
sosyal ve demokratik yonden optimum seviyede temsil, refah ve medeniyeti artirict
faktorleri iceren, hiikiimet ve yerel yonetim icin model ortaya koyan bir strateji
tiiriidiir. Bu strateji 6zellikle belediye yonetimlerinde halka daha yakin ve etkin bir
hizmet vermenin ve biitlinlesmenin temel kistaslarini igermektedir. Zira sadece
demokratik alanda degil ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda da 6nemli menfaatleri
olacak kistaslar ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda sehir gelistirme stratejileri, konuma,
igerige ve aktorlerin katilimina bagh olarak farkli formlar almaktadir (Rasoolimanesh
vd. 2012). Dolayistyla sehirler i¢cin hedef ve temalar farklilagmaktadir. Diinya Bankasi
ile Birlesmis Milletler(BM) Habitat gibi iki uluslararasi kurulus, bazi1 gelismekte olan
iilkelerde Sehir Gelistirme Stratejileri kurmus ve finanse etmistir. Sirasiyla dort ve bes
temaya odaklanan Diinya Bankasi ve BM Habitat’in ortak noktalar1 tabloda
gosterilmistir (ECON, 2005). Bu temalar arasinda yer alan yonetisim oldukga etkili ve
vazgecilmez bir faktordiir. Zira halk ile ana karar vericiler arasindaki yakinlik
nedeniyle yonetisim, diisiik gelirli ve savunmasiz insanlardaki olumsuz etkileri
azaltmakta, kamu, 6zel sektor, sivil toplum ve isgiicii piyasasi arasinda katalizor roli

yapan kritik bir rol oynamaktadir.
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Tablo 1. Diinya Bankas1 ve BM Habitat tarafindan tanimlanan sehir gelistirme

stratejileri temalar

Diinya Bankasi BM - Habitat

Yasanabilirlik: Yoksullar saglikli ve onurlu bir [Barinma: Yeterli barinma ve temel hizmetler; giivenli

yasam standard1 yakalarlar kullanim siiresi; Arazi ve krediye erisim
Rekabet Edebilirlik: Istikrarli, genis tabanli Toplumsal Gelisme ve Yoksullugun Azaltilmast:
istihdam, gelir ve yatirim artisi Giivenli ve saglikli bir yasam igin esit firsatlar; Sosyal

biitiinlesme; dezavantajli gruplar i¢in destek; cinsiyet
esitligi

Ekonomik Gelisme: Daha giiglii kiigiik ve mikro

[yi yonetisim: Tiim topluluklarin kent >
isletmeler; Kamu Ozel Sektor Ortakliklart; tiretken

toplumuna katilmasi ve temsil edilmesi; yerel 5™ -
yonetimin hesap verebilirligi, biitiinligi ve istihdama eriim

seffafligt

Hesap verebilirlik: Yerel yonetimlerin saglam |Yonetisim: sivil katilim; seffaf, hesap verebilir ve
finansal yonetimi verimli yonetisim; saglam finansal yonetim, ademi
merkeziyetgilik ve giiclii yerel makamlar

Cevre Yonetimi: Dengeli yerlesim yapilari; su
yonetimi; kirliligi azaltmak; afet 6nleme; ¢evreye
duyarli ulagim vb.

Kaynak: ECON Analysis, & Centre for Local Government, U., Sydney. (2005). The Impacts of City
Development Strategies. Oslo Broadway.https://www.citiesalliance.org/sites/default/files/cds-impact-
study-final-report-August-11-2015

Birlesmis Milletler Konferansinda 1972 yilinda, kentsel zorluklara cevap olarak,
stirdiirtilebilir kalkinma kavramini ortaya atmistir (Whitehead, 2003, s. 1199). Zira
kiiresellesme, d4demi merkeziyet¢ilik ve hizli niifus artis1 gibi bazi ana egilimler
nedeniyle sehirler bazi zorluklarla karsilasmis; sosyal esitsizlikler, gecekondular ve
iklim degisikligi gibi sorunlar ekonomik, sosyal ve ¢evresel kosullara etki etmistir.
Ekonomik, sosyal, c¢evresel ve yonetisim yonlerinde, kentsel kalkinmaya cevap
vermek i¢in siirdiiriilebilir kalkinmanin zorunlu oldugu ise 6zellikle iki binli yilardan

itibaren dile getirilmeye baslanmistir (Malkina-Pykh, 2002, s. 100).

Kentsel siirdiiriilebilirlik iki ana bolimde simiflandirilabilir; 1) Kentsel
stirdiiriilebilirlik veya siirdiiriilebilir sehir ve ii) siirdiiriilebilir kentsel gelisim veya
siirdiiriilebilir kentlesme. Kentsel siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir sehir terimleri,
temel insan ihtiyaclarmin karsilanmasi baglaminda, kaynaklarin dogru kullanima,
dogal ¢evrenin korunmasi, en az yenilenemeyen kaynaklarin kullanilmasi, ekonomik
biiylime ve ¢esitlilik, toplumun kendine giiveni, bireysel refah gibi uygun kosullara
uygulanir (Shen vd. 2011, s.22 ve Roy, 2009, s. 280). Birlesmis Milletler

Stirdiiriilebilir Sehirler Programina gore, siirdiiriilebilir bir kentin gelisimi, devam eden
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dogal kaynaklara baghdir. Siirdiiriilebilir bir sehir, kalkinma basarilarini tehdit
edebilecek ¢evresel maceralardan istikrarli bir koruma saglar (Whitehead 2003).
Whitehead’e (2003, s. 1188) gore, “siirdiiriilebilir kentin, kapitalizmin sosyal,
ekonomik ve ekolojik ¢eliskilerinin yonetildigi ve stratejik olarak ele alindig1 bir
ekonomik alani temsil ettigi” iddia edilmektedir. Siirdiiriilebilir kentsel gelisim uygun
kosullara yonelik dinamik bir siirece uygulanir, bu siiregte ¢cevresel, ekonomik, sosyal

ve yonetisim siirdiiriilebilirligine esit olarak dikkat edilir (Shen vd., 2011, s. 18-20).

Bu baglamda demokratik, ekonomik, ¢evresel ve sosyal ihtiyaglar1 dengelemek
icin siirdiiriilebilir kentlesmeye ihtiyag vardir. Saha ve Paterson’in (2008) ¢aligmasi

stirdiiriilebilir kentlesmenin {i¢ yoniinii tanimlamustir.
1) Cevrenin Korunmast,
i1) Ekonomik Kalkinma,
ii1) Sosyal Adalet ve Esitlik.

Bu faktorlerin tamami kentlerde yasayan halkin hayattan alacaklari tatmini
yiikseltmenin araglaridirlar. Dolayisiyla bu faaliyetler siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in

yerel yonetim ve kentsel plani degerlendirmek i¢in de kullanilmistir.
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Tablo 2. Siirdiiriilebilir kentlesmenin yonleri

Cevresel Koruma

Ekonomik Gelisme

Sosyal Adalet ve Esitlik

Tiketicilere sunulan alternatif
enerji

Tarimsal koruma imar

Uygun fiyath konut hiikiimleri

Enerji tasarrufu ¢aligmalari
(yesil bina gereklilikleri haric)

Tarla 1slah1

Hizmet sektorii ve diisiik gelirli
calisanlar i¢in glinlik bakim
hizmetleri

Cevresel site tasarim
yonetmelikleri

Kiime veya hedefli ekonomik
kalkinma

Evsiz 6nleme ve miidahale
programlari

Yesil gelistirme programi

Eko-endiistriyel park geligtirme

Dahil edici ve tesvik edici imar

Sehir hiikiimeti tarafindan
yenilenebilir enerji kullanimi

Dolgu gelistirme

Is - konut dengesi

Geri doniistim programi

Kalkinma Haklarinin Satin
Alinmasi ve / veya Kalkinma
Haklarinin Devri

Yasama ticreti yonetmeligi

Toplum igin gevre egitimi
programlari

Cevre dostu kalkinma i¢in vergi
tesvikleri

Yerel gelir siibvansiyonlari ile toplu
tasima erisimi

Yesil tedarik

Kentsel biiyiime sinir1 ve / veya
kentsel hizmet sinirt

Mabhalle planlama

Su kalitesi koruma

15 tutma programlari

Siirdiiriilebilir gida sistemleri veya
gida giivenligi programlari

Cevreye duyarli alan korumasi

Giiglendirme / isletme bdlgeleri

Kadin / azinlik odakli isletme
Toplumsal Kalkinma Sirketleri
(CDC’ler) ve yatirim programlari

Acik alan koruma programi

Yerel isletme programlari

Genglik firsati ve gete karsiti
programlar

Sehir i¢i toplu tasima araglarinin

isletilmesi (otobiisler ve /veya
trenler)

Ulastirma talep yonetimi

Ekolojik denge

Kaynak: Saha, D., & Paterson, R. G. (2008). Local government efforts to promote the “Three Es” of
sustainable development: survey in medium to large cities in the United States. Journal of Planning
Education and Research, 28(1), 21-37.

Sonug olarak siirdiiriilebilir kentlesme halkin sosyal, ekonomik ve psikolojik

tatminini yiikseltecek tiim etkenleri i¢inde barindirmaktadir. Bununla birlikte bu

caligmada, halkin bu stratejik kamu politikasina katilim1 ancak halkin temsil edildigi

kurumlarla ortaya ¢ikacagi i¢in kent konseyleri siirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli

etkenlerinden birisi olarak goriilmektedir.
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2.3. Kent ve Yonetisim

Yerel yonetimler, kentsel alanlari daha demokratik bir yonetime dogru hareket
ettirmede O6nemli bir role sahiptir. Ancak bunun i¢in uluslararasi ajanslar ve
yatirimcilar, 6zel sirketler ve isletmeler, sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) ve
vatandaglar dahil olmak iizere bolgesel veya ulusal diizeydeki idareler gibi temel
ekonomik, politik ve sosyal paydaslarla etkilesime girmeleri gerekmektedir (Bulkeley
ve Betsill, 2005, s. 13; Corfee-Morlot vd., 2009, s. 57). Yerel yonetimler, ulastirma,
atik yonetimi, sehir planlama, yapilasma, su yonetimi ve refah gibi sektorlerde yasal
yeterlilik ve kaynaklar agisindan genel olarak 6nemli yetkilere sahiptir. Bu nedenle,
planlama ve sektorler arasi eylemler yoluyla, diger yerel aktorlerle ortaklasa olan yerel
yetkililer, islere, konutlara ve sehir hizmetlerine erisim saglayan siirdiirtilebilir sehirler
yaratmay1 amaglayan politikalar gelistirebilirler. Yerel yonetimlerin igindeki ve
disindaki farkli aktorler arasinda ortakliklar olusturmak, kentin ekonomik ve
demokratik isleyisini yonetmek i¢in onemlidir. Zira bir alanda tanimlanan kurallar ve
politikalar, diger sektorlerin politikalarin1 gérmezden gelirlerse veya bagkalari is
birligi yapmazsa, kapsamlar1 sinirli olabilir (Osmont vd. 2008, s. 55). Bununla birlikte,
yerel aktorler yasal gii¢lerinde de sinirhidir ve diger yonetim seviyelerinden destek
almalar1 gerekir. Bu nedenle kentler icin ¢ok diizeyli yonetisim, demokratik kent
politikalar1 i¢in hem zorlu hem de zorunlu bir ¢ercevedir. Gegmiste basarili olan
yonetisim yapilar1 (hava kirliligiyle miicadele gibi) yeni zorluklar igin (iklim
degisikligi ve go¢ dalgalar1 gibi) uygun olmayabilir (de Oliveira, 2009 ve 2011). Bu
baglamda yerel yonetimler i¢in karar verme siirecine farkli seviyelerde aktorleri dahil
etmek ve politikalarin olumlu bir sekilde uygulanmasini saglamak icin eylemlerini

koordine etmek esastir (Bulkeley ve Betsill, 2005, s. 44).

Bununla birlikte “tek boyutlu™ bir yonetisim modeli yoktur. Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi (BM Habitat) ve Birlesmis Milletler
Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (UNESCAP) gibi uluslararasi
kuruluglar, kentsel yonetisimin mevcut yapilarii degerlendirmek icin gostergeler
gelistirmek icin ¢alismislardir. Bu baglamda yonetisim degerlendirmek igin genel
olarak dort ana ilke onerilmektedir: etkinlik ve verimlilik, esitlik, katilim ve seffaflik
ve hesap verilebilirlik (BM Habitat, 2002).

Uluslar tstli devlet kurumlarinin ve uygulamalarinin giiglii roliinii tanimak da

onemlidir. Uluslararas:t kuruluslar artik politika ag1 ve transferinde giderek daha
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onemli bir rol oynamaktadir. Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu (IMF), BM,
OECD, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve uluslararast STKlar gibi kuruluslar, farkli
kiiresel bolgelerde yapisal uyum reformlar1 ve neoliberal politikalarin
gelistirilmesinde tesvik edici rol oynamistir. Bu kuruluglar tarafindan ydnetisim
ilkelerinin tesvik edilmesi, bir¢ok iilke i¢in, kontrol ettikleri finansal kaynaklar
nedeniyle karsi koyamayacaklart ve bu kaynaklara erisebildikleri, dayandiklar
neoliberal ekonomik ilkelere uygunlugu sartina baghdir (Brugmann, 2007, s. 344).
Son yillarda iyi yonetisimin ne oldugu konusunda 6nemli uygulamalar ele alinmistir
(Kjaer, 2009, s. 145). BM Habitat, UNESCO, Diinya Bankas1 ve OECD arasinda aktif
vatandaslig1 ve daha katilimc1 demokrasi bigimlerini tegvik etmek ve siibvansiyon ve
yerel demokrasinin prensiplerini vurgulayan ademi merkeziyetciliklere dogru bir

egilim tesvik edilmistir (Guarneros ve Geddes, 2010, s. 48).

Neoliberal “6zgilir” pazarin diinyaya yaydigi ekonomik ve sosyal giiglerin en
onemli mekansal boyutu olan kentlesme ve kiiresel kent sistemi, cagdas yerel
yonetisimi sekillendiren dordiincii bir faktor kiimesidir. Tahminler, 2030 yilinda diinya
kentsel niifusun toplam niifusun %60’ma ulagsacagini gosteriyor. Ayni yil i¢inde
Avrupa, Kuzey Amerika ve Latin Amerika ve Karayipler niifusu %80, Afrika ve Asya
%50°’nin iizerinde olacak; Latin Amerika ve Karayipler, Afrika ve Asya ile 1950 ve
2030 yillar arasinda kentlesme oranlarinda en yiiksek biiylimeye sahip bolgeler (The
Economist, 2007). Giineyde, gecekondu mahallelerinin ve peri-kentsel yerlesimlerin

katlanarak biiyiimesi muazzam oranlara sahip olacaktir (Davis, 2004, s. 5-34).

Bu gergekler, gittikge artan bir sekilde kentlesmis bir diinyadaki yerel
yonetisimin genellikle kentsel yonetimle esitlenmistir. Mayer’in (2007, s. 90)
goriisiinde, kiiresel bir rekabet ortamina uyum igin stratejiler igeren kentsel
girisimciligin ortaya ¢ikmasiyla sehirler bugilin daha rekabet¢i (kiiresel) bir ¢evre ile
kars1 karsiyadirlar. Bu baglamda yerel yonetimlerle pazarlama, isletme bolgeleri, vergi
indirimleri, kamu-6zel ortakliklar1 ve yeni yerel gii¢lendirici bigimleri yerlestirmek
icin alinmis dnlemler ortaya ¢ikmis, ayn1 zamanda yeni sosyal kontrol ve ¢alisma

politikalar1 stratejileri i¢in de yeni ilerlemeler saglanmigtir.

2.4.  Kent Konseyleri ve Yonetisim

Yerel yonetisim mekanizmasi olarak kent konseyler 6nemli bir aractir. Bu

baglamda demokrat k kiiltiiriin ilerletilmesi, idare eden ve edilen arasinda etkilesim
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saglanmasi, saydam, kontrol edilebilir, katilimc1 ve mesru bir idare anlayisi vasitasiyla
kamu hizmetlerinde verimli ve etkili olmanin yerelde de gergeklesmesi 6nem arz
etmektedir. Buna bagl olarak yerel idarelerin karar alma asamalarina toplumun dahil
olmasmi saglayacak yen sistemler ortaya ¢ikmistir. Bu sistemlerin zirvesinde
merkezinde Yerel Gliindem 21 (YG 21) olan Kent Konseyleri bulunmaktadir. Kent
konseyleri lilkemizde Yerel Giindem 21 anlayiginin icra edilme yontemi oldugundan
ilk olarak Yerel Giindem 21 ile birlikte incelenmelidir. Yerel Giindem 21’lerin kaynagi
BM’nin 1992 yilinda Rio Zirvesi’nde, siirdiiriilebilir kalkinmanin yapilabilmesi
amactyla yeni bir kiiresel birligin temeli olarak gelistirdigi Glindem 21°dir. Bu zirvede
G21 baglig1 boliimiinde, problemlerin yerel 6zellikli olmasindan dolay1 yerel idarelere
Oonem verilmis, problemlerin giderilmesi ve hedeflerin gergeklestirilmesinde yerel

idarelerin katiliminin ¢ok énemli oldugu belirtilmistir (Bulut, 2013, s. 101).

2.5. Kent Konseylerinin Kokeni

Kent konseylerinin kokenini inceledigimizde karsimiza temel olarak Giindem
21, Yerel Giindem 21 ve Avrupa Kentsel Sarti ¢ikmaktadir. Giindem 21, Rio
Konferansi’nin ana unsurlarindan biri olup, siirdiiriilebilir kalkinmay1 amaglayan,
cevre ile kalkinma arasinda denge saglayan, kiiresel anlasma ve politik vaatleri
barindiran st diizey bir plandir (Sagir, 2003, s. 29) 1980°’den sonra uluslararasi
kurumlardan BM ve Diinya Bankasi siirdiiriilebilir kalkinma modeli iizerinde

durmustur (Glines ve Baykal, 2010, s. 24).

Kent konseylerinin kaynak noktast BM’nin 1992°de Rio da Janeiro’da
diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda imzalanan “Giindem 21” Eylem
Programi’dir. Kent konseyler yerel demokrasi ve yonetimin giliglendirilmesinde
onemli bir yere sahiptir. Yerel Giindem 21, yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve yerel

demokrasinin giiclendirilmesi projesi olarak adlandirilmaktadirlar.

Brundtland Raporu ile siiren siirdiiriilebilir kalkinma konusu, BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi ile zirveye ¢ikmistir. Rio sehrinde diizenlenen bu konferansa
117 devlet baskani katilmig ve konferansin bitiminde 800 sayfa olan Giindem 21
hazirlanarak kabul edilmistir. Hazirlanan bu plan ile siirdiiriilebilir kalkinma
glinlimiiziin ortak amaci kabul edilmistir. Birlesmis Milletler {iyeleri tarafindan bu

amaci ger¢eklestirmek i¢in eylem planlar1 olusturulmustur.

Gilindem 21°de kiiresel birlik ve ¢ok aktorliik gibi hususlar bulunmaktadir.
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Ayrica temel aktorler de hiikiimetler olup, sivil toplum orgiitleri, goniillii olusumlar ve
halkla beraber olmaya ¢ok onem verilmistir (Goktiirk ve Kavili, 2002, s. 237-238).
Gilindem 21’in amaglarindan biri, “21. Yiizyilin tehdit ve tehlikelerine kars1 diinyamizi

korumak ve giivenli olmasini vurgulamaktir” (Okmen ve Gérmez, 2009, s. 109).

Gilindem 21 Eylem Plani ulusal, uluslararasi ve yerelde olmak {izere ¢ok
kapsamli olarak ele alinmis, bu kapsamda yerel yonetimler cok dnemli goriilmiis ve
“Yerel Giindem 21” kavrami ortaya konulmustur. Yerel Glindem 21 caligmalarinda
amag, ¢agimizda yasanabilir kentler i¢in yerel halkla ortak is birligidir (Toprak, 2012,
S. 26). Yerel Giindem 21, yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikmis, yerel seviyede
stirdiiriilebilir kalkinma fikrini faaliyete gegirmeyi hedeflemis ve sivil toplum orgiitleri
gibi kuruluslarla beraber yerel yonetimlerin liderliginde kendi bélgelerindeki sorunlari
¢ozmede strateji olusturmalari kararina varmiglardir. Yerel Giindem 21’ler,
uluslararasi alanlarda temelinde katilim olan bir plan olarak kabul edilir (Toprak, 2008,
S. 133).Katilm hem yoneten hem de yonetilenler agisindan bir egitim siirecidir.

Katilma ise bireyin ve devletin gelismesi i¢in 6nemlidir (Giines ve Baykal, 2010, s. 6).

Gilindem 21, 1992 yilinda BM Cevre ve Kalkinma Konferans: Yeryiizii
Zirvesi’nde kabul edilen bir belgedir. Bu belgenin 28.boliim baslhiginda “Gilindem
21’in desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri” yer almaktadir. Birlesmis
Milletler tarafindan Istanbul’da 1996 yilinda diizenlenen Habitat II “Insan
Yerlesimleri Konferansi- Kent Zirvesi’nde belirtilen Yerel Giindem 21’in dayanagi
iste bu “Glindem 21”dir.

Gilindem 21, Rio de Janerio sehrinde BM tarafindan 1992 yilinda diizenlenen
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda imzalanmistir. Bu eylem plani ii¢ ana kisim ve bir

tamamlayici kisimdan ve 40 boliimden olugsmustur.

Birinci Kisim: Sosyal ve ekonomik konular incelenmistir. 1994 Kahire
Konferansi’nda “Niifus”, 1995 Kopenhag Konferansi’nda “Yoksullukla Miicadele”,

1996 Istanbul Konferansi’nda “Insan Yerlesimleri” konular1 iizerinde durulmustur.

Ikinci Kisum: Cevre koruma ve kaynak kullanimi konulari incelenmistir. Bu
konular kapsaminda atmosferin korunmasi gerekliligi, ormanlarin azalmasini
engelleme, ¢ollesme ile miicadele, su kaynaklarinin korunmasini saglama, biyolojik

cesitliligin korunmasi, kat1 ve sivi atiklarla ilgili yontemler sayilabilir.

Uciincii  Kistm: Temel aktorlerin rollerinin  arttirilmasidir. 1995 Pekin
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Konferansi’nda; halk, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor, yerel yonetimler, sendikalar,

kadinlar, ¢ocuklar, gengler.

Tamamlayict Kisim: Mali kaynaklar ve mekanizmalar, teknoloji aligverisi,

bilimin ve bilginin fonksiyonu, egitim ve Ogretim, uluslararasi diizenlemeler ve is

birlikleri.

Gilindem 21’in 28. boliimiinde, siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklesebilmesi
igin yerel yonetimlerden aktif katilim olmasi gerektigi belirtilmistir. Giindem 21°de
2509 adet hareket plani olup bunlarin tigte ikisi yerel yonetimlerin katilimini gerekli

kilmaktadir.

Giindem 21°de ifade edilen problem ve ¢oziimlerin bircogu yerel faaliyetlerden
kaynaklanmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in yerel yonetimler ¢gok 6nemlidir. Bu
konuda halki yerel yonetimler egitebilir. Yerel diizeydeki c¢alismalar, ulusal ve
uluslararasi alanda olup, bilgi paylasimi, egitim ve danisma konularinda is birligini

saglar.

Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda hazirlanan Avrupa Kentsel Sarti
kapsaminda Avrupa kentlerinde yasayan sakinlerin sahip oldugu haklar (Council of
Europe, 1992) belirlenmistir. Bu sartlar kent sakinlerinin giivenlik, saglikli ve temiz
cevre, istthdam, konut, spor, ulasim ve dolasim, saglik, dogal zenginlikler, kisisel
biitiinliik ilkeleri gegerlidir. Calismanin konusu kapsaminda yerel yonetisimle

baglantili asagidaki ilkeler agiklanmaktadir (Giines ve Baykal, 2010, s. 6-26).

e Katilm: Kent yonetimlerinde kurumlar arasi dayanismayi arttirmak ve
gereksiz biirokrasiyi ortadan kaldirmak, yardimlasma ve bilgilendirme

ilkelerini benimsemek.

e Siirdiiriilebilir kalkinma: Ekonomik kalkinma ve g¢evreyi koruma konular

arasinda yerel yonetimlerin uyum saglamalari.

e Belediyeler arasi is birligi: Bireylerin yasadiklar1 beldenin, beldeler aras1 ya da

uluslararasi iligkilerine katilma hususunda konusunda 6zgiir olmalart.

o [Esitlik: Yerel yonetimlerin tiim bireylere hi¢bir konuda ayirim yapmadan

herkese esit sartlarin sunulmasini saglamas.
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2.6. Tiirkiye’de Kent Konseyleri

Kent konseyleri; Tiirkiye’de 90’11 yillarin ortalarinda baglamis ve yapisal uyum
politikalar1 gergevesinde yerel diizeyde seffafligi ve hesap verebilirligi saglamak ve
mali disiplini olusturmak maksadiyla kurulmustur (Sahin, 2011, s. 175). Tiirkiye’de
Kent Konseyleri 5393 sayili Belediye Kanunu ve Kent Konseyi Yonetmeligi’ne
dayanarak kurulmus yapilardir (Toprak, 2012, s. 239).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde “Kent konseyi, kent
hayatinda; kent vizyonunun gerceklestirilmesi, hemserilik anlayisinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreyi koruma ve
cevresel duyarlik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, seffaflik, hesap verebilirlik,
katilim ve yerinden yonetim ilkelerini gerceklestirmeye ¢alisir”, seklinde tanimlanur.
(Toprak, 2012, s. 239). Kent konseyi ile ilgili ¢gikan bu kanun, katilim ve yerel
demokrasinin kurumsal hale getirilmesi ve genis bir kitleye yayilmasi1 hususunda ¢ok
biiyiik etki yaratmistir (Oner, 2005, s. 82). Kent konseylerinin temel amaglari; katilin1
arttirmak, yerel politikalar yapmak, kentli olma anlayisin1 ve hemserilik bilincini
gelistirmektir (Toprak, 2012, s. 426-433).

Hemseri ifadesi belediye kanunlarinda zamanla degisiklige ugramistir. 1930
tarihli 1580 sayili ilk modern belediye kanununda niifus kiitiigline yazilan yerin
hemserisi ifadesi yer alirken, 5393 sayili yeni belediye kanununda ise ikamet edilen
yerin hemserisi ifadesi bulunmaktadir (Toprak, 2012, s. 426-433). 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 13. maddesinde, o beldede oturanlarin belediye kararlarina ve
faaliyetlerine katilma haklarinin oldugu, yapilan hizmetlerin hukuka uygunlugu
agisindan yargiya gotiirme haklariin bulundugu belirtilmistir (Belediye Kanunu,
2005).

Yeni diizenlemelerle beldede yasayanlarin belediyenin karar alma siireglerine
katilmalar1 ve sunulan hizmetten yararlanmalari hususlarinda birgok degisiklik
yapilmistir. Thtisas komisyonlar1 olusturularak halkin yerel hizmetlere katilmasi
saglanmigtir. Bu komisyonlar alaninda uzman kisiler ve sivil toplum orgiitlerinin
katkilariyla olusturulmustur. Yerel katilim ile ilgili bir diger yenilik ise planlar
hazirlanirken tniversitelerden, meslek odalarindan, sivil toplum Orgiitleri ve
muhtarlardan goriis alinmasidir (Toprak, 2012, s. 426-432). 5393 sayili Belediye

Kanunu katilimeilik konusunda biiyiik ve 6nemli yenilikler getirmistir.
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5393 Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde Kent Konseyinin amacini; “kentli
olma bilincinin arttirilmasi, kentin goriintimiiniin iyilestirilmesi, ¢evrenin korunmast,
sosyal yardimlasma ve dayamisma, seffaflik ve hesap verebilirlik, katilim,
stirdiiriilebilir kalkinma” olarak ifade etmektedir. Kent konseyini olusturanlar: Kamu
kuramlari, meslek kuruluslari, tiniversiteler, sendikalar, sivil toplum kuruluslari,

muhtarlar, noterler ve siyasal partiler temsilcileridir.

Belediyeler daha aktif, etkili ve verimli ¢alismalar1 igin kent konseylerine her
tirlii destegi yaparlar, ¢alismalar i¢in gerekli yardimlar1 yaparlar. Belediye meclisinin
yaptig1 ilk toplantida kent konseyinin fikirleri ve goriisleri giindeme alinir (Belediye
Kanunu, 2005). Kent konseylerinin biitgesi belediye biit¢esi olup kendi biitgesi ve
harcama yetkisi yoktur. Ayrica aldigi kararlar sadece bir oneri olup tavsiye
niteligindedir. Kent konseylerinin faaliyetleri kapsaminda yapilan konferanslar,

paneller ve seminerlerin masraflari belediye tarafindan karsilamaktadir.

Kent konseylerinin olusturulma yetkisi belediyelere 5393 sayili belediye kanunu
ile verilmistir. Kent konseylerinin olusumu, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1

kapsaminda kent konseyleri halk meclislerine uygundur.

Kent Konseyi Yonetmeligi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi temel
alinarak ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik 8 Ekim 2006 tarih ve 26313 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanmistir. Ayrica bu yonetmelikte bazi degisiklikler yapilmig ve 6
Haziran 2009 tarih ve 27250 sayili Resmi Gazete’de bu degisiklikler yaymlanmustir.

Kent Konseyi Yonetmeliginde kent konseyinin goérevleri su sekilde
belirtilmistir:

e Demokratik katilimin arttirilmasi ve tabana yayilmasini saglamak, ortak yagam
ve hemserilik anlayisini yayginlastirmak, c¢ok farkli katilimcilarin oldugu

yonetisim seklini benimsemek ve devam ettirmek.

e Sirdiiriilebilir kalkinma modeli uygulamak ve bu alanda meydana gelen

sorunlarin ¢ézlimii i¢in planlar hazirlayip uygulamak,

e Kentin tamamini kapsayacak sekilde herkesin katilabildigi, ortak bir akil ile

faaliyetlerin planlanmasi ve uygulanmasi igin stratejiler olugturmak,

e Daha fazla katilimi1 saglamak, demokrasi anlayisini gelistirmek ve uzlagma

kiiltiirtinii yayginlastirmak,
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Kentin kimligini olusturan ve kentle 6zdeslesmis olan dogasina, tarihine sahip

cikip kiiltiiriinii korumak,
Kent kaynaklarini esit, hakkaniyetli ve verimli kullanmay1 saglamak,

Kentte hayat Kalitesini yiikseltecek planlar hazirlamak, ¢evreyi koruyan ve
cevreye duyarli programlar hazirlamak, siirdiiriilebilir gelisme bilinci ile

yoksullugu azaltmak,

Sivil yapilara daha fazla 6nem vermek ve sivil toplum oOrgiitlerinin

giiclenmesini saglamak,

Yerel yonetimlerde karar alma siirecinde engellilerin, cocuklarin, kadinlarin ve

genglerin daha fazla etkin olmasini saglamak,

Kent yonetiminde seffafligi, hesap sorma ve hesap verme ilkesini gelistirmek,

katilimciligr arttirmak,

Kent konseyinde ortaya c¢ikan gorlis ve Onerileri degerlendirmeye alinmak

tizere belediyeye gondermektir.
Kent Konseyi Yonetmeliginde belirtilen ¢alisma ilkeleri su sekildedir:

Yerel Giindem 21 kapsaminda aktif katilimin arttirilarak kentlerin daha

yasanabilir ve iyi bir gelecege sahip olmasi i¢in ¢aligmak,

Kent ile alakali BM tarafindan yapilan ve Tiirkiye nin imzaladig1 ve onayladigi

uluslararasi sozlesmelerde belirtilen sartlar1 uygulamak,

Kentli olma ve hemserilik anlayisinin giiglendirilmesi, kentin her tiirlii konuda
hakkinin korunmasi, c¢evreyi koruma, siirdiiriilebilir gelisme, toplumsal
dayamisma, seffaflik, hesap verebilirlik ve katim ilke ve esaslarini

Onemsemek,

Kent konseyi tarafindan ulusal ve uluslararasi kosullar1 dikkate alarak bagimsiz

ve tarafsiz bir sekilde goriis ve 6neri sunmak,
Uzlagmay1 ve katilimcilig1 6n planda tutmak,

Proaktif c¢alisarak yenilikleri 6nceden tespit edebilmek ve sonu¢ odakli

calismak (Resmi Gazete 06.06.2009).

Kent konseylerinin amaglar1 ise yonetmelikte; kentin yagam kalitesini arttirmak
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ve daha yasanabilir bir kent olusturmak, toplumun kentin dogasini, tarihini ve
kiiltiiriinii korumasint saglamak, toplumsal yardimlasma ve dayanisma anlayisini
gelistirmek, siirdiiriilebilir gelisme ve ¢evreyi koruma anlayisini giiglendirmek, kentle
ilgili karar, planlama ve uygulama gibi tiim asamalarda katilimi saglamak olarak

belirtilmistir.

2.7.  Kent Konseylerinin Yapisi ve Isleyisi

Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006 yilinda 5393 sayili Belediye Yasasi’nin 76.
maddesindeki “kent konseyinin c¢alisma usul ve esaslar1 Igisleri Bakanliginca

hazirlanacak yonetmelikle belirlenir” hitkmii ile ¢ikarilmistir.

Belediye teskilati olan yerlerde kent konseyleri genel segimlerden sonra ii¢ ay
icinde olusturulur. Kent Konseylerinde kimlerin oldugu kent konseyleri
yonetmeliginin 8. maddesinde belirtilmistir. Kent konseyi {iyeleri; mahallin en biiyiik
miilki idare amiri, belediye baskani, kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,
muhtarlar, siyasi partilerin temsilcileri, iiniversite temsilcileri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin temsilcileri, sendikalarin, noterlerin, barolarin,
dernek ve vakiflarin temsilcileri ve kent konseyince kurulan meclis ve c¢alisma
gruplarinin birer temsilcisinden olugmaktadir (Coskun, 2007, s. 108). Kent konseyi

yonetmeligin 9. maddesinde ise kent konseyi organlari;

i. Genel Kurul: En vyetkili organdir. Genel kurul iyeleri yonetmeligin 8.

maddesinde belirtilmistir.

ii.  Yiiriitme Kurulu: En az yedi kisiden olusur. Bunlar arasinda kadin ve genglik

bagkanlar1 da vardir.

iii.  Meclisler ve Cahsma Gruplari: Calisma esaslari genel kurul tarafindan

belirlenir.

iv. Konsey Baskani: Konsey baskani genel kurul tarafindan secilir. Se¢im

konseyin toplandigi ilk bilesimde yapilir.

Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisin1 yapmak iizere belediye baskaninin
cagrisi ile toplanir. Belediye bagkaninin bagkanliginda toplanan genel kurul, toplantiy1
yonetmek icin iiyeleri arasindan en az {i¢ kisiden olusan divan kurulunu secer. Divan
kurulunun olusturulmasindan sonra kent konseyi yiirlitme kurulu ve kent konseyi

bagkani segilir.
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Genel kurul, ¢alisma usul ve esaslarini ¢aligsma yonergesine gore belirler. Genel
kurulun glindemini belirleme ve goriislerini ilgili kuruma génderme isi yiiriitme kurulu
tarafindan yapilir. Meclislerde ve ¢alisma gruplarinda ortaya ¢ikan goriisler, kent
konseyi genel kurulunda goriisiiliir. Eger kabul edilirse ilgili belediye meclisine

gonderilir.

Yonetmelige gore kent konseyi genel kurulunca olusturulan goriisler, belediye
meclislerinde tartisilir ve degerlendirilir sonra kent konseyine gonderilir ve halka en
uygun araclarla duyurulur. Ayrica kent konseyi genel kurullar1 yonetmelige aykiri
olmamak sartryla kendisi de uygulama yonergeleri ¢ikarabilirler. Ayrica, belediye
baskaninin 6nerdigi {i¢ isim arasindan yiiriitme kurulunun sectigi bir genel sekreterlik
birimi vardir. Bu birim kent konseyi baskani ve yiiriitme kuruluna kars1 sorumludur.
Kent konseylerinin daha etkin olmasi i¢in kadin meclisleri, genglik meclisleri, calisma

gruplar1 ve mahalle 6l¢eginde katilim gibi farkli mekanizmalar da bulunmaktadir.

Bu baglamda kent konseylerinin faaliyet alanlari asagidaki gibi agiklamak
miimkiindiir (Coskun, 2007, s. 105-107):

o Kentle ilgili faaliyetler: Kentin dogasini, tarihini, kiltiiriinii korumak ve
yasatmak, kentte yasayanlarn yasam kalitesini arttirmak ve onlara kent

bilincini agilama faaliyetleridir.

o Kentlilerle ilgili faaliyetler: Kent konseylerinin, kent meclisleri vasitasiyla
beraber ayni kentte yasayan insanlarin birbirlerine destek olmasi, sosyal
yardimlagsmanin yayginlastirilmasi ve sorunlar1 ¢ozmede dayanisma igerisinde

olunmasi faaliyetleridir.

e Cevreyle ilgili faaliyetler: Cevreyi koruma bilincinin arttirilmasit ve
sirdiriilebilir kalkinma i¢in gerekli planlar olusturulurken ¢evrenin

korunmasidir.

e Kent Yonetimi ile ilgili faaliyetler: Kent ve kentlilere hizmet sunan tiim kamu

kurumlarmin yonetime etki etmesidir.

Bir kentte hem halkin hem de temsilcilerin ortak katilimi ile yerel demokrasi
saglanabilir. Dolayisiyla yerel demokrasinin saglanmasi i¢in kent konseyi ve ilgili
kurullara farkli ozellikteki tiyelerin katilimi saglanmalidir. Tiirkiye’deki kent

konseylerinin yeterince etkin olmamasinin sebeplerinden biri de konseye katilim
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yapan ve fikir sunan kisi ya da kurumlarin fikirlerinin hemen uygulanmasini istemesi,
sunduklar1 projeler gerceklesmezse ya da istedikleri siirede yapilmazsa konseyin

etkisiz oldugunu séylemeleridir.

2.8.  Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi

13 Subat 2010 tarihinde Bursa Kent Konseyi’nin ev sahipliginde 58 Kent
Konseyi’nin katilimiyla gergeklestirilen “Tirkiye Kent Konseyleri Bulugsmasi’nda’’
bir araya gelen Kent Konseyleri tarafindan kabul edilen Sonug¢ Bildirgesi’nde “Kent
konseyleri arasinda esit ortaklik ve dayanisma temelinde siirdiiriilebilir i birliginin
gelistirilmesini hedefleyen, hemseri hukukunu esas alan bir anlayisla; kentlerin
potansiyelini harekete gegirmeye ¢alisan ve tilkemizin tiim kentlerinde iyi yonetisimin
temel prensiplerine dayali kent konseylerinin kurulusuna onciiliikk eden bir is birligi
aginin hayata gecirilmesi” uygun goriilerek; hazirlik calismalarini yiirlitmek iizere
katilimcilarin oybirligiyle bir Calisma Grubu gorevlendirilmistir. Tirkiye Kent
Konseyleri Iletisim ve Is birligi Agi’nin kurulusuna iliskin olarak Calisma Grubu
tarafindan Gaziantep Kent Konseyi’nin Donem Baskanliginda siirdiiriilen hazirlik
caligmalarinin tamamlanmasini miiteakip 15-17 Nisan 2011 tarihinde Kocaeli’nde
yapilan “Il. Kent Konseyleri Bulugsmasi’nda’’ Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi - Kent
Konseyleri Iletisim ve Is birligi Agi’nin kurulusu, illerin kent konseylerinin ilke ve
Esaslar Metni iizerindeki ortak imzasiyla deklare edilmistir (Kent Konseyleri Birligi,

2010).

Buna gore Kisaca “Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi” olarak adlandirilan Kent

Konseyleri Iletisim ve Isbirligi Agi;

e Kent konseyleri arasinda esit ortaklik ve dayanisma temelinde siirdiiriilebilir is

birliginin gelistirilmesini hedefleyen;

e Hemseri hukukunu esas alan bir anlayigla kentlerin potansiyelini harekete

gecirmeye calisan;

e Ulkemizin tiim bolgelerinde iyi yonetisimin temel prensiplerine dayali kent

konseylerinin kurulusuna onciiliik eden bir sivil toplum agidir.
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Kent Konseyleri is birligi ve iletisim Agi’nin amaci, aga dahil olan kent
konseyleri arasinda interaktif ve siirdiiriilebilir bir iletisimin kurulmasi ve yiiriitilmesi
ile kentler arasinda deneyim paylagimini esas alan stirekli bir is birligi ve iletisimin

saglanmasidir.
Kent Konseyleri iletisim ve is birligi Agina katilan kent konseyleri;

e Kent konseyleri arasinda esit ortaklik ve dayanisma temelinde siirdiiriilebilir is

birliginin gelistirilmesini hedefler;

e Kent konseyinin iyi yOnetisimin temel prensipleri dogrultusunda seffaf,

katilimci1 ve hesap verebilir bir yapida olusmasi ve gelismesine gayret ederler;

e Hemseri hukukunu esas alan bir anlayisla kentlerin potansiyelini harekete

gecirmeye calisirlar;

e Biitiin kentsel paydaslarin yonetim ve karar alma mekanizmalarina aktif

katilimini kolaylagtirirlar;

e Siirdiiriilebilir kalkinma ve kentsel gelisme vizyonuna uygulayarak hemserilik

bilincinin olusturulmasini savunurlar.

e Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi, asagidaki konularda Kent Konseylerine katki
saglar. (Kent Konseyleri Birligi Tiiziigii, 2020):

e Kent Konseylerinin, 1yi yonetisimin esas ilkeleri yoniinde katilimei, seffaf ve

hesap verebilir bir sisteme olmasi ve ilerlemesi,

e Kent Konseylerinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kabul ettigi ve imzaladig
Birlesmis Milletler Konferanslari ile diger uluslararasi anlagsmalarda kent ve

kent hayatina doniik esas prensipleri uygulamaya sokmasi,

e Kent Konseylerinin, kent anlayisinin ve hemserilik diisiincesinin ilerletilmesi,
kentin hak ve hukukunun muhafaza edilmesi, devam edilebilir kalkinma,
cevreye karsi hassas olma, toplumsal yardimlagsma ve dayanigma, seffaflik,
hesap verebilirlik, katilim ve yerinden idare prensiplerini 6ne ¢ikarmak icin

gerceklestirecegi faaliyetler,

e Kent Konseylerinin, uluslararas1 faaliyetleri ve devlet sartlarim1 gz oniinde
bulundurarak, tarafli olmayan bir bakis agisiyla diisiince ve tekliflerini

olusturmalari,
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e Kent Konseylerinin, faaliyetlerinin etkinlestirilmesi ve gelistirilmesi ig¢in

yapilacak arastirmalar,
e Kent Konseylerinin, kurs, seminer, konferans ve panel gibi egitim ¢alismalari,

e Yaptifi arastirma ve c¢alismalarla kentlerin siirdiiriilebilir gelismesine,
tanitilmasima ve c¢evreye duyarlilik konusunda farkindalik yaratilmasina
katkida bulunan kisi ya da kuruluslara Yonetim Kurulu Karari ile “Para Odiilii”

ve/veya “Seref Odiilii” vermek,

e Gerekli izinler alinmak sartiyla yardim toplama faaliyetlerinde bulunmak ve

yurt iginden ve yurt disindan bagis kabul etmek,

e Tiiziik amaclarmin gerceklestirilmesi i¢in ihtiyag duydugu gelirleri temin

etmek amaciyla iktisadi, ticari ve sanayi isletmeler kurmak ve isletmek,

e Upyelerinin yararlanmalar1 ve bos zamanlarini degerlendirebilmeleri igin lokal

acmak, sosyal ve kiiltiirel tesisler kurmak ve bunlar tefris etmek,

o Uluslararas: faaliyette bulunmak, yurt disindaki dernek veya kuruluslara iiye
olmak ve bu kuruluslarla proje bazinda ortak calismalar yapmak veya

yardimlasmak,

e Dernegin amaci ile ilgisi bulunan ve kanunlarla yasaklanmayan alanlarda,
diger derneklerle veya vakif, sendika ve benzeri sivil toplum kuruluslariyla

ortak bir amaci gerceklestirmek icin platformlar olusturmak.

Gortldiigii iizere Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi, iilkemizde faaliyet gosteren
tim Kent Konseylerini kapsayict bir sekilde amag¢ ve hedeflerini belirlemistir. Bu
hedefler dogrultusunda Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi aktif olarak ¢aligmalarina

devam etmektedir.
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UCUNCU BOLUM
YEREL YONETIMLERDE KENT KONSEYLERININ
ISLEYIiSi: KAGITHANE BELEDIYESi ORNEGI

3.1. Tlceye Iliskin Bilgiler

“Kagithane Istanbul’un Avrupa yakasinda yer alir. Kuzeyinde Sisli, giineyinde
Sisli ve Beyoglu, batisinda Besiktas, dogusunda da Eyiip ilgeleri ile komsudur. Halig’
e de kiyis1 vardir. istanbul bogazindan gegen Bogazigi ve Fatih Sultan Mehmet
kopriilerine bagli oto yollar ilgenin kuzeyinden ve giineyinden geger. Giineyinden
gecen 01 (ES) oto yolu Sisli ile sinirt belirler, Kuzeyden gecen 02 (TEM) tem oto yolu
ise dogu-bat1 yonlii ilerler. Ilgeyi olusturan 19 mahallenin isimleri soyledir
(https://www.kagithane.istanbul/kagithanebelediyesi/detail/Hakkimizda/29/09/2021);
Merkez, Emniyetevleri, Celiktepe, Sanayi, Seyrantepe, Sirintepe, Yesilce, Ortabayir,
Telsizler, Giiltepe, Harmantepe, Yahya Kemal, Giirsel, Caglayan, Hiirriyet, Talatpasa,
Mehmet Akif Ersoy, Nurtepe ve Hamidiye’dir.

Hali¢ istiinde ilk yerlesmenin Alibeykdy ve Kégithane derelerinin Halig’e
dokiildiigli yerlerde goriilmektedir. Kagithane olarak tarih sahnesine ilk ¢ikis yil1 626
olarak bilinir. Kagithane, Istanbul’da Hali¢’e akan bir nehir ile, bunun cevresinde eski
kagit imalathanelerinin olmasi nedeni ile bu adi almistir. Bu imalathanelerin disinda;
Baruthanelerin ve un degirmenlerinin bulunmus oldugu, ilgenin diizliikk olan
boliimlerinde ise cirit oyunlar1 ve ok atist i¢in sahalarin bulunmus oldugu
bilinmektedir. Kagithane Belediyesi tarafinca Cirit oyunlari, ok¢uluk ve giires halen
her sene Haziran aylarinda orijinaline miisait olarak ayni bdlgede devam

ettirilmektedir.

Kanuni Sultan Siileyman’in oglanlar1 sehzade Mustafa ve sehzade Mehmet ile
sehzade Selim’in siinnet diigiinlerinin bir kism1 Kagithane il¢esinde yapilmistir. 18.
yiizyildan ilkin ki dénemde de laleleri ile meshurdu. 17. Yiizyilin kabul edilen
gezginlerinden; Evliya Celebi, “Kagithane Lalesi” ismiyle iinlii laleden bahsederek,
“Lale vakti buraya gelenlerin akl1 perisan olur” diye yazmistir. Kagithane 18. yiizyilda
Lale devrinin mithim merkezlerinden birisi haline gelmistir. Yine 8. Yiizyildan
sonrasinda Kéagithane deresi g¢evresine Yirmi sekiz Mehmet Celebi’nin Paris’ten

getirmis oldugu Versay bahge ve kosk planlarina gore, padisah ile vezirlere iliskin
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altmig kadar koskler ve kasirlar yapilmis. Kagithane’nin en tinli Kasir’1, “Sadabad”
olarak anilmaktadir. Kagithane deresi iistine muhtelif ¢aglayanlar yapilmis, geceleri
de kaplumbagalar iistline samdanlar konularak Lale bahgeleri i¢inde Ciraganlar
(Bahgeyi mesale ve kandillerle aydinlatma) yapilmaya baslanmistir. O yillarda
Kagithane’de; havuzlar, kasirlar, koskler, lale tarlalari, fiskiyeler birbirini tamamlayan

unsurlardi (Giirbiiz, 2009, s.25-49).

Kagithane bahge ve Kasir’larindaki eglence sasali hayat halk arasinda cesitli
dedikodulara, hosnutsuzluklara, elestirilere neden olmustur. Bir¢ok yazar ve saire de
ilham kaynag1 olan bu gériiniim ve yapitlar Patrona Halil isyan: ile tamamen yok
edilmistir. Kagithane’de eglenceler genelde ilkbahardi mevsiminde yapilirdi.
Hidrellezle birlikte halk kayiklariyla ve arabalariyla tatil glinlerinde mesire alanini
doldururdu. Kagithane, bircok merasim ve toplantilarin yapildigi, diigiinlerin
diizenlendigi bir yerdi. 1808 yilinda 2. Mahmud doneminde Alemdar Mustafa
Pasa’nin davet ettigi Ayanlar ile Kagithane’de toplanarak meshur “Senedi-i Ittifak
diizenlemislerdir. Bu giin de halen bu alan “Hasbah¢e” mesire alani olarak il¢enin her
tarafindan ve Istanbul’un gesitli bolgelerinden halkin gelip piknik yaptig1, spor yapti§1
ve ¢ocuklara ait park alanlarinin bulundugu mekéan olarak aktif olarak kullanilmaktadir

(Glirbiiz, 2009, s. 25-49).

Eski Kagithane’den ¢ikan isyandan dolay1 her sey harap edilmis, pek fala eser
kalmamustir. Ayakta kalan Caglayan ve Imrahor kasirlari da 2. Diinya Savasi sirasinda
yiktirilmis, hatta derenin i¢inde bulunan ¢aglayani saglayan oyma mermerler ve eski
nisan taglar1 da sokiilmiis, bugiin bir harabe haline gelmistir. Kanuni Sultan Selim’in
oglu Mehmet’in siitannesi Daye Hatun tarafindan Kagithane’ye bir cami, hamam ve
okul yaptirilmistir. Cami en 2007 yilinda restorasyondan ge¢mistir ve halen aktif
olarak hizmet vermektedir. Hamam ne yazik ki giinlimiize kadar gelememistir. Okul
ise yillara Daye Hatun Sibyan mektebi olarak hizmet vermis. 20. Yiizyilin ilk yarisina
kadar bu islevini siirdiirmiistiir. Ikinci yarinda ise karakol, itfaiye, nikah daire, belediye
hizmet binasi, firln ve postane olarak hizmet vermistir. Sonralar1 da diikkanlara
doniigmiis, biife bakkal ve kasap olarak kullanilmistir. Giintimiizde ise 2007 yilinda
yapilan restorasyon sonucunda sehir miizesi ve kiitiiphane olarak kullanilmaktadir.
Suan bu eserler konum olarak merkez mahallesinde bulunmaktadir (Giirbiiz, 2009, s.

25-49).
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Kagithane’deki Aziziye Camii (Sadabad Camii) ise 1722 yilinda 3. Ahmet
doneminde yaptirilmistir. Camii dénemin bati mimari etkisiyle yapilmistir. Mimari
olarak Ortakoy’deki camiye benzer. Yillar iginde gesitli tahribatlara ve yagmalara
ugrayan camii 1998 ve 2013 yillarinda yapilan restorasyon ¢alismalariyla halen aktif
olarak kullanilmaktadir. Camii konum olarak suan ki belediye hizmet binasinin
yaninda yer almaktadir. Kagithane Sisli ilgesine bagli bir mahalle iken, 1963 yilinda
belediye olmustur. Sisli ilgesine bagli belde belediye olarak 1987 yilina kadar hizmet
vermistir. 1987 yilinda yayimlanan 3392 sayili kanun ile miistakil bir il¢e olarak
kurulmustur. 1988 yilinda kaymakamlik ve diger resmi dairelerin kurulmasiyla hizmet
vermeye baslamistir. Belediye Baskanligi ise 26 Mart 1989 yilinda yapilan Mahalli
Idareleri segimleri ile olusturulmustur (Giirbiiz, 2009, s. 53-60).

Kagithane ilgesinde 1940’1 yillardan sonra agirlikli olarak askeri birlikler ve
sanayi kuruluglar1 yer almistir. 1955 yilinda yapilan niifus sayiminda ilgenin niifusu
5000 bile degildir. Ilge diger illerden gelen yogun go¢ dalgalari ile niifusu ve
gecekondulagsma artmistir. Niifusun artmasindaki diger bir etken ise bogaz
kopriilerinin ac¢ilmasidir. Otoyollarin ilgeden ge¢gmesi buradaki niifusu arttirmistir.
Niifus artigina bagli olarak da 1987 yilinda Sisli ilgesinden ayrilarak miistakil bir ilge
olmustur. Ilgenin niifusu 1990 yilinda 270.000 civarinda iken 2012 yili TUIK

verilerine gore ise 421.356 kisi olmustur.

flge niifusunun yogunlugunu Anadolu’dan gelen vatandaslar olusturmaktadir.
Kagithane niifus kiitiigiine bagl sadece 100.000 civarinda kisi vardir. Ilge niifusunun
bliyiik bir kismini1 Karadeniz, Orta ve Dogu Anadolu’dan ¢alismak icin gelmis kisiler
olusturmaktadir. flgenin niifus yogunlugu 26 kisi/m?’dir (Giirbiiz, 2009, s. 53-60).

3.2. Kagithane Kent Konseyleri

3.2.1. Kagithane Kent Konseyi Organizasyon Yapisi

Kagithane Kent Konseyi yapisini, Kent Konseyi Yonetmeligi ¢ercevesinde
olusturmustur. Bu kapsamda konsey biinyesinde c¢esitli birimler yer almistir.
Kagithane Kent Konseyi, genel kurul, yiirtitme kurulu, ¢alisma gruplari, kadin meclisi,
ve genglik meclisi olmak {izere ¢esitli yapilarda diizenlenmistir. Bu yapilara kisaca

asagida deginilmistir:
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Kagithane Kent Konseyi Genel Kurulu: Bu kurul en st diizey ve karar
verici organ olarak belirlenmistir. Bu kurul, Kagithane ‘de yer alan yerel yonetim, sivil
toplum kuruluslari, muhtarlar, vakiflar, noterler, sendikalar ve calisma gruplari

temsilcilerinden olusan bir iiye yapisina sahiptir.

Kagithane Kent Konseyi Baskani: Kagithane Kent Konseyi Baskani ise
ilcede yer alan gergek ve tiizel kisilere kars1 konseyi temsil eder. Yasa ve yonetmelikler
kapsaminda konsey adina yerine getirmesi gereken gorevleri yerine getirirken, genel

kurul ve yiiriitme kuruluna da bagkanlik eder.

Kagithane Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu: Kagithane Kent Konseyinin en
Oonemli organlarindan biri olan yiiritme kurulu, konseyde goriisiillecek olan
Kagithane‘ye iliskin konular1 belirleyerek bu konulara iliskin konseyin goriis ve

oOnerilerini Biiyliksehir Belediyesine sunar ve bu konulara iliskin gelisimleri takip eder.

Kagithane Kent Konseyi Genel Sekreteri: Kent Konseyi Genel Sekreteri
olarak gorev yapan kisi, konsey biinyesinde yer alan yapilar ve gruplar arasinda
koordinasyonu saglamaktadir. Kagithane ‘ye iliskin konseyde alinan kararlari

kamuoyuna duyurmak ve bunlari ilgili yetkili organlara ulastirilmasini saglamaktadir.

3.2.1.1.Gengclik Meclisi

19.05.2005 tarihinde Kagithane Belediyesi Genglik Meclisi, kendisini
“genglerin belediye yOnetim niteligine sahip olmalar1 igin aktif rol oynamalarimi
amagclayan, goniillillik esasina dayali olarak olusturulmus bir kurum” olarak
tanimlayan ve Kagithane ilgesinde ¢ok ortakli ve ¢ok aktorlii bir yonetim anlayisi
icinde yasanabilir’(Kagithane Belediyesi, 2014). Meclisin 6zelligi, Tiirkiye’de Ilce
Ilge genglerinin ilk meclisi olmasi ve faaliyetlerine baglamasidir. 19 May1s 2005°te

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi ile ortaklasa yiiriitiilen faaliyetler.
Gengclik Meclisinin Amaclari;

“Yerel Glindem 21°de yerini alan Genglik Meclisi, genglerin katilimini saglamak
amaciyla yasadiklar1 sehrin sorunlarini ve ihtiyaglarini arastirmak, nedenlerini
arastirmak ve ¢6ziim bulmak icin fikirler iiretiyor. C6ziim asamasinda oldugu kadar
planlama asamasinda da Yerel Eylem Planlar ile genglerin kent yonetimine aktif

katilim1 saglamaktadir.

e llce gencligine 6nem verildigini hissettirmek
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Gengligin 6nerilerini ve ihtiyaclarini karsilamak i¢in projeler tiretmek

Genglerin kentli olma bilincini gelistirmek.” (Kagithane Belediyesi, 2020)

Projelerin Uygulanmasi;

Komisyonlar kendi biinyesinde ¢aligsarak projeleri iiretir, ortaya ¢ikan projeler

belediye meclisine sunulur, belediye enciimeni tarafindan onaylanan projeler belediye

baskanina sunulur ve onaylanan proje uygulamaya konulur.

Komisyonlar;

Tanitim Organizasyon Komisyonu

Engelliler Komisyonu

Genglik ve spor Komisyonu

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Komisyonu
Halkla Iligkiler Komisyonu

Kiiltiir ve Saglik Komisyonu

Siirdiiriilebilir Proje Komisyonu

AB Komisyonu

Universite ve Liseler Komisyonu

3.2.1.2.Kadin Meclisi

Kadin Meclisi emekleri, hanimlara yonelik tahsil emekleri ile baglamis olup, toplumsal

alanda da kendilerini daha iyi anlatim edebilmeleri adina kiiltiirel ¢alismalara agirlik

verilmistir.

30 asil + 30 Yedek iiye ile olusturulan Kadin Meclisi kendi biinyesinde;

Egitim Komisyonu

Engelliler Komisyonu

Yaslilar Komisyonu

Cevre ve Dogal Hayat1 Koruma Komisyonu

Sosyal Yardimlagsma Komisyonlarini kurarak gorev alanlar1 belirlenmistir.
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Kadin Meclisi’nin amaci;

e Kagithane’de ikamet eden kadmlarin sorunlar1 ¢ézmeye yonelik fikirler

iretmek,
e (evreleri ile ilgili farkindalik yaratmak ve ilgilerinin artmasini saglamak,
e Kentli olma bilincini gelistirmek,

e Kadinlarin yonetime katilmalarini1 saglamak

3.2.1.3.Cocuk Meclisi

flgede yasayan evlatlarin goziiyle vakalara bakabilmek, gelecegi planlarken,
gereksinimleri beraber tespit etmek ve hizmete katkilarini saglamak i¢in kurulmus bir
yapidir. 23 Nisan 2005 yilindan itibaren faaliyetlerine devam etmektedir. Cocuk
meclisi sembol olmaktan 6teye gidememistir. 23 Nisan da mutat olarak toplandiklari
goriilmekte, pek bereketli emek harcamalar yapilmamaktadir. Meclisin her sene mutat

olarak yapmis oldugu emek harcamalar (Kagithane Belediyesi, 2020);
e Canakkale Sehitligine gezi diizenlenmesi,
e 5 Haziran Diinya Cevre Giiniinde Cevre gezileri yapilmasi,

o [lkdgretim gagindaki 6grencilerin yasadig1 sehre olan ilgilerinin arttirilmasi

icin belirli periyotlarla toplantilar yapilmasi,
e IBB Cocuk Meclisi toplantilarina katilim saglanmasi.

Kégithane’nin komsu il¢elerinde ¢ocuk meclisi bulunmamakta, calismalarini
daha ¢ok kent konseyi iizerinden yiiriitmekteler. Sariyer ilgesi Sosyal isler
Miidiirligiine bagh Sariyer Genglik Merkezi iizerinden ¢alismalarina devam etmekte.

Goniillii bir yapilanma mevcut degil.

3.2.2. Kagithane Kent Konseyi’nin Faaliyetleri

2005 senesinde kurulan meclis; evvela orgiitsel yapilanmaya agirlik vermistir.
Bagkanlik divani, komisyonlar ve meclis genel kurulu toplantilari mutat hale
getirilmeye  ¢alisitlmis  ve  Oncesinden  belirlenen mekdn ve zamanda
gerceklestirilmistir. Ik yillarda meclisin kurumsallasma adma emek harcamalar
yapmis oldugu gorilmektedir. Meclise ilisik amblem emek harcamasi yapilma.

Belediye tarafinca Genglik Meclisine belediye binasindan yer ayrilmis ve Meclis
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faaliyetlerini buradan yiirlitmeye baslamistir.

2007-2008 yillarinda meclisin emek verme alanma ilgedeki lise gruplari ve
mahallelerde agilan mahalle gruplar1 da eklenmistir. Mahalle gruplar1 bir bagkan ve
mabhalle yonetimi ile beraber, lise gruplar1 da belirlenen divan {iyesi baskanliginda
haftalik mutat toplantilar yapmakta ve projeler iretmektedir. Bdylece liseli
ogrencilerin sorunlar1 ve mahalledeki genglerin sorunlari ilk agizdan 6grenilmekte ve
buna yonelik projelere agirlik verildigi goriilmektedir. Nitekim bu toplantilar
cevabinda mahalle gruplar ile 19 Mayis 2008 tarihinde Kagithane Kiiltiir Merkezi
Tiyatro salonunda genglere yonelik, konser ve tiyatro vizyonu yapilma. 2007
UNESCO Diinya Mevlana yili dolayisiyla da ilgedeki lise ve ilkokul okullar1 arasinda
“Mevlana” temali resim, siir ve kompozisyon yarigsmasi yapilma. Bu tiir programlar
mahalle ve lise gruplarindan gelen projeler dogrultusunda hazirlanmistir (Kagithane

Belediyesi, 2020).

Daha sonraki yillarda mahalle gruplari kapatilmis ve ancak meclis ve lise
gruplari ile ¢alismalara devam edilmistir. Genglik meclisinin yaptigi1 6teki faaliyetler
ise; ilcedeki Ogrencilere yonelik tiyatro gosterileri, havuz programlari, tabiat
yiiriiyiisleri, belediye baskani ile beraber ilgede bulunan liseleri ziyaret, hali saha
futbol turnuvasi, kiiltiir gezileri, ilge genelinde meydana getirilen okuma giinleri
faaliyetleri, sahsi 6grenim seminerleri ve talebe arkadaslarla beraber meydana getirilen
kent dis1 programlaridir. (Ankara, Canakkale, Bursa, Bilecik) Ilgede olusturulan
iiniversiteler (Halic Universitesi ve Nisantasi Universitesi) ile beraber emek
harcamalar yapilma ve 6grencilere yonelik sahsi inkisaf seminerleri diizenlenmistir.
Universitelerde stantlar acilarak hem meclis emek harcamalari ile alakali bilgiler

verilmis ayn1 zamanda meclise goniillii liye kayitlar1 yapilmigtir.

Yine meydana getirilen ¢alismalarla Kagithane’de yeni olusturulan belediyeye
bagli yiizme havuzundan ilgedeki genclerin {icretsiz bir sekilde yararlanmalari
saglanmis ve halen yiizlerce geng bu hizmetten bedelsiz olarak faydalanmaktadir. Bu
tiir caligmalar, Kagithane benzer bigimde bir oldukga gelir seviyesi diisiik olan, madde
kullanimin ilkgretim yaslarina kadar indirilmis oldugu ilgede, gencligi sokaklardan,
madde bagimliligindan kurtarmasi ve genglerin sosyallesmesi agisindan fazlaca
onemlidir. Hem Belediye de boylelikle goniilliiliik esasina dayanarak calisan ergenler
sayesinden hem yaptig1 calismalarin reklamimi yapmakta, hem daha g¢ok Kkitlelere

ulagmasini saglamakta bununla beraber genglerin fikirlerin yararlanmaktadir. Hem de
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sosyolojik olarak da ilge halkinin iyilesmesine katki saglamaktadir.

Cevre ilcelerde ise; Sisli, Sartyer ve Besiktas ilcelerinde Genglik meclisleri
bulunmamakta, Sariyer il¢esinde ise Sariyer Genglik Merkezi (SAGEM) mevcuttur,
sadece merkezdeki faaliyetler goniillii katilimcilarla degil Belediye biinyesinde Sosyal
isler miidiirliigiine bagl olarak yiriitiilmektedir. Eyiip ilgesinde 2007-2010 tarihleri
icinde etkinlik gostermis sadece daha sonralari etken bir halde faaliyetlerde
bulunmamustir. Beyoglu ilgesinde de konum ayni, kuruldugu 2007 yilindan sonrasinda
3 devre faaliyette bulunmus daha sonraki yillarda etkinligini yitirmistir (Kagithane
Belediyesi, 2020).

Meclis ilk yillarinda teskilatlanmaya ve kurumsallasmaya ehemmiyet vermistir.
Her mahallenin mecliste temsil edilmesine ehemmiyet verilmis ve bu dogrultuda
emekler yapilmistir. Kadin sehir goniilliileri olusturularak, mahallelerde koy koy
emekler yapilma ve her sokak i¢in birer hanim sehir goniilliisii belirlenmis ve senenin
muayyen zamanlarinda periyodik olarak belediye baskaninin da katilimiyla toplantilar
yapilmustir. Her komisyon Ilge Belediyesinin yaptig1 ¢alismalarda vazife almaktadir.
Sosyal Isler Miidiirliigiiniin gerceklestirilmekte oldugu yash ve engelli aile
ziyaretlerine Kadin Meclisi bu ailelerin tespiti ve ziyaretler noktasinda yardimci

vermektedir (Kagithane Belediyesi, 2020).

Kent Konseyi emekleri kapsaminda 2180 sokagi bulunan il¢ede, ortalama 1200
sokakta Kadin Kent Goniilliisii gruplart  olusturulmus. Bu c¢alismalarin
programlanmasi ve takip edeni Kadin Meclisi tarafinca yapilmaktadir. Kagithane
Belediyesi Kadin Kent Gontilliileri Projesinde de, ilge halkinin sorunlarini tartigmak
ve ¢oziim Onerileri taktim etmek maksadiyla bir araya gelmelerini, beraber hareket
etmelerini, mahalli demokrasinin gelisimi, kentlilik bilincinin olusturulmasi ve biitiin
bunlarin birlesimiyle etken ve sosyallesmek isteyen kadinlarimizin topluluk adina
goniillii emek verme ortami olusturulmasi saglanmistir. Kadin Kent Gontilliilerine
yonelik halk meclisleri diizenlenerek mahallenin ve sokaklarin sikintilar1 dinlenerek
¢Oziim Onerileri tretilmig, yeniden bu programlarda Cevre Miidiirliigii hanimlara
muhit bilinci ve geri doniisim mevzusunda 6grenim vermektedirler. Kadin Meclisinin
yaptig1 Oteki faaliyetler ise; Ilcedeki hanimefendilerin tiyatroya gétiiriilmest,

seminerler, kiiltiir gezileri. (Kagithane Belediyesi, 2020)
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Cevre ilgelerde ise; Sisli, Sartyer, Eylip Beyoglu ve Besiktas il¢elerinde halen
daha Kadin meclisleri bulunmamakta, Sariyer il¢esinde Sariyer Kadin Calismalar
Koordinasyon Merkezi (SAKEM) mevcut, sadece merkezdeki faaliyetler gonillii
katilimcilarla degil Belediye biinyesinde Sosyal isler miidiirliigiine bagl olarak hizmet
vermekte. Eyiip ve Beyoglu ise calismalarin1 Kent konseyi iistiinden yiirtitmektedir

(Kagithane Belediyesi, 2020).
3.2.2.1.Yapilan Calismalar

2016 Yihh

e Her hafta diizenli olarak toplantilar gergeklestirilmistir. “Hos geldin Bebek”
ziyaretlerinde 515 ailenin evini ziyaret ederek, iyi dilekler iletilmistir.

e 19 mahallede gerceklestirilen Kadin Kent Goniilliileri Programi katilimcilarina
ulasilip, programda birlikte olundu.

e Kolan Hastanesi is birligiyle 3 Ad. Tiip Bebek, Meme ve Rahim Agz1 Kanseri,
Diyabet, Istemik Kalp Hastaliklar1 ve Hipertansiyon ve Unutkanlik konusunda
seminerler gerceklestirdi, seminerlerde katilimcilara yapilan cekilislerle
ticretsiz tiip bebek, muayeneler hediye edildi.

e Belediye Baskan ilcede bulunan ISMEK ve Halk Egitim Merkezleri’ndeki
kursiyerleri ziyaretlerine katilim sagland.

e 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii miinasebetiyle “Basarida Oncii Kadinlar”
seminerini gergeklestirdi, programa Burcu Cetinkaya — Ralli Sampiyonu,
Halide Incekara — Basbakan Danismani konusmaci olarak katilim sagladi.

e Egitimci Sare Emek’in katilimiyla Kadin Meclisi iiyelerine iletisim semineri
diizenlendi.

e Kadim Meclis iiyeleri Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi tarafindan Tiirkiye Grameen
Mikrofinans Programi hakkinda bilgilendirilme yapildi.

e Diinya Tiyatrolar Giinii vesilesiyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir
Tiyatrolar1 Kagithane Sadabad Sahnesi’nde sergilenen “Oyunun Oyunu” adli
tiyatro gosterisini izlendi

e Kadin Meclisi iiyeleri ile birlikte Emirgan Korusu’nda piknik diizenledi.

e Kiiciikgekmece Kadin Meclisi Bagkan1 Ozlem EROL ve yonetimini misafir
edildi. Misafirlere Kagithane’yi tanitip, Milli Arsivi gezdirildi.

e “Ozel Cocuklarin Engelsiz Anneleri” konulu Anneler Giinii programini 6zel
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cocuklarin fedakar anneleriyle kutlandi.

e Edirne gezisine katilim sagland.

e Kaybolma ihtimali olan zihinsel engelli ve alzheimer hastalarina yonelik 6zel
olarak diizenlenen Sevgi izi projesi hayata gegirildi.

e 1 Haziran Ulusal PKU giinii olmasi sebebiyle, PKU hastalig1 ile ilgili
farkindalik olusturmak adina Hasbahge Mesire Alaninda sadece PKU
hastalarinin yiyebilecegi yemekleri hazirlanarak, PKU’lu ¢ocuklar ve
aileleriyle piknik yapildi.

e Kadin Meclisi iiyeleri ile birlikte Sile’ye gezi diizenlendi.

e Ramazan ayinda Hasbahge’de kurulan Kent Konseyi standinda gelen
misafirler agirlandi.

e Kagithane Belediyesi Kent Konseyi Engelli Meclisi tarafindan diizenlenen
giiniibirlik Sile Engelli Kampi’na Kadin Meclisi olarak eslik ederek, engelli
cocuklar yardime1 olundu.

e Komsuluk projesi ile ilgili calismalara baslandi. 2016 yilinda 158 eve
komsuluk ziyareti gerceklestirildi.

e llcede 7 mahallede gergeklesen asure giinii programinda Kadin Meclisi olarak
asure dagitiminda gorev alindi

e 17 Kasim Diinya Komsuluk Giinii’nde Nurtepe Sosyal Tesislerinde “Bir
Yudum Komsuluk” projesi kapsaminda kaybedilen deger komsulukla ilgili bir
program gerceklestirdi. Programda birlik ve beraberligi temsilen “Kent
Konseyi Kadin Meclisi’mizin” goniillii ve emektar kadinlarmin el emegi
ikramlar misafirlere sunuldu. Programa katilan 300 kadinla birlikte “En Cok
Kadinla Dolma Sarma” rekoru kirilarak, dolmalar pisirilerek as evinde ihtiyag

sahiplerine ulastiritlmasi saglandi (Kagithane Belediyesi, 2017).

2017 Yih

e Her hafta diizenli olarak toplantilar gergeklestirilmistir.

e “Hos geldin Bebek” ziyaretlerinde 760 ailenin evi ziyaret edilerek, iyi dilekler
iletilmistir.

e Komsuluk ziyaretleri kapsaminda 842 eve ziyaret gergeklestirdi.

e Kolan Hastanesi is birligiyle Tiip Bebek, Ortopedi, Nefroloji, Kardiyoloji ve

Cocuk Hastaliklar1 konusunda seminerler gerceklestirdi.
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19 mahallede gergeklestirilen Kadin Kent Goniilliileri Programi katilimcilarina

ulasilip, programda birlikte olundu.

Sevgi Evi Calismalari

>

Cocuklar tiyatro, Cikolata Miizesi, Axis AVM Buz Pisti, Hasbahge
Ucurtma Senligi vb aktivitelerine gotiirdii.

Her ay ¢ocuklarin dogum giinleri kutlandi.

Sevgi Evleri’ndeki ¢ocuklarin 3-9 Temmuz tarihinde Canakkale’de bir
otelde tatil yapmalari i¢in gerekli olan 1.500 TL Kadin Meclisi tiyeleri
tarafindan toparlanarak, tatil bedelleri karsilandi. Ayrica ¢ocuklarin
mayo-terlik-havlu vb ihtiyaglari karsilandi.

Sevgi Evleri’nde siinnet olan gocuklara siinnet kiyafetlerini Sosyal Isler
Miidiirligi’nden temin edilip, evlerinde ¢ocuklari ziyaret ederek teslim
edildi.

Sevgi Evleri’ndeki gocuklarin ihtiyaci olan 112 adet i¢ c¢amasiri
ihtiyaglarin1 goniillii bayanlar kendi aralarinda para toplayarak satin

alip, ¢cocuklara ulastirdik.

8 Mart Diinya Kadimnlar Giinii “Bi Diinya Kadin” konulunu programi

gergeklestirdik.

Ozel Egitim Kurumlarinda

>
>

>

Akiler Ilag Kullanimi — Kagithane Tlge Saglik Miidiirliigii

Ozel Bakim Gerektiren Cocuklarda Agiz ve Dis Sagligi Konusunda
Ailelerin Bilmesi Gerekenler — Prof. Dr. Isin Ulukapt Okan
Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Dekan Yardimcisi/Pedodondist
Epilepsi — Kagithane Devlet Hastanesi Bagshekimi Giilsen Meral Sezer

egitimleri diizenlendi.

2 Nisan Diinya Otizm Farkindalik Giinli sebebiyle Axis AVM’de o6zel

rehabilitasyon merkezleriyle program gercgeklestirildi.

Konya gezisine katilim saglandi.

Hamidiye Genglik Merkezi’nde Pazartesi-Carsamba-Cuma giinleri sabah ve

6glen olmak iizere toplam 128 saat Suriyeli Bayanlara Tiirk¢e Egitimi kursu

diizenlenerek, onlarin kendilerini ifade etmelerine destek olmaya caligildi.

Kurs programina yaklasik 80 bayan katilim sagliyor.

Engelli Meclisinin diizenledigi Sile Engelli Gliniibirlik Gezisi programlarini
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takip edip, engelli vatandaslara ve ailelerine gezi siiresince eslik edildi.

e Kadin Meclisi iiyeleri ve ¢ocuklariyla birlikte Beyoglu Belediyesi Kefken
Tesisleri’nde birlikte olundu.

e Meclis Salonu’nda gergeklesen Temizlik Uriinlerinin Giivenli Kullanimi
konulu seminerinin diizenlenmesine katkida bulunuldu.

e Kadin Meclisi olarak ftyeleri ve c¢ocuklariyla birlikte Sile Kampi’nda
motivasyon i¢in bir araya gelerek, birlikte keyifli vakit gegirme firsati
yakalanmis oldu.

e 3.Bolge Kent Konseyi Kadin Meclislerinin birlikte diizenledigi,
Kiiciikcekmece Kadin Meclisi’nin ev sahipligi yaptig1 1.Kent Konseyi Kadin
Meclisi Zirvesi’ne katilim saglayarak, calismalar hakkinda sunum yapildi
(Kagithane Belediyesi, 2018).

2018 Yih

e Her hafta Sali giinleri kadin meclisi iyeleri ile diizenli olarak toplantilar
gerceklestirildi.2018 yili icinde 692 eve bebek ziyaretinde bulunarak, ailelere
hayirli olsun dilekleri iletildi.

e Belediye Bagkani ve baskan yardimcilari ile birlikte aksamlari 31 siteyi ziyaret
edip, sitelerde oturanlarla komsuluk iliskileri konusuldu.

e 2018 yili icinde 92 eve komsuluk ziyareti, toplamda 1153 eve ziyaret
gerceklestirildi.

e 21.11.2018-14.12.2018 tarihleri arasinda Kagithane’ye gelen Pembe Prenses
Kanser Tarama Tir1 i¢in Ilge Saglik Miidiirliigii ile ortaklasa diizenlemis olan
Kadinlarda Kanser Tarama programinda 19 mahalleden tagimasini saglanan
giinde yaklasitk 80 kadmin randevularini olusturarak kanser taramalari
gerceklestirilmeye baslandi. Yaklasik 1300 kadinin kanser taramalari
gerceklestirildi.

e Hasta Okullar1 kapsaminda Medical Park Florya Hastanesi ve Derindere
Hastanesi ile ¢esitli branslarda, konusunda uzman doktorlar tarafindan sunulan
3 adet Tiip Bebek semineri olmak iizere 15 adet saglik semineri diizenlendi.

e 21 Eylil 2019 Diinya Alzheimer Giinii olmas1 sebebiyle Tiirk Alzheimer
Dernegi Yonetim Kurulu Uyeli Prof. Dr. Baris Topgular tarafindan Hamidiye

Genglik Merkezi’nde bilgilendirme ve korunma yontemleri konusunda

69



seminer gergeklestirildi. Seminer sonrasi Yaglilar Yasam Evi’nde katilimcilara
asure ikram edildi.

e Kagithane Ilge Saghk Miidiirliigii ile Kagithane’de okullarindaki smif
dgretmenlerine yonelik Marmara Universitesi 6gretim {iyesi Prof. Dr. Yildiz
Akvardar tarafindan sunulan “Aile ici letisim ve Bagimlilik” konularmin
islendigi seminer diizenlendi.

e Uyku Danismani Sinem Gerger Akinal’in anlatimiyla bebeklerin kesintisiz
uyumast i¢in annelerin yapmalar1 gerekenler konusunda Bebek ve Uyku
konulu seminer diizenlendi.

e “Giivenilir Okul Aligverisi Semineri” ile okul alisverislerinde cocuklarin
saghigr i¢in dikkat edilmesi gereken konular Ticaret Bakanligi tarafindan
anlatild.

e Imar Bars ile ilgili Kadin Meclisi’ne imar Miidiirii Davut Parali tarafindan
seminer verildi.

e Kadin Meclisi olarak haftalik olagan toplant1 gergeklestirildi. Toplant1 sonrasi
Kadin Meclisi tiyelerine Suriyeliler Hakkinda Dogru Bilinen Yanliglar
konusunda seminer diizenlendi.

e Her yil geleneksel olarak 19 mahallede diizenlenen Kadin Kent Goniilliileri
programlarina mahallelerde bulunan kadinlarin davet edilmesi saglanarak,
kadinlarin yonetimde s6z sahibi olmalarina vesile olundu.

e Sevgi Evleri’ndeki ¢cocuklar ile goniillii olarak ilgilenilmeye devam edildi.

e Onlarla yapilan aktiviteler:

» Cocuklarin dogum giinleri kutland.

» Cocuklarin uyuz olmasi sebebiyle evlerinin ilaglanmasini ve yorgan,
yastik, giysi, camasir vb. malzemelerin kuru temizlemede yikanmasini
saglandi.

» Cocuklarla birlikte Sile’ye giiniibirlik geziye diizenlenip, denize
girmelerine vesile olup onlarla bir giin gegirildi.

e Yapilan Yardimlar:

> Van Ipekyolu Sehit Koray Akoguz Ortaokulu &grencilerinden 103
ogrencinin Bot-Mont-Kazak ihtiyacin1 Kadin Meclisi olarak 7.000 TL
toplanip, temin edilip, Van’daki okula ulagsmasi saglandi.
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>

Afrin’deki Mehmetgiklere 2000 adet i¢ camasiri, 1300 adet gorap temin
ederek, 150 mektup ile birlikte Hatay Hassa’ya giderek onlara ulagmasi
saglandi.

Genglik Meclisi’nin Vialand Civil Magazasi’ndan 100 yetimi giydirme
etkinligi i¢in destekte bulunuldu.

Siirt Kurtalan ilgesi 6grenci ¢ocuklar igin toplanilan paralarla alinmig
olan kirtasiye yardimlarinin yerine ulagsmasi i¢in Metro Turizm otobiis

firmasina teslim edildi.

e Onemli Giin ve Haftalar:

>

8 Mart Diinya Kadinlar Giinii vesilesiyle Ak Parti Ilge Teskilat: ile
birlikte “Kadin Hakki Hakli Kadin” konulunu programi
gerceklestirildi. Programda Afrin’de bulunan Mehmetgiklere duygu ve
diisiinceleri yansitan mektuplar yazildi. Ayrica program sonunda Kuran
tilaveti ile onlara dualar gonderildi.

25 Eyliil Yangindan Korunma ve itfaiyecilik Haftas1 olmasi sebebiyle
Nurtepe itfaiye Amirligi’ni ziyaret ederek, haftalarini kutlayip, itfaiye

araclar1 ve yaptiklari ¢alismalar konusunda bilgi edinildi.

e Geziler:

>

Okgular Tekkesi’ni Kadin Meclisi olarak ziyaret edildi. Buraya 6zgii
Tekke Corbasi igilip, ok tarihi ve yapimi hakkinda bilgi aldiktan sonra,
ok atis1 yapildi.

Kadin Meclisi olarak Kagithane Kiiltiir Gezisi’ne katilim saglayarak
Kagithane tarihini, yapilan yatirim ve ¢alismalar yerinde goriildii.
Kadin Meclisi tiiyeleri ile Hasbahge’de piknik etkinligi yapildi.
Temmuz aymmda dogan Kadin Meclisi iiyelerinin dogum giinleri
kutland.

Kadin Meclisi iiyeleri ve ¢ocuklartyla birlikte Sile’de motivasyon

kamp1 gerceklestirildi.

e Ziyaretler:

>

Belediye Baskam ile birlikte ilgede bulunan 10 adet Ozel

Rehabilitasyon Merkezinin ziyaretlerine katilim saglanda.

Tirbe gezisine gonderilen gruplarin ekip baslarindan ziyaretler

gerceklestirildi.

Kagithane Kaymakami Saym Hasan G6¢ makaminda ziyaret edildi.
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Kadinlar Matinesi etkinliginde 3 ad. Sinema filmini kadinlarla birlikte izlendi.

Film &ncesi Halic Universitesi Iletisim Fakiiltesi Halkla Iliskiler Bolim

Bagskami Prof. Dr. Kamile Akgiil Cocuklarla iletisim konusunda katilimcilari
bilgilendirdi.

Katilim Saglanan Seminer ve Programlar

>

TOBB Istanbul Kadin Girisimciler Kurulu’nun diizenlemis oldugu
Kent Konseyi Kadin Meclis Bagkanlar ile kahvalt1 programina katilim
saglandi. Toplantida yapilan ¢aligmalar anlatilarak, kadin girisimcilik
olgusunun arttirllmasina yonelik alinabilecek tedbirler ve uygulamalar
lizerine goriis aligverisi yapildi.

Sancaktepe Belediyesi Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin ev sahipligi
yaptigit TOBB Istanbul Kadm Girisimciler Kurulu tarafindan
diizenlenen Kent Konseyi Kadin Meclisi Baskanlar1 ile kahvaltili
toplantiya katilim saglandi.

Prof.Dr. Arif Verimli tarafindan, Kagithane Kiz Anadolu imam Hatip
Lisesi’nde gerceklestirilen, “Ergenlik Doneminde Genglerin Sorunlart
ve Coziim Yollar1” konulu sdylesiye katilim saglandi.

4 Ekim Diinya Hayvanlar1 Koruma Giinii vesilesiyle Kagithane Kent
Konseyi Hayvanseverler Meclisimizin diizenledigi programa katilim
saglandi.

Marmara Universitesi Sultanahmet Yerleskesi’nde diizenlenen Istanbul
Milletvekili Dog. Dr. Sare Aydin Yilmaz, Briiksel Milletvekili Mahinur
Ozdemir, Ogr. Uyesi Sule Albayrak, Gazeteci Zeynep Bayramoglu

katilimc1 oldugu Kadinin Giicii konulu seminere katilim saglandi.

Diger Programlar

>

Afrin’de siiren “Zeytin Dali Harekat1”nda sehit diisen Piyade Ust¢avus
Fatih Mehmethan, Istanbul’da son yolculuguna ugurlanirken cenaze
torenine katilim sagland.

Afrin “Zeytin Dali” operasyonunda sehit ve gazilere, operasyonda
gorev alan Mehmetgiklere okunulan 7 Hatim, 802 Fetih, 1.328 Yasin,
85 Miilk, 45 Amme, 25.500 Ihlas surelerini ikindi namazi1 Daye Hatun
Camii’nde bagislandi.

Sile Giiniibirlik Engelli Programi kapsaminda Ozel Rehabilitasyon

merkezlerindeki ¢ocuklara Kadin Meclisi olarak eslik edildi.
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2019 Yih

Hamidiye Hobi Bahgesi’nde Kadin Meclisi, Genglik Meclisi ve Cocuk
Meclisi olarak ayrilmig boliimlere Genglik Meclisi ile birlikte domates,
biber, patlican, ¢ilek ve karpuz ekimleri gergeklestirildi.

Kent Konseyi Meclisleri olarak diizenlenen 15 Temmuz sehitlerini
anmak i¢in Edirnekap1 15 Temmuz Sehitligi ve 15 Temmuz Aniti
ziyaret edilerek, dualarla tiim sehitleri rahmetle, kahraman gazileri
saygiyla anip, siikranlar sunuldu.

Kadin Meclisi iiyelerinden Refika Yaman’in vatani gorevini gidecek
olan torunu i¢in okuttugu Kur’ana katilim saglandi. Hayirl tezkereler
dilendi.

TGRT ’nin giivenli parklarla ilgili yapmis oldugu ¢ekime Kadin Meclisi
ve Cocuk Meclisi olarak katilim saglandi.

Genglik Meclisinin diizenlemis oldugu piknik organizasyonuna katilim
saglandi.

Kagithane’de bulunan yetim aileleri ve ¢ocuklarini giiniibirlik Sile
Kamp’ma denize girmeleri ve farkli bir giin gegirmeleri saglandi.
Kadin Meclisinden Selma Senses Hanimin torunu i¢in okuttugu Kur’an
okutmasina katilim sagland.

Ak Parti Diyarbakir Kocakdy Ilge Teskilati’ndan gelen misafirlere
Istanbul ve Kagithane’nin tarihi yerleri gezdirilerek, ilge tanitilmaya
calisildi.

Kent Konseyi Kadin Meclisi Yonetim Kurulu Uyesi Necmiye
Ceylan’in vatani gorevine gidecek olan oglu Caner i¢in diizenledigi
asker eglencesine katilim saglandi. Hayirli tezkereler dilendi

(Kagithane Belediyesi, 2019).

e Her hafta Sali giinleri kadin meclisi tyeleri ile diizenli olarak toplantilar

gergeklestirildi.

e 2019 yili Nisan ayina kadar 355 eve bebek ziyaretinde bulunularak, ailelere

hayirli olsun dilekleri iletildi.

e Instagram sayfasindan Sehir Tiyatrolarina ¢ekilisle iicretsiz tiyatro bileti
hediye edildi.
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Nurtepe Cemevi’nde ACEV tarafindan diizenlenen “Hayat Boyu Bulusmalar”
projesine katilan bayanlarla sohbet edilerek, sertifikalar1 takdim edildi.
Kadinlar Matinesi’nde “Yalniz Hayaller Kald1”, “Bizim I¢in Sampiyon” ve
“Miisliim” filmleri izlendi. Film oncesi Hali¢ Universitesi Iletisim Fakiiltesi
Halkla Iliskiler Boliim Baskani1 Prof. Dr. Kamile Akgiil Cocuklarla Iletisim
konusunda seyircileri bilgilendirdi.

Hasta Okullar1 kapsaminda Derindere Hastanesi ile cesitli branslarda,
konusunda uzman doktorlar tarafindan sunulan 10 adet saglik semineri
diizenlendi.

Instagram hesabindan yapilan duyuruyla kanser hastasi ihtiyag sahibi bir
kadina ihtiyaci olan elektrik siipiirgesi temin edildi, belediye ve kaymakamliga
bildirerek gerekli yardimlarina aile ulagsmasi konusunda destek olunup,
toplanilan yardimlar ulastirildu.

Sevgi Evleri’nde bulunan ¢ocuklara Sehir Miizesi gezisi, Sapphire Seyir Terasi
ziyareti ve Giiltepe 3D Sinema etkinligi gergeklestirilip, Ocak ayinda dogan
cocuklara Hamidiye Sosyal Tesisleri’'nde dogum giinii kutlamasi
gerceklestirildi.

Derindere Hastanesi ile yapilan protokole gore Instagram hesabi takipgilerine
muayenelerde %25, tetkiklerde %15 indirim saglandi.

19 mahallede gergeklestirilen Kadin Kent Goniilliileri Programi katilimcilarina
ulasilip, programda birlikte olundu.

Belediye baskani ile birlikte ilgede bulunan ISMEK yénetici ve kursiyerleri
ziyaretine katilim saglandi.

Belediye Bagkam ve lilge Saghik Miidiirii’niin katthmiyla Ilge Saglk
Miidiirliigii’nde calisan kadin personelin 8 Mart Diinya Kadinlar Gilinii
kutlandi.

Merhum Prof. Dr. Semavi Eyice hocanin son eseri “Bir Zamanlar Kagithane”
kitabinin tanitim programina katilim saglanda.

Yeni dogum yapmis ve yapacak olan 2 ailenin kiz bebekleri i¢in kiyafet
ithtiyaclarmi sosyal medya hesaplarinda yaymlayip, 2 aileden alinan bebek
malzemeleri ihtiyag sahibi ailelere ulastirildi.

Kagithane Annelerinin diizenledigi senlige katilim saglandi.

Kadinlar Matinesi Sultan Selim Kiiltiir Merkezi’nde “Cicero” filmi izlendi.
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Film oncesi Hali¢ Universitesi lletisim Fakiiltesi Halkla iliskiler B&lim
Bagskam Prof. Dr. Kamile Akgiil Cocuklarla iletisim konusunda katilimcilari
bilgilendirdi.

Hamidiye Genglik Merkezi’nde Bebek ve Uyku Danismani Sinem Gerger
Akinal ile Bebek ve Uyku Semineri gerceklestirildi.

Ramazan ay1 ve bayram sonrasi bir hafta olmak lizere mukabele evleri ve talep
eden vatandaslara Avrupa ya da Anadolu yakasina tiirbe gezisi diizenlendi.
Toplamda 165 arag¢ yaklasik olarak 5000’¢ yakin vatandasin bu geziden
yararlanmasi saglandi.

Sevgi Evleri’nde bulunan 25 cocuga toplanilan paralarla bayram kiyafeti
alindi.

Ik Adim Kadm Kooperatif’i ve KEDV is birligi ile diizenlenen Gé¢men ve
Miilteci Kadinlar Liderlik Egitimi Kapanis ve Sertifika programina katilim
saglandi.

Ozel Rehabilitasyon Merkezlerinde bulunan yaklasik 600 engelli vatandas ve
aileleri Sile’de giiniibirlik geziye gotiirtilerek, onlarla ilgilenildi.

Maddi imkansizliklar sebebiyle okul kiyafetlerini ve kitaplarini alamayan bir
lise 6grencisi kizin, toplanilan paralarla ihtiyaglar karsilandi.

Diinya Alzheimer Giinii vesilesiyle 20 Eyliil 2019 tarihinde Saglk isleri
Miidiirligi ile birlikte Kagithane Belediyesi Meclis Salonu’nda Prof. Dr. Barig
Topgular’in sunumuyla “Alzheimer’mn Sesine Kulak Ver” isimli seminer
programi diizenlendi.

Hos geldin Bebek ziyaretlerinde 291 aile ziyaret edilip, Belediye Baskani
Saym Mevliit Oztekin’in selamlari ve hayirli olsun dilekleri iletildi, yardima
ihtiyaci olan ailelere sosyal yardimlar hakkinda bilgilendirilme yapilip, Sosyal
Isler Miidiirliigii'ne yonlendirildi (KAgithane Belediyesi, 2020).

3.3. Kagithane Kent Konseyinin Temel Sorunlari

Kent Konseyleri lizerine yapilan ¢alismalarda, sorunlarin genelde ayni odak

noktalar1 lizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu nedenle, sorunlart belirli konu

basliklar1 temel alinarak incelemek analiz acisindan kolaylik saglayacaktir. Bu

kapsamda, Kent Konseylerinde idari sorunlar, hukuksal altyap: kaynakli sorunlar,

ekonomik/biitce bagimlilik sorunu olmak iizere, ii¢ temel baslik altinda inceleme

yapilacaktir.
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3.3.1. Kagithane Kent Konseyinde Idari/Yonetsel Sorunlar

Kagithane Kent Konseyi’nde, Yonetmelikte belirtilen bazi diizenlemelerle
ilgili alinan izinler dogrultusunda ihtiyaclara gore bir takim idari degisiklikler
yapildig1 daha oOnce belirtilmisti. Kagithane Kent Konseyi yetkilileri yapilan bu
diizenlemelerin kendilerine kolaylik sagladigini, dolayis: ile idari olarak c¢ok fazla

sorun yasamadiklarini belirtmistir.

3.3.2. Kagithane Kent Konseyinde Hukuksal Altyapr Kaynakh Sorunlar

Kagithane kent konseyinde alinan kararlarin hukuki anlamda baglayici nitelikte
olmadigy, tiizel kisiliklerinin olmadigi, Kent Konseylerinin mahiyetinin yonetmelikte
net olarak belirtilmedigi ve Belediyeler ile iliskilendirilmesi sonucu Kent

Konseylerinin Belediye’nin bir birimi gibi algilandig1 goriilmektedir.

Kent Konseylerinde hukuksal altyapi eksikliginin neden oldugu sorunlar ile ilgili
birkag goriise daha yer verilebilir. Kent Konseylerinin tiizel kisiligi olmadigi igin
merak edilen konulardan biri de dava agma ehliyetlerinin olup olmadigi konusudur.
Bu kapsamda, “tiizel kisilikleri olmadig1 i¢cin kendi adlarina dava agma, agilan davaya
taraf olma ehliyetlerinin olmadig1” belirtilmektedir. Ancak, uygulamada “Yirtitme
Kurulu tyeleri veya Bagkan’in alinacak bir karar ile kendi namina bu siireclere
miidahil olabildigine” dair orneklerin bulundugu vurgulanmaktadir (Karasu ve

Digerleri, 2018, 188).

Kent Konseyi kararlarinin baglayici olmamasi durumu sikga dile getirilmektedir.
Bu