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OZET

SURDURULEBILIR KALKINMA CERCEVESINDE TURKIYE’DE
CEVRE POLITiKALARI

Diinyada iiretim faaliyetlerinin artmasi, ¢cevreye duyarsizca yaklasilmasi sonucunda doganin
dengesi bozulmaya baslamistir. Bu bozulmanin gelecek nesillere kadar uzanan agir sonuglari
olmaktadir. . Kiiresel 1sinma, biyogesitliligin azalmasi, ¢evre kirliligi gibi problemler, insan
kaynakli ¢evre sorunlari olarak giiniimiiz toplumlarimi iktisadi ve toplumsal pek ¢ok sorunla
karsilasmasina neden olmaktadir. Zorunda birakmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma biitiinsel
olarak kiiresel sorunlarin ¢oziimii ile ilgili insan1 ve onun refahini gaye edinen bir yaklagimdir.
Kiiresel sorunlara ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlar ile yaklasan ve ¢6ziim getirmeyi

amaglayan bir olgudur.

Bu ¢alismada, siirdiiriilebilir kalkinmanin c¢evresel boyutu ele alinmakta, Tiirkiye’nin ¢evre
politikalarini ve kiiresel ¢evresel sorunlar ¢er¢evesinde siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin

cevresel boyutu, ¢cevre koruma- siirdiiriilebilir kalkinma perspektifinden incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, ¢evre, politika, siirdiiriilebilir, kalkinma,



ABSTRACT

ENVIRONMENTAL POLICY IN TURKEY WITHIN THE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT FRAMEWORK

The balance of nature has started to deteriorate as a result of the increase in production activities
in the world and an insensitive approach to the environment. This degradation has severe
consequences that extend to future generations. Problems such as global warming, biodiversity
reduction, environmental pollution cause today's societies to face many economic and social
problems as human-caused environmental problems. Compulsory. Sustainable development is
a holistic approach to the solution of global problems. It is a phenomenon that approaches global

problems with its economic, social and environmental dimensions and aims to find solutions.

In this study, the environmental dimension of sustainable development is discussed and
environmental dimension of sustainable development within the framework of Turkey's
environmental policies and global environmental issues are examined from the perspective of

environmental protection and sustainable development.

Keywords: Turkey, environmental, policy, sustainable, development,



ICINDEKILER

(072 3 AT i

ABSTRACT ..ottt ettt ettt n sttt n et s sttt en et i

ICINDEKILER. ...ttt ettt ettt iii

KISALTIMALAR .......coieieieeeeteeee et es et ses st s st s st sssssen s st sa st s sssesssnsasnsansnsnsasenns vi

ONSOZ ...ttt ettt ettt vii

(] 121 1T 1
BiRINCI BOLUM

KALKINMA VE SURDURULEBILIR KALKINMA

1. 1.Kalkinma KaVIAMIT .....ceeiiiiiieiiciiccie e 4
1.2.KalK1INMa TEOTTIEIT ..uvveiieiiiieiie et 7
1.2.1.Asamal1 Kalkinma YaKIaSimil ...........cccooiiiiiiiiiiiii et 7
1.2.2. Sosyo-Ekonomik Modernlesme Yaklasimi .......ccccveeiiviiiiiiiiiiniiiin e 10
1.2.3. Marksist Kalkinma Yaklasimi ..........cccocciiiiiiiiiiii e 10
1.3.Kalkinma IktisadininDOGUSU ...........cveviveviiererieeieseceeisseee s sse s snens 11
1.4 Kalkinma Iktisadinin Genel OZelliKIETi..........ocovevvceersiieeressessesesee s s seneeen, 14
1.5.Kalkinmanin Ekonomideki ONemi...........ccocovvururieeeiiessseseeeeeesessessseses s s s s 20
1.6.Iktisadi KalKinma Strateileri............coeieriiirirereisiirieerereiieseessesesss s ss e, 22
1.6.1. Dengeli Kalkinma StrateJiSi........cccviiverriiiieiiiiiie e 22
1.6.2. Dengesiz Kalkinma Strate]iSi........ccoouverriiiieriiiie s 23
IKINCI BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA
2.1.Siirdiirtlebilirlik Kavrami.........ccccooiiiiiiiiiii e 25
2.2 .Siirdiirtlebilir Kalkinma Kavrami ... 27
2.2.1.Siirdirtilebilir KalKinma ..........cooiiiiiiiiiiieie e 27
2.2.2. Suirdiiriilebilir Kalkinmanin Tarihsel Gelisimi .........cccoovvveiiiieiiiie e 28
2.3.Siirdiirtilebilir Kalkinmanin Kapsami..........cccocveiiiiiiiiiiiiecceeees s 31
2.3.1.Ekonomik Strdlrilebilirlik ..o 31
2.3.2.Cevresel SUrdirtlebilirliK .........cooiiiiiiiiiie s 32
2.3.3.Sosyal SUrdirtlebilirlik .........ccooiiiiiiii s 33
2.4.Siirdiirtilebilir Kalkinmay1 Ortaya Cikaran Gelismeler............ocooviiiiiiiiiiiiciiicn, 33
2.4.1 Kiiresel Istnma (Iklim DeiSikIiKIEIT) ..........coeevevevrecreiererieceeieie e 33
2.4.2.Su KaynaKlarmnin TUKENMESI.......c.cueiiiiiiieiiiieiec s 34



2.4.3.Artan DUNYa NUFUSU ....coiiiiiiiiiiiiie e 34

2.4.4.0zon Tabakasinin Tahribati.........cccciiiiiiiiiiiiiiiee e e 34
2.5.Siirdiirtilebilir Kalkinmanin Stratejisi.........ccvvuveriiriiieniiiineeseee e 35
2.6.Stirdirtlebilir Kalkinmanin Amaglart ..........coceoiiiiiiiiiiiieiee e 35
2.7.Strdirtlebilir Kalkinmanin Hedefleri........c.oooiiiiiiiiiieeeeee e 36
2.8.Siirdiirtilebilir Kalkinmaya EleStiriler ...........coooiiiiiiiiiiiiici e 38

UCUNCU BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVRE iLiSKiSi BAGLAMINDA
TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARI

3.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre TlSKiSi......coviiiiririreeireeieceeeeses e eseeee e 43
3.1.1.Siirdirtlebilir Kalkinma ve Cevre Konusunda Etkinlikler ve Sozlesmeler ............ 45
3.1.1.1. Birlesmis Milletler Insan Cevresi KONferansi...........ccoeoveveveveerveeenerinecenerenaes 45
3.1.1.2.C0COYOC BIAINGESI ....uveveenieieiee ittt 47
3.1.1.3. Akdeniz Eylem Plani.........cccccoiiiiiiiiiiiiiiec e 48
3.1.1.4. Brundtland Raporu (Our Common FULUIE) .......ccccccevveieiieiece e, 48
3.1.1.5. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio deJanerio-1992)...... 49
3.1.1.6. Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Istanbul Konferansi(Habitat II) .......... 51
3.1.1.7. Kyoto ProtoKOIU .......ccoviiiiiiiiiiiiicic e 52
3.2.1.8. Birlesmis Milletler New York Zirvesi (Ri0 + 5)...cccooviiiiiiiiiiiiicice 54
3.1.1.9. Birlesmis Milletler Biny1l (Milenyum) Zirvesi..........ccoccovveiiiieciicnininiseennnns 55
3.1.1.10.Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi(Rio+10).................... 55
3.1.1.11.Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi(Rio+20). ................ 56
3.1.1.12.Paris TKIim ANtIASIAST ...vcveveveveeererereeeeeeeeee ettt ettt eeeeas 57
3.2.Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Geligimi .........cceevieiieiiiiiii e 58
3.2.1. 1970 6ncesi Tiirkiye’nin Cevre Politikalart..........ccccovoiiiiiiiiinii e 58
3.2.2. Tiirkiye’nin 1970 Sonrasi Cevre Politikalart ...........ccooveiiiiieiiiiiec 58
3.2.2.1. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Cevre Politikalarinin Gelisimi .................... 59
3.2.3. Tiirkiye’de Cevre ve Sivil Toplum Kuruluslart ..o 61
3.3.Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Cevresel Hedeflerinin Sonuglart ...........cccoovveviiiiiiinennnen. 62
3.3.1 Iklim Degisikligi le MEcadele ..........cccovvrivereririiiececieieieeeecee e 62
3.3.2. Niikleer Enerji Tarti$mast ......cccuvereiirieriiniiese e 64
3.4.Tirkiye’de Siirdiirtilebilir Cevre Politikalart............cccoviiiiiiii e 64
3.4.1.Cevre Politikalarinin TIKEIETi.......ccvcvvivieeeiice ettt s 66
3.4.2.Cevre Politikalarinda Basart Kosullart ...........ccccceviiiieiiiiiinc e 67

iv



3.4.3.Cevre ve Siirdiriilebilir Kalkinma Alaninda Tiirkiye nin Giiglii Ve Zayif Yanlari,
Tehdit Ve FIrSAtlar ..........ooviiiiiicce e



KISALTMALAR

BM : Birlesmis Milletler
GSMH : Gayri Safi Milli Hasila

OECD : Organisation for Economic Co-operation and Development

vi



ONSOZ

Tez yazim siirecim boyunca bilgi ve destegini esirgemeyen danisman hocam Sayin Prof. Dr.
Omer GURKAN’A, egitim siirecinde katkilar1 bulunan tiim hocalarima ve bu zorlu siirecte
destegini esirgemeyen basta sevgili ailem ve esim olmak flizere, arkadaslarima ve 6grenci
islerinde bana her konuda yardimci olan Muhammet Salih YIGIT’E sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.

Haziran 2021
Merve KARADAS

Vii



GIRIS

Kalkinma kavrami her ne kadar son ylizyilda adindan ¢okca bahsettirse de c¢esitli
zamanlarda her zaman giindemde olmustur. Bunun en 6nemli sebebi toplumlarin
deneyimledikleri gelisimin siirecidir. Bazi zamanlarda kalkinma; gelisme, biiyiime,
modernlesme, endiistrilesme, yapisal degisme gibi kavramlar araciligiyla anlatilsa da
baz1 dénemlerde biitiiniiyle farkli ve yanhs sekilde anlamlandirilmistir. Iginde

bulundugumuz dénemde dahi kesin olarak ifade edilememektedir.

Diinyada endiistrilesmenin ilk adimi olarak bilinen Sanayi Devrimi ardindan ortaya
¢ikan ekolojik problemlerin konusulmaya baglamasiyla birlikte, pek ¢ok bilim adami
var olan kaynaklarin muhafazasi ve daha etkin kullanilmasi konusunda harekete
gecmistir. Cogalan ekolojik degiskenlerin beraberinde getirdigi problemler, adalete ve
bliylimeye iliskin esas endiselerin haricinde, kalkinma kavrami kapsaminda
stirdiiriilebilirlik ile ilgili hususlarin da dahil edilmesine sebep olmustur. Ekolojik
problemler incelendiginde kaynaklarin yakin bir tarihte tiikenecek olmasinin
endisesiyle siirdiiriilebilirlik tarafindan kalkinmanin temin edilmesi gerekliligi daha
genis katilimcilar tarafindan fark edilmistir. II. Diinya Savagi sonrasinda biiyiik bir
stiratle yasanan kapitalist gelismenin doga ve ¢evre sartlar1 lizerinde olusturdugu
riskler fark edilmeye baslanmig, 1970’lerde ise kalkinmanin sadece GSMH!da
meydana gelen yikselisle elde edilmedigi, gercek anlamda kalkinmanin
gerceklesebilmesi icin ilk olarak yoksullugun engellenmesinin gerekliligi

anlasilmstir.

Bununla birlikte 1970’1i yillardan itibaren kiiltiirel kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevresel kalkinma gibi yeni alanlar1 giindeme getirmistir. Bu noktada bilhassa BM nin
liderliginde kavramin gelistirilmesi i¢in gerceklestirilen birgok konferans, toplanti ve

raporlar siireci hizlandirmigtir

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun, “Siirdiiriilebilir Kalkinma; Bugiiniin
ihtiyaclarii, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan
O0diin vermeksizin karsilamaktir” seklindeki tanimi alanmindaki ilk tanimdir.
Siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili biitiin tanimlamalarda; gelecek kusaklar, dogal
kaynaklar, yoksulluk, temel ihtiyaglar gibi ortak kavramlar kullanilmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma 6ziinde iki ana diisiince tizerine kurulmustur. Bunlardan

1



birincisi; insan ihtiyaglarinin 6zellikle diinyadaki yoksul insanlarin ihtiyaglarinin
karsilanmasidir. Ikincisi ise; ¢evrenin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaclari
karsilayabilme yetenegini kazanmasi, teknolojinin ve sosyal orgilitlenme bigimlerinin
getirdigi baskilarin giderilmesidir. Sirdiiriilebilir kalkinma diisiincesi yoksulluk,
kaynaklardaki azalma, cevresel baski, sosyo-ekonomik ve siyasal politikalarin

niteligiyle dogrudan ilgilidir.

Kalkinmanin ¢evresel boyutunun 6nemli alanlarindan bir tanesi, son zamanlarda
meydana gelen endiistrilesmenin giderek fazlalasmasidir. Sanayi tesislerinin ¢evreyi
atik ve ¢op deposu olarak gérmesi bir¢cok problemi olusturmaktadir. Sanayilesmenin
yol actig1 bu sorun tiim insanligin gelecegini tehdit altinda birakmakta hi¢ kuskusuz
ekosistemde de tahriplere sebep olmaktadir Bununla beraber hizli niifus artis1 da ¢evre
icin kotii bir tesir olusturabilmektedir. Zira hizli niifus artistyla beraber yoksulluk
diizeyi yiikselmekte, cevresel tahripler goriilmekte, sanayilesme, ulasim gibi
faaliyetlerin artmasi hava kirliligine, ozon tabakasinda incelmeye neden olmakta ve

geri dontilemez bir bozulmaya sebebiyet vermektedir

Stirdiiriilebilir  tiretimde nesiller arasinda adaletin  olusturulmasi amaciyla,
ekosistemlerin ve dogal zenginliklerin muhafazasi1 6nem arz etmektedir. Piyasa, dogal
sermaye olarak sayilan ¢evreyi muhafaza ederek islemek yerine; onu tiiketme egilimi
gostererek tahrip etmektedir. Cevresel bakimdan, insan niifusuyla ve kaynaklarin
kullanim beklentisine kisitlama getirilmesi; ekosistem biitiinliigliniin ve tiirlerin
cesitliliginin muhafaza edilmesi gerekmektedir Dogal kaynaklarin kendi kendini
yenileme hizindan daha fazla tiiketilmesi neticesinde cevresel siirdiiriilebilirlik
olusturulamaz. Bu sebepten dolay1 dogal kaynaklarin tiiketimi, kendini yenileme
kapasitesinin iistiine ¢ikmamalidir. Giinlimiizde toplumlarin “siirdiiriilebilirliginin”
elde edilmesinde sadece ekonomik bilesenlerin doyurucu olmadigi, ayrica ¢evre ve
toplumu ilgilendiren faktorlerin de etken oldugu ve bunlarin birbirlerinden ayr1 bir
sekilde diisiinlilemeyecegi belirtilmistir. Sanayi Devrimiyle beraber baglayan siiregte
cevre sonsuz dogal bir kaynak olarak algilanmis ve yok olamayacag diistiniilerek, hizli
bir ekonomik kalkinma gerceklestirmek hedeflenmistir. Kalkinma adina
gerceklestirilen endiistrilesme cabalari ve olusan sanayi atiklarinin aritilmaksizin
deniz ve akarsulara atilmasi, ormanlarin yok edilmeleri, temiz su kaynaklarmnin
tahribatlar1 gibi 6rnekler dikkate alinmazlarsa geri doniilmesi miimkiin olmayan

neticeler olusturabilecektir. Gelecek kusaklara yasanabilir ¢evrenin birakilma hususu

2



onem arz etmektedir ve bu durum uluslararasi arenada ekolojinin korunmasina doniik

¢Oziim arayislarini hizlandirmaktadir.

Bu siiregte Tirkiye’de de hizli niifus artisi, cevreye gereken duyarliligin
gosterilmemesi, hizli sanayilesme sonucunda c¢evre sorunlari ortaya cikmustir.
Cevrenin gelecek nesillere bozulmadan aktarilmasi i¢in Tiirkiye’de siirdiiriilebilir

kalkinma ¢ercevesinde uygulanmasi gereken ¢evre politikalart bulunmaktadir..

Bu ¢alismanin birinci béliimiinde kalkinma, kalkinma teorileri, iktisadi kalkinma ve

ozellikleri lizerinde durulmustur.

Arastirmanin ikinci boliimiinde siirdiiriilebilirlik kavrami, siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami, Sirdiriilebilir Kalkinmanin Kapsami, Siirdiiriilebilir Kalkinmayi1 Ortaya
Cikaran Gelismeler, Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Stratejisi, Stirdiiriilebilir kalkinmanin
Amagclari, .Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Hedefleri, Siirdiiriilebilir Kalkinmaya

Elestiriler anlatilmistir.

Ucgiincii boliimde siirdiiriilebilir kalkinma ve cevre politikalari ile ilgili siiregler, .
Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre Iliskisi, . Tiirkiye’de Cevre Politikalarmnin Gelisimi,
Stirdiiriilebilir  Kalkinmanin  Cevresel Hedeflerinin = Sonuclari, Tiirkiye’de
Stirdiiriilebilir Cevre Politikalar1, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma ve c¢evre

politikalar ile ilgili konular agiklanmugtir.



BIiRINCi BOLUM
KALKINMA VE SURDURULEBILIR KALKINMA

1.1. Kalkinma Kavrami

Kalkinma kavrami kullanilmaya baslandigi andan giiniimiize kadar cesitli yer ve
zamanlarda cesitli anlam ve durumlara karsilik gelmistir. Bu sebeple kisilerin
kalkinma kavrami iizerinde ortak bir yaklasimi bulunmamakta ve bu kavramin
kullaniminin yaygin olmasi kapitalizmin iiretken sermayesinin Il.Diinya Savasi’nin
ardindan kiiresel capta yayilmasiyla birlikte yasanmistir. Il. Diinya Savasi’nin
ardindan “kalkinma” ifadesi azgelismis olarak ifade edilen iilkelerin, gelismis
kapitalist tilkeler Seviyesine erisebilmesi adina tatbik etmesi gereken iktisadi, kiiltiirel
ve toplumsal planlamalarin biitiinsel bir ifadesi haline gelmistir(Dulupgu, 2002).
Avrupa’da meydana gelen “Aydinlanma Cag1” ile beraber insan, akil, doga, bilgi
veilerleme gibi mefhumlara global deger ve anlamlar yiiklenerek, bu mefhumlar
meydana gelen toplumsal evrilme siirecinin 6ngordiiklerine elverisli sekilde tekrar
tanimlanmistir. Akilcr insani odak haline getiren bir tutumla bilimsel bilgilerin,
insanlarin dogaya kars1 giiglii goriilmesi anlayisiyla meydana gelen toplumsal evrilme
stireci  “ilerleme” olarak tanimlanmistir. Evrim Teorisi’nin esas anlayisini meydana
getiren bu kavram, toplumlarin evrilme asamasinda gelisim kavramina da kaynak
olmustur (Tiirkay, 2009).

Kalkinma kavrami her ne kadar son ylizyilda adindan ¢okg¢a bahsettirse de c¢esitli
zamanlarda cesitli kapsamlara sahip olarak her zaman giindem olmustur. Bu durumun
en mithim sebebi toplumlarin deneyimledikleri gelisimin siirecidir. Baz1 zamanlarda
kalkinma; gelisme, biiylime, modernlesme, endiistrilesme, yapisal degisme gibi
mefhumlar araciligiyla anlatilsa da bazi donemlerde ise biitiiniiyle farkli ve yanlis
sekilde anlamlandirilmistir. I¢inde bulundugumuz dénemde dahi kesin olarak ifade

edilememektedir (Yayilioglu, 2002).

Biiyiime kavramiyla beraber incelendiginde, kalkinma kavramini, biiyiime
kavramindan farklilagtiran en miithim faktoriin ekonominin iiretim hacminin
Ol¢iilebilmesi olanakli olan en ug¢ noktaya dek genislemesi ya da miktar olarak

cogalmasi seklinde belirtilir. Farkli bir perspektiften ele alindiginda biiytime kavrami



daha Olgciilebilir bir yapidayken kalkinmanin daha niteliksel bir yapida oldugu
goriilmektedir. Niteliksel agidan ele alindiginda kalkinma kavrama, teknik ve kurumsal
acidan incelenen sayisal verilerin pozitif yonde daha fazla ciktiyr igermesini
belirtmektedir. Cogunlukla ayni1 kavramlar gibi anlagilsalar da biliyiime ile
kiyaslandiginda biiyiimenin kalkinmadan daha kiiciik ve 6zel bir kavram oldugunu
gormekteyiz. En temel agiklamasiyla mevcut olanin daha ¢ok artmasi, biiylime olarak
aciklanirken mevcut olanlara daha ¢ok fayda saglanmasi kalkinma seklinde agiklanir

(Karatas ve Cankaya,2010,s. 29-55).

Kalkinma kavrami gegen asirda belirli bir doniisiim yasayarak toplumsal, politik ve
yerel kurumlarda yasanan degisimleri de kapsayacak bigcimde c¢ok islevli bir yapiya
evrilmistir. Yalnizca ekonominin biiytimesi seklinde degil, toplumun hayat sartlarini
daha iyi olmasi, yoksullugun azaltilmasi, saglik ve korunma gibi ihtiyaclarin daha
nitelikli bir sekilde temin edilmesi gibi hedefleri de igerir hale gelmistir. Bunun
haricinde insani degerlere daha fazla ehemmiyet gosterilmesi, insan ile hayat
kalitesinin yiikseltilmesi ve sosyal seceneklerin cogaltilmas: kalkinmanin esas

amaglar1 haline gelmistir (Ozdemir, 2014).

Diger bir aciklamada ise kalkinma, gerek niceliksel gerekse niteliksel agidan biitiin
pozitif gelismelerin birlikte gerceklesmesi seklinde agiklanmaktadir. Gelir dagilima,
toplumsal refah ve demografik yapi gibi ifadeler niteliksel agidan ele alinirken GSMH’
nin biiytikliigi niceliksel sekilde ifade edilmektedir (Deviren ve Yildiz, 2014, s. 2).

En temel ifadeyle iktisadi kalkinma, iilkenin politik, toplumsal ve iktisadi yapist ile
gelismesi, s6z edilen alanlara gergeklestirilecek yatirimlarin ise daha etkin duruma
gelmesidir. Dolayisiyla yapilan bu yatirimlar refahinin artmasinda ve iilkenin
kalkinmasinda rol almaktadir. Yalmizca iktisadi agidan degil kisilerin hayat
standartlarinin ytlikselmesi i¢in yapilmis veya yapilacak olan yatirimlar olarak ifade
edilir. Bu sebeple iktisadi kalkinma gostergeleri ele alinmadan 6nce kalkinma

kavraminin tarihsel ilerlemesinin irdelenmesi gerekmektedir

Kalkinma kavramiyla alakali diinya genelinde ¢alismalar ve tartismalar 19. asrin
ortalarinda meydana gelmesine karsin, bu kavramin bilimsel olarak ele alinmasi II.
Diinya Savasi’ndan sonra olmustur. O ¢agda kalkinma, yeni diizenin esit olmayan
iliskilerinin ve hiyerarsinin olagan bir netice oldugunun iizerinde duran bir kavram

seklinde kendini gostermistir. Kalkinma kavramiin bu ¢agda ortaya ¢ikmasinin en
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mithim sebebi savasin ardindan somiirgecili§in ortadan kaldirilmasiyla birlikte
bagimsiz pek ¢ok diinya devletinin belirmesidir. Savasin ardindan ortaya ¢ikan Batili
devletler somiirgelerini yeterince uzun bir zaman himaye altina alamamis ve gelisen
Ozgiirlik¢ii akimlarinin tesiriyle bu ilkelere bagimsizliklarini vermek zorunda

kalmislardir.

Diinya ¢apinda, ekonomisi gelismemis iilkelerin baslica gayesi yerel ve kiiresel sahada
kalkinmanin ve gelismenin temin edilmesi, diinya genelinde ise gelismenin
saglanabilmesidir. Gelisimini tamamlamis iilkelerde ise gaye daha degisik olmakla
birlikte, tlkelerin iktisadi biiyiimeyle temin ettigi ilerleme diizeyinin siirekliligiyle
kiiresel sahadaki mevcut pozisyonlarini gelisen ve ilerleyen iilke seklinde muhafaza
etmesidir. Bu anlamda toplumsal iktisadi gelisme, kalkinmada gelisim {ilkenin
istikrarinin devamu, politik, ahlaki, sosyo iktisadi ve kiiltiirel unsurlar ile ilgili olarak
¢oklu anlama gelip, milletlerin elinde bulundurdugu doga ve isgiiciinden etkin sekilde
faydalanilmasi1 nitelik ve nicelik agisindan bu girdilerin degisimsel etkinlikleriyle
alakalidir (Cestepe, 2004, s.31).

Kavramin ag¢iklanmasindaki giigliigiin esas nedenlerinden biriside ekonomideki
degisimlerin disinda politik, sosyo-kiiltiirel ve ahlaki olusumdaki degisimlerin de
etkisinde kalmasidir (Senses,2001, s. 15).

Amartya Sen’in ifadesine gore kalkinma kavrami, 6zgiirliikleri sinirlandiran engellerin
tasfiye edilme prosesidir. Zira kisisel 6zgiirliigiiniin kapsaminin genislemesi, daha iyi
toplumsal planlamalarin gergeklestirilmesini temin ederken, toplumsal planlamalar
daha aktif ve adaletli bir sekilde gergeklestirildiginde kisisel hiirriyeti gogalir
(Kimanoglu, 2005, s. 263-276).

Sen’in kalkinma kavramina iligkin yaptig1 agiklamada yer alan “6zglirliik” kavrami
da miihim bir yerdedir. Kalkinma ve hiirriyet terimleri arasinda bulunan iliski son
derece karmasik ve dongiisel bir yapidadir. Bu sebeple 6zgiirliik yalnizca “segme ve
secilme hakki” gibi resmi temelleri baz almayip, egitim ve saglik gibi gercek
ozgiirliikleri de kapsayan bir ifadedir. insan 6zgiirliikleri konusunun ele alinmasi; kisi
basina diisen gelirin yiikselmesi, teknolojik gelisme ya da endiistrilesme gibi dar
cerceveli bir kalkinma konusunun ele alinmasindan oldukc¢a farklidir. Bunun disinda,

iktisadi kalkinma, kisilerin aktorliigiiyle direkt olarak alakali oldugundan, farkli



imkanlarin ve adaletin temini, kisilerin mutlulugunu, ozgirligi ve faaliyet
kapasitesini yiikseltir. Boylece iktisadi gelismenin niinii agilacaktir. Ozetle, Amartya
Sen kalkinma kavramini bir taraftan 6zgiirliigiin sinirlarinin genisletilmesi seklinde
aciklarken bir taraftan da gelisen smirlardan saglanan maddi gelisme seklinde
degerlendirmektedir (Ugur, 2017, s. 91-107).

1.2. Kalkinma Teorileri

1.2.1.Asamah Kalkinma Yaklasim

Toplumlarin politik, iktisadi ve kiiltiirel ac¢idan birbirlerine paralel yapilara sahip
olmalar1 sebebiyle, az gelismis tlkeler de gelismis iilkelerin eski donemlerde
karsilagtig1 toplumsal, iktisadi ve kiiltiirel gelismeleri deneyimleyerek kalkinma
stireglerini  slirdiirebileceklerdir. Az gelismis tilkeler, gelismis iilkelerin tecriibe
ettikleri olaylar karsisinda izledikleri yollar1 ve metotlar1 uygulayarak kisa zamanda
kalkinacaklar1 kabul edilmelidir. Bu yonden kalkinma siirecinde dogru yontemler
uygulandiginda “az gelismislik”’siirecinde olunsa dahi bu durum gegici olacaktir.
“Gelisme Asamalar1 Kurami1”na gore azgelismis iilkeler, kapitalizmin ortaya ¢iktigi
gelismis Bat1 Avrupa iilkelerinde meydana gelen kapitalizm o6ncesi politik, sosyo-
kiiltirel ve iktisadi durumlariyla paralel olan geleneksel toplum yapisindadirlar
(Karagiil, 2003, s. 79-90).

Rostow’un tarihsel ilerleme siiregleriyle alakali yaklasimi kalkinma alan yazinina
mithim katkilar saglamistir. Rostow’un ifadesine gore toplumlarin kalkinma

asamasinda deneyimleyecekleri6 asama vardir (Yildirim ve Ornek, 2012).

Rostow “iktisadi Gelismenin Merhaleleri” isimli ¢alismasinda “asamali kalkinma
modelini”’ortaya koymaktadir. Asamali kalkinma modeline gore her toplum tarihsel
acidan, geleneksel,hazirlik asamasindaki,kalkis asamasindaki, ekonomik olgunlagma
yolundaki ve Kkitle tiiketimi asamasindaki toplum siireclerini deneyimleyerek,
kalkinma siirecini tamamlayacagini ifade etmektedir (Rostow, 1999, s. 16-19).Bu

agsamalar su sekilde a¢iklanmaktadir:

1. Asama Geleneksel Toplum Asamasi: Geleneksel toplumlar, ekonomik etkinlikler
yoniinden oldukga kisithidirlar. Kitlesel iiretim sekli olarak ig giiciinii temel alan
tarimsal iiretimin yasandigi bir cagdir. Teknolojik ara¢ ve gerekgelerin ve sosyo-
kiiltiirel etkinlikler goriilmemektedir. Ekonominin itici unsurlarinin bulunmamasi

sebebiyle duragan bir donemin yasandigi bu asamada egemen sinif topraklarin
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malikleri olmaktadir. Geleneksel toplumlarda ekonomik etkinlik olarak tarim dis1 bir
ekonominin meydana gelmesi beklenemez. Bu sebeple istihdam tarim ekonomisince
gerceklesmektedir. Idari yap1 sebebiyle merkezi yonetimin giiglii oldugu bir diizen
hakimdir.Bu asamada iilkeler heniiz kalkinma faaliyetlerine baslamamislardir.
Kalkinmanin miihim bir faktorii olan liretim varyasyonu bulunmamaktadir ve tarimsal
tiretim egemendir. Bu sebeple birikim ekonomisinin bulunmadigi, is bolimii ve
verimlilik gibi faktorlerin olmadigi, kazang ve tasarruflarin az oldugu bir iktisadi
diizen goriilmektedir. Bu asamaya Ornek olarak Ortacag Avrupasi, Kadim Cin

toplumu, Ortadogu milletleri ve Akdeniz gosterilebilir (Rostow, 1999, s. 2-17).

2. Asama Hazirlik Asamasi: 17. yiizyilin son donemlerinde ve 18. yiizyilin baslarinda
diinyada pazarin smirlarinin genislemesi, rekabet ortaminin yasanmasi, bilimsel
diistincenin Orta Cag disiince yapisi karsisinda iistiin olmasi donemin miihim
degisimlere yol acan olaylaridir (Senses, 2001, s. 16). Bat1 Avrupa bu asamada yeni
yontem ve diislinsel bilgi ve metotlar1 tiretim islevlerine aktarmistir. Bununla beraber

hazirlik kosullarinin ilkinin Bati Avrupa’da meydana gelmistir (Rostow, 1999, s. 5-8).

3. Asama Kalkis Asamasi: Rostow’un ifadesine goére bu asamada kalkinma
asamasinin temelleri atilmis, kalkinmayr dnleyen kosullarin tasfiye edilmesi, tekrar
tasarlanmas1 tamamlanmaktadir. Bununla beraber kalkinma igin itici gii¢ olacak
kurum ve yapilar bu kalkis asamasinda gelismektedir. Rostow’un belirttigine gore bu

asamanin 3 miithim kosulu vardir. Bu kosullar su sekilde siralamaktadir:

e Uretken yapilarin sayisi siiratli bir bigimde artmaya baglamaktadir.

e Bilhassa kalkinmayr 06zendirecek fretim endiistrilerinin meydana
getirilmesi bu asamada olmaktadir.

e Kalkinmanin uzun siireli ve devamli olabilmesini temin edecek temel alt

yap1 kurumlari bu asamada ger¢eklesmektedir.

Gelismis tilkelerin deneyimledikleri kalkinma siirecini ele alan Rostow’a gore kalkis
asamasinin siiresi 20 ile30 sene arasindadir. Ingiltere’de kalkis asamas1 1783 yilinda
baslayarak 20 senede, Fransa ve Amerika’da 1860 yilindan dnceki yillara, Almanya’da
19. yiizyilin 3. ¢eyregine, Japonya’da yine 19. Yiizyilin dordiincii ¢eyregine, Rusya ve
Kanada’da 1914 yilindan onceki ¢eyrek asra, Hindistan ve Cin’de 1950’li yillara
yerlestirmek olanaklidir (Cigek ve Sari, 2018, s. 997-998).



4. Asama Gelisen Topluma Gegis Asamast: Kirk yil slirmesi beklenen bu asamada
endiistri ve teknik bilginin gelismesi ve bunlarin iktisadi etkinlikteki birikimli etkisi
vasitasiyla kaynaklarin kullanimi isgiicinde ve neredeyse her konuda en iyi seviyeye
ulasmistir. Ekonomideki egemen sektorii endiistri olmakla birlikte iiretim
endiistrilerinin kalkinma iizerindeki etkisi daha ¢oktur. Ulke ekonomisi imalatta
cesitliligi  gergeklestirmistir. Yenilik ortaya koyan ve eski donemler kullanilan

teknolojiyi ilerleten bir iktisadi diizen meydana gelmistir.

5. Asama Olgunluk Asamasi: Burada toplum refah ekonomisine ulasmistir.
Gelirlerden yatirimlara belirli bir oran ayrilmaktadir ve toplum ge¢mise kiyasla
teknolojiyi yasamin her noktasinda kullanmaktadir. Yatirim mallarinin imalati toplam
endiistri imalatiiginde mithim bir alan kaplamaktadir. Niifusun gereksinimlerini
gidermenin Otesine gegen bir gelir yaratilmaktadir. Rostow’a gore ABD olgunluk
asamasini tamamlayip kitle tiiketim asamasina gegcmektedir. Bati Avrupa ve Japonya

stiratli bir bigimde bu asamaya girmeye baslamislardir (Rostow, 1999, s. 8-11).

6. Asama Kitle Tiiketimi Asamasi: Bu asamada tiiketicilerin daha fazla oldugu
goriilmektedir. Bu asamada refah yiikselmistir fakat toplumda 6nceki asamaya goére
arz - talep dengesizligi meydana gelmistir. Imalattan ¢ok tiiketimin egemen oldugu bir
iktisadi yapida refah diizeyi yiiksek tiiketicilerin rahatlik arayiglari ekonomideki
iiretkenligi diisiirmiistiir. Uretim, imalat endiistrisi mallarindan dayanikli tiiketim
mallarina dontismektedir. Ayrica sehir niifus orani siiratle artmakta, kirsal ve tarimsal
tretim niifusunda azalma yasanmaktadir. Bu asamayi deneyimleyen {ilke dis
politikada ve askeri sahada rekabet yasamakta ve kaynaklariin mithim bir bolimiinii
bu alanlara ayirmaktadir. Ozetle, kitle tiiketim asamasina ulasan iilkelerin hedefleri

diger kalkinma asamalarindan farklilagsmaktadir. Buna gore;

e Refah devleti;
e Dayanikli tiikketim mallar1 imalati;
e Dis politikada ve askeri alanlarda istiinliik elde etmek amaglari arasinda

yapacagi se¢imlerde denge olusturmaya ¢alismaktadir.



1.2.2. Sosyo-Ekonomik Modernlesme Yaklasimi

Bir toplumda inanglari, deger yargilari, sosyal ve Kkiiltirel aligkanliklari ile
birbirlerinden ayrilan gruplar ya da bireyler bulunmaktadir. Bu bireyler ya da gruplar
farkli hayat tarzlarini iktisadi diizen kapsamma da dahil edebilmektedirler.
Orgiitlenme sekilleri ve imalatta yararlandiklar1 teknolojiler birbirlerinden farkli
olabilmektedir. Farkli yapilara sahip olan bu toplumlar birbirinden ayr1 bir sosyal

yapiya yol agmaktadirlar (Ozsoy, 2012, 5.42).

1.2.3. Marksist Kalkinma Yaklasimi

Marksist teorinin tiim bilimsel yaklasimlarinda etkisi goriilen esitlik ve adalet
kavramlar1 ekonomik bakis agisindan ortaya ¢ikmistir. Toplumsal ve iktisadi hayatin
bu kavramlarca sekillendirildigi belirtilmektedir. Kaynaklardan yararlanma
hususundaki sorularincevabi esitlik kavramindan yola ¢ikarak verilmeye ¢alisilmis ve
sosyal adaletin bu yolla temin edilmesi hedeflenmistir. Ekonomide iiretilen art1 degerin
imalat prosesine emek faktorii seklinde katki saglayan grup tarafindan ne seviyede
kullanilmas: gerektigine iliskin fikrin temelinde ise sinifsal somiirii ifadesi
bulunmaktadir. Boliisiim iliskilerineesitlik ifadesiyle aciklama getirilmek istenmistir.
Marksist ekonomide toplum bilimsel bir kavramlagtirma olarak sinifsal yapi son
derecede ehemmiyetlidir. Tiimdengelimci bir tutumla sosyal etkiye sahip olgu ve
olaylarin kisilerdeki etkisi incelenmektedir. Konuya iligkin &teki goriislerdenayri
olarak alt gruplarin tisttekileri ne sekilde etkiledigini, ayrica biitiiniin kiigiik gruplarda
ne diizeyde karar etkisi oldugu irdelenmektedir. Diyalektik materyalizm seklinde de
ifade edilen Marksist kuram, temelde tist yap1 faktorlerinin -biitiiniin- 6zelde ise imalat
iligkilerinin iktisadi kavramlar sermaye, teknolojiler ve isgiiciiniin sekillendirdigi
diisincesinione siirmektedir. Bu siirecin etkilesimli bir kararlilik belirtmesi ise alt yap1
faktorlerinin iist yapiyr sekillendirirken, siirecin isleyisiyle tist yapr faktorlerinin
egemen miilkiyeti temel alan iretim iligkileri araciligiyla alt yapi1 faktorlerini
belirlemesidir. Marx’a gorekalkinma tarihsel sartlarla agiklanan bir ifadedir (Kartal,
2015, s. 231-244).

Marx ve Engels, yiiriittiikleri ¢alismalarinda endiistri devriminin degistirdigi tiretim
iligkilerinin ardindan Bat1 Avrupa’nin iktisadi kalkinmasinin temeli olan siireci feodal
kokenlerinden baglayarak ele almislardir. Feodalizm ardindan meydana gelen
kapitalist sistemin sinifsal kavgalar sebebiyle sosyalist bir devrime yol agacagini zira

kapitalist iktisadi kalkinmanin toplumsal adaletten yoksun bir bélisiim diizeni
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yarattigini belirtmistir. Marx, az gelisen {ilkelerin tatbik edebilecekleri bir kalkinma
diizeni bulundugunu, bunun i¢in toplumsal adaletin mithim bir mesele oldugunu ileri

stirmiustir.

Marx’1n ifadesine gore artik deger, gayrisafi gelirden sabit ve de8isken sermayenin
¢ikarilmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Emek sermaye firiinlerin imalat siirecinde fiyat ve
nihai artik degerin tespit edilmesi mithimdir (Erbay, 2013, s.13). Imalat siirecinde
yararlanilan ve licret karsiliginda satin alinan ig¢inin emegi iiretim araci olarak ifade
edilebilir. Isciler bu sistemde calismak zorunda kaldiklarindan mecburen bir iicret
karsihiginda emeklerini satarak, yarattiklari artik degerle tiretim araglarini elinde
bulunduran sermayedarlar1 kalkindirmay1 kabul etmislerdir. Eger bir is¢i isi birakmak
isterse yerlerine calisacak baska isgiler bulunmaktadir, bu sebeple emek arzi emek
talebinde coktur. Dolayisiyla emegin licretleri asgari iicretin altina diismekte ve
issizlikle beraber iscilerin faydadan yoksunluk hali ¢ogalmaktadir (Hig, 1994, s. 36-
39).

1.3.Kalkinma IktisadininDogusu

Somiirgecilik giiciiniin ve Endiistri Devrimi’nin yasandigi iilke olmanin sagladig:
ekonomik giicle 18. yiizyildan 20. yiizyila kadar diinya kapitalist diizenin egemenligini
elinde tutan Ingiltere’nin de i¢inde oldugu Avrupa topraklarinda, bu dsnemde gelismis
kapitalist tilkeler arasinda kiiresel ticaret ilerleyerek biiyiimiis ve sermaye birikimi
cogalmigtir. Kapitalist sistem bu donemde devamliligi olan sermaye birikimi
kararliligiyla kendini tekrar ortaya koyabilme sartlarini kiiresel sahada yaratmistir.
Kapitalist tiretim iligkilerinin toplumlarda yer ettigi bu asamada, devamli kar etme
diirtiisiiyle, emegi ve dogay1 basgkalastirarak ve tiretim araglarini 6zel miilkiyet haline
getirerek isleyen sermaye birikimi, esitsizlikleri de meydana getirerek merkezilesme
ve mekansal agidan genisleme egilimi gostermistir. Endiistri Devrimi’yle ortaya ¢ikan
ve zamanla mekansal agidan da yayilan ticari ve smai sermaye birikimi siirecinde
kiiresel kapitalist sistem, 20. Yiizyilin ilk donemlerinden itibaren I. Diinya Savasi ve
[l. Diinya Savast donemini igeren yaklasik 30 senelik yapisal kriz siireci tecriibe
etmistir. Bu siirecte, |. Diinya Savasi’nin ardindan liretim hacmi ¢ogalan ve Avrupa
ekonomilerinin iyilesmesi i¢in kredi veren Amerika, kendi i¢ borsasindaki karh

yatirirm imkanlar1 i¢in bu kredileri Avrupa’dan geri almaya baslayinca, gerek
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endiistride gerekse tarimda fazla iiretimin yani arz fazlaligimin yol agtigi ekonomik
kriz olan 1929 Biiyiikk Buhran’1 goriilmiistiir. 1929 buhraniyla beraber klasik ve Neo-
Klasik ekonominin esas varsayimlarina ve serbest piyasa ekonomisine duyulan giiven
sarsilmis ve kuskuyla karsilanmistir. Bu buhranin etkisiyle 1930’lu senelerde diinya
caginda gelismis tilkelerde talep ¢ogaltici devlet miidahalesini temel alan Keynesci
politikalar uygulanmis, Tiirkiye’nin de iginde oldugu gelismekte olan iilkeler ise disa

kapanarak korumaci devlet eliyle endiistrilesme politikalarini benimsemistir.

Kalkinma ifadesinin ilk kez nerede ve ne zaman kullanildigi kesin sekilde
bilinmemekle beraber 1930’lu senelerde Biiyik Buhran ile kullanildig:
ongoriilmektedir. Endiistri devrimi boyunca kalkinma hususunda ¢alismalar yapilmis
olmakla birlikte A. Smith’den sonra ekonomistler endiistri devrimi, kapitalizmin artist,
ticaretin doniistimii ya da serbest ticaret ve girisimciligin artigina iliskin yazilar kaleme
almiglardir. Arndt’in ifadesine gore, bu tarihsel siiregte iktisadi kalkinma olarak
aciklanmis olan bir kavram, birkag istisna haricinde ¢ok kullanilmamistir. Buradaki
tek istisna Marshall’dir. Marshall kalkinma kavramini her gesit fikrin ya da kurumlarin
gelismesinde oldugu gibi yalnizca ortaya ¢ikist gosteren bir anlamda kullanmistir.
Anlagildig1 gibi kavramin ekonomik kapsami Marshall’da net olmamaktadir. Diger bir
istisnayr “Iktisadi Kalkinma Teorisi” adli g¢alismasiyla Schumpeter meydana
getirmeyken 1920°1i yillarda ekonomi tarihgilerinin “iktisadi kalkinma” kavramini
kullanmalariyla farkli bir istisnaya daha rastlanmaktadir. Bu bakimdan Lilian Knowks,
bir ekonomi tarihgisi olarak 1924 yilinda “Ingiliz Deniz Asir1 Imparatorlugunun
Iktisadi Kalkinmas1” isimli kitabin1 yaymlamisti. Bundan birkag sene sonra Vera
Anstey, “Hindistan’in Ekonomik Kalkinmasi” adli eserini kaleme almistir. R.H.
Tawney ise 1931 yilinda Cin ile alakali eserinde “kalkinmanin uzun siirecinden” ve
“Cin’in ekonomik kalkinmasina yol agan etmenlerden” s6z etmistir (Arndt, 1981,
5.458).

Ekonomi bilimiyle ilgilenen insanlar ayn1 donemlerde, tam rekabetin en uygun ortam
olup olmadig1 konusu iizerinde miizakere etmekteydiler. Sabit denge kosulu gibi pek
¢ok konu ise biitiiniiyle agiklanamamakta ve bu konularin tartisilmasina
odaklanilmaktaydi. 1930 yil1 ve sonrasinda ise Bilyiikk Buhran’in da tesiriyle merkeze
alinan konular ve iktisadi yapilar bir degisime ugramuslardir. Iktisadi buhran, issizlik
ve ekonomik dalgalanmalar ekonomistler igin en mithim konular olmaya baslamistir.

Endiistri devriminin ardindan meydana gelen olaylar ile beraber incelendiginde
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tilkelerin gelismislik seviyeleri arasinda bir fark bulundugu ve bunun siniflara
ayrilmasi gerektigi fikri sayesinde kalkinma kavraminin da yavas yavas kullanilmaya
baslandig1 goriilmiistiir. Bir bilim dali olarak onaylanmasi ve kullanilmasi ise 1940
senesinde olmustur. Kiiresel bir Krizin ortaya ¢ikmasi1 ve ekonomilerin birer birer zor
zamanlardan ge¢mesi kalkinma iktisadinin esas hizint kazanmasinda rol oynamigtir

(sezgin, 2015, s. 5).

1940’11 senelerde iktisadi kalkinmanin, bilhassa az gelismis tilkelerin yerine getirmesi
gereken bir mecburiyet oldugu fikri egemen olmaya baslamistir. Kisi basina diisen
milli gelirin yiikkselmesiyle hemen hemen ayni anlama gelmistir. A. Lewis, 1944°te
zengin ve yoksul tilkeler arasinda ortaya ¢ikan farkin kapatilmasi i¢in kisi bagina diisen
gelir farklarinin azaltilmasinin zorunlulugunu ileri siirmiis ve bu durumu iyilestirmeye
yonelik siiratli bir “ekonomik kalkinma programi” gayesini beyan etmistir. Rostow ise
“Ekonomik Biiyimenin Asamalar1” adli yapitinda Marks’in tezlerini ele almis ve
iktisadi kalkinmanin safhalarimi ¢oziimlemistir. Bu inceleme ise iktisadi kalkinmanin
irdelendigi ilk ¢aligmalardan biri olarak kabul gérmektedir. Gunnar Myrdal ise, 1957
yilindackonomik kalkinmayr biitiin nifusun yasam standartlarinda bir yiikselis
seklinde ifade ederek kavramin genel kullanimimi ortaya koymustur (Vatansever ve
Yildiz, 2014, s. 2).

Kalkinma iktisadi, ortaya ¢ikisindan i¢inde bulundugumuz déneme dek gegen zaman
igerisinde ¢ogunlukla iktisadi yonii ile ele alinmistir. Gerek kalkinma yontemlerinde
gerekse kalkinma teorilerinde bu fikir son derece one g¢ikmaktadir. Dengeli ve
Dengesiz Kalkinma Kuramlarinda, Neo-Liberal Yaklasimlarda ve Bagimlilik
Kuramlarinda problem, imalat siirecinin iktisadi taraflarinda yasanmis, bu sebeple
¢Oziim Onerileri de iiretim faktdrlerinin nasil saglanacagi, nasil birlestirilecegi ve nasil

iiretime dahil edilecegi konusunda yogunlagmustir.

Kalkinma kavraminin bilhassa da gelismemis toplumlar i¢in kullanilmasi1 daha yakin
bir tarihe rastlamaktadir. Marks, Schumpeter ya da o donemde yasayan ekonomistler
veya tarihgilerin kalkinma kavramini kullanmamalari son derece olagandir. Zira
kalkinma ilk defa Milletler Cemiyeti’nde bulunanana sézlesmede kullanilmstir.
Kalkinma anlaminda, kendi karsiti olan kalkinmamislik kavrami kullanilarak séz
edilmistir. S6zlesme, “bu halklarin refahi ve kalkinmasi medeniyetin kutsal gorevini

meydana getirir” ifadesini kullanarak kalkinma kavramini alan yazina kazandirmistir.
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Ancak bu kavram iktisadi bir manaya gelecek bicimde kullanilmamistir. Daha sonraki
senelerde ise “Milletler Cemiyeti”’nce yapilan yayinlarda ve metinlerde iktisadi
kapsamin netleserck, iktisadi kalkinmanin o6teki sosyal bilimlerden farklilastigi
anlasilmistir (Baskaya, 1994, s.25).

Ulkemizde ise kalkinma kavraminin kullanimi yakin tarihe dayanmaktadir. Ik kez
1961 ve 1982 Anayasasi’nda kullanilan kalkinma kavrami, Cumhuriyet’in ilk
donemlerinde genellikle “cagdaslagsma” manasinda kullanilmaktaydi. Temel metinler
haricinde kullanimi ise diinyada genelindeki kullanimi ile neredeyse ayni zamana
rastlamaktadir. 1933 ile 1937 senelerinde planli bir kalkinma modeli olusturan
Tiirkiye’de bu konu hakkinda kaleme alinmis pek ¢ok makale ve eserde kalkinma
kavrami kullanilmaya baslanmistir. Ulkemizin bu donemdeki kalkinma/endiistrilesme
plan1 hakkinda kaleme alinmig ve kalkinma teriminin iktisadi kapsamda kullanildig:

pek ¢ok arastirma mevcuttur (Sezgin, 2015, s. 6).

1.4.Kalkinma iktisadinin Genel Ozellikleri

I1. Dlinya Savas1’nin bittigi ve dogrudan somiirgeciligin de ortadan kaldirilma siirecine
girdigi 1944 yilmin ardindan gelen yillarda, bagimsizligini elde ederek ulus devlet
olmus eski somiirge iilkelerinin azgelismis seklinde betimlenmesi, bu iilkelerin Batinin
gelismis tilkelerini takip ederek nasil gelistirilecegi problemini ortaya ¢ikarmistir. Bu
asamada ekonomi alan yazim1 dahilinde, azgelismis iilkelerin kapitalist gelisme
problemlerini ele alan bir alt bilim dali olan “Kalkinma Iktisadi” ortaya ¢ikmistir.
Kalkinma Iktisad1 kapsaminda en miihim faktdr, tarihsel siireclerindeki tecriibeler
neticesi “gelismis toplumlar” ve “azgelismis toplumlar” ifadeleriyle ikiye ayrilan
tilkelerin mevcudiyeti ve bu temel ayrim 1s18inda bigimlenen, mevzu bahis azgelismis
tilkelerde kapitalist sosyal yap1 meydana getirmeye yonelik yaklasimlardir. Il. Diinya
Savas1 ardindaki bu siirecin genel nitelikleri igin ilk olarak, Kalkinma iktisadinin esas
objeleri olan ve Batinin gelismis kapitalist iilkelerinin arkasinda kalan toplumlar adina
kullanilan “azgelismis” ifadesine ve ifadenin muhatab1 halindeki bu toplumlarin

bahsedilen donemdeki genel yapisini incelemek gerekir.

Azgelismiglik durumu 1950’lisenelerle beraber siyaset ve bilim konularinda
konusulan bir problem durumuna gelmis ve azgelismislik probleminin sadece iktisadi

unsurlar dikkate alinarak tanimlanamayacagi anlasilmistir. Bu bakimdan azgelismislik
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problemine, ekonomi bilimi haricinde, sosyal bilimler kapsamindaki diger bilimler de
ilgi duymus ve azgelismislik problemi disiplinler arasi bir 6zellige kavusmustur.
Ulkelere “azgelismis” sifat1 atfedilirken hangi faktorlerin dlgiit olarak kullanildiginin
ifade edilmesi, o iilkelerin hangi konularda gelismemis oldugunu tartisma konusu
haline getiren durumdur (Sevindirici, 1999, s. 61-63).

Toplumlarin elinde bulundurduklar iktisadi, politik, toplumsal, kiiltiirel ve dogal
kaynak niteliklerinden hangisinin tanimlanmasi ve olgiimiin temelini meydana
getirdigi kavramin genel kapsamini belirlemistir. 1l. Diinya Savasi’nin ardindan
ekonomi bilimi dahilinde alt disiplin olan “Kalkinma iktisadi” kapsaminda
“azgelismis” kavrami, esasinda iktisadi faktorleri temel alarak aciklanmaya ve
Olciilmeye calisilmistir. Batinin kapitalist gelismis ve endiistrilesmis iilkelerinin
nitelikleri ile yeni meydana gelen ulus devletlerin nitelikleri kiyaslanarak agiklanan
“azgelismislik” kavrami, bu sekilde bir yaklagimin eksikligi ve tutarsizliklarimi da
kapsayarak, Il. Diinya Savasi’nin ardindan bir toplumda kapitalizmin ortaya ¢ikis ve
gelisim  dinamiklerinin  eksikligi yOniinden algilanmistir. Kapitalist gelisme
asamasinda ileride bulunan gelismis iilkeler ile bu siireci geriden takip eden azgelismis
tilkeler arasinda bulunan esitsiz iligkileri gormezden gelen tutumlar, azgelismisligin
Olciitlerini gelismis tilkeleri temel alarak ortaya koymustur (Dulupcu, 2002, s. 32). Bu
Olgiitlere gore gelismis iilkeler ile azgelismis tilkeler arasinda bulunan ayirt edici 6lgiit
fert basi diisen gelir kullanilmig ve oteki kriterler olan milli sermaye birikimi ve
tasarruf orani diisiikliigii, yatirim eksiligi, i¢ pazarlarin daralmasi gibi iktisadi faktorler
azgelismis iilkelerde gelismenin dniinde bulunan engeller olarak belirtilmistir (Oztiirk,
2007, s. 84). Ayn1 zamanda bir devlette “kisi basina diisen milli gelir” azsa, endiistrinin
payr milli gelir igerisinde tarimdan daha azsa, okuma yazma oran1 ve Sosyal
harcamalarin orani az, ¢ocuk Oliimleri orani fazlaysa iilke, azgelismis sekilde
tanimlanir. Birlesmis Milletler’ in 1951 senesinde uzman bir grup tarafindan
hazirlatarak yayinladigi “Azgelismis Ulkelerin Kalkinmasi Igin Olgiiler” adl
raporunda da, iilke i¢i tasarruf miktarlarinin gelismis iilkelerde yiizde 10, “azgelismis
tilkeler” de ise yiizde 5 seklinde belirtilmesiyle, iilke i¢i tasarruf seviyesi azgelismisligi
aciklayan faktor olmustur. Lewis ve Rostow gibi ekonomistlerin ileri siirdiigli, az
gelismislik kavramini agiklamaya iliskin bu tutum, az gelismis tlkelerin kapitalist
gelisme asamalarinda temel 6l¢iit olarak milli sermaye birikimini, tasarruf ve yatirim

oranlarini yiikseltme yaklagimlarini zorunlu kilmistir (Kaynak,2003, s. 13).
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Diinya ekonomisinin ge¢misten giiniimiize tarihi ve tilkelerin tarihi prosesleri dikkate
alindiginda agiklanmasi, dl¢iilmesi giic¢ ve tartisilan “azgelismislik™ kavramini belirten
cesitli ve anlamli terimler de kullamilmistir. Gelismis kapitalist iilkelerin gerisinde
kalan iilkeleri inceleyen azgelismislik kavramini agiklamak i¢in yararlanilan bu
terimlerden; “Ugiincii Diinya Ulkeleri”, “geri kalmis iilkeler”, “geleneksel toplumlar”,
“gelismekte olan iilkeler”, “tarim iilkeleri”, “endiistrilesmemis tlkeler” gibi terimler
en fazla yararlanilan konulardandir. Kalkinma ekonomisinin meydana geldigi
donemlerde diinya ¢apinda egemen olan iki ayr1 sistem, gelismekte olan iilkelerin

kalkinmayla ilgili problemlerine gesitli tavsiyelerde bulunmaktadir (Girlik, 2001,
5.2).

Sosyalist diizen, kamu miilkiyetini temel alan sistemli ve hizli endistrilesme
stratejileri siirerken, kapitalist diizen, “Modernlesme Kurami” 6zel miilkiyeti temel
alan girisimi ve “piyasa mekanizmasi” n1 ileri siiriiyordu. Az gelisen devletlerin
kalkinabilmesi i¢in ¢agdas, kapitalist gelismis tilkelerle ticari iligskilerde bulunmasi ve

yabanci sermaye girislerini serbestlestirmesi zorunlulugu 6ngorilityordur (Cameron,
2000, s. 629).

Modernlesme Kurami kapsaminda azgelismis {iilkelere getirilen ¢oziimler, devlet
miidahalesi ve dig yardimlarla meydana getirilecek piyasa mekanizmasina ve kapitalist
ilerlemeyi temel alan kalkinma stratejileri olmustur. Il. Diinya Savagi’nin ardindan
gerek kapitalizmin kiiresel ¢apta yeniden yapilanma siirecine dahil olmasi gerekse yeni
ulus devletlerin dis destekler ve devletin miidahaleleri ile dahili giiclinii kapitalist

gelisme asamasina yonlendirmesi bu siirecin niteliklerini ortaya koymustur.

II. Diinya Savasi’ni takip eden dénemde Amerika ve Ingiltere gibi kapitalist gelismis
Bati iilkelerinde ortaya ¢ikan Kalkinma Ekonomisi, doga kanunlarini temel alan
ekonomi bulunmaktadir 6nermesini ve evrenselci bir tutumla ideal hale getirdigi
gelismis tlkelerin tarihsel siireglerindeki ileri biiylime tecriibelerini ve modelini,
azgelismis lilkelerin kalkinma yontemlerinin merkezine yerlestirmistir. Batili olmayan
milletlerin toplumsal ve kurumsal yapilarini, kiiltirel hayat tarzlarini, iktisat ve
politikasini yenilemeye yonelik miidahalelerle bahsi gegen toplumlarin kademeli
sekilde kalkinabilecekleri siiriilmiistiir. Azgelismis iilkelerin birtakim asamalari
deneyimleyerek gelismis iilkelerin seviyesine erisecegi fikrine dayanan

Modernizasyon Kurami, devletlerin arasindaki bulunan sosyoekonomik ve

16



sosyokiiltiirel tarihsel siire¢ ayriliklarin1 ve “azgelismis tilkeler” in somiirge
stireclerindeki hasarin1 goz Oniinde bulundurmayarak tartismali olan bir fikri

savunmustur.

1930’lu senelerde kapitalist gelismis iilkelerde meydana gelen Biiyilk Buhranin
tesiriyle toplumsal ve kamu harcamalarimi yiikseltmeye iliskin devlet miidahalesini
temel alan Keynesyen ekonomi politikalar1 6ne ¢ikmistir. Keynes’in kapitalist
gelismis lilkelere krizden ¢ikis igin tavsiye ettigi talep arttirici kamu harcamalari ve
sosyal refah devleti tatbikleri, Il. Diinya Savasi sonrasi dénemlerde kalkinma
ekonomisini de etkilemis ve bu yeni bilim dalinin kuramsal dayanagina da katki
saglamigtir. Keynesyen yaklasimin devlet miidahalesini temel alan bahsi gecen
uluslararasi etkisiyle ve savagin ardindan tahribata ugrayan gelismis Bat1 iilkelerinin
yeniden toparlanabilmesi ve gelir seviyesi diisiik azgelismis iilkelerin kalkinmasi igin
Amerika’nin Marshall Programi kapsaminda dis yardim temin edilmesiyle, Kalkinma
Ekonomisinin ortaya ¢iktigi ve yasandigi donemin isimlendirilmelerinden biri de

Uluslararasi1 Keynescilik olmustur (Baskaya, 1994, s.26)

Asya, Afrika ve Latin Amerika bolgelerinde azgelismis iilkelerin kapitalistilerleme
problemlerine teoriler ve modeller ortaya koymay1 amaglayan Kalkinma Ekonomisi,
tilkelerin kalkinabilmesini ekonomik biiyliime ile bagdastirarak, tasarruflar ile yatirim
meydana getiren sermaye birikim siirecini merkeze almistir. Geri kalmigligin sebebi
olarak igsel dinamiklere isaret edilmis, azgelismis tilkelerin merkezi planlamayla, i¢
kaynaklarii ve global kuruluslardan elde edilen dis yardimlardan yararlanarak, tarimi
temel alan sosyoekonomik toplumsal yapilarini endiistri toplumuna evrilme
zorunlulugunu 6ne ¢ikmistir. Bu zorunluluk dogrultusunda bahsedilen tilkelerde ulusal
devlet miidahalesiyle sermaye birikimi prosesi ve ardindan endiistrilesme temin

edilmeye gayret edilmistir

Kalkinma literatiirii, {ilkelerin azgelismislikten gelismis {ilke kategorisine
gecebilmeleri icin devlet miidahalesiyle yaratilabilecek ekonomik biliylime ve
endiistrilesme silirecini kalkinmanin ana sarti olarak gostermis, gerekli sermaye
birikimi siireci igin girisimci olusturulmasini, kalifiye emek giicii yetistirilmesini,
kirsal bolgedeki niifusun endiistrilesme siirecinde istihdam edilmesini, tasarruf ve
yatirim miktarlarinin arttiritlmasini, milli gelir oraninin ve kisi basina diisen milli gelir

oraninin yiikseltilmesini 6ngdrmiistir.
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Devlet miidahalesini temel alan kuramlar ve yontemler iizerinde durulmus, kalkinma
kavraminin 6zdeslestigi “ekonomik biiyiime” ve yatirimlara miidahalede bulunulmasi
ilene sekilde arttirilabilecegi kalkinma amacinin 6nde gelen konular1 haline gelmistir.
Kalkinma Ekonomisinin en parlak donemi olarak bilinen dénem, 1945 senesinden
sonra basglayarak 1960’11 senelerin sonlarina dek devam etmistir. Bu yillarda az gelisen
tilkelerde 1980’11 yillara dek ekonomik biiyiime ve endiistrilesme siireci meydana
gelmis, imalat ve ticaret kapasitesi yiikselmis, dogrudan yabanci sermaye girisleri
yasanmustir. Bu donemde gerek azgelismis iilkelerde gerekse diinya ¢apinda meydana
gelen ticaret kapasitesinin yiikselisi, genellikle gelismis {ilkelerde yasanmustir.
“Gelismis iilkeler” kendi iglerinde yasanan ‘“serbest ticaret” smirlarini ortadan
kaldirip, “azgelismis iilkeler” den temin edilen ithalati sinirlayarak bu durumun

yasanmasina Sebep olmuslardir (Senses, 2001, s.95-100).

Savasin ardindan azgelismis iilkelerin kalkinma asamalarinda egitim, saglik gibi
toplumsal konularda diizelme yasandiysa da gelir dagilimi esitsizligi devam etmistir
ve Giiney Dogu Asya iilkeleri haricindeki az gelisen devlerde bu konuda miihim bir
gelisme goriilmemistir. II. Diinya Savasi’nin ardindan kiiresel ticaretin ilerleyerek
biiylimesinde kiiresel kurumlar da rol almistir. IMF, finansal istikrarsizlik problemi
icin sabit doviz kuru uygulamasini tatbik ederken, GATT ile tarife indirimleri tatbik
edilmis ve 1957°de““Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun da ortaya ¢ikmasiyla kiiresel
ticaret serbest hale gelmistir. 1945 ve 1973 seneleri arasinda gelisen diinya ekonomisi
icerisinde endiistri imalat1 daha eski donemlere kiyasla siiratli bir artig gostermis ve
diinya endiistri imalat: senede ortalama yiizde 6 oraninda gelismistir. Yine bu yillarda
“Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii” (OECD) iilkelerinde gayri safi milli hasila
artarken fert basma diisen milli gelirde artis yasandi. Savasin ardindan teknolojinin
ilerlemesiyle Amerika’dan Avrupa’nin endiistrilesmis devletlere genisleyen Fordizm,
imalat prosesini kitlesel hale getirerek endiistrilerin gelismesini etkilemistir. Fordist
imalat seklinde insanin makine sisteminin kullanilmasiyla  dayanikli tiiketim
mallarinda imalat artis1 ortaya ¢ikmustir. devletler arasinda serbest ticaret sinirlarinin
tasfiye edilmesiyle Amerika ve Avrupa merkezli kiiresel firmalarca yapilan DY'Y da
cogalmistir. Global firmalar, gelismekte olan devletlerde dogal zenginlikler etkin
olmustur. Dolayisiyla imalat sermayesi de kiiresellesmis ve imalat prosesi ilerleyen
iletisim teknolojilerin sundugu firsatlarla diisiik maliyetle kaynagin saglanabildigi

alanlara dogru yonelme egiliminde bulunmustur (Cetin, 2005, s. 1-14).
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Kalkinma ekonomisi, 1950°li ve 1960’11 senelerde Harrod-Domar Modeli’nden
etkilenmis ve bu senelerdeki kalkinma planlari ile kalkinma tutumlarinda bu modelin
tesiri gorilmistiir. Harrod-Domar modelinde, yatirim miktarlar1 ile tasarruf miktarlar
arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir. Kalkinma ile ekonomik biiylimenin
bagdastirildigi bu donemde iilkelerin kalkinabilmesi yatirim yapabilme kabiliyetine ve
yatirimlarin orani da tasarruflarin seviyesine baglidir. Model, Keynes’in kisa vadeli
analizlerini uzun vadeli sekilde genisleterek, yatirimlarin ekonomideki gelir arttirici
etkisinin haricinde arz yonlii kapasite arttirici tesirine de odaklanmistir. Bir ekonomide
yatirim uriinlerine gergeklestirilen harcamalari, mal ve hizmet imalati kapasitesini

diger bir deyisle arz miktarin1 yiikseltir.

Kalkinma siireglerinde endiistrilesme amaci olan azgelismis iilkeler, gerek dis ticarete
olan giivensizlik yasamis gerekse ithal ettigi endiistri iriinlerine erismede giigliik
yasamustir. Bu sartlarda iilkelerde, celiskileri ve ara mallar konusunda disa bagimh
iliskileri de kapsayan ithal ikamesini temel alan yontemler tatbik edilmistir. ithali
kamesini temel alan endiistrilesme stratejisi en bilinen anlamuiyla, ithal edilen mallarin
iilke iginde gerekli endiistri altyapisinin meydana getirilerek imal edilmesidir. ithal
ikamesini temel alan endiistrilesme siirecinde devlet ithalat yasaklari, ithalat kotalari,
doviz kuru miidahaleleri ve giimriik vergileri gibi ithalati sinirlayici yaklagimlar tatbik
ederek ithalati daha masrafli ve iilke i¢indeki {iretimi daha karli duruma getirmeyi
hedeflemistir. II. Diinya Savasi’ni takip eden senelerde ithal ikamesini temel alan
endiistrilesme yontemleri Tiirkiye ve bazi azgelismis Latin Amerika iilkelerinde uzun
seneler tatbik edilmis ve bu iilkelerin kalkinma asamalarinda, endiistrilerinin
ilerlemesinde rol oynamistir. 1950 ve 1970 seneleri arasinda az gelismis tilkelerde
endiistrinin gayrisafi milli hasila igindeki orani artmis ve endiistri sektorii bu tilkelerde
eski donemlere kiyasla ekonomi i¢inde mithim bir sektdr durumuna gelmistir. Fakat
1970°li senelere ulasildiginda ara mal ithalat1 sebebiyle iiretim ve yatirnmlarin ithalata
bagimli duruma gelmesi ve doviz kaynaklarmin da sinirli duruma gelmesiyle ithali
kamesini temel alan endiistrilesme stratejileri gerek kiiresel kapsamda gerekse ulusal
devletler tarafindan ciddi elestiriler alip, uygulama alanindan ¢ekilmeye baslanmistir
(Baskaya, 1994, s. 62).

Netice olarak Kalkinma Ekonomisi, 1970’li senelere kadar gelisimini devam ettirmis
ve aralarinda yapisal olarak ayriliklar olan azgelismis tilkelerin II. Diinya Savasi’nin

ardindan kalkinabilmesi i¢in ekonomik biliylimeyi esas gaye seklinde benimsemis
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tasarruflart ve yatirim artiglarini merkeze alan sermaye birikimini, devlet miidahalesi
ve ithal ikamesini temel alan yontemlerle endiistrilesme siirecini, toplumlarin
sosyokiiltiirel niteliklerinde modernizasyon prosesini, tiretim ve tiikketim iliskilerini,
miilkiyet iliskilerini, kurumsal yapilarin degisimini, beseri sermayenin ilerleyisini,
kirsal ve kentsel bolgelerin degisimini, tarimdan endiistri ve hizmetler sektoriine
caligan transferi ve istihdam olusturulmasini egitim, saglik, gelir dagilim1 ve fakirligin
diistiriilmesi meselelerini igermistir. Kalkinma Ekonomisinin bu kapsaminda bazi
ekonomistler tarafindan az gelismis iilkeler igin kalkinma kuramlar1 ortaya
koyulmustur. Ortodoks kalkinma kuramlari olarak da adlandirilan donemin bilinen
kalkinma kuramlar1 ve temsilcileri, azgelismis tilkelerdeki az miktarda artirrm ve
yatirim diizeyleri, kapital ve sermayedar noksanligi, atil durumdaki potansiyelin
kullanilmas1  i¢ pazar sinirliligi, yeterli olmayan doviz kapitali, gibi konularin
diizenlenmesini ve toplumun geneline egemen kirsal yapmmn analiz edilmesi
gerektigini kalkinmanin esas sarti olarak belirtmistir. Fakat donemin kalkinma
kuramlar1 ve kalkinma ekonomistleri, ekonomik unsurlardan daha detayli bulunan
sosyal yapi biitiinsel eksik ve tartismali politikalarla incelemistir (Tiyliioglu, 2004 s.
264).

1.5.Kalkinmanin Ekonomideki Onemi

Iktisadi kalkinma sadece azgelismis iilkeler i¢in bir problem degil, “gelismis iilkelerde
gz Oniinde bulundurulmas: gereken bir fenomendir. Ulkeler aras1 yaris eskiden
oldugu gibi gerek i¢inde bulundugumuz donemde gerekse gelecek zamanlarda da
varligini siirdiirecektir. Bu yaris iktisadi, politik ve askeri giiclerin muhafaza edilmesi
ve diger devletlere caydiricilik 6zelliginin bulunmasi yoniinden olduk¢a mithimdir. Bu

sebepledir ki iktisadi kalkinma biitiin iilkeler i¢in olduk¢a dnem arz etmektedir.

Tim iilkeler, kalkinma planlarini ilk olarak bu amaglara erismek igin tespit ederler.
Giimiis’iin ifadesine gore “Iktisadi kalkinma kavrammin &nemli hale gelmesi, II.
Diinya Savasi’ndan sonraki doneme rastlamaktadir. Bu siirecte tarim yapan geleneksel
toplumlar geride kalmis, teknolojik ilerlemeler vasitasiyla endiistri toplumuna gegisle
beraber, kendi iginde ilerleyen ve biiyiiyen bir toplum yapist meydana gelmistir.

Bunun neticesinde diinya ekonomisi gelisme kaydetmis, somiirge olan {ilkeler,
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bagimsizliklarini ilan etmis ve bu sekilde kalkinma farkindaligi meydana gelmistir”

(Karagiil, 2002, s. 7-11).

Ulkeler her ekonomi yapis1 sebebiyle iktisadi kalkinma hususunda gerekli adimlart
atmal1 ve bu hususa ehemmiyet vermelidir. Kiiresel sahada her gegen giin zorlasan
rekabet kosullarinin iistesinden gelebilmek i¢in gerek politik gerekse toplumsal a¢idan
kalkinmaya 6zen gosterilmelidir. Kisi bagma “milli gelir’ bu meselede en miihim
gostergelerdendir. Gerek {ilkenin gelismislik seviyesinin belirlenmesi, gerekse
gelismis iilke ve gelismekte olan iilke ayriminin gergeklestirilebilmesi i¢in kisi basina
diisen milli gelirin hesaplanmasi ve kiyaslanmasi oldukg¢a miihimdir. Ancak bu
gosterge, iktisadi kalkinma saglanmasi yoniinden tek bagina bir anlam ifade etmez ve
diger kosullarin da gergeklesmesi gerekmektedir. Uretim hacimlerinin arttirilmast ile
kisi basina diisen gelirin artirilmasi arasinda dogru oranti vardir. Uretim hacimleri ile
kisi basina diisen milli gelirin diismesi ya da artmas direk iliskilidir. imalat, kullanim
degeri olusturma etkinligidir. Kullanim degeri de, bir gereksinimin karsilanma
seviyesinin, tiiketicilerce yiiklenildigi mal ve hizmetler olmaktadir (Tonak, 2004, s.
144-146).

Iktisadi kalkinma yalnizca milli gelirin artmasi anlamimi tagimamaktadir. iktisadi
kalkinma daha nicel degisimlerle beraber nitel degisimleri de kapsar. Politik,
toplumsal ve iktisadi agidan degisimlere onem gosterir. Karagiil, kalkinmanin ne
sekilde olmasi gerektigini belirtirken: “milli gelirde ortaya ¢ikan artisin haricinde,
bilhassa azgelismis ve gelismekte olan {ilkeler i¢in mithim bir problem olan issizlik ve
fakirlik gibi toplumsal sorunlarin da ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir. Bu
sebeple yeni is firsatlarinin olusturulmas: gereklidir. Bunun igin, tilkenin var olan
tiretim niteligi ile elinde bulundurdugu dogal ve beseri kaynaklara bakilmasi gerekir.
Yalnizca bu sekilde iilkedeki refah diizeyi artirilacaktir” ifadesini kullanmistir
(Karagiil, 2002, s.10).

Iktisadi kalkinmanin agiklamalarindan bir digeri ise kisilerin refah seviyelerinin
yiikseltilmesi i¢in siyasal iktidarin belirli iktisadi politikalar tatbik ederek, sosyal
yapiy1 pozitif bir bicimde doniistiirme siirecidir. Bu konudan anlasilacag gibi iktisadi
kalkinma stirecinde politik yap1 olduk¢a onemlidir. Kiiresel sahada iilkenin hakkini
koruyabilmek ve diger iilkeler karsisinda s6z sahibi olabilmek i¢in iktisadi kalkinma

oldukg¢a miihimdir. Ulkelerin bilgi, egitim ve her ¢esit teknoloji igin gerceklestirdigi
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yatirimlar, kalkinma hizlarina dogrudan etki etmektedir. Bu sebeple her gesit
teknolojik inovasyona yatirimlar yapilmali, kalkinma hizina katki saglanmalidir. Bu
durum devletlerin politik arenadaki istinliiklerine ve rekabet giiclerine katki
sinmaktadir (Glimiis, 2005, s. 18).

1.6.1ktisadi Kalkinma Stratejileri

Kalkinma stratejileri genellikle “Dengeli Kalkinma Stratejileri” ve “Dengesiz
Kalkinma Stratejileri” seklinde iki ayr1 bigimde agiklanmaktadir (Adagay, 2017, s.57-
87). Bu farkliligin temelinde ekonomideki yapilmasi ngoriilen yatirimlarin “dengeli
bir bigimde mi yoksa dengesiz bir bigimde mi” yapilmasi gerektigi ikilemi
bulunmaktadir Gelismesini siirdiiren devlerde kalkinmay1 yapilabilmesi igin “bilhassa
yatirimlarda hangi sektor Onceliklendirilmeli?”sorusuna cevap arayan bu karsit
kalkinma yontemlerinden ilk olarak dengeli kalkinmaya sonrasinda da dengesiz

kalkinmaya agiklik getirilecektir (Dinler, 2001. S. 563).

1.6.1. Dengeli Kalkinma Stratejisi

Dengeli kalkinma, ¢ogunlukla az gelismis tilkeler adina kullanilmaktadir. Bu sebeple
dengeli kalkinma yonteminin agiklamasi yapilirken az gelismis tilkelerdeki sinirl
kaynaklarin dagilimi ve kullanimi gergeklestirilirken, tiim ekonomik sektorler arasinda
diizen ve tamamlasmalarin temel alinmasi ve esanli bir biiyiime ugrasi verilmesi olarak
aciklanabilir.

Dengeli kalkinma terimi ilk kez 19. Asrin en bilinen Alman iktisatgilarindan biri olan
Fredrich List tarafindan ortaya konmustur. Ardindan bu model Rosenstein-Rodan,
Nurkse, B. Balassa, T. Scitovsky, G. Myrdal, Tinbergen, Fleming ve Chenery gibi
iktisadi biyiime ve kalkinma problemlerini ele alan ekonomistler tarafindan
gelistirilmeye ¢alisilmistir. Bu ekonomistler i¢in dengeli kalkinmanin ¢ikis noktasini
“az gelismis lilkelerde pazarin tek basina kaynak dagilimimi yeterli seviyedetemin
etmedigi ve kalkinma problemininiistesinden gelmede yeterli olmadig1”
fikrinimeydana getirmistir. Bu diisiincenin altinda yatanneden ise gelisen devletlerde
kaynagin sektorler igindeki boliisiimiinii piyasa dongiisii arz ve talep sartlarinin
sekillendirdigi fiyata goreolurken, gelismekte olandevletlerde piyasa sisteminin tam
olmayis1 sebebiyle kaynagmverimli olarak boélisiilmeolanagi bulunmamasidir
(Gdlden, 2007, s. 378-380).
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Dengeli kalkinma yonteminde desteklenen konular; iktisadi planlama, devletin pazar
isleyisi ile ilgili diizenleyici tedbirler almasi ve kamu kesiminin endiistrilesmede
verimli bir gorev tistlenmesidir.

“Dengeli kalkinma modelleri”3 ayr1 grupta incelenebilir. Bu gruplar (Acar, 1990,
s.55).

1. Yatirimlarin ekonominin tiimalaninda ayni siiratle bir biiylime saglayacak sekilde
gergeklestirilmesi ve dagitilmasi diistincesiniileri siirenler,

2. Tumalanlarda ayni siiratle bir biiyiime olmasi sartiniaramayarak tiimalanlarda da
esanli bir gelismeyi ileri siirenler,

3. Yatirnmlarin boliisiilmesinin - artis  gosteren retimin gelirlerce biitliniiyle
eritilebilecek bigimde bulunmasini ileri siirenlerdir.

“Dengeli kalkinmanin”maruz kaldigi elestiriler son derecegoktur. Bunlardan en
mithimi yukaridaki maddelerde de ifade edildigi gibi, biitiin sektorlerde ayn1 zamanda
bir bicimde yasanacak biiyiime i¢in gerekli olan kaynaklarin nereden saglanacagi
problemidir. Elestirilen konulardan biri ise var olan sinirli kaynaklarin eszamanli
sekilde boliisiilmesi durumunda her sektoriin daha diisiik payr alacagi ve bu durumda

etkinligin negatif yonde etkilenecegi fikridir (Ulgen, 2007, s. 379).

1.6.2. Dengesiz Kalkinma Stratejisi

Dengesiz kalkinma stratejisi, dengeli kalkinma stratejisinin ileri siirdiiklerini elestirel
bir bakis agisiyla ele almig ve alternatifi olmustur. Dengesiz kalkinma stratejisinin
genellikle tizerinde durdugu iki husus bulunmaktadir:

1. Bazi sartlarda dengesizlik iktisadi biiyiimeyi ve kalkinmay: siiratlendirebilir.

2. Iktisadi biiyiimeyi ve kalkinmay: yapabilmek icin bazen denge kosulundan
vazgecmek gerekir.

Bu iki hususa dayanarak “dengesiz kalkinma”nin ileri siirdiigii esas prensibin “az
gelismis tilkeler”’in 6nde gelen problemlerinden birinin kaynaklarin kit olmas1” oldugu
ifade edilebilir. “Dengeli kalkinma” stratejisi bu niteligi dikkate almamis ve sinirh
kaynaklarin esanli bir bicimde pek ¢ok sektore yayilmasi gerektigi goriisiini ileri
stirmektedir. Ancak bu bigimde, en iyi 6lgegin altinda kalmis ve diisiik verimle isleyen
tesisler olusturulmus olacak ve ekonomik durum belirsizlik bir biiyiime ile durgunluga
dogru yonlendirilecektir.

Netice olarak; az gelismis iilkelerde dengeli bir biiyiimenin duragan bir durum ortaya

cikardigi ifade edilebilir. Halbuki az gelismis tilkelerin geliserek bu halden siyrilmasi
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icin ‘biiyiik itise’ gerek bulunmaktadir. Piyasada olusan ekonomik dalgalanmalarda,
gibi devingen bir siirecin Onciisii olan hallerde “az gelismis {ilkeler” gelisme
sergileyebilecektir. Bunu gergeklestirebilmek i¢inde basvurulacak yol; yatirimlari ¢ok
fazla sektore esanli boliistiirmektense umutlandiran az sayida sektorii onceliklendirip,
onlar arasinda dagitimi saglanmaktadir. Bu metot daha elverisli olmasi ile beraber, en
uygun olgekli etkin tesislerin kurulusunu temin etmektedir (Sahin, 1994, s. 447).

“Az gelismis llkeler’deki i¢ piyasanin ¢ogunlukla dar olmasi, dengesiz kalkinma
stratejisine zittir. Endiistride tamamlasmalara siki bir bigimde uyulmasi1 durumunda,
firmalar optimal seviyenin altina inerek ve sonunda kaynak savurganligi meydana
gelecektir.

Halbuki sektorler dahilinde bir tamamlanma bulunmayip, yatirimin 6nceligi bulunan
is kollarma aktarilmasi halinde; digsal ekonomik hayatin tesiriyle yatirimlarda artis
olacak ve uyarilan yatirimlarda yeni digsal ekonomilerin ortaya ¢ikmasinda rol
oynayacaktir. Dolayisiyla ekonomilerde kalkinma siireci hiz kazanacaktir (Ulgen,
2007, s. 380).

. Bu strateji, iktisadi ortamda “devlet miidahalesi” ve planlamalarinin aktif olacagina
Pazar ekonomisi’ ve ‘fiyat mekanizmasinin’ kullanilarak gelismeye devingen bir
nitelik katacagini ileri siirmektedir.

Dengesiz kalkinmaya getirilen elestirilerden en ilgi ¢ekeni, birkag sektordeki
ilerlemenin ekonomide bazi sikintilart giin yiiziine ¢ikaracagidir. “Dengesiz
kalkinma”y1 miidafaa eden iktisatgilarin bu tenkite karsi cevap: Sikintilarin teknik

gelisme icin “uyarict’ vazifesi gormesidir (Dinler, 2005, s. 376).
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IKINCI BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA

2.1.Siirdiiriilebilirlik Kavrami

Siirdiiriilebilirlik en sade ve basit agiklamasiyla, bir seyin kendi mevcudiyetini devam
ettirebilmesi manasina gelmektedir. Kesintisiz sekilde, ileriye, veya degerli varliklari,
yararlandigimiz Kaynaklara zarar vermeden koruyan bir proses ya da olgudur. “Iktisadi
biliyiime” ise, “siirdiiriilebilir kalkinma” nin bir boliimii seklinde ele alinmaktadir.
Uretimde; tiiketimde, ulasimda, teknolojide gerceklesen ilerlemelerle ve

inovasyonlarla siirdiiriilebilmektedir.

“Siirdiiriilebilirlik” savurganlikta bulunmadan yeterli derecede ve en etkin bi¢imde
kendini gegindirip yetinebilmektir. Yerel ve kiiresel siyasetin diizenlenmesi, ¢evrenin,
teknolojinin, ekonomi disiplinini, enerji potansiyelini, toplumsal diizenlemeyi, imalati
daha pek ¢ok farkli is alanlarini etkileyen ¢ok karmasik bir husustur. Stockholm’de

299

1972 senesinde yapilan “Diinya Cevre Konferansi”’nda siirdiiriilebilirlik ile alakali
birgok tartisma yasanmistir ve bu tartismalar ¢ok eski donemlerin bir neticesi seklinde

meydana gelmektedir (Ceritli, 2000, s. 5).

1982 senesinde “Diinya Dogay1 Koruma Birligi’” (IUCN) vasitasiyla yiiriirlige konan
Diinya Doga Sart1 beyaninda “siirdiiriilebilirlik” terimi ilk defa gegmis olup; insanlara
fayda saglayan dogal kaynaklarin etkin ve savurganlik yapilmadan kullanilmasina
iliskin tatbiklerin belirlenmesi i¢in kullanilan bir ifadedir. “Siirdiiriilebilirlik™ terimi
fikir olarak, idarenin “siirdiirilemezIlik” sorununa yogunlasmaktadir ve bu problem

tizerinde caligmaktadir.

Bir terim olarak siirdiiriilebilirlik ana amaci1 degil, genel bir siireci, degisimi ifade
etmektedir. Zira “siirdiirtilebilirlik” terimi ile gerek mevcut kusaklarin, gerekse
gelecegin kusaklarmin daha iyi hayat sartlari iginde dogal yasami siirdiirmesini
belirtmektedir. Ayrica “siirdiiriilebilirlik”, g¢evreyle ilgili siyasetin bulunmasi ile
beraber tek bir konu seklinde de incelenmemektedir. Toplumsal ve iktisadi gelisme
stirecleriyle beraber bir biitiin olusturmaktadir. Zira insan yasaminin pek ¢ok alanina
etki eden toplumsal yasam, politik haller, gibi ¢esitli aktorler tanimin ¢ok detayli

sekilde incelenmesini dngoérmektedir (Eryilmaz, 2011, s. 3).
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Surdiirtilebilirlik pek ¢ok terimi kapsamakla beraber esasinda sosyal, ¢evresel ve
iktisadi olarak agiklanmaktadir. Bu 3 terimin igerisinde her biri ayr1 bir agirliga sahip
olmasmin disinda “siirdiiriilebilirlik” terimin miithim gériilmesinin esas sebebi iktisat

ile arasinda kuvvetli bir korelasyon bulunmasindadir.

Kavramsal yonden ele alindiginda iktisat politikalarina iliskin ¢evresel yap1 lizerine
kurulan tatbiklerin siirdiiriilemez oldugunun fark edilmesi neticesi zorunlu bir degisim
mevzu bahis olmustur. Iktisadi yap: ya da bu terimlerin varligini devam ettirebilmesi,
iktisat ve c¢evre arasindaki iliskinin devam ettirilebilir bir alanda olusturulmasiyla

ilgilidir.

Insanin teknoloji ve bilimsel konulardaki tatbikleri ne kadar gelisse de doganin insan
hayatiin vazgecilmeyecek bir parcasi oldugunu isaret etmektedir. Ote yandan
ekonominin ilerlemesi i¢in yalnizca insanin kabiliyetlerinden yararlanarak alet,
ekipman ve gereclerden faydalanmasi yetersizdir. Ayni zamanda dogal kaynaklara da

gereksinim duyulmaktadir.

Terimin ekonomi tarafindan incelenmesiyle beraber g6z o6niinde bulundurulmasi
gereken en miithim konu kuskusuz dogal kaynaklardan yararlanmanin nasil, ne sekilde
ve hangi kurallara gore gergeklestirilecegidir. Zira her seyde oldugu gibi dogada da bir
tagima hacmi bulunmaktadir. Doganin gereginden fazla umarsizca kullanilmasi yikima
yol agacaktir. Bunun engellenmesi igin ilk olarak yenilenebilen ve yenilenmeyen
kaynak potansiyelinin tekrar gruplandirilmasi zorunlulugu bilim adamlar: tarafindan
One siiriilmektedir. Yenilenebilen kaynagin kullanim prosesleri, kendilerini
yenileyebilme kabiliyeti olan veya denizler gibi mevcudiyetinin siirekliligini temin
edebilen kaynaklarda gerceklestirildigi sekilde olmalidir. Petrol, komiir gibi, kendini
yenileyemeyen ve bir sona sahip olan kaynaklar ise, yeni bir planlama
gerceklestirilerek tiikkenmekte olan smirli kaynaklar arasina dahil edilmeli, bu

kaynaklar i¢in yeni kullanim prensipleri meydana getirilmelidir.

Donemler arasinda servet ve gelirlerin boliisiilmesinde genel adalet ilkelerine goére
davranilmasi, bunu temin edebilmek i¢in de kapsamli kosullarin getirilmesini iddia
eder. “Siirdiiriilebilir kalkinma”, toplumlar arasi1 ve iktisadi yapida radikal doniistimler
olmasi gerektigini ifade etmektedir. Ancak bugiin toplumun biiyiik bir kesimi, gelecek

kusaklar kavramina kars1 ¢ikisin1 devam ettirmektedir.
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Netice olarak, stirdiiriilebilirlik” konusunda hassas davranilmasi gelecek kusaklara
dogal kaynaklar1 bitirmeden giinliik ihtiyaglarini etkin bir sekilde gidermenin
ehemmiyeti vurgulanmaktadir. Ayrica “siirdiiriilebilirlik” “niteliksel” ve “niceliksel”
acidan iki kademeli bir konudur. “Siirdirilebilirlik” nicelik yoni ise gevresel
bakimdan geri doniisiimii temin edilebilen maddeleri kapsamaktadir, niteliksel yonii
“yenilenebilir enerji” ve kaynaklardan olusmaktadir. i¢inde bulundugumuz dénemde
de bu kavramlaragosterilen 6nemle iilkelerin ilerlemesiyle tutarli olan 6rtiisen bir siireg

meydana gelmistir.

2.2.Surdiriilebilir Kalkinma Kavram

2.2.1.Siirdiiriilebilir Kalkinma

Siirekli ve dengeli kalkinma ya da siirdiiriilebilir kalkinma (sustainable development)
kavrami 1970'li yillardan bu yana ekonomi, toplum ve ¢evre arasinda kurulmak istenen
dengenin yeni bir anlatimi olarak ortaya ¢cikmistir. Kavram, Tiirk¢ede dnceleri "siirekli
ve dengeli kalkinma" terimiyle karsilanmis olsa da, yaygin olarak kullanilan karsilik
"stirdiirtilebilir kalkinma" ya da "siirdiirtilebilir gelisme" olmustur (Keles, 2015, s.174-
180). Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun, “Siirdiiriilebilir Kalkinma;
Bugiiniin ihtiyaclarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini karsilayabilme
olanagindan 6diin vermeksizin karsilamaktir” seklindeki tanimi alanindaki ilk
tanimdir. Strdiiriilebilir kalkinma ile ilgili biitiin tanimlamalarda; gelecek kusaklar,
dogal kaynaklar, yoksulluk, temel ihtiyaglar gibi ortak kavramlar kullanilmaktadir.
Strdiiriilebilir kalkinma 6ziinde iki ana diisiince ilizerine kurulmustur. Bunlardan
birincisi; insan ihtiyaglarmin 6zellikle diinyadaki yoksul insanlarin ihtiyaglarinin
karsilanmasidir. Ikincisi ise; ¢evrenin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaclari
karsilayabilme yetenegini kazanmasi ve teknolojinin ve sosyal Orgilitlenme
bicimlerinin getirdigi baskilarin giderilmesidir. Siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesi
yoksulluk, kaynaklardaki azalma, ¢evresel baski, sosyo-ekonomik ve siyasal
politikalarin niteligiyle dogrudan ilgilidir (Mutlu, 2006, s. 84). Kavram ekonomi
disiplini icerisinde farkli konularda istikrarin devam ettirilebilmesi amaciyla da
kullanilmakta; borglarin stirdiiriilebilirligi, turizmin siirdiiriilebilirligi, siirdiiriilebilir
bliyime  gibi  makroekonomik  tanimlar igerisinde  yerini  almaktadir.
1980’lerdenitibaren ¢evresel tartismalarda, kalkinma, uygulamali bilim, ¢evresel ve

uluslararasi politika alanlarinda ¢ok yonlii olarak incelenen ve odak noktasi haline
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gelmis olan “Siirdiiriilebilir Kalkinma” kavrami, kalkinma stratejilerinin sonuglari
konusunda ya da anlami ve tanimi lizerinde ¢ok az fikir birligi saglanmis bir

kavramdir.

2.2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tarihsel Gelisimi

Diinyada endiistrilesmenin ilk adimi olarak bilinenSanayi Devrimiardindan ortaya
¢ikan ekolojik problemlerin konusulmaya baslamasiyla birlikte, pek ¢ok bilim adami
var olan kaynaklarin muhafazasi ve daha etkin kullanilmas: konusunda faaliyete
gegmistir. Cogalan ekolojik degiskenlerin beraberinde getirdigi problemler, adalete ve
bliylimeye iliskin esas endiselerin haricinde, kalkinma kavrami kapsaminda
stirdiirtilebilirlik ile ilgili hususlarin da dahil edilmesine sebep olmustur. Ekolojik
problemler incelendiginde kaynaklarin yakin bir tarihte tiikkenecek olmasinin
endigesiyle “siirdiiriilebilirlik” ilkesiyle kalkinmanin temin edilmesi gerekliligi daha
genis katilimcilar tarafindan fark edilmistir. Il. Diinya Savasi sonrasinda biiyiik bir
siiratle yasanan kapitalist gelismenin doga ve cevre sartlari iizerinde olusturdugu
riskler fark edilmeye baslanmig, 1970’lerde ise kalkinmanin sadece GSMH’da
meydana gelen yiikselisle elde edilmedigi, ger¢ek anlamda kalkinmanin yasanabilmesi

icin ilk olarak yoksullugun engellenmesinin gerekliligi anlagiimustir.

Bununla birlikte 1970°1i yillardan itibaren kiiltiirel kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevresel kalkinma gibi yeni alanlar1 giindeme getirmistir. Bu noktada bilhassa BM nin
liderliginde kavramin gelistirilmesi i¢in gergeklestirilen bir¢ok konferans, toplanti ve

raporlar bu siireci hizlandirmistir (Bagkaya, 2005, s. 11-20).

1972 yilinda BM Stockholm Konferansi ¢evreyi meydana getiren faktorlerin yonetimi
probleminkiireselgaptaele alindigi ilk toplanti olmustur. Bu toplantiya az gelismis
iilkelerin disinda endiistrilesmis tilkeler de katilmis toplantida birimlerin cevre
tizerindeki haklar1 belirlenmistir. Konferansin en miihim faydalarindan biri de
¢evrenin korunmasi hususunun siyasetgiler ve devletler seviyesinde tartisiimasi igin
girisimde bulunulmasi olmustur. Konferansin sonunda ise 29 maddeli Stockholm
Bildirgesi duyurulmustur. Boylece kiiresel ¢cevre diplomasisinin ilerlemesi ve ekolojik
isbirligi yoniinden bildirge siirekli bir temel olarak yer almistir. Siirdiirilebilir
kalkinma terim olarak kullanilmamis olsa da konferansta onaylanan belgelerde,

“Stockholm Konferansi”nda ¢evre ve kalkinma iliskisiyle ¢evrenin yikimindan ve
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bilingsiz kullanimindan uzak durarak gelecek kusaklara aktarilmasimin ehemmiyeti
tizerinde durulmus olup bu diisiincenin temellerinin genellikle bu konferansta atildigin
ifade edilebilir (Bozdogan, 2008, s. 10).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin gelismesinde Stockholm Konferansi’nin ardindan
1980 senesinde yazilan ve yayinlanan Brand Komisyonu Raporunun son dereceetkili
oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Rapor, ¢cevre sorunlariyla bas etmenin ekonomik
maliyetlerinin agirh@ karsisinda, ¢evresel Kkirliligin  gergek  sorumlusunun
endiistrilesmis devletlerde mi yahut yoksul devletlerde mi oldugu hususunda siddetli
tartigmalarin  gortildiigiic bir dénemde yaymlanmistir. Raporda rol alan ekolojik
sorunlarla alakali ortak hareket noksanligina odaklanilmis ve gelismis devletlerin
cevre kirliligini engellemek i¢in az gelismis ve yoksul olan devletlerin ekonomilerine
katkida bulunarak kirliligin engellenmesi gerektiginin alt1 ¢izilmis ve bu konunun

farkli alanlarda tartisilmasi gerektigi ifade edilmistir (Baser,2002, s. 33).

1987 senesinde “Diinya, Cevre ve Kalkinma Komisyonunca yayinlanan Brundtland
Raporu ve siirdiiriilebilir kalkinmanin esasi olarak da ifade edilen; “Ortak Gelecegimiz
Raporu”nda iktisadi kalkinma ve ¢evresel problemler arasinda iliski kurulmasi
vasitasiyla bu konu daha fazla dile getirilmeye baslanmistir. Bu a¢idan “Brundtland
Raporu” temel gayeyi ortaya koymustur. Bu gayelere iliskin - olarak kalkinma ve
cevre konularini yeniden inceleyerek, bu konularla alakali radikal degisiklikleri
yapmak igin olusturulmus politikalar1 sekillendirecek gercekei tavsiyelerle birlikte,
kisilerin, devletlerin, ¢alisma yasaminin lider kuruluslarinin, tiniversitelerin ve gontilli
kurumlarin da bulunabilecegi yeni kiiresel isbirliklerini gelistirmenin gerekliligi

tizerinde durulmustur.

Brezilya’nin Rio de Janeiro sehrinde yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
3-14 Haziran 1992 tarihinde siirdiiriilebilir kalkinmanin ilerlemesinde rol alan miihim
toplantilardan biri yapilmuistir. Ik olarak toplantida insanligm “siirdiiriilebilir
kalkinma”nin merkezini meydana getirdigi, her kisinin etkin, saglikli ve doga ile
uyumlu bir hayata sahip olma hakkinin bulunduguna dikkat ¢ekilmistir. Bu toplantiyla
birlikte kavramin kapsami ve igerigi son derece genislemis, bir¢ok calismada gesitli

yonlerden incelenmeye ¢alisiimistir.

Toplantida bulunan “Giindem 21” (Agenda 21) adli bildiride, siirdiiriilebilir insan

hayati, stirdiiriilebilirligin ilerletilmesi, “siirdiiriilebilir tarim” kapsaminda kirsal
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kalkinmaya yonlendirilmesi, siirdiiriilebilir orman gelisimi gibi hususlara da 1sik

tutularak kavramlar ayrintili sekilde incelenmistir.

Gilindem 21’in 6ncelikli konular1 (Emrealp, 2005, s. 9- 14). ;

e Biitiin program alanlarina iliskin finansman politikalarinin tespit edilmesi,

e Yeni dogal zenginliklerin arastirilmasi,

e Giincel yasamda kullanilabilir metot ve iktisadi araglarin saptanmasi,

e Yerinde yonetim perspektifi kapsaminda merkezi idare ile yerel idare
iligkilerinin saglamlastirilmasi,

e Halkin aktif katilimi kapsaminda resmi kurumlara bagli bulunan ve
bulunmayan kuruluslar arasindaki isbirliginin yapilmasi seklinde ifade

edilmistir.

Kalkinmanin siirdiiriilebilirlik yoniinden ele alindigi1 bir diger mithim konferans ise
Rio’da gergeklestirilen birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen Siirdiiriilebilir
Kalkinma Konferansi’dir. Bu toplanti konu ile alakali genel bir degerlendirme yapmak
icin Johannesburg’da gerceklestirilmistir. “Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi”’nda
tilkelerin, gerek mikro gerekse makro bakimdan siirdiiriilebilir gelisme proseslerini
idare etme hususundaki giincel durumlar1 incelenmis, Giindem 21’in tatbiki ile ilgili
gelistirilmesi gereken konular belirlenerek konu ile alakali tavsiyeler sunulmus, bu
sire¢ kapsaminda edinilen tecriibelerle beraber, sivil toplum ve 06zel sektoriin
deneyimlerinden faydalanilarak kars1 karsiya kalinan problemlere 6ncelik

verilmesinin gerekliligi izerinde durulmustur.
Konferansta onaylanan kararlar ise;

e Yerel “siirdiiriilebilir gelisme” yoniinden biitiin {ilkelerin kendi planlarini
en kisa siirede hazirlanmast,

e Kamuda, STK’larda ve oOzel sektorlerde siiratli bir sekilde kurumsal
yiikiimliiliik ve duyarliligin olusturulmast,

e Kiiresel anlagsmalarin devletler genelinde tatbikinin saglanmasi,

e Yoksullugun engellenmesi i¢in “Diinya Dayanisma Fonu”’nun
olusturulmasi ve bu sayede aglik sinirinda olan insan sayisinin yarisina

indirilmesi hedeflenmis,
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e Fosil kaynaklara bagimli enerji iiretim diizeyinin diisiiriilmesiyle birlikte
kaynak cesitliliginin ¢ogaltilmasi,

e Enerji kullannommin global ¢apta daha adaletli, diizenli ve dengeli bir
sekilde boliisiimiiniin saglanmast,

e Biyolojik ¢esitliligin korunmasinin temin edilmesiyle beraber, biyolojik

cesitlilikteki diislisiin en az seviyeye ¢ekilmesi olarak siralanabilir.

Ek olarak, Avrupa Birligi diizeyinde, siirdiiriilebilir kalkinma yoniinden kabul goren
en miithim belgelerden bir tanesi de 1992 Eylem Planidir. 1994 yilinda Kahire Niifus
ve Gelisme Konferansi, 1995 Pekin Dordiincii Diinya Kadin Konferansi, 1995
Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi ve 1996 Istanbul Habitat II Konferans: da
stirdiirtilebilir kalkinmanin temin edilmesine iligkin yapilan miihim konferanslar
arasinda sayilabilir. 1992 senesinde Avrupa Birligi tarafindan “Siirdiiriilebilirlige
Dogru” ismiyle yayinlanan 5. Eylem Programin da ise mahalli idareler konu yoniinden
devletin ortak ¢alistig1 bir birim olarak goriiliip, konuyu bu yénden degerlendiren ilk
caligma olma niteligi gostermektedir. Calismada mabhalli idareler, konu ile alakali
temel noktalarin belirleyicisi konumunda goriilmenin yaninda pek cok kararin da
yalnizca mabhalli idarelerce tatbik edilebilece§i 6n goriilmiistir” (Eryilmaz, 2011, s.

10-11).

“2 Ekim 1997’ tarihinde yapilan “Amsterdam Antlagmasi” ve 1999 senesinde kabul
edilen ortak cevre politikalarinin yasal kapsami da siirdiiriilebilir kalkinma yoniinden
farklilagtirilarak tekrar incelenmistir. Bu kapsamda antlagsmanin giris kisminda
bulunan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami kurulus hedefleri ve temel hedefler kisminin
icerisine de eklenmistir. “Amsterdam Antlagsmasi”’na yapilan bu ilave ile beraber
kurucu antlagsmalarda rol alan gevre unsuru “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami

bakimindan genisletmeye gidilmistir (Emrealp, 2005 s. 11-16).

2.3.Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Kapsam

2.3.1.Ekonomik Siirdiiriilebilirlik

Ekonomi bakisina gore dogal kaynaklar, biitiin gereksinimlerin giderilmesi igin yeterli
olacagi fikri temelinde kurulmustur. Kisiler refah diizeylerini yiikseltmek igin
ekonomik yonden tiim etkinlikleri yapmaktadir. Endiistri devrimi ve ilerleyen

teknoloji vasitasiyla dogal kaynaklar siiratle tiiketilmeye baglanmistir. Ekosistemdeki
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bulunan kaynaklarin siniriin olmayacagi fikrinden yola ¢ikarak iktisadi etkinliklerini
siirdliren insanoglu, ekosistemdeki tabiatin tasima kapasitesi sinirinin {izerine
¢ikmasina kadar stirdiiriilebilirlik kavramima gerek duymamistir. Doganin ciddi
problemler olduguna dair alarmlar vermesi ckosistemin ve dogal kaynaklarin
ehemmiyetini g6z Oniinde bulunduracak onlemler almay1r mecburi hale getirmistir

(Karakaya ve Ozcag, 2005, s. 15).

Global c¢apta yasanan ekolojik sorunlar, siirdiiriilebilirlik kavraminin iktisadi ve
toplumsal alanlarda gelistirilmesi gereklidir Tabiatin bir biitiin halinde bulunmasi ve
kendi kurallarinin ¢evresel diizenle iliski i¢inde olmasi, mevcut ekolojik
stirdiirtilebilirligin temin edilmesini gerektirmektedir. Ayni1 zamanda siirdiiriilebilir
kalkinmanin da bir biitin halinde olmasi,var olan iktisadi ve toplumsal
sirdiiriilebilirlik ~ kavramlarinin  doniisiimiinic  mecburi  kilmistir.  Iktisadi
stirdiirtilebilirlik, tilkelerin ekonomik gelismelerinin temin edilmesinin disinda gelecek
kusaklarin da bu var olan kaynaklardan yararlanarak biiyiimelerini temin etmek igin

¢evrenin ve toplumun katilimi saglanarak diizenlemenin yapilmasini igermektedir.

Iktisadi etkinliklerde, dogal kaynak kullammmmin ¢ok olmasini engelleyerek ve bu
kaynaklar1 en elverisli bigimde kullanarak, azami yarar saglanmasi hedeflenmektedir.
Iktisadi etkinlikler gereksinimlerin tamamini en uygun seviyede karsilamalidir. Ancak
bu gereksinimler giderilirken kigisel fayda ve kamusal fayda arasindaki denge
mihimdir. Meydana gelen ekolojik zarar maliyetinin sosyal olarak bolisiimii adil bir
bigimde olmas1 gereklidir (Mengi ve Algan, 2003, s.60).

2.3.2.Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Sinirli olan kaynaklarin en yiiksek seviyede iiretilmesi ve bu iretilen kaynaklarin en
yiiksek seviyede tiiketilmesine yogunlasan iktisadi siirdiiriilebilirligin tersine, iktisadi
stirdiirtilebilirlik kisilerin hayatlarin1 gelecek kusaklari dagdz oniinde bulundurarak
stirdiirmek i¢in yasam destegi saglayan ekosistemin siirekliligini merkeze almasidir.
Ekosistem siirekliligi kisilerin yasam destekleri disindaiktisadi, toplumsal hayatlarini
bi¢imlendiren dogal sermayedir. Temel gereksinimleri giderme gibi kisilerin
hayatlarini stirdiirecek iklim ve tabiat olaylarini saglayan ekosistem hayat dongiisii igin
vazgecilmezdir. Bu agidan ele alindiginda ckosistemin, diinya iizerinde yasayan

canlilar i¢in bir biitiin olarak birbirinden ayr1 olmadigi anlasilmaktadir. Bu sistemde
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biitiin canlilar hayatlarin1 siirdiirmek igin ugrasirlar. Gergeklestirilen bu miicadele
esnasinda biitlin canlilar farkinda olarak ya da olmayarak yasadiklari ¢evre iizerinde
pek ¢ok degisime yol acar. Bu degisim de oteki canlilara nazaran insanlarin ¢evreyi
etkileme giicti iki ayr1 nitelige sahiptir. Bu niteliklerden ilki, kisilerin hayatlarini
devam ettirmeleri i¢in tiim tabiat1 etkileme ve tahrip etme giiciine sahip olmasi ile
teknolojiden yararlanarak biitiin dogay1 hakim bir sekilde olmasidir (Alpagut, 1997, s.
113-119).

Ekolojik stirdiiriilebilirlik, canli ve cansiz biitiin sistemlerin bugiin sahip olduklar1
niteliklerin gelecekte de benzer sekilde mevcut ve yeni sistemlere adapte olabilmelidir.
Degismeyen tek sey degisimin kendisi oldugu i¢in degisen her yap1 ve varlik bu siireci
pozitif sekilde yasamali ve biitiin siirecler i¢in olumlu degisimin stirekliligi
saglanmalidir. Insan faktorii olmadan tabiat, kendi siirdiiriilebilirligini temin
edebilecek bir yapiya sahiptir. Insan faktoriine karsisinda tabiatin siirdiiriilebilirliginin
mubhafazasi i¢in tedbirler getirilmelidir (Mengi ve Algan, 2003, s. 60).

2.3.3.Sosyal Siirdiiriilebilirlik

Sosyal siirdiiriilebilirlik, toplumsal, kiiltiirel ve sosyal etkinliklerin tiimiinde kararlilik
saglanmasi ile gergeklestirilebilir. Toplumsal, kiiltiirel ve sosyal yapilar giiniimiizdeki
niteliklerini gelecege aktarmanin diginda bugiinkii niteliklerini gelistirerek gelecege
aktarmal1 ve bu gelismeyi devamli duruma gelmelidir Her insan, insan onuruna yakisir
sekilde hayat siirmeyi ve kendi niteliklerini devamli gelistirmeyi saglamalidir. Bu
durumun temin edilmesi i¢in kaynaklarin adaletli bir bigimde boliisebilmesi ve herkese
adil bir bigimde ulagtirllmasi gerekmektedir Demokrasi ve insan haklari, yerel ve

kiiresel agidan benimsenmeli ve tatbik edilebilmelidir (Mengi ve Algan, 2003, s. 61).

2.4.Siirdiiriilebilir Kalkinmay1 Ortaya Cikaran Gelismeler

2.4.1.Kiiresel Issnma (Iklim Degisiklikleri)

Kiiresel 1sinma; diinyanin atmosferinde ortaya ¢ikan, ortalama sicakliktaki yiikselis
seklinde agiklanir. Bu sicaklik artisi kiiresel iklim degisikligine yol agabilecek yonlere
sahip ve siirekliligi olan yapida olmalidir. Diger bir agiklamaya gore, kiiresel 1sinma
kisilerin farkl etkinlikleri sonucunda ortaya ¢ikan ve sera gazlari olarak isimlendirilen
gazlarin atmosferde yogun bir bigimde yiikselmesi neticesinde Yeryiiziine yakin
atmosfer katmanlar ile yeryiizii sicakliginin yapay sekilde yiikseltilmesi siirecidir.
Diinyanin yakin katmaninda sicaklik artis1 seklinde agiklanan kiiresel 1sinma, ge¢miste

olan dogal etkilerin neticesi olarak meydana gelmesinin disinda insan kaynakli sera

33



gaz1 salinimindaki artig neticesinde de meydana gelmektedir(Bayrag, 2001, s. 231-
234).

2.4.2.Su Kaynaklarimn Tiikenmesi

Diinya niifusunun giinden giine yiikselmesi ve daha da yiikselecek olmasi, kisilerin
daha ¢ok imkana sahip olmak ve daha iyi hayat sartlarina erisebilmek amaglari
dogrultusunda kirsal alandan sehre goclerini arttiracaktir. Dolayisiyla sehirlerde
issizlik, emniyet, egitim, saglik problemleri gibi bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasi da
ka¢inilmaz olacaktir (UNFPA, 2007). Bu problemlerin iistesinden gelinebilmesi ve

biitlin ihtiyaglarin giderilebilmesi siirdiirtilebilir kalkinmay1 mecburi kilmaktadir.

2.4.3.Artan Diinya Niifusu

BM Niifus Fonundan (UNFPA) diinya niifusunun giincel durumu ve bolgesel artis ve
azalig egilimlerine iliskin yaptig1 derlemeye gore, 2 bin y1l 6nce 300 milyon olan diinya
niifusu, bugiin yaklasik 7,71 milyara ulagsmistir.. Diinya niifusu 1600'da 600 milyon
iken, 1804'te 1 milyari, 1927'de 2 milyari, 1961'de 3 milyari, 1971'de 4 milyar1
bulmustur. Niifustaki hizli artis 1987'de 5 milyar1 bularak devam etmis ve diinya
niifusu 1999'da 6 milyar, 2011'de 7 milyar olmustur. Ozellikle 1950'den sonra
gbzlemlenen hizli artisin etkisiyle diinya niifusu son donemde yaklasik 12 yilda bir 1
milyar artmaktadir. Halihazirda diinyada bir kilometrekareye 52 kisi diiserken, diinya
niifusunun ortanca yasi 30 olarak kayitlara geemistir(UNFPA, 2007). Diinya
niifusunun 2055°te 10 milyara, yilizyilin sonunda da 11,2 milyara yiikselecegi tahmin

edilmektedir.

2.4.4.0zon Tabakasinin Tahribati

Yeryiiziine ulagan 1sinlarin miktarmin kalite ve dogrultusu, atmosferdeki yayma ve
sogurma nitelikleri dogrultusunda cesitlilik gosterirler. Giinesten gelen 1sinlarin
yeryiiziine ulasmadan Once bir miktar1 absorbe edilir. Bahsedilen sogrulmalar,
yeryiiziinii meydana getiren gazlardan ve toz pargaciklarindan ortaya ¢ikar. Diinya
tizerinde yaklasik 25 kilometre yiikseklikte yer alan isinimlarin mor 6tesi bolimiini
engelleyen bir alan vardir. Bu alan ozon tabakasi olarak adlandirilir. Ozon tabakasinda
kiiglik dalga boylar1 olan mor {istii 1sinlar absorbe edilir. Meydana gelen sogurma,
Ozellikle canlilar i¢in ehemmiyet gostermektedir. Zira mor 6tesi 1sinlarin enerji degeri

fazladir ve bu 1sinlar canlilarin sagliklarini negatif yonde etkiler. Bu tarafiyla ozon

34



tabakasindaki mor 6tesi 1sinimin absorbe edilmesi, diinya tizerindeki canli hayati igin

son derece mithimdir (Oztiirk, ve Acaravct, 2010, 5.3220-3225).

Bu katmanda meydana gelecek incelme ya da delinme, ultraviyole 1sinlarin siizme
islevinin yerine getirilmesini engelleyecek ya da yok edecekve diinya iizerinde
1sinmaya yol acgacaktir. Antarktika’daki deligin biiyiidiigli ve pek ¢ok yerde de ozon
miktarinda diistisiin yasandig1 bilinmektedir. Bu durumun engellenmesi ve etkilerinin

disiiriilmesi i¢in insanlar ¢evreci tedbirler almalidirlar.

2.5.Siirdiirilebilir Kalkinmanin Stratejisi

Ekolojik risk ve belirsizlik hallerinde; gelecek nesiller ve simdiki nesiller arasindaki
adalet ve siireklilik de dikkate alinarak kalkinmaya elverisli bir strateji plani
olusturulmalidir. Stratejinin olusturulmasi konusunda ekolojik etmenlere iktisadi bir
gorevin de atfedilmesi saglanir. Ekonomi ile ¢evreyi bir biitiin olarak diistinmek
“stirdiiriilebilir kalkinma” politikasinin temel prensiplerindendir. Bu stratejiler ile bazi
kritik hedefler ortaya konmaktadir (UNWC, 1987).

2.6.Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Amaclari

En bilinen amag, kalkinmanin ve gevrenin birlikte incelenerek iktisadi gelisme
saglanmasidir. Bunun diginda insan ve doga uyumunun optimalolarak yapilabilmesini
de hedefler. Ertiirk’tin belirttigi bazi1 diger amaglari ise (Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu, 1987). ;

e Biiyiimeyi canli tutmak ve az gelismis iilkelerde gelismisligi temin etmek,
e Biiytime i¢in daha adaletli bir gelir bélisiimiiniin yapilmasi,

e Temel insani gereksinimlerin giderilmesi,

e Kontrollii ve kararli bir niifus artisi,

e Dogal kaynaklarin muhafazasi ve ¢esitlendirilmesi,

e Teknolojinin izlenmesi ve risk priminin idare edilmesi,

e Cevre ve ekonominin birlikte incelenmesi,

olarak belirtilmektedir (Ertiirk, 2009, s. 15). Iktisadi aktiviteleryapilirken tabiatin

herhangi bir sekilde wugrayacagi zarar unsuru olmamalidir. Gerek ic¢inde
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bulundugumuz dénemi gerekse yarmi kazanabilmek igin yeni arayislara yonelmek,

tatbik etmek ve stirdiirmek temel hedeflerdendir.

2.7.Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Hedefleri

Siirdiiriilebilir kalkinma dahilindeki prensipler sosyo iktisadi ve ekolojik konular1 da
kapsadigindan, zamanla bu konularda da iyilestirme ve farklilik yapilmas1 mecburiyeti
giindeme getirmistir. Sirdiiriilebilir Kalkinmanin bir hukuku oldugunu iddia eden
Decleris’e gore yalnizca mevcut kusak icin degil, gelecek kusaklar igin de giizel bir
gelecegi hedefleyen bir yapmin meydana getirilebilmesi hedefiyle siirdiiriilebilir
kalkinma, piyasa gii¢lerine birakilmamali, bir biitiin olarak devletin yiikiimliligi

altinda olmalidur.

Devlet araciligiyla gergeklestirilen kamu politikalarinin tamamu kiiltiirel ve toplumsal
sermayenin uyumlastirilmast ve boylece tabiatin tahrip edilmesini engellemeyi
amaclamalidir. Siirdiiriilebilir kalkinma gerek dogal ekosistemlerin gerekse insanlar
yapimi Sistemlerin kapasitesine saygi duyulmasimi gerektirmektedir. Tahrip olan
ekosistemlerin onarilmasi, hala dogal sermayenin azalmasini ve yok olmasini
engelleyecek niteliktedir. Ekosistemlerin devamliliginin saglanmasi icin biyolojik
farkliligin olusturulmasi ve muhafazasi i¢in insanlara bu tutum benimsetilmelidir.
Dogal miras i¢in ugrasmali, dogal sermayenin ve ekolojinin miithim temelleri, gelecek
kusaklarimiza korunarak devami i¢in ugras verilmelidir. “Bilhassa sinirli
ekosistemlerde dengeli bir kalkinmanin temin edilmesi miihimdir. Insanlarin yaptig
sistemler ve gevresel sistemler arasinda dengenin olusturulmasi igin ¢esitli ve sartlara
elverisli planlama yapilmasi gerekir. Nitelikli kalkinmanin temin edilmesi ve yapay
sistemlerin dahi devamliliginin muhafazas: kiiltiirel mirasin gergeklestirilmesine
baghdir. Tabiatin var olan ve dogal degerlerini insanligin estetik mecburiyetleri ve
gereksinimleri kapsamindan ele alinarak korunmasi nitelikli kalkinma yoniinden
cokmithimdir. Boylece toplumlarin ekolojik bilim ve degerler sistemini ilerletmesi
amaclanmaktadir (Tekin ve Omiirbek, 2003, s. 233-242).

1989 senesindeolusturulan “Cevreye Karst Sorumlu Gruplar Toplulugu”
dastirdiiriilebilir kalkinma yoniindenfirmalarin yiikiimliiliiklerini belirleyen 10 temel

ilkeyi belirtmistir. Bunlar asagida siralanmustir:

1. Biyosferin Korunmasi: Biitiin dogal kaynak ve giizellikleri neticesinde etkilenen

yasam alanlariyla beraber muhafaza etmeliyiz.

36



2. Dogal Kaynaklarin Siirdiriilebilir Kullanimi: Yenilenemeyen ve gelecegi risk
altinda olan biitiin dogal kaynaklarin kullaniminda 6zenli olmali ve bir plan

kapsaminda davranmaliyiz.

3. Atik Maddelerin Azaltilmasi ve Ortadan Kaldirilmasi: Atiklar olabildigince

azaltmal1 ve geri doniisiime sevk etmeliyiz.

4. Enerji Tasarrufu: Enerjiyi etkin kullanmak igin etkinliklerimizi enerji tasarrufu
saglayabilecek dogrultuda planlamali ve enerji kaynaklarinin verimli kullanilmasi igin

caba gostermeliyiz.

5. Riski Diistirme: Calisma alanlari ve toplumun bulundugu yerlerde, ¢cevre sagligi ve

emniyeti yoniinden risk olusturan faktorleri diisiirmeliyiz.

6. Mal ve Hizmetlerin Giivenilirligi: Cevrede tahribat yaratabilecek 6zellikteki mal ve
hizmetlerin imalati1 ve satisin1 olabildigi diizeyde engellemeli ve tiiketicileri mal ve

hizmetlerin ¢evreye etkileri hususunda bilgilendirerek, farkindalik yaratmaliyiz.

7. Ekolojik Kosullarin Yenilenmesi: Cevreye verilen tahribatlar iyilestirilmeli ve

ekolojik zararlar iyilestirilerek gelecege giivenli sekilde birakilmasi temin edilmelidir.

8. Kamuyu Bilgilendirme: Gergeklestirilecek faaliyetlerin ardindan zarara
ugrayabilecek kisi ve kurumlara uyar1 yapilmali ve ¢evrenin korunmasi yoniinden

onlarin da diisiince ve Onerileri goz 6niinde bulundurulmalidir.

9. Yonetimin Bilgilendirilmesi: Cevreyle alakali yapilacak biitiin aktivitelerden {ist

yonetimin de bilgilendirilerek gevreye kars1 hassaslik gostermeleri saglanmalidir.

10. Denetimin Temini ve Raporlarin Diizenlenmesi: Aktivitelerin bu ilkeler
dogrultusunda yapildigina iliskin her sene degerlendirme yapilmali ve buna uygun

sekilde bir rapor diizenlenerek kamuoyunu da bilgilendirmeliyiz.

Endiistrilesmeden sonra diinya niifusunda artis yasanmasi, bu yonde artan iiretim
miktart ve teknolojik gelismeler neticesinde insanlarin gevreye verdigi tahribatlar
sonucunda ortaya ¢ikan siirdiiriilebilir kalkinmanin esas amaci, bu tahribatlarin
minimum seviyeye indirilmesi ve ekolojik imkanlarin gelecek nesillerin de

gereksinimlerini giderecek bi¢imde korunarak varligini devam ettirebilmesi igin
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gerekli farkindaligin olusturulmasidir (Eryilmaz, 2011, s. 15). Kisaca anlatmak

gerekirse, toplumlarin ve kisilerin ¢evreye baslica zararlar sunlardir;

e Yeryiizii, atmosfer ve iklimde ortaya ¢ikan ve diizeltilemeyecek olan zararlar:
Ozon tabakasinin insan hareketleri sonucunda tahrip olmasi ve bunun
neticesinde artan ultraviyole 1sinlarindan kisilerin negatif yonde etkilenmesi,

e Topragin en {ist tabakasinin zarar gormesiyle beraber ¢éllesmenin goriilmesi,

e Ekolojik ¢esitliligin azalmasi ve yok olmasi,

e Bitkilerin fotosentez ve besin zincirinin hasara ugramasi

e Hava, toprak ve su kaynaklarinda her sene ¢ogalan Kirlilik olarak belirtilebilir.
Bu nedenle insanoglunun gelecek senelerdeki neslinin siirdiiriilebilmesi igin
bir farkindalik olusturulmasi olduk¢a miihimdir. Biiyiime ve kalkinma
hususunda yaklagim ne olursa olsun gevreye yonelik maliyet fayda analizinin
cok 1iyi sekilde yapilmasi, gelecek kusaklar yoniinden siirdiiriilebilir

kalkinmanin ana amag karindan biri olmalidir (Eryilmaz, 2011, s. 17).

2.8.Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Elestiriler

Peru’lu bir diplomat olan ve iilkesini Birlesmis Milletler dahil miihim
ortamlarda senelerde temsil eden Oswaldo de Rivero, “Kalkinma Efsanesi” isimli bir
kitap kaleme almistir. Kitabinin basinda 1967 yilinda hammadde zengini olmasina
karsin gelismemis iilkeler sinifinda bulunan tilkesini temsil etmek i¢in GATT olarak
bilinen Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagmas1 toplantisina dahil olmustur.
Eserinde ana giindem konusunun hammaddeler olmasi sebebiyle toplantida gelismis
tilkelerce 6zel bir ehemmiyetle karsilandigini belirtmektedir. Toplantidan sonra 20
sene gegmis ve Rivero tekrar ayni toplantiya katilmak i¢in gitmistir. Fakat bu defa
gelismis iilkelerin eskiden oldugu gibi kendilerine 6nem gostermediklerini gérmiistiir.
20 sene Oncesiyle karsilagtirildiginda kendileri yoniinden ¢ok daha basarisiz gegen bir
toplantiya katildigini, “Ulkem (Peru) bu 20 senede higbir yol kat edememisti” olarak
belirtmektedir. Rivero’nun bu duruma iliskin agiklamasi bu 20 senede degisen
sartlarda gizlidir. Kalkinamamis {ilkeler 6nceden hammadde kaynagi olarak
goriiliirken, artik degisen kosullarda hammaddenin problem halinde olmaktan ¢ikmasi,
onun yerine bilgi teknolojileri ve fikri miilkiyet haklarinin ge¢mesi Rivero’ya gore
zaten kalkinamamis iilkeleri kalkinma yolundaki c¢abalarindan biitiiniiyle

uzaklastiracak bir siireci beraberinde getirmektedir. Fakat bu diplomat ve iilkesi

38



Peru’nun bu siirecte maruz kaldiklari durum bazi istisnalar diginda ayni zamanda
kalkinamamus iilkelerin de miisterek bir kaderidir. Bu diizeyde olmasa da ¢cogu tilkenin
kalkinma ve gelisme  asamasindaki ilerlemeleri, kalkinmis iilkelerle
karsilastirildiginda olumsuz rakamlara diismektedir. Kisaca gerileme yasanmasindan
bile bahsedilebilir. Halbuki siirdiiriilebilir kalkinmanin en bilinen hususlarindan biri,
global olarak tiim diinyay1 ve toplumlart igerecek bir ilerleme ve kalkinmayi
saglamaktir. Fakat bu hedefe diinyanin ¢ogu bolgesinde ve toplumlarinda
ulasilamadigi gibi bazen gelismis iilkelerle karsilastirildiginda Peru 6rneginde oldugu

gibi gerileme bile yasanmaktadir.

Amerikali tinlii iktisatc1 Joseph E. Stiglitz ayrica Diinya Bankasi’nda ¢aligmis bir
ekonomisttir. Caligsmalar1 sirasinda Peru’lu diplomatin s6z ettigi Fikri Miilkiyet
Haklar1 hususundaki gelinen son noktadan yakinmaktadir. Bunun bilhassa az gelismis
tilkeleri daha ¢ok gelismemislige maruz birakirken gelismis iilkelere ise haksiz kazang

ve adaletsiz bir ortam olusturacagini belirten ekonomistlerdendir.

Stiglitz’e gore fikri miilkiyet haklari i¢inde bulundugumuz modern toplumunun en
miihim konularindan biridir. Ona gore ortaya koyulmus her bilgi, teknoloji ve ilag gibi
insanlik i¢in mecburi olan yenilikler ve buluslar kimsenin mali olamaz. Zira bunlar
insanoglunun misterek malidir. Bu sebeple tekellestirilemez ve kesfedilmesi
kesfedenler tarafindan bir haksiz kazang olamaz (Joseph, 2008, s. 1698). Stiglizt
caligmalarinda ¢ok mithim bir meseleye 1s1k tutarak Fikri Miilkiyet Haklar
Anlagmasinin (TRIP) bulundugu iilkelerde bilhassa tip ve ilag sektoriiniin az gelismis
tilkeleri bir taraftan somiirtirken, 6te taraftan bu siirecin gelismis tilkeler ile az gelismis
tilkeler arasindaki farki daha da agtigini belirtmektedir. Mecburi olarak ve biiyiik ¢apta
Batidaki gelismis iilkelerdeki diinya siyasetinde oldukga etkili olan isletmelerin

varligindan sikayet etmistir.

Diinya Bankasi’nin her sene bir meseleyi kendine konu edinip bununla alakali rapor
diizenlemesi Diinya Bankasi i¢in bir gelenek halini almistir. Stiglitz’in baskan
yardimcisi oldugu donemde bu gelenek fikri miilkiyetler hakkinda gerceklesmistir.
Fakat bunun biiyik ve giiclii sektdrlerin bu faaliyetlerini engellemedigi bugiin
anlasilmaktadir. Tehlikenin boyutunu gézler 6niine seren bir 6rnek AIDS ilaglaridir.
Bir senenin markali ilag ¢aligsmas1 yalnizca sonuncu senenin degil, daha eski ve fiyati

daha az pahali olanin masrafi 10 bin dolardir. Kisi basina gelirin 300 $ ile 3 bin $
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arasinda seyrettigi yoksul az gelismis olan bir iilkede AIDS hastasi olan bir kisi 10 bin
$ ddeyemeyecektir. Ticaret bakanlari 1994 senesinin bahar doneminde Marakes’te
“TRIPS anlasmasi”n1 imza attiklar1 Kuzey Afrika ve diger bolgeleri kapsayamaz
gelismis tilkelerdeki pek ¢ok insanin yasamini kaybetme nedeni bu imzalanan anlasma
sebebiyle olmustur. Bu TRIPS’in siddetli bir kaygiya sebep olmasinin
nedenlerindendir IPR (Miilkiyet Haklar1 Yasasi)ile alakali diger bir mithim yenilik
ornegi bilhassa yazilim hakkinda basarili olan agik kaynak hareketini olusturan
yazilimlardir. Stiglitz, ilag gibi olmasa da bunun dahi insanligin temel hakki oldugu
diistiniilen bilgiye ulasim noktasinda bilhassa gelismemis tilkelerin lehine olmayan bir

slireg ve yasalastirma olduguna inanmaktadir (Stiglitz, 2008, s.1701).

Gelismekte olan ilkeler kalkinmig ilkelerin pazart konumundadir. Bu da
“stirdiirtilebilir kalkinma” nmn diinya c¢apinda genel bir kalkinma seviyesini
yakalamasinin ve bolgeler ile ekonomiler arasindaki farkin azalmasinin Oniinde
bulunan en biiyiik engel konumundadir. Bu durumdan kazang saglayan sektorler bu
konuda hiikiimetler ve global orgiitler {izerinde 6nemli derecede bir gii¢ ve kontrol
sahibi olmaktadir. Bilhassa az gelismis iilkeler doviz kithg yasamaktadir. Zira
rekabetin olumsuz taraflari vardir. Bu da ihra¢ mallarinin fiyatinin diisiik olmasina
neden olmaktadir. Bu sebeple c¢ok fazla doviz geliri olmamaktadir. Bu iilkeler
kalkinabilmek adina kalkinmis tlkelerden ddvizle teknolojiye sahip yatirirm mallar
ithal etmek mecburiyetindedirler. Bu ise gelismekte olan iilkeleri gelisen devletlere
muhtag birakacak bir doviz sisteminin neticesidir (Celik, 2015, s. 245).

Az gelismis iilkeler, bilhassa Orta Dogu’da bulunanlar enerji hususunda stratejik
konumda olan fosil yakitlarla ilgili hammadde agisindan zengin olan iilkelerdir. Bu
tilkeler genellikle kalkinmig ilkelere ait ¢ok wuluslu biiyiik firmalarin
denetimindedirler. Bu denetimin yapilmasi enerji giivenligi ve kurulan denge
bakimindan miithimdir ve bu dengenin siirdiiriilebilmesi bahsi gegen iilkelerin
gelismemis olmalariyla iliskilidir. Amerika, Irak Isgali icin bircok neden ileri
stirmiistiir. Fakat bu nedenler ne olursa olsun esas nedenin enerji kaynaklari: hususunda
oldugu bilinmektedir. Irak hitkumetinin bu dengeyi bozacak eylemleri oldugu, Irak’in
Kuveyt’i sinirlarma dahil etmesi halinde bir petrol devi olan Suudi Arabistan’la
rekabet edebilecek hale gelecegi ve bu durumun da enerji acisindan dengeleri

bozabilecegi kaygisi bu isgalin esas sebebi olarak 6ne ¢ikarilmaktadir.
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Bu ve pek ¢ok ornek, siirdiiriilebilir kalkinma tarafindan bazi iilkelerin bir taraftan
stirdiirtilebilir kalkinma prosesini desteklerken ve bu meselede BM vasitasiyla
eylemlerine devam ederken, ote taraftan iktisadi, siyasi ve politik menfaatler ugruna

bunun lehine olmayan aktivitelerde bulunduguna bir 6rnektir.

Az gelismis iilkelerin gelismemis olmalarinin nedenlerinden biri de kendi iglerinde
gelir boliistimiiniin adil olmamasi ve esitsizligin yasaniyor olmasidir. Yoneticiler ise
bunun gerek sebebi gerekse sonucu konumundadir. Milli ¢ikarlarina uygun
politikalarinin bulunmamasi daha 6nceden ifade edilen adaletsiz yapiy1 siirdiirecek
politikalarin  hiikiimetlerce benimsenmesi az gelismis tlkelerdeki en biiyiik

problemdir.

Orta Dogu bolgesinde bulunan iilkeler 20. Yiizyilda kalkinma adma gelisme
gosterememislerdir. Latin Amerika’nin dahi ¢ok gerisinden kalan bu iilkelerdeki en
miithim problem, otoriter rejimlerle ve bazilarinin zayif demokrasi hatta diktatorliikler
altinda yonetilmeleridir. Amerika’nin, baskan Truman’dan baslayarak siiren kirk
senelik bolgenin enerji kaynaklarini saglamaya iliskin politikalar1 bilinmektedir
(Daniel, 2011, s. 16-19). Bu politikalar bolgeleri yonetmek i¢in giigsiiz demokrasilere
gereksinim duyabilmektedir. Bu giigsiiz demokrasi ve otoriter rejimlerinde varligini
stirdiirmek i¢in bir sekilde global giic odaklarina dayandig: fikri de bazi kesimler
tarafindan daha ¢ok s6z edilmektedir. “Tam demokrasi”, “serbest piyasa ekonomisi”
bir taraftan global olarak bir kistas ve hedef olarak tespit edilirken ayn1 global giic
odaklarinin bilhassa petrol zengini veya cografik yonden 6nemi olan Ortadogu
Ulkeleri’nde bu rejimlere yardim etmesi ve “siirdiiriilebilir” olmas1 bir sekilde ortaya

¢ikmasinin dahi oniine gegmektedir.

Global agidan esitsizligin sebebi olarak dev sirketlerin disinda yine bu sirketlerin etkin
oldugu global baz1 orgiit ve organizasyonlarinda bu konuda etkisi miithimdir. Bati
Avrupa’da endiistrilesme, ticari ve tefeci sermayelerin fazlalasmasi siirecini zorunlu
kilmis ve bu global esitsizliklerin tahmin edilemez boyutlarda yiikselisine yol agacak
bicimde sOmiiriilen halklarin soyulmasi, yagmalanmasi ve fethedilmesi manasina
gelmistir. 1970’11 yillarin ortalarinda goriilen karlilik krizi ve Neo-liberal politikalarin
kiiresel Olgekte yayilmast bu durumu daha da yukari tasimistir. Bu politikalar IMF,
Diinya Bankasi ve GATT gibi bat1 sermayesi tarafindan kurulup yonetilen kurumlarca

tatbik edilmistir ve bu da esitsizligi kiiresel ¢apta ¢ok daha artirmistir. Esitsizligin

41



haricinde, kirdan sehre go¢ gibi problemlerin de siiratlenmesine temel olusturmustur.
Bunlarin neticesinde global giivencesiz endiistri isgilerinin sayisinda hizli bir yiikselis
meydana gelerek ILO’ya gore 2,4 milyarlik bir kitle ortaya ¢ikmistir (Marois ve
Pradella, 2014, 5.32).

BM Genel Kurulu ilk IPCC raporu tizerine 6ncelikli olarak karbondioksit olmak iizere
sera gazlarini kisitlamaya iligkin global anlagsma ¢agrisinda bulunmasindan sonra BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi 1992 senesinde Rio de Janerio’da gergeklesmistir. Rio
Toplantilari’nin ikincisi olan ve ilk kez az gelismis olan tilkelerinde dahil olmasiyla
iklim tartismalarinin ciddi bigimde gergeklestigi bir toplanti meydana gelmistir.
Toplantida problem konusu karbon kisitlamasi olmustur. Az gelismis olan iilkeler ile
daha once endiistrilesmis ve Endiistri Devrimi’nden sonra iklimi degistirecek karbon
emisyonu yapmis ve mevcut problemde kendilerinin yiikkiimlii oldugu gelismis
tilkelerle bir ayrilik yasanmistir. Az gelismis iilkelerin en son arzu edecegi sey karbon
emisyonu kisitlayacak tedbirlerin sunulmasiydi. Zira endiistrilesme siirecini tek basina
tecriibe eden ve bu iklim degisikliginin tek basina yiikiimliisii olan gelismis tilkeler bu
problemi az gelismis iilkelerin endiistrilesme siirecini aksatacak sekilde ¢ozme yoluna

gitmeyi planlamislardir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin temel amaglarindan biri olan ekolojik degisikligin
engellenmesi herkesin ortak amacidir. Fakat bu degisikligi bu boyuta tagiyan birinci
diinya iilkelerinin kendilerinin yiikiimli oldugu bu sorunun neticesini az gelismis
lclincli diinya iilkelerinin endiistrilesmesi ve kalkinmasini engelleyecek bicimde

¢ozmeye c¢aligmalart bu hususta dikkat ¢ekici diger bir durum olarak goriilmektedir.

Bahsedilen 6rneklerin haricinde BM ve ona bagli kurumlar hususunda ciddi elestiriler
yapilmaktadir. BM’nin esas hedefinin 1l. Diinya Savasi sonrasi yaganan soguk savas
doneminde kurulan ve bazi iilkelerin ¢ikarlar1 kapsaminda kurulan statiikoyu
siirdiirmeye yarayan bir vasita olarak kullanildigim iddia etmektedir. Global iliskiler
konusunda pek ¢ok ¢alisma yapan Denk’e gére BM global barisi ve giivenligi degil,
var olan kurulu yapinin bozulmamasini hedeflemis bir arayisin sonucudur. Bu ise BM
liderliginde yapilan her ¢alismanin sorgulanmasi gerekliligini gdstermektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma hususundaki faaliyetler de bu gereklilige dahildir.
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UCUNCU BOLUM
SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVRE ILISKISI
BAGLAMINDA TURKIYE’DE CEVRE POLITIKALARI

3.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre iliskisi

Sanayi Devrimi’nin baglamasiyla beraber kalkinmayla olusan katma degerin toplumda
bulunan biitiin kisilere adil bir sekilde dagilacag: ve iktisadi baglamda gelismeler elde
edildik¢e toplumdaki refahin artacagi diistiniiliyordu. Boyle bir ideal durumda
ekonomik baglamda gelismeye niceliksel yonden dikkat ¢ekilip iretimin en st
seviyeye ¢ikarilmasi bekleniyordu. Gelisen siiregte sadece biiylimeye gosterilen 6nem,
dogadaki kisith kaynaklarla diger tiretim unsurlarmi tiikketilmesine sebep oldugu
anlasilmis  ve kalkinmanin  birtakim sinirlar1  agmadan  gergeklestirilmesi
diistinilmiistir. Bu agidan “Siirdiiriilebilir Kalkinma” (SK) siirhi  diizeydeki
kaynaklar1 yeniden kullanilabilir olmasina firsat taniyacak big¢imde bir kalkinma
ol¢iitli olusturulmasi fikrinden yola ¢ikarak olusturulan bir kalkinma bakis agis1 olarak

tanimlanir (Yildirim ve Goktiirk, 2004, s. 449-488).

Kavramm kiiltirel ve sosyal acilarim1 hesaplamak yogunlukla miimkiin
olamamaktadir. Devletlerarasinda kalkinmighik diizeyleri yoniinden bir karsilagtirma
yapabilmek i¢in, 6l¢iilebilen ve birimlerle ifade edilebilecek kisi basina diisen milli
gelir gibi kistaslarin goz 6niine alinmasinin 6nemi belirtilmektedir. Diger bir bakimdan
Olgtimiindeki zorluklarla birlikte kalkinma kavraminin sosyal ve kiiltiirel yonlerden
sahip oldugu gergek gozden kagirilmamalidir. Kalkinmanin yalnizca iktisadi bir
siniflandirmaya alindigr ve gayri safi milli hasila ile hesaplandigi durumlarda,
diktatorliikle yonetilen devletlerde bile idarecilerin kendisini kalkinma goérevinin
yiriitiiciisii ya da saptayicisit olarak goriilmektedir. Bu sartlarda gergeklesen bir
ekonomik kalkinma genis Kkitlelerin gelirinin azalmasi, yoksullagmasiyla olusan
toplumsal gerilimler, yogun bolgesel dengesizlikler, farkliliklar, dogal g¢evrenin
bozulusu ve uzun vadede biiyiimenin sartlarinin yipranmasi goze alinarak

saglanabilmektedir (Baskaya, 1997, s. 36).

Kalkinmanin ¢evresel boyutunun onemli alanlarindan bir tanesi, son zamanlarda
meydana gelen endiistrilesmenin giderek fazlalasmasidir. Sanayi tesislerinin gevreyi

atik ve ¢op deposu olarak gérmesi birgok problemi olugturmaktadir. Sanayilesmenin
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yol agtig1 bu sorun tiim insanligin gelecegini tehdit altinda birakmakta hi¢ kuskusuz
ekosistemde de tahriplere sebep olmaktadir. Bununla beraber hizli niifus artig1 da gevre
igin koti bir tesir olusturabilmektedir (Yapici, 2003, s. 227). Zira hizli niifus artisiyla
beraber yoksulluk diizeyi yiikselmekte, ¢evresel tahriplergoriilmekte; sanayilesme,
ulasim gibi faaliyetlerin artmasi hava Kirliligine neden olmakta ve ozon tabakasindaki

incelmenin geri doniilemez etkilerine sebebiyet vermektedir (Yiicel, 2003, s. 106).

Siirdiiriilebilir  iiretimde nesiller arasinda adaletin  olusturulmas1 amacuyla,
ekosistemlerin ve dogal zenginliklerin muhafazasi 6nem arz etmektedir. Piyasa diizeni
dogal sermaye olarak sayilan ¢evreyi muhafaza ederek islemek yerine; onu tiikketme
egilimi gostererek tahrip etmektedir. Cevresel bakimdan, insan niifusuyla ve
kaynaklarin kullanim beklentisine kisitlama getirilmesi; ekosistem biitiinliigliniin ve
tirlerin ¢esitliliginin muhafaza edilmesi gerekmektedir (Harris, 2003, s. 2).Dogal
kaynaklarin kendi kendini diizeltme hizindan daha fazla tiiketilmesi neticesinde
cevresel siirdiiriilebilirlik olusturulamaz. Bu sebepten dolayr dogal kaynaklarin
tiiketimi, kendini yenileme kapasitesinin iistiine ¢itkmamalidir (Ergiin ve Cobanoglu,
2012, s. 102-103). Giiniimiizde toplumlarin “siirdiiriilebilirliginin” elde edilmesinde
sadece ekonomik bilegenlerin doyurucu olmadigi, ayrica ¢evre ve toplumu ilgilendiren
faktorlerin de etken oldugu ve bunlarin birbirlerinden ayrt bir sekilde
diistiniilemeyecegi belirtilmistir. Sanayi Devrimiyle beraber baslayan siiregte gevre
sonsuz dogal bir kaynak olarak algilanmis ve yok olamayacagi diistiniilerek, hizli bir
ekonomik  kalkinmayr  gerceklestirmek  hedeflenmistir.  Kalkinma  adina
gerceklestirilen endiistrilesme cabalar1 ve olusan sanayi atiklarinin aritilmaksizin
deniz ve akarsulara atilmasi, ormanlarin yok edilmeleri, temiz su kaynaklarinin
tahribatlar1 gibi ornekler dikkate alinmazlarsa geri doniilmesi miimkiin olmayan
neticeler olusturabilecektir. Gelecek kusaklara yasanabilir ¢evrenin birakilmasi hususu
onem arz etmektedir ve uluslararasi arenada bu konuya doniik ¢oziim arayiglarini

hizlandirmaktadir.

Kalkinma, Insan ve ¢evre arasinda bulunan iliskinin tartisilmasinda insanoglunun
dogaya yiizyillardir verdigi hasar ve sonuglar etkilidir. Insan ve g¢evre iliskisinin
tarihsel ilerleyisinde sanayilesmenin 6nemli bir etkisi vardir. Bu siirecin temelleri
Ronesans ve Reform olusumlari sonrasinda yiikselen iktisadi ve sosyal sartlara
dayandiriimaktadir. Insanlhig1 kiiresel seviyede tehdit eden ¢evre problemleri ilk olarak

1970’lerde tartisilmaya baslanmis, ¢evreyi ve beseri sermayeyi unutmaksizin,
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kaynaklarmn etkili tiiketimini hedefleyen uzun dénemli kalkinma modeli olarak
stirdiiriilebilir kalkinma tartismalar1 gergeklestirilmistir (Tiras, 2012, s. 59-60).
Siirecin bu noktaya ulasmasinda, bilhassa hem Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ivme
kazanan endiistrilesme, iktisadi ve teknolojiye dayanan ilerlemeler, hem de post-
kolonyal dénemle beraber bagimsizligina ulasan birgok iilkenin geg¢ kalan sanayilesme
stireclerinde kalkinmay1 endiistrilesme esash ilerletme gayreti bulunmaktadir. Bu
zaman ig¢inde kalkinmayla ilgili politikalarda oncelikler tretimin arttirtlmasi
dogrultusunda gergeklestirilmis, ¢evre sorunlar1 dikkat edilmesi gereken bir durum
olarak degerlendirilmis, kalkinma ugruna yapilan her girisim yasal kabul edilmis ve
cevreye verilen zararlara 6nem verilmemistir (Tekeli, 1996, s. 26). Kalkinmanin
oncelik belirlenmesi, kalkinma neticesinde meydana gelecek g¢evre problemlerinin

sonraki asamalarda degerlendirilmesi yaklagimi benimsenmistir.

“Stirdiirtilebilir kalkinma”, “balik¢ilik”, “ormancilik”, su kaynaklarinin tiiketimi,
yasak ve kontrolsiiz avcilik gibi faaliyetlerin 6nemi anlasilarak tiikenmelerine engel
olmak ve bu sektorlerin daha siirdiiriilebilir hale getirilmesini hedefleyen bir boyut
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger taraftan “siirdiiriilebilir kalkinma” olusturulurken
onem verilmesi gereken bir konu da biyolojik ¢esitliligin korunmasinin saglanmasidir.
Cinkii biyolojik ¢esitliligin yiiksek diizeyde olmasinin daha da giiclii bir ekosistemin
olusmasi anlamina geldigi belirtilmektedir. Bu sayede ¢evresel tahripleri engellemenin
gliclesmesi Ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi hedeflemektedir (Barlas, 2013, s. 198-
204).

Insan, ¢evre ve ekonominin arasinda iliski 6nceleri goz ardi edilmisse bile ¢evrenin
slire¢ igerisinde ikaz vermeye baglamasiyla artik bu karsilikli tabiiyetin gérmezden
gelinemez oldugu belirtilmistir (Strange ve Bayley, 2008, s. 27). Siirdiiriilebilir
kalkinma ekonomik, toplumsal ve ¢evresel boyutlar iizerine olusturulur. Hi¢bir boyut
kendi kendine yeterli olamaz ve bu boyutlar1 birbirlerine zarar vermeyen ve
destekleyen bir hale sokmak, iilkelerin ekonomik politikalarmin temel hedefi olmast

gerekmektedir.

3.1.1.Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre Konusunda Etkinlikler ve Sozlesmeler
3.1.1.1. Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi
Isve¢’in baskenti Stockholm’de 5-6 Haziran 1972 tarihinde Birlesmis Milletler

tarafindan gerceklestirilen bu konferans, ekonomik biiyime ile kalkinma
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stireglerindeki insan etkinlikleri kaynakli gevre problemlerinin, uluslararasi 6lgekte ele
alindig1 ilk 6nemli toplanti olarak kabul edilmektedir. Tirkiye’nin de katildigy,
sistemsel, yonetimsel farkliliklar1 ve gelismislik diizeyi olan 113 iilke bu toplantiya
katilimct olmustur. Cevre sorunlarina kapitalist ekonomi sisteminin sebep verdigini
savunan Dogu Bloku iilkeleri ise toplantiya katilmama karart almiglardir. “Only One
Earth” (Tek Bir Diinya) slogani altinda gergeklestirilen konferans, gezegenin
gelecegiyle ilgili kaygi verici durumdaki ¢evre problemlerinin ¢oziimii hususunda,
uluslararas1 boyutta ortak bir ¢evre bilinci olusturmay1 amaglayarak iilkelerin birlikte
davranmasini hedeflemektedir. Konferansta, farkl: bir terim olarak ifade edilen eko-
kalkinma; ekolojiyle kalkinmanin birlesiminden meydana gelen, g¢evreyle beraber
dengeli kalkinmayla ilgili ilerleme asamalarini agiklayarak siirdiiriilebilir kalkinmanin
esaslarini olusturmustur. Daha sonrasinda Ignacy Sachs’in gelistirilmis eko-kalkinma
kavraminin, yine Sachs bir “kalkinma stratejisi” seklinde tanimlamasi yapilmistir

(Ercan, 2012, s. 208);

o Tiiketimle ilgili aligkanliklar ve yagsamla ilgili standartlarin uyumlandirilmalari,
eDogay1 korumaya yonelik tasarlanmis teknolojilerin saglanmasi,

e Diisiik enerji tiiketimi ve yenilenebilir enerjiyle ilgili kaynaklarin tesvik edilmesi,

e Cevresel kaynaklarin yeni kullanim sekilleri, ev i¢i kullanimlarin yeniden

degerlendirilmesi,

e Yerlesimle ve topraklarin kullanimiyla ilgili diizenlemeler ¢evreye duyarl kurallar

gelistirilmesi,

e Katilimc1 planlama, yesil yonelimli etkinliklerin desteklenmesi, gereklilikleri 6n

plana gelmistir.

Stockholm Konferansi’nin neticesi olarak, insan, gevre ve kalkinma arasindaki iliskiye
odaklanilan Birlesmis Milletler Insan Cevresi Bildirgesi adinda 26 maddesi bulunan
bir bildirge olusturulmustur. Yayimlanan bu bildirgede, siirdiirtilebilirlik kapsaminda
cevre ve dogal kaynak tiiketimi hususundaki asir1 tilketim ve nesiller arasinda adaleti
gbzeten bir kaynak kullanim ydnetiminin énemi belirtilmistir. Insan haklarindan biri
olan huzurlu bir g¢evre ortaminda yasamak igin kisilerin, yerel ve uluslararasi

kuruluslarin sorumluluk almasi vurgulanmistir. Kalkinmayla ilgili problemleri ve
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hayat sartlar1 gorisiilmiis, “cevre politikalar1” ve c¢evre problemlerine karsi
uluslararasi igbirligi ve bu konularda hukuki diizenlemeler gereksinimi konu edilmis,
“gelismis tlkeler” in “gelismekte olan {ilkeler” e lizum oldugunda yardimda
bulunmasina dikkat cekilmistir. “Insan Cevresi Bildirgesi’nin 2. maddesi, “doganin
muhafaza edilmesi ve gelistirilmesini biitiin insanligin refahi ile ekonomik gelismenin
temel konusu saymakta ve cevre hususundaki bu perspektifi tiim hiikiimetlerin
sorumlulugu olarak” saymaktadir. Bildirgenin 24. maddesi ise, “doganin korunmasini
ve gelistirilmesiyle ilgili olan uluslararas1 hususlari, biitiin tilkelerin isbirligi iginde
degerlendirmesi gerektigini” belirtmistir. 25. madde de, g¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi meselesinde tilkelerden ayni seviyede etkili ¢alisma siirdiirecegini
garanti etmesini beklemektedir. Son madde olan 26. maddeyse, “niikleer silahlarin ve
Kitlesel yikima sebep olan araglarin kaldirilmasini” belirtmektedir (Keles vd. , 2015,
s. 321-325) .

3.1.1.2.Cocoyoc Bildirgesi

UNEP ile Birlesmis Milletler Ticaret Anlagmalari Orgiitii’niin (UNCTAD) isbirliginde
1974 yilinda Meksika’nin Cocoyoc sehrinde goriisiilmiis ve bu ¢alismanin konusu,
“Kaynaklarin Kullanim Tarzlar1”, “Cevre ve Kalkinma Stratejileri” olarak
belirlenmistir. Toplantida, fiziki g¢evrenin tahribatina sebebiyet veren teknolojik
uygulamalar; hayat kalitesinin, iktisadi kalkinma, sosyal uyumun ve etkileri toplantiya
katilan iilkelerce boyutunda tartisilarak ve gevreyi ilgilendiren problemlerle global
diizeyde iktisadi ve sosyal zenginliklerin adil boliisimii konular1 ele alinmustir.
Toplant1 bitiminde gelismis devletler ile gelisen devletlerin arasindaki dengesizlikleri
degerlendiren bir bildiri de yaymlanmistir. Bildiride, diinyadaki bulunan yoksulluk,
aclik, fakirlik, egitimle ilgili noksanliklar1 sosyal problemlerin mali imkansizliklardan
dolayi degil de, iktisadi ve sosyal kaynaklar yerli yerinde dogru dagilmamasi ve dogru
kullanilmamasindan dolay1 olustugu vurgulanmistir. Belirtilen sorunlarin ¢6ziimiiniin
ise, piyasa diizeninin kendi haline terk edilmemesi gerektigi vurgulanmistir. Var olan
kaynaklarin ihtiyaci olanlara ¢ok, satin alma giici mevcut olanlarin ulagimina
acikoldugu belirtilmis ve hizli tiiketim aligkanliklarinin kaynak israfina neden
oldugugdriisii savunulmustur. Insan gelisimini dncelik alan bir kalkinma perspektifine
gereksinim ve biiyiime safhalarinda kalkinma seklinde isimlendirilmemesi gerektigi

belirtilmistir (Keles vd. , 2015, s. 323-324) ..
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3.1.1.3. Akdeniz Eylem Plam

Akdeniz Eylem Plani, Stockholm Cevre Konferansi'nin 6nemli neticelerinden bir
tanesidir. 1975 yilinda UNEP 'in daveti ile toplanmis ve Akdeniz'e komsu olan 16
devlet Akdeniz'in korunmasi amaciyla bu eylem planin1 Kabul etmistir. Bu program
cevre sorunlarinin ¢dziilmesi hususunda uluslararasi bir is birliginin olusturdugu ilk

programlar arasinda bulunmasi yoniiyle 6nem arz etmektedir (Gormez, 2018 s. 62).

3.1.1.4. Brundtland Raporu (Our Common Future)

Brundtland Raporu, BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1983
senesinde dogal g¢evreyle alakali gergeklestirilen kiiresel galismalarin en Onemlisi
olarak kabul edilmektedir. Brundtland Raporu 1987 senesinde ‘‘Ortak Gelecegimiz”
ad1 altinda yaymlanmistir. “Brundtland Raporu” siirdiiriilebilirlik ve kalkinmayla ilgili
uluslararasi boyutta kararlar alinmistir. “Siirdiiriilebilir kalkinma” gelecekteki neslin
kendi  gereksinimlerini  karsilama imkanindan taviz vermeden bugiiniin
gereksinimlerini yerine getirebilecek kalkinma” bi¢iminde tanimlanmistir. Sinirsiz
insan gereksinimlerini  karsilayabilmek amaciyla dogal kaynaklarin tiikketimi
hizlanmistir. Var olan kaynaklarin bitecek olmasi, gelecekteki nesillerin
gereksinimlerini koruma zorunlulugunu olusturmustur. Bugiinkii ve gelecekte
nesillerin smirl olan kaynaklar tilketmede bu dengesizligi ortadan kaldirmak igin
kusaklar arasindaki dengenin saglanmasi 6nemlidir. Yalnizca kusaklar degil, devletler
arasinda olusan dengesizlikler de ortadan kaldirilmalidir-. Bu raporla belirtilen
dengesizliklerin giderilmesi igin esitligin alt1 ¢izilmistir. Bu sebeple smirli olan
kaynaklarin gelecek nesillere ulastirilmasinda var olan kaynaklarin siirdiiriilebilir
olarak tiiketilmesi gerektigi hakkinda bilinglendirme yapmanin gereksinimi ifade
edilmistir(Mehta, 2009, s. 754-756). Diger taraftan raporda siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanabilmesi icin ekonomik ve sosyal boyutlarin beraber gelistirilmesi gerektigi
belirtilmistir.  Siirdiiriilebilirlik kavramin1 temele koyarak devletlerin kendi
stratejilerini olusturmalar1 gerektigi ve bu istikamette ilerleme saglamalarinin alti
cizilmistir. Siirdiirilebilir kalkinmanin olusturulmasinda ekolojik denge ile biyolojik
cesitlilik icin gevre kalitesinin yiikseltilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Raporda
insanlarin bu dogal dengenin olusturulmasi amaciyla ¢evreyle uyumlu olmasinin
gerektigi belirtilmistir. Ayrica bu uyumun saglanmasi amaciyla gereken uluslararasi
diizenlemelerin yapilmasiyla beraber siyasal isbirliklerinin de artiritlmasinin 6nemi

ifade edilmistir.
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“Birlesmis Milletler”’in 1983 senesindeki Genel Kurul Toplantisinda, Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu olusturulmus ve baskanligina Gro Harlem Brundtland
getirilmistir (Keles vd. , 2015, s. 328) .. Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
Baskani Brundtland liderliginde hazirlanan “Ortak Gelecegimiz Raporu” ya da diger
ismiyle “Brundtland Raporu”nda “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramindan ilk defa s6z
edilmistir (Kaynak, 2003, s. 54-57). Raporda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
ihtiyaglar ve ¢evre olmak tizere iki temel kavrama odaklanilmistir. Raporda, dncelikli
olarak diinyadaki fakir insanlarin temel gereksinimlerinin karsilanmasinin gerektigi ve
bunun yaninda ¢evrenin de gerek gilinlimiizdeki gerek de gelecek nesillerin
gereksinimlerinin saglanmasi, yani siirdiiriilebilir ¢evrenin gerekliligi agiklanmistir

(UN, 1987).

Bir hareketlenme c¢agrisinin da gergeklestirildigi raporda "Geg¢mis diizenlerden
kurtulma vaktimiz gelmistir. Gelismeye ve ¢evre korunmasina eski yaklasimlari
devam ettirerek sosyal ve ekolojik istikrari saglama girisimleri sadece istikrarsizliklar
yiikseltecektir." denilmekte ve BM Genel Kuruluna geregini toplanip "bu raporu
'‘Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Programi' sekline doniistiirmesi" igin

cagr1 yapmaktadir (Goérmez, 2018, s.62).

3.1.1.5. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio deJanerio-1992)
Rio Konferansinda goriigiilen hususlar kisaca incelendiginde bazi kon ular 6ne
cikmaktadir. Bu konular; “iklim Degisikligi Sozlesmesi”, “Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi”, “Rio Deklarasyonu” ve “Giindem 217’dir. 1992’de toplanan Diinya
Zirvesi, takip eden donemi, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Cagi” seklinde isimlendirmistir.
Buradaki énemli olan bir nokta, Rio Konferansinin siirdiiriilebilir kalkinma amacina
ulasabilmesi i¢in yeni bir kiiresel ortakligin gerekliligini belirtmesidir (French, 1995,
s. 219). Rio Deklarasyonu, genis 6l¢ekli siyasi kurallar ve toplumsal adalet ve ekolojik
stirdiiriilebilirlik i¢in bir kilavuz meydana getirmistir. “Gilindem 21”’¢aligsmalariyla bu
kurallarin ve politikalarin hayata gecirilip uygulanmasi denenmektedir. Rio
Konferansi’nda “ekolojik agidan siirdiiriilebilir gelisme” c¢evresel etik kavraminin
tekrar konu olmasiyla catisan taleplere ve menfaatlere onciiliik ederek meydana
gelmistir (Low, 1999, s. 1-2).

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, “siirdiiriilebilir kalkinma” yoniinden kiiresel

olarak iki “uluslararast anlasma”, iki adet bildiri ve bir adet ana eylem planini
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aciklamistir. Bu belgeler, ¢evre ve kalkinma konusundaki ”Rio Deklarasyonu” belgesi;
kalkinmanin gevresel, iktisadi ve toplumsal agilardan nasil siirdiiriilebilirliginin
saglanacagl {lizerine bir plan karar1 seklinde olusturulan “Giindem 217 belgesi;
yeryiiziindeki ormanlarin y6netiminde, muhafazasinda ve siirdiiriilebilirliginde
kilavuz gorevi gdrecek “Orman Prensipleri Raporu” ile “iklim Degisikligi Cerceve
Anlagmasi” ve “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi” belgeleridir (Budak, 2000, s. 415).

Rio Deklarasyonu adindaki belgede siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak igin 27tane
ilke Dbelirtilmistir. Bu ilkelerden bir kismu (Kiiltirel Mirasin Dostlari
Dernegi,2019):“Ilke 1. Insanoglu siirdiiriilebilir ~kalkinmanin  merkezinde
konumlanmaktadir. Dogayla uyumlu, saglikli ve iiretken bir yasama hakkina sahiptir.
flke 3. Kalkinma hakk1, su andaki ve gelecekteki kusaklarin kalkinmaci ve gevresel
ihtiyaglarini dengeli bir sekilde karsilamaya yonelik olarak
gerceklestirilmelidir.591lke 4. Siirdiiriilebilir kalkinmayr basarmak icin, ¢evresel
koruma kalkinma siirecinin belirli bir boliimiinii olusturmali ve ondan ayri1 olarak
degerlendirilmemelidir. Ilke 5. Biitiin iilkeler ve biitiin insanlar hayat standartlarindaki
esitsizlikleri azaltmak ve yeryiiziindeki insanlarin bityiik kisminin gereksinimlerini
daha iyi karsilamak hedefiyle siirdiiriilebilir kalkinma igin kagiilmaz bir gereklilik
olarak yoksullugu en aza indirme gibi 6nemli bir gorevde isbirligini saglamalidirlar.”
seklinde belirtilmektedir. Rio Zirvesinde onaylanan kabul edilen hususlar
uygulayabilmek iginhazirlanan ve konferansin kabuliiyle olusan eylem planimnin adi

“Gundem 217 olarak bilinmektedir.

Giindem 21 belgesi, 199011 ve 2000*li donemlerde ¢evre ile iktisadi hayati etkileyen
biitiin kesimlerde; devletlerin, kalkinma orgiitlerinin, kiiresel olusumlarin ve bagimsiz
cevreci topluluklarin yapmalar1 gereken faaliyetlerin belirtildigi bir eylem plani
niteligindedir. Giindem 21 isimli bu belgede: a) “Sosyal ve ekonomik boyutlar b)
“Kalkinma i¢in kaynaklarin korunmasi ve yonetimi®, c¢)“Etkin gruplarin rollerinin
giiclendirilmesi®, d)“Uygulama yontemleri seklinde dort boliim bulunmaktadir
(Keles ve Ertan, 2002, s. 217). Ote yandan Giindem 21’in yerel birimlere
uygulanmasina yonelik bir uygulama olan Yerel Giindem 21 belgesi yonetime katilim

hususunda yeni bir proje olarak belirtilmistir.

Uluslararas1 bir siirdiiriilebilir kalkinma eylem plani olan Giindem 21’i onaylayan

devletlerin taahhiitleri arasinda; kendi yonetimlerinde ¢ok katilimli toplantilarla Yerel
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Giindem21’leri olusturmak, sonrasinda yerel seviyedeki toplantilardan ¢ikan kararlari
g6z oOnilinde bulundurarak “Ulusal Giindem 21”leri sekillendirmek ve hazirlamak
vardir. Bu durumda Yerel Giindem 21, evrensel ortak bir gelecek vizyonuna yonelik

olarak hazirlanmis yerel eylem planlamasi stirecidir.

3.1.1.6. Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Istanbul Konferansi(Habitat II)
1976 yilinda Kanada’nin Vancouver sehrinde gergeklestirilen ve kisa adiyla “Habitat™
seklinde gegen ilk Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansinin (Ozmehmet,
2016, s. 9).ardindan ikincisi Istanbul’da 3-14 Haziran 1996 tarihleri arasinda
gerceklestirilen “Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferans1 (Habitat II)’dur.
Habitat I1; insan yerlesimlerini ve konut sorunlarini kiiresel seviyede degerlendiren ve
tilkelerin bu sorunlara karsi miicadelesinde ihtiyag duyacaklart kurumsal, hukuki,
ekonomik ve yonetimsel ¢oziimlere odaklanan bir konferanstir. Konferansin iki ana
konusunu “herkese yeterli konut” ve “kentlesen diinyada siirdiiriilebilir insan
yerlesimleri” seklinde belirtilmistir (T.C. Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi Bagkanlig,
1999, s.1).

Habitat II konferansinda, “Istanbul Deklarasyonu” ve “Habitat Giindemi” isimli iki
onemli belge yaymlanmistir. “Insan Yerlesimleri Istanbul Deklarasyonu® belgesinde
“yerylizii ¢evremizi siirdiiriilebilir kilarak, insan yerlesimlerinin kalite diizeyini
yikseltmek igin, siirdiiriilebilir tretim kaliplari, tiketim, ulasim ve yerlesim
imkanlarin1 gelistirme; Kirlilikten korunma; ekolojik dengeyi muhafaza etme ve
gelecek nesillerin yasam sartlarini kollama yoniinde ¢abalayacagiz” (T.C. Bagbakanlik
Toplu Konut idaresi Baskanlig1, 1999, s.1-2) ibaresi bulunmaktadir. Bu ciimleden
iilkelerin Habitat I Zirvesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin olusturulmasi agisindan

lazim olan gayreti sarf edeceklerini taahhiit ettikleri goriilmektedir

Habitat Giindemi isimli belgede “Siirdiiriilebilir insan Yerlesmeleri” ile alakali olarak

ulkeler:

“Kaynaklar1 ekosistemlerinin tagima kapasitesi dahilinde etkili bir bicimde tiiketecek
ve ihtiyatlilik ilkesi yaklasimini elden birakmayan toplumlar gelistirecek, korunmasiz
ve yoksul gruplara mensup insanlar 6ncelikli olmak tizere herkese ekonomik ve sosyal
gelismeyi ve ¢evreyi korumay1 saglayacak bicimde dogayla ve kendi kiiltiirel mirasi,
manevi ve kiiltiirel degerleriyle uyumlu bir sekilde saglikli, giivenli ve liretken bir

yasam siirme hususunda esit firsatlar olusturarak ve bdylece ulusal siirdiiriilebilir

51



kalkinma hedeflerine ulagsmasina katki saglayarak, kentlesen bir diinyada
stirdiiriilebilir insan yerlesimlerini olusturmay: taahhiit ....” (T.C. Bagbakanlik Toplu
Konut Idaresi Baskanligi, 1999, s.15) etmislerdir.

3.1.1.7. Kyoto Protokolii

1992 yilinda Rio Konferansi’nda kabul edilen Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’ni takiben, belirtilmis hedeflerin tamamlanmasi ve uygulamasinin takip
edilmesi i¢in her sene bir araya gelmek i¢in taraflar Konferansi yapilmasi karari
alimmustir. Konferansta, katilimec1 devletlerin hepsi esit s6z hakkina sahiptirler. Bu
konferansin tiglinciisii 1997°de Japonya’nin Kyoto sehrinde gergeklestirilmistir. Kyoto
Protokolii sera etkisi olusturan gazlarin atmosferdeki salinimini diisiirmek amaciyla
gelismis devletlere birtakim hedefler koyan, onceden baglayici olmayan ancak
peyderpey hukuki baglayiciligi olusmus bir sozlesmedir. 1992 ve 1997 yillan
arasindaki donemde sera gazi saliniminda herhangi bir azalma tespit edilmemistir. Bu
asamada, protokoliin yiiriirliige girmesi amaciyla 1990 yili itibari ile dogada mevcut
olan sera gazi salimiminin %55’inden sorumlu olan 55 devletin onayina bagli olmasi
esast belirleyici kistas kabul edilmistir. 2004 yilinda Rusya’nin protokolii
imzalamasiyla 2005 senesinde protokol yasal olarak baglayiciliga kavusarak
uygulanmaya baglamistir. Rusya’nin destegiyle beraber protokolii imzalayan 38
sanayilesmis devlet, 2008-2012 yillar1 arasinda atmosfere salmig olduklari toplam sera
gaz1 diizeylerini, 1990 yilinda atmosfere salmis olduklarini toplam diizeyden %5
oranda azaltmay1 taahhiit etmiglerdir. Bu durumda Rusya’nin kararini belirleyen iki
mithim etkenden bahsedilebilir; bunlardan birincisi protokolii onaylamanin Rusya’ya
getirecegi ekonomik maliyet, ikincisi de fayda baglaminda hesaplanan Rusya’nin
uluslararasi platformda isbirligine yatkin tilke gériintiistidiir. Diger bir deyisle, Rusya,
Kyoto Protokolii’nde fayda-maliyet hesab1 yaptiginda uluslararas: alanda saygimligini
yiikseltmek adma birtakim mali sorumluluklarin altina girmeyi onaylamistir. Her ne
kadar karsilagilacak olan mali yiikler, Rusya ekonomisinden bir fedakarlik beklese de,
rasyonel yaklasimda kiiresel bir amag i¢in diger devletlerle bir arada isbirligi icerisinde
hareket etmek daha yiiksek sayginlik kazanmak seklinde de ifade edilebilir (Henry and
Sundstrom, 2007, s. 48).

Kyoto Protokolii gelismis iilkelere somut ve onemli hedefler vermesi yoniinden

BM’nin “siirdiiriilebilir kalkinma” ve c¢evre adma gerceklestirdigi en Onemli
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caligmalardan bir tanesidir. Kyoto Protokolii’niin, maddelerinin igerigi 6zetle su
sekilde ifade edilebilir:

e 2008-2012 ilk taahhiit doneminde atmosfere salinan sera gazi meblaginin 1990

seviyesinin %S5 altina indirilmesi,

eSanayi, 1sinma ve motorlu tasitlardan olusan sera gazi salinim miktarinin azaltilmasi

amaciyla yeni bir mevzuatin olusturulmas,

o Atmosferde bulunan CO: karbondioksit ve metanin miktar1 indirilmesi amaciyla

alternatif yenilenebilen enerjinin kesfedilmesi

e Fazla yakit harcayan ve ilaveten fazla karbon iireten maddelerden daha yiiksek

oranlarda vergi alinmasi,
e Termik santrallerin daha diisiik oranda karbon iireten teknolojilerden faydalanilmasi,
e Fosil yakitlardan ziyade bio-dizel yakatlar tercih edilmesi,

e Giines enerjisinin daha fazla kullanilmasi, niikleer enerji kullanilmasinda karbon
miktar sifir diizeyinde oldugundan dolay: biitiin bu enerjinin kullanilmasina doniik

tesvik getirilmesi,
eYiiksek seviyede enerji kullanan firmalarin atik islemlerinin yeniden diizenlenmesi,
¢ Daha diisiik seviyede enerji harcayan tasitlarin kullanilmasi ile endiistrilesme.

Kyoto Protokolii'ne gore gelismis ilkelerin sera gazi salimimlarini azaltmalari
amactyla ulusal politikalart haricinde t¢ ayri aygit daha kullanabilecekleri ifade
edilmistir(Sonmezoglu ve Bayir, 2012, s. 267). Bu aygitlar Ortak Yiiriitme
Mekanizmasi, Temiz Kalkinma Mekanizmasi ve Salimim ticaretidir. Bu aygitlar
sayesinde gelismis iilkelerin emisyon indirme hedeflerine daha kolay bir sekilde

erisebilecekleri vurgulanmistir.

Ortak yiiriitme mekanizmasina gore eger salinim azaltma hedefi olan bir gelismis
devlet, yine salinim azaltmak amaci olan baska bir devlet sinirlar1 i¢erisinde salinim
diistiriicii bir faaliyette bulunur ya da bir yatirim gergeklestirirse kiiresel boyutta
salinim azalttig1 i¢in kredisi artar. Bu kredi salimm azaltma kredisi seklinde

adlandirilir ve yatirim yapan devletin toplam hedefinden indirilmektedir (Aksu, 2011,
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S. 17). Temiz kalkinma mekanizmasina gore ise, salinim azaltma hedefi olan bir devlet,
salinim azaltma hedefi olmayan baska bir devlette herhangi bir salinim azaltic
faaliyette bulunursa yine salinim kredisi kazanir ve yine kendi toplam amacindan bunu
diisebilir (S6nmezoglu ve Bayir, 2012, s. 268). Son olarak salinim ticaretinde ise,
salinim hedefi olan iki devletten herhangi biri eger salinim hedefinin iizerinde bir
diisiirme gerceklestirmeyi basarabilirse, bu farki hedefinin basaramamis baska
devletlere satabilmektedir. Sonug¢ olarak kiiresel boyutta ve iilke hedefleri esasinda
sera gazi salimimin azaltmak igin tiim imkanlar kullanilarak, uluslararasi isbirligi ile

kiiresel 1sinma engellenmeye ¢abalanmaktadir.

“Sera gazi salimimi” diizeyinde diinya salimmiin %24’tine neden olan “Amerika
Birlesik Devletleri”’nin protokolde imzasi bulunmamaktadir. ABD kiiresel 1sinmayla
alakali ¢oziimiin sera gazi saliniminin diisiirmek olmadigini, kiiresel 1sinmay1
engelleyebilmek amaciyla yenilenebilen enerji kaynagmin tiiketilmesi gerektigini
vurgulamistir. Bundan dolay1 da 2012’ye kadar tamamlanmasi hedeflenen diisiirme
hedefine uymayacagini ifade etmistir (TOBB, 2007, s. 61). Bununla birlikte Cin ve
Hindistan da, kalabalik niifuslar1 ve agir sanayi faaliyetleriyle su anki sera gazi
emisyon seviyelerinde biiyiik paya sahip olmalarina ragmen salinim azaltilmasindan
sorumlu tutulmamslardir. Bu iilkeler, iklim degisikligine neden olan gegmisteki sera
gaz1 emisyonundan sorumlu degillerdir (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, 2016, s.
1-4).

3.2.1.8. Birlesmis Milletler New York Zirvesi (Rio + 5)

Rio+5 Zirvesi, 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janerio sehrinde gerceklestirilen “BM
Cevre ve Kalkinma Konferansindan 5 yil sonra ABD’nin New York sehrinde 13-19
Mart 1997 tarihleri arasinda diizenlenmistir. Konferansin diizenlemesindeki amaglar

su sekilde belirtilir (Camur ve Vaizoglu, 2007, s. 301):
o“Siirdiiriilebilir kalkinma” hususundaki ytikiimliiliikleri giincellemek,
e Basarisiz olunan hususlari tespit etmek ve sebeplerini saptamak,

e Basarili faaliyetleri saptamak ve uygulamalari fazlalastiracak ve giiglendirecek

eylemler olusturmak,

¢ 1997 senesinden donem igin 6nceligi kararlastirmak,
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¢ Rio Konferansi’nda yarim kalan konular1 gériismektir(Camur ve Vaizoglu, 2007,

s.301).

Konferansta 1992 yilim1 takiben gecen siirede dénemin genel degerlendirilmeleri
gerceklestirilmis ve “siirdiiriilebilir kalkinma” faaliyetlerine doniik stratejiler ve
“ulusal eylem planlar1’” hakkinda goriisiilmiistiir. Her devletten, “siirdiiriilebilir
kalkinma” amaglari igin kendi gereksinim ve onceligini saptayarak, kendi “Giindem

21 belgelerini” hazir hale getirmeleri talep edilmistir.

3.1.1.9. Birlesmis Milletler Binyil (Milenyum) Zirvesi

2000 senesinin 9.ayinda BMGK’nda Kurulunda 187 iiye devletin 147 devlet
katilmasiyla gergeklesen “Binyil Zirvesi’nde ilkeler” kiiresel boyutta insan onuru,
adalet ve afiyet ilkelerinin giiglendirilmesi amaciyla toplu bir bi¢gimde tizerlerindeki

sorumlulugu‘ onaylayarak Binyil Bildirgesini kabul etmislerdir.

Bildirgede bulunan ilkelerin uygulanmasi bakimindan toplantida sekiz adet “Binyil
Kalkinma Hedefi kararlastirilmistir. Bildirgeyi onaylayan 187 devlet bu hedefleri
stirdiiriilebilir kalkinmanin olusturulmas: amaciyla ve fakirlikle miicadele bakimindan
2015 senesine dek kadar gergeklestirmeyi amaglamaktadir. Belirtilen bu hedeflerle

ilgili maddeler agsagidadir

“1. Asin fakirlik ve aghigin azaltilmasi

2.Kadin-erkek esitliginin olusturulmasi ve kadinlarin durumunun iyilestirilmesi
3. Cocuklarin oliimiiniin diigtirtilmesi,

4. Anne sihhatinin iyilestirilmesi,

5. HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadelenin yapilmasi,

6. Ekolojik siirdiiriilebilirligin olugturulmas,

7. Kalkinma i¢in kiiresel bir isbirligi gelistirilmesi** seklinde siralanmustir.

3.1.1.10.Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi(Rio+10)
2002 yilinda 191 iilkenin temsilcileri 1992 Rio Zirvesi’nin sonuglariyla alakali
gerceklestirilen ilerlemeyi incelemek ve ayrica “siirdiirtilebilir kalkinma”y1 tekrardan

harekete gecirmek icin Giiney Afrika Cumbhuriyeti’'nin Johannesburg sehrinde
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diizenlenmistir. “BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi isimli bu toplant1 neticesinde
Uygulama Planlar1 ve politik diisiincesinin aktarildigi “Siyasi Deklarasyon” seklinde
belegeler olusturulmustur (Gardiner, 2002).

“Uygulama Plan1 on bir kisma béliinen 153 maddeden olusan bir sézlesmedir.
“Johannesburg Uygulama Plani”’nda basta fakirlik konusu temizlik ve enerjiye
ulagimin ¢ogaltilmasi, tarimda verimlilik uygulamalarinin arttirilmasi, ekolojik
stirdiiriilebilirligin saglanmasi hususlarina odaklanilmistir. 2. kisim olan “Y oksullukla
Miicadele” de yapilacaklar boyutunda tarim sektoriinde onemli bir durum arz

etmektedir.

Johannesburg Uygulama Plan1 gerek gevre gerekse tarim igin bir ¢ok 6nlem ve eylem
bulundursa da s6z konusu planda devletler igin somut hedeflerin bulunmadigi
gozikmektedir. Ayrica, uygulama planin izleme ve degerlendirme sisteminin
kifayetsiz kalmasi ve plan i¢in bir finans kaynaginin diizenlenmemesi Johannesburg

Uygulama Plani’nin etkinligini azalttig1 seklinde yorumlanmaktadir.

3.1.1.11.Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi(Rio+20).
Rio+20 toplantis1t BM’de yapilmistir.  Siirdiirtilebilirlikle ilgili 6nem arz eden bir
zirvedir. Bu toplantida yiiz doksan ii¢ devletten yetkililer tarafindan imzalanan
“Istedigimiz Gelecek™ (The Future We Want) isimli belge ile siirdiiriilebilirlik
konusunda stratejik ¢oziimler sunan en énemli BM zirvesi olmaktadir. Bu belgeyle
Rio+20 “Siirdiirtilebilir Kalkinma Konferansi”nda “siirdiiriilebilir kalkinma” ile ilgili
uygulanmasi gereken tedbirleri igeren bir mutabakattir. Toplantinin gayesi
“siirdiirtilebilir kalkinma” konusunda caligsmalarin siirdiiriilmesi ve giiniimiizdeki ve
gelecekteki nesiller agisindan gevreci, iktisadi ve toplumsal manada siirdiiriilebilir bir
diinya icin yapilacaklar konusunda ortak kararlar almaktir (Akinc1 Ekiztepe, 2016, s.
45-49).

Bu zirvedeki onerilenler icinde tesvikler ve vergilerle siirdiiriilebilirligin tesvik
edilmesi, yatirnmlar ve finansla ilgili konularda siirdiiriilebilir kalkinmaya 6nem
verilmesi, kalkinmay1 6lgmek igin siirdiiriilebilirlikle ilgili kalkinma kriterlerinin
belirlenmesi, ekolojideki, dogal zenginliklerin kullanilmasinda yesil uygulamalarin
yayginlastirilmasi, insanlarin gelir diizeylerinin, insan haklarinin, egitim vb. alanlarda

iyilestirmeler yapilmas: bulunmaktadir (Barlas, 2013, s. 1518).
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“Istedigimiz Gelecek™ isimli belgede “siirdiiriilebilir kalkinma” acisindan alinmasi
gereken ekonomik tedbirlerle ilgili olarak “Yesil Ekonomi” ve “Yesil Biiylime”
terimleri ortaya atilmistir. Bu ¢erg¢evede Yesil Ekonomiyle ilgili siirdiiriilebilir
kalkinma kapsaminda ekonomik, sosyal hedefler belirlenmistir. Toplumsal refahin ve
istihdamin artirllmasi, bolgesel gelismislik farklarinin  6nlenmesi, yoksullugun
azaltilmas1 gibi konularda stratejiler gelistirilmesi ve uygulanmasi gerektigi

vurgulanmistir (UNDP Tiirkiye, 2012).

3.1.1.12.Paris iklim Antlasmasi

2020 senesinde uygulanmaya baslanilan Paris Iklim Anlasmas1, 2008-2012 déneminde
Kyoto protokoliiniin devami olan bir iklim planidir. Anlagma, 2015 senesinde Paris’te
gerceklestirilen “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” ile ilgili
konferansta imzalanmistir. “Paris Iklim Anlasmasi” diinyadaki sera gazi degerinin
yiizde elli besinden sorumlulugu bulunan en az elli bes devletin onaylarinin akabinde

kabulii ile 2016 senesinde uygulamaya konulmustur(Disisleri Bakanligi, 2011).

Paris Antlasmasi’nin diizenlemesinin amagclarindan biri diinyada iklimlerin degismesi

ile ilgili bir kararin alinarak uygulanmasini saglamaktir.

2013 senesinde gerceklesen “Varsova Konferansi” da iilkeler “Niyet Edilen Ulusal
Katki Beyani* nda (INDC) bulunmustur. Baglarda elestiriyle karsilanan bu beyanla

Paris Anlagmasi siireci hizlanmistir (Yanardag ve Bozkurt, 2017).

“Paris Anlagmasi1” ile devletler kendileri sera gazini diisiirme ile ilgili hedeflerini
belirleyerek siirece katilmalar1 kararlagtirilmistir. Bu diizenleme anlagmadaki yasal
baglayicilik niteligini smirlandirsa da devletlerin yiikiimliiliik iistlenme siirecini

hizlandirilmistir (Sayman, 2015, s. 2).

“Paris Anlagsmasi“naki 6nemli bir husus da kiiresel sicaklikla ilgili yiikselis hedefinin
belirlenmesidir. Gaye 2100 senesine dek diinyadaki sicaklik yiikseliginin iki
dereceden az olmasidir. Bunun yaninda “Kyoto“daki kararin tersine gelisen
devletlerin de beyanda bulunduklar1 oranlara istinaden sera gazini azaltma hedefi

vardir (BM Paris Agreement, ,2015) .

“Paris Anlagmas1”, gelisen devletlerin gelismesini siirdiiren devletlere iklim
degisikligiyle alakali uygulayacaklari yatirimla ve koruma ile tedbirlerde finansal

desteklerini saglamalar1 hukuki gereklilik dogurmustur. Bu kaynaklar “Yesil Iklim
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Fonu” seklinde isimlendirilmektedir (Yanardag ve Bozkurt, 2017, s. 78). Tiirkiye’nin
de OECD’ye iiyeliginin bulunmasindan dolayr hem sera gazinin diisiiriilmesi, hedefi
hem de gelisen devletlere teknolojik ve finansal destek saglama yiikiimliiligi vardir.
Tiirkiye’nin “Yesil Iklim Fonu”ndan yararlanilmasi ile ilgili calismalar siirmektedir.
Tiirkiye 6zel gelismis iilkeler statiisiinde goriinse de aslinda “Yesil Iklim Fonu‘ndan

yararlanmasi gereken bir iilkedir (Enerji Portali, 2018).

3.2.Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Gelisimi

3.2.1. 1970 oncesi Tiirkiye’nin Cevre Politikalar

“642 Sayili kanun” 1923 sonrasinda gevreyle ilgili ilk diizenlemelerin yapildig:
kanundur. Yapilan diizenlemelerin, 1930 senesinde “1580 sayili Belediye Kanunu”,
1933 senesinde “2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu” ve “1593 sayilt Umumi

Hifzissithha Kanunu” uygulamaya konmustur.

“1580 sayili Belediye Kanunu” ile topluma a¢ik kisimlarin temizligini
gerceklestirmek, salginla ve bulasici hastaliklarla miicadele etmek i¢in hazirlanmistir
(Bozkurt, 2012, s. 90-92-113). “Belediye Kanunu” belediyelerin hizmetleri ile ilgili
alanlarda 6rgiitlenmesinin saglanmasi amaglanmistir. “1593 sayili Umumi Hifzissthha
Kanunu”yla mahalli idarelere saglik hizmetleriyle ilgili sorumluluklar verilmis suyla
ilgili hakkinda diizenlemeye gidilmistir. “2290 sayili Belediye Yap: ve Yollar
Kanunu” ile sehirlerin planlamasini saglamak zorunluluk haline getirilmistir. B1984
“3194 sayil1 Imar Kanunu”nun yiiriirliige girmesiyle 2290 sayil1 kanuna son verilmistir
(Gormez, 2010, s. 150-175).

1960 senesinde endiistrilesme gergeklesmediginden ¢evre politikanin 6nceliginde yer
almamistir. 1971 senesinde “Su Uriinleri Kanunu” ile avlanmada zarar veren
maddelerin kullanilmast yasaklanmistir. Sularin kirletilmesi, trol kullanilarak balik

avlanmasina yasaklar gelmistir (Gormez, 2018, s. 150-175).

3.2.2. Tiirkiye’nin 1970 Sonrasi Cevre Politikalar:

1972 yilinda BM Stockholm Konferans: ile uluslararasi anlamda cevreye onem
verilmis ancak Tiirkiye’de ¢evre 1980 yilina kadar kalkinma ve gelismeden daha
onemli bir kavram olamamistir. 1980 yilinda ¢evre hakkiyla ilgili hiikme anayasada
deginilerek Cevre Kanunu diizenlenmistir. 2000 yilinda AB iiyelik ve uyum cabalar1

sonucunda cevre ile ilgili baz1 diizenlemeler yapilmustir.
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3.2.2.1. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Cevre Politikalarinin Gelisimi

1963-1967 “Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”, iilkede tasarrufta bulunmayi tesvik
ederek ekonomik ve sosyal kalkinmay1 hedef olarak koymustur (Kalkinma Planlar1 1,
1963-1967). 1968-1972 senelerini igeren “Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani”,
ekonomik ¢dziimlerin 6n planda bulundugu bir diizenlemedir. Iktisadi kalkinmayla
ilgili hususlar iizerinde durularak, ¢evreyi ilgilendiren politikalar tespit edilmistir
(Kalkinma Planlar1 2, 1968-1972). 1973-1977 senelerini igeren “Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1”, ¢evre kirlenmesine sebep olan faktorler anlatilarak kirliligi
onlemeyle ilgili siirecler hazirlanmistir. Kalkinmayr gergeklestirmenin ¢evre
problemlerinden daha ehemmiyetli olduguna vurgu yapilmistir. Bu planlamada
toplumun egitilmesinin énemine vurgu yapilarak ¢evrenin bilinglendirilmesi konusu
vurgulanmigtir (Kalkinma Planlar1 3, 1973-1977). Programda endiistri tesislerinin
meydana ¢ikaracagl atiklarin evvelden saptanarak Onlem alinmasinin geregi
belirtilmistir. Ayrica doga kirliliginin verisinin ortaya ¢ikarilmasi, tarim ilaglar1 ve su
kirlenmelerinin diistirilmesi ve hava kirliginin Oniine gecilmesi planin prensipleri
arasinda bulunmaktadir (Keles vd. 2015, s. 330-378). 1979-1983 seneleri igerisindeki
“Dordiincii Bes Yillhik Kalkinma Plani”’nda, doganin zarar gormesiyle alakali
problemler bulunmaktadir. Doga kirliligi ortaya ¢ikmadan tedbirleri gergeklestirmenin
onemi ile sivil toplum kuruluslarimin faaliyetlerinin gereginin alti ¢izilmistir
(Kalkinma Planlar1 4, 1979-1983).“Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani1”nda ise, ¢evre
temizlenmesi i¢in alinmasi gerekli tedbirler belirtilmistir. Bu plan siiresince
“stirdiiriilebilir kalkinma” 6ngdriisiinii biitiin yeryiiziine iletme amag¢lanmistir (Cetin,
2006). Planda dogal dengenin ve temiz doganin ehemmiyeti belirtilmistir(Kalkinma
Planlar1 5, 1985-1989). 1990-1994 yillar1 arasindaki “Altinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1”nin temel prensibi, gelismeyi olusturarak, insan sthhatini ve dogay1r muhafaza
etmek, gelecek nesillere saglikli bir doga aktarmaktir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ana
prensip seklinde benimsendigi programda doga tahribi meydana gelmeden Once
tedbirlerin alinmasmin gerekliligi belirtilmistir (Kalkinma Planlar1 6, 1990-1994).
Programda, kimyasal maddelerin dogaya hasar olusturmadan, atik depolama
tesislerinde isletme diizeninin gerekliligi belirtilmistir. 1996-2000 yillar1 arasindaki
“Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani”nda dogayla alakali birden ¢ok organizasyonun
yetkili bulunmasi, es giidiim ve igbirligi hususunda ortaya ¢ikan problemlerin hizmetin
verimli bir bi¢imde gerceklestirilmesini zorlastirdigi ifade edilmistir (Kalkinma

Planlar1 7, 1996-2000). Ulkemizdeki doga problemlerinin ¢dziilmesinde Ulusal Cevre

59



Stratejisi ve Eylem Plani’nin (UCEP) etkisi mevcuttur. UCEP’in stratejik hedefleriyse
kirliligin disiiriilmesi, siirdiiriilebilir ¢evresel uygulamalarin tesviki seklinde ifade
edilmektedir (Toprak, 2006, s. 4). Yedinci planin olusturdugu tedbirlerle beraber
yiriitiilecek politikalarin  uluslararas1 standartlarla ahenkli olmasinin 6nemi
belirtilmistir (Budak,2000, s. 436-438). 2001-2005 yillarindaki “Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1”’nda, doga problemlerinin diizeltilmesinde politikalarin AB ilkelerine
uygun bir bigimde olusturulmasi ve ekonomik kalkinmayi olustururken dogayi
muhafaza etmenin gerekliligi belirtilmistir (Gérmez, 2010, s. 150-175). CED’in
ehemmiyeti ile yatirimlarda dogaya zarar vermeyen teknolojilerin kullanilmasi
seklinde tedbirler belirtilmistir. Diger taraftan uzun déonemde doga problemlerinin
diizeltilmesinin AB ilkelerine 6nem verilmesi donemiyle ortaya ¢ikacagi ifade
edilmistir (Kalkinma Planlar1 8, 2001-2005). 2007-2013 arasindaki dénemde
uygulanan “Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1”, AB ile bulunan uyum siirecinde
en taze politikalarin olusturdugu programdir. Tiirkiye’nin ileriye doniik kalkinma
stratejisi ve olusturacagi politikalarin  AB’nin  hukuki, kurumsal ve mali
mekanizmalarina uyumlu olmasina énem verilerek yedi yil i¢in olusturulmustur. Bu
planla beraber dogayla ilgilenen kurumlar arasindaki otorite miicadelesinin 6nlenmesi
amaglanmistir (Talu, 2006, s. 21-27). Planda biitiin faaliyetlerin tretim ve tiikketim
kademelerinde “kirleten ve kullanan dder” ilkesinin etkili bir big¢imde uygulanmasi
beklenmistir. Cevresel altyapr icin gergeklestirilecek yatirimlarda “6lgek
ekonomisinin” olusturacag: firsatlardan faydalanmak icin yerel yonetimler arasinda
isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesinin geregi belirtilmistir (Kalkinma Planlari
9, 2007-2013).

Avrupa Komisyonu’nun 2004 senesinde olusturdugu raporlara Tiirkiye “Katilimei
Ulke” mevkiinde AB ile uyumunu gerceklestirmek hedefiyle cevre stratejisi
olusturarak ¢esitli zamanlarla alakali hedef programini olusturarak “gevre
miiktesebati” na uyumla alakali ¢alismalar1 gergeklestirmesi beklenmektedir. Bu
hedefle beraber “Tiirkiye AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi” (UCES) (2007-2023)
olusturularak sunumu gergeklestirilmistir. “UCES”, “cevre miiktesebatin” uyumlu bir
duruma getirilmesindeki hedeflere yonelik “Cevre ve Orman Bakanligi” ve ilgili
kuruluglarin ve kurumlarin katilimiyla hazir duruma getirilmistir. “Ulusal ¢evre
stratejisi’nin olusturulmasinda sihhatli ve dengeli bir hayatin olusturulmasi,

“kullanan-kirleten 6der” ilkesi, dogal unsurlarin muhafaza edilmesi, “siirdiiriilebilir
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kalkinma”, kamu ile 6zel sektor arasinda isbirliginin olusturulmasi, kirlenmeye engel
olmak i¢in tedbirlerin uygulanmasi, dogaya yonelik farkindalik seviyesinin
arttirtlmasi, toplumun katiliminin gergeklestirilmesi ve sektorlerin arasinda uyum
esaslarina 6nem verilmistir(lUCES,2007-2023, 2006, s. 7). 2007 senesinden beridir
gerek ulusal gerekse AB mevzuatindaki degisikliklere dikkat cekilerek belgede
bulunan Su Kalitesi, Hava Kalitesi, Atk Idaresi, Kimyasallar Idaresi, Giiriiltii
Yénetimi, Iklim Degisikligi, Sanayi Atik ve Risk Y&netimi, Doga Muhafazas1 ve
Yatay Sektorle (Cevresel Etki Degerlendirmesi, Hukuk ve Cografi Bilgi Sistemleri)
alakali konularda UCES ile alakali mevcut bulunan durum ve gelismelerin

saptanmasina yonelik gelistirme ¢alismalar1 da gergeklestirilmektedir.

3.2.3. Tiirkiye’de Cevre ve Sivil Toplum Kuruluslar

Cumbhuriyet doneminde endiistrilesme ve sehirlesme siirecinin ¢aligmalariyla beraber,
cevreci Ozellikte sayilabilecek bazi1 Orgiitlenmeler ortaya ¢ikmistir. Sivil
orgiitlenmelerin tistiindeki devlet baskist 1946 senesinde bayagi diismeye baslayinca,
cevre koruma ve sehir diizenlemeyle alakali kuruluslarin sayisinda da yiikselis ortaya
cikmigtir. Ankara’da 1946 yilinda 1 adet bulunan 6rgiit adedi, 1960 yilinda 41°¢ ¢ikmis
ve ayn1 zamanda Istanbul’da bulunan 6rgiit adedi da 6°dan 166’ya yiikselmistir. Fakat
bu kuruluslarda yine seckinci hareketler niteligini mevcuttur. Yeniden 1960’11 yillarda
bazi mimar ve mithendis odalar1 ve bazi1 dernekler, sehirlesme problemleriyle beraber,
biiyiik sehirlerdeki artan 6nemli doga problemleriyle de ilgilenmislerdir (Keles, R. Ve
C. Hamamci, Coban, 2015).

Tiirkiye’de, ¢evreci faaliyetlerin kurumsallasmas1 yolunda etkin bir kademe olarak,
yogun katilimli ilk ¢evreci protesto, 1977-1979 seneleri arasindaki Akkuyu’da
yapilmak istenen niikleer santral karsiti protestolar seklindedir. Tekrardan, 1977
senesinde faaliyet baslatan Yatagan ve Aliaga’daki termik santrallerin sebep verdigi
cevre kirliligine kars1 olusan miicadele ve protestolar 1980°1i yillardan giiniimiize
kadar devam etmistir. Bu miicadelelerin politik etkileriyse, ilerleyen donemlerde
kurulan Yesiller Partisi (1988) seklindedir. Bu partinin olusturulmasi ayni anda, o
siirecte ¢cevre miicadelelerinin orgilitlenme potansiyeli kuvvetini gostermesi agisindan

da 6nem arz etmektedir (Oztiirk,2017, s. 448-450).

Tirkiye’de 2000’11 senelerde kurumsallasma ve gelisim donemi yasayan ¢evreci sivil

olusumlar, 1980’11 yillardaki iilke {izerinde baski olusturmaya ¢abalayan Katilime1
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Baski Grubu 6zelliginden uzaklagmislardir. Kuruluslar, fon olusturma hedefleriyle
iktisadi  aktorlerle olusturduklart baglantilar ve {ilkelerle olan c¢ekimser
baglantilarindan dolayi, bu aktorlerle isbirligi ve lobicilige yonelerek Kamu Yararina
Lobi sekline dogru degismislerdir. Ozel sektérden de ekonomik destek alan Tiirkiye
Erozyonla Miicadele Agaglandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA),
Dogal Hayat1 Koruma Vakfi, Doga Dernegi ve Greenpeace Akdeniz gibi biiytik sivil
kuruluslar etkinliklerini, devletle ters diisme endisesi, AB’den ve 6zel sektorden alinan
desteklerin azalmasi kaygisi ile siirdiirdiikleri i¢in ¢evrecilik hususunda celiski
olusturmaktadir(Eryilmaz,2018, s. 49-76). Cevreci sivil olusumlarin, dogal zarar
olusturan 6zel sirketlerle olan mali baglilik baglantis1 ve bu sirketlere gerekli alani
olusturan devletle olan cekimser baglantiysa s6z konusu olusumlarin varliginin

amacina uygunlugunun sorusturulmasina sebebiyet vermektedir.

Tiirkiye’de ¢evreci STK’larin uluslararas: destek kaynaklarindan bir tanesi, Kiiresel
Cevre Fonu Kii¢iik Destek Programi’dir. Kiiresel Cevre Fonu’nun gorevleri, idaresi ve
i¢ yontemi 1992 Rio Konferansi neticesinde olusturulmus ve bu fon global seviyede
doga problemleriyle miicadeleye, dort konudaki projelere destek olusturarak devam
etmistir. Belirtilen alanlarsa; biyolojik cesitlilik, iklim degisikligi, uluslararasi sular ve
ozon tabakasinin zarar gormesi seklinde belirtilmis, sonradan da toprak bozulmasi ve
kalict organik kirleticiler (POPs) hususlart da katilmistir. STK’larin ve yerel
olusumlarin biyolojik ¢esitliligi muhafaza etmeye ve siirdiirtilebilirligini olusturmaya
yonelik ve iklim degisikligiyle savas hususunda gergeklestirdikleri etkinlikler, Kiiresel
Cevre Fonu Kiiciik Destek Programi ile tesvik olusturmaktadir. Bu program
baglaminda Tiirkiye’ye; 1993 yilindan sonra gegen 20 yillik donemde 241 projeye 5
milyon dolardan daha fazla destek verilmistir. Plandan 6ncelikli destek alan projelerin
genel olarak boliigiimiiyse; biyolojik ¢esitlilik (%67), iklim degisikligi (%20) ve toprak
bozulmast (%8) seklinde olusmustur. Diger taraftan bu program STK’larin;
kapasitelerinin arttirilmasi, ulusal ve uluslararasi iletisim aglarinin genisletilmesi,
farkl1 sektor ve aktorlerle iliskilerinin gelistirilmesi yoniinden de katkilar

olusturmaktadir.

3.3.Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Cevresel Hedeflerinin Sonuclari
3.3.1 iklim Degisikligi ile Miicadele
Stirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evreyle alakali amaglari; temiz su ve saglik sartlari,

sudaki hayatin ve karasal hayatin diizeltilmesi, iklim degisikligiyle savas seklindeki
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konulardan olusturmaktadir. Bu amaglardan en ¢ok tartisma meselesi olan amaglardan

biri iklim degisikligi ile savas seklindedir.

Endiistri Devriminden bu zamana insan etkinliklerinin niceligindeki ve niteligindeki
siiratli degisiklikler diinya atmosferinde de tahribatlara yol agmaktadir. Oncelikle
karbondioksit, metan ve diazotoksit bulunmak iizere "sera gazlar1" seklinde
adlandirilan bu gazlarin atmosferin alt bdliimlerinde toplanarak, yogunluklarinin
yiikselmesi neticesinde, gilines 1ginlarinin atmosfer ve yer kiire araciligryla emilimi ve
yerden salmman isinlarin yeniden aktarilmasi aradaki denge bozulmustur. Bu
dengesizlik, atmosferin alt boliimlerinde yer kiirenin ¢evresini bir sera seklinde
sarmalanmasina ve dolayl1 olarak diinya ikliminin genel 6zelliklerinde degisimlere

neden olmustur.

Insanlardan kaynaklanan sera gazlarini, global 1sinma ve buna yonelik olarak da iklim
degisikligine baglanan etkilerini en aza diisiirmek hedefiyle uluslararasi alanda
olusturulacak ilk c¢alisma "Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi"dir. Bu ¢erceve anlasmaya bagli bigimde olusturulan Kyoto protokoliiniin
ana hedefi "atmosferdeki sera gazi yogunlugunun, iklime zararl etki olusturmayacak

diizeylerde dengede kalmasini olusturmaktir.

Yogunlukla gelismis tlkelerden olugmak {izere toplam 20 devletin, yeryiiziindeki
karbondioksit saliniminin %80'ini ortaya ¢ikardiginin tespit edilmesinden sonra,
kiiresel 1sinmaya kars1 ilk kez bu kadar etkili bir aygit kullanima girmistir. Fakat
toplantida bulunan 160 devlet hiikiimetinden pek cogunun hala Kyoto protokoliinii bile
onaylamamis olmasi1 ve kabul etmek icin "bekle-gor" politikast uygulamalari, bu
konferansin belirlenen hedeflerden ¢ok uzakta oldugunun bir gostergesidir. Nitekim
konferansin herhangi bir mutabakatla neticelenememesi, tartismalarin AB ve ABD
arasindaki kilitlenmesi bunun 6nemli gostergelerinden sayilmaktadir. Yogunlukla
ABD'nin kiiresel 1sinmanin giderini neredeyse biitiiniiyle az gelismis devletlerin
istiine aktarma seklindeki teklifi, oncelik olarak ¢evreci sivil toplum kuruluslar1 olmak

tizere bir¢ok devletin tepkisini ¢gekmistir (Gonel ve Doganer, 2002, s. 2-5).

2015 senesinin Aralik ayinda “Paris Anlasmasi” ile daha fazla iddiali amaclar
olusturulmustur. Anlagma ortalama 1s1 ylikselis ivmesini sanayinin 6ncesi diizeylerinin
1,5 puan yukarisina siiriikkleyebilmeyi hedefliyordu. Iklim degisikligine sebep olan

sera gazi salinimi nereden ve nasil meydana geldiginin kiiresel etkiler acisindan hi¢bir
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onemi bulunmamaktadir. Zira, salinim kaynaklarina iliskin alinacak tedbirlerin
mekansal bir 6nemi yoktur. Nihai hedef, insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi
salimim indiriminin en az maliyetle gergeklestirilmesidir (Gormez, 2018, s. 69). Ancak

diinya genelinde kisi basi sera gazi salinimi artmustir (Harari, 2017, s. 226-229).

Gelismis tilkelerden birkaginin karbondioksit salinimini nasil diistirdiigii ise tartismali
bir meseledir. Geligmis lilkelerin garanti verdikleri salinim diizeylerini indirmek i¢in
zarar veren sektorlerini bu sekilde gelismekte olan iilkelere aktarmalar1 "kirliliginin

yer degistirmesi" bi¢iminde ifade edilmektedir (Coban, 2004, s. 20-25).

3.3.2. Niikleer Enerji Tartismasi

Siirdiiriilebilir kalkinmayi icat eden ¢evre duyarliligr yiiksek gelismis iilkeler niikleer
enerji kullanmaktadirlar. Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde en basarili tilke olan
Isvec iklim degisikligi performans indeksi sonuglarma gére de en basarili iilkedir.
Ayrica niifusu 8 milyonun altinda olmasina ragmen isveg'te 8 adet niikleer enerji
santrali bulunmaktadir. Niikleer enerji liretiminin toplam enerji liretiminin neredeyse
yarisin1 karsilamaktadir ve bu alanda diinya siralamasinda 5.siradadir. Bu noktada
birgok tartisma konusu ortaya ¢ikmaktadir. Eger siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
acisindan en basarili olan iilkenin politikalarini az gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde uygulayacak olursak, bu iilkelerinde niikleer enerji santrallerine sahip olmasi
gerekecektir. Boylece bu dilkeler enerji bakimindan disa bagimliliklarim
azaltacaklardir. Bunun sonucu olarak da bu iilkeler hem ekonomik hedeflerinin
rakamlarimi iyilestirmis olacak hem de {ilkelerinde ekonomik refahla birlikte
yoksullugu azaltabilecekleridir. Tabi en dnemlisi bu {lilkeler dogaya zararli enerji
kaynaklarimi kullanmayacak dolayisiyla sera gazi saliniminin azaltilmasinda basarili
olacaklardir. Diger taraftan niikleer enerji ¢evre acisindan ¢ok zararli ise ve az gelismis
olan tilkeler niikleer enerji kullanmazsa siirdiiriilebilir kalkinma endekslerinde basarili
olamayacaklar ve ¢evreye daha az duyarl goriineceklerdir. Gelismekte olan tilkeler
her durumda ¢evreye duyarli olmamak elestirisi ile kars1 karsiya kalacaktir.
3.4.Tirkiye’de Siirdiiriilebilir Cevre Politikalar:

Cevre politikasi basit bigcimde ifade edilecek olursa; doga kirliliginin diisiiriilmesi ve
mimkiin olursa biitiinliyle yok edilmesi, doga kaynaklarin muhafaza edilerek
gelistirilmesi hedefleriyle belirtilmis olan usul, ama¢ ve uygulamalarin hepsidir
(Pektas, 2011, s. 46). Cevre politikas1 dar bigimde, ¢evre hususlarinda devletin

faaliyetleri, meydana getirilen kurumsal yap1 ve faydalanilan usullerle alakalidir.

64



Genis bi¢imdeyse toplumun c¢evreyle arasindaki iligkilerini diizenlemek igin
belirlenmis olan amaglar, hedefler, ilkeler, tercihlerle birlikte gelecege yonelik olarak
cevrenin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik bicimde alinmis olan 6nlemlerin
tiimiinii ifade eder (Keles vd., 2015, 339). Insanin tabiata verdigi zarar1 minimum
diizeye indirgemeyi saglayabilecek c¢evre politikalarinin uygulanabilmesi agisindan
“cevre yonetimi” bir orgiitlenme bi¢imi olarak kendini gostermektedir. Cevre idaresi;
yonetimsel, teknik, yasal, siyasi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel araglardan faydalanarak
fiziksel doga Ogelerinin siirdiiriilebilir tiiketimini ve gelismesini olusturabilmek
hedefiyle yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel seviyede olusturulan politikayla

stratejilerin hayata gegirilmesidir (Erkul, 2012, s. 12).

Ulkemizde, dogayla alakal1 politikalarda en ¢ok uygulanan ilke “kirleten dder ilkesi”
seklindedir. Tiirkiye’de 1 Ocak 2019 tarihinden sonra magaza ve marketlerin plastik
posetler i¢in 25 kurus iicret almasi bu ilke dogrultusunda 6nemli bir numunedir. Fakat
uygulamanin verimli olabilmesi i¢in plastik posetlerden alinacak iicret posetlerin
dogaya olusturdugu hasari diizeltmeye harcanmalidir. Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED), bir diger ehemmiyetli ¢evre politikas1 aracidir. CED, yogunlukla katilimcilik
ilkesinin gerceklestirilmesi agisindan 6nemli bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi doneminin saglikli bir bicimde ve yerinde
gerceklestirilmesi  neticesinde  bircok doga probleminin ortaya ¢ikmadan
engellenebilecegi belirtilmektedir. Diger taraftan Cevresel Etki Degerlendirmesi,
alakali ortaklar arasinda giiven duygusu ve uzlas1 saglanmasi yoniinden {ilkenin

demokratiklesmesine katki vermektedir (Belli, 2019, s. 200).

Tiirkiye’de 1923°den 1950’ye kadar gelisen siirecte ana problem saglik oldugundan
bu konuyla alakali doga diizenlemeleri biciminde c¢evre politikalart meydana
getirilmistir. 1950 yilindan sonra iilkemizde ortaya c¢ikan hizli sehirlesme sebebiyle
olusan c¢evresel problemlere karsi gerceklestirilen diizenlemelerin; kentlerin doga
tizerinde olusturdugu baskiyr Onleme, dogal kaynak kullanimini diisiirmeye ve
gecekondulagma problemini ¢ozmeye yonelik politikalar olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Belli, 2019, s. 45). Cevre politikalarimin Tirkiye’de gelisim asamalar1 dort ayri

doneme boliinebilir (Bozkurt ve Kaman, 2018, s. 14):

I. Donem: Osmanli Devletinden sonra 1923 senesi arasindaki siireci icermektedir. Bu

donemde dogayla alakali kapsamli bir politikadan bahsedilememektedir.
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II. Dénem: 1923 ile 1963 yillar1 arasindaki donemi kapsamaktadir. Bu donem;
Tiirkiye’de doga olgusunun daha yeni meydana geldigi ve ¢evre muhafazanin

olusmaya basladig1 bir siirectir.

III. Dénem: 1963 ile 1982 yillar1 arasindaki donemi icermektedir. Bu donem; bes yillik
kalkinma planlarinda ¢evre kavramima yer verilmeye baslandigi ve cevre

politikalarinin gelistirildigi siiregtir.

IV. Donem: 1982 yilindan suana kadar ortaya ¢ikan boliimii icermektedir. Dordiincii
donem, devlet araciligiyla doga politikalarinin somut bir sekilde onaylandigi ve

meydana geldigi siiregtir.

3.4.1.Cevre Politikalarinin ilkeleri

“Cevre politikalar1” ile esaslar dorde ayrilabilir. Bunlar; “kirleten 6der”, “ihtiyat,

onleme” ve “isbirligi” kurallaridir.
- Kirleten Oder Ilkesi

Cevreye yonelik tahribatin engellenmesi amaciyla uygulanan tedbirlerin bedeline
cevreye zarar verenin Odemesini belirtmektedir. Bu kural,1970’lerin basinda
“Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:” (OECD)’nin &ne siirdiigii konu olarak
farkl1 toplantilardaki kararlarda bu ilke somut hale getirilmistir. . Bu ilkenin
kapsaminda etkinligin saglanabilmesi i¢in kirletenlerin toplumsal bedele katlanmasi
temin edilmelidir. Bu sekilde, dissal etkiler i¢sellestirilmis olur (Mutlu, 2006, s. 14-
15). Kirleten 6der ilkesi, en ana prensiptir. Hedefi, kirletenin doganin kabul edilebilir
bir hdle dondiiriilmesi i¢in gereken koruma ve kontrol giderlerinin hepsini 6demesine
dayanmaktadir (Etkins, 1999, s.40). Yani koruma ve kontrol giderlerinin hepsi iiretilen
mal ve hizmetlerin degerine eklenmelidir. Onceden kismen dissalliklarin oniine
gecilmesi icin Onerilmesine ragmen gitgide dissalliklarin igsellestirilmesi amacina

dontismistiir (Giizel, 2023, s.1).
-Ihtiyat lkesi

Kirleten dder ilkesinin ekonomik tabanina karsilik, ihtiyat ilkesi daha ¢ok yasal bir
yaklasim seklinde ifade edilebilir (Mutlu, 2006, s. 14-15). Bu ilkeye gore dogayla

alakal1 sorunlar1 daha 6nceden saptayarak, meydana gelecek hasarlarin 6niinii kesmek
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ve ekolojinin hasar géormesine engel olmak amaglanmaktadir. (CED) g¢alismalart bu

amagla uygulamaktadir (Giizel, 2023, s. 1).
-Onleme ilkesi

AB’nin dogayla alakali olusturdugu uygulamalarin arasinda 6nem arz eden bu ilke,
doga sorunlarina meydana gelme kademesinde miidahale etmeyi ifade etmektedir.
Onleme ilkesi, hasarin daha meydana gelmesinden &nce gereken tedbirlerin

alinmasinin 6nemi vurgulanmistir (AB’nin Cevre Politikasi, s. 7).
-Isbirligi Ilkesi

Doga problemlerinin etki bolgelerinin fazla genis olmasindan dolayr dogayla alakali
politikalarin uygulanma ve etkili olma sartlar1 igerisinde hem ulusal hem de
uluslararasi seviyede isbirligi saglanmasi ve es giidim olusturulmasi Snemlidir.
Uluslararas1 ¢izelgede isbirligini olusturacak organizasyonlarsa, bolgesel seviyede
AB, uluslararas1 seviyedeyse, Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 seklindeki resmi
olusumlarla bir bakima baz1 sivil toplum kuruluslar1 seklindedir. isbirligi prensibinin
uygulanmasinda bilgi aligverisi ve seffaflik 6nem arz etmektedir. Bu prensip AB ¢evre

politikalarinda bulunmaktadir (Mutlu, 2006, s. 14-15).

3.4.2.Cevre Politikalarinda Basar1 Kosullar:
Cevre politikalarinin basarili olmasi i¢in bazi1 kosullar gerekmektedir. Bunlar (Mutlu,
2006, s. 18):

* Yonetim maliyetlerinin diisiik olmasi, yonetiminin kolay olmasi,

* Ekonomik etkinliginin olmast,

* Benimsenebilirlik, katilimin saglanmasi, degisen kosullara uyumun olmasi,
* Giivenilirlik, ¢cevresel uygulamalarin etkinligine giivenilmesi,

* Dinamiklik, degisikliklere uyum saglayabilme

* Politik olarak kabul edilebilirlik gibi unsurlardir. Cevre koruma politikalariyla ¢evre
bozulmalar1 6nlenebilir, siirdiiriilebilir kalkinma gerceklestirilebilir, belki sera etkisi

azaltilabilir. Ancak uygulamada bazi sorunlarla karsilasiimaktadir.
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3.4.3.Cevre Ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Alaninda Tiirkiye’nin Giiglii Ve Zayif
Yanlari, Tehdit Ve Firsatlar

Cevre ve Sirdiiriilebilir Kalkinma Paneli ¢ok genis ve karmasik bir tematik
alan1 kapsadigindan; iilkenin, giiglii-zayif yanlar ile tehdit-firsatlarini birbirlerinden
kesin cizgilerle ayirmak son derece zor olmaktadir. Oregin; zengin dogal
kaynaklarimiz ~ giiclii =~ yanimizken bunlarin  yeterince korunamamasit  ve
kullanilamamas1 zayif yanimizdir. Asagidaki tespitlerimizin bu bakis agisiyla

degerlendirilmesi yerinde olacaktir.
Giiclii Yanlar:

* Tiirkiye, 6zel cografik konumu nedeniyle enerji koridorlari iizerinde yer
aldigindan; yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin birincil enerji i¢erisindeki payini

arttirma potansiyeli ytiksektir.
* Dogal kaynaklar geri dondiiriilemez sekilde kirlenmemistir.

* Kullanilabilir su yeterli miktarda vardir ve bu konuda 6nemli bir pazar giiciine

sahiptir.

* Kirlenmeyi 6nlemek ve bertaraf etmek ile ilgili know-how ve teknolojiler

biiyiik oranda bilinmektedir.

* Yeni teknoloji transferleri i¢in kurulan sanayii beraberinde ¢evre ve

uluslararasi liretim standartlarini da iilkeye transfer etmektedir.
Zayif Yanlar

* Cevre konusunda, entelektiiel ilgi ile uzmanlik bilgi alanlar1 karismis

durumdadir.

* Cevre ile ilgili arastirma ve gelistirme caligsmalarina gereken destek

verilmemektedir.

* Ekonomik yetersizlik ¢evre koruma yatirnmlarinin yeterli kaynagi
kullanmasma imkan vermemektedir. Bununla birlikte, ¢evre yatirimlan ile ilgili

mevcut olan kaynaklar da yeterince ve amacina yonelik olarak kullanilmamaktadir
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* Ekonomik yapi, eski ve kirletici 6zellikleri daha fazla olan teknolojileri

stiratle tasfiye etmeye imkan vermemektedir(sanayi, tasitlar, yakitlar vb.).

* Kirlilig,n 6nlenmesi, kontrolii ve bertarafi konusunda islenmis, organize,
yeterli ve glivenilir veri mevcut degildir. Aynmi1 durum, dogal kaynaklarimiz ve

tarihi/kiltiirel degerlerimiz i¢in de s6z konusudur.
* Yeni teknolojiler, baz1 sektorlerde disa bagimhidir,

* Yasalarda kurumsal yetki ve sorumluluklar konusunda ¢eliski ve cakismalar

mevcuttur. Yasal altyapi uluslararasi taahhiitler ile uyumlu hale getirilememistir.
Tehditler

* Cevrenin devlet politikasinda oncelikli olmamasi ve uygulanan yanlis
politikalar sonucunda, dogal kaynaklarimiz ile tarihi/kiltiirel degerlerimiz geri

dondiriilemeyecek sekilde tahrip olabilecektir.

* Cevre ile ilgili konularin 6zel uzmanlik ve bilgi birikimi ile uygulamada
deneyim isteyen bir dal oldugunun algilanmamis olmasi nedeniyle yapilan yanlis

uygulamalar ¢evre sorunlarinin artmasina neden olabilecektir.

* Toplumda ve 6zellikle kirletici kurum ve kuruluslarda, otoriteye (idareye)
kars1 gilivensizlik ve bu yondeki sorunlarin ¢dziilmeyecegine dair inancin yaygin

olmasi tehdit olarak nitelendirilebilir.

* Cevrenin korunmasima yonelik tahsil edilen bedellerin amacina uygun
kullanilmamasi, yatirim maliyetlerine dair kaynak olusturma ve tahsisinde biiyiik

yanilgilara neden olmaktadir.
Firsatlar

* Jeopolitik acidan stratejik bir cografyaya sahip olmasi nedeniyle Cevre ve
Strdiiriilebilir Kalkinma alaninda gergeklestirilen ve gerceklestirilecek olan pek ¢ok

uluslararasi bolgesel calisma ve olusumun i¢inde bulunma sansi vardir.

* Avrupa Birligi’'ne wuyum c¢alismalari, Avrupa Birligi 6.Cerceve
Programlari’nda tiye iilkeler ile es statiide aragtirma ve teknoloji gelistirmeye yonelik

caligmalar yapabilme olanagi bu asamada firsat olarak ele alinabilir.
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» Tiirkiye’nin dogal kaynaklar ve biyolojik c¢esitlilik acisindan tasidigi
zenginlik ve bu kaynaklarin hala koruma tedbirlerine cevap verecek durumda olmasi

onemli bir avantajdir ve iyi degerlendirilmelidir.
* Enerji potansiyeli yliksektir.

» Atik yonetimi bilincinin gelismesinin, atik yonetim hizmetleri sektdriiniin
olusmasina, bu konularda yeni istihdam, AR/GE ve teknoloji gelistirilmesine olanak

saglayacak olmasi firsat olarak nitelendirilebilir.

» Mevcut gevre teknolojileri bilinmektedir.
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SONUC

Kalkinma, Insan ve ¢evre arasinda bulunan iliskinin tartisilmasinda insanoglunun
dogaya yiizyillardir verdigi hasar ve sonuglari etkilidir. Insan ve cevre iliskisinin
tarihsel ilerleyisinde sanayilesmenin 6nemli bir etkisi vardir. Bu siirecin temelleri
Ronesans ve Reform olusumlar sonrasinda yiikselen iktisadi ve sosyal sartlara
dayandirilmaktadir. Insanlig1 kiiresel seviyede tehdit eden ¢evre problemleri ilk olarak
1970’lerde tartisilmaya baslanmis, cevreyi ve beserl sermayeyi unutmaksizin,
kaynaklarin etkili tiiketimini hedefleyen uzun donemli kalkinma modeli olarak
sirdiriilebilir kalkinma tartigsmalar1  gerceklestirilmistir. Siirecin bu noktaya
ulasmasinda, bilhassa hem Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ivme kazanan
endiistrilesme , iktisadi ve teknolojiye dayanan ilerlemeler, hem de post-kolonyal
donemle beraber bagimsizligina ulasan bir¢ok lilkenin ge¢ kalan sanayilesme
stireclerinde kalkinmay1 endiistrilesme esasli ilerletme gayreti bulunmaktadir. Bu
zaman ic¢inde kalkinmayla ilgili politikalarda oncelikler {iretimin arttirilmasi
dogrultusunda gerceklestirilmis, ¢evre sorunlari iizerinde durulmamis, kalkinma
ugruna yapilan her girisim yasal kabul edilmis ve ¢evreye verilen zararlara dnem
verilmemistir Kalkinmanin 6ncelik olarak goriilmesi, kalkinma neticesinde meydana
gelecek c¢evre problemlerininsonraki asamalarda degerlendirilmesi yaklasimi

benimsenmistir.

Sanayi Devrimi’nin baglamasiyla beraber kalkinmayla olusan katma degerin
toplumda bulunan biitiin kisilere adil bir sekilde dagilacagi ve iktisadi baglamda
gelismeler elde edildikce toplumdaki refahin artacagi diisiiniiliiyordu. Boyle bir ideal
durumda ekonomik baglamda gelismeye niceliksel yonden dikkat ¢ekilip iiretimin en
iist seviyeye cikarilmasi bekleniyordu. Gelisen siiregte sadece biiyiimeye gosterilen
Oonem, dogadaki kisith kaynaklarla diger tiretim unsurlarini tiikketilmesine sebep oldugu
anlasilmis  ve kalkinmanin  birtakim  smirlart  agmadan  gerceklestirilmesi
disiiniilmistiir. Bu acgidan “Siirdiirtilebilir Kalkinma” (SK) siirli  diizeydeki
kaynaklar1 yeniden kullanilabilir olmasma firsat taniyacak bi¢cimde bir kalkinma
Olclitii olusturulmasi fikrinden yola ¢ikarak olusturulan bir kalkinma bakis acis1 olarak

tanimlanir

Cevrenin korunmasi ve sirdiirtilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi icin

konferanslar ve anlagmalar yapilmustir:
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Bu konferanslardan ilki Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansidir. Isveg’in
baskenti Stockholm“de 5-6 Haziran 1972 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan
gergeklestirilen bu konferans, ekonomik biiyiime ile kalkinma siireclerindeki insan
etkinlikleri kaynakli ¢evre problemlerinin, uluslararasi 6l¢ekte ele alindigi ilk 6nemli
toplant1 olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’nin de katildigi, sistemsel, yonetimsel
farkliliklar1 ve gelismislik diizeyi olan 113 iilke bu toplantiya katilimci olmustur.
Cevre sorunlarina kapitalist ekonomi sisteminin sebep verdigini savunan Dogu Bloku
iilkeleri ise toplantiya katilmama karar1 almislardir. “Only One Earth” (Tek Bir Diinya)
slogani altinda gerceklestirilen konferans, gezegenin gelecegiyle ilgili kaygi verici
durumdaki ¢evre problemlerinin ¢6ziimii hususunda, uluslararasi boyutta ortak bir
cevre bilinci olusturmayr amagclayarak iilkelerin  birlikte = davranmasini
hedeflemektedir. Konferansta, farkli bir terim olarak ifade edilen eko-kalkinma;
ekolojiyle kalkinmanin birlesiminden meydana gelen, cevreyle beraber dengeli
kalkinmayla ilgili ilerleme asamalarini acgiklayarak siirdiiriilebilir kalkinmanin
esaslarin1 olusturmustur.

Cocoyoc Bildirgesi ile UNEP ile Birlesmis Milletler Ticaret Anlasmalar1 Orgiitii’niin
(UNCTAD) isbirliginde 1974 yilinda Meksika’nin Cocoyoc sehrinde goriisiilmiis ve
bu calismanin konusu, “Kaynaklarin Kullannm Tarzlar1”, “Cevre ve Kalkinma
Stratejileri” olarak belirlenmistir. Toplantida, fiziki ¢evrenin tahribatina sebebiyet
veren teknolojik uygulamalar; hayat kalitesinin, iktisadi kalkinma, sosyal uyumun ve
etkileri toplantiya katilan iilkelerce boyutunda tartisilarak ve cevreyi ilgilendiren
problemlerle global diizeyde iktisadi ve sosyal zenginliklerin adil boliistimii konular1
ele alinmistir.

Akdeniz Eylem Plani, Stockholm Cevre Konferansi'nin énemli neticelerinden bir
tanesidir. 1975 yilinda UNEP 'in daveti ile toplanmis ve Akdeniz'e komsu olan 16
devlet Akdeniz'in korunmasi amaciyla bu eylem planini kabul etmistir. Bu program
cevre sorunlarmin ¢oziilmesi hususunda uluslararasi bir is birliginin olusturdugu ilk
programlar arasinda bulunmasi yoniiyle 6nem arz etmektedir

Brundtland Raporu 1987 senesinde ‘‘Ortak Gelecegimiz” adi altinda yayinlanmistir.
“Brundtland Raporu” siirdiiriilebilirlik ve kalkinmayla ilgili uluslararas1 boyutta
kararlar  almmistir.  “Siirdiiriilebilir  kalkinma”  gelecekteki neslin  kendi
gereksinimlerini karsilama imkanindan taviz vermeden bugiiniin gereksinimlerini
yerine  getirebilecek kalkinma” bigiminde tanimlanmistir. Sinirsiz  insan

gereksinimlerini karsilayabilmek amaciyla dogal kaynaklarin tiikketimi hizlanmistir.
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Var olan kaynaklarin bitecek olmasi, gelecekteki nesillerin gereksinimlerini koruma
zorunlulugunu olusturmustur. Bugiinkii ve gelecekte nesillerin sinirli olan kaynaklari
tilkketmede bu dengesizligi ortadan kaldirmak i¢in kusaklar arasindaki dengenin
saglanmas1 Onemlidir. Yalmizca kusaklar degil, devletler arasinda olusan
dengesizlikler de ortadan kaldirilmalidir

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda (Rio Konferansi) goriisiilen
hususlar kisaca incelendiginde bazi kon ular 6ne ¢ikmaktadir. Bu konular; “iklim
Degisikligi Sozlesmesi”, “Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi”, “Rio Deklarasyonu” ve
“Glindem 21"’dir. 1992°de toplanan Diinya Zirvesi, takip eden donemi,
“Siirdiirtilebilir Kalkinma Cag1” seklinde isimlendirmistir. Buradaki 6nemli olan bir
nokta, Rio Konferansinin siirdiiriilebilir kalkinma amacina ulasabilmesi i¢in yeni bir
kiiresel ortakligin gerekliligini belirtmesidir. Rio Deklarasyonu, genis 6lcekli siyasi
kurallar ve toplumsal adalet ve ekolojik siirdiiriilebilirlik i¢in bir kilavuz meydana
getirmistir. “Giindem 21 ¢aligsmalartyla bu kurallarin ve politikalarin hayata gegirilip
uygulanmas1 denenmektedir. Rio Konferansi’'nda “ekolojik a¢idan siirdiiriilebilir
gelisme” cevresel etik kavraminin tekrar konu olmasiyla catisan taleplere ve
menfaatlere onciiliik ederek meydana gelmistir

Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Istanbul Konferansi’nda (Habitat IT) “Istanbul
Deklarasyonu” ve “Habitat Giindemi” isimli iki dnemli belge yaymlanmustir. “Insan
Yerlesimleri Istanbul Deklarasyonu™ belgesinde “yeryiizii ¢evremizi siirdiiriilebilir
kilarak, insan yerlesimlerinin kalite diizeyini yiikseltmek i¢in, siirdiiriilebilir tiretim
kaliplari, tiiketim, ulasim ve yerlesim imkanlarimi gelistirme; kirlilikten korunma;
ekolojik dengeyi muhafaza etme ve gelecek nesillerin yasam sartlarin1 kollama
yoniinde ¢abalayacagiz” ibaresi bulunmaktadir.

Kyoto Protokolii sera etkisi olusturan gazlarin atmosferdeki salinimini diisiirmek
amaciyla gelismis devletlere birtakim hedefler koyan, dnceden baglayict olmayan
ancak peyderpey hukuki baglayiciligl olusmus bir sozlesmedir. 1992 ve 1997 yillan
arasindaki donemde sera gaz1 saliniminda herhangi bir azalma tespit edilmemistir. Bu
asamada, protokoliin yiiriirlii§e girmesi amaciyla 1990 yili itibari ile dogada mevcut
olan sera gazi saliniminin %55’inden sorumlu olan 55 devletin onayima bagli olmasi
esas1t belirleyici kistas kabul edilmistir. 2004 yilinda Rusya’nin protokolii
imzalamasiyla 2005 senesinde protokol yasal olarak baglayiciliga kavusarak

uygulanmaya baglamigtir
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Rio+5 Zirvesi, 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janerio sehrinde gergeklestirilen “BM
Cevre ve Kalkinma Konferansindan 5 yil sonra ABD’nin New York sehrinde 13-19
Mart 1997 tarihleri arasinda diizenlenmistir. Konferansin diizenlemesindeki amaclar
su sekilde belirtilir:

e “Siirdiirtilebilir kalkinma” hususundaki yiiktiimliiliikleri glincellemek,

¢ Basarisiz olunan hususlari tespit etmek ve sebeplerini saptamak,

e Basarili faaliyetleri saptamak ve uygulamalar1 fazlalastiracak ve giiclendirecek
eylemler olusturmak,

¢ 1997 senesinden donem i¢in Onceligi kararlastirmak,

¢ Rio Konferansi’nda yarim kalan konular1 gériigmektir.

2000 senesinin 9.aymnda BMGK’nda Kurulunda 187 iiye devletin 147 devlet
katilmasiyla gerceklesen “Binyil Zirvesi’nde iilkeler” kiiresel boyutta insan onuru,
adalet ve afiyet ilkelerinin giiclendirilmesi amaciyla toplu bir bigimde tizerlerindeki
sorumlulugu® onaylayarak Binyil Bildirgesini kabul etmislerdir.

Bildirgede bulunan ilkelerin uygulanmasi bakimindan toplantida sekiz adet “Binyil
Kalkinma Hedefi* kararlastirilmistir. Bildirgeyi onaylayan 187 devlet bu hedefleri
stirdiiriilebilir kalkinmanin olusturulmasi amaciyla ve fakirlikle miicadele bakimindan
2015 senesine dek kadar gerceklestirmeyi amacglamaktadir. Belirtilen bu hedeflerle
ilgili maddeler agagidadir

“1. Asirt fakirlik ve acligin azaltilmasi

2.Kadin-erkek esitliginin olusturulmasi ve kadinlarin durumunun iyilestirilmesi

3. Cocuklarin 6liimiiniin diigiiriilmesi,

4. Anne sihhatinin iyilestirilmesi,

5. HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadelenin yapilmasi,

6. Ekolojik siirdiirtilebilirligin olusturulmasi,

ceee

7. Kalkinma i¢in kiiresel bir igbirligi gelistirilmesi** seklinde siralanmigstir

Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Rio+10) 2002 yilinda 191
iilkenin temsilcileri 1992 Rio Zirvesi’nin sonuclariyla alakali gergeklestirilen
ilerlemeyi incelemek ve ayrica “siirdiiriilebilir kalkinma”y1 tekrardan harekete
gecirmek i¢in Giliney Afrika Cumhuriyeti’nin Johannesburg sehrinde diizenlenmistir
“Uygulama Plant on bir kisma boliinen 153 maddeden olusan bir sozlesmedir.
“Johannesburg Uygulama Plani”’nda basta fakirlik konusu temizlik ve enerjiye

ulasimin ¢ogaltilmasi, tarimda verimlilik uygulamalarinin arttirilmasi, ekolojik
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stirdiiriilebilirligin saglanmasi hususlarina odaklanilmistir. 2. kisim olan “Yoksullukla
Miicadele”de yapilacaklar boyutunda tarim sektoriinde O6nemli bir durum arz
etmektedir.

Rio+20 toplantist BM’de yapilmistir.  Siirdiiriilebilirlikle ilgili 6nem arz eden bir
zirvedir. Bu toplantida yiiz doksan {i¢ devletten yetkililer tarafindan imzalanan
“Istedigimiz Gelecek™ (The Future We Want) isimli belge ile siirdiiriilebilirlik
konusunda stratejik ¢oziimler sunan en énemli BM zirvesi olmaktadir. Bu belgeyle
Rio+20 “Siirdiirtilebilir Kalkinma Konferansi”nda “stirdiiriilebilir kalkinma” ile ilgili
uygulanmasi gereken tedbirleri igeren bir mutabakattir. Toplantinin gayesi
“stirdiirtilebilir kalkinma” konusunda ¢aligmalarin stirdiiriilmesi ve giiniimiizdeki ve
gelecekteki nesiller agisindan ¢evreci, iktisadi ve toplumsal manada siirdiirtilebilir bir
diinya icin yapilacaklar konusunda ortak kararlar almaktir.

Bu zirvedeki oOnerilenler icinde tesvikler ve vergilerle siirdiiriilebilirligin tesvik
edilmesi, yatirimlar ve finansla ilgili konularda siirdiiriilebilir kalkinmaya 6nem
verilmesi, kalkinmay1 6lgmek icin siirdiiriilebilirlikle ilgili kalkinma kriterlerinin
belirlenmesi, ekolojideki, dogal zenginliklerin kullanilmasinda yesil uygulamalarin
yayginlastirilmasi, insanlarin gelir diizeylerinin, insan haklarinin, egitim vb. alanlarda
tyilestirmeler yapilmast bulunmaktadir

Paris Iklim Antlasmasi 2020 senesinde uygulanmaya baslanilan Paris Iklim
Anlagmasi, 2008-2012 déneminde Kyoto protokoliiniin devami olan bir iklim planidir.
Anlasma, 2015 senesinde Paris’te gerceklestirilen “Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi” ile ilgili konferansta imzalanmistir. “Paris Iklim
Anlagmas1” diinyadaki sera gazi degerinin yiizde elli besinden sorumlulugu bulunan
en az elli bes devletin onaylarinin akabinde kabulii ile 2016 senesinde uygulamaya

konulmustur

Tirkiye’de ¢evrenin korunmasiyla ilgili husulara farkli kanunlarda deginilmistir:

“642 Sayili kanun” 1923 sonrasinda c¢evreyle ilgili ilk diizenlemelerin yapildig
kanundur. Yapilan diizenlemelerin, 1930 senesinde “1580 sayil1 Belediye Kanunu”,
1933 senesinde “2290 say1l1 Belediye Yapi1 ve Yollar Kanunu” ve “1593 sayili Umumi

Hifzissthha Kanunu” uygulamaya konmustur
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“1580 sayili Belediye Kanunu” ile topluma ag¢ik kisimlarin  temizligini
gerceklestirmek, salginla ve bulasici hastaliklarla miicadele etmek i¢in hazirlanmstir.
“Belediye Kanunu” belediyelerin hizmetleri ile ilgili alanlarda Orgiitlenmesinin
saglanmasi amaglanmustir. . “1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu”yla mabhalli
idarelere saglik hizmetleriyle ilgili sorumluluklar verilmis suyla ilgili diizenlemeye
gidilmistir. “2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu” ile sehirlerin planlamasini
saglamak zorunluluk haline getirilmistir. B1984 3194 sayili imar Kanunu’nun

yiriirliige girmesiyle 2290 sayili kanuna son verilmistir.

1960 senesinde endiistrilesme gerceklesmediginden ¢evre politikanin dnceliginde yer
almamistir. 1971 senesinde “Su Uriinleri Kanunu” ile avlanmada zarar veren
maddelerin kullanilmast yasaklanmistir. Sularin kirletilmesi trol kullanilarak balik

avlanmasina yasaklar gelmistir

Ulkemizde siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili hedefler Kalkinma planlarinda yer
almistir. Kirsal kalkinmanin saglanmasi, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi,
toplumsal, ekonomik gelismenin saglanmasi, ¢evrenin korunmasi gibi hedefler ortaya

konmustur.

Ulkemizdeki doga problemlerinin ¢dziilmesinde Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
Plan’'nin (UCEP) etkisi mevcuttur. UCEP’in stratejik hedefleriyse kirliligin
diisiiriilmesi, siirdiiriilebilir cevresel uygulamalarin tesviki seklinde ifade edilmektedir.
Yedinci planin olusturdugu tedbirlerle beraber yiiriitiilecek politikalarin uluslararasi
standartlarla ahenkli olmasinin 6nemi belirtilmistir. 2001-2005 yillarindaki Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, doga problemlerinin diizeltilmesinde politikalarin AB
ilkelerine uygun bir bi¢imde olusturulmasi ve ekonomik kalkinmayi olustururken
dogayr muhafaza etmenin gerekliligi belirtilmistir CED’in ehemmiyeti ile yatirimlarda
dogaya zarar vermeyen teknolojilerin kullanilmasi seklinde tedbirler belirtilmistir.
Diger taraftan uzun dénemde doga problemlerinin diizeltilmesinin AB ilkelerine 6nem
verilmesi donemiyle ortaya ¢ikacagi ifade edilmistir. 2007-2013 arasindaki donemde
uygulanan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, AB ile bulunan uyum siirecinde en
taze politikalarin olusturdugu programdir. Tiirkiye'nin ileriye doniik kalkinma
stratejisi ve olusturacagi politikalarin  AB’nin  hukuki, kurumsal ve mali
mekanizmalarina uyumlu olmasina énem verilerek yedi yil i¢in olusturulmustur. Bu

planla beraber dogayla ilgilenen kurumlar arasindaki otorite miicadelesinin 6nlenmesi
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amaglanmistir. Planda biitiin faaliyetlerin {iretim ve tiikketim kademelerinde “kirleten
ve kullanan 6der” ilkesinin etkili bir bicimde uygulanmasi beklenmistir. Cevresel
altyap1 icin gergeklestirilecek yatirimlarda “6lgek ekonomisinin” olusturacagi
firsatlardan faydalanmak igin yerel yonetimler arasinda isbirligi ve koordinasyonun

gelistirilmesinin geregi belirtilmistir

Avrupa Komisyonu’nun 2004 senesinde olusturdugu raporlara Tiirkiye “Katilimci
Ulke” mevkiinde AB uyumu gergeklestirmek hedefiyle doga stratejisi olusturarak
cesitli zamanlarla alakali hedef programini olusturarak “cevre miiktesebati’na uyumla
alakali ¢aligmalar1 gergeklestirmesi beklenmektedir. Bu hedefle beraber “Tiirkiye AB
Entegre Cevre Uyum Stratejisi” (UCES) (2007-2023) olusturularak sunumu
gerceklestirilmistir.

Tiirkiye’de Diinya ile birlikte siirdiirtilebilir kalkinma ¢ergevesinde g¢evre politikalari

ile ilgili stirecler uygulanmaya ¢aligilsa da bunlar yetersiz kalmaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma c¢ergevesinde ¢evre politikalari
cevrenin kirlenmesini Onlemede yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye’de siirdiiriilebilir
kalkinmay1 gerceklestirirken gelecek nesillere daha temiz bir ¢evreyi birakmak igin

yapilmas1 gerekenler bulunmaktadir.

Bu kapsamda Tirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evre politikalar ile ilgili

asagidaki onerilerde bulunulabilir;

e Cevre en 6nemli varlik olarak goriilmeli ve gelecek nesillere zarar vermeden
aktarilmalidir. Bunun i¢in ciddi planlamalar yapilmali ve kurallara uyulmasi
saglanmalidir.

e Sirdiiriilebilir  ekonomik  kalkinmayr  gerceklestirmek icin  sanayi
kuruluglarinin gevreyi kirletmesi onlenmelidir. Termik santraller gibi tesislerde
mutlaka filtre kullanilmalidir.

e Fabrikalarin atik sularinin akarsu ve denizler akitilmasi engellenmelidir.

e (evreyi kirleten kuruluglara caydirici cezalar verilmelidir.

e Hiikiimetler cevreyi kirletenleri en agir cezayla cezalandirmalidir.

e Insanlarm cevre bilinci yiikseltilmelidir. Bu amagla kamu spotu seklinde

yayinlar yapilabilir, halka egitimler verilebilir.
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e Tiirkiye ¢evrenin korunmasi ile ilgili diger iilkelere ornek olmalidir. Bu
Tirkiye’nin turizm gelirlerini de artirabilir. Cevre temizligi ile ilgili 6rnek
projeler gelistirilerek kamu diplomasisi olusturularak diinyaya duyurulabilir.

e Cevre konusunda, uzmanlik bilgi alanlar1 arasindaki karisiklik giderilmelidir.
durumdadir.

o Cevre ile ilgili arastirma ve gelistirme ¢alismalarima gereken destek
verilmelidir.

e FEkonomik yetersizlik ¢evre koruma yatirimlarmin yeterli kaynagi
kullanmasina imkan vermelidir. Bununla birlikte, ¢cevre yatirimlan ile ilgili
mevcut olan kaynaklar da yeterince ve amacina yonelik olarak kullanilmalidir.

e Ekonomik yapi, eski ve Kkirletici 6zellikleri daha fazla olan teknolojileri
(sanayi, tasitlar, yakitlar vb.) siiratle tasfiye etmeye imkan verecek sekilde
tasarlanmalidir.

o Kirlilik 6nlenmesi, kontrolii ve bertarafi konusunda islenmis, organize, yeterli
ve glivenilir veri tabani olusturulmalidir.

e (evrenin temizlenmesi ve korunmasi ile ilgili teknolojilerde disa bagimlilik
azaltilmalidir.

e Yasalardaki kurumsal yetki ve sorumluluklar konusunda ¢eligki ve ¢akismalar
diizenlenmelidir. Yasal altyapr uluslararasi taahhiitler ile uyumlu hale

getirilememistir.

Tirkiye’de stirdiiriilebilir kalkinma ¢er¢evesinde ¢evre politikalart konusunda gereken
tedbirlerin alinmasi ekolojiye duyarli kalkinmanin ger¢eklesmesini saglayacaktir. Bu
sayede cevreyle ilgili geriye doniilemez zararlarin da oniine gecilecektir. Cevreye
duyarli siirdiiriilebilir kalkinma ve biiylime politikast Tiirkiye ekonomisinin de

gelecege yonelik en biiyiik avantaji olacaktir.
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