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OZET

11 Eyliil 2001 terdr saldirist ardindan, Ortadogu ve Kuzey Afrika devletlerinde
var olan Soguk Savas iktidarlar1 degismek zorunda kalmistir. Bu degisimde once
uluslararasi baskilar daha sonra ise ulusal nedenler etkili olmustur. Bununla beraber
yasanan bu degisim sonrasinda bu devletler istikrarsizliga siiriiklenmislerdir. Irak
Cumhuriyeti de bu devletlerden biridir. Bu dogrultuda tezin amaci1 2003 sonrasi Irak’ta
yasanan ve kronik hale gelen istikrarsizlik dinamiklerinin ulusal ve uluslararasi
nedenlerini incelemek, ulusal ve uluslararasi boyutlarini ortaya koymaktir. Ayrica bu
istikrarsizlik olgusunun Irak icerisinde ve ¢evresindeki etkilerini de degerlendirerek

Oneriler gelistirmek tezin diger bir amacidir.

Istikrarsizligm ulusal nedenleri incelemeye baslamak igin once siyasi
istikrarsizlik kavraminin tanimi yapilarak, kavram teorik bir ¢ercevede ele alinmuistir.
Siyasi istikrarsizlik goOstergeleri ve siyasi istikrarsizliga neden olan faktorler
incelenmistir. S6z konusu bu istikrarsizlik faktorlerinin Irak’taki varligi 2003 Irak’in
ABD tarafindan isgali 6ncesi ve sonrasi donemde sorgulanmistir. Bu dogrultuda,
Irak'in modern tarihinde déniim noktalarindan olan Ingiliz isgali sonras1 Irak devletinin
1921 yilinda kurulusu baslangi¢c noktasi alinarak giintimiize kadar Irak’in siyasi ve
toplumsal yapis1 incelenmistir. Bdylece gilinlimiizde Irak’ta hala etkili olan

istikrarsizlik unsurlarmnin tarihsel ve toplumsal temellerine de 1sik tutulmustur.

21. yiizyilda catisma ve sosyal kaosun merkezine doniisen Ortadogu’da Irak
Cumhuriyeti, ABD’nin 2003’teki isgali ile istikrarsizliga siirtiklenen ilk bolge devleti
olmas1 nedeniyle 6nem arzetmektedir. Irak’ta yasanan siyasi istikrarsizlik ginimuzde
de devam etmekte olup son derece guncel bir sorundur. Bununla birlikte Irak
Cumhuriyeti, Tirkiye Cumhuriyeti’nin de komsusudur. Iki devlet arasindaki bu
cografi yakinlik sonucunda Irak’taki istikrarsizligin Tiirkiye’yi de etkileme ihtimali
nedeniyle, Irak’taki istikrarsizhigm nedenlerinin akademik agidan incelenmesi

calismanin 6nemini daha da arttirmaktadir

Caligma neticesinde, kuresel ve bolgesel glgler arasindaki rekabetin Irak’i
istikrarsizliga siiriikleyen en 6nemli nedenlerinden biri oldugu ve bu istikrarsizlik
sonucunda bolge devletlere de yakindan etkiledigini bulgusuna ulagilmigtir. 2003
isgali sonrasi siyasi ve anayasal devlet yapis1 ayrica Irak halkinm kendi i¢indeki
bolinmis yapist ve mezhepsel ayriliklar da Irak’ta yagsanmakta olan istikrarsizligin



temel nedenlerindendir. Toplum igindeki bu ayrismanm etkileri glinumiizde de

oldukca net bir bicimde gorilebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Irak Cumhuriyeti, siyasi istikrarsizlik, ABD, isgal, 2003



SUMMARY

After the terrorist attack on September 11, 2001, the Cold War regimes in North
Africa and Middle East had to be changed. Firstly, international pressures then national
motives have influenced this change. However, due to this changes, these states in the
region started to be destabilized. Republic of Irag was one of these states. Regarding
that, the aim of this thesis is to search and examine national and international reasons
of instability of Iraq after 2003. In addition, it is another aim of the thesis to develop
suggestions by evaluating the effects of this instability phenomenon in and around Irag.

In order to begin to examine the national causes of instability, first the definition
of the concept of political instability was given and the concept was discussed in a
theoretical framework. Political instability indicators and factors causing political
instability were examined. The existence of these instability factors in Iraq was
questioned in the period before and after the 2003 invasion of Iraq by the USA.
Accordingly, the establishment of the Iraqi state in 1921 after the British occupation,
which was one of the turning points in the modern history of Irag, was taken as the
starting point and the political and social structure of Irag until today was examined.
Thus, the historical and social foundations of the elements of instability that are still
effective in Iraq today have been shed light on.

The Republic of Iraq is important because it is the first regional state to be
dragged into instability with the invasion of the USA in 2003 in the Middle East, which
has become the center of conflict and social chaos in the 21st century, following the
terrorist attack of September 11, 2001. The political instability in Iraq continues today
and is still a run-on issue. At the same time, the Republic of Iraq is also then neighbor
of the Republic of Turkey. As a result of this geographical proximity between the two
states, the academic analysis of the causes of instability in lraq increases the
importance of the study, as the instability in Iraq may also affect Turkey.

As a result of the study, it was found that the competition between global and
regional powers is one of the most important reasons that dragged Iraq into instability
and because of this instability; it has been found that it affects the regional states
closely. Political and constitutional state structure after the 2003 furthermore, the
dvided structure of Iraqi societly and sectarian divisions among them are the base of
this instability. The effects of this segregation in society can still be seen quite clearly

today.



Key words: Republic of Iraqg, Political instability, United States of America,
Occupation, 2003
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GIRIS
Ortadogu’daki jeopolitik konumu ve sahip oldugu zengin yer alt1 kaynaklari
itibariyle Irak, tarih boyunca olduk¢a 6nemli bir cografya olmustur. MS 638'de ikinci
halife Omer bin el Hattab déneminde Irak, islam dinine gecmeye baslamis ve
dordiincii halife Ali bin Ebi Talib déneminde Kufe, islam halifeliginin baskentligini
yapmistir.

Emeviler Devletinin Abbasi Devleti'nin zayiflamasindan sonra Abbasi
Devleti'nin sonunda Irak, 1258'de Mogollarin, ardindan Pers Devleti’nin iggaline
maruz kalmig, sonra da yaklasik dort yiz yil boyunca Irak't yoneten Osmanli
Imparatorlugu'nun yonetimine girmistir. 1546'da Basra'nin Osmanl tarafindan fethi
tamamlandiktan sonra kuzeyden giineye Irak, Osmanli imparatorlugu'nun ydnetimine
gecmistir. Bu sirada Iran'la Osmanli Imparatorlugu arasindaki rekabetin Gssii olan Irak,

Pers Devleti’nin defalarca isgalinden de kurtulamamustir.

Osmanli egemenligindeki Bagdat, Basra ve Musul’dan olusan ii¢ eyaletten biri
olan Basra, 1914'te Birinci Diinya Savasi'nin basinda Ingiliz kuvvetleri tarafindan isgal
edilmistir. Bu gelismeler Osmanli Imparatorlugu'nun yenilgisine ve Irak topraklarinin
galip kuvvetler arasinda paylasilmasina neden olmustur. Boylece Musul'un ilhakinin

ardindan 1919'da Irak'in tiim topraklar1 Ingiliz mandas1 altina girmistir.

Ik gegici Irak hiikiimeti 25 Ekim 1920'de Ingiliz Mandas1 altinda Abdurrahman
el-Nakib baskanliginda kurulmus ve Prens Faysal bin Serif Hiiseyin 23 Agustos
1921'de Irak Kralligi’nin krali olmustur. Irak 1932'ye kadar bagimsizligini
kazanamamis olmasma ragmen bagimsizligin1 kazanan ilk Arap iilkelerinden biri
olmustur. Uluslararasi diizeyde, Irak'a ikiz Nehirler Ulkesi veya Vadi'r-rafideyn veya
Biladu ma beyne'n-nehrayn denilmekteydi. Osmanli imparatorlugu doneminde Bagdat
eyaleti olarak taninmakla birlikte, Kral I. Faysal'm Irak Krali olarak goreve
baglamasiyla resmi adi Irak Kralligi olmustur. 1958'de Bagbakanlhigi devralan
Abdiilkerim Kasim 6nderligindeki darbe ile monarsinin devrilmesinden sonra Irak,
cumhuriyet yonetimini benimsemis ve resmi adi Irak Cumhuriyeti olmustur. Daha
sonra ise Baas Partisi 1968'de askeri darbeyle iktidara gelmis ve ardindan Ahmed
Hasan el-Bekir iktidar1 devralmistir. O da 16 Temmuz 1979'da iktidari, Irak't Baas

Partisi adina yoneten yardimcis1 Saddam Hiiseyin'e devretmistir.



11 Eylil 2001'de Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) gerceklesen teror
saldirilar1 sonuglar1 bakimindan Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkeleri agisindan bir
donim noktast olmus ve bu Ulkedeki Soguk Savas donemi iktidarlarmimn
devrilmelerine giden siireci baglatmigtir. 11 Eyliil’”de New York’taki Diinya Ticaret
Merkezi kulelerinin ve Washington D.C.’de bulunan Pentagon’un hedef alinmasi
sonucunda ABD Bagkani George W. Bush, ABD smirlar1 diginda terére karsi savas
acmustir. Bu gerekge ile ABD ilk olarak, Tkiz Kulelerin bombalanmasimni iistlenen El-
kaide Orgutiiyle mittefik olan Afganistan'daki Taliban’a karsi mudahalede
bulunmustur. Ardindan Bush Irak, iran ve Kuzey Kore'yi "ser ekseni" olarak
tanimlayarak, terorle savas i¢in gelecekteki hedeflerini agiklamistir. 2003 yilinda da
ABD ve koalisyon giicleri Irak'i isgal etmis ve Saddam Hiiseyin’in 24 y1l stiren iktidar1
devrilmistir. Fakat iggalin sonuglar1 goz oniine alindiginda ABD Irak’taki hedeflerine
tam olarak ulasamamustir. Her seyden 6nce, isgal maddiolarak ABD’ye oldukca buyuk
bir ekonomik yiik getirmis ve ABD Irak’ta hedefledigi tizere diizgiin isleyen, saglikl
bir demokratik sistem kuramamustir hatta tam aksine, Irak isgalin ardindan derin bir
siyasi istikrarsizliga siiriiklenmistir. Bu tezin amaci, 2003 isgali sonrasi Irak
Cumhuriyeti’nde baglayarak giiniimiize kadar devam eden, farkli gii¢ler arasindaki
catigmay1 yansitan dinamik bir durum olarak tanimlanabilecek siyasi istikrarsizligin
ulusal ve uluslararasi nedenlerini ve boyutlarmi tespit etmek ve agiklamaktir. Ayrica,
Irak’ta yasanan istikrarsizlik dinamiklerinin Irak icerisindeki ve bdlge devletler
acisindan etkilerinin incelenmesi ve istikrarsizligin ¢6zimu icin 6neriler sunulmasi da

amaclanmaktadir.

Ortadogu cografyasi 21. yiizyil ile catisma ve sosyal koasun merkezi haline
gelmistir. Boyle bir cografyada, Irak 2003°te ABD isgali sonucunda siyasi
istikrarsizliga stiriiklenen ilk devletlerden olmustur. Giiniimiizde de Irak’taki sisyasi
istikrarsizlik sorunu ¢oziilememis, aksine daha da derinleserek Irak icin kronik bir hale
gelmistir. Dahas1 Irak’ta yasanan istikrarsizlik olgusu bolge devletlerinde yasanan
gelismeleri de yakindan etkilemektedir. Suriye krizi sonras1 DAES’in Irak’taki giic
boslugunu kendi lehine degerlendirmesi bu duruma bir 6rnek olarak gosterilebilir.
Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti ile Irak birbirlerine komsu iki devlettir. Dolayisiyla
Irak’ta yasanan siyasi istikrarsizhigin Tirkiye’ye yansimasmi g6z Onunde
bulundurulmalidir. TUm bu nedenlerden dolay:1 Irak’taki istikrarsizlik olgusunun
incelenmesi ve anlasilmas1 hem Ortadogu bolgesi igin hem de Turkiye icin buytk
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Oonem arz etmektedir. lrak Cumbhuriyeti’nin yasanan istikrarsizliklar gergevesinde
akademik bir incelemesinin yapilacagi bu ¢aligmada literatiir taramasi yapilmistir. Bu
kapsamda Gzellikle birincil ve ikincil kaynaklar kullanilarak deskriptif ve analitik
yontemler benimsenmis, hem olgusal hem de yargisal degerlendirmelere yer

verilmistir.

Tezin birinci bolimunde ilk olarak siyasi istikrarsizlik kavrami teorik bir
cercevede incelenecektir. Oncelikle siyasi istikrarsizigm ¢esitli tanimlar1 verilecek
daha sonra ise siyasi istikrarsizlik gostergeleri ve siyasi istikrarsizliga neden olan
siyasi, iktisadi ve sosyal faktorler agiklanacaktir. David Easton’un Siyasi sistem
icerisindeki dinamikleri agikladigi model, tezin geri kalaninda Irak’taki istikrarsizlik
unsurlarini ve bunlarin sonuglarini agiklamak i¢in kullanilacaktir. Bu modele gore i¢
cevre ve dis cevreden gelen girdiler, bir islem siirecine maruz kalarak kararlar ve
politikalar halinde geri bildirimlerin de dahil edildigi ¢iktilara doniismektedir. Bu
dogrultuda sonraki boliimlerde i¢ ve dis ¢evreden gelen girdileri ortaya koymak i¢in

Irak siyasi tarihi ve uygulanan gesitli politikalar incelenecektir.

Ikinci boliimde Irak devletinin kuruldugu 1921 yilindan Baas ydnetimine kadar
olan 1921-1968 yillar1 arasindaki siyasi gelismeler dogrultusunda ilk olarak 1921’den
1958’e kadar olan monarsi donemi ele alinacaktir. Daha sonra ise, 1958 ile 1968 yillar1
arasindaki Cumhuriyet donemi, Birinci Cumhuriyet dénemi (1958-1963) ve ikinci
Cumhuriyet dénemi (1963-1958) olmak tizere iki alt baslikta incelencektir. Ayrica
tarihsel gelismelerin verilmesinden sonra bu dénemlerde yasanan siyasi durumun
ulusal ve uluslararas1 diizeydeki etkileri de analiz edilecektir. Ugiincii boliimde Baas
Partisi yonetiminden Irak’m 2003’te ABD tarafindan isgaline kadar olan donemdeki
siyasi durum degerlendirilecektir. Bu baglamda oncelikle Ahmed Hasan el-Bekr
donemi (1968-1979) ve Saddam Huseyin donemi (1979-2003) ele alinacaktir. Bunun
ardindan bu iki donemdeki siyasi durum ulusal ve uluslararasi diizeyde tartisilacaktir.
Daha sonra ise 2003’iin Irak’1n isgali, isgalin hedefleri ve yeni demokrasi doneminde

yasanan gelismeler incelenecektir.

Dordiincii boliimde ise, Irak’in isgali sonras1 ABD tarafindan olusturulan yeni
siyasi sistem ayrintili sekilde analiz edilecektir. Ozellikle sistemin anayasal ve
kurumsal yapis1 vurgulanacaktir. Bu baglamda sistemdeki yasama, yiiriitme ve yargi

organlar1 gibi resmi kurumlar ve bunlarin yetkileri; siyasi partiler ile sivil toplum
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kuruluslari, medya, kamuoyu, din ve asiret gibi gayri resmi kurumlarm Irak’taki
durumu incelenecektir. Son olarak ise s6z konusu unsurlardan olusan bu siyasi

sistemin yapisinin Irak’taki siyasi istikrara olan etkisi tartigilacaktir.

Besinci bolimde 2003 sonrasi Irak’ta yasanan siyasi istikrarsizligin lrak
Uzerindeki etkilerinin siyasi, guvenlik, sosyal ve insan haklar1 ile ekonomik

diizeylerdeki yansimalar1 yorumlanacaktir.

Altinct boliimde ise Irak isgalinin neden oldugu siyasi istikrarsizligin bolgesel
ve kiresel etkileri ele alinacaktir. Irak’in ABD, Avrupa Birligi (AB), Rusya ve Cin ile
iligkileri incelenerek Irak’taki istikrarsizligin kiiresel boyuttaki etkileri tartigilacaktir.
Ardindan, Irak’ya yasanan istikrarsizligin bdlgesel etkileri Irak’in komsular1 ve yakin
cevresinde bulunan devletler kapsaminda degerlendirilecektir. Irak’in Iran, Israil,
Korfez Arap iilkeleri, Tiirkiye, Urdiin ve Suriye ile iliskileri hem 2003 isgali 6ncesi

hem de isgal sonras1 ddnemde ele alinacaktr.



BiRINCI BOLUM
SiYASI ISTIKRARSIZLIGIN TEORIK VE KAVRAMSAL
CERCEVESI

Herhangi bir siyasi fenomeni incelemeden dnce fenomenin anlagilmasina ve
irdelenmesine yardimec1 olacak teorik cerceveye dair bilginin bulunmasi, 6nemli
hususlardan birisidir. Her ne kadar teorik ¢ergeveye dair bir muglaklik ve uyusmazlik
olma ihtimali varsa da, teori beseri bilimler alaninda bir arastirmaci i¢in pusula
niteligindedir. Buradan hareketle istikrar kavraminin mercek altma alindigi bu
bélumde istikrar ve siyasi istikrarsizligin kavramsal g¢ergevesinin, istikrar ve siyasi
istikrarsizligin en 6nemli gostergeleri ile istikrarsizliga neden olan faktorlerin, siyasi

dinamizm kavramu ve siyasal dinamik kavraminin ele alinmasi1 6nem arz etmektedir.
1.1. Siyasi Istikrar ve Istikrarsizhk Kavramlarinin Tanim

s. 3579-3580) sozliglinde gectigi Uizere, istekarra-yestekrru-istikrar ( - sy - 1) i)
) kelimesinden tiremistir. Kelime, yerinde sabit ve hareketsiz bir sekilde durmaya
ve bulunmaya isaret eder. Nitekim ez-Zemahseri (1960, s. 75) de bu kelimeye, ayni
anlami1 vermektedir. Mesela “herhangi bir kisi yerinde sabit bir kisidir, yani yerinden
ayrilmamaktadir” denilmektedir. istikrar kelimesi, sabit olma ve hareketsiz anlaminda
Kuran-1 Kerim'de birden fazla yerde gegmektedir. Ornegin Kur’an’da (s. 6) “Bunun
Uzerine: Bir kismimiz digerine diisman olarak ininiz, sizin igin yeryizinde barmak
(mustakar) ve belli bir zamana dek yasamak (meta) vardir, dedik.” ifadesi
bulunmaktadir. Bu ayet, “ey Adem, senin, Havva ve Seytanin yeryiiziinde yasarken ve
oldiigiiniizde kalmaniz (istikrar) igin, yani defnedilmeniz igin yeriniz var” anlamina
gelmektedir (et-Tabari, 2010, s. 357-359). Yine Kur’an’da (s. 471) “Ey kavmim! Bu
diinya hayati, yalnizca (gecici) bir faydalanmadir. Ahiret ise asil kalinacak olan yurttur”
seklinde bir ayet mevcuttur. Yani ayetteki ahiret, cennette veya cehennemde sonsuza
dek ve daimi kalinacak yer anlamina gelmektedir (es-Sadi, 2003, s. 335). Dinginlik ve
sabit olma anlamma gelen bu kavram, Tirkce ve Ingilizce sozliklerin istikrar
anlaminda yorumladiklar1 anlamdan farkl degildir. Mesela bu kelime Turkcede

yerinde kalmak ve icinde bulunmak ve denge anlamlarmna gelmektedir (Tlrk Dil



Kurumu, 2020). Ayn1 kelime Ingilizce’de ise, denge, istikrar ve degismeme anlamina,
yani Arapca ve Turkge'deki ile ayni anlama gelmekte ve siyaset alaninda
kullanildiginda ise, “political stability” yani siyasi istikrar1 ifade etmektedir (“The
meaning of the term political stability”, 2020). Bu cercevede Arapca, Tlrkce ve
Ingilizce'de sosyal bilimlerde istikrar terimi; toplumun kendisi veya baskasi tarafindan
kasitli, ani ve radikal bir degisiklige ugramamasi, durumun sabit olmasi anlaminda
kullanilmistir. Degisiklik ise, toplumun denge, stabilite ve istikrar halini kaybetmesine,
istikrarm zitt1 anlamina gelen istikrarsizliga sebep olacaktir. Siyasi istikrar (political
stability) terimi, tarihte ilk kez Grekler (eski Yunan) tarafindan kullanilmistir. Platon,
iic smif teorisinde belirttigi gibi, psikolojiden hareketle bu terimi ele almistir. Aristo
ise, siyasi sistemleri anayasalarin karakterine gore smiflandirarak, siyasi istikrar
olgusunu ele almis ve onu, devlette gorevlerin dagilimi {lizerinden adalet ilkesine

baglamistir (Bani, 2017, s. 411).

Siyasi istikrar, tim uluslarin ve halklarmn, gelisme ve kalkinmaya ulagmalar igin
onlara giivenli bir ortam sagladigi i¢in istenilen bir seydir. Kimi arastirmacilar siyasi
istikrarm, siyasi istikrarsizligi inceleyerek anlasilabilecegine inanir ve bunun tersi de
dogrudur. Bazilar1 h@kim otoriteye karsi yapilan gosterileri siyasi istikrarsizligin
gostergeleri arasinda goriirken, digerleri bunu fikir 6zglirliigiiniin bir ifadesi olarak
gormektedir. Ikinci grup, sik sik bakanlik degisikliklerinin, ayaklanmalarin, rejimin
degismesinin ya da rejim ¢okiisiiniin istikrarsizlik anlamina gelmedigi goriistindedir.
70 yil stiren Uglincli Fransiz Cumhuriyetini en uzun sireli Fransiz Cumhuriyeti olarak
gorenler ile o donemde yasanan istikrarsizliklar1 6n plana ¢ikaran farkli yaklagimlar

buna 6rnek olarak gdsterilebilir (es-Samed, 1983, 5.18).

Siyasi disiiniirler arasinda siyasi istikrarin ortak bir taniminin yapilmasi
mimkin olmamig ve bu kavramin ele alinis1 bir disiiniirden digerine farklilik
gostermistir. Bu baglamda, cagdas siyasi analizde, her biri farkli bir istikrar
yaklagimini benimseyen diisiince okullarindan dordl arasinda anlamli bir ayrim

yapmak mimkunddir.
1.1.1. Fonksiyonel Insac1 Okul

Bu okul, siyasi sistemin devlet kurumlarinin birbirleriyle etkilesiminden ibaret
oldugu goriisiinden yola ¢ikmis olup devlet kurumlarina odaklanarak siyasi istikrar

kavrammi ele almistir. Siyasi sistemin istikrar1 ve devamliligi, devlet kurumlarmimn
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toplum hareketiyle uyumuna ve ayni zamanda dis zorluklarla yiizlesme becerisine
baglidir. Bu okulun en 6nde gelen savunuculari arasinda, sistemin taleplerini karsilama
ve uyum saglama, destek ve takviye olusturma yetenegine dayali olarak istikrar
derecesi yoninden devlet kurumlar1 arasinda ayrim yapmanin miimkiin olduguna
inanan Richard Rose vardir!. Bu okul, ¢alismalarmin tek boyuta yani kurumsal boyuta

dayanmasi nedeniyle elestirilerden kurtulamamistir (Bagdi, 2012, s. 52).
1.1.2. Performans Okulu

En 6nde gelen savunucularindan biri olan Harry Eckstein?, siyasi istikrar ve
hiikiimet performansi arasindaki baglantiya dikkat ¢eker. Siyasi istikrar olusturmak
icin hiikiimet performansinin olumlu yonde olmas1 gerektigine inanir. Harry Eckstein,
siyasi istikrarin, bes boyutta hiikiimetin olumlu performansmi yansittigr goriisiini

savunur. Bunlar;
a- Devlet kurumlarinin siirekliligi ve ani degisime maruz kalmamasi,

b- Hiikiimetin olumlu yasalar ¢ikarma veya taahhiitlerde bulunma ve bunlari
toplumda uygulayabilme becerisi (Cunku yasalarm hayata gecirilmesinde basarisizlik,

yasanin bulunmadigmin bir géstergesi kabul edilir),

c- Bir yandan baski araglarmi vatandaslarin davraniglari iizerinde caydirici
olarak kullanma hakkini korurken, 6te yandan da yaptirimlar uygulayarak ulusal

savunmay1 organize ederken hikimetin siyasi siddeti en aza indirebilme becerisi,

d- Hukumetin siyasi sisteme yoneltilen taleplere uygun kararlar alma becerisi ve
bu kararlar1 ve talimatlar1 uygulayabilmesini saglayan araglara sahip olmasi (Bu da

kendisine guvenilirlik ve halk destegi unsurlar1 saglar) Daha farkli bir ifadeyle,

! Richard Rose (9 Nisan 1933, St Louis, Missouri dogumlu) Strathclyde Universitesi Kamu Politikasi
Aragtirma Merkezi Direktoriiliigiinii yiiriiten Amerikali bir Siyaset Bilimi Profesorudir. Bkz: ROSE,
Richard . (2020). Erisim adresi: https://www.encyclopedia.com/arts/educational-magazines/rose-
richard-1933. (Erisim tarihi: 12.04.2020)

2 Harry H. Eckstein (26 Ocak 1924, Schotten, Almanya - 22 Haziran 1999) Karsilastirmal siyaset ve
siyasal kiiltiir alaninda ¢alisan Amerikali bir siyaset bilimcidir. Bkz: Harry H. Eckstein. (2020). Erigim
adresi:http://texts.cdlib.org/view?docld=hb267nb0Or3&doc.view=frames&chunk.id=div00015&toc.dep
th=1&toc.id= (Erigim tarihi: 12.04.2020)


http://www.encyclopedia.com/arts/educational-magazines/rose-
http://texts.cdlib.org/view?docId=hb267nb0r3&doc.view=frames&chunk.id=div00015&toc.depth=1&toc.id
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kalkinma programlari ile ilgili Kitlelerin taleplerine ve siyasi sistem tarafindan verilen

uygun kararlara cevap verebilme kabiliyeti,

e- Hukumetin kararlarin1 ve talimatlarmi uygulama yetenegi ve toplumsal

talepleri siyasi yonetime iletmedeki basarisidir.

Bu okulun savunuculari, ©Onceki tim kriterlerden hareketle, hikiimet
politikasinin basarismin yani hiikiimet performansimin, siyasi sistemin mesruiyetinin,
toplumsal barigin ve vatandasa yonelik siddetin tezahiirlerinin bulunmamasinin temel
mesnetlerden birisi oldugu sonucuna varmistir. Sonugta bu, toplum i¢inde istenen bir

istikrar durumu anlamina gelmektedir (Ali, 2003, s. 29).
1.1.3. Davrams Okulu

Bu okula gore siyasi istikrar kavrami, iktisadi mahrumiyet, dini ve siyasi zulim
gibi durumlar1 igeren sosyal sartlar, psikolojik nedenler ve davranislar agisindan
tanimlanabilir. Buna gore, istikrarli bir siyasi sistem gosteriler, huzursuzluklar,
kargasalar, darbeler, siyasi suikastlar ve i¢ savaslar gibi siddetin higbir tezahiiriine
tanik olmayan sistemdir. Bu sistem, baris ve hukukun tistiinliigiiniin hiikiim stirdiigii,
siyasi ve sosyal degisimlerin yasandigi, karar alma siirecinin siddet eylemleri sonucu
degil, kurumsal isleyise gore yiriitildigi bir sistemdir. Tim bunlar sunu ifade
etmektedir ki; siyasi istikrar, Davranis Okulu tarafindan "isyanlari, darbeleri ve i¢
savagslar1 iceren, degerlendirilebilecek bir dizi olay ve davranig" olarak tanimlanan
siyasi siddetin bulunmadigi durumdur. Nitekim bu okulun savunucular1 da bu durumun
arkasindaki psikolojik ve sosyal faktorlerle ilgilenmistir. Clnku istikrar, siyasi siddetin
yoklugu ile es anlamhidir ve karar alma siireci siddetin bir sonucu olarak degil,
kurumlarin prosediirlerine uygun olarak yiiriitiiliir. Dolayisiyla istikrarli bir siyasi
sistem, baris ve hukukun tstlinliigiiniin hiikiim siirdiigii ve degisikliklerin baris i¢inde
meydana geldigi bir sistemdir. Siyasi istikrar i¢in belirlenen bu tanimdan hareketle,
siyasi hedefleri gerceklestirmek i¢in kosullar ne olursa olsun, devlet i¢cinde siddet
kullanmanin dogru olmadig1 goriilmektedir (Ali, 1999, s. 40). Sahir el-Sahir de siyasi
istikrari, siyasi sistemin kosullar1 istismar etme kabiliyetine ve toplum i¢cinde meydana
gelen gatigmalara uyum saglamak icin krizlerle siddet kullanmadan basaril bir sekilde
basa ¢ikabilme becerisi seklinde tanimlamaktadir. CUnki siddet, siyasi istikrarsizligin

en dnemli gostergelerinden biridir (Bagdi, 2012, s. 52).



Bu okula yoneltilebilecek en 6nemli elestirilerden biri ise istikrar olgusunun bir
yOnii olan siyasi davranigsa odaklanmasi, diger 6nemli yonleri ihmal etmesi sonucu bu
kavrami siyasi istikrarla es anlamli hale getirmesidir. Buna gore, okul istikrar olgusunu
sadece bir boyut diginda 6lgmek ve agiklamak i¢in uygun degildir. Ciinkii bu, istikrar

olgusunu tek yonli yorumlayarak ve kiyaslayarak, diger boyutlar1 ihmal etmektedir.
1.1.4. Sistemik Okul

Sistem analizi yonteminden hareket eder. Bu okulun lideri David Easton'dur®,
David Easton, ilk basta sistemdeki herhangi bir degisikligi kendisi i¢in bir tehdit ve
siyasi istikrarsizhigm bir gostergesi olarak gérmiistiir. Dolayisiyla siyasi istikrar,
rejimin yonetilmesi ve siirekliliginin korunmasi anlamina gelmekteydi. Sonra ise bu
diisiincesini degistirerek istikrar kavramini yeniden gozden geg¢irmistir. Buna gore,
istikrar artik sadece statlikoyu korumak anlamina gelmemekte, aksine toplumda diizeni
korumayi, degisen sartlara ve durumlara uyum saglayabilmeyi ve degisimi aynianda
kontrol etmeyi ve dizginlemeyi ifade eden bir kavram olarak anlasilmaktadir. Ancak
bu degisiklikler, 1liml1 bir zaman dilimi i¢inde ve sistemin dengesini korumak igin
onceden yapilmis planlamaya gore gergeklesmelidir. Bu nedenle Sistemik OKul,
sistem kurumlarmin hayatta kalabilme ve devam edebilme kabiliyeti ile ¢esitli
zorluklarla yilizlesme ve istikrarini surdirme Kabiliyeti yoninden istikrar1 ele
aldigindan, bir biitlin olarak sisteme odaklanmistir. Bir baska deyisle, eger siyasal
sistem zayifsa, devlet egemenligini koruyamaz ve i¢ giivenligini saglayamaz. Bunun

dogal sonucu olarak gucli sistemlerin mevcudiyetini korumasi beklenir. Dolaysiyla

3 Easton, 1950'lerde ve 1970'lerde hem davranis¢i ekol doneminde hem de sonrasinda en yaygin
kullanilan siyaset tanimini, degerlerin toplum igin otoriter tahsisi olarak yapmasiyla taninmistir.
Sistem teorisini siyaset bilimi ¢aligmalarina uygulamasiyla {inliidiir. Politika analistleri politika
olusturma siirecini incelemek i¢in onun bes asamali semasini kullanmistir: Girdi, islem, ¢ikt1, geri
bildirim ve ¢evre. Gunnell da, 1950'lerden beri "sistem" kavraminin Amerikali siyaset bilimciler
tarafindan kullanilan en 6nemli teorik kavram oldugunu savunmaktadir. Ancak sistem teorisinin
siyaset (zerine davranigsal arastirmalara en iyi nasil uygulanabilecegini belirleyen Easton idi.
Kariyeri boyunca, bircok 6nde gelen kurulusa ve finansman ajansina danigman olarak calisan
Easton, ¢ok sayida etkili bilimsel caligmalarda da yer aldi. Amerikan Siyaset Bilimi Dernegi'nin
baskaniydi. Bak: David Easton, Unlii Bir Amerikali Siyaset Bilimci: Biyografi, Bilimsel
Etkinlik.(2020). Erigim adresi: https://tur.agromassidayu.com/devid-iston-izvestnij-amerikanskij-

politolog-biografiya-nauchnaya-deyatelnost-read-939845 (Erisim tarihi: 12.04.2020)
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ani ¢okiislerden, onu ve altyapismni yikabilecek ani dalgalanmalardan kaginamayan bir
sistem, siyasi istikrarsizligin ve yeni kurallara dayali yeni bir diizenin dogusunun
onilinli acabilecektir. Muhakkak ki, vatandaslarin isteklerini karsilamayan bir sistem,
uzun veya kisa vadede siyasi istikrarsizligin devam etmesine neden olacaktir.
Gergekten de toplum ve insanlik tarihinin bazi donemlerinde, degisiklikler keskin ve
serttir ve ardindan da bu degisikliklere uyum saglama girisimleri siddetli ve sert
olmakla nitelenmistir. Clinkl her degisim, istikrarli ve tanidik bir durumdan ve mevcut
kurumlardan yeni bir duruma, yeni bir denge ve kurumlara gecmek demektir.
Degisimin siddeti ve hizi, toplumun ona uyum saglama ve uzlasi saglama becerisinin
Otesinde arttiginda, istikrarsizlik ortaya ¢ikar. Bu, David Easton tarafindan ortaya
konan asagidaki denklem ile ifade edilebilir:

Degisim > intibak = Istikrarsizlik
Degisim< intibak = istikrar.

Denklemi tekrar ifade etmek gerekirse, degisim intibaktan daha hizli ve yogun
ise, bu kacinilmaz olarak istikrarsizliga yol agacaktir, ancak degisimin boyutlari
intibaktan daha kiigiikse, o zaman bu istikrara yol agacaktir (Bouafiya, 2016, s. 316).
Bu aynm1 zamanda Eston'un politik istikrar1 tanimlarken, istikrar ile sosyal degisimin
derecesi ve toplumdaki siddet arasinda baglant1 kurdugu anlamina gelir. Dolayisiyla
Eston, hizli degisimin toplumda bir dizi istikrarsizlik ortaya ¢ikarirken, istikrarin
genellikle sosyal iligkilerde hizli ve ani soklar yaratmayan bir tiir yavas degisimle

iligkili olduguna inanur.

Sistemik ekole gore siyasi istikrar yasalari, anayasalari ve yonetim normlarini
cizen ve sistemin bilesenleri arasindaki dengeyi kontrol eden, resmi siyasi
kurumlardaki istikrar durumudur. Bunlarin herhangi birinde bir kusur olusursa, bu geri
kalan1 etkilenecek ve bir istikrar durumunun ardindan istikrarsizlik durumu ortaya
cikacaktir (Ali, 2003, s. 30). Bu dogrultuda siyasal istikrar, siyasal sistemin islevlerini
yerine getirebilme, kitlelerin taleplerine cevap verebilme ve sistemin devami igin
gerekli olan siyasi mesruiyeti saglayacak barig¢il ve anayasal kurallara baglilik
cercevesinde kontrol edilmesi zor olan her tirll siddet ve catigmayi Onleyerek
cevreleyen i¢ ve dis gevreye uyum saglama kabiliyeti olarak tanimlanabilir. Ozetle
siyasal istikrarm, istikrar unsurlarinin istikrarsizlik unsurlarina Ustin geldigini

gostermek icin belirli bir siyasal sistemin karakterize oldugu demokratik bir durum
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oldugu soylenebilir. Politik istikrarsizlik olgusunu agiklama, anlama ve yorumlamada
en kapsamli olan okul sistemik okuldur. David Easton, politik sistem analizi hakkindaki
teorisini, siyasi etkilesimlerin dinamik dogasinin ¢emberi (zerine insa eder. Bu
miilkemmel ¢ember, girislerle baslar ve ¢ikislarla biter ve geri besleme stireci, baslangic
ve bitis noktalarini, yani giris ve ¢ikislar1 birbirine baglar. Boylelikle onun teorisi bes

temel unsura dayanir. Bu unsurlar sunlardir:

a- Sistem (System), kamu politikalar1 geregi olusturulan, toplum iginde
gerceklesen bir dizi siyasi etkilesim olarak tanimlanir. Siyasi sistem, bir bitiin olarak

girdiler, islem, ¢iktilar ve geri bildirim olmak tzere dort temel unsurdan olusur.

b- Cevre (Environment), siyasi sistemin smirlar1 disinda kalan ve bilesenleri
icinde yer almayan her seydir. Siyasi sistem, girdiler dizisi araciligiyla ¢evresinden

etkilenir ve ¢iktilar dizisi araciligiyla onu etkiler.

c- Smrrlar (boundaries), siyasi sistemin smirlaridir. Sinir, ¢esitli yonleriyle
mubhitten ya da ¢evreden ayiran noktalar olarak diisiiniilebilecek analitik bir unsurdur.
Smirlarin varligi, siyasal sistem ile sistemin sosyal, ekonomik ve cografi gevresi
arasinda, bu smirlar {izerinden gerceklesen etkilesim iliskilerini ortadan kaldirmak

anlamina gelmez.

d- Girdiler (inputs), sistemin i¢ veya dis ortamdan aldig1 ve topluluk tarafindan

iletilen/saglanan ihtiyaclar, talepler, destek ve pekistirmeye benzeyen her seydir.

e- Ciktilar (outputs), sistemin (yasama otoritesi araciligryla) aldigi ve (yliriitme
otoritesi ve idari kurum vasitasiyla) uyguladigi, sistemin gergeklestirdigi ve zorunlu
karaktere sahip (yargi makami araciligiyla) kurallar ve kararlar biitiiniidiir. Siyasi
sistemin kararlar1 olumlu ya da olumsuz olur. Siyasal sistem, kendini gevreleyen
ortamin taleplerini kabul etme, yerine getirme ve ardindan bunlar1 genel politikalar
bicimine ¢evirmekte olumlu siyasi 6nlemler aldiginda, karar olumlu olur. Cevreleyen
ortamin talepleri rededici, kisitlayict ve baskici 6nlemlerle karsilandiginda, tepki

olumsuz bir hal alir.
Easton bes varsayim ortaya koymaktadir:

e Anilan olaylar dinamik bir eylem mekanizmasi iginde gerceklesir ve bu
dinamik mekanizma, alt sistemler ile sistem ve sistem ile ¢evre arasindaki etkilesimi

vurgulayarak siyasi sistemin isleyisini yonlendirir.
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e Siyasi sistemdiger sistemleri etkileyen ve onlardan etkilenen agik bir sistemdir.
e Sistemin devamu igin gerekli olan bir dizi islevi yerine getirir.
e Siyasi sistem kosullara uyum saglayabilir.

e Cevre sisteme bazi baskilar ve etkiler dayatir, bunlarm bir kismi sistemin

devaminda olumlu bir rol oynarken, bazilari da olumsuz rol oynayabilir.

Easton modelinin cesitli elestiriler aldigina ve bu elestiriler arasinda onun
sistemin devaminin bilesenlerini aramaya yogunlagsmasini ve istikrara sistemin
davranigin1 kontrol eden yice bir deger olarak abartili bir ilgi gdstermesinin
bulunduguna isaret etmek gerekir. Istenilen istikrar durgunlugu degil, taleplere yanit
olarak cevrede veya sistemde veya her ikisinde meydana gelen diizenli degisikligi
gerekli goriir. Fakat bu, devrimci degisimi ve buna uygun sekilde sistem giriglerinin
ciktilara doniistiriildiigi, sistem tarafindan gergeklestirilen i¢sel etkilesimleri ve
faaliyetler kiimesinde goriilen doniistim siirecinin hizli ve muglak ele alinisin1 ihtiva
etmez. David Easton'dan sonra bazi bolimlerindeki eksiklikleri gidermek icin, Gabriel
Almond gibi sistem analiz teorisi kapsaminda sistemin iglevlerini gelistirip ilaveler

yapan arastirmacilar da olmustur (Mucib, 2021, s. 135-162).

Geligmis toplumlarda oldugu gibi siirekli bir yasam tarz1 olarak kalici siyasi
istikrarla, sosyal nedenlerden dolayi, ¢evreleyen ortamdan (¢evreden) gelen belirli
kosullarin (girdilerin) bir sonucu olarak ortaya c¢ikan gecici istikrarsizlik arasinda
ayirim yapmak gereklidir. Belirli bir siire igerisinde gerceklesen gosterilere 6rnek
olarak Belgika'nin baskenti Briiksel'de 16 Aralik 2018'de Birlesmis Milletler (BM)
destekli go¢ anlagmasima karsi yapilan gosteriler esnasinda binlerce kisinin sokaga
cikmasi gosterilebilir. 1977'de Misir'da yapilan ekmek gosterileri veya 2005'te Refik
Hariri suikasti ve seksenlerin baginda Misir'da Enver Sedat suikasti benzeri siyasi
lidere suikast girisiminde bulunulan kirilgan siyasi istikrarin oldugu iilkelerde, siyasi
sistem bu olaylarla doniisiim siireci aracilifiyla bas etmeyi basardiysa, istikrar ister
dengeli olsun ister olmasin, tekrar saglanabilir. Buna karsilik eger bu siire¢ basarisiz
olursa, durumun kétiilesmesine yani geri beslemeye sebep olabilir ve sonugta kalict bir

siyasi istikrarsizlik durumuna yol acabilir. Her iki durum da ¢iktilar1 temsil eder.

Ayrica, iktidarmm medya da dahil olmak iizere tiim devlet kurumlar: iizerinde

glvenlik ve istihbarat servisleriyle hakimiyet saglamasinin bir sonucu olarak elde
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edecegi kirilgan siyasi istikrar kavrami da agikliga kavusturulmalidir. Bu hékimiyet,
mesruiyet ve siyasi katilim eksikligine ve halkin iktidar karsisinda memnuniyetini
yitirmesine yol agabilir. Bu durum her an ¢okebilecek olan kirilgan bir istikrar olarak
kabul edilir ve Arap Bahar1 olaylarindan 6nce pek ¢ok Arap iilkesinde oldugu gibi,
devrim i¢in bazi i¢ veya dis kosullarin olusmasi gerekebilir. Tunus, Misir, Libya,
Yemen ve Suriye devrimlerinden itibaren rejimlerin ¢okiisii bu cercevede agiklanabilir.
Sistemin ¢okiisiiniin, ¢atigma ortamindaki goreceli istikrarin ve ¢atismasizligin, Arap
rejimlerinin kendi halklariyla basa ¢ikabilmek i¢in kullandig1 baski, zorlama ve demir

yumruk neticesinde saglanabildigini dogruluyor (Vali, 2003, s. 28).

Bu arada Ibn Haldun gibi, siyasi istikrarin aksine siyasi istikrarsizlik kavramini
siyasi istikrar1 anlamak icin bir giris noktas1 olarak inceleyenler de vardir. Ibn
Haldun’a gore siyasi istikrarsizlik kabilelerin ve kabileciligin bol oldugu {iilkelerdeki
kiltiirel heterojenligin bir sonucudur, zira goriis farkliliklar1 nedeniyle kabileler siyasi
istikrardan hoslanmazlar. Ancak s6z konusu tanim yeterli degildir. Ciinkii bu tanim,
siyasi istikrarsizligin nedenlerinden sadece birini ele almakta ve diger nedenleri goz
ard1 etmektedir. Ciinkii ibn Haldun yasadig1 asiret toplumunu tasvir etmistir. Asiret
toplumlari, birbirine iistiin gelme ve savasma egilimiyle bilinirler. Oysa gliniimiizde
bazi toplumlar cinsiyet, ik, kiltir ve din konusunda ihtilaf bulunmasima ragmen siyasi
istikrar1 temin edebilmistir. Mesela ABD ve Malezya, savas ve ¢atisma donemlerinden
sonra siyasi istikrar1 yakalamayir basarmuglardir. Bu farklhiliklar bazi gelismis
toplumlarin bunlar1 asma Yetenekleri bulunmasi sebebiyle istikrarsizligin mutlak
nedeni olamaz. Bagska bir egilim, aidiyetlerin ¢coklugunun bir istikrar faktori olduguna
inanabilir ve bu farkliliklar, bireylerin birbirleriyle etkilesiminin sonucunda
gerceklesen, tutum ve davraniglarda 1limli demokratik bir toplumun ortaya ¢ikmasi igin
firsatlar saglayabilir; bu da onlarin militan pozisyonlar benimsemekten geridurmasina
yol acar. Bu nedenle, toplumsal gruplar arasindaki ittifaklar stirekli bir degisim
gOsterir. Bir atasozintn dedigi gibi “Bugiiniin diismani yarmin dostudur”. Buytizden
diismanlar, isbirligine zorlanabilecekleri bir ginin gelmesi olasiligina dayanarak

birbirlerine hosgorii ile yaklasabilirler (es-Samde, 2004, s.44).

Aragtirmacilar tarafindan siyasi istikrarsizigin en yerinde tanimlamalarmdan
birisi Hasan (1996, s. 124) tarafindan yapilmistir. Hasan’a gore siyasal istikrarsizlik;

sistemin kars1 karstya oldugu krizlerle basarili sekilde basa ¢ikamamasi ve toplum
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icindeki mevcut catigmalart  kontrol etmesine imkan saglayacak sekilde
yonetilememesidir. Buna bir yandan siyasi siddet eslik eder ve diger yandan da
mesruiyet ve yeterlilik zayiflar. Boylece bu tanim, sistemin krizleri kontrol altina
almada basarisiz olmasiyla, Siyasi mesruiyetini zayiflatan ve halk tarafindan
reddedilmesinin kapisini agan siyasi siddet kullanimi arasinda baglant1 kurmaktadir.
Rejim degisikligi kabul edilebilir hale gelmekte ve siyasi istikrarsizigin ortaya
cikmasma kapi aralanmaktadir. Bu yeni tanim, “siyasi sistemin, toplum igindeki
catigmalar1 absorbe etmek icin, siddetin meydana gelmesini dnleyecek derecede yeterli
kaynaklar1 seferber edememesidir” (Hasan, 1996, s. 135). Dolaysiyla Hasan'a gore
siddet, siyasi istikrarsizlikla dogrudan baglantilidir, bu da siyasi siddetin oldugu her
yerde istikrarsizlik oldugu anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, Mussad (1988, s.
5), siyasi istikrarin her zaman siddetin bulunmayisiyla irtibath olmadigmni
belirtmektedir, ¢linkii siddete bagvurmak, rejimin diger miicadele araglarinda iflasini
veya bu araglarin yararl olmadigina dair bir kanaat tasidigini yansitir. Bu sebeple onun
bakis agisina gore devletin veya toplumun siddet kullanmasinin nedenleri ve
yontemleri sonuglar1 bakimmndan benzer degildir. Ornegin, siyasi siddetle
iligkilendirilse dahi, sistemin mesruiyetini ve etkinligini artirmay1 hedefleyen halktan
rejime dogru yonelen degisim, otoritenin kullandig1 siddete benzemez. Bu degisikligin
varhigi, rejimin mesruiyetini sarsmaktan ve etkinligini diistirmekten korunmasina katki
saglayabilir. Rejimin halka yonelik siddetine gelince, eger siyasi istikrar iktidar
tarafindan baskiyla elde edilirse, s6z konusu istikrar zorlama ve dayatmaya
dayandigindan ve catismalar baslayip siyasi istikrarsizlik yaratana kadar gizli
kalacagindan, bu durumun istikrarli oldugu anlamma gelmez. Bu sekliyle, siyasi
istikrarin mevcut olmasi, buna halktan gelen bazi degisim girisimleri eslik etse de ve
bazi1 siddet belirtileri bulunsa da sorun degildir. Ciinkii bu, hakim sistemler tarafindan
kullanilan siddet yontemlerine ve araglarina benzememektedir. Dolayisiyla bu hal,

Hasan"in siddeti daima istikrarsizliga baglama goriisiiyle ¢elismektedir.

Johnson Stevenson ise siyasi istikrarsizlik durumunu ‘"insanlar1 ya da
politikacilar1 degistirmek ya da siyasi degisimin mesru yollarinin Otesine gegen
eylemlerle hakimiyet saglamak amaciyla kurumsal ¢ercevenin ¢okmesi ve iktidara
boyun egme yerine siddetin ikame edilmesiyle sistemi etkileyen bir durum" seklinde
tanimlar (aktaran es-Samde, 2004, s. 46). Bu dogrultuda rejimin ve devlet i¢indeki
gruplarin davraniglarini, degisim amagli siyasi siddet davranislarini, kurumsal
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gergevenin ¢Okiistiniin nasil bir kaos ortami yarattigini, hirsizlik ve cinayet gibi
su¢larin yayilmasina yol actigini, yani s6z konusu iilkede anayasal ve hukuksal bir
boslugun hakim oldugunu ortaya koymaktadirlar. BOylece tilkede herkesin uzun sureli
bir catigmaya girdigi sisli bir siyasi durum olusur. Bu durum, her biri yiiksek ulusal
¢ikar pahasina kendi ¢ikarlarmi elde etmeye ¢alisan siyasi gucler arasindaki ¢catismanin
bir sonucu olarak ortaya c¢ikabilir. Devlet, gicli siyasi kurumlardan veya kabul
edilebilir bir otoriteden yoksun olabilir, ¢linkii ideolojik farkliliklar, sinif béliinmeleri
ve her birinin digerini kontrol etme girisimleri smif farkliliklar1 nedeniyle artan
adaletsizlik duygusuna ek olarak bir arada yasama kiiltiiriniin olmamas1 ve digerinin
toplum i¢inde kabul gdrmemesi sonucunda siyasi istikrarsizlik durumuna yol agabilir.
Ordunun siddetin yogunlugunu azaltmaya yardimci olan tarafsiz bir durus sergiledigi
Tunus'ta oldugu gibi, gruplar arasindaki bu ¢atisma, silahli kuvvetlerin rolleri tGizerinde
etkili olabilir. Ordunun goérevinin toplumu savunmak oldugu diisiincesi ile siddet
olaylarinin azaltilmasi, gilivenligin yeniden saglanmasina katkida bulunabilecek
olmasy, tilke i¢indeki boliinmelerin siyasi istikrar ve devlet yapisi tizerindeki olumsuz
etkisiyle sona erdirilmesinin zorunlu hale gelmesi nedeniyle, boslugu doldurmak igin

ordunun miidahalesinin yasallasmas1 mimkan olabilir.

Iktidardaki siyasi sistemin bir parcas1 olan Misir ordusunun eski Cumhurbaskani
Husnd Muibarek rejimini desteklemek igin gerceklestirdigi miidahalede oldugu gibi,
durum daha da kétiilesebilir (Salih, 2019). Samuel Huntington, istikrarsizligin zayif
siyasi kurumlara ve bollinen siyasi taleplere esit olduguna, yani siyasi talepler arttik¢a
ve siyasi kurumlarm bunlara etkili bir sekilde yanit verme kabiliyeti zayifladik¢a siyasi
istikrarsizhigin da artacagina inanir (aktaran es-Sahir, 2017, s. 183). Dolayisiyla,
yukarida belirtilenler 15181nda, siyasi istikrarsizligi, siyasi sistemin degistirilememesi,
gelistirilememesi, yeteneklerinin guglendirilememesi ve bunlarin degisen siyasi
gereksinimleri karsilayacak sekilde ylikseltilememesi ile beraber siddet ve krizlerle
yiizlesmesi seklinde tanimlayabiliriz. Boylece siddet, toplumsal ve kamusal alanin
dogal bir 6zelligi haline gelecek ve bu da siyasi sistemin tehdidine ve siyasi sistemin
ve kurumlarinin giderek ¢okmesine yol acacaktir. Ya da daha kapsamli bir ifadeyle,
siyasi istikrarsizligi, siyasi istikrarsizlik durumunun varligini yansitan gostergelerin
ortaya ¢ikmasina neden olan siyasi sistemin, i¢ ve dis ¢evrelerden gelen girdiler ve
bunlarin siyasi sistem iginde emilimi ile olumlu bir sekilde ele alinmamasi ve
etkilesimde bulunmamasi seklinde tanimlayabiliriz. Burada, 6nceki tanima gore, bu
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tezin amaci1 dogrultusunda istikrarsizliga iten faktorler olan girdilerle, siyasi
istikrarsizlik gostergeleri arasinda ve ister i¢ ister dis olsun, siyasi istikrarsizligin
sonuclar1 olan ¢iktilar ile tiim bu etkilesimlerin gergeklestigi dinamik mekanizma

arasinda ayirim yapmak zaruridir.
1.2. Siyasi Istikrar ile Siyasi Istikrarsiziik Olcekleri ve Gostergeleri

Siyasi sistemin siyasi istikrara sahip olup olmadigini belirlemek igin, bu
gostergelerin her birinin gézlemlenmesi yoluyla, devletin siyasi sisteminde istikrarin
ne dlgiide saglandiginin veya bunun tersinin bilinmesi miimkiindiir. Ekonomik kriz
varligi, rk¢iligi ve etnik farkliliklar1 besleyen belirli bir sosyal olayin ortaya ¢ikmasi,
savasla ilgili bir konu veya devlet sinirlar1 disinda askeri gu¢ kullanimi gibi, donemsel

olarak azalan veya artan bir dizi gosterge veya 6lgek vardir. Bunlar asagidaki gibidir:
1.2.1. Devlette Iktidarin Devir Sekli

Iktidar devri ile ifade edilmek istenen, devlet baskani olan kisinin degisimidir.
Bu degisim, siyasi sistemin tdrlne, kullanilan anayasal yontemlere ve sandik
sonuglarma miidahale boyutuna gore degisen bir siirectir. Degisim siireci anayasal ve
yasal mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiiliirse, bu, siyasi istikrar olgusunun gercek bir
gostergesi olmaktadir. Eger degisim, yasal diizenlemelere aykir1 bir sekilde darbeler

ve askeri midahalelerle olmussa, bu siyasi istikrarsizligin bir gostergesidir.
1.2.2. Kurumsallhk

Bir toplumdaki yonetim sistemi kurumsallasmaya ne kadar yakinsa, o kadar
siyasi istikrar mevcuttur. Kurumsallasma ise toplumda siyasi karar alma sireclerinin
kurumsal mekanizmalar tarafindan yonetilmesi, glgler ayriligmin muhafazasi,
hukukun istiinliigiine saygi ve karar alma siireclerinin kisisellestirilmemesi anlamina
gelmektedir. Bu kosullar saglandiginda siyasi sistem istikrar durumunda varlhigini

strdurecektir (Stileyman, 2009).
1.2.3. Siyasi Sistemin Mesruiyeti

Siyasi sistemin mesruiyeti, siyasal istikrarin temel dayanaklarindan biridir.
Siyasal sistemin mesruiyeti ise, ulusal ¢ikarlar1 savunarak, tilkenin bagimsizligmi ve
haklarmni koruyarak kazanilir. Mesruiyet, rejimin halk tarafindan kabul edilmesi ve
gonalli olarak ona itaatiyle ortaya ¢ikmaktadir. Vatandaslarin mevcut otoriteyi gonulli
olarak kabul etmemesi veya ret etmesi ise, siddete yol acacaktir (el-Saffar, 2008, s.

16



244). Dolayisiyla mesruiyet, her istikrarl hiikiimetin insa edildigi temeldir ve Max
Weber'in dedigi gibi * , herhangi bir hiikiimetin veya sistemin, uzun siire istikrarh
kalmak amaciyla gereken oranda ¢atismay1 yonetebilmek igin zaruri bir kapasiteye

sahip olmas1 gerekir (Abdunnur, 2007, s. 131).

1.2.4. Siyasi Sistemin Gucu, Toplumu ve Deviet Egemenligini Koruma

Yetenegi

Herhangi bir siyasi sistemin gii¢ten yararlanip yararlanmamasi, siyasi istikrarin
varligin1 veya yoklugunu gdsteren 6nemli gostergelerden biridir. Sistemin, dig saldir
durumunda tilkeyi savunmak ve toplumun giivenligini korumak i¢in gii¢ unsurlaria
sahip olmas1 gerekir. Siyasi sistemin zayif olmasi ve egemenligini koruyamamasi ve
i¢ gilivenligini saglayamamasi durumunda, zayif rejimler ortaya ¢ikmaktadir. Bu
zayiflik, siyasi istikrarsizlik temelleri lizerinde yeni bir rejimin dogusunun Oniinii
acacak ve sistemde zayiflik devam ettigi siirece de uzun vadede istikrarsizligin devam

etmesine yol acacaktir (Abdulcabiri, 1994, s. 33).

Siyasi istikrar, daha ziyade, halk memnuniyetini ve siyasi yasamda devlet ve
toplum kurumlarinda guiven duizeyini yikselten saglikl bir siyasi yasam insa etmekle,
guvenlik, huzur ve ardindan istikrar saglamak suretiyle olusur. Bununla birlikte, biytk
askeri guce, gelismis gilivenlik aygitlarina ve maddi giiciin gesitli tezahiirlerine sahip
bircok devlet bulunmaktadir. Fakat bu devletlerden bazilarinin siyasi istikrarlari
kirilgan olup, siyasal sistemleri herhangi bir baski veya degisimle hizla bozulma

ihtimaliyle ve zayiflikla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Onemli olan sistemin, devletin

4  Gilinlimiiz sosyoloji biliminde zirvedeki yeri dolayisiyla tizerinde sik sik durulan simalardan biri
olan Max Weber (1884-1920), Alman siyasi ve fikir hayatinin odak noktasi olan bir ailede
dogmustur. Babasi politika ile yakindan ilgili bir insan, aile dostlar1 Alman fikir hayatinin miimtaz
sahsiyetleri, akrabalar1 ise insan bilimlerinde sohret sahibi kisilerdir. Weber Heidelberg, Berlin ve
Gottingen’de hukuk ve iktisat tahsil etmis, bastan itibaren ¢calismalarini toplumsal kurumlar izerinde
yogunlagtirmigtir. 1889°da bitirdigi doktora tezi Ortagagda Ticari Kurumlarin Tarihi bunuagikca
gostermektedir. Once Freiburg Universitesi'nde (1894), daha sonra Heidelberg’de (1896) 6gretim
dyeligi yapan Weber, 1899-1903 yillarinda bir sinir krizi geg¢irdiginden isinden bir miiddet
uzaklagmak zorunda kalmigtir. Weber hakkinda Tiirkiye’deki en yaygin goriis kendisinin “idealist”
bir diisiiniir oldugudur. Bak: Serif Mardin’in Takdimi: Max Weber Uzerine. (2019). Erisim adresi:

https://mww.sosyalbilimler.org/serif-mardin-max-weber/ (Erisim tarihi: 23/09/2020)
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sinirlart iginde giivenligi saglamak ve olasi herhangi bir dis saldiriyr caydirmak igin

yeterli glice sahip olmasidir.
1.2.5. Siyasi Liderlik Makamlarinda Sinirh Degisiklik

Liderlik makamlarinda art arda yapilan degisim, siyasi istikrarsizligin
gostergelerinden biri kabul edilir (Hamud, 1996, s. 88). Hiikiimet istikrarsizligi, bir
bakan veya daha Ust ritbedeki bir veya daha fazla yiriutme Gyesinin istifa etmesi veya
gorevden alinmasi ile iliskilendirilir. Hiikiimetlerin devam siirelerinin, istikrarli bir
siyaset acgisindan asgari smir olan sekiz aydan kisa olmasi, sistemde biiyiik oranda
degisiklik meydana geldigi anlamma gelmektedir. Buna gore, iktidar siiresi sekiz
aydan az olan herhangi bir hiukiumet istikrarsizliginin bir gostergesidir. Siyasi
istikrarsizlik kavrami en ¢ok iigiincii diinya iilkelerini karakterize eder. Bu nedenle,
yOnetimin istikrarsizligina dair pek ¢ok drnekler bulunabilir. Bu érneklerin en belirgin
olan1 yiiriitme otoritesinin bir kisinin elinde olmasidir. Tiim yetkilere hakim olan tek
kisi yiizlinden, istikrarsizlik olgusu yaygin bir durum haline gelir. Mesela 1910'dan
1965'e kadar Latin Amerika Cumhuriyetlerinde devlet bagkanliginda 106 degisiklik
meydana gelmis, 1924'ten 1948'e kadar Ekvador'da yirmi iki cumhurbaskani ardi
ardma gelmis ve higbirisi belirlenen dénemi tamamlamamustir. 1947'den 1958'e kadar
olan donemde, Pakistan'da dort farkli kisi cumhurbagkanlig1 gérevine ve sekiz farkl
hiikiimet yonetime gelmistir. Ayn1 donemde, Endonezya'da yedi bakanlik degismistir

(el-Amir, 2014, s. 571-572).
1.2.6. Parlamenter istikrar

Muhakkak ki parlamento, her tlrli hikimet sisteminde (baskanlik, parlamenter,
yari-bagkanlik) halkin ve bireylerin temsilcisidir. Secimler sayesinde parlamento
mesruiyetini  halktan aldigi icin, yurltme otoritesinin veya devlet baskaninin
parlamentoyu feshetmesi teoride uygun degildir. Fakat bazen parlamentodan

kaynaklanan istikrarsizlik gortntuleri de ortaya ¢ikabilir,

a- Bir veya daha fazla milletvekilinin milletvekilliginden istifas1 veya tiyeliginin

diistiriilmesi,

b- Parlamentonun yasal suresi dolmadan feshedilmesibu olasiliklardan ikisidir.
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Her iki durumda da sebep genellikle, hikiimetin / koalisyon hikimetinin
olusumundaki dengesizlikler nedeniyle, bir ferdin veya grubun yoneten partiden veya

koalisyon ortagi partiden ayrilmak istemesidir.
1.2.7. Demokrasi ve Siyasi Katihmin Guglendirilmesi

Sahtecilik ve manipiilasyondan arindirilmis gergek siyasi katilimin saglanmasi
ve yonetimde demokratiklesilmesi, sistemin siyasi olarak istikrarli veya istikrarsiz
olarak degerlendirmesi agisindan 6nemlidir. Gergek siyasi katilim, bireylerin ulusal
meselelerle ilgili goriislerini ifade etmek ve parlamentolar ile yerel meclislerde
milletvekillerini  ve temsilcilerini segmek konularinda etkili  olabildikleri
mekanizmalarin varoldugu bir durumdur. Boylece halkin siyasal katilimi, i¢ istikrarin
saglanmasi Ve siyasi iktidarin mesruiyetinin gii¢lendirilmesi icin bir ara¢ haline gelmis

olur.
1.2.8. Resmi Siddetin ve Halk Siddetinin Varhg veya Yoklugu

Siyasi siddetin varligi, siyasi istikrarsizligin temel ifadesidir. Siyasi siddetin
ortadan kalkmas1 da dolayisiyla siyasi istikrarin 6nemli bir gostergesidir. Siyasi siddet,
"siyasi, iktisadi ve siyasi yansimalar1 olan sosyal hedefleri gergeklestirmek amaciyla,
baskalarma zarar vermek iizere maddi giiciin fiilen kullanim1" seklinde tanimlanabilir
(Mussad, 1988, s. 10). Clinki ister devlet ve kurumlari, ister silahli gruplar veya devlet
icindeki baz1 niifuzlu kisiler tarafindan olsun, devlet i¢inde siddet kullanilmasi da
siyasi istikrarsizligm varliginin onemli bir gostergesidir. Dolayisiyla resmi siddet,
sistemin siirekliligini saglamak, statiilkoyu korumak ve sisteme karsi ¢ikan giicler ile
mubhaliflerin sayisini azaltmak amaciyla resmi siddetin araci olan, bazilarinin baski
unsurlar1 adin1 da verdigi ordu, polis, istihbarat, olaganiistii hal kanunlar1 gibi devlet
kurumlar1 ve aygitlari araciligiyla mevcut iktidar tarafindan uygulanan siddettir. Resmi
siddet yontemleri arasinda tutuklamalarin yanisira gosterileri, oturma eylemlerini ve
isyanlar1 dagitmak icin giic kullanimi, askeri yargilamalar ile siyasi amag¢li idam
cezalari, devlet sinirlari icinde ordu birliklerinin kullanilmasi, olaganiistii hal ilani,
vatandagliktan ¢ikarilma, ifade ve yaymn dzgiirlikklerinin yasaklanmasi gibi hikimetin
uygulayabilecegi siddet tiirleri yer alir. Halk siddeti kapsaminda ise; ayaklanmalar,
isyanlar, protestolar, siyasi suikastlar veya suikast girisimleri, darbeler veya darbe

tesebbiisleri, gerilla faaliyetleri siyasi istikrarsizligin temel tezahirleri olarak kabul
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edilir. Ayrilik¢1 hareketler, isyanlar ve i¢ savaslar ise biiylik 6lgekte siddet kullanimini

ihtiva ettiginden, siyasi istikrarsizligm en ytksek bi¢gimini temsil eder (Salih, 2019).
1.2.9. Ulusal Birligin ve Sadakatin Ortadan Kalkmasi

Ister etnik, ister dini, ister dil veya mezhepsel diizeyde olsun, gogulculuk
olgusunu benimseyen toplumlar, benimsemeyenlere gore buyik 6lglide siyasi istikrara
yakin olmaktadir. Kusur sosyal c¢ogulculukta degil, iktidardaki elitlerin bu
cogulculukla basa ¢ikma stratejilerindedir. Burada iki farkli basa ¢ikma g¢abasini
birbirinden ayirmak gerekir. Bunlardan birincisi azinliklara karsi zor kullanarak
asimilasyon mantig1, ikincisi ise haklar ve gorevlerde tiim toplumsal formasyonlara
esitlik saglama mantigidr. Ilk tir genellikle milli olmayan baghliklarmn ortaya
cikmastyla veya alt diizey bagliliklar ad1 verilen baglhliklarla yani agirete, irka ya da
dini cemaate baglilikla sonuglanir. Kiirtlerin Irak'ta bagimsizlik veya 0Ozerklik
talebinde oldugu gibi ya da uzun bir gatismadan sonra Sudan'da Darfur'un ayrilma
stirecinde bazi Siinni ya da Sii vilayetlerin taleplerinde goriilebilecegi gibi alt diizey
bagliliklar siyasallasabilir. ikinci tiire gelince, Malezya deneyiminde oldugu gibi,
haklar ve gorevlerde esitligin saglanmasi, ulusal uyumun giiglendirilmesine ve ulusal

kimligin alt-ulusal kimlikler Gizerinde yiukselmesine yol acar (es-Sahir, 2015, s. 22).

1.2.10. Ordunun Siyasi Hayata Mudahalesi

Askeri teskilat, siyasi istikrarsizlik olgusunun mevcut oldugu bir¢ok Ulkede
siyasi hayatta 6nemli bir rol oynar ve yonetici siyasi elitin ingsasma yardim eden ve
hatta onu mevcut siyasi sistemlerde etkili guclerden biri haline getiren en dnemli
faktorlerden biridir. Ordu, kritik durumlarda karar alicidir ve genellikle ¢esitli glcler
tarafindan bir rejimi devirmek veya ona baski yapmak icin kullanilir. Bazen de karar
alicilar hedeflerinin gergeklesmesini saglamak icin orduyu etkisiz hale getirmek
zorunda kalir. Dolayisiyla askeri kurum, milli giivenligi korumada ve siyaset yapmada
onemli rol oynar. Cogu tiglincili diinya iilkesinde dis iliskiler de, askeri kurumlarin
siyasi hayata midahalesi ve onun Gzerindeki kontrolli kapsaminda y(rlr. Bu, herhangi
bir iilkede siyasi istikrarsizligin varliginin gostergelerinden biridir. Askeri darbelerin
biraktig1 izler arasinda, hukukun istiinliigline duyulan inancin azalmasi, ¢alisma ve
dretimin azligi, somiirge giiclerinin daha etkin hale gelmesi yer alir. Bunun nedeni,
somiirgecilerin o iilkenin kaynaklar: tizerindeki kontroliinii daha uzun siire garanti

altina almak istemesidir (el-Amir, 2014, s. 572-576). Askeri darbelerin ¢okluguna bir
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ornek, 1966-1985 doneminde Gana'nin tanik oldugu bes askeri darbedir. Askeri
darbelerin basarili oldugu 1966-1985 ddneminde Nijerya'da da gergeklesen darbe
sayisi alt1 olmustur (Bagdi, 2012, s. 67).

1.2.11. Gosteriler ve Devrimler

Devrimler, siyasi istikrarsizligm tezahiirlerinden biridir. Devrim genel olarak,
ister mevcut devlet unsurlarindan, ister halkin devrimcilerinden gelsin, kargasa ve
kayiplara neden olur. Genellikle 6nceki rejimi ortadan kaldirmak i¢in azami dlglide
siddet kullanilarak gercgeklestirilir. Fakat siddete bagvurulmamasi nedeniyle Beyaz
Devrim olarak bilinen, 30 Temmuz 1968 devrimi gibi bazi devrimler istisna kabul
edilebilir. Huntington, devrimi "siddetin yer aldigi, siyasi kurumlarin ve hakim
degerlerin hizli kokten degisimi" olarak tanimlar. O, devrimleri iki kisma ayirir: yeni
politik deger ile kavramlari benimseyen gulgcli siyasi kurumlarin yaratilmasini
amaclayan kapsamli devrim ve toplum yasaminda radikal ve kapsamli degisiklikler
olmadan egemen sinifi degistirmeyi amaglayan siyasi devrimler (Aktaran el-Amir,
2014, s. 576-578). Diinya devrimlerinin ¢ogu her iki durumda da siddeti, cinayeti,
kaosu, isyanmi ve tahribati tetikler ancak demokratik iilkelerde mevcut iktidara karsi
grevler, gosteriler ve oturma eylemleri sadece toplumun canliliginin bir ifadesi olarak
kabul edilir. Boylece toplum icindeki ¢eliskiler su yizine ¢ikar. Bu eylemlerin sabotaj
ve siddet diizeyine ulastigi, ancak siyasi sistemi tehdit edecek diizeye ulasmadigi
diistiniildiigiinden eylemler ifade araglarindan biri olarak kabul edilir. Avrupa ve
Amerika'da bu eylemler, bu Ulkelerde anayasalarin guvence altina aldigi haklar
arasinda bir ifade hakki olarak kabul edilir, fakat demokratik olmayan veya seklen
demokratik Ulkelerde baska sonucglar dogurabilir. Cunki bu sistemler bu hakkin
vatandaslar i¢in anayasada giivence altina alindigin1 kabul etmezler, onu yasaklarlar
ve bunun i¢in kanunlar koyarlar. Olaganiistii hal yasasinin yiiriirliikkte oldugu, eski
Cumhurbaskan1 Hisnu Mubarek déneminde Misir'da oldugu gibi, gosteriler ve oturma
eylemleri sadece protesto eylemleri degil, bir devrimle ayn1 degerdedir. Nitekim
yetkililer tarafindan gosterilen tepki, demokratik (lkelerde yasananlardan farkli
olmustur. Bu nedenle Misir'daki protestolar ve oturma eylemleri siyasi istikrarsizligin
bir tezahiirlii olmustur, fikirleri ifade ve aciklama hakkimi garanti eden demokratik
tilkelerde oldugu gibi demokratik tezahiirlerden birisi degildi. Devlet, gostericileri ve

oturma eylemcilerini bastirarak ve Oldirerek karsilik verdiginde, bu demokrasinin
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bulunmadiginin kanit1 ve siyasi istikrarsizligin varhigmin bir gostergesi olmustur
(Salih, 2019). Bu nedenle oturma eylemleri ve gosteriler talepleri ve hedefleri ayni
olmasma ragmen, bunlara verilen tepki sekli bakimindan demokratik bir devlet ile
baskic1 bir polis devletinde farklilik gosterir. Demokratik devletler halkin taleplerine
cevap verebilecek ve kriz kontrol altina alabilecekken, baskict devletlerde eylemler
sistemde radikal bir degisiklige yol agabilir. Ornegin, 1967'den 1985'e kadar, yalnizca
Hindistan 322 isyan ve 135 gosteriye tanik olurken, Nijerya 146 isyan ve 11 gosteriye

tanik olmustur.
1.2.12. iktisadi Istikrar

Iktisadi istikrar, tiim toplumlarda siyasi istikrarm varliginm veya yoklugunun
genel bir gostergesi olarak goriilmektedir. Siyasi sistem istikrarli oldugunda iktisat
politikalari, vatandasi kalkinma hedeflerine yonlendirmekte, boylece bireylerin yasam
ve refah standartlarini yiikselten bu kalkinma politikalari, bir tiir glivence ve siyasi
sisteme karsi halk memnuniyeti yaratmaktadir. Ancak bunun tersi olursa, iktisadi
istikrarsizlik, siyasi istikrarsizligin ortaya ¢ikmasinda bir neden ve 6nemli bir faktor
olabilir. Yani siyasi ve ekonomik istikrar arasindaki iliski karsilikli ve yakmdan

baglantili olup, ekonomi ayni1 zamanda hem bir gésterge ve hem de bir sebeptir.

1.2.13. Siyasi Sistemin i¢ ve Dis Cevrenin Gereksinimlerine Cevap

Vermedeki Etkinligi ve Verimliligi

Herhangi bir siyasi sistem, i¢ ve dis ¢evreden gelen baskilarla zaruri olarak
karsilagir. Siyasi sistem i¢ ve dis ¢evreden gelen baskilarla ylizlesmek i¢in mevcut
kaynaklarmi daha iyi sekilde kullanarak, bunlarla iliskisini diizenlemedigi surece, bu
baskilar sistemi siyasi istikrarsizliga itebilir. Sistem bu i¢ ve dis baskilarla ugrasirken,
ister nicel yani egitim, saglik, sosyal refah, belediye hizmetleri gibi, isterse hiirriyet,
adalet, esitlik, siyasi katilim gibi normatif olsun, mevcut kaynaklarmi kullanmakta ne
kadar esnek olursa, zorunlu olarak demokratik bir sistem olmasa bile, istikrarini o

kadar cok saglayabilecektir (es-Sahir, 2015, s. 22).
1.2.14. i¢ ve D1s Gog Akist

I¢ ve dis gogiin sebepleri giivenlik ve ekonomik durumla 6zetlenebilir. Her iKi

neden de siyasi istikrarsizlik olgusuna isaret eder ve go¢ oranlarmin diisiik veya orta
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diizeyde olmasi siyasi istikrarin varligmi gosterir. Ornegin, gurbetgi isciler varligs,

bazen ev sahibi ulkelerde siyasi istikrarsizligin bir nedeni olabilir (Mahfuz, 2006).
1.2.15. I¢ Savaslar, Silahli Gruplarin Varhg ve Ayrihke1 Hareketler

Siyasi istikrarsizligin en belirgin tezahiirlerinden birini olusturmasi ve yabanci
olmayan bir diismana kars1 milli giivenligi ve milli birligi tehdit etmesi nedeniyle en
tehlikeli sorunlardan biridir. i¢ catisma, devlet sinirlar1 iginde iki veya daha fazla
catigan tarafin olmasi durumudur. Nitekim bu, nefret ve siyasi siddeti ihtiva ettiginden
savasan taraflar arasinda diizgiin sosyal davranis kurallarmin ve diizenlemelerinin
bulunmadigi silahli bir ¢atismadir. Masum insanlarin 6ldiirilmesi, herkesin yasalarin
ve caydiriciligin yoklugundan yararlanmasi, bireysel ¢ikarlarin gegerli olmasi, sosyal
ve politik ilkelerde, inanglarda veya ulusal farkliliklarda ¢eliskilerin hakim olmasi gibi
sebeplerle catisan giicler arasinda yasanan tasfiye savasma en iyi ornekler 1975'te
Liibnan'da ve Giliney Sudan'da yasananlardir. Ayrica, mevcut devlet topraklarinin bir
kismin1 almak ve burada yeni bir devlet kurmak amaciyla ortaya ¢ikan anlasmazliklar
da bu kategori icerisinde yer alir. Bu tlr sorunlarin ortaya ¢ikmasinda, bu tlkeleri uzun
siire isgal eden isgalci devletler 6nemli rol oynamaktadir. Nitekim bu isgalci devletler,
Banglades'te Miisliimanlar ile Hindular, Hindistan'da Miisliimanlar ve Sihler arasinda
oldugu gibi isgal sonrasi doneme dini, ulusal ve etnik ihtilaflar birakmislardir. I¢
savaslardan bazilari, dogu kismimin ayrilmasina ve Banglades devletinin kurulmasina
yol acan 1971'deki Pakistan i¢ savasi gibi, dis miidahale nedeniyle meydana gelebilir
veya Hindistan'daki Vagas toplulugu ile Hindistan hiikiimeti arasinda 1956-1964
yillar1 arasinda oldugu gibi dis miidahale olmaksizin gergeklesebilir. Bir Glkenin
sinirlart igerisinde bagka silahli gruplarin varligina gelince, bu herhangi bir Glkedeki
siyasi sistemin zayifliginin gostergelerinden biri sayilir. Brezilya'da, siyasi muhaliflere
suikast diizenlemek igin "Oliim Mangas1" adiyla bilinen bir grubun kurulmas1 ve yine
Arjantin'de, Brezilya'nin teknik destegiyle "Arjantin Anti-Komiinist ittifaki" olarak
bilinen grubun kurulmasi buna érnek verilebilir. Bu tlr gruplarin silaha sahip olmalar1
kagmilmaz olarak bulunduklar1 (lkelerde muhalifleri tasfiye etmek igin

gerceklestirilen suikastlarin sayisini arttirmustir (el-Amir, 2014, s. 578-582).

Belli bir siyasi sistemde gostergeler arasinda sayilan bu unsurlar, temel
gostergeler olarak kabul edilir. Bu gostergelere gore siyasi istikrarin 6ziinde ve

iceriginde, askeri ve guvenlik guctnun bir Urind olmadig:, fakat toplumun tim
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giiclerini ve gruplarmi, giivenlik konusunda dikkatli ve dnemli bir istikrar kaynagi
haline getiren siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel dnlemlerin bir sonucu oldugu
sOylenebilir. Gergek istikrar, yonetim ve toplum arasinda karsilikli gliveni derinlestiren,
tiim kesimleri ve gruplar1 insa ve yonetim siirecine dahil eden gercek siyasi adimlar
gerektirir. Bu nedenle askeri ve gilivenlik yoniinden gelismis, ancak siyasi agidan geri
kalmis Ulkelere bakildiginda, bunlarin siyasi istikrarin kirilgan oldugu tlkeler olduklar1
gorulebilir. Toplumsal guclerin, agik temellere ve ilkelere gore kamusal alana katildig:
iilkeler ise, tiim diigman komplolarina kars1 koyabilen ve dis ittifaklarini disabagimlilik
temelinde degil, ortak ve karsilikli ¢ikarlar temelinde kurabilen istikrarli vetutarh

ulkelerdir.
1.3. Siyasi Istikrarsizhga Yol Acan Faktorler

Siyasi istikrarsizliga yol acan nedenler degisiklik gosterir. Bunlar siyasi faktorler,
ekonomik faktorler ve sosyal faktorler seklinde ele alinabilirler. S6z konusu siyasi,
ekonomik ve sosyal faktorlerin varlig, siyasi istikrarin mevcut durumunu ortaya
koyan gostergeler olabilecekleri gibi, ayn1 zamanda siyasi istikrar1 veya istikrarsizligi
olusturan nedenlerin kendisi de olabilirler. Bazen istikrarsizlik nedenleri,
istikrarsizhigin gostergeleriymis gibi goriilebilir ya da tam tersi olabilir. Demokratik
bir sistemin varligmin gostergelerinden bir kismi olan hukukun istiinliigiine saygi,
iktidarin degisimi, kurumlarin istikrar1 ve hiikiimetin secimler yoluyla mesruiyet
kazanmas: siyasi istikrara isaret eder. Ote yandan, bu gdstergelerin gerceklestirilmesi
siyasi istikrarin varligina bir neden ve etken olabilir ve bunun tersi de gegerlidir. Yani

bu gdstergeler siyasi istikrarsizligin nedeni olabilir.
1.3.1. Siyasi Faktorler

Siyasi faktorleri, ulusal ve uluslararasi faktorler olarak ikiye ayirabiliriz. Ulusal

faktorler sunlardan olugsmaktadir:

1.3.1.1. Siyasi Rejimin Niteligi: Siyasi rejimin niteligi ister totaliter, ister
demokeratik, ister askeri olsun siyasi istikrar agisindan temel rol oynar. Bu goriis Emile
Durkheim tarafindan benimsenmistir. Durkheim siyasi katilim, ifade hurriyeti ve
gelismenin temininde gelirlerin adil paylasimi ilkesini kabul eden ve siyasi
muhalefetin varligma saygi gosteren demokratik sistemlerin daha istikrarli oldugu

goriistindedir.
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Buna karsiik Durkheim askeri ve totaliter rejimlerde siyasal istikrarin
gerceklestirilmesinin, siyasal sistemin vatandaslarina karsi aldigi siyasi, sosyal,
ekonomik ve guvenlik dnlemleri ile saglanamayacagini kabul eder. Dahasi bu tiir
rejimleri, bireylere ve diger tlim sosyal gruplara yonelik askeri guiciin ve hikiimlerinin
bir Griind olarak gordr. Bunun nedeni, bu tir rejimlerin bireylerin ve gruplarin yalnizca
maddi giigle gergeklestirilecek bir istikrara razi olacagini dikkate almasidir. Siyasi
katilim ve bireysel 6zgiirliige saygiya gelince, bunlar yalnizca siyasi soylemi stislemek
icin yankilanan sloganlar olarak kullanmilirlar. Fakat bu hal kalic1 siyasi istikrarin
varligina degil de, giivenlik giiciiniin yogun kullanim1 ve siyasi muhalefetin ve fikir
Ozgirliigiiniin bastirilmasi ile artan halk kirginliginin esliginde gegici ve kirilgan bir
istikrara isaret eder. Agirlasan yasam kosullarinda, durum daha da koétiilesir. Bu
kosullarda siyasi durum, her an patlamaya meyillidir. Bu nedenle, askeri ve givenlik
anlaminda ileri fakat siyasi olarak geri kalmig iilkelerin cogunda, var olan mevcut
siyasi istikrarin, uygun kosullar olusur olusmaz ¢6kmeye miisait oldugu goriilebilir.
Demokrasi ve siyasal katilim ilkesini benimseyen ve siyasal muhalefetin varligina
saygi duyan siyaseten gelismis Ulkelerin ise siyasal sistemlerinin maruz kaldig:
sarsintilar karsisinda gorece istikrarl olduklarmi ve bunlar1 asma ve siyasal durumun
yeniden istikrarli hale ddnme olasiliklarinin ¢ok yiksek oldugunu gérmek miumkuindr
(Cibril, 2016, s. 17).

1.3.1.2. Anayasal ve Kurumsal Yapinin Onemi: Istikrarm saglanmas1 ve otoriter
egilimlerin Onlenerek siyasi kurumlara istikrar ve sireklilik kazandirilmas: igin
anayasal ve kurumsal yapi1 olduk¢a 6nemlidir. Siyasi kurumlarm zayifligi ve kisisel
iktidar micadelesi, glcli bir kurumsal taban ve siyasal ilgi eksikliginin bir sonucudur.
Anayasalarm Dbirbiri pesine devamli ve hizli degisimi, siyasi istikrarsizlik
faktorlerinden biridir. Dahas1 bu durum, mevcut sistemin yapisinda bir degisiklige yol
acabilir ve bu, anayasanin, siyasi kurumlarin siyasi istikrari saglamasi igin gerekli olan
devamliligi temin hedefiyle tabii olarak c¢elismektedir. Anayasa metinlerinin
belirsizligi ve esnekligi devlet baskanma ve elit kesime, Anayasa'y1 siyasetlerine ve

kisisel ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde analiz etme ve yorumlama hakki verecektir.

1.3.1.3. Ylrutme Orgammn ve Askeri Yonetimin Bozulmasi: Idari yapmin
yozlasmasi, yiiriitme otoritesi diizeyinde sorunlarla birlikte ylritmenin ekonomik,

sosyal ve siyasal yasam alanindaki roluinii oynayamamasina, krizlerin yayilmasima ve
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kamusal yasamda kosullarin bozulmasina sebep olacaktir. Bu da gelisme imkanlarina
ve genel olarak bireylerin ve toplumun davraniglarina olumsuz bir etki yapacaktir.
Dolayisiyla s6z konusu devlette yiiriitme organindaki bu zayifliktan kaynaklanan bir
istikrarsizlik hali ortaya g¢ikacaktir. Bu sekilde bir siyasi yozlasma, yalnizca kendi
cikarlartyla ve iktidardaki konumlarini1 nasil koruyacagiyla ilgilenen, orduyu siyasi
hayata miidahale etmeye zorlayan, baski, zulim ve dig destek ara¢ ve yontemlerini
kullanan yonetici tabakasinda ortaya g¢ikar. Bu liderler, siyasi boslugu dolduran
organize ve etkili bir gii¢ olarak iktidar1 ele gegirir. Ayn1 zamanda bu durum,
yoneticileri degistirmek ve yonetime hakim olmak amaciyla askeri darbelere ve siyasi
suikastlara yol agar, krizleri tetikler ve toplumda kaos ve istikrarsizliga yol agabilecek

pek ¢ok sorun yaratir.

1.3.1.4. Eski Ile Yeni Arasindaki Catisma: Statiikoyu siirdiirmekte ¢ikar1 olan
eski geleneksel glicler ile degisme ve yenilenme egiliminde olan yeni gicler arasindaki
catigmay1, genellikle toplumda bir boliinme izler, bu da kaosa neden olacak olan
gerilimlerin ve siddetli krizlerin patlak vermesine yol acar (Bouafiyah, 2016, s. 325-
326).

1.3.1.5. Uluslararasi Etkiler: Ulkelerin siyasi istikrarin1 ve i¢ giivenligini tehdit
eden en tehlikeli ve en ciddi dis etkenlerden biri catisma ve savaslardir. Ister devlet bu
konuda taraf olsun, isterse de taraf olmasin, ¢atismanin taraflar ile cografi sinirlarla

veya gucli iliskilerle baglantisi bulundugu durumlarda istikrarsizliklar yasanabilir.

Bunun yaninda, bir iilkede yasanan olaylardan diger iilkelerin de etkilenmesi
sonucunda, olaymn taklit edilmesi veya kiiresellesmesi, s6z konusu olaylardan
etkilenen iilkelerde siyasi istikrarinin bozulmasi anlamma gelmektedir. Ornegin, baz
iilkelerde meydana gelen devrimler baska iilkeler tarafindan taklit edilebilir. Iran
devrimi patlak verdiginde 1979'da, basarisi aym1 yolu izleyen siyasal Islam
hareketlerinin ve akimlarinin ortaya ¢ikmasma yol agmistir. Benzer sekilde 2011
yilinimn basimda, Arap Bahar1 denilen kivileimin ateslendigi Tunus'ta olanlar1 Misir,

Libya, Yemen ve diger birgok Ulke izlemistir.

Ilave olarak; midahaleci giicler, bazi hikiumetleri ve siyasi rejimleri
devirebilecek ve isyan hareketlerinin desteklenmesine katki sunacak siyasi entrikalarin

yonetilmesinde, askeri darbelerde ve asiret bolinmelerinde veya bu tlr sorunlarin
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derinlesmesinde 6nemli rol oynayabilirler. Bu tutum ve davranislar ile bunlarin

sonuglar1, bu Ulkelerdeki siyasi istikrar1 olumsuz yonde etkiler.
1.3.2. iktisadi Faktorler

1.3.2.1. Bireyler Arasindaki Gelir Esitsizligi: Bu konuyla ilgili ¢alismasinda
issizlik, gida giivenliginin olmamasi ve yatirim i¢in fon eksikligi olmak tizere ii¢
faktore odaklanan Alan Richards'a gore, siyasi istikrarsizligin en 6nemli sebeplerinden
birisi ekonomidir. Richards’in ¢alismasinda odaklandigi tiim bu sebepler, iktisadi
blyume oranlarmin diisiisiine ve buna bagli olarak da bireyin gelirinde bozulmaya yol
acar (Abdullah, 2001, s. 353). Denilebilir ki herhangi bir sistemde siyasi istikrar, tilke
icerisindeki ekonomik istikrarla yakindan alakalidir. Mesela enflasyon, issizlik,
toplum smiflar1 arasinda iktisadi farklilik ve vatandaslarin ge¢im durumundan
memnun olmamas1 durumunda siyasi istikrarsizligin meydana gelme ihtimali artar. Ne
zaman bunlar azalirsa, siyasi durum o kadar fazla istikrarl olur. Bu sebeple Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE), Suudi Arabistan, Katar ve Umman gibi krallik sistemine sahip
demokratik olmayan siyasi sistemler gelir seviyesinin yiiksekligiyle baglantili olarak
kismen istikrarli sayilirlar ve bu iilkeler, siyasi istikrarsizlik krizlerine daha az maruz
kalirlar (Cibril, 2016, s. 18). Bu 6rneklerden iktisadi faktoriin ne kadar 6nemli oldugu
sonucu ¢ikarilabilir. Bu baglamda, iktisat¢1 Edward Gelser, herhangi bir toplumdaki
maddi farkliliklarin ve esitsizligin, zenginlerin ve yoksullarin yonetici kurumlari
zayiflatmasi ve dolayisiyla bunun da siyasi istikrarsizlifa yol agmasi i¢in gii¢lii bir

neden ve faktor oldugunu séylemektedir (Cibril, 2016, s. 19).

1.3.2.2. I¢ ve Dis Ekonomik Krizler: i¢ ve dis ekonomik krizlerin siyasi istikrar
iizerinde biiyiik etkisi vardir. Bunlarin yansimalar1 arasinda yiliksek fiyatlar, diisiik
ucretler, devletin vatandaslarin is, egitim, saglik, konut gibi temel ihtiyaglarimni
karsilayamamas1 ve bazi kisilerin devlet ve ekonomik faaliyetler (zerinde tekel
olusturmasi yer alir. Mesela pek ¢ok devletin, 6zellikle de gelismekte olan devletlerin
yiiz yilize geldigi sorunlarm ve zorluklarin en basta gelenlerinden birisi kabul edilen
issizlik sorunu ortaya ¢ikar. Bazen i¢ iktisadi krizler, 1991 yilinda Kuveyt’i isgali
Uizerine ¢ikan ikinci Korfez Savasi’ndan sonra Irak'm maruz kaldigi gibi, harici iktisadi

ambargo neticesinde meydana gelir.

1.3.2.3. Kapitalizm: Kapitalizm, kiiresel ekonominin &zelligidir. Ozellikle

gelismekte olan devletlerde siyasi durumu olumsuz yonde etkiler. Uluslararasi iktisadi
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sistem, ¢cogunlukla siyasi olarak hakimiyet kuramayacagi bolgeleri iktisadi bir arag
niteligindeki kapitalizm yoluyla dolayli olarak etkilemektedir. Bu nedenle kapitalist
diinya sistemi, teknolojik gelismislik bakimindan yiiksek seviyeye sahip merkezin ve
gorevi hammadde ve tarmmsal {iriin temini ve ucuz is glcii saglamak olan cevre
iilkelerin dogmasina sebep olur. Boylece iki grup arasinda adil olmayan diizeyde
iktisadi degisim meydana gelir. Bu da komsu bolgelerin geri kalmasna,
mahrumiyetine ve sefaletine sebep olan dengesizligin ortaya ¢ikmasina sebep olur.
Sonug olarak ise fakirlik yayginlagir, beslenme sartlar1 kétiilesir ve kitliklar bas
gosterir, nufusun saglik kosullar1 agirlasir. Bu durum toplumlari, durumlarini
tyilestirmek i¢in siddete ve ayaklanmaya sevk eder. Nihayetinde yasananlar kesin
olarak giivenligin kaybolmasina ve tim c¢esitleriyle istikrarsizlik olgusunun

yayilmasina neden olur (Bouafiyah, 2016, s. 326).

Davos Diinya Ekonomik Forumu'nun 2013 yili raporu gelir esitsizliginin, ister
bir devletin icinde isterse devletler arasinda olsun fark etmeksizin O6nimuzdeki
donemde diinya i¢in en biiyiik ikinci tehdit olacagini belirtmistir. Ciinkii bireyler ile
baz1 Ulkeler arasinda guven ve isbirliginde yasanacak olan kirilmanmn, gelismis
ulkelerle gelisen ve geri kalmis Glkelerin ekonomilerinde krizlere yol agacagi
ongorilmustir (Cibril, 2016, s. 19).

1.3.3. Sosyal Faktorler

1.3.3.1. Irksal veya Etnik Catismamin Varligi: Irksal veya etnik catigmanin
varhg ¢esitliligin degil, siyasi istikrarsizligin bir géstergesidir. Herhangi bir toplumda
rklarin, etnisitelerin ve kiiltiirlerin ¢esitliligi, kendi basma bir sorun veya siyasi
istikrarsizligin bir nedeni olarak kabul edilemez. Fakat bu ¢esitlilik ve farkliligin
hakim sistemler tarafindan ele alinma ve 6ziimsenme sekli farki olusturarak siyasi
istikrarsizligin sebep ve faktorii olan dahili ¢atigmalara ve krizlere doniisebilir. Bu
sebeple siyasal istikrara sahip bir¢ok gelismis iilkenin toplumlarmnin halen ABD ve
bazi Avrupa devletlerinde oldugu gibi siyasi sistemleri icin herhangi bir tehdit
olusturmayan wklarin, etnisitelerin ve kiiltiirlerin karisimindan olustugu goriiliir. Bu
Avrupa Ulkeleri, uzun sire ideolojik gatismalara tanik olmus ve sonra bundan donmiis,
daha kalic1 siyasi istikrar1 yakalamislardir. Buna karsin homojen bir topluma sahip
olmayan ABD’nin siyahilere ve Kizilderililere karsi wk¢i politikalar uyguladigi

zamanlarda oldugu gibi h&kim sistem; vatandaslar arasinda din, rk veya renk esasina
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dayali ayirim yapar ise siyasi istikrarsizliga sebebiyet verebilir. Afrika, Latin Amerika,
Arap veya Kizilderili kokenlilere karsi toplum tiyeleri arasinda ayrimeilik duygusu
olabilir. Ancak bu duygu, siyasi istikrarsizliga, bireylere karsi sistem ¢apinda bir
ayrimciliga ve haklar ve g0revlerde esitsizlige donlismedigi slrece sorun

yaratmayabilir.

Dis miidahaleler, miidahaleleri gerceklestiren giiclerin hedeflerine ulagilmasimni
kolaylastirmak i¢in bdl ve yonet politikasini izleyerek, toplum igerisindeki homojen
yapinin Yok olmasimi destekleyebilir. Bu durum Ruanda ve Burundi gibi bircok Afrika
ulkesinde meydana gelmistir. Toplum gruplar1 arasinda farklilagsma, silahli siddet ve i¢
savaglarin ortaya ¢ikmasma ve zuliim gbren gruplar arasinda ayrilik¢i egilimlerin

blylimesine yol agmustir.

1.3.3.2. Ulusal ve Siyasi Biitiinlesme Krizleri ve Bunlarin Iktidarin Mesruiyetiyle
Iliskisi: Burada bazen birbiri ile de Ortiisebilen iki kavram arasinda ayrim yapmak
gerekir. Bu iki kavramdan ilki vatandaslik ve bir vatanda beraber olma temelinde
toplum bireyleri arasinda birlikte yasamay1 ve karsilikli etkilesimi ifade eden, herhangi
bir nedenle toplumu olusturan gruplardan birinin digerini reddetmesi halinde siyasi
istikrarsizligin giindeme gelecegi ulusal entegrasyon kavramudir. Digeri ise siyasal
otoriteyle toplumun tim bilesenleri arasindaki iligskiyi kastettigimiz siyasal
biitiinlesmedir. Bu iligki, iktidardan halkin memnun olmasini sagladig1 slrece
hiikiimete halki yonetmesi i¢in gerekli mesruiyeti kazandirir. Bunun tersi oldugunda,
iktidarla ilgili bir memnuniyetsizlik durumu ortaya ¢ikar ve bir mesruiyet krizi, bir
grubun dislanmasi nedeniyle de bir siyasi biitiinlesme krizi meydana gelir. Ulusal
biitiinlesme kavrami siyasal biitiinlesme kavramu ile Ortiisebilir. Eger iktidar bir hizip
ya da belirli bir mezhebin elindeyse, o zaman diger tarafi siyasal siirecin diginda
birakmaya c¢alisabilir ve iktidar ile toplumun diger bilesenleri arasinda ulusal
biitiinlesme krizi doguracak bir ayrilik meydana gelir. Ardindan, siyasi biitiinlesme
krizi dogar ve siyasi istikrarsizlik seklinde tezahtr eder, bu da birlesik sekilde bir ulusal
ve siyasi entegrasyon kriziyle sonuclanir. Nihayetinde de siyasi istikrarsizlik seklinde

tezahlr eden kagmilmaz sonuca gotardr (Cibril, 2016, s. 20-21).
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1.3.3.3. Toplumsal Biiyiime Hizi Ile Iktisadi Biiyiime Arasindaki Biiyiik Fark:
Samuel Huntington*® hizl toplumsal seferberlik siireglerinin siddet ve istikrarsizligmn
artmasinda rol oynadigina inanmaktadir. Huntington bu durumu iktisadi kalkinma ile
sosyal blyliime arasindaki iliskinin dogasmi analiz ederek agiklamistir. Onun goriisiine
gore, sosyal biiylime iktisadi biiylime oranindan daha hizliysa bu, iktisadi kalkinmada
eksiklikler mukabilinde siyasi katilim ve sosyal taleplerde bir artis oldugu ve siyasi
kurumlarmn bu degisikliklerle yiizlesmekte aciz kaldigi anlamina gelir. Sonug¢ olarak

ise, bu durum siddet eylemleri ve istikrarsizlik yaratan sosyal hayal kiriklig1 yaratir.

1.3.3.4. Askeri Yenilgi: Geride biraktigi 6liimlerin yani sira, bir yandan ulusal
benlikte derin bir yara, diger yandan da iktidardaki siyasi sistemin dayandigi
mesruiyette bir sarsint1 olusturdugundan, istikrarsizliga yol agan sosyal faktorlerden

biri olarak da degerlendirilebilir.

1.3.35. Sivil Toplum Kuruluglarimin Iktidar Ile Iligkisi: Sivil toplum
kurumlarmin ¢cogalmasi ve genislemesi ve bunlarin 6zgiirliigiiniin, bagimsizliginin ve
resmi makamlarla entegrasyonunun kapsamu, siyasi istikrarin saglanmasinda bir faktor
olarak kabul edilir. Sivil toplum kuruluslar1 otoritelerle ¢atigma halinde ise siyasi

istikrarsizhigin bir faktorl haline gelirler (Bouafiya, 2016, s. 325).
1.4. Siyasi Dinamik

On dokuzuncu yiizyildan bu yana pek ¢ok kavram uygulamali bilimlerden édiing
almmis ve sosyal bilimlerde kullanilmaya baglanmistir; bunlar arasinda, 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kayda deger bir gelismeye tanik olan Siyaset Bilimi
de yer alir. Siyaset Bilimi, geleneksel miifredati ile onu ve ona eslik eden ¢esitli yeni

siyasi olgular1 kavrayamamis ve anlayamamustir. Bununla beraber, bu olaylarin daha

5 ABD'li siyaset bilimci Samuel Phillips Huntington 1927°de New York’ta dogdu. 18 yasinda Yale
Universitesi’ni bitirdi. 23 yasinda Harvard Universitesi’nde dgretim gorevlisi oldu. 1968°den itibaren
ABD Disisleri Bakanligi’nda danisman olarak calismaya basladi. Oliimiinden énce Harvard Universitesi
John M. Olin Stratejik Arastirmalar Enstitlisi'nde 6gretim gorevlisiydi. Ayn1 zamanda ABD Savunma
Bakanligi'na da danismanlik yapmaktaydi. Bak: Samuel Huntington. (2016, Aralik). Mepa News Haber
Bilteni. Erisim adresi: https://www.mepanews.com/samuel-huntington-3184h.htm (Erisim tarihi:
15.06.2020)
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Iyl anlagilmasmi ve kavranmasini saglayacak okullar ve arastirma yOontemleri
gelistirmeye acil ihtiyag duyulmustur. Bu nedenle, diger bilimlerden 6diing alinan
birgok kavram, dinamizm terimi de dahil olmak (izere Siyaset Bilimi alaninda

kullanilmaya baglanmaistir.

Dinamik (Dynamics) kelimesinin asli Yunanca olup, canlilik veya aktif gug¢
anlamina gelir. Dinamik kelimesiyle, etkin, etkili ve hareketli gii¢ kastedilir. Mekanik,
nesnelerin hareketini ve nedenlerini inceleyen fizik bilimlerinden biridir. Mekanigin
dallarindan birisi de dinamiktir ve cismin hareketle olan iliskisini inceler. Cismin
hareketsizlikle iliskisi ise, statik kavramu ile ifade edilir. Halbuki hareketsiz haldeki
cisimler, hareketlerini engelleyen, bir veya bir grup dis kuvvetin etkisiyle olusan denge
durumundan baska bir sey degildir. Aralarindaki ortak nokta, bir cismin bagska bir cisim
tizerindeki etkisi anlamina gelen kuvvettir/glgctir. Siyaset diinyas1 miicadele diinyasi
oldugundan, muasir deneysel Siyaset Bilimciler giic ve onun fiziki boyutlarmmdan
etkilenmis ve bunlarla ilgilenmistir. Bu kavramdan hareketle de Siyaset Bilimciler
siyaset diinyasinda iligkiler ile fenomenleri ve onun hareketini, dinginligini, dengesini,
denkligini ve siyasal gliciinil yorumlamaya baslamislardir. Ampiristlere gore siyasi glc,
diinyanin temelidir. Ciinkii gii¢, her yerde aynidir. Fizikte bir cismin digerine etkisi
iken, siyaset diinyasinda glc, bir bireyin, heyetin, grubun, partinin, hikiimetin, devletin
veya mezhebin baskalarinin zihinlerini, eylemlerini ve iradesini etkileme Kabiliyetidir.
Aralarindaki tek fark, eylem ve reaksiyon tarafindan yonetilen kati cisimler diinyasmin
dogasi ile se¢imle yonetilen rasyonel iradeler diinyas: arasindadir. Bu nedenle, burada
siyasi otoritenin rolii beraberce siyasi sistemi temsil eden ¢esitli partiler arasinda uyum,
denge ve uyumun gergeklestirilmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Kisaca siyaset diinyasinda
gic gruplarin, bireylerin, devletlerin, bloklarin veya uluslararasi kuruluslarin,
baskalarmin davranislarinda somut bir degisiklik olusturma yetenegi anlamina gelir.
Gug¢ kendi icinde dinamiktir. Bir tarafta gi¢ varken, diger tarafta daha glgli vardir.
Gunku guc goreceli ve degiskendir. Kurucusu Machiavelliden bu yana siyasi
gercekeilik, siyasi iliskilerin bir iktidarin iki tarafi, yaniyoneten ve yonetilen arasindaki
iliskiler oldugunu gostermistir. Cagdas realistler, Arthur Bentley basta olmak zere
glict Siyaset Biliminin odak noktasi olarak gormektedirler. Bentley 1908'de yazdigi
The Process of Government adli kitabini, hiikiimetin gercek bir dinamik faaliyet ve
siyasi bir fenomen oldugu fikri tizerine yazmustir. Siyaset, fizik biliminden esinlenen
eylem ve tepki yasasi nedeniyle farkl
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cikarlara sahip farkli gruplardan, siyasi dengeyi saglamak icin gelen baski giiciidiir.
Dolayisiyla ¢agdas Amerikan siyaset bilimcileri arasinda yaygin olarak kullanilan ve
Bentley'in slire¢ (process) biciminde kullandig: siyasal stire¢ (Political process) terimi,
gostermektedir ki, bu siyasi siireg, bazilarinin digerleriyle birlikte veya digerlerine
kars1 uyguladig1 eylemler toplulugudur. Bu eylemler de kendi anlami ig¢inde ayni
zamanda giic ve harekete isaret eder. Siyasi dinamizm anlamini1 daha da acikliga
kavusturmak i¢in bu tezde Siyaset Bilimi akademisyenlerinin fizik biliminden 6diing
aldiklari, politik sistemin ¢alismasinda mekanik bir diizenin bulundugunu gdsteren
siyasi sistem (political systems) terimini kullanilacaktir. Bu kullanim su esas iizerine
olacaktir: Bu sistemi olusturan siyasi kurumlar, siyasi kurumlar1 hareket ettiren bir
yakit misali islev goren sosyal giiglerin sevkiyle ¢alisan motor konumunda olup, bu
etki sonucu mekanik olarak hareket etmektedirler. Sosyal kurumlar gordigi
fonksiyonla toplum igindeki ylksek otoriteyi etkileyerek sosyal guclere tesir etmekte
ve onlar1 dinamik sekilde ¢alistirmaktadir. Bu halde herhangi bir siyasi sistem i¢indeki
siyasi dinamik, resmi siyasi sistem kurumlarinin, i¢ ve dis sistemi ¢evreleyen guglerin
tesirine kars1 gosterdigi reaksiyondur. Siiphesiz ki, mekanik ve politik dinamiklerin
incelenmesi, politik olay1 hareketli bir olaya doniistiiriir ve bu, bes seyin basarildigi

anlamina gelir:

a. Dogrudan gdzlem ve kontrolll sonuclara dayali deneysel analiz slirecinin 6n

acilir, boylece siyasi olgunun analizine laboratuvar analiz yontemi getirilir.

b. Siyasi olgunun gelisimini kontrol eden gercek bir gii¢ olarak bagskalariyla
karisan gizli glclerin veya kamuoyu olarak bilinen seyin 6nemi agiga ¢ikarilir. Bugiin
siyasal dinamikler alaninda, siyasi yasam, kamuoyu ve parti yasamiyla es anlamli

olarak siyasal dinamikler terimiyle tanimlanan durum meydana getirilir.

c. Ister siyasi lider diizeyinde, ister ulusun ulusal karakteri diizeyinde olsun,

siyasi kisiligi inceleme olasihigmin yolu agilir.
d- Siyasi durumla yiizlesmeden 0nce verilecek kararin gelisimi analiz edilir.

e- Ozellikleri ve sonuglar1 agisindan alinmas: diisiiniilen siyasi karar veya siyasi

pozisyonla ilgili birey veya grup dizeyinde siyasi 6ngoriler incelenir (el-Astal, 2018).

Biyolojik olarak canli bir organizmaya benzeyen, aralarinda mekanik ve dinamik

bir etkilesim bulunan elemanlardan olusan, daha Once tartisilan Siyasi sistemin
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sistemik ekoliiniin 6nclisii David Easton'm sundugu dinamik modele bakilarak, bu
etkilesim/dinamik daha iyi anlasilabilir. Easton, siyasi sistemin talepler, destek, teyit
ve protestolardan olusan hammaddeleri, i¢ ve dis ortamlardan gelen girdileri, kararlar
ve politikalar seklinde gergeklesen doniisiim streciyle geri bildirim seklinde

etkilesime giren ¢iktilara doniistiiren bir fabrika veya organizma gibi olduguna inanr.

( Siyasi Sistemin Dinamikleri

Ekosistem

Biyolojik Sistem

\' o Siyasi Sistem A
Sahsi Sistemler

Sosyal Sistemler \

— Talepler

@ Donusim
vV
IG|rd||erAE(,.> islemi [ Giktilar
_ u

Uluslrarasi Siyasi / Destek

ASistemIer
Uluslrarasi ideolojik
Sistemler

Uluslrarasi Sosyal V
Sistemler

<

Sekil 1. Easton’un modelinde siyasi sistem icerisindeki dinamik
Kaynak: System Analysis Approach .(2020). Political Encyclopedia. Erisim adresi :
https://political encyclopedia.org/dictionary (Erisim tarihi 19.6.2020)

Winston Churchill'e atfedilen meshur “siyasette sabit olan, degiskenliktir” sozii,
devlet politikasinin kendi menfaatlerine gore degisken oldugunun, yani bunun bir Siyasi
dinamik oldugunun agik ifadesidir. Churchill, "Britanya'nin daimi dostlar1 veya daimi
diismanlar1 yoktur, ancak kalict ¢ikarlar1 vardir" demis ve eklemistir: "bugliniin
diisman1 yarmm potansiyel dostudur ve buglniin dostu yariin potansiyel diismanidir”.
Uluslararasi iliskilerin dinamikleri ve uluslararasi sistemin degisimi ve gelisimi,
uluslararasi arenada gii¢c dengesinde meydana gelen degisiklige paralel olarak siyasi
dinamizmini ifade etmektedir. Bir bagka deyisle uluslararasi krizlerin gelisimi siyasi
dinamikler olarak de goriilebilir. Bu nedenle, tiim siyaset olaylarini, Siyaset Biliminin
tim dallarin1 ve gesitli asamalar ve donemler arasindaki gug iliskilerini gosteren
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dinamik kavramini farkl bir bakis agisiyla incelemek miimkiindiir. Kamuoyu degisir
ve degiskendir; uluslararasi iliskiler degisir ve gelisir; siyasi diisiince dinamik, degisen
ve gelisen bir daldir. Ayni1 sekilde siyasi sistemler de degismekte ve gelismektedir (el-
Astal, 2018). Dolayistyla siyasi istikrarin, bahsettigimiz gibi kuvvetler arasinda bir
denge durumunun varhigmi yansitan statik bir durum, ayni sekilde siyasi
istikrarsizligin ise, farkli gilicler arasinda siirekli bir ¢atigma hareketinin varligini

yansitan dinamik kinetik bir durum anlamina geldigi soylenebilir.

Siyasi istikrarsizliktan kaynaklanan bu dinamigi veya hareketi yerel, bolgesel
ve uluslararasi diizeyde izleyebilmek mumkindur. Yerel dlizey, silahli gruplarin ortaya
cikisi, her tirden siddet kullanimu, sik sik parlamento ve bakanlik degisiklikleri, i¢ g6¢
olarak ifade edilen siyasi istikrarsizlik gostergeleriyle miisterektir. Bolgesel ve
uluslararas1 diizeye gelince, bu siyasi istikrarsizlik dinamigi diger llkelerde ayrilik¢1
hareketlerin gii¢lenmesi, bunlarin ayrilma talepleri, bolge haritalarmmn degisimine
bagli olarak uluslararast ittifak haritasinin degismesi olabilir. Baska bir 6rnek verilecek
olursa, giivenlik ve yerel ekonomi sonucu olusan dig go¢ ve bunu izleyen, gogun
iktisadi sartlara etkisi nedeniyle go¢men kabul eden iilkelerde meydana gelen etkiler,
yerel dizeyde siyasi istikrarsizhgin ve dis etkilerin gostergeleridir. Uluslararasi
iliskiler alaninda dinamigin anlammi daha da agikliga kavusturmak igin,
Afganistan'daki siyasi istikrarsizligin gecen yiizyilin ikinci yarisinda baslayan Soguk
Savas sirasinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ne (SSCB) ait Kizil Ordu'nun
yayilmasima nasil yol a¢tigima ve bunun Afganistan't nasil vekéalet savas arenas1 haline
getirdigine bakmak gerekir. Babrak Karmal liderliginde Kabil'de kusatma altindaki
komiinist rejim, Kizil Ordu'nun Afganistan'a girmesini talep ettiginde ve 1978'de
Afganistan Cumhurbaskan1t Muhammed Davud Han'in siddetle devrilmesinin ardindan
kisa slre gorevi devralan Hafizullah Amin'in suikasta ugramasindan itibarenivme
kazanan Islamcilarin isyanmi bastrmak icin bu askeri yardim taleplerini
tekrarladiginda, Kizil Ordu isyan1 bastrmak igin Aralik 1979'da Afganistan'a
gonderildi. Ister SSCB’nin yayilma arzusu, isterse Islami genisleme korkusu nedeniyle
olsun, yasanan isgal Afganistan’in 1979'a kadar Amerikan siyasi haritasinda
bilinmemesine ragmen, Sovyetlerin bdlgesel genislemesini durdurmay1 hedefleyen
Amerikalilarin hizli tepki vermesine neden oldu. Boylece ABD, komiinizm karsit1
Islami egilime verdigi destekle vekalet savasina katildi ve Suudilerin miicahitlere
ikmal saglamalarina ek olarak, Suudi Arabistan Krallig1 araciligiyla, mali ve askeri
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destek saglamaya basladi. Ayrica ABD Merkezi Istihbarat Teskilatr’nin (CIA) vekili
sifatiyla ¢alisan Pakistan istihbaratinin kendisi bu egilime sahip olusumlara askeri
egitim verdi ve bu sekilde komiinizm karsithig: ile hareket etti. Boylece Afganistan
deneyim, mali destek ve askeri egitim agisindan SSCB ve ABD igin bir savas alani
haline geldi. ABD, Sovyetleri bolgeden ¢ikarmayi fiilen basardi ve Afganistan'dan
cekilmesi Sovyetler Birligi'nin zayiflamasina ve ardindan ¢dkmesine neden oldu.
Fakat daha sonra Afganistan'daki ¢atigmalarin yogunlugu azalmadi, aksine daha da
kotiilesti. ABD'nin sagladigi destek Taliban’in ortaya ¢ikmasmna ve El-kaide’nin
orgutlenmesine, 6rglitlenme asamasimdan fikri-ideolojik asamaya gegisine sebep oldu.
Egitim kamplarinda &gretilen bu radikal ideoloji, Islam diinyasma ve diinyaya
yayilmanin bir yolunu buldu ve bu da 11 Eylil’de, Dinya Ticaret Merkezinin
vurulmasina neden oldu. Tiim bunlar ve nihayetinde 11 Eyliil olaylar1 da terorle
miicadele bahanesi ve dnleyici savas sloganiyla ABD tarafindan Afganistan'i isgali
nedeniyle gergeklesti. Bu kapsamda Ortadogu konusunda uzman Siyaset Bilimci
Fawaz Gerges, "uzun sure devam eden Afganistan savasi olmasaydi, smir 6tesi cihadin

mumkuin olabilecegi siiphelidir" demistir (Aktaran Cooper, 2013).

Bu, Afganistan'm durumunun temsil ettigi ve hala sonuglarmi giliniimiize kadar
yasadigimiz siyasi istikrarsizligm tipik bir drnegidir. I¢ siyasi istikrarsizlik ve Sovyet
destekli egemen siyasi smif ile halk destegine sahip Islamci1 hareket arasindaki radikal
ideolojik ihtilaf, catisan taraflar1 dis mudahale talebine itmis ve Afganistan't iKi
kutuplu bir diinyada Soguk Savas taraflar1 adina bir ¢atisma yerine ¢evirmistir. Bu
destek, bolgesel ve uluslararasi alandaki etkisini kapsayacak sekilde, gelisen bir

entelektiiel akimin buyimesine yol agmustir.
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IKINCi BOLUM
KURULUSUNDAN iSGALE KADAR IRAK
CUMHURIYETI’NDE SiYASAL GELISMELER

(1921-2003)

Belirli bir zaman dilimi iginde Irak'taki siyasi istikrarsizlik konusunun
incelenmesi bazi zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Cunkl tarihi olaylar
birbiriyle i¢ ice gecerek birbirini tamamlar ve buna ek olarak Irak'm siyasi tarihi
komsularinim tarihiyle de yakindan iligkilidir. Irak devletinin kurulusu, Irak'm modern
tarthinde doniim noktalarindan biri kabul edildigi i¢in incelemenin baslangici olmasi

acisindan uygundur.

Irak’m sinirlari, Irak Kralligi kurulduktan sonra ve kuzeyde Tiirkiye, doguda
Iran, batida Suriye ve Urdiin, giineyde Kuveyt ve Suudi Arabistan olmak iizere komsu
iilkelerle yapilan cesitli anlagmalarin ardindan, yirminci yiizyilin sonundaki mevcut
sekline gore sirlari ¢izilene kadar farkli donemlerde belirlenmistir. Monarsinin
devrilmesinden Irak'in isgaline kadar uzanan donem, Irak'n daha 6nce deneyimledigi
siyasi istikrarsizlik serisini tamamlayan ve onu daha sonraki bir agamaya tasiyan bir
askeri yonetim dénemi olmus, siyasi istikrarsizlik Irak’in genel ve ayirt edici karakteri
haline gelmistir. Irak tarihinde bu donemlerin en belirgin siyasi 6zelliklerini tespit

edebilmek icin, asagidaki U¢ donem ayr1 ayr1 analiz edilmelidir.
[Ik / Monarsi asamas1 1921-1958
Ikinci / Cumhuriyet dénemi 1958-1968
Uclincli/ Baas donemi 1968-2003
2.1. Monarsi Donemi 1921-1958

Bu donem, Irak tarihinin sonraki agsamalarina dair siyasi bilinci sekillendirmede
onemli bir rol oynayan asamalardan biri olarak kabul edilir. Monarsi donemi 37 yillik
bir siireye yayilmistir ve iki temel doneme ayrilabilir. Bu kapsamda 6nce 1921'den
1932'ye kadar olan Ingiliz vesayet donemi ve ikinci olarak 1932'den 1958'e kadar
uzanan ulusal hiikiimetler donemi ve ardindan genel sekilde monarsi sirasinda siyasi

durum degerlendirilecektir.
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2.1.1. Ingiliz Mandas1 Déneminde Irak

1915'te Basra'min isgalinin ardindan Ingiliz kuvvetlerinin 1. Diinya Savas:
sirasinda Irak'ta Osmanlilara karsi savasi kazanmasindan once, Ingiltere 1916'da
Fransa ve Rusya ile birlikte Osmanli devletin topraklarini bolistiikleri gizli Sykes-
Picot Antlasmasini imzalamuistir. DOnemin uluslararasi siyaseti farkli gériislerin ortaya
cikardig1 celiskilerin etkisi altindaydi. Mesela ABD Baskani Wilson tarafindan
savunulan ilkelere ragmen ki bunlar arasinda "Halklarin, yoneticilerini segme hakk1 ve
tam bagimsizlik olarak yorumlanan kendi kaderini tayin" prensibi de vardi, Irak'ta
gorev yapan sivil yonetici yardimcist olan Ray Wilson bunun aksini diistinmekteydi
(Malik, 2012, s. 329-330). Wilson'm bu fikri, Ingilizlerin 11 Mart 1917'de Bagdat’1
isgalinin ardindan, 12 Aralik 1918 tarihinde Hindistan'daki Ingiliz yOneticisine
gonderdigi telgraftan da anlasilmaktadir. Wilson’un telgrafinda, Irak tizerindeki Ingiliz
kontroliiniin stratejik 6nemi ve Serif Hiiseyin'in dnderliginde, diinyay1 kasip kavuran
milliyetcilik akimindan Araplarin etkilenmesi, Lawrence vasitasiyla Ingilizlerin
kiskirtmalar1 sonucunda bir Arap devleti talebiyle 1916'da Osmanli Imparatorlugu'na
kars1 isyan eden Araplara verilen sdzlerin yerine getirilmesi halinde diisiilecek hatalar
ele alinmistir. Wilson gonderdigi bu telgrafinda “Bence Ortadogu'daki stratejik bolge
Kafkasya degil Bagdat'tir, bu yiizden Ingiliz kan1 ve Ingiliz zenginligiyle Tiirklerden
alman Avrupa egemenligi karsiliginda Arap egemenligi fikrini tesvik edersek, bu sinir
merkezini iggal ederek elde edebilecegimiz stratejik faydalardan kendimizi mahrum
edecegiz. Mezopotamya'y1 isgal ederek, Islam diinyasina bir kama soktuk ve
Ortadogu'da Miisliimanlarm bize kars1 birlesmesini engelledik” demistir (Malik, 2012,
s. 518).

25 Nisan 1920'de ise Italya'da San Remo Konferans: yapilarak Irak'm ingiliz
mandasi altina alinmasina karar verilmis, bdylece Ingilizlerin vaat ettigi bagimsizliga
kavusma karsihiginda savasan Araplar hayal kirikligina ugramistir. 30 Haziran 1920'de
manda ilanmin ardindan Irak'm ¢ogu bolgesinde, 1920 Devrimi olarak bilinen bir
hareket baglamistir. Gergek su ki, 1920 Devrimi, Irakli asiretlerin Osmanl giicleriyle
birlikte buylk gayret gosterdigi ve pek cok can verdigi, Basra'nin isgalinin ilk
gunlerinden itibaren Ingiliz isgaline kars1 yogun direnis asamalarindan gegtikten sonra
ancak devrim asamasina gelmistir. Basra'daki Suyba Savasi ve Mart 1916'da Giiney

Irak'ta Kutu'l-Amara'da Ingiliz kuvvetlerinin kusatilmas: bu kapsamda gérilmelidir
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(Abu Ragif, 2013, s. 43-44). Ingilizler, Iraklilarin 1920 Devrimiyle bagimsizlik talep
etme konusundaki guclu isteklerini farkettiklerinde, zalim wve militan olarak
nitelendirilen Irak Genel Valisi Sir Wilson'in yerine, kurnazligi ve siyasi manevrasi ile
taninan Sir Percy Coxu getirmislerdir. Ingiltere Irak'ta tamamen Ingiliz yonetici
tarafindan yiiriitiilen yonetimi, yine ingiliz yonetici tarafindan yonetilen hiikiimet sekli
ile degistirmistir. Bu dogrultuda Cox, 11 Ekim 1920'de Irak'a gelerek Abdurrahman el-
Nakib baskanliginda gegici bir Irak Hiikiimetinin olusumunu hizlandirmistir (Takus,
2015, s. 130). Her bakanlik, departmanindaki Ingiliz danigmanlardan yardim almus;
sekiz bakanlik portfdyiinde, Disisleri ve Askeri Isler Bakanliklar1 Yiiksek Komiserin
elinde kalmak sartiyla, nifusun etnik ve dini yapisi dikkate alinmistir (Abu Ragif, 2013,
s. 87).

Percy Cox, Ingilizlerin Irak't yonetmesini kolaylastiran yontemleri ve
politikalar1 incelemeye baslamig ve Iraklilara, manda belgesini kaldirip baska bir
antlasmayla degistirmeye dair s6z vermistir. Mart 1921'de ise Kahire'de Ingiliz
Koloniler Bakani Winston Churchill'in baskanhiginda, Prens Faysal bin Serif
Hiiseyin'in Irak Krali olarak atanmasma karar verilen bir konferans diizenlenmistir.
Acilis, ayn1 yilin 23 Agustosu'nda Abdurrahman el-Nakib baskanliginda yapilan
kabine toplantisi ile gerceklestirilmis ve Ingiliz manda yetkilisinin de katildig1, iist
smiflarm katilmiyla yapilan referandumun ardindan, hikiimet, yonetimin demokratik,
temsili, hukukun tstiinliigiine tabi bir anayasal monarsi olmasi kosuluyla kurulmustur.
Hukdmetin goreve baslamasi Irak'n modern tarihinde énemli bir donim noktasi
olmustur (Takus, 2015, s. 130).

Ingiltere Abdurrahman el-Nakib hiikiimeti ile 1922 yilinda bir anlasma
yapmistir ve yapilan bu anlasmanin maddeleri, Irak'm Ingiliz mandasinda kalacagi
yirmi yillik siireye, Musul'un Irak topraklarina katilmasinin ardindan 5 yilin daha
eklendigi Manda Y 6netim Belgesinin baz1 maddelerine benzemekteydi (Nezzal, 2016,
s. 601). Ayrica s6z konusu bu anlagsmaya ragmen, San Remo'da ¢ikarilan Manda
Belgesi de iptal edilmemistir. Kral Faysal Ta¢ giyme konusmasinda ilk yapacagu isler
arasinda sunlar1 dile getirmistir: "yapacagim ilk ig secimlere baslamak, Kurucu
Meclis'i toplamak ve millete, tavsiyeme dayali olarak meclislerinin, bagimsizliklarmin
anayasasinit demokratik siyasi hiikiimet temeli (izerine oturtacagimi ve siyasi ve sosyal

yasamlarinin temellerini belirleyecegimi bildirmektir” (el-Saadi, 2007, s.52).
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Kurucu Meclis'in 27 Mart 1924'te toplantiya ¢agrilmasmin ardindan, agilig
oturumunda Kralin konusmasinda yer alan ii¢ dncelik, sirastyla Irak'in dig politikasini
istikrara kavusturmak i¢in 1922 Antlagsmasina onaylamak, Irak'in i¢ politikasini tespit
etmek ve bireysel haklar1 garanti altina almak ile milletvekili se¢imleri i¢in bir yasa
¢ikarmaktan olusmaktaydi (Takus, 2015, s. 139). Manda makaminin istegine dayali
olarak anayasanin hazirlanmasi 6ncesinde bir antlasma metninin onaylanmis olduguna
dikkat cekmek gerekir. Bu Anlagmanin Uglincii maddesi, Anayasa’nin antlagsma
hiikiimlerinde belirtilen hususlar ile ¢elismemesini sart kosmustur (el-Huseyni, 1989,
s.37).

Irak anayasa taslagmni yazmak iizere biri Ingilizlerden digeri ise Iraklilardan
meydana gelen iki komite olusturulmustur. Ayn1 zamanda Ingiliz Yiiksek Komiseri
Percy Cox da Ingiliz Komitesi’nin bir iiyesidir. Nihayet son taslak, iki taraf arasindaki
uzun tartismalardan sonra, Irak Komitesi tarafindan 1923'te Ingiliz Komitesi’nin taslag:
iizerinde kiiciik degisiklikler yapildiktan sonra tamamlanmistir. Meclis onay1 10
Haziran 1924'te gerceklesmis ve Kralin imzalayip halka duyurmasiyla 27 Subat 1925'te
Anayasa yiriirliige girmistir (Zeki, 2011, s. 44). Boylece, Irak devleti kurulurken temel
admmlarm belirlenmesinde Ingiliz kontroliiniin ve hakimiyetinin boyutu, manda
otoritesinin  ¢izdigi sinirlara uygun olarak islerin nasil ilerledigi agikga
gorilebilmektedir. Gergekte, Irak hikiimeti ve Kral, filmi oynayan oyunculardan baska
bir sey degildir. Anayasa hiikiimlerine gelince, Anayasa, yonetim bicimini temsili ve
demokratik kalitsal monarsi olarak tanimlayip, Kralin hiikiim stirdiigiinii fakat tlkeyi
yonetmedigini belirtse de Krala genis yetkiler vermesiyle temayiiz etmistir. Ornegin Irak
Anayasasi madde. 19°da egemenligin halka ait oldugu ve Kral Faysal binel Hiseyin ve
ondan sonraki haleflerine halk tarafindan verilen bir emanet oldugu belirtilmistir (Irak
Anayasasi, 1925). Buna karsin madde 25’de Kralin dokunulmaz ve sorumsuz oldugunu
belirtilmekte, 26. maddede ise Kral yasalar1 onaylar, duyurur, uygulanmalarini
denetler, Temsilciler Meclisi segimlerinin yapilmasimi emreder ve Parlamentoyu acar,
kapatir, geciktirir ve fesheder ifadeleri bulunmaktaydi. Bu maddeler incelendiginde,
Kralm kendisine verilen tum vyetkilere ragmen eylemlerinden sorumlu
tutulamamasinin, Anayasa’da 6ngoriilen demokratik anlayisa aykir1 oldugunu ve diger
yetkilileri saf dig1 etmeye yol agtig1 gériilmektedir. Yasama organi yani Millet Meclisi,
Ayanlar Meclisi ve Vekiller Meclisinden olusuyordu. Ayanlar Meclisi, Kral tarafindan
belirleniyordu. Ayan Meclisi’nin, milletvekilleri
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tarafindan onaylanan yasalar1 ret etme yetkisi vardi. Bu durum buyuk bir eksiklik
olarak kabul edilmektedir. Vekiller Meclisi yasama organina bagliydi. Bunun baginda
da Kral vardi. Vekiller Meclisi liye sayisinin dortte birine esit olan Ayanlar Meclisinin
iiyelerini Kralin atamasi, bunu, Meclis i¢inde Kralin politikalarmi uygulamak icin bir
ara¢ haline getirmistir. Ayanlar Meclisi ayn1 zamanda bakanlik {izerindeki niifuzunu
cifte gorevle, yani hem konsey iiyeligini ve hem de bakanliklardan birini igsgal ederek
kullanmistr. Ornegin 1946'da Hamdi el-Bacici'nin ikinci hiikimetinde on bakan
arasindan yedi bakan Ayanlar Meclisindendi (el-Saadi, 2007, s. 53-54).

Yiratme makami da, Kral ile Bakanlik arasinda olmasi gereken dengeden
mahrum kalmigtir. ClnkU Bakanlar Kurulu kararlar1 Kral onaylaymncaya kadar
yiriirliige girmemekteydi. Boylece Bakanlar Kurulu kararlari, Kralin onaylama veya
reddetme hakkina sahip oldugu Bakanlik tavsiyeleri haline gelmistir. Ayrica, Meclis
guvenine sahip bakanlar, kamu yarar1 bahanesiyle Kral tarafindan g0revden
alinabiliyordu. Aymi sekilde Anayasa, Krala kabineyi gérevden alma ve parlamento
cogunluguna bagli olmaksizim iiyelerini parlamento disindan se¢cme yetkisi vermistir
(Irak Anayasasi, 1925, Md. 65 ve 26 Fikra 5). Halkin tek temsilcisi olan ve yiiriitme
organinin denetleyicisi olan Vekiller Meclisi'ne gelince, 1925 Anayasasi’nda
iiyelerinin se¢imi dogrudan olmayan bir sekilde, gizli secimle yapilmis ancak 1952
yilinda dogrudan segcime donilmistiir. Parlamento, hiklimetin  karariyla
parlamentonun feshine ve dagilmasma Kkarar verilebildiginden ve hikiumetin
belirlenmesinde Kralin etkinligi nedeniyle zayif bir durumdaydi. Kral’in Millet
Meclisi ve Ayanlar Meclisi Uzerindeki hakimiyeti, Ayanlar Meclisinin Milletvekilleri
Meclisi Gzerindeki hakimiyeti ile Kralin ¢evresinin devletteki dnemli mevkilerde
egemenligi sonucunda, Anayasal ve temsili kurumlar zayiflamis, yonetim, yonetici
smifl olusturan smirli sayida kisinin elinde tekellesmis ve makamlar bunlar arasinda
degismistir. Bu sekilde bakanliklarin degisiminde ve Meclis baskanlarinin tekrar tekrar
goreve gelmesinde bir asirilik ortaya ¢ikmis, Anayasa’nin askiya alimmasi ve
sikiyonetim uygulama donemleri artmustir (el-Saadi, 2007, s. 54-55). Dolayisiyla,
1925'te ilk Parlamentonun se¢ilmesinden 1958'de monarsinin ¢okiisiine kadar uzanan
dénemde, 16 meclis, 8 parlamento olusturulmustur. Dokuzuncu ve on ikinci meclis
harig, bu meclislerden higbiri suresini tamamlayamamis ve fesih edilmislerdir.
1920'den monarsinin sonuna kadar 59 hiikiimet kurulmustur ve bu zaman dilimi, bir
hikimet icin sekiz aylik streye denk gelmektedir. 14 Eyliil 1924'ten 11 Ocak 1952'ye
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kadar iilkede sikiyonetim uygulanmistir. Bu siire ise Monarsi doneminin % 76'lik bir
kismina denk gelmektedir. Bunlara ek olarak, bakanliklari olusturmak igin ayni
kisilerin tekrar tekrar secilmesi belirli bir sinif arasinda tekellesmeye ve bir kraliyet
gemisi olugmasma yol agmustir. Ornegin, hiikiimeti kurmak igin Nuri el-Said on dort
kez, Cemil el-Madfai yedi kez, Abdulmuhsen el-Sadun, Rasid Ali el-Kilani ve Cafer
el-Askari dort kez atanmistir (Nezzal, 2016, s. 607). Yiiksek Temsilci Percy Cox'un
1920 yilinda devlet biit¢esini zorlayan Onerisine dayanarak, maddi tahsisat olarak
Bagbakana yedi bin rupi ve Bakanlara (¢ bin rupi tahsis edilmistir (el-Hasani, 2008, s.
9).

Yargi makami, Anayasa’da bagimsiz oldugu belirtilerek mudahaleden
korunmustur (Irak Anayasasi, 1925, Md. 71). Buna ragmen, mahkemeler yiiriitme
makamina bagli olan Adalet Bakanligi'nin kontrolii altinda bulunmus ve yiiriitme
makamina, 6zel bir yasayla asiretler arasinda cezai ve medeni meseleleri ¢c6zme hakki1
verilmigtir. Dahasi yiirlitme makamina yargi makamma bagvurmadan evleri arama,
kisileri tutuklama, partileri feshetme, ruhsatlarini geri alma, gazeteleri kapatma ve

mulklere el koyma hakk: da verilmistir (el-Saadi, 2007, s. 57).

Irak Devleti, kamu yonetimini yiiriitmekte 6zgiir degildi. Aksine, devletin tiim
dairelerinde ve Irak Bakanliklarinda gorevlendirdigi danismanlar araciligiyla ingiliz
Manda Yetkilisi, devlet islerinin yiiriitiilmesinde son s6z hakkina sahipti. Ayni1 durum,
manda sonrast da gecerli olmustur. Fakat bu miidahale, bu sefer dolayli yollardan
gerceklestirilmistir. 25 Nisan 1920'den 3 Ekim 1932 tarihine kadar 49 bakandan olusan,
on dort hiikiimet kurulmus, bakanliklar, ayni kisiler arasinda dénmiis ve olusturulan bir

kabinenin ortalama hayatta kalma orani on bir ay olmustur (el-Hasani, 2008, s. 5).

Siyasi partilerin durumuna bakilirsa, Kral Faysal'in ta¢ giyme toreninden sonra
Irak'ta on parti bulunmaktaydi. Aslinda baslangicta Kraliyet, partilerin olusumuna
kars1 olmustur, cilinkii partilerin halki bélmesinden korkuluyordu. Fakat bu donemde
iki parti gizli bir sekilde kurulmus ve birkag¢ ay sonra Kral, Agustos 1922'nin basinda
acik bir sekilde partilerin faaliyet gostermelerine izin vermek zorunda kalmistir. Ancak
henuiz Agustos ay1 bitmemisti ki, Yuksek Komiserlik tarafindan iki parti de kapatilmus,
kurucular1 siirgiin edilmis ve onlar1 destekleyen asiretler bombalanmistir. Bir hafta
sonra ise Yuksek Temsilcinin yonlendirmesiyle Abdurrahman el-Nakib hikimetini

desteklemek igin bir parti kurulmus ve parti, sz konusu hikimetin sona ermesiyle
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kapanmistir (el-Hasani, 1989, s. 240-244). 1925'ten itibaren ise Kral Faysal'in tercihi,
hikumetleri desteklemek maksadiyla partiler kurma sekline doniismiistir. Cunku
temsili gelenekler, hiikiimetin Parlamentoda ¢ogunluga sahip partiden kurulmasmni
gerektirdiginden, her yeni Basbakan, bir dnceki kabinede olusturulan Parlamentonun
feshedilmesi ve segimlerin yenilenmesi icin Kraldan talepte bulunuyor ve kendi
hiikiimetini desteklemesi arzusuyla Parlamentoda parti olugturuyordu. Bu durum, 17
Mart 1935te Yasin el-Hasimi'nin ikinci hikimetinde parti kurulmasmnin
yasaklanmasina kadar devam etti. Bu donemde, baslar baslamaz son bulan iki tane
girisim olmus, partilesmenin durdurulmasi 20 Nisan 1946'ya kadar devam edilmistir
(al-Alvaci, 2007, s.63). Parti kurmanin durduruldugu bu dénemde anti-siyonizm adi
altinda Irak Komunist Partisi kurulmusve gizlice faaliyetini stirdiirmiistiir (Takus, 2015,
s5.213).

Irak'm isgalinden bu yana, Ingiliz yetkililer, Bagdat'tan uzaktaki El Alawaiya'da
yerel niifusla dogrudan ilgilenmek yerine giivenligi saglamak ve tesis etmek icin yerel
agiret liderlerine glivene dayanan ve “Sandman sistemi” olarak da gegen sistemi
kullanmiglardir. Bu agiretlere, isbirlikleri karsiliginda toprak ve vergiler konusunda
biiyiik destekler ve hiikiimet imkanlar1 saglanmistir. Bu politika, agiret sisteminin ve
feodalizmin koklesmesine; ayrica yonetici sinifin, bu bdlgede yasayanlarla dogrudan
iliski kuramamalarina ve buralarda otoritesini kullanmak istediginde kabilelerle

catigmasina sebep olmustur (Takus, 2015, s.213).

Irak tarihinin bu dénemindeki en 6nemli konulardan biri, 6 Ocak 1921 tarihinde
Osmanli ordusunda gorev almis subaylardan olusan bir Irak ordusunun kurulmasidir.
Bu subaylar, Serif Hiiseyin bin Ali'nin ordusu i¢inde Hicaz'da, dagilmis halde degisik
askeri riitbelerde bulunan 519 subaydan olusmaktaydi ve ordu i¢cinde sayica en az1 da
onlardi. Bu subaylar Savas sirasinda Suriye'de ve Irak'ta Arap ordusu iginde hizmet
vermislerdi. Fakat Osmanli ordusu geri ¢ekildikten sonra bu subaylarin bir kismi esir
olmus, bir kism1 da Irak'tan ¢ekildikten sonra Tiirkiye’ye geri donmiistiir. Onlardan
daha alt ve orta riitbede olanlar kurulusu sirasinda Irak ordusuna katilmistir. Serif’in
subaylarinin daha biiyiik bir kismi ise, ililkedeki cesitli sivil dairelere katilmiglar,
yasama ve ylriitme organlarindaki ¢esitli makamlara baskanlik etmislerdir (el-Nasiri,
2000, s. 52-54). ingiliz kuvvetleri ise bu dénemde Irak ordusunu kasith olarak

zayiflatarak, 5.000 askerden olusan “Levi kuvvetleri” adli parali askerlere giivenmis
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ve onlar sik sik sehirlere ve asi asiretlere saldirmak i¢in kullanmistir. Bu saldirilar
nedeniyle Irak halki ¢ok acilar ¢ekmistir. Nihayetinde Irak Ulusal Ordusu Levi
giiclerinin kontroliinii ele gecirmis ve Bekir Sidki'nin 1933'te 6nderlik ettigi askeri

operasyonla bu kuvvetleri dagitmustir (es-Saadi, 2007, s. 61).

Ingiliz isgal yonetimi, monarsi sirasinda Irak hiikiimetleriyle cesitli antlagmalar
imzalamistir. Kralin ve Irak hiikkiimetlerinin amaci, manda sozlesmesini degistirerek
Irak egemenligini koruyacak ve Irak'in Milletler Cemiyeti’ne katilmasmi saglayacak
bir anlasma yapmak olmustur. Fakat Ingiliz manda ydnetimi, miimkiin oldugu kadar
Irak'taki niifuzlarmin devamini saglamay: hedeflemekteydi. iki taraf arasinda ilk
anlagma 1922 yilinda yapilmistir. Bu anlasma metni, esasinda manda metninden farkl
degildi. Fakat Kral bu anlagmaya, anlagsmanin 6. maddesinde yer aldig1 tizere "Kral, en
kisa zamanda Irak'm Milletler Cemiyetine katilmasi i¢in gayret gosterecegini
Ingiltere'ye taahhiit eder" ciimlesini eklemeyi basarmist1 (Zeki, 2011, s. 92). Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylandiktan sonra, Anlasmanin da Kurucu Meclis tarafindan
onaylanmas1 gerekiyordu. Buna ragmen Anlasmanin maddelerinin Iraklilar1 hayal
kirikligina ugrattigi ve Irak halki arasinda 6tke ve protesto dalgalarmin tirmanmasina
yol actigi i¢in hiikiimet istifasini sunmustur. Anlagsmaya kars1 yapilan gosteriler Irak’in
guneyine, Bagdat ve Musul kentlerine yayilmis, Percy Cox, tedavi amaciyla seyahatte
olan Kralin yerine iktidar1 ele alarak ve protestolarin gerceklestirildigi bolgelerini
ucakla bombalatmustir. Ayrica Cafer Abu el-Taman, Hamdi el-Pacaci, Muhammad
Mehdi el-Besir, Habib el-Bambo ve Sami Hovandah gibi bir dizi ulusal, dini ve siyasi
sahsiyeti Hindistan'm Hengam Adasi'na stirmiis, kiskirtici gazeteleri ve partileri
kapatmustir (Abu Ragif, 2013, s.115).

Percy Cox, Kurucu Meclis'e antlasmay1 en ge¢ 10 Haziran 1924'e kadar kabul
etmesi i¢in son bir uyarida bulunmustu, aksi takdirde bu, anlagsmanin reddi olarak kabul
edilecek ve Ingiltere Milletler Cemiyeti'nden manday: orijinal hikiumlerine gore
onaylamasini isteyecekti. Bunun tizerine 11. Donem Meclis gece toplanarak oylamay1
tamamlamustir (el-Hasani, 1989, s. 28). 1926'da ise Ingiltere Irak'a, Irak'n 25 yillik bir
sire boyunca manda altinda kalacagmi Ongdren antlasmanin yenilenmesini ve
degistirilmesini dayatmig, Musul'un 16 Aralik 1925 tarihinde Irak'a katilmasmin
ardindan bu siire bes y1l uzatilmistir. Ingiltere, bu siirenin dolmasindan dnce Irak’mn

Milletler Cemiyeti’ne Uye olarak kabul edilmesi halinde anlasmanin sona erecegini
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onaylamistir. Ancak muhalefet Musul'un Irak’a katilmasindan sonra bile azalmamis ve
ulusal gii¢lerin bagimsizlik kazanma hayalleri devam etmistir. 1927'de Irak ve Ingiliz
hikumetleri arasinda askeri ve mali konularla ilgili anlasmayi degistirmek icin

goriismeler yapilmistir (Malik, 2012, s. 759).

Ingiltere, Irak Kritik bir konuma getirecegi endisesiyle, Irak'm Milletler
Cemiyeti'ne adayligini ertelemek i¢in miizakereleri uzatmakta istekliydi. Clinkii bu
durumda Misir ve Suriye'deki ulusal giigler de Milletler Cemiyeti'ne girmek i¢in onay
talep edeceklerdi ki bu da Ingiltere’nin istedigi bir durum degildi. Ingiltere ile Irak
arasindaki anlasma 14 Aralik 1927'de imzalanmistir. Buna ragmen bu anlagma da
muhalefetin yogunlasmasima, Maliye ve Igisleri Bakanlarmin istifa etmesine neden
olan ve genel atmosferin siddetlenmesine yol agan bazi kismi ayrintilar diginda farkl
degildi. Bu Bakanlarin istifasin1 Bagbakan Cafer el-Askari’nin istifas1 takip etmisti. Bu
donemde hiikiimet kurma ve istifa krizi devam etmis ve bes hukimet kurulup, istifa
etmistir. Altincisinda ise Nuri es-Said hiikiimet kurmay1 {istlenmis, tam bagimsizlik
esasi lizerine anlagsma yapmak icin goriismeler baglamistir. Irak'in bagimsizhigini ve
Milletler Cemiyeti’ne girmesini onaylayan, Ingiltere silahl1 giiciiniin sadece iki askeri
Uste kalmasina misaade eden bir anlasma yapilmistir. Anlagsmaya gore Irak dis
politikada Ingiltere’ye bagli kalacakt1 ve Irak, Ingiltere'nin harbe girmesi durumunda
onunla birlikte hareket edecekti. Bu anlasmanin siiresi 25 yil olacakti. Boylece, 13
Ekim 1932'de Irak, Milletler Cemiyeti'nde elli yedinci tiye devlet olmus, ingiliz
Yiiksek Komiserinin Irak'taki gorevleri sona ermis ve yerine Ingiliz Biiyiikelgisi
getirilmistir (Zeki, 2011, s. 102-109). 1 Nisan 1932'de Irak Dinar1, Irak icindeki parasal
islemlerde Hint Rupisinin yerini alarak Irak icin basilan ilk ulusal para birimi olmustur
(el-Hasani, 1989, s. 99).

2.1.2. Ulusal Hikimetler Donemi

Buraya kadar manda déneminde devletin tiim kademelerinde etkin olan Ingiliz
miidahalesinin, esas isi manda otoritesiyle anlagsmalar yapmak, insanlari memnun
etmek ve Irak egemenligini Ingilizlerin elinden olabildigince erken almak olan
hukimetlerin kurulmasinda ve feshedilmesinde nasil istikrarsizliga yol agtigi ve
Iraklilarla manda otoritesi arasinda nasil siddetli ¢atigmalara neden oldugu ortaya
koyulmustur. Yine Irak’m Ingiltere'yi bu anlasmalar yoluyla temel ¢ikarlarin1 korumak

icin Irak ile iliskilerinde smirladig1 ve Ingiltere’nin Irak Kralligr'min egemenligini
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tanidig1 belirtilmistir. Ayrica Irak igindeki halk baskismnmn ve Ingiltere’de devletin
ugradigr maddi kayiplardan sonra Irak'in terk edilmesi gerektigini diisiinen vergi
miikelleflerinin baskisinin sonucunda, Irak’mn Milletler Cemiyeti'ne girisinin kabul
edilme siireci incelenmistir. Biitlin bunlar, Irak'm Milletler Cemiyeti'ne girmesine ve
ozellikle Ingiliz ¢ikarlariyla gelisen projelerde, devam eden Ingiliz midahalesine
ragmen, Iraklilarin hitkimet kurma konusunda 6zgur iradelerini kullandiklar1 nispeten

yeni bir agsamaya gecilmesine katki saglamistir (el-Hasani, 1989, s. 103).

Kral Faysal, Ingiltere Kralmm resmi davet mektubunu géndermesinin ardindan,
5 Haziran 1933 tarihinde iilkesine doniinceye kadar oglu Kral Gazi'yi naib olarak
atamustir. Fakat Levi adli paral askeri gii¢ icerisinde, Ingiliz kuvvetleri i¢in gegici
olarak galisan bir grup Hristiyan olup varliklar1 bir takim sorunlara yol agan Asuriler,
bu siire zarfinda iilkede karisikliklar ¢ikarmistir. Ciinkii Ingiliz kuvvetleri tarafindan
dini ve etnik olarak izole edilmis birimlerin arasina yerlestirmis olan Asurilerin silah
bulundurmalar1 ve Ingiliz kuvvetleriyle birlikte calismalari, kendilerinde giic ve
0zgiiven duygularmin artmasmna Yol acmustrr. Ingilizler’den gordikleri destek,
Asuriler’in, 1924'te Kerkuk kentinde iki grubun tiiccarlar1 arasinda s0zlii bir
tartismanin ardindan 300 Miisliimani 6ldiirmelerine neden olmustur. Bunun iizerine
Ingiliz kuvvetleri ¢atismay1 bastirmak i¢in miidahale etmistir. 1932'de liderleri Patrik
Mar Simon'un Milletler Cemiyetine gonderdigi telgrafta belirttigi gibi, Asuriler’in,
Milletler Cemiyeti'ne girmeden Once Irak'tan ayrilma veya batidaki bir iilkeye veya
Suriye'ye gonderilme arzular1 vardi. Fakat Irak'm herhangi bir dini veya etnik azinligin
ayrilmasini reddetmesiyle hayal kirikligina ugramislardi (Abu Ragif, 2013, s. 149-
150). Kral Gazi, 1933'te Mar Simon'u ikamet ettikleri yerlerde barmma ve onlara
vatandaslik ve toprak verme konusunda bir anlagsma yapmak igin Bagdat'a davet etmis,
ancak o ve diger bazi1 Asuri liderler bu teklifi reddederek fikirlerini degistirmemislerdir.
Irak hiikiimetinin eline, bazi Asuriler’in Kiirtlerle bir devlet kurmak ve ayrilmak
istediklerini belirten gizli yazismalar gecmistir (Zeki, 2011, s. 144). Bu kisilerin
yakalanarak Bagdat'ta hapse atilmasi ise bu ayrilik¢1 fikirlerin destekgilerinin isyan
cikarmasma neden olmustur. Bu nedenle Asuriler ile onlar1 maglup edecek olan Bekir

Sidki komutasindaki Irak ordusu gicleri arasinda ¢atisma ¢gikmustir.

Bu donemdeki Asuri saldirilart {izerine, Arap kabileleri de Asuri koylerine

mudajale etmis ve yaklasik 300 Asuri’yi 6ldiirmiislerdir. Nihayetinde Asuri isyanlari
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sona ermis ancak yasanan olaylar, Avrupa iilkeleri ve Milletler Cemiyeti’nin Irak’la
arasinda Kkrize sebep olmustur. Dahasi Irak'n Cemiyet Tiiziigiine uymadigi ve
azmliklara zulmettigi g6z dniine alnarak, Irak-ingiliz iliskileri de tehlikeye diismiistiir
(el-Alvaci, 2007, s. 23).

7 Eylil 1933'te Kral Faysal, kalp hastalig1 nedeniyle tedavi igin gittigi Isvigre'de
O0lmiis ve onun ardindan oglu Kral Gazi basa ge¢mistir. Gazi'nin hiikiimdarligi, bir
trafik kazasinda vefat etmesi neticesinde sadece alt1 yil siirmiistiir. Ancak Kral Gazi
babasi1 gibi degildi; gencti, hevesliydi ve tecriibesizdi. Tim bunlara ek olarak Kral Gazi
yonetim islerini, yonetim icin rekabet eden devlet adamlarina birakmist1. Kral Gazi’nin
bizzat destekledigi milli giigler, Ingiliz el¢iliginin istekleri ile kendisini destekleyenler
arasinda denge kuramamusti. Hitkiimdarligi donemi, ordunun siyasi hayata girmesine,
agiret ayaklanmalarina, karigikliklara ve askeri darbelere tanik olmustur (Takus, 2015,
s. 161). Ancak diger yonden, Kral Gazi Ingiliz varligma karsi ulusal birligin
koruyucusu olarak Ingiliz Petrol Sirketi ile isbirligini reddetmis, ulusalhiikiimetlerin
daimi destekgisi olmus ve halki Kuveyt yonetimine isyan etmeye ve Irak’a katilmaya
tesvik ederek Filistin sorununu desteklemistir. Biitiin bu sayilanlarlabirlikte halkina ve
Arap diinyasina hitap ettigi Kasru'z-zuhur radyosundaki konusmalar1 g6z Oniine
alimdiginda, Kral Gazi'nin halk arasinda ve Arap diinyasinda popiilaritesi artmistir. Bu
anlatilanlara ve Asurilerin isyaninin bastirilmasma verdigi destek nedeniyle, tahta ¢ikis
konusmasinda babasinin izinde yiiriiyecegini ve Ingiltereile Irak arasmdaki dostluk
anlasmasma sadik kalacagini vaat etmesine ragmen, Ingilterenin onu ret etmesine
sebep olmustur (Takus, 2015, s. 162). Gazi, halkina yaklasimi ve coskusu bakimindan
babas1 Kral Faysal'dan farkhi biriydi. Fakat o, Ingiltere'yle iliskisinde donemin
gerektirdigi dengeyi gozeten biri olmadigi gibi, devletricalinin makam ¢atigmasini
yonetme hususunda da siyasi degildi ve artik kendinden 6nceki gibi sarayin siyasette

bir agirhigi kalmamusti.

Irak'ta ve Arap diinyasinda ilk askeri darbe olan Bakr Sidki darbesinde oldugu
gibi, Irak'ta 1930'larin temel ozelligi, askerin kislalarindan ¢ikisi ve ydnetimin
dizginlerini dogrudan ele almasiyd: (el-Nasiri, 2000, s. 78). Merkezi yonetimin ve
Kralligin zayiflamasiyla birlikte demokratik uygulamalarin olmamasi sonucunda
meydana gelen durum, pek cok siyasi parti ve sahsiyetlerin yaptig1 gibi asiretlerin

somurulmesine ve iktidar miucadelesinde bazi1 subaylarla ittifak yapilmasina yol
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agmistir. Bunun sonucunda bu donemde asiretlerin isyanlar1 ve askeri inkilaplar
artmustir. Bu nedenle Yasin el-Hasimi, Resit Ali el-Keylani ve Hikmet Silleyman,
yagam sartlarmin kotiilesmesi gerekgesiyle 1934-1935 yillarinda Cevdet el-Eyyubi ve
Cemil el-Medfai hiikiimetlerine karsi silahli ayaklanma igin orta Firat asiretlerinin bazi
reisleriyle anlasma yapmustir. Bunun sonucunda, her iki hikiimet de diismiis Yasin el-
Hasimi hiikiimet kurmak i¢in gorevlendirilmis ve isyani bastirmistir. 1936 yilinda ise
s0z konusu durumun tam tersi bir durum gelismistir. Orta Firat asiretleri bazi
politikacilarin kigkirtmasiyla Yasin el Hasimi hiikiimetine karsi isyan baslatmis ve
Bekir Sitki komutasinda ordu harekete geg¢mistir. Ordu siyasi partileri ve muhalif
gazeteleri kapatip, bazi kisileri siirgiin ettikten sonra halkin hiikiimete kars1 6tkesini
artiran isyani silah zoruyla bastirmistir. Diger yandan Hikmet Siileyman ve Ahali
Dernegi liderligindeki muhalefet, Asurilerin ve Orta Firat asiretlerinin isyanini
bastirmasi neticesinde ordunun giiclenmesiyle askeri bir darbe yapilmasi ve Yasin el-
Hasimi hiikiimetinin devirilmesi i¢in hirsli Albay Bekir Sidki ile ittifak yapmustir.
Hagimi hiikiimetinin ise istifasii vermesiyle Hikmet Siileyman hiikiimet kurmak izere
gorevlendirilmistir (el-Alvaci, 2007, s. 27-28). Gergekte Hikmet Suleyman hikimeti
muhalefet partilerini kapatmasi, muhalefetleri sebebiyle siyasi faaliyetleri yasaklamasi
ve Bekir Sitki’nin muhalif kisilere karsi suikastlar diizenlemesi nedeniylekendinden
onceki hiikiimetten farksizdir. Millet Meclisi segimleri, Tiirkiye ve Iran'a yakinlik
duyan ve darbecilerin adaylarmin {iigte ikisinin hakim oldugu yeni meclisi ortaya
cikarmis, boylece Meclis de ulusal ¢izgiden ayrilmistir. Dolayisiyla hiikiimet halk
destegini kaybetmis ve Bekir Sidki'nin elinde bir oyuncaga dontismiistiir. Bu da Bekir
Sidki’nin darbesine karsi ¢ikan bir grup subay hareketini dogurarak Bekir Sidki’nin 7
Agustos 1937'de oldurtImesine sebep olmustur (Abu Ragif, 2013, s. 154).

Bekir Sidki'nin 6ldiiriilmesi, ordu i¢indeki milliyet¢ci muhalifler ile Bekir Sidki
destekgileri arasmdaki anlasmazlig1 sona erdirmistir. ingiltere, Bekir Sidki’nim Ingiliz
diisman1 olmadig1 ve Tirkiye ile yakinlasmasini onayladigi i¢in onun darbe yapmasina
sadece seyirci kalmigtir. Buna ragmen yine de ingiltere, onun yaptig1 siyasetin yeni
duruma gore sekillenmesi gerektigini diistinmiistiir (Takus, 2015, s. 174). Bu
dogrultuda Musul'da bulunan ordu mensuplarinin, yaklasik sadece bir ay dnce Bekir
Sidki'nin OldUrtlmesinden sonra muhaliflerine karsi tek kalan Hikmet Suleyman
hiikiimetini diigiirmek i¢in isyan etmesiyle ilk darbe, agik tiirden olmayan ikinci bir
darbeyle sona ermistir (el-Aluci, 2007, s. 31). Cemil el-Medfai Ingiltere'ye meyli,
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Krala yakinlig1 ve bagliligi ile bilinen hiikiimeti kurmus ve askerden siyasi hayata
karigmayacaklarina, siyasete tabi kalacaklarina, geg¢misi unutup, ihtilal yapan
kigilerden hesap sormayacaklarina dair s6z almistir. Fakat bu, Irak halkinin
ihtilalcilerin ve liimlere sebep olanlarin hesap vermesi beklentisinin tam tersiydi. 24
Aralik 1938 tarihinde, Dort Albay Hareketi olarak bilinen bir hareket hukimeti
devirmis ve 1939'da II. Diinya Savasi patlak verene kadar da Nuri el-Said Hikimetini
desteklemistir. Cunkd birbirini izleyen olaylar, Nuri el-Said'in Almanya'ya karsi
savasinda Ingiltere'nin politikasin1  destekledigini gosterdi. Hukumet, Alman
Biiyiikelgisini sinir dis1 etmis ve Almanya vatandasi olanlar1 tutuklamis ve onlari
Hindistan'a gondermistir. Ayrica Irak'in Ingiltere'nin destegiyle iki askeri tiimenle
savasa katilmasimni 6nermis fakat bu dnerisi ordunun ve halkin kendisine kars1 harekete

gecmesine sebep olmustur.

Bu darbeler, hedeflerine fiziksel siddet ya da siddet imasiyla ulasmayi
bagarmustir ve bu durum, askerin elde ettigi niceliksel ve niteliksel gelismenin
boyutunu gdstermektedir (el-Nasiri, 2000, s. 78). Bekir Sidki, birinci darbenin
ardindan Irak siyasi hayatinin énemli niteligi haline gelmis olan iki olguyu miras
birakti: bunlardan birincisi askeri darbeler, ikincisi ise siyasi suikastlerdi (el-Alvaci,

2007, s. 30).

3 Nisan 1939'da Kral Gazinin bir trafik kazasinda hayatin1 kaybetmesi sonucu
halk; ingiltere, Vasi Abdulilah ve Basbakan Nuri el-Said'i kazay1 planlamakla suglamus,
yogun gosteriler Irak't kasip kavurmustur. Bu gosterilerde de Ingiltere Musul Elgisinin
Oldiiriilmesi iizerine Basbakan, feshedilen Temsilciler Meclisi'ni aceleyle toplantiya
davet ederek sadece dort yasinda olan Prens II. Faysal’1 Kral ilan edilmistir. Zayif ve
endiseli bir kisilige sahip olan amcasi Prens Abdulilah da tahtin naibi olmustur (Takus,
2015, s. 178).

3 Eyliil 1939'da Ingiltere ve Fransa’nin, Almanya ve italya'ya savas ilan etmesi
lizerine yasanan Ikinci Diinya Savasi da Irak'taki siyasi durumu etkilemistir. Siyasi
fraksiyonlar ve giicler savasa dahil olma bakimimdan iki kampa béliinmiistiir. Ik kamp,
Fransiz ve Ingiliz isgaline karst miicadelesinde Araplarin yaninda oldugunu ve
Yahudilere diigmanligin1 gizliden ve agikga ilan ettiginden ve ayrica savasin ilk
donemlerinde basarili sonuglar aldigindan, Almanya'y1r destekliyordu. Dolaysiyla

ulusal gruplar, bir grup askeri ve siyasi lider ile ayn1 sekilde menfaatlerine uygun
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oldugu i¢in genis bir halk kitlesi Almanya'y1 destekledi. Nuri el-Said bagkanligindaki
bir grup devlet adamu, burjuva, feodal beyler ve kabile reislerinden olusan ikinci kamp
ise Muttefik glclerin yanindaydi (el-Alvaci, 2007, s. 33). Birlesik Devletler, Almanya
ile baglar1 koparmalari, italya Buyiikelgisini smir dis1 etmeleri ve kendileriyle isbirligi
yapmalar1 i¢in Irak'a ekonomik ve askeri bask1 uygulamak iizere Ingiltere ile isbirligi
yapt1. Ancak Rasid Ali el-Kilani baskanligindaki Irak HikUmetinin, sadece Alman
Buyukelgisini sinir dis1 etmekle yetinmesi iki taraf arasindaki iliskilerin zayiflamasina
sebep oldu. Milliyetgilerin Almanya'ya yakin olmasmin bir sonucu olarak, ingiltere
Irak ordusuna silah, techizat ve fon saglamay: durdurdu ve Irak hurmalar1 ithal
etmekten vazgecti. Boylece Irak Japonya'ya yonelerek oraya hurma ihra¢ etmekle
birlikte silah ithalati da gergeklestirdi. Bunun iistiine Ingiltere ise Basbakan Rasid Ali
el-Kilani'den rahatsiz oldu ve Naib Abdulilah'a Kilani’ye hiikiimeti feshetmesi icin
bask1 yapt1 (Hamud, 2016, s. 210).

Ali El-Kilani’nin istifa etmeyi reddetmesinin iistine Nuri el-Said ve Naib’e
risvet vererek ordudaki dort albayr veKral naibini, kendisine muhalif olan millet
meclisini feshetmeye zorlamak igin yardima ¢agirdi. Bunun iistiine Naib giiney Irak'a
kacmis, el-Kilani ise istifaya mecbur kalmig ve boylece Taha el-Hasimi hiikiimeti
kurulmustur. Dért Albay ile, Ingiltere nammna ¢alistign ve kendilerinden kurtulmak
istediginden siiphe ettikleri icin Taha el-Hasimi Hukimetine yaptig1 baskinin ardindan
Naib’in, ABD ve Ingiltere elgilerinin yardimiyla Kudis'e kagmasi nedeniyle, el
Hasimi'nin istifasim1 kabul edecek kimse olmamis ve gercek bir anayasal kriz
yasanmustir (Takus, 2015, s. 188-191). Naib’in yoklugu sebebiyle siyasi glgcler, tlke
islerini yiiriitmek tizere Yiiksek Savunma Konseyi olusturmaya karar vermis, Millet
meclisi toplanmis ve Naib Abdulilah1 azlederek ve onun yerine Hasimi ailesinden
Serifusserefi tahta Naib olarak atayarak, el-Kilani'ye hikiimeti kurmasmi emretmistir.
Bu gelismenin Ingiltere’yi kizdirmasi, neticede 1941'de Irak ile Ingiltere arasinda otuz
gun slren bir savasin ¢ikmasma neden olmustur. Bunun Gzerine lrak Mihver
giiglerinden acil yardim istemis ve ardindan Ingiltere, Asurilerin gizlice yardimiyla
Irak't yeniden isgal ederek tahti eski Naibe iade etmistir ve Rasid Ali el-Kilani ile dort
Albay iran'a kagmustir (Takus, 2015, s. 193-195). Béylece, Dort Albay hareketi, Irak't
Ingiliz isgalinden kalic1 olarak kurtarmaya galigmalarmmn ve liderlerinin tutuklanip
idam edilmesinin ardindan, Irak'm eskisinden daha kapsamli olarak isgal edilmesiyle
sona ermistir. Ragid Ali el-Kilani Turkiye'ye kagmay1 basarmis ve monarsinin
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yikilmasindan sonra Ulkeye geri donmiistiir. Ayrica, ordu igindeki ve disindaki hareket
mensuplarinin tamami da tasfiye edilmis, 1946 yilinin sonuna kadar Ingiltere giigleri
Irak’ta kalmistir. Fakat yine de Ingiltere’nin devlet organlarindaki fiili etkisi 27 Ocak
1948 ulusal ayaklanmasina kadar son bulmamis ve bu donemde olusturulan tiim
bakanliklar Ingiliz damismanlarmin ve Ingiliz elgisinin kararlaria teslim olmaya
devam etmistir. Tiim devlet organlarinda bozulma yaygmlasmis ve ulusal menfaate
bakmaksizin Ingiltere menfaatleri dikkate almmustir. Arap Birligi’nin ve Filistin'in
adinin gazetelerde yer almasi sona ermis ve bunu yapan kisiler Nazizm ile suclanarak
tutuklanmis ya da siirgiine gonderilmistir (el-Hasani, 2008, s. 105). Orduya gelince,
Ingiliz Disigleri Bakanlig1 tarafindan Bagdat'taki Biiyiikelgilige gonderilen Ingiliz
belgelerinden, orduyu dagitmak veya giiciinii bir sekilde zayiflatmak yoniinde giiclii
arzularinm oldugu anlasilmaktaydi. Bu arzu s6z konusu Ingiliz belgelerinde “’kapsamli
bir tasfiye yapmak, orduyu kucultmek ve giivenilir olmayan unsurlardan kurtulmak”
seklinde ifade edilmistir. Ingilizlerin buradaki amaci isgal gii¢lerinin hedeflerine
ulagsmast bakimindan, Otuz Giin Savasi’nin basarisizligindan sonra, ulusal giigler
tarafindan gergeklestirilecek bir muhtemel kars1 darbeden kurtulmakti. Ordu, 6zellikle
de Hava Kuvvetleri, bilyiik 6lgiide kiigiiltiilerek Ingiliz kontroliine tabi tutulmustur.
Dahasi ordu igerisinde tutuklamalar yapilarak ¢ok sayida ordu mensubunun hizmetine
son verilmistir. Bu uygulamanin Naib tarafindan kabul edilmesi, onu tahta geri

dondiren Ingiliz kuvvetlerine yapilmis olan bir iyilikti (el-Nasiri, 2000, s. 97-98).

Ulusal hiikiimetler doneminde siyasal partilere gelince, bunlarin Irak'taki siyasi
hayati degistiren Il. Dlinya Savasi'nin bitiminden sonra, gercek anlamda hayata gegtigi
soylenebilir. 20 Nisan 1946'da igisleri Bakanlig1 siyasal partilerin kurulmasmi
onaylamistirve bu dogrultuda bes siyasal parti kurulmustur. Bu partilerin her birinin
degisik amaclar1 vardi, en Onemli hedefleri ise temsili demokratik hayatin
desteklenmesi, Ingiltere ile imzalanan anlasmanin degistirilmesi, Filistin'de Yahudi
olusumun reddedilmesi, yargi bagmmsizliginn ve bireysel 6zgirliiklerin
giiclendirilmesi, Arap iilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi, egitimin, ekonominin ve

sosyal giivenligin gelismesiydi (el-Alvaci, 2007, s.63).

Burada Irak'in 11. Dlnya Savasi yillarinda ve sonrasindaki ekonomik kosullarma
da dikkat etmek gerekir. Irak’in, Ozellikle dogu cephesinde savasin yogunlastigi

donemde, tarim gelirleri zayiflamis ve ¢ok sayida Ingiliz kuvvetlerinin Irak'a
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gelmesinin bir sonucu olarak erzak ihtiyact artmistir. Bu duruma ek olarak, Irak tim
Miittefik gii¢ler i¢in bir tedarik ve ulasim merkezi haline gelmisti. Ingiltere Irak
ekonomisinin kontrollini tamamen ele alarak savasi surdiirme gabalarmi surdirdd. Bu
nedenle ekonomide enflasyonist bir donem yasandi, piyasalarda temel mallar azald: ve
emtia fiyatlar1 endise verici bir sekilde yiikseldi. Ekonomik krizlerin ardi ardina
meydana gelmesi ve birbirini izleyen hikimetlerin bunlar1 ¢6zmek konusundaki
basarisizligy, Ingiliz isgaline kars1 halk arasinda hosnutsuzlugun artmasma ve ulusal
hareketlerin monarsiye karsi daha da gelismesine yol agmis, hilkiimetlerin performansi
gazeteler tarafindan elestirilmis, isciler arasinda gosteriler, protestolar ve grev dalgasi

yaygmlasmustir (Takus, 2015, s. 199-200).

1947'de, Irak mali krizi ve Irak ekonomisinin ¢okiisii sonucu halkin
hiikiimetlerden hosnutsuzlugu, Irak ekonomisinin Ingiltere'ye olan bagimlilig1 artirmis
ve Portsmouth Antlasmasi'na karsi ayaklanmanin gerekgesi olusmustur (Abu Ragif,
2013, s. 191). Ekonomik durum, 1949'un basinda Irak'in petrol gelirlerindeki artistan
sonra biraz diizelmistir. Bunda Ingiltere'nin, Iran Bagbakan1 Musaddik'm 15 Mart
1951'de aldig1 iran petroliinii millilestirme kararin1 engelleme arzusu da etkili olmustur.
Nitekim Ingiltere Subat 1952'de Irak'in kar payini, ham petrol veya bunun muadili olan
nakit payma kiyasla yar1 yariya artirmistir. Aslinda bu durum Irak'in petrol gelirlerine
olan bagimliligini giderek artirmaya baslamis, bu da tarim ve sanayi sektorlerinin
ihmal edilmesine sebep olmus ve sonucta Irak ekonomisi esas itibariyle petrol
gelirlerine dayanan rantiye bir ekonomi haline gelmistir. Ttim bunlar ise, Irak'in,
iktisadi sistemde reform yapmak amaciyla uzmanlardan tavsiye ve yardim almak igin
IMF'ye bagvurmasina neden olmustur. Boylece 1950 yilinda, yalnizca yedi yil faaliyet
gOsteren ve monarsinin devrilmesinden bir yil sonra iptal edilen ve hedeflerine
ulagamayan Yeniden Yapilanma Konseyi kurulmustur (Takus, 2015, s. 235). Irak
ekonomisi o guinden bugtine kadar esas olarak petrol gelirlerine bagli olan rantiye

dayali1 bir ekonomi haline doniismiistiir.

Bu donemde Irak ve Ingiltere arasindaki iliski, 1932'de Irak'n Milletler
Cemiyeti’ne Uye olmasiyla beraber yiirirligii giren, fakat manda anlagmasimnin
maddelerinden farkli olmamasi nedeniyle haksizlik olarak goriilen ve ulusal giiclerin
degistirilmesini istedigi 1930 anlagsmasma uygun sekilde diizenlenmistir. II. Diinya

Savasi ve Irak'in 1945'te Birlesmis Milletler Tiiziigii'nii imzalamasindan sonra
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antlagsmay1 degistirme zorunlulugu ortaya ¢ikmig ve muhalefet, Irak'm BM'ye iiye
olmasiyla birlikte anlagsmanin gegersiz oldugunu kabul etmistir. Salih Cabr hikimeti
kuruldugunda, anlasmanin tadili hiikiimet programinda yer almistir. Muhalefete gore
uluslararasi sartlar, Giineydogu Asya ve Irak'ta kominist yayilma korkusunu
tetiklemis ve Irak'in bazi kazanimlar elde etmesini hazirlamisti. Bu nedenle Irak
Ingiltere'ye giivenmis, komiinist yayilmayla miicadele konusunda ingiltere'yle
iligkisini gelistirmis ve kominist propagandadan en c¢ok etkilenen yoksullarin
ekonomik ve sosyal seviyesini yiikseltmek i¢in iilkenin kaynaklarini etkin olarak
kullanmay1 hedeflemisti (Takus, 2015, s. 220-225). 15 Ocak 1948'de yasanan ofkeli
protesto dalgasina ragmen, miizakere heyeti bu protestolar1 daha da artiran Portsmouth
Antlagmasi'n1 imzalamistir. Protestolar, Ingiliz ¢ikarlarmna saldir1 olarak goriilmiis ve
Salih Cabr hikiimetikaos ¢ikaranlar1 ortadan kaldirma tehdidinde bulunmustur. 23
Ocak'ta tim lrak caddeleri, iktisadi durumun da etkisiyle, Filistin'in gonulli olarak
Ingiltere’ye teslimine 6fkeli gostericilerle dolup tagmustir. Bu gosteriler, ayaklanma
olarak goriilmiistiir. Onlarca kisinin 6ldiigii ve yaralandigi bu gosteriler ancak Salih
Cabr hiikiimetinin istifast ve din adam1 Muhammed es-Sadr'in hiikiimet kurmas1 ve
Portsmouth Anlasmasini iptal ettigini ilan etmesinden sonra durmustur. Bu ayaklanma
Irak tarihinde bir déniim noktas1 olmustur (Abu Ragif, 2013, s. 190). 24 Subat 1955'te
Irak ile Tirkiye arasinda karsilikli bir savunma antlasmasi yapilmis ve ertesi giin
Ingiliz Blylkelgisi yeni bir anlasma yapmak ve 1930 anlasmasini iptal etmek
istemistir. Boylece anlagsmay1 sona erdiren 6zel bir sézlesme imzalanmis ardindan
Ingiltere de ittifaka katilmak istemistir. Boylece 5 Nisan'da bu ittifaka Bagdat Pakt1 ad
verilmistir. Ittifak, diger iilkelerin katilimina a¢ik olmus, daha sonra Pakistan ve Iran
da ittifaka katilmistir. Ayrica ABD, Bagbakan Nuri el-Said'in ABD'nin mali ve askeri
imkanlarindan ve uluslararast konumundan yararlanma arzusu sebebiyle, gozlemci
olarak bazi komitelere katilmayi kabul etmistir. Diger Arap Ulkeleri ise, Arap
diinyasia liderlik etmeye c¢alisan Cemal Abdiilnasir liderligindeki Misir’dan
etkilenerek, Bagdat Paktma girmeyi reddetmistir (Abu Ragif, 2013, s. 198). Nuri el-
Said, Arap ulkelerinin ittifaka katilmasiyla Cemal Abdiilnasir't kusatmay1 ve bdlgedeki

nifuzunu sona erdirmeyi hedeflemistir (el-Vandavi, 1990, s. 14).

Britanya'nin 1930 antlagsmasimni sona erdirmesinin nedenleri vardir. Birincisi, II.
Diinya Savasi Ingiltere'yi zayiflatnus ve ABD ve Sovyetler Birligi arasinda bir Soguk
Savas yasanmaya baslamustir. Amerika ve Ingiltere Ortadogu'daki stratejik ¢ikarlarmi,
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Ozellikle de petrol sahalarini, ortak savunma projeleri araciligiyla komunist
genislemeden korumak i¢in acele etmislerdir. Tkincisi, egitimli smifin genislemesi ve
cok sayida gazetenin yayinlanmasiyla birlikte, gosterilere neden olan kot ekonomik
durumun ve siyasi farkindaligin biyik 6l¢lide artmasi sonucunda somirgeciyle
isbirligi yapmay1 reddeden ulusal ve milliyetci giiclerin gosterileridir. Bu donemde
Irak'in 6nde gelen ulusal ve milliyetci partilerinden olusan Ulusal Birlik Cephesi
olusmustu ve bunlarin basinda Arap Baas Sosyalist Partisi yer almaktaydi. Bu parti,
Hir Subaylarla olan baglantisimi1 giiglendirmis ve ilk bildirisini 9 Mart 1957'de
yaymlamigtir. Bu beyanatta hedeflerini, Nuri el-Said'i ortadan kaldirmak,
Parlamento'yu dagitmak, Irak’1 Bagdat Ittifaki'ndan cikarak Irak dis politikasini Arap
iilkelerinin politikasiyla birlestirmek, olumlu tarafsizlik politikas1 benimseyerek her
tiirlii somiirgeci miidahaleye direnmek, demokratik ve anayasal 6zgiirliikkleri tanimak,
siyasi mahktmlar1 serbest birakmak, sikiyonetim ve gizli iletisimi benimsemek
seklinde aciklamistir. Monarsi karsit1 hareket, 1941'deki Mayis hareketinden itibaren
olugmaya baglamis ve 1948'deki Filistin Savasi, 1952'deki Misir Devrimi ve 1956'da
buna karst iiclii saldir1 (Arap Israil Savasi) ve Irak hiikiimetinin bu konudaki olumsuz
tutumu ile giiclenmistir. Bu hareket, 14 Temmuz 1958'de monarsiyi bir askeri darbeyle
sona erdirmistir (el-Alvaci, 2007, s. 67-68).

2.1.3. Monarsi Doneminde Siyasi Durumun Degerlendirmesi

Irak'taki monarsi, ¢ ana stuna dayanarak devam etmistir: Bunlar biylk politik,
sosyal ve ekonomik ikilemlere yol agmis olan Ingiliz kontroll, burjuvazi ve
feodalizmdir. Birbirini izleyen hiikiimetlerin Irak halkini memnun edecek sekilde bu
sorunlar1 ¢0zme girisimleri, Irak'in her dizeyde gelismesini engelleyen tiirden
basarisizlikla sonuglanmigtir. Monarsi donemindeki olaylar1 6zetlemek gerekirse,
birinci boliimde agiklanan on bes gostergenin tamaminin gerceklesmesiyle, anilan
donemde siyasi istikrarsizligin 6ne ¢ikan bir 0zellik oldugu sdylenebilir. Siyasi
istikrarsizligin ortaya ¢ikmasma neden olan en 6nemli sebeplerin tespiti i¢in yasanan

geligsmeleri ulusal ve uluslararasi diizeyde detaylandirmak gerekmektedir.
2.1.3.1. Ulusal Dizeyde

a- Irak'ta cagdas ulusal devletin ortaya ¢ikis1 hizli olmus, Ingilizlerin isgaliyle
ayni zamana tesaduf etmistir. Fakat bu, Irak toplumunun, yeni siyasi sistemle etkilesim

icinde ortaya ¢ikan sosyal ve siyasi degisimi kabul etme ve gelisme hizina paralel
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olmamistir. Bu sebeple yOnetici siyasi tabaka ile halk arasinda biiylik bir ugurum
olusmustur. Egitimin ve okuryazarhigin gerilemesi, bilingli egitimli bir smifin sinirh
olusu ve kirsal niifusun genislemesi burjuvazinin ve feodalizmin olusumunda 6nemli
rol oynamistir. Dolayisiyla da halk, Ozellikle rejim doneminin ilk asamasinda
demokrasi ve siyasi katilimin anlamini kavrayamamustir (el-Verdi, 1965, s. 340-341).
Ingilizlerin asiret reislerinden yararlanmasi, onlar1 en biiyiik toprak sahipleri arasida
yavas yavas feodal beylere doniistiirmiis ve onlara Parlamento'ya girmeye hakki
kazandirmistir. Burjuva smifina gelince, bu smif genellikle hiikiimeti destekleyen
partilere katilan ve devletteki onemli makamlar aralarinda paylasiimis olan subaylar,
blyuk sehir tiiccarlar1 ve ileri gelenlerden olusuyordu. Kademeli olarak egitimli sinifin
geniglemesi, gosterilerin, darbelerin artmasinda ve 1930'larin sonlarindan itibaren
halkin siyasi olaylarla etkilesiminde agik¢a gorlilmekteydi. Ancak feodalizm ve
burjuvazinin olusturdugu kosullar diizeltilemedi, aksine monarsi doneminde de devam
etti.

b- Halkin, Yiiksek Komiser ve danismanlarina iliskin ilk giinden itibaren bakisi,
isgalci olduklar1 yoniinde ve isgalcilere destek olanlara bakisi da Arap ulusal davasina
ve dini degerlere ihanet ettikleri seklindeydi. Buna karsin egemen smnif ve Kral,
Ingiltere ile isbirligini bir yandan iktidarda kalmanin garantisi olarak gériirken, diger
yandan Irak'in egemenliginin diplomatik olarak ve anlagsmalar yoluyla kademeli olarak
kendi ellerinden alinma girisimini engelleyememistir. Kral Faysal, Ingiltere'nin
istekleriyle, halkin biiyiiyen bagimsizlik arzusu arasinda denge kurmaya ¢alismistir.
Monarsinin ikinci asamasinda, vatansever durusu, Siyonizm'e ve Ingiltere'ye karsi
tavriyla halk nazarinda biiyiik bir itibara sahip olmus Kral Gazi'nin dldiiriilmesinin
ardindan, halk, Naib Abdulilah ve Nuri Sait Pasa'y1 olay1 organize etmekle itham
etmistir. Bundan iki yil sonra Naib ve tum yonetici kadro Dort Albay hareketi
sonucunda 1941 yilinda kagmislar ve ancak Irak'la Ingiltere arasinda meydana gelen
Otuz Giin Savasindan sonra geri donebilmislerdir. Bu savas sonucu Ingiltere onlar1
tekrar iktidara getirmis, fakat halkin yonetici gruba karsi nefreti daha da artmustir (Zeki,
2011, s. 225).

Ard1 ardina gelen tiim hiikiimetlerin bu sorunlar1 ¢6zme, siyasi durumu analiz
etme, istikrarin ne 6lgiide saglandigini 6lgme girigimlerinde basarisiz olmasi Irak'm her

diizeyde gelismesini engellemistir. Ingiltere ise, Faysal bin EI Hiseyin'i kendi
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iradesine tabi kilmaya ¢alismis, ayrica Irak'in iggali dikkate alinarak hazirlandigindan
bir¢ok hatasi bulunan, bir¢ok maddesinde isgali mesrulastiran, yonetici elitin elini
baglayan ve boylece halk Oninde sistemin mesruiyetinin sarsildigi 1925

Anayasasi’nda yapilacak degisiklikleri hazirlamak i¢in ¢aba gostermistir.

Anayasa metninde siyasal sistemin parlamenter, temsili ve demokratik oldugu
yaziliydi. Ancak fiili uygulamada bu saglanamamisti. Birgok durumda demokrasiden
uzaklasilmig, hukumetler, 6zellikle bireylerin 6zgurliklerini kisitlama konusunda
Anayasa’y1 goz ardi etmeye c¢alismis ve sikiyonetim ilan etmis, Se¢cim sistemine
muidahale sonucu birgok kez temsilde adalet bozulmustu. Tum bu uygulamalar
Anayasa’da Ongorllenin  aksine, birgok durumda sistemi polis devletine
doniistiirmiistii. Anayasa’nin bireylerin hak ve 6zgurluklerini ylritme organimin

ihlallerinden koruyamamasi nedeniyle insanlar demokrasiyi sorgular hale gelmisti.

c- Kisa siire igerisinde tamamlanma zorunlulugu ve askeri miidahaleler sonucu
yapilan degisiklikler nedeniyle Irak Anayasasi 6zellikle yasama, yliriitme ve yargi
organlar1 arasindaki iliskiyi diizenleme konusunda temel hatalar barindirtyordu.
Bircok maddesi ile sivil yoneticileri smirlandiriyor; halkin, hakim sistemin
hukukiligine ve demokrathigina guvenini sarsan askeri miudahalelere hukukilik
kazandirtyordu. Aslinda bir nebze de olsa, ifade ve fikir hiirriyeti ve parti kurma
Ozgirligii saglamisti. Fakat diger taraftan tutuklama, sirgln, gazete kapatma,
anayasay1 askiya alma, sikiyonetim ilan etme ve se¢imlere hile karistirma(Sellame,
1997, s. 65) gibi yontemlere ¢ogunlukla hiirriyetlere el konabiliyordu. Sikiyonetim
uygulamasinin monarsi doneminde 16 kez ilan edilmesi bunun ag¢ik bir delilidir
(Hammadi, 2004, s. 18).

d- Halkin temsilcisi olan Temsilciler Meclisi ise, bu meclise adaylar arasindan
kimlerin se¢ilecegini kontrol edebilen Kral ve yonetici smnifin elinde bir aragti. Bu
durumun temel nedeni 1924 tarihli se¢im yasasindaki eksikliklerdi. Kadinlar diglanmus,
dolayli secim yontemi benimsenmis ve secimler igisleri Bakanligi denetiminde
yapilmist1. Ozellikle 1950'li yillarda egitimli segmenin siyasi hayata katilimi artarken,
daha Once bahsedilen genis halk kitlelerin segim sistemiyle ilgili bilgisizligi ile
okuryazar olmamasi, feodalizmin ve burjuvazinin hkimiyeti gibi nedenlerle, segimlere
hile karistirilmaya devam edilmistir. Dahasi1 kayirmaciligi yayginlagmasi ile referansla

parlamentoya girme yayginlagmis, sadik olmayan adaylar uzak bolgelere
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stiriilmiis ve ek olarak adaylara ve segmenlere belirli bir iicret 6deme zorunlulugu
getirilmistir. Se¢im yOnteminin tek dereceli secime doniistiiriilmesi halkin baskis1
sonucunda 1952 tarihli Se¢cim Kanunu ¢ikarildiktan sonra saglanmis fakat
Parlamentoya referans usuliiyle giris devam etmistir. 135 tiyeden 76'sinin referans
yontemiyle girdigi 1953'teki Parlamento ve yine 148 {iyenin 118'nin ayni yontemle
girdigi 1958'deki Parlamento buna 6rnek olarak gosterilebilir (el-Saadi, 2007, s. 76).
Tevfik el-Suveydi bu konuda sunlar1 sdylemistir: "Secimler, Kral, Igisleri Bakani ve
Ingiliz danmisman ve Basbakan tarafindan kabul edilen adaylarin zaferiyle sona
eriyordu ve adaylarin listesi se¢im giiniine kadar agiklanmiyordu. Hatta adaydan
Bagbakana verilmek (zere, hikimetin adayr olarak kazanirsa, hikiumeti
destekleyecegine, ancak istifa etmesi halinde, o zaman baska bir hikimeti
destekleyebilecegine dair yazili bir taahhltname talep edilmekteydi (el-Suveydi, 1969,
S. 104-105). Temsilciler Meclisi'nin hikiumet hakkinda gensoru verme yetKisi
kullanilmamus, hicbir hiikiimete, hatta Portsmouth Antlagsmasi'n1 onaylayan Salih Cabr
hiikiimetine karsi bile giivensizlik oyu verme durumu s6z konusu olmamistir. Bu
durum yiiriitme organi karsisinda yasama organinin ne denli zafiyet i¢cinde oldugunun
acik bir kanit1 niteligindedir (Hammadi, 2004, s. 18). Dolayis1yla halkin Parlamentoya
kars1 guvenini yitirmesi, halk nezdinde siyasi istikrarsizligin gelismesine neden

olmustur. .

e- Hikimetin performansiyla ilgili halk hosnutsuzlugu, Ingiliz Biiyiikel¢iligi'nin
1952'de yazdigi raporda da gormek mimkundir. Rapora goére; Hukimet ne
uluslararasi, ne de ulusal diizeyde halk destegine sahip degildir. Ciinkii sokaktaki
halkin ne hiikiimete ve ne de muhalefet partilerine giiveni oldugu sdylenebilir. Buna
karsin, siyasi liderlerin bencil oldugu ve sadece kendi menfaatlerini diisiindiikleri
kabul edilebilir. Bundan dolay1 hukimetin, halkin memnuniyetini ve destegini
kazanmak yerine, giivenligi saglamak ve sistemi korumak icin ordu ve polise dayanma
egiliminde oldugu gorilmektedir (el-Saadi, 2007, s. 78). Genel olarak monarsi
doneminde c¢ok sayida sivil itaatsizlik ve gdsteri vakast meydana gelmistir. Siddet, bu
olaylara eslik eden temel bir 6zellik olup, hiikiimet de olaylar karsisinda gui¢ ve siddete
bagvurmus, netice itibariyle yasanan gelismeler genellikle kisisel ve siyasi

Ozgurliklerin ihlali ile sonuglanmistir.
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f- Monarsi doneminde mezhepsel ve etnik ¢esitliligi yonetme diizeyine gelince,
Irak devletinin kurulusunun baslangict Sunniler bakimindan bir marjinallesme
duygusu yaratma yonlinden onemli bir etkiye sahipti. Kurulus doneminde Sii
yetkililerin, hikimet gorevlerini kabul etmeyi ké&firlerle isbirligi saymasi, bu tlr
gorevlerde bulunmay: yasaklayan fetvalar vermesi nedeniyle siyasi katilimi
reddetmelerinin ardindan, Ingilizler Siinni ¢ogunluklu bir gecis hiikiimeti kurmak
zorunda kalmigtir. Bu da zaten egitime erisimde sorunlar yasamis olann Siileri,
siyasetin de disinda birakmustir. Kral Faysal, onlar1 devlet gorevlerine almaya ¢alisarak
egitim seviyelerini ylkseltmek icin ¢alismig, ancak Sunniler, genellikle egitim gormiis
veya daha 6nce Osmanli ordusunda gérev yapmis olduklari i¢in devlet kurumlarindaki

yuksek mevkilerin ¢ogunu isgal etmeye devam etmislerdir (Mekki, 2018, s. 7-8).

Irak devletinin kurulusundan itibaren temsilcilerin ve geg¢is hlikiimetlerinin
seciminde etnik ve mezhepsel farkliliklar dikkate alindi. Fakat Il. Diinya Savasi'ndan
sonra ulusal ve komiinist dalganin yayilmasmin ardindan, komiinist propagandadan en
cok Sii bolgeleri etkilendi. Bu nedenle yonetim ve onun arkasindaki Ingiltere,
komunist dalgay1 dnlemek icin Sii ve Stnni din adamlarinin otoritesini guclendirmeye
calismistir. BOylelikle yonetimin menfaati ile dini siyasi akimlarin tesis edilmesi icin
kabul edilebilir bir zemin saglayan din adamlarinin menfaati ortiigmiistiir. 1957'de Sii
Dava Partisi, 1960 yi1linda Siinni Miisliiman Kardesler'den dogan Islami Parti kuruldu.
Bu iki partinin kurulusundan itibaren Irak'ta dini partilerin faaliyeti baslamistir (Mekki,
2018, s.11). Bununla birlikte Ingiltere, Kurtleri ve devrimcileri de kendi ¢ikarlar:
dogrultusunda kullanmaktan da ¢ekinmemistir. Irak'ta Almanya Maslahatgiizar1 Fritz
Groppa'nin Guinliiklerine gore otuzlu yillardan itibaren ingiltere, Asurilerin isyaninda
gorildigi gibi, milliyetgilik akiminin yayilmasi neticesinde Kdrtlerin ve Asurilerin
gittikge artan ulusal bir devlet kurma hayallerinde rol oynamistir. Sonug olarak
mezhepsel ve etnik alt-aidiyetler, siyasi liderlik diizeyinde bile ulusal bagliligin 6niine
gecmistir. Ornegin, Klrt kokenli Bekir Sidki, 1936'da onderlik ettigi darbeden sonra
Kirt devleti hayalini gergeklestirmek icin gizlice bir Kirt ordusu kurmaya calist1 ve
giineydeki Sii asiretlerini de iktidar kadrolar1 arasindaki ¢atigmalarda kulland (Saffet,
1969, s. 117).

Hristiyanlar ve Yahudilere gelince, ilk Kurucu Meclis'ten itibaren Irak'in

vilayetleri arasinda dagitilmis dort milletvekillikleri bulumuyordu. Onlar, tlkede
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onemli mevkilerin yonetimini ellerinde tutmuslardir. Yahudi azinligin varhigi, Siyonist
hareketin Irak'ta faaliyet gostermesinden sonra sorun teskil etmeye baslamistir. Cunki
taninmig Siyonist Orgiitler elemanlarini Irak'ta gizlice ¢aligmaya gdndermis, onlarin
araciligiyla Yahudileri korkutmak ve Filistin'e géce zorlamak amacglanmis ve onlara
kars1 pek ¢ok saldir1 yapilmistir. Irak Komiinist Partisi ise, planlarini parti tizerinden
yiirlitmeye ¢alisan ¢ok sayida Yahudi'nin katildigi, nedenleri belirsiz olan 1952 Ekim
ayaklanmasi gibi bircok gosteri ve olaym tirmanmasinin arkasinda yer alan en biiyiik
partilerden biriydi. Portsmouth Antlasmasi'n1 destekleyenler, halkin 8fkesinin Israil'in
kurulmasi hayaline ters diisen bu anlagsmanin iptali i¢in ugrasan Irak'taki Siyonist
hareketin faaliyetinden kaynaklandig1 goriisiindeydi (Zeki, 2011, s. 200). Tarih
boyunca var olan Irak’in etnik ve mezhepsel ¢esitliligi, Irak devletinin kurulusundan
itibaren siyasi kazanimlar elde etmek igin kullanilmis, mezhepgilik toplumsal
diizeyden siyasal diizeye tasinmis ve siyasi istikrarin saglanmasinin oniinde engel

teskil etmistir.

g- Egemen seckinlerin Gyeleri arasindaki ¢atismaya gelince, kraliyet doneminde
bakanliklarin sik sik degismesi krizin nedenlerinden biriydi. Clink{i Kralin, Bagsbakan
olarak aymi kisileri segcmesi ve ayni bakanlar1 tekrar tekrar tercihi, bu belirli grup
arasinda makam ve mevkilerin paylasilmasina yol agti. Toplumda ve devlette
sorunlarm temel nedenlerinden biri de bu oldu. Ozellikle Kral I. Faysal'in &liimiinden
sonra merkezi yonetim otoritesi zayifladigindan, guiney ve orta Firat bolgesinde siyasi
kazanimlar elde etmek icin yonetici sif asiret seyhlerini tekrar tekrar kullandi. Bu
bolgelerdeki makam c¢atigmasi, yonetici smifin asiretleri kullanmasi sebebiyle

mezhepsel karaktere sahipti.

Asiretlerin kullanilmasi baglaminda Yasin el-Hasimi’nin, Ali Cevdet el-Eyyubi
Hiklmetini devirmek istediginde asiretleri biiylik bir isyan baslatmaya tesvik etmesi
ornek olarak gosterilebilir. Ali Cevdet el-Eyyubi Hikimetinin bu isyanla Subat

1935'te devrilmesiyle Yasin el-Hasimi yeniden iktidara gelmistir.

h- Siyasi muhalefetin varligi ve roli incelenecek olursa, iki tir muhalefetin
varlig1 s6z konusudur: Birincisi esraf, tiiccar ve subay smifindan olugan muhalefettir.
Bu muhalefet, goriis agisindan saraya yakin olmasi nedeniyle glvenilir bir muhalefetti.
Yani bu muhalefet siyasi sistemin i¢inden bir muhalefetti. Dolayisiyla bu muhalefet

partileri yeni, kapsamli bir reform plani sunmuyordu. Bunlar hikimet olusumuna
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katildiklarinda, muhalefet olmay1 birakiyor ve siyasi sistemden yana tavir alarak adeta
bir gecici muhalefet halini aliyorlard:. Ikincisi ise siyasi sistemin disindan gelen ve
iktidar ile goriis ve amag¢ bakimindan farklilik gosteren, o donemde halk arasinda
agirligi olan ancak hukuki olarak yasak muhalefetti (el-Alvaci, 2007, s. 25). Bu
muhalefet, Sii din adamlarmin énderlik ettigi Islami muhalefet ve Irak Sosyalist Partisi
gibi fraksiyonlardan olusuyordu, gizlice ¢alisiyorlar ve yoneticilerinin ¢ogu zulme,
iskenceye, siirgiine maruz kaliyor ve bazen de cinayete kurban gidiyordu. Bu sebeple
bu partilerin temsil ettigi Sii gruplar siyasi faaliyet i¢cinde yer almiyordu. Ayrica siradan
insanlar siyasete katilmaktan uzaklastirildigindan parlamentoda temsil edilmiyor ve
parlamentoya gelen sahsiyetler de, yapilan baskilardan, takibattan ve tutuklanmaktan
cekindiklerinden siyasi bir varlik gosteremiyorlard: (el-Halfi, 1997, s. 1-17).
Cogunlukla, dini muhalefet figirlerinin tutuklanmasi veya sinir dis1 edilmeleri,
gosterilerin ve grevlerin alevlenmesine yol a¢gmaktaydi. Buradan hareketle, siyasi
istikrarsizligin bir bagka nedeninin devatandaslarin siyasi hayata aktif olarak katilma

hakkina sahip olmamalar1 oldugu sdylenebilir.

i- Irak devletinin kurulus déneminde; siyasal sorunlarin ¢dziimiinde siddet
kiiltiiriiniin hakimiyeti, marjinallestirme siyaseti ve 6zellikle de Ingiliz ¢ikarlarma
mubhalif olanlarin 6tekilestirilmesi sonucu gosterilerin, baskaldirinin ve isyanin patlak
vermesi ile bunlar1 bastirmak i¢in de ordunun kullanilmasi, ordunun giiclenmesine ve
nihayetinde siyasi denklemin icine yeni bir oyuncu olarak girmesine sebep olmustur.
Irak’ta ve Arap diinyasinda ilk askeri darbe Bekir Sidki'nin 1936 yilinda liderlik ettigi
darbedir. Bunu 1938-1941 yillar1 arasinda dort hukimetin gorevden alinmasina,
ordunun, 6zellikle de hava kuvvetlerinin giiciiniin zayiflatilmasina ve Irak'in yeniden
isgaline sebep olan Albaylar hareketiyle ortaya ¢ikan darbeler izlemistir (el-Bayati,
2004, s. 16). Darbeler, monarsi 1958'de Abdulkerim Kasim ve Abdusselam Arif'in

darbesiyle devrilene kadar stirmiistiir.

J- Siyasi istikrarsizligin koriklenmesi hususunda ekonomik istikrarsizlikla siyasi
istikrarsizlik arasinda saglam bir baglant1 bulunmaktadir. Irak devletinin kurulusunun
baslangicinda Irak'taki ekonomik yapi1 esas itibariyla, feodalizmin ve burjuvazinin
hakim oldugu, ihmal ve geri kalmisliktan mustarip sanayi ve tarim sektoriinin
Uretimine ve yabanci sirketlerin hakim oldugu petrol sekt6riinden gelen 6nemsiz petrol

gelirlerine dayaliydi. Bunlarin yaninda Irak'n tim imkénlar: Ingiltere menfaatleri
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dogrultusunda kullanilmis, ylksek komiserin, maiyetinin, Irak hikimeti iginde
gorevlendirdigi miistesarlarin tiim giderleri Irak hiikiimetine ddetilmis ve Irak Dinar1
sterline baglanmisti. Bu da Irak Dinari'nin sterlinin maruz kaldigi krizlere maruz
kalmasina sebep olmustur. Sonug olarak, Irak ekonomisi ¢okmiis ve 6zellikle 11. Dinya
Savas1 smasinda Ingiltere'nin Irak't kullanmasindan sonra iktisadi sorunlar bas
gdstermistir. Ingiltere'nin bu tavri, pek ¢ok gosteri ve hizipgi protesto seklinde ortaya

cikan halk tepkisine sebep olmustur (Nezzal, 2016, s. 603).

2.1.3.2. Uluslararasi Diizeyde

Irak, etrafindaki Arap cografyasindan ve uluslararas1 olaylardan, monarsi
sirasinda yasadig1 siyasi istikrarsizlik doéngisiunde dogrudan veya dolayli olarak
etkilendi. Bu dogrultuda Irak halkinin etkilendigi dnemli uluslararasi sorunlardan biri
Filistin sorunu olmustur. Irak 1936-1939 arasindaki Manda yonetimi ve Yahudi goctine
kars1 ¢ikan ayaklanmaya maddi ve manevi destek verdi ve Filistin sorunu Irak ve

Ingiltere arasida 1941 tarihinde yasanan temel sorunlardan birisiydi.

Diinya Savasi genel olarak Irak'm i¢ siyaseti lizerinde biiyiik bir etki yaratti.
Oncelikle Irak'taki siyasi giiglerin, Miittefik kamp1 ve Mihver Kamp1 olarak iki kampa
boliinmesine yol agti. Savas sonrasi donemde Filistin'in parcalanmasi kararmna tepki
olarak hiikiimeti, Filistin'i desteklemek icin bir ordu géondermeye cagiran gosteriler
1948'de Irak'in her yerine yayildi ve Irak'ta siyasi bir terérizm atmosferi olusturdu.
Dahas iilkede sikiyonetim ilan edildi, is¢i sendikalar1 kapatildi ve Irak hiikiimeti
Filistin’e fiilen bir ordu gonderdi. Fakat ordu, yeterli bilgiye sahip olmadigi i¢in
diismana kars1 savasa girmeye hazir degildi. Bunun yaninda, diger Arap iilkelerinin
kuvvetleri de diismanla savasa girme hususunda kararli degildi. Blyuk devletlerin bu
savastaki konumlarinm yanmda tim bu yasananlar, 1949 yilinda Ingiltere'yi
destekleyen Basbakan Nuri el-Said'in karariyla ordunun geri ¢ekilmesini sagladive
Irak giilerinin bulundugu topraklarin Israil tarafindan isgaline sebep oldu. Bu durum
da Irak kamuoyunda hiikiimete kars1 6fkenin ylikselmesine sebep oldu (el-Alvaci,

2007, s. 42-44).

1951'de Iran petroliiniin kamulastirilmasi ve kar oranmin yar1 yartya gikarilmasi
karari Irak halkinda 1952'de petrol hakkini talep etme hususunda buyuk bir etki yaratti.

Culnkl o donemde Irak'in petrol ¢gikarma ve fiyatlari belirleme hakki engelleniyordu.
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Misir halki, Ingiltere ile yapilmis 1936 anlasmasinin kaldirilmas: igin
ayaklandiginda ve Ingilizlerin Misir'dan tahliyesini talep ettiginde, Irak halki onlar1
tum glciyle destekledi, siyasal partiler 1951'de tiim gruplarin katildig1 bir grev
diizenlediler. 1952'de Cemal Abdiilnasir dnderliginde Misir'daki monarsiyi deviren
Misir Devrimi, Irak siyasetinde derin bir etki yaratt1. Ozellikle Cemal Abdiilnasir'in
karizmatik milliyetci kisiliginin, manda yetkililerinin getirdigi klasik figurlerden farkli
olarak, Arap milliyet¢i lider figiirii ortaya koymasi bunda etkili olmustur. Misir'da
bulunan radyolarin ve gazetelerin bu etkinin olusumunda biiyiik rolii vardir. Aslinda
Kral Gazi de, daha 6nce deginildigi gibi, Bagdat'ta yaym yapan Kasru'z-ziihur radyosu
araciligiyla 1950 yillarinda Nasir'in yarattigi etkinin benzerini Irak’ta yapmist1. Hatta
konu dyle bir noktaya gelmisti ki, Kuveyt Yasama Konseyi Irak Kralligi'na katilmak
icin yaptigi oylamada ¢ogunluk oyuna ulasmisti. Bunun sonucunda Kuveyt hiikiimdari
Yasama Meclisi'ni feshetmis, milliyetci unsurlar1 Ingilizlerin yardimiyla bertaraf
etmisti (Zeki, 2011, s. 148). Bu olaylardan; milliyet¢i ve sosyalist komiinist akimin
etkisi altindaki Arap liderliginin Irak cephesinden Nasirc1 Misir cephesine kaydigi

sonucu cikartilabilir.

Misir'a iiglii saldir1 oldugunda*®, hiikiimetin olumsuz tavri, basinda Nuri el-
Said’in bulundugu yonetici gruba karsi halkin 6fkesini artwrmisti. Nuri el-Said
Hiikiimeti bu saldirilarda ingiltere'yi savunmus ve Ingiliz belgelerinde goriildiigii gibi

Ingiltere'yi Cemal Abdunnasir'm varhgini sona erdirmeye tesvik etmistir (el-Vandavi,
1990, s. 17).

Irak, Bagdat Pakti'na girdiginde 1950’1i yillarin basinda aktif olan milliyet¢i
partilerin, 6zellikle Arap Sosyalist Baas Partisi'nin etkisinde protestolara sahne oldu.
Bagdat Pakti'ma girmeyi reddeden ve sosyalist kampi destekleyen Misir
Cumhurbagkant Cemal Abdiilnnasir liderligindeki Arap blogunun kiskirtmasiyla,
bircok 6grenci grevi ve gosterisi gerceklestirildi. Uzun zamandir beklenen Arap
riyasinin  somut hale geldigi Misir'la Suriye arasinda 11 Subat 1958 tarihli
Federasyonun kurulusunu halk siddetle desteklemistir. Oysa ayni ay ve yilda ilan

edilen Urdun'le Irak arasindaki Hasimi Federasyonu ayn1 kamuoyu etkisini

*6 Siiveys Krizi. 1956 yilinda, bir tarafta Misir, diger tarafta ingiltere, Fransa ve Israil ve lglinci tarafta
Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesmis Milletler’in oldugu, diplomatik ve askeri ¢ekismeler
nedeniyle gerceklesmis krizdir. Stiveys Krizi.(2020) Erigim Adresi:
https://www.turkcebilgi.com/s%C3%BCvey%C5%9F krizi (Erisim tarihi : 03.07.2020)
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olusturmamisti. Aksine halk, bu federasyonu Arap birligini parcalayan bir olusum

olarak gordi (Zeki, 2011, s. 218).

Oyle ki, Cemal Abdiilnasir Hasimi ittifakinin ¢okmesinin, monarsinin
devrilmesinin ve cumhuriyet déneminde egemen smniflar arasindaki bdlinmelerin
sebebiydi. Bu uluslararas1 ve bolgesel olaylarin Irak siyasal arenasindaki dinamik
etkileri vasitasiyla, 14 Temmuz 1958'de monarsiyi deviren ve cumhuriyet¢i sistemi
kuran darbeye sempati duyan halk ile yonetici sinif arasindaki ayriligin sebeplerini

anlayabilmek mimkunddr.
2.2. Cumhuriyet Dénemi (1958-1968)

Askeri darbe siyasal acidan Irak't yeniden basa dondiirdii, Anayasa’y1 ve ona
bagli tim kurumlar1 ortadan kaldirdi. Kraliyet ailesini ve adamlarmni ortadan kaldirmak
icin kullanilan acimasiz yonteme ragmen darbe, genis bir halk smifi tarafindan biiyiik
Olciide hosgoriiyle karsilandi. Irak tarihinde ilk kez cumhuriyet donemi basladi ve
devrimci yonetici sinif, 6nceki rejimden tamamen farkli temellere dayali yeni bir siyasi
sistem kurmaya basladi. Bu donemi Birinci Cumhuriyet Dénemi (1958-1963) ve Ikinci

Cumhuriyet Dénemi (1963-1968) olmak tizere iki kisimda ele almak gerekir.
2.2.1. Birinci Cumhuriyet Dénemi (1963-1968)

Hir Subaylar Devrimi, 14 Temmuz 1958 sabahi monarsiyi devirmeyi basardi ve
ilk askeri giic Abdusselam Arif 6nderliginde Bagdat'a girerek, radyonun kontroliinii ele
gecirdi, halka bildirilerini yaymladi, onlar1 sokaga ¢ikmaya ve devrimi desteklemeye
tesvik etti. Heniiz 6gle olmamisti ki siddet, yakma ve yikma goriintiileri Bagdat"
kapladi. Subaylarin saraya girmelerinin ardindan, burada 6ldiiriilenlerin ve II.Faysal'in
cenazesi slratle defnedildi. Nuri el-Said Pasa ve Naib'in cesedi ise caddelerde
stirtiklendi, cesetlerine iskenceler yapildi ve Kralin cesedi Savunma Bakanlig1 binasi
oniinde asild1 ve baz1 yabanci ziyaretgiler de aynmi sekilde katledildi. Yasanan kaosun
devam edeceginden korkularak, sokaga ¢ikma yasagi ilan edildi (Zeki, 2011, s. 314; el-
Vendavi, 1990, s. 19). Goriiniise gore Ingiliz cevreleri ve Bati, devrimle saskina
doénmiis, devrim onlar igin uluslararasi bir krize neden olmustu. Clnki Irak'taki genis
nifuz alanlarin1 sona erdirecek olan bir yenilgiye hazir degillerdi. Darbe sabahi
Bagdat’taki Ingiliz Biiyiikel¢iligi'nin yazigmalarindan ve Bagdat'taki Ingiliz Askeri
Atagesinin Subat 1958'de Irak ordusu i¢in profesyonel bir ordu haline geldigini ve

siyasetten uzak oldugunu teyit eden yillik raporundan anlasildig: tizere,
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bu konuyla alakali nceden hicbir bilgileri yoktu. Ayni sekilde Ingiliz Biiyiikelgisi
devrimden alt1 hafta dnce Ingiltere'ye, 1989'da ortaya ¢ikan ingiliz belgelerinde yer
aldig1 gibi, Irak'taki iktidarin diismesinden korkulmamasi gerektigini belirten bir
mektup yazmusti. Askeri cevrelerin ve halkin g¢ogunlugu ise darbeyi bekliyordu.
Soylendigi gibi devrimi kabul etmek, ulusun tiim hastaliklarinin ve dertlerinin etkili
ilaciydi. Radyo binasindan arka arkaya yayinlanan agiklamalar, devrimin hedeflerini
ve darbe liderleri Abdulkerim Kasim'in ve Abdusselam Arif'in aldiklar1 kararin ana
hatlarini agikliyordu. Gerikalan diger on dort hiir subayin konuyla hig bir bilgisi yoktu.
Ik agiklamada su yer aliyordu: Cumhuriyet ilan edilecek, yeni ydnetim bigimi halkin
temsilcilerini segecegi halk cumhuriyeti olacak, hikimet sekli baskanlik olacak,
baskanin yetkileri gecici olarak yonetim konseyi tarafindan kullanilacakti. Bu beyanat,
Hiir Subaylarin, dahili pek ¢ok soruna neden olacagindan Misir ve Suriye Birligi'ne
katilma konusundaki isteksizliklerini yansitan "Irak’m birligi"ni vurgulamaktaydi
(Hadduri, 1974, s. 69-70). Gergek su ki, Hiir Subaylar Hareketi, federasyona katilip
katilmama konusunda hemfikir degildi ve bu hususta aralarinda hizli bir bolinme
yasanmistl. Devrimden sonra ortaya ¢ikan yeni sistem, 6zellikle ilk aylarinda muglak
kalmist1 ve kagit lizerinde bile olsa iilkeye hitkmedecek belirli bir kisi, otorite veya
kuvvete isaret etmiyordu. 27 Temmuz 1958'de gecici Anayasa olusturuldu. Bu tarihten
sonra, Bakanlar Kurulu yiritme ve yasama yetkisine birlikte sahip oldu. Gercekte ise
Bakanlar Kurulu Basbakanin hakimiyetinde idi ve buna tek lider yonetimi adi
verilmisti (Batatu, 1999, s. 119). Devrimden 6nce, Hiir Subaylar Yiiksek Komite
iiyeleri arasindan bir Devrim Komuta Konseyi'nin kurulmasina karar verilmisti fakat
devrim liderlerinin her birinin iktidarda yalniz olma arzusu, onlar1 konseyin
kurulmasmdan vaz gegmeye itti. Ancak aralarindaki egemenlik tartismasmin ardindan,
Abdusselam Arif meclis olusturulmasini seslendirmeye basladi (Takus, 2015, s. 269).
Abdulkerim Kasim Hiir Subaylar baskanligim yani sira Silahli Kuvvetler Yiiksek
Komutani, Bagbakan ve Savunma Bakani gorevlerini yliriitiirken, Abdusselam Arif,
Silahli Kuvvetler Baskomutan Yardimcisi, Basbakan Yardimcisi ve Icisleri Bakani
oldu ve ikisi de kendi bildikleri sekilde, kendi yollarinda devam etti (Batatu, 1999, s.
120).

Bu darbeden sonra Irak dis siyaseti ve dolayisiyla Irak’mn uluslararasi konumu
kokten degismistir. Ciinkii Irak, Urdiin Krallig1 ile yapilmis Hagimi Federasyonundan
cekilmis ve ihtilal ekibi Birlesik Arap Cumhuriyetini tanimistir. Ayni sekilde Irak,
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Bagdat Paktindan da ¢ekildi, Baglantisizlar politikasin1 ve Bandung Konferansmin
kararlarmi destekleyerek, ittifak politikasini reddetti, Araplara dost iilkeler sifatiyla
sosyalist pakta mensup devletlerle iliski kurdu (Takus, 2015, s. 270). Cemal
Abdunnastr, Irak'in Birlesik Arap Cumhuriyeti’ne katilmasini bekleyerek ihtilali hos
gordii; herhangi bir saldir1 olmasi halinde Irak'a askeri destek ve yardim vaat etti. Bu
aciklama, 1958 krizini yasayan Camille Chamoun'un talebi (zerine Lubnan'a
Amerikan kuvvetlerinin gonderilmesinden ve Hasimi Birligi Baskanligmin Kral
Faysal'in 6liimiinden sonra otomatik olarak Kral Hiiseyin'e gecisinin ardindan Hasimi
yonetimini desteklemek icin Ingiliz kuvvetleri Urdiin'de konuslandirildiktan sonra
geldi. Bu hareketin altinda, Liibnan ve Urdiin'iin devrimcilerin eline diisiip, onlar1
Birlesik Arap Cumhuriyeti'ne katacagi korkusu vardi. Devrimin iizerinden heniiz bir
ay geememisti ki, hem Dogu hem de Bati kamplarindan elliden fazla tlke yeni
yonetimi tanmmmust1 (Hadduri, 1974, s. 82-84). Bu iilkeler arasinda ABD ve Ingiltere de

vardL.

Irak’ta bulunan siyasi partiler de devrimin yaninda yer aldilar. Ciinkii siyasi
partilerin hedefleri olan monarsiyi devirme, Irak't yabanci gugclerle baglantidan
kurtarma ve cumhuriyeti ilan etme hususunda devrimin hedefiyle uyusuyordu. Bu
partilerin en 6nde gelenleri Arap Sosyalist Baas Partisi, Komiinist Partisi, Bagimsizlik
Partisi, Ulusal Demokrat Parti ve Kirdistan Demokrat Partisi idi. Bunlar iki konuda
anlasamamusti: Birincisi Arap Birligi meselesi ve ikincisi de devrimden sonraki siyasi
sistemin yapisiydi. En siddetli ihtilaf, devrimin hedefinin Arap devletleriyle
federasyon oldugunu savunan Arap Baas Partisi ile diger partiler arasinda yasandi.
Komiinist Parti ve onu destekleyen Ulusal Demokrat Partiye gelince, bunlar,
cumhuriyet rejimini korumak icin federasyonu kabul ediyordu. Kirdistan Demokratik
Partisi ise devrime verdigi destege ragmen, biiyiik bir Arap lilkesinde Kiirtleri azinlik
haline getirdigi icin birlikten korkuyordu. Hur Subaylarn ve halkin kanaati
federasyondan yanaydi. Siyasi sistemin durumuna gelince, Komainist Parti yeni rejimi
destekliyor ve onu, somiirgecilige ve feodalizme diisman kabul ediyordu. Ulusal
Demokrat Parti ise, Ozellikle 1959'dan sonra, yonetimin kendi ¢ikarlarmi temsil
etmekle birlikte Bagmmsizlik Partisi ve Baas Partisinin, devrimin ilkelerinden
diktatorliige dogru kaydigmi diisiiniiyordu. Devrimin yonetici tabakasmin partilerle
iliskilerine gelince, Kasim'n Komiinist Parti ve Ulusal Demokrat Partiyle kuvvetli
baglantis1 vardi. Buna mukabil Abdusselam Baas Partisiyle gucli bir baglanti
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kurmustu. Her biri partinin egilimlerini ve fikirlerini benimsemis ve genis bir iktidar
mucadelesine girmislerdi. Gergek su ki, bu ihtilaf devrim 6ncesine kadar uzaniyordu

(el-Alvaci, 2007, s. 73-74).

Daha sonra Abdiilkerim Kasim, Abdusselam Arif'i bir sekilde uzaklastirmaya
caligti, onu tim gorevlerinden azletti ve Bonn'a elgi olarak gonderdi. Ulusalci
muttefikler cephesinden buna tepki olarak, Albay Ahmed Hassan el-Bekr, 16 EKim
1958'de basarisiz bir darbe girisiminde bulundu ve yaklasik bir ay sonra, baska bir
subay Abdiilkerim Kasimm'i tutuklamak icin basarisiz bir girisimde daha bulundu.
Bunun Uzerine Abdiilkerim Kasim ulusalci subaylarin tamamindan siiphelenmeye
basladi. Abdusselam Arif'in silirgiin gonderilmesinden {i¢ hafta sonra Abdusselam
Arif’le, Abdulkerim Kasim arasinda siddetli bir tartisma yasanmasi Sonucu
Abdulkerim Kasim, Abdusselam Arife istedigi herhangi bir yere elgi gitmesini dnerdi.
Fakat Abdusselam Arif bunu kabul etmemesinin Ustline Abdulkerim Kasim, kendisine
suikast dizenleme ithamiyla Abdusselam Arifii mahkemeye verdi. Mahkeme
Abdusselam Arif'in idamima hiikkmetti ve bu hilkma hafifleterek, 20 yil hapis cezasina
cevirdi. Abdusselam Arif tutuklanarak hapse girdi. Uc seneden fazla siire gectikten
sonra hapisten ¢iktl. Abdulkerim Kasim, rakibinin tutuklanmasindan sonra Baasgilar1
ve Ulusalcilar1 sikistirmaya basladi, Abdulkerim Kasim't destekleyenler gosteriler
diizenledi. Onu destekleyen komiinistler ile rakibini destekleyen Ulusalcilar arasinda
kanli ¢atismalar meydana geldi. Sonraki aylarda, iki taraf konumlarini giiclendirildi.
Bu dénemde muhalefet cephesi ise, Abdulkerim Kasim'in takibatindan korkan eski
rejimi unsurlarmin tamamindan, Muisliman Kardeslerden, Sii din bilginlerinden,
Nasircilardan ve Baasgilardan olusuyordu (Takus, 2015, s. 275-278).

Abdusselam Arif'in popiilaritesinin zayiflamasmin ardindan, Rasid Ali el-Kilani
Irak'a donmiis ancak hayal ettigi gibi bir makama atanmamis veya gormezlikten
gelinmisti. 1930 yillarinda Ozellikle asiret reisleriyle genis baglantilar1 ve niifuzu
sebebiyle Ragid Ali el-Kilani ulusalci cephenin alternatif aday: ol. Ayrica Kasim'dan
ve Abdusselam'dan daha s6hretli, darbeye katilmug hiir subaylardan da ¢ok sayida asker
de g0z ardi edilmisti. Bu sebeple Rasid Ali el-Kilani 1958 yili Aralik ay1 basindagok
sayida hiir subayin katilimi ve destegiyle Orta Firat agiretleri arasinda isyan ¢ikartarak

eski yontemle devrim yapmayi planladi. Bu durum, darbe girisimi basarisiz
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olmasina ragmen Kasim't huzursuz etti ve darbeyi planlayanlarin idamina hitkkmedildi

fakat bu hikim uygulanmadi (el-Tai, 2018, s. 386).

Kasim, Komiinistlere mutlak sekilde glivenmemesine ragmen, Komiinistlerin
sahsma ve yonetimine karsi yaygin destegi ve hirmeti s6z konusuydu. Fakat
komunistler bunu yaparken, Abdulkerim Kasim'm bireysel otoritesini saglamlastirarak,
hedeflerine birka¢ asamada ulasmak igin gi¢ toplamaya c¢alistilar. Devrimin
baslangicindan itibaren pek cok idari ve askeri kurum kurdular. Bunlar arasinda Halk
Direnisi ve Fadel el-Mahdavi tarafindan yonetilen Yiiksek Askeri Mahkeme de varda.
Bunlarin kurulmasinin nedeni, onceki donem siyasi figiirlerinin yani Cumhuriyet
Koruma Komisyonu, meslek oOrgitleri ve medya mensuplarinin yargilanmasi idi.
Ciinkii bu kurumlar vatandaslar1 korkutuyor, gayr1 ahlaki isler yapiyor, vatandaslarla
ilgili jurnal raporlar1 hazirliyor, kendi diislincelerini yayiyor, tiim Arap birligi ve irtica
taraftarlarini, is¢ileri, cumhuriyet karsitlarmi Abdulkerim Kasim’in liderligine karsi
gelmekle sugluyordu. Devlete paralel bir milis giicii olusturan halk direnisi ile ilgili
sikayetler tekrar ettiginde, Kasim 1959'da kurulusundan bir yil sonra halk direnisini

feshetti (Takus, 2015, s. 280-282).

Abdussselam Arif hakkindaki kararin agiklanmasmin ve el-Kilani'nin darbe
girisiminin  basarisizlikla sonu¢lanmasinin ardindan Baascilar, Nasircilar ve
Mdisliman Kardesler'den olusan muhalifler Musul'da toplandi. Cunki Musul,
Suriye'ye yakin olmasmnin yani sira sol cepheye yaslanan gayrimislim azinlik disinda,
dindar, muhafazakar, milliyet¢i Musul halkinin dogas1 geregi komiinizmin nifuz
etmesi zor bir yerdi. Musul'daki askeri garnizon komutani Abdulvahhab el-Sevvaf’in
Abdulkerim Kasim'a bu eylemin tehlikesi konusunda uyarida bulunmasina ragmen,
Komiinistler Musul'da solun giiciine giivenerek bir festival diizenlemekte 1srar ettiler.
Abdkerim Kasim, daha 6nce Hiir Subaylardan biri olan ve Musul'a gonderilen el
Sevvaf'in  Onderligindeki muhalefet subaylarmi, Misir ve Suriye'nin hareketi
destekleyecegine dair s6z vermesinin ardindan 8 Mart 1959'da bir isyan hareketi
cikarmaya ikna etti (Batatu, 1999, s. 186). Fakat bekledigi bu destek geceklesmedi
(Takus, 2015, s. 284).

Bu nedenle iki grup arasinda biiyiik kanl bir ¢atisma yasandi, Muhaliflerden
yuzlercesi ve muhalefet lideri el-Savvaf 6ldiiriildii. Gruplar arasindaki ¢atigsmalar i¢

savas derecesine vardi, bu ¢atismalar ard arda dort giin devam etti. Cemal Abdunnasir
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Suriye'de islerin seyrini takip ediyor ve Kasim karsiti konusmalariyla duygulari
costuruyordu. Hareketin basarisizlikla sona ermesinin ardindan, yliksek mevki sahibi
binlerce asker ve Baasci sivili hapse attilar, iskence yaptilar, haklarinda idam veya
miiebbet cezalar1 verdiler (Hadduri, 1974, s. 151-152). Bu sekilde el-Sevvaf hareketi
sona erdi. Komunistler de 10 Haziran 1959 tarihinde darbe hareketiyle yonetime el
koymak icin basarisiz bir darbe girisiminde bulundu. Bu girisim, onlarla Kasim
arasinda nihai ayrihiga; Kasim'mm, onlarm devlet igindeki faaliyetlerini
siirlandirmasima, Musul ve Kerkiik'teki* katliamlardan onlar1 sorumlu tutmasma ve
onlara destek olan tim subaylari emekliye sevk etmesine veya uzak bdlgelere
siirmesine sebep oldu (Takus, 2015, s. 286).” Tum bu olaylardan sonra milliyetgiler,
Abdulkerim Kasim suikast1 disinda hiikiimeti degistirmenin yolu olmadigi kanaatine
vardilar. Nitekim 7 Ekim 1959 aksami bu amacla bir tesebbiis yapildi fakat Kasim
yaralanarak kurtuldu. Bu tesebbiisiin faillerden biri 6ldiiriildii ve ad1 Saddam Hiiseyin

olan digeri Suriye'ye oradan da Misir'a kagt1 (Dib, 2013, s. 69-70).

1960 yilinda dernek ve partilerin kurulmasina izin veren kanunun ¢ikarilmasina
ragmen, bu kanun halk destegine sahip gii¢clerin dislanmas1 disinda pek ise yaramadi
ve Irak'taki geleneksel siyasi yasam 1961'den sonra yok oldu. Siyasi atmosfer, ger¢ek
dis1 bir durum halini aldi1 ve Maisir ile Suriye arasindaki birligin dagilmasinin ardindan
Kasim, siyasal arenada diismani kalmadigini hissetti. Ingiltere, Kuveyt'e
bagimsizligmi vermek icin adimlar attiginda ise Abdulkerim Kasim muhalefet glgcleri
ve bloklar arasindaki kutuplasmaya ek olarak, Ingilterenin kars1 ¢iktig1 Kuveyt'in
Irak'a katilmasini talep etti. Bu kapsamda i¢ ve dis nedenler, Abdulkerim Kasim'in
yonetimini devirmeye ydnelik baskida birlesti. Amerika ve Ingiltere, yurtdisindaki
mubhalif Baascilar1 destekledi ve partinin her diizeydeki darbeye ve sonrasina yonelik
hazirliklari, planin basarili olmasi igin iki yil boyunca devam etti. Nitekim Ahmed
Hassan el-Bekr'm onderligindeki darbe 8 Subat 1963'te gerceklestirildi ve Abdulkerim
Kasim ve en 6nemli yardimecilar1 tutuklanarak ertesi giin idam edildi ve bu sekilde

Abdulkerim Kasim yonetimi sona ermis oldu (Takus, 2015, s. 297-298).

2.2.2. ikinci Cumhuriyet Donemi (1963-1968)

*7 Kerkiik olaylari, Komiinist Partili Kiirtler ile devrimin birinci y1l doniimiini kendi baslarma bir
konvoyla kutlamak isteyen Tiirkmenler arasinda meydana gelmis, konvoylarina ates agilmis ve
1959'da iki glin stren katliamlarla tasfiye yapilmistir. Daha fazla ayrinti i¢in bkz.(Batatu, 1999, s.
222-232)
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Ulusalcilar ve Baasgilardan olusan, 08 Subat 1963 tarihli darbeyi
gerceklestirenler, hareketlerinin ilk anlarindan itibaren heniz darbeye hazirlik
asamasinda kararlastirildigr tzere, Ulusal Devrim Komuta Konseyi'ni kurdular.
Ihtilale hazirlik, Kasim'a kars1 darbeyi engellemeye ¢alisan Komiinistlere karsi halki
kigkirtma yontemleriyle dolu radyo agiklamalariyla basladi (el-Huzai, 2017, s. 211).
Darbenin ayni1 guniinde, metinde yer alan bilgilere gore halkin ve giivenliginin
korunmasi, devrimin giivenliginin ve cumhuriyetin korunmas: amaciyla Milli
Muhafizlarin kuruldugu 3 numaral Bildiri yayimlandi. Gergekte ise, bu kuvvetler
sadece siyasi diismanlarin ve Ozellikle de komunistlerin tasfiyesine yonelik
kurulmustu. Baas Partisi iki sebeple ulusal muhafizlarin kurulmasinin arkasinda
durmustu. Birincisi, askeri kurum iginde genis nufuza sahip ulusalci subaylarin
kontroliindeki ordu ile basarili bir darbe yapilmasinin ardindan dengeyi saglamak ve
iktidarda kalmalarin1 garantiye almakti. ikinci sebep ise, ki bu daha énemliydi, siyasi
hasimlarini, 6zellikle de komiinist partiyi tasfiye etmektir. 13 numaral Bildiri’de
sunlar yer almistir: “Abdulkerim'in isledigi suglarda isbirlik¢i komiinist ortaklarinin,
halk arasinda kaosa neden olmasi ve resmi emirlere uymamasi sebebiyle, askeri
kitalara, polis giiclerine ve Ulusal Muhafizlara, giivenligi ihlal eden herkesi 6ldiirme

yetkisi veriyoruz... ve halki onlar hakkinda bilgi vermeye davet ediyoruz.”(el-Huzal,

2017, s. 218).

Ulusal Devrim Komuta Konseyi, Abdulkerim Kasim'a karsi darbe yapan
subaylarin yani sira, 14 Temmuz 1958 devrimini gergeklestiren Hiir Subaylar Orgiitii
uyelerinden olusmus ve Konseyin liderligine Baas Partisi Uyeleri hakim olmustu. Buna
ek olarak, on iki bakanliga Baasg1 bakan atandi ve bakanliklarin gerikalanini, bagimsiz
kisiler veya diger gevrelerden kisiler tstlendi. Bu kabinede eskisinden daha ¢ok Sii ve
Kdrt yer almisti. Bagbakanlik makami artik Irak'in fiili hAkimi Ahmed Hasan el-Bekr’e
verilmisti ve bu kisi Baas Partisinin en 6nde gelen ve ilimh lideri idi. Bu makam,
Anayasa’nin daha 6nce Abdiilkerim Kasim ve ondan 6nce de Kralin ve Bagbakanin
elinde olan yurutme yetkilerinin tamammin verildigi bir siyasi konum idi.
Cumbhurbaskanligi makami ise, Baas¢ilardan daha fazla halk destegine sahip olan ve
Cemal Abdiilnasir tarafindan desteklenen ve Devrim Komuta Konseyi iiyeligi disinda
hicbir yetkisi olmayan Abdusselam Arif'e verildi (Abdulhamid, 2015, s. 153-154).

Bunun nedeni sahadaki kontroltin Milli Muhafizlara ait olmasi ve Arif’in Arap
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Birliginin savunucusu olmasina ragmen Baas rejimi tarafindan sadece sozde birbaskan
olarak gorulmesiydi (Hadduri, 1974, s. 272).

Daha sonra, siddet taraftar1 bir kisi olan Ali Salih el-Saadi baskanligindaki
unsurlar ile sol ¢gevreden Baasgilar arasinda ihtilaflar ortaya ¢ikmaya basladi. Bu kisi
Ulusal Muhafizlar1 yoneten ve diger ulusal unsurlarla, 6zellikle de orduyla isbirligi
cagrisinda bulunan sag kanat igerisinde partinin bolge yonetiminin sekreteriydi. Sola
karsi, ordunun milliyetgileriyle birlikte sagc1 hareketin olusturdugu bir gruplasma
ortaya ¢ikti. Bu boliinmeler darbe giiniinden Kasim ayma kadar olan stiregte, El
Saadi'nin ve Milli Muhafizlar komutanmnin tutuklanip sinir dist edilmesine, Milli
Muhafiz mensuplarmimn tasfiye edilmesine, orgutlerinin Abdusselam Arif'e sadik
birimler tarafindan 18 Kasim 1963 tarihinde dagitilmasina ve Baas hukimetini
diisiirmesine kadar devam etti. Bu hamle, Baas Partisi i¢cindeki bdliinme firsatindan ve
bu kisa iktidar doneminde kazandigi kotii sohretten faydalanan Abdusselam Ariften
gelmisti (Takus, 2015, s. 305). Baas Partisi iktidarmin diismesinden sonra hem
Komiinist Parti, hem de Baas Partisi yonetim disinda kaldi, Uyeleri go6zalti
merkezlerinde ve cezaevlerinde tutuklandi, bOylece iki taraf arasinda catismanin

yogunlugu azaldi (el-Huzai, 2017, s. 226).

Arif baskanligindaki hiikiimet, Arif’in 18 Kasim'dan 13 Nisan 1966'da bir
helikopter kazasinda oliimiine kadar, her seferinde seklinin degistirildigi ti¢ farkli
asamadan gecti. ik asama, sistemin Arifcilerden, 1limli Baasci askerlerden ve
Nasircilardan olusan ittifaka dayandigi bir yapida 1964 tarihine kadar devam etti.
Arifciler grubu, blylk kardesi Abdurrahman Arif ve Arifin kabilesinden olan
kisilerden olugsmaktaydi. Bu grup, orduya paralel olan ve Cumhuriyet Muhafizlar1 ad1
verilen bir giictii. Ve Abdusselam Arif artik Devrim Komuta Konseyi Bagkani, Silahli
Kuvvetler Bagkomutani ve Cumhurbaskani makamini elde etmisti ve Cumhurbaskani

olarak, gerektiginde otomatik olarak yenilenen bir yil siireli istisnai yetkilere sahip

olmustu (Batatu, 1999, s. 341).

Bu ittifak, kendi aralarinda rekabet eden gruplardan olusuyordu, geri kalan
Baasgilar ise rakabet dis1 kalmiglardi. Arif onlardan kurtulmak icin biyuk bir gayret
gostermedi. Azlederek, yer degistirerek veya yurt digina el¢i olarak gondererek onlar1
uzaklastirdi. Dolayisiyla ortam, Misirla yakinlagma girisimlerinde bulunmus, Arif

hilkiimetinin ikinci doneminde 6ne ¢ikan Nasircilara kaldi. ki hiikiimet, iki Glke
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arasinda anayasal birligi saglamak i¢in ortak bir baskanlik konseyi olusturmay1 kabul
etti. Misir’1 taklit etmek icin Irak bankalari, sigorta sirketleri ve 32 biiyiik sanayi ve
ticari kurum kamulastirdi. Birlik yolunda ciddi bir yakinlagsma saglanamadi ve gesitli
nedenlerle asamali olarak girisim basarisiz oldu. Basarisizlik nedenleri arasinda
Nasir'in, Arif rejiminin temelinin zayifligindan ve sistemin i¢ istikrarsizligindan
korkmasinin yaninda, Suriye ile gerceklestirilen federasyon tecriibesinden ders almasi
da vardi. Irak’in kirtlganliginm en belirgin 6rnegi, Abdunnasir'm himayesinde 5 Nisan
1965'te, Irak ordusu ile Kirt isyancilar arasinda imzalanan ateskes anlagmasinin
imzalandiktan bir yil sonra sona ermesidir. Neticede Nasir'in ayrilmasi, Bagdat'taki
Nasircilarin zayiflamasina yol agmis ve 1964'te alt1 bakanlik gorevleri varken 1965'te

bu makamlarimni kaybetmeye baslamiglardir (Batatu, 1999, s. 345-346).

Nasircilarla olan iliskilerin sogumasindan sonra, Nasir egilimli bir hava
kuvvetleri komutani ve Bagbakan Arif Abdurrazzak, Cumhurbaskaninin seyahatinden
yararlanarak darbe girisiminde bulundu. Fakat Genel Kurmay Baskani vekili
Abdurrahman Arifiin hizli girisimi sayesinde, Cumhurbaskani’nin kardesi darbeyi
engelledi ve Arif Abdurrazzak ile Nasirci subaylar Misir'a kagti (Takus, 2015, s. 308).
Bdylece Abdusselam Arif i¢incl ve son asamaya girmis oldu. Arif ve ayni kabileden
olan cevresindeki subaylar, artik devlette tek hakim kadro oldu. Bu asamada,
monarsinin devrilmesinden bu yana ilk kez bir sivil Bagbakanlik gorevini tistlendi, bu
kisi Abdurrahman el-Bazzaz'di. O, Ulusal Devrim Komuta Konseyi’ni lagvetti,
boylece komuta konseyinin elinde bulunan yasama yetkisi Bakanlar Kurulu’na gecti.
Ardimdan savunma politikasin1 belirleyecek ve i¢ giivenligi denetleyecek Ulusal
Savunma Konseyi adiyla baska bir askeri kurulus olusturuldu. Bakanlar Kurulu ve
baskan1 muhafazakar milliyetcilerden olusmustu ve Abdurrahmam el-Bezzaz
kendisini Irak'm birligini, kanun hikimiyetini temine, parlamenter sisteme gecis i¢in
gereken adimlar1 atmaya ve rasyonel bir Arap sosyalist politikas: takip etmeye
adamustr. Abdurrahman el-Bazzaz’m sivil hikimeti, 13 Nisan 1966'da Irak'in
glineyinde bir helikopter kazasinda Cumhurbaskani'nin ani 6liimii nedeniyle sadece bir
yil siirdii (Batatu, 1999, s. 348-349). Ancak bagimsiz konumu ve Kiirt sorununu ¢6zme
cabalar1 nedeniyle subaylarla arasindaki diigmanlik giderek artt1 ve Cumhurbaskani
Abdusselam Arifi’in 6liminden sonra, Bakanlar Kurulu’nun ve Milli Savunma

Konseyi’nin biyik kardesi Abdurrahman Arif’i segmesinden sonra, ona
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yardim etti. Bundan sonra el-Bazzaz, hiikiimetinin istifasini sundu ve yeni kabineyi

kurmak tzere yeniden gorevlendirildi.

Kahire 0 zamanlar Irak'a duydugu ilginin zirvesindeydi, bu yiizden Abdiilnasir
Irak'taki Baascilarin iktidara gelmesinden veya etkisinden uzak bir hiikiimetin ortaya
¢tkmasindan korkuyordu. Abdurrahman Arif bolgede bagimsiz bir politika izlemeye
ve Tiirkiye ve Iran ile dostluk iliskileri kurmaya basladiginda, akilc1 Irak sosyalist
sistemi gerici, Bat1 politikasin1 kandiran ve ihtilalci Arap ¢izgisinden sapmig kabul
edildi. Bu sebeple Abdunnasir, Kahire'de ikamet eden Arif Abdurrazak'r askeri bir
darbe yapmaya tesvik etti. Arif Abdurrazzak gizlice Irak'a dondii, ihtilal girisiminde
bulundu, fakat ihtilal plani hizlica aciga ¢ikarild1 ve grup tutukland: (Takus, 2015, s.
309-310).

Arif Abdurrazzak'in ikinci darbe girisiminin basarisizli§a ugramasiin ardindan,
Cumhurbaskani Abdurrahman Arif, el-Bazzaz'a dinlenmeye ihtiyaci oldugunu ima etti,
0 da subaylarin gorevden alinmasini talep etmesi nedeniyle istifasii sundu. Burada,
hikimet ile muhalefet arasindaki miicadelede ortaya ¢ikan dalgalanmalar yiiziinden
hichir Bagbakanin uzun sire iktidarda kalamamis olmasi 6nemlidir. EI-Bazzaz’in
istifas1 sivil yénetime tekrar donme girisiminin ortadan kalkmasi anlamina geliyordu
ve gercekten de bu kez emekli subay Naci Talib, hiktmeti kurmakla géreviendirildi
(Batatu, 1999, s. 378-379). Onun yonetimi sirasinda; Suriye'nin, Irak petroliinin
nakliyesinden sorumlu sirketten Suriye topraklarindan gecirilen petrol vergisinin
artirilmasini talep etmesi ve sirketin sahibi oldugu tim mallara el koymasi, ardindan
sirketin tasimacilig1 ve Irak petroliini ¢ikarmayi durdurmasi sebebiyle Suriye'yle
siyasi ve iktisadi sorunlar ortaya ¢ikmist1. Bu gelismeler, milli gelirde blyiik kayiplara
neden oldu, Arap birligi politikasini temsil eden Naci Talip hikiumeti, bolgedeki Bat1
¢ikarlarin1 hedef alan petrol gecis fiyatin1 artirma talebini dikkate alarak, Suriye'nin
pozisyonunu destekleyen Arap kamuoyunun baskist sebebiyle anlasmaya mecbur
kald1. Irak'ta kamuoyu, mali kayiplara sebep olmasi nedeniyle Naci Talip hiikiimetine
kars1 tepki gosterdi. Kriz, 3 ay sonra 2 Mart 1967 tarihinde ¢6zuldu ve hikimet
istifasin1 sundu (Hadduri, 1974, s. 377-379).

Daha sonra Cumhurbaskani’nin kendisi bir koalisyon hikimeti kurdu ve
cabalarin1 mevcut sistemin yerine yeni bir rejim kurmaya ve istikrarl bir sistemin

temellerini saglamlastirmaya odakladi. Fakat hikimetin gorevde oldugu zaman
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zarfinda, 1967°de Israil Urdiin, Misir ve Suriye’ye saldirdi. Irak ise halk baskisi
nedeniyle savasa katilmak i¢in bir kuvvet gondermek zorunda kaldi ve fiilen, olaymn
gerceklestigi topraklarda durumu degistirmeyecek sembolik bir kuvvet gonderdi. Bu
harekat, ordu ve devlet hazinesini kurutan ve siyasi istikrarsizlig1 arttiran kuzeydeki
isyanci Kiirtlerle savasin yaninda, Irak ordusunun i¢ c¢atigmalar ve bolinmelerden

sonra diistiigli zay1fligimin boyutunu da yansitiyordu (Hadduri, 1974, s. 81).

Aslinda, Abdurrahman Arif, kardesi eski cumhurbaskan1 Abdusselam'a kiyasla
zayif ve devleti yonetemeyen bir kisilige sahipti. Etrafinda bulunanlar, onun baskan
olmak igin yaratilmadigmi ve iktidar konusunda ¢ekisen bir grup subayin elinde
oyuncak oldugunu hissediyordu. Onun doneminde, Kominist Parti ve Merkez Komuta
olarak adlandirilan, silahli micadelenin yeniden baslamasini isteyen Kominist
Partinin bir kanadmin liderligindeki sol giiclerin faaliyeti tekrar basladi. Bu durum,
Necef'te Sii otorite Muhsin el-Hakim'in roliinii 6n plana ¢ikarmis ve her miinasebetle
Siilerin siyasi taleplerini dile getirmesine sebep olmustu. Bu ve komiinistlerin iktidar1
ele gecirmedeki basarisindan dolay1 Ingiliz ve Amerikalilar korkmustu. Ayrica Sii dini
otorite, Kuirt hareketini desteklemis ve Kurtlerin kanlarinin, mallarmin ve
namuslarmin haram olduguna dair fetva vermisti. Bu fetva ve destek, Beyrut'taki
Amerikan Biiyiikel¢iligi’nin Disigleri Bakanligi'na gonderdigi gizli bir telgrafa gore,
hiikiimetin Siilerin Kiirtlerle isbirligi ihtimali korkusunu tetiklemisti. Beyrut'taki ABD
Biiyiikelgiligi’nden Disisleri Bakanligi'na gonderilen A-1220 sayili ve 26 Temmuz
1991 tarihli gizli bir telgrafta sunlar yer aliyordu: “Cumhuriyet Sarayi’nin kontroliinii
ele geciren subaylar, Irak'm geleneksel sorunu olan Kirt huzursuzlugunu, Sii
hosnutsuzlugunu ve Abdulkerim Kasim rejiminden kalan basarisiz tarim reform
sistemini miras aldi.” (Abdiilhamid, 2015, s. 178-179) Cumhurbaskan1 hiikiimetinden
sonra Kdrtlerle anlasmaya ve onlarin sorunlarii ¢6zmeye c¢alisan Tahir Yahya
hiikiimeti kuruldu. Ancak bu hiikiimet sadece bir y1l devam edebildi. Baas Partisi 17
Temmuz 1968'de kansiz bir darbe yapt1 ve bu darbeyle Arif kardeslerin iktidarina son
verdi. Artik bundan sonra Baas Partisi iktidar1 bagladi (Takus, 2015, s. 312).

2.2.3. Cumhuriyet Donemi Siyasi Durumun Degerlendirmesi
2.2.3.1. Ulusal Dizeyde

14 Temmuz Devrimi sadece bir hiiklimet degisikliginden ibaret degildi.

Toplumun tum siniflarinin kaderini derinden etkiledi. Nitekim arazi sahibi asiret
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reislerinin ve sehir tiiccarlarinin sosyal statiilerini yok etti; sehirli iscilerin, orta ve alt
sinifin konumlarini gii¢lendirdi, feodalizmi ortadan kaldiran tarim reformu kanunu
sebebiyle ciftcilerin yasam seklini degistirdi. Komiinist propagandadan asir1 derecede
etkilenen alt tabakanin 6nemi ortaya ¢ikmisti. Nasil ki devrim, eski yonetimin ve eski
smiflarin yapisini sona erdirdiyse, ayni sekilde Arap, Kiirt, Stinni ve Siiler arasindaki
yani etnik ve mezhepsel topluluklar arasindaki ince dengeyi de degistirdi. Bunun en
belirgin sonuglarindan biri, iktidara kars1 Kiirt isyaniyd: (Batatu, 1999, s. 116-117).
Kurt isyani, Barzani'nin, Irak'ta monarsinin yikilmasmin ardindan Sovyetler
Birligi'nden doniistinden sonra basladi ve bir Kiirt asireti isyanina doniistii. Ardindan
1961 yilina kadar devam eden, hava kuvvetlerinin de kullanildig1 Kiirtlerle devlet
arasinda bir savas patlak verdi. Bu savas, bin Kiirt kdyiiniin yikimina, halkin toplu
gociine sebep oldu. Bu gidisata bir nebze de olsa, fazla uzun omiirlii olmayan Bezzaz
hiikiimeti doneminde 1963 tarihinde son verildi. Bu hiikiimetten sonra baris tekrar

bozuldu, ardindan Kiirt bolgelerinde durum eski halini aldi, ¢atismalar 17 Temmuz

1968 darbesine kadar sirdi (Dib, 2013, s. 90-91).

Yayimlanan fetvalarla, komiinizmin yayilmasini azaltmak i¢in yonetime karsi
miicadeleye giren dini partilerin ve otoritelerin rolii iyice 6nem kazanmaya basladi.
Yine bu dini gruplar, muhalefet giicleri arasinda fhvan-1 Miislimi’nin de katildig1
Musul'daki el-Sevvaf hareketi gibi bazi darbeleri desteklediler. Ornegin, Thvan
hareketini destekleyen subay Abdulgani el-Ravi, Abdulkerim Kasim'a kars1 yaptiklar1
darbede Ahmed Hasan el-Bekr'i ve Abdusselam Arifi desteklemisti. Komunist
diistinceyi yasaklayan dini seyhlerin ¢ikardigi Sii ve Sunni fetvalarma uyarak el-Ravi,
kendisinin ve Komiinistlerin vurularak idam kararmi veren mahkemeye de baskanlik

etmisti (Abdilhamid, 2015, s. 182-183).

Sii siyaset diislincesi bu asamada yavas yavas gelisti. Monarsi sirasinda din
adamlarmin zayif otoritesi nedeniyle, Sii genglerin ¢gogunlugu 1940 ve 1950°1i yillarda,
vatandaglar arasinda esitlik saglayan adil bir sol sisteme girme umuduyla sol komiinist
ve sosyalist partilere girdiler. Ardindan 1960 yilinda dini otoritelerin, 1957 yilinda
kurulan Islami Davet Partisine asamali sekilde genclerin girmelerini isteyen ve
komunist partiye katilmalarini yasaklayan fetvalari ¢ikti. Kasim'm ve komanistlerin
yenilgisi ve Humeyni'nin altmigh yillarin baslarinda Sah rejiminden ve Necef

kentindeki ikametgahindan kagarak Irak'a sigimmasmim ardindan Siiler, dini ve siyasi
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caligmalar1 giderek daha fazla birbirine karigtirmaya basladilar (Dib, 2013, s. 92-93).
1978 yilinda Saddam'm Humeyni'yi Irak'tan ¢ikarmasmm, Humeyni'nin tekrar iran'a
donerek Sah sistemine karsi devrimi gergeklestirmesinin, Saddam Doéneminde ve

sorasinda Irak sistemi Gizerinde koti sonuglar1 olmustur.

Monarsiye kars1 yapilan darbeden sonra siyasiler arasinda birlik olugsmamig ve
ortaklar arasinda vizyon netlesmemistir. Darbeden hemen sonra liderler arasinda, sag
ve sol tayflar arasindaki ilke farklilig1 nedeniyle iktidar miicadelesi ortaya ¢ikmusti
(Takus, 2015, s. 273). Ayrica, ordunun yonetici sinifi arasindaki ¢atismalarin nedenleri
de, iktidarin dizginlerini elinde tutan askeri kisilere, onlar1 destekleyen partinin
konumuna ve Suriye ile Misir’in etkisine gore farklilik gostermekteydi.

Cumhuriyetin ikinci asamasinda rejime taraftar olan subaylar ile Nasirci
subaylar arasinda farklilik acik¢a ortaya c¢ikt1 ve bu durum da siyasi istikrarsizlikla
beraber darbe girisimlerinin sayisini artirdi. Bu asamada ordu ve devlet yonetiminde
yeterli tecriibeye sahip olmayan askerlerin yonetime gelmesi siyasi hayattaki
istikrarsizligin temel sebebi haline gelmis idi. EI-Bazzaz hiukimetinde oldugu gibi, bir
sivil hiikiimet kuruldugunda, askerler tarafsiz kalmasi ve vatana sadakatlerinin tam

olmasi gerekirken, onu iktidardan alasagi ediyorlard: (es-Saadi, 2007, s. 127).

Siyasi sosyoloji akademisyeni Ali el-Verdi'nin “her darbe beraberinde karsi
darbenin bir tohumunu tasir” soziinde ifade edildigi gibi, birbirini izleyen darbeler
dizisine girmemek icin askerin tarafsiz olmasi1 gerekmekteydi. Ayrica darbeler, her ne
olursa olsun, tiim halkn taleplerini karsilayamiyor ve toplumun biiyiik bir kesimi bir
stire sonra darbeden hayal kirikligima ugruyordu. Dolayisiyla siyasi olaylar, bireyin
sikdyet etme arzusunun tatmin edebildigi bir nefes alma yolu haline gelmisti. Bu
nedenle iktidara kars1 yapilan her darbede onu alkislayan, 6ven ve tezahiirat yapanlar,
giinler gecince de, darbe hakkindaki diisiinceleri bosa ¢ikan ve yeni bir darbe talep
eden insanlara doniistiyorlardi (el-Verdi, 1965, s. 356). Kuzeydeki Kirtlerle devam
eden ¢atismanin yani sira, ordunun kronik bir iktidar miicadelesine girmesi ve ardindan
gelen tutuklamalar, tasfiyeler ve sinir dis1 etmeler ordunun bilylik ¢apta zayiflamasina
sebep olmustu. Nitekim bu gercek, ordunun 1967 savasina kii¢lik bir birlikle katilimi

sirasinda aciga ¢ikmastir.

Cumhuriyetin ilk evresinde yasama ve yiirlitme yetkisinin Bagbakanin elinde

toplanmasi, Bagbakanin herhangi bir siyasi organin yonetime katilmasina izin
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vermeden kademeli olarak tiim devlet islerinin kontrollnd ele gecirmesine yol act1. Bu,
devrim bildirgelerinde vaat edilenlere aykiri bir durum olup Kasim rejiminin
devrilmesinin ana nedenlerinden biriydi. Cumhuriyetin Ikinci asamasinda hiikiimet
bicimine gelince, Cumhurbaskani ve Basbakanlik makami kendi rollerini {istlendi.
Bununla birlikte, Abdusselam Arif, halk adina temsili meclisin ¢aligmasina izin
vermedigi i¢cin Kasim't suglamis olsa da Yasama Meclisinin varligi cumhuriyet
doneminin iki agamasmda da halki temsil etmeye devam etmisti (es-Saadi, 2007, s.
126).

Petrol zenginligini kontrol etmek ve feodalizmi ortadan kaldirmak, devrim
guclerini monarsiyi devirmeye iten asil nokta idi. Bu sebeple, Abdilkerim Kasim 1961
tarihli 80 Sayili Karar1 yaymlamisti. Bu karar, Ingiltere Kuveyt'e bagimsizlik verme
caligmalarina basladiktan sonra ¢ikmis ve Kasim Kuveyt'i talep ederek bunu
reddetmisti. Dolayisiyla bu kararin, yabanci petrol sirketlerinin petrol ¢ikarabilecekleri
alanlarin %99,59'unu kaybetmelerinde derin bir etkisi oldu. Fakat ayn1 zamanda petrol
ureten Ulkeler arasinda Irak'in konumunun zarar gérmesine ve petrol alanindaki
yatirimlarin durdurulmasma yol agmistir. Yine de petroliin kamulastirilmasi karari,
1964'e kadar ertelenmesine ragmen, Misir rejimine en iyi sirketleri ve fabrikalari kuran
fakat onlar1 yonetemeyen Abdiilnasir'in kararmi taklit ederek ¢ikmisti. Ciinkii bu
rejimler, sloganlara ve halkin coskusunu ateslemeye dayaniyor ve calisilmis planlara

dayanmiyordu (Hadduri, 1974, s. 315-316).

Millilestirme, sermayenin yurtdisina ¢ikmasma, millilestirilmis isletmeleri
yonetebilecek teknik uzman ve tecriibeli ¢alisanlarin kaybina yol agmisti. Dolayisiyla
Uretim azalmis, bu da yurt disindan yapilan ithalatin artmasina neden olmustu.
Uyarilara ragmen hiikiimet siyasi ve ideolojik nedenlerle millilestirme kararlarini
uygulamaya koydu. Bu karar iktisadi degildi. Ayn1 sekilde hiikiimetin tarim reformu,
sonuclar1 hesaplanmadan hizlica yapilmisti. Ciinkii durum, tarim arazilerinin adil bir
paylasimini ve miilk sahiplerine arazi bedeli verilmesini gerektiriyordu. Fakat kanun,
arazi sahibinin yerinden edilmesine ve tretimin kicuk ciftcilere gecmesine sebep oldu.
Bu da tarimsal Uretim yapisinin tamamen yok olmasma sebep oldu ve kirsal
bdlgelerden sehre goci hizlandird: (Dib, 2013, s. 86).

Suriye hikumetinin 1966'da Irak petroliiniin topraklarindan gegis iicretlerini

artirmay1 talep etmesinden sonra yasanan ekonomik siyasi krize karsin Irak hikumeti
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mecburen bu karara uydu (Takus, 2015, s. 311). Ekonomideki tim bu basarisizliklarin
dogal bir sonucu olarak, Irakli vatandaslarin hayatini etkileyen riigsvet hacmi ve
aracilarin sayist artti, yiuksek fiyatlar olustu, bu da genel durumla ilgili halkin

memnuniyetsizligini artird.

Siyasi partilere gelince, birinci ve ikinci cumhuriyet donemlerinde siyasi
istikrarsizlikta 6nemli bir rol oynadilar. Birinci cumhuriyet doneminde ozellikle
Komiinist Parti ile diger milliyet¢i partiler arasinda, ideolojik farkliliklar ve siyasi
hirslar nedeniyle catisma alevlendi. Abdilkerim Kasim, 6zellikle Birlesik Arap
Cumhuriyeti ile birlik meselesinde yonetimini desteklemek igin komiinistlere giivendi
ve onlara 0zgirlik verdi. Ayrica muhaliflerle rekabet icin kominist unsurlardan
kurulmus bir milis olan Ulusal Muhafiz birligini olusturdu ve 1960 tarihli Dernekler
Yasast'nin ¢ikarilmasindan sonra partilerin resmen faaliyet gostermesine izin verdi. Bu
da partiler arasindaki c¢atismanin siddetini cinayet, iskence ve suikast noktasina

varincaya kadar artirdi.

Ikinci cumhuriyet doneminde, Abdusselam Arif’in Baasgilara 18 Kasim 1963’te
yaptig1 darbeden sonra partilerin ¢alismalar1 yasaklandi ve cesitli yontemlerle
faaliyetleri takip edildi. Bu, parti ¢alismasimin olmamasi nedeniyle tilke icindeki siyasi
yasam i¢in bir kriz olusturdu. Bu yiizden partiler iktidara gelmek i¢in gizli eyleme
basvurdular ve darbeler planladilar. Bu, Arifin Baasc¢ilar1 uzaklastirmasi, kendi
kabilesinden olusturulmus ve temel amaci1 onu Baascilardan korumak olan baska bir
milis glice glivenmesinin temel nedeni oldu (Dib, 2013, s. 80). Dolayisiyla Arif fikirsel
ve partisel sadakat yerine asiret sadakatine dayandi. Bu durum, devleti yonetme

noktasinda otorite zayifliginin derecesini gostermekteydi.
2.2.3.2. Uluslararas: Dlzeyde

Irak siyasi tarihinin bu asamasmdaki siyasi olaylar, Cemal Abdiilnasir'in
aciklamalarinin temsil ettigi cogunlukla Misir tarafindan ortaya atilan faaliyetlere ve
Michel Aflaq liderligindeki Baas Partisi tarafindan temsil edilen Suriye'nin
eylemlerine karsi Irak'ta yonetimde bulunan partilerin ve askerin tepkisi seklindeydi.
Irak’ta yonetici tabaka Nasircilar, ulusalcilar ve komunistler, hatta Irak disindan gelen
eylemin tesiriyle tiimiiyle Seyyid Kutub'un fikirlerine dayanan Islamcilar seklinde
boliinmiistii. Yine Baas'in Suriye i¢indeki boliinmesi, Misir ile anayasal birlige karsi

cikan askeri bir liderlikle, birligi destekleyen, halk tarafindan desteklenen ve bu
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amagla calisan bir sivil liderligin dogmasina da yol acti. Bu da Irak i¢inde Baas'in
bélinmesine sebep oldu (Batatu, 1999, s. 330). Bu bdlinme daha sonra Baas Irak'ta
iktidara geldiginde daha net hale gelecekti.

Uluslararasi diizeyde ise, asker eliyle krallik rejiminin disiiriilmesinden dolay1
uluslararasi konjonktiir, Cemal Abdiilnasir liderliginde Misir, Suriye ve Irak't i¢ine
alacak, hatta tim Arap ulkelerini kapsayacak, ABD'nin ve Bati1 devletlerinin
Korfez’deki, 6zellikle de Arabistan'daki ¢ikarlariyla birlikte ayrica bolgedeki miittefik
iilkeleri Tiirkiye ve Iran rejimlerini tehdit edecek bir Arap Birliginin olusmasmdan
korkuyordu. Irak’mn siyonist varliga diisman Ulkelerden biri olma ihtimali de ¢ekinilen
bir durumdu. Iste bu korku sonucu ABD ve Ingiliz kuvvetleri Liibnan ve Urdiin'e
konuslandilar. Ciinkii Cemal Abdunnasir ilk basta devrimin destek¢isi olmustu. Bu
nedenle Cemal Abdunnasir liderligindeki Arap Devletleri Birligi ve Sovyetler Birligi
ile bolgedeki ¢ikarlar1 zedelenen Bati Uilkeleri arasinda askeri bir gatisma ihtimalinden
fazlaca s6z edildi (Takus, 2015, s. 268).

Ancak Abdiilkerim Kasim'in giiven vererek Bati iilkelerine bagvurmasiyla sz
konusu durum degisti ve Cemal Abdiilnasir ile Abdiul Kerim Kasim'm goriisleri
arasindaki fark iyice netlesti. Ingiltere ise monarsinin yikilmasiyla birlikte geleneksel
miittefiklerini kaybetmesine ragmen, Cemal Abdiilnasir'a olan diismanlig1 nedeniyle
Abdulkerim Kasim'1 destekledi. Ancak daha sonra Irak Kuveyt'i ilhak etme hakki talep
ettiginde durum degismistir. ABD'nin konumu ise Cemal Abdiilnasir't destekledigi icin
tamamen farkliydi. Komiinizmi en biyik tehlike olarak gordiigii igin, Baasgilarin Sam,
Kahire ve Beyrut'ta muhalefet yerine Kasim'a darbe yapmasini ve 1961'de Kuzey
Irak'ta Barzani isyanmni destekledi. Sovyetler Birligi'ne gelince, Irak't Sovyet yanlisi
kampa cekmek icin, kominist partisinin serbestce faaliyette bulunmasmna imkan
tanidigindan, Abdulkerim Kasim' destekledi (Takus, 2015, s. 268).

Cumhuriyet ddéneminin ikinci evresinde Abdusselam Arif rejimine iliskin
uluslararasi tutum degismistir. ABD, Kdrtlerden isyani durdurmasimi ve Baas darbesini
desteklemesini istedi. Ayrica, Kurt isyanini ortadan kaldirmada hiikiimeti desteklemek

icin Nisan 1963'te Turkiye ve Iran izerinden Kerkiik'e silah génderdi.

Irak i¢inde yasanan olaylarda Abdiilnasir'in etkisine gelince, Nasir diisiincesi
Arap diinyasinda gun gectikge genisliyordu, ancak Abdulkerim Kasim'm lehine

cevirmeye calistig1 bu etkiden Irak aslan payma sahipti. Kasim Abdiilnasir'in
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popiilaritesine ve etkisine ulasamadi. Bu nedenle, ikinci adam oldugu bir birlige
girmek istemedi ve Birlik ¢agris1 yapan herkesi digladi. Cumhuriyet doneminin ikinci
asamasinda Abdusselam Arif, sosyalizmi kabul etmeye ve Nasir'n etkisi altinda
calismaya ikna olmustu ¢linkii inandig1 Arap birligi, sosyalizm uygulamasi olmadan
Abdiilnasir i¢in kabul edilemezdi. Bu da bahsettigimiz gibi ekonomiye zarar veren,

diistiniilmemis bir dizi ulusallastirmaya yol agt1.

Abdusselam, Arap sosyalizminin terk edildigini ve el-Bazzaz hukiimetinde
rasyonel sosyalizmin uygulanacagini ilan ettiginde, Kahire ona karsi santaja basvurdu
(Hadduri, 1974, s. 334). Nitekim Abdunnasir Kiirt sorununda 6nemli rol oynadi. Bu
sebeple Arap birliginin savunuculari, Kiirtlere 6zerklik verilmesi meselesinin Arap
birligi meselesi ile birlikte tartigilmas: gerektigine inaniyordu. Bu da Celal
Talabani'nin Abdiilnasir'm destegini almak igin Kahire'ye gitmesine sebep oldu.
Nitekim Talabani'nin raporunda, Cemal Abdiilnasir'm Kurtlere 6zerklik vermeyi kabul
ettigi ve Molla Mustafa'nin Irak hiikiimetini ayrilikla tehdit ettigi ve onu muzakereleri

kabul etmeye zorladig: belirtildi.

Kiirtlerin elde ettigi kazanimlara ragmen bu miizakereler sonugsuz kaldi ve
anlagsmazlik 17 Temmuz 1968 darbesinde Baas'in gelisine kadar devam etti (Hadduri,
1974, s. 356-357). Misirh yazar Amin Huveydi’ye gore; Abdisselam Arif'in 6lumine
neden olan ugagmin diismesinde Cemal Abdunnasir'in parmagi vardi. Nitekim, haberi
ilk 6grenen kisi o olmus ve ayrica Irak’a gonderdigi elgisi araciligryla Abdurrahman
Arif'1 ¢evreleyen sahsiyetlere kardesinin yerine iktidara gelmesi i¢in baski yapmustir.
Cemal Abdunnasir'a yakin kaynaklar, Abdiilnasir'in ilk basta Abdiisselam't
desteklemesine ragmen, daha sonra bu iktidar1 istemedigini, ¢inki iktidarin sosyalizm,
Nasircilar ve Mdasliman Kardeslere karsi tutumu nedeniyle ona karsi geldigini
sdylemislerdir. Abdiisselam Arif, Thvan'in diisiincelerine egilimi olan ve Kahire'de
1964'te Thvan diisiiniirii Seyyid Kutub'un serbest birakilmasi igin sahsen miidahale
etmis dindar bir kisi idi. Bu gosterilerden sonra Seyyid Kutup serbest birakilmis ancak
yeniden tutuklanmig ve 1966'da yani Arif'in 6liminden bes ay sonra da idam edilmisti.
Yine Abdunnasir, Abdrurrahman Arifiin zayif doneminde arkadasi Nasirci Arif
Abdurrazzak'in iktidar1 ele geg¢irmesini desteklemis, fakat Abdusselam doneminde

hedefine ulasmada basarisiz olmustur (Abdtlhamid, 2015, s. 167-169).
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Cumhuriyet déoneminde Abdiilkerim Kasim' iktidara getiren radikal doniistimle
beraber Irak dis politikasinda, baglantisizlar eksenindeve pozitif tarafsizlik ilkelerine
dayal1 bir dis politika benimsemis, basta Sovyetler Birligi ve miittefik oldugu tilkeler
olmak Uzere dunya iilkeleri ile iligkilerini gelistirmistir. Irak ayrica Arap kurtulus
hareketlerine maddi ve diplomatik destek vermis ve Filistin davasmi desteklemis,
Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii'niin (OPEC) kurucu bir iiyesi olmustur. Ancak, Irak
diplomasisi Kasim doneminde, Kasim’in Kuveyt’i ilhak etme talebinin atesledigi
durumdan dolay1 sikint1 yasamistir. O ayn1 zamanda Kuveyt’i taniyan tiim Arap ve
yabanct Ulkelerden buyukelgilerini Irak’tan ¢ekilmelerini istemistir. Gergekte
yasananlar ise o donem Irak'n diplomatik faaliyetinin 6nemli 6l¢iide azalmasina yol
acmistir (Hadduri, 1974, s. 247). Arif doneminde ise Irak, Kuveyt krizinden sonra dis
imajimi ve iligkilerini iyilestirmeye c¢alismis ve Irak'mm buyuk Ulkelerle, 6zellikle
Ingiltere, Fransa ve ABD ile iliskileri ekonomik diizeyde dahi gelismistir. Irak,
Kasim'm yayinladigi 80 sayili Kararmn olusturdugu havayr sona erdirmek icin petrol
sirketleriyle bir anlasmaya varmak i¢cin miizakerelere gitmis fakat buna ragmen 1967

savagindan sonra iliskiler tekrar kotiilesmistir (Hadduri, 1974, s. 234).

Neticede;, monarsinin yikintilar1 Uzerine kurulan yodnetimin siyasi durumu
yonetmede basarili olamadigi, i¢ ve dis ¢evrenin beklentilerini dengeleyemedigi ve
vaat ettiklerini gerceklestirmede basarili olamadigi sonucuna varilmaktadir. Bunun
kaniti, devletin tim organlarinda islevsizlige, ardindan 1968 darbesiyle rejimin
devrilmesine yol acan siyasi istikrarsizlik durumunu meydana getirmis pek c¢ok

krizlerin ve darbelerin var olmasidir.
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UCUNCU BOLUM
BAAS YONETIMINDEN IRAK’IN iSGALINE KADAR
SIYASI DURUM

(1968-2003)

Krallik rejimi ve Abdilkerim Kasim donemi askeri bir darbeyle sona erdigi gibi,
Arif donemi de, saray i¢inden subaylarin yardimiyla gerceklestirilen kansiz bir darbe
yoluyla, seleflerinden farkli olmayan bir darbe ile sona ermistir. Bu darbe, Baas
Partisi’ni Ugiincii Cumhuriyet déneminde iktidara tasiyip Irak’in Koalisyon giigleri
tarafindan isgalinin dniinii agmgtir. Oncelikle Ahmed Hasan el-Bekr dénemi (1968-
1979) ve Saddam Huseyin donemi (1979-2003) ele alinacak ve bu donemdeki siyasi
durum degerlendirilecektir. Ardindan Irak'm isgaline hazirlik iki asamada incelenerek

Irak’mn isgali konusu ele alinacaktr.

3.1. Ahmed Hasan EIl-Bekr (1968-1979) Ve Saddam Huseyin Dénemi (1979-
2003)

Baas Partisi'nin icinde biiytidiigii bir takim siyasi olaylar ve sosyal ¢cevre, partinin
devlet yonetimini tekele alma zihniyetini sekillendirmistir. Bu cer¢evede olaylarm
Saddam Huseyin rejiminin ve Baas Partisi'nin yiikselis ve diisiisiine nasil yol agtigini

anlayabilmek 6nem arz etmektedir.
3.1.1. Ahmed Hasan el-Bekr Donemi (1968-1979)

Abdurrahman Arif hiikiimetinin zayi1flig1 maruz kaldig1 art arda krizlerin de bir
sonucu olarak belirgindi ve bu durum, siyasal partilere hareket etmeleri ve faaliyette
bulunmalar1 i¢in 6ncekinden daha fazla alan saglamistir. Tuggeneral Ahmed Hassan
el-Bekr'in att1g1 ilk adim, tilkenin kotiilesen siyasi ve ekonomik kosullarmni diizeltmek
i¢in igbirligi amaciyla birgok askeri ve hiikiimet yetKkilisiyle ve siyasi partiyle temasa
geemek olmustur (el-Amiri, 2017, s. 51). Baas Partisi, kendi saflarina mensup bazi
sivil ileri gelenlere ve silahli kuvvetler icinde gizli bir teskilata sahipti. Parti yonetimi,
hiikiimete saldirmak ve darbe yapmak i¢in uygun kosullar1 kolluyordu. Bu nedenle
Ahmed Hasan el-Bekr Cumhuriyet Muhafizlar1 Komutani, Cumhuriyet Sarayini
korumakla gorevli Tank Kolordusu Komutani ve Abdurrahman Arifi'in en yakin

arkadaslarindan askeri istihbarat mudur yardimeisi gibi hikiimete ¢ok yakin olan bazi
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isimleri kazanmay1 basarmust1. Istihbarat miidiir yardimcisinin yardimiyla saraya
sizildi ve 17 Temmuz 1968 Darbesi gergeklestirildi. Ahmed Hassan el-Bekr, Dbiri
Saddam Huseyin el-Macid olan iki arkadasiyla iceri girdi ve Arif'i uykusundan
uyandirdilar, Arif kusatildigini anlayinca direnmeyip istifa etmeyi kabul etti, bu olaymn
ardidan ilk 6nce Londra'ya gitti daha sonra ise Istanbul'a yerlesti (Takus, 2015, s. 314-
315). Baas Partisi yoneticilerinden birisi olan Hardan el-Tikriti hatiralarinda, ABD'nin
darbeye destegini ve Saddam Hiiseyin'in ABD ve Ingiltere istihbaratiyla olan alakasmi
su sekilde teyit etmektedir: “Ve iki hafta sonra Saddam bize, Birlesik Devletler ve
Britanya'nin, iki sarta bagh olarak sonuna kadar bizimle isbirligi yapacaklarini, birinci
sartin onlarin belirleyecegi dogrultuda yazili bir taahhiitte bulunmamiz, ikinci sartin
ise, gicumizu iceride kanitlamamiz oldugunu séyledi.” Yine Baas Partisi'nin bir diger
lideri Talib Sabib, darbe oncesi goriismelerin Irak Biiyiikelgisi’nin evinde ve
Beyrut'taki Ingiliz ve Amerikan Ataselerinin evinde gerceklestigini dogrulamistir (el-
Amiri, 2017, s. 52). Nitekim Amerikali istihbaratg1 Roger Morris de dahil olmak (izere
bircok bakan ve CIA yetkilisi anilarinda, Soguk Savas doneminde ABD istihbaratinin
Irak'ta iki devrime karistigini, bunlardan birinin iktidara giden yolda Saddam'a gii¢

kazandiran 1968 devrimi oldugunu agiklamistir (Kamil, 2008, s. 327).

Alnan ilk kararlar, Abdurrahman Arif'in gérevden alinmasina miiteakip ilan
edilecek Devrim Komuta Konseyinin olusturulmasi, Ahmed Hasan el-Bekr'in
adayligini ilan etmesi ve askeri istihbarat miidiir yardimcis1 Abdurrezzak el-Nayif'in
Bakanlar Kurulunu olusturmakla gorevlendirmesi olmustu. Ayn1 zamanda
Abdurrezzak el-Nayif'e Bagbakanligin verilmesi devrime katilmay1 kabul etmek igin
ileri siirdiigii bir sartt. Bakanlar Kurulu, dordii Kiirtlerden ve Ihvani Miislimin'in
Irak'taki lideri Abdulkerim Zeydan'dan, sekizi Baascilardan, diger sekizi aralarinda
Abdurrezzak en-Nayif'in de bulundugu, Arif'in devrilmesi konusunda yardim etmis
saray subaylar1 grubundan ve geri kalanlar1 bagimsizlardan olmak {izere 26 bakandan
olugsmustu. Bu nedenle Bakanlar Kurulu iginde, birbirine muhalif iki ekip olusmus
oldu. Bunlardan birisi Abdurrezzak el-Nayif'in grubu (Saray subaylari grubu) ve digeri
de Baasgilar grubuydu (Batatu, 1999, s. 392). El-Nayif, iktidar1 ele gegirmek icin firsat
kolluyordu, Kiirt meselesiyle ilgili tek basma agiklamalar yapip bu sayede ileride bir
darbeye kalkistigi veya sosyalizm karsiti agiklamalar yaptigi zaman, Kdrtlerin
destegini almak istiyordu. Bu da sosyalist ulusalci egilimli bir parti olarak Baas
Partisi'nin prensipleriyle gelisiyordu. Bu nedenle Ahmed Hasan el-Bekr en uygun
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zamanda ondan kurtulmaya karar verdi. Bu amaci dogrultusunda eline gegen bir
firsatta, savunma Bakanini Urdiin'e génderdi ve oradan dénmesine izin vermedi. El-
Nayif'e gelince, Saddam Huseyin liderligindeki dort gen¢ Baas¢1 tarafindan tutuklandi
ve 30 Temmuz'da Madrid'e el¢i olarak gonderildi. Boylece bu iki bakan yurt disina
biiyiikel¢i olarak atanmis oldu. Ardindan ikisinin de 1970'te emekliye ayrilmalari
istendi. Bakanlar Kurulunun feshini ve yeni bir Bakanlar Kurulunun kuruldugunu ilan
eden bir bildiri yayinlandi. Bu yonetimi temizleme girisimi 17-30 Temmuz 1968
Devrimi olarak isimlendirildi (el-Mavsili, 2000, s. 228). Genelkurmay Baskani olarak
Baas¢1 Hardan el-Tikriti ve I¢isleri Bakam olarak da Salih Mehdi Ammas atand.
Ardindan bu iki kisiyle Saddam tarafindan desteklenen Ahmed Hasan el-Bekr arasinda
rekabet patlak gosterdi, ¢clinkir Ahmed Hasan el-Bekr onlarm kendi yetki sinirlarini
astyor oldugunu diisiiniiyordu. Hardan el-Tikriti ve Salih Mehdi Ammas’in ordu
icersindeki takipgilerinden olusan giigleri de vardi. Bu nedenle hem bu iki kDAESen
hem de ordudaki yandaslarindan kurtulmak gerekiyordu. Nihayet 1970 tarihinde
Urdiin'de meydana gelen Kara Eyliil olaylariyla bu firsat dogmus oldu. Irak ordusunun,
Filistinli gerillalar1 Urdiin ordusu karsisinda savunmamasmdan Hardan el-Tikriti
sorumlu tutuldu ve goérevinden azledildi. Hardan, bu olaydan bes ay sonra Kuveyt'te
bir suikast sonucu Ooldiruldd. Salih Mehdi Ammas ise 6nce Cumhurbaskani
Yardimciligina getirildi ve sonradan 1971 yilinda Saddam Devrim Komuta Konseyi
Baskan Yardimcisi olarak atandiginda, Ammas gorevinden uzaklastirildi. Bu girigim,
yonetimde s6z sahibi olan Ug¢ gruba (Baas Partisi, ordu ve Saddam'in kasabasi Tikrit’e)
yonelik yapilacak daha biiyiik bir girisimin pargasiydi ve ii¢ grubun da iplerini elinde
tutan Saddam Huseyin'in 6ninde tehdit olusturmasi muhtemel herkesin ortadan
kaldirmasini sagladi (Dib, 2013, s. 109).

1964’ten itibaren Irak’ta Baas Partisi’nin sivil liderligi, Baas Partisi’nin Genel
Sekreteri Michel Eflak'in emriyle 17 Temmuz 1968 Devrimine kadar Saddam'in
elindeydi. Eflak, Suriye'de 1965-1966 yillar1 arasinda Baas Partisi iginde askeri sol
kanadin yiikselisinden sonra Salah el-Baytar'la birlikte Beyrut'a siginmist1. Bu sebeple
sivil yonetim, Suriye'deki partinin sol yonetimiyle micadele etmek icin Beyrut'tan
Irak'a gegmisti. Dolayistyla da Irak'ta Suriye sag1 ve Irak sagindan olusan iki liderlik
meydana gelmisti. Bu tarihten itibaren her lilkenin parti yerel yonetimi ve kendi
ulkelerinde subeleri oldu (Takus, 2015, s. 321). Irak i¢gindeki sol kanada gelince, daha
ilk gunden itibaren 17 Temmuz Darbesine kars1 olduklarmi ve bu darbenin yabanci
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guclerin iktidara ulagsmasini kolaylastirdigini ilan ediyorlardi. Bu ilanla da sol
unsurlardan kurtulmak ve Irak'taki yoneticilerini tasfiye etmek icin yonetimdeki Irak
Baas Partisi’nin eline kanit sunmus oldular. Tasfiye siireci, sol kanadin destek¢ilerini

Irak disina, Ozellikle de Suriye'ye go¢ etmeye zorladi (Dib, 2013, s. 99).

Bu tasfiyeler, iktidarin Baaslastirilmasi girisimlerinin, yani iktidar1 Baasgi
unsurlar Gzerine kurmanin bir pargasiydi. Devlet i¢inde ikinci isim, gergekte ise birinci
kisi olmasi i¢in Saddam'n yolunu agcma gayretleri ¢ yil boyunca devam etti.
Nihayetinde Saddam, Ulusal Giivenlik Biirosunun basma gecti. Bu biiro, Baskan'in
giivenliginden sorumluydu, tum muhalif siyasi ve dini hareketler hakkinda bilgi
toplamak icin ¢alistyordu ve Devrim Komuta Konseyine bagliydi. Ayrica Halk Ordusu
ad1 verilen milis gucleri de Saddam’m denetimine girdi. Dolayisiyla Saddam
Cumhurbaskan1 yardimcisina benzeyen konumu ve tiim bu kuruluslar1 yonetmesi
sayesinde, dikkatli bir sekilde, sadik ve guvenilir Baasgilarin devletin hassas

birimlerine yerlesmesini saglamaya calist1 (el-Amiri, 2017, s. 89).

Abdulkerim Kasmim’mm 14 Temmuz 1958’deki darbesinin ardindan, kalici
Kraliyet Anayasasi kaldirilmis ve devlete kalict bir anayasa hazirlanmasi1 umuduyla
gecici Anayasa ¢ikarilmisti. Devletteki ¢alkantilar ve iktidar miicadelesi nedeniyle
gecici Anayasa 8 Subat 1963 Darbesine kadar dort yildan fazla yiirtirliikte kalmisti.
Hukdmet, birinci gegici Anayasa’y1 ikinci gecici Anayasa’yla iptal etti ve 17 Temmuz
1968 Darbesiyle beraber bu ikinci gecici Anayasa Uclncl gecici Anayasa’yla
yiriirlikten kaldirild1 (el-Alevi, 1990, s. 56). Ancak bu kez Baas¢1 bakis agisina gore,
iceriklerde farklilik s6z konusuydu ve burada belirtilenlerin en 6nemlileri arasinda
sosyalizmin ekonomi ve 6zel milkiyetin temeli olmasi, Ulusal Devrim Komuta
Konseyinin devlette en yiiksek otoriteyi temsil ettigi, yasama ve yiiriitme yetkilerini
iistlendigi ve hem Bakanlar Kurulu'nun ve hem de &nerilen Ulusal Meclisin® Devrim
Komuta Konseyine bagli oldugu, Devrim Komuta Konseyi'nin ise Baas Partisi disinda
higbir kisi veya kurulusa kars1 sorumlu olmadigidir. Ayrica Anayasada Irak'm Arap

ulusunun ayrilmaz bir parcasi oldugu ve Arap birliginin ebedi hedef oldugu

8 Parlamento anlamma gelir ve bu isim Abdulkerim Kasim tarafindan monarsiye kars1 yapilan darbeden
sonra kullanildi. Millet Meclisi, uluslararasi baski altinda sekilsel tarzda hareket ettigi 1980 yilina kadar
bir 6neri olarak kaldi. Daha fazlasi i¢in bkz: el-Alevi, H. (1990). el-Irak Devletu'l-munazzamati's-

sirriyyeti. Londra: Daru nesri er-ruhu'l-emin .s.59
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belirtilmisti. Yine gegici Irak Anayasa’st Cumhurbaskanma ¢ok genis Yetkiler
verilmekteydi (ed-dusturu’l-muakkat, 1968, Md. 50,51). Buna gore Cumhurbagkani,
Devlet Bagkani, Silahli Kuvvetler Baskomutani ve Devrim Komuta Kurulu
Bagkaniydi. Bu yetkiler arasinda hakimleri ve yargiglar1 atamak, ayrica idam
kararlarmi onaylamak, askiya almak veya herhangi bir cezayi artirma ya da kaldirma
yetkileri de mevcuttu. Boylelikle yiirlitme yetkisine ek olarak yargilama yetkisi de
Cumbhurbaskani bagkanligindaki Devrim Komuta Konseyi'nin eline verilmis oldu.
Nitekim, Ahmed Hassan el-Bekr doneminde Devrim Komuta Konseyi tum yetkilileri
tekeline aldi ve buna gore Baas Partisi, sagc1 bir ideoloji cercevesinde aktif bir
giivenlik politikas1 uygulamaya basladi. Tum devlet kurumlar1 Devrim Komuta
Konseyine ve Cumhurbagkanina bagli olarak, muhalifleri uzaklastirmak i¢in ¢alisti.
Cumhurbaskani yasliydi ve gergek yetki, yardimcis1 Saddam Hiiseyin'in elindeydi.
Daha sonra tigiincii gegici Anayasa, degistirilen 1970 tarihli dérduncl gegici Anayasa
ile iptal edildi. 1970 tarihli Anayasa, Baskana baskanlk ettigi Devrim Komuta
Konseyi'nin bagka herhangi bir siyasi kuruma miiracaat etmeden kararlar almasi igin
daha fazla yetki verdi ve bu Anayasa 2003'te Irak'm isgaline kadar yururltkte kald: (el-
Saadi, 2007, s.130).

Baas Partisi'nin bu dénemdeki temel kaygis1 Komiinistleri ve Kiirtleri etkisiz
hale getirmekti ve bu alanda olumlu bir adim olarak siyasi tutuklulara genel af ¢ikarda,
ihrac edilenleri islerine iade etti ve siirglin edilenlerin doniisiine izin verdi, ancak siyasi
eylem ozgiirliigiine miisaade etmedi (Takus, 2015, s. 322). iran Sahi’nin tek tarafli
olarak Irak'la 1937’de yapilmis smir anlagsmasini iptal etmesi, kuzeydeki Kirt
isyancilar1 desteklemesi ve Ingiliz kuvvetlerinin 1971°de cekilmesiyle Korfezdeki
Arap adalarmi isgal etmesi ve bununla birlikte 1970’te Irak’ta Baas rejimine kars1
yapilacak devrime destek verecegini a¢iklamasi; Irak't SSCB'den silah satin almak i¢in
siiresi 15 yil olan ve yenilenebilecek bir dostluk anlasmasi imzalamaya yoneltti. iki
taraf arasinda yapilan iktisadi anlagmadan ve Sovyetlerin Irak'ta bir fosfat fabrikas:
ingas1 ile Rumaila petrol sahasinm gelistirilmesi igin blyik miktarda kredi
vermesinden sonra, Sovyet Kominist Partisi Merkez Komitesi ile ve dolayisiyla da
Irak Komiinistleriyle iliskilerde bir iyilesme yasandi. Bu durum ayrica ve Sovyetler
Birligi'nin, Irak'taki Koministlere Baas Partisi ile is birligi yapmasi igin baski
yapmasina da sebep oldu (Batatu, 1999, s. 419-420). Ardindan Ahmed Hassan el-Bekr,
ana hedefi Iran Sah1 ve tim emperyalist ve Siyonist komplolarla miicadele etmek olan
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genis bir ulusal ittifaki igeren bir ulusal cephe olusturma arzusunu agikladi; bu da
beraberinde, Kominist Parti'nin gazetesinin yayinlamasina izin veren yasal taninmay1
getirdi.

Ancak 1975'te Irak, Iran ile iki taraf arasindaki sinirlar1 belirlemek i¢in Cezayir

® imzaladiktan sonra bu durum biiyiik oranda degisti. Bu anlasma, Iran

Anlagmasini
Sahr’nin destegine bagli olan Kirt hareketine agir bir darbe olarak kabul edildi ve Irak
ordusu, Kdrt bélgelerini bombalamak ve isyan: durdurmak igin harekete gecti. Ayrica
1973 Savas1 sebebiyle 1° petrol karlarindan olusan gelirlerin artmasi ekonomik
tyilesmeyi sagladi, bu da biliylimeyi hizlandird1 ve Irak'i, Sovyetlerden daha gelismis
teknolojiye sahip Batiya yoneltti. Bu durum ise, yurt icinde komiinistlere ihtiyag
duyulmamasini, disarida da Sovyetlerden daha az destek alinmasini sagladi. Bu
gelismeler sonunda 1975 tarihinde 38 kominist subay tutuklandi ve Komunist
Parti’nin durdurma yolundaki tazyiki sonucu el-Bekr'in miidahalesine ragmen bu
subaylarin ¢ogunlugu hakkinda idam karari verildi ve Yardimcis1 Saddam'in karariyla

idamlar uygulandi (Takus, 2015, s. 330).
3.1.2. Saddam Huseyin Donemi (1979-2003)

1979'da iki taraf arasinda baris anlagsmasmin imzalanmasini saglayan Misir
Cumhurbaskan1 Enver Sedat'm Israil'i ziyareti sonucunda 1977'de Ortadogu
bdlgesinde yasanan gergin olaylar, Irak Baas yonetimine Araplari etkilemek icin

sahneye dahil olmasi1 ve Cemal Abdiilnasir'in daha 6nce oynadigi roliine alternatif

% Cezayir Anlasmasi'na gore Irak, Sattiil Arap'in yarisindan vazgecti, fran'in giineyinde Arap cogunluga
sahip olan Huzistan bdlgesini talep etmeyi birakt1 ve Irak fran muhalefetine destegini durdurdu. Iran
da Kiirtlere destegini kesti, Kiirt bolgesi ile sinirlarini kapatt1 ve askeri birliklerini buradan gekti.

101973 petrol krizi, Misir ve Suriye'ye ilave olarak OPEC Uyesi olan, Petrol ihracatcis1 Arap Devletleri
Orgiitii tiyelerinin, Bat1 (ilkelerini Israil'i 1967 savasinda isgal edilen Arap topraklarindan ¢ekilmeye
zorlamalar1 igin petrol ambargosu ilan etmesiyle ortaya ¢ikmug kiresel bir krizdir. OPECiyesi Arap
iilkeleri, Suriye, Misir ve Irak'la catismasinda Israil'e destek veren iilkelere ve ABD'ye petrol sevkini
durduracaklarini agikladi. Bu beyanat, petrol fiyatlarinda korkung artisa neden oldu ve bu yiikselme
1986 tarihine kadar devam etti. Sonugta petrol ambargosu amacina ulasti ve ayn1 zamanda biyik
sanayilesmis tilkelerin ekonomilerine de zarar verdi. Daha fazla ayrint1 i¢in bkz. el-Cuburi,A. M.

Y. (2015). Mevikifu camiati'd-duvel el-Arabiyya mine'l-Irak. Dar el-Manhal li'n- nesr. 5.64-66.
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olarak Araplarm lideri roliinii iistlenmesi i¢in bir firsat dogurdu. Bu nedenle Irak,
1978'de Suriye ile birden bire bir birlik olusturmak icin ¢agr1 yapti ve Hafiz Esad'a
Irak't ziyaret etmesi i¢in resmi bir davet gonderdi. iki iilke arasinda genis birlik
olusturulmast konusunda mutabakata varildi, ta ki el-Bekr'm bu birligin
Cumhurbagkani, Esad'in da onun yardimcisi olacagi soylenene kadar (el-Sallah, 2005,
s. 97). Birligin kurulmasi yaklasirken, eski Ingiliz Disisleri Bakam1 George Brown
Bagdat' ziyaret etti, bu ziyarette Baskan Yardimcisi Saddam Hiiseyin'le kapali bir
toplantida bulustu. Bundan sonra el-Alavinin (1990, s. 93) de katildig1 toplantida
Brown'un sdyledikleri nakledilmistir. ifade edildigine gore; George Brown, eger bu
birlik kurma hayali gerceklestirilir ise, yanlis bir adim atilmis olacagmi soylemisti.
Clnk{ Suriye onun sdylediklerine gore, Israil ile savasa girmesi halinde, Irak't da bu
savagin i¢ine gekecektir. Suriye'nin Liibnan batakliginda bir savasa girmesi durumunda,
kurulacak birlik Irak’in da Liibnan meselesine taraf olmasina sebep olacakti. Ayni
sekilde Suriye iktisadi ve mali sorunlar yasayacak, Irak da Suriye'nin ekonomisini
canlandirmak i¢in biitgesinin yarisini, Suriyelilere riisvet vermek icin de diger onda
birini tahsis etmek zorunda kalacaktir. Bu konusmadan sonra Saddam Brown'a,
nereden baglamak gerektigini sormus ve Kuvey'ten baglanmasi gerektigi cevabini
almist1. Oyle anlasiliyor Ki, monarsinin devrilmesinden bu yana iktidar miicadelesinde
en ¢ok kullanilan sloganlardan biri olmasina ragmen, birlik projesi hususundaki basarsi,

Saddam'in Cumhurbaskanligina ulasmasini engelleyecekti.

Saddam'm amansiz iktidar micadelesi, Ahmed Hasan el-Bekr'in 16 Temmuz
1979'da saglik nedenleriyle istifa etmesinin ardindan iktidari elde etmesiyle sonuglandi.
Saddam, Cumhurbaskanligmni tistlendikten sonraki birka¢ gunluk stirecte devlet ve
parti yonetimindeki rakiplerinden onlarcasini idam ettirdi (Abdulhamid, 2015, s. 201).
Bu idamlar arasinda Bagdat'taki el-Huld salonu kiyimi da vardir. Bu salonda Baas
Partisi, Saddam'in Devlet Bagkanligin1 Gstlenmesinden alt1 giin sonra istisnai bir
bdlgesel konferans diizenledi. Bu konferansta, Devlet Baskaninin sahsini hedef alan
bir komplonun mevcudiyeti ve bu komplonun, parti yonetiminden bazi kisilerin
destegiyle ve birlik konusunda hevesli tyeleri belirlemek amaciyla Suriye tarafindan
yonlendirildigi duyuruldu. Saniklarin yargilanmasi i¢in 6zel bir mahkeme olusturuldu
ve kisa stirede 21 idam ve 33 kisiye bir ila 15 y1l arasinda hapis cezasi karar1 verdi.
Boylece Irak-Suriye iliskileri, dzellikle iran-Irak Savas1 doneminden dnceki gerginlik
donemine dondii. Irak, Iran'la savas bittikten sonra Suriye'ye diisman Liibnanli glicleri
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destekleyerek, Suriye'den intikam aldi (el-Salah, 2005, s. 98). Boylelikle Saddam'in
Suriye ile birlik istemedigi ve partinin ortaya attigi sloganin, Osmanli
Imparatorlugu'nun béliinmesinden bu yana hep birlik hayalini kurmus fakat bir tiirlii

basaramamig Arap halklarmin duygulariyla flort etmekten ibaret oldugu ortaya ¢ikti.

Iran devriminin Sah"t devirmedeki basarismnin ardindan 1979'da Humeyni'nin ve
Saddam Hiseyin'in iktidara gelmesiyle Irak ve Iran'da meydana gelen yénetim
degisikligi, Ortadogu bolgesinde kalic1 bir degisime neden oldu. iran’m devrimini ihrag
etme projesi karsisinda Irak rejiminin uygulamalar1 ¢ok sert olmustur. Irak rejimi,
binlerce Sii’yi Iran asilli olduklar1 gerekgesiyle Irak'tan goc ettirdi. Sii dini lider
adamlarindan biriydi ve Nisan 1980'de savasin baslamasindan birka¢ ay once kiz
kardesiyle birlikte idam edildi. Idamlar, 1960'dan beri uygulanmamis olmasina ragmen,
Sadr'in liderlik yaptigi Irak Sii Dava Partisi tarafindan Saddam rejiminde Basbakan
Yardimcis1 olan Tarik Azize yapilan basarisiz suikast girisimi, Humeyni'nin Irak
rejimini devirmeye ve Islam Cumhuriyeti'ni kurmaya yonelik acik kiskirtmasi, Sadr'in
Humeyni'nin Siilerin lideri oldugunu ve kendisinin onun Irak'taki vekili oldugunu ilan1
nedenleriyle idam cezas1 gergeklesti. Infaz edilen idam cezalar1, Saddam hiikiimetiyle

Siiler arasinda gerginlige yol agt1 (Mekki, 2018, s. 13).

Baslangigta Irak tarafi, smirlari ¢izmeye yonelik, el-Bekr ile Sah arasinda
imzalanan Cezayir Anlagmasinin, her iki tarafin da genisleme hirsiyla birlikte gegersiz
hale geldigini diisiindii ve iKi taraf da diger tarafi kendi sinirlarina saldirmakla sugladi.
Savasm nedenlerine geri donecek olursak, her iki tarafin da iilkelerinde otoritesini
pekistirmeye ¢ok biyuk ihtiyaci vardi. Bu nedenle Humeyni tiim yetkileri kendi elinde
toplamaya ve vilayeti fakih nazariyesine gore Allah'tan aldigini iddia ettigi dini ve
siyasi otoritesi etrafinda tiim halki birlestirmeye calist1 (Coghlan, 2005, s. 217). Buna
karsin, ABD'nin agik ve giiclii sekilde kendisini destekledigini goren Saddam, bu
savasl, Arap diinyasmin dogu kapismi Pers iggalinden ve devrim ihraci projesinden
korumak i¢in verdigi miicadelede kendisini Arap ulusal kahramani yapacak bir firsat
olarak gordii. Clinkii ABD, 6zellikle Tahran'daki Amerikan Biiyiikel¢iligi’nde bazi
ogrenciler tarafindan gdzaltina alinan Amerikalilardan dolay1 olugan Amerikan rehine
krizinden sonra, Humeyni rejimini kolayca devirmeye ikna etmek icin Saddam Hdseyin
ile gizli temaslara basladi1 (Abdtlhamid, 2015, s. 210-211). Bu goriisme trafigi,
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22 Eylil 1980 ile 8 Agustos 1988 tarihleri arasinda sekiz yil suren ve her iki taraf icin
de agir insani ve ekonomik kayiplarla sonug¢lanan bir savasin patlak vermesine neden
oldu fakat sonunda iki taraf dnceki smirlarma geri dondi. Arastirmaci Hasan el-Alevi,
1982'den beri muhalif gazetelerde yaymlanan birka¢ makalesinde, iran-1rak Savasi’nin
ozellikle iran't hedef almadigini, daha ¢ok politika uzmanlarinin Saddam'a sundugu
amacin Kuveyt'i ve ardindan diger Arap Ulkelerini almak oldugunu belirtti ve
Saddam'm iran'la savasm bitmesinin ardindan Kuveyt'i isgal edecegini vurguladu.
Fakat bunun zamanlamasi sartlara bagliydi (el-Sallah, 2005, s. 101). Bu isgal, Irak
harpten perisan, ve bor¢lu olmasina karsin askeri depolari silahlarla dolu ve de ordusu
daha deneyimli olarak savastan ¢iktiginda gerceklesti. Ancak Iran Devrim Muhafizlar
ile yaptiklar1 isbirligi nedeniyle Saddam Oncelikle Kurtlere sert bir ders vermek
niyetindeydi (el-Alavi, 1990, s. 127).

16 Mart 1988'de yani savasin sona ermesinden kisa bir sire Once, saldiri
bekledikleri iran Devrim Muhafizlar1 ve Pesmerge glglerinin bir giin 6nce geri
cekildigi kentin iizerinden Irak savas ucaklar1 hava saldiris1 baslatti. Kiirt kasabasi
zehirli gazlarla bombalandi, bes binden fazla Kdirt oldurildi ve bu da dinya
kamuoyunu Saddam rejimine karsi harekete gecirdi. Bu esnada Reagan yonetimi Irak
ve Iran taraflarmm Kiirt kdylerinin bombalanmasinmn sorumlulugunu iistlendigini &ne

strdu (Galbraith, 2007, s. 38).

El-Mauvsili (2000, s. 323), Celal Talabani'yle 1988'de Sam'da goriistiigiinde,
[ranlilar1 Halepce'ye girmeye ve Pesmerge glclerine katilmaya tesvik etmesinin
gerekcgesini sordu. Oysa bunun Kiirtlere ne getirecegini tahmin etmek kolaydi. Ciinkii
Irak, Iran'la savas1 sirasinda binlerce Kiirt kdyiinii bombalamis ve oralar1 bosaltmist1.
Irak Halepge'ye savasta iistiin durumda iken girmisti ve bu eylem, denklemi diisman
lehine cevirebilirdi. Munzer el-Mavsili, Iran lehine Irak'a kars1 uluslararas1 medya
destegi disinda Talabani'nin tatmin edici bir cevap veremedigini soyliyor. Kirtler, iki
kurucu halktan birisi kabul edilmek suretiyle 1970 Anayasasi’yla siyasi gii¢ elde
etmisler, Irak Baas rejimini giiclendiren ve 11 Mart 1970°de ¢ikarilan Ozerklik
Kanunu’ndan itibaren de hukuki, siyasi ve idari bir varlifa sahip olmuglardir. Ancak
cok gecmeden, Sah'in Kdrtlere verdigi destegi kesmesini dngdren Cezayir Anlagmasini
zayiflatmak maksadiyla Kirtler, Iran'm ABD ile Kirt isyancilar1 destekleme

konusunda gizlice anlagsmasindan sonra, 1974 tarihinde tekrar isyana basladilar
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(Galbraith, 2007, s. 180). Krt liderlerin Irak'taki siyasi istikrarin bozulmasinda ve
Baas iktidarmin daha sonra yikilmasinda 6nemli rol oynadiklarmi varsayilir. Irak
siyasi arenasinda ¢atisan bolgesel ve uluslararasi guicler tarafindan isgal dncesi ve
sonrasinda Kirt kart1 her zaman kullanilmistir. Irak, Batililara ve Sovyetler Birligi'ne
askeri techizat karsiligi1 65 milyar Dolar borglanmis olarak savastan ¢ikmusti. Bunlara
ilave olarak Suudi Arabistan, BAE ve Kuveyt'in de i¢inde bulundugu Korfez tlkelerine
de 80 milyar dolar bor¢lanmusti. Fakat Irak, bu borglarm onlar adina savasan
kendilerine yardimlari oldugunu soyliyordu. Kuveyt ise bu borglarin 6denmesi
konusunda Irak'a bask1 yapiyordu. Bu sebeple Irak petrol Gretimini artirma yoluna gitti,
fakat Korfez ulkeleri ki bunlar arasinda Kuveyt de vardi, petrol retimini disiirmeyi
reddetti ve Rumaila sinir bolgesinde petrol Gretimini artirdi. Bu da Irak’in petrol
tiretimini artirmakla hedefledigi sonucu gergeklestirememesine sebep oldu (Galbraith,
2007, s. 49) . Irak, Kuveyt'ten ugradig1 zarar nedeniyle on milyar dolar tazminat istedi.
Kuveyt bunu reddetti. Bunun Gzerine 1990 Temmuz ayinda Irak Kuveyt sinirma yiz
bin askerini ve kuvvetini yigmaya basladi. Ayni ay iginde Irak Devlet Baskani1 Saddam
ABD Bagdat Biiytikelgisi April Glaspie ile goriistii. Saddam bu goriismede, Kuveyt'in
kigkirtici tavrindan sikayet etti ve BlyUlkelci kendisine, baba George Bush'un
selamlarini ileterek Araplar arasinda meydana gelecek bir ¢atismada ABD'nin
mudahale etme arzusunun olmadigin1 haber verdi. Kendisine, ABD'nin Irak'in
Ortadogu'nun refahina katkida bulunmasini istedigini ve ona ekonomik savas ilan
edecek kadar ileri gitmeyecegini belirten aldatmaca iceren siyasi sozler sdyledi
(Heykel, 2004, s. 125).

2 Agustos 1990'da Irak kuvvetleri Kuveyt'i pervasizca ve sonuglari
ongoriilemeyen bir askeri harekatla isgal etti. Bunun iizerine ABD derhal, Sovyetler
Birligi’nin, Avrupa {ilkelerinin, Arap iilkelerinin ve diger iilkelerin yer aldigi 38
iilkeden olusan bir koalisyon kurdu (el-Alvaci, 2007, s. 88). 678 numarali kararla BM
Giivenlik Konseyi'nin onayini aldiktan sonra koalisyon gii¢leri, Irak ordusunu ve Irak
altyapisin1 yok eden, Bagdat't harabeye ceviren ve geride yiizbinlerce 6lii, yarali ve

sakat birakan C6l Kalkani1 Operasyonunu icra ettiler (el-Sallah, 2005, s. 104).

17 Ocak 1991'de baslayan askeri operasyonlar yaklasik kirk giin boyunca devam
ederek, Subat 1991'in sonunda sona erdi. BM Giivenlik Konseyi, Agustos 1990'da,

Irak'a, on iki yil stiren ve kapsamli bir ekonomik ablukaya doniisen ekonomik yaptirim
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kararlar1 ald1 (el-Alvaci, 2007, s. 90). Yaptirimlar koalisyon giiclerinin 2003'te Irak'1
isgal ederek Saddam rejimini devirmesine kadar devam etti. Guneyde Mart 1991
tarihinde meydana gelen ve 14 ili kapsayan, ardindan da Kiirtlerin ayrilma taleplerini
gerceklestirme emeliyle Kuzey Kiirt bolgelerine yayilan biiylik bir ayaklanma patlak
verdi. 36. paralelin kuzeyinde “Kiirdistan” ad1 altinda Irak'in kuzeyinde Kiirt Giivenli
Bolgesi kurulmasiyla alakali Nisan ayinda 688 sayili BM Giivenlik Konseyi karar1
cikincaya kadar rejim, topcu ve helikopterlerin dahil oldugu tim gicuyle bu
ayaklanmaya karsilik verdi. Irak ordusu gucleri, ABD hava kuvvetlerinin
mudahalesiyle buradan ¢ikarildi (Abdulhamid, 2015, s. 221-224).

3.2. Baas Yonetiminde Siyasi Durumun Degerlendirmesi
3.2.1. Ulusal Duizeyde

Irak toplumu 17-30 Temmuz Darbesi haberine ilgisiz kalmistir ¢iinkii insanlar
darbelerle iktidarm basmi degistirme oyunundan, her darbede tekrarlanan 1 numarali
tebligden bikmis ve yonetimi giinliik hayatlarinin zorluklarindan ve milletin genel
sartlarindan ¢ok uzakta gérmiislerdi (Batatu, 1999, s. 391). Ancak idamlarin kent
meydanlarinda alenen yapilmaya baslamasiyla bu durum degisti, 0rnegin Bagdat'ta
Tahrir Meydaninda 1969 tarihinde yapilan infazlar gibi baskic1 uygulamalar,
iktidardaki yonetim karsisinda halkin korkusunu artirdi (el-Alavi, 1990, s. 147) .

Baasgilar, ceza infazlarinda partiye sadik kalmalari1 i¢in kendi asiretlerinden
akrabalarmin bulundugu Baas¢1 (Halk Ordusu) milislerini kullanmig bununla beraber,
Londra, Paris ve Kuveyt gibi tlke disinda dahi yizlerce kisiyi etkileyen organize siyasi
suikastler zinciri olusturmuslardir (el-Alavi, 1990, s. 122). Her ikisi de Tikritli olan
Ahmed Hassan el-Bekr ve Saddam doneminde devlette, partide ve dis temsilciliklerde
dahil olmak tzere Tikritlilerin istihdami artti. Hatta saray calisanlarmin tamami
Tikrittendi. Dahasi ister devlet gorevlerinde ister orduda olsun, bu kisiler diger
biirokratlarin, memurlarin ve askerlerin 6niine gectiler, bdylece her Irakli, Stnni
karakterini kazanan partili olma yaninda bir de Tikritli olmay1 temenni etti. 1963 yilina
kadar parti iiyeleri Stinni ve Siilerin bir karigimiydi. El-Bekr ve Saddam déneminde
devletin yerel yakinlik esasina dayanmasiyla Siinnilerin Siilerden ayrigmasi artmugtir.
Kurtler ise, slogant “Arap ulusal birligi” olan devlette kendilerini kaybolmus
hissetmiglerdir. Tim bu var olan durum da sonu¢ olarak toplumdaki etnik ve

mezhepsel pargalanmay1 artirmistir (Batatu, 1999, s. 398). Gozden kagirilmamasi
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gereken noktalardan biri de Saddam’in bu sekilde siyasi bir figur olarak ortaya ¢ikmasi
ve gliciiniin ulagtig1 boyutun, diger faktorlerin yani sira kendi toplumunun iiriiniinden
baska bir sey olmamasidir. Ustiinlik istegine dayanan Irak asiret ortami, Irak
toplumunda otoriter kisiligin olusmasimda temel bir rol oynamistir. Cunki Irak
toplumu, tarihi boyunca tartigmalarin ve bdliinmenin bol oldugu, iktidarda giiciin ve

zorbaligin gecerli oldugu bir toplumdur.

Cumhurbaskaninda yetkinin kisisellestirilmesi, esash bir sekilde gecici (1970)
Anayasasi’na dayanmistir. Dolayisiyla Saddam Baskan Yardimcist olduktan sonra,
Devrim Komuta Konseyi Baskani, Silahli Kuvvetler Baskomutani, Emniyet birimleri
denetleyicisi, Parti Bolgesel Yonetim Sekreteri ve son olarak da Basbakan oldu. Bu
makamlar 1990 sonrasinda Saddam'in tekeline gegti. Dolayisiyla diktatorlik ve tek
adamlik, Saddam ile Irak tek bir biitiin oluncaya kadar Irak siyasi sisteminin temel
niteligiydi.

Monarsinin devrilmesinden iran ile savasin baslamasina kadar gecen siire
icerisinde Irak’ta, ABD destegini almak amaciyla 1980 yilinda uluslararas1 baski
sonucu "Ulusal Meclis" ad1 altinda bir yap1 olusturulacagi duyurulana kadar halk1
temsil eden bir kurum bulunmamaktaydi. Hatta bu yap1 olusturulduktan sonra dahi
Devrim Komuta Konseyine bagl olusu nedeniyle faal olmayan ve sembolik bir
meclisti. Dolayisiyla Millet Meclisine, sadece tartisma amacli proje kanunlari
gonderiliyordu (es-Saadi, 2007, s. 131). Herhangi birisi Millet Meclisi aday1 olacagi
zaman, oncelikle Devrim Komuta Konseyinden onay almak zorundaydi. Devrim
Komuta Konseyi Meclisin bir kisim adaylarinin veya tamaminm adaylhigmi iptal
edebilirdi. Meclis iiyesinin iiyeliginin yani sira asli isine devam etme hakki vardi.
Tuhaf olani, sadece Devrim Komuta Konseyinde bir {iye olmasma ragmen Saddam
Meclise gelisleri, Meclis methiyecilerinin siirleri veya popller sozleri sebebiyle
festivale doniisiirdii. Daha da tuhafi, Anayasa Meclisin varligindan énce de sonra da
geciciydi (el-Alavi, 1990, s. 160-162). Bununla birlikte bu ¢eliskilerden biri bile bu

Meclisin varolus amacini sorgulamak icin yeterliydi.

Baas rejimi doneminde herhangi bir askeri darbenin olmamas1 dikkat ¢ekicidir.
Bunun nedeni, emniyet tedbirleri vevarliginin devami i¢in rejimin dayandigi yerel
yakinlikla ag¢iklanabilir. Fakat Muhammed Mazlum el-Dulaimi'nin 1995 yilindaki
darbe girisimi ve 1996 yilindaki Ulusal Mutabakat Hareketi girisimi gibi
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belgelenmemis bazi girisimler de vardir. Bazilar1 1990 yilinda Jabor asiretinin ilk
darbe girisimi ve 1991 yilinda ikinci darbe girisimi gibi darbelerin gergeklestigini iddia
etmistir. Son darbe girisimi, 2002 tarihinde Cumhuriyet Muhafizlariin girigimidir.
Fakat su kesindir ki, Urdiin'den dondiikten sonra ailesiyle birlikte evinde dldiiriilmiis
olan Saddam'in kayinbiraderinin 1995 tarihinde ayrilmas: ve Saddam Huseyin'e Dujail
koyiinde yasaklanmig Dava Partisi Siilerinin suikast girisimi gibi bagka olaylar da
olmustur (Abdiilhamid, 2015, s. 212-251). Tiim bu darbe girisimlerinin 1990'larda ve
Irak'in Kuveyt'i isgalinden sonra yapildig:i dikkat cekmektedir. Iran-lrak savasi
doneminde Iran'in destegiyle yasanan Dujail olayi istisna olmak sarti ile bu girisimler
rejimin zayifligmm bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu olay Saddam'm
durusmasinda kullandig1 bir argiimandi, ¢iinkii Irak diismanla savas halindeydi ve

devlet, giivenligini saglamak i¢in uygun gordiigii her tedbiri alma hakkina sahipti.

El-Bekr'm 1973'te ilan ettigi Milli [lerleme Cephesi'nin ¢okiisiindenve partilerin
faaliyetlerini stirdiirmesinin engellenmesinden sonra sivil toplum kuruluslar1 zayifladi.
Bunun sonucunda medya, sendikalar, mesleki ve insani yardim kuruluslar1 gibi sivil
toplum kuruluslari da yogun sansur ve Baas rejiminin tizerlerindeki kontroli nedeniyle
kii¢iilmeye basladi. Kamusal 6zgiirliiklerin olmamasi ve insan haklarmin, siyasi hak
ve hiirriyetlerin dis giiclerle isbirligi gibi degisik bahanelerle ihlal edilmesi, kirilgan
bir siyasi istikrarin olusmasina neden oldu (es-Saadi, 2007, s. 131-132). Bu kirilgan
yap1, 1991 yilindaki Sii ve Kiirt ayaklanmasindan Kuveyt'ten ¢ekildikten sonra Irak
cokene kadar devam edebildi ve bundan sonra ulkeyi kuvvete dayanarak yonetmekten

baska bir ¢are kalmadi.

Irak'in giiclii bir devlet haline gelmesi genellikle Saddam rejimine atfedilir.
Bunun nedeni, Baas Partisi'nin 1968'de iktidara geldiginde Irak'm petrol gelirlerinden
elde ettigi gelirin 500 milyon dolarm altinda olmasi ve bu gelirin 1974'te Saddam
liderligindeki Irak uzmanlar heyetinin tekelci petrol sirketleri ile gergeklestirdigi
miizakere turlar1 sonucunda 6 milyar dolara yiikselmis olmasidir. Ayrica 1972'de fiilen
ve asamali olarak petroliin kamusallastirilmas1 gerceklestirilmis ve devlet Irak’in
petrol iiretiminin ve fiyatlarm kontroliinii eline almistir. On sene zarfinda alt1 kat
artarak, petrol gelirleri 1979'da 12 milyar dolarmn Uzerine cikti. 1973'teki Israil
savagindan sonra fiyatlarin yiikselmesi ve Israil ile birlikte savasan Batili tilkelere

petrol ihracatinin askiya alinmasi bu artista Gnemli rol oynadi. Petroliin milli gelirdeki
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yiizdesi 1970'te %35 iken, 1976'da %87'ye firlad: ve petrol ihracatinin toplam ihracata
orant %98 oldu. Yani petrol, neredeyse Irak'in ihrag ettigi tek emtia haline gelmistir.
Bu ihra¢ maddesi, devletin ayn1 zamanda tiim alanlara 6zellikle de petrolle ilgili
sanayinin gelistirilmesine ©Onem vermesiyle birlikte, sahip oldugu ayricalikla
glinimuze kadar Irak ekonomisini bir rantiye ekonomisi haline getirdi. Hiklimet,
askeri harcamalar1 da ihmal etmedi. Sonugta bu durum Irak't yliksek ekonomik refah
ve askeri gui¢ derecesine ulastirdi. Ayni sekilde Irak'in, 1975'te Cezayir Anlasmasi'nin
imzalanmasindan sonra Kirt cephesi ve Iran'da yasadigi stklnet, Kirt ve Sii
bolgelerini de igine alacak sekilde otoritenin gelismesine katkida bulundu. Bu
bolgelerde siiklinetin saglanmis olmasi, halkin yonetimden memnuniyet duymasini
saglad1 ve rejime karsi ¢ikan veya muhalefet eden herkese uygulanan baskiya ragmen,
seksenlerin sonuna kadar devam etti. Rejim, Iran'la sekiz yil siiren savasa ragmen
Kuveyt'ten maglup ¢ikisma kadar sarsilmadi, Clnki Irak'm, alt1 ayda petrol satisindan
elde ettigi meblaglarm sadece 2 milyar dolarin1 temel gida maddeleri ve ilag ithalatina
harcamasina izin veren BM'nin bogucu ekonomik yaptirim kararmi alana kadar,
altyap1 yalnizca 30 gun i¢inde yeniden kurulmus ve Irak yalnizca altiay icinde yeniden
inga edilmisti (Dib, 2013, s. 146-153).

BM antlasmasi, gida ve ilaca karsilik petrol ihraci anlasmasi olarak bilinen
anlasmadir. Bu anlagma, Irak'in kalan gliclini bitirmis ve 2003 tarihinde isgalle birlikte
tamamen sona erdirmistir (Takus, 2015, s. 392). Ozellikle Baas déneminin ikinci
asamasinda, mutlak yonetim egilimi nedeniyle Saddam, bireysel kararlarmin
sonucunda Irak't hesaplanmamis sonuglar1 olan savaslara stiriikledi. Birgok analist,
Saddam'm, bu savaslar aracihigiyla dolayli olarak ABD-Ingilizlerin bolgedeki
hedeflerine ulagmasina ara¢ olduguna inaniyor. Bu savaslar sirasinda yasanmis olan
Iran-Kontra skandalinda*!! da ortaya ¢iktig1 tizere Humeyni de bu yénden Saddam ile

benzerdi. Kaybedilen ekonomik firsatlara ve silah satin almak igin yapilan biylik

1 fran-Kontra skandali, ABD Baskan: Ronald Reagan yonetimindeki Amerikan hikiimeti'nin iran'la
yaptig1 anlasmadir. Bu anlasmaya gére ABD, Iran'a, Irakla savasinda ihtiya¢c duydugu gelismis
silahlar1 temin edecekti. Bu silah anlagmasi, Liibnan'da tutuklu bulunan baz1 Amerikalilarin serbest
birakilmasi karsiiginda yapilmis olup, Reagan yonetiminin bir diisman ilke olan iran'a silah sattig
ve anlagsmadan elde edilen parayr Nikaragua'daki komiinist rejime karst "Contras" hareketlerini
finanse etmek icin kullandig: gizli bir plandi. Bak: el-Baytar,F. (2003). el-Mevsua el-siyasiyya ve'l-

askeriyye. cilt. 2. Amman: Daru'l-menhel li'n-nesr. s. 703.
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harcamalara ek olarak, Iran ile yapilan savas sonlandiginda arkasinda her iki tarafta bir
milyondan fazla 6lii, 1.7 milyondan fazla yarali ve yiiz binden fazla esir birakmis,bir
buguk milyondan fazla insani kdylerinden etmis ve 452.6 milyar dolar olarak tahmin
edilen maddi kayba neden olmustur. Kuveyt'in isgalinin sonuglarina gelince, ABD
Disisleri Bakani James Baker'in zamaninda soyledigi gibi, Irak't sanayi 6ncesi doneme
geri dondiirdiiler, bunu ise kapsamli bir ekonomik kusatma izledi ve bir Iraklinin yillik
geliri vasifsiz Kizilderili bir is¢i maasma denk hale geldi (es-Saadi, 2007, s. 132).
Saddam rejiminde Irak Disisleri Bakani olan Tarik Aziz, planin iki Glkearasindaki smir
petrol bélgesinin ve Varba ve Bobyan adalarmin kismi isgali oldugunu, fakat Saddam'in,
planin uygulanmasmdan kisa zaman Once bireysel karariyla tam isgali teblig etigini,

kendisinin bu kararindan donmesi yoOniinde girisimine ragmen, kararindan

dénmedigini teyit etmistir (Cockburn ve Cockburn, 2000, s. 23-24).
3.2.2. Uluslararas: Duzeyde

1968 ve 1978 yillar1 arasinda Irak yonetimi, dis destek saglamak i¢in yogun bir
diplomatik faaliyet yiiriitmiis ve yurtdisinda diplomatik temsilde kayda deger bir
blylme saglamistir. Yine Irak'm diplomatik iliskilerinin gelisimi, Irak'n petrol
gelirlerindeki artigin bir sonucu olarak ekonomik iliskiler cemberini de genisletmistir.
Yetmisli ve seksenli yillarda Irak'm ¢ok sayida lkeden yaptigi gida tedariki, Guvenlik
Konseyi'nin bes daimi Gyesi dahil yirmi Glkeye ulasmustir. Ayrica silah satin almak igin
tek bir kaynaga giivenmeyen Irak, Fransiz uzmanlarin destegiyle niikleer reaktorler
insa etmesini saglayan buyuk miktarlarda uranyum elde etmeyi basarmistir. Bu
gelismeler ekonomik refahin ve ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki soguk savas
doneminden vyararlanan Irak siyasi karar mekanizmasinda homojen bir gucln
bulunmasmin sonuclarindan biriydi. Ayrica bu siyasi otorite, Irak silah programina
destek icin bir kismu iilke i¢inde ¢alisan, bir kismi da iilke disinda ¢alisan degisik
alanlardaki uzman ve bilginleri bir araya getirmeye ¢alismistir. Bu calismalar biiyiik

devletlerin kontrolleri altinda yapilmistir (Takus, 2015, s. 365).

Arap diinyas kosullar1, Enver Sedat'mn Israil'i ziyaret etmesi ve baris anlasmasini
imzalamasinin ardindan Araplara Irak’in liderlik yapmasina yardimci oldu. Ancak,
1980-2003 tarihleri arasinda, Irak’in diplomatik faaliyetleri gerilemeye ve azalmaya
baslanustir. iran ve Irak arasindaki savas yillar, Irak’1 desteklemeleri beklentisiyle,

Arap ulkeleriyle gergin iligkilere sahne olmustu. Kuveyt'i isgalinden sonra, Irak kritik
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bir konuma gelmis, isgal icin ikna edici bir gerekce gosterememekle beraber
Kuveyt'ten gekilmeyi de reddetmistir. Bu kapsamda takimilan tutum, uluslararasi ve
bolgesel diizlemde Irak'a karsi diismanca bir atmosferin olusmasina neden olmustur.
Ardindan BM kitle imha silahlar1 miifettigleriyle (UNMOVIC) bir dizi goriismeler
basglamustir (es-Saadi, 2007, s. 133). Bunu, siyasi krizler ve ABD'nin 1990'h yillardan
baslayip 2003°te iilkenin isgaline kadar Irak't bir ka¢ kez bombalamas: takip etmisti.
Baas Partisi'nin Arap birligine dair ortaya attig1 sloganlar ve Filistin meselesinin asil
konu olmasit 1970'lerde kalmisti. Bu tarihten sonra s0z konusu unsurlar gerekli
oldugunda kullanilmak iizere sadece bir ara¢ olmustur. Liibnan, 1976 yilinda Irak,
Filistin ve Suriye giicleri arasinda Beyrut'taki c¢atismanin siddetlenmesi sirasinda
Filistin Kurtulus Orgiitiiniin kullanildig1 ve Suriye-Irak arasindaki hesaplarin tasfiye
edildigi aland1 (Dib, 2013, s. 146). Suriye ile catismanmn dozu, Saddam'in, Baas
Partisi’nin sag ve sol kanatlar1 arasindaki anlagsmazlik sebebiyle Hafiz Esad'a duydugu
nefrete ek olarak Esad'1 iktidara gelisinden alt1 glin sonra kendisine suikast girisiminde

bulunmakla suglamasiyla iyice artt1 (es-Sallah, 2005, s. 98).

1988'de Iran-Irak savasi bittiginde Irak, Liibnanl sagci eski ordu komutani
Michel Aoun'un gicleri de dahil olmak Uzere Suriye'ye karsi olan Liibnanh
fraksiyonlar1 tekrar desteklemeyebasladi. Irak 1976'dan once, Suriye askeri varligia
kars1 ¢ikan Kamal Canpolat liderligindeki Liibnan solunu desteklemisti. Bu kez de,
Irak’m Kuveyt'ten ¢ekilmemesini hakli ¢ikarmak igin, Israil'in Filistin topraklarindan
¢ikmasini ve Suriye’nin Libnan'dan cekilmesini talep eden Irak, savasa ¢ekmek
istedigi Israil'e bir dizi Scud fiizesi de firlatmustir (Dib, 2013, s. 146).

Daha genis cerceveden bakilacak olursa, II. Diinya Savasi'ndan sonra, Ingilizler
Ortadogu'dan ¢ekilmeye basladi ve Soguk Savas baglaminda, ABD Baskani Richard
Nixon, ABD'nin bdlgesel rollinu yerine getirebilmesi ve Washington tizerindeki yukin
azaltilabilmesi icin, onu destekleyen rejimlere destek verme esasina dayanan ilkesini
acikladi. Bu prensip, ABD'nin miittefik {lilkelere ekonomik ve askeri destek saglamasi
anlamina geliyordu. Bu sebeple Amerika'nin petrol ¢ikarlarini giivence altia almak
ve Koérfez'de polis rolii oynamak i¢in Iran Sahim silahlandirmaya basladi. Iran, o
donemde Suudi Arabistan'dan sonra en biiyiik ikinci petrol ihracatgisiydi (Heykel,
2004, s. 96). 1973'te petroliin siyasi amac¢l kullanimindan sonra, Amerika silahli

guclerini kullanarak Korfez'deki petrol kaynaklarmi glivence altina alma ihtiyact
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duydu. Irak ve Iran'daki rejimlerin degismesinin ardindan Irak, ABD'nin ve
Ingiltere'nin bolgedeki miittefiklerinden birisi oldu ve ABD'nin Kérfez'de askeri hava
usleri kurmasina destek oldu. Fakat ABD, Kuveyt'in isgalinden sonra Saddam rejimine
kars1 bir pozisyon aldi. 1990 sonrasinda Saddam rejimi, ABD ydnetimi igin adeta yeni
Hitler’i temsil ediyordu (Dib, 2013, s. 224). Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
Ortadogu’da gii¢ boslugunun olusmasi, ABD i¢in bogedeki siyasi haritanin kendi
cikarlarma uygun olarak yeniden ¢izilmesi a¢isindan onemli firsatlar yaratti. ABD
Saddam1 2003 yilinda Irak't isgal etmek ve Baas yOnetimini devirmek gayesiyle
bolgede askeri tisler kurmak i¢in kullandiktan sonra, daha dnce gormezden geldigi,
Saddam'm Siilere, Kiirtlere ve komsularina karsi yaptigi katliamlar1 medyada
kullanmaya basladi. Arap ve Amerikan medyas1 da Uluslararast Teftis Komitesi'nin
calismalarin1 haber yapt1 ve Irak'in her adimini tehlikeli bir eylem olarak yayinladi.
Yaptirimlar nedeniyle hastanelerdeki trajik durumdan ve her ay bes yasm altindaki
4500 cocugun oliimiinden gazete haberleri s6z etmedi (Dib, 2013, s. 274-276). Bati
kamuoyu medyada, Saddam’n diistiriilmesini gerektiren silah haberleri disinda hi¢bir

haber gérmedi.
3.3. 2003 Irak’n isgali
3.3.1. Isgalin Hedefleri

11 Eylil 2001'de ABD’de Diinya Ticaret Kulelerinin hedef alinmasi, ABD
Baskan1 George W. Bush'un "ABD sinirlar1 disinda terdre karsi savas" olarak bilinen,
genis ve belirsiz projesini yiirlitebilmesi i¢in gerekli destegi olusturmada dogrudan ve
dolayli bir neden olmustur. Dolayisiyla ilk savas, ikiz Kulelerin bombalanmasini
istlenmis El-kaide Orgiitiiyle miittefik olan Afganistan'daki Taliban’a kars1 ag¢ildi.
Ardindan Amerikan Bagkani Irak, iran ve Kuzey Kore'yi iceren "ser ekseni" olarak
adlandirdig1 iilkelere karsi, terdrle savas i¢cin gelecekteki hedeflerini agikladi. Bundan
sonra lIrak savasma i¢ ve dis kamuoyunu hazirlamak igin yogun bir medya ve
diplomatik kampanya baslatildi. Fakat uluslararas: teftis gruplar1 araciligiyla, Irak'in
isgali hususunda delil olarak kullanilabilecek, Irak'in kitle imha silahlarmna sahip
oldugu ithamini ispat edecek hukuki gerekce ortaya koyamadi (el- Hamdani, 2015, s.
697). Ancak uluslararasi toplumun reddine ragmen, ABD ve bolgede ¢ikarlar1 bulunan
devletlerden olusan bir koalisyon isgali gerceklestirdi. Donemin ABD Savunma
Bakanm1 Donald Rumsfeld, 14-15 Eylil 2001 tarihinde BM Glvenlik Konseyindeki
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aciklamasinda, ABD'nin Afganistan’a dikkatini yogunlastirmasmi gerektiren olaylar
sona erdikten sonra, giiciinii baska alanlara yonlendirecegini teyit etmistir. Rumsfeld

bu hususta, ABD'nin bakisini 6zetleyen su bes sebebi siralamistir:

* Terorizmi destekleyen iilkeler, cezalandirilacak ilk hedeflerdir. Ciinkii onlar

belanin temeli ve tehdidin kaynagidir.

+ Kitle imha silahlarmna sahip olanlrak’s vurmak igin gerekli olan mesru sebep

mevcuttur.

« Trak, petrol, cografya ve Israil acisindan ABD menfaatleri dikkate alindiginda
yagamsal Oneme sahip bdlgenin merkezindedir. Konumu itibariyle, geleneksel

dostlarimizi tehdit etmektedir. Bu sebeple Irak haydut devlet iinvanini hak etmekedir.

* Irak tiikenmis ve tecrit edilmis durumdadir ve rejimi devirmek ¢ok kolaydir.

ABD, uluslararas1 ve bolgesel bir koalisyona giivenebilir.

« Irak'ta zor operasyonlarla vurulabilecek buyik hedeflerin yani sira, kolaylikla
ele gecirilebilecek biyik hedefler de vardir (Heykel, 2004, s. 344-345).

Saddam rejiminin 11 Eyliil saldirilariyla alakasinin ne oldugunu kimse bilmese
de, Irak'r planin i¢cine sokmak i¢in bundan daha iyi bir argiiman damevcut degildi.
Onleyici savas diisiincesicergevesinde, Neoconlarin fikrini ortaya koyan bu
aciklamalardan sonra en 6nemli mittefiklerin ikna edilmesinden baska geriye

yapilacak bir sey kalmamusti.

Ingiltere, ABD'nin yaninda savasa girmek icin bircok sebebe sahipti. Dolayisiyla
Irak'n 1994-1995'ten itibaren elinde kalan kitle imha silahlarmi yok ettigini, Irak'in
kitle imha silahlarin1 sakladig1 iddiasinin gergek dis1 oldugunu, kimyasal silahlar1 bes
yil ve biyolojik silahlar1 ise ii¢ y1l i¢inde yeniden imal etmesinin imkansiz oldugunu
cok iyi bildigi halde, Ingiltere savasa girdi. Tony Blair’in sonradan yalan oldugu
anlasilan Irak’in kitle imha silahlarma sahip oldugu iddias1 hakkinda Ingiliz Avam
Kamaras1 Cogunluk Lideri Robin Cook “Irak'in kitle imha silahlarina sahip oldugunu
ve onu bu yikicr silahlardan arindirmanizin iggalin yasal ve ahlaki gerekcesi oldugunu

sOylemenize hayret ediyorum” demistir (Heykel, 2004, s. 362-364).

ABD, medya ve siyasi yigmagi tamamladiginda Londra'da bir konferans tertip
etmek igin yurt disina dagilmis Irakli muhalifleri toplamak adina harekete gegti. Bu
muhalif kigileri sahiplenerek, onlart ABD'nin savas agma ve savas sonrasi Siyasi karar
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ve Irak'm petrol zenginligi lizerinde kontrolii saglama politikasina uygun énerilerde
bulunmak igin ikna etmeye basladi. S6z konusu bu muhalefet gugclerinin kullanimina
98 milyon dolar verildi ve konferans, 1992 yilinda Erbil kentinde diizenlenen muhalefet
konferansinda kabul edilen Irak bilesenlerinin orantili temsili temelinde
gerceklestirildi. Oran meselesi Irak'm iggalinden sonra bile siirekli tartigsma ve ihtilaf
konusu olmaya devam etti. Bunlarin yaninda, konferansta Irak kimligi gézardi edilerek,

federal bir hiikimet sistemi hakkinda konusulmustu (el-Alvaci, 2007, s. 168).

Kiresel petrol rezervinin % 11'ini sinirlar1 igerisinde bulunduran Irak, Suudi
Arabistan'dan sonra en biiyiik rezervlere sahip olan ikinci lilkedir. Bunun yaninda
petrol kiiresel kapitalist sermaye sisteminin gelecegi i¢in ve ABD'nin iktidara sahip
olma miicadelesinde son derece dnemlidir ve Washington i¢in II. Diinya Savasi'ndan
bu yana Ortadogu bolgesi stratejik Gneme haiz olmustur. Bu baglamda ABD'nin Irak't
isgal cabasinin sadece bu dogal hazineye sahip olmaktan ibaret oldugunu ve bunun
demokrasiyi yaymayla alakasmin olmadigini anlamanin kolay oldugu sdylenebilir
(Dib, 2013, s. 366).

Asir1 sagc1 danigsmanlar, 1996 ile 1998'den itibaren ABD Bagkani Bill Clinton'a
iki nedenden 6tiirli Irak isgalini hizlandirmaya ve bolgede Amerikan askeri varhigini
kurmaya ¢agiran mektuplar gonderdiler: birinci neden, yirmi birinci yiizyilda kiiresel
petrol krizi olasiliginin artmasi ve kiiresel iiretimin tiigte birini gergeklestiren ABD
ekonomisinin, petrol enerjisine bagimli olmasidir. Ikinci neden ise, Korfez’deki
yasamsal petrol ¢ikarlarmi korumaktir. Amerikan asir1 sag1 ogul George Bush Jr. ile
iktidara gelerek diinyadaki petrol kaynaklarmin ¢ogunu, 6zellikle de kiiresel petrol
rezervlerinin % 60'mna tek basma sahip olan Arap bolgesini kontrol etmek i¢in askeri
bir strateji benimsedi. Hatta Iran'in petroliinii ve Hazar Denizi'ni de kontrol altina
almay1 basarwrsa diinyadaki petrol yataklarmm % 90'inmn kontroliinii elde edecekti.
Kiiresel tahminlerin, Irak petrol yataklarinin bolgede tiikenecek son alanlar oldugunu
gosterdigini, yani Irak petrolinin 2100 yilina kadar ABD'nin ihtiyaglarini
karsilayabilecek olmasi, Amerika'nin Irak iggal etme kararinda dogrudan etken
olmustur. Boylece ABD Irak'm Kuveyt'i isgal etmesinden sonra, bolgeye ilk gelisinin
ardindan Col Firtinast'yla bolgeye ikinci kez yerlesmis olacakt1 (Takus, 2015, s. 395-
396).
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3.3.2. Yeni Demokrasi Donemi

Onleyici miidahale ilkesine gére, ABD Baskan1 George W. Bush, gerektiginde
Irak'a kars1 askeri gli¢ kullanmak i¢in 10 Ekim 2002'de ¢cogunluk ile elde edilen ABD
Kongresi'nden yetki almak tzere harekete gecti (el-Huseynavi, 2013, s. 27). ABD,
kendisine Irak'n isgal etme yetkisi veren bir BM Giivenlik Konseyi karari ¢ikarmak
konusunda baslangicta basarisiz oldu. Fakat daha sonra, BM Givenlik Konseyi
tarafindan 8 Kasim 2002'de Irak'i silahsizlanma i¢in miifettis ekipleriyle isbirligi
yapmaya zorlayan 1441 sayili Karar yaymnladi. Boyle bir kararin nedeni, Irak'in
baslangigta teftis ekiplerini almayi reddetmesi, ardindan kararindan hizla geri donerek
BM'ye Irak'a girmelerine itiraz etmedigini bildirmesidir. Bu durum, savasin mesruiyeti
konusunda uluslararasi toplumun ikiye boliindiigii genis bir tartisma yaratmistir. Bir
grup, bunun uluslararas1 hukuka aykir1 oldugu goriisiindeydi. Bu goriisii, Fransa,
Rusya, Cin ve Almanya temsil ediyordu. Diger grup ise ABD ve miittefikleriydi
(Kirebis, 2008, s. 108). ABD kuvvetleri koalisyon kuvvetlerinin % 98'ini
olusturmustu. ABD yaninda, uluslararast mesruiyeti ¢igneyerek Irak't iggal etmeye

adm atan Ingiltere'ydi.

20 Mart 2003'te ABD Baskani'nin Irak Cumhurbaskani ve iki oglunun Irak'tan
ayrilmasi i¢in belirledigi slirenin bitiminden 90 dakika sonra, Bagdat'ta bir patlama
gerceklesti. ABD Baskani, bunun, Irak Cumhurbaskaninimn iginde oldugunu diisiindiigii
"firsat darbesi" oldugunu agikladi. Irak rejimi ABD hava akinlarinin olacagini ve
ardindan kara hiicumunun gelecegini diisiiniirken ABD Genelkurmay Baskanlig1 ani
baskin taktigini benimsemisti. Kara ve hava hiicumu ayni anda ve siiratlice bagladi.
ABD Genelkurmayr Saddam't yok edebilirse, Irak halkinin isgal kuvvetlerine
katilacagin1 ve bdylece mumkin olan en az kayipla amaglarina ulasacaklarini
diisiiniiyordu. Isgal hizlica baslad: ve ii¢ haftada rejim ¢okertilerek 09 Nisan 2003
tarthinde Bagdat ABD tarafindan isgal edildi. Petrol alanlarinin yakilmasi olaymin
tekrarindan korkuldugundan, Ingiliz kuvvetleri Irak sinirmi gecer gegmez Avusturalya
kuvvetleriyle igbirligi yaparak giliney petrol alanlar1 {izerinde hakimiyetlerini tesis etti

(el-Huseynavi, 2013, s. 28).

ABD isgali tamamlar tamamlamaz, 23 Mayis 2003 tarihinde BM Giivenlik
Konseyi'ne geri dondu ve Irak'taki Anglo-Amerikan askeri varligina mesruiyet

saglayan ve BM’den gecici bir Irak yonetimi olusturmak icin isgal yonetimi ile isbirligi
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yapmasini talep eden 1483 sayili Karar1 ¢ikardi (Kirebis, 2008, s. 108). Bu karar
kapsaminda Irak'tan ekonomik yaptirimlar kaldirildi ve Irak'a Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri'nin 6zel bir temsilcisi atand1. Ayni Karar, isgal glclerine isgal altindaki
ulke ile ilgili olarak Cenevre SOzlesmesi'nde belirtilen yetkileri agsan yetkiler vererek,
Irak'in ekonomisi ve siyasi gelecegi lizerinde denetim hakki verdi. Bu karar gida ve
ila¢ karsiliginda olan petrol programi gelirlerine ek olarak, petrol gelirlerinin ve diger
devletlerdeki Irak varliklarmin tamaminin Irak Kalkimma Fonu'na yatirilmasini
ongdérmesinden dolayr ABD ve Ingiltere bakimindan diplomatik bir zaferdir. Bu fon,
isgal gUglerinin onay1 ile harcanmasi sartiyla Irak Merkez Bankasi tarafindan
denetlenecekti. Bundan daha tehlikeli olan ise, BM Giivenlik Konseyi'nin iggalci
guclerin uluslararasi hukuk kapsaminda yetki, sorumluluk ve gérevleri oldugunu kabul
ettigini belirtmesidir. Fransa ve Rusya gibi daha dnce 1441 sayil ilk karara kars1 oy
kullanan en onde gelen iilkelerin, isgalden sonra ticari ve petrol sozlesmelerinin ve
O0denmemis borglarinin etkilenmemesini sagladiktan sonra, bu kez pozisyon
degistirerek karar lehine oy kullandiklarini ve eskisinden daha karli olabilecek yeni
degiskenlerin dayattig1 gelismeler oldugunu belirtmekte fayda vardir (el-Alvaci, 2007,
s. 181-183).

Isgal guclerinin Irak altyapismi korumadaki ciddiyetsizlikleri, yagmalanmaya ve
soyguna neden oldu. Onlar, sadece Petrol Bakanlig1 ve petrol kuyular1 gibi yalnizca
kendi ¢ikarlarmi ilgilendiren tesisleri 6nemsiyorlardi ve bunun disindaki her sey sinir
Otesi hirsizlarin ve parali askerlerin elindeydi. Saddam, bu suglular1 isgalden ii¢ ay
once genel bir afla serbest birakmis, dahasi onlar1 kiskirtarak durdurmaya
calismamist1. Isgalciler, yollari, koprileri ve hilkiimet binalarm yiktilar, askeri tiretim
fabrikalarini kapattilar ve elektrik santrallerini ve en dnemlisi de paha bicilmez degere
sahip antik eserlerin bulundugu miizeleri art arda komsu iilkelere tasidilar. Yetkililer,
bu eserleri hirsizlardan korumak igin akrabalarini dahiisyerlerine gotlrlyor
veAmerikan giiclerine basvuruyorlardi, fakat onlar hi¢cbir cevap vermiyorlardi (es-

Saadi, 2007, s. 199).

Baslangicta Irak'in Amerikan askeri yoneticisi J. Karner olurken onun ardindan
bu goreve sivil idareci Paul Bremer atandi. Iraklilar, Irak Devleti’nin dagilmasimnin
ardindan, Paul Bremer'in Saddam Huseyin'inkine benzer yetkilerle atanmasi ve

Saddam Huseyin'in sarayin1 karargah olarak kullanmasi nedeniyle bilingli olarak
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asagilandiklarmidiisinmiislerdir. Yine Bremer, ABD Ticaret Bakani John Tyler
esliginde, Urdin'deki Uluslararas: Ekonomi Konferansina Irakli bir bakan veya
miistesar olarak degil de Irak temsilcisi olarak gitmistir. Ayni1 zamanda Israil
sirketlerini Irak'ta serbestce yatirim yapmaya davet etmistir (Dib, 2013, s. 399).

Boylece Paul Bremer yonetimi etkileri hala siiren olumsuz sonuglar birakti.
Bremer’in, gorev stiresi bagladiginda aldig: iki karar oldukea etkilidir. Bunlardan bir
numarali karar, liderlik diizeyinden lye dizeyine kadar tiim Baasgilarm gorevlerinden
uzaklastirildigmi ve haklarinda sorusturma agilacagini, devlet kurumlarinda calisma
hakkindan mahrum olduklarmi ifade ediyordu. Ikinci karar ise, Irak ordusunun ve
kamu giivenligini bozan tiim giivenlik kurumlarinin tasfiye edilecegini belirtiyor ve
milyonlarca Irakl aileyi bilinmeyen bir kadere siiriikliiyordu. Nitekim Amerika'daki
Neoconlarmn Israil'in giivenligini saglama ve Irak'1 par¢alama arzusu dogrultusunda
savas meydanlarinda uzun bir deneyim ve tecriibe sahibi olan Irak ordusu dagitilmis
oldu. Ayn1 zamanda isgal giicleri, Londra Konferansi’na katilan ve Gegici Yonetim
Konseyi'nin olusumunda Yedi Kuvvet!? (el-Kassap, 2015, s. 71) olarak adlandirilan
Irak muhalefet gugclerine bel baglamislardi. Bu kisiler, o gline kadar ydnetimi
aralarinda paylasmis olan kisilerdi. Aym1 zamanda isgal giicleri Irak ydnetiminde
Kiirtlere 6nemli bir rol verdi. Ordunun dagilmasmin ve Baasgilarin yok edilmesinin
ardindan mukavemet ortaya ¢ikmaya basladi ve bu mukavemet, Irak disindan unsurlari
kapsayacak sekilde genislemeye basladi. Ihtilal sonras1 Irak'ta gegis doneminde

devletin insas1 asagidaki sirayla yirudi (Ocun ve Aslan, 2014, s. 24):

Isgal (2003) >> Koalisyon Gegici Hiikiimeti Nisan 2003 >> Irak Yonetim
Konseyi (Danigma) >> Ahdar Ibrahimi Araciligiyla Birlesmis Milletlerin Katilimi >>
Ulusal Meclis Segimleri 2005 >> Anayasa 2005

Paul Bremer, Irak't yonettigi on ¢ ay boyunca iki ylzden fazla yasa

¢ikarmasinin yani sira mezhep kotalarimim temellerini de belirlemistir. Irak'ta 6nceki

12 Paul Bremer onlara kitabinda The G7 adim1 vermistir. Bunlar: Ahmed Celebi liderligindeki Irak Ulusal
Kongresi, Iyad Allavi liderligindeki Irak Ulusal Mutabakat Hareketi, Ahmed Abdul Aziz
liderligindeki Irak Kiirdistan Islami Hareketi, Mesud Barzani liderligindeki Kiirdistan Demokratik
Partisi, Ali bin el Hiiseyin liderligindeki Kraliyet Anayasa Hareketi ve Celal Talabani liderligindeki
Kiirdistan Yurtseverler Birligi ve Muhammed Bakir el-Hekim onderligindeki Irak islam Devrimi

Yiiksek Konseyidir. (el-Kassap, 2015, s. 66-67).
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kurumlarm kaldirilmast ve tiim kurallarinin ilga edilmesi nedeniyle daha biiyilik bir
boslugun olugmasi ihtimalinin varligindan dolay:r yeni yasalar uygulanmaktaydi.
Bremer yonetimi, gunimulze kadar devam eden her alanda Irak'in kotiilesen
durumunun temelini olusturdu (EI-Muslih, 2019). Bremer, mezhepsel ve etnik orantili
temsile dayanan uluslararasi kabul gérmiis bir hikiimet kuruluncaya kadar, Irak Gegici
Y Onetimi'nin asil temsilcisi olacak bir yonetim konseyi kuruldugunu duyurmak igin 13
Temmuz 2003'te Orgutsel tiiziigii yaymladi. Siiler sandalyelerin ¢ogunluguna sahip
olurken Siinniler ve Kiirtler i¢in esit sandalye, azinliklar i¢in de iki sandalye verildi
(Halid, 2005, s. 8). Televizyonda yayinlanan bir réportajda, kanal muhabirinin,
Irak'taki toplumsal dokularin pargalanmasi, iktidarn Sii toplumuna devredilmesi,
Stinnilerin yeni “zalim” olarak yaratilmasi1 konusundaki sorumluluklara dair sorusunu
yanitladi. Bu roportajda Bremer: “Tabii ki Kiirtlerin yani sira, yeni durum hem Siiler
hem de Sinniler igin zordu. Saddam't devirdigimizde, onunla birlikte, Abbasi
Halifeligi, Tiirkler ve ardindan Hasimilerle birlikte Ingilizler ve Hasimi Kralligi'ndan
baslayan Mezopotamya'daki binlerce yillik Stinni hakimiyetini de yiktik. Ctinkd, Stnni
azinlik bin yildir tilkeyi yonetmisti” diyerek sorunun cevabmi vermistir (el- Alemi,
2019)."® Bu mantiktan hareketle, Amerikan demokrasisi, bir mezhebi digerinehakim
kilmaya galist1, ¢cinkl Bremer’in de belirttigi gibi, bunlar egemen sinif tarafindan bin
yil boyunca iktidardan uzak tutulmuslardi. Dahasi Bremer, Sii siyasi partilerin
liderlerine, kendi yetkililerinin ingiliz isgal ydnetimiyle isbirligi yapmama fetvalarinmn
ardindan, 1922'de iktidar1 Siinnilere birakma seklinde yaptiklar1 tarihsel hatalarini
tekrarlamamalar1 gerektigini belirtmistir. Buna ilave olarak ¢ogunluk olduklarinin
kabul edildigi anlamina gelen, Yonetim Meclisinde Siilere verilmis elli art1 bir oranin
Siiler tarafindan sunulan bir agiklamaya dayandigmi fakat bir nifus saymmina
dayanmadigini1 vurguladi. Cunku Irak'ta asla mezhep temelli bir niifus sayimiolmamas,

sadece din ve milliyet temelli bir nifus sayimi yapilmistir (el-Kassap, 2015,s. 69).

Diinyanin hafizasina kazinan bu yeni demokrasi doneminin olaylar1 arasinda,

medya kuruluslarindan birinin, Ebu Gureyb hapishanesindeki Irakli tutuklularin

13 Ingiliz isgali déneminden s6z ederken, Siilerin hiikiimete katilmamasinmn nedenlerini acikladik.
Bayan Bell (Miss Bell'in Mektuplari) kitabinda tarihsel nedenleri detayli bir sekilde tartigilmasi
nedeniyle daha konuyla ilgili bu kaynaga bakilabilir.
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Amerikal1 askerler tarafindan gesitli iskence ve cinsel saldirilara maruz kaldigini
gosteren bir takim resimler yaymlamasinin ardindan gliindeme gelen Ebu Gureyb
hapishanesi skandali da bulunmaktadir. Bu goriintiiler, tiim diinyada 6fkeye neden
olmus, Uluslararas1 Af Orgiti'niin raporunda yer aldigma gore, Kizil Hag isgal
yetkililerine Subat 2004'te, yani Ebu Gureyb cezaevi skandali ¢ikmadan Once,
Amerikan kuvvetlerinin kontroliindeki hapishanelerde meydana gelen insan haklar1
ihlallerine iligkin ayrmtili bir rapor sunmustu. Amerikan askeri miifettisi Antonio
Taguba tarafindan yapilan sorusturmanin sonuglarina gore, Koalisyon gii¢leri Agustos
2003 tarihinden itibaren islenen suclardan, insan haklar1 ve uluslararasi hukuk
ihlallerinden ve Ebu Gureyb Hapishnesinde tutuklu bulunanlara karsi islenen
sistematik suc¢lardan sorumluydu. Buna karsin tiim bu suglardan iist diizey yetkililer
degil, sadece askerler ve gardiyanlar sorumlu tutulmustu. Amerikan makamlari,
sorusturmalarin sonuglarmin bir 6zetini kamuoyuna yayinladi ve tahkikata gore
sorugturmalarin yoneltilen suclamalarla ilgisinin olmadigi anlasiliyordu. Yine
Uluslararas1 Af Orgiitii'niin (2006, s. 9-10) raporuna gore, yargilamalar gizli kald1 ve
iskenceye maruz kalan Irakli tutuklulardan higbiri ile goriisiilmedi. En az dokuz asker
yargilandi ve hapis cezasi ihtiva etmeyen disiplin cezalarinin yani sira Uluslararas1 Af

Orgiitii raporuna gore on yila kadar hapis cezasi verildi.

Bir yandan Irak'taki durumun karmasikligi, endise belirtilerinin ortaya ¢ikmasi
ile geri gekilme arzusu, Ispanya gibi isgale katilan tilkelerin zayif destegi diger yandan
ise Gecici Koalisyon Yonetiminin yasalligi ve olusturulan formil hakkinda
sorgulamalarin ABD icine varmcaya kadar genislemesi g6z Online alindiginda,
Koalisyon Y&netimi Gegis Donemi Devlet Idaresi Kanununu yiiriirliige koymak ve
ardindan 28 Haziran 2004 tarihinden, fiilen 2011 yilina kadar devam edecek olan,
resmi anlamda Irak Gegici HukUmetine iktidar1 devretmek igin acele etti (Halid, 2005,
s.1-2). Gegici anayasa olarak kabul edilen Gegis Dénemi Devlet Idare Yasasi'nin
yaziminda benimsenen formiil, bu kanunun mesruiyetini ortadan kaldirdi. Cilinkii bu
kanun, Amerikalilar tarafindan gizlice yazilmis, Paul Bremer tarafindan
yaymlanmadan once sadece ylizden az Irakli bunu gérmiistii ve itiraz veya halkin
katilim1 i¢in hicbir firsat olmamisti. Bu hal, modern anayasa yaziminda sahit
olunmayan bir istisnadir. Tiim bunlar, Iraklilarin 6fkesini celbetti fakat iyi durum
suydu: Iktidarm Irak gegici hiikiimetine devredilmesinden sonra, kalic bir anayasanin
ve daimi bir hiktmetin kurulusuna giden yol 6ncelikle 30 Ocak 2005 tarihinde, kalic1
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anayasanin hazirlanmasini Ustlenecek ve halkin oyuna sunacak parlamento
mahiyetinde gegici bir Ulusal Meclisin se¢imiyle baslayacakti. Gegis Donemi Devlet
Idaresi Yasas1 su ifadeleri iceriyordu: Millet Meclisi, iiyeleri arasimdan bir baskan ve
iki yardimcidan miitesekkil Baskanlik Meclisini sececekti. Bunlar, Sii, Sinni ve
Kirtlerden segilecekti. Bagkanlik Meclisi Gyelerinin se¢imi, lgte iki ¢ogunlukla
olacak, ardindan birisi Bagbakan olacak ve iigte iki ¢cogunluk sartina riayet ederek
hiikiimeti olusturacakt1. Ugte iki cogunluk sart1 Millet Meclisinde Sii ¢ogunlugun, bu
orana ulagsmak i¢in miittefik aramasina sebep oluyordu. Boylece kalict anayasayi
hazirlayacak ve Irak't yonetecek Kiirt Sii ittifaki ortaya ¢ikt1 (Galbraith, 2007, s. 172-
173).

Amerika Irak savasi, George W. Bush onderligindeki Neoconlarin istedigi gibi
hizl1 ve seri olmayan, daha ziyade Amerika i¢in maddi ve insani bir maliyeti olan bir
savastl. Savag ABD’ye Irak isgalinden Temmuz 2008'e kadar, 33.000'den fazla 6l ve
224.000'den fazla yaraliya mal oldu. Savasin maliyeti 2003 yilinda ayda 4.4 milyar
dolar iken, 2008'de ayda 12 milyar dolara yiikseldi. Irak isgalinin toplam maliyeti,
ABD kaynaklarina gore, 6zellikle ABD Kongresi Ortak Ekonomik Komitesi raporuna
ve ekonomist Joseph Stiglitz ve Kolombiya Universitesinde profesér olan Linda
Belmez tarafindan yayinlanan onlarca resmi belgeye dayanan arastirmaya gore
ABD’nin ¢ekilmeden 6nceki donemine kadar toplamda 1.8 trilyon dolara ulast1 (el-
Maini, 2009). Iraklilarin insani kayiplarina gelince, onlar hakkinda net belirli bir
istatistik bulunmuyor, ancak hapishanelerdeki tutuklamalar ve iskence, annelere,
babalara ¢ocuklarmin gézleri oniinde yapilan saldirilar, yerlerinden edilmeler, kiz ve
cocuklara tecaviizlerin toplaminin yiiz bin rakamindan az olmadig1 sdylenebilir. Irak
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Sekreteri Hasan Cuma Bagdat'ta isgalin ilk
doneminde, bombalama sonucu 6len ve yaralanan cocuklara ek olarak 100 ¢ocuga
tecaviiz edildigini belirtmistir (Dakak, 2010, s. 405). Bu rakamlardan, isgalden sonra
gerceklesen zorla kagirmalar ve digerleri harigtir. Nihayetinde Amerikan kuvvetlerinin
cogu, ABD'ye bu agir kayiplar1 veren inat¢1 Irak direnisi nedeniyle, 31 Aralik 2011'de
Irak'tan ¢ekildi. Ancak Irak'i bir istikrarsizlik labirentine sokan ve ne zaman bitecegi
belli olmayan Paul Bremer ydnetiminin etkisi, devletin siyasi, sosyal ve ekonomik

yapist Uzerinde halen devam etmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
2003 SONRASI IRAK SIYASI SISTEMININ YAPISI VE

SiYASI iSTIKRARA ETKIiSi

Irak, Ingiliz Mandas1 ve monarsiden, Baas Partisi'nin iktidarinin sonuna kadar
bir takim kurumlar insa edebilmisti. Amerikan isgali bunlar1 yok etmek ve ardindan
yaratic1 kaos teorisine gdre yeniden insa etmek i¢in geldi. Bu durum, Irak'taki Ingiliz
isgal tarihini akla getirmektedir. Sadece isimler ve roller degismis, bu sefer isgalci
Amerikalilar olmus ve yonetim, Ingiltere'nin daha once ulusal birligi par¢alamak igin
kullandig1 yontemlerin aynisin1 Kullanan Sii bir ¢ogunluga sahip hale gelmisti.
Ingiltere, mezhep, milliyet ve kabile alt kimlikleri kullanmis ve bunu anayasanin,
demokrasinin ve kurumlarin arkasimna gizlendigi bir sistem olarakkurgulamisti. Fakat
gergekte Irak, modern, demokratik bir devlet insa etmeye yonlendirmek i¢in gereken

siyasi olgunluga sahip degildi.

Demokratik siirecler dinamik oldugu ve tek bir yonde hareket etmedigi i¢in,
demokrasi yolunda ilerleyen tlkeler istikrarli bir demokrasiye sahip olma arayislarinda
birden ¢ok asamadan gec¢mektedir. Gegis asamasinda, Oyle bir tarihi ana
odaklanilmaktadir ki bu siiregte eski rejim artik siyasi giice sahip degildir, ulus ancak
demokrasinin yiiksek ideallerini kabul edip ona sarildiginda birlik olur ve demokrasi,
fonksiyonlarmi uzun zaman siirdiirdiigiinde istikrarli kabul edilir. Buna gore Irak,
toplumun bilincinde iyice yerlesmesi i¢in demokrasinin ve de siyasi sistemin ihtiyag
duydugu asamalar1 heniiz ge¢irmemistir. Aksine, Irak, 30 yildan uzun siiren totaliter

bir rejimden aniden ona dayatilan demokratik rejimege¢mistir.

ABD Irak"1 6nce dogrudan askeri valisi (J.Karner) araciligtyla yonetmis, daha
sonra yetki sivil bir yoneticiye, Amerika’nin Irak Blyukelcisine (Paul Bremer)
devredilmistir. Bu siire zarfinda isgal yonetimi, onceki rejimin tiim kurumlarmi yok
etti ve bati sistemlerine uygun tarzda yeni esaslara goére kurumlar olusturdu. Ayrica,
Gecis Doneminde Devlet Yonetimi Kanununu ile birlikte pek ¢ok bati kavramini

iceren yeni bir anayasa ve segim sistemi olusturuldu. Bu Kanun, 15 Ekim 2005
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tarihinde yapilacak genel oylamayla daimi anayasa kabul edilinceye kadar, gecis

yonetimi meclisinin uyacagi gegici bir anayasa konumundaydi.

Isgal sonrasi olusan siyasi sistemin yapisi, Irak'm isgalinden itibaren yasadigi
kronik siyasi istikrarsizligi dogrudan etkilemistir. Bu nedenle iggal sonrasi Siyasi
sistemin anayasal ve kurumsal yapisini ve siyasi istikrar lizerindeki etkisidetayl ele

alinmalidir.
4.1. Siyasi Sistemin Anayasal Yapisi

Her tlrli demokratik sistem, kalict bir anayasanin varligina baghdir. Bu
anayasanin en Onemli gOrevleri arasinda secim sisteminin demokratik isleyisi,
kurumlar arasindaki ve kurumlarla halk arasindaki iliskiyi diizenleme yer alir. Besinci
cumhuriyet ve isgalden giliniimiize kadar gegerli olan se¢im sistemi, Anayasa’nin ilk
iki boliimiiniin sonuglaridir. Bunlardan birinci boliim anayasal yap1 ve ikinci boliim

secim sistemiyle ilgilidir.
4.1.1. Anayasal yap1*

2005 Anayasas1, 1925'te Ingiliz mandas1 altinda ¢ikarilan monarsi anayasasmdan
sonra Irak'm ikinci kalic1 anayasasi olarak kabul edilmektedir. Kalic1 Irak Anayasasi
Amerikan isgal yonetimi altinda referandumla ortaya ¢ikt1 ve anayasanin maddeleri
koalisyon giliclerinin, 6zellikle ABD'nin talepleriyle uyumluydu. ABD Anayasayi,
devlet kurumlarinin Irak ¢ikarlarina uygun bir sekilde olusmasi icin bir teminat olarak
gordl ve bu anayasa evrensel olarak kabul edilmis bir¢ok kavrami da beraberinde
getirdi (Ocun ve Aslan, 2014, s. 29). Bu baglamda isgal yonetiminin Gegici Yonetim
Konseyi tiyelerini atadiginda, mezhepsel ve etnik nispi temsili benimsesi ve siyasi
temsili g6z ardi etmesi dikkat edilmesi gereken bir noktadir. Dolayisiyla 25
sandalyeden 13'ii Siilere, 5'1 Siinnilere, 5'1 Kiirtlere ve 2'si Hristiyan ve Tiirkmenlere
ayrilmistir.  Bu dagilim, bakanliklarin dagitiminda ve Anayasa Hazirlama

Komisyonunda da tekrarlanmigtir (Halid, 2005, s. 8). Yine ayn1 yontem, Parlamentoya

14 Anayasa, devlette yetkinin kullanilmasini organize etmekle ilgili bir dizi kural ve kanun anlamma
gelir ve devletin dogasini, kimligini, siyasi sisteminin seklini, yoneticilerin yonetilenlerle iliskisini,
hak ve ozgiirliikkleri ve ayrica yasama, yiiriitme ve yargi makamimin gorev ve yetkilerini belirler.
Daha fazla ayrint1 i¢in bakz. el-Savi,M. (1966). el-Kanunu'd-dusturi ve-Imussesatu'd-dusturiye el-
Irakiye. Bagdat: Daru's-sekafe.
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esdeger olan, se¢ilmis Millet Meclisi liyelerinden olusan 55 iiyeden meydana gelen
Daimi Anayasa Hazirlama Komisyonunun olusturulmasinda da kullanilmistir.
Sinnilerin segimlere katilmamasi nedeniyle, heyet ilk oturumunu 2 Mayis 2005
tarihinde Sunnilerin katilmadigi buna karsin Siilerin sayisal olarak Gstlin oldugu, Kiirt
ve azinliklarm da katildigi bir ortamda gerceklestirmistir. ABD Disisleri Bakani
Condoleezza Rice'in Irak'a yaptig: siirpriz ve gizli ziyaretin ardindan gergeklestirilen
zorlu gorlismelerden sonra, istenilen mesruiyeti saglamak maksadiyla Siinnilerin de
heyete katilmasina karar verildi. Boylece Siinnilerin de heyete dahil edilmeleriyle
ittifak saglandi ve 15'1 Siinni olmak iizere Anayasa Yazim Heyeti’'nin iiye sayis1 70
oldu (Saban, 2005). Bu, Irak'ta tiim kesimlerin katiliminin saglandigi, se¢ilmis bir
meclisten meydana gelen ilk Anayasa yazma komisyonuydu. Daha 6nce bu tlr
komisyonlar, hiikiimetler tarafindan atanmaktaydi (Benda, Ellis, Fisik, Gay ve Rayli,
2005, s. 10).

Anayasa, iktidarin mezheplere gore paylasilmasimni agik bir sekilde sart kosmasa
da, devletin kurulusuna eslik eden ihtilaf, tartigmalar ve mezhepsel kutuplagsmalar,
mezhepsel kimligi bir siyasi bir kimlik olarak olusturmus, bu da, siyasi bir gelenek
olarak kotanin Anayasaya aykir1 bir sekilde giiniimiize kadar devamina yol agmuistir
(Mekki, 2018, s. 17). Zorlu mizakereler ve Anayasanin slratle tamamlanmasi
konusunda Amerikan 1srariyla Anayasa tamamlanmis ve 15 Ekim 2005 tarihinde
referanduma sunulmustur. Bagimsiz Yiiksek Se¢cim Komisyonunun, halkin anayasa
taslagmi % 78,4 oraninda onayladigini duyurmasinin ardindan Cumhurbagkanligi
Konseyi tarafindan Anayasa onaylanmis ve Resmi Gazetede yaynlanmustir.
Anayasa’y1 hukuki ve siyasi bakimdan inceleyen Abdulhuseyin Saban, Anayasa’nin
onceki Irak Anayasa’larina veya diger Arap iilkelerinin anayasalarina kiyasla ¢ok
gelismis ve ilerici metinler ihtiva ettigini fakat ayni zamanda bir¢ok yasal ve siyasi

bosluk barindirdigimi belirtmektedir (Saban, 2005).

Irak Anayasasi alt1 boliim halinde, bir 6ns6z ve 144 maddeden olusmaktadir.
Amerikan Universitesi profesorti Enid Hill, yeni Irak Anayasasmnin, bazi Islami
hiikiimleri modern Bat1 yasalariyla birlestirme girisimi olduguna ve kendi ifadesiyle,
ilk modern Arap hukuku deneyimi olduguna inaniyor ve bunu, bir dizi tartigmal
konuda anlagamayan ¢esitli dini-etnik gruplar arasinda bir uzlagsma olarak goériiyordu

(aktaran el-Isavi, 2018, s. 55). Anayasa ayrica sivil devletin kavramlarmi ve ilkelerini
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iceren birgok olumlu paragraf ve maddeyi de icermekteydi. Ciinkii Anayasa’nin ilk
boliimiinde devletin temellerinin dayanacagi temel ilkeler, bunun baginda da yonetim
sistemi yer almaktaydi. Bu bolimde Irak Cumhuriyeti'nin tam egemen, bagimsiz
federal bir devlet oldugu, yonetim biciminin demokratik (parlamenter) temsili
Cumhuriyet oldugu agiklanmistir. Bu Anayasa Irak'n birligini teminat altina
almaktadir. Ayn1 sekilde, Anayasa’da yer alan insan haklari, temel 6zgiirlikkler ve
demokrasi ilkeleriyle veya Islam prensipleriyle gelisen kanunlarm yapilamayacagi,
hukukun istlinliigiiniin ve milletin egemenliginin, yetkilerin kaynagi ve mesruiyet
gerekcesi oldugu teyit edilmektedir. Ayrica Anayasa, iktidarin barisgil sekilde
degisimine vurgu yapmakta, siyasi gogulculuga izin vermekte ve silahli kuvvetleri sivil
otoriteye tabi kilmakta ve silahli Kkuvvetlerin siyasi islere karigmayacagini
vurgulamakta ve askeri milis olusumunu yasaklamaktadir (Irak Anayasasi, 2005, Md.
1,2, 5, 6,ve9). Bu haklardan bazilar1 6nceki Irak anayasalarinda da mevcuttu, ancak
mevcut yonetim sekilleri sebebiyle uygulamada yer bulamamisti. Nitekim daha sonra
aciklanacagi Uzere gunumizde de 2003’ten itibaren dini, muhafazakar ve etnik
partilerin hakimiyetinden sonra, tim bu olumlu ilkeler anlamini ve 6nemini yitirmistir.
Ayrica, Anayasa’da haklar ve sivil, siyasi, sosyal, kultirel ve iktisadi 6zgurlikler icin
tam bir bolim ayrilmistir. Bunlar arasinda esitlik, herhangi bir sebeple ayrimcilik
yapilmamasi, herkesin yasama, giivenlik, 6zgiirliik, kisisel mahremiyet hakki olmasi,
Irakli bir babadan veya anneden diinyaya gelenin Irak vatandasi olmasi, dogumdan
gelen vatandaghigin distiriilememesi, hiirriyetlerin garanti altina alinmasi, iskencenin
yasaklanmasi, basim, toplanma, dernek kurma, iletisim, yazigsma, diislince, vicdan,
ibadet 6zgiirliigii gibi hak ve 6zgirlikler yer almaktadir (Irak Anayasasi, 2005, Bolim
2).

Ayrica Anayasa’da yonetimin adem-i merkeziyetciligi guclendiriliyor ve
yiirlitme organinin ozellikle diger organlar1 ele gegirmesini 6nleyecek diizenlemeler
yer aliyordu. Irak yonetimi, kati merkeziyet¢ilikten ¢cok ¢ekmisti. Bu durum, Irak't
yonetim bakimindan adem-i merkeziyetci kilmaya mecbur birakmistir. Anayasa’nin
Ugiincii Béliimiinde yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin yetkileri ve yetkilerini
kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore kullanan kurumlar ayrmtili olarak belirlenmistir (Irak
anayasasi, 2005, BOlim 3). Anayasa’da gecen medeni demokratik metinlere ek olarak
ve Saban' (2005) goriisiine gore, bu Anayasa, kendi deyimiyle, icerdigi maymlara ve
zamansiz bombalara ragmen, 6zgurlikleri ve insan haklarin1 6nemsemis, Millet
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Meclisi'nde kadinlar1 temsil i¢in %25'lik bir pay belirlemistir. Bu da Cumhurbaskani
Celal Talabani'nin 2005'te Irak Anayasasi'nin Orta Dogu'daki en iyi anayasa oldugunu
sOylemesine sebep olmustur. Buradan Anayasa’nin modern anayasalardan tiiretilmis
demokratik ilkeler ve metinler icerdigi sonucuna varilmaktadir ki bunlar uygulanmis
olsayd: Irak ¢agdas bir seviyeye ulasabilecekti. Fakat tiim bu olumlu adimlara ve
kanunlara ragmen, bunlar1 gercek hayatta uygulanamaz kilan bazi unsurlar da

bulunmaktaydi.
4.1.2. Secim sistemi?®

Secim sistemleri, insanlarm cesitlilie ve yenilik¢ilige olan ihtiyacglarma gore
birden fazla olabilir. Bir se¢im sistemine bagl kalmak, digerlerine nazaran bir sistemi
daha tistiin gormek anlamina gelir. Bu nedenle, se¢im sistemini tercih etmek herhangi
bir demokraside en 6nemli kurumsal kararlardan biridir ve belirli bir se¢im sisteminin
secilmesi, ¢ogu zaman belirli bir iilkede gelecekteki siyasi yasam iizerinde derin bir
etki yaratmaktadir (Penda vd., 2005, s. 23). Nispi temsil veya Cogunluk segim
sistemlerinin herhangi bir turind belirlemek, temsilde adalet ve yontimde istikrar
ilkelerine hangi oranda agirlik verilecegini de ortaya koyar. Bu temel konular, se¢im
sonuglarin1 belirler. Ayrica secim sistemi, secim mahallerini belirleme ydntemi,
secmenlerin kayit sekli, sandiklarin tasarim sekli ve oylarm sayim sekli tizerinde de
etkilidir. Bundan dolay1r secim sistemini belirleme islemi, bilingli bir sekilde
yapilmalidir (Siddik ve Ismail, 2017, s. 113). Irak, monarsi doneminde ve yine sadece
sekliolarak seksen ve doksanli yillarda Cumhuriyet doneminde yapilan segimler haric,
ger¢ek anlamda bir se¢cim gérmemistir. Irak'm isgalinden sonra ve Gegici YOnetim
Kanunu'nun Ikinci Maddesinin (b) bendine uygun olarak, Paul Bremer tarafindan
imzalanan Sec¢im Yasasi baglikli 96 sayili Karar, segimlerin dogrudan, gizli ve

kapsamli olmasimi sart kosmustur (Ahmed ve Abbas, 2914, s. 329).

15 Secim sistemiyle, iilkelerde kullanilan segim yontemleri kastedilmektedir. Bu da, kullanilan oylarmn
partiler ve adaylar adina belli sandalyelere tekabiil ettirildigi segimlerde, adaylar arasinda tercihe
yonelik teknik kurallarin kullanilmasi anlamina geliyor. Bununla se¢men oylarinin adaylar ve
partiler hesabina sandalyelere donistiirilme yontemi kastediliyor. Daha fazla ayrinti i¢in bak:
Siddik, F. M. ve Ismail K. O. (2017). Devru'l-intihabi'n-niyabi fi tahkiki mebdei seriyyeti's-sultati‘s-
siyasiyyeti (el-Irak numuzecen) dirasat tahliliyye mukaraneh. The Scientific Journal of Cihan
University — Sulaymaniye. (4).108-124. s.112. doi:10.25098/1.2.226
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Secim sistemi, 30 Ocak 2005 tarihinde Ulusal Meclis Uyelerinin segimi igin
yapilan ilk se¢imlerden itibaren ¢ok sayida degisiklige tanik oldu. 2005 tarihli se¢im
nispi temsil sistemini, tek dereceyi ve kapali listeyi esas almisti. 15 Aralik 2010
tarihinde yapilan milletvekili secimlerinde birden fazla bolge sistemi ve agik kisitlt
liste kabul edildi. *® Bunu takip eden 2014 tarihindeki secimlerde, karekod sistemi
yaninda birden fazla bdlge ve acik liste kullamldi.}’ 2018 segimlerinde de ayn1 durum
s6z konusuydu (el-Isavi, 2018, s. 58). Fakat nispi temsil sistemi tiim se¢imlerde ayni

kalmustir.

Nispi temsil sistemi, Irak'taki etnik, mezhepsel ve dinsel ¢ogulculugu dikkate
alarak, Gecis Dénemi Devlet Idare Kanununun Ugiincii Maddesinin (c) bendinde
belirtilenlerin uygulanmast i¢in benimsenmistir. Bunun amaci, ¢esitli siyasi
bilesenlerin parlamentoda daha genis temsiline imkan taniyacak en iyi se¢im sisteminin
temini olmustur. Bu da, her listenin aldig1 oy yilizdesini ve Parlamento’da buna karsilik
gelen koltuklar1 hesaplayarak yapilmaktadir (Ahmed ve Abbas, 2014, s. 331). Irak
siyasi sisteminin yapisin1 biiyiik 6l¢iide etkileyen bu sistemdeki kusurlardanbiri, genel
kamuoyunun anlayamadigi zor matematiksel denklemleri igeren belirsiz vekarmasik
bir sistem olmasidir. Ayni1 zamanda ¢ok sayida siyasi partinin Parlamento'datemsil
edilmesine yol agmus, gucli ve istikrarli bir ¢ogunlugun ortaya ¢ikmasini
zorlastirmistir. Ayrica, koalisyon hilkiimetlerinin sayismin artmasi siyasi istikrarsizliga,

mali ve idari yolsuzlugun yayilmasi ile ekonomik, siyasi ve glvenlik krizlerinin ortaya

16 Yani segmen, adaylarin listedeki siralamasmi degistirme hakkina sahip degildir.

17 Bu yontem 1910 yilinda icat edildi ve ilk kez 1951 yilinda Isve¢ ve Norvec'te uygulandi. Bu yontem,
alinan oy sayisi ile koltuk sayisi arasindaki asimetriden kaynaklanan aksakliklar1 azaltmaktadir.
Bu, Blylk partilerin, kiigiik partiler aleyhine yararlandigi bu kusurdur. Bu yonteme gore, her bir
partinin oylari, secim bdlgesine ayrilan sandalye sayisina gore ayr1 ayr1 bélindr. Bazilari buna “tek
say1” yontemi diyor, ardindan ilk sayiy1 1,4 olarak degistiriyor, sonra Irak'ta milletvekilleri daha
once herhangi bir parlamentoda kullanilmayan daha yiiksek bir say1 olusturdu ve daha kiiciik
partilerin koltuk kaybini temin i¢in bunu 2014 te Yasama se¢imleride 1.6 yaptilar ve 2018
seg¢imlerinde bu numara 1.7 yaptilar Ve bu, hiikiimetteki ve parlamentodaki bilyik etkili siyasi
bloklarin lehine yapildi. Bkn: Muhammed, H. A. (2013). en-Nizamu'l-intihabi fi'l-Irak beyne
tarikati Saint lego ve tarikati Saint Lego el-muaddele (drastirma rapor). Camiatu Bagdat:
Merkzu'l-buhus'i- istratijiye ve'd-duveliye. web sayfasindan erigildi:
http://cis.uobaghdad.edu.iq/?p=189 (Erisim tarihi: 10.28.2020).
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¢ikmasina neden olmustur (Siddik ve Ismail, 2017, s. 120). Ctnkii bu sistem tiim rakip
partilerin sisteme katilimini garanti etmektedir. Bu sebeple de, asir1 kutuplardaki
partilerin yasama erkine dahil olmasina, siyasi partilere daha fazla yetki verilmesine
ve herhangi bir partinin iktidardan uzaklastirilamamasina yol agabilmektedir (Penda
vd., 2005, s. 31).

Etnik ve mezhepsel cogulculuk sorununun halledilmesini amaglayan sistem, irk,
mezhep ve dinsel temelli partilerin varlig1 ile beraber bu sorunlari daha da korukleyen
sonuclara yol agmistir. Parlamentoda farkli fraksiyonlardan miitesekkil partilerin
cogunluk olusturmasmin sonuglarmdan biri, bakanlik portfoylerinin siklikla
mezhepsel temelde dagitilmasi ve parlamentoda destek olacak ¢ogunlugun
olmamasidir. Bunlar ise ¢alismalar1 i¢in gerekli yasalar1 gecirmek zor oldugundan,
birbirini izleyen hikiimetlerin ¢alismalarini ve ilerlemesini engelleyen zayif koalisyon
hiikiimetlerinin kurulmasma neden olmustur. Ornek olarak, Irak'm, parlamentodaki
partiler arasinda yasanan ihtilaf ve rekabet sebebiyle iki yil {ist iiste biit¢esiz kalmasi
sonucu projelerin yiriitiilmesi ve bakanliklarin ¢alismalar1 i¢in istenilen biitgenin
onaylanmamasi gosterilebilir. Bu durum, mezhepsel partiler arasindaki siyasi
cekismelerin Irak sokaklarma yayilmasmi tesvik etmekle beraber, vatandaslarin
gunlik hayatlarin1 da olumsuz yénde etkilemis; sivil siddetin ve mezhepsel ¢ekismenin
yayginlagsmasina neden olmustur. Ayrica temel olarak nispi temsil sisteminden dogan
kota sistemi nedeniyle, her seferinde ayn1 yizleri siyaset arenasiagetiren secimlere

katilma isteksizliklerine sebep olmustur (Siddik ve Ismail, 2017, s.121).

el-Sukuti (2019, s. 3-4), ABD'nin, demokratik bir devletin ortaya ¢ikmasini
saglamak i¢in ¢esitli mezhep ve kiiltiirel kimliklere sahip sivil bir devlet kurmay1
amagladig1 goriistindedir. Ona gore en dogru olani, mezhepsel bilesenlere yogunlasma
yerine, Anayasada sosyal, siyasi ve ulusal birlik kavrami Uzerine yogunlagmak
olmaliydi. Bu mezhepsel bilesenler, U¢ erk alaninda ve degisik kurum ve kuruluslarda
mezhepsel ve siyasi kota sistemini doguran bir dizi siyasi kararlar almak icin gug¢lu bir
gerekee olusturmustur. Irak siyasi sisteminin yapisina olumsuz etkisine ragmen, nispi
temsil sistemi kullanilmaya devam edildi. Nihayetinde bu, Irak siyasi sisteminde
daima mutabakata dayali demokrasiyi, parlamentoda siyasi istikrarsizlig1 ve yonetim

istikrarsizligin1 dogurmustur. TUm bunlar, ulke iginde dini, siyasi, iktisadi, kilturel;
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iilke disinda da bolgesel ve uluslararasi faktorlerle biitiinlesmislerdir. Bu i¢ ve dis
faktorlerin siirekli sekilde siyasi istikrarsizliga sebep olmalar1 yaninda aralarinda bag

da bulunmaktadir.
4.2. Siyasi Sistemin Kurumsal Yapisi

Amerikan isgali eski Irak devletinin kurumlarmi temelden yok etmis ve 2005
kalic1 Anayasasi 151¢inda yeni kurumlar kurmaya caligilmistir. 2005 Anayasasi Irak
siyasi sisteminin ti¢ erkin ayrilig1 esasina dayanan demokratik temsil sistemi olmasini
sart kogsmustur. Bu baslik altinda, Irak siyasi sistemi iginde ilk olarak resmi daha sonra

ise gayri resmi kurumlar ele alinacaktir.
4.2.1. Resmi kurumlar

Resmi kurumlar Irak Anayasai (2005, Md. 47, BOlim 3) su sekilde ifade
edilmektedir: Federal makamlar yasama, yiritme ve yargi makamlarindan
olusmaktadir ve yetki ve gorevlerini kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore yerine getirirler.
Anayasa, ayn1 boliimiin dordiincii kisminda ifade ettigi gibi, bagimsiz kurumlara ek

olarak bu konuyu ¢ bolim halinde ele almaktadir.

4.2.1.1. Yasama Organi. Federal yasama organ1 Millet Meclisi ve Fedaral
Meclis’ten olusmaktadir (Irak Anayasai, 2005, Md. 48). Dolayisiyla Irak, yasama
yetkisi bakimimdan iki meclisli bir sistemi benimseyen siyasi sistemlerden birisi olarak
kabul edilir.

4.2.1.1.1. Millet Meclisi: Millet Meclisi, Irak niifusundan her 100.000 kisi i¢in
bir sandalye olmak iizere, liyelerden olusur ve bu tiyeler tam anlamiyla Irak ulusunu
temsil eder. Uyelerin se¢imi dogrudan gizli genel segimle yapilir ve segimde halkin
tiim kesimlerinin temsili dikkate alinir. Millet Meclisi iiyesi se¢iminde adaylarin tam
ehliyet sahibi Irakli olmasi sarttir. Se¢men ve adayda bulunmasi gereken sartlar
kanunla diizenlendigi gibi se¢imlerle ilgili her sey de kanunla diizenlenir ve se¢cim
kanunu, kadm temsil oranmin Millet Meclisi iiye sayisinin en az dortte biri olmasini
hedeflemektedir. Yasa, Parlamento iiyeligini herhangi bir is veya baska bir resmi
gorevle birlestirmeye izin vermez (Irak Anayasai, 2005, Md.49, Fikra 1, 2,3,4 ve 6).
Cumhurbagkani, Millet Meclisini, genel se¢cim sonuglarinin onaylandig: tarihten
itibaren on bes gun iginde bir kararname ile toplantiya cagirir ve en yash iiye

baskanliginda, Meclis Baskanini ve iki yardimcisini segmek izere oturum yapilir ve
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uzatma stiresi yukarida belirtilen siireden fazla olamaz (Irak Anayasai, 2005, Md. 54).
Millet Meclisi'nin se¢im siiresi, ilk oturumundan baslayip doérdiincii yilin sonunda
biten dort takvim yilidir (Irak Anayasai, 2005, Md. 56, Fikra 1). Millet Meclisi, sekiz
ay siiren iki yasama doneminden olusan yillik bir oturuma sahiptir, i¢ usul kurallar1
bunlarin nasil toplanacagini belirtir ve genel bitcenin sunuldugu oturum
onaylanmadan sona ermez (Irak Anayasai, 2005, Md. 57). Millet Meclisi, asagidaki
yetki alanlarma uygun sekilde yerine getirecegi bir dizi yetkiye sahiptir.

a. Yasama Yetkisi: Millet Meclisi, federal yasalar1 ¢ikarma yetkisine sahiptir
(Irak Anayasai, 2005, Md. 61, Fikra 1). Yasa taslaklari, Cumhurbaskan: ve Bakanlar
Kurulu tarafindan sunulur. Yasa onerileri, Millet Meclisi'nin on iiyesi veya ihtisas
komisyonlarindan biri tarafindan sunulur (Irak Anayasai, 2005, Md. 60, Fikra 1, 2).
Cumhurbagkani, Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilan kanunlarm onaylanmasini ve

yayimlanmasi gorevini Ustlenir (Irak Anayasai, 2005, Md. 73, Fikra 3).

b. Denetleme Yetkisi: Millet Meclisi, Cumhurbaskani ve kabine olmak iizere iki
boliimiiyle yiirtitme organmin olusumunu dstlenir. Bakanlar Kurulu toplu olarak,
iiyeleri ise bireysel olarak meclise kars1t sorumludur giivenoyu ile goreve baslarlar.
Millet Meclisi soru, tartigma ve sorgulama yoluyla yiiriitme organlarini ve bagimsiz
organlar1 kontrol etme yetkisine sahiptir. Ayrica, Bakanlardan ve Bagbakan'dan gliven
oyunu gerialma ve kabineyi feshetme hakkini da tekelinde tutar. Buna karsin yiiritme
organi, Millet Meclisinin onay1 olmadan herhangi bir bakani1 gérevden alma yetkisine
sahip degildir. Yine millet meclisinin Federal Yiksek Mahkeme'ye basvurarak,
Cumhurbaskanmi gérevden alma hakki vardir. Ote yandan Millet Meclisi,
Cumhurbagkaninin onay1 olmadikga feshedilemez. Burada, teskil ve g6zetim agisindan
yasama ve ylriitme organlar1 arasindaki dengenin, teoride neredeyse mutlak
hegemonyasi olan yasama organi lehine ciddi sekilde bozuldugu aciktir (Yusuf, el-

Gennam ve Makiya, 2017, s. 10).

c. Mali Yetki: Bakanlar Kurulu, genel blitce tasarisi taslagini ve kesin hesabi onay
icin Millet Meclisi’ne sunar. Millet Meclisi, genel butgenin fasil ve béllimleri arasinda
aktarim yapma ve toplam tutarmi azaltma hakkina sahiptir ve gerektiginde toplam
harcama tutarlariin artirilmasini Bakanlar Kurulu’na 6nerebilir (Irak Anayasai, 2005,

Md. 62, Fikra 1, 2). Ayni sekilde yasa yapma, vergi ve harclarda degisiklik yapma
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hakkini tekelinde tutar (Irak Anayasai, 2005, Md. 28, Fikra 1). Mali yetki, Millet

Meclisi tarafindan Ustlenilen en 6nemli gérevlerden biridir.

d. Diger Yetkiler: Cumhurbaskaninin segilmesi ve uluslararasi antlasma ve
sozlesmelerin onay islemi Millet Meclisi tiyelerinin tigte iki ¢ogunluguyla hazirlanan
bir kanunla; Federal Yargitay Baskani ve iiyelerinin secimi Yiiksek Yargi Meclisinin
Onerisi Uzerine, Cumhuriyet Bassavcisinin se¢imi ve Hakimler Yilksek Kurulu
Baskaninin se¢imi ise mutlak ¢ogunlukla olur. Biiyiikelciler ve iist diizey biirokratlar,
Genelkurmay Baskani, Yardimcilari, Tiimen komutanlar1 ve lizeri gérevde olanlar ve
Istihbarat baskan1 Bakanlar Kurulunun 6nerisiyle secilir. Savas ve olaganiistii hal ilan1
Bakanlar Kurulunun onerisi ve Meclisin Ugte iki c¢ogunluk onayiyla yapilir.
Cumhurbaskan1 ve Basbakanin ortak talebiyle ve Basbakana, savas veya olaganiistii
hal ilan edildiginde tlkeyi yonetmesi igin gerekli yetkiler verilir (Irak Anayasasi, 2005,
Md. 61, Fikra 3, 4, 5 ve 9).

Parlamentolarin gorevleri ile is hacimlerinin gelismesi ve genislemesi nedeniyle,
parlamentonun ¢aligmalarini parlamento iiyelerinden olusan komisyonlara devretme
ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple, Parlamento Komisyonlar1 olarak bilinen heyetler
olusmustur. Bu heyetlerin kararlar1 ve tavsiyeleri, gindeme gelen meseleler icin uygun
kararlar alinmasina yardimci olma amaci tagimaktadir. Irak Parlamentosu dort gesit
komisyona sahiptir. Bunlar Sirekli Komisyonlar, Gecici Komisyonlar, Alt

Komisyonlar ve Inceleme Komisyonlaridir (Yako ve Abdulrahman, 2018, s. 59).8

4.2.1.1.2. Federal Meclis: Anayasanin (2005, Md. 65), bu meclisin kurulmasi
su sekilde diizenlenmistir: Bolgelerin ve valiliklerin temsilcilerini iceren "Federasyon
Meclisi" adinda bir yasama meclisi kurulur. Bu meclisin kurulusu, iiyeliginin sartlari,
yetkileri gibi konular millet meclisinin iigte iki cogunlugu ile hazirlanan bir kanunla
dizenlenir. Dinyadaki tim federal sistemler iki meclisli sistemi benimsemistir.
Esasinda ikinci meclisi olusturmanin amaci, federe birimlere, baska herhangi bir

hususa bakilmaksizin diger birimlerin sahip oldugu ayni temsil guictine sahip

18 Her komisyon, se¢imle gelen birkag {iyeden olusur ve genellikle komisyondaki iiyenin yetkinligi ve
belirli bir alandaki tecriibesi dikkate alinir. Komisyon kurulduktan sonra, bagkani ve sozciisii segilir.
Bu komisyon, meclis caligmasinda énemli bir rol ifa eder. Clnk{ projeleri inceledikten sonrave rapor
hazirladiktan sonra Meclis Genel Kuruluna bunlar sunar ve tartismaya acar. (Yako ve

Abdulrahman, 2018, s. 59)
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olduklarma dair ve yine 6nem bakimindan Millet Meclisi ile esit olmalar1 gerektigine
dair bir glivence vermektir. Fakat Irak Anayasasinda Meclisi olusturmak i¢in var olan
bu formiil agik¢a kusurludur. Federasyon Meclisinin hiikiimlerinin, alt meclis yani
Millet Meclisi araciligiyla diizenlenmesi ne makul ne de kabul edilebilir bir durumdur.
Kabul edilemeyecek diger bir durum da Anayasanin, temel yetkilerin ¢ogunlugunu
Millet Meclisine tahsis etmesinin ardindan Federal Meclisin en onemli yetkilerini
belirlememis olmasidir (el-Huseyni, 2019). Anayasada gegen hukimlere binaen
Federal Meclis olusturuldugunda, sadece bir danisma meclisi olacagi anlami

cikmaktadir. Her halikarda bu Meclis kagitta var olsa da su ana kadar kurulmamastir.

4.2.1.2. Yiiriitme Organi: 2005 tarihli kalic1 Irak Anayasasi’nda yiiriitme organi
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu'ndan olusur ve yetkilerini buna gore kullanr.

4.2.1.2.1. Cumhurbaskani: Cumhurbaskan1 devletin basi, vatanin birliginin
simgesidir. Cumhurbaskani, Anayasa hikumlerine gore Irak'n bagimsizligini,
egemenligini, birligini ve toprak biitiinliigiinii koruyan, iilkenin egemenligini temsil
eden, anayasaya uyumu saglayan, devletin basi ve ulusun birliginin semboliidiir (Irak
Anayasai, 2005, Md. 67). Millet Meclisi Uye sayismin Ugte iki ¢ogunluguyla
Cumhurbaskanini secer. Adaylardan higbiri gerekli cogunlugu saglamazsa, en ¢ok oyu
alan iki aday yarisir ve ikinci oylamada oylarin ¢ogunlugunu kazanan aday
Cumhurbagkani ilan edilir. Adayda yasal sartlarin bulunmasi ve Cumhurbaskaninin
gorev siiresinin dort yil ile siirlt oldugu dikkate alinarak, yalnizca ikinci bir donem
icin yeniden secilebilir. Cumhurbaskaninin gérev siresi Millet Meclisinin goérev
stiresinin bitmesiyle sona erer ve Cumhurbaskani, ilk oturum tarihinden itibaren otuz
gin icinde yeni bir Cumhurbagkani se¢imi yapilmak Uzere yeni Millet Meclisi
secimleri tamamlanip toplanincaya kadar gorevlerini siirdiiriir. Herhangi bir nedenle
Cumbhurbaskanligi makaminin bosalmasi halinde, Cumhurbagkaninin gérev siiresini

tamamlamak i¢in yeni bir Cumhurbaskani segilir (Irak Anayasai, 2005, Md. 70, 72).

Anayasaya Parlamenter sisteme aykir1 bir madde de koyulmustur. Bu madde
Anayasanin 61. maddesinin altinc1 fikrasinin a bendidir. Bu madde, Meclis lye
sayisinin salt cogunluguyla, gerekgeli bir talebe dayanilarak Cumhurbaskaninin hesap
verebilirligini diizenlemistir. Bu madde meclis sistemiyle uyumludur c¢unki

Cumhurbagkanmin parlamenter sistemdeki konumu temsili pozisyondur, peki
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Cumhurbagkani Parlamento dniinde nasil sorgulanabilir? Bu parlamenter sistemin agik
bir ihlalidir (el-Isavi, 2018, s. 65).

Cumbhurbaskanmin yetkilerine gelince, bunlar sekli yetkilerdir ve su sekilde
tanimlanmigtir: Millet Meclisi'nin onaymdan sonra, 6zel haklarla ilgili olanlar ile
uluslararasi suglar, terorizm, mali ve idari yolsuzluklar ile uluslararasi antlagsma ve
sozlesmelerin onaylanmasi ile ilgili olanlar hari¢ olmak iizere, Bagbakanin tavsiyesi
uzerine Ozel af ¢ikarir, Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilan yasalari onaylar ve yayinlar;
yine se¢im sonuglarinin onaylanmasindan itibaren on bes giin i¢inde toplant1 yapmak
uzere secilen meclisi toplantiya davet eder; Bagbakanin Onerisi iizerine madalya ve
rozet verir; buyukelcileri kabul eder; cumhuriyet kararnamelerini g¢ikarir; yetkili
mahkemelerin verdigi idam cezalarin1 onaylar; toren ve kutlama merasimlerinde

silahl1 kuvvetler yiiksek komutanhgini iistlenir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 73).%°

4.2.1.2.1. Bakanlar Kurulu: Basbakan siyasi sistemde en etkili konumu temsil
eder ve cok genis yetkilere sahiptir. En cok vekile sahip Parlamento blogunun aday1
sec¢ildikten sonra Cumhurbaskani tarafindan Basbakan olarak atanir ve Bagbakan,
devletin genel politikasindan dogrudan sorumlu yonetici olup ayni1 zamanda da silahli
kuvvetlerin bagkomutanidir. Bakanlar Kurulunu yonetir, onun toplantisina bagkanlik
yapar. Millet Meclisinin onayiyla bakanlar1 gbérevden alma yetkisi vardir (lrak
Anayasasi, 2005, Md. 76, 78). Yine Millet Meclisi karsisinda miisterek veya ferdi

olarak bakanlardan ve bakanlar kurulundan sorumludur (Irak Anayasasi, 2005,Md. 83).

Bakanlar Kurulunun yetkilerine gelince, s6z konusu yetkileri su sekilde
tanimlamistir: Devletin genel politikasini1 ve genel planlarmi belirleme ve uygulama,
bakanlarin ve bir bakanlikla iligkisi olmayan kurumlarin caligmalarini denetlemek,
genel mevzuati baglatmak, kanun tasarilarini ¢ikarmak, kanunlarin uygulamasina
yonelik yonetmelikler, talimatlar ve kararlar ¢ikarmak, genel biitge taslagini, kesin

hesab1 ve gelisme planlarini hazirlamaktir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 80). Yine

19 Servet Bedevi sunlar1 sdylemektedir: Yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda fiili bir dengenin
kuruldugu otantik parlamenter sistem ancak monarside gergeklesebilir. CUnki devlet bagkani
otoritesini kalitim yoluyla elde eder ve dolayisiyla parlamentodan ve partizan tartismalardan
bagimsizdir. Parlamento halk tarafindan secildigi icin, kralin baskanlik ettigi yiiriitme organiyla
dengeli bir merkezde durur.. Devlet bagkanini se¢me isi parlamentoya birakildiginda, yiiriitme

organimin bas1 yasama organina tabi bir konuma gelir. (Aktaran el-isavi, 2018, s. 65).
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Bagbakanin, Millet Meclisine Bagbakan Yardimcilarinin, Bakanlarm, Biiyiikelgilerin,
Ust duzey biirokratlarn, Genelkurmay Baskanmnin, yardimcilarinin ve tlmen
komutanmmn ve Uzeri gorevlilerin, Milli istihbarat Teskilat1 baskanmin, glvenlik
teskilatinin bagkanlarinin atanmasi i¢in tavsiyede bulunma, uluslararasi anlagma ve
sozlesmeleri miizakere etme ve imza yetkisi devredilenleri imzalama yetKisi

bulunmaktadir.

4.2.1.3. Yarg: Organi: Yargi makami bagimsizdir ve yargi yetkisini, farkli tr ve
derecelerdeki mahkemeler kullanir. Mahkemeler kararlarint hukuka uygun sekilde
verirler. Yargiglar bagimsizdir ve verdikleri kararlarda onlarm tzerinde hukuk digsinda
bir makam yoktur. Higbir makamin yargi veya adalet islerine miidahalesi miimkiin
degildir. Federal yargi makami yuksek yargi meclisi, yiksek federal mahkeme, federal
temyiz mahkemesi, bassavcilik makamu, yargisal denetim heyeti ve kanuna gore
diizenlenmis diger federal mahkemelerden olusur (Irak Anayasasi, 2005,Md. 87, 88 ve
89)

4.2.1.3.1. Yiksek Yarg: Meclisi: Yargi islerini yonetmek, federal yargiyi
denetlemek, Federal temyiz mahkemesi Uyelerini ve baskanini, Cumhuriyet
Bassavcisini, Yargi Denetim Heyeti Baskanini aday olarak belirlemek, atamalar1 igin
Millet Meclisine onaya sunmak, federal yargi makammin yillik bltce taslagini
onermek, onaylamalar1 icin Millet Meclisine sunmak yetkilerini haizdir (lrak
Anayasasi, 2005,Md. 90) Halihazirda Irak'ta iki adli meclis ve iki temyiz mahkemesi
vardir. Birincisi Anayasada Ongoriillmistiir ve Bagdat'ta bulunmaktadir. Irak Kirt
Bdlgesel Yonetimi (IKBY) bolgesi mahkemeleri ve IKBY bdlgesindeki anayasaya
uygun olmayan ikincil mahkemeler hari¢ tiim Irak mahkemelerinden ¢ikan kararlar
inceler. Erbil, Dohuk ve Suleymaniye mahkemeleri tarafindan verilen kararlari

incelemek icin yasal ve hukuki yetkiye sahiptir (Huseyin, 2012, s. 83).

4.2.1.3.2. Yiksek Federal Mahkeme: Federal Yuksek Mahkeme, mali ve idari
olarak bagimsiz bir yargi organidir. Federal Yuksek Mahkeme, belirli sayidaki
hakimden, Islam hukuku uzmanindan ve hukukgudan olusur. Sayilari, secilme usulleri
ve calisma usulleri meclisin {icte iki cogunluguyla hazirlanan kanunla belirlenir. Bu
mahkeme asagidaki yetkilere sahiptir: Yururlikteki kanun ve yonetmeliklerin
Anayasaya uygunlugunu denetlemek, Anayasa hiikiimlerinin yorumlanmasi, federal

kanunlarin ve federal makam tarafindan yayinlanan karar, yonetmelik, talimat ve
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prosediirlerin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar1 ¢ozmektir. Kanun, Bakanlar
Kurulunun ve ilgili kisilerin ve digerlerinin dogrudan mahkemeye bagvurma hakki
bulundugunu garanti eder. Ayrica mahkemenin gorevleri arasinda sunlar da vardir:
Federal hiikiimet ile bdlge hikimetleri ve valilikler, belediyeler ve yerel yonetimler
arasinda ortaya cikan anlagmazliklart ¢6zmek, bolgesel yonetimlerle valilikler
arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklar1 ¢6zmek, Cumhurbaskani, Basbakan ve
Bakanlara yonelik suglamalar1 ¢6zmek, Federal yargi ile bolgesel ve bolgede
orgiitlenmemis valiliklerin bolgesel yargi kurumlar1 arasindaki yetki ihtilaflarini
cozimlemek, bolgesel yargi kurumlari arasindaki veya bolgede oOrgiitlenmemis
valiliklerin yargisal kurumlar1 arasindaki yetki ihtilaflarmi ¢6zmek (Irak Anayasasi,

2005, Md. 92, 93).

4.2.1.4. Bagimsiz Kuruluglar: Konsept bakimidan bagimsiz organlar, yiiriitme
organi Uzerinde denetim yetkilerini kullanirken yasama organma yardimeci olan
kurumlardir. Bu nedenle bagimsiz organlarm bir yandan hiiklimete tabi olmamalarma,
diger yandan da milletvekillerinin siyasi kaprislerinden etkilenmemelerini garanti
alta almak icin bir takim 6nlemler alinmasi gereklidir. Bu organlar siyasi ve partizan
bagliliktan, catigmalardan, bunlarin etkilerden uzak, tarafsiz idari Kkararlar
verebilmeleri i¢in, uzmanliga ve bagimsizliga muhtactirlar. Bu, demokratik sistemde

kuvvetler ayriligi ilkesini temin icin lazimdir (el-Kaysi, 2014, s. 3).

2005 yilinda Anayasa ciktiginda, Uclincti Boliimiin Dordincii kisminda
belirledigi bagimsiz organlarin bir kismi aslinda Koalisyon Yo6netimi tarafindan 2004
yilinda verilen emirlere dayanilarak olusturulmus, bir baska kismi Anayasa
uygulanmadan 6nce yasalara dayanarak olusturulmustur. Yine s6z konusu bagimsiz
organlarin diger bir kism1 da ya yeni bir organ kurmak ya da Koalisyon Yonetimi
tarafindan verilen emirleri degistirmek icin kanunlara dayali olarak Anayasanin
yuriirliige girmesinden sonra olusturulmustur (Hatim, 2013, s. 122). Bu organlar
tamamen yeni degildir, 1925'teki ilk Anayasadan bu yana, Irak devlet Anayasalarinda
baska sekillerde ve isimlerde yer almistir (el-Kaysi, 2014, s. 8).

Anayasa bu organlar arasindaki baglantiy1 izleme agisindan taksimata tabi
tutmus, bazilarini parlamentoya, bazilarin1 da kabineye baglamis, bir kisminmn
baglantis1 konusunda ise sessiz kalmistir. Millet Meclisine baghi olan bagimsiz

organlar sunlardir: insan Haklar1 YUksek Komisyonu, Bagimsiz YUksek Segim
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Komisyonu ve Diiriistliik Komisyonu. Millet Meclisinin denetimine tabi bagimsiz
organlar ve caligsmalar1 kanunla diizenlenir. Yine Irak Merkez Bankasi, Mali Denetim
Kurulu, Medya ve Iletisim Komisyonu ve Vakiflar Kurulu, mali ve idari olarak
bagimsiz organlardir. Bunlarin her birinin ¢alismalari kanunla duizenlenir. Irak Merkez
Bankasi, Millet Meclisine karsi sorumludur. Mali Denetim Biirosu ve Medya ve

Iletisim Komisyonu Millet Meclisi ile baglantilidir.

Kanun koyucu, Vakiflar Kurulunu, Bakanlar Kuruluna tabi kilmak i¢in disarida
birakmigtir. Ayrica Bakanlar Kuruluna bagli Sehitler Vakfi adinda bir organmn

kurulmasini ve ¢alismasimin ve yetkisinin kanunla diizenlenmesini sart kogsmustur.

Anayasanin haklarinda sessiz kaldig1 organ ise, bir bolgede orgiitlenmemis
valiliklerin ve bdlgelerin haklarimi teminat altina alan genel organdir. Bunun islevi,
degisik federal kurumlarin ve egitim burslarmin ve yardimlarinin, delegasyonlarin,
bblgesel ve uluslararasi konferanslarm yonetimine adil katilimi saglamaktir. Kurulusu,
federal hiikiimet, bolge ve bolgede organize olmamis valiliklerin temsilcilerinden
olusur. Yetkileri kanunla diizenlenir. Federal Gelirlerin Tahsisini Denetleme Genel
Kurulusu, federal hukiumet, bolgelerve valiliklerden gelen uzmanlardan ve

temsilcilerden olusur, yetkisi kanunla duzenlenir.

Ayrica Anayasa, federal kamu hizmetinin atama ve terfi dahil islerinin
dizenlenmesini Ustlenecek Federal Kamu Hizmeti Meclisi adinda bir Meclis
kurulmasini, bunun olusumunun ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesini sart
kosmustur. Yine Anayasa ihtiya¢ duyulmasi halinde kanunla bagimsiz kuruluslar
olusturulmasina imkan tanimustir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 102, 103, 104, 105, 106,
107 ve 108). Ydurutme organi Millet Meclisinin denetimine tabi oldugunda, bu
kuruluslarmm tamami da Millet Meclisinin denetimine tabi olmustur. Fakat denetim
yetkilerindeki anlagsmazliklar, Anayasa metninin yorumlanmasinda ihtilaflara sebep

olmustur.

Anayasada 6ngoriilen bu bagimsiz organlar, kamu organlarindan bagka bir sey
olmayip, yuriutme organinin bir pargasidir. Ancak tyelik ve mahiyet bakimindan ondan
bagimsizdir ve manevi bir kisilige sahiptir. Bundan, bu kuruluslar tarafindan yapilan
islerin idari isler oldugu ve yasal hiyerarside ondan daha {ist siradaki islere muhalif
olmamasi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Aksi takdirde, bunlar gayri mesru isler olur.

Yine idari yargi, idari kararlarla ilgili olarak kendisi tarafindan verilen davalara
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bakmaya yetkili makamdir. Geri kalan islere gelince, bunlara, Irak'taki yargi
yetkilerine gore olagan yargi tarafindan bakilir (Hatim, 2013, s. 113). Bunlar,
stireklilikleri bakimimdan Anayasada ongoriilen kalict bagimsiz organlar ve ihtiyaca
gore olusturulacak, gorevleri tamamlandiginda feshedilecek gecici bagimsiz organlar
olmak uzere ikiye ayrilir. Gorevleri bakimmdan bu organlar, Diristlik Komisyonu ve
Mali Denetim Komisyonu gibi denetim uzmanligi yapan organlara ayrilmstir.
Bunlarin bazilar1 Vakiflar Yonetimi ve Sehitler Vakfi gibi yiiriitme islevini yerine
getirirken, bazilar1 Yiiksek Ceza Mahkemesi ve Miilkiyet Iddialar1 Komisyonu gibi
yargt islevlerini yerine getirmektedir (el-Kaysi, 2014, s. 10).

4.2.2. Gayri Resmi Kurumlar

Gayri resmi kurumlar siyasi karar alma siireglerine dogrudan katilmayan ancak
uzerinde buyik etkileri olan kuruluslaridir. Bu nedenle, yonetimle toplum arasinda
onemli rol oynarlar ve hiikiimet politikalarina destekleri veya muhalefetleri yoluyla
siyasi sistemin sonuglarini etkilerler. Bu kurumlarin toplumda etkin bir sekilde varligi,
etkin bir siyasi sistemi varligina ve sistemin, yiiksek derecede demokrasiye ve siyasi
istikrara sahip olduguna delil kabul edilir. Aksi durumda da tersi seyler s6z konusudur.
Gayri resmi bu kuruluslar, siyasi partiler, sivil toplum kuruluslar1 medya kuruluslari,
dini kuruluslar ve asiretler gibi kuruluslardir. Siyasi kararlar {izerinde 6nemli etkileri

sebebiyle bunlar1 asagidaki sekilde ele almak gerekir:

e Siyasi Partiler
e Sivil toplum kuruluslar1

e Medya, kamuoyu, din ve asiret kurumlari

4.2.2.1. Siyasi Partiler?®: Hic siiphe yok ki parti kurma hirriyeti, demokratik

sistemin temel direklerinden biridir. Demokrasi temel itibariyle 6zgiirliige dayanir ve

20 Siyasi parti, anayasa ve yurirlikteki kanun hikimlerine aykiri olmayacak sekilde, hedeflerine
demokratik yollarla ulasmak igin iktidara gelmeye calisan, ortak ilkeler, hedefler ve vizyonlar
temelinde bir isim altinda birlesmis vatandas grubudur. bkz: Kanun El-ahzabu es-Siyasiye . (2015, 12
Ekim). Resmi Gazete (say1: 4383) s.20. Erisim adresi: https://www.moj.gov.ig/view.1866/ (Erisim
tarihi: 01.11.2020)

21 Sivil toplum kuruluglar toplumdaki aktorler olup, Uluslararas: Para Fonu'nun tanimina gore is

forumlarin, dini dernekleri, is¢i sendikalarini, topluluk gruplarini, sivil toplum kuruluslarini, hayir
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iceriginin ¢ok partili bir sistemle uygulanmasini gerektirir. Bu da, daha ziyade halk
iradesinin olugmasi ve ulusal politikanin 6zgiir ve bilingli sekilde belirlenmesi i¢in
cogulculugu zorunlu kilar. Bu nedenle, insan haklarmi ve bunlara saygiy1 teminat
altina alan ¢ogu anayasa metninin, parti kurma ve partiye katilma 6zgiirligtinii insan
haklar1 kapsaminda teminat altina aldigini goriirtiz (Muhammad ve Hiisein, 2016, s.

7).

Irak, kuruldugu giinden bu yana 1921'de Ingiliz mandas altindaki monarsiden
baslayarak, 1958'de Abdulkerim Kasim darbesiyle devam eden Cumhuriyet
doneminde, sonra da 1963'te Arif kardeslerin iktidariyla baslayan donemde bir¢ok
asamadan ge¢mistir. Bu asamalarda, siyasi partilerin olusumuna ve inisli ¢ikish sekilde
iktidara gelislerine tanik olunmustur. Ardindan 1968'de el-Bekir-Saddam veya Baas
yonetimi gelmistir. 2003 tarihinde Saddam devrilene kadar Baas partisi tek basina
iktidar olmustur. 1968 darbesinden itibaren, Baas Partisi Irak'ta iktidar1 tekelinde
tutmus ve Irak herhangi bir iktidar devrine tanik olmamistir. Tek parti iktidari, Irak'ta
yasamin tum yonlerini kapsamustir. Tek parti rejimi olan Baas donemi giigler ayriligini
ortadan kaldirmis, devrimci mesruiyete dayanmis siyaseti, ekonomiyi, Kultlrd ve
toplumu kontrol etmis ve siyasi hayat1 bir parti ve tek ideolojiyle sinirlamistir. Siyasi
partiler hukuki olmadan gizlilik icinde ve ceza kanuna gore bir dizi 61im cezas1 tehdidi
altinda bu donemde devam etmislerdir. Bu dénemde tim muhalifleri ortadan
kaldirmak i¢in guvenlik teskilatlart mutlak bir yetkiye sahip olmustur (Atuf, 2018, s.3-
6). Bu sebeple isgalden sonra partilerin kurulmast mimkin olunca durum kaos
noktasina varan esi goriilmemis ¢ok partili sisteme doniistii ve isgal sonrasi parti sayisi
350'ye ulasti. islami Dava Partisi ve Irak Islam Partisi gibi baz1 partiler de Irak'ta
kurulmus ve yonetime muhalefet ettikleri i¢in yurtdiginda calismaya baslamistir. Bir
kismi Ulusal Mutabakat Hareketi gibi disarida kurulmustur. Yine iki ana Kirt
partisinin yani sira Londra konferansina katilan yedi gii¢ ve yurtdisindaki muhalefet
liderleri, 2003'ten sonra parti liderliginin temelini olusturmustur. Bunlar ABD'yi

desteklemeleri ve Kongre'den maddi destek almalarinin ardindan, iggalle birlikte Irak'a

kurumlarim1 ve diisiince kuruluslarini igerir. bkz: el-Miirsid i alakati hubarai's-sunduk bi
munazzamati'l-muctemai'l-medeni (2003). Washington: Uluslararas1 Para Fonu Dis iliskiler
Bolimii. s.3. Erisim adresi: https://www.imf.org/external/np/cso/ara/2003/pdf/101003a.pdf (Erisim
tarihi: 21.11.2020)
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girmisler ve onlarca yil Irak diginda kaldiktan sonra, biiyiik bir siyasi kaosa ve Irak

toplumunda bolinmeye neden olmuslardir (el-Temimi, 2016, s. 314).

Gegis Donemi Irak Devlet idaresi Yasasinin Irak halkima, hiikiimeti diiriist ve
giivenilir se¢imlerle segmesine imkan tanidig1 goz oniine alindiginda, (Gegis Donemi
Yonetimi Kanunu, 2004). 7 Haziran tarihinde ¢ikarilan Kanunun ikinci bolumd,
herhangi bir organizasyon, siyasi parti veya kendini aday gosteren birey anlamina
geldigi diisiiniilen siyasi varliklarm taninmasini da sart kosmakta ve segimlere
katilacak bu siyasi varliklarin veya kisilerin olusumunu onaylama isini Irak Bagimsiz
Yuksek Se¢im Komisyonu'na vermektedir. Kalict Irak Anayasanim (2005, Md. 39) ilk
olarak dernek ve siyasi parti kurma veya bunlara katilma 6zgiirliigiin glivence altina
alindigin1 ve bunun kanunla diizenlenecegini ve ikinci olarak bir kimsenin herhangi
bir partiye, topluma veya siyasi olusuma katilmaya veya iiyeligini devam ettirmeye

zorlanamayacagini ifade etmistir.

Boylelikle Irak Anayasasi, siyasi partilerin kurulmasini yasaya baglamis, fakat
gercekte 36 sayili Siyasi Partiler Kanunu Eylil 2015'e, yani kalici Anayasanin
onaylanmasindan on yil gecinceye kadar ¢ikarilmamig ve bu, reform talep eden halk
gosterileri sonucunda ortaya ¢ikmistir. Kanun siyasi parti kurmayir Bagimsiz Yiiksek
Secim Kurulu'na bagli Parti heyetine baglamistir. Eksikliklerine ragmen bu diizenleme,
Irak'ta siyasi faaliyeti giiclendirme ve parti ¢alismalar1 i¢in yasal ¢er¢eveyi diizenleme
amacini tagiyan doniistiiriicii kanunlardan ve destekleyici adimlardan birisi olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle, siyasi gugclerin ve partilerin yasanin 6ngordigii
kurallara baglhlik derecesi en biiyiik zorlugu olusturmaktadir. Ciinkii parti kurma ile
ilgili yasaya uyulmamasi, isgalin baslamasindan bu yana devam eden Irak siyasi

arenasindaki kaotik strecin devam ettigini gostermektedir (Atuf, 2018, s. 15).

Irak'taki (Bagimsiz Yiiksek Secim Kurulu, 2020) tarafindan yayinlanan haftalik
durum raporuna gore bugiine kadar onaylanan parti sayisi, kayitli 77 partiye ek olarak
230'dir. Bu, mezhepsel ve etnik kdkenlerine ek olarak, Irak'in niifusuna gore cok blyiik
bir say1 olup, siyasi dagmikligin boyutlarmi yansitmaktadir. Bu nedenle sayilar1 fazla
olmasina ragmen, burada bu partilerin Irak siyasi arenasinda oynadiklari rol, bu rollin
olumlu veya olumsuz olup olmadigini, nedenlerini ve Irak'ta siyasi istikrar1 nasil

etkiledigini sorgulamaliy1z.
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4.2.2.2. Sivil toplum kuruluslar: #* : Irak’ta sivil toplum kuruluslarinm ve
orgutlerinin - Osmanli  doneminden bu yana c¢alismalar1 ¢esitli kanunlarla
diizenlenmistir. Daha sonra ise 1922, 1945 ve 1955 kanunlarinda oldugu gibi
hayirsever ve kiiltlirel dernekler hakkinda kanun ¢ikaran ilk tilkelerden biridir. Buna
ragmen, bu kuruluslarmn tesiri, smirli olmustur ve sadece kiltir ve hayir isleriyle sinirl
kalmustir. Ingiliz isgaliyle birlikte sayilar1 artmasma ragmen, halkin iradesi ve
ihtiyacindan dogmamuistir. Aksine toplumun geri kalmishiginin yaninda yliksek makam
tarafindan dayatilmislardir. Bu durum sivil toplum kuruluslarmi toplumla yonetim
arasinda hakiki roliinli yerine getirmekten ali koymus ve yonetici makamla beraber
taraf haline getirmistir (HUseyin, 2012, s. 121-124). 1958'den bu yana kalic1 bir
anayasanin olmayisi, askeri ve ardindan totaliter yonetim altinda anayasal mesruiyet,
Irak'ta sivil toplumun gercek kuruluslar olamamasma sebep olmustur. Burada
kastedilmek istenen hukiumetten bagimsiz hir kurumlar, kuruluslar, organlar ve
miiesseselerdir. Herhangi bir demokratik sistemin sivil toplum kurulusu olmadan var
olmas1 mimkun degildir. Bu kuruluslar, daha agik bir ifadeyle insan haklar1 kuruluslari
ve kiltirel kuruluslar dahil sendikalar, mesleki ve sosyal kuruluslar, 6zel radyo ve TV
gibi 6zel medya kuruluslari,(Fadli, 2008, s. 83) toplumun genis bir kesimini ve
vatandaglarin iradelerini ifade etmesi i¢in olusturulur. Azmi Besara'ya gore ise sivil
toplum, komiinist iilkelerdeki tek partili otoriteye devlet disinda bir sosyal referans
olusturarak verilen bir yanittir; biirokrasiye ve liberal bir devlette kararin temerkiiziine
katki saglar; sosyal hayat, saglik, kultlr ve sanat (zerinde piyasa ekonomisinin
hakimiyetine izin verir ve Uciincii Diinya diktatorliiklerine bir yanit niteligi tasir
(Bisara, 1998, s. 3).

Barig aktivisti Anna Sophia, isgal Oncesi orgitlerin durumunu su sozlerle
anlatmaktadir: “Irak'in, ABD isgali 6ncesi donemde sivil toplum kuruluslar1 vardi. Bu
kurumlar Batili benzerlerinden tamamen farkliydi. Cunku Irak sivil toplum kuruluslari

ataerkil ve agiret toplumunun dogasini yansitiyordu ve dahasi bu kuruluslarin idaresi,

21 Sivil toplum kuruluslar1 toplumdaki aktérler olup, Uluslararasi Para Fonu'nun tanimina gore is
forumlarmi, dini dernekleri, ig¢i sendikalarini, topluluk gruplarini, sivil toplum kuruluslarini, hayir
kurumlarim1 ve diisiince kuruluslarini igerir. bkz: el-Miirsid i alakati hubarai's-sunduk bi
munazzamati'l-muctemai'l-medeni (2003). Washington: Uluslararas1 Para Fonu Dis iliskiler
Bolimii. s.3. Erisim adresi: https://www.imf.org/external/np/cso/ara/2003/pdf/101003a.pdf (Erisim
tarihi: 21.11.2020)
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ozellikle iyelik ve finansman hususlarmda hikiimetten bagimsiz degildi. Onceki rejim
doneminde caligmalari, genellikle halk kitlelerine hizmet eden aktif ve etkili yonden
ziyade akademik tarafa odaklanmust:” (Aktaran Fadli, 2008, s. 83). Isgalden sonra Irak,
Ornegin siyasi hareketler, orgiitler, 6grenci hareketleri gibi sivil toplum Orgiitlerinin
geri doniisiine tanik oldu. Yine isgal yonetimi tarafindan ¢ikarilan (Gegis Donemi
Yonetimi Kanunu, 2004, Md. 13, Fikra c; Koalisyon Yonetimi Emri, 2003, no: 45),
Irak’ta olusan degisiklige paralel olarak sivil toplum kuruluslari kurmanin gerekliligini,

varligini ve ozgiirliigiinii sart kogsmustu.

Anayasada ayrica devletin sendika ve meslek federasyonlar1 kurma, bunlara
katilma 6zgirligi ile sivil toplum kuruluglar1 ve siyasi parti kurma, bunlara katilma
Ozgiirliglinii giivence altina alindig1 belirtilmistir. Yine devlet, mesru hedeflerini
gerceklestirmeleri amaciyla barisgil yontemlerle paralel sekilde sivil toplum
kuruluglarmm rollerini guglendirmeyi, bunlar1 desteklemeyi, gelistirmeyi ve
bagimsizliklarin1 korumay1 arzu etmektedir. Kanun koyucu bu maddelerde yer alan

hususlar1 kanunla diizenlemeye birakir (Irak Anayasasi, 2005, Md. 22, 39 ve 45).
4.2.2.3. Medya, kamuoyu, din ve asiret kurumlari:

4.2.2.3.1. Medya: Gorsel, isitsel ve yazili medyayi igerir ve dzellikle glinimuzde
gazete ve dergilerle sinirhi degildir. Sosyal medyay1 toplum ile iktidar arasindaki etkili
roli nedeniyle medya arasinda saymakta bir sakinca yoktur. Liberal dinya
teorisyenleri, basinin ve medyanin gorevlerinden birinin hikimetin eylemlerini
izlemek ve degerlendirmek oldugunu iddia ederler ve ii¢ erkin yani yasama, yliriitme
ve yarg1 erkinin yani sira onu devlette dordiincii giic olarak kabul ederler. Ve 6nemli
haberler devlet tarafindan yayinlandigindan devletin kurumlari, organlar1 ve
faaliyetleri medya bilgilerinin ana kaynagi haline gelmistir. Baz1 hiikiimet ve sivil
toplum kuruluslar1 medyay1 sadece sirlar1 agiga ¢ikarmak icin degil, ayn1 zamanda
medyanin finansman araclarini kontrol ederek gercekleri 6rtbas etmek igin bir arag
olarak kullanmislardir. Bu nedenle medyanin bazi konulari ele alisinin, hiikiimetin
veya finansman kuruluglarinin ¢ikarlar1 ve politikalar1 dogrultusunda yanli oldugu
sOylenebilir. Bu da medyayi, siyasilere ve siyaset yapicilara tabi bir konuma
getirmektedir (el-Zubaydi, 2013, s. 167-168). Bu nedenle medya, ayn1 zamanda hem
tehlikeli hem de etkili bir degisim aract olmas1 nedeniyle, tabiri caizse iki ucu keskin,

kullanirken ¢ok dikkat edilmesi gereken bir platform olarak nitelendirilebilir. Insan
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haklar1 alanindaki geligmis {ilkelerin ¢cogunun halka sunulan medya igeriginin tiiriine
blyltk ©6nem verdigini, bu nedenle hazirlik asamasinda ve sonrasinda toplum
Uzerindeki etkilerini degerlendirdiklerini, izlediklerini ve arastirdiklarint gormek
mumkundur (el-Zubeydi, 2020).

S6z konusu durum Irak agisindan ise farklilik gostermektedir. Ciinkii dnceki
donemlerde, monarsiden Baas iktidarma kadar sivil toplum medyasi, muhalefet
partilerine verilen her izin veya yasakla birlikte, yaym yapma ve kapatma arasinda bir
durumdaydi. Iktidardaki rejimin vizyon ve ydnelimlerini yansitmaya devam eden,
ismini sdyleyen ve eylemlerini mesrulastiran hiikiimet medyasi ile birlikte durum
istikrarl sekilde devam etti; ayn1 durum Baas iktidar1 ve hatta iggal donemi i¢in de

gecerli idi.

2003 yilindan sonra Iraklilar, basin ve basin 6zgiirliigiine izin veren resmi
yasalarin ¢ikarilmasinin ardindan ¢esitli gorsel-isitsel ve yazili medyayla karsi karsiya
kaldilar (Gegis Donemi Yonetimi Kanunu, 2004, Md. 13; Irak Anayasasi, 2005, Md.
38, Fikra 1, 2). Birincisine, yiiriitme otoritesi hakimdi. Ikincisi ise, hem finansman
diizeyinde hem de kamuya yonelik iletisim mesajlarmin iiretiminde yayin politikasi
acisindan 2003'ten sonra ortaya ¢ikan partilere tabiiydi. Bu, bazi din adamlarina ait
olan dini gruplarin ve Irak i¢cinde veya disinda bazi dini referanslarin sahibi oldugu
medya i¢in gecerli bir durumdur. Irak'ta varligimi siirdiiren ve sayilarinda diisiis
olmayan bagka bir medya tiirii daha vardir. Bunlar, Irak'tan yayin yapan, finansmani
ve egilimi bakimindan Irak'ta menfaatleri bulunan devletleri izleyen, ¢ogu dinsel ve
mezhepsel karaktere sahip medyadir (el-Caburi, 2020). Bu medya kuruluglarinin,
farkindalik ve toplum baris1 olusturma bakimindan beklenen gergek rollerini oynayip
oynamadiklarina ve Irak'taki siyasi istikrarsizliga katkisinmn boyutuna dair soru devam

etmektedir.

4.2.2.3.2. Kamuoyu 2 : Kamuoyu, bir grubun, smifin veya bir grup insanin

goriisiidiir. Bunlar, bu gorisii tesvik edebilir, yayabilir ve pazarlayabilir. Boylece

22 Muhtar el-Tihami kamu oyunu su sekilde tamimlar: Tartisma ve miinazaralarin siddetlendigi ve
¢ogunlugun ¢ikarlarini ya da temel insani degerlerini dogrudan ilgilendiren, dikkatlerini gosteren
ya da aralarindaki ortak ¢ikarlarla ilgili bir kamusal soruna yonelik olarak belirli bir siire iginde
bilingli insanlarin ¢ogunlugu arasindaki hakim goristiir. el-Tihami, M. (1967). el-Rayu'lam ve'l-
harbu'n-nefsiye. Kahire: Daru'l maarif.
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toplumda kamuoyu haline gelebilir ve onlarin ¢ikarlarini ifade edebilir. Bu konuda
kamuoyunun durumu, diger tiim sosyal bilim kavramlariyla ve olgulariyla ayn1 olup
bu kavramin tanimi konusunda bir ittifak yoktur. Fakat kamuoyunun dinamizmi ve
sabit olmayis1 gibi 6zellikleri hususunda fikir birligi s6z konusudur. Yine kamuoyu,
olusumuna etki eden dini faktorler, sdylentiler, medya, propaganda, iddia, olaylar,
sorunlar, siyasi sistem, kultir, psikolojik ve fizyolojik gibi faktorler bulunmaktadir.
Kamuoyunu dikkate almak, topluma, siyasi sisteme ve karar verme islemine
demokratik nitelik katan bir durumdur (Smisem, 2005, s. 175). Kamuoyu
yoklamasinm, herhangi bir iilkede iktidarlarin basa ¢ikmakta zorlanacagi bir tehdit
unsuru olarak gorulmesi miimkiindiir. Ayni sekilde hiikiimetlerin buna halkla hiikiimet
arasindaki guveni giiclendiren, gruplar arasinda yakinlasmay1 ve anlagsmay1 ve ortaklar
arasinda karsilikli uzlasmayi1 saglayan kaynak olarak bakmasi da mimkindir.
Kamuoyu 6l¢iim enddstrisinin gelisimi ve ilerlemesi igin katalizor olarak goriilen bir
ortam olusturmak Uzere ve toplumu hatali uygulamalardan korumada roliinii oynamasi
icin alinmasi gereken bir dizi adim ve biitiinlesmis 6nlemler vardir. Bu adimlar

sunlardir (Osman, 2011):
« Kamuoyu arastirmasi i¢in bagimsiz kurumlarin kurulmasina izin verilmesi,

*Kamuoyu arastirmalari alaninda ¢alisan kurumlarin ¢aligmalar1 icin mesleki ve

etik kurallarin olusturulmasi,

* Bu organlari, bunlarin mesleki ve etik kurallara baghliklarin takip etmek ve

onaylamak tizere daha yuksek bir sivil toplum kurulusu olusturulmasi,

Bununla birlikte, halk ve grup arasinda da ayrim yapilmalidir. Ciinkii grup
halktan sayica azdir, ayrica Kitleler kamuoyu olusturmaz. Nitekim kamuoyu ve
olusumu ¢ogu durumda, ideoloji, ve kabile ¢ikarlar1 gibi unsurlarin etkilerinde kalir.
Tekilcilikten ziyade ¢cogulculuga daha yakindir. Bireylerin davraniglar1 agirlikli olarak
egemen ideolojiye gore belirlenir. Bu ¢ercevede Irak kamuoyu Sii, Kiirt ve Siinni

kamuoyunun etkisiyle sekillenir (Cabr, 2006).

Cumhuriyetin ilk doneminde partilerin, medyanin ve gazetelerin rolii azalirken,
kamuoyunu etkileme araglarinin roli de giderek zayiflamustir. Tek parti ddneminde ise,
Baas Partisi'nin muhalif egilimi bastirmasi ve etkilesim araglar1 izerindeki hakimiyeti
nedeniyle, yonlendirilmis veya itaatkar kamuoyu ortaya ¢ikmustir. Irak'ta var olan

mezhepsel, irksal ve etnik gesitlilikle 2003'ten sonra kamuoyu olusumunu etkileyen
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parti ve medya tufani, itaatkar ve elitist olmayan kamuoyu olarak isimlendirilebilecek
bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Clnki artik var olan dini, kulttrel, sosyal ve siyasi
kurumlar, toplum gruplar1 Gizerindeki etkilerinin derecesi bakimindan farklidir. Hig biri,
dini ve kultirel referansin temel rolt nedeniyle, dahasi Irak'in tim illerinde yayilmis
dini kurumlarm rolu sebebiyle, kendi goriis ve konumlariyla paralel sekilde,
kamuoyunu yonlendirmede ve harekete gecirmede daha yetenekli oldugunu iddia
edemez (Hasan, 2019, s. 232). Kiirt toplumuna gelince, dil farkliliklar1 sebebiyle
medyada kamuoyu olusturmada kendi araglari, kendi partileri ve degisik teknikleri
bulunmaktadir. Tek elitist ve bilingli bir kamuoyunun olmamasmnin Irak toplumunda

siyasi istikrarsizlig1 beslemede etkili olmadigini sdylemek mimkin degildir.

4.2.2.3.3. Dini kurum: Irak'taki dini kurum uzun ve karmasik bir tarihe sahiptir.
Bu durum, Irak siyasi arenasinda her birinin roliinii ve etkisini anlamak i¢in iki temel
mezhebin, yani Sii ve Sinni mezheplerin dogdugu entelektiel temellerine geri
donmeyi gerektirmektedir. Siyasi yonden Sunni ve Sii mezhepleri arasinda geleneksel
Islami bakis agisindaki fark, Stinni mezhebine gore halifelikle, Sii mezhebine gore ise
imamlikla Gzetlenebilir. Siinnilere gore halife se¢imi, sura ile gergeklesmelidir.
Imamliga gelince, Sii Mezhebinegodre, segim dini delil ve tayine dayanir. Yani Sia

mezhebi halifenin tayini konusunda suray: kabul etmezler.

Onlara gore; Peygamber, vefatindan sonra gelecek, kendisinden sonra yasama
yetkilerinin devredilecegi imamimn belirlendigi dini delili nakletmistir. imam yasama
konusunda peygamberin ismetinden farkli bir ismete sahip olacaktir. Clnkl imamdaki
ismet sifati, yetenegi bulunmasma ragmen, zihinde teklife muhalefette bulunmaya
mani yetenek olarak belirecektir. Her imam kendi vasisini, yani kendisinden sonraki
imami tayin edecektir. Ornegin Peygamber dini delile dayali olarak Hz. Aliyi halife
olarak vasi tayin etmistir. Siyasal islam hareketlerinde, devletin kurulusunu agiklamak
icin benimsedikleri islami siyaset teorilerinin ortaya ¢ikmasinin sebebi, Siinnilere gore
hilafet doneminin sona ermesi ve Siilere gore kayip imamin bulunmamasidir (el-
Mamuri, 2018). Safevi Ismaililerin Sii mezhebini benimsemesi ile Sii mezhebi siyasi
karakter kazanmis ve devletin resmi mezhebi olmustur. Ehlisiinneti temsil eden
Osmanl Devleti ile Safeviler arasinda 1514 yilinda Caldiran savasindan itibaren nifuz
catigmasimin artisiyla, iki mezhebin baglilar1 arasindaki asir1 uzaklagma iyice hasil

olmustur (el-Sankiti, 2014).
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Irak'ta her iki mezhebin mensubu oldugundan ve Irak topraklarinda Sii ve
Stinnilere gore mukaddes tiirbeler bulundugundan, iilkenin bu ¢atismada esas oyun
alan1 oldugu asikardir. Gergek su ki, sorun dini ihtilafta degil, tersine anlagsmazligin
siyasi ihtilafta kullanilmasindadir. Ya da bagka bir deyisle mezhep farkliliklarinin
siyasi  fitneye ve silahli c¢atismaya donlismemesi ig¢in  uygun sekilde
yonetilmemesindedir. Ciinkii taraflardan birinin ydnetimin zulmiine maruz kalmasi,

durumu, sosyal mezhepsel, sonra da siyasi fitneye doniisebilecektir.

Baslangigcta Irak devleti Kkurulurken devlet kurumlarinda ve hikiumet
merkezlerinde Sii etkisinin smnirli olmasi bir yontiiyle Sii tercihi olsa da daha sonra bu
tercihleri Siiler arasinda ayrimcilik duygusuna yol acarak siyasi ayrimciligm kurbani
olduklarini hissetmelerine sebep olmustur. Bu duygu, sabit tarihsel kaliplara doniisen
ve nihayette geri doniilecek olan duygular ve kanaatler olarak halkta yer buldugu i¢in
Irak'in geleceginde de etkili olmustur. Mezhepsel durum tirmandiginda veya bazilari
bunu kiskirtmay1 arzu ettiginde, bu hal, genel sosyal yapi1 i¢inde pek ¢ok gerilim,
catisma Ve catirdamalar yaratmis, zayif sosyal bitiinlesmeye sahip bir toplum
olusturmasinin ardindan Irak'ta sol ve milliyet¢i egilimlerin ortaya ¢ikmasiyla yavas

yavas azalmistir (Mekki, 2018, s. 9).

Bunu izleyen en 6nemli jeopolitik, sosyal ve entelektiiel doniisiimlerden biri de,
kirkli yillarin sonunda Miisliiman Kardesler tarafindan temsil edilen Siinni siyasal
Islam hareketlerinin ve ellili y1llarin sonunda Dava Partisi tarafindan temsil edilen Sii
hareketin ortaya ¢ikmasi, buna ragmen bu hareketlerin aralarinda herhangi bir
catigmaya girmemesidir. Ancak imamliga alternatif olarak "velayeti fakih" ilkesine
dayal1 yeni bir yonetim felsefesi kuran Ayetullah Humeyni'nin 1979 yilinda iran islam
Cumbhuriyeti'ni kurmasinin ardindan, bdlgedeki gii¢c dengesi degismis, Sii gruplarda
Irak'taki Sii cemaatinin giiclenmesine yardimci olan ideolojik bir semsiye ve farkl bir
kimlige sahip olduklar1 hissini yaratmistir (Hasan, 2014). Bu ideolojik semsiye daha
cok iktidarinda yerel dayamismaya ve Sii ve Sinni siyasi Islam hareketlerinin
bastirilmasina dayanan milliyetgi Baas Partisi'nin iktidara gelmesinden sonra
kullanilmistir. Bu nedenle siyasi Islam hareketleri ancak Irak smirlar1 disinda aktif
olmaya devam etmis fakat isgalden sonra, bu siyasi islam hareketlerinin biiyiik bir
boliimiinii olugturan muhalefet, temelinde siddetli bir mezhepsel kutuplagsma bulunan

diisiinceleri gergevesinde faaliyette bulunmak tizere Irak'a donmiistiir.
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Irak Kalkinma ve Demokrasi Merkezi'nin Mdudurt, Saddam Hduseyin
muhalefetinin Irak'taki mevcut durumun geldigi noktada en buyiuk sorumlulugu
tagidigini sdylemistir. Ciinkii onlar, Iraklilar gibi diisiinmediler. Aksine, Kiirt bir Kiirt
olarak dusiindii ve ayni sekilde Sii ve Stinniler de mezhepsel referanslar ile diisiindiiler.
Sonug olarak hiikiimete Siiler hiikmetti ve onlara intikam diisiincesi hakim oldu.
Stnnileri sadece sistemde bir cephe haline getirdiler. Amerikalilar da, Irak'a
girdiklerinde mezhepgiligi tesvik ettiler ve bdylece halk mezhepgilige kaydi. Bu
yiizden liberaller bu asamanin kendi asamalar1 olmadigindan emin olduklarinda siyasi
faaliyetten cekildiler (el-Atiyye, 2013). Mezhepsel gerilimler devlet kurma sireclerini
sekteye ugratt1 ve iilkeyi istikrarsizlastirdi. Ancak Irak hiikiimeti de bu boliinmelerin
ustesinden gelmek ve ortak bir ulusal kimlik olusturmak igin net bir girisimde
bulunmadi. Nitekim simdiye kadar alinan 6nlemlerin ¢ogu sadece devletin daha fazla
par¢alanmasina yol agti. Ali el-Sistani'nin 6nciiliigiindeki Sii ve Siinni din adamlar1

2003 sonras1 donemde 6nemli bir rol oynadilar.

4.2.2.3.4. Kabileler?®: Asiret varlig, tarihi, eylemi, duygusu ve etkisiyle Arap ve
Irak diinyasinda en dénemli toplumsal yapiy1 temsil eder (el-Bekri, 2010, s. 86). Ibn
Haldun, Bedevi asiretlerinin sehir halkina kiyasla cesaretini 6vdiigiinde bunun
gerekcesini Bedevilerin bireyler ve toplumlar olarak savunmalarin1 kendileri
ustlenirken, schirlilerin kendilerini korumak isini yoneticiye ve hiikiimdarin

askerlerine emanet ettikten sonra, dinlenmeye cekilmeleriyle agiklamustir.

Ulus devletlerin kurulmasiyla devletin vatandaslarini koruyacagi varsayiliyordu.
Fakat baz1 Arap iilkelerinin kurumlariin ¢okmesi ve kendilerine dayatilan giivenlik

sorunlariyla yiizlesememeleri sebebiyle bu tlkeler, guvenlik islevini yerine getirmek

3 Asiret kelimesi Irak'ta kabile kelimesinin es anlamlis1 olarak kullanilmaktadir. Fakat kabile kelimesi
agiret kelimesinden daha biiyiik birligi teskil eder, kabileyi asiret takip eder ve sonra da fahz (kol,
boliim) gelir. Kabile kelimesiyle, liyeleri gercekten veya farazi olarak ayni soya ait olan bir¢ok
faktoriin yonettigi hiyerarsik bir yapinin parcast olan, dayanigma ve asabiyet baglarina dayanan
sosyal birimi kastediyoruz. Belki biiylikliik, yakinlik ve mekén 6n plandadir. Ciinkii kabilenin
hacmi ne kadar kiiciikse, akrabalik baglar1 o derece kuvvetli ve etkili olur. Fazla bilgi i¢in bak:
Hamza, K. (2017). Tarihu'l-istihdam es-siyasi li'l-hlviyeti'l-mahalliyye el-asairiyye fi'l-Irak
tehadumu'd-devle ve'l-mesihati. Mecelletu omran 5(19). 89-119. s. 90. Erisim adresi:
https://omran.dohainstitute.org/ar/Documents/issuepdf/Omran19-2017.pdf (Erigim tarihi:
24.11.2020).
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icin agiretlere basvurdu (Favaz, 2016, s. 28). Giivenligi saglama, devletin
goOrevlerinden biridir. Bu nedenle, devletin otoritesi ne kadar zayifsa kabilelerin
otoritesinin, giliciiniin ve etkisinin o kadar biiyiik oldugu soylenebilir. Ciinkii asiret
toplumu zafer sevgisi, silaha sahip olma, oviinme, comertlik, kendilerine siginani
teslim etmeme, ihtiyac sahibine hayir dememe gibi onu sehir veya sivil toplumdan
ayiran net temel 6zelliklere sahiptir. Bunlarin hepsi genel olarak Arap toplumlarinda
ve ozel olarak da, Islam fethiyle ve fetih sonrasinda Arap Yarmmadasi'ndan kendisine
gelen gocebelik dalgalarindan etkilenmis Irak toplumunda da gorulmektedir (el-Verdi,
1965, s. 170-171). Kentlerde oturan Araplar ile asiretlerden olusan Araplar, asiret
bolgelerine yakin sehirlerde yasayanlar veya kentlerin yakininda yasayan asiretler

neredeyse iki ayr1 diinyaya aitti (Mekki, 2018, s. 4).

Irak'taki asiretlerde, asiret kelimesi kabile kelimesiyle es anlamlidir. Bu asiretler
Osmanli doneminde yonetimle silahli bir ¢atismaya girip devlet yonetimine isyan
ettikleri i¢cin ¢ikarlar1 nedeniyle bolgeyi yoneten ve asiret geleneklerini herhangi bir
mahkeme veya kanuna tercih eden yodnetime muhalif konumdaydi Osmanli
doneminde bu agiretlerin varligi tiim hiikiimetler i¢in gergek bir sorundu ve Osmanl
valileri tarafindan, agiretlerin etkisini sinirlandirmak amaciyla 19. ylizyilin ortalarinda
cesitli Onlemler alindi. Asiret seyhleri ile birlikte 6zellikle de silahli, kirsalda ve
collerde manevra kabiliyetine sahip, sehirleri tehdit eden, ulasim yollarmi kesen,
devletin prestijini sarsan ve sehirlerde bile devlete karsi haydutlar1 cesaretlendiren
guclu asiret ittifaklari, bu reform cabalar1 karsisinda duran en ciddi engelleri
olusturmaktaydi (Hamza, 2017, s. 95).

Ingiliz isgali Krala kars1 kabileleri kullanirken, bu kabileler de silah tasimalarina
ve kendi mahkemelerini ve yargi sistemlerini surdirmelerine izin verilmesi gibi
avantajlardan yararlandilar. Ingiltere'nin yalmzca Kralin otoritesiyle denge kurmaya
calistig1 ve bir kabilenin etkisinin bu denklemi tehdit edecek sekilde artmasina izin
vermeyecegi diistiniiliirse; isgal gucleri siir1 gegenleri o asireti bombalamak veya onu
monarsi yonetimine boyun egmeye zorlamak suretiyle terbiye etmekte tereddiit etmedi.
Onceki bolimde Irak Parlamentosunda monarsi déneminde asiret seyhlerinin ve
agalarinin nifuzunun nasil arttig1 ve bunlarm en biyik toprak sahiplerinden biri haline
geldikleri anlatilmistir. Monarsi yikildiginda ise kabile seyhleri bazen birbirlerine kars1

hiikiimetin destegini aradilar. Ornegin Mustafa Barzani, yonetimin ilk déneminde Irak
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Cumhurbaskan1 Abdulkerim Kasim'in kendisine verdigi destegi, monarsiyi
destekleyen ve yaklasik otuz yildir Barzani asiretiyle ¢atigma halinde olan bazi Kiirt
agiretleri gibi ortak mubhaliflerle savasmak i¢in kullandi (Favaz, 2016, s. 29-30.).
Benzer sekilde Arif kardesler ve Saddam Hiiseyin iktidarinin, kendi yonetimlerini
destekleme konusunda asiret bagliligina nasil dayandigi da belirtilmistir. 2003
Nisan'inda Amerika'nin Irak'l isgalinden sonra, asiret ve hiikiimet devlet kurumlarinin
yapisinin iki tamamlayici yonii haline geldi. Irak Anayasasi asiretlerle ilgili tavrini su
sozlerle 6zetlemistir: “Devlet, Irakli agiret ve kabilelerini desteklemeye hevesli olup,
din ve hukuka paralel sekilde onlarin islerini 6nemsemektedir... insan haklariyla
celisen agiret geleneklerini de engellemektedir” (Hamza, 2017, s. 113). Yine glinimiiz
Irak'inda, gercek bir sivil toplumun olusumunu ve isleyisini engelleyen asiret, mezhep,
hiikimet ve partiler arasindaki ortiismenin boyutu dikkat cekicidir. Tipki Ingiliz
siyaset¢iler, monarsi doneminde Irak asiretlerinin siyasi roliiniin 6nemini anladiklar1
gibi, Amerikan karar vericiler de asiretlerin Irak toplumunda oynayabilecekleriroli ve

etkilerini kavramisti.

Bu dogrultuda, 2006'nin sonlarinda, Anbar Kurtulus Konseyi'nin kurulmasindan
sonra ABD EI-Kaide ile savagsmak i¢in Irak asiretlerini kullandi. Bunun 1s1ginda, El-
Kaide'nin verdigi zararlarmn sonucunda ABD'nin Irak'taki savasmda en basarili
anlasmasi olarak kabul edilen, alt kimliklerin disaridan seferber edilmesi stratejisini
ifade etmek icin Uyanmis Meclislerini kurdu (Favaz, 2016, s. 42). Yonetimin kabile
asabiyetine dayanmasi olasilig1 nedeniyle, asiretler toplum ve devlet iginde giivenlik
makamlarin alternatifi olarak rol oynamalar1 ve yonetimin kendi gdrevini yerine
getirememesi durumunda, kabileler modern demokratik devletin kurulmasi 6niinde
engel olusturacaktir. Alt baghliklarm ulusal sadakat ve toplumun tiim bilesenlerini ve
renklerini birlestiren ulusal bir kimlik pahasma yogunlastigi bir iilkede kabile bagi da

birincil alt sadakatten baska bir sey olmayacaktir.

4.3. Siyasi Sistemin Yapisimin Siyasi Istikrara EtKisi

Irak, 2003 sonras: totaliter rejimden ¢ikip, demokratik temellere ve kurumlara
dayali bir sistem kursa da bu degisim ve bunu hayata geciren sartlar, tim siyasi strece
ve sosyal gerceklige yansiyan olumsuz bir ¢ikt1 meydana getirdi. Bu sebeple iggal

sonras1 Irak'taki siyasi sistem detayli sekilde incelendikten sonra, siyasi sistemin
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yapisinin Siyasi istikrar1 nasil etkiledigi ve istikrarsizliga nasil sebep oldugu ortaya

konulmalidir.
4.3.1. Anayasal Yapimn Siyasi Istikrar Uzerindeki Etkisi

Demokratik sistemler, anayasalarla yonetilir. Anayasanin, geri kalan yasalara
istiinliigiinii vurgulamak i¢in, anayasaya icin Temel Yasa veya Yasalarin Yasasi ad1
verilir. Clinkii anayasa, kanunlarm {izerinde bir konuma sahiptir ve bu anayasanin
dstiinligiiniin bir teyidi anlamina gelir. Nitekim bir devlette siyasi ve hukuki
sistemlerin niteligini anayasa tarafindan belirler. Bu noktadan hareketle, Irak
Anayasa’s1 siyasi stirecin basarisizhgmin gercek miimessili olmustur. Ulkeyi baglayici
tarzda uygulanmasiyla, catisan c¢ikarlar ile ayrilik noktalarmin kullanilarak

yorumlanmasi neticesinde sistem kaosa siiriiklemistir (el -Bezzaz, 2015, s. 237).

2003 sonrasinda Irakli dini partilerin siyasi soylemine mezhepsel ideolojik
yaklagim hakim olmustur. Modern tlkelerin anayasal kurallarin1 dikkate alan herhangi
bir bilimsel goriisle uyusmayacak mahiyetteki bu hakimiyet anayasanin igeriginin
yorumlanmasina da yansimistir. Bu da, dini ve ulusal ¢esitlilikle uyusan toplum
kaltarind ve bilesenleri temsil eden Anayasanin ulusal kimligini yok etmistir.
Anayasal uygulamalar, demokrasi felsefesinin 6ziiyle ¢elisen ve boylece demokratik
irade kavramini baltalayan "sayisal Sii cogunluk" kavramima mahkiim sekilde ortaya
cikmustir (Al Sukuti, 2019, s. 3). Bu baglamda pek ¢ok sorun ve tartisma yasanmis
ancak hala tartisilan maddelerden birisi, Irak' federal sistemi?* kabul etmesiyle ilgili
Anayasanin ilk maddesi olmustur. Tartigsmalara konu olan maddelerden biri de S6z
konusu 118. madde, Millet Meclisinin, mevcut iiyelerin salt cogunlugunun, bir bolge
olusturma usullerini tanimlayan yasay1 onaylayabilecegini ag¢iklamist: (lrak
Anayasasi, 2005, Md. 1, 118).

IKBY ’ne 6zerklik verilmesine ragmen, kanun koyucu Irak'in bir veya daha fazla
vilayetinden bolge kurma usullerinin onaylanmasini parlamentoda salt cogunluga
baglamistir. Buna karsin kuruldugu giinden bu yana tek bir merkezi devlet olarak kalan

Irak'm bolunmesine yol acabilecek bdyle tehlikeli bir kararin kii¢ctimsendigi

24 Federalizm vilayetlerin birbirleriyle iliskisini ve merkezi hiikiimetle iliskilerini diizenleyen anayasa
geregi bagimsiz devletlerden bir grubun birlik olusturmasidir. Meydana ¢ikan yeni devletin
uluslararas1 hukuki bir kimligi olacak, federasyonda i¢ devletler onceki tlzel kisiliklerini
kaybedecektir (Kirebis, 2008, s. 152).
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diistiniilmektedir. Ancak federalizm, 2005 tarihli Irak Anayasasina gore ikili yani
ulusal ve idari bir temele dayanmaktaydi. Anayasa, bir yandan mevcut sinirlari ile etnik
temelde IKBY nin kurulugsunu kabul ederken, diger yandan Irak'in Kurt olmayangenel
valilikleri arasindaki ulusal tutarlilik gergekligine bakmadan, her iki veya daha fazla
valilige bir bolgede 6rgltlenme hakki veriyordu. Bu sistem, idari ve ulusal olmakiizere
ikili temelde bdlgeler kurulmasma izin verdigi igin dinyadaki federal deneyimler
arasinda bir emsal olarak kabul edilir. Cunkd dinyadaki tim federasyonlar,eyaletler
veya devletler i¢cindeki dini ve ulusal gruplar arasinda bulunan farkliliklara bir ¢bzim

olarak ortaya ¢ikmustir (Mekki, 2005).

Bu noktada sasirtici bir soru ortaya ¢ikmaktadir: Millet Meclisinde muhalif
mezhep gruplarinin ve akimlarinin etkisinde olmayacak bir bdlge ayrimi nasil
mimkin olabilir? Gergektende yasanmis bdlgesel olusum gagrilari, parlamento
bloklar1 arasindaki bolinmelerden ve farkhiliklardan etkilendi. Ornegin, Basra,
Nasiriye ve Amara'y1 da kapsayan giney boélgesinin kurulmasi yonunde g¢agrilar
yapildi. Asiret biiylikleri ve aydinlar da dahil olmak {izere, bu illerden insanlarin
katildig1 ¢ok sayida toplant1 yapildi. Bunun yaninda Irak islam Devrimi Yiiksek
Konseyi tarafindan 6ne sirllen, baskent Bagdat'in da i¢inde yer aldigi Irak'in glineyini
ve ortasini igeren, Orta ve Giiney Bolgesi'nin kurulmasina yonelik bagka ¢agrilar da
oldu. Ancak Sadr hareketi Irak't bolme korkusuyla bunu reddetti ve Anbar, Salah al-
Din ve Musul valiliklerini igeren bat1 bolgesinin kurulmasima yonelik ¢agrilar yapti.
Anbar valisi tarafindan Onerilen bu durum ii¢ vilayetin yetkilileri tarafindan Irak'i

bolme korkusuyla elestirildi ve kinand1 (Salih, 2009, s. 60).

Mezhepci bir federasyona kars1 vilayetlerdeki bazi yetkililerin itirazi, boliinme
korkusundan degil, tek bir bdlgenin kurulmasini arzulamalarindan kaynaklanmaktaydi.
Burada Irak Anayasast’nin belirttigi federalizmin uygulanmasindan yararlanma isinin,
su anki ABD Baskan1 Joseph Biden'in dolayl1 yollarla Irak'i ii¢ bdlgeye bolme projesi
olduguna isaret etmek gerekir.?® Biden bu projeyi, Irak'1 Birlik Adma Bolme bashig:

% Trak'm boliinmesiyle ilgili tek proje Biden’n projesi degildir. Kissinger'in, koktendinci bir devletin
ortaya ¢cikmasina yol agan, ABD'nin diistiigli hatalardan ka¢inmak i¢in biiyiikk 6zerklige sahip
birimlerden olusan konfederal bir Irak kurma projesi vardi. Irak'ta istikrar1 saglayabilecek higbir
siyasi partinin olmamasi bu gergegi hakli ¢ikarmaktadir. Bolme projesiyle ilgili, Bernard Lewis’in

Ortadogu’yu otuzdan fazla etnik ve mezhepci Ulkeye bdlme projesi de vardir. Bu taksim
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altinda 01 Mayis 2006 tarihinde Dis iliskiler Heyeti Baskani ve Senato iiyesiyken,
Washington Post'taki bir makalesinde yaymlamistir. Bu onun bollict stratejik
vizyonunu ve Irak'in iggali projesinin ayaklar1 olan yeni muhafazakarlarin bakisini
ifade eden acik bir bildiridir. Fakat Iraklilarin hala anlagma yolunda ilerlememesi,
petrol yasasinin Meclisten gecirilememsi ve mezhepsel temizlik strecinin devam
etmesi nedeniyle projeye karsi ¢ikanlara cevaplamalar1 igin de taksim projesinin

alternatifinin ne olacagina dair bir soru da eklenmistir.

Federalizm ile ilgili metinlerden birisi de kiltirel, sosyal ve kalkinma iglerini
takip etmek i¢in Elgiliklerde ve Diplomatik Misyonlarda, bdlge ve valilik biirolariin
kurulmasina iliskin 121. maddenin 4. paragrafidir. Oysa Buyikelciliklerde ve
Diplomatik temsilciliklerde bolgeyi ve vilayeti temsil eden bolimlerin bulunmasini
kabul eden higbir federal sistem yoktur. Bu kararm amaci Irak adini tasiyan
Buyukelgilikler icinde minyatlr buyukelgiliklerin - bulundurulmasindan ibarettir
(Saban, 2005). Bu, Anayasada (2005, Bolim 5) yer alan, s6z konusu bélgelere yasama,
yurutme ve yargi yetkileri, anayasa yapma hakki ve genis yetkiler veren maddelere ek
olarak, bolgelerin kurulusundan 6nce ilk etapta varliklarinin teyidinden baska bir sey
degildir. Bu maddelerin varligi, Anayasay1 konfederal sisteme yaklastirmistir. Kanun
koyucu bunu kisitlayacak sartlar veya kurallar koymamis, bunun tanimini1 daha sonra
c¢ikarilacak bir kanuna birakmustir. Federalizm meselesi ve onunla ilgili tim maddeler
Anayasa’nin igerdigi en tehlikeli maddeler arasinda yer almaktadir. Ayrica Anayasa
bolgelerin yetkilerini merkezin yetkilerinin Gstinde yapmustir. Anayasa, federal
makamlarin yetki alanlarma girmeyen, bolgelerin yetkilerini azaltacak anayasa

maddelerinin degistirilmesine izin verilmedigini ifade etmistir.

Bu Anayasa (2005, Md. 126, Fikra 4) metninin, bdlgelerdeki yetkililerin federal

yetkililer Gzerindeki konumunu gii¢lendirdigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla, bu

kapsaminda, Israil'in {istiinliigiinii saglamak icin Irak da yer almisti. Fakat bu, gecen yiizyilin
yetmisli yillarinda uygulamaya koydugu dogrudan bdlme stratejisini benimsemesi nedeniyle
Kissinger ve Biden projesinden farklidir. Ancak bu makaleyi 2003 yilinda ABD Savunma Bakanligi
dergisinde, yaptig1 degisikligin ardindan yeniden yaymladi. Mac Thornberry'nin iran etkisi ve
mezhepgi hitkkiimet karsisinda Kiirtleri ve Stinnileri silahlandirmak i¢in bagimsiz iilkeler olarak bu
gruplarla ilgilenme projesi de ortaya ¢ikti. Daha fazla bilgi i¢in bkz: Hasan, O. K. (2019). el-
Miitegayyirat el-cuyusiyyeh el-kadime fi'l-Irak fi davi's-suluki's-siyasi el-harici. Amman: Daru'l-

halic ve'n-nesr. s. 60-66.
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durum ulkenin birligi ve istikrartyla uyumlu degildir. Federal sistem dlnyadaki
gelismis sistemlerden biri olmasina ve 28'den fazla iilkede demokrasiyi guclendirerek
basariyla uygulanmasima ragmen, federalizm ile bolgelerin 6zerklikleri birbirlerinden
ayr1 konulardir. Ozellikle merkezde ve giineyde federasyonlar1 tesvik ederek, bazi
maceracilar ve asirilik yanlilar1 parcalanmaya ve dagilmaya yol agsalar dahi, bazi
kazanimlar ve ayricaliklar elde etmek i¢in mevcut zor kosullardan, isgalin varligindan

ve giivenligin olmayigindan yararlanmayi amaglayacaklardir (Saban, 2005).

Anayasa, devletin federal bir ulusal ordu kurma sorumlulugunun olduguna
deginmemis, aksine sunu ifade etmistir: “Irak silahli kuvvetleri ve giivenlik teskilati,
Irak halkini olusturan gruplardan olusur, ayrimcilik yapmadan ve diglamadan gruplar
aras1 dengeyi ve esitli§i gozetir. Ordu sivil yonetime tabi olup, Irak't savunur. Irak
halkini1 ezmek igin bir arag olmaz, siyasi konulara karigmaz ve yonetimin degismesinde
hicbir rolli yoktur.” Milis olusumunu 6nlemekle ilgili olarak da asagidaki metne atifta
bulunmustur. “Silahli kuvvetler disinda askeri milis olusumu yasaktir.” Ancak
uygulama bakmmindan, ilgili devlet kurumlar1 ve siyasi partiler Anayasa’ya
uymamiglar ve silahli kuvvetlerin yeniden kurulmasi ve ordunun olusumunda, esas
olarak Sii partilere bagli milis gruplarmi tercih etmislerdir. 25. Piyade Timeni
operasyonlar Bagkomutan Yardimcis1 Mike Bidenarick’a gore Amerikan isgalinden
sonra ilk kurulusunda Irak ordusunun sadece bes faal tiimeni yani % 50-60 arasinda
savag kapasitesine sahip yaklasik 50 bin asker ihtiva eden ordusu olacakt1. Bircok ABD
askeri yetkilisi, Irak Ordusu Besinci TUmeninin artik orduya degil, Hasdi Sabi
gruplarinin komutasma bagli oldugunu ve Savunma Bakanlig1 Ortak Operasyonlar
Komutanlig: ile nadiren iletisim kurdugunu teyit etti. Bunlara ek olarak, silahli
kuvvetler bagkomutan1 olan Basbakanin ve Savunma Bakanin, Irak ordusunun bir
pargas1 kabul edilen ve federal hikimet tarafindan finanse edilen Kirt silahli
unsurlarmnin (Pesmergeler) {lizerinde herhangi bir otoritesi de bulunmamaktadir (el-

Sukuti, 2019, s. 2-4).

Halki1 olusturan gruplar kelimesi, Irak silahli kuvvetlerini ve giivenlik teskilatini,
milliyetlere, mezheplere, asiretlere veya gruplara bagl teskilatlar seklinde
yorumlanabilir. Bu yorum da, Anayasa’da yer alan bilesenler kelimesine
dayandirilabilir. Oysa bu kelimenin, Irak halki seklinde degistirilmesi de mimkundur.

Aymi sekilde Anayasanin baglangicinda bilesenler kelimesi, silahli kuvvetlerin ve

135



emniyet teskilatinin degisik bagliliklara boliinemeyecegini, tek kimligi olacagmi ve
halkin hizmetine yonelik olacagini ifade eder sekilde degistirilebilirdi. Bilesenler,
mezhepler ve uluslar kelimeleri Anayasa’da dort temel maddede yer almistir. Clinkii
Irak Anayasasi, vatandaglar adina bir devlet kurulmasi egiliminde olmustur. Irak'in
bircok milletten, dinden ve mezhepten olusan bir ilke olmasindan dolay1 yurttas, asiret
ve mezhep tstiinligiine dayanan maddesine dayanarak olusturulan yeni siyasal
sistemin insasinda benimsenen mezhepsel ve etnik Kkotalar, Devlet Yonetimi
Kanununda ve daha 6nce adi ge¢mis olan sivil yonetici Paul Bremer'in kararlarinda

yazilan dogrultusunda kararlagtirilacaktir (Hasan, 2016).

Gegici Hiikiimet Meclisinin, Geg¢is Dénemi Devlet Idare Yasas1 ve ardindan
federal Anayasa’nin hazirlanmasinda mezhepcilik ve etkin kokenlere dayanmasina
ilave olarak, Sii cogunluga sahip bir Irak hiikiimeti kurulmasini hakli ¢ikarmak igin,
Stnnilerin 1000 yildir Siilere yaptigir zulmii anlatilmistir. Bu gelismeler mezhep
kartinin kullanilarak ve bir tarafi diger tarafa karsi desteklenerek Irak't Balkanlar’a
cevirme arzusunu ortaya koymaktadir. 121. Maddenin besinci paragrafi, bolge
yonetiminin ihtiya¢ duydugu her seyden ve 6zellikle de polis, giivenlik ve bolge
muhafizlar1 gibi i¢ guvenlik glclerinin kurulmasi ve 6rgutlenmesinden bolgesel
hiikiimetin sorumlu oldugunu belirtmektedir. Bolgelerin polis ve gilivenlik ihtiyaci
acikca anlasilmakla birlikte, eyalet muhafizlarina neden ihtiya¢ duyuldugu, ister harici
ister dahili olsun, bunlarm goérevleri ile bu tiir bir uygulamanin federalizmin tek bir
ulusal ordunun varligmi gerektiren 6zellikleriyle uyusmakta olup olmadig:
sorgulanmalidir. Béyle bir madde, milislerin hakim olduklar1 topraklarda giivenlik
giiglerine doniistiiriilmesine izin verebilir. Bu, ulusal giivenlik politikasiyla ¢elismekle
birlikte yurtseverligi gliclendirmenin gerektigi bir zamanda tam tersi olarak bolgecilik
dinamiklerini guclendirmektedir (Salih, 2009, s. 64-65).

Ekonomik ve siyasi dlzeyde istikrarsizliga neden olan tartigmali metinler
arasinda mevcut sahalardan ¢ikarilan petrol ve gaz iiretimini diizenleyen 112. madde
de yer almaktadir. Bu metne gore, ileride ¢ikarilacak petrolii eyaletler yonetecek fakat
bu uygulamanin sonucunda ortaya ¢ikan anlasmazliklar ve catigmalar Irak'm
istikrarma bir ¢ozliim getirmeyecektir. 111. maddeye gelince, petrol ve gazin Irak
halkina ait oldugunu belirtilmektedir. Bu madde simdiye veya gelecege dair bir zaman

belirtmemekte dolayisiyla da mevcut ve gelecekte ¢ikarilacak tim petrolin Irak
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halkina ait oldugu anlamina gelmektedir. Devletin Uniter veya federal olmasina
bakilmaksizin, bu petrol, halk tarafindan secilen hiikiimet tarafindan yonetilir yani bir
baska ifade ile merkezi hiikiimet iilkenin servetinden sorumludur ve bu servet ona
emanet edilmistir (el-Saadi, 2016). Bu bolgeler bagimsizliklar1 igin gerekli zenginligi,
ozellikle merkez ile Kiirt bolgesi arasinda tartigmali olan Kerkiik gibi petrol zengini
bolgelerden elde edebildikleri surece, bu maddenin kullanilmas1 bdlgelerin
olusturulmasima ve Irak'in par¢alanmasina yardimci olacaktir. Nitekim petrol zengini
bu bdlgeler olmadan, Kirt bagimsizlik riiyasi gergeklesememektedir. TUm bu
diizenlemelere ragmen madenlerin valiliklerce yonetilmesi konusuna Anayasa

deginmemis, tam tersine sadece gaz ve petrole atif yapmustir.

Bazilar1 Irak'in Islami kimligi {izerinde 1srar ederken, Arabizmi énceki rejime
baglayip bunun Saddam Huseyin'in sugu oldugunu kabul ederek Irak kimligini
olusturmak thmalkarlik veya teslimiyetten ibarettir. Belki de Arabizm Irak kimliginin
olusturulmasma yardimeir olmus olabilir. Irak halkinin ¢ogunlugu Misliman ve
kimlikleri de Islam olunca, onun kiiltiirel olusumu ve tarihi kompozisyonu da Arap
olacaktir nitekim Irak toplumunun yaklasik % 80’1 Araplardan olusmaktadir. "Irak'taki
Arap halkmi Arap ulusunun ayrilmaz bir parcasi" kabul eden Devlet Idare
Kanunu'ndan alint1 yaparak, Arabizmi metne aktarmak icin caresiz girisimlerde
bulunulmustur. Fakat Arap Devletleri Ligi Genel Sekreteri Amr Musa'nin miidahalesi
ve Anayasa Hazirlama Komisyonunun yaptig1 siddetli sekil tenkidi ile metni yeniden
gbzden gecirmek icin gelen bircok i¢ ve dis baskilardan sonra, ddnemin
cumhurbaskani1 Celal Talabani, Amr Musa ile mutabik kalarak yapilan degisikligin
"Irak, Arap Devletler Birliginin kurucusu, aktif bir Gyesidir ve onun tiizigiine baghdir"
ifadesini icerdigini agikladi. Bu sekilde metin, Irak't hukuki bir bagllikla karsi karsiya
getirmistir. Bu ise, Irak't kimliksiz yapma ve baskin ulusal karakterini belirleme
girisimidir. Bununla tim Irak halkmin azinliklara donistiiriilmesi istenmektedir
(Saban, 2005; el-Sukuti, 2019, s. 4).

Bu madde hakkindaki ihtilaftan Irak'in Arap milletine ait oldugunu ret eden diger
taraflarin, bu durumu bir firsat telakki ettigini, fakat bunun kabul veya ret edilmesinin
Irak'in kimligini ortadan kaldirmadig1 anlagilmaktadir. Ancak pargalanma ve dagilma
yolunda olumsuz ¢agrisimlar ve yankilar birakmistir. Gergek ise, mevcut sekliyle

Anayasa, zayif Stnni varligindan ve isgalden sonra, yeni gercegin dayattigr Kirt-Sii
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ittifakinin bir sonucudur (Irak Anayasasi, 2005, Md. 76, Fikra 1). HlkUmet olusumu
diizeyinde sorun olusturan ve hala sorun olmaya devam eden maddelerden birisi de,
Cumhurbagkaninin, se¢ildigi tarihten itibaren on bes giin i¢cinde en biyik Parlamento
blogu adayin1 Hiikiimeti kurmasi igin gorevlendirmektedir. Parlamento blogunun en
biiyiik agmazi, Nuri el Maliki baskanligindaki Hukuk Devleti koalisyonu 89 sandalye
kazanirken, Tyad Allavi baskanligindaki Irak Listesinin 91 sandalye elde ettigi 2010
secimlerinden sonra ortaya ¢ikmistir. Maliki'nin o sirada el ile yeniden sayim yapma
cagrisina ragmen, SONU¢ ayni kalmasi Uzerine el-Maliki'nin Federal Mahkemeye
blyuk blogu kendi lehine agiklamasi igin bask1 yapmaktan baska se¢enegi kalmamuistir.
Cunki o sirada Federal Mahkeme, en blylk blogun, se¢cimlerde kazanan blok degil,
Parlamento kubbesinin altinda olusacak blok oldugu seklide agiklama yapmustir. Bu
acmaz 2018 secimlerine kadar devam etmis, 1 Ekim 2019'da patlak veren Ekim
gostericilerinin talepleri karsisinda Meclis Baskanligi, Anayasa’nin degistirilmesi i¢in
bir komisyon kurulmasi ¢agrisinda bulunmustur (Imran, 2020). Hukuk uzmanlar1 ve
parlamenterler, Irak'ta siyasi istikrarsizligin ve kaosun devamina neden olan ve
degistirilmesi gereken 50'den fazla maddeyi iceren anayasa degisikliginin zorunlu
oldugunu vurgulamistir. Fakat ayn1 zamanda, bu Anayasa’ya gore buyik siyasi
kazanimlar elde etmis partiler de bulunmaktaydi ve Anayasay1 degistirmek onlarin

menfaatlerine uygun degildi.

Hukuk uzmani Tarik Harb, Anayasa ag¢isindan, 142. maddeye gore Komisyonun
2006'daki ilk Parlamento oturumundan dort ay sonra gorevini bitirmesi gerektigini ve
yine Hiikiimetin tartigmali alanlara 31 Aralik 2007 tarihine kadar ¢oziim getirmekle
yukimli oldugunun Anayasa’da ifade edildigini teyit etmektedir. Ancak bloklar
arasindaki ciddi ve biiyiik ihtilaflar buna engel olmustur ve hala da engel olmaya
devam etmektedir. Ne yazik ki bu Komisyonun kaderi de digerleri gibi olmustur.
Dahas1 Anayasanm 126. maddesine gore degisiklik yapabilmek icin, dnerinin g
valilikteki secmenlerin (cte ikisi tarafindan reddedilmemesi (kabul edilmesi)
gerektigini belirtilmektedir. Ayrica, bu oranin tespiti de zordur. Yine dort parlamento
donemi benzer komisyonlarin olusturulmasima sahit olunmus, tamami da gorevlerini
tamamlamis olmalarina ragmen oylama yapmak Uzere degisiklikler Meclis
Bagkanligina sunulmamis ya da referanduma da gotiiriilmemistir. Kiirt milletvekili
Vian Sabri, Degisiklik Komisyonunun ¢alismasi konusunda bagka bir sorundan daha
bahsetmektedir. Komisyonun galismasiyla ilgili Anayasa maddesi, Komisyonu olugma
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tarihinden itibaren dort ayla smirlandrmasina ragmen Komisyon olusumunun
tzerinden bir yil ge¢mistir. Olen ve emekli iiyelerine nasil tazminat ddenecegini
aciklayan bir yasanin bulunmamasi ve baska Anayasal agmaz nedeniyle durum, su
anda devre dis1 birakilan Federal Yiiksek Mahkeme'den hukuki goriis talep etmeyi
gerektirmektedir (Dabbag, 2020). Dolayisiyla bu karmasa altinda, Anayasa
maddelerinde siyasi bloklarin ¢ikarlarini karsilamayan hangi degisiklik, U¢ valilik
tarafindan reddedilebilir? Bir baska deyisle Erbil, Siileymaniye ve Dohuk Valilikleri
tarafindan reddedilmesi durumunda Kiirt blogunun herhangi bir Anayasal degisikligi
ret edebilecegi anlamina gelmektedir. Aym1 durum S$ii bloklar1 i¢cin de gecerlidir.
Ornegin, Babil, Kerbela ve Necef Valilikleri tarafindan reddedilmesi durumunda
Anayasa degistirilemez. Buna karsilik, Anbar, Salahaddin ve Ninova Valiliklerinin
reddetmesi durumunda Anayasa degistirilemeyecegi igin Krt ve Sii blogu igin gecerli
olan kosul Siinni blok i¢in de ayni sekilde gecerlidir. Buradan Anayasa’nin mevcut
haliyle ve mevcut maddeleriyle devam ederken, Irak hayatin her alanina yansiyan
siyasi istikrarsizliktan kurtulamayacagi sonucu ¢ikartilabilmektedir. Anayasa
degisikligi, Parlamentonun eylem listesinde bulunmasi gereken tiim oOnceliklerden

once gelen bir olgudur.

4.3.2. Kurumsal Yapinin Siyasi Istikrar Uzerindeki Etkisi

David Easton, yonetimin kurumsallasma silrecinin 6nemini vurgulamakla
birlikte bu stre¢, daha sonraki akademisyenlerin siyasi sistem analizlerini (izerine insa
ettikleri bir fikirdir. Modern devletler, hukimetlerin eylemlerinin kati ve kesin
kurallara tabi oldugu hukuk devletleridir (Abl, 2005, s. 71). Dolayisiyla bireyler,
bagimsiz hakimler onlinde devletten haklarin1 talep ederek bu kurallara saygi
gosterilmesini isteyebilirler. Yine kurumsallasma, fiili olarak uygulamaya saygi
duyulursa, siyasi istikrarin saglanmasinda en Onemli faktOrlerden biridir. Bu
dogrultuda Irak'ta resmi ve gayri resmi kurumlariin durumunu incelenecektir. Irak’ta
yasama ve ylrltme makamlari ¢aligmalarinda ve yetkilerinde Anayasa metnine tabidir,
ancak metnin yorumlanmasi1 konusunda bir anlagsmazlik ¢ikarsa, onu yorumlamak igin
Federal Yargitay'a basvururlar. Irak'ta yetkilerin zayifliginin ve daginikliginin
nedenlerinden birgogunun ya Anayasa metnindeki bir eksiklikten ya da metnin
varligma ragmen Anayasa metnine saygi gosterilmemesi ile uygulanmasmin

gecistirilmesinden kaynaklandigini belirtmek gerekir.
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Bu boliimiin birinci kisminda deginildigi gibi, blok ve parti bagkanlarma ve
yonetimlerine tabi olan temsilcilerin yiikselislerinde mezhep kotalarinin ve se¢im
sisteminin gesitli etkileri ortaya ¢ikmistir. Parlamentoya tekrar aday olabilmek igin s6z
konusu bu bagkanlara itaat edilmesi, milletvekillerini Parlamento'ya sunulan fakat
sadece kendi kisisel menfaatleri, milli veya grupgu mezhepgilik neticesinde baskalarini
dislayan kararlara oy vermeye yonlendirmistir. Kisaca, Parlamentonun kararlar1 bu

blok ve parti baskanlarin onayina tabi Kilmmustir.

4.3.2.1. Yasama Makami: Irak'ta yasama makammin zayif performansinin en
onemli nedenlerinden biri, Irak'in siyasi gergekligi ve hiikiimetin performansinin
izlenmesini ve takibini saglamak i¢in parlamento icinde gicli bir muhalefetinin
bulunmamasidir. Nitekim Irak’ta genelde parti bagkanlar1 ve grup liderleri tarafindan
ozellikle hiikiimetin olusumu déneminde muhalefet olusturacaklarini sGylemelerine
ragmen bu gorevlerini yerine getirmemeleri neticesinde diger Parlamenter sistemlerde
oldugu gibi bir parlamenter muhalefet ortaya ¢ikmamistir. Bunun nedeni, hiikiimet
kurulurken s6zde muhalefetin belirli menfaatleri elde edememeleri ve buna karsin
menfaatlerini elde ettiklerinde muhalefet olma go6revlerini sona erdirmeleridir.
Cogunlukla Irak Parlamentosunda muhalefet karakterinin, muhalefet menfaatlerini
temin amacini tagidigr ve hiikiimet programinin uygulanmasini denetleme amacini
tasimadigi i¢in, gruplar ve partiler arasinda muhalefet olma rolii degismektedir. Bir
baska ifade ise her parti veya grup, Parlamentoya sunulan ancak kendi menfaatleriyle
cakisan her kanun teklifine karsi ¢ikar. Ayrica Kararlar grup liderlerinin toplanti
odalarinda alinmakta, aralarinda ortak uyum ve anlayisla yasal mesruiyet kazanmasi
icin oylandiktan sonra Parlamento'ya Onerilmektedir. Fakat bu uyum, resmi
Parlamento oturumlarinda aralarinda farkliliklarin olusmasini engellememektedir. Bu
sebeple Irak Parlamentosu, etkinliginin ve siirekliliginin en 6nemli unsuru olan gergek
muhalefetin varhigini kaybetmistir (Said, 2019, s. 323-332).

Millet Meclisi'nin oturumlari, 59. Maddenin birinci fikrasinda dngoriilen 328
iyeden olusan mutlak ¢ogunluk olan yeter sayiya ulasildiginda gerceklesmis kabul
edilir. Bu, ¢cogu durumda muhalif siyasi grubun, ozellikle siyasi gerginlige ve
tartismaya sahit olan donemlerde oturumlara katilmamas: nedeniyle kolaylikla
gerceklesmez. Bu davraniglarinin amaci, kendi Onerilerine uygun olmayan herhangi

bir kanunun ¢ikmasini engellemektir (el-Fatlavi, 2008, s. 98). Bu da etnik kotaya tabi
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parlamentonun yasama rollini, ayni1 sekilde uygulama roliini, ve ayrica
Parlamentonun kontrol gorevini zayiflatmaktadir. Anayasa, degisik sekillerde
gerceklesen ylritme makaminin icraatint Parlamentonun denetlemesini  kabul
etmesine ragmen, Parlamentonun hiikiimetteki bakanlar1 denetim gorevi, genelde
siyasi gruplarin ve partilerin bakanlara karsi tavriyla ¢atigmaktadir. Ciinkii siyasi
partiler sik sik bakanlarmi savunmakta, hatalarin1 aklamakta, sorgulanmalarini

reddetmekte ya da engellemektedir.

Buna ek olarak Irak Anayasa’si, sorgulanacak bakanin Anayasa'nin 93.
maddesine gore Federal Mahkeme'de sorgulama talebine itiraz edebilecegine isaret
etmistir. Milletvekilleri arasindaki ¢atismalar, karsilikli yolsuzluk savasi ve partizanca
kotalar, muhaliflere medyada teshir imkdni vermesi yaninda, Millet Meclisi’nin,
Parlamentoyu destekleme yerine hikiimet c¢alismalarin1 engellemesine sebep
olmaktadir (Said, 2019, s. 333). Buna ek olarak, Millet Meclisi'nin gli¢li mali yetkileri
yoktur ve bitge, hiiklimetin kamu politikasini yansittigi i¢in ylritme organi ile
koordinasyon halinde olmaktadir. Yine Parlamento, hiikiimetin biitge hiikiimlerine
uymasimi saglamak i¢in mali yilin sonunda hiikiimetin kesin hesaplarini onaylar.
Ancak hikimetlerin bu hesaplar: tutturma taahhiidiinde bulunmamasi, Parlamentonun

mali gbzetim rollini yerine getirememesine yol agmaktadir (Said, 2019, s. 331).

Gercek durum, Millet Meclisi'nin gegmiste ve simdi birgok iiyesinin siyasi
kiiltiirtiniin zayiflig1 ve en disiik seviyede dahi hukuk bilgisine sahip olmamasi,
hiktmeti gercek hesap verebilirlikten uzak kilmistir. Yine bu durum hikimet
tarafindan parlamento Uyelerinin cehaletinden ve gozetim yapmadaki basarisizligindan
yararlanir hale geldigini gostermektedir. Cunki sorgulama ve cevaplama talebi
oturumlart genellikle ciddiyet ve metodolojiden yoksun oldugundan, genelde de
nedenleri siyasi ve profesyonel olmadigindan; delil ister parlamento ister bakanlik
diizeyinde olsun sorgulamalarm ¢ogu herhangi bir sorumlulugun olmamasiyla
sonuglanmaktadir. Simdiye kadar, Ticaret Bakan1 Abdulfalah el-Sudani disinda higbir
bakan veya hiikiimet yetkilisi sorumlu tutulmamistir. Bu bakanmn, mali ve idari
yolsuzluk ve insan tiikketimine uygun olmayan gida maddeleri ithal ettigi gerekcesiyle
glvenoyu geri alinmis ve 16 Mayis 2009 tarihinde de gorevden alinmustir(Halil, 2014,
s. 391).
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Su ana kadar yasama makaminin (Federal Meclisin) ikinci yarisinin
olusturulamamasi, yasama otoritesinin ¢aligmasinda bir kusur olarak kabul edilir.
Anayasa 48. maddede federal yasama makaminin Millet Meclisinden ve Federal
Meclisten olustugunu belirtmesine ragmen, yasa koyucunun yalnizca Millet Meclisiyle
ilgili hususlar1 agikliga kavusturmak icin bir bolim ayirdigimi gorilmektedir. Federal
Meclise gelince, bunun i¢in Anayasa’da 65. maddediizenlenmistir. Anayasa bu hususa
isaret etse de Anayasa Federal Meclisin amacina, yetkilerine, gorevlerine, olusum ve
tercih siireclerine deginmemistir. S6z konusu bu durum ayni zamanda Anayasa’nin
yaziminda gosterilen 6n yargili aceleciligin boyutunu ortaya koyan bir unsur olmustur.
Bu sekilde duizenleme ile MilletMeclisi’nin bu boslugu doldurmak igin sonra bir yasal
diizenleme c¢ikarmasi imit edilmistir (Salih, 2009, s. 59). Anayasa’nin bir¢ok
maddesinin, ¢ogu diizenlemeyi ve olusumu yasama kurumu tarafindan g¢ikarilmasi
gereken kanuna havale etmesi nedeniyle, bu maddelerin durumu Federal Meclis ile
ilgili maddeler ile benzer sekildeeksiktir. Bu yasama kurumu, temel itibariyle yasal
eksiklik ve en yiiksek makamdan en kii¢iilk makama varincaya kadar devletin tiim
eklemlerine girmis bulunan kota ile yiliz yiize kalmistir. Yasama makami kanunu
yiriirlige koyamamakla birlikte partiler kanunu, irk¢ilik, terdrizm ve tekfiri savunan
kuruluslar1 yasaklayan yasa ile petrol ve gaz yasasi gibi yasalarin uygulanmasida geg
kalmistir. Buna ilave olarak Parlamentoda siyasi gruplarin, grupla kanun arasinda
pazarlik yoluyla ve dahas1 bolgedisi ve uluslararasi g¢evrelerle irtibatlar: nedeniyle 6zel
menfaati kamu menfaatinden dnde tutan, pek ¢ok onemli kanunu askiya alan ve

kanunun devamini kabul eden politikalar mevcuttur (Halil, 2014, s. 392) .

4.3.2.2. YlUrltme Makamu: Irak Anayasa’si, 47. maddeye uygun olarak makamlar
ve erkler arasinda ayirim ilkesini benimsemistir. Oysa parlamenter sistem isleyisi
yasama ve yargi makamlar1 arasinda dengeye dayanmaktadir. Gegctigimiz yillar
boyunca siiren siyasi uygulama, erkler arasinda gercek ic ice gecmisligi agik sekilde

ortaya ¢ikarmustir (el-Kubaysi, 2013, s. 13).

[k Parlamento secimlerinden bu yana kota paylasimi konusu her zaman tartisma
konusu olmustur. Ihtilaf, 2010 segimlerinden sonra en biiyiik Parlamento grubunun
Anayasa'nin 76. maddesindeki metnin yorumlanmasina iliskin anlasmazligin ardindan

daha keskin bir sekilde ortaya ¢ikmustir. Yiksek Anayasa Mahkemesi bu maddeyi, en
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cok sandalyeyle secimleri kazanmis olan degil, Parlamento gatisi altinda olusacak olan
en biiyiikk grup seklinde yorumlamstir. Koalisyon hiikiimetlerinin siirekliligini ve
bakanlik portfoylerinin kota mutabakatina gdre paylasiimasini giclendiren sey,
iiyelerinin tutumlarmin farkli olmasi, tek bir goriisii benimsemeleri sebebiyle tutarsiz,
celigkili ve zayif yuriitme organina neden olmasidir. Bugiin diinyadaki demokrasilerin
cogu ¢ogulcu demokratik sistemi benimserken, Irak Basbakani, farkl: aidiyetlere ve
yonelimlere sahip Bakanlar Kurulunun basidir. Bu Bakanlar Kurulu, bakanlar arasinda
uyumu gerektiren kanun tekliflerini hazirlamakta ve Meclise sunmakta ve ¢ogu zaman,
bu bakanlar partilerinin menfaatlerini ve farkli aidiyetlerini temsil etmektedir. iste
2005 tarihinden sonra kurulan hiikiimetlerin basarisizliklarinin temel sebeplerinden
birisi budur. Durum bu noktada kalmamakta, bilakis Savunma Bakanligy, igisleri ve
Maliye Bakanlig1 gibi onemli egemen bakanliklarin payi, bunlar1 elde etmek i¢in
(makam borsasinda) gatisan siyasi gruplar arasinda ¢atigsma alani olmaktadir (Danbus,
2019).

Irak Anayasasit (2005,Md. 66) gore ylriitme otoritesinin Cumhurbaskan1 ve
Bakanlar Kurulundan olustugunu ifade etmistir. Anayasa 78. maddede ise, Bagbakanin
yetkilerini su sekilde tanimlamaktadir: Bakanlar Kurulunun baskani, devletin genel
politikasindan dogrudan sorumlu yonetici, silahli kuvvetlerin bagkomutani, Bakanlar
Kurulunu yoneten ve toplantilarina baskanlik eden kDAESir. Bagbakan, Meclisin
onayiyla bakanlar1 gérevden alabilir. Buna gére Anayasa, yiiriitme yetkilerini Bakanlar
Kurulunun bagkanmin degil, Bagbakanin yetkisinde olarak tanimlamaktadir. Fakat
gercekte bunun tersi yaganmakta, Basbakan uygulama yetkisini tek basina elinde
bulundurmaktadir. Bundan daha kétiisii ise Silahli kuvvetler baskomutani ifadesinin
tam bir hukuki terimle Basbakan’mn, Emniyet kuvvetlerinin yani i¢isleri bakanligma
bagli kuvvetlerin ve istihbarat teskilatinin da yonetiminde ve terdrle miicadele servisi,
silahl1 kuvvetler komutanlik biirosuna bagli kuvvetler ve operasyonlar komutanliginin

da yonetiminde mutlak yetki sahibi oldugu seklinde yorumlanmasidir. (el-Kaysi, 2016).

Bu giglerin iskence, faili mechuller ve rastgele tutuklamalarla ilgili gesitli
suglarla dolu kayitlart bulunmaktadir. Bu giiclerden yasal olanlarmimn ise yalnizca
Adalet Bakanligi'nin gdzetimi altinda ve ona tabi olmasi gerekir. Bu, Anayasa metninin
baz1 yerlerde yanlis yorumlanmasi ve bazi yerlerde de uygulanmasinin es gegilmesiyle

ortaya ¢ikan durumun sonucudur.
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Cumhurbagkant ve yardimcilarinin aday gosterilmesi ve secimine iligkin
hiikiimler 69.maddede belirtilenlere gore Millet Meclisine tabi oldugundan kanunla
dizenlenir. Irak Anayasanin (2005,Md.70) bu maddesine go6re, Parlamento
milletvekillerinin tigte iki cogunluguyla, adaylar arasindan Cumhurbaskanini seger.
Tabii ki, meselelerin yonetildigi t¢lii kota (Sii - Sunni - Kurt), bu makamlarin
boliinmesinin temelini olusturur. Geleneksel kota 6zellikle Cumhurbagkaninin Kiirt,
tic Cumhurbaskan Yardimcilarmin da Sii, Kiirt ve Stinni olmasini belirtmistir. Ayn1

durum Bagbakan ve Meclis Baskani igin de gecerlidir.

Amerikalilar, 2003 yilinda ABD'nin (lkeyi isgalinden sonra siyasi sistemi
kurduklarinda diinyanin en yilksek maasin1 siyasi smifa  vermislerdir.
Cumhurbagkanhigi, Basbakanlik ve Millet Meclisi Bagkanligi olmak iizere bu tig
baskanlik yillik 3 milyar dolar maas ve nominal maasin yedi kat1 kadar mali 6denek

alan 6 binden fazla ¢alisana sahipti (Baban, 2020).

43.2.3. Yargt makami: Yargt makaminin gorevi, federal makamin aldigi
kararlarin Anayasa’ya uygunluguna bakmaktir. Yasama organi tarafindan yiiriirliige
konan yasalar i¢cin de aynmi durum gegerlidir. Clnki yasama makammin, federal
Anayasa’da mevcut hilkiimle gelisen herhangi bir yasanin Anayasa’ya aykir1 olduguna
hilkmetme hakki vardir. Yargr makami, atamalarmi denetleyen yasama makami
tarafindan atanmis olmakla birlikte, yasama makaminin yarginin bagimsizlig ilkesi
sebebiyle mutlak olarak onlar1 gorevden alma hakkina sahip degildir. Clnki bu gibi
konular karar vermek i¢in miinhasiran yargi makamina verilmistir. Ayni sekilde her
makamin, diger makam ile dengeli ve orantili sekilde aldig1 kararlar karsisinda denetgi
gibi hareket etmesi beklenir (el-Fatlavi, 2008, s. 91). Anayasa, daha 6nce de belirtildigi
gibi, yargi makaminin YUksek Yargi Meclisi ve Yiksek Federal Mahkeme'den
olugacagmi belirtmistir. Nitekim Anayasa (2005, Md. 92, Fikra 2) bunlarin iKisinin de
gorevlerini su sekilde aciklamistir: Yiiksek Federal Mahkemenin belirli sayida hakim
ve Islam hukuku ve hukuk¢u uzmandan olusmasmi, bunlarin sayilarmin, segilme
yonteminin ve mahkemenin ¢aligmasinin, Parlamento Gyelerinin tgte iki gogunluguyla

¢ikarilan bir kanunla diizenlenmesini ve belirlenmesini 6ngérmiistiir.

I[slam hukuku uzmanlarin mahkemede bulunmasi ve bunun medeni bir devlette
sorun teskil edebilecegi hususunda biiytik tartisma ve kafa karisiklig1 yasanmis olup

bu tartigma gunimuze kadar devam etmistir. Bugtnlerde, 2019 yilinda Gyelerinden bir
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kism1 emeklilige ayrildiktan sonra mahkemenin ¢aligmalarini diizenleyen tek yasal
metin de daha dnce kaldirildigindan dolay1 alternatif iye atanamamistir. Bu kapsamda
2021 yii Haziran aymda yapilacak se¢im Oncesinde liye sayisini ve gerekli sayiy1
tamamlamak igin Federal Yuksek Mahkeme yasasinin yiiriirlige girecek olmasi
nedeniyle tartigmalar daha da artmustir. Anayasa metninin uygulanmasmi ve iKi
mezhepten Islam hukukgularinin mahkeme Uyeleri arasina dahil edilmesini talep eden
sesler ortaya ¢ikmis, bu da Ulkede mezhepgiligi iyice yerlestirirken, diger gayrimuslim
bilesenlere de Irak'm temel bir unsuru olduklar1 i¢in mahkemede temsilci
bulundurmayi talep etme hakki vermistir (el-Caf, 2020). Federal Yiksek Mahkeme,
siyasi slire¢ ve anayasal sistem (zerinde buyik etkisi olan bir dizi karar ¢ikarmis, bu
da kararlarin yasama ve yiriitme makamlar1 arasinda olmasi gereken dengeyi ne
Olciide ihlal ettigi ve Anayasa'nin dar bir sekilde yorumlanmasi konusunda birgok

hukuki tartisma meydana getirmistir (Yusuf, el-Gannam ve Makiya, 2017, s. 11).

Ayrica, Yasama Meclisi, lyad Allavi'nin yasama sec¢imlerini kazanmasinimn
ardindan 6zellikle 2010 siyasi ihtilafinda, siyasi partilere itaat suglamalarina da maruz
kalmistir. Fakat mahkeme, Anayasa’ya aykiri bir yorum yapmis, bu yorum buyuk bir
saskinlik yaratmistir. Tam bu donemde Iyad Allavi rakibi olan Nuri el-Maliki tarafini
tercih etmistir. Yani, hiikiimet teskilinin Parlamentoda en biiyiik ittifaki olusturanin
hakk1 olduguna, en fazla oyu alanin hakki olmadigina karar vermistir (el-Caf, 2020).
Yiksek Anayasa Mahkemesi tlim yetkileri yalnizca yiirtitme organinin ve Basbakanin
elinde toplamaya katkida bulunmustur. Bu kararlardan bir tanesi, Millet Meclisinden
yasama yetkisini alan ve yiritme organina veren 2010 tarihli 44 sayili karardir. Clnki
Anayasa, Millet Meclisi tarafindan 6nerilen kanun tekliflerinin, yiriitme makamindan
gecmedikge, hatta sadece Bakanlar Kurulundan ge¢cmedikge mesruiyet
kazanamayacagint belirtmistir. Yine bu kararlardan birisi  Yiksek Federal
Mahkemenin bagimsiz organlar1 Bakanlar Kuruluna baglayan 2011 tarihli 88 Sayili
Kararidr. Millet Meclisinin Bagbakani veya Bakanlardan birinin sorgulamayla ilgili
maddeyi asagidaki sekilde yorumlayarak askiya alan 2012 tarihli ve 35 sayili karar da
bunlardan birisini olusturur. Bu yoruma goére sucun, anayasal veya yasal ihlali iceren

ve ciddi maddi veya manevi zarara neden olan belirli gercekleri icermesi gerekir.

Bagbakan ayrica, Bagbakan'in yargi iizerinde tam bir hakimiyet kurarak yargiy1

zayiflatmasina imkan taniyan imtiyaz politikasina ek olarak, (el-Kubaysi, 2013, s. 19)
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Baas'tan arindirma kartin1 federal mahkeme ve yarginin pek ¢ok (yesine karsi
kullanmak icin de yetkisini kullanmistir. Simdi ise Yuksek Federal Bilgelik Yasasi'nin
yiriirliige girmesinin hizlandirilmasi beklenmektedir. Bu kurum da kotaya tabi olur ve
Sii ve Siinni Islam hukukcular: iiyeleri arasinda iiyelikleri paylastirilir ise, biiyiik

oranda bagmmsizligin1 kaybedecek ve gelecekte sorun ortaya ¢ikacaktir.

4.3.2.4. Bagimsiz Kuruluslar: Anayasa’y1 yazmada acele edilmesi, Anayasa’nin
sekil ve sistem bakimindan hatalarla dolu olmasina sebep olmus, Anayasa’da
temelinde saglam bir hukuki diisiinceye dayanmamistir. Bundan dolayr bagimsiz
kurumlarin Anayasa’da diizenlenmesiyle, isimlerinin bagimsiz kuruluslar olmasi gibi,
diizenlemeler debirbirinden bagimsiz ve dagmik olmustur. Fakat bagka maddelerde
bunlarn bir kism1 Millet Meclisine bagli olarak, bir kism1 da Bakanlar Kuruluna bagli
olarak yer almis olmasmma ragmen bu farkli baglantilarin sebebi ve 0Olglsi
aciklanmamustir. Ayni sekilde bu hal mali ve idari 6zerkligin yanlis anlasilmasina
sebep olmus ve biitgeleri, kamu malina saldirmanin yaninda yolsuzluk yapilabilecek
verimli bir zemine doniismiistiir. Bagimsizlik, kamu parasini yagmalamak ve modern
devletin kurumsal yapisini insa etmek yahut bu kurumun bagmmsizlik sinirini
genisletmek amaciyla yapilan her dizenlemeyi ihlal edecek dolandiricilik ve hile
konusunda kaygan zemine doOniisen firsatlar olusturur. Ancak yolsuzlugun
yaygimlasmasi, etkili bir kontroliin olmamasi ile 6diil ve ceza ilkesinin uygulanmamasi
sonucunda yasananlar tam tersidir ve dolayisiyla asil tehlike de budur(el-Kaysi, 2014,
s.18).

Bu kurumlarin sayisi su anda 25'i asmakta, bir kismu belirlenen gorev ve mali
tahsisler bakimindan bakanliklar1 geride birakmaktadir. Bu kurumlar, Irak devletine
asgari yilda alt1 milyar dolardan daha fazlasina mal olmakta ve bunlarin taksiminde
siyasi gruplar arasinda kotaya uyulmaktadir. Cogunu, baskanligini Nuri el-Maliki'nin
yaptig1 Islami Dava Partisiyle baglantili baskanlar kontrol etmektedir. Bu parti,
Maliki'nin birinci ve ikinci hukimetleri doneminde (2006-2014) kurumlarin
olusumunda siyasi destek bulmus, s6z konusu kurumlar: Irak'ta derin devlet olarak
tammlanan yapinin kontrolil ve tasarrufu altina sokmustur. Bu kurumlar bazi partilerin
finansmant i¢in yolsuzluga agilan korkung bir kap1 ve kaynak olmustur. Eski Bagbakan
Haydar el-Abbadi'nin bagimsiz kurumlarim dosyasmi agma girisimlerine ragmen,

etrafindaki siyasi anlasmazliklar nedeniyle bu dosyalar hizli bir sekilde kapatildi ve
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kiiclik bir degisiklikle eski haliyle kald1 (el-Nuvvab, 2020). Bu kurumlar bu sekliyle
artmaya devam ederse, baglantilar1 catallasacak ve dahasi onlar1 smnirlamak veya
lagvetmek zor olacaktir. Bu durum da devlet diizeyinde mali ve idari yolsuzlugun

boyutlarinin artmasina sebep olacaktir.

4.3.2.5. Gayrt Resmi Kuruluslar: Sivil toplum kurumlari, devletin islevlerini
tamamlayan kurumlardir. Burada hukimetle sivil toplum kuruluslari arasinda iktisadi,
sosyal ve kulttrel ve hatta siyasi sorumluluklarin bir bakima paylasildigi s6ylenebilir.
Nitekim gerek devlet ve gerekse sivil toplum kuruluslari, toplumun varligin1 korumak,
demokratik sistemde ilerlemeyi saglamak amaciyla digerinin roltindeki eksiklikleri ve

kusurlar1 tamamlarlar (Hasan, 2012, s. 30).

Daha once belirtildigi gibi, Anayasa bu Orgiitlerin ¢aligmalarina yasal ortami
saglamaya calismistir. Fakat bu orgiitler, 6zellikle DAES'in Irak topraklarmin bir
boliimiinii kontrol ettigi donemde biiyiik gayretler sarf etmelerine ragmen, Irak'ta
calismalar1 bazi1 engellerle karsilagsmistir. Bir yandan engellerden bir kismi, gegmiste
ve halen giivenlik istikrarindan yoksun olan Irak'in ¢evresiyle ilgilidir. Bu istikrarsizlik,
cesitli bolgelerde orgiitlerin hareket dzgiirliigiinii kisitlamaktadr. Ote yandan ise bu
engellerden bir kismi, siyasi otoriteyle bu kurumlar arasinda mevcut iliskinin
karakteriyle alakalidir. Resmi olarak kayit altina alinmus bir bélim sivil toplum
kurulusu da mevcuttur, fakat bunlar, kurulus amacglarini yerine getirememis Ve
kurulduklar1 hedeften uzak sahsi menfaat araci olmuslardir (Said, 2019, s. 335-336).

S0z konusu kuruluslar, genelde kapali bir karaktere sahiptir.

Bunun nedeni kismen toplumun bu kuruluslarin oynamasi gereken 6nemli roli
yeterince anlamamig olmasi ile sayilarinin fazla olmasina ve finansman kaynaklarinin
net olmamasina baghdir. Ayn1 sekilde i¢ politikadaki ve Irak'in dis iliskilerindeki siyasi
istikrarsizlik, Irak sivil toplum 6rgiitlerini olumsuz anlamda etkilemektedir. 2003'ten
sonra Irak'ta siyasi sahneye hakim olan siyasi partiler ve gucler ise, mezhepgiligi siyasi
bir ideoloji olarak kullanan mezhepgi partilerden olustur. Bu partilerin Sii, Stinni, Kirt
veya Tlrkmen'den partilerinden baskasi olamayacagi anlamina gelmektedir. Bu

partiler, ic temel tartisma noktasi etrafinda boliinmiiglerdir. Bu konular sunlardir:

* Modern Irak devletinin 1921'den 2003'teki ¢okiis anina kadar mirasina iligkin

tutum. Bu tutum devlet ideolojisini, orduyu ve Baas Partisi'ni kapsamaktadir.

* Anayasa konusundaki tutumlar1 ve Irak i¢in uygun siyasi sistem vizyonlari.
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* Irak devletinin gelecegine dair vizyonlart.

Burada, iktidara gelme durumunda aralarinda ideoloji ve ¢aligma programlari
hakkinda siyasi anlagmazliklarin var oldugu degil, daha ziyade dayanaklarini alt
bagliliklardan alan ve boylece etnik ve mezhepsel talepleri benimseyen siyasi gevreler
arasindaki bellek boliinmesini yansitan daha derin anlagsmazliklarla kars1 karsiyayiz
(el-Kubaysi, 2013, s. 3-4) . Irak'ta din ve agiret kurumu, siyasi partilerle birbirinden
ayrilamayacak sekilde i¢ ice gegmistir. Tabiatiyla bu tglide en giclu taraf, takipcilerini
belirli bir konuda pozisyon almaya yonlendirmek i¢in fetva, basin, medya vb. etki
araclarini kullanmaktadir. Ayrica bu partiler askeri kanat olarak kendilerine tabi silahli
milisler olusturmaya yonelmisler ve boylece Irak'ta yonetime hakim olabilmek igin
para, basm ve dis destegin kullanimi1 yaninda, silah giicii asiret, siyasi ve din giiciiyle
biitlinlesmistir. Bu sebeple burada mezhepsel kimliklerin kurumsallasmas1 durumu
yasanmistir. Isgalin ardindan hiikiimete hakim olan Sii ve Kiirt partileri kendi milis
guclerine bel baglamus, iki ana Kiirt partisinin 2005 yilinda Anayasa’da tanman kendi
Pesmerge birimleri olmustur. Yine Sii siyasi partilerin, 6rnegin Irak Islam Yiiksek
Konseyi'nin Bedir Orgiitii gibi kendi silahli fraksiyonlar1 vardi (Wehrey ve Aram,
2017). Giivenligi saglamak ve yeni siyasi adaylarm giiclinii géstermek i¢in, Radikal
Sii din adam1 Mukteda El Sadr ve onun Mehdi Ordusu gibi, bagska milis giicleri de
ortaya ¢ikmis ve Siinnilerle baglantili asirilik yanlisi tabana kars1 kullanilmistir. Daha
sonra mesele, Siinni sehir Samarra'da Siilerce kutsal sayilan imam el-Hasan el-Askari
ve Ali el-Hadi'nin tiirbesinin bombalanmasinin ardindan 2006 yilinda ¢ikan mezhep
savast seklinde bagka bir hal almaya bagladi. Cilinkii ¢atismalar Siiler ve Siinniler

arasinda bir i¢ savasa ve mezhep kimligi {izerinden ¢atismaya doniistii (Makki, 2018,
s.17).

Tarihsel olarak, Siinni cemaati agik bir mezhep kimligine baglh kalmamustir.
Bunun yerine, Musul ve Anbar gibi biiylik Siinni vilayetlerinde Siilerin aksine, Arap
milliyet¢iligi tercih edilen kimlik olmustur. Siinni Araplar, Baas Partisi disinda biiyiik
bir siyasi gruba sahip degildi. Bu nedenle Saddam'dan sonra Islami parti (Ihvam

Muslimin) disinda net bir egilime sahip etkili liderlere muhtagtu.

Stnnilerin, kendilerini temsil eden Islami parti disinda etkili bir liderlikten
yoksun olmalar1 neticesinde, 2010 segimlerinde Islami parti agik bir sekilde

popularitesini kaybetti. Stinni Araplarin cogu 6nceki rejimden uzaklasmaya basladi ve
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Sinni olarak tanimlanmalarini reddetti (Hasan, 2014). ABD, Siinni bolgelerde olusum
icin ortam bulmus El-Kaide eliyle ugradig: biiyiik kayiplardan sonra, Irak'in batisinda
Sunni kabilelerle ittifak yapmaya mecbur kaldi. Bu baglamda ABD ordusu Irak
hikimetinden habersiz sekilde El Kaide ile miicadele etmek izere bir gli¢ olusturmak
icin Irakli Sunni asiretlere para ve silah destegi verdi. Ayrica dizenli orduya
katilacaklar1 vaadiyle bu giiclere Uyanis Meclisleri ad1 verildi ancak bu gelisme El
Kaide'nin yenilmesinden ve 2011'de Amerika'nin Irak'tan ¢ekilmesinden sonra
2014"n sonlarinda gergeklesebilmisti. Bu tarihte Irak DAES'in ilerleyisini kontrol
altina almaya ¢alisirken, ABD’nin Irak'taki Siilerin en yiiksek dini otoritesi Ali el-
Sistani'den cihat fetvasi vermesini istemesinin ardindan, DAES ile savasmak {izere
ordu ve polis glglerine gonulli katilma ¢agrist yapildi. Fetvanin yayinlanmasindan iKi
giin 6nce, Irakli ve Amerikal yetkililer, Siinni Uyanis Meclislerini DAES karsisinda
ulusal komuta yapisina entegre etmenin bir yolu olarak ulusal muhafiz kuvveti
olusturulmasi ¢agris1 yaparken, Basbakan Nuri el-Maliki Iran Devrim Muhafizlarmm
destegi, finansmani, egitim ve katkisiyla Hasdi Sabi'nin kuruldugunu duyurdu. Ancak
bu adim merkezi hiikiimetin, Ulusal Muhafizlarin hiikiimete paralel bir giic veya
DAES ile muttefik olmasimdan korktugu i¢in gerceklesmedi. Bu da merkezi hiikiimetin
Slnni asiretlerin glicinden ve organizasyonundan korktugunu ve giivenmedigini

gosterir nitelikle bir gelisme olmustur (Wehrey ve Aram, 2017).

Aslinda, bu milislerin ¢ogu dini otoritenin fetvasindan 6nce de vardi. Dini
otoritenin konusmalarina geri doniiliirse, devletin resmi ¢ergevesi disinda silahli milis
olusumundan hi¢ bahsetmedikleri goriilmektedir. Aym1 durum, Hasdi Sabi yasasi,
bagimsiz bir kurum kabul edilerek Parlamentodan gegtiginde, Kasim 2016'ya kadar
Anayasa’ya aykir1 faaliyet gostermeye devam eden Hasdi Sabi Glgleri igin de
gecerlidir. Bu yasa, milislere kurumsal nitelik kazandirmustir. Hasdi Sabi Giigleri, ilk
giinden beri Iran'a sadakat, finansman ve egitim bakimindan baglantili olan milisleri

de icermekteydi (el-Kubaysi, 2019).

Bu stirekli mezhepsel siddet dongiisiiniin 15181inda, 2003 sonrasi Irak, siyasi
olarak baslayan mezhepsel bir cerceve icinde sekillenmistir. Ancak bu, daha sonra her
iki tarafin 1srar ve kararlilifiyla sosyal hale doniigsmiis, mezhepsel platform, bloklara
ve partilere destek saglamada en giiclii ve etkili kaldirag olmustur. Daha 6nce de

aciklandig1 Uzere bu durumun nedeni, isgalden sonra siyasal sistemin yapismin
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mezhep kotalar1 temelinde olusmaya baslamasi, buna ek olarak Anayasa’da agik
bicimsel ve hukuki kusurlarin bulunmasi ile Anayasa’nin uygulanmasinda hassas
davranilmamasidir Ayni1 zamanda Federal Yiiksek Mahkemenin bazi metinleri belirli
gruplarm ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmis, yasama otoritesini yiiriitme karsisinda
zayiflatmis, yasama otoritesinin Oncelikleri ¢ikar catigsmasi ve anlagmazliklar nedeni
ile 1 gecikmistir. Bunlar arasinda, Federal Meclis yasasi ve Anayasa’nin degistirilmesi
de yer almaktadir. Bu arada Hasdi Sabi yasasi gibi yasalar hizlica gegirilerek, milislere
topraklar Uzerinde devlet glctine paralel seyreden bir kurumsal boyut kazandirilmustir.
Devletin siyasal yapisindaki bu dengesizlik, siyasal istikrarmn her diizeyde bozulmasina

yol agmustir.
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BESINCI BOLUM

2003 SONRASI SiYASI iISTIKRARSIZLIGIN ULUSAL
DUZEYDE ETKIiLERIi

Siyasi istikrarsizlik faktorlerinin varligi, siyasal sistemdeki yapisal dengesizlikle
biitiinlesmistir. Boylece istikrarsizlik faktorleri ile distan gelen etkiler sonucunda
siyasal sistem dengesini kaybetmistir. Vatandaslik baginin esas alindig1 bir anayasadan
kaynaklanan, seffaf, kurumsal ve hukuki yollarla karar verme sirecini yoneten

istikrarli demokrasilerde ise boyle bir durum yasanmamaktadir.

2003’den itibaren Irak, Ortadogu'da siyasi ve giivenlik sorunu olan iilkelerin
basinda yer almaktadir. Bu siiregte Irak, halkini somiiren, mevcut sorunlar1 kotiiye
kullanan asirilik yanlis1 drgiitlerin yiikselisine ve ¢okiisiine taniklik etmistir. Isgale ve
siyasal sisteminin olusumuna eslik eden degisiklikler, sosyal ve ekonomik yapiyla
birlikte devlet ile toplum arasindaki iliskiyi de etkilemistir. Siyasal, guvenlik, sosyal

ve ekonomik diizeyde olumsuz sonuglara neden olan gesitli kurumlar ortaya ¢ikmustir.

I¢ istikrarsizlik, Irak'm ulusal birligini ve ulusal giivenligini tehdit ederek tikeyi
adeta uluslararasi c¢atismalar icin bir arena haline getirmistir. Ayrica, iktidarin
bilesenleri arasindaki ¢atismanin sonuglarini temsil eden bu istikrarsizhigin cesitli

boyutlarda yansimalarmi gérmek de mimkindur.
5.1- Siyasi diizeyde,
5.2-Givenlik diizeyinde,
5.3- Sosyal ve insan haklar1 diizeyinde,
5.4-Ekonomik diizeyde,
5.1. Siyasi DUzeyde

Siyasi diizeydeki istikrarsizlik, siyasi sistemin icinden gelen iktidar otoritesi
iizerindeki zorluklardan kaynaklanmaktadir. ABD’nin siyasi istikrar1 tesis etmedeki
basarisizligint ortmek i¢in Irak'a demokrasi getirdigi iddiasinin aksine, demokrasi bir

meta degildir. Siyasi sistem bir dis gli¢ tarafindan degistirilmis, kaynagni toplumun
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ihtiyacindan almamistir. Dahasi bu eski siyasi sistem yerini Irak'n toplumsal
gercekliginden uzak, yurt disinda uzun yillar ge¢irmis olan siyasi muhalefet giiclerine
birakmistir. Bu nedenle, demokrasiyi talep edenlerle ithal edenler arasinda biiyiik bir
fark vardir (Talabani, 2018, s. 13). Bundan dolayi, mezhepsel ve etnik kotalardan
kaynaklanan siyasi krizler birbirini izlemis, siyasi slire¢ sadece karsit partilerden degil,
ayni zamanda, hikimetlerin kurulmasmi geciktiren yandas guclerin itirazlari
sebebiyle de hiikiimet istikrarsizlig1 yasanmistir. Bu durum iyad Allawi'nin kurdugu
ilk hiikiimette ve olusumu sekiz hafta ertelenen ibrahim el-Caferi'nin kurdugu ikinci
hiikiimette goriilebilir. Ayrica, Muktada el Sadr blogu, Fazilet Sii Partisi, Slnni
Mutabakat Cephesi blogu ve ABD'ye yakm Iyad Allawi blogundan 17 bakanin
istifasina yol acan ilk Maliki hiikiimetinin kurulmasi da siyasi istikrarsizliga bir diger
ornek olarak gosterilebilir (Saban, 2010, s. 68). Bu sekilde istifalar, biiyiik partilerin
diger partilere karsi marjinallestirme ve ayrimcilik ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Bu marjinallestime ¢abalari, Kiirt Ittifaki'nin tek tarafli ve diger giicleri
iktidara, 6zellikle de glivenlik konularma dahil etmeden kararlar almasinda gortlebilir.
Kiirt Ittifak listesini temsil eden ve Iran'in destekledigi Bagbakan Nuri el-Maliki'nin
miittefikleri tarafindan tekrarlanan agiklamalarda belirtildigi gibi Cumhurbaskanligi
ile Bagbakan arasida aleni bir anlagsmazliga neden olan da bu ayrimeilik politikasidir.
Kotii hizmetler ve Baaslastirmaninuygulanmasi toplumda catlaklar olusturmus ve kisa
stire sonra bu cografya siddetin kulugka merkezi haline gelmis, baz1 yasalara kars1
boykotlar artmistir (Haci, 2020, s. 63). Siddet, mezhepsel ¢atismanin yayginlasmasi,
giivenlik sorunlarinin artmasi, mali ve idari bozukluk Nuri el-Maliki'nin Basbakanlig1

uistlendigi stirecin en belirgin 6zelligi olmustur.

Irak'taki siyasi siiregte mezhep ve grup menfaatinin {ilkenin istiin ¢ikarlar1
iizerinde tutuldugu ve bunun da hiikiimet zayifligina sebep oldugu yeterince ifade
edilmemistir. 2008'de Millet Meclisi'nde bulunan bloklar arasindaki anlagsmazlik
nedeniyle {i¢ yasanin askiya alinmasi bu duruma kanit olarak gosterilebilir. Nitekim
Kiirt blogu tarafindan biit¢e, Sii blogu tarafindan genel af yasasi1 ve Siinni blogu
tarafindan da il meclisleri yasalar1 askiya alinmigtir. Bu yasalarin kabulii ancak 2010
yilinda, hiikiimet kurulduktan sonra tek anlagsma yontemiyle ve Bakanlar Kurulunun
goreve baslamasindan iki yil sonra gerceklesmistir (Muhammed, 2014, s. 384). Bu
yiizden, kota politikasi, sadece siyasi alanda degil, o doneme kadar devletin tiim
sektorlerinin gelisme seyrinin oniinde gergek bir engel teskil ederek temel bir sorun
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olusturmustur. Irakli siyasetcilerin her birinin kendilerince 6nemli gordukleri
hususlarda anlasgamamas1 nedeniyle, hiikiimet ve parlamento diizeyinde siyasi istikrar
saglanamamistir. Bazi1 Bakanliklarin 6ne ¢ikmasi, Bakanliklarin dagitilmasinda gesitli
bloklarin memnun edilmesinin zorlasmasi, bu bloklar arasinda gergeklesen uzlasmaya
dayali miizakereleri adeta bir maratona doniistiirmiistiir. BUttin bu sorunlar Parlamento
Bagkanmin, Cumhurbagkaninin ve Bakanlarin belirlenmesinde ve nihayetinde
hiikkiimetin kurulmasinda birka¢ ay gecikmeye yol agmistir. Her bir blok elde ettigi
Bakanlikta, Bakandan enformasyon personeline ve korumalara kadar kurucu hizipsel

karakterle damgasini1 vurmustur.

Disisleri Bakanlhigi ve diger Slnni bakanliklarda oldugu gibi, hikiumet
degistiginde veya bakanligin bagli oldugu blogun ¢ekilmesi durumunda Bakanin
koltugu bos kalmaktadir, ayni durum Siilere bagli olan Bakanliklar i¢in de gegerlidir
(Haci, 2020, s. 61). Diger yandan lIrak'ta siyasi ¢alisma alanindaki en belirgin
zayifliklardan birisi, siyasi ve kurumsal alanin birbirinden net bir sekilde
ayrilamamasidir. Bu noktada siyasi faaliyetler ya da etkinlik i¢in profesyonel bir
gecmis veya Ozel nitelikler gerekmedigi varsayilmaktadir. Ornegin, devletin siyasi
aygit1 (htikiimet, cumhurbaskanhg: ve parlamento) iktidar partisinin siyasi programini
uygulamaya ¢alisarak siyasi alan icerisinde faaliyet gosterir. Kurumsal alandan kast
edilen ise, bir konu hakkinda saglam bilgi, birikim ve deneyime ihtiya¢ duyulan,
profesyonel ve uzmanlasmis bakanliklar ve bunlarin oynadigi roldir. Clinkd kurumsal
devlet aygit1 hiikkiimetin gorevlerini yerine getirme aracidir dolayisiyla, kurumsal alan
ile siyaseti karistirmamak gerekir. Siyasi faaliyetler siyasi partilerle, siyasi
programlarla alakali olup secimde basarili olan her bir siyasi partiyle birlikte
degismektedir. Buna karsilik demokratik sistemlerde, kurumsal yap1 sabittir ve islevsel
profesyonel yapinin siyasi aygitla baglantis1 bulunmamaktadir. Irak'ta bakanliklarin
performansinda gozlemlenen ise, kurumsal aygitin ¢aligmasina ve yonetimine siyasi
partilerce dogrudan miidahaledir. Bu cehaletten ve siyasi ¢alisma kavrami hususunda

kultdr birikiminin yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

Sonu¢ olarak, Bakanin arzusuna gore makamlar bakan yakinlari ve
destekgilerine dagitilmis, liyakat ortadan kalkmis, devlet kurumlarinin ve memurlarin
sayisinda biiyiik bir artis yasanmistir. Bunlara ek olarak, yasanan siyasi istikrarsizlik

neticesinde Bakanliklar, Irak’1 daha iyiye dogru gotlrecek hakiki reform ve kararlar
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¢cikaramamis, ¢ogunlukla i¢ ve dig bir gruba bagliligin etkisi ile calismalar yetersiz
kalmistir (el-Azzavi, 2011, s. 22-23). Ornegin, bakanliklarda calisan memurlarin
sayisindaki yiiksek artis mali ve idari yolsuzlugun nedenlerinden biri sayilmaktadir.
Bu memurlar genelde hizmetlerine ihtiya¢ duyulmayan kisiler olup Bakan tarafindan
rliisvet veya kisisel miilahazalar karsiliginda istihdam edilerek, bakanliklarda 6nemli
makamlarda gorev almiglardir. Bu durum, devlet performansinin kotiilestirmis ve
operasyonel yonden kamu harcamalarmin arttirmistir (Muhammed ve Ali, 2016, s.
758). Nitekim kanun, anayasa, hukuk ve gdzetim calismalarina saygi duymama ile
kendini ortaya koyan siyasi tiranlik; ordu, emniyet giigleri ve hiikkiimet gorevlilerini
iceren genis bir ag icinde birbiriyle baglantili olan pek ¢ok alanda bozulmaya neden
olmustur. Glvenlik ve iktisadi yap1 etkilenmis, israf, iltimas, riisvet ve kisisel
zenginlesme, kayitsizlik ve sahip olunan konumunun kétiiye kullanilmasi gibi gesitli

sorunlar yasanmustir.

Bu durum sonucunda ise siyasi sistemle toplum arasinda bir bosluk olugsmus,
kendisini demokratik olarak kabul eden bir siyasi sistemin dayandigi zaruri gliven ve
mesruiyet azalmistir. Katilim oraninin % 20'yi gegmedigi 2014 ve 2018 se¢imleri de
halkm sisteme olan givenin boyutlarin1 ortaya koymaktadir. Ozellikle 2010
secimlerinden sonra yasanan hayal kirikligi, Irak caddelerinde, mevcut yozlasmis
hizipsel partileri kutsayan bir sisteme gore yapilmis secimler yoluyla degisimin
yaganmasi olasiligi konusunda agik bir iimitsizlige dontismiistiir. 2014 ve 2018
secimlerini milliyet¢i Iyad Allavi blogu kazandiginda, dini giigleri siyasi sahnenin 6n
saflarindan uzaklastirma istegi agik bir sekilde ortaya konmustur. Iyad Allavi, siyasi
olusumuna 1limh gii¢leri de dahil edip mezhepler iistii bir politika hedeflemesine
karsin, Federal Mahkeme, daha 6nce de belirtilmis olan Parlamentonun en biiyiik
blogunun mahiyeti ve nasil belirlenecegi ilgili tartigmali kararinmi vermistir.
Mahkemenin verdigi bu karar, Iyad Allavi’nin rakibi olan ve ikinci dénem hiikiimeti
kuran Nuri el-Maliki lehine olmustur. Irak halki sonraki se¢imlerde bir degisiklik
olmas1 olasiligina giivenmemekle birlikte, her seferinde ayni yiizleri tekrar tekrar
glindeme getiren tlim segim stirecine hile karistirildigina inanmaktaydi. Nitekim, segim
Komisyonunun, bagimsiz olmasi ve herhangi bir siyasi partiye bagli olmamasi
gerekirken, bunun tam tersi bir sekilde Komisyon {iyeleri siyasi partiler ile farkl
mezhep ve milletlerden gelen bloklar tarafindan belirlenmistir. Yine oylarin sayilis
sekli konusunda, revize edilmis St. Lague sistemi benimsenerek, partilerin
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biiyiikliigiine gére ayrim yapan se¢im kanunu 2°

ile liste baskanmnin veya se¢im
blogunun zaferi garanti altina alinmistir. Bu kanuna gore liste bagkanina ayni blokta
yer aldig1 fakat se¢im barajmi asamayan secim listesi liyelerinin oylar1 da gitmis ve
boylece liste baskani kendisi i¢in kullanilmayan oylar1 da almistir (“el-lraki‘'ine

yuaviluna ala'l ', 2020).

Irak'ta yonetim diizeyinde yasanan en belirgin sorunlardan biri de din ile
siyasetin birbirine karigmasidir. 2003'ten sonra Irak siyasi arenasinda etkin olan
partiler din ile siyaseti birbirinden ayiramamis, belirlenmis se¢im programina uygun
hareket etmemis dahasi kiiciik ve bagimsiz partiler aleyhine iktidarda tekellesmeyi
yogunlastirmislardir. Bu sekilde din ve siyasetin birbirine karistirilmasi1 sonucunda din

de siyasallasmaktadir. Ozellikle dini referansh partiler iktidara gelerek basarisiz bir

26 1 Ekim 2019'da Irak'ta halk arasmda Ekim Devrimi olarak adlandirilan protestolar meydana gelmistir.
Bu protestolarm giindeme getirdigi reform, yolsuzlugun sona erdirilmesi ve etkili dini partilerin
kontroliiniin saglanmasi talepleri sonucunda, Bagimsiz Yiiksek Segim Komisyonu ve il Meclisleri
feshedilmistir. Bu Komisyonun yerine yeni bir yargi organi olusturmus ve 5 Kasim 2020'de yeni
bir se¢cim yasast oylanmustir. Bu yeni kanunda dngorilen en dnemli husus, oy israfi ve blylk
partilerin kayirilmasi nedeniyle, Irak'taki kotll sohretli Saint Lague oy sayma mekanizmasinin
ortadan kaldirilmast ve nispi temsil sisteminin terk edilmesidir. Burada Parlamentonun Temmuz
2019'da se¢im yasasinda yapilan degisikligi oyladigi ve 1.9 esasina gore taksimi, yani kugtklerin
aleyhine blyik olusumlarin basarisini destekleyen ve bagimsizlarin yiikseligini zorlagtiran 6nceki
sistemden daha fazla boleni benimsendigini belirtmek gerekir. Ancak protestolarin baglamasi1 2020
yilimin Nisan ayinda yapilmasi gereken il segimleriyle ilgili tadilatin oylanmasini iptal etmistir.
Ayrica 2020 secimleri, protestolar sonucunda iptal edilmesi sebebiyle gerceklestirilememistir. Yeni
yasa, kicik secim bolgelerinde bireysel adaylik listelerinin disinda kalma olasiligini da kabul etti.
Bu, 2005'teki ilk se¢imlerden bu yana Irak't yoneten geleneksel partilerin zayiflamasi olarak kabul
edilmektedir. Secim yasasinda bahsedilen hususlardan bir digeri de Irak bolgelerinin demografik ve
cografi bilesiminin dikkate alinmasidir. CUnki bu se¢im yasast, illeri, bu sehirlerdeki her 100.000
kisi adina bir parlamento koltugu olacak sekilde ilgeler bazinda se¢im bolgelerine ayirmistir. Sehir
niifusunun 100.000 kDAESen az olmasi halinde, bu sorunu ¢ézmek igin komsu bdlge ile
birlestirilmistir. Meclis, 329 koltuktan olusturulmus, bunlardan 320 adedi tum lIrak illerine ait
olmakla birlikte, 5'i Hristiyanlar, Sabiiler, Yezidiler, Sebek ve Filili Kirtlere birer koltuk mahsus
olmak (zere 9 tanesi azinlik kotasina aittir. Ayrica agik listelerde her (i¢ erkek adaydan sonra bir
kadina koltuk tahsis edilmesi gerekecektir. Daha fazla bilgi icin bkz: Kanunu intihabati meclisi'n-
nivvab el-lraki. (2020, 9 Kasim). Resmi Gazete. (say:: 4603) . Erisim Adresi:
https://moj.gov.ig/view.5200/ (Erisim tarihi: 09.12.2020).
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hiikiimet kurduklarinda, eksik ve etkisiz uygulamalar ile siyaset diinyasinmn bilinen

hastaliklarini dine de aksettirmektedirler.

Dini siyasetle karistrmak, bazi din adamlarma ve dini siyasi gruplarin
mensuplarina iilkenin gelecegini belirlemede s6z hakki verilmesine yardimci olmakta
ve dolayisiyla siyasi, ekonomi ve idari alanda tecrlbeli biirokratlarn rollerini
kisitlamaktadir. Yine dini yorumlarin siyasi meselelere dayatilmasi, siyasi faaliyetlerin
dinamik ve esnek olma 6zelligini yitirmesine neden olmaktir. Oysa dinamiklik ve
esneklik, ¢cagdas siyasetin en temel 6zellikleri arasindadir (el-Suveydi, 2015, s. 240-
241). Irak halki Ozellikle de geng kusak, din referansli partilerin yolsuzluk ve
mezhepeiligin hem nedeni hem de savunucusu olduklarma inanmakta ve bu partilerin
mesruiyetlerini sorgulamaktadirlar. Irak’ta adil ve hile karismamis segimler

yapildigida bu durumun sec¢im sonuglarina yansima ihtimali oldukga ylksektir.
5.2. Guvenlik Duzeyinde

Isgalin ardindan ABD'nin sivil valisi tarafindan alinan Irak ordusunu dagitma
karariyla Irak askeri altyapisinin tahrip edilmesi, Irak'in glivenligini olduk¢a derinden
etkilemistir. Bir iktidar boslugu yasanmakta olan Irak’ta, bu karar alternatif bir silahli
devlet giicli arayislarini tesvik etmistir. Silah ve askeri techizat depolarinin soyulmasi
da silahlarin yayilmasinda etkilidir. Boylece tilkede giivensizlik olgusunun artmasinin
yani sira halk da daha fazla militarize olmustur. Resmi silahli devlet giiciine alternatif
olarak polis veya giivenlik gicleri tiniformasi giyerek giinimuzde de ¢cogu zaman suca
karisan silahli milisler ortaya ¢ikmustir. Isgal guclerinin ordu ve ardimdan polis
teskilatini olusturma yontemi de, giivenlik hizmetlerine katilan personelin ordu veya
askeri hizmet sinifina katilmak igin en dnemli unsurlar olan vatan sevgisinden, gerekli
egitime, profesyonellik ve askeri inangtan mahrum olmasi sebebiyle kaosun

artmasinda etkili olmustur.

Ote yandan, dagitilan Irak ordusunun eski askerleri ve subaylari, Siinni agirlikl
bolgelerde direnise veya EI Kaide Orgutiine katilarak, isgal guclerine yonelik
operasyonlar diizenlemeye baslamislardir. Ornegin, Remadi ilinin merkezi olan Felluce
sehriiggal gliglerine karsi yapilan eylemlerin en yogun oldugu yerlerden biridir.Bununla
beraber, Sii din adam: Mukteda Sadr, silahli mehdi ordusu milislerini olusturmustur.
Bu ordu igerisindeki asker sayisi 6000'e ulagsmis ve kendi gozaltt merkezlerini

kurmuslardir. Irak'in orta ve gliney bolgesinde buyik bir alanda etkin
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olan mehdi ordusu, gerek agiklamalariyla gerekse eylemleriyle isgal kuvvetlerine
meydan okumustur. Irak ordusu i¢inde yer alan Kiirtler ise, ABD’ye kars1 direnisi

bastirmak i¢in kullanilabilecek organize giiglere sahip tek parti olmustur.

Ister Sii ister Stinni olsun ayn1 mezhebe sahip askerlerin isgal giiclerinin yaninda
birbirlerine karsi savasmalar1 zordu. Fakat Kiirtler, 7 Kasim 2004 tarihinde yasanan
ikinci Felluce Savasinda, Amerikan kuvvetlerini desteklemek igin Irak ordusu safinda
6000 askerle yer almislardi. Bu nedenle, Stunniler Kurtleri ABD’ye yardim etmemeleri
icin uyarmak durumunda kalmislardir (Galbraith, 2007, s. 163-167). Buna karsilik,
ABD’nin miittefiki olarak, isgalden sonra Irak gilivenlik kuvvetlerinde Kiirt Pesmerge
giiclerinin yer aldig1 da belirtilmelidir. Ancak bu durum, yine de gerek isgale gerekse
diger etnik veya mezhepsel gruplara karsi olan her bir toplulugun savasci giiclere

doniismesine mani olamamustir.

Ordunun ve emniyet kurumunun olusturulma sekli, Haziran 2005 se¢cimlerden
sonra lIrak'a egemenligin devredilmesinin ardindan Ulkenin giivenligini olumsuz
etkilemistir. Subaylar, genellikle mezhep kotalarma gore secilmis veya Bedir
kolordusu giiclerinde oldugu gibi milisler de Irak ordusuna katilmistir. Bu kisiler
yetkin olmamalarina ragmen Siyasi partilerin destekleriyle &nemli ydnetim
makamlarina atanmistir. Dahasi, Irak gulvenlik kuvvetleri arasinda yolsuzluk ve
risvetin oldukg¢a yaygmlagsmasina, mafya tiiri yapilarin olusmasima neden olmustur.
Giintimiizde de bu durum ¢ok farkl degildir. 2009-2011 tarihleri arasinda Amerikan
guclerinin asamali olarak ¢ekilmeye baslamasmin ardindan ABD guclerinin Irak
guvenlik giclerine sagladigi destegin azalmasina ek olarak yonetim kademesinin asir1
siyasallagsmas1 ve adam kayrmaciligin yaygmlasmasi sonucunda Irak’mn yonetim

kalitesi 6nemli 6l¢tide diismiistiir (Knights, 2016, s. 17).

Irak'taki glvenlik boslugu, binlerce yabanci unsurun calistigi 0zel yabanci
giivenlik sirketlerinin varligi olgusunu da ortaya c¢ikarmistir. Bu sirketlerin basinda
Cumhuriyet¢i muhafazakir George Bush yanlis1 Blackwater gelmektedir. Bu sirket
onceki Amerikan yonetimi nezdinde Cumhuriyetcilere verdigi comert maddi destekten
otiirli 6zel bir konuma ve genis bir yetkiye sahip olmustur. Bu tiir yabanci giivenlik
sirketlerinin ABD ordusu ve yonetimi agisindan onemi, sirketlere bagli askerlerin
0lmesi durumunda bu askerlerin Amerikan kaybi olarak sayilmamasidir. Bu da ABD

ordusunun yasadig1 kayiplarm artmasi neticesinde, Irak isgaline karsi olan muhalefetin
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giiclenme ihtimalini engellemistir. Bir bagka agidan, s6z konusu yabanci giivenlik
sirketlerin isledikleri suclar belgelenmemis, bu sirketler araciligi ile ABD’nin 0zellikle
uluslararasi hukuk ve ahlaki degerlerin ihlalinden dolay1 agik¢a yapamadigi kirli
operasyonlar gerceklestirilebilmistir. Boylece ABD nin iggal siiresindeki eylemlerinin
hukuki ve siyasi sonuglariyla beraber, uluslararast hukuk tarafindan isgalci devletlere

yuklenen yikimliluklerden de kaginmasi mimkin olmustur.

Blackwater sirketine baglh dort parali askerin Felluce’de feci sekilde
oldiiriilmesinin ardindan Nisan 2004'te baslatilan birinci Felluce Savasi’yla, sirketin
halktan intikamin1 aldigi sdylenebilir. Bu operasyon Blackwater tarafindan, sehir
halkinin diizenledigi kugUk bir gosteri sonrast 17 Irakli sivilin 6ldirilmesi ile
gerceklestirilmis, ABD ordusu da bu olaya oldukca sert bir sekilde mudahale etmistir.
Birinci Felluce Savasi’'nda ABD Felluce’yi ele gegirememis ancak ikinci savasin
ardindan sehri biylk oranda tahrip etmisti. ABD ordusu, Blackwater parali
askerleriyle ortaklasa olarak binlerce savunmasiz sivili yerinden etmis, kimyasal
silahlar ve yanici fosfor kullanarak Felluce’ye hakim olabilmislerdir. Ozel yabanci
guvenlik sirketleri, diizenli silahli kuvvetler ile aralarinda ayrim yapmay1 zorlastiracak
bicimde birlikte ¢alismislardir. Bu sirketlere bagli parali askerler, ABD ordusunun
giydigine olduk¢a benzer tiirde askeri iiniformalar giymislerdir. Bu parali askerler ile
ABD’nin ordusu arasindaki tek fark, parali askerlerin bir askeri riitbeyi gosteren

rozetleri takmamalar1 olmustur (es-Semmeri, 2011, s. 329).

Ayrica, bu 6zel yabanci glivenlik sirketleri ne Irak kanunlarina ne sdzlesme
yaptiklar iilkelerin kanunlarina ne de uluslararasi hukuka tabi degildiler. Bir bagka
ifade ile bu sirketler hesap verilebilirlikten ve seffafliktan uzak bir sekilde, yasal
bosluk bulunan bir alanda faaliyet gostermekteydiler. Butin bunlara ek olarak,
Koalisyon Otoritesinin ¢ikardigi “Koalisyon Otoritesinin Yetkisine iliskin 2004 Tarihli
ve 17 Sayili Baglayic1 Kanun” uyarinca, Irak sivil valisi Paul Bremer 6zel yabanci
giivenlik sirketlerini hukuki sorumluluktan ve kovusturmadan muaf tutmustur. Ingiliz
kuvvetlerine bagli Basra kentindeki gdzalti merkezinde islenen bircok sugun ana
nedenin de ¢ikarilmis olan bu kanun oldugu sdylenebilir. Benzer sekilde, basta
Bagdat'ta Ebu Gurayb cezaevinde olmak Uzere Amerikan ordusuna tabi
hapishanelerde islenen sucglar ile Bagdat'in merkezinde Nesur alaninda silahsiz 17

sivilin 6ldurtlmesi de bu kanun kapsaminda degerlendirilmelidir. Her ne kadar
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Bagdat'ta Ebu Gurayb cezaevinde islenen suclarin ortaya ¢ikmasiyla ABD tarafindan
bir sorusturma baslatilmis olsa da asil failler beraat etmistir. Nitekim sorusturma
sonucunda s0z konusu parali askerler tizerinde Irak devletinin herhangi bir yetkisinin
olmadig1 ve bu sirketlerin diizenli ordularin yargilandigi1 davalara tabi olmadiklar1
kararma varimustir (Ismail, 2011, s. 192). 2007’ye gelindiginde ise Blackwater
sirketinin Irak'ta faaliyet goOstermesi yasaklanarak Irakli yetkililer sozlesmenin
yenilenmeyeceginin s0zUnl vermistir. Fakat sozlesme dogrudan Irak'taki ABD
Buyukelgisinin emriyle imzalanarak yenilenmis olup bu sirket hala bagka isimler
altinda Irak’ta faaliyet gostermeye devam etmektedir (es-Semmeri, 2011, s. 332).
Irak'taki hem yabanc1 ve hem yerli bu tlr sirketlerin ¢alismalarini diizenleyen herhangi
bir yasa ¢ikarilmamis olup bu durumun tek istisnasi Paul Bremer tarafindan ¢ikarilan
dokunulmazlik yasasini iptal eden 2017 tarihli 52 sayili kanundur (Kanunu es-Serikat

el-emiyeti el-hassa, 2017).

Irak’ta gec olsa da bu tiir 6zel glivenlik sirketlerinin ¢alismalar1 yasallastirilmais,
ancak bu sirketlerin dokunulmazliklar1 etkin bir sekilde kaldirilmamistir. Ayrica,
zaman icerisinde Irak'ta bu tiir sirketlerin sayilarinin arttig1 da varsayilmaktadir. 2011
yilina kadar bu sirketlerin sayisinin, 200'U kagak sirket olmak (izere 236 oldugu tahmin
edilmektedir. Savunma Bakan1 Donald Rumsfeld'in 2006'da istifa etmesine kadar,
Irak'ta bulunan parali askerlerin sayis1t ABD kuvvetlerinin sayisina neredeyse esit
olmustur. Parali askerler, aylik 5 ile 25 bin dolar arasinda degisen oldukga yiiksek
maaslar nedeniyle Irak'ta calismay1 kabul etmislerdir. Ozellikle de Giiney Aftrika ve
Guney Amerika’dan gelen c¢esitli kisilerin bu sirketler ile calismak istedikleri
bilinmektedir (Ismail, 2011, S. 196). S6z konusu 6zel yabanci giivenlik sirketlerinin
gerek egitmek gerekse silah temin etmek suretiyle, yerel bazi milislerle kurduklar1
iliskiler sonucunda i¢ ¢atismalara karistiklarmi sOylemek mimkindur. ABD
tarafindan ter6r orgitl olarak kabul edilen Kirdistan is¢i Partisinin (PKK)
Tiirkiye'deki uzantilarinda Amerikan ordusunun depolarindan kaybolmus silahlarin
bulunmasiyla, bu sirketlerin faaliyetlerinin Irak'n komsu oldugu Ulkelere kadar

ulagtig1 gorulmektedir (es-Semmeri, 2011, s. 335).

Isgalden sonra Irak'ta siddetin baglama tarihini belirlemek kolay degildir, ancak
Irak'ta gilivenlik acisindan kayda deger bir zafiyetin bulunduguna isaret eden bazi

gosterge niteliginde olaylar yasanmustir. Ornegin, 19 Agustos 2003'te Bagdat'ta
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meydana gelen bombali saldir1 bu olaylardan en 6nemlisidir. Bu saldir1 sonucunda BM
Irak Ozel Temsilcisi Sergio Veira De Mello hayatmi kaybetmis, Irak'taki bulunan
BM’nin bazi faaliyetleri Urdiin gibi komsu iilkelere tasmmustir. Bu kosullar ABD
yonetimini, BM’yi net bir sekilde marjinallestirerek, Irak'taki siyasi, ekonomik ve
insani meselelerin kontrollinu ele almaya itmistir. Bu bombal1 saldiridan sadece birkag
giin sonra, Necef kentinde Sii din adami1 Muhammed Bakir el-Hakim'i hedef alan bir
bagka bombali saldir1 diizenlenmistir. Her ne kadar Kazimiye ve Kerbela gibi
sehirlerde ¢ok sayida intihar saldiris1 gerceklestirilmis olsa da Subat 2006'da Siinni
sehri Samarra'da Siilerce kutsal sayillan mabedlere saldirilmasinin ardindan Irak’ta
siddet bliylik 6lciide artmistir. Bu saldiridan sonra Irak'ta her iki mezhebin bir arada
yasadig1 bolgelerde kimlik temelli cinayetler ve yerinden edilme olaylar1 yayilmaya
baslamustir (el-Mahdavi, 2018, s. 54). Nuri el-Maliki'nin iktidarda bulundugu 2014
yilma kadar devam eden, Irak’m i¢ giivenlik sorunlari, Musul'un diisiisii ile Bagdat
smirina kadar Irak'm dogu ve kuzeyinin biiyiik kismin1 DAES'in kontrol etmesiyle

daha da kotiilesmistir.

2006 yilinin sonunda ABD "Uyanis" projesini hayata ge¢irmeye karar vermistir.
Bu karar ile 6ziinde, Irak ordusunu feshetme kararmin onarilmasi amaclaniyordu,
bununla birlikte Irak halkinin bu uyaniglara katilmak igin ¢esitli nedenleri de
bulunmaktaydi. Ornegin Ikinci Felluce Savasinda oldugu gibi, El Kaide’nin
bulunduklar1 sehri vurmasi sonucu boélgelerinden suriilme korkusu bu nedenlerden biri
olmustur. Ikinci olarak, halk Sii milislerin bolgelerine hakim olmasmdan da
korkmaktaydi ve boylesi bir tehlikeyi engellemek istemekteydiler. Son olarak ise, Irak
ordusunda, emniyet guclerinde ve devlet kadrolarmnda artik yer almadiklari icin
otekilestirildiklerini diislinen Siinni asiretlerden olan bolge erkeklerine, is imkani
saglamak istemislerdir. Bu kapsamda halka daha sonra orduya ve polis gii¢lerine
katilacaklar1 vaad edilmistir. Boylece, halka daha fazla militarize olmalarina sebep

olacak olan para ve silah temini saglanmistir (el-Mahdavi, 2018, s. 4-6).

Her ne kadar ilk basta tiim kesimler sayilan bu ortak hedeflerde birlestilerse de
daha sonra her bir silahli grup kendi 6zgiin hedefleri dogrultusunda hareket etmeye
baslamistir. Uyanis fikrinin Irak’ta El Kaide'nin giiciinii engellemedeki basarisina
ragmen, hem Siinniler hem de Siiler El Kaide orgiitiiniin hedefi haline gelmistir.

Uyanig Meclisleri bu strecte liderlerinin cogunun hedef alinmasi, Uyelerinin
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birgogunun tutuklanmasi ve geride kalanlarin silah tasima ruhsatlarinin iptali gibi
giicliiklerle karsilagmistir. Dahasi Uyanis Meclis iiyelerinin % 20’yi gegmeyen bir
boluminin emniyet gigclerine katilmas: ve onlarmn da maaslarinin 6denmesinin
gecikmesi sebebiyle, dosyalar1 Amerikan giiglerinden Irak hiikiimetine taginmistir. Bu
gelismeden sonra ise, 2009 yilindan itibaren Uyanig Meclisleri geri ¢ekilmeye ve
Uyanig hareketi etkisizlesmeye baglamislardir. El Kaide’nin uyguladig: bir takim yeni
yontemlerle niifuzunu arttirmasi ise mevcut durumu daha da karmasiklagtirmistir. El
Kaide, orgiite katilarak ABD kuvvetlerine ve hiikiimet giiclerine kars1 savagsmalari
halinde, Uyanis liyelerine Maliki hiikiimetinin kendilerine vaad ettigi seyler yerine,
korkutma veya maas ile ddiillendirme gibi ikna yontemleri uygulamistir. EI Kaide'nin
faaliyetini ve giiciinii hizl1 bir sekilde artirmasina yardimci olan diger bir gelisme,
ABD ile Irak hilkiimeti arasinda imzalanan Giivenlik Anlasmasi?’ olmustur. Giivenlik
Anlagmasi ile ABD’nin Irak'tan ¢ekilme sureci baglamis ve ABD lIrak guglerine verdigi
destegi azaltmustir. Bu anlasmanin 6ngordiigii maddelerin yani sira Suriye’de yasanan

devrim sonucu llkedeki givenlik durumunun kétiilesmesinden yararlanan El Kaide,

27 Giivenlik anlagmasi Irak hiikiimeti ile ABD arasmda imzalanmis olup ABD askeri kuvvetlerinin
Irak'ta gegici varligini, faaliyetlerini, buradan gekilmesini dizenlemektedir. Bu anlasmaya gore tiim
ABD askerleri 31 Aralik 2011 tarihine kadar Irak'tan gekilecektir. Yine Irak’ta bulunan ABD
kuvvetleri, ¢ekilme isleminin 30 Haziran 2009 tarihinde tamamlanmasi sartiyla, Irak emniyet
giiclerinin tiim sorumlulugu tstlenmesi ile birlikte Irak sehirlerinden ve kdylerinden gekilecektir.
Geri cekilen kuvvetler, Askeri Harekat Koordinasyon Ortak Komitesi tarafindan belirlenecek olan
sehirler, koyler ve kasabalar disindaki mutabik kalinan tesis ve alanlarda konuslandirilacaktir. ABD
bu anlagma uyarinca ABD kuvvetlerinin herhangi bir zamanda Irak'tan ¢ikmasimi talep etmesi
hususunda Irak Hikimetinin egemenlik hakkini da tanimaktadir. Buna karsilik olara Irak Hikumeti
de ABD’nin kuvvetlerini Irak’tan ¢ekme konusunda egemenlik hakkini tanimaktadir. ki taraf
ayrica, belirtilen siireler boyunca ABD kuvvetlerinin sayisini azaltmak i¢in mekanizmalar ve
dizenlemeler olusturmayr kabul etmis ve bu kuwvetlerin yerlesecegi yerler konusunda da
mutabakata varmustir. Bu anlasma, taraflardan biri tarafindan bu sirenin bitiminden 6nce
feshedilmedigi takdirde, ii¢ yillik bir siire i¢in gecgerli olacaktir. Ayrica, isbu anlagma, iki tarafta
ylrdrlikte bulunan Anayasa hikumlerine gore iki tarafin resmi ve yazili rizast olmaksizin
degistirilemeyecektir. Bu anlasmanin uygulamasi, taraflardan birinin diger taraftan yazili bildirim
almasinin tizerinden bir y1l gegtikten sonra sona erecektir. Daha fazla bilgi igin bkz: Kanun tasdik
ittifak beyne Cumbhuriyeti el-lrak ve el-Vilayati el-Muttahide bisen insihabi el-kuvati el-
Amerikiyeti Mine el-lrak. (2008, 24 Aralik). Resmi Gazete. (sayi: 4102). Erigsim Adresi:
https://moj.gov.ig/wgam/4102.pdf (Erisim tarihi: 06.01.2021).
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Suriye ordusu depolarindan gesitli agir ve hafif silahlar ele ge¢irmistir. Daha sonra Irak
schirlerini ele gecirmek icin hareket noktasi olarak Rakka sehrini belirleyerek,
Suriye'nin kuzeyini de kontrol etmeye baslamislardir. 2012 yilina gelindiginde El
Kaide gucleri Irak’ta niifuzunu arttirken, Irak emniyet kuvvetlerinde durumlar oldukga
farkli seyretmistir. Moral bozuklugu, kotii yonetim, emniyet kuvvetlerine yonelik
suikastlerin artmasi, emniyet glcli mensuplarindan ve ailelerinden yuzlercesinin
oldiiriilmesi gibi ¢esitli olumsuzluklar nedeniyle Irak emniyet kuvvetlerinin adeta
kiymeti olmayan bir gice donistiigii soylenebilir. Hizmet saatlerinin artmasiyla
birlikte, sicak bolgelerde federal polis giicleri vatandaslara kotti muamelede bulunmus,
bunun yaninda yabanci askerlerin ¢ok olmasi da Irak askerleri lizerindeki baskiy1
arttirmustir.  2012-2013 arasinda emniyet guclerinin art arda saldirilara maruz
kalmasimin ardinda, bahsi gegen diger tiim gelismelerin yerel halkin kendi bolgelerinde
faaliyet gostermesi i¢cin El Kaide ile yakinlasmasinda etkili oldugu s6ylenebilir. Irak
emniyet kuvvetlerine yonelik bu saldirilar, 10 Haziran 2014'te El Kaide ve DAES
savascilarmm Biladu's-sam’t ve Musul sehrini isgal etmesiyle baglayan slreg
neticesinde sona ermistir. Bu sirecte ordu ve federal polis tugaylarindan birkag
karargah ve iis ile on dort tugay dagilmis, El Kaide Irak’in kuzeyi ve batisinda geriye
kalmis olan Siinni vilayetlere dogru yayilmistir. Boylece El Kaide militanlari, Bagdat
sinirlari ulasarak, lrak ve Suriye Islam Devleti kisaca DAES adi altinda bir
federasyon ilan etmislerdir. 12 Haziran 2014 tarihinde ise, Irak'n Salahaddin sehrinde
Specicher'e diizenlenen saldirida en az 1566 Irak hava kuvvetleri 6grencisi yasamini
yitirmis, halk ve 6zel kuvvetler orduya olan giivenlerini kaybetmislerdir. Bu saldir1
Uzerine Irak ordusunda gorev alan bir subay “artik askerler, biz komutanlara

glivenmiyor” yorumunu yapmustir (Knights, 2016 s. 20-21).

Aslinda, ABD’nin Irak’in giivenlik sorumlulugunu Irak emniyet kuvvetlerine
devretme karari, KkoOtl dusiiniilmiis bir siyasi karardwr. Yolsuzluk ve DAES
savascilarinin personel arasina sizma ihtimali ile mevcut sorunlarin hicbirini
cozemeyen vasifsiz liderlerin atanmasi gibi nedenlerden dolayi, Irak emniyet
kuvvetleri ne say1 ne de donanim bakimindan giivenlik sorumlulugunu almaya uygun
degildi. Buna ilave olarak ABD, El Kaide ile savagsmada elde ettikleri basariya ragmen,
Siinni agiret liyelerinden olusan Uyanis hareketini ve onlara glivenmeyerek biiyiik bir
hata yapmustir. Ayrica Musul diismesinden sonra olusturulan Hasdi Sabi'nin ¢ogunlugu
da Siilerden olusmaktaydi. Orgitiin eline diisen halk, El Kaide ile is birligi yaptiklar:
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iddia edilerek sorumlu tutulmus; DAES'in Specicher'de ve diger pek ¢ok yerde Siilere

kars1 igledigi suglarmn intikamini alma tavrinit benimsemistir.

Aralarinda Suriye'de rejimi desteklemek icin yapilan savasta tecriibe kazanmis
olan Siiler de dahil Sii milislerin tiimiinii bayrag: altinda toplayan Hasdi Sabi'nin
olusturulmasmin yani sira 10 Haziran 2014'te Musul'un diisiisiiyle Irak Hiikiimeti,
ABD ile yapilan Stratejik Cerceve Anlasmasma 28 gére ABD'nin vermesi gereken
destegi beklemistir. Bu baglamda, Knights (2014) su yorumda bulunmustur: “Barack
Obama doneminde ABD’nin izledigi stratejideki farklilik, Amerikan silahli
kuvvetlerinin geri ¢ekilmesi ve ABD’nin gerekli olmayan savaslarda daha fazla yer
almamas1 olmustur. Boylece Obama se¢im vaadini gergeklestirmistir. Ancak, Irak
kadar 6nemli bir baska devlet, Musul'un DAES savascilarinmn eline diismesinden sonra
Irak’in yasadig1 zorluklarla karsilagsaydi, ABD'nin destegini almasi kac¢imnilmazdi.

Fakat Obama'nin se¢im vaadi, Irak'n farkli bir konuma getirdi.”. Belki de Irak'in

28 Stratejik Cergeve Anlasmasi, Amerikan kuvvetlerinin Irak'tan cekilmesine iliskin Irak ile ABD
arasinda imzalanan Giivenlik Anlasmasinin tamamlayicisi olarak kabul edilmektedir. Bu anlagma,
11 bolimden olusmakta, Irak'la ABD arasindaki yeni temellere dayali iliski seklini ele alarak iki
devlet arasinda igbirligi yollarini ortaya koymaktadir. Bu anlasma geregi dogrudan isgal sona ermis,
onun yerine siyasi, diplomasi, giivenlik, iktisadi, saglik, bilimsel ve teknoloji alaninda stratejik
ortaklik ve yardimlagma iliskisi tesis edilmistir. Basta terdrizm olmak flizere, siyasi ve giivenlik
tehditlerine kars1 ortak savunma icin ABD-Irak ikili koalisyonu kurulmustur. Bu anlagma, Irak
topraklarinda Amerikan gii¢lerinin varligi i¢in iki bagimsiz iilke arasinda ortak dayanigsma temeli
Uzerine oturan yeni bir hukuki merkez olusturmus ve ABD uluslararast ve i¢ hukuk
kisitlamalarindan kurtulmustur. Savunma ve giivenlik isbirligini ele alan igiincii boliimde ise
anlagma, az once belirtilen Giivenlik Anlasmasina atifta bulunmustur. Barack Obama ve Nuri el-
Maliki déneminde iki anlagma imzalanmis, Irak Millet Meclisi'nde onaylanmis ve resmi gazetede
yaymlanmustir .(Kanun tasdik ittifak beyne Cumhuriyeti el-lrak ve el-Vilayati el-Muttahide bisen
insihabi el-kuvati el-Amerikiyeti mine'el-Irak. (2008, 24 Aralik). Resmi Gazete. (sayi: 4102).
Erisim Adresi: https://moj.gov.ig/wgam/4102.pdf (Erisim tarihi: 06.01.2021). Bu kanun,
01/01/2009 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Ancak anlagma her iki taraftan tam bir kabul
gormemistir. Bu dogrultuda, ABD ile ittifaka muhalefet eden ve Irak'n isgal altina girisinin belgesi
olarak goren siyasi giicler tarafindan tenkit edilmistir. Ote yandan, bazi siyasi bloklar Irak'in mevcut
ve gelecekteki durumuna uymadigi i¢in anlagmanin iptal edilmesi veya lizerinde bir degisiklik
yapilmasi talebinde bulunmuslardir. Fakat bu talepler ciddiye alinmamistir. Béyle bir kararin Irak'in
siyasi liderleri arasinda siyasi bir fikir birligini ve Irak Parlamentosunun kanunla verdigi bir resmi

karar1 gerektirmesinden 6tlrd bu talep ilgi gérmemistir.
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ABD'nin politikasini takip etmemesi, anlasmanin baslangicinda yer alan iki Ulke
arasindaki ortak c¢ikarlarin teminine uygun sekilde ABD'nin kararlastirilan destegi
vermemesinin ve 7 Agustos 2014’¢ kadar DAES ile micadelede Amerikan ve

uluslararasi destegin gecikmesinin bir nedeni olarak gorulebilir.

Koalisyon ugaklarinin hava destegiyle, 2017 tarihinde DAES'e kars1 istiinlitk
saglayan Hasdi Sabi giigleri 6zellikle de sehirleri geri alincaya kadar kademeli olarak
Irak emniyet guclerine destek vermistir. Fakat buna ragmen, Hasdi Sabi birimlerinden
bazilarinda ki disiplin eksikligi, Tikrit sehrinin ve diger bolgelerin kurtariimasi
stirecinde sivillerin 6ldirilmesine, yagmaya ve halkin suistimal edilmesine yol
agmustir. Bu olaylar salt guictin ve hamasetin boyle bir micadelenin gerektirdigi gergek
donanim ve organizasyonun yerini tutamayacaginin bir kanit1 niteligindedir. Yine
guney Irak sehirleri ve Bagdat'ta su¢ faaliyetlerinin artmasiyla kendilerinin Hasdi Sabi
iiyesi olduklarmi iddia eden hiikiimet dis1 silahli gruplarin baglantis1 bulunmaktadir.
Muellif, gatisma sirasinda sahip oldugu esneklige ragmen Hasdi Sabi’nin, bir giivenlik
kurumu olarak devam etmek i¢in uygun olmadig: goriisiindedir. Devlet dikkatli olmali
ve Hasdi Sabi’yi modern savas arenasinda etkili olamayan Basij ve Iran Devrim

Muhafizlarina benzer bir giice doniistiirmemelidir.

Hasdi Sabi ayn1 zamanda, segilmis hiikiimetlerin karsisinda yer alan guclii siyasi
muhalifleri de temsil etmektedir. Zira iiyelerinin ¢ogu Iran'da oldugu gibi, Hasdi
Sabi’ye sadik partilerden herhangi birini destekleyecek kadar tek bir ideolojik
diisiinceye sahiptir. Ideolojik geg¢misleri ve Suriye smnirlarinda ilerleme imkani
bulmalar1 nedeniyle, Irak'ta ¢ok ciddi asker ihtiyaci bulunmasina ragmen Hasdi Sabi
Suriye'de savasmistir. Boylece Irak’in Hasdi Sabi bayragi altinda birlesen Stinni agiret
birimlerine de gilivenemeyecegi sonucuna varilabilir. Milisler konusunda uzman
Austin Long'un dedigi gibi "silahli gruplar zayif devletler i¢in zehirli bir fanustur"
(Knights, 2016, s. 31-32). Nitekim Hasdi Sabi'nin olusumunun ardindan ve hatta
DAES'in yenilgisinin ilan edilmesinden sonra fiilen yasanan durum da bu sekildedir.
Hasdi Sabi’nin niifuzunun genislemesi, Irak devletine siyasi ve ekonomik olarak ¢ok
pahaliya mal olmus, Hasdi Sabi milisleriyle birlikte Iran’a yakin olan siyasi giicler,

taraflarin karsilikli iliskilerini oldukga etkilemistir.
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el-Hasimi (2020, s. 11-15)%°, bu gruplarin tamamen bir tarafa bagli olmadigna,
bazilarmin Necef'teki Sistani'niye, bazilarinin Sii din adami Mukteda el-Sadr'a,
cogunlugun ise, dini niifuzu, sagladig1 para ve silah destegi nedeniyle Iranl Yiiksek
Lider Ali Hameney'e bagli olduguna dikkat cekmektedir. Bu durum, Irak dini
otoritesine bagli Hasdi Sabi icerisindeki grup ile Sii kazanimlarini korumak i¢in Hasdi
Sabi'yi Iran Devrim Muhafizlar1 Birligi'nin Irak versiyonu yapmay1 hedefleyen, iran
dini otoritesine bagli Hasdi Sabi grubu arasinda ayrim yapmay1 zorlastirmaktadir.
Ozellikle Irak dini otoritesine baglh grubun Savunma Bakanhigma baglanmasinin
ardindan, bu iki grup arasinda acik bir sekilde ayrisma yasannustir. iran dini otoritesine
bagli grubun liderlerini kizdiran bu gelisme sonrasi, Iran Hasdi Sabi igerisindeki bu

gruplar Gzerindeki etkisini arttirmaya ve genisletmeye baglamustir.

Iran’a tabi Hasdi Sabi grubu, kendilerine ait medya organlarini, Parlamentoda
ortak siyasi kanadi, 6nemli hiikimet makamlarin1 ve ¢esitli finans imkanlarini ellerinde
bulundurmuslardir. Yine bu gruplara saglanan hikimet korumasi ve yargidan
muafiyetsoz konusuydu. Buna ragmen, Hasdi Sabi igindeki Iran'a bagli bu gruplar Irak
hiikiimeti ile Irak ulusunun ve Irak'taki ABD ¢ikarlarmi dogrudan tehdit etmeye
baslamist1. Hasdi Sabi icindeki yonetim makamlari, emirleri dogrudan Iran Kudiis
Giicli Komutan1 Kasim Siileymani ile onun Irak'taki 6grencisi ve ayni1 zamanda Hasd
grubunun baskan yardimcisi Ebu Mehdi el-Mihendis'ten alan gruplarin elinde
bulunmaktaydi. Irak dini otoritesine bagli olan silahli gruplarm durumu incelendiginde
Hasdi Sabi’ye gore ikinci planda kaldiklari, maaslarmi diizenli ve tam sekilde
almadiklar1 goriilmektedir. Dogrudan veya dolayli olarak hedef gostererek yapilan
ithamlar, iki taraf arasinda provokasyonun artmasma neden olmustur. Bu ithamlar,
ozellikle Mayis 2018°de ABD'in iran'a karsi mali yaptirimlari ilan edisinden sonra
yogunlagmistir. Yine Siileymani bu gruplarla ve liderleriyle dogrudan baglanti i¢inde
olmus ve Iran'la bu gruplar arasinda bir baglant1 halkasi rolii {istlenmistir. Siileymanti,
Suriye'de muhaliflere kars1 Suriye hiikiimetini (rejimi) desteklemek {izere savasan

Hasdi Sabi gruplarini da dogrudan kontrol etmistir. Iran destekli bu gruplarn Irak'taki

2 Hisam el-Hasmi, arastirmaci ve giivenlik uzmani. Bu incelemeyi yazdiktan sonra, 06.07.2020
tarihinde uydu kanallarmdan birinde bu konuyu anlatmadan iki saat énce iran'a bagh oldugu
sdylenen, aragtirmasinda s0z ettigi gruplar tarafindan slikaste ugradi. Bu arastirma suikaste

ugrayisinin ertesi giinli yayimland.
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ABD ordusuna kars1 katyusa roketleriyle saldirilarinin sayisi da artarak Kasim 2019-
Mart 2020 arasinda 58'e ulasmustir. Kasim Sileymani'nin ve Ebu Mehdi el-
Miihendis'in diger liderlerle birlikte 3 Ocak 2020 tarihinde, Bagdat havaalanindan
¢iktiktan sonra hedef almarak ABD'nin  bu

araclar1 suikaste ugramasi,

provokasyonlardan bir kismina verdigi cevap olarak yorumlanabilir.

Hasdi Sabi i¢inde ve fraksiyonlar1 arasindaki anlasmazligin boyutlarmi anlamak,
Irak'taki giivenlik ve siyasi diizlemde meydana gelen olaylar1 anlamak i¢in 6nemlidir.
Baz1 gruplarin milis olarak isgalden beri mevcut olup daha sonra Hasdi Sabi’ye
katilmalar1 nedeniyle, Irak’ta yasanan giivenlik eksenli gelismelerin ¢oguyla yakin
alakalar1 bulunmaktadir. Bahsi gecen bu gruplar, pek cok gdsteride bu gosterilere
katilan Irak vatandaslarinin 6ldiiriilmesi gibi suglarda ve daha genel olarak ifade
edilirse Irak’ta insan haklarinin ¢ignenmesinde paylar1 bulunmaktadir. Hisam el-
Hasimi'nin c¢alismasinda yer alan bilgilere dayanarak Tablo 1’de Hasdi Sabi

icerisindeki milislerin dagilimi verilmistir.

Tablo 1. Hasdi Sabi'nin icerisindeki guclerin siniflandirmasi

Hasdi Her Tim Irak'taki Iran'daki
Sabi icindeki bilesenin grup Hasdi Sabi otoriteden emir alan | otoriteden emir
gruplarin sayl1st gucleri icindeki | gruplar (merciiyye) alan
mezhepsel insan gucd gruplar (Velaayi/
dagilimi sayisl Wilaya)
Sii 67 grup 110 bin 23 grup 44 grup
gruplar
Sanni 43 grup 45 bin - -
gruplar
Azmliklar 9 grup Yaklasik - -
10 bin
Toplam 119 grup 165 bin 40 bin kisi 70 bin kisi
kisi

* Yararlanilan kaynakta bu kisimlarla ilgili bilgiye yer verilmemistir.
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Kaynak: el-Hasimi, H. (2020). el-Hilafu'd-dahili fi heyeti'l-hasdi es-sabi (Arastirma
rapor). merkezi suni's-siyase li'd-dirasati'd-devliyye ve'l-istratejiyye web
sayfasindan erisildi: https://www.makingpolicies.org/ar/posts/internal-dispute-in-
alhashd-alshaabi.php (Erisim tarihi: 09.01.2021).

Hasdi Sabi gii¢lerinin toplam sayis1 hakkinda dogru ve resmi bir istatistigin
bulunmamasina karsin Michael Knights’e gore, bu giiclerin sayis1 135 bin ile 160 bin
arasinda degismektedir. Baz1 kaynaklar ise, bu gruplarmn sayisinin 2021 itibariyle 185
bine ulastigini1 belirtmektedir. Bu noktada rakamlar arasindaki fark, resmi olarak
kayitlhh olmayan bircok kisinin de bu glglere dahil oldugu goriisiinden
kaynaklanmaktadir. Hagdi Sabi i¢indeki gruplarin sayisi1 Tablo 1’de verildigi gibi kabul
edilirse, Siinni gruplarin ve azimliklarmn bir boliimiiniin Irak'ta Iran projesine katildig1
goriilmektedir. Hatta Iran’a bagl olan bu Siinni ve azmliklarin bir kismmdan olusan
grubun sayisinin, Irak dini otoritesine bagl olanlarin neredeyse iki katini olusturmakta
oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Bundan daha énemli olan ise, Hasdi Sabi'nin idari ve
yOnetim organizasyon yapisinin % 80 oraninda Iran'a bagli Hasdi Sabi tarafindan
yonetiliyor olup Hasdi Sabi i¢indeki ¢ok sayida lider, Irak Parlamentosunda yer alan
Iran yanlis1 partiler tarafindan atanmaktadir. Fakat buna karsin, Irak'a bagli Hasdi Sabi
ile Siinni ve azinlik Hasdi Sabi gruplari, organizasyonel yapilarinda iist veya orta
yOnetici pozisyonlarina sahip degildir. Diger giivenlik tegkilatlarmin aksine, genis bir
Sii halk kitlesi ve Parlamentoda blyik bir Sii siyasi kadro tarafindan dogrudan
desteklenen Hasdi Sabi, bir glivenlik aktorii haline gelmistir (Knights, Malik ve el-
Tamimi, 2020, s. 8-9; el-Hasimi, 2020, s. 5).

Iran, Lubnan, Hizbullah, Suriye ve Iran'n destekledigi milislerin tamamu,
Irak'taki Hasdi Sabi giiglerini desteklemislerdir. Bu tutumlar1 Hasdi Sabi’nin, Iran'in
Irak'ta bulunan adami ve Devrim Muhafizlar1 Birliginin eski ortagi Ebu Mehdi el-
Muhendis tarafindan kurulmus olmasi nedeniyle sirpriz degildir. Irak devletinin
sagladig1 fonlardan yararlanan Hasdi Sabi, aslinda Iran ekonomisini desteklemek ve
[ran dis politikasmni bazi noktalarda kolaylastirmak amaciyla, Iran yanlisi gruplari
finanse etmede ortiilii olarak kullamlmistir. Ayrica Iran'm, Iran’dan emir alan Hasdi
Sabi grubuna destek vermedeki en 6nemli hedefinin, ABD tarafindan egitilen Irak
ordusu ile Terdrle Micadele Birimini zayiflatarak bu iki glice karsi1 bir denge

olusturmak oldugu soylenebilir. iran-lrak savasindan giinimiize kadar Iran’in, Irak
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askeri giiclerinden ¢ekindigi seklinde bir degerlendirme yapilabilir. Bu durumun,
ABD'nin Irak ordusu ve Terdrle Micadele Birimi tGzerindeki strekli etkisi nedeniyle
artmas1 da yerinde bir ¢ikarim olacaktir. Nitekim Michael Knights bir¢ok iran yanlis1
Hasdi Sabi lideriyle yaptigi roportajda, bu kisilerin de Iran'la ayni gekinceyi
paylastiklarini dogrulamaktadir. Dolayisiyla Irakistihbarat Teskilati, Terorle Miicadele
Birimi, Irak ordusu ile asiretlerden olusan seferberlik ve Uyanis kuvvetlerini ABD
olusumlar1 olarak kabul etmektedirler. ABD'nin Hasdi Sabi giiclerini reddederken,
Kirt pesmerge kuvvetlerinimittefik olarak kabul etmesindeki ¢eliskiden de bu
anlagilmaktadir (Knights vd., 2020, s. 14-15).

Irak dini otoritesine tabii Hagdi Sabi'nin 2020’nin Nisan ayinda Basbakan Adil
Abdilmehdi'nin  yaymladigi karar1 uygulayarak Silahli Kuvvetler Yiksek
Komutanligma baglanmada israri, iran ile Irak grubu arasindaki ihtilafin giderek
artmasima neden olmaktadir. BOyle bir tesebbiisiin ger¢eklesmesi ayn1 zamanda Iran’a
tabii gruplarin mesruiyetinin sona ermesi anlamina da gelmektedir. Ciinkii Sii din
adam1 Seyyid Ali el-Sistani'nin 13 Haziran 2014'te DAES’e kars1 baslattig1 cihat
fetvasinin hukuki olarak somut 6rnegi, dini otoriteye bagli Hasdi Sabi olacaktir. Bu
dogrultuda, Hasdi Sabi kuvvetlerinin Irak smirlar1 icindeki herhangi bir askeri
operasyona katilmasi veya siyasi rol oynamasinin Sistani’nin yetkisinde oldugu, Hasdi
Sabi liderliginin Iran emirlerine tabii olmasmnin reddedildigi duyurulmustur. iran'a
bagli Hasdi Sabi gruplar1 arasinda, Siuleymani ve el-Mihendisin 6ldirilmesinin
biraktigi bosluk sonucunda otorite, siyasi ve iktisadi ¢ikarlarla ilgili agik bir
anlasmazlik ¢ikmustir. Bu cekisme, Iran'm bazi Hasdi Sabi gruplarmi kontrol etme
yeteneginde diisiise neden olmustur. 20 Ocak'ta yeni ABD yonetiminin iktidara
gelmesine kadar gecen donemde, iran'm ABD ile iliskileri yumusatma kararina bu
gruplardan bazilarinin uymamasinda agik¢a bu durum etki etmistir. Iran yanls1 Hasdi
Sabi icerisinde yasanan bu gelismeler Tahran'i, bu grubun Iran'in emirlerine uymasini
saglamak amaciyla Kudis Guclnin yeni komutan: ismail Kaani'yi géndermeye

mecbur etmistir.

ABD’nin Hasdi Sabi’ye karsi tutumu ise, 2008 tarihinde Niiceba milislerinin
lideri Ekrem el-Kabi’nin, Irak'taki mezhep c¢atigmasi sirasinda insan haklarma karsi
sug islediginin ileri siiriilmesi ve diger pek ¢ok Sii milis komutanlarin1 da hedef alan

bir dizi yaptirim uygulanmasi seklinde olmustur. Yaptirim uygulanan kisiler arasinda
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Temmuz 2019'da ABD tarafindan Musul kentinde DAES'e kars1 yiiriitiilenmiicadele
sirasinda insan haklarina karsi sug islemekle suglanan Rayan el-Kaldani, azinliklardan
Vaad el-Kaddo ve Hasdi Sabi glcleri icindeki bir dizi lider de vardir. Bununla birlikte,
Hasdi Sabi’nin giivenlik miidiirti Hiiseyi Falah'la birlikte Asaib Ehl-i Hak milislerinin
lideri Kays el-hazali ve kardesi Leys el-hazali'ye yonelik yaptirimlarin uygulanmast,
ABD’nin Irak'ta Sii milis liderlerine kars1 attigi en 6nemli adim olmustur. Sii liderlere
ek olarak séz konusu yaptirimlar, Irak'taki Iran politikasnin en 6nde gelen Siinni
destekgisi olarak kabul edilen Siinni isadami1 ve siyaset¢i Hamis el-Hancar da dahil
olmak tiizere bir¢ok Siinni'yi de kapsamaktayd: (El-ukubatu'l Amerikiye ala, 2021).
Yine bu kapsamda 2021 sonlarinda ABD Hazine Bakanligi, insan haklar1 ihlalleri ve
yolsuzluklarla, Hizbullah ve Asaib-ehli-hak gibi kara listedeki terér Grgutlerinin
iligkisini incelemek icin diger kurumlarla uzun siire ¢alistiktan sonra, Hasdi Sabi

bagkani Falah el-Feyyad'a da yaptirim uygulamustir (Knights, 2021).

[ran yanlis1 gruplar tarafindan bastirilan Ekim 2019 genglik gosterilerinin neden
oldugu baskinmn ardindan, Irak’n devletin elindeki silahlar1 yasallastirma ve sinirlama
istegi artmistir. Sii ¢ogunluga sahip glney ve orta Irak kentlerinde baslayan
protestolarin bastirilmasi sirasinda ve protestolarin sonrasinda dahi eylemcilere
yonelik suikastler gergeklestirilmis, insan haklar1 orgiitleri tarafindan belgelendigi
iizere 560 gosterici 6ldiiriilmiis ve binlercesi de yaralanmistir. Bu yasal olmayan gii¢
kullanim1 ve insan haklar1 ihlalleri, Siiler arasinda Hasdi Sabi oOrtiisti altinda faaliyet
gosteren Iran'a bagl silahli gruplara karsi bir tepkiye neden olmustur. Dahasi, bu
gruplar DAES ile mucadeleleri sirasinda kazandiklar1 halk nezdindeki mesruiyetlerini
de kaybetmislerdir. Bu nedenle 6zellikle ABD'nin, Hasdi Sabi komutanlarmdan blytk
coguna yaptrim uygulamasindan sonra, Iran’a tabii bu grubun iistlendigi roli
smirlama ve Hasdii'l-atabat'a oncelik tanima yoniinde bir egilim olugmustur. Diger
yandan DAES'in uyuyan hiicreleri zaman zaman faaliyetlerine devam etmis, bu da Iran
yanlis1 gruplar tarafindan Hasdi Sabi'nin devam etmesinin 6nemi konusunda zorlama
bir sebep olarak 6ne siiriilmistiir. Irakli yetkililer, Hasdi Sabi'nin reform stirecinin her
haliikarda kademeli olacagina ve bes ila on yil siirebilecegine inanmaktadir. Bu siireg
hikimetin kontroliinii ve otoritesini kabul edecek olan gruplar ile devletin glvenlik
glglerinin mesruiyetinden mahrum kalacaklar arasinda bir tlr ayrim yaratacaktir
(Knights vd., 2020, s. 21). Irak hiikiimeti tarafindan bu ayrim etkili bir sekilde yapildigi
takdirde, gerek Irak'taki Sii dini otoritenin ve iran’1n etkisinin bilyiik oranda azalacag:
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gerekse de iran ve ABD ile tarafsiz iliskilerin daha saglikli siirdiiriilebilecegi

sOylenebilir.

Irak givenlik alaninda bulunan aktorlerden bir digeri de NATO’dur. 2018
yilindan beri, Irak kuvvetlerini egitmek ve tavsiyelerde bulunmak amaciyla 500 NATO
askeri Irak’ta bulunmaktadir. 2021 yilinda NATO, ABD'nin davetiyle bu say1y1 4000'e
¢ikarmayi planlamaktadir. Nitekim ABD'nin Kasim Sileymani'yi 6ldiirmesinin hemen
ardindan, Trump yonetimi NATO kuvvetlerinin bolgede daha biiyiik bir rol oynamasi
amaciyla ABD kuvvetlerinin yerini almas1 yontnde bir teklifte bulunmustur. ABD'nin
NATO'nun bolgede daha fazla katilimi i¢in yaptig1 bu cagri, Washington'un Bati
ittifak1 adma agir bir yik tasidigi1 ve 6zellikle Avrupa tlkelerinin askeri giicleri,
kaynaklar1 ve fonlariyla NATO’ya daha fazla katkida bulunmalar1 gerektigi seklindeki
eski bir siyasi retorigi yansitmaktadir. Bu ¢agri, ABD Bagkani'nin "kiresel tergrizmle”
miicadele konusundaki kararliligina ragmen, ABD’nin basta Avrupa olmak iizere
yakin mittefiklerinin daha fazla ¢aba gostermesini beklediginin bir ilani niteligindedir.
ABD ve Avrupa arasinda yasanan gelismeler, Avrupalilarin Irak'ta isgalci roliinii
oynamaya veya ABD-iran catismasina cekilmeye siddetle direneceklerini
gostermektedir (Blackwell, 2020). NATO’ya yapilan bu c¢agri Irak’ta bulunan ABD
kuvvetlerinin sayisinin kademeli olarak azalmasiyla ayni zamana denk gelmis
ardindan da Irak ile ABD arasindaki iliskiyi yeniden belirlemek i¢in Haziran 2020'de
stratejik diyalog baslatilmistir. Dolayisiyla bu goriisme ABD'nin Irak'tan kolayca
ayrilmasinin yakin gelecekte gerceklesemeyecegi anlamima gelmekle birlikte Irak

Basbakani da henliz ABD’nin Irak’tan tamamen c¢ekilmesini istememektedir.
5.3. Sosyal ve Insan Haklar Diizeyinde

Irak, antik caglardan beri, bircok dini, mezhepsel ve etnik bilesenin bir arada
yasadig1 bir cografya olmustur. Bu bilesenlerin Irak tarihine 6nemli etkileri olmasina
karsm, Islam fethinden bu yana Islami Arap karakter Irak’ta niifuz ve mevcudiyet
yoniinden baskindir. Bununla birlikte, 1921'de Irak devletinin kurulmasindan sonra
modern Irak'ta Islami karakterin agikca ortaya gikmasi drneginde oldugu gibi, zaman
zaman bazi bilesenler digerlerinin Online geg¢mistir. Modern Irak devleti ortaya
¢ikmadan Once, azmliklar ve farkli mezhepler arasinda Stinni-Sii anlagsmazlig1 disinda

hicbir ciddi sorun yasanmamistir. Ancak Irak devletinin cografi sinirlart ile komsu
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iilkelerin cografi sinirlar1 icinde kalan devasa Kiirt topluluklarini igeren bir bolgede

kurulmasinm yansimalari bir kiiresel sorun olarak ortaya ¢ikmustir.

Ingilizlerin Asuri Huristiyan azinhigi kullanmasi, 1948 yilinda Yahudilerle
sorunlara ve 1959°da Kerkiik’te Komiinist Kiirtler ile Tiirkmenler arasinda meydana
gelen katliama neden olmustur. Asagidaki yer alan Tablo 2’de 2017 yilinda yapilan
tahmini niifus saymmina gore Irak’ta bulunan mevcut azinliklar1 gostermektedir. Irak
niifusu yaklasik 37 milyon 200 bin kisi olarak tahmin edilirken, Diinya Bankasi1
istatistikleri, Irak'in 2019 yilina kadar niifusunun 39.309'dan daha fazla oldugunu ve
2030 yilinda 50 milyona ulagmasmin beklendigini gostermektedir (Diinya Bankasi,
2020).

Tablo 2. Trak’ta bulunan mevcut azinliklar

Araplardan sonra ikinci etnik grup olarak toplam niifusun% 15
ila 19'unu temsil etmektedirler. Kirtlerin % 97'si Musliiman
olup bunlardan % 80'i Siinni ve % 17'si Filiya Siilerinden
olusmaktadrr. Kdrtlerin% 13, 2'si sehirlerde (Erbil -
Stileymaniye - Dohuk - Halepge),% 25" Kerkiik'te, % 6's1 da
Musul’da bulunmaktadir.

Kirtler

Kirtler ve Araplardan sonra Uglinci  etnik grubu
olusturmaktadirlar. Kokenleri Orta Asya'ya dayanmaktadir ve
hicri birinci yiizyildan itibaren Irak'a yerlesmislerdir. Hepsi
Misliimandrr. Stnniler ve Siiler olmak (zere iki mezhebe
ayrilmiglar ve baskentleri olarak gordiikleri Kerkiik sehrinde
yogunlasmislardir. Giincel bir resmi niifus sayimi bulunmadigi
icin sayilar1 tam olarak bilinmemektedir. 1957 yilinda yapilan

Turkmenler

niifus sayimmu ise Irak’m niifusunun % 2,3"linii olusturduklarini
ancak bu saymin azaldigini gostermektedir. Genel sec¢im
sonuglarma gore Tiirkmenlerin oraninmn % 1 oldugu tahmin
edilmektedir.

Say1 ve etki bakimindan Miisliimanlardan sonra ikinci dini
gruptur.lrak'ta diinyanin en eski Kiliselerinden birinin var
oldugu kabul edilmektedir. Sayilar1 2003'ten sonra bir buguk
milyonken neredeyse %83’liik bir azalisla 250 bine diismiistiir.

Hiristiyanlar
Cogu Kuzey Irak ve Musul'da yasamaktadir.

Keldaniler, Asuriler, Siryaniler, Rumlar, Latinler, Ermeniler,
Evanjelistler, Protestanlar ve Kiptiler gibi ¢esitli gruplara
ayrilirlar.
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Zerdiistliik'e mensup dini azmliktir. Irak'taki cogunlugu Sincar
sehrinde ve Dohuk'ta yasamaktadir. Araplarla, Farslarla,
Kiirtlerle ve Tiirklerle karismis vaziyettedirler. Irakta yaygin
olan tiim dilleri konusabilirler. Sayilar1 500 bin ile 700 bin
arasinda degismektedir.

Ezidiler

Arami-Arap dini azmliktir. Irak'a milattan 6nce 100 yilinda
yerlesmiglerdir. Dicle ve Fiwrat nehri yakmlarinda
yogunlasmiglardir. Sayilar1 15 bine ulagmaktadir. Irak'm ¢cogu
vilayetlerine yayilmis durumdadirlar.

Sabiiler

Tarihi kaynaklar kokenlerinin Kiirt oldugunu belirtmektedir.
2003 oncesi Irak hiikiimetleri ise, onlar1 Yezidi Arap olarak
kabul etmektedir. Fakat Stinni ve Sii islam mezheplerinde Kurt
olarak sayilmaktadirlar. Sayilar1 80 bin kisiye ulasmaktadir.

Sabaklar

Kirt dini azinlik olup, hicri dokuzuncu yiizyilda ortaya
cikmiglardir. Baglangicta sufi bir tarikat iken sonralar1 kendine
has bir dini inanca doniismiistiir. Bu dine mensup olanlar
dinlerini gizlerler. Cogunlugu Iran'da ikamet etmektedir. Irak'ta
sayilarinm 200 bin oldugu tahmin edilmektedir.

Kakailer

Kaynak: el-Hattab, F. (2020). el-Akalliyat ed-diniyye ve'l-irkiyye fi'l-muadeleti's-

siyasiyye el-Irakiyye (Arastirma rapor). Merkezu Aljazeera li'd-dirasat web

sayfasindan erisildi:

https://studies.aljazeera.net/sites/default/files/articles/documents/pdf (Erisim tarihi:

17.01.2021).

Irak'taki azinliklarin kimliklerine ve yasamlarina yonelik tehditten korkmalar1
nedeniyle, isgal sonrasinda ¢ikarlarini korumak ve varliklarin1 giivence altina almak
icin daha fazla siyasi hayata katilarak siyasi haklar elde etmeye calismiglardir. 2006
Insan Haklar1 Komisyonu Raporunda belirtildigi {izere, bu azmliklarin korkular1 kisa
slirede gercege donligmiistiir. 2006 yi1linda Filili Kiirtler Diyala'dan ve Bagdat'in dogu
bolgelerinden surtilme tehdidiyle yuzylize kalmiglardir. Hiristiyanlarin Ninova
topraklarinda Kurt milisler tarafindan yasadisi bir rejim dayatmasma maruz

kalmalarindan sikayet ettikleri bir dénemde, bir¢ok Kiirt ve Hiristiyan da Musul

kentinde ¢esitli tehdit, sindirme ve cinayet gibi eylemlere maruz kaldiklarini
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bildirmiglerdir. Bu kapsamda Haziran 2006 tarihinde Musul kentinde dldiiriilen 41

kisinin isimleri Sabak temsilcileri tarafindan insan Haklar1 Biirosuna teslim edilmistir.

Bu baskilar ve gatismalar sonucunda, birgok Hristiyan aile Ninova ve Bagdat'tan
kacarak ya iilkeyi terk etmis ya da baska bolgelere veya IKBY bdlgesine gitmeye
devam etmistir. Siinniler ve Siiler azinlik olduklar1 bolgelerden ¢ikip, ¢cogunlugu
olusturduklar1 bolgelere gitmeleri igin silahli ve asirilik yanlis1 gruplarin tehditlerine
maruz kalmiglardir. Insan Haklar1 Dairesinin raporuna gore, genel olarak Siilere ve
ozellikle de Sabaklara Musul'u terk etmeleri i¢in baski yapilmig ve G6liimle tehdit
edilmislerdir. Bu bask1 ve tehditler sebebiyle, Sabak gruplar1 Musul'dan ayrilmay1
diisinmektedir. Raporlar, ayrica Sabiilerin de bolgelerini terk ederek daha giivenli
bolgelere gitmeye calistiklarini gostermektedir (UN Assistance Mission For Iraq
[UNAMI ], 2006, s. 16).

Asirilik yanhis1 E1 Kaide’nin ve dini partilere mensup diger silahli gruplarm
yayilmasinin yani sira DAES'in 6zellikle de Musul, Kerkiik ve Diyala bolgeleri olmak
Uzere azinliklarin bdlgelerine girmeleri, azinliklar icin biytk bir tehdit unsuru
olmustur. Nitekim bu durum azinliklarin giivenlikleriyle birlikte dini ritiellerini ve
ibadetlerini yasama hurriyetlerini de kaybettiklerini géstermektedir. S6z konusu bu
silahl1 gruplar, azinliklara kars1 savas su¢u ve soykirima varan suglar islemisler ve
yerinden etme gibi agir insan haklar1 ihlalleri gergeklestirmislerdir. Ornegin, DAES 3
Agustos 2014 tarihinde Ezidilerin merkezi olan Sincar'in kdylerine saldirmis, en az
2000 kisiyi 6ldiirmiis ve 6417 kisiyi tutuklamislardir. Dahasi kadmlar1 sistematik
tecaviiz, cinsel kolelik, iskence ve gesitli bicimlerde koti muamelelere maruz
birakmuslar, onlar1 zorla DAES savasgilariyla evlendirmislerdir. Ayrica Ezidileri
dinlerini degistirmeye ve ¢ocuklarini asker yapmaya zorlamislardir. BM’nin bir raporu,
DAES'in Ezidilere soykirim yapma niyetinin varligini, $ii 1700 stajyerin 6ldiirildigi
Speicher katliamina ek olarak yizlerce Sii, Kurt ve Ezidi hukimlinun katledildigi
Badus hapishanesindeki katliami dogrulamistir. DAES Sii Sabaklara, Tiirkmen Siilere
ve Hristiyanlara kars: sistematik katliam gergeklestirmis, bu gruplar Islam't kabule,
cizye vermeye, kilica boyun egmeye veya yapabilirlerse kagmaya mecbur
birakmuglardir (Human Rights Watch, 2017, s. 11).

Saddam Hiseyin doneminde Saddam tarafindan muhalif olarak gortlen kesimler,

isgal sonras1 Saddam'm benimsedigi muhalifi dislama yaklagimini stirdiirmiislerdir.
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Irak’m Iran'la savasa girmeden &nce siirdiigii Siiler, Kuveyt'in isgalinden sonra Saban
ayaklanmasinda Saddama kars1 ¢ikanlar, Anfal operasyonlarinda kdyleri bombalanan
ve yerlerinden edilen Kiirtler, Irak'i terk ederek yurt disinda Saddam rejimine muhalif
olmus ve ihtilal kuvvetleriyle ittifak kuran Baasgilar intikamci zihniyetten
kurtulamamiglardir. Buna karsm Siinniler ise Saddam iktidar1 altindaki simarik taraf
olarak goriilmiislerdir. Bu nedenle, 2003'ten sonra, Paul Bremer'in ¢ikardigi, Baas'tan
kurtulma kanununa gore, Siinniler diglanmig, bu kanun geregince Irak deneyim sahibi
yoneticilerden yoksun birakilarak kargasa ortamma zemin hazirlanmstir. isgalden kisa
bir stire sonra, ABD Irak toplumunu ve politikalarini anlamak i¢in zorunlu dil, kiilttir
ve bdlge uzmanlhigina muhtag oldugu gercegiyle karsi karsiya kalmistir. ABD giigleri
Irak liderliginde adil ve etkili bir ge¢is donemi siirecini slirdiirmede uzman degilken,
diger goniilliilerle birlikte mesru ve tarafsiz bir ordu olarak 100 binden fazla eski Irak
ordusu askerinin varhigi da siddetli direnis olusturmustur (Stover, Sison, Pham ve Fink,
2008, s. 6). Bu direnise kars1 ABD, Saddam Hiiseyin'in yakalanma anini diger Irak’I1
idarecilere adeta gbzdagi verircesine servis etmistir. Bu noktada Saddam Hiiseyin'in
ve sisteminin sembollerinin yargilanmasi oldukca hizli sekilde ve intikam duygusuyla
yapilmus, idamiyla direnisin sona erecegi Umit edilerek mahkeme kararmi agiklamadan

Saddam idam edilmistir.

Irak’ta bir dizi suikast ile yine kan akmaya devam etmistir. ilk durusmada
taniklar ve aileleri ¢ok sayida saldirrya maruz kalmis, (¢ savunma avukati ve
mahkemedeki ¢ok sayida is¢i ve yakinlar1 61diriilmiistiir. On binlerce Irakli sokaklarda
oldiriiliirken, halk tarafindan ge¢miste islenen suglar nedeniyle eski yoneticilerin
yargilanmasimin asil amaci sorgulanmustir (Stover vd., 2008, s. 10). Isgalden guinimiize
kadar devam eden dokunulmazliklarin ¢ignenmesi ile yagmalama olaylar1 ve
patlamalar disiiniildiigiinde, Irak iggal altindayken Saddam'in yargilamasinin
mitkemmel ve hukuki olmadigim1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Gegmisle bugiin
arasinda basit bir karsilastirma yapmak gerekirse, Saddam rejiminin 35 y1l boyunca
isledigi suglarm, savaglar hari¢c olmak iizere bugiinkii mevcut 6lii ve faili meghul
sayisina ulagsmadigr ve Irak'm, yine bugiin oldugu kadar sosyal dokusunun tahribata

ugramadigi goriilmiistiir.

ABD, diinyada demokrasiyi, giivenligi ve barisi yaymak igin insan haklar1

diismanlarina ve terére karsi tim askeri, ekonomik ve medya araglariyla savas
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projesine basladiginda, bu, tarihte benzeri olmayan, belirsiz ve ¢ok yonli bir savas
olmustur. Irak'm isgali, ABD'nin kendi ilkelerine ne 6lgtide bagli kaldigmin gergek bir
smaviyken, Irak'n isgalden sonra ulastigi durum ABD’nin bu sinavi gecemedigini
gostermistir. Hatta ABD’nin savundugu bu ilkelerin sadece gerektiginde medya i¢in
kullanilmak Uzere bir meta oldugu soylenebilir. Irak’in iggali 6ncesi ile isgal ardindan
yasanan catisma donemini de i¢eren Grafik 1, Kiiresel Terorizm Endeksi'ne gore
Irak'taki ter0r saldirilarinin oranmi gostermektedir. Buna go0re Irak’in teror

endeksindeki dikkat ¢ekici artis1 rahatca gorulebilmektedir.

Grafik 1. 2001 sonras1 Kiiresel Terdrizm Endeksi'ne gore Irak'ta meydana gelen

teror saldirilari
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Kaynak: Trading Economics. (2021).
https://ar.tradingeconomics.com/irag/terrorism-index (Erisim tarihi: 3. 2. 2021).

Ekonomi ve Baris Enstitlisii Diinya Geneli (Economics And Peace, 2020) yil1
Endeksi’ne gore 135 iilke arasinda kiiresel terdrizmde Afganistan birinci, Irak ikinci,
Nijerya iicilincii sirada olup Suriye, Somali ve Yemen sirasiyla dordiincii, besinci ve
altinc1 sirada gelmektedir. Her ne kadar ABD Afganistan ve Irak'i isgal etme hedefinin
terorle miicadele oldugunu lanse etse de, veriler Irak'in Afganistan'dan sonra diinya
capimnda hala en yliksek diizeyde terdr saldirilarinin goriildiigii devlet oldugunu ortaya
koymaktadir. Teror saldirilarinin sayisindaki artig genellikle giivenligin, sosyal,
ekonomik ve politik durumun bozulmasi ile baglantilidir. Nitekim terdrizmin temel

hedefi miimkiin olan en fazla sayida vatandas1 hedef almak, guvenlik guglerini
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sindirmek ve toplumsal istikrarsizlig1 yaymaktir. Irak'taki Oliileri Sayma Projesi
araciligiyla, nedenleri ve aylari da dahil olmak uzere isgalden 2021 yilinin Ocak aymna
kadar, her yil Irak'ta ¢atigma ve siddetnedeniyle yagamini yitiren sivillerin sayilarina
iliskin ayrmtili istatistik bulunabilir. Asagida yer alan Tablo 3’te bu istatistiki verilerin
Ozeti bulunmaktadir. Tabloda, resmi olarak belgelenmis sivil dliimlerin sayis1 binle

gosterilmektedir.

Tablo 3. Irak’n isgalinden 2021 yilinin Ocak ayina kadar, Irak'ta yagsamini

yitirenlerin sayisi

12.133 2003
11.737 2004
16.583 2005
29.526 2006
26.112 2007
10.286 2008
5.382 2009
4.167 2010
4.162 2011
4.622 2012
9.852 2013
20.218 2014
17.578 2015
16.393 2016
13.183 2017
3.319 2018
2.392 2019
902 2020
64 2021
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208.611 Toplam

Kaynak: Iraq Body Count . (2021). https://www.iragbodycount.org (Erisim tarihi
03.02.2021)

Irak giivenlik giicleri ile onlarla birlikte Uyanis ve Hasdi Sabi gibi goniillii
guclerden Olenlerin toplam sayisi belirtilen rakamlara eklenirse, organizasyonun
belirttigi gibi, toplam Oli sayis1 288.000 olmaktadir. Fakat Wikileaks sirketinin
yayinlamis oldugu Irak harp kayitlarinda yazan rakamlar dikkate alinirsa, Irak’ta

hayatini yitirenlerin toplam sayis1 10 bin daha artmaktadir (Irag Body Count, 2021).

2003 yilinda yasanan sivil kayiplarla ilgili olarak, isgalden sonraki iki yilda
oldiiriilen sivil sayis1 24.865 olup bunlardan 9.270 kisinin 6liimiinden ise dogrudan
ABD-ingiliz koalisyonunun sorumlu oldugu Irak'taki O6li saymmi raporunda
yaymlanmistir. Tablo 3’te goriildigi tizere, 2006-2007 yillar1 Irak icin en kanh yillar
olmustur. Bu yillarda i¢ savas, etnik ve mezhep ¢atismalar1 nedeniyle katliamlar artmis,
Sinni 6lulerin viicutlar: Sii cogunlugun oldugu bolgelere atilirken Siiler igin de benzer
durum yaganmistir. Yine bu donemde kimligi belirsiz 6lii sayisi ile Siinnilerin, Siilerin,
Hiristiyanlarin ve diger azmliklarin ibadethanelerine yonelik bombali saldirilar
artmigstir. Silahli milisler ve El Kaide savascilar1 da bu mezhepgi cinayetlerde ana rolii
oynamustir. Ornegin, (UNAMI, 2006, s. 4) Irak Yardim Misyonu'nun raporuna gore,
Saglik Bakanligi 2003'ten 2006'nin ortasina kadar yaklasik 50.000 kisinin vahsice
oldiriildiigi bilgisini vermistir. Raporlara gore, Bagdat'taki morgda 30.402 ceset
bulunurken, sadece Nisan 2004 ile 2006 arasinda “askeri catismalar” ve “terorist
saldirilar” sonucunda 18.933 6liim meydana gelmistir. Bakanlik, yine de bu sayilarin
gercekte oldugundan daha disiik olabilecegini belirtmistir. 2003 ile 2017 yillar1
arasidaki veriler, sadece Bagdat vilayetinde teror saldirilarini sayisimin 7591 astigini
gostermektedir. Bu say1 bagkentin kapladigi alana boliindiigiinde, her kilometrekarenin
aynt donemde iki terdr saldirisina maruz kaldigi sonucuna ulasilmaktadwr. Yillar
arasindaki farkin artisiyla birlikte 6lii sayisi ile terdr saldirilarmin da sayilar: artmaya

devam etmistir (el-Zubeydi, el-Rubayi, el-Neddavi ve Hakani, 2020, s. 37).

Tablo 3’te dikkat ¢eken bir diger nokta, 2008 tarihinden baslayarak 2012 yilina
kadar 61U sayilarinda bir diisiisiin baglamasidir. Bunun nedeni, Amerikan destegiyle El
Kaide savascilariyla savagsmak amaciyla asiretler arasindan Uyanis Konseylerinin

olusturulmasidir. Goriilebilecegi gibi, Uyanis Konseyleri ABD guglerinin geri
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cekilmesiyle fesh edilmeden once giivenlikte kayda deger bir iyilesme saglamiglardir.
Suriye'de ortaya ¢ikan giivenlik boslugu ise tekrar El Kaide'nin giiclinii artirmustir.
Buna paralel olarak, 6liim sayist 2012'den bu yana net bir sekilde artmig; Orgiitiin
Irak'in Ugte birini kontrol etmesiyle birlikte 2014'te bu say1 zirve noktasina ulagmustir.
Bundan sonra kademeli olarak Olim sayilar1 tekrar diismeye baslamistir. Bu
rakamlarm, resmi olarak kayitli olmayan sivil 6limlerin sayisii igermedigini
belirtmek gerekmektedir. Yine de bununla birlikte, sistematik cinayetlerin varligi
sebebiyle, Irak’ta sivil 6liimlerin son bulmadig1 bir gercektir. Dolayisiyla, tabloda yer
alan bu sayilar belirtilenden iki kat kadar fazla olma olasiligi vardir. Irak hala
yoksulluktan, zulimden; agir can kayiplari, daimi korku ve caresizlikten kaynaklanan
travmadan, yenilgi ve asagilanma hissinden dolayr Batinin kurmak i¢in savastigi

demokrasi i¢inde yaygin bir sosyal acidan mustarip bir tlkedir.

Cesitli isgal giigleri, Irak giicleri ve IKBY gii¢lerinin yani sira, diizenli Irak
giiclerine entegre olan Sii askeri birlikler ile "Hasdi Sabi giicleri" tarafindan islenen
ihlaller aslinda uzun bir gegmise sahiptir. Fakat DAES'e karsi yiiriitiilen savas, bu
guclere terorle miicadele adina bu ihlallerin gergeklestirilebilmesi i¢in genis bir alan
saglamistir. Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, 2016'da Felluce'yi ve 2016-2017'de Musul'u
geri alma operasyonlar1 sirasinda, DAES ile savagan Irak gii¢lerinin gerceklestirdigi
iskence ve yargisiz infaz gibi suglar1 defalarca belgelemistir. Genelde savas alaninda
ve cevresinde herhangi bir otoriteye hesap vermeden, bazen de bu tir ihlallerin
fotograf ve videolarmin sosyal medyada yaymlanmasindan sonra tutuklular iskence ile
oldirilmistir (Human Rights Watch, 2017, s. 13).

Faili mechul cinayete kurban gidenlere gelince, Irak gunimuzde faili mechul
cinayetlerin ulastig1 seviye ile diinyada on siralarda yer almaktadir. Faili mechullerin
sayis1 isgal 6ncesi 16400 iken, 2008 Mart ayinda Irak Kizilha¢ Orgitiniin yayimladig:
bir raporla, 2003 tarihinde bu saymin 70 bine ulastigini belirtmis, yine ayni1 6rgt kendi
kurulusundan 30 kisinin de kagirildigin1 vurgulamistir. Bes yili ge¢meyen kisa bir stre
zarfinda, iggal Oncesi ve sonrasi rakamlar arasindaki bu blyik farki anlamak kolaydir.
Uluslararasi Faili Mechul Cinayetlerle Miicadele Komitesi (ICADO) tarafindan 2010
tarihinde duzenlenen konferansta sunulan bir raporda, ulke icinde yerinden
edilmislerin % 20'sinin ve evlerine geri dénenlerden % 5'nin faili meghul vaka

bildirdigi ifade edilmistir. Ayrica, 2003 yilindan raporun yaymlanmasima kadar gegen
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strecgte kayip milteci ve yerinden edilmis kisilerin sayis1 260.000 kisiye ulagmustir (el-
Sibli, 2017, s. 53). Bu konu ile ilgili rakamlar, yerel ve uluslararas1 6rgitlerin
izlemlerine gore farklilik arz etse de Irak, hiikiimet giigleri ve onlara bagli milisler
eliyle gegeklestirilmis faili mechullerin sayis1 bakimindan diinyada birincidir. Faili
mechul cinayetlerin sayisi 2006 yilinda mezhep catigmalarindan sonra iyice
fazlalagmis; silahli milislerin mezhep temelli adam kacirma ve Oldiirme eylemleri
artmugtir. Irak’m 2009 tarihli ve 17 sayili kanun geregi Faili mechullerle Miicadele
Uluslararasi sdzlesmesine imza atmis olmasina ragmen, 2003'ten 2020'nin ortalarina
kadar Uluslararas1 Kayip Kisiler Komitesi ile isbirligi ¢ercevesinde 250.000 ila

1.00.00 arasinda kayip kisi belgelenmistir. Bunlardan birkac1 farkli zamanlarda daha

once hukumet yetkilileri tarafindan arastirilmayan toplu mezarlarda bulunmustur.

Ancak 2003 yilindan bu yana yasanan en belirgin kitlesel kayip, Irak glivenlik
giclerinin Haziran-Temmuz 2016 tarihleri arasinda Anbar Valiligine bagh Felluce'de
DAES'e kars1 yiiriittiigii askeri operasyonlar sirasmnda meydana gelmistir. Insan
Haklar1 izleme Orgiitii ispatlanmis iddialara dayanarak, iki haftalik catismalar
sirasinda hiikiimet giliclerinin yargisiz infazlar gerceklestirdigini, silahsiz insanlar1
dovdiginii, faili mechul cinayetler isleyerek Olllerin cesetleri pargaladigini
bildirmistir. 5 Haziran 2016 tarihinde guivenlik giclerinin operasyon sirasinda ¢ogu el-
Muhamide agiretine mensup, yiizlerce kisiyi serbest biraktigini bildirmistir. Serbest
birakilan bu kisiler, daha sonra Insan Haklar1 Izleme Orgiitii ile konusan Anbar
vilayetindeki bir yetkiliye, Hasdi Sabi savas¢ilariin el-Muhamide kabilesinden en az
600 kisiyi bilinmeyen bir yere gotiirdiigiinii gordiiklerini sdylemislerdir. Bagbakan
Haydar el-Abbadi olay1 derhal sorusturma karar1 vermis ve su¢ islemekle itham edilen
kisileri, kanuna gore ceza almalar1 igin yargiya havale etmistir. Fakat bu konu
hakkindaki aragtrmanin ne Kkadar ciddiyetle yapildigi veya saniklarmn aldiklari
cezalarin ne kadar oldugu bilinmemektedir. Giinlimiizde s6z konusu sorusturmanin
bulgular1 hala sorgulanmaya devam edilmektedir. Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, 2017
yilmin baginda Bagbakanliga bagli inceleme komisyonu uyelerinden bir kisi ile
gorligmiis fakat yetkili, bulgularin hassasiyeti nedeniyle hi¢birini agiklayamayacagini
belirtmistir. Bu konugmadan, yasanan olayin mezhepsel bir boyuta sahip oldugunu

ancak DAES ile baglantisinin olmadigm: anlamak mimkindur.
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Bir bagka faili mechul cinayet vakasi Aralik 2019 tarihinde ortaya ¢ikarilmistir.
Buna gore Irakl yetkililer Felluce yakinlarinda giyimlerinden sivillerin bulundugunun
anlasildigr bir toplu mezarda 500'de fazla ceset bulundugunu duyurmustur.
Kurbanlarin aileleri ise, bunlarin kaybolan el-Muhamide asireti mensuplarmin
kalintilar1 oldugunu iddia etmistir. Insan Haklar1 izleme Orgiitii'niin bilgisine gore,
yetkililer henliz cesetleri bulunduklar1 yerden ¢ikartmamistir ve kurbanlarimn ailelerinin
bu iddialarmin dogrulugunu teyit etmemislerdir. Bu konu hakkinda verilebilecek bir
baska 6rnek ise, 2017 yilinda Insan Haklar1 Izleme Orgiitii tarafindan, IKBY elinde
Kerkiik kentinde zorla kagirildiklarindan korkulan 350'den fazla tutuklu oldugunu
bildirilmesidir. Kaybolanlarin ¢ogu Kerkiik'e gotiiriilen veya sehrin sakinleri olan
Araplardi. Bolge giicleri Haziran 2014'te Kerkiik'iin kontroliinii ele gecirdikten sonra,
el-Asayis bu kisileri DAES'e mensup olduklar1 siiphesiyle gdzaltina almustir. Insan
Haklar1 Izleme Orgiitiinden yerel yetkililer, 16 Ekim 2017°de Irak Federal Giigleri
bolgeyi tekrar kontrol altina aldiklarinda Kerkiik'te ve gevrede resmi veya gayri resmi
hapishanedelerde hig¢bir hiikiimliniin bulunmadigin1 belirtmiglerdir (Human Rights

Watch, 2020).

Irak’ta yasanan faili mechul cinayetlerin verilen bu 6rneklerle siirli olmayip
sayilarinin daha fazla oldugunu séylemek mimkuindur. Belki de faili mechullerin veya
cinayet nedenlerinden birisinin de gosterilere katilmak oldugu soylenebilir. Gercekten
de Irak, isgalden bu yana, Stnni vilayetlerinin de dahil oldugu pek ¢ok gosteriye sahit
olmustur. Nitekim 2011 yilinda ABD'nin Irak'tan c¢ekilmesinden sonra art arda
meydana gelmis diizensiz halk gosterileri, Felluce sehrinin isgal edilmesinin sebebi
olmustur. Irak’ta yapilan gosteriler sirasinda onlarca kisi katledilmistir. 2016
tarihinden itibaren Sii ¢ogunluga sahip gliney schirlerine sigrayan bu gosteriler,
Mukteda el-Saddr Sii din adami gosterilere destek vermesi tizerine asamali olarak
yayilmistir. 2017°de yeniden baglayan gosteriler 2018 yilinda zirveye ulasmistir.
Aslhinda bu gosterilerin  hepsinin ayni1 nedenlere dayandiginmi sdylemek yanlis
olmayacaktir. Gosteriler, genelde pek c¢ok sehre yayilmakla temayiz etmistir.
Neredeyse yapilan tiim gosterilere asir1 siddet, suikast, 6liim tehdidi, faili meghul ve
zorla kagirmalar ile karsilik verilmistir. Bu gosterilerden en siddetli ve 6limcil olanlar
arasinda 1 Ekim 2019 protestolar1 bulunmaktadir. Halkin daha fazla tahammil
edilemeyecek sekilde bir patlama noktasina geldigi, siyasi aktorlerin bircogunun ise
protesto dalgasmi atlatmaya ¢alistigi ve bir kismmin da bunda basarili oldugu
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goriilmiistiir. BM Irak Yardim Programi (UNAMI, 2020, s. 37) raporuna ve Basbakan
Mustafa el-Kazimi'nin agiklamasma gore Olenlerin sayisinin 560'a ulastigi ifade
edilmistir. Dahas1t BM son protestolarin ardindan 154 adam kagirma vakasi raporu
almis, bunlardan 123 vakanin varligini dogrulamis ve kagirilmis olan 103 kisinin yerini

tespit etmistir.

Isgalden sonra, Irak hiikiimetinin genel olarak yonetimi devralisindan itibaren

protestolarin yapilmasini baslica su sebeplere baglamak mimkindur:

+ 2003'ten beri art arda gelen hukiimetlerin geng issizligin azaltilmasi, igmeye
elverisli su ve elektrik enerjisi temini gibi temel belediye hizmetleri ile saglik ve
egitimin alanlar1 da dahil olmak {izere vatandasa sunulan hizmetlerde basarisiz

olmalari,

* Milislerin giivenlik ve siyaset alaninda tiim tilkeye hakim olmasi, bu
milislerin adam kag¢irma ve hukuki bir dayanagi olmadan adam 6ldiirme gibi suglar1
islemeleri, pes pese gelen hiikiimetlerin devlet eliyle silah sinirlamada basarisiz

olusu,
« Siyaset ve giivenlik alaninda iran etkisinin artmas,

* [rakl1 gengler arasinda uyusturucu, haliisinojen ve diger hap tiirlerinin
yayilmasi, bununla birlikte bu uyusturuculari ¢ogunlugunun hiikiimetin bilgisi

dahilinde iran'dan kagak getirilmesi,

« Sivil ve askeri devlet dairelerinin cogunda mali ve idari yolsuzlugun yayilmis

olmasi ve yabanci (hayali) ¢alisan olgusu,

« Hi¢ bir yasal zemine ve hukuki gerekcelere dayanmayan, aktivistlerin ve
barig¢il protestocularin tutuklanmasina, iskence gérmesine ve dldiiriillmesine yol acan

kotu niyetli tutuklamalarm devam etmesi.

Bagdat'in diisiisiiniin ardindan yasanan askeri isgal sirasinda, 1949 Cenevre
Sozlesmesine gore ABD ve Birlesik Krallik tutuklananlarin alikonma kosullar1 ve
tutuklananlara yapilan muameleyle ilgili temel sorumlulugu Ustlenmektedir
(International Committee Of The Red Cross, 2020). Dahasi bu tutuklamalari
gerceklestirenlerin ABD Savunma Bakanligi glicleri veya onlarla anlasmali sirket
giicleri olup olmadiklar1 da S6zlesmeye gore onemli degildir. Bir baska ifade ile ABD
ve Birlesik Krallik kendi sorumluluklari altindaki hapishanelerde tutuklu bulunanlarin
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baslarina gelen her tiirlii zarardan ve suglardan tam olarak sorumludurlar. iskencenin,
insanlik dis1 ve onur kiric1 davranis kosullarinin engellenmesine yonelik S6zlesmesi,
Irak Cumhuriyeti tarafindan ancak 30 numarali kanunu 2008 tarihinde onaylanmistir
(Knun Indimam Cumhuriyeti el-lrak, 2009). Irak Anayasasmmn (2005, Md. 37)
belirtildigi tizere “Her tiirlii psikolojik ve fiziksel iskence ve insanlik dis1 muamele ve
baski, tehdit veya iskence yoluyla elde edilen her tirli itiraf yasaktir. Zarar goren kisi,
hukuka uygun sekilde karsilastigi maddi veya manevi zarar karsihginda tazminat talep
etme hakkina sahiptir” hitkkmii bulunmaktadir. Fakat bazi uluslararasi ve bdlgesel
kuruluslar Irak devletine ait hapishanelerde islenen iskence su¢unun durumunu takip

etmistir.

Insan Haklar1 izleme Orgiitii (Human Rights Watch, 2005, s. 5) tarafindan
Irak'ta Temmuz-Ekim 2004 tarihleri arasinda yapilan bir arastirma da buna bir 6rnektir.
Bu arastirma sonuglarina gore, tutuklularm polis kuvvetleri ve Irak Istihbarat eliyle
kotlii muameleye maruz kalmalarinm, polis teskilati veya istihbaratin yetkili yargi
makamindan tutuklama izni olmadan kisileri tutuklamasinin siradan bir durum haline
geldigini tespit edilmistir. Cogu durumda bu kisiler, mezhepsel milislerin diizenli
orduya katilmasindan sonra olusturulan emniyet giiclerine mensup, gizli taniklarin
verdigi bilgilerle tutuklanmistir. Tutuklananlarin belirttikleri kot muamele ve iskence
sekilleri arasinda, elektrikli kablolar, hortumlar ve metal cubuklar gibi degisik
maddeler kullanilarak viicuda diizenli olarak vurma yontemi yer almistir. Tutuklular,
tekmelendiklerini, tokatlandiklarini, yumruklandiklarini, elleri arkadan bagl sekilde
uzun siire asildiklarmi, kulak memeleri ve cinsel organlar1 da dahil olmak {izere
vicudun hassas bdlgelerine elektrik verildigini, bir ka¢ giin boyunca elleri veya gozleri
yahut her ikisinin baglandigini ifade etmislerdir. Bazi vakalarda tutuklular, kalici

fiziksel sakatlik olarak kabul edilebilecek yaralar almiglardir.

Irak Insan Haklar1 Yiiksek Komisyonu (2015, s. 3) tarafindan sunulan bu rapora
gore, sadece 2012 yilinda Insan Haklar1 Bakanligi iskenceyle ilgili 600 vaka
kaydetmistir. 2011, 2012 ve 2013 yillarinda ise, Yiiksek Yargi Konseyi Savcilik Kurulu
6000 olay tespit etmistir. Ayrica 2014 yilinin ilk dort ayinda iskence iddialar1 567'ye
ulagmustir. 11 Mart 2013'te Yiksek Yargi Konseyi, Ebu Gurayb cezaevinde tutuklulara
yonelik iskenceyle ilgili sorusturma baslatilacagini duyurmus ve bu durum

Uluslararas1 Af Orgiiti'niin raporunda dogrulanmistir. Buna gore, cezaevi yetkilileri
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iskence, elektrik verilmesi, a¢, susuz ve uykusuz birakma, askiya baglama, kismen
bogma, basi baglama, tecaviz ve tehdit gibi suglarm bilgileri dahilinde
gerceklestirildigi ile itham edilmistir (el-Sibli, 2017, s. 56). Bununla birlikte, Irak insan
Haklar1 Yiiksek Komisyonu (2015, s. 10) bir dizi hapishane ve gozalti merkezini
ziyaret ederek, saniklarm ve hikimlilerin kendilerine iskence yapildigini ve yaptiklar1
itiraflar sebebiyle bazen tehdit, bazen de baski ve iskence gordiiklerini iddia ettikleri
birgok sikayet kaydetmistir. Zira gozalti merkezlerinde yiritulen 6n sorusturma, halen
maddi delille desteklenmeye ¢alisilmadan sadece itirafa dayanmakta, masum olan
zanlilar ancak uzun prosediirlerden ve yiiklii miktarda riigvet verdikten sonra serbest
birakilmaktadir. Daha carpici olan durum ise tiim bunlar yasanirken, Irak'm iskenceyi
Onlemeye Kars1 Sozlesme'ye katilmis olmasi ve Irak Anayasasmin saniklarm iskence
gbérmesi ve yapilan itiraflarindan sonra yiritilecek sorusturma usulleri yaninda,haklar
ve 0zgurlukler hakkinda mustakil bir bolim ayirmis olmasidir. Oyleyse “Faillerden
hicbiri hikim giymediyse ve mahkimlara tazminat 6denmeyecekse, sorusturmanin

manast nedir?” sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Irak'in iggali sonrasi askeri operasyonlarin bir sonucu olarak meydana gelen
kosullar, iilke i¢inde yerinden edilme ve zorunlu gé¢ konusunda esi goriilmemis bir
artisa sebep olmustur. ABD'nin Irak'1 isgalini takip eden aylarda gerceklestirilen silahli
catigmalar ve askeri operasyonlar, Ozellikle batida direnis gdsteren Sunnilerin
yogunlukta oldugu bdlgelerde Kitlesel yerinden edilmelere neden olmustur. Bu
baglamda en biyuk yerinden edilme hadisesi, ikinci kez muhasara edildiginde, Felluce
sehrindeki askeri operasyonlar sebebiyle meydana gelmistir. Askeri operasyonlar ve
sehirde devam eden ¢atisma, sehir halkinin biiyiik bir kismmim yerini terk etmesine
sebep olmus, Felluce’de oldugu gibi bu durum diger sehirlerde de goriilmiistiir.
Mezhepsel siddet faktori, yerinden edilmeyi yaratan ve hizlandiran faktérlerden birisi
olarak kabul edilmektedir. Bunun en iyi 6rnegi, 2006 yilinda Samarra'da Imam el-
Askeri'nin kabrinin bombalanmasindan sonra meydana gelen yerinden edilmelerdir.
Yerinden edilme krizi, Ocak 2014 tarihinde orta ve kuzey Irak'ta DAES'in hakim
olmasindan sonra zirveye ulasana kadar son bulmamis ve Irak'taki insani acil durum
daha da siddetlenmistir. Halkin yerinden ayrildiklar1 bélgeler ¢cogunlukla Anbar,
Musul ve Selahattin bolgeleri olmustur (Abdulcabbar, 2019, s. 237).
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BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Uluslararast Gé¢ Orgiitii'niin verilerine
gore, 2006 tarihinde Samarra'da Imam el-Askeri kabrindeki patlamadan itibaren
mezhepsel baski sebebiyle tahminen 736.422 kisi evinden kagmaya zorlanmuistir.
Ayrica 2006 yilindan 6nce 1, 2 milyon kisi de mezhepleri, dinleri veya yaygin siddet
ve zorla yerinden etme gibi hayatlarina yonelik dogrudan tehlike sonucu yasadiklari
yeri terk etmistir. Ulke I¢inde yerlerini terk edenlerin biiyiik bir kism1 daha homojen
olan bolgelere siginmak igin taginmais, bir kismi da birden ¢ok kez yerini terk etmistir.
Kadmlar ve ¢ocuklar yerlerini terk edenlerin dortte Gglinl olusturmaktadir. Bazi
durumlarda, kadinlar ve c¢ocuklar bagka bolgelere kagarken, erkekler bulunduklari

yerde kalmaya devam etmektedir (UNAMI, 2006, s. 27-28).

2014'ten bu yana, IKBY birimleri ve Irak Hasdi Sabi giicleri DAES'den elde
edilen sivil mulkleri toplu olarak yikmustir. Ornegin, Hasdi Sabi birimleri, DAES'ten
geri aldiktan sonra Amerli sehrini ¢evreleyen kodylere hiicum ederek onlarca koyii
tahrip etmistir. Benzer bir sekilde, Hasdi Sabi birimleri Mart 2005 tarihinde de Tikrit
sehrine hiicum etmis, buralar1 yakarak yiizlerce binay1 yikmuis; el-Dur, el-Bu Acil ve
el-Alem koylerinin de biyik bolimini tahrip etmislerdir. Insan Haklar1 izleme
Orgiitii (Human Rights Watch, 2017, s. 14), IKBY kuvvetlerinin Arap evlerini ve tiim
Arap koylerini yasadis1 olarak yikarak ve Kerkik ile Ninova Valiliklerinde en az 21
kdyde kdy halkini zorla goc ettirerek sug islediklerini belgelemistir. Buna ilave olarak,
IKBY ’nin bolgesel yetkililerince halkin bolge i¢inde ve diger bdlgelere serbestce goe
etmelerine izin vermedigini, sirilen kisileri kamplarda kalmaya zorladiklarma,
Ozgiirliiklerinin kisitlandigin1 ve Hasdi Sabi giiclerinin de yerlerini terk edenlerin
cocuklarmi askere alarak savaslarda kullandigini da belgelemistir. Irak icinde 2014’ten
2019’a kadar, goce zorlanan ve yerinden ayrilanlarin sayis1 5 milyona ulasmistir. ABD
isgali ve bunu takip eden terér eylemleri, mezhepsel go¢ sebebiyle yurt disina siginmak
isteyenlerin sayis1 artmis ve 2005 tarihinde BM Milteciler Yiiksek Komiserliginde
kayitli Irakli milteci sayis1 262.299'a ulasmistir. Bu say1 2007 tarihinde bir milyondan
fazla siginmaciya ulagmis, sonra ise asamali olarak azalarak 2008 yilinda 372.342'e
diismiistiir. Bu saytya 2019 yilinda 104.000 yeni yerinden edilen kisi eklenmistir. Tiim
bu kigiler iilke icerisinde gd¢ ederek yasamaya devam etmektedirler. Fakat Irak
Hiklmetinin son zamanlarda yerinden edilme sorununun ¢6zimi igin uluslararasi
kuruluslarla isbirligi yapmasi sayesinde kamplar kurulmus ve yerinden ayrilanlar
buralara yerlestirilmistir. Cogunlukla bu ¢caligmalar, onlarin tekrar
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yerlerinden edilmelerine neden olmustur (Global Report on Internal Displacement

[GRID], 2020, 5.37).

Parlamentodaki Stinni milletvekilleri ve birgok insan haklar1 drgutd, bu ailelerin
bazi Uyelerinin DAES mensubu olmalar1 ve ¢esitli suclarla itham edilmeleri nedeniyle,
toplum uzlasmasi saglanmadan bolgelerine dondiiklerinde karsilacaklart muameleden
korktuklarint dile getirmislerdir. Bir baska sekilde ifade etmek gerekirse bu kisiler
intikam amaciyla yapilan faili mechul cinayetlere kurban gitmekten korkmaktadirlar.
Ayrica yerinden ayrilanlarm ¢ogunlugu, hala yikilmig vaziyetteki evlerinde
oturmaktadirlar. Yerinden ayrilanlarin, Anayasanin 140. maddesinde belirtilen
ayrildiklar1 bolgelere doniisii hususunda merkezi hiikiimetle IKBY arasinda ciddi
ihtilaf bulunmaktadir. Merkezi hiikiimet yerinden ayrilanlarin bdlgelerine dénmesinin
engellenmesiyle ilgili Bolgesel Igisleri Bakanmi suclamaktadir. Go¢ ve Irakh
Gocmenler Bakanliginda bir yetkiliye gore, yerini terk edenler igin gunimiizde
faaliyetine devam kamplardan ikisi Ninova'da olup, digeri ise 150.000 yerinden
edilmis kisiyi barindiran Anbar'daki kamp olmak tizere toplam ii¢ tanedir. Bunlara
ilave olarak IKBY bdlgesinde 39.769 Irakhi ve 24.000 Suriyeli ailenin yasadigi 26
kamp yer almaktadir. Bakanlik, IKBY ile yaptig1 goriismelerden sonra, 2021 yilinda

Irakli aileleri bdlgelerine geri dondurmek igin ¢alismaktadir (el-Tarafi, 2020).

Zor sosyal kosullar, diizenli siddet olaylari, yasam kosullarinin kotiilesmesi,
sorunlarin ¢dziimiiniin uygun yontemler kullanilmasi halinde zaman almasi ve bu
konudaki siyasi basarisizlik sebebiyle yerinden edilme ve siginmaci sorununu tekrar
tekrar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kisiler zorla askeri operasyonlarda yer almig ve canli
kalkan olarak kullanilmus, cinsel istismara maruz kalmis ve 6zellikle ¢cocuklar, kadinlar
ve yaslilar dogrudan etkilenmistir. TUm bu nedenlerden dolay1 aslinda yerinden edilme
sorunu bir biitiin olarak toplumu etkilemekte olup genel saglik ve egitim hizmetleri
basta olmak (izere hayatin her alanin1 olumsuz etkilemektedir. Irak'ta on yillardir suren
catigma ve gereken yatirimin yapilmamasi, 1990 oncesi oldukga iyi sayilabilecek
egitim sistemini yok etmis, cocuklarin kaliteli egitime ulagmalarini engellemistir.
Nitekim 2013 yilindan beri okul ¢agindaki Irakli ¢gocuklarmn % 13,5'u (yaklasik 1.2
milyon cocuk) go¢ ve askeri operasyonlar sebebiyle temel egitim imkani elde
edememigstir. (UNICEF Iraq, 2021) gore bugiin yaklasik 3, 2 milyon egitim ¢agindaki

Irakli cocuk okul disinda bulunmaktadir. Ayrica durum, Selahaddin, Diyala ve Ramadi
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gibi catigmalardan zarar goren illerde 6zellikle endise vericidir. Yerinden ayrilan
ailelerin egitim ¢agindaki ¢cocuklarinin yaklasik yarisi, yani 355 bin ¢ocuk da okula
gitmemektedir. Durum kiz ¢ocuklari agisindan bakildiginda daha kotiidiir. Okula
gidebilme imkani bulan ¢ocuklar ise egitimin kalitesinin biiylik 6l¢iide bozulmasi
nedeniyle ¢ogunlukla basarisiz olmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken bir bagka
mesele ise niifusa oranla dul kadnlarin ve yetim ¢ocuklarin sayisimin oldukea yiiksek
olusudur. Planlama Bakanligi 2019 yilinda esini kaybeden kadmlarin sayisinin bir
milyona, 6kstiz kalan ¢gocuklarin sayisinin 2 milyona ulastigmni ifade ederken, UNICEF
ise, dul kalmis kadinlarin sayisinin 3 milyona, yetim ¢ocuk sayisimin da 6 milyona
ulastigii belirtmistir (Elyan, 2019, s. 77). Dul ve yetimlerin yasadig: sikintilara ek
olarak, barnagi, asgari gecimini ve gida ihtiyacimi saglayacak yeterli gelire sahip
olmayan yoksullar ve igsizler de bulunmaktadir. Hiikiimetin ise bu temel ihtiyaglar1
gidermeye yonelik gercekgi bir plan1 yoktur. iran ve Kuveyt'ten gelen gencler arasinda
bu sorunlar, Saddam Hiiseyin doneminde neredeyse yok iken, iggal sonrasi olusan
giivensizlik ve toplumsal yozlagsma uyusturucu kullanimi, kanser ve bulasici hastalik
oranlarinda artisa neden olmustur. TUm bunlara ilave olarak, savaslarin sonucu
yukselen engelli sayisi, halihazirda harap durumda olan saglik sektort tizerinde biyik
bir baski olugmaktadir. Nitekim saglik sektoriiyle birlikte 2003 yilinda isgal sirasinda

hastanelerin % 12'si tahrip olmustur.

Isgal sonras1 saghk hizmetleri iizerindeki baskiy1 arttiran baska gelismeler de
yasanmistir. Bugelismelerden sonra yagma, vandalizm, yetersiz finansman ve kaos
nedeniyle daha blylk zararlar meydana gelmistir (ladetu tehil kita, 2018, s. 8).
Ornegin, ozellikle askeri operasyonlara maruz kalan bolgelerde kanser ortalamanin
iizerinde yayilmig, 2005 yilindan itibaren ise doktorlar yeni dogan ¢ocuklarda Felluce
sendromu adi verilen bir hastaligin varligini fark etmislerdir. Nitekim isgal gii¢lerinin
2004 yilinda Felluce'yi isgal etmek i¢in seyreltilmis uranyum mermileri kullanmas1
sonucunda deformite, dogum sonras1 bebek 6lim ve kanser oranlar1 artmistir. Bolgeyi
inceleyen arastirmacilar, sehir sakinlerinin sag, tel ve dis 6rneklerinde kursun, civa ve
uranyum gibi toksik ve radyoaktif maddeler bulmuslardir. Uranyum mermisi gibi
silahlar, agir bombardimana maruz kalan Musul'u Kkurtarma operasyonunda da
kullanilmis olabilir (Jadetu tehil kita, 2018, s. 17). 1990 sonrasi ekonomik abluka
doneminde beyin gogiiniin arttig1 doktorluk ve memuriyet gibi 6nemli sektdrlerdeki
bazi ¢alisanlarin seyahatlerini kisitlayan yasalar mevcuttu. Fakat 2004 sonrasinda kot
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ekonomik kosullar, giivenlik, siyaset ve sehir ve kdylerde yasanan baskin unsur lehine
demografik degisim sebebiyle doktorlarin, akademisyenlerin ve entelektiiellerin gd¢ii
onemli Olciide artmistir. Bu durum Irak'in sosyal gergekligine oldukc¢a ciddi boyutta
zarar vermistir. BM‘in en son insani gelisme istatistiklerinde, Irak’in saglik ve egitim

hizmetleri ile yasam standartlariin kapsami asagidaki gibi verilmistir:

- Saglik: Saglik hizmetleri Irak niifusunun ancak % 33'line saglanmakta, yani
nifusun % 67'si saglik hizmetlerinden yoksun kalmaktadir. Bir baska bir deyisle, 26

milyondan fazla Irakli saglik hizmetinden mahrumdur.

- Egitim: Irak ntfusunun % 60'1 bu egitim hizmetlerinden mahrum kalmistir.

Egitim hizmetlerinden yoksun 16 milyondan fazla Irakli yasamaktadir.

- Yasam standardi: niifusun sadece % 6's1 harig, Irak'ta uluslararasi standartlara
uygun bir yasam standardi bulunmamaktadir. Bu da niifusun % 94'iniin bir sekilde
yasam standardindaki dengesizliklerden mustarip oldugu anlamima gelmektedir (el-

Nedevi, 2020, s. 11).
5.4. Ekonomik Duzeyde

Siyasi istikrarsizliktan, savaslardan, ihtilallerden 6zellikle de siddet kullanimi
sonucu meydana gelen hesap verilebilirligin ve devlet kurumlarinda kamu mali
Uzerindeki denetimin az oldugu Ulkelerde idari ve mali yolsuzlugun yayilma
olasiliginin fazla olmasi dogaldir. Ancak, Irak yasanan yolsuzlugun bireysel bir
davranis olgusundan kurumsal yapiya dogru yayilmasi 1990-2003 yillar1 arasinda
baslamugtir. Irak’m Kuveyt'i isgali, ekonomik abluka, kisi basina gelirin dramatik
sekilde diismesi ve siddetli nakit enflasyonu nedeniyle yolsuzluk Irak devlet
kurumlarinda ve kamu sektoriinde hizla yayilmistir. Irak'm isgalinin ardindan ise ABD
Irak devlet kurumlarinin altyapisint tahrip etmesiyle yolsuzluk Irak devlet

kurumlarinin tiim eklemlerinde 6ncekinden daha fazla yayginlasmustir.

Ayrica ABD tarafindan uygulanan isgal politikasi, Irak’ta yolsuzluk olgusunun
yayilmasimin ve Amerikali siyasi danigmanlarin yolsuzluga karigmasmin en dnemli
sebeplerinden birisidir. Isgal nedeniyle Irak'm dogrudan zararmm 450 milyar dolar
oldugu tahmin edilmektedir. 2005 yilinda Washington'daki Stratejik ve Uluslararasi
Arastirmalar Merkezi Baskani John Hammer, Irak iginde degeri olduguna inanilan her

tlrlu varhigin yurt disina tagimast igin blyuk ¢apli bir operasyon yapildigmi ve bunun
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iilkenin sistematik bir sekilde soyulmasi anlamma geldigini belirtmektedir. Dahas1 bu
capta bir soygunu kanitlayacak cesitli deliller de mevcuttur. Ornegin, Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajans1 da Irak’ta ylzlerce askeri ve endustriyel bolgenin uydu
goruntilerini siki1 bir sekilde izleyerek bu alanlarda yasanan degisimleri takip
edebilmistir. Yapilan incelemeler dogrultusunda, Ajansin Irak'taki Niikleer Arastirma
Ofisi Miidiirii Jack Bout’un "yakalanan gorintilerde 10'dan fazla bina ve kompleks
tamamen kaybedilmis, sitelerin tamamen ortadan kaldirildigin1 goériiyoruz" seklindeki

ifadesi programli bir yagmay1 gostermektedir (Muhammed ve Ali, 2016, s. 754).

Siyasi Arastirmalar Enstitlsi ve Dis Politikalar Merkezi'nin 2004 yilinda
yayinladig1 bir raporda ise iggal altinda yasanan mali suiistimallerden birinin petrol ve
dogalgaz tedarikinde diinyanin en biyilk sirketlerinden biri olan Halliburton'un
tamamlamadigi isler i¢in 160 milyon dolarlik bir iicret almasi oldugunu belirtmistir.
Yine ayni rapor Sirketin bazi g¢alisanlar1 tarafindan ikincil yiiklenicilerden alinan
riisvetlere ek olarak, dnceden belirlenmis gider suistimallerinin degerinin 60 milyon
ABD dolarmna ulastigma isaret etmistir. Isgalden sonra Irak’in elektrik, su ve
kanalizasyon sebekelerini yenilenmesine ait 34,6 milyar dolar degerinde imar ihalesini,
projenin tamamlanmasi i¢in bir mali tavan belirlemeden, maliyet art1 kar esasina gore
kazanan Bechtel Miihendislik sirketi de ayni durumdadir. Umm Kasr limaninin ve
havaalaninin rehabilitasyonuna ait ihaleyi de yine s6z konusu sirketin kazanmas1 dikkat
cekicidir. Bu sirketler karlar1 artirmak icin maliyetleri sisirmek isterken, Irak'taki ac1
gercek ise yukarida belirtilen tum hizmetlerin hala yetersiz olmasi, elektrik ve suyun
sik sik kesintiye ugramasi ve bu yila kadar sanitasyonun kotii olmasidir. ABD Kongre
Uyesi Henry Waxman'mn, Irak'taki Cumhuriyet¢i Parti'ye yakin bu Amerikan
sirketlerinin ¢alismalar1 hakkindaki 2003 tarihli raporu da bunu dogrulamakta ve
konuyla ilgili su ifadeleri igermektedir: “Bu bize, bu anlasmalarin giderlerinin
Amerikan vergi miikelleflerinden alinirken, Halliburton ve Bechtel'in servetini
artirdigini, bunun Irak'in yeniden imar1 ¢alismalarini tehlikeye attigini, Iraklilari ise
alma konusunda ¢ok az ilerleme oldugunu gosterdi. Isleri yapmak igin yerel Irakli
sirketlere ihale verildiginde, siiphesiz Irak'in yeniden imarmin maliyetini %

90 oraninda diistirmek mumkinddr. Mesela bazi Amerikali mihendisler Kuzey

Irak'taki bir gimento fabrikasinin rehabilite maliyetini on bes milyon dolar olarak

tahmin ederken, yerel bir sirket tarafindan sadece seksen bin dolara yapilmistir.”(el-

Semmeri ve el-Fatli, 2011, s. 150-151) . Ayrica, lrak Mali Denetim Blirosu Baskant,
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Paul Bremer doneminde gida karsihigi yag ve ilag fonlarini igeren Irak Kalkinma
Fonu'nun hazinesinden iggalden sonra 8,8 milyar dolarlik bir miktarin kayboldugunu
dogrulamigtir. Bu meblagin kaybolmasindan sivil vali Paul Bremer sorumlu
tutulmaktadir. Yine Bremer’in mali ve siyasi yolsuzluklarin yayilmasina genis bir kap1
acan uygulamalar1 sebebiyle, Mali Denetim Burosu'nun c¢alismalarini sekteye
ugratmistir. Ayrica bu dizeyde alt yapmin tahribi ve devlet kurumlarinin
yagmalanmasi, 1990’11 yillarda Irak'in sahit oldugu ekonomik abluka déneminde
yasanan yolsuzlugun daha genis bir sekilde yayilmasina yardimci olmustur (el-Azzavi,
2011, s.20).

Baastan kurtulma amaciyla partizan veya etnik aidiyetten baska bir seye sahip
olmayan tecrlbesiz biirokratlarin idari kadrolara getirilmesi kanununa gore,
kurumlarda miidiir ve daha yiiksek makamlarda calisan tecriibeli idareciler gérevden
uzaklastirilmigtir. Bununla beraber, bu kurumlarin calistigi hukuki belgelerin pek
cogunun yok edilmesi veya kaybolmasi sebebiyle, 2003’ten sonra yasanan siyasi
degisim Irak’n iktisadi, sosyal, siyasi ve hukuki kurumlarini zayiflatmistir. Ayica kota
sistemi de daha Once Irak’ta alisik olunmayan tiirde ve boyutta yeni yolsuzluklarin
yapilmasina imkan saglamistir. 2003 yilindan 2019’a kadar, Irak diinyanin en

yozlasmis Ulkelerinden birisi olmustur.

Asagidaki bulunan Tablo 4’te Uluslararas1 Seffaflik Orguti'niin yolsuzluk
endeksinde Irak’m diger devletlerle karsilastirilmas: yapilmistir. Bu tabloda

goriilebilecegi tizere Irak yolsuzluk endeksi siralamasinin en altinda yer almaktadir.

Tablo 4. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii Yolsuzluk Endeksi’ne gore 2003-2019

arasida Irak'in durumu 3

Irak Yolsuzluk Irak Katili Yillar
Endeksi puani Siralamast mci Ulke
sayisi

30 Yolsuzluk endeksi puani, en yiiksek derece olan 100'den (En az yolsuzluk yasanan devlet), en diisiik
puan olan sifira (ve ¢ok yolsuzluk yasanan devlet) kadar degismekte ve {ilkelerin geri kalani bu iki
u¢ nokta arasinda gidip gelmektedir. Tablo 2012-2019 tarihleri arasinda hazirlamig ve sayilardaki
bazi hatalar aragtirmaci tarafindan Transparency International web sitesine ve her yil igin ayr1 ayr1
asagidaki linke dayanilarak diizeltilmis ve 2019'a kadar tamamlamistir. Erisim Adresi:

Transparency International. (2021).https://www.transparency.org
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22 113 133 2003
21 129 146 2004
22 170 194 2005
19 160 163 2006
15 178 180 2007
13 178 180 2008
15 176 180 2009
15 175 178 2010
18 175 183 2011
18 169 176 2012
16 170 174 2013
16 170 174 2014
16 161 168 2015
17 166 176 2016
18 169 180 2017
18 168 180 2018
20 162 180 2019

Kaynak : Muhammed, E. A. (2013). el-Fesad ve'l-musaele fi'l-Irak (Arastirma
rapor). Friedrich Ebert Stiftung web sayfasindan erisildi: http:/library.fes.de/pdf-
files/bueros/amman/10255.pdf (Erisim tarihi: 11.02.2021).

Tesislerden ve fabrikalardan 6nce altyapmin tahrip edilmesi bir yana, partilerin
net siyasi programlarinin olmayis1 Vve ilgilerini makam paylasimi yarisina
yogunlagtirmalarinin ekonomik sonuglar1 da olmustur. Gerek mevut giivenlik ortami
gerekse yolsuzluk, kamu sektorinin dogrudan yikimina, Ozel sektoriin ise
kiigiilmesine ve iilkeden kagmasima sebep olmaktadir. iktisatta “sermaye korkaktir”
seklinde de ifade edildigi lizere, 6zel sektor ancak gilivenli ortamda faaliyetlerine
devam eder ve gelisir. Tekrar tablo 4’e bakilacak olunursa, Irak’mn yolsuzluk
endeksinde 22 puanla en iyi durumda oldugu yil 2003 olmusken bir daha bu dereceye

geri doniilememistir. 178. sirada yer aldig1 ve temizlik derecesinin 100 izerinden 13
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oldugu 2008 yilinda, yolsuzluk gostergesi bakimindan Irak'm en kotl durumda oldugu
gorulmektedir. Bu da yolsuzlugun O©ncekinden ¢ok daha fazla yayildigini
gostermektedir. Buna ragmen ¢alinan ve kagirilan paranin miktarma veya idari- siyasi

yolsuzlugun boyutuna iliskin net istatistikler bulunmamaktadir.

Belirli bir mal1 elde etmek igin 1993'te 100 Irak dinar1 harcamasi gereken bir
Irakli bireyin, aynt mali elde etmek igin 2008 yilinda 248 bin dinara ihtiyaci
bulunmaktadir. 1993 ile 2008 arasindaki 15 yillik donemde fark 2480kata ulagsmistir.
Bu durum paranin degerinin net bir sekilde diistiigiiniin kanitidir. Paranin degerindeki
bu diisiis de ardindan mal kalitesinin diismesine, yasam standardmin gerilemesine
neden olmus ve bireysel gelirler arasinda fark olarak ortaya ¢ikmistir. 2003 yilindan
sonra fiyatlarda artisin sebebi, isgal sonrasi ekonomik yapiyir etkileyen yapisal
bozukluklar ve liyakat sahibi olmayan pek cok kisinin biirokraside iist makamlara
gelmesidir. Gerek bu durum, gerekse Irak ekonomik sisteminin netlestirilmemesi,
iktisadi karakterli krizlerin artmasina sebep olmus ve devlet diizeyinde yolsuzluklari
arttirmustir (Abdul Salih, 2014, s. 13-14).

Irak Cumhuriyeti'nin kalic1 Anayasasi, ister kapitalist, ister karma veya sosyalist
olsun, Ulke icin arzu edilen ekonomik sistemin dogasin1 ve felsefesini agikga
belirtmemektedir. ABD, Uluslararasi Kalkinma Ajansinin finanse ettigi merkezi
hiikiimet hesabina bolgesel (yerel) yonetimlere biliyiik mali yetkiler verme fikrini
desteklemistir. Bu egilimi somutlastirmak i¢in, adem-i merkeziyet ilkesiyle uyumlu
olacak sekilde tiim alanlarda, Ozellikle de iktisadi alanda yerel yOnetimlere genis
yetkiler veren, 2008 y1l1 21 numarali kanun geregi bir bolgede teskilatlanmayan yerel
yonetimler kanunu ¢ikarilmistir (Mustafa, 2019). Yerel Yonetim Meclislerinin iktisadi
bagimsizliklarinin giliclendirilmesi, bu bdlgelerin ayrilma isteklerini artrmistir. Bu
durum, hem yolsuzluk kanallarinin genislemesine hem de kamu malinin israfinin
artmasina neden olmustur. Sonu¢ olarak, Ekim 2019 protestolarinin isteklerinden birisi
de Yerel Yonetim Meclislerinin kaldirilmasi talebi olmustur. Il Meclislerinin anayasal
birimler oldugu ve ilk olarak yerel yonetimlerin mali ve ekonomik yetkilerini
genisleten yasanin kaldirilmasi g6z oniine alinarak, baglayici olmayan bir parlamento

kararina gore ¢alismalar1 durduruldu.

Irak'ta Mali Denetim Birosu (Yuksek Denetim Konseyi), Durdstlik Komisyonu

ve Bakanliklar biinyesindeki genel miifettisler olmak tzere (i¢ resmi denetim kurumu
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faaliyet gostermektedir. Fakat devletin her yerindeki yaygin yolsuzlugun boyutu, bu
kurumlarm ¢aligmasi 6niinde biiyiik engel teskil etmektedir. Kurumlar, oynadiklar1
roller sebebiyle, etkili siyasetciler tarafindan haklarindaki yolsuzluk ithamlarmin
yalanlamalar1 ya da yok saymalar1 i¢cin baskiya maruz kalmaktadirlar. Dahasi bu
kurumlarin ¢aliganlarina yonelik 6lim tehditlerinde bulunulmus ve ofisleri bazi
niifuzlu taraflarca saldirtya ugramustir (el-Azzavi, 2011, s. 19). Adil Abdulmehdi
baskanligindaki Hiikiimet 2018 yilinda, Yolsuzlukla Micadele Yuksek Kurulunu
yeniden olusturmaya girisiminde bulundu. Bu kurul, Yuksek Yargi Meclisi,
Bagbakanlik Biiro Temsilcisi ve sivil toplumdan temsilci yaninda, onceki denetim
kurumlarinin tamammi igermekteydi ve amaci yolsuzlukla micadeleydi. Fakat
Anayasa’nin, Bagbakan bagkanliginda Yolsuzlukla Micadele Temizlik Komisyonu adi
altinda bagimsiz bir komisyonun kurulmasini sart kosmasi nedeniyle aslinda,
Yolsuzlukla Miicadele Yuksek Kurulu Anayasaya aykir1 bir kurumdur. Bu durum, s6z
konusu kurumun kurulma amacmi ve kuvvetler ayriligi ilkesini baltalamasma neden
olmustur (el-Nedevi, 2020, s. 8). Daha da 6nemlisi, bu kurumun kurulmasi sadece
denetim makamlar1 enflasyonuna yol agmustir. Bu dogrultuda yeni bir kurum
olusturmak yerine on yildir vekaleten yoOnetilmeye devam edilen Durustlik
Komisyonu ve genel miidiiriin géreve devami bakanm onayma bagl oldugundan,
bakanin vesayetine tabii genel miifettislik biirolar1 da dahil olmak iizere mevcut
anayasal organlarin ¢alisma 6zgiirliigiinii giivence altina almanin daha uygun olacagini

sOylemek mimkunddr.

Anayasada cifte vatandasliga izin verilmemesine ragmen, Irakh yetKililerin cogu
yolsuzluk ve dolandiricilik faaliyetlerini rahatga gergeklestirmek i¢cin birden fazla
uyruga sahiptir. Ozellikle devlet memurlar1 olmak iizere yolsuzluga karisan kisilerin
bir kismi1 hakkinda hukuka uygun cezai kararlar verilmistir. Ancak Millet Meclisi
tarafindan ¢ikarilan “Genel Af Yasasi”na dahil edilerek cezalar1 kaldirilmistir. Bunlar
arasinda dokuz yolsuzluk davasindan hiikiim giyen ve genel afla ¢ikan Abdfalah el-
Sudani de vardir. Bu kisilerin zimmetlerine gegirdikleri paralarin miktar: 190 milyon
dolara ulasmasia ragmen ancak 2,5 milyon dolar1 geri alinabilmis, kalan para ise tlke
digina kagirilmigtir. Irak Diiriistlik Komisyonu'nun eski baskani Musa Farac (“El-
Rayisu's-sabik liheyeti'n-nezahe"”, 2020), Hukimetin elindeki yolsuzluk yapanlarla
ilgili delilleri sunmadigi ve incelemelerin tamamlanamadigi igin yolsuzluk
dosyalarmin ¢ogunun kapatildigmi dogrulamistir. Irak Parlamento Finans Komitesi
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uyesi Cemal Kucer, 2020'nin ilk yarisinin yalnizca U¢ ayinda alt1 Irak bakanliginda
48.000 sahte memur bulundugunu dogrularken, eski Maliye Bakan1 da gérevde oldugu
2005-2006 doneminde, devlet memuru sayisinin bir milyonu ge¢medigini, ancak su
anda sayinin yaklasik alti milyona ulastigini ifade etmistir. Memur sayisindaki bu
artigin Irak'ta yabancilar olarak adlandirilan sahte ¢alisanlardan dolay1 gerceklestigi
sOylenebilir. Bu aslinda memurluklara gergekte var olmayan, sahte atamalarla yapilan
bir tur yolsuzluktur. Dinya Bankasi'min 2019 yili verilerine gore Irak'im nifusu
yaklasik 40 milyondur. Bu, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) ekonomik olarak
aktif nlfus tanimmna uyan, 15 yas ve Ustl c¢alisabilecek guce ulasan nufusunun
toplamda 10 milyon (10.475.072) oldugu anlamina gelmektedir. Bu kisiler 2019 mali
yili Irak Federal Bitgesi'nin 1 Sayili Kanununda belirlenen resmi istatistiklere
dayanarak, mal ve hizmet {iretimine katilabilecek isgiiciinii temsil edenlerin tiimiinii
olusturmaktadir. TUm bu istatsitiki bilgilere karsin Irak’ta devlet memurlarinin toplam
say1s1 2019 sonunda yaklasik 5.883.780’¢ ulagsmustir. Bu rakamlara silahli kuvvetlerde
ve giivenlik hizmetlerinde gorev yapan memurlarin sayisi da dahildir. Dolayisiyla,
Irak'ta calisan toplam isgiliciinden devlet memurlarinin sayisi ¢ikarildiginda ve 6zel
sektordeki sinirli sayida istihdam dikkate alindiginda, Irak'ta yaklasik 4.591.940
calismayan kisi oldugu anlasilacaktir. Bu olumsuz sonucu, 2019 yili sonunda Irak'ta
issizlik oraninin % 8.12°ye wulastigmmi belirten Dinya Bankasi istatistikleri
dogrulamaktadir (el-Nedevi, 2020, s. 10).

Tum bu verilerden hareketle, Irak'taki genclerin neredeyse yarisinin issiz oldugu
ve hikimetin yolsuzlugunun, kamu islerine atamalarda devlet kaynaklarinin
tilkkenmesine yol actig1 goriilebilmektedir. Nitekim biitgenin % 80'inden fazlasmnin
faaliyet harcamalarma gitmekte oldugu, bu harcamalarin gogunun da, oranibilinmeyen
yabancilara yani yolsuzluga konu olan devlet memurlarmin maaslar1 oldugu
anlasilmaktadir. Devlet memurlarina 6denen maaslar 2019 biit¢esinde toplam mevcut
faaliyet harcamalarinin % 61, 1'ini olusturarak 58,5 trilyon Irak dinar1 (yaklasik 50
milyar dolar) olarak gerceklesmistir. Silahli kuvvetler de sahte (hayali) askerler
yoluyla yolsuzluga karisan baska bir kurumdur. Eski Cumhurbaskani Yardimeis1 {yad
Allavimin agiklamasma gore, s6z konusu sahte (hayali) askerlerin sayis1 250 bine
ulagmakta ve bu kisilerin maaslari, her biri i¢cin aylik 850 dolardan toplamda yillik 2.5
milyar dolar1 bulmaktadir. Buradan hareketle s6z konusu sahte (hayali) askerler
yoluyla yapilan yolsuzlugun boyutlarinin sadece dort yil i¢inde on
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milyar dolar1 agmakta oldugu goriilmektedir. Tiim bunlara ek olarak sahte emekliler
yoluyla da yolsuzluk yapildig: bilinmektedir. Bu noktada, enaz 5 yil emekli maagialan
23.000 sahte emeklinin varligma ve son 4-5 yilda aldiklar1 toplam tutarin on milyar
dolara ulasabilecegine dair agiklamalar mevcuttur (el-Samaa, 2019, s. 3-4). 29
Temmuz 2020'de The New York Times tarafindan yayinlanan bir arastirmada, Irak'taki
yolsuzlugun haksiz kazan¢ yoluyla servet edinmede ustalagsmis bir siyasi sinif
tarafindan yonetildigi bulgusuna varilmistir. Harag, zimmete para gegirme, riisvet,
ticari ve petrol anlagmalar1 ile hayali memurluk yoluyla haksiz kazang elde etme ve
banka dolandiricilig1 bu siyasi sinifin karistig1 yolsuzluk yontemleri arasindadir. Bu
aragtrma, Irak Merkez Bankasi tarafindan yapilan dolar ihalesini, Irak'taki
yolsuzlugun kanalizasyon sistemi olarak nitelemistir (el-Nedevi, 2020, s. 13).

Idari ve mali yolsuzlugun yaygmhgi, her zaman yiiksek issizlik ve yoksulluk
oranlartyla iliskilendirilir. Merkez Istatistik Biirosuna gore, Irak'taki yolsuzluk orani
dalgali bir seyir izlemis, 2007'de % 22,4 iken 2012'ye gelindiginde % 18,9'a diismiistiir.
Buna ragmen yoksulluk orani 2014 yilinda tekrar % 22,5'a yilikselmis ve 2018 yilinda
tekrar diiserek % 20,5 olmustur. Fakat yoksul halkin sayis1 dalgalanmak yerine, tam
tersi sekilde 6zellikle de yoksullar arasindaki yiiksek niifus artis1 hizi sebebiyle 2007
yilinda 6.6 milyon iken 2018 yilinda 7.4 milyona yiikselmistir. Asir1 yoksulluk ve
issizlik giliney illerinde yogunlasmakta olup burada toplam nifusun % 10'ununa,
kuzeyde ise DAES isgaline maruz kalan illerde % 27,5'e ulasmistir. Bagdat'ta ise,
issizlik orani toplam niifusun % 9,8'ne tekabiil etmektedir. IKBY de bulunan illerin
durumu geriye kalan Irak illeri ile karsilastirildiginda en iyi durumda olandir.
Yoksulluk smir1 2020 yilinda aylik kisi basina 138.600 dinar olarak tespit edilmis olup
aylik yaklasik olarak 90 dolara esdegerdir (el-Zubeydi vd., 2020, s. 35-37). Fakat
yoksulluk sinir1 olan 138.600 dinara ulasmak devlet memuru olanlar disinda kolay
degildir. Kisaca devlet dairelerinde ¢aligmayan kisiler aslinda yoksulluk smirinin

altinda yasamaktadirlar.

UNICEF Iraq (2020) yil1 igin yaptig1 bir aragtirmaya gore, Irak'ta yoksulluk orant,
kirk milyona yaklasan toplam niifusa oranla % 31,7'ye ulasmustir. Bu da, Irak'taki
yoksullarin sayismin niifusun neredeyse ligte birine yiikseldigi anlamina gelmektedir.
Dahasi Irak niifusunun % 42'si kirilgan ve savunmasiz gruplardan kabul edilmekte ve

her bes ¢cocuktan birisi ve su an her iki cocuktan birisi ok boyutlu yoksulluk riskiyle

194



kars1 karsiya kalmaktadir. Petrol fiyatlarinin Irak gibi bir ithalatgr iilkede diismesi ve
Covid-19 krizinin yankilar1 da bu ac1 tabloyu daha da kétiilestirerek Irak’taki yoksulluk
oranini daha 6nce goriilmemis seviyelere ¢ikarmistir. Irak’in ekonomisini bozan bir
diger durum ise, istikrarsiz petrol fiyatlarina bagimliligin bir sonucu olarak gegen
senelerde devlet hazinesinin hukuka aykir1 sekilde kademeli olarak bosalmasidir. Bu
durum, art arda kurulan hikiimetlerin butgelerinde artan sekilde bir a¢ik olugsmasina ve
tilketim ihtiyaglarinin yaklagik % 98'ini yurt disindan ithal etmeye mecbur bir tilkede
hiikiimet karariyla dolar karsisinda Irak dinarinin deger kaybetmesineden olmustur.
Tim bundan dolay1 Irak’mn iki yil boyunca siirecek kemer sikma Onlemlerini
uygulamasi gerekecektir. Ekonomi alaninda yasanan bu gelismeler, fiyatlarm artmasina
ve dolayisiyla da enflasyon oraninin yikselmesine sebep olmustur. Irak'ta kanitlanmis
petrol rezervleri, arama faaliyetleri ve saha gelistirme ¢aligmalar1 sonucunda 1960'ta
34 milyar varil ham petrolden, 1990'da 112 milyar varile yiikselmistir. 2001 yilinda
jeopolitik ve rezervuar bilgilerinin modern yontemlerle yeniden degerlendirme
caligmalar1 sonunda ise petrol rezervleri 115 milyar varile, 2020 yilinin basinda ise 145
milyar varile ulagsmistir. BOylelikle mevcut en son istatistiklere gore, Irak kanitlanmis
petrol rezervleri bakimindan Suudi Arabistan''n ardindan ikinci Arap {lkesi;
Venezuela, Suudi Arabistan, Kanada ve Iran'in ardindan diinyada besinci tilke olmustur

(el-Nedevi, 2020, s. 15).

OPEC verilerine gore, 1927 yilinda kesfinden itibaren, 2003 tarihinde isgale
kadar Irak'in elde ettigi petrol gelirleri 281 milyar dolara ulasmustir. Irak Petrol
Bakanlig1 verilerine (Irak Petrol Biiltenine) gore, 2003 yilindan Ekim 2015 tarihine
kadar petrol gelirleri 650 milyar dolarlik bir degere ulasmistir. Ornegin, 2006-2014
aras1 Nuri el-Maliki hiikiimeti doneminde petrol gelirlerinin toplami 540 milyar dolar1
bulmustur. Petroliin uluslararas1 fiyatmin yukselmesiyle bu biyuk ve benzeri
goriilmemis gelirler, maalesef Irak’in gergekligine yansimamistir. Ayni sekilde
devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin nakdi veya ayni yardim olarak verdigi
muazzam meblaglarin sahada halk nezdinde bir etkisi olmamis ve biylk bir gogunlugu

yolsuzluga konu olarak yok olmustur (Celebi, 2016, s. 3).

Diiriistlik Komisyonu'nun eski baskan yardimcis1 hakim Musa Farac, rejimin
diistisiinii takip eden yillardan 2016 yilina kadar Irak'mn petrolden elde edecegi gelir

kaybinm 250 milyar dolar olarak tahmin edildigini ifade etmistir. Konusmasmda
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Irak'ta petrol kagak¢iliginin giinde 300-500 bin varil oraninda gergeklestigini ve bu
nedenle Irak'in zararlarmin yilda minimum 7, 2 milyar dolara ulastigmi da sozlerine
eklemistir. Isgalin ilk bes yilinda Irak'n ham petrol kagak¢iligindan en az 45 milyar
dolar, petrol tiirevlerinden ise 45 milyar dolar daha kaybettigini, ayrica yilda 600
milyon metrekiip dogalgaz1 bos yere yaktigini ve bunun yerine Iran'dan gaz ithal

ettigini de eklemistir (Muhammed ve Ali, 2016, s. 757).

Kagakgilik faaliyetleri, ham petrol ve petrol {iriinlerini dogrudan depo ve boru
hatlarindan ¢ekilmesinin ardindan glneyde Sattiilarap, kuzeyde Turkiye, bati
bélgesinden de Urdiin ve Suriye'ye kagirilarak yapilmaktadir. Kacakeilik, tehlikeli bir
olgudur ve devletin biiyiik 6lcekte mali kayiplarla karsi karsiya gelmesine sebep olur.
Ozellikle, bu kagak petrol tiirevlerinin bir kismi yiiksek iicretler karsiiginda ithal
edilmektedir. Irak kurumlarmin kot yonetimi, Ozellikle de smir gegislerinde
memurlarin riigvet karsihiginda kagakgilarla is birligi yapmalar1 nedeniyle kagakc¢ilik
faaliyetleri devam etmektedir. Irak hiiklimeti, 2003 yilindan bu yana petrol tiirevlerini
uretmek igin petrol rafinelerini yeniden ¢alistirmada basarisiz olmus, bunun yerine yurt
disindan bu maddeleri ithal etme yolunu segmistir. 2003 yilindan 2016 yilina kadar
petrol tiirevlerinin ithalat1 devlet hazinesine yillik yaklasik 4 veya 5 milyar dolara mal
olmustur. Bundan sonra kagak¢ilik faaliyetleri ile bu kriz ikiye katlamistir(Celebi,
2016, s. 10). Giglii silahl1 gruplar da bu kacakeilik faaliyetleriyle finanse edilmistir.

Irak'taki mevcut durum nedeniyle, Irak'taki biirokratlarin ¢ogu, 6zellikle de
yiiksek mevkiide olanlar; makamlarin1 k6tlye kullanma boyutuna varan buyuklikte
ayricaliklara sahip olmustur. Bu nedenle, 6zellikle kadro alimlari, bu pozisyonlar1 elde
etmek isteyen firsat avcilari i¢in bir hedef haline gelmistir. Bugiin Irak’ta se¢cimlerde
bir kisinin liderlik yeteneklerini kanitlamak ya da Ulkeye hizmet etmeye ¢alismasi artik
onemli bir kriter olmaktan ¢ikmistir. Onun yerine yolsuzluk, kacake¢ilik ve riigvet gibi
yontemlerle haksiz kazang saglayabilme yeteneginin bu mevkileri elde etmek i¢in bir
Kriter olarak 6n plana ¢iktigi sdylenebilir (Muhammed ve Ali, 2016, s. 753). Neredeyse
tim kurumlar hesap verebilirlikten ve denetimden uzaklagmis, bdylelikle kurumu
olugturan asil temeller tahrip olmustur. Bu nedenle Irak, yolsuzluk fonlarinin
aklanmast icin 6nemli bir kaynak haline gelmistir. Bunun yaninda internetin kullanima,

kara para aklama ceteleri tarafindan diinya c¢apinda veya ayni Ulkedeki hesaplar
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arasinda nakit transferlerinin hizindan yararlanmak icin kullanilmasi sebebiyle
dolandiricilik operasyonlarinin genislemesine yol agmustir. 2006-2014 ddneminde
aklanan kara paranin 360 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir (el-Cemil, el-Saag
ve Salim, 2018).

Duristlik Komisyonu'nun (Nazaha, 2020) yili yillik raporunda Komisyon
Bagkani, geri alinan ya da geri verilmesi i¢in yargi karar1 verilen ve dondurulan,
gercekte hazine hesabina iade edilmis kamu fonlarmin toplaminin (702.593.974.949)
milyar dolara ulagtigini sdylemistir. Zanlilar arasinda 92 sug isnat edilmis 63 bakan ve
bakan derecesinde kisi, 6zel riitbelilerden 449 zanli, kendilerine 701 sug isnat edilmis
genel midur ve genel midur derecesinde kisiler bulunmaktadir. Bunlardan 4 bakan ve
bakan derecesinde olan kisi hakkinda 4 mahkGmiyet karari, biirokratlardan 29 kisi
hakkinda 37 mahkdmiyet karar1 dahil olmak tizere toplam 854 saniktan 639'u hakkinda
mahkimiyet kararinin ¢ikmasi beklenmektedir. Bu sadece bir yil icinde ortaya ¢ikan
seydir ve hiUkim giymis olanlarm genel afla daha Once oldugu gibi ¢ikip

¢ikamayacaklarmi bilinmemektedir.

Siyasi istikrarsizligin ulusal diizeydeki yansimalar1 sosyal, ekonomik, giivenlik
ve yonetim diizeylerinde de istikrarsizlik olarak ortaya ¢ikmistir. Nitekim yoksullugu
ve vyolsuzlugu ortadan kaldirmayr amaglayan Diinya Bankasi1 Iyi Yonetisim
Gostergeleri tarafindan yaymlanan yillik degerlendirme de bunu desteklemektedir.
Buna gore alt1 degiskenden olusan iyi yonetisim gostergelerinden bir tanesi de siyasi
istikrardir. Bu alt1 degisken katilim ve hesap verebilirlik, siyasi istikrarin olmas1 ve
siddetin olmamasi, hiukimetin etkinligi, yonetim Kkalitesi, hukukun dstiinligii ve
yolsuzlukla micadeledir. Bu baglamda, Tablo 5’te yer alan Diinya Bankasi verileriyle,

1996-2014 yillar1 igin bu gdstergelerin kapsamli bir degerlendirmesi yapilabilir.

Tablo 5. 1996-2014 yillar1 arasinda Irak’ta Diinya Bankasi Iyi Yonetisim

Gostergelerinin degisimi®!

31 Diinya Bankasi uzmanlar1 Daniel¢ K. ve Massimo« M.« iyi yonetisimin alt1 pozitif deger kiiresel
glstergesini belirlemislerdir. Bu gdsterge, alti hesap degiskeninin aritmetik ortalamasina dayanir ve
degeri -2,5 ile +2,5 arasinda degisir. Pozitif deger ne kadar ytiksekse, hiikmii kalitesini o kadar ¢ok
gosterdigi aciktir.
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AV PV GE RQ RL CcC
Katilim ve | Siyasi Hikimetin Yonetim Hukukun Yolsuzlukla
Yil hesap istikrarin etkinligi kalitesi ustiinliigiic | Mucadele
verebilirlik | olmas1 ve (Governmen | (Regulatory (Rule of (Control of
(Voice and | siddetin t Quality Law) Corruption)
Accountabil | yoklugu(Poli | Effectivenes
ity) tical S)
Stability and
Absence of
Violence)
1996 1.96 1.85 1,94 2.03 1,40 1.53
1998 1.92 1.67 1.86 2.17 1.44 1.25
2000 1.98 1.78 1.86 2.15 1,30 1.47
2002 2.03 1.64 1.87 1.99 1.44 1.29
2003 1.47 2.45 1.69 1.42 1.71 1.21
2004 1.67 3.17 1.65 1.64 1.89 1.56
2005 1.40 2.71 1.66 1.51 1.78 1.46
2006 1.40 2.83 1.77 1.40 1.82 1.56
2007 1.24 2.79 1.60 1.32 1.94 1.57
2008 1.20 2.49 1.26 1.14 1.85 1.57
2009 1.15 2.20 1.22 1.01 1.78 1.39
2010 1.06 2.27 1.22 1.06 1.61 1.33
2011 1.14 1.95 1.15 1.10 1.51 1.22
2012 1.13 1.93 1.11 1.27 1.50 1.24
2013 1.10 2.02 1.08 1.26 1.47 1.25
2014 1.21 2.47 1.13 1.25 1.36 1.34

Kaynak: el-Maturi A. C. ve el-Abbadi, N. C. (2014). 2003-2012 déneminde Irak
ckonomisinde ademi merkeziyet¢ilik ve iyi yonetisimin rolii. Mecelletu'l-Basra

li'l-ugumi'l-iktisadiye . 9 (36). 63-91 . doi: 10.33762/0672-009-036-003

Tablo 5’e hizlica g0z atilmasiyla dahi Irak i¢in tiim iyi yonetisim degiskenlerinin
on sekiz y1l boyunca olumsuz oldugu fark edilmektedir. Ik degisken olan siyasi hayata
katiim1 ve hesap verebilirligin isgal Oncesi donemde de disik oldugunu
goriilmektedir. Bu durum, siyasi hayata katilimim olmadig, sadece tek partinin hakim
oldugu ve hileli segimlerin yapildig1 bir dénemi kapsamaktadir. Bu dénemde gazeteler,
televizyon kanallar1 veya baska herhangi bir yolla ifade 6zgiirligiinii kullanmak
miimkiin degildi ve bu degisken isgalden 6nce 2002 yilinda en kotii deger olmustur.
Ancak 2003'ten sonra degerlerin iyilesmeye basladigi ve 2010'da en iyi seviyesine
ulastig1r goriilmektedir. Bunun nedeninin degisim iimidiyle ayni yil iginde yapilan
secimlere yaygin katilim olmas1 miimkiindur. Fakat bu segim hiikiimetin kurulmasinda
krize yol agmis ve daha sonraki segimlere katilimda yaygin bir diisiise neden olmustur.
Daha sonraki yillarda ise, degerler genel olarak birbirlerine yakin ve negatif

kalmiglardir.
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Siyasi istikrarm varlig1 ve siddetin olmamasi degiskeni incelendiginde isgal
oncesi degerlerin isgal sonrasi degerlerden daha iyi oldugu agiktir. Bu du bizi bu
caligmanin ilk boliimiinde bahsettigimiz on bes gostergeye geri donduriyor. 2003'ten
onceki hakim partinin varligi giivenlikte istikrar ortami saglarken, ihtilalden sonra
2004 yilinda bu degisken en diisiik seviyesine gelmistir. Devam eden yillarda ise
degerler 2011 ve 2012 haric neredeyse hic gelisme gostermeden sabit kalmistir. Siyasi
istikrarin varlig1 ve siddetin olmamasi degiskeninin degerinde 2011 ve 2021 yillarinda
lyilesme yasanmasi, Amerika'nin geri ¢ekilmesi ve goreceli giivenlik iyilesmesinden
kaynaklaniyor olabilir. Fakat daha sonra DAES'in isgali ile degerler eski diisiik
seviyelerine geri donmiistiir. Veriler yogun terdrizm, cinayet, yerinden etme, goce

zorlama ve faili mechul olaylarinin artmasi ile de uyumludur.

Hiikiimetin isgal 6ncesi donemdeki etkinlik degerlerinin isgal sonrast doneme
gore daha disiik oldugu gorulmektedir. Bu durum Hikimetin, Irak'a uygulanan
ekonomik abluka nedeniyle projelerini uygulamak veya kamu hizmetlerini gelistirmek
icin yetersiz biitceye sahip olmasi ile agiklanabilir. 2003 sonrasina gelince, Irak'in
ozellikle 2008 yilina kadar siiren petrol gelirlerindeki artisa ragmen, degerlerinin yine
de negatif geldigini gérmek miimkiindiir. Her ne kadar Hiikiimetler secimle is basina
gelmis olsalar da gorevin kotiiye kullanilmasi, kotalar, verimsizlik ve yonetimdeki
partinin bir siyasi programmin olmamasi gibi nedenler hikimetin performansini
olumsuz etkilemistir. DAES'in isgallerinden 6nceki donemde ¢esitli firsatlar olmasina
ragmen, hizmet ve yatirim projelerinin uygulanamamasi ile petrol gelirlerindeki diisiis
ikili bir kriz olusturarak hiikiimeti zayif duruma diisiirmiistiir. Bu nedenle Hiikiimet

taahhutlerini yerine getirme konusunda basarili olamamustir.

Y onetim kalitesi degiskeni is gelistirme i¢cin uygun bir ortam yaratarak ve bunu
engelleyen nedenleri elimine ederek hitkiimetin toplumu ve 6zel sektorii gelistirmek
icin uygun politika ve g¢erceveler saglama yetenegini 6lgmektedir (el-Maturi ve el-
Abadi, 2014, s. 72). Isgal 6ncesi doneme ait degerlerin 2003'ten sonra arttig
gorilmektedir. Bu, rejimin yonlendirilen bir ekonomiyi ve ekonomi Uzerinde devlet
kontroliinii benimsemesiyle alakalidir. Ekonomik abluka, yabanci para birimlerinin
yurt disina kagmasmi dnlemek i¢in 6zel ve devlet dis1 sektdriin kabiliyetini daha da
kisitlamistir. Bu, 6zel sektoriin daralmasima neden olmustur. 2003 yilindan sonra,

serbest ekonomiye ve acik pazara gegisle birlikte degerlerde iyilesmeye egilimi oldugu
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aciktir. Bu noktada 6zel sektoriin ithalat kapisi oldukca sinirl kisitlamalarla sonuna
kadar agilmistir. Fakat projelerin tamamlanmasinin durmasi ve yolsuzlugun artmasiyla

birlikte 2010 yilindan sonra degerlerdeki s6z konusu iyilesme egilimi sona ermistir.

Hukukun tistiinliigiine ait 2003 dncesi degerler, 2003 sonrasi degerlere gore daha
yiiksektir. Verilere bakildiginda Irak'ta igsgal dncesi silahli gruplarin bulunmamasi ve
mesru glivenlik yapilarinin devlete hakim olmalar1 sebebiyle glivenlik diizeyinin iyi
oldugu soylenebilir. Isgalden sonra ise, ordu ve giivenlik kurumlarmin dagilmasi,
silahlanmanin artmasi, glvenlik kurumlarinda riigvet, yolsuzluk ve sahtekarligin
yaygimlasmasi ile hirsizlik gibi sorunlar bu degerlerin diismesinde etkili olmustur. Bu
sorunlar vatandasin devlete olan giivenini ve adalete ulagsma istegini sarsmistir. 2010
yilindan sonra durum kismen iyilesmesine ragmen, degerler isgal dncesi seviyesine

ulasamamustir.

Altinci degisken olan yolsuzluk verilerinin 2003 6ncesi donemde sonraki yillara
gore daha iyi oldugu sOylenebilir. Irak’ta Yolsuzluk Komisyonu, Anayasal denetim
organi ve ¢esitli baskanliklar gibi birden ¢ok yolsuzlukla miicadele eden kurumun
bulunmasi g6z ©nune alindiginda bu durum oldukca tutarsizdir. Yolsuzlugun
yayginlagmasi Ulkenin ekonomik anlamda gelismesini engellemis ve milli serveti israf
etmis, i¢ ve dis borgta artisa yol agmistir. Veriler 2011'den sonra iyilesme egilimine
girmistir, ancak yolsuzluk hala ulusal diizeydeki en biiyik problemlerden birisi olmaya

devam etmektedir.

Siyasi istikrarsizligi yoniinii belirleyen faktorler bir siyasi sistemde istikrarin ne
Olciide saglandigmin olas1 gostergeleridir. Bu, devlet kurumlarinm, verilerle ve
zorluklarla bas etmede ve ¢Ozim Uretmedeki etkinliginden kaynaklanmaktadir.
Irak'taki siyasi sistemin bunlarla bas etmede basarisizligi birikim eksikliginden

kaynaklanmis, dolayisiyla da istikrar saglanamamustir.
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ALTINCI BOLUM

IRAK’TAKI SiYASIi iISTIKRARSIZLIGIN BOLGESEL VE
KURESEL BOYUTLARI

Irak’1n isgal edilmesi, onu Ortadogu'da ABD-israil ¢ikarlarmi tehdit eden Glkeler
listesinden ¢gikarmustir. Bolgedeki rekabet ortamini ve tehdit unsurlarini arttiran isgal,
daha once var olan bolgesel dengeleri de alt ist etmistir. Irak’ta mevcut toplumsal

saflagmalar, iggal Oncesi doneme gore oldukca giiglenmistir.

ABD'nin terérizme kars1 savasi, terorizmin kiiresellesmesine ve diinyanin geri
kalanina yayilmasina neden olmustur. El-Kaide'nin ideolojisi Afganistan'dan Irak'a,
sonra Suriye'ye yayilmasi 2001 yilinda Afganistan'nin ve 2003 yilinda Irak'in isgali
sonu¢larindan biridir. Dolayisiyla 2003 sonrast Irak’taki Siyasi istikrarsizligin
boyutlarini sadece bdlgesel degil kiiresel boyutlar1 da mevcutur . Bu nedenle bu bolim

iki alt baslikla incelecegiz

Birincisi/ Irak’n Siyasi Istikrarsizlig1 ve Kiiresel Cikarlar

Ikincisi/ Irak’1n Siyasi Istikrarsizig1 ve Bélgesel Cikarlar

6.1. Irak’n Siyasi Istikrarsizh@ ve Kiiresel Cikarlar
6.1.1. ABD ile Iliskiler

Irak’in  Kuveyt’e gerceklestirdigi saldir1 sonrasi, ABD’nin  Korfez’deki
miittefiklerinin ve Israil’in giivenligini saglamak adma Irak ve iran’a kars1 uyguladig:
“Ikili Cevreleme (Dual Containment)” politikasi ile ABD bolgedeki gelismelerde séz
sahibi olmustur. Uygulanan bu Ikili cevreleme politikas1 Saddam rejiminin
devrilmesinden sonra, bdlgede Iran'n lehine bir dengesizligi ortaya c¢ikartmistir.(el-
Lami, 2018, s. 278). Nitekim Irak artik Iran icin eskisi gibi 6nemli bir stratejik diisman
olmaktan ¢ikmus, aksine Irak’m bolgedeki durumu Iran’a Suriye, Lilbnan ve Yemen’de
niifuzunu genisletmesi icin altin degerinde bir firsat sunmustur. iran’in bdlgedeki

nifuzunun genislemesi, ister Amerika’nin kasitli bir hamlesi, isterse de stratejik bir
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hatas1 olsun tam bir felaketle sonuglanmistir. Bir baska ifade ile iran’m Irak tizerindeki
etkisinin boyutlarinm, ancak iran'm dogrudan Irak’1 isgal etmis oldugu bir senaryo ile

karsilastirilabilecegini s6ylemek mimkindur.

Bolgede gergeklestirilecek olan degisimin bir destekgisi olabileceginden
hareketle, ABD aslinda, Irak't bolgede giiglii bir stratejik miittefiki haline getirme
politikas1 izlemistir. Hatta bu dogrultuda, Saddam rejiminin devrilmesinin ve
demokratik bir sistem kurulmasindaki basarinin, boyunduruk altindaki diger Arap
ulkelerine 6rnek olabilecegi 6ne siiriilmiistiir. Ne var ki Irak’in isgali beklenen sonucu
vermemis, aksine bolge halki ve diinyanin zihninde Irak; siyasi istikrarsizlik,
guvensizlik, 6lim, siddet ve terdr gibi sorunlardan muzdarip basarisiz bir devlet imaj1
cizmigtir. Benzer sekilde, ABD’nin isgal sonrasi Irak’ta hala istikrarli bir demokratik
sistemi kuramamis olmasi, Iran’mn Irak {izerindeki etkinligini engelleyememesi ve
isgalci giliclerin insan haklar1 ihlallerine karigmasi gibi nedenlerden dolayr Irak’ta
basarisiz olan ABD’nin imaj1 da hem kendi halki hem de diger devletler nezdinde

blyik 6lgtide sarsilmistir (el-Lami, 2018, s. 6-7).

Irak'in Iran'la siyasal agidan yakinlasmasi sonrasinda da, ABD i¢in Irak ile olan
iligkileri eskisi kadar onem arz etmemis ve ABD dis politikas1 ¢ergevesinde Irak’in
onemi giderek azalmistir. Bu durum Irak’in isgaline karsi olan ve 2009-2017 yillar1
arasinda Amerikan yonetimini devralan Barack Obama ile birlikte degisen ABD dis
politikasinda net bir sekilde gorilmektedir. Dis politikada meydana gelen bu
degisikligin nedenleri arasinda 6zellikle ABD’nin ilgisinin Ortadogu’dan Uzak Dogu
ve Pasifik’e kaymasi, Iran’m nilkleer faaliyetlerine odaklanilmas: ile ABD
hazinesindeki bor¢lanmanin artmasi gibi gelismeler sayilabilir. Bu nedenlere ek olarak,
2010-2011 yillar1 arasmda ABD'nin lIrak'tan cekilme stratejisi gelistirmesinde
goriildiigii lizere, Irak artik ABD'nin ulusal giivenligi ve Israil i¢in herhangi bir tehdit
olugturmaktan ¢ikmustir. Dolayisiyla Irak’in daha fazla ABD dis politikasinin
hedefleriyle uyumlu olmadigi ve ABD igin Irak’a iligkin Onceliklerin degistigi
soylenebilir. Bu dénemde Irak’taki iran’a yakin el-Maliki yonetimi de ABD’nin
Irak’tan geri ¢cekilmesinde israr etmistir (el-Ani ve el-Bediri, 2014, s. 2). Fakat
ABD’nin geri cekilmesinin zerinden ¢ok gecmeden iran’in lrak Uzerindeki
egemenligi artmistir. Boylece ABD’nin s6z konusu Irak politikasinin basarisizlikla

sonuglandig1 goriilmiistiir. Dahasi bir yandan Iran’in yayilmasimi kolaylastiran 2010
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secimlerinden sonra Irak’ta mezhepgi politikalar yayginlasmis diger yandan ise
bélgede DAES’in hakimiyeti giiclenmistir. Bunun tzerine Irak, Suriye ve Liibnan’daki
Hizbullah’1 birbirine baglayan iran’m, tabiri caizse, bir gecis yolu haline gelmis ve
bolgedeki Iran-Rus ittifakma dahil edilmistir. Yasanan tiim bu gelismelerle birlikte
Ortadogu’da meydana gelen degisimler, ABD ve midittefiklerinin Irak’a yonelik

stratejilerini yeniden gézden gecirmelerini gerektirmistir.

Isgalin basinda ABD kazanacag: zaferin ardindan, diinya petrol rezervlerinin
dortte birini barindiran Irak’in saglayacag: getirilerle ekonomik yonden avantaj elde
etmeyi beklemekteydi. Ayrica Irak, askeri techizat ve diger ticari mal ve hizmetler
acisindan ABD iriinlerinin satilabilecegi iyi bir pazar olarak kabul edilmisti (el-Lami,
2018, s. 288-291). Fakat isgalin baslangicindan itibaren Amerika'nin zarari, Irak'a
verdigi taahhiitler ve ylikiimliilikkleri de dahil olmak tizere telafi edilemeyecek kadar
blyuk bir miktara ulasmistir. Bu nedenle, aslinda Obama déneminde ABD’nin Irak’tan
cekilmesinin ardindaki baslica sebebin, Irak isgalinin faturasinin 3 trilyon dolara kadar
¢ikmast oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. ABD Baskani Donald Trump da
Obama’nin Irak politikanin yanls oldugunu 22003 yilina kadar ABD Irak’in petroliini
altyordu, bunu yapmaya devam etseydi DAES ortaya ¢ikmazdi’” diyerek onaylamistir.
Daha sonra’’ Belki de hala bagka bir firsat vardir’” diyerek sozlerini tamamlamistir.
Buna ragmen selefi Obama’nin da ifade ettigi gibi Irak’a acilan savast “ABD’nin
verdigi en kotl karar” olarak siddetle elestirirken, ABD’nin Irak’taki ekonomik
kayiplarin1 geri kazanmadan ¢ekilmesinin de dogru olmadigini vurgulamistir. Dahas1
Trump yonetimi, DAES’ten kurtarildiktan sonra maliyetinin yaklasik olarak 100
milyar dolar oldugu tahmin edilen sehirlerin yeniden insas1 ve geriye kalan enkazlarin
temizlenmesi i¢in herhangi bir maddi sorumluluk {istlenmeyi de reddetmistir. Buna
karsilik NBC, Irak’in tahrip edilen sehirlerinin yeniden insast icin ABD’nin destek
saglamamasi nedeniyle, Iran, Cin, Korfez tlkeleri ve en 6nemlisi Suudi Arabistan’dan

destek talep ettigini belirtmistir.

Irak’ta bulunan ABD askerlerinin sayilarmm azalmasi, Ulkedeki siyasi
istikrarsizlik ve isgalin sebep oldugu giivenlik zafiyeti gibi gercekler nedeniyle Iran'in
Irak siyaseti ve toplumsal hayati iizerindeki artan etkisi, ABD'yi bdlgede zor bir
duruma diistirmiistiir. Boylece Irak'in isgalinden sonra ABD'nin bdlgedeki ¢ikarlari;

Iran ve DAES gibi radikal cihate1 topluluklarin varligi, IKBY *nin ayrilma talebi, Cin
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ya da Rusya’nin Irak’taki kazanimlar1 gibi gelismeler nedeniyle tehdit altina girmistir.
Bu baglamda ABD Irak Gizerindeki soz konusu menfaatlerini muhafaza etmeye yonelik
girisimlerde bulunmustur. Boylece ABD ve Irak arasindaki iliskiyi ge¢misteki
hatalardan kagmarak yeniden sekillendirmek amaciyla, Haziran 2020°de iki taraf
arasinda bir stratejik goriisme gergeklestirilmistir (Kaltenthaler, Dagher ve Cordesman,
2020). Bu goriismede; mevcut kosullara gore Irak ekonomisinin acil destek ihtiyaci,
ekonomik kriz, petrol fiyatlarinin diisiisii, gui¢siiz diisen ve dagilan Irak ordusunun ve
giivenlik guclerinin acil egitim ihtiyaci, Irak devletinin bdlge halki goziinde
mesruiyetini destekleme ve IKBY ’nin ayrilma ¢abalarmin durdurulmasi gibi konular
miizakere edilmistir. Bu gériismenin yapilmasi ABD’nin, Bagdat’1 Iran, Cin ve Rusya
ile olan iligkilerinde smirlandirma istegini ortaya koyarken, Irak da 6nemli kazanimlar

saglamistir.

6.1.2. Avrupa Birligi ile iliskiler

NATO’ya lUye AB devletleri, 2003°te Irak’in isgali konusunda siddetli bir
boltinme ile kars: karsiya kalmislardir. Bir yandan Ingiltere, italya, Portekiz ve Ispanya
gibi Ulkeler ABD'nin tutumunu desteklerken, diger yandan Almanya, Belgika ve
Fransa isgale kars1 bir tutum izlemislerdir. Her ne kadar AB igerisinde Irak savasina
dair fikir ayriliklar1 yasanmis olsa da daha sonra genel egilim Irak'taki mevcut
firsatlardan istifade etmek yoniinde olmustur. Bu dogrultuda, AB tarafindan 1 Ocak
2005°de Irak’ta Avrupa Komisyonu kurulmus ve Irak’in yeniden insasi i¢cin maddi
yardimda bulunulmustur. Bu bagis, BM ve Diinya Bankasi gozetiminde 2003-2007
yillar1 arasinda ¢ogunlugu yeniden yapilanmaya yonelik 829 milyon euro degerindeki
bags ile birlikle, AB’nin Irak’a yaptig1 tglincli bagis olarak kabul edilmektedir. NATO
da Irak'ta AB'yi temsil ederek iilkedeki siyasi gelismeleri izlemeyi ve ikili iligkileri
cesitli diizeylerde takip etmeyi hedeflemistir (Ali, 2010, s. 126-128). Bu siirecte AB
iilkeleri, yaptiklar1 bagislar karsiliginda Irak’m sundugu cesitli yatirim firsatlarindan
yararlanmuglardir. Ornegin, Irak kuvvetlerinin (ordu - polis) egitilmesine iliskin askeri
isbirligi yapilmis, Irak ordusunun (tank, savas ucgagi ve helikopter) silahlanmasina
iliskin yapilan anlagsmalar sonucunda 2004-2008 yillar1 arasinda Irak, AB’den ithalat
yapan lilkeler arasinda besinci siraya yiikselmistir. Ayn1 zamanda, NATO’ya liye AB

ulkeleri, bolgedeki menfaatlerini korumak adma DAES ile micadele etmek,
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Avrupa’ya gerceklesen multeci akimini durdurmak ve 6zellikle biylk bir 6neme sahip
enerji kaynaklarin1 giivence altina almak gibi amaglarla Uluslararasi Koalisyon’a

destek vermislerdir.

Bu noktada, glinimiizde AB’nin giivenliginde biiylik 6neme sahip ve AB dis
politikasinin belirleyici unsurlarmdan olan enerji kaynaklarmin giivenligi iizerinde
durulmasi gerekir. Temiz enerji kaynaklarina yonelik artan kiiresel egilime ragmen,
uluslararasi petrol sirketlerinin odak noktasinda yer alan Irak'in petrol rezervleri, AB
icin de 6nem arz etmistir. Ancak bu rezervlerin, gelecekteki enerji talebini uzun zaman
karsilayamayacak oldugu ve nihayetinde tiikenecegi de bir gercektir (el-Casur, 2020,
s. 4). Bu dogrultuda, Kasim 2010'da diizenlenen Lizbon Zirvesinde NATO f{iyeleri
“Aktif Katilim, Modern Savunma” basghgiyla Afganistan ve Irak'taki 6zel stratejik
hedeflerini yeniden onay siirecine tabi tutmuslardir. S6z konusu hedefler; NATO
semsiyesi altinda miucadelenin devam ettirilmesinin yan1 sira, niukleer giice
odaklanmak, enerji bdlgelerine yogunlasmak ve Ortadogu’da gittik¢e biiyiiyen teror
meselesini ittifak icin temel sorun olarak kabul etmek gibi hedeflerdir. Bu hedefler
dogrultusunda NATO, 2011°de bélgede biylyen Iran tehdidine kars1 bir cevap niteligi
tastyan, Avrupa’da bir flize savunma sistemi kurulmasi teklifini kabul etmistir. Aslinda,
NATO bu karar1 ile Rusya’y1 hedef almamis olsa da, bu adim ile Rusya’y1 tedirgin
etmistir Afganistan ve Irak savaslarindan sonra Arap Bahari’n1 takip eden olaylarin da
gosterdigi lizere, NATO'nun 21. yiizyilin ilerleyen yillarinda Biiyiik Ortadogu'yu
operasyon merkezi haline getirebilecek, kiiresel bir giivenlik 6rgiitii haline geldigi
soylenebilir (el-Duleymi, 2012, s. 118-121).

Bu durum ABD kuvvetlerinin Libya ve Irak'taki varliginin azaltilmasi
karsiliginda, NATO’nun silahli kuvvetlerinin sayisin1 4.000’e ¢ikarmasinda etkili
olmustur. Dolayisiyla, NATO’ nun Ortadogu’da izledigi politikalar incelendiginde,
Rusya ile niifuz miicadelesine girmesinin de ¢ok uzak bir ihtimal olmadigi1 gorilebilir.
Ortadogu gegtigimiz ylizyilin sonu ile 21. ylizyilin bagindan beri, bir yandan yiikseliste
olan Rusya, Cin ve muttefikleri ile diger yandan ABD ve NATO arasinda niifuz alanina
doniigsmiistiir. Bu resme enerji kaynaklar1 i¢in yasanan rekabet de eklenirse, bolgede
etkin olmak isteyen devletler arasinda tipki Soguk Savas’a benzer bir atmosferin
yasandig1 soylenebilir. Boylelikle AB, Avrupa igin ihtiya¢ duyulan enerjinin bel

kemigi ve AB Urlnleri i¢in bir pazar olan Arap bolgesinde var olan tehlikelerin, Dogu
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Avrupa’dakilerden ¢ok daha fazla oldugunu kavramistir. AB’nin Ortadogu’da izledigi
politika, Avrupa’ya miilteci ve terdrizm intikalini durdurarak ve enerji glivenligini

saglayarak AB’nin ¢ikarlarini korumak yontndedir.

Biitlin bunlara ragmen, El-Kaide'nin Afganistan‘dan Irak'a, sonra Suriye'ye ve
oradan da diinyanin geri kalanina yayilmasi sonucu, Avrupa ve Bat: tilkelerinde islam
karsithgi artig gostermistir. El Kaide orgiitiinden dogan DAES, diinyanin dort bir
yanindan birgok radikal Miisliimanin saflarina katilmasini tesvik eden cazip bir hareket
olarak sunulmustur. Her ne kadar, ABD ve NATO tarafindan egitim ve mihimmat
saglanarak desteklenmis olsa da, Irak giivenlik giicleri DAES’1t yenmeyi
bagaramamustir. Bu nedenle DAES’in glglenmesinde Irak'taki isgalin ve siyasi
istikrarsizligin etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica DAES, kendisine kars1
zafer ilan edildikten sonra dahi, Irak ve Suriye’deki hedeflerini gerceklestirmek igin
Avrupa, Ortadogu ve Afrika'daki diger tilkelerde operasyonlarina devam etmektedir.
DAES militanlar1 2015 ve 2016 yillarinda Almanya, Belgika ve Fransa olmak Uzere
Uc AB ulkesinde gesitli saldirilar gergeklestirerek 287 kisinin 6limine ve 1020 kisinin

de yaralanmasina neden olmustur (Mecid, 2017, s. 211).
6.1.3. Rusya ile Iliskiler

Putin 2000 yilinda iktidara geldiginden bu yana, Rusya’nin gelecekteki kiiresel
ve bolgesel roliinii engelleyen NATO’nun genislemesine karsi siddetli sekilde karsi
durmustur. Ancak 1990'larm sonunda Cegenistan’daki Islami hareketin biiyiimesi ve
Islami yonetim fikirlerinin Orta Asya’da yayilmas tehlikesi nedeniyle, 2001 yilinda
Afganistan'daki Islami koktendinciligin devrilmesinin Rusya igin bir armagan
niteliginde oldugu su gotiirmez bir ger¢ektir. Buna karsin NATO’nun Afganistan’a
miidahalesi, Rusya’nin giineyinde ABD ve NATO askeri kuvvetlerinin mevcudiyetine
sebep olmus, bu nedenle de Rusya Irak’ta dogrudan savagmay1 reddetmistir. Rusya’nin
bu kararinin ardindan, NATO askeri kuvvetleri Irak’a konuslanmustir (el-Duleymi,
2012, s. 114). Isgalden dnce Rusya-Irak iliskileri incelendiginde, her ne kadar bu
donemde Rusya'nin Irak’da ekonomik cikarlar1 bulunsa da asil olarak siyasi ve
giivenlik alanlarindaki karsilikli ¢ikarlarinin daha oncelikli oldugu sdylenebilir. Hatta
isgalin gerceklesmesinden once, Moskova'nin Irak konusunda istikrarl bir politika
izlemesinin Rusya’nin hayati ¢ikarlar1 konusunda Kkilit bir role sahip oldugu seklinde

cesitli fikirler de 6ne siiriilmis, Rusya’ya bu konuda uyarida bulunulmustur. Rusya’da
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Irak'in siyasi istikrar1 ve toprak biitiinliigii konusundaki endigelerin kaynagi, aslinda
komsu oldugu Orta Asya Devletleri ile islam Cumhuriyetlerinin iliskileri baglamimda
Rusya’nin giiney simirlarinim giivenligidir. Buna ilave olarak 1990'larda meydana gelen
Cecenistan savaglar1 da bu konuda etkili olmustur. Dolayisiyla Rusya, Irak’ta
yaganabilecek Dbir siyasi istikrarsizigin lIrak sinirlarinin  6tesine uzanabilecek
radikalizm  yanlisi  Orgdtlerin  yiikselisini  kolaylastirabilecegi  ihtimalinden
stiphelenmekteydi. Rus yetkili ve uzmanlarin mevcut resmi soylemleri Irak savasinin,
ozellikle Ortadogu’da izlenen kanunsuz ve yanlis bir dizi Bati politikalarmin bir parcasi
olan Arap Baharr’na iliskin daha kapsamli bir strateji oldugu yoninde olmustur.
Rusya’nin ekonomik ¢ikarlar1 i¢in Irak pazarina geri donme ve DAES’in aleyhine
olacak sekilde savasin seyrine yon verme girisimleri; ticari amaglarla degil, daha genis
bir perspektiften bolgesel terdrle miicadelenin kurallarin1 belirleme arzusuna
dayanmaktadir (Noti, 2018, s. 16-17). Nitekim s6z konusu bolgesel teroriin, Rusya’nin
guneyinde yer alan Musliman devletlere veya bolgedeki komsu Ulkelere kadar
uzanmast mimkindir. Ayrica DAES’in safinda yer alan binlerce insanin
memleketlerine geri donmeye baslamasi da Rus ulusal giivenligi i¢in bir engel teskil
etmektedir. ABD ile niifuz alanlarma iligkin tarihsel miicadelesinin yani sira, belirtilen
bu nedenlerden o6tiirii Rusya’nin Irak ve g¢evresine yonelik baslattigi miidahalesinin

sebebi daha iyi anlasilmaktadir.

2011°den sonra Rusya ile Irak arasinda, Irak siyasetindeki Iran’m etkisi ve
Rusya’nin 0 dénemde Obama’nim Irak politikasindan daha farkli bir tutum izlemesiyle
bir yakinlasma yasanmustir. Eylill 2015'te Irak, Rusya, Iran ve Suriye arasinda
Guvenlik Koordinasyon Merkezi'nin kurulmasmin ardindan, iki taraf arasindaki
iliskileri koordine etmek amaciyla bir dizi Rus yetkili Irak’a ziyarette bulunmustur.
Daha sonra Rusya; 2016 yilinda Suriye'de cereyan eden olaylara miidahale etmesinin
ardindan, kutsal yerleri savunma adi altinda Suriye’deki Iran-Rus projesine katki

saglamasi i¢in, Irak’m enerji kaynaklarmi kontrol altina almaya calismistir (Atvan,

2020, s. 12).

ABD'nin Irak'tan ¢ekilmesi, Irak'in 2012'den itibaren Rus silahlar1 satin almasina
neden olmustur. Tedarik kaynagmin degistirilmesinde, ABD ve Bati tlkelerinin Irak'a
DAES ile savasmasi i¢gin gerekli silahlar1 saglamada yavas davranmasi oldukca etkili

olmustur. Boylelikle Irak, isgal edilen Irak sehirlerinin geri alinmasi sirasinda silah
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temini i¢in sadece bir kaynaga giivenmenin aslinda bir hata oldugunu anlamistir. Bu
agir tecriibe, Irak’in silah kaynaklarini ¢esitlendirme politikasi izlemesine ve Saddam
Huseyin yonetiminde Irak’mn en gok silah temin ettigi devletlerin baginda gelen Rusya
ile tekrar isbirligi yapmasinda etkili olmustur (el-Cumeili, 2020, s. 44). Bu isbirliginin
gerceklesmesinde her iki tarafin da kendine ait nedenleri oldugu sdylenebilir. Irak
acisindan Rus silahlarmin fiyatlarinin ucuz, kullanimlarmin kolay olmasi ve hizl
teslim edilmesi gibi faktorler 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, Amerikan techizatlarinin alim
islemleri i¢in zorunlu kilinan yorucu satin alma prosediirleri, Rus silahlar1 i¢in gegerli
olmamaktadir ve Irakli subaylar Rus silahlarmi kullanmada tecriibe sahibidirler. Hig¢
stiphe yok ki, Irak’in silah alimlarmi ¢esitlendirmesindeki amaclarindan biri de ABD
Uzerinde baski olusturmak olmustur. Rus tarafina gelince; en 6nemli silah
pazarlarindan biri olmus olan Irak ile eski iligkilerinin yeniden baslamasi, 6zellikle
2014 yilindaki Ukrayna krizi ve Bati yaptirimlarindan sonra ekonomik baglari
cesitlendirme cabasmin ayrilmaz bir pargast olmustur (Noti, 2018, s. 19). Bu

dogrultuda, yaptig1 toplam silah ihracatinin

% 36’smin Ortadogu’da gerceklesmesi nedeniyle bdlge Rusya i¢in dnemli bir
pazardir. Rusya Askeri Teknik Isbirligi Federasyonu verilerine gore, Irak 2014-2018
yillar1 arasinda Ortadogu'daki en biiyiik Rus silah ithalatgis1 olarak Misir'dan sonra
ikinci sirada yer almistir. Nitekim Irak'm Rusya'dan yaptigi silah ithalatinin hacmi
2009-2018 yillar1 arasinda % 78 oraninda artmustir. Boylece Rusya, ABD'nin ardindan
Irak'a silah ihra¢ eden en biiyiik ikinci silah ihracat¢ist olmustur. Bu noktada Irak’in,
2014-2018 yillar1 arasinda yillik 7,5 milyar dolarlik askeri harcamasiyla diinyanin en
biiyiik silah ithalatgilar1 arasinda sekizinci sirada yer almakta oldugu g6z Oniinde
bulundurulursa, Rusya i¢in Irak ile igbirliginin 6nemi daha iyi anlasilabilir (el-Cumeili,
2020, s. 40). Sonug olarak, ABD ve iran gibi dis glclerin yer aldigi Irak’in bu kalabalik
siyasi sahnesi icerisinde Moskova da Irak’ta niiffuzunu genisletebilecegi bir alan
oldugunu fark etmistir. Bunun tizerine Rusya, Irak ile enerji ve petrol alanlarinda da is

birligine gitme ¢aligmalarma baglamistir (Noti, 2018, s. 33).
6.1.4. Cin ile Tliskiler

Cin sahip oldugu devasa ekonomisi ve etki kapasitesi ile ABD'nin en buyik
rakibi olarak kabul edilmektedir. Irak’in jeoekonomik ve jeostratejik degere sahip

blyuk petrol ve gaz rezervleri, tlkeyi yabanci gugleri icin bir hedef haline
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getirmektedir. Cografi olarak Korfez’e ve Iran’a komsu olan Irak’a Kazvin denizi de
cok uzak degildir. Bolgedeki petrol ve dogalgazin tagindigi boru hatti sistemi ise bu
jeostratejik merkezde yer alarak hem bolgeyi etkiler, hem bélge bu sistemden etkilenir
(el-Hasinavi, 2013, s. 42). Irak'in Cin ile ticari iligkilerini gelistirme ¢abasinda, Cin'in
miittefiki olan Iran ile sahip oldugu giiclii iliskilerin ve Iran’m Kusak-Yol Projesi®
girigiminin bir pargasi olmasinin siiphesiz etkileri vardir. Cin hiikiimeti 2017 yilinda,
Irak'm DAES sonrasi ekonomisinin yeniden yapilandirilmasinda aktif rol alabilecegi
taahhiidiinde bulunmus, Cin Disisleri Bakan1 Wang Y1, Irak'in Kusak-Yol Projesi’nin
bir pargasi olabilecegini de belirtmistir (Beyan Arastirma ve Planlama Merkezi, 2018,
s. 30). Aslinda Kusak-Yol girisimi; Cin i¢cin Musliman ¢cogunluga sahip Sincan bolgesi
de dahil olmak iizere, Bati illerinde giivenligi saglama hedefinin bir pargasidir. Bu
milyar dolarken 2015 yilinda 20,5 milyar dolara ¢ikmis ve Cin Irak’in en biiyiik ticari
ortagr haline gelmistir. Irak'in Cin'e yaptigi ihracatin % 99'unu petrol ve gaz
olustururken, 2003 ve 2011 yillar1 arasinda Cinli sirketler de Irak altyapi projelerine
guclu yatirimeilar olarak katilmislardir. Bu dogrultuda, 2018 yilinda kuzeydeki EI-

54

32 Tam adiyla “Ipek Yolu Ekonomik Kusag1” ve “21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu” veya énceki adiyla “Tek
Kusak, Tek Yol olarak da bilinen Kusak ve Yol Girisimi; Cin Devlet Bagkan1 (Xi Jinping)
tarafindan 6nerilen bir kalkinma stratejisidir. Bu proje ile Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve Okyanus
Deniz Ipek Yolu olmak tizere iki ana béliimden olusan, Cin'e bagli bir ticaret agi kurulmasi
hedeflenmektedir. Cin Bagkani bu girisimi ilk kez 2013 yilinin sonlarinda Kazakistan'da
baglatmigtir. Cin'in bugiine kadar benimsedigi en iddiali dis politika yaklagimi olarak tanimlanan
proje sonraki iki y1l i¢inde yavas yavag sekillenmistir. S6z konusu girisim, Orta Asya ve Ortadogu
ulkelerinde, Dogu Asya'nin aktif ekonomik niifuz sahasini gelismis Avrupa ekonomik niifuz sahasi
ve olaganiistii ekonomik kalkinma potansiyeline sahip iilkeler ile birlestiren bir dizi altyap1 projesi
kurmay1 hedeflemektedir. Daha sonra ise, bu girisim ile dogu illerdeki Cin sanayi bdlgeleri ve
gelismemis ve niifus yogunlugu az olan bati illeri ile Hindistan, Rusya, Orta Asya, Iran, Tiirkiye, -
ya da Cin’de adlandirildig: tizere Bat1 Asya- Suudi Arabistan, Amman, Misir ve Sudan gibi Kuzey
Afrika Ulkeleri arasinda direk kara ve deniz baglantilar1 inga edilmesi planlanmaktadir. Daha fazla
bilgi icin bkz: Mubadaratu’l hazam ve 't-tarik es-Siniyyeh fursah li 'l Irak (Arastirma rapor). (2018).
Merkezu Al-Bayan li'd-dirasati ve't-tahtit wep sayfasindan erisildi:
https://www.bayancenter.org/wp-content/uploads/2018/04/988997558798.pdf  (Erisim tarihi:
23.02.2021).
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Ahdab petrol sahasi yatirnmi Cin’in  uzun soluklu yatirimlarindan biridir
(Mubadaratu’l hazam ve 't-tarik, 2018, s. 18).

Irak ile Cin arasinda gergeklesen ticari iliskilerde, ABD’yi endiselendiren en
onemli noktanin Iran ekonomisinin cikarlarma yonelik gizli ticari anlagmalar
yapilmas1 oldugu s6ylenebilir. Ornegin, EKim 2019 protestolarmin ger¢eklesmesinden
yaklasik iki hafta 6nce, Adil Abdulmehdi hiikiimetinin istifasin1 sunmasi bu kapsamda
degerlendirilebilir. Hukumetin istifa etmesinden Once Kusak-Yol girisiminin bir
parcasi olarak Cin’in Irak’m altyapisi i¢in yatirim yapmasi karsiliginda, Cin ile en az
20 yil boyunca giinde 100 bin varil Irak petroliiniin ipotek edilmesini 6ngdren bir
anlasma imzalanmigtir. Anlagsmanin imzalanmasindaki aciliyet ve kararlilik, bu
anlasmanin Iran petroliinii Irak petrolii olarak Cin'e ihrag etmenin 6rtGli bir yolu olarak
dizayn edildigi inancin1 dogrulamaktadir. Baz1 gruplar, anlasmadan kisa siire sonra
baslayan Ekim protestolarini, Cin ile anlasma imzalanmasi sebebiyle ABD’nin bir

kiskirtmasi olarak gormiislerdir (“el-ittifakiyyeh el-Irakiyyeh", 2020).

ABD’nin stratejik ¢ikarlari, Rusya ile Cin'in Irak tzerindeki ekonomik ve siyasi
niifuzlarimi genisletme c¢abalar1 ile miicadele etmesini gerektirmektedir. Gergekten de
hem Rusya hem de Cin hiikiimetleri, ABD’nin aleyhine olacak bir bigcimde Irak'taki
niifuzlarmi artirmak i¢in araliksiz ¢aba sarfetmektedirler. Dolayisiyla, Cin veya Rus
sirketlerinin Irak pazarmmda ABD'nin yerini almalar1 durumunda, ABD'nin Irak'taki
finansal yatirimlar1 biiyiik olasilikla basarisizlikla sonuglanacaktir. Benzer sekilde,
ABD'nin Irak'tan Rus ve Cinlilerin lehine olacak sekilde cekmesi, Amerika’nin imajini
Irak smirlarmi asacak derecede sarsacak ve bolgedeki diger Ulkelere ABD’nin

glvenilmez bir miittefik oldugu mesajimni verecektir (Kaltenthaler, 2020).
6.2. Irak’mn Siyasi Istikrarsizh@ ve Bolgesel Cikarlar
6.2.1. Iran ile iliskiler

Irak'ta yasanan kurumsal zayiflik, siyasi istikrarsizlik, giivenlik sorunlar1 ve
Irakhi politikacilarm Iran ile olan ideolojik baglar1 gibi faktdrler, Iran’m bolgesel bir
hegemona déniismesini saglamistir. 1990 yilindan once bdlgede Iran’la rekabet
halinde olan Irak’m, glinimiizde eski giiciine kavusmasmin engellenmesi Iran’mn
cikarlar: ile ortiismektedir. Gerek iran’a komsu olmasi gerekse Irak'n Necef ve
Kerbela sehirlerinde Siiler i¢in kutsal kabirlerin bulunmasi Irak niifusunun da biiyiik

bir bélimuiniin Sii mezhebine tabi olmas: nedeniyle Irak, Iran icin oldukga stratejik bir
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oneme sahiptir. Ayrica Irak’in dnemini arttiran asil unsurun ise iran sinirlar1 Stesinde
cesitli savunma hatlar1 kurularak rejimin koruyucu giivenlik sistemini gii¢lendirmeyi
hedefleyen Sii Hilali projesi oldugu sdylenebilir. Ciinkii Irak genis cografyast ile iran’a
bu hayalini gergeklestirmesine imkan saglamaktadir. Nitekim Sii Hilali ile Iran’in
jeostratejik acidan bolgesel olarak genislemesi, iran siyasi diisiincesi ve dis
politikasmin temel bir dayanagi kabul edilmektedir.

Guniimiizde Iran’mn bolgedeki konumuyla ilgili olarak Ortadogu uzmani
Anthony Cordesman “Bélge devletleri bilyik oranda giic kaybetmedikge Iran’m
bolgesel bir hegemon haline gelmesi miimkiin degildir. Ancak halihazirda Irak’ta tam
bir zayiflik hali hakimdir’”> demistir. Irak'in isgali, Iran'a Arap diinyasinmn bat: kapisini
sonuna kadar agmis ve Iran'm miicadele ettigi bircok krize ragmen mezhepsel ve ulusal
sorunlarini ayni anda asmasini saglamstir. “Iran, diger tlkelere kendisinin bolgesel bir
gii¢ oldugunu kabul ettirmeyi hedefleyen bir yol izlemektedir’” diyerek Iran Savunma
Bakani Ali Samhani, Iran'm bolgeye yonelik dis politika hedefini net bir sekilde ortaya
koymustur (Hasan, 2017, s. 153-156). S6z konusu bu agiklama, DAES’in bolgeyi

isgali nedeniyle Iran’in Irak’a zorla girmesinden (¢ yil sonra yapilmustir.

Irak'n isgali ile Iran kendi c¢ikarlarmi gerceklestirmek icin Irak
Parlamentosu’nda, Iran yanlis1 siyasetgiler araciligiyla hassas bir denge kurmustur.
Iran yanlis1 siyasetcileri kullanmak istemedigi durumlarda ise Iran, Sii silahli
kuvvetlerinden faydalanmay: ihmal etmemistir. Bir taraftan lIrak segimlerinde
muttefiklerini destekleyen Iran, diger taraftan Irakli politikacilar Uzerinde bask1
olusturmak ve Irak'ta iran Islam Cumhuriyeti'nin ¢ikarlarma hizmet eden politikalar
gelistirmek amaciyla es zamanl olarak silahli gruplar olusturmus ve finanse etmistir.
Zira Irak’ta bu tiir silahli gruplarin giicli ne kadar artarsa, Irak merkezi hiikiimetinin
guicli de o kadar zayiflayacaktir. Her ne kadar bu durum Iran lehine olsa da, Iran yanlis
silahl1 gruplarin kurdugu siyasi partilerin gereken oyu alabilmeleri i¢in uyguladiklar1
siddeti birakmalar1 gerekmektedir (Nader, 2017, s. 7). Boylece taraflarin uzlagmasi igin
fran arabuluculuk roliinu stirdiirebilmektedir. Fakat Iran tarafindan olusturulan s6z
konusu gruplarin birbirleri ile siyasi miicadele i¢ine girmeleri, bu politikanin olumsuz

sonuglarindan olmustur.

Irak’in dev petrol rezervleri ve biiyiik dogal kaynaklarinin yatirim ve ticaret

firsatlar1 olusturmasi da ekonomik agidan sikintida bulunan Iran igin stratejik 6neme
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sahiptir. Bu noktada Iran’n ¢6kmiis olan ekonomisine bir ¢6ziim bulmak igin komsusu
Irak'1adeta kendisine sunulan degerli firsat olarak gordiigii degerlendirmesi yapilabilir.
Bundan dolay1 Iran, Irak ile olan smir kapilarmi agarak ve ihra¢ edilen mallarm
tasinmast icin iran limanlarmm kullanilmasma izin vererek iki iilke arasindaki ticareti
tesvik etmistir. Atilan bu adimlara ek olarak Iran ekonomisini canlandirmak ve ABD
yaptirimlarinim iistesinden gelmek amaciyla, iran ve Irak arasinda bircok anlasma
imzalanmistir (Hasan, 2017, s. 158). Ornegin Irak fonlarmin yeni elektrik santralleri
kurmaya harcanmasi yerine, taseronluk sézlesmeleri ile yillik olarak Iran’dan milyar
dolarlarla ifade edilebilecek tutarlar karsiliginda elektrik ve gaz ithal edilmistir. Dahasi
2019°da yaklasik 9 milyar dolar ile Iran'in petrol dis1 ihracatinda en biiyiik ikinci iilke
olan Irak, gesitli Iran iiriinleri i¢in dnemli bir pazar niteligindedir. 2020 yilinda ise iki
ulke arasindaki ticaret hacmi teknik ve mihendislik hizmetleri, turizm, elektrik ve gaz
ithracati ile birlikte 13 milyar dolar olarak tahmin edilmistir. Yine de iki tilkenin 2021
yilina kadar ihracat hacimlerini 20 milyar dolara ulastirma hedefleri heniiz uzak bir

ihtimal olarak gérinmektedir (Ferd, 2020).

Afganistan ve Irak'a yonelik savaslar, dogudan Taliban batidan Saddam olmak
iizere Iran’m iki rakibinin zayiflamasma ve bdlgede niifuzunu genisletmesine engel
olan Irak Silahli Kuvvetlerinin parcalanmasma neden olmustur. Isgal sonrasi Irak
yonetiminde olusan boslugun ABD tarafindan doldurulamamasi, Iran’a 6zlemlerini
gerceklestirme firsat1 vermistir (Kablan, 2015, s. 393). 2006 ABD-Irak Calismalar1
Komitesi Raporunda, Iran’in Irak’taki siyasi roliiniin 6nemini dogrulanmustir. Boylece,
Iran ile Suriye’nin Irak’1 ilgilendiren meselelere miidahil olmasmin ve Afganistan’da
ABD’nin Iran ile isbirligi yapmasmin gerekli oldugu ortaya konulmustur (Ubeid, 2018,
s. 43). Isgal sonras1 bolgede meydana gelen olaylar degerlendirildiginde, Irak'mn

isgalinin ve sonuclarmin Iran’in lehine oldugu rahatca goriilebilmektedir.

Siiphesiz Iran’m el-Maliki ve Irak silahli kuvvetlerine sagladigi maddi destek,
el-Maliki’nin radikalizmi doguran mezhepci bir politika izlemesini tesvik etmistir. S6z
konusu durum, DAES’in teskilatlanmasina ve 2006 yilinda Hizbullah’n iran’a actig
savagtan sonra Islam diinyasinda halk¢ilik akimmin yayilmasiyla birlikte Iran’a olan
bakis agisinin degismesine sebep olan faktorlerden biridir. Zira Iran’in izledigi
mezhepci politikalar nedeniyle, Islam diinyasindaki Sunni  mezhebine tabi

Miisliimanlarm Iran’a olan yaklasimlar1 degismis, muhalif ve cihatci Stinni Islam
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akimlar1 yiikselmistir. Bu nedenle iran, DAES’e kars1 yapilan savasi kutsal cihat
savagmin devami olarak gérmiis ve Sii gruplarini, bu mezhepgi ilkeye gore hareket
eden DAES’¢e kars1 bir araya getirmistir (Nader, 2017, s. 14).

Iran’in DAES’e kars1 savasa dahil olmasiyla birlikte, ABD ve iran arasinda ortak
bir diismanin varligi nedeniyle ile bir yakilagma s6z konusu olmustur. Bununla
birlikte Iran, DAES’in olusumunun kisitli da olsa ABD nin Irak'taki Siinni cihatgilara
verdigi destegin bir sonucu olduguna inanmustir. Dahasi Iran’n dini lideri Ayetullah
Ali Hamaney’in de degindigi iizere, DAES’in Irak topraklarinda hizli bir sekilde
yayilmasmin aslinda ABD’nin basarisizligim telafi etmek amaciyla ABD endiistrisi
tarafindan desteklenen bir oyun oldugundan da siiphelenilmistir (Nader, 2017, s. 16).
Her ne kadar ABD ile Iran i¢in diismanin ortak oldugu ger¢egi degismemis olsa da
Iran nikleer programu ile ilgili goriismelerde avantaj saglamak icin DAES ile
miicadeleden ¢ekilmek istemistir. Boylelikle Iran'in hedeflerini gergeklestirmesi ve
Bati ile arasindaki en 6nemli meselelerden biri olan niikleer programi dahil olmak
iizere askida olan meselelerini ¢ozmesi i¢in Irak’1 bir arag haline getirdigini sdylemek

mamkudndur.

Diger yandan Irak’in isgali, Irak ve Afganistan’1 ilgilendiren goriismelerde
Iran’m da birincil taraf olmas1 igin bir firsat saglamistir. Hatta séz konusu durum
Amerikali yazar Gerald Green tarafindan “Washington ile Tahran arasinda ilan
edilmemis fakat asikar olan is birligi donemleri vardir” denilerek ortaya konmustur.
Ayrica yazar, Afganistan hakkinda verdigi bir konferansta da “ABD’nin Irak'ta komuta
ettigi savasi, Washington ile Tahran arasindaki ilan edilmemis isbirligi listesine
koymak da bize diismektedir” demistir (Hasan, 2017, s. 158). Gelismelerin hepsinin
Iran’in lehine olmakla birlikte, ayn1 zamanda iran DAES’in geri déniisiinden de
korkmaktadir. ABD ise Iran’in bu korkusunu iran’in silahli kuvvetlerini Irak ta tutmak
icin bir bahane olarak kullanma ihtimalinden endise etmektedir. ABD ile Iran arasinda
yasanan yakinlagmaya ragmen Iran, Irak’taki kazanmmmlarini, Irak'ta bulunan iran
yanlist silahl1 gruplar1 ve politikacilar1 kontroliinde tutmak amaciyla Amerikan karsit

durusunu korumaktadir.
6.2.2. Turkiye ile iliskiler

Irak'in kuzey komsusu olan Tiirkiye ile Irak iligkilerinde belirleyici rol oynayan

bazi parametreler mevcuttur. Bu parametrelerden en 6nde geleni Irak’mn toprak
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biitiinliiglinlin muhafazasidir. Bunun nedeni, Irak'n stratejik konumunun yani sira
petrol zengini ve niifusunun ¢ogu Tiirkmenlerden olusan Kerkiik'i de kapsayacak
sekilde Kuzey Irak'ta bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulabilecek olmasidir. Diger bir
deyisle, resmi olarak boyle bir devletin kurulmasinin Tiirkiye’de yasayan Kdrtleri, Irak
Kdrtlerinin izinden gitmeleri igin cesaretlendirecegi soylenebilir (el-Hasinavi, 2013, s.
96). Arap Bahari’'ndan 6nce Suriye ve Kiirtlerin ¢ogunlukla kuzeyinde yogunlastigi
Iran dahil olmak (zere, Tiirkiye’'nin bu iki komsusu da ayni endiseleri
paylagmaktadirlar. Ancak Kuzey Irak ve Tiirkiye’nin giineyi arasindaki bdlgede
Kdirtlerin sayica yogunlugu sebebiyle, Kuzey Irak’ta bir Kurt devleti kurulma
ihtimalinden en ¢ok endise duyan devlet Tiirkiye’dir. Tirkiye ile Irak iliskilerini
belirleyen ikinci temel parametre, Tiirkiye’nin, IKBY de ve Kerkiik’te ikamet eden
Tiirkge konusan Tiirkmen azinlig1 koruma amacidir. Ugiinciisii ise PKK’y1 tasfiye
etmektir (Barki, 2005, s. 5). S6z konusu faktorler, iran ve ABD ile iliskilerin gidisatina
bagli olarak Turkiye ve lIrak arasindaki iligskileri olumlu veya olumsuz yonde

etkilemistir.

Turklerin Irak isgaline yonelik tutumu ve Tirkiye Biylk Millet Meclisi’nin
(TBMM) Irak savaginda Tiirk topraklarmmin kullanmasina izin vermemesi, Tiirkiye’nin
ABD le iliskileriyle birlikte isgal sonrasi Irak’taki rolini de olumsuz yonde
etkilemistir. Bu durum, 4 Temmuz 2003 tarihinde Siilleymaniye’de Pesmerge
tarafindan desteklenen ABD askerleri tarafindan, Tlrkmen mihmandarlar ile birlikte
11 Tirk askerinin tutuklandigi, ancak 60 saat sonra serbest birakildiklar1 “Cuval Olay1”
olarak bilinen hadiseyle net bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu olay sonucunda ABD ile

Turkiye arasindaki iliskiler oldukga biyik bir yara almistir (Ahmed, 2016, s. 84).

Tiirkiye ile Irak arasindaki iligkilerin diizelmeye baglamasi 2008 yilindan sonra
cesitli anlagsmalarin imzalandigi Ust dizey diplomatik ziyaretlerin ardindan
gerceklesmistir. Taraflar arasinda imzalanan bu anlagmalardan bir tanesi, Tiirkiye’nin
glivenlik amaciyla Irak topraklarinda PKK’ya miidahale edebilmesi ile ilgiliydi. Fakat
2010 yilinda Nuri al-Maliki'nin gorevinin ikinci doneminde izledigi mezhepgi
politikalarm artis gdstermesi, Irak Tiirkiye iliskilerinin daha da kétiilesmesine neden
olmustur. Zira donemin Irak hiikiimeti tarafindan Irak’taki Siinnilere verdigi destek
nedeniyle Turkiye s0z konusu mezhepgi gerilimi artran bir unsur olarak

gorilmekteydi. Ozellikle iliskilerde yasanan bu gerilim, 2010 yilinda Nuri al-
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Maliki'nin ikinei hiikiimetinde Cumhurbagkani yardimcist olan Tarik el-Hasimi'nin
Tiirkiye'ye iltica edip, iade edilmemesi sonrasi bariz bir sekilde goriilmistiir. El-
Hasimi, Irak’taki terdr olaylarini ve mezhepsel saldirilar1 finanse ettigi gerekcesiyle

hala Irak tarafindan yargilanmak Uzere talep edilmektedir.

Ayrica, el-Maliki'nin Kiirtlere yonelik izledigi mezhepgi politikalar da, Kiirtleri
dig diinya ile aktif kanallara sahip olan Tiirkiye'ye yonelmeye itmistir. Diger yandan
bu durum Tirkiye’nin lehine olup bolge ile ekonomik, giivenlik ve siyasi alanlarda
iligkilerini normallestirmek i¢in bir firsat yaratmistir. Dolayisiyla IKBY ile Tiirkiye
arasindaki bu yakinlasma, Maliki tarafindan merkezi hiikiimetinin niifuz alanina bir
tehdit olarak goriilmiistiir (Bakir, 2015, s. 4). Ozellikle Disisleri eski Bakan1 Ahmet
Davutoglu'nun Bagdat Merkezi Hiikiimetinin haberi olmaksizin Erbil ve Kerkiik'i
ziyaret etmesi ve IKBY ile Irak Anayasasi’na agik¢a aykiri olan bir petrol antlagsmasini
imzalanmasindan sonra, Tirkiye ile lIrak arasindaki gerginlik tirmanmustir. Irak
tarafindan Tiirkiye’nin bu eylemleri, Kiirtleri kendi tarafina ¢ekmeye ve Merkezi
Hiikiimetin giiciinii zayiflatmaya yonelik siyasal manevra olarak algilanmistir. Her ne
kadar Suriye rejimini 2009-2010 yillar1 arasinda Irak’ta meydana gelen teror
eylemlerini planlamakla suglamis olsa da Irak, daha sonra Iran’in Suriye politikasma
paralel olarak Suriye hiikiimetini desteklemeye baslamistir. Bu kapsamda, Tiirkiye ve
Irak arasinda halihazirda var olan problemlere Tiirkiye’nin Suriye’de Esad rejimine
yonelik takindig1 tutum da eklenerek Ankara ile Bagdat arasindaki ihtilaflar1 daha da
siddetlendiren bir diger sorun olmustur (Ahmed, 2016, s. 89).

Tirkiye ve IKBY’nin Bagdat ile iliskileri kotiilestiginden, Irak'taki Iran
nifuzunu dengelemek (zere karsilikli ¢ikar iligkileri baglaminda bir yakinlasma
politikas1 benimsemislerdir. Tiirkiye ve IKBY'nin ABD'nin miittefiki oldugu g6z
onunde bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin elindeki kozlar; Irak’taki TUrk yatirimlari ve
bdlgedeki ticari iliskileri de dahil olmak Uzere Merkezi hukiumetteki Slnniler,
Tiirkmenler ve su meselesi idi. Tiirkiye bu kozlar1 Bagdat ve Erbil ile iliskilerini
yonetirken dengeyi saglamak i¢in kullanmaktaydi. Diger yandan, PKK'nin varlig1 ise
Turkiye ile iliskiler kotiilestiginde veya uluslararasy/bolgesel glglerin etkileriyle
Bagdat'm ve IKBY "nin Tiirkiye’ye kars1 kullanabilecegi bir koz idi. Zira Iran-Irak
savagmin baslangicindan bu yana, PKK savasin neden oldugu glvensizlikten ve

Irak’in stratejik konumundan yararlanarak, Tulrkiye'ye kars1 operasyonlar ylritmek
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icin Tirkiye siirmda bulunan Kuzey Irak daglarinda konuslanmist1 bu nedenle 1983
yilinda Irak ile Tirkiye arasmda “Isbirligi ve Smir Giivenligi Anlasmasi”
imzalanmistir. Basta Irak olmak tzere TUrkiye ile Arap komsular1 arasindaki en 6nemli
problem olan simirlardan terdrist gruplarin gecislerinin kontrol altmna alinmasindan
sonra su ve petrol sorunlari ile birlikte diger ekonomik ve giivenlik meseleleri ancak

diizenlenebilmistir.

1990 yilinda Kuveyt’in Irak tarafindan isgalinin ardindan, Kuzey Irak’taki
Kurtlerin destegiyle Irak’in glineyinde Saddam Hiiseyin rejimine karsi ayaklanma ¢ikti.
Rejimin ayaklanmayi bastirmast iizerine bir buguk milyon Kiirt’iin, Ttrkiye ve Iran
sinirlaria kagmalari, Washington ile Ankara arasinda isbirligini zorunlu kilmas,
Irak’in kuzeyinde ucusa yasak bolge ilan edilmistir. Bu durum, Tirkiye'nin 1992'den
beri, PKK'ya yonelik takip operasyonlarini yiriitmek icin bélgede hazir bulunmasina
imkan saglamistir (Akutay ve Ates, 2013, s. 133-134). #PKK'nin 1999'daki
yenilgisinin ardindan Kuzey Irak'a ¢cekilmesi, lideri Abdullah Ocalan'm tutuklanmasi
ve tek tarafli ateskes ilan edilmesine ragmen PKK Turk givenlik gdgleri igin sorun
yaratabilecek bir unsur olmaya devam etmistir. Dolayisiyla Turkiye, PKK ve Irakl
Kdirt partileri ile milislerinin faaliyetlerini gozetlemek icin Kuzey Irak'ta yaklasik
1.200 ila 1.500 kadar askeri personelden olusan silahli kuvvet bulundurmus ve Irak
topraklarinda Tiirk askeri iislerinin mevcudiyetini korumaya caligmistir. ABD’nin
Irak'r isgalinden sonra ise, Tiirk kuvvetleri Washington'un onayiyla birka¢ askeri

noktada varhigimi muhafaza etmeye devam etmistir. Daha sonra PKK’nin 2004 yazinda

331983 yilinda Tiirkiye ile Irak arasinda "Isbirligi ve Smir Giivenligi Anlagmasi” imzalanmistir. Bu
anlagsma Tiirkiye'nin Irak i¢inde operasyon yapmasinin Oniinii agarak bu operasyonlar i¢in mesru
bir temel olusturmustur. Daha sonra Ekim 1984'te Tiirkiye ile Irak arasinda baska bir giivenlik
protokolii imzalanarak Tiirk kuvvetlerinin Irak makamlarina haber vermeden Irak sinirlarinin 5
kilometre igerisine kadar girmesine imkan taninmugtir. Tiirkiye'nin bu hakki {i¢ kez kullanmasinin
ardindan bolgedeki mevcudiyeti, 1988 iran-lrak savasmin bitmesiyle sona ermistir. Tiirkiye,
ABD'nin 36. paralelin kuzeyinde Irak hava sahasimi kapatmasmdan yararlanarak, 1990'larda Irak
topraklarinda PKK militanlarini takip etmeye devam etmistir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: Akutay, S.
S. ve Ates, D. (2013).Tiirkiye’nin Simir Otesi Operasyonlarmin Hukuki Cercevesi. Gazi
Universitesi  Hukuk  Fakiilltesi ~ Dergisi, 17  (3). 109-146.  Erisim  adresi:
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/17_3 5.pdf (Erigim tarihi: 20.03. 2021).
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ateskesi bozmasinin ardindan, iKi taraf arasinda ¢atigmalar yeniden baslamistir (Barki,

2005, s. 4).

Tiirkiye’nin, 2015 yilinda Ninova ilindeki Basika Dagi'nda iis bdlgesi kurmasi,
DAES ile savagmasi i¢in - 2017 yilinda DAES’e kars1 zafer ilan edilmeden 6nce - Kirt
Pesmerge giiclerini yetistirmek i¢cin bdlge sinirlarini asan askeri tisler kurmasiyla
IKBY yonetimi ile Tirkiye arasindaki yakinlagsma artmustir. Yine de s6z konusu
isbirligi, Turkiye'nin PKK militanlarma yonelik operasyonlarini engellememis,
Turkiye'nin mudahalesi elestirilmesine ragmen Turk askeri Gslerinin bolgedeki
mevcudiyeti devam etmistir. Yapilan elestirilere ragmen, Bagdat, Erbil ve Ankara
arasindaki koordineli calisma, PKK militanlarmin konuslandirildiklar: yerlere iligkin
bilgi aligverisinde net bir sekilde goriilmektedir. Irak kuvvetleri ve pesmergelerin
hitkmettigi Ninova ilindeki Sincar kdyiinde Tiirkiye nin gergeklestirdigi Penge-Kartal
harekdtinin sonucunda PKK’nin 6nemli yonetim kadrolarinda bulunan teréristlerin
tutuklanmasi, bu U¢ taraf arasindaki isbirligine bir 6rnek olarak gosterilebilir (el-Tarafi,
2021).

Irak hiikiimeti, ABD ve IKBY ’nin birbirleri ile koordineli sekilde hareket ettigi,
IKBY Bagbakani Necirvan Barzani'nin 2019°da Ankara’ya yaptigi diplomatik ziyareti
sirasindaki agiklamalarinda da gOrilebilmektedir. Barzani bu agiklamasinda,
Tiirkiye’nin yasadigi en zor kosullarda dahi yine de bdlgeye yardim sagladigini ve hem
Tirkiye’nin hem de IKBY’nin 6nemli kazanimlar elde ettigini belirtmistir. Buna
karsin PKK’nin ise, bolgede 500'den fazla kdy halkinin gd¢ etmesine neden olarak
blylk sorunlara sebebiyet verdigini soylemistir. Barzani ayrica “Irak’in bdlge
komsulariyla iyi ve saglam iliskiler kurmak istedigini teyit ettigini” bildirmistir
("Barzani Merhale Cedide"”, 2019). Sonucta, Bagdat Hiikiimetinin gii¢siizligii ve
Kdirtler ile arasindaki iktidar mucadelesi nedeniyle, PKK bdlgeye yerleserek ideolojik
bir altyap1 kurabilmistir. Boylelikle, PKK bolgedeki mevcut uygun kosullar sayesinde
kendisine gilivenilir bir alan olugturarak Tiirkiye’ye karsi operasyonlar diizenlemeye
devam etmistir. Dolayistyla bu durum, Tirkiye nin Irak ile iligkilerinde 6nemli bir

nokta haline gelmis, Turkiye Irak sinirlar1 icerisinde askeri Gsler kurmustur.

Davutoglu (2010, s. 475-477), Ortadogu’da Tiirk, Arap ve Iranlilar olmak {izere
lic temel etnik unsurun ortasinda yer alan IKBY’yi olduk¢a hassas bir bdlge olarak

tammlamistir. Bu nedenle Arap-Filistin-israil ekseninde gelismis Ortadogu meselesini,
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21. yiizyilmn ilk yarisinda Arap-Turk-iran gerilimine déniistiirmeyi amaclayan biiyiik
giiclerin, Ortadogu’nun gelecegini belirlemek i¢in Kiirtlerden yararlanmaya ¢alistigi
soylenebilir. Nitekim Ahmet Davutoglu da bu nedenle su ve Kurt meselelerinin kasitl
sekilde birbirlerine karistirildigini ifade etmistir. Tiirkiye, Suriye ve Irak arasindaki
Frrat ve Dicle nehirlerinin sularmin paylasimi sorunu, Ortadogu'nun i¢ dengelerini
etkileyebilecek kadar dnemli ve karsiliklr iligkilerde siklikla one siiriilen sorunlardan
biri olarak kabul edilir. Gergekten de s6z konusu bu sorun, taraflar arasinda bir savasin
¢ikmasima neden olmasa da bdlgesel ve uluslararasi alanda taraf iilkelerin birbirleri
iizerinde baski olusturmak i¢in kullandiklar1 bir ara¢ olmustur (Davutoglu, 2010, s.
372). Buna karsin PKK’da, doksanli yillarda oldugu gibi Tiirk hiikiimeti iizerinde
Suriye veya Irak lehine bir baski araci olarak kullanilmistir.

Ortadogu'da en zengin su kaynaklarina sahip iilke olan Tiirkiye'nin, Gilineydogu
Anadolu Kalkinma Projesi (GAP) ve Ilisu projesi kapsaminda Dicle ve Firat
nehirlerine barajlar insa etmeye devam etmesi Irak’ta endigelerin artmasma neden
olmustur. Ozellikle Tiirkiye ile Irak arasinda bir¢ok anlasmazliga neden olmus Ilisu
projesi, gliniimiizde de iki taraf arasindaki iligkiyi etkilemekte olan tamamlanmis
onemli bir projedir. Bu projenin Irak topraklarinin ¢éllesmesine ve Irak halkinin
susuzluk yasamasina neden oldugu sdylenebilir. Siiphesiz ki Irak; niifusun siirekli
artmasi, iklim degisikligi ve Irak hilkiimetinin kotl su yonetimiyle birlikte, guicstz bir
Bagdat Federal Hukumetinin mevcudiyeti gibi faktorlerden dolay1 gergek bir su
krizinin esigindedir. Bu nedenle, zengin petrol yataklarma sahip Irak’in gelecekte
kendisini Turkiye ile petrol karsiliginda su pazarhigi yaparken bulma ihtimalinin
varligimdan bahsedilebilir. Ozellikle Giiney Irak su konusunda Irak’m diger
boliimlerine gére daha dezavantajli bir durumdadir (Ali, 2018, s. 13). Bu dogrultuda,
Avrupa Su Birligi (European Water Association), 2040 yilina kadar Irak’ta Dicle ve
Firat nehirlerinden gelen suyun kuruyabilecegi hususunda uyarida bulunmustur.
Nitekim halihazirda Tiirk barajlar1 s6z konusu iki nehrin su oranini ii¢te ikinin altina
diisiirmiis olup eger bu durum gelecekte de bu sekilde devam ederse, bu iki nehirin
gectigi alanlar Arap Yarimadasi'nda ¢dle doniisebilir (Ali, 2018, s. 7). Tiim bunlarin
yami sira Iran ve Tiirkiye nin de su kaynaklarmin kurumasi konusunda Irak ile ayn1
sorunu paylastig1 vurgulanmalidir. Dolayistyla bu durum, Turkiye ile Irak arasinda iki
nehrin sularinin paylagimma iliskin acil ve ciddi bir anlasma yapilmasini
gerektirmektedir (Barki, 2005, s. 11).
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Tlrkiye ile Irak arasindaki artan isbirligi ayni zamanda ticari iligkilerle de
yakindan alakalidir. Istikrarli bir Irak ve istikrarli bir IKBY, Tiirk sirketleri icin daha
biiyiik ticari firsatlar anlamina gelmektedir. Irak ge¢miste oldugundan daha fazla
Tiirkiye’nin Arap Korfezi limanlarma acilan kapisi haline gelmistir. Benzer sekilde
Turkiye de Irak igin, Irak’in Avrupa’ya agilan kapisi niteligindedir. Ayrica AB
ulkelerine kadar uzanan iki Irak petrol boru hatti, Tiirkiye’de bulunan Ceyhan Akdeniz
petrol pompa istasyonlarindan gegmektedir (Ensari, 2018, s. 4).

Yeni Irak Anayasasindan elde ettikleri kazanimlarin bir sonucu olarak Kiirtler,
iktidar Uzerinde rakip bir agiret olmaktan ¢ikip merkezi htikiimetin aktif katilimcilarina
doniismiis ve onlara ¢ogunlugu olusturduklar1 bélgelerde Ug¢ valilige sahip olma hakki1
verilmistir. Ekim 2008'de Turkiye Dis Iliskiler Bagbakanlik Danigsmani Ahmet
Davutoglu ve Tiirkiye Ozel Temsilcisi Murat Ozgelik'in Bagdat'ta Mesut Barzani ile
olan goriismesi ve Kiirtlerin karsilikli iligkiye imkan taniyan federal bir devlet yapis1
icinde yasamalari, Tirkiye ile IKBY arasinda diplomatik, ekonomik ve kiltirel
dizeyde cok boyutlu iliskiler kurulmasmna katki saglamistir. Ekonomik isbirligi,
ozellikle, 2008 yilindaki Stratejik Isbirligi Konseyi Sézlesmesi’yle giivenlik, enerji ve
ekonomi alanindaki 48 maddelik mutabakat zaptinin imzalanmasmdan sonra olumlu
bir sekilde ilerlemistir. Tarkiye'nin 2011'de Erbil'de Konsolosluk a¢masi da
Tirkiye'nin bolgeyle ticaretini gelistiren bir diger gelisme olmustur (Alseyyid Morsi,
2015). Bu kapsamda Irak, Turkiye'nin dogalgaz ve petrol ithal ettigi tlkelerin basinda
gelmektedir (Ali, 2018, s. 10). Ozellikle bu nedenle iki llke arasindaki iktisadi
iligkilerin devami, hem Tirkiye ve hem Irak i¢in 6nemli olmakla birlikte, bunun
0zellikle de IKBY icin oldukca kiymetli bir 6ncelik oldugunu séylemek yanlis olmaz.
Bu sekilde gelisen 1iyi iligkiler ancak Irak'mn siyasi ve giivenlik ile ilgili istikrarinin

varhigi ile devamli hale gelebilir.
6.2.3. Israil ile iliskiler

1948'de Israil devletinin kurulmasindan bu yana Irak ordusu, Araplarin Israil
devletine kars1 verdigi tiim savaslara katilmistir. Ozellikle Irak ordusunun gliclenmesi
ve Filistin’in hayati bir mesele olarak sayildigi Ortadogu’da etkinliginin artmasiyla
Irak, Israil’in stratejik giivenligine kars1 bir tehdit olarak algiladigi devletler arasmna
girmigtir. Ellili, altmish ve yetmisli yillarda Irak’ta yasanan olumlu milli ve kiiltiirel

atmosfer Iran'in bélgede giiglenmesine yardimci olmustur. Her ne kadar Iran ve Irak

219



rejimleri Filistin sorunu konusunda hem fikir olsalar da, Irak’in bolgede gu¢lenmesinin,
Arap ulusal liderliginin ele gegirilmesinde Saddam'a avantaj sagladig1 ve seksenli

yillarda Arap-israil catismasimi Arap-iran ¢atigmasina doniistiirdiigii s6ylenebilir.

Irak Kuveyt'i iggal ettigi donemde, Arap sempatisini ve destegini kazanmak
amactyla Israil’den Filistin topraklarindan ¢ekilmesini istemis ve Israil'e 39 scud fiizesi
atmustir. Fakat Irak'm Kuveyt'ten g¢ekilmesi ve ekonomik yaptirimlara ugramasinin
ardindan yasanan i¢ karmasa, Irak ordusunu ve siyasi sistemi oldukga zayiflatmistir.
2003 tarihinde ABD’nin isgali ise Irak’a vurulan son darbe olmustur. Buna karsin iran,
Suriye, Hizbullah ve Hamas Siyonizmin varligina karsi hala bir direnis ekseni
olusturmaktadir. Iran'm bdlgede izledigi mezhepgi politikalara ragmen,Filistin sorunu

Iran icin de son derece hayati bir meseledir.

Irak'm isgalinin Israil'e ve Ortadogu'daki varligma yansimalar1 incelenirse, ilk
olarak Israil’in ABD yonetimini ve karar alma organlarini Irak'a kars1 bir savasin
acilmasi igin aktif olarak destekledigi gorulmektedir. ABD Disisleri Bakani
Condoleezza Rice'm 11 Eyliil olaylarmdan sonra agikladig1 ve Israil'i de kapsayan
Biiyiik Ortadogu Projesi'ni gergeklestirmek i¢in, ABD yonetiminde kritik makamlarda
bulunan asir1 sagc1 bir dizi temsilci de Irak’m isgalini desteklemislerdir. Ayrica Israil,
ABD saldirisinin ertelenmesi durumunda 29 Irak hedefini vurmak i¢in alternatif bir
askeri plan gelistirmis, Bat1 Sahra ve Kuzey Irak'a Israil komandolar1 ve Mossad
birimleri ile Kuveyt'in Falika adas1 yakinlarina Amerikan yapimi flizeler tasiyan iki
Israil denizaltis1 gondermistir. Amerikali yazar Steven Zak, Israil’in ABD’ye silah ve
insansiz hava araci destegi sagladigm ileri sirerek Israil-ABD isbirligini ortaya
koymustur. Israil, ABD Deniz kuvvetlerine, savastan 6nce Bat1 Irak ¢oliinde Meskun
mahallerde muharebe ve gizli kesif gorevleri konusunda egitim vermis ve ABD’den
de askeri techizat satm almistir (el-Ubeidi, 2007, s. 322). Israil'in savas iizerindeki bu

baskin ve istekli tutumu, ABD'nin Arap mittefiklerinde halkin tepkisine yol agmustir.

Ikinci Korfez Savasi'ndan bu yana cografi ve etnik olarak boliinmiis Irak, Israil'in
Irak’1 bolme politikasi i¢in uygun bir zemin hazirlamistir. Zira bu sekildeki etnik ve
mezhep temelli bir bélinmenin iki 6nemli sonucu olabilirdi. Birincisi Filistinliler ile
yapilan baris antlasmas: yiikiimliiliiklerinden Israil’in muaf kalmasidir. Ciinkii Irak’a
yonelik bir savagm, Ortadogu’da bolgesel gii¢ dengesinin yeniden sekillenmesini

saglayacak daimi ve siddetli bir kargasaya strtklemesi muhtemeldi (al-Hasinavi, 2013,
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5.120). ikincisi ise, etnik olarak bdliinmiis bir Ortadogu'da Israil'in varhg1 normal ve
daha kabul edilebilir hale gelebilirdi. Bu istegin en belirgin gostergesi, Israil'in 2017'de

Kdrtlerin Irak’tan ayrilmasma yonelik yapilan referanduma verdigi gucli destektir.

Ozellikle 2011'de Obama’nm izledigi dis politika sonucu ABD'nin Irak'tan
cekilmesi ve Arap Bahari sonrasi, Iran’in Irak’taki varlig1 ve etkinligi giiclenmistir.
Buna karsm yeni dis politika hedeflerinin hayata gegirilmesi ve iran'la niikleer anlasma
imzalanmasi, ABD'nin bdlgesel konumunu zayiflatmistir (selhat, 2015, s. 465). Fakat
Trump yOnetiminin iktidara gelmesi ve ABD Baskani'nin danigman1 ve damadi Jared
Kushner'in Yiizyillin Anlasmasi i¢in acikladigi projenin ardindan bu durum tamamen
degismistir. Bdylece Iran da, Ortadogu’ya yayilma imkan1 bulmustur. Kérfez Arap
iilkeleri, Ortadogu'daki istikrarsizligm siyasal Islam'dan kaynaklandigi inancindan
yola ¢ikarak Korfez’in giivenligini saglamak i¢in Israil ile isbirligine yonelmislerdir.
Diger taraftan Iran, stratejik 6neme sahip BAE adalarmi ele gecgirmesi , Hiirmiiz
Bogazi'm tehdit etmesi , Yemen’deki Husi grubunu finanse etmesi ve Basra
Korfezi'nin diger kiyisinda ylkselen bir nukleer gi¢ haline gelmesi . Buradan
hareketle, gerek Korfez tlkelerinin gerekse de Israil’in, siyasal Islam'in iktidara
gelisine kars1 miicadele etmeleri nedeniyle birbirlerinden ¢ok farkli olmadiklarmi
sdylemek miimkiindiir. Boylelikle bolgedeki Iran politikalarinmn bir sonucu olarak

Irak'in isgalinin gercek stratejik kazanimlarindan faydalanan devlet Israil olmustur.

Gilintimiizde hem kiiresel hem de bolgesel giicler agisindan, Filistin sorununun
artik ikincil bir sorun oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ortadogu'da iran'in
konuglanmasima kap1 agan Afganistan ve Irak'm isgali neticesinde, Filistin meselesi
bdlgedeki dnceligini kaybetmistir. Korfez'deki Arap rejimleri ulusal giivenliklerine bir
tehdit olarak gordiikleri Iran'n bolgede giiclenmesini istemedikleri i¢in iran’in ¢ok
etkin bir bigimde kullandigi Filistin meselesini desteklememektedirler. BAE ve
Bahreyn’in Israil ile aralarindaki iliskileri normallestirme isteklerinin temel nedeni de
bélgede Iran’t dengeleme cabasidir. Boylece Israil’in bolge ile ilgili ¢ikarlarina
ulagsmast daha da kolaylasmistir. Fakat niikleer programini baris¢il olmayan amaglar
icin kullanma ihtimali nedeniyle, Iran'm bdlgedeki niifuzunu smirlamak icin bir dizi

adim atmanin lrak'taki kadar kolay olmayacagi agiktir.

ABD isgal giclerine yaptiklar1 yardim karsihginda Israil de baz1 kazanimlar elde

etmistir. Ornegin, Saddam rejiminin istinbarat hiicrelerinden birinde, Ibranice deri
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Tevrat kitaplari, Ibranice deri iizerine yazili olup ahsap silindirlere konulmus bazilar:
bezemeli Tevrat niishalar1 ve bagka degerli el yazmalar1 ABD giigleri tarafindan
bulunmustur. Ayrica 2003 yilindan itibaren Irak’taki Amerikan Biiylikelgiligi i¢indeki
ozel bir boliim, Irak Yahudilerinin ailelerinin mallarinm Israil'e aktariimasi igin kiigiik
bir Yahudi Elgiligi seklinde ¢alismistir. Irak Yahudi Arsivi anitinda ¢alisan Yad Shaga,
Yahudilerin Irak'ta yaklagik {i¢ bin belge ve bin yedi yiiz nadir eser bulundugunu
aciklamigtir. Bu nadir eserler arasinda bilinen en eski Talmud, Tevrat ve el
yazmalarinin en eski niishalartyla birlikte birinci ve ikinci Babil siirgiinii ile ilgili el
yazmalar1 da bulunmaktadir. Yahudiler, Yahudi ALad Orgiitii araciligiyla, Irak'taki
Yahudi tarihine dair son derece 6nemli eserlerin elde edilmesi nedeniyle blyik bir
kutlama diizenlemis, olay1 Yahudi ulusunun gergek zaferi olarak nitelendirmistir. Irak
defalarca Ibranice parsomen ve belgelerin iadesini talep etse de ABD kagcamak
arglimanlar ve bahaneler one siirerek Irak’in bu istegini gérmezden gelmistir (al-

Hasinavi, 2013, s. 93-94).
6.2.4. Korfez Arap Ulkeleri (Kérfez Ulkeleri) ile Tliskiler

Iran, Irak, Suudi Arabistan ve diger Korfez Arap ulkeleri cografi olarak birbirine
yakin olmakla birlikte tarihi, kiiltiiri, demografik yapis1 ve petrol zenginlikleriyle
birbirine esdeger olan ii¢ toplumdan olusmaktadir. Yine bu devletler, 1980-1988
tarihleri arasmda gerceklesen Birinci Korfez Savasi, 1991 tarihindeki Ikinci Korfez
Savas1 ve 2003 tarihinde yasanan Ugiincli Korfez Savasi olmak iizere (i¢ savasa ismini
veren Korfez sahillerini de paylasmaktalar. 1971'de Ingiltere’nin bdlgeden
cekilmesinden sonra, ABD hem bdlgedeki catismayr yonetmek hem de Korfez’in ve
petrol akismin giivenligini saglamak igin Korfez ulkelerinden ve aralarindaki
rekabetten yararlanmistir. Bu dogrultuda, Nixon ilkesi, Carter ilkesi, Reagan
donemindeki stratejik ¢atisma ilkesi ve petrol bolgesindeki en giiclii insan kitlelerini
biinyesinde bulunduran Iran ile Irak'n gicuni smirlamak icin yuritilen ikili
cevreleme politikast gibi stratejiler uygulanmigtir. Daha sonra bu stratejileri dnleyici
savagla birlikte Bush ilkesi izlemistir. Bu uzun siire boyunca, Korfez tilkeleri, siyasi
istikrarlarin1 ve gilivenliklerini saglayabilmek amaciyla ABD’nin kararlarma bagh
kalmiglardir. Bu durumun sonucunda yasadiklar1 irade kaybiyla birlikte s6z konusu
tilkeler petrol gelirlerinin de pek ¢ogunu kaybetmislerdir. Oysa Korfez petroliiniin

cikarilmasi, kiresel sanayinin temel taglarindan sayilan bir Gretim faaliyetidir. Bu
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nedenle, Korfez'de petrol Uretimini stirdirmek ve bu sistemlerin giivenligini saglamak

ABD ve Ingiltere'nin milli giivenlik stratejilerinden biri olmustur (al-Moseffer, 2018,
S. 213-214).

Benzer monarsik idari sistemlere sahip alt1 Korfez Arap devletinin, rejimlerini
ve ideolojilerini korumak adina birbirleri ile benzer pek cok kaygiy1 ve ortak menfaati
paylasiyor olmalar1 bilinen bir gergektir. Ancak bu durum, Korfez Arap iilkelerinin
stirekli olarak tek bir biitiinmiis gibi ele alinmasmi gerektirmez, zira bu iilkelerin
arasinda pek cok meseleyle ilgili cesitli anlasmazliklar bulunmaktadir. Oyle ki
paylastiklar1 bolgeye yonelik giivenlik tehditleri ile basa ¢ikma da dahi bir uzlagsma
saglamaktan yoksundurlar. ABD’nin Irak ve Iran i¢in uyguladig: Ikili Cevreleme
politikasinin sona ermesiyle bu tlkeler, 2003'ten sonra Iran ve Irani Irak kuzey
siirmdan ve Yemen'i giiney sinirdan kusatan Islami ve cihat¢1 gruplari yeni tehdit
kaynag1 olarak gormiislerdir (Martini, Wasser, Kaye, Egel ve Ogletree, 2016, s. 32).
Her ne kadar ABD givenliklerinin garantori olsa da, bu durum Korfez Glkelerini ortak
bir giivenlik politikas1 gelistirmek i¢in Iran ile anlasmalarma engel olmamstir. Bu
ulkeler, Suudi Arabistan harig, petrol zenginliklerini yonetecek ve petrol
zenginliklerine esdeger stratejik bir denge kurmalarina imkan verecek insan giiciine
sahip degillerdir. Bir bagka ifade ile s6z konusu Korfez iilkeleri bir giivenlik ve

stratejik bosluk icindedirler (al-Moseffer, 2018, s. 214).

Bu nedenle gerek Irak isgali neticesinde Iran'in Irak taki ve bolgedeki niifuzunun
genislemesi, gerekse Korfez iclerine de yansiyan iran’in niikleer programi ve
mezhepgilik politikasinin bir sonucu olarak, Korfez iilkeleri artan siddet ve terérizm

gibi gercek tehlikeler ile kars1 karsiyadirlar.

Irak'a yonelik baslatilan savas sonucu ABD gii¢lerinin bolgede varligi, Korfez
Arap tllkelerinin ve toplumlarinin bolgedeki istikrarini tehdit edecek sekilde artan
terorizm ve asirilik gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasinin baslangici olmustur. Bu durum
2004'teki Korfez Zirvesi'nde Korfez isbirligi Konseyi tilkelerini, Irak savasindan sonra
Korfez gilivenligini ve istikrarmi en c¢ok tehdit eden unsurlardan olan asirilik ve
terorizmle micadele amaciyla ortak bir givenlik anlasmasi imzalamaya itmistir.
Korfez Arap lilkelerine karsi terdr eylemleri, 2003 yilinda Suudi Arabistan’in Riyad
ve Khobar sehrindeki yerlesim yerlerinin hedef alimmasiyla baslamis, ardindan

Umman Sultanligi, Bahreyn, Kuveyt ve Katar'da toplamda yaklasik 200 terorist saldir1
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gerceklesmistir (al-Moseffer, 2015, s. 364). Ayrica iran'a baglh silahli Sii gruplarm
Irak'taki etkisi, Korfez Arap iilkelerini temsil eden Suudi Aramco petrol sirketinin
hedef alinmasiyla Korfez llkelerine kadar uzanmustir. Yine 2021'in basinda, Bagdat'ta
DAES’in gerceklestirdigi iki patlamaya tepki olarak insansiz hava araglar1 ile Riyad
sehri hedef almmustir. Bu saldirilarm, Biden yonetiminin iran niikleer anlasmasina geri
donmesi ve Iran secimlerinden &nce iran'a yonelik ekonomik yaptirimlar1 kaldirmasi
icin bir baski araci olarak kullanildig1 s6ylenebilir ("Hel tlsbihi es-Saudiye Saha",
2021). Bu degerlendirme, Iran’m, basta Suudi Arabistan ve Katar olmak (izere Korfez
ulkelerinin  Irak'taki Sunni  ter0rizmin  finansorl olduguna dair kanaatine
dayanmaktadir. Irak'taki ABD isgaline kars1 direnisin baslangicindan bu yana Iran’m

bu goriisti degismemistir.

Irak'm isgalinden sonra Ortadogu bdlgesinde Sii mezhepleri arasinda ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel baglarm gliclenmesi ve Iran Dini Liderinin bazi Korfez Arap
ulkelerindeki etkisinin oldukca artmasi sonucunda, Sunni ¢ogunluga sahip olan Korfez
Arap ulkeleri toplumsal yap1 agisindan énemli bir riskle karsi karsiya kalmislardir (al-
Mosefter, 2015, s. 366). Tehdit, bu iilkelerde sayica olduk¢a fazla olduklar1 i¢in bir
bask1 arac1 olarak kullanilabilecek Iran taraftarlarmin varligidir. Arap Bahari olaylarini
takiben gelisen Bahreyn hareketi, Suudi Arabistan'm dogu schirlerindeki Kimi
gosteriler ve Yemen’deki devrimden sonra olanlar hem bu kapsamda meydana
gelmistir. Tiim bu olaylarin arkasmnda Iran'in etkisi ve destegi bulunmaktadir. Bu
cercevede, Irak'taki milis yanhis1 vekillerin yiiriittiigi provokasyonlar ve bunun Kérfez
Arap iilkelerinin giivenligini tehdit etmesi ihtimali sonucu olas1 bir Amerikan-iran

catigmasl, Irak'ta geriye kalanlarin da yok olmasina neden olacaktir.

Korfez Arap Ulkelerindeki giivenlik endiseleri ile iran'm bolge Uzerindeki
niifuzunu artiran ve bir silahlanma yarisini tetikleyen diger bir faktor ise Iran'in
gerceklestirdigi niikleer programdir. Buradaki tehlike, Iran'm bu niikleer programi
Bati'dan tavizler elde etmek i¢in kullanmasindan kaynaklanmaktadir. Her ne kadar
2015 yilinda, Tahran ile P5+1 grubu arasinda bir gegis anlagmasinin ilan edilmesine,
basta Suudi Arabistan olmak tlizere Korfez lilkeleri tepki vermemis olsalar da bu
gelismeyi ABD'nin bolgedeki giivenlik garantor roliind terk ettiginin bir kanit1 olarak
degerlendirmislerdir. Yine Korfez iilkeleri, iran'in niikleer programi kapsaminda Bat1

tlkelerinin, iran nifuzunun genislemesi konusunda sessiz kaldiklarma ikna
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olmuslardir. Suudi istihbarat teskilat1 eski bagkan1 Turki Al-Faisal bu gercevede Iran'm
niyetini sorgulamis, miizakere masasma Korfez Isbirligi Konseyi iilkelerini dahil
etmedigi i¢in P5+1 grubuna yonelik elestiriler yoneltmistir (Kaye ve Martini, 2014, s.
11).

Gecmigste Irak ile yasanan savaslar Korfez iilkelerinin askeri harcamalarinda
artisa neden olmustur. Irak'in isgalinden sonra ise, bu sefer Iran tehdidiyle
yiizlesebilmek icin Korfez tilkeleri askeri harcamalarini artirmislardir. Korfez isbirligi
Konseyi ulkeleri, iran'm Korfez Arap ulkeleri ile giivenlik anlasmalari yapma
girisimlerine ragmen, 2005-2009 yillar1 arasinda 37 milyar dolar1 bulan askeri techizat
alimlar1 yapmigstir. Yapilan bu kadar yiikli askeri harcamalarim Koérfez iilkelerinin
Iran'a olan giivensizliginin boyutunu yansittig1 bir gercektir. Suudi Arabistan ayrica
ABD ile 60 milyar dolar degerinde silah anlagsmalar1 imzalarken, BAE ise 7 milyar
dolar degerinde baska bir anlasma imzalamistir. ABD'nin 2011 sonunda Irak'tan
cekilmesinden Once, Korfez Konseyi iilkelerinin giivenlik ve savunma harcamalari
acikca yiikselmis, bunun i¢in yaptiklar: harcamalar 385 milyar dolara ulagmistir. ABD
Muhasebe Ofisine gore, 2010 yilinda Korfez iilkelerinin silahlanma harcamalarma
yaklasik 105 milyar dolar harcadiklari tahmin edilmektedir. Korfez llkeleri daha énce
sadece Iran ve Irak gibi tehditlerle vyiizlesirken, simdi bu tehlikelerle birlikte
Yemen'deki Husi grubu ve Irak’taki Halk Seferberlik Glicleri gibi tamami Iran
merkezli silahli gruplardan meydana gelen tehditlerle de karsi karsiya kalmistir (al-
Moseffer, 2015, s. 365). Bu durum, miittefikleri ABD ve Ingiltere'nin Irak' isgal
etmesine yardim eden Korfez Isbirligi Konseyi iilkelerinin, isgal sonrasinda yalnizca
bdlgesel gluvenliklerine yonelik tehditlerinin sayisinda bir artis elde ettikleri anlamina

gelmektedir.
6.2.5. Urdiin ile Iliskiler

Urdin, Baas iktidarinm son yillarma kadar Irak ile diplomatik iliskilerini
istikrarli bir sekilde siirdiirmiistiir. Urdiin Krali Abdullah 2003'deki isgalinden sonra
Irak"1 ziyaret eden ilk liderlerden olurken Urdiin, Irak'ta meydana gelen olaylarim seyri
uzerinde kisitli bir etkiye sahip olmasiyla Irak'n diger komsularindan farklilik
gostermektedir. Aym zamanda Urdiin, ABD ve Ingiltere arasinda yakin isbirligi séz
konusudur. Isgalden énce Urdiin Irak ile iliskilerini, dzellikle Irak'in taraflardan biri

oldugu savaslar dénemlerinde, bilyiik zorluklarla devam ettirmistir. Nitekim Urdin,
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Ikinci Kérfez Savasina koalisyon giicleriyle katilmay1 reddetmis ve bu tutumunun
bedelini 2003 Irak isgalinde ddemistir. Bununla birlikte, Urdiin’iin Irak'm isgalini
destekler bir tutum benimsedigi, krizi ¢6zmek i¢in gosterdikleri diplomatik ¢abalarin
ardindan Urdunli yetkililerin beyanlarinda acikca gorilmektedir. Gercekten de
Urdiin'iin Irak'a yonelik takindig1 tavri, birkag uluslararasi gazetede yayinlanan ve lrak
savaginda Urdiin'iin dolayli bir roliiniin varhigm dogrulayan raporlar mevcuttur. Bu
raporlarm konusu, 2000 Amerikan askerinin Urdiin topraklarima gelmesiyle
sonuglanan Urdin-Amerikan temaslar1 ve ABD’nin Irak sinrma yakm Urdin
kuvvetleriyle ortak askeri istisarelerde bulunmalaridir. Zira s6z konusu Urdiin
kuvvetlerinin  bolgedeki mevcudiyetinin  amacinin, Irak topraklarindaki ABD
kuvvetlerine lojistik destek saglamak oldugu sdylenebilir. ilk basta Urdiin hiikiimeti
bu dogrultuda ¢ikan haberleri yalanlamis olsa da, daha sonra Urdiin Bagbakam Urdiin
kuvvetlerinin bdlgedeki mevcudiyetinin varligin1 kabul ederek ne amagla orada
bulunduklarin itiraf etmistir. Urdiin Basbakanma gore Urdiin kuvvetleri israil’i savas
dis1 tutmak icin Irak’m Israil’e firlatabilecegi fiizeleri imha etmek iizere Patriot tiirii
fiizeleri ¢alistirmayr amaglamistir. Ayrica s6z konusu kuvvetlerinin sayilarmm az
oldugu ve bolgede gegici olarak mevcut olduklar1 da belirtilmistir. TUm bu gelismeler
yasanirken Urdiin goriiniirde higbir sebep yokken Irakh yetkili ve diplomatlar1 smir

dis1 etmistir (Zinnun, 2012, s. 7-8).

Irak krizi, Urdiin’iin seckin yoneticilerinin ve halkim Urdiin’e yonelik gliveninin
bariz bir sekilde zedelenmesine yol agmustir. Irak'taki basarisizligindan bu yana
bolgedeki Amerikan niifuzunun azalmasi goz dniine alindiginda, Urdiin’iin destegini
almak ABD icin énemlidir. Zira Urdiin, terérle miicadeleden, Arap-israil ateskesi ile
askeri ve istihbari isbirligine kadar bircok konuda ABD'nin givenilir ortaklar

arasindaki yerini korumaktadir (Lasensky, 2006, s. 3).

Urdiin’iin giivenligini tehlikeye sokan en 6nemli tehdit kaynaklaridan birisi ise
Urdiinli Ebu Musab ez-Zerkavi tarafindan yonetilen el-Kaide 6rgiti igin Irak’in
bolgesel bir merkeze doéniismiis olmasidir. Urdiin-Irak-Amerikan istihbaratmin
isbirligi sonucunda ABD tarafindan bombalanarak oldiiriilmesinden dnce ez-Zerkavi
Irak iggalinden giiniimiize kadar Irak'm bir¢ok Siinni bolgesinde biiyiik dl¢lide etkili
olmustur. Binlerce Arap gencini de Irak'taki orglt teskilatlanmasi i¢in bir araya

getirebilmistir. Urdiin'in Akabe kiyilarinda bir Amerikan savas gemisinin
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bombalanmasini hedefleyen Akabe Fiizeleri meselesi, 2005 yilinda Amman‘da
yaklasik 60 kisinin 6liimiine neden olan otel saldirilar1 ve Urdiin Genel Istihbarat
binasin1 bombalama girisimi gibi bir¢ok tesebbiis ez-Zerkavi ve teskilat1 tarafindan
gerceklestirilmistir. Irak isgalinden 6nce Urdiin'de meydana gelen terdr olaylar1 yerel
bir nitelige sahipken, isgalden sonra Urdiin istihbarat1 yeni bir gerceklikle yiiz yiize
gelmistir. Bu yeni gerceklik ise El-Kaide orgiitiiniin Irak'ta kendine ait bir niifuz alan1
elde ettigi ve Urdiin’e kars1 saldirida bulundugu gergegidir. Dahas1 o donemde Urdiin
istihbarat1 bu 6rgut hakkinda herhangi bir bilgiye de sahip degildir (Abdullah, 2012, s.
12). Tim bu yasananlar g6z éniine alindiginda varilan sonug, Urdiin ulusal giivenligine

yonelik tehditlerin blyuk bir evrim gegirdigi olmustur.

ABD'nin Irak’tan cekilmesi ve Suriye i¢ savasmnm ardindan Urdiin, komsulari
Irak ve Suriye sinirlarindan sigrayan giivenlik zafiyetleri ile de micadele etmek
zorunda kalmistir. 2014 yilinda Urdiin'iin Ma'an kentinde Irak ve Dogu Akdeniz'de
Islam Devletine destek amaciyla diizenlenen gosteriler, DAES’in temsil ettigi bu
radikalizmin sadece Irak’i degil Urdiin toplumunu da etkilediginin bir kanit1
niteligindedir. Nitekim bu gdsterilerde DAES, Irak’taki Felluce bdlgesine isaret ederek
Maan’in yeni Felluce’leri oldugunu vurgulamistir. Ayrica 3000 Urdiinli DAES
saflarina katilmis boylece Urdiin, DAES’in savasci temin ettigi en biiyiik ii¢ iilke
arasinda yer almistir. Bu dogrultuda DAES ile savagsmak i¢in Uluslararas1 Koalisyon
giiclerine katilan Urdiin, ayn1 anda iki cephede savasmaktaydi. Bunlardan birincisi
iilke i¢indeki hedeflere yonelik saldir1 tehditlerine karsi olurken ikincisi ise, Urdiin
icerisinde issizlik, yoksulluk ve kutuplasma nedeniyle sayilar1 2 milyonu asan Suriye
ve Irakli milteciler ile Urdinli gengler arasinda yayilmaya baslayan fikir ve
ideolojilere karstyd1. Fakat Urdiin’iin Koalisyon gii¢leri ile yaptig1 isbirligi nedeniyle,
Urdiin halkminn érgiite olan sempatisinin de bir sonucu olarak 2016 ve 2018 yillar1
arasinda birgok Urdiin sehrinde misilleme amagcl terdr olaylar1 yasanmustir. Ayni
zamanda Urdiin disinda aralarinda Pilot Muaz el-Kesasibe’nin de bulundugu Urdiinlii
askerler veya Urdinliler tarafindan egitilen savascilarm da hedef alindigi teror
saldirilart meydana gelmistir. Nitekim DAES &rgiitii, Urdiin'ii Koalisyon giileriyle
isbirliginden vazge¢cmeye zorlamak igin Pilot Muaz el-Kesasibe’yi bir kafesin iginde

diri diri yakmustir ve bltun diinya buna taniklik etmistir (Salah, 2018).
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Urdiin toplumu ve hiikiimetinin Siinni mezhebine tabi oldugu ve ¢ok sayida
Filistinli miilteciyi biinyesinde barindirdigint géz 6niinde bulunduruldugunda, genel
anlamda Saddam rejimini desteklediklerini goézlemlenmistir. Irak isgalinden sonra
ozellikle Urdiin Krali'nin Sii Hilali'nin olusumuyla ilgili uyarilarmm iki mezhep
arasindaki gerginligi artirmast iizerine, Siilerin hakimiyeti ele gegirmesiyle Urdiin ile
Irak arasindaki iliskilerde de bazi degisiklikler yasanmistir. Urdiin Kral’nin bu
aciklamasi, Irak gosterilerinde ve Urdiin'e kars1 diizenlenen protestolarda ortaya ¢ikan
Sii 6fke dalgasmi ateslemistir. Gerek Urdiin resmi makamlar1 (hiikiimet) gerekse
muhaliflerin fikir birliginde olduklar1 konu Iran’dan kaynaklanan endiselerdir. Bu
endise, Iran'in Islam devrimini yayma girisimleri ile Iran'm Filistin ve Israil arasinda
barisin saglanmasina engel teskil eden Hamas (Islami Direnis Hareketi) gibi Filistinli
orgiitlere verdigi siirekli destek ile yakindan baglantilidir. Nitekim Urdiin her zaman
Filistin ile Israil arasindaki barisi gozetmektedir. Iran'n mezhepsel politikalarmni
genisletmesinin sonuglarina iliskin duyulan endise de sadece bir spekiilasyondan ibaret
degildir. Zira Kral Abdullah “Suudi Arabistan Kralligi bile Irak sinirlarindan
baslayacak olan olasi1 Sii ve Slinni savasmin disinda kalamayacaktir” diyerek durumun
ciddiyetini son derece net bir sekilde ortaya koymustur. Ayrica Kral, ABD'li yetkililerle
gergeklestirdigi goriismelerde Sii niifuzunun genislemesiyle ilgili endiselerini de dile
getirmistir. Fakat bu agiklamalarin Irak ve Iranli liderler tarafindan tepkiyle
karsilanmasinin ardindan Urdiin Krali sdylemlerini geri cekmistir (Lasensky, 2006, s.
4).

Urdiin biiyiik 6lcekli giivenlik tehditleriyle karsi karsiya kalirken iilkedeki tiim
ekonomik gostergeler yadsmamaz derecede bir gerilemeye taniklik etmistir (Salah,
2018). Urdiin ekonomisi, 6zellikle Irak'm isgali ve Suriye i¢ savas: basta olmak iizere
biiyiik 6l¢ekli bolgesel kargasa sebebiyle kotiilesmistir. Bu duruma hizla yiikselmeye
devam eden enerji fiyatlar1 etkili olmaktadir. Ne var ki Irak i¢indeki yolsuzluk, siyasi
istikrarsizlik ve guivenlik agiklari, Urdiin’iin istikrarl bir sekilde uygun fiyatlarla enerji
ithaline devam etmesine firsat saglamistir. Diger yandan, Urdiin topraklarinda gok
sayida Irakli ve Suriyeli miiltecinin yasamasi, Urdiin devleti tizerinde enerji ve su gibi
smirli kaynaklar nedeniyle biiyiik bir bask1 olusturmaktadir. S6z konusu miiltecilerin
isglici piyasasindaki olumsuz etkisine ek olarak, tuketimdeki artis ve yiiksek
enflasyon oranlar1 Urdiin'deki ekonomik kosullar1 olumsuz etkilemistir (Zinun, 2012,
S. 24).
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6.2.6. Suriye ile Tligkiler

Misir'in, 1979 yilinda Misir Cumhurbaskanm Enver Sedat'm Israil ile baris
anlagmas1 imzalamasi sonucu ¢atisma denkleminden ayrilmasmin ardindan, Irak-
Suriye yakilasmasi ger¢eklesmistir. Ancak s6z konusu ittifak, Hafiz Esad rejimi ile
Saddam Huseyin arasindaki ideolojik farklilik nedeniyle uzun siirmemistir. Bu nedenle
Suriye rejimi 1980-1988 yillar1 arasmnda yasanan Iran-lrak savasinda iran’i
desteklemis, buna misilleme olarak ise Irak 1989'da Lubnan'daki Suriye varligina kars1
Lubnan devlet baskant Misel Avn cephesini destekleyerek cevap vermistir.
1980'lerdeki bu Suriye-Iran yakinlasmasi, Sii azinliklarmm bulundugu bdlgedeki
dengelerin seyrinde bir doniim noktasi niteligindeydi. Her ne kadar Sii mezhebinin
Onikicilik (Isna‘aser’lyye) mensuplar1 Alevileri dinden ¢ikmus kisiler olarak gdrseler
de, Suriye ile Iran arasindaki yakinlasmada bu anlayis gdz ardi edilmistir. 11 Eyliil
2001 olaylarmin ardindan bu iki rejimi Irak ve Kuzey Kore rejimleriyle birlikte Seytan
Ekseni olarak tanimlayan ABD politikalarmin bir sonucu olarak, Suriye ve Iran daha
da yakinlagmistir. Hatta ABD’nin bu politikasi Irak rejiminin son yillarinda Suriye ile
Irak arasindaki iligkilerin gelismesine de katkida bulunmustur. Bununla birlikte,
Bessar Esad rejiminin Iran ile arasindaki mevcut mesafeyi koruma egiliminde oldugu
seklinde bir degerlendirme yapmak mimkinddr. Cunkid hem Esad, saltanatinin
baslarmnda iran'la iliskilerini gelistirmeye pek dnem vermemis hem de Suriye Iran’a
gore Irak’m isgaline yonelik farkli bir bakis acisi gelistirmistir. Iran rejimi Irak'n
isgalini kolaylastirirken, Suriye rejimi de ABD’nin isgal edilecek Ulkeler listesinde bir
sonraki smranin  Suriye olabilecegi gerekcgesiyle Irak direnisini desteklemeye
baslamistir. Zira ABD’nin Irak ile miimkiin oldugu kadar uzun siire mesgul olmasi

Suriye’nin kendi ¢ikarina olacakt1.

Suriye eski Tarim Bakani Esad Mustafa’ya gore, “Irak’taki ¢cogunlugun —yani
Siilerin- iktidar1 elinde tutmasinin Suriye’de etki yaratmasi kaginilmazdir.” Gergekten
de Suriye rejimi iran'm Irak'taki rolinden, Israil'in 2006'da Libnan'a yonelik
saldirismin akabinde Iran’in burada elde ettigi giigten, Hizbullah ile karsi karsiya
gelmekten ve 2007 yilinda Hamas" iktidara getiren Gazze'de yapilan parlamento
segimlerinden endise duymaktaydi. S6z konusu gelismeler Suriye rejimini Israil ile
muzakere etmek icin kanallar agan Turk arabuluculugunu kabul etme noktasina

getirene kadar Iran’m bolgede artan niifuzunu dengelemek icin Turkiye ile iliskilerini
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gelistirmeye yoneltmistir (es-Sa’id Idris, 2015, s. 395). Ancak bu ydnelim; 2011
yilinda ABD'nin Irak'tan gekilmesi ve Suriye'de rekabeti atesleyen Arap Bahari
devrimleri gibi nedenlerden dolay1 uzun siirmemistir. Nitekim daha sonra Tirkiye ve
baz1 Korfez iilkeleri, Iran'm Irak'taki niifuzunu her ne olursa olsun dengeleyecek bir
Sunni ittifak kurmayi amaclayan Suriye muhalefetini desteklemeye baslamistir. Bunun
Uzerine Suriye, rejimi muhafaza etmek icin ittifaklar listesini degistirmeye mecbur
kalmis ve Iran’dan daha iyi bir destek bulamamustir. Boylelikle iran Sii Hilali hayalini
gerceklestirmek ve bdlgede eskisinden daha giiclii bir oyuncu olabilmek igin tarihi bir
firsat elde etmistir. Ayrica Iran niikleer programini gergeklestirmek igin uygun bir

bdlgesel ortam da saglanmustir.

2003 savasmin baslarinda, ABD'nin Suriye'ye yonelik tutumu farklilagsmistir. Bu
donemde ABD eski Disisleri Bakan Yardimcisi Richard Armitage “Unutulmamalidir
ki Ortadogu'da yeni bir durum vuku bulmustur. ABD bélgedeki Baas partilerinden
birinin isini bitirdi ve simdi sadece Arap Sosyalist Baas Partisi kaldi’” (Abdullah, 2012,
s.15-16) diyerek Suriye rejimini agikga tehdit etmistir. Bunun (izerine Suriye, bolgede
ABD karsit1 bir takim girisimlerde bulunmustur. Ornegin Suriye, El-Kaide 6rgutint
desteklemis, silahli militanlarin iki tilke siirlarindan gegislerini kolaylastirmis, Irak
direnisine destek vermis ve eski rejimde gorev alan yetkilileri tlkesinde misafir
etmigtir. Fakat Suriye’nin tutumu, sonraki Irak hiikiimetleri ile Suriye arasindaki
iliskilerin bozulmasina neden olmustur. Bu dogrultuda, Irak Basbakani1 Nuri el-Maliki
Suriye rejiminin Irak’ta terorist gruplara destek verdigini ifade ederek Suriye’yi itham

etmistir.

Iran'm Suriye rejimini desteklemek tizere gerceklestirdigi miidahale ve akabinde
meydana gelen i¢ savag sonucu Suriye, 2009 yilinda Irak'tan siiriilmiis olan El-Kaide
militanlar1 i¢cin adeta giivenli bir siginak haline gelmistir. Bu ortamda yeni bir teror
orgiitii olan DAES yapilanmis ve tiiredigi yerden 2014'te Irak't isgal etmek icin
ayrilmistir. Suriye tarafindan muhafaza edildikten sonra Irak hiikiimeti de onlara kars1
sempati gostermis ve guvenilir Irak milislerinin de destek vermesiyle, DAES
militanlar1 otoritelerini arttirarak bdlgedeki varliklarmi korumuslardir. Akabinde ise;
fran, Irak HUkumeti ve Bessar Esad rejimi, Suriye devrimi ve etkilerinden sonra farkl:
bir hale biiriinen Siyasal Islam’1 yegane diismanlar1 olarak hedef kabul etmislerdir.

Bunun sonucunda bolgedeki ittifaklar haritasi Stinni-Sii mezhep g¢atismasi etrafinda
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sekillenmeye baslamustir. Buna gercevede Rusya, Cin, Kuzey Kore, Iran, Liibnan’daki
Hizbullah gibi bolgedeki Sii Topluluklari, Fatimi Afgan Kolordusu, Abu el-Fadlu’l
Abbas el-Iraki Kolordusu, Asaibu Ehli’l Hak el-Iraki ve diger ¢esitli milisler Suriye
rejimini destekleyen blogu olusturmuslardir. Diger yandan ise Tiirkiye, baz1 Korfez
iilkeleri ve ABD tarafindan desteklenen muhalefet de Suriye’deki diger blogu temsil
etmektedir. BOylece Suriye savasi s6z konusu bu iki blogun arasinda bolgesel ve

uluslararasi diizeyde bir savas haline gelmistir.

Irak'taki guvenlik ortami, el-Maliki hikimetinin mezhepgi politikalarinin
artigtyla ayn1 zamana denk gelen Suriye'deki ¢atigmalarin baslangicindan bu yana
birgok istikrarsizliga tanik olmustur. Nitekim, Suriye ve Irak'taki el-Kaide orgiitlerinin
artan operasyonel kabiliyetlerinin bir sonucu olarak 2013 yilinin yazindan itibaren
Irak'taki siddet olaylarinda artis yasanmistir. Ayrica Sam'daki Alevi Sii rejimini
devirme hedefiyle bazi Irakl asiret Uyeleri el-Kaide’ye barinma ve lojistik gibi
yardimlar saglamis ve hatta Irak smirlar1 igerisinde ortak saldirilar
gerceklestirmislerdir. Irak Merkezi Hiikiimeti ve Iran'dan Suriye rejimine saglanan
silah destek akisini durdurmak amaciyla, Irak'mm Suriye'ye yakm el-Anbar ilinde
gergeklestirilen saldirilar, Suriye ve Irak'taki el-Kaide orgiitleri arasindaki isbirliginin
varligina dair isaret olarak kabul edilmektedir (Yunagh, Stebbins, Frederick ve Al-
Shahery, 2014, s. 36). Diger yandan Irak'in isgalinden sonra kullanilmaya baglanan
mezhep kozu, Iran destekli Sii milisler icin Suriye'deki savasi mesrulastirma
bakimimdan dnemli bir rol oynamistir. ilk basta Siilerce kutsal olan kabirleri korumak
icin cogunlukla Sam'm giineyinde Seyyide Zeynep (Set Zaynab) bdlgesinde bulunan
Sii milisler, daha sonra daha genis alanlarda mevcudiyet gostermeye basladilar.
Ardindan ise bu $ii milisler Suriye'deki kuzey, orta ve giiney olmak iizere biitiin
cephelere yayildilar. Bu noktada, Siilerin kutsal kabirlerini koruma hedefinin aslinda

Sii milisler tarafindan bir bahane olarak kullanildig: s6ylenebilir.

Bu milislerin ¢ogu, Liibnan’da bulunan Hizbullah’m ve Iran Devrim
Mubhafizlari’nin emrinde ve 6ldiiriilmesinden 6nce Kasim Siileymani'nin kontroli
altinda caligmaktaydilar. Irakli milisler, 6zellikle Haziran 2013'ten bu yana Sam ve
kirsal bolgeleri ile Halep ilindeki g¢atismalarda merkezi bir rol oynamislardir.
Suriye'deki Iran Devrim Muhafizlari'nimn liderlerinden General Muhammed Ali Falaki,

Kudis Gucl komutasinda Irak, Suriye ve Yemen olmak zere U¢ cephede savasan "Sii
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Kurtulug Ordusu" adli ordunun giicline yonelik olarak, “Devrim Muhafizlari, Irak ve
Suriye'de toplam 200.000 asker istihdam etmistir” ifadesini kullanmustir. Irak'ta
gonullu toplamakla sorumlu olan yetkililerden Hasip ed-Duceyli de gonillilerin aylik
maas aldigin1 ve Iran tarafindan zaman zaman 6denen ikramiyeleri de oldugunu
belirtmistir. Bununla birlikte Irak Ulastirma ve Haberlesme Bakanligi, Suriye
hiikiimetinin yiyecek, konaklama ve diger ihtiyaglarmi karsilamasi sartiyla, Sam'da
kutsal tlrbelerin korunmasi kapsaminda bulunan gondllulerin Bagdat ve Necef
havalimanlarindan (cretsiz seferlerle Suriye'ye tasinmasmi Ustleneceklerini de
eklemistir (el-Fellahi, 2019, s. 2-3). Tiim bu agiklamalar gbz 6niine alindiginda, Irak
hikumeti tarafindan benimsenen mezhepgi yaklasim dogrultusunda Irak’in

imkanlarinim, Iran politikalarina hizmet ettigi sonucuna varilabilir.

Irak’in Suriye ile olan iligkilerinde etkili olan bir deger konu ise multeci krizidir.
Suriye ile Irak arasindaki miilteci akimi ilk olarak Irak'm iggali ile baslamistir. Suriye
Krizinin ardindan ise iki tlke arasindaki uzun ve glvenli olmayan sinirlar savasgi, silah
ve patlayict madde kacakg¢iligi icin gizli glzergah olarak kullanilmistir. Ayrica
Suriye'nin kuzeydogusunda yer alan Kiirtler ile ElI-Nusra Cephesi arasinda yasanan
catigmalar, ¢ok sayida Kiirt miiltecinin Irak'taki Kiirt bolgesine akin etmesine yol
acmustir. Hatta baslangigta IKBY, Suriyeli Kirt miltecileri egitip, silahlandirip
Suriye'ye geri gondermekle sug¢lanmistir. Yine bu donemde Suriye’den gelen pek ¢ok
Kirt multeci de Pesmergeye bagli guclere katilmistir. Sonugta Bagdat Merkezi
Hiikiimeti, Pesmergelerin artan say1 ve giicleri sayesinde Kiirt liderlerin tartismali
bolgeleri kontrol altina alabileceginden endiselenmis ve bu endiselerini dile getirmistir
(Yunagh vd., 2014, s. 38-39). Gergekten de Pesmerge giiclerinin DAES’i Kerkiik ve
Erbil’den smir dis1 ederek bdlgenin kontroliinii almasiyla birlikte, bu endiselerin bosa
olmadig1 net bir sekilde goriilmiistiir. Daha sonra IKBY, Kerkuk'in gelecegi igin 140.
maddenin uygulanacagini duyurmus ancak bu bahane ile diizenlenen bdlgenin

bélinmesine iliskin referandum basarisiz olmustur.

Sonug olarak, tiim bu gelismelerin 1s131inda Irak savasinin Suriye'deki kargasa ve
catigmalar icin ideal bir ortam sagladig1 bir gercektir. Yine bu catisma ortaminin,
DAES ile miicadele kisvesi altinda ABD’nin destegini arkasina alan Kiirt ittifakinin
her zamankinden daha fazla guclenmesi igin bir firsat yarattigi soylenebilir.

Suriye’deki bu durumun ne zaman sona erecegi ve gelecekte ne olacagi belli degildir.
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Ayni zamanda, Suriye'de bulunan Irakli milislerin 6niimuzdeki ddnemde durumlarinin
ne olacagi da akillarda soru isareti birakmaktadir. Bu kapsamda, s6z konusu milislerin
Suriye rejimi ve Iran'm bolgede uygulamaya ¢alistigi demografik degisim siirecinin
bir parcasi olabilecekleri konusunda gii¢lii siipheler bulunmaktadir. Nitekim Suriye
Devlet Bagkan1 Bessar Esad'm da ifade ettigi iizere, muhalefet iiyelerine ait araziler,
mallar ve miilkler kendisini destekleyen Sii milis savasgilarina verilmistir (el-Fellahi,

2019, s. 9).
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SONUC

Siyasi istikrar kavrami, devlet kurumlarinin ve siyasal sistemin duizenli bir
sekilde faaliyet gostermesi anlamina gelirken, siyasi istikrarsizlik kavrami ise
mevzubahis diizenin sadece siyasi degil ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve giivenlik
acisindan bir kaos ortamima doniismesi anlamina gelmektedir. Bir Ulkedeki siyasi
istikrarsizlik  dinamikleri  Ulke disi  ve igindeki faktorlerin  bir araya
gelmesiylecografyaya 0zgun bir istikrarsizlik Uretir. Ayn1 zamanda s6z konusu
istikrarsizligin  yansimalari, istikrarsizhigm strekli olmasi durumunda bdolge
simirlarmin digina tagarak diger siyasal sistemlerin de etkilenmesine yol agabilir. 2003

yilindan sonra Irak’ta sahit olunan gelismeler de ayni paterni takip etmistir.

Ingiliz isgali ile yeni bir Irak Devleti’nin kurulmasindan bu yana pek cok
nedenden dolay: Irak’taki siyasi istikrarsizlik glnumize kadar devam etmistir.
Ozellikle bu dénemde yasanan bazi gelismelerin daha sonraki yillarda da Irak’taki
istikrarsizlik olgusunda etkili oldugunu séylemek miimkiindiir. Ornegin, isgal sonras1
Irak devletinin kurulmasinin ardindan halk ve egemen smif arasinda ¢ok biiyiik bir
kopukluk meydana gelmis, halk siyasi katilimi1 reddederek iktidardan uzaklagsmaya
baslamustir. Ayrica Kralin devlet yonetiminde feodalizme, burjuvaziye ve Ingilizlere
artan bagmmlilig1 da toplumda biyik politik, sosyal ve ekonomik ikilemlere yol
acmistir. Filistin ve Misir olaylarinin ulusal alandaki etkileri, Irak halkinin etnik ve
mezhepsel a¢idan boliinmiis olmas1 ve agiret kiiltiirii ve daha sonra basarisiz Irak
politikalar1 da siyasi istikrarsizlik nedenleri arasindayer almistir. Dolayisiyla, Irak’
siyasi ve toplumsal hayatinda yasanan istikrarsizligin temelleri bu donemlere kadar

uzanmaktadir.

Ne var Ki s0z konusu istikrarsizlik, 1958 Abdilkerim Kasim darbesiyle monarsi
rejiminin devrilmesi ve cumhuriyetin kurulmasi ile sona ermemistir. Ilk Cumhuriyet
doneminde yasanan siyasi istikrarsizligin nedenleri burjuvazinin ¢ikarlarmin temsil
edildigi Ingiliz isgalinin neden oldugu sosyal, siyasi ve ekonomik yapida meydana
gelen ¢okiisler ve 1l. Dlnya Savasi'min sona ermesinin ardindan Soguk Savas
donemindeki komdinist propagandalardir. Bunlarin yansira, Barzani'nin Sovyetler
Birligi'nden siirgiinden donmesi ve akabinde gelisen Kiirt ayaklanmasiyla es zamanl

komiinist dalgayr durdurmaya yonelik olarak Stinni ve Sii siyasi Islam partilerinin
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yiikseligi ile Baasgi milliyetci hareket dalgasinin artmasi s0z konusu nedenler

arasindadr.

Irak’taki s0z konusu siyasi istikrarsizligin en 6nemli nedenlerinden biri de, 2003
sonrasi degisimin kaynagmnm Irak'in i¢ginden degil, bilakis Irak disindan gelmesidir.
Isgal giicleri tarafindan anayasal zemini olusturulan federatif Devlet yapis1, dzellikle
tek partili donemden sonra mezhepgiligin yiikselisiyle birlikte Irak’in parcalanmasina
neden olmustur. Parlamenter yap1 ve nisbi temsil secim sistemi nedeniyle kurulan
gligsuiz Koalisyon Hiiktimetlerinde gorev dagiliminin liyakat yerine mezhep, ik ve din
esaslarina gore yapilmasi nedeniyle de, iilkede mali ve idari yolsuzluk yayilmis ve

denetim organlarmin faaliyetleri kisitlanmigdir.

2005 yili kalict anayasasi uyarinca olusturulan yasama, yurltme ve yargi
organlar1 arasindaki ayrim fiilen yapilamamistir ve yargi yliriitmeye bagimli hale
getirilmistir. Hatta Irak'm modern tarihi boyunca, yiritme organinin yetki ve
sinirlarimim yasama ve yargi organindan Ustiin oldugu ve iyi tanimlanmis bir kuvvetler
ayriligi tesis edilemedigi bir gergektir. Bu belirsizlik, devlette kurumlar aras1 bosluk
meydana getirmis ve devletin resmi organlarinin gorevlerini icra edememelerine neden
olmustur. Vatandaslar da bu boslugu asiret, dini kurum ve silahli gruplar tarafindan
temsil edilen geleneksel toplum yapilar1 ile doldurmus ve tlke igerisinde boliinme

hizlanmustir. Bu durum Irak’in siyasi istikrarsizliginin dogrudan sebeplerinden biridir.

Ayrica Irak Anayasasindaki 50’yi askin madde ve yazildiklar1 Uslup,
giinimiizdeki birgcok krize de kaynaklik etmektedir. Anayasa degisikligi yapilmak
istendiginde ise, degisiklik icin her (¢ valilikteki secmenlerin Ugte ikisinin onay
vermesi gerekliligi g6z Onlnde bulunduruldugunda, s6z konusu degisikligin

gerceklestirilmesinin zor oldugu gorulmektedir.

Ortak yonetim gergegi (consociational democracy/ortaklagsmacit demokrasi),
anayasayl onaylayan bagimsiz kurumlara, sivil toplum kuruluslar1 gibi gayri resmi
kuruluslara ve partilere kadar uzanmustir. Irak siyasi hayatindaki partiler; dini ve
milliyetci baglamda gerekli siyasi kiiltiir ve programdan yoksun dallara, mezheplere ve
etnik gruplara ayrilmislardir. Bu gruplardan Siiler iran veya Irak’m dini bolge
otoritelerine tabi olmuslardir ve bunlarin ¢ogu isgalinden bu yana Irak’in sahit oldugu

mezhep savagslari olaylarinda temel bir role sahip olan silahli 6rgutlerden olusmuslardir.
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Her ne olursa olsun, isgalden &nceki Irak, bolgeyi Iran'm niifuz genisletme
politikasindan koruyan ve ayni zamanda askeri teskilat1 sayesinde bir¢ok zorluk i¢inde
Irak devletinin birligini muhafaza eden egemen bir devletti. Dolayisiyla Paul Bremer’in
ordunun dagitilmasima iliskin karar1 giivenlik ve askeri kargasaya neden olarak
terorizmin  yayilmasint  koriikklemistir.  Diger taraftan  herkesin  silahlara
erigebilmesinden dolayr silahlarin yayginlasmasi da mezhepsel micadelenin
artmasinda oldukca etkili olmustur. Sii gruplar Iran icin askeri bir kol haline gelerek
Iran’in Irak siyasetini kontrol etmesini saglamslardir. S6z konusu durum, 2011 yilinda
Amerika'nin Irak'tan ¢ekilmesi, Suriye’deki i¢ savas ve ardindan 2014'te Irak
topraklarmin {igte birinin DAES’in eline ge¢gmesiyle daha da netlesmistir. Bu milis
kuvvetleri, DAES ile savagmak amaciyla Irak'm diger olusumlarindan tiireyen asiret
gruplarina ek olarak Hasdi Sabi olarak bilinen diger gonulltlerle birlikte 6rgiitlenmistir.
Ne var ki mevzubahis milis sorunu Irak’m DAES orgiitiinden kurtulmasindan sonra
sona ermemis, aksine eskisinden daha tehlikeli bir hale biiriinmiist ve Iran direktiflerini

komsu tiilkelerde ve Irak’ta vekaleten uygulayan bir tehdit haline gelmistir.

ABD’nin iggali, Irak'm sosyal yapisinda, siyasi ve ekonomik temellerinde ciddi
bozulmalara neden olmustur. Isgal valisinin politikas1 ve kararlari, isgal sonrasi
yapilan yeni anayasa, devlet ve iktidarin zayifligi, dis giclerin midahalesi gibi
faktorler, Irak toplumunun zihniyetinde mezhep ve hizipgiligin pekismesini, halkin
guveninin yitirilmesini, devletin prestijinin yitirilmesini ve i¢ siyaseti olumsuz yonde
etkileyen ekonomik zenginligin dagilmasini tesvik etmistir. Irak, dlen ve kaybolan
kisiler ile yerlerinden edilmislerin sayisi agisindan terdrizm listesinde iist siralara
cikarken; reform, egitim ve diger temel hizmetler dikkate alindiginda ciddi bir diisiis

gostermistir.

Ayrica Irak isgalinin yankilarmin yerel diizey ile sinirl kalmadigi, bolgesel ve
uluslararas1 diizeyde de etkili oldugu sonucuna ulasilmistir. 11 Eylil 2001
saldirilarinin  ardindan Ortadogu'da Afganistan ve Irak'taki savasglardan sonra,
bolgedeki giic dengesi Iran lehine degismis, bolgede Gnemli bir oyuncu haline
gelmesine olanak saglanmustir. Isgalci ve mezhepgi Iran politikalarinm yarattii kaos
sonucunda Irak, giineyden Korfez komsu iilkeleri ve kuzeyden Urdiin ve batisindan
Tiirkiye i¢in bir tehdit haline gelmistir. Ittifaklar ve ¢ikarlar haritasmdaki farkliliklar

nedeniyle bdliinmiis olan Arap cografyas1 ve bolgesel tilkeler Israil igin siyasi ve askeri
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avantajlar sunmustur. Irak ve Afganistan'in isgali uluslararasi dlzeyde terdrin
artmasinda, g0¢ oranlarmin yikselmesinde bir donim noktasi olmus, DAES’in
olusumu i¢in gerekli zemini hazirlamistir. Boylelikle Irak savasmin Irak" Israil karsiti
cizgiden uzaklastirdigini, ancak Irak't tamamen bati1 ¢izgisine geri dondiirmedigi

sonucuna ulasilmustir.

Bununla beraber siyasi istikrarsizlik olgusu bir sonug olup Irak i¢in tabir caizse
bir kader degildir. Bu agidan bakildiginda, siyasi istikrarsizligin nedenleri ciddi bir
sekilde ele alindig1 ve gerekenler yapildig: takdirde bu olgu ile bas etmek mimkunddr.
Bu dogrultuda her seyden 6nce, Irak'ta siyasi istikrar ortamini saglamak icin isgal ve
mezhepsel boliinme kosullari altinda alelacele yazilmis olan anayasanin degistirilmesi
gerekmektedir. Fakat sadece anayasanin maddelerinin degistirilmesi yeterli
olmayacaktir. Su anki anayasanin yeterince net bir sekilde ele almadigi federalizmin
nasil uygulanacagi, bolgelerin nasil olusturulacagi, merkez ile bolgeler arasindaki glc

dagilimi gibi muglak olan bitln konularin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Yiritme orgam karsisinda yasama organmm glclendirilmesi icin reform
yapilmalidir. Parlamentodaki abartili siyasi parti sayis1 da azaltilmalidir. Bunun i¢in
secim sistemi ve siyasi partilere iliskin yasalarda reform yapilmasi gerekmektedir.
Irak’ta 2003 sonras1 siyasi cogunluk temelinde olmayip din ve kimlik temeli lizerinde
kurulmus partiler mevcuttur. Bu reform mezhepsel, dini ve etnik temelli partilerin
olusumunu engelleyerek mezhep kotalarmi yok etmelidir. Bdylece siyasi slrecin
biitlinliigiiniin temel gostergelerinden biri olan muhalefetin varligi artacaktir. Kota
sistemi tiim devlet kurumlarmi harap etmis olup devlet kurumlarimi mezhepler arasi
catigmaya mahkdm hale getirmistir. Muhalefetin mevcut durumdan ¢ikis konusundaki

rolii de muhalefetin etkinliginin saglanmasi ile arttirilabilecektir.

Yiiksek Secim Komisyonu ve Diiriistliik Komisyonu gibi yapilarin yani sira
partilerin ve silahli gruplarin da, iktidar etkilerinden uzak tutulmasi segim
streciniolumlu etkileyecektir. Bdylece devlet kurumlarinin mali, idari ve siyasi
yolsuzlukla micadelesinde dizgiin bir isleyis saglanabilecektir. Ayni sekilde
anayasaya ve hukuka saygi ile siyasal smifin bu kurallara tabi olmasi demokratik
yonetimin bir gdstergesi sayillmaktadir. Dolayisiyla hukukun {istiinliigii saglanmali,
ifade ve gosteri 6zgiirliigli korunmali ve anayasada 6ngorilen diger temel 6zgtrlikler

glvence altma almmalidir. Bu baglamda, tutuklamalarda seffafliginin saglanmasi,
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tutuklanma yerinin ve nedeninin agikliga kavusturulmasi, resmi olmayan gozalti
merkezlerinin kapatilmasi, iskencenin ve zorla alikoymanm faillerinin sorumlu
tutularak vatandaslarm giivenlik hizmetlerine olan giiveninin yeniden tesisi ile siyasi
istikrarin saglanmasi i¢in vatandaslar nezdinde devletin prestijinin yeniden saglanmasi

oldukca 6nemlidir.

Asirete, mezhebe ve bolgecilige dayali geleneksel sistemin yapisinin ¢dziilmesi
gerekmektedir. S6z konusu alt bagliliklar, Irak’m isgalinden sonra devlet kurumlarinin
zayiflig1 ve bu kurumlarin kendilerine verilen sorumluluklar: yeterli bir sekilde yerine
getirememeleri nedeniyle daha fazla yayilmistir. Bu cercevede, issizligi ve yoksullugu
azaltarak ek is firsatlar1 yaratilmali, farkliliklarin varliginin kabuliine dayali bir egitim
miifredati benimsenmelidir. Bu sekilde; vatandaslar1 devlet ve vatan semsiyesi altinda
birlestirmek, vatandaslarm siyasal kultirini yikseltmek, ortak bir milli kimlik
olusturmak, etnik ve mezhepsel aidiyetin degil liyakatin ve vatandaslik standardinin
esas almmas1 miimkiin olabilecektir. Boylelikle Irak’taki toplumsal yapida sosyal,

politik ve ekonomikkapsamda kademeli bir degisim saglanabilecektir.

Sivil toplum kuruluslarmin rolinin giclendirilmesi ve bununla birlikte bu
kuruluslarin faaliyetlerinin de denetlenmesi gerekmektedir. Irak kaynaklari siyasi
partilerin ve niifuz sahibi makamlarm tekelinden korunmali, tiim toplumun yararina
kullanilabilmeleri saglanmali ve Irak’ta yayginlasmis olan yolsuzluklarile micadele
edilmelidir. Dlzenleyici kurumlara yer vererek mali ve idari alanlar1 siyaset etkisinden
arindirmak gerekmektedir. Sonu¢ olarak ulusal ve wuluslararas: istikrarsizlik
dinamiklerini ortadan kaldirmaya yonelik tedbirler zaman ge¢irmeden uygulamaya
konmaly, iilkenin bolgesel rekabet i¢in bir arena olma niteligi ortadan kaldirilmalidir.
Diger bir ifadeyle ulusal ve bolgesel istikrar i¢in, hem ulusal hem de uluslararasi

aktorlerin katkis1 hayati 6neme haizdir.
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