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ÖZET 
 

11 Eylül 2001 terör saldırısı ardından, Ortadoğu ve Kuzey Afrika devletlerinde 

var olan Soğuk Savaş iktidarları değişmek zorunda kalmıştır. Bu değişimde önce 

uluslararası baskılar daha sonra ise ulusal nedenler etkili olmuştur. Bununla beraber 

yaşanan bu değişim sonrasında bu devletler istikrarsızlığa sürüklenmişlerdir. Irak 

Cumhuriyeti de bu devletlerden biridir. Bu doğrultuda tezin amacı 2003 sonrası Irak’ta 

yaşanan ve kronik hale gelen istikrarsızlık dinamiklerinin ulusal ve uluslararası 

nedenlerini incelemek, ulusal ve uluslararası boyutlarını ortaya koymaktır. Ayrıca bu 

istikrarsızlık olgusunun Irak içerisinde ve çevresindeki etkilerini de değerlendirerek 

öneriler geliştirmek tezin diğer bir amacıdır. 

İstikrarsızlığın ulusal nedenleri incelemeye başlamak için önce siyasi 

istikrarsızlık kavramının tanımı yapılarak, kavram teorik bir çerçevede ele alınmıştır. 

Siyasi istikrarsızlık göstergeleri ve siyasi istikrarsızlığa neden olan faktörler 

incelenmiştir. Söz konusu bu istikrarsızlık faktörlerinin Irak’taki varlığı 2003 Irak’ın 

ABD tarafından işgali öncesi ve sonrası dönemde sorgulanmıştır. Bu doğrultuda, 

Irak'ın modern tarihinde dönüm noktalarından olan İngiliz işgali sonrası Irak devletinin 

1921 yılında kuruluşu başlangıç noktası alınarak günümüze kadar Irak’ın siyasi ve 

toplumsal yapısı incelenmiştir. Böylece günümüzde Irak’ta hala etkili olan 

istikrarsızlık unsurlarının tarihsel ve toplumsal temellerine de ışık tutulmuştur. 

21. yüzyılda çatışma ve sosyal kaosun merkezine dönüşen Ortadoğu’da Irak 

Cumhuriyeti, ABD’nin 2003’teki işgali ile istikrarsızlığa sürüklenen ilk bölge devleti 

olması nedeniyle önem arzetmektedir. Irak’ta yaşanan siyasi istikrarsızlık günümüzde 

de devam etmekte olup son derece güncel bir sorundur. Bununla birlikte Irak 

Cumhuriyeti, Türkiye Cumhuriyeti’nin de komşusudur. İki devlet arasındaki bu 

coğrafi yakınlık sonucunda Irak’taki istikrarsızlığın Türkiye’yi de etkileme ihtimali 

nedeniyle, Irak’taki istikrarsızlığın nedenlerinin akademik açıdan incelenmesi 

çalışmanın önemini daha da arttırmaktadır 

Çalışma neticesinde, küresel ve bölgesel güçler arasındaki rekabetin Irak’ı 

istikrarsızlığa sürükleyen en önemli nedenlerinden biri olduğu ve bu istikrarsızlık 

sonucunda bölge devletlere de yakından etkilediğini bulgusuna ulaşılmıştır. 2003 

işgali sonrası siyasi ve anayasal devlet yapısı ayrıca Irak halkının kendi içindeki 

bölünmüş yapısı ve mezhepsel ayrılıklar da Irak’ta yaşanmakta olan istikrarsızlığın 
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temel nedenlerindendir. Toplum içindeki bu ayrışmanın etkileri günümüzde de 

oldukça net bir biçimde görülebilmektedir. 

Anahtar Kelimeler: Irak Cumhuriyeti, siyasi istikrarsızlık, ABD, işgal, 2003 



iii  

SUMMARY 
 

After the terrorist attack on September 11, 2001, the Cold War regimes in North 

Africa and Middle East had to be changed. Firstly, international pressures then national 

motives have influenced this change. However, due to this changes, these states in the 

region started to be destabilized. Republic of Iraq was one of these states. Regarding 

that, the aim of this thesis is to search and examine national and international reasons 

of instability of Iraq after 2003. In addition, it is another aim of the thesis to develop 

suggestions by evaluating the effects of this instability phenomenon in and around Iraq. 

In order to begin to examine the national causes of instability, first the definition 

of the concept of political instability was given and the concept was discussed in a 

theoretical framework. Political instability indicators and factors causing political 

instability were examined. The existence of these instability factors in Iraq was 

questioned in the period before and after the 2003 invasion of Iraq by the USA. 

Accordingly, the establishment of the Iraqi state in 1921 after the British occupation, 

which was one of the turning points in the modern history of Iraq, was taken as the 

starting point and the political and social structure of Iraq until today was examined. 

Thus, the historical and social foundations of the elements of instability that are still 

effective in Iraq today have been shed light on. 

The Republic of Iraq is important because it is the first regional state to be 

dragged into instability with the invasion of the USA in 2003 in the Middle East, which 

has become the center of conflict and social chaos in the 21st century, following the 

terrorist attack of September 11, 2001. The political instability in Iraq continues today 

and is still a run-on issue. At the same time, the Republic of Iraq is also then neighbor 

of the Republic of Turkey. As a result of this geographical proximity between the two 

states, the academic analysis of the causes of instability in Iraq increases the 

importance of the study, as the instability in Iraq may also affect Turkey. 

As a result of the study, it was found that the competition between global and 

regional powers is one of the most important reasons that dragged Iraq into instability 

and because of this instability; it has been found that it affects the regional states 

closely. Political and constitutional state structure after the 2003 furthermore, the 

dvided structure of Iraqi societly and sectarian divisions among them are the base of 

this instability. The effects of this segregation in society can still be seen quite clearly 

today. 
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GİRİŞ 
 

Ortadoğu’daki jeopolitik konumu ve sahip olduğu zengin yer altı kaynakları 

itibariyle Irak, tarih boyunca oldukça önemli bir coğrafya olmuştur. MS 638'de ikinci 

halife Ömer bin el Hattab döneminde Irak, İslam dinine geçmeye başlamış ve 

dördüncü halife Ali bin Ebî Talib döneminde Kufe, İslam halifeliğinin başkentliğini 

yapmıştır. 

Emeviler Devleti'nin Abbasi Devleti'nin zayiflamasından sonra Abbasi 

Devleti'nin sonunda Irak, 1258'de Moğolların, ardından Pers Devleti’nin işgaline 

maruz kalmış, sonra da yaklaşık dört yüz yıl boyunca Irak'ı yöneten Osmanlı 

İmparatorluğu'nun yönetimine girmiştir. 1546'da Basra'nın Osmanlı tarafından fethi 

tamamlandıktan sonra kuzeyden güneye Irak, Osmanlı İmparatorluğu'nun yönetimine 

geçmiştir. Bu sırada İran'la Osmanlı İmparatorluğu arasındaki rekabetin üssü olan Irak, 

Pers Devleti’nin defalarca işgalinden de kurtulamamıştır. 

Osmanlı egemenliğindeki Bağdat, Basra ve Musul’dan oluşan üç eyaletten biri 

olan Basra, 1914'te Birinci Dünya Savaşı'nın başında İngiliz kuvvetleri tarafından işgal 

edilmiştir. Bu gelişmeler Osmanlı İmparatorluğu'nun yenilgisine ve Irak topraklarının 

galip kuvvetler arasında paylaşılmasına neden olmuştur. Böylece Musul'un ilhakının 

ardından 1919'da Irak'ın tüm toprakları İngiliz mandası altına girmiştir. 

İlk geçici Irak hükümeti 25 Ekim 1920'de İngiliz Mandası altında Abdurrahman 

el-Nakib başkanlığında kurulmuş ve Prens Faysal bin Şerif Hüseyin 23 Ağustos 

1921'de Irak Krallığı’nın kralı olmuştur. Irak 1932'ye kadar bağımsızlığını 

kazanamamış olmasına rağmen bağımsızlığını kazanan ilk Arap ülkelerinden biri 

olmuştur. Uluslararası düzeyde, Irak'a İkiz Nehirler Ülkesi veya Vadi'r-rafideyn veya 

Biladu ma beyne'n-nehrayn denilmekteydi. Osmanlı İmparatorluğu döneminde Bağdat 

eyaleti olarak tanınmakla birlikte, Kral I. Faysal'ın Irak Kralı olarak göreve 

başlamasıyla resmi adı Irak Krallığı olmuştur. 1958'de Başbakanlığı devralan 

Abdülkerim Kasım önderliğindeki darbe ile monarşinin devrilmesinden sonra Irak, 

cumhuriyet yönetimini benimsemiş ve resmi adı Irak Cumhuriyeti olmuştur. Daha 

sonra ise Baas Partisi 1968'de askeri darbeyle iktidara gelmiş ve ardından Ahmed 

Hasan el-Bekir iktidarı devralmıştır. O da 16 Temmuz 1979'da iktidarı, Irak'ı Baas 

Partisi adına yöneten yardımcısı Saddam Hüseyin'e devretmiştir. 

1
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11 Eylül 2001'de Amerika Birleşik Devletleri’nde (ABD) gerçekleşen terör 

saldırıları sonuçları bakımından Ortadoğu ve Kuzey Afrika ülkeleri açısından bir 

dönüm noktası olmuş ve bu ülkedeki Soğuk Savaş dönemi iktidarlarının 

devrilmelerine giden süreci başlatmıştır. 11 Eylül’de New York’taki Dünya Ticaret 

Merkezi kulelerinin ve Washington D.C.’de bulunan Pentagon’un hedef alınması 

sonucunda ABD Başkanı George W. Bush, ABD sınırları dışında teröre karşı savaş 

açmıştır. Bu gerekçe ile ABD ilk olarak, İkiz Kulelerin bombalanmasını üstlenen El- 

kaide örgütüyle müttefik olan Afganistan'daki Taliban’a karşı müdahalede 

bulunmuştur. Ardından Bush Irak, İran ve Kuzey Kore'yi "şer ekseni" olarak 

tanımlayarak, terörle savaş için gelecekteki hedeflerini açıklamıştır. 2003 yılında da 

ABD ve koalisyon güçleri Irak'ı işgal etmiş ve Saddam Hüseyin’in 24 yıl süren iktidarı 

devrilmiştir. Fakat işgalin sonuçları göz önüne alındığında ABD Irak’taki hedeflerine 

tam olarak ulaşamamıştır. Her şeyden önce, işgal maddi olarak ABD’ye oldukça büyük 

bir ekonomik yük getirmiş ve ABD Irak’ta hedeflediği üzere düzgün işleyen, sağlıklı 

bir demokratik sistem kuramamıştır hatta tam aksine, Irak işgalin ardından derin bir 

siyasi istikrarsızlığa sürüklenmiştir. Bu tezin amacı, 2003 işgali sonrası Irak 

Cumhuriyeti’nde başlayarak günümüze kadar devam eden, farklı güçler arasındaki 

çatışmayı yansıtan dinamik bir durum olarak tanımlanabilecek siyasi istikrarsızlığın 

ulusal ve uluslararası nedenlerini ve boyutlarını tespit etmek ve açıklamaktır. Ayrıca, 

Irak’ta yaşanan istikrarsızlık dinamiklerinin Irak içerisindeki ve bölge devletler 

açısından etkilerinin incelenmesi ve istikrarsızlığın çözümü için öneriler sunulması da 

amaçlanmaktadır. 

Ortadoğu coğrafyası 21. yüzyıl ile çatışma ve sosyal koasun merkezi haline 

gelmiştir. Böyle bir coğrafyada, Irak 2003’te ABD işgali sonucunda siyasi 

istikrarsızlığa sürüklenen ilk devletlerden olmuştur. Günümüzde de Irak’taki sisyasi 

istikrarsızlık sorunu çözülememiş, aksine daha da derinleşerek Irak için kronik bir hale 

gelmiştir. Dahası Irak’ta yaşanan istikrarsızlık olgusu bölge devletlerinde yaşanan 

gelişmeleri de yakından etkilemektedir. Suriye krizi sonrası DAEŞ’in Irak’taki güç 

boşluğunu kendi lehine değerlendirmesi bu duruma bir örnek olarak gösterilebilir. 

Ayrıca Türkiye Cumhuriyeti ile Irak birbirlerine komşu iki devlettir. Dolayısıyla 

Irak’ta yaşanan siyasi istikrarsızlığın Türkiye’ye yansımasını göz önünde 

bulundurulmalıdır. Tüm bu nedenlerden dolayı Irak’taki istikrarsızlık olgusunun 

incelenmesi ve anlaşılması hem Ortadoğu bölgesi için hem de Türkiye için büyük 
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önem arz etmektedir. Irak Cumhuriyeti’nin yaşanan istikrarsızlıklar çerçevesinde 

akademik bir incelemesinin yapılacağı bu çalışmada literatür taraması yapılmıştır. Bu 

kapsamda özellikle birincil ve ikincil kaynaklar kullanılarak deskriptif ve analitik 

yöntemler benimsenmiş, hem olgusal hem de yargısal değerlendirmelere yer 

verilmiştir. 

Tezin birinci bölümünde ilk olarak siyasi istikrarsızlık kavramı teorik bir 

çerçevede incelenecektir. Öncelikle siyasi istikrarsızlığın çeşitli tanımları verilecek 

daha sonra ise siyasi istikrarsızlık göstergeleri ve siyasi istikrarsızlığa neden olan 

siyasi, iktisadi ve sosyal faktörler açıklanacaktır. David Easton’un siyasi sistem 

içerisindeki dinamikleri açıkladığı model, tezin geri kalanında Irak’taki istikrarsızlık 

unsurlarını ve bunların sonuçlarını açıklamak için kullanılacaktır. Bu modele göre iç 

çevre ve dış çevreden gelen girdiler, bir işlem sürecine maruz kalarak kararlar ve 

politikalar halinde geri bildirimlerin de dahil edildiği çıktılara dönüşmektedir. Bu 

doğrultuda sonraki bölümlerde iç ve dış çevreden gelen girdileri ortaya koymak için 

Irak siyasi tarihi ve uygulanan çeşitli politikalar incelenecektir. 

İkinci bölümde Irak devletinin kurulduğu 1921 yılından Baas yönetimine kadar 

olan 1921-1968 yılları arasındaki siyasi gelişmeler doğrultusunda ilk olarak 1921’den 

1958’e kadar olan monarşi dönemi ele alınacaktır. Daha sonra ise, 1958 ile 1968 yılları 

arasındaki Cumhuriyet dönemi, Birinci Cumhuriyet dönemi (1958-1963) ve İkinci 

Cumhuriyet dönemi (1963-1958) olmak üzere iki alt başlıkta incelencektir. Ayrıca 

tarihsel gelişmelerin verilmesinden sonra bu dönemlerde yaşanan siyasi durumun 

ulusal ve uluslararası düzeydeki etkileri de analiz edilecektir. Üçüncü bölümde Baas 

Partisi yönetiminden Irak’ın 2003’te ABD tarafından işgaline kadar olan dönemdeki 

siyasi durum değerlendirilecektir. Bu bağlamda öncelikle Ahmed Hasan el-Bekr 

dönemi (1968-1979) ve Saddam Hüseyin dönemi (1979-2003) ele alınacaktır. Bunun 

ardından bu iki dönemdeki siyasi durum ulusal ve uluslararası düzeyde tartışılacaktır. 

Daha sonra ise 2003’ün Irak’ın işgali, işgalin hedefleri ve yeni demokrasi döneminde 

yaşanan gelişmeler incelenecektir. 

Dördüncü bölümde ise, Irak’ın işgali sonrası ABD tarafından oluşturulan yeni 

siyasi sistem ayrıntılı şekilde analiz edilecektir. Özellikle sistemin anayasal ve 

kurumsal yapısı vurgulanacaktır. Bu bağlamda sistemdeki yasama, yürütme ve yargı 

organları gibi resmi kurumlar ve bunların yetkileri; siyasi partiler ile sivil toplum 
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kuruluşları, medya, kamuoyu, din ve aşiret gibi gayri resmi kurumların Irak’taki 

durumu incelenecektir. Son olarak ise söz konusu unsurlardan oluşan bu siyasi 

sistemin yapısının Irak’taki siyasi istikrara olan etkisi tartışılacaktır. 

Beşinci bölümde 2003 sonrası Irak’ta yaşanan siyasi istikrarsızlığın Irak 

üzerindeki etkilerinin siyasi, güvenlik, sosyal ve insan hakları ile ekonomik 

düzeylerdeki yansımaları yorumlanacaktır. 

Altıncı bölümde ise Irak işgalinin neden olduğu siyasi istikrarsızlığın bölgesel 

ve küresel etkileri ele alınacaktır. Irak’ın ABD, Avrupa Birliği (AB), Rusya ve Çin ile 

ilişkileri incelenerek Irak’taki istikrarsızlığın küresel boyuttaki etkileri tartışılacaktır. 

Ardından, Irak’ya yaşanan istikrarsızlığın bölgesel etkileri Irak’ın komşuları ve yakın 

çevresinde bulunan devletler kapsamında değerlendirilecektir. Irak’ın İran, İsrail, 

Körfez Arap ülkeleri, Türkiye, Ürdün ve Suriye ile ilişkileri hem 2003 işgali öncesi 

hem de işgal sonrası dönemde ele alınacaktır. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 
 

I. SİYASİ İSTİKRARSIZLIĞIN TEORİK VE KAVRAMSAL 

ÇERÇEVESİ 
 

Herhangi bir siyasi fenomeni incelemeden önce fenomenin anlaşılmasına ve 

irdelenmesine yardımcı olacak teorik çerçeveye dair bilginin bulunması, önemli 

hususlardan birisidir. Her ne kadar teorik çerçeveye dair bir muğlaklık ve uyuşmazlık 

olma ihtimali varsa da, teori beşeri bilimler alanında bir araştırmacı için pusula 

niteliğindedir. Buradan hareketle istikrar kavramının mercek altına alındığı bu 

bölümde istikrar ve siyasi istikrarsızlığın kavramsal çerçevesinin, istikrar ve siyasi 

istikrarsızlığın en önemli göstergeleri ile istikrarsızlığa neden olan faktörlerin, siyasi 

dinamizm kavramı ve siyasal dinamik kavramının ele alınması önem arz etmektedir. 

1.1. Siyasi İstikrar ve İstikrarsızlık Kavramlarının Tanımı 
 

s. 3579-3580) sözlüğünde geçtiği üzere, istekarra-yestekırru-istikrar ( - رقتسي ارارقتسا -   

رقتسا ) kelimesinden türemiştir. Kelime, yerinde sabit ve hareketsiz bir şekilde durmaya 

ve bulunmaya işaret eder. Nitekim ez-Zemahşeri (1960, s. 75) de bu kelimeye, aynı 

anlamı vermektedir. Mesela “herhangi bir kişi yerinde sabit bir kişidir, yani yerinden 

ayrılmamaktadır” denilmektedir. İstikrar kelimesi, sabit olma ve hareketsiz anlamında 

Kuran-ı Kerim'de birden fazla yerde geçmektedir. Örneğin Kur’an’da (s. 6) “Bunun 

üzerine: Bir kısmınız diğerine düşman olarak ininiz, sizin için yeryüzünde barınak 

(mustakar) ve belli bir zamana dek yaşamak (meta) vardır, dedik.” ifadesi 

bulunmaktadır. Bu ayet, “ey Adem, senin, Havva ve Şeytanın yeryüzünde yaşarken ve 

öldüğünüzde kalmanız (istikrar) için, yani defnedilmeniz için yeriniz var” anlamına 

gelmektedir (et-Tabari, 2010, s. 357-359). Yine Kur’an’da (s. 471) “Ey kavmim! Bu 

dünya hayatı, yalnızca (geçici) bir faydalanmadır. Ahiret ise asıl kalınacak olan yurttur” 

şeklinde bir ayet mevcuttur. Yani ayetteki ahiret, cennette veya cehennemde sonsuza 

dek ve daimi kalınacak yer anlamına gelmektedir (es-Sadi, 2003, s. 335). Dinginlik ve 

sabit olma anlamına gelen bu kavram, Türkçe ve İngilizce sözlüklerin istikrar 

anlamında yorumladıkları anlamdan farklı değildir. Mesela bu kelime Türkçede 

yerinde kalmak ve içinde bulunmak ve denge anlamlarına gelmektedir (Türk Dil 
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Kurumu, 2020). Aynı kelime İngilizce’de ise, denge, istikrar ve değişmeme anlamına, 

yani Arapça ve Türkçe'deki ile aynı anlama gelmekte ve siyaset alanında 

kullanıldığında ise, “political stability” yani siyasi istikrarı ifade etmektedir (“The 

meaning of the term political stability", 2020). Bu çerçevede Arapça, Türkçe ve 

İngilizce'de sosyal bilimlerde istikrar terimi; toplumun kendisi veya başkası tarafından 

kasıtlı, ani ve radikal bir değişikliğe uğramaması, durumun sabit olması anlamında 

kullanılmıştır. Değişiklik ise, toplumun denge, stabilite ve istikrar halini kaybetmesine, 

istikrarın zıttı anlamına gelen istikrarsızlığa sebep olacaktır. Siyasi istikrar (political 

stability) terimi, tarihte ilk kez Grekler (eski Yunan) tarafından kullanılmıştır. Platon, 

üç sınıf teorisinde belirttiği gibi, psikolojiden hareketle bu terimi ele almıştır. Aristo 

ise, siyasi sistemleri anayasaların karakterine göre sınıflandırarak, siyasi istikrar 

olgusunu ele almış ve onu, devlette görevlerin dağılımı üzerinden adalet ilkesine 

bağlamıştır (Bani, 2017, s. 411). 

Siyasi istikrar, tüm ulusların ve halkların, gelişme ve kalkınmaya ulaşmaları için 

onlara güvenli bir ortam sağladığı için istenilen bir şeydir. Kimi araştırmacılar siyasi 

istikrarın, siyasi istikrarsızlığı inceleyerek anlaşılabileceğine inanır ve bunun tersi de 

doğrudur. Bazıları hâkim otoriteye karşı yapılan gösterileri siyasi istikrarsızlığın 

göstergeleri arasında görürken, diğerleri bunu fikir özgürlüğünün bir ifadesi olarak 

görmektedir. İkinci grup, sık sık bakanlık değişikliklerinin, ayaklanmaların, rejimin 

değişmesinin ya da rejim çöküşünün istikrarsızlık anlamına gelmediği görüşündedir. 

70 yıl süren Üçüncü Fransız Cumhuriyetini en uzun süreli Fransız Cumhuriyeti olarak 

görenler ile o dönemde yaşanan istikrarsızlıkları ön plana çıkaran farklı yaklaşımlar 

buna örnek olarak gösterilebilir (es-Samed, 1983, s.18). 

Siyasi düşünürler arasında siyasi istikrarın ortak bir tanımının yapılması 

mümkün olmamış ve bu kavramın ele alınışı bir düşünürden diğerine farklılık 

göstermiştir. Bu bağlamda, çağdaş siyasi analizde, her biri farklı bir istikrar 

yaklaşımını benimseyen düşünce okullarından dördü arasında anlamlı bir ayrım 

yapmak mümkündür. 

1.1.1. Fonksiyonel İnşacı Okul 
 

Bu okul, siyasi sistemin devlet kurumlarının birbirleriyle etkileşiminden ibaret 

olduğu görüşünden yola çıkmış olup devlet kurumlarına odaklanarak siyasi istikrar 

kavramını ele almıştır. Siyasi sistemin istikrarı ve devamlılığı, devlet kurumlarının 

https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/political%20stability
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toplum hareketiyle uyumuna ve aynı zamanda dış zorluklarla yüzleşme becerisine 

bağlıdır. Bu okulun en önde gelen savunucuları arasında, sistemin taleplerini karşılama 

ve uyum sağlama, destek ve takviye oluşturma yeteneğine dayalı olarak istikrar 

derecesi yönünden devlet kurumları arasında ayrım yapmanın mümkün olduğuna 

inanan Richard Rose vardır1. Bu okul, çalışmalarının tek boyuta yani kurumsal boyuta 

dayanması nedeniyle eleştirilerden kurtulamamıştır (Bagdi, 2012, s. 52). 

1.1.2. Performans Okulu 
 

En önde gelen savunucularından biri olan Harry Eckstein2, siyasi istikrar ve 

hükümet performansı arasındaki bağlantıya dikkat çeker. Siyasi istikrar oluşturmak 

için hükümet performansının olumlu yönde olması gerektiğine inanır. Harry Eckstein, 

siyasi istikrarın, beş boyutta hükümetin olumlu performansını yansıttığı görüşünü 

savunur. Bunlar; 

a- Devlet kurumlarının sürekliliği ve ani değişime maruz kalmaması, 
 

b- Hükümetin olumlu yasalar çıkarma veya taahhütlerde bulunma ve bunları 

toplumda uygulayabilme becerisi (Çünkü yasaların hayata geçirilmesinde başarısızlık, 

yasanın bulunmadığının bir göstergesi kabul edilir), 

c- Bir yandan baskı araçlarını vatandaşların davranışları üzerinde caydırıcı 

olarak kullanma hakkını korurken, öte yandan da yaptırımlar uygulayarak ulusal 

savunmayı organize ederken hükümetin siyasi şiddeti en aza indirebilme becerisi, 

d- Hükümetin siyasi sisteme yöneltilen taleplere uygun kararlar alma becerisi ve 

bu kararları ve talimatları uygulayabilmesini sağlayan araçlara sahip olması (Bu da 

kendisine güvenilirlik ve halk  desteği unsurları sağlar) Daha farklı bir ifadeyle, 

 

 

 
1 Richard Rose (9 Nisan 1933, St Louis, Missouri doğumlu) Strathclyde Üniversitesi Kamu Politikası 

Araştırma Merkezi Direktörülüğünü yürüten Amerikalı bir Siyaset Bilimi Profesörüdür. Bkz: ROSE, 

Richard . (2020). Erişim adresi: https://www.encyclopedia.com/arts/educational-magazines/rose- 

richard-1933. (Erişim tarihi: 12.04.2020) 

2 Harry H. Eckstein (26 Ocak 1924, Schotten, Almanya - 22 Haziran 1999) Karşılaştırmalı siyaset ve 

siyasal kültür alanında çalışan Amerikalı bir siyaset bilimcidir. Bkz: Harry H. Eckstein. (2020). Erişim 

adresi:http://texts.cdlib.org/view?docId=hb267nb0r3&doc.view=frames&chunk.id=div00015&toc.dep 

th=1&toc.id= (Erişim tarihi: 12.04.2020) 

http://www.encyclopedia.com/arts/educational-magazines/rose-
http://texts.cdlib.org/view?docId=hb267nb0r3&doc.view=frames&chunk.id=div00015&toc.depth=1&toc.id
http://texts.cdlib.org/view?docId=hb267nb0r3&doc.view=frames&chunk.id=div00015&toc.depth=1&toc.id
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kalkınma programları ile ilgili kitlelerin taleplerine ve siyasi sistem tarafından verilen 

uygun kararlara cevap verebilme kabiliyeti, 

e- Hükümetin kararlarını ve talimatlarını uygulama yeteneği ve toplumsal 

talepleri siyasi yönetime iletmedeki başarısıdır. 

Bu okulun savunucuları, önceki tüm kriterlerden hareketle, hükümet 

politikasının başarısının yani hükümet performansının, siyasi sistemin meşruiyetinin, 

toplumsal barışın ve vatandaşa yönelik şiddetin tezahürlerinin bulunmamasının temel 

mesnetlerden birisi olduğu sonucuna varmıştır. Sonuçta bu, toplum içinde istenen bir 

istikrar durumu anlamına gelmektedir (Ali, 2003, s. 29). 

1.1.3. Davranış Okulu 
 

Bu okula göre siyasi istikrar kavramı, iktisadi mahrumiyet, dini ve siyasi zulüm 

gibi durumları içeren sosyal şartlar, psikolojik nedenler ve davranışlar açısından 

tanımlanabilir. Buna göre, istikrarlı bir siyasi sistem gösteriler, huzursuzluklar, 

kargaşalar, darbeler, siyasi suikastlar ve iç savaşlar gibi şiddetin hiçbir tezahürüne 

tanık olmayan sistemdir. Bu sistem, barış ve hukukun üstünlüğünün hüküm sürdüğü, 

siyasi ve sosyal değişimlerin yaşandığı, karar alma sürecinin şiddet eylemleri sonucu 

değil, kurumsal işleyişe göre yürütüldüğü bir sistemdir. Tüm bunlar şunu ifade 

etmektedir ki; siyasi istikrar, Davranış Okulu tarafından "isyanları, darbeleri ve iç 

savaşları içeren, değerlendirilebilecek bir dizi olay ve davranış" olarak tanımlanan 

siyasi şiddetin bulunmadığı durumdur. Nitekim bu okulun savunucuları da bu durumun 

arkasındaki psikolojik ve sosyal faktörlerle ilgilenmiştir. Çünkü istikrar, siyasi şiddetin 

yokluğu ile eş anlamlıdır ve karar alma süreci şiddetin bir sonucu olarak değil, 

kurumların prosedürlerine uygun olarak yürütülür. Dolayısıyla istikrarlı bir siyasi 

sistem, barış ve hukukun üstünlüğünün hüküm sürdüğü ve değişikliklerin barış içinde 

meydana geldiği bir sistemdir. Siyasi istikrar için belirlenen bu tanımdan hareketle, 

siyasi hedefleri gerçekleştirmek için koşullar ne olursa olsun, devlet içinde şiddet 

kullanmanın doğru olmadığı görülmektedir (Ali, 1999, s. 40). Şahir el-Şahir de siyasi 

istikrarı, siyasi sistemin koşulları istismar etme kabiliyetine ve toplum içinde meydana 

gelen çatışmalara uyum sağlamak için krizlerle şiddet kullanmadan başarılı bir şekilde 

başa çıkabilme becerisi şeklinde tanımlamaktadır. Çünkü şiddet, siyasi istikrarsızlığın 

en önemli göstergelerinden biridir (Bagdi, 2012, s. 52). 
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Bu okula yöneltilebilecek en önemli eleştirilerden biri ise istikrar olgusunun bir 

yönü olan siyasi davranışa odaklanması, diğer önemli yönleri ihmal etmesi sonucu bu 

kavramı siyasi istikrarla eş anlamlı hale getirmesidir. Buna göre, okul istikrar olgusunu 

sadece bir boyut dışında ölçmek ve açıklamak için uygun değildir. Çünkü bu, istikrar 

olgusunu tek yönlü yorumlayarak ve kıyaslayarak, diğer boyutları ihmal etmektedir. 

1.1.4. Sistemik Okul 
 

Sistem analizi yönteminden hareket eder. Bu okulun lideri David Easton'dur3. 

David Easton, ilk başta sistemdeki herhangi bir değişikliği kendisi için bir tehdit ve 

siyasi istikrarsızlığın bir göstergesi olarak görmüştür. Dolayısıyla siyasi istikrar, 

rejimin yönetilmesi ve sürekliliğinin korunması anlamına gelmekteydi. Sonra ise bu 

düşüncesini değiştirerek istikrar kavramını yeniden gözden geçirmiştir. Buna göre, 

istikrar artık sadece statükoyu korumak anlamına gelmemekte, aksine toplumda düzeni 

korumayı, değişen şartlara ve durumlara uyum sağlayabilmeyi ve değişimi aynı anda 

kontrol etmeyi ve dizginlemeyi ifade eden bir kavram olarak anlaşılmaktadır. Ancak 

bu değişiklikler, ılımlı bir zaman dilimi içinde ve sistemin dengesini korumak için 

önceden yapılmış planlamaya göre gerçekleşmelidir. Bu nedenle Sistemik Okul, 

sistem kurumlarının hayatta kalabilme ve devam edebilme kabiliyeti ile çeşitli 

zorluklarla yüzleşme ve istikrarını sürdürme kabiliyeti yönünden istikrarı ele 

aldığından, bir bütün olarak sisteme odaklanmıştır. Bir başka deyişle, eğer siyasal 

sistem zayıfsa, devlet egemenliğini koruyamaz ve iç güvenliğini sağlayamaz. Bunun 

doğal sonucu olarak güçlü sistemlerin mevcudiyetini koruması beklenir. Dolaysıyla 

 

3 Easton, 1950'lerde ve 1970'lerde hem davranışçı ekol döneminde hem de sonrasında en yaygın 

kullanılan siyaset tanımını, değerlerin toplum için otoriter tahsisi olarak yapmasıyla tanınmıştır. 

Sistem teorisini siyaset bilimi çalışmalarına uygulamasıyla ünlüdür. Politika analistleri politika 

oluşturma sürecini incelemek için onun beş aşamalı şemasını kullanmıştır: Girdi, işlem, çıktı, geri 

bildirim ve çevre. Gunnell da, 1950'lerden beri "sistem" kavramının Amerikalı siyaset bilimciler 

tarafından kullanılan en önemli teorik kavram olduğunu savunmaktadır. Ancak sistem teorisinin 

siyaset üzerine davranışsal araştırmalara en iyi nasıl uygulanabileceğini belirleyen Easton idi. 

Kariyeri boyunca, birçok önde gelen kuruluşa ve finansman ajansına danışman olarak çalışan 

Easton, çok sayıda etkili bilimsel çalışmalarda da yer aldı. Amerikan Siyaset Bilimi Derneği'nin 

başkanıydı. Bak: David Easton, Ünlü Bir Amerikalı Siyaset Bilimci: Biyografi, Bilimsel 

Etkinlik.(2020). Erişim adresi: https://tur.agromassidayu.com/devid-iston-izvestnij-amerikanskij- 

politolog-biografiya-nauchnaya-deyatelnost-read-939845 (Erişim tarihi: 12.04.2020) 

https://tur.agromassidayu.com/devid-iston-izvestnij-amerikanskij-politolog-biografiya-nauchnaya-deyatelnost-read-939845
https://tur.agromassidayu.com/devid-iston-izvestnij-amerikanskij-politolog-biografiya-nauchnaya-deyatelnost-read-939845
https://tur.agromassidayu.com/devid-iston-izvestnij-amerikanskij-politolog-biografiya-nauchnaya-deyatelnost-read-939845
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ani çöküşlerden, onu ve altyapısını yıkabilecek ani dalgalanmalardan kaçınamayan bir 

sistem, siyasi istikrarsızlığın ve yeni kurallara dayalı yeni bir düzenin doğuşunun 

önünü açabilecektir. Muhakkak ki, vatandaşların isteklerini karşılamayan bir sistem, 

uzun veya kısa vadede siyasi istikrarsızlığın devam etmesine neden olacaktır. 

Gerçekten de toplum ve insanlık tarihinin bazı dönemlerinde, değişiklikler keskin ve 

serttir ve ardından da bu değişikliklere uyum sağlama girişimleri şiddetli ve sert 

olmakla nitelenmiştir. Çünkü her değişim, istikrarlı ve tanıdık bir durumdan ve mevcut 

kurumlardan yeni bir duruma, yeni bir denge ve kurumlara geçmek demektir. 

Değişimin şiddeti ve hızı, toplumun ona uyum sağlama ve uzlaşı sağlama becerisinin 

ötesinde arttığında, istikrarsızlık ortaya çıkar. Bu, David Easton tarafından ortaya 

konan aşağıdaki denklem ile ifade edilebilir: 

Değişim > intibak = İstikrarsızlık 

Değişim< intibak = istikrar. 

Denklemi tekrar ifade etmek gerekirse, değişim intibaktan daha hızlı ve yoğun 

ise, bu kaçınılmaz olarak istikrarsızlığa yol açacaktır, ancak değişimin boyutları 

intibaktan daha küçükse, o zaman bu istikrara yol açacaktır (Bouafiya, 2016, s. 316). 

Bu aynı zamanda Eston'un politik istikrarı tanımlarken, istikrar ile sosyal değişimin 

derecesi ve toplumdaki şiddet arasında bağlantı kurduğu anlamına gelir. Dolayısıyla 

Eston, hızlı değişimin toplumda bir dizi istikrarsızlık ortaya çıkarırken, istikrarın 

genellikle sosyal ilişkilerde hızlı ve ani şoklar yaratmayan bir tür yavaş değişimle 

ilişkili olduğuna inanır. 

Sistemik ekole göre siyasi istikrar yasaları, anayasaları ve yönetim normlarını 

çizen ve sistemin bileşenleri arasındaki dengeyi kontrol eden, resmi siyasi 

kurumlardaki istikrar durumudur. Bunların herhangi birinde bir kusur oluşursa, bu geri 

kalanı etkilenecek ve bir istikrar durumunun ardından istikrarsızlık durumu ortaya 

çıkacaktır (Ali, 2003, s. 30). Bu doğrultuda siyasal istikrar, siyasal sistemin işlevlerini 

yerine getirebilme, kitlelerin taleplerine cevap verebilme ve sistemin devamı için 

gerekli olan siyasi meşruiyeti sağlayacak barışçıl ve anayasal kurallara bağlılık 

çerçevesinde kontrol edilmesi zor olan her türlü şiddet ve çatışmayı önleyerek 

çevreleyen iç ve dış çevreye uyum sağlama kabiliyeti olarak tanımlanabilir. Özetle 

siyasal istikrarın, istikrar unsurlarının istikrarsızlık unsurlarına üstün geldiğini 

göstermek için belirli bir siyasal sistemin karakterize olduğu demokratik bir durum 
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olduğu söylenebilir. Politik istikrarsızlık olgusunu açıklama, anlama ve yorumlamada 

en kapsamlı olan okul sistemik okuldur. David Easton, politik sistem analizi hakkındaki 

teorisini, siyasi etkileşimlerin dinamik doğasının çemberi üzerine inşa eder. Bu 

mükemmel çember, girişlerle başlar ve çıkışlarla biter ve geri besleme süreci, başlangıç 

ve bitiş noktalarını, yani giriş ve çıkışları birbirine bağlar. Böylelikle onun teorisi beş 

temel unsura dayanır. Bu unsurlar şunlardır: 

a- Sistem (System), kamu politikaları gereği oluşturulan, toplum içinde 

gerçekleşen bir dizi siyasi etkileşim olarak tanımlanır. Siyasi sistem, bir bütün olarak 

girdiler, işlem, çıktılar ve geri bildirim olmak üzere dört temel unsurdan oluşur. 

b- Çevre (Environment), siyasi sistemin sınırları dışında kalan ve bileşenleri 

içinde yer almayan her şeydir. Siyasi sistem, girdiler dizisi aracılığıyla çevresinden 

etkilenir ve çıktılar dizisi aracılığıyla onu etkiler. 

c- Sınırlar (boundaries), siyasi sistemin sınırlarıdır. Sınır, çeşitli yönleriyle 

muhitten ya da çevreden ayıran noktalar olarak düşünülebilecek analitik bir unsurdur. 

Sınırların varlığı, siyasal sistem ile sistemin sosyal, ekonomik ve coğrafi çevresi 

arasında, bu sınırlar üzerinden gerçekleşen etkileşim ilişkilerini ortadan kaldırmak 

anlamına gelmez. 

d- Girdiler (inputs), sistemin iç veya dış ortamdan aldığı ve topluluk tarafından 

iletilen/sağlanan ihtiyaçlar, talepler, destek ve pekiştirmeye benzeyen her şeydir. 

e- Çıktılar (outputs), sistemin (yasama otoritesi aracılığıyla) aldığı ve (yürütme 

otoritesi ve idari kurum vasıtasıyla) uyguladığı, sistemin gerçekleştirdiği ve zorunlu 

karaktere sahip (yargı makamı aracılığıyla) kurallar ve kararlar bütünüdür. Siyasi 

sistemin kararları olumlu ya da olumsuz olur. Siyasal sistem, kendini çevreleyen 

ortamın taleplerini kabul etme, yerine getirme ve ardından bunları genel politikalar 

biçimine çevirmekte olumlu siyasi önlemler aldığında, karar olumlu olur. Çevreleyen 

ortamın talepleri rededici, kısıtlayıcı ve baskıcı önlemlerle karşılandığında, tepki 

olumsuz bir hal alır. 

Easton beş varsayım ortaya koymaktadır: 
 

 Anılan olaylar dinamik bir eylem mekanizması içinde gerçekleşir ve bu 

dinamik mekanizma, alt sistemler ile sistem ve sistem ile çevre arasındaki etkileşimi 

vurgulayarak siyasi sistemin işleyişini yönlendirir. 
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 Siyasi sistem diğer sistemleri etkileyen ve onlardan etkilenen açık bir sistemdir. 
 

 Sistemin devamı için gerekli olan bir dizi işlevi yerine getirir. 
 

 Siyasi sistem koşullara uyum sağlayabilir. 
 

 Çevre sisteme bazı baskılar ve etkiler dayatır, bunların bir kısmı sistemin 

devamında olumlu bir rol oynarken, bazıları da olumsuz rol oynayabilir. 

Easton modelinin çeşitli eleştiriler aldığına ve bu eleştiriler arasında onun 

sistemin devamının bileşenlerini aramaya yoğunlaşmasını ve istikrara sistemin 

davranışını kontrol eden yüce bir değer olarak abartılı bir ilgi göstermesinin 

bulunduğuna işaret etmek gerekir. İstenilen istikrar durgunluğu değil, taleplere yanıt  

olarak çevrede veya sistemde veya her ikisinde meydana gelen düzenli değişikliği 

gerekli görür. Fakat bu, devrimci değişimi ve buna uygun şekilde sistem girişlerinin 

çıktılara dönüştürüldüğü, sistem tarafından gerçekleştirilen içsel etkileşimleri ve 

faaliyetler kümesinde görülen dönüşüm sürecinin hızlı ve muğlak ele alınışını ihtiva 

etmez. David Easton'dan sonra bazı bölümlerindeki eksiklikleri gidermek için, Gabriel 

Almond gibi sistem analiz teorisi kapsamında sistemin işlevlerini geliştirip ilaveler 

yapan araştırmacılar da olmuştur (Mucib, 2021, s. 135-162). 

Gelişmiş toplumlarda olduğu gibi sürekli bir yaşam tarzı olarak kalıcı siyasi 

istikrarla, sosyal nedenlerden dolayı, çevreleyen ortamdan (çevreden) gelen belirli 

koşulların (girdilerin) bir sonucu olarak ortaya çıkan geçici istikrarsızlık arasında 

ayırım yapmak gereklidir. Belirli bir süre içerisinde gerçekleşen gösterilere örnek 

olarak Belçika'nın başkenti Brüksel'de 16 Aralık 2018'de Birleşmiş Milletler (BM) 

destekli göç anlaşmasına karşı yapılan gösteriler esnasında binlerce kişinin sokağa 

çıkması gösterilebilir. 1977'de Mısır'da yapılan ekmek gösterileri veya 2005'te Refik 

Hariri suikasti ve seksenlerin başında Mısır'da Enver Sedat suikasti benzeri siyasi 

lidere suikast girişiminde bulunulan kırılgan siyasi istikrarın olduğu ülkelerde, siyasi 

sistem bu olaylarla dönüşüm süreci aracılığıyla baş etmeyi başardıysa, istikrar ister 

dengeli olsun ister olmasın, tekrar sağlanabilir. Buna karşılık eğer bu süreç başarısız 

olursa, durumun kötüleşmesine yani geri beslemeye sebep olabilir ve sonuçta kalıcı bir 

siyasi istikrarsızlık durumuna yol açabilir. Her iki durum da çıktıları temsil eder. 

Ayrıca, iktidarın medya da dâhil olmak üzere tüm devlet kurumları üzerinde 

güvenlik ve istihbarat servisleriyle hâkimiyet sağlamasının bir sonucu olarak elde 
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edeceği kırılgan siyasi istikrar kavramı da açıklığa kavuşturulmalıdır. Bu hâkimiyet, 

meşruiyet ve siyasi katılım eksikliğine ve halkın iktidar karşısında memnuniyetini 

yitirmesine yol açabilir. Bu durum her an çökebilecek olan kırılgan bir istikrar olarak 

kabul edilir ve Arap Baharı olaylarından önce pek çok Arap ülkesinde olduğu gibi, 

devrim için bazı iç veya dış koşulların oluşması gerekebilir. Tunus, Mısır, Libya, 

Yemen ve Suriye devrimlerinden itibaren rejimlerin çöküşü bu çerçevede açıklanabilir. 

Sistemin çöküşünün, çatışma ortamındaki göreceli istikrarın ve çatışmasızlığın, Arap 

rejimlerinin kendi halklarıyla başa çıkabilmek için kullandığı baskı, zorlama ve demir 

yumruk neticesinde sağlanabildiğini doğruluyor (Vali, 2003, s. 28). 

Bu arada İbn Haldun gibi, siyasi istikrarın aksine siyasi istikrarsızlık kavramını 

siyasi istikrarı anlamak için bir giriş noktası olarak inceleyenler de vardır. İbn 

Haldun’a göre siyasi istikrarsızlık kabilelerin ve kabileciliğin bol olduğu ülkelerdeki 

kültürel heterojenliğin bir sonucudur, zira görüş farklılıkları nedeniyle kabileler siyasi 

istikrardan hoşlanmazlar. Ancak söz konusu tanım yeterli değildir. Çünkü bu tanım, 

siyasi istikrarsızlığın nedenlerinden sadece birini ele almakta ve diğer nedenleri göz 

ardı etmektedir. Çünkü İbn Haldun yaşadığı aşiret toplumunu tasvir etmiştir. Aşiret 

toplumları, birbirine üstün gelme ve savaşma eğilimiyle bilinirler. Oysa günümüzde 

bazı toplumlar cinsiyet, ırk, kültür ve din konusunda ihtilaf bulunmasına rağmen siyasi 

istikrarı temin edebilmiştir. Mesela ABD ve Malezya, savaş ve çatışma dönemlerinden 

sonra siyasi istikrarı yakalamayı başarmışlardır. Bu farklılıklar bazı gelişmiş 

toplumların bunları aşma yetenekleri bulunması sebebiyle istikrarsızlığın mutlak 

nedeni olamaz. Başka bir eğilim, aidiyetlerin çokluğunun bir istikrar faktörü olduğuna 

inanabilir ve bu farklılıklar, bireylerin birbirleriyle etkileşiminin sonucunda 

gerçekleşen, tutum ve davranışlarda ılımlı demokratik bir toplumun ortaya çıkması için 

fırsatlar sağlayabilir; bu da onların militan pozisyonlar benimsemekten geri durmasına 

yol açar. Bu nedenle, toplumsal gruplar arasındaki ittifaklar sürekli bir değişim 

gösterir. Bir atasözünün dediği gibi “Bugünün düşmanı yarının dostudur”. Bu yüzden 

düşmanlar, işbirliğine zorlanabilecekleri bir günün gelmesi olasılığına dayanarak 

birbirlerine hoşgörü ile yaklaşabilirler (es-Samde, 2004, s.44). 

Araştırmacılar tarafından siyasi istikrarsızlığın en yerinde tanımlamalarından 

birisi Hasan (1996, s. 124) tarafından yapılmıştır. Hasan’a göre siyasal istikrarsızlık; 

sistemin karşı karşıya olduğu krizlerle başarılı şekilde başa çıkamaması ve toplum 
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içindeki mevcut çatışmaları kontrol etmesine imkân sağlayacak şekilde 

yönetilememesidir. Buna bir yandan siyasi şiddet eşlik eder ve diğer yandan da 

meşruiyet ve yeterlilik zayıflar. Böylece bu tanım, sistemin krizleri kontrol altına 

almada başarısız olmasıyla, siyasi meşruiyetini zayıflatan ve halk tarafından 

reddedilmesinin kapısını açan siyasi şiddet kullanımı arasında bağlantı kurmaktadır. 

Rejim değişikliği kabul edilebilir hale gelmekte ve siyasi istikrarsızlığın ortaya 

çıkmasına kapı aralanmaktadır. Bu yeni tanım, “siyasi sistemin, toplum içindeki 

çatışmaları absorbe etmek için, şiddetin meydana gelmesini önleyecek derecede yeterli 

kaynakları seferber edememesidir” (Hasan, 1996, s. 135). Dolaysıyla Hasan'a göre 

şiddet, siyasi istikrarsızlıkla doğrudan bağlantılıdır, bu da siyasi şiddetin olduğu her 

yerde istikrarsızlık olduğu anlamına gelmektedir. Bununla birlikte, Mussad (1988, s. 

5), siyasi istikrarın her zaman şiddetin bulunmayışıyla irtibatlı olmadığını 

belirtmektedir, çünkü şiddete başvurmak, rejimin diğer mücadele araçlarında iflasını 

veya bu araçların yararlı olmadığına dair bir kanaat taşıdığını yansıtır. Bu sebeple onun 

bakış açısına göre devletin veya toplumun şiddet kullanmasının nedenleri ve 

yöntemleri sonuçları bakımından benzer değildir. Örneğin, siyasi şiddetle 

ilişkilendirilse dahi, sistemin meşruiyetini ve etkinliğini artırmayı hedefleyen halktan 

rejime doğru yönelen değişim, otoritenin kullandığı şiddete benzemez. Bu değişikliğin 

varlığı, rejimin meşruiyetini sarsmaktan ve etkinliğini düşürmekten korunmasına katkı 

sağlayabilir. Rejimin halka yönelik şiddetine gelince, eğer siyasi istikrar iktidar 

tarafından baskıyla elde edilirse, söz konusu istikrar zorlama ve dayatmaya 

dayandığından ve çatışmalar başlayıp siyasi istikrarsızlık yaratana kadar gizli 

kalacağından, bu durumun istikrarlı olduğu anlamına gelmez. Bu şekliyle, siyasi 

istikrarın mevcut olması, buna halktan gelen bazı değişim girişimleri eşlik etse de ve 

bazı şiddet belirtileri bulunsa da sorun değildir. Çünkü bu, hâkim sistemler tarafından 

kullanılan şiddet yöntemlerine ve araçlarına benzememektedir. Dolayısıyla bu hal, 

Hasan'ın şiddeti daima istikrarsızlığa bağlama görüşüyle çelişmektedir. 

Johnson Stevenson ise siyasi istikrarsızlık durumunu "insanları ya da 

politikacıları değiştirmek ya da siyasi değişimin meşru yollarının ötesine geçen 

eylemlerle hâkimiyet sağlamak amacıyla kurumsal çerçevenin çökmesi ve iktidara 

boyun eğme yerine şiddetin ikame edilmesiyle sistemi etkileyen bir durum" şeklinde 

tanımlar (aktaran es-Samde, 2004, s. 46). Bu doğrultuda rejimin ve devlet içindeki 

grupların davranışlarını, değişim amaçlı siyasi şiddet davranışlarını, kurumsal 
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çerçevenin çöküşünün nasıl bir kaos ortamı yarattığını, hırsızlık ve cinayet gibi 

suçların yayılmasına yol açtığını, yani söz konusu ülkede anayasal ve hukuksal bir 

boşluğun hakim olduğunu ortaya koymaktadırlar. Böylece ülkede herkesin uzun süreli 

bir çatışmaya girdiği sisli bir siyasi durum oluşur. Bu durum, her biri yüksek ulusal 

çıkar pahasına kendi çıkarlarını elde etmeye çalışan siyasi güçler arasındaki çatışmanın 

bir sonucu olarak ortaya çıkabilir. Devlet, güçlü siyasi kurumlardan veya kabul 

edilebilir bir otoriteden yoksun olabilir, çünkü ideolojik farklılıklar, sınıf bölünmeleri 

ve her birinin diğerini kontrol etme girişimleri sınıf farklılıkları nedeniyle artan 

adaletsizlik duygusuna ek olarak bir arada yaşama kültürünün olmaması ve diğerinin 

toplum içinde kabul görmemesi sonucunda siyasi istikrarsızlık durumuna yol açabilir. 

Ordunun şiddetin yoğunluğunu azaltmaya yardımcı olan tarafsız bir duruş sergilediği 

Tunus'ta olduğu gibi, gruplar arasındaki bu çatışma, silahlı kuvvetlerin rolleri üzerinde 

etkili olabilir. Ordunun görevinin toplumu savunmak olduğu düşüncesi ile şiddet 

olaylarının azaltılması, güvenliğin yeniden sağlanmasına katkıda bulunabilecek 

olması, ülke içindeki bölünmelerin siyasi istikrar ve devlet yapısı üzerindeki olumsuz 

etkisiyle sona erdirilmesinin zorunlu hale gelmesi nedeniyle, boşluğu doldurmak için 

ordunun müdahalesinin yasallaşması mümkün olabilir. 

İktidardaki siyasi sistemin bir parçası olan Mısır ordusunun eski Cumhurbaşkanı 

Hüsnü Mübarek rejimini desteklemek için gerçekleştirdiği müdahalede olduğu gibi, 

durum daha da kötüleşebilir (Salih, 2019). Samuel Huntington, istikrarsızlığın zayıf 

siyasi kurumlara ve bölünen siyasi taleplere eşit olduğuna, yani siyasi talepler arttıkça 

ve siyasi kurumların bunlara etkili bir şekilde yanıt verme kabiliyeti zayıfladıkça siyasi 

istikrarsızlığın da artacağına inanır (aktaran eş-Şahir, 2017, s. 183). Dolayısıyla, 

yukarıda belirtilenler ışığında, siyasi istikrarsızlığı, siyasi sistemin değiştirilememesi, 

geliştirilememesi, yeteneklerinin güçlendirilememesi ve bunların değişen siyasi 

gereksinimleri karşılayacak şekilde yükseltilememesi ile beraber şiddet ve krizlerle 

yüzleşmesi şeklinde tanımlayabiliriz. Böylece şiddet, toplumsal ve kamusal alanın 

doğal bir özelliği haline gelecek ve bu da siyasi sistemin tehdidine ve siyasi sistemin 

ve kurumlarının giderek çökmesine yol açacaktır. Ya da daha kapsamlı bir ifadeyle, 

siyasi istikrarsızlığı, siyasi istikrarsızlık durumunun varlığını yansıtan göstergelerin 

ortaya çıkmasına neden olan siyasi sistemin, iç ve dış çevrelerden gelen girdiler ve 

bunların siyasi sistem içinde emilimi ile olumlu bir şekilde ele alınmaması ve 

etkileşimde bulunmaması şeklinde tanımlayabiliriz. Burada, önceki tanıma göre, bu 
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tezin amacı doğrultusunda istikrarsızlığa iten faktörler olan girdilerle, siyasi 

istikrarsızlık göstergeleri arasında ve ister iç ister dış olsun, siyasi istikrarsızlığın 

sonuçları olan çıktılar ile tüm bu etkileşimlerin gerçekleştiği dinamik mekanizma 

arasında ayırım yapmak zaruridir. 

1.2. Siyasi İstikrar ile Siyasi İstikrarsızlık Ölçekleri ve Göstergeleri 
 

Siyasi sistemin siyasi istikrara sahip olup olmadığını belirlemek için, bu 

göstergelerin her birinin gözlemlenmesi yoluyla, devletin siyasi sisteminde istikrarın 

ne ölçüde sağlandığının veya bunun tersinin bilinmesi mümkündür. Ekonomik kriz 

varlığı, ırkçılığı ve etnik farklılıkları besleyen belirli bir sosyal olayın ortaya çıkması,  

savaşla ilgili bir konu veya devlet sınırları dışında askeri güç kullanımı gibi, dönemsel 

olarak azalan veya artan bir dizi gösterge veya ölçek vardır. Bunlar aşağıdaki gibidir: 

1.2.1. Devlette İktidarın Devir Şekli 
 

İktidar devri ile ifade edilmek istenen, devlet başkanı olan kişinin değişimidir. 

Bu değişim, siyasi sistemin türüne, kullanılan anayasal yöntemlere ve sandık 

sonuçlarına müdahale boyutuna göre değişen bir süreçtir. Değişim süreci anayasal ve 

yasal mevzuata uygun bir şekilde yürütülürse, bu, siyasi istikrar olgusunun gerçek bir 

göstergesi olmaktadır. Eğer değişim, yasal düzenlemelere aykırı bir şekilde darbeler 

ve askeri müdahalelerle olmuşsa, bu siyasi istikrarsızlığın bir göstergesidir. 

1.2.2. Kurumsallık 
 

Bir toplumdaki yönetim sistemi kurumsallaşmaya ne kadar yakınsa, o kadar 

siyasi istikrar mevcuttur. Kurumsallaşma ise toplumda siyasi karar alma süreçlerinin 

kurumsal mekanizmalar tarafından yönetilmesi, güçler ayrılığının muhafazası, 

hukukun üstünlüğüne saygı ve karar alma süreçlerinin kişiselleştirilmemesi anlamına 

gelmektedir. Bu koşullar sağlandığında siyasi sistem istikrar durumunda varlığını 

sürdürecektir (Süleyman, 2009). 

1.2.3. Siyasi Sistemin Meşruiyeti 
 

Siyasi sistemin meşruiyeti, siyasal istikrarın temel dayanaklarından biridir. 

Siyasal sistemin meşruiyeti ise, ulusal çıkarları savunarak, ülkenin bağımsızlığını ve 

haklarını koruyarak kazanılır. Meşruiyet, rejimin halk tarafından kabul edilmesi ve 

gönüllü olarak ona itaatiyle ortaya çıkmaktadır. Vatandaşların mevcut otoriteyi gönüllü 

olarak kabul etmemesi veya ret etmesi ise, şiddete yol açacaktır (el-Saffar, 2008, s. 
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244). Dolayısıyla meşruiyet, her istikrarlı hükümetin inşa edildiği temeldir ve Max 

Weber'in dediği gibi 4 , herhangi bir hükümetin veya sistemin, uzun süre istikrarlı 

kalmak amacıyla gereken oranda çatışmayı yönetebilmek için zaruri bir kapasiteye 

sahip olması gerekir (Abdunnur, 2007, s. 131). 

1.2.4. Siyasi Sistemin Gücü, Toplumu ve Devlet Egemenliğini Koruma 

Yeteneği 

Herhangi bir siyasi sistemin güçten yararlanıp yararlanmaması, siyasi istikrarın 

varlığını veya yokluğunu gösteren önemli göstergelerden biridir. Sistemin, dış saldırı 

durumunda ülkeyi savunmak ve toplumun güvenliğini korumak için güç unsurlarına 

sahip olması gerekir. Siyasi sistemin zayıf olması ve egemenliğini koruyamaması ve 

iç güvenliğini sağlayamaması durumunda, zayıf rejimler ortaya çıkmaktadır. Bu 

zayıflık, siyasi istikrarsızlık temelleri üzerinde yeni bir rejimin doğuşunun önünü 

açacak ve sistemde zayıflık devam ettiği sürece de uzun vadede istikrarsızlığın devam 

etmesine yol açacaktır (Abdulcabiri, 1994, s. 33). 

Siyasi istikrar, daha ziyade, halk memnuniyetini ve siyasi yaşamda devlet ve 

toplum kurumlarında güven düzeyini yükselten sağlıklı bir siyasi yaşam inşa etmekle, 

güvenlik, huzur ve ardından istikrar sağlamak suretiyle oluşur. Bununla birlikte, büyük 

askeri güce, gelişmiş güvenlik aygıtlarına ve maddi gücün çeşitli tezahürlerine sahip 

birçok devlet bulunmaktadır. Fakat bu devletlerden bazılarının siyasi istikrarları 

kırılgan olup, siyasal sistemleri herhangi bir baskı veya değişimle hızla bozulma 

ihtimaliyle ve zayıflıkla karşı karşıya kalmaktadırlar. Önemli olan sistemin, devletin 

 

 

4  Günümüz sosyoloji biliminde zirvedeki yeri dolayısıyla üzerinde sık sık durulan simalardan biri 

olan Max Weber (1884-1920), Alman siyasi ve fikir hayatının odak noktası olan bir ailede 

doğmuştur. Babası politika ile yakından ilgili bir insan, aile dostları Alman fikir hayatının mümtaz 

şahsiyetleri, akrabaları ise insan bilimlerinde şöhret sahibi kişilerdir. Weber Heidelberg, Berlin ve 

Göttingen’de hukuk ve iktisat tahsil etmiş, baştan itibaren çalışmalarını toplumsal kurumlar üzerinde 

yoğunlaştırmıştır. 1889’da bitirdiği doktora tezi Ortaçağda Ticari Kurumların Tarihi bunu açıkça 

göstermektedir. Önce Freiburg Üniversitesi’nde (1894), daha sonra Heidelberg’de (1896) öğretim 

üyeliği yapan Weber, 1899-1903 yıllarında bir sinir krizi geçirdiğinden işinden bir müddet 

uzaklaşmak zorunda kalmıştır. Weber hakkında Türkiye’deki en yaygın görüş kendisinin “idealist” 

bir düşünür olduğudur. Bak: Şerif Mardin’in Takdimi: Max Weber Üzerine. (2019). Erişim adresi: 

https://www.sosyalbilimler.org/serif-mardin-max-weber/ (Erişim tarihi: 23/09/2020) 

https://www.sosyalbilimler.org/serif-mardin-max-weber/


18  

sınırları içinde güvenliği sağlamak ve olası herhangi bir dış saldırıyı caydırmak için 

yeterli güce sahip olmasıdır. 

1.2.5. Siyasi Liderlik Makamlarında Sınırlı Değişiklik 
 

Liderlik makamlarında art arda yapılan değişim, siyasi istikrarsızlığın 

göstergelerinden biri kabul edilir (Hamud, 1996, s. 88). Hükümet istikrarsızlığı, bir 

bakan veya daha üst rütbedeki bir veya daha fazla yürütme üyesinin istifa etmesi veya 

görevden alınması ile ilişkilendirilir. Hükümetlerin devam sürelerinin, istikrarlı bir 

siyaset açısından asgari sınır olan sekiz aydan kısa olması, sistemde büyük oranda 

değişiklik meydana geldiği anlamına gelmektedir. Buna göre, iktidar süresi sekiz 

aydan az olan herhangi bir hükümet istikrarsızlığının bir göstergesidir. Siyasi 

istikrarsızlık kavramı en çok üçüncü dünya ülkelerini karakterize eder. Bu nedenle, 

yönetimin istikrarsızlığına dair pek çok örnekler bulunabilir. Bu örneklerin en belirgin 

olanı yürütme otoritesinin bir kişinin elinde olmasıdır. Tüm yetkilere hâkim olan tek 

kişi yüzünden, istikrarsızlık olgusu yaygın bir durum haline gelir. Mesela 1910'dan 

1965'e kadar Latin Amerika Cumhuriyetlerinde devlet başkanlığında 106 değişiklik 

meydana gelmiş, 1924'ten 1948'e kadar Ekvador'da yirmi iki cumhurbaşkanı ardı 

ardına gelmiş ve hiçbirisi belirlenen dönemi tamamlamamıştır. 1947'den 1958'e kadar 

olan dönemde, Pakistan'da dört farklı kişi cumhurbaşkanlığı görevine ve sekiz farklı 

hükümet yönetime gelmiştir. Aynı dönemde, Endonezya'da yedi bakanlık değişmiştir 

(el-Amir, 2014, s. 571-572). 

1.2.6. Parlamenter İstikrar 
 

Muhakkak ki parlamento, her türlü hükümet sisteminde (başkanlık, parlamenter, 

yarı-başkanlık) halkın ve bireylerin temsilcisidir. Seçimler sayesinde parlamento 

meşruiyetini halktan aldığı için, yürütme otoritesinin veya devlet başkanının 

parlamentoyu feshetmesi teoride uygun değildir. Fakat bazen parlamentodan 

kaynaklanan istikrarsızlık görüntüleri de ortaya çıkabilir, 

a- Bir veya daha fazla milletvekilinin milletvekilliğinden istifası veya üyeliğinin 

düşürülmesi, 

b- Parlamentonun yasal süresi dolmadan feshedilmesibu olasılıklardan ikisidir. 
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Her iki durumda da sebep genellikle, hükümetin / koalisyon hükümetinin 

oluşumundaki dengesizlikler nedeniyle, bir ferdin veya grubun yöneten partiden veya 

koalisyon ortağı partiden ayrılmak istemesidir. 

1.2.7. Demokrasi ve Siyasi Katılımın Güçlendirilmesi 
 

Sahtecilik ve manipülasyondan arındırılmış gerçek siyasi katılımın sağlanması 

ve yönetimde demokratikleşilmesi, sistemin siyasi olarak istikrarlı veya istikrarsız 

olarak değerlendirmesi açısından önemlidir. Gerçek siyasi katılım, bireylerin ulusal 

meselelerle ilgili görüşlerini ifade etmek ve parlamentolar ile yerel meclislerde 

milletvekillerini ve temsilcilerini seçmek konularında etkili olabildikleri 

mekanizmaların varolduğu bir durumdur. Böylece halkın siyasal katılımı, iç istikrarın 

sağlanması ve siyasi iktidarın meşruiyetinin güçlendirilmesi için bir araç haline gelmiş 

olur. 

1.2.8. Resmi Şiddetin ve Halk Şiddetinin Varlığı veya Yokluğu 
 

Siyasi şiddetin varlığı, siyasi istikrarsızlığın temel ifadesidir. Siyasi şiddetin 

ortadan kalkması da dolayısıyla siyasi istikrarın önemli bir göstergesidir. Siyasi şiddet, 

"siyasi, iktisadi ve siyasi yansımaları olan sosyal hedefleri gerçekleştirmek amacıyla, 

başkalarına zarar vermek üzere maddi gücün fiilen kullanımı" şeklinde tanımlanabilir 

(Mussad, 1988, s. 10). Çünkü ister devlet ve kurumları, ister silahlı gruplar veya devlet 

içindeki bazı nüfuzlu kişiler tarafından olsun, devlet içinde şiddet kullanılması da 

siyasi istikrarsızlığın varlığının önemli bir göstergesidir. Dolayısıyla resmi şiddet, 

sistemin sürekliliğini sağlamak, statükoyu korumak ve sisteme karşı çıkan güçler ile 

muhaliflerin sayısını azaltmak amacıyla resmi şiddetin aracı olan, bazılarının baskı 

unsurları adını da verdiği ordu, polis, istihbarat, olağanüstü hal kanunları gibi devlet  

kurumları ve aygıtları aracılığıyla mevcut iktidar tarafından uygulanan şiddettir. Resmi 

şiddet yöntemleri arasında tutuklamaların yanısıra gösterileri, oturma eylemlerini ve 

isyanları dağıtmak için güç kullanımı, askeri yargılamalar ile siyasi amaçlı idam 

cezaları, devlet sınırları içinde ordu birliklerinin kullanılması, olağanüstü hal ilanı, 

vatandaşlıktan çıkarılma, ifade ve yayın özgürlüklerinin yasaklanması gibi hükümetin 

uygulayabileceği şiddet türleri yer alır. Halk şiddeti kapsamında ise; ayaklanmalar, 

isyanlar, protestolar, siyasi suikastlar veya suikast girişimleri, darbeler veya darbe 

teşebbüsleri, gerilla faaliyetleri siyasi istikrarsızlığın temel tezahürleri olarak kabul 
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edilir. Ayrılıkçı hareketler, isyanlar ve iç savaşlar ise büyük ölçekte şiddet kullanımını 

ihtiva ettiğinden, siyasi istikrarsızlığın en yüksek biçimini temsil eder (Salih, 2019). 

1.2.9. Ulusal Birliğin ve Sadakatin Ortadan Kalkması 
 

İster etnik, ister dini, ister dil veya mezhepsel düzeyde olsun, çoğulculuk 

olgusunu benimseyen toplumlar, benimsemeyenlere göre büyük ölçüde siyasi istikrara 

yakın olmaktadır. Kusur sosyal çoğulculukta değil, iktidardaki elitlerin bu 

çoğulculukla başa çıkma stratejilerindedir. Burada iki farklı başa çıkma çabasını 

birbirinden ayırmak gerekir. Bunlardan birincisi azınlıklara karşı zor kullanarak 

asimilasyon mantığı, ikincisi ise haklar ve görevlerde tüm toplumsal formasyonlara 

eşitlik sağlama mantığıdır. İlk tür genellikle milli olmayan bağlılıkların ortaya 

çıkmasıyla veya alt düzey bağlılıklar adı verilen bağlılıklarla yani aşirete, ırka ya da 

dini cemaate bağlılıkla sonuçlanır. Kürtlerin Irak'ta bağımsızlık veya özerklik 

talebinde olduğu gibi ya da uzun bir çatışmadan sonra Sudan'da Darfur'un ayrılma 

sürecinde bazı Sünni ya da Şii vilayetlerin taleplerinde görülebileceği gibi alt düzey 

bağlılıklar siyasallaşabilir. İkinci türe gelince, Malezya deneyiminde olduğu gibi, 

haklar ve görevlerde eşitliğin sağlanması, ulusal uyumun güçlendirilmesine ve ulusal 

kimliğin alt-ulusal kimlikler üzerinde yükselmesine yol açar (eş-Şahir, 2015, s. 22). 

1.2.10. Ordunun Siyasi Hayata Müdahalesi 
 

Askeri teşkilat, siyasi istikrarsızlık olgusunun mevcut olduğu birçok ülkede 

siyasi hayatta önemli bir rol oynar ve yönetici siyasi elitin inşasına yardım eden ve 

hatta onu mevcut siyasi sistemlerde etkili güçlerden biri haline getiren en önemli 

faktörlerden biridir. Ordu, kritik durumlarda karar alıcıdır ve genellikle çeşitli güçler 

tarafından bir rejimi devirmek veya ona baskı yapmak için kullanılır. Bazen de karar 

alıcılar hedeflerinin gerçekleşmesini sağlamak için orduyu etkisiz hale getirmek 

zorunda kalır. Dolayısıyla askeri kurum, milli güvenliği korumada ve siyaset yapmada 

önemli rol oynar. Çoğu üçüncü dünya ülkesinde dış ilişkiler de, askeri kurumların 

siyasi hayata müdahalesi ve onun üzerindeki kontrolü kapsamında yürür. Bu, herhangi 

bir ülkede siyasi istikrarsızlığın varlığının göstergelerinden biridir. Askeri darbelerin 

bıraktığı izler arasında, hukukun üstünlüğüne duyulan inancın azalması, çalışma ve 

üretimin azlığı, sömürge güçlerinin daha etkin hale gelmesi yer alır. Bunun nedeni, 

sömürgecilerin o ülkenin kaynakları üzerindeki kontrolünü daha uzun süre garanti 

altına almak istemesidir (el-Amir, 2014, s. 572-576). Askeri darbelerin çokluğuna bir 
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örnek, 1966-1985 döneminde Gana'nın tanık olduğu beş askeri darbedir. Askeri 

darbelerin başarılı olduğu 1966-1985 döneminde Nijerya'da da gerçekleşen darbe 

sayısı altı olmuştur (Bagdi, 2012, s. 67). 

1.2.11. Gösteriler ve Devrimler 
 

Devrimler, siyasi istikrarsızlığın tezahürlerinden biridir. Devrim genel olarak, 

ister mevcut devlet unsurlarından, ister halkın devrimcilerinden gelsin, kargaşa ve 

kayıplara neden olur. Genellikle önceki rejimi ortadan kaldırmak için azami ölçüde 

şiddet kullanılarak gerçekleştirilir. Fakat şiddete başvurulmaması nedeniyle Beyaz 

Devrim olarak bilinen, 30 Temmuz 1968 devrimi gibi bazı devrimler istisna kabul 

edilebilir. Huntington, devrimi "şiddetin yer aldığı, siyasi kurumların ve hâkim 

değerlerin hızlı kökten değişimi" olarak tanımlar. O, devrimleri iki kısma ayırır: yeni 

politik değer ile kavramları benimseyen güçlü siyasi kurumların yaratılmasını 

amaçlayan kapsamlı devrim ve toplum yaşamında radikal ve kapsamlı değişiklikler 

olmadan egemen sınıfı değiştirmeyi amaçlayan siyasi devrimler (Aktaran el-Amir, 

2014, s. 576-578). Dünya devrimlerinin çoğu her iki durumda da şiddeti, cinayeti, 

kaosu, isyanı ve tahribatı tetikler ancak demokratik ülkelerde mevcut iktidara karşı 

grevler, gösteriler ve oturma eylemleri sadece toplumun canlılığının bir ifadesi olarak 

kabul edilir. Böylece toplum içindeki çelişkiler su yüzüne çıkar. Bu eylemlerin sabotaj 

ve şiddet düzeyine ulaştığı, ancak siyasi sistemi tehdit edecek düzeye ulaşmadığı 

düşünüldüğünden eylemler ifade araçlarından biri olarak kabul edilir. Avrupa ve 

Amerika'da bu eylemler, bu ülkelerde anayasaların güvence altına aldığı haklar 

arasında bir ifade hakkı olarak kabul edilir, fakat demokratik olmayan veya şeklen 

demokratik ülkelerde başka sonuçlar doğurabilir. Çünkü bu sistemler bu hakkın 

vatandaşlar için anayasada güvence altına alındığını kabul etmezler, onu yasaklarlar 

ve bunun için kanunlar koyarlar. Olağanüstü hal yasasının yürürlükte olduğu, eski 

Cumhurbaşkanı Hüsnü Mübarek döneminde Mısır'da olduğu gibi, gösteriler ve oturma 

eylemleri sadece protesto eylemleri değil, bir devrimle aynı değerdedir. Nitekim 

yetkililer tarafından gösterilen tepki, demokratik ülkelerde yaşananlardan farklı 

olmuştur. Bu nedenle Mısır'daki protestolar ve oturma eylemleri siyasi istikrarsızlığın 

bir tezahürü olmuştur, fikirleri ifade ve açıklama hakkını garanti eden demokratik 

ülkelerde olduğu gibi demokratik tezahürlerden birisi değildi. Devlet, göstericileri ve 

oturma eylemcilerini bastırarak ve öldürerek karşılık verdiğinde, bu demokrasinin 
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bulunmadığının kanıtı ve siyasi istikrarsızlığın varlığının bir göstergesi olmuştur 

(Salih, 2019). Bu nedenle oturma eylemleri ve gösteriler talepleri ve hedefleri aynı 

olmasına rağmen, bunlara verilen tepki şekli bakımından demokratik bir devlet ile 

baskıcı bir polis devletinde farklılık gösterir. Demokratik devletler halkın taleplerine 

cevap verebilecek ve kriz kontrol altına alabilecekken, baskıcı devletlerde eylemler 

sistemde radikal bir değişikliğe yol açabilir. Örneğin, 1967'den 1985'e kadar, yalnızca 

Hindistan 322 isyan ve 135 gösteriye tanık olurken, Nijerya 146 isyan ve 11 gösteriye 

tanık olmuştur. 

1.2.12. İktisadi İstikrar 
 

İktisadi istikrar, tüm toplumlarda siyasi istikrarın varlığının veya yokluğunun 

genel bir göstergesi olarak görülmektedir. Siyasi sistem istikrarlı olduğunda iktisat 

politikaları, vatandaşı kalkınma hedeflerine yönlendirmekte, böylece bireylerin yaşam 

ve refah standartlarını yükselten bu kalkınma politikaları, bir tür güvence ve siyasi 

sisteme karşı halk memnuniyeti yaratmaktadır. Ancak bunun tersi olursa, iktisadi 

istikrarsızlık, siyasi istikrarsızlığın ortaya çıkmasında bir neden ve önemli bir faktör 

olabilir. Yani siyasi ve ekonomik istikrar arasındaki ilişki karşılıklı ve yakından 

bağlantılı olup, ekonomi aynı zamanda hem bir gösterge ve hem de bir sebeptir. 

1.2.13. Siyasi Sistemin İç ve Dış Çevrenin Gereksinimlerine Cevap 

Vermedeki Etkinliği ve Verimliliği 

Herhangi bir siyasi sistem, iç ve dış çevreden gelen baskılarla zaruri olarak 

karşılaşır. Siyasi sistem iç ve dış çevreden gelen baskılarla yüzleşmek için mevcut 

kaynaklarını daha iyi şekilde kullanarak, bunlarla ilişkisini düzenlemediği sürece, bu 

baskılar sistemi siyasi istikrarsızlığa itebilir. Sistem bu iç ve dış baskılarla uğraşırken, 

ister nicel yani eğitim, sağlık, sosyal refah, belediye hizmetleri gibi, isterse hürriyet, 

adalet, eşitlik, siyasi katılım gibi normatif olsun, mevcut kaynaklarını kullanmakta ne 

kadar esnek olursa, zorunlu olarak demokratik bir sistem olmasa bile, istikrarını o 

kadar çok sağlayabilecektir (eş-Şahir, 2015, s. 22). 

1.2.14. İç ve Dış Göç Akışı 
 

İç ve dış göçün sebepleri güvenlik ve ekonomik durumla özetlenebilir. Her iki 

neden de siyasi istikrarsızlık olgusuna işaret eder ve göç oranlarının düşük veya orta 
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düzeyde olması siyasi istikrarın varlığını gösterir. Örneğin, gurbetçi işçiler varlığı, 

bazen ev sahibi ülkelerde siyasi istikrarsızlığın bir nedeni olabilir (Mahfuz, 2006). 

1.2.15. İç Savaşlar, Silahlı Grupların Varlığı ve Ayrılıkçı Hareketler 
 

Siyasi istikrarsızlığın en belirgin tezahürlerinden birini oluşturması ve yabancı 

olmayan bir düşmana karşı milli güvenliği ve milli birliği tehdit etmesi nedeniyle en 

tehlikeli sorunlardan biridir. İç çatışma, devlet sınırları içinde iki veya daha fazla 

çatışan tarafın olması durumudur. Nitekim bu, nefret ve siyasi şiddeti ihtiva ettiğinden 

savaşan taraflar arasında düzgün sosyal davranış kurallarının ve düzenlemelerinin 

bulunmadığı silahlı bir çatışmadır. Masum insanların öldürülmesi, herkesin yasaların 

ve caydırıcılığın yokluğundan yararlanması, bireysel çıkarların geçerli olması, sosyal 

ve politik ilkelerde, inançlarda veya ulusal farklılıklarda çelişkilerin hâkim olması gibi 

sebeplerle çatışan güçler arasında yaşanan tasfiye savaşına en iyi örnekler 1975'te 

Lübnan'da ve Güney Sudan'da yaşananlardır. Ayrıca, mevcut devlet topraklarının bir 

kısmını almak ve burada yeni bir devlet kurmak amacıyla ortaya çıkan anlaşmazlıklar 

da bu kategori içerisinde yer alır. Bu tür sorunların ortaya çıkmasında, bu ülkeleri uzun 

süre işgal eden işgalci devletler önemli rol oynamaktadır. Nitekim bu işgalci devletler, 

Bangladeş'te Müslümanlar ile Hindular, Hindistan'da Müslümanlar ve Sihler arasında 

olduğu gibi işgal sonrası döneme dini, ulusal ve etnik ihtilaflar bırakmışlardır. İç 

savaşlardan bazıları, doğu kısmının ayrılmasına ve Bangladeş devletinin kurulmasına 

yol açan 1971'deki Pakistan iç savaşı gibi, dış müdahale nedeniyle meydana gelebilir 

veya Hindistan'daki Vagas topluluğu ile Hindistan hükümeti arasında 1956-1964 

yılları arasında olduğu gibi dış müdahale olmaksızın gerçekleşebilir. Bir ülkenin 

sınırları içerisinde başka silahlı grupların varlığına gelince, bu herhangi bir ülkedeki 

siyasi sistemin zayıflığının göstergelerinden biri sayılır. Brezilya'da, siyasi muhaliflere 

suikast düzenlemek için "Ölüm Mangası" adıyla bilinen bir grubun kurulması ve yine 

Arjantin'de, Brezilya'nın teknik desteğiyle "Arjantin Anti-Komünist İttifakı" olarak 

bilinen grubun kurulması buna örnek verilebilir. Bu tür grupların silaha sahip olmaları 

kaçınılmaz olarak bulundukları ülkelerde muhalifleri tasfiye etmek için 

gerçekleştirilen suikastların sayısını arttırmıştır (el-Amir, 2014, s. 578-582). 

Belli bir siyasi sistemde göstergeler arasında sayılan bu unsurlar, temel 

göstergeler olarak kabul edilir. Bu göstergelere göre siyasi istikrarın özünde ve 

içeriğinde, askeri ve güvenlik gücünün bir ürünü olmadığı, fakat toplumun tüm 
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güçlerini ve gruplarını, güvenlik konusunda dikkatli ve önemli bir istikrar kaynağı 

haline getiren siyasi, sosyal, ekonomik ve kültürel önlemlerin bir sonucu olduğu 

söylenebilir. Gerçek istikrar, yönetim ve toplum arasında karşılıklı güveni derinleştiren, 

tüm kesimleri ve grupları inşa ve yönetim sürecine dâhil eden gerçek siyasi adımlar 

gerektirir. Bu nedenle askeri ve güvenlik yönünden gelişmiş, ancak siyasi açıdan geri 

kalmış ülkelere bakıldığında, bunların siyasi istikrarın kırılgan olduğu ülkeler oldukları 

görülebilir. Toplumsal güçlerin, açık temellere ve ilkelere göre kamusal alana katıldığı 

ülkeler ise, tüm düşman komplolarına karşı koyabilen ve dış ittifaklarını dışa bağımlılık 

temelinde değil, ortak ve karşılıklı çıkarlar temelinde kurabilen istikrarlı ve tutarlı 

ülkelerdir. 

1.3. Siyasi İstikrarsızlığa Yol Açan Faktörler 
 

Siyasi istikrarsızlığa yol açan nedenler değişiklik gösterir. Bunlar siyasi faktörler, 

ekonomik faktörler ve sosyal faktörler şeklinde ele alınabilirler. Söz konusu siyasi, 

ekonomik ve sosyal faktörlerin varlığı, siyasi istikrarın mevcut durumunu ortaya 

koyan göstergeler olabilecekleri gibi, aynı zamanda siyasi istikrarı veya istikrarsızlığı 

oluşturan nedenlerin kendisi de olabilirler. Bazen istikrarsızlık nedenleri, 

istikrarsızlığın göstergeleriymiş gibi görülebilir ya da tam tersi olabilir. Demokratik 

bir sistemin varlığının göstergelerinden bir kısmı olan hukukun üstünlüğüne saygı, 

iktidarın değişimi, kurumların istikrarı ve hükümetin seçimler yoluyla meşruiyet 

kazanması siyasi istikrara işaret eder. Öte yandan, bu göstergelerin gerçekleştirilmesi 

siyasi istikrarın varlığına bir neden ve etken olabilir ve bunun tersi de geçerlidir. Yani 

bu göstergeler siyasi istikrarsızlığın nedeni olabilir. 

1.3.1. Siyasi Faktörler 
 

Siyasi faktörleri, ulusal ve uluslararası faktörler olarak ikiye ayırabiliriz. Ulusal 

faktörler şunlardan oluşmaktadır: 

1.3.1.1. Siyasi Rejimin Niteliği: Siyasi rejimin niteliği ister totaliter, ister 

demokratik, ister askeri olsun siyasi istikrar açısından temel rol oynar. Bu görüş Emile 

Durkheim tarafından benimsenmiştir. Durkheim siyasi katılım, ifade hürriyeti ve 

gelişmenin temininde gelirlerin adil paylaşımı ilkesini kabul eden ve siyasi 

muhalefetin varlığına saygı gösteren demokratik sistemlerin daha istikrarlı olduğu 

görüşündedir. 
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Buna karşılık Durkheim askerî ve totaliter rejimlerde siyasal istikrarın 

gerçekleştirilmesinin, siyasal sistemin vatandaşlarına karşı aldığı siyasi, sosyal, 

ekonomik ve güvenlik önlemleri ile sağlanamayacağını kabul eder. Dahası bu tür 

rejimleri, bireylere ve diğer tüm sosyal gruplara yönelik askeri gücün ve hükümlerinin 

bir ürünü olarak görür. Bunun nedeni, bu tür rejimlerin bireylerin ve grupların yalnızca 

maddi güçle gerçekleştirilecek bir istikrara razı olacağını dikkate almasıdır. Siyasi 

katılım ve bireysel özgürlüğe saygıya gelince, bunlar yalnızca siyasi söylemi süslemek 

için yankılanan sloganlar olarak kullanılırlar. Fakat bu hal kalıcı siyasi istikrarın 

varlığına değil de, güvenlik gücünün yoğun kullanımı ve siyasi muhalefetin ve fikir 

özgürlüğünün bastırılması ile artan halk kırgınlığının eşliğinde geçici ve kırılgan bir 

istikrara işaret eder. Ağırlaşan yaşam koşullarında, durum daha da kötüleşir. Bu 

koşullarda siyasi durum, her an patlamaya meyillidir. Bu nedenle, askeri ve güvenlik 

anlamında ileri fakat siyasi olarak geri kalmış ülkelerin çoğunda, var olan mevcut 

siyasi istikrarın, uygun koşullar oluşur oluşmaz çökmeye müsait olduğu görülebilir.  

Demokrasi ve siyasal katılım ilkesini benimseyen ve siyasal muhalefetin varlığına 

saygı duyan siyaseten gelişmiş ülkelerin ise siyasal sistemlerinin maruz kaldığı 

sarsıntılar karşısında görece istikrarlı olduklarını ve bunları aşma ve siyasal durumun 

yeniden istikrarlı hale dönme olasılıklarının çok yüksek olduğunu görmek mümkündür 

(Cibril, 2016, s. 17). 

1.3.1.2. Anayasal ve Kurumsal Yapının Önemi: İstikrarın sağlanması ve otoriter 

eğilimlerin önlenerek siyasi kurumlara istikrar ve süreklilik kazandırılması için 

anayasal ve kurumsal yapı oldukça önemlidir. Siyasi kurumların zayıflığı ve kişisel 

iktidar mücadelesi, güçlü bir kurumsal taban ve siyasal ilgi eksikliğinin bir sonucudur. 

Anayasaların birbiri peşine devamlı ve hızlı değişimi, siyasi istikrarsızlık 

faktörlerinden biridir. Dahası bu durum, mevcut sistemin yapısında bir değişikliğe yol 

açabilir ve bu, anayasanın, siyasi kurumların siyasi istikrarı sağlaması için gerekli olan 

devamlılığı temin hedefiyle tabii olarak çelişmektedir. Anayasa metinlerinin 

belirsizliği ve esnekliği devlet başkanına ve elit kesime, Anayasa'yı siyasetlerine ve 

kişisel çıkarlarına hizmet edecek şekilde analiz etme ve yorumlama hakkı verecektir. 

1.3.1.3. Yürütme Organının ve Askeri Yönetimin Bozulması: İdari yapının 

yozlaşması, yürütme otoritesi düzeyinde sorunlarla birlikte yürütmenin ekonomik, 

sosyal ve siyasal yaşam alanındaki rolünü oynayamamasına, krizlerin yayılmasına ve 



26  

kamusal yaşamda koşulların bozulmasına sebep olacaktır. Bu da gelişme imkânlarına 

ve genel olarak bireylerin ve toplumun davranışlarına olumsuz bir etki yapacaktır. 

Dolayısıyla söz konusu devlette yürütme organındaki bu zayıflıktan kaynaklanan bir 

istikrarsızlık hali ortaya çıkacaktır. Bu şekilde bir siyasi yozlaşma, yalnızca kendi 

çıkarlarıyla ve iktidardaki konumlarını nasıl koruyacağıyla ilgilenen, orduyu siyasi 

hayata müdahale etmeye zorlayan, baskı, zulüm ve dış destek araç ve yöntemlerini 

kullanan yönetici tabakasında ortaya çıkar. Bu liderler, siyasi boşluğu dolduran 

organize ve etkili bir güç olarak iktidarı ele geçirir. Aynı zamanda bu durum, 

yöneticileri değiştirmek ve yönetime hakim olmak amacıyla askeri darbelere ve siyasi 

suikastlara yol açar, krizleri tetikler ve toplumda kaos ve istikrarsızlığa yol açabilecek 

pek çok sorun yaratır. 

1.3.1.4. Eski İle Yeni Arasındaki Çatışma: Statükoyu sürdürmekte çıkarı olan 

eski geleneksel güçler ile değişme ve yenilenme eğiliminde olan yeni güçler arasındaki 

çatışmayı, genellikle toplumda bir bölünme izler, bu da kaosa neden olacak olan 

gerilimlerin ve şiddetli krizlerin patlak vermesine yol açar (Bouafiyah, 2016, s. 325- 

326). 

1.3.1.5. Uluslararası Etkiler: Ülkelerin siyasi istikrarını ve iç güvenliğini tehdit 

eden en tehlikeli ve en ciddi dış etkenlerden biri çatışma ve savaşlardır. İster devlet bu 

konuda taraf olsun, isterse de taraf olmasın, çatışmanın tarafları ile coğrafi sınırlarla 

veya güçlü ilişkilerle bağlantısı bulunduğu durumlarda istikrarsızlıklar yaşanabilir. 

Bunun yanında, bir ülkede yaşanan olaylardan diğer ülkelerin de etkilenmesi 

sonucunda, olayın taklit edilmesi veya küreselleşmesi, söz konusu olaylardan 

etkilenen ülkelerde siyasi istikrarının bozulması anlamına gelmektedir. Örneğin, bazı 

ülkelerde meydana gelen devrimler başka ülkeler tarafından taklit edilebilir. İran 

devrimi patlak verdiğinde 1979'da, başarısı aynı yolu izleyen siyasal İslam 

hareketlerinin ve akımlarının ortaya çıkmasına yol açmıştır. Benzer şekilde 2011 

yılının başında, Arap Baharı denilen kıvılcımın ateşlendiği Tunus'ta olanları Mısır, 

Libya, Yemen ve diğer birçok ülke izlemiştir. 

İlave olarak; müdahaleci güçler, bazı hükümetleri ve siyasi rejimleri 

devirebilecek ve isyan hareketlerinin desteklenmesine katkı sunacak siyasi entrikaların 

yönetilmesinde, askeri darbelerde ve aşiret bölünmelerinde veya bu tür sorunların 
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derinleşmesinde önemli rol oynayabilirler. Bu tutum ve davranışlar ile bunların 

sonuçları, bu ülkelerdeki siyasi istikrarı olumsuz yönde etkiler. 

1.3.2. İktisadi Faktörler 
 

1.3.2.1. Bireyler Arasındaki Gelir Eşitsizliği: Bu konuyla ilgili çalışmasında 

işsizlik, gıda güvenliğinin olmaması ve yatırım için fon eksikliği olmak üzere üç 

faktöre odaklanan Alan Richards'a göre, siyasi istikrarsızlığın en önemli sebeplerinden 

birisi ekonomidir. Richards’ın çalışmasında odaklandığı tüm bu sebepler, iktisadi 

büyüme oranlarının düşüşüne ve buna bağlı olarak da bireyin gelirinde bozulmaya yol 

açar (Abdullah, 2001, s. 353). Denilebilir ki herhangi bir sistemde siyasi istikrar, ülke 

içerisindeki ekonomik istikrarla yakından alakalıdır. Mesela enflasyon, işsizlik, 

toplum sınıfları arasında iktisadi farklılık ve vatandaşların geçim durumundan 

memnun olmaması durumunda siyasi istikrarsızlığın meydana gelme ihtimali artar. Ne 

zaman bunlar azalırsa, siyasi durum o kadar fazla istikrarlı olur. Bu sebeple Birleşik 

Arap Emirlikleri (BAE), Suudi Arabistan, Katar ve Umman gibi krallık sistemine sahip 

demokratik olmayan siyasi sistemler gelir seviyesinin yüksekliğiyle bağlantılı olarak 

kısmen istikrarlı sayılırlar ve bu ülkeler, siyasi istikrarsızlık krizlerine daha az maruz 

kalırlar (Cibril, 2016, s. 18). Bu örneklerden iktisadi faktörün ne kadar önemli olduğu 

sonucu çıkarılabilir. Bu bağlamda, iktisatçı Edward Gelser, herhangi bir toplumdaki 

maddi farklılıkların ve eşitsizliğin, zenginlerin ve yoksulların yönetici kurumları 

zayıflatması ve dolayısıyla bunun da siyasi istikrarsızlığa yol açması için güçlü bir 

neden ve faktör olduğunu söylemektedir (Cibril, 2016, s. 19). 

1.3.2.2. İç ve Dış Ekonomik Krizler: İç ve dış ekonomik krizlerin siyasi istikrar 

üzerinde büyük etkisi vardır. Bunların yansımaları arasında yüksek fiyatlar, düşük 

ücretler, devletin vatandaşların iş, eğitim, sağlık, konut gibi temel ihtiyaçlarını 

karşılayamaması ve bazı kişilerin devlet ve ekonomik faaliyetler üzerinde tekel 

oluşturması yer alır. Mesela pek çok devletin, özellikle de gelişmekte olan devletlerin 

yüz yüze geldiği sorunların ve zorlukların en başta gelenlerinden birisi kabul edilen 

işsizlik sorunu ortaya çıkar. Bazen iç iktisadi krizler, 1991 yılında Kuveyt’i işgali 

üzerine çıkan İkinci Körfez Savaşı’ndan sonra Irak'ın maruz kaldığı gibi, harici iktisadi 

ambargo neticesinde meydana gelir. 

1.3.2.3. Kapitalizm: Kapitalizm, küresel ekonominin özelliğidir. Özellikle 

gelişmekte olan devletlerde siyasi durumu olumsuz yönde etkiler. Uluslararası iktisadi 
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sistem, çoğunlukla siyasi olarak hâkimiyet kuramayacağı bölgeleri iktisadi bir araç 

niteliğindeki kapitalizm yoluyla dolaylı olarak etkilemektedir. Bu nedenle kapitalist  

dünya sistemi, teknolojik gelişmişlik bakımından yüksek seviyeye sahip merkezin ve 

görevi hammadde ve tarımsal ürün temini ve ucuz iş gücü sağlamak olan çevre 

ülkelerin doğmasına sebep olur. Böylece iki grup arasında adil olmayan düzeyde 

iktisadi değişim meydana gelir. Bu da komşu bölgelerin geri kalmasına, 

mahrumiyetine ve sefaletine sebep olan dengesizliğin ortaya çıkmasına sebep olur. 

Sonuç olarak ise fakirlik yaygınlaşır, beslenme şartları kötüleşir ve kıtlıklar baş 

gösterir, nüfusun sağlık koşulları ağırlaşır. Bu durum toplumları, durumlarını 

iyileştirmek için şiddete ve ayaklanmaya sevk eder. Nihayetinde yaşananlar kesin 

olarak güvenliğin kaybolmasına ve tüm çeşitleriyle istikrarsızlık olgusunun 

yayılmasına neden olur (Bouafiyah, 2016, s. 326). 

Davos Dünya Ekonomik Forumu'nun 2013 yılı raporu gelir eşitsizliğinin, ister 

bir devletin içinde isterse devletler arasında olsun fark etmeksizin önümüzdeki 

dönemde dünya için en büyük ikinci tehdit olacağını belirtmiştir. Çünkü bireyler ile 

bazı ülkeler arasında güven ve işbirliğinde yaşanacak olan kırılmanın, gelişmiş 

ülkelerle gelişen ve geri kalmış ülkelerin ekonomilerinde krizlere yol açacağı 

öngörülmüştür (Cibril, 2016, s. 19). 

1.3.3. Sosyal Faktörler 
 

1.3.3.1. Irksal veya Etnik Çatışmanın Varlığı: Irksal veya etnik çatışmanın 

varlığı çeşitliliğin değil, siyasi istikrarsızlığın bir göstergesidir. Herhangi bir toplumda 

ırkların, etnisitelerin ve kültürlerin çeşitliliği, kendi başına bir sorun veya siyasi 

istikrarsızlığın bir nedeni olarak kabul edilemez. Fakat bu çeşitlilik ve farklılığın 

hâkim sistemler tarafından ele alınma ve özümsenme şekli farkı oluşturarak siyasi 

istikrarsızlığın sebep ve faktörü olan dahili çatışmalara ve krizlere dönüşebilir. Bu 

sebeple siyasal istikrara sahip birçok gelişmiş ülkenin toplumlarının halen ABD ve 

bazı Avrupa devletlerinde olduğu gibi siyasi sistemleri için herhangi bir tehdit 

oluşturmayan ırkların, etnisitelerin ve kültürlerin karışımından oluştuğu görülür. Bu 

Avrupa ülkeleri, uzun süre ideolojik çatışmalara tanık olmuş ve sonra bundan dönmüş, 

daha kalıcı siyasi istikrarı yakalamışlardır. Buna karşın homojen bir topluma sahip 

olmayan ABD’nin siyahilere ve Kızılderililere karşı ırkçı politikalar uyguladığı 

zamanlarda olduğu gibi hâkim sistem; vatandaşlar arasında din, ırk veya renk esasına 
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dayalı ayırım yapar ise siyasi istikrarsızlığa sebebiyet verebilir. Afrika, Latin Amerika, 

Arap veya Kızılderili kökenlilere karşı toplum üyeleri arasında ayrımcılık duygusu 

olabilir. Ancak bu duygu, siyasi istikrarsızlığa, bireylere karşı sistem çapında bir 

ayrımcılığa ve haklar ve görevlerde eşitsizliğe dönüşmediği sürece sorun 

yaratmayabilir. 

Dış müdahaleler, müdahaleleri gerçekleştiren güçlerin hedeflerine ulaşılmasını 

kolaylaştırmak için böl ve yönet politikasını izleyerek, toplum içerisindeki homojen 

yapının yok olmasını destekleyebilir. Bu durum Ruanda ve Burundi gibi birçok Afrika 

ülkesinde meydana gelmiştir. Toplum grupları arasında farklılaşma, silahlı şiddet ve iç 

savaşların ortaya çıkmasına ve zulüm gören gruplar arasında ayrılıkçı eğilimlerin 

büyümesine yol açmıştır. 

1.3.3.2. Ulusal ve Siyasi Bütünleşme Krizleri ve Bunların İktidarın Meşruiyetiyle 

İlişkisi: Burada bazen birbiri ile de örtüşebilen iki kavram arasında ayrım yapmak 

gerekir. Bu iki kavramdan ilki vatandaşlık ve bir vatanda beraber olma temelinde 

toplum bireyleri arasında birlikte yaşamayı ve karşılıklı etkileşimi ifade eden, herhangi 

bir nedenle toplumu oluşturan gruplardan birinin diğerini reddetmesi halinde siyasi 

istikrarsızlığın gündeme geleceği ulusal entegrasyon kavramıdır. Diğeri ise siyasal 

otoriteyle toplumun tüm bileşenleri arasındaki ilişkiyi kastettiğimiz siyasal 

bütünleşmedir. Bu ilişki, iktidardan halkın memnun olmasını sağladığı sürece 

hükümete halkı yönetmesi için gerekli meşruiyeti kazandırır. Bunun tersi olduğunda, 

iktidarla ilgili bir memnuniyetsizlik durumu ortaya çıkar ve bir meşruiyet krizi, bir 

grubun dışlanması nedeniyle de bir siyasi bütünleşme krizi meydana gelir. Ulusal 

bütünleşme kavramı siyasal bütünleşme kavramı ile örtüşebilir. Eğer iktidar bir hizip 

ya da belirli bir mezhebin elindeyse, o zaman diğer tarafı siyasal sürecin dışında 

bırakmaya çalışabilir ve iktidar ile toplumun diğer bileşenleri arasında ulusal 

bütünleşme krizi doğuracak bir ayrılık meydana gelir. Ardından, siyasi bütünleşme 

krizi doğar ve siyasi istikrarsızlık şeklinde tezahür eder, bu da birleşik şekilde bir ulusal 

ve siyasi entegrasyon kriziyle sonuçlanır. Nihayetinde de siyasi istikrarsızlık şeklinde 

tezahür eden kaçınılmaz sonuca götürür (Cibril, 2016, s. 20-21). 
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1.3.3.3. Toplumsal Büyüme Hızı İle İktisadi Büyüme Arasındaki Büyük Fark: 

Samuel Huntington*5 hızlı toplumsal seferberlik süreçlerinin şiddet ve istikrarsızlığın 

artmasında rol oynadığına inanmaktadır. Huntington bu durumu iktisadi kalkınma ile 

sosyal büyüme arasındaki ilişkinin doğasını analiz ederek açıklamıştır. Onun görüşüne 

göre, sosyal büyüme iktisadi büyüme oranından daha hızlıysa bu, iktisadi kalkınmada 

eksiklikler mukabilinde siyasi katılım ve sosyal taleplerde bir artış olduğu ve siyasi 

kurumların bu değişikliklerle yüzleşmekte aciz kaldığı anlamına gelir. Sonuç olarak 

ise, bu durum şiddet eylemleri ve istikrarsızlık yaratan sosyal hayal kırıklığı yaratır. 

1.3.3.4. Askeri Yenilgi: Geride bıraktığı ölümlerin yanı sıra, bir yandan ulusal 

benlikte derin bir yara, diğer yandan da iktidardaki siyasi sistemin dayandığı 

meşruiyette bir sarsıntı oluşturduğundan, istikrarsızlığa yol açan sosyal faktörlerden 

biri olarak da değerlendirilebilir. 

1.3.3.5. Sivil Toplum Kuruluşlarının İktidar İle İlişkisi: Sivil toplum 

kurumlarının çoğalması ve genişlemesi ve bunların özgürlüğünün, bağımsızlığının ve 

resmi makamlarla entegrasyonunun kapsamı, siyasi istikrarın sağlanmasında bir faktör 

olarak kabul edilir. Sivil toplum kuruluşları otoritelerle çatışma halinde ise siyasi 

istikrarsızlığın bir faktörü haline gelirler (Bouafiya, 2016, s. 325). 

1.4. Siyasi Dinamik 
 

On dokuzuncu yüzyıldan bu yana pek çok kavram uygulamalı bilimlerden ödünç 

alınmış ve sosyal bilimlerde kullanılmaya başlanmıştır; bunlar arasında, özellikle 

İkinci Dünya Savaşı sonrasında kayda değer bir gelişmeye tanık olan Siyaset Bilimi 

de yer alır. Siyaset Bilimi, geleneksel müfredatı ile onu ve ona eşlik eden çeşitli yeni 

siyasi olguları kavrayamamış ve anlayamamıştır. Bununla beraber, bu olayların daha 

 

5 ABD'li siyaset bilimci Samuel Phillips Huntington 1927’de New York’ta doğdu. 18 yaşında Yale 

Üniversitesi’ni bitirdi. 23 yaşında Harvard Üniversitesi’nde öğretim görevlisi oldu. 1968’den itibaren 

ABD Dışişleri Bakanlığı’nda danışman olarak çalışmaya başladı. Ölümünden önce Harvard Üniversitesi 

John M. Olin Stratejik Araştırmalar Enstitüsü'nde öğretim görevlisiydi. Aynı zamanda ABD Savunma 

Bakanlığı'na da danışmanlık yapmaktaydı. Bak: Samuel Huntington. (2016, Aralık). Mepa News Haber 

Bülteni. Erişim adresi: https://www.mepanews.com/samuel-huntington-3184h.htm (Erişim tarihi: 

15.06.2020) 

https://www.mepanews.com/samuel-huntington-3184h.htm
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iyi anlaşılmasını ve kavranmasını sağlayacak okullar ve araştırma yöntemleri 

geliştirmeye acil ihtiyaç duyulmuştur. Bu nedenle, diğer bilimlerden ödünç alınan 

birçok kavram, dinamizm terimi de dâhil olmak üzere Siyaset Bilimi alanında 

kullanılmaya başlanmıştır. 

Dinamik (Dynamics) kelimesinin aslı Yunanca olup, canlılık veya aktif güç 

anlamına gelir. Dinamik kelimesiyle, etkin, etkili ve hareketli güç kastedilir. Mekanik, 

nesnelerin hareketini ve nedenlerini inceleyen fizik bilimlerinden biridir. Mekaniğin 

dallarından birisi de dinamiktir ve cismin hareketle olan ilişkisini inceler. Cismin 

hareketsizlikle ilişkisi ise, statik kavramı ile ifade edilir. Hâlbuki hareketsiz haldeki 

cisimler, hareketlerini engelleyen, bir veya bir grup dış kuvvetin etkisiyle oluşan denge 

durumundan başka bir şey değildir. Aralarındaki ortak nokta, bir cismin başka bir cisim 

üzerindeki etkisi anlamına gelen kuvvettir/güçtür. Siyaset dünyası mücadele dünyası 

olduğundan, muasır deneysel Siyaset Bilimciler güç ve onun fiziki boyutlarından 

etkilenmiş ve bunlarla ilgilenmiştir. Bu kavramdan hareketle de Siyaset Bilimciler 

siyaset dünyasında ilişkiler ile fenomenleri ve onun hareketini, dinginliğini, dengesini, 

denkliğini ve siyasal gücünü yorumlamaya başlamışlardır. Ampiristlere göre siyasi güç, 

dünyanın temelidir. Çünkü güç, her yerde aynıdır. Fizikte bir cismin diğerine etkisi 

iken, siyaset dünyasında güç, bir bireyin, heyetin, grubun, partinin, hükümetin, devletin 

veya mezhebin başkalarının zihinlerini, eylemlerini ve iradesini etkileme kabiliyetidir. 

Aralarındaki tek fark, eylem ve reaksiyon tarafından yönetilen katı cisimler dünyasının 

doğası ile seçimle yönetilen rasyonel iradeler dünyası arasındadır. Bu nedenle, burada 

siyasi otoritenin rolü beraberce siyasi sistemi temsil eden çeşitli partiler arasında uyum, 

denge ve uyumun gerçekleştirilmesinde ortaya çıkmaktadır. Kısaca siyaset dünyasında 

güç grupların, bireylerin, devletlerin, blokların veya uluslararası kuruluşların, 

başkalarının davranışlarında somut bir değişiklik oluşturma yeteneği anlamına gelir. 

Güç kendi içinde dinamiktir. Bir tarafta güç varken, diğer tarafta daha güçlü vardır. 

Çünkü güç göreceli ve değişkendir. Kurucusu Machiavelli'den bu yana siyasi 

gerçekçilik, siyasi ilişkilerin bir iktidarın iki tarafı, yani yöneten ve yönetilen arasındaki 

ilişkiler olduğunu göstermiştir. Çağdaş realistler, Arthur Bentley başta olmak üzere 

gücü Siyaset Biliminin odak noktası olarak görmektedirler. Bentley 1908'de yazdığı 

The Process of Government adlı kitabını, hükümetin gerçek bir dinamik faaliyet ve 

siyasi bir fenomen olduğu fikri üzerine yazmıştır. Siyaset, fizik biliminden esinlenen 

eylem ve tepki yasası nedeniyle farklı 
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çıkarlara sahip farklı gruplardan, siyasi dengeyi sağlamak için gelen baskı gücüdür. 

Dolayısıyla çağdaş Amerikan siyaset bilimcileri arasında yaygın olarak kullanılan ve 

Bentley'in süreç (process) biçiminde kullandığı siyasal süreç (Political process) terimi, 

göstermektedir ki, bu siyasi süreç, bazılarının diğerleriyle birlikte veya diğerlerine 

karşı uyguladığı eylemler topluluğudur. Bu eylemler de kendi anlamı içinde aynı 

zamanda güç ve harekete işaret eder. Siyasi dinamizm anlamını daha da açıklığa 

kavuşturmak için bu tezde Siyaset Bilimi akademisyenlerinin fizik biliminden ödünç 

aldıkları, politik sistemin çalışmasında mekanik bir düzenin bulunduğunu gösteren 

siyasi sistem (political systems) terimini kullanılacaktır. Bu kullanım şu esas üzerine 

olacaktır: Bu sistemi oluşturan siyasi kurumlar, siyasi kurumları hareket ettiren bir 

yakıt misali işlev gören sosyal güçlerin sevkiyle çalışan motor konumunda olup, bu 

etki sonucu mekanik olarak hareket etmektedirler. Sosyal kurumlar gördüğü 

fonksiyonla toplum içindeki yüksek otoriteyi etkileyerek sosyal güçlere tesir etmekte 

ve onları dinamik şekilde çalıştırmaktadır. Bu halde herhangi bir siyasi sistem içindeki 

siyasi dinamik, resmi siyasi sistem kurumlarının, iç ve dış sistemi çevreleyen güçlerin 

tesirine karşı gösterdiği reaksiyondur. Şüphesiz ki, mekanik ve politik dinamiklerin 

incelenmesi, politik olayı hareketli bir olaya dönüştürür ve bu, beş şeyin başarıldığı 

anlamına gelir: 

a. Doğrudan gözlem ve kontrollü sonuçlara dayalı deneysel analiz sürecinin önü 

açılır, böylece siyasi olgunun analizine laboratuvar analiz yöntemi getirilir. 

b. Siyasi olgunun gelişimini kontrol eden gerçek bir güç olarak başkalarıyla 

karışan gizli güçlerin veya kamuoyu olarak bilinen şeyin önemi açığa çıkarılır. Bugün 

siyasal dinamikler alanında, siyasi yaşam, kamuoyu ve parti yaşamıyla eş anlamlı 

olarak siyasal dinamikler terimiyle tanımlanan durum meydana getirilir. 

c. İster siyasi lider düzeyinde, ister ulusun ulusal karakteri düzeyinde olsun, 

siyasi kişiliği inceleme olasılığının yolu açılır. 

d- Siyasi durumla yüzleşmeden önce verilecek kararın gelişimi analiz edilir. 
 

e- Özellikleri ve sonuçları açısından alınması düşünülen siyasi karar veya siyasi 

pozisyonla ilgili birey veya grup düzeyinde siyasi öngörüler incelenir (el-Astal, 2018). 

Biyolojik olarak canlı bir organizmaya benzeyen, aralarında mekanik ve dinamik 

bir etkileşim bulunan elemanlardan oluşan, daha önce tartışılan siyasi sistemin 
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sistemik ekolünün öncüsü David Easton'ın sunduğu dinamik modele bakılarak, bu 

etkileşim/dinamik daha iyi anlaşılabilir. Easton, siyasi sistemin talepler, destek, teyit 

ve protestolardan oluşan hammaddeleri, iç ve dış ortamlardan gelen girdileri, kararlar 

ve politikalar şeklinde gerçekleşen dönüşüm süreciyle geri bildirim şeklinde 

etkileşime giren çıktılara dönüştüren bir fabrika veya organizma gibi olduğuna inanır. 

Şekil 1. Easton’un modelinde siyasi sistem içerisindeki dinamik 

Kaynak: System Analysis Approach .(2020). Political Encyclopedia. Erişim adresi : 

https://political encyclopedia.org/dictionary (Erişim tarihi 19.6.2020) 

Winston Churchill'e atfedilen meşhur “siyasette sabit olan, değişkenliktir” sözü, 

devlet politikasının kendi menfaatlerine göre değişken olduğunun, yani bunun bir siyasi 

dinamik olduğunun açık ifadesidir. Churchill, "Britanya'nın daimi dostları veya daimi 

düşmanları yoktur, ancak kalıcı çıkarları vardır" demiş ve eklemiştir: "bugünün 

düşmanı yarının potansiyel dostudur ve bugünün dostu yarının potansiyel düşmanıdır”. 

Uluslararası ilişkilerin dinamikleri ve uluslararası sistemin değişimi ve gelişimi, 

uluslararası arenada güç dengesinde meydana gelen değişikliğe paralel olarak siyasi 

dinamizmini ifade etmektedir. Bir başka deyişle uluslararası krizlerin gelişimi siyasi 

dinamikler olarak de görülebilir. Bu nedenle, tüm siyaset olaylarını, Siyaset Biliminin 

tüm dallarını ve çeşitli aşamalar ve dönemler arasındaki güç ilişkilerini gösteren 
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dinamik kavramını farklı bir bakış açısıyla incelemek mümkündür. Kamuoyu değişir 

ve değişkendir; uluslararası ilişkiler değişir ve gelişir; siyasi düşünce dinamik, değişen 

ve gelişen bir daldır. Aynı şekilde siyasi sistemler de değişmekte ve gelişmektedir (el- 

Astal, 2018). Dolayısıyla siyasi istikrarın, bahsettiğimiz gibi kuvvetler arasında bir 

denge durumunun varlığını yansıtan statik bir durum, aynı şekilde siyasi 

istikrarsızlığın ise, farklı güçler arasında sürekli bir çatışma hareketinin varlığını 

yansıtan dinamik kinetik bir durum anlamına geldiği söylenebilir. 

Siyasi istikrarsızlıktan kaynaklanan bu dinamiği veya hareketi yerel, bölgesel 

ve uluslararası düzeyde izleyebilmek mümkündür. Yerel düzey, silahlı grupların ortaya 

çıkışı, her türden şiddet kullanımı, sık sık parlamento ve bakanlık değişiklikleri, iç göç 

olarak ifade edilen siyasi istikrarsızlık göstergeleriyle müşterektir. Bölgesel ve 

uluslararası düzeye gelince, bu siyasi istikrarsızlık dinamiği diğer ülkelerde ayrılıkçı 

hareketlerin güçlenmesi, bunların ayrılma talepleri, bölge haritalarının değişimine 

bağlı olarak uluslararası ittifak haritasının değişmesi olabilir. Başka bir örnek verilecek 

olursa, güvenlik ve yerel ekonomi sonucu oluşan dış göç ve bunu izleyen, göçün 

iktisadi şartlara etkisi nedeniyle göçmen kabul eden ülkelerde meydana gelen etkiler, 

yerel düzeyde siyasi istikrarsızlığın ve dış etkilerin göstergeleridir. Uluslararası 

ilişkiler alanında dinamiğin anlamını daha da açıklığa kavuşturmak için, 

Afganistan'daki siyasi istikrarsızlığın geçen yüzyılın ikinci yarısında başlayan Soğuk 

Savaş sırasında Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliği’ne (SSCB) ait Kızıl Ordu'nun 

yayılmasına nasıl yol açtığına ve bunun Afganistan'ı nasıl vekâlet savaş arenası haline 

getirdiğine bakmak gerekir. Babrak Karmal liderliğinde Kabil'de kuşatma altındaki 

komünist rejim, Kızıl Ordu'nun Afganistan'a girmesini talep ettiğinde ve 1978'de 

Afganistan Cumhurbaşkanı Muhammed Davud Han'ın şiddetle devrilmesinin ardından 

kısa süre görevi devralan Hafizullah Amin'in suikasta uğramasından itibaren ivme 

kazanan İslamcıların isyanını bastırmak için bu askeri yardım taleplerini 

tekrarladığında, Kızıl Ordu isyanı bastırmak için Aralık 1979'da Afganistan'a 

gönderildi. İster SSCB’nin yayılma arzusu, isterse İslami genişleme korkusu nedeniyle 

olsun, yaşanan işgal Afganistan’ın 1979'a kadar Amerikan siyasi haritasında 

bilinmemesine rağmen, Sovyetlerin bölgesel genişlemesini durdurmayı hedefleyen 

Amerikalıların hızlı tepki vermesine neden oldu. Böylece ABD, komünizm karşıtı 

İslami eğilime verdiği destekle vekâlet savaşına katıldı ve Suudilerin mücahitlere 

ikmal sağlamalarına ek olarak, Suudi Arabistan Krallığı aracılığıyla, mali ve askeri 
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destek sağlamaya başladı. Ayrıca ABD Merkezi İstihbarat Teşkilatı’nın (CIA) vekili 

sıfatıyla çalışan Pakistan istihbaratının kendisi bu eğilime sahip oluşumlara askeri 

eğitim verdi ve bu şekilde komünizm karşıtlığı ile hareket etti. Böylece Afganistan 

deneyim, mali destek ve askeri eğitim açısından SSCB ve ABD için bir savaş alanı 

haline geldi. ABD, Sovyetleri bölgeden çıkarmayı fiilen başardı ve Afganistan'dan 

çekilmesi Sovyetler Birliği'nin zayıflamasına ve ardından çökmesine neden oldu. 

Fakat daha sonra Afganistan'daki çatışmaların yoğunluğu azalmadı, aksine daha da 

kötüleşti. ABD'nin sağladığı destek Taliban’ın ortaya çıkmasına ve El-kaide’nin 

örgütlenmesine, örgütlenme aşamasından fikri-ideolojik aşamaya geçişine sebep oldu. 

Eğitim kamplarında öğretilen bu radikal ideoloji, İslam dünyasına ve dünyaya 

yayılmanın bir yolunu buldu ve bu da 11 Eylül’de, Dünya Ticaret Merkezinin 

vurulmasına neden oldu. Tüm bunlar ve nihayetinde 11 Eylül olayları da terörle 

mücadele bahanesi ve önleyici savaş sloganıyla ABD tarafından Afganistan'ın işgali 

nedeniyle gerçekleşti. Bu kapsamda Ortadoğu konusunda uzman Siyaset Bilimci 

Fawaz Gerges, "uzun süre devam eden Afganistan savaşı olmasaydı, sınır ötesi cihadın 

mümkün olabileceği şüphelidir" demiştir (Aktaran Cooper, 2013). 

Bu, Afganistan'ın durumunun temsil ettiği ve hala sonuçlarını günümüze kadar 

yaşadığımız siyasi istikrarsızlığın tipik bir örneğidir. İç siyasi istikrarsızlık ve Sovyet 

destekli egemen siyasi sınıf ile halk desteğine sahip İslamcı hareket arasındaki radikal 

ideolojik ihtilaf, çatışan tarafları dış müdahale talebine itmiş ve Afganistan'ı iki 

kutuplu bir dünyada Soğuk Savaş tarafları adına bir çatışma yerine çevirmiştir. Bu 

destek, bölgesel ve uluslararası alandaki etkisini kapsayacak şekilde, gelişen bir 

entelektüel akımın büyümesine yol açmıştır. 
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İKİNCİ BÖLÜM 
 

KURULUŞUNDAN İŞGALE KADAR IRAK 

CUMHURİYETİ’NDE SİYASAL GELİŞMELER 

(1921-2003) 
 

Belirli bir zaman dilimi içinde Irak'taki siyasi istikrarsızlık konusunun 

incelenmesi bazı zorlukları da beraberinde getirmektedir. Çünkü tarihi olaylar 

birbiriyle iç içe geçerek birbirini tamamlar ve buna ek olarak Irak'ın siyasi tarihi 

komşularının tarihiyle de yakından ilişkilidir. Irak devletinin kuruluşu, Irak'ın modern 

tarihinde dönüm noktalarından biri kabul edildiği için incelemenin başlangıcı olması 

açısından uygundur. 

Irak’ın sınırları, Irak Krallığı kurulduktan sonra ve kuzeyde Türkiye, doğuda 

İran, batıda Suriye ve Ürdün, güneyde Kuveyt ve Suudi Arabistan olmak üzere komşu 

ülkelerle yapılan çeşitli anlaşmaların ardından, yirminci yüzyılın sonundaki mevcut 

şekline göre sınırları çizilene kadar farklı dönemlerde belirlenmiştir. Monarşinin 

devrilmesinden Irak'ın işgaline kadar uzanan dönem, Irak'ın daha önce deneyimlediği 

siyasi istikrarsızlık serisini tamamlayan ve onu daha sonraki bir aşamaya taşıyan bir 

askeri yönetim dönemi olmuş, siyasi istikrarsızlık Irak’ın genel ve ayırt edici karakteri 

haline gelmiştir. Irak tarihinde bu dönemlerin en belirgin siyasi özelliklerini tespit  

edebilmek için, aşağıdaki üç dönem ayrı ayrı analiz edilmelidir. 

İlk / Monarşi aşaması 1921-1958 

İkinci / Cumhuriyet dönemi 1958-1968 

Üçüncü/ Baas dönemi 1968-2003 

2.1. Monarşi Dönemi 1921-1958 
 

Bu dönem, Irak tarihinin sonraki aşamalarına dair siyasi bilinci şekillendirmede 

önemli bir rol oynayan aşamalardan biri olarak kabul edilir. Monarşi dönemi 37 yıllık 

bir süreye yayılmıştır ve iki temel döneme ayrılabilir. Bu kapsamda önce 1921'den 

1932'ye kadar olan İngiliz vesayet dönemi ve ikinci olarak 1932'den 1958'e kadar 

uzanan ulusal hükümetler dönemi ve ardından genel şekilde monarşi sırasında siyasi 

durum değerlendirilecektir. 
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2.1.1. İngiliz Mandası Döneminde Irak 
 

1915'te Basra'nın işgalinin ardından İngiliz kuvvetlerinin I. Dünya Savaşı 

sırasında Irak'ta Osmanlılara karşı savaşı kazanmasından önce, İngiltere 1916'da 

Fransa ve Rusya ile birlikte Osmanlı devletin topraklarını bölüştükleri gizli Sykes- 

Picot Antlaşmasını imzalamıştır. Dönemin uluslararası siyaseti farklı görüşlerin ortaya 

çıkardığı çelişkilerin etkisi altındaydı. Mesela ABD Başkanı Wilson tarafından 

savunulan ilkelere rağmen ki bunlar arasında "Halkların, yöneticilerini seçme hakkı ve 

tam bağımsızlık olarak yorumlanan kendi kaderini tayin" prensibi de vardı, Irak'ta 

görev yapan sivil yönetici yardımcısı olan Ray Wilson bunun aksini düşünmekteydi 

(Malik, 2012, s. 329-330). Wilson'ın bu fikri, İngilizlerin 11 Mart 1917'de Bağdat’ı 

işgalinin ardından, 12 Aralık 1918 tarihinde Hindistan'daki İngiliz yöneticisine 

gönderdiği telgraftan da anlaşılmaktadır. Wilson’un telgrafında, Irak üzerindeki İngiliz 

kontrolünün stratejik önemi ve Şerif Hüseyin'in önderliğinde, dünyayı kasıp kavuran 

milliyetçilik akımından Arapların etkilenmesi, Lawrence vasıtasıyla İngilizlerin 

kışkırtmaları sonucunda bir Arap devleti talebiyle 1916'da Osmanlı İmparatorluğu'na 

karşı isyan eden Araplara verilen sözlerin yerine getirilmesi halinde düşülecek hatalar 

ele alınmıştır. Wilson gönderdiği bu telgrafında “Bence Ortadoğu'daki stratejik bölge 

Kafkasya değil Bağdat'tır, bu yüzden İngiliz kanı ve İngiliz zenginliğiyle Türklerden 

alınan Avrupa egemenliği karşılığında Arap egemenliği fikrini teşvik edersek, bu sinir 

merkezini işgal ederek elde edebileceğimiz stratejik faydalardan kendimizi mahrum 

edeceğiz. Mezopotamya'yı işgal ederek, İslam dünyasına bir kama soktuk ve 

Ortadoğu'da Müslümanların bize karşı birleşmesini engelledik” demiştir (Malik, 2012, 

s. 518). 

25 Nisan 1920'de ise İtalya'da San Remo Konferansı yapılarak Irak'ın İngiliz 

mandası altına alınmasına karar verilmiş, böylece İngilizlerin vaat ettiği bağımsızlığa 

kavuşma karşılığında savaşan Araplar hayal kırıklığına uğramıştır. 30 Haziran 1920'de 

manda ilanının ardından Irak'ın çoğu bölgesinde, 1920 Devrimi olarak bilinen bir 

hareket başlamıştır. Gerçek şu ki, 1920 Devrimi, Iraklı aşiretlerin Osmanlı güçleriyle 

birlikte büyük gayret gösterdiği ve pek çok can verdiği, Basra'nın işgalinin ilk 

günlerinden itibaren İngiliz işgaline karşı yoğun direniş aşamalarından geçtikten sonra 

ancak devrim aşamasına gelmiştir. Basra'daki Şuyba Savaşı ve Mart 1916'da Güney 

Irak'ta Kutu'l-Amara'da İngiliz kuvvetlerinin kuşatılması bu kapsamda görülmelidir 
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(Abu Rağif, 2013, s. 43-44). İngilizler, Iraklıların 1920 Devrimiyle bağımsızlık talep 

etme konusundaki güçlü isteklerini farkettiklerinde, zalim ve militan olarak 

nitelendirilen Irak Genel Valisi Sir Wilson'ın yerine, kurnazlığı ve siyasi manevrası ile 

tanınan Sir Percy Cox'u getirmişlerdir. İngiltere Irak'ta tamamen İngiliz yönetici 

tarafından yürütülen yönetimi, yine İngiliz yönetici tarafından yönetilen hükümet şekli 

ile değiştirmiştir. Bu doğrultuda Cox, 11 Ekim 1920'de Irak'a gelerek Abdurrahman el- 

Nakib başkanlığında geçici bir Irak Hükümetinin oluşumunu hızlandırmıştır (Takuş, 

2015, s. 130). Her bakanlık, departmanındaki İngiliz danışmanlardan yardım almış; 

sekiz bakanlık portföyünde, Dışişleri ve Askeri İşler Bakanlıkları Yüksek Komiserin 

elinde kalmak şartıyla, nüfusun etnik ve dini yapısı dikkate alınmıştır (Abu Rağif, 2013, 

s. 87). 

Percy Cox, İngilizlerin Irak'ı yönetmesini kolaylaştıran yöntemleri ve 

politikaları incelemeye başlamış ve Iraklılara, manda belgesini kaldırıp başka bir 

antlaşmayla değiştirmeye dair söz vermiştir. Mart 1921'de ise Kahire'de İngiliz 

Koloniler Bakanı Winston Churchill'in başkanlığında, Prens Faysal bin Şerif 

Hüseyin'in Irak Kralı olarak atanmasına karar verilen bir konferans düzenlenmiştir. 

Açılış, aynı yılın 23 Ağustosu'nda Abdurrahman el-Nakib başkanlığında yapılan 

kabine toplantısı ile gerçekleştirilmiş ve İngiliz manda yetkilisinin de katıldığı, üst 

sınıfların katılımıyla yapılan referandumun ardından, hükümet, yönetimin demokratik, 

temsili, hukukun üstünlüğüne tabi bir anayasal monarşi olması koşuluyla kurulmuştur. 

Hükümetin göreve başlaması Irak'ın modern tarihinde önemli bir dönüm noktası 

olmuştur (Takuş, 2015, s. 130). 

İngiltere Abdurrahman el-Nakib hükümeti ile 1922 yılında bir anlaşma 

yapmıştır ve yapılan bu anlaşmanın maddeleri, Irak'ın İngiliz mandasında kalacağı 

yirmi yıllık süreye, Musul'un Irak topraklarına katılmasının ardından 5 yılın daha 

eklendiği Manda Yönetim Belgesinin bazı maddelerine benzemekteydi (Nezzal, 2016, 

s. 601). Ayrıca söz konusu bu anlaşmaya rağmen, San Remo'da çıkarılan Manda 

Belgesi de iptal edilmemiştir. Kral Faysal Taç giyme konuşmasında ilk yapacağı işler 

arasında şunları dile getirmiştir: "yapacağım ilk iş seçimlere başlamak, Kurucu 

Meclis'i toplamak ve millete, tavsiyeme dayalı olarak meclislerinin, bağımsızlıklarının 

anayasasını demokratik siyasi hükümet temeli üzerine oturtacağımı ve siyasi ve sosyal 

yaşamlarının temellerini belirleyeceğimi bildirmektir” (el-Saadi, 2007, s.52). 
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Kurucu Meclis'in 27 Mart 1924'te toplantıya çağrılmasının ardından, açılış 

oturumunda Kralın konuşmasında yer alan üç öncelik, sırasıyla Irak'ın dış politikasını 

istikrara kavuşturmak için 1922 Antlaşmasına onaylamak, Irak'ın iç politikasını tespit 

etmek ve bireysel hakları garanti altına almak ile milletvekili seçimleri için bir yasa 

çıkarmaktan oluşmaktaydı (Takuş, 2015, s. 139). Manda makamının isteğine dayalı 

olarak anayasanın hazırlanması öncesinde bir antlaşma metninin onaylanmış olduğuna 

dikkat çekmek gerekir. Bu Anlaşmanın üçüncü maddesi, Anayasa’nın antlaşma 

hükümlerinde belirtilen hususlar ile çelişmemesini şart koşmuştur (el-Huseyni, 1989, 

s.37). 

Irak anayasa taslağını yazmak üzere biri İngilizlerden diğeri ise Iraklılardan 

meydana gelen iki komite oluşturulmuştur. Aynı zamanda İngiliz Yüksek Komiseri 

Percy Cox da İngiliz Komitesi’nin bir üyesidir. Nihayet son taslak, iki taraf arasındaki 

uzun tartışmalardan sonra, Irak Komitesi tarafından 1923'te İngiliz Komitesi’nin taslağı 

üzerinde küçük değişiklikler yapıldıktan sonra tamamlanmıştır. Meclis onayı 10 

Haziran 1924'te gerçekleşmiş ve Kralın imzalayıp halka duyurmasıyla 27 Şubat 1925'te 

Anayasa yürürlüğe girmiştir (Zeki, 2011, s. 44). Böylece, Irak devleti kurulurken temel 

adımların belirlenmesinde İngiliz kontrolünün ve hâkimiyetinin boyutu, manda 

otoritesinin çizdiği sınırlara uygun olarak işlerin nasıl ilerlediği açıkça 

görülebilmektedir. Gerçekte, Irak hükümeti ve Kral, filmi oynayan oyunculardan başka 

bir şey değildir. Anayasa hükümlerine gelince, Anayasa, yönetim biçimini temsili ve 

demokratik kalıtsal monarşi olarak tanımlayıp, Kralın hüküm sürdüğünü fakat ülkeyi 

yönetmediğini belirtse de Krala geniş yetkiler vermesiyle temayüz etmiştir. Örneğin Irak 

Anayasası madde. 19’da egemenliğin halka ait olduğu ve Kral Faysal bin el Hüseyin ve 

ondan sonraki haleflerine halk tarafından verilen bir emanet olduğu belirtilmiştir (Irak 

Anayasası, 1925). Buna karşın madde 25’de Kralın dokunulmaz ve sorumsuz olduğunu 

belirtilmekte, 26. maddede ise Kral yasaları onaylar, duyurur, uygulanmalarını 

denetler, Temsilciler Meclisi seçimlerinin yapılmasını emreder ve Parlamentoyu açar, 

kapatır, geciktirir ve fesheder ifadeleri bulunmaktaydı. Bu maddeler incelendiğinde, 

Kralın kendisine verilen tüm yetkilere rağmen eylemlerinden sorumlu 

tutulamamasının, Anayasa’da öngörülen demokratik anlayışa aykırı olduğunu ve diğer 

yetkilileri saf dışı etmeye yol açtığı görülmektedir. Yasama organı yani Millet Meclisi, 

Ayanlar Meclisi ve Vekiller Meclisinden oluşuyordu. Ayanlar Meclisi, Kral tarafından 

belirleniyordu. Ayan Meclisi’nin, milletvekilleri 
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tarafından onaylanan yasaları ret etme yetkisi vardı. Bu durum büyük bir eksiklik 

olarak kabul edilmektedir. Vekiller Meclisi yasama organına bağlıydı. Bunun başında 

da Kral vardı. Vekiller Meclisi üye sayısının dörtte birine eşit olan Ayanlar Meclisinin 

üyelerini Kralın ataması, bunu, Meclis içinde Kralın politikalarını uygulamak için bir 

araç haline getirmiştir. Ayanlar Meclisi aynı zamanda bakanlık üzerindeki nüfuzunu 

çifte görevle, yani hem konsey üyeliğini ve hem de bakanlıklardan birini işgal ederek 

kullanmıştır. Örneğin 1946'da Hamdi el-Bacici'nin ikinci hükümetinde on bakan 

arasından yedi bakan Ayanlar Meclisindendi (el-Saadi, 2007, s. 53-54). 

Yürütme makamı da, Kral ile Bakanlık arasında olması gereken dengeden 

mahrum kalmıştır. Çünkü Bakanlar Kurulu kararları Kral onaylayıncaya kadar 

yürürlüğe girmemekteydi. Böylece Bakanlar Kurulu kararları, Kralın onaylama veya 

reddetme hakkına sahip olduğu Bakanlık tavsiyeleri haline gelmiştir. Ayrıca, Meclis 

güvenine sahip bakanlar, kamu yararı bahanesiyle Kral tarafından görevden 

alınabiliyordu. Aynı şekilde Anayasa, Krala kabineyi görevden alma ve parlamento 

çoğunluğuna bağlı olmaksızın üyelerini parlamento dışından seçme yetkisi vermiştir 

(Irak Anayasası, 1925, Md. 65 ve 26 Fıkra 5). Halkın tek temsilcisi olan ve yürütme 

organının denetleyicisi olan Vekiller Meclisi'ne gelince, 1925 Anayasası’nda 

üyelerinin seçimi doğrudan olmayan bir şekilde, gizli seçimle yapılmış ancak 1952 

yılında doğrudan seçime dönülmüştür. Parlamento, hükümetin kararıyla 

parlamentonun feshine ve dağılmasına karar verilebildiğinden ve hükümetin 

belirlenmesinde Kralın etkinliği nedeniyle zayıf bir durumdaydı. Kral’ın Millet 

Meclisi ve Ayanlar Meclisi üzerindeki hâkimiyeti, Ayanlar Meclisinin Milletvekilleri 

Meclisi üzerindeki hâkimiyeti ile Kralın çevresinin devletteki önemli mevkilerde 

egemenliği sonucunda, Anayasal ve temsili kurumlar zayıflamış, yönetim, yönetici 

sınıfı oluşturan sınırlı sayıda kişinin elinde tekelleşmiş ve makamlar bunlar arasında 

değişmiştir. Bu şekilde bakanlıkların değişiminde ve Meclis başkanlarının tekrar tekrar 

göreve gelmesinde bir aşırılık ortaya çıkmış, Anayasa’nın askıya alınması ve 

sıkıyönetim uygulama dönemleri artmıştır (el-Saadi, 2007, s. 54-55). Dolayısıyla, 

1925'te ilk Parlamentonun seçilmesinden 1958'de monarşinin çöküşüne kadar uzanan 

dönemde, 16 meclis, 8 parlamento oluşturulmuştur. Dokuzuncu ve on ikinci meclis 

hariç, bu meclislerden hiçbiri süresini tamamlayamamış ve fesih edilmişlerdir. 

1920'den monarşinin sonuna kadar 59 hükümet kurulmuştur ve bu zaman dilimi, bir 

hükümet için sekiz aylık süreye denk gelmektedir. 14 Eylül 1924'ten 11 Ocak 1952'ye 
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kadar ülkede sıkıyönetim uygulanmıştır. Bu süre ise Monarşi döneminin % 76'lık bir 

kısmına denk gelmektedir. Bunlara ek olarak, bakanlıkları oluşturmak için aynı 

kişilerin tekrar tekrar seçilmesi belirli bir sınıf arasında tekelleşmeye ve bir kraliyet 

gemisi oluşmasına yol açmıştır. Örneğin, hükümeti kurmak için Nuri el-Said on dört 

kez, Cemil el-Madfai yedi kez, Abdulmuhsen el-Sadun, Raşid Ali el-Kilani ve Cafer 

el-Askari dört kez atanmıştır (Nezzal, 2016, s. 607). Yüksek Temsilci Percy Cox'un 

1920 yılında devlet bütçesini zorlayan önerisine dayanarak, maddi tahsisat olarak 

Başbakana yedi bin rupi ve Bakanlara üç bin rupi tahsis edilmiştir (el-Hasani, 2008, s. 

9). 

Yargı makamı, Anayasa’da bağımsız olduğu belirtilerek müdahaleden 

korunmuştur (Irak Anayasası, 1925, Md. 71). Buna rağmen, mahkemeler yürütme 

makamına bağlı olan Adalet Bakanlığı'nın kontrolü altında bulunmuş ve yürütme 

makamına, özel bir yasayla aşiretler arasında cezai ve medeni meseleleri çözme hakkı 

verilmiştir. Dahası yürütme makamına yargı makamına başvurmadan evleri arama, 

kişileri tutuklama, partileri feshetme, ruhsatlarını geri alma, gazeteleri kapatma ve 

mülklere el koyma hakkı da verilmiştir (el-Saadi, 2007, s. 57). 

Irak Devleti, kamu yönetimini yürütmekte özgür değildi. Aksine, devletin tüm 

dairelerinde ve Irak Bakanlıklarında görevlendirdiği danışmanları aracılığıyla İngiliz 

Manda Yetkilisi, devlet işlerinin yürütülmesinde son söz hakkına sahipti. Aynı durum, 

manda sonrası da geçerli olmuştur. Fakat bu müdahale, bu sefer dolaylı yollardan 

gerçekleştirilmiştir. 25 Nisan 1920'den 3 Ekim 1932 tarihine kadar 49 bakandan oluşan, 

on dört hükümet kurulmuş, bakanlıklar, aynı kişiler arasında dönmüş ve oluşturulan bir 

kabinenin ortalama hayatta kalma oranı on bir ay olmuştur (el-Hasani, 2008, s. 5). 

Siyasi partilerin durumuna bakılırsa, Kral Faysal'ın taç giyme töreninden sonra 

Irak'ta on parti bulunmaktaydı. Aslında başlangıçta Kraliyet, partilerin oluşumuna 

karşı olmuştur, çünkü partilerin halkı bölmesinden korkuluyordu. Fakat bu dönemde 

iki parti gizli bir şekilde kurulmuş ve birkaç ay sonra Kral, Ağustos 1922'nin başında 

açık bir şekilde partilerin faaliyet göstermelerine izin vermek zorunda kalmıştır. Ancak 

henüz Ağustos ayı bitmemişti ki, Yüksek Komiserlik tarafından iki parti de kapatılmış, 

kurucuları sürgün edilmiş ve onları destekleyen aşiretler bombalanmıştır. Bir hafta 

sonra ise Yüksek Temsilcinin yönlendirmesiyle Abdurrahman el-Nakib hükümetini 

desteklemek için bir parti kurulmuş ve parti, söz konusu hükümetin sona ermesiyle 
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kapanmıştır (el-Hasani, 1989, s. 240-244). 1925'ten itibaren ise Kral Faysal'ın tercihi, 

hükümetleri desteklemek maksadıyla partiler kurma şekline dönüşmüştür. Çünkü 

temsili gelenekler, hükümetin Parlamentoda çoğunluğa sahip partiden kurulmasını 

gerektirdiğinden, her yeni Başbakan, bir önceki kabinede oluşturulan Parlamentonun 

feshedilmesi ve seçimlerin yenilenmesi için Kraldan talepte bulunuyor ve kendi 

hükümetini desteklemesi arzusuyla Parlamentoda parti oluşturuyordu. Bu durum, 17 

Mart 1935'te Yasin el-Haşimi'nin ikinci hükümetinde parti kurulmasının 

yasaklanmasına kadar devam etti. Bu dönemde, başlar başlamaz son bulan iki tane 

girişim olmuş, partileşmenin durdurulması 20 Nisan 1946'ya kadar devam edilmiştir 

(al-Alvacı, 2007, s.63). Parti kurmanın durdurulduğu bu dönemde anti-siyonizm adı 

altında Irak Komünist Partisi kurulmuşve gizlice faaliyetini sürdürmüştür (Takuş, 2015, 

s.213). 

Irak'ın işgalinden bu yana, İngiliz yetkililer, Bağdat'tan uzaktaki El Alawaiya'da 

yerel nüfusla doğrudan ilgilenmek yerine güvenliği sağlamak ve tesis etmek için yerel 

aşiret liderlerine güvene dayanan ve “Sandman sistemi” olarak da geçen sistemi 

kullanmışlardır. Bu aşiretlere, işbirlikleri karşılığında toprak ve vergiler konusunda 

büyük destekler ve hükümet imkânları sağlanmıştır. Bu politika, aşiret sisteminin ve 

feodalizmin kökleşmesine; ayrıca yönetici sınıfın, bu bölgede yaşayanlarla doğrudan 

ilişki kuramamalarına ve buralarda otoritesini kullanmak istediğinde kabilelerle 

çatışmasına sebep olmuştur (Takuş, 2015, s.213). 

Irak tarihinin bu dönemindeki en önemli konulardan biri, 6 Ocak 1921 tarihinde 

Osmanlı ordusunda görev almış subaylardan oluşan bir Irak ordusunun kurulmasıdır. 

Bu subaylar, Şerif Hüseyin bin Ali'nin ordusu içinde Hicaz'da, dağılmış halde değişik 

askeri rütbelerde bulunan 519 subaydan oluşmaktaydı ve ordu içinde sayıca en azı da 

onlardı. Bu subaylar Savaş sırasında Suriye'de ve Irak'ta Arap ordusu içinde hizmet 

vermişlerdi. Fakat Osmanlı ordusu geri çekildikten sonra bu subayların bir kısmı esir 

olmuş, bir kısmı da Irak'tan çekildikten sonra Türkiye’ye geri dönmüştür. Onlardan 

daha alt ve orta rütbede olanlar kuruluşu sırasında Irak ordusuna katılmıştır. Şerif’in 

subaylarının daha büyük bir kısmı ise, ülkedeki çeşitli sivil dairelere katılmışlar, 

yasama ve yürütme organlarındaki çeşitli makamlara başkanlık etmişlerdir (el-Nasiri, 

2000, s. 52-54). İngiliz kuvvetleri ise bu dönemde Irak ordusunu kasıtlı olarak 

zayıflatarak, 5.000 askerden oluşan “Levi kuvvetleri” adlı paralı askerlere güvenmiş 
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ve onları sık sık şehirlere ve asi aşiretlere saldırmak için kullanmıştır. Bu saldırılar 

nedeniyle Irak halkı çok acılar çekmiştir. Nihayetinde Irak Ulusal Ordusu Levi 

güçlerinin kontrolünü ele geçirmiş ve Bekir Sıdki'nin 1933'te önderlik ettiği askeri 

operasyonla bu kuvvetleri dağıtmıştır (es-Saadi, 2007, s. 61). 

İngiliz işgal yönetimi, monarşi sırasında Irak hükümetleriyle çeşitli antlaşmalar 

imzalamıştır. Kralın ve Irak hükümetlerinin amacı, manda sözleşmesini değiştirerek 

Irak egemenliğini koruyacak ve Irak'ın Milletler Cemiyeti’ne katılmasını sağlayacak 

bir anlaşma yapmak olmuştur. Fakat İngiliz manda yönetimi, mümkün olduğu kadar 

Irak'taki nüfuzlarının devamını sağlamayı hedeflemekteydi. İki taraf arasında ilk 

anlaşma 1922 yılında yapılmıştır. Bu anlaşma metni, esasında manda metninden farklı 

değildi. Fakat Kral bu anlaşmaya, anlaşmanın 6. maddesinde yer aldığı üzere "Kral, en 

kısa zamanda Irak'ın Milletler Cemiyetine katılması için gayret göstereceğini 

İngiltere'ye taahhüt eder" cümlesini eklemeyi başarmıştı (Zeki, 2011, s. 92). Bakanlar 

Kurulu tarafından onaylandıktan sonra, Anlaşmanın da Kurucu Meclis tarafından 

onaylanması gerekiyordu. Buna rağmen Anlaşmanın maddelerinin Iraklıları hayal 

kırıklığına uğrattığı ve Irak halkı arasında öfke ve protesto dalgalarının tırmanmasına 

yol açtığı için hükümet istifasını sunmuştur. Anlaşmaya karşı yapılan gösteriler Irak’ın 

güneyine, Bağdat ve Musul kentlerine yayılmış, Percy Cox, tedavi amacıyla seyahatte 

olan Kralın yerine iktidarı ele alarak ve protestoların gerçekleştirildiği bölgelerini 

uçakla bombalatmıştır. Ayrıca Cafer Abu el-Taman, Hamdi el-Pacacı, Muhammad 

Mehdi el-Beşir, Habib el-Bambo ve Sami Hovandah gibi bir dizi ulusal, dini ve siyasi 

şahsiyeti Hindistan'ın Hengam Adası'na sürmüş, kışkırtıcı gazeteleri ve partileri 

kapatmıştır (Abu Rağif, 2013, s.115). 

Percy Cox, Kurucu Meclis'e antlaşmayı en geç 10 Haziran 1924'e kadar kabul 

etmesi için son bir uyarıda bulunmuştu, aksi takdirde bu, anlaşmanın reddi olarak kabul 

edilecek ve İngiltere Milletler Cemiyeti'nden mandayı orijinal hükümlerine göre 

onaylamasını isteyecekti. Bunun üzerine 11. Dönem Meclis gece toplanarak oylamayı 

tamamlamıştır (el-Hasani, 1989, s. 28). 1926'da ise İngiltere Irak'a, Irak'ın 25 yıllık bir 

süre boyunca manda altında kalacağını öngören antlaşmanın yenilenmesini ve 

değiştirilmesini dayatmış, Musul'un 16 Aralık 1925 tarihinde Irak'a katılmasının 

ardından bu süre beş yıl uzatılmıştır. İngiltere, bu sürenin dolmasından önce Irak’ın 

Milletler Cemiyeti’ne üye olarak kabul edilmesi halinde anlaşmanın sona ereceğini 
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onaylamıştır. Ancak muhalefet Musul'un Irak’a katılmasından sonra bile azalmamış ve 

ulusal güçlerin bağımsızlık kazanma hayalleri devam etmiştir. 1927'de Irak ve İngiliz 

hükümetleri arasında askeri ve mali konularla ilgili anlaşmayı değiştirmek için 

görüşmeler yapılmıştır (Malik, 2012, s. 759). 

İngiltere, Irak'ı kritik bir konuma getireceği endişesiyle, Irak'ın Milletler 

Cemiyeti'ne adaylığını ertelemek için müzakereleri uzatmakta istekliydi. Çünkü bu 

durumda Mısır ve Suriye'deki ulusal güçler de Milletler Cemiyeti'ne girmek için onay 

talep edeceklerdi ki bu da İngiltere’nin istediği bir durum değildi. İngiltere ile Irak 

arasındaki anlaşma 14 Aralık 1927'de imzalanmıştır. Buna rağmen bu anlaşma da 

muhalefetin yoğunlaşmasına, Maliye ve İçişleri Bakanlarının istifa etmesine neden 

olan ve genel atmosferin şiddetlenmesine yol açan bazı kısmi ayrıntılar dışında farklı 

değildi. Bu Bakanların istifasını Başbakan Cafer el-Askari’nin istifası takip etmişti. Bu 

dönemde hükümet kurma ve istifa krizi devam etmiş ve beş hükümet kurulup, istifa 

etmiştir. Altıncısında ise Nuri es-Said hükümet kurmayı üstlenmiş, tam bağımsızlık 

esası üzerine anlaşma yapmak için görüşmeler başlamıştır. Irak'ın bağımsızlığını ve 

Milletler Cemiyeti’ne girmesini onaylayan, İngiltere silahlı gücünün sadece iki askeri 

üste kalmasına müsaade eden bir anlaşma yapılmıştır. Anlaşmaya göre Irak dış 

politikada İngiltere’ye bağlı kalacaktı ve Irak, İngiltere'nin harbe girmesi durumunda 

onunla birlikte hareket edecekti. Bu anlaşmanın süresi 25 yıl olacaktı. Böylece, 13 

Ekim 1932'de Irak, Milletler Cemiyeti'nde elli yedinci üye devlet olmuş, İngiliz 

Yüksek Komiserinin Irak'taki görevleri sona ermiş ve yerine İngiliz Büyükelçisi 

getirilmiştir (Zeki, 2011, s. 102-109). 1 Nisan 1932'de Irak Dinarı, Irak içindeki parasal 

işlemlerde Hint Rupisinin yerini alarak Irak için basılan ilk ulusal para birimi olmuştur 

(el-Hasani, 1989, s. 99). 

2.1.2. Ulusal Hükümetler Dönemi 
 

Buraya kadar manda döneminde devletin tüm kademelerinde etkin olan İngiliz 

müdahalesinin, esas işi manda otoritesiyle anlaşmalar yapmak, insanları memnun 

etmek ve Irak egemenliğini İngilizlerin elinden olabildiğince erken almak olan 

hükümetlerin kurulmasında ve feshedilmesinde nasıl istikrarsızlığa yol açtığı ve 

Iraklılarla manda otoritesi arasında nasıl şiddetli çatışmalara neden olduğu ortaya 

koyulmuştur. Yine Irak’ın İngiltere'yi bu anlaşmalar yoluyla temel çıkarlarını korumak 

için Irak ile ilişkilerinde sınırladığı ve İngiltere’nin Irak Krallığı’nın egemenliğini 
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tanıdığı belirtilmiştir. Ayrıca Irak içindeki halk baskısının ve İngiltere’de devletin 

uğradığı maddi kayıplardan sonra Irak'ın terk edilmesi gerektiğini düşünen vergi 

mükelleflerinin baskısının sonucunda, Irak’ın Milletler Cemiyeti'ne girişinin kabul 

edilme süreci incelenmiştir. Bütün bunlar, Irak'ın Milletler Cemiyeti'ne girmesine ve 

özellikle İngiliz çıkarlarıyla çelişen projelerde, devam eden İngiliz müdahalesine 

rağmen, Iraklıların hükümet kurma konusunda özgür iradelerini kullandıkları nispeten 

yeni bir aşamaya geçilmesine katkı sağlamıştır (el-Hasani, 1989, s. 103). 

Kral Faysal, İngiltere Kralının resmi davet mektubunu göndermesinin ardından, 

5 Haziran 1933 tarihinde ülkesine dönünceye kadar oğlu Kral Gazi'yi naib olarak 

atamıştır. Fakat Levi adlı paralı askeri güç içerisinde, İngiliz kuvvetleri için geçici 

olarak çalışan bir grup Hristiyan olup varlıkları bir takım sorunlara yol açan Asuriler, 

bu süre zarfında ülkede karışıklıklar çıkarmıştır. Çünkü İngiliz kuvvetleri tarafından 

dini ve etnik olarak izole edilmiş birimlerin arasına yerleştirmiş olan Asurilerin silah 

bulundurmaları ve İngiliz kuvvetleriyle birlikte çalışmaları, kendilerinde güç ve 

özgüven duygularının artmasına yol açmıştır. İngilizler’den gördükleri destek, 

Asuriler’in, 1924'te Kerkük kentinde iki grubun tüccarları arasında sözlü bir 

tartışmanın ardından 300 Müslümanı öldürmelerine neden olmuştur. Bunun üzerine 

İngiliz kuvvetleri çatışmayı bastırmak için müdahale etmiştir. 1932'de liderleri Patrik 

Mar Şimon'un Milletler Cemiyeti'ne gönderdiği telgrafta belirttiği gibi, Asuriler’in, 

Milletler Cemiyeti'ne girmeden önce Irak'tan ayrılma veya batıdaki bir ülkeye veya 

Suriye'ye gönderilme arzuları vardı. Fakat Irak'ın herhangi bir dini veya etnik azınlığın 

ayrılmasını reddetmesiyle hayal kırıklığına uğramışlardı (Abu Rağif, 2013, s. 149- 

150). Kral Gazi, 1933'te Mar Şimon'u ikamet ettikleri yerlerde barınma ve onlara 

vatandaşlık ve toprak verme konusunda bir anlaşma yapmak için Bağdat'a davet etmiş, 

ancak o ve diğer bazı Asuri liderler bu teklifi reddederek fikirlerini değiştirmemişlerdir. 

Irak hükümetinin eline, bazı Asuriler’in Kürtlerle bir devlet kurmak ve ayrılmak 

istediklerini belirten gizli yazışmalar geçmiştir (Zeki, 2011, s. 144). Bu kişilerin 

yakalanarak Bağdat'ta hapse atılması ise bu ayrılıkçı fikirlerin destekçilerinin isyan 

çıkarmasına neden olmuştur. Bu nedenle Asuriler ile onları mağlup edecek olan Bekir 

Sıdki komutasındaki Irak ordusu güçleri arasında çatışma çıkmıştır. 

Bu dönemdeki Asuri saldırıları üzerine, Arap kabileleri de Asuri köylerine 

müdajale etmiş ve yaklaşık 300 Asuri’yi öldürmüşlerdir. Nihayetinde Asuri isyanları 
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sona ermiş ancak yaşanan olaylar, Avrupa ülkeleri ve Milletler Cemiyeti’nin Irak’la 

arasında krize sebep olmuştur. Dahası Irak'ın Cemiyet Tüzüğüne uymadığı ve 

azınlıklara zulmettiği göz önüne alınarak, Irak-İngiliz ilişkileri de tehlikeye düşmüştür 

(el-Alvacı, 2007, s. 23). 

7 Eylül 1933'te Kral Faysal, kalp hastalığı nedeniyle tedavi için gittiği İsviçre'de 

ölmüş ve onun ardından oğlu Kral Gazi başa geçmiştir. Gazi'nin hükümdarlığı, bir 

trafik kazasında vefat etmesi neticesinde sadece altı yıl sürmüştür. Ancak Kral Gazi 

babası gibi değildi; gençti, hevesliydi ve tecrübesizdi. Tüm bunlara ek olarak Kral Gazi 

yönetim işlerini, yönetim için rekabet eden devlet adamlarına bırakmıştı. Kral Gazi’nin 

bizzat desteklediği milli güçler, İngiliz elçiliğinin istekleri ile kendisini destekleyenler 

arasında denge kuramamıştı. Hükümdarlığı dönemi, ordunun siyasi hayata girmesine, 

aşiret ayaklanmalarına, karışıklıklara ve askeri darbelere tanık olmuştur (Takuş, 2015, 

s. 161). Ancak diğer yönden, Kral Gazi İngiliz varlığına karşı ulusal birliğin 

koruyucusu olarak İngiliz Petrol Şirketi ile işbirliğini reddetmiş, ulusal hükümetlerin 

daimi destekçisi olmuş ve halkı Kuveyt yönetimine isyan etmeye ve Irak’a katılmaya 

teşvik ederek Filistin sorununu desteklemiştir. Bütün bu sayılanlarla birlikte halkına ve 

Arap dünyasına hitap ettiği Kasru'z-zuhur radyosundaki konuşmaları göz önüne 

alındığında, Kral Gazi'nin halk arasında ve Arap dünyasında popülaritesi artmıştır. Bu 

anlatılanlara ve Asurilerin isyanının bastırılmasına verdiği destek nedeniyle, tahta çıkış 

konuşmasında babasının izinde yürüyeceğini ve İngiltere ile Irak arasındaki dostluk 

anlaşmasına sadık kalacağını vaat etmesine rağmen, İngiltere'nin onu ret etmesine 

sebep olmuştur (Takuş, 2015, s. 162). Gazi, halkına yaklaşımı ve coşkusu bakımından 

babası Kral Faysal'dan farklı biriydi. Fakat o, İngiltere'yle ilişkisinde dönemin 

gerektirdiği dengeyi gözeten biri olmadığı gibi, devlet ricalinin makam çatışmasını 

yönetme hususunda da siyasi değildi ve artık kendinden önceki gibi sarayın siyasette 

bir ağırlığı kalmamıştı. 

Irak'ta ve Arap dünyasında ilk askeri darbe olan Bakr Sıdki darbesinde olduğu 

gibi, Irak'ta 1930'ların temel özelliği, askerin kışlalarından çıkışı ve yönetimin 

dizginlerini doğrudan ele almasıydı (el-Nasıri, 2000, s. 78). Merkezi yönetimin ve 

Krallığın zayıflamasıyla birlikte demokratik uygulamaların olmaması sonucunda 

meydana gelen durum, pek çok siyasi parti ve şahsiyetlerin yaptığı gibi aşiretlerin 

sömürülmesine ve iktidar mücadelesinde bazı subaylarla ittifak yapılmasına yol 



47  

açmıştır. Bunun sonucunda bu dönemde aşiretlerin isyanları ve askeri inkılaplar 

artmıştır. Bu nedenle Yasin el-Haşimi, Reşit Ali el-Keylani ve Hikmet Süleyman, 

yaşam şartlarının kötüleşmesi gerekçesiyle 1934-1935 yıllarında Cevdet el-Eyyubi ve 

Cemil el-Medfai hükümetlerine karşı silahlı ayaklanma için orta Fırat aşiretlerinin bazı 

reisleriyle anlaşma yapmıştır. Bunun sonucunda, her iki hükümet de düşmüş Yasin el- 

Haşimi hükümet kurmak için görevlendirilmiş ve isyanı bastırmıştır. 1936 yılında ise 

söz konusu durumun tam tersi bir durum gelişmiştir. Orta Fırat aşiretleri bazı 

politikacıların kışkırtmasıyla Yasin el Haşimi hükümetine karşı isyan başlatmış ve 

Bekir Sıtki komutasında ordu harekete geçmiştir. Ordu siyasi partileri ve muhalif 

gazeteleri kapatıp, bazı kişileri sürgün ettikten sonra halkın hükümete karşı öfkesini 

artıran isyanı silah zoruyla bastırmıştır. Diğer yandan Hikmet Süleyman ve Ahali 

Derneği liderliğindeki muhalefet, Asurilerin ve Orta Fırat aşiretlerinin isyanını 

bastırması neticesinde ordunun güçlenmesiyle askeri bir darbe yapılması ve Yasin el- 

Haşimi hükümetinin devirilmesi için hırslı Albay Bekir Sıdki ile ittifak yapmıştır. 

Haşimi hükümetinin ise istifasını vermesiyle Hikmet Süleyman hükümet kurmak üzere 

görevlendirilmiştir (el-Alvacı, 2007, s. 27-28). Gerçekte Hikmet Süleyman hükümeti 

muhalefet partilerini kapatması, muhalefetleri sebebiyle siyasi faaliyetleri yasaklaması 

ve Bekir Sıtkı’nın muhalif kişilere karşı suikastlar düzenlemesi nedeniyle kendinden 

önceki hükümetten farksızdır. Millet Meclisi seçimleri, Türkiye ve İran'a yakınlık 

duyan ve darbecilerin adaylarının üçte ikisinin hâkim olduğu yeni meclisi ortaya 

çıkarmış, böylece Meclis de ulusal çizgiden ayrılmıştır. Dolayısıyla hükümet halk 

desteğini kaybetmiş ve Bekir Sıdki'nin elinde bir oyuncağa dönüşmüştür. Bu da Bekir 

Sıdki’nin darbesine karşı çıkan bir grup subay hareketini doğurarak Bekir Sıdki’nin 7 

Ağustos 1937'de öldürülmesine sebep olmuştur (Abu Rağif, 2013, s. 154). 

Bekir Sidki'nin öldürülmesi, ordu içindeki milliyetçi muhalifler ile Bekir Sıdki 

destekçileri arasındaki anlaşmazlığı sona erdirmiştir. İngiltere, Bekir Sıdki’nın İngiliz 

düşmanı olmadığı ve Türkiye ile yakınlaşmasını onayladığı için onun darbe yapmasına 

sadece seyirci kalmıştır. Buna rağmen yine de İngiltere, onun yaptığı siyasetin yeni 

duruma göre şekillenmesi gerektiğini düşünmüştür (Takuş, 2015, s. 174). Bu 

doğrultuda Musul'da bulunan ordu mensuplarının, yaklaşık sadece bir ay önce Bekir 

Sıdki'nin öldürülmesinden sonra muhaliflerine karşı tek kalan Hikmet Süleyman 

hükümetini düşürmek için isyan etmesiyle ilk darbe, açık türden olmayan ikinci bir 

darbeyle sona ermiştir (el-Aluci, 2007, s. 31). Cemil el-Medfai İngiltere'ye meyli, 
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Krala yakınlığı ve bağlılığı ile bilinen hükümeti kurmuş ve askerden siyasi hayata 

karışmayacaklarına, siyasete tabi kalacaklarına, geçmişi unutup, ihtilal yapan 

kişilerden hesap sormayacaklarına dair söz almıştır. Fakat bu, Irak halkının 

ihtilalcilerin ve ölümlere sebep olanların hesap vermesi beklentisinin tam tersiydi. 24 

Aralık 1938 tarihinde, Dört Albay Hareketi olarak bilinen bir hareket hükümeti 

devirmiş ve 1939'da II. Dünya Savaşı patlak verene kadar da Nuri el-Said Hükümetini 

desteklemiştir. Çünkü birbirini izleyen olaylar, Nuri el-Said'in Almanya'ya karşı 

savaşında İngiltere'nin politikasını desteklediğini gösterdi. Hükümet, Alman 

Büyükelçisini sınır dışı etmiş ve Almanya vatandaşı olanları tutuklamış ve onları 

Hindistan'a göndermiştir. Ayrıca Irak'ın İngiltere'nin desteğiyle iki askeri tümenle 

savaşa katılmasını önermiş fakat bu önerisi ordunun ve halkın kendisine karşı harekete 

geçmesine sebep olmuştur. 

Bu darbeler, hedeflerine fiziksel şiddet ya da şiddet imasıyla ulaşmayı 

başarmıştır ve bu durum, askerin elde ettiği niceliksel ve niteliksel gelişmenin 

boyutunu göstermektedir (el-Nasıri, 2000, s. 78). Bekir Sıdki, birinci darbenin 

ardından Irak siyasi hayatının önemli niteliği haline gelmiş olan iki olguyu miras 

bıraktı: bunlardan birincisi askeri darbeler, ikincisi ise siyasi suikastlerdi (el-Alvacı, 

2007, s. 30). 

3 Nisan 1939'da Kral Gazinin bir trafik kazasında hayatını kaybetmesi sonucu 

halk; İngiltere, Vasi Abdulilah ve Başbakan Nuri el-Said'i kazayı planlamakla suçlamış, 

yoğun gösteriler Irak'ı kasıp kavurmuştur. Bu gösterilerde de İngiltere Musul Elçisinin 

öldürülmesi üzerine Başbakan, feshedilen Temsilciler Meclisi'ni aceleyle toplantıya 

davet ederek sadece dört yaşında olan Prens II. Faysal’ı Kral ilan edilmiştir. Zayıf ve 

endişeli bir kişiliğe sahip olan amcası Prens Abdulilah da tahtın naibi olmuştur (Takuş, 

2015, s. 178). 

3 Eylül 1939'da İngiltere ve Fransa’nın, Almanya ve İtalya'ya savaş ilan etmesi 

üzerine yaşanan İkinci Dünya Savaşı da Irak'taki siyasi durumu etkilemiştir. Siyasi 

fraksiyonlar ve güçler savaşa dâhil olma bakımından iki kampa bölünmüştür. İlk kamp, 

Fransız ve İngiliz işgaline karşı mücadelesinde Arapların yanında olduğunu ve 

Yahudilere düşmanlığını gizliden ve açıkça ilan ettiğinden ve ayrıca savaşın ilk 

dönemlerinde başarılı sonuçlar aldığından, Almanya'yı destekliyordu. Dolaysıyla 

ulusal gruplar, bir grup askeri ve siyasi lider ile aynı şekilde menfaatlerine uygun 
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olduğu için geniş bir halk kitlesi Almanya'yı destekledi. Nuri el-Said başkanlığındaki 

bir grup devlet adamı, burjuva, feodal beyler ve kabile reislerinden oluşan ikinci kamp 

ise Müttefik güçlerin yanındaydı (el-Alvacı, 2007, s. 33). Birleşik Devletler, Almanya 

ile bağları koparmaları, İtalya Büyükelçisini sınır dışı etmeleri ve kendileriyle işbirliği 

yapmaları için Irak'a ekonomik ve askeri baskı uygulamak üzere İngiltere ile işbirliği 

yaptı. Ancak Raşid Ali el-Kilani başkanlığındaki Irak Hükümetinin, sadece Alman 

Büyükelçisini sınır dışı etmekle yetinmesi iki taraf arasındaki ilişkilerin zayıflamasına 

sebep oldu. Milliyetçilerin Almanya'ya yakın olmasının bir sonucu olarak, İngiltere 

Irak ordusuna silah, teçhizat ve fon sağlamayı durdurdu ve Irak hurmaları ithal 

etmekten vazgeçti. Böylece Irak Japonya'ya yönelerek oraya hurma ihraç etmekle 

birlikte silah ithalatı da gerçekleştirdi. Bunun üstüne İngiltere ise Başbakan Raşid Ali 

el-Kilani'den rahatsız oldu ve Naib Abdulilah'a Kilani’ye hükümeti feshetmesi için 

baskı yaptı (Hamud, 2016, s. 210). 

Ali El-Kilani’nin istifa etmeyi reddetmesinin üstine Nuri el-Said ve Naib’e 

rüşvet vererek ordudaki dört albayı veKral naibini, kendisine muhalif olan millet  

meclisini feshetmeye zorlamak için yardıma çağırdı. Bunun üstüne Naib güney Irak'a 

kaçmış, el-Kilani ise istifaya mecbur kalmış ve böylece Taha el-Haşimi hükümeti 

kurulmuştur. Dört Albay ile, İngiltere namına çalıştığı ve kendilerinden kurtulmak 

istediğinden şüphe ettikleri için Taha el-Haşimi Hükümetine yaptığı baskının ardından 

Naib’in, ABD ve İngiltere elçilerinin yardımıyla Kudüs'e kaçması nedeniyle, el 

Haşimi'nin istifasını kabul edecek kimse olmamış ve gerçek bir anayasal kriz 

yaşanmıştır (Takuş, 2015, s. 188-191). Naib’in yokluğu sebebiyle siyasi güçler, ülke 

işlerini yürütmek üzere Yüksek Savunma Konseyi oluşturmaya karar vermiş, Millet  

meclisi toplanmış ve Naib Abdulilahı azlederek ve onun yerine Haşimi ailesinden 

Şerifuşşerefi tahta Naib olarak atayarak, el-Kilani'ye hükümeti kurmasını emretmiştir. 

Bu gelişmenin İngiltere’yi kızdırması, neticede 1941'de Irak ile İngiltere arasında otuz 

gün süren bir savaşın çıkmasına neden olmuştur. Bunun üzerine Irak Mihver 

güçlerinden acil yardım istemiş ve ardından İngiltere, Asurilerin gizlice yardımıyla 

Irak'ı yeniden işgal ederek tahtı eski Naibe iade etmiştir ve Raşid Ali el-Kilani ile dört 

Albay İran'a kaçmıştır (Takuş, 2015, s. 193-195). Böylece, Dört Albay hareketi, Irak'ı 

İngiliz işgalinden kalıcı olarak kurtarmaya çalışmalarının ve liderlerinin tutuklanıp 

idam edilmesinin ardından, Irak'ın eskisinden daha kapsamlı olarak işgal edilmesiyle 

sona ermiştir. Raşid Ali el-Kilani Türkiye'ye kaçmayı başarmış ve monarşinin 
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yıkılmasından sonra ülkeye geri dönmüştür. Ayrıca, ordu içindeki ve dışındaki hareket 

mensuplarının tamamı da tasfiye edilmiş, 1946 yılının sonuna kadar İngiltere güçleri 

Irak’ta kalmıştır. Fakat yine de İngiltere’nin devlet organlarındaki fiili etkisi 27 Ocak 

1948 ulusal ayaklanmasına kadar son bulmamış ve bu dönemde oluşturulan tüm 

bakanlıklar İngiliz danışmanlarının ve İngiliz elçisinin kararlarına teslim olmaya 

devam etmiştir. Tüm devlet organlarında bozulma yaygınlaşmış ve ulusal menfaate 

bakmaksızın İngiltere menfaatleri dikkate alınmıştır. Arap Birliği’nin ve Filistin'in 

adının gazetelerde yer alması sona ermiş ve bunu yapan kişiler Nazizm ile suçlanarak 

tutuklanmış ya da sürgüne gönderilmiştir (el-Hasani, 2008, s. 105). Orduya gelince, 

İngiliz Dışişleri Bakanlığı tarafından Bağdat'taki Büyükelçiliğe gönderilen İngiliz 

belgelerinden, orduyu dağıtmak veya gücünü bir şekilde zayıflatmak yönünde güçlü 

arzularının olduğu anlaşılmaktaydı. Bu arzu söz konusu İngiliz belgelerinde ”kapsamlı 

bir tasfiye yapmak, orduyu küçültmek ve güvenilir olmayan unsurlardan kurtulmak” 

şeklinde ifade edilmiştir. İngilizlerin buradaki amacı işgal güçlerinin hedeflerine 

ulaşması bakımından, Otuz Gün Savaşı’nın başarısızlığından sonra, ulusal güçler 

tarafından gerçekleştirilecek bir muhtemel karşı darbeden kurtulmaktı. Ordu, özellikle 

de Hava Kuvvetleri, büyük ölçüde küçültülerek İngiliz kontrolüne tabi tutulmuştur. 

Dahası ordu içerisinde tutuklamalar yapılarak çok sayıda ordu mensubunun hizmetine 

son verilmiştir. Bu uygulamanın Naib tarafından kabul edilmesi, onu tahta geri 

döndüren İngiliz kuvvetlerine yapılmış olan bir iyilikti (el-Nasıri, 2000, s. 97-98). 

Ulusal hükümetler döneminde siyasal partilere gelince, bunların Irak'taki siyasi 

hayatı değiştiren II. Dünya Savaşı'nın bitiminden sonra, gerçek anlamda hayata geçtiği 

söylenebilir. 20 Nisan 1946'da İçişleri Bakanlığı siyasal partilerin kurulmasını 

onaylamıştırve bu doğrultuda beş siyasal parti kurulmuştur. Bu partilerin her birinin 

değişik amaçları vardı, en önemli hedefleri ise temsili demokratik hayatın 

desteklenmesi, İngiltere ile imzalanan anlaşmanın değiştirilmesi, Filistin'de Yahudi 

oluşumun reddedilmesi, yargı bağımsızlığının ve bireysel özgürlüklerin 

güçlendirilmesi, Arap ülkeleriyle ilişkilerin geliştirilmesi, eğitimin, ekonominin ve 

sosyal güvenliğin gelişmesiydi (el-Alvacı, 2007, s.63) . 

Burada Irak'ın II. Dünya Savaşı yıllarında ve sonrasındaki ekonomik koşullarına 

da dikkat etmek gerekir. Irak’ın, özellikle doğu cephesinde savaşın yoğunlaştığı 

dönemde, tarım gelirleri zayıflamış ve çok sayıda İngiliz kuvvetlerinin Irak'a 
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gelmesinin bir sonucu olarak erzak ihtiyacı artmıştır. Bu duruma ek olarak, Irak tüm 

Müttefik güçler için bir tedarik ve ulaşım merkezi haline gelmişti. İngiltere Irak 

ekonomisinin kontrolünü tamamen ele alarak savaşı sürdürme çabalarını sürdürdü. Bu 

nedenle ekonomide enflasyonist bir dönem yaşandı, piyasalarda temel mallar azaldı ve 

emtia fiyatları endişe verici bir şekilde yükseldi. Ekonomik krizlerin ardı ardına 

meydana gelmesi ve birbirini izleyen hükümetlerin bunları çözmek konusundaki 

başarısızlığı, İngiliz işgaline karşı halk arasında hoşnutsuzluğun artmasına ve ulusal 

hareketlerin monarşiye karşı daha da gelişmesine yol açmış, hükümetlerin performansı 

gazeteler tarafından eleştirilmiş, işçiler arasında gösteriler, protestolar ve grev dalgası 

yaygınlaşmıştır (Takuş, 2015, s. 199-200). 

1947'de, Irak mali krizi ve Irak ekonomisinin çöküşü sonucu halkın 

hükümetlerden hoşnutsuzluğu, Irak ekonomisinin İngiltere'ye olan bağımlılığı artırmış 

ve Portsmouth Antlaşması'na karşı ayaklanmanın gerekçesi oluşmuştur (Abu Rağif, 

2013, s. 191). Ekonomik durum, 1949'un başında Irak'ın petrol gelirlerindeki artıştan 

sonra biraz düzelmiştir. Bunda İngiltere'nin, İran Başbakanı Musaddık'ın 15 Mart 

1951'de aldığı İran petrolünü millileştirme kararını engelleme arzusu da etkili olmuştur. 

Nitekim İngiltere Şubat 1952'de Irak'ın kar payını, ham petrol veya bunun muadili olan 

nakit payına kıyasla yarı yarıya artırmıştır. Aslında bu durum Irak'ın petrol gelirlerine 

olan bağımlılığını giderek artırmaya başlamış, bu da tarım ve sanayi sektörlerinin 

ihmal edilmesine sebep olmuş ve sonuçta Irak ekonomisi esas itibariyle petrol 

gelirlerine dayanan rantiye bir ekonomi haline gelmiştir. Tüm bunlar ise, Irak'ın, 

iktisadi sistemde reform yapmak amacıyla uzmanlardan tavsiye ve yardım almak için 

IMF'ye başvurmasına neden olmuştur. Böylece 1950 yılında, yalnızca yedi yıl faaliyet 

gösteren ve monarşinin devrilmesinden bir yıl sonra iptal edilen ve hedeflerine 

ulaşamayan Yeniden Yapılanma Konseyi kurulmuştur (Takuş, 2015, s. 235). Irak 

ekonomisi o günden bugüne kadar esas olarak petrol gelirlerine bağlı olan rantiye 

dayalı bir ekonomi haline dönüşmüştür. 

Bu dönemde Irak ve İngiltere arasındaki ilişki, 1932'de Irak'ın Milletler 

Cemiyeti’ne üye olmasıyla beraber yürürlüğü giren, fakat manda anlaşmasının 

maddelerinden farklı olmaması nedeniyle haksızlık olarak görülen ve ulusal güçlerin 

değiştirilmesini istediği 1930 anlaşmasına uygun şekilde düzenlenmiştir. II. Dünya 

Savaşı ve Irak'ın 1945'te Birleşmiş Milletler Tüzüğü'nü imzalamasından sonra 
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antlaşmayı değiştirme zorunluluğu ortaya çıkmış ve muhalefet, Irak'ın BM'ye üye 

olmasıyla birlikte anlaşmanın geçersiz olduğunu kabul etmiştir. Salih Cabr hükümeti 

kurulduğunda, anlaşmanın tadili hükümet programında yer almıştır. Muhalefete göre 

uluslararası şartlar, Güneydoğu Asya ve Irak'ta komünist yayılma korkusunu 

tetiklemiş ve Irak'ın bazı kazanımlar elde etmesini hazırlamıştı. Bu nedenle Irak 

İngiltere'ye güvenmiş, komünist yayılmayla mücadele konusunda İngiltere'yle 

ilişkisini geliştirmiş ve komünist propagandadan en çok etkilenen yoksulların 

ekonomik ve sosyal seviyesini yükseltmek için ülkenin kaynaklarını etkin olarak 

kullanmayı hedeflemişti (Takuş, 2015, s. 220-225). 15 Ocak 1948'de yaşanan öfkeli 

protesto dalgasına rağmen, müzakere heyeti bu protestoları daha da artıran Portsmouth 

Antlaşması'nı imzalamıştır. Protestolar, İngiliz çıkarlarına saldırı olarak görülmüş ve 

Salih Cabr hükümetikaos çıkaranları ortadan kaldırma tehdidinde bulunmuştur. 23 

Ocak'ta tüm Irak caddeleri, iktisadi durumun da etkisiyle, Filistin'in gönüllü olarak 

İngiltere’ye teslimine öfkeli göstericilerle dolup taşmıştır. Bu gösteriler, ayaklanma 

olarak görülmüştür. Onlarca kişinin öldüğü ve yaralandığı bu gösteriler ancak Salih 

Cabr hükümetinin istifası ve din adamı Muhammed es-Sadr'ın hükümet kurması ve 

Portsmouth Anlaşmasını iptal ettiğini ilan etmesinden sonra durmuştur. Bu ayaklanma 

Irak tarihinde bir dönüm noktası olmuştur (Abu Rağif, 2013, s. 190). 24 Şubat 1955'te 

Irak ile Türkiye arasında karşılıklı bir savunma antlaşması yapılmış ve ertesi gün 

İngiliz Büyükelçisi yeni bir anlaşma yapmak ve 1930 anlaşmasını iptal etmek 

istemiştir. Böylece anlaşmayı sona erdiren özel bir sözleşme imzalanmış ardından 

İngiltere de ittifaka katılmak istemiştir. Böylece 5 Nisan'da bu ittifaka Bağdat Paktı adı 

verilmiştir. İttifak, diğer ülkelerin katılımına açık olmuş, daha sonra Pakistan ve İran 

da ittifaka katılmıştır. Ayrıca ABD, Başbakan Nuri el-Said'in ABD'nin mali ve askeri 

imkânlarından ve uluslararası konumundan yararlanma arzusu sebebiyle, gözlemci 

olarak bazı komitelere katılmayı kabul etmiştir. Diğer Arap ülkeleri ise, Arap 

dünyasına liderlik etmeye çalışan Cemal Abdülnasır liderliğindeki Mısır’dan 

etkilenerek, Bağdat Paktına girmeyi reddetmiştir (Abu Rağif, 2013, s. 198). Nuri el- 

Said, Arap ülkelerinin ittifaka katılmasıyla Cemal Abdülnasır'ı kuşatmayı ve bölgedeki 

nüfuzunu sona erdirmeyi hedeflemiştir (el-Vandavi, 1990, s. 14). 

Britanya'nın 1930 antlaşmasını sona erdirmesinin nedenleri vardır. Birincisi, II. 

Dünya Savaşı İngiltere'yi zayıflatmış ve ABD ve Sovyetler Birliği arasında bir Soğuk 

Savaş yaşanmaya başlamıştır. Amerika ve İngiltere Ortadoğu'daki stratejik çıkarlarını, 
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özellikle de petrol sahalarını, ortak savunma projeleri aracılığıyla komünist 

genişlemeden korumak için acele etmişlerdir. İkincisi, eğitimli sınıfın genişlemesi ve 

çok sayıda gazetenin yayınlanmasıyla birlikte, gösterilere neden olan kötü ekonomik 

durumun ve siyasi farkındalığın büyük ölçüde artması sonucunda sömürgeciyle 

işbirliği yapmayı reddeden ulusal ve milliyetçi güçlerin gösterileridir. Bu dönemde 

Irak'ın önde gelen ulusal ve milliyetçi partilerinden oluşan Ulusal Birlik Cephesi 

oluşmuştu ve bunların başında Arap Baas Sosyalist Partisi yer almaktaydı. Bu parti, 

Hür Subaylarla olan bağlantısını güçlendirmiş ve ilk bildirisini 9 Mart 1957'de 

yayınlamıştır. Bu beyanatta hedeflerini, Nuri el-Said'i ortadan kaldırmak, 

Parlamento'yu dağıtmak, Irak’ı Bağdat İttifakı'ndan çıkarak Irak dış politikasını Arap 

ülkelerinin politikasıyla birleştirmek, olumlu tarafsızlık politikası benimseyerek her 

türlü sömürgeci müdahaleye direnmek, demokratik ve anayasal özgürlükleri tanımak, 

siyasi mahkûmları serbest bırakmak, sıkıyönetim ve gizli iletişimi benimsemek 

şeklinde açıklamıştır. Monarşi karşıtı hareket, 1941'deki Mayıs hareketinden itibaren 

oluşmaya başlamış ve 1948'deki Filistin Savaşı, 1952'deki Mısır Devrimi ve 1956'da 

buna karşı üçlü saldırı (Arap İsrail Savaşı) ve Irak hükümetinin bu konudaki olumsuz 

tutumu ile güçlenmiştir. Bu hareket, 14 Temmuz 1958'de monarşiyi bir askeri darbeyle 

sona erdirmiştir (el-Alvacı, 2007, s. 67-68). 

2.1.3. Monarşi Döneminde Siyasi Durumun Değerlendirmesi 
 

Irak'taki monarşi, üç ana sütuna dayanarak devam etmiştir: Bunlar büyük politik, 

sosyal ve ekonomik ikilemlere yol açmış olan İngiliz kontrolü, burjuvazi ve 

feodalizmdir. Birbirini izleyen hükümetlerin Irak halkını memnun edecek şekilde bu 

sorunları çözme girişimleri, Irak'ın her düzeyde gelişmesini engelleyen türden 

başarısızlıkla sonuçlanmıştır. Monarşi dönemindeki olayları özetlemek gerekirse, 

birinci bölümde açıklanan on beş göstergenin tamamının gerçekleşmesiyle, anılan 

dönemde siyasi istikrarsızlığın öne çıkan bir özellik olduğu söylenebilir. Siyasi 

istikrarsızlığın ortaya çıkmasına neden olan en önemli sebeplerin tespiti için yaşanan 

gelişmeleri ulusal ve uluslararası düzeyde detaylandırmak gerekmektedir. 

2.1.3.1. Ulusal Düzeyde 
 

a- Irak'ta çağdaş ulusal devletin ortaya çıkışı hızlı olmuş, İngilizlerin işgaliyle 

aynı zamana tesadüf etmiştir. Fakat bu, Irak toplumunun, yeni siyasi sistemle etkileşim 

içinde ortaya çıkan sosyal ve siyasi değişimi kabul etme ve gelişme hızına paralel 
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olmamıştır. Bu sebeple yönetici siyasi tabaka ile halk arasında büyük bir uçurum 

oluşmuştur. Eğitimin ve okuryazarlığın gerilemesi, bilinçli eğitimli bir sınıfın sınırlı 

oluşu ve kırsal nüfusun genişlemesi burjuvazinin ve feodalizmin oluşumunda önemli 

rol oynamıştır. Dolayısıyla da halk, özellikle rejim döneminin ilk aşamasında 

demokrasi ve siyasi katılımın anlamını kavrayamamıştır (el-Verdi, 1965, s. 340-341). 

İngilizlerin aşiret reislerinden yararlanması, onları en büyük toprak sahipleri arasında 

yavaş yavaş feodal beylere dönüştürmüş ve onlara Parlamento'ya girmeye hakkı 

kazandırmıştır. Burjuva sınıfına gelince, bu sınıf genellikle hükümeti destekleyen 

partilere katılan ve devletteki önemli makamlar aralarında paylaşılmış olan subaylar, 

büyük şehir tüccarları ve ileri gelenlerden oluşuyordu. Kademeli olarak eğitimli sınıfın 

genişlemesi, gösterilerin, darbelerin artmasında ve 1930'ların sonlarından itibaren 

halkın siyasi olaylarla etkileşiminde açıkça görülmekteydi. Ancak feodalizm ve 

burjuvazinin oluşturduğu koşullar düzeltilemedi, aksine monarşi döneminde de devam 

etti. 

b- Halkın, Yüksek Komiser ve danışmanlarına ilişkin ilk günden itibaren bakışı, 

işgalci oldukları yönünde ve işgalcilere destek olanlara bakışı da Arap ulusal davasına 

ve dini değerlere ihanet ettikleri şeklindeydi. Buna karşın egemen sınıf ve Kral, 

İngiltere ile işbirliğini bir yandan iktidarda kalmanın garantisi olarak görürken, diğer 

yandan Irak'ın egemenliğinin diplomatik olarak ve anlaşmalar yoluyla kademeli olarak 

kendi ellerinden alınma girişimini engelleyememiştir. Kral Faysal, İngiltere'nin 

istekleriyle, halkın büyüyen bağımsızlık arzusu arasında denge kurmaya çalışmıştır. 

Monarşinin ikinci aşamasında, vatansever duruşu, Siyonizm'e ve İngiltere'ye karşı 

tavrıyla halk nazarında büyük bir itibara sahip olmuş Kral Gazi'nin öldürülmesinin 

ardından, halk, Naib Abdulilah ve Nuri Sait Paşa'yı olayı organize etmekle itham 

etmiştir. Bundan iki yıl sonra Naib ve tüm yönetici kadro Dört Albay hareketi 

sonucunda 1941 yılında kaçmışlar ve ancak Irak'la İngiltere arasında meydana gelen 

Otuz Gün Savaşından sonra geri dönebilmişlerdir. Bu savaş sonucu İngiltere onları 

tekrar iktidara getirmiş, fakat halkın yönetici gruba karşı nefreti daha da artmıştır (Zeki, 

2011, s. 225). 

Ardı ardına gelen tüm hükümetlerin bu sorunları çözme, siyasi durumu analiz 

etme, istikrarın ne ölçüde sağlandığını ölçme girişimlerinde başarısız olması Irak'ın her 

düzeyde gelişmesini engellemiştir. İngiltere ise, Faysal bin El Hüseyin'i kendi 



55  

iradesine tabi kılmaya çalışmış, ayrıca Irak'ın işgali dikkate alınarak hazırlandığından 

birçok hatası bulunan, birçok maddesinde işgali meşrulaştıran, yönetici elitin elini 

bağlayan ve böylece halk önünde sistemin meşruiyetinin sarsıldığı 1925 

Anayasası’nda yapılacak değişiklikleri hazırlamak için çaba göstermiştir. 

Anayasa metninde siyasal sistemin parlamenter, temsili ve demokratik olduğu 

yazılıydı. Ancak fiili uygulamada bu sağlanamamıştı. Birçok durumda demokrasiden 

uzaklaşılmış, hükümetler, özellikle bireylerin özgürlüklerini kısıtlama konusunda 

Anayasa’yı göz ardı etmeye çalışmış ve sıkıyönetim ilan etmiş, seçim sistemine 

müdahale sonucu birçok kez temsilde adalet bozulmuştu. Tüm bu uygulamalar 

Anayasa’da öngörülenin aksine, birçok durumda sistemi polis devletine 

dönüştürmüştü. Anayasa’nın bireylerin hak ve özgürlüklerini yürütme organının 

ihlallerinden koruyamaması nedeniyle insanlar demokrasiyi sorgular hale gelmişti. 

c- Kısa süre içerisinde tamamlanma zorunluluğu ve askeri müdahaleler sonucu 

yapılan değişiklikler nedeniyle Irak Anayasası özellikle yasama, yürütme ve yargı 

organları arasındaki ilişkiyi düzenleme konusunda temel hatalar barındırıyordu. 

Birçok maddesi ile sivil yöneticileri sınırlandırıyor; halkın, hâkim sistemin 

hukukiliğine ve demokratlığına güvenini sarsan askeri müdahalelere hukukilik 

kazandırıyordu. Aslında bir nebze de olsa, ifade ve fikir hürriyeti ve parti kurma 

özgürlüğü sağlamıştı. Fakat diğer taraftan tutuklama, sürgün, gazete kapatma, 

anayasayı askıya alma, sıkıyönetim ilan etme ve seçimlere hile karıştırma(Sellame, 

1997, s. 65) gibi yöntemlere çoğunlukla hürriyetlere el konabiliyordu. Sıkıyönetim 

uygulamasının monarşi döneminde 16 kez ilan edilmesi bunun açık bir delilidir 

(Hammadi, 2004, s. 18). 

d- Halkın temsilcisi olan Temsilciler Meclisi ise, bu meclise adaylar arasından 

kimlerin seçileceğini kontrol edebilen Kral ve yönetici sınıfın elinde bir araçtı. Bu 

durumun temel nedeni 1924 tarihli seçim yasasındaki eksikliklerdi. Kadınlar dışlanmış, 

dolaylı seçim yöntemi benimsenmiş ve seçimler İçişleri Bakanlığı denetiminde 

yapılmıştı. Özellikle 1950'li yıllarda eğitimli seçmenin siyasi hayata katılımı artarken, 

daha önce bahsedilen geniş halk kitlelerin seçim sistemiyle ilgili bilgisizliği ile 

okuryazar olmaması, feodalizmin ve burjuvazinin hâkimiyeti gibi nedenlerle, seçimlere 

hile karıştırılmaya devam edilmiştir. Dahası kayırmacılığın yaygınlaşması ile referansla 

parlamentoya girme yaygınlaşmış, sadık olmayan adaylar uzak bölgelere 
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sürülmüş ve ek olarak adaylara ve seçmenlere belirli bir ücret ödeme zorunluluğu 

getirilmiştir. Seçim yönteminin tek dereceli seçime dönüştürülmesi halkın baskısı 

sonucunda 1952 tarihli Seçim Kanunu çıkarıldıktan sonra sağlanmış fakat 

Parlamentoya referans usulüyle giriş devam etmiştir. 135 üyeden 76'sının referans 

yöntemiyle girdiği 1953'teki Parlamento ve yine 148 üyenin 118'nin aynı yöntemle 

girdiği 1958'deki Parlamento buna örnek olarak gösterilebilir (el-Saadi, 2007, s. 76). 

Tevfik el-Suveydi bu konuda şunları söylemiştir: "Seçimler, Kral, İçişleri Bakanı ve 

İngiliz danışman ve Başbakan tarafından kabul edilen adayların zaferiyle sona 

eriyordu ve adayların listesi seçim gününe kadar açıklanmıyordu. Hatta adaydan 

Başbakana verilmek üzere, hükümetin adayı olarak kazanırsa, hükümeti 

destekleyeceğine, ancak istifa etmesi halinde, o zaman başka bir hükümeti 

destekleyebileceğine dair yazılı bir taahhütname talep edilmekteydi (el-Suveydi, 1969, 

s. 104-105). Temsilciler Meclisi'nin hükümet hakkında gensoru verme yetkisi 

kullanılmamış, hiçbir hükümete, hatta Portsmouth Antlaşması'nı onaylayan Salih Cabr 

hükümetine karşı bile güvensizlik oyu verme durumu söz konusu olmamıştır. Bu 

durum yürütme organı karşısında yasama organının ne denli zafiyet içinde olduğunun 

açık bir kanıtı niteliğindedir (Hammadi, 2004, s. 18). Dolayısıyla halkın Parlamentoya 

karşı güvenini yitirmesi, halk nezdinde siyasi istikrarsızlığın gelişmesine neden 

olmuştur. . 

e- Hükümetin performansıyla ilgili halk hoşnutsuzluğu, İngiliz Büyükelçiliği'nin 

1952'de yazdığı raporda da görmek mümkündür. Rapora göre; Hükümet ne 

uluslararası, ne de ulusal düzeyde halk desteğine sahip değildir. Çünkü sokaktaki 

halkın ne hükümete ve ne de muhalefet partilerine güveni olduğu söylenebilir. Buna 

karşın, siyasi liderlerin bencil olduğu ve sadece kendi menfaatlerini düşündükleri 

kabul edilebilir. Bundan dolayı hükümetin, halkın memnuniyetini ve desteğini 

kazanmak yerine, güvenliği sağlamak ve sistemi korumak için ordu ve polise dayanma 

eğiliminde olduğu görülmektedir (el-Saadi, 2007, s. 78). Genel olarak monarşi 

döneminde çok sayıda sivil itaatsizlik ve gösteri vakası meydana gelmiştir. Şiddet, bu 

olaylara eşlik eden temel bir özellik olup, hükümet de olaylar karşısında güç ve şiddete 

başvurmuş, netice itibariyle yaşanan gelişmeler genellikle kişisel ve siyasi 

özgürlüklerin ihlali ile sonuçlanmıştır. 
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f- Monarşi döneminde mezhepsel ve etnik çeşitliliği yönetme düzeyine gelince, 

Irak devletinin kuruluşunun başlangıcı Sünniler bakımından bir marjinalleşme 

duygusu yaratma yönünden önemli bir etkiye sahipti. Kuruluş döneminde Şii 

yetkililerin, hükümet görevlerini kabul etmeyi kâfirlerle işbirliği sayması, bu tür 

görevlerde bulunmayı yasaklayan fetvalar vermesi nedeniyle siyasi katılımı 

reddetmelerinin ardından, İngilizler Sünni çoğunluklu bir geçiş hükümeti kurmak 

zorunda kalmıştır. Bu da zaten eğitime erişimde sorunlar yaşamış olann Şiileri, 

siyasetin de dışında bırakmıştır. Kral Faysal, onları devlet görevlerine almaya çalışarak 

eğitim seviyelerini yükseltmek için çalışmış, ancak Sünniler, genellikle eğitim görmüş 

veya daha önce Osmanlı ordusunda görev yapmış oldukları için devlet kurumlarındaki 

yüksek mevkilerin çoğunu işgal etmeye devam etmişlerdir (Mekki, 2018, s. 7-8). 

Irak devletinin kuruluşundan itibaren temsilcilerin ve geçiş hükümetlerinin 

seçiminde etnik ve mezhepsel farklılıklar dikkate alındı. Fakat II. Dünya Savaşı'ndan 

sonra ulusal ve komünist dalganın yayılmasının ardından, komünist propagandadan en 

çok Şii bölgeleri etkilendi. Bu nedenle yönetim ve onun arkasındaki İngiltere, 

komünist dalgayı önlemek için Şii ve Sünni din adamlarının otoritesini güçlendirmeye 

çalışmıştır. Böylelikle yönetimin menfaati ile dini siyasi akımların tesis edilmesi için 

kabul edilebilir bir zemin sağlayan din adamlarının menfaati örtüşmüştür. 1957'de Şii 

Dava Partisi, 1960 yılında Sünni Müslüman Kardeşler'den doğan İslami Parti kuruldu. 

Bu iki partinin kuruluşundan itibaren Irak'ta dini partilerin faaliyeti başlamıştır (Mekki, 

2018, s.11). Bununla birlikte İngiltere, Kürtleri ve devrimcileri de kendi çıkarları 

doğrultusunda kullanmaktan da çekinmemiştir. Irak'ta Almanya Maslahatgüzarı Fritz 

Groppa'nın Günlüklerine göre otuzlu yıllardan itibaren İngiltere, Asurilerin isyanında 

görüldüğü gibi, milliyetçilik akımının yayılması neticesinde Kürtlerin ve Asurilerin 

gittikçe artan ulusal bir devlet kurma hayallerinde rol oynamıştır. Sonuç olarak 

mezhepsel ve etnik alt-aidiyetler, siyasi liderlik düzeyinde bile ulusal bağlılığın önüne 

geçmiştir. Örneğin, Kürt kökenli Bekir Sıdki, 1936'da önderlik ettiği darbeden sonra 

Kürt devleti hayalini gerçekleştirmek için gizlice bir Kürt ordusu kurmaya çalıştı ve 

güneydeki Şii aşiretlerini de iktidar kadroları arasındaki çatışmalarda kullandı (Saffet, 

1969, s. 117). 

Hristiyanlar ve Yahudilere gelince, ilk Kurucu Meclis'ten itibaren Irak'ın 

vilayetleri arasında dağıtılmış dört milletvekillikleri bulumuyordu. Onlar, ülkede 
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önemli mevkilerin yönetimini ellerinde tutmuşlardır. Yahudi azınlığın varlığı, Siyonist 

hareketin Irak'ta faaliyet göstermesinden sonra sorun teşkil etmeye başlamıştır. Çünkü 

tanınmış Siyonist örgütler elemanlarını Irak'ta gizlice çalışmaya göndermiş, onların 

aracılığıyla Yahudileri korkutmak ve Filistin'e göçe zorlamak amaçlanmış ve onlara 

karşı pek çok saldırı yapılmıştır. Irak Komünist Partisi ise, planlarını parti üzerinden 

yürütmeye çalışan çok sayıda Yahudi'nin katıldığı, nedenleri belirsiz olan 1952 Ekim 

ayaklanması gibi birçok gösteri ve olayın tırmanmasının arkasında yer alan en büyük 

partilerden biriydi. Portsmouth Antlaşması'nı destekleyenler, halkın öfkesinin İsrail'in 

kurulması hayaline ters düşen bu anlaşmanın iptali için uğraşan Irak'taki Siyonist  

hareketin faaliyetinden kaynaklandığı görüşündeydi (Zeki, 2011, s. 200). Tarih 

boyunca var olan Irak’ın etnik ve mezhepsel çeşitliliği, Irak devletinin kuruluşundan 

itibaren siyasi kazanımlar elde etmek için kullanılmış, mezhepçilik toplumsal 

düzeyden siyasal düzeye taşınmış ve siyasi istikrarın sağlanmasının önünde engel 

teşkil etmiştir. 

g- Egemen seçkinlerin üyeleri arasındaki çatışmaya gelince, kraliyet döneminde 

bakanlıkların sık sık değişmesi krizin nedenlerinden biriydi. Çünkü Kralın, Başbakan 

olarak aynı kişileri seçmesi ve aynı bakanları tekrar tekrar tercihi, bu belirli grup 

arasında makam ve mevkilerin paylaşılmasına yol açtı. Toplumda ve devlette 

sorunların temel nedenlerinden biri de bu oldu. Özellikle Kral I. Faysal'ın ölümünden 

sonra merkezi yönetim otoritesi zayıfladığından, güney ve orta Fırat bölgesinde siyasi 

kazanımlar elde etmek için yönetici sınıf aşiret şeyhlerini tekrar tekrar kullandı. Bu 

bölgelerdeki makam çatışması, yönetici sınıfın aşiretleri kullanması sebebiyle 

mezhepsel karaktere sahipti. 

Aşiretlerin kullanılması bağlamında Yasin el-Haşimi’nin, Ali Cevdet el-Eyyubi 

Hükümetini devirmek istediğinde aşiretleri büyük bir isyan başlatmaya teşvik etmesi 

örnek olarak gösterilebilir. Ali Cevdet el-Eyyubi Hükümetinin bu isyanla Şubat 

1935'te devrilmesiyle Yasin el-Haşimi yeniden iktidara gelmiştir. 

h- Siyasi muhalefetin varlığı ve rolü incelenecek olursa, iki tür muhalefetin 

varlığı söz konusudur: Birincisi eşraf, tüccar ve subay sınıfından oluşan muhalefettir. 

Bu muhalefet, görüş açısından saraya yakın olması nedeniyle güvenilir bir muhalefetti. 

Yani bu muhalefet siyasi sistemin içinden bir muhalefetti. Dolayısıyla bu muhalefet 

partileri yeni, kapsamlı bir reform planı sunmuyordu. Bunlar hükümet oluşumuna 
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katıldıklarında, muhalefet olmayı bırakıyor ve siyasi sistemden yana tavır alarak adeta 

bir geçici muhalefet halini alıyorlardı. İkincisi ise siyasi sistemin dışından gelen ve 

iktidar ile görüş ve amaç bakımından farklılık gösteren, o dönemde halk arasında 

ağırlığı olan ancak hukuki olarak yasak muhalefetti (el-Alvacı, 2007, s. 25). Bu 

muhalefet, Şii din adamlarının önderlik ettiği İslami muhalefet ve Irak Sosyalist Partisi 

gibi fraksiyonlardan oluşuyordu, gizlice çalışıyorlar ve yöneticilerinin çoğu zulme, 

işkenceye, sürgüne maruz kalıyor ve bazen de cinayete kurban gidiyordu. Bu sebeple 

bu partilerin temsil ettiği Şii gruplar siyasi faaliyet içinde yer almıyordu. Ayrıca sıradan 

insanlar siyasete katılmaktan uzaklaştırıldığından parlamentoda temsil edilmiyor ve 

parlamentoya gelen şahsiyetler de, yapılan baskılardan, takibattan ve tutuklanmaktan 

çekindiklerinden siyasi bir varlık gösteremiyorlardı (el-Halfi, 1997, s. 1-17). 

Çoğunlukla, dini muhalefet figürlerinin tutuklanması veya sınır dışı edilmeleri, 

gösterilerin ve grevlerin alevlenmesine yol açmaktaydı. Buradan hareketle, siyasi 

istikrarsızlığın bir başka nedeninin devatandaşların siyasi hayata aktif olarak katılma 

hakkına sahip olmamaları olduğu söylenebilir. 

i- Irak devletinin kuruluş döneminde; siyasal sorunların çözümünde şiddet 

kültürünün hâkimiyeti, marjinalleştirme siyaseti ve özellikle de İngiliz çıkarlarına 

muhalif olanların ötekileştirilmesi sonucu gösterilerin, başkaldırının ve isyanın patlak 

vermesi ile bunları bastırmak için de ordunun kullanılması, ordunun güçlenmesine ve 

nihayetinde siyasi denklemin içine yeni bir oyuncu olarak girmesine sebep olmuştur. 

Irak’ta ve Arap dünyasında ilk askeri darbe Bekir Sıdki'nin 1936 yılında liderlik ettiği 

darbedir. Bunu 1938-1941 yılları arasında dört hükümetin görevden alınmasına, 

ordunun, özellikle de hava kuvvetlerinin gücünün zayıflatılmasına ve Irak'ın yeniden 

işgaline sebep olan Albaylar hareketiyle ortaya çıkan darbeler izlemiştir (el-Bayati, 

2004, s. 16). Darbeler, monarşi 1958'de Abdulkerim Kasım ve Abdusselam Arif'in 

darbesiyle devrilene kadar sürmüştür. 

j- Siyasi istikrarsızlığın körüklenmesi hususunda ekonomik istikrarsızlıkla siyasi 

istikrarsızlık arasında sağlam bir bağlantı bulunmaktadır. Irak devletinin kuruluşunun 

başlangıcında Irak'taki ekonomik yapı esas itibarıyla, feodalizmin ve burjuvazinin 

hâkim olduğu, ihmal ve geri kalmışlıktan mustarip sanayi ve tarım sektörünün 

üretimine ve yabancı şirketlerin hakim olduğu petrol sektöründen gelen önemsiz petrol 

gelirlerine dayalıydı. Bunların yanında Irak'ın tüm imkânları İngiltere menfaatleri 
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doğrultusunda kullanılmış, yüksek komiserin, maiyetinin, Irak hükümeti içinde 

görevlendirdiği müsteşarların tüm giderleri Irak hükümetine ödetilmiş ve Irak Dinarı 

sterline bağlanmıştı. Bu da Irak Dinarı'nın sterlinin maruz kaldığı krizlere maruz 

kalmasına sebep olmuştur. Sonuç olarak, Irak ekonomisi çökmüş ve özellikle II. Dünya 

Savaşı sırasında İngiltere'nin Irak'ı kullanmasından sonra iktisadi sorunlar baş 

göstermiştir. İngiltere'nin bu tavrı, pek çok gösteri ve hizipçi protesto şeklinde ortaya 

çıkan halk tepkisine sebep olmuştur (Nezzal, 2016, s. 603). 

 

 
2.1.3.2. Uluslararası Düzeyde 

 

Irak, etrafındaki Arap coğrafyasından ve uluslararası olaylardan, monarşi 

sırasında yaşadığı siyasi istikrarsızlık döngüsünde doğrudan veya dolaylı olarak 

etkilendi. Bu doğrultuda Irak halkının etkilendiği önemli uluslararası sorunlardan biri 

Filistin sorunu olmuştur. Irak 1936-1939 arasındaki Manda yönetimi ve Yahudi göçüne 

karşı çıkan ayaklanmaya maddi ve manevi destek verdi ve Filistin sorunu Irak ve 

İngiltere arasında 1941 tarihinde yaşanan temel sorunlardan birisiydi. 

II. Dünya Savaşı genel olarak Irak'ın iç siyaseti üzerinde büyük bir etki yarattı. 

Öncelikle Irak'taki siyasi güçlerin, Müttefik kampı ve Mihver Kampı olarak iki kampa 

bölünmesine yol açtı. Savaş sonrası dönemde Filistin'in parçalanması kararına tepki 

olarak hükümeti, Filistin'i desteklemek için bir ordu göndermeye çağıran gösteriler 

1948'de Irak'ın her yerine yayıldı ve Irak'ta siyasi bir terörizm atmosferi oluşturdu. 

Dahası ülkede sıkıyönetim ilan edildi, işçi sendikaları kapatıldı ve Irak hükümeti 

Filistin’e fiilen bir ordu gönderdi. Fakat ordu, yeterli bilgiye sahip olmadığı için 

düşmana karşı savaşa girmeye hazır değildi. Bunun yanında, diğer Arap ülkelerinin 

kuvvetleri de düşmanla savaşa girme hususunda kararlı değildi. Büyük devletlerin bu 

savaştaki konumlarının yanında tüm bu yaşananlar, 1949 yılında İngiltere'yi 

destekleyen Başbakan Nuri el-Said'in kararıyla ordunun geri çekilmesini sağladıve 

Irak güçlerinin bulunduğu toprakların İsrail tarafından işgaline sebep oldu. Bu durum 

da Irak kamuoyunda hükümete karşı öfkenin yükselmesine sebep oldu (el-Alvacı, 

2007, s. 42-44). 

1951'de İran petrolünün kamulaştırılması ve kar oranının yarı yarıya çıkarılması 

kararı Irak halkında 1952'de petrol hakkını talep etme hususunda büyük bir etki yarattı. 

Çünkü o dönemde Irak'ın petrol çıkarma ve fiyatları belirleme hakkı engelleniyordu. 
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Mısır halkı, İngiltere ile yapılmış 1936 anlaşmasının kaldırılması için 

ayaklandığında ve İngilizlerin Mısır'dan tahliyesini talep ettiğinde, Irak halkı onları 

tüm gücüyle destekledi, siyasal partiler 1951'de tüm grupların katıldığı bir grev 

düzenlediler. 1952'de Cemal Abdülnasır önderliğinde Mısır'daki monarşiyi deviren 

Mısır Devrimi, Irak siyasetinde derin bir etki yarattı. Özellikle Cemal Abdülnasır'ın 

karizmatik milliyetçi kişiliğinin, manda yetkililerinin getirdiği klasik figürlerden farklı 

olarak, Arap milliyetçi lider figürü ortaya koyması bunda etkili olmuştur. Mısır'da 

bulunan radyoların ve gazetelerin bu etkinin oluşumunda büyük rolü vardır. Aslında 

Kral Gazi de, daha önce değinildiği gibi, Bağdat'ta yayın yapan Kasru'z-zühur radyosu 

aracılığıyla 1950 yıllarında Nasır'ın yarattığı etkinin benzerini Irak’ta yapmıştı. Hatta 

konu öyle bir noktaya gelmişti ki, Kuveyt Yasama Konseyi Irak Krallığı'na katılmak 

için yaptığı oylamada çoğunluk oyuna ulaşmıştı. Bunun sonucunda Kuveyt hükümdarı 

Yasama Meclisi'ni feshetmiş, milliyetçi unsurları İngilizlerin yardımıyla bertaraf 

etmişti (Zeki, 2011, s. 148). Bu olaylardan; milliyetçi ve sosyalist komünist akımın 

etkisi altındaki Arap liderliğinin Irak cephesinden Nasırcı Mısır cephesine kaydığı 

sonucu çıkartılabilir. 

Mısır'a üçlü saldırı olduğunda*6, hükümetin olumsuz tavrı, başında Nuri el- 

Said’in bulunduğu yönetici gruba karşı halkın öfkesini artırmıştı. Nuri el-Said 

Hükümeti bu saldırılarda İngiltere'yi savunmuş ve İngiliz belgelerinde görüldüğü gibi 

İngiltere'yi Cemal Abdunnasır'ın varlığını sona erdirmeye teşvik etmiştir (el-Vandavi, 

1990, s. 17). 

Irak, Bağdat Paktı'na girdiğinde 1950’li yılların başında aktif olan milliyetçi 

partilerin, özellikle Arap Sosyalist Baas Partisi'nin etkisinde protestolara sahne oldu. 

Bağdat Paktı'na girmeyi reddeden ve sosyalist kampı destekleyen Mısır 

Cumhurbaşkanı Cemal Abdülnnasır liderliğindeki Arap bloğunun kışkırtmasıyla, 

birçok öğrenci grevi ve gösterisi gerçekleştirildi. Uzun zamandır beklenen Arap 

rüyasının somut hale geldiği Mısır'la Suriye arasında 11 Şubat 1958 tarihli 

Federasyonun kuruluşunu halk şiddetle desteklemiştir. Oysa aynı ay ve yılda ilan 

edilen Ürdün'le Irak arasındaki Haşimi Federasyonu aynı kamuoyu etkisini 

 
 

*6 Süveyş Krizi. 1956 yılında, bir tarafta Mısır, diğer tarafta İngiltere, Fransa ve İsrail ve üçüncü tarafta 
Amerika Birleşik Devletleri ve Birleşmiş Milletler’in olduğu, diplomatik ve askeri çekişmeler 
nedeniyle gerçekleşmiş krizdir. Süveyş Krizi.(2020) Erişim Adresi: 

https://www.turkcebilgi.com/s%C3%BCvey%C5%9F_krizi (Erişim tarihi : 03.07.2020) 

http://www.turkcebilgi.com/s%C3%BCvey%C5%9F_krizi
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oluşturmamıştı. Aksine halk, bu federasyonu Arap birliğini parçalayan bir oluşum 

olarak gördü (Zeki, 2011, s. 218). 

Öyle ki, Cemal Abdülnasır Haşimi ittifakının çökmesinin, monarşinin 

devrilmesinin ve cumhuriyet döneminde egemen sınıflar arasındaki bölünmelerin 

sebebiydi. Bu uluslararası ve bölgesel olayların Irak siyasal arenasındaki dinamik 

etkileri vasıtasıyla, 14 Temmuz 1958'de monarşiyi deviren ve cumhuriyetçi sistemi 

kuran darbeye sempati duyan halk ile yönetici sınıf arasındaki ayrılığın sebeplerini 

anlayabilmek mümkündür. 

2.2. Cumhuriyet Dönemi (1958-1968) 
 

Askeri darbe siyasal açıdan Irak'ı yeniden başa döndürdü, Anayasa’yı ve ona 

bağlı tüm kurumları ortadan kaldırdı. Kraliyet ailesini ve adamlarını ortadan kaldırmak 

için kullanılan acımasız yönteme rağmen darbe, geniş bir halk sınıfı tarafından büyük 

ölçüde hoşgörüyle karşılandı. Irak tarihinde ilk kez cumhuriyet dönemi başladı ve 

devrimci yönetici sınıf, önceki rejimden tamamen farklı temellere dayalı yeni bir siyasi 

sistem kurmaya başladı. Bu dönemi Birinci Cumhuriyet Dönemi (1958-1963) ve İkinci 

Cumhuriyet Dönemi (1963-1968) olmak üzere iki kısımda ele almak gerekir. 

2.2.1. Birinci Cumhuriyet Dönemi (1963-1968) 
 

Hür Subaylar Devrimi, 14 Temmuz 1958 sabahı monarşiyi devirmeyi başardı ve 

ilk askeri güç Abdusselam Arif önderliğinde Bağdat'a girerek, radyonun kontrolünü ele 

geçirdi, halka bildirilerini yayınladı, onları sokağa çıkmaya ve devrimi desteklemeye 

teşvik etti. Henüz öğle olmamıştı ki şiddet, yakma ve yıkma görüntüleri Bağdat'ı 

kapladı. Subayların saraya girmelerinin ardından, burada öldürülenlerin ve II. Faysal'ın 

cenazesi süratle defnedildi. Nuri el-Said Paşa ve Naib'in cesedi ise caddelerde 

sürüklendi, cesetlerine işkenceler yapıldı ve Kralın cesedi Savunma Bakanlığı binası 

önünde asıldı ve bazı yabancı ziyaretçiler de aynı şekilde katledildi. Yaşanan kaosun 

devam edeceğinden korkularak, sokağa çıkma yasağı ilan edildi (Zeki, 2011, s. 314; el-

Vendavi, 1990, s. 19). Görünüşe göre İngiliz çevreleri ve Batı, devrimle şaşkına 

dönmüş, devrim onlar için uluslararası bir krize neden olmuştu. Çünkü Irak'taki geniş 

nüfuz alanlarını sona erdirecek olan bir yenilgiye hazır değillerdi. Darbe sabahı 

Bağdat’taki İngiliz Büyükelçiliği’nin yazışmalarından ve Bağdat'taki İngiliz Askeri 

Ataşesinin Şubat 1958'de Irak ordusu için profesyonel bir ordu haline geldiğini ve 

siyasetten uzak olduğunu teyit eden yıllık raporundan anlaşıldığı üzere, 
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bu konuyla alakalı önceden hiçbir bilgileri yoktu. Aynı şekilde İngiliz Büyükelçisi 

devrimden altı hafta önce İngiltere'ye, 1989'da ortaya çıkan İngiliz belgelerinde yer 

aldığı gibi, Irak'taki iktidarın düşmesinden korkulmaması gerektiğini belirten bir 

mektup yazmıştı. Askeri çevrelerin ve halkın çoğunluğu ise darbeyi bekliyordu. 

Söylendiği gibi devrimi kabul etmek, ulusun tüm hastalıklarının ve dertlerinin etkili 

ilacıydı. Radyo binasından arka arkaya yayınlanan açıklamalar, devrimin hedeflerini 

ve darbe liderleri Abdulkerim Kasım'ın ve Abdusselam Arif'in aldıkları kararın ana 

hatlarını açıklıyordu. Geri kalan diğer on dört hür subayın konuyla hiç bir bilgisi yoktu. 

İlk açıklamada şu yer alıyordu: Cumhuriyet ilan edilecek, yeni yönetim biçimi halkın 

temsilcilerini seçeceği halk cumhuriyeti olacak, hükümet şekli başkanlık olacak, 

başkanın yetkileri geçici olarak yönetim konseyi tarafından kullanılacaktı. Bu beyanat, 

Hür Subayların, dahili pek çok soruna neden olacağından Mısır ve Suriye Birliği'ne 

katılma konusundaki isteksizliklerini yansıtan "Irak’ın birliği"ni vurgulamaktaydı 

(Hadduri, 1974, s. 69-70). Gerçek şu ki, Hür Subaylar Hareketi, federasyona katılıp 

katılmama konusunda hemfikir değildi ve bu hususta aralarında hızlı bir bölünme 

yaşanmıştı. Devrimden sonra ortaya çıkan yeni sistem, özellikle ilk aylarında muğlak 

kalmıştı ve kâğıt üzerinde bile olsa ülkeye hükmedecek belirli bir kişi, otorite veya 

kuvvete işaret etmiyordu. 27 Temmuz 1958'de geçici Anayasa oluşturuldu. Bu tarihten 

sonra, Bakanlar Kurulu yürütme ve yasama yetkisine birlikte sahip oldu. Gerçekte ise 

Bakanlar Kurulu Başbakanın hâkimiyetinde idi ve buna tek lider yönetimi adı 

verilmişti (Batatu, 1999, s. 119). Devrimden önce, Hür Subaylar Yüksek Komite 

üyeleri arasından bir Devrim Komuta Konseyi'nin kurulmasına karar verilmişti fakat 

devrim liderlerinin her birinin iktidarda yalnız olma arzusu, onları konseyin 

kurulmasından vaz geçmeye itti. Ancak aralarındaki egemenlik tartışmasının ardından, 

Abdusselam Arif meclis oluşturulmasını seslendirmeye başladı (Takuş, 2015, s. 269). 

Abdulkerim Kasım Hür Subaylar başkanlığının yanı sıra Silahlı Kuvvetler Yüksek 

Komutanı, Başbakan ve Savunma Bakanı görevlerini yürütürken, Abdusselam Arif, 

Silahlı Kuvvetler Başkomutan Yardımcısı, Başbakan Yardımcısı ve İçişleri Bakanı 

oldu ve ikisi de kendi bildikleri şekilde, kendi yollarında devam etti (Batatu, 1999, s. 

120). 

Bu darbeden sonra Irak dış siyaseti ve dolayısıyla Irak’ın uluslararası konumu 

kökten değişmiştir. Çünkü Irak, Ürdün Krallığı ile yapılmış Haşimi Federasyonundan 

çekilmiş ve ihtilal ekibi Birleşik Arap Cumhuriyetini tanımıştır. Aynı şekilde Irak, 
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Bağdat Paktından da çekildi, Bağlantısızlar politikasını ve Bandung Konferansının 

kararlarını destekleyerek, ittifak politikasını reddetti, Araplara dost ülkeler sıfatıyla 

sosyalist pakta mensup devletlerle ilişki kurdu (Takuş, 2015, s. 270). Cemal 

Abdunnasır, Irak'ın Birleşik Arap Cumhuriyeti’ne katılmasını bekleyerek ihtilali hoş 

gördü; herhangi bir saldırı olması halinde Irak'a askeri destek ve yardım vaat etti. Bu 

açıklama, 1958 krizini yaşayan Camille Chamoun'un talebi üzerine Lübnan'a 

Amerikan kuvvetlerinin gönderilmesinden ve Haşimi Birliği Başkanlığının Kral 

Faysal'ın ölümünden sonra otomatik olarak Kral Hüseyin'e geçişinin ardından Haşimi 

yönetimini desteklemek için İngiliz kuvvetleri Ürdün'de konuşlandırıldıktan sonra 

geldi. Bu hareketin altında, Lübnan ve Ürdün'ün devrimcilerin eline düşüp, onları 

Birleşik Arap Cumhuriyeti'ne katacağı korkusu vardı. Devrimin üzerinden henüz bir 

ay geçmemişti ki, hem Doğu hem de Batı kamplarından elliden fazla ülke yeni 

yönetimi tanımıştı (Hadduri, 1974, s. 82-84). Bu ülkeler arasında ABD ve İngiltere de 

vardı. 

Irak’ta bulunan siyasi partiler de devrimin yanında yer aldılar. Çünkü siyasi 

partilerin hedefleri olan monarşiyi devirme, Irak'ı yabancı güçlerle bağlantıdan 

kurtarma ve cumhuriyeti ilan etme hususunda devrimin hedefiyle uyuşuyordu. Bu 

partilerin en önde gelenleri Arap Sosyalist Baas Partisi, Komünist Partisi, Bağımsızlık 

Partisi, Ulusal Demokrat Parti ve Kürdistan Demokrat Partisi idi. Bunlar iki konuda 

anlaşamamıştı: Birincisi Arap Birliği meselesi ve ikincisi de devrimden sonraki siyasi 

sistemin yapısıydı. En şiddetli ihtilaf, devrimin hedefinin Arap devletleriyle 

federasyon olduğunu savunan Arap Baas Partisi ile diğer partiler arasında yaşandı. 

Komünist Parti ve onu destekleyen Ulusal Demokrat Partiye gelince, bunlar, 

cumhuriyet rejimini korumak için federasyonu kabul ediyordu. Kürdistan Demokratik 

Partisi ise devrime verdiği desteğe rağmen, büyük bir Arap ülkesinde Kürtleri azınlık 

haline getirdiği için birlikten korkuyordu. Hür Subayların ve halkın kanaati 

federasyondan yanaydı. Siyasi sistemin durumuna gelince, Komünist Parti yeni rejimi 

destekliyor ve onu, sömürgeciliğe ve feodalizme düşman kabul ediyordu. Ulusal 

Demokrat Parti ise, özellikle 1959'dan sonra, yönetimin kendi çıkarlarını temsil 

etmekle birlikte Bağımsızlık Partisi ve Baas Partisinin, devrimin ilkelerinden 

diktatörlüğe doğru kaydığını düşünüyordu. Devrimin yönetici tabakasının partilerle 

ilişkilerine gelince, Kasım'ın Komünist Parti ve Ulusal Demokrat Partiyle kuvvetli 

bağlantısı vardı. Buna mukabil Abdusselam Baas Partisiyle güçlü bir bağlantı 
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kurmuştu. Her biri partinin eğilimlerini ve fikirlerini benimsemiş ve geniş bir iktidar 

mücadelesine girmişlerdi. Gerçek şu ki, bu ihtilaf devrim öncesine kadar uzanıyordu 

(el-Alvacı, 2007, s. 73-74). 

Daha sonra Abdülkerim Kasım, Abdusselam Arif'i bir şekilde uzaklaştırmaya 

çalıştı, onu tüm görevlerinden azletti ve Bonn'a elçi olarak gönderdi. Ulusalcı 

müttefikler cephesinden buna tepki olarak, Albay Ahmed Hassan el-Bekr, 16 Ekim 

1958'de başarısız bir darbe girişiminde bulundu ve yaklaşık bir ay sonra, başka bir 

subay Abdülkerim Kasım'i tutuklamak için başarısız bir girişimde daha bulundu. 

Bunun üzerine Abdülkerim Kasım ulusalcı subayların tamamından şüphelenmeye 

başladı. Abdusselam Arif'in sürgün gönderilmesinden üç hafta sonra Abdusselam 

Arif’le, Abdulkerim Kasım arasında şiddetli bir tartışma yaşanması sonucu 

Abdulkerim Kasım, Abdusselam Arife istediği herhangi bir yere elçi gitmesini önerdi. 

Fakat Abdusselam Arif bunu kabul etmemesinin üstüne Abdulkerim Kasım, kendisine 

suikast düzenleme ithamıyla Abdusselam Arif'i mahkemeye verdi. Mahkeme 

Abdusselam Arif'in idamına hükmetti ve bu hükmü hafifleterek, 20 yıl hapis cezasına 

çevirdi. Abdusselam Arif tutuklanarak hapse girdi. Üç seneden fazla süre geçtikten 

sonra hapisten çıktı. Abdulkerim Kasım, rakibinin tutuklanmasından sonra Baasçıları 

ve Ulusalcıları sıkıştırmaya başladı, Abdulkerim Kasım'ı destekleyenler gösteriler 

düzenledi. Onu destekleyen komünistler ile rakibini destekleyen Ulusalcılar arasında 

kanlı çatışmalar meydana geldi. Sonraki aylarda, iki taraf konumlarını güçlendirildi.  

Bu dönemde muhalefet cephesi ise, Abdulkerim Kasım'ın takibatından korkan eski 

rejimi unsurlarının tamamından, Müslüman Kardeşlerden, Şii din bilginlerinden, 

Nasırcılardan ve Baasçılardan oluşuyordu (Takuş, 2015, s. 275-278). 

Abdusselam Arif'in popülaritesinin zayıflamasının ardından, Raşid Ali el-Kilani 

Irak'a dönmüş ancak hayal ettiği gibi bir makama atanmamış veya görmezlikten 

gelinmişti. 1930 yıllarında özellikle aşiret reisleriyle geniş bağlantıları ve nüfuzu 

sebebiyle Raşid Ali el-Kilani ulusalcı cephenin alternatif adayı ol. Ayrıca Kasım'dan 

ve Abdusselam'dan daha şöhretli, darbeye katılmış hür subaylardan da çok sayıda asker 

de göz ardı edilmişti. Bu sebeple Raşid Ali el-Kilani 1958 yılı Aralık ayı başında çok 

sayıda hür subayın katılımı ve desteğiyle Orta Fırat aşiretleri arasında isyan çıkartarak 

eski yöntemle devrim yapmayı planladı. Bu durum, darbe girişimi başarısız 
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olmasına rağmen Kasım'ı huzursuz etti ve darbeyi planlayanların idamına hükmedildi 

fakat bu hüküm uygulanmadı (el-Tai, 2018, s. 386). 

Kasım, Komünistlere mutlak şekilde güvenmemesine rağmen, Komünistlerin 

şahsına ve yönetimine karşı yaygın desteği ve hürmeti söz konusuydu. Fakat 

komünistler bunu yaparken, Abdulkerim Kasım'ın bireysel otoritesini sağlamlaştırarak, 

hedeflerine birkaç aşamada ulaşmak için güç toplamaya çalıştılar. Devrimin 

başlangıcından itibaren pek çok idari ve askeri kurum kurdular. Bunlar arasında Halk 

Direnişi ve Fadel el-Mahdavi tarafından yönetilen Yüksek Askeri Mahkeme de vardı. 

Bunların kurulmasının nedeni, önceki dönem siyasi figürlerinin yani Cumhuriyet 

Koruma Komisyonu, meslek örgütleri ve medya mensuplarının yargılanması idi. 

Çünkü bu kurumlar vatandaşları korkutuyor, gayrı ahlaki işler yapıyor, vatandaşlarla 

ilgili jurnal raporları hazırlıyor, kendi düşüncelerini yayıyor, tüm Arap birliği ve irtica 

taraftarlarını, işçileri, cumhuriyet karşıtlarını Abdulkerim Kasım’ın liderliğine karşı 

gelmekle suçluyordu. Devlete paralel bir milis gücü oluşturan halk direnişi ile ilgili 

şikâyetler tekrar ettiğinde, Kasım 1959'da kuruluşundan bir yıl sonra halk direnişini 

feshetti (Takuş, 2015, s. 280-282). 

Abdussselam Arif hakkındaki kararın açıklanmasının ve el-Kilani'nin darbe 

girişiminin başarısızlıkla sonuçlanmasının ardından Baasçılar, Nasırcılar ve 

Müslüman Kardeşler'den oluşan muhalifler Musul'da toplandı. Çünkü Musul, 

Suriye'ye yakın olmasının yanı sıra sol cepheye yaslanan gayrimüslim azınlık dışında, 

dindar, muhafazakâr, milliyetçi Musul halkının doğası gereği komünizmin nüfuz 

etmesi zor bir yerdi. Musul'daki askeri garnizon komutanı Abdulvahhab el-Şevvaf’ın 

Abdulkerim Kasım'a bu eylemin tehlikesi konusunda uyarıda bulunmasına rağmen, 

Komünistler Musul'da solun gücüne güvenerek bir festival düzenlemekte ısrar ettiler. 

Abdkerim Kasım, daha önce Hür Subaylardan biri olan ve Musul'a gönderilen el 

Şevvaf'ın önderliğindeki muhalefet subaylarını, Mısır ve Suriye'nin hareketi 

destekleyeceğine dair söz vermesinin ardından 8 Mart 1959'da bir isyan hareketi 

çıkarmaya ikna etti (Batatu, 1999, s. 186). Fakat beklediği bu destek geçekleşmedi 

(Takuş, 2015, s. 284). 

Bu nedenle iki grup arasında büyük kanlı bir çatışma yaşandı, Muhaliflerden 

yüzlercesi ve muhalefet lideri el-Şavvaf öldürüldü. Gruplar arasındaki çatışmalar iç 

savaş derecesine vardı, bu çatışmalar ard arda dört gün devam etti. Cemal Abdunnasır 
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Suriye'de işlerin seyrini takip ediyor ve Kasım karşıtı konuşmalarıyla duyguları 

coşturuyordu. Hareketin başarısızlıkla sona ermesinin ardından, yüksek mevki sahibi 

binlerce asker ve Baasçı sivili hapse attılar, işkence yaptılar, haklarında idam veya 

müebbet cezaları verdiler (Hadduri, 1974, s. 151-152). Bu şekilde el-Şevvaf hareketi 

sona erdi. Komünistler de 10 Haziran 1959 tarihinde darbe hareketiyle yönetime el 

koymak için başarısız bir darbe girişiminde bulundu. Bu girişim, onlarla Kasım 

arasında nihai ayrılığa; Kasım'ın, onların devlet içindeki faaliyetlerini 

sınırlandırmasına, Musul ve Kerkük'teki* katliamlardan onları sorumlu tutmasına ve 

onlara destek olan tüm subayları emekliye sevk etmesine veya uzak bölgelere 

sürmesine sebep oldu (Takuş, 2015, s. 286).7 Tüm bu olaylardan sonra milliyetçiler, 

Abdulkerim Kasım suikastı dışında hükümeti değiştirmenin yolu olmadığı kanaatine 

vardılar. Nitekim 7 Ekim 1959 akşamı bu amaçla bir teşebbüs yapıldı fakat Kasım 

yaralanarak kurtuldu. Bu teşebbüsün faillerden biri öldürüldü ve adı Saddam Hüseyin 

olan diğeri Suriye'ye oradan da Mısır'a kaçtı (Dib, 2013, s. 69-70). 

1960 yılında dernek ve partilerin kurulmasına izin veren kanunun çıkarılmasına 

rağmen, bu kanun halk desteğine sahip güçlerin dışlanması dışında pek işe yaramadı 

ve Irak'taki geleneksel siyasi yaşam 1961'den sonra yok oldu. Siyasi atmosfer, gerçek 

dışı bir durum halini aldı ve Mısır ile Suriye arasındaki birliğin dağılmasının ardından 

Kasım, siyasal arenada düşmanı kalmadığını hissetti. İngiltere, Kuveyt'e 

bağımsızlığını vermek için adımlar attığında ise Abdulkerim Kasım muhalefet güçleri 

ve bloklar arasındaki kutuplaşmaya ek olarak, İngiltere'nin karşı çıktığı Kuveyt'in 

Irak'a katılmasını talep etti. Bu kapsamda iç ve dış nedenler, Abdulkerim Kasım'ın 

yönetimini devirmeye yönelik baskıda birleşti. Amerika ve İngiltere, yurtdışındaki 

muhalif Baasçıları destekledi ve partinin her düzeydeki darbeye ve sonrasına yönelik 

hazırlıkları, planın başarılı olması için iki yıl boyunca devam etti. Nitekim Ahmed 

Hassan el-Bekr'ın önderliğindeki darbe 8 Şubat 1963'te gerçekleştirildi ve Abdulkerim 

Kasım ve en önemli yardımcıları tutuklanarak ertesi gün idam edildi ve bu şekilde 

Abdulkerim Kasım yönetimi sona ermiş oldu (Takuş, 2015, s. 297-298). 

2.2.2. İkinci Cumhuriyet Dönemi (1963-1968) 
 

 

*7 Kerkük olayları, Komünist Partili Kürtler ile devrimin birinci yıl dönümünü kendi başlarına bir 
konvoyla kutlamak isteyen Türkmenler arasında meydana gelmiş, konvoylarına ateş açılmış ve 
1959'da iki gün süren katliamlarla tasfiye yapılmıştır. Daha fazla ayrıntı için bkz.(Batatu, 1999, s. 

222-232) 
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Ulusalcılar ve Baasçılardan oluşan, 08 Şubat 1963 tarihli darbeyi 

gerçekleştirenler, hareketlerinin ilk anlarından itibaren henüz darbeye hazırlık 

aşamasında kararlaştırıldığı üzere, Ulusal Devrim Komuta Konseyi'ni kurdular. 

İhtilale hazırlık, Kasım'a karşı darbeyi engellemeye çalışan Komünistlere karşı halkı 

kışkırtma yöntemleriyle dolu radyo açıklamalarıyla başladı (el-Huzai, 2017, s. 211). 

Darbenin aynı gününde, metinde yer alan bilgilere göre halkın ve güvenliğinin 

korunması, devrimin güvenliğinin ve cumhuriyetin korunması amacıyla Milli 

Muhafızların kurulduğu 3 numaralı Bildiri yayımlandı. Gerçekte ise, bu kuvvetler 

sadece siyasi düşmanların ve özellikle de komünistlerin tasfiyesine yönelik 

kurulmuştu. Baas Partisi iki sebeple ulusal muhafızların kurulmasının arkasında 

durmuştu. Birincisi, askeri kurum içinde geniş nüfuza sahip ulusalcı subayların 

kontrolündeki ordu ile başarılı bir darbe yapılmasının ardından dengeyi sağlamak ve 

iktidarda kalmalarını garantiye almaktı. İkinci sebep ise, ki bu daha önemliydi, siyasi 

hasımlarını, özellikle de komünist partiyi tasfiye etmektir. 13 numaralı Bildiri’de 

şunlar yer almıştır: “Abdulkerim'in işlediği suçlarda işbirlikçi komünist ortaklarının, 

halk arasında kaosa neden olması ve resmi emirlere uymaması sebebiyle, askeri 

kıtalara, polis güçlerine ve Ulusal Muhafızlara, güvenliği ihlal eden herkesi öldürme 

yetkisi veriyoruz... ve halkı onlar hakkında bilgi vermeye davet ediyoruz.”(el-Huzai, 

2017, s. 218). 

Ulusal Devrim Komuta Konseyi, Abdülkerim Kasım'a karşı darbe yapan 

subayların yanı sıra, 14 Temmuz 1958 devrimini gerçekleştiren Hür Subaylar Örgütü 

üyelerinden oluşmuş ve Konseyin liderliğine Baas Partisi üyeleri hâkim olmuştu. Buna 

ek olarak, on iki bakanlığa Baasçı bakan atandı ve bakanlıkların geri kalanını, bağımsız 

kişiler veya diğer çevrelerden kişiler üstlendi. Bu kabinede eskisinden daha çok Şii ve 

Kürt yer almıştı. Başbakanlık makamı artık Irak'ın fiili hâkimi Ahmed Hasan el-Bekr’e 

verilmişti ve bu kişi Baas Partisinin en önde gelen ve ılımlı lideri idi. Bu makam, 

Anayasa’nın daha önce Abdülkerim Kasım ve ondan önce de Kralın ve Başbakanın 

elinde olan yürütme yetkilerinin tamamının verildiği bir siyasi konum idi. 

Cumhurbaşkanlığı makamı ise, Baasçılardan daha fazla halk desteğine sahip olan ve 

Cemal Abdülnasır tarafından desteklenen ve Devrim Komuta Konseyi üyeliği dışında 

hiçbir yetkisi olmayan Abdusselam Arif'e verildi (Abdulhamid, 2015, s. 153-154). 

Bunun nedeni sahadaki kontrolün Milli Muhafızlara ait olması ve Arif’in Arap 
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Birliğinin savunucusu olmasına rağmen Baas rejimi tarafından sadece sözde bir başkan 

olarak görülmesiydi (Hadduri, 1974, s. 272). 

Daha sonra, şiddet taraftarı bir kişi olan Ali Salih el-Saadi başkanlığındaki 

unsurlar ile sol çevreden Baasçılar arasında ihtilaflar ortaya çıkmaya başladı. Bu kişi 

Ulusal Muhafızları yöneten ve diğer ulusal unsurlarla, özellikle de orduyla işbirliği 

çağrısında bulunan sağ kanat içerisinde partinin bölge yönetiminin sekreteriydi. Sola 

karşı, ordunun milliyetçileriyle birlikte sağcı hareketin oluşturduğu bir gruplaşma 

ortaya çıktı. Bu bölünmeler darbe gününden Kasım ayına kadar olan süreçte, El 

Saadi'nin ve Milli Muhafızlar komutanının tutuklanıp sınır dışı edilmesine, Milli 

Muhafız mensuplarının tasfiye edilmesine, örgütlerinin Abdusselam Arif'e sadık 

birimler tarafından 18 Kasım 1963 tarihinde dağıtılmasına ve Baas hükümetini 

düşürmesine kadar devam etti. Bu hamle, Baas Partisi içindeki bölünme fırsatından ve 

bu kısa iktidar döneminde kazandığı kötü şöhretten faydalanan Abdusselam Arif'ten 

gelmişti (Takuş, 2015, s. 305). Baas Partisi iktidarının düşmesinden sonra hem 

Komünist Parti, hem de Baas Partisi yönetim dışında kaldı, üyeleri gözaltı 

merkezlerinde ve cezaevlerinde tutuklandı, böylece iki taraf arasında çatışmanın 

yoğunluğu azaldı (el-Huzai, 2017, s. 226). 

Arif başkanlığındaki hükümet, Arif’in 18 Kasım'dan 13 Nisan 1966'da bir 

helikopter kazasında ölümüne kadar, her seferinde şeklinin değiştirildiği üç farklı 

aşamadan geçti. İlk aşama, sistemin Arifçilerden, ılımlı Baasçı askerlerden ve 

Nasırcılardan oluşan ittifaka dayandığı bir yapıda 1964 tarihine kadar devam etti. 

Arifçiler grubu, büyük kardeşi Abdurrahman Arif ve Arif'in kabilesinden olan 

kişilerden oluşmaktaydı. Bu grup, orduya paralel olan ve Cumhuriyet Muhafızları adı 

verilen bir güçtü. Ve Abdusselam Arif artık Devrim Komuta Konseyi Başkanı, Silahlı 

Kuvvetler Başkomutanı ve Cumhurbaşkanı makamını elde etmişti ve Cumhurbaşkanı 

olarak, gerektiğinde otomatik olarak yenilenen bir yıl süreli istisnai yetkilere sahip 

olmuştu (Batatu, 1999, s. 341). 

Bu ittifak, kendi aralarında rekabet eden gruplardan oluşuyordu, geri kalan 

Baasçılar ise rakabet dışı kalmışlardı. Arif onlardan kurtulmak için büyük bir gayret 

göstermedi. Azlederek, yer değiştirerek veya yurt dışına elçi olarak göndererek onları 

uzaklaştırdı. Dolayısıyla ortam, Mısırla yakınlaşma girişimlerinde bulunmuş, Arif 

hükümetinin ikinci döneminde öne çıkan Nasırcılara kaldı. İki hükümet, iki ülke 
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arasında anayasal birliği sağlamak için ortak bir başkanlık konseyi oluşturmayı kabul 

etti. Mısır’ı taklit etmek için Irak bankaları, sigorta şirketleri ve 32 büyük sanayi ve 

ticari kurum kamulaştırdı. Birlik yolunda ciddi bir yakınlaşma sağlanamadı ve çeşitli 

nedenlerle aşamalı olarak girişim başarısız oldu. Başarısızlık nedenleri arasında 

Nasır'ın, Arif rejiminin temelinin zayıflığından ve sistemin iç istikrarsızlığından 

korkmasının yanında, Suriye ile gerçekleştirilen federasyon tecrübesinden ders alması 

da vardı. Irak’ın kırılganlığının en belirgin örneği, Abdunnasır'ın himayesinde 5 Nisan 

1965'te, Irak ordusu ile Kürt isyancılar arasında imzalanan ateşkes anlaşmasının 

imzalandıktan bir yıl sonra sona ermesidir. Neticede Nasır'ın ayrılması, Bağdat'taki 

Nasırcıların zayıflamasına yol açmış ve 1964'te altı bakanlık görevleri varken 1965'te 

bu makamlarını kaybetmeye başlamışlardır (Batatu, 1999, s. 345-346). 

Nasırcılarla olan ilişkilerin soğumasından sonra, Nasır eğilimli bir hava 

kuvvetleri komutanı ve Başbakan Arif Abdurrazzak, Cumhurbaşkanının seyahatinden 

yararlanarak darbe girişiminde bulundu. Fakat Genel Kurmay Başkanı vekili 

Abdurrahman Arif'in hızlı girişimi sayesinde, Cumhurbaşkanı’nın kardeşi darbeyi 

engelledi ve Arif Abdurrazzak ile Nasırcı subaylar Mısır'a kaçtı (Takuş, 2015, s. 308). 

Böylece Abdusselam Arif üçüncü ve son aşamaya girmiş oldu. Arif ve aynı kabileden 

olan çevresindeki subaylar, artık devlette tek hâkim kadro oldu. Bu aşamada, 

monarşinin devrilmesinden bu yana ilk kez bir sivil Başbakanlık görevini üstlendi, bu 

kişi Abdurrahman el-Bazzaz'dı. O, Ulusal Devrim Komuta Konseyi’ni lağvetti, 

böylece komuta konseyinin elinde bulunan yasama yetkisi Bakanlar Kurulu’na geçti. 

Ardından savunma politikasını belirleyecek ve iç güvenliği denetleyecek Ulusal 

Savunma Konseyi adıyla başka bir askeri kuruluş oluşturuldu. Bakanlar Kurulu ve 

başkanı muhafazakâr milliyetçilerden oluşmuştu ve Abdurrahmam el-Bezzaz 

kendisini Irak'ın birliğini, kanun hâkimiyetini temine, parlamenter sisteme geçiş için 

gereken adımları atmaya ve rasyonel bir Arap sosyalist politikası takip etmeye 

adamıştı. Abdurrahman el-Bazzaz’ın sivil hükümeti, 13 Nisan 1966'da Irak'ın 

güneyinde bir helikopter kazasında Cumhurbaşkanı'nın ani ölümü nedeniyle sadece bir 

yıl sürdü (Batatu, 1999, s. 348-349). Ancak bağımsız konumu ve Kürt sorununu çözme 

çabaları nedeniyle subaylarla arasındaki düşmanlık giderek arttı ve Cumhurbaşkanı 

Abdusselam Arifi’in ölümünden sonra, Bakanlar Kurulu’nun ve Milli Savunma 

Konseyi’nin büyük kardeşi Abdurrahman Arif’i seçmesinden sonra, ona 
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yardım etti. Bundan sonra el-Bazzaz, hükümetinin istifasını sundu ve yeni kabineyi 

kurmak üzere yeniden görevlendirildi. 

Kahire o zamanlar Irak'a duyduğu ilginin zirvesindeydi, bu yüzden Abdülnasır 

Irak'taki Baasçıların iktidara gelmesinden veya etkisinden uzak bir hükümetin ortaya 

çıkmasından korkuyordu. Abdurrahman Arif bölgede bağımsız bir politika izlemeye 

ve Türkiye ve İran ile dostluk ilişkileri kurmaya başladığında, akılcı Irak sosyalist 

sistemi gerici, Batı politikasını kandıran ve ihtilalci Arap çizgisinden sapmış kabul 

edildi. Bu sebeple Abdunnasır, Kahire'de ikamet eden Arif Abdurrazak'ı askeri bir 

darbe yapmaya teşvik etti. Arif Abdurrazzak gizlice Irak'a döndü, ihtilal girişiminde 

bulundu, fakat ihtilal planı hızlıca açığa çıkarıldı ve grup tutuklandı (Takuş, 2015, s. 

309-310). 

Arif Abdurrazzak'ın ikinci darbe girişiminin başarısızlığa uğramasının ardından, 

Cumhurbaşkanı Abdurrahman Arif, el-Bazzaz'a dinlenmeye ihtiyacı olduğunu ima etti, 

o da subayların görevden alınmasını talep etmesi nedeniyle istifasını sundu. Burada, 

hükümet ile muhalefet arasındaki mücadelede ortaya çıkan dalgalanmalar yüzünden 

hiçbir Başbakanın uzun süre iktidarda kalamamış olması önemlidir. El-Bazzaz’ın 

istifası sivil yönetime tekrar dönme girişiminin ortadan kalkması anlamına geliyordu 

ve gerçekten de bu kez emekli subay Naci Talib, hükümeti kurmakla görevlendirildi 

(Batatu, 1999, s. 378-379). Onun yönetimi sırasında; Suriye'nin, Irak petrolünün 

nakliyesinden sorumlu şirketten Suriye topraklarından geçirilen petrol vergisinin 

artırılmasını talep etmesi ve şirketin sahibi olduğu tüm mallara el koyması, ardından 

şirketin taşımacılığı ve Irak petrolünü çıkarmayı durdurması sebebiyle Suriye'yle 

siyasi ve iktisadi sorunlar ortaya çıkmıştı. Bu gelişmeler, milli gelirde büyük kayıplara 

neden oldu, Arap birliği politikasını temsil eden Naci Talip hükümeti, bölgedeki Batı 

çıkarlarını hedef alan petrol geçiş fiyatını artırma talebini dikkate alarak, Suriye'nin 

pozisyonunu destekleyen Arap kamuoyunun baskısı sebebiyle anlaşmaya mecbur 

kaldı. Irak'ta kamuoyu, mali kayıplara sebep olması nedeniyle Naci Talip hükümetine 

karşı tepki gösterdi. Kriz, 3 ay sonra 2 Mart 1967 tarihinde çözüldü ve hükümet 

istifasını sundu (Hadduri, 1974, s. 377-379). 

Daha sonra Cumhurbaşkanı’nın kendisi bir koalisyon hükümeti kurdu ve 

çabalarını mevcut sistemin yerine yeni bir rejim kurmaya ve istikrarlı bir sistemin 

temellerini sağlamlaştırmaya odakladı. Fakat hükümetin görevde olduğu zaman 
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zarfında, 1967’de İsrail Ürdün, Mısır ve Suriye’ye saldırdı. Irak ise halk baskısı 

nedeniyle savaşa katılmak için bir kuvvet göndermek zorunda kaldı ve fiilen, olayın 

gerçekleştiği topraklarda durumu değiştirmeyecek sembolik bir kuvvet gönderdi. Bu 

harekat, ordu ve devlet hazinesini kurutan ve siyasi istikrarsızlığı arttıran kuzeydeki 

isyancı Kürtlerle savaşın yanında, Irak ordusunun iç çatışmalar ve bölünmelerden 

sonra düştüğü zayıflığının boyutunu da yansıtıyordu (Hadduri, 1974, s. 81). 

Aslında, Abdurrahman Arif, kardeşi eski cumhurbaşkanı Abdusselam'a kıyasla 

zayıf ve devleti yönetemeyen bir kişiliğe sahipti. Etrafında bulunanlar, onun başkan 

olmak için yaratılmadığını ve iktidar konusunda çekişen bir grup subayın elinde 

oyuncak olduğunu hissediyordu. Onun döneminde, Komünist Parti ve Merkez Komuta 

olarak adlandırılan, silahlı mücadelenin yeniden başlamasını isteyen Komünist 

Partinin bir kanadının liderliğindeki sol güçlerin faaliyeti tekrar başladı. Bu durum, 

Necef'te Şii otorite Muhsin el-Hakim'in rolünü ön plana çıkarmış ve her münasebetle 

Şiilerin siyasi taleplerini dile getirmesine sebep olmuştu. Bu ve komünistlerin iktidarı 

ele geçirmedeki başarısından dolayı İngiliz ve Amerikalılar korkmuştu. Ayrıca Şii dini 

otorite, Kürt hareketini desteklemiş ve Kürtlerin kanlarının, mallarının ve 

namuslarının haram olduğuna dair fetva vermişti. Bu fetva ve destek, Beyrut'taki 

Amerikan Büyükelçiliği’nin Dışişleri Bakanlığı'na gönderdiği gizli bir telgrafa göre, 

hükümetin Şiilerin Kürtlerle işbirliği ihtimali korkusunu tetiklemişti. Beyrut'taki ABD 

Büyükelçiliği’nden Dışişleri Bakanlığı'na gönderilen A-1220 sayılı ve 26 Temmuz 

1991 tarihli gizli bir telgrafta şunlar yer alıyordu: “Cumhuriyet Sarayı’nın kontrolünü 

ele geçiren subaylar, Irak'ın geleneksel sorunu olan Kürt huzursuzluğunu, Şii 

hoşnutsuzluğunu ve Abdülkerim Kasım rejiminden kalan başarısız tarım reform 

sistemini miras aldı.” (Abdülhamid, 2015, s. 178-179) Cumhurbaşkanı hükümetinden 

sonra Kürtlerle anlaşmaya ve onların sorunlarını çözmeye çalışan Tahir Yahya 

hükümeti kuruldu. Ancak bu hükümet sadece bir yıl devam edebildi. Baas Partisi 17 

Temmuz 1968'de kansız bir darbe yaptı ve bu darbeyle Arif kardeşlerin iktidarına son 

verdi. Artık bundan sonra Baas Partisi iktidarı başladı (Takuş, 2015, s. 312). 

2.2.3. Cumhuriyet Dönemi Siyasi Durumun Değerlendirmesi 
 

2.2.3.1. Ulusal Düzeyde 
 

14 Temmuz Devrimi sadece bir hükümet değişikliğinden ibaret değildi. 

Toplumun tüm sınıflarının kaderini derinden etkiledi. Nitekim arazi sahibi aşiret 
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reislerinin ve şehir tüccarlarının sosyal statülerini yok etti; şehirli işçilerin, orta ve alt 

sınıfın konumlarını güçlendirdi, feodalizmi ortadan kaldıran tarım reformu kanunu 

sebebiyle çiftçilerin yaşam şeklini değiştirdi. Komünist propagandadan aşırı derecede 

etkilenen alt tabakanın önemi ortaya çıkmıştı. Nasıl ki devrim, eski yönetimin ve eski 

sınıfların yapısını sona erdirdiyse, aynı şekilde Arap, Kürt, Sünni ve Şiiler arasındaki 

yani etnik ve mezhepsel topluluklar arasındaki ince dengeyi de değiştirdi. Bunun en 

belirgin sonuçlarından biri, iktidara karşı Kürt isyanıydı (Batatu, 1999, s. 116-117). 

Kürt isyanı, Barzani'nin, Irak'ta monarşinin yıkılmasının ardından Sovyetler 

Birliği'nden dönüşünden sonra başladı ve bir Kürt aşireti isyanına dönüştü. Ardından 

1961 yılına kadar devam eden, hava kuvvetlerinin de kullanıldığı Kürtlerle devlet 

arasında bir savaş patlak verdi. Bu savaş, bin Kürt köyünün yıkımına, halkın toplu 

göçüne sebep oldu. Bu gidişata bir nebze de olsa, fazla uzun ömürlü olmayan Bezzaz 

hükümeti döneminde 1963 tarihinde son verildi. Bu hükümetten sonra barış tekrar 

bozuldu, ardından Kürt bölgelerinde durum eski halini aldı, çatışmalar 17 Temmuz 

1968 darbesine kadar sürdü (Dib, 2013, s. 90-91). 

Yayımlanan fetvalarla, komünizmin yayılmasını azaltmak için yönetime karşı 

mücadeleye giren dini partilerin ve otoritelerin rolü iyice önem kazanmaya başladı. 

Yine bu dini gruplar, muhalefet güçleri arasında İhvan-ı Müslimi’nin de katıldığı 

Musul'daki el-Şevvaf hareketi gibi bazı darbeleri desteklediler. Örneğin, İhvan 

hareketini destekleyen subay Abdulgani el-Ravi, Abdulkerim Kasım'a karşı yaptıkları 

darbede Ahmed Hasan el-Bekr'i ve Abdusselam Arif'i desteklemişti. Komünist 

düşünceyi yasaklayan dini şeyhlerin çıkardığı Şii ve Sünni fetvalarına uyarak el-Ravi, 

kendisinin ve Komünistlerin vurularak idam kararını veren mahkemeye de başkanlık 

etmişti (Abdülhamid, 2015, s. 182-183). 

Şii siyaset düşüncesi bu aşamada yavaş yavaş gelişti. Monarşi sırasında din 

adamlarının zayıf otoritesi nedeniyle, Şii gençlerin çoğunluğu 1940 ve 1950’li yıllarda, 

vatandaşlar arasında eşitlik sağlayan adil bir sol sisteme girme umuduyla sol komünist 

ve sosyalist partilere girdiler. Ardından 1960 yılında dini otoritelerin, 1957 yılında 

kurulan İslami Davet Partisine aşamalı şekilde gençlerin girmelerini isteyen ve 

komünist partiye katılmalarını yasaklayan fetvaları çıktı. Kasım'ın ve komünistlerin 

yenilgisi ve Humeyni'nin altmışlı yılların başlarında Şah rejiminden ve Necef 

kentindeki ikametgâhından kaçarak Irak'a sığınmasının ardından Şiiler, dini ve siyasi 
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çalışmaları giderek daha fazla birbirine karıştırmaya başladılar (Dib, 2013, s. 92-93). 

1978 yılında Saddam'ın Humeyni'yi Irak'tan çıkarmasının, Humeyni'nin tekrar İran'a 

dönerek Şah sistemine karşı devrimi gerçekleştirmesinin, Saddam Döneminde ve 

sorasında Irak sistemi üzerinde kötü sonuçları olmuştur. 

Monarşiye karşı yapılan darbeden sonra siyasiler arasında birlik oluşmamış ve 

ortaklar arasında vizyon netleşmemiştir. Darbeden hemen sonra liderler arasında, sağ 

ve sol tayflar arasındaki ilke farklılığı nedeniyle iktidar mücadelesi ortaya çıkmıştı 

(Takuş, 2015, s. 273). Ayrıca, ordunun yönetici sınıfı arasındaki çatışmaların nedenleri 

de, iktidarın dizginlerini elinde tutan askeri kişilere, onları destekleyen partinin 

konumuna ve Suriye ile Mısır’ın etkisine göre farklılık göstermekteydi. 

Cumhuriyetin ikinci aşamasında rejime taraftar olan subaylar ile Nasırcı 

subaylar arasında farklılık açıkça ortaya çıktı ve bu durum da siyasi istikrarsızlıkla 

beraber darbe girişimlerinin sayısını artırdı. Bu aşamada ordu ve devlet yönetiminde 

yeterli tecrübeye sahip olmayan askerlerin yönetime gelmesi siyasi hayattaki 

istikrarsızlığın temel sebebi haline gelmiş idi. El-Bazzaz hükümetinde olduğu gibi, bir 

sivil hükümet kurulduğunda, askerler tarafsız kalması ve vatana sadakatlerinin tam 

olması gerekirken, onu iktidardan alaşağı ediyorlardı (es-Saadi, 2007, s. 127). 

Siyasi sosyoloji akademisyeni Ali el-Verdi'nin “her darbe beraberinde karşı 

darbenin bir tohumunu taşır” sözünde ifade edildiği gibi, birbirini izleyen darbeler 

dizisine girmemek için askerin tarafsız olması gerekmekteydi. Ayrıca darbeler, her ne 

olursa olsun, tüm halkın taleplerini karşılayamıyor ve toplumun büyük bir kesimi bir 

süre sonra darbeden hayal kırıklığına uğruyordu. Dolayısıyla siyasi olaylar, bireyin 

şikâyet etme arzusunun tatmin edebildiği bir nefes alma yolu haline gelmişti. Bu 

nedenle iktidara karşı yapılan her darbede onu alkışlayan, öven ve tezahürat yapanlar, 

günler geçince de, darbe hakkındaki düşünceleri boşa çıkan ve yeni bir darbe talep 

eden insanlara dönüşüyorlardı (el-Verdi, 1965, s. 356). Kuzeydeki Kürtlerle devam 

eden çatışmanın yanı sıra, ordunun kronik bir iktidar mücadelesine girmesi ve ardından 

gelen tutuklamalar, tasfiyeler ve sınır dışı etmeler ordunun büyük çapta zayıflamasına 

sebep olmuştu. Nitekim bu gerçek, ordunun 1967 savaşına küçük bir birlikle katılımı 

sırasında açığa çıkmıştır. 

Cumhuriyetin ilk evresinde yasama ve yürütme yetkisinin Başbakanın elinde 

toplanması, Başbakanın herhangi bir siyasi organın yönetime katılmasına izin 
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vermeden kademeli olarak tüm devlet işlerinin kontrolünü ele geçirmesine yol açtı. Bu, 

devrim bildirgelerinde vaat edilenlere aykırı bir durum olup Kasım rejiminin 

devrilmesinin ana nedenlerinden biriydi. Cumhuriyetin İkinci aşamasında hükümet 

biçimine gelince, Cumhurbaşkanı ve Başbakanlık makamı kendi rollerini üstlendi. 

Bununla birlikte, Abdusselam Arif, halk adına temsili meclisin çalışmasına izin 

vermediği için Kasım'ı suçlamış olsa da Yasama Meclisinin varlığı cumhuriyet 

döneminin iki aşamasında da halkı temsil etmeye devam etmişti (es-Saadi, 2007, s. 

126). 

Petrol zenginliğini kontrol etmek ve feodalizmi ortadan kaldırmak, devrim 

güçlerini monarşiyi devirmeye iten asıl nokta idi. Bu sebeple, Abdülkerim Kasım 1961 

tarihli 80 Sayılı Kararı yayınlamıştı. Bu karar, İngiltere Kuveyt'e bağımsızlık verme 

çalışmalarına başladıktan sonra çıkmış ve Kasım Kuveyt'i talep ederek bunu 

reddetmişti. Dolayısıyla bu kararın, yabancı petrol şirketlerinin petrol çıkarabilecekleri 

alanların %99,59'unu kaybetmelerinde derin bir etkisi oldu. Fakat aynı zamanda petrol 

üreten ülkeler arasında Irak'ın konumunun zarar görmesine ve petrol alanındaki 

yatırımların durdurulmasına yol açmıştır. Yine de petrolün kamulaştırılması kararı, 

1964'e kadar ertelenmesine rağmen, Mısır rejimine en iyi şirketleri ve fabrikaları kuran 

fakat onları yönetemeyen Abdülnasır'ın kararını taklit ederek çıkmıştı. Çünkü bu 

rejimler, sloganlara ve halkın coşkusunu ateşlemeye dayanıyor ve çalışılmış planlara 

dayanmıyordu (Hadduri, 1974, s. 315-316). 

Millileştirme, sermayenin yurtdışına çıkmasına, millileştirilmiş işletmeleri 

yönetebilecek teknik uzman ve tecrübeli çalışanların kaybına yol açmıştı. Dolayısıyla 

üretim azalmış, bu da yurt dışından yapılan ithalatın artmasına neden olmuştu. 

Uyarılara rağmen hükümet siyasi ve ideolojik nedenlerle millileştirme kararlarını 

uygulamaya koydu. Bu karar iktisadi değildi. Aynı şekilde hükümetin tarım reformu, 

sonuçları hesaplanmadan hızlıca yapılmıştı. Çünkü durum, tarım arazilerinin adil bir 

paylaşımını ve mülk sahiplerine arazi bedeli verilmesini gerektiriyordu. Fakat kanun, 

arazi sahibinin yerinden edilmesine ve üretimin küçük çiftçilere geçmesine sebep oldu. 

Bu da tarımsal üretim yapısının tamamen yok olmasına sebep oldu ve kırsal 

bölgelerden şehre göçü hızlandırdı (Dib, 2013, s. 86). 

Suriye hükümetinin 1966'da Irak petrolünün topraklarından geçiş ücretlerini 

artırmayı talep etmesinden sonra yaşanan ekonomik siyasi krize karşın Irak hükümeti 
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mecburen bu karara uydu (Takuş, 2015, s. 311). Ekonomideki tüm bu başarısızlıkların 

doğal bir sonucu olarak, Iraklı vatandaşların hayatını etkileyen rüşvet hacmi ve 

aracıların sayısı arttı, yüksek fiyatlar oluştu, bu da genel durumla ilgili halkın 

memnuniyetsizliğini artırdı. 

Siyasi partilere gelince, birinci ve ikinci cumhuriyet dönemlerinde siyasi 

istikrarsızlıkta önemli bir rol oynadılar. Birinci cumhuriyet döneminde özellikle 

Komünist Parti ile diğer milliyetçi partiler arasında, ideolojik farklılıklar ve siyasi 

hırslar nedeniyle çatışma alevlendi. Abdülkerim Kasım, özellikle Birleşik Arap 

Cumhuriyeti ile birlik meselesinde yönetimini desteklemek için komünistlere güvendi 

ve onlara özgürlük verdi. Ayrıca muhaliflerle rekabet için komünist unsurlardan 

kurulmuş bir milis olan Ulusal Muhafız birliğini oluşturdu ve 1960 tarihli Dernekler 

Yasası'nın çıkarılmasından sonra partilerin resmen faaliyet göstermesine izin verdi. Bu 

da partiler arasındaki çatışmanın şiddetini cinayet, işkence ve suikast noktasına 

varıncaya kadar artırdı. 

İkinci cumhuriyet döneminde, Abdusselam Arif’in Baasçılara 18 Kasım 1963’te 

yaptığı darbeden sonra partilerin çalışmaları yasaklandı ve çeşitli yöntemlerle 

faaliyetleri takip edildi. Bu, parti çalışmasının olmaması nedeniyle ülke içindeki siyasi 

yaşam için bir kriz oluşturdu. Bu yüzden partiler iktidara gelmek için gizli eyleme 

başvurdular ve darbeler planladılar. Bu, Arif'in Baasçıları uzaklaştırması, kendi 

kabilesinden oluşturulmuş ve temel amacı onu Baasçılardan korumak olan başka bir 

milis güce güvenmesinin temel nedeni oldu (Dib, 2013, s. 80). Dolayısıyla Arif fikirsel 

ve partisel sadakat yerine aşiret sadakatine dayandı. Bu durum, devleti yönetme 

noktasında otorite zayıflığının derecesini göstermekteydi. 

2.2.3.2. Uluslararası Düzeyde 
 

Irak siyasi tarihinin bu aşamasındaki siyasi olaylar, Cemal Abdülnasır'ın 

açıklamalarının temsil ettiği çoğunlukla Mısır tarafından ortaya atılan faaliyetlere ve 

Michel Aflaq liderliğindeki Baas Partisi tarafından temsil edilen Suriye'nin 

eylemlerine karşı Irak'ta yönetimde bulunan partilerin ve askerin tepkisi şeklindeydi. 

Irak’ta yönetici tabaka Nasırcılar, ulusalcılar ve komünistler, hatta Irak dışından gelen 

eylemin tesiriyle tümüyle Seyyid Kutub'un fikirlerine dayanan İslamcılar şeklinde 

bölünmüştü. Yine Baas'ın Suriye içindeki bölünmesi, Mısır ile anayasal birliğe karşı 

çıkan askeri bir liderlikle, birliği destekleyen, halk tarafından desteklenen ve bu 
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amaçla çalışan bir sivil liderliğin doğmasına da yol açtı. Bu da Irak içinde Baas'ın 

bölünmesine sebep oldu (Batatu, 1999, s. 330). Bu bölünme daha sonra Baas Irak'ta 

iktidara geldiğinde daha net hale gelecekti. 

Uluslararası düzeyde ise, asker eliyle krallık rejiminin düşürülmesinden dolayı 

uluslararası konjonktür, Cemal Abdülnasır liderliğinde Mısır, Suriye ve Irak'ı içine 

alacak, hatta tüm Arap ülkelerini kapsayacak, ABD'nin ve Batı devletlerinin 

Körfez’deki, özellikle de Arabistan'daki çıkarlarıyla birlikte ayrıca bölgedeki müttefik 

ülkeleri Türkiye ve İran rejimlerini tehdit edecek bir Arap Birliğinin oluşmasından 

korkuyordu. Irak’ın siyonist varlığa düşman ülkelerden biri olma ihtimali de çekinilen 

bir durumdu. İşte bu korku sonucu ABD ve İngiliz kuvvetleri Lübnan ve Ürdün'e 

konuşlandılar. Çünkü Cemal Abdunnasır ilk başta devrimin destekçisi olmuştu. Bu 

nedenle Cemal Abdunnasır liderliğindeki Arap Devletleri Birliği ve Sovyetler Birliği 

ile bölgedeki çıkarları zedelenen Batı ülkeleri arasında askeri bir çatışma ihtimalinden 

fazlaca söz edildi (Takuş, 2015, s. 268). 

Ancak Abdülkerim Kasım'in güven vererek Batı ülkelerine başvurmasıyla söz 

konusu durum değişti ve Cemal Abdülnasır ile Abdül Kerim Kasım'ın görüşleri 

arasındaki fark iyice netleşti. İngiltere ise monarşinin yıkılmasıyla birlikte geleneksel 

müttefiklerini kaybetmesine rağmen, Cemal Abdülnasır'a olan düşmanlığı nedeniyle 

Abdülkerim Kasım'ı destekledi. Ancak daha sonra Irak Kuveyt'i ilhak etme hakkı talep 

ettiğinde durum değişmiştir. ABD'nin konumu ise Cemal Abdülnasır'ı desteklediği için 

tamamen farklıydı. Komünizmi en büyük tehlike olarak gördüğü için, Baasçıların Şam, 

Kahire ve Beyrut'ta muhalefet yerine Kasım'a darbe yapmasını ve 1961'de Kuzey 

Irak'ta Barzani isyanını destekledi. Sovyetler Birliği'ne gelince, Irak'ı Sovyet yanlısı 

kampa çekmek için, komünist partisinin serbestçe faaliyette bulunmasına imkân 

tanıdığından, Abdülkerim Kasım'ı destekledi (Takuş, 2015, s. 268). 

Cumhuriyet döneminin ikinci evresinde Abdusselam Arif rejimine ilişkin 

uluslararası tutum değişmiştir. ABD, Kürtlerden isyanı durdurmasını ve Baas darbesini 

desteklemesini istedi. Ayrıca, Kürt isyanını ortadan kaldırmada hükümeti desteklemek 

için Nisan 1963'te Türkiye ve İran üzerinden Kerkük'e silah gönderdi. 

Irak içinde yaşanan olaylarda Abdülnasır'ın etkisine gelince, Nasır düşüncesi 

Arap dünyasında gün geçtikçe genişliyordu, ancak Abdülkerim Kasım'ın lehine 

çevirmeye çalıştığı bu etkiden Irak aslan payına sahipti. Kasım Abdülnasır'ın 
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popülaritesine ve etkisine ulaşamadı. Bu nedenle, ikinci adam olduğu bir birliğe 

girmek istemedi ve Birlik çağrısı yapan herkesi dışladı. Cumhuriyet döneminin ikinci 

aşamasında Abdüsselam Arif, sosyalizmi kabul etmeye ve Nasır'ın etkisi altında 

çalışmaya ikna olmuştu çünkü inandığı Arap birliği, sosyalizm uygulaması olmadan 

Abdülnasır için kabul edilemezdi. Bu da bahsettiğimiz gibi ekonomiye zarar veren, 

düşünülmemiş bir dizi ulusallaştırmaya yol açtı. 

Abdusselam, Arap sosyalizminin terk edildiğini ve el-Bazzaz hükümetinde 

rasyonel sosyalizmin uygulanacağını ilan ettiğinde, Kahire ona karşı şantaja başvurdu 

(Hadduri, 1974, s. 334). Nitekim Abdunnasır Kürt sorununda önemli rol oynadı. Bu 

sebeple Arap birliğinin savunucuları, Kürtlere özerklik verilmesi meselesinin Arap 

birliği meselesi ile birlikte tartışılması gerektiğine inanıyordu. Bu da Celal 

Talabani'nin Abdülnasır'ın desteğini almak için Kahire'ye gitmesine sebep oldu. 

Nitekim Talabani'nin raporunda, Cemal Abdülnasır'ın Kürtlere özerklik vermeyi kabul 

ettiği ve Molla Mustafa'nın Irak hükümetini ayrılıkla tehdit ettiği ve onu müzakereleri 

kabul etmeye zorladığı belirtildi. 

Kürtlerin elde ettiği kazanımlara rağmen bu müzakereler sonuçsuz kaldı ve 

anlaşmazlık 17 Temmuz 1968 darbesinde Baas'ın gelişine kadar devam etti (Hadduri, 

1974, s. 356-357). Mısırlı yazar Amin Huveydi’ye göre; Abdüsselam Arif'in ölümüne 

neden olan uçağının düşmesinde Cemal Abdunnasır'ın parmağı vardı. Nitekim, haberi 

ilk öğrenen kişi o olmuş ve ayrıca Irak’a gönderdiği elçisi aracılığıyla Abdurrahman 

Arif'i çevreleyen şahsiyetlere kardeşinin yerine iktidara gelmesi için baskı yapmıştır. 

Cemal Abdunnasır'a yakın kaynaklar, Abdülnasır'ın ilk başta Abdüsselam'ı 

desteklemesine rağmen, daha sonra bu iktidarı istemediğini, çünkü iktidarın sosyalizm, 

Nasırcılar ve Müslüman Kardeşlere karşı tutumu nedeniyle ona karşı geldiğini 

söylemişlerdir. Abdüsselam Arif, İhvan'ın düşüncelerine eğilimi olan ve Kahire'de 

1964'te İhvan düşünürü Seyyid Kutub'un serbest bırakılması için şahsen müdahale 

etmiş dindar bir kişi idi. Bu gösterilerden sonra Seyyid Kutup serbest bırakılmış ancak 

yeniden tutuklanmış ve 1966'da yani Arif'in ölümünden beş ay sonra da idam edilmişti. 

Yine Abdunnasır, Abdrurrahman Arif'in zayıf döneminde arkadaşı Nasırcı Arif 

Abdurrazzak'ın iktidarı ele geçirmesini desteklemiş, fakat Abdusselam döneminde 

hedefine ulaşmada başarısız olmuştur (Abdülhamid, 2015, s. 167-169). 
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Cumhuriyet döneminde Abdülkerim Kasım'ı iktidara getiren radikal dönüşümle 

beraber Irak dış politikasında, bağlantısızlar eksenindeve pozitif tarafsızlık ilkelerine 

dayalı bir dış politika benimsemiş, başta Sovyetler Birliği ve müttefik olduğu ülkeler 

olmak üzere dünya ülkeleri ile ilişkilerini geliştirmiştir. Irak ayrıca Arap kurtuluş 

hareketlerine maddi ve diplomatik destek vermiş ve Filistin davasını desteklemiş, 

Petrol İhraç Eden Ülkeler Örgütü'nün (OPEC) kurucu bir üyesi olmuştur. Ancak, Irak 

diplomasisi Kasım döneminde, Kasım’in Kuveyt’i ilhak etme talebinin ateşlediği 

durumdan dolayı sıkıntı yaşamıştır. O aynı zamanda Kuveyt’i tanıyan tüm Arap ve 

yabancı ülkelerden büyükelçilerini Irak’tan çekilmelerini istemiştir. Gerçekte 

yaşananlar ise o dönem Irak'ın diplomatik faaliyetinin önemli ölçüde azalmasına yol 

açmıştır (Hadduri, 1974, s. 247). Arif döneminde ise Irak, Kuveyt krizinden sonra dış 

imajını ve ilişkilerini iyileştirmeye çalışmış ve Irak'ın büyük ülkelerle, özellikle 

İngiltere, Fransa ve ABD ile ilişkileri ekonomik düzeyde dahi gelişmiştir. Irak, 

Kasım'ın yayınladığı 80 sayılı Kararın oluşturduğu havayı sona erdirmek için petrol 

şirketleriyle bir anlaşmaya varmak için müzakerelere gitmiş fakat buna rağmen 1967 

savaşından sonra ilişkiler tekrar kötüleşmiştir (Hadduri, 1974, s. 234). 

Neticede;, monarşinin yıkıntıları üzerine kurulan yönetimin siyasi durumu 

yönetmede başarılı olamadığı, iç ve dış çevrenin beklentilerini dengeleyemediği ve 

vaat ettiklerini gerçekleştirmede başarılı olamadığı sonucuna varılmaktadır. Bunun 

kanıtı, devletin tüm organlarında işlevsizliğe, ardından 1968 darbesiyle rejimin 

devrilmesine yol açan siyasi istikrarsızlık durumunu meydana getirmiş pek çok 

krizlerin ve darbelerin var olmasıdır. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
 

BAAS YÖNETİMİNDEN IRAK’IN İŞGALİNE KADAR 

SİYASİ DURUM 

(1968-2003) 

Krallık rejimi ve Abdülkerim Kasım dönemi askeri bir darbeyle sona erdiği gibi, 

Arif dönemi de, saray içinden subayların yardımıyla gerçekleştirilen kansız bir darbe 

yoluyla, seleflerinden farklı olmayan bir darbe ile sona ermiştir. Bu darbe, Baas 

Partisi’ni Üçüncü Cumhuriyet döneminde iktidara taşıyıp Irak’ın Koalisyon güçleri 

tarafından işgalinin önünü açmıştır. Öncelikle Ahmed Hasan el-Bekr dönemi (1968- 

1979) ve Saddam Hüseyin dönemi (1979-2003) ele alınacak ve bu dönemdeki siyasi 

durum değerlendirilecektir. Ardından Irak'ın işgaline hazırlık iki aşamada incelenerek 

Irak’ın işgali konusu ele alınacaktır. 

 
 

2003) 

3.1. Ahmed Hasan El-Bekr (1968-1979) Ve Saddam Hüseyin Dönemi (1979- 

 

 
Baas Partisi'nin içinde büyüdüğü bir takım siyasi olaylar ve sosyal çevre, partinin 

devlet yönetimini tekele alma zihniyetini şekillendirmiştir. Bu çerçevede olayların 

Saddam Hüseyin rejiminin ve Baas Partisi'nin yükseliş ve düşüşüne nasıl yol açtığını 

anlayabilmek önem arz etmektedir. 

3.1.1. Ahmed Hasan el-Bekr Dönemi (1968-1979) 
 

Abdurrahman Arif hükümetinin zayıflığı maruz kaldığı art arda krizlerin de bir 

sonucu olarak belirgindi ve bu durum, siyasal partilere hareket etmeleri ve faaliyette 

bulunmaları için öncekinden daha fazla alan sağlamıştır. Tuğgeneral Ahmed Hassan 

el-Bekr'in attığı ilk adım, ülkenin kötüleşen siyasi ve ekonomik koşullarını düzeltmek 

için işbirliği amacıyla birçok askeri ve hükümet yetkilisiyle ve siyasi partiyle temasa 

geçmek olmuştur (el-Amiri, 2017, s. 51). Baas Partisi, kendi saflarına mensup bazı 

sivil ileri gelenlere ve silahlı kuvvetler içinde gizli bir teşkilata sahipti. Parti yönetimi, 

hükümete saldırmak ve darbe yapmak için uygun koşulları kolluyordu. Bu nedenle 

Ahmed Hasan el-Bekr Cumhuriyet Muhafızları Komutanı, Cumhuriyet Sarayını 

korumakla görevli Tank Kolordusu Komutanı ve Abdurrahman Arifi'in en yakın 

arkadaşlarından askeri istihbarat müdür yardımcısı gibi hükümete çok yakın olan bazı 
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isimleri kazanmayı başarmıştı. İstihbarat müdür yardımcısının yardımıyla saraya 

sızıldı ve 17 Temmuz 1968 Darbesi gerçekleştirildi. Ahmed Hassan el-Bekr, biri 

Saddam Hüseyin el-Macid olan iki arkadaşıyla içeri girdi ve Arif'i uykusundan 

uyandırdılar, Arif kuşatıldığını anlayınca direnmeyip istifa etmeyi kabul etti, bu olayın 

ardından ilk önce Londra'ya gitti daha sonra ise İstanbul'a yerleşti (Takuş, 2015, s. 314- 

315). Baas Partisi yöneticilerinden birisi olan Hardan el-Tikriti hatıralarında, ABD'nin 

darbeye desteğini ve Saddam Hüseyin'in ABD ve İngiltere istihbaratıyla olan alakasını 

şu şekilde teyit etmektedir: “Ve iki hafta sonra Saddam bize, Birleşik Devletler ve 

Britanya'nın, iki şarta bağlı olarak sonuna kadar bizimle işbirliği yapacaklarını, birinci 

şartın onların belirleyeceği doğrultuda yazılı bir taahhütte bulunmamız, ikinci şartın 

ise, gücümüzü içeride kanıtlamamız olduğunu söyledi.” Yine Baas Partisi'nin bir diğer 

lideri Talib Şabib, darbe öncesi görüşmelerin Irak Büyükelçisi’nin evinde ve 

Beyrut'taki İngiliz ve Amerikan Ataşelerinin evinde gerçekleştiğini doğrulamıştır (el- 

Amiri, 2017, s. 52). Nitekim Amerikalı istihbaratçı Roger Morris de dâhil olmak üzere 

birçok bakan ve CIA yetkilisi anılarında, Soğuk Savaş döneminde ABD istihbaratının 

Irak'ta iki devrime karıştığını, bunlardan birinin iktidara giden yolda Saddam'a güç 

kazandıran 1968 devrimi olduğunu açıklamıştır (Kamil, 2008, s. 327). 

Alınan ilk kararlar, Abdurrahman Arif'in görevden alınmasına müteakip ilan 

edilecek Devrim Komuta Konseyinin oluşturulması, Ahmed Hasan el-Bekr'in 

adaylığını ilan etmesi ve askeri istihbarat müdür yardımcısı Abdurrezzak el-Nayif'in 

Bakanlar Kurulunu oluşturmakla görevlendirmesi olmuştu. Aynı zamanda 

Abdurrezzak el-Nayif'e Başbakanlığın verilmesi devrime katılmayı kabul etmek için 

ileri sürdüğü bir şarttı. Bakanlar Kurulu, dördü Kürtlerden ve İhvanı Müslimin'in 

Irak'taki lideri Abdulkerim Zeydan'dan, sekizi Baasçılardan, diğer sekizi aralarında 

Abdurrezzak en-Nayif'in de bulunduğu, Arif'in devrilmesi konusunda yardım etmiş 

saray subayları grubundan ve geri kalanları bağımsızlardan olmak üzere 26 bakandan 

oluşmuştu. Bu nedenle Bakanlar Kurulu içinde, birbirine muhalif iki ekip oluşmuş 

oldu. Bunlardan birisi Abdurrezzak el-Nayif'in grubu (Saray subayları grubu) ve diğeri 

de Baasçılar grubuydu (Batatu, 1999, s. 392). El-Nayif, iktidarı ele geçirmek için fırsat 

kolluyordu, Kürt meselesiyle ilgili tek başına açıklamalar yapıp bu sayede ileride bir 

darbeye kalkıştığı veya sosyalizm karşıtı açıklamalar yaptığı zaman, Kürtlerin 

desteğini almak istiyordu. Bu da sosyalist ulusalcı eğilimli bir parti olarak Baas 

Partisi'nin prensipleriyle çelişiyordu. Bu nedenle Ahmed Hasan el-Bekr en uygun 
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zamanda ondan kurtulmaya karar verdi. Bu amacı doğrultusunda eline geçen bir 

fırsatta, savunma Bakanını Ürdün'e gönderdi ve oradan dönmesine izin vermedi. El- 

Nayif'e gelince, Saddam Hüseyin liderliğindeki dört genç Baasçı tarafından tutuklandı 

ve 30 Temmuz'da Madrid'e elçi olarak gönderildi. Böylece bu iki bakan yurt dışına 

büyükelçi olarak atanmış oldu. Ardından ikisinin de 1970'te emekliye ayrılmaları 

istendi. Bakanlar Kurulunun feshini ve yeni bir Bakanlar Kurulunun kurulduğunu ilan 

eden bir bildiri yayınlandı. Bu yönetimi temizleme girişimi 17-30 Temmuz 1968 

Devrimi olarak isimlendirildi (el-Mavsili, 2000, s. 228). Genelkurmay Başkanı olarak 

Baasçı Hardan el-Tikriti ve İçişleri Bakanı olarak da Salih Mehdi Ammaş atandı. 

Ardından bu iki kişiyle Saddam tarafından desteklenen Ahmed Hasan el-Bekr arasında 

rekabet patlak gösterdi, çünkü Ahmed Hasan el-Bekr onların kendi yetki sınırlarını 

aşıyor olduğunu düşünüyordu. Hardan el-Tikriti ve Salih Mehdi Ammaş’ın ordu 

içersindeki takipçilerinden oluşan güçleri de vardı. Bu nedenle hem bu iki kDAEŞen 

hem de ordudaki yandaşlarından kurtulmak gerekiyordu. Nihayet 1970 tarihinde 

Ürdün'de meydana gelen Kara Eylül olaylarıyla bu fırsat doğmuş oldu. Irak ordusunun, 

Filistinli gerillaları Ürdün ordusu karşısında savunmamasından Hardan el-Tikriti 

sorumlu tutuldu ve görevinden azledildi. Hardan, bu olaydan beş ay sonra Kuveyt'te 

bir suikast sonucu öldürüldü. Salih Mehdi Ammaş ise önce Cumhurbaşkanı 

Yardımcılığına getirildi ve sonradan 1971 yılında Saddam Devrim Komuta Konseyi 

Başkan Yardımcısı olarak atandığında, Ammaş görevinden uzaklaştırıldı. Bu girişim, 

yönetimde söz sahibi olan üç gruba (Baas Partisi, ordu ve Saddam'ın kasabası Tikrit’e) 

yönelik yapılacak daha büyük bir girişimin parçasıydı ve üç grubun da iplerini elinde 

tutan Saddam Hüseyin'in önünde tehdit oluşturması muhtemel herkesin ortadan 

kaldırmasını sağladı (Dib, 2013, s. 109). 

1964’ten itibaren Irak’ta Baas Partisi’nin sivil liderliği, Baas Partisi’nin Genel 

Sekreteri Michel Eflak'ın emriyle 17 Temmuz 1968 Devrimine kadar Saddam'ın 

elindeydi. Eflak, Suriye'de 1965-1966 yılları arasında Baas Partisi içinde askeri sol 

kanadın yükselişinden sonra Salah el-Baytar'la birlikte Beyrut'a sığınmıştı. Bu sebeple 

sivil yönetim, Suriye'deki partinin sol yönetimiyle mücadele etmek için Beyrut'tan 

Irak'a geçmişti. Dolayısıyla da Irak'ta Suriye sağı ve Irak sağından oluşan iki liderlik 

meydana gelmişti. Bu tarihten itibaren her ülkenin parti yerel yönetimi ve kendi 

ülkelerinde şubeleri oldu (Takuş, 2015, s. 321). Irak içindeki sol kanada gelince, daha 

ilk günden itibaren 17 Temmuz Darbesine karşı olduklarını ve bu darbenin yabancı 
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güçlerin iktidara ulaşmasını kolaylaştırdığını ilan ediyorlardı. Bu ilanla da sol 

unsurlardan kurtulmak ve Irak'taki yöneticilerini tasfiye etmek için yönetimdeki Irak 

Baas Partisi’nin eline kanıt sunmuş oldular. Tasfiye süreci, sol kanadın destekçilerini 

Irak dışına, özellikle de Suriye'ye göç etmeye zorladı (Dib, 2013, s. 99). 

Bu tasfiyeler, iktidarın Baaslaştırılması girişimlerinin, yani iktidarı Baasçı 

unsurlar üzerine kurmanın bir parçasıydı. Devlet içinde ikinci isim, gerçekte ise birinci 

kişi olması için Saddam'ın yolunu açma gayretleri üç yıl boyunca devam etti. 

Nihayetinde Saddam, Ulusal Güvenlik Bürosunun başına geçti. Bu büro, Başkan'ın 

güvenliğinden sorumluydu, tüm muhalif siyasi ve dini hareketler hakkında bilgi 

toplamak için çalışıyordu ve Devrim Komuta Konseyine bağlıydı. Ayrıca Halk Ordusu 

adı verilen milis güçleri de Saddam’ın denetimine girdi. Dolayısıyla Saddam 

Cumhurbaşkanı yardımcısına benzeyen konumu ve tüm bu kuruluşları yönetmesi 

sayesinde, dikkatli bir şekilde, sadık ve güvenilir Baasçıların devletin hassas 

birimlerine yerleşmesini sağlamaya çalıştı (el-Amiri, 2017, s. 89). 

Abdülkerim Kasım’ın 14 Temmuz 1958’deki darbesinin ardından, kalıcı 

Kraliyet Anayasası kaldırılmış ve devlete kalıcı bir anayasa hazırlanması umuduyla 

geçici Anayasa çıkarılmıştı. Devletteki çalkantılar ve iktidar mücadelesi nedeniyle 

geçici Anayasa 8 Şubat 1963 Darbesine kadar dört yıldan fazla yürürlükte kalmıştı. 

Hükümet, birinci geçici Anayasa’yı ikinci geçici Anayasa’yla iptal etti ve 17 Temmuz 

1968 Darbesiyle beraber bu ikinci geçici Anayasa üçüncü geçici Anayasa’yla 

yürürlükten kaldırıldı (el-Alevi, 1990, s. 56). Ancak bu kez Baasçı bakış açısına göre, 

içeriklerde farklılık söz konusuydu ve burada belirtilenlerin en önemlileri arasında 

sosyalizmin ekonomi ve özel mülkiyetin temeli olması, Ulusal Devrim Komuta 

Konseyinin devlette en yüksek otoriteyi temsil ettiği, yasama ve yürütme yetkilerini 

üstlendiği ve hem Bakanlar Kurulu'nun ve hem de önerilen Ulusal Meclisin8 Devrim 

Komuta Konseyine bağlı olduğu, Devrim Komuta Konseyi'nin ise Baas Partisi dışında 

hiçbir kişi veya kuruluşa karşı sorumlu olmadığıdır. Ayrıca Anayasada Irak'ın Arap 

ulusunun ayrılmaz bir parçası olduğu ve Arap birliğinin ebedi hedef olduğu 

 
 

8 Parlamento anlamına gelir ve bu isim Abdulkerim Kasim tarafından monarşiye karşı yapılan darbeden 

sonra kullanıldı. Millet Meclisi, uluslararası baskı altında şekilsel tarzda hareket ettiği 1980 yılına kadar 

bir öneri olarak kaldı. Daha fazlası için bkz: el-Alevi, H. (1990). el-Irak Devletu'l-munazzamati's- 

sırriyyeti. Londra: Daru neşri er-ruhu'l-emin .s.59 
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belirtilmişti. Yine geçici Irak Anayasa’sı Cumhurbaşkanına çok geniş yetkiler 

verilmekteydi (ed-dusturu'l-muakkat, 1968, Md. 50,51). Buna göre Cumhurbaşkanı, 

Devlet Başkanı, Silahlı Kuvvetler Başkomutanı ve Devrim Komuta Kurulu 

Başkanıydı. Bu yetkiler arasında hakimleri ve yargıçları atamak, ayrıca idam 

kararlarını onaylamak, askıya almak veya herhangi bir cezayı artırma ya da kaldırma 

yetkileri de mevcuttu. Böylelikle yürütme yetkisine ek olarak yargılama yetkisi de 

Cumhurbaşkanı başkanlığındaki Devrim Komuta Konseyi'nin eline verilmiş oldu. 

Nitekim, Ahmed Hassan el-Bekr döneminde Devrim Komuta Konseyi tüm yetkilileri 

tekeline aldı ve buna göre Baas Partisi, sağcı bir ideoloji çerçevesinde aktif bir 

güvenlik politikası uygulamaya başladı. Tüm devlet kurumları Devrim Komuta 

Konseyine ve Cumhurbaşkanına bağlı olarak, muhalifleri uzaklaştırmak için çalıştı. 

Cumhurbaşkanı yaşlıydı ve gerçek yetki, yardımcısı Saddam Hüseyin'in elindeydi. 

Daha sonra üçüncü geçici Anayasa, değiştirilen 1970 tarihli dördüncü geçici Anayasa 

ile iptal edildi. 1970 tarihli Anayasa, Başkana başkanlık ettiği Devrim Komuta 

Konseyi'nin başka herhangi bir siyasi kuruma müracaat etmeden kararlar alması için 

daha fazla yetki verdi ve bu Anayasa 2003'te Irak'ın işgaline kadar yürürlükte kaldı (el- 

Saadi, 2007, s.130). 

Baas Partisi'nin bu dönemdeki temel kaygısı Komünistleri ve Kürtleri etkisiz 

hale getirmekti ve bu alanda olumlu bir adım olarak siyasi tutuklulara genel af çıkardı, 

ihraç edilenleri işlerine iade etti ve sürgün edilenlerin dönüşüne izin verdi, ancak siyasi 

eylem özgürlüğüne müsaade etmedi (Takuş, 2015, s. 322). İran Şahı’nın tek taraflı 

olarak Irak'la 1937’de yapılmış sınır anlaşmasını iptal etmesi, kuzeydeki Kürt 

isyancıları desteklemesi ve İngiliz kuvvetlerinin 1971’de çekilmesiyle Körfezdeki 

Arap adalarını işgal etmesi ve bununla birlikte 1970’te Irak’ta Baas rejimine karşı 

yapılacak devrime destek vereceğini açıklaması; Irak'ı SSCB'den silah satın almak için 

süresi 15 yıl olan ve yenilenebilecek bir dostluk anlaşması imzalamaya yöneltti. İki 

taraf arasında yapılan iktisadi anlaşmadan ve Sovyetlerin Irak'ta bir fosfat fabrikası 

inşası ile Rumaila petrol sahasının geliştirilmesi için büyük miktarda kredi 

vermesinden sonra, Sovyet Komünist Partisi Merkez Komitesi ile ve dolayısıyla da 

Irak Komünistleriyle ilişkilerde bir iyileşme yaşandı. Bu durum ayrıca ve Sovyetler 

Birliği'nin, Irak'taki Komünistlere Baas Partisi ile iş birliği yapması için baskı 

yapmasına da sebep oldu (Batatu, 1999, s. 419-420). Ardından Ahmed Hassan el-Bekr, 

ana hedefi İran Şahı ve tüm emperyalist ve Siyonist komplolarla mücadele etmek olan 
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geniş bir ulusal ittifakı içeren bir ulusal cephe oluşturma arzusunu açıkladı; bu da 

beraberinde, Komünist Parti'nin gazetesinin yayınlamasına izin veren yasal tanınmayı 

getirdi. 

Ancak 1975'te Irak, İran ile iki taraf arasındaki sınırları belirlemek için Cezayir 

Anlaşmasını9 imzaladıktan sonra bu durum büyük oranda değişti. Bu anlaşma, İran 

Şahı’nın desteğine bağlı olan Kürt hareketine ağır bir darbe olarak kabul edildi ve Irak 

ordusu, Kürt bölgelerini bombalamak ve isyanı durdurmak için harekete geçti. Ayrıca 

1973 Savaşı sebebiyle 10 petrol kârlarından oluşan gelirlerin artması ekonomik 

iyileşmeyi sağladı, bu da büyümeyi hızlandırdı ve Irak'ı, Sovyetlerden daha gelişmiş 

teknolojiye sahip Batıya yöneltti. Bu durum ise, yurt içinde komünistlere ihtiyaç 

duyulmamasını, dışarıda da Sovyetlerden daha az destek alınmasını sağladı. Bu 

gelişmeler sonunda 1975 tarihinde 38 komünist subay tutuklandı ve Komünist 

Parti’nin durdurma yolundaki tazyiki sonucu el-Bekr'in müdahalesine rağmen bu 

subayların çoğunluğu hakkında idam kararı verildi ve Yardımcısı Saddam'ın kararıyla 

idamlar uygulandı (Takuş, 2015, s. 330). 

3.1.2. Saddam Hüseyin Dönemi (1979-2003) 
 

1979'da iki taraf arasında barış anlaşmasının imzalanmasını sağlayan Mısır 

Cumhurbaşkanı Enver Sedat'ın İsrail'i ziyareti sonucunda 1977'de Ortadoğu 

bölgesinde yaşanan gergin olaylar, Irak Baas yönetimine Arapları etkilemek için 

sahneye dâhil olması ve Cemal Abdülnasır'ın daha önce oynadığı rolüne alternatif 

 

 

9 Cezayir Anlaşması'na göre Irak, Şattül Arap'ın yarısından vazgeçti, İran'ın güneyinde Arap çoğunluğa 

sahip olan Huzistan bölgesini talep etmeyi bıraktı ve Irak İran muhalefetine desteğini durdurdu. İran 

da Kürtlere desteğini kesti, Kürt bölgesi ile sınırlarını kapattı ve askeri birliklerini buradan çekti. 

10 1973 petrol krizi, Mısır ve Suriye'ye ilave olarak OPEC üyesi olan, Petrol ihracatçısı Arap Devletleri 

Örgütü üyelerinin, Batı ülkelerini İsrail'i 1967 savaşında işgal edilen Arap topraklarından çekilmeye 

zorlamaları için petrol ambargosu ilan etmesiyle ortaya çıkmış küresel bir krizdir. OPEC üyesi Arap 

ülkeleri, Suriye, Mısır ve Irak'la çatışmasında İsrail'e destek veren ülkelere ve ABD'ye petrol sevkini 

durduracaklarını açıkladı. Bu beyanat, petrol fiyatlarında korkunç artışa neden oldu ve bu yükselme 

1986 tarihine kadar devam etti. Sonuçta petrol ambargosu amacına ulaştı ve aynı zamanda büyük 

sanayileşmiş ülkelerin ekonomilerine de zarar verdi. Daha fazla ayrıntı için bkz. el-Cuburi,A. M. 

Y. (2015). Mevkıfu camiati'd-duvel el-Arabiyya mine'l-Irak. Dar el-Manhal li'n- neşr. s.64-66. 



86  

olarak Arapların lideri rolünü üstlenmesi için bir fırsat doğurdu. Bu nedenle Irak, 

1978'de Suriye ile birden bire bir birlik oluşturmak için çağrı yaptı ve Hafız Esad'a 

Irak'ı ziyaret etmesi için resmi bir davet gönderdi. İki ülke arasında geniş birlik 

oluşturulması konusunda mutabakata varıldı, ta ki el-Bekr'ın bu birliğin 

Cumhurbaşkanı, Esad'ın da onun yardımcısı olacağı söylenene kadar (el-Şallah, 2005, 

s. 97). Birliğin kurulması yaklaşırken, eski İngiliz Dışişleri Bakanı George Brown 

Bağdat'ı ziyaret etti, bu ziyarette Başkan Yardımcısı Saddam Hüseyin'le kapalı bir 

toplantıda buluştu. Bundan sonra el-Alavi'nin (1990, s. 93) de katıldığı toplantıda 

Brown'un söyledikleri nakledilmiştir. İfade edildiğine göre; George Brown, eğer bu 

birlik kurma hayali gerçekleştirilir ise, yanlış bir adım atılmış olacağını söylemişti. 

Çünkü Suriye onun söylediklerine göre, İsrail ile savaşa girmesi halinde, Irak'ı da bu 

savaşın içine çekecektir. Suriye'nin Lübnan bataklığında bir savaşa girmesi durumunda, 

kurulacak birlik Irak’ın da Lübnan meselesine taraf olmasına sebep olacaktı. Aynı 

şekilde Suriye iktisadi ve mali sorunlar yaşayacak, Irak da Suriye'nin ekonomisini 

canlandırmak için bütçesinin yarısını, Suriyelilere rüşvet vermek için de diğer onda 

birini tahsis etmek zorunda kalacaktır. Bu konuşmadan sonra Saddam Brown'a, 

nereden başlamak gerektiğini sormuş ve Kuvey'ten başlanması gerektiği cevabını 

almıştı. Öyle anlaşılıyor ki, monarşinin devrilmesinden bu yana iktidar mücadelesinde 

en çok kullanılan sloganlardan biri olmasına rağmen, birlik projesi hususundaki başarı, 

Saddam'ın Cumhurbaşkanlığına ulaşmasını engelleyecekti. 

Saddam'ın amansız iktidar mücadelesi, Ahmed Hasan el-Bekr'in 16 Temmuz 

1979'da sağlık nedenleriyle istifa etmesinin ardından iktidarı elde etmesiyle sonuçlandı. 

Saddam, Cumhurbaşkanlığını üstlendikten sonraki birkaç günlük süreçte devlet ve 

parti yönetimindeki rakiplerinden onlarcasını idam ettirdi (Abdulhamid, 2015, s. 201). 

Bu idamlar arasında Bağdat'taki el-Huld salonu kıyımı da vardır. Bu salonda Baas 

Partisi, Saddam'ın Devlet Başkanlığını üstlenmesinden altı gün sonra istisnai bir 

bölgesel konferans düzenledi. Bu konferansta, Devlet Başkanının şahsını hedef alan 

bir komplonun mevcudiyeti ve bu komplonun, parti yönetiminden bazı kişilerin 

desteğiyle ve birlik konusunda hevesli üyeleri belirlemek amacıyla Suriye tarafından 

yönlendirildiği duyuruldu. Sanıkların yargılanması için özel bir mahkeme oluşturuldu 

ve kısa sürede 21 idam ve 33 kişiye bir ila 15 yıl arasında hapis cezası kararı verdi. 

Böylece Irak-Suriye ilişkileri, özellikle İran-Irak Savaşı döneminden önceki gerginlik 

dönemine döndü. Irak, İran'la savaş bittikten sonra Suriye'ye düşman Lübnanlı güçleri 
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destekleyerek, Suriye'den intikam aldı (el-Şalah, 2005, s. 98). Böylelikle Saddam'ın 

Suriye ile birlik istemediği ve partinin ortaya attığı sloganın, Osmanlı 

İmparatorluğu'nun bölünmesinden bu yana hep birlik hayalini kurmuş fakat bir türlü 

başaramamış Arap halklarının duygularıyla flört etmekten ibaret olduğu ortaya çıktı. 

İran devriminin Şah'ı devirmedeki başarısının ardından 1979'da Humeyni'nin ve 

Saddam Hüseyin'in iktidara gelmesiyle Irak ve İran'da meydana gelen yönetim 

değişikliği, Ortadoğu bölgesinde kalıcı bir değişime neden oldu. İran’ın devrimini ihraç 

etme projesi karşısında Irak rejiminin uygulamaları çok sert olmuştur. Irak rejimi, 

binlerce Şii’yi İran asıllı oldukları gerekçesiyle Irak'tan göç ettirdi. Şii dini lider 

Muhammed Bakır es-Sadr Irak'ta siyasi Şiiliği destekleyen en etkili Şii din 

adamlarından biriydi ve Nisan 1980'de savaşın başlamasından birkaç ay önce kız 

kardeşiyle birlikte idam edildi. İdamlar, 1960'dan beri uygulanmamış olmasına rağmen, 

Sadr'ın liderlik yaptığı Irak Şii Dava Partisi tarafından Saddam rejiminde Başbakan 

Yardımcısı olan Tarık Azize yapılan başarısız suikast girişimi, Humeyni'nin Irak 

rejimini devirmeye ve İslam Cumhuriyeti'ni kurmaya yönelik açık kışkırtması, Sadr'ın 

Humeyni'nin Şiilerin lideri olduğunu ve kendisinin onun Irak'taki vekili olduğunu ilanı 

nedenleriyle idam cezası gerçekleşti. İnfaz edilen idam cezaları, Saddam hükümetiyle 

Şiiler arasında gerginliğe yol açtı (Mekki, 2018, s. 13). 

Başlangıçta Irak tarafı, sınırları çizmeye yönelik, el-Bekr ile Şah arasında 

imzalanan Cezayir Anlaşmasının, her iki tarafın da genişleme hırsıyla birlikte geçersiz 

hale geldiğini düşündü ve iki taraf da diğer tarafı kendi sınırlarına saldırmakla suçladı. 

Savaşın nedenlerine geri dönecek olursak, her iki tarafın da ülkelerinde otoritesini 

pekiştirmeye çok büyük ihtiyacı vardı. Bu nedenle Humeyni tüm yetkileri kendi elinde 

toplamaya ve vilayeti fakih nazariyesine göre Allah'tan aldığını iddia ettiği dini ve 

siyasi otoritesi etrafında tüm halkı birleştirmeye çalıştı (Coghlan, 2005, s. 217). Buna 

karşın, ABD'nin açık ve güçlü şekilde kendisini desteklediğini gören Saddam, bu 

savaşı, Arap dünyasının doğu kapısını Pers işgalinden ve devrim ihracı projesinden 

korumak için verdiği mücadelede kendisini Arap ulusal kahramanı yapacak bir fırsat 

olarak gördü. Çünkü ABD, özellikle Tahran'daki Amerikan Büyükelçiliği’nde bazı 

öğrenciler tarafından gözaltına alınan Amerikalılardan dolayı oluşan Amerikan rehine 

krizinden sonra, Humeyni rejimini kolayca devirmeye ikna etmek için Saddam Hüseyin 

ile gizli temaslara başladı (Abdülhamid, 2015, s. 210-211). Bu görüşme trafiği, 
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22 Eylül 1980 ile 8 Ağustos 1988 tarihleri arasında sekiz yıl süren ve her iki taraf için 

de ağır insani ve ekonomik kayıplarla sonuçlanan bir savaşın patlak vermesine neden 

oldu fakat sonunda iki taraf önceki sınırlarına geri döndü. Araştırmacı Hasan el-Alevi, 

1982'den beri muhalif gazetelerde yayınlanan birkaç makalesinde, İran-Irak Savaşı’nın 

özellikle İran'ı hedef almadığını, daha çok politika uzmanlarının Saddam'a sunduğu 

amacın Kuveyt'i ve ardından diğer Arap ülkelerini almak olduğunu belirtti ve 

Saddam'ın İran'la savaşın bitmesinin ardından Kuveyt'i işgal edeceğini vurguladı. 

Fakat bunun zamanlaması şartlara bağlıydı (el-Şallah, 2005, s. 101). Bu işgal, Irak 

harpten perişan, ve borçlu olmasına karşın askeri depoları silahlarla dolu ve de ordusu 

daha deneyimli olarak savaştan çıktığında gerçekleşti. Ancak İran Devrim Muhafızları 

ile yaptıkları işbirliği nedeniyle Saddam öncelikle Kürtlere sert bir ders vermek 

niyetindeydi (el-Alavi, 1990, s. 127). 

16 Mart 1988'de yani savaşın sona ermesinden kısa bir süre önce, saldırı 

bekledikleri İran Devrim Muhafızları ve Peşmerge güçlerinin bir gün önce geri 

çekildiği kentin üzerinden Irak savaş uçakları hava saldırısı başlattı. Kürt kasabası 

zehirli gazlarla bombalandı, beş binden fazla Kürt öldürüldü ve bu da dünya 

kamuoyunu Saddam rejimine karşı harekete geçirdi. Bu esnada Reagan yönetimi Irak 

ve İran taraflarının Kürt köylerinin bombalanmasının sorumluluğunu üstlendiğini öne 

sürdü (Galbraith, 2007, s. 38). 

El-Mavsili (2000, s. 323), Celal Talabani'yle 1988'de Şam'da görüştüğünde, 

İranlıları Halepçe'ye girmeye ve Peşmerge güçlerine katılmaya teşvik etmesinin 

gerekçesini sordu. Oysa bunun Kürtlere ne getireceğini tahmin etmek kolaydı. Çünkü 

Irak, İran'la savaşı sırasında binlerce Kürt köyünü bombalamış ve oraları boşaltmıştı. 

Irak Halepçe'ye savaşta üstün durumda iken girmişti ve bu eylem, denklemi düşman 

lehine çevirebilirdi. Munzer el-Mavsili, İran lehine Irak'a karşı uluslararası medya 

desteği dışında Talabani'nin tatmin edici bir cevap veremediğini söylüyor. Kürtler, iki 

kurucu halktan birisi kabul edilmek suretiyle 1970 Anayasası’yla siyasi güç elde 

etmişler, Irak Baas rejimini güçlendiren ve 11 Mart 1970’de çıkarılan Özerklik 

Kanunu’ndan itibaren de hukuki, siyasi ve idari bir varlığa sahip olmuşlardır. Ancak 

çok geçmeden, Şah'ın Kürtlere verdiği desteği kesmesini öngören Cezayir Anlaşmasını 

zayıflatmak maksadıyla Kürtler, İran'ın ABD ile Kürt isyancıları destekleme 

konusunda gizlice anlaşmasından sonra, 1974 tarihinde tekrar isyana başladılar 
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(Galbraith, 2007, s. 180). Kürt liderlerin Irak'taki siyasi istikrarın bozulmasında ve 

Baas iktidarının daha sonra yıkılmasında önemli rol oynadıklarını varsayılır. Irak 

siyasi arenasında çatışan bölgesel ve uluslararası güçler tarafından işgal öncesi ve 

sonrasında Kürt kartı her zaman kullanılmıştır. Irak, Batılılara ve Sovyetler Birliği'ne 

askeri teçhizat karşılığı 65 milyar Dolar borçlanmış olarak savaştan çıkmıştı. Bunlara 

ilave olarak Suudi Arabistan, BAE ve Kuveyt'in de içinde bulunduğu Körfez ülkelerine 

de 80 milyar dolar borçlanmıştı. Fakat Irak, bu borçların onlar adına savaşan 

kendilerine yardımları olduğunu söylüyordu. Kuveyt ise bu borçların ödenmesi 

konusunda Irak'a baskı yapıyordu. Bu sebeple Irak petrol üretimini artırma yoluna gitti, 

fakat Körfez ülkeleri ki bunlar arasında Kuveyt de vardı, petrol üretimini düşürmeyi 

reddetti ve Rumaila sınır bölgesinde petrol üretimini artırdı. Bu da Irak’ın petrol 

üretimini artırmakla hedeflediği sonucu gerçekleştirememesine sebep oldu (Galbraith, 

2007, s. 49) . Irak, Kuveyt'ten uğradığı zarar nedeniyle on milyar dolar tazminat istedi. 

Kuveyt bunu reddetti. Bunun üzerine 1990 Temmuz ayında Irak Kuveyt sınırına yüz 

bin askerini ve kuvvetini yığmaya başladı. Aynı ay içinde Irak Devlet Başkanı Saddam 

ABD Bağdat Büyükelçisi April Glaspie ile görüştü. Saddam bu görüşmede, Kuveyt'in 

kışkırtıcı tavrından şikâyet etti ve Büyükelçi kendisine, baba George Bush'un 

selamlarını ileterek Araplar arasında meydana gelecek bir çatışmada ABD'nin 

müdahale etme arzusunun olmadığını haber verdi. Kendisine, ABD'nin Irak'ın 

Ortadoğu'nun refahına katkıda bulunmasını istediğini ve ona ekonomik savaş ilan 

edecek kadar ileri gitmeyeceğini belirten aldatmaca içeren siyasi sözler söyledi 

(Heykel, 2004, s. 125). 

2 Ağustos 1990'da Irak kuvvetleri Kuveyt'i pervasızca ve sonuçları 

öngörülemeyen bir askeri harekâtla işgal etti. Bunun üzerine ABD derhal, Sovyetler 

Birliği’nin, Avrupa ülkelerinin, Arap ülkelerinin ve diğer ülkelerin yer aldığı 38 

ülkeden oluşan bir koalisyon kurdu (el-Alvacı, 2007, s. 88). 678 numaralı kararla BM 

Güvenlik Konseyi'nin onayını aldıktan sonra koalisyon güçleri, Irak ordusunu ve Irak 

altyapısını yok eden, Bağdat'ı harabeye çeviren ve geride yüzbinlerce ölü, yaralı ve 

sakat bırakan Çöl Kalkanı Operasyonunu icra ettiler (el-Şallah, 2005, s. 104). 

17 Ocak 1991'de başlayan askeri operasyonlar yaklaşık kırk gün boyunca devam 

ederek, Şubat 1991'in sonunda sona erdi. BM Güvenlik Konseyi, Ağustos 1990'da, 

Irak'a, on iki yıl süren ve kapsamlı bir ekonomik ablukaya dönüşen ekonomik yaptırım 
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kararları aldı (el-Alvacı, 2007, s. 90). Yaptırımlar koalisyon güçlerinin 2003'te Irak'ı 

işgal ederek Saddam rejimini devirmesine kadar devam etti. Güneyde Mart 1991 

tarihinde meydana gelen ve 14 ili kapsayan, ardından da Kürtlerin ayrılma taleplerini 

gerçekleştirme emeliyle Kuzey Kürt bölgelerine yayılan büyük bir ayaklanma patlak 

verdi. 36. paralelin kuzeyinde “Kürdistan” adı altında Irak'ın kuzeyinde Kürt Güvenli 

Bölgesi kurulmasıyla alakalı Nisan ayında 688 sayılı BM Güvenlik Konseyi kararı 

çıkıncaya kadar rejim, topçu ve helikopterlerin dâhil olduğu tüm gücüyle bu 

ayaklanmaya karşılık verdi. Irak ordusu güçleri, ABD hava kuvvetlerinin 

müdahalesiyle buradan çıkarıldı (Abdülhamid, 2015, s. 221-224). 

3.2. Baas Yönetiminde Siyasi Durumun Değerlendirmesi 
 

3.2.1. Ulusal Düzeyde 
 

Irak toplumu 17-30 Temmuz Darbesi haberine ilgisiz kalmıştır çünkü insanlar 

darbelerle iktidarın başını değiştirme oyunundan, her darbede tekrarlanan 1 numaralı 

tebliğden bıkmış ve yönetimi günlük hayatlarının zorluklarından ve milletin genel 

şartlarından çok uzakta görmüşlerdi (Batatu, 1999, s. 391). Ancak idamların kent 

meydanlarında alenen yapılmaya başlamasıyla bu durum değişti, örneğin Bağdat'ta 

Tahrir Meydanında 1969 tarihinde yapılan infazlar gibi baskıcı uygulamalar, 

iktidardaki yönetim karşısında halkın korkusunu artırdı (el-Alavi, 1990, s. 147) . 

Baasçılar, ceza infazlarında partiye sadık kalmaları için kendi aşiretlerinden 

akrabalarının bulunduğu Baasçı (Halk Ordusu) milislerini kullanmış bununla beraber, 

Londra, Paris ve Kuveyt gibi ülke dışında dahi yüzlerce kişiyi etkileyen organize siyasi 

suikastler zinciri oluşturmuşlardır (el-Alavi, 1990, s. 122). Her ikisi de Tikritli olan 

Ahmed Hassan el-Bekr ve Saddam döneminde devlette, partide ve dış temsilciliklerde 

dâhil olmak üzere Tikritlilerin istihdamı arttı. Hatta saray çalışanlarının tamamı 

Tikrittendi. Dahası ister devlet görevlerinde ister orduda olsun, bu kişiler diğer 

bürokratların, memurların ve askerlerin önüne geçtiler, böylece her Iraklı, Sünni 

karakterini kazanan partili olma yanında bir de Tikritli olmayı temenni etti. 1963 yılına 

kadar parti üyeleri Sünni ve Şiilerin bir karışımıydı. El-Bekr ve Saddam döneminde 

devletin yerel yakınlık esasına dayanmasıyla Sünnilerin Şiilerden ayrışması artmıştır. 

Kürtler ise, sloganı “Arap ulusal birliği” olan devlette kendilerini kaybolmuş 

hissetmişlerdir. Tüm bu var olan durum da sonuç olarak toplumdaki etnik ve 

mezhepsel parçalanmayı artırmıştır (Batatu, 1999, s. 398). Gözden kaçırılmaması 
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gereken noktalardan biri de Saddam’ın bu şekilde siyasi bir figür olarak ortaya çıkması 

ve gücünün ulaştığı boyutun, diğer faktörlerin yanı sıra kendi toplumunun ürününden 

başka bir şey olmamasıdır. Üstünlük isteğine dayanan Irak aşiret ortamı, Irak 

toplumunda otoriter kişiliğin oluşmasında temel bir rol oynamıştır. Çünkü Irak 

toplumu, tarihi boyunca tartışmaların ve bölünmenin bol olduğu, iktidarda gücün ve 

zorbalığın geçerli olduğu bir toplumdur. 

Cumhurbaşkanında yetkinin kişiselleştirilmesi, esaslı bir şekilde geçici (1970) 

Anayasası’na dayanmıştır. Dolayısıyla Saddam Başkan Yardımcısı olduktan sonra, 

Devrim Komuta Konseyi Başkanı, Silahlı Kuvvetler Başkomutanı, Emniyet birimleri 

denetleyicisi, Parti Bölgesel Yönetim Sekreteri ve son olarak da Başbakan oldu. Bu 

makamlar 1990 sonrasında Saddam'ın tekeline geçti. Dolayısıyla diktatörlük ve tek 

adamlık, Saddam ile Irak tek bir bütün oluncaya kadar Irak siyasi sisteminin temel 

niteliğiydi. 

Monarşinin devrilmesinden İran ile savaşın başlamasına kadar geçen süre 

içerisinde Irak’ta, ABD desteğini almak amacıyla 1980 yılında uluslararası baskı 

sonucu "Ulusal Meclis" adı altında bir yapı oluşturulacağı duyurulana kadar halkı 

temsil eden bir kurum bulunmamaktaydı. Hatta bu yapı oluşturulduktan sonra dahi 

Devrim Komuta Konseyine bağlı oluşu nedeniyle faal olmayan ve sembolik bir 

meclisti. Dolayısıyla Millet Meclisine, sadece tartışma amaçlı proje kanunları 

gönderiliyordu (es-Saadi, 2007, s. 131). Herhangi birisi Millet Meclisi adayı olacağı 

zaman, öncelikle Devrim Komuta Konseyinden onay almak zorundaydı. Devrim 

Komuta Konseyi Meclisin bir kısım adaylarının veya tamamının adaylığını iptal 

edebilirdi. Meclis üyesinin üyeliğinin yanı sıra asli işine devam etme hakkı vardı. 

Tuhaf olanı, sadece Devrim Komuta Konseyinde bir üye olmasına rağmen Saddam 

Meclise gelişleri, Meclis methiyecilerinin şiirleri veya popüler sözleri sebebiyle 

festivale dönüşürdü. Daha da tuhafı, Anayasa Meclisin varlığından önce de sonra da 

geçiciydi (el-Alavi, 1990, s. 160-162). Bununla birlikte bu çelişkilerden biri bile bu 

Meclisin varoluş amacını sorgulamak için yeterliydi. 

Baas rejimi döneminde herhangi bir askeri darbenin olmaması dikkat çekicidir. 

Bunun nedeni, emniyet tedbirleri vevarlığının devamı için rejimin dayandığı yerel 

yakınlıkla açıklanabilir. Fakat Muhammed Mazlum el-Dulaimi'nin 1995 yılındaki 

darbe girişimi ve 1996 yılındaki Ulusal Mutabakat Hareketi girişimi gibi 
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belgelenmemiş bazı girişimler de vardır. Bazıları 1990 yılında Jabor aşiretinin ilk 

darbe girişimi ve 1991 yılında ikinci darbe girişimi gibi darbelerin gerçekleştiğini iddia 

etmiştir. Son darbe girişimi, 2002 tarihinde Cumhuriyet Muhafızlarının girişimidir. 

Fakat şu kesindir ki, Ürdün'den döndükten sonra ailesiyle birlikte evinde öldürülmüş 

olan Saddam'ın kayınbiraderinin 1995 tarihinde ayrılması ve Saddam Hüseyin'e Dujail 

köyünde yasaklanmış Dava Partisi Şiilerinin suikast girişimi gibi başka olaylar da 

olmuştur (Abdülhamid, 2015, s. 212-251). Tüm bu darbe girişimlerinin 1990'larda ve 

Irak'ın Kuveyt'i işgalinden sonra yapıldığı dikkat çekmektedir. İran-Irak savaşı 

döneminde İran'ın desteğiyle yaşanan Dujail olayı istisna olmak şartı ile bu girişimler 

rejimin zayıflığının bir göstergesi olarak kabul edilmektedir. Bu olay Saddam'ın 

duruşmasında kullandığı bir argümandı, çünkü Irak düşmanla savaş halindeydi ve 

devlet, güvenliğini sağlamak için uygun gördüğü her tedbiri alma hakkına sahipti. 

El-Bekr'ın 1973'te ilan ettiği Milli İlerleme Cephesi'nin çöküşündenve partilerin 

faaliyetlerini sürdürmesinin engellenmesinden sonra sivil toplum kuruluşları zayıfladı. 

Bunun sonucunda medya, sendikalar, mesleki ve insani yardım kuruluşları gibi sivil 

toplum kuruluşları da yoğun sansür ve Baas rejiminin üzerlerindeki kontrolü nedeniyle 

küçülmeye başladı. Kamusal özgürlüklerin olmaması ve insan haklarının, siyasi hak 

ve hürriyetlerin dış güçlerle işbirliği gibi değişik bahanelerle ihlal edilmesi, kırılgan 

bir siyasi istikrarın oluşmasına neden oldu (es-Saadi, 2007, s. 131-132). Bu kırılgan 

yapı, 1991 yılındaki Şii ve Kürt ayaklanmasından Kuveyt'ten çekildikten sonra Irak 

çökene kadar devam edebildi ve bundan sonra ülkeyi kuvvete dayanarak yönetmekten 

başka bir çare kalmadı. 

Irak'ın güçlü bir devlet haline gelmesi genellikle Saddam rejimine atfedilir. 

Bunun nedeni, Baas Partisi'nin 1968'de iktidara geldiğinde Irak'ın petrol gelirlerinden 

elde ettiği gelirin 500 milyon doların altında olması ve bu gelirin 1974'te Saddam 

liderliğindeki Irak uzmanlar heyetinin tekelci petrol şirketleri ile gerçekleştirdiği 

müzakere turları sonucunda 6 milyar dolara yükselmiş olmasıdır. Ayrıca 1972'de fiilen 

ve aşamalı olarak petrolün kamusallaştırılması gerçekleştirilmiş ve devlet Irak’ın 

petrol üretiminin ve fiyatların kontrolünü eline almıştır. On sene zarfında altı kat 

artarak, petrol gelirleri 1979'da 12 milyar doların üzerine çıktı. 1973'teki İsrail 

savaşından sonra fiyatların yükselmesi ve İsrail ile birlikte savaşan Batılı ülkelere 

petrol ihracatının askıya alınması bu artışta önemli rol oynadı. Petrolün milli gelirdeki 
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yüzdesi 1970'te %35 iken, 1976'da %87'ye fırladı ve petrol ihracatının toplam ihracata 

oranı %98 oldu. Yani petrol, neredeyse Irak'ın ihraç ettiği tek emtia haline gelmiştir. 

Bu ihraç maddesi, devletin aynı zamanda tüm alanlara özellikle de petrolle ilgili 

sanayinin geliştirilmesine önem vermesiyle birlikte, sahip olduğu ayrıcalıkla 

günümüze kadar Irak ekonomisini bir rantiye ekonomisi haline getirdi. Hükümet, 

askeri harcamaları da ihmal etmedi. Sonuçta bu durum Irak'ı yüksek ekonomik refah 

ve askeri güç derecesine ulaştırdı. Aynı şekilde Irak'ın, 1975'te Cezayir Anlaşması'nın 

imzalanmasından sonra Kürt cephesi ve İran'da yaşadığı sükûnet, Kürt ve Şii 

bölgelerini de içine alacak şekilde otoritenin gelişmesine katkıda bulundu. Bu 

bölgelerde sükûnetin sağlanmış olması, halkın yönetimden memnuniyet duymasını 

sağladı ve rejime karşı çıkan veya muhalefet eden herkese uygulanan baskıya rağmen, 

seksenlerin sonuna kadar devam etti. Rejim, İran'la sekiz yıl süren savaşa rağmen 

Kuveyt'ten mağlup çıkışına kadar sarsılmadı, Çünkü Irak'ın, altı ayda petrol satışından 

elde ettiği meblağların sadece 2 milyar dolarını temel gıda maddeleri ve ilaç ithalatına 

harcamasına izin veren BM'nin boğucu ekonomik yaptırım kararını alana kadar, 

altyapı yalnızca 30 gün içinde yeniden kurulmuş ve Irak yalnızca altı ay içinde yeniden 

inşa edilmişti (Dib, 2013, s. 146-153). 

BM antlaşması, gıda ve ilaca karşılık petrol ihracı anlaşması olarak bilinen 

anlaşmadır. Bu anlaşma, Irak'ın kalan gücünü bitirmiş ve 2003 tarihinde işgalle birlikte 

tamamen sona erdirmiştir (Takuş, 2015, s. 392). Özellikle Baas döneminin ikinci 

aşamasında, mutlak yönetim eğilimi nedeniyle Saddam, bireysel kararlarının 

sonucunda Irak'ı hesaplanmamış sonuçları olan savaşlara sürükledi. Birçok analist, 

Saddam'ın, bu savaşlar aracılığıyla dolaylı olarak ABD-İngilizlerin bölgedeki 

hedeflerine ulaşmasına araç olduğuna inanıyor. Bu savaşlar sırasında yaşanmış olan 

İran-Kontra skandalında*11 da ortaya çıktığı üzere Humeyni de bu yönden Saddam ile 

benzerdi. Kaybedilen ekonomik fırsatlara ve silah satın almak için yapılan büyük 

 

11 İran-Kontra skandalı, ABD Başkanı Ronald Reagan yönetimindeki Amerikan hükümeti'nin iran'la 

yaptığı anlaşmadır. Bu anlaşmaya göre ABD, İran'a, Irakla savaşında ihtiyaç duyduğu gelişmiş 

silahları temin edecekti. Bu silah anlaşması, Lübnan'da tutuklu bulunan bazı Amerikalıların serbest 

bırakılması karşılığında yapılmış olup, Reagan yönetiminin bir düşman ülke olan İran'a silah sattığı 

ve anlaşmadan elde edilen parayı Nikaragua'daki komünist rejime karşı "Contras" hareketlerini 

finanse etmek için kullandığı gizli bir plandı. Bak: el-Baytar,F. (2003). el-Mevsua el-siyasiyya ve'l- 

askeriyye. cilt. 2 . Amman: Daru'l-menhel li'n-neşr. s. 703. 
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harcamalara ek olarak, İran ile yapılan savaş sonlandığında arkasında her iki tarafta bir 

milyondan fazla ölü, 1.7 milyondan fazla yaralı ve yüz binden fazla esir bırakmış, bir 

buçuk milyondan fazla insanı köylerinden etmiş ve 452.6 milyar dolar olarak tahmin 

edilen maddi kayba neden olmuştur. Kuveyt'in işgalinin sonuçlarına gelince, ABD 

Dışişleri Bakanı James Baker'ın zamanında söylediği gibi, Irak'ı sanayi öncesi döneme 

geri döndürdüler, bunu ise kapsamlı bir ekonomik kuşatma izledi ve bir Iraklının yıllık 

geliri vasıfsız Kızılderili bir işçi maaşına denk hale geldi (es-Saadi, 2007, s. 132). 

Saddam rejiminde Irak Dışişleri Bakanı olan Tarık Aziz, planın iki ülke arasındaki sınır 

petrol bölgesinin ve Varba ve Bobyan adalarının kısmi işgali olduğunu, fakat Saddam'ın, 

planın uygulanmasından kısa zaman önce bireysel kararıyla tam işgali tebliğ etiğini, 

kendisinin bu kararından dönmesi yönünde girişimine rağmen, kararından 

dönmediğini teyit etmiştir (Cockburn ve Cockburn, 2000, s. 23-24). 

3.2.2. Uluslararası Düzeyde 
 

1968 ve 1978 yılları arasında Irak yönetimi, dış destek sağlamak için yoğun bir 

diplomatik faaliyet yürütmüş ve yurtdışında diplomatik temsilde kayda değer bir 

büyüme sağlamıştır. Yine Irak'ın diplomatik ilişkilerinin gelişimi, Irak'ın petrol 

gelirlerindeki artışın bir sonucu olarak ekonomik ilişkiler çemberini de genişletmiştir. 

Yetmişli ve seksenli yıllarda Irak'ın çok sayıda ülkeden yaptığı gıda tedariki, Güvenlik 

Konseyi'nin beş daimi üyesi dâhil yirmi ülkeye ulaşmıştır. Ayrıca silah satın almak için 

tek bir kaynağa güvenmeyen Irak, Fransız uzmanların desteğiyle nükleer reaktörler 

inşa etmesini sağlayan büyük miktarlarda uranyum elde etmeyi başarmıştır. Bu 

gelişmeler ekonomik refahın ve ABD ile Sovyetler Birliği arasındaki soğuk savaş 

döneminden yararlanan Irak siyasi karar mekanizmasında homojen bir gücün 

bulunmasının sonuçlarından biriydi. Ayrıca bu siyasi otorite, Irak silah programına 

destek için bir kısmı ülke içinde çalışan, bir kısmı da ülke dışında çalışan değişik 

alanlardaki uzman ve bilginleri bir araya getirmeye çalışmıştır. Bu çalışmalar büyük 

devletlerin kontrolleri altında yapılmıştır (Takuş, 2015, s. 365). 

Arap dünyası koşulları, Enver Sedat'ın İsrail'i ziyaret etmesi ve barış anlaşmasını 

imzalamasının ardından Araplara Irak’ın liderlik yapmasına yardımcı oldu. Ancak, 

1980-2003 tarihleri arasında, Irak’ın diplomatik faaliyetleri gerilemeye ve azalmaya 

başlamıştır. İran ve Irak arasındaki savaş yılları, Irak’ı desteklemeleri beklentisiyle, 

Arap ülkeleriyle gergin ilişkilere sahne olmuştu. Kuveyt'i işgalinden sonra, Irak kritik 
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bir konuma gelmiş, işgal için ikna edici bir gerekçe gösterememekle beraber 

Kuveyt'ten çekilmeyi de reddetmiştir. Bu kapsamda takınılan tutum, uluslararası ve 

bölgesel düzlemde Irak'a karşı düşmanca bir atmosferin oluşmasına neden olmuştur. 

Ardından BM kitle imha silahları müfettişleriyle (UNMOVIC) bir dizi görüşmeler 

başlamıştır (es-Saadi, 2007, s. 133). Bunu, siyasi krizler ve ABD'nin 1990'lı yıllardan 

başlayıp 2003’te ülkenin işgaline kadar Irak'ı bir kaç kez bombalaması takip etmişti. 

Baas Partisi'nin Arap birliğine dair ortaya attığı sloganlar ve Filistin meselesinin asıl 

konu olması 1970'lerde kalmıştı. Bu tarihten sonra söz konusu unsurlar gerekli 

olduğunda kullanılmak üzere sadece bir araç olmuştur. Lübnan, 1976 yılında Irak, 

Filistin ve Suriye güçleri arasında Beyrut'taki çatışmanın şiddetlenmesi sırasında 

Filistin Kurtuluş Örgütünün kullanıldığı ve Suriye-Irak arasındaki hesapların tasfiye 

edildiği alandı (Dib, 2013, s. 146). Suriye ile çatışmanın dozu, Saddam'ın, Baas 

Partisi’nin sağ ve sol kanatları arasındaki anlaşmazlık sebebiyle Hafız Esad'a duyduğu 

nefrete ek olarak Esad'ı iktidara gelişinden altı gün sonra kendisine suikast girişiminde 

bulunmakla suçlamasıyla iyice arttı (eş-Şallah, 2005, s. 98). 

1988'de İran-Irak savaşı bittiğinde Irak, Lübnanlı sağcı eski ordu komutanı 

Michel Aoun'un güçleri de dâhil olmak üzere Suriye'ye karşı olan Lübnanlı 

fraksiyonları tekrar desteklemeyebaşladı. Irak 1976'dan önce, Suriye askeri varlığına 

karşı çıkan Kamal Canpolat liderliğindeki Lübnan solunu desteklemişti. Bu kez de, 

Irak’ın Kuveyt'ten çekilmemesini haklı çıkarmak için, İsrail'in Filistin topraklarından 

çıkmasını ve Suriye’nin Lübnan'dan çekilmesini talep eden Irak, savaşa çekmek 

istediği İsrail'e bir dizi Scud füzesi de fırlatmıştır (Dib, 2013, s. 146). 

Daha geniş çerçeveden bakılacak olursa, II. Dünya Savaşı'ndan sonra, İngilizler 

Ortadoğu'dan çekilmeye başladı ve Soğuk Savaş bağlamında, ABD Başkanı Richard 

Nixon, ABD'nin bölgesel rolünü yerine getirebilmesi ve Washington üzerindeki yükün 

azaltılabilmesi için, onu destekleyen rejimlere destek verme esasına dayanan ilkesini 

açıkladı. Bu prensip, ABD'nin müttefik ülkelere ekonomik ve askeri destek sağlaması 

anlamına geliyordu. Bu sebeple Amerika'nın petrol çıkarlarını güvence altına almak 

ve Körfez'de polis rolü oynamak için İran Şahını silahlandırmaya başladı. İran, o 

dönemde Suudi Arabistan'dan sonra en büyük ikinci petrol ihracatçısıydı (Heykel, 

2004, s. 96). 1973'te petrolün siyasi amaçlı kullanımından sonra, Amerika silahlı 

güçlerini kullanarak Körfez'deki petrol kaynaklarını güvence altına alma ihtiyacı 
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duydu. Irak ve İran'daki rejimlerin değişmesinin ardından Irak, ABD'nin ve 

İngiltere'nin bölgedeki müttefiklerinden birisi oldu ve ABD'nin Körfez'de askeri hava 

üsleri kurmasına destek oldu. Fakat ABD, Kuveyt'in işgalinden sonra Saddam rejimine 

karşı bir pozisyon aldı. 1990 sonrasında Saddam rejimi, ABD yönetimi için adeta yeni 

Hitler’i temsil ediyordu (Dib, 2013, s. 224). Sovyetler Birliği’nin dağılmasından sonra 

Ortadoğu’da güç boşluğunun oluşması, ABD için bögedeki siyasi haritanın kendi 

çıkarlarına uygun olarak yeniden çizilmesi açısından önemli fırsatlar yarattı. ABD 

Saddam'ı 2003 yılında Irak'ı işgal etmek ve Baas yönetimini devirmek gayesiyle 

bölgede askeri üsler kurmak için kullandıktan sonra, daha önce görmezden geldiği, 

Saddam'ın Şiilere, Kürtlere ve komşularına karşı yaptığı katliamları medyada 

kullanmaya başladı. Arap ve Amerikan medyası da Uluslararası Teftiş Komitesi'nin 

çalışmalarını haber yaptı ve Irak'ın her adımını tehlikeli bir eylem olarak yayınladı. 

Yaptırımlar nedeniyle hastanelerdeki trajik durumdan ve her ay beş yaşın altındaki 

4500 çocuğun ölümünden gazete haberleri söz etmedi (Dib, 2013, s. 274-276). Batı 

kamuoyu medyada, Saddam’ın düşürülmesini gerektiren silah haberleri dışında hiçbir 

haber görmedi. 

3.3. 2003 Irak’ın İşgali 
 

3.3.1. İşgalin Hedefleri 
 

11 Eylül 2001'de ABD’de Dünya Ticaret Kulelerinin hedef alınması, ABD 

Başkanı George W. Bush'un "ABD sınırları dışında teröre karşı savaş" olarak bilinen, 

geniş ve belirsiz projesini yürütebilmesi için gerekli desteği oluşturmada doğrudan ve 

dolaylı bir neden olmuştur. Dolayısıyla ilk savaş, İkiz Kulelerin bombalanmasını 

üstlenmiş El-kaide örgütüyle müttefik olan Afganistan'daki Taliban’a karşı açıldı. 

Ardından Amerikan Başkanı Irak, İran ve Kuzey Kore'yi içeren "şer ekseni" olarak 

adlandırdığı ülkelere karşı, terörle savaş için gelecekteki hedeflerini açıkladı. Bundan 

sonra Irak savaşına iç ve dış kamuoyunu hazırlamak için yoğun bir medya ve 

diplomatik kampanya başlatıldı. Fakat uluslararası teftiş grupları aracılığıyla, Irak'ın 

işgali hususunda delil olarak kullanılabilecek, Irak'ın kitle imha silahlarına sahip 

olduğu ithamını ispat edecek hukuki gerekçe ortaya koyamadı (el- Hamdani, 2015, s. 

697). Ancak uluslararası toplumun reddine rağmen, ABD ve bölgede çıkarları bulunan 

devletlerden oluşan bir koalisyon işgali gerçekleştirdi. Dönemin ABD Savunma 

Bakanı Donald Rumsfeld, 14-15 Eylül 2001 tarihinde BM Güvenlik Konseyindeki 
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açıklamasında, ABD'nin Afganistan’a dikkatini yoğunlaştırmasını gerektiren olaylar 

sona erdikten sonra, gücünü başka alanlara yönlendireceğini teyit etmiştir. Rumsfeld 

bu hususta, ABD'nin bakışını özetleyen şu beş sebebi sıralamıştır: 

• Terörizmi destekleyen ülkeler, cezalandırılacak ilk hedeflerdir. Çünkü onlar 

belanın temeli ve tehdidin kaynağıdır. 

• Kitle imha silahlarına sahip olanIrak’ı vurmak için gerekli olan meşru sebep 

mevcuttur. 

• Irak, petrol, coğrafya ve İsrail açısından ABD menfaatleri dikkate alındığında 

yaşamsal öneme sahip bölgenin merkezindedir. Konumu itibariyle, geleneksel 

dostlarımızı tehdit etmektedir. Bu sebeple Irak haydut devlet ünvanını hak etmekedir. 

• Irak tükenmiş ve tecrit edilmiş durumdadır ve rejimi devirmek çok kolaydır. 

ABD, uluslararası ve bölgesel bir koalisyona güvenebilir. 

• Irak'ta zor operasyonlarla vurulabilecek büyük hedeflerin yanı sıra, kolaylıkla 

ele geçirilebilecek büyük hedefler de vardır (Heykel, 2004, s. 344-345). 

Saddam rejiminin 11 Eylül saldırılarıyla alakasının ne olduğunu kimse bilmese 

de, Irak'ı planın içine sokmak için bundan daha iyi bir argüman damevcut değildi. 

Önleyici savaş düşüncesiçerçevesinde, Neoconların fikrini ortaya koyan bu 

açıklamalardan sonra en önemli müttefiklerin ikna edilmesinden başka geriye 

yapılacak bir şey kalmamıştı. 

İngiltere, ABD'nin yanında savaşa girmek için birçok sebebe sahipti. Dolayısıyla 

Irak'ın 1994-1995'ten itibaren elinde kalan kitle imha silahlarını yok ettiğini, Irak'ın 

kitle imha silahlarını sakladığı iddiasının gerçek dışı olduğunu, kimyasal silahları beş 

yıl ve biyolojik silahları ise üç yıl içinde yeniden imal etmesinin imkânsız olduğunu 

çok iyi bildiği halde, İngiltere savaşa girdi. Tony Blair’in sonradan yalan olduğu 

anlaşılan Irak’ın kitle imha silahlarına sahip olduğu iddiası hakkında İngiliz Avam 

Kamarası Çoğunluk Lideri Robin Cook “Irak'ın kitle imha silahlarına sahip olduğunu 

ve onu bu yıkıcı silahlardan arındırmanızın işgalin yasal ve ahlaki gerekçesi olduğunu 

söylemenize hayret ediyorum” demiştir (Heykel, 2004, s. 362-364). 

ABD, medya ve siyasi yığınağı tamamladığında Londra'da bir konferans tertip 

etmek için yurt dışına dağılmış Iraklı muhalifleri toplamak adına harekete geçti. Bu 

muhalif kişileri sahiplenerek, onları ABD'nin savaş açma ve savaş sonrası siyasi karar 
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ve Irak'ın petrol zenginliği üzerinde kontrolü sağlama politikasına uygun önerilerde 

bulunmak için ikna etmeye başladı. Söz konusu bu muhalefet güçlerinin kullanımına 

98 milyon dolar verildi ve konferans, 1992 yılında Erbil kentinde düzenlenen muhalefet 

konferansında kabul edilen Irak bileşenlerinin orantılı temsili temelinde 

gerçekleştirildi. Oran meselesi Irak'ın işgalinden sonra bile sürekli tartışma ve ihtilaf 

konusu olmaya devam etti. Bunların yanında, konferansta Irak kimliği gözardı edilerek, 

federal bir hükümet sistemi hakkında konuşulmuştu (el-Alvacı, 2007, s. 168). 

Küresel petrol rezervinin % 11'ini sınırları içerisinde bulunduran Irak, Suudi 

Arabistan'dan sonra en büyük rezervlere sahip olan ikinci ülkedir. Bunun yanında 

petrol küresel kapitalist sermaye sisteminin geleceği için ve ABD'nin iktidara sahip 

olma mücadelesinde son derece önemlidir ve Washington için II. Dünya Savaşı'ndan 

bu yana Ortadoğu bölgesi stratejik öneme haiz olmuştur. Bu bağlamda ABD'nin Irak'ı 

işgal çabasının sadece bu doğal hazineye sahip olmaktan ibaret olduğunu ve bunun 

demokrasiyi yaymayla alakasının olmadığını anlamanın kolay olduğu söylenebilir 

(Dib, 2013, s. 366). 

Aşırı sağcı danışmanlar, 1996 ile 1998'den itibaren ABD Başkanı Bill Clinton'a 

iki nedenden ötürü Irak işgalini hızlandırmaya ve bölgede Amerikan askeri varlığını 

kurmaya çağıran mektuplar gönderdiler: birinci neden, yirmi birinci yüzyılda küresel 

petrol krizi olasılığının artması ve küresel üretimin üçte birini gerçekleştiren ABD 

ekonomisinin, petrol enerjisine bağımlı olmasıdır. İkinci neden ise, Körfez’deki 

yaşamsal petrol çıkarlarını korumaktır. Amerikan aşırı sağı oğul George Bush Jr. ile 

iktidara gelerek dünyadaki petrol kaynaklarının çoğunu, özellikle de küresel petrol 

rezervlerinin % 60'ına tek başına sahip olan Arap bölgesini kontrol etmek için askeri 

bir strateji benimsedi. Hatta İran'ın petrolünü ve Hazar Denizi'ni de kontrol altına 

almayı başarırsa dünyadaki petrol yataklarının % 90'ının kontrolünü elde edecekti. 

Küresel tahminlerin, Irak petrol yataklarının bölgede tükenecek son alanlar olduğunu 

gösterdiğini, yani Irak petrolünün 2100 yılına kadar ABD'nin ihtiyaçlarını 

karşılayabilecek olması, Amerika'nın Irak'ı işgal etme kararında doğrudan etken 

olmuştur. Böylece ABD Irak'ın Kuveyt'i işgal etmesinden sonra, bölgeye ilk gelişinin 

ardından Çöl Fırtınası'yla bölgeye ikinci kez yerleşmiş olacaktı (Takuş, 2015, s. 395- 

396). 
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3.3.2. Yeni Demokrasi Dönemi 
 

Önleyici müdahale ilkesine göre, ABD Başkanı George W. Bush, gerektiğinde 

Irak'a karşı askeri güç kullanmak için 10 Ekim 2002'de çoğunluk ile elde edilen ABD 

Kongresi'nden yetki almak üzere harekete geçti (el-Huseynavi, 2013, s. 27). ABD, 

kendisine Irak'ı işgal etme yetkisi veren bir BM Güvenlik Konseyi kararı çıkarmak 

konusunda başlangıçta başarısız oldu. Fakat daha sonra, BM Güvenlik Konseyi 

tarafından 8 Kasım 2002'de Irak'ı silahsızlanma için müfettiş ekipleriyle işbirliği 

yapmaya zorlayan 1441 sayılı Karar yayınladı. Böyle bir kararın nedeni, Irak'ın 

başlangıçta teftiş ekiplerini almayı reddetmesi, ardından kararından hızla geri dönerek 

BM'ye Irak'a girmelerine itiraz etmediğini bildirmesidir. Bu durum, savaşın meşruiyeti 

konusunda uluslararası toplumun ikiye bölündüğü geniş bir tartışma yaratmıştır. Bir 

grup, bunun uluslararası hukuka aykırı olduğu görüşündeydi. Bu görüşü, Fransa, 

Rusya, Çin ve Almanya temsil ediyordu. Diğer grup ise ABD ve müttefikleriydi 

(Kirebiş, 2008, s. 108). ABD kuvvetleri koalisyon kuvvetlerinin % 98'ini 

oluşturmuştu. ABD yanında, uluslararası meşruiyeti çiğneyerek Irak'ı işgal etmeye 

adım atan İngiltere'ydi. 

20 Mart 2003'te ABD Başkanı'nın Irak Cumhurbaşkanı ve iki oğlunun Irak'tan 

ayrılması için belirlediği sürenin bitiminden 90 dakika sonra, Bağdat'ta bir patlama 

gerçekleşti. ABD Başkanı, bunun, Irak Cumhurbaşkanının içinde olduğunu düşündüğü 

"fırsat darbesi" olduğunu açıkladı. Irak rejimi ABD hava akınlarının olacağını ve 

ardından kara hücumunun geleceğini düşünürken ABD Genelkurmay Başkanlığı ani 

baskın taktiğini benimsemişti. Kara ve hava hücumu aynı anda ve süratlice başladı. 

ABD Genelkurmayı Saddam'ı yok edebilirse, Irak halkının işgal kuvvetlerine 

katılacağını ve böylece mümkün olan en az kayıpla amaçlarına ulaşacaklarını 

düşünüyordu. İşgal hızlıca başladı ve üç haftada rejim çökertilerek 09 Nisan 2003 

tarihinde Bağdat ABD tarafından işgal edildi. Petrol alanlarının yakılması olayının 

tekrarından korkulduğundan, İngiliz kuvvetleri Irak sınırını geçer geçmez Avusturalya 

kuvvetleriyle işbirliği yaparak güney petrol alanları üzerinde hâkimiyetlerini tesis etti 

(el-Huseynavi, 2013, s. 28). 

ABD işgali tamamlar tamamlamaz, 23 Mayıs 2003 tarihinde BM Güvenlik 

Konseyi'ne geri döndü ve Irak'taki Anglo-Amerikan askeri varlığına meşruiyet 

sağlayan ve BM’den geçici bir Irak yönetimi oluşturmak için işgal yönetimi ile işbirliği 
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yapmasını talep eden 1483 sayılı Kararı çıkardı (Kirebiş, 2008, s. 108). Bu karar 

kapsamında Irak'tan ekonomik yaptırımlar kaldırıldı ve Irak'a Birleşmiş Milletler 

Genel Sekreteri'nin özel bir temsilcisi atandı. Aynı karar, işgal güçlerine işgal altındaki 

ülke ile ilgili olarak Cenevre Sözleşmesi'nde belirtilen yetkileri aşan yetkiler vererek, 

Irak'ın ekonomisi ve siyasi geleceği üzerinde denetim hakkı verdi. Bu karar gıda ve 

ilaç karşılığında olan petrol programı gelirlerine ek olarak, petrol gelirlerinin ve diğer 

devletlerdeki Irak varlıklarının tamamının Irak Kalkınma Fonu'na yatırılmasını 

öngörmesinden dolayı ABD ve İngiltere bakımından diplomatik bir zaferdir. Bu fon, 

işgal güçlerinin onayı ile harcanması şartıyla Irak Merkez Bankası tarafından 

denetlenecekti. Bundan daha tehlikeli olan ise, BM Güvenlik Konseyi'nin işgalci 

güçlerin uluslararası hukuk kapsamında yetki, sorumluluk ve görevleri olduğunu kabul 

ettiğini belirtmesidir. Fransa ve Rusya gibi daha önce 1441 sayılı ilk karara karşı oy 

kullanan en önde gelen ülkelerin, işgalden sonra ticari ve petrol sözleşmelerinin ve 

ödenmemiş borçlarının etkilenmemesini sağladıktan sonra, bu kez pozisyon 

değiştirerek karar lehine oy kullandıklarını ve eskisinden daha karlı olabilecek yeni 

değişkenlerin dayattığı gelişmeler olduğunu belirtmekte fayda vardır (el-Alvacı, 2007, 

s. 181-183). 

İşgal güçlerinin Irak altyapısını korumadaki ciddiyetsizlikleri, yağmalanmaya ve 

soyguna neden oldu. Onlar, sadece Petrol Bakanlığı ve petrol kuyuları gibi yalnızca 

kendi çıkarlarını ilgilendiren tesisleri önemsiyorlardı ve bunun dışındaki her şey sınır 

ötesi hırsızların ve paralı askerlerin elindeydi. Saddam, bu suçluları işgalden üç ay 

önce genel bir afla serbest bırakmış, dahası onları kışkırtarak durdurmaya 

çalışmamıştı. İşgalciler, yolları, köprüleri ve hükümet binalarını yıktılar, askeri üretim 

fabrikalarını kapattılar ve elektrik santrallerini ve en önemlisi de paha biçilmez değere 

sahip antik eserlerin bulunduğu müzeleri art arda komşu ülkelere taşıdılar. Yetkililer, 

bu eserleri hırsızlardan korumak için akrabalarını dahiişyerlerine götürüyor 

veAmerikan güçlerine başvuruyorlardı, fakat onlar hiçbir cevap vermiyorlardı (es- 

Saadi, 2007, s. 199). 

Başlangıçta Irak'ın Amerikan askeri yöneticisi J. Karner olurken onun ardından 

bu göreve sivil idareci Paul Bremer atandı. Iraklılar, Irak Devleti’nin dağılmasının 

ardından, Paul Bremer'in Saddam Hüseyin'inkine benzer yetkilerle atanması ve 

Saddam Hüseyin'in sarayını karargâh olarak kullanması nedeniyle bilinçli olarak 
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aşağılandıklarınıdüşünmüşlerdir. Yine Bremer, ABD Ticaret Bakanı John Tyler 

eşliğinde, Ürdün'deki Uluslararası Ekonomi Konferansına Iraklı bir bakan veya 

müsteşar olarak değil de Irak temsilcisi olarak gitmiştir. Aynı zamanda İsrail 

şirketlerini Irak'ta serbestçe yatırım yapmaya davet etmiştir (Dib, 2013, s. 399). 

Böylece Paul Bremer yönetimi etkileri hala süren olumsuz sonuçlar bıraktı. 

Bremer’in, görev süresi başladığında aldığı iki karar oldukça etkilidir. Bunlardan bir 

numaralı karar, liderlik düzeyinden üye düzeyine kadar tüm Baasçıların görevlerinden 

uzaklaştırıldığını ve haklarında soruşturma açılacağını, devlet kurumlarında çalışma 

hakkından mahrum olduklarını ifade ediyordu. İkinci karar ise, Irak ordusunun ve 

kamu güvenliğini bozan tüm güvenlik kurumlarının tasfiye edileceğini belirtiyor ve 

milyonlarca Iraklı aileyi bilinmeyen bir kadere sürüklüyordu. Nitekim Amerika'daki 

Neoconların İsrail'in güvenliğini sağlama ve Irak'ı parçalama arzusu doğrultusunda 

savaş meydanlarında uzun bir deneyim ve tecrübe sahibi olan Irak ordusu dağıtılmış 

oldu. Aynı zamanda işgal güçleri, Londra Konferansı’na katılan ve Geçici Yönetim 

Konseyi'nin oluşumunda Yedi Kuvvet12 (el-Kassap, 2015, s. 71) olarak adlandırılan 

Irak muhalefet güçlerine bel bağlamışlardı. Bu kişiler, o güne kadar yönetimi 

aralarında paylaşmış olan kişilerdi. Aynı zamanda işgal güçleri Irak yönetiminde 

Kürtlere önemli bir rol verdi. Ordunun dağılmasının ve Baasçıların yok edilmesinin 

ardından mukavemet ortaya çıkmaya başladı ve bu mukavemet, Irak dışından unsurları 

kapsayacak şekilde genişlemeye başladı. İhtilal sonrası Irak'ta geçiş döneminde 

devletin inşası aşağıdaki sırayla yürüdü (Ocun ve Aslan, 2014, s. 24): 

İşgal (2003) >> Koalisyon Geçici Hükümeti Nisan 2003 >> Irak Yönetim 

Konseyi (Danışma) >> Ahdar İbrahimi Aracılığıyla Birleşmiş Milletlerin Katılımı >> 

Ulusal Meclis Seçimleri 2005 >> Anayasa 2005 

Paul Bremer, Irak'ı yönettiği on üç ay boyunca iki yüzden fazla yasa 

çıkarmasının yanı sıra mezhep kotalarının temellerini de belirlemiştir. Irak'ta önceki 

 
 

12 Paul Bremer onlara kitabında The G7 adını vermiştir. Bunlar: Ahmed Çelebi liderliğindeki Irak Ulusal 

Kongresi, Iyad Allavi liderliğindeki Irak Ulusal Mutabakat Hareketi, Ahmed Abdul Aziz 

liderliğindeki Irak Kürdistan İslami Hareketi, Mesud Barzani liderliğindeki Kürdistan Demokratik 

Partisi, Ali bin el Hüseyin liderliğindeki Kraliyet Anayasa Hareketi ve Celal Talabani liderliğindeki 

Kürdistan Yurtseverler Birliği ve Muhammed Bakir el-Hekim önderliğindeki Irak İslam Devrimi 

Yüksek Konseyidir. (el-Kassap, 2015, s. 66-67). 
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kurumların kaldırılması ve tüm kurallarının ilga edilmesi nedeniyle daha büyük bir 

boşluğun oluşması ihtimalinin varlığından dolayı yeni yasalar uygulanmaktaydı. 

Bremer yönetimi, günümüze kadar devam eden her alanda Irak'ın kötüleşen 

durumunun temelini oluşturdu (El-Muslih, 2019). Bremer, mezhepsel ve etnik orantılı 

temsile dayanan uluslararası kabul görmüş bir hükümet kuruluncaya kadar, Irak Geçici 

Yönetimi'nin asıl temsilcisi olacak bir yönetim konseyi kurulduğunu duyurmak için 13 

Temmuz 2003'te örgütsel tüzüğü yayınladı. Şiiler sandalyelerin çoğunluğuna sahip 

olurken Sünniler ve Kürtler için eşit sandalye, azınlıklar için de iki sandalye verildi 

(Halid, 2005, s. 8). Televizyonda yayınlanan bir röportajda, kanal muhabirinin, 

Irak'taki toplumsal dokuların parçalanması, iktidarın Şii toplumuna devredilmesi, 

Sünnilerin yeni “zalim” olarak yaratılması konusundaki sorumluluklara dair sorusunu 

yanıtladı. Bu röportajda Bremer: “Tabii ki Kürtlerin yanı sıra, yeni durum hem Şiiler 

hem de Sünniler için zordu. Saddam'ı devirdiğimizde, onunla birlikte, Abbasi 

Halifeliği, Türkler ve ardından Haşimilerle birlikte İngilizler ve Haşimi Krallığı'ndan 

başlayan Mezopotamya'daki binlerce yıllık Sünni hâkimiyetini de yıktık. Çünkü, Sünni 

azınlık bin yıldır ülkeyi yönetmişti” diyerek sorunun cevabını vermiştir (el- Alemi, 

2019).13 Bu mantıktan hareketle, Amerikan demokrasisi, bir mezhebi diğerine hâkim 

kılmaya çalıştı, çünkü Bremer’in de belirttiği gibi, bunlar egemen sınıf tarafından bin 

yıl boyunca iktidardan uzak tutulmuşlardı. Dahası Bremer, Şii siyasi partilerin 

liderlerine, kendi yetkililerinin İngiliz işgal yönetimiyle işbirliği yapmama fetvalarının 

ardından, 1922'de iktidarı Sünnilere bırakma şeklinde yaptıkları tarihsel hatalarını 

tekrarlamamaları gerektiğini belirtmiştir. Buna ilave olarak çoğunluk olduklarının 

kabul edildiği anlamına gelen, Yönetim Meclisinde Şiilere verilmiş elli artı bir oranın 

Şiiler tarafından sunulan bir açıklamaya dayandığını fakat bir nüfus sayımına 

dayanmadığını vurguladı. Çünkü Irak'ta asla mezhep temelli bir nüfus sayımı olmamış, 

sadece din ve milliyet temelli bir nüfus sayımı yapılmıştır (el-Kassap, 2015, s. 69). 

Dünyanın hafızasına kazınan bu yeni demokrasi döneminin olayları arasında, 

medya kuruluşlarından birinin, Ebu Gureyb hapishanesindeki Iraklı tutukluların 

 
 

13 İngiliz işgali döneminden söz ederken, Şiilerin hükümete katılmamasının nedenlerini açıkladık. 

Bayan Bell (Miss Bell'in Mektupları) kitabında tarihsel nedenleri detaylı bir şekilde tartışılması 

nedeniyle daha konuyla ilgili bu kaynağa bakılabilir. 
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Amerikalı askerler tarafından çeşitli işkence ve cinsel saldırılara maruz kaldığını 

gösteren bir takım resimler yayınlamasının ardından gündeme gelen Ebu Gureyb 

hapishanesi skandalı da bulunmaktadır. Bu görüntüler, tüm dünyada öfkeye neden 

olmuş, Uluslararası Af Örgütü'nün raporunda yer aldığına göre, Kızıl Haç işgal 

yetkililerine Şubat 2004'te, yani Ebu Gureyb cezaevi skandalı çıkmadan önce, 

Amerikan kuvvetlerinin kontrolündeki hapishanelerde meydana gelen insan hakları 

ihlallerine ilişkin ayrıntılı bir rapor sunmuştu. Amerikan askeri müfettişi Antonio 

Taguba tarafından yapılan soruşturmanın sonuçlarına göre, Koalisyon güçleri Ağustos 

2003 tarihinden itibaren işlenen suçlardan, insan hakları ve uluslararası hukuk 

ihlallerinden ve Ebu Gureyb Hapishnesinde tutuklu bulunanlara karşı işlenen 

sistematik suçlardan sorumluydu. Buna karşın tüm bu suçlardan üst düzey yetkililer 

değil, sadece askerler ve gardiyanlar sorumlu tutulmuştu. Amerikan makamları, 

soruşturmaların sonuçlarının bir özetini kamuoyuna yayınladı ve tahkikata göre 

soruşturmaların yöneltilen suçlamalarla ilgisinin olmadığı anlaşılıyordu. Yine 

Uluslararası Af Örgütü'nün (2006, s. 9-10) raporuna göre, yargılamalar gizli kaldı ve 

işkenceye maruz kalan Iraklı tutuklulardan hiçbiri ile görüşülmedi. En az dokuz asker 

yargılandı ve hapis cezası ihtiva etmeyen disiplin cezalarının yanı sıra Uluslararası Af 

Örgütü raporuna göre on yıla kadar hapis cezası verildi. 

Bir yandan Irak'taki durumun karmaşıklığı, endişe belirtilerinin ortaya çıkması 

ile geri çekilme arzusu, İspanya gibi işgale katılan ülkelerin zayıf desteği diğer yandan 

ise Geçici Koalisyon Yönetiminin yasallığı ve oluşturulan formül hakkında 

sorgulamaların ABD içine varıncaya kadar genişlemesi göz önüne alındığında, 

Koalisyon Yönetimi Geçiş Dönemi Devlet İdaresi Kanununu yürürlüğe koymak ve 

ardından 28 Haziran 2004 tarihinden, fiilen 2011 yılına kadar devam edecek olan, 

resmi anlamda Irak Geçici Hükümetine iktidarı devretmek için acele etti (Halid, 2005, 

s.1-2). Geçici anayasa olarak kabul edilen Geçiş Dönemi Devlet İdare Yasası'nın 

yazımında benimsenen formül, bu kanunun meşruiyetini ortadan kaldırdı. Çünkü bu 

kanun, Amerikalılar tarafından gizlice yazılmış, Paul Bremer tarafından 

yayınlanmadan önce sadece yüzden az Iraklı bunu görmüştü ve itiraz veya halkın 

katılımı için hiçbir fırsat olmamıştı. Bu hal, modern anayasa yazımında şahit 

olunmayan bir istisnadır. Tüm bunlar, Iraklıların öfkesini celbetti fakat iyi durum 

şuydu: İktidarın Irak geçici hükümetine devredilmesinden sonra, kalıcı bir anayasanın 

ve daimi bir hükümetin kuruluşuna giden yol öncelikle 30 Ocak 2005 tarihinde, kalıcı 
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anayasanın hazırlanmasını üstlenecek ve halkın oyuna sunacak parlamento 

mahiyetinde geçici bir Ulusal Meclisin seçimiyle başlayacaktı. Geçiş Dönemi Devlet 

İdaresi Yasası şu ifadeleri içeriyordu: Millet Meclisi, üyeleri arasından bir başkan ve 

iki yardımcıdan müteşekkil Başkanlık Meclisini seçecekti. Bunlar, Şii, Sünni ve 

Kürtlerden seçilecekti. Başkanlık Meclisi üyelerinin seçimi, üçte iki çoğunlukla 

olacak, ardından birisi Başbakan olacak ve üçte iki çoğunluk şartına riayet ederek 

hükümeti oluşturacaktı. Üçte iki çoğunluk şartı Millet Meclisinde Şii çoğunluğun, bu 

orana ulaşmak için müttefik aramasına sebep oluyordu. Böylece kalıcı anayasayı 

hazırlayacak ve Irak'ı yönetecek Kürt Şii ittifakı ortaya çıktı (Galbraith, 2007, s. 172- 

173). 

Amerika Irak savaşı, George W. Bush önderliğindeki Neoconların istediği gibi 

hızlı ve seri olmayan, daha ziyade Amerika için maddi ve insani bir maliyeti olan bir 

savaştı. Savaş ABD’ye Irak işgalinden Temmuz 2008'e kadar, 33.000'den fazla ölü ve 

224.000'den fazla yaralıya mal oldu. Savaşın maliyeti 2003 yılında ayda 4.4 milyar 

dolar iken, 2008'de ayda 12 milyar dolara yükseldi. Irak işgalinin toplam maliyeti, 

ABD kaynaklarına göre, özellikle ABD Kongresi Ortak Ekonomik Komitesi raporuna 

ve ekonomist Joseph Stiglitz ve Kolombiya Üniversitesinde profesör olan Linda 

Belmez tarafından yayınlanan onlarca resmi belgeye dayanan araştırmaya göre 

ABD’nin çekilmeden önceki dönemine kadar toplamda 1.8 trilyon dolara ulaştı (el- 

Maini, 2009). Iraklıların insani kayıplarına gelince, onlar hakkında net belirli bir 

istatistik bulunmuyor, ancak hapishanelerdeki tutuklamalar ve işkence, annelere, 

babalara çocuklarının gözleri önünde yapılan saldırılar, yerlerinden edilmeler, kız ve 

çocuklara tecavüzlerin toplamının yüz bin rakamından az olmadığı söylenebilir. Irak 

Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Sekreteri Hasan Cuma Bağdat'ta işgalin ilk 

döneminde, bombalama sonucu ölen ve yaralanan çocuklara ek olarak 100 çocuğa 

tecavüz edildiğini belirtmiştir (Dakak, 2010, s. 405). Bu rakamlardan, işgalden sonra 

gerçekleşen zorla kaçırmalar ve diğerleri hariçtir. Nihayetinde Amerikan kuvvetlerinin 

çoğu, ABD'ye bu ağır kayıpları veren inatçı Irak direnişi nedeniyle, 31 Aralık 2011'de 

Irak'tan çekildi. Ancak Irak'ı bir istikrarsızlık labirentine sokan ve ne zaman biteceği 

belli olmayan Paul Bremer yönetiminin etkisi, devletin siyasi, sosyal ve ekonomik 

yapısı üzerinde halen devam etmektedir. 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 
 

2003 SONRASI IRAK SİYASİ SİSTEMİNİN YAPISI VE 

SİYASİ İSTİKRARA ETKİSİ 

 

Irak, İngiliz Mandası ve monarşiden, Baas Partisi'nin iktidarının sonuna kadar 

bir takım kurumlar inşa edebilmişti. Amerikan işgali bunları yok etmek ve ardından 

yaratıcı kaos teorisine göre yeniden inşa etmek için geldi. Bu durum, Irak'taki İngiliz 

işgal tarihini akla getirmektedir. Sadece isimler ve roller değişmiş, bu sefer işgalci 

Amerikalılar olmuş ve yönetim, İngiltere'nin daha önce ulusal birliği parçalamak için 

kullandığı yöntemlerin aynısını kullanan Şii bir çoğunluğa sahip hale gelmişti. 

İngiltere, mezhep, milliyet ve kabile alt kimlikleri kullanmış ve bunu anayasanın, 

demokrasinin ve kurumların arkasına gizlendiği bir sistem olarakkurgulamıştı. Fakat 

gerçekte Irak, modern, demokratik bir devlet inşa etmeye yönlendirmek için gereken 

siyasi olgunluğa sahip değildi. 

Demokratik süreçler dinamik olduğu ve tek bir yönde hareket etmediği için, 

demokrasi yolunda ilerleyen ülkeler istikrarlı bir demokrasiye sahip olma arayışlarında 

birden çok aşamadan geçmektedir. Geçiş aşamasında, öyle bir tarihi ana 

odaklanılmaktadır ki bu süreçte eski rejim artık siyasi güce sahip değildir, ulus ancak 

demokrasinin yüksek ideallerini kabul edip ona sarıldığında birlik olur ve demokrasi, 

fonksiyonlarını uzun zaman sürdürdüğünde istikrarlı kabul edilir. Buna göre Irak, 

toplumun bilincinde iyice yerleşmesi için demokrasinin ve de siyasi sistemin ihtiyaç 

duyduğu aşamaları henüz geçirmemiştir. Aksine, Irak, 30 yıldan uzun süren totaliter 

bir rejimden aniden ona dayatılan demokratik rejimegeçmiştir. 

ABD Irak'ı önce doğrudan askeri valisi (J.Karner) aracılığıyla yönetmiş, daha 

sonra yetki sivil bir yöneticiye, Amerika’nın Irak Büyükelçisine (Paul Bremer) 

devredilmiştir. Bu süre zarfında işgal yönetimi, önceki rejimin tüm kurumlarını yok 

etti ve batı sistemlerine uygun tarzda yeni esaslara göre kurumlar oluşturdu. Ayrıca, 

Geçiş Döneminde Devlet Yönetimi Kanununu ile birlikte pek çok batı kavramını 

içeren yeni bir anayasa ve seçim sistemi oluşturuldu. Bu Kanun, 15 Ekim 2005 
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tarihinde yapılacak genel oylamayla daimi anayasa kabul edilinceye kadar, geçiş 

yönetimi meclisinin uyacağı geçici bir anayasa konumundaydı. 

İşgal sonrası oluşan siyasi sistemin yapısı, Irak'ın işgalinden itibaren yaşadığı 

kronik siyasi istikrarsızlığı doğrudan etkilemiştir. Bu nedenle işgal sonrası siyasi 

sistemin anayasal ve kurumsal yapısını ve siyasi istikrar üzerindeki etkisidetaylı ele 

alınmalıdır. 

4.1. Siyasi Sistemin Anayasal Yapısı 
 

Her türlü demokratik sistem, kalıcı bir anayasanın varlığına bağlıdır. Bu 

anayasanın en önemli görevleri arasında seçim sisteminin demokratik işleyişi, 

kurumlar arasındaki ve kurumlarla halk arasındaki ilişkiyi düzenleme yer alır. Beşinci 

cumhuriyet ve işgalden günümüze kadar geçerli olan seçim sistemi, Anayasa’nın ilk 

iki bölümünün sonuçlarıdır. Bunlardan birinci bölüm anayasal yapı ve ikinci bölüm 

seçim sistemiyle ilgilidir. 

4.1.1. Anayasal yapı14
 

 

2005 Anayasası, 1925'te İngiliz mandası altında çıkarılan monarşi anayasasından 

sonra Irak'ın ikinci kalıcı anayasası olarak kabul edilmektedir. Kalıcı Irak Anayasası 

Amerikan işgal yönetimi altında referandumla ortaya çıktı ve anayasanın maddeleri 

koalisyon güçlerinin, özellikle ABD'nin talepleriyle uyumluydu. ABD Anayasayı, 

devlet kurumlarının Irak çıkarlarına uygun bir şekilde oluşması için bir teminat olarak 

gördü ve bu anayasa evrensel olarak kabul edilmiş birçok kavramı da beraberinde 

getirdi (Ocun ve Aslan, 2014, s. 29). Bu bağlamda işgal yönetiminin Geçici Yönetim 

Konseyi üyelerini atadığında, mezhepsel ve etnik nispi temsili benimsesi ve siyasi 

temsili göz ardı etmesi dikkat edilmesi gereken bir noktadır. Dolayısıyla 25 

sandalyeden 13'ü Şiilere, 5'i Sünnilere, 5'i Kürtlere ve 2'si Hristiyan ve Türkmenlere 

ayrılmıştır. Bu dağılım, bakanlıkların dağıtımında ve Anayasa Hazırlama 

Komisyonunda da tekrarlanmıştır (Halid, 2005, s. 8). Yine aynı yöntem, Parlamentoya 

 

 

14 Anayasa, devlette yetkinin kullanılmasını organize etmekle ilgili bir dizi kural ve kanun anlamına 

gelir ve devletin doğasını, kimliğini, siyasi sisteminin şeklini, yöneticilerin yönetilenlerle ilişkisini, 

hak ve özgürlükleri ve ayrıca yasama, yürütme ve yargı makamının görev ve yetkilerini belirler. 

Daha fazla ayrıntı için bakz. el-Şavi,M. (1966). el-Kanunu'd-dusturi ve-lmussesatu'd-dusturiye el- 

Irakiye. Bağdat: Daru's-sekafe. 
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eşdeğer olan, seçilmiş Millet Meclisi üyelerinden oluşan 55 üyeden meydana gelen 

Daimi Anayasa Hazırlama Komisyonunun oluşturulmasında da kullanılmıştır. 

Sünnilerin seçimlere katılmaması nedeniyle, heyet ilk oturumunu 2 Mayıs 2005 

tarihinde Sünnilerin katılmadığı buna karşın Şiilerin sayısal olarak üstün olduğu, Kürt 

ve azınlıkların da katıldığı bir ortamda gerçekleştirmiştir. ABD Dışişleri Bakanı 

Condoleezza Rice'ın Irak'a yaptığı sürpriz ve gizli ziyaretin ardından gerçekleştirilen 

zorlu görüşmelerden sonra, istenilen meşruiyeti sağlamak maksadıyla Sünnilerin de 

heyete katılmasına karar verildi. Böylece Sünnilerin de heyete dâhil edilmeleriyle 

ittifak sağlandı ve 15'i Sünni olmak üzere Anayasa Yazım Heyeti’nin üye sayısı 70 

oldu (Şaban, 2005). Bu, Irak'ta tüm kesimlerin katılımının sağlandığı, seçilmiş bir 

meclisten meydana gelen ilk Anayasa yazma komisyonuydu. Daha önce bu tür 

komisyonlar, hükümetler tarafından atanmaktaydı (Benda, Ellis, Fişik, Gay ve Rayli, 

2005, s. 10). 

Anayasa, iktidarın mezheplere göre paylaşılmasını açık bir şekilde şart koşmasa 

da, devletin kuruluşuna eşlik eden ihtilaf, tartışmalar ve mezhepsel kutuplaşmalar, 

mezhepsel kimliği bir siyasi bir kimlik olarak oluşturmuş, bu da, siyasi bir gelenek 

olarak kotanın Anayasaya aykırı bir şekilde günümüze kadar devamına yol açmıştır 

(Mekki, 2018, s. 17). Zorlu müzakereler ve Anayasanın süratle tamamlanması 

konusunda Amerikan ısrarıyla Anayasa tamamlanmış ve 15 Ekim 2005 tarihinde 

referanduma sunulmuştur. Bağımsız Yüksek Seçim Komisyonunun, halkın anayasa 

taslağını % 78,4 oranında onayladığını duyurmasının ardından Cumhurbaşkanlığı 

Konseyi tarafından Anayasa onaylanmış ve Resmi Gazetede yayınlanmıştır. 

Anayasa’yı hukuki ve siyasi bakımdan inceleyen Abdulhuseyin Şaban, Anayasa’nın 

önceki Irak Anayasa’larına veya diğer Arap ülkelerinin anayasalarına kıyasla çok 

gelişmiş ve ilerici metinler ihtiva ettiğini fakat aynı zamanda birçok yasal ve siyasi 

boşluk barındırdığını belirtmektedir (Şaban, 2005). 

Irak Anayasası altı bölüm halinde, bir önsöz ve 144 maddeden oluşmaktadır. 

Amerikan Üniversitesi profesörü Enid Hill, yeni Irak Anayasasının, bazı İslami 

hükümleri modern Batı yasalarıyla birleştirme girişimi olduğuna ve kendi ifadesiyle, 

ilk modern Arap hukuku deneyimi olduğuna inanıyor ve bunu, bir dizi tartışmalı 

konuda anlaşamayan çeşitli dini-etnik gruplar arasında bir uzlaşma olarak görüyordu 

(aktaran el-Isavi, 2018, s. 55). Anayasa ayrıca sivil devletin kavramlarını ve ilkelerini 
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içeren birçok olumlu paragraf ve maddeyi de içermekteydi. Çünkü Anayasa’nın ilk 

bölümünde devletin temellerinin dayanacağı temel ilkeler, bunun başında da yönetim 

sistemi yer almaktaydı. Bu bölümde Irak Cumhuriyeti'nin tam egemen, bağımsız 

federal bir devlet olduğu, yönetim biçiminin demokratik (parlamenter) temsili 

Cumhuriyet olduğu açıklanmıştır. Bu Anayasa Irak'ın birliğini teminat altına 

almaktadır. Aynı şekilde, Anayasa’da yer alan insan hakları, temel özgürlükler ve 

demokrasi ilkeleriyle veya İslam prensipleriyle çelişen kanunların yapılamayacağı, 

hukukun üstünlüğünün ve milletin egemenliğinin, yetkilerin kaynağı ve meşruiyet 

gerekçesi olduğu teyit edilmektedir. Ayrıca Anayasa, iktidarın barışçıl şekilde 

değişimine vurgu yapmakta, siyasi çoğulculuğa izin vermekte ve silahlı kuvvetleri sivil 

otoriteye tabi kılmakta ve silahlı kuvvetlerin siyasi işlere karışmayacağını 

vurgulamakta ve askeri milis oluşumunu yasaklamaktadır (Irak Anayasası, 2005, Md. 

1, 2, 5, 6, ve 9). Bu haklardan bazıları önceki Irak anayasalarında da mevcuttu, ancak 

mevcut yönetim şekilleri sebebiyle uygulamada yer bulamamıştı. Nitekim daha sonra 

açıklanacağı üzere günümüzde de 2003’ten itibaren dini, muhafazakâr ve etnik 

partilerin hâkimiyetinden sonra, tüm bu olumlu ilkeler anlamını ve önemini yitirmiştir. 

Ayrıca, Anayasa’da haklar ve sivil, siyasi, sosyal, kültürel ve iktisadi özgürlükler için 

tam bir bölüm ayrılmıştır. Bunlar arasında eşitlik, herhangi bir sebeple ayrımcılık 

yapılmaması, herkesin yaşama, güvenlik, özgürlük, kişisel mahremiyet hakkı olması, 

Iraklı bir babadan veya anneden dünyaya gelenin Irak vatandaşı olması, doğumdan 

gelen vatandaşlığın düşürülememesi, hürriyetlerin garanti altına alınması, işkencenin 

yasaklanması, basın, toplanma, dernek kurma, iletişim, yazışma, düşünce, vicdan, 

ibadet özgürlüğü gibi hak ve özgürlükler yer almaktadır (Irak Anayasası, 2005, Bölüm 

2). 

Ayrıca Anayasa’da yönetimin adem-i merkeziyetçiliği güçlendiriliyor ve 

yürütme organının özellikle diğer organları ele geçirmesini önleyecek düzenlemeler 

yer alıyordu. Irak yönetimi, katı merkeziyetçilikten çok çekmişti. Bu durum, Irak'ı 

yönetim bakımından adem-i merkeziyetçi kılmaya mecbur bırakmıştır. Anayasa’nın 

Üçüncü Bölümünde yasama, yürütme ve yargı organlarının yetkileri ve yetkilerini 

kuvvetler ayrılığı ilkesine göre kullanan kurumlar ayrıntılı olarak belirlenmiştir (Irak 

anayasası, 2005, Bölüm 3). Anayasa’da geçen medeni demokratik metinlere ek olarak 

ve Şaban'ın (2005) görüşüne göre, bu Anayasa, kendi deyimiyle, içerdiği mayınlara ve 

zamansız bombalara rağmen, özgürlükleri ve insan haklarını önemsemiş, Millet 
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Meclisi'nde kadınları temsil için %25'lik bir pay belirlemiştir. Bu da Cumhurbaşkanı 

Celal Talabani'nin 2005'te Irak Anayasası'nın Orta Doğu'daki en iyi anayasa olduğunu 

söylemesine sebep olmuştur. Buradan Anayasa’nın modern anayasalardan türetilmiş 

demokratik ilkeler ve metinler içerdiği sonucuna varılmaktadır ki bunlar uygulanmış 

olsaydı Irak çağdaş bir seviyeye ulaşabilecekti. Fakat tüm bu olumlu adımlara ve 

kanunlara rağmen, bunları gerçek hayatta uygulanamaz kılan bazı unsurlar da 

bulunmaktaydı. 

4.1.2. Seçim sistemi15 
 

Seçim sistemleri, insanların çeşitliliğe ve yenilikçiliğe olan ihtiyaçlarına göre 

birden fazla olabilir. Bir seçim sistemine bağlı kalmak, diğerlerine nazaran bir sistemi 

daha üstün görmek anlamına gelir. Bu nedenle, seçim sistemini tercih etmek herhangi 

bir demokraside en önemli kurumsal kararlardan biridir ve belirli bir seçim sisteminin 

seçilmesi, çoğu zaman belirli bir ülkede gelecekteki siyasi yaşam üzerinde derin bir 

etki yaratmaktadır (Penda vd., 2005, s. 23). Nispi temsil veya Çoğunluk seçim 

sistemlerinin herhangi bir türünü belirlemek, temsilde adalet ve yöntimde istikrar 

ilkelerine hangi oranda ağırlık verileceğini de ortaya koyar. Bu temel konular, seçim 

sonuçlarını belirler. Ayrıca seçim sistemi, seçim mahallerini belirleme yöntemi, 

seçmenlerin kayıt şekli, sandıkların tasarım şekli ve oyların sayım şekli üzerinde de 

etkilidir. Bundan dolayı seçim sistemini belirleme işlemi, bilinçli bir şekilde 

yapılmalıdır (Sıddik ve İsmail, 2017, s. 113). Irak, monarşi döneminde ve yine sadece 

şekli olarak seksen ve doksanlı yıllarda Cumhuriyet döneminde yapılan seçimler hariç, 

gerçek anlamda bir seçim görmemiştir. Irak'ın işgalinden sonra ve Geçici Yönetim 

Kanunu'nun İkinci Maddesinin (b) bendine uygun olarak, Paul Bremer tarafından 

imzalanan Seçim Yasası başlıklı 96 sayılı Karar, seçimlerin doğrudan, gizli ve 

kapsamlı olmasını şart koşmuştur (Ahmed ve Abbas, 2914, s. 329). 

 

 
 

15 Seçim sistemiyle, ülkelerde kullanılan seçim yöntemleri kastedilmektedir. Bu da, kullanılan oyların 

partiler ve adaylar adına belli sandalyelere tekabül ettirildiği seçimlerde, adaylar arasında tercihe 

yönelik teknik kuralların kullanılması anlamına geliyor. Bununla seçmen oylarının adaylar ve 

partiler hesabına sandalyelere dönüştürülme yöntemi kastediliyor. Daha fazla ayrıntı için bak: 

Sıddik, F. M. ve Ismail K. O. (2017). Devru'l-intihabi'n-niyabi fi tahkiki mebdei şeriyyeti's-sultati's- 

siyasiyyeti (el-Irak numuzecen) dırasat tahliliyye mukaraneh. The Scientific Journal of Cihan 

University – Sulaymaniye. (4).108-124. s.112. doi:10.25098/1.2.226 
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Seçim sistemi, 30 Ocak 2005 tarihinde Ulusal Meclis üyelerinin seçimi için 

yapılan ilk seçimlerden itibaren çok sayıda değişikliğe tanık oldu. 2005 tarihli seçim 

nispi temsil sistemini, tek dereceyi ve kapalı listeyi esas almıştı. 15 Aralık 2010 

tarihinde yapılan milletvekili seçimlerinde birden fazla bölge sistemi ve açık kısıtlı 

liste kabul edildi. 16 Bunu takip eden 2014 tarihindeki seçimlerde, karekod sistemi 

yanında birden fazla bölge ve açık liste kullanıldı.17 2018 seçimlerinde de aynı durum 

söz konusuydu (el-İsavi, 2018, s. 58). Fakat nispi temsil sistemi tüm seçimlerde aynı 

kalmıştır. 

Nispi temsil sistemi, Irak'taki etnik, mezhepsel ve dinsel çoğulculuğu dikkate 

alarak, Geçiş Dönemi Devlet İdare Kanununun Üçüncü Maddesinin (c) bendinde 

belirtilenlerin uygulanması için benimsenmiştir. Bunun amacı, çeşitli siyasi 

bileşenlerin parlamentoda daha geniş temsiline imkan tanıyacak en iyi seçim sisteminin 

temini olmuştur. Bu da, her listenin aldığı oy yüzdesini ve Parlamento’da buna karşılık 

gelen koltukları hesaplayarak yapılmaktadır (Ahmed ve Abbas, 2014, s. 331). Irak 

siyasi sisteminin yapısını büyük ölçüde etkileyen bu sistemdeki kusurlardan biri, genel 

kamuoyunun anlayamadığı zor matematiksel denklemleri içeren belirsiz ve karmaşık 

bir sistem olmasıdır. Aynı zamanda çok sayıda siyasi partinin Parlamento'da temsil 

edilmesine yol açmış, güçlü ve istikrarlı bir çoğunluğun ortaya çıkmasını 

zorlaştırmıştır. Ayrıca, koalisyon hükümetlerinin sayısının artması siyasi istikrarsızlığa, 

mali ve idari yolsuzluğun yayılması ile ekonomik, siyasi ve güvenlik krizlerinin ortaya 

 

 

16 Yani seçmen, adayların listedeki sıralamasını değiştirme hakkına sahip değildir. 

17 Bu yöntem 1910 yılında icat edildi ve ilk kez 1951 yılında İsveç ve Norveç'te uygulandı. Bu yöntem, 

alınan oy sayısı ile koltuk sayısı arasındaki asimetriden kaynaklanan aksaklıkları azaltmaktadır. 

Bu, Büyük partilerin, küçük partiler aleyhine yararlandığı bu kusurdur. Bu yönteme göre, her bir 

partinin oyları, seçim bölgesine ayrılan sandalye sayısına göre ayrı ayrı bölünür. Bazıları buna “tek 

sayı” yöntemi diyor, ardından ilk sayıyı 1,4 olarak değiştiriyor, sonra Irak'ta milletvekilleri daha 

önce herhangi bir parlamentoda kullanılmayan daha yüksek bir sayı oluşturdu ve daha küçük 

partilerin koltuk kaybını temin için bunu 2014 te Yasama seçimleride 1.6 yaptılar ve 2018 

seçimlerinde bu numara 1.7 yaptılar Ve bu, hükümetteki ve parlamentodaki büyük etkili siyasi 

blokların lehine yapıldı. Bkn: Muhammed, H. A. (2013). en-Nizamu'l-intihabi fi'l-Irak beyne 

tarikati Saint lego ve tarikati Saint Lego el-muaddele (Araştırma rapor). Camiatu Bağdat: 

Merkzu'l-buhus'i-          istratijiye          ve'd-duveliye. web sayfasından erişildi: 

http://cis.uobaghdad.edu.iq/?p=189 (Erişim tarihi: 10.28.2020). 

. 

http://cis.uobaghdad.edu.iq/?p=189
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çıkmasına neden olmuştur (Sıddik ve İsmail, 2017, s. 120). Çünkü bu sistem tüm rakip 

partilerin sisteme katılımını garanti etmektedir. Bu sebeple de, aşırı kutuplardaki 

partilerin yasama erkine dahil olmasına, siyasi partilere daha fazla yetki verilmesine 

ve herhangi bir partinin iktidardan uzaklaştırılamamasına yol açabilmektedir (Penda 

vd., 2005, s. 31). 

Etnik ve mezhepsel çoğulculuk sorununun halledilmesini amaçlayan sistem, ırk, 

mezhep ve dinsel temelli partilerin varlığı ile beraber bu sorunları daha da körükleyen 

sonuçlara yol açmıştır. Parlamentoda farklı fraksiyonlardan müteşekkil partilerin 

çoğunluk oluşturmasının sonuçlarından biri, bakanlık portföylerinin sıklıkla 

mezhepsel temelde dağıtılması ve parlamentoda destek olacak çoğunluğun 

olmamasıdır. Bunlar ise çalışmaları için gerekli yasaları geçirmek zor olduğundan, 

birbirini izleyen hükümetlerin çalışmalarını ve ilerlemesini engelleyen zayıf koalisyon 

hükümetlerinin kurulmasına neden olmuştur. Örnek olarak, Irak'ın, parlamentodaki 

partiler arasında yaşanan ihtilaf ve rekabet sebebiyle iki yıl üst üste bütçesiz kalması 

sonucu projelerin yürütülmesi ve bakanlıkların çalışmaları için istenilen bütçenin 

onaylanmaması gösterilebilir. Bu durum, mezhepsel partiler arasındaki siyasi 

çekişmelerin Irak sokaklarına yayılmasını teşvik etmekle beraber, vatandaşların 

günlük hayatlarını da olumsuz yönde etkilemiş; sivil şiddetin ve mezhepsel çekişmenin 

yaygınlaşmasına neden olmuştur. Ayrıca temel olarak nispi temsil sisteminden doğan 

kota sistemi nedeniyle, her seferinde aynı yüzleri siyaset arenasına getiren seçimlere 

katılma isteksizliklerine sebep olmuştur (Sıddik ve İsmail, 2017, s.121). 

el-Sukuti (2019, s. 3-4), ABD'nin, demokratik bir devletin ortaya çıkmasını 

sağlamak için çeşitli mezhep ve kültürel kimliklere sahip sivil bir devlet kurmayı 

amaçladığı görüşündedir. Ona göre en doğru olanı, mezhepsel bileşenlere yoğunlaşma 

yerine, Anayasada sosyal, siyasi ve ulusal birlik kavramı üzerine yoğunlaşmak 

olmalıydı. Bu mezhepsel bileşenler, üç erk alanında ve değişik kurum ve kuruluşlarda 

mezhepsel ve siyasi kota sistemini doğuran bir dizi siyasi kararlar almak için güçlü bir 

gerekçe oluşturmuştur. Irak siyasi sisteminin yapısına olumsuz etkisine rağmen, nispi 

temsil sistemi kullanılmaya devam edildi. Nihayetinde bu, Irak siyasi sisteminde 

daima mutabakata dayalı demokrasiyi, parlamentoda siyasi istikrarsızlığı ve yönetim 

istikrarsızlığını doğurmuştur. Tüm bunlar, ülke içinde dini, siyasi, iktisadi, kültürel; 
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ülke dışında da bölgesel ve uluslararası faktörlerle bütünleşmişlerdir. Bu iç ve dış 

faktörlerin sürekli şekilde siyasi istikrarsızlığa sebep olmaları yanında aralarında bağ 

da bulunmaktadır. 

4.2. Siyasi Sistemin Kurumsal Yapısı 
 

Amerikan işgali eski Irak devletinin kurumlarını temelden yok etmiş ve 2005 

kalıcı Anayasası ışığında yeni kurumlar kurmaya çalışılmıştır. 2005 Anayasası Irak 

siyasi sisteminin üç erkin ayrılığı esasına dayanan demokratik temsil sistemi olmasını 

şart koşmuştur. Bu başlık altında, Irak siyasi sistemi içinde ilk olarak resmi daha sonra 

ise gayri resmi kurumlar ele alınacaktır. 

4.2.1. Resmi kurumlar 
 

Resmi kurumlar Irak Anayasaı (2005, Md. 47, Bölüm 3) şu şekilde ifade 

edilmektedir: Federal makamlar yasama, yürütme ve yargı makamlarından 

oluşmaktadır ve yetki ve görevlerini kuvvetler ayrılığı ilkesine göre yerine getirirler. 

Anayasa, aynı bölümün dördüncü kısmında ifade ettiği gibi, bağımsız kurumlara ek 

olarak bu konuyu üç bölüm halinde ele almaktadır. 

4.2.1.1. Yasama Organı: Federal yasama organı Millet Meclisi ve Fedaral 

Meclis’ten oluşmaktadır (Irak Anayasaı, 2005, Md. 48). Dolayısıyla Irak, yasama 

yetkisi bakımından iki meclisli bir sistemi benimseyen siyasi sistemlerden birisi olarak 

kabul edilir. 

4.2.1.1.1. Millet Meclisi: Millet Meclisi, Irak nüfusundan her 100.000 kişi için 

bir sandalye olmak üzere, üyelerden oluşur ve bu üyeler tam anlamıyla Irak ulusunu 

temsil eder. Üyelerin seçimi doğrudan gizli genel seçimle yapılır ve seçimde halkın 

tüm kesimlerinin temsili dikkate alınır. Millet Meclisi üyesi seçiminde adayların tam 

ehliyet sahibi Iraklı olması şarttır. Seçmen ve adayda bulunması gereken şartlar 

kanunla düzenlendiği gibi seçimlerle ilgili her şey de kanunla düzenlenir ve seçim 

kanunu, kadın temsil oranının Millet Meclisi üye sayısının en az dörtte biri olmasını 

hedeflemektedir. Yasa, Parlamento üyeliğini herhangi bir iş veya başka bir resmi 

görevle birleştirmeye izin vermez (Irak Anayasaı, 2005, Md.49, Fıkra 1, 2,3,4 ve 6). 

Cumhurbaşkanı, Millet Meclisini, genel seçim sonuçlarının onaylandığı tarihten 

itibaren on beş gün içinde bir kararname ile toplantıya çağırır ve en yaşlı üye 

başkanlığında, Meclis Başkanını ve iki yardımcısını seçmek üzere oturum yapılır ve 
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uzatma süresi yukarıda belirtilen süreden fazla olamaz (Irak Anayasaı, 2005, Md. 54). 

Millet Meclisi'nin seçim süresi, ilk oturumundan başlayıp dördüncü yılın sonunda 

biten dört takvim yılıdır (Irak Anayasaı, 2005, Md. 56, Fıkra 1). Millet Meclisi, sekiz 

ay süren iki yasama döneminden oluşan yıllık bir oturuma sahiptir, iç usul kuralları 

bunların nasıl toplanacağını belirtir ve genel bütçenin sunulduğu oturum 

onaylanmadan sona ermez (Irak Anayasaı, 2005, Md. 57). Millet Meclisi, aşağıdaki 

yetki alanlarına uygun şekilde yerine getireceği bir dizi yetkiye sahiptir. 

a. Yasama Yetkisi: Millet Meclisi, federal yasaları çıkarma yetkisine sahiptir 

(Irak Anayasaı, 2005, Md. 61, Fıkra 1). Yasa taslakları, Cumhurbaşkanı ve Bakanlar 

Kurulu tarafından sunulur. Yasa önerileri, Millet Meclisi'nin on üyesi veya ihtisas 

komisyonlarından biri tarafından sunulur (Irak Anayasaı, 2005, Md. 60, Fıkra 1, 2). 

Cumhurbaşkanı, Millet Meclisi tarafından çıkarılan kanunların onaylanmasını ve 

yayımlanması görevini üstlenir (Irak Anayasaı, 2005, Md. 73, Fıkra 3). 

b. Denetleme Yetkisi: Millet Meclisi, Cumhurbaşkanı ve kabine olmak üzere iki 

bölümüyle yürütme organının oluşumunu üstlenir. Bakanlar Kurulu toplu olarak, 

üyeleri ise bireysel olarak meclise karşı sorumludur güvenoyu ile göreve başlarlar. 

Millet Meclisi soru, tartışma ve sorgulama yoluyla yürütme organlarını ve bağımsız 

organları kontrol etme yetkisine sahiptir. Ayrıca, Bakanlardan ve Başbakan'dan güven 

oyunu geri alma ve kabineyi feshetme hakkını da tekelinde tutar. Buna karşın yürütme 

organı, Millet Meclisinin onayı olmadan herhangi bir bakanı görevden alma yetkisine 

sahip değildir. Yine millet meclisinin Federal Yüksek Mahkeme'ye başvurarak, 

Cumhurbaşkanını görevden alma hakkı vardır. Öte yandan Millet Meclisi, 

Cumhurbaşkanının onayı olmadıkça feshedilemez. Burada, teşkil ve gözetim açısından 

yasama ve yürütme organları arasındaki dengenin, teoride neredeyse mutlak 

hegemonyası olan yasama organı lehine ciddi şekilde bozulduğu açıktır (Yusuf, el- 

Gennam ve Makiya, 2017, s. 10). 

c. Mali Yetki: Bakanlar Kurulu, genel bütçe tasarısı taslağını ve kesin hesabı onay 

için Millet Meclisi’ne sunar. Millet Meclisi, genel bütçenin fasıl ve bölümleri arasında 

aktarım yapma ve toplam tutarını azaltma hakkına sahiptir ve gerektiğinde toplam 

harcama tutarlarının artırılmasını Bakanlar Kurulu’na önerebilir (Irak Anayasaı, 2005, 

Md. 62, Fıkra 1, 2). Aynı şekilde yasa yapma, vergi ve harçlarda değişiklik yapma 
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hakkını tekelinde tutar (Irak Anayasaı, 2005, Md. 28, Fıkra 1). Mali yetki, Millet 

Meclisi tarafından üstlenilen en önemli görevlerden biridir. 

d. Diğer Yetkiler: Cumhurbaşkanının seçilmesi ve uluslararası antlaşma ve 

sözleşmelerin onay işlemi Millet Meclisi üyelerinin üçte iki çoğunluğuyla hazırlanan 

bir kanunla; Federal Yargıtay Başkanı ve üyelerinin seçimi Yüksek Yargı Meclisinin 

önerisi üzerine, Cumhuriyet Başsavcısının seçimi ve Hakimler Yüksek Kurulu 

Başkanının seçimi ise mutlak çoğunlukla olur. Büyükelçiler ve üst düzey bürokratlar, 

Genelkurmay Başkanı, Yardımcıları, Tümen komutanları ve üzeri görevde olanlar ve 

İstihbarat başkanı Bakanlar Kurulunun önerisiyle seçilir. Savaş ve olağanüstü hal ilanı 

Bakanlar Kurulunun önerisi ve Meclisin üçte iki çoğunluk onayıyla yapılır. 

Cumhurbaşkanı ve Başbakanın ortak talebiyle ve Başbakana, savaş veya olağanüstü 

hal ilan edildiğinde ülkeyi yönetmesi için gerekli yetkiler verilir (Irak Anayasası, 2005, 

Md. 61, Fıkra 3, 4, 5 ve 9). 

Parlamentoların görevleri ile iş hacimlerinin gelişmesi ve genişlemesi nedeniyle, 

parlamentonun çalışmalarını parlamento üyelerinden oluşan komisyonlara devretme 

ihtiyacı ortaya çıkmıştır. Bu sebeple, Parlamento Komisyonları olarak bilinen heyetler 

oluşmuştur. Bu heyetlerin kararları ve tavsiyeleri, gündeme gelen meseleler için uygun 

kararlar alınmasına yardımcı olma amacı taşımaktadır. Irak Parlamentosu dört çeşit 

komisyona sahiptir. Bunlar Sürekli Komisyonlar, Geçici Komisyonlar, Alt 

Komisyonlar ve İnceleme Komisyonlarıdır (Yako ve Abdulrahman, 2018, s. 59).18 

4.2.1.1.2. Federal Meclis: Anayasanın (2005, Md. 65), bu meclisin kurulması 

şu şekilde düzenlenmiştir: Bölgelerin ve valiliklerin temsilcilerini içeren "Federasyon 

Meclisi" adında bir yasama meclisi kurulur. Bu meclisin kuruluşu, üyeliğinin şartları, 

yetkileri gibi konular millet meclisinin üçte iki çoğunluğu ile hazırlanan bir kanunla 

düzenlenir. Dünyadaki tüm federal sistemler iki meclisli sistemi benimsemiştir. 

Esasında ikinci meclisi oluşturmanın amacı, federe birimlere, başka herhangi bir 

hususa bakılmaksızın diğer birimlerin sahip olduğu aynı temsil gücüne sahip 

 
 

18    Her komisyon, seçimle gelen birkaç üyeden oluşur ve genellikle komisyondaki üyenin yetkinliği ve 

belirli bir alandaki tecrübesi dikkate alınır. Komisyon kurulduktan sonra, başkanı ve sözcüsü seçilir. 

Bu komisyon, meclis çalışmasında önemli bir rol ifa eder. Çünkü projeleri inceledikten sonra ve rapor 

hazırladıktan sonra Meclis Genel Kuruluna bunlar sunar ve tartışmaya açar. (Yako ve 

Abdulrahman, 2018, s. 59) 
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olduklarına dair ve yine önem bakımından Millet Meclisi ile eşit olmaları gerektiğine 

dair bir güvence vermektir. Fakat Irak Anayasasında Meclisi oluşturmak için var olan 

bu formül açıkça kusurludur. Federasyon Meclisinin hükümlerinin, alt meclis yani 

Millet Meclisi aracılığıyla düzenlenmesi ne makul ne de kabul edilebilir bir durumdur. 

Kabul edilemeyecek diğer bir durum da Anayasanın, temel yetkilerin çoğunluğunu 

Millet Meclisine tahsis etmesinin ardından Federal Meclisin en önemli yetkilerini 

belirlememiş olmasıdır (el-Hüseyni, 2019). Anayasada geçen hükümlere binaen 

Federal Meclis oluşturulduğunda, sadece bir danışma meclisi olacağı anlamı 

çıkmaktadır. Her hâlükârda bu Meclis kâğıtta var olsa da şu ana kadar kurulmamıştır. 

4.2.1.2. Yürütme Organı: 2005 tarihli kalıcı Irak Anayasası’nda yürütme organı 

Cumhurbaşkanı ve Bakanlar Kurulu'ndan oluşur ve yetkilerini buna göre kullanır. 

4.2.1.2.1. Cumhurbaşkanı: Cumhurbaşkanı devletin başı, vatanın birliğinin 

simgesidir. Cumhurbaşkanı, Anayasa hükümlerine göre Irak'ın bağımsızlığını, 

egemenliğini, birliğini ve toprak bütünlüğünü koruyan, ülkenin egemenliğini temsil 

eden, anayasaya uyumu sağlayan, devletin başı ve ulusun birliğinin sembolüdür (Irak 

Anayasaı, 2005, Md. 67). Millet Meclisi üye sayısının üçte iki çoğunluğuyla 

Cumhurbaşkanını seçer. Adaylardan hiçbiri gerekli çoğunluğu sağlamazsa, en çok oyu 

alan iki aday yarışır ve ikinci oylamada oyların çoğunluğunu kazanan aday 

Cumhurbaşkanı ilan edilir. Adayda yasal şartların bulunması ve Cumhurbaşkanının 

görev süresinin dört yıl ile sınırlı olduğu dikkate alınarak, yalnızca ikinci bir dönem 

için yeniden seçilebilir. Cumhurbaşkanının görev süresi Millet Meclisinin görev 

süresinin bitmesiyle sona erer ve Cumhurbaşkanı, ilk oturum tarihinden itibaren otuz 

gün içinde yeni bir Cumhurbaşkanı seçimi yapılmak üzere yeni Millet Meclisi 

seçimleri tamamlanıp toplanıncaya kadar görevlerini sürdürür. Herhangi bir nedenle 

Cumhurbaşkanlığı makamının boşalması halinde, Cumhurbaşkanının görev süresini 

tamamlamak için yeni bir Cumhurbaşkanı seçilir (Irak Anayasaı, 2005, Md. 70, 72). 

Anayasaya Parlamenter sisteme aykırı bir madde de koyulmuştur. Bu madde 

Anayasanın 61. maddesinin altıncı fıkrasının a bendidir. Bu madde, Meclis üye 

sayısının salt çoğunluğuyla, gerekçeli bir talebe dayanılarak Cumhurbaşkanının hesap 

verebilirliğini düzenlemiştir. Bu madde meclis sistemiyle uyumludur çünkü 

Cumhurbaşkanının parlamenter sistemdeki konumu temsili pozisyondur, peki 
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Cumhurbaşkanı Parlamento önünde nasıl sorgulanabilir? Bu parlamenter sistemin açık 

bir ihlalidir (el-İsavi, 2018, s. 65). 

Cumhurbaşkanının yetkilerine gelince, bunlar şekli yetkilerdir ve şu şekilde 

tanımlanmıştır: Millet Meclisi'nin onayından sonra, özel haklarla ilgili olanlar ile 

uluslararası suçlar, terörizm, mali ve idari yolsuzluklar ile uluslararası antlaşma ve 

sözleşmelerin onaylanması ile ilgili olanlar hariç olmak üzere, Başbakanın tavsiyesi 

üzerine özel af çıkarır, Millet Meclisi tarafından çıkarılan yasaları onaylar ve yayınlar; 

yine seçim sonuçlarının onaylanmasından itibaren on beş gün içinde toplantı yapmak 

üzere seçilen meclisi toplantıya davet eder; Başbakanın önerisi üzerine madalya ve 

rozet verir; büyükelçileri kabul eder; cumhuriyet kararnamelerini çıkarır; yetkili 

mahkemelerin verdiği idam cezalarını onaylar; tören ve kutlama merasimlerinde 

silahlı kuvvetler yüksek komutanlığını üstlenir (Irak Anayasası, 2005, Md. 73).19 

4.2.1.2.1. Bakanlar Kurulu: Başbakan siyasi sistemde en etkili konumu temsil 

eder ve çok geniş yetkilere sahiptir. En çok vekile sahip Parlamento bloğunun adayı 

seçildikten sonra Cumhurbaşkanı tarafından Başbakan olarak atanır ve Başbakan, 

devletin genel politikasından doğrudan sorumlu yönetici olup aynı zamanda da silahlı 

kuvvetlerin başkomutanıdır. Bakanlar Kurulunu yönetir, onun toplantısına başkanlık 

yapar. Millet Meclisinin onayıyla bakanları görevden alma yetkisi vardır (Irak 

Anayasası, 2005, Md. 76, 78). Yine Millet Meclisi karşısında müşterek veya ferdi 

olarak bakanlardan ve bakanlar kurulundan sorumludur (Irak Anayasası, 2005,Md. 83). 

Bakanlar Kurulunun yetkilerine gelince, söz konusu yetkileri şu şekilde 

tanımlamıştır: Devletin genel politikasını ve genel planlarını belirleme ve uygulama, 

bakanların ve bir bakanlıkla ilişkisi olmayan kurumların çalışmalarını denetlemek, 

genel mevzuatı başlatmak, kanun tasarılarını çıkarmak, kanunların uygulamasına 

yönelik yönetmelikler, talimatlar ve kararlar çıkarmak, genel bütçe taslağını, kesin 

hesabı ve gelişme planlarını hazırlamaktır (Irak Anayasası, 2005, Md. 80). Yine 

 
 

19 Servet Bedevi şunları söylemektedir: Yasama ve yürütme organları arasında fiili bir dengenin 

kurulduğu otantik parlamenter sistem ancak monarşide gerçekleşebilir. Çünkü devlet başkanı 

otoritesini kalıtım yoluyla elde eder ve dolayısıyla parlamentodan ve partizan tartışmalardan 

bağımsızdır. Parlamento halk tarafından seçildiği için, kralın başkanlık ettiği yürütme organıyla 

dengeli bir merkezde durur.. Devlet başkanını seçme işi parlamentoya bırakıldığında, yürütme 

organının başı yasama organına tabi bir konuma gelir. (Aktaran el-İsavi, 2018, s. 65). 
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Başbakanın, Millet Meclisine Başbakan Yardımcılarının, Bakanların, Büyükelçilerin, 

üst düzey bürokratların, Genelkurmay Başkanının, yardımcılarının ve tümen 

komutanının ve üzeri görevlilerin, Milli İstihbarat Teşkilatı başkanının, güvenlik 

teşkilatının başkanlarının atanması için tavsiyede bulunma, uluslararası anlaşma ve 

sözleşmeleri müzakere etme ve imza yetkisi devredilenleri imzalama yetkisi 

bulunmaktadır. 

4.2.1.3. Yargı Organı: Yargı makamı bağımsızdır ve yargı yetkisini, farklı tür ve 

derecelerdeki mahkemeler kullanır. Mahkemeler kararlarını hukuka uygun şekilde 

verirler. Yargıçlar bağımsızdır ve verdikleri kararlarda onların üzerinde hukuk dışında 

bir makam yoktur. Hiçbir makamın yargı veya adalet işlerine müdahalesi mümkün 

değildir. Federal yargı makamı yüksek yargı meclisi, yüksek federal mahkeme, federal 

temyiz mahkemesi, başsavcılık makamı, yargısal denetim heyeti ve kanuna göre 

düzenlenmiş diğer federal mahkemelerden oluşur (Irak Anayasası, 2005,Md. 87, 88 ve 

89) 

4.2.1.3.1. Yüksek Yargı Meclisi: Yargı işlerini yönetmek, federal yargıyı 

denetlemek, Federal temyiz mahkemesi üyelerini ve başkanını, Cumhuriyet 

Başsavcısını, Yargı Denetim Heyeti Başkanını aday olarak belirlemek, atamaları için 

Millet Meclisine onaya sunmak, federal yargı makamının yıllık bütçe taslağını 

önermek, onaylamaları için Millet Meclisine sunmak yetkilerini haizdir (Irak 

Anayasası, 2005,Md. 90) Hâlihazırda Irak'ta iki adli meclis ve iki temyiz mahkemesi 

vardır. Birincisi Anayasada öngörülmüştür ve Bağdat'ta bulunmaktadır. Irak Kürt 

Bölgesel Yönetimi (IKBY) bölgesi mahkemeleri ve IKBY bölgesindeki anayasaya 

uygun olmayan ikincil mahkemeler hariç tüm Irak mahkemelerinden çıkan kararları 

inceler. Erbil, Dohuk ve Süleymaniye mahkemeleri tarafından verilen kararları 

incelemek için yasal ve hukuki yetkiye sahiptir (Hüseyin, 2012, s. 83). 

4.2.1.3.2. Yüksek Federal Mahkeme: Federal Yüksek Mahkeme, mali ve idari 

olarak bağımsız bir yargı organıdır. Federal Yüksek Mahkeme, belirli sayıdaki 

hakimden, İslam hukuku uzmanından ve hukukçudan oluşur. Sayıları, seçilme usulleri 

ve çalışma usulleri meclisin üçte iki çoğunluğuyla hazırlanan kanunla belirlenir. Bu 

mahkeme aşağıdaki yetkilere sahiptir: Yürürlükteki kanun ve yönetmeliklerin 

Anayasaya uygunluğunu denetlemek, Anayasa hükümlerinin yorumlanması, federal 

kanunların ve federal makam tarafından yayınlanan karar, yönetmelik, talimat ve 
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prosedürlerin uygulanmasından kaynaklanan sorunları çözmektir. Kanun, Bakanlar 

Kurulunun ve ilgili kişilerin ve diğerlerinin doğrudan mahkemeye başvurma hakkı 

bulunduğunu garanti eder. Ayrıca mahkemenin görevleri arasında şunlar da vardır: 

Federal hükümet ile bölge hükümetleri ve valilikler, belediyeler ve yerel yönetimler 

arasında ortaya çıkan anlaşmazlıkları çözmek, bölgesel yönetimlerle valilikler 

arasında ortaya çıkan anlaşmazlıkları çözmek, Cumhurbaşkanı, Başbakan ve 

Bakanlara yönelik suçlamaları çözmek, Federal yargı ile bölgesel ve bölgede 

örgütlenmemiş valiliklerin bölgesel yargı kurumları arasındaki yetki ihtilaflarını 

çözümlemek, bölgesel yargı kurumları arasındaki veya bölgede örgütlenmemiş 

valiliklerin yargısal kurumları arasındaki yetki ihtilaflarını çözmek (Irak Anayasası, 

2005, Md. 92, 93). 

4.2.1.4. Bağımsız Kuruluşlar: Konsept bakımından bağımsız organlar, yürütme 

organı üzerinde denetim yetkilerini kullanırken yasama organına yardımcı olan 

kurumlardır. Bu nedenle bağımsız organların bir yandan hükümete tabi olmamalarını, 

diğer yandan da milletvekillerinin siyasi kaprislerinden etkilenmemelerini garanti 

altına almak için bir takım önlemler alınması gereklidir. Bu organlar siyasi ve partizan 

bağlılıktan, çatışmalardan, bunların etkilerden uzak, tarafsız idari kararlar 

verebilmeleri için, uzmanlığa ve bağımsızlığa muhtaçtırlar. Bu, demokratik sistemde 

kuvvetler ayrılığı ilkesini temin için lazımdır (el-Kaysi, 2014, s. 3). 

2005 yılında Anayasa çıktığında, Üçüncü Bölümün Dördüncü kısmında 

belirlediği bağımsız organların bir kısmı aslında Koalisyon Yönetimi tarafından 2004 

yılında verilen emirlere dayanılarak oluşturulmuş, bir başka kısmı Anayasa 

uygulanmadan önce yasalara dayanarak oluşturulmuştur. Yine söz konusu bağımsız 

organların diğer bir kısmı da ya yeni bir organ kurmak ya da Koalisyon Yönetimi 

tarafından verilen emirleri değiştirmek için kanunlara dayalı olarak Anayasanın 

yürürlüğe girmesinden sonra oluşturulmuştur (Hatim, 2013, s. 122). Bu organlar 

tamamen yeni değildir, 1925'teki ilk Anayasadan bu yana, Irak devlet Anayasalarında 

başka şekillerde ve isimlerde yer almıştır (el-Kaysi, 2014, s. 8). 

Anayasa bu organlar arasındaki bağlantıyı izleme açısından taksimata tabi 

tutmuş, bazılarını parlamentoya, bazılarını da kabineye bağlamış, bir kısmının 

bağlantısı konusunda ise sessiz kalmıştır. Millet Meclisine bağlı olan bağımsız 

organlar şunlardır: İnsan Hakları Yüksek Komisyonu, Bağımsız Yüksek Seçim 
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Komisyonu ve Dürüstlük Komisyonu. Millet Meclisinin denetimine tabi bağımsız 

organlar ve çalışmaları kanunla düzenlenir. Yine Irak Merkez Bankası, Mali Denetim 

Kurulu, Medya ve İletişim Komisyonu ve Vakıflar Kurulu, mali ve idari olarak 

bağımsız organlardır. Bunların her birinin çalışmaları kanunla düzenlenir. Irak Merkez 

Bankası, Millet Meclisine karşı sorumludur. Mali Denetim Bürosu ve Medya ve 

İletişim Komisyonu Millet Meclisi ile bağlantılıdır. 

Kanun koyucu, Vakıflar Kurulunu, Bakanlar Kuruluna tabi kılmak için dışarıda 

bırakmıştır. Ayrıca Bakanlar Kuruluna bağlı Şehitler Vakfı adında bir organın 

kurulmasını ve çalışmasının ve yetkisinin kanunla düzenlenmesini şart koşmuştur. 

Anayasanın haklarında sessiz kaldığı organ ise, bir bölgede örgütlenmemiş 

valiliklerin ve bölgelerin haklarını teminat altına alan genel organdır. Bunun işlevi, 

değişik federal kurumların ve eğitim burslarının ve yardımlarının, delegasyonların, 

bölgesel ve uluslararası konferansların yönetimine adil katılımı sağlamaktır. Kuruluşu, 

federal hükümet, bölge ve bölgede organize olmamış valiliklerin temsilcilerinden 

oluşur. Yetkileri kanunla düzenlenir. Federal Gelirlerin Tahsisini Denetleme Genel 

Kuruluşu, federal hükümet, bölgelerve valiliklerden gelen uzmanlardan ve 

temsilcilerden oluşur, yetkisi kanunla düzenlenir. 

Ayrıca Anayasa, federal kamu hizmetinin atama ve terfi dahil işlerinin 

düzenlenmesini üstlenecek Federal Kamu Hizmeti Meclisi adında bir Meclis 

kurulmasını, bunun oluşumunun ve yetkilerinin kanunla düzenlenmesini şart 

koşmuştur. Yine Anayasa ihtiyaç duyulması halinde kanunla bağımsız kuruluşlar 

oluşturulmasına imkân tanımıştır (Irak Anayasası, 2005, Md. 102, 103, 104, 105, 106, 

107 ve 108). Yürütme organı Millet Meclisinin denetimine tabi olduğunda, bu 

kuruluşların tamamı da Millet Meclisinin denetimine tabi olmuştur. Fakat denetim 

yetkilerindeki anlaşmazlıklar, Anayasa metninin yorumlanmasında ihtilaflara sebep 

olmuştur. 

Anayasada öngörülen bu bağımsız organlar, kamu organlarından başka bir şey 

olmayıp, yürütme organının bir parçasıdır. Ancak üyelik ve mahiyet bakımından ondan 

bağımsızdır ve manevi bir kişiliğe sahiptir. Bundan, bu kuruluşlar tarafından yapılan 

işlerin idari işler olduğu ve yasal hiyerarşide ondan daha üst sıradaki işlere muhalif 

olmaması gerektiği sonucu çıkmaktadır. Aksi takdirde, bunlar gayrı meşru işler olur. 

Yine idari yargı, idari kararlarla ilgili olarak kendisi tarafından verilen davalara 
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bakmaya yetkili makamdır. Geri kalan işlere gelince, bunlara, Irak'taki yargı 

yetkilerine göre olağan yargı tarafından bakılır (Hatim, 2013, s. 113). Bunlar, 

süreklilikleri bakımından Anayasada öngörülen kalıcı bağımsız organlar ve ihtiyaca 

göre oluşturulacak, görevleri tamamlandığında feshedilecek geçici bağımsız organlar 

olmak üzere ikiye ayrılır. Görevleri bakımından bu organlar, Dürüstlük Komisyonu ve 

Mali Denetim Komisyonu gibi denetim uzmanlığı yapan organlara ayrılmıştır. 

Bunların bazıları Vakıflar Yönetimi ve Şehitler Vakfı gibi yürütme işlevini yerine 

getirirken, bazıları Yüksek Ceza Mahkemesi ve Mülkiyet İddiaları Komisyonu gibi 

yargı işlevlerini yerine getirmektedir (el-Kaysi, 2014, s. 10). 

4.2.2. Gayri Resmi Kurumlar 
 

Gayri resmi kurumlar siyasi karar alma süreçlerine doğrudan katılmayan ancak 

üzerinde büyük etkileri olan kuruluşlarıdır. Bu nedenle, yönetimle toplum arasında 

önemli rol oynarlar ve hükümet politikalarına destekleri veya muhalefetleri yoluyla 

siyasi sistemin sonuçlarını etkilerler. Bu kurumların toplumda etkin bir şekilde varlığı, 

etkin bir siyasi sistemi varlığına ve sistemin, yüksek derecede demokrasiye ve siyasi 

istikrara sahip olduğuna delil kabul edilir. Aksi durumda da tersi şeyler söz konusudur. 

Gayri resmi bu kuruluşlar, siyasi partiler, sivil toplum kuruluşları medya kuruluşları,  

dini kuruluşlar ve aşiretler gibi kuruluşlardır. Siyasi kararlar üzerinde önemli etkileri 

sebebiyle bunları aşağıdaki şekilde ele almak gerekir: 

 Siyasi Partiler 

 Sivil toplum kuruluşları 

 Medya, kamuoyu, din ve aşiret kurumları 
 

4.2.2.1. Siyasi Partiler20: Hiç şüphe yok ki parti kurma hürriyeti, demokratik 

sistemin temel direklerinden biridir. Demokrasi temel itibariyle özgürlüğe dayanır ve 

 
 

20 Siyasi parti, anayasa ve yürürlükteki kanun hükümlerine aykırı olmayacak şekilde, hedeflerine 

demokratik yollarla ulaşmak için iktidara gelmeye çalışan, ortak ilkeler, hedefler ve vizyonlar 

temelinde bir isim altında birleşmiş vatandaş grubudur. bkz: Kanun El-ahzabu es-Siyasiye . (2015, 12 

Ekim). Resmi Gazete (sayı: 4383) s.20. Erişim adresi: https://www.moj.gov.iq/view.1866/ (Erişim 

tarihi: 01.11.2020) 

 
21 Sivil toplum kuruluşları toplumdaki aktörler olup, Uluslararası Para Fonu'nun tanımına göre iş 

forumlarını, dini dernekleri, işçi sendikalarını, topluluk gruplarını, sivil toplum kuruluşlarını, hayır 

https://www.moj.gov.iq/view.1866/
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içeriğinin çok partili bir sistemle uygulanmasını gerektirir. Bu da, daha ziyade halk 

iradesinin oluşması ve ulusal politikanın özgür ve bilinçli şekilde belirlenmesi için 

çoğulculuğu zorunlu kılar. Bu nedenle, insan haklarını ve bunlara saygıyı teminat 

altına alan çoğu anayasa metninin, parti kurma ve partiye katılma özgürlüğünü insan 

hakları kapsamında teminat altına aldığını görürüz (Muhammad ve Hüsein, 2016, s. 

7). 

Irak, kurulduğu günden bu yana 1921'de İngiliz mandası altındaki monarşiden 

başlayarak, 1958'de Abdülkerim Kasım darbesiyle devam eden Cumhuriyet 

döneminde, sonra da 1963'te Arif kardeşlerin iktidarıyla başlayan dönemde birçok 

aşamadan geçmiştir. Bu aşamalarda, siyasi partilerin oluşumuna ve inişli çıkışlı şekilde 

iktidara gelişlerine tanık olunmuştur. Ardından 1968'de el-Bekir-Saddam veya Baas 

yönetimi gelmiştir. 2003 tarihinde Saddam devrilene kadar Baas partisi tek başına 

iktidar olmuştur. 1968 darbesinden itibaren, Baas Partisi Irak'ta iktidarı tekelinde 

tutmuş ve Irak herhangi bir iktidar devrine tanık olmamıştır. Tek parti iktidarı, Irak'ta 

yaşamın tüm yönlerini kapsamıştır. Tek parti rejimi olan Baas dönemi güçler ayrılığını 

ortadan kaldırmış, devrimci meşruiyete dayanmış siyaseti, ekonomiyi, kültürü ve 

toplumu kontrol etmiş ve siyasi hayatı bir parti ve tek ideolojiyle sınırlamıştır. Siyasi 

partiler hukuki olmadan gizlilik içinde ve ceza kanuna göre bir dizi ölüm cezası tehdidi 

altında bu dönemde devam etmişlerdir. Bu dönemde tüm muhalifleri ortadan 

kaldırmak için güvenlik teşkilatları mutlak bir yetkiye sahip olmuştur (Atuf, 2018, s.3- 

6). Bu sebeple işgalden sonra partilerin kurulması mümkün olunca durum kaos 

noktasına varan eşi görülmemiş çok partili sisteme dönüştü ve işgal sonrası parti sayısı 

350'ye ulaştı. İslami Dava Partisi ve Irak İslam Partisi gibi bazı partiler de Irak'ta 

kurulmuş ve yönetime muhalefet ettikleri için yurtdışında çalışmaya başlamıştır. Bir 

kısmı Ulusal Mutabakat Hareketi gibi dışarıda kurulmuştur. Yine iki ana Kürt 

partisinin yanı sıra Londra konferansına katılan yedi güç ve yurtdışındaki muhalefet 

liderleri, 2003'ten sonra parti liderliğinin temelini oluşturmuştur. Bunlar ABD'yi 

desteklemeleri ve Kongre'den maddi destek almalarının ardından, işgalle birlikte Irak'a 

 

 

kurumlarını ve düşünce kuruluşlarını içerir. bkz: el-Mürşid li alakati hubarai's-sunduk bi 

munazzamati'l-muctemai'l-medeni (2003). Washington: Uluslararası Para Fonu Dış İlişkiler 

Bölümü. s.3. Erişim adresi: https://www.imf.org/external/np/cso/ara/2003/pdf/101003a.pdf (Erişim 

tarihi: 21.11.2020) 

https://www.imf.org/external/np/cso/ara/2003/pdf/101003a.pdf
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girmişler ve onlarca yıl Irak dışında kaldıktan sonra, büyük bir siyasi kaosa ve Irak 

toplumunda bölünmeye neden olmuşlardır (el-Temimi, 2016, s. 314). 

Geçiş Dönemi Irak Devlet İdaresi Yasasının Irak halkına, hükümeti dürüst ve 

güvenilir seçimlerle seçmesine imkân tanıdığı göz önüne alındığında, (Geçiş Dönemi 

Yönetimi Kanunu, 2004). 7 Haziran tarihinde çıkarılan Kanunun ikinci bölümü, 

herhangi bir organizasyon, siyasi parti veya kendini aday gösteren birey anlamına 

geldiği düşünülen siyasi varlıkların tanınmasını da şart koşmakta ve seçimlere 

katılacak bu siyasi varlıkların veya kişilerin oluşumunu onaylama işini Irak Bağımsız 

Yüksek Seçim Komisyonu'na vermektedir. Kalıcı Irak Anayasanın (2005, Md. 39) ilk 

olarak dernek ve siyasi parti kurma veya bunlara katılma özgürlüğün güvence altına 

alındığını ve bunun kanunla düzenleneceğini ve ikinci olarak bir kimsenin herhangi 

bir partiye, topluma veya siyasi oluşuma katılmaya veya üyeliğini devam ettirmeye 

zorlanamayacağını ifade etmiştir. 

Böylelikle Irak Anayasası, siyasi partilerin kurulmasını yasaya bağlamış, fakat 

gerçekte 36 sayılı Siyasi Partiler Kanunu Eylül 2015'e, yani kalıcı Anayasanın 

onaylanmasından on yıl geçinceye kadar çıkarılmamış ve bu, reform talep eden halk 

gösterileri sonucunda ortaya çıkmıştır. Kanun siyasi parti kurmayı Bağımsız Yüksek 

Seçim Kurulu'na bağlı Parti heyetine bağlamıştır. Eksikliklerine rağmen bu düzenleme, 

Irak'ta siyasi faaliyeti güçlendirme ve parti çalışmaları için yasal çerçeveyi düzenleme 

amacını taşıyan dönüştürücü kanunlardan ve destekleyici adımlardan birisi olarak 

kabul edilmektedir. Bu nedenle, siyasi güçlerin ve partilerin yasanın öngördüğü 

kurallara bağlılık derecesi en büyük zorluğu oluşturmaktadır. Çünkü parti kurma ile 

ilgili yasaya uyulmaması, işgalin başlamasından bu yana devam eden Irak siyasi 

arenasındaki kaotik sürecin devam ettiğini göstermektedir (Atuf, 2018, s. 15). 

Irak'taki (Bağımsız Yüksek Seçim Kurulu, 2020) tarafından yayınlanan haftalık 

durum raporuna göre bugüne kadar onaylanan parti sayısı, kayıtlı 77 partiye ek olarak 

230'dir. Bu, mezhepsel ve etnik kökenlerine ek olarak, Irak'ın nüfusuna göre çok büyük 

bir sayı olup, siyasi dağınıklığın boyutlarını yansıtmaktadır. Bu nedenle sayıları fazla 

olmasına rağmen, burada bu partilerin Irak siyasi arenasında oynadıkları rolü, bu rolün 

olumlu veya olumsuz olup olmadığını, nedenlerini ve Irak'ta siyasi istikrarı nasıl 

etkilediğini sorgulamalıyız. 
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4.2.2.2. Sivil toplum kuruluşları 21 : Irak’ta sivil toplum kuruluşlarının ve 

örgütlerinin Osmanlı döneminden bu yana çalışmaları çeşitli kanunlarla 

düzenlenmiştir. Daha sonra ise 1922, 1945 ve 1955 kanunlarında olduğu gibi 

hayırsever ve kültürel dernekler hakkında kanun çıkaran ilk ülkelerden biridir. Buna 

rağmen, bu kuruluşların tesiri, sınırlı olmuştur ve sadece kültür ve hayır işleriyle sınırlı 

kalmıştır. İngiliz işgaliyle birlikte sayıları artmasına rağmen, halkın iradesi ve 

ihtiyacından doğmamıştır. Aksine toplumun geri kalmışlığının yanında yüksek makam 

tarafından dayatılmışlardır. Bu durum sivil toplum kuruluşlarını toplumla yönetim 

arasında hakiki rolünü yerine getirmekten alı koymuş ve yönetici makamla beraber 

taraf haline getirmiştir (Hüseyin, 2012, s. 121-124). 1958'den bu yana kalıcı bir 

anayasanın olmayışı, askeri ve ardından totaliter yönetim altında anayasal meşruiyet, 

Irak'ta sivil toplumun gerçek kuruluşlar olamamasına sebep olmuştur. Burada 

kastedilmek istenen hükümetten bağımsız hür kurumlar, kuruluşlar, organlar ve 

müesseselerdir. Herhangi bir demokratik sistemin sivil toplum kuruluşu olmadan var 

olması mümkün değildir. Bu kuruluşlar, daha açık bir ifadeyle insan hakları kuruluşları 

ve kültürel kuruluşlar dahil sendikalar, mesleki ve sosyal kuruluşlar, özel radyo ve TV 

gibi özel medya kuruluşları,(Fadli, 2008, s. 83) toplumun geniş bir kesimini ve 

vatandaşların iradelerini ifade etmesi için oluşturulur. Azmi Beşara'ya göre ise sivil 

toplum, komünist ülkelerdeki tek partili otoriteye devlet dışında bir sosyal referans 

oluşturarak verilen bir yanıttır; bürokrasiye ve liberal bir devlette kararın temerküzüne 

katkı sağlar; sosyal hayat, sağlık, kültür ve sanat üzerinde piyasa ekonomisinin 

hâkimiyetine izin verir ve Üçüncü Dünya diktatörlüklerine bir yanıt niteliği taşır 

(Bişara, 1998, s. 3). 

Barış aktivisti Anna Sophia, işgal öncesi örgütlerin durumunu şu sözlerle 

anlatmaktadır: “Irak'ın, ABD işgali öncesi dönemde sivil toplum kuruluşları vardı. Bu 

kurumlar Batılı benzerlerinden tamamen farklıydı. Çünkü Irak sivil toplum kuruluşları 

ataerkil ve aşiret toplumunun doğasını yansıtıyordu ve dahası bu kuruluşların idaresi, 

 

21 Sivil toplum kuruluşları toplumdaki aktörler olup, Uluslararası Para Fonu'nun tanımına göre iş 

forumlarını, dini dernekleri, işçi sendikalarını, topluluk gruplarını, sivil toplum kuruluşlarını, hayır 

kurumlarını ve düşünce kuruluşlarını içerir. bkz: el-Mürşid li alakati hubarai's-sunduk bi 

munazzamati'l-muctemai'l-medeni (2003). Washington: Uluslararası Para Fonu Dış İlişkiler 

Bölümü. s.3. Erişim adresi: https://www.imf.org/external/np/cso/ara/2003/pdf/101003a.pdf (Erişim 

tarihi: 21.11.2020) 

https://www.imf.org/external/np/cso/ara/2003/pdf/101003a.pdf
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özellikle üyelik ve finansman hususlarında hükümetten bağımsız değildi. Önceki rejim 

döneminde çalışmaları, genellikle halk kitlelerine hizmet eden aktif ve etkili yönden 

ziyade akademik tarafa odaklanmıştı” (Aktaran Fadli, 2008, s. 83). İşgalden sonra Irak, 

örneğin siyasi hareketler, örgütler, öğrenci hareketleri gibi sivil toplum örgütlerinin 

geri dönüşüne tanık oldu. Yine işgal yönetimi tarafından çıkarılan (Geçiş Dönemi 

Yönetimi Kanunu, 2004, Md. 13, Fıkra c; Koalisyon Yönetimi Emri, 2003, no: 45), 

Irak’ta oluşan değişikliğe paralel olarak sivil toplum kuruluşları kurmanın gerekliliğini, 

varlığını ve özgürlüğünü şart koşmuştu. 

Anayasada ayrıca devletin sendika ve meslek federasyonları kurma, bunlara 

katılma özgürlüğü ile sivil toplum kuruluşları ve siyasi parti kurma, bunlara katılma 

özgürlüğünü güvence altına alındığı belirtilmiştir. Yine devlet, meşru hedeflerini 

gerçekleştirmeleri amacıyla barışçıl yöntemlerle paralel şekilde sivil toplum 

kuruluşlarının rollerini güçlendirmeyi, bunları desteklemeyi, geliştirmeyi ve 

bağımsızlıklarını korumayı arzu etmektedir. Kanun koyucu bu maddelerde yer alan 

hususları kanunla düzenlemeye bırakır (Irak Anayasası, 2005, Md. 22, 39 ve 45). 

4.2.2.3. Medya, kamuoyu, din ve aşiret kurumları: 
 

4.2.2.3.1. Medya: Görsel, işitsel ve yazılı medyayı içerir ve özellikle günümüzde 

gazete ve dergilerle sınırlı değildir. Sosyal medyayı toplum ile iktidar arasındaki etkili 

rolü nedeniyle medya arasında saymakta bir sakınca yoktur. Liberal dünya 

teorisyenleri, basının ve medyanın görevlerinden birinin hükümetin eylemlerini 

izlemek ve değerlendirmek olduğunu iddia ederler ve üç erkin yani yasama, yürütme 

ve yargı erkinin yanı sıra onu devlette dördüncü güç olarak kabul ederler. Ve önemli 

haberler devlet tarafından yayınlandığından devletin kurumları, organları ve 

faaliyetleri medya bilgilerinin ana kaynağı haline gelmiştir. Bazı hükümet ve sivil 

toplum kuruluşları medyayı sadece sırları açığa çıkarmak için değil, aynı zamanda 

medyanın finansman araçlarını kontrol ederek gerçekleri örtbas etmek için bir araç 

olarak kullanmışlardır. Bu nedenle medyanın bazı konuları ele alışının, hükümetin 

veya finansman kuruluşlarının çıkarları ve politikaları doğrultusunda yanlı olduğu 

söylenebilir. Bu da medyayı, siyasilere ve siyaset yapıcılara tabi bir konuma 

getirmektedir (el-Zubaydi, 2013, s. 167-168). Bu nedenle medya, aynı zamanda hem 

tehlikeli hem de etkili bir değişim aracı olması nedeniyle, tabiri caizse iki ucu keskin, 

kullanırken çok dikkat edilmesi gereken bir platform olarak nitelendirilebilir. İnsan 



125  

hakları alanındaki gelişmiş ülkelerin çoğunun halka sunulan medya içeriğinin türüne 

büyük önem verdiğini, bu nedenle hazırlık aşamasında ve sonrasında toplum 

üzerindeki etkilerini değerlendirdiklerini, izlediklerini ve araştırdıklarını görmek 

mümkündür (el-Zubeydi, 2020). 

Söz konusu durum Irak açısından ise farklılık göstermektedir. Çünkü önceki 

dönemlerde, monarşiden Baas iktidarına kadar sivil toplum medyası, muhalefet 

partilerine verilen her izin veya yasakla birlikte, yayın yapma ve kapatma arasında bir 

durumdaydı. İktidardaki rejimin vizyon ve yönelimlerini yansıtmaya devam eden, 

ismini söyleyen ve eylemlerini meşrulaştıran hükümet medyası ile birlikte durum 

istikrarlı şekilde devam etti; aynı durum Baas iktidarı ve hatta işgal dönemi için de 

geçerli idi. 

2003 yılından sonra Iraklılar, basın ve basın özgürlüğüne izin veren resmi 

yasaların çıkarılmasının ardından çeşitli görsel-işitsel ve yazılı medyayla karşı karşıya 

kaldılar (Geçiş Dönemi Yönetimi Kanunu, 2004, Md. 13; Irak Anayasası, 2005, Md. 

38, Fıkra 1, 2). Birincisine, yürütme otoritesi hâkimdi. İkincisi ise, hem finansman 

düzeyinde hem de kamuya yönelik iletişim mesajlarının üretiminde yayın politikası 

açısından 2003'ten sonra ortaya çıkan partilere tabiiydi. Bu, bazı din adamlarına ait 

olan dini grupların ve Irak içinde veya dışında bazı dini referansların sahibi olduğu 

medya için geçerli bir durumdur. Irak'ta varlığını sürdüren ve sayılarında düşüş 

olmayan başka bir medya türü daha vardır. Bunlar, Irak'tan yayın yapan, finansmanı 

ve eğilimi bakımından Irak'ta menfaatleri bulunan devletleri izleyen, çoğu dinsel ve 

mezhepsel karaktere sahip medyadır (el-Caburi, 2020). Bu medya kuruluşlarının, 

farkındalık ve toplum barışı oluşturma bakımından beklenen gerçek rollerini oynayıp 

oynamadıklarına ve Irak'taki siyasi istikrarsızlığa katkısının boyutuna dair soru devam 

etmektedir. 

4.2.2.3.2. Kamuoyu 22 : Kamuoyu, bir grubun, sınıfın veya bir grup insanın 

görüşüdür. Bunlar, bu görüşü teşvik edebilir, yayabilir ve pazarlayabilir. Böylece 

 
22 Muhtar el-Tihami kamu oyunu şu şekilde tanımlar: Tartışma ve münazaraların şiddetlendiği ve 

çoğunluğun çıkarlarını ya da temel insani değerlerini doğrudan ilgilendiren, dikkatlerini gösteren 

ya da aralarındaki ortak çıkarlarla ilgili bir kamusal soruna yönelik olarak belirli bir süre içinde 

bilinçli insanların çoğunluğu arasındaki hakim görüştür. el-Tihami, M. (1967). el-Rayu'lam ve'l- 

harbu'n-nefsiye. Kahire: Daru'l maarif. 
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toplumda kamuoyu haline gelebilir ve onların çıkarlarını ifade edebilir. Bu konuda 

kamuoyunun durumu, diğer tüm sosyal bilim kavramlarıyla ve olgularıyla aynı olup 

bu kavramın tanımı konusunda bir ittifak yoktur. Fakat kamuoyunun dinamizmi ve 

sabit olmayışı gibi özellikleri hususunda fikir birliği söz konusudur. Yine kamuoyu, 

oluşumuna etki eden dini faktörler, söylentiler, medya, propaganda, iddia, olaylar, 

sorunlar, siyasi sistem, kültür, psikolojik ve fizyolojik gibi faktörler bulunmaktadır. 

Kamuoyunu dikkate almak, topluma, siyasi sisteme ve karar verme işlemine 

demokratik nitelik katan bir durumdur (Smisem, 2005, s. 175). Kamuoyu 

yoklamasının, herhangi bir ülkede iktidarların başa çıkmakta zorlanacağı bir tehdit  

unsuru olarak görülmesi mümkündür. Aynı şekilde hükümetlerin buna halkla hükümet 

arasındaki güveni güçlendiren, gruplar arasında yakınlaşmayı ve anlaşmayı ve ortaklar 

arasında karşılıklı uzlaşmayı sağlayan kaynak olarak bakması da mümkündür. 

Kamuoyu ölçüm endüstrisinin gelişimi ve ilerlemesi için katalizör olarak görülen bir 

ortam oluşturmak üzere ve toplumu hatalı uygulamalardan korumada rolünü oynaması 

için alınması gereken bir dizi adım ve bütünleşmiş önlemler vardır. Bu adımlar 

şunlardır (Osman, 2011): 

• Kamuoyu araştırması için bağımsız kurumların kurulmasına izin verilmesi, 
 

•Kamuoyu araştırmaları alanında çalışan kurumların çalışmaları için mesleki ve 

etik kuralların oluşturulması, 

• Bu organları, bunların mesleki ve etik kurallara bağlılıklarını takip etmek ve 

onaylamak üzere daha yüksek bir sivil toplum kuruluşu oluşturulması, 

Bununla birlikte, halk ve grup arasında da ayrım yapılmalıdır. Çünkü grup 

halktan sayıca azdır, ayrıca kitleler kamuoyu oluşturmaz. Nitekim kamuoyu ve 

oluşumu çoğu durumda, ideoloji, ve kabile çıkarları gibi unsurların etkilerinde kalır. 

Tekilcilikten ziyade çoğulculuğa daha yakındır. Bireylerin davranışları ağırlıklı olarak 

egemen ideolojiye göre belirlenir. Bu çerçevede Irak kamuoyu Şii, Kürt ve Sünni 

kamuoyunun etkisiyle şekillenir (Cabr, 2006). 

Cumhuriyetin ilk döneminde partilerin, medyanın ve gazetelerin rolü azalırken, 

kamuoyunu etkileme araçlarının rolü de giderek zayıflamıştır. Tek parti döneminde ise, 

Baas Partisi'nin muhalif eğilimi bastırması ve etkileşim araçları üzerindeki hâkimiyeti 

nedeniyle, yönlendirilmiş veya itaatkâr kamuoyu ortaya çıkmıştır. Irak'ta var olan 

mezhepsel, ırksal ve etnik çeşitlilikle 2003'ten sonra kamuoyu oluşumunu etkileyen 
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parti ve medya tufanı, itaatkâr ve elitist olmayan kamuoyu olarak isimlendirilebilecek 

bir durumu ortaya çıkarmıştır. Çünkü artık var olan dini, kültürel, sosyal ve siyasi 

kurumlar, toplum grupları üzerindeki etkilerinin derecesi bakımından farklıdır. Hiç biri, 

dini ve kültürel referansın temel rolü nedeniyle, dahası Irak'ın tüm illerinde yayılmış 

dini kurumların rolü sebebiyle, kendi görüş ve konumlarıyla paralel şekilde, 

kamuoyunu yönlendirmede ve harekete geçirmede daha yetenekli olduğunu iddia 

edemez (Hasan, 2019, s. 232). Kürt toplumuna gelince, dil farklılıkları sebebiyle 

medyada kamuoyu oluşturmada kendi araçları, kendi partileri ve değişik teknikleri 

bulunmaktadır. Tek elitist ve bilinçli bir kamuoyunun olmamasının Irak toplumunda 

siyasi istikrarsızlığı beslemede etkili olmadığını söylemek mümkün değildir. 

4.2.2.3.3. Dini kurum: Irak'taki dini kurum uzun ve karmaşık bir tarihe sahiptir. 

Bu durum, Irak siyasi arenasında her birinin rolünü ve etkisini anlamak için iki temel 

mezhebin, yani Şii ve Sünni mezheplerin doğduğu entelektüel temellerine geri 

dönmeyi gerektirmektedir. Siyasi yönden Sünni ve Şii mezhepleri arasında geleneksel 

İslami bakış açısındaki fark, Sünni mezhebine göre halifelikle, Şii mezhebine göre ise 

imamlıkla özetlenebilir. Sünnilere göre halife seçimi, şura ile gerçekleşmelidir. 

İmamlığa gelince, Şii Mezhebinegöre, seçim dini delil ve tayine dayanır. Yani Şia 

mezhebi halifenin tayini konusunda şurayı kabul etmezler. 

Onlara göre; Peygamber, vefatından sonra gelecek, kendisinden sonra yasama 

yetkilerinin devredileceği imamın belirlendiği dini delili nakletmiştir. İmam yasama 

konusunda peygamberin ismetinden farklı bir ismete sahip olacaktır. Çünkü imamdaki 

ismet sıfatı, yeteneği bulunmasına rağmen, zihinde teklife muhalefette bulunmaya 

mani yetenek olarak belirecektir. Her imam kendi vasisini, yani kendisinden sonraki 

imamı tayin edecektir. Örneğin Peygamber dini delile dayalı olarak Hz. Aliyi halife 

olarak vasi tayin etmiştir. Siyasal İslam hareketlerinde, devletin kuruluşunu açıklamak 

için benimsedikleri İslami siyaset teorilerinin ortaya çıkmasının sebebi, Sünnilere göre 

hilafet döneminin sona ermesi ve Şiilere göre kayıp imamın bulunmamasıdır (el- 

Mamuri, 2018). Safevi İsmaililerin Şii mezhebini benimsemesi ile Şii mezhebi siyasi 

karakter kazanmış ve devletin resmi mezhebi olmuştur. Ehlisünneti temsil eden 

Osmanlı Devleti ile Safeviler arasında 1514 yılında Çaldıran savaşından itibaren nüfuz 

çatışmasının artışıyla, iki mezhebin bağlıları arasındaki aşırı uzaklaşma iyice hasıl 

olmuştur (el-Şankiti, 2014). 
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Irak'ta her iki mezhebin mensubu olduğundan ve Irak topraklarında Şii ve 

Sünnilere göre mukaddes türbeler bulunduğundan, ülkenin bu çatışmada esas oyun 

alanı olduğu aşikârdır. Gerçek şu ki, sorun dini ihtilafta değil, tersine anlaşmazlığın 

siyasi ihtilafta kullanılmasındadır. Ya da başka bir deyişle mezhep farklılıklarının 

siyasi fitneye ve silahlı çatışmaya dönüşmemesi için uygun şekilde 

yönetilmemesindedir. Çünkü taraflardan birinin yönetimin zulmüne maruz kalması, 

durumu, sosyal mezhepsel, sonra da siyasi fitneye dönüşebilecektir. 

Başlangıçta Irak devleti kurulurken devlet kurumlarında ve hükümet 

merkezlerinde Şii etkisinin sınırlı olması bir yönüyle Şii tercihi olsa da daha sonra bu 

tercihleri Şiiler arasında ayrımcılık duygusuna yol açarak siyasi ayrımcılığın kurbanı 

olduklarını hissetmelerine sebep olmuştur. Bu duygu, sabit tarihsel kalıplara dönüşen 

ve nihayette geri dönülecek olan duygular ve kanaatler olarak halkta yer bulduğu için 

Irak'ın geleceğinde de etkili olmuştur. Mezhepsel durum tırmandığında veya bazıları 

bunu kışkırtmayı arzu ettiğinde, bu hal, genel sosyal yapı içinde pek çok gerilim, 

çatışma ve çatırdamalar yaratmış, zayıf sosyal bütünleşmeye sahip bir toplum 

oluşturmasının ardından Irak'ta sol ve milliyetçi eğilimlerin ortaya çıkmasıyla yavaş 

yavaş azalmıştır (Mekki, 2018, s. 9). 

Bunu izleyen en önemli jeopolitik, sosyal ve entelektüel dönüşümlerden biri de, 

kırklı yılların sonunda Müslüman Kardeşler tarafından temsil edilen Sünni siyasal 

İslam hareketlerinin ve ellili yılların sonunda Dava Partisi tarafından temsil edilen Şii 

hareketin ortaya çıkması, buna rağmen bu hareketlerin aralarında herhangi bir 

çatışmaya girmemesidir. Ancak imamlığa alternatif olarak "velayeti fakih" ilkesine 

dayalı yeni bir yönetim felsefesi kuran Ayetullah Humeyni'nin 1979 yılında İran İslam 

Cumhuriyeti'ni kurmasının ardından, bölgedeki güç dengesi değişmiş, Şii gruplarda 

Irak'taki Şii cemaatinin güçlenmesine yardımcı olan ideolojik bir şemsiye ve farklı bir 

kimliğe sahip oldukları hissini yaratmıştır (Hasan, 2014). Bu ideolojik şemsiye daha 

çok iktidarında yerel dayanışmaya ve Şii ve Sünni siyasi İslam hareketlerinin 

bastırılmasına dayanan milliyetçi Baas Partisi'nin iktidara gelmesinden sonra 

kullanılmıştır. Bu nedenle siyasi İslam hareketleri ancak Irak sınırları dışında aktif 

olmaya devam etmiş fakat işgalden sonra, bu siyasi İslam hareketlerinin büyük bir 

bölümünü oluşturan muhalefet, temelinde şiddetli bir mezhepsel kutuplaşma bulunan 

düşünceleri çerçevesinde faaliyette bulunmak üzere Irak'a dönmüştür. 
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Irak Kalkınma ve Demokrasi Merkezi'nin Müdürü, Saddam Hüseyin 

muhalefetinin Irak'taki mevcut durumun geldiği noktada en büyük sorumluluğu 

taşıdığını söylemiştir. Çünkü onlar, Iraklılar gibi düşünmediler. Aksine, Kürt bir Kürt 

olarak düşündü ve aynı şekilde Şii ve Sünniler de mezhepsel referanslar ile düşündüler. 

Sonuç olarak hükümete Şiiler hükmetti ve onlara intikam düşüncesi hâkim oldu. 

Sünnileri sadece sistemde bir cephe haline getirdiler. Amerikalılar da, Irak'a 

girdiklerinde mezhepçiliği teşvik ettiler ve böylece halk mezhepçiliğe kaydı. Bu 

yüzden liberaller bu aşamanın kendi aşamaları olmadığından emin olduklarında siyasi 

faaliyetten çekildiler (el-Atiyye, 2013). Mezhepsel gerilimler devlet kurma süreçlerini 

sekteye uğrattı ve ülkeyi istikrarsızlaştırdı. Ancak Irak hükümeti de bu bölünmelerin 

üstesinden gelmek ve ortak bir ulusal kimlik oluşturmak için net bir girişimde 

bulunmadı. Nitekim şimdiye kadar alınan önlemlerin çoğu sadece devletin daha fazla 

parçalanmasına yol açtı. Ali el-Sistani'nin öncülüğündeki Şii ve Sünni din adamları 

2003 sonrası dönemde önemli bir rol oynadılar. 

4.2.2.3.4. Kabileler23:Aşiret varlığı, tarihi, eylemi, duygusu ve etkisiyle Arap ve 

Irak dünyasında en önemli toplumsal yapıyı temsil eder (el-Bekri, 2010, s. 86). İbn 

Haldun, Bedevi aşiretlerinin şehir halkına kıyasla cesaretini övdüğünde bunun 

gerekçesini Bedevilerin bireyler ve toplumlar olarak savunmalarını kendileri 

üstlenirken, şehirlilerin kendilerini korumak işini yöneticiye ve hükümdarın 

askerlerine emanet ettikten sonra, dinlenmeye çekilmeleriyle açıklamıştır. 

Ulus devletlerin kurulmasıyla devletin vatandaşlarını koruyacağı varsayılıyordu. 

Fakat bazı Arap ülkelerinin kurumlarının çökmesi ve kendilerine dayatılan güvenlik 

sorunlarıyla yüzleşememeleri sebebiyle bu ülkeler, güvenlik işlevini yerine getirmek 

 

23 Aşiret kelimesi Irak'ta kabile kelimesinin eş anlamlısı olarak kullanılmaktadır. Fakat kabile kelimesi 

aşiret kelimesinden daha büyük birliği teşkil eder, kabileyi aşiret takip eder ve sonra da fahz (kol, 

bölüm) gelir. Kabile kelimesiyle, üyeleri gerçekten veya farazi olarak aynı soya ait olan birçok 

faktörün yönettiği hiyerarşik bir yapının parçası olan, dayanışma ve asabiyet bağlarına dayanan 

sosyal birimi kastediyoruz. Belki büyüklük, yakınlık ve mekân ön plandadır. Çünkü kabilenin 

hacmi ne kadar küçükse, akrabalık bağları o derece kuvvetli ve etkili olur. Fazla bilgi için bak: 

Hamza, K. (2017). Tarihu'l-istihdam es-siyasi li'l-hüviyeti'l-mahalliyye el-aşairiyye fi'l-Irak 

tehadumu'd-devle ve'l-meşihati. Mecelletu omran 5(19). 89-119. s. 90. Erişim adresi: 

https://omran.dohainstitute.org/ar/Documents/issuepdf/Omran19-2017.pdf (Erişim tarihi: 

24.11.2020). 

https://omran.dohainstitute.org/ar/Documents/issuepdf/Omran19-2017.pdf%20(Erişim%20tarihi
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için aşiretlere başvurdu (Favaz, 2016, s. 28). Güvenliği sağlama, devletin 

görevlerinden biridir. Bu nedenle, devletin otoritesi ne kadar zayıfsa kabilelerin 

otoritesinin, gücünün ve etkisinin o kadar büyük olduğu söylenebilir. Çünkü aşiret 

toplumu zafer sevgisi, silaha sahip olma, övünme, cömertlik, kendilerine sığınanı 

teslim etmeme, ihtiyaç sahibine hayır dememe gibi onu şehir veya sivil toplumdan 

ayıran net temel özelliklere sahiptir. Bunların hepsi genel olarak Arap toplumlarında 

ve özel olarak da, İslam fethiyle ve fetih sonrasında Arap Yarımadası'ndan kendisine 

gelen göçebelik dalgalarından etkilenmiş Irak toplumunda da görülmektedir (el-Verdi, 

1965, s. 170-171). Kentlerde oturan Araplar ile aşiretlerden oluşan Araplar, aşiret 

bölgelerine yakın şehirlerde yaşayanlar veya kentlerin yakınında yaşayan aşiretler 

neredeyse iki ayrı dünyaya aitti (Mekki, 2018, s. 4) . 

Irak'taki aşiretlerde, aşiret kelimesi kabile kelimesiyle eş anlamlıdır. Bu aşiretler 

Osmanlı döneminde yönetimle silahlı bir çatışmaya girip devlet yönetimine isyan 

ettikleri için çıkarları nedeniyle bölgeyi yöneten ve aşiret geleneklerini herhangi bir 

mahkeme veya kanuna tercih eden yönetime muhalif konumdaydı. Osmanlı 

döneminde bu aşiretlerin varlığı tüm hükümetler için gerçek bir sorundu ve Osmanlı 

valileri tarafından, aşiretlerin etkisini sınırlandırmak amacıyla 19. yüzyılın ortalarında 

çeşitli önlemler alındı. Aşiret şeyhleri ile birlikte özellikle de silahlı, kırsalda ve 

çöllerde manevra kabiliyetine sahip, şehirleri tehdit eden, ulaşım yollarını kesen, 

devletin prestijini sarsan ve şehirlerde bile devlete karşı haydutları cesaretlendiren 

güçlü aşiret ittifakları, bu reform çabaları karşısında duran en ciddi engelleri 

oluşturmaktaydı (Hamza, 2017, s. 95). 

İngiliz işgali Krala karşı kabileleri kullanırken, bu kabileler de silah taşımalarına 

ve kendi mahkemelerini ve yargı sistemlerini sürdürmelerine izin verilmesi gibi 

avantajlardan yararlandılar. İngiltere'nin yalnızca Kralın otoritesiyle denge kurmaya 

çalıştığı ve bir kabilenin etkisinin bu denklemi tehdit edecek şekilde artmasına izin 

vermeyeceği düşünülürse; işgal güçleri sınırı geçenleri o aşireti bombalamak veya onu 

monarşi yönetimine boyun eğmeye zorlamak suretiyle terbiye etmekte tereddüt etmedi. 

Önceki bölümde Irak Parlamentosunda monarşi döneminde aşiret şeyhlerinin ve 

ağalarının nüfuzunun nasıl arttığı ve bunların en büyük toprak sahiplerinden biri haline 

geldikleri anlatılmıştır. Monarşi yıkıldığında ise kabile şeyhleri bazen birbirlerine karşı 

hükümetin desteğini aradılar. Örneğin Mustafa Barzani, yönetimin ilk döneminde Irak 
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Cumhurbaşkanı Abdulkerim Kasım'in kendisine verdiği desteği, monarşiyi 

destekleyen ve yaklaşık otuz yıldır Barzani aşiretiyle çatışma halinde olan bazı Kürt 

aşiretleri gibi ortak muhaliflerle savaşmak için kullandı (Favaz, 2016, s. 29-30.). 

Benzer şekilde Arif kardeşler ve Saddam Hüseyin iktidarının, kendi yönetimlerini 

destekleme konusunda aşiret bağlılığına nasıl dayandığı da belirtilmiştir. 2003 

Nisan'ında Amerika'nın Irak'ı işgalinden sonra, aşiret ve hükümet devlet kurumlarının 

yapısının iki tamamlayıcı yönü haline geldi. Irak Anayasası aşiretlerle ilgili tavrını şu 

sözlerle özetlemiştir: “Devlet, Iraklı aşiret ve kabilelerini desteklemeye hevesli olup, 

din ve hukuka paralel şekilde onların işlerini önemsemektedir... insan haklarıyla 

çelişen aşiret geleneklerini de engellemektedir” (Hamza, 2017, s. 113). Yine günümüz 

Irak'ında, gerçek bir sivil toplumun oluşumunu ve işleyişini engelleyen aşiret, mezhep, 

hükümet ve partiler arasındaki örtüşmenin boyutu dikkat çekicidir. Tıpkı İngiliz 

siyasetçiler, monarşi döneminde Irak aşiretlerinin siyasi rolünün önemini anladıkları 

gibi, Amerikan karar vericiler de aşiretlerin Irak toplumunda oynayabilecekleri rolü ve 

etkilerini kavramıştı. 

Bu doğrultuda, 2006'nın sonlarında, Anbar Kurtuluş Konseyi'nin kurulmasından 

sonra ABD El-Kaide ile savaşmak için Irak aşiretlerini kullandı. Bunun ışığında, El- 

Kaide'nin verdiği zararların sonucunda ABD'nin Irak'taki savaşında en başarılı 

anlaşması olarak kabul edilen, alt kimliklerin dışarıdan seferber edilmesi stratejisini 

ifade etmek için Uyanış Meclislerini kurdu (Favaz, 2016, s. 42). Yönetimin kabile 

asabiyetine dayanması olasılığı nedeniyle, aşiretler toplum ve devlet içinde güvenlik 

makamların alternatifi olarak rol oynamaları ve yönetimin kendi görevini yerine 

getirememesi durumunda, kabileler modern demokratik devletin kurulması önünde 

engel oluşturacaktır. Alt bağlılıkların ulusal sadakat ve toplumun tüm bileşenlerini ve 

renklerini birleştiren ulusal bir kimlik pahasına yoğunlaştığı bir ülkede kabile bağı da 

birincil alt sadakatten başka bir şey olmayacaktır. 

4.3. Siyasi Sistemin Yapısının Siyasi İstikrara Etkisi 
 

Irak, 2003 sonrası totaliter rejimden çıkıp, demokratik temellere ve kurumlara 

dayalı bir sistem kursa da bu değişim ve bunu hayata geçiren şartlar, tüm siyasi sürece 

ve sosyal gerçekliğe yansıyan olumsuz bir çıktı meydana getirdi. Bu sebeple işgal 

sonrası Irak'taki siyasi sistem detaylı şekilde incelendikten sonra, siyasi sistemin 
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yapısının siyasi istikrarı nasıl etkilediği ve istikrarsızlığa nasıl sebep olduğu ortaya 

konulmalıdır. 

4.3.1. Anayasal Yapının Siyasi İstikrar Üzerindeki Etkisi 
 

Demokratik sistemler, anayasalarla yönetilir. Anayasanın, geri kalan yasalara 

üstünlüğünü vurgulamak için, anayasaya için Temel Yasa veya Yasaların Yasası adı 

verilir. Çünkü anayasa, kanunların üzerinde bir konuma sahiptir ve bu anayasanın 

üstünlüğünün bir teyidi anlamına gelir. Nitekim bir devlette siyasi ve hukuki 

sistemlerin niteliğini anayasa tarafından belirler. Bu noktadan hareketle, Irak 

Anayasa’sı siyasi sürecin başarısızlığının gerçek mümessili olmuştur. Ülkeyi bağlayıcı 

tarzda uygulanmasıyla, çatışan çıkarlar ile ayrılık noktalarının kullanılarak 

yorumlanması neticesinde sistem kaosa sürüklemiştir (el –Bezzaz, 2015, s. 237). 

2003 sonrasında Iraklı dini partilerin siyasi söylemine mezhepsel ideolojik 

yaklaşım hâkim olmuştur. Modern ülkelerin anayasal kurallarını dikkate alan herhangi 

bir bilimsel görüşle uyuşmayacak mahiyetteki bu hâkimiyet anayasanın içeriğinin 

yorumlanmasına da yansımıştır. Bu da, dini ve ulusal çeşitlilikle uyuşan toplum 

kültürünü ve bileşenleri temsil eden Anayasanın ulusal kimliğini yok etmiştir. 

Anayasal uygulamalar, demokrasi felsefesinin özüyle çelişen ve böylece demokratik 

irade kavramını baltalayan "sayısal Şii çoğunluk" kavramına mahkûm şekilde ortaya 

çıkmıştır (Al Sukuti, 2019, s. 3). Bu bağlamda pek çok sorun ve tartışma yaşanmış 

ancak hala tartışılan maddelerden birisi, Irak'ın federal sistemi24 kabul etmesiyle ilgili 

Anayasanın ilk maddesi olmuştur. Tartışmalara konu olan maddelerden biri de Söz 

konusu 118. madde, Millet Meclisinin, mevcut üyelerin salt çoğunluğunun, bir bölge 

oluşturma usullerini tanımlayan yasayı onaylayabileceğini açıklamıştı (Irak 

Anayasası, 2005, Md. 1, 118). 

IKBY’ne özerklik verilmesine rağmen, kanun koyucu Irak'ın bir veya daha fazla 

vilayetinden bölge kurma usullerinin onaylanmasını parlamentoda salt çoğunluğa 

bağlamıştır. Buna karşın kurulduğu günden bu yana tek bir merkezi devlet olarak kalan 

Irak'ın bölünmesine yol açabilecek böyle tehlikeli bir kararın küçümsendiği 

 

24 Federalizm vilayetlerin birbirleriyle ilişkisini ve merkezi hükümetle ilişkilerini düzenleyen anayasa 

gereği bağımsız devletlerden bir grubun birlik oluşturmasıdır. Meydana çıkan yeni devletin 

uluslararası hukuki bir kimliği olacak, federasyonda iç devletler önceki tüzel kişiliklerini 

kaybedecektir (Kirebiş, 2008, s. 152). 
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düşünülmektedir. Ancak federalizm, 2005 tarihli Irak Anayasasına göre ikili yani 

ulusal ve idari bir temele dayanmaktaydı. Anayasa, bir yandan mevcut sınırları ile etnik 

temelde IKBYnin kuruluşunu kabul ederken, diğer yandan Irak'ın Kürt olmayan genel 

valilikleri arasındaki ulusal tutarlılık gerçekliğine bakmadan, her iki veya daha fazla 

valiliğe bir bölgede örgütlenme hakkı veriyordu. Bu sistem, idari ve ulusal olmak üzere 

ikili temelde bölgeler kurulmasına izin verdiği için dünyadaki federal deneyimler 

arasında bir emsal olarak kabul edilir. Çünkü dünyadaki tüm federasyonlar, eyaletler 

veya devletler içindeki dini ve ulusal gruplar arasında bulunan farklılıklara bir çözüm 

olarak ortaya çıkmıştır (Mekki, 2005). 

Bu noktada şaşırtıcı bir soru ortaya çıkmaktadır: Millet Meclisinde muhalif 

mezhep gruplarının ve akımlarının etkisinde olmayacak bir bölge ayrımı nasıl 

mümkün olabilir? Gerçektende yaşanmış bölgesel oluşum çağrıları, parlamento 

blokları arasındaki bölünmelerden ve farklılıklardan etkilendi. Örneğin, Basra, 

Nasiriye ve Amara'yı da kapsayan güney bölgesinin kurulması yönünde çağrılar 

yapıldı. Aşiret büyükleri ve aydınlar da dâhil olmak üzere, bu illerden insanların 

katıldığı çok sayıda toplantı yapıldı. Bunun yanında Irak İslam Devrimi Yüksek 

Konseyi tarafından öne sürülen, başkent Bağdat'ın da içinde yer aldığı Irak'ın güneyini 

ve ortasını içeren, Orta ve Güney Bölgesi'nin kurulmasına yönelik başka çağrılar da 

oldu. Ancak Sadr hareketi Irak'ı bölme korkusuyla bunu reddetti ve Anbar, Salah al- 

Din ve Musul valiliklerini içeren batı bölgesinin kurulmasına yönelik çağrılar yaptı. 

Anbar valisi tarafından önerilen bu durum üç vilayetin yetkilileri tarafından Irak'ı 

bölme korkusuyla eleştirildi ve kınandı (Salih, 2009, s. 60). 

Mezhepçi bir federasyona karşı vilayetlerdeki bazı yetkililerin itirazı, bölünme 

korkusundan değil, tek bir bölgenin kurulmasını arzulamalarından kaynaklanmaktaydı. 

Burada Irak Anayasası’nın belirttiği federalizmin uygulanmasından yararlanma işinin, 

şu anki ABD Başkanı Joseph Biden'in dolaylı yollarla Irak'ı üç bölgeye bölme projesi 

olduğuna işaret etmek gerekir.25 Biden bu projeyi, Irak'ı Birlik Adına Bölme başlığı 

 

 

25 Irak'ın bölünmesiyle ilgili tek proje Biden’ın projesi değildir. Kissinger'ın, köktendinci bir devletin 

ortaya çıkmasına yol açan, ABD'nin düştüğü hatalardan kaçınmak için büyük özerkliğe sahip 

birimlerden oluşan konfederal bir Irak kurma projesi vardı. Irak'ta istikrarı sağlayabilecek hiçbir 

siyasi partinin olmaması bu gerçeği haklı çıkarmaktadır. Bölme projesiyle ilgili, Bernard Lewis’in 

Ortadoğu’yu otuzdan fazla etnik ve mezhepçi ülkeye bölme projesi de vardır. Bu taksim 
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altında 01 Mayıs 2006 tarihinde Dış İlişkiler Heyeti Başkanı ve Senato üyesiyken, 

Washington Post'taki bir makalesinde yayınlamıştır. Bu onun bölücü stratejik 

vizyonunu ve Irak'ın işgali projesinin ayakları olan yeni muhafazakârların bakışını 

ifade eden açık bir bildiridir. Fakat Iraklıların hala anlaşma yolunda ilerlememesi, 

petrol yasasının Meclisten geçirilememsi ve mezhepsel temizlik sürecinin devam 

etmesi nedeniyle projeye karşı çıkanlara cevaplamaları için de taksim projesinin 

alternatifinin ne olacağına dair bir soru da eklenmiştir. 

Federalizm ile ilgili metinlerden birisi de kültürel, sosyal ve kalkınma işlerini 

takip etmek için Elçiliklerde ve Diplomatik Misyonlarda, bölge ve valilik bürolarının 

kurulmasına ilişkin 121. maddenin 4. paragrafıdır. Oysa Büyükelçiliklerde ve 

Diplomatik temsilciliklerde bölgeyi ve vilayeti temsil eden bölümlerin bulunmasını 

kabul eden hiçbir federal sistem yoktur. Bu kararın amacı Irak adını taşıyan 

Büyükelçilikler içinde minyatür büyükelçiliklerin bulundurulmasından ibarettir 

(Şaban, 2005). Bu, Anayasada (2005, Bölüm 5) yer alan, söz konusu bölgelere yasama, 

yürütme ve yargı yetkileri, anayasa yapma hakkı ve geniş yetkiler veren maddelere ek 

olarak, bölgelerin kuruluşundan önce ilk etapta varlıklarının teyidinden başka bir şey 

değildir. Bu maddelerin varlığı, Anayasayı konfederal sisteme yaklaştırmıştır. Kanun 

koyucu bunu kısıtlayacak şartlar veya kurallar koymamış, bunun tanımını daha sonra 

çıkarılacak bir kanuna bırakmıştır. Federalizm meselesi ve onunla ilgili tüm maddeler 

Anayasa’nın içerdiği en tehlikeli maddeler arasında yer almaktadır. Ayrıca Anayasa 

bölgelerin yetkilerini merkezin yetkilerinin üstünde yapmıştır. Anayasa, federal 

makamların yetki alanlarına girmeyen, bölgelerin yetkilerini azaltacak anayasa 

maddelerinin değiştirilmesine izin verilmediğini ifade etmiştir. 

Bu Anayasa (2005, Md. 126, Fıkra 4) metninin, bölgelerdeki yetkililerin federal 

yetkililer üzerindeki konumunu güçlendirdiği kabul edilmektedir. Dolayısıyla, bu 

 

kapsamında, İsrail'in üstünlüğünü sağlamak için Irak da yer almıştı. Fakat bu, geçen yüzyılın 

yetmişli yıllarında uygulamaya koyduğu doğrudan bölme stratejisini benimsemesi nedeniyle 

Kissinger ve Biden projesinden farklıdır. Ancak bu makaleyi 2003 yılında ABD Savunma Bakanlığı 

dergisinde, yaptığı değişikliğin ardından yeniden yayınladı. Mac Thornberry'nin İran etkisi ve 

mezhepçi hükümet karşısında Kürtleri ve Sünnileri silahlandırmak için bağımsız ülkeler olarak bu 

gruplarla ilgilenme projesi de ortaya çıktı. Daha fazla bilgi için bkz: Hasan, O. K. (2019). el- 

Müteğayyirat el-cuyusiyyeh el-kadime fi'l-Irak fi davi's-suluki's-siyasi el-harici. Amman: Daru'l- 

halic ve'n-neşr. s. 60-66. 
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durum ülkenin birliği ve istikrarıyla uyumlu değildir. Federal sistem dünyadaki 

gelişmiş sistemlerden biri olmasına ve 28'den fazla ülkede demokrasiyi güçlendirerek 

başarıyla uygulanmasına rağmen, federalizm ile bölgelerin özerklikleri birbirlerinden 

ayrı konulardır. Özellikle merkezde ve güneyde federasyonları teşvik ederek, bazı 

maceracılar ve aşırılık yanlıları parçalanmaya ve dağılmaya yol açsalar dahi, bazı 

kazanımlar ve ayrıcalıklar elde etmek için mevcut zor koşullardan, işgalin varlığından 

ve güvenliğin olmayışından yararlanmayı amaçlayacaklardır (Şaban, 2005). 

Anayasa, devletin federal bir ulusal ordu kurma sorumluluğunun olduğuna 

değinmemiş, aksine şunu ifade etmiştir: “Irak silahlı kuvvetleri ve güvenlik teşkilatı, 

Irak halkını oluşturan gruplardan oluşur, ayrımcılık yapmadan ve dışlamadan gruplar 

arası dengeyi ve eşitliği gözetir. Ordu sivil yönetime tabi olup, Irak'ı savunur. Irak 

halkını ezmek için bir araç olmaz, siyasi konulara karışmaz ve yönetimin değişmesinde 

hiçbir rolü yoktur.” Milis oluşumunu önlemekle ilgili olarak da aşağıdaki metne atıfta 

bulunmuştur. “Silahlı kuvvetler dışında askeri milis oluşumu yasaktır.” Ancak 

uygulama bakımından, ilgili devlet kurumları ve siyasi partiler Anayasa’ya 

uymamışlar ve silahlı kuvvetlerin yeniden kurulması ve ordunun oluşumunda, esas 

olarak Şii partilere bağlı milis gruplarını tercih etmişlerdir. 25. Piyade Tümeni 

operasyonlar Başkomutan Yardımcısı Mike Bidenarick’a göre Amerikan işgalinden 

sonra ilk kuruluşunda Irak ordusunun sadece beş faal tümeni yani % 50-60 arasında 

savaş kapasitesine sahip yaklaşık 50 bin asker ihtiva eden ordusu olacaktı. Birçok ABD 

askeri yetkilisi, Irak Ordusu Beşinci Tümeninin artık orduya değil, Haşdi Şabi 

gruplarının komutasına bağlı olduğunu ve Savunma Bakanlığı Ortak Operasyonlar 

Komutanlığı ile nadiren iletişim kurduğunu teyit etti. Bunlara ek olarak, silahlı 

kuvvetler başkomutanı olan Başbakanın ve Savunma Bakanın, Irak ordusunun bir 

parçası kabul edilen ve federal hükümet tarafından finanse edilen Kürt silahlı 

unsurlarının (Peşmergeler) üzerinde herhangi bir otoritesi de bulunmamaktadır (el- 

Sukuti, 2019, s. 2-4). 

Halkı oluşturan gruplar kelimesi, Irak silahlı kuvvetlerini ve güvenlik teşkilatını, 

milliyetlere, mezheplere, aşiretlere veya gruplara bağlı teşkilatlar şeklinde 

yorumlanabilir. Bu yorum da, Anayasa’da yer alan bileşenler kelimesine 

dayandırılabilir. Oysa bu kelimenin, Irak halkı şeklinde değiştirilmesi de mümkündür. 

Aynı şekilde Anayasanın başlangıcında bileşenler kelimesi, silahlı kuvvetlerin ve 
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emniyet teşkilatının değişik bağlılıklara bölünemeyeceğini, tek kimliği olacağını ve 

halkın hizmetine yönelik olacağını ifade eder şekilde değiştirilebilirdi. Bileşenler, 

mezhepler ve uluslar kelimeleri Anayasa’da dört temel maddede yer almıştır. Çünkü 

Irak Anayasası, vatandaşlar adına bir devlet kurulması eğiliminde olmuştur. Irak'ın 

birçok milletten, dinden ve mezhepten oluşan bir ülke olmasından dolayı yurttaş, aşiret 

ve mezhep üstünlüğüne dayanan maddesine dayanarak oluşturulan yeni siyasal 

sistemin inşasında benimsenen mezhepsel ve etnik kotalar, Devlet Yönetimi 

Kanununda ve daha önce adı geçmiş olan sivil yönetici Paul Bremer'in kararlarında 

yazılan doğrultusunda kararlaştırılacaktır (Hasan, 2016). 

Geçici Hükümet Meclisinin, Geçiş Dönemi Devlet İdare Yasası ve ardından 

federal Anayasa’nın hazırlanmasında mezhepçilik ve etkin kökenlere dayanmasına 

ilave olarak, Şii çoğunluğa sahip bir Irak hükümeti kurulmasını haklı çıkarmak için, 

Sünnilerin 1000 yıldır Şiilere yaptığı zulmü anlatılmıştır. Bu gelişmeler mezhep 

kartının kullanılarak ve bir tarafı diğer tarafa karşı desteklenerek Irak'ı Balkanlar’a 

çevirme arzusunu ortaya koymaktadır. 121. Maddenin beşinci paragrafı, bölge 

yönetiminin ihtiyaç duyduğu her şeyden ve özellikle de polis, güvenlik ve bölge 

muhafızları gibi iç güvenlik güçlerinin kurulması ve örgütlenmesinden bölgesel 

hükümetin sorumlu olduğunu belirtmektedir. Bölgelerin polis ve güvenlik ihtiyacı 

açıkça anlaşılmakla birlikte, eyalet muhafızlarına neden ihtiyaç duyulduğu, ister harici 

ister dahili olsun, bunların görevleri ile bu tür bir uygulamanın federalizmin tek bir 

ulusal ordunun varlığını gerektiren özellikleriyle uyuşmakta olup olmadığı 

sorgulanmalıdır. Böyle bir madde, milislerin hâkim oldukları topraklarda güvenlik 

güçlerine dönüştürülmesine izin verebilir. Bu, ulusal güvenlik politikasıyla çelişmekle 

birlikte yurtseverliği güçlendirmenin gerektiği bir zamanda tam tersi olarak bölgecilik 

dinamiklerini güçlendirmektedir (Salih, 2009, s. 64-65). 

Ekonomik ve siyasi düzeyde istikrarsızlığa neden olan tartışmalı metinler 

arasında mevcut sahalardan çıkarılan petrol ve gaz üretimini düzenleyen 112. madde 

de yer almaktadır. Bu metne göre, ileride çıkarılacak petrolü eyaletler yönetecek fakat 

bu uygulamanın sonucunda ortaya çıkan anlaşmazlıklar ve çatışmalar Irak'ın 

istikrarına bir çözüm getirmeyecektir. 111. maddeye gelince, petrol ve gazın Irak 

halkına ait olduğunu belirtilmektedir. Bu madde şimdiye veya geleceğe dair bir zaman 

belirtmemekte dolayısıyla da mevcut ve gelecekte çıkarılacak tüm petrolün Irak 
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halkına ait olduğu anlamına gelmektedir. Devletin üniter veya federal olmasına 

bakılmaksızın, bu petrol, halk tarafından seçilen hükümet tarafından yönetilir yani bir 

başka ifade ile merkezi hükümet ülkenin servetinden sorumludur ve bu servet ona 

emanet edilmiştir (el-Saadi, 2016). Bu bölgeler bağımsızlıkları için gerekli zenginliği, 

özellikle merkez ile Kürt bölgesi arasında tartışmalı olan Kerkük gibi petrol zengini 

bölgelerden elde edebildikleri sürece, bu maddenin kullanılması bölgelerin 

oluşturulmasına ve Irak'ın parçalanmasına yardımcı olacaktır. Nitekim petrol zengini 

bu bölgeler olmadan, Kürt bağımsızlık rüyası gerçekleşememektedir. Tüm bu 

düzenlemelere rağmen madenlerin valiliklerce yönetilmesi konusuna Anayasa 

değinmemiş, tam tersine sadece gaz ve petrole atıf yapmıştır. 

Bazıları Irak'ın İslami kimliği üzerinde ısrar ederken, Arabizmi önceki rejime 

bağlayıp bunun Saddam Hüseyin'in suçu olduğunu kabul ederek Irak kimliğini 

oluşturmak ihmalkârlık veya teslimiyetten ibarettir. Belki de Arabizm Irak kimliğinin 

oluşturulmasına yardımcı olmuş olabilir. Irak halkının çoğunluğu Müslüman ve 

kimlikleri de İslam olunca, onun kültürel oluşumu ve tarihi kompozisyonu da Arap 

olacaktır nitekim Irak toplumunun yaklaşık % 80’i Araplardan oluşmaktadır. "Irak'taki 

Arap halkını Arap ulusunun ayrılmaz bir parçası" kabul eden Devlet İdare 

Kanunu'ndan alıntı yaparak, Arabizmi metne aktarmak için çaresiz girişimlerde 

bulunulmuştur. Fakat Arap Devletleri Ligi Genel Sekreteri Amr Musa'nın müdahalesi 

ve Anayasa Hazırlama Komisyonunun yaptığı şiddetli şekil tenkidi ile metni yeniden 

gözden geçirmek için gelen birçok iç ve dış baskılardan sonra, dönemin 

cumhurbaşkanı Celal Talabani, Amr Musa ile mutabık kalarak yapılan değişikliğin 

"Irak, Arap Devletler Birliğinin kurucusu, aktif bir üyesidir ve onun tüzüğüne bağlıdır" 

ifadesini içerdiğini açıkladı. Bu şekilde metin, Irak'ı hukuki bir bağlılıkla karşı karşıya 

getirmiştir. Bu ise, Irak'ı kimliksiz yapma ve baskın ulusal karakterini belirleme 

girişimidir. Bununla tüm Irak halkının azınlıklara dönüştürülmesi istenmektedir 

(Şaban, 2005; el-Sukuti, 2019, s. 4). 

Bu madde hakkındaki ihtilaftan Irak'ın Arap milletine ait olduğunu ret eden diğer 

tarafların, bu durumu bir fırsat telakki ettiğini, fakat bunun kabul veya ret edilmesinin 

Irak'ın kimliğini ortadan kaldırmadığı anlaşılmaktadır. Ancak parçalanma ve dağılma 

yolunda olumsuz çağrışımlar ve yankılar bırakmıştır. Gerçek ise, mevcut şekliyle 

Anayasa, zayıf Sünni varlığından ve işgalden sonra, yeni gerçeğin dayattığı Kürt-Şii 
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ittifakının bir sonucudur (Irak Anayasası, 2005, Md. 76, Fıkra 1). Hükümet oluşumu 

düzeyinde sorun oluşturan ve hala sorun olmaya devam eden maddelerden birisi de, 

Cumhurbaşkanının, seçildiği tarihten itibaren on beş gün içinde en büyük Parlamento 

bloğu adayını Hükümeti kurması için görevlendirmektedir. Parlamento bloğunun en 

büyük açmazı, Nuri el Maliki başkanlığındaki Hukuk Devleti koalisyonu 89 sandalye 

kazanırken, İyad Allavi başkanlığındaki Irak Listesinin 91 sandalye elde ettiği 2010 

seçimlerinden sonra ortaya çıkmıştır. Maliki'nin o sırada el ile yeniden sayım yapma 

çağrısına rağmen, sonuç aynı kalması üzerine el-Maliki'nin Federal Mahkemeye 

büyük bloğu kendi lehine açıklaması için baskı yapmaktan başka seçeneği kalmamıştır. 

Çünkü o sırada Federal Mahkeme, en büyük bloğun, seçimlerde kazanan blok değil, 

Parlamento kubbesinin altında oluşacak blok olduğu şeklide açıklama yapmıştır. Bu 

açmaz 2018 seçimlerine kadar devam etmiş, 1 Ekim 2019'da patlak veren Ekim 

göstericilerinin talepleri karşısında Meclis Başkanlığı, Anayasa’nın değiştirilmesi için 

bir komisyon kurulması çağrısında bulunmuştur (Imran, 2020). Hukuk uzmanları ve 

parlamenterler, Irak'ta siyasi istikrarsızlığın ve kaosun devamına neden olan ve 

değiştirilmesi gereken 50'den fazla maddeyi içeren anayasa değişikliğinin zorunlu 

olduğunu vurgulamıştır. Fakat aynı zamanda, bu Anayasa’ya göre büyük siyasi 

kazanımlar elde etmiş partiler de bulunmaktaydı ve Anayasayı değiştirmek onların 

menfaatlerine uygun değildi. 

Hukuk uzmanı Tarık Harb, Anayasa açısından, 142. maddeye göre Komisyonun 

2006'daki ilk Parlamento oturumundan dört ay sonra görevini bitirmesi gerektiğini ve 

yine Hükümetin tartışmalı alanlara 31 Aralık 2007 tarihine kadar çözüm getirmekle 

yükümlü olduğunun Anayasa’da ifade edildiğini teyit etmektedir. Ancak bloklar 

arasındaki ciddi ve büyük ihtilaflar buna engel olmuştur ve hala da engel olmaya 

devam etmektedir. Ne yazık ki bu Komisyonun kaderi de diğerleri gibi olmuştur. 

Dahası Anayasanın 126. maddesine göre değişiklik yapabilmek için, önerinin üç 

valilikteki seçmenlerin üçte ikisi tarafından reddedilmemesi (kabul edilmesi) 

gerektiğini belirtilmektedir. Ayrıca, bu oranın tespiti de zordur. Yine dört parlamento 

dönemi benzer komisyonların oluşturulmasına şahit olunmuş, tamamı da görevlerini 

tamamlamış olmalarına rağmen oylama yapmak üzere değişiklikler Meclis 

Başkanlığına sunulmamış ya da referanduma da götürülmemiştir. Kürt milletvekili 

Vian Sabri, Değişiklik Komisyonunun çalışması konusunda başka bir sorundan daha 

bahsetmektedir. Komisyonun çalışmasıyla ilgili Anayasa maddesi, Komisyonu oluşma 
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tarihinden itibaren dört ayla sınırlandırmasına rağmen Komisyon oluşumunun 

üzerinden bir yıl geçmiştir. Ölen ve emekli üyelerine nasıl tazminat ödeneceğini 

açıklayan bir yasanın bulunmaması ve başka Anayasal açmaz nedeniyle durum, şu 

anda devre dışı bırakılan Federal Yüksek Mahkeme'den hukuki görüş talep etmeyi 

gerektirmektedir (Dabbag, 2020). Dolayısıyla bu karmaşa altında, Anayasa 

maddelerinde siyasi blokların çıkarlarını karşılamayan hangi değişiklik, üç valilik 

tarafından reddedilebilir? Bir başka deyişle Erbil, Süleymaniye ve Dohuk Valilikleri 

tarafından reddedilmesi durumunda Kürt bloğunun herhangi bir Anayasal değişikliği 

ret edebileceği anlamına gelmektedir. Aynı durum Şii blokları için de geçerlidir. 

Örneğin, Babil, Kerbela ve Necef Valilikleri tarafından reddedilmesi durumunda 

Anayasa değiştirilemez. Buna karşılık, Anbar, Salahaddin ve Ninova Valiliklerinin 

reddetmesi durumunda Anayasa değiştirilemeyeceği için Kürt ve Şii bloğu için geçerli 

olan koşul Sünni blok için de aynı şekilde geçerlidir. Buradan Anayasa’nın mevcut 

haliyle ve mevcut maddeleriyle devam ederken, Irak hayatın her alanına yansıyan 

siyasi istikrarsızlıktan kurtulamayacağı sonucu çıkartılabilmektedir. Anayasa 

değişikliği, Parlamentonun eylem listesinde bulunması gereken tüm önceliklerden 

önce gelen bir olgudur. 

4.3.2. Kurumsal Yapının Siyasi İstikrar Üzerindeki Etkisi 
 

David Easton, yönetimin kurumsallaşma sürecinin önemini vurgulamakla 

birlikte bu süreç, daha sonraki akademisyenlerin siyasi sistem analizlerini üzerine inşa 

ettikleri bir fikirdir. Modern devletler, hükümetlerin eylemlerinin katı ve kesin 

kurallara tabi olduğu hukuk devletleridir (Abl, 2005, s. 71). Dolayısıyla bireyler, 

bağımsız hâkimler önünde devletten haklarını talep ederek bu kurallara saygı 

gösterilmesini isteyebilirler. Yine kurumsallaşma, fiili olarak uygulamaya saygı 

duyulursa, siyasi istikrarın sağlanmasında en önemli faktörlerden biridir. Bu 

doğrultuda Irak'ta resmi ve gayri resmi kurumlarının durumunu incelenecektir. Irak’ta 

yasama ve yürütme makamları çalışmalarında ve yetkilerinde Anayasa metnine tabidir, 

ancak metnin yorumlanması konusunda bir anlaşmazlık çıkarsa, onu yorumlamak için 

Federal Yargıtay'a başvururlar. Irak'ta yetkilerin zayıflığının ve dağınıklığının 

nedenlerinden birçoğunun ya Anayasa metnindeki bir eksiklikten ya da metnin 

varlığına rağmen Anayasa metnine saygı gösterilmemesi ile uygulanmasının 

geçiştirilmesinden kaynaklandığını belirtmek gerekir. 
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Bu bölümün birinci kısmında değinildiği gibi, blok ve parti başkanlarına ve 

yönetimlerine tabi olan temsilcilerin yükselişlerinde mezhep kotalarının ve seçim 

sisteminin çeşitli etkileri ortaya çıkmıştır. Parlamentoya tekrar aday olabilmek için söz 

konusu bu başkanlara itaat edilmesi, milletvekillerini Parlamento'ya sunulan fakat 

sadece kendi kişisel menfaatleri, milli veya grupçu mezhepçilik neticesinde başkalarını 

dışlayan kararlara oy vermeye yönlendirmiştir. Kısaca, Parlamentonun kararları bu 

blok ve parti başkanların onayına tabi kılınmıştır. 

4.3.2.1. Yasama Makamı: Irak'ta yasama makamının zayıf performansının en 

önemli nedenlerinden biri, Irak'ın siyasi gerçekliği ve hükümetin performansının 

izlenmesini ve takibini sağlamak için parlamento içinde güçlü bir muhalefetinin 

bulunmamasıdır. Nitekim Irak’ta genelde parti başkanları ve grup liderleri tarafından 

özellikle hükümetin oluşumu döneminde muhalefet oluşturacaklarını söylemelerine 

rağmen bu görevlerini yerine getirmemeleri neticesinde diğer Parlamenter sistemlerde 

olduğu gibi bir parlamenter muhalefet ortaya çıkmamıştır. Bunun nedeni, hükümet 

kurulurken sözde muhalefetin belirli menfaatleri elde edememeleri ve buna karşın 

menfaatlerini elde ettiklerinde muhalefet olma görevlerini sona erdirmeleridir. 

Çoğunlukla Irak Parlamentosunda muhalefet karakterinin, muhalefet menfaatlerini 

temin amacını taşıdığı ve hükümet programının uygulanmasını denetleme amacını 

taşımadığı için, gruplar ve partiler arasında muhalefet olma rolü değişmektedir. Bir 

başka ifade ise her parti veya grup, Parlamentoya sunulan ancak kendi menfaatleriyle 

çakışan her kanun teklifine karşı çıkar. Ayrıca kararlar grup liderlerinin toplantı 

odalarında alınmakta, aralarında ortak uyum ve anlayışla yasal meşruiyet kazanması 

için oylandıktan sonra Parlamento'ya önerilmektedir. Fakat bu uyum, resmi 

Parlamento oturumlarında aralarında farklılıkların oluşmasını engellememektedir. Bu 

sebeple Irak Parlamentosu, etkinliğinin ve sürekliliğinin en önemli unsuru olan gerçek 

muhalefetin varlığını kaybetmiştir (Said, 2019, s. 323-332). 

Millet Meclisi'nin oturumları, 59. Maddenin birinci fıkrasında öngörülen 328 

üyeden oluşan mutlak çoğunluk olan yeter sayıya ulaşıldığında gerçekleşmiş kabul 

edilir. Bu, çoğu durumda muhalif siyasi grubun, özellikle siyasi gerginliğe ve 

tartışmaya şahit olan dönemlerde oturumlara katılmaması nedeniyle kolaylıkla 

gerçekleşmez. Bu davranışlarının amacı, kendi önerilerine uygun olmayan herhangi 

bir kanunun çıkmasını engellemektir (el-Fatlavi, 2008, s. 98). Bu da etnik kotaya tabi 
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parlamentonun yasama rolünü, aynı şekilde uygulama rolünü, ve ayrıca 

Parlamentonun kontrol görevini zayıflatmaktadır. Anayasa, değişik şekillerde 

gerçekleşen yürütme makamının icraatını Parlamentonun denetlemesini kabul 

etmesine rağmen, Parlamentonun hükümetteki bakanları denetim görevi, genelde 

siyasi grupların ve partilerin bakanlara karşı tavrıyla çatışmaktadır. Çünkü siyasi 

partiler sık sık bakanlarını savunmakta, hatalarını aklamakta, sorgulanmalarını 

reddetmekte ya da engellemektedir. 

Buna ek olarak Irak Anayasa’sı, sorgulanacak bakanın Anayasa'nın 93. 

maddesine göre Federal Mahkeme'de sorgulama talebine itiraz edebileceğine işaret 

etmiştir. Milletvekilleri arasındaki çatışmalar, karşılıklı yolsuzluk savaşı ve partizanca 

kotalar, muhaliflere medyada teşhir imkânı vermesi yanında, Millet Meclisi’nin, 

Parlamentoyu destekleme yerine hükümet çalışmalarını engellemesine sebep 

olmaktadır (Said, 2019, s. 333). Buna ek olarak, Millet Meclisi'nin güçlü mali yetkileri 

yoktur ve bütçe, hükümetin kamu politikasını yansıttığı için yürütme organı ile 

koordinasyon halinde olmaktadır. Yine Parlamento, hükümetin bütçe hükümlerine 

uymasını sağlamak için mali yılın sonunda hükümetin kesin hesaplarını onaylar. 

Ancak hükümetlerin bu hesapları tutturma taahhüdünde bulunmaması, Parlamentonun 

mali gözetim rolünü yerine getirememesine yol açmaktadır (Said, 2019, s. 331). 

Gerçek durum, Millet Meclisi'nin geçmişte ve şimdi birçok üyesinin siyasi 

kültürünün zayıflığı ve en düşük seviyede dahi hukuk bilgisine sahip olmaması, 

hükümeti gerçek hesap verebilirlikten uzak kılmıştır. Yine bu durum hükümet 

tarafından parlamento üyelerinin cehaletinden ve gözetim yapmadaki başarısızlığından 

yararlanır hale geldiğini göstermektedir. Çünkü sorgulama ve cevaplama talebi 

oturumları genellikle ciddiyet ve metodolojiden yoksun olduğundan, genelde de 

nedenleri siyasi ve profesyonel olmadığından; delil ister parlamento ister bakanlık 

düzeyinde olsun sorgulamaların çoğu herhangi bir sorumluluğun olmamasıyla 

sonuçlanmaktadır. Şimdiye kadar, Ticaret Bakanı Abdulfalah el-Sudani dışında hiçbir 

bakan veya hükümet yetkilisi sorumlu tutulmamıştır. Bu bakanın, mali ve idari 

yolsuzluk ve insan tüketimine uygun olmayan gıda maddeleri ithal ettiği gerekçesiyle 

güvenoyu geri alınmış ve 16 Mayıs 2009 tarihinde de görevden alınmıştır (Halil, 2014, 

s. 391). 
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Şu ana kadar yasama makamının (Federal Meclisin) ikinci yarısının 

oluşturulamaması, yasama otoritesinin çalışmasında bir kusur olarak kabul edilir. 

Anayasa 48. maddede federal yasama makamının Millet Meclisinden ve Federal 

Meclisten oluştuğunu belirtmesine rağmen, yasa koyucunun yalnızca Millet Meclisiyle 

ilgili hususları açıklığa kavuşturmak için bir bölüm ayırdığını görülmektedir. Federal 

Meclise gelince, bunun için Anayasa’da 65. maddedüzenlenmiştir. Anayasa bu hususa 

işaret etse de Anayasa Federal Meclisin amacına, yetkilerine, görevlerine, oluşum ve 

tercih süreçlerine değinmemiştir. Söz konusu bu durum aynı zamanda Anayasa’nın 

yazımında gösterilen ön yargılı aceleciliğin boyutunu ortaya koyan bir unsur olmuştur. 

Bu şekilde düzenleme ile Millet Meclisi’nin bu boşluğu doldurmak için sonra bir yasal 

düzenleme çıkarması ümit edilmiştir (Salih, 2009, s. 59). Anayasa’nın birçok 

maddesinin, çoğu düzenlemeyi ve oluşumu yasama kurumu tarafından çıkarılması 

gereken kanuna havale etmesi nedeniyle, bu maddelerin durumu Federal Meclis ile 

ilgili maddeler ile benzer şekilde eksiktir. Bu yasama kurumu, temel itibariyle yasal 

eksiklik ve en yüksek makamdan en küçük makama varıncaya kadar devletin tüm 

eklemlerine girmiş bulunan kota ile yüz yüze kalmıştır. Yasama makamı kanunu 

yürürlüğe koyamamakla birlikte partiler kanunu, ırkçılık, terörizm ve tekfiri savunan 

kuruluşları yasaklayan yasa ile petrol ve gaz yasası gibi yasaların uygulanmasında geç 

kalmıştır. Buna ilave olarak Parlamentoda siyasi grupların, grupla kanun arasında 

pazarlık yoluyla ve dahası bölge dışı ve uluslararası çevrelerle irtibatları nedeniyle özel 

menfaati kamu menfaatinden önde tutan, pek çok önemli kanunu askıya alan ve 

kanunun devamını kabul eden politikalar mevcuttur (Halil, 2014, s. 392) . 

4.3.2.2. Yürütme Makamı: Irak Anayasa’sı, 47. maddeye uygun olarak makamlar 

ve erkler arasında ayırım ilkesini benimsemiştir. Oysa parlamenter sistem işleyişi 

yasama ve yargı makamları arasında dengeye dayanmaktadır. Geçtiğimiz yıllar 

boyunca süren siyasi uygulama, erkler arasında gerçek iç içe geçmişliği açık şekilde 

ortaya çıkarmıştır (el-Kubaysi, 2013, s. 13). 

İlk Parlamento seçimlerinden bu yana kota paylaşımı konusu her zaman tartışma 

konusu olmuştur. İhtilaf, 2010 seçimlerinden sonra en büyük Parlamento grubunun 

Anayasa'nın 76. maddesindeki metnin yorumlanmasına ilişkin anlaşmazlığın ardından 

daha keskin bir şekilde ortaya çıkmıştır. Yüksek Anayasa Mahkemesi bu maddeyi, en 



143  

çok sandalyeyle seçimleri kazanmış olan değil, Parlamento çatısı altında oluşacak olan 

en büyük grup şeklinde yorumlamıştır. Koalisyon hükümetlerinin sürekliliğini ve 

bakanlık portföylerinin kota mutabakatına göre paylaşılmasını güçlendiren şey, 

üyelerinin tutumlarının farklı olması, tek bir görüşü benimsemeleri sebebiyle tutarsız, 

çelişkili ve zayıf yürütme organına neden olmasıdır. Bugün dünyadaki demokrasilerin 

çoğu çoğulcu demokratik sistemi benimserken, Irak Başbakanı, farklı aidiyetlere ve 

yönelimlere sahip Bakanlar Kurulunun başıdır. Bu Bakanlar Kurulu, bakanlar arasında 

uyumu gerektiren kanun tekliflerini hazırlamakta ve Meclise sunmakta ve çoğu zaman, 

bu bakanlar partilerinin menfaatlerini ve farklı aidiyetlerini temsil etmektedir. İşte 

2005 tarihinden sonra kurulan hükümetlerin başarısızlıklarının temel sebeplerinden 

birisi budur. Durum bu noktada kalmamakta, bilakis Savunma Bakanlığı, İçişleri ve 

Maliye Bakanlığı gibi önemli egemen bakanlıkların payı, bunları elde etmek için 

(makam borsasında) çatışan siyasi gruplar arasında çatışma alanı olmaktadır (Danbus, 

2019). 

Irak Anayasası (2005,Md. 66) göre yürütme otoritesinin Cumhurbaşkanı ve 

Bakanlar Kurulundan oluştuğunu ifade etmiştir. Anayasa 78. maddede ise, Başbakanın 

yetkilerini şu şekilde tanımlamaktadır: Bakanlar Kurulunun başkanı, devletin genel 

politikasından doğrudan sorumlu yönetici, silahlı kuvvetlerin başkomutanı, Bakanlar 

Kurulunu yöneten ve toplantılarına başkanlık eden kDAEŞir. Başbakan, Meclisin 

onayıyla bakanları görevden alabilir. Buna göre Anayasa, yürütme yetkilerini Bakanlar 

Kurulunun başkanının değil, Başbakanın yetkisinde olarak tanımlamaktadır. Fakat 

gerçekte bunun tersi yaşanmakta, Başbakan uygulama yetkisini tek başına elinde 

bulundurmaktadır. Bundan daha kötüsü ise Silahlı kuvvetler başkomutanı ifadesinin 

tam bir hukuki terimle Başbakan’ın, Emniyet kuvvetlerinin yani içişleri bakanlığına 

bağlı kuvvetlerin ve istihbarat teşkilatının da yönetiminde ve terörle mücadele servisi, 

silahlı kuvvetler komutanlık bürosuna bağlı kuvvetler ve operasyonlar komutanlığının 

da yönetiminde mutlak yetki sahibi olduğu şeklinde yorumlanmasıdır. (el-Kaysi, 2016). 

Bu güçlerin işkence, faili meçhuller ve rastgele tutuklamalarla ilgili çeşitli 

suçlarla dolu kayıtları bulunmaktadır. Bu güçlerden yasal olanlarının ise yalnızca 

Adalet Bakanlığı'nın gözetimi altında ve ona tabi olması gerekir. Bu, Anayasa metninin 

bazı yerlerde yanlış yorumlanması ve bazı yerlerde de uygulanmasının es geçilmesiyle 

ortaya çıkan durumun sonucudur. 
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Cumhurbaşkanı ve yardımcılarının aday gösterilmesi ve seçimine ilişkin 

hükümler 69.maddede belirtilenlere göre Millet Meclisine tabi olduğundan kanunla 

düzenlenir. Irak Anayasanın (2005,Md.70) bu maddesine göre, Parlamento 

milletvekillerinin üçte iki çoğunluğuyla, adaylar arasından Cumhurbaşkanını seçer. 

Tabii ki, meselelerin yönetildiği üçlü kota (Şii - Sünni - Kürt), bu makamların 

bölünmesinin temelini oluşturur. Geleneksel kota özellikle Cumhurbaşkanının Kürt, 

üç Cumhurbaşkan Yardımcılarının da Şii, Kürt ve Sünni olmasını belirtmiştir. Aynı 

durum Başbakan ve Meclis Başkanı için de geçerlidir. 

Amerikalılar, 2003 yılında ABD'nin ülkeyi işgalinden sonra siyasi sistemi 

kurduklarında dünyanın en yüksek maaşını siyasi sınıfa vermişlerdir. 

Cumhurbaşkanlığı, Başbakanlık ve Millet Meclisi Başkanlığı olmak üzere bu üç 

başkanlık yıllık 3 milyar dolar maaş ve nominal maaşın yedi katı kadar mali ödenek 

alan 6 binden fazla çalışana sahipti (Baban, 2020). 

4.3.2.3. Yargı makamı: Yargı makamının görevi, federal makamın aldığı 

kararların Anayasa’ya uygunluğuna bakmaktır. Yasama organı tarafından yürürlüğe 

konan yasalar için de aynı durum geçerlidir. Çünkü yasama makamının, federal 

Anayasa’da mevcut hükümle çelişen herhangi bir yasanın Anayasa’ya aykırı olduğuna 

hükmetme hakkı vardır. Yargı makamı, atamalarını denetleyen yasama makamı 

tarafından atanmış olmakla birlikte, yasama makamının yargının bağımsızlığı ilkesi 

sebebiyle mutlak olarak onları görevden alma hakkına sahip değildir. Çünkü bu gibi 

konular karar vermek için münhasıran yargı makamına verilmiştir. Aynı şekilde her 

makamın, diğer makam ile dengeli ve orantılı şekilde aldığı kararlar karşısında denetçi 

gibi hareket etmesi beklenir (el-Fatlavi, 2008, s. 91). Anayasa, daha önce de belirtildiği 

gibi, yargı makamının Yüksek Yargı Meclisi ve Yüksek Federal Mahkeme'den 

oluşacağını belirtmiştir. Nitekim Anayasa (2005, Md. 92, Fıkra 2) bunların ikisinin de 

görevlerini şu şekilde açıklamıştır: Yüksek Federal Mahkemenin belirli sayıda hâkim 

ve İslam hukuku ve hukukçu uzmandan oluşmasını, bunların sayılarının, seçilme 

yönteminin ve mahkemenin çalışmasının, Parlamento üyelerinin üçte iki çoğunluğuyla 

çıkarılan bir kanunla düzenlenmesini ve belirlenmesini öngörmüştür. 

İslam hukuku uzmanların mahkemede bulunması ve bunun medeni bir devlette 

sorun teşkil edebileceği hususunda büyük tartışma ve kafa karışıklığı yaşanmış olup 

bu tartışma günümüze kadar devam etmiştir. Bugünlerde, 2019 yılında üyelerinden bir 
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kısmı emekliliğe ayrıldıktan sonra mahkemenin çalışmalarını düzenleyen tek yasal 

metin de daha önce kaldırıldığından dolayı alternatif üye atanamamıştır. Bu kapsamda 

2021 yılı Haziran ayında yapılacak seçim öncesinde üye sayısını ve gerekli sayıyı 

tamamlamak için Federal Yüksek Mahkeme yasasının yürürlüğe girecek olması 

nedeniyle tartışmalar daha da artmıştır. Anayasa metninin uygulanmasını ve iki 

mezhepten İslam hukukçularının mahkeme üyeleri arasına dâhil edilmesini talep eden 

sesler ortaya çıkmış, bu da ülkede mezhepçiliği iyice yerleştirirken, diğer gayrimüslim 

bileşenlere de Irak'ın temel bir unsuru oldukları için mahkemede temsilci 

bulundurmayı talep etme hakkı vermiştir (el-Caf, 2020). Federal Yüksek Mahkeme, 

siyasi süreç ve anayasal sistem üzerinde büyük etkisi olan bir dizi karar çıkarmış, bu 

da kararların yasama ve yürütme makamları arasında olması gereken dengeyi ne 

ölçüde ihlal ettiği ve Anayasa'nın dar bir şekilde yorumlanması konusunda birçok 

hukuki tartışma meydana getirmiştir (Yusuf, el-Gannam ve Makiya, 2017, s. 11). 

Ayrıca, Yasama Meclisi, Iyad Allavi'nin yasama seçimlerini kazanmasının 

ardından özellikle 2010 siyasi ihtilafında, siyasi partilere itaat suçlamalarına da maruz 

kalmıştır. Fakat mahkeme, Anayasa’ya aykırı bir yorum yapmış, bu yorum büyük bir 

şaşkınlık yaratmıştır. Tam bu dönemde Iyad Allavi rakibi olan Nuri el-Maliki tarafını 

tercih etmiştir. Yani, hükümet teşkilinin Parlamentoda en büyük ittifakı oluşturanın 

hakkı olduğuna, en fazla oyu alanın hakkı olmadığına karar vermiştir (el-Caf, 2020). 

Yüksek Anayasa Mahkemesi tüm yetkileri yalnızca yürütme organının ve Başbakanın 

elinde toplamaya katkıda bulunmuştur. Bu kararlardan bir tanesi, Millet Meclisinden 

yasama yetkisini alan ve yürütme organına veren 2010 tarihli 44 sayılı karardır. Çünkü 

Anayasa, Millet Meclisi tarafından önerilen kanun tekliflerinin, yürütme makamından 

geçmedikçe, hatta sadece Bakanlar Kurulundan geçmedikçe meşruiyet 

kazanamayacağını belirtmiştir. Yine bu kararlardan birisi Yüksek Federal 

Mahkemenin bağımsız organları Bakanlar Kuruluna bağlayan 2011 tarihli 88 Sayılı 

Kararıdır. Millet Meclisinin Başbakanı veya Bakanlardan birinin sorgulamayla ilgili 

maddeyi aşağıdaki şekilde yorumlayarak askıya alan 2012 tarihli ve 35 sayılı karar da 

bunlardan birisini oluşturur. Bu yoruma göre suçun, anayasal veya yasal ihlali içeren 

ve ciddi maddi veya manevi zarara neden olan belirli gerçekleri içermesi gerekir. 

Başbakan ayrıca, Başbakan'ın yargı üzerinde tam bir hâkimiyet kurarak yargıyı 

zayıflatmasına imkan tanıyan imtiyaz politikasına ek olarak, (el-Kubaysi, 2013, s. 19) 
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Baas'tan arındırma kartını federal mahkeme ve yargının pek çok üyesine karşı 

kullanmak için de yetkisini kullanmıştır. Şimdi ise Yüksek Federal Bilgelik Yasası'nın 

yürürlüğe girmesinin hızlandırılması beklenmektedir. Bu kurum da kotaya tabi olur ve 

Şii ve Sünni İslam hukukçuları üyeleri arasında üyelikleri paylaştırılır ise, büyük 

oranda bağımsızlığını kaybedecek ve gelecekte sorun ortaya çıkacaktır. 

4.3.2.4. Bağımsız Kuruluşlar: Anayasa’yı yazmada acele edilmesi, Anayasa’nın 

şekil ve sistem bakımından hatalarla dolu olmasına sebep olmuş, Anayasa’da 

temelinde sağlam bir hukuki düşünceye dayanmamıştır. Bundan dolayı bağımsız 

kurumların Anayasa’da düzenlenmesiyle, isimlerinin bağımsız kuruluşlar olması gibi, 

düzenlemeler debirbirinden bağımsız ve dağınık olmuştur. Fakat başka maddelerde 

bunların bir kısmı Millet Meclisine bağlı olarak, bir kısmı da Bakanlar Kuruluna bağlı 

olarak yer almış olmasına rağmen bu farklı bağlantıların sebebi ve ölçüsü 

açıklanmamıştır. Aynı şekilde bu hal mali ve idari özerkliğin yanlış anlaşılmasına 

sebep olmuş ve bütçeleri, kamu malına saldırmanın yanında yolsuzluk yapılabilecek 

verimli bir zemine dönüşmüştür. Bağımsızlık, kamu parasını yağmalamak ve modern 

devletin kurumsal yapısını inşa etmek yahut bu kurumun bağımsızlık sınırını 

genişletmek amacıyla yapılan her düzenlemeyi ihlal edecek dolandırıcılık ve hile 

konusunda kaygan zemine dönüşen fırsatlar oluşturur. Ancak yolsuzluğun 

yaygınlaşması, etkili bir kontrolün olmaması ile ödül ve ceza ilkesinin uygulanmaması 

sonucunda yaşananlar tam tersidir ve dolayısıyla asıl tehlike de budur (el-Kaysi, 2014, 

s.18). 

Bu kurumların sayısı şu anda 25'i aşmakta, bir kısmı belirlenen görev ve mali 

tahsisler bakımından bakanlıkları geride bırakmaktadır. Bu kurumlar, Irak devletine 

asgari yılda altı milyar dolardan daha fazlasına mal olmakta ve bunların taksiminde 

siyasi gruplar arasında kotaya uyulmaktadır. Çoğunu, başkanlığını Nuri el-Maliki'nin 

yaptığı İslami Dava Partisiyle bağlantılı başkanlar kontrol etmektedir. Bu parti, 

Maliki'nin birinci ve ikinci hükümetleri döneminde (2006-2014) kurumların 

oluşumunda siyasi destek bulmuş, söz konusu kurumları Irak'ta derin devlet olarak 

tanımlanan yapının kontrolü ve tasarrufu altına sokmuştur. Bu kurumlar bazı partilerin 

finansmanı için yolsuzluğa açılan korkunç bir kapı ve kaynak olmuştur. Eski Başbakan 

Haydar el-Abbadi'nin bağımsız kurumların dosyasını açma girişimlerine rağmen, 

etrafındaki siyasi anlaşmazlıklar nedeniyle bu dosyalar hızlı bir şekilde kapatıldı ve 
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küçük bir değişiklikle eski haliyle kaldı (el-Nuvvab, 2020). Bu kurumlar bu şekliyle 

artmaya devam ederse, bağlantıları çatallaşacak ve dahası onları sınırlamak veya 

lağvetmek zor olacaktır. Bu durum da devlet düzeyinde mali ve idari yolsuzluğun 

boyutlarının artmasına sebep olacaktır. 

4.3.2.5. Gayrı Resmi Kuruluşlar: Sivil toplum kurumları, devletin işlevlerini 

tamamlayan kurumlardır. Burada hükümetle sivil toplum kuruluşları arasında iktisadi, 

sosyal ve kültürel ve hatta siyasi sorumlulukların bir bakıma paylaşıldığı söylenebilir. 

Nitekim gerek devlet ve gerekse sivil toplum kuruluşları, toplumun varlığını korumak, 

demokratik sistemde ilerlemeyi sağlamak amacıyla diğerinin rolündeki eksiklikleri ve 

kusurları tamamlarlar (Hasan, 2012, s. 30). 

Daha önce belirtildiği gibi, Anayasa bu örgütlerin çalışmalarına yasal ortamı 

sağlamaya çalışmıştır. Fakat bu örgütler, özellikle DAEŞ'in Irak topraklarının bir 

bölümünü kontrol ettiği dönemde büyük gayretler sarf etmelerine rağmen, Irak'ta 

çalışmaları bazı engellerle karşılaşmıştır. Bir yandan engellerden bir kısmı, geçmişte 

ve halen güvenlik istikrarından yoksun olan Irak'ın çevresiyle ilgilidir. Bu istikrarsızlık, 

çeşitli bölgelerde örgütlerin hareket özgürlüğünü kısıtlamaktadır. Öte yandan ise bu 

engellerden bir kısmı, siyasi otoriteyle bu kurumlar arasında mevcut ilişkinin 

karakteriyle alakalıdır. Resmi olarak kayıt altına alınmış bir bölüm sivil toplum 

kuruluşu da mevcuttur, fakat bunlar, kuruluş amaçlarını yerine getirememiş ve 

kuruldukları hedeften uzak şahsi menfaat aracı olmuşlardır (Said, 2019, s. 335-336). 

Söz konusu kuruluşlar, genelde kapalı bir karaktere sahiptir. 

Bunun nedeni kısmen toplumun bu kuruluşların oynaması gereken önemli rolü 

yeterince anlamamış olması ile sayılarının fazla olmasına ve finansman kaynaklarının 

net olmamasına bağlıdır. Aynı şekilde iç politikadaki ve Irak'ın dış ilişkilerindeki siyasi 

istikrarsızlık, Irak sivil toplum örgütlerini olumsuz anlamda etkilemektedir. 2003'ten 

sonra Irak'ta siyasi sahneye hâkim olan siyasi partiler ve güçler ise, mezhepçiliği siyasi 

bir ideoloji olarak kullanan mezhepçi partilerden oluştur. Bu partilerin Şii, Sünni, Kürt 

veya Türkmen'den partilerinden başkası olamayacağı anlamına gelmektedir. Bu 

partiler, üç temel tartışma noktası etrafında bölünmüşlerdir. Bu konular şunlardır: 

• Modern Irak devletinin 1921'den 2003'teki çöküş anına kadar mirasına ilişkin 

tutum. Bu tutum devlet ideolojisini, orduyu ve Baas Partisi'ni kapsamaktadır. 

• Anayasa konusundaki tutumları ve Irak için uygun siyasi sistem vizyonları. 
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• Irak devletinin geleceğine dair vizyonları. 
 

Burada, iktidara gelme durumunda aralarında ideoloji ve çalışma programları 

hakkında siyasi anlaşmazlıkların var olduğu değil, daha ziyade dayanaklarını alt 

bağlılıklardan alan ve böylece etnik ve mezhepsel talepleri benimseyen siyasi çevreler 

arasındaki bellek bölünmesini yansıtan daha derin anlaşmazlıklarla karşı karşıyayız 

(el-Kubaysi, 2013, s. 3-4) . Irak'ta din ve aşiret kurumu, siyasi partilerle birbirinden 

ayrılamayacak şekilde iç içe geçmiştir. Tabiatıyla bu üçlüde en güçlü taraf, takipçilerini 

belirli bir konuda pozisyon almaya yönlendirmek için fetva, basın, medya vb. etki 

araçlarını kullanmaktadır. Ayrıca bu partiler askeri kanat olarak kendilerine tabi silahlı 

milisler oluşturmaya yönelmişler ve böylece Irak'ta yönetime hâkim olabilmek için 

para, basın ve dış desteğin kullanımı yanında, silah gücü aşiret, siyasi ve din gücüyle 

bütünleşmiştir. Bu sebeple burada mezhepsel kimliklerin kurumsallaşması durumu 

yaşanmıştır. İşgalin ardından hükümete hâkim olan Şii ve Kürt partileri kendi milis 

güçlerine bel bağlamış, iki ana Kürt partisinin 2005 yılında Anayasa’da tanınan kendi 

Peşmerge birimleri olmuştur. Yine Şii siyasi partilerin, örneğin Irak İslam Yüksek 

Konseyi'nin Bedir Örgütü gibi kendi silahlı fraksiyonları vardı (Wehrey ve Aram, 

2017). Güvenliği sağlamak ve yeni siyasi adayların gücünü göstermek için, Radikal 

Şii din adamı Mukteda El Sadr ve onun Mehdi Ordusu gibi, başka milis güçleri de 

ortaya çıkmış ve Sünnilerle bağlantılı aşırılık yanlısı tabana karşı kullanılmıştır. Daha 

sonra mesele, Sünni şehir Samarra'da Şiilerce kutsal sayılan İmam el-Hasan el-Askari 

ve Ali el-Hadi'nin türbesinin bombalanmasının ardından 2006 yılında çıkan mezhep 

savaşı şeklinde başka bir hal almaya başladı. Çünkü çatışmalar Şiiler ve Sünniler 

arasında bir iç savaşa ve mezhep kimliği üzerinden çatışmaya dönüştü (Makki, 2018, 

s.17). 

Tarihsel olarak, Sünni cemaati açık bir mezhep kimliğine bağlı kalmamıştır. 

Bunun yerine, Musul ve Anbar gibi büyük Sünni vilayetlerinde Şiilerin aksine, Arap 

milliyetçiliği tercih edilen kimlik olmuştur. Sünni Araplar, Baas Partisi dışında büyük 

bir siyasi gruba sahip değildi. Bu nedenle Saddam'dan sonra İslami parti (İhvanı 

Müslimin) dışında net bir eğilime sahip etkili liderlere muhtaçtı. 

Sünnilerin, kendilerini temsil eden İslami parti dışında etkili bir liderlikten 

yoksun olmaları neticesinde, 2010 seçimlerinde İslami parti açık bir şekilde 

popülaritesini kaybetti. Sünni Arapların çoğu önceki rejimden uzaklaşmaya başladı ve 
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Sünni olarak tanımlanmalarını reddetti (Hasan, 2014). ABD, Sünni bölgelerde oluşum 

için ortam bulmuş El-Kaide eliyle uğradığı büyük kayıplardan sonra, Irak'ın batısında 

Sünni kabilelerle ittifak yapmaya mecbur kaldı. Bu bağlamda ABD ordusu Irak 

hükümetinden habersiz şekilde El Kaide ile mücadele etmek üzere bir güç oluşturmak 

için Iraklı Sünni aşiretlere para ve silah desteği verdi. Ayrıca düzenli orduya 

katılacakları vaadiyle bu güçlere Uyanış Meclisleri adı verildi ancak bu gelişme El 

Kaide'nin yenilmesinden ve 2011'de Amerika'nın Irak'tan çekilmesinden sonra 

2014'ün sonlarında gerçekleşebilmişti. Bu tarihte Irak DAEŞ'in ilerleyişini kontrol 

altına almaya çalışırken, ABD’nin Irak'taki Şiilerin en yüksek dini otoritesi Ali el- 

Sistani'den cihat fetvası vermesini istemesinin ardından, DAEŞ ile savaşmak üzere 

ordu ve polis güçlerine gönüllü katılma çağrısı yapıldı. Fetvanın yayınlanmasından iki 

gün önce, Iraklı ve Amerikalı yetkililer, Sünni Uyanış Meclislerini DAEŞ karşısında 

ulusal komuta yapısına entegre etmenin bir yolu olarak ulusal muhafız kuvveti 

oluşturulması çağrısı yaparken, Başbakan Nuri el-Maliki İran Devrim Muhafızlarının 

desteği, finansmanı, eğitim ve katkısıyla Haşdi Şabi'nin kurulduğunu duyurdu. Ancak 

bu adım merkezi hükümetin, Ulusal Muhafızların hükümete paralel bir güç veya 

DAEŞ ile müttefik olmasından korktuğu için gerçekleşmedi. Bu da merkezi hükümetin 

Sünni aşiretlerin gücünden ve organizasyonundan korktuğunu ve güvenmediğini 

gösterir nitelikle bir gelişme olmuştur (Wehrey ve Aram, 2017). 

Aslında, bu milislerin çoğu dini otoritenin fetvasından önce de vardı. Dini 

otoritenin konuşmalarına geri dönülürse, devletin resmi çerçevesi dışında silahlı milis 

oluşumundan hiç bahsetmedikleri görülmektedir. Aynı durum, Haşdi Şabi yasası, 

bağımsız bir kurum kabul edilerek Parlamentodan geçtiğinde, Kasım 2016'ya kadar 

Anayasa’ya aykırı faaliyet göstermeye devam eden Haşdi Şabi Güçleri için de 

geçerlidir. Bu yasa, milislere kurumsal nitelik kazandırmıştır. Haşdi Şabi Güçleri, ilk 

günden beri İran'a sadakat, finansman ve eğitim bakımından bağlantılı olan milisleri 

de içermekteydi (el-Kubaysi, 2019). 

Bu sürekli mezhepsel şiddet döngüsünün ışığında, 2003 sonrası Irak, siyasi 

olarak başlayan mezhepsel bir çerçeve içinde şekillenmiştir. Ancak bu, daha sonra her 

iki tarafın ısrar ve kararlılığıyla sosyal hale dönüşmüş, mezhepsel platform, bloklara 

ve partilere destek sağlamada en güçlü ve etkili kaldıraç olmuştur. Daha önce de 

açıklandığı üzere bu durumun nedeni, işgalden sonra siyasal  sistemin yapısının 
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mezhep kotaları temelinde oluşmaya başlaması, buna ek olarak Anayasa’da açık 

biçimsel ve hukuki kusurların bulunması ile Anayasa’nın uygulanmasında hassas 

davranılmamasıdır Aynı zamanda Federal Yüksek Mahkemenin bazı metinleri belirli 

grupların çıkarları doğrultusunda kullanılmış, yasama otoritesini yürütme karşısında 

zayıflatmış, yasama otoritesinin öncelikleri çıkar çatışması ve anlaşmazlıklar nedeni 

ile ı gecikmiştir. Bunlar arasında, Federal Meclis yasası ve Anayasa’nın değiştirilmesi 

de yer almaktadır. Bu arada Haşdi Şabi yasası gibi yasalar hızlıca geçirilerek, milislere 

topraklar üzerinde devlet gücüne paralel seyreden bir kurumsal boyut kazandırılmıştır. 

Devletin siyasal yapısındaki bu dengesizlik, siyasal istikrarın her düzeyde bozulmasına 

yol açmıştır. 
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BEŞİNCİ BÖLÜM 
 

2003 SONRASI SİYASİ İSTİKRARSIZLIĞIN ULUSAL 

DÜZEYDE ETKİLERİ 

Siyasi istikrarsızlık faktörlerinin varlığı, siyasal sistemdeki yapısal dengesizlikle 

bütünleşmiştir. Böylece istikrarsızlık faktörleri ile dıştan gelen etkiler sonucunda 

siyasal sistem dengesini kaybetmiştir. Vatandaşlık bağının esas alındığı bir anayasadan 

kaynaklanan, şeffaf, kurumsal ve hukuki yollarla karar verme sürecini yöneten 

istikrarlı demokrasilerde ise böyle bir durum yaşanmamaktadır. 

2003’den itibaren Irak, Ortadoğu'da siyasi ve güvenlik sorunu olan ülkelerin 

başında yer almaktadır. Bu süreçte Irak, halkını sömüren, mevcut sorunları kötüye 

kullanan aşırılık yanlısı örgütlerin yükselişine ve çöküşüne tanıklık etmiştir. İşgale ve 

siyasal sisteminin oluşumuna eşlik eden değişiklikler, sosyal ve ekonomik yapıyla 

birlikte devlet ile toplum arasındaki ilişkiyi de etkilemiştir. Siyasal, güvenlik, sosyal 

ve ekonomik düzeyde olumsuz sonuçlara neden olan çeşitli kurumlar ortaya çıkmıştır. 

İç istikrarsızlık, Irak'ın ulusal birliğini ve ulusal güvenliğini tehdit ederek üikeyi 

adeta uluslararası çatışmalar için bir arena haline getirmiştir. Ayrıca, iktidarın 

bileşenleri arasındaki çatışmanın sonuçlarını temsil eden bu istikrarsızlığın çeşitli 

boyutlarda yansımalarını görmek de mümkündür. 

5.1- Siyasi düzeyde, 
 

5.2-Güvenlik düzeyinde, 
 

5.3- Sosyal ve insan hakları düzeyinde, 

5.4-Ekonomik düzeyde, 

5.1. Siyasi Düzeyde 
 

Siyasi düzeydeki istikrarsızlık, siyasi sistemin içinden gelen iktidar otoritesi 

üzerindeki zorluklardan kaynaklanmaktadır. ABD’nin siyasi istikrarı tesis etmedeki 

başarısızlığını örtmek için Irak'a demokrasi getirdiği iddiasının aksine, demokrasi bir 

meta değildir. Siyasi sistem bir dış güç tarafından değiştirilmiş, kaynağını toplumun 
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ihtiyacından almamıştır. Dahası bu eski siyasi sistem yerini Irak'ın toplumsal 

gerçekliğinden uzak, yurt dışında uzun yıllar geçirmiş olan siyasi muhalefet güçlerine 

bırakmıştır. Bu nedenle, demokrasiyi talep edenlerle ithal edenler arasında büyük bir 

fark vardır (Talabani, 2018, s. 13). Bundan dolayı, mezhepsel ve etnik kotalardan 

kaynaklanan siyasi krizler birbirini izlemiş, siyasi süreç sadece karşıt partilerden değil, 

aynı zamanda, hükümetlerin kurulmasını geciktiren yandaş güçlerin itirazları 

sebebiyle de hükümet istikrarsızlığı yaşanmıştır. Bu durum İyad Allawi'nin kurduğu 

ilk hükümette ve oluşumu sekiz hafta ertelenen İbrahim el-Caferi'nin kurduğu ikinci 

hükümette görülebilir. Ayrıca, Muktada el Sadr bloğu, Fazilet Şii Partisi, Sünni 

Mutabakat Cephesi bloğu ve ABD'ye yakın İyad Allawi bloğundan 17 bakanın 

istifasına yol açan ilk Maliki hükümetinin kurulması da siyasi istikrarsızlığa bir diğer 

örnek olarak gösterilebilir (Şaban, 2010, s. 68). Bu şekilde istifalar, büyük partilerin 

diğer partilere karşı marjinalleştirme ve ayrımcılık çabalarının bir sonucu olarak ortaya 

çıkmıştır. Bu marjinalleştime çabaları, Kürt İttifakı'nın tek taraflı ve diğer güçleri 

iktidara, özellikle de güvenlik konularına dahil etmeden kararlar almasında görülebilir. 

Kürt İttifakı listesini temsil eden ve İran'ın desteklediği Başbakan Nuri el-Maliki'nin 

müttefikleri tarafından tekrarlanan açıklamalarda belirtildiği gibi Cumhurbaşkanlığı 

ile Başbakan arasında aleni bir anlaşmazlığa neden olan da bu ayrımcılık politikasıdır. 

Kötü hizmetler ve Baaslaştırmanınuygulanması toplumda çatlaklar oluşturmuş ve kısa 

süre sonra bu coğrafya şiddetin kuluçka merkezi haline gelmiş, bazı yasalara karşı 

boykotlar artmıştır (Hacı, 2020, s. 63). Şiddet, mezhepsel çatışmanın yaygınlaşması, 

güvenlik sorunlarının artması, mali ve idari bozukluk Nuri el-Maliki'nin Başbakanlığı 

üstlendiği sürecin en belirgin özelliği olmuştur. 

Irak'taki siyasi süreçte mezhep ve grup menfaatinin ülkenin üstün çıkarları 

üzerinde tutulduğu ve bunun da hükümet zayıflığına sebep olduğu yeterince ifade 

edilmemiştir. 2008'de Millet Meclisi'nde bulunan bloklar arasındaki anlaşmazlık 

nedeniyle üç yasanın askıya alınması bu duruma kanıt olarak gösterilebilir. Nitekim 

Kürt bloğu tarafından bütçe, Şii bloğu tarafından genel af yasası ve Sünni bloğu 

tarafından da il meclisleri yasaları askıya alınmıştır. Bu yasaların kabulü ancak 2010 

yılında, hükümet kurulduktan sonra tek anlaşma yöntemiyle ve Bakanlar Kurulunun 

göreve başlamasından iki yıl sonra gerçekleşmiştir (Muhammed, 2014, s. 384). Bu 

yüzden, kota politikası, sadece siyasi alanda değil, o döneme kadar devletin tüm 

sektörlerinin gelişme seyrinin önünde gerçek bir engel teşkil ederek temel bir sorun 
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oluşturmuştur. Iraklı siyasetçilerin her birinin kendilerince önemli gördükleri 

hususlarda anlaşamaması nedeniyle, hükümet ve parlamento düzeyinde siyasi istikrar 

sağlanamamıştır. Bazı Bakanlıkların öne çıkması, Bakanlıkların dağıtılmasında çeşitli 

blokların memnun edilmesinin zorlaşması, bu bloklar arasında gerçekleşen uzlaşmaya 

dayalı müzakereleri adeta bir maratona dönüştürmüştür. Bütün bu sorunlar Parlamento 

Başkanının, Cumhurbaşkanının ve Bakanların belirlenmesinde ve nihayetinde 

hükümetin kurulmasında birkaç ay gecikmeye yol açmıştır. Her bir blok elde ettiği 

Bakanlıkta, Bakandan enformasyon personeline ve korumalara kadar kurucu hizipsel 

karakterle damgasını vurmuştur. 

Dışişleri Bakanlığı ve diğer Sünni bakanlıklarda olduğu gibi, hükümet 

değiştiğinde veya bakanlığın bağlı olduğu bloğun çekilmesi durumunda Bakanın 

koltuğu boş kalmaktadır, aynı durum Şiilere bağlı olan Bakanlıklar için de geçerlidir 

(Hacı, 2020, s. 61). Diğer yandan Irak'ta siyasi çalışma alanındaki en belirgin 

zayıflıklardan birisi, siyasi ve kurumsal alanın birbirinden net bir şekilde 

ayrılamamasıdır. Bu noktada siyasi faaliyetler ya da etkinlik için profesyonel bir 

geçmiş veya özel nitelikler gerekmediği varsayılmaktadır. Örneğin, devletin siyasi 

aygıtı (hükümet, cumhurbaşkanlığı ve parlamento) iktidar partisinin siyasi programını 

uygulamaya çalışarak siyasi alan içerisinde faaliyet gösterir. Kurumsal alandan kast 

edilen ise, bir konu hakkında sağlam bilgi, birikim ve deneyime ihtiyaç duyulan, 

profesyonel ve uzmanlaşmış bakanlıklar ve bunların oynadığı roldür. Çünkü kurumsal 

devlet aygıtı hükümetin görevlerini yerine getirme aracıdır dolayısıyla, kurumsal alan 

ile siyaseti karıştırmamak gerekir. Siyasi faaliyetler siyasi partilerle, siyasi 

programlarla alakalı olup seçimde başarılı olan her bir siyasi partiyle birlikte 

değişmektedir. Buna karşılık demokratik sistemlerde, kurumsal yapı sabittir ve işlevsel 

profesyonel yapının siyasi aygıtla bağlantısı bulunmamaktadır. Irak'ta bakanlıkların 

performansında gözlemlenen ise, kurumsal aygıtın çalışmasına ve yönetimine siyasi 

partilerce doğrudan müdahaledir. Bu cehaletten ve siyasi çalışma kavramı hususunda 

kültür birikiminin yetersizliğinden kaynaklanmaktadır. 

Sonuç olarak, Bakanın arzusuna göre makamlar bakan yakınları ve 

destekçilerine dağıtılmış, liyakat ortadan kalkmış, devlet kurumlarının ve memurların 

sayısında büyük bir artış yaşanmıştır. Bunlara ek olarak, yaşanan siyasi istikrarsızlık 

neticesinde Bakanlıklar, Irak’ı daha iyiye doğru götürecek hakiki reform ve kararlar 
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çıkaramamış, çoğunlukla iç ve dış bir gruba bağlılığın etkisi ile çalışmalar yetersiz 

kalmıştır (el-Azzavi, 2011, s. 22-23). Örneğin, bakanlıklarda çalışan memurların 

sayısındaki yüksek artış mali ve idari yolsuzluğun nedenlerinden biri sayılmaktadır. 

Bu memurlar genelde hizmetlerine ihtiyaç duyulmayan kişiler olup Bakan tarafından 

rüşvet veya kişisel mülahazalar karşılığında istihdam edilerek, bakanlıklarda önemli 

makamlarda görev almışlardır. Bu durum, devlet performansının kötüleştirmiş ve 

operasyonel yönden kamu harcamalarının arttırmıştır (Muhammed ve Ali, 2016, s. 

758). Nitekim kanun, anayasa, hukuk ve gözetim çalışmalarına saygı duymama ile 

kendini ortaya koyan siyasi tiranlık; ordu, emniyet güçleri ve hükümet görevlilerini 

içeren geniş bir ağ içinde birbiriyle bağlantılı olan pek çok alanda bozulmaya neden 

olmuştur. Güvenlik ve iktisadi yapı etkilenmiş, israf, iltimas, rüşvet ve kişisel 

zenginleşme, kayıtsızlık ve sahip olunan konumunun kötüye kullanılması gibi çeşitli 

sorunlar yaşanmıştır. 

Bu durum sonucunda ise siyasi sistemle toplum arasında bir boşluk oluşmuş, 

kendisini demokratik olarak kabul eden bir siyasi sistemin dayandığı zaruri güven ve 

meşruiyet azalmıştır. Katılım oranının % 20'yi geçmediği 2014 ve 2018 seçimleri de 

halkın sisteme olan güvenin boyutlarını ortaya koymaktadır. Özellikle 2010 

seçimlerinden sonra yaşanan hayal kırıklığı, Irak caddelerinde, mevcut yozlaşmış 

hizipsel partileri kutsayan bir sisteme göre yapılmış seçimler yoluyla değişimin 

yaşanması olasılığı konusunda açık bir ümitsizliğe dönüşmüştür. 2014 ve 2018 

seçimlerini milliyetçi Iyad Allavi bloğu kazandığında, dini güçleri siyasi sahnenin ön 

saflarından uzaklaştırma isteği açık bir şekilde ortaya konmuştur. İyad Allavi, siyasi 

oluşumuna ılımlı güçleri de dahil edip mezhepler üstü bir politika hedeflemesine 

karşın, Federal Mahkeme, daha önce de belirtilmiş olan Parlamentonun en büyük 

bloğunun mahiyeti ve nasıl belirleneceği ilgili tartışmalı kararını vermiştir. 

Mahkemenin verdiği bu karar, İyad Allavi’nin rakibi olan ve ikinci dönem hükümeti 

kuran Nuri el-Maliki lehine olmuştur. Irak halkı sonraki seçimlerde bir değişiklik 

olması olasılığına güvenmemekle birlikte, her seferinde aynı yüzleri tekrar tekrar 

gündeme getiren tüm seçim sürecine hile karıştırıldığına inanmaktaydı. Nitekim, seçim 

Komisyonunun, bağımsız olması ve herhangi bir siyasi partiye bağlı olmaması 

gerekirken, bunun tam tersi bir şekilde Komisyon üyeleri siyasi partiler ile farklı 

mezhep ve milletlerden gelen bloklar tarafından belirlenmiştir. Yine oyların sayılış 

şekli konusunda, revize edilmiş St. Lague sistemi benimsenerek, partilerin 
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büyüklüğüne göre ayrım yapan seçim kanunu 26 ile liste başkanının veya seçim 

bloğunun zaferi garanti altına alınmıştır. Bu kanuna göre liste başkanına aynı blokta 

yer aldığı fakat seçim barajını aşamayan seçim listesi üyelerinin oyları da gitmiş ve 

böylece liste başkanı kendisi için kullanılmayan oyları da almıştır ("el-Iraki'ine 

yuaviluna ala'l ", 2020). 

Irak'ta yönetim düzeyinde yaşanan en belirgin sorunlardan biri de din ile 

siyasetin birbirine karışmasıdır. 2003'ten sonra Irak siyasi arenasında etkin olan 

partiler din ile siyaseti birbirinden ayıramamış, belirlenmiş seçim programına uygun 

hareket etmemiş dahası küçük ve bağımsız partiler aleyhine iktidarda tekelleşmeyi 

yoğunlaştırmışlardır. Bu şekilde din ve siyasetin birbirine karıştırılması sonucunda din 

de siyasallaşmaktadır. Özellikle dini referanslı partiler iktidara gelerek başarısız bir 

 
 

26 1 Ekim 2019'da Irak'ta halk arasında Ekim Devrimi olarak adlandırılan protestolar meydana gelmiştir. 

Bu protestoların gündeme getirdiği reform, yolsuzluğun sona erdirilmesi ve etkili dini partilerin 

kontrolünün sağlanması talepleri sonucunda, Bağımsız Yüksek Seçim Komisyonu ve İl Meclisleri 

feshedilmiştir. Bu Komisyonun yerine yeni bir yargı organı oluşturmuş ve 5 Kasım 2020'de yeni 

bir seçim yasası oylanmıştır. Bu yeni kanunda öngörülen en önemli husus, oy israfı ve büyük 

partilerin kayırılması nedeniyle, Irak'taki kötü şöhretli Saint Lague oy sayma mekanizmasının 

ortadan kaldırılması ve nispi temsil sisteminin terk edilmesidir. Burada Parlamentonun Temmuz 

2019'da seçim yasasında yapılan değişikliği oyladığı ve 1.9 esasına göre taksimi, yani küçüklerin 

aleyhine büyük oluşumların başarısını destekleyen ve bağımsızların yükselişini zorlaştıran önceki 

sistemden daha fazla böleni benimsendiğini belirtmek gerekir. Ancak protestoların başlaması 2020 

yılının Nisan ayında yapılması gereken il seçimleriyle ilgili tadilatın oylanmasını iptal etmiştir. 

Ayrıca 2020 seçimleri, protestolar sonucunda iptal edilmesi sebebiyle gerçekleştirilememiştir. Yeni 

yasa, küçük seçim bölgelerinde bireysel adaylık listelerinin dışında kalma olasılığını da kabul etti. 

Bu, 2005'teki ilk seçimlerden bu yana Irak'ı yöneten geleneksel partilerin zayıflaması olarak kabul 

edilmektedir. Seçim yasasında bahsedilen hususlardan bir diğeri de Irak bölgelerinin demografik ve 

coğrafi bileşiminin dikkate alınmasıdır. Çünkü bu seçim yasası, illeri, bu şehirlerdeki her 100.000 

kişi adına bir parlamento koltuğu olacak şekilde ilçeler bazında seçim bölgelerine ayırmıştır. Şehir 

nüfusunun 100.000 kDAEŞen az olması halinde, bu sorunu çözmek için komşu bölge ile 

birleştirilmiştir. Meclis, 329 koltuktan oluşturulmuş, bunlardan 320 adedi tüm Irak illerine ait 

olmakla birlikte, 5'i Hristiyanlar, Sabiiler, Yezidiler, Şebek ve Filili Kürtlere birer koltuk mahsus 

olmak üzere 9 tanesi azınlık kotasına aittir. Ayrıca açık listelerde her üç erkek adaydan sonra bir 

kadına koltuk tahsis edilmesi gerekecektir. Daha fazla bilgi için bkz: Kanunu intihabati meclisi'n- 

nüvvab el-Iraki.   (2020, 9 Kasım). Resmi Gazete. (sayı: 4603) . Erişim Adresi: 

https://moj.gov.iq/view.5200/ (Erişim tarihi: 09.12.2020). 

https://moj.gov.iq/view.5200/
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hükümet kurduklarında, eksik ve etkisiz uygulamaları ile siyaset dünyasının bilinen 

hastalıklarını dine de aksettirmektedirler. 

Dini siyasetle karıştırmak, bazı din adamlarına ve dini siyasi grupların 

mensuplarına ülkenin geleceğini belirlemede söz hakkı verilmesine yardımcı olmakta 

ve dolayısıyla siyasi, ekonomi ve idari alanda tecrübeli bürokratların rollerini 

kısıtlamaktadır. Yine dini yorumların siyasi meselelere dayatılması, siyasi faaliyetlerin 

dinamik ve esnek olma özelliğini yitirmesine neden olmaktır. Oysa dinamiklik ve 

esneklik, çağdaş siyasetin en temel özellikleri arasındadır (el-Suveydi, 2015, s. 240- 

241). Irak halkı özellikle de genç kuşak, din referanslı partilerin yolsuzluk ve 

mezhepçiliğin hem nedeni hem de savunucusu olduklarına inanmakta ve bu partilerin 

meşruiyetlerini sorgulamaktadırlar. Irak’ta adil ve hile karışmamış seçimler 

yapıldığında bu durumun seçim sonuçlarına yansıma ihtimali oldukça yüksektir. 

5.2. Güvenlik Düzeyinde 
 

İşgalin ardından ABD'nin sivil valisi tarafından alınan Irak ordusunu dağıtma 

kararıyla Irak askeri altyapısının tahrip edilmesi, Irak'ın güvenliğini oldukça derinden 

etkilemiştir. Bir iktidar boşluğu yaşanmakta olan Irak’ta, bu karar alternatif bir silahlı 

devlet gücü arayışlarını teşvik etmiştir. Silah ve askeri teçhizat depolarının soyulması 

da silahların yayılmasında etkilidir. Böylece ülkede güvensizlik olgusunun artmasının 

yanı sıra halk da daha fazla militarize olmuştur. Resmi silahlı devlet gücüne alternatif 

olarak polis veya güvenlik güçleri üniforması giyerek günümüzde de çoğu zaman suça 

karışan silahlı milisler ortaya çıkmıştır. İşgal güçlerinin ordu ve ardından polis 

teşkilatını oluşturma yöntemi de, güvenlik hizmetlerine katılan personelin ordu veya 

askeri hizmet sınıfına katılmak için en önemli unsurlar olan vatan sevgisinden, gerekli 

eğitime, profesyonellik ve askeri inançtan mahrum olması sebebiyle kaosun 

artmasında etkili olmuştur. 

Öte yandan, dağıtılan Irak ordusunun eski askerleri ve subayları, Sünni ağırlıklı 

bölgelerde direnişe veya El Kaide örgütüne katılarak, işgal güçlerine yönelik 

operasyonlar düzenlemeye başlamışlardır. Örneğin, Remadi ilinin merkezi olan Felluce 

şehri işgal güçlerine karşı yapılan eylemlerin en yoğun olduğu yerlerden biridir. Bununla 

beraber, Şii din adamı Mukteda Sadr, silahlı mehdi ordusu milislerini oluşturmuştur. 

Bu ordu içerisindeki asker sayısı 6000'e ulaşmış ve kendi gözaltı merkezlerini 

kurmuşlardır. Irak'ın orta ve güney bölgesinde büyük bir alanda etkin 
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olan mehdi ordusu, gerek açıklamalarıyla gerekse eylemleriyle işgal kuvvetlerine 

meydan okumuştur. Irak ordusu içinde yer alan Kürtler ise, ABD’ye karşı direnişi 

bastırmak için kullanılabilecek organize güçlere sahip tek parti olmuştur. 

İster Şii ister Sünni olsun aynı mezhebe sahip askerlerin işgal güçlerinin yanında 

birbirlerine karşı savaşmaları zordu. Fakat Kürtler, 7 Kasım 2004 tarihinde yaşanan 

ikinci Felluce Savaşında, Amerikan kuvvetlerini desteklemek için Irak ordusu safında 

6000 askerle yer almışlardı. Bu nedenle, Sünniler Kürtleri ABD’ye yardım etmemeleri 

için uyarmak durumunda kalmışlardır (Galbraith, 2007, s. 163-167). Buna karşılık, 

ABD’nin müttefiki olarak, işgalden sonra Irak güvenlik kuvvetlerinde Kürt Peşmerge 

güçlerinin yer aldığı da belirtilmelidir. Ancak bu durum, yine de gerek işgale gerekse 

diğer etnik veya mezhepsel gruplara karşı olan her bir topluluğun savaşçı güçlere 

dönüşmesine mani olamamıştır. 

Ordunun ve emniyet kurumunun oluşturulma şekli, Haziran 2005 seçimlerden 

sonra Irak'a egemenliğin devredilmesinin ardından ülkenin güvenliğini olumsuz 

etkilemiştir. Subaylar, genellikle mezhep kotalarına göre seçilmiş veya Bedir 

kolordusu güçlerinde olduğu gibi milisler de Irak ordusuna katılmıştır. Bu kişiler 

yetkin olmamalarına rağmen siyasi partilerin destekleriyle önemli yönetim 

makamlarına atanmıştır. Dahası, Irak güvenlik kuvvetleri arasında yolsuzluk ve 

rüşvetin oldukça yaygınlaşmasına, mafya türü yapıların oluşmasına neden olmuştur. 

Günümüzde de bu durum çok farklı değildir. 2009-2011 tarihleri arasında Amerikan 

güçlerinin aşamalı olarak çekilmeye başlamasının ardından ABD güçlerinin Irak 

güvenlik güçlerine sağladığı desteğin azalmasına ek olarak yönetim kademesinin aşırı 

siyasallaşması ve adam kayırmacılığın yaygınlaşması sonucunda Irak’ın yönetim 

kalitesi önemli ölçüde düşmüştür (Knights, 2016, s. 17). 

Irak'taki güvenlik boşluğu, binlerce yabancı unsurun çalıştığı özel yabancı 

güvenlik şirketlerinin varlığı olgusunu da ortaya çıkarmıştır. Bu şirketlerin başında 

Cumhuriyetçi muhafazakâr George Bush yanlısı Blackwater gelmektedir. Bu şirket 

önceki Amerikan yönetimi nezdinde Cumhuriyetçilere verdiği cömert maddi destekten 

ötürü özel bir konuma ve geniş bir yetkiye sahip olmuştur. Bu tür yabancı güvenlik 

şirketlerinin ABD ordusu ve yönetimi açısından önemi, şirketlere bağlı askerlerin 

ölmesi durumunda bu askerlerin Amerikan kaybı olarak sayılmamasıdır. Bu da ABD 

ordusunun yaşadığı kayıpların artması neticesinde, Irak işgaline karşı olan muhalefetin 
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güçlenme ihtimalini engellemiştir. Bir başka açıdan, söz konusu yabancı güvenlik 

şirketlerin işledikleri suçlar belgelenmemiş, bu şirketler aracılığı ile ABD’nin özellikle 

uluslararası hukuk ve ahlaki değerlerin ihlalinden dolayı açıkça yapamadığı kirli 

operasyonlar gerçekleştirilebilmiştir. Böylece ABD’nin işgal süresindeki eylemlerinin 

hukuki ve siyasi sonuçlarıyla beraber, uluslararası hukuk tarafından işgalci devletlere 

yüklenen yükümlülüklerden de kaçınması mümkün olmuştur. 

Blackwater şirketine bağlı dört paralı askerin Felluce’de feci şekilde 

öldürülmesinin ardından Nisan 2004'te başlatılan birinci Felluce Savaşı’yla, şirketin 

halktan intikamını aldığı söylenebilir. Bu operasyon Blackwater tarafından, şehir 

halkının düzenlediği küçük bir gösteri sonrası 17 Iraklı sivilin öldürülmesi ile 

gerçekleştirilmiş, ABD ordusu da bu olaya oldukça sert bir şekilde müdahale etmiştir. 

Birinci Felluce Savaşı’nda ABD Felluce’yi ele geçirememiş ancak ikinci savaşın 

ardından şehri büyük oranda tahrip etmiştir. ABD ordusu, Blackwater paralı 

askerleriyle ortaklaşa olarak binlerce savunmasız sivili yerinden etmiş, kimyasal 

silahlar ve yanıcı fosfor kullanarak Felluce’ye hakim olabilmişlerdir. Özel yabancı 

güvenlik şirketleri, düzenli silahlı kuvvetler ile aralarında ayrım yapmayı zorlaştıracak 

biçimde birlikte çalışmışlardır. Bu şirketlere bağlı paralı askerler, ABD ordusunun 

giydiğine oldukça benzer türde askeri üniformalar giymişlerdir. Bu paralı askerler ile 

ABD’nin ordusu arasındaki tek fark, paralı askerlerin bir askeri rütbeyi gösteren 

rozetleri takmamaları olmuştur (eş-Şemmeri, 2011, s. 329). 

Ayrıca, bu özel yabancı güvenlik şirketleri ne Irak kanunlarına ne sözleşme 

yaptıkları ülkelerin kanunlarına ne de uluslararası hukuka tabi değildiler. Bir başka 

ifade ile bu şirketler hesap verilebilirlikten ve şeffaflıktan uzak bir şekilde, yasal 

boşluk bulunan bir alanda faaliyet göstermekteydiler. Bütün bunlara ek olarak, 

Koalisyon Otoritesinin çıkardığı “Koalisyon Otoritesinin Yetkisine İlişkin 2004 Tarihli 

ve 17 Sayılı Bağlayıcı Kanun” uyarınca, Irak sivil valisi Paul Bremer özel yabancı 

güvenlik şirketlerini hukuki sorumluluktan ve kovuşturmadan muaf tutmuştur. İngiliz 

kuvvetlerine bağlı Basra kentindeki gözaltı merkezinde işlenen birçok suçun ana 

nedenin de çıkarılmış olan bu kanun olduğu söylenebilir. Benzer şekilde, başta 

Bağdat'ta Ebu Gurayb cezaevinde olmak üzere Amerikan ordusuna tabi 

hapishanelerde işlenen suçlar ile Bağdat'ın merkezinde Nesur alanında silahsız 17 

sivilin öldürülmesi de bu kanun kapsamında değerlendirilmelidir. Her ne kadar 
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Bağdat'ta Ebu Gurayb cezaevinde işlenen suçların ortaya çıkmasıyla ABD tarafından 

bir soruşturma başlatılmış olsa da asıl failler beraat etmiştir. Nitekim soruşturma 

sonucunda söz konusu paralı askerler üzerinde Irak devletinin herhangi bir yetkisinin 

olmadığı ve bu şirketlerin düzenli orduların yargılandığı davalara tabi olmadıkları 

kararına varılmıştır (İsmail, 2011, s. 192). 2007’ye gelindiğinde ise Blackwater 

şirketinin Irak'ta faaliyet göstermesi yasaklanarak Iraklı yetkililer sözleşmenin 

yenilenmeyeceğinin sözünü vermiştir. Fakat sözleşme doğrudan Irak'taki ABD 

Büyükelçisinin emriyle imzalanarak yenilenmiş olup bu şirket hala başka isimler 

altında Irak’ta faaliyet göstermeye devam etmektedir (eş-Şemmeri, 2011, s. 332). 

Irak'taki hem yabancı ve hem yerli bu tür şirketlerin çalışmalarını düzenleyen herhangi 

bir yasa çıkarılmamış olup bu durumun tek istisnası Paul Bremer tarafından çıkarılan 

dokunulmazlık yasasını iptal eden 2017 tarihli 52 sayılı kanundur (Kanunu eş-Şerikat 

el-emiyeti el-hassa, 2017). 

Irak’ta geç olsa da bu tür özel güvenlik şirketlerinin çalışmaları yasallaştırılmış, 

ancak bu şirketlerin dokunulmazlıkları etkin bir şekilde kaldırılmamıştır. Ayrıca, 

zaman içerisinde Irak'ta bu tür şirketlerin sayılarının arttığı da varsayılmaktadır. 2011 

yılına kadar bu şirketlerin sayısının, 200'ü kaçak şirket olmak üzere 236 olduğu tahmin 

edilmektedir. Savunma Bakanı Donald Rumsfeld'in 2006'da istifa etmesine kadar, 

Irak'ta bulunan paralı askerlerin sayısı ABD kuvvetlerinin sayısına neredeyse eşit  

olmuştur. Paralı askerler, aylık 5 ile 25 bin dolar arasında değişen oldukça yüksek 

maaşlar nedeniyle Irak'ta çalışmayı kabul etmişlerdir. Özellikle de Güney Afrika ve 

Güney Amerika’dan gelen çeşitli kişilerin bu şirketler ile çalışmak istedikleri 

bilinmektedir (İsmail, 2011, S. 196). Söz konusu özel yabancı güvenlik şirketlerinin 

gerek eğitmek gerekse silah temin etmek suretiyle, yerel bazı milislerle kurdukları 

ilişkiler sonucunda iç çatışmalara karıştıklarını söylemek mümkündür. ABD 

tarafından terör örgütü olarak kabul edilen Kürdistan İşçi Partisi'nin (PKK) 

Türkiye'deki uzantılarında Amerikan ordusunun depolarından kaybolmuş silahların 

bulunmasıyla, bu şirketlerin faaliyetlerinin Irak'ın komşu olduğu ülkelere kadar 

ulaştığı görülmektedir (eş-Şemmeri, 2011, s. 335). 

İşgalden sonra Irak'ta şiddetin başlama tarihini belirlemek kolay değildir, ancak 

Irak'ta güvenlik açısından kayda değer bir zafiyetin bulunduğuna işaret eden bazı 

gösterge niteliğinde olaylar yaşanmıştır. Örneğin, 19 Ağustos 2003'te Bağdat'ta 



160  

meydana gelen bombalı saldırı bu olaylardan en önemlisidir. Bu saldırı sonucunda BM 

Irak Özel Temsilcisi Sergio Veira De Mello hayatını kaybetmiş, Irak'taki bulunan 

BM’nin bazı faaliyetleri Ürdün gibi komşu ülkelere taşınmıştır. Bu koşullar ABD 

yönetimini, BM’yi net bir şekilde marjinalleştirerek, Irak'taki siyasi, ekonomik ve 

insani meselelerin kontrolünü ele almaya itmiştir. Bu bombalı saldırıdan sadece birkaç 

gün sonra, Necef kentinde Şii din adamı Muhammed Bakir el-Hakim'i hedef alan bir 

başka bombalı saldırı düzenlenmiştir. Her ne kadar Kazımiye ve Kerbela gibi 

şehirlerde çok sayıda intihar saldırısı gerçekleştirilmiş olsa da Şubat 2006'da Sünni 

şehri Samarra'da Şiilerce kutsal sayılan mabedlere saldırılmasının ardından Irak’ta 

şiddet büyük ölçüde artmıştır. Bu saldırıdan sonra Irak'ta her iki mezhebin bir arada 

yaşadığı bölgelerde kimlik temelli cinayetler ve yerinden edilme olayları yayılmaya 

başlamıştır (el-Mahdavi, 2018, s. 54). Nuri el-Maliki'nin iktidarda bulunduğu 2014 

yılına kadar devam eden, Irak’ın iç güvenlik sorunları, Musul'un düşüşü ile Bağdat 

sınırına kadar Irak'ın doğu ve kuzeyinin büyük kısmını DAEŞ'in kontrol etmesiyle 

daha da kötüleşmiştir. 

2006 yılının sonunda ABD "Uyanış" projesini hayata geçirmeye karar vermiştir. 

Bu karar ile özünde, Irak ordusunu feshetme kararının onarılması amaçlanıyordu, 

bununla birlikte Irak halkının bu uyanışlara katılmak için çeşitli nedenleri de 

bulunmaktaydı. Örneğin İkinci Felluce Savaşında olduğu gibi, El Kaide’nin 

bulundukları şehri vurması sonucu bölgelerinden sürülme korkusu bu nedenlerden biri 

olmuştur. İkinci olarak, halk Şii milislerin bölgelerine hâkim olmasından da 

korkmaktaydı ve böylesi bir tehlikeyi engellemek istemekteydiler. Son olarak ise, Irak 

ordusunda, emniyet güçlerinde ve devlet kadrolarında artık yer almadıkları için 

ötekileştirildiklerini düşünen Sünni aşiretlerden olan bölge erkeklerine, iş imkânı 

sağlamak istemişlerdir. Bu kapsamda halka daha sonra orduya ve polis güçlerine 

katılacakları vaad edilmiştir. Böylece, halka daha fazla militarize olmalarına sebep 

olacak olan para ve silah temini sağlanmıştır (el-Mahdavi, 2018, s. 4-6). 

Her ne kadar ilk başta tüm kesimler sayılan bu ortak hedeflerde birleştilerse de 

daha sonra her bir silahlı grup kendi özgün hedefleri doğrultusunda hareket etmeye 

başlamıştır. Uyanış fikrinin Irak’ta El Kaide'nin gücünü engellemedeki başarısına 

rağmen, hem Sünniler hem de Şiiler El Kaide örgütünün hedefi haline gelmiştir. 

Uyanış Meclisleri bu süreçte liderlerinin çoğunun hedef alınması, üyelerinin 
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birçoğunun tutuklanması ve geride kalanların silah taşıma ruhsatlarının iptali gibi 

güçlüklerle karşılaşmıştır. Dahası Uyanış Meclis üyelerinin % 20’yi geçmeyen bir 

bölümünün emniyet güçlerine katılması ve onların da maaşlarının ödenmesinin 

gecikmesi sebebiyle, dosyaları Amerikan güçlerinden Irak hükümetine taşınmıştır. Bu 

gelişmeden sonra ise, 2009 yılından itibaren Uyanış Meclisleri geri çekilmeye ve 

Uyanış hareketi etkisizleşmeye başlamışlardır. El Kaide’nin uyguladığı bir takım yeni 

yöntemlerle nüfuzunu arttırması ise mevcut durumu daha da karmaşıklaştırmıştır. El 

Kaide, örgüte katılarak ABD kuvvetlerine ve hükümet güçlerine karşı savaşmaları 

halinde, Uyanış üyelerine Maliki hükümetinin kendilerine vaad ettiği şeyler yerine, 

korkutma veya maaş ile ödüllendirme gibi ikna yöntemleri uygulamıştır. El Kaide'nin 

faaliyetini ve gücünü hızlı bir şekilde artırmasına yardımcı olan diğer bir gelişme, 

ABD ile Irak hükümeti arasında imzalanan Güvenlik Anlaşması27 olmuştur. Güvenlik 

Anlaşması ile ABD’nin Irak'tan çekilme süreci başlamış ve ABD Irak güçlerine verdiği 

desteği azaltmıştır. Bu anlaşmanın öngördüğü maddelerin yanı sıra Suriye’de yaşanan 

devrim sonucu ülkedeki güvenlik durumunun kötüleşmesinden yararlanan El Kaide, 

 

27 Güvenlik anlaşması Irak hükümeti ile ABD arasında imzalanmış olup ABD askeri kuvvetlerinin 

Irak'ta geçici varlığını, faaliyetlerini, buradan çekilmesini düzenlemektedir. Bu anlaşmaya göre tüm 

ABD askerleri 31 Aralık 2011 tarihine kadar Irak'tan çekilecektir. Yine Irak’ta bulunan ABD 

kuvvetleri, çekilme işleminin 30 Haziran 2009 tarihinde tamamlanması şartıyla, Irak emniyet 

güçlerinin tüm sorumluluğu üstlenmesi ile birlikte Irak şehirlerinden ve köylerinden çekilecektir. 

Geri çekilen kuvvetler, Askeri Harekât Koordinasyon Ortak Komitesi tarafından belirlenecek olan 

şehirler, köyler ve kasabalar dışındaki mutabık kalınan tesis ve alanlarda konuşlandırılacaktır. ABD 

bu anlaşma uyarınca ABD kuvvetlerinin herhangi bir zamanda Irak'tan çıkmasını talep etmesi 

hususunda Irak Hükümetinin egemenlik hakkını da tanımaktadır. Buna karşılık olara Irak Hükümeti 

de ABD’nin kuvvetlerini Irak’tan çekme konusunda egemenlik hakkını tanımaktadır. İki taraf 

ayrıca, belirtilen süreler boyunca ABD kuvvetlerinin sayısını azaltmak için mekanizmalar ve 

düzenlemeler oluşturmayı kabul etmiş ve bu kuvvetlerin yerleşeceği yerler konusunda da 

mutabakata varmıştır. Bu anlaşma, taraflardan biri tarafından bu sürenin bitiminden önce 

feshedilmediği takdirde, üç yıllık bir süre için geçerli olacaktır. Ayrıca, işbu anlaşma, iki tarafta 

yürürlükte bulunan Anayasa hükümlerine göre iki tarafın resmi ve yazılı rızası olmaksızın 

değiştirilemeyecektir. Bu anlaşmanın uygulaması, taraflardan birinin diğer taraftan yazılı bildirim 

almasının üzerinden bir yıl geçtikten sonra sona erecektir. Daha fazla bilgi için bkz: Kanun tasdik 

ittifak beyne Cumhuriyeti el-Irak ve el-Vilayati el-Muttahide bişen insihabi el-kuvati el- 

Amerikiyeti Mine el-Irak. (2008, 24 Aralık). Resmi Gazete. (sayı: 4102). Erişim Adresi: 

https://moj.gov.iq/wqam/4102.pdf (Erişim tarihi: 06.01.2021). 

https://moj.gov.iq/wqam/4102.pdf
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Suriye ordusu depolarından çeşitli ağır ve hafif silahlar ele geçirmiştir. Daha sonra Irak 

şehirlerini ele geçirmek için hareket noktası olarak Rakka şehrini belirleyerek, 

Suriye'nin kuzeyini de kontrol etmeye başlamışlardır. 2012 yılına gelindiğinde El 

Kaide güçleri Irak’ta nüfuzunu arttırken, Irak emniyet kuvvetlerinde durumlar oldukça 

farklı seyretmiştir. Moral bozukluğu, kötü yönetim, emniyet kuvvetlerine yönelik 

suikastlerin artması, emniyet gücü mensuplarından ve ailelerinden yüzlercesinin 

öldürülmesi gibi çeşitli olumsuzluklar nedeniyle Irak emniyet kuvvetlerinin adeta 

kıymeti olmayan bir güce dönüştüğü söylenebilir. Hizmet saatlerinin artmasıyla 

birlikte, sıcak bölgelerde federal polis güçleri vatandaşlara kötü muamelede bulunmuş, 

bunun yanında yabancı askerlerin çok olması da Irak askerleri üzerindeki baskıyı 

arttırmıştır. 2012-2013 arasında emniyet güçlerinin art arda saldırılara maruz 

kalmasının ardında, bahsi geçen diğer tüm gelişmelerin yerel halkın kendi bölgelerinde 

faaliyet göstermesi için El Kaide ile yakınlaşmasında etkili olduğu söylenebilir. Irak 

emniyet kuvvetlerine yönelik bu saldırılar, 10 Haziran 2014'te El Kaide ve DAEŞ 

savaşçılarının Biladu'ş-şam’ı ve Musul şehrini işgal etmesiyle başlayan süreç 

neticesinde sona ermiştir. Bu süreçte ordu ve federal polis tugaylarından birkaç 

karargâh ve üs ile on dört tugay dağılmış, El Kaide Irak’ın kuzeyi ve batısında geriye 

kalmış olan Sünni vilayetlere doğru yayılmıştır. Böylece El Kaide militanları, Bağdat 

sınırlarını ulaşarak, Irak ve Suriye İslam Devleti kısaca DAEŞ adı altında bir 

federasyon ilan etmişlerdir. 12 Haziran 2014 tarihinde ise, Irak'ın Salahaddin şehrinde 

Specicher'e düzenlenen saldırıda en az 1566 Irak hava kuvvetleri öğrencisi yaşamını 

yitirmiş, halk ve özel kuvvetler orduya olan güvenlerini kaybetmişlerdir. Bu saldırı 

üzerine Irak ordusunda görev alan bir subay “artık askerler, biz komutanlara 

güvenmiyor” yorumunu yapmıştır (Knights, 2016 s. 20-21). 

Aslında, ABD’nin Irak’ın güvenlik sorumluluğunu Irak emniyet kuvvetlerine 

devretme kararı, kötü düşünülmüş bir siyasi karardır. Yolsuzluk ve DAEŞ 

savaşçılarının personel arasına sızma ihtimali ile mevcut sorunların hiçbirini 

çözemeyen vasıfsız liderlerin atanması gibi nedenlerden dolayı, Irak emniyet 

kuvvetleri ne sayı ne de donanım bakımından güvenlik sorumluluğunu almaya uygun 

değildi. Buna ilave olarak ABD, El Kaide ile savaşmada elde ettikleri başarıya rağmen, 

Sünni aşiret üyelerinden oluşan Uyanış hareketini ve onlara güvenmeyerek büyük bir 

hata yapmıştır. Ayrıca Musul düşmesinden sonra oluşturulan Haşdi Şabi'nin çoğunluğu 

da Şiilerden oluşmaktaydı. Örgütün eline düşen halk, El Kaide ile iş birliği yaptıkları 
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iddia edilerek sorumlu tutulmuş; DAEŞ'in Specicher'de ve diğer pek çok yerde Şiilere 

karşı işlediği suçların intikamını alma tavrını benimsemiştir. 

Aralarında Suriye'de rejimi desteklemek için yapılan savaşta tecrübe kazanmış 

olan Şiiler de dâhil Şii milislerin tümünü bayrağı altında toplayan Haşdi Şabi'nin 

oluşturulmasının yanı sıra 10 Haziran 2014'te Musul'un düşüşüyle Irak Hükümeti, 

ABD ile yapılan Stratejik Çerçeve Anlaşmasına 28 göre ABD'nin vermesi gereken 

desteği beklemiştir. Bu bağlamda, Knights (2014) şu yorumda bulunmuştur: “Barack 

Obama döneminde ABD’nin izlediği stratejideki farklılık, Amerikan silahlı 

kuvvetlerinin geri çekilmesi ve ABD’nin gerekli olmayan savaşlarda daha fazla yer 

almaması olmuştur. Böylece Obama seçim vaadini gerçekleştirmiştir. Ancak, Irak 

kadar önemli bir başka devlet, Musul'un DAEŞ savaşçılarının eline düşmesinden sonra 

Irak’ın yaşadığı zorluklarla karşılaşsaydı, ABD'nin desteğini alması kaçınılmazdı. 

Fakat Obama'nın seçim vaadi, Irak'ı farklı bir konuma getirdi.”. Belki de Irak'ın 

 

28 Stratejik Çerçeve Anlaşması, Amerikan kuvvetlerinin Irak'tan çekilmesine ilişkin Irak İle ABD 

arasında imzalanan Güvenlik Anlaşmasının tamamlayıcısı olarak kabul edilmektedir. Bu anlaşma, 

11 bölümden oluşmakta, Irak'la ABD arasındaki yeni temellere dayalı ilişki şeklini ele alarak iki 

devlet arasında işbirliği yollarını ortaya koymaktadır. Bu anlaşma gereği doğrudan işgal sona ermiş, 

onun yerine siyasi, diplomasi, güvenlik, iktisadi, sağlık, bilimsel ve teknoloji alanında stratejik 

ortaklık ve yardımlaşma ilişkisi tesis edilmiştir. Başta terörizm olmak üzere, siyasi ve güvenlik 

tehditlerine karşı ortak savunma için ABD-Irak ikili koalisyonu kurulmuştur. Bu anlaşma, Irak 

topraklarında Amerikan güçlerinin varlığı için iki bağımsız ülke arasında ortak dayanışma temeli 

üzerine oturan yeni bir hukuki merkez oluşturmuş ve ABD uluslararası ve iç hukuk 

kısıtlamalarından kurtulmuştur. Savunma ve güvenlik işbirliğini ele alan üçüncü bölümde ise 

anlaşma, az önce belirtilen Güvenlik Anlaşmasına atıfta bulunmuştur. Barack Obama ve Nuri el- 

Maliki döneminde iki anlaşma imzalanmış, Irak Millet Meclisi'nde onaylanmış ve resmi gazetede 

yayınlanmıştır .(Kanun tasdik ittifak beyne Cumhuriyeti el-Irak ve el-Vilayati el-Muttahide bişen 

insihabi el-kuvati el-Amerikiyeti mine'el-Irak. (2008, 24 Aralık). Resmi Gazete. (sayı: 4102). 

Erişim Adresi: https://moj.gov.iq/wqam/4102.pdf (Erişim tarihi: 06.01.2021). Bu kanun, 

01/01/2009 tarihinden itibaren yürürlüğe girmiştir. Ancak anlaşma her iki taraftan tam bir kabul 

görmemiştir. Bu doğrultuda, ABD ile ittifaka muhalefet eden ve Irak'ın işgal altına girişinin belgesi 

olarak gören siyasi güçler tarafından tenkit edilmiştir. Öte yandan, bazı siyasi bloklar Irak'ın mevcut 

ve gelecekteki durumuna uymadığı için anlaşmanın iptal edilmesi veya üzerinde bir değişiklik 

yapılması talebinde bulunmuşlardır. Fakat bu talepler ciddiye alınmamıştır. Böyle bir kararın Irak'ın 

siyasi liderleri arasında siyasi bir fikir birliğini ve Irak Parlamentosunun kanunla verdiği bir resmi 

kararı gerektirmesinden ötürü bu talep ilgi görmemiştir. 

https://moj.gov.iq/wqam/4102.pdf
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ABD'nin politikasını takip etmemesi, anlaşmanın başlangıcında yer alan iki ülke 

arasındaki ortak çıkarların teminine uygun şekilde ABD'nin kararlaştırılan desteği 

vermemesinin ve 7 Ağustos 2014’e kadar DAEŞ ile mücadelede Amerikan ve 

uluslararası desteğin gecikmesinin bir nedeni olarak görülebilir. 

Koalisyon uçaklarının hava desteğiyle, 2017 tarihinde DAEŞ'e karşı üstünlük 

sağlayan Haşdi Şabi güçleri özellikle de şehirleri geri alıncaya kadar kademeli olarak 

Irak emniyet güçlerine destek vermiştir. Fakat buna rağmen, Haşdi Şabi birimlerinden 

bazılarında ki disiplin eksikliği, Tikrit şehrinin ve diğer bölgelerin kurtarılması 

sürecinde sivillerin öldürülmesine, yağmaya ve halkın suistimal edilmesine yol 

açmıştır. Bu olaylar salt gücün ve hamasetin böyle bir mücadelenin gerektirdiği gerçek 

donanım ve organizasyonun yerini tutamayacağının bir kanıtı niteliğindedir. Yine 

güney Irak şehirleri ve Bağdat'ta suç faaliyetlerinin artmasıyla kendilerinin Haşdi Şabi 

üyesi olduklarını iddia eden hükümet dışı silahlı grupların bağlantısı bulunmaktadır. 

Müellif, çatışma sırasında sahip olduğu esnekliğe rağmen Haşdi Şabi’nin, bir güvenlik 

kurumu olarak devam etmek için uygun olmadığı görüşündedir. Devlet dikkatli olmalı 

ve Haşdi Şabi’yi modern savaş arenasında etkili olamayan Basij ve İran Devrim 

Muhafızlarına benzer bir güce dönüştürmemelidir. 

Haşdi Şabi aynı zamanda, seçilmiş hükümetlerin karşısında yer alan güçlü siyasi 

muhalifleri de temsil etmektedir. Zira üyelerinin çoğu İran'da olduğu gibi, Haşdi 

Şabi’ye sadık partilerden herhangi birini destekleyecek kadar tek bir ideolojik 

düşünceye sahiptir. İdeolojik geçmişleri ve Suriye sınırlarında ilerleme imkanı 

bulmaları nedeniyle, Irak'ta çok ciddi asker ihtiyacı bulunmasına rağmen Haşdi Şabi 

Suriye'de savaşmıştır. Böylece Irak’ın Haşdi Şabi bayrağı altında birleşen Sünni aşiret 

birimlerine de güvenemeyeceği sonucuna varılabilir. Milisler konusunda uzman 

Austın Long'un dediği gibi "silahlı gruplar zayıf devletler için zehirli bir fanustur" 

(Knights, 2016, s. 31-32). Nitekim Haşdi Şabi'nin oluşumunun ardından ve hatta 

DAEŞ'in yenilgisinin ilan edilmesinden sonra fiilen yaşanan durum da bu şekildedir. 

Haşdi Şabi’nin nüfuzunun genişlemesi, Irak devletine siyasi ve ekonomik olarak çok 

pahalıya mal olmuş, Haşdi Şabi milisleriyle birlikte İran’a yakın olan siyasi güçler, 

tarafların karşılıklı ilişkilerini oldukça etkilemiştir. 
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el-Haşimi (2020, s. 11-15)29, bu grupların tamamen bir tarafa bağlı olmadığına, 

bazılarının Necef'teki Sistani'niye, bazılarının Şii din adamı Mukteda el-Sadr'a, 

çoğunluğun ise, dini nüfuzu, sağladığı para ve silah desteği nedeniyle İranlı Yüksek 

Lider Ali Hameney'e bağlı olduğuna dikkat çekmektedir. Bu durum, Irak dini 

otoritesine bağlı Haşdi Şabi içerisindeki grup ile Şii kazanımlarını korumak için Haşdi 

Şabi'yi İran Devrim Muhafızları Birliği'nin Irak versiyonu yapmayı hedefleyen, İran 

dini otoritesine bağlı Haşdi Şabi grubu arasında ayrım yapmayı zorlaştırmaktadır. 

Özellikle Irak dini otoritesine bağlı grubun Savunma Bakanlığına bağlanmasının 

ardından, bu iki grup arasında açık bir şekilde ayrışma yaşanmıştır. İran dini otoritesine 

bağlı grubun liderlerini kızdıran bu gelişme sonrası, İran Haşdi Şabi içerisindeki bu 

gruplar üzerindeki etkisini arttırmaya ve genişletmeye başlamıştır. 

İran’a tabi Haşdi Şabi grubu, kendilerine ait medya organlarını, Parlamentoda 

ortak siyasi kanadı, önemli hükümet makamlarını ve çeşitli finans imkânlarını ellerinde 

bulundurmuşlardır. Yine bu gruplara sağlanan hükümet koruması ve yargıdan 

muafiyetsöz konusuydu. Buna rağmen, Haşdi Şabi içindeki İran'a bağlı bu gruplar Irak 

hükümeti ile Irak ulusunun ve Irak'taki ABD çıkarlarını doğrudan tehdit etmeye 

başlamıştı. Haşdi Şabi içindeki yönetim makamları, emirleri doğrudan İran Kudüs 

Gücü Komutanı Kasım Süleymani ile onun Irak'taki öğrencisi ve aynı zamanda Haşd 

grubunun başkan yardımcısı Ebu Mehdi el-Mühendis'ten alan grupların elinde 

bulunmaktaydı. Irak dini otoritesine bağlı olan silahlı grupların durumu incelendiğinde 

Haşdi Şabi’ye göre ikinci planda kaldıkları, maaşlarını düzenli ve tam şekilde 

almadıkları görülmektedir. Doğrudan veya dolaylı olarak hedef göstererek yapılan 

ithamlar, iki taraf arasında provokasyonun artmasına neden olmuştur. Bu ithamlar, 

özellikle Mayıs 2018’de ABD'nin İran'a karşı mali yaptırımları ilan edişinden sonra 

yoğunlaşmıştır. Yine Süleymani bu gruplarla ve liderleriyle doğrudan bağlantı içinde 

olmuş ve İran'la bu gruplar arasında bir bağlantı halkası rolü üstlenmiştir. Süleymani, 

Suriye'de muhaliflere karşı Suriye hükümetini (rejimi) desteklemek üzere savaşan 

Haşdi Şabi gruplarını da doğrudan kontrol etmiştir. İran destekli bu grupların Irak'taki 

 

29 Hişam el-Haşmi, araştırmacı ve güvenlik uzmanı. Bu incelemeyi yazdıktan sonra, 06.07.2020 

tarihinde uydu kanallarından birinde bu konuyu anlatmadan iki saat önce İran'a bağlı olduğu 

söylenen, araştırmasında söz ettiği gruplar tarafından süikaste uğradı. Bu araştırma süikaste 

uğrayışının ertesi günü yayımlandı. 
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ABD ordusuna karşı katyuşa roketleriyle saldırılarının sayısı da artarak Kasım 2019- 

Mart 2020 arasında 58'e ulaşmıştır. Kasım Süleymani'nin ve Ebu Mehdi el- 

Mühendis'in diğer liderlerle birlikte 3 Ocak 2020 tarihinde, Bağdat havaalanından 

çıktıktan sonra araçları hedef alınarak suikaste uğraması, ABD'nin bu 

provokasyonlardan bir kısmına verdiği cevap olarak yorumlanabilir. 

Haşdi Şabi içinde ve fraksiyonları arasındaki anlaşmazlığın boyutlarını anlamak, 

Irak'taki güvenlik ve siyasi düzlemde meydana gelen olayları anlamak için önemlidir. 

Bazı grupların milis olarak işgalden beri mevcut olup daha sonra Haşdi Şabi’ye 

katılmaları nedeniyle, Irak’ta yaşanan güvenlik eksenli gelişmelerin çoğuyla yakın 

alakaları bulunmaktadır. Bahsi geçen bu gruplar, pek çok gösteride bu gösterilere 

katılan Irak vatandaşlarının öldürülmesi gibi suçlarda ve daha genel olarak ifade 

edilirse Irak’ta insan haklarının çiğnenmesinde payları bulunmaktadır. Hişam el- 

Haşimi'nin çalışmasında yer alan bilgilere dayanarak Tablo 1’de Haşdi Şabi 

içerisindeki milislerin dağılımı verilmiştir. 

Tablo 1. Haşdi Şabi'nin içerisindeki güçlerin sınıflandırması 
 

Haşdi 

Şabi içindeki 

grupların 

mezhepsel 

dağılımı 

Her 

bileşenin grup 

sayısı 

Tüm 

Haşdi Şabi 

güçleri içindeki 

insan gücü 

sayısı 

Irak'taki 

otoriteden emir alan 

gruplar (merciiyye) 

İran'daki 

otoriteden emir 

alan 

gruplar (Velaayi/ 

Wilaya) 

Şii 

gruplar 

67 grup 110 bin 23 grup 44 grup 

Sünni 

gruplar 

43 grup 45 bin - - 

Azınlıklar 9 grup Yaklaşık 

10 bin 

- -* 

Toplam 119 grup 165 bin 

kişi 

40 bin kişi 70 bin kişi 

* Yararlanılan kaynakta bu kısımlarla ilgili bilgiye yer verilmemiştir. 
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Kaynak: el-Haşimi, H. (2020). el-Hilafu'd-dahili fi heyeti'l-haşdi eş-şabi (Araştırma 

rapor). merkezi suni's-siyase li'd-dırasati'd-devliyye ve'l-istratejiyye web 

sayfasından erişildi: https://www.makingpolicies.org/ar/posts/internal-dispute-in- 

alhashd-alshaabi.php (Erişim tarihi: 09.01.2021). 

Haşdi Şabi güçlerinin toplam sayısı hakkında doğru ve resmi bir istatistiğin 

bulunmamasına karşın Michael Knights’e göre, bu güçlerin sayısı 135 bin ile 160 bin 

arasında değişmektedir. Bazı kaynaklar ise, bu grupların sayısının 2021 itibariyle 185 

bine ulaştığını belirtmektedir. Bu noktada rakamlar arasındaki fark, resmi olarak 

kayıtlı olmayan birçok kişinin de bu güçlere dahil olduğu görüşünden 

kaynaklanmaktadır. Haşdi Şabi içindeki grupların sayısı Tablo 1’de verildiği gibi kabul 

edilirse, Sünni grupların ve azınlıkların bir bölümünün Irak'ta İran projesine katıldığı 

görülmektedir. Hatta İran’a bağlı olan bu Sünni ve azınlıkların bir kısmından oluşan 

grubun sayısının, Irak dini otoritesine bağlı olanların neredeyse iki katını oluşturmakta 

olduğu sonucuna ulaşılmaktadır. Bundan daha önemli olan ise, Haşdi Şabi'nin idari ve 

yönetim organizasyon yapısının % 80 oranında İran'a bağlı Haşdi Şabi tarafından 

yönetiliyor olup Haşdi Şabi içindeki çok sayıda lider, Irak Parlamentosunda yer alan 

İran yanlısı partiler tarafından atanmaktadır. Fakat buna karşın, Irak'a bağlı Haşdi Şabi 

ile Sünni ve azınlık Haşdi Şabi grupları, organizasyonel yapılarında üst veya orta 

yönetici pozisyonlarına sahip değildir. Diğer güvenlik teşkilatlarının aksine, geniş bir 

Şii halk kitlesi ve Parlamentoda büyük bir Şii siyasi kadro tarafından doğrudan 

desteklenen Haşdi Şabi, bir güvenlik aktörü haline gelmiştir (Knights, Malik ve el- 

Tamimi, 2020, s. 8-9; el-Haşimi, 2020, s. 5). 

İran, Lübnan, Hizbullah, Suriye ve İran'ın desteklediği milislerin tamamı, 

Irak'taki Haşdi Şabi güçlerini desteklemişlerdir. Bu tutumları Haşdi Şabi’nin, İran'ın 

Irak'ta bulunan adamı ve Devrim Muhafızları Birliğinin eski ortağı Ebu Mehdi el- 

Mühendis tarafından kurulmuş olması nedeniyle sürpriz değildir. Irak devletinin 

sağladığı fonlardan yararlanan Haşdi Şabi, aslında İran ekonomisini desteklemek ve 

İran dış politikasını bazı noktalarda kolaylaştırmak amacıyla, İran yanlısı grupları 

finanse etmede örtülü olarak kullanılmıştır. Ayrıca İran'ın, İran’dan emir alan Haşdi 

Şabi grubuna destek vermedeki en önemli hedefinin, ABD tarafından eğitilen Irak 

ordusu ile Terörle Mücadele Birimini zayıflatarak bu iki güce karşı bir denge 

oluşturmak olduğu söylenebilir. İran-Irak savaşından günümüze kadar İran’ın, Irak 

https://www.makingpolicies.org/ar/posts/internal-dispute-in-alhashd-alshaabi.php
https://www.makingpolicies.org/ar/posts/internal-dispute-in-alhashd-alshaabi.php


168  

askeri güçlerinden çekindiği şeklinde bir değerlendirme yapılabilir. Bu durumun, 

ABD'nin Irak ordusu ve Terörle Mücadele Birimi üzerindeki sürekli etkisi nedeniyle 

artması da yerinde bir çıkarım olacaktır. Nitekim Michael Knights birçok İran yanlısı 

Haşdi Şabi lideriyle yaptığı röportajda, bu kişilerin de İran'la aynı çekinceyi 

paylaştıklarını doğrulamaktadır. Dolayısıyla Irakİstihbarat Teşkilatı, Terörle Mücadele 

Birimi, Irak ordusu ile aşiretlerden oluşan seferberlik ve Uyanış kuvvetlerini ABD 

oluşumları olarak kabul etmektedirler. ABD'nin Haşdi Şabi güçlerini reddederken, 

Kürt peşmerge kuvvetlerinimüttefik olarak kabul etmesindeki çelişkiden de bu 

anlaşılmaktadır (Knights vd., 2020, s. 14-15). 

Irak dini otoritesine tabii Haşdi Şabi'nin 2020’nin Nisan ayında Başbakan Adil 

Abdülmehdi'nin yayınladığı kararı uygulayarak Silahlı Kuvvetler Yüksek 

Komutanlığına bağlanmada ısrarı, İran ile Irak grubu arasındaki ihtilafın giderek 

artmasına neden olmaktadır. Böyle bir teşebbüsün gerçekleşmesi aynı zamanda İran’a 

tabii grupların meşruiyetinin sona ermesi anlamına da gelmektedir. Çünkü Şii din 

adamı Seyyid Ali el-Sistani'nin 13 Haziran 2014'te DAEŞ’e karşı başlattığı cihat 

fetvasının hukuki olarak somut örneği, dini otoriteye bağlı Haşdi Şabi olacaktır. Bu 

doğrultuda, Haşdi Şabi kuvvetlerinin Irak sınırları içindeki herhangi bir askeri 

operasyona katılması veya siyasi rol oynamasının Sistani’nin yetkisinde olduğu, Haşdi 

Şabi liderliğinin İran emirlerine tabii olmasının reddedildiği duyurulmuştur. İran'a 

bağlı Haşdi Şabi grupları arasında, Süleymani ve el-Mühendisin öldürülmesinin 

bıraktığı boşluk sonucunda otorite, siyasi ve iktisadi çıkarlarla ilgili açık bir 

anlaşmazlık çıkmıştır. Bu çekişme, İran'ın bazı Haşdi Şabi gruplarını kontrol etme 

yeteneğinde düşüşe neden olmuştur. 20 Ocak'ta yeni ABD yönetiminin iktidara 

gelmesine kadar geçen dönemde, İran'ın ABD ile ilişkileri yumuşatma kararına bu 

gruplardan bazılarının uymamasında açıkça bu durum etki etmiştir. İran yanlısı Haşdi 

Şabi içerisinde yaşanan bu gelişmeler Tahran'ı, bu grubun İran'ın emirlerine uymasını 

sağlamak amacıyla Kudüs Gücünün yeni komutanı İsmail Kaani'yi göndermeye 

mecbur etmiştir. 

ABD’nin Haşdi Şabi’ye karşı tutumu ise, 2008 tarihinde Nüceba milislerinin 

lideri Ekrem el-Kabi’nin, Irak'taki mezhep çatışması sırasında insan haklarına karşı 

suç işlediğinin ileri sürülmesi ve diğer pek çok Şii milis komutanlarını da hedef alan 

bir dizi yaptırım uygulanması şeklinde olmuştur. Yaptırım uygulanan kişiler arasında 
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Temmuz 2019'da ABD tarafından Musul kentinde DAEŞ'e karşı yürütülenmücadele 

sırasında insan haklarına karşı suç işlemekle suçlanan Rayan el-Kaldani, azınlıklardan 

Vaad el-Kaddo ve Haşdi Şabi güçleri içindeki bir dizi lider de vardır. Bununla birlikte, 

Haşdi Şabi’nin güvenlik müdürü Hüseyi Falah'la birlikte Asaib Ehl-i Hak milislerinin 

lideri Kays el-hazali ve kardeşi Leys el-hazali'ye yönelik yaptırımların uygulanması, 

ABD’nin Irak'ta Şii milis liderlerine karşı attığı en önemli adım olmuştur. Şii liderlere 

ek olarak söz konusu yaptırımlar, Irak'taki İran politikasının en önde gelen Sünni 

destekçisi olarak kabul edilen Sünni işadamı ve siyasetçi Hamis el-Hancar da dahil 

olmak üzere birçok Sünni'yi de kapsamaktaydı (El-ukubatu'l Amerikiye ala, 2021). 

Yine bu kapsamda 2021 sonlarında ABD Hazine Bakanlığı, insan hakları ihlalleri ve 

yolsuzluklarla, Hizbullah ve Asaib-ehli-hak gibi kara listedeki terör örgütlerinin 

ilişkisini incelemek için diğer kurumlarla uzun süre çalıştıktan sonra, Haşdi Şabi 

başkanı Falah el-Feyyad'a da yaptırım uygulamıştır (Knights, 2021). 

İran yanlısı gruplar tarafından bastırılan Ekim 2019 gençlik gösterilerinin neden 

olduğu baskının ardından, Irak’ın devletin elindeki silahları yasallaştırma ve sınırlama 

isteği artmıştır. Şii çoğunluğa sahip güney ve orta Irak kentlerinde başlayan 

protestoların bastırılması sırasında ve protestoların sonrasında dahi eylemcilere 

yönelik suikastler gerçekleştirilmiş, insan hakları örgütleri tarafından belgelendiği 

üzere 560 gösterici öldürülmüş ve binlercesi de yaralanmıştır. Bu yasal olmayan güç 

kullanımı ve insan hakları ihlalleri, Şiiler arasında Haşdi Şabi örtüsü altında faaliyet 

gösteren İran'a bağlı silahlı gruplara karşı bir tepkiye neden olmuştur. Dahası, bu 

gruplar DAEŞ ile mücadeleleri sırasında kazandıkları halk nezdindeki meşruiyetlerini 

de kaybetmişlerdir. Bu nedenle özellikle ABD'nin, Haşdi Şabi komutanlarından büyük 

çoğuna yaptırım uygulamasından sonra, İran’a tabii bu grubun üstlendiği rolü 

sınırlama ve Haşdü'l-atabat'a öncelik tanıma yönünde bir eğilim oluşmuştur. Diğer 

yandan DAEŞ'in uyuyan hücreleri zaman zaman faaliyetlerine devam etmiş, bu da İran 

yanlısı gruplar tarafından Haşdi Şabi'nin devam etmesinin önemi konusunda zorlama 

bir sebep olarak öne sürülmüştür. Iraklı yetkililer, Haşdi Şabi'nin reform sürecinin her 

halükarda kademeli olacağına ve beş ila on yıl sürebileceğine inanmaktadır. Bu süreç 

hükümetin kontrolünü ve otoritesini kabul edecek olan gruplar ile devletin güvenlik 

güçlerinin meşruiyetinden mahrum kalacaklar arasında bir tür ayrım yaratacaktır 

(Knights vd., 2020, s. 21). Irak hükümeti tarafından bu ayrım etkili bir şekilde yapıldığı 

takdirde, gerek Irak'taki Şii dini otoritenin ve İran’ın etkisinin büyük oranda azalacağı 
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gerekse de İran ve ABD ile tarafsız ilişkilerin daha sağlıklı sürdürülebileceği 

söylenebilir. 

Irak güvenlik alanında bulunan aktörlerden bir diğeri de NATO’dur. 2018 

yılından beri, Irak kuvvetlerini eğitmek ve tavsiyelerde bulunmak amacıyla 500 NATO 

askeri Irak’ta bulunmaktadır. 2021 yılında NATO, ABD'nin davetiyle bu sayıyı 4000'e 

çıkarmayı planlamaktadır. Nitekim ABD'nin Kasım Süleymani'yi öldürmesinin hemen 

ardından, Trump yönetimi NATO kuvvetlerinin bölgede daha büyük bir rol oynaması 

amacıyla ABD kuvvetlerinin yerini alması yönünde bir teklifte bulunmuştur. ABD'nin 

NATO'nun bölgede daha fazla katılımı için yaptığı bu çağrı, Washington'un Batı 

ittifakı adına ağır bir yük taşıdığı ve özellikle Avrupa ülkelerinin askeri güçleri, 

kaynakları ve fonlarıyla NATO’ya daha fazla katkıda bulunmaları gerektiği şeklindeki 

eski bir siyasi retoriği yansıtmaktadır. Bu çağrı, ABD Başkanı'nın "küresel terörizmle" 

mücadele konusundaki kararlılığına rağmen, ABD’nin başta Avrupa olmak üzere 

yakın müttefiklerinin daha fazla çaba göstermesini beklediğinin bir ilanı niteliğindedir. 

ABD ve Avrupa arasında yaşanan gelişmeler, Avrupalıların Irak'ta işgalci rolünü 

oynamaya veya ABD-İran çatışmasına çekilmeye şiddetle direneceklerini 

göstermektedir (Blackwell, 2020). NATO’ya yapılan bu çağrı Irak’ta bulunan ABD 

kuvvetlerinin sayısının kademeli olarak azalmasıyla aynı zamana denk gelmiş 

ardından da Irak ile ABD arasındaki ilişkiyi yeniden belirlemek için Haziran 2020'de 

stratejik diyalog başlatılmıştır. Dolayısıyla bu görüşme ABD'nin Irak'tan kolayca 

ayrılmasının yakın gelecekte gerçekleşemeyeceği anlamına gelmekle birlikte Irak 

Başbakanı da henüz ABD’nın Irak’tan tamamen çekilmesini istememektedir. 

5.3. Sosyal ve İnsan Hakları Düzeyinde 
 

Irak, antik çağlardan beri, birçok dini, mezhepsel ve etnik bileşenin bir arada 

yaşadığı bir coğrafya olmuştur. Bu bileşenlerin Irak tarihine önemli etkileri olmasına 

karşın, İslam fethinden bu yana İslami Arap karakter Irak’ta nüfuz ve mevcudiyet 

yönünden baskındır. Bununla birlikte, 1921'de Irak devletinin kurulmasından sonra 

modern Irak'ta İslami karakterin açıkça ortaya çıkması örneğinde olduğu gibi, zaman 

zaman bazı bileşenler diğerlerinin önüne geçmiştir. Modern Irak devleti ortaya 

çıkmadan önce, azınlıklar ve farklı mezhepler arasında Sünni-Şii anlaşmazlığı dışında 

hiçbir ciddi sorun yaşanmamıştır. Ancak Irak devletinin coğrafi sınırları ile komşu 
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ülkelerin coğrafi sınırları içinde kalan devasa Kürt topluluklarını içeren bir bölgede 

kurulmasının yansımaları bir küresel sorun olarak ortaya çıkmıştır. 

İngilizlerin Asuri Hıristiyan azınlığı kullanması, 1948 yılında Yahudilerle 

sorunlara ve 1959’da Kerkük’te Komünist Kürtler ile Türkmenler arasında meydana 

gelen katliama neden olmuştur. Aşağıdaki yer alan Tablo 2’de 2017 yılında yapılan 

tahmini nüfus sayımına göre Irak’ta bulunan mevcut azınlıkları göstermektedir. Irak 

nüfusu yaklaşık 37 milyon 200 bin kişi olarak tahmin edilirken, Dünya Bankası 

istatistikleri, Irak'ın 2019 yılına kadar nüfusunun 39.309'dan daha fazla olduğunu ve 

2030 yılında 50 milyona ulaşmasının beklendiğini göstermektedir (Dünya Bankası, 

2020). 

Tablo 2. Irak’ta bulunan mevcut azınlıklar 
 

Araplardan sonra ikinci etnik grup olarak toplam nüfusun% 15 

ila 19'unu temsil etmektedirler. Kürtlerin % 97'si Müslüman 

olup bunlardan % 80'i Sünni ve % 17'si Filiya Şiilerinden 

oluşmaktadır. Kürtlerin% 13, 2'si şehirlerde (Erbil - 

Süleymaniye - Dohuk - Halepçe),% 25'i Kerkük'te, % 6'sı da 

Musul’da bulunmaktadır. 

 

 

 
 

Kürtler 

Kürtler ve Araplardan sonra üçüncü etnik grubu 

oluşturmaktadırlar. Kökenleri Orta Asya'ya dayanmaktadır ve 

hicri birinci yüzyıldan itibaren Irak'a yerleşmişlerdir. Hepsi 

Müslümandır. Sünniler ve Şiiler olmak üzere iki mezhebe 

ayrılmışlar ve başkentleri olarak gördükleri Kerkük şehrinde 

yoğunlaşmışlardır. Güncel bir resmi nüfus sayımı bulunmadığı 

için sayıları tam olarak bilinmemektedir. 1957 yılında yapılan 

nüfus sayımı ise Irak’ın nüfusunun % 2,3'ünü oluşturduklarını 

ancak bu sayının azaldığını göstermektedir. Genel seçim 

sonuçlarına göre Türkmenlerin oranının % 1 olduğu tahmin 

edilmektedir. 

 

 

 
 

Türkmenler 

Sayı ve etki bakımından Müslümanlardan sonra ikinci dini 

gruptur.Irak'ta dünyanın en eski kiliselerinden birinin var 

olduğu kabul edilmektedir. Sayıları 2003'ten sonra bir buçuk 

milyonken neredeyse %83’lük bir azalışla 250 bine düşmüştür. 

Çoğu Kuzey Irak ve Musul'da yaşamaktadır. 

Keldaniler, Asuriler, Süryaniler, Rumlar, Latinler, Ermeniler, 

Evanjelistler, Protestanlar ve Kıptiler gibi çeşitli gruplara 

ayrılırlar. 

 

 

 
 

Hıristiyanlar 
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Zerdüştlük'e mensup dini azınlıktır. Irak'taki çoğunluğu Sincar 

şehrinde ve Dohuk'ta yaşamaktadır. Araplarla, Farslarla, 

Kürtlerle ve Türklerle karışmış vaziyettedirler. Irakta yaygın 

olan tüm dilleri konuşabilirler. Sayıları 500 bin ile 700 bin 

arasında değişmektedir. 

 

 
Ezidiler 

Arami-Arap dini azınlıktır. Irak'a milattan önce 100 yılında 

yerleşmişlerdir. Dicle ve Fırat nehri yakınlarında 

yoğunlaşmışlardır. Sayıları 15 bine ulaşmaktadır. Irak'ın çoğu 

vilayetlerine yayılmış durumdadırlar. 

 

 
Sabiiler 

Tarihi kaynaklar kökenlerinin Kürt olduğunu belirtmektedir. 

2003 öncesi Irak hükümetleri ise, onları Yezidi Arap olarak 

kabul etmektedir. Fakat Sünni ve Şii İslam mezheplerinde Kürt 

olarak sayılmaktadırlar. Sayıları 80 bin kişiye ulaşmaktadır. 

 

 
Şabaklar 

Kürt dini azınlık olup, hicri dokuzuncu yüzyılda ortaya 

çıkmışlardır. Başlangıçta sufi bir tarikat iken sonraları kendine 

has bir dini inanca dönüşmüştür. Bu dine mensup olanlar 

dinlerini gizlerler. Çoğunluğu İran'da ikamet etmektedir. Irak'ta 

sayılarının 200 bin olduğu tahmin edilmektedir. 

 

 
Kakailer 

 

Kaynak: el-Hattab, F. (2020). el-Akalliyat ed-diniyye ve'l-ırkiyye fi'l-muadeleti's- 

siyasiyye el-Irakıyye (Araştırma rapor). Merkezu Aljazeera li'd-dırasat web 

sayfasından erişildi: 

https://studies.aljazeera.net/sites/default/files/articles/documents/pdf (Erişim tarihi: 

17.01.2021). 

Irak'taki azınlıkların kimliklerine ve yaşamlarına yönelik tehditten korkmaları 

nedeniyle, işgal sonrasında çıkarlarını korumak ve varlıklarını güvence altına almak 

için daha fazla siyasi hayata katılarak siyasi haklar elde etmeye çalışmışlardır. 2006 

İnsan Hakları Komisyonu Raporunda belirtildiği üzere, bu azınlıkların korkuları kısa 

sürede gerçeğe dönüşmüştür. 2006 yılında Filili Kürtler Diyala'dan ve Bağdat'ın doğu 

bölgelerinden sürülme tehdidiyle yüzyüze kalmışlardır. Hıristiyanların Ninova 

topraklarında Kürt milisler tarafından yasadışı bir rejim dayatmasına maruz 

kalmalarından şikâyet ettikleri bir dönemde, birçok Kürt ve Hıristiyan da Musul 

kentinde çeşitli tehdit, sindirme ve cinayet gibi eylemlere maruz kaldıklarını 

https://studies.aljazeera.net/sites/default/files/articles/documents/pdf
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bildirmişlerdir. Bu kapsamda Haziran 2006 tarihinde Musul kentinde öldürülen 41 

kişinin isimleri Şabak temsilcileri tarafından İnsan Hakları Bürosuna teslim edilmiştir. 

Bu baskılar ve çatışmalar sonucunda, birçok Hristiyan aile Ninova ve Bağdat'tan 

kaçarak ya ülkeyi terk etmiş ya da başka bölgelere veya IKBY bölgesine gitmeye 

devam etmiştir. Sünniler ve Şiiler azınlık oldukları bölgelerden çıkıp, çoğunluğu 

oluşturdukları bölgelere gitmeleri için silahlı ve aşırılık yanlısı grupların tehditlerine 

maruz kalmışlardır. İnsan Hakları Dairesinin raporuna göre, genel olarak Şiilere ve 

özellikle de Şabaklara Musul'u terk etmeleri için baskı yapılmış ve ölümle tehdit  

edilmişlerdir. Bu baskı ve tehditler sebebiyle, Şabak grupları Musul'dan ayrılmayı 

düşünmektedir. Raporlar, ayrıca Sabiilerin de bölgelerini terk ederek daha güvenli 

bölgelere gitmeye çalıştıklarını göstermektedir (UN Assistance Mission For Iraq 

[UNAMI ], 2006, s. 16). 

Aşırılık yanlısı El Kaide’nin ve dini partilere mensup diğer silahlı grupların 

yayılmasının yanı sıra DAEŞ'in özellikle de Musul, Kerkük ve Diyala bölgeleri olmak 

üzere azınlıkların bölgelerine girmeleri, azınlıklar için büyük bir tehdit unsuru 

olmuştur. Nitekim bu durum azınlıkların güvenlikleriyle birlikte dini ritüellerini ve 

ibadetlerini yaşama hürriyetlerini de kaybettiklerini göstermektedir. Söz konusu bu 

silahlı gruplar, azınlıklara karşı savaş suçu ve soykırıma varan suçlar işlemişler ve 

yerinden etme gibi ağır insan hakları ihlalleri gerçekleştirmişlerdir. Örneğin, DAEŞ 3 

Ağustos 2014 tarihinde Ezidilerin merkezi olan Sincar'ın köylerine saldırmış, en az 

2000 kişiyi öldürmüş ve 6417 kişiyi tutuklamışlardır. Dahası kadınları sistematik 

tecavüz, cinsel kölelik, işkence ve çeşitli biçimlerde kötü muamelelere maruz 

bırakmışlar, onları zorla DAEŞ savaşçılarıyla evlendirmişlerdir. Ayrıca Ezidileri 

dinlerini değiştirmeye ve çocuklarını asker yapmaya zorlamışlardır. BM’nin bir raporu, 

DAEŞ'in Ezidilere soykırım yapma niyetinin varlığını, Şii 1700 stajyerin öldürüldüğü 

Speicher katliamına ek olarak yüzlerce Şii, Kürt ve Ezidi hükümlünün katledildiği 

Baduş hapishanesindeki katliamı doğrulamıştır. DAEŞ Şii Şabaklara, Türkmen Şiilere 

ve Hristiyanlara karşı sistematik katliam gerçekleştirmiş, bu gruplar İslam'ı kabule, 

cizye vermeye, kılıca boyun eğmeye veya yapabilirlerse kaçmaya mecbur 

bırakmışlardır (Human Rights Watch, 2017, s. 11). 

Saddam Hüseyin döneminde Saddam tarafından muhalif olarak görülen kesimler, 

işgal sonrası Saddam'ın benimsediği muhalifi dışlama yaklaşımını sürdürmüşlerdir. 
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Irak’ın İran'la savaşa girmeden önce sürdüğü Şiiler, Kuveyt'in işgalinden sonra Şaban 

ayaklanmasında Saddama karşı çıkanlar, Anfal operasyonlarında köyleri bombalanan 

ve yerlerinden edilen Kürtler, Irak'ı terk ederek yurt dışında Saddam rejimine muhalif 

olmuş ve ihtilal kuvvetleriyle ittifak kuran Baasçılar intikamcı zihniyetten 

kurtulamamışlardır. Buna karşın Sünniler ise Saddam iktidarı altındaki şımarık taraf 

olarak görülmüşlerdir. Bu nedenle, 2003'ten sonra, Paul Bremer'in çıkardığı, Baas'tan 

kurtulma kanununa göre, Sünniler dışlanmış, bu kanun gereğince Irak deneyim sahibi 

yöneticilerden yoksun bırakılarak kargaşa ortamına zemin hazırlanmıştır. İşgalden kısa 

bir süre sonra, ABD Irak toplumunu ve politikalarını anlamak için zorunlu dil, kültür 

ve bölge uzmanlığına muhtaç olduğu gerçeğiyle karşı karşıya kalmıştır. ABD güçleri 

Irak liderliğinde adil ve etkili bir geçiş dönemi sürecini sürdürmede uzman değilken, 

diğer gönüllülerle birlikte meşru ve tarafsız bir ordu olarak 100 binden fazla eski Irak 

ordusu askerinin varlığı da şiddetli direniş oluşturmuştur (Stover, Sison, Pham ve Fink, 

2008, s. 6). Bu direnişe karşı ABD, Saddam Hüseyin'in yakalanma anını diğer Irak’lı 

idarecilere adeta gözdağı verircesine servis etmiştir. Bu noktada Saddam Hüseyin'in 

ve sisteminin sembollerinin yargılanması oldukça hızlı şekilde ve intikam duygusuyla 

yapılmış, idamıyla direnişin sona ereceği ümit edilerek mahkeme kararını açıklamadan 

Saddam idam edilmiştir. 

Irak’ta bir dizi suikast ile yine kan akmaya devam etmiştir. İlk duruşmada 

tanıklar ve aileleri çok sayıda saldırıya maruz kalmış, üç savunma avukatı ve 

mahkemedeki çok sayıda işçi ve yakınları öldürülmüştür. On binlerce Iraklı sokaklarda 

öldürülürken, halk tarafından geçmişte işlenen suçlar nedeniyle eski yöneticilerin 

yargılanmasının asıl amacı sorgulanmıştır (Stover vd., 2008, s. 10). İşgalden günümüze 

kadar devam eden dokunulmazlıkların çiğnenmesi ile yağmalama olayları ve 

patlamalar düşünüldüğünde, Irak işgal altındayken Saddam'ın yargılamasının 

mükemmel ve hukuki olmadığını söylemek yanlış olmayacaktır. Geçmişle bugün 

arasında basit bir karşılaştırma yapmak gerekirse, Saddam rejiminin 35 yıl boyunca 

işlediği suçların, savaşlar hariç olmak üzere bugünkü mevcut ölü ve faili meçhul 

sayısına ulaşmadığı ve Irak'ın, yine bugün olduğu kadar sosyal dokusunun tahribata 

uğramadığı görülmüştür. 

ABD, dünyada demokrasiyi, güvenliği ve barışı yaymak için insan hakları 

düşmanlarına ve teröre karşı tüm askeri, ekonomik ve medya araçlarıyla savaş 
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projesine başladığında, bu, tarihte benzeri olmayan, belirsiz ve çok yönlü bir savaş 

olmuştur. Irak'ın işgali, ABD'nin kendi ilkelerine ne ölçüde bağlı kaldığının gerçek bir 

sınavıyken, Irak'ın işgalden sonra ulaştığı durum ABD’nin bu sınavı geçemediğini 

göstermiştir. Hatta ABD’nin savunduğu bu ilkelerin sadece gerektiğinde medya için 

kullanılmak üzere bir meta olduğu söylenebilir. Irak’ın işgali öncesi ile işgal ardından 

yaşanan çatışma dönemini de içeren Grafik 1, Küresel Terörizm Endeksi'ne göre 

Irak'taki terör saldırılarının oranını göstermektedir. Buna göre Irak’ın terör 

endeksindeki dikkat çekici artışı rahatça görülebilmektedir. 

Grafik 1. 2001 sonrası Küresel Terörizm Endeksi'ne göre Irak'ta meydana gelen 

terör saldırıları 

 

 

 

 
Kaynak: Trading Economics. (2021). 

https://ar.tradingeconomics.com/iraq/terrorism-index (Erişim tarihi: 3. 2. 2021). 

 
Ekonomi ve Barış Enstitüsü Dünya Geneli (Economics And Peace, 2020) yılı 

Endeksi’ne göre 135 ülke arasında küresel terörizmde Afganistan birinci, Irak ikinci, 

Nijerya üçüncü sırada olup Suriye, Somali ve Yemen sırasıyla dördüncü, beşinci ve 

altıncı sırada gelmektedir. Her ne kadar ABD Afganistan ve Irak'ı işgal etme hedefinin 

terörle mücadele olduğunu lanse etse de, veriler Irak'ın Afganistan'dan sonra dünya 

çapında hala en yüksek düzeyde terör saldırılarının görüldüğü devlet olduğunu ortaya 

koymaktadır. Terör saldırılarının sayısındaki artış genellikle güvenliğin, sosyal, 

ekonomik ve politik durumun bozulması ile bağlantılıdır. Nitekim terörizmin temel 

hedefi mümkün olan en fazla sayıda vatandaşı hedef almak, güvenlik güçlerini 
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sindirmek ve toplumsal istikrarsızlığı yaymaktır. Irak'taki Ölüleri Sayma Projesi 

aracılığıyla, nedenleri ve ayları da dahil olmak üzere işgalden 2021 yılının Ocak ayına 

kadar, her yıl Irak'ta çatışma ve şiddetnedeniyle yaşamını yitiren sivillerin sayılarına 

ilişkin ayrıntılı istatistik bulunabilir. Aşağıda yer alan Tablo 3’te bu istatistiki verilerin 

özeti bulunmaktadır. Tabloda, resmi olarak belgelenmiş sivil ölümlerin sayısı binle 

gösterilmektedir. 

Tablo 3. Irak’ın işgalinden 2021 yılının Ocak ayına kadar, Irak'ta yaşamını 

yitirenlerin sayısı 
 

12.133 2003 

11.737 2004 

16.583 2005 

29.526 2006 

26.112 2007 

10.286 2008 

5.382 2009 

4.167 2010 

4.162 2011 

4.622 2012 

9.852 2013 

20.218 2014 

17.578 2015 

16.393 2016 

13.183 2017 

3.319 2018 

2.392 2019 

902 2020 

64 2021 



177  

208.611 Toplam 

Kaynak: Iraq Body Count . (2021). https://www.iraqbodycount.org (Erişim tarihi 

03.02.2021) 

 
Irak güvenlik güçleri ile onlarla birlikte Uyanış ve Haşdi Şabi gibi gönüllü 

güçlerden ölenlerin toplam sayısı belirtilen rakamlara eklenirse, organizasyonun 

belirttiği gibi, toplam ölü sayısı 288.000 olmaktadır. Fakat Wikileaks şirketinin 

yayınlamış olduğu Irak harp kayıtlarında yazan rakamlar dikkate alınırsa, Irak’ta 

hayatını yitirenlerin toplam sayısı 10 bin daha artmaktadır (Iraq Body Count, 2021). 

2003 yılında yaşanan sivil kayıplarla ilgili olarak, işgalden sonraki iki yılda 

öldürülen sivil sayısı 24.865 olup bunlardan 9.270 kişinin ölümünden ise doğrudan 

ABD-İngiliz koalisyonunun sorumlu olduğu Irak'taki ölü sayımı raporunda 

yayınlanmıştır. Tablo 3’te görüldüğü üzere, 2006-2007 yılları Irak için en kanlı yıllar 

olmuştur. Bu yıllarda iç savaş, etnik ve mezhep çatışmaları nedeniyle katliamlar artmış, 

Sünni ölülerin vücutları Şii çoğunluğun olduğu bölgelere atılırken Şiiler için de benzer 

durum yaşanmıştır. Yine bu dönemde kimliği belirsiz ölü sayısı ile Sünnilerin, Şiilerin, 

Hıristiyanların ve diğer azınlıkların ibadethanelerine yönelik bombalı saldırılar 

artmıştır. Silahlı milisler ve El Kaide savaşçıları da bu mezhepçi cinayetlerde ana rolü 

oynamıştır. Örneğin, (UNAMI, 2006, s. 4) Irak Yardım Misyonu'nun raporuna göre, 

Sağlık Bakanlığı 2003'ten 2006'nın ortasına kadar yaklaşık 50.000 kişinin vahşice 

öldürüldüğü bilgisini vermiştir. Raporlara göre, Bağdat'taki morgda 30.402 ceset 

bulunurken, sadece Nisan 2004 ile 2006 arasında “askeri çatışmalar” ve “terörist 

saldırılar” sonucunda 18.933 ölüm meydana gelmiştir. Bakanlık, yine de bu sayıların 

gerçekte olduğundan daha düşük olabileceğini belirtmiştir. 2003 ile 2017 yılları 

arasındaki veriler, sadece Bağdat vilayetinde terör saldırılarını sayısının 7591'i aştığını 

göstermektedir. Bu sayı başkentin kapladığı alana bölündüğünde, her kilometrekarenin 

aynı dönemde iki terör saldırısına maruz kaldığı sonucuna ulaşılmaktadır. Yıllar 

arasındaki farkın artışıyla birlikte ölü sayısı ile terör saldırılarının da sayıları artmaya 

devam etmiştir (el-Zubeydi, el-Rubayi, el-Neddavi ve Hakani, 2020, s. 37). 

Tablo 3’te dikkat çeken bir diğer nokta, 2008 tarihinden başlayarak 2012 yılına 

kadar ölü sayılarında bir düşüşün başlamasıdır. Bunun nedeni, Amerikan desteğiyle El 

Kaide savaşçılarıyla savaşmak amacıyla aşiretler arasından Uyanış Konseylerinin 

oluşturulmasıdır. Görülebileceği gibi, Uyanış Konseyleri ABD güçlerinin geri 

https://www.iraqbodycount.org/
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çekilmesiyle fesh edilmeden önce güvenlikte kayda değer bir iyileşme sağlamışlardır. 

Suriye'de ortaya çıkan güvenlik boşluğu ise tekrar El Kaide'nin gücünü artırmıştır. 

Buna paralel olarak, ölüm sayısı 2012'den bu yana net bir şekilde artmış; örgütün 

Irak'ın üçte birini kontrol etmesiyle birlikte 2014'te bu sayı zirve noktasına ulaşmıştır. 

Bundan sonra kademeli olarak ölüm sayıları tekrar düşmeye başlamıştır. Bu 

rakamların, resmi olarak kayıtlı olmayan sivil ölümlerin sayısını içermediğini 

belirtmek gerekmektedir. Yine de bununla birlikte, sistematik cinayetlerin varlığı 

sebebiyle, Irak’ta sivil ölümlerin son bulmadığı bir gerçektir. Dolayısıyla, tabloda yer 

alan bu sayılar belirtilenden iki kat kadar fazla olma olasılığı vardır. Irak hala 

yoksulluktan, zulümden; ağır can kayıpları, daimi korku ve çaresizlikten kaynaklanan 

travmadan, yenilgi ve aşağılanma hissinden dolayı Batının kurmak için savaştığı 

demokrasi içinde yaygın bir sosyal acıdan mustarip bir ülkedir. 

Çeşitli işgal güçleri, Irak güçleri ve IKBY güçlerinin yanı sıra, düzenli Irak 

güçlerine entegre olan Şii askeri birlikler ile "Haşdi Şabi güçleri" tarafından işlenen 

ihlaller aslında uzun bir geçmişe sahiptir. Fakat DAEŞ'e karşı yürütülen savaş, bu 

güçlere terörle mücadele adına bu ihlallerin gerçekleştirilebilmesi için geniş bir alan 

sağlamıştır. İnsan Hakları İzleme Örgütü, 2016'da Felluce'yi ve 2016-2017'de Musul'u 

geri alma operasyonları sırasında, DAEŞ ile savaşan Irak güçlerinin gerçekleştirdiği 

işkence ve yargısız infaz gibi suçları defalarca belgelemiştir. Genelde savaş alanında 

ve çevresinde herhangi bir otoriteye hesap vermeden, bazen de bu tür ihlallerin 

fotoğraf ve videolarının sosyal medyada yayınlanmasından sonra tutuklular işkence ile 

öldürülmüştür (Human Rights Watch, 2017, s. 13). 

Faili meçhul cinayete kurban gidenlere gelince, Irak günümüzde faili meçhul 

cinayetlerin ulaştığı seviye ile dünyada ön sıralarda yer almaktadır. Faili meçhullerin 

sayısı işgal öncesi 16400 iken, 2008 Mart ayında Irak Kızılhaç Örgütünün yayımladığı 

bir raporla, 2003 tarihinde bu sayının 70 bine ulaştığını belirtmiş, yine aynı örgüt kendi 

kuruluşundan 30 kişinin de kaçırıldığını vurgulamıştır. Beş yılı geçmeyen kısa bir süre 

zarfında, işgal öncesi ve sonrası rakamlar arasındaki bu büyük farkı anlamak kolaydır. 

Uluslararası Faili Meçhul Cinayetlerle Mücadele Komitesi (ICADO) tarafından 2010 

tarihinde düzenlenen konferansta sunulan bir raporda, ülke içinde yerinden 

edilmişlerin % 20'sinin ve evlerine geri dönenlerden % 5'nin faili meçhul vaka 

bildirdiği ifade edilmiştir. Ayrıca, 2003 yılından raporun yayınlanmasına kadar geçen 
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süreçte kayıp mülteci ve yerinden edilmiş kişilerin sayısı 260.000 kişiye ulaşmıştır (el- 

Şibli, 2017, s. 53). Bu konu ile ilgili rakamlar, yerel ve uluslararası örgütlerin 

izlemlerine göre farklılık arz etse de Irak, hükümet güçleri ve onlara bağlı milisler 

eliyle geçekleştirilmiş faili meçhullerin sayısı bakımından dünyada birincidir. Faili 

meçhul cinayetlerin sayısı 2006 yılında mezhep çatışmalarından sonra iyice 

fazlalaşmış; silahlı milislerin mezhep temelli adam kaçırma ve öldürme eylemleri 

artmıştır. Irak’ın 2009 tarihli ve 17 sayılı kanun gereği Faili meçhullerle Mücadele 

Uluslararası sözleşmesine imza atmış olmasına rağmen, 2003'ten 2020'nin ortalarına 

kadar Uluslararası Kayıp Kişiler Komitesi ile işbirliği çerçevesinde 250.000 ila 

1.00.00 arasında kayıp kişi belgelenmiştir. Bunlardan birkaçı farklı zamanlarda daha 

önce hükümet yetkilileri tarafından araştırılmayan toplu mezarlarda bulunmuştur. 

Ancak 2003 yılından bu yana yaşanan en belirgin kitlesel kayıp, Irak güvenlik 

güçlerinin Haziran-Temmuz 2016 tarihleri arasında Anbar Valiliğine bağlı Felluce'de 

DAEŞ'e karşı yürüttüğü askeri operasyonlar sırasında meydana gelmiştir. İnsan 

Hakları İzleme Örgütü ispatlanmış iddialara dayanarak, iki haftalık çatışmalar 

sırasında hükümet güçlerinin yargısız infazlar gerçekleştirdiğini, silahsız insanları 

dövdüğünü, faili meçhul cinayetler işleyerek ölülerin cesetleri parçaladığını 

bildirmiştir. 5 Haziran 2016 tarihinde güvenlik güçlerinin operasyon sırasında çoğu el- 

Muhamide aşiretine mensup, yüzlerce kişiyi serbest bıraktığını bildirmiştir. Serbest 

bırakılan bu kişiler, daha sonra İnsan Hakları İzleme Örgütü ile konuşan Anbar 

vilayetindeki bir yetkiliye, Haşdi Şabi savaşçılarının el-Muhamide kabilesinden en az 

600 kişiyi bilinmeyen bir yere götürdüğünü gördüklerini söylemişlerdir. Başbakan 

Haydar el-Abbadi olayı derhal soruşturma kararı vermiş ve suç işlemekle itham edilen 

kişileri, kanuna göre ceza almaları için yargıya havale etmiştir. Fakat bu konu 

hakkındaki araştırmanın ne kadar ciddiyetle yapıldığı veya sanıkların aldıkları 

cezaların ne kadar olduğu bilinmemektedir. Günümüzde söz konusu soruşturmanın 

bulguları hala sorgulanmaya devam edilmektedir. İnsan Hakları İzleme Örgütü, 2017 

yılının başında Başbakanlığa bağlı inceleme komisyonu üyelerinden bir kişi ile 

görüşmüş fakat yetkili, bulguların hassasiyeti nedeniyle hiçbirini açıklayamayacağını 

belirtmiştir. Bu konuşmadan, yaşanan olayın mezhepsel bir boyuta sahip olduğunu 

ancak DAEŞ ile bağlantısının olmadığını anlamak mümkündür. 
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Bir başka faili meçhul cinayet vakası Aralık 2019 tarihinde ortaya çıkarılmıştır. 

Buna göre Iraklı yetkililer Felluce yakınlarında giyimlerinden sivillerin bulunduğunun 

anlaşıldığı bir toplu mezarda 500'de fazla ceset bulunduğunu duyurmuştur. 

Kurbanların aileleri ise, bunların kaybolan el-Muhamide aşireti mensuplarının 

kalıntıları olduğunu iddia etmiştir. İnsan Hakları İzleme Örgütü'nün bilgisine göre, 

yetkililer henüz cesetleri bulundukları yerden çıkartmamıştır ve kurbanların ailelerinin 

bu iddialarının doğruluğunu teyit etmemişlerdir. Bu konu hakkında verilebilecek bir 

başka örnek ise, 2017 yılında İnsan Hakları İzleme Örgütü tarafından, IKBY elinde 

Kerkük kentinde zorla kaçırıldıklarından korkulan 350'den fazla tutuklu olduğunu 

bildirilmesidir. Kaybolanların çoğu Kerkük'e götürülen veya şehrin sakinleri olan 

Araplardı. Bölge güçleri Haziran 2014'te Kerkük'ün kontrolünü ele geçirdikten sonra, 

el-Asayiş bu kişileri DAEŞ'e mensup oldukları şüphesiyle gözaltına almıştır. İnsan 

Hakları İzleme Örgütünden yerel yetkililer, 16 Ekim 2017’de Irak Federal Güçleri 

bölgeyi tekrar kontrol altına aldıklarında Kerkük'te ve çevrede resmi veya gayrı resmi 

hapishanedelerde hiçbir hükümlünün bulunmadığını belirtmişlerdir (Human Rights 

Watch, 2020). 

Irak’ta yaşanan faili meçhul cinayetlerin verilen bu örneklerle sınırlı olmayıp 

sayılarının daha fazla olduğunu söylemek mümkündür. Belki de faili meçhullerin veya 

cinayet nedenlerinden birisinin de gösterilere katılmak olduğu söylenebilir. Gerçekten 

de Irak, işgalden bu yana, Sünni vilayetlerinin de dahil olduğu pek çok gösteriye şahit 

olmuştur. Nitekim 2011 yılında ABD'nin Irak'tan çekilmesinden sonra art arda 

meydana gelmiş düzensiz halk gösterileri, Felluce şehrinin işgal edilmesinin sebebi 

olmuştur. Irak’ta yapılan gösteriler sırasında onlarca kişi katledilmiştir. 2016 

tarihinden itibaren Şii çoğunluğa sahip güney şehirlerine sıçrayan bu gösteriler, 

Mukteda el-Saddr Şii din adamı gösterilere destek vermesi üzerine aşamalı olarak 

yayılmıştır. 2017’de yeniden başlayan gösteriler 2018 yılında zirveye ulaşmıştır. 

Aslında bu gösterilerin hepsinin aynı nedenlere dayandığını söylemek yanlış 

olmayacaktır. Gösteriler, genelde pek çok şehre yayılmakla temayüz etmiştir. 

Neredeyse yapılan tüm gösterilere aşırı şiddet, suikast, ölüm tehdidi, faili meçhul ve 

zorla kaçırmalar ile karşılık verilmiştir. Bu gösterilerden en şiddetli ve ölümcül olanlar 

arasında 1 Ekim 2019 protestoları bulunmaktadır. Halkın daha fazla tahammül 

edilemeyecek şekilde bir patlama noktasına geldiği, siyasi aktörlerin birçoğunun ise 

protesto dalgasını atlatmaya çalıştığı ve bir kısmının da bunda başarılı olduğu 
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görülmüştür. BM Irak Yardım Programı (UNAMI, 2020, s. 37) raporuna ve Başbakan 

Mustafa el-Kazımi'nin açıklamasına göre ölenlerin sayısının 560'a ulaştığı ifade 

edilmiştir. Dahası BM son protestoların ardından 154 adam kaçırma vakası raporu 

almış, bunlardan 123 vakanın varlığını doğrulamış ve kaçırılmış olan 103 kişinin yerini 

tespit etmiştir. 

İşgalden sonra, Irak hükümetinin genel olarak yönetimi devralışından itibaren 

protestoların yapılmasını başlıca şu sebeplere bağlamak mümkündür: 

• 2003'ten beri art arda gelen hükümetlerin genç işsizliğin azaltılması, içmeye 

elverişli su ve elektrik enerjisi temini gibi temel belediye hizmetleri ile sağlık ve 

eğitimin alanları da dahil olmak üzere vatandaşa sunulan hizmetlerde başarısız 

olmaları, 

• Milislerin güvenlik ve siyaset alanında tüm ülkeye hakim olması, bu 

milislerin adam kaçırma ve hukuki bir dayanağı olmadan adam öldürme gibi suçları 

işlemeleri, peş peşe gelen hükümetlerin devlet eliyle silah sınırlamada başarısız 

oluşu, 

• Siyaset ve güvenlik alanında İran etkisinin artması, 
 

• Iraklı gençler arasında uyuşturucu, halüsinojen ve diğer hap türlerinin 

yayılması, bununla birlikte bu uyuşturucuların çoğunluğunun hükümetin bilgisi 

dahilinde İran'dan kaçak getirilmesi, 

• Sivil ve askeri devlet dairelerinin çoğunda mali ve idari yolsuzluğun yayılmış 

olması ve yabancı (hayali) çalışan olgusu, 

• Hiç bir yasal zemine ve hukuki gerekçelere dayanmayan, aktivistlerin ve 

barışçıl protestocuların tutuklanmasına, işkence görmesine ve öldürülmesine yol açan 

kötü niyetli tutuklamaların devam etmesi. 

Bağdat'ın düşüşünün ardından yaşanan askeri işgal sırasında, 1949 Cenevre 

Sözleşmesine göre ABD ve Birleşik Krallık tutuklananların alıkonma koşulları ve 

tutuklananlara yapılan muameleyle ilgili temel sorumluluğu üstlenmektedir 

(International Committee Of The Red Cross, 2020). Dahası bu tutuklamaları 

gerçekleştirenlerin ABD Savunma Bakanlığı güçleri veya onlarla anlaşmalı şirket 

güçleri olup olmadıkları da Sözleşmeye göre önemli değildir. Bir başka ifade ile ABD 

ve Birleşik Krallık kendi sorumlulukları altındaki hapishanelerde tutuklu bulunanların 
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başlarına gelen her türlü zarardan ve suçlardan tam olarak sorumludurlar. İşkencenin, 

insanlık dışı ve onur kırıcı davranış koşullarının engellenmesine yönelik Sözleşmesi, 

Irak Cumhuriyeti tarafından ancak 30 numaralı kanunu 2008 tarihinde onaylanmıştır 

(Knun İndimam Cumhuriyeti el-Irak, 2009). Irak Anayasasının (2005, Md. 37) 

belirtildiği üzere “Her türlü psikolojik ve fiziksel işkence ve insanlık dışı muamele ve 

baskı, tehdit veya işkence yoluyla elde edilen her türlü itiraf yasaktır. Zarar gören kişi, 

hukuka uygun şekilde karşılaştığı maddi veya manevi zarar karşılığında tazminat talep 

etme hakkına sahiptir” hükmü bulunmaktadır. Fakat bazı uluslararası ve bölgesel 

kuruluşlar Irak devletine ait hapishanelerde işlenen işkence suçunun durumunu takip 

etmiştir. 

İnsan Hakları İzleme Örgütü (Human Rights Watch, 2005, s. 5) tarafından 

Irak'ta Temmuz-Ekim 2004 tarihleri arasında yapılan bir araştırma da buna bir örnektir. 

Bu araştırma sonuçlarına göre, tutukluların polis kuvvetleri ve Irak İstihbarat eliyle 

kötü muameleye maruz kalmalarının, polis teşkilatı veya istihbaratın yetkili yargı 

makamından tutuklama izni olmadan kişileri tutuklamasının sıradan bir durum haline 

geldiğini tespit edilmiştir. Çoğu durumda bu kişiler, mezhepsel milislerin düzenli 

orduya katılmasından sonra oluşturulan emniyet güçlerine mensup, gizli tanıkların 

verdiği bilgilerle tutuklanmıştır. Tutuklananların belirttikleri kötü muamele ve işkence 

şekilleri arasında, elektrikli kablolar, hortumlar ve metal çubuklar gibi değişik 

maddeler kullanılarak vücuda düzenli olarak vurma yöntemi yer almıştır. Tutuklular, 

tekmelendiklerini, tokatlandıklarını, yumruklandıklarını, elleri arkadan bağlı şekilde 

uzun süre asıldıklarını, kulak memeleri ve cinsel organları da dahil olmak üzere 

vücudun hassas bölgelerine elektrik verildiğini, bir kaç gün boyunca elleri veya gözleri 

yahut her ikisinin bağlandığını ifade etmişlerdir. Bazı vakalarda tutuklular, kalıcı 

fiziksel sakatlık olarak kabul edilebilecek yaralar almışlardır. 

Irak İnsan Hakları Yüksek Komisyonu (2015, s. 3) tarafından sunulan bu rapora 

göre, sadece 2012 yılında İnsan Hakları Bakanlığı işkenceyle ilgili 600 vaka 

kaydetmiştir. 2011, 2012 ve 2013 yıllarında ise, Yüksek Yargı Konseyi Savcılık Kurulu 

6000 olay tespit etmiştir. Ayrıca 2014 yılının ilk dört ayında işkence iddiaları 567'ye 

ulaşmıştır. 11 Mart 2013'te Yüksek Yargı Konseyi, Ebu Gurayb cezaevinde tutuklulara 

yönelik işkenceyle ilgili soruşturma başlatılacağını duyurmuş ve bu durum 

Uluslararası Af Örgütü'nün raporunda doğrulanmıştır. Buna göre, cezaevi yetkilileri 
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işkence, elektrik verilmesi, aç, susuz ve uykusuz bırakma, askıya bağlama, kısmen 

boğma, başı bağlama, tecavüz ve tehdit gibi suçların bilgileri dahilinde 

gerçekleştirildiği ile itham edilmiştir (el-Şibli, 2017, s. 56). Bununla birlikte, Irak İnsan 

Hakları Yüksek Komisyonu (2015, s. 10) bir dizi hapishane ve gözaltı merkezini 

ziyaret ederek, sanıkların ve hükümlülerin kendilerine işkence yapıldığını ve yaptıkları 

itiraflar sebebiyle bazen tehdit, bazen de baskı ve işkence gördüklerini iddia ettikleri 

birçok şikâyet kaydetmiştir. Zira gözaltı merkezlerinde yürütülen ön soruşturma, halen 

maddi delille desteklenmeye çalışılmadan sadece itirafa dayanmakta, masum olan 

zanlılar ancak uzun prosedürlerden ve yüklü miktarda rüşvet verdikten sonra serbest 

bırakılmaktadır. Daha çarpıcı olan durum ise tüm bunlar yaşanırken, Irak'ın İşkenceyi 

Önlemeye Karşı Sözleşme'ye katılmış olması ve Irak Anayasasının sanıkların işkence 

görmesi ve yapılan itiraflarından sonra yürütülecek soruşturma usulleri yanında, haklar 

ve özgürlükler hakkında müstakil bir bölüm ayırmış olmasıdır. Öyleyse “Faillerden 

hiçbiri hüküm giymediyse ve mahkûmlara tazminat ödenmeyecekse, soruşturmanın 

manası nedir?” sorusu ortaya çıkmaktadır. 

Irak'ın işgali sonrası askeri operasyonların bir sonucu olarak meydana gelen 

koşullar, ülke içinde yerinden edilme ve zorunlu göç konusunda eşi görülmemiş bir 

artışa sebep olmuştur. ABD'nin Irak'ı işgalini takip eden aylarda gerçekleştirilen silahlı 

çatışmalar ve askeri operasyonlar, özellikle batıda direniş gösteren Sünnilerin 

yoğunlukta olduğu bölgelerde kitlesel yerinden edilmelere neden olmuştur. Bu 

bağlamda en büyük yerinden edilme hadisesi, ikinci kez muhasara edildiğinde, Felluce 

şehrindeki askeri operasyonlar sebebiyle meydana gelmiştir. Askeri operasyonlar ve 

şehirde devam eden çatışma, şehir halkının büyük bir kısmının yerini terk etmesine 

sebep olmuş, Felluce’de olduğu gibi bu durum diğer şehirlerde de görülmüştür. 

Mezhepsel şiddet faktörü, yerinden edilmeyi yaratan ve hızlandıran faktörlerden birisi 

olarak kabul edilmektedir. Bunun en iyi örneği, 2006 yılında Samarra'da İmam el- 

Askeri'nin kabrinin bombalanmasından sonra meydana gelen yerinden edilmelerdir. 

Yerinden edilme krizi, Ocak 2014 tarihinde orta ve kuzey Irak'ta DAEŞ'ın hakim 

olmasından sonra zirveye ulaşana kadar son bulmamış ve Irak'taki insani acil durum 

daha da şiddetlenmiştir. Halkın yerinden ayrıldıkları bölgeler çoğunlukla Anbar, 

Musul ve Selahattin bölgeleri olmuştur (Abdulcabbar, 2019, s. 237). 
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BM Mülteciler Yüksek Komiserliği ve Uluslararası Göç Örgütü'nün verilerine 

göre, 2006 tarihinde Samarra'da İmam el-Askeri kabrindeki patlamadan itibaren 

mezhepsel baskı sebebiyle tahminen 736.422 kişi evinden kaçmaya zorlanmıştır. 

Ayrıca 2006 yılından önce 1, 2 milyon kişi de mezhepleri, dinleri veya yaygın şiddet 

ve zorla yerinden etme gibi hayatlarına yönelik doğrudan tehlike sonucu yaşadıkları 

yeri terk etmiştir. Ülke İçinde yerlerini terk edenlerin büyük bir kısmı daha homojen 

olan bölgelere sığınmak için taşınmış, bir kısmı da birden çok kez yerini terk etmiştir. 

Kadınlar ve çocuklar yerlerini terk edenlerin dörtte üçünü oluşturmaktadır. Bazı 

durumlarda, kadınlar ve çocuklar başka bölgelere kaçarken, erkekler bulundukları 

yerde kalmaya devam etmektedir (UNAMI, 2006, s. 27-28). 

2014'ten bu yana, IKBY birimleri ve Irak Haşdi Şabi güçleri DAEŞ'den elde 

edilen sivil mülkleri toplu olarak yıkmıştır. Örneğin, Haşdi Şabi birimleri, DAEŞ'ten 

geri aldıktan sonra Amerli şehrini çevreleyen köylere hücum ederek onlarca köyü 

tahrip etmiştir. Benzer bir şekilde, Haşdi Şabi birimleri Mart 2005 tarihinde de Tikrit  

şehrine hücum etmiş, buraları yakarak yüzlerce binayı yıkmış; el-Dur, el-Bu Acil ve 

el-Alem köylerinin de büyük bölümünü tahrip etmişlerdir. İnsan Hakları İzleme 

Örgütü (Human Rights Watch, 2017, s. 14), IKBY kuvvetlerinin Arap evlerini ve tüm 

Arap köylerini yasadışı olarak yıkarak ve Kerkük ile Ninova Valiliklerinde en az 21 

köyde köy halkını zorla göç ettirerek suç işlediklerini belgelemiştir. Buna ilave olarak, 

IKBY’nin bölgesel yetkililerince halkın bölge içinde ve diğer bölgelere serbestçe göç 

etmelerine izin vermediğini, sürülen kişileri kamplarda kalmaya zorladıklarını, 

özgürlüklerinin kısıtlandığını ve Haşdi Şabi güçlerinin de yerlerini terk edenlerin 

çocuklarını askere alarak savaşlarda kullandığını da belgelemiştir. Irak içinde 2014’ten 

2019’a kadar, göçe zorlanan ve yerinden ayrılanların sayısı 5 milyona ulaşmıştır. ABD 

işgali ve bunu takip eden terör eylemleri, mezhepsel göç sebebiyle yurt dışına sığınmak 

isteyenlerin sayısı artmış ve 2005 tarihinde BM Mülteciler Yüksek Komiserliğinde 

kayıtlı Iraklı mülteci sayısı 262.299'a ulaşmıştır. Bu sayı 2007 tarihinde bir milyondan 

fazla sığınmacıya ulaşmış, sonra ise aşamalı olarak azalarak 2008 yılında 372.342'e 

düşmüştür. Bu sayıya 2019 yılında 104.000 yeni yerinden edilen kişi eklenmiştir. Tüm 

bu kişiler ülke içerisinde göç ederek yaşamaya devam etmektedirler. Fakat Irak 

Hükümetinin son zamanlarda yerinden edilme sorununun çözümü için uluslararası 

kuruluşlarla işbirliği yapması sayesinde kamplar kurulmuş ve yerinden ayrılanlar 

buralara yerleştirilmiştir. Çoğunlukla bu çalışmalar, onların tekrar 
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yerlerinden edilmelerine neden olmuştur (Global Report on Internal Displacement 

[GRID], 2020, s.37). 

Parlamentodaki Sünni milletvekilleri ve birçok insan hakları örgütü, bu ailelerin 

bazı üyelerinin DAEŞ mensubu olmaları ve çeşitli suçlarla itham edilmeleri nedeniyle, 

toplum uzlaşması sağlanmadan bölgelerine döndüklerinde karşılacakları muameleden 

korktuklarını dile getirmişlerdir. Bir başka şekilde ifade etmek gerekirse bu kişiler 

intikam amacıyla yapılan faili meçhul cinayetlere kurban gitmekten korkmaktadırlar. 

Ayrıca yerinden ayrılanların çoğunluğu, hala yıkılmış vaziyetteki evlerinde 

oturmaktadırlar. Yerinden ayrılanların, Anayasanın 140. maddesinde belirtilen 

ayrıldıkları bölgelere dönüşü hususunda merkezi hükümetle IKBY arasında ciddi 

ihtilaf bulunmaktadır. Merkezi hükümet yerinden ayrılanların bölgelerine dönmesinin 

engellenmesiyle ilgili Bölgesel İçişleri Bakanını suçlamaktadır. Göç ve Iraklı 

Göçmenler Bakanlığında bir yetkiliye göre, yerini terk edenler için günümüzde 

faaliyetine devam kamplardan ikisi Ninova'da olup, diğeri ise 150.000 yerinden 

edilmiş kişiyi barındıran Anbar'daki kamp olmak üzere toplam üç tanedir. Bunlara 

ilave olarak IKBY bölgesinde 39.769 Iraklı ve 24.000 Suriyeli ailenin yaşadığı 26 

kamp yer almaktadır. Bakanlık, IKBY ile yaptığı görüşmelerden sonra, 2021 yılında 

Iraklı aileleri bölgelerine geri döndürmek için çalışmaktadır (el-Tarafi, 2020). 

Zor sosyal koşullar, düzenli şiddet olayları, yaşam koşullarının kötüleşmesi, 

sorunların çözümünün uygun yöntemler kullanılması halinde zaman alması ve bu 

konudaki siyasi başarısızlık sebebiyle yerinden edilme ve sığınmacı sorununu tekrar 

tekrar ortaya çıkarmaktadır. Bu kişiler zorla askeri operasyonlarda yer almış ve canlı 

kalkan olarak kullanılmış, cinsel istismara maruz kalmış ve özellikle çocuklar, kadınlar 

ve yaşlılar doğrudan etkilenmiştir. Tüm bu nedenlerden dolayı aslında yerinden edilme 

sorunu bir bütün olarak toplumu etkilemekte olup genel sağlık ve eğitim hizmetleri 

başta olmak üzere hayatın her alanını olumsuz etkilemektedir. Irak'ta on yıllardır süren 

çatışma ve gereken yatırımın yapılmaması, 1990 öncesi oldukça iyi sayılabilecek 

eğitim sistemini yok etmiş, çocukların kaliteli eğitime ulaşmalarını engellemiştir. 

Nitekim 2013 yılından beri okul çağındaki Iraklı çocukların % 13,5'u (yaklaşık 1.2 

milyon çocuk) göç ve askeri operasyonlar sebebiyle temel eğitim imkânı elde 

edememiştir. (UNICEF Iraq, 2021) göre bugün yaklaşık 3, 2 milyon eğitim çağındaki 

Iraklı çocuk okul dışında bulunmaktadır. Ayrıca durum, Selahaddin, Diyala ve Ramadi 
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gibi çatışmalardan zarar gören illerde özellikle endişe vericidir. Yerinden ayrılan 

ailelerin eğitim çağındaki çocuklarının yaklaşık yarısı, yani 355 bin çocuk da okula 

gitmemektedir. Durum kız çocukları açısından bakıldığında daha kötüdür. Okula 

gidebilme imkânı bulan çocuklar ise eğitimin kalitesinin büyük ölçüde bozulması 

nedeniyle çoğunlukla başarısız olmaktadır. Burada dikkat edilmesi gereken bir başka 

mesele ise nüfusa oranla dul kadınların ve yetim çocukların sayısının oldukça yüksek 

oluşudur. Planlama Bakanlığı 2019 yılında eşini kaybeden kadınların sayısının bir 

milyona, öksüz kalan çocukların sayısının 2 milyona ulaştığını ifade ederken, UNICEF 

ise, dul kalmış kadınların sayısının 3 milyona, yetim çocuk sayısının da 6 milyona 

ulaştığını belirtmiştir (Elyan, 2019, s. 77). Dul ve yetimlerin yaşadığı sıkıntılara ek 

olarak, barınağı, asgari geçimini ve gıda ihtiyacını sağlayacak yeterli gelire sahip 

olmayan yoksullar ve işsizler de bulunmaktadır. Hükümetin ise bu temel ihtiyaçları 

gidermeye yönelik gerçekçi bir planı yoktur. İran ve Kuveyt'ten gelen gençler arasında 

bu sorunlar, Saddam Hüseyin döneminde neredeyse yok iken, işgal sonrası oluşan 

güvensizlik ve toplumsal yozlaşma uyuşturucu kullanımı, kanser ve bulaşıcı hastalık 

oranlarında artışa neden olmuştur. Tüm bunlara ilave olarak, savaşların sonucu 

yükselen engelli sayısı, hâlihazırda harap durumda olan sağlık sektörü üzerinde büyük 

bir baskı oluşmaktadır. Nitekim sağlık sektörüyle birlikte 2003 yılında işgal sırasında 

hastanelerin % 12'si tahrip olmuştur. 

İşgal sonrası sağlık hizmetleri üzerindeki baskıyı arttıran başka gelişmeler de 

yaşanmıştır. Bugelişmelerden sonra yağma, vandalizm, yetersiz finansman ve kaos 

nedeniyle daha büyük zararlar meydana gelmiştir (İadetu tehil kita, 2018, s. 8). 

Örneğin, özellikle askeri operasyonlara maruz kalan bölgelerde kanser ortalamanın 

üzerinde yayılmış, 2005 yılından itibaren ise doktorlar yeni doğan çocuklarda Felluce 

sendromu adı verilen bir hastalığın varlığını fark etmişlerdir. Nitekim işgal güçlerinin 

2004 yılında Felluce'yi işgal etmek için seyreltilmiş uranyum mermileri kullanması 

sonucunda deformite, doğum sonrası bebek ölüm ve kanser oranları artmıştır. Bölgeyi 

inceleyen araştırmacılar, şehir sakinlerinin saç, tel ve diş örneklerinde kurşun, cıva ve 

uranyum gibi toksik ve radyoaktif maddeler bulmuşlardır. Uranyum mermisi gibi 

silahlar, ağır bombardımana maruz kalan Musul'u kurtarma operasyonunda da 

kullanılmış olabilir (İadetu tehil kita, 2018, s. 17). 1990 sonrası ekonomik abluka 

döneminde beyin göçünün arttığı doktorluk ve memuriyet gibi önemli sektörlerdeki 

bazı çalışanların seyahatlerini kısıtlayan yasalar mevcuttu. Fakat 2004 sonrasında kötü 
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ekonomik koşullar, güvenlik, siyaset ve şehir ve köylerde yaşanan baskın unsur lehine 

demografik değişim sebebiyle doktorların, akademisyenlerin ve entelektüellerin göçü 

önemli ölçüde artmıştır. Bu durum Irak'ın sosyal gerçekliğine oldukça ciddi boyutta 

zarar vermiştir. BM‘in en son insani gelişme istatistiklerinde, Irak’ın sağlık ve eğitim 

hizmetleri ile yaşam standartlarının kapsamı aşağıdaki gibi verilmiştir: 

- Sağlık: Sağlık hizmetleri Irak nüfusunun ancak % 33'üne sağlanmakta, yani 

nüfusun % 67'si sağlık hizmetlerinden yoksun kalmaktadır. Bir başka bir deyişle, 26 

milyondan fazla Iraklı sağlık hizmetinden mahrumdur. 

- Eğitim: Irak nüfusunun % 60'ı bu eğitim hizmetlerinden mahrum kalmıştır. 

Eğitim hizmetlerinden yoksun 16 milyondan fazla Iraklı yaşamaktadır. 
 

- Yaşam standardı: nüfusun sadece % 6'sı hariç, Irak'ta uluslararası standartlara 

uygun bir yaşam standardı bulunmamaktadır. Bu da nüfusun % 94'ünün bir şekilde 

yaşam standardındaki dengesizliklerden mustarip olduğu anlamına gelmektedir (el- 

Nedevi, 2020, s. 11). 

5.4. Ekonomik Düzeyde 
 

Siyasi istikrarsızlıktan, savaşlardan, ihtilallerden özellikle de şiddet kullanımı 

sonucu meydana gelen hesap verilebilirliğin ve devlet kurumlarında kamu malı 

üzerindeki denetimin az olduğu ülkelerde idari ve mali yolsuzluğun yayılma 

olasılığının fazla olması doğaldır. Ancak, Irak yaşanan yolsuzluğun bireysel bir 

davranış olgusundan kurumsal yapıya doğru yayılması 1990-2003 yılları arasında 

başlamıştır. Irak’ın Kuveyt'i işgali, ekonomik abluka, kişi başına gelirin dramatik 

şekilde düşmesi ve şiddetli nakit enflasyonu nedeniyle yolsuzluk Irak devlet 

kurumlarında ve kamu sektöründe hızla yayılmıştır. Irak'ın işgalinin ardından ise ABD 

Irak devlet kurumlarının altyapısını tahrip etmesiyle yolsuzluk Irak devlet 

kurumlarının tüm eklemlerinde öncekinden daha fazla yaygınlaşmıştır. 

Ayrıca ABD tarafından uygulanan işgal politikası, Irak’ta yolsuzluk olgusunun 

yayılmasının ve Amerikalı siyasi danışmanların yolsuzluğa karışmasının en önemli 

sebeplerinden birisidir. İşgal nedeniyle Irak'ın doğrudan zararının 450 milyar dolar 

olduğu tahmin edilmektedir. 2005 yılında Washington'daki Stratejik ve Uluslararası 

Araştırmalar Merkezi Başkanı John Hammer, Irak içinde değeri olduğuna inanılan her 

türlü varlığın yurt dışına taşınması için büyük çaplı bir operasyon yapıldığını ve bunun 
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ülkenin sistematik bir şekilde soyulması anlamına geldiğini belirtmektedir. Dahası bu 

çapta bir soygunu kanıtlayacak çeşitli deliller de mevcuttur. Örneğin, Uluslararası 

Atom Enerjisi Ajansı da Irak’ta yüzlerce askeri ve endüstriyel bölgenin uydu 

görüntülerini sıkı bir şekilde izleyerek bu alanlarda yaşanan değişimleri takip 

edebilmiştir. Yapılan incelemeler doğrultusunda, Ajansın Irak'taki Nükleer Araştırma 

Ofisi Müdürü Jack Bout’un "yakalanan görüntülerde 10'dan fazla bina ve kompleks 

tamamen kaybedilmiş, sitelerin tamamen ortadan kaldırıldığını görüyoruz" şeklindeki 

ifadesi programlı bir yağmayı göstermektedir (Muhammed ve Ali, 2016, s. 754). 

Siyasi Araştırmalar Enstitüsü ve Dış Politikalar Merkezi'nin 2004 yılında 

yayınladığı bir raporda ise işgal altında yaşanan mali suiistimallerden birinin petrol ve 

doğalgaz tedarikinde dünyanın en büyük şirketlerinden biri olan Halliburton'un 

tamamlamadığı işler için 160 milyon dolarlık bir ücret alması olduğunu belirtmiştir. 

Yine aynı rapor Şirketin bazı çalışanları tarafından ikincil yüklenicilerden alınan 

rüşvetlere ek olarak, önceden belirlenmiş gider suistimallerinin değerinin 60 milyon 

ABD dolarına ulaştığına işaret etmiştir. İşgalden sonra Irak’ın elektrik, su ve 

kanalizasyon şebekelerini yenilenmesine ait 34,6 milyar dolar değerinde imar ihalesini, 

projenin tamamlanması için bir mali tavan belirlemeden, maliyet artı kar esasına göre 

kazanan Bechtel Mühendislik şirketi de aynı durumdadır. Umm Kasr limanının ve 

havaalanının rehabilitasyonuna ait ihaleyi de yine söz konusu şirketin kazanması dikkat 

çekicidir. Bu şirketler karları artırmak için maliyetleri şişirmek isterken, Irak'taki acı 

gerçek ise yukarıda belirtilen tüm hizmetlerin hala yetersiz olması, elektrik ve suyun 

sık sık kesintiye uğraması ve bu yıla kadar sanitasyonun kötü olmasıdır. ABD Kongre 

Üyesi Henry Waxman'ın, Irak'taki Cumhuriyetçi Parti'ye yakın bu Amerikan 

şirketlerinin çalışmaları hakkındaki 2003 tarihli raporu da bunu doğrulamakta ve 

konuyla ilgili şu ifadeleri içermektedir: “Bu bize, bu anlaşmaların giderlerinin 

Amerikan vergi mükelleflerinden alınırken, Halliburton ve Bechtel'in servetini 

artırdığını, bunun Irak'ın yeniden imarı çalışmalarını tehlikeye attığını, Iraklıları işe 

alma konusunda çok az ilerleme olduğunu gösterdi. İşleri yapmak için yerel Iraklı 

şirketlere ihale verildiğinde, şüphesiz Irak'ın yeniden imarının maliyetini % 

90 oranında düşürmek mümkündür. Mesela bazı Amerikalı mühendisler Kuzey 

Irak'taki bir çimento fabrikasının rehabilite maliyetini on beş milyon dolar olarak 

tahmin ederken, yerel bir şirket tarafından sadece seksen bin dolara yapılmıştır.”(el- 

Şemmeri ve el-Fatli, 2011, s. 150-151) . Ayrıca, Irak Mali Denetim Bürosu Başkanı, 
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Paul Bremer döneminde gıda karşılığı yağ ve ilaç fonlarını içeren Irak Kalkınma 

Fonu'nun hazinesinden işgalden sonra 8,8 milyar dolarlık bir miktarın kaybolduğunu 

doğrulamıştır. Bu meblağın kaybolmasından sivil vali Paul Bremer sorumlu 

tutulmaktadır. Yine Bremer’in mali ve siyasi yolsuzlukların yayılmasına geniş bir kapı 

açan uygulamaları sebebiyle, Mali Denetim Bürosu'nun çalışmalarını sekteye 

uğratmıştır. Ayrıca bu düzeyde alt yapının tahribi ve devlet kurumlarının 

yağmalanması, 1990’lı yıllarda Irak'ın şahit olduğu ekonomik abluka döneminde 

yaşanan yolsuzluğun daha geniş bir şekilde yayılmasına yardımcı olmuştur (el-Azzavi, 

2011, s.20). 

Baastan kurtulma amacıyla partizan veya etnik aidiyetten başka bir şeye sahip 

olmayan tecrübesiz bürokratların idari kadrolara getirilmesi kanununa göre, 

kurumlarda müdür ve daha yüksek makamlarda çalışan tecrübeli idareciler görevden 

uzaklaştırılmıştır. Bununla beraber, bu kurumların çalıştığı hukuki belgelerin pek 

çoğunun yok edilmesi veya kaybolması sebebiyle, 2003’ten sonra yaşanan siyasi 

değişim Irak’ın iktisadi, sosyal, siyasi ve hukuki kurumlarını zayıflatmıştır. Ayıca kota 

sistemi de daha önce Irak’ta alışık olunmayan türde ve boyutta yeni yolsuzlukların 

yapılmasına imkan sağlamıştır. 2003 yılından 2019’a kadar, Irak dünyanın en 

yozlaşmış ülkelerinden birisi olmuştur. 

Aşağıdaki bulunan Tablo 4’te Uluslararası Şeffaflık Örgütü'nün yolsuzluk 

endeksinde Irak’ın diğer devletlerle karşılaştırılması yapılmıştır. Bu tabloda 

görülebileceği üzere Irak yolsuzluk endeksi sıralamasının en altında yer almaktadır. 

Tablo 4. Uluslararası Şeffaflık Örgütü Yolsuzluk Endeksi’ne göre 2003-2019 

arasında Irak'ın durumu 30 

 

Irak Yolsuzluk 

Endeksi puanı 

Irak 

Sıralaması 

Katılı 

mcı ülke 

sayısı 

Yıllar 

 

30 Yolsuzluk endeksi puanı, en yüksek derece olan 100'den (En az yolsuzluk yaşanan devlet), en düşük 

puan olan sıfıra (ve çok yolsuzluk yaşanan devlet) kadar değişmekte ve ülkelerin geri kalanı bu iki 

uç nokta arasında gidip gelmektedir. Tablo 2012-2019 tarihleri arasında hazırlamış ve sayılardaki 

bazı hatalar araştırmacı tarafından Transparency International web sitesine ve her yıl için ayrı ayrı 

aşağıdaki linke dayanılarak düzeltilmiş ve 2019'a kadar tamamlamıştır. Erişim Adresi: 

Transparency International. (2021).https://www.transparency.org 

http://www.transparency.org/
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22 113 133 2003 

21 129 146 2004 

22 170 194 2005 

19 160 163 2006 

15 178 180 2007 

13 178 180 2008 

15 176 180 2009 

15 175 178 2010 

18 175 183 2011 

18 169 176 2012 

16 170 174 2013 

16 170 174 2014 

16 161 168 2015 

17 166 176 2016 

18 169 180 2017 

18 168 180 2018 

20 162 180 2019 

Kaynak : Muhammed, E. A. (2013). el-Fesad ve'l-müsaele fi'l-Irak (Araştırma 

rapor). Friedrich Ebert Stiftung web sayfasından erişildi: http://library.fes.de/pdf- 

files/bueros/amman/10255.pdf (Erişim tarihi: 11.02.2021). 

Tesislerden ve fabrikalardan önce altyapının tahrip edilmesi bir yana, partilerin 

net siyasi programlarının olmayışı ve ilgilerini makam paylaşımı yarışına 

yoğunlaştırmalarının ekonomik sonuçları da olmuştur. Gerek mevut güvenlik ortamı 

gerekse yolsuzluk, kamu sektörünün doğrudan yıkımına, özel sektörün ise 

küçülmesine ve ülkeden kaçmasına sebep olmaktadır. İktisatta “sermaye korkaktır” 

şeklinde de ifade edildiği üzere, özel sektör ancak güvenli ortamda faaliyetlerine 

devam eder ve gelişir. Tekrar tablo 4’e bakılacak olunursa, Irak’ın yolsuzluk 

endeksinde 22 puanla en iyi durumda olduğu yıl 2003 olmuşken bir daha bu dereceye 

geri dönülememiştir. 178. sırada yer aldığı ve temizlik derecesinin 100 üzerinden 13 

http://library.fes.de/pdf-files/bueros/amman/10255.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/amman/10255.pdf
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olduğu 2008 yılında, yolsuzluk göstergesi bakımından Irak'ın en kötü durumda olduğu 

görülmektedir. Bu da yolsuzluğun öncekinden çok daha fazla yayıldığını 

göstermektedir. Buna rağmen çalınan ve kaçırılan paranın miktarına veya idari- siyasi 

yolsuzluğun boyutuna ilişkin net istatistikler bulunmamaktadır. 

Belirli bir malı elde etmek için 1993'te 100 Irak dinarı harcaması gereken bir 

Iraklı bireyin, aynı malı elde etmek için 2008 yılında 248 bin dinara ihtiyacı 

bulunmaktadır. 1993 ile 2008 arasındaki 15 yıllık dönemde fark 2480kata ulaşmıştır. 

Bu durum paranın değerinin net bir şekilde düştüğünün kanıtıdır. Paranın değerindeki 

bu düşüş de ardından mal kalitesinin düşmesine, yaşam standardının gerilemesine 

neden olmuş ve bireysel gelirler arasında fark olarak ortaya çıkmıştır. 2003 yılından 

sonra fiyatlarda artışın sebebi, işgal sonrası ekonomik yapıyı etkileyen yapısal 

bozukluklar ve liyakat sahibi olmayan pek çok kişinin bürokraside üst makamlara 

gelmesidir. Gerek bu durum, gerekse Irak ekonomik sisteminin netleştirilmemesi, 

iktisadi karakterli krizlerin artmasına sebep olmuş ve devlet düzeyinde yolsuzlukları 

arttırmıştır (Abdul Salih, 2014, s. 13-14). 

Irak Cumhuriyeti'nin kalıcı Anayasası, ister kapitalist, ister karma veya sosyalist 

olsun, ülke için arzu edilen ekonomik sistemin doğasını ve felsefesini açıkça 

belirtmemektedir. ABD, Uluslararası Kalkınma Ajansının finanse ettiği merkezi 

hükümet hesabına bölgesel (yerel) yönetimlere büyük mali yetkiler verme fikrini 

desteklemiştir. Bu eğilimi somutlaştırmak için, adem-i merkeziyet ilkesiyle uyumlu 

olacak şekilde tüm alanlarda, özellikle de iktisadi alanda yerel yönetimlere geniş 

yetkiler veren, 2008 yılı 21 numaralı kanun gereği bir bölgede teşkilatlanmayan yerel 

yönetimler kanunu çıkarılmıştır (Mustafa, 2019). Yerel Yönetim Meclislerinin iktisadi 

bağımsızlıklarının güçlendirilmesi, bu bölgelerin ayrılma isteklerini artırmıştır. Bu 

durum, hem yolsuzluk kanallarının genişlemesine hem de kamu malının israfının 

artmasına neden olmuştur. Sonuç olarak, Ekim 2019 protestolarının isteklerinden birisi 

de Yerel Yönetim Meclislerinin kaldırılması talebi olmuştur. İl Meclislerinin anayasal 

birimler olduğu ve ilk olarak yerel yönetimlerin mali ve ekonomik yetkilerini 

genişleten yasanın kaldırılması göz önüne alınarak, bağlayıcı olmayan bir parlamento 

kararına göre çalışmaları durduruldu. 

Irak'ta Mali Denetim Bürosu (Yüksek Denetim Konseyi), Dürüstlük Komisyonu 

ve Bakanlıklar bünyesindeki genel müfettişler olmak üzere üç resmi denetim kurumu 
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faaliyet göstermektedir. Fakat devletin her yerindeki yaygın yolsuzluğun boyutu, bu 

kurumların çalışması önünde büyük engel teşkil etmektedir. Kurumlar, oynadıkları 

roller sebebiyle, etkili siyasetçiler tarafından haklarındaki yolsuzluk ithamlarının 

yalanlamaları ya da yok saymaları için baskıya maruz kalmaktadırlar. Dahası bu 

kurumların çalışanlarına yönelik ölüm tehditlerinde bulunulmuş ve ofisleri bazı 

nüfuzlu taraflarca saldırıya uğramıştır (el-Azzavi, 2011, s. 19). Adil Abdulmehdi 

başkanlığındaki Hükümet 2018 yılında, Yolsuzlukla Mücadele Yüksek Kurulunu 

yeniden oluşturmaya girişiminde bulundu. Bu kurul, Yüksek Yargı Meclisi, 

Başbakanlık Büro Temsilcisi ve sivil toplumdan temsilci yanında, önceki denetim 

kurumlarının tamamını içermekteydi ve amacı yolsuzlukla mücadeleydi. Fakat 

Anayasa’nın, Başbakan başkanlığında Yolsuzlukla Mücadele Temizlik Komisyonu adı 

altında bağımsız bir komisyonun kurulmasını şart koşması nedeniyle aslında, 

Yolsuzlukla Mücadele Yüksek Kurulu Anayasaya aykırı bir kurumdur. Bu durum, söz 

konusu kurumun kurulma amacını ve kuvvetler ayrılığı ilkesini baltalamasına neden 

olmuştur (el-Nedevi, 2020, s. 8). Daha da önemlisi, bu kurumun kurulması sadece 

denetim makamları enflasyonuna yol açmıştır. Bu doğrultuda yeni bir kurum 

oluşturmak yerine on yıldır vekâleten yönetilmeye devam edilen Dürüstlük 

Komisyonu ve genel müdürün göreve devamı bakanın onayına bağlı olduğundan, 

bakanın vesayetine tabii genel müfettişlik büroları da dâhil olmak üzere mevcut 

anayasal organların çalışma özgürlüğünü güvence altına almanın daha uygun olacağını 

söylemek mümkündür. 

Anayasada çifte vatandaşlığa izin verilmemesine rağmen, Iraklı yetkililerin çoğu 

yolsuzluk ve dolandırıcılık faaliyetlerini rahatça gerçekleştirmek için birden fazla 

uyruğa sahiptir. Özellikle devlet memurları olmak üzere yolsuzluğa karışan kişilerin 

bir kısmı hakkında hukuka uygun cezai kararlar verilmiştir. Ancak Millet Meclisi 

tarafından çıkarılan “Genel Af Yasası”na dahil edilerek cezaları kaldırılmıştır. Bunlar 

arasında dokuz yolsuzluk davasından hüküm giyen ve genel afla çıkan Abdfalah el- 

Sudani de vardır. Bu kişilerin zimmetlerine geçirdikleri paraların miktarı 190 milyon 

dolara ulaşmasına rağmen ancak 2,5 milyon doları geri alınabilmiş, kalan para ise ülke 

dışına kaçırılmıştır. Irak Dürüstlük Komisyonu'nun eski başkanı Musa Farac ("El- 

Rayisu's-sabik liheyeti'n-nezahe", 2020), Hükümetin elindeki yolsuzluk yapanlarla 

ilgili delilleri sunmadığı ve incelemelerin tamamlanamadığı için yolsuzluk 

dosyalarının çoğunun kapatıldığını doğrulamıştır. Irak Parlamento Finans Komitesi 
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üyesi Cemal Kucer, 2020'nin ilk yarısının yalnızca üç ayında altı Irak bakanlığında 

48.000 sahte memur bulunduğunu doğrularken, eski Maliye Bakanı da görevde olduğu 

2005-2006 döneminde, devlet memuru sayısının bir milyonu geçmediğini, ancak şu 

anda sayının yaklaşık altı milyona ulaştığını ifade etmiştir. Memur sayısındaki bu 

artışın Irak'ta yabancılar olarak adlandırılan sahte çalışanlardan dolayı gerçekleştiği 

söylenebilir. Bu aslında memurluklara gerçekte var olmayan, sahte atamalarla yapılan 

bir tür yolsuzluktur. Dünya Bankası'nın 2019 yılı verilerine göre Irak'ın nüfusu 

yaklaşık 40 milyondur. Bu, Uluslararası Çalışma Örgütü'nün (ILO) ekonomik olarak 

aktif nüfus tanımına uyan, 15 yaş ve üstü çalışabilecek güce ulaşan nüfusunun 

toplamda 10 milyon (10.475.072) olduğu anlamına gelmektedir. Bu kişiler 2019 mali 

yılı Irak Federal Bütçesi'nin 1 Sayılı Kanununda belirlenen resmi istatistiklere 

dayanarak, mal ve hizmet üretimine katılabilecek işgücünü temsil edenlerin tümünü 

oluşturmaktadır. Tüm bu istatsitiki bilgilere karşın Irak’ta devlet memurlarının toplam 

sayısı 2019 sonunda yaklaşık 5.883.780’e ulaşmıştır. Bu rakamlara silahlı kuvvetlerde 

ve güvenlik hizmetlerinde görev yapan memurların sayısı da dahildir. Dolayısıyla, 

Irak'ta çalışan toplam işgücünden devlet memurlarının sayısı çıkarıldığında ve özel 

sektördeki sınırlı sayıda istihdam dikkate alındığında, Irak'ta yaklaşık 4.591.940 

çalışmayan kişi olduğu anlaşılacaktır. Bu olumsuz sonucu, 2019 yılı sonunda Irak'ta 

işsizlik oranının % 8.12’ye ulaştığını belirten Dünya Bankası istatistikleri 

doğrulamaktadır (el-Nedevi, 2020, s. 10). 

Tüm bu verilerden hareketle, Irak'taki gençlerin neredeyse yarısının işsiz olduğu 

ve hükümetin yolsuzluğunun, kamu işlerine atamalarda devlet kaynaklarının 

tükenmesine yol açtığı görülebilmektedir. Nitekim bütçenin % 80'inden fazlasının 

faaliyet harcamalarına gitmekte olduğu, bu harcamaların çoğunun da, oranı bilinmeyen 

yabancılara yani yolsuzluğa konu olan devlet memurlarının maaşları olduğu 

anlaşılmaktadır. Devlet memurlarına ödenen maaşlar 2019 bütçesinde toplam mevcut 

faaliyet harcamalarının % 61, 1'ini oluşturarak 58,5 trilyon Irak dinarı (yaklaşık 50 

milyar dolar) olarak gerçekleşmiştir. Silahlı kuvvetler de sahte (hayali) askerler 

yoluyla yolsuzluğa karışan başka bir kurumdur. Eski Cumhurbaşkanı Yardımcısı İyad 

Allavi'nin açıklamasına göre, söz konusu sahte (hayali) askerlerin sayısı 250 bine 

ulaşmakta ve bu kişilerin maaşları, her biri için aylık 850 dolardan toplamda yıllık 2.5 

milyar doları bulmaktadır. Buradan hareketle söz konusu sahte (hayali) askerler 

yoluyla yapılan yolsuzluğun boyutlarının sadece dört yıl içinde on 
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milyar doları aşmakta olduğu görülmektedir. Tüm bunlara ek olarak sahte emekliler 

yoluyla da yolsuzluk yapıldığı bilinmektedir. Bu noktada, en az 5 yıl emekli maaşı alan 

23.000 sahte emeklinin varlığına ve son 4-5 yılda aldıkları toplam tutarın on milyar 

dolara ulaşabileceğine dair açıklamalar mevcuttur (el-Şamaa, 2019, s. 3-4). 29 

Temmuz 2020'de The New York Times tarafından yayınlanan bir araştırmada, Irak'taki 

yolsuzluğun haksız kazanç yoluyla servet edinmede ustalaşmış bir siyasi sınıf 

tarafından yönetildiği bulgusuna varılmıştır. Haraç, zimmete para geçirme, rüşvet, 

ticari ve petrol anlaşmaları ile hayali memurluk yoluyla haksız kazanç elde etme ve 

banka dolandırıcılığı bu siyasi sınıfın karıştığı yolsuzluk yöntemleri arasındadır. Bu 

araştırma, Irak Merkez Bankası tarafından yapılan dolar ihalesini, Irak'taki 

yolsuzluğun kanalizasyon sistemi olarak nitelemiştir (el-Nedevi, 2020, s. 13). 

İdari ve mali yolsuzluğun yaygınlığı, her zaman yüksek işsizlik ve yoksulluk 

oranlarıyla ilişkilendirilir. Merkez İstatistik Bürosuna göre, Irak'taki yolsuzluk oranı 

dalgalı bir seyir izlemiş, 2007'de % 22,4 iken 2012'ye gelindiğinde % 18,9'a düşmüştür. 

Buna rağmen yoksulluk oranı 2014 yılında tekrar % 22,5'a yükselmiş ve 2018 yılında 

tekrar düşerek % 20,5 olmuştur. Fakat yoksul halkın sayısı dalgalanmak yerine, tam 

tersi şekilde özellikle de yoksullar arasındaki yüksek nüfus artışı hızı sebebiyle 2007 

yılında 6.6 milyon iken 2018 yılında 7.4 milyona yükselmiştir. Aşırı yoksulluk ve 

işsizlik güney illerinde yoğunlaşmakta olup burada toplam nüfusun % 10'ununa, 

kuzeyde ise DAEŞ işgaline maruz kalan illerde % 27,5'e ulaşmıştır. Bağdat'ta ise, 

işsizlik oranı toplam nüfusun % 9,8'ne tekabül etmektedir. IKBY’de bulunan illerin 

durumu geriye kalan Irak illeri ile karşılaştırıldığında en iyi durumda olandır. 

Yoksulluk sınırı 2020 yılında aylık kişi başına 138.600 dinar olarak tespit edilmiş olup 

aylık yaklaşık olarak 90 dolara eşdeğerdir (el-Zubeydi vd., 2020, s. 35-37). Fakat 

yoksulluk sınırı olan 138.600 dinara ulaşmak devlet memuru olanlar dışında kolay 

değildir. Kısaca devlet dairelerinde çalışmayan kişiler aslında yoksulluk sınırının 

altında yaşamaktadırlar. 

UNICEF Iraq (2020) yılı için yaptığı bir araştırmaya göre, Irak'ta yoksulluk oranı, 

kırk milyona yaklaşan toplam nüfusa oranla % 31,7'ye ulaşmıştır. Bu da, Irak'taki 

yoksulların sayısının nüfusun neredeyse üçte birine yükseldiği anlamına gelmektedir. 

Dahası Irak nüfusunun % 42'si kırılgan ve savunmasız gruplardan kabul edilmekte ve 

her beş çocuktan birisi ve şu an her iki çocuktan birisi çok boyutlu yoksulluk riskiyle 
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karşı karşıya kalmaktadır. Petrol fiyatlarının Irak gibi bir ithalatçı ülkede düşmesi ve 

Covid-19 krizinin yankıları da bu acı tabloyu daha da kötüleştirerek Irak’taki yoksulluk 

oranını daha önce görülmemiş seviyelere çıkarmıştır. Irak’ın ekonomisini bozan bir 

diğer durum ise, istikrarsız petrol fiyatlarına bağımlılığın bir sonucu olarak geçen 

senelerde devlet hazinesinin hukuka aykırı şekilde kademeli olarak boşalmasıdır. Bu 

durum, art arda kurulan hükümetlerin bütçelerinde artan şekilde bir açık oluşmasına ve 

tüketim ihtiyaçlarının yaklaşık % 98'ini yurt dışından ithal etmeye mecbur bir ülkede 

hükümet kararıyla dolar karşısında Irak dinarının değer kaybetmesi neden olmuştur. 

Tüm bundan dolayı Irak’ın iki yıl boyunca sürecek kemer sıkma önlemlerini 

uygulaması gerekecektir. Ekonomi alanında yaşanan bu gelişmeler, fiyatların artmasına 

ve dolayısıyla da enflasyon oranının yükselmesine sebep olmuştur. Irak'ta kanıtlanmış 

petrol rezervleri, arama faaliyetleri ve saha geliştirme çalışmaları sonucunda 1960'ta 

34 milyar varil ham petrolden, 1990'da 112 milyar varile yükselmiştir. 2001 yılında 

jeopolitik ve rezervuar bilgilerinin modern yöntemlerle yeniden değerlendirme 

çalışmaları sonunda ise petrol rezervleri 115 milyar varile, 2020 yılının başında ise 145 

milyar varile ulaşmıştır. Böylelikle mevcut en son istatistiklere göre, Irak kanıtlanmış 

petrol rezervleri bakımından Suudi Arabistan'ın ardından ikinci Arap ülkesi; 

Venezuela, Suudi Arabistan, Kanada ve İran'ın ardından dünyada beşinci ülke olmuştur 

(el-Nedevi, 2020, s. 15). 

OPEC verilerine göre, 1927 yılında keşfinden itibaren, 2003 tarihinde işgale 

kadar Irak'ın elde ettiği petrol gelirleri 281 milyar dolara ulaşmıştır. Irak Petrol 

Bakanlığı verilerine (Irak Petrol Bültenine) göre, 2003 yılından Ekim 2015 tarihine 

kadar petrol gelirleri 650 milyar dolarlık bir değere ulaşmıştır. Örneğin, 2006-2014 

arası Nuri el-Maliki hükümeti döneminde petrol gelirlerinin toplamı 540 milyar doları 

bulmuştur. Petrolün uluslararası fiyatının yükselmesiyle bu büyük ve benzeri 

görülmemiş gelirler, maalesef Irak’ın gerçekliğine yansımamıştır. Aynı şekilde 

devletlerin ve uluslararası kuruluşların nakdi veya ayni yardım olarak verdiği 

muazzam meblağların sahada halk nezdinde bir etkisi olmamış ve büyük bir çoğunluğu 

yolsuzluğa konu olarak yok olmuştur (Çelebi, 2016, s. 3). 

Dürüstlük Komisyonu'nun eski başkan yardımcısı hakim Musa Farac, rejimin 

düşüşünü takip eden yıllardan 2016 yılına kadar Irak'ın petrolden elde edeceği gelir 

kaybının 250 milyar dolar olarak tahmin edildiğini ifade etmiştir. Konuşmasında 



196  

Irak'ta petrol kaçakçılığının günde 300-500 bin varil oranında gerçekleştiğini ve bu 

nedenle Irak'ın zararlarının yılda minimum 7, 2 milyar dolara ulaştığını da sözlerine 

eklemiştir. İşgalin ilk beş yılında Irak'ın ham petrol kaçakçılığından en az 45 milyar 

dolar, petrol türevlerinden ise 45 milyar dolar daha kaybettiğini, ayrıca yılda 600 

milyon metreküp doğalgazı boş yere yaktığını ve bunun yerine İran'dan gaz ithal 

ettiğini de eklemiştir (Muhammed ve Ali, 2016, s. 757). 

Kaçakçılık faaliyetleri, ham petrol ve petrol ürünlerini doğrudan depo ve boru 

hatlarından çekilmesinin ardından güneyde Şattülarap, kuzeyde Türkiye, batı 

bölgesinden de Ürdün ve Suriye'ye kaçırılarak yapılmaktadır. Kaçakçılık, tehlikeli bir 

olgudur ve devletin büyük ölçekte mali kayıplarla karşı karşıya gelmesine sebep olur. 

Özellikle, bu kaçak petrol türevlerinin bir kısmı yüksek ücretler karşılığında ithal 

edilmektedir. Irak kurumlarının kötü yönetimi, özellikle de sınır geçişlerinde 

memurların rüşvet karşılığında kaçakçılarla iş birliği yapmaları nedeniyle kaçakçılık 

faaliyetleri devam etmektedir. Irak hükümeti, 2003 yılından bu yana petrol türevlerini 

üretmek için petrol rafinelerini yeniden çalıştırmada başarısız olmuş, bunun yerine yurt 

dışından bu maddeleri ithal etme yolunu seçmiştir. 2003 yılından 2016 yılına kadar 

petrol türevlerinin ithalatı devlet hazinesine yıllık yaklaşık 4 veya 5 milyar dolara mal 

olmuştur. Bundan sonra kaçakçılık faaliyetleri ile bu kriz ikiye katlamıştır (Çelebi, 

2016, s. 10). Güçlü silahlı gruplar da bu kaçakçılık faaliyetleriyle finanse edilmiştir. 

Irak'taki mevcut durum nedeniyle, Irak'taki bürokratların çoğu, özellikle de 

yüksek mevkiide olanlar; makamlarını kötüye kullanma boyutuna varan büyüklükte 

ayrıcalıklara sahip olmuştur. Bu nedenle, özellikle kadro alımları, bu pozisyonları elde 

etmek isteyen fırsat avcıları için bir hedef haline gelmiştir. Bugün Irak’ta seçimlerde 

bir kişinin liderlik yeteneklerini kanıtlamak ya da ülkeye hizmet etmeye çalışması artık 

önemli bir kriter olmaktan çıkmıştır. Onun yerine yolsuzluk, kaçakçılık ve rüşvet gibi 

yöntemlerle haksız kazanç sağlayabilme yeteneğinin bu mevkileri elde etmek için bir 

kriter olarak ön plana çıktığı söylenebilir (Muhammed ve Ali, 2016, s. 753). Neredeyse 

tüm kurumlar hesap verebilirlikten ve denetimden uzaklaşmış, böylelikle kurumu 

oluşturan asıl temeller tahrip olmuştur. Bu nedenle Irak, yolsuzluk fonlarının 

aklanması için önemli bir kaynak haline gelmiştir. Bunun yanında internetin kullanımı, 

kara para aklama çeteleri tarafından dünya çapında veya aynı ülkedeki hesaplar 
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arasında nakit transferlerinin hızından yararlanmak için kullanılması sebebiyle 

dolandırıcılık operasyonlarının genişlemesine yol açmıştır. 2006-2014 döneminde 

aklanan kara paranın 360 milyar dolar olduğu tahmin edilmektedir (el-Cemil, el-Saag 

ve Salim, 2018). 

Dürüstlük Komisyonu'nun (Nazaha, 2020) yılı yıllık raporunda Komisyon 

Başkanı, geri alınan ya da geri verilmesi için yargı kararı verilen ve dondurulan, 

gerçekte hazine hesabına iade edilmiş kamu fonlarının toplamının (702.593.974.949) 

milyar dolara ulaştığını söylemiştir. Zanlılar arasında 92 suç isnat edilmiş 63 bakan ve 

bakan derecesinde kişi, özel rütbelilerden 449 zanlı, kendilerine 701 suç isnat edilmiş 

genel müdür ve genel müdür derecesinde kişiler bulunmaktadır. Bunlardan 4 bakan ve 

bakan derecesinde olan kişi hakkında 4 mahkûmiyet kararı, bürokratlardan 29 kişi 

hakkında 37 mahkûmiyet kararı dâhil olmak üzere toplam 854 sanıktan 639'u hakkında 

mahkûmiyet kararının çıkması beklenmektedir. Bu sadece bir yıl içinde ortaya çıkan 

şeydir ve hüküm giymiş olanların genel afla daha önce olduğu gibi çıkıp 

çıkamayacaklarını bilinmemektedir. 

Siyasi istikrarsızlığın ulusal düzeydeki yansımaları sosyal, ekonomik, güvenlik 

ve yönetim düzeylerinde de istikrarsızlık olarak ortaya çıkmıştır. Nitekim yoksulluğu 

ve yolsuzluğu ortadan kaldırmayı amaçlayan Dünya Bankası İyi Yönetişim 

Göstergeleri tarafından yayınlanan yıllık değerlendirme de bunu desteklemektedir. 

Buna göre altı değişkenden oluşan iyi yönetişim göstergelerinden bir tanesi de siyasi 

istikrardir. Bu altı değişken katılım ve hesap verebilirlik, siyasi istikrarın olması ve 

şiddetin olmaması, hükümetin etkinliği, yönetim kalitesi, hukukun üstünlüğü ve 

yolsuzlukla mücadeledir. Bu bağlamda, Tablo 5’te yer alan Dünya Bankası verileriyle, 

1996-2014 yılları için bu göstergelerin kapsamlı bir değerlendirmesi yapılabilir. 

Tablo 5. 1996-2014 yılları arasında Irak’ta Dünya Bankası İyi Yönetişim 

Göstergelerinin değişimi31 

 

 

 

 
 

31 Dünya Bankası uzmanları Daniel، K. ve Massimo، M.، iyi yönetişimin altı pozitif değer küresel 

göstergesini belirlemişlerdir. Bu gösterge, altı hesap değişkeninin aritmetik ortalamasına dayanır ve 

değeri -2,5 ile +2,5 arasında değişir. Pozitif değer ne kadar yüksekse, hükmü kalitesini o kadar çok 

gösterdiği açıktır. 
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Yıl 

AV 
Katılım ve 
hesap 

verebilirlik 

(Voice and 

Accountabil 

ity) 

PV 
Siyasi 
istikrarın 

olması ve 

şiddetin 

yokluğu(Poli 

tical 

Stability and 

Absence of 
Violence) 

GE 
Hükümetin 
etkinliği 

(Governmen 

t 

Effectivenes 

s) 

RQ 
Yönetim 
kalitesi 

(Regulatory 

Quality 

RL 
Hukukun 
üstünlüğü 

(Rule of 

Law) 

CC 
Yolsuzlukla 
Mücadele 

(Control of 

Corruption) 

1996 1.96 1.85 1,94 2.03 1,40 1.53 

1998 1.92 1.67 1.86 2.17 1.44 1.25 

2000 1.98 1.78 1.86 2.15 1,30 1.47 

2002 2.03 1.64 1.87 1.99 1.44 1.29 

2003 1.47 2.45 1.69 1.42 1.71 1.21 

2004 1.67 3.17 1.65 1.64 1.89 1.56 

2005 1.40 2.71 1.66 1.51 1.78 1.46 

2006 1.40 2.83 1.77 1.40 1.82 1.56 

2007 1.24 2.79 1.60 1.32 1.94 1.57 

2008 1.20 2.49 1.26 1.14 1.85 1.57 

2009 1.15 2.20 1.22 1.01 1.78 1.39 

2010 1.06 2.27 1.22 1.06 1.61 1.33 

2011 1.14 1.95 1.15 1.10 1.51 1.22 

2012 1.13 1.93 1.11 1.27 1.50 1.24 

2013 1.10 2.02 1.08 1.26 1.47 1.25 

2014 1.21 2.47 1.13 1.25 1.36 1.34 

 

Kaynak: el-Maturi A. C. ve el-Abbadi, N. C. (2014). 2003-2012 döneminde Irak 

ekonomisinde ademi merkeziyetçilik ve iyi yönetişimin rolü. Mecelletu'l-Basra 

li'l-ugumi'l-iktisadiye . 9 (36). 63-91 . doi: 10.33762/0672-009-036-003 

 
Tablo 5’e hızlıca göz atılmasıyla dahi Irak için tüm iyi yönetişim değişkenlerinin 

on sekiz yıl boyunca olumsuz olduğu fark edilmektedir. İlk değişken olan siyasi hayata 

katılımı ve hesap verebilirliğin işgal öncesi dönemde de düşük olduğunu 

görülmektedir. Bu durum, siyasi hayata katılımın olmadığı, sadece tek partinin hâkim 

olduğu ve hileli seçimlerin yapıldığı bir dönemi kapsamaktadır. Bu dönemde gazeteler, 

televizyon kanalları veya başka herhangi bir yolla ifade özgürlüğünü kullanmak 

mümkün değildi ve bu değişken işgalden önce 2002 yılında en kötü değer olmuştur. 

Ancak 2003'ten sonra değerlerin iyileşmeye başladığı ve 2010'da en iyi seviyesine 

ulaştığı görülmektedir. Bunun nedeninin değişim ümidiyle aynı yıl içinde yapılan 

seçimlere yaygın katılım olması mümkündür. Fakat bu seçim hükümetin kurulmasında 

krize yol açmış ve daha sonraki seçimlere katılımda yaygın bir düşüşe neden olmuştur. 

Daha sonraki yıllarda ise, değerler genel olarak birbirlerine yakın ve negatif 

kalmışlardır. 
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Siyasi istikrarın varlığı ve şiddetin olmaması değişkeni incelendiğinde işgal 

öncesi değerlerin işgal sonrası değerlerden daha iyi olduğu açıktır. Bu du bizi bu 

çalışmanın ilk bölümünde bahsettiğimiz on beş göstergeye geri döndürüyor. 2003'ten 

önceki hakim partinin varlığı güvenlikte istikrar ortamı sağlarken, ihtilalden sonra 

2004 yılında bu değişken en düşük seviyesine gelmiştir. Devam eden yıllarda ise 

değerler 2011 ve 2012 hariç neredeyse hiç gelişme göstermeden sabit kalmıştır. Siyasi 

istikrarın varlığı ve şiddetin olmaması değişkeninin değerinde 2011 ve 2021 yıllarında 

iyileşme yaşanması, Amerika'nın geri çekilmesi ve göreceli güvenlik iyileşmesinden 

kaynaklanıyor olabilir. Fakat daha sonra DAEŞ'in işgali ile değerler eski düşük 

seviyelerine geri dönmüştür. Veriler yoğun terörizm, cinayet, yerinden etme, göçe 

zorlama ve faili meçhul olaylarının artması ile de uyumludur. 

Hükümetin işgal öncesi dönemdeki etkinlik değerlerinin işgal sonrası döneme 

göre daha düşük olduğu görülmektedir. Bu durum Hükümetin, Irak'a uygulanan 

ekonomik abluka nedeniyle projelerini uygulamak veya kamu hizmetlerini geliştirmek 

için yetersiz bütçeye sahip olması ile açıklanabilir. 2003 sonrasına gelince, Irak'ın 

özellikle 2008 yılına kadar süren petrol gelirlerindeki artışa rağmen, değerlerinin yine 

de negatif geldiğini görmek mümkündür. Her ne kadar Hükümetler seçimle iş başına 

gelmiş olsalar da görevin kötüye kullanılması, kotalar, verimsizlik ve yönetimdeki 

partinin bir siyasi programının olmaması gibi nedenler hükümetin performansını 

olumsuz etkilemiştir. DAEŞ'in işgallerinden önceki dönemde çeşitli fırsatlar olmasına 

rağmen, hizmet ve yatırım projelerinin uygulanamaması ile petrol gelirlerindeki düşüş 

ikili bir kriz oluşturarak hükümeti zayıf duruma düşürmüştür. Bu nedenle Hükümet 

taahhütlerini yerine getirme konusunda başarılı olamamıştır. 

Yönetim kalitesi değişkeni iş geliştirme için uygun bir ortam yaratarak ve bunu 

engelleyen nedenleri elimine ederek hükümetin toplumu ve özel sektörü geliştirmek 

için uygun politika ve çerçeveler sağlama yeteneğini ölçmektedir (el-Maturi ve el- 

Abadi, 2014, s. 72). İşgal öncesi döneme ait değerlerin 2003'ten sonra arttığı 

görülmektedir. Bu, rejimin yönlendirilen bir ekonomiyi ve ekonomi üzerinde devlet 

kontrolünü benimsemesiyle alakalıdır. Ekonomik abluka, yabancı para birimlerinin 

yurt dışına kaçmasını önlemek için özel ve devlet dışı sektörün kabiliyetini daha da 

kısıtlamıştır. Bu, özel sektörün daralmasına neden olmuştur. 2003 yılından sonra, 

serbest ekonomiye ve açık pazara geçişle birlikte değerlerde iyileşmeye eğilimi olduğu 
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açıktır. Bu noktada özel sektörün ithalat kapısı oldukça sınırlı kısıtlamalarla sonuna 

kadar açılmıştır. Fakat projelerin tamamlanmasının durması ve yolsuzluğun artmasıyla 

birlikte 2010 yılından sonra değerlerdeki söz konusu iyileşme eğilimi sona ermiştir. 

Hukukun üstünlüğüne ait 2003 öncesi değerler, 2003 sonrası değerlere göre daha 

yüksektir. Verilere bakıldığında Irak'ta işgal öncesi silahlı grupların bulunmaması ve 

meşru güvenlik yapılarının devlete hakim olmaları sebebiyle güvenlik düzeyinin iyi 

olduğu söylenebilir. İşgalden sonra ise, ordu ve güvenlik kurumlarının dağılması, 

silahlanmanın artması, güvenlik kurumlarında rüşvet, yolsuzluk ve sahtekârlığın 

yaygınlaşması ile hırsızlık gibi sorunlar bu değerlerin düşmesinde etkili olmuştur. Bu 

sorunlar vatandaşın devlete olan güvenini ve adalete ulaşma isteğini sarsmıştır. 2010 

yılından sonra durum kısmen iyileşmesine rağmen, değerler işgal öncesi seviyesine 

ulaşamamıştır. 

Altıncı değişken olan yolsuzluk verilerinin 2003 öncesi dönemde sonraki yıllara 

göre daha iyi olduğu söylenebilir. Irak’ta Yolsuzluk Komisyonu, Anayasal denetim 

organı ve çeşitli başkanlıklar gibi birden çok yolsuzlukla mücadele eden kurumun 

bulunması göz önüne alındığında bu durum oldukça tutarsızdır. Yolsuzluğun 

yaygınlaşması ülkenin ekonomik anlamda gelişmesini engellemiş ve milli serveti israf 

etmiş, iç ve dış borçta artışa yol açmıştır. Veriler 2011'den sonra iyileşme eğilimine 

girmiştir, ancak yolsuzluk hala ulusal düzeydeki en büyük problemlerden birisi olmaya 

devam etmektedir. 

Siyasi istikrarsızlığın yönünü belirleyen faktörler bir siyasi sistemde istikrarın ne 

ölçüde sağlandığının olası göstergeleridir. Bu, devlet kurumlarının, verilerle ve 

zorluklarla baş etmede ve çözüm üretmedeki etkinliğinden kaynaklanmaktadır. 

Irak'taki siyasi sistemin bunlarla baş etmede başarısızlığı birikim eksikliğinden 

kaynaklanmış, dolayısıyla da istikrar sağlanamamıştır. 
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ALTINCI BÖLÜM 
 

IRAK’TAKİ SİYASİ İSTİKRARSIZLIĞIN BÖLGESEL VE 

KÜRESEL BOYUTLARI 

Irak’ın işgal edilmesi, onu Ortadoğu'da ABD-İsrail çıkarlarını tehdit eden ülkeler 

listesinden çıkarmıştır. Bölgedeki rekabet ortamını ve tehdit unsurlarını arttıran işgal, 

daha önce var olan bölgesel dengeleri de alt üst etmiştir. Irak’ta mevcut toplumsal 

saflaşmalar, işgal öncesi döneme göre oldukça güçlenmiştir. 

ABD'nin terörizme karşı savaşı, terörizmin küreselleşmesine ve dünyanın geri 

kalanına yayılmasına neden olmuştur. El-Kaide'nin ideolojisi Afganistan'dan Irak'a, 

sonra Suriye'ye yayılması 2001 yılında Afganistan'nin ve 2003 yılında Irak'ın işgali 

sonuçlarından biridir. Dolayısıyla 2003 sonrası Irak’taki siyasi istikrarsızlığın 

boyutlarını sadece bölgesel değil küresel boyutları da mevcutur . Bu nedenle bu bölüm 

iki alt başlıkla inceleceğiz 
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6.1. Irak’ın Siyasi İstikrarsızlığı ve Küresel Çıkarlar 
 

6.1.1. ABD ile İlişkiler 
 

Irak’ın Kuveyt’e gerçekleştirdiği saldırı sonrası, ABD’nin Körfez’deki 

müttefiklerinin ve İsrail’in güvenliğini sağlamak adına Irak ve İran’a karşı uyguladığı 

“İkili Çevreleme (Dual Containment)” politikası ile ABD bölgedeki gelişmelerde söz 

sahibi olmuştur. Uygulanan bu İkili çevreleme politikası Saddam rejiminin 

devrilmesinden sonra, bölgede İran'ın lehine bir dengesizliği ortaya çıkartmıştır.(el- 

Lami, 2018, s. 278). Nitekim Irak artık İran için eskisi gibi önemli bir stratejik düşman 

olmaktan çıkmış, aksine Irak’ın bölgedeki durumu İran’a Suriye, Lübnan ve Yemen’de 

nüfuzunu genişletmesi için altın değerinde bir fırsat sunmuştur. İran’ın bölgedeki 

nüfuzunun genişlemesi, ister Amerika’nın kasıtlı bir hamlesi, isterse de stratejik bir 
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hatası olsun tam bir felaketle sonuçlanmıştır. Bir başka ifade ile İran’ın Irak üzerindeki 

etkisinin boyutlarının, ancak İran'ın doğrudan Irak’ı işgal etmiş olduğu bir senaryo ile 

karşılaştırılabileceğini söylemek mümkündür. 

Bölgede gerçekleştirilecek olan değişimin bir destekçisi olabileceğinden 

hareketle, ABD aslında, Irak'ı bölgede güçlü bir stratejik müttefiki haline getirme 

politikası izlemiştir. Hatta bu doğrultuda, Saddam rejiminin devrilmesinin ve 

demokratik bir sistem kurulmasındaki başarının, boyunduruk altındaki diğer Arap 

ülkelerine örnek olabileceği öne sürülmüştür. Ne var ki Irak’ın işgali beklenen sonucu 

vermemiş, aksine bölge halkı ve dünyanın zihninde Irak; siyasi istikrarsızlık, 

güvensizlik, ölüm, şiddet ve terör gibi sorunlardan muzdarip başarısız bir devlet imajı 

çizmiştir. Benzer şekilde, ABD’nin işgal sonrası Irak’ta hala istikrarlı bir demokratik 

sistemi kuramamış olması, İran’ın Irak üzerindeki etkinliğini engelleyememesi ve 

işgalci güçlerin insan hakları ihlallerine karışması gibi nedenlerden dolayı Irak’ta 

başarısız olan ABD’nin imajı da hem kendi halkı hem de diğer devletler nezdinde 

büyük ölçüde sarsılmıştır (el-Lami, 2018, s. 6-7). 

Irak'ın İran'la siyasal açıdan yakınlaşması sonrasında da, ABD için Irak ile olan 

ilişkileri eskisi kadar önem arz etmemiş ve ABD dış politikası çerçevesinde Irak’ın 

önemi giderek azalmıştır. Bu durum Irak’ın işgaline karşı olan ve 2009-2017 yılları 

arasında Amerikan yönetimini devralan Barack Obama ile birlikte değişen ABD dış 

politikasında net bir şekilde görülmektedir. Dış politikada meydana gelen bu 

değişikliğin nedenleri arasında özellikle ABD’nin ilgisinin Ortadoğu’dan Uzak Doğu 

ve Pasifik’e kayması, İran’ın nükleer faaliyetlerine odaklanılması ile ABD 

hazinesindeki borçlanmanın artması gibi gelişmeler sayılabilir. Bu nedenlere ek olarak, 

2010-2011 yılları arasında ABD'nin Irak'tan çekilme stratejisi geliştirmesinde 

görüldüğü üzere, Irak artık ABD'nin ulusal güvenliği ve İsrail için herhangi bir tehdit 

oluşturmaktan çıkmıştır. Dolayısıyla Irak’ın daha fazla ABD dış politikasının 

hedefleriyle uyumlu olmadığı ve ABD için Irak’a ilişkin önceliklerin değiştiği 

söylenebilir. Bu dönemde Irak’taki İran’a yakın el-Mâliki yönetimi de ABD’nin 

Irak’tan geri çekilmesinde ısrar etmiştir (el-Ani ve el-Bediri, 2014, s. 2). Fakat 

ABD’nin geri çekilmesinin üzerinden çok geçmeden İran’ın Irak üzerindeki 

egemenliği artmıştır. Böylece ABD’nin söz konusu Irak politikasının başarısızlıkla 

sonuçlandığı görülmüştür. Dahası bir yandan İran’ın yayılmasını kolaylaştıran 2010 
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seçimlerinden sonra Irak’ta mezhepçi politikalar yaygınlaşmış diğer yandan ise 

bölgede DAEŞ’in hâkimiyeti güçlenmiştir. Bunun üzerine Irak, Suriye ve Lübnan’daki 

Hizbullah’ı birbirine bağlayan İran’ın, tabiri caizse, bir geçiş yolu haline gelmiş ve 

bölgedeki İran-Rus ittifakına dâhil edilmiştir. Yaşanan tüm bu gelişmelerle birlikte 

Ortadoğu’da meydana gelen değişimler, ABD ve müttefiklerinin Irak’a yönelik 

stratejilerini yeniden gözden geçirmelerini gerektirmiştir. 

İşgalin başında ABD kazanacağı zaferin ardından, dünya petrol rezervlerinin 

dörtte birini barındıran Irak’ın sağlayacağı getirilerle ekonomik yönden avantaj elde 

etmeyi beklemekteydi. Ayrıca Irak, askeri teçhizat ve diğer ticari mal ve hizmetler 

açısından ABD ürünlerinin satılabileceği iyi bir pazar olarak kabul edilmişti (el-Lami, 

2018, s. 288-291). Fakat işgalin başlangıcından itibaren Amerika'nın zararı, Irak'a 

verdiği taahhütler ve yükümlülükleri de dâhil olmak üzere telafi edilemeyecek kadar 

büyük bir miktara ulaşmıştır. Bu nedenle, aslında Obama döneminde ABD’nin Irak’tan 

çekilmesinin ardındaki başlıca sebebin, Irak işgalinin faturasının 3 trilyon dolara kadar 

çıkması olduğunu söylemek yanlış olmayacaktır. ABD Başkanı Donald Trump da 

Obama’nın Irak politikanın yanlış olduğunu ”2003 yılına kadar ABD Irak’ın petrolünü 

alıyordu, bunu yapmaya devam etseydi DAEŞ ortaya çıkmazdı’’ diyerek onaylamıştır. 

Daha sonra’’ Belki de hala başka bir fırsat vardır’’ diyerek sözlerini tamamlamıştır. 

Buna rağmen selefi Obama’nın da ifade ettiği gibi Irak’a açılan savaşı “ABD’nin 

verdiği en kötü karar” olarak şiddetle eleştirirken, ABD’nin Irak’taki ekonomik 

kayıplarını geri kazanmadan çekilmesinin de doğru olmadığını vurgulamıştır. Dahası 

Trump yönetimi, DAEŞ’ten kurtarıldıktan sonra maliyetinin yaklaşık olarak 100 

milyar dolar olduğu tahmin edilen şehirlerin yeniden inşası ve geriye kalan enkazların 

temizlenmesi için herhangi bir maddi sorumluluk üstlenmeyi de reddetmiştir. Buna 

karşılık NBC, Irak’ın tahrip edilen şehirlerinin yeniden inşası için ABD’nin destek 

sağlamaması nedeniyle, İran, Çin, Körfez ülkeleri ve en önemlisi Suudi Arabistan’dan 

destek talep ettiğini belirtmiştir. 

Irak’ta bulunan ABD askerlerinin sayılarının azalması, ülkedeki siyasi 

istikrarsızlık ve işgalin sebep olduğu güvenlik zafiyeti gibi gerçekler nedeniyle İran'ın 

Irak siyaseti ve toplumsal hayatı üzerindeki artan etkisi, ABD'yi bölgede zor bir 

duruma düşürmüştür. Böylece Irak'ın işgalinden sonra ABD'nin bölgedeki çıkarları; 

İran ve DAEŞ gibi radikal cihatçı toplulukların varlığı, IKBY’nin ayrılma talebi, Çin 
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ya da Rusya’nın Irak’taki kazanımları gibi gelişmeler nedeniyle tehdit altına girmiştir. 

Bu bağlamda ABD Irak üzerindeki söz konusu menfaatlerini muhafaza etmeye yönelik 

girişimlerde bulunmuştur. Böylece ABD ve Irak arasındaki ilişkiyi geçmişteki 

hatalardan kaçınarak yeniden şekillendirmek amacıyla, Haziran 2020’de iki taraf 

arasında bir stratejik görüşme gerçekleştirilmiştir (Kaltenthaler, Dagher ve Cordesman, 

2020). Bu görüşmede; mevcut koşullara göre Irak ekonomisinin acil destek ihtiyacı, 

ekonomik kriz, petrol fiyatlarının düşüşü, güçsüz düşen ve dağılan Irak ordusunun ve 

güvenlik güçlerinin acil eğitim ihtiyacı, Irak devletinin bölge halkı gözünde 

meşruiyetini destekleme ve IKBY’nin ayrılma çabalarının durdurulması gibi konular 

müzakere edilmiştir. Bu görüşmenin yapılması ABD’nin, Bağdat’ı İran, Çin ve Rusya 

ile olan ilişkilerinde sınırlandırma isteğini ortaya koyarken, Irak da önemli kazanımlar 

sağlamıştır. 

 

 
6.1.2. Avrupa Birliği ile İlişkiler 

 

NATO’ya üye AB devletleri, 2003’te Irak’ın işgali konusunda şiddetli bir 

bölünme ile karşı karşıya kalmışlardır. Bir yandan İngiltere, İtalya, Portekiz ve İspanya 

gibi ülkeler ABD'nin tutumunu desteklerken, diğer yandan Almanya, Belçika ve 

Fransa işgale karşı bir tutum izlemişlerdir. Her ne kadar AB içerisinde Irak savaşına 

dair fikir ayrılıkları yaşanmış olsa da daha sonra genel eğilim Irak'taki mevcut 

fırsatlardan istifade etmek yönünde olmuştur. Bu doğrultuda, AB tarafından 1 Ocak 

2005’de Irak’ta Avrupa Komisyonu kurulmuş ve Irak’ın yeniden inşası için maddi 

yardımda bulunulmuştur. Bu bağış, BM ve Dünya Bankası gözetiminde 2003-2007 

yılları arasında çoğunluğu yeniden yapılanmaya yönelik 829 milyon euro değerindeki 

bağış ile birlikle, AB’nin Irak’a yaptığı üçüncü bağış olarak kabul edilmektedir. NATO 

da Irak'ta AB'yi temsil ederek ülkedeki siyasi gelişmeleri izlemeyi ve ikili ilişkileri 

çeşitli düzeylerde takip etmeyi hedeflemiştir (Ali, 2010, s. 126-128). Bu süreçte AB 

ülkeleri, yaptıkları bağışlar karşılığında Irak’ın sunduğu çeşitli yatırım fırsatlarından 

yararlanmışlardır. Örneğin, Irak kuvvetlerinin (ordu - polis) eğitilmesine ilişkin askeri 

işbirliği yapılmış, Irak ordusunun (tank, savaş uçağı ve helikopter) silahlanmasına 

ilişkin yapılan anlaşmalar sonucunda 2004-2008 yılları arasında Irak, AB’den ithalat 

yapan ülkeler arasında beşinci sıraya yükselmiştir. Aynı zamanda, NATO’ya üye AB 

ülkeleri, bölgedeki menfaatlerini korumak adına DAEŞ ile mücadele etmek, 

https://www.washingtoninstitute.org/experts/munqith-dagher
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Avrupa’ya gerçekleşen mülteci akımını durdurmak ve özellikle büyük bir öneme sahip 

enerji kaynaklarını güvence altına almak gibi amaçlarla Uluslararası Koalisyon’a 

destek vermişlerdir. 

Bu noktada, günümüzde AB’nin güvenliğinde büyük öneme sahip ve AB dış 

politikasının belirleyici unsurlarından olan enerji kaynaklarının güvenliği üzerinde 

durulması gerekir. Temiz enerji kaynaklarına yönelik artan küresel eğilime rağmen, 

uluslararası petrol şirketlerinin odak noktasında yer alan Irak'ın petrol rezervleri, AB 

için de önem arz etmiştir. Ancak bu rezervlerin, gelecekteki enerji talebini uzun zaman 

karşılayamayacak olduğu ve nihayetinde tükeneceği de bir gerçektir (el-Casur, 2020, 

s. 4). Bu doğrultuda, Kasım 2010'da düzenlenen Lizbon Zirvesinde NATO üyeleri 

“Aktif Katılım, Modern Savunma” başlığıyla Afganistan ve Irak'taki özel stratejik 

hedeflerini yeniden onay sürecine tabi tutmuşlardır. Söz konusu hedefler; NATO 

şemsiyesi altında mücadelenin devam ettirilmesinin yanı sıra, nükleer güce 

odaklanmak, enerji bölgelerine yoğunlaşmak ve Ortadoğu’da gittikçe büyüyen terör 

meselesini ittifak için temel sorun olarak kabul etmek gibi hedeflerdir. Bu hedefler 

doğrultusunda NATO, 2011’de bölgede büyüyen İran tehdidine karşı bir cevap niteliği 

taşıyan, Avrupa’da bir füze savunma sistemi kurulması teklifini kabul etmiştir. Aslında, 

NATO bu kararı ile Rusya’yı hedef almamış olsa da, bu adım ile Rusya’yı tedirgin 

etmiştir Afganistan ve Irak savaşlarından sonra Arap Baharı’nı takip eden olayların da 

gösterdiği üzere, NATO'nun 21. yüzyılın ilerleyen yıllarında Büyük Ortadoğu'yu 

operasyon merkezi haline getirebilecek, küresel bir güvenlik örgütü haline geldiği 

söylenebilir (el-Duleymi, 2012, s. 118-121). 

Bu durum ABD kuvvetlerinin Libya ve Irak'taki varlığının azaltılması 

karşılığında, NATO’nun silahlı kuvvetlerinin sayısını 4.000’e çıkarmasında etkili 

olmuştur. Dolayısıyla, NATO’nun Ortadoğu’da izlediği politikalar incelendiğinde, 

Rusya ile nüfuz mücadelesine girmesinin de çok uzak bir ihtimal olmadığı görülebilir. 

Ortadoğu geçtiğimiz yüzyılın sonu ile 21. yüzyılın başından beri, bir yandan yükselişte 

olan Rusya, Çin ve müttefikleri ile diğer yandan ABD ve NATO arasında nüfuz alanına 

dönüşmüştür. Bu resme enerji kaynakları için yaşanan rekabet de eklenirse, bölgede 

etkin olmak isteyen devletler arasında tıpkı Soğuk Savaş’a benzer bir atmosferin 

yaşandığı söylenebilir. Böylelikle AB, Avrupa için ihtiyaç duyulan enerjinin bel 

kemiği ve AB ürünleri için bir pazar olan Arap bölgesinde var olan tehlikelerin, Doğu 
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Avrupa’dakilerden çok daha fazla olduğunu kavramıştır. AB’nin Ortadoğu’da izlediği 

politika, Avrupa’ya mülteci ve terörizm intikalini durdurarak ve enerji güvenliğini 

sağlayarak AB’nin çıkarlarını korumak yönündedir. 

Bütün bunlara rağmen, El-Kaide'nin Afganistan'dan Irak'a, sonra Suriye'ye ve 

oradan da dünyanın geri kalanına yayılması sonucu, Avrupa ve Batı ülkelerinde İslam 

karşıtlığı artış göstermiştir. El Kaide örgütünden doğan DAEŞ, dünyanın dört bir 

yanından birçok radikal Müslümanın saflarına katılmasını teşvik eden cazip bir hareket 

olarak sunulmuştur. Her ne kadar, ABD ve NATO tarafından eğitim ve mühimmat 

sağlanarak desteklenmiş olsa da, Irak güvenlik güçleri DAEŞ’i yenmeyi 

başaramamıştır. Bu nedenle DAEŞ’in güçlenmesinde Irak'taki işgalin ve siyasi 

istikrarsızlığın etkili olduğunu söylemek mümkündür. Ayrıca DAEŞ, kendisine karşı 

zafer ilan edildikten sonra dahi, Irak ve Suriye’deki hedeflerini gerçekleştirmek için 

Avrupa, Ortadoğu ve Afrika'daki diğer ülkelerde operasyonlarına devam etmektedir. 

DAEŞ militanları 2015 ve 2016 yıllarında Almanya, Belçika ve Fransa olmak üzere 

üç AB ülkesinde çeşitli saldırılar gerçekleştirerek 287 kişinin ölümüne ve 1020 kişinin 

de yaralanmasına neden olmuştur (Mecid, 2017, s. 211). 

6.1.3. Rusya ile İlişkiler 
 

Putin 2000 yılında iktidara geldiğinden bu yana, Rusya’nın gelecekteki küresel 

ve bölgesel rolünü engelleyen NATO’nun genişlemesine karşı şiddetli şekilde karşı 

durmuştur. Ancak 1990'ların sonunda Çeçenistan’daki İslami hareketin büyümesi ve 

İslami yönetim fikirlerinin Orta Asya’da yayılması tehlikesi nedeniyle, 2001 yılında 

Afganistan'daki İslami köktendinciliğin devrilmesinin Rusya için bir armağan 

niteliğinde olduğu su götürmez bir gerçektir. Buna karşın NATO’nun Afganistan’a 

müdahalesi, Rusya’nın güneyinde ABD ve NATO askeri kuvvetlerinin mevcudiyetine 

sebep olmuş, bu nedenle de Rusya Irak’ta doğrudan savaşmayı reddetmiştir. Rusya’nın 

bu kararının ardından, NATO askeri kuvvetleri Irak’a konuşlanmıştır (el-Duleymi, 

2012, s. 114). İşgalden önce Rusya-Irak ilişkileri incelendiğinde, her ne kadar bu 

dönemde Rusya'nın Irak’da ekonomik çıkarları bulunsa da asıl olarak siyasi ve 

güvenlik alanlarındaki karşılıklı çıkarlarının daha öncelikli olduğu söylenebilir. Hatta 

işgalin gerçekleşmesinden önce, Moskova'nın Irak konusunda istikrarlı bir politika 

izlemesinin Rusya’nın hayati çıkarları konusunda kilit bir role sahip olduğu şeklinde 

çeşitli fikirler de öne sürülmüş, Rusya’ya bu konuda uyarıda bulunulmuştur. Rusya’da 
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Irak'ın siyasi istikrarı ve toprak bütünlüğü konusundaki endişelerin kaynağı, aslında 

komşu olduğu Orta Asya Devletleri ile İslam Cumhuriyetlerinin ilişkileri bağlamında 

Rusya’nın güney sınırlarının güvenliğidir. Buna ilave olarak 1990'larda meydana gelen 

Çeçenistan savaşları da bu konuda etkili olmuştur. Dolayısıyla Rusya, Irak’ta 

yaşanabilecek bir siyasi istikrarsızlığın Irak sınırlarının ötesine uzanabilecek 

radikalizm yanlısı örgütlerin yükselişini kolaylaştırabileceği ihtimalinden 

süphelenmekteydi. Rus yetkili ve uzmanların mevcut resmi söylemleri Irak savaşının, 

özellikle Ortadoğu’da izlenen kanunsuz ve yanlış bir dizi Batı politikalarının bir parçası 

olan Arap Baharı’na ilişkin daha kapsamlı bir strateji olduğu yönünde olmuştur. 

Rusya’nın ekonomik çıkarları için Irak pazarına geri dönme ve DAEŞ’in aleyhine 

olacak şekilde savaşın seyrine yön verme girişimleri; ticari amaçlarla değil, daha geniş 

bir perspektiften bölgesel terörle mücadelenin kurallarını belirleme arzusuna 

dayanmaktadır (Noti, 2018, s. 16-17). Nitekim söz konusu bölgesel terörün, Rusya’nın 

güneyinde yer alan Müslüman devletlere veya bölgedeki komşu ülkelere kadar 

uzanması mümkündür. Ayrıca DAEŞ’in safında yer alan binlerce insanın 

memleketlerine geri dönmeye başlaması da Rus ulusal güvenliği için bir engel teşkil 

etmektedir. ABD ile nüfuz alanlarına ilişkin tarihsel mücadelesinin yanı sıra, belirtilen 

bu nedenlerden ötürü Rusya’nın Irak ve çevresine yönelik başlattığı müdahalesinin 

sebebi daha iyi anlaşılmaktadır. 

2011’den sonra Rusya ile Irak arasında, Irak siyasetindeki İran’ın etkisi ve 

Rusya’nın o dönemde Obama’nın Irak politikasından daha farklı bir tutum izlemesiyle 

bir yakınlaşma yaşanmıştır. Eylül 2015'te Irak, Rusya, İran ve Suriye arasında 

Güvenlik Koordinasyon Merkezi'nin kurulmasının ardından, iki taraf arasındaki 

ilişkileri koordine etmek amacıyla bir dizi Rus yetkili Irak’a ziyarette bulunmuştur. 

Daha sonra Rusya; 2016 yılında Suriye'de cereyan eden olaylara müdahale etmesinin 

ardından, kutsal yerleri savunma adı altında Suriye’deki İran-Rus projesine katkı 

sağlaması için, Irak’ın enerji kaynaklarını kontrol altına almaya çalışmıştır (Atvan, 

2020, s. 12). 

ABD'nin Irak'tan çekilmesi, Irak'ın 2012'den itibaren Rus silahları satın almasına 

neden olmuştur. Tedarik kaynağının değiştirilmesinde, ABD ve Batı ülkelerinin Irak'a 

DAEŞ ile savaşması için gerekli silahları sağlamada yavaş davranması oldukça etkili 

olmuştur. Böylelikle Irak, işgal edilen Irak şehirlerinin geri alınması sırasında silah 
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temini için sadece bir kaynağa güvenmenin aslında bir hata olduğunu anlamıştır. Bu 

ağır tecrübe, Irak’ın silah kaynaklarını çeşitlendirme politikası izlemesine ve Saddam 

Hüseyin yönetiminde Irak’ın en çok silah temin ettiği devletlerin başında gelen Rusya 

ile tekrar işbirliği yapmasında etkili olmuştur (el-Cumeili, 2020, s. 44). Bu işbirliğinin 

gerçekleşmesinde her iki tarafın da kendine ait nedenleri olduğu söylenebilir. Irak 

açısından Rus silahlarının fiyatlarının ucuz, kullanımlarının kolay olması ve hızlı 

teslim edilmesi gibi faktörler öne çıkmaktadır. Ayrıca, Amerikan teçhizatlarının alım 

işlemleri için zorunlu kılınan yorucu satın alma prosedürleri, Rus silahları için geçerli 

olmamaktadır ve Iraklı subaylar Rus silahlarını kullanmada tecrübe sahibidirler. Hiç 

şüphe yok ki, Irak’ın silah alımlarını çeşitlendirmesindeki amaçlarından biri de ABD 

üzerinde baskı oluşturmak olmuştur. Rus tarafına gelince; en önemli silah 

pazarlarından biri olmuş olan Irak ile eski ilişkilerinin yeniden başlaması, özellikle 

2014 yılındaki Ukrayna krizi ve Batı yaptırımlarından sonra ekonomik bağları 

çeşitlendirme çabasının ayrılmaz bir parçası olmuştur (Noti, 2018, s. 19). Bu 

doğrultuda, yaptığı toplam silah ihracatının 

% 36’sının Ortadoğu’da gerçekleşmesi nedeniyle bölge Rusya için önemli bir 

pazardır. Rusya Askeri Teknik İşbirliği Federasyonu verilerine göre, Irak 2014-2018 

yılları arasında Ortadoğu'daki en büyük Rus silah ithalatçısı olarak Mısır'dan sonra 

ikinci sırada yer almıştır. Nitekim Irak'ın Rusya'dan yaptığı silah ithalatının hacmi 

2009-2018 yılları arasında % 78 oranında artmıştır. Böylece Rusya, ABD'nin ardından 

Irak'a silah ihraç eden en büyük ikinci silah ihracatçısı olmuştur. Bu noktada Irak’ın, 

2014-2018 yılları arasında yıllık 7,5 milyar dolarlık askeri harcamasıyla dünyanın en 

büyük silah ithalatçıları arasında sekizinci sırada yer almakta olduğu göz önünde 

bulundurulursa, Rusya için Irak ile işbirliğinin önemi daha iyi anlaşılabilir (el-Cumeili, 

2020, s. 40). Sonuç olarak, ABD ve İran gibi dış güçlerin yer aldığı Irak’ın bu kalabalık 

siyasi sahnesi içerisinde Moskova da Irak’ta nüfuzunu genişletebileceği bir alan 

olduğunu fark etmiştir. Bunun üzerine Rusya, Irak ile enerji ve petrol alanlarında da iş 

birliğine gitme çalışmalarına başlamıştır (Noti, 2018, s. 33). 

6.1.4. Çin ile İlişkiler 
 

Çin sahip olduğu devasa ekonomisi ve etki kapasitesi ile ABD'nin en büyük 

rakibi olarak kabul edilmektedir. Irak’ın jeoekonomik ve jeostratejik değere sahip 

büyük petrol ve gaz rezervleri, ülkeyi yabancı güçleri için bir hedef haline 
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getirmektedir. Coğrafi olarak Körfez’e ve İran’a komşu olan Irak’a Kazvin denizi de 

çok uzak değildir. Bölgedeki petrol ve doğalgazın taşındığı boru hattı sistemi ise bu 

jeostratejik merkezde yer alarak hem bölgeyi etkiler, hem bölge bu sistemden etkilenir 

(el-Hasinavi, 2013, s. 42). Irak'ın Çin ile ticari ilişkilerini geliştirme çabasında, Çin'in 

müttefiki olan İran ile sahip olduğu güçlü ilişkilerin ve İran’ın Kuşak-Yol Projesi32 

girişiminin bir parçası olmasının şüphesiz etkileri vardır. Çin hükümeti 2017 yılında, 

Irak'ın DAEŞ sonrası ekonomisinin yeniden yapılandırılmasında aktif rol alabileceği 

taahhüdünde bulunmuş, Çin Dışişleri Bakanı Wang Yi, Irak'ın Kuşak-Yol Projesi’nin 

bir parçası olabileceğini de belirtmiştir (Beyan Araştırma ve Planlama Merkezi, 2018, 

s. 30). Aslında Kuşak-Yol girişimi; Çin için Müslüman çoğunluğa sahip Sincan bölgesi 

de dâhil olmak üzere, Batı illerinde güvenliği sağlama hedefinin bir parçasıdır. Bu 

kapsamda ikili ilişkilerin gelişmesi sonucu, Irak ile Çin arasındaki ticaret 2008’de 2,6 

milyar dolarken 2015 yılında 20,5 milyar dolara çıkmış ve Çin Irak’ın en büyük ticari 

ortağı haline gelmiştir. Irak'ın Çin'e yaptığı ihracatın % 99'unu petrol ve gaz 

oluştururken, 2003 ve 2011 yılları arasında Çinli şirketler de Irak altyapı projelerine 

güçlü yatırımcılar olarak katılmışlardır. Bu doğrultuda, 2018 yılında kuzeydeki El- 

 

 

 
 

32 Tam adıyla “İpek Yolu Ekonomik Kuşağı” ve “21. Yüzyıl Deniz İpek Yolu” veya önceki adıyla “Tek 

Kuşak, Tek Yol” olarak da bilinen Kuşak ve Yol Girişimi; Çin Devlet Başkanı (Xi Jinping) 

tarafından önerilen bir kalkınma stratejisidir. Bu proje ile İpek Yolu Ekonomik Kuşağı ve Okyanus 

Deniz İpek Yolu olmak üzere iki ana bölümden oluşan, Çin'e bağlı bir ticaret ağı kurulması 

hedeflenmektedir. Çin Başkanı bu girişimi ilk kez 2013 yılının sonlarında Kazakistan'da 

başlatmıştır. Çin'in bugüne kadar benimsediği en iddialı dış politika yaklaşımı olarak tanımlanan 

proje sonraki iki yıl içinde yavaş yavaş şekillenmiştir. Söz konusu girişim, Orta Asya ve Ortadoğu 

ülkelerinde, Doğu Asya'nın aktif ekonomik nüfuz sahasını gelişmiş Avrupa ekonomik nüfuz sahası 

ve olağanüstü ekonomik kalkınma potansiyeline sahip ülkeler ile birleştiren bir dizi altyapı projesi 

kurmayı hedeflemektedir. Daha sonra ise, bu girişim ile doğu illerdeki Çin sanayi bölgeleri ve 

gelişmemiş ve nüfus yoğunluğu az olan batı illeri ile Hindistan, Rusya, Orta Asya, İran, Türkiye, - 

ya da Çin’de adlandırıldığı üzere Batı Asya- Suudi Arabistan, Amman, Mısır ve Sudan gibi Kuzey 

Afrika ülkeleri arasında direk kara ve deniz bağlantıları inşa edilmesi planlanmaktadır. Daha fazla 

bilgi için bkz: Mubadaratu’l hazam ve’t-tarik es-Sıniyyeh fursah li’l Irak (Araştırma rapor). (2018). 

Merkezu Al-Bayan li'd-dırasati ve't-tahtit wep sayfasından  erişildi: 

https://www.bayancenter.org/wp-content/uploads/2018/04/988997558798.pdf (Erişim tarihi: 

23.02.2021). 

https://www.bayancenter.org/wp-content/uploads/2018/04/988997558798.pdf
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Ahdab petrol sahası yatırımı Çin’in uzun soluklu yatırımlarından biridir 

(Mubadaratu’l hazam ve’t-tarik, 2018, s. 18). 

Irak ile Çin arasında gerçekleşen ticari ilişkilerde, ABD’yi endişelendiren en 

önemli noktanın İran ekonomisinin çıkarlarına yönelik gizli ticari anlaşmalar 

yapılması olduğu söylenebilir. Örneğin, Ekim 2019 protestolarının gerçekleşmesinden 

yaklaşık iki hafta önce, Adil Abdülmehdi hükümetinin istifasını sunması bu kapsamda 

değerlendirilebilir. Hükümetin istifa etmesinden önce Kuşak-Yol girişiminin bir 

parçası olarak Çin’in Irak’ın altyapısı için yatırım yapması karşılığında, Çin ile en az 

20 yıl boyunca günde 100 bin varil Irak petrolünün ipotek edilmesini öngören bir 

anlaşma imzalanmıştır. Anlaşmanın imzalanmasındaki aciliyet ve kararlılık, bu 

anlaşmanın İran petrolünü Irak petrolü olarak Çin'e ihraç etmenin örtülü bir yolu olarak 

dizayn edildiği inancını doğrulamaktadır. Bazı gruplar, anlaşmadan kısa süre sonra 

başlayan Ekim protestolarını, Çin ile anlaşma imzalanması sebebiyle ABD’nin bir 

kışkırtması olarak görmüşlerdir ("el-İttifakiyyeh el-İrakiyyeh", 2020). 

ABD’nin stratejik çıkarları, Rusya ile Çin'in Irak üzerindeki ekonomik ve siyasi 

nüfuzlarını genişletme çabaları ile mücadele etmesini gerektirmektedir. Gerçekten de 

hem Rusya hem de Çin hükümetleri, ABD’nin aleyhine olacak bir biçimde Irak'taki 

nüfuzlarını artırmak için aralıksız çaba sarfetmektedirler. Dolayısıyla, Çin veya Rus 

şirketlerinin Irak pazarında ABD'nin yerini almaları durumunda, ABD'nin Irak'taki 

finansal yatırımları büyük olasılıkla başarısızlıkla sonuçlanacaktır. Benzer şekilde, 

ABD'nin Irak'tan Rus ve Çinlilerin lehine olacak şekilde çekmesi, Amerika’nın imajını 

Irak sınırlarını aşacak derecede sarsacak ve bölgedeki diğer ülkelere ABD’nin 

güvenilmez bir müttefik olduğu mesajını verecektir (Kaltenthaler, 2020). 

6.2. Irak’ın Siyasi İstikrarsızlığı ve Bölgesel Çıkarlar 
 

6.2.1. İran ile İlişkiler 
 

Irak'ta yaşanan kurumsal zayıflık, siyasi istikrarsızlık, güvenlik sorunları ve 

Iraklı politikacıların İran ile olan ideolojik bağları gibi faktörler, İran’ın bölgesel bir 

hegemona dönüşmesini sağlamıştır. 1990 yılından önce bölgede İran’la rekabet 

halinde olan Irak’ın, günümüzde eski gücüne kavuşmasının engellenmesi İran’ın 

çıkarları ile örtüşmektedir. Gerek İran’a komşu olması gerekse Irak'ın Necef ve 

Kerbela şehirlerinde Şiiler için kutsal kabirlerin bulunması Irak nüfusunun da büyük 

bir bölümünün Şii mezhebine tabi olması nedeniyle Irak, İran için oldukça stratejik bir 
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öneme sahiptir. Ayrıca Irak’ın önemini arttıran asıl unsurun ise İran sınırları ötesinde 

çeşitli savunma hatları kurularak rejimin koruyucu güvenlik sistemini güçlendirmeyi 

hedefleyen Şii Hilali projesi olduğu söylenebilir. Çünkü Irak geniş coğrafyası ile İran’a 

bu hayalini gerçekleştirmesine imkân sağlamaktadır. Nitekim Şii Hilali ile İran’ın 

jeostratejik açıdan bölgesel olarak genişlemesi, İran siyasi düşüncesi ve dış 

politikasının temel bir dayanağı kabul edilmektedir. 

Günümüzde İran’ın bölgedeki konumuyla ilgili olarak Ortadoğu uzmanı 

Anthony Cordesman “Bölge devletleri büyük oranda güç kaybetmedikçe İran’ın 

bölgesel bir hegemon haline gelmesi mümkün değildir. Ancak hâlihazırda Irak’ta tam 

bir zayıflık hali hakimdir’’ demiştir. Irak'ın işgali, İran'a Arap dünyasının batı kapısını 

sonuna kadar açmış ve İran'ın mücadele ettiği birçok krize rağmen mezhepsel ve ulusal 

sorunlarını aynı anda aşmasını sağlamıştır. “İran, diğer ülkelere kendisinin bölgesel bir 

güç olduğunu kabul ettirmeyi hedefleyen bir yol izlemektedir’’ diyerek İran Savunma 

Bakanı Ali Şamhani, İran'ın bölgeye yönelik dış politika hedefini net bir şekilde ortaya 

koymuştur (Hasan, 2017, s. 153-156). Söz konusu bu açıklama, DAEŞ’in bölgeyi 

işgali nedeniyle İran’ın Irak’a zorla girmesinden üç yıl sonra yapılmıştır. 

Irak'ın işgali ile İran kendi çıkarlarını gerçekleştirmek için Irak 

Parlamentosu’nda, İran yanlısı siyasetçiler aracılığıyla hassas bir denge kurmuştur. 

İran yanlısı siyasetçileri kullanmak istemediği durumlarda ise İran, Şii silahlı 

kuvvetlerinden faydalanmayı ihmal etmemiştir. Bir taraftan Irak seçimlerinde 

müttefiklerini destekleyen İran, diğer taraftan Iraklı politikacılar üzerinde baskı 

oluşturmak ve Irak'ta İran İslam Cumhuriyeti'nin çıkarlarına hizmet eden politikalar 

geliştirmek amacıyla eş zamanlı olarak silahlı gruplar oluşturmuş ve finanse etmiştir. 

Zira Irak’ta bu tür silahlı grupların gücü ne kadar artarsa, Irak merkezi hükümetinin 

gücü de o kadar zayıflayacaktır. Her ne kadar bu durum İran lehine olsa da, İran yanlısı 

silahlı grupların kurduğu siyasi partilerin gereken oyu alabilmeleri için uyguladıkları 

şiddeti bırakmaları gerekmektedir (Nader, 2017, s. 7). Böylece tarafların uzlaşması için 

İran arabuluculuk rolünü sürdürebilmektedir. Fakat İran tarafından oluşturulan söz 

konusu grupların birbirleri ile siyasi mücadele içine girmeleri, bu politikanın olumsuz 

sonuçlarından olmuştur. 

Irak’ın dev petrol rezervleri ve büyük doğal kaynaklarının yatırım ve ticaret 

fırsatları oluşturması da ekonomik açıdan sıkıntıda bulunan İran için stratejik öneme 
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sahiptir. Bu noktada İran’ın çökmüş olan ekonomisine bir çözüm bulmak için komşusu 

Irak'ı adeta kendisine sunulan değerli fırsat olarak gördüğü değerlendirmesi yapılabilir. 

Bundan dolayı İran, Irak ile olan sınır kapılarını açarak ve ihraç edilen malların 

taşınması için İran limanlarının kullanılmasına izin vererek iki ülke arasındaki ticareti 

teşvik etmiştir. Atılan bu adımlara ek olarak İran ekonomisini canlandırmak ve ABD 

yaptırımlarının üstesinden gelmek amacıyla, İran ve Irak arasında birçok anlaşma 

imzalanmıştır (Hasan, 2017, s. 158). Örneğin Irak fonlarının yeni elektrik santralleri 

kurmaya harcanması yerine, taşeronluk sözleşmeleri ile yıllık olarak İran’dan milyar 

dolarlarla ifade edilebilecek tutarlar karşılığında elektrik ve gaz ithal edilmiştir. Dahası 

2019’da yaklaşık 9 milyar dolar ile İran'ın petrol dışı ihracatında en büyük ikinci ülke 

olan Irak, çeşitli İran ürünleri için önemli bir pazar niteliğindedir. 2020 yılında ise iki 

ülke arasındaki ticaret hacmi teknik ve mühendislik hizmetleri, turizm, elektrik ve gaz 

ihracatı ile birlikte 13 milyar dolar olarak tahmin edilmiştir. Yine de iki ülkenin 2021 

yılına kadar ihracat hacimlerini 20 milyar dolara ulaştırma hedefleri henüz uzak bir 

ihtimal olarak görünmektedir (Ferd, 2020). 

Afganistan ve Irak'a yönelik savaşlar, doğudan Taliban batıdan Saddam olmak 

üzere İran’ın iki rakibinin zayıflamasına ve bölgede nüfuzunu genişletmesine engel 

olan Irak Silahlı Kuvvetlerinin parçalanmasına neden olmuştur. İşgal sonrası Irak 

yönetiminde oluşan boşluğun ABD tarafından doldurulamaması, İran’a özlemlerini 

gerçekleştirme fırsatı vermiştir (Kablan, 2015, s. 393). 2006 ABD-Irak Çalışmaları 

Komitesi Raporunda, İran’ın Irak’taki siyasi rolünün önemini doğrulanmıştır. Böylece, 

İran ile Suriye’nin Irak’ı ilgilendiren meselelere müdahil olmasının ve Afganistan’da 

ABD’nin İran ile işbirliği yapmasının gerekli olduğu ortaya konulmuştur (Ubeid, 2018, 

s. 43). İşgal sonrası bölgede meydana gelen olaylar değerlendirildiğinde, Irak'ın 

işgalinin ve sonuçlarının İran’ın lehine olduğu rahatça görülebilmektedir. 

Şüphesiz İran’ın el-Maliki ve Irak silahlı kuvvetlerine sağladığı maddi destek, 

el-Maliki’nin radikalizmi doğuran mezhepçi bir politika izlemesini teşvik etmiştir. Söz 

konusu durum, DAEŞ’in teşkilatlanmasına ve 2006 yılında Hizbullah’ın İran’a açtığı 

savaştan sonra İslam dünyasında halkçılık akımının yayılmasıyla birlikte İran’a olan 

bakış açısının değişmesine sebep olan faktörlerden biridir. Zira İran’ın izlediği 

mezhepçi politikalar nedeniyle, İslam dünyasındaki Sünni mezhebine tabi 

Müslümanların İran’a olan yaklaşımları değişmiş, muhalif ve cihatçı Sünni İslam 
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akımları yükselmiştir. Bu nedenle İran, DAEŞ’e karşı yapılan savaşı kutsal cihat 

savaşının devamı olarak görmüş ve Şii gruplarını, bu mezhepçi ilkeye göre hareket 

eden DAEŞ’e karşı bir araya getirmiştir (Nader, 2017, s. 14). 

İran’ın DAEŞ’e karşı savaşa dâhil olmasıyla birlikte, ABD ve İran arasında ortak 

bir düşmanın varlığı nedeniyle ile bir yakınlaşma söz konusu olmuştur. Bununla 

birlikte İran, DAEŞ’in oluşumunun kısıtlı da olsa ABD’nin Irak'taki Sünni cihatçılara 

verdiği desteğin bir sonucu olduğuna inanmıştır. Dahası İran’ın dini lideri Ayetullah 

Ali Hamaney’in de değindiği üzere, DAEŞ’in Irak topraklarında hızlı bir şekilde 

yayılmasının aslında ABD’nin başarısızlığını telafi etmek amacıyla ABD endüstrisi 

tarafından desteklenen bir oyun olduğundan da şüphelenilmiştir (Nader, 2017, s. 16). 

Her ne kadar ABD ile İran için düşmanın ortak olduğu gerçeği değişmemiş olsa da 

İran nükleer programı ile ilgili görüşmelerde avantaj sağlamak için DAEŞ ile 

mücadeleden çekilmek istemiştir. Böylelikle İran'ın hedeflerini gerçekleştirmesi ve 

Batı ile arasındaki en önemli meselelerden biri olan nükleer programı dâhil olmak 

üzere askıda olan meselelerini çözmesi için Irak’ı bir araç haline getirdiğini söylemek 

mümkündür. 

Diğer yandan Irak’ın işgali, Irak ve Afganistan’ı ilgilendiren görüşmelerde 

İran’ın da birincil taraf olması için bir fırsat sağlamıştır. Hatta söz konusu durum 

Amerikalı yazar Gerald Green tarafından “Washington ile Tahran arasında ilan 

edilmemiş fakat aşikâr olan iş birliği dönemleri vardır” denilerek ortaya konmuştur. 

Ayrıca yazar, Afganistan hakkında verdiği bir konferansta da “ABD’nin Irak'ta komuta 

ettiği savaşı, Washington ile Tahran arasındaki ilan edilmemiş işbirliği listesine 

koymak da bize düşmektedir” demiştir (Hasan, 2017, s. 158). Gelişmelerin hepsinin 

İran’ın lehine olmakla birlikte, aynı zamanda İran DAEŞ’in geri dönüşünden de 

korkmaktadır. ABD ise İran’ın bu korkusunu İran’ın silahlı kuvvetlerini Irak’ta tutmak 

için bir bahane olarak kullanma ihtimalinden endişe etmektedir. ABD ile İran arasında 

yaşanan yakınlaşmaya rağmen İran, Irak’taki kazanımlarını, Irak'ta bulunan İran 

yanlısı silahlı grupları ve politikacıları kontrolünde tutmak amacıyla Amerikan karşıtı 

duruşunu korumaktadır. 

6.2.2. Türkiye ile İlişkiler 
 

Irak'ın kuzey komşusu olan Türkiye ile Irak ilişkilerinde belirleyici rol oynayan 

bazı parametreler mevcuttur. Bu parametrelerden en önde geleni Irak’ın toprak 
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bütünlüğünün muhafazasıdır. Bunun nedeni, Irak'ın stratejik konumunun yanı sıra 

petrol zengini ve nüfusunun çoğu Türkmenlerden oluşan Kerkük'ü de kapsayacak 

şekilde Kuzey Irak'ta bağımsız bir Kürt devletinin kurulabilecek olmasıdır. Diğer bir 

deyişle, resmi olarak böyle bir devletin kurulmasının Türkiye’de yaşayan Kürtleri, Irak 

Kürtlerinin izinden gitmeleri için cesaretlendireceği söylenebilir (el-Hasinavi, 2013, s. 

96). Arap Baharı’ndan önce Suriye ve Kürtlerin çoğunlukla kuzeyinde yoğunlaştığı 

İran dahil olmak üzere, Türkiye’nin bu iki komşusu da aynı endişeleri 

paylaşmaktadırlar. Ancak Kuzey Irak ve Türkiye’nin güneyi arasındaki bölgede 

Kürtlerin sayıca yoğunluğu sebebiyle, Kuzey Irak’ta bir Kürt devleti kurulma 

ihtimalinden en çok endişe duyan devlet Türkiye’dir. Türkiye ile Irak ilişkilerini 

belirleyen ikinci temel parametre, Türkiye’nin, IKBY’de ve Kerkük’te ikamet eden 

Türkçe konuşan Türkmen azınlığı koruma amacıdır. Üçüncüsü ise PKK’yı tasfiye 

etmektir (Barki, 2005, s. 5). Söz konusu faktörler, İran ve ABD ile ilişkilerin gidişatına 

bağlı olarak Türkiye ve Irak arasındaki ilişkileri olumlu veya olumsuz yönde 

etkilemiştir. 

Türklerin Irak işgaline yönelik tutumu ve Türkiye Büyük Millet Meclisi’nin 

(TBMM) Irak savaşında Türk topraklarının kullanmasına izin vermemesi, Türkiye’nin 

ABD ile ilişkileriyle birlikte işgal sonrası Irak’taki rolünü de olumsuz yönde 

etkilemiştir. Bu durum, 4 Temmuz 2003 tarihinde Süleymaniye’de Peşmerge 

tarafından desteklenen ABD askerleri tarafından, Türkmen mihmandarlar ile birlikte 

11 Türk askerinin tutuklandığı, ancak 60 saat sonra serbest bırakıldıkları “Çuval Olayı” 

olarak bilinen hadiseyle net bir şekilde ortaya çıkmıştır. Bu olay sonucunda ABD ile 

Türkiye arasındaki ilişkiler oldukça büyük bir yara almıştır (Ahmed, 2016, s. 84). 

Türkiye ile Irak arasındaki ilişkilerin düzelmeye başlaması 2008 yılından sonra 

çeşitli anlaşmaların imzalandığı üst düzey diplomatik ziyaretlerin ardından 

gerçekleşmiştir. Taraflar arasında imzalanan bu anlaşmalardan bir tanesi, Türkiye’nin 

güvenlik amacıyla Irak topraklarında PKK’ya müdahale edebilmesi ile ilgiliydi. Fakat 

2010 yılında Nuri al-Maliki'nin görevinin ikinci döneminde izlediği mezhepçi 

politikaların artış göstermesi, Irak Türkiye ilişkilerinin daha da kötüleşmesine neden 

olmuştur. Zira dönemin Irak hükümeti tarafından Irak’taki Sünnilere verdiği destek 

nedeniyle Türkiye söz konusu mezhepçi gerilimi artıran bir unsur olarak 

görülmekteydi. Özellikle ilişkilerde yaşanan bu gerilim, 2010 yılında Nuri al- 
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Maliki'nin ikinci hükümetinde Cumhurbaşkanı yardımcısı olan Tarık el-Haşimi'nin 

Türkiye'ye iltica edip, iade edilmemesi sonrası bariz bir şekilde görülmüştür. El- 

Haşimi, Irak’taki terör olaylarını ve mezhepsel saldırıları finanse ettiği gerekçesiyle 

hala Irak tarafından yargılanmak üzere talep edilmektedir. 

Ayrıca, el-Maliki'nin Kürtlere yönelik izlediği mezhepçi politikalar da, Kürtleri 

dış dünya ile aktif kanallara sahip olan Türkiye'ye yönelmeye itmiştir. Diğer yandan 

bu durum Türkiye’nin lehine olup bölge ile ekonomik, güvenlik ve siyasi alanlarda 

ilişkilerini normalleştirmek için bir fırsat yaratmıştır. Dolayısıyla IKBY ile Türkiye 

arasındaki bu yakınlaşma, Maliki tarafından merkezi hükümetinin nüfuz alanına bir 

tehdit olarak görülmüştür (Bakir, 2015, s. 4). Özellikle Dışişleri eski Bakanı Ahmet 

Davutoğlu'nun Bağdat Merkezi Hükümetinin haberi olmaksızın Erbil ve Kerkük'ü 

ziyaret etmesi ve IKBY ile Irak Anayasası’na açıkça aykırı olan bir petrol antlaşmasını 

imzalanmasından sonra, Türkiye ile Irak arasındaki gerginlik tırmanmıştır. Irak 

tarafından Türkiye’nin bu eylemleri, Kürtleri kendi tarafına çekmeye ve Merkezi 

Hükümetin gücünü zayıflatmaya yönelik siyasal manevra olarak algılanmıştır. Her ne 

kadar Suriye rejimini 2009-2010 yılları arasında Irak’ta meydana gelen terör 

eylemlerini planlamakla suçlamış olsa da Irak, daha sonra İran’ın Suriye politikasına 

paralel olarak Suriye hükümetini desteklemeye başlamıştır. Bu kapsamda, Türkiye ve 

Irak arasında hâlihazırda var olan problemlere Türkiye’nin Suriye’de Esad rejimine 

yönelik takındığı tutum da eklenerek Ankara ile Bağdat arasındaki ihtilafları daha da 

şiddetlendiren bir diğer sorun olmuştur (Ahmed, 2016, s. 89). 

Türkiye ve IKBY’nin Bağdat ile ilişkileri kötüleştiğinden, Irak'taki İran 

nüfuzunu dengelemek üzere karşılıklı çıkar ilişkileri bağlamında bir yakınlaşma 

politikası benimsemişlerdir. Türkiye ve IKBY'nin ABD'nin müttefiki olduğu göz 

önünde bulundurulduğunda, Türkiye’nin elindeki kozlar; Irak’taki Türk yatırımları ve 

bölgedeki ticari ilişkileri de dâhil olmak üzere Merkezi hükümetteki Sünniler, 

Türkmenler ve su meselesi idi. Türkiye bu kozları Bağdat ve Erbil ile ilişkilerini 

yönetirken dengeyi sağlamak için kullanmaktaydı. Diğer yandan, PKK'nın varlığı ise 

Türkiye ile ilişkiler kötüleştiğinde veya uluslararası/bölgesel güçlerin etkileriyle 

Bağdat'ın ve IKBY’nin Türkiye’ye karşı kullanabileceği bir koz idi. Zira İran-Irak 

savaşının başlangıcından bu yana, PKK savaşın neden olduğu güvensizlikten ve 

Irak’ın stratejik konumundan yararlanarak, Türkiye'ye karşı operasyonlar yürütmek 
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için Türkiye sınırında bulunan Kuzey Irak dağlarında konuşlanmıştı bu nedenle 1983 

yılında Irak ile Türkiye arasında “İşbirliği ve Sınır Güvenliği Anlaşması” 

imzalanmıştır. Başta Irak olmak üzere Türkiye ile Arap komşuları arasındaki en önemli 

problem olan sınırlardan terörist grupların geçişlerinin kontrol altına alınmasından 

sonra su ve petrol sorunları ile birlikte diğer ekonomik ve güvenlik meseleleri ancak 

düzenlenebilmiştir. 

1990 yılında Kuveyt’in Irak tarafından işgalinin ardından, Kuzey Irak’taki 

Kürtlerin desteğiyle Irak’ın güneyinde Saddam Hüseyin rejimine karşı ayaklanma çıktı. 

Rejimin ayaklanmayı bastırması üzerine bir buçuk milyon Kürt’ün, Türkiye ve İran 

sınırlarına kaçmaları, Washington ile Ankara arasında işbirliğini zorunlu kılmış, 

Irak’ın kuzeyinde uçuşa yasak bölge ilan edilmiştir. Bu durum, Türkiye'nin 1992'den 

beri, PKK'ya yönelik takip operasyonlarını yürütmek için bölgede hazır bulunmasına 

imkân sağlamıştır (Akutay ve Ateş, 2013, s. 133-134). 33 PKK'nın 1999'daki 

yenilgisinin ardından Kuzey Irak'a çekilmesi, lideri Abdullah Öcalan'ın tutuklanması 

ve tek taraflı ateşkes ilan edilmesine rağmen PKK Türk güvenlik güçleri için sorun 

yaratabilecek bir unsur olmaya devam etmiştir. Dolayısıyla Türkiye, PKK ve Iraklı 

Kürt partileri ile milislerinin faaliyetlerini gözetlemek için Kuzey Irak'ta yaklaşık 

1.200 ila 1.500 kadar askeri personelden oluşan silahlı kuvvet bulundurmuş ve Irak 

topraklarında Türk askeri üslerinin mevcudiyetini korumaya çalışmıştır. ABD’nin 

Irak'ı işgalinden sonra ise, Türk kuvvetleri Washington'un onayıyla birkaç askeri 

noktada varlığını muhafaza etmeye devam etmiştir. Daha sonra PKK’nın 2004 yazında 

 
 

33 1983 yılında Türkiye ile Irak arasında "İşbirliği ve Sınır Güvenliği Anlaşması" imzalanmıştır. Bu 

anlaşma Türkiye'nin Irak içinde operasyon yapmasının önünü açarak bu operasyonlar için meşru 

bir temel oluşturmuştur. Daha sonra Ekim 1984'te Türkiye ile Irak arasında başka bir güvenlik 

protokolü imzalanarak Türk kuvvetlerinin Irak makamlarına haber vermeden Irak sınırlarının 5 

kilometre içerisine kadar girmesine imkân tanınmıştır. Türkiye'nin bu hakkı üç kez kullanmasının 

ardından bölgedeki mevcudiyeti, 1988 İran-Irak savaşının bitmesiyle sona ermiştir. Türkiye, 

ABD'nin 36. paralelin kuzeyinde Irak hava sahasını kapatmasından yararlanarak, 1990'larda Irak 

topraklarında PKK militanlarını takip etmeye devam etmiştir. Daha fazla bilgi için bkz: Akutay, S. 

S. ve Ateş, D. (2013).Türkiye’nin Sınır Ötesi Operasyonlarının Hukuki Çerçevesi. Gazi 

Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 17 (3). 109-146. Erişim adresi: 

http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/17_3_5.pdf (Erişim tarihi: 20.03. 2021). 

http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/17_3_5.pdf
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ateşkesi bozmasının ardından, iki taraf arasında çatışmalar yeniden başlamıştır (Barki, 

2005, s. 4). 

Türkiye’nin, 2015 yılında Ninova ilindeki Başika Dağı'nda üs bölgesi kurması, 

DAEŞ ile savaşması için - 2017 yılında DAEŞ’e karşı zafer ilan edilmeden önce - Kürt 

Peşmerge güçlerini yetiştirmek için bölge sınırlarını aşan askeri üsler kurmasıyla 

IKBY yönetimi ile Türkiye arasındaki yakınlaşma artmıştır. Yine de söz konusu 

işbirliği, Türkiye'nin PKK militanlarına yönelik operasyonlarını engellememiş, 

Türkiye'nin müdahalesi eleştirilmesine rağmen Türk askeri üslerinin bölgedeki 

mevcudiyeti devam etmiştir. Yapılan eleştirilere rağmen, Bağdat, Erbil ve Ankara 

arasındaki koordineli çalışma, PKK militanlarının konuşlandırıldıkları yerlere ilişkin 

bilgi alışverişinde net bir şekilde görülmektedir. Irak kuvvetleri ve peşmergelerin 

hükmettiği Ninova ilindeki Sincar köyünde Türkiye’nin gerçekleştirdiği Pençe-Kartal 

harekâtının sonucunda PKK’nın önemli yönetim kadrolarında bulunan teröristlerin 

tutuklanması, bu üç taraf arasındaki işbirliğine bir örnek olarak gösterilebilir (el-Tarafi, 

2021). 

Irak hükümeti, ABD ve IKBY’nin birbirleri ile koordineli şekilde hareket ettiği, 

IKBY Başbakanı Neçirvan Barzani'nin 2019’da Ankara’ya yaptığı diplomatik ziyareti 

sırasındaki açıklamalarında da görülebilmektedir. Barzani bu açıklamasında, 

Türkiye’nin yaşadığı en zor koşullarda dahi yine de bölgeye yardım sağladığını ve hem 

Türkiye’nin hem de IKBY’nin önemli kazanımlar elde ettiğini belirtmiştir. Buna 

karşın PKK’nın ise, bölgede 500'den fazla köy halkının göç etmesine neden olarak 

büyük sorunlara sebebiyet verdiğini söylemiştir. Barzani ayrıca “Irak’ın bölge 

komşularıyla iyi ve sağlam ilişkiler kurmak istediğini teyit ettiğini” bildirmiştir 

("Barzani Merhale Cedide", 2019). Sonuçta, Bağdat Hükümetinin güçsüzlüğü ve 

Kürtler ile arasındaki iktidar mücadelesi nedeniyle, PKK bölgeye yerleşerek ideolojik 

bir altyapı kurabilmiştir. Böylelikle, PKK bölgedeki mevcut uygun koşullar sayesinde 

kendisine güvenilir bir alan oluşturarak Türkiye’ye karşı operasyonlar düzenlemeye 

devam etmiştir. Dolayısıyla bu durum, Türkiye’nin Irak ile ilişkilerinde önemli bir 

nokta haline gelmiş, Türkiye Irak sınırları içerisinde askeri üsler kurmuştur. 

Davutoğlu (2010, s. 475-477), Ortadoğu’da Türk, Arap ve İranlılar olmak üzere 

üç temel etnik unsurun ortasında yer alan IKBY’yi oldukça hassas bir bölge olarak 

tanımlamıştır. Bu nedenle Arap-Filistin-İsrail ekseninde gelişmiş Ortadoğu meselesini, 
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21. yüzyılın ilk yarısında Arap-Türk-İran gerilimine dönüştürmeyi amaçlayan büyük 

güçlerin, Ortadoğu’nun geleceğini belirlemek için Kürtlerden yararlanmaya çalıştığı 

söylenebilir. Nitekim Ahmet Davutoğlu da bu nedenle su ve Kürt meselelerinin kasıtlı 

şekilde birbirlerine karıştırıldığını ifade etmiştir. Türkiye, Suriye ve Irak arasındaki 

Fırat ve Dicle nehirlerinin sularının paylaşımı sorunu, Ortadoğu'nun iç dengelerini 

etkileyebilecek kadar önemli ve karşılıklı ilişkilerde sıklıkla öne sürülen sorunlardan 

biri olarak kabul edilir. Gerçekten de söz konusu bu sorun, taraflar arasında bir savaşın 

çıkmasına neden olmasa da bölgesel ve uluslararası alanda taraf ülkelerin birbirleri 

üzerinde baskı oluşturmak için kullandıkları bir araç olmuştur (Davutoğlu, 2010, s. 

372). Buna karşın PKK’da, doksanlı yıllarda olduğu gibi Türk hükümeti üzerinde 

Suriye veya Irak lehine bir baskı aracı olarak kullanılmıştır. 

Ortadoğu'da en zengin su kaynaklarına sahip ülke olan Türkiye'nin, Güneydoğu 

Anadolu Kalkınma Projesi (GAP) ve Ilısu projesi kapsamında Dicle ve Fırat 

nehirlerine barajlar inşa etmeye devam etmesi Irak’ta endişelerin artmasına neden 

olmuştur. Özellikle Türkiye ile Irak arasında birçok anlaşmazlığa neden olmuş Ilısu 

projesi, günümüzde de iki taraf arasındaki ilişkiyi etkilemekte olan tamamlanmış 

önemli bir projedir. Bu projenin Irak topraklarının çölleşmesine ve Irak halkının 

susuzluk yaşamasına neden olduğu söylenebilir. Şüphesiz ki Irak; nüfusun sürekli 

artması, iklim değişikliği ve Irak hükümetinin kötü su yönetimiyle birlikte, güçsüz bir 

Bağdat Federal Hükümetinin mevcudiyeti gibi faktörlerden dolayı gerçek bir su 

krizinin eşiğindedir. Bu nedenle, zengin petrol yataklarına sahip Irak’ın gelecekte 

kendisini Türkiye ile petrol karşılığında su pazarlığı yaparken bulma ihtimalinin 

varlığından bahsedilebilir. Özellikle Güney Irak su konusunda Irak’ın diğer 

bölümlerine göre daha dezavantajlı bir durumdadır (Ali, 2018, s. 13). Bu doğrultuda, 

Avrupa Su Birliği (European Water Association), 2040 yılına kadar Irak’ta Dicle ve 

Fırat nehirlerinden gelen suyun kuruyabileceği hususunda uyarıda bulunmuştur. 

Nitekim hâlihazırda Türk barajları söz konusu iki nehrin su oranını üçte ikinin altına 

düşürmüş olup eğer bu durum gelecekte de bu şekilde devam ederse, bu iki nehirin 

geçtiği alanlar Arap Yarımadası'nda çöle dönüşebilir (Ali, 2018, s. 7). Tüm bunların 

yanı sıra İran ve Türkiye’nin de su kaynaklarının kuruması konusunda Irak ile aynı 

sorunu paylaştığı vurgulanmalıdır. Dolayısıyla bu durum, Türkiye ile Irak arasında iki 

nehrin sularının paylaşımına ilişkin acil ve ciddi bir anlaşma yapılmasını 

gerektirmektedir (Barki, 2005, s. 11). 
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Türkiye ile Irak arasındaki artan işbirliği aynı zamanda ticari ilişkilerle de 

yakından alakalıdır. İstikrarlı bir Irak ve istikrarlı bir IKBY, Türk şirketleri için daha 

büyük ticari fırsatlar anlamına gelmektedir. Irak geçmişte olduğundan daha fazla 

Türkiye’nin Arap Körfezi limanlarına açılan kapısı haline gelmiştir. Benzer şekilde 

Türkiye de Irak için, Irak’ın Avrupa’ya açılan kapısı niteliğindedir. Ayrıca AB 

ülkelerine kadar uzanan iki Irak petrol boru hattı, Türkiye’de bulunan Ceyhan Akdeniz 

petrol pompa istasyonlarından geçmektedir (Ensari, 2018, s. 4). 

Yeni Irak Anayasasından elde ettikleri kazanımların bir sonucu olarak Kürtler, 

iktidar üzerinde rakip bir aşiret olmaktan çıkıp merkezi hükümetin aktif katılımcılarına 

dönüşmüş ve onlara çoğunluğu oluşturdukları bölgelerde üç valiliğe sahip olma hakkı 

verilmiştir. Ekim 2008'de Türkiye Dış İlişkiler Başbakanlık Danışmanı Ahmet 

Davutoğlu ve Türkiye Özel Temsilcisi Murat Özçelik'in Bağdat'ta Mesut Barzani ile 

olan görüşmesi ve Kürtlerin karşılıklı ilişkiye imkan tanıyan federal bir devlet yapısı 

içinde yaşamaları, Türkiye ile IKBY arasında diplomatik, ekonomik ve kültürel 

düzeyde çok boyutlu ilişkiler kurulmasına katkı sağlamıştır. Ekonomik işbirliği, 

özellikle, 2008 yılındaki Stratejik İşbirliği Konseyi Sözleşmesi’yle güvenlik, enerji ve 

ekonomi alanındaki 48 maddelik mutabakat zaptının imzalanmasından sonra olumlu 

bir şekilde ilerlemiştir. Türkiye'nin 2011'de Erbil'de Konsolosluk açması da 

Türkiye'nin bölgeyle ticaretini geliştiren bir diğer gelişme olmuştur (Alseyyid Morsi, 

2015). Bu kapsamda Irak, Türkiye'nin doğalgaz ve petrol ithal ettiği ülkelerin başında 

gelmektedir (Ali, 2018, s. 10). Özellikle bu nedenle iki ülke arasındaki iktisadi 

ilişkilerin devamı, hem Türkiye ve hem Irak için önemli olmakla birlikte, bunun 

özellikle de IKBY için oldukça kıymetli bir öncelik olduğunu söylemek yanlış olmaz. 

Bu şekilde gelişen iyi ilişkiler ancak Irak'ın siyasi ve güvenlik ile ilgili istikrarının 

varlığı ile devamlı hale gelebilir. 

6.2.3. İsrail ile İlişkiler 
 

1948'de İsrail devletinin kurulmasından bu yana Irak ordusu, Arapların İsrail 

devletine karşı verdiği tüm savaşlara katılmıştır. Özellikle Irak ordusunun güçlenmesi 

ve Filistin’in hayati bir mesele olarak sayıldığı Ortadoğu’da etkinliğinin artmasıyla 

Irak, İsrail’in stratejik güvenliğine karşı bir tehdit olarak algıladığı devletler arasına 

girmiştir. Ellili, altmışlı ve yetmişli yıllarda Irak’ta yaşanan olumlu milli ve kültürel 

atmosfer İran'ın bölgede güçlenmesine yardımcı olmuştur. Her ne kadar İran ve Irak 
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rejimleri Filistin sorunu konusunda hem fikir olsalar da, Irak’ın bölgede güçlenmesinin, 

Arap ulusal liderliğinin ele geçirilmesinde Saddam'a avantaj sağladığı ve seksenli 

yıllarda Arap-İsrail çatışmasını Arap-İran çatışmasına dönüştürdüğü söylenebilir. 

Irak Kuveyt'i işgal ettiği dönemde, Arap sempatisini ve desteğini kazanmak 

amacıyla İsrail’den Filistin topraklarından çekilmesini istemiş ve İsrail'e 39 scud füzesi 

atmıştır. Fakat Irak'ın Kuveyt'ten çekilmesi ve ekonomik yaptırımlara uğramasının 

ardından yaşanan iç karmaşa, Irak ordusunu ve siyasi sistemi oldukça zayıflatmıştır. 

2003 tarihinde ABD’nin işgali ise Irak’a vurulan son darbe olmuştur. Buna karşın İran, 

Suriye, Hizbullah ve Hamas Siyonizmin varlığına karşı hala bir direniş ekseni 

oluşturmaktadır. İran'ın bölgede izlediği mezhepçi politikalara rağmen, Filistin sorunu 

İran için de son derece hayati bir meseledir. 

Irak'ın işgalinin İsrail'e ve Ortadoğu'daki varlığına yansımaları incelenirse, ilk 

olarak İsrail’in ABD yönetimini ve karar alma organlarını Irak'a karşı bir savaşın 

açılması için aktif olarak desteklediği görülmektedir. ABD Dışişleri Bakanı 

Condoleezza Rice'ın 11 Eylül olaylarından sonra açıkladığı ve İsrail'i de kapsayan 

Büyük Ortadoğu Projesi'ni gerçekleştirmek için, ABD yönetiminde kritik makamlarda 

bulunan aşırı sağcı bir dizi temsilci de Irak’ın işgalini desteklemişlerdir. Ayrıca İsrail, 

ABD saldırısının ertelenmesi durumunda 29 Irak hedefini vurmak için alternatif bir 

askeri plan geliştirmiş, Batı Sahra ve Kuzey Irak'a İsrail komandoları ve Mossad 

birimleri ile Kuveyt'in Falika adası yakınlarına Amerikan yapımı füzeler taşıyan iki 

İsrail denizaltısı göndermiştir. Amerikalı yazar Steven Zak, İsrail’in ABD’ye silah ve 

insansız hava aracı desteği sağladığını ileri sürerek İsrail-ABD işbirliğini ortaya 

koymuştur. İsrail, ABD Deniz kuvvetlerine, savaştan önce Batı Irak çölünde Meskun 

mahallerde muharebe ve gizli keşif görevleri konusunda eğitim vermiş ve ABD’den 

de askeri teçhizat satın almıştır (el-Ubeidi, 2007, s. 322). İsrail'in savaş üzerindeki bu 

baskın ve istekli tutumu, ABD'nin Arap müttefiklerinde halkın tepkisine yol açmıştır. 

İkinci Körfez Savaşı'ndan bu yana coğrafi ve etnik olarak bölünmüş Irak, İsrail'in 

Irak’ı bölme politikası için uygun bir zemin hazırlamıştır. Zira bu şekildeki etnik ve 

mezhep temelli bir bölünmenin iki önemli sonucu olabilirdi. Birincisi Filistinliler ile 

yapılan barış antlaşması yükümlülüklerinden İsrail’in muaf kalmasıdır. Çünkü Irak’a 

yönelik bir savaşın, Ortadoğu’da bölgesel güç dengesinin yeniden şekillenmesini 

sağlayacak daimi ve şiddetli bir kargaşaya sürüklemesi muhtemeldi (al-Hasinavi, 2013, 
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s.120). İkincisi ise, etnik olarak bölünmüş bir Ortadoğu'da İsrail'in varlığı normal ve 

daha kabul edilebilir hale gelebilirdi. Bu isteğin en belirgin göstergesi, İsrail'in 2017'de 

Kürtlerin Irak’tan ayrılmasına yönelik yapılan referanduma verdiği güçlü destektir. 

Özellikle 2011'de Obama’nın izlediği dış politika sonucu ABD'nin Irak'tan 

çekilmesi ve Arap Baharı sonrası, İran’ın Irak’taki varlığı ve etkinliği güçlenmiştir. 

Buna karşın yeni dış politika hedeflerinin hayata geçirilmesi ve İran'la nükleer anlaşma 

imzalanması, ABD'nin bölgesel konumunu zayıflatmıştır (şelhat, 2015, s. 465). Fakat 

Trump yönetiminin iktidara gelmesi ve ABD Başkanı'nın danışmanı ve damadı Jared 

Kushner'ın Yüzyılın Anlaşması için açıkladığı projenin ardından bu durum tamamen 

değişmiştir. Böylece İran da, Ortadoğu’ya yayılma imkânı bulmuştur. Körfez Arap 

ülkeleri, Ortadoğu'daki istikrarsızlığın siyasal İslam'dan kaynaklandığı inancından 

yola çıkarak Körfez’in güvenliğini sağlamak için İsrail ile işbirliğine yönelmişlerdir. 

Diğer taraftan İran, stratejik öneme sahip BAE adalarını ele geçirmesi , Hürmüz 

Boğazı'nı tehdit etmesi , Yemen’deki Husi grubunu finanse etmesi ve Basra 

Körfezi'nin diğer kıyısında yükselen bir nükleer güç haline gelmesi . Buradan 

hareketle, gerek Körfez ülkelerinin gerekse de İsrail’in, siyasal İslam'ın iktidara 

gelişine karşı mücadele etmeleri nedeniyle birbirlerinden çok farklı olmadıklarını 

söylemek mümkündür. Böylelikle bölgedeki İran politikalarının bir sonucu olarak 

Irak'ın işgalinin gerçek stratejik kazanımlarından faydalanan devlet İsrail olmuştur. 

Günümüzde hem küresel hem de bölgesel güçler açısından, Filistin sorununun 

artık ikincil bir sorun olduğunu söylemek yanlış olmayacaktır. Ortadoğu'da İran'ın 

konuşlanmasına kapı açan Afganistan ve Irak'ın işgali neticesinde, Filistin meselesi 

bölgedeki önceliğini kaybetmiştir. Körfez'deki Arap rejimleri ulusal güvenliklerine bir 

tehdit olarak gördükleri İran'ın bölgede güçlenmesini istemedikleri için İran’ın çok 

etkin bir biçimde kullandığı Filistin meselesini desteklememektedirler. BAE ve 

Bahreyn’in İsrail ile aralarındaki ilişkileri normalleştirme isteklerinin temel nedeni de 

bölgede İran’ı dengeleme çabasıdır. Böylece İsrail’in bölge ile ilgili çıkarlarına 

ulaşması daha da kolaylaşmıştır. Fakat nükleer programını barışçıl olmayan amaçlar 

için kullanma ihtimali nedeniyle, İran'ın bölgedeki nüfuzunu sınırlamak için bir dizi 

adım atmanın Irak'taki kadar kolay olmayacağı açıktır. 

ABD işgal güçlerine yaptıkları yardım karşılığında İsrail de bazı kazanımlar elde 

etmiştir. Örneğin, Saddam rejiminin istihbarat hücrelerinden birinde, İbranice deri 
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Tevrat kitapları, İbranice deri üzerine yazılı olup ahşap silindirlere konulmuş bazıları 

bezemeli Tevrat nüshaları ve başka değerli el yazmaları ABD güçleri tarafından 

bulunmuştur. Ayrıca 2003 yılından itibaren Irak’taki Amerikan Büyükelçiliği içindeki 

özel bir bölüm, Irak Yahudilerinin ailelerinin mallarının İsrail'e aktarılması için küçük 

bir Yahudi Elçiliği şeklinde çalışmıştır. Irak Yahudi Arşivi anıtında çalışan Yad Shaga, 

Yahudilerin Irak'ta yaklaşık üç bin belge ve bin yedi yüz nadir eser bulunduğunu 

açıklamıştır. Bu nadir eserler arasında bilinen en eski Talmud, Tevrat ve el 

yazmalarının en eski nüshalarıyla birlikte birinci ve ikinci Babil sürgünü ile ilgili el 

yazmaları da bulunmaktadır. Yahudiler, Yahudi ALad Örgütü aracılığıyla, Irak'taki 

Yahudi tarihine dair son derece önemli eserlerin elde edilmesi nedeniyle büyük bir 

kutlama düzenlemiş, olayı Yahudi ulusunun gerçek zaferi olarak nitelendirmiştir. Irak 

defalarca İbranice parşömen ve belgelerin iadesini talep etse de ABD kaçamak 

argümanlar ve bahaneler öne sürerek Irak’ın bu isteğini görmezden gelmiştir (al- 

Hasinavi, 2013, s. 93-94). 

6.2.4. Körfez Arap Ülkeleri (Körfez Ülkeleri) ile İlişkiler 
 

İran, Irak, Suudi Arabistan ve diğer Körfez Arap ülkeleri coğrafi olarak birbirine 

yakın olmakla birlikte tarihi, kültürü, demografik yapısı ve petrol zenginlikleriyle 

birbirine eşdeğer olan üç toplumdan oluşmaktadır. Yine bu devletler, 1980-1988 

tarihleri arasında gerçekleşen Birinci Körfez Savaşı, 1991 tarihindeki İkinci Körfez 

Savaşı ve 2003 tarihinde yaşanan Üçüncü Körfez Savaşı olmak üzere üç savaşa ismini 

veren Körfez sahillerini de paylaşmaktalar. 1971'de İngiltere’nin bölgeden 

çekilmesinden sonra, ABD hem bölgedeki çatışmayı yönetmek hem de Körfez’in ve 

petrol akışının güvenliğini sağlamak için Körfez ülkelerinden ve aralarındaki 

rekabetten yararlanmıştır. Bu doğrultuda, Nixon ilkesi, Carter ilkesi, Reagan 

dönemindeki stratejik çatışma ilkesi ve petrol bölgesindeki en güçlü insan kitlelerini 

bünyesinde bulunduran İran ile Irak'ın gücünü sınırlamak için yürütülen ikili 

çevreleme politikası gibi stratejiler uygulanmıştır. Daha sonra bu stratejileri önleyici 

savaşla birlikte Bush ilkesi izlemiştir. Bu uzun süre boyunca, Körfez ülkeleri, siyasi 

istikrarlarını ve güvenliklerini sağlayabilmek amacıyla ABD’nin kararlarına bağlı 

kalmışlardır. Bu durumun sonucunda yaşadıkları irade kaybıyla birlikte söz konusu 

ülkeler petrol gelirlerinin de pek çoğunu kaybetmişlerdir. Oysa Körfez petrolünün 

çıkarılması, küresel sanayinin temel taşlarından sayılan bir üretim faaliyetidir. Bu 
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nedenle, Körfez'de petrol üretimini sürdürmek ve bu sistemlerin güvenliğini sağlamak 

ABD ve İngiltere'nin milli güvenlik stratejilerinden biri olmuştur (al-Moseffer, 2018, 

s. 213-214). 

Benzer monarşik idari sistemlere sahip altı Körfez Arap devletinin, rejimlerini 

ve ideolojilerini korumak adına birbirleri ile benzer pek çok kaygıyı ve ortak menfaati 

paylaşıyor olmaları bilinen bir gerçektir. Ancak bu durum, Körfez Arap ülkelerinin 

sürekli olarak tek bir bütünmüş gibi ele alınmasını gerektirmez, zira bu ülkelerin 

arasında pek çok meseleyle ilgili çeşitli anlaşmazlıklar bulunmaktadır. Öyle ki 

paylaştıkları bölgeye yönelik güvenlik tehditleri ile başa çıkma da dahi bir uzlaşma 

sağlamaktan yoksundurlar. ABD’nin Irak ve İran için uyguladığı İkili Çevreleme 

politikasının sona ermesiyle bu ülkeler, 2003'ten sonra İran ve İran'ı Irak kuzey 

sınırından ve Yemen'i güney sınırından kuşatan İslami ve cihatçı grupları yeni tehdit  

kaynağı olarak görmüşlerdir (Martini, Wasser, Kaye, Egel ve Ogletree, 2016, s. 32). 

Her ne kadar ABD güvenliklerinin garantörü olsa da, bu durum Körfez ülkelerini ortak 

bir güvenlik politikası geliştirmek için İran ile anlaşmalarına engel olmamıştır. Bu 

ülkeler, Suudi Arabistan hariç, petrol zenginliklerini yönetecek ve petrol 

zenginliklerine eşdeğer stratejik bir denge kurmalarına imkân verecek insan gücüne 

sahip değillerdir. Bir başka ifade ile söz konusu Körfez ülkeleri bir güvenlik ve 

stratejik boşluk içindedirler (al-Moseffer, 2018, s. 214). 

Bu nedenle gerek Irak işgali neticesinde İran'ın Irak’taki ve bölgedeki nüfuzunun 

genişlemesi, gerekse Körfez içlerine de yansıyan İran’ın nükleer programı ve 

mezhepçilik politikasının bir sonucu olarak, Körfez ülkeleri artan şiddet ve terörizm 

gibi gerçek tehlikeler ile karşı karşıyadırlar. 

Irak'a yönelik başlatılan savaş sonucu ABD güçlerinin bölgede varlığı, Körfez 

Arap ülkelerinin ve toplumlarının bölgedeki istikrarını tehdit edecek şekilde artan 

terörizm ve aşırılık gibi sorunların ortaya çıkmasının başlangıcı olmuştur. Bu durum 

2004'teki Körfez Zirvesi'nde Körfez İşbirliği Konseyi ülkelerini, Irak savaşından sonra 

Körfez güvenliğini ve istikrarını en çok tehdit eden unsurlardan olan aşırılık ve 

terörizmle mücadele amacıyla ortak bir güvenlik anlaşması imzalamaya itmiştir. 

Körfez Arap ülkelerine karşı terör eylemleri, 2003 yılında Suudi Arabistan’ın Riyad 

ve Khobar şehrindeki yerleşim yerlerinin hedef alınmasıyla başlamış, ardından 

Umman Sultanlığı, Bahreyn, Kuveyt ve Katar'da toplamda yaklaşık 200 terörist saldırı 
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gerçekleşmiştir (al-Moseffer, 2015, s. 364). Ayrıca İran'a bağlı silahlı Şii grupların 

Irak'taki etkisi, Körfez Arap ülkelerini temsil eden Suudi Aramco petrol şirketinin 

hedef alınmasıyla Körfez ülkelerine kadar uzanmıştır. Yine 2021'in başında, Bağdat'ta 

DAEŞ’in gerçekleştirdiği iki patlamaya tepki olarak insansız hava araçları ile Riyad 

şehri hedef alınmıştır. Bu saldırıların, Biden yönetiminin İran nükleer anlaşmasına geri 

dönmesi ve İran seçimlerinden önce İran'a yönelik ekonomik yaptırımları kaldırması 

için bir baskı aracı olarak kullanıldığı söylenebilir ("Hel tüsbihü es-Saudiye Saha", 

2021). Bu değerlendirme, İran’ın, başta Suudi Arabistan ve Katar olmak üzere Körfez 

ülkelerinin Irak'taki Sünni terörizmin finansörü olduğuna dair kanaatine 

dayanmaktadır. Irak'taki ABD işgaline karşı direnişin başlangıcından bu yana İran’ın 

bu görüşü değişmemiştir. 

Irak'ın işgalinden sonra Ortadoğu bölgesinde Şii mezhepleri arasında ekonomik, 

sosyal ve kültürel bağların güçlenmesi ve İran Dini Liderinin bazı Körfez Arap 

ülkelerindeki etkisinin oldukça artması sonucunda, Sünni çoğunluğa sahip olan Körfez 

Arap ülkeleri toplumsal yapı açısından önemli bir riskle karşı karşıya kalmışlardır (al- 

Moseffer, 2015, s. 366). Tehdit, bu ülkelerde sayıca oldukça fazla oldukları için bir 

baskı aracı olarak kullanılabilecek İran taraftarlarının varlığıdır. Arap Baharı olaylarını 

takiben gelişen Bahreyn hareketi, Suudi Arabistan'ın doğu şehirlerindeki kimi 

gösteriler ve Yemen’deki devrimden sonra olanlar hem bu kapsamda meydana 

gelmiştir. Tüm bu olayların arkasında İran'ın etkisi ve desteği bulunmaktadır. Bu 

çerçevede, Irak'taki milis yanlısı vekillerin yürüttüğü provokasyonlar ve bunun Körfez 

Arap ülkelerinin güvenliğini tehdit etmesi ihtimali sonucu olası bir Amerikan-İran 

çatışması, Irak'ta geriye kalanların da yok olmasına neden olacaktır. 

Körfez Arap ülkelerindeki güvenlik endişeleri ile İran'ın bölge üzerindeki 

nüfuzunu artıran ve bir silahlanma yarışını tetikleyen diğer bir faktör ise İran'ın 

gerçekleştirdiği nükleer programdır. Buradaki tehlike, İran'ın bu nükleer programı 

Batı'dan tavizler elde etmek için kullanmasından kaynaklanmaktadır. Her ne kadar 

2015 yılında, Tahran ile P5+1 grubu arasında bir geçiş anlaşmasının ilan edilmesine, 

başta Suudi Arabistan olmak üzere Körfez ülkeleri tepki vermemiş olsalar da bu 

gelişmeyi ABD'nin bölgedeki güvenlik garantörü rolünü terk ettiğinin bir kanıtı olarak 

değerlendirmişlerdir. Yine Körfez ülkeleri, İran'ın nükleer programı kapsamında Batı 

ülkelerinin, İran nüfuzunun genişlemesi konusunda sessiz kaldıklarına ikna 
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olmuşlardır. Suudi istihbarat teşkilatı eski başkanı Türki Al-Faisal bu çerçevede İran'ın 

niyetini sorgulamış, müzakere masasına Körfez İşbirliği Konseyi ülkelerini dahil 

etmediği için P5+1 grubuna yönelik eleştiriler yöneltmiştir (Kaye ve Martini, 2014, s. 

11). 

Geçmişte Irak ile yaşanan savaşlar Körfez ülkelerinin askeri harcamalarında 

artışa neden olmuştur. Irak'ın işgalinden sonra ise, bu sefer İran tehdidiyle 

yüzleşebilmek için Körfez ülkeleri askeri harcamalarını artırmışlardır. Körfez İşbirliği 

Konseyi ülkeleri, İran'ın Körfez Arap ülkeleri ile güvenlik anlaşmaları yapma 

girişimlerine rağmen, 2005-2009 yılları arasında 37 milyar doları bulan askeri teçhizat 

alımları yapmıştır. Yapılan bu kadar yüklü askeri harcamaların Körfez ülkelerinin 

İran'a olan güvensizliğinin boyutunu yansıttığı bir gerçektir. Suudi Arabistan ayrıca 

ABD ile 60 milyar dolar değerinde silah anlaşmaları imzalarken, BAE ise 7 milyar 

dolar değerinde başka bir anlaşma imzalamıştır. ABD'nin 2011 sonunda Irak'tan 

çekilmesinden önce, Körfez Konseyi ülkelerinin güvenlik ve savunma harcamaları 

açıkça yükselmiş, bunun için yaptıkları harcamalar 385 milyar dolara ulaşmıştır. ABD 

Muhasebe Ofisine göre, 2010 yılında Körfez ülkelerinin silahlanma harcamalarına 

yaklaşık 105 milyar dolar harcadıkları tahmin edilmektedir. Körfez ülkeleri daha önce 

sadece İran ve Irak gibi tehditlerle yüzleşirken, şimdi bu tehlikelerle birlikte 

Yemen'deki Husi grubu ve Irak’taki Halk Seferberlik Güçleri gibi tamamı İran 

merkezli silahlı gruplardan meydana gelen tehditlerle de karşı karşıya kalmıştır (al- 

Moseffer, 2015, s. 365). Bu durum, müttefikleri ABD ve İngiltere'nin Irak'ı işgal 

etmesine yardım eden Körfez İşbirliği Konseyi ülkelerinin, işgal sonrasında yalnızca 

bölgesel güvenliklerine yönelik tehditlerinin sayısında bir artış elde ettikleri anlamına 

gelmektedir. 

6.2.5. Ürdün İle İlişkiler 
 

Ürdün, Baas iktidarının son yıllarına kadar Irak ile diplomatik ilişkilerini 

istikrarlı bir şekilde sürdürmüştür. Ürdün Kralı Abdullah 2003'deki işgalinden sonra 

Irak'ı ziyaret eden ilk liderlerden olurken Ürdün, Irak'ta meydana gelen olayların seyri 

üzerinde kısıtlı bir etkiye sahip olmasıyla Irak'ın diğer komşularından farklılık 

göstermektedir. Aynı zamanda Ürdün, ABD ve İngiltere arasında yakın işbirliği söz 

konusudur. İşgalden önce Ürdün Irak ile ilişkilerini, özellikle Irak'ın taraflardan biri 

olduğu savaşlar dönemlerinde, büyük zorluklarla devam ettirmiştir. Nitekim Ürdün, 
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İkinci Körfez Savaşı'na koalisyon güçleriyle katılmayı reddetmiş ve bu tutumunun 

bedelini 2003 Irak işgalinde ödemiştir. Bununla birlikte, Ürdün’ün Irak'ın işgalini 

destekler bir tutum benimsediği, krizi çözmek için gösterdikleri diplomatik çabaların 

ardından Ürdünlü yetkililerin beyanlarında açıkça görülmektedir. Gerçekten de 

Ürdün'ün Irak'a yönelik takındığı tavrı, birkaç uluslararası gazetede yayınlanan ve Irak 

savaşında Ürdün'ün dolaylı bir rolünün varlığını doğrulayan raporlar mevcuttur. Bu 

raporların konusu, 2000 Amerikan askerinin Ürdün topraklarına gelmesiyle 

sonuçlanan Ürdün-Amerikan temasları ve ABD’nin Irak sınırına yakın Ürdün 

kuvvetleriyle ortak askeri istişarelerde bulunmalarıdır. Zira söz konusu Ürdün 

kuvvetlerinin bölgedeki mevcudiyetinin amacının, Irak topraklarındaki ABD 

kuvvetlerine lojistik destek sağlamak olduğu söylenebilir. İlk başta Ürdün hükümeti 

bu doğrultuda çıkan haberleri yalanlamış olsa da, daha sonra Ürdün Başbakanı Ürdün 

kuvvetlerinin bölgedeki mevcudiyetinin varlığını kabul ederek ne amaçla orada 

bulunduklarını itiraf etmiştir. Ürdün Başbakanına göre Ürdün kuvvetleri İsrail’i savaş 

dışı tutmak için Irak’ın İsrail’e fırlatabileceği füzeleri imha etmek üzere Patriot türü 

füzeleri çalıştırmayı amaçlamıştır. Ayrıca söz konusu kuvvetlerinin sayılarının az 

olduğu ve bölgede geçici olarak mevcut oldukları da belirtilmiştir. Tüm bu gelişmeler 

yaşanırken Ürdün görünürde hiçbir sebep yokken Iraklı yetkili ve diplomatları sınır 

dışı etmiştir (Zinnun, 2012, s. 7-8). 

Irak krizi, Ürdün’ün seçkin yöneticilerinin ve halkın Ürdün’e yönelik güveninin 

bariz bir şekilde zedelenmesine yol açmıştır. Irak'taki başarısızlığından bu yana 

bölgedeki Amerikan nüfuzunun azalması göz önüne alındığında, Ürdün’ün desteğini 

almak ABD için önemlidir. Zira Ürdün, terörle mücadeleden, Arap-İsrail ateşkesi ile 

askeri ve istihbari işbirliğine kadar birçok konuda ABD'nin güvenilir ortakları 

arasındaki yerini korumaktadır (Lasensky, 2006, s. 3). 

Ürdün’ün güvenliğini tehlikeye sokan en önemli tehdit kaynaklarından birisi ise 

Ürdünlü Ebu Musab ez-Zerkavi tarafından yönetilen el-Kaide örgütü için Irak’ın 

bölgesel bir merkeze dönüşmüş olmasıdır. Ürdün-Irak-Amerikan istihbaratının 

işbirliği sonucunda ABD tarafından bombalanarak öldürülmesinden önce ez-Zerkavi 

Irak işgalinden günümüze kadar Irak'ın birçok Sünni bölgesinde büyük ölçüde etkili 

olmuştur. Binlerce Arap gencini de Irak'taki örgüt teşkilatlanması için bir araya 

getirebilmiştir. Ürdün'ün Akabe kıyılarında bir Amerikan savaş gemisinin 



227  

bombalanmasını hedefleyen Akabe Füzeleri meselesi, 2005 yılında Amman'da 

yaklaşık 60 kişinin ölümüne neden olan otel saldırıları ve Ürdün Genel İstihbarat 

binasını bombalama girişimi gibi birçok teşebbüs ez-Zerkavi ve teşkilatı tarafından 

gerçekleştirilmiştir. Irak işgalinden önce Ürdün'de meydana gelen terör olayları yerel 

bir niteliğe sahipken, işgalden sonra Ürdün istihbaratı yeni bir gerçeklikle yüz yüze 

gelmiştir. Bu yeni gerçeklik ise El-Kaide örgütünün Irak'ta kendine ait bir nüfuz alanı 

elde ettiği ve Ürdün’e karşı saldırıda bulunduğu gerçeğidir. Dahası o dönemde Ürdün 

istihbaratı bu örgüt hakkında herhangi bir bilgiye de sahip değildir (Abdullah, 2012, s. 

12). Tüm bu yaşananlar göz önüne alındığında varılan sonuç, Ürdün ulusal güvenliğine 

yönelik tehditlerin büyük bir evrim geçirdiği olmuştur. 

ABD'nin Irak’tan çekilmesi ve Suriye iç savaşının ardından Ürdün, komşuları 

Irak ve Suriye sınırlarından sıçrayan güvenlik zafiyetleri ile de mücadele etmek 

zorunda kalmıştır. 2014 yılında Ürdün'ün Ma'an kentinde Irak ve Doğu Akdeniz'de 

İslam Devleti'ne destek amacıyla düzenlenen gösteriler, DAEŞ’in temsil ettiği bu 

radikalizmin sadece Irak’ı değil Ürdün toplumunu da etkilediğinin bir kanıtı 

niteliğindedir. Nitekim bu gösterilerde DAEŞ, Irak’taki Felluce bölgesine işaret ederek 

Maan’ın yeni Felluce’leri olduğunu vurgulamıştır. Ayrıca 3000 Ürdünlü DAEŞ 

saflarına katılmış böylece Ürdün, DAEŞ’in savaşçı temin ettiği en büyük üç ülke 

arasında yer almıştır. Bu doğrultuda DAEŞ ile savaşmak için Uluslararası Koalisyon 

güçlerine katılan Ürdün, aynı anda iki cephede savaşmaktaydı. Bunlardan birincisi 

ülke içindeki hedeflere yönelik saldırı tehditlerine karşı olurken ikincisi ise, Ürdün 

içerisinde işsizlik, yoksulluk ve kutuplaşma nedeniyle sayıları 2 milyonu aşan Suriye 

ve Iraklı mülteciler ile Ürdünlü gençler arasında yayılmaya başlayan fikir ve 

ideolojilere karşıydı. Fakat Ürdün’ün Koalisyon güçleri ile yaptığı işbirliği nedeniyle, 

Ürdün halkınınn örgüte olan sempatisinin de bir sonucu olarak 2016 ve 2018 yılları 

arasında birçok Ürdün şehrinde misilleme amaçlı terör olayları yaşanmıştır. Aynı 

zamanda Ürdün dışında aralarında Pilot Muaz el-Kesasibe’nin de bulunduğu Ürdünlü 

askerler veya Ürdünlüler tarafından eğitilen savaşçıların da hedef alındığı terör 

saldırıları meydana gelmiştir. Nitekim DAEŞ örgütü, Ürdün'ü Koalisyon güçleriyle 

işbirliğinden vazgeçmeye zorlamak için Pilot Muaz el-Kesasibe’yi bir kafesin içinde 

diri diri yakmıştır ve bütün dünya buna tanıklık etmiştir (Salah, 2018). 
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Ürdün toplumu ve hükümetinin Sünni mezhebine tabi olduğu ve çok sayıda 

Filistinli mülteciyi bünyesinde barındırdığını göz önünde bulundurulduğunda, genel 

anlamda Saddam rejimini desteklediklerini gözlemlenmiştir. Irak işgalinden sonra 

özellikle Ürdün Kralı'nın Şii Hilali'nin oluşumuyla ilgili uyarılarının iki mezhep 

arasındaki gerginliği artırması üzerine, Şiilerin hâkimiyeti ele geçirmesiyle Ürdün ile 

Irak arasındaki ilişkilerde de bazı değişiklikler yaşanmıştır. Ürdün Kralı’nın bu 

açıklaması, Irak gösterilerinde ve Ürdün'e karşı düzenlenen protestolarda ortaya çıkan 

Şii öfke dalgasını ateşlemiştir. Gerek Ürdün resmi makamları (hükümet) gerekse 

muhaliflerin fikir birliğinde oldukları konu İran’dan kaynaklanan endişelerdir. Bu 

endişe, İran'ın İslam devrimini yayma girişimleri ile İran'ın Filistin ve İsrail arasında 

barışın sağlanmasına engel teşkil eden Hamas (İslami Direniş Hareketi) gibi Filistinli 

örgütlere verdiği sürekli destek ile yakından bağlantılıdır. Nitekim Ürdün her zaman 

Filistin ile İsrail arasındaki barışı gözetmektedir. İran'ın mezhepsel politikalarını 

genişletmesinin sonuçlarına ilişkin duyulan endişe de sadece bir spekülasyondan ibaret 

değildir. Zira Kral Abdullah “Suudi Arabistan Krallığı bile Irak sınırlarından 

başlayacak olan olası Şii ve Sünni savaşının dışında kalamayacaktır” diyerek durumun 

ciddiyetini son derece net bir şekilde ortaya koymuştur. Ayrıca Kral, ABD'li yetkililerle 

gerçekleştirdiği görüşmelerde Şii nüfuzunun genişlemesiyle ilgili endişelerini de dile 

getirmiştir. Fakat bu açıklamaların Irak ve İranlı liderler tarafından tepkiyle 

karşılanmasının ardından Ürdün Kralı söylemlerini geri çekmiştir (Lasensky, 2006, s. 

4). 

Ürdün büyük ölçekli güvenlik tehditleriyle karşı karşıya kalırken ülkedeki tüm 

ekonomik göstergeler yadsınamaz derecede bir gerilemeye tanıklık etmiştir (Salah, 

2018). Ürdün ekonomisi, özellikle Irak'ın işgali ve Suriye iç savaşı başta olmak üzere 

büyük ölçekli bölgesel kargaşa sebebiyle kötüleşmiştir. Bu duruma hızla yükselmeye 

devam eden enerji fiyatları etkili olmaktadır. Ne var ki Irak içindeki yolsuzluk, siyasi 

istikrarsızlık ve güvenlik açıkları, Ürdün’ün istikrarlı bir şekilde uygun fiyatlarla enerji 

ithaline devam etmesine fırsat sağlamıştır. Diğer yandan, Ürdün topraklarında çok 

sayıda Iraklı ve Suriyeli mültecinin yaşaması, Ürdün devleti üzerinde enerji ve su gibi 

sınırlı kaynaklar nedeniyle büyük bir baskı oluşturmaktadır. Söz konusu mültecilerin 

işgücü piyasasındaki olumsuz etkisine ek olarak, tüketimdeki artış ve yüksek 

enflasyon oranları Ürdün'deki ekonomik koşulları olumsuz etkilemiştir (Zinun, 2012, 

s. 24). 
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6.2.6. Suriye İle İlişkiler 
 

Mısır'ın, 1979 yılında Mısır Cumhurbaşkanı Enver Sedat'ın İsrail ile barış 

anlaşması imzalaması sonucu çatışma denkleminden ayrılmasının ardından, Irak- 

Suriye yakınlaşması gerçekleşmiştir. Ancak söz konusu ittifak, Hafız Esad rejimi ile 

Saddam Hüseyin arasındaki ideolojik farklılık nedeniyle uzun sürmemiştir. Bu nedenle 

Suriye rejimi 1980-1988 yılları arasında yaşanan İran-Irak savaşında İran’ı 

desteklemiş, buna misilleme olarak ise Irak 1989'da Lübnan'daki Suriye varlığına karşı 

Lübnan devlet başkanı Mişel Avn cephesini destekleyerek cevap vermiştir. 

1980'lerdeki bu Suriye-İran yakınlaşması, Şii azınlıklarının bulunduğu bölgedeki 

dengelerin seyrinde bir dönüm noktası niteliğindeydi. Her ne kadar Şii mezhebinin 

Onikicilik (İsnâ‘aşer’îyye) mensupları Alevileri dinden çıkmış kişiler olarak görseler 

de, Suriye ile İran arasındaki yakınlaşmada bu anlayış göz ardı edilmiştir. 11 Eylül 

2001 olaylarının ardından bu iki rejimi Irak ve Kuzey Kore rejimleriyle birlikte Şeytan 

Ekseni olarak tanımlayan ABD politikalarının bir sonucu olarak, Suriye ve İran daha 

da yakınlaşmıştır. Hatta ABD’nin bu politikası Irak rejiminin son yıllarında Suriye ile 

Irak arasındaki ilişkilerin gelişmesine de katkıda bulunmuştur. Bununla birlikte, 

Beşşar Esad rejiminin İran ile arasındaki mevcut mesafeyi koruma eğiliminde olduğu 

şeklinde bir değerlendirme yapmak mümkündür. Çünkü hem Esad, saltanatının 

başlarında İran'la ilişkilerini geliştirmeye pek önem vermemiş hem de Suriye İran’a 

göre Irak’ın işgaline yönelik farklı bir bakış açısı geliştirmiştir. İran rejimi Irak'ın 

işgalini kolaylaştırırken, Suriye rejimi de ABD’nin işgal edilecek ülkeler listesinde bir 

sonraki sıranın Suriye olabileceği gerekçesiyle Irak direnişini desteklemeye 

başlamıştır. Zira ABD’nin Irak ile mümkün olduğu kadar uzun süre meşgul olması 

Suriye’nin kendi çıkarına olacaktı. 

Suriye eski Tarım Bakanı Esad Mustafa’ya göre, “Irak’taki çoğunluğun –yani 

Şiilerin- iktidarı elinde tutmasının Suriye’de etki yaratması kaçınılmazdır.” Gerçekten 

de Suriye rejimi İran'ın Irak'taki rolünden, İsrail'in 2006'da Lübnan'a yönelik 

saldırısının akabinde İran’ın burada elde ettiği güçten, Hizbullah ile karşı karşıya 

gelmekten ve 2007 yılında Hamas'ı iktidara getiren Gazze'de yapılan parlamento 

seçimlerinden endişe duymaktaydı. Söz konusu gelişmeler Suriye rejimini İsrail ile 

müzakere etmek için kanallar açan Türk arabuluculuğunu kabul etme noktasına 

getirene kadar İran’ın bölgede artan nüfuzunu dengelemek için Türkiye ile ilişkilerini 
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geliştirmeye yöneltmiştir (es-Sa’id İdris, 2015, s. 395). Ancak bu yönelim; 2011 

yılında ABD'nin Irak'tan çekilmesi ve Suriye'de rekabeti ateşleyen Arap Baharı 

devrimleri gibi nedenlerden dolayı uzun sürmemiştir. Nitekim daha sonra Türkiye ve 

bazı Körfez ülkeleri, İran'ın Irak'taki nüfuzunu her ne olursa olsun dengeleyecek bir 

Sünni ittifak kurmayı amaçlayan Suriye muhalefetini desteklemeye başlamıştır. Bunun 

üzerine Suriye, rejimi muhafaza etmek için ittifaklar listesini değiştirmeye mecbur 

kalmış ve İran’dan daha iyi bir destek bulamamıştır. Böylelikle İran Şii Hilali hayalini 

gerçekleştirmek ve bölgede eskisinden daha güçlü bir oyuncu olabilmek için tarihi bir 

fırsat elde etmiştir. Ayrıca İran nükleer programını gerçekleştirmek için uygun bir 

bölgesel ortam da sağlanmıştır. 

2003 savaşının başlarında, ABD'nin Suriye'ye yönelik tutumu farklılaşmıştır. Bu 

dönemde ABD eski Dışişleri Bakan Yardımcısı Richard Armitage “Unutulmamalıdır 

ki Ortadoğu'da yeni bir durum vuku bulmuştur. ABD bölgedeki Baas partilerinden 

birinin işini bitirdi ve şimdi sadece Arap Sosyalist Baas Partisi kaldı’’ (Abdullah, 2012, 

s.15-16) diyerek Suriye rejimini açıkça tehdit etmiştir. Bunun üzerine Suriye, bölgede 

ABD karşıtı bir takım girişimlerde bulunmuştur. Örneğin Suriye, El-Kaide örgütünü 

desteklemiş, silahlı militanların iki ülke sınırlarından geçişlerini kolaylaştırmış, Irak 

direnişine destek vermiş ve eski rejimde görev alan yetkilileri ülkesinde misafir 

etmiştir. Fakat Suriye’nin tutumu, sonraki Irak hükümetleri ile Suriye arasındaki 

ilişkilerin bozulmasına neden olmuştur. Bu doğrultuda, Irak Başbakanı Nuri el-Maliki 

Suriye rejiminin Irak’ta terörist gruplara destek verdiğini ifade ederek Suriye’yi itham 

etmiştir. 

İran'ın Suriye rejimini desteklemek üzere gerçekleştirdiği müdahale ve akabinde 

meydana gelen iç savaş sonucu Suriye, 2009 yılında Irak'tan sürülmüş olan El-Kaide 

militanları için adeta güvenli bir sığınak haline gelmiştir. Bu ortamda yeni bir terör 

örgütü olan DAEŞ yapılanmış ve türediği yerden 2014'te Irak'ı işgal etmek için 

ayrılmıştır. Suriye tarafından muhafaza edildikten sonra Irak hükümeti de onlara karşı 

sempati göstermiş ve güvenilir Irak milislerinin de destek vermesiyle, DAEŞ 

militanları otoritelerini arttırarak bölgedeki varlıklarını korumuşlardır. Akabinde ise; 

İran, Irak Hükümeti ve Beşşar Esad rejimi, Suriye devrimi ve etkilerinden sonra farklı 

bir hale bürünen Siyasal İslam’ı yegâne düşmanları olarak hedef kabul etmişlerdir. 

Bunun sonucunda bölgedeki ittifaklar haritası Sünni-Şii mezhep çatışması etrafında 
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şekillenmeye başlamıştır. Buna çerçevede Rusya, Çin, Kuzey Kore, İran, Lübnan’daki 

Hizbullah gibi bölgedeki Şii Toplulukları, Fatımi Afgan Kolordusu, Abu el-Fadlu’l 

Abbas el-Iraki Kolordusu, Asaibu Ehli’l Hak el-Iraki ve diğer çeşitli milisler Suriye 

rejimini destekleyen bloğu oluşturmuşlardır. Diğer yandan ise Türkiye, bazı Körfez 

ülkeleri ve ABD tarafından desteklenen muhalefet de Suriye’deki diğer bloğu temsil 

etmektedir. Böylece Suriye savaşı söz konusu bu iki bloğun arasında bölgesel ve 

uluslararası düzeyde bir savaş haline gelmiştir. 

Irak'taki güvenlik ortamı, el-Maliki hükümetinin mezhepçi politikalarının 

artışıyla aynı zamana denk gelen Suriye'deki çatışmaların başlangıcından bu yana 

birçok istikrarsızlığa tanık olmuştur. Nitekim, Suriye ve Irak'taki el-Kaide örgütlerinin 

artan operasyonel kabiliyetlerinin bir sonucu olarak 2013 yılının yazından itibaren 

Irak'taki şiddet olaylarında artış yaşanmıştır. Ayrıca Şam'daki Alevi Şii rejimini 

devirme hedefiyle bazı Iraklı aşiret üyeleri el-Kaide’ye barınma ve lojistik gibi 

yardımlar sağlamış ve hatta Irak sınırları içerisinde ortak saldırılar 

gerçekleştirmişlerdir. Irak Merkezi Hükümeti ve İran'dan Suriye rejimine sağlanan 

silah destek akışını durdurmak amacıyla, Irak'ın Suriye'ye yakın el-Anbar ilinde 

gerçekleştirilen saldırılar, Suriye ve Irak'taki el-Kaide örgütleri arasındaki işbirliğinin 

varlığına dair işaret olarak kabul edilmektedir (Yunagh, Stebbins, Frederick ve Al- 

Shahery, 2014, s. 36). Diğer yandan Irak'ın işgalinden sonra kullanılmaya başlanan 

mezhep kozu, İran destekli Şii milisler için Suriye'deki savaşı meşrulaştırma 

bakımından önemli bir rol oynamıştır. İlk başta Şiilerce kutsal olan kabirleri korumak 

için çoğunlukla Şam'ın güneyinde Seyyide Zeynep (Set Zaynab) bölgesinde bulunan 

Şii milisler, daha sonra daha geniş alanlarda mevcudiyet göstermeye başladılar. 

Ardından ise bu Şii milisler Suriye'deki kuzey, orta ve güney olmak üzere bütün 

cephelere yayıldılar. Bu noktada, Şiilerin kutsal kabirlerini koruma hedefinin aslında 

Şii milisler tarafından bir bahane olarak kullanıldığı söylenebilir. 

Bu milislerin çoğu, Lübnan’da bulunan Hizbullah’ın ve İran Devrim 

Muhafızları’nın emrinde ve öldürülmesinden önce Kasım Süleymani'nin kontrolü 

altında çalışmaktaydılar. Iraklı milisler, özellikle Haziran 2013'ten bu yana Şam ve 

kırsal bölgeleri ile Halep ilindeki çatışmalarda merkezi bir rol oynamışlardır. 

Suriye'deki İran Devrim Muhafızları'nın liderlerinden General Muhammed Ali Falaki, 

Kudüs Gücü komutasında Irak, Suriye ve Yemen olmak üzere üç cephede savaşan "Şii 
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Kurtuluş Ordusu" adlı ordunun gücüne yönelik olarak, “Devrim Muhafızları, Irak ve 

Suriye'de toplam 200.000 asker istihdam etmiştir” ifadesini kullanmıştır. Irak'ta 

gönüllü toplamakla sorumlu olan yetkililerden Hasip ed-Duceyli de gönüllülerin aylık 

maaş aldığını ve İran tarafından zaman zaman ödenen ikramiyeleri de olduğunu 

belirtmiştir. Bununla birlikte Irak Ulaştırma ve Haberleşme Bakanlığı, Suriye 

hükümetinin yiyecek, konaklama ve diğer ihtiyaçlarını karşılaması şartıyla, Şam'da 

kutsal türbelerin korunması kapsamında bulunan gönüllülerin Bağdat ve Necef 

havalimanlarından ücretsiz seferlerle Suriye'ye taşınmasını üstleneceklerini de 

eklemiştir (el-Fellahi, 2019, s. 2-3). Tüm bu açıklamalar göz önüne alındığında, Irak 

hükümeti tarafından benimsenen mezhepçi yaklaşım doğrultusunda Irak’ın 

imkanlarının, İran politikalarına hizmet ettiği sonucuna varılabilir. 

Irak’ın Suriye ile olan ilişkilerinde etkili olan bir değer konu ise mülteci krizidir. 

Suriye ile Irak arasındaki mülteci akını ilk olarak Irak'ın işgali ile başlamıştır. Suriye 

krizinin ardından ise iki ülke arasındaki uzun ve güvenli olmayan sınırlar savaşçı, silah 

ve patlayıcı madde kaçakçılığı için gizli güzergah olarak kullanılmıştır. Ayrıca 

Suriye'nin kuzeydoğusunda yer alan Kürtler ile El-Nusra Cephesi arasında yaşanan 

çatışmalar, çok sayıda Kürt mültecinin Irak'taki Kürt bölgesine akın etmesine yol 

açmıştır. Hatta başlangıçta IKBY, Suriyeli Kürt mültecileri eğitip, silahlandırıp 

Suriye'ye geri göndermekle suçlanmıştır. Yine bu dönemde Suriye’den gelen pek çok 

Kürt mülteci de Peşmergeye bağlı güçlere katılmıştır. Sonuçta Bağdat Merkezi 

Hükümeti, Peşmergelerin artan sayı ve güçleri sayesinde Kürt liderlerin tartışmalı 

bölgeleri kontrol altına alabileceğinden endişelenmiş ve bu endişelerini dile getirmiştir 

(Yunagh vd., 2014, s. 38-39). Gerçekten de Peşmerge güçlerinin DAEŞ’i Kerkük ve 

Erbil’den sınır dışı ederek bölgenin kontrolünü almasıyla birlikte, bu endişelerin boşa 

olmadığı net bir şekilde görülmüştür. Daha sonra IKBY, Kerkük'ün geleceği için 140. 

maddenin uygulanacağını duyurmuş ancak bu bahane ile düzenlenen bölgenin 

bölünmesine ilişkin referandum başarısız olmuştur. 

Sonuç olarak, tüm bu gelişmelerin ışığında Irak savaşının Suriye'deki kargaşa ve 

çatışmalar için ideal bir ortam sağladığı bir gerçektir. Yine bu çatışma ortamının, 

DAEŞ ile mücadele kisvesi altında ABD’nin desteğini arkasına alan Kürt ittifakının 

her zamankinden daha fazla güçlenmesi için bir fırsat yarattığı söylenebilir. 

Suriye’deki bu durumun ne zaman sona ereceği ve gelecekte ne olacağı belli değildir. 
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Aynı zamanda, Suriye'de bulunan Iraklı milislerin önümüzdeki dönemde durumlarının 

ne olacağı da akıllarda soru işareti bırakmaktadır. Bu kapsamda, söz konusu milislerin 

Suriye rejimi ve İran'ın bölgede uygulamaya çalıştığı demografik değişim sürecinin 

bir parçası olabilecekleri konusunda güçlü şüpheler bulunmaktadır. Nitekim Suriye 

Devlet Başkanı Beşşar Esad'ın da ifade ettiği üzere, muhalefet üyelerine ait araziler, 

mallar ve mülkler kendisini destekleyen Şii milis savaşçılarına verilmiştir (el-Fellahi, 

2019, s. 9). 
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SONUÇ 
 

Siyasi istikrar kavramı, devlet kurumlarının ve siyasal sistemin düzenli bir 

şekilde faaliyet göstermesi anlamına gelirken, siyasi istikrarsızlık kavramı ise 

mevzubahis düzenin sadece siyasi değil aynı zamanda sosyal, ekonomik ve güvenlik 

açısından bir kaos ortamına dönüşmesi anlamına gelmektedir. Bir ülkedeki siyasi 

istikrarsızlık dinamikleri ülke dışı ve içindeki faktörlerin bir araya 

gelmesiylecoğrafyaya özgün bir istikrarsızlık üretir. Aynı zamanda söz konusu 

istikrarsızlığın yansımaları, istikrarsızlığın sürekli olması durumunda bölge 

sınırlarının dışına taşarak diğer siyasal sistemlerin de etkilenmesine yol açabilir. 2003 

yılından sonra Irak’ta şahit olunan gelişmeler de aynı paterni takip etmiştir. 

İngiliz işgali ile yeni bir Irak Devleti’nin kurulmasından bu yana pek çok 

nedenden dolayı Irak’taki siyasi istikrarsızlık günümüze kadar devam etmiştir. 

Özellikle bu dönemde yaşanan bazı gelişmelerin daha sonraki yıllarda da Irak’taki 

istikrarsızlık olgusunda etkili olduğunu söylemek mümkündür. Örneğin, işgal sonrası 

Irak devletinin kurulmasının ardından halk ve egemen sınıf arasında çok büyük bir 

kopukluk meydana gelmiş, halk siyasi katılımı reddederek iktidardan uzaklaşmaya 

başlamıştır. Ayrıca Kralın devlet yönetiminde feodalizme, burjuvaziye ve İngilizlere 

artan bağımlılığı da toplumda büyük politik, sosyal ve ekonomik ikilemlere yol 

açmıştır. Filistin ve Mısır olaylarının ulusal alandaki etkileri, Irak halkının etnik ve 

mezhepsel açıdan bölünmüş olması ve aşiret kültürü ve daha sonra başarısız Irak 

politikaları da siyasi istikrarsızlık nedenleri arasındayer almıştır. Dolayısıyla, Irak’ın 

siyasi ve toplumsal hayatında yaşanan istikrarsızlığın temelleri bu dönemlere kadar 

uzanmaktadır. 

Ne var ki söz konusu istikrarsızlık, 1958 Abdülkerim Kasım darbesiyle monarşi 

rejiminin devrilmesi ve cumhuriyetin kurulması ile sona ermemiştir. İlk Cumhuriyet 

döneminde yaşanan siyasi istikrarsızlığın nedenleri burjuvazinin çıkarlarının temsil 

edildiği İngiliz işgalinin neden olduğu sosyal, siyasi ve ekonomik yapıda meydana 

gelen çöküşler ve II. Dünya Savaşı'nın sona ermesinin ardından Soğuk Savaş 

dönemindeki komünist propagandalardır. Bunların yansıra, Barzani'nin Sovyetler 

Birliği'nden sürgünden dönmesi ve akabinde gelişen Kürt ayaklanmasıyla eş zamanlı 

komünist dalgayı durdurmaya yönelik olarak Sünni ve Şii siyasi İslam partilerinin 
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yükselişi ile Baasçı milliyetçi hareket dalgasının artması söz konusu nedenler 

arasındadır. 

Irak’taki söz konusu siyasi istikrarsızlığın en önemli nedenlerinden biri de, 2003 

sonrası değişimin kaynağının Irak'ın içinden değil, bilakis Irak dışından gelmesidir. 

İşgal güçleri tarafından anayasal zemini oluşturulan federatif Devlet yapısı, özellikle 

tek partili dönemden sonra mezhepçiliğin yükselişiyle birlikte Irak’ın parçalanmasına 

neden olmuştur. Parlamenter yapı ve nisbi temsil seçim sistemi nedeniyle kurulan 

güçsüz Koalisyon Hükümetlerinde görev dağılımının liyakat yerine mezhep, ırk ve din 

esaslarına göre yapılması nedeniyle de, ülkede mali ve idari yolsuzluk yayılmış ve 

denetim organlarının faaliyetleri kısıtlanmışdır. 

2005 yılı kalıcı anayasası uyarınca oluşturulan yasama, yürütme ve yargı 

organları arasındaki ayrım fiilen yapılamamıştır ve yargı yürütmeye bağımlı hale 

getirilmiştir. Hatta Irak'ın modern tarihi boyunca, yürütme organının yetki ve 

sınırlarının yasama ve yargı organından üstün olduğu ve iyi tanımlanmış bir kuvvetler 

ayrılığı tesis edilemediği bir gerçektir. Bu belirsizlik, devlette kurumlar arası boşluk 

meydana getirmiş ve devletin resmi organlarının görevlerini icra edememelerine neden 

olmuştur. Vatandaşlar da bu boşluğu aşiret, dini kurum ve silahlı gruplar tarafından 

temsil edilen geleneksel toplum yapıları ile doldurmuş ve ülke içerisinde bölünme 

hızlanmıştır. Bu durum Irak’ın siyasi istikrarsızlığının doğrudan sebeplerinden biridir. 

Ayrıca Irak Anayasasındaki 50’yi aşkın madde ve yazıldıkları üslup, 

günümüzdeki birçok krize de kaynaklık etmektedir. Anayasa değişikliği yapılmak 

istendiğinde ise, değişiklik için her üç valilikteki seçmenlerin üçte ikisinin onay 

vermesi gerekliliği göz önünde bulundurulduğunda, söz konusu değişikliğin 

gerçekleştirilmesinin zor olduğu görülmektedir. 

Ortak yönetim gerçeği (consociational democracy/ortaklaşmacı demokrasi), 

anayasayı onaylayan bağımsız kurumlara, sivil toplum kuruluşları gibi gayri resmi 

kuruluşlara ve partilere kadar uzanmıştır. Irak siyasi hayatındaki partiler; dini ve 

milliyetçi bağlamda gerekli siyasi kültür ve programdan yoksun dallara, mezheplere ve 

etnik gruplara ayrılmışlardır. Bu gruplardan Şiiler İran veya Irak’ın dini bölge 

otoritelerine tabi olmuşlardır ve bunların çoğu işgalinden bu yana Irak’ın şahit olduğu 

mezhep savaşları olaylarında temel bir role sahip olan silahlı örgütlerden oluşmuşlardır. 
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Her ne olursa olsun, işgalden önceki Irak, bölgeyi İran'ın nüfuz genişletme 

politikasından koruyan ve aynı zamanda askeri teşkilatı sayesinde birçok zorluk içinde 

Irak devletinin birliğini muhafaza eden egemen bir devletti. Dolayısıyla Paul Bremer’in 

ordunun dağıtılmasına ilişkin kararı güvenlik ve askeri kargaşaya neden olarak 

terörizmin yayılmasını körüklemiştir. Diğer taraftan herkesin silahlara 

erişebilmesinden dolayı silahların yaygınlaşması da mezhepsel mücadelenin 

artmasında oldukça etkili olmuştur. Şii gruplar İran için askeri bir kol haline gelerek 

İran’ın Irak siyasetini kontrol etmesini sağlamışlardır. Söz konusu durum, 2011 yılında 

Amerika'nın Irak'tan çekilmesi, Suriye’deki iç savaş ve ardından 2014'te Irak 

topraklarının üçte birinin DAEŞ’in eline geçmesiyle daha da netleşmiştir. Bu milis 

kuvvetleri, DAEŞ ile savaşmak amacıyla Irak'ın diğer oluşumlarından türeyen aşiret 

gruplarına ek olarak Haşdi Şabi olarak bilinen diğer gönüllülerle birlikte örgütlenmiştir. 

Ne var ki mevzubahis milis sorunu Irak’ın DAEŞ örgütünden kurtulmasından sonra 

sona ermemiş, aksine eskisinden daha tehlikeli bir hale bürünmüşt ve İran direktiflerini 

komşu ülkelerde ve Irak’ta vekâleten uygulayan bir tehdit haline gelmiştir. 

ABD’nin işgali, Irak'ın sosyal yapısında, siyasi ve ekonomik temellerinde ciddi 

bozulmalara neden olmuştur. İşgal valisinin politikası ve kararları, işgal sonrası 

yapılan yeni anayasa, devlet ve iktidarın zayıflığı, dış güçlerin müdahalesi gibi 

faktörler, Irak toplumunun zihniyetinde mezhep ve hizipçiliğin pekişmesini, halkın 

güveninin yitirilmesini, devletin prestijinin yitirilmesini ve iç siyaseti olumsuz yönde 

etkileyen ekonomik zenginliğin dağılmasını teşvik etmiştir. Irak, ölen ve kaybolan 

kişiler ile yerlerinden edilmişlerin sayısı açısından terörizm listesinde üst sıralara 

çıkarken; reform, eğitim ve diğer temel hizmetler dikkate alındığında ciddi bir düşüş 

göstermiştir. 

Ayrıca Irak işgalinin yankılarının yerel düzey ile sınırlı kalmadığı, bölgesel ve 

uluslararası düzeyde de etkili olduğu sonucuna ulaşılmıştır. 11 Eylül 2001 

saldırılarının ardından Ortadoğu'da Afganistan ve Irak'taki savaşlardan sonra, 

bölgedeki güç dengesi İran lehine değişmiş, bölgede önemli bir oyuncu haline 

gelmesine olanak sağlanmıştır. İşgalci ve mezhepçi İran politikalarının yarattığı kaos 

sonucunda Irak, güneyden Körfez komşu ülkeleri ve kuzeyden Ürdün ve batısından 

Türkiye için bir tehdit haline gelmiştir. İttifaklar ve çıkarlar haritasındaki farklılıklar 

nedeniyle bölünmüş olan Arap coğrafyası ve bölgesel ülkeler İsrail için siyasi ve askeri 



237  

avantajlar sunmuştur. Irak ve Afganistan'ın işgali uluslararası düzeyde terörün 

artmasında, göç oranlarının yükselmesinde bir dönüm noktası olmuş, DAEŞ’in 

oluşumu için gerekli zemini hazırlamıştır. Böylelikle Irak savaşının Irak'ı İsrail karşıtı 

çizgiden uzaklaştırdığını, ancak Irak'ı tamamen batı çizgisine geri döndürmediği 

sonucuna ulaşılmıştır. 

Bununla beraber siyasi istikrarsızlık olgusu bir sonuç olup Irak için tabir caizse 

bir kader değildir. Bu açıdan bakıldığında, siyasi istikrarsızlığın nedenleri ciddi bir 

şekilde ele alındığı ve gerekenler yapıldığı takdirde bu olgu ile baş etmek mümkündür. 

Bu doğrultuda her şeyden önce, Irak'ta siyasi istikrar ortamını sağlamak için işgal ve 

mezhepsel bölünme koşulları altında alelacele yazılmış olan anayasanın değiştirilmesi 

gerekmektedir. Fakat sadece anayasanın maddelerinin değiştirilmesi yeterli 

olmayacaktır. Şu anki anayasanın yeterince net bir şekilde ele almadığı federalizmin 

nasıl uygulanacağı, bölgelerin nasıl oluşturulacağı, merkez ile bölgeler arasındaki güç 

dağılımı gibi muğlak olan bütün konuların açıklığa kavuşturulması gerekmektedir. 

Yürütme organı karşısında yasama organının güçlendirilmesi için reform 

yapılmalıdır. Parlamentodaki abartılı siyasi parti sayısı da azaltılmalıdır. Bunun için 

seçim sistemi ve siyasi partilere ilişkin yasalarda reform yapılması gerekmektedir. 

Irak’ta 2003 sonrası siyasi çoğunluk temelinde olmayıp din ve kimlik temeli üzerinde 

kurulmuş partiler mevcuttur. Bu reform mezhepsel, dini ve etnik temelli partilerin 

oluşumunu engelleyerek mezhep kotalarını yok etmelidir. Böylece siyasi sürecin 

bütünlüğünün temel göstergelerinden biri olan muhalefetin varlığı artacaktır. Kota 

sistemi tüm devlet kurumlarını harap etmiş olup devlet kurumlarını mezhepler arası 

çatışmaya mahkûm hale getirmiştir. Muhalefetin mevcut durumdan çıkış konusundaki 

rolü de muhalefetin etkinliğinin sağlanması ile arttırılabilecektir. 

Yüksek Seçim Komisyonu ve Dürüstlük Komisyonu gibi yapıların yanı sıra 

partilerin ve silahlı grupların da, iktidar etkilerinden uzak tutulması seçim 

süreciniolumlu etkileyecektir. Böylece devlet kurumlarının mali, idari ve siyasi 

yolsuzlukla mücadelesinde düzgün bir işleyiş sağlanabilecektir. Aynı şekilde 

anayasaya ve hukuka saygı ile siyasal sınıfın bu kurallara tabi olması demokratik 

yönetimin bir göstergesi sayılmaktadır. Dolayısıyla hukukun üstünlüğü sağlanmalı, 

ifade ve gösteri özgürlüğü korunmalı ve anayasada öngörülen diğer temel özgürlükler 

güvence altına alınmalıdır. Bu bağlamda, tutuklamalarda şeffaflığının sağlanması, 
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tutuklanma yerinin ve nedeninin açıklığa kavuşturulması, resmi olmayan gözaltı 

merkezlerinin kapatılması, işkencenin ve zorla alıkoymanın faillerinin sorumlu 

tutularak vatandaşların güvenlik hizmetlerine olan güveninin yeniden tesisi ile siyasi 

istikrarın sağlanması için vatandaşlar nezdinde devletin prestijinin yeniden sağlanması 

oldukça önemlidir. 

Aşirete, mezhebe ve bölgeciliğe dayalı geleneksel sistemin yapısının çözülmesi 

gerekmektedir. Söz konusu alt bağlılıklar, Irak’ın işgalinden sonra devlet kurumlarının 

zayıflığı ve bu kurumların kendilerine verilen sorumlulukları yeterli bir şekilde yerine 

getirememeleri nedeniyle daha fazla yayılmıştır. Bu çerçevede, işsizliği ve yoksulluğu 

azaltarak ek iş fırsatları yaratılmalı, farklılıkların varlığının kabulüne dayalı bir eğitim 

müfredatı benimsenmelidir. Bu şekilde; vatandaşları devlet ve vatan şemsiyesi altında 

birleştirmek, vatandaşların siyasal kültürünü yükseltmek, ortak bir milli kimlik 

oluşturmak, etnik ve mezhepsel aidiyetin değil liyakatin ve vatandaşlık standardının 

esas alınması mümkün olabilecektir. Böylelikle Irak’taki toplumsal yapıda sosyal, 

politik ve ekonomikkapsamda kademeli bir değişim sağlanabilecektir. 

Sivil toplum kuruluşlarının rolünün güçlendirilmesi ve bununla birlikte bu 

kuruluşların faaliyetlerinin de denetlenmesi gerekmektedir. Irak kaynakları siyasi 

partilerin ve nüfuz sahibi makamların tekelinden korunmalı, tüm toplumun yararına 

kullanılabilmeleri sağlanmalı ve Irak’ta yaygınlaşmış olan yolsuzluklarile mücadele 

edilmelidir. Düzenleyici kurumlara yer vererek mali ve idari alanları siyaset etkisinden 

arındırmak gerekmektedir. Sonuç olarak ulusal ve uluslararası istikrarsızlık 

dinamiklerini ortadan kaldırmaya yönelik tedbirler zaman geçirmeden uygulamaya 

konmalı, ülkenin bölgesel rekabet için bir arena olma niteliği ortadan kaldırılmalıdır.  

Diğer bir ifadeyle ulusal ve bölgesel istikrar için, hem ulusal hem de uluslararası 

aktörlerin katkısı hayati öneme haizdir. 
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