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OZET

ULUSLARARASI VERGILEMEDE YASANAN SORUNLAR VE BEPS
EYLEM PLANLARI CERCEVESINDE COZUM ONERILERI

Kiiresellesmenin artmasi sonucunda kiiresel piyasalarda ticari iliskiler biiyiik bir
ivme kazanmistir. Bu duruma bagl olarak iilkeler aras1 vergilendirmede vergi kayip
ve kacaklar1 gibi birtakim sorunlar yasanmistir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD), Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi kuruluslar tarafindan bu

durumu 6nlemek amaciyla vergi anlagmalar1 yapilmaistir.

Cok uluslu sirketler faaliyet alanlarini genisletip smir otesi isler yaparak
kazanglar lizerinden alinan vergi yiiklerini minimize etme cabasi igerisindedirler.
Luksleaks skandaliyla adindan s6z ettiren vergi cenneti olarak bilinen Liiksemburg
340 kiiresel sirketle yaptig1 vergi anlagmasi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan hazirlanan 13 Temmuz 2013’de
Saint Petersburg G20 Liderler Zirvesinde 15 Eylem Plani’ndan olusan Kar Aktarimi
Yoluyla Matrah Asindirmasi Plan1 (BEPS-Base Erosionand Profit Shifting)

aciklanmustir.

Bu c¢alismanin amaci; oncelikle vergi ve uluslararast vergi kavramini ve
amaglarii aciga kavusturmak, uluslararasi sirketlerin vergilendirilmesinde verginin
hangi o6lgiitlere gore almacagini tespit etmek, BEPS Eylem Plan’lan ile ilgili
gelismeleri dikkate alarak vergiden ka¢inma ve kagakciliginin 6nlenmesi icin OECD
tarafindan olusturulan 15 eylem planini incelemek, uluslararasi vergilemede yasanan
sorunlardan olan Uluslararas1 Cifte Vergilendirme, BEPS’in 1. Eylem Plani’nda yer
alan Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi ve Tiirkiye vergi mevzuatlariyla
uyumlastirilmasi, Zararli Vergi Rekabeti Uygulamalar1 gibi sorunlar1 irdelenerek

acgiklanmasi1 amag¢lanmustir.

Anahtar  Kelimeler:  Uluslararasi  Vergilendirme, = BEPS,  Uluslararasi

Vergilendirmede Yasanan Sorunlar.



SUMMARY

PROBLEMS IN INTERNATIONAL TAXATION AND SOLUTION
PROPOSALS WITHIN THE FRAMEWORK OF BEPS ACTION PLANS

As a result of the increase in globalization, trade relations have gained
momentum in global markets. Depending on this situation, some problems such as tax
losses and evasions have been experienced in taxation between countries. Tax
agreements have been signed by organizations such as the Organization for Economic
Development and Cooperation (OECD), the United Nations and the European Union

to prevent this situation.

Multinational companies are in an effort to minimize the tax burden on their
earnings by expanding their fields of activity and doing cross-border business. Known
as the tax haven, which made a name for itself with the Luksleaks scandal,
Luxembourg has a tax agreement with 340 global companies. For this reason, the Base
Erosion and Profit Shifting Plan consisting of 15 Action Plans (BEPS-Base Erosion
and Profit Shifting) was announced at the Saint Petersburg G20 Leaders Summit on
July 13, 2013, prepared by the Organization for Economic Development and
Cooperation (OECD).

The aim of this study is; First of all, to clarify the concept of tax and
international tax and their purposes, to determine the criteria for taxation in the taxation
of international companies, to examine the 15 action plans created by the OECD to
prevent tax avoidance and evasion by taking into account the developments in BEPS
Action Plans, the International Double Taxation, to harmonize with beps 1. located
Taxation and Turkey's Digital Economy Action Plan tax legislation, problems such as

Harmful tax Competition Practices are intended to be disclosed examined.

Key Words: International Taxation, BEPS, International Taxation Problems.
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ONSOZ

Uluslararas1 Vergilendirmede Yasanan Sorunlar ve BEPS Eylem Planlari
Cergevesinde Coziim Onerileri’nin kapsamma giren vergi, genel vergi ilkeleri,
uluslararasi vergilendirme, ¢ok uluslu sirketler, cok uluslu sirketlerin vergilendirmede
kullandig1 yontemler, BEPS Eylem Planlari, uluslararas1 vergilendirmede yasanan
sorunlar; uluslararasi ¢ifte vergilendirme sorunu, dijital ekonominin vergilendirilmesi
sorunu, zararli vergi rekabeti uygulamalari, transfer fiyatlandirmasi bilgilerine yer

veren bu tezin amaci okuyucuya konuyla ilgili bilgiler kazandirmaktir.

Bu tezdeki konulara herkesin kolay anlayabilecegi sade ve basit bir anlatim

tarziyla deginilmistir.
Tezin, tiim ilgi ve ihtiya¢ duyanlara yararli olmasin1 diliyorum.

Yiiksek Lisans tezimde ve egitim hayatim boyunca her zaman yanimda olan
aileme, calismalarimin her asamasinda destegini eksik etmeyen Cebrail Umit

CENGIZ’e minnet ve siikranlarimi1 sunarim.
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GIRIS
21. yiizyilda kiiresel ve dijital ekonominin artmasiyla ticari sirketler arasinda
etkilesim artarak uluslararasi bir boyut kazanmistir. Uluslararasi mal ve hizmet ithalat-
ihracat sikliginin artmasi bilgi ve teknolojinin giin gectik¢e degismesi gelismesi ve
kiiresellesme ile birlikte vergilendirmede sikintilar giindeme getirmistir. Bu durum

arttikca iilkelerin yerel vergi mevzuatlar yetersiz kalmakta, vergi yetkileri cakismakta

ve vergi cenneti iilkelerinden dolay1 vergi kayiplar1 olusmaktadir.

Kiiresellesme sirketleri ¢ok uluslu hale getirmis, diinya c¢apinda faaliyet
gosteren, ticaret yapan, hizmet {ireten ve hizmet satan dev sirketler ortaya ¢cikmistir.
Kiiresellesen Diinya’da sinirlar azalmis ve Diinya kiiclik bir kdy benzeri bir hale
gelmistir. Ulkeler aras1 emek, mal, bilgi vb. olgularin hareketliligi kolaylasmis ve hiz
kazanmistir. Geligen ticaret ve hizmet ag1 neticesinde biiyiik sirketler ve sirket gruplar
ortaya cikmistir. Bu sirketler gerek mukim bulunduklar: {ilkelerde gerekse diger
ilkelerde bagl sirketler ve istirakler kurmuslar ve sirket satin alma yoluna bagvurarak
cok sayida iilkede ortakliklara sahip olmuslardir. Ornegin ABD’de yerlesik bir
sirketin, Tiirkiye’de, Cin’de veya bagka bir iilkede ortagi oldugu sirketlerinin olmast
giinlimiizde ¢ok siradan bir durumdur. Bu durum karmasik ortaklik yapilaria sebep

oldugu gibi vergilendirme gibi hususlarda da ¢esitli aksakliklara sebep olmaktadir.

Gelisen ekonomik cevrede sirketler artik ¢cok daha biiyiik, cok daha hizli ve
etkin olmaktadir. Uluslararasi mecrada sirketler onemli aktorler olmakta, cesitli
imtiyazlara sahip olmakta ve 6nemli kararlarin alinmasinda etkin rol oynamaktadirlar.
Biiytik giic haline gelen sirketler 6nemli derecede karlar elde etmektedir. Kar’in
artmasindaki en 6nemli etkenlerden birisi CUS’larin sliphesiz ki kiiresel hale gelen
pazarlara sahip olmalaridir. Cin’li bir sirket diinyanin herhangi bir yerine mal ve
hizmet satabilmekte ve alabilmektedir. Pazarlar artarken sirket karlari da artmakta
fakat vergiler ayn1 oranda artmamaktadir. Bu hususta ¢esitli engeller s6z konusudur.
Sirketlerin c¢ok uluslu hale gelmesiyle birlikte bu sirketlerin vergilendirilmesi
hususunda giicliikler meydana gelmistir. Uluslararast vergilendirme kavramiyla
tanimlayabilecegimiz bu husus tezimizin temel yap1 taslarindan birini teskil

etmektedir.

Uluslararas1 hale gelen sirketler ¢cok sayida iilkede faaliyet gdstermeleri

sebebiyle vergilendirilmeleri asamasinda bazi problemler ortaya ¢ikmaktadir. Bu

1



duruma, mevzuattan kaynaklanan bazi bosluklar, farkl iilkeler arasindaki mevzuat
farkliliklar1, sirketlerin karlarini diisiik vergilendirme kapasitesine sahip iilkelere
aktarmalari, bazi tilkelerin vergi cenneti mahiyetinde olmalari, bazi iilkelerin ise vergi
indirimleri yoluyla sermaye ¢ekme ¢abalar1 gibi hususlar etken olmaktadir. The Global
Alliance, Public Servises International (PSI) ve The Tax Justice Network un birlikte
hazirladigi 2020 Vergi Adaleti Raporuna gore; Uluslararast vergi kaginmalar
sebebiyle kiiresel vergi kayb1 427 milyar dolar diizeyindedir. Bu vergi kaybinin 245
milyar dolarlik kismina vergi cennetleri sebep olmaktadir. Yine ayni rapora gore vergi
kaybr diisiik gelirli tilkelerin vergi gelirlerinin biiytik bir oranina denk gelmektedir. Bu
durum kiiresel gelir adaleti agisindan uluslararasi vergilendirmenin énemini bir kez
daha gozler oniline sermektedir. Ayrica bahsi gegen raporda Tiirkiye’nin vergi kaybi

2.7 milyar dolara yaklastig1 ifade edilmistir.

Birlesmis Milletler (BM) ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)
uluslararasi vergilendirmede yasanan sorunlara ¢oziimler liretmek amaciyla ¢ok sayida
calisma yapmaktadir. Fakat kiiresellesme ile birlikte dijitallesmenin de ¢ok hizli bir
sekilde artmasi yapilan diizenlemelerin ve Onlemlerin gergek hayata uyumunda

gecikmeler yasanmasina sebep olmaktadir.

Calismamizin birinci bolimiinde vergi ve uluslararas1 vergilendirme, ¢ok
uluslu sirketler ve ¢ok uluslu sirketlerin vergilendirme yontemleri isleyis bigcimleri
hakkinda teorik bilgiler verilerek calismamizin teorik cercevesi inga edilmistir. Yine
ayni bolimde uygulamaya yonelik caligmalar da yapilmistir. Verginin tanimina,
uluslararasi vergilendirme ilkelerine, ¢ok uluslu sirketlere ait genel kavramlara ve

bilgilere aciklayict anlatim teknigiyle yer verilmistir.

Ikinci béliimiinde vergi kayiplarini dnlemek amaciyla Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan 2013 yilinda 15 Eylemden olusan BEPS (Base
Erosionand Profit Shifting- Kar Aktarimi1 Yoluyla Matrah Asindirmasi Plani) Eylem
Planlar1 uluslararas1 vergilendirmeye 6nemli bir bakis acis1 katarak sirketlerin vergi
kaybina neden olan faaliyetleri incelenmekte ve irdelenmektedir. BEPS Eylem
Planlariyla vergide adalet, mevzuatlardaki bosluklarin ve uyusmazliklarin giderilmesi,
seffafligin ve {ilkeler arasinda isbirliginin saglanmasi amaclanmistir. Bu eylem
planlarinin taraf iilkeler nezdinde kararlilikla uygulanmasi ve bu dogrultuda yasal

diizenlemelerin yapilmasi vergilendirmede yasanan sorunlarin ¢oziilmesi agisindan



kritik 6neme sahiptir. OECD tarafindan hazirlanan eylem planlar1 vergilendirme
teorisini kapsamakla birlikte, vergiden kacinmalarin etkisini en aza indirebilmek
acisindan yeni ve farkli standartlar getirmistir. OECD’nin belirlemis oldugu 15
eylemden olusan BEPS eylem planlariyla kavramlar 6rneklendirilmis ve akabinde bu

kavramlar agiklanmistir.

Uciincii  béliimde uluslararas1 vergilendirmede yasanan sikintilar cifte
vergilendirme sorunu, dijital ekonominin vergilendirilmesi sorunu, zararli vergi
rekabeti, transfer fiyatlandirmasi incelenmekte ve Tiirtk vergi mevzuatindaki
kurallarinin giiniimiize kadar olan bu yondeki degisimleri irdelenmektedir. Ozellikle
de dijjital ekonominin vergilendirilmesi hususu vergi diinyasinda ve vergilendirme
teorisinde biiylik ve koklii degisimlerin ortaya ¢ikmasini zorunlu kilmis ve bu yonde
yeni akademik caligmalara ihtiya¢ oldugunu gostermistir. Uluslararasi vergilemede
yasanan sorunlara; uluslararasi cifte vergilendirme sorunu, dijital ekonominin
vergilendirilmesi sorunu, zararli vergi rekabeti uygulamalari, transfer fiyatlandirmasi
kavramlarina agiklayici bir anlatim teknigiyle yer verilmistir. Tiirkiye BEPS eylem
planlarina paralel olarak Dijital Hizmet Vergisi Kanunu diizenlemistir. 07.12.2019
tarthinde yaymlanan DHVK’da verginin konusu, vergi sorumlusu, muafiyet ve
istisnalar, verginin; matrahi, orani, hesabi, beyani, tarh1 ve ddenmesi agiklayici

anlatim teknigiyle yer verilmistir.

Arastirma ve Metodoloji boliimiinde arastirmanin problemi, konusu, amaci,
Onemi, hipotezler, kapsami, sinirliliklari, yontemi, veri toplama teknikleri, kaynakga
zaman araligl, zamanlamasi ve akademik literatiire katkisi konular1 kisaca
Ozetlenmistir.

Sonug ve Oneriler béliimiinde uluslararasi vergilendirmede yasanan sorunlara
¢dziim onerileri BEPS Eylem Planlar cercevesinde degerlendirilmistir. Onerilerde

bulunulmustur.



BIiRINCIi BOLUM

VERGILENDIRME

1.1. Kavramsal Olarak Vergi
1.1.1. Verginin Tanim

“Vergi kavrami, devletin egemenlik giiciine dayali olarak yasal zor altinda
tahsil ettigi vergi, resim, har¢ gibi tiim mali yiikiimliliikleri kapsayan parasal

odemelerdir." (Bayrakli, 2015, s.3)

“Vergi devletin gorevlerini yerine getirebilmesinde ¢ok onemli bir yere
sahiptir ve bundan dolay: bu vergilerin toplanmasi, harcanmasi biiyiik bir 6nem teskil
etmektedir. Devletin gelirleri ile giderleri arasindaki diizenlemeleri iceren hukuk

kurallart mali hukuk kapsaminda incelenir.” (Karadeniz, 2018, s.371)

1982 Anayasasinin 73. Maddesine gore; herkes kamu hizmetlerini veya
giderlerini karsilamak suretiyle vergi dagiliminda adaletinde saglanmasi i¢in mali
giiciine uygun olan oranla vergi 6demek zorundadir. Vergi ve benzeri mali

yiikiimliiliikler ancak kanun hiikiimleriyle konulur, degistirilir ya da kaldirilmaktadir.

(Resmi Gazete, 1982, 5.18)

Kisaca vergiler devletin ¢esitli kamu harcamalarin1 yapmak iizere belirlemis
oldugu yasalar dahilin de ger¢ek ve tiizel kisilerden dolayl veya dogrudan zorunlu ve

karsiliksiz tahsil ettigi paradir.
1.1.2. Verginin Amaglari
Verginin amaglarini su sekilde siralayabiliriz:

o Gelir elde ederek devletin kamu kuruluslarinin ve kamu hizmetlerinin
harcamalari i¢in kaynak saglamak,

e Devletin sundugu hizmetlerden yararlanmak,

e Can ve mal emniyetinin muhtelif tehlikelere kars1 korunmasi nedeniyle devlete
verilen sigortadir,

e Ekonomik biiylime, kalkinma ve ekonomik istikrar hedeflerinin
gerceklesmesine tesvik etmek,

e Gelir diizeyine gore vergi yiikiiniin hafifletilmesi veya arttirilmas: yoluyla

adaletsizligi azaltmak,



e Dis ticaret agigin1 yiiksek vergi oranlariyla azaltmak,

e Kirsal yerlerde sektor ve bolgeleri mal ve hizmet iiretimine tesvik etmek,

e (Cevreyi koruyucu uygulamalar tegvik etmek,

e Sagliga zararli politikalara yardimci olmaktir (alkol ve sigaranin

vergilendirilmesi gibi).

Bu durumda verginin amaglarin1 mali, ekonomik ve sosyal amaglar seklinde

aciklayabiliriz.

1.1.2.1. Verginin Mali Amact
Kamu giderlerinin finansmanin1 saglamak icin alinir. Buna gore vergi

gelirlerinin kamu giderlerini karsilayacak 6l¢iide toplanmasi gerekir.

Vergi devletin egitim, adalet, saglik, ulasim, giivenlik, kolluk hizmeti gibi
yapmak zorunda oldugu gorevlerini yerine getirmek igin kullanilan finansman

kaynagidir. Bu durum verginin mali amaci kapsaminda degerlendirilmektedir.

“Isverenlerin iicretlerinden kesip odemek zorunda oldugu sosyal giivenlik
primleri, tiiccar ve sanayicilerin tiye olmak zorunda olduklari Ticaret ve Sanayi
Odalarina o6demek zorunda olduklar: primler vergi benzeri mali yiikiimliiliige 6rnek

gosterilebilir . (Pehlivan, 2013, s.23)

1.1.2.2. Verginin Ekonomik Amact
Devletin ekonomik amaci biiyiime, kalkinma ve istikrardir. Korunmasi ve
gelistirilmesi istenilen bazi faaliyetlerin karliliginin artirllmasimi saglayacak vergi

tesvikleri, istisnalar1 ve muafiyetleri ekonomik amaca yonelik vergi uygulamasidir.

Ekonomik istikrar politikasinin araglar1 tam istihdam ve fiyat istikraridir.
Ekonomik biiylime ve kalkinma politikasinin araglar ise; vergi politikasi, harcama
politikas1 ve borglanma politikasidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergi

politikas1 6nemli bir mali aractir.

1.1.2.3. Verginin Sosyal Amact

Sosyal devlet ilkesinin hakim oldugu iilkelerde gelir dagiliminin adaletli olmasi
temel unsurdur. Devlet gelir dagilimindaki adaleti vergi politikalar1 araciligiyla
saglayabilir. Bu durumda vergiler adaletin saglanmasi i¢in arag¢ olarak kullanilabilir.
Yiksek gelirli toplumlarin vergilerinden kazanilan gelirler transfer harcamasi yoluyla

diisiik gelirli toplumlara aktarilarak adaletsizlik 6nlenebilir.

5


https://vergidosyasi.com/2017/03/03/vergi-tesviki-kavrami-vergi-tesviki-nedir-vergi-tesviki-turleri/
https://vergidosyasi.com/2017/04/08/sigarada-vergi-orani-bir-paket-sigaraya-odenen-vergi-sigara-vergisinin-hesaplanmasi/
https://vergidosyasi.com/2017/04/08/sigarada-vergi-orani-bir-paket-sigaraya-odenen-vergi-sigara-vergisinin-hesaplanmasi/

“Ote yandan, devlet topladigi vergilerden bir kismini cesitli yontemlerle diisiik
gelir gruplarina iade olarak geri verebilir. Ornegin, iilkemizde bazi kisiler yaptiklar:
bir kistm harcama belgelerine dayanarak vergi iadesi almaktadir.” (Pehlivan, 2014,
5.98-99)

1.2. Genel Olarak Vergi flkeleri

Vergileme ilkelerini, vergilerden beklenen amaglarin gerceklesmesi igin

uygulanmasi gereken kurallar biitiinii olarak tanimlayabiliriz.
1.2.1. Adalet ilkesi

Vergilemede adalet ilkesi, herkesten hi¢ bir ayrim gozetmeksizin geliri
oraninda O0deme giiciine gore vergi almmasmi Ongormektedir. Herkesin kamu

hizmetlerini karsilamak suretiyle vergilendirilmesi adalet ilkesinin sonucudur.
1.2.2. Belirlilik Ilkesi

Belirlilik ilkesi, “yiikiimliilerin ddeyecekleri vergilerin tiiriiniin ve oraninin
onceden belli olmasi demektir. Baska bir deyisle, bireyler hangi ol¢iiye gore, ne zaman

ve ne kadar vergi édeyeceklerini énceden bilmelidirler.” (Pehlivan, 2014, s.146)
1.2.3. Genellik ilkesi

Toplumu olusturan bireylerin her tabakasindan din, dil, 1k, cinsiyet, sinif gibi

farkliliklar gozetmeksizin herkesten mali giicline gore vergi alinmasini ifade eder.

Vergi muafiyeti ve istisnalari, vergide genellik ilkesini zedeleyen unsurdur
diyebiliriz. Ancak ekonomik biiyiime, kalkinma ve istikrar gibi iktisadi ve sosyal

amaclar sebebiyle bu unsurlarin 6nemi goz ardi edilememektedir.
1.2.4. Esitlik Ilkesi

Esitlik ilkesine gore devlet, hicbir kisiye, aileye veya ziimreye ayricalik
tanimamalidir. Bu durum vergi adaletini saglayan 6nemli bir unsurdur. Miikelleflerden

vergi almirken mali durumuna ve vergiyi 6deme giicline dikkat edilmesi gerekir.
1.2.5. Kanunilik ilkesi

Anayasamizin 73. Maddesinde de belirtildigi iizere vergi, harg, resim gibi
yiikiimliiliikler ancak kanunla konulup, kanunla degistirilip ve kanunla kaldirilacagi

acik bir sekilde ifade edilmistir. Aksi miimkiin degildir.



Ayrica verginin kanunilik ilkesinin unsurlar1 olan verginin konusu, miikellef,
vergiyi doguran olay, matrah, oran, tarh, teblig, tahakkuk, tahsil, 6deme zamani ve

zamanasimi gibi unsurlar kanunda diizenlenmistir.
1.2.6. Aciklik ilkesi

Vergi kanunlarinin herkes tarafindan anlasilir olmast ile ilgilidir. Vergiler keyfi
degil kesin olmalidir. Odeme vakti, ddeme sekli, ddenecek tutar herkes i¢in anlasilir

ve acik olmasi1 gerekir.
1.2.7. Uygunluk Ilkesi

Vergilerin miikelleflerden dogru zamanlarda, dogru sartlarda alinmasini
ongoriir. Vergilerin tahsili konusunda yiikiimliilere kolayliklar saglanmali ve taksit

seklinde 6denmesi bu ilke i¢in 6nemlidir.
1.2.8. Verimlilik ilkesi

Verimlilik ilkesi toplanan vergilerin, yapilacak kamu harcamalarinin

finansmanini saglamada yeterli diizeyde olmasini ifade eder.

Vergide verimlilik 6nemli bir husustur. Belli bir yilin biitcesi belirlenirken
vergilerden saglanan tahmini gelir tespit edilemedigi takdirde kamu giderlerinin
aksatilmamasi i¢in devlet zorunlu bor¢lanmaya basvurmakta veya para basmak
zorunda kalmaktadir. Bu durum ise devlet ekonomisi i¢in tehlike arz etmektedir.
Dolayisiyla verginin verimli vergi olarak nitelendirilebilmesi i¢in beklenen hasilat

saglanmal1 ve gelirlerin giderleri karsilamas1 gerekmektedir.
1.3. Uluslararasi Vergilendirme

Uluslararas1 vergilendirmeyi ¢ok uluslu sirketlerin kiiresel piyasalarda
yaptiklar1 mal ve hizmet alig-verisleri sonucu vergilendirilmesi seklinde ifade

edebiliriz.

Uluslararasi vergilendirmede ulusal vergi politikalari, Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan yapilan anlasmalar, iki tarafli vergi anlasmalari,
Avrupa Birligi tarafindan yapilan anlasmalar, Birlesmis Milletler (BM) gibi kuruluslar

tarafindan yapilan anlagmalardan ve direktifler olusmaktadir.



1.3.1. ikametgah (Yerlesiklik) Tlkesi

“Yerlesiklik ilkesine gore vergilemede, ev sahibi iilkede yerlesik statiistinde
bulunan kisinin diinya ¢apinda elde ettigi geliri, elde edildigi kaynaga bakilmaksizin
ayni  bigcimde vergilendirilmektedir. Aymi zamanda bu ilkeye gore, yerlesik
olmayanlarin ev sahibi iilkeden kaynaklanan gelirleri ev sahibi iilke tarafindan

vergilendirilmemektedir.” (Daglioglu, 2014, 5.33)
1.3.2. Kaynak Ilkesi

Kaynak ilkesi, gelir ve servet vergilerinde cifte vergilendirmeyi 6nlemeyi

hedef alarak ¢esitli iilkelerin vergilendirme yetkisini sinirlandiran bir kavramdir.

Bu ilkeye gore ev sahibi olan iilkenin kaynaklarindan elde edilen kazang,
kisinin ikametgahinin ev sahibi iilkede olup olmadig1 dikkate alinmaksizin
yerlesiklerle ayni vergi oranlari {izerinden vergilendirilmeye tabidirler. Ayn1 zamanda
ev sahibi lilkede ikametgah1 olmayan kisi, farkli iilkelerle yaptig1 ticarette kazandigi

gelir iizerinden vergilendirilmez.
1.3.3. Uyrukluk ilkesi

Bu ilke geregince kisi sadece vatandasi oldugu iilkeye vergi ddemekle
yiikiimliidiir. Uyrukluk ilkesi bagimsiz bir vergileme ilkesi degildir. Buna ek olarak
ekonomisi biiyiik olan tilkeler bu durumu ulusal antlagsmalarla milli egemenlik alani

disinda sinir Gtesi islemlere de tasiyabilmektedirler.
1.4. Cok Uluslu Sirketlere iliskin Genel Bilgiler
1.4.1. Cok Uluslu Sirketlerin Tanimi ve Amaglari

Cok uluslu sirketler birden fazla iilkede yatirim faaliyetlerinde bulunan
uluslararasi isletmelerdir. Bu sirketler “uluslararasi isletme” ve “ulus Gtesi isletme”
olarak da bilinir. Cok uluslu sirketler farkli iilkelerin pazarina girmeden 6nce bazi
stratejiler belirleyerek yabanci tilkenin kaynak, deger diizeyi, firsat ve risk durumunu

incelerler.

Cok uluslu sirketler merkeze bagl olmak {izere bircok iilkede faaliyet gosteren
subelerden olugmaktadir. Bu subeler elde ettikleri karin bir kismini veya tamamini
merkeze aktarmaktadirlar. Cok uluslu sirketler modern ydnetim politikalarina

rahatlikla uyum saglarlar. Bu sirketlerin sinir 6tesi isleri yatirim sermayesi, mal ve



hizmet iiretimi, iiretim ve yonetim teknikleri, personelin uluslararasi transferi gibi

faaliyetleri kapsamaktadir.
Cok uluslu sirketlerin amaclari:

e Yerlesik bulundugu iilkede ve mal-hizmet alis-verisi yaptig1 iilkelerde pazar
paym ylkseltmek,

e Rekabette 6ne gecmek,

e Hammaddeyi ucuza elde etmek,

o Uluslararasi firmalarla is yapmak ve ortakliklar saglamak,

e Ucuz emekten yararlanarak iscilik giderlerini azaltmak,

e Kaynagi ucuza saglayacak cesitli iilkelerde yatirim yapmak,

e (Cesitli iilkelerin diisiik vergi oranlarindan yararlanmak

e Uretim maliyetlerini azaltmak,

gibi bir¢ok amaclar1 vardir.
1.4.2. Cok Uluslu Sirketlere iliskin Kavramlar

Cok uluslu sirketler kiiresellesme siirecinde bazi farkli isimlerle

tanimlanmaktadir. Bunlar s6yledir;
1.4.2.1. Uluslararasi Sirket

Uluslararas1 sirketler iilkesinin sinirlar1 disinda bir ya da daha fazla iilkede
faaliyette bulunan sirketlerdir. Fakat bu sirketlerin yurt dis1 yatirnmlar1 sinirli ve

sirketlerin yonetimi koken tilkenin vatandaslarinin gézetimindedir.
1.4.2.2. Uluslar-Otesi Sirket

Faaliyetleri kiiresel bir boyutta uluslar-6tesi sinirlarin disina ¢ikan ekonomik
anlamda biiyiik 6lgekli sirketlerdir. Firmanin miilkiyeti ve yonetimi kozmopolit bir

yapiya sahiptir. Sirketin faaliyetinde ulusal bir kimlikten bahsedilmemektedir.
1.4.2.3. Uluslar-Ustii Sirket

Uluslar-iistii sirket, herhangi bir tilkeye bagli olmayan uluslararasi anlagsmayla
kurulan ve uluslararas1 bir kurum araciligiyla tescil edilip kontrol edilerek ve bu
kuruma vergi 6demek kosuluyla varligina devam etmektedir. Gerekli oldugu takdir de

milliyetini ortadan kaldiran sirketlerdir.



1.4.2.4. Global Sirket

Global sirketler, kiiresel piyasalarda adaptasyonu saglayan ve diinyanin her

yerinde faaliyetlerini siirdiiren ileri derecede teknoloji kullanan sirketlerdir.
1.4.3. Cok Uluslu Sirketlerin Tiirleri

Cok uluslu sirketleri ¢esitli agilardan siniflandirmak miimkiindiir. Bunlar;
1.4.3.1. Tek Merkezli Sirketler

Bu tiir sirketlerde “yénetiminin agwrlikli olarak kéken (ana iilke) iilke personeli
tarafindan yiiriitiilmekte oldugu ¢ok uluslu sirketlerdir. Bunun neticesinde ev sahibi
tilkedeki subenin tiim kilit gorevleri koken iilke uyruklu c¢alisanlar tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ayrica bu grupta yer alan ¢ok uluslu sirketlerde karar verme yetkisi
merkezilesmistir. Dolayisiyla bagh sirketler ana sirketin yénetim bigimini ve

tekniklerini uygulamak zorundadirlar.” (Ozcan, 2016, 5.10)
1.4.3.2. Cok Merkezli Sirketler

Cok merkezli sirketler, yonetim seklinin tek merkezden olmasi yerine birden
fazla iilkede faaliyet gosteren yerel merkezlerde biriktigi sirket modelidir. Subeler
birbirinden bagimsiz calisir. Ana sirketin denetimi ise mali durumlar sebebiyle
yapilmaktadir. Ust yonetim ¢alisanlar1 koken iilkelerin kisilerinden olusur.

Subelerdeki ¢alisanlar ise ev sahibi iilkelerin vatandaslarindan olugsmaktadir.
1.4.3.3. Diinya Merkezli Sirketler

Sirketlerin yonetim seklinde evrensel bir yonetim anlayis1 hakimdir. Y6netim
calisanlarinda milliyet ayrim1 yoktur. Koken tilke ve ev sahibi {ilkelerdeki yoneticiler
devamli iletisim halindedirler. Karar alirken tiim firsat ve riskler kontrol edildikten
sonra karar ana merkez tarafindan verilir. Ana merkez ev sahibi iilkenin vatandagiymis
gibi davranarak onlarin istekleri ve ev sahibi ililkenin menfaatleri dogrultusunda karar

alir.

Milliyetcilik kavrami olmayan bu sirketlerin herhangi bir iilkeyle 6zel bag:
bulunmamaktadir. Sirketin amaglarina yonelik hizmet etmektedirler. Yabanci
calisanin en yiiksek oldugu sirketlerdir. Koken iilke tarafinda iiretilmeyen bagka
ilkeler tarafinda iiretilen girdilerin, iiretim oranmin ve yabanci hisse senedi
sahiplerinin yiiksek goriildiigii bu tiir sirketlerde sirketin gelismesi ve biiylimesi koken

iilkeye degil de daha ¢ok diger lilkelere baghdir. Amaclar1 ana ve yavru sirketlerin
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ortak hareket ederek kiiresel piyasalardaki faaliyetlerini artirmak ve uyumlu hale

getirmektir.
1.5. Cok Uluslu Sirketlerin Vergilendirmede Kullandiklar1 Yontemler
Cok uluslu sirketlerin vergilemede kullandiklar1 yontemler;

e Matrah asindirmasi,

e Karin aktarilmasi,

e Daimi igyeri,

e Transfer fiyatlamasi seklindedir.

1.5.1. Matrah Asindirmasi

Genelde c¢ok uluslu sirketler tarafindan yapilan, kiiresel vergilendirme
sistemindeki yasal bosluklardan ve avantajlardan yararlanarak, vergiye tabii olan geliri
vergi cenneti iilkeler dedigimiz verginin olmadig1 ya da diisiik vergi oranimna sahip
tilkelere aktararak, yiiksek vergi oranina sahip tilkelerdeki vergi yiikiimliiliiglinden

kaginmaktir. Bu durumda matrahin asinmasina neden olmaktadir.

Az gelismis ve gelismekte olan {lilkelerde matrah asmmasinin sebepleri
vergiden kaginma, vergi ziyai, vergi kagakc¢ilig suclarinin artmasi ve devletin denetim
yetersizligidir. Bu nedenle vergi gelirleri azalmakta vergilemede adalet

saglanamamaktadir.
1.5.2. Karin Aktarilmasi

“Kdr maksimizasyonunu amaglayan ¢ok uluslu sirketler bu amaglarin
gergeklestirebilmek icin odedikleri vergiyi en aza indirmek istemektedirler. Bu
amaglarint gerceklestirmede kullandiklar: yontemlerden biri de kdrin aktarilmasi
(profit shifting) metodudur. Uluslararasi diizeyde bu yontem, karn yiiksek vergi orani
uygulayan iilkeden diisiik vergi orani uygulayan iilkeye kaydirmak ya da kdrin diisiik

vergi orani uygulayan iilkede olusturulmasint saglamaktir.” (Ozcan, 2016, s,18)
1.5.3. Daimi isyeri

Daimi igyeri, ticari isletmenin faaliyetlerinin tamamin1 ya da bir kismini sabit
olarak yiirlittiigli yer olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle daimi isyerinden
bahsedilebilmesi i¢in fiziki olarak ticari igletmenin bulunmasi, bu isletmenin sabit
durumda olmasi ve faaliyetlerinin timiinii ya da bir kismini isletme ¢alisanlar

tarafindan ya da diger kisiler araciligiyla isyerinden siirdiiriilmesi gerekmektedir.
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1.5.4. Transfer Fiyatlandirmasi

Cok uluslu sirketler grubu iginde yer alan bagl isletmeler, daha az vergi
Odeyecekleri tilkelerde bulunan iliskili kurumlarina, mal veya hizmet alim-satiminda,
normal piyasa kosullarinda olusan fiyattan ayrilarak, farkli bir fiyat {izerinden vergi
yikiinii azaltma ve sirket karini artirma amaciyla transfer fiyatlandirmasi
uygulamaktadirlar. Bu durum vergi orani yiiksek olan iilkenin kurumlar vergisi

beyanini etkilemekte ve vergi tabanina zarar verip asindirmaktadir.
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IKINCi BOLUM
BEPS EYLEM PLANLARI

Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) Tirk¢eye Kar Aktarimi Yoluyla
Matrah Asindirmasi seklinde ¢evrilmektedir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) tarafindan Cok Uluslu Sirketlerin vergilendirilmesinde yasanan sorunlarin
¢ozlimii amaciyla Eylem Planlar iiye tlkelerin karar1 ve bu yondeki girisimleriyle
Eylem Planlar1 ortaya konulmustur. Cok Uluslu Sirketler, uluslararast mecrada faaliyet
géstermenin bir avantaji olarak iilkelerin i¢ mevzuatlarindan kaynaklanan
bosluklardan faydalanmak suretiyle vergiden kacinmakta ve totalde daha diisiik bir
tutarda vergilendirilmektedirler. Global 6lgekte faaliyet gosteren ve ¢ok sayida tlilkede
istiraki olan ¢ok uluslu sirketler, daha diisiik vergilendirme oranina ve kapasitesine
sahip iilkelere karlarin1 aktarmakta ve daha diisiik vergi 6demektedirler. Cok Uluslu
Sirket; telif hakki, patent, faiz 6demesi, daha diisiik fiyatli mal/hizmet satig1 yapmak
suretiyle yiiksek vergi oranina sahip iilkeden daha diisiik vergi oranina sahip iilkeye
kar aktarimi yapmakta ve vergi matrahini asmdirmaktadir. Ornegin; Tiirkiye’de
Kurumlar Vergisi halihazirda %22 diizeyindedir. irlanda’da ise Kurumlar Vergisi
oranint %15 oldugu varsayilsin. Her iki lilkede de faaliyeti ve istiraki olan bir¢cok
uluslu isletme Irlanda’da yerlesik olan istirakine Tiirkiye’de yerlesik istirakinden
yiiksek tutarli telif 6demesi yapmasi1 durumunda Tirkiye’deki istirakin kar1 azalacak
ve Irlanda’da yerlesik olan istirakin kari ise artacaktir. Burada énemli olan karin daha
diisiik vergilendirme oranina sahip olan iilkeye transfer edilmesidir. Ornegimizde Cok
Uluslu Sirket karini Tiirkiye’den Irlanda’ya transfer etmekle %7 oraninda daha az
vergi 6deme imkanina kavusacaktir. Ornegimizde her iki istirakinde ilgili

vergilendirme doneminde kar beyan ettigi varsayilmistir.

BEPS Eylem planlar1 {lkelerin vergi mevzuatlarindan kaynaklanan
farkliliklarin ve eksikliklerin kullanilmas1 suretiyle vergi matrahinin erozyon
ugratilmasini engellemeye yonelik ¢alismalar silsilesidir. “Aslinda BEPS ile ilgili
hususlar ¢ok daha onceleri iilkelerin giindeminde yerini almaya baslamigtir. Nitekim
ABD Bagskani Kennedy tarafindan 1961 yilinda yapilan bir konusmada, “giderek artan
sayida Amerikan gsirketinin hem iilke igcinde hem de iilke disinda vergi
viikiimliiliiklerinden 6nemli olgiide veya tamamen kurtulmak amaciyla, merkez ve

bagh kuruluslar arasinda sirket i¢i fiyatlandirmalar, patent lisanslama transferleri,
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yonetim gelirlerinin kaydirilmast ve benzeri uygulamalar yoluyla gerceklestirdikleri
vapay diizenlemelerle sirket yapilarint yeni bir sekle soktuklar:” vurgusu yapilmisti

(Topgu, 2018, s.24)

Uluslararas1 vergilendirmede iilkeler tarafindan tarh edilen vergilerin adil bir
sekilde dagilimi agisindan BEPS Eylem Planlarinin uygulanmasi 6nem arz etmektedir.
Kar Aktarimi Yoluyla Matrah Asindirmasi 6zellikle daha az gelismis iilkeler agisindan
olumsuz bir tablo olusturmaktadir. Genellikle gelismis tilke merkezli global ¢apta
faaliyet yiiriiten ¢ok uluslu isletmelerin bu sekilde vergiden kagmmmalari durumu
kiiresel zenginligin ve refahin adil dagiliminin 6niinde engel teskil etmektedir. Matrah
Asindirmast ve Kar Aktarimi faaliyetlerinin daha ¢ok Google, Starbucks ve
Apple’inda i¢inde bulundugu diinyanin 6nde gelen uluslararas: firmalarin yaptigi ve
sonu¢ olarak diisiik oranda vergi 6dedikleri fark edilince bu davranis kamuoyunda
biiyiik yank1 uyandirmis ve tepkiyle karsilanmistir. Bu yiizden bu durumun 6nlenmesi
icin farkindalik ve tedbirler arttirilmaya calisilmistir. Bahsi gegen sirketler bazi
ilkelerde biiyiik davalarla karsilasmaktadirlar. Birgok iilkede vergi toplama yetkisine
sahip kamu organlar1 bu sirketlerin vergi erozyonuna sebep olduklarini, kendi
iilkelerine de vergi 6demeleri gerektigini belirmekte ve vergi incelemesine sahip
olmaktadirlar. Buna ragmen yapilan mahkemelerde bu sirket temsilcileri yaptiklarinin
yasal ¢erceve oldugunu iddia etmekte ve bunun bir vergi kacirma faaliyeti olmadigini
ve cezalandirmanin hukuka aykiri oldugunu beyan etmektedirler. Ornegin Tiirk Vergi
Sistemi agisindan olaya bakti§imizda sdyle bir durum ortaya ¢ikmaktadir. 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunumuz ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunumuz ¢ergevesinde,
bir miikellefin vergilendirilmesi i¢in Tiirkiye’de “tam miikellef” veya “dar miikellef”
olmasi gerektigi belirtilmistir. Tam miikellef olabilmesi i¢in Tiirkiye’de isyeri veya
daimi temsilci olmalidir. Sayet bunlardan birisi olmaz ise Tiirkiye’de o miikellefin
vergilendirilmesi miimkiin degildir. Ozellikle dijital ortamda faaliyet yiiriiten birgok
cok uluslu isletme Tirkiye’de isyeri agmadan ve daimi temsilci bulundurmadan
rahatlikla faaliyet yiirlitebilmektedir. Bu sekilde bu miikelleflerin Tiirkiye’de
vergilendirilmesi yasal olarak miimkiin goriinmemekle birlikte 7194 sayili Dijital
Hizmet Vergisi Kanunu ile bu durum asilmaya ¢alisilmistir. Bu konuya Dijital Hizmet

Vergisi Kanunu ile ilgili boliimde yer verileceginden burada detaylandirilmayacaktir.

OECD tarafindan yaymlanan 15 adet BEPS Eylem Plan1 bulunmaktadir. Bu

eylem planlar sirastyla bagliklar halinde agiklanacaktir.
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2.1. Eylem 1: Dijitallesmeden Kaynaklanan Vergi Sorunlari

Kiiresellesme ve dijitallesme etkilesim halinde birlikte hareket ederek hizla
yayilimlarinm stirdiirmektedirler. Dijitallesmeyle birlikte ¢ok uluslu sirketler diinyanin
cogu lilkesine herhangi bir fiziki varliga ihtiya¢ duymaksizin dijital ortamda yayilmis
durumdadir. Bu durum dev sirketler igin avantaj yaratmaktadir. Ekonomiler
biiyiimekte ve ¢ok uluslu sirketlerin etki alanlar1 giderek genislemektedir. Genisleyen
sadece etki alanlar1 degil ayn1 zamanda bu sirketlerin ciro ve karliliklaridir. Cok uluslu
sirketler bu vasitayla daha ¢ok oranda kar etmekte ve fakat yerel Olgekte faaliyet
gosteren sirketlere nazaran daha diisiik oranda vergilendirilebilmektedir. Bu durum
biiyiik sermayedarlar agisindan avantaj olusturmakla birlikte kiiresel servetin ve
degerin paylasimi acisindan adil bir dagilima miisaade etmemektedir. 1982
Anayasamizda da belirtildigi lizere vergilendirmenin mali gii¢c nispetinde yapilmasi
temel ilke ve kurallardandir. Dijitallesmenin sagladigi avantajlar ¢ok uluslu sirketler
tarafindan kullanilarak bu durum tersine ¢evrilmekte, diger bir tabirle ters oranli yani
gelir arttikca daha az oranda vergilendirme gibi bir durumun ortaya g¢iktigini

sOyleyebiliriz.

Ekonomik Kalkinma Isbirligi Teskilat: (OECD) bu durumun éniine gecilmesi
amaciyla 1 no’lu eylem planini1 devreye almistir. Bu eylem plani biitiin eylem planlar
arasinda en Oncelikli olanlarin basinda gelmektedir diyebiliriz. Zira dijitallesme biitiin
diinyay1 kusatmig bir vaziyettedir. OECD’nin yaptig1 agiklamalardan da bu eylem
planina oncelik verildigi belirtilmektedir. OECD 1 no’lu eylem planini tanimlarken,
sinir  Otesi yapilan faaliyetlerin, dijitallesmenin ¢ok uluslu sirketlere daha az

vergilendirilme veya hi¢ vergilendirilmeme imkanini sagladiginin altin1 ¢izmistir.

OECD Dijitallesmeden kaynakli vergilendirme sorunlariin ¢dziilmesinde iki

stitunlu bir yap1 6ngérmiistiir ve su sekilde tanimlamistir: (OECD, BEPS Eylem Plani 1.)

Siitun 1: Vergileme Haklarinin Yeniden Tahsisi

- Fiziksel mevcudiyetin yerine ticari varligin dikkate alinmasi,
- Verginin nerede ve neye gore ddenmesinin tayin edilmesi,

- Tiketicinin veya kullanicinin bulundugu yerde karin hangi nispette

vergilendirileceginin tayini.
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Siitun 2: Global Anti-Matrah Erozyonu Mekanizmasi

- Yeni teknolojilerin kullanilarak karin miikelleflerce az veya hig

vergilendirilmesinin 6nlenmesine yardim etmek,
- Cok Uluslu Sirketlerin asgari diizeyde bir vergi 6demesini saglamak,
- Geleneksel ve Dijital sirketler arasindaki oyun alanini diizlestirmek.

OECD bu iki siitunlu ¢alisma programi ile iilkelerin mahrum kaldig1 vergi
gelirlerine kavusmasini saglamayr amaglamaktadir. Bu yapiy1 planlarken ilk once
iilkelerin i¢ mevzuatlarini, vergileme kriterlerini diizenlerken dikkate alacaklari
esaslar1 birinci siitun olarak adlandirmakta daha sonra ise ikinci siitunda uluslararasi

mecrada yapilacak diizenlemelere yol gostermektedir.

2.2. Eylem 2: Hibrit Diizenlemelerin/Kurumlarin Olumsuz Etkilerinin

Giderilmesi

OECD tarafindan yaymnlanan 2 no’lu eylem planinda, karma uyusmazliga
neden olan (hibrit) faaliyetlerin etkilerinin ortadan kaldirilmasi s6z konusudur. Bu
eylem planinin amaci hibrit diizenlenmelerin neden oldugu etkileri azaltmak i¢in
ilkelere uygulanabilecegi Onerilen yerel mevzuat hiikiimlerinden ve OECD Model
Anlasmasi’nda uygulanmasi Onerilen yeniliklerden olusmaktadir. Eylem planinda
muhtemel olumsuzluklara karst i¢ mevzuattaki uyumsuzluklarin giderilmesi
oneriliyor. BEPS tasarisi ikinci eylem planiyla herhangi bir devlette vergilendirilmeye
dahil olmayan kazancin farkli bir devlette iskonto konusu yapilmasiin ve yabanci
devlette 6denen verginin birden fazla mahsup yapilmasinin engellenerek c¢ifte

vergilendirmeme sorununu 6nlemeyi amaglamaktadir.
Hibrit uyumsuzluklar1 su sekilde siralayabiliriz: (Onal, 2019, 5.156)
- Indirim ve Dahil Edilmeme,
- Cifte Indirim ve Dahil Edilmeme,
- Dolayl1 Indirim ve Dahil Edilmeme.

Ulkeler aras1 mevzuatlardan kaynaklanan diizenlemeler ve kurumlarin yarattig1
hukuki bosluklardan faydalanmak suretiyle kar aktariminin saglanmasi, ¢cok uluslu
sirketin vergilendirilmemesi durumlarini ifade etmektedir. Vergi uygulamalarinda ve

yorumlamalarindan kaynaklanan durumlar sebebiyle vergilendirme
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yapilamamaktadir. OECD bu durumun Oniine gecilmesi amaciyla 2 no’lu Eylem
Planin1 uygulamaya sokmustur. Ozellikle Avrupa Birligi iilkeleri bu uyumsuzluklarin
giderilmesi amaciyla ¢alismalara baglamiglar ve bu kurallar1 netlestirme yoluna

gitmislerdir. Tiirkiye’de bu konuda heniiz adim atmamuistir.
2.3. Eylem 3: Kontrol Edilen Yabanci Kurum

5520 Sayili Kurumlar Verdisi Kanunu’nun 7. Maddesinde Kontrol edilen
Yabanci Kurum Kazanci diizenlenmistir. Bahsi gecen madde de Tiirkiye’de tam
miikellef olan kurumlar ve gercek sahislarin dogrudan ya da dolayli olarak ayr1 ya da
beraber servetinin, kar payimnin ya da oy kullanma hakkinin en az %50’sine haiz olarak
kontrol ettikleri yurtdis1 istiraklerine ait kurum kazanglarinin dagitilip dagitilmadigin
bakilmaksizin diger sartlarinda gerceklesmesi halinde Tiirkiye’de Kurumlar Vergisine
tabi tutulacaklari belirtilmistir. (KVK, 5520 Sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu, Madde:
13) Kanun maddesinde de anlasilacag tizere kanun koyucu sermaye tizerinden elde

edilen kazanci Tiirkiye’de vergilendirmeyi amaglamaktadir.

Kontrol edilen kurumun kazancinin vergilemesinde c¢esitli aksakliklar (vergi
6denmemesi veya uzun vadeli olarak ertelenmesi) ortaya ¢ikmakta ve OECD 3. No’lu
Eylem Plani ile bu durumun ¢6ziimii agisindan iilkelere tavsiyelerde bulunmaktadir.
Uluslararas1 mecrada bu durum uzun yillardir ¢6ziilmeye calisilmakta fakat zamanla
meydana gelen degisimlere ayak uyduramamaktadir. “Karlarini en yiiksek diizeyde
tutmak icin maliyetlerini en aza indirmeyi istemektedirler. Bu konuda, maliyet
unsurlarindan biri olan vergi maliyetlerinin azaltilmas: sirketlerin diistindiikleri ve
uygulamak istedikleri bir durum olmaktadir. Sirketler kazandiklar: gelir tizerinden
hesaplanan vergilerin en aza indirilmesini, vergi oram a¢isindan daha diisiik olan
tilkelere gsirketler kurarak gerceklestirmektedirler. Kurduklari gsirketlerle olan
ekonomik iliskilerini emsallere uygunluk ilkesi disinda gerceklestirmekte ve béylece
yvabanct sirke OECD tarafindan BEPS eylem plani ¢ergevesinde diizenlenen Kontrol
Edilen Yabanci Kurum kurallari sistematik bir biitiinliik saglamast agisindan yabanci
sirketlerin Kontrol Edilen Yabanci Kurum olarak degerlendirilmesi, kazan¢larinin
belirlenmesi, hangi iilkenin yetki alanina bagh olmasi gerektigi gibi karisikliklar: ve
yvabanct gsirketler kullanilarak yapilan vergi matrahin asindwrilmasint onlemeyi
amaclamaktadir. Ancak Kontrol Edilen Yabanci Kurum kurallarimin etkin sonuc
vermesi i¢in tiim tiilkeler tarafindan uygulanmasi gerekmektedir. Tiim iilkeler

tarafindan uygulanmamasit durumunda sirketler Kontrol Edilen Yabanci Kurum
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kurallarmmin bulunmadigu iilkelerde yatirimlarini gerceklestirerek elde ettikleri gelirin
daha az vergilendirilmesine ve Kontrol Edilen Yabanct Kurum kurallarini uygulayan
tilkelerin bundan zarar gérmelerine neden olacaklardir. Bu nedenle 3 nolu eylem plani
tarafindan onerilen Kontrol Edilen Yabanct Kurum kurallari agisindan iilke

uygulamalarinda biitiinliik saglanmast biiyiik onem arz etmektedir.” (Buz, 2019,

s.171)
2.4. Eylem 4: Faiz Odemelerinin Simirlandirilmasi

BEPS 4. No’lu Eylem Plan1 ¢ercevesinde grup sirketleri arasinda bor¢lanma
suretiyle yapilacak faiz 6demelerinin vergi matrahinin asindirilmasini saglayacak
sekilde kullanilmasinin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir. OECD bu eylem planinda

3 temel risk senaryosuna dikkat ¢cekmektedir:

- Yiiksek vergi oranina sahip iilkelerde {iciincii kisilere daha yiiksek tutarda

borg verilmesi
- Ugiincii kisilere olan faiz maliyetlerini asmak igin grup i¢i bor¢ kullanilmast,

- Vergiden muaf gelirlerini fonlamak i¢in tigiincii kisilerden veya grup iginden

finansman saglayan gruplar.

Bu gibi durumlarda eylem planinda belirtilen kistaslar ¢ercevesinde, kredinin
gercek bir kredi olarak kabul edilip edilmeyecegi belirlenmelidir. Diger bir deyisle faiz
O0demesinin vergi matrahint asindirmak amaciyla yapilip yapilmadigi hususu
irdelenmelidir. Coziim olarak ise bu sekilde yapilan faiz 6demelerinde bir siirin
konulmas1 OECD tarafindan tavsiye edilmektedir. Bazi iilkeler bu konuda belirli
sinirlama getirme ¢aligsmalarina baslamislardir. Mevzuatimizda bu hususa yonelik bir

diizenleme su an i¢in bulunmamaktadir.
2.5. Eylem 5: Zararh Vergi Uygulamalar:

BEPS 5 Numarali Eylem Plan1 Raporunda; zararli vergi uygulamasim
engellemek amaciyla islemlerde konu edilecek esaslilik faktoriiniin gii¢lendirilmesi ve
seffaflik unsurunun arttirilmast amaclanmaktadir. Bu c¢ercevede fikri miilkiyet
kavramina iligkin islemlerde olmas1 gereken esashilik faktoriinlin niteliginin
arttirtlmasi fikri miilkiyet uygulamalarmin hangisinin kabul edilecegi ya da kabul
edilmeyecegi ve zararl tercihli uygulamalari incelemektedir. Cesitli tilkeler arasinda

Onceden yapilan bilgi degisim s6zlesmelerinin niteliklerini, bilhassa seffaflik ilkesini
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giiclendirmek amaciyla genisletilerek istek olmast halinde bilgi paylasimi dahilinde
bilgi degisiminin saglanmasi da ongdriilmektedir. Eylem Planinin; “tercihli vergi

rejimleri”, “seffaflik” ve “vergilendirme etki alanlarinda esitlik saglanmasi” seklinde

ti¢ siitunlu bir sisteme oturtulmaya ¢alisildigini séyleyebiliriz.

Besinci Eylem Plan1 seffaflik kapsaminda ve ticari isletmelerin finansal
uygulamalarinda 6ziin 6nceligi prensibi yani bigimlerinden ¢ok 6zleri dikkate alinmak
kosuluyla zararli vergi uygulamalarinda etkili bir miicadele amac¢lanmistir. Bu
kapsamda {i¢ asamadan olusan bir plan saptanmis ve uygulamaya da konulmustur.
Diger eylemlerde de oldugu gibi bahsi gecen asamalarin her bir asamasinda raporlar

yapilmas1 ve kamuoyunun bilgisine sunulmasi hedeflenmistir. (Biger, 2015, 5.58-59)
1. Asama: OECD’ye iiye iilkelerin mevcut diizenlemelerinin kontrol edilmesi,

2. Asama: OECD’ye iiyeligi bulunmayan {ilkelerin katilimini1 saglayacak

stratejiler gelistirmek,
3. Asama: Onceden bulunan kriterleri yeniden incelemektir.

5 Numarali Eylem Plani, veri toplama, bilgi degisimi, toplanan veri ve
istatistiklerin  giivenligini referans alarak seffafligin saglanmasi icin taslak
olusturmustur. Zira seffaflik zararli vergi uygulamalarinin 6nlenmesinde hayati 6neme
sahiptir. Bir diger 6nemli konu ise OECD’nin uzun ¢aligmalar ve izlemeler sonucu
cesitli sayilarda raporlarinda ele aldig: tercihli vergi rejimleridir. Vergi rekabetinin
cesitli lilkeler Uistlinde degisik sonuclart bulunmaktadir. OECD’nin raporlarina gore
vergi rekabeti kimi tlilkeye fayda saglarken kimilerine zarar verdigi goriilmektedir. Bu
durum genelde olumsuz karsilanmaktadir. OECD zararli olabilecek vergi rekabeti
faaliyetlerini “tercihli vergi rejimi” ve “vergi cenneti” basliklariyla konu edinmistir.
Devletlerin vergi cenneti iilke olmadig1 halde yaptiklart vergisel mevzuatlarla zararl:
vergi rekabetine neden olmalar1 neticesinde “tercihli vergi rejimleri” s6z konusu

olmaktadir. (Didinmez, 2017, s.345)
2.6. Eylem 6: Vergi Anlasmalarinin Kétiiye Kullanilmasinin Onlenmesi

BEPS 6. Numarali Eylem Plani; c¢ifte vergilendirmeyi onleme (CVO)
sozlesmelerinin  kotii amagla kullanilmasinin  ve bu eylem planiyla “gifte
vergilendirilmeme” durumunun olusmasini engellemeyi amagliyor. Bu nedenle alti
numarali eylem plani, mevcut olan OECD Model Vergi Anlasmasi’ndaki kararlari

degistirerek; CVO sozlesmelerinin k&tii amagla kullanimini ortadan kaldirarak yeni
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kararlar getirmektedir. Rapor, sozlesmelerde konu edilebilecek iki alternatif karar
olarak Yararlanmanin Sinirlandirilmas: ve Gergek Amag ilkelerini getirmektedir.

(Képril, 2020, 5.52)

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmasina taraf olmayan baska iilkede yerlesik
kisinin dolayli olarak veya dogrudan anlasmaya taraf olan iilke miikellefleri gibi CVO
anlagsmasinin ~ faydalarindan  yararlanmasi  durumunun  Oniline  geg¢ilmeye
calisilmaktadir. Ulkeler bu gibi durumlar sebebiyle vergi gelirlerinden mahrum
kalmaktadir. Baz1 hallerde iki tilke araciligiyla yapilan vergilendirme sézlesmelerinin
kotliiye kullanilmasi amaciyla cesitli faaliyetler ortaya ¢ikmaktadir. Bu faaliyetler
genelde; soOzlesmelerin tahmin ettigi sinirlamalar1 ya da sozlesme kararlarini
kullanarak i¢ mevzuattaki kararlar1 incelemeye c¢alismaktadir. Soézlesmelerin
suiistimali; transfer fiyatlandirmasi, tiggen uygulamalar, gelir niteliginin degistirilmesi
ve Ozellikle anlagsma aligverisi gibi ¢esitli bigimlerde saglanabilir. S6zlesme alig-verisi
vergi sozlesmesinin tarafi bulunmayan {igiincii tilke mukimlerinin, bahsedilen ikili
sozlesmeden o iilkelerden birinde mevcut olan bir araci yoluyla ya da bizzat ikametini
o llkelerden birine aktararak fayda saglamasi ve boylelikle iizerindeki vergi yiikiinii
diisiirmesi olarak ifade edilebilir. Burada igiincii tilke mukimi, gelirinin kaynagi
iilkesinde dogruca yatirim yapacagi halde bunun yerine, kaynak iilkeyle kendi
aralarinda olan bir vergi sdzlesmesinin lehe hiikiimlerinden faydalanmak iizere araci
bir iilkede yapay olan bir sirket olusturarak (posta kutusu sirket, letterbox, shell,
conduit) vergiden kaginma stratejisi amaglamaktadir. Bilhassa kar paylari, faiz ve
gayrimaddi hak o6demelerinin vergiye tabi tutulmasinda bu uygulamayla ¢ok sik

karsilasilmaktadir. (Topgu, 2018, 5.89-90)
2.7. Eylem 7: Daimi Isyeri/Kurulus Statiisii

Vergilendirmede en onemli hususlardan birisi miikellefiyet kavramidir.
Miikellefiyetin tayini agisindan ise “isyeri” kavrami en temel konudur. Miikellefiyetin
tayini mevcut vergi yasalarinca isyerinin nerede oldugu ile tespit edilebilmektedir. Son
zamanlarda vergiden kaginma uygulamalarindan biri olarak devamli bagvurulan ve bu
nedenle sikca tartigma konusu olan ¢ifte vergiyi dnleme anlagsmalarinin 'isyeri' kavrami
gecen maddesi, OECD'nin BEPS eylem planlari kapsamindaki ¢6ziime
kavusturulmasi talep edilen 6nemli bir konu olmaktadir. 2015 yilinda sunulan nihai
raporun sunulmaktaki hedefi, igyeri ifadesinin taniminda birtakim degisiklikler

yaparak belirsizlikleri ortadan kaldirmak ve ¢ifte vergilendirmeyi Onleme
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sozlesmelerinde bulunan eksiklikler sebebiyle yapilan suiistimalleri engellemektir.
(Solyal1, 2019)

Gelisen teknolojiler ve bazi faaliyetlerin isyeri olmaksizin yiiriitiilebilmesi gibi
durumlar faaliyet gosteren, kazan¢ elde eden Kkisilerin vergiden kagmmalarini
kolaylagtirmistir. Eylem 7, OECD Model Vergi Sozlesmeleri’nde ve bilhassa iilkeler
arasindaki CVO sozlesmelerinde tanimlanan daimi isyeri (permanent establishment)
teriminde eksiklikler ve belirsizlikler bulundugunu bu yiizden degisiklikler yapilmasi
gerektigini dnermektedir. Bunun sebebinin ise isletmelerin CVO sozlesmelerinde
mevcut olan daimi isyeri kavraminin tanimindaki belirsizlikleri lehlerine
degerlendirerek farkli iilkelerde daimi igyeri agmadan is yapmalarini engellemek
oldugu belirtilmektedir. Daimi isyeri kavraminin taniminda; komisyoncular1 ve daimi
isyeri taniminda yer almayan ama almasi hedeflenen hazirlayict ve yardimci
faaliyetleride (depolama, dagitim, teshir, bilgi toplama gibi) kapsayacak bir bigimde
genisletilmesi amaglanmaktadir. (Ko6prii, 2020, $.53)

2.8. Eylem 8-10: Transfer Fiyatlandirmasi

Son yillarda kiiresellesmenin etkisiyle diinya genelinde grup sirketleri arasinda
ticaret ivme kazandi. Grup sirketleri arasinda yapilan ticari faaliyetler karin tilkeler
arasindaki transferini kolaylastirmakla birlikte adeta bir kar aktarim araci sekline
dondiigiinii  sOyleyebiliriz. Bu sekilde karin aktarilmamasi acisindan yapilan
fiyatlandirmalarda tiglincii kisilerle yapilan mal/hizmet vb. alig-satislarinin emsal
alinmasi ve farkliliklarin olmamasi gerekmektedir. Emsal fiyat ilkesi grup i¢i sirketler
acisindan vergi idaresinin de dikkate aldigi bir fiyatlama yontemidir. BEPS Eylem
Planlarindan; Eylem 8, Eylem 9 ve Eylem 10 Transfer Fiyatlandirmasi iizerine

yogunlagmis ve ¢ozlim onerilerinde bulunmustur.

BEPS 8 Numarali Eylem Plani Maddi Olmayan Varliklarla ilgili olarak
kontrollii islemlere iliskin transfer fiyatlandirmasi sorunlarina yonelmektedir. Gayri
Maddi Varliklar degerlemelerinin zor yapilmasi sebebiyle transfer fiyatlandirmasi
yoluyla karin1 aktarma g¢abasi iginde olan grup sirketleri i¢in olduk¢a uygundur. Bu

sekilde vergi matrahi agindirilmakta vergi 6demelerinden kaginilmaktadir.

BEPS 9 Numarali Eylem Plan1 “Risk ve Sermaye” bagligin1 tagimaktadir. 9.
Eylemin amaci1, Cok Uluslu Isletmeler toplulugunun iiyeleri kendi arasinda etkilesim

saglayan risk ve sermayeyle ilgili hiikiimleri gelistirerek BEPS’i Onlemeye
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calismaktadir. Cok Uluslu Isletme toplulugunda sirketlerin aslinda nasil bir tehlike
yiiklendiginin tespit edilmesinin temelinde; (i) tehlikenin hangi taraf ya da taraflarin
denetim altinda tuttugu, (ii) hangi taraf ya da taraflarin, tehlikeyi listlenmek tizere
gerekli olan finansal kaynaga sahip oldugu gibi birtakim sorular1 olmaktadir. Eylem
planina ait raporda, taraflardan birinin s6z konusu tehlikeyi kontrol ederek tespit
etmedigi ve tehlikeyi istlenebilecegi herhangi bir finansal varliginin olmadig
durumlarda, anlasmada acik bir ifadeyle s6z konusu olan tarafa tehlike tahsis
edilebilecegi belirtilmigse bile, tarafa yonelik tehlike tahsisi uygulanamayacagi
belirtilmistir. S6z konusu durumda tehlike, transfer fiyatlandirmasi hedefiyle tehlikeyi
denetleyen ve tehlikenin istlenilmesi amaciyla gerekli finansal kaynagi olan Cok
Uluslu Isletme toplulugundaki sirketler tarafindan kabul edilmelidir. Eylem planina
gore, toplulugun iiyesi olan isletmelerin aralarinda olusturduklari anlagmalar dahilinde
transfer edilen tehlikeler ve dagitilan kar paylarinin vergi oram1 daha az olan
tilkelerdeki grup isletmelerde birikilmesi avantajini ortadan kaldirmak i¢in “degerin
yaratildigr yer” esas alinmaktadir. Bu dogrultu da, Cok Uluslu Sirketler kendi
biinyesindeki herhangi bir sirketin, farkli grup sirketlerine kredi (fon) temin etmesi
durumunda sirketlerin kazanacagi karin, emsallere uygun olup olmadiginin
saglanabilmesi amaciyla yeni kararlar goz oniinde tutulmustur. Bu kapsamda, krediye
imkan saglayan isletme bu siirecte olusabilecek her tiirlii tehlikeyi denetliyorsa;
isletmenin temin ettigi krediden bekledigi kari, iistlendigi tehlikeyle dogru orantili
olmas1 gerekir. Fakat igsletme, herhangi bir tehliye arz etmiyor ya da denetlenmiyorsa;
beklenen kar, bagimsiz olan taraflara tehlikesiz olarak sagladigi bir kredinin getirecegi
kardan fazla olmamasi gerekir. Yeni OECD Transfer Fiyatlandirmas1 Rehberi’nde de

bu dogrultuda gesitli degisiklikler yapilmistir. (Topgu, 2018, s.110-111)

BEPS 10 Numarali Eylem Plani ise “Yiiksek Riskli Islemleri” ele almaktadir.
Ticari olarak rasyonel olmayan islemlerin grup igi sirketler tarafindan yapilmasi bir
kar dagitim yontemi olabilmektedir. Yapilan grup i¢i islemin mahiyeti grubun diger
islemleri ile bir biitiin olmal1 ve istisnai bir islemi temsil etmemelidir. Bu durum da
karin transferi agisindan, vergi matrahinin asindirilmasi agisindan kullanilan bir

yontemdir.

Transfer fiyatlandirmasina iligkin 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
13 maddesi “Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi” bashgiyla

diizenlenmistir. Bahsi ge¢en kanun maddesi 6zetle kurumlarin emsallere uygunluk
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ilkesine aykir1 bir sekilde fiyatlandirma yaparak iliskili kisilere mal/hizmet tesliminde
bulunmasi karin transfer fiyatlandirmasi yapilmak suretiyle ortiilii olarak dagitildigini
kabul etmektedir. Burada karsimiza c¢ikan bazi onemli kavramlar1 agiklamamiz

gerekmektedir.

Mliskili kisi; kurumlarin kendisine ait ortaklar1, kurumlarin ya da ortaklarinin
iligkisinin bulundugu ger¢ek sahis ya da kurumla idaresi, denetimi ya da sermayesi ile
ilgili dogrudan ya da dolayl1 olarak iliskisinin bulundugu ya da niifuzu altinda olan
gercek sahis ya da kurumlar1 ifade etmektedir.. Ortaklarin esleri, ortaklarin ya da
eslerinin iistsoyu ve altsoyu ile tiglincii derece dahil olmak iizere yansoy hisimlari ve
kaymn hisimlari da iliskili kisiler olarak sayilmaktadir. Karin kazanildig: iilke vergi
uygulamasinin, Tiirk vergi uygulamasinin olusturdugu vergilendirme kapasitesiyle
ayni oranda vergilendirme imkani temin edip etmedigi ve bilgi degisimi konusunu goz
oniinde bulundurarak Cumhurbaskani tarafindan yayimlanan {ilkelerde ya da
bolgelerde mevcut kisilerle yapilmis olan tiim prosiidiirler, iliskili kisilerle yapildigi
kabul edilecektir. (Ek ciimleler: 15/7/2016-6728/59 md.) iliskinin dogrudan ya da
dolayli olmak tizere ortaklik yoluyla olustugu durumlarda ortiilii kazang dagitimi
dahilinde sayilabilmesi i¢in en diisiik %10 diizeyinde ortaklik, oy ya da kar paymin
bulunmasi sart1 aranmaktadir. Ortaklik bagi bulunmadan dogrudan ya da dolayli olmak
tizere en diislik %10 diizeyinde oy ya da kar pay1 hakkinin bulundugu durumlarda ise
taraflar iliskili kisi say1lmaktadur.. Tliskili kisiler bakimindan bu oranlar birlikte dikkate
alimmaktadir. (KVK, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, Madde: 13)

Emsallere uygunluk ilkesi; “iligkili kisilerle yapilmakta olan mal ve hizmet
alim veya satiginda belirlenen fiyat ya da bedelin, kendi aralarinda boyle bir iligkinin
olmadig takdirde ortaya ¢ikan fiyat ya da bedele uygun bulunmasini ifade etmektedir.
Emsallere uygunluk ilkesi kapsaminda belirlenen fiyat ya da bedellerle ilgili
hesaplamalara ait olan kayit, cetvel ve belgelerin kanitlayict kagitlar olarak korunmasi
ve saklanmasi zorunlu olmaktadir. (KVK, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu,
Madde: 13)

Mliskili kisilerle yapilan islemlerin transfer fiyatlandirmasi sayilmamasi icin
kanun koyucu yapilan fiyatlamanin emsallere uygun olmasini sart koymustur.
Mal/hizmet satigina iliskin bedelin emsale uygun olmasi i¢in yine ayni kanun
maddesinde bes metotla fiyatin belirlenebilecegini belirtmistir. Bunlar; (KVK, 5520
Sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu, Madde: 13)
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1. Karsilastirilabilir fiyat metodu,
2. Maliyet artt metodu

3. Yeniden satis fiyat1 metodu

4. Islemsel kar metodlar1

5. Miikellefin iglemin kapsamina uygun olarak kendisinin belirleyecegi

metottan olugmaktadir.
2.9. Eylem 11: BEPS Veri Analizi

OECD BEPS 11 Numarali Eylem Plani ile ilgili yayinladig: raporda vergiden
kac¢inma davranislarinin ekonomik ve mali etkilerini degerlendirmis ve BEPS projesi
kapsaminda Onerilen tedbirlerin etkisi hakkinda veri toplamak ve analiz yapmak
amaciyla c¢esitli yontemler olusturmaya calismistir. Eylem 11, BEPS dahilinde
uygulanacak olan degisikliklerin ortaya g¢ikaracagi ekonomik durumu O6lgmeyi ve
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu 6lgme ve degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in
lazim olan bilgileri toparlamak adina, OECD, iiyesi olan iilkelerden kendilerine ait
ekonomik analizlerini kapsayan raporlar bildirmesini talep etmektedir. Bu talepler
kapsaminda Tiirkiye’nin de OECD’ye iiye lilke olarak bu ¢aligmaya destek verecegini
ve bu ¢aba sonucunda yararlarin1 gorecegini sdylemek mimkiindiir. (Koprii, 2020,

5.53)

BEPS veri analizinin yapilmasi, vergiden kaginmanin, BEPS tedbirlerinin,
uygulamasinin sonuglari hakkinda veriler elde edilmesi BEPS eylem Planlarinin etkisi

ve vergiden kaginmalar1 6nleme kapasitesini 6l¢mek agisindan 6nem arz etmektedir.

2015’te sunulan Nihai Raporda, BEPS’in mevcudiyetinin 0lgiilmesi ve
izlenebilmesi amaciyla bes gruptan olusan 6 adet gdsterge belirtilmistir. S6z konusu
olan gostergeler, BEPS’in mevcudiyetinin oldugunu ve zaman igerisinde bu

mevcudiyetin arttigina iliskin 6nemli sinyaller vermektedir: (Topgu, 2018, s.117-118)
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Tablo 1: BEPS Veri Analizinde Kategori ve Gostergeler

Kategori

Gosterge

A. Finansal ve gercek ekonomik

faaliyetler arasindaki uyumsuziuk:

(1) Dogrudan yabanct yatirimin (DYY),
GSYHye gére yogunlugu

B. Diinyamn en biiyiik CUI'leri
(6rnegin en biiyiik 250 CUI)

bakimindan kar orani farkliliklar::

(2) Farkli iilkelerdeki efektif vergi oranlarina

gore kar orani farkliliklar

(3) CUIlerin diisiik vergi oranli iilkelerdeki
faaliyetleri ile diinya ¢apindaki
faaliyetlerinden elde ettikleri kar orani

arasindaki fark

C. CUI’ler ve CUI olmayan benzer
isletmeler arasindaki efektif vergi

orant farkliiklar::

(4) CUI bagh sirketleri ile benzer niteliklere
sahip CUI olmayan isletmelerin efektif vergi

oranlart arasindaki fark

D. Gayrimaddi haklar yoluyla kar

aktarilmasi:

(5) Royalti gelirlerinin, Ar-Ge

harcamalarina gére yogunlugu

E. Faiz yoluyla kar aktarilmasi:

(6) Yiiksek vergi oranli iilkelerde CUI bagh
sirketlerinin faiz gideri/gelir (FAVOK) oran:

2.10. Eylem 12: Zorunlu Ac¢iklama Kurallari

OECD bu eylem plam ile miikelleflerin agresif vergi planlamalarma iliskin

bildirimde bulunulmasin1 ve bu hususta bir 6n bilgilendirme mekanizmasi olusturmay1

amaglamaktadir. “Eylem 12 planinda, vergi miikelleflerine agresif vergi
diizenlemeleriyle ilgili bildirim yapilmasi yiikiimliiliigiiniin getirilmesi o6neriliyor.
Fakat bu yiikiimliliigiin yapilabilmesi i¢in iilkelerin her seyden 6nce bu Onerilere
uymay! kararlastirip yerel mevzuatlardaki eksikliklerin ve belirsizliklerin giderilmesi

icin diizenleme yapmasinin énemi dikkate aliniyor. (Koprii, 2020, 5.53)

Agresif vergi planlamasi ile ilgili bilgilerin eksikligi veya olmasi gerekenden
zamanda elde edilememesi diinya ¢apinda vergi idarelerinin yayginlikla karsilagtig
sorunlardandir. Hiikiimetlerin bu bilgilere dayali olarak risk degerlemeleri yapmalari,
mevzuat ve diizenlemelerde gereken degisiklikleri yaparak olasi vergisel risklerin

Onlenebilmesi agisindan bu bilgilere zamaninda erisim biiyiik 6nem arz etmektedir.
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OECD’nin zorunlu agiklamaya iligkin kurallar1 raporu, iilkelerin kotiiye
kullanim amagh vergi planlamalarini 6nlemesi acisindan, miikelleflerin bu konuda
bilgileri kamuyla paylasmasi i¢in gerekli prosediirlerin olusturulmasi i¢in bir gergeve
saglamaktadir. Tirkiye’de, vergi planlama semalarinin zaruri olarak belirtilmesine
iliskin kapsam belli olduktan sonra diizenlemelerin hangi kanunda uygulanacaginin
belirtilmesi daha uygun olacag: diisiiniilmektedir. Ulkemizde kurumlar vergisi daha
aciklama kaidelerinin kapsamina alinmadigindan dolay1 vergi miikelleflerin zorunlu

aciklama yapmasi beklenemeyecektir. (Topgu, 2018, 5.181)
2.11. Eylem 13: Ulke Bazh Raporlama

BEPS 13 Numarali Eylem Plani ¢ergevesinde, genis ve biiyiikk dlgekli ¢ok
uluslu sirketlerin; gelirlerini hangi iilkenin vergilendirme yetkisi alaninda elde
ettikleri, buralarda elde edilen karlar, ddenen vergiler ve ekonomik faaliyetlerinin
kiiresel dagilimlar1 hakkinda toplu veriler igeren iilke bazli rapor hazirlamalart OECD
tarafindan Onerilmektedir. Ilgili iilkelerin OECD’nin tavsiyeleri dogrultusunda bu
ilkeleri ve uygulamalari kendi i¢ mevzuatlarinda diizenlemeleri ve uygulamalar1 vergi
kaybimn1 azaltmaya yonelik Onemli bir adim olacaktir. Bu raporlar transfer
fiyatlandirmas1 ve BEPS risk degerlemelerinde kullanilmak iizere ilgili iilke vergi
idareleriyle paylasilacaktir. Transfer Fiyatlandirmasinda Belgelendirme ve Ulke Bazli
Bildirime iliskin Rehber olarak adlandirilan 13. Eylem Plan’inda ise transfer
fiyatlandirmasinda daha genis kapsamli olmak iizere belgelendirme yetkisi getiriyor
ve emsallere uygunluk ilkesi dogrultusunda yapilmis olan degerlendirmelerin
yeknesaklagsmasini hedefliyor. Bu hedefler sonucunda asamali bir belgelendirme
semas! ortaya c¢ikiyor: Ana Belge (Master file), Ulkeye Ozgii Belge (Local file) ve
Ulke Bazli Bildirim (Countrv-bv-Country Reponing). Belgelendirme ¢esitleri
arasindan yalnizca “Ulkeye Ozgii Belgelendirme” Tiirkiye’de aktif olarak
kullanilmaktadir. Geriye kalan diger iki belgelendirme ¢esidi ise Tirkiye i¢in

biitiiniiyle yeni olma 6zelligi tasimaktadir. (Koprii, 2020, $.53)

Ana Belgelendirme (Master file): Uluslararasi isletmelerin evrensel transfer

fiyatlandirmasi stratejileri ve pozisyonuna bagli standart vukuflar bu belgelendirme

dahilinde bulunmaktadir.

Ilgili Ulkeye Ozgii Belgelendirme (Local File): ilgili iilkede bulunan grup

isletmelerinin vergi matrahinda degisime neden olacak iliskili kisi islemlerinin
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emsallerine uygun bir sekilde gergeklestirilip gergeklestirilmedigiyle ilgili vukuf ve
belgeler bu belgelendirme dahilinde bulunmaktadir.

“Ulke Bazli Bildirim (“Country-by-country reporting): Cok uluslu sirket ve

istiraklerinin iy kollar, ¢alisan sayilari, varliklar, gelirleri ve ilgili iilkelerde
odedikleri vergiler gibi bilgilerinin yer aldigi bir sablon olusturulmus ve soz konusu

bilgilerin bu sablon baz alinarak vergi idaresine bildirilmesi amaglanmistir.”(BICER,

2015)

Yukarida anlatilan g¢ergeve dahilinde iiretilen veriler vergiden kaginmalari
azaltacak ve cok uluslu sirketlerin istirakler arasinda yapacaklar1 kar aktariminin

oniine gegecektir. Bu sekilde vergi matrahlari asindirilmamais olacaktir.
2.12. Eylem 14: Karsihkh Anlagsma Prosediirii

OECD bu eylem planiyla, iilkelerin vergilendirme yetki alanlar1 arasinda
meydana gelebilecek ihtilaflar1 ¢oziimiinii kolaylastirmayr amaclamaktadir. Cifte
vergilendirme, yetki alani ihtilafi gibi konularda daha ¢abuk ¢6ziime ulasilabilmesi
acisindan tahkim yolunu 6nermektedir. Bu eylem planinda, globallesmenin neden
oldugu ve her giin biraz daha artan uluslararasi vergilendirmede yasanan
anlasmazliklarin giderilmesi i¢in Karsilikli Anlagsma Usullerinin daha verimli bir
bigimde kullanilmasin1 amaglhiyor. Boylece uluslararasi vergi anlasmazliklarin tahkim
yolunun genisletilmesi ve daha verimli duruma getirilmesi hedefleniyor. (Koprii,
2020, s.53)

Kiiresel ekonomide sinir 6tesi ticaret, isgliciinlin hareketliligi hizla artmakta ve
bu ylizden vergilendirme yetkisinin tayininde uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir.

Burada tilkelerin kendi aralarinda imzaladiklari ikili anlagsmalar da olduk¢a etkindir.
2.13. Eylem 15: Cok Tarafli Enstriimanlar

Cok tarafli enstriimanlar, BEPS Projesinin sonuglarin1 diinya ¢apindaki ikili
vergi anlasmalarina aktararak hiikiimetlere uluslararasi vergi anlagsmalarindaki
bosluklar1 kapatmalar1 i¢in somut c¢oziimler sunmaktadir. Cok tarafli anlagmalar
ilkelere vergi anlasmalarma uyumu kolaylastirmakta ve anlagmalarin kotiiye
kullanilmasini 6nleyici bir etkiye sahiptir. Ulkeler arasi asgari miisterek ortak
standartlar belirlemesi acisindan vergilendirme sorunlarint ve karsilikli vergi

anlagsmalarinin olusmasini kolaylastirmaktadir
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UCUNCU BOLUM
ULUSLARARASI VERGILENDIiRMEDE YASANAN SORUNLAR

Cok uluslu sirketlerin kar aktarimi yoluyla vergi matrahlarini asimdirmasi
sebebiyle vergi kaybina ugrayan iilkeler ve bolgeler asagida tablo halinde siralanmis
olup, hangi iilkenin ve/veya hangi bolge veya iilke gruplarinin ne kadar vergi kaybina
maruz kaldiklar1 da yine asagidaki tablolarda belirtilmistir. Tablo 1’de her bir iilkenin
maruz kaldig1 vergi kaybi tutarlar1 tek tek iilke ismi karsisina yazilmis olup
Tirkiye’nin vergi kaybi 2.686.228.530,84 $ olarak hesaplanmistir. Tablo 2’de
Ulkelerin gelir gruplarma, bulunduklari kitalara, AB’ye iiye olan ve iiye olmayan
tilkeler, OECD ve G20 iiyesi olan ve iiye olmayan seklinde siniflandirilmis olup vergi
kayiplarinin dagilimi karsilagtirmali olarak analiz edilmeye c¢alisilmistir. Kiyaslama
neticesinde gelismis ve bliylik iilkelerin tutar olarak daha ¢ok vergi kaybina ugradig
goriilse de diger tilkelerin vergi kayiplarinin Gayri Safi Milli Hasilalarina kiyasla daha
yiikksek oldugu analiz edilmistir. Vergi kaybi tutarim1 en yiiksek oldugu kita
Avrupa’dir. Fakat Avrupa kitasinin GSYIH’sinin de yiiksek oldugu unutulmamalidir.

Ayn1 durum Kuzey Amerika kitasi i¢in de gegerlidir.

Tablo 2: Uluslararast Vergi Kaginmalari Sebebiyle Ortaya Cikan Vergi

Kaybinm Ulkeler Bazinda Siniflandirilmasi

Ulke Ismi Toplam Vergi Kaybi (2020)
United States 89.354.366.623,79 $
United Kingdom 39.583.847.404,60 $
Ireland 14.462.658.146,30 $
China 14.886.392.679,20 $
Luxembourg 11.242.651.185,36 $
Germany 35.063.677.505,05 $
Netherlands 10.601.294.005,26 $
France 20.236.181.333,93 $
Japan 9.906.302.487,32 $
Switzerland 5.681.097.157,57 $
Italy 12.384.868.728,92 $
Taiwan 3.944.474.034,27 $
Belgium 3.863.626.208,91 $
Canada 5.743.156.681,87 $
Singapore 4.776.999.237,70 $
Australia 4.197.661.675,69 $
Spain 4.376.809.767,26 $
Jersey 1.572.394.778,57 $
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Sweden 2.698.394.836,25 $
Denmark 1.821.793.866,57 $
Hong Kong 1.639.783.205,83 $
Cyprus 1.084.929.713,00 $
Greece 1.358.760.427,64 $
Israel 2.307.661.593,89 $
Mexico 9.067.461.243,48 $
Thailand 1.165.301.080,94 $
South Africa 3.391.890.586,78 $
Norway 2.511.937.611,95 $
Austria 995.623.646,80 $
Finland 919.705.621,42 $
Panama 682.824.250,86 $
Portugal 1.046.072.963,90 $
South Korea 3.885.516.419,12 $
Guernsey 488.294.340,41 %
Turkey 2.686.228.530,84 $
Russia 5.100.791.211,86 $
Curagao 390.876.251,22 $
Malta 389.065.115,33 $
Argentina 2.684.956.110,35 $
Malaysia 1.227.188.045,22 $
Brazil 14.911.039.194,30 $
Isle of Man 267.988.372,80 $
Venezuela 642.266.108,45 $
Philippines 2.135.295.746,35 $
Gibraltar 251.039.215,09 $
Nigeria 10.825.786.951,52 $
Angola 2.253.340.634,16 $
India 10.319.683.939,87 $
Egypt 2.320.657.158,93 $
Liberia 193.892.150,88 $
New Zealand 400.631.712,83 $
Samoa 161.632.217,41 $
Poland 2.249.162.516,97 $
Chile 574.829.727,11 $
Lebanon 145.225.952,52 $
Barbados 138.605.582,17 $
Seychelles 169.665.144,55 $
Colombia 11.774.915.837,74 $
Peru 1.205.921.238,52 $
Uruguay 142.998.400,23 $
Slovenia 213.882.103,86 $
Belize 112.087.432,86 $
Mauritius 170.121.791,08 $
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Marshall Islands

82.339.904,79 $

Indonesia 4.864.783.875,81 $
Czechia 460.947.518,46 $
Ghana 157.890.653,00 $
Kazakhstan 263.726.830,99 $
Morocco 521.534.832,87 $
Kenya 565.831.721,67 $
Liechtenstein 61.647.583,01 $
Macao 409.219.638,00 $
Hungary 411.400.888,36 $
Jordan 145.089.707,40 $
Algeria 492.739.459,99 $
Slovakia 412.170.442,10 $
Vietnam 420.826.698,21 $
Libya 54.644.345,88 $
Zimbabwe 120.495.791,86 $
Ecuador 302.647.631,46 $
Zambia 143.620.449,59 $
Tunisia 296.225.462,34 $
Pakistan 2.532.760.498,29 $
Iceland 54.472.734,19 %
Congo DRC 115.900.570,18 $
Bolivia 135.745.614,05 $
Dominican Republic 123.208.276,59 $
Bangladesh 703.397.194,60 $
Ukraine 650.062.522,65 $
St. Vincent & Grenadines 28.461.740,49 $
Latvia 64.585.688,80 $
Senegal 168.252.207,50 $
Cameroon 140.343.296,69 $
Azerbaijan 33.361.685,91 $
Mozambique 477.698.230,20 $
Aruba 31.466.691,68 $
Trinidad and Tobago 257.644.615,76 $
Gabon 155.097.630,28 $
Cote d'lvoire 237.855.315,07 $
Tanzania 299.485.210,70 $
Croatia 31.227.338,66 $
Uganda 115.358.153,30 $
Ethiopia 379.569.402,59 $
Cambodia 23.957.864,94 $
Bulgaria 41.628.373,08 $
Turks and Caicos Islands 15.757.042,88 $
Estonia 65.575.777,37 $
Romania 874.432.844,98 $
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Congo, Rep. 12.966.239,26 $
Madagascar 75.628.385,86 $
Costa Rica 209.088.113,79 $
Suriname 11.495.665,55 $
New Caledonia 10.679.100,99 $
Botswana 23.810.640,45 $
Honduras 329.418.841,94 $
Iran 9.641.222,95 $
Mali 15.016.010,19 $
Nepal 9.259.715,08 $
Lithuania 99.781.709,30 $
Uzbekistan 175.402.109,50 $
French Polynesia 8.837.642,67 $
Andorra 8.751.409,53 $
Jamaica 28.793.858,93 $
El Salvador 107.350.934,61 $
Sri Lanka 104.809.114,66 $
Nicaragua 78.887.760,02 $
Iraq 6.462.226,65 $
Mauritania 18.723.820,91 $
Vatican 6.168.645,86 $
Kyrgyz Republic 16.492.755,14 $
St. Lucia 8.237.108,23 $
Georgia 73.863.493,70 $
Malawi 56.666.997,89 $
Paraguay 99.406.359,40 $
Vanuatu 5.382.339,95 $
Chad 348.472.562,31 $
Serbia 74.600.137,55 $
San Marino 5.300.595,28 $
Guatemala 36.640.992,04 $
Sint Maarten 4.981.001,85 $
Armenia 33.815.930,80 $
Dominica 4.804.869,17 $
Djibouti 4.443.973,06 $
Namibia 27.687.470,02 %
Syria 9.091.254,80 $
Equatorial Guinea 3.988.816,26 $
Yemen 55.671.403,46 $
Haiti 84.214.556,12 $
Albania 47.265.937,37 $
Guinea 3.932.536,36 $
Mongolia 42.360.156,97 $
Falkland Islands 3.125.271,32 $
Grenada 3.053.744,08 $
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United States Minor Outlying Islands

3.008.490,09 $

Togo 41.616.875,55 %
Burkina Faso 2.878.336,64 $
Eswatini 17.757.992,35 $
Bonaire, Sint Eustatius and Saba 2.486.956,83 $
Benin 2.514.74155 %
Gambia 198.524.896,20 $
Afghanistan 2.889.007,26 $
North Macedonia 27.128.838,05 $
Laos 86.830.245,08 $
Rwanda 72.016.601,47 $
Burundi 1.987.018,47 $
Solomon Islands 2.025.383,17 $
Palestine 1.847.306,73 $
Guyana 287.543.395,32 $
Greenland 1.788.353,80 $
Guinea-Bissau 17.426.718,64 $
Bosnia and Herzegovina 19.028.474,34 $
Eritrea 1.433.753,61 $
Cuba 1.432.137,85 %
Papua New Guinea 21.050.973,30
Cape Verde 1.237.000,35 $
Niger 13.170.332,78 $
Sierra Leone 76.453.111,73 $
Myanmar 3.951.996,55 $
Faroe Islands 1.068.399,79 $
Sudan 645.033.468,29 $
Belarus 66.719.057,48 $
Montenegro 107.096.592,76 $
Moldova 29.325.312,86 $
Lesotho 279.135.738,70 $
Maldives 686.744,21 $
Fiji 4.169.275,43 $
Tajikistan 188.922.988,68 $
Turkmenistan 488.939,43 %
Central African Republic 36.718.947,34 $
Comoros 325.841,28 %
Wallis and Futuna Islands 302.492,14 $
Somalia 291.652,20 $
Micronesia 268.019,05 $
Kiribati 195.826,23 $
Sao Tome and Principe 155.405,10 $
Timor-Leste 680.873,72 $
South Sudan 7.247.646,19 $
Bhutan 88.817,67 $
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North Korea 520.673.021,68 $
Tonga 9.207.640,00 $
Nauru 1.113,63 $
Palau 523,09 %
Qatar 114.346.870,93 $
British Virgin Islands 1.079.398,25 $
Oman 95.824.284,39 $
Bermuda 9.051.733,34 $
Cayman Islands 166.760,10 $
Saudi Arabia 2.258.491.537,82 $
Brunei 85.462.833,20 $
Bahrain -
Bahamas -
Kuwait 29.178.454,14 $
United Arab Emirates 1.022.393.222,51 $
Puerto Rico 5.660.502,14 $
Monaco 424.825,85 $
Toplam 427.782.662.531,82 $

Tablo 3: Uluslararas: Vergi Kaginmalari Sebebiyle Ortaya Cikan Vergi

Kaybinin Bolgesel Olarak Siniflandirmast

Yiiksek Gelirli Ulkeler 312.346.450.830,77 $
Diisiik Gelirli Ulkeler 3.713.696.630,53 $
Diisiik Orta Gelirli Ulkeler 41.307.439.022,75 $
Orta Gelirli Ulkeler 70.398.136.884,79 $
Toplam 427.782.662.531,82 $
Afrika 25.775.160.682,61 $
Asya 73.372.803.474,95 $
Karayipler/Amerikan Adalar 1.429.594.178,32 $
Avrupa 184.087.359.433,24 $
Latin Amerika 43.111.038.772,79 $
Kuzey Amerika 95.099.311.659,45 $
Okyanusya 4.907.394.330,45 $
Toplam 427.782.662.531,82 $
AB Ulkeleri (28 Ulke) 167.054.755.678,44 $
AB Dis1 Ulkeler 260.727.906.853,38 $
Toplam 427.782.662.531,82 $
OECD 301.004.796.493,04 $
OECD Das1 126.777.866.038,78 $
Toplam 427.782.662.531,82 $
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G20 290.527.297.770,60
G20 Dis1 Ulkeler 137.255.364.761,22
Toplam 427.782.662.531,82 $

Yukaridaki tablolardan da goriilecegi lizere uluslararasi vergilendirmede
yasanan sorunlar neredeyse diinyanin genelinde, biitiin devletleri etkilemekte ve
ozellikle de gelir diizeyi diisiik olan iilkeleri sosyo-ekonomik durumlart géz Oniine
alindiginda tilkeler arasindaki gelir esitsizligini biiyiik 6lciide artirmaktadir. Bu yiizden
iilkeler arasinda vergi gelirleri dagilimi adaletli olmamaktadir. Ulkelerin gelir
kaynaklarinda eksiklik olusmakta ve giderlerini karsilayamamaktadirlar. Ulkelerin

gelismislik diizeyini olumsuz etkilenmektedir.

3.1. Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunu
3.1.1 Uluslararasi Cifte Vergilendirmenin Tanimi ve Nedenleri

Cifte vergilendirme genel itibariyle ayn1 vergi matrahinin birden fazla kez
vergilendirilmesi anlamina gelmektedir. Burada oOnemli olan husus Cifte
Vergilendirme kavramini uluslararasi ¢ifte vergilendirme anlaminda kullandigimizdir.
“Cifte Vergilendirme” kavrami ile ilgili i¢c mevzuatimiz ve uluslararasi hukuk
literatiiriinde tizerinde uzlasilmis olan kesin bir tanim bulunmamakla birlikte, cesitli
tammlamalar yapimistir. Literatiirde “Cifte Vergilendirme” terimi ile “Miikerrer
Vergilendirme” teriminin ayni anlamlarda kullanildigi goriilmektedir. Terminolojik
olarak incelendiginde, “Cifte Vergilendirme” terimi birden ¢ok ancak ikiden fazla
olmayan vergilendirmeyi, yani iki devletin vergilendirme yetkilerinin ¢akismasi
sonucu iki kez vergi odenmesini kapsarken, “Miikerrer Vergilendirme” ise ikiden fazla
devletin dolayisiyla ikiden fazla vergilendirmenin karsiligini ifade etmekte ve
terminolojik olarak birbirlerinden ayrilmaktadir. Bu kavramlar terminolojik olarak
birbirinden ayrisalar da yerine gore aymi anlamli olarak kullanilabilmektedirler.
Hem Tiirk¢e hem de bati dillerindeki kullanimlarinda “Cifte Vergilendirme” terimi
daha ¢ok tercih edilmektedir.” (Kizilgiil, 2019, s.9)

Vergi Hukuku Literatiirde 6nemli bir yer isgal eden “cifte vergilendirmenin
farkly tamimlart yapimaktadir. Ornegin B. Spitz, bu olgunun, iki veyahut daha fazla
devletin vergi otoritesinin aynt anda ayni kaynaktan veya aynm etkide vergi topladigt
zaman bir kiginin tek bir mali otoriteye tabi oldugundan daha agir vergi

viikiimliiliiklerine katlandigt zaman meydana geldigini belirtmektedir. Profesor
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Gheorghe D. Bistriceanu bu olguyu izleyen ol¢iitlerle tanimlamaktadir. Gelir ve servet
iki iilke tarafindan aym tir vergiyle ve aym mali yilda vergilendirildiginde
uluslararas: ¢ifte vergilendirme meydana gelmektedir. Baska bir ifadeyle uluslararasi
cifte vergilendirme, iki ayri devletin sahip olduklart vergilendirme yetkilerine
dayanarak birbirlerinden bagimsiz bir sekilde koyduklar: vergi kurallarina istinaden
aynt vergi yiikiimliistiniin aym vergi konusu iizerinden vergilendirilmesi olarak
tammlanabilir.” (Y1lmaz, 2019) Burada miikellef ayn1 vergi konusu ve vergi matrahi
tizerinden farkli lilkelerce tekraren vergilendirilmektedir. Vergi miikellefinin burada
magduriyeti dogmakta ve bu durum tilkeler tarafindan karsilikli olarak imzalanan Cifte

Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 (CVOA) ile giderilmeye calisiimaktadir.

Cifte vergilendirmenin baslica unsurlar1 agagidaki gibi siralanabilir: (Kizilgiil,

2019, 5.13)

-Birden fazla devletin veyahut birden fazla devletin siyasi alt idarelerine ait

vergi alma yetkisinin birbirleriyle ¢cakismasi,
-Vergi miikellefinin ayn: kisi olmast,
-Verginin konusunun ayni olmast,
-Vergilendirilen dénemin ayni olmast,
-Verginin ayni ve benzer olmasi.

Ozetle belirtmek gerekirse Cifte Vergilendirme sorununun kaynagi, iilkelerin
vergilendirme yetki alanlarinin ¢akigsmasi neticesinde, ayni miikellefin ayni vergi
konusu iizerinden tekraren vergilendirilmesi seklinde belirtilebilir. Bu hususlar ¢ifte

vergilendirmenin unsurunu teskil etmektedir.
3.1.2. Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Onleyici Diizenlemeler

Uluslararas1 ¢ifte vergilendirmeyi onlemek amaciyla ¢esitli diizenlemeler
ortaya konulmustur. Bu amagcla vergi miikelleflerinin haklar1 korunmaya ¢alisilmakta
ve vergi gelirlerinin iilkeler arasinda adil sekilde dagilimi amaglanmaktadir. Bu
amaclarin yanmi sira uluslararasi ticaretin ve ekonomik aktivitenin de sekteye

ugramamasi agisindan c¢ifte vergilendirme sorununun ortadan kaldirilmasi elzemdir.

“Vergi anlagmalar: ¢cercevesinde, ¢ifte(miikerrer) vergilendirmeye mani olmak
tizere taraf devletlerin alacag onlem seklinde baslica iki usul kullanilir. Bunlar

“istisna yontemi” ve “mahsup yontemi”dir.” (Ozbek, 2015, 5.325) Bu yontemlerin
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yanisira  “matrahtan  indirim ydntemi” ve “iki Tarafli Vergi Anlagmalari”da

kulanilmaktadir.

Istisna _yontemi; “cifi tarafli vergi anlasmalarinda kullamiimakta ve

anlagmanmin tarafi olan devletlerden birinin, bazi unsurlarin vergilendirilmesi
vetkisinden vazgecmesi suretiyle tatbik edilir. Yani bu usulde, anlasmaya taraf
devletlerden biri, harici iilkelerden kazanilan gelirleri kendi vergisi diizenlemelerinde
istisna olarak kabul edebilir. Tiirk vergi sisteminde, vergi kanunlart ¢ifte
vergilendirmeyi engelleyici hiikiimleri barindirmaktadir. Gelir Vergisi Kanununun
3.maddesinde, tam miikellefiyet hususu diizenlenmis ve disarida bir Tiirk kurulusu
namina istihdam edilen Tiirk vatandaglarinin tam miikellef olacaklart hiikiim altina
alinmis ve bunlarin bulunduklar: iilkedeki kazang ve iratlar: sebebiyle o iilkede gelir
vergisi veyahut benzeri vergi ddemeleri durumunda bu kazanglari sebebiyle
Tiirkiye 'de ayrica vergiye tabi tutulmayacaklart ifade edilmistir.” (Cubukcu, 2006,
5.62)

Matrahtan Indirim yéntemi: “Yurt disinda édenmis olan vergilerin, yurt icinde

odenen vergiden degil, toplam matrahtan indirilmesi yontemidir. Bu yontemde gelir
ve servet tizerinden alinmast salik verilen vergilerde, miikellef yurt ici ve yurt disi gelir
unsurlarinin  tamami tizerinden iilke iginde, yani yerlesim yeri devletinde
vergilendirmeye tabi olacaksa kaynak iilkede 6denen vergilerin biitiin kazanglari
toplamindan indirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Indirime tabi tutulan vergi bir
masraf unsuruymus gibi isleme tabi tutulur. Bu yonteme yabanci iilkede odenen
vergilerin matrahtan indirilmesine izin verdigi icin “matrahtan indirim yontemi” adt

verilmektedir.” (Kizilgiil, 2019, s.49)

Mahsup Yontemi; “Matrahtan indirim veya tenzil ydnteminin ¢ifte

vergilendirmeyi tam olarak onleyememesi karsisinda devletler ulusal vergi
kanunlarina koyduklar: tek tarafli hiikiimlerle, dis iilkelerde odenen vergilerin yurt
icinde odenecek vergiden mahsup edilmesine izin vermiglerdir. Bir devlet tek yanl
olarak koydugu hiikiimlerle yurt disinda odenen verginin kendi iilkesinde 6denecek
vergiden mahsubunu, herhangi bir vergi anlasmast olmaksizin kabul etmekte olup,
buna tek tarafli mahsup (unilateral tax credit) denilmektedir. Bu sistemde miikellefin
kiiresel geliri dikkate alinarak vergilendirme yapilmakla birlikte bu miikellefin yurt
disinda ddedigi vergilerin yurt icinde 6deyecegi vergiden mahsup edilmesine, yani

indirilmesine izin verilmektedir. ” (Y1lmaz, 2019, s.49)
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3.1.3. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalar

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 (CVOA) dogrudan alian ve gelir
tizerinden alinan vergileri kapsayan, {ilkelerin karsilikli olarak akdettikleri

anlagmalardir.

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinda: (GIB, Cifte Vergilendirmeyi

Onleme Anlagmalar1 Cercevesinde Vergilendirme Esaslari)

—

. Gayrimenkul (tasinmaz) varliklar sebebiyle edinilen gelirler,

[\

. Ticari iglemler sebebiyle elde edilen kazanclar,

(98]

. Uluslararasi tagimacilik sebebiyle edinilen kazanglari,

4. Temettii, karpay1 gelirleri,

o1

. Faiz gelirleri,

(o2}

. Gayri maddi (maddi olmayan) Hak Bedelleri (Royalty gelirleri de denilir.)

~

. Sermayenin deger artis1 kazanglari,

oo

. Serbest meslek faaliyetleri sebebiyle elde edilen gelirler,
9. Ucret gelirleri,
10. Sirket yonetim kurulu tiyelerinin gelirleri,
11. Sanatg1 ve sporcu gelirleri,
12. Ozel sektor calisanlarmim emekli maaslari,
13. Kamu ¢alisanlarinin iicret gelirleri ve emekli maaslari,
14. Ogretmenler ve 6grencilerin elde ettikleri gelirler ve
15. Diger gelirler

gibi gelirler tanzim edilmektedir.

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarinda iki model 6n plana ¢ikmaktadir:
OECD Modeli ve Birlesmis Milletler Modeli. OECD modelinde, genellikle
vergilendirme yetkisinin miikelleflerin yerlesim yeri devletine ait oldugu kabul
gérmiistiir. Bu modelde kaynak iilkenin vergilendirme yetkisine agirlik verilmektedir.
Kaynak iilkesi ilkesinin benimsenmesiyle birlikte, Birlesmis Milletler modeli daha ¢ok

sermaye ithal eden {ilkeler olan az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler tarafindan

37



tercih sebebi olmuslardir. (Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Cercevesinde

Vergilendirme Esaslar)

Gelir Idaresi Baskanligi (GIB)’nin resmi sitesinde yayinladigi verilere gore
Tirkiye Cumhuriyeti’nin Cifte Vergilendirme anlasmasi imzaladig tilkeler su sekilde
siralanabilir; Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Arnavutluk, Avusturya,
Azerbaycan, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Banglades, Belcika, Beyaz Rusya,
Bosna Hersek, Brezilya, Bulgaristan, Cezayir, Cek Cumhuriyeti, Cin Halk
Cumhuriyeti, Danimarka, Endonezya, Estonya, Etiyopya, Fas, Filipinler, Finlandiya,
Fransa, Gambiya, Giiney Afrika, Giiney Kore, Giircistan, Hindistan, Hirvatistan,
Hollanda, Ingiltere, Iran, irlanda, Ispanya, Israil, Isveg, Isvigre, italya, Japonya,
Kanada, Katar, Kazakistan, Kirgizistan, Kosova, Kuveyt, K.K.T.C, Letonya, Litvanya,
Liibnan, Liiksemburg, Macaristan, Makedonya, Malezya, Malta, Meksika, Misir,
Mogolistan, Moldova, Norveg, Ozbekistan, Pakistan, Polonya, Portekiz, Romanya,
Rusya, Suudi Arabistan, Sirbistan-Karadag, Singapur, Slovakya, Slovenya, Suriye,
Sudan, Tacikistan, Tayland, Tunus, Tiirkmenistan, Ukrayna, Umman, Urdiin,

Vietnam, Yemen, Yeni Zelanda, Yunanistan.

“Anlasmalarin kapsami icerisine gelir iizerinden alinan vergilerin girmesi
dolayisiyla, Ulkemiz bakimindan uygulamaya bahis olan vergiler gelir vergisi ve
kurumlar vergisidir. Imzalanan anlagsmalarin bir kisminda servet iizerinden alinan
vergiler de bu kapsama dahil edilmis olmasina ragmen heniiz Ulkemizde gercek
manada uygulanan bir servet vergisi mevcut olmadigindan bunun uygulamada bir
neticesi bulunmamaktadir.” (GIB, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari

Cercevesinde Vergilendirme Esaslari)

“Devletler kendi i¢ hukuklarinda gerekli onlemleri almalarina ragmen
uluslararas1 ~ ¢ifte vergilendirmeyi engellemeyebilmektedirler. Bu kapsamda
uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlasmalart ile karsilikli olarak
vergilendirme yetkilerini simirlandirabilmektedirler. Bir¢ok iilke tek tarafli olarak
uluslararasi cifte vergilendirmeye engel olmak icin tek tarafli hukuki diizenlemeler
vapmakta ve buna ek olarak uluslararas: ¢ifte vergilendirmeyi énlemek icin mahsup
yontemi araciligiyla rahatlama mekanizmasi olusturmaya ¢alismaktadir. Bunun yani
sira, tilkelerarast ticari iliskiler yayginlastik¢a uluslararasi ¢ifte vergilendirme sorunu
icin uluslararast anlasmalar ile daha etkin ¢oziimler aranmaya ¢alisiimaktadir. Bu

baglamda uluslararasi vergi anlasmalari, devletlerin uluslararas: ¢ifte vergilendirme
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sorununa oncelikli olarak ¢oziim bulmak amaciyla diizenlenen anlagmalar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.  Béylelikle uluslararast ¢ifte vergilendirmeyi onleme
anlagmalart aracihigiyla iilkeler ticari, endiistrivel, mali ya da diger faaliyetler
aractligiyla muhatap olunan her iiye iilkedeki vergi miikelleflerinin mali durumunu
acikliga kavusturarak, standartlar olusturmayt hedeflemektedirler. Uluslararas: ¢ifte
vergilendirmeyi onleme anlagmalarimin konusunu agirlikli olarak gelir ve servet
(veraset ve intikal) vergileri olusturmaktadir. Uluslararasi cifte vergilendirmeyi
onleme anlasmalarimin yapilma amact esasen uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin
onlenmesi olsa da bunun yaminda, iilkelerarast mali ve idareler arasi igbirligine ek
olarak uluslararasi bilgi degisimine iliskin hiikiimler de anlasmalarin maddeleri
arasinda yer almaktadir. Bu sayede, uluslararasi alanda vergi kagak¢iligi da
onlenmeye ¢alisiimaktadr. Bu dogrultuda i¢ hukuk kurallarinda yapilan diizenlemeler
araciligiyla uluslararasi ¢ifte vergilendirmeyi énlemeye ¢alisan iilkeler, séz konusu
diizenlemelerin yeterli bulunmamasi nedeniyle uluslararas: anlagmalar araciligryla
uluslararas1  ¢ifte vergilendirmeyi onlemeye ¢alismaktadirlar.  Uluslararasi
anlasmalar aracihigiyla cifte vergilendirmeyi onleme konusunda standart olusturma
cabasimin yani sira, uluslararasi vergi idareleri arasi bilgi degisiminin de temellerinin
atilmast amaglanmaktadr. Bunlarin yani sira, iilkelerin vergi anlasmalart igin
uyguladiklar: prosediirler geregi oncelikle yasama organlarinin vergi anlagmalarini

uygun bulunduguna dair yasa ¢ikarmalar: gerekmektedir.” (Boyner, 2019, 5.372)
3.2. Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi Sorunu
3.2.1. Dijital Ekonomi Ve Vergilendirilmesinde Yasanan Sorunlar

Dijital ekonomi, “fertler ve/veya kurumlarin; aglar arast ortamda (Internet)
veyahut daha kisitlh sayida kullanici tarafindan ulasilabilen kapali ag ortamlarinda
(Intranet); yazili, sesli ve goriintiilii bi¢imdeki sayisal bilgilerin islenmesi, iletilmesi
ve saklanmas: temeline dayanan ve bir deger yaratmayr amaglayan ticari islemlerinin

tiimiinii kapsamaktadir.” (Ozcan, 2016, 5.74)

Dijital ekonomi; e-ticaret, elektronik 6deme hizmetleri, on-line aplikasyon
magazalari, web tabanli /internet reklamciligi, bulut bilisim sistemleri, ti¢ boyutlu
yazicilar, sanal para (Bitcoin gibi) kullanimi seklindeki islemlerin timini

icermektedir. Bu faaliyetler tizerinden kazang elde edilir.
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Internetin hayatimiza girmesiyle iletisimde, hayati algilamamizda ve
aliskanliklarimizda bircok degisiklikler oldu. Insanlar iletisimlerini, alisverislerini
internet araciligiyla yapmaya bagladi. Bu gibi faaliyetleri igeren internet olumlu
Ozellikleriyle beraber vergilendirmede yasanan sorunlar itibariyle olumsuz yonleriyle

de hayatimiza girdi.

Dijital ekonomideki sorunlar; “vergi miikellefiyetinin tayin edilmesi, vergiye
konu olacak gelirin tiiriiniin tespit edilmesi, vergiyi doguran olayin yer bakimindan
tespiti, gelirin niceliginin (tutarinin) ve vergi oranimin uygulanacagr matrahin tespiti,
hangi vergilendirme yéonteminin uygulanacaginin tayini, dolayli vergilerin ne sekilde

tatbik edilecegi ve nereye ddeneceginin tespiti ile ilgilidir.” (Artar, 2019, 5.66)

Vergi kanunlar1 globallesme nedeniyle durmadan degisen ve gelisen dijital
ekonominin vergilendirilmesinde yetersiz kalmaktadir. Somut olmamasi esnek olmasi
nedeniyle dijital ekonomiden elde edilen kazanglarda vergiden kaginma gibi durumlar

yasanmaktadir.

3.2.2. Tiirkiye’de Dijital Ekonominin Vergilendirilmesine Yonelik

Mevzuat Diizenlemeleri
3.2.2.1. Dijital Hizmet Vergisi Kanunu

Diyjital Hizmet Vergisi Kanunu (DHVK) 7194 sayili kanunla 05.12.2019
tarihinde kabul edilerek 07.12.2019 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Bahsi
gecen kanunun 1. Maddesinde verginin konusu tanimlanmis olup 6zetle su sekilde
belirtilmistir;

“1) Dijital ortamlarda sunulan reklam hizmetlerinin biitiin tiirleri bu vergiye
tabidir. (reklamin kontrolii ve performansimin ol¢giilmesi, kullanicilara iliskin verilerin

iletimi ve bu verilerin yonetimi seklindeki hizmetler ile reklamin sunulmasi ile ilgili

olan teknik hizmetler de buna dahildir),

2) Dijital ortamda yer alan her tiirlii icerigiin yine bu ortamlarda satilmasi, bu
iceriklerin dinlenilmesi veyahut izlenmesi gibi vesair suretlerde hizmet sunulmast da

bu verginin konusuna girer.

3) Dijital ortamlar saglanmak suretiyle kullanicilarin etkilesimini saglamak

suretiyle hizmet sunulmast da bu verginin konusuna girer. Ayrica kullanictlarin bu
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vesileyle mal/hizmet satisi  gerceklestirmesini  kolaylastirmak da bu kanun

kapsamindadir.

4) Maddenin birinci fikrasinda zikredilen hizmetlere yonelik dijital ortamlarda
dijital hizmet saglayicilart tarafindan verilen aracilik hizmetlerinden elde edilen

hasilat da dijital hizmet vergisine tabidir.” (DHVK, 2019)

Yukarida aciklanan madde metninde de goriildiigii lizere Dijital Hizmet
Vergisinin (DHVK) konusunu dijital ortamlarda sunulan: reklam; sesli, gorsel, dijital

icerikler ve dijital ortamlarin igletilmesi gibi hususlar girmektedir.

Dijital Hizmet Vergisinin miikellefi ve vergi sorumlusu ise yine ayni kanunun
3. Maddesinde; “Dijital hizmet vergisinin yiikiimliisii, dijital hizmeti saglayanlar
oldugu belirtilmistir. Aynt maddede bu kisilerin, Gelir Vergisi veya Kurumlar Vergisi
acisindan Tiirkiye'de tam miikellef olup olmamasi durumunun énem arz etmedigi
belirtilmistir. Kanun maddesi yeni bir anlayis getirerek vergiden kaginmay: onlemeye
calismustir. Verginin giivenligi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verilmek
suretiyle bu isleme taraf olanlarin da bu verginin odenmesi agisindan sorumlu
tutulabilecegi hiikiim altina alinmistir. DHVK 'nin mantigi ve uygulama esaslari goz

ontine alimdiginda bu durum isabetli olmugstur. ”(DHVK, 2019)

Yapilan bu diizenlemeyle miikellefiyetin tespitinde 6nemli bir sorun teskil eden

“igyeri” ve “daimi temsilci” bulundurma gerekliligi agilmaya calisilmistir.

Dijital hizmet vergisinde muafiyet ve istisnalar kanunun 4. Maddesinde

belirtilmistir;

Dijital hizmet vergisinde muafiyet hiikiimleri agisindan ise yapilan diizenleme
miikellefin Tiirkiye’de elde etmis oldugu hasilat 20 milyon TL veyahut Diinya’da elde
etmis oldugu hasilat 750 milyon Euro’yu asmaz ise bu miikellef DHV’den muaf

sayilacaktir.

Yukarida muafiyet hadleri belirtilen kisim kanunun 4. Maddesinin birinci
fikrasina aittir.Ilgili dénem igerisinde kanunun 4. Maddesinin birinci fikrasindaki
belirtilen hadler asildig: takdirde muafiyet sona erer ve miikellefiyet baslar. Yine ard
arda her iki donem ic¢inde hasilat1 kanunun 4. Maddesinin birinci fikrasindaki hadlerin
altinda kalanlarin izleyen donem igerisinde muafiyeti yeniden baslar ve
Cumhurbagkani birinci fikradaki hadleri hizmetin niteligine gore ayr1 olarak ya da

hepsini birlikte sifira kadar indirmeye ya da 3 katina kadar yiikseltme yetkisi vardir.
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Muafiyetten yararlanmak icin gerekli bildirimler Hazine ve Maliye Bakanligina
yapilir. Bildirim ve belgelendirme sorumluluklarini zamaninda yerine getirmeyen
miikelleflere 30 giin ek siire verilir. 30 giin i¢inde de bildirim yapmayanlar muafiyetten

faydalanamazlar.
Dijital hizmet vergisinin istisnalar1 diizenleyen maddesine gore;

- Telgraf ve Telefon Kanunu Ek 37.maddesine gore iizerinden hazine pay1

O0denen hizmetler,

- Gider Vergileri Kanunu cercevesinde Ozel Iletisim Vergisine (OIV) tabi olan

islemler,
- Bankacilik Kanunu 4. Maddesi gercevesinde yapilan islemler

- Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunun 2. Maddesi c¢ergevesinde arastirma gelistirme sonucunda elde edilen
trlinlerin satis1 ile ve bu iriinlere mahsus olarak bu iirlinler lizerinden sunulan

hizmetler,

- Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanunun 12. maddesi ¢er¢evesinde olan 6deme

hizmetleri

Kanunun 5. Maddesinde verginin matrahi, orani ve hesabi su sekilde

belirtilmistir;

DHVK’de matrah, sunulan hizmet karsilifinda elde edilen hasilat olarak
belirtilmistir. Burada dikkatimizi ¢eken husun elde edilen karin degil hasilatin vergi
matrahini teskil ettigi hususudur. Hasilat doviz olarak elde edilmis ise Merkez Bankas1

kuruna gore TL’ye gevrilir.

Vergisin hesaplanmasinda gider ve maliyet unsurlarina yer verilmemektedir.
Hasilat tutar esas alinmaktadir. DHVK ye gore vergi oran1 %7,5 olarak belirtilmistir.
Bu oran benzer vergi uygulayan iilkelere gore yiiksek sayilabilir. Bu konuda ¢esitli

elestiriler de yapilmaktadir.

Hesaplanan vergi tutar1 ilizerinden herhangi bir indirim yapilmamaktadir.
Cumbhurbagkanina taninan yetki ¢ercevesinde hizmet ¢esitlerine gore vergi oranint %1

ila %15 arasinda belirleme imkan1 bulunmaktadir.
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Yukarida belirtildigi lizere dijital hizmet vergisi oran1 %7,5 iizerinde matraha

uygulanir ve ¢ikan vergiden herhangi bir indirim yapilmasi s6z konusu degildir.

Dijital hizmet vergisi kanunun 6. Maddesinde vergilendirme dénemi, verginin

beyani, tarh1 ve 6denmesi soyledir;

DHV’nin birer aylik donemler halinde vergilendirilir. Bu acidan KDV’ye
benzetilebilir. DHV beyan usulii ile tarh edilmektedir. Baz1 durumlarda sorumlu
sifatiyla vergi kesintisi yapilmasi da miimkiindiir. Bu durumda vergilendirme

donemini takip eden ayin son giinline kadar sorumlu sifatiyla beyanname verilmelidir.

Bu vergi kapsaminda bagli bulunulan vergi dairesi KDV yoniiyle bagli olunan
vergi dairesidir. Vergi dairesi belli olmayanlar Hazine ve Maliye Bakanliginca

belirlenmektedir.

DHV beyanname verme siiresi iginde odenir. Odenen DHV miikellefler
tarafindan gelir ve kurumlar vergisine esas kazang tespit edilirken gider olarak kabul

edilmektedir.

Bu kanunun uygulamasindan Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir. Yukarida
anlatildig1 tizere dijital hizmet vergisinin vergilendirme dénemi, verginin beyani, tarh

ve ddenmesi konusuna iliskin usul ve esaslar belirtilmistir.
3.2.2.2. Diger Yasal Diizenlemeler

Degisen ve gelisen diinyada dijitallesme veya e-ticaret sanayi devriminden
sonra global ekonomide 6nemli bir yer tutmaktadir. AB, Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Teskilati (OECD) dijital ekonominin vergilendirilmesinde geleneksel vergi
kurallarinin yetersiz kaldigint ve bu nedenle iilkelerin bu alanda ¢aligmalar yaparak

gerekli olan tedbirleri almalarini 6nemle belirtmistir.

Uluslararas1 igbirligi ve vergileme uyumsuzluklarini gidermek amaciyla
OECD, G-20 biinyesinde baslatilan BEPS projesiyle miikelleflerin i¢ hukuktaki
bosluklardan yararlanarak, kar1 diisiik vergili iilkelere aktarilmasini 6nlemeyi

amaclamistir.

OECD’nin iiyesi olan ve AB’ye tam {iyelik i¢in 6nemli adimlar atan
Tiirkiye’nin dijitallesme yoOniindeki temellerini saglamlastirma gerekcesiyle bazi

kanunlar su sekilde siralanabilir;
- “Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun”,
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- “Elektronik Imza Kanunu”,

- “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun”,

- “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”,

- “Elektronik Haberlesme Kanunu”,

- “Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”,

- “Mesafeli Sozlesmeler Yonetmeligi”,

- “Finansal Hizmetlere Iligkin Mesafeli Sézlesmeler Yonetmeligi”,

- “Ticari Iletisim ve Ticari Elektronik Iletiler Hakkinda Yonetmelik”,

- “Elektronik Ticarette Hizmet Saglayici ve Araci Hizmet Saglayicilar Hakkinda
Yonetmelik”,

- “Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu”,

- “Elektronik Ticarette Giiven Damgasi Hakkinda Teblig”,

- “Elektronik Ticaret Bilgi Sistemi ve Bildirim Yiikiimliiliikleri Hakkinda
Teblig”,

- “Kigsisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi
Hakkinda Yonetmelik”,

- “Veri Sorumlular: Sicili Hakkinda Yonetmelik”,

- “Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig”,

- “e-Ihracat Stratejisi ve Eylem Plami (2018-2020) ile Ilgili 31/01/2018 tarihli
ve 2018/1 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karari”,

- “Veri Sorumlusuna Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig”.” (Artar,
2019, 5.210-211)

3.2.2.3. Ulkelerin Dijital Hizmet Vergisi Kapsaminda Vergi Matrahlarinin

Asindirtimasina Yonelik Aldiklar: Yasal Tedbirler

OECD tarafindan hazirlanan BEPS Eylem Planlar cercevesinde dijital
ekonominin vergilendirilebilmesi amaciyla Fransa, Italya, Hindistan, Tiirkiye,
Ingiltere, Avusturya ve Ispanya Dijital Hizmet Vergisi uygulamasina gegmis ve bu

hususta kanun ihdas etmislerdir.
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* Fransa Uygulamasi

Fransa 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren Dijital Hizmet Vergisi uygulamasina
gecmistir. Vergi oran1 % 3 olarak belirlenmistir. Verginin konusu ise Dijital arayiiz
hizmetleri ve reklam hizmetleri girmektedir. Tiirkiye uygulamasi ile benzerlik

gostermektedir.
*Italya Uygulamasi

1 Ocak 2020 tarihinden itibaren Dijital Hizmet Vergisi uygulamasina
gecilmistir. Vergi oram % 3 olarak belirlenmistir. Italya’da sunulan reklam hizmetleri,

dijital arayiiz hizmetleri gibi hizmetler verginin konusunu teskil etmektedir.
*Hindistan Uygulamasi

1 Nisan 2020 tarihinden itibaren Dengeleme Vergisi uygulamasina gegilmistir.
Vergi orani %2 olarak belirlenmistir. Hindistan’da yapilan; dijital icerik satislari, veri

hizmetleri, dijital platform hizmetlerinin verginin konusunu olusturmaktadir.
*Ingiltere Uygulamasi

I Nisan 2020 tarihinden itibaren Dijital Hizmet Vergisi uygulamasina
gecilmistir. Vergi oran1 %2 olarak belirlenmistir. Ingiltere’de sunulan; sosyal medya
hizmetleri, online pazaryerleri, arama motorlar1 gibi hizmetler verginin konusunu

olusturmaktadir.
*Avusturya Uygulamasi

I Ocak 2020 tarihinden itibaren Dijital Hizmet Vergisi uygulamasina
gecilmistir. Vergi oran1 %5 olarak belirlenmis olup Avusturya’da sunulan reklam

hizmetlerinin verginin konusuna girecegi belirtilmistir.
*ispanya Uygulamasi

16 Ocak 2021 tarihi itibariyle uygulamaya girmistir. Vergi orant %3 olarak
belirlenmis olup verginin konusunu Ispanya’da sunulan reklam hizmetleri, online

aracilik hizmetleri gibi hizmetler teskil etmektedir.
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3.2.3. Tiirkiye’de Dijital Ekonominin Vergilendirilmesinde Kullanilan

BEPS Eylem Planlar1 ve Diger Coziim Yontemleri

BEPS eylem planinin birinci eylemi dijital ekonominin neden oldugu vergisel
sorunlara ¢oziim arayiglar1 olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 zamanda dijital ekonomiden
kaynaklanan vergi sorunlarinda eylem 7; daimi isyeri kavrami, eylem 3; kontrol edilen
yabanci kurum kazanci, eylem 5; zararli vergi uygulamalarinin ele alinmasi ve eylem
8-10; transfer fiyatlandirmasi ile deger yaratma esasi sonuglarinin uyumlu hale

getirilmesi olan eylem planlar1 ¢6ziim olarak kullanilabilir.

BEPS 7. Eylem Plani: Daimi isyeri: Sirketlerin daimi igyeri statiisiinden fiziki

bir igyeri kurmayarak vergiden kaginmasi bir¢ok farkli iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de

de dijjital ekonominin vergilendirilmesinde sorun yaratmaktadir.

Zira, Vergi Usul Kanun’un “Isyeri” bashg olarak tanimlanan 156.
Maddesinde; “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette igyeri; magaza, yazihane,
idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor
yerleri, tarla, bag, bahce, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tag ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya
mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.”
karar1 mevcuttur. 156. Maddedeki karardan anlasilacagi iizere ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyette bir is yerinin varligi, fiziki ve hukuki bir varligin bulunmasiyla
saglanir. Bu eksikligin bulunmas: dijitallesen diinyada isletmelerin vergiden

kaginmalarinda 6nemli bir arag olarak kullanilmasini saglamistir.

Nitekim, bu noksanligin giderilmesi i¢in Tiirkiye Vergi Usul Kanunu Tasar1
Taslagi’nda OECD’nin 7. BEPS Eylem Plani’na paralel olarak igyeri kavrami soyle
aciklanmistir. “Yeni VUK Tasarisi’min 129’uncu maddesi ¢ercevesinde igyeri;
“magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, satig yeri, atilye,
depo, laboratuvar, sergi ve teshir salonu, egitim ve kurs yerleri, ev ofis, miizayede
Salonu, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik
tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, tuzla, tas ve maden ocaklari, santiyeler, yiik ve yolcu
tasima araglari, vapur biifeleri, mobil araglar, elektronik ortam veya alanlar gibi
ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu
faaliyetlerde kullanilan yer” (Artar, 2019, 5.212,213) olarak tanimlanmistir. Dikkat

edildigi iizere tanimda mobil araclar, elektronik ortam veya alanlar igyeri kavramina
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dahil edilmis olup dijital hizmet vergilemesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Daimi
isyeri hususu vergilendirmede hayati oneme sahiptir. Coziilmesi gereken acil
konulardandir. Zira ¢ok uluslu isletmeler ve o6zelliklede dijital ortamlarda hizmet
sunan isletmeler bu kavramin yarattig1 bosluklardan faydalanmak suretiyle vergiden

kaginmaktadir.

VUK’un 130. Maddesinde elektronik ortamda ig yeri kavrami tanimlanmis ve
degisen global sartlara uyum saglanmasi amag¢lanmistir. Bu maddeye gore isyeri artik
ille de fiziki bir varliga sahip olan yerler olmak zorunda degil internet gibi ortamlarda
da ticari, siai ve yahut mesleki faaliyetler icra edilirse burasi da isyeri olarak kabul
edilecektir. Diger bir deyisle isyeri elektronik bir ortamda da olabilir. Bu hususta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmis ve bu ortamlarin isyeri gibi kullanilmasi
ve gelir elde etmeye calisilmasi durumlarinda miikellefiyete dair 6devlerin yerine
getirilmesinde aracilar, mal veyahut hizmeti alanlar gibi taraflarinda verginin

6denmesinden sorumlu tutulabilecegini belirtilmistir. (Kavak, 2019, s.25)

Ayni zamanda VUK tasarisinin 125. Maddesinde elektronik ortamda faaliyette
bulunanlarda ise baslamay1 vergi dairesine bildirmek zorundadir ve yine s6z konusu
kanunun 127. Maddesinde elektronik ortam veya alanlarda bilfiil ticari veya sinai

faaliyete gegmek tliccarlarda ise baglamanin belirtileri olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye bu diizenlemelerle daimi isyerinde vergiden kacinma probleminin

Oniine gegmektedir.

BEPS 3. Eylem Plani: Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci: Tiirkiye nin

vergi mevzuatinda Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci’na iligkin diizenlemeleri
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
(GVK)’nda yer almaktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 7. Maddesine gére Kontrol Edilen
Yabanci Kurum Kazanci Tiirkiye’de tam miikellef olan kurumlar veya gercek kisilerin
herhangi bir sahiplik yoluyla (bu sahiplik dogrudan veya dolayli olabilir) yurtdis1 bir
sirkete ortak olmalar1 durumunda bu yurtdis1t mukimi sirketin sermaye, kar pay1 gibi
veyahut oy kullanma hakkina sahip olunmas1 gibi durumlarda kontrol edilen yabanci
kurumdan bahsedilmesi diger sartlarin da birlikte saglanmasi durumunda miimkiin

olacaktir.
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Soyle ki;
- Sahiplik orani en az yiizde 50 olmalidir.

- Yurtdis istirak safi olmayan hasilatinin en az yiizde 25’1 pasif niteliginde olan

gelirlerden olugmalidir. (faiz, kar pay1 vb.)
- Yurtdisi istirakin gayrisafi hasilati yiiz bin TL’yi ge¢cmelidir.
- Yurtdis istirakin vergi yiikii ytizde 10’u gegmemelidir.

Bu sartlar saglanirsa yurtdisinda bulunan sirket kontrol edilen yabanci kurum
olarak kabul edilir ve bu sirketin elde ettigi kar Tiirkiye’deki ortaklarinin gelirlerine
eklenmek suretiyle vergiye tabi tutulur. Karin tamami degil ancak ortaklarin

hisselerine diizen tutar1 gelire eklenir.

Burada belirtilmesi gereken bir hususta yurtdisindaki sirkete ortak olan tam
miikelleflerin (gergek kisiler veya kurumlar olabilir) birbiriyle iliskili olmalar1 zorunlu

degildir. Aralarinda iliski olamayan miikellefler de bu kanun hiikmiine tabidir.

Kanun koyucu bu maddeyi diizenlerken vergi rekabetine yonelik zararli

uygulamalari engellemek istemistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun 7. Maddesinin gerekgesi soyledir; “Bir
takim 1iilkeler, diger iilkeler aleyhine olacak sekilde fon, sermaye ve yatirimlar
kendilerine yonlendirmek icin vergi erteleme olanagi getiren, zararl vergi rekabetine
sebebyet veren uygulamalar sergilemektedir. Tiirk vergi sisteminde vergi kayp ve
kacagina neden olan ve vergiden kaginmada kullanilabilen, bu yerlerdeki ortakliklara
iliskin olan iglemlerin diizenlenmesi maksadiyla kontrol edilen yabanci kurum
uygulamasi vergi mevzuatimiza girmistir. Bu madde ile birlikte uluslararas: vergi
uygulamalarindaki gelismeler dogrultusunda, ticari ve sinai mahiyette olmayan,
yatirimlarint yurt disinda diisiik vergi oranina sahip iilkelere yapan miikellefler ile
yatirmmmi Tiirkiye’'de yapan miikellefler arasindaki vergi esitsizliginin giderilmesi

amac¢lanmaktadwr.” (Artar, 2019, s.214)

Yukarida yer alan diizenlemelerle Tiirkiye OECD’nin Kontrol Edilen Yabanci
Kurum Kazancr’yla ilgili kurallarin1 karsilamakta uluslararasi vergilendirmeyi iilkeler

arasinda yakinlastirmakta ve ¢ifte vergilendirmeyi saglamaktadir.

BEPS 8 - 10. Eylem Planlari: Deger Yaratma Esasi Ile Transfer

Fiyatlandirmasi: Yukarida BEPS 8-10 Transfer Fiyatlandirmasi kisminda bu eylemin
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amact anlatilmistir. “Eylem 8, grup iiyeleri arasinda maddi olmayan varliklarin
hareket etmesiyle BEPS’in onlenmesini saglayacak diizenlemelerin getirilmesine;
Eylem 9, grup tiyeleri arasinda risk égelerinin transferi ya da fazla sermayenin grup
tiyelerine tahsisi yoluyla BEPS’in onlenmesine; Eylem 10 ise, diger yiiksek riskli
islemler yoluyla BEPS girigsimlerinin onlenmesine yénelik kurallarin getirilmesine
yoneliktir.” (Y1ildiz, Giinay, 2018, s.4008) Tirkiye bu eylem planiyla ilgili
diizenlemeleri Kurumlar Vergisi Kanunun “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii

Kazang¢ Dagitim1” baslikli 13. Maddesinde 6zetle su sekilde yer vermektedir;

Kurumlarn iliski igerisinde oldugu gercek kisi veya kurumlarla yapmis oldugu
mal satis1, hizmet ifasi, insaat, iicret, vb. suretlerle 6deme gerektiren islerin yapilmasi
hususunda emsallere uygun olmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle kurumlarin bu
vasitalarla karlarin1 bagka kisi veya kurumlara aktarmalar transfer fiyatlandirmasi
olarak kabul edilmektedir. Karin bu suretle ortiili bir bigcimde dagitildigi kabul

edilmektedir. Burada 6nemli olan husulardan birisi iliskili kisi kavramidir.

Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) bu konuya agiklama getirmis ve iligkili kisiyi
tanimlamustir. Bahsi gecen kanun dahilinde; kurumun ortagi, ortagin esi, kan ve kan
ve sthri hisimlari, esinin kan ve sthri hisimlart kuruma istirak eden diger sirketler ve

bu sirketlerin ortaklar1 gibi kisiler iliskili kisi sayllmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi hususunda 6nem arz eden baska bir kavram ise
emsallere uygunluk ilkesidir. Bu ilke iligkili kisi ile yapilan mal-hizmet
ticaretinin/satisinin sanki ti¢lincii bir kisi ile yapilan bir islem gibi fiyatlandirilmasin,
baska bir deyisle eger aralarinda bir bag olmasaydi hangi fiyattan satis islemi

gerceklesecek olsaydi yine o fiyattan islem yapilmasi gerektigini ifade eder.

KVK madde 13’te emsallere uygunluk ilkesi dogrultusunda fiyatin nasil
belirlenecegi hususu da agikliga kavusturulmus ve ¢esitli fiyat belirleme yontemleri

belirtilmistir. Bunlar;

- Karsilastirilabilir Fiyat Yontemi: Miikellef iligkili kisi ile yapacagi satis

isleminde uygulayacagi fiyat belirlerken aralarinda iligki olmayan Kkisilerin

uyguladiklar fiyat1 yani piyasa fiyatin1 uygulayabilir.

- Maliyet Art1 Yontemi: Mal veya hizmetin maliyetine makul diizeyde bir kar

eklenmek suretiyle fiyat tespiti yapilabilir.
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- Yeniden Satis Yontemi: Isleme konu olan mal veyahut hizmetin, aralarinda

iliski olmayan diger kisilere yeniden satilmast durumunda uygulanacak fiyattan makul

Olctide bir briit satis kar1 indirilerek fiyat tespiti yapilabilir.

Miikellefler yapacaklar1 islemin mahiyetini g6z Oniinde tutarak yukaridaki
yontemlerden birini tayin edebilir. Bu yontemlerden hi¢ biri uygun degilse Maliye
Bakanligi’nin goriisii  ¢ercevesinde miikellef kendi istedigi bir yontemi de

uygulayabilmektedir.

Miikelleflerin transfer fiyatlandirmasi yapmak suretiyle karini transfer etmesi

neticesinde islemin gerceklestigi yilin son giiniinde ortiilii olarak kar dagitim1 yapilmis
kabul edilir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla karin dagitildiginin kabul edilebilmesi i¢in
yapilan islem neticesinde hazine zarar1 dogmus olmalidir. Hazine zarar1 ise devletin
yapilan bu islem sebebiyle gelir kaybina ugramasi diger bir ifadeyle tahakkuk edecek
gelirlerin tahakkuk etmemesi veya zamaninda tahakkuk ettirilmemesini ifade

etmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan bu diizenlemeler Tiirkiye nin kararl

bir bakis agis1 oldugunu yansittigindan dolay1 6nemlidir.

BEPS 5. Eylem Plani: Zararli Vergi Uygulamalari: OECD’nin bu eylem

planiyla amaci seffaflik ve 6ziin dnceligi ilkeleri nazara alinmak suretiyle zararli vergi
uygulamalarinin 6nlenmesidir. Tiirkiye’de bu konuyla ilgili diizenlemeler Kurumlar
Vergisi Kanunu (KVK), Yeni Gelir Vergisi Kanun (Y-GVK) ve Vergi Usul Kanunu
(VUK)’ta yer almaktadir.

“KVK’min 30. maddesi Y-GVK da gergek sahislar ile kurumlar: kapsayacak
surette genisletilmis ve zararl vergi uygulamalarinin éniine gecilmesi maksadiyla Y-
GVK’ya yeni bir madde eklenmistir. “Zararli vergi rekabetine yol agan iilkelere

yvapilan édemelerde vergi kesintisi” baslikli madde 59. ozetle su sekildedir,

Vergilendirme rejiminin Tiirk vergi sistemi ile kiyaslanmasi ve an azindan ayni
kapasitede olmast ve bu iilkenin bilgi degisi konusunda sergiledigi tutum gibi hususlar
g6z oniine alinarak cumhurbaskani tarafindan ilan edilen iilke miikelleflerine bu
tilkede yerlesik olan miikelleflere yapilacak olan édemelerden yiizde otuz oranminda

vergi tevkifan yapiimaktadir.” (Artar, 2019, 5.222)

50



Ayrica Vergi Usul Kanunu'nda vergi tevkif edenlerin sorumlulugunu
diizenleyen 11. Maddesine 2016 yilinda su fikra ek yapilmistir; “(Ek fikra: 20/8/2016-
6745/9 md.) Cumhurbaskani, odeme yapilan kisilerin miikellef olup olmamasina,
odeme yapan veya odemeye aracilik edenlerin vergi kanunlarina gorve vergi kesintisi
vapmak zorunlulugu bulunup bulunmamasina, odemenin konusunun mal veya hizmet
alim  sattmi olup  olmamasina,  elektronik  ortamda  gergeklestirilip
ger¢eklestirilmemesine, odeme yapilanin bu tutari vergi matrahinin tespitinde indirim
konusu yapip yapmamasina bakilmaksizin, vergiye tabi islemlere taraf veya araci
olanlara vergi kesintisi yaptirmaya, is gruplari, is nevileri, sektorler ve emtia gruplart
itibariyla, vergiye tabi iglemle ilgili, vergi kanunlarinda belirtilen alt ve iist limitler

arasinda olmak sartiyla, farkl kesinti oranlart tespit etmeye yetkilidir.” (VUK, 2016)

Bu diizenlemelerin arkasinda yatan sebep yani itki giic, zamanla degisen
konjonktiire, teknolojik degisimlere ve is yapma bi¢imlerine mevzuatin uydurulmasi
cabalaridir. Ekonominin kayit altina alinmasi, yeni vergilerin tahsis edilmesi, yeni
mevzuat caligsmalari gibi araglarla devletler vergi gelirlerini korumaya calismaktadir.
Yiiriitme organi ¢ikarilan kanunlarla konulan oranlar arasinda asag1 ve yukar1 marjlar
dahilin de ayarlama yapmakta bu sekilde uygulamaya esneklik kazandirilmaya

calismaktadir.

Tiirkiye’de seffafligin artirillmasi i¢in bu diizenlemelere yer verilmis ve

OECD’nin bu eylem planiyla ilgili 6nemli adimlar atilmistir.
3.3. Zararh Vergi Rekabeti Uygulamalar:

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak sermaye uluslararasi hale gelmis, mobilite
artmistir. Sirketler de diger olgular gibi kiiresellesip ¢ok uluslu hale gelmistir.
Sirketlerin biiyiimesi ve global hale gelmesiyle, is yapis bi¢imleri, tabi olduklar yasal
kurallar gibi bir ¢ok alanda degisim yasanmistir. Vergilendirme ilkeleri agisindan ise
vergi mevzuatlar yetersiz kalmig, kanun bosluklar1 olugsmustur. Diger bir deyisle
ekonomi, ticaret, iretim gibi temel hususlar hizla kiiresellesip ve ayn1 zamanda da
dijitallesirken vergi mevzuatlar1 ayn1 hizda bu degisime ayak uyduramamustir. Sirket
karlar1 artmis fakat bu durum {ilkelerin vergi gelirlerine ayni oranda yansimamuistir.
Stiphesiz ki bu durumun olusmasinda iilkeler arasinda olusan “vergi rekabeti’nin ve

“vergi cennetleri’nin etkisi ¢ok biiytiktiir.
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Yabanci sermayeyi ¢ekebilmek amaciyla iilkeler tarafindan vergi oranlar
indirilmektedir. Bu sekilde yasanan siirekli vergi indirimleri neticesinde bazi iilkelerde
vergi oranlar1 ¢ok az olmakta ve hatta sifira inmektedir. Ulkelerin bu sekilde siirekli
vergi oranlarini indirmesi literatiirde “dibe dogru yaris” olarak adlandirilmaktadir.
Ozellikle iiretimin diisiik oldugu yabanci sermayeye ihtiya¢c duyan iilkelerde bu
uygulamalar daha siklikla ortaya ¢ikmaktadir.

3.3.1. Vergi Cennetleri

Uluslararasi vergi rekabetinin bir neticesi olarak ortaya ¢ikan Vergi Cennetleri,
diisiik vergi oranlar1 uygulamak suretiyle yabanci sermayeyi ¢ekmeye ¢alisan iilkeler
olarak tanimlanabilir. “OECD tarafindan 1998 yilinda hazirlanan “Zararli Vergi
Rekabeti: Yiikselen Bir Sorun” isimli raporda vergi cennetleri su dort ozellik esas
alimarak belirlenmektedir (OECD, 1998); (Gezen, 2020, s.1704)

i. Cok diisiik oranda vergileme yapilmasi veya vergileme yapilmamasi,
ii. Etkin bir bilgi degisiminin mevcut olmamast,

iii. Seffafligin mevcut olmamasi,

’

iv. Gergek bir faaliyette bulunmanin zorunlu olmamasi.’

Vergi cennetleri ¢ok diisiik vergi oranina sahiptirler hatta hi¢ vergi almayan
vergi cenneti llkeler dahi bulunmaktadir. Kiiresel vergi rekabeti neticesinde olusan bu
tilkeler diislik vergi oranina sahip olmanin yani sira bilgi degisimine de kapalidirlar.
Yukarida da deginildigi lizere bu iilkelerde fiili bir faaliyetin bulunmas1 gerekmemekte
sirketler, yonetim merkezleri veya telif, patent vb. hakkina sahip olan istiraklerini bu
tilkelerde konumlandirmaktadirlar. Vergi Cennetleri; vergiden kaginma ve vergi
kagirmaya sebebiyet vermelerinin yani sira agagida siralanan olumsuz neticelere de

sebebiyet vermektedirler.

“- Vergi cennetleri, gercek ve mali yatirumlart etkileyerek kaynaklarin bélgeler
arasi etkin dagilimint bozmakta ve boylece iilkelerin refah diizeylerini olumsuz yonde

etkilemektedirler.

- Vergi cennetleri, kamu harcamalar: diizeyinin tespitinde optimal karar alma

mekanizmasini olumsuz yonde etkilemektedirler.

- Vergi sistemlerinin diirtist karar alma ve davranmalarint engellemektedirler.
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- Vergi miikelleflerinin  goniillii

engellemektedirler.

bir  sekilde vergi odemelerini

- Vergi otoriteleri agisindan yapisal maliyetleri artirmaktadirlar.

- Vergi miikelleflerinin uyum maliyetlerini artirmaktadrlar.” (KARASU,

2006, s.66)

“OECD tarafindan 1998 Raporu’nda ortaya konmus olan kriterler
cercevesinde yiiriittiigii caliymalar neticesinde hazirlanan 2000 Raporu’nda asagidaki

tabloda yer alan iilkelerin vergi cenneti olma ozelligi tasidigini ilan etmigstir. (Sarag,

2006, 5.160)

) Tablo 4: 2000 Ilerleme Raporu’nda Vergi Cenneti Olarak Deklare Edilen
Ulkeler

Andora Anguilla

Antiqua & Barbuda Aruba

Bahama Bahrain

Barbados Belize

Ingiliz Virgin Adalari Cook Adalart

Dominik Cumhuriyeti Cebelitarik

Grenada Guernsey/Sark/Alderney
Man Adast Jersey

Liberia Liechtenstein

Maldivler Marshall Adalar
Monaco Montserrat

Nauru Hollanda Antileri

Niue Panama

Samoa Seychelles

St. Lucia St. Kitts & Nevis

St. Vincent & Grenadines Turks & Caicos

Tonga Amerikan Virgin Adalar

Vanuatu”

Yukarida da goriilecegi lizere Vergi Cenneti lilkeler bliyiik iilkelerden ziyade

daha kii¢iik capli ve kanton seklindeki tilkelerden olusmaktadir.
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3.3.2. Tercihli Vergi Rejimleri

Tercihli Vergi Rejimi uygulamast Vergi Cennetlerine benzemekle birlikte bazi
onemli hususlar itibariyle Vergi Cennetlerinden ayrilmaktadir. “OECD ’nin ekonomik
faaliyetler iizerinde bozucu etkilere sebep olan ve bu nedenle ozellikle sermayenin
verlesim kararlarinda, faaliyete gecirdikleri uygulamalarla tercih edilmelerine neden
olan vergi rejimlerinin belirlenmesinde kullanilacak dort temel kriter, 1998

Raporu’nda su sekilde ortaya konulmustur.

1- Vergi Matrahimin Tespiti Suretiyle Efektif Vergi Oranimin Sifir veya Buna

Yakin Olmasi. Vergi oranmi sifir veya sifira yakin seviyede tutulur ve sermayenin bu
yiizden kendilerine gelmesi saglanmaya ¢alisilir. Diger iilkelere kiyasla ¢ok diisiik

vergi oranina sahiptirler.

2- Ulkedeki Mukimlerin Yararlanamadigi ve Sadece Yabancilar Icin Ayricalik

Olusturan Vergi Rejimlerinin Bulunmasi: Yerlesik vatandaslari ve yabanct sermaye

sahiplerine farkl vergi politikalar: uygulanir.

3- Uygulanmakta Olan Rejimlerin Seffaf Olmamasi: Seffaflik vergilendirmede

basat aktorler arasindadir. Bu iilkeler bu derece 6nemli olan ilkeyi ihlal ederler. Diger

tilkelere kars: seffaf degillerdir.

4-  Rejimin  Uyoulandigi  Ulkenin Diger Ulkelerle Bilei Paylasimina

Yonelmemesi: Vergi adaletini saglamaya yénelik en onemli unsur olan bilgi
degisimine bu iilkeler yanasmazlar. Vergiden kaginmak isteyenler i¢in korunakli liman

mahiyetindedirler.” (Sarag, 2006, s.166)

“OECD tarafindan yaywlanan raporda yer alan yukaridaki ana kriterlerin
yannda tercihli vergi rejimlerinin belirlenmesinde kullanilan alti yardimci kriter daha

vardir. Bunlar:
I. Suni olarak tamimlanmug istisna ve indirimler,
ii. Uluslararast transfer fiyatlamasi ilkelerinin uygulanmasi,
iii. Yurtdis1 kaynakl gelirlerin vergiden istisna edilmesi,
Iv. Vergi oran veya matrahinin pazarliga tabi olmasi,
V. Bilgi degisimi konusunda gizlilik kurallarinin uygulanmast,

Vi. Cok sayida cifte vergilendirmeyi onleme anlasmalarinin bulunmasu.
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Tercihli vergi sistemlerine érnek olarak Isvicre ve Liiksemburg gosterilebilir.
Irlanda Cumhuriyeti, Avrupa Birligi iiyesi olmadan once tercihli vergi sistemleri
uygulayan iilkeler arasinda sayimaktaydr. Ancak AB iiyesi olmast sebebiyle 2001
yilinda AB kurallarina uyum taahhiidiinde bulunmugstur.” (Sevindik, 2019, s.49)

Tercihli Vergi Sistemi uygulayan iilke mevzuatlari dolayisiyla Cok Uluslu
Isletmeler vergisel acidan avantajli hale gelirken kiiresel olarak vergi geliri kaybi
meydana gelmektedir. Burada Vergi Cennetlerinden ayrilan bir husus olarak yabanci
sermayenin yerli sermayeden daha avantajli bir konuma oturtulmasi ve daha genis bir
alan1 kapsamasi da belirtilebilir. Tercihli Vergi Sistemi daha genis bir tanima sahiptir
ve birgok tilkenin bu tanima girdigini sdyleyebiliriz. Vergi Cennetleri ise daha ¢ok ada
seklinde olan, biiylik iiretim faaliyetlerinin olmadig1 ve biiyiik iilkelerin arka bahgesi
diye tabir edilebilecek bolgeler olarak belirtilebilir. “Tercihli vergi rejimi
uygulamalari vasitasiyla sermaye kendisine vergisel alanda avantaj saglayan iilkeleri
tercih etmektedir. Yani tercihli vergi rejimi, sermaye sahiplerine cazip gelecek vergi
politikalarint icermektedir. Vergi cennetlerine benzeyen tercihli vergi rejimlerinde de
vabanci sermayeyi ¢ekebilmek adina sifir ya da diisiik oranda vergi oranlart kabul
edilmekte, seffafliktan yoksun olunmakta ve etkin bilgi degisimi bulunmamaktadir.
Ancak tercihli vergi rejimlerinde vergi cennetlerinden farkl olarak gergek bir faaliyet
gerceklestirilmektedir. Aralarinda bu sekilde bir fark olmasina ragmen tercihli vergi
rejimi uygulamalari ve vergi cennetleri ayni amaca hizmet etmektedir. Her iki zararl
vergi rekabeti tiirti de yabanct sermayeyi kendi iilkesine ¢ekmeye ¢abalamakta ve
sermayeyi ¢ektikleri iilkelerde vergi kayiplarina neden olmaktadir.” (Yegen, 2019,
5.240-241)

“Tercihli vergi rejimleri, vergi cenneti olsun ya da olmasin bir¢ok iilke
tarafindan uygulanmaktadir. Tercihli vergi rejimini kullanan iilkeler diger iilkelere
gore vergisel a¢idan avantajli durumdadir; ancak bu uygulama zararli vergi rekabeti
kapsaminda degerlendirildigi icin haksiz rekabete neden olmaktadir.” (Sevindik,
2019:49) “Cok uluslu islemler tarafindan yaygin olarak kullanilan agresif vergi
planlamasi, kanunun lafzina uygun ancak ruhuna ve amacina aykirr ger¢eklestirilen
islemlerde odenecek verginin azaltiimasi veya ortadan kaldiriimasina yonelik
faaliyetler biitiiniidiir. Kiiresellesme stireci ile tilke ekonomilerinde onemli bir yere

sahip hale gelen uluslararasi gsirketlerin nakit ¢ikisint azaltmak icin bu tir
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uygulamalara siklikla basvurmasi, yasadiklari gelir kayiplart nedeniyle iilke vergi

idarelerini ¢are arayisina itmektedir.” (Gezen, 2020, s.1705-1706)

“Bir diger zararli vergi rekabeti tiirii olan tercihli vergi rejimleri uygulamasi
global alanda hiz kazanan hareketliligi yiiksek tiretim faktérlerine yonelik vergi
rekabeti uygulamalarindan biridir. Ulkeler hareketli iiretim faktorii olan emek ve
sermayeyi, ozellikle sermayeyi, kendilerine ¢ekebilmek icin vergi sistemlerini diger
tilkelere nazaran daha cazip hale getirmektedir. Ancak bu uygulamalar diger iilkelerin
vergi matrahlarinda asinmalara neden olmakta, bu baglamda vergi cennetlerinden
pek de farkly olmadiklar: yoniinde elestiviler almaktadwr. Tercihli vergi rejimi
Kavrami, diger iilkelerin vergi matrahlarini asimdwrmak iizere yapilan vergi
diizenlemeleri ve yonetimsel kurallar olarak tanimlanabilir. VVergi cenneti sayilmayan;,
ancak uyguladiklar: vergi politikalar: sebebiyle bazi iilkeler zararli vergi rekabetine
yol agabilmektedir.” (Sevindik, 2019, s.49) Yani tercihli vergi rejimi uygulayan
tilkeler, sunduklart ayricalikli vergi politikalar: ile uluslararasi sermayeyi kendi

tilkelerinde yatirim yapmaya tesvik etmek suretiyle, zararli vergi rekabetine neden

olmaktadir. (Yegen, 2019, s.240)
3.4. Transfer Fiyatlandirmasi

Transfer fiyatlandirmasi genel olarak, kurumlarin iliskili gercek veya tiizel
kisilerle mal/hizmet alis satis1 yapmasi ve bu mal/hizmet alig-verisi yaparken
emsallere aykir1 fiyat belirlemesi durumudur. Yapilan bu emsallere aykir1 fiyat
belirleme durumu ile iliskili sirketler arasinda kar aktarimi yapilarak devletler vergi
geliri kaybina ugratilmaktadir. Kar aktarimi yurticinde yerlesik bulunan iliskili
sirketler arasinda yapilabilecegi gibi birden fazla iilkede faaliyet gosteren ¢ok uluslu
sirketlerin ortakliklar1 arasinda da yapilabilir. Uluslararasi vergilendirmenin konusuna
giren husus ise c¢ok uluslu sirketlerin birbirleri arasinda transfer fiyatlandirmasi
yoluyla kar aktarimi yapmak suretiyle vergi kaybina yol agmasi olarak belirtilebilir.
“Diinya ticaret hacminin % 60°’lik ¢ok onemli bir kisminin ¢okuluslu sirketlerin elinde
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, bahsi gegcen konular her gecen yil daha da
onemli bir hale gelmistir. Bu sartlarda, ozellikle son yillarda tizerinde en ¢ok tartigilan
konu olarak transfer fiyatlandirmasi, belki de en onde gelen vergi sorunsali olarak,
karsimiza ¢ikmaktadir. Transfer fiyatlandirmasi, bagh ya da iligkili sirketlerin kendi
aralarindaki mal ve hizmet alim ve satimlarinda veya benzeri ticari islemlerinde

uyguladiklart  fiyatlar seklinde ifade edilebilir. Baska bir deyisle, transfer
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fivatlandirmasi; bir isletmenin gelir-gider ya da kar paylasimi olarak iliskili oldugu
ana sirket veya bagl sirketleriyle veya yonetim ve denetimi itibariyle hakim oldugu ya
da niifuzu altinda bulundugu ortaklik, istirak ve subeleriyle karsilikli olarak mal ve
hizmet iglemlerinde uyguladigi fiyatlandirmadir.” (BICER, 2019) “Transfer
fivatlamast yoluyla vergi sonrast karin arttirilmasina yonelik vergisel amaglart

asagidaki gibi 6zetlememiz miimkiindiir;

“- Vergi nispeti yiiksek olan iilkelerde yer alan bagh ortakliklardan yiiksek
fiyatla alis yapmak ve diisiik fiyatla satis islemi gerceklestiverek daha az vergi odemek.
Vergi orani diisiik olan iilkelerde bulunan bagl sirketlerle yapilan alis ve satislarda

ise tam tersi uygulama soz konusudur.

- Disaridan ithal edilen mallarin transfer fiyatinin diisiik gésterilmesi suretiyle

daha az KDV ve giimriik vergisi 6denmesinin saglanmasi,

- Hizmet, gayrimaddi haklar vb. karsiliklarinin yapay olarak diisiik tutarda
belirtilmesi veyahut bu tutarlarin hi¢ tahakkuk ettirilmemesi sayesinde diger

ortakliklara ait maliyetlerin tistlenilmesi,

- Uluslararasi gsirketin merkezi tarafindan yapilan ve bagh ortaklhiklarca
faydalanilan hizmet bedellerinin bagl ortakliklara pay edilmesinde yapilan
degisikliklerle, vergi nispetinin yiiksek oldugu iilkelerdeki gsirketlerin paylarinin

arttirllmast ve maliyetlerinin sisirilmesi,

- Yurt disina aktarilan temettiiler ile ilgili yasaklar, kur ve déviz konusundaki
kisitlamalar, tesvik ve indirimler gibi nedenlerle transfer fiyatlarimin degistirilmesi

yoluyla vergi kaybina sebebiyet verilmesi.” (Ozcan, 2016, s.29-30)

“Ulkeler gelisen uluslararas: ticaretten paylarina isabet eden vergi gelirlerini
almak suretiyle faydalanmak ¢abasinda iken ¢ok uluslu igletmeler de ¢esitli mevzuat
bosluklari veya farkliliklarindan faydalanmak suretiyle vergi 6demelerinde kaginmaya
calismaktadir. Bu agidan devletler ile ¢ok uluslu isletmeler arasinda bir ¢ekismeden

soz edebiliriz. Bu ¢cekisme transfer fiyatlandirmasi kavramunin popiilerlik kazanmasina

sebebiyet vermektedir.” (Yiksel, 2018, s,11)

5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. Maddesi Transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang¢ dagitimini diizenlemektedir. Bahsi gegcen kanun
maddesinin birinci fikrasinda; Kurumlarin iliski i¢inde oldugu kisi veya kurumlar ile

olan mal veya hizmet satislarin1 dizayn etme belirli standartlara oturtmaya c¢aligmakta
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ve bu sekilde vergi gelirlerinde azalmalarin olmasin1 énlemeye ¢aligmaktadir. Zira
kurumlar iligkili kisilere gercek fiyatina uygun olmayan bir sekilde mal veya hizmet
satmak suretiyle kar aktarimi yapabilmektedir. Kanun koyucu bu kisiler arasinda
yapilacak olan islemlerin sanki aralarinda herhangi bir iliski veya bag olmayan
kisilerle yapilan iglemlere uygun olmasini diger bir deyisle emsallere uygun olmasini

saglama caligmakta ve bunun i¢in standartlar getirmeye ¢aligmaktadir.

Kurumlarin emsallere uygun olmayan bir sekilde iliskili oldugu kisilere
mal/hizmet satis1 gerceklestirmesi durumunda hazine zararinin da ortaya ¢ikmasi

sartina bagli olarak karin ortiilii bir sekilde dagitildig1 kabul edilmektedir.

Kanun maddesinde de vurgulandigi iizere Transfer Fiyatlandirmasinda 6nemle
alt1 ¢izilmesi gereken kavramlardan birisi “iliskili kisi” methumudur. Yine ayni1 kanun
maddesinin ikinci fikrasinda iligkili kisi tanimlanmastir. Son derece karmasik ve genis
olan bu iligkili kisi kavraminin i¢ine; sirket ortaklar1 ve bunlarin esleri, alt soylari, iist
soylar1, kan hisimlari, sithri hisimlari ti¢iincii dereceye kadar kan ve sihri hisimlar1 gibi
kisilerle, ortak olunan diger sirketler ve bunlarin ortaklari girmektedir. Iliskili Kisi
kavrami Transfer Fiyatlandirmasi acisindan en onemli hususlardan biridir. Madde
hiikmiinden de anlasilacag {izere bu kavram oldukca genis tutulmustur. Bu sekilde de
ozellikle grup sirketlerinin birbirleri arasinda yapay alig-veris islemleri vasita kilinarak

kar aktarimi yapmalar1 engellenmeye ¢aligilmistir.

Diger bir 6nemli kavram ise “Emsallere Uygunluk™ olgusudur. Yine ayni
kanun maddesi bu kavramu tigiincii fikrasinda ; “Emsallere uygunluk ilkesi, iligkili
kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin,
aralarinda boyle bir iliskinin bulunmamast durumunda olusacak fiyat veya bedele
uygun olmasini ifade eder. Emsallere uygunluk ilkesi dogrultusunda tespit edilen fiyat
veya bedellere iliskin hesaplamalara ait kayit, cetvel ve belgelerin ispat edici kagitlar
olarak saklanmasi zorunludur.” Denilmek suretiyle tanimlamustir. Iliskili kisiler
arasinda mal/hizmet alim-satimlarinda uygulanacak fiyat, sanki bir {iciincii kisi ile
yapilan alig-satig gibi olmali ve herhangi bir fiyat farklilastirilmas: yapilmamalidir.
Zira sirketler kar elde etmek amaciyla kurulmus kisiliklerdir. Ticari teamiiller disinda
bir fiyat belirlenmesi veya iskonto yapilmas ticari gereklere uymaz. iliskili sirketler
arasinda emsallere uygun olmayan bedel iizerinden ticari islem yapilmasi muvazaali
olarak kabul edilmekte ve Transfer Fiyatlandirmast amaci giidiildigiini

gostermektedir. Bu sekilde vergi matrahlar1 asindirilmakta ve devletler vergi kaybina
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ugramaktadir. Bu durum yurticinde yerlesik sirketler arasinda yapilabilecegi gibi
birden fazla iilkede faaliyet gdsteren grup sirketleri arasinda da olabilmektedir. Burada
temel amag¢ karin daha az vergilendirme oranina sahip iilkede yerlesik olan sirkete
aktarilmasi suretiyle ¢ok uluslu sirketin daha az vergi 6demesi veya hi¢ vergi

6dememesidir.

Kurumlarin iliskili kisilerle yapmis oldugu islemlerde uygulayacag: fiyatin
belirlenmesinde kanun koyucu gesitli yontemler belirlemistir. Bu yontemler Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 13. Maddesi ¢ergevesinde Ozet halinde asagida sirasiyla

acgiklanacaktir.

a) Karsilastirilabilir fiyat yontemi: Bu yontemde miikellefin iligkili ile yaptig1

islemde uyguladig fiyatin, aralarinda herhangi bir iliski olmayan kisilerin uyguladigi
yani piyasada uygulanan fiyat ile kiyaslanmak suretiyle tespit edilmesini ifade

etmektedir.

b) Maliyet art1 yontemi: Bu yontemde fiyatin tespit edilmesi i¢cin mal/hizmetin

satig fiyat, maliyetine makul bir briit kar eklenmek suretiyle tespit edilmektedir. Bu

sekilde elde edilen satis fiyat1 emsallere uygun olarak kabul edilecektir.

c) Yeniden satis fiyati yontemi: Emsallere uygun fiyatin bu yontemle tespit

edilebilmesi i¢in isleme konu mal veya hizmetin iliskili olmayan kisilere yeniden
satilas1 durumunda uygulanacak fiyattan makul bir briit satig kar1 indirilmek suretiyle

fiyatin tespit edilmesini ifade eder.

¢)slemsel kar yontemleri: “Emsallere uygun fivat veya bedelin tespitinde,

iliskili kisiler arasindaki islemden dogan kdri esas alan yontemleri ifade eder. Bu
yontemler, isleme dayali net kar marji yontemi ve kdr béliisiim yontemidir. Isleme
dayali net kar marji yontemi, miikellefin kontrol altindaki bir islemden,; maliyetler,
satislar veya varliklar gibi ilgili ve uygun bir temele dayanarak tespit ettigi net kar
marjinin incelenmesi esasina dayanir. Kar boliigiim yontemi, iligkili kigilerin bir veya
daha fazla sayidaki kontrol altindaki islemlere iliskin toplam faaliyet kdri ya da
zararmmin, tistlendikleri islevler ve yiiklendikleri riskler nispetinde iliskili kisiler
arasinda emsallere uygun olarak béliistiiriilmesi esasina dayanwr.” (KVK, 5520 Say1ili

Kurumlar Vergisi Kanunu, Madde: 13)

Yukarida sayilan yontemlerin hi¢ biri yapilan islemin mahiyetine uygun

degilse bu durumda miikellef emsal bedeli kendisi uygun bulacak bir sekilde belirler.
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Bu durum ise emsal bedelin belirlenmesinde bir baska yontemi ifade eder. Miikellef
bu durumda isleme iligkin belgeleri muhafaza etmek ve gerektigi zaman ibraz etmek
durumundadir. Bunun yani sira miikellefler Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlasilmak

suretiyle de belirlenebilmektedir.

Ayn1 kanun maddesi altinci fikrasinda transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili
olarak dagitilan kazancin donem sonunda kar payi1 olarak dagitildigi kabul edilmistir.

Bu kar payinin da vergilendirmeye tabi tutulmasi gerekir.

Ornegin; Iliskili kisi mahiyetinde olan (X) Sirketi ve (Y) Sirketi’ne diisiik

bedelle mal/hizmet satis1 yapmis olsun.
(X) Sirketi= Satici
(Y) Sirketi= Alic1
Satilan Malin Emsal Bedeli= 2.000.000,00 TL
Satis Fiyati= 1.500.000.00 TL
Aradaki Fark=500.000,00 TL
(X) Sirketinin Beyan Ettigi Vergi Matrahi= 0,00 TL
(Y) Sirketinin Beyan Ettigi Vergi Matrahi= -500.000.00 TL

Cevap: (X) Sirketi emsaline nazaran diisiik bedelle mal sattig1 i¢in Vergi
Matrahini 500.000,00 TL eksik beyan etmistir. Sayet satilan bu mal normal degerinde
satilmis olsaydr (Y) Sirketinin Beyan Ettigi Vergi Matrahi= 500.000,00 TL olacakti.
Bu durumda 6deyecegi vergi (500.000,00X%22)= 110.000,00 TL olacakti.

(Y) Sirketinin Beyan Ettigi Vergi Matrahi= -500.000.00 TL oldugundan almis
oldugu mal i¢in 500.000,00 TL daha 6deyecek ve Toplam Matrahi -1.000.000,00 TL
olacakti. (Y) Sirketi, Zarar beyan ettigi i¢in Vergi Matrahinda herhangi bir degisim

olmayacaktir.

Emsal Bedelin diisiik tespit edildigi durumda Toplam Odenecek Vergi 0,00
TL’dir.

Emsal Bedelin dogru hesaplanmasi halinde ise Toplam Odenecek Vergi
110.000,00 TL dir.

Goriilecegi lizere Emsal Bedelin diisiik tespit edilmesi halinde Vergi idaresi
110.000,00 TL’lik vergi gelirinden mahrum kalmakta ve bu sekilde Hazine Zarari
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olusmaktadir. Hazine Zarar1 olusmamasi durumunda Transfer Fiyatlandirmasindan

s0z edilmesi miimkiin degildir.

3.5. Tiirkiye’de BEPS Dogrultusunda Yapilan Yasal Diizenlemeler

3.5.1. Dijital Hizmet Vergisi

1 Mart 2020 tarihinden itibaren Dijital Hizmet Vergisi (DHV) uygulamasina
gecilmistir. Vergi oran1 %7,5 olarak belirlenmistir. DHV oran1 en yiiksek olan iilke
Tirkiye’dir. Bu yiizden gesitli elestirilere maruz kalmaktadir. DHV ’nin kar {izerinden
degil matrah {izerinden alinan bir vergi oldugu dikkate alinirsa %7,5’in oldukca yiiksek
bir oran oldugu anlagilacaktir. Verginin konusu 6zetle; Tirkiye’de sunulan dijital

reklam hizmetleri, icerik satislar1 gibi hizmetlerden olusmaktadir.

BEPS Eylem Planlarn1 arasinda yer alan Dijital Ekonominin
Vergilendirilmesine yonelik bu eylem planlar1t dogrultusunda dijital ekonominin
vergilendirilebilmesi amaciyla Fransa, Italya, Hindistan, Tiirkiye, Ingiltere, Avusturya
ve Ispanya Dijital Hizmet Vergisi uygulamasina gegmis ve bu hususta kanun ihdas
etmislerdir. Tez ¢alismamizda da belirttigimiz tizere uluslararasi vergilendirmede
yasanan vergileme sorunlariin ¢6ziimii agisindan BEPS Eylem Planlar1 biiylik 6nem
arz etmekte ve Eylem Planlar1t g¢ercevesinde {ilkelerin ivedilikle mevzuat

diizenlemeleri yapmas1 gerekmektedir.

3.5.2. Daimi Temsilci Hususu
Tiirk Vergi Sistematigi agisindan vergilemede miikellefiyet hususu biiytlik
onem arz etmektedir. Bir kisinin (gercek veya tiizel kisi olabilir) Tiirkiye’de vergiye

tabi olmasi i¢in Tam Miikellef veya Dar Miikellef olmalidir.

Kurumlar Vergisi acisindan tam miikellefiyet i¢in gerekli olan sart kanuni veya
1s merkezinin Tirkiye’de bulunmasidir. Eger bir sirket Tiirkiye’de kanuni veya is
merkezine sahip degil ise bu sirket “Tam Miikellef” degildir. Bundan sonra bu sirketin
“Dar Miikellef” kapsamina girip girmeyecegi degerlendirilmeli eger “Dar Miikellef”
ise sadece Tirkiye’de elde ettigi gelirler vergilendirilmelidir. Dar miikellef olmanin
sartt ise Tirkiye’de “Daimi Temsilci” bulundurulmasidir. Dijital Hizmet Vergisi
Kanunu ihdas edilmeden 6nce Tiirkiye’de “Daimi Temsilci”si olmayan bir sirket dar
miikellef sayilmamaktaydi. Ornegin dijital hizmet sunan bir sirket Tiirkiye’de
ismerkezi olmadan veya herhangi bir temsilci olmadan is yapabilmekte ve gelir elde

edebilmektedir. Bu durumun Oniine ge¢gmek amaciyla BEPS Eylem Planlari
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dogrultusunda Tiirkiye’de Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ihdas edildi ve bu kanun ile
Isyeri kavrami sadece fiziki varlik olarak degil internet sitesi gibi ¢evrimigi alanlarin
da igyeri oldugu hususu kanun ile diizenlenmistir. Bu sekilde artik internet araciligiyla
Tirkiye’de hizmet veren bir sirket Tiirkiye’de dar miikellef olacak ve Tiirkiye’de elde
ettigi kazanclar vergilendirilebilecektir. Bu durum Gelir Vergisi miikelleflerini de

kapsamaktadir.

Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ihdas edilmeden once isyeri kavrami sadece
fiziki olarak (diikkan vb.) olarak dikkate alinmakta ve dijital ortamda hizmet sunan
kisi ve kurumlarin vergilendirilmesi miimkiin olamamaktaydi. Yapilan diizenleme
sonrasinda internet siteleri gibi ¢evrimigi alanlar da artik igyeri niteligindedir. Bu

diizenlemeler Tiirkiye’nin BEPS Eylem Planlar1 dogrultusunda hayata gegirilmistir.

3.5.3. Finansman Gider Kisitlamasi

BEPS 4 No’lu Eylem Plani, faiz 6demeleri yoluyla karin grup ici firmalar veya
tclincti kisilere dagitilmasi hususuna dikkat ¢ekmekte ve bu durumu 6nlemeye
calismaktadir. Bu dogrultuda 4 Subat 2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3490
saylli Cumhurbagkan1 Karariyla, finansman gider kisitlamasinda uygulanacak oran
belirlenmis, bodylece finansman gider kisitlamasi diizenlemesi fiilen yiriirliige
girmistir. Yapilan diizenleme ile yabanci kaynaklar1 (borglar1) 6zkaynaklarmi asan
sirketlere, borcun Ozkaynagi asan kismina (borg¢-6zkaynak) iliskin yapilan faiz
O0demeleri smirlandirilmaktadir. Soyle ki isletmenin kullandigi yabanci kaynaklar
isletmenin 6z kaynagini astyorsa, asan bu kisma isabet eden faiz 6demesinin %10’u
gider olarak kabul edilmeyecektir. Diger bir deyisle, kullandig1 borglar isletmenin
sahip oldugu 6zkaynagi astyor ise, asan kisim ile sinirli olmak iizere bu borglara iliskin
yapilan faiz 6demesinin yiizde onu Kanunen Kabul Edilmeyen Giderdir. Bu
diizenleme BEPS Eylem Planlart dogrultusunda vergi mevzuatimiza girmistir. Kredi
kuruluslari, finansal kuruluslar, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri
finansman gider kisitlamasi hiikiimlerine tabi degildir. (Resmi Gazete, 2021, Karar
Sayis1:3490)

3.5.4. Daimi Isyeri Hususu
BEPS eylem planinin 7. Eylem plan1 olan daimi igyeri kavrami1 VUK un 156.
Maddesinde ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette bir is yerinin varhigi, fiziki ve

hukuki bir varligin bulunmasi sartina baglanmistir. Bu durum dijitallesen diinyada
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isletmelerin vergiden kaginmasina neden olmustur. Nitekim Tiirkiye BEPS eylem
planlarina paralel olarak VUK Tasarisinin 129. Maddesi ¢er¢evesinde mobil araglar,
elektronik ortam veya alanlar igyeri kavramina dahil edilmis olup dijital hizmet
vergilemesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu sekilde mevzuata farkliliklar1 arasinda

karsilastirma yapilmig ve agiklamalarda bulunulmustur.
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ARASTIRMA VE METODOLOJI

Tezin Adr

Uluslararas1 Vergilemede Yasanan Sorunlar ve BEPS Eylem Planlan

Cercevesinde Coziim Onerileri’dir.
Tezin Problemi
Uluslararasi sirketlerin vergilemeden kaginmasidir.
Tezin Konusu

Cok Uluslu Sirketler iilkeden iilkeye farklilik gosteren vergilendirme
politikalarini inceleyerek, yerel vergi kanunlarindaki eksiklikleri tespit etmek
suretiyle, vergi mevzuatlarimi ihlal etmeksizin grup sirketleri arasinda kar aktarimi
yaparak veya liglincii kisilere karlarini aktararak vergi matrahlarini agindirir. Ya da
karlarmi diisiik vergi oranina sahip {lilkelere veya vergi orani sifir olan {ilkelere
aktararak vergiden kaginir. Boylece daha az vergi 6deme imkanina ulasir. Bu durumu
onlemek amaciyla OECD’nin 15 eylemden olugan BEPS Eylem Planlar1 incelenmistir.
Tiirkiye’de BEPS Eylem Planlarina paralel olarak diizenlenen vergi mevzuatlarina yer

verilmistir ve onerilerde bulunulmustur.
Tezin Amaci

Tezin amacit BEPS Eylem Planlari ve onerilerle mevzuatlardaki bosluklari ve
uyusmazliklart gidermek, seffaflik ve iilkeler arasinda isbirligini saglamak,
uluslararas1 vergilemede adaleti saglamak, devlet harcamalar1 i¢in gelir saglamak,
vergi gelirleriyle kaynak olusturup ilkelerin gelismislik diizeyini arttirmak, tilke

refahin1 ekonomik ve sosyal anlamda en iist seviyelere tasimaktir.

Tezin Onemi

Cok Uluslu Sirketlerin vergiden kaginmasi sonucunda iilkelerin vergi
gelirlerinde adaletsizlik ortaya ¢ikar. Ulke refahim bozar, iilkelerin gelismislik
diizeyini ve ekonomisini olumsuz etkiler. Cok Uluslu Sirketlerin vergilendirilmesi ve
uluslararasi vergilendirme kavramlarinda yer alan verginin 6nemi devletin kamusal
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢cin 6nemli bir mali kaynaktir. Vergiler yalnizca
kaynak olarak kalmayip bununla birlikte devletin ekonomik, sosyal ve politik

hedeflerine ulasmasina yardimci olur. Dolayisiyla toplum igerisinde yer alan her
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bireyin vergiden kaginmamasina, devletin giiclenmesi i¢in ¢caba gostermesine, devletin
zayiflamasina yonelik davranis veya eylemlere karsi tavir almasi gerekir. Giinitimiizde
giiclii devlet olabilmenin en 6nemli kriteri ekonomidir. Bu kriter saglandigi takdirde

diinyaya yon veren devletler sinifina girilir.

Tezdeki Hipotezler

Hipotez 1: Uluslararas: sirketler giderlerini azaltmak i¢in vergi 6demekten

kaginir.

Ik hipoteze yonelik gerceklestirilen literatiir incelemesi neticesinde varilan
sonug; Cok uluslu sirketler faaliyet alanlarini genisletip sinir 6tesi igler yaparken ayni
zamanda daha fazla kar saglamak adina kazanglar1 {izerinden alinan vergi yiiklerini

minimize etmeye calisir. Boylece giderleri azaltip gelir seviyesini arttirir.

Calismanin  ilk hipotezi kaynaklardan elde edilen verilere gore
desteklenmektedir. H1 kabul edilmistir.

Hipotez 2: Uluslararasi sirketler mevzuatlardaki bosluklardan yararlanarak

vergiden kaginir.

Ikinci hipoteze yonelik gergeklestirilen literatiir incelemesi neticesinde varilan
sonug; Cok wuluslu sirketler iilkeden tlkeye farklilhik gosteren vergilendirme
politikalarin1 inceleyerek, yerel vergi kanunlarindaki eksiklikleri tespit etmek
suretiyle, vergi mevzuatlarini ihlal etmeksizin grup sirketleri arasinda kar aktarimi
yaparak veya tiglincii kisilere karlarin1 aktararak vergi matrahini agindirir. Bu sekilde
vergi 6demekten kaginir. Daha az vergi 6deme imkanina ulasir. Cok Uluslu Sirketlerin
birden fazla iilkede faaliyet gostermeleri iilkeler arasindaki vergi mevzuatlarindan
dogan farkliliklardan yararlanma imkani verir. Bu sekilde kar diisiik vergilendirme

kapasitesine sahip tilkelere aktarilir.

Calismanin  ikinci hipotezi kaynaklardan elde edilen verilere gore

desteklenmektedir. H2 kabul edilmistir.

Hipotez 3: Uluslararasi sirketlerin vergiden kaginmasi durumunda iilkelerin

gelirlerinde esitsizlik ortaya ¢ikar.
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Uciincii hipoteze yonelik gerceklestirilen literatiir incelemesi neticesinde
varilan sonug; Ulkelerin gelirlerinde; vergide adaletsizlik ortaya cikmustir, gelir

kaynaklarinda eksiklik olusmustur, gelismislik diizeyini olumsuz etkilemistir.

Calismanin {igiincli hipotezi kaynaklardan elde edilen verilere gore

desteklenmektedir. H3 kabul edilmistir.

Tezin Kapsam

Tezin kapsamini olusturan 1. Boliimiinde Vergilendirme; Kavramsal Olarak
Vergi, Genel Olarak Vergi Ilkeleri, Uluslararasi Vergilendirme, Cok Uluslu Sirketlere
Iliskin Genel Bilgiler, Cok Uluslu Sirketlerin Vergilendirmede Kullandiklari
Yontemlere yer verilmistir. 2. Boliimiinde 15 eylemden olusan BEPS Eylem
Planlarina yer verilmistir. 3. Boliimiinde Uluslararast Vergilendirmede Yasanan
Sorunlar olan; Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunu, Dijital Ekonominin
Vergilendirilmesi  Sorunu, Zararli Vergi Rekabeti Uygulamalari, Transfer
Fiyatlandirmasi ve Tiirkiye’de Beps Dogrultusunda Yapilan Yasal Diizenlemelere yer
verilmigtir.

Tezin Stmirhiliklar:

Tez konusu itibariyle Vergi Kanunlar1 ve Uluslararasi Anlagmalarla ilgilidir.
Vergi Kanun’lar1 da ancak yasama organi olan TBMM tarafindan kanunla konulur,
kanunla degistirilir, kanunla kaldirilir. Bu kanunlarin yiiriitmesi ise Maliye
Bakanligi’na aittir. Uluslararas1 Anlagmalar ise Maliye Bakanligi, BM, OECD
tarafindan yapilmasi nedeniyle bu arastirma ampirik bir ¢alisma yapilmasina olanak
saglamamigtir. Arastirmanin ampirik bir calismaya imkan vermemesi tezin

siirliligidir.
Tezde Yontem

Tez ¢alismamizda Literatiir Taramas1 yapilmis olup, bu dogrultuda daha once
yayinlanmis tez ¢aligmalari, makaleler, OECD ve BM tarafindan yaymlanmis olan
rapor ve eylem planlarin, GIB tarafindan hazirlanan rehber ve raporlar, siireli yayin
makaleleri gibi doktrin goriislerinden faydalanilmistir. Elde edilen bilgiler
cergevesinde calismamiz sekillendirilmistir. Bahsi gecen literatiirlin taranmasi
neticesinde; vergilendirme, uluslararasi vergilendirme ve ¢ok uluslu isletme
kavramlar1 teorik cercevede acgiklanmis ve calismamizin birinci bolimii tesekkiil

ettirilmistir. Yine uygulamaya doniik bilgiler verilerek birinci boliim tamamlanmastir.
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BEPS Eylem Planlari, heniiz pratik uygulamalarini yeni goérdiigiimiiz oldukg¢a giincel
ve vergi diinyasini son zamanlarda bir hayli mesgul eden yeni bir uygulamadir. Bu
hususta OECD tarafindan her bir eylem planin1 detayli sekilde analiz eden ve
uygulamaya dontik pratik yontemler sunan ¢alismalar silsilesi olan Eylem Planlar1
yaymlanmistir. Calismamizin en 6nemli konularindan birini teskil eden bu olgu; BEPS
Eylem Planlari, akademik c¢alismalar, konu hakkinda yazilmis tez ve makale
calismalarindan faydalanilarak, literatiir taramasi yapilmak suretiyle aciklanmaya
calisilmistir. Gliniimiizde kamu otoritelerini eyleme ge¢meye zorlayan en Onemli
olgulardan birisi artan kamu ihtiyaglarina kaynak yaratmak ve kayba ugradiklari
gelirleri telafi etme ¢aligmalaridir. Bu dogrultuda uluslararasi vergilemede yasanan
sorunlar iilkelerin vergi kaybina diger bir deyisle gelir kaybina ugramalarina sebebiyet
vermektedir. Calismamizin ig¢iincli boliimiinde uluslararasi vergilemede yasanan
sorunlar; daha 6nce yapilan tez calismalari, makale calismalari, OECD ve GIB
tarafindan yayinlanan rehber ve raporlar ¢ercevesinde literatlir taramasi yapilmak
suretiyle elde edilen sonuglar degerlendirilerek aciklanmistir. Yine ayni yontemler
cergevesinde Tirkiye’de ve diger iilkelerde uluslararasi vergilemede yasanan
sorunlarin ¢6ziimii adina yapilan giincel mevzuat diizenlemelerine ve uygulamalarina

yer verilmistir.
Tezde Veri Toplama Teknikleri

Toplanilan veriler Vergi Usul Kanunlari, Kurumlar Vergisi Kanunlari, Gelir
Vergisi Kanunlari, Gelir Idaresi Bagkanligina ait rehber ve raporlar, yiiksek lisans tez
calismalari, doktora tez ¢alismalar1, makaleler, dergiler, kitaplar, OECD tarafindan
yayinlanan eylem planlar1 ve raporlar, BM tarafindan yaymlanan raporlardan elde

edilmistir.
Kaynakca Zaman Arahgi

Aragtirmada 1961, 1982, 2000, 2006, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021 tarihlerine ait kaynaklara yer verilmistir.

Zamanlama

Tez caligmasina 2020 yilinin Ocak ayinda baslanmistir. Aragtirmaya yaklagik

1 y1l 3 aylik bir zaman dilimi ayrilmistir.
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SONUC VE ONERILER

Kiiresellesme hayatin her alanmi etkiledigi gibi isletmelerin organizasyon
yapisini, is yapis sekillerini, pazarlama stratejilerini, vergilendirilme bigimlerini gibi
ticari yagsamin biitlin unsurlarini etkilemistir. Kiiresellesmenin hizlanmasinda en biiyiik

ivme ise dijitallesme ile saglamistir.

Bir yandan kiiresellesen diinya, uluslararas: ticari iliskiler, diinya c¢apinda
faaliyet gosteren dev sirketler; diger yandan ise bu bas dondiiriicii hiz1 arkadan takip
etmek durumunda kalan vergisel yasal diizenlemeler. Hele ki dijitallesmenin hayatin
her alanina sirayet ettigi gilinlimiizde kamu otoritelerinin mevzuat agisindan bu
gelismelerin arkasinda kaldigi bir gercektir. Iste tam bu noktada kiiresellesmeyi
hizlandiran, dijitallesmeye ivme kazandiran hatta onu yaratan dev cokuluslu sirketler
elde ettigi kazanimlarina bir yenisini ekleyerek, vergi giderlerini de minimize etme
imkanina kavusmuslardir. Geleneksel vergi kanunlari, hizla degisen dijital diinyaya

ayak uyduramamis onun ancak bir takipgisi olabilmistir.

Calismamizda arastirma konusu olarak, Uluslararasi vergilendirmede yasanan
sorunlar ele alinmig olmakla birlikte ¢ok uluslu sirketlerin vergiden kaginmalar
hususu arastirmamizin problemini teskil etmektedir. Yine c¢ok uluslu sirketlerin

vergiden kaginma sebepleri ve yontemleri detaylica irdelenmistir.

Uluslararasi vergilendirmede yasanan sorunlarin sebep oldugu vergi kayiplari
sayisal verilerle desteklenmistir. Ulkeler ve kitalar bazinda vergi kayiplari
karsilagtirma yapilarak kiyaslanmistir. Elde edilen sayisal veriler gostermistir ki, tutar
olarak Avrupa kitas iilkeleri ve Kuzey Amerika kitasi tilkeleri en ¢ok vergi kaybina
ugrayan iilkelerdir. Fakat vergi kaybi tutarlar iilkelerin GSYIH’lerine kiyaslandig
takdirde az gelismis iilkelerin daha biiyilk oranda vergi kaybma ugradiklar

goriilmektedir.

Elde edilen sayisal verilerin gosterdigi baska bir netice ise; vergi kaybina
sebebiyet verme yoniinden en Onemli etkenlerden birisi vergi cenneti sayilan
tilkelerdir. Bu iilkeler ise Birlesik Krallik ve ABD’nin etki alaninda yer alan iilkelerden

olusmaktadir.

Calismamizda uluslararas1 vergilendirmede yasanan sorunlara BEPS eylem

planlariyla ¢6ziim Onerileri sunmak amaglanmis olup vergide adaletin saglanmasini,
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mevzuatlardaki bosluklarin ve uyusmazliklarin giderilmesini, seffafligin ve iilkeler
arasinda igbirliginin saglanmasi gibi hususlarin hedefi gerceklestirmede Onemine

dikkat ¢ekilmistir.

OECD tarafindan ortaya konulan BEPS Eylem Planlar1 agiklanmistir. Bu
planlarin pratige dokiilme yontemleri giincel mevzuat degisiklikleri ile ele alinmistir.
Tirkiye ve diger iilkeler tarafindan BEPS Eylem Planlar1 dogrultusunda yapilan
mevzuat dlizenlemelerine yer verilmis, yapilan bu diizenlemeler birbirleriyle
kiyaslanmistir. Tiirkiye’deki DHV oranin diger iilkelere kiyasla daha yiiksek oldugu
goriilmistiir. Ayrica yapilan yeni mevzuat diizenlemeleri eski mevzuatlarla
kiyaslanmis, “isyeri” kavraminin yeniden tanimlandigi, eskiden sadece fiziki bir
varlig1 ifade eden isyeri kavraminin simdi ¢evrimi¢i mecralar (pazaryerleri gibi)’in da
bu kapsama alindigi ve bu durumun da vergilendirmenin 6niinde biiyiik engelleri

kaldirdig1 hususu vurgulanmustir.

Yapilan yeni diizenlemelerden bir baskasi olarak “daimi temsilci” hususu
diizenlenmistir. Bu sekilde uluslararasi sirketlerin Tiirkiye’de miikellef olup vergi

O0demesinin mevzuat altyapist hazirlanmistir.

4 Subat 2021 tarihinde yaymlanan Cumhurbagkani karariyla “finansman gider
kisitlamas1” hususu da yine BEPS Eylem Planlar1 dogrultusunda uygulamaya konan
son derece glincel bir diizenleme olup, sirketlerin 6zkaynaklarin1 asan borglarina ait
bir kisim faiz vb. 6demelerinin kanunen kabul edilmeyen gider olarak vergi matrahina
eklenmesini saglamakta ve vergi matrahinin faiz 6demeleri yoluyla asindirilmasin
onlemeye c¢alisan diger bir uygulamadir. BEPS 4 No’lu Eylem Plan1 gergevesinde

atilmis bir adimdir.

Devletin varligin1 siirdiirebilmesi, fonksiyonlarmi gerceklestirebilmesi ve
kamu harcamalarimi karsilayabilmesi i¢cin en onemli gelir kaynag: hi¢ siiphesiz ki
vergilerdir. Devlet kamu giderlerini vergilerle karsilamayip para basmak veya bor¢
almak zorunda kalirsa iilke ekonomisinde ciddi sikintilar meydana gelir. Bu gibi
sebeplerle vergi gelirleri kamu harcamalar1 agisindan en 6nemli gelir kaynagidir.
Ayrica belirtmek gerekirse kamu harcamalarinin diger gelir kaynaklar1 harg, resim,
fon gelirleri, serefiye, parafiskal gelirler, zorunlu bor¢lanma, para basimi, mali tekeller

ve para cezalardir.
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Verginin kamu harcamalarint finanse etmenin disinda mali, ekonomik ve
sosyal amaglart da vardir. Verginin mali amaci devletin toplumu olusturan bireylere
belirli bir para karsiliginda sunulamayan mal veya hizmetleri i¢in gelir kaynagi
olusturmaktir ( ulasim, egitim, saglik, savunma vb.). Ekonomik amaci biiyiime,
gelisme, kalkinma ve istikrar1 saglamaktir. Ekonomiyi diizenleyen bir ara¢ olarak
kullanilabilir. Verginin sosyal amaci ise vergilerin bireylerin gelir dagilimina gore

alinarak sosyal adaletin saglanmasi i¢in 6nemli bir aragtir.

Vergilerden beklenen amaglarin gerceklesebilmesi icin birtakim vergi ilkeleri
vardir. Bunlardan adalet ilkesi; herkesin 6deme giiciine gore vergilendirilmesi,
belirlilik ilkesi; 6demenin tiirii ve oraninin belli olmasi, genellik ilkesi; bireyin her
tiirlii tabakasini ayirt etmeksizin vergilendirilmesi, esitlik ilkesi; herkesin mali giiciine
gore vergilendirilmesi, kanunilik ilkesi; verginin ancak kanunla konulup kanunla
degistirilmesini, agiklik ilkesi; herkesin vergileri 6demek zorunda kaldigi, 6deme
zamani ve miktarinin belli oldugu, uygunluk ilkesi; verginin dogru zaman ve sartlarda
alimmasini, verimlilik ilkesi ise; kamu gelirlerinin kamu giderlerini karsimasin

ongormektedir.

Uluslararas1 vergilendirme de kiiresellesme nedeniyle artan ekonomik
faaliyetler devletlerin birbirleriyle olan ticari iliskilerini artirmis bu sebeple de
vergilemeden kaynaklanan sorunlar ortaya cikmustir. Uluslararasi vergileme de
yerlesiklik (ikametgah) ilkesine gore ev sahibi iilke tarafindan; yerlesik durumunda
bulunan kisinin geliri vergilendirilirken, yerlesik olmayan kisinin geliri ev sahibi
tilkenin kaynaklarindan bile saglaniyorsa vergilendirilmemektedir. Kaynak ilkesine
gore kisi ev sahibi iilkenin kaynaklarindan elde ettigi kazanci yerlesik durumunda olsa
da olmasa da yerlesik olanlarla ayni oranda vergi 6demek zorundadir. Uyrukluk ilkesi
sadece vatandaglik bagiyla bagli oldugu iilkeye vergi O6demekle yilikiimliidiir.
Bunlardan yola ¢ikarak ikametgah-yerlesiklik ve uyrukluk ilkesinde ev sahibi iilkede
yerlesik olmayan kisi ve herhangi bir lilkenin vatandasi olup olmadig1 dikkate
alinmaksizin ev sahibi iilkenin kaynaklarindan elde ettigi geliri {izerinden

vergilendirilmesi devletin 6nemli bir gelir kaynagi olup 6nerilebilir.

BEPS eylem plani karin vergi oranmi diisiik iilkelere aktarilmasini 6nleyen 15
eylem planindan olugmaktadir. 1. Eylem Planinda; Dijitallesmeden kaynaklanan vergi

sorunlarinda dolayli ve dogrudan vergi alma konusunda biitiinsel bir yaklagim

70



amaclanmistir. Bu konuda bir is yerinin fiziksel olmasinin yerini sadece ticari varligin
olmasina birakmasi1 6nemli bir yaklagimdir. 2. Eylem Planinda; Hibrit diizenlemelerin
de tilkelerin vergi mevzuatlari arasindaki farkliliklar1 kaldirmak ve OECD’nin Vergi
Anlagmasinda degisiklikler yapmaktir. 3. Eylem Planinda; Kontrol edilen yabanci
kurum kazancin da kazancin tespiti ve vergilendirilmesin de OECD iilkelerin yerel
mevzuatlarina 6nerilerde bulunmaktadir. 4. Eylem Planinda; Faiz 6demeleri matrahi
asindirarak gider olarak gosterilip vergi kaybina neden olmakta ve Tiirkiye nin bu
konuyla ilgili heniiz almis oldugu bir 6nlem bulunmamasi nedeniyle faiz 6demelerinin
miikelleflere indirim konusu yapilmamasi onerilebilir. 5. Eylem Planinda; Zararh
vergi uygulamalarini 6nlemek amaciyla seffaflik ve 6ziin onceligi ilkeleri temelinde
tedbirlerin arttirilmasi 6nerilmektedir. 6. Eylem Planinda; OECD cifte vergilendirmeyi
kotiiye kullanimini 6nlemek amaciyla smirlamalarda bulunmaktadir. 7. Eylem
planinda; cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalariin daimi igyeri kavraminda yer
alan belirsizlikleri gidermek ve daimi isyeri disinda tutulan yardimeci faaliyetleri de
genisletilmesi amaclanmaktadir. 8-10. Eylem Planinda BEPS’i 6nlemek i¢in; gayri
maddi haklar ve diger riskli islemler i¢cin vergi anlagmalarinda ve transfer fiyat
uygulamalarinda gerekli tedbirlerin alinmasini, transfer fiyatlamasi konusunda risk ve
sermaye kurallarina iligkin yeni diizenlemelerin yapilmasini 6ngoriilmektedir. 11.
Eylem Planinda; OECD, BEPS c¢alismalarinda uygulanacak degisiklikleri
degerlendirmeyi amacliyor ve bunun icin 5 kategori altinda 6 adet godsterge
belirlemektedir. 12. Eylem Planinda; miikelleflerin agresif vergi planlartyla ilgili
bildirimde bulunmasi ve yerel vergi mevzuatlarinin bu konu hakkinda diizenlemeler
yapilmas1 gerektigi Onerilmektedir. 13. Eylem Planinda; gelirlerin transfer
fiyatlamasinda daha kapsamli belgelendirilmesi hedeflenmektedir. 14. Eylem
Planinda; kiiresellesmeden kaynaklanan vergi sorunlarinin ¢éziimlenmesi i¢in tahkim
amaclanmaktadir. 15. Eylem Planinda; Uluslararasi vergi sorunlar1 ya da ¢ok tarafli
anlagsmalardaki uyumsuzluklar1 gidermek amaciyla her iki tarafa da kazang saglayacak

standartlar belirlenmektedir.

Cifte vergilendirmede ayni vergi miikellefinin vergi matrahinin elde edildigi
iilkede ve kisinin yerlesik oldugu iilkede vergilendirilmesidir. Gelir birden fazla
devlette vergi konusu olmaktadir. Globallesen diinya da ¢ifte vergilendirme kaynak,

ikamet ve uyrukluk ilkesine gére degerlendirilmektedir. Istisna, matrahtan indirim ve
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mahsup gibi yontemlerle ¢ifte vergilendirme dnlenmeye ¢alisilmis ve iilkeler arasinda

vergi gelirlerinin paylastirilmasi adaletin saglanmasi amaglanmistir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesiyle ilgili mevcut vergilendirme
mevzuatlarinda dijital ekonomi faaliyetlerinin ihtiyaglar1 karsilamamasi ve eksik
kalmasi nedeniyle OECD ve AB gibi uluslararasi kuruluslar 6nemli ¢aligmalar yapmis
iilkelerin yerel vergi mevzuatlarinda birtakim degisiklikler yapilmistir. Tiirkiye’de
dijital ekonominin vergilendirilmesinde 6nemli diizenlemeler yapilmistir. BEPS’in 1.
Eylem Plan’’min 7. Eylem planinda Daimi Isyeri kavrami yeniden diizenlenmis, 3.
Eylem Plan’inda kontrol edilen yabanci kurum kazancinin kurallar iyilestirilmis, 8-
10. Eylem Plan’inda deger yaratma planiyla transfer fiyatlandirilmasi uyumlastirilmis,
5. Eylem Plantyla zararli vergi uygulamalari Onlenmeye ¢alisiimistir. Dijital

vergilemede bu eylem planlarinin birbiriyle entegre olup bag kurmasi amaglanmastir.

Vergi rekabeti vergi miikelleflerine bir takim ayricaliklar sunmaktadir. Bu
durumun miikellefler agisindan olumlu iilkeler agisindan olumsuz 6zellikleri vardir.
Miikellefler acisindan olumlu yonii vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimleri gibi
haksiz ve zararli vergi rekabeti uygulamalarina neden olmustur. Vergi cenneti
iilkelerde miikellefler gelirleri lizerinden diisiik oranda vergilendirilmekte hatta hig
vergilendirilmemektedirler. Tercihli vergi rejimlerinde ise vergi oram sifir ya da
oldukca diisiik ve yabanci sermaye yerli sermayeden daha avantajhidir. Bu iki
uygulama ayni amaca hizmet etmektedir. Ayrica transfer fiyatlandirmasinda da
firmalar iliskili kurumlariyla mal ve hizmet alig-verisinde normal piyasa fiyatlarindan
kaginarak matrah1 asindiran kar saglayan aykir fiyat diizenlemelerine yer vererek
haksiz vergi rekabetine neden olmaktadir. Devletler agisindan olumsuz yonii ise
kiiresel diizeyde refah kaybina, vergilemede adaletin saglanamamasina ve iilkeler

arasinda vergisel ¢atigsmalara neden olmaktadir.

The Global Alliance for Tax Justice, Public Services International (PSI) ve The
Tax Justice Network'un birlikte hazirladigi 2020 Vergi Adaleti Raporuna gore;
Uluslararas1 vergi kaginmalar1 sebebiyle kiiresel vergi kaybi 427 milyar dolar
diizeyindedir. Bu tutarin 245 milyar dolarlik kismi ¢ok uluslu sirketlerin karlarini
Vergi Cennetlerine aktarmalar1 sebebiyle olusmaktayken kalan 182 milyar dolarlik
kisim ise bireysellerin off shore gelirleri ve beyan etmeyip gizledikleri servetlerinden

kaynaklanmaktadir. Yiiksek gelirli tilkelerin vergi kaybi diisiik gelirli iilkelere nazaran
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daha fazla tutarda olmakla birlikte, vergi kayiplarinin vergi gelirlerine kiyaslanmasi
neticesinde dislik gelirli iilkelerin yiiksek gelirli iilkelere gore oransal olarak daha
fazla vergi kaybina ugradiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararas1 vergilendirme
kayiplarinin ylizde 98'inden yiiksek gelirli iilkeler sorumlu olmakta diisiik gelirli
tilkeler ise sadece ylizde 2'lik vergi kaybina yol agmaktadir. Kiiresel vergi kayiplarinin
yiizde 37,4'ii Birlesik Kralligin egemenlik alaninda yer alan yonetimler miimkiin
kilmaktadir. Toplam kiiresel vergi kayiplarinin yiizde 55,4'ii Birlesik Krallik ve bagh
yonetimleri, Hollanda, Liiksemburg ve Isvicre tarafindan miimkiin kilinmaktadur.
Vergi Kaybina ugrayan ilk bes iilke: ABD, Birlesik Krallik, Almanya, Fransa ve
Brezilya. Vergi kayiplariin olmasina katkida bulunan ilk bes iilke ise: Cayman
Adalar1, Birlesik Krallik, Hollanda, Liiksemburg ve Amerika Birlesik Devletleri.
Tiirkiye'nin ise vergi kaybi, 2.686.228 bin dolar civarinda hesaplanmustir.

Uluslararas1 vergilendirmede yasanan sorunlarin ¢oziimii adil vergilendirme
acisindan 6nem arz etmektedir. Vergi gelirlerinin iilkeler arasinda adil dagilimi, gelir
esitsizliginin Onlenebilmesi acisindan elzemdir. Bu bakimdan OECD ve BM
onciligiinde bu hususa egilim gosterilmelidir. Atilmasi gereken adimlar ise su sekilde

siralanabilir:

- Ulkeler arasinda vergilendirme ile ilgili énem arz eden hususlarda finansal
hesap bilgileri, elde edilen kar paylar1 vb. bilgilerin degisimi saglanmali bu suretle
miikelleflerin yiikiimlii olduklar tilkelerden bu verileri saklamasi hususu 6nlenmelidir.
Bilgi degisiminin saglanmasi agisindan OECD ve BM iiye iilkeleri nispeten baglayici

tavsiyelerde bulunmali ortak standartlar getirmelidir.

- Vergi cennetleri gibi uluslararasi vergilendirmede adaleti bozan uygulamalara
son verilebilmesi amactyla uluslararasi diizeyde mevzuat diizenlemeleri yapilmali ve
taraf {ilkelerin bu diizenlemelere uymalart ve i¢ mevzuatlarim1 bu kurallar

dogrultusunda gelistirmeleri tesvik edilmelidir.

- Uluslararas1 mecrada seffaflik saglanmali ve gerek ikili gerekse ¢ok tarafli
anlagmalar ile seffaflik kurallarinin tam ve eksiksiz olarak uygulanmasina OECD ve

BM aracilik etmeli ve takibini yapmalidir.

- Uluslararas1 vergilendirmede adaletin saglanmast ve gelir esitsizliginin

azaltilmas1 hususlar1 daha adil bir diinya diizenini saglayacaktir. Bu hususta standartlar
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getirilmesi, uluslararasi anlagmalar yapilmasi, uluslararast ve i¢ mevzuatlarin

gelistirilmesine OECD ve BM o6nderlik etmelidir.

OECD tarafindan olusturulan ve iilkeler agisindan 6nemli seviyede yol
gosterici 0zelligi olan BEPS Eylem Planlar1 karin uluslararast mecrada yapay
yontemlerle diisiik vergilendirme kapasitesine sahip iilkelere aktariminin O6niine
gecmeyi amaclamaktadir. Bu dogrultuda muhatap iilkeler bu eylem planlar
cercevesinde kendi i¢ mevzuatlarimi diizenlemeli ve kararlilikla uygulamaya

koymalidir.

BEPS Eylem Planlarn1 arasinda yer alan Dijital Ekonominin
Vergilendirilmesine yonelik bu eylem planlar1 dogrultusunda dijital ekonominin
vergilendirilebilmesi amaciyla Fransa, italya, Hindistan, Tiirkiye, Ingiltere, Avusturya
ve Ispanya Dijital Hizmet Vergisi uygulamasina ge¢mis ve bu hususta kanun ihdas
etmislerdir. Tez ¢alismamizda da belirttigimiz iizere uluslararasi vergilendirmede
yasanan vergileme sorunlarinin ¢6ziimii agisindan BEPS Eylem Planlar biiyiikk 6nem
arz etmekte ve Eylem Planlart g¢ercevesinde {ilkelerin ivedilikle mevzuat

diizenlemeleri yapmasi gerekmektedir.
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