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OZET

Diunya ve Turkiye genelinde pamuk uretimine sahip Ulkelerin/bdlgelerin son
dénemlerde sahip olduklari pamuk ekim alanlari ve bu alanlardan Urettikleri pamuk
miktarlari ulusal ve uluslararasi pamuk kuruluglarinin verileri ile incelenmigtir.
Dunya’da pamuk uretimi yapan Ulkelerin genellikle ekonomik olarak gugli olduklar
ve pamuk dretimi ile sanayi kollarinin ¢odunu islevsel hale getirdikleri ve insanlarin

temel ihtiyaclarina hitap ettikleri gértilmektedir.

Tarkiye’nin pamuk ekim alani ve Uretim kapasitesinin blyUk bir kisminin
sadece Sanlurfa ilinden karsilanmasi Turkiye 6zelinde Sanhurfa’yr énemli bir pamuk
tretim merkezi haline getirmektedir. Pamuk tretiminin ekonomik kazang yéninden
yuksek gelir saglamasi Sanliurfa’da pamuk Gretiminin il ekonomisi igin dnemini

ortaya koymaktadir.

Ekonomisinin blyiUk bir bélimi dogrudan veya dolayli olarak tarima bagli olan
Sanhurfa, ciftcilerin blyuk bir kisminin pamuk Gretimi yapmasi ve pamuk

Uretiminden ekonomik kazang elde etmesi ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Dinya’da stratejik bir tarimsal Urin olan pamuk az sayidaki bdlgede
yetisebilmesine karsin buyulk bir tUretim potansiyeline sahip olmasi 6zelligi ile gelisen
dinyanin vazgecilmez ihtiyaclarini karsilamaya ve Ureticisine hem stratejik hem de
ekonomik katki saglamaya devam etmektedir. Sanliurfa ekonomisine de dinyanin
diger dretim alanlarinda oldugu gibi hem stratejjik hem de ekonomik katki

saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Ekonomisi, Pamuk Uretimi, Sanliurfa Ekonomisi



SUMMARY

World and in Turkey the country with the production of cotton/cotton acreage
region in recent years they have and the amount of cotton they produce from these
areas are examined with data from national and international cotton organizations. It
is seen that countries producing cotton in the world are generally economically
strong and they make most of the cotton production and industry functional and
address the basic needs of people.

Sanhurfa only be covered by special turkey Sanlurfa the majority of Turkey's
cotton acreage and production capacity introduces an important cotton production
center. The fact that cotton production provides high income in terms of economic
gain is to reveal the importance of cotton production for the provincial economy in

Sanlurfa.

It is observed that the agricultural product produced by Sanliurfa, which is
directly or indirectly dependent on agriculture, and the farmers who provide
economic gain with agriculture, produce cotton and make economic gain from cotton

production.

Although cotton, which is a strategic agricultural product in the world, can be
grown in a small number of regions, it has both a strategic and economic
contribution to meet the indispensable needs of the developing world and to its
producer with its great production potential. It contributes to the economy of
Sanhurfa both strategically and economically as in other production areas of the

world.

Keywords: Agricultural Economics, Cotton Production, Sanliurfa Economy
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ONSOZ

“Sanliurfa Ekonomisinde Pamuk Uretiminin Etkileri” caligmasi Sanliurfa
ekonomisinin gelisebilmesinin temellerinden birinin pamuk Uretimi ve pamugda dayal
sanayinin Sanlurfa’da olusturacag! istihdam, ihracat katkisi ile Ulke ve sehir
ekonomisine kazandiracadi ekonomik buylime ve pretij imkanlarinin oldugunu
gOstermeye yonelik olmustur.

Tez calismamin ilk asamasindan son asamasina kadar ilgisini ve yardimini
esirgemeyen calismamin bilimsel temeller Uzerine kurulmasi igin gerekli bitin
hassasiyeti ve katkiyi saglayan sayin Dr. Ogr. UyesiLKER INMEZ hocama
tesekkurlerimi sunarim. Ayrica akademik hayatim boyunca desteklerini ve bilgi
birikimlerini esirgemeyen bitlin hocalarima saygi ve minnetlerimi belirtirim.

Batin hayatim boyunca yanimda olan, egitimim icin butiin maddi ve manevi
fedakarliklarini benden bir an olsun esirgemeyen sevgili aileme sonsuz
tesekkdrler...

Nebi KAPLAN

VI



GIRiS

Teknolojik imkanlarin gin gectikgce gelistigi dinyada insanhigin en blyuk
mucadele alanlarindan biri ekonomi olmustur. Binlerce yildir insanhdin en énemli
ekonomik kazanci olan tarim, gunimuzde de dinya ndfusunun blyik bir
boliminin ekonomik kazanci olmaya ve yasamsal ihtiyacglarini karsilamaya devam

etmektedir.

insanligin ilk medeniyetlerinin tarim ile ugrastiklar ve tarimdan elde ettikleri
drunleri takas yolu ile ticarete baslamalari, kendi donemlerine goére buyuk bir
ekonomik micadele verdiklerinin gdstergesidir. Hi¢ kuskusuz bu micadele tarimsal

ekonominin en kigik temel taglarini olusturmaktadir.

GUnumuzde tarmsal Urdnler icerisinde insanlarin ihtiyaclarinin blyuk bir
kismini karsilayan pamuk, yapilan arkeolojik kazilar ve tarihe 1sik tutan seyyahlarin
yazdiklar seyahatnamelerde sikga sdzi edilen tarimsal bir Griin olmustur. Uretimi
binlerce yildan gunumize kadar gelen pamuk, dinyada insanlarin temel
ihtiyaglarina hitap edebilmesi ile stratejik bir Griin olma 6zelligi de kazanmistir.
Yetistirildigi bdlgelerde buylk bir ekonomik kazang olmasinin yani sira diinya tarim

pazarinda s6z sahibi olma konusunda da énemli bir faktor haline gelmistir.

Ekonomik olarak tarima dayal yerlerin, ekonomik kazanclarinin, tarimsal trin
yetistirebilme imkan ve tercihlerine gore sekillendigi aciktir. Tarima dayall
ekonomilerin diger ekonomik sektoérlere gbére zayif olmalarinin en blyuk

nedenlerinden biri yetistirilen Grindar.

Dinya genelinde insanlarin ortak tiketimi olan ve sanayi kollarina ham madde
olma o6zelligi bulunan Urlnlerin 6nemi gin gectikce artmaktadir. Pamuk, ortak
tiketim olma ve sanayi kollarinin blaylk bir ham madde kaynagi olmasi yoniyle

ekonomik kazanci yuksek tarimsal trtnlerdendir.

Gelismekte olan Ulkelerin bazi kalabalik nifusa sahip sehirlerinin ginimuzde
temel gecim kaynaklarn tarim olmaya devam etmektedir. Sanayinin yeterince
gelismedigi ve sanayiye bagl istihdamin az oldugu kalabalik nifusa sahip sehirlerde
tarim buyik 6lciide gegim kaynagdi olmaya devam etmektedir. Ozellikle Sanhurfa gibi
kirsal nifusun yogun oldugu sehirlerde tarima dayali istihdamin yogun oldugundan
bahsetmek mumkindur. Bunlar ile birlikte tarimsal ekonominin yodun bir nifusa
hitap ettigi bir sehirde ekonomik anlamda tarimsal ekonomiden s6z edilebilir ve

sehirde ekonomik faaliyette bulunan diger sektorlerin tarimsal ekonomiden kaynakli
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olumlu ve olumsuz etkilenmelerin yasandigi belirtilebilir. Sanhurfa gibi sehirlerin
tarim ve tarimsal ekonomiden blylk o6l¢lide etkilendiklerini gdstermek, pamuk
Uretiminin gelistiriimesi ve ham maddesinin yeterince iglenmesi ile olusturulacak
istihdamlarin sehir ekonomisine ve istihdamina saglayacagi katkilari gdstermek
amaci ile pamuk dretiminin yogun olarak yapildigi Sanlurfa ilinde bu calisma

yapilmistir.

Sanhurfa ili ekonomisi igin pamuk dretiminin katkisi G¢ bélim halinde
incelenmistir. Oncelikle dinya genelinde tarm ekonomisi, tarimsal Uretimin
ekonomiye etkisi, tarimsal Gretimde fiyat dalgalanmalari, kirsal kalkinma, tarimsal
tesvikler, tarimsal 6rglitlenme ve kooperatif¢ilik gibi tarimsal ekonomi ve yapisal
calismalar hakkinda genel bilgiler verilmig, dinyada ve Turkiye’de pamuk uretimi,
tuketimi ve ekim alanlari incelenmistir. Sanlurfa’da pamuk tretimi, ekim alanlari, dis
ticaret yapisi, pamuk endustrisinin blyUkligl ve ekonomik yénu Sanliurfa ézelinde
cahsiimistir. Pamuk dretiminin Sanhurfa ekonomisine katkilari saptanmis ve pamuk
Uretiminin ekonomik olarak kazanimlari ortaya konulmustur. Ekonomisinin buyuk bir
bolimi tarima dayali olan Sanliurfa’nin, pamuk endustrisinden ekonomik olarak
kazancinin blyidk oldugu ve Sanliurfa’ya dogrudan biuylik ekonomik kazang

sagladigi gosterilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.TARIM EKONOMISINDE URETIM VE iSTIKRAR

Toprak ve tohumu belli agsamalar ile bir araya getirip bitkisel trlnler Ureterek,
bu Uriinlerden daha degerli mamuller elde etmek i¢in yapilan iktisadi faaliyete tarim
denir. Topraga dayali Uretim c¢abalarinin tamamini ifade eden tarimsal Uretim,
insanoglunun gbcebe hayat tarzindan yerlesik hayat tarzina gegisinde énemli rol
almigtir. Sanayi devrimi ile birlikte tarima olan ilgi azalmig olsa da on bin yillik sire

boyunca insan hayatinin odak noktasi olmustur?.

Ciftcilik ise gerekli teknolojik imkanlarin, tarimsal bilgi birikiminin, ekonomik
olanaklarin ve pazarlama faaliyetlerinin olusturdugu organizasyona, diger bir deyis
ile bitkisel Uretime denir. Bitkisel tUretimin vazgecilmez hedefi, Uretim olanaklarini en
Ust seviyede tutarak kazang elde etmektir. Ciftginin kazang elde etmesini saglayan
temel etkenlerin (teknoloji, bilgi, ekonomik kosullar, pazarlama vb.) verimli ve aktif

kullaniimasi ¢ift¢inin elde edecegi Uretim ile birlikte kazanci da arttirmaktadir.

Tarim ekonomisinde istikrar, sanayi, hizmet gibi sektdrlere goére ekonomik
anlamda esnek bir yapiya sahiptir. Bunun en 6énemli sebebi tarimsal Gretimin, iklim
degisikliginden en cok etkilenen sektérlerden birisi olmasidir. Asiri kuraklik veya ani
yadislar ile birlikte olusan seller mahsuliin bereketsiz olmasina sebep olmakta ve
mahsul verimlerini blylk élglide olumsuz etkilemektedir. Boylece, iklim degisikligine
bagl olarak hem kisa hem de uzun vadede Uretimde duslsler goérilmektedir?,
Dunyanin en gelismis teknolojisine sahip Ulkeler bile tarimin doda kosullarindan
bagimsiz olmasini saglayamamaktadir. Tarimin doga kosullarina bu kadar bagh
olmasi fiyat istikrarsizli§i Gzerindeki en buylk etkenlerden biridir. Bunlardan dolayi

tarimda Uretim, verim ve fiyat tahminlerinin yapilmasi zordur.

Tarim sektort, diger sektorler arasinda en karmasik yapiya sahip ve girdi

Urind fazla olan sektordir. Tarim sektdrlini olusturan isletmelerin ve yetistirilen

Mircan Tokatlioglu vd., Kiiresellesme Siirecinde Tarimin Stratejik Onemi Ve Tarimsal Arz
Giivenliginin Saglanmasinda Devletin Rolii, The Strategic Importance Of Agriculture In The
Globalization Process And The Role Of The State In Ensuring Agricultural Supply Security, Cilt, 5.,
Sayl, 4. 2018, s. 153.

2 Zeynep Zaimoglu, iklim Degisikligi ve Tiirkiye Tarimi Etkilesimi, Ankara, 2019, s. 34.



urtnlerin ¢ok cesitli olmasi, sektdor hakkinda diger sektorlerde oldugu gibi genel

distinmeyi zorlastirmaktadir.

Tarim sektoérinde girdi ¢esidi (mazot, gubre, zirai ilag, makine-techizat vb.)
fazladir. Bu girdilerin maliyetleri genellikle diunya piyasalarina baghdir ve esnek
yapidadir. Ozellikle mazot buna verilebilecek en énemli drneklerden biridir. Bu
girdilerin fiyat esneklikleri de Uretime ve fiyat istikrarindaki buyik dalgalanmalara
sebep olabilmektedir. Tarim sektorindeki bu fiyat esnekligi ulkelerin buyuk
ekonomik sorunlar yasamasina da sebep olmaktadir. Fiyat ve Gretim miktar
tahminlerinin zor yapildigi sektérde hizli fiyat artiglari yasanmaktadir. Bunun bir

ornegdi 2007 yilinda Asya’da gorilmastir.

Asya Gelisme Bankasi (ADB) (2008), Ekonomi Arastirma Bdlimine mensup
bir takim tarafindan ve William E. James liderliginde hazirlanan raporda, gida
fiyatlarinin 2007 yilinin ortalarindan itibaren hizli bir sekilde arttigi ve 2008’in ilk
aylarinda c¢ok yuksek seviyelere geldigi belirtilerek Ozellikle piring ve bugday
fiyatlarinin son otuz yilin en yiksek seviyesine ulasti§i ifade edilmistir®. Fiyatlardaki
belirsizligi gidermede etkili olamayan kisa vadeli politikalar ve global gida
fiyatlarindaki son ylkselislerin, gelisen Asya’da ekonomik diizeyi distk bireylerin bu
duzeylerini daha da kaybetmelerine, gida fiyatlarinin esnekligine karsi midahale ve
bolgede azalan fakirlik durumunun tersine gelismesini engellemek icin takip edilmesi
gereken dogru politika secenekleri sunulmustur. Yayinlanan raporda 6ne sirilen
politikalardan biri, genis Olcekli fiyat gelisimleri verilerine bakilarak, yapilacak
yatirnmlarin oncelikleri ve bolgedeki tarimsal projelerin altyapilarinin yeniden ele
alinmalari ve uzun vadeli olusan gida fiyatlarindaki artiglari en az seviyede tutmak
icin, tarimsal Uretim potansiyelinin buyimesi ve iyilestiriimesi gibi ¢alismalara hiz

kazandirmanin sart oldugu goérusuddr.

Goruldagu gibi tarima odakli ekonomilerin tarimsal politikalari, istikrarsizhidi
engelleyememekte ve ekonomik olarak sorunlar getirmek ile birlikte, insanoglunun

temel besin zincirinde buyuk kiriimalara sebep olmaktadir.

Tarim sektorl is gliclu ozellikleri ve yapisi itibariyle rekabete en acik sektor
diyebiliriz. Higbir sektérdeki tUretim bolimi, batin piyasaya hékim olacak ya da

bagka UurlGnlerin Uretimini etkileyecek buylk oOlcede sahip olmadigi igin, Urin

3 Gilistan Erdal vd., “Tirkiye'de Tarim Ve Gida Uriinleri Fiyatlarindaki Belirsizliginin Enflasyon
Uzerindeki Etkileri”, KMU JIBF Dergisi, 2008, Y1, 10, Say1, 15, s. 68-69.

4



fiyatlarini ylkseltmek amaci ile Uretimi azaltmayr dugsinmez. Tarimsal Uretim

ureticileri bu yonleri ile sanayi kuruluglari ve isci birliklerinden farklidirlar®.

Tarim sektérinde yer alan Urlnlerin fiyatlari, serbest piyasa mekanizmasi
icinde ortaya c¢ikan arz ve talep sartlari cergevesinde olusur. Tarim UrUnleri
pazarlarinda ¢ok sayida satici ve alici olmasi, tarimsal Urin fiyatlarinin arz ve talep
degisiklikleri kargisinda hassas olmasina sebep olmaktadir. Tarim Grunlerinin talep
ve arzi genellikle inelastiktir. Daha 6nce degdindigimiz gibi Uretimin uygun iklim
kosullari vb. etkenler nedeniyle yikselmesi karsisinda gida Urtnleri talebi ayni
miktarda artmayabilir. Bunun sonucunda fiyatlar diser. Halbuki sanayi urlinlerine
olan talep elastik oldugu igin fiyatlarinin dismesi karsisinda tiketimleri blyUk dlglide
artabilir. Tanim Urdnleri talebinin inelastik olmasi, bu Urdnlerin arzinin azalmasi
halinde, ters yonde gelismelere yol acabilir. Bu durumda Urun fiyatlar yiukselir. Boyle
bir duruma, tabii afetler ve savas halleri disinda pek rastlanmaz. Tarim Grdnleri
arzinin ayarlanmasi cogu kez ciftcinin elinde degildir. Uretim, buyik 6lciide iklim

sartlarina baghdir®.

Devletin fiyatlarda istikrar saglamak igin alabilecegi tedbirler sosyal acgidan
oldugu kadar, ciftci agisindan da arzu edilir. Ancak bu tedbirler sadece, fiyatlari,
serbest piyasada tesekkill edecek fiyatlardan ylksek tutmak amaciyla uygulanirsa,
ileride buylk problemlerin ortaya c¢ikmasina yol acabilir. Zira tarim Grtnlerinin
depolanmasi olduk¢ga masrafli olup stoklarin eritiimesi kolay degildir. Tarim
sektoriini gelistirmek amaciyla ele alinabilecek tedbirlerin, bu farkli yapilar tGzerinde
cok degisik etkilere sahip olmasi, yapilan planlarin basari sansini énemli dlgide

azaltmaktadir®.

4 Fahri Yavuz, Serif Dilek, Tiirkiye Tarimina Yeniden Bakis Seta Raporu, Ankara, 2019, s.1
> Hiseyin Avni Cinemre vd., Tarim Ekonomisi, Samsun, 2011, ss. 9-11
6 Hiseyin Avni Cinemre vd., Tarim Ekonomisi, Samsun, 2011, a.g.e., ss. 9-11



1.2.TARIMSAL URETIMIN EKONOMIYE ETKILERI

Ekonomik gelismede tarim sektorunin Onemi, sanayii sektoranu farkl
kanallardan beslemesi ve sanayii kollarinin birgogunun ham maddesinin tarim
uretimi ile elde edilmesidir. Tarim Uretimi ile elde edilen ham maddesiz bir sanayiinin
bircok kolu iglevsiz hale gelir ve sanayiden elde edilen gelir biylk bir élglide azalir.
Bu acidan bakildiginda tarimin ekonomi Uzerindeki blylk etkisi ve katkisini gérmek

mimkunddr.

Tarimin ekonomik gelismeye katkisi yedi baglik altinda toparlanabilir, bunlar’;
e Urlin Katkisi
e Uretim Faktori Katkisi
¢ Piyasa Katkisi
e ihracat Katkisi
e Ddviz Katkisi
e Sermaye Birikimi Katkisi

e Sosyal Esitlik ve Adaletin Gergeklestiriimesi Katkisi

1.2.1.Uriin Katkisi

Tarim sektérinin ilk ve en 6nemli fonksiyonu insanlarin yasamaya devam
edebilmesi icin temel gida maddelerinin tamaminin istikrarl bir sekilde Uretiimesidir.
Dunya’da tarimsal Uretimin baslangicindan ginimdize kadar istikrarini ve énemini
hi¢ kaybetmeden koruyan bu Uretim, evrensel 6neme sahip olmasi ile birlikte kritik

bir konum saglayan unsur olmustur.

Kithk, kuraklk gibi dogal olaylarin yani sira insanoglunun ge¢gmis dénemlerde
yasadi§i savas gibi olaylar, Ulkeleri bu tur olaylar igin kendi halkinin yiyecek
ihtiyacini karsilayabilme adina “Gidada Kendi Kendine Yeterlilik” dlstncesi ile
sekillendirmistir. Bu sistem her devletin bitlin politikasinin omurgasini teskil etmistir.
Dinya’da hizla gelisim gdsteren ticari hareketler ve kiresellesme, bu egilimi dnemli
derecede azaltmistir. Dinya’da hizla artan nifus ve organik gida talebindeki
artislarin ve Uuretimi olumsuz etkileyen doda kosullarinin etkisi ile baskilanan

tanimsal dretim aciginin verimlilik artiglari ile kargilanmaya caligildigi gorulmektedir.

7 Burtan Dogan Bahar vd., Tarim Ekonomisi ve Tarimsal Politikalar, T.C. Anadolu Universitesi,
Eskisehir, 2014, s. 18-54.



insan yasami icin zorunlu olan bitiin gida maddelerinin Gretiminde kullanilan
arazi miktarini artirma imkani yoktur. Dinya Uzerinde meralarin ve ormanlarin
tarima aciimasi, batakliklarin kurutulmasi ve sulak alanlarin tarim arazisi olarak
kazandiriimasi, dogal yapi ve ekonomik anlamda buyuk giderlerin olma ihtimallerine
bakildiginda olanaksizdir. Gunumuzde mevcut tarim arazilerinin zaten en yuksek
genisletme sinirlarina ulastigi sdylenebilir. Bundan dolayl ginimuizde mevcut arazi
miktari ile insanlari besleyebilme olanagdi bulunsa bile, hizli bir sekilde artmakta olan
dunya nidfusunu gelecekte besleyebilmek icin klresel olarak atiimasi gereken

adimlar bulunmaktadir.

Son tahminlere gore, dinya nufusunun yuzde 9,2’si (veya 700 milyondan biraz
fazla insan) 2018'de siddetli gida guvensizligine maruz kalmis olup bu durum
tukettikleri gida miktarinda neredeyse aclik ¢cekmelerine sebep olacak azaltmaya
gittiklerini isaret etmektedir. Siddetli gida guvensizliginin étesine ve acgliga daha
genis kapsamli bakildiginda, bu rakama ek olarak dinya ndfusunun ydzde
17,2’sinin, yani 1,3 milyar insanin, orta seviye gida glvensizligi yasadigi, yani
besleyici ve yeterli gidaya dizenli erisimlerinin olmadigi gorilmektedir. Orta seviye
ve siddetli gida guvensizligi bir arada degerlendirildiginde, tahmini diinya nifusunun
yluzde 26,4°Un0, yani toplamda yaklasik 2 milyar insani kapsayan bir sayiya tekabdl

etmektedir®.

Ozellikle Afrika ve Latin Amerika’da gidaya erigebilme imkani kisith seviyede
oldugundan dolayr Dogu Afrika’da yetersiz beslenme orani %30,8 Orta Afrika’da
%26,5 Karayiplerde %18,4 gibi ylksek oranlardadir. Dunya’daki bazi yerlerde
gidaya erisimin kisith olmasi gidanin diinyaya dagihminda dengesizligin oldugunu
goOstermektedir. Zira gidanin yeteri seviyede ve fazla olan yerlerde ¢ope giden gida
miktari yillik 1,6 milyar ton bu oran dinya gida Uretiminin Ugcte birine tekabul ediyor.
Sadece ¢ope giden gidayi koruyarak ve gidanin diinyaya dadihmini dengeleyerek

aclik yasayan milyonlarca insanin bu temel sorunu ortadan kaldirilabilir.

Ayrica tarim yalnizca bu sektérde calisan (tarim) emegin degil, tarim digi
alanlarda calisan emegin de beslenmesi icin gerekli gidayi arz etmektedir. Tarim
diginda istihdam edilen emegin beslenmesi igin gerekli gidanin ithalatla

karsilanabilmesinin yolu, ihracat faaliyetlerinin ithalat igin yeterli dovizi temin

8 Food and Agriculture Organzation of the United Nations, Dinyada Gida Giivenligi ve Beslenme
Durumu, The State of Food Security and Nutrition in the World, 2019, s. 14.



etmesinden gecmektedir. Rostow’'un kalkinmanin asamalan yaklagsiminda da

goruldiagu Gzere, kalkis asamasini tarimsal devrim dncelemektedir®.

“Ingiltere’nin diinyada sanayilesen ilk (ilke olmasinin temel nedenlerinden biri
serfligin kaldiriimasi ile citleme hareketleri tzerine yikselen tarimsal devrimdir”.
Tarim alaninda yasanan bu gelismeler neticesinde, tarimsal Uretim de verim artisi

ile birlikte gida ve emek fazlasi endistriyel genislemeyi dogrudan beslemistir®®.

Tarimin iktisadi alanda gelisme gdstermesine tarimsal Grinin milli gelire
katkisina yonelik bir genelleme yapildidinda ise; herhangi bir tlkenin milli gelirinde
tarimin payina bakildid1 zaman, tlkenin milli geliri igindeki tarim payi ne kadar fazla
ise ve tarim sektérindn nisbi gelisme hizi ne kadar yuksek ise, tarimin o tlkenin
ekonomik gelisme ve biylimesine Urin katkisi o kadar fazla; bu degiskenler ne

kadar kucuk olur ise tarimin milli gelire katkisi o kadar az olacaktir'?.

1.2.2.Uretim Faktorii Katkisi

Tarim sektérinin, gida ihtiyacinin karsilanmasi olarak formule edilen asli
fonksiyonunun haricindeki ikinci temel islevi, sanayi ve hizmetler sektériine ham
madde saglamasidir. Sanayi ve hizmet sektériine blyik o6lcekte ham madde
saglayan tarim sektorl sanayi ve hizmet sektdriindeki tretimin blylk bir hammadde

girdi kaynagidir.

insanoglu yerlesik hayata gegmesinden itibaren, beslenme disinda kalan
temel ihtiyaclarindan énemli bir b&limand tarimsal Gretim ile karsilamistir. Temizlik
ve giyim ihtiyaglarinin ilk akla gelen érnekler olarak dile getirilebilecegi tarim kdkenli
ham maddelerle olusturulan glncel Uretim alanlari, hammadde isleyebilme
calismasinin baslamasi ile birlikte genislemis ve blyumustir. Sanayi Devriminden
sonra ayni sekilde giyim ve gida ihtiyaclari basta olmak lzere, yaklasik bitin sanayi
kollarinda meydana gelen blylk gapli tretim genislemesi, buytk olgekli ve kesintisiz

tarimsal ham maddeye olan talebi arttirmigtir. Pamuk, bugday, misir, yun, seker

9 Adem Dogan, “Ekonomik Gelisme Siirecine Tarimin Katkisi: Tirkiye Ornegi”, The Journal Of Social
Economic Research, https://dergipark.org.tr/tr/pub/susead/issue/28418/302595 (Erisim  Tarihi:
10.04.2020)

10 Adem Dogan, “Ekonomik Gelisme Siirecine Tarimin Katkisi: Tirkiye Ornegi”, The Journal Of
Social Economic Research, https://dergipark.org.tr/tr/pub/susead/issue/28418/302595 (Erisim Tarihi:
10.04.2020), a.g.e.

11 Burtan Dogan Bahar vd., Tannm Ekonomisi ve Tarimsal Politikalar, T.C. Anadolu Universitesi
Yayini, Eskisehir, 2014, a.g.e., s. 18-54
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pancari ve kauguk gibi tarimsal UrlGnler ihtiya¢g duyulan ham maddelerin basinda

gelmektedir2.

Tarim sektéri diger sektorler ile karsilastinldiginda emek, yogun Uretim
tekniklerinin uygulandigi bir sektérdir. Fakat ginimizde ekonomik ve teknolojik
gelismeler ile birlikte tarimsal yapilarda da degisiklikler goriilmektedir. Uretimde
toprak ve isgucinin payi goéreceli olarak azalmakta sermayenin payi ise giderek
artmaktadir. Ekonomi gelisirken tarimin ekonomi ile bitlinlesmesi artmakta, boylece
tarim piyasaya daha fazla Griin sunmakta ve diger sektdrlerden de daha fazla girdi

satin almaktadir?s.

Tarimdaki insan glcl yerine makinelesme yasanmasi ile birlikte sanayi
sektoriinden buyldk miktarda tarim aleti alinmaya baslanmistir. Bunun yani sira
guUbreleme ve tarimsal ilag kullaniminin giderek artmasi ile birlikte de tarimin sanayii
sektoriine olan ihtiyaci artmistir. Sanayi sektdrinden alinan bu gibre, ilag, makine
ve maddelerinin tarimda kullanilabilmesi ve takibinin yapilabilmesi, hizmet
sektorinden katki alinmasini beraberinde getirmistir. Bunlar gibi onlarca girdi
malzemesi ve bu malzemelerin kullanimi igin alinan hizmetin tarimda kullanildigini
gbrmemiz miumkundir. Bunlara bakildigi zaman da tarimin diger sektérlerle olan

hammadde ve hizmet glcu alisverisinin giderek arttigi gérilmektedir.

Tarim sektorinin yapisi geregi buylk Olclde isglcine ihtiyagc duyulmaktadir.
Dinyadaki birgok UGlkede oldugu gibi Turkiye ekonomisinin icinde de tarm
sektoriinin istihdam pay! ylksektir. Bunun en buylk nedeni Turkiye’de tarimsal
faaliyetin kirsal kesim igin bir yasam bicimi olmasidir. Bu baglamda, tarim
sektérinun toplam istihdamdaki payr 1950’li yillarda %80, 1960’li yillarda %74,
1980’li yillarda %58, 2000’li yillarda %35 olmus, 2013 yilina gelindidinde ise yaklagik
%26’ya gerilemigtir. Tarim sektdrinin toplam istihdamdaki payi vyillar itibari ile

azalmakla birlikte yine de 6nemini korumaktadir4.

Tarnim sektoriandn her alanda ekonomik kalkinmaya yonelik sermaye katkisi,
tarim sektériinden elden edilen gelirin buyidk bir kisminin yapilmasi uygun olan yeni

yatirnmlarda kullaniimasi olarak ifade edilmektedir. Tarimsal faaliyetler sonucunda

12 Seyfettin Erdogan vd., Tarim Ekonomisi ve Tarimsal Politikalar Anadolu Universitesi AOF
Yayinlari Nisan 2014 s. 18-54.

13 Ayberk Berkman vd., Tiirkiye’de Tarnim Sektériiniin Iktisadi Gelisimi Ve Sorunlari: Tarihsel Bir
Bakis Y1l 2015, Cilt 8, Say1 1, s. 29-41.

4 Ayberk Berkman vd., Tiirkiye’de Tarim Sektériiniin Iktisadi Gelisimi Ve Sorunlari: Tarihsel Bir
Bakis Y1l 2015, Cilt 8, Say1 1, a.g.e., s. 29-41.
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elde edilen gelirlerin tekrar yatirrma dénustirtlmesi ve kirsal bdlgelerde yasayan is
glcunin de tarimsal faaliyetler ile birlikte istihdam edilmesi 6nemli dl¢ctide Ulkelerin
ekonomik gelismelerine katki saglayabilmektedir'®>. Tarim sektoriniin istihdama
katilma orani arttinldikga aile bazinda ekonomik gelir arttirilmis olmaktadir. Aralk
2018 ve Kasim 2019 doénemlerinde tarim sektorunin istihdam igindeki payi ylzde

17,3 olarak belirlenmistir®,

1.2.3.Piyasa Katkisi

Tarim sektoriinin Glke ekonomileri icin dnemli 6zelliklerinden biri, tarim
sektort diginda kalan sektorler tarafindan Uretilen mal ve hizmetler icin blyuk
Olcude talep ortaya ¢ikarmaktir. Tarimsal Uretimde istihdam eden bireyler giyinmek,
barinmak, seyahat etmek, sosyal aktiviteler gibi ihtiyaglarini giderebilmek igin hizmet
ve sanayi sektorlerine bagvurmak durumundadir. Tarim sektoru, Gretim faaliyetlerini
en Ust seviyede yapabilmek icin sanayi sektoérl tarafindan Uretilen her tirll tarimsal
techizat ile birlikte ilag, glibre gibi girdilere ihtiyac duymaktadir. Zirai faaliyetler igin
imal edilen drlnlerin tamiri, bakimi ve yenilenmesi gibi faaliyetler ve hizmet
sektoriinde diyebilecegimiz zirai muhendislik destekleri de tarim sektorinin

faydalandigi sektor kollaridir?’.

1.2.4.ihracat Katkisi

Tarimsal Uretimin ekonomik kalkinmaya en buyuk katkilarindan biri ihracattir.
Gelismekte olan ulkelerde tarim Urdnlerinin ihracatindan ekonomik gelir saglamak
onemli bir doviz girdisi olarak gorilmektedir. Stratejik Gneme sahip ve genis alanlara
yayilarak Uretilen drlnler, devletin ihracat politikalar ile ekonomik kazang
saglayacaktir. Aksi durumda ulkeler ithal Urinler ile borca girecek, kendi tlkesinde
tarimla ilgilenen kesimin maddi anlamda tatminini saglayamayacak ve refah
seviyesinin diismesine de neden olacaklardir. Urettigi Grinlerin pazar piyasasini
olusturup, ihracatinda basarnli olan (lkeler, kendi Ureticisinin kalkinmasini
saglamakla birlikte gelir ve refah seviyesinin yikselmesini de saglayacaktir.
Tarimdan elde edilen ekonomik kazang ile milli gelir seviyesi artmakta ve elde edilen

doviz ile dis ticaret hadleri alim-satiminin yukselmesi saglanmaktadir. Boylece

15 Ayberk Berkman vd., Tiirkiye’de Tanim Sektériiniin Iktisadi Gelisimi Ve Sorunlari: Tarihsel Bir
Bakis Y1l 2015, Cilt 8, Say1 1, a.g.e., s. 29-41

% TUIK, a.g.e., 2019.

17 Seyfettin Erdogan vd., Tarim Ekonomisi ve Tarnimsal Politikalar Anadolu Universitesi AOF
Yayinlari Nisan 2014 a.g.e., s. 18-54
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sanayinin hammaddesi de rahatlikla temin edilip édnemli bir uluslararasi basar

saglanmis olmaktadir®®.

1.2.5.Doviz Katkisi

Ekonomik gelismenin ilk asamalarinda, ddvizin tek kaynagi muhtemelen
birincil mallarin ihracatidir. Bu ylzden tarimin déviz katkisi olduk¢a 6énemlidir.
Gelismekte olan Ulkelerde doviz, i¢ tasarruf gibi 6nemli ancak kit bir kaynaktir.
Doviz, yurt icinde Uretilemeyen ya da Uretiimesi disariya gére ¢ok maliyetli olan, yurt
icinde Uretimi kisith olan ve stratejik olarak ithalat icin mallara ulasiimasini saglar.
Gelismekte olan dlkelerin karsilastirmali avantaja sahip olduklar Urlnler dogal
kaynaklar ve tarimsal UrGnlerdir. Sayet gelismekte olan bir lilke, petrol, bakir gibi
zengin dogal kaynaklara sahip degilse icerde sinai Uretim igin gerekli sermaye
mallari ve ara mallarinin ithalatinin baylk bir boluminu tarimsal Grin ihracati ile
gerceklestirmektedirler. Ornegin Afrika’nin GSYH’sinin %32’sini ve istihdaminin
%65'ini tarim olusturmaktadir’®. Bu gibi Ulkeler dis pazara agilmada en blyik
alanlari tarimsal Urinlerde gérmekte, tarimsal Urlnler ile dis piyasadaki pazarlarda
yer edinerek doviz girdisi saglamaya calismaktadirlar. Bircok gelismekte olan
Ulkenin ayni veya benzer tarimsal Urln ihra¢c etmesi halinde, tarimsal Urdnlerin
uluslararasi pazarda fazla bulunmasi ve bununla birlikte bu Grlnlerin fiyatlarinin

dismesi gorilmektedir.

Fiyat disltsl, s6z konusu mallarin gelir ve fiyat esnekliklerinin disik
olmasindan dolay! ihracat gelirlerinin diisiik olmasina yol agcmis olacaktir. ihrac
drtnlerin cesitliliginin arttirlmasi ve islenmesi, zorluklarin en aza indirilmesine
yardim edebilecektir. Bunlar ile birlikte gelismekte olan ulkelerin, islenmis tarimsal
urin ihracinda elde ettikleri pazar paylarini koruyabilmeleri konusunda gucglik
yasadiklari g6zlenmektedir. Gelismekte olan Ulkelerin diinya islenmis tarimsal trtn
ihracatinda dinya Pazar piyasasinda 1981/1990 ddéneminde %27 olan payi,
1991/2000 déneminde %25 seviyelerine kadar dismustir. Dinya islenmis tarimsal
arin ihracatinda gelismekte olan Ulkelerin payinin artmamasinin ve zamanla
azalmasinin nedenleri ise, dinyada islenmis tarim Urlnleri ihracatlarini elinde
bulunduran cokuluslu sirketler ve ithalat¢i tlkelerde olan cgesitli korumaci politika ve
onlemlerdir. Gelismekte olan Ulkelerde Uretim maliyetlerinin yliksek olmasi, islenmis

tarimsal Grinlerinin fiyatlarinda da artis olusmasina sebep olmaktadir. islenmis

8 Recep Erbay, Ekonomik Kalkinmada Tarimin Rolii: Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme Namik
Kemal Universitesi, Acik Erisim Arsivi, 2013., s. 9.
1% Food and Agriculture Organzation of the United Nations FAO, 2019
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tanimsal Urdnlerdeki bu fiyat artigi ihrag fiyatlarina yansimaktadir bu da dis pazarda
ayni urlnlere gore fiyatinin yukselmesine ve dig pazardaki talebinin azalmasina

sebep olmaktadir®.

Az gelismis ve gelismekte olan ulkelerin gida bagimsizhdi ile ilgili dnemli
sorunlari oldugu goérilmektedir. Ozellikle Afrika, Orta Asya ve diinyadaki gelismekte
olan Ulkelerde gida bagimsizliginin olmamasinin temel sebeplerinden biri i¢
piyasalarindaki dretimin maliyetli olmasi sonucunda dretilen Grdndn pahal
olmasindan kaynaklanmaktadir. i¢ piyasada ki Gretim maliyetlerine bagh olarak (iriin
fiyatlarinin artmasi, Ulke piyasasinin gida egemenligini elinde bulunduran gelismis
Ulkelere yonlendirmektedir. Gelismekte olan Ulkelerde tarimsal Uretimin teknolojik
donanim ve uretici destekleri ile yapiilmasi ayrica girdi maliyetlerinin dugik tutulmasi

gida Uzerindeki egemenliklerini saglamaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerin gida egemenligi yapmalari gelismemis ve
gelismekte olan Ulkelerdeki tarimsal Ureticilerin kendi i¢ piyasalarinda dahi kazang
elde edememelerini saglamaktadir. Gelismekte olan Ulkelerin gida pazarini ellerinde
bulundurmalari ile gelismemis ve gelismekte olan llkelerin diinya Uretiminden disik
pay almalarina neden olmaktadir. Ayrica gelismemis ve gelismekte olan Ulkelerin
piyasa kosullarina karsi etkili dnlemler alamamalari ve i¢ piyasalarini gida
egemenligini elinde bulunduran Ulkelere karsi yeterince destekleyememeleri ve dis
pazara acillamama gibi sebeplerden dolayr tarima dayali sermaye birikimi

saglayamamaktadirlar.

Agrodata veri bankasi tarafindan kabul edilmis kistaslara gére, dinyanin en
blylk 100 uluslararasi gida firmasinin, ana Ulkelerin ekonomik yapisi ve firmalarin
mali performanslarina gére uzun dénemli olarak, incelemesi yapilmistir. inceleme
sonucunda, dunya gida sanayi tekeli son otuz yil igerisinde yapisal olarak énemli
degisikliklere ugradigi tespit edilmigtir. 1974 yilindaki ilk 100 sirketten, sadece 32
tanesi 2005 yil siralamasina girebilmistir. Geriye kalan 68 firma ise ya diger ¢ok
uluslu gida sirketleri tarafindan satin alinmig, parga parca firmalara satiimis ya da

disik verimsizlik dolayisiyla siralamaya girememigstir?..

20 Adem Dogan, Ekonomik Gelisme Siirecine Tarimin Katkisi: Tiirkiye Ornegi, 2009, Cilt. 9., Sayi.
17., a.g.e.,s. 373.

21 Muharrem Can, “Diinya Gida Fiyatlarinin Yiikselmesinin Piyasa Yapistyla ilgisi; Artis Nedenleri
Sonuglari ve Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri”, Maliye Dergisi, 2008, (155), 89-107, s. 91.
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1.2.6.Sermaye Birikimi Katkisi

Tarnm alaninda geleneksel olarak olugan gelir seviyesi ile "marjinal tasarruf"
egdiliminin gorulebilir sekilde dusuk ve marjinal tiketim egiliminin de yuksek oldugu
disundldigiande, ilk etapta tarim sektérinin kendi dinamikleri ile bir sermaye
birikim c¢alismasinin baslatilamayacagi gibi bir yanilma olmasi olagandir. Ancak
gunimuzdeki gelismis Ulkelerin kalkinma seriivenlerine bakildiginda tarimsal Gretim
drinlerinden ve toprak sahibi Ureticilerde toplanan iktisadi artigin, uyumlu kamu
politikalarinin da ydnlendirmesiyle tarimdan ziyade sanayi sektoriine yoéneldigi de
degerlendiriimektedir. Sanayilesmenin ilk asamalarinda kentlesme yapisi ile gelir ve
hizli ntfus artiglarinin bir sonucu olarak tarimsal trinlere olan talepte ayni oranlarda
artis yasanmig, bu egilim de bilyik toprak sahibi dreticilerin kazanglarini, biyik
Olgude arttirmigtir. Bu gelirler, toprak reformlari ve vergilendirme politikalari ile
sanayi sektdriine yonlendiriimis ve sanayi sektdriinde bir dGretim biriminin, belli bir
zamandaki mal ve hizmet Uretme kapasitesi olarak sdylenebilen, sermaye stokunu

veya sermaye birikimini arttirmaktadir??.

Kalkinma asamasi bir anlamda sermaye birikimi asamasidir denilebilir.
Herhangi bir Glkenin ekonomik sektérde kalkinabilmesi icin dnemli temel kosullardan
biri, Uretim organizasyonunun dar bir is bélimi ve uzmanlasma ile sadece 6z
tiketim icin Gretim yapilan gecimlik ekonomiden, pazara odakli Uretim yapilan bir
ekonomi i¢in yeniden Orgitlenmesidir. Pazar odakli uzmanlasma kalkinma igin
yeterli sermaye birikimi saglayamayacagi icin alternatif pazarlarda sermaye arayisi
icinde olabilmek igin uzmanlasma disinda alternatif Griin pazarlama olanaklarinin
geligtiriimesi gerekmektedir. Bunlar ile birlikte sermaye birikimi imkani genislemis ve
pazar riski dagitilmis olacaktir. Ulke nifusunun bir kisminin sermaye birikimi
saglayan alanlarda calisabilmeleri amaci ile bunlarin zorunlu tliketim ihtiyaclarinin
nifusun geri kalan kismi tarafindan karsilanmasi gerekmekte ve bu ihtiyaglar
karsilayan mal ve hizmetler, baskalar tarafindan karsilanma oranina goére daha
farkli yatinm piyasalarina yoénlenmis olabilmektedir. Bunlarin hepsine bakildigi
zaman tarim sektérinun, kalkinmada c¢ok ©zel bir rol Gstlendigini gormek

mimkundur®.

22 geyfettin Erdogan vd., Tarim Ekonomisi ve Tarnimsal Politikalar Anadolu Universitesi AOF
Yayinlari Nisan 2014 a.g.e.,ss. 2-54

23 Seyfettin Erdogan vd., Tarim Ekonomisi ve Tarimsal Politikalar Anadolu Universitesi AOF
Yayinlari Nisan 2014 a.g.e.,ss. 2-54
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Suphesiz  ekonomik kalkinmanin kaynak olmaksizin gergeklegtiriimesi
mamkin degildir. Sermaye stokunun az oldugu ulkelerde ilk yapilmasi gereken
blyumeyi saglayacak olan kaynaklarin meydana getiriimesi olmalidir. Bu tarz Ulke
ekonomilerinde 6ncu konumunda olan tarim sektord, iktisadi buyumeyi de finanse
etmek zorunda kalmaktadir. Tarimsal iktisadi buylimeyi gerceklestirecek sermayenin
olusturulabilmesi gerekmekte, bu sermaye birikiminin temel kaynagini da tarimsal
sektorde olusturulan artik deger meydana getirmektedir. iktisadi biyimenin énemli
Olgude tarmsal dretim verimliligin arttinimasi ile orantih olmasi, gelir dizeyinin

iyilestiriimesinde 6nemli olgtide etkili olmaktadir®.

1.2.7. Adaletin Gergeklestiriimesi Sosyal Esitlik Katkisi

Ulkelerdeki gelir dagiliminin en alt kisminda bulunan gruplarin en genis
anlamda istihdam edildigi sektor tarim sektoriidir. issizligin (gizli) yogun bir sekilde
goéruldigu tarim, genel olarak kirsal kesimde yuritilen bir iktisadi faaliyet oldugu
icin, gecimlerini tarimsal Uretim ile saglayanlar, kalkinmighk kriterleri bakimindan
standartlarin, Glkenin diger yerlerine gére disuk oldugu sartlarda hayatlarini idame
ettirmektedirler. Bunlara bakildiginda tarim sektérinin baskin oldugu yerlerde
yoksulluga daha c¢ok rastlaniimaktadir. Bunlardan dolayi tarim sektériintin dogrudan
ve dolayli olarak desteklenmesi Ulkedeki gelir dagiliminin diger yerler ile ayni
seviyelere tasinmasi ve yoksullugun en aza indiriimesi hatta ortadan kaldiriimasi

bakimindan olumlu sonuclar ortaya gikarmaktadir?®,

Kirsal bolgedeki kalkinmayi saglayabilmek icin 6ncelikle toprak reformu
gerekmektedir. Toprak miulkiyet yapisinda gergeklestirilecek reform temelde sosyal
adaleti saglayici bir onlem olarak dusunulmektedir. Bununla birlikte tarimsal
topraklar Gzerinde yogunlasan demografik baski ve yasam dizeyinde hissedilir
yikselmeye yasanmasi saglanabilir. Topraksiz veya az toprakli ciftci ailelerinin yeter
gelirli tarimsal aile igletmeleri haline getirilmeleri i¢in topraklandiriimalarini,
donatiimalarini, desteklenmelerini ve érgutlenmelerini de saglayarak kirsal bolgede

yasayan bireylerin ekonomik ve sosyal olarak gelismesine katki saglanir?®. Egitim,

24 geyfettin Erdogan vd., Tannm Ekonomisi ve Tarimsal Politikalar Anadolu Universitesi AOF
Yayinlar Nisan 2014 a.g.e.,ss. 2-54

%5 geyfettin Erdogan vd., Tarnm Ekonomisi ve Tarimsal Politikalar Anadolu Universitesi AOF
Yayinlari Nisan 2014 a.g.e.,ss. 2-54

26 Yavuz Tekelioglu, “Toprak Reformu Ve Tiirkiye Uygulamalar”, Akdeniz ii.B.F. Dergisi, 2010, (19)
43-80, s. 69.
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saglk, hizmet gibi temel yasam ihtiyaclarinin kentlere gore dusuk oldugu kirsal
alanlar az gelismis ve gelismekte olan ulkelerde yogun nlfusa sahiptir. Kirsal
bdlgelerin egditim, saglik, hizmet gibi kosullar konusunda kent bdlgelerine yakin
seviyelere tasinmasi ulkenin kalkinma konusunda da buyuk ilerleme saglamasina
olanak sadlayacaktir. Zira yodun nufuslu kirsal bdélgelerin kalkindiriimasi Glke
ekonomisine dogrudan katki ile Ulkenin kalkindirlmasi konusunda &nemli rol

oynayacaktir.

1.3.TARIMSAL URETIMDE FiYAT DALGALANMALARI

Tarimsal Uretim diger sektdrlere goére fazla karmasik yapiya sahip olmasi ve
klcik Olgekli isletmeler tarafindan yapilmasi gibi sebeplerden dolayl fiyat
istikrarsizi§i yasayan bir sektordir. Uretim esnasindaki girdilerin dénemsel olarak
fiyat degisikligi yasamasi, stratejik éneme sahip tarim Urlnlerindeki verim artig-
azalis egilimleri ile fiyat dalgalanmalari yasanmaktadir. Diger sektdrlere gore
uUreticisi fazla olan tarim, birlik ve kooperatiflesme ¢abalari olmasina ragmen yine de
fiyat dizeni saglayamamaktadir. Bahsedilen bu sebepler vb. etkenler tarim

Uretimindeki fiyat istikrarsizligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Dinya piyasalarinda 2006 yilinda onemli 6lctide tarimsal Urin fiyatlan artis
egilimine girmis ve bu artis egilimi 2007 yilinda da devam etmigstir. Gida ve Tarim
Orgitt gida fiyati endeksi 2006 yilinda %9 oraninda artarken, 2007 yilinda 2006
yilina gore artis %23 olmustur. Aralik 2006’dan Aralik 2007’ye kadar fiyatlardaki
yikselme orani %37 oraninda olmustur. Artisa sebep olan Urinler ve bu Urlinlerde
yasanan fiyat ylkseligleri sirasi ile; sutte %80, yaglarda %50, piringte %26,
hububatta ise %42 oraninda olmustur. (2006/2007 yil ortalamalarina gore artislar,
misirda %34 bugdayda %50). Seker fiyatlari ise 2006 yilinda 2005 yilina gére %20

arttiktan sonra 2007 yilinda %32 civarinda azalmistir?’.

Bu gibi tarimsal fiyat artislari oldugunda toplumda karsiligi hizli bir sekilde
hissedildigi icin devlet mudahalesi gerekmekte, bu mudahalelerin direk fiyatlara
yapilmasi da fiyat istikrarsizhigina yol agmaktadir. Ne kadar fiyat dusuricu etkiler
olussa da fiyat dusus egilimleri ve tahminleri Uretici ve tiketicilere gelene kadar bu

istikrarsizlik devam etmektedir.

27 Taylan Kiymaz ve Yurdakul Sagl, Tarim Ve Gida Uriinleri Fiyatlarinda Yasanan Sorunlar ve
Oneriler, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarli§i, Haziran, 2008, a.g.e., s. 2.
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AB ve Turkiye'de 1960 yilindan sonra tarimsal Uriinlere yoOnelik devlet
mudahaleleri ve tarimsal politikalar tamamen Ureticileri korumaya yonelik olmustur.
ilk olarak uretim ile pazarlama alanlarinda etkinligin arttirilmasi amagh miidahaleler
yapilmistir. Ekonomik kriz sonrasi, tarimsal kredi yapisi dizeltimis ve fiyatlari
dogrudan destekleme stratejileri hayata gegcirilmistir. Tarim Ureticilerine Urettikleri
drtinler icin fiyat garantisi saglanmasi fikri ise, 1917 yilinda hububat Urlnleri igin
ingiltere'de belli bir dénem icin uygulanmis ve 1930 yilindaki depresyondan sonra

da bazi donemler igin tekrar uygulanmigtir®®,

Batida ilk kanun 1930°da Amerika Birlesik Devletleri’nde parite kavramina
dayandirilarak ortaya c¢ikartiimistir. Baska bir ifade ile bu kanunda, 1910/1914
donemi dikkate alinarak, tarimsal Urdnlerin reel satin alma glcunin korunmasi
hedeflenmistir. Tarim Grlnlerinde Urln fiyat garantileri Uretimi tegvik etmek ile
beraber tarimsal Ureticilerin gelirlerini arttirmak amaciyla Il. Dinya Savagi boyunca
kullaniimaya devam edilmistir. Turkiye’de ise tarimsal Ureticileri korumak amaci ile
tarim drunleri piyasasina ilk devlet mudahalelerinden biri 1932 yilinda bugday
fiyatlarinda goérilen blyuk ¢apli dalgalanmalar karsisinda ¢ikarilan “Bugday Koruma
Kanunu” ile olmustur. Bu dénemde bugdaya hizl bir sekilde midahale edilmesinin
nedeni tlketim igin yogun énem teskil etmesidir. Tarimsal Urin fiyatlarina gercek

anlamda miidahale 1950’den sonra yogun bir sekilde baslamistir?®.

Dunya’nin belli bash bolgelerinde yuksek petrol fiyatlari ile birlikte yasanan
dusuk faiz oranlari ile yon arayan fonlarin tarim urinlerinin islem goérdigu tirev
piyasalara yonelmesi ile spekulatif hareketlerin arttigi, bunun da tarim urlnlerinin
piyasa fiyatlarinda dalgalanmaya neden olmasi, Uriin fiyat artislarina iligkin bir baska
etken olarak soylenebilir. Nitekim Chicago Ticaret Borsasinda islem goren Urlnler
olan misir, bugday ve soya urtnleri Uzerinde yapilan analizler bu durumu dogrular

derecededir®.

Tarimsal Urunlerin, piyasalarinda yasanan fiyat artiglari ve dalgalanmalar ile
birlikte 2008 yilinin son ¢eyredi ve 2009 yilinda (dinyada yavaslamasi tahmin edilen

ekonomik anlamda blyime hizi ile birlikte) yerini, daha yavas hareketlere

% Yusuf Tuna, “Tarim UrUnIer_i_ Fiyatlarina Devlet Midahalesi ve Tirkiye'de Mudahale Fiyat
Politikasinin Tarihgesi”, Istanbul Universitesi lktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 2011, Cilt 47, Say1 1-4, s.
350.

2% Yusuf Tuna, Tarim ﬂfﬁqleri Fiyatlarina Devlet Miidahalesi Ve Tiirkiye'de Miidahale Fiyat
Politikasinin Tarihgesi 1.U. lktisat Fakdltesi lktisat Politikasi Anabilim Dali Yil 1989 Cilt 47 Sayi 1-4,
a.g.e., s. 350.

30 Gida ve Tarim Orgiitii GTO (Food and Agriculture Organization FAO), 2007, s. 1.
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birakmalari beklenilmistir. Ancak, gelismekte olan ekonomik piyasalarin bir
boliminde, ekonominin hizini disirmesinin daha az hissedilecek olmasi, tarimsal
artn fiyatlarindaki disist beraberinde yavaglatirken, biyoyakitlara olan talebin ve
gecikmeli arz tepkilerinin etkisiyle, tarimsal 0rin fiyatlarinin uzun dénem
ortalamalarinin (izerinde seyretmeye devam etmistir®. 2009 yilindan sonra tarimsal
urun fiyatlarinda uzun dénem ortalamalarin Gzerinde seyretme egilimi donemsel
olarak yasanmistir. Son yillarda dinyada yasanan ekonomik dalgalanmalar ile
birlikte tarimsal Grlinlerde dénemsel dalgalanmalar yasansa da uzun dénemde fiyat

istikrar saglandigini sdylemek mamkun.

Belirttigimiz bu sebeplerden dolayl tarimsal urinlerin fiyatlarinda dénemsel
artislar, bu artiglar kargisinda devletlerin fiyatlara midahalesi gibi durumlar sik sik
gorulmektedir. Bunun sebebi de tarim sektérinin ¢ok dedisken bir yapiya sahip
olmasi ile birlikte tarim Grunlerindeki fiyatlarin esnek yapida olmalaridir. GUnimuz
piyasa kosullarina birakildiginda tarim Urunlerindeki bu fiyat istikrarsizhidinin énine
gecebilmek mumkin goérialmemektedir. Bunlar ile birlikte tarimdaki istikrarsizhgi

etkileyen bagka etkenler de bulunmaktadir.

Tarim Uretiminde en dnemli 6zelliklerden biri, Uretimin dogal kosullara ve
iklime bagli olmasidir. Sulama, ilaglama ve glbreleme yolu ile bu etkiler azaltiimaya
calisilsa da yeterli olamamaktadir. Dolayisiyla dogal faktérlerin kontrol edilememesi
tarimsal Uretimde dalgalanmalar olusturmakta bu dalgalanmalar da Grin miktarini,
fiyatini dolayisiyla Ureticilerin gelirlerini etkilemektedir. Ornegin tarim kesiminde
teknolojik yeniliklerle Uretim arttirilabilmekte ama sinirli kalmaktadir, bu durum
sanayi sektorinde bdyle degildir. Tarimsal Gretim mevsimlere bagh oldugu, ekim
bicim ve hasat zamanlari belli oldugu icin artan bir tarimsal talep karsisinda tarimsal
arz hemen cevap verememekte, bu da dengesizlik yaratmaktadir. Tarim Grdnleri
temel gida maddeleri oldudu icin talep elastikiyetleri 1°den kiguktir, bunun anlami

sudur; fiyatlar ne kadar artarsa artsin, bu talebi gok kiiclik bir miktar etkilemektedir®2,

Tarim Urunleri tek kullanimliktir ve tuketildikten sonra ortadan kalkmaktadir.

Sanayi mallari ise sureklidir; bir kere alinan bir buzdolabi yillarca

31 Uluslararasi Para Fonu, (International Monetary Fund IMF), 2008, s. 1.

32 Elmas Demircioglu Karabiyik, Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikasi Kapsaminda Tiirkiye'nin
Uyumu Ve Ortak Tarim Politikasinin Tiirk Tarm Sektériiniin Rekabet Giicii Uzerindeki Etkisi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti iktisat Anabilim Dali iktisat Politikasi Bilim Dali, T.C. Marmara Universitesi, Istanbul,
2012, a.g.e., s. 16-18. (Yayimlanmig Doktora Tezi)
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kullanilabilmektedir. Tarim sektérinde igsgucu akiciligi (mobilite) topraga bagimlilik
yuzinden zayiftir. Ayrica tarimsal Uretim mevsimlere bagli oldugundan dretim
yapiimadigr dénemlerde makine, techizat ve emek bosta (atill) kalmaktadir ve
tarimsal igletmeler genellikle ki¢ik Olcekli aile isletmelerinden olustugu igin verimlilik
dismektedir. Tarimda kullanilan emek, Ucretli isgici emek yerine aile i¢ci emek
oldugundan ve kirsal alanlarda nifus artisi daha hizli oldugundan emek arzi
yukselmektedir. Buna karsilik emek birimi basina digen toprak ve sermaye miktari
artisi sinirh oldugu icin emek talebi distk kalmaktadir. Bu ylzden tarim sektériinde
gizli issizlik vardir. Tarimsal Uretimin hava kosullarina bagli olmasi nedeniyle yillar
icinde ortaya cikan dalgalanmalar hem dretici gelirlerini hem de gida fiyatlarini
dalgalandirmaktadir. Bu dalgalanmalardan ulusal ekonomi ¢ok fazla etkilenmektedir.
Hava kosullarinin yaninda zararli boceklerin de etkisi ile dalgalanmalar

artmaktadir®,

Tarimda maliyetlerin hesaplanmasinda cesitli glgcliklerle karsilasiimaktadir.
iklim sartlarina olan bagllik, ureticilerin ekim alanlarini genisletip daraltmasi,
entansif (yogun) tarim uygulanmasi suretiyle Griin miktarinin arttirlhp azaltiimasi,

Uretim maliyetlerinin hesaplanmasinda zorluklar meydana getirmektedir.

Bazi tarim Urdnleri sahip oldugu organik yapi nedeniyle ¢abuk bozulmaya
musait olduklari, Grindn depolanip saklanmasi mimkin olmadidi icin piyasaya
hemen surilup tiketilmesi gerekmektedir, bu da arz ve talepte dalgalanmaya yol
acmaktadir. Bu durum dretici gelirlerinde ve uUretim miktarinin belirlenmesinde

belirsizlige yol agmaktadir®,

Tarim sektorinin iginde barindirdi§i yapi ve arz talep dengesizliginden
kaynaklanan fiyat istikrarsizliklarini dért baslik altinda inceleyebiliriz:

1. King Kanunu: Tarim Urunlerinin beslenme acisindan temel Urinler olmasi

sonucu, dusuk talep esnekliginin bulunmasi nedeniyle arzdaki inis ¢ikislarin

dogrudan fiyat dalgalanmalari yaratmasi.

33 Elmas Demircioglu Karabiyik, Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikasi Kapsaminda Tirkiye'nin
Uyumu Ve Ortak Tarim Politikasinin Tirk Tarim Sektériinin Rekabet Giicti Uzerindeki Etkisi, Sosyal
Bilimler Enstitiisi  Iktisat Anabilim Dali Iktisat Politikasi Bilim Dali, T.C. Marmara Universitesi,
istanbul, 2012, a.g.e., s. 3. (Yayimlanmig Doktora Tezi)

34 Elmas Demircioglu Karabiyik, Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikasi Kapsaminda Trkiye'nin
Uyumu Ve Ortak Tarim Politikasinin Tirk Tarim Sektériiniin Rekabet Giicii Uzerindeki Etkisi, Sosyal
Bilimler Enstitiisi Iktisat Anabilim Dali Iktisat Politikasi Bilim Dali, T.C. Marmara Universitesi,
istanbul, 2012, a.g.e., s. 3. (Yayimlanmig Doktora Tezi)
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2. Oriimcek A Teorisi: Uretimin zamana bagli olmasi nedeniyle ortaya gikan
arz gecikmeleri sonucu devresel istikrarsizliklar olugsmasi.

3. Tarnimsal Urlnlerin biyolojik olarak yil boyunca dedil de mevsimlik olarak
hasat edilmelerinden kaynaklanan mevsimlik fiyat degismeleri.

4. Tarimsal urln fiyatlarinda konjonkturel dalgalanmalar.

Ekonomik krizlerin hem genel ekonomi tzerinde hem de sektorler tzerinde
onemli derecede olumsuz etkisi s6z konusudur. Ancak Ozellikle buyuk krizlerin,
tarim sektdriinde yarattigi krizlerin sosyal ve ekonomik maliyeti daha da yiksektir.
Bu sebeple, tim Ulkeler tarim sektérind daima bu krizlerin etkisine karsin koruma
egilimindedir. Ornegin, 1929 yilindaki biiyilk buhranin olumsuz etkileri tarim
sektoriiniin oldukga kétl gegmesine sebep olmustur. Durgunluk nedeni ile talepte
blylk dususler yasanmig, ABD ihracat yaptigi pazarlarini kaybetmis bu da stoklarin
artmasina neden olmustur. Ureticilerin zor duruma girmesi ile ABD’'nde tarim
sektoriinde korumacilia giderek tarim destekleme politikalari uygulanmaya

baslanmistir®®.

Tarim piyasasindaki bu dalgalanmalarin éniine gegebilmek tamamen mimkin
olmasa da Uretici Uzerindeki olumsuz etkisini en aza indirebilmek icin gerekli bazi
dnlemler alinabilir. Ornegin; Uretilen Uriinlerin satisa hazirlanma asamalarinin
calismasinin yapilmasi, pazarlama dlzenlemeleri Uzerinde c¢alisilmasi, piyasa
isleyisine gore degisiklik yapilmasi veya strateji gelistiriimesi gibi ¢alismalarin

zamaninda yapilmasi problemi en aza indirmek icin blyuk etki olusturacaktir.

1.4 KIRSAL KALKINMA

Kalkinma yaklasimlari gectigimiz on vyillar icerisinde dnemli degisimler gecirmistir.
1950’lerden 1980’lere dek kalkinma midahaleleri tabandan tavana yani devlet eliyle
yapilan ve genelde alt yapi yatinmlari olarak algilanmis hatta ekonomik blyime ile
es deger gorulmustir. Fakat bu bakis acisi degisen uluslararasi ekonomik ortam ile
ve oOnceki kalkinma mudahalelerin beklenen sonuglari dogurmamasi nedeniyle
1970’lerin sonuna dogru akademik ve uygulayici cevrelerden 6nemli elegtiriler
almaya baglamigtir. Bu degisiklikler elbette ki kirsal kalkinma yaklagimlarini da

etkilemigstir. Buna gore kirsal kalkinmanin mekansal anlamda fiziksel bir iyilesmeden

% Elmas Demircioglu Karabiyik, Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikasi Kapsaminda Tirkiye’nin
Uyumu Ve Ortak Tarim Politikasinin Tirk Tarim Sektériiniin Rekabet Giicii Uzerindeki Etkisi, Sosyal
Bilimler Enstitiisi Iktisat Anabilim Dali Iktisat Politikasi Bilim Dali, T.C. Marmara Universitesi,
istanbul, 2012, a.g.e., s. 3. (Yayimlanmig Doktora Tezi)
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ibaret olmadigl fakat o bdlgede yasayan insanlarin hayatinda iyilesme olmasi
gerektigi ya da iyilesmeyi saglayabilecek kaynaklara erigimlerinin saglanmasi oldugu

olarak ifade edilmeye baglanmistir®,

Kalkinma galismalarinin en buyuk yapilarindan birisi olan kirsal kalkinma bir
ulkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarinin degiserek insan yasaminin maddi
ve manevi alanda ilerlemesi ve giderek toplumun refahinin artmasidir®’. Bu anlamda
kalkinma kent ile kir arasindaki sosyokultirel ve iktisadi farkliliklari en aza indirmeyi
ve kirsal nufusu yerinde kalkindirmayr amaglayan kalkinma stratejisi olarak

tanimlanmaktadir®.

Ulke gelirinin dengeli bir sekilde dagilimi, Glke kaynaklarinin toplumsal yapinin
sartlarina uygun bicimde kullaniimasini saglayacak bir sanayi toplumuna gegis,
toplumun her kesiminde gergeklesen Uretim faaliyetlerinin ve tretim iligkilerinin kokla
bir degisimle verimliliginin yikseltiimesi, sosyal ve alt yapi ¢alismalarinin her kesime
esit bir sekilde saglanmasi, saglikh beslenme olanaklarinin gelistiriimesi, egitim
sisteminin Glkenin uzun dénemli insan guicl gereksinimine gére cagdas teknolojik
bilgiyi de kapsayan bir diizeye getiriimesi, toplumun maddi varlidi ile birlikte manevi
varhginin da zenginlestiriimesi, kultlirin yayginlastirimasi ve yasatimasi gibi

toplumsal ihtiyaglarin da kalkinma kavramina dahil edilmesi gerekmektedir®.

ik defa Birlesmis Milletler (BM) Orgiitiince tanimi yapilan Kirsal Kalkinma,
“toplum kalkinmas|” tanimi ile esdeger hale gelmistir. Birlesmis Milletler tarafindan
yapilan tanimda, toplumun niteligine, kirsal olup olmadigi belirtiimeksizin, genel bir
acidan vyaklasilmistir. Buna gore kirsal kalkinma; “kiglk topluluklarin iginde
bulunduklari ekonomik, toplumsal ve kultirel kosullar iyilestirmek amaciyla
girigtikleri gabalarin devletin bu konudaki ¢abalariyla birlestiriimesi, bu topluluklarin
ulusun timuayle kaynastiriimasi ve ulusal kalkinma gabalarina tam bicimde katkida

bulunmalarinin saglanmasi stirecidir’*® olarak ifade edilmistir.

36 Sevgi Dogan ve Selenge Banu Aksahin, Tiirkiye ve AB’de Kirsal Kalkinma: Bir Mevzuat
Derlemesi, Ankara, 2011, s. 8.

37 Ekonomi Ansiklopedisi, Paymas Yayinlari, istanbul, 1983, s.722.

38 Ekonomi Ansiklopedisi, Paymas Yayinlar, istanbul, 1983, a.g.e., s.722.

3 ipek Ayanoglu, Kentlesme ve Cevre Sorunlar Bilim Dali Kirsal Kalkinma ve Tiirkiye igin Bir Kirsal
Kalkinma Modeli, Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Anabilim Dali, T.C. Gazi Universitesi,
Ankara, 2008, s. 7. (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi)

40 Goéksel Armagan, “Kirsal Kalkinmada Kavramlar ve ilkeler”, Izmir iktisat Dergisi, Mart, 2020, 35 (1),
s. 155-175
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Kalkinma; “kirsal alanda yasayan ve gecimini tarim sektérinden saglayan
birey ve topluluklarin, insanca yasam kosullarina kavusturulmasi igin, onlarda énce
bu ydnde bir gereksinme duygusunun yaratiimasi, sonra da bu duygu yéniinde ¢aba
harcamalari icin onlara maddi ve manevi agidan tum yardimlarin yapilmasi ile
demokratik yoldan bu topluluklarin kalkinmalarini saglama savasidir” diye ifade
edilmistir®!.

TKB Kirsal Kalkinma Politikalari Komisyonu raporunda, kirsal alanlar egitim,
saglik, adalet ve guvenlik gibi temel hizmetlere ve bilgi kaynaklarina kolayca
ulagilabilen, adil piyasa kosullarinin igledigi, cinsiyet ayrimlarinin yapiimadigi,
demokratik, kiltirel déntsumlere acgik, saydam yonetim yapilarina sahip, ¢ocuk
isciliginin ve tum dezavantajli gruplarin ortadan kalktigi, sorun ¢bézme yetenegi
gelismis 6rgltll bir yasam olarak ifade edilmistir. Gértldagu gibi burada daha ¢ok
ulagiimak istenen bir yapi tanimlanmigtir. Diger yandan ginimuz kirsal kalkinma
politikalarinin temelini olusturacak olan Kirsal Kalkinma Planina hazirlik niteliginde

olan Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi 6nem tasimaktadir®?,

Kirsal kalkinma, kirsal kesimin gelir diizeyini, dogal kaynak kullanimini esas
alarak gerceklestirir. Kirsal kalkinmanin temel amaci hayat kalitesinin daha iyi
kosullara gelmesi, gelismiglik farklarinin azalmasi ve azaltilmasi (yani esit kosullara
gelinmesi), bunlar ile birlikte kiltlrel ve ¢evresel faktorlerin de géz ardi edilmeden
korunmasi, bdlgesel olarak; kiltirel, ekonomik ve sosyal 6zelliklerin yok

sayllmamasi seklinde 6zetlenebilir.

Dinya Bankasi verilerine gore; 2017 yilinda kentsel alanlarda yasayan nifus
orani; Turkiye'de %74,4, AB-28 llkelerinde ise %76,4 olup, bu oranlar diinya
ortalamasi olan %54,3'Un oldukga Uzerindedir. Ayni verilerde dinya nudfusunun %
5474’10k kisminin kentlerde yasadigi % 45,26’k kismi ise kirsal alanlarda yasadigi
gosterilmektedir. Ayrica bu oranlarin 2025 yilinda kentte %55 ve kirsalda %39

olacag belirtilmigtir®,

41 [pek Ayanoglu, Kentlesme ve Cevre Sorunlari Bilim Dali Kirsal Kalkinma ve Tiirkiye igin Bir Kirsal
Kalkinma Modeli, Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Anabilim Dali, T.C. Gazi Universitesi,
Ankara, 2008, s. 3. (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi)

42 Ipek Ayanoglu, Kirsal Kalkinma ve Tiirkiye igin Bir Kirsal Kalkinma Modeli, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yo6netimi Anabilim Dali Kentlesme ve Cevre Sorunlari Bilim Dali, T.C. Gazi Universitesi, Ankara,
2008, a.g.e., s. 8. (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi)

43 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhg Resmi internet Sayfasi, “Kentsel-Kirsal Niifus Orani”,
https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/kentsel---kirsal-nufus-orani-i-85670 (Erisim tarihi: 15.06.2020).
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Dunya nifusunun yarisindan fazlasi ve Turkiye nifusunun neredeyse yarisina
denk gelen bu oranlar azimsanamayacak derecede fazladir. Bu kadar buyik 6lgekte
ndfusun ekonomik dizeyinin iyilestiriimesi stiphesiz nifusun geri kalanini da olumlu
yonde etkileyecektir. insanoglunun hayatta kalabilmesi igin gerekli besinin en biyiik
kaynaginin tarim oldugu suphesizdir ve her Ulkede bulylk oranlarda bu endistri
kolunda calisan insan sayisi fazlasiyla mevcuttur. Bu alanlarda dogdal kaynaklar,
teknoloji, ekonomi, hukuk ve gerekli alt yapi ¢alismalar blylk bir dnem ile ele

alinmahdir.

Kirsal gelismenin ana amaci; kirsal alanda yasayan bireylerin olusturdugu
yerel topluluklarin yapisal o&zelliklerini dikkate alarak onlarin karsi karsiya
bulunduklari sorunlari ¢dzmek, ihtiyac duyduklari temel ve ¢agdas ihtiyaglari
karsilamak yoluyla kdylinin refah ve gelir diuzeyini yikseltmek, emeginin hakkini,
ariinindn degerini almasini saglamak ile kirsal alanda beklenen ekonomik gelismeyi

ve toplumsal degismeyi gergeklestirmektir*.

Bu kapsamda kirsal kalkinma; ekonomik, kulttirel ve bunun yaninda toplumsal
boyutu bulunan bir sire¢ olmasi, kir-kent farklilasmasinin en disuk dizeye
indirilmesi, refah ve gelirin dengeli dagitimi ve kaynaklara daha iyi bir ulasim
saglanarak yasam seviyesinin yukseltiimesi, kirsal alanlarda olusan yoksullugun ve
kot beslenmenin ortadan kaldiriimasi, kirsal yasam diizeyini gelistirerek evrensel
OlcUtlerin, adalet ilkelerinin ve esitligin saglanmasi, kirsal alan ve bdlgelerin
ekonomik yonden kalkindiriimasi, kirsal alanlarda yasayan istihdamin tlke refahi ve
gelismisliginden, bulundugu alanda yasamlarini surdirerek pay almasi, kirsal
ndfusun yasaminin modernize edilmesi, kirsal emegin hem verimli hem de haklarini

aldigi bir istihdam bigiminin saglanmasi gibi birgok unsuru iginde barindirmaktadir®,

Kirsal alanlarda teknolojinin yayginlasmasi, makinelesme sonucunda tarim
sektorinde meydana gelen isglcu fazlahd ve nifus artisi kentlere gocl
hizlandirmaktadir. G6¢ ne kadar hizli ve yodun olursa kentlerde meydana getirdigi
ekonomik, kdltirel, sosyal ve yapisal sorunlar o kadar ¢ok guindemde kalmaktadir.
Yani kentsel alanlarda meydana gelen sorunlarnn ¢ézime kavusturulmasi, kirsal

kalkinmanin saglanabilmesi ile dogrudan iligkilendiriimektedir. Kirsal kalkinma en

44 [pek Ayanoglu, Kirsal Kalkinma ve Tiirkiye igin Bir Kirsal Kalkinma Modeli, Sosyal Bilimler Enstitiisi
Kamu Yo6netimi Anabilim Dali Kentlesme ve Cevre Sorunlari Bilim Dali, T.C. Gazi Universitesi, Ankara,
2008, a.g.e., s. 10. (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi)

4 Merve Uslu, Turkiye'de Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu'nun Kirsal Kalkinmaya
Etkisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dali iktisat Bilim Dali, T.C. Kastamonu Universitesi,
Kastamonu, 2019, s. 5, (Yayimlanmis Yiksek Lisans Tezi)
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yalin ve sade sekliyle, kirsal alan ya da kirsal yerlesme olarak adlandirilan
alanlardaki ekonomik, kulttirel ve sosyal butin gartlarin, hem sirdurdlebilirlik hem de
cevre koruma ilkeleri kapsaminda ele alinmasi ve bu alanlarda yasayan, istihdam
edilen bireylerin refah dizeylerinin ylkseltiimesi olarak tanimlanabilmektedir. Kirsal
kalkinma, sadece Turkiye i¢in dedil batlin dGlkeler icin dnemli bir sorundur. AB c¢atisi
altinda toplanan gelismis Ulkeler icin de sorun olusturan kirsal alanlar énemli bir
gindem olmaya baslamaktadir. Bu nedenle AB surekli olarak program ve politika
degisiklikleri yapmakta ve sorunlar icin yeni yaklasimlar olusturarak mali kaynaklar
olusturmaya calismaktadir. Siregteki bu degisiklikler AB'ye Uye olma yolunda
ilerleyen Turkiye'yi de ilgilendirmektedir?®.

Az gelismis Ulkelerde kalkinma bir taraftan kaynaklarin etkin bir sekilde
kullaniimasi, Uretim hayatinin gelistiriimesi, sanayilesmenin saglanmasi, teknolojik
gelismenin hizlandirilmasi gibi ekonomik konular Uzerinde yogunlagmakta bir
taraftan da Uretim verimliliginin en iyi seviyelere gelmesi, altyapi, egitim, beslenme
ve saglik gibi temel sorunlarinin ¢dzulmesini gerektirmektedir. Az gelismis Ulkelerde
piyasa mekanizmasinin nerede ise hi¢ calismadidi alanlar kirsal bélgelerdir. Kirsal
bolgeler, kendilerine 6zgl bir isleyis yapisi olan ice kapali ekonomiler seklindedir.
Kirsal yorelerde uretim ve tlketim piyasalarini birlestiren mibadele mekanizmasi
yeterli derecede gelismemis olup, yapilan Uretim buylk dl¢iide kirsal toplumlarin ya
da ailelerin kendi tlketim ihtiyaglarinda kullaniimaktadir. Kirsal yorelerde yasayan
insanlar gecimlerini genel olarak, topraga dayali bir Uretim dali olan tarimsal
uretimden saglamaktadir. Bunun temel amaci ise; parasal gelir elde etmekten cok,
gunlik gida givenliginin saglanmasidir. Uretim tekniklerinin ilkel ve geleneksel
olusu, istenilen dizeyde verim alinamamasina, dolayisiyla gida guvenliginin
tehlikeye dusmesine neden olmaktadir. Dengeli kalkinma agisindan kirsal yoreler,
cesitli altyapi (yol, su, elektrik, vb gibi) yatinmlarinin gétirilmesi gerekli yorelerdir.
Genel olarak kentsel nifusun barindigi yerlesim birimleri altyapi yatirimlarindan
blylk olciide pay alirken, kirsal nifusun barindigi boélgeler bu yatirirmlardan yoksun
kalabilmektedir. Ayrica egitim ve saglik sorunlarinin en yogun sekilde hissedildigi,

kaynak kullaniminin rasyonel olmadidi alanlar yine kirsal yoreler olmaktadir®’.

6 Merve Uslu, Turkiye'de Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu'nun Kirsal Kalkinmaya
Etkisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dali iktisat Bilim Dali, T.C. Kastamonu Universitesi,
Kastamonu, 2019, a.g.e., s. 6 (Yayimlanmig Yiksek Lisans Tezi)

47 Ahmet Tolunay ve Ayhan Akyol, Kalkinma Ve Kirsal Kalkinma: Temel Kavramlar Ve Tanimlar
Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi Seri: A, Sayi: 2, Yil: 2006, Issn: 1302-
7085, s. 116-127
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1.5.TARIMSAL TESVIK

Tarimsal tegvikler kisaca; sektérde ortaya ¢ikan sorunlari ¢ézmek, yeni
teknolojilerin  benimsenmesini saglamak ve Uretim yetersizligini gidermek igin
uygulamaya koyulan ve ihtiyag kalmadidinda sonlandirilan  hidkimet

miidahaleleridir®.

Tarnmsal tesvikler; devletin Uretim, tuketim ve pazarlama sureglerinde
olusacak aksaklilari gidermek ve olusabilecek aksamalarin énline gecgerek slreci
glglendirmek amaciyla birtakim yardimlarda bulundugu genis yapiya sahip olan bir
sistemdir. Sistem Uretimin yaninda tiketimi de arttirmak icin belirli midahaleler
yapmaktadir. Burada uretim ve tiketimi arttirmak icin yapilacak ilk ¢alisma dagitim

kanalini gliglendirmektir®®.

Tarnmsal tegvik politikalari tarimsal Grlnlerin  fiyat dalgalanmalarini
engellemeyi, Ureticilerin adil ve makul bir gelir elde etmelerini, tarimsal Grln ticaretini
gelistirmeyi ve bu sayede dinya genelinde tarim piyasalarina etki etmeyi, piyasada
s6z sahibi olmayi, ekonomik kalkinmayi ve blylmeyi, tarim sektori ve diger
sektorler arasindaki gelir esitsizlikleri ve gelir dengesizligini gidermeyi
kapsamaktadir. Hollanda diinya genelinde tarimsal desteklemeleri ilk olarak ortaya
cikaran ulkelerden biri olmustur ve giinimizde de tarimsal desteklemeleri diinya
genelinde en iyi sekilde yuriten Ulkelerden biridir. Tirkiye ise cumhuriyetin ilk
yillarinda tarimsal Urlnler agisindan kendi kendine yetebilen bir tilke olmustur. 1928
yilinda diinyada ve Turkiye’'de, tarimsal tretimde nifusun ihtiya¢c duydugundan daha
fazla Uretim gergeklesmistir. Fakat 1929 yilinda diinya genelinde yasanan ekonomik
buhran diger butin sektorleri olumsuz yonde etkisi altina aldigi gibi tarim sektdrini
de olumsuz etkilemis, hububatta ekim alanlari azalmistir. Ekim alanlarinin
miktarindaki bu dusus 1934 yilina kadar devam etmistir. Beklentilerin ¢cok daha fazla

Ustiinde yasanan bu disus devletin midahalesini gerekli kilmigtir®.

Turkiye’'de desteklenen ilk Uriin bugday olmus ve Ziraat Bankasi tarafindan

1932 yilinda ureticiler bu kapsamda desteklenmistir. Bu destekleme sekli sonraki

48 Merve Buse Cil, Tarimsal Tesviklerin Uretimi Artirmadaki Rolii: Balikesirde Tarimsal Tegviklerin
Analizi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Cografya Anabilim Dali, T.C. Balikesir Universitesi, Balikesir, 2019,
s. 6 (Yayimlanmis Yiksek Lisans Tezi)

4 Merve Buse Cil, Tarimsal Tesviklerin Uretimi Artirmadaki Rolii: Balikesirde Tarimsal Tesviklerin
Analizi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Cografya Anabilim Dali, T.C. Balikesir Universitesi, Balikesir, 2019,
a.g.e., s. 6 (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi)

50 Merve Buse Cil, Tarimsal Tesviklerin Uretimi Artirmadaki Rolii: Balikesirde Tarimsal Tesviklerin
Analizi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Cografya Anabilim Dali, T.C. Balikesir Universitesi, Balikesir, 2019,
a.g.e.,s. 6. (Yayimlanmig Yiiksek Lisans Tezi)
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yillarda pazar fiyati desteg@i olarak gundeme gelmistir. Daha sonraki donemler icin
Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) (1938 yilinda) kurulmus ve Ziraat Bankasi tarafindan
ylruttlen destekleme gorevi Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) 'ne devredilmistir. Bu
dénemde bugday, cavdar, arpa, yulaf, hashas, celtik, misir ve titliin desteklenen
arinler olmustur. 1950 yilindan sonra yillara goére farklilk gostermekle birlikte
baklagiller, yagh tohum bitkileri gibi Urlnler desteklenmistir. GUnimuzde de bu
drtinler desteklenmektedir. Her yil destek miktari ve drtnlerde farklilik olsa da bu

urtinler duizenli ve istikrarl bir sekilde desteklenmeye devam edilmektedir®:.

Planli kalkinmaya gecis donemine kadar on bir Urin desteklenmistir. 1980
yilindan sonra serbest piyasa ekonomisi uygulandigindan tarim sektoriinde devlet
destekleri azalmigtir. 24 Ocak 1980 yilinda ekonomik kararlar alinmistir. Turkiye’ de
serbestlesme slreci baslamis ve disa acilan bir politika yUratalmustir. Piyasa
ekonomisine gecilmesiyle destekleyici politikalar ve tarrmda mudahaleler
azaltilmigtir. Girdi destegi ve fiyat destekleme politikalari gibi devlet midahalelerinin
azalmasi ile tarim sektorii tekrar diizenlenmistir. Ornegin 1988 yilinda desteklenen
Uriin sayisi 10’a kadar dismustir. Ancak sonraki yillarda triin kapsami artmis ve
1991°de 24’e 1992'de tablo-1’de gosterildigi gibi 24’e ylikselmistir®.

Tablo 1 Desteklenen Tarim Uriinleri (1991/1992)

Bugday Yulaf Cay Arpa
Misir Cavdar Celtik Zeytinyagd|
TOtln Anason Seker Pancari Pamuk
Yas Koza Afyon Sakizi Soya Fasulyesi Aycicegi
Antepfistigi Yerli Kapagi Koza Findik
Kuru Uziim Yer Fistigi Kuru Incir Cigit

1992’den gunumize baktigimiz zaman tarimsal tesvik politikalarinda strekli
bir artisin s6z konusu oldugu saptanabilmektedir. Ne kadar serbestlesme politikasi
gudulse de nifusun artis géstermesi ile birlikte tiketimin artmasi, devletin tarimsal
tesvikler ile Gretimin tiketimi karsilayabilecek seviyelerde olmasi icin calistigi
gorulmektedir. Bu calismanin en buyuk gostergelerinden birisi de tarimsal

tesviklerdir.

51 Merve Buse Cil, Tarimsal Tegviklerin Uretimi Artirmadaki Rolii: Balikesirde Tarimsal Tegviklerin
Analizi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Cografya Anabilim Dali, T.C. Balikesir Universitesi, Balikesir, 2019,
a.g.e.,s. 6. (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi)

52 volkan Korkmaz, Tarim Uriinlerini Destekleme Politikalari: Tirkiye ve AB Karsilastirmasi, Sosyal

Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dali, T.C. Adnan Menderes Universitesi, Aydin, 2015, s. 104.
(Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi)
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1.5.1.Mazot, Giibre Destegi

2017 'yl ve sonrasini inceledigimizde Tuarkiye’de bitkisel dretim
desteklerindeki genis kapsami gérmek mimkundur. Bu destekler farkli alanlara gére
dizenlenerek verilmektedir. Turkiye’'de alan bazli destekleme 6demelerinde giibrede
%18 KDV orani 2017 yilinda sifiranmis bununla birlikte Milli Tarim Projesi
kapsaminda kendi havzasinda desteklenen urinleri yetistiren Ureticiler kullandiklari
mazotun %50’sini destek olarak almistir. Uretimin en bly(ik girdi maliyetini olusturan
glbre ve mazottaki bu destekleme calismalari giftcilerin tarimsal Uretim olanaklarini
yuksek seviyelere tasimalarinda ¢ok etkili olmustur. 2003/2017 vyillari arasindaki
donemlere baktigimizda bu dénemler arasinda Ureticilere mazot destegi olarak 8,2
milyar TL &édeme yapilmig, 2005/2017 vyillari arasindaki dénemlerde ise glbre
destegi olarak 6,7 milyar TL 6deme yapilmis ve 2009/2017 yillari arasindaki
doénemlerde tarimsal Ureticilere toprak analizi destegi olarak 642,3 milyon TL
verildigi gorilmastir. Tablo-2‘de bir dekar alan icin verilen Grin bazli mazot, gubre

destekleri miktarlari gosterilmektedir.

Tablo 2 Uriin Bazl Destek Miktari (TL/da)s

Uriinler Mazot | Giibre | Toplam

Arpa, Bugday, Cavdar, Yulaf 15 4 19
Pamuk, Celtik (yagh tohumlar) 40 4 44
Mercimek, Nohut, Kuru Fasulye 14 4 18
Aspir 12 4 16
Dane Misir, Soya Fasulyesi, Yaglik Aycicedi, Patates 19 4 23
Yem Bitkileri, Sogan, Kanola, Findik, Yas Cay, Diger Uriinler 10 4 14
Nadas Alanlar 6 6

“Turkiye Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme Modeli” kapsaminda tablo-
2'de gosterilen urtnler desteklenmekte ve bu urinler disinda kalan diger urlnlere,
“Diger Uriinler” kapsaminda belirlenen miktarda mazot ve giibre destekleme

6demesi yapilmaktadir.

Herhangi bir donem icerisinde mazot fiyatlarinda artis olmasi durumunda,
kendi donemi icerisinde mazot destegi birim fiyatlari, gunlik mazot fiyat artis

oranlar ortalamasi oraninda Maliye Bakanhidinin uygun gortsu ile artinlarak

% T.C. Tarm ve Orman Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Havzalarda Desteklenecek
Uridinler”, https://www.tarimorman.gov.tr/Duyuru/664/2019-Yili-Havzalarda-Desteklenecek-Urun-Listeleri
(Erisim tarihi: 15.05.2020).
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uygulanmaktadir. Bu uygulama diger yillar arasinda yapilan Gretim esnasinda
gerceklesen mazot fiyatlarindaki artislar icin de gecerlidir. Ge¢mis yillarda bunun
ornekleri yasanmistir. Destekleme fiyatlari belli olduktan sonra gergeklesen mazot
fiyat artiglari g6z 6éndnde bulundurularak édemeler revize edilmis ve ciftcilere
yapilan destekleme ddemeleri de bu dogrultuda revize edilmistir. Bunlar ile birlikte
toprak analizi i¢in verilen destek, en az 50 dekar ve Uzeri olan tarim arazilerine
belirlenen miktar kadar 6deme yapilmaktadir. Bunlar ile birlikte bitkisel Gretim yapan

kicuk olcekli aile isletmelerine dekar alana 100 TL 6deme yapilmaktadir®*,

1.5.2.Havza Bazh Fark Odemesi Destekleri

Tarimsal Urlnler icerisinde stratejik 6neme sahip olan dane misir, kitld
pamuk, yaglik aygicegi, soya fasulyesi, zeytinyagdi vb. tablo-3’te gésterildigi gibi birim
fiyat Gzerinden diger tarimsal Urlnlere gore yuksek prim destegi verilmektedir.
2003/2017 yillan arasindaki déonemlerde toplam 30,3 milyar TL destek édemesi ile
uretimlerine katkida bulunulmus, ¢iftcilerin bu trtnler Gzerinden yuksek kazang elde

etmeleri saglanmistir.

Tablo 3 Uriin Bazli Destekleme Miktariss

Uriinler Birim Fiyat

Yaglik Aycicegi 40
Kutli Pamuk 80
Soya Fasulyesi 60
Kanola 50
Aspir 55
Dane Misir

Arpa, Bugday, Yulaf, Tritikale, Cavdar 5
Celtik 10
Nohut, Kuru Fasulye, Mercimek 50
Zeytinyagi 80
Yesil Cay 13

2018 yilinda yeralti sularinin tarimsal sulamaya yetersiz kaldigi alanlarda
ekilen nohut, mercimek Uriinlerine verilen normal destege ilave olarak %50 destek

O0demesi yapiimigtir. Bu &demelerdeki temel prensip kendi havzalarinda

54T.C. Tarm ve Orman Bakanli§i Resmi internet Sayfasi, “Tarmsal Destekler’,
https://www.tarimorman.gov.tr/Konular/Tarimsal-Destekler (Erisim tarihi: 02.04.2020).

5 T.C Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanlgi, Destekleme Biilteni, Ankara, 2018, s. 1-42.
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yetistirimelerinin amaglanmasidir. “Tiirkiye Tarim Havzalar Uretim ve Destekleme
Modeli” kapsaminda kendi havzasinda vyetigtirilen drlnlere destek 6demeleri
saglanmakta, ayni sekilde ¢ay Ureticilerine yapilan destekleme 6édemelerinde de s6z
konusu yerinde Uretim sarti aranmaktadir. Bu alanlar “Cay Isletmeleri Genel
Mudurliagd” (CAYKUR)'nln dizenledigi ve kontrollerini yaptigi ¢cay ruhsatlarina gére
yapilmaktadir.

1.5.3.Sertifikall Tohum, Fide ve Fidan Destekleri

Tarimsal Gretimde yapilan ilk destekleme g¢alismalarindan biri olmasi gereken
tohum destedi, yerli ve milli Gretime gegisin en buylk kazanimlarindan biridir. Yerli
cesitlerde kalite ve verimin arttinimasi igin islah galismalarina daha ¢ok Onem
verilmektedir. Batln yerli ¢esitler kayit edilip sertifikasyon sirecine eklenerek ticareti
hizlandirip kolaylastirmaktadir. Uretimde kalite ile birlikte verimin arttirlmasi amaci
ile; 2005 yilindan baslayarak ginimize kadar “sertifikali tohum kullanim destegi”,
sertifikali yerli tohumlari Ureten isletmelere de 2008 yilindan baslanip gunimuze
kadar “sertifikali tohum Uretim destegi” 6demeleri yapilmaya devam etmektedir.
Verilen destek miktari toplam 1,4 milyar TL'dir. Desteklemeler ile birlikte yerli tohum
Uretimi 145 bin ton seviyelerinden 958 bin tona, fidan dretimi ise 4 milyon adetten
138 milyona ulasmistir. Desteklenen sertifikali tohumlara birim alaninda verilen
kullanim destekleri tablo-4'te, Uretim destekleri ise tablo-5’te gdsterildigi gibidir.
Ayrica sertifikali fidan, cilek fidesi ve standart fidan kullanim destegi birim fiyatlari da

tablo-6'da gosterilmistir®.

Tablo 4 Yurtici Sertifikali Tohum Kullanim Destegi (TL/da)*

Uriinler Birim Fiyat

Susam Aspir, Kanola, 4

Cavdar, Tritikale, Yulaf 6

Celtik 8

Bugday, Arpa 8,5
Yem Bezelyesi, Fig, Korunga 20
Yerfistig 15
Yonca 30
Mercimek, Nohut, Kuru Fasulye, Soya Fasulyesi 20
Patates 80

56 T.C Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi, Destekleme Biilteni, Ankara, 2018, a.g.e., s. 1-42.
57 T.C Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi, Destekleme Blilteni, Ankara, 2018, a.g.e., s. 1-42.
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Tablo 5 Yurtigi Sertifikall Tohum Uretim Destegi (TL/kg)s®

Urlinler Birim Fiyat

Yulaf, Arpa, Cavdar, Tritikale, 0,08
Patates, Bugday 0,1
Celtik 0,25
Soya Fasulyesi 0,35
Mercimek, Aspir, Kuru Fasulye, Nohut 0,5
Susam 0,6
Yem bezelyesi, Fig, Korunga 1,5
Yerfistig 0,8
Kanola e
Yonca 4

Orijinal/ Temel ve Ustii Tohumluk Uretimi

Aldigi Destege %100 ilave

Tablo 6 Yurtici Sertifikali Fidan, Cilek Fidesi ve Standart Fidan Kullanim Destegi®®

Birim Fiyat (TL/da)

Uriinler
Standart Sertifikali
Bodur-yari bodur meyve turleri ile bahge tesisi 100 400
Cilek fidesi destegi - 400
Diger meyve fidanlari ile bahge tesisi (bag ve nar haric) 100 280

Yurtigi Sertifikali Fidan Uretim Destegi
(Sertifikali Sinifinda Tiim Cesitler)

Birim Fiyat (TL/adet)

Asili Fidan

1

Asisiz Fidan

0,5

Yurtici “sertifikali tohum kullanim destekleme uygulamasi”, 2017 yilinda

“Turkiye Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme Modeline” gére Yerfistigi ve Susam

disinda her bir havza icin bakanlik¢a belirtlen oranda destekleme Odemesi

yapilmaktadir. “Geleneksel zeytin bahcelerinin rehabilitasyonu destegi” kapsaminda

her bir dekara 100 TL destek 6demesi yapilmaktadir®®,

1.5.4.0rganik Tarim

insana ve cevreye duyarli ve Uretiminde kimyasal ila¢c kullanilmayan, (retim

asamasindan tuketim asamasina kadar her safhasi kontrolli ve sertifikali yapilan

tarimsal Uretime organik tarim denir. Uriiniin yetistirilmesi, hasat edilmesi, islenmesi,

tasnif edilmesi, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, muhafaza edilmesi, depolanmasi,

58 T.C Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanlgi, Destekleme Biilteni, Ankara, 2018, a.g.e., s. 1-42.
59 T.C Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi, Destekleme Biilteni, Ankara, 2018, a.g.e., s. 1-42.

80 T.C Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanhgi, Destekleme Biilteni, Ankara, 2018, a.g.e., s. 1-42
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nakliye sireci ile tuketiciye ulastinimasina kadar olan tim iglemlerinde, koruyucu
kimyasal ila¢c dahi kullanilmamaktadir. Organik tarimsal tranlerin tasidigi, “Organik
Tanm Logosu” insan saglig! ile cevreyi koruyan uretim yapisinin kullanildigini
gosterir. Organik tarim destegdi kapsamindaki trlnler kategorilere ayrilmakta ve her
kategoriye ait birim fiyat ddemeleri tablo-7'de gosterildigi gibi yapilmaktadir. Bu
kapsamda Ureticilere toplam 642,3 milyon TL 6édeme yapilmig, 2002/2016 yillar
arasindaki dénemlerde yapilan destekler ile Urlin sayisi %50 artis gostermis, Uretim
alani ise %483 artis yasamistir. Urlin sayisi ve Uretim alaninin genislemesi ile

birlikte Uretimde %698 oraninda bliyik bir artis kaydedilmistir®®.

Tablo 7 Organik Tarim Destegi (TL/da)®?

Kategori Birim Fiyat
1.Kategori Uretim 100
2.Kategori Uretim 70
3.Kategori Uretim 30
4.Kategori Uretim 10

1.5.5.lyi Tarim Uygulamalari

lyi tarim uygulamalari, cevre, insan, havyan sagligina zarar vermeyen bir
Uretimin yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve
surdurebilirlik ile gida glvenliginin saglanmasi amaciyla yapilan tarimsal Uretim
seklidir. lyi tarim uygulamalar sertifikasina sahip Urinin, kimyasal, fiziksel,
mikrobiyolojik kalntilar icermedigi, cevreyi kirletmeden ve dogal dengeye zarar
vermeden Uretildigi; Uretimi sirasinda insan, is¢i ve diger canhlarin olumsuz
etkilenmedigi; Uretildigi ve tuketildigi Ulkelerin tarimsal mevzuatina uygun olarak
uretildigi anlasiimaktadir. izlenen tarim politikalarinin Ureticiler tarafindan olumiu
karsilanmasi ve tablo-8'de gosterildigi gibi yapilan desteklerin etkisi ile birlikte
2007/2016 yillari arasindaki dénemlere bakildiginda Uretici sayisi 651 iken 55609’a
yukselmis, toplam iyi tarim uygulama alani 54.000 dekar iken 4.741,075 dekara

yukselerek buyuk bir genisleme yasamigtir.

81 T.C Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi, Destekleme Biilteni, Ankara, 2018, a.g.e., s. 1-42
62 T.C Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanlhgi, Destekleme Biilteni, Ankara, 2018, a.g.e., s. 1-42
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Tablo 8 lyi Tarim Uygulamalari Destegi (TL/da)ss

Uriin Sertifika | Birim Fiyat

Bireysel 50

Meyve, Sebze Grup 40
Bireysel 100

Sus Bitkileri, Tibbi Aromatik Bitkiler Grup 50
Bireysel

Ortialti Grup 150
Bireysel

Celtik Grup 10

Tarnimsal Uretim igin verilen destekler dreticinin yeni ekim donemindeki girdi
maliyetlerini kargilayabilme konusunda ek destek niteligi tagsimaktadir. Ozellikle bazi
tarim Grunlerinin maliyetlerinin ylksek olmasi (pamuk gibi) devlet tarafindan verilen
destegin miktarini ve énemini daha da arttirmaktadir. Uretici hazirlanacagi sezona
karar verirken Ureticinin Urin sec¢iminde en etkili sebeplerden biri verilen tarimsal

desteklerdir.

Tlrkiye’de Ureticiye drin bazh birim alaninda verilen destekler Ureticinin
maliyetlerini karsilayabilme konusunda yeterli seviyede olsa da (Ureticinin
beklemedigi ek Uretim giderleri s6z konusu oldugunda verilen destekler yeterli
seviyede olamamakta ve Ureticinin gelir dizeyinin dismesine neden olmaktadir.
Ureticiye Urlin bazl verilen destekler hesaplanirken ureticinin ek Uretim giderleri de
hesaplanmalidir. Ornegin Sanlurfa bdlgesinde Ureticinin pamuk Gretimindeki en
blyuk giderlerinden biri olan sulama [Ucretleri verilen pamuk desteklerine
yansitiimalidir. Aksi halde Uretici ek giderlerini Grettigi mahsul satisindan karsilamak

zorunda kalmakta ve Uretim kazanci buyuk oranda dismektedir.

1.6.TARIMSAL ORGUTLENME VE KOOPERATIFCILIK

Orgitlenme; benzer sorunlara sahip bireylerin sorunlarini ¢ézmek igin bir
araya gelmeleridir. Bireyler yasamlari boyunca c¢ok cesitli sorunlarla

kargilasmaktadir. Bu sorunlar bireysel olabilecegi gibi diger insanlarla ortak sorunlar

83 T.C Gida Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi, Destekleme Biilteni, Ankara, 2018, a.g.e., s. 1-42
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da olabilmektedir. insanlar da var olan ortak sorunlarini ¢ézmek igin bir araya

gelmekte yani 6rgltlenmektedirler®.

Uluslararasi Caligma Orgutunin (ILO) tahminine goére dinyada 1,3 milyar
insan tarimsal faaliyetlerde bulunmaktadir. insan giiciinin énemli oldugu ve emegin
yodun oldugu tarim, insanlarin birlikte g¢alistigini ve sorunlarinin ortak oldugunu
gOstermektedir. Her alanda oldugu gibi tarimsal faaliyetlerde de bir drgutli yapi
bulunmaktadir. Dunya’da tarimsal alanda insanlarin o6rgutlendigi farkh alanlar

bulunmaktadir.

Dunya ciftcileri mesleki acgidan uluslararasi dizeyde de &rgutlenmis
bulunmaktadirlar. Turkiye Ziraat Odalar Birligi'nin de uUyesi oldugu Uluslararasi
Tarim Ureticileri Federasyonu (IFAP) 1946 yilindan beri, 80 llkeden 600 milyon
ciftcinin ortagl oldugu 115 érgitin ortak kurulusudur. Avrupa Birligi'nde de benzer
bir 6rgitlenme s6z konusudur. Turkiye Ziraat Odalari Birligi'nin de ortak Gye oldugu
Avrupa Profesyonel Tarim Orgiitleri Komitesi (COPA) 1959’dan beri faaliyette olup,
gunimuizde 25 Uye ve Tirkiye’nin de arasinda bulundugu 7 diger Ulkeden olmak

tizere 53 Uretici 6rgutun ortak oldugu bir kurulus bulunmaktadir®®,

Kooperatifcilik konusunda AB’den bahsetmenin nedeni diinyada modern
anlamda ilk kooperatif¢ilik hareketleri Avrupa kitasinda baslamistir. Sanayi Devrimi
sonrasinda ilk kooperatif 6rgiitlenme Almanya ve ingiltere’de ortaya ¢cikmis ve daha
sonra tim dinyaya yayillmistir. AB’de kooperatifler, rekabet c¢ercevesi icinde
bagimsiz calisan, uUyelerin &zerkliligini sdrdiren ve onlarin  bagimsizhgini
guglendiren tek ekonomik kurum durumundadir. Kooperatiflerin asil varlik nedeni,
Uyelerinin  mesleki ve beseri faaliyetlerinin gelismesini ve genislemesini
desteklemektir. Avrupa Birligi Ulkelerinde kooperatifler, tarinsel gelismeleri stirecinde
gucli Ust orgutlerini de olusturmuslardir. Bugin AB genelinde bulunan toplam
125.000 birim kooperatifin, 32.000’'i tarimsaldir. Toplam 70 milyon kooperatif

ortaginin ise 24 milyonu tarimsal kooperatif ortagidir. AB Ulkelerinde tarim

64 i. Hakki inan vd., “Tarimda Orgiitlenme”, Ziraat Miihendisleri Odasi Dergisi, Tekirdag, 2004, 145-
176, s.145.

® Halil Kizilaslan ve Hasan Gokhan Dogan, AB Ve Tiirkiye'de Tarim Sektériinde Orgiitlenme Ve
Uretici Birlikleri Sosyal Bilimler Aragtirmalari Dergisi I, 2013, s. 146-159.
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sektoriinde kooperatif hareket buytk agirliga sahiptir. Toplulukta kooperatiflerin payi

tarimsal girdi saglamada %55, pazarlamada %65 ve dis satimda %50’den fazladir®.

Ticaret, sanayi, ekonomi ile i¢ ice olan tarim sektériindeki yapisal sorunlar bu
sektorleri de olumsuz etkilemektedir. Tarimsal kalkinma ticaret, sanayi, ekonomi
alanlarinda da kalkinmay: etkilemektedir. Tarimsal érgutlenme tarimsal kalkinmay:
gerceklestirme olanaklarinin gelismesindeki en etkili yontemlerden biri oldugundan

dinyadaki Ulkeler tarimsal 6rgatlenmeye 6nem vermektedir.

Tarimin Ulke ekonomisindeki dneminin farkinda olan gelismis ve gelismekte
olan Ulkelerin timinde tarim 6nemli bir ¢alisma alanidir. Nitekim dinyadaki en
onemli ve basarili entegrasyon hareketlerinden biri olan Avrupa Birligi de
kurulusundan itibaren tarim sektérine gerekli 6nemi vererek “Ortak Tarim
Politika”sini  belirli amaclar, ilkeler ve araglar Uzerine kurmus ve dinamik bir

orgutlenme modeli olusturmustur®’.

1.6.1.Dinyada Kooperatifcilik

Kooperatif davraniglarin, birlikte is yapma ve karsilikli yardimlagsma, isbirligi ve
birleske (kooperatif) olusturma geleneginin insanligin gecmisi kadar eski oldugu
anlasilmaktadir. ilkel toplumdan bu yana, insanlarin tek baslarina yenemedikleri kimi
guclikleri yenmek icin isbirligi yapma yoluna gittikleri, béylece ekonomik acgidan
yarar sagladiklari bilinmektedir. isbirligi ve birleskenin &rgltlenisi toplumun
bulundugu cesitli asamalara gére farkli farkli bicim almaktadir. isbélimi ve
uzmanlasma arttikga ortaklasa galismanin daha belirgin dayanisma ve yardimlasma
boyutlar kazanmis, cagdas kooperatifcilik anlayisina elverigli distnsel, toplumsal,
ekonomik kosullar ortaya cikmistir. Cagdas anlamda kooperatif érgitlenmeler tipki
sendikacilik gibi, endistri devriminden sonra is¢i sinifinin ge¢cim ve calisma
kosullanin agirhigindan dogan sorunlarin yogunluk kazanmasi Uzerine, ¢alisanlarin
karsilastiklan ortak sorunlarin birlikte ¢c6zmek amaciyla yeni dayanisma ve karsilikli

yardimlagma arayisina yonelmeleri sonucunda ortaya ¢ikmistir®.

% Semiha Koroglu, Avrupa Birliginde Ve Tirkiye'de Tarimsal Orgiitenme, T.C. Tarim Ve Kéyisleri
Bakanhgi Dis lligkiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Bagkanh@i, Ankara, 2003, s. 4.
(Yayimlanmis AT Uzmanlik Tezi)

57 Semiha Koéroglu, Avrupa Birliginde Ve Tirkiye'de Tarimsal Orgiitlenme, T.C. Tarim Ve Kdyisleri
Bakanhgi Dis lliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanligi, Ankara, 2003, a.g.e., s. 3.
(Yayimlanmis AT Uzmanlik Tezi)

68 Cevat Geray, “Kooperatifgiligin Diinya’da ve Tlrkiye'deki Nicel Gelisimi”’, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 1992, 47 (1), 427-441, s. 427.
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19. yuzyilin ikinci yarisinda ingiltere’nin Rochdale kasabasinda tiiketim
kooperatifciligi ile baslamisg, ayni yillarda dretim kooperatif¢iligi olarak Fransa’da ve
kredi kooperatifgiligi olarak Almanya’da gériilmistir. ingiltere’de Robert Owen, Dr.
William King; Fransa’da Charles Fourier, Charles Gide; Almanya’da ise Schulze-
Delitzch ve Raiffeisen gibi énderler, kendi Ulkelerinin toplumsal yapilarina ve
ihtiyaclarina uygun kooperatifler kurarak kooperatifciligi  gelistirmislerdir. ilk
kooperatif hareketleri, gogunlukla Avrupa Ulkelerinde baslamis ve 1920’lerden sonra
tim diinyada hizl bir gelisme gostermistir. Bu cercevede Isveg, Danimarka, ABD,
isvicre ve Japonya gibi lilkelere yayilan kooperatif¢ilik hareketi, uluslararasi bir
nitelik kazanmistir. Gelismis Ulkelerde kooperatifcilik hareketi 20. yizyill ve

oncesinde ortaya gikarken, sonrasinda az gelismis Ulkelerde de giderek artmigtir®®.

Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA) tarafindan yapilan tespitlere gore diinya
genelindeki kooperatif ve mutiel (musterek) sayisi 2,6 milyon, ortak sayisi 1 milyar

ve yaratilan istihdam da 250 milyona ulasmis bulunmaktadir™.

1.6.2.Tarimsal Amacgh Kooperatif ve Genel Gortuntmleri

Tarimsal Amacgh Kooperatif, ortaklarina Uretim safhasinda gereken
malzemeleri ucuz ve kredili saglar, ayni zamanda ortaklarinin Urettikleri mallarin
stoklanmasi ve pazarlanmasini saglar. Bununla birlikte ihtiyac duyulan teknik
bilgilerin temininde ortaklara destek cikar. Ayrica kendi blnyelerinde ortaklari olan
ciftcilerin teknolojideki son gelismelerden haberdar olmalarini saglayarak, tretimde

verim ve kaliteyi arttirmayi amaglar™.

Duinyada kooperatiflerin siniflandiriimasina iliskin Gzerinde mutabik kalinan bir
yaklasim olmamakla birlikte tarim ve tarim disi kooperatifler seklinde
degerlendirmelere sikga rastlanmaktadir. Tarim kooperatifleri; tarimsal kalkinma,
tarim kredi, tarim satis, pancar ekicileri, sulama ve su Urlnleri kooperatifleri gibi
farkli hizmet turlerine ayrisarak gelisme gdstermektedir. Tablo-9’da gosterildigi gibi
Turkiye'de; kooperatif sayisinin %18’i, kooperatif ortak sayisinin %57’si, tarimsal

amagch kooperatiflerde bulunmaktadir. Tarimsal kooperatiflerde kooperatif sayisi en

69 T.C. Gumriik ve Ticaret Bakanligi, G-20 Ulkelerinde Kooperatifcilik, , Ankara, 2015

0 1CA, 2019

71 Halil Cakirca, Kooperatiflerin Yerel Kalkinmadaki Rolii: izmir Tire Siit Kooperatifi Ornegi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali, T.C. Manisa Celal Bayar Universitesi, Manisa, 2019, s.
39-40. (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi)
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fazla olan tarimsal kalkinma kooperatifleri olup, ortak sayisi en fazla olan

kooperatifler pancar ekicileri kooperatifleridir’?.

Tablo 9 Tarim Kooperatiflerinin Sayisal Buyuklukleri?

Kooperatif Turleri Sayi Ortak Sayisi
Pancar Ekicileri Kooperatifleri 31 1.629.340
Tanm Kredi Kooperatifleri 1.641 1.056.097
Tanmsal Kalkinma Kooperatifleri 8.104 871.564
Tanm Satis Birligi Kooperatifleri 289 393.292
Sulama Kooperatifleri 2.477 295.993
Su Uriinleri Kooperatifleri 577 30.975
Tiitlin Tarim Satis Kooperatifleri 61 17.751
Yas Sebze ve Meyve Kooperatifleri 37 3.142
Bagimsiz Tarnim Satis Kooperatifleri 15 2.132
Tarim Sektorii Toplami 13.232 4.300.286
Tiirkiye Toplami 73.314 7.572.466
Tarimin Payi (%) 18 57,3

Tarkiye'de ilk kurulan tarimsal amacli kooperatifler tarim satis kooperatifleri
olmus, onu izleyen yillarda tarim kredi kooperatifleri, pancar ekicileri kooperatifleri ve
kéy kalkinma (tarimsal kalkinma) kooperatifleri kurulmustur. ilk kurulduklarinda
ortaklarinin Garanand ahlp, degerlendiren ve tarimsal teknik destedi saglayan
kooperatifler glinimizde ¢ok amach hale gelmislerdir. Tarim kredi kooperatifleri
2014 yili itibariyla Hakkari disinda ulkenin her tarafinda faaliyet gosterirken, tarim
satis kooperatifleri 50 il, pancar Ureticileri kooperatifleri ise seker pancari tarimi

yapilan 64 ilde faaliyet gostermektedir’.

72 Mukadder Emiroglu vd., Yeniden Yapilanma Déneminde Tarimsal Kooperatifgilik, Edirne, 2015, s. 2-
8.

73 T.C. Gumriik ve Ticaret Bakanli§i, Turkiye Kooperatifcilik Raporu, Ankara, 2017, s. 12-13.

74 Mukadder Emiroglu vd., Yeniden Yapilanma Déneminde Tarimsal Kooperatifgilik, Edirne, 2015,
a.g.e., s. 2-8.
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1.6.3.Tarimsal Kooperatiflerin Faydalari

Ciftcilerin kiguk birikimlerini toplayarak hem kendilerine hem de ciftcilere
sahada ekonomik olarak buytk faydalar saglamak, ciftcilerin ihtiyaclari olan varliklar
ve hizmetleri en iyi sekilde c¢iftciye ulastirma, tohum, glbre gibi tarimsal girdileri
ciftciler icin temin etme ve bunlari belli ddnemlere kadar faizsiz olarak c¢iftgilere borg
olarak verme, toplu caligma bilinci ile birlikte yardimlasma duygusunun
pekismesinde dnculik etme, giftgilerin ayni ortamda bir araya gelmelerini saglayarak
tecriibe ve bilgi birikimlerini birbirlerine aktarmada dnculik etme, tarimsal Gretimin
artmasi ile birlikte verimliligin artmasinda da etkilidirler. Ayrica tarimsal urindn
gercek degeri ile alici ve tilketiciye ulagsmasini saglama ve Grin fiyatinin
olusmasinda Uretici igin sigorta gorevi yapma, Urun fiyatinin olusmasinda etkili
olarak pazar fiyatlarini korumak ve tuketicinin en uygun fiyat ile Urine ulagmasini
saglama, istihdamin artmasinda buyik rol ve Uretici icin GrUnlerini tanitma ve
pazarlama olanaklari saglama gibi Uretici igin 6nemli olan konularda Ureticinin

ihtiyaglarini kargilarlar’.

Krediler ile ortaklarinin nakit intiyacglarini giderme konusunda;

Faizsiz Krediler: Ortaklarin ihtiyaclarinin, finansman maliyeti ilave edilmek suretiyle
belirlenecek bedel Gizerinden vade tarihine kadar faizsiz bir sekilde karsilanmasina

yonelik ayni olarak kullandirilan isletme veya yatirim kredileridir.

Sabit Faizli Krediler: Ortaklarinin borg¢larina degisken oranlarda KKKP
uygulamadan, Urin satis fiyatina vade slresi dikkate alinmak suretiyle vade farki

ilave edilerek belirlenen, yeni bir kredili Satis fiyati ile kullandirilan kredilerdir.

Bu kapsamda daha 6nce degisken faiz oranlari uygulanan krediler icin sabit
faiz oranlari uygulanmakta olup, bu sekilde ortaklarinin vade sonunda édeyecekleri

borg tutarlari, kredi kullandirildigi tarihte belirlenebilmektedir.

Diger isletme Kredileri: Ortaklarin tarimsal uretimlerinin gergeklestirimesi igin
yukarida belirtilenlerin diginda ortaya ¢ikacak Merkez Birligince belirlenen girdi ve

finansman ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla kullandirilan kredilerdir.

7> Mustafa Sen ve Siikrii Coban, Tarimsal Kooperatifgilik, Samsun il Tarim Miidirligu Ciftci Egitimi
ve Yayim Subesi Yayini, Samsun, 2008, s. 1-7.
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Yatirnm Kredileri (Orta Vadeli Krediler): Yatirim kredileri; tarimsal igletmenin canli
ve cansiz demirbas unsurlarini olusturan her c¢esit tarimsal arag-gereg, traktor,
bicer-dover, tarimsal arag lastikleri, sergi ve 6rti malzemesi, ari kovani, su urtnleri
ekipmanlari, ipekbocekgiligi ve kimes hayvanciliginda kullanilan canli ve cansiz
donatma malzemeleri ve irat hayvanlarinin saglanmasi yaninda bitkisel Uretime
yonelik fidan ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla agilan kredilerdir. Bu kapsamda

kullandirilacak kredilere en ¢ok 4 yila kadar vade verilebilmektedir.

Tarimsal Arag-Gere¢ Yatinm Kredileri: isletmenin faaliyetini sirdiirmesinde
ihtiyac duyulan traktdr, bicer-déver, her gesit tarim arag-gereci, tarimsal arag¢
lastikleri, sergi ve 6rtU malzemesi vb. konularinda ortaklara en ¢ok 4 yila kadar

vadeli kullandirilan ayni kredilerdir.

Diger Orta Vadeli Yatirnm Kredileri

Tuketim Kredileri

Yukarida belirttigimiz kredi tlrleri gibi ¢cok sayida kredi imkani ile ortaklarinin
(ciftcilerin) yaninda yer alan tarimsal kooperatifler, bu konuda ciftcilerin ekim/dikim
doénemlerinde ekonomik olarak blyuk kolayliklar saglamaktadir. Kendi icerisinde bir
hiyerarsi ve hizmet mekanizmasi olan tarimsal kooperatifler birer koy enstitlisi

g6revi almaktadirlar.

76 Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri, Faaliyet Raporu, 2019, s. 7-20.
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IKINCi BOLUM
DUNYA VE TURKIYE’DE PAMUK

2.1.DUNYADA PAMUK URETIM VE TUKETIMI

Pamuk dinyada az sayida Ulkede dretimi gergeklestirilebilen bir bitkidir.
Bunun nedeni ise diinyada ekolojisi pamuga elverigli tlke sayisinin az olmasidir.
Dinya pamuk dretiminin %80’ine yakini az sayidaki Ulkelerde yapilmaktadir. Bu
ulkeler; Hindistan, Cin, ABD, Pakistan, Brezilya, Avusturalya, Turkiye ve Ozbekistan

gibi genis pamuk ekim alanlarina sahip tlkelerdir.

Uluslararasi Pamuk istisare Kurulu (ICAC)nun veri toplamaya basladigi
1920/1921 ddéneminden beri dinya pamuk ekim alanlari sadece bir kez 30 milyon
hektarin altina (1986/1987 sezonu 29,5 milyon hektar) dismus, diger dénemler
boyunca asagi ve yukariya dogru belirgin bir trend gdstermeksizin 30 ile 36,1 milyon

hektar arali§inda seyretmistir’’.

Uluslararasi Pamuk istisare Komitesi'nin 2014/2018 yillari arasindaki
donemsel verilerine bakildiginda; dinyada pamuk ekim alaninin ortalama 32,1
milyon hektar oldugu ve bu alandan yaklasik 24,6 milyon ton lif pamuk dretilmistir.
Ayni sekilde, Uluslararasi Pamuk istisare Komitesi (ICAC)nin verilerine bakildigi
zaman dunyada 2019/2020 sezonunda icerisinde 26,01 milyon ton lif pamuk Gretimi

yapildigi gortimustire.

Dinya’da pamuk Uretim ve ekim alaninin en fazla oldugu Ulke uzun dénem
boyunca Cin olurken son dénemlerde Hindistan, Uretim ve ekim alaninda artis
yasayarak Cin’i 2013/2014 sezonundan sonra geride birakmaya baslamistir.
2018/2019 sezonundaki Uretim verilerine bakildiginda dinyada pamuk Ureten ilk bes
ulke; “Cin, Hindistan, ABD, Brezilya ve Pakistan” olmustur. Dunyada pamuk
tiketiminde ise ilk bes Ullke; “Cin, Hindistan, Pakistan, Banglades ve Turkiye”
olmustur. 2018/2019 sezonunda pamuk uretimindeki verim miktarlarina bakildiginda
ayni sekilde dinyada ilk bes ulke; “Avustralya, Turkiye, Cin, Brezilya ve Meksika”
olmustur. 2018/2019 dinyada pamuk ithalati yapan ilk bes Ulke; “Banglades,
Vietnam, Cin, Endonezya ve Turkiye” ihracat yapan ilk bes Ulke; “ABD, Brezilya,
Hindistan, Avustralya ve Ozbekistan” olmustur. ICAC verilerine goére, 2018/2019

77 Nihat Kiigiik, Pamugun Diinyasi, Kiresel Aktérler Ve Politikalar, Harran Universitesi Assam
Uluslararasi Hakemli Dergi (Assam-Uhad) Assam International Refereed Journal, 2015, 4, s. 90.
78 ICAC, Cotton Update, 2019
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sezonunda Turkiye pamuk ekim alani bakimindan dinyada on birinci, verim
bakimindan ikinci, toplam dretim miktari bakimindan altinci, toplam tuketim

bakimindan besinci, ithalatta ise altinci ilke olmustur’®,

Tablo 10 Dunya Lif Pamuk Verimleri (Kg/ha)s°

Ulkeler | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020
Avustralya | 2136 2228 2196 1670 2011 1414 1889
israil 1810 1786 1786 1761 1853 2009 2009
Turkiye 1419 1573 1475 1674 1714 1878 1567
Cin 1506 1503 1427 1676 1758 1794 1758
Meksika 1625 1668 1449 1575 1580 1692 1644
Brezilya 1520 1507 1506 1629 1707 1685 1658
G. Afrika 1172 1205 1208 850 1120 1103 891
Yunanistan |1120 997 997 1009 906 1268 1268
Suriye 976 981 883 983 954 958 968
ABD 921 939 963 983 1014 968 1048
oamya |04 781 765 778 806 779 771

ICAC verilerine gore lif pamuk veriminin dinyada en yiksek oldugu ulke
Avustralya olarak goérilmektedir. Bu veriler tablo-10’da goésterilmis ve ayni sekilde
ICAC verilerine gore Turkiye’de son sezonlarda yasanan verim artiglari ile dinya
pamuk Uretim veriminde Avusturalya’dan sonra ikinci sirada bulunmaktadir. Verilere
gbre Tirkiye'nin son sezonlarda yasadigi pamuk verimi dinya ortalamasinin

Ustindedir®?.

Tablo 11’de gosterildigi gibi Hindistan, Ozbekistan gibi tilkeler dilnyada pamuk
uretiminde ilk siralarda bulunmaktadir. Son vyillarda pamuk ekim alanlarini
genisleten Afrika Ulkeleri ise dinya pamuk verimi ortalamasinin oldukga altinda
uretim yapmaktadir. Bunun temel sebebi Uretimde teknolojinin yeterince
kullanilamamasi olarak gortlebilir. Teknolojik imkanlarin iyilestiriimesi yoluyla, bu
ulkelerde yasanacak verim artiglar ile dogru orantili olarak, diinya pamuk Uretim

miktarinin genis 6lgclide buyumesi saglanabilir.

7 T.C. Ticaret Bakanh§ Esnaf, Sanatkarlar Ve Kooperatifgilik Genel Miidrligi, 2018 Yili Pamuk
Raporu, Nisan, 2019, s. 1.

80 |CAC, (2016/2018 est. - 2018/2020 for.).

81|CAC, a.g.e., (2017/2018 est. - 2018/2020 for.).
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Tablo 11 Dunya Lif Pamuk Uretimi (1000 ton)e2

Ulkeler 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020

Hindistan | 6770 6562 6240 5865 6350 5350 6000
Cin 6929 6500 5260 4900 5890 6040 5800
ABD 2811 3553 2820 3738 4555 3999 4377
Pakistan 2076 2305 1610 1663 1795 1670 1350
Brezilya 1705 1563 1550 1530 2006 2726 2755
Avustralya | 890 528 470 931 1058 485 170

Tirkiye 760 724 640 703 792 977 815

Ozbekistan | 940 885 860 789 800 641 641

Orgf;‘%z& 26283 26201 |21074 |23094 |26675 |25694 |25923

2018/2019 sezonunda diunya lif pamuk GOretiminin bir énceki yila gbére %3
azalarak 26 milyon ton seviyelerinde gercgeklestigi tahmin edilmektedir. Dunyada
pamuk Uretiminde son yillarda Cin’i geride birakan Hindistan’da 2018/2019
sezonunda uretimin %8 civarinda azalmasi sonucu, Cin yeniden pamuk tretiminde
dinyada ilk siraya ge¢cmistir. Mevcut durumda yaklasik 6 milyon ton lif pamuk Gretim
degeriyle Cin en blyuk Uretici olmustur. Dinya pamuk dretiminde Cin’i Hindistan,
ABD ve Brezilya izlemistir. Ote yandan 2018/2019 sezonunda Avustralya’nin pamuk
uretimi %44 azalirken Turkiye Uretiminin %25 artmasi sonucu Turkiye 988 bin ton lif
pamuk Uretimiyle dinya pamuk Uretiminde 6. siraya ylkselmistir. Turkiye'nin bu
sezonda pamuk Uretiminde blylk bir ivme kazanmasinin en blyuk sebeplerinden
biri Gineydogu Anadolu Bélgesi’ndeki pamuk ekimine elverigli ovalarin GAP projesi
ile sulama imkanlarina kavusturulmasi olmustur. Sulama imkanlari, bdlgedeki
pamuk ekim alanlarini genisletmis, Gretim miktarini ylkseltmis ve Turkiye’nin diinya
pamuk ekim ve Uretim siralamasinda yukarilara ¢gikmasinda etkili olmustur. Ayrica

bdlgedeki pamuk ekim ve Uretim olanaklarinin en genis oldugu il Sanliurfa’dir.

Dunya pamuk tuketimini etkileyen unsurlarin arasinda; tekstil ve hazir giyim
sanayinin gelismesi, dinya nifusunun artmasi, kisi basina disen gayri safi milli
hasilanin artmasi, sentetik elyaf fiyatlarinin dismesi siralanabilir. Ozellikle son
yillarda sentetik elyaf fiyatlarinin, pamuk fiyatlarina gére daha hizl dismesi sonucu
tuketici tercihleri, pamuk aleyhine degisim gdstermistir. Bu nedenle, pamugun

toplam elyaf tiketimi icindeki payi surekli azalmistir. Pamuk, sentetik elyaf Gretiminin

82|CAC, a.g.e., (2017/2018 est. - 2018/2020 for.).
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surekli artmasina kargin dinya tekstil sanayinde kullanilan hammaddeler arasindaki

yerini ve 6nemini korumaktadir®?,

Elyaf fiyatlarinin pamuga karsi dismesi, tiketimin elyafa yonelmesi
gerceklesse de glinimuizde dinya, elyaf tiketiminin yaklasik %35’ini karsilamaya
devam etmektedir®. Pamuk lifi sadece dokuma sektoriinin hammaddesinin %60’Ini

karsilayarak sektordeki 6nemini ve dnceligini korumaktadir.

Bunlarin yaninda yasam standardinin yikselmesi, hizli nifus artisi ile birlikte
agirhkh olarak ham maddesi pamuk lifi olan tekstil gibi sektorlerin dnem kazanmasi

gibi 6nemli etkenler bulunmaktadir.

Tablo 12 Dinya Lif Pamuk Tuketimi (1000 ton)ss

Ulkeler 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020

Cin 7531 7520 7330 8000 8500 8250 8050

Hindistan 5042 5360 5520 5148 5423 5400 5535

Pakistan 2271 2510 2220 2147 2346 2358 2358

Tirkiye 1400 1486 1500 1455 1481 1555 1633

Banglades 1146 1204 1324 1409 1662 1579 1603

Vietnam 673 875 1007 1168 1506 1506 1529

ABD 773 780 780 420 768 712 734

Brezilya 879 800 800 690 680 730 734
Dinya

23495 24350 24360 24513 26469 26084 26197
Ortalamasi

Tablo-12 incelendiginde diinyada en ¢ok pamuk tiiketen ulkelerin yine en ¢ok
pamuk Uretimi yapan (lkeler oldugu gorilmektedir. Son bes pamuk Uretim
sezonunda dinya pamuk tiketimi 24-26 milyon ton seviyelerinde seyretmis olup
2018/2019 sezonunda tuketimin, bir 6nceki yil ile ayni diizeylerde kalarak 26 milyon
ton seviyesinde oldugu gorilmektedir. Dinya pamuk tiketiminden en blyuk payi 8,4
milyon ton ile (%31 pay) Cin almaktadir. Bu Ulkeyi Hindistan, Pakistan, Turkiye ve

Banglades izlemektedir.

8 Guchgeldi Bashimov, Tiirkmenistan’da Pamuk Uretiminin Ekonomik Yonden Degerlendirimesi Ve
Pazarlama Sorunlarinin Analizine Yénelik Bir Arastirma, Sosyal Bilimler Enstitiisi isletme Ana Bilim
Dali Genel isletme Bilim Dali, T.C. Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Nigde, 2018, s. 50-51.
(Yayimlanmis Doktora Tezi)

8 Nihat Kiiciik, Pamugun Diinyasi, Kiiresel Aktorler Ve Politikalar, Harran Universitesi Assam
Uluslararasi Hakemli Dergi (Assam-Uhad) Assam International Refereed Journal, 2015, 4, a.g.e., s.
84.

85 |CAC (2017/2018 est. - 2018/2020 for.)
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Pamuk, lif hammaddesi disinda dunya genelinde yilda yaklasik 45 milyon ton
cigiti ile yag sanayine hammadde kaynagi olmaktadir. Kullanilan 45 milyon ton ¢igit
ile, yag sanayisine ortalama 5 milyon ton ham cigit yag! elde edilmektedir. Yagi
alinan cigit ise kispe olarak hayvancilik alaninca yem olarak kullaniimaktadir. Zira

%40-45 oraninda protein barindirmaktadir.

Cigit ile elde edilen yag, insanlar igin beslenme amaci ile de kullaniimaktadir.
Beslenme disinda biyodizel gibi 6énemli yakit kaynadi olarak da kullaniimasi,

dunyada alternatif bir yakit olma konusunda kabul gérmektedir.

2.2.DUNYADA PAMUK EKIiM ALANLARI

Pamuk, yetistiriciligi eski gaglardan giinimuze kadar gelen tarimsal bir bitkidir.
Yapilan arkeolojik calismalar sonucunda Pakistan sinirlar icinde bulunan tarihi
Mohencodaro sehri kalintilarinda, MO 3000 yillarindan kalma oldugu tahmin edilen
bukulmuis pamuk iplikleri ortaya ¢ikariimistir. Avrupa’nin pamuk ile tanismasi “Yeni
Dunya’nin” kesfi ile yasanmistir. Afrika kitasinin pamuk ile tanigsmasi ise Hindistan

ile ticaret yapan Araplar ile olmusgtur®®,

Pamuk stratejik bir tGrin olmasina karsin iklim ve toprak isteginden dolayi,
bugday gibi genis alanlarda yetistiriiememektedir. Nitekim diinyada ortalama olarak

32,9 milyon hektarda pamuk yetistiriimektedir®’.

Dinyanin en blylk pamuk Ureticisi olan Hindistan, 2015/2019 yillar arasinda
pamuk ekim alanlarinda artis géstermese de diinyadaki konumunu korumus ve ekim
alanlarindaki dususleri minimum seviyede tutarak, dizenli bir disis egilimi ile

dinyada pamuk ekim alaninda birinci sirada kalmaya devam etmigtir.

Dinyadaki pamuk ekim alaninda Hindistan’dan sonra gelen Cin, ABD ve
Pakistan, pamuk ekim alanlarinda belli donemlerde dlsls gostermis olsalar bile
pamuk ekim alanlarini korumay! basarmislardir. Pamuk ekim alanina sahip olan

Ozbekistan, Brezilya, Tirkmenistan, Tirkiye gibi Ulkelerde ise pamuk ekim

86 Guchgeldi Bashimov, Tirkmenistan’da Pamuk Uretiminin Ekonomik Yénden Degerlendirimesi Ve
Pazarlama Sorunlarinin Analizine Yénelik Bir Arastirma, Sosyal Bilimler Enstitiisi isletme Ana Bilim
Dali Genel igletme Bilim Dali, T.C. Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Nigde, 2018, a.g.e., s. 39-40.
(Yayimlanmis Doktora Tezi)

8 Cigdem Kantur, Tirkiye'nin Dinya Pazarinda Pamuk Ve Pamuklu Dokuma Sektérii Agisindan
Rekabet Gucinin Analizi, Fen Bilimleri Enstitiisi Tarim Ekonomisi Anabilim Dal, T.C. Ege
Universitesi, izmir, 2019, s.18. (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi)
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alanlarinda 6nemli bir disls yasanmamis ekim alanlarini korumuslardir. Pamuk

ekim alanina sahip olan Arjantin ise 2013 yilindan 2017 yilina kadar ekim alanlarinin

neredeyse yarisini kaybetmis ve buyuk bir sekilde daralma yasamistir.

Dinyada pamuk ekim alani konusunda s6z sahibi olan Ulkelerden biri de

Tarkiye'dir. Dunya pamuk ekim alanlarina baktigimizda Turkiye dinyadaki pamuk

ekim alanlarinin %1,54’Gne sahiptir. Ekim alanlari belli Glkelerle sinirli kaldigi i¢in bu

oran dinya genelinde pamuk ekim alani konusunda az bir oran degildir. Ayrica,

Tarkiye icin stratejik, ekonomik bir giic olmayl ve pamuk piyasasinda s6z sahibi

olmayi saglamaktadir.

Tablo 13 Dunya Pamuk Ekim Alanlari (1000 ha)?

i 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 20154 2017 201; 2018 201?;?'019 201}?;3020
Hindistan 11960 12846 11877 10845 12235 12600 12700
ABD 3053 3783 3268 3848 4492 4130 4177
Cin 4800 4273 3413 3100 3350 3367 3300
Pakistan 2806 2958 2902 2496 2665 2325 2631
Azbekistan 1275 1298 1298 1250 1208 900 900
Brezilya 1122 976 955 939 1175 1618 1662
Burkina Faso | 645 661 663 740 879 646 735
Tirkmenistan | 550 545 545 545 545 534 545
Tiirkiye 451 460 434 420 462 520 520
Arjantin 506 457 372 247 328 333 485
Dinya 32675 33835 30693 20864 33094 32063 33624

88 |CAC Subat 2020
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Grafik 1 Dunya Pamuk Ekim Alanlarig®

ICAC verilerine bakildiginda 2018/2019 doéneminde dinyada yaklasik 32,963
milyon hektar alanda pamuk Uretimi yapilmistir. Dinya’da 100’den fazla Ulkede
pamuk ekim alani olsa bile bu alanlarin yaklasik %80’nine yakini dinyadaki az
sayida Ulkede bulunmaktadir. Pamugun stratejik bir Griin olmasi ve iklim kosullarinin
pamuk Uzerinde etkili olmasi pamuk ekim alanlarinin genislemesindeki en biytk
problemler olarak ortaya cikmaktadir. Kisitli alanda yapilmasina ragmen ekim
alanlarinin genis olarak bulundugu Ulkelerde; alanlarin genis olmasi ve bu
alanlardan Uretilen pamuk verimliliginin makul seviyelerde olmasi diinyadaki pamuk

ihtiyacinin buyuk bir bolimunu karsilayabilmektedir.

89 |CAC Subat 2020
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Grafik 2 Dinya Pamuk Ekim Alanlari®

ICAC verilerine gore 2018/2019 sezonunda diinyada pamuk Uretimi yapilan
32,963 milyon hektar alanin grafik-2’de goésterildigi gibi yaklasik %37,16’sI
Hindistan’da bulunmaktadir. Ekim alanlarinin genigliginde Hindistan’i, Amerika
Birlesik Devletleri, Cin ve Pakistan ulkeleri takip etmektedir. Son dénemlerde Afrika
Ulkelerinde pamug@a olan talepten dolayi bu bdlgelerde ekim alanlarinin genisledigi
gorilmektedir. Bu bdlgelerde ekim alanlarinin genislemesi ile birlikte dinyadaki
pamuk ekim alanlarinda da genisleme yasanmaktadir. Nitekim 2018/2019
sezonunda ekim alanlarinin bir énceki sezona gére ylksek olmasinin etkilerinden

biri de Afrika Ulkelerindeki pamuk alanlarinin genislemeye baslamasidir.

Dinyada son yillarda Afrika, Turkmenistan, Turkiye gibi fakh Glkelerde pamuk
ekim alanlari genislese de genis pamuk ekim alanlarina sahip Cin, Hindistan, ABD,
Avusturalya gibi Ulkelerde ekim alanlarinin daralmasi dinya genelindeki pamuk
ekim alanlarinda daralma yasanmasina neden olmaktadir. Ornegin Cin, Hindistan
gibi genis ekim alanlarina sahip Uulkelerin az miktarda ekim alani daralttigi
2018/2019 doneminde, diger dénemlere gbére dinyadaki pamuk ekim alaninda

%21,3’luk bir daralmanin yasandigi gorilmektedir.

9 Cotton Advisory Comitee (ICAC), Cotton: World Statitics (ICAC), Cotton This Month(ICAC), Subat,
2019
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2.3.TURKIYE PAMUK URETIM VE TUKETIMI

Tarkiye, pamuk dretimi icin elverigli iklim ve ekolojik sartlara sahip bir tlkedir.
Yogun olarak Ege Boélgesi, Glineydogu Anadolu ve Akdeniz Bdlgesinde pamuk
uretimi yapilmaktadir. 2019 yili verilerine bakildiginda pamuk uretiminin %17,7’si
Adana ile Hatay, %48,9'u Sanliurfa ile Diyarbakir, %19,4’( izmir ile Aydin illerimizde

olmustur. Bu illerde Tirkiye'nin pamuk Uretiminin %88'’i gergeklesmektedir®®,

Her yil Gretim Akdeniz Boélgesinde azalis gdsterirken, Glneydogu Anadolu
bdlgesinde artis gostermektedir. Turkiye’nin pamuk ekim alanlarinda, (yillar itibariyla
bakildiginda) azalis oldugu gérilmektedir. Ekim alanlarinda azaligin tersine verim
2017/2018 pamuk dretim

sezonunda, Turkiye’de 502 bin hektar alanda 882 bin ton lif pamuk Gretimi yapilmis,

artisgina bagli olarak, Uretimde artig gozlenmistir.
yaklagik 1 milyon 571 bin ton pamuk tuketilmigtir. 2018/2019 sezonu verilerine gére
ise Turkiye’de pamuk ekim alani ve uretim miktari konusunda blylime kaydedildigi
gorulmustur. 2018/2019 sezonunda 519 bin hektar alanda, 977 bin ton lif pamuk
Uretimi yapilmis®?, 1 milyon 500 bin ton pamuk tiketilmistir®®. 2019/2020 tahmini
verileri, Turkiye'de bu sezonda 814 bin ton lifli pamuk Uretimi gerceklesecek ise (bir
onceki yilin ayni oraninda) 1 milyon 500 bin ton pamuk tiketimi de gergeklesecektir,

seklinde olmustur®.

Tablo 14 Tirkiye Pamuk Uretimi®s

Alan/Verim 2015/2016 |2016/2017 |2017/2018 |2018/2019 |2019/20
Ekim Alani (1000 ha) 434 416 502 519 478
Kiitlii Uretim (1000 ton) 2050 2100 2450 2570 2200
Katla Verim (kg/da) 472 505 488 494 460
Lif Uretimi (1000 ton) 738 756 882 977 814

Dunya ndfusunun hizh bir sekilde biylimesi tekstil sektoriine olan talebi de her

gecen gun arttirmaktadir. Turkiye'de gelisen tekstil sektérinun ihtiyag duydugu

pamuk lifi Turkiye’deki

ic kaynaklardan karsilanamadigi

icin pamuk

ithalati

yapilmaktadir. 1999 yili diginda yaklasik her yil pamuk ithalatinda buyuk oranda

91 T.C Tarim ve Orman Bakanli§i & SGB Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii, Tarim
tiriinleri piyasalari Pamuk, Ocak, 2019

2 TUIK ag.e
S UPK a.g.e
% TUIK a.g.e
s TUIK a.g.e
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artislar kaydedilmigtir. 1999 yilinda yasanan ithalat azalmasi ise “llkedeki nihai
tuketimin istisnai olarak dusmesinden” dolayr yasanmistir. Turkiye ithal ettigi
pamugu “Amerika Birlesik devletleri, Yunanistan, Ozbekistan, Suriye, Misir, Israil,
Azerbaycan, Turkmenistan ve Avustralya” gibi pamuk Uretiminde gelismis Ulkelerden

saglamaktadir. 1990 yilindan sonra Turkiye blyik miktarda pamuk ithalatl yapmaya

baslamis, buglin pamuk ithal eden bir Glke konumunda bulunmaktadir®®.

Tablo 14 Tirkiye’de Bazi Sezonlarda Pamuk Uretim ve Tlketimi (1000 ton)®”

Sezon Uretim  Tuketim Fark Uretimin Tiiketimi Karsilama Orani %
2012/13 745 1360 -615 54,77
2013/14 688 1400 -712 49,14
2014/15 720 1486 -766 48,45
2015/16 640 1500 -860 42,66
2016/17 est. 703 1455 -752 48,31
2017/18 est. 792 1481 -689 53,47
2018/19 for. 977 1555 -587 62,82
2019/20 for. 815 1633 -818 49,90

Tarkiye’nin 30 yilik (1990/2019) lif pamuk dretim ve tiketim seyrine
baktigimizda 1990’ yillarinin ortalarina kadar Uretim ve tliketimin birbirine yakin
seviyede artis yasadigi, 1991/1992 déneminden sonra ise pamuk Uretiminin tiketimi
kargilayamadigi ve 1995/1996 donemi ile birlikte pamuk Uretimi ve tiketimi

arasindaki farkin her dénem giderek agildi§i gézlemlenmektedir®,

Pamuk dretimi 2002/2003 sezonundan sonra azalan bir egim izlemistir.
2008/2009 dbéneminde dinyada yasanan kiresel ekonomik kriz ile birlikte pamuk
fiyatlarinin olumsuz yonde etkilenmesi, pamuk Uretiminde hizli bir dusus
yasanmasina neden olmus, yasanan kiresel krizden sonra pamuk Uretimi
2011/2012 doneminde kriz 6ncesi seviyelere ulasmissa da 2016/2017 sezonuna
kadar azalma yasamistir. 2018/2019 ddneminde pamuk Uretimi, (2002/2003
donemindeki Uretim seviyesi olarak) en yuksek seviyeyi yakalamistir. Pamuk

tiketimi ise son otuz yilin en yiiksek seviyesine ulagsmistir®.

9 Fahri Yavuz, Tarim ve Kdyigleri Bakanli§i, Tiirkiye’de Tarim Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi -
Tarim Ekonomisi Bolimdu Aralik 2005 s. 18-19

97ICAC a.g.e

98 T.C. Ticaret Bakanh§ Esnaf, Sanatkarlar Ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii 2018 Yil Pamuk
Raporu Nisan 2019 s.4-8

9 T.C. Ticaret Bakanli§i Esnaf, Sanatkarlar Ve Kooperatifgilik Genel Miidiirliigii 2018 Yili Pamuk
Raporu Nisan 2019 a.g.e.,s.4-8
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Otuz yillik déneme bakildiginda Ege Bolgesi ve Cukurova yoreleri bagta olmak
Uzere Tarkiye’de 1990 yilindan itibaren pamuk ekim alanlarinda yasanan buyik
Olclide daralmaya ragmen, Turkiye’deki birim alandan alinan verim ylksek oldugu
icin Uretimde ayni miktarda dists yasanmamistir. Bunlar dogrultusunda TUrkiye’nin
pamuk tariminda son vyillarda sahip oldugu verim duzeyiyle 1995/2000 yillari
arasindaki dénemlerde gergeklesen (ortalama 730 bin hektar) ekim dizeyi dikkate
alindiginda, Turkiye ortalama 1,5 milyon ton seviyelerine kadar c¢ikabilecek ve
pamuk tiketimi blylk oranda i¢ kaynaklardan temin edilerek pamuk ithalati
azaltimis olacaktir. Turkiye’deki pamuk tiketiminin, dinyada yasanan kuresel
ekonomik kriz dénemine kadar, Ozellikle tekstil sektorinin buyumesi ile orantili
olarak artis gosterdigi, bazi dénemlerde yasanan dusUslerin ardindan tiketimin

tekrar artig egiliminde oldugu goriimustir®.

ICAC verilerine gore 2018/2019 sezonunda Turkiye pamuk tiketimi bir 6nceki
yila gére %10 artisla 1,6 milyon ton olmustur. Bu rakamla Tirkiye dinya pamuk
tuketiminde besinci (Bazi donemlerde 4.siraya ¢iktigr gorilmekte ise de ortalama
tiketimde 5.sirada yer almaktadir.) sirada yer almaktadir. Ayni dénemdeki TUIK
Bitkisel Uretim istatistikleri verilerine baktigimizda ICAC verileri ile ayni sekilde
Tarkiye’'nin  2018/2019 sezonunda 1,6 milyon ton pamuk tiketimi yapildigi

gOrilmektedir.

Ayrica, Tulrkiye Istatistik Kurumu pamuk verilerine bakildiginda 2018/2019
sezonunda Turkiye’de 2,570 bin ton kitli pamuk dretiminin yapildi§i ve bu Uretim
miktari karsiliginda ise lif pamuk Uretim miktarinin 976 bin ton oldugu tahmin
edilmektedir. Turkiye'de 2014/2019 yillar arasindaki Gretim ve tiketim miktarlarina
bakildiginda bu yillar arasinda Uretimin tiketimi karsilama orani ortalama %56

olarak gorulmektedir.

Son iki sezonda Turkiye'de pamuk Uretiminde artis olmasi ile birlikte
2018/2019 sezonunda Uretimin tiketimi karsilama orani diger doénemlerin
ortalamalarina gore doért puan artarak %60 olmustur. Turkiye'de Uretimin tuketimi
karsilama oranlarindaki ylksek farkin sebeplerinden biri pamuk bitkisinin yetisme
kosullarinin her bodlgeye uygun olmamasidir. Bununla birlikte Uretim yapilan
alanlarin kapasitesi, yeni alanlarin acimasina karsin eski alanlarin pamuk

uretimindeki alanlari daraltmasidir. Hazir alanlara yeni alanlar eklenmesi ile birlikte

100 T C. Ticaret Bakanliyi Esnaf, Sanatkarlar Ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii 2018 Yili Pamuk
Raporu Nisan 2019 a.g.e.,s.4-8
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eski alanlarin Gretim alanlarini azaltmasi da Uretimin tiketimi karsilayamamasi

konusunda buyuk etken olarak gortlmektedir.
2.4.TURKIYE’DE PAMUK EKiM ALANLARI

Tarkiye’de pamuk ekim alanlari ve pamuk dretiminde 1950 yillarindan sonra,
pamuk veriminde ise 1960 yillarinda baslayan &énemli gelismeler olmustur.
Cumhuriyet déneminde gorulen bu gelismeyi ayri ayrn yakindan inceledigimiz

zaman, bazi dnemli noktalar saptayabiliriz.

1928/1950 yillar arasi ddnemlerde pamuk ekim alanlarinda bir artis devresi ile
iki diisiis devresi gergeklesmistir. ilk diisiis devresinin 1929 yilinda yasanan diinya
ekonomik bunalimindan kaynaklandigi dusunulmektedir. Bu devrede Turkiye'de
pamuk ekim alanlarinin 150 bin hektar dolaylarina kadar azaldigi gorulmektedir.
Yasanan bunalimin etkileri 1935 yilina kadar devam etmistir. Pamuk ekim
alanlarinda bunalimin hemen ardindan yeniden artis gorilmus, bu alanlar Il. Dinya
Savasi oncesinde 300 bin hektar ile yiuksek bir seviyeye ulasmistir. 1942 yilindan
hemen sonra pamuk ekim alanlarinda tekrar disis yasanmistir. Savasin neden
oldugu bu duasts 1947 yilina kadar devam etmistir. 1949 yilinin ilk ¢eyredinde
yuksek seviyelere ulasan ekim alanlari, 1950 yilinda 450 bin hektari gegmis, 1951
yilinda ise 600 bin hektari gegmistir. Yasanan bu ylikselme daha énceki dénemlerin

ulasamayacagi seviyelerde olmustur®®,

1949/1951 yillari arasindaki donemlerde pamuk ekim alanlari 300 bin hektar
dolaylarinda iken, buylUk bir artis géstererek 642 bin hektar dolaylarina ulasmayi
basarmistir. Kore Savaslarindan dolayr pamuk fiyatlarinda goérilen olaganustu
yikselme, pamuk ekim alanlarinin hizli artisinin nedeni olmustur. Pamuk ekim
alanlarindaki bu artis 1953/1968 yillari arasindaki dénemlerde 600 ile 700 bin hektar
arasinda donemsel olarak degisimler gdstererek devam etmistir. Pamuk ekim
alanlart 1968 yilindan sonra baslayan, 6nemli dususler ve artiglarla karakterize
olmustur. Nitekim pamuk ekim alanlari 1970 yilinda, 1950 yilindan sonraki en disuk
seviyesine ulagsmistir (528 bin hektar). Bu dusus Cukurova ve Ege gibi 6nemli iki
pamuk ekim bdlgesinde yeni bugday turlerinin (Meksika bugdayi) denenmesi ile

ilgilidir. Bu bugday tirlerinden yeterli gelir elde edilememesi sonucu tekrar pamuk

101 Hamdi Kara, Tirkiye'de Pamuk Uretim Alanlari Cografya Arastirmalari Dergisi (A.U. DTCF,
Cografya Arastirmalar Enstitlist Yayini) Sayi 11, Ankara, 1968 s. 80-81
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ekimine doénulmastir. 1968/1980 yillan arasinda Turkiye’nin pamuk ekim alanlari

150 bin hektar dolaylarina varan artis ve diislsler gostermistir'®?,

1980 yilindan sonra Turkiye’de pamuk ekim alanlari 1995/1996, 1998/1999
donemlerinde 757 bin hektar iken 2000 yih ve sonrasinda daralma donemine
girmistir. Dlnya kudltd, lif pamuk fiyatlarinda yasanan disus ve dalgalanmalarin sik¢a
goérildigl 2009/2010 doneminde, Turkiye’de 420 bin hektar alana kadar daralma
yasanmistir. 2010/2011 ile 2011/2012 sezonlarindaki alan artisindan sonra tekrar
daralmaya baslayan ekim alanlari, 2019 yilinda 477 bin hektar seviyesine ¢ikarak az

da olsa bir ylkselis géstermistir.

Tarkiye’de pamuk uUretim maliyetlerinin fazla olmasi, pamuk Uretimi yapilan
Ozellikle Ege ve Cukurova bdlgelerinde ureticinin Uretim yapabilecegi alternatif
(bugday, dane misir vb.) trln c¢esitliliginin fazla olmasi, pamugun yerini bu alternatif
drtinlerin almasi ve Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis Ulkelerin tarim
piyasasinda uyguladigi politikalar gibi faktorler sonucunda pamuk ekim alanlari
zaman icerisinde daralmigtir. 2001/2019 vyillari arasinda Turkiye’de vyillara goére

pamuk ekim alanlari tablo-16’da gosterilmektedirt®?,

102 Hamdi Kara, Tirkiye'de Pamuk Uretim Alanlari Cografya Arastirmalari Dergisi (A.U. DTCF,
Cografya Arastirmalar Enstitiist Yayini) Sayi 11, Ankara, 1968 a.g.e.,s. 80-81

103 T C. Ticaret Bakanligi Esnaf, Sanatkarlar Ve Kooperatifgilik Genel Miidiirlii§ii 2018 Yili Pamuk
Raporu Nisan 2019 a.g.e.,s.4
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Tablo 15 Tirkiye’de Pamuk Ekim Alani*®*

Yil Dekar
2001 6 846 650
2002 7 210 770
2003 6 373 290
2004 6 400 450
2005 5 468 800
2006 5907 000
2007 5 302 528
2008 4 950 000
2009 4 200 000
2010 4 806 500
2011 5420 000
2012 4 884 963
2013 4 508 900
2014 4 681 429
2015 4 340 134
2016 4 160 098
2017 5018 534
2018 5186 342
2019 4778 681

Dinyada pamuk ekim alaninda s6z sahibi olan Hindistan, Cin, ABD gibi
Ulkelerin pamuk endustrisine kendi politikalari ¢cergevesinde yén vermeleri, diinyada

pamuk ekim alanina sahip diger Ulkelerin belli dénemlerde ekim alanlarinda

daralmaya gitmelerine sebep olmustur.

politikalara gére ekim alanlarinda daralma yasanmistir. Turkiye'de ekim alanlarinin

bolgelere dagilisi ve ekim alanlarinin (dekar) ne kadar oldugu tablo-17’de

gOsterilmektedir.

104 Tarim ve Orman Bakanlii
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Tablo 16 Bolgeler itibariyle Tiirkiye’de Bazi Dénemlerde Pamuk Ekim Alanlari

(1000 dekar)os
Yil Giineydogu Anadolu Ege Boélgesi Cukurova | Antalya Toplam

1995 2042 2499 2725 300 7566
2000 3168 2017 1230 126 6541
2005 2950 1378 1086 54 5468
2010 2878 826 1061 41 4806
2015 2645 917 716 62 4340
2017 2931 1073 876 58 4938
1995-2017

Degisim |43,5 -57,1 -67,9 -80,7 -34,7

Orani %

Tarkiye’deki pamuk Uretiminin %88’'i Guneydogu Anadolu Bélgesi, Ege
Bolgesi, Cukurova ve Antalya yoresinde yapilmaktadir. Tiirkiye istatistik Kurumu’'nun
1995 ile 2017 vyillan arasindaki pamuk verilerine bakildiginda Giineydogu Anadolu
Bdlgesinde ekim alanlari %43 oraninda buyurken, Ege Bolgesinde %57, Cukurova
yoresinde %67, Antalya’da ise %81 oranlarinda daralmistir. 1995 ile 2017 yillan
arasinda Turkiye genelindeki pamuk Uretim alanlarina bakildiginda ise %35 daralma
goriulmektedir. Ozellikle Ege Bolgesi ve Cukurova yoresindeki pamuk ekim
alanlarindaki daralma, Turkiye'deki toplam ekim alanlarinin blyudk bir bélimandn

kaybolmasina neden olmustur,

Tulrkiye istatistik Kurumu verilerine bakildiginda 2017 sezonunda 501 bin
hektar alanda pamuk uretimi yapilmis ayni yilin sonunda yani 2018 yilinda ise 502
bin hektar alanda pamuk tarimi yapilmistir. Turkiye'deki pamuk ekim alanlarina
baktigimizda alti ilde genis alanlara sahip oldugunu gérmekteyiz. Bu iller grafik-3'te

gOsterildigi gibi Turkiye’deki pamuk ekim alanlarinin %88,1’ini kargilamaktadir.

105 TYIK Bitkisel Uretim Istatistikleri, 2019
106 T C. Ticaret Bakanliyi Esnaf, Sanatkérlar Ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii 2018 Yili Pamuk
Raporu Nisan 2019 a.g.e.,s.4
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Sanliurfa Aydin Hatay Diyarbakir Adana izmir

Grafik 3 Turkiye Pamuk Ekim Alanlari (%88,1)%7

Guneydogu Anadolu Boélgesi Turkiye’de pamuk ekim alani genisligi
bakimindan ilk sirayi almaktadir. Zira Sanliurfa tek basina Turkiye pamuk Uretiminin
%42’sini  karsilamaktadir. Sanhurfa’daki ekim alanlarinin  son yillarda artis
gOstermesindeki en blyuk etkenlerden biri, GAP projesi kapsaminda Sanliurfa’da
bulunan bazi tarim ovalarina sulama imkanlarinin kazandiriimasi ve bununla birlikte
ovalarin pamuk ekim imkéanlarina kavusturulmasi olmustur. Bunun yani sira sanayi
bdlgesinde pamuk endistrisine bagli isletmelerin kurulmasi da etkili olmustur, zira
bu igletmeler circir-prese, pamuk yagi ve tekstil fabrikalarindan olusmaktadir.
Sanlurfa ilinin sanayi sehri Gaziantep’e yakin olmasi da pamuk bitkisinin Gretim

ihtiyacini arttirdigi icin Gretim alaninin genislemesine olanak saglamistir.

107 Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitlist, 2019
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ucuncuBoOLUM _
SANLIURFA EKONOMISINDE PAMUK URETIMININ YERI

3.1.SANLIURFA’DA PAMUK URETIMi VE EKIM ALANLARI

1650 yilinda Urfa'yl ziyaret eden Evliya Celebi Seyahatnamesinde; Urfa'da
pamuk ipliginden kapi gibi saglam bez dokundugunu yazmistir. 1867 tarihli Halep
Vilayet Salnamesinde ise Urfa'da bez ve pamuktan aba yapilarak Harput ve Kayseri

basta olmak lizere birgok yere satildigi belirtiimektedir'°e,

GAP projesinden dnce Sanhurfa’da tarimsal Uretim yagmur sularina bagli
olarak gercgeklestirir yaz déneminde ise artezyen-kuyu sulari ile ekim yapilmigtir.
Yaz ddéneminde Ozellikle pamuk bitkisinin ekildigi Sanhurfa’da 1989 yilinda GAP
projesinin hayata gecirilmesi ile birlikte baraj sulamasi ile basta Harran ovasi olmak
Uzere Sanliurfa modern anlamda tarimsal sulama sistemine gec¢mistir. Sanliurfa’da

1989 yilindan glinimuize tarimsal sulama alanlari genigletiimeye devam etmektedir.

Yuzlerce yillik kaynaklarda belirtildigi gibi Sanliurfa ve c¢evresinde bulunan
yerlesim yerlerinde pamuk bitkisi taninmis ve Uretimi yapilmistir. Tarih boyunca
Sanlurfa ve gevresindeki yerlesim alanlarinin pamuk ipliginden yapilan dokumacilik
konusunda gelismisligini gosterilmistir. 1989 yilinda hayata geciriimeye baslanan
Guneydogu Anadolu Projesi (GAP) ile birlikte pamuk konusunda daha da gelisim

gOsteren Sanliurfa gegmisten gliniimuize bu gelisimi ve Uretimi devam ettirmektedir.

Sanlurfa ilinde toplam 1.054.002 ha tarim alani mevcuttur. Bu alanin 790,838
hektar alaninda tahil ve diger bitkisel Grtnler, 20,198 hektar alaninda sebze ve

157,357 hektar alaninda ise meyve, igecek ile baharatli bitkiler ekilmektedir®®,

108 Siikrii Uziimceii, SURKAV Sanlurfa Kiiltiir Sanat Tarih ve Turizm Dergisi Mayis 2012 s. 58

109 T C. Kalkinma Bakanligi-Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma idaresi Bagkanhg,
Sanlurfa Il Profili Nisan 2019
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Tablo 17 Sanhurfa ili Tarim Alanlari (ha)t

Toplam Tarimsal Alan 1.054,002
Tahil ve Diger Bitkisel Urlinler 790,838
Nadas 85,607
Sebze Bahgeleri 20,198
Meyve, icecek ve Baharatli Bitkiler 157,357

Pamuk dretim degerlerinin yillara gére degisimi, pamuk fiyatlarinin dinya
piyasalarinda ve dolayisiyla Turkiye piyasalarinda degisimine, alternatif Grinlerin
(misir, sulu bugday vb.) fiyatlarinin pamuk karsisinda elde edilen net karina ve
pamuk Uretiminin yasadigi sorunlar gibi etkenlere gére degisim gdsterebilmektedir.
Pamuk Uretiminde maliyetlerin diger alternatif Granlerin maliyetlerine gore oldukga
yuksek olmasiyla pamuk uretim faaliyeti olduk¢a buylik mali riskler icermektedir. En
yuksek pamuk verimi, Uretim yapilan pamuk c¢esidinin genetik yapisi, bu genetik
yapinin en iyi sekilde ortaya konulmasi icin uygun gevre kosullari ve dogru Uretim
tekniklerinin uygulanmasi ile mumkindirt*t. Uretimdeki verimlilik distiikge elde
edilen kazang¢ diismekte ve mali riskler artmaktadir. Birim alaninda elde edilen gelir
Ureticinin dogrudan birincil kazanci oldugundan dolayi Uretici igin gelecek dénem

Uretiminin temelini olusturmaktadir.

Tarkiye’nin 6nemli pamuk alanlarindan olan Cukurova ve EJe bdlgelerinde
son yillarda pamuk ekim alanlari yerini alternatif (misir, sulu bugday vb.) Grinlere
birakmistir. Bu bolgelerin pamuk ekim alanlarini daraltmasi Sanliurfa’nin pamuk
ekimi icin 6nemini daha artirmistir. TUrkiye'nin dinya pamuk piyasasindaki yerini
korumasi igin Ulke genelindeki pamuk ekim alanlarinin daralmamasi igin
Sanhurfa’daki ekim alanlarinin énemi buyuktir. Diger bdlgelerin ekim alani acigini
kapatan Sanliurfa lGlke pamuk endustrisi icin ekim ve Uretim merkezi konumunda

bulunmaktadir.

Tarkiye'nin son yillardaki pamuk uretim miktarlari ve verim degerlerine
baktigimizda 2017/2018 sezonunda 882 bin ton lif pamuga karsilik gelen 2,5 milyon
ton kutli pamuk uretilmis, bu sezonda lif pamuk verimi 1820 kg/ha olmus ve Turkiye

genelindeki kutli pamuk verilerine bakildiginda Sanhurfa’nin bu sezonda 813,258

10 TUIK, a.g.e.
11 Karacadag Kalkinma Ajansi, Diyarbakir ve Sanhurfa illerinde Pamuk Sektérii Envanterinin
Hazirlanmasi Projesi Sonug¢ Raporu 2010 s. 24-25
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ton kdlt pamuk dretimi gerceklestirerek UGlke genelinde Uretimde ilk sirada yer

almistirt?2,

Tarkiye’de pamuk tretiminin %88'ini karsilayan alti il grafik-4’te gosterildigi gibi
Sanlurfa, Aydin, Hatay, Diyarbakir, Adana ve izmirdir. Sanliurfa %88’lik tretimin
%42’sini tek basina karsilamaktadir. Turkiye’de bu alti il disinda pamuk Uretimi
gerceklestiren 23 il bulunmakta ve bu illerin Gretimdeki paylari ise %0,1 ile %1,3

arasindadirt's,

%42
%13,5
%10,8
%8,9
l . = =
Sanhurfa Aydin Hatay Diyarbakir Adana izmir

Grafik 4 Tirkiye'de Pamuk Uretiminin %88’ini Kargilayan 6 il11

Sanhurfa’daki tarimsal alanlarin icinde en blyidk ekim alanina sahip Uriin
208,792 ha ile pamuk bitkisidir. Pamuk Sanhurfa’nin toplam tarimsal alaninin
yaklasik %19,8’ini olusturmaktadir. Bununla birlikte il genelinde bulunan 58245
ciftcinin 30340 ciftcisi sadece pamuk Uretimi yapmaktadir. Bu oran Sanlurfa’da
tarimsal Uretim yapan ciftgilerin %52’sini olusturmaktadir'®>. Sanliurfa’da giftgi
sayisinin fazla olmasi dogrudan ve dolayli olarak tarimsal istihdamin fazla oldugunu
ve tarimsal ekonomik kazang ile sosyal hayatlarini sirdliren nufusun yogun
oldugunu gdstermektedir. Sanhurfa’da kirsal nufusun yodun olmasi da tarimsal

uretim ile ugrasan nufusun yogunlugundan dolayi oldugu séylenebilir.

12 TUIK, 2019, a.g.e.

113 Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii (SGB), Ocak, 2019
14 TUIK, a.g.e.
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Ayrica dogrudan ve dolayli olarak tarimsal Uretimde istihdam oraninin yiksek
olmasi $Sanlurfa’daki diger sektorlerin ekonomik olarak tarimsal ekonomiden
etkilendiklerini de géstermektedir. Oregin sehir ekonomisinin en énemli kollarindan
olan esnafin ekonomik kazanci dogrudan genis 6lgekli sehir nifusu oldugundan
dolayi esnafin ekonomik anlamda gelir elde edebilmesi igin tarimsal Uretimden
ekonomik kazang saglayan genis Olcekli nufusun da ekonomik kazancinin yuksek
olmasina baglidir. Bagka bir sektér olan emlak ayni sekilde tarimsal tretimin ylksek
ekonomik kazang¢ sagladigi dénemlerde emlak piyasasina buylk o6lglide gelir
saglayarak emlak sektorinun ivme kazanmasini sagladigi gorilmektedir. Buradaki
tespit Sanhurfa’daki emlak sektérinin bldylk o6lglide kirsal kesimde yasayan
bireylere hitap ettigi ve kirsal kesimde yasayan nifusun emlak sektorl Uzerindeki

buyik etkisi olarak gosterilebilir.

iklim kosullar ve arazi yapisi ile pamuk Uretimine son derece elverigli olan
Sanliurfa tarrmda makinelesme konusunda da blyuk gelisimler gostermistir. Zira
tarimda makinelesme imkanlarinin gelismesi ve Ureticilerin tarimsal makine ve
ekipmanlarina olan taleplerinin yogun olmasi ile birlikte tarimsal makine ve
ekipmanlar Uretimi Sanliurfa sanayisine blyuk katki saglamaktadir. Ayrica tarimsal
makine ve ekipmanlari Uretimi ile kazanilan istihdam ile birlikte bakim, onarim gibi

sanayi sektoriinin hizmet kolunda blyuk bir istihdamin olusmasina neden olmustur.

Bunlarin yani sira Sanliurfa’da pamuk Uretimi yapan ciftcilerin pamuk Gretimi
konusunda bilgili olmalari da S$anhurfa’daki pamuk Uretimini olumlu yoénde
etkilemektedir. Emek yogun bir bitki olmasi ile de bilinen pamuk her kosulu ile
Sanlurfa iline uygun bir tarim bitkisidir. Sanhurfa’nin bu kosullari saglamasi ile son
doénemlerde Turkiye’de pamuk ekim alani ve Uretim konusunda birinci sirada

olmasinda etkili olmustur.

Dinya pamuk verilerine bakildiginda 2018/2019 sezonunda ha/kg ortalamasi
790 olarak gorilmektedir. Turkiye'de ise bu sezonda ha/kg 1944’dir''6, Turkiye’'nin
rekolte alaninda diinya ortalamasinin iki kat (izerinde olmasinda Sanliurfa’nin lifli
pamuk Uretimindeki verimliliginin buyuk bir payr bulunmaktadir. Zira Sanliurfa’da
pamuk dretimi yapilan 12 alanin verileri incelendiginde 2018/2019 sezonunda

Sanlhurfa’da pamuk verim ortalamasi 3781 kg/ha olarak goérilmektedir.

118 |CAC Cotton This Month Subat 2019
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Tablo 18 Sanhurfa’da Pamuk Verim (kg/dekar)’

Yilliige 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Akcakale 473 468 420 467 428 440 388
Birecik 364 375 361 442 441 304
Bozova 463 458 411 407 427 438 383
Ceylanpinar | 475 489 497 553 480 443 434
Eyyubiye 451 454 426 479 504 466 386
Haliliye 456 466 428 471 457 441 413
Harran 460 488 528 486 478 426 381
Hilvan 482 478 438 442 394 415 359
Karaképri 460 475 424 466 438 425 338
Siverek 499 493 440 480 458 439 359
Surug 444 440 423 455 460 439 392
Virangehir 467 468 426 475 446 463 401
Tablo 19 Sanliurfa’da Pamuk Ekilen Alan (dekar)®

lige/il 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Akcakale 386688 313816 313816 315000 390000 370614 338874
Birecik 838 1174 321 740 680 23
Bozova 115541 115542 117255 84255 93000 86975 65906
Ceylanpinar 64856 52433 21087 23250 48300 76282 88366
Eyyulbiye 480500 483000 333400 313000 378000 349828 325820
Haliliye 124000 125000 243883 200500 275000 290615 219084
Harran 258018 404312 353155 360771 395905 353761 303924
Hilvan 95447 95456 92015 45841 62000 54831 60672
Karakdpri 30020 30000 30000 30000 36000 33309 27392
Siverek 216262 195500 195500 154000 201000 181858 171182
Surug 20032 20500 12921 48500 66900 200531 179535
Viransehir 240993 347000 347000 227000 290000 315699 307142
17 T10iIK a.g.e

18 T0iK a.g.e
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Tablo 20 Sanlurfa’da Pamuk Uretim Miktari (ton)1e

ilge/Yil 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Akcakale 182892 146952 |131872 |147229 |166929 |162905 |131524
Birecik 305 440 116 327 300 7

Bozova 53532 52956 48157 34266 39725 38084 25239
Ceylanpinar | 30828 21273 10472 12858 23172 33816 38364
Eyyubiye 216700 [219437 [142185 [149930 |190650 |163182 |125795

Haliliye 56549 58208 104364 | 94406 125712 128248 |90511
Harran 118609 |197254 |186633 |175319 |189338 |150618 |115906
Hilvan 46021 45619 40320 20250 24415 22741 21763

Karakopra | 13800 14236 12715 13965 15766 14144 9272
Siverek 107831 | 94272 86059 73877 92110 79867 61420
Surug 8900 9019 5465 22084 30794 87937 70446
Virangehir | 112497 |162547 |147940 |107880 |129404 |146083 |123011

Dinya’da pamuk Uretiminde ilk on sirada bulunan Turkiye ithalat konusunda
da ilk on sirada bulunmaktadir. Turkiye'de, vyillar itibariyle pamuk UGretimindeki
azalisa ve tekstil sektériinde yasanan gelismeye paralel olarak tiketimdeki artis ic
Uretim ile karsilanamadigindan pamuk ithalat miktari artmigtir. 2018 yilinda pamuk
ithalati 767 bin ton olup 2019 yili ilk 10 ayda 784 bin ton pamuk ithalati yapilmistir.
Tarkiye’nin  ekonomik dlzeyine ve i¢ piyasa dinamiklerine baktigimizda hangi
sektorlerin GSYH icin énemli bir kaynak oldugunu gorebiliriz. Turk tekstil sanayi,
sagladigi katma deger ile Ulke ekonomisine kazandirdigi déviz miktari ve emek
yodun isglict olmasi nedeniyle yaratilan istihdam hacmi ile vazgecilemez bir sektor

konumundadir. Tekstil sanayimizin stratejik ham maddesi ise pamuktur.

Tarkiye’de 2018 yilinda 17,6 milyar dolar 2019 yilinda ise 17,7 milyar dolar
hazir giyim ve hazir giyim ihracati yapilmistir. Ayni dénemde tekstil ve
hammaddeleri ihracati ise 10,5 milyar dolar seviyesinde gergeklemistir. 2018 ve
2019 yillarinda hazir giyim ihracatinin genel ihracat igindeki payi yaklasik %10,5,
tekstil ve hammaddeleri ihracatinin genel ihracat icindeki payi % 6,3 olmak Uzere ikKi
grubun toplam ihracat igerisindeki payi yaklasik % 17 olmustur. Ulke ekonomisine
ve istihdamina buyuk dlgtde katki saglayan tekstil pamuk ile Uretimine her gecen

gun buylyerek devam etmektedir. Turkiye’de uretilen hazir giyim sektdr tretiminin

9 TUIK a.g.e.
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yaklagik % 65'i ihrag edilmektedir. Tekstil ve hazir giyim sektérinde pamugun payi
%50°dir'°.

Tarkiye icin Uretimde, istihdamda ve ihracatta ¢cok 6nemli bir yer tutan

sektériin  basarilarinin  devami icin, Turkiye pamuk Uretiminin artirimasi
gerekmektedir. I¢ piyasada Uretilen pamugun yaklasik %42’sinin Sanlurfa’da
Uretiimesi ve tekstil sektérine ham madde saglama konusunda i¢ piyasada ilk
sirada almasini saglamaktadir. i¢ piyasadaki pamuk Uretimi icin énemli olan
Sanliurfa Ulke tekstil sektoru icinde ayni derecede dnemli bir hammadde kaynagi

konumunda bulunmaktadir.

3.2.SANLIURFA DIS TICARETi VE PAMUK ENDUSTRISI

Sanhurfa’nin  2013/2019 yillan arasinda ihracat degerlerine bakildiginda
Sanhurfa’'nin 2013 yilh toplam ihracati 224,891 milyon dolar toplam ithalati ise
225,819 milyon dolardir. 2013 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani %99,58 ile
neredeyse dis ticaret acigini kapatmistir. 2013/2015 yillar arasinda diz bir seyir
izleyen ihracat 2016 yih ile birlikte bir distis yasamis ve 2019 yilina kadar disus

degerini korumustur. 2019 yilinda ise ihracatin ithalati karsilama orani %77
dolaylarinda olmus Sanhurfa %23’lUk bir dis ticaret agigi vermistir.
300
250
o 200
a)
%)
< 150 |
o
o
o
— 100 —
50 —
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Wihracat| 224.891 | 267.067 | 274.787 | 191.625 | 143.509 | 150.115 | 152.116
ithalat | 225.819 | 244.069 | 147.622 | 141.829 | 162.498 | 148.534 | 197.645

Grafik 5 Sanlurfa Dis Ticaret':

120 T .C. Tarim ve Orman Bakanli§i, Diinya’da Pamuk, Uriin Masalari Pamuk Biilteni, Aralik, 2019, s.

4-7.
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Sanliurfa ihracati ve ithalati yillar itibari ile benzer bir seyir izlemektedir.
ihracatin arttigi dénemlerde genel olarak ithalatinda arttigi goérilmektedir. ihracat
zirve noktasina 2015 yilinda 274,787 milyon dolarla ulagsmigtir. Ayni yil ithalat en
yuksek deger ile 274,787 milyon dolar olmustur. Sanliurfa’da ihracat ve ithalatin bir
birine yakin seyirlerde olmasinin sebeplerinden biri imalat sanayide kullanilan

mallarin ithalati ile Gretim gerceklestirip ihrag etmektir.

Sanhurfa ile sinir olusturan Ulkelerin son vyillarda yasadiklari i¢ karngikhk
ihracat degerlerinde blylk dlsuslerin yasanmasina ve dis ticaret aciginin

yukselmesine neden olmustur.

Tablo 21 Sanlurfa ili ihracat Yapilan Ulkeler 2019 (Bir milyon $ ve (izeri olan
ulkeler):z?

1 |lrak 56.245.110 | 12 |Libya 2.411.885
2 | Suriye 17.912.151 | 13 | Macaristan 2.366.823
3 | Banglades 9.562.932 | 14 | Ozbekistan 2.290.887
4 | Cezayir 8.064.313| 15 |isvec 1.856.006
5 | Nijerya 4.365.895| 16 |Fas 1.476.843
6 |Yemen 3.282.562 | 17 |Fransa 1.428.073
7 |liran 2.645.302 | 18 | Suudi Arabistan 1.409.485
8 | Misir 2.552.316 | 19 | Azerbaycan 1.347.743
9 | Romanya 2.522.101 | 20 | TUrkmenistan 1.274.961
10 | Pakistan 2.509.071| 21 | Yunanistan 1.011.418
11 | BAE 2.502.438

2013 TUIK verilerine goére Sanlurfa’da 176 ihracatgl firmanin oldugu
gbrilmektedir. Glineydogdu Anadolu ihracatgilar Birligi (GAIB) verilerine gére ise,
2019 yihinda Sanliurfa'daki ihracatgi firma sayisi 236°dir. 2013/2019 yillari arasinda

Sanliurfa’da ihracata katilan firma sayisinda buyuk bir atil oldugu gértlmektedir.

121 TUIK i_IIere Gore ithalat/Genel Ticaret Sistemi, 2019
122 TUIK, Il Ve Ulkelere Gére Dis Ticaret Raporu, 2019
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Sanliurfa'nin toplam dig ticaret hacmi 2019 yilinda 349,761 milyon dolar
olmustur. Dis ticaret hacminin yaklasik olarak % 43,5’ini ihracat olusturmaktadir.
Buna bagh olarak 2019 yilinda dig ticaret acigi 45,528 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Dig ticaret agiginin ihracat rakaminin altinda seyretmesi Sanliurfa
ilinin ekonomik olarak yuUkselis seyri iginde oldugu saptanabilir. Sanhurfa’da 2013
yilinda dis ticaret acgigi neredeyse hi¢ olmamistir. Bunun nedeni ise Cin Halk
Cumbhuriyeti gibi sanayisi gelismis Ulkelerden alinan nihai mallarin ithalatina karsilik
bu mallarin tekrar ihrag ederek aradaki agigi kapatmak olmustur. 2019 yilindaki dis
ticaret aciginin distk olmasinin nedenine bakar iken nihai mallarin ithalinin az

oldugunu gérmek mimkdan.

Sektdr bazinda 2013 yih ihracat rakamlarina bakildiginda, en ¢ok ihracat
yapan sektér Aga¢ Mamulleri ve Orman Uriinleri oldugu gérilmektedir. 2019 yilinda
ise 28,144 milyon ile Elektrik Elektronik ve Hizmet sektori olmustur. 2013 yilinda
2019 yihna gelene kadar sektorler arasindaki ihracat paylan sdrekli farkhhik
gOstermekle birlikte bazi sektorler ihracat dizenini korumus ve Sanlurfa
ekonomisine dizenli olarak katki saglamistir. Ekonomide istikrarin ne kadar énemli
oldugunu daslnlce bu sektdrlerin 6nemi Sanliurfa ekonomisi icin  ortaya

¢cikmaktadir.
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Tablo 22 Sanlurfa ili Sektér ihracat Performansi (1000 $):22

Sektor/Yil 2013 2014

Agac Mamulleri ve Orman Uriinleri 54.860 122.044
CELIK 36.269 9.766
CIMENTO CAM SERAMIK VE TOPRAK URUNLERI 19.579 22.277
Degerli Maden ve Mucevherat 582 0
Demir ve Demir DisI Metaller 2.521 5.199
Deri ve Deri Mamulleri 46 281
Diger Sanayi Urlinleri 10 59
Elektrik - Elektronik 30.758 21.460
GEMi VE YAT 1 2

Hali 696 808
Hazir Giyim ve Konfeksiyon 5.913 2.492
Hububat, Bakliyat, Yagl Tohumlar ve Mamulleri 3.927 5.483
IKLIMLENDIRME SANAYii 14.893 9.652
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 12.189 9.379
Kuru Meyve ve Mamulleri 187 0
Maden ve Metaller 1.014 683
Makine ve Aksamlari 5.807 6.551
Meyve Sebze Mamulleri 5.637 3.024
SAVUNMA VE HAVACILIK SANAYIi 350 121
SU URUNLERI VE HAYVANCILIK MAMULLERI 38 0
Sis Bitkileri ve Mamulleri 175 18
Tasit Araclari ve Yan Sanayi 9.264 11.294
Tekstil ve Hammaddeleri 9.448 8.829
Yas Meyve ve Sebze 9.951 6.240
Zeytin ve Zeytinyagi 2.005 42
TOPLAM 226.120 245.703

2013/2014 yillarindaki verilerin ayri veriimesinin nedeni Tirkiye Ihracatcilar
Meclisi illerin sektér ihracat performanslarini kategoriye ayirirken bu yillardan
sonraki yillarda farkhliklar yapmistir. Bundan dolayi bu yillar bir sonraki yillarda ayri

bir sekilde degerlendirilmigtir.

123 Tiirkiye ihracatcilar Meclisi (TiM)
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Tablo 23 Sanlurfa ili Sektér ihracat Performansi (1000 $):24

Sektor/Yil 2015 2016 2017 2018 2019
Celik 22.724,26 | 8.512,45 1.399,08 | 1.289,46 | 1.658,66
Cimento Cam Seramik ve Toprak
Urtnleri 23.988,47 | 11.688,96 | 15.197,49 | 12.115,61 | 10.808,90
Demir ve Demir Disi Metaller 3.614,92 3.107,85 1.032,00 | 1.764,14 | 1.439,99
Deri ve Deri Mamulleri 1.179,05 2.754,87 975,67 94,10 341,43
Diger Sanayi Urlnleri 68,71 10,22 105,89 12,92 4,20
Elektrik Elektronik ve Hizmet 10.412,86 | 12.181,29 | 19.792,84 | 22.126,90 | 28.144,18
Gemi ve Yat 14,93 0,00 45,96 0,55 1.381,23
Hali 20,46 1.028,36 1.988,97 82,95 47,60
Hazir Giyim ve Konfeksiyon 19.562,38 | 20.009,34 | 6.061,62 | 2.095,65 | 4.109,84
Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar
ve Mamulleri 12.003,62 | 11.291,43 | 6.343,74 | 7.131,25 | 4.684,78
iklimlendirme Sanayii 7.394,32 8.967,08 | 13.690,10 | 14.845,78 | 15.217,53
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 11.829,27 | 10.719,19 | 9.849,73 | 8.604,31 | 8.451,43
Kuru Meyve ve Mamulleri 412,43 37,87 614,87 75,18 394,09
Madencilik Uriinleri 524,06 307,71 561,96 309,27 254,29
Makine ve Aksamlari 6.234,98 6.521,67 | 8.553,70 | 16.006,93 | 18.330,21
Meyve Sebze Mamulleri 329,94 61,17 402,40 526,62 776,98
Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri 102.857,37 | 47.422,30 | 15.180,54 | 14.278,74 | 14.520,52
Mucevher 2.823,97 13,34 0,00 296,01 0,34
Otomotiv Endistrisi 8.910,87 6.413,18 | 4.920,17 | 5.857,21 | 7.091,66
Savunma ve Havacilik Sanayii 25,43 274,17 1,34 2,63 23,21
Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller 32,12 195,73 90,19 277,58 702,00
Sus Bitkileri ve Mamulleri 0,00 215,97 106,22 111,00 132,61
Tekstil ve Hammaddeleri 15.045,05 | 15.189,31 | 21.095,55 | 20.385,59 | 13.370,13
Yas Meyve ve Sebze 6.505,25 | 16.103,50 | 17.617,83 | 18.515,64 | 1.735,28
Findik ve Mamulleri 0,00 0,30 0,00 0,00 0,00
Zeytin ve Zeytinyagi 0,00 21,98 27,77 34,71 26,52
TOPLAM 256.514,73 | 183.049,26 | 145.655,63 | 146.840,71 | 133.647,61

Sanhurfa’nin sektor olarak ihracat verilerine bakildigin da 2013 yilindan 2019

yilina kadar pamuk bitkisinin ham maddesini olusturdugu en istikrarli sektorlerin

Tekstil ve Hammaddesi ile pamuk bitkisinin yagli tohumlar kismini olusturdugu,

Hububat, Bakliyat, Yaglh Tohumlar ve Mamulleri sektori oldugu gorulmektedir.

Ayrica bu sektorler Sanliurfa’nin ihracatini yaptigi en yiksek degerlere sahip

sektorlerdendir.

124 TiM Tirkiye ihracatgilar Meclisi a.g.e.
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2013 yilinda toplam ihracatin %4,17’'lik kismini olusturan tekstil ve
hammaddeleri sektéri 2017 yilinda buylk bir ylkselis gbstermis ve Sanliurfa
ihracatinda sektdr olarak %14,48’ini karsilamistir. 2019 vyilinda ise %10’'unu
dolaylarina gelmigstir. Ayni sekilde 2013 yilinda toplam ihracatin %1,73’lUk kismini
olusturan Hububat, Bakliyat, Yagh Tohumlar ve Mamulleri sektdrii 2017 yilinda
%4,35’lik kismini olusturmus ve 2019 yilinda ise %4,5 olmustur. Ham maddesi
agirhkh olarak pamuk olan bu sektérler Sanhurfa ihracatinda her yil dizenli olarak
pay sahibi olmus ve bazi yillarda ihracatin ithalati karsilama konusunda énemli

sektorler oldugunu gdstermistir.

Pamuk endustrisinin yogun olarak bulundugu Sanliurfa OSB bilgesindeki
isletme ve fabrikalarin gogunlugu da pamuk isletmesi olarak bulunmaktadir. OSB’nin
blyUk bir kismini olusturan ve istihdama sanayii ydoninden katki veren pamuk tarim
ili olan Sanlurfa’nin giftcilik yapan kirsal boélgenin ekonomik olarak ayakta
durabilmesinin temelini olusturmaktadir. il genelinde ziraat ile gecimini saglayan ve
sanayii kuruluslarina tarimsal hammadde Ureten iftcilerin  %52’sini tek basina
pamuk Uretimi ile ilgilenen ciftgiler karsilamaktadir ve pamuk Uretimi ile aldiklari
ekonomik destekler ile il ekonomisine yillik ortalama 990.186,481 TL girdi saglayan

pamuk Ureticisi sehir ekonomisine blyuk katki saglamaktadir??®,

3.3.TARIHCE

Urfa tarihinin Paleolitik caga kadar (M.O. 5000-8000) uzandigi tespit
olunmustur. Kazilarda neolitik cag (M.O. 7250-5500), Kalkolitik ¢cag (M.O. 5500-
3200) ve ilk Tun¢ cagina ait (M.O. 3200-1800) cok sayida degerli eserler ele
gegcirilmistir. Belgelere dayanmayan bazi iddialara gore Urfa, ilk defa sehirler kuran
idris Peygamber veya Tufan'dan sonra Nuh Peygamber zamaninda kurulmustur.
Ebul Farac bu goristedir. Urfa bolgesi; Stimer - Akat - Hitit, Babil - Kalde, Hurri -
Mitanni, Aram - Asur, Med ve Pers hakimiyetlerini gormistir. M.O. Il. bin Hitit
vesikalarinda gecgen Ursu'nun ve Asur vesikalarinda gegcen Ruhua veya Ru'ua'nin,
bugtinkid Urfa oldugu sdéylenmektedir. Sehir; Ur, Kalde Ur'u, Harran Ur'u, Orhei,
Orhay, Vurhai, Edessa, Diyar Mudar, (Bolge ile beraber) Ruha, Reha ve Urfa
adlarini almis, en son Sanliurfa olmustur. Makedonya Krali Blyik iskender dogu
seferi sirasinda Urfa' ya hakim olmustur. (M.O. 332). Bu devir, M. O. 132'de
ASRAANE kralligi ile son bulmustur. M. S. 250 yillarina kadar devam eden Osroane

125 sanhurfa il Tarim ve Orman Midiirligi 2020
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Kralligi donemi Hiristiyanlik acgisindan buyuk dnem tasimaktadir. O ¢agin Osroane
Krali Abgar Ukomo'nun (Kara Abgar) dinyada Hristiyanlidi resmi din olarak kabul
eden ilk krallardan oldugu, Hz. isa ile mektuplastigi ve Hz. isa'yi dinini yaymak
Uzere Urfa'ya davet ettigi bilinmektedir. Bu davet lizerine Hz. isa yiizini sildigi
mendile ¢ikan mucizevi resmini ve Urfa'yl kutsadigina dair bir mektubunu Abgar
Ukomo'ya géndermistir. Bu nedenle Urfa'ya Hiristiyanlarca bugun bile "Kutsal Sehir"
denilmektedir. Hiristiyanlik aleminde kutsal sayilan bu mendilin uzun sure Urfa'y

dismanlardan koruduguna inanilmistir.

M.S. 944 yilinda Bizans imparatorunun dogudaki kuvvetlerinin komutani
Loannes Kurkuas Urfa lizerine yirilyerek Hz. isa'nin bu mucizevi resmini almayi
bagarmig ve onu buiyiik bir tdrenle istanbul'a gétirmustiir. Hristiyanhigi ilk yillarinda
kabul eden Urfa, Muslumanligi da ilk yillarinda kabul etmigtir. (M.S. 639). Selcuklu
Sultani Alpaslan'in 1071 yilinda sehri kusatmasina kadar birgok siyasi ve dini
hareketlerin oldugu Urfa' da bagimsiz bir Hagh Kontlugu (M.S. 1098-1144)
kurulmustur. 1144 yilinda imadeddin Zengi, 1182'de Selahaddin Eyyubi Urfa’ya
hakim olmustur. 1240 ve 1250 vyillarindaki iki Mogol yagmasindan sonra 1260
yilinda Huilagl Han bdlgeyi yakip yikmistir. Urfa 1404 tarihinde Akkoyunlularin, 1514
yilinda Safevilerin eline gecmis ve 1517 yilinda Osmanli imparatorluguna danhil

olmustur.

24 Mart 1919'da ingiliz, 30 Ekim 1919'da Fransizlar tarafindan isgal edilmistir.
Fransizlara karsi baslatilan direnis ve savas 11 Nisan 1920'de sehir halkinin

zaferiyle sonuglanmigtir?6,

3.4.IKLiM DURUMU

Sanlurfa ili karasal iklime sahiptir. Arastirma yoresinin yazlari cok uzun sicak
ve kurak, kislari ise ¢ok soguk gecger. En sicak ay Temmuz ayi olup sicaklik 46,6 C
‘yi gormustir. En soguk -12,4 C ile Subat ayidir. Yillik ortalama sicaklik ise 18,6
C’dir. il genelindeki yilik yagis miktari 331 mm ile 473 mm arasinda degisiklik
gostermektedir. Turkiye’nin en sicak ili olmasina ragmen yilin 25 ginu sicaklik

0°C’nin altindadir'?’. ilin sinirlari igerisinde tlkenin en bliyiik nehirlerinden biri olan

126 T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Kiiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurulu Miidiirliikleri Resmi internet
Sayfasi, “Sanliurfa Tarihi”, https://korumakurullari.ktb.gov.tr/TR-89637/sanliurfa.html (Erisim tarihi:
05.03.2020).

27Sanliurfa Bilyllksehir ~ Belediyesi  Resmi  Internet  Sayfasi,  “Sanliurfa  Iklimi”,
https://www.sanliurfa.bel.tr/icerik/22/2/iklim (Erisim tarihi: 02.03.2020).
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Firat nehri gegcmektedir. Pamuk bitkisinin dinyada ve ulkemizde kisith boélgede
yetisebilmesinin en 6nemli sebeplerinden birisi pamuk bitkisine elverigli iklim
kosullarinin dinyada ve uUlkemizde kisith alanda olmasindan kaynaklanmaktadir.
Sanhurfa’nin iklim kosullari tarimsal Uretim ve pamuk dretimi icin son derece
uygundur. Sanliurfa sahip oldugu iklim kosullari ile bir Gretim sezonunda iki verimli

tarimsal Uretim yapmaktadir.
3.5.NUFUS

Sanhurfa'nin 2019 yili ndfusu 2.073,614 kisidir. Bu nifusun 1.045,964°0 erkek,
1.027,650’i ise kadinlardan olusmaktadir. Yizde olarak ise %50,44°U erkek,
%49,56's1 kadindirt?®, Sanhurfa nifusunun %36,51'ini 0 ile 19 yas olustururken,
%56,59 kismini ise 19 ile 64 yas, 65 yas Ustl vatandaslar ise %16,98'ini
olusturmaktadir. Sanhurfa ili ndfusunun %55,14’G sehirde, %45,86’s1 kdylerde
yasamaktadir'?®. Sanlurfa ilinin ylzolgimi 19.451 km? olup, km2ye il genelinde
yaklasik 111 kisi dismektedir. Sanhurfa nifus yogunlugu 111/km?dir. Sanlurfa'nin
13 ilgcesi bulunmaktadir. Bu ilgelerden Eyyubiye, Haliliye ve Karakoprii merkezde
bulunan ilgelerdir. Merkezde bulunan (g ilgenin toplam nifusu 981445'tir. Ug ilgenin
nufusu Sanliurfa genelindeki nufusun %47,33’Une tekabll etmektedir. 2019 yilina ait

ndfus artisg hizi %1,86 olarak gorilmektedir.

Sanhurfa ndfusunun hizli artisi ve geng¢ olmasi emek yogun olan tarimin
yapilabilmesi icin édnemli bir kaynak niteligindedir. Kirsal alanda yasayan nifusun
fazla olmasi da tarimsal Uretim icin dnemli bir kaynak olarak gorulebilmektedir.
Tarimsal alan ve niifus yogunlugunun fazla olmasi tarimsal tretim igin arti bir isgucl
ihtiyaci olmaktadir. Ozellikle gelismis Ulkelere gire teknolojinin az kullanildig
bolgelerde tarimsal Uretimin yapilabilmesi icin insan gicl (nifus) 6nemli bir

intiyactir.

28 TUIK, a.g.e.
129 TUIK, 2017
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Tablo 24 Sanlrfa ili Genel Nifus Bilgileri®

Toplam Nufus 2.073,614
Erkek 1.045,964
Kadin 1.027,650
Yilhk Nufus Artig Hizi (%o) 18,4
Nifus Yogunlugu (Km?) 111

Tablo 25 Sanlurfa ilgeleri (Niifus)3!

Akcakale 115615
Birecik 95128
Bozova 55423
Ceylanpinar 89020
Eyyubiye 379852
Halfeti 40879
Haliliye 381877
Harran 89798
Hilvan 42724
Karakopri 219796
Siverek 260970
Surug 102265
Viransehir 200267

Tablo 26 Sanlurfa ili Nifusunun Bazi Yas Guruplarina Gére Dagilimit2

Yas Grubu Nufus Nufus (%)
0-4 Yas 299436 14,44
15-19 Yas 212910 10,27
25-29 Yas 171935 8,29
35-39 Yas 123420 5,95
60-64 Yas 39107 1,89
85-90 Yas 4831 0,23
90+ Yas 2598 0,12

130 TUIK 2019 a.g.e.
BITUIK, a.g.e.
B2 TUIK, a.g.e
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3.6.ULASIM DURUMU

Aragtirma ili olan Sanlurfa ilinden karayolu, hava yolu, demir yolu (yuk
tagimacilig) ile diger illere ve bdlgelere ulasim saglanmaktadir. il sinirlari icerisinde
Akcakale ve Mursitpinar sinir kapilari ile Suriye’ye karayolu ulagimi saglanmaktadir.
Ayrica Turkiye’nin en uzun havayolu pistine sahip olan Sanlurfa diger illere

havayolu ulagimi ile de baghdr.

Gundmuzde ulasim imkénlarinin sanayi yatinmlarini etkiledigi gibi tarimsal
uretimi de etkilemektedir. Uretilen tarimsal Urinlerin i¢ ve dis pazarlara
ulagtirilabilmesi Ureticinin Grtnlerini ekonomik anlamda degerlendirebilecekleri en
blayluk imkanlardan birisi olmaktadir. Ayrica ulagim imkanlarinin iyi oldugu yerlerde
tarima dayali sanayi kuruluglarinin kurulmasi da kolaylasmaktadir. Tarima dayal
sanayinin gelistigi yerler tarimsal Uretimin de gelismeyi de beraberinde
getirmektedir. Pamuk gibi stratejik éneme sahip bir tarimsal Urindn sanayi icin
onemli bir hammadde oldugu g6z dnlinde bulunduruldugunda pamuk Gretimi icin

sanayi, sanayi uretimi icin ulasimin énemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

3.7.TARIMSAL YAPI

Sanlurfa ilinde hem bitkisel hem de hayvansal Gretim yapilmaktadir. Tarim
arazilerinin blyik bir kismi 6zel mulkiyettir. il genelinde bulunan arazilerde Bugday,
Arpa, Kirmizi Mercimek, Pamuk, Misir, Fistik agaci yetistiriimektedir. Bitkisel ve
hayvansal Uretim masrafinin belli bir kismini devlet destekleri karsilamaktadir. Il
genelinde toplam arazi varligi 1.054.002 dekardir. Toplam tarim arazilerinin %75’ini
tahil ve diger bitkisel Urlnler, %15’ini meyve, icecek ve baharath bitkiler, %2’sini

sebze bahgeleri ve %8’ini nadas alanlari olusturmaktadir.

3.8.SANAYI

Organize Sanayi Bolgesi, Sanayinin uygun goérilen alanlarda yapilanmasini
saglamak, carplk sanayilesme ve c¢evre sorunlarini O6nlemek, kentlesmeyi
yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden
yararlanmak, sanayi turlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestiriimesi ve gelistiriimesi
amaciyla; sinirlarn tasdik edilmis arazi pargalarinin imar planlarindaki oranlar
dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik altyapi alanlari ile kigik imalat ve tamirat,

ticaret, egitim ve saglik alanlari, teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planh bir
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sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu
Kanun hikimlerine goére isletilen mal ve hizmet Uretim boélgelerini meydana

getirmektedir.

I. Organize Sanayi Bolgesi Miuitesebbis Heyeti; Ulkemiz sanayisinin
glclenmesi ve kalkinmasi noktasinda, gerek ilimize gerekse bdlgemize katkida
bulunmak amaciyla 05.12.1989 tarihinde kurulmus ve 05.01.1991 tarihinde
calismalara baslayarak bdlgemizin temellerini atmistir. GAP Projesi ile birlikte
Sanlurfa ilinde Sanayi ¢ok blyiik bir gelisme gdstermistir. Sanlurfa 1. Organize
Sanayi Bolgesinde yatirrm yapmak isteyen Mitesebbis miracaatlarinin ¢ok sayida
artmasindan dolayi, taleplerinin yodun bir sekilde devam etmesi ve 1. Organize
Sanayi Bolgesinde yer kalmamasi nedeniyle Sanhurfa 2. Organize Sanayi Bolgesi
calismalarina baslanmistir. Sanlurfa 2. Organize Sanayi Bolgesi Muitesebbis
Tesekkill ilk olarak 12.08.1997 Tarihinde kurulmus ve calismalara baslamistir.
Ancak 4562 Sayili Organize Sanayi Bdlgeleri Kanununun ¢ikmasindan dolayi, 4562
Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunun 5. Maddesinin (Kurulus) (a) bendine goére
Sanhurfa 2. Organize Sanayi Bolgesi Mitesebbis Tesekkili Kanuna gore yeniden

intibak ettirilmistir.

Sanhurfa Valiliginin 19.04.2001 Tarihli yazi ile yapilan talep lzerine Sanliurfa
2. Organize Sanayi Boélgesi Kurulus Protokoli 24.04.2001 Tarih ve 152 Sicil
Numarasi ile Tuzel Kisiligi tescil edilmis bulunmaktadir. Bu maksatla 2.0rganize
Sanayi Bolgesinin Fizibilite Raporu hazirlanmis, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
uygun gorilerek yer se¢imi yapiimis ve 1998 Mali yili yatirim programina da alinmis
bulunmaktadir. Sanhurfa Organize Sanayi Bolgesi sehir merkezinden 15 km
mesafede kurulmus, 1. kisim ile yine ayni mesafede kurulan 2. kisimdan

olusmaktadir. Her iki bélgemizin birlestirilme galismalari devam etmektedir®,

33Ganliurfa  Bilyllksehir  Belediyesi Resmi  internet  Sayfasi,  “Sanliurfa  Sanayi”,
https://www.sanliurfa.bel.tr/icerik/25/2/sanayi (Erisim tarihi: 02.03.2020).
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SONUC

Dokuma ve tekstil sanayisi icin dnemli bir hammadde olan pamuk bu sektorler
icin 6nemlidir. Pamuk %17 ile %25 arasinda yad bulunduran tohumu ile yag
sanayisi gibi iki 6nemli sanayi kolunda ham madde kaynagdi olmasinin yaninda,
islem gérmesi sonucunda ortaya cikan kispesi ile hayvansal yem, k&git sanayisi vb.
sanayi koluna ham madde kaynagi oldugu igin Ulke ekonomileri agisindan stratejik
Oneme sahip bir endustri bitkisidir. Ayrica pamuk teknik bir bitki olmasi ile tarimsal
ureticilerin bilgilerini geligtirmeleri konusunda Ureticilere énemli bir Gretim tecribesi

saglamaktadir.

Pamuk bitkisinden elde edilen lifin tekstil sektdriinde hammadde olarak
kullaniimasi tekstile dayali sanayi sektorunun istihdam yaratmasina katkida
bulunmakta ayrica kirsal bdlgedeki Ureticisine devlet desteklemeleri ve satigtan
yuksek oranda gelir saglayarak kirsal bélgedeki kesimin ekonomik diizeyinin tlkenin
diger gelismis bdlgelerine yaklagsmasini saglamaktadir. Pamuk, Gretimi yapilan her
Ulke ekonomisinde oldugu gibi Tlrkiye’nin ekonomisinde de 6nemli bir yere sahiptir.
Genig Uretici kitlesinin gecim kaynadi ve dokuma sanayisinin en 6nemli ham
maddesi olmasi, Tlrkiye'deki tekstil sektoriintin ihracattaki payina katki saglamasi
Ulke ekonomisine i¢ ve dis piyasada katki sagladigini géstermektedir. Bu sebeplerin
yaninda nufus artisi ve yasam standardinin yikselmesi, pamuk bitkisine olan talebi

de arttirmaktadir. Bu anlamda diinyada pamuga olan ihtiya¢ her dénem artmaktadir.

Turkiye 520 bin hektar ile dinya pamuk ekim alaninda énemli bir yere sahiptir.
Bunun yani sira yillik ortalama 815 bin ton lifli pamuk Gretimi ile dinya pamuk
piyasasinda s6z sahibi bir Ulke konumundadir. Turkiye’nin dinya pamuk
piyasasinda dnemli bir yerde oldugunu gdsteren bu verilerin kaynagina bakildiginda
Tarkiye’de pamuk Uretiminin yapildi§i bolgeler géz 6ninde bulundurulmalidir.
Sanlurfa, diinyada pamuk Uretimi ve tiketimi konusunda son derece 6énemli bir yere
sahip olan Turkiye igcin énemli bir pamuk uretim yeridir. Sanlurfa, Tuarkiye'deki
pamuk ekim alaninin %44,6’sini ifade etmekte ve pamuk Uretiminin %42’sini tek

basina gerceklestirmektedir.

Tarkiye'nin tekstil alanindaki gelisimi g6z éninde bulunduruldugunda pamuk
bitkisinin Turkiye acisindan tarim sektorl disinda da onemli bir Uretim alani oldugu
gorulmektedir. Sanlurfa da tekstil Uretimine sahip illerden biri olma &zeligi

tasimaktadir. Pamuk bitkisinin dlnya igin stratejik bir bitki olmasi, Tirkiye icin de
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stratejik 6neme sahip bir bitki olmasini beraberinde getirmektedir. Tarim sektori
icerisinde Ureticiye buylk kazang¢ saglayabilen pamuk, dretimi yapilan bdlgelere
blylk ekonomik kazang¢ saglayabilmektedir. Sanliurfa’nin tarim bdlgesi olmasi,
ndfus yogunlugunun fazla olmasi, ekonomik is glcinin tarima dayali olmasi,
tarimdaki istihdamin fazla olmasi gibi sebepler, pamuk bitkisinin Sanhurfa il

ekonomisi Gizerinde blytk bir etkiye sahip oldugunu géstermektedir.

Sanhurfa nidfusunun buylk bir ¢ogunlugunun kirsal alanda yasadidi, bu
alanlardaki en buyldk gecim kaynaginin tarim oldugu ve tarim igerisinde dretimi en
fazla yapilan tarmsal bitkinin pamuk oldugu goériimektedir. Bununla birlikte
hayvanciligin il genelinde blyuk bir gec¢im kaynadi oldugu, pamuk bitkisinin
hayvanciligin da énemli bir hammaddesi oldugu anlagiimakta, pamuk bitkisinin
hayvancilik ile ekonomik kazang¢ saglayan isletme ve bireylerin tGzerinde de etkili
oldugu goérilmektedir. 2019 vyilinda (Mazot, Gubre, Toprak Analiz, Yagli
Tohumlar/Pamuk vb.) ortalama 990.186,481 milyon TL dogrudan gelir destegi alan
Sanhurfa pamuk Ureticisi, katli pamuk satisindan ise ortalama 2.113,800,000 TL
gelir ile toplam yillik yaklasik 3.104,000,000 TL ile il ekonomisine bulylk katki
saglamaktadir. Dogrudan kazancin birey eksenli olmasi, Sanlurfa ilindeki diger

sektorlerin de pamuk ekonomisinden faydalanmalarini saglamaktadir.

Ham maddesinin %50’si pamuk olan hazir giyim ve konfeksiyon sektéri 2019
yilinda Turkiye’de genel ihracat igcinde 16,4 milyar dolar ihracat degeri ve %9,9’luk
payla dclincu sirada yer almaktadir. Tekstil sektorinin her gecen gin 6nem
kazandigi dinyada, Turkiye'de de 6nem kazanmakta ve ekonomik ve istihdam
yoninden gelisimler gostermektedir. Ulke ekonomisi icin bu kadar énemli bir
sektorlin ham maddesinin yarisini karsilayan pamuk Ulke ekonomisi ve istihdami
konusunda 6nemini gostermektedir. Dinya genelinde kisith alanlarda Gretimi
yapilan pamuk bitkisi Turkiye'de de kisith alanlarda uretimi yapilmaktadir.
Tuarkiye'deki bu alanlar icerisinde en ¢ok uretim yapan Sanliurfa’nin i¢c piyasa igin
daha fazla Udretim yapabilme kapasitesi bulunmaktadir. Bu kapasitenin
genisletilebilmesi icin mevcut devlet desteklerinin iyilestiriimesi ve ek desteklerin

Ureticiye saglanmasi gerekmektedir.

Pamuk Uretimi, verimi, istihdami ve ihracatinin artisi icin gerekli politikalar;

i piyasada Uretilen pamugun yiiksek (girdi) maliyet sorununun ¢ézilmesi igin

Ureticiye girdi Grunlerini dusik fiyata ve kolay ulasilabilir sekilde sunulmali. Bunun
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icin her dretim sezonundan o©nce dureticiye girdi drGnlerinin fiyat listeleri ve bu

drtnlerin temini konusunda garanti verilmelidir.

Pamuk destekleme primlerinin tespitinde girdi maliyetleri (glibre, mazot, zirai
ilag, tarimsal su, tarimsal sulamada kullanilan elektrik) ve olusabilecek ek maliyetler
g6z onunde bulundurulmal ayrica rakip Ulke kosullari ve dunya fiyatlan da
destekleme primleri tespitinde etkili olmalidir. Destekleme &demelerinin toplami,
(mazot, glbre, toprak analizi, yaglh tohumlar) Uretim sezonunun ortasinda ve
sonunda olacak sekilde iki ayri tarihte verilmelidir. Bu sekilde Ureticinin sezon
ortasinda girdi maliyetlerini karsilayabilme imkéani ile birlikte zorunlu girdi Grinlerini

azaltici sorunlar yasamamasi saglanmis olacaktir.

Pazarlama vyapisinin guglendiriimesi ve pazarlama kanallari konusunda
Ureticiye destek olunmali ve slreg takip edilmeli ve Ureticiye sezon baslangicindan

once fiyat ve alim garantisi verilmelidir.

Pamukta uzmanlasmis kooperatiflerin ve birliklerin pamuk sektdrindeki
etkinlikleri arttinimahdir. Ayrica bu kuruluslar uzman teknik ekip ve ekonomik olarak

dogrudan desteklenmeli ve Ureticilerin bu kuruluslar ile etkinlikleri arttirilmalidir.

Serbest piyasa kosullari kisittanmali ve hasat doéneminde (Ureticilerin
drtnlerinin satislari garanti edilen fiyat Uzerinden takip edilmelidir. Destekleme
O0demeleri belirtildigi gibi iki ayri donemde (mazot, glibre, toprak analizi, yagl

tohumlar) 6deneli ve bu 6demeler devlet garantisi altina alinmalidir.

Dogal afet, hastalik, tarimsal sulama kesintileri gibi sorunlar igin Ureticilerin
urinleri devlet tarafindan sigorta edilmeli ve sezon sonunda bolgenin hasat
ortalamasi tespit edilip, tespit edilen miktarin en az %70’i sigorta kapsaminda
o0denmelidir. Sigorta islemi CKS kaydi bulunan her Ureticiyi otomatik olarak

kapsamalidir.

CKS kaydi bulunan uretici destekleme iglemleri igin tek bir kurum ve en az

islem (evrak) ile destekleme islemlerini gergeklestirebilmelidir.

Dokuma ve tekstil sektoriiniin en énemli hammaddesi olan pamuk lifinin i¢ ve
dig piyasaya satisinin kisitlanmasi ve yerinde islenmesi saglanmalidir. Devlet

desteli 6zel sektdérin hammadde isleyebilme imkanlari gelistiriimeli ve pamuk ffi
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satin alan her igletmecinin aldigi lifin en az %50’sini il iginde dokuma veya tekstil
sektoriinde igleyebilme altyapisinin bulunmasi devlet tarafindan zorunlu hale

getirilmelidir.

Devlet tarafindan alinacak pamuk lifinin Sanliurfa’da islenmesi kosulu ile
uygun fiyatlara satiimasi ile dokuma ve tekstil sektdrinin yatinm tercihinin
Sanhurfa’ya yénlendiriimesi ile istihdam olanaklarinin yani sira sehir ekonomisine ve
prestijine katki saglanmasi icin gerekli altyapi ve ar-ge calismalarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Dokuma ve tekstil sanayisinin gelistiriimesi ile birlikte pamuk lifinin yerinde
satisindan daha fazla kazanacak olan Uretici bir sonraki ekim dénemine ekonomik
olarak daha rahat hazirlanacak ve diger alternatif Griin ekimi gergeklestiren
Ureticilerin de pamuk ekimine yoénlendiriimeleri ile pamuk ekim alanlari ile birlikte
uretim miktarinda da blyUme saglanacaktir. Bunlar ile birlikte Ureticinin pamuk
hasadindan daha fazla kazang elde etmesi saglanmisg, Uretimin artmasi ile dokuma
ve tekstil sektdriinin ihtiyaci olan hammadde daha fazla uretilmis ve bu sektérdeki
istihdamin artmasi saglanmis olacaktir. Ayrica pamuk lifi ihracati ile elde edilen
doviz ile birlikte doviz getirisi daha fazla olan dokuma ve tekstil sektoérinin tlke ve

sehir ekonomisine daha fazla doéviz girisi saglanmis olacaktir.
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