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OZET

Sovyet Rusya’nin dagiimasiyla birlikte SoJuk Savas’in sona erdigi, Berlin
Duvarrnin yikildigi ve Yugoslavya'nin dagilma sirecine girdigi 1990l yillar,
uluslararasi konjonktirde 6nemli kirilma noktalarindan biri olmustur. Bu tarihten
itibaren Rusya’nin Dogu Avrupa Uzerindeki etkisinin azalmasi, bdlge Ulkelerinde
doénusim rdzgarlarinin esmesine neden olmustur. Bu déntsUm rizgarlariyla birlikte
gelisen Turkiye-Sirbistan iligkilerinde, cikarlarin yon degistirmesine bagh olarak

siyasetin, sdylemin ve kimlik algisinin nasil bir déndsime ugradigi incelenmigtir.

iki Glke arasindaki iliskiler kimlik ve gikarlar (izerinden incelendigi igin konunun
yorumu, uluslararasi iligkiler disiplininde bu kavramlari esas alan ingaci teori
perspektifinden yapiimistir. Bu bakis agisindan, Turkiye-Sirbistan iligkilerinin tarihi
sureci, Turkiye’'nin Balkanlar politikasi, Turkiye'nin Yugoslavya i¢ savasinda Bosna-
Hersek ve Kosova sorununa yaklagimi ve 6zellikle 2000’li yillardan sonra iki tlkenin
ortak ¢ikarlar ekseninde bulusarak iligkilerinde baslattiklari dénidsim sonucunda

siyasetin, sdylemin ve kimliklerin nasil yeniden insa edildiginin analizi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Balkanlar, Tirkiye-Sirbistan iligkileri, Déniisim, Insaci
Teori.



SUMMARY

The 1990s, when the Cold War ended with the dissolution of Soviet Russia,
the Berlin Wall fell and Yugoslavia was in the process of disintegration, were one of
the major breaking points in the international conjuncture. Since this date, the
decline of Russia's influence on Eastern Europe has caused the transformation
winds to blow in the countries of the region. In the relations between Turkey and
Serbia, which developed along with these transformation winds, it was examined
how politics, discourse and identity perception are transformed due to the change of

interests.

Since the relations between the two countries are examined through identity
and interests, the interpretation of the issue is made from the perspective of
constructivist theory, which is based on these concepts in the discipline of
international relations. From this perspective, the historical process of Turkey-Serbia
relations, Turkey's Balkans policy, Turkey's approach to Bosnia and Herzegovina
and Kosovo in the Yugoslavia civil war, and especially how politics, discourse and
identities have been reconstructed after the transformation of the two countries in
their relations by meeting on the axis of common interests after the 2000s was

analyzed.

Keywords: Balkans, Serbia-Turkey Relations, Transformation, Constructive
Theory.
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GIRIS

ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra mevcut siyasi dengeler degismis ve diinya
siyaseti, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) liderliginde iki kutuplu bir sisteme dénismistiir. Ustiin silah teknolojisi ve
kapasitesine sahip olan bu Ulkeler, ABD’nin liderliginde Bati Blokunu, SSCB
liderliginde ise Dogu Blokunu olusturmuslardir. Her iki devlet te muazzam silah
glcunu birbirlerine kargi caydirici bir gu¢ olarak kullanmis ve bu durum ABD ile
SSCB arasinda yaklasik 45 yil stren Soduk Savas dénemini baslatmistir. Bu
dénemde, ikinci Diinya Savasr’nin neden ve sonuglarini agiklamakta yetersiz kalan
realizm ve liberalizm teorileri yeniden yorumlanarak, neo-realizm ve neo-liberalizm
yaklasim teorileri ortaya ¢ikmigtir. Uluslararasi iligkiler yorumlarinda bu eksikligi fark
eden Nicholas Onuf, 1980’li yillarda kiresel siyaseti daha insan merkezli ve
evrensel inga felsefesine dayanarak yorumlayan “ingaci teoriyi” ortaya koymustur.
Toplumlarin sekillenmesinde ve uluslararasi iligkilerin yon degistirmesinde insan
davranigini esas alan bu teori, uluslararasi iligkileri yorumlarken ontoloji,
epistemoloji ve metodoloji tartismalarini da énemseyerek, uluslararasi iliskileri farkh
boyutlarda yorumlayan bir teori olarak ortaya cikmustir. insaci teori, 1990’ yillarda
Alexander Wendt'in yorumuyla uluslararasi iligkiler disiplininde saglam bir yer
edinmis, klresel siyaseti cikar ve kimlik kavramlari Uzerinden yorumlayarak,

uluslararasi iligkiler disiplinine farkl bir bakis agisi kazandirmistir.

ABD ve SSCB arasinda yasanan Soguk Savas, Baskan Mihail Gorbagov’'un
25 Aralik 1991 tarihinde istifa etmesinin ardindan, SSCB’nin dagiimasiyla son
bulmustur. Kiresel dengeleri degistirecek bu énemli olayin ardindan Soguk Savas
dénemi bitmis ve dinyaya ABD liderliginde tek kutuplu bir siyasal sistem hakim
olmustur. Ayni tarihlerde Dodu Avrupa Ulkesi olan Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumbhuriyeti de pargalanma sirecine girmis ve Ulkede bir i¢ savas baslamistir. Bu
gelismeler konjonkturel bir degisim surecinin baglamasina neden olmus ve dinya

siyasetinde 6nemli bir kirllma noktasi olarak tarihe gegcmistir.

Bu calismada, dinya siyasetinde 6nemli bir dénim noktasi olan Soguk
Savas’in sona ermesinden itibaren, Turkiye'nin Balkanlar politikalari kapsaminda
Sirbistan ile iligkileri ele alinmistir. ilerleyen zamanlarda Tirkiye ve Sirbistan
arasinda karslilikli ¢ikarlar ekseninde gelisen sdylemlerle birlikte, iki Ulke arasinda
tekrar inga edilen kimlik ve dostluk algilarinin nasil olumlu bir yéne dogru evrildigi,

insacl teori perspektifinden incelenmistir.



insaci yaklasim teorisine gére, uluslararasi sistemde aktérler arasindaki
cikarlar degistiginde kimlik ve politikalar da degisim gdstermektedir. insaci teorinin,
uluslararasi iligkiler disiplininde ¢ikarlarin ve kimliklerin verili-sabit olmadigi, aktérler
arasindaki dost-digman algisinin aktérlerin ¢ikarlarina gére yon degistirebildidi
varsayimindan vyola c¢ikilarak, Turkiye’nin Balkanlar politikasi ve Sirbistan ile

iliskilerinin sabit olup olmadigi, bu ¢alismanin ana problemini olusturmustur.

Dunya siyaset sisteminde ulus devletlerin varolusuyla baglayan uluslararasi
iliskiler, temelde ekonomik cikarlar ve gi¢ elde etme yoninde gelismistir. Bu
cerceveden bakildiginda, devletler arasinda mutlak bir dostluk ya da dismanlik
iliskisinden bahsedilemez. Devletler ¢ikarlarinin 6rtistligi oranda dostluk, catistigi
oranda ise dusmanlik algisini 6n plana c¢ikaran politikalar Gretmislerdir. Bu
calismanin amaci, Turkiye ve Sirbistan arasindaki tarihi dismanhk algisinin,
Ulkelerin ortak c¢ikarlari paralelinde siyasetin ve sdylemin yeniden Uuretiimesiyle

birlikte, bir dostluk algisina donusebilecegini ispatlamaktir.

Bu ¢alisma, Turkiye’nin Balkanlar politikalarinda ve Sirbistan ile iliskilerinde, iki
devlet arasindaki dostluk ve dismanlik algisinin nasil olustugunu inceleyerek,
uluslararasi siyasetin sekillenmesinde devletler arasindaki ¢ikar iligkisinin ne derece

etkili oldugunu ve bunun énemini belirlemek icin yapilmistir.

Bu kapsamda calismanin birinci bélimiinde, insaci teorinin uluslararasi
iliskiler disiplinindeki gelisim slrecinden bahsedilecek ve ingsaci teorinin genel
varsayimlariyla birlikte teori icindeki farkh bakis acilari anlatilacaktir. Ayrica bu
bélimde insaci perspektiften kimlik kavrami ele alinacak, kimligin hem kavramsal

niteligi hem de aktorlerin dis politika olusum slreclerindeki etkisi vurgulanacaktir.

ikinci bélimde, Balkanlarda Tirk kimliginin insa sireci ve baslangicindan
glinimuize kadar Turkiye'nin Balkanlar Uzerine uyguladigi politikalar Birinci Diinya
Savasiyla ikinci Diinya Savasi arasi dénemde, Soguk Savas déneminde ve Soguk

Savas sonrasi dénemde ayri ayri ele alinarak incelenecektir.

Calismanin dglncu béliminde ise Soguk Savas’in bitmesiyle ayni tarihlerde
yasanan Yugoslavya i¢ savasinda, Bosna-Hersek ve Kosova sorunlari lzerinden
Turkiye-Sirbistan iligkileri analiz edilecektir. Calismanin sonlarina dogru, Yugoslavya
ic savasinin sona ermesiyle birlikte cikarlarin ve sdylemin degistigi ve “Stratejik
Ortaklik” ekseninde gelisen Turkiye-Sirbistan iligkilerindeki donlisim, insaci teori

yorumuyla ortaya konulacaktir.



BiRINCi BOLUM
ULUSLARARASI ILISIKILERDE INSACILIK

18. yuzyil sonlarinda topraga dayali olugan siyasal yapilarin ulusal nitelige
dénismeye baslamasiyla ortaya c¢ikan ulus devlet kavrami, devletlerarasinda
gelisen siyasetin “uluslararasi iligkiler” terimiyle tanimlanmasini da beraberinde
getirmistir. Dinya siyasetinin gelisim slrecinde uluslararasi iligkiler terimi, ilk kez
Jeremy Bentham’in “Ahlakin ve Yasamanin lIlkeleri’ adli eserinde 1789 yilinda

kullaniimistir.t

Uluslararasi iliskilerin temel meselesi, devletlerin uluslararasi alanda ne tir
politikalar olusturduklarini, izledikleri politikalarin diger devletler tarafindan nasil
algilandigdini ve dinya siyasetini nasil etkiledigini analiz edip yorumlamaktir. Bu
nedenle uluslararasi iliskiler disiplini icinde, bircok kuramsal yaklasim ve analiz
yontemleri ortaya ¢ikmistir.2 Uluslararasi iligkiler disiplini, temelde birbirine zit iki ayr
yaklagsim olarak kutuplagmigtir. Sosyal bilimin gerceklere yén verdigini iddia eden

“Pozitivist” yaklagim ve bunun tam tersini savunan “Post-pozitivist” yaklagimdir.3

1.1.  INSACILIK / KONSTRUKTIVizZM

insaci yaklasim 1980 sonrasi gelistirilmis, pozitivist ve post-pozitivist kurama
karsilik Ggincl bir yol olarak ortaya gikmistir. insaci kuram varligini, ontolojik ve
epistemolojik kaynaklar temeli (zerine oturtmustur. insaci yaklasima gére,
uluslararasi siyaseti sosyal davraniglar olusturmaktadir. Buna gére, maddi dinyanin
insan davranislarini ve sosyal hareketleri etkiledigi varsayimina kargi ¢ikmaktadir.
“World of Our Making” (Yaptigimiz Dinya) adl eseriyle Nicholas Onuf, bu yaklagim
teorisyenlerinin éncllerindendir. 4 insacilik, dinya siyasetini olusturan aktérlerin
sosyal etkilesimlerini temel kabul eden uluslararasi iligkiler alanina 6zgin bir
yaklagimdir. insacilik, diger yaklasim teorilerine karsillk zaman iginde devletin

davraniglarini kimliklerin, g¢ikarlarin ve deg@erlerin sekillendirdigini savunur.®

1 Andrew Heywood, Siyasetin ve Uluslararasi lligkilerin Temel Kavramlari, Cev. Fahri Bakircl,
BB101 Yayinevi, Ankara, 2016, s.311.

2 Ozlem Kaygusuz, “Egemenlik ve Vesfalya Diizeni’, Evren Balta, (ed.), Kiiresel Siyasete Girig,
iletisim Yayinlari, Istanbul, 2018, s.25.

3 Alexander Wendt, Uluslararasi Siyasetin Sosyal Teorisi, Cev. Helin Sari Ertem, Suna Gilfem
Ihlamur Oner, Kiire Yayincilik, istanbul, 2016, s.119.

4 Muharrem Hilmi Ozev, “Elestirel Teori Olarak Konstriiktivizm”, Hasret Comak, Caner Sancaktar, (ed.),
Uluslararasi lligkilerde Teorik Tartismalar, Beta Yayinlari, istanbul, 2013, s.513

5 Martin Giriffiths, vd., Uluslararasi iliskilerde Temel Diisiiniirler ve Teoriler, Cev. CESRAN, Nobel
Yayincilik, Ankara, 2011, s.132.



1.1.1. ingaci Yaklagimin Geligimi

Sosyal psikoloji kavrami, ilk kez K.J. Gergen’in 1973 yilinda yayimlanan
“Social Psychology As a History” (Bir Tarih Olarak Sosyal Psikoloji) adli makalesiyle
gindeme gelmigtir. Gergen makalesinde, psikolojik bilgi de dahil tim bilgilerin
evriminin tarih ve Kkualtlr sdreci igerisinde gelistigini savunmustur. Bu sebeple
Gergen, sosyal hayatin surekli degistigini ve mevcut dinyay! anlayabilmek igin
sosyal psikolojinin tizerinde durmak gerektigini iddia etmistir. ingsaci teorisyenler de,
hem elestirel agidan hem de sdylemsel agidan, toplumsal eylemleri ve etkilesimleri

sosyal psikoloji izerinden yorumlamayi tercih etmislerdir.®

insaci yaklagsim teorisi, soguk savasin ardindan uluslararasi iligkiler teorilerinin
mevcut dinya sistemini acgiklamakta yetersiz kaldigi bir dénemde geliserek ortaya
cikmig, gercekligin ona ylkledigimiz anlamlardan bagimsiz olmadidini ve bu
anlamlar ile sekillendigini iddia etmigstir. Basta Alexander Wendt olmak Uzere insaci
teorisyenler, kolektif kimlik ve sosyallesme dinamiklerinin, sistem duzeyinde devlet

davranislarini etkileyen kdiltirel bir yapi oldugunu savunmuslardir.”

insaci yaklagim teorisinin temelini, insan bilincinin ve davranislarinin diinya
siyasetindeki yeri ve etkisi olusturur. insacilik teorisinin ortaya cikisinin esas
sebebini insanin sosyal bir varlik oldugu, dolayisiyla surekli olarak sosyal iligkiler
icinde bulundugu ve bu sosyal iligkiler olmadan insanin da var olamayacagi
disuncesi olusturur. Baska bir deyisle, uluslararasi iligkiler perspektifinde, mevcut

dlzeni insan davranislari ve sosyal iligkiler bitlini olusturur.®

insaci teori, gercekligin toplum davranisiyla sekillendigini iddia eder. Bu
nedenle, devletin igleyisine ydén verecek kurumlarin ve devletin davraniglarinin
belirlenmesini, toplum yani insan davraniglari belirler. insaci yaklasim teorisi mevcut
dinya dizeninde, madde odakli unsurlardan ziyade sosyal ve kiltlrel davranislarin
hakim oldugunu savunur. Insaci yaklasim teorisi, bu felsefe temeli Ustiinde

filizlenmeye baglamistir.®

Devletlerin varolusuyla baglayan uluslararasi iligkiler teorileri tartismalarini,

uluslararasi iligkiler surecinde Ug¢ temel tartisma olarak gdzlemleyebiliriz. Birinci

6 Vivien Burr, Sosyal insacilik, Cev. Sibel Arkanog, Nobel Yayinlari, Ankara, 2012, s.15.

7 Bahar Rumelili, “Bolgeselcilik ve insacilik: Kazanimlar ve Vaatler”, Uluslararasi fliskiler Dergisi,
2015, Cilt: 12, s.172.

8 Onder Ari ve Abdullah Kiran, “Uluslararasi lliskilerde Sosyal insacilik”, Ekev Akademi Dergisi, 2015,
s.50.

9 Mustafa Kiigiik, “Uluslararasi lliskilerde Sosyal Insacilik’, Ramazan Gobzen, (ed.), Uluslararasi
lliskiler Teorileri, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2016, s.325.
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tartisma kendini 1940l yillarda géstermis, realizm ve idealizm arasinda gelismigtir.
ikinci tartisma 1950-1960 yillari arasinda gelenekgi realistler ve davraniscilar
arasinda olmustur. Uglincl tartisma da 1980’li yillarda pozitivist ve post-pozitivistler
arasinda alevlenmistir.1° Uluslararasi iligkiler igerisinde var olan ve sliregelen bu
tartismalar, farkl bakis acilarina sahip teorilerin agiklayamadigi ya da agiklamakta
yetersiz kaldigi etkenleri analiz eden yeni yaklasim teorilerinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu disiplin icerisinde 1980’li yillarda baslayan pozitivist ve post-
pozitivist tartismalar, dinamik ve surekli degisen bir yapi olan uluslararasi iligkiler
teorilerinin farkh bir bakis acisiyla degerlendiriimesi gerekliligini artirmis, degisimi

uluslararasi boyutta inceleyen ve agiklayan insaci yaklasim teorisi ortaya ¢ikmistir.1?

Uluslararasi iligkiler teorileri igerisinde insaci yaklasim teorisyenlerinin
oncduleri, teorinin temelini olustururken kimlik ve kultlr gibi toplumsal unsurlarin dis
politika ile aralarinda dogrudan bir iliski olup olmadigi konusuna yogunlasmiglardir.
insaci yaklasim teorisyenlerinin éncilerinden olan Alexander Wendt sayesinde,
insaci teori kimlik ve dis siyaset baglaminda popdulerligini artirmistir. Alexander
Wendt bu teorinin temel esaslarinin kimlik ve cikarlarin toplum tarafindan
olusturulmasina, bunun da Ulke ¢ikarlarini ve o Ulkenin dis politikasini belirlemesine

dayandigini savunmustur.?

Sistem dizeyinde gerceklesen bu dénlsim cabalari, yasanan gelismeleri
anlamak ve yeniden yorumlamak igin uluslararasi iligkiler teorilerine yeni teorilerin
eklenmesi gerekliligini artirmistir. insaci yaklagsim teorisinin tartisilmaya baslandig
bu dénemde, yasanan en 6nemli olay soguk savasin sona ermesidir. Uluslararasi
iliskiler disiplininde var olan yaklasim teorilerinin, soguk savasin sona ermesiyle
yeniden gekillenen dlnya siyasetini yorumlamakta yetersiz kalmasi, farkli yaklagim
teorilerinin ortaya gikmasini tetiklemistir. insaci kurama goére, uluslararasi iligkilerin

yeniden insa edilebilmesi igcin mevcut teorilerin iddialarindan uzaklagiimahdir.t3

Soguk savasgin bitmesiyle yeniden sekillenen ve yeniden yorumlanmasi
gereken siyasal duzen, zaten var olagelen yaklagim teorileri tartismalarini daha da

gerekli kilmigtir. Soguk savas Oncesi yasanan U¢ blyUk tartisma, aslinda

10 Sezgin Kaya, “Uluslararasi iliskilerde Konstriiktivist Yaklasimlar’, Ankara Universitesi SBE Dergisi,
2008, Cilt: 63, s.87.

11 K.M. Fierke, “Ingacilik”, Tim Dunne, Milja Kurki, Steve Smith, (ed.), Uluslararasi lligkiler Teorileri,
Gev. Ozge Kelekgi, Sakarya Universitesi Kiltiir Yayinlari, Sakarya, 2010, s.201.

12 Tayyar Ari, Uluslararasi ili§kiler Teorileri, MKM Yayincilik, Bursa, 2013, s.499.

13 Cagatay Cakmakgl, insacilik Kurami Baglaminda Adalet ve Kalkinma Partisi'nin Filistin Sorununa
Yaklagimi, 2002-2012, Atiim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2014, s.28
(Yayimlanmamig Yuksek Lisans Tezi).



uluslararasi disiplinin icindeki tarihsel gelisimi ve birikimi ihtiva eder. insaci yaklasim

teorisi de bu tartismalar sonucu varlik bulmustur.14

Teorisyenler, ingaci yaklasim teorisinin uluslararasi iligkiler disiplininden
ziyade sosyal bilimler disiplinine daha yatkin bir teori oldugunu belirtmislerdir. insaci
yorumun sekillenmesini ve bu yaklagsim teorisinin temelinin olugsmasini, Kant ve
Hegel gibi dusinirlerin felsefi yorumlari da etkilemistir. Buna gore ingaci kuram
onculerinin, bu teoriyi olgunlagtirirken felsefe ve sosyolojiden beslendikleri
gorulmektedir.®Sosyolojiye gore insan toplum icinde dogar ve gelisir. Toplum iginde
insanlar birbirleriyle surekli iletisim ve etkilesim halindedir. Bu nedenle insan toplum
iliskileri, varolug serliveni icerisinde dénlsir, degisir ve gelisir. insan, dogdugu
toplumun din, dil, kaltir ve diger geleneksel iligkilerinin batininde yogrulmaya
baslayarak toplumsallasir. Zaman icinde insan, yaradilistan 6zglr irade sahibi
olmas!I nedeniyle yasamsal davraniglarinda 6zgin tercihlerde bulunabilir. 6
Sosyoloji, dilin sosyallesmenin merkezi oldugunu séyler. Bu yizden sosyolojide dil,
toplumsal kiltirtn ifade edilmesi ve gelistiriimesinde en énemli etken olarak kabul
edilir. Uluslararasi iligkiler acisindan baktigimizda dil olusturucu, insa edici bir nitelik
tasimaktadir. Sosyoloji boyutunda, insanlarin ve toplumlarin eylemlerinin

olugmasinda dilin 6nemini tarihsel sireg igerisinde gérmek mimkindur.*’

insaci kuramin temelini de bu sosyolojik yaklasim olusturur. insaciligin alt
yapisini olusturan sosyolojik diistincenin gelisiminde, Kant'in ve ingiliz Okulu’nun
etkisi buydk olmustur. Uluslararasi iligkiler disiplini icinde 1980 yillarinda baglayan
pozitivist ve post-pozitivist tartismalar, tim bu sosyolojik teorilerden beslenen insaci
elestirel yaklagim teorisini ortaya gikarmistir. ingacilik teorisi ilk olarak 1989 yilinda
Nicholas Onuf tarafindan gindeme getirilmis ve Alexander Wendt'in bu teoriyi

benimsemesiyle popdulerlidini artirmigtir.1®

Aslinda ingacilik kuraminin temelleri 18. yuzyila kadar uzanmaktadir. Donemin
felsefecilerinden Giambattista Vico’nun dusunceleri, bu yaklagim teorisinin ortaya

cikisini destekler niteliktedir. Vico’ya gore var olan dinyayi Tanri olusturmus, diinya

14 Servet Karag6z, Sosyal Konstriiktivizm Baglaminda Tirk Dig Politikasinin Analizi: Turkiye’nin Yakin
Cevresi Olan Ortadogu Asya ve Avrupa birligi ile iligkiler Ornegi, Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitisi, Edirne, 2016, s.23 (Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi).

15 Mehmet Kagan Giiney, ingacilik Kurami Kapsaminda 2000'li Yillarda Tirk Dig Politikasi ve Kimlik,
Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2017, s.12 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi).

16 Mahmut H. Akin, Siyasalligin Toplumsal ingasi, Cizgi Kitapevi, Konya, 2013, s.15.

17 Yusuf Sayin, Uluslararasi lligkiler Uzerine Okumalar, Cizgi Kitapevi, Konya, 2016, s.83.

18 Nergiz Ozkural Kéroglu, “Konstriiktivist Yaklagim Baglaminda Avrupa Komsuluk Politikasi Ornek
Olayinin Analizi’, Sibel Turan, Nergiz Ozkural Kéroglu, (ed.), Uluslararasi lligkilerde Teoriden
Pratige Giincel Yaklasimlar, Dora Yayincilik, Bursa, 2015, s.67.



Ustlinde yasanan tarihi ise insanlar sekillendirmistir. Tarih insan harici unsurlarin
etkiledigi bir stire¢ degil, bizzat insanlarin ve toplumlarin etkilesimleriyle ortaya g¢ikan
bir kronolojidir. Vico’ya goére tarihsel slre¢ ve devletler, insan-toplum davraniglari
tarafindan insa edilmis, olusturmustur.’® Temel felsefesini bu sosyolojik yaklagimdan
alan vegecmisil8.ylizyila kadar dayanan, uluslararasi iligkiler disiplini teorilerinden
biri olan insaci kuram, 1980’li yillarda glindeme gelmis 1990’l yillarda ise etkinligini
artirmistir. Popdularitesi bu yillarda yukselen insaci kuram, uluslararasi iligkileri
anlamak ve yeniden yorumlamak adina, ortaya yeni bir bakis agisi koymus ve
glinimiize kadar ulasan tartismalarin sekillenmesinde bir hayli etkili olmustur. insaci
kuram, yeni bakis acisiyla mevcut kuramsal aciklamalara karsi glgli bir alternatif

olmustur.?°

insaci yaklasim teorisinin uluslararasi iligkiler disiplini icinde saglam bir yere
oturmasi ve kabul gérmesi, disiplin igindeki “Neo-Neo Tartismasi”, “Uctincii Blyik
Tartisma” ve “Soguk Savas’in” bitmesi gibi nedenlerle de iligkilendirilebilir. Bu
gelismeler paralelinde ingsaci kuram, pozitivizm ile post-pozitivizm tartismasina
ticlinct bir alternatif olarak uluslararasi literatiirde yerini almistir. insaci kuramin
temelini, Neo-realist ve Neo-liberal kuramsal yaklasimin elestirisi olusturmustur. Bu
teorileri pozitivist ve rasyonalist ydnden elestiren ingaci kuram, mevcut tim yaklagim
kuramlarinin bir sentezi gibi olan yapisiyla, uluslararasi iligkiler disiplininde kendine
saglam bir yer edinmistir. 2! Ozellikle soduk savasin bitmesiyle sorgulanmaya
baslayan realist kuramin uluslararasi siyaseti ve glvenlik problemini agiklamakta
yetersiz kaldigi dislncesi, insaci kuramin kendini guglendirmesine ivme
kazandirmigtir. Soguk savagin bitmesiyle yeniden sekillenen konjonktlr, yeni analiz
yontemlerine ve farkli yorumlayici teorilere ihtiya¢g duymaya baslamistir. Bu anlamda
insaci yaklasim teorisi, olusan bu boslugu doldurmada énemli bir alternatif olarak

ortaya ¢ikmistir.??

insaci yaklagim teorisinin ortaya gikisinda ve gelisiminde, uluslararasi iliskiler
disiplininde ve ABD’deki yaklagim teorilerinde ortaya ¢ikan tartismalar da kuskusuz
son derece etkili olmustur. Bu tartismalardan birincisi, Neo-realizm ve Neo-liberalizm

yaklasim teorileri tzerine odaklanmig, ikinci dnemli tartisma ise Elestirel teori ile

19 Derya Biiyiiktanir, “Toplumsal ingaci Yaklagim ve Avrupa Biitiinlesmesinin Agiklanmasina Katkilari”,
Ankara Avrupa Galigsmalari Dergisi, 2015, Cilt: 14, s.4.

20 Sami Kiraz, Sosyal insaci Bakis Agisindan Tiirkiye-iran liskilerinde Catisma ve Isbirligi Alanlari, Ege
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, izmir, 2012, .7 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

21 Ali Yildiz, Insaci Kuram Baglaminda Azinliklarin Dis Politika Algisi: Istanbul Yahudileri Ornegi,
Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlist, Edirne, 2019, s.7 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi).

22 Sami Kiraz, “Sosyal insacilik Yaklagiminda Giivenlik”, Emre Citak, Osman Sen, (ed.), Uluslararasi
lliskilerde Giivenlik, Réle Yayincilik, Istanbul, 2014, s.109.



Rasyonalist teori arasinda yasanmistir. Elestirel teorisyenler Neo-realizm ve Neo-
liberalizmin normlarini elegtirirken, Rasyonalist teorisyenler de, Elestirel teorinin
uluslararasi iligkiler disiplinini yorumlarken somut veriler ortaya koyamadigini iddia
etmislerdir. Soduk savasin sona ermesiyle bu tartismalar uluslararasi iligkiler
disiplini icerisinde vyerini, merkezinde insacilik yaklasim teorisinin oldugu yeni

tartismalara birakmistir.?

insaci yaklasim teorisinin ortaya gikmasinda ve gelismesinde etkili olan baska
dnemli nedenler de vardir. Ornegin, uluslararasi iligkiler disiplini igcindeki mevcut
yaklasim teorileri, soguk savasin neden basladigini ve nasil bittigini tatminkar bir
sekilde aciklayamamistir. Nicholas Onufa goére, uluslararasi iligkiler disiplini
teorilerinin soguk savasin baslamasini ve sona ermesini acgiklamak konusunda eksik
kalmasinin nedeni, siyaset teorisyenlerinin mevcut dunya dizeninde anarsik bir
yapinin hakim oldugunu kabul etmelerinden kaynaklanmistir. Bu nedenle siyaset
teorisyenlerinin verili kaynaklari ortaya koyarak yapmaya c¢alistiklari yorumlar, var
olan siyasi sorunlarin ¢gézimlenmesinde bilgi felsefesi agisindan bir eksikligin ortaya

cikmasina neden olmustur.?*

Klasik teoriler, kisilik temelinde psikolojik siiregleri izah etme yetenedine sahip
degildir. Dolayisiyla, uluslararasi iligkiler disiplini icinde yeni bilimsel yorumlama
metotlari gelistirme gerekliligi, ingsaci kuramin ortaya ¢ikis nedenlerinden biridir.
ingaci yaklasim teorisi, dil ve diger sembolik degerleri n plana gikaracak, olaylari
daha niteliksel yonden yorumlayan bir disiplin olmustur. 2> Bu yonlyle insaci
yaklasim teorisi, uluslararasi yaklasim disiplininde cereyan eden olaylari, klasik teori
yaklagimlarina gore daha iyi yorumlayabilen bir teori olmustur. Klasik teoriler, devleti
merkezde gorir ve devlet menfaatinin en Ust dizeyde digunilmesi gerekliligini
savunur. Klasik teorik yaklasima goére, dinya dizeni ¢ikar odakl ve anarsik bir
yapiya sahiptir. Halbuki insaci yaklasim, devleti sosyal bir aktér olarak gérir. Bu
yonuyle devlet, belirli normlar gergevesinde kimligini olusturmak ve mevcut kimligiyle
kendini sosyal yénden ifade etmek durumundadir. insacilik, devletlerin ulusal kimlik

ve ulusal ¢ikar politikalarina kendine 6zgu bir bakis agisi gelistirmistir.26

insaci yaklasim teorisi, uluslararasi iliskilerde ézneler arasi iletisim boyutlarini

da ele alip inceleyen bir kuramdir. insaci teorisyenler fiziki diinyanin rasyonel

23 Christian Reus-Smit, “Konstriiktivizm”, Muhammet Agcan, Ali Aslan, (ed.), Uluslararasi fliskiler
Teorileri, Kire Yayincilik, istanbul, 2013, s.285.

24 Ozev, a.g.m., 5.483.

25 Burr, a.g.e., s.149.

26 Ebru Goban Oztiirk, “Kimlik, Dig Politika ve Uzlasma: insaci Kuram Cergevesinde Ulusal Kimlikler ve
ikili lliskiler Uzerine Bir Degerlendirme”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 2014, Cilt: 60, s.2.
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etkilesim ve davraniglar incelenerek anlagilamayacagini, bazi kuramsal kisitlayici
acilardan yorumlanamayacagini savunur ve devletlerarasindaki iligkilerin yalnizca
ulusal ¢ikar temelinde belirlenemeyecedini vurgular. Tam bu noktada insaci kuram,
diger kuramsal yaklasimlardan farkl olarak ana teorik yapinin normlariyla, devletin
kimligi ile devletin c¢ikarlari arasindaki etkilesimi ve bunun uluslararasi iligkiler
boyutundaki etkilerini esas kabul eder. insaci kuram bu degisimin, kurumlarin ve

aktorlerin karsilikli bagimli bir yapi icinde olduklarindan gergeklestigini iddia eder.?’

Kargilikli bagimlihgin her gecen gun daha da arttigi dinyada, uluslararasi
etkilesim sonucu dinsel, kiltirel ve etnik farkliliklar ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Bununla birlikte, yerellesme duslnceleri glglenmeye baslamis, soguk savas
surecinde kabuguna c¢ekilmis milliyet¢i davranislar, devletlerin pargalanma
tehlikesiyle karsi karsiya gelmesine neden olmustur. Bu faaliyetler sadece devletler
icinde bir sorun olmaktan o6te, uluslararasi iliskilerde de c¢ok ciddi bir sorun olarak
kendini gostermistir. insaci kuram bu durumda da farkli bir yorumlayici bakis

acislyla, kimlik ve giivenlik sorunlarinin arasindaki iligkiyi ortaya koymustur.28

Tam bu yonleriyle ingsaci kuram, uluslararasi sistemin verili kabullerinin sistemi
analiz etmek ve yorumlamak igin yetersiz oldugunu iddia ederek ortaya ¢ikmis ve
kendini bu yénde gelistirmistir. insaci kuram, uluslararasi sistem davranislarinin ve
devlet cikarlarinin belirli kurallar neticesinde olusmadigini savunmaktadir. Buna
gbre kimlikler de devlet c¢ikarlarini belirleyen dénemli bir unsurdur. Insaci kurama
gore, kimlikler devlet cikarlarinin temelini olusturmaktadir ve devletlere atfedilen
kimliklerin zaman icinde degismesi durumunda, devletlerarasi iligkilerin de

degismesi kaginiimazdir.?°

Neticede ortaya c¢ikis ve gelisim sureciyle insaci kuram, farkh tanimlamalarla
ifade edilmeye calisiimasina ragmen, genel olarak insan davraniglarinin sosyolojik
acidan bir bilgi havuzu olusturdugunu, bununla birlikte devletleri ve uluslararasi
sistem davraniglarini insan ve toplum davraniglarinin belirledigini esas alan, elestirel
bir yaklagim teorisidir. ingaci teori, verili bilgilerin yetersizligini elestirirken, diinyada
olan biten her geyi anlayabilmek igin, var olan tum tarihsel ve kultirel birikimin insan

davraniglari tarafindan uretildigini kabul eder. Buna gore, bilgi ve sosyal etkilesimler

27 Martin Giriffiths vd., Uluslararasi lliskilerde Temel Kavramlar, Cev. CESRAN, Nobel Yayincilik,
Ankara, 2013, s.160.

28 Bilent Sarper Agir, “Glvenlik Kavramini Yeniden Dlstnmek: Kiresellesme, Kimlik ve Degisen
Guvenlik Anlayisl”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2015, s.119.

29 Burcu Akpinar, AKP Hiikiimetlerinin Disg Politika Séylem ve Pratigi: insaci Perspektiften Bir Analiz,
Yildiz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2015, s.12 (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi).



birlikte varlik bulur ve sosyal surecler iginde geliserek maddi dunyayi

sekillendirirler.3°

1.1.2. Iinsaci Yaklagsimin Genel Varsayimlari

Uluslararasi iligkilerin bas aktorleri olan devletler, karsilikli bagimhligin arttigi
bir ortamda varliklarini devam ettirecek, ayni zamanda c¢ikarlarini 6n planda tutacak
bir yonetim organizasyonuna ihtiyag duymuslardir. Karsilikli bagdimliik durumu
devletlere, diger devletlerin davraniglarini dikkatli ve kuskucu bir tavirla izlemeyi
gerekli kilmistir.3! Devletlerin bu politik davranislarinin timd, uluslararasi iligkiler
disiplinini var etmistir. Bu iliskiler aginin nedenlerini ve sonugclarini incelemek igin,
uluslararasi iliskiler disiplini icinde farkli zamanlarda farkli yaklasim teorileri ortaya
cikmstir. insacilik kurami da bu ihtiyaclara cevap verebilmek icin ortaya ¢ikmis ve
zamaninin politik davraniglarini yorumlamaya calismistir. Elestirel bir teori olarak
ortaya c¢lkan insaci kuram, gergekligin insasini olusturan verilerin dnemini
vurgulayan ve icinde farkli yaklasim perspektifleri bulunduran sosyal bir yaklagim

teorisidir.32

Temel diglnce olarak insaci kuram, rasyonalizme gobre maddeciligi ve
bireyselligi reddedip, idealist ve butincil bir varolus felsefesini benimsemistir.
Uluslararasi iligkiler dizeyindeki teorik tartismalar, ingsaci kuramin ézellikle ontolojik
ve epistemolojik yorumlayisini sekillendirmigtir. Felsefe agisindan insaci kuram, bilgi
temelinin sosyal bir ingsa oldugunu savunan idealist ve pragmatist yorumlardan
beslenir. Kant ve Hegel gibi dustndrlerin gelistirdigi idealist kuram, bilginin sosyal

gelisimin en énemli dinamigi oldugunu iddia eder.33

insaci kuramin 6ziin{, toplum iliskilerinin bir biitiin icinde incelenmesi fikri ve
toplum davraniglarindaki butincil yapiyr anlamak igin bitiini olusturan pargalari
ayri ayri incelemek yerine, batlind olusturan pargalar arasindaki etkilesimi anlamaya
calismak olusturur. insaci kuram diinyayl, pozitivizm ve materyalizmden farkli
yorumlayarak insa silireci halen devam eden bir yapi olarak tanimlamigtir.34 Bu

yaklasimiyla insaci kuram, diger uluslararasi iligkiler teorilerinden farkl olarak,

30Polat S. Alpman, “Sosyal Teorinin Konusu Olarak Kimlik: Sosyal insaci Yaklasim”, Sosyoloji
Arastirmalari Dergisi, 2018,Cilt: 28, s.16.

31 Kenneth N. Waltz, Uluslararasi Politika Teorisi, Cev. Osman S. Binatli, Phaenix Yayinevi, Ankara,
2015, s.263.

82Yildiz, a.g.e., s.5.

33 Kiuglk, a.g.m., s.328.

34 Ari ve Kiran, a.g.m., s.51.
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olusturucu-aciklayici bakis agisiyla, dinyanin bizim disimizda bir varlik olmadigini

ve onu bizim sekillendirdigimizi savunmaktadir.3®

Dunya Uzerinde tarih boyunca yasanan déntsim ve gelisim, insanin insa edici
yoénuyle gerceklesmistir. Dolayisiyla insacilik ekoll, ham dinyanin insan akh ve
eliyle islendigini, dinyanin fiziki ve kudltirel goérGnimunin insanlar tarafindan
sekillendirildigini var saymaktadir. Bu duruma bir érnek verecek olursak, tas, agac
ve toprak dogada ham halde bulunurken, insan akli ve eli bu materyalleri igleyerek
barinma ihtiyacini karsilamak icin evler insa etmislerdir. Bu durum ilkel yontemlerle
yapilmis olsa dahi meslekleri ortaya ¢ikarmis, teknolojinin ilk adimlarinin atilmasina

katkida bulunmus, yerlesik diizen ve yapi sanati kiltlirini olusturmustur.3¢

Fiziki ve sosyolojik anlamda dinyanin sekillenmesinde en dnemli unsur olan
insan-toplum davraniglari, ayni zamanda dinya siyasi yapisinin olusumunu ve
gelisimini de etkilemistir. insaci kuram, felsefi bir yaklasim olmasina ragmen sosyal
gercekligin olusmasinda toplum davraniglarinin ve bilginin dnemli oldugunu,
toplumsal yasami maddi unsurlardan ziyade toplum davraniglarinin ve bilginin
olusturdugunu, kimlik ve cikarlarin da sosyal yapilarla iligkili oldugunu iddia
eder. 3" Toplumlar sosyallesirken, kolektif bir kimlik anlayisiyla toplumsal aidiyet
duygusu ortaya cikmistir. Toplum kendini tanimlarken, olusturdugu normlar
Uzerinden toplumu olusturan bireyler arasindaki aidiyet duygusunu da
glclendirmektedir. Toplumlarin ortak kimliklerini olusturmasi, bazi araglari
kullanmasi ve bu araglarla kendini ifade edebilmesiyle mumkundidr. Bu normatif
araclari, toplumsal ahlak kurallari, dini inanglar ve toplumlarin en énemli unsuru olan

dil olusturur.3®

insaci teorisyenler, toplumu bir arada tutan ve toplumun sosyal, kiiltiirel
yapisini olusturan bu normlari énemsemis, bu normlarin her bir 6gesini ayri ayri
inceleme konusu yapmislardir. Genel olarak insacilar, toplumu olusturan bu
normlari, toplum kimligini ifade eden davranislar olarak nitelendirmiglerdir. Devletler
de, i¢c ve disg politika davraniglarini, toplum kimligini olusturan bu normlar
gercevesinde belirlemektedirler.3® Bu nedenle devletlerin kimliklerinin ve ¢ikarlarinin
toplumsal olarak insa edildigi diisiincesi, insaci kuramin ¢ekirdegini olusturur. insaci

teoriye gére, uluslararasi toplum da devletlerin kimliklerini etkilemektedir. Ornegin,

35 Kaya, a.g.m., s.94.

36 Fierke, a.g.m., s.201.

87 Kugulk, a.g.m., s.328.

38 Cakmakgel, a.g.e., s.28.
39 Rumelili, a.g.e., s.155.
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bazi uluslararasi érgitlere Gye oldugunda kuresel siyasette kendini ifade edebilme
imkani bulan devletlerin, kimlik davraniglarinda da degisimler goriimektedir. 4°
Dolayisiyla uluslararasi iligskilerde, devlet etkilesimleri bazi milli ¢cikar meselelerine
bagli olarak izah edilemez. insaci kurama gére, devletlerarasi bu etkilesim kimlikler
vasitasiyla sekillenen davraniglarin sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Toplum
normlarindaki degdisimlerle devlet kimligi arasinda var olan baglantiyi ve devleti
olusturan kurumsal yapinin, normlara olan etkisini ortaya koymasiyla insaci kuram,

uluslararasi iligkiler disiplinine yeni bir yaklasim modeli kazandirmistir.4*

Toplumsal kimligin olusmasina hem i¢ hem de dis yapilar etki etmektedir.
Fakat zaman iginde bu i¢ ve dis yapilarin niteliinde degismeler olabilir. Bu durum,
kisisel kimlik, kurumsal kimlik, tip kimlik, rol kimlik ve kolektif kimlik gibi tanimlamalar
ortaya c¢ikarabilir.*? Kimlik tanimlamalari, kigiler ya da nesneler arasinda benzerlik ve
farkhlik kriterlerinin ayrimini karsilastirir. Bir baska acgidan bakisla kimlik, “olmak”
veya “haline gelmek” seklinde de tanimlanabilir. Bu kimlik tanimlamalari, aslinda
kimligin kisisel bilgilerle degil toplumsal bilgilerle olusabilecedini vurgulamaktadir.*®
Kimlikler bir sosyoloji icinde bilgiyle sekillenirler ve dolayisiyla kimlikler kigisel
verilerle insa edilemez. iste bu noktada insaci teori, kimliklerin sabit ve verili
kaynaklara dayanmadigdini, tamamen sdylemler yoluyla toplumsal bir kultir olarak

insa edildigini savunmaktadir.*4

Tum bu temel varsayimlara dayandirilan ingaci kuram, uluslararasi iligkiler
disiplininde yasanan ve ¢ blyuk teori tartismalarindan sonuncusu olan “lGginci
buyuk tartisma” neticesinde ortaya cikmigtir. Birinci blylk tartisma 1940’1 yillarda
idealizm ve realizm arasinda, ikinci bayuk tartisma 1960’h yillarda gelenekgi realizm
ve davranisgilar arasinda, tug¢lncu buydk tartisma ise 1980’li yillarda pozitivizm ve
post-pozitivizm arasinda yasanmistir. Uluslararasi iligkiler disiplini incelendiginde,
insacl kuramin, pozitivizm ve post-pozitivizm arasinda yasanan tartismalar sonucu

ortaya ¢iktigi gorilmektedir.4®

ingaci teorinin temel kaynagi idealizmdir. 18. ylizyilda, idealizmin éncllerinden
olan Vico eserlerinden birinde, “Dogal diinya Tanri tarafindan yaratiimig, tarihi

diinya ise insan tarafindan yaratiimistir” ifadesini kullanmistir. Bu s6z ¢ok kuvvetli bir

40 Ari, a.g.e., s.501.

41 Koroglu, a.g.m., s.75.

42 Wendt, a.g.e., s.280.

43 Richard Jenkins, Sosyal Kimlik, Cev. Gill Bostanci, Everest Yayinlari, istanbul, 2016, s. 19.
44 Burr, a.g.e., s.1009.

45 Kaya, a.g.m., s.87.
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sekilde, toplumsal gergekligin insan tarafindan insa edildigini ifade etmektedir. 46
Bahar Rumelili de insaci kuramin 1980 yillarinda gerceklesen epistemolojik
tartismadan ve 1970'li yillarda gelisen ingiliz Ekoliinden beslendigini iddia etmistir.4”
insaci kuram, teorik temellerini 1980 sonrasi gelisen “ligiincli biyik tartisma” ve
sosyal teorilerin onclleri olan Anthony Giddens, Jirgen Habermas ve Michel
Foucaultun dislncelerine dayandirmistir. insaci teorisyenler, “lglinci biyiik
tartisma” teorisyenlerine gére meta-teorik konularla daha az ilgilenmis, kavramsal

cerceve, metodolojik yaklasim ve ontolojik varsayimlar tizerine agdirlik vermislerdir.*®

insaci kuramin ylkselmesinde birgok faktdr etkili olmustur. Soduk savasin
sona ermesiyle yasanan gelismeleri ve kiiresel diizendeki degisimleri, neoliberal ve
neorealist rasyonel teorilerin 6ngdérememesi ve agiklayamamasi ingsaci kuramin
yukselmesinde en dnemli faktér olmustur. Devlet digi aktorlerin artmasi, uluslararasi
nitelikte kurumsal gelismeler, insan haklari sorunlari, anarsinin tirmanmasi ve kitle
imha silahlarinin yayginlasmasi, yeni nesil teorisyenlerin elestirel bir teori gelistirme

cabalarinin artmasina neden olmustur.*®

insaci kuram teorisyenleri, uluslararasi iligkiler temelinde “anarsi” kavraminin
bu sistemin karakteristik bir yapisi oldugunu kabul etmigler ve dinya siyasetindeki
kurallarin olusumunu dizenleyen bir dst yapinin olmadidini sdylemislerdir.
Alexander Wendt'e gobre anarsi, sistem tarafindan degil devletler tarafindan
olusturulmaktadir. Yine Wendt'e gbre, savaslar ve ¢atismalar anarsinin mutlak bir
sonucu degil, devletler tarafindan tercih edilen bir durumdur ve buna ragmen

uluslararasi sistem devletler tarafindan da yapilandirilabilir.°

in§a0| uluslararasi iligkiler teorisi, devletleri analiz birimi, uluslararasi sistemi
de analiz dizeyi olarak ele almaktadir. Wendt, devletin analiz birimi olarak
incelenmesini uluslararasi hukuka goére mesru sayilan, siddet kullaniminin devlete
ait olmasi uzlagisinin surddrilebilmesine baglamaktadir. Buna gore uluslararasi
sistemde kimliklerin, gikarlarin ve rasyonalitesi olan devletlerin, temel analiz birimleri
olarak ele alinmasi son derece tabiidir. in§a0| kuram, devletleri incelerken, tekilci

yaklasim yerine ¢ogulcu yaklasim mantigini esas almaktadir.5!

46 Copleston, “Tarih Felsefesi Kavraminin Dogusu’, http://www.xn--ideayaynevi-
5zb.com/tarih_felsefesi/tarih_felsefesi_kavrami.html, (Erisim tarihi: 10.01.2020).

47 Karagoz, a.g.e., s.27.

48 Ari ve Kiran, a.g.m., s.52.

49 Ari, a.g.e., s.500.

50 Koéroglu, a.g.m., s.76.

51 Ozev, a.g.m., 5.488.
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insacilik kuraminin énciilerinden biri de Nicholas Onuf’tur ve “insacilik’
kavramini ilk olarak kullanan teorisyendir. Onuf ingaciligi, insan davranislarinin ve
toplum davraniglarinin neden farklihk goésterdigine, boylece dunyanin nasil yeniden
sekillendigine aciklama getirebilecek bir kuram olarak tanimlamistir. Onuf
insacihidin, uluslararasi iligkiler dinamigi icinde daha onceki yaklasim teorilerinin
ortaya koymadigi birgok iliski durumunu kuramsal bir sekilde agiklamasiyla, sosyal
iliskileri daha iyi anlayabilmemizi saglayacagini belirtmistir. Onuf, insaci teorinin ¢

onemli unsurdan olustugunu iddia etmistir. Bu unsurlar su sekildedir:%2

1- Uluslararasi iligkilerde yapilar ve yapanlar vardir ve bunlar surekli olarak
etkilesim halinde bulunur,
2- Dil, gelenek ve politikalar diger dnemli araglari olusturur,

3- Denetimi saglayan ve ¢ikar dagilimini kontrol altinda tutan kurallar vardir.

Nicholas Onuf, “World of Our Making” adli kitabinda bu ¢ etkenden
bahsetmis, bu etken unsurlarla uluslararasi iligkileri ve onu direk etkileyen sosyal
davraniglari agiklamaya calismistir. Onuf'a gore insacilik, edimle varlik bulur ve
edimi gergeklestiren unsur insandir. Bu yaklasimiyla Onuf, toplum ve insan arasinda
¢ok onemli bir iligkinin varhdini vurgulayarak, bireylerin yasadigi toplumsal

yapilardan bagimsiz olamayacagini ortaya koymaktadir.>3

ingaci teori uluslararasi sistemi yorumlarken, devletlerin kimliklerini ve
cikarlarini sabit veriler olarak algilamamistir. Neorealist ve neoliberal teorilerin tam
tersine, devletlerin kimliklerinin ve ¢ikarlarinin zaman iginde yon degistirebilecegini
savunmaktadir. insaci teorisyenler, diinyadaki politik yapiyi normlar ve evrensel
hukuk penceresinden, sosyolojik bir yaklagsimla yorumlamaya calismiglar, sosyolojik
yapinin devletlerin kimliklerini ve cikarlarini sekillendirdigini iddia etmislerdir. insaci
kuram, sosyolojik agidan dinyanin slrekli dedisim slreci i¢erisinde ve her daim insa
halinde oldugunu ileri surmuis, realistlerin ve liberal yapisalcilarin bu konudaki
teorilerine muhalif olmustur. insaci teorisyenler ayrica, uluslararasi iligkileri
yorumlarken indirgeyici bir yapidan ziyade sistemin ontolojik ve epistemolojik
yaklagimlarla incelenmesi ve insan Oznelliginin géz ardi edilmemesi gerekliligini

ortaya koymuslardir.54

52 paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi, Cev. Metin Aksoy, Uluslararasi lligkiler Teorisi, Nobel Yayincilik,
Ankara, 2016, s.279.

53 Ari, a.g.e., s.500-501.

54 Cakmakgl, a.g.e., s.38.
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Batin bunlarin 1siginda insaci teorinin  bel kemigini, daha o6nce de
vurguladigimiz gibi uluslararasi iligkilerin bas aktérleri olan devletlerin kimliklerinin
ve ¢ikarlarinin sosyolojik davraniglarla insa edildigi, bu durumun da ¢ikarlari ve dis
politikayl belirledigi varsayimi olusturmaktadir. Bu ydnlyle insaci kuram, dinya
politikasinda gerceklesen degisimi etkileyen normatif ve kuramsal faktorleri
anlamamiza yardimci olmaktadir. insaci teoriye gére, toplum cikarlari toplum
kimliginden ayri disinilemez. Bu acidan, devletin olusan kimligine gére toplumsal
cikarlar da degiskenlik gdésterebilir. insaci kuram, mevcut yorumlayici teorilerin
aksine, uluslararasi iliskileri incelerken sadece maddi unsurlari degil manevi
unsurlari da dikkate alarak ortaya koydugu farkl bakis acisiyla, diger uluslararasi

iliskiler teorilerine 6nemli bir rakip olmustur.%®

Tdm bu verilerden yola c¢ikarak insaci teori, genel anlamda nesnel bir
dinyanin olmadigini, toplumsal dinyayr &zneler arasindaki farkindahgin
olusturdugunu ve lzerinde yasadiklari dliinyayi, insanlarin bireysel ya da toplumsal
davraniglarinin insa ettigini savunmaktadir. Bu bakis acisiyla insaci kuram,
kendinden 6nce var olan teorilerin kabul ettigi verilerin (devlet, kimlik, ¢ikar) sabit
olmadigini bu verilerin toplum gelenekleri, deger yargilari ve toplum duyarhliklari

tarafindan sekillendirildigini 6ne stirmusttr.5¢

insaci kurama gére sistematik yaplilar, toplumda yaygin fikirlerin ve o toplumun
sosyal kulturinun ortaya cikardigi, uluslararasi normatif kurumlardan olugsmaktadir.
ingaci kuram, kurum kavramini toplumsal kimlik ve cikarlarin olusturdugu bir
batincll yapr olarak tanimlanmaktadir. Devletlerin sistematik yapisini olusturan
kurumlar, uluslararasi normlara gore olusturucu ve duzenleyici kurallarla devletlerin
davranislarini belirlemektedirler. insaci kuram, devletlerin kimliklerinin ve ¢ikarlarinin
uluslararasi sistem dizeyinde olugabilecek dalgalanmalarla yon degistirebilecegini
One surmektedir. Bu yaklagimiyla insaci kuram, dinyanin siyasi, ekonomik ve
sosyolojik yapisini insan davraniglarinin olusturdugunu, uluslararasi iligkiler

analizlerinin insan davranislarinin géz ardi edilerek yapilamayacagini savunur.%’

1.1.3. insaci Yaklagimda Farkl Bakis Agilari

insaci kuram, realizm olan temel felsefesinin daha eskilere uzanmasina
ragmen, uluslararasi iligkiler teorileri arasinda, Soguk Savas sonrasi dénemde

ortaya cikmistir. Genel olarak insaci yaklasim teorisi, dort énemli temel Ustline

55 Giriffiths, a.g.e., 2013, s.162.
5 Heywood, a.g.e., s.147.
57 Giriffiths, a.g.e., 2011, s.123.
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kurularak olusturulmustur. insaci kuram bu ana temellerin birincisini; devletlerin
kimliklerinin, ¢ikarlarinin sabit ve verili olmadigi, ikincisini; uluslararasi sistemi,
normlar Uzerinden sosyallesen toplumlarin sekillendirdigi, Gglincisin(; dinyanin
her daim insa halinde bir proje oldugu ve ddordiincistnu; analiz yaparken ontolojiye
ve epistemolojiye 6nem vermesi olarak agiklamistir.®® insaci teoriler, uluslararasi
iliskileri yorumlarken bilimsel verileri reddetmemekle beraber, bu iliskileri
yorumlarken sadece bilimsel verilerin yeterli olmayacadini savunmustur. insaci
teorisyenlerin ontoloji, epistemoloji ve metodolojiye 6nem vererek uluslararasi
iligkileri yorumlamalari, disiplin icinde énemli bir konuma yerlesmelerini saglamistir.
insaci kuram, degisik dnermeleriyle dzellikle rasyonalist teorilere karsilik elestirel bir
yaklasim ortaya koymustur. Nesnel gerceklik ile sosyal gercekli§gi harmanlayarak
uluslararasi iligkileri yorumlamaya c¢alisan insaci kuram, bu yénUyle kendi iginde de

farkli bakis acilarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.5®

Bu cerceveden bakildiginda, insaci teorinin icinde gelisen farkli bakis
acilarinin  olugsmasi, bu teoriyi savunan ve gelistiren teorisyenler arasindaki
yorumlama farkliliklarinin bir sonucu olarak ortaya cikmistir. insaci teorisyenler
savunduklari bu yaklasim icinde ilk olarak modernistler, post-modernistler diye ikiye
ayrilmiglardir. ingaci teorinin modernist yaklagimi benimseyen teorisyenleri,
uluslararasi iligkiler disiplininin daha énceki felsefi birikimini géz ardi edip, buttncul
genellemeler yerine, birim genellemeler Gzerinden bir yaklagsimi benimsemislerdir.
Post-modernist teorisyenler, uluslararasi iligskilerde glg¢ yapilarini ve hiyerarsiyi
elestirerek, bilgi ile glic arasindaki iligkiyi ortaya koymaya galisan bir yaklagimi tercih

etmislerdir.®°

ingaci kuram iginde uluslararasi iligkileri degisik metotlarla yorumlayan
modernist ve post-modernist yaklasim, 1990’ yillarda bu teorinin iginde “sistemik”,
“pirim diizey” ve “bitiinciil” olmak Uizere, ii¢ farkh bakis agisi olusturmustur.tlinsaci
teori icinde sistemik yaklasim, devleti olusturan tim i¢ dinamikleri g6z ardi ederek,
uluslararasi iligkileri devletlerin aralarinda gelisen iliskileri esas alarak yorumlamaya
calismistir. Sistemik yaklasim, devletin kurumsal ve sosyal kimligi arasinda bir ayrim
yaparak, sosyal kimligi uluslararasi toplumun belirledigi, kurumsal kimligi ise o
devlete ait beseri ve maddi unsurlarin olusturdugunu savunmaktadir. Bu yaklagsima
gOre uluslararasi toplum dizenini bicimlendiren etkenleri dnemseyerek, ne énemli

boyutta gerceklesen uluslararasi sosyal degisimlerin ne de devletin kurumsal

58 Viotti ve Kauppi, a.g.e., s.279.
9 Yildiz, a.g.e., s.18.

60 Ozev, a.g.m., 5.487.

61 Ari, a.g.e., s.510.
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kimliginde olusan degisimlerin nasil gergeklestigini tatminkar bir sekilde agiklamak
mimkadn degildir. Clnkid bu yaklagim, devletin sosyal kimliginin normatif yapilari ile
uluslararasi toplum vasitasiyla insa edildigini ve bu yapinin da devletlerin

davranislariyla olusturuldugunu savunmaktadir.6?

Birim dizey insaci yaklasim, sistemik insaciligin aksine uluslararasi iligkileri
yorumlarken sistemi degil, sistemi olusturan aktérleri yani devletleri esas almaktadir.
Birim dizey yaklagim, devletin kurumsal kimligini olusturan sosyal ve hukuki
normlarin, devletin kimligini ve g¢ikarlarini nasil etkiledigini anlamadan uluslararasi
iligkilerin yorumlanamayacagini vurgulamistir. Bu yaklagsim devlet davraniglarinin
olusmasinda etkili olan, devletler iginde gerceklesen sosyal degisimlerin dnemine
odaklanmigtir. Aktor merkezli olan birim dlzey vyaklagsim, devletlerarasinda
gerceklesen kimlik ve c¢ikar olusumlarindaki farkhliklari daha rasyonel agiklamakla

beraber, bu konudaki benzer ve ortak noktalari agiklamakta yetersiz kalmaktadir.?

Batlncul insaci yaklasim ise, sistemik ve birim dizey yaklasimlarin ortaya
koydugu uluslararasi-ulusal ayrimini farkli bir acidan ele alarak aslinda bu iki
kavramin bir arada yorumlanmasi gerektigini savunmustur. Temel dusincesini bu
istikamette olusturan butincul yaklasim, devletin kimliginin ve c¢ikarlarinin
olusmasini etkileyen tum faktorlerin birlikte analiz edilmesiyle, devletin sosyal ve
kurumsal kimliginin nasil olustugunun daha iyi anlasilabilecegini iddia etmistir. Bu
acidan butincdl insaci yaklasim, uluslararasi sistemde normatif ve duisinsel
yapilarda gerceklesen donisumle Uretilen sosyal kimliklerin daha basarili bir sekilde

yorumlanmasina katkida bulunmustur.54

insaci kurami “sistemik” bir agidan ele alarak yorumlayan Alexander Wendt'e
gore, realistler ve insaci yaklasim arasindaki en 6nemli farki, “sosyal nitelikler”
olusturmaktadir. Realist bakigla gergeklik, insan davranislarinin disinda gelisebilir.
Alexander Wendt ise sosyal niteliklerin, toplum ddstncelerinin bir sonucu olarak

ortaya ¢iktigina inanmaktadir.®®

Daha 6ncede belirttigimiz gibi, uluslararasi iligkiler disiplini icinde ingacilik

yaklagsimini ilk defa isimlendiren Nicholas Onuftur. Onuf, ortaya koydugu “birim

62 Reus-Smit, a.g.e., s.298.

63 Griffiths, a.g.e., 2011, s.133.
64 Kuglk, a.g.m., s.351.

65 Kaya, a.g.m., s.103.
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dizey” yaklagsimini Wittgenstein ve Austin’in fikirlerine dayandirarak, sosyal inganin

en 6nemli unsuru olan toplumsal konusma kurallarina odaklanmistir.6®

ingaci kurami “bitiincil” bir bakis agislyla yorumlayan Friedrich Kratochwil,
sistemik ve birim dlzey analizlerin bir arada kullanildigi farkh bir yaklasim modeli
gelistirmistir. Friedrich Kratochwil, rasyonalizmin verilerini ve ontolojik ilkelerini ingsaci
teoriyle harmanlayarak, bu teorinin uluslararasi iliskilerde alternatif bir teori olarak

kabul gérmesine katkida bulunmustur.®”

ingaci teorisyenler icinde “sistemik” yorumu benimseyen Alexander Wendt,
devletlerin kendiliginden olugan kurumsal bir organizasyon oldugunu savunmaktadir.
Wendt, uluslararasi sistematik yapinin verili bir unsur oldugunu soéylerken,
uluslararasi iligkilerde esas aktor olan devletlerin islevselligini mercek altina almistir.
Wendt'e goére, devletin kimligi ve c¢ikarlari sistemden badimsizdir ve devletlerin

kimlikleri olugurken, toplumsal kimlik ve normlar arasi bir iliski s6z konusudur.58

Wendt’in, insaci kurami yorumlarken kullandigi sistemik yaklagimiyla, maddeci
ve liberal fikirleri daha ©n plana g¢ikar hale gelmistir. insaci kuramin temel
kaynaklarindan biri olan ve 1999 yilinda yayinladigi “Social Theory of International
Politics” kitabinda Wendt, devletlerin kurumsal kimliklerinin, sosyal inga slrecinden
bir yere kadar bagimsiz olabilecegini yazmistir. Wendt, sosyologlarin ve
psikologlarin gelistirdigi birey ve toplum iligkilerini, devlet ile uluslararasi toplumun
sosyal-kultirel iligkilerine benzetmistir. Wendt, insacihgi devlet merkezli yorumlamig

ve devletlerin inga sirecine tamamiyla bagimli bir yapi olmadigini iddia etmistir.6°

Wendt, insaci kuram hakkindaki diglncelerini “Uluslararasi Siyasetin Sosyal

Teorisi” adli kitabinda soyle ifade etmistir: 7

“Konstriiktivizm  bir uluslararasi siyaset teorisi degildir. Konstriiktivist
duyarliliklar bizi aktérlerin sosyal olarak nasil insa edildiklerine bakmamiz
ybninde tegvik etmekte, ancak hangi aktérler lizerinde c¢alisacagimizi ya da
bunlarin nerede insa edildiklerini s6ylememektedir. Herhangi bir sey hakkinda
konstriiktivist olmadan énce, analiz “birim” ve “diizey’lerini ya da “aktérler” ve

onlarin icinde yer aldidi “yapi’lari se¢cmeliyiz”.

66 Rumelili, a.g.e., s.164.

67 Griffiths, a.g.e., 2011, s.125.
68 Ari, a.g.e., s.510.

69 Rumelili, a.g.e., s.165.

0 Wendt, a.g.e., s.22.
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Wendt'e goére, uluslararasi politikanin temelleri gtg¢ iliskileri sonucu olusur ve
uluslararasi yapinin maddi gugcler tarafindan sekillendirildigini iddia etmek, bu
surecgte sosyal davraniglarin etkili olmadigi anlamina gelmez. Bu agidan Wendt,
maddi gugclerin uluslararasi yapinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynadigini
savunmaktadir. Bu duslncesiyle Wendt, uluslararasi yapinin olusmasindaki en
onemli faktériin ekonomi oldugunu vurgulamistir. Wendt, tim bu durumlar géz
onlne alindiginda, uluslararasi sistemin sosyal ve insaci kuram perspektifinden

incelenmesinde bazi glgliklerin ortaya cikabilecedini vurgulamistir.”®

Kendini elestirel bir teorisyen olarak ifade eden Wendt, insaci kuramin
uluslararasi sistem teorileri i¢cinde iddiali bir yaklagim modeli oldugunu
sOylemektedir. Wendt'e gére insaci kuramin G¢ temel iddiasi vardir. Bu iddialar ise

su sekildedir:"?

1- Devletler uluslararasi politik teorinin esas analiz birimleridir,

2- Devlet sistemi igerisindeki kilit yapilar maddi degil, 6zneler arasidir,

3- Devlet kimlikleri ve cikarlari, insan dogasi ya da i¢ politikalar tarafindan
Uretilerek sabit verilerle olusturuimamig, blyuk oranda sosyal yapilarin

davraniglari tarafindan insa edilmigtir.

Wendt, her seyi madde merkezli agiklamaya c¢alisan materyalistlerin, insan
bilincinin materyal bir denklemden c¢iktigi inancini siddetle reddetmektedir. Buna
karsin Wendt, insan davraniglarini atom alti pargaciklarin davraniglarina
benzeterek, toplumsal birlikteligi aciklayan bir “kuantum bilinci” ve “katiimci

epistemoloji” sentezinden bahsetmektedir.”

Realist felsefe, 6zne ile nesne arasinda bir iligki olmadidini ve gercekligin
insandan bagimsiz da gelisebilecegini iddia ederken Wendt, sosyal niteliklerin
toplum tarafindan kolektif bir distinceyle olusturuldugunu savunmustur. Wendt,
duslince ve madde arasinda var olan iligki dizeyini ortaya koyabilmek icin, zihin-

beden formillyle insan ruhunu analiz etmenin gerekli oldugunun altini gizmistir.”*

insacilik kurami iginde bir baska farkli yorum olan “birim diizey” analiz metodu,
Nicholas Onufun benimsedidi bir yaklagimdir. Onuf, uluslararasi iligkiler disiplini
icindeki terimlerin yeniden tanimlanmasi gerektigini, birbirleriyle ilgisi yokmus gibi

gorinen konulari farkli bir anlayigla yorumlayarak, toplumsal iliskileri anlamaya

1 Ozev, a.g.m., 5.486.

2 Giriffiths, a.g.e., 2011, s.154.
73 Viotti ve Kauppi, a.g.e., s.295.
74 Kliguk, a.g.m., s.337.
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calismamizin daha rasyonel bir yol olabilecegini vurgulamistir.” Bu hususta Onuf,
‘uluslararasi iliskilerin yeniden insasi igin disiplinin ginimdiz iddialarindan

arindirilmasi gerekir” demistir.”®

Onuf, insaci (konstriktivizm) kavrami olustururken, insanin toplumu toplumun
da insani sekillendirdigini ortaya koymus ve bu duslincesiyle insaci kuramin temelini
olusturmustur. Bu temel Ustline ylkselen insaci kuram, insanin sosyal bir varlik
olduguna ve sosyal iligkilerin énemine vurgu yapmistir. Onuf, uluslararasi iligkileri
yorumlarken insani merkeze koymus ve insanlarin iginde yasadiklari toplumun

kurum ve kurallarinin olusumunda etkili olduklarini savunmustur.””

Onuf, insaci kuramda, dilin kullanim gekliyle ortaya ¢ikan anlamin, sosyal insa
surecine nasil etki yaptigina dikkat ¢ekmistir. Bu yaklasimiyla Onuf, dil merkezli
sosyal insacilarin en 6énemli temsilcisi olmustur. Toplumlarin dili sadece iletisim
olarak kullanmadigini savunun Onuf, dilin ayni zamanda olusturdugu kiltirle

diinyanin sosyolojik insa stirecine direk etki ettigini iddia etmistir.”®

Mitolojide dillerin dogusu, ginimuzden 5000 yil kadar 6nce Simerlerin tanriya
ulasabilmek icin insa ettikleri “Babil Kulesi” efsanesine dayanmaktadir. Asma
bahceleriyle Gnli Babil Hikimdari Marduk yedi katli (90 metre ¢capinda, 90 metre
yuksekliginde) bir kule yaptirarak tanriya ulasabileceklerini diisunmustir. Efsaneye
gore, insanlarin kendine ulasmasini istemeyen tanri, kulenin insasinda ¢alisan her
insana ayri bir dil vermis ve onlari dinyanin farkli cografyalarina dagditarak kulenin
yapiimasini engellemistir. Bunun sonucu olarak, kule tamamlanamamis ve

yeryliziinde farkh dilleri konusan ¢ok sayida ulus ortaya ¢ikmistir.”

Onufun o6ncllerinden biri oldugu insaci kuram, bir bakima uluslararasi
iliskilerin “sosyal teorisi” olarak da kabul edilebilir. Clnkl insaci kuram, sosyal
eylemlerden yola cikarak gercekligin nasil ingsa edildigi konusunda fikirler ortaya
koyabilmistir. Onuf'a gore birgok anlam ifade eden sosyal iliskiler, ayni zamanda
toplumlumun olusturdugu kurallarin varhiyla ilintilidir. Toplumsal olarak insa edilen
kurallarin diizenleyici etkilerinden hari¢ olusturucu etkileri de vardir ve Onuf'a gore,

anarsi de toplumun olusturdugu bu kurallardan ortaya gikmistir.80

5 Cakmakgl, a.g.e., s.37.

7 Giriffiths, a.g.e., 2011, s.131.

7 Viotti ve Kauppi, a.g.e., s.292.

8 Kuglk, a.g.m., s.353.

7 Rasim Soylu, “Dillerin Ortaya Cikigi/Babil Kulesi”’, Zafer Bilim Arastirma Kiiltir ve Sanat Dergisi,
https://www.zaferdergisi.com/makale/10740-dillerin-ortaya-cikisi-babil-kulesi.html (Erisim tarihi:
20.01.2020).

80 B{iydktanir, a.g.m., s.8.
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Onufun insaci duslncesi, uluslararasi iligkilerin olusmasini toplumun
olusturdugu kurum ve kurallara baglamaktadir. Onuf’a gére uluslararasi iligkilerin en
onemli kurumu, sosyal kiltlrlerin olusturdugu devletlerdir. Onuf devletleri, sosyal
kilttrlerin inga ettigi, uluslararasi sistemde egemenligini saglamis kurumsal yapilar
olarak tanimlamaktadir. Onuf, bu manada devletlerin uluslararasi sistemde, karsilikli
etkilesimleriyle yeni orgatler olusturdugunu ve bu d6rgutlerin uluslararasi toplumun

insa strecinde ¢cok dnemli roller Ustlendiklerini savunmaktadir.8?

insaci kuram igerisinde bir baska yorum da “biitiinciil” yaklasim olarak
adlandinimistir. Friedrich Kratochwil bu yorumsal yaklagimin en dnemli ismidir.
Soguk savasin sona ermesiyle giundeme oturan insaci yaklasim, Kratochwil
tarafindan daha da gu¢lendirilmis bir kuram olmustur. Kratochwil, diger uluslararasi
iliskiler teorileri gibi kuresel iligkileri anlamak ve yorumlamak adina, insaci kuram
icinde butlincll yaklasimiyla yeni bir soluk getirmis, editorligina yaptigr “European

Journal of Relations” dergisinde konuyla ilgili bircok makale yayinlamistir.?

Kratochwil &zellikle, uluslararasi kurumlari incelerken uygulanan pozitivist
epistemoloji yonteminin sosyal ontolojiye uyumsuzluk goésterdigine ve uluslararasi
sistemin temel taslari olan kurum ve kurallarin bu yéntemlerle yorumlanarak analiz
edilemeyecegine vurgu yapmistir. Kratochwil, hizla degisen diinya denkleminde, bu
tdr yontemlerin ve kavramlarin yeniden yorumlanmasinin ve 6zneler arasi reaksiyon
ile olusan sosyal dinamiklerin yeniden gdézden gecirilmesinin, son derece énemli

oldugunu sdéylemistir.83

Kratochwil, insaci kuram icinde agik-uclu bir yaklasim modeli gelistirerek,
uluslararasi iligkileri farkli agilardan yorumlayabilme konusunda kararli davranmistir.
Kratochwil bu teorik yaklasimin 6zinu, “sosyal bilgiyi neyin olusturdudu ya da
uluslararasi iliskilerde sosyal hayati neyin drettigi konularinda acik-uglu diyalog
sdrdlrdigimiizden emin olmak” seklinde ifade etmistir. Kratochwil’'in orta yolu tercih
eden bu acik-uglu elestirel yaklagsimi, adalet ve 6zgurligi temel prensip olarak kabul
etmistir.8* Orta yol kavrami “¢éziime acgik, herkes tarafindan kabul edilebilir olan

tutum ve davranis” igerigine sahip bir tanimlamadir. Antik Yunan filozoflarindan

81 Rumelili, a.g.e., s.169.

82 Cakmakgl, a.g.e., s.49.

83 Rumelili, a.g.e., s.164.

84 Griffiths, a.g.e., 2011, s.125.
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Aristoteles (Milattan Once/384-322), bireysel ve toplumsal olarak “orta yolu”

bulmanin, en glizel ahlaki davranis sekli olacagini savunmustur.

ingaci kuramin post-yapisalci kuramdan en énemli farki, dilin (6zneler arasi)
toplumsal anlaminin énemine vurgu yapmasidir. ingsaci kurama gére sosyal
dinyanin olugmasi, toplumun 6zneler arasi iletigsimiyle yani dilin kullaniimasiyla
mumkundldr. Bu anlamda sosyal ingacilik kuraminda, dil odakl bir yaklasim
sergileyen teorisyenlerden biri de Friedrich Kratochwil’dir. Kratochwil, uluslararasi
iliskilerle “konusma edimleri” teorisini sentezleyerek, insaci kurami dil odakl bir
yaklasim olarak yeniden yapilandirmistir. Kratochwil’e gbére, konusma edimleri
teorisi sadece sozlu iletisim degil, ayni zamanda 6zneler arasi olusturulan anlamlar

sayesinde sosyal diinyanin sekillenmesine etki eden en énemli faktordir.®

Kratochwil, ingsaci kurami butliincil bir bakis acisiyla yorumlarken, bu
yaklasimin ayni zamanda sosyal bilimlerin neo-klasik agiklamalariyla benzesen bir
yaklasim oldugunu vurgulamigtir. Kratochwil, insaci kurami yeniden yorumlarken,
toplumsal diislinceyi, degerleri ve normlari ortaya koysa da hipotezleri ve dnermeleri
analiz ederken bilimsel kurallari ve normlari da géz ardi etmemistir. Kratochwil bu

dislincesini su sozlerle anlatmaya calismistir:8”

“Normlar yalnizca belirli oyunlari kurmaya ve oyuncularin iglerinde kendi
hedeflerini izlemelerine olanak saglamaz, ayni zamanda aktérlerin birbirlerine
karsi eylemleri ybnlendirmesini birbirleri ile iletisim kurmasini, eylemlerinin
niteliklerini degerlendirmesini, iddialari elestirmesini ve secgimleri hakli

¢lkarmasini saglayan 6zneler arasi anlamlar olugturur’.
1.2. ULUSLARARASI iLISKILER VE KIMLIK TARTISMASI

Kimlik kavrami, varlik alemindeki tim nesnelerin ve vyaratiklarin
tanimlanmasini iginde barindiran bir kavramdir. Oxfort ingilizce S6zItgi, kimlik
kelimesinin iki 6nemli anlam tasidigini yazmaktadir. Birincisi “nesnelerin ayriligr”,
ikincisi ise “seyleri ya da kisileri siniflandirmak” seklinde belirtmistir. Kimlik kavrami,
kisileri ya da seyleri kargilastirirken benzerlik ve farklilik 6zelliklerini ortaya koyan bir

kavramdir.88

85 Mesut Giiven, Aristoteles’in Ahlak Ogretisinde “Altin Orta” Kurali, 29 Mayis Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlis(, istanbul, 2014, s.45 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

86 Kuguk, a.g.m., s.353.

87 Viotti ve Kauppi, a.g.e., s.29.

88 Jenkins, a.g.e., s.18.
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Sosyolojide ve felsefede kimlik, “bir seyi oldugu sey yapan her ne ise odur”
diye tanimlanmaktadir. Bu tanim aslinda kimlik kavramina bir sinirsizlik
saglamaktadir. Clnkl bu tanima goére, atlarin veya motosikletlerin de bir kimligi
olabilir fikri ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle kimlik kavrami, daha ¢ok amaglh ve

davranigsal egilimler Ureten aktorlerin bir niteligi olarak ele alinmalidir.®®

Soguk savasin sona ermesiyle1990’li yillarda uluslararasi iligkiler teorileri
glndemine giren insaci disunce, disiplin icinde ontolojik bir yaklagim 6nerisiyle ayirt
edici bir fark olugturmustur. Insaci kuram bu ontolojik yaklagimiyla, uluslararasi
iligkiler disiplinine daha 6nce konu olmamig sdylem, kimlik ve kultar gibi énemli

kavramlarin devlet kimliginin olusumundaki 6nemini ortaya koymustur.®©

Sosyal suregler icinde kimlikler anlam ve igerik olarak degisebilir. Aslinda
kimlikler verili, Uretilmis ve sabit kavramlar degildirler. Bu agidan insaci teorisyenler,
ic ve dig faktorlerin, devletlerin “kendi” olma gelisimini nasil etkilediklerini ve bu
faktorlerin  kimliklerin sekillenmesinde pozitif ya da negatif acidan nasil rol

oynadiklarini, 6nemli bir analiz konusu yapmislardir.®!

insaci teorisyenlere gore kimlik, uluslararasi iliskilerin sosyal yapisini ve
kaltdrund, devletlerin sosyal yapisiyla ve kultartyle iligskilendiren bir kavramdir.
Devletler kimlikleri olan sosyal aktorlerdir ve devletlerin kimlikleri o devleti olusturan

toplumun din, dil ve etnik kdken gibi degerleriyle olusmaktadir.®?
1.2.1. Kavram Olarak Kimlik

Sosyal insaci kuramin filizlenmeye baslamasiyla, kuram iginde gelisen
“bireyin, toplumlarin ya da devletlerin, igcinde bulunduklari sistem ile karsilikli
etkilesimi” yorumu, aktdrler arasindaki iliskinin, sahip olduklari kimliklerin niteligini
belirledigi distincesini de beraberinde getirmistir. Bunun sonucu olarak post-
pozitivistler ¢ikar, gig, guvenlik ve tehdit gibi popller kavramlari geri plana atip,

“kimlik” ve “kiltlr” kavramlarinin 6n plana gikmasini saglamislardir.®?

Uluslararasi iligkiler disiplininde “kimlik” kavraminin yillarca tartisiimasina

ragmen, kimligin tanimiyla ilgili bir fikir birligi olusturulamamustir. insaci teorisyenlerin

8 Wendt, a.g.e., s.279.

9 Sezgin Kaya, “Tirk-Rus lligkilerinde Pragmatik Ortakigin Sinirlari: Giivenlik, Tarih ve Kimlik
Ekseninde Bir Analiz”, Uluslararasi lliskilerde Teoriden Pratige Giincel Yaklagimlar, Sibel Turan,
Nergiz Ozkural Kéroglu, (ed.), Dora Yayinlari, Bursa, 2015, s.107.

91 Viotti ve Kauppi, a.g.e., s.288.

92 Rumelili, a.g.e., s.159.

9 Helin Sari Ertem, “Kimlik Giivenlik iligkisine Konstriiktivist Bir Yaklagim: “Kimligin Givenligi” ve
“Guvenligin Kimligi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2012, Cilt: 8, s.182.
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1980’li yillarin sonuna yaklagirken gundeme gelen sdylemleriyle, kimlik kavrami
genel gergevesine oturmustur. Sosyal insaci kuramin énde gelen teorisyenlerinden
Alexander Wendt kimlik kavrami igin “aktérierin  birbirlerini algilamalari ve

aralarindaki bilgi paylasiminin diizeyi dogrudan kimlikleri ile ilgilidir” demigtir.%*

Sosyal insaci yaklasim, kimligin toplumsal gercgekligin insa edilmesinin
yontemlerinden biri oldugunu savunur ve sosyolojik agidan kimligi bir analiz birimi
olarak ele alir. ingaci kuramin bu sosyal teorisi, kimligin sosyal toplumlarin insa
surecinde 6znel bir konuma sahip olduguna vurgu yapar. Sosyal insaci kuram,
kimligin sosyal bir eylem modeli ve ayni zamanda insanlarin sosyal yapilar

olusturabilmesi igin siresiz bir insa hali oldugunu iddia eder.%®

Kimlik kavraminin en gucli yona, bireylerin diger bireyleri ve sosyal dunyayi
nasil algilamalari gerektigini belirleyen bir icerige sahip olmasidir. Sosyal kultir ve
normlarla varlik bulan kimlik kavrami, aktorlerin fiziki dlinyaya bakisini ve
davraniglarini belirleyen kolektif bir tanimlamadir. Ortak toplumsal degerler etrafinda
toplanan bireylerin, toplumsal kurallara uyma istegi ve aidiyet duygusu, kolektif
kimliklerinin olusumunu saglamaktadir. Olusan bu kolektif kimligin catisi altindaki
bireyler, kendilerini “biz” olarak konumlandirirken, kendilerinden olmayanlari kultirel

ayriliklar Gzerinden “6teki” olarak tanimlayarak “6teki” kimligi insa etmektedirler.%

Sosyal insaci yaklasimin liberal ve realist teorilerden en 6nemli farki “kimlik
kavramini énemle vurgulayan yaklasimi olmustur. Oyle ki; sosyal ingsaci kuramda
“kimlik insas1” kavrami merkez konumdadir. Cunkl insaci kurama goére, devletlerin
cikarlari ile kimlikleri arasinda ¢ok yakin bir iliski ve etkilesim s6z konusudur. Sosyal
insacl kuram, uluslararasi iliskilerde dort tip kimlik olusumundan bahseder. Bu

kimlikler su sekildedir: °*

1- Sahsi / Tiizel kimlikler: Devletler iginde o6rgitlenen ve istikrarli bir yapiya
sahip olan kurumlar tarafindan olusturulan kimliklerdir. Boylelikle devletler,
uluslararasi sistemde varliklarini ve farkliliklarini ortaya koyabilmektedir.

2- Tir kimlikler. Davranig, kultir, degerler, cografya, tarihi gecmis ve
ideolojilerin, toplumsal anlam kazandi§i ve toplumsal karakter halini aldigi
durumlarda ortaya cikan kimliklerdir. Bir devletin birden c¢ok tir kimligi

bulunabilir.

9 Glney, a.g.e., s.26.
9 Alpman, a.g.m., s.17.
9% Agir, a.g.m., s.120.
97 Ozev, a.g.m., 5.491.
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3- Rol kimlikler: Toplumsal sistemde bir durug sergileyen ve “6teki” kimliklerin
karsit normlariyla beslenen kimliklerdir. Rol kimlikler, “6teki” kimlikler ile
arasindaki farkhliklarin olugturdugu “biz” kavramiyla ortaya ¢ikmaktadir.

4- Kolektif kimlikler: Rol ve tir kimliklerin bileskesinden olusan ama bu
kimliklerden farkli bir konuma sahip olan kimliklerdir. Bu kimlik tdrd,
uluslararasi sistemde baskalarinin yararini kendi yararina sebep goren bir

dusunce temelinden beslenmektedir.

Sosyal insaci kuram, kimlik kavraminin liberal ve realist teorilerin aksine,
sadece nesnel olgulardan ve normatif degerlerden meydana gelmedigini savunmus,
ayni zamanda kimlik kavraminin olusumunu hem ulusal c¢ergcevede hem de

uluslararasi gercevede paylasilan ortak bilesenlerin sekillendirdigini iddia etmistir.%®

Rasyonalist teorisyenler, devletlerin davranislarini ancak kimlik ve ¢ikar iligkisi
Uzerinden acgiklamaya c¢alisirken, sosyal ingaci kuram kimlik ve gikar iligkisinin hangi
etkenlerle ortaya c¢iktigini ve kimlik olusumunu hangi faktorlerin tetikledigini
anlamaya ¢alismistir. Rasyonalistler devletlerin kimlik ve ¢ikarlarini sabit-verili kabul
ederken, sosyal insaci teorisyenler kimliklerin ve cikarlarin ulusal ya da uluslararasi
dizeyde yasanabilecek degisimlerle  yeniden  sekillenebilecegini  iddia
etmislerdir.®®Asagidaki tabloyu inceledigimizde, uluslararasi sosyal yapinin temel
bilesenlerini ve aralarindaki iliskiyi gorebiliriz. insaci kuram, bu temel bilesenlerin
tamaminin devletlerin davranis bigimleriyle sekillendigini ve uluslararasi toplum
kiltiriiniin bu sekilde olustugunu éne siirmektedir. insaci kurama gére, uluslararasi

kimlik kavramini da yine devletlerin davranig tercihleri olugturmaktadir.1%

Tablo-1 Uluslararasi sosyal-kdltirel yapinin unsurlari. 10

Tanim Ornek
Normlar Belirli bir kimlige uygun | insan haklari normlari, bazi silah
gOrulen davranis kaliplari | turlerinin kullanimina iliskin normlar
Bireysel ve ortak | Ortak para birimine gecis, tek
Fikirler inaniglar pazardan elde edilecek ekonomik
faydayi arttirir fikri
Kurallar ve Sosyal eylemleri | Modern devlet sistemini tegkil eden
Ortak belirleyen ve var eden | minhasir hikimranlik kurah
Anlayiglar dizenlemeler
Kaliplasmis anlam | Anarsi, egemenlik, insan haklari,
Soylemler yapilari ve ifade kurallari | kimlik, medeniyet, demokrasi gibi
kavramlar Gzerine sdylemler

98 Koroglu, a.g.m., s.76.
99 Kuglk, a.g.m., s.344.
100 Rumelili, a.g.e., s.159.
101 Rumelili, a.g.e., s.157.
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Bu yaklasim modelini ontolojik temellere dayandiran sosyal ingsaci kuram,
diger yaklagim teorilerinin g6z ardi ettigi kimlik, kultur ve sdylem gibi kavramlarin
uluslararasi iligkiler disiplininde yer bulmasina olanak saglamistir. insaci yaklagim,
glc ve cikar iligkisini bir kenara birakmadan, kimlik olusumunun, fikirlerin ve

dondsimin aktorlerin davraniglarina etki eden rolleri Gizerinde durmustur.02

insaci kuram, kimlikler olusurken aktérlerin eylemlerini ve anlamlandirmalarini
iyi analiz etmek gerektigini sdylemektedir. Diger yandan aktorlerin sdylemlerinde
kullandigi  dilin  teknigini de (gl¢ kullanimi, gl¢ dengesi, caydiricilik,
yukamlulik)dikkate almak gerekmektedir. Clnku bunlara baglh olarak, zaman iginde

kimliklerin yonu ve igerigi degisim gosterebilir.103

Sosyal insaci kuram, kimliklerin sabit olmadigini, uluslararasi etkilesimler
sonucu olumlu ya da olumsuz yonde degisebilecedini israrla vurgulamaktadir. Kimlik
toplumsal yapinin olusturulmasina ve devam ettiriimesine temel olustururken, bir
yandan da toplumun degisimine ve dénusimine de etki etmektedir. Kimlik birey
dizeyinde ayirt edici bir 6zellik gdsterirken, diger yandan toplumsal gercekligin
olusmasinda insa edici bir rol oynamaktadir. Bu nedenle insaci kuram kimligi,

toplumsal uzlagsmanin devamlili§i icin 6nemli bir referans olarak gérmektedir.1%4

Rasyonalist teorisyenlerin, kimlik ve cikarlari bagimsiz, sabit veriler olarak
gormeleri toplum icinde ve uluslararasi dizeyde yasanan gelismelerin, kimlik ve
cikarlar Gzerindeki etkilerini gérmezden gelmelerine neden olmaktadir. Sosyal insaci
teorisyenler ise, kimlik ve ¢ikarlarin birbirinden bagimsiz olmadigini, ¢ikarlarin ulusal
kimlik ve toplum davranislarinin etkisinde oldugunu, kimlik ve g¢ikar kavramlarinin

ulus ici ve uluslararasi yasanan degisimlerle son haline ulastigini iddia etmektedir.%®

insaci teori, kimligin uluslararasi sosyal-kiltiirel yapiy1 aktérlerin karar alma
mekanizmalarini ve davraniglarini direk olarak birbirine baglayan bir kavram oldugu
ifade etmektedir. Sosyal ingsacilia gore, devletlerin kendine tanimladigi kimligin ne
kadar kabul gérdiigl, uluslararasi kimlik algisini olusturmaktadir. Ornegin;
guinumizde devletler kendilerini uluslararasi sistemde demokratik bir yapi olarak
tanitmak isterler, fakat bu durumun gecerliligi ancak diger devletlerin o devletin

demokratik yapisini nasil algiladigiyla alakahdir.19¢

102 Kaya, a.g.m., s.107.

103 Viotti ve Kauppi, a.g.e., s.288.
104 Alpman, a.g.m., s.18.
105Y|ldiz, a.g.e., s.15.

106 Rumelili, a.g.e., s.159.
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Uluslararasi sistemde kimlik, aslinda “farklihk” ve “6tekilik” temelinde bir
aidiyet duygusunun gelismesine, bununla birlikte toplumlarin kendilerini diger
toplumlardan farkl ifade etmelerine neden olusturmaktadir. Devletlerin yapilanma
amagclarini inceleme konusu yaptigimizda, toplumsal kimligin ingasinda “6tekilik”
kavraminin temel fonksiyonlardan biri oldugunu gorebiliriz. Osmanli sonrasi,
Balkanlarda ulusal kimlik ve ulus devletlerin inga sureglerinin tamamiyla “6tekilik”

kavrami Gizerine kurulmasi, bu duruma bir érnek gosterilebilir.207

Goruyoruz ki kimlik, sosyolojik acidan bireyin ve kolektif yapilarin (devlet,
toplum) sosyal iligkilerinde, digerleriyle farkliliklar olarak da tanimlanabilir. Aslinda
kimlik, kimin kimden farkli oldugunu anlamanin kuramsal bir yoludur. Birey ve
kolektif yapilar arasindaki benzesen ya da farklilasan durumlar kimlik kavraminin
kalbini olusturmaktadir. Bu durumda kimlik, beraber olmanin ya da karsit olmanin en

somut kavrami durumundadir.198

Bu belirleyici ydnuyle kimlik kavrami, bireyin ve kolektif yapilarin kim ya da ne
oldugunu ifade eden bir icerige sahiptir. Uluslararasi sistemde kimlikler, sosyal
toplum farkhliklarini ve toplumsal insa surecini belirleyen énemli bir parametredir.
Uluslararasi iligkilerde g¢ikarlar, devletlerin davraniglarini belirler ve bu davraniglarin
temelini kimlikler olusturur. Cunklu devletler, sahip olduklari kultirel yapinin
belirledigi kimlikleriyle cikarlarini olustururlar ancak, c¢ikarlarin yon degistirmesiyle

kimlikler de farklilasabilir.1%°

Devletler igin ¢ikarlar nesnel ya da 6znel nitelikte olabilir. Bir kimligin varligini
devam ettirebilmesi icin ihtiyag duyulan tim zorunlu bilesenler nesnel c¢ikarlari
olusturmaktadir. ihtiyac duyulan bu zorunlu bilesenler olusturulamadiginda, kimlikler
varliklarini sirdiremezler. Oznel cikarlar ise, kimlik davraniglarini belirleyen ve
kimligin olusum ihtiyaclarini karsilayan toplumsal kiltir(i ifade etmektedir. iste bu
noktada devletlerin yasadigi en 6énemli sorun 6znel c¢ikarlar ile nesnel cikarlari
senkronize edebilmektir. Devletler, bu senkronize ¢abalari sonucu degisen
uygulamalariyla, ayni zamanda uluslararasi sistemi ingsa eden kurallari ve normlari

degistirmis olurlar.10

Uluslararasi siyasetin yon degistirmesi, devletlerin i¢ politika davraniglarini

mutlak suretle etkilemektedir. Siyasal hayatta yasanan guglu degisimlerin farkl

107 Guney, a.g.e., s.27.

108 Jenkins, a.g.e., s.20.
109 Wendt, a.g.e., s.287.
110 Gzev, a.g.m., s.493.
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nedenleri olabilmektedir. Bu degisimleri i¢c nedenler ve dis nedenler olarak iki ana
gurupta toplayabiliriz. Kiiresel siyaseti olusturan bu i¢ ve dis nedenlerin birbirinden
bagimsiz olmadigi, aksine birbirini tamamlayan bir etkilesim streci i¢inde olduklari
goOrulmektedir. Sosyal insaci kuram, i¢ ve dis nedenlerin olusumunda aktdrlerin

kimlik ve ¢ikar davraniglarinin belirleyici bir roliiniin oldugunu savunmaktadir.t!

1.2.2. Dig Politika ve Kimlik

Uluslararasi iligskilerde sikgca s6z edilen "devlet felsefesi” tanimi, devletlerin i¢
ve dis politikalarini ifade eden bir kavramdir. Uluslararasi ¢ikar kavgalari, insanlar
arasindaki ¢ikar catismalari gibi gosterilmese bile, politik temelde kimlik siyaseti
Uzerinden olusan ulusal cikar catismalaridir. 1*2 Uluslararasi sistemde politika
kavrami herkes icin ayni anlami tasimamaktadir. Politika, bazi teorisyenler
tarafindan bir sanat olarak tanimlanirken, bazilari iginse iktidar miicadelesi, devlet

yonetimi ve uluslararasi iligkiler davranislari seklinde yorumlanmaktadir.tt3

Devletlerin politikalari, aslinda birey merkezli ulus devlet anlayisiyla
belirlenmektedir. Politika, bireysel agidan hukuk, 6zgurlik gibi kavramlarin yani sira
din, dil ve etnik kimlik gibi unsurlarin olusturdugu milliyetgiligin, ulusal ve uluslararasi
sistemde ifade edilmesi seklidir.1'* Devlet politikalari, bireyin siyasal yasam igindeki
yerinden, tutum ve davranislarindan mutlak suretle etkilenmektedir. Bireyin politik
acidan tutum ve davraniglarini belirleyen ise, yasadigi toplumsallagsma streci

icerisinde ortaya gikan bireysel ve toplumsal kimlik anlayigidir.1t®

Uluslararasi iligkiler disiplini icinde gelisen insaci teori, kimlik kavraminin dis
politikaya olan etkilerini en etkili bir sekilde ortaya koyabilen teorilerin basinda yer
almaktadir. Bu yonuyle ingaci kuram, kimlik ve ulusal gikarlara farkli bir yaklagim
sergilerken, ulusal kimligin dis politika kararlarini nasil etkiledigini de analiz konusu
yapmistir. insaci kuram, ulusal kimligin ve cikarlarin sabit-verili olmadigini, hem

ulusal hem de uluslararasi etkilerle degisebildigini iddia etmektedir.116

Devletlerin kimlikleri ve cikarlari arasinda o6nemli bir iligki vardir. Kimlik
kavrami, “ben” ve “Oteki” arasindaki farkli dusince ve davranis kaliplar ile

olusturulurken, ayni zamanda i¢c ve dis yapilar tarafindan sekillendirilir. insaci

111 Mustafa Gufali, Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis Dénemi (1945-1950), Babil Yayincilik, Ankara,
2014, s.13.

112'| udwing Von Mises, Biirokrasi, Cev. Atilla Yayla, Feridun Ergin, Liberte Yayinlari, Ankara, 2018,
s.98.

113 Hamit Ugman, Tiirkiye’de Biirokrasi ve Siyaset, Alter Yayinlari, Ankara, 2014, s.57.

114 jlkay Sunar, Demokrasi Tiirkiye Seriiveni, Doruk Yayincilik, istanbul, 2010, s.246.

115 Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, imge Kitapevi, Ankara, 2003, s.136.

116 Oztiirk, a.g.m., s.2.
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kurama gore, tlzel kimlikler, tir kimlikler, rol kimlikler ve kolektif kimlikler olmak
Uzere dort tip kimlik tanimi vardir. Devletler ayni anda farkli kimliklere sahip
olabilirler. in§a0| kuram, devletin kimliginin o devletin c¢ikarlarinin en &énemli

belirleyicisi oldugunu vurgular.t’

Uluslararasi iligkilerde rasyonalist teoriler, dis politika agisindan kimlik ve gikar
kavramlarinin aralarindaki iliskiyi ve bu iligkinin ortaya ¢ikardigi durumlarin
uluslararasi sistemi nasil etkiledigini tam olarak agiklayamaz. insaci teori ise
devletler i¢in c¢ikar kavramini, toplum duslncelerinin ve toplum kimliginin
olusturdugunu iddia etmektedir. Devletlerin kimlik algilari, dis politika davraniglarini,
glvenlik anlayiglarini ve ulusal stratejilerini birebir etkilemektedir. Devletler kimlik ve

cikarlarini olustururken, uluslararasi dinamiklerden etkilenmedikleri séylenemez.11®

insaci teori, devletlerin dis politikalarini olusturan ve énem arz eden temel
parametreleri verili-sabit olarak kabul etmemistir. Uluslararasi iligkilerde yer alan
geleneksel teorisyenler gii¢ ve anarsi kavramini verili kabul ederken, insaci
teorisyenler ulusal ve uluslararasi politikay! belirleyen tum unsurlarin birer sosyal
insa slireci sonucu olustugunu savunmuslardir. insaci kurama gére, tim dinya
devletleri dig politikalarini olustururken uluslararasi sistemden mutlak olarak
etkilenmislerdir. Sistemin aktorleri arasindaki bu gucli ve kaginilmaz etkilesim,
uluslararasi iliskileri yorumlarken insaci teorisyenler tarafindan dikkate alinmasi

gereken 6nemli bir husus olarak tanimlanmistir.1®

Goriluyor ki, sosyal olarak ingsa edilen devlet kimlikleri, uluslararasi iligkilerde
dis politikanin olusmasi agisindan son derece 6nemli bir rol oynamaktadir.
Devletlerin, sahip olduklari kimliklerin diger devletlerin kimligi ile ne kadar benzestigi
ya da ne kadar farklilastigi, olusturacaklari ve uygulayacaklari dis politikanin
sekillenmesini etkilemektedir. Bu nedenle devlet kimlikleri, dis politika davraniglarini
belirlerken éncelikle cikar odakli kararlarin tercih edilmesini belirlemektedir.'2%ingaci
kurama gore, sosyal kimlik olmadan insan dunyasi olmaz, insanlar birbirleriyle tutarl
ve anlaml bir iliski kuramazlar. Higbir insan sadece kendinden olusan bir kita degil,
anakaranin bir pargasidir. insanlarin varolusunu bilingleri belirlemez, bilinglerini
toplumsal varoluglari belirler. Uluslararasi iligkilerde, devletlerin dis politika

tercihlerini aslinda bu temel parametreler olusturmaktadir.2

17 Ozev, a.g.m., s.493.
118 Kiiglik, a.g.m., s.344.
119 Gliney, a.g.e., s.25.
120 Akpinar, a.g.e., s.18.
121 Jenkins, a.g.e., s.11.
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insaci teorisyenlere goére, uluslararasi iligkiler temelinde kiiresel normlar ve
ulus ici faktorler arasinda, sirekli-kesintisiz bir etkilesim vardir. Bu etkilesime gore,
kiresel normlar devletin i¢ politikalarini belirlemesinde 6nemli bir rol oynarken,
devletlerin i¢ politika davraniglari ve ulusal degerleri de kiresel normlarin
belirlenmesinde etkili olmaktadir. Daha acik bir ifadeyle uluslararasi iliskilerde, i¢
politika ve dis politika karsilikli olarak birbirini degistirme halindedir.1?2 Alexander
Wendt'in “Anarchy is Watt States Make of It: The Social Construction of Power
Politics” adli kitabinda yer alan asagidaki tabloda, devletlerin i¢ politika dinamikleri
ile uluslararasi politika dinamiklerinin etkilesimi sonucu kimlik ve ¢ikar kavramlarinin

nasil sekillendidi, sematik olarak anlatiimigtir.1??

Tablo- 2 i politika ve dis politika etkilegimi.124

Kurumlar Sirec

—

(1) Eylem gerektiren uyarici

|

(2) A devletinin durum

tanimlamasi
A ve B devletleri arasinda
o6zneler-arasi anlayiglar [¢————  [(3) A devletinin eylemi
ve beklentiler l

B devletinin A devletinin
eylemi ile ilgili yorumu ve
B'nin durum tanimlamasi

Cikarlari ve kimlikleri ile
birlikte A devleti

Cikarlari ve kimlikleri ile l
birlikte B devleti |_

B devletinin eylemi

Uluslararasi iligkilerin temel aktorleri olan devletler, toplumsal kimliklerinin
degisimi Uzerinden dis politika tercihlerini farkli yonlere cevirebilirler. Devletler,
uluslararasi anarsik sistem icinde bile, daha uzlagmaci, bariscil ve igbirligine dayall
bir dis politika olusturabilirler. Clnk( devletler, anarsi kavramini kendi kimlik ve ¢ikar
normlarina goére algiladiklari i¢in, bu normlarda yasanacak degisimlerle anarsi
kavrami algisi da degisecektir. 1?Aslinda anarsik yapiyi olusturan yine devletlerin
kendisidir. Uluslararasi sistemin bu anarsik yapisi, sirekli ¢atisma halinden ¢ikip

degisim saglayabilecek bir yapi halini alabilir. Wendt bu durumu séyle agiklamistir;

122 Wendt, a.g.e., s.288.
123 Ozev, a.g.m., s.496.
124 Ozev, a.g.m., s.497.
125 Ertem, a.g.e., S.186.
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“Anarsi aslinda devletlerin ona verdikleri anlamdir’. insaci teorisyenler, yasanacak

bu degisimi olumlu diislincelerle destekleyen bir tavir géstermislerdir.26

Aktorlerin kimlik ve c¢ikar kavramlarinin sekillendirdigi uluslararasi politika
davraniglari icinde, “guvenlik yaklagimi” diye bir kavram ortaya ¢cikmistir. Geleneksel
teorisyenler guvenlik yaklagimini yorumlarken, devlet merkezli dustnerek anarsi ve
glic dengesine odaklanmislardir. insaci teorisyenler ise, konstriiktivizmin kimlik ve
kaltdr gibi toplumu olusturan normlari tGzerinden guvenlik yaklagimini yorumlamayi
tercih etmiglerdir. Bu acgidan insaci kuram, ulusal glvenlik politikasini olusturan
sosyolojik davraniglari, kimlik ve guvenlik yaklagimi arasindaki iligkinin

olusturdugunu savunmustur.?”

Uluslararasi politika olugsumunda, kolektif kimlik kavrami rasgele olaylar
neticesinde olusmamaktadir. Kolektif kimlik kavrami, uluslararasi politikada varlik
goOsteren dismanlik-rekabet gibi davranislara, toplumsal benlik duygulari ile verilen
karsiligin olusturdugu, kilttrel bir yapilanma ile bitlnlik kazanmaktadir. Devletlerin
bencilligi, uluslararasi politikanin belirlenmesi acisindan, sistemi derinlemesine
etkilemektedir. Devletlerin dis politikalarini kimlik, ¢ikar ve bencillik gibi normlara
goére belirlemeleri, devletlerarasindaki dost-diusman algisinin yon degistirmesine
neden olmaktadir. Devletlerin bencil davraniglari uluslararasi sisteme nufus etmis,
dostluk soylemi ise bencilce cikarlarin belirledigi bir kavram halini almistir.
Devletlerin bencillik Uzerine olusturdugu dis politika tercihleri, belirli hedeflere

ulagsmaktan ziyade uluslararasi diizeyde daha genis etkiler olusturmaktadir.128

Devletlerin dis politikalarini olusturmalari, dizen, adalet, ézgurlik ve degisim
gibi degerler butiind Gzerinden gerceklesmektedir. Uluslararasi sistemde devletlerin
kolektif guvenlik gerekgesiyle belirledikleri dost-digsman algisi da, gli¢ ve glg
dengesi gergekliginden ortaya cikmistir. Bu durumda var olan uluslararasi anarsik
yapi icerisinde Uretilecek i¢ ve dis politika degerleri, devletlerin bu anarsik yapiya
ragmen varliklarini nasil koruyacaklari ve devam ettirecekleri hususlarini ortaya
clkarmaktadir. Temelde devletlerin ic ve dis politikalari, kimlikleri Gzerinden
belirlenen ulusal ¢ikarlarini, uluslararasi sistemde mesrulastirma c¢abalardir. Ancak
bu durum ortaya bagka bir problem ¢ikarmaktadir o da; var olan uluslararasi anarsik

yapida diizenin nasil saglanacagidir.1?®

126 Ertem, a.g.e., s.187.

127 Agir, a.g.m., s.122.

128 Wendt, a.g.e., s.414.

129 viotti ve Kauppi, a.g.e., s.410.
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Uluslararasi iligskilerde geleneksel teorisyenler tarafindan dis politika, bir
devletin diger devletlere karsi tutumlarini inceleyen bir disiplin olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimlamayi biraz agarsak; dis politika, bir devletin diger
devletlerle olan iligkilerini yonetmek icin yaptigi girisimler, aldigi kararlar ve resmi
davraniglarindan olusan harici iligkilerinin toplami olarak goéruilebilir. TUm bunlar bize,
uluslararasi anarsik yapi i¢inde dis politikanin, devletlerin birincil derecede
varoluslarini belirleyen ve guvenligini saglayan davranislar butind oldugunu

gostermektedir.t30

Yazimizin bu bdéliminde insaci kuramin 6zellikle gergekligin sosyal insasi,
Ozneler arasi etkilesim ve karsilikli inga sureci gibi yaklasimlariyla, uluslararasi
disiplin tartismalarinda kendine nasil bir yer edindigini anlamaya calistik. Goéruldugu
gibi insaci kuram, uluslararasi orgutler, dis politika ve ¢atisma gibi ampirik uygulama
alanlariyla ilgili yaklasimlariyla, uluslararasi iligkiler disiplininin merkezine oturmayi
basarmistir. Soguk savasin sona ermesiyle gelisen insaci kuram, uluslararasi
dizeyde yasanan degisimi ortaya koyarak, bu dedisimi aciklamaya ¢alisan bir bakis
acisi geligtirmistir. insaci teori degisen normlarla birlikte devlet cikarlarinin yén
degistirdigini, devletlerin sosyallestigini ve kolektif kimlik anlayisiyla daha battncal
yapilarin nasil olustugunu analiz ederek, uluslararasi sistemi kendi kuramsal

gergevesi igerisinde agiklayabilen en etkili teori olmugtur.t3!

1%0 Gencer Ozcan, “Dis Politika Analizi”, Evren Balta, (ed.), Kiiresel Siyasete Giris, iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2018, 5.323.
131 Rumelili, a.g.e., s.171.
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IKINCi BOLUM
BALKANLARDA TURK KIMLIGININ INSASI VE TURKIYE’NIN BALKANLAR
POLITIKASI

Balkanlar cografyasi, Avrupa’nin glineydogu boélimuinu olusturan ve yarimada
seklinde bir bolgedir. Yarimadanin dogusu Ege Denizi, Marmara Denizi ve
Karadeniz ile cevrilidir. Glneyinde Akdeniz, batisinda ise Adriyatik Denizi ile
sinirlanir.  Balkanlar cografyasinin  kuzey sinirni da eski Yugoslavya ve
Romanya’nin kuzey sinir hatlari belirlemektedir. Balkanlar cografyasinin ytzolgimi
764.628 km?2dir. 132 Balkanlar'da, Turkiye’'nin Trakya bolgesi ile Bulgaristan,
Romanya, Yunanistan, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Karadag, Hirvatistan,
Sirbistan, Makedonya ve Slovenya devletleri bulunmaktadir.**3Balkanlar cografyasi
etnik ve kultirel acidan oldukca karmasik bir yapiya sahiptir. Bu kozmopolit yapi
icerisinde Turkler, Yunanlilar, Bulgarlar, Romenler, Hirvatlar, Sirplar, Arnavutlar,
Bosnaklar, Makedonlar ve Slovenler 6nde gelen etnik yapilyr olusturmaktadir.
Balkanlar'da Tulrk kaltarl, Yunan kiltard ve Slav kultliri baskin konumdadir. 134
Arnavutluk, Slovenya ve Hirvatistan Hristiyan dininin Katolik mezhebine, Bulgarlar,

Ruslar ve Romenler ise Ortodoks mezhebine baghdirlar.*3

Balkanlar’a Tuarkler ilk kez, 13. Yizyilda Kipgaklar ve Kumanlar ile girmislerdir.
14. Yuzyilda Osmanli Turklerinin Balkanlar'a girmesiyle, Turkler bu cografyaya iyice
yerlegsmislerdir. Osmanli Devleti yaklagik yuz yil gibi bir zaman araliginda
Bulgaristan, Romanya, Sirbistan, Trakya, Selanik, Mora, Atina, inebahti ve Ege
adalarini ele gegcirmigtir. 13 Osmanlr’lar, fethettikleri bu yerlerde eski yonetim
zorluklarini halkin Gzerinden kaldirarak ve dini inanglarini 6zglirce yasamalarini
saglayarak, énemli sehirleri ve ticaret yollarini kontrol altina almiglardir. Yildirim
Beyazitin 1396'da Nigbolu'da Hacgl ordusunu agir bir yenilgiye ugratmasi,

Osmanli’'nin Balkanlar'da tek hakim gii¢ olmasini saglamistir.137

132 Ramazan Ozey,vd.,“Ulkeler: Cografya Kiiltir ve Sosyal Yapl”, Saban H. Galig, Birgill Demirtag,
(ed.), Balkanlar’da Siyaset, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2016, s.27.

133 Fatih Aydogmus, Soguk Savas Sonrasi Tirkiye’'nin Balkanlar Uzerindeki Etkisi, Yeditepe
Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, istanbul, 2009, s.5 (Yayimlanmamig Yiiksek
Lisans Tezi).

134 G{il Nazik Unver, Turgut Ozal Dénemi Turkiye’nin Balkanlar Politikasi, Karabik Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlist, Karabik, 2016, s.3 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

135 Sibel Akova, “Balkan Savaslarindan Giiniimiize Bati Balkanlar ve Kiiltiirlerarasi Iletisim Baglaminda
Turkiye ile iliskiler”, Motif Akademi Halkbilimi Dergisi, 2012, Cilt: 5, 5.179.

136 Z{lkGf Orug, Balkanlar’da Tiirk Olmak, Vadi Yayinlari, Ankara, 2013, s.34.

137 Selguk Ural, Osmanlii’nin Balkan Riiyasi, Moster Yayincilik, Istanbul, 2015, s.34.
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15.Ylzyilda Fatih Sultan Mehmetin Semendire, Bosna ve Mora topraklarini
Osmanli topraklarina katmasi, Kanuni Sultan Suleyman’in 1521 yilinda Belgrad’i
fethetmesiyle Balkanlar cografyasinin blylk ¢ogunlugu Osmanli Devleti'nin

kontroliine gegmis ve yaklasik 550 yil bu cografyaya hikkmetmigtir.138

Osmanli Devleti'nin 1699 yilinda yaptigi Karlofca anlasmasiyla Balkanlar'daki
hakimiyeti zayiflamis ve bu durum boélgede isyanlarin baglamasina sebep olmustur.
Bu isyanlar, Balkanlar cografyasindan Osmanli Devleti'nin tasfiye ve imparatorlugun
¢Oklis slirecini baslatmistir.13® Kara Yorgi adli bir Sirp’in 1804 yilinda baslattigi
isyani, 1821 yilinda yasanan Yunan isyani takip etmistir. 1830 yilinda yapilan
Londra konferansinda Osmanl devleti Yunanistan’in bagimsiziigini tanimak
zorunda kalmistir. 140 1877 yilinda yasanan Osmanli-Rus (93 Harbi) savasinda
Osmanlr’nin yenilgiye ugramasi ve Berlin anlagsmasini imzalamasi, Rusya’nin
Balkanlarda muazzam bir hakimiyet kurmasina sebep olmustur. 141 1912-1913
Balkan savaslari neticesinde Osmanli imparatorlugu Eylil 1913 yilinda Bulgaristan
ile istanbul, Kasim 1913 yilinda Yunanistan ile Atina ve Mart 1914 yilinda Sirbistan
ile istanbul antlasmalarini imzalayarak Birinci Diinya savasi oncesi sinirlarini

belirlemigstir.14?

Balkanlar cografyasinda alti asra yakin hikim surmis Osmanl
imparatorlugu’'nun bu bélgede olusturdugu Tirk ve islam kimligi giniimiizde de
varhgini devam ettirmektedir. Todorova’'nin, “Balkanlarda Osmanli mirasini aramak
anlamsiz bir seydir. Bizzat Balkanlar Osmanli mirasidir” cimlesi Osmanli’nin Turk
ve  Mdisliman kimliginin Balkanlarda ne  denli kokli  oldugunu
vurgulamaktadir. 43 Hem Osmanli imparatorlugu doéneminde hem de Tirkiye
Cumhuriyeti doneminde, gerek cografik yakinligi sebebiyle gerekse tarihsel baglar
sebebiyle dis politika yoninden Turkiye, Balkanlar cografyasina &zel bir dnem
vermigtir. Turkiye bu bolge ulkeleriyle siyasi, ekonomik ve kulturel iligkilerin

korunmasina her donem dikkat etmistir.144

138 Yagmur Ardig, Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi Tiirk Dis Politikasinda Bati Balkanlar, Stleyman
Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisu, Isparta, 2013, s.42 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi).

139 Kemal H. Karpat, Balkanlar’da Osmanl Mirasi ve Ulusguluk, Cev. Recep Boztemur, imge
Yayinlari, Ankara, 2004, s.75.

140 Karpat, a.g.e., s.113.

141 Feroze A. K. Yasamee, Abdiilhamit’in Dig Politikasi, Cev. Yusuf Selman inanc, Kronik Yayinlari,
istanbul, 2018, s.89.

142 Ayse Kayapinar vd., “Gegmisten Glinlimize Balkanlar’, Saban H. Calig, Birgll Demirtas, (ed.),
Balkanlar'da Siyaset, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2016, s.72-73.

143 Abdullah Kutalmis Yalgin, Balkanlarda Sirp Milliyetgiligi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitisl, Sakarya, 2012, s.25 (Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi).

144 Mehmet Ugur Ekinci, Tiirkiye-Balkanlar lliskileri Raporu, SETA Yayinlari, 2017, s.7.
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2.1. BALKANLAR’DA TURK KIMLIGININ INSASI

Osmanlr’lar, Balkanlar cografyasini tanimlamak icin ‘Rumeli’ ismini
kullanmiglardir. Rumeli kelimesinin  kdkeni Rumlara dayanmaktadir. Rum
kelimesinin kdkeni Roma’yi temsil etmekte, Rumeli kelimesi ise Romalilarin yasadigi
ulke anlamina gelmektedir. Osmanli Devleti, Rumeli ismini Anadolu’nun haricinde
Avrupa topraklarinda Rumlarin yasadigi boélgeler igin kullanmistir. Osmanl
doneminde bir eyalet olan Rumeli, neredeyse tim Balkanlar cografyasini
kapsamaktadir. Osmanlh Devleti’'nin Trakya haricindeki bu topraklari kaybetmesine

ragmen, Rumeli kavrami bir Osmanli mirasi olarak hala kullaniimaktadir.145

Harita-1 Osmanli Donemi Balkanlar (Rumeli)146
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Yine bu cografyayi tanimlamak i¢in kullanilan, Balkanlar kelimesinin kokeni ise
Tarkcedir. Bu kelime, yiksek ve sik ormanlarla kapli siradaglar, bataklik, sazlik
bdlge anlamina gelmektedir. Dogu Avrupa bdlgesini cografik olarak isimlendirmek
icin kullanilan Balkanlar kelimesi, bdlgede uzun yillar yasanan olumsuzluklar
neticesinde kargasa, bélinmusglik ve etnik ¢gatisma gibi anlamlari gagristiran ifadeler

seklinde kullaniimaya baslanmisti. 147 Balkanlarda Osmanli imparatorlugu’na

145 Saban H. Calis ve Murat Onsoy, “Kavramsal Cerceve: Isimlendirme ve Bélgesel Kimligin insas!”,
Saban H. Galig, Birgill Demirtag, (ed.), Balkanlar’da Siyaset, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Eskisehir, 2016, s.6.

146 1878'den  2006'ya  Balkanlarin  Degisen  Sinirlari,  Stratejik  Ortak  Dergisi,
https://www.stratejikortak.com/2016/07/1878-2006-balkanlar-harita.html (Erigim tarihi:02.01.2020).

147 Onsoy, a.g.e., s.7.
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mensup uluslar yasadigi i¢in, Bat’'nin oryantalist zihniyeti bu cografyaya 6zellikle

olumsuz anlamlar yiiklemisgtir.148

Balkanlar cografyasi, birgok farkli etnik ve dinsel yapiyi iginde barindiran
yapisiyla, gegmis tarihte ve hatta ginimuizde bile kanl savaslara, etnik ve dinsel
catigmalara sahne olmus bir bdlgedir. Osmanli Devleti'nin 14. Yuzyilda Balkanlar
cografyasina yerlesmesiyle, boélgenin tarihi ve kiltlrel yapisi yeni bir inga stirecine
girmistir. Balkanlar'da yasayan farkli irklar ve medeniyetler, bélgede yaklasik 550 yil
hukim surmis Osmanli Devleti’'nin gugli siyasi yonetimi altinda varlklarini devam
ettirebilmislerdir. Turkler tarihin akisi iginde Orta Asya’dan Anadolu’ya oradan da
neredeyse Avrupa’nin ortalarina kadar ilerleyerek, o6zellikle Balkanlar (Rumeli)
cografyasinda yepyeni bir kuiltir olusturmuslardir. Ginimuizde bile Balkanlar'da
Osmanl mirasi Tirk ve islam kuiltiirii hissedilirken, Osmanli Devleti’nin olmadigi bir

Balkanlar tarihinden bahsedilemez.14?

Osmanli Devleti Balkanlar'da, bir yandan siyasi otoritesini guglendirmeye
calisirken, bir yandan da bu cografyada yasayan cesitli etnik ve kiltirel yapiya
sahip halklarla, hosgoruye dayali kiltarel bir iletisim igerisinde olmaya gayret
g6stermistir. Bu sayede Osmanli Devleti, 6ziinde Tiirk ve islam motiflerinin agirlikta
oldugu bir sentezle, bu cografyada izleri ginimuize kadar devam eden son derece
zengin kultirel bir yapinin ve de Osmanli Tirk-islam kimliginin temellerini
olusturmustur. Balkanlar cografyasinda dil, din, gelenek ve kiltir agisindan c¢ok
renkli bir yapi olmasina ragmen, Osmanlrnin Tlrk-islam kdltiri tim bu farkl
kdltdrlerin ¢cimentosu olmustur. Osmanli Devleti, olusturdugu bu ortak kimlik
anlayigiyla beraber ayni zamanda bolge halklariyla, birlikte yagam kulturanu de tesis
etmis, Balkanlar cografyasina insa ettigi birgok mimari eserle Osmanli Tirk-islam

kimligini bolgede kalici, 6z bir kiltir ve kimlik haline getirmigtir.15°

Balkanlar'da Osmanli hakimiyeti ddneminde, varligini ginimuze kadar devam
ettirebilmis, Tirk-islam kiltirinin sembolii niteliginde birgok mimari eser inga
edilmigtir. Osmanli kdltdrindn bu cografyada kale, turbe, imaret, cesme, han,
hamam, bedesten, tekke, cami ve kopri olmak Uzere yaklasik 30 bine yakin eseri
mevcuttur. Sokullu Mehmet Paga’nin Bosna-Hersek’te 1577 yilinda yaptirdidi ‘Drina
Kdprusl’, yine Bosna-Hersek’te Neretva Nehri lGzerinde Mimar Sinan’in égrencisi

Mimar Hayrettin tarafindan 1566 vyilinda insa edilen ‘Mostar Koprisl’' ve

148 Edward Said, Oryantalizm, Cev. Selahaddin Ayaz, Pinar Yayinlari, istanbul, 1991, .328.
149 Orug, a.g.e., s.34.
1%0 Ural, a.g.e., s.141.
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Makedonya'nin baskenti Uskiip'teki Vardar Nehri tzerine Fatih Sultan Mehmet
déneminde yapiimis ‘Taskdpri’, Osmanh Tirk-islam kiltiriinin  Balkanlar

cografyasindaki sembollesmis eserleridir.>!

Osmanl Devleti, hakimiyet kurdugu Balkanlar cografyasinda Tirk-islam
kimligini insa ederken, insaci yaklasima gére, Balkanlar kiltGrindn olusum
sureclerinde en etkili unsur olan Turk dilinin yayginlagsmasina ve gelismesine ¢ok
buyuk énem vermigtir. Osmanli déneminde Balkanlar'da, Yahya Kemal ve Manastirli
Mehmet Rifat, gibi bircok edebi sahsiyetlerin, Turk dilinin ve edebiyatinin
gelismesine muazzam katkilari olmustur. 52 Balkanlar cografyasinda Osmanli
kiltiriyle yetisen bu edebi sahsiyetlerin kuskusuz en &nemlilerinden biri de
Semsettin Sami'dir. Semsettin Sami yazdidi birgok eserle Turk diline ve Turkge’nin
ogretiimesine ¢ok degerli katkilar saglamistir. Semsettin Sami 6zellikle 1881’de
yayinladigi ‘Lisan-1 Turki Osmani’ adli makalesiyle Turkce'nin sadelestiriimesine ve

gercek kimligini kazanmasina ciddi bir 6nem atfetmistir.1>3

Osmanli Devleti, Balkanlar cografyasinda Tlrk-islam kimligini ve kultirini
yerlestirmeye calisirken, Turk diline verdigi 6nemle birlikte yonetimsel érgutlenme
yapisina da dikkat etmis ve bu bdlgede basarili bir yonetim sistemi inga etmistir.
Osmanli Devleti’'nin, din konusunda gosterdigi hosgoruli tutumu ve 6zellikle boélge
halklarini Katolik kilisenin agdir baskilarina karsi korumasi da, bu cografyada uzun
yilllar hukum surmesine etki eden 6nemli unsurlardandir. Bu nedenle, yuzyillardir
Avrupa’nin feodal yapisinin baskici sistemiyle yonetilen halklarin, Osmanl’'nin

uygulamis oldugu hosgoriye dayali yonetim sistemine alismalari zor olmamistir. 154

Uluslararasi iligkiler disiplini icinde yer alan insaci kurama goére, bolgesel
kimliklerin hangi evrim slreglerinde nasil olustugu, énemli bir arastirma konusudur.
Ortak bir cografyaya ait kiltir ve degerlerin, zaman icinde olusturdugu aidiyet
duygusu ile birlikte olugan bdlgesel kimlikler, topluluklar arasi etkilesimler yoluyla
ortaya ¢ikmaktadir. Balkanlar cografyasi farkli dilleri ve dinleri ihtiva eden ¢ok cesitli
kultrel yapisiyla, birgok kulturel kimlige ev sahipligi yapmaktadir. Balkanlar'daki
bdlgesel etnik ve dinsel kimliklerin olusumunda, cografya harici midahaleler oldukca

etkili olmustur. Bu cografyada, ylzyillardir devam eden etnik ve dinsel ¢atismalara

151 Rifat Emin Sipahi, Balkanlar ve Tiirkler, Tem Yayincilik, istanbul, 2011, s.41.

152 Cilineyd Okay, “Edebiyat ve Dil Bilgisi Alanlarinda Eser Vermis Bir Makedonyali: Manastirli Mehmet
Rifat’, Yeliz Okay, Tuncay Babali, (ed.), Tiirkiye-Makedonya lligkileri, Dogu Kitabevi, Istanbul, 2012,
s.132.

153 Rasit Kog, “Semsettin Sami'nin Dil Calismalarinda Tirk Dili ve Tiirkge Ogretimi Agisindan Onemi”,
Hasan Babacan, ismail Avci, (ed.), Balkanlar’da Tiirk Dili, Osmanli Mirasi ve Tirk Kdltiir(ini
Arastirma Dernegi Yayinlari, Burdur, 2016, s.65.

154 Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Tirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2018, s.19
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ragmen, Osmanh Tirk-islam kimligi varigini giiniimiize kadar giiglii bir sekilde

devam ettirebilmigtir.1>°

Osmanl’'nin Balkanlardaki yonetimsel davraniglarina insaci perspektiften
bakacak olursak, bolgede Tiirk-islam kimliginin insasinda ézneler arasi etkilesim
sureclerinin, ingact kuram parametrelerinin ekseninde ilerledigini gorebilmek
muimkandur. Zira insaci kurama gore aktérler éncelikle kimliklerini olusturur, daha

sonra tanimlanan bu kimlik dogrultusunda ulusal ¢ikar hedeflerini belirlerler.%6

Osmanli Devleti belirledigi politikalarla, Balkanlarda varligini devam ettirebilme
hedefini olusturabilmek igin, sahip oldugu Turk-islam kiltirini bélge halkina
dayatmak yerine, insaci kuramin “karsilikh etkilesim yoluyla kimliklerin yeniden
insas!” kuramsaliyla ortisen bir davranis sergilemistir. Osmanlh Devleti bu sayede,
bolgede sadece Tulrk-islam kimliginin degil, var olan tim kimliklerin, bdlgenin
kilttrel dinamiklerini de sirece dahil ederek, yeniden insasini gergeklestirebilmigtir.
Osmanli Devleti'nin, Balkanlar'daki bu politik davraniglariyla bélgedeki alt kimlikleri
yeniden insa sureciyle sekillendirirken, devletler igin asil olan kurumsal kimligini de

ulusal ¢ikarlar anlaminda en Ust seviyede tutmaya calistigi gérilmektedir. >’

insaci kurama gére kimlikler ve cikarlar sabit veriler olarak kabul edilmez.
Uluslararasi toplumlar kimliklerini “ben” ve “6teki” ¢atismasi sonucunda olusturarak,
daha sonra olugan kimlikleri Uzerinden cikarlarini belirlerler. Toplumlar arasi
kimliklerin insa surecinde, dost-disman veya mittefiklik algisinin olusumuyla birlikte
cikar taniminin da sekillendigi gozlemlenir. Toplumlar, “6teki” ile aralarindaki
farkhliklar paralelinde kendi kimliklerini ne sekilde olusturacaklarini belirlerken, ayni

zamanda bir “6teki” kimligini de insa ederler.1%8

Ancak Osmanli Devleti, Balkanlarda Turk-islam kimligi ve diger kimliklerin
insasli surecinde, Bati normlarinin insaci kurami gibi “ben” ve “6teki” kavramlarinin
olusturdugu karsitlik tzerinden yurimemis, Tlrk kaltirinin ontolojik felsefesinden
ve islam kiltirinin hosgdrisiinden hareketle, farkliliklardan ziyade ortak degerler
ekseninde bulusan bir kultlir olusturmaya calismistir. Osmanl’'nin Balkanlar'da
olusturdugu kaltir ve kimlikler zorla dayatma ya da oOtekilestirme Gzerine
kurgulanmadidi igin, bolgede yasayan toplumlar tarafindan kolayca kabul gérmustdr.

Buradan anlagilacagi tizere Osmanli Devleti, Balkanlarda Tirk-islam kimligini inga

155 Calig ve Onsoy, a.g.m., s.3.

156 Erman Akilli, Tiirkiye’de Devlet Kimligi ve Dis Politika, Nobel Yayincilik, Ankara, 2016, s.20.
157 Karpat, a.g.e., s.17.

158 Akpinar, a.g.e., s.15.
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ederken, bolge kiltirlerinin i¢ dinamiklerini de géz 6énine alarak, bu cografyada
derin izler birakan bir medeniyet olusturmustur. % Osmanl Devleti fethettigi
Balkanlar cografyasini bizzat kendi topraklari gibi gérmis, baska bir Ulke ya da
“Oteki” olarak tanimlamamistir. Osmanli Devleti bu yaklagimiyla, fethettigi bu bolgeyi
ana vatanin bir parcasi olarak igsellestirmis ve buralarda yaptidi imar-iskan
calismalariyla, Turk-islam kdltirinin ve kimliginin insasi icin yeni yerlesim

merkezleri olusturmustur.160

Osmanli Devleti Balkanlar'a girene kadar, Balkan halklari arasinda gelismis
etnik bir kimlik bilinci olusumu gerceklesmemistir. Osmanh ve Tirk-islam kimligi
karsitlarinin iddia ettigi gibi, Osmanl’lar Balkan halklarinin etnik kimliklerinin
zayiflamasi yéniinde bir gayret gostermemistir. Zira Osmanh Devleti Tirk-islam
ontolojisi ve hosgorislyle, Balkanlar cografyasindaki tim etnik kimliklere ciddi bir
hassasiyetle yaklasmistir. 19. Yuzyilin sonlarina kadar “etnik kimlik siyaseti” ve
“TUrklik idealizmi” Osmanlr’nin yénetimsel davranis kaliplari icinde yer almamistir.
Osmanli Devleti, bolgedeki tim bu kulturel gesitlilikler Gzerinde degisiklik yapmak
icin, bolge halklarina hi¢ bir baski ve zorlama yapmamistir. Bolge halklari Osmanli
hakimiyetinden 6nce nasil yasiyorlarsa ayni sekilde yagsamaya devam etmiglerdir.
Osmanli hosgorislyle bdlge haklarinda gelisen millet olma bilinci, dinsel ve dilsel
farkliliklarin i¢ ice yasandigi ve kaynastigi evrensel bir kimlik anlayisinin da

filizlenmesine neden olmustur.161

Gelmis gegmis tum medeniyetlerde, kaltirin hissedildigi ve yasatildigr yer
kent merkezleri olmugtur. Osmanli Devleti, Balkanlarda yaptigi imar ve iskan
calismalariyla birgok yeni kent merkezleri planlamig, Tirk-islam kimligini ve
motiflerini tasilyan mimari eserlerin insasi ile kurdugu kent merkezleriyle, bu
cografyada yeni bir kiiltiir ve yasam tarzi olusturmustur. Bu sayede, Tiirk-islam
Kimliginin varlid1 sehirlerin mimari dokusuna naksedilerek, farkli bir medeniyetin
temelleri olusturulmustur. Bununla birlikte yerli halklarin gruplar halinde islam dinine
gecmeleri, ginimizde bile Osmanli Tirk-islam  kiltirinin  Balkanlar'da
yasatiimasina imkan saglamistir. Bolgede islam dinini segen Arnavutlar ve
Bognak’lar, Osmanli kimliginin ve medeniyetinin halen ayriimaz bir parcasi

konumundadirlar. Ayrica Turk dilinin, Balkanlar cografyasinda yasayan tim etnik ve

159 Umit Oztiirk, Balkanlasma ve Balkanlarda Tirk Kimligi (Makedonya ve Kosova Ornegi), indnii
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya, 2018, s.54 (Yayimlanmamis Doktora Tezi).

160 Bztiirk, a.g.e., s.62.

161 Karpat, a.g.e., s.17.
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dinsel gruplarin ortak iletisim dili olmasi, Tirk-islam kiiltiriinin bolgeye kalici bir

sekilde yerlesmesinin en énemli unsuru olmustur.162

Osmanl devleti Balkanlar cografyasina gelmeden dnce, bdlgede ¢ok sayida
devletcikler ve feodal yapilar bulunmaktaydi. Osmanli Devleti’'nin bu cografyaya
yerlesmesiyle, ilk defa ydnetimsel ve siyasal bir birliktelik kurulmustur. Osmanli
Devleti’'nin, bdlge halklarinin farkh kulttrlerini birlestirerek blyUk bir imparatorluk
hayaline dondstlirmesi, ayni zamanda birliktelik duygusunun giglenmesini de
saglamigtir. Hristiyan dini Ortodoks mezhebinin hakim oldugu bu cografyaya,
Osmanl Tirkleriyle beraber islam dininin ve hoggéri kiltirinin girmesiyle, bélgede

kemiklesen Trk-islam kimliginin en saglam civisi cakilmistir.163

Osmanl Iimparatorlugu dagilma siirecine girince, U¢ tarzi siyaset yolunu
secmistir. Once “Osmanlicilik” sonra “islamcilik” daha sonra da “Tlrkgulik” olarak
adlandirilan Ug tarzi siyasetin dénisiminde kuskusuz Balkan halklarinin etkisi
blylk olmustur. Balkanlardaki Tirk ve islam kimligi, bu dénisiim sireci igerisinde
Balkan halklari tarafindan sekillendiriimistir diyebiliriz. Osmanlr’nin Balkanlar'dan
tasfiyesi ve Milli Micadeleye muteakip kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, yeniden
olusturulan Turk ulusal kimliginde Osmanli-islam motiflerini én planda tutmamistir.
Bu durum Turkiye Cumhuriyeti Devleti sinirlari disinda yasayan Turklere karsi bir
ilgisizligi de beraberinde getirmistir. Buna ragmen Balkanlarda yasayan Turk ve
Muisliman unsurlar, idealist Turkguler igin her zaman énemli olmuslardir.164Tim bu
bilgilerin 1g1giInda, Osmanli Devleti'nin “Devlet-i Ali Osmaniye” mertebesine
yukselmesinde, Balkanlar cografyasinda izledigi yonetimsel politikalarin ve bolgede
olusturdugu Tirk-islam kimliginin etkisi bly(ktir demek mimkindir. Balkanlarda
Turk-islam kimligi dyle derin kokler salmistir ki, 1881 yilinda Selanik’te dogan
Mustafa Kemal Atatirk bu kdltiriin son zamanlarda yetistirdigi en buylk Turk
milliyetgisi olmus ve “Ne Mutlu Tirkim Diyene” sézilyle Tirk-islam kimligine

evrensel bir deger kazandirmistir.165

2.2. TURKIYE’NIN BALKANLAR POLITIKASI

Turkiye, cografik olarak yer aldigi bélgede ve cografya disi bolgelerde bulunan
devletlerden farkli olarak, kendine 6zglu dinamiklere sahip olan bir Ulkedir. Turkiye

tarihi gegmisi yonunden, uluslararasi sistemsel yapiya hakim unsurlar ile farkli

162 Mustafa Isen ve Tuncay Babali, “Tiirkiye ve Balkanlar’, Saban H. Calis, Birgiil Demirtas, (ed.),
Balkanlar’da Siyaset, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2016, s.259.

163 Ural, a.g.m., s.139.

164 Orug, a.g.e., s.238.

165 |_ord Kinross, Atatiirk, Cev. Ayhan Tezel, Sander Kitabevi, istanbul, 1967, s.23.
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iliskilerin strduraldtgu bir kronoloji sergilemektedir. Turkiye, bir devlet olarak mevcut
uluslararasi sistemsel yapiya bagimsiz olmamakla beraber sistemin emperyalist
olusumunun bir parcasi olmamis, daha da 6nemlisi uluslararasi sisteme hakim
aktorler tarafindan kurgulanan emperyalist sistemin sémirgelestirdigi bir Ulke
konumuna dismemigtir. Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti, emperyalist hesaplarla kurulan
bir devlet dedil, iki bin yili askin koklli bir devlet gelenedine ait klltlrel degerlerle

varlik bulmus, egemen ve bagimsiz bir devlettir. 156

Osmanli devleti, topraklari olan Balkanlar ve Ortadodu bdlgelerinde yagsanan
savaglar neticesinde iyice zayiflamis, Osmanh bayragi tasiyan iki alman savas
gemisinin Sivastopol’li bombalamasiyla 1914 yilinda Birinci Dinya Savasina
katilmak zorunda kalmistir. Birinci Dinya Savasi slresince pes pese ugradigi agir
yenilgilerle savasin kaybeden tarafi olan Osmanl Devleti, yenilgiyi kabul ettigi Sevr
Antlagsmasi’ni imzalayarak isgalci glglere teslim olmustur. Bir Osmanli subayi olan
Mustafa Kemal'in 19 Mayis 1919 yilinda baslattigi Milli Micadele, 30 AJustos 1922
tarihinde gerceklesen Baskumandanlik Meydan Muharebesi ile zafere ulasmistir.
ismet inénii baskanh@inda bir heyetin zorlu gériismeler neticesinde, ingiltere, italya,
Fransa, SSCB, Belgika, Japonya, Portekiz, Yunanistan, Yugoslavya, Bulgaristan ve
Romanya ile 24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan Barig Antlasmasi’ni imzalamasiyla,
Milli Misak sinirlari  belirlenen Turkiye Cumhuriyeti Devleti bagimsizligina

kavusmustur.167

Turkiye Cumhuriyeti Devleti, kuruldugundan ginumuze kadar dis politika
cizgisinde Balkanlar cografyasina 6zel bir 6nem vermistir. Turkiye’nin izledigi
Balkanlar politikasi, hem i¢ politikanin hem de uluslararasi politikalarin
belirlenmesinde her dénem etkili olmustur. Bu nedenle Turkiye, Balkanlar politikasini
Osmanl kultirinl bu cografyada her dénem yasatabilmek adina dizenlemistir.
Balkanlar cografyasinin demografik yapisi iginde yer alan Turk ve Musliman kimlige
sahip ndfuslarin olmasi kuskusuz belirlenen bdlge politikalarinin olusturulmasinda
onemli bir unsur olmustur. Bu politikalarin temelinde, Tirk ve Musliman halklarin
inanglarini  ve kdltdrlerini  6zgirce yasayabilmelerini saglayabilme dlstncesi
yatmaktadir. Osmanli yénetiminden ¢iktiktan sonra Balkanlar'da gelisen milliyetgilik
dusUncelerinin karsisinda, Turk milliyetciliginin varligini devam ettirebilmesi Turkiye

icin ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Balkanlar kékenli insanlarin Turkiye nGfusunun %

166 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, Iistanbul, 2002, s.65-66.
167 Ayhan Kamel, 1923’ten Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi ve Diplomasisi, inkilap Kitabevi, istanbul,
2014, s.18.
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20’sini olusturmasi, Turkiye’nin Balkanlar politikalarinda son derece hassas

davranmasi gerekliligini ortaya gikarmaktadir.168

Turkiye’'nin kara sinirlari ile beraber irtibat halinde oldugu Balkanlar, Kafkaslar
ve Ortadogu boélgeleri jeopolitik, ekonomik ve kiltiirel anlamda son derece 6nemli
cografyalardir. Turkiye, cografi konum ve tarihi gegmisiyle bu U¢ bdlgenin merkezi
konumundadir. Dolayisiyla bu sinirdas cografyalarda yasanan gelismeler,
Tarkiye’nin dis politika olusum slrecini direkt olarak etkilemektedir. Uluslararasi
iligkiler sisteminde zaman zaman o6nemli kirilmalar yagsandidindan, Turkiye’'nin
sistem igindeki siyasi, ekonomik ve kiltlrel giclini koruyabilmesi, bu cografyalarda
izledigi politik davraniglar sayesinde mimkuln olabilecektir. Bu nedenle Tarkiye'nin
Bati Avrupa’yla bitinlesmesi ve bolgesel ittifaklar kurabilmesi icin, bu
cografyalardaki politik manevralarinin etkisi tartisiimaz olacaktir. Turkiye'nin
yasadi§i cografya Uzerindeki varligini ve bagimsizligini devam ettirebilmesini ve de

diinyaya acilabilmesini, bu cografyalarla ilgili izleyecegi politikalar belirleyecektir.16°

Batili sdmdirgeci gugcler tarafindan Balkanlar, kendilerine siyasi direnis
gosteren Osmanh Devleti'nin tasfiyesini kolaylastirabilecek bir boélge olarak
gorulmekteydi. Ne var ki Osmanli Devleti'nin Balkanlar'dan tasfiyesiyle bas gosteren
yonetimsel bosluk, bu cografyada yeni ¢atisma alanlarinin olusmasini beraberinde
getirmistir. Tarkiye Cumhuriyeti Devleti, Balkan politikalarini olustururken, Osmanl
Devleti’'nden sonra ortaya ¢ikan bu boslugu doldurabilmek igin, siyasal politikalarini
bolgede yasayan Osmanl bakiyesi Turk ve Misliman topluluklar Gzerine kurmustur.
Balkanlarda yasayan TiUrk ve Musliman topluluklarin yasadigi catismalar ve
asimilasyon baskilari sonunda Turkiye’den yardim istemeleri, TUrkiye'nin bu bolgede
haélen Osmanl’'nin hamisi olarak gorulduguni ispatlamaktadir. Derin ve koklu bir
tarihi gegmisten kaynaklanan bu mesuliyet duygusu, Turkiye’'nin disg politikasinda

Balkanlar cografyasinin vazgecilmezligini kuvvetlendirmektedir.170

Osmanli Devleti farkli dinsel ve etnik aidiyetlerin bir arada yasadigi Balkanlar
cografyasini millet sistemi formuluyle yonetmeyi hedeflerken, Misliman nufus ile
Musliman olmayan nuUfuslar arasinda son derece adil bir yonetim sistemi
olusturmustur. Birlesik dinsel kimlikler Gzerine kurulmus Osmanl’'nin bu millet

sistemi, kiltlrel ve tarihsel etkisi gucli bir ulus devletin temellerinin ¢ok Gnemli

168 [sen ve Babali, a.g.m., 5.263.
169 Davutoglu, a.g.e., s.119.
170 Davutoglu, a.g.e., s.120.
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derecede glglenmesini saglamistir. Bu gunkd Turkiye’nin Balkanlar politikalari,

Osmanli’nin kurdugu bu millet sistemi tGzerinden olusturulmaktadir.’*

Harita-2 Birinci Diinya Savasi Sonrasi Balkanlar'’?

CZECHOSLOVAKIA POLAND SOVIET UNION
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Balkanlar cografyasi, Turkiye igin tarihsel ve kulturel agidan énemli olmasinin
yani sira, cografi olarak da blyuk 6nem tasimaktadir. Balkanlar bolgesi, Turkiye’'nin
Avrupa’ya gegis yolunu ve karasal uzantisini olusturan bir cografyadir ve Avrupa
Birligi ile bdlgesel butinlesme hedeflerinin  konusuldugu bir rekabet alani
durumundadir. Ozellikle Soduk Savag'in sona ermesiyle, Batili giiglerin bdlge
Uzerine rekabeti artmis ve bu durum Bati ile Rusya iligkilerinin gerilmesine sebep
olmustur. Turkiye, Balkanlar'daki bu gelismeler neticesinde, bir yandan Rusya ile
olan iligkilerini dengelemeye ¢alismig, bir yandan da AB uyeligi surecinde ilerlemeyi
hedefleyen bir dis politika izlemistir. Tlrkiye, bu cografyadaki Ulkelerle siyasal,
ekonomik ve kilturel iligkiler Uzerine gesitlilik arz eden politikalar olusturmus ve bu
bolgede aktif bir dis politika ylritmeye 6nem vermistir.1’3Bu agidan Tirkiye her

dénem Balkan devletleri ile iyi iligkiler kurmaya c¢alismig, gerektiginde dostluk ve

171 Orug, a.g.e., s.227.

172 1878'den  2006'ya Balkanlarin Degisen Sinirlari, Stratejk ~ Ortak  Dergisi,
https://www.stratejikortak.com/2016/07/1878-2006-balkanlar-harita.html (Erigim tarihi:02.01.2020).

173 Pinar Yardr, “Yakin Gegmis Perspektifinden Turkiye'nin Komsu Siyasetine Kisa Bir Bakig”, Pinar
Yirir, Arda Ozkan, (ed.), Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye’nin Komsu Siyaseti, Detay Yayincilik,
Ankara, 2016, s.12.
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glvenlik antlagsmalar yaparak boélge Uzerine gelisen tehlikeler karsisinda isbirligi

yoluna gitmigtir.174

2.2.1. iki Savas Arasi Dénemde Tiirkiye’nin Balkanlar Politikasi

Birinci Dlnya Savasi’'ndan yenik ¢ikan Osmanli Devleti'nin yikilmasi ve isgalci
devletlere kargi verilen Milli Micadele sonunda zafere ulasilip Turkiye Cumhuriyeti
Devleti’'nin kurulmasiyla, es zamanli bir dis politika olusum siireci baslatiimistir. Yeni
kurulan Tulrkiye Cumhuriyeti Devleti'nin dis politika prensipleri, Milli Micadele
kahramani ve devletin kurucusu Mustafa Kemal Atatirk’iin belirledigi prensipler
cercevesinde olusturulmustur. Mustafa Kemal Atatlrk, yeni kurulmus Turkiye
Cumbhuriyeti Devleti’'nin dis politikasini belirlemekte iki ana temel olusturmustur. Bu
iki temel, Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulus diplomasisi ve Cumhuriyet déneminin dig

politikasi seklindedir. Atatirk bu iki ana temeli su prensipler tGzerine kurmustur;

Milliyetcilik: Atatirk’in “Benim hayatta yegane fahrim, servetim Turkllkten
baska bir sey dedildir” ve “Ne mutlu Turk’dm diyene” sozleri Turklige verdigi 6nemi
gOstermektedir. Ataturk’dn Turklige ve Turk milliyetgiligine verdigi bu énemi,
Tarkiye’'nin hem i¢ politikasinda hem de dis politikasinda hakim bir unsur olarak

gormek mimkuandar.t7®

Milli Bagimsizhik: Ataturk, milli bagimsizhgin dis politika davranislarinin ana
govdesini olusturdugunu vurgulamig, Milli Mucadele’yi de bagimsizlik ve tam
bagimsizlik ilkeleri Uzerinden yurutmustur. Ataturk, Tarkiye Cumbhuriyeti Devleti'ni
kurarken kavram olarak bagimsizligi temel ilke kabul etmis, 6zellikle etkin bir dig

politika olusturabilmenin tam bagimsizlik yoluyla gergeklesebilecegine inanmigtir.17¢

insanlik Camiasi: Atatiirk, koyu bir Tirk milliyetgisi olmasina ragmen diinya
genelinde beseriyete 6nem vermis, milliyetgilik kavrami ile beseriyet kavraminin
birbirini tamamlayan iki ana unsur olarak nitelendirmistir. Atattrk, Tdrk Milleti'nin
varligina ve 6znelligine dnem verdigi kadar insanlk camiasina da énem vermis, bu

iki kavrami dis politika uygulamalarinda kaynastirmaya ¢aligmistir.1’”

Bariscilik: Ataturk, Tarkiye’nin ve Turk Milleti'nin varliiyla dinya insanhgi
arasinda bir bag kurmaya calisarak, dis politika perspektifinde bariscilik ilkesini

olusturmustur. Ataturk, Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin “Yurtta sulh cihanda sulh”

174 Nurgll Bekar, “Kdltlrel Diplomasi Agisindan Bati Balkanlarda Tirkiye ve Almanya (2000-2015)",
Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2019, Cilt: 8, s.3073.

175 Fahir Armanoglu, Tiirk Dig Politikasinin Tarihi, Kronik Kitap, istanbul, 2019, s.14.

176 Armanoglu, a.g.e., s.18.

177 Armanoglu, a.g.e., s.22.
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prensibinden hareketle, dis politikanin barisgil bir eksende gelistiriimesinin tim

dinyanin huzur ve refahini olumlu yénde etkileyecegini vurgulamigtir.178

Guvenlik Politikasi: Atatirk, dinya barisina ciddi bir ehemmiyet vermekle
beraber, etkin bir glvenlik politikasi olusturmadan sirekli barisin  mimkin
olamayacagini 6ngérmastir. Bu nedenle Atatlrk, askeri alanda gugli olmanin barisi
korumak igin gerekli oldugunu, ayni zamanda ekonomik alanda gulgli olmanin da

kalici bir barig ortami saglayacagini ifade etmistir.17°

Baticilik: Ataturk, Tark Millet’ne milli bir sahsiyet kazandirabilmek igin,
Bat’'dan alacagi medeni normlarla bu milli sahsiyeti evrensel bir boyuta tagsimak
adina baticihga 6énem vermigstir. Milliyetgilik ve baticilik kavramlarinin birbirine zit
kavramlar oldugu dusunulse de, Atatirk bu iki kavrami milli degerlerden ayrilmadan
sentezleyerek  Turk  Milletinin  medeniyet yolunda ilerlemesine ivme

kazandirmigtir.18

Anti Emperyalizm: Ataturk, Cumhuriyete ve bagimsizliga onem veren bir
diglnce sistemine inandigindan, insanligin ve milletlerin sdmdurgeci gulgler
tarafindan ezilmesine her kosulda karsi ¢ikmistir. Atatlrk, sadece Tirk Milleti’nin
bagimsizligini  arzulamamis, emperyalizm tarafindan sodmirgelestiriimis tim
halklarin bagimsizligina kavusmasinin medeniyetin gelisebilmesi igin gerekli

olduguna inanmigtir.18!

Anti Komunizm: Ataturk, Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'ni kurduktan sonra,
Sovyetler Birligi ile ekonomik, siyasi ve kultirel iligkilerini devam ettirmistir. Bu
durum bazi c¢evreler tarafindan yanhs yorumlanmis, Atatirk’iin Tarkiye’de kominist
bir sistem kurma gayreti icinde oldugu bile sdylenmistir. Tam tersine Atatirk

komUinizme cephe almig, komdinist hareketlere karsi ciddi dnlemler almigtir.82

Atatirk Cumbhuriyeti kurduktan sonra bu prensipler Uzerine olusturdugu
politikalarla, Turkiye'yi Bati medeniyeti mertebesine ¢ikarmayi hedeflemistir. Ataturk,
evrensel normlarla belirledigi bu prensiplerle, milli menfaatlerin 6n planda oldugu
bariscil bir dis politika gizgisi olusturmustur. Atatlirk olusturdugu bu dis politika
modeliyle, uluslararasi sistemde olusacak problemleri barisgil ve uluslararasi

hukuka saygih bir sekilde ¢dézmeyi ve bu sayede uluslararasi barigsa katkida

178 Armanoglu, a.g.e., s.25.
179 Armanoglu, a.g.e., s.29.
180 Armanoglu, a.g.e., s.32.
181 Armanoglu, a.g.e., s.34.
182 Armanoglu, a.g.e., s.36.
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bulunmayi esas amag¢ edinmigtir. Atatlrk’in olusturdugu bu dis politika anlayisi,

Turkiye Cumhuriyeti Devleti dis politikasinin ana gévdesini olusturmustur.183

Birinci Diinya Savasi’nda yenilgiye ugrayan Osmanl imparatorlugu, énce
Mondros Ateskes Antlagsmasi’'ni, ardindan Sevr Antlagmasi’'ni imzalayarak yenilgiyi
resmen kabul etmigtir. Sevr Antlagmasi’ndan sonra, galip devletler Anadolu’yu iggal
etmeye baslamiglardir. Mustafa Kemal o6nderliginde baslayan Milli Micadele
basariya ulasarak, yapilan yogun diplomatik gérismeler neticesinde Nisan 1923
tarihinde toplanan Lozan Konferansi’'ndan ¢ ay sonra, Lozan Barig Antlagsmasi
imzalanmistir. Turkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin bagimsizligini garantileyen Lozan
Baris Antlasmasi, “arazi ve sinirlar, kapitilasyonlar, iktisadi ve mali konular,
bogazlar ve Yunanistan ile ilgili sorunlar” olmak tizere bes ana baslktan olusmustur.
Milli Mlcadele’yi basariyla yuriten TBMM, 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyeti ilan
ederek, Mustafa Kemal'i Cumhurbaskani secmistir. Mustafa Kemal bunun Uzerine
TBMM’de yaptigi tesekkir konusmasinda, “Turkiye Cumhuriyeti mesut, muvaffak ve

muzaffer olacaktir” cimlesiyle Cumhuriyetin temellerini olusturmustur.18

Birinci Dinya Savasi’ndan sonra, Balkanlar'da énemli gelismeler yasanmistir.
Avusturya-Macaristan imparatorlugu parcalandiktan sonra, topraklarinin bir balimi
ile Sirbistan ve Karadag topraklarini da icine alan bir boélgede Yugoslavya Devleti
kurulmustur. Arnavutluk'un sinirlari da Birinci Dinya Savasi'nin sonunda
belirlenmigtir. Birinci Dunya Savagi'nin galip devletleri arasinda olan Romanya,
sinirlari genisleyerek daha buyidk bir devlet haline gelmigtir. Birinci Dinya
Savagi’'ndan yenik c¢ikan Bulgaristan, Kasim 1919 tarihinde imzaladigi Neuilly
Antlasmasr’yla Dobruca’yl Romanya’ya, Gumulcine ve Dedeagdac¢’i Yunanistan'a ve
Makedonya’'nin bir kismini Yugoslavya’'ya birakmak zorunda kalmistir. Boylelikle
sinirlari belirlenen Balkan devletleri, Birinci Dinya Savasi’'ndan sonra ekonomik

istikrarsizlik ve rejim bunalimlarindan dolayi ciddi huzursuzluklar yasamigtir.185

Balkanlar, konum olarak Avrasya kitasinin merkezinde olmasindan ve
Akdeniz'e kadar uzanmasindan dolayi, jeopolitik 6neme sahip bir bolgedir. Diger
yandan Bati medeniyetleri ve Dogu medeniyetlerinin gecis noktasinda olmasi,
jeokdltirel anlamda ayri bir 5nem olusturmaktadir. Bu cografya, 20. Ylzyil stresince
yasanan kargasa ve catismalar nedeniyle uluslararasi iligkilere sik sik konu

olmustur. Balkanlar bdlgesi, uluslararasi iligkiler disiplininde 6nemli bir kiriima

183 Hanefi Yazici, “Tevfik Rustl Aras’'in Disg Politika Anlayis!”, ismail Sahin, (ed.), Atatiirk Dé6nemi
Tiirk Dig Politikasi, ideal Kiltiir Yayincilik, istanbul, 2018, s.57.

184 Aksin, a.g.e., s.179-184.

185 Oral Sander, Balkan Gelismeleri ve Tiirkiye 1945-1965, imge Kitabevi, Ankara, 2018, s.18.
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noktasi olusturan Soguk Savas’in sona ermesiyle, kanli etnik ¢atismalarin yasandigi

bunalimh bir cografya olmustur.18¢

iki savas arasi dénemde Balkanlarda Bulgaristan’in yayillmaci politikasi
huzursuzluk yaratmig, Turkiye de bu durumdan rahatsiz olmustur. Turkiye karsi
hamle olarak, bodlge Uulkeleriyle guvenlik alaninda igbirligi arayiglarina girmistir.
Turkiye yeni savastan c¢iktigi Yunanistan ile birlikte, Bulgaristan’in yayilmaci
politikalarina karsilik birlik olusturmaya c¢alismistir. Mustafa Kemal Yunanistan lideri
Venizelos ile iki Glke arasinda karsilikh iyi niyet slrecini baglatmis ve bunun
sonucunda 1930 yilinda dostluk, tarafsizlik, uzlasma ve hakemlik antlasmalari
imzalamigtir.1933 yilinda Tulrkiye ve Yunanistan, imzaladiklar “Samimi Antlasma”

ile Bulgaristan’in yayillmaci politikalari kargisinda bir ittifak olusturmuslardir.18’

iki savas arasi dénemde, Tirkiye'nin genel anlamda dis politika gercevesini
“statlikocu”, “bariscil” ve “tarafsiz” olarak tanimlayabiliriz. Turkiye, Atatirk'in "Yurtta
Sulh Cihanda Sulh” prensibinden hareketle, etrafinda bulunan tlkelerle barisa dayali
iliskiler kurmak istemis ve bu sebeple herhangi bir uluslararasi askeri 6rgite danhil
olmamistir. Turkiye'nin genel dis politika anlayisini olusturan bu yaklasim, Balkanlar
bdlgesinde izledigi dis politika gizgisinde de kendini gostermistir. Bu sebeple Turkiye
1923’te Arnavutluk, 1925te Yugoslavya ve Bulgaristan ile Bdlgesel Dostluk
Antlagsmasi imzalamistir. Turkiye 1932 yilinda Milletler Cemiyeti'ne katilmis, 1934
yilinda Balkan Paktr'nin ve 1937 yilinda Sadabat Paktr’'nin kurulugsunda etkin bir rol

Ustlenerek, bolge politikalarinda denge olusturmaya galigmistir.188

10 Kasim 1938 tarihinde Mustafa Kemal Atatirk'in 6limuyle Turkiye dis
politika agisindan yeni bir déneme girmistir. Ertesi giin toplanan TBMM’de ismet
inénl, Tlrkiye'nin yeni cumhurbaskani olarak secilmistir. Aralik 1938 tarihinde
toplanan CHP olaganisti kurultayinda, ismet indnii daimi genel baskan secilerek
kendisine “Milli Sef” unvani verilmigtir. Ayni kurultayda Mustafa Kemal Ataturk’e de,
CHP’nin ebedi bagkani unvani verilmistir. Bu olaylarin ardindan istifa eden Celal
Bayar hikimetinden sonra, yeni hikimeti kurma gérevi inéni tarafindan Refik
Saydam’a verilmigtir. Boylelikle Turkiye'nin ic ve disg politikasinda Refik Saydam

hiikiimeti ve ismet indnii dénemi baglamigtir.18°

186 Davutoglu, a.g.e., s.120.

187 [sen ve Baball, a.g.m., 5.264.

188 [sen ve Babali, a.g.m., 5.263-264

189 Kadri Unat, “Atatirk Sonrasi Tirkiye”, Temugin Faik Ertan, (ed.), Baslangigtan Giiniimiize
Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2016, s.253-254.
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Bu arada Avrupa’da, ikinci Diinya Savas’’nin ayak sesleri niteliginde olaylar
gelismeye baglamistir. Mart 1939 tarihinde Almanya, Avusturya ve Cekoslovakya'yi
topraklarina katmis, italya Nisan 1939 tarihinde Arnavutluk’u isgal etmistir. Avrupa
kitasinda ve Balkanlar'da yasanan bu gelismeler Tiirkiye'yi tedirgin etmis ve ingiltere
ile Saldirmazlik Antlasmasi imzalamistir. Hitler'in Eyllil 1939 tarihinde Polonya’yi
isgaliyle ikinci Diinya Savasi baslamistir. Buna karsilik ingiltere ve Fransa
Almanya’ya savas ilan etmis, Ekim 1939 tarihinde Ankara’da Tirkiye, ingiltere ve
Fransa arasinda Almanya’ya karsi bir ittifak Antlasmasi imzalamiglardir. Yapilan
antlasmaya goére savas Akdeniz'e sigrarsa bu U¢ devlet birbirine yardim edecektir.
ikinci Diinya Savasi boyunca ismet indni Tirkiye'yi savasa midahil etmemis,
Tarkiye’'nin toprak batunligunt tehlikeye sokmayacak ve devletler arasinda

arabulucu dengeler olusturabilecek bir dig politika gizgisi olusturmugtur.®°

italya’nin Haziran 1940 tarihinde savasa girmesi Tlrkiye'nin, ingiltere ve
Fransa ile yaptigi ittifak Antlasmasi nedeniyle savasa girmesi gerekliligini gindeme
getirmigtir. Turkiye, Sovyetler Birligi'nin kendisine saldirabilecegini bahane ederek
savasa girmemis ve tarafsizligini korumaya 6zen gostermistir. Ekim 1939 tarihinde
italya’nin Yunanistan’a saldirmasi ve Balkanlara dogru inmeye baslamasi éncelikle
Turkiye'yi, ayni zamanda ingiltere ve Sovyetler Birligi’'ni endiselendirmistir. Bu arada
Almanya’nin Nisan 1941 tarihinde Yugoslavya ve Bulgaristan’i isgal ederek Turkiye
sinirnna dayanmasi ve Sovyetler Birligi'nin Almanya’ya guvenmemesi sonucu,
Tuarkiye ile Sovyetler Birligi arasinda Mart 1941 tarihinde Saldirmazlik Antlagsmasi
imzalanmistir. Bu sayede Tirkiye, Sovyet tehdidini bertaraf etmistir. Iingiltere
Turkiye’'ye, Almanya’ya kargl savasa girmesi konusunda baski yaparken, Almanya
da Tirkiye'ye savasta kendi yaninda yer almasi igin baski olusturmustur. Ancak
Turkiye hem savasa girmeyerek hem de Haziran 1941 tarihinde Almanya ile yaptigi

Saldirmazlik Antlagsmasi’yla tarafsizligini korumaya devam etmistir.1%

Almanya’nin Haziran 1941 tarihinde Sovyetler Birligi'ne saldirmasiyla savagin
sinirlari iyice geniglemis, Japonya’nin Milletler Cemiyeti'nden c¢ekilmesi ve 1940
yilinda Almanya ve italya ile bir antlagsma yapmasinin ardindan, ABD’nin Pasifik’teki
Pearl Harbor askeri Ussline saldirmasiyla savas neredeyse butin dinyaya
yayllmistir. ABD buna karsilik Japonya’nin Nagazaki ve Hirogima kentlerine atom

bombasi ile saldirmis ve Japonya’nin teslim olmasini saglamistir. Doguda Sovyetler

190 ynat, a.g.m., s.233.
191 Unat, a.g.m., s.257.
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Birligi'ne yenilen Almanya, Sovyet birliklerinin Berlin’e girmesi ve Nisan 1945

tarihinde Hitler'in intihar etmesiyle teslim olmayi kabul etmigtir.1%?

ikinci Diinya Savag! siiresince olugan bu gelismeler neticesinde Tiirkiye ates
¢emberinin iginde kalmis, bu durumda bile Turkiye Ulke ici muhalefetin elestirilerine
ragmen savasa katiimamigtir. Aslinda teknik olarak Almanya’nin Sovyetler Birligi'ne
saldirmasiyla, Turkiye’'nin Sovyetler Birlidi ile yaptigi antlasma geregdi savasa girmesi
gerekiyordu. Ancak ismet inénli savasa girmenin Tlrkiye icin agir sonuglar
doguracagini 6ngérmis ve bitin bu zor kosullar iginde hem Avrupa hem

Balkanlar'da bariscil ve tarafsiz bir dis politika izlemeyi basarmistir.1%

Tarkiye iki savas arasi dénemde hem genel hem de Balkanlar bdlgesinde
izledigi dis politikalarda temel olarak tarafsizlik ilkesini benimsemistir. Ancak
Tarkiye, genel dis politika ¢izgisini tarafsizlik (zerine olustururken, bir yandan da
Balkan dulkeleri ile bdlgesel isbirligi konusunda oncu Ulkelerden biri olmayi
basarabilmistir. Mustafa Kemal Atatirk barisa ve tarafsizlia dayanan dis politika
anlayisini, Turkiye’nin Balkanlar bdlgesinde olusturacagr isbirligi modelini de
kapsayacak bir esneklie sahip olarak tasarlamistir. Turkiye'nin bu dis politika
yaklagsimiyla iki savas arasi dénemde Balkanlar'da uyguladigi dis politika modelini,
bélgesel isbirligine dayali bariscil, tarafsiz ve revizyonizm karsiti tutumlarinin bir

sentezi olarak izah edebiliriz.1%4

2.2.2. Soguk Savas Donemi Turkiye’nin Balkanlar Politikasi

ikinci Dlinya Savasi, Bati cephesinde Mayis 1945 tarihinde Almanya’nin teslim
olmasiyla sona ermis, ancak Uzakdogu cephesinde Agustos 1945 tarihine kadar
devam etmigtir. ABD’nin 6 AJustos 1945 tarihinde Japonya’nin Hirogima sehrine,
ardindan 9 Agustos 1945 tarihinde Nagazaki sehrine attigi iki atom bombasiyla,
ikinci Diinya Savasi Uzakdogu cephesinde de sona ermistir. ikinci Diinya Savasi
sonrasi galip devletler ABD, Ingiltere ve Sovyetler Birligi Yalta Konferansi ve
Postdam Konferansi’'nda bir araya gelerek, kurulacak Yeni Dinya Dizeninin nasil
olacagl konusunda goriusmeler yapmiglardir. Fransa ilk etapta bu gérismelere
katilamamistir. Sovyetler Birligi ikinci Diinya Savagi sonunda neredeyse 20 milyona
yakin insanini kaybetmis, buna karsilik savastan galip ¢ikarak Dogu Avrupa ve

Balkanlar bdlgesinde gugli bir ntfuz edinmistir. Dogu Avrupa ve Balkanlar'i nifuz

192 Kamel, a.g.e., s.39.
193 Aksin, a.g.e., s.235.
194 |sen ve Baball, a.g.m., s.265.
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alanina katan Sovyetler Birligi, bu bdlgedeki birgok Ulkenin yonetimine kendi rejimine

ve politikalarina uyum saglayacak komdinist hiikiimetlerin getiriimesini saglamigtir.19

Bu arada Tiirkiye, ABD ve ingiltere’nin yogun baskilari sebebiyle Almanya ve
Japonya ile tim diplomatik ve ticari iligkilerini kesmistir. Tlrkiye, Ikinci Diinya
Savagi’'nin bitmesiyle olugan yeni konjonktirde denge ve tarafsizlik politikalarindan
vaz gecgerek, dis politika vizyonunu degisen uluslararasi sartlara gére yeniden
glncellemistir. Turkiye ve Balkan devletlerinin kaderini belirleyecek olan Yalta
Konferansi’'nda bir araya gelen ABD, Ingiltere ve Sovyetler Birligi liderleri
(Roosevelt, Churchill ve Stalin) aldiklari bir kararla, Birlesmis Milletlere katiimak
isteyen lkelerin Almanya ve Japonya'ya savas ilan etmeleri gerektigini sart
kosmuslardir. Bu nedenle Turkiye, olusan Yeni Dinya Duzeninde pozisyonunu
saglamlastirmak ve Birlesmis Milletlere kurucu Uye olabilmek i¢in 25 Subat 1945
tarihinde Almanya ve Japonya’ya savas ilan ederek, teorik olarak savasa katilmis ve

Birlesmis Milletler kararnamesini imzalayarak kurucu Uye statlisiini elde etmigstir.1%

ikinci Dlinya Savas’'nin sona ermesi sadece Almanya, Italya ve Japonya'nin
yenilgisi degdil, ayni zamanda bu devletlerin hakim olduklari bodlgelerde yaymak
istedikleri fasist ve irk¢i ideolojilerin de sonu demektir. Bu durum, ikinci Diinya
Savasl sonrasl olusan Yeni Dinya Dizeninde demokrasinin, kapitalizmin ve
komiinizmin hakim ideolojiler olacagini gdstermektedir. ikinci Diinya Savasi’ndan
galip ¢ikan Sovyetler Birligi, Stalin’in yayilmaci politikalariyla Baltik tlkeleri, Polonya,
Cekoslovakya, Romanya ve Turkiye’den toprak talebinde bulunmustur. Sovyetler
Birligi'nin Tarkiye'den, Bogazlarin yonetimine ortak olmasi, Kars ve Ardahan’in
kendisine verilmesi yonunde talepleri olmusgtur. Tarkiye Sovyetler Birligi'nin bu
isteklerini reddetmis ve Sovyet baskisindan kurtulmak icin ABD ve Avrupa eksenli
bir dis politikaya ydnelmistir. Mart 1947 tarihinde ABD baskani Truman tarafindan
Tarkiye ve Yunanistan’t Sovyet baskisindan korumak igin bir doktrin olusturulmus,
Tarkiye ve Yunanistan’a askeri yardim saglanmistir. ABD tarafindan 1948 yilinda
Marshall Yardimlari adi altinda Turkiye ve Yunanistan’a mali yardimlar yapiimis,
boylelikle Avrupa’nin komunist bloka yonelmesi engellenmeye calisiimistir. Turkiye,

yine ABD’nin destegiyle1949 yilinda Avrupa Konseyi'ne iye olmustur.%’

ikinci Diinya Savasi sona erdikten sonra Balkan devletleri arasinda (¢ farkli

politik egilim 6én plana ¢ikmistir. ABD ve Avrupa eksenli politikalari tercih eden

195 Kamel, a.g.e., s.37-38.
19 Unat, a.g.m., s.259.
197 Aksin, a.g.e., s.239-240.
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Turkiye ve Yunanistan, NATO uyeligi ile birlikte tercihini Bati Blogundan yana
yapmistir.  Arnavutluk, Bulgaristan ve Romanya, Sovyetler Birligi’nin
hegemonyasinda olusan Dogu Bloguna katiimis, Yugoslavya ise tarafsiz bir dis
politika olusturmak maksadiyla Baglantisizlar Hareketi’'ne yoénelerek Ugtincl bir yol
olusturmustur. Balkan devletleri arasinda olusan bu farkh politik tutumlar, bolge

devletleri arasinda kurulacak iligkilerin temel belirleyici unsuru olmustur.1%8

ikinci Dinya Savasr’nin sona ermesiyle, uluslararasi sistemde gatismalari
onlemek ve diinyada kalici barigi tesis edebilmek icin Birlesmis Milletler barig 6rgiti
(BM) kurulmustur. Ne var ki ABD ile Sovyetler Birligi arasinda baglayan silahlanma
yarigl ve gevreleyici politika arayiglari, uluslararasi dizende iki kutuplu bir sistemin
ortaya ¢cikmasina ve 1990’li yillara kadar devam edecek “Soguk Savas” déneminin
baslamasina neden olmustur. Sovyetler Birligi'nin yayilmaci politikalarindan endise
duyan ABD ve Kuzey Avrupa ulkelerinin igbirligi ile 1949 yilinda, Kuzey Atlantik
Pakti (NATO) askeri orgutt kurulmustur. Tuarkiye’de 1950 yilinda iktidara gelen
Demokrat Parti (DM), bu guvensizlik ortami iginde Bati yonli bir dis politika modelini
benimserken, NATO’ya dahil olmaya ve ABD ile mittefik bir siyaset olusturmaya

gayret etmistir.1%°

ikinci Diinya Savasi bittikten sonra ve Soguk Savas déneminin baglamasiyla
birlikte hem Balkanlar hem de Yunanistan ile dostluk iligkilerinin kuruldugu bir ortam
olusmustur. 1950 yilinda Turkiye'de iktidara gelen Demokrat Parti kurulan iyi iligkiler
ortamini devam ettirmek istemis ve bu yénde caba gostermistir. Ozellikle 1952
yilinda Turkiye ve Yunanistan'in NATO’ya girmesinin ardindan, yapilan kargilikli
diplomasi ziyaretleri, iki devlet arasindaki iligkilerin daha hizli geligmesine yardimci
olmustur. Tuarkiye ile Yunanistan arasinda kurulan sicak iligkiler, Turkiye'nin diger

Balkan Ulkeleriyle olan iligkilerini de olumlu bir yénde etkilemistir.2°

ikinci Dinya Savagl sonunda Sovyetler Birligi Balkanlarda siyasi glcinii
artirmis ve yayillmaci politikalariyla o6zellikle Bati Bloku yanhisi Tirkiye ve
Yunanistani guvenlik konusunda endiselendirmigtir. Balkanlar boélgesi ABD ve
Sovyetler Birligi'nin kusatma politikalarina sahne olmus, bu durumda Turkiye
Balkanlar politikasini ABD ile paralel bir sekilde belirlemeyi daha rasyonel

bulmustur. Sovyetler Birligi'nin Balkanlar'da olusturdugu glvenlik endiseleri Turkiye,

198 jsen ve Baball, a.g.m., s.265.

199 Fatih Ozgliven, insaci Kuram Cercevesinde Soguk Savas Sonrasi Tirk Dis Politikasinda Balkanlar,
Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisii, Edirne, 2018, s.177 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi).

200 ynat, a.g.m., s.288.
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Yunanistan ve Yugoslavya'yl Subat 1953 tarihinde Ankara’da bir araya getirmis,
bunun sonucu Agustos 1954 tarihinde bir antlagsmayla U¢ Ulke arasinda “Balkan
ittifak1” resmen kurulmustur. Antlasmaya gére Tirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya
oncelikle askeri alanda isbirligi yapacak, buna ilaveten ekonomik, teknik ve kiltirel
konularda da ortakliklar olusturulacaktir. Balkan ittifaki bélgeyi Sovyet tehdidine
karsi korumak maksadiyla ABD ve NATO’nun destedi ile kurulmustur. Bu ittifak
sayesinde Yugoslavya, Sovyetler Birligi'nin ¢cekim alanindan c¢ikarak Bati Bloguna
dogru yonelmistir. Tirkiye Balkan ittifaki'nin olusturulabilmesi igin hayli caba
goOstermis ve ittifakin olumlu bir sekilde kurulmasi ile hem bélgede hem de NATO’da

prestijini artirmigtir.202

Tirkiye, Ikinci Diinya Savas’nin hemen ardindan Yunanistan’da baslayan
(1946-1949) ve yaklasik g yil sliren i¢ savasi, kendi varhigi ve guvenligi icin ciddi bir
tehlike olarak algilamis ve bu husustaki gelismeleri yakindan takip etmistir.
Yunanistan’in bu i¢ savas sonucu olasi bir durumda, Sovyetler Birligi'nin hakim
oldugu Dogu Bloguna ge¢mesi halinde, Turkiye’nin etrafi Komunist Blok tarafindan
baskisiyla, mevcut rejimi yikarak solcu bir hikimet kurulmasi gayesiyle
baslatiimigtir. Bu sayede Yunanistan, Arnavutluk, Bulgaristan ve Romanya gibi
Sovyetler Birligi politikalarina eslesmis olacaktl. Boylelikle Sovyetler Birligi, Ege
Denizi'ne ve Bogazlara kadar inebilecek ve Turkiye'yi kiskaca alabilecek bir konum
elde edecekti. Ayrica Yunanistan'daki i¢c savas sirasinda Bati Trakya'da yasayan
Turklere yapilan baskilar ve katliamlar Turkiye’nin bu olaya duydugu hassasiyeti
daha da artirmistir. Tlrkiye bu gelismeleri endiseyle izlerken, Yunanistan i¢ savasi
ABD’nin midahalesiyle sona ermis ve bu durum ABD’nin bélgede siyasal giclinin
artmasina neden olmustur. Turkiye artik Balkanlar boélgesinin ABD ve Sovyetler
Birligi’nin ¢atisma alani durumuna geldigini anlamig, genel dis politika tercihini ABD,

ingiltere ve NATO’dan yana kullanmistir.202

Turkiye’'nin Balkanlar iligkilerinde yasanan 6nemli olaylardan biri de 1950
yiinda Bulgaristan’da yasanan Turk azinliklarla ilgili gelismeler olmustur. Sovyet
rejimi Bulgaristan’da yagsayan Turk azinliklara yonelik bir baski politikasi olugturmus
ve surekli olarak baskinin dozunu artirmistir. Bulgaristan Ulkede Turk dilinin
konusulmasini, okullarda Tirkge egditim yapilmasini, Turk basin ve vyayin
organlarinin galismasini engelleme yoéninde baski politikalarina yoénelmistir.

Bulgaristan sosyalist rejiminin Turk azinliga uyguladigi bu baskici politikalarin

201 Bzgiiven, a.g.e., s.178.
202 sander, a.g.e., s.66-71.
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sonunda, 1950 yilinin sonlarina dogru yaklasik 250.000 Turk Turkiye topraklarina
gbge zorlanmistir. Bu zorla gbé¢ konusu Bulgaristan ile Turkiye arasinda ciddi
boyutta bir kriz olusturmustur. Nihayetinde 1968 yilina gelindiginde iki tlke arasinda
yapilan bir antlagsmayla ailelerin birlestiriimesi saglanmis ve kriz bir parga olsun

yumusatiimistir.203

Balkanlar politikalari iginde Turkiye'yi en ¢ok oyalayan ve glinimize kadar
devam eden konu Kibris sorunu olmustur. Bu konu 1954 yilindan ginimize kadar
suregelen ve Turkiye'nin dis politikasini derinden etkileyen bir konu olmustur.
Aslinda bir ingiliz sémirgesi olan Kibris adasinin kendisine veriimesini isteyen
Yunanistan, bunun igin 16 Agustos 1954 tarihinde Birlesmis Milletlere bagvurmustur.
Yunanistan, adada yasayan Rumlarin Turk karsiti gosteri ve eylemler yapilmasini
desteklemis, Turkiye de buna karsilik adada kendisinin de hakki oldugunu
savunarak Yunanistan’a karsi bir tavir almistir. iki Ulke arasinda tirmanan gerginlik
karsisinda ingiltere, konunun degerlendirilmesi igin 1955 yilinda Londra’da bir
konferans diizenlemistir.204 Bu arada 6 Eylil 1955 tarihli bir istanbul gazetesinde,
Selanik’'te Atatlrk evinde bir bomba patladi§i haberi yayinlanmistir. Bunun Uzerine
istanbul’da Rumlara ait evler, isyerleri, kiliseler ve mezarliklar tahrip edilmis, olaylari
polisin yatistirmakta yetersiz kalmasindan dolayi askeri birlikler devreye girmis ve
olaylar bastirnimigtir. Tam bu geligsen olaylar neticesinde, 1959 yilinda yapilan Zurih
ve Londra antlasmalariyla Tirkiye, Yunanistan ve ingiltere’nin adadaki 6zel haklara
sahip olmasi kosuluyla, Kibris'in bagimsiz bir devlet (Kibris Cumhuriyeti) olmasi
kararlastinimistir.2°> Bélgede yasanan bu olaylarla birlikte Yugoslavya, baglantisizlar
hareketine katiimis ve Sovyetler Birligi ile iligkilerini gugclendirmek icin izledigi
politikalariyla Batrdan uzaklagsmaya baglamistir. Diger yandan Kibris sorunu
yuziinden Tirkiye ile Yunanistan arasinda ciddi gerilimler yaganmis, ikinci Diinya
Savasi’'nin ardindan baslayan dostluk ve barig havasi yerini gittikge tirmanan bir
gerginlige birakmistir. Gelisen tim bu olumsuzluklar neticesinde 1960’1 yillara dogru

“Balkan ittifaki” zayiflamis ve aslinda anlamini yitirmistir.206

Tarkiye, 1945 yilindan sonra Balkanlar bdlgesinde yasanan gelismelerden
dolay1 guvenligini tehlikede goérmus, hem NATO’ya Uye olarak hem de bdlgesel
antlagmalarla glvenligini garanti altina almak istemistir. 1953-1954 yillar arasinda
yaptigi boélgesel glvenlik isbirligi antlasmalariyla bu amacina ulasmaya calismistir.

Fakat Turkiye disindaki politik dinamikler sebebiyle Balkan ittifaki'nin yikilmasi

203 [sen ve Baball, a.g.m., 5.265-266.
204 Unat, a.g.m., s.288-289.

205 Aksin, a.g.e., 8.252-253.

206 Bzgiiven, a.g.e., s.179.
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sonucu agirhgint NATO’ya veren Turkiye, dis politika eksenini Ortadogu’ya ¢evirerek
1955 yilindan sonra Balkanlarda izledigi etkin politikalardan uzaklagsmistir. Bu
paralelde Turkiye, Balkan Ulkelerinden gelen igbirligi tekliflerine sirtini dénmis ve
bdlge Ulkelerinin yaptigi konferanslara katilmamigtir. Tarkiye’de 1950-1960 yillari
arasinda iktidar olan Demokrat Parti, dinya barisinin top yek(n saglanabilecegi ve
bir Glkenin guvenliginin bagli bulundugu blokun genel guvenligiyle mumkin
olabilecegi anlayisinin hakim oldugu bir Balkanlar politikasina yonelmistir. Demokrat
Parti iktidarinin Balkanlar politikalarini sogutmasinin bir diger nedeni, Dodu ve Bati
bloklarinin yayilmaci politikalari ylzinden, ikili antlasmalar yoluyla bir sonuca
ulasilamayacagi dusincesi olmustur. Batin bu dislnceler neticesinde Turkiye,
1955-1960 vyillan arasinda Balkan gelismelerine duyarsiz kalmis ve ©nceki

doénemdeki etkin politikalarini askiya almistir.20”

1960 yilina gelindiginde, Turkiye Cumhuriyeti Devleti kuruldugundan bu yana
belki de yasanan en 6nemli olay patlak vermistir. Demokrat Parti'nin gidisatindan
rahatsiz olan muhalefet, sivil burokrasi ve askeri burokrasi, bagbakanhdini Adnan
Menderes’in yaptigi hikimete 27 Mayis 1960 tarihinde askeri darbe yapilmistir.
Darbeyi ¢codu genc¢ subaylardan olusan Milli Birlik Komitesi adinda bir grup
gergeklestirmigtir. 2% Tirkiye'de yasanan bu olumsuz gelismeye ragmen, 1960
yiinda Dogu bloku ve Bati bloku arasindaki iligkilerde ciddi bir yumugsama
baslamistir. Uluslararasi literatirde “Detant Dénemi” diye anilan bu dénemde
Tarkiye, Sosyalist Dogu bloku ulkeleriyle iligkilerin geligtirilmesi agisindan yeni bir
firsat donemi yakalamigtir. Turkiye, 6zellikle bu dbnemde en sancili problemlerinden
biri olan Kibris sorunu ile ilgili bdlge Ulkelerinin destegini alabilmek icin gayret
gOstermistir. Yine bu dénemde Turkiye, Bulgaristan’da yasayan Turk azinliklarin
haklarini garanti altina almak i¢cin 1968 yilinda Turk-Bulgar antlasmasini yapmistir.
Bu antlasmaya istinaden, 1969-1978 yillari arasinda yaklasik 130.000 Turk

Bulgaristan’dan Turkiye'ye go¢ etmistir.20°

Bulgaristan’da ve diger Balkan devletlerinde yasayan ve Turkiye'yi
benliklerinde ana vatan olarak géren Turklere yonelik olusturulan soydas politikasi,
her dénem Turkiye'nin Balkanlar politikasinda ilk sirayr almistir. Tarkiye'nin
Balkanlar'da izledigi soydas politikasi sadece Balkanlar'da yasayan Turkleri degil,
Turkiye’de akrabalari bulunan ve Turkiye'ye sempati duyan Bosnaklari ve

Arnavutlari da kapsamaktadir. Turkiye'nin bu soydas politikasi, Balkanlarda

207 Sander, a.g.e., $.222-223.
208 Aksin, a.g.e., 5.259.
209 |sen ve Baball, a.g.m., s.266.
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yasayan Turklerin dillerini, dinlerini ve kudlturlerini huzur icinde 06zgurce
yasayabilmelerini saglamak icin hassasiyetle takip edilmistir. Turkiye’nin Balkanlar
cografyasiyla bu kadar yakindan ilgilenmesinin sebebi, yiz vyillarca bir arada
yasadidi toplumlarla paylasilan ve bir dlcide yeniden insa edilen ortak kaltlrin
varhgi ile bdlgede yasayan Turk nlfusun ortak paydalar olusturmasidir. Bu
jeokdltirel yaklasim aslinda tek tarafli olmamistir. Balkan devletleri de Turkiye'ye
karsl her zaman ilgili olmus ve zaman icinde Turkiye’den beklentileri mispet yonde

artis gostermistir.21°

Oteden beri Yunanistan ve Turkiye iligkilerinin zaman zaman geriimesine
neden olan Kibris sorunu, 1967 yilinda Rum cgetecilerin adada yasayan Turklere
saldirmasi ve 15 Temmuz 1974 tarihinde Kibris Cumhuriyeti ve Yunanistan’in
birlesme karari (Enosis) almasi sonucu hat safhaya ulasmistir. Ada Ustiinde
garantor devlet olan Turkiye, uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklarini kullanarak
20 Temmuz 1974 tarihinde adaya bir “Baris Harekati” diizenlemistir. Kibris Baris
Harekati neticesinde Turk-Yunan gerginligi iyice artmis ve konu BM givenlik
konseyi tarafindan miizakere edilmek Uzere Cenevre’de masaya yatiriimistir.
Yaklasik 40 yil stiren gorusmeler neticesinde bir sonuca ulagilamamistir. Nitekim 15
Kasim 1983 tarihinde Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti (KKTC) devleti kurulmustur.
Son dénemlerde BM Genel Sekreteri Kofi Annan 6zellikle Kibris sorununun ¢ézima
icin taraflar arasinda arabulucu ¢6zUm o&nerileri Uretmeye c¢alismis ancak, Kibris
Rum yobnetimi ve Yunanistan’in olumsuz tavirlari yuzinden bir sonuca

varilamamistir.?1?

Tarkiye’nin Kibris’a yaptigi Barig Harekatina basindan beri kargi ¢ikan
ABD'nin, Turkiye’ye uyguladidi silah ambargosu ve askeri kredileri kesmesi sonucu
Turkiye-ABD iligkileri bozulmus, Turkiye'nin ABD Uslerine el koymasiyla gerginlik
iyice tirmanmistir. Bu arada Turkiye icindeki anarsi olaylarinin tirmanmasi ve siyasi
istikrarsizlik, 12 Eylul 1980 askeri darbesini beraberinde getirmistir. Tlrkiye'de
yapilan askeri darbe ABD tarafindan memnuniyetle karsilanmis ve Turkiye-ABD
iliskilerinin dizeldigi bir donem baglamistir. Darbeden sonra kurulan 1980-1983
doénemindeki Bllent Ulusu askeri hikimetinin dis politika davraniglarinda ABD’nin

etkisi buyuk olmustur. Bu dénemde Turkiye'nin 6zellikle AET ve Avrupa Konseyi ile

210 Hakan Okgal, “Balkanlar ve Tirkiye”, Ankara Universitesi Giineydogu Avrupa Galismalari
Uygulama ve Arastirma Merkezi Dergisi, 2012, Cilt: 1, s.200.
211 Kamel, a.g.e., s.56.

55



iligkileri iyice zayiflamig, Balkanlarda yasanan politik gelismeler g6z ardi

edilmigstir.212

12 Eylul 1980 askeri darbesi ve yaklasik U¢ yil stren Ulusu askeri
hukimetinin yonetiminden sonra, 24 Nisan 1983 tarihinde siyasal olusumlara
getirilen yasaklar kaldiriimistir. Askeri hikumette bagbakan yardimcisi ve
ekonomiden sorumlu devlet bakani olarak gérev yapan Turgut Ozal''n kurdugu
Anavatan Partisi (ANAP), ilk secimlerde % 47 oy alarak sivil hikimeti kurmustur.
Samimi tavirlari ve konusmalariyla siyasette yeni bir tarz olusturan bagbakan Ozal,
Islam’a yakin kimligiyle halkin sempatisini kazanmayi basarmistir. Tirkiye'de disa
kapali ekonomik modelden serbest piyasa ekonomisine gegis yapmayi hedefleyen
Ozal, dis politika acisindan da aktif bir ddSnemi baslatacak adimlar atmistir.223ANAP
hiikimeti basbakani Ozal'in lizerinde durdugu en énemli konu ekonomi olmustur.
Dis politika modelini ekonomik davranislara baglayan Ozal, Tirkiye'nin dis
politikasini tlkenin ekonomik ihtiyaglarini géz énline alarak belirlemeyi hedeflemistir.
Ozal, Tirkiye'nin gevresinde bir baris ve uzlasma kusagi olusturabilmek igin gayret
gOstermis, serbest piyasa ekonomisiyle demokrasinin birbirini tamamlayan iki dnemli
unsur oldugunu savunmustur. Ozal, Tirkiye’nin uluslararasi yapida yasanan siyasal
degisimleri takip edebilmesi ve gereken dnlemleri alabilmesi i¢in daha gugli bir dis

politika modelinin gerekli oldugu kanaatini vurgulamigtir.24

Ozal déneminde Tirkiye’nin Balkanlar politikalarinda 6n plana gikan en énemli
olaylardan biri, Tudrk-Bulgar iligkilerindeki gerginligin tirmanmasi olmustur.
Bulgaristan’in bu doénemde Turk azinliklara baglattigi asimilasyon politikasi,
Tarkiye’yi asirl derecede rahatsiz etmistir. Turk diline ve kimligine karsi baslatilan bu
asimilasyon projesini uluslararasi kamuoyuna tagimak icin gayret gosteren Turkiye,
Bulgaristan’in bu ¢ag disi tutumundan dolayi diger devletler tarafindan kinanmasini
saglamigtir. Bulgaristan’in bu baskici tutumunun bir sonucu olarak 1968 yilindan
sonra ikinci buylk go¢ dalgasi yasanmistir. 1989 yilinin ortalarina dogru yaklasik
300.000 Tirk Bulgaristan’dan Turkiye'ye go¢ etmek zorunda birakilmistir. Ozal
hukimeti bu dénemde Bulgaristan’a kargi uluslararasi camiada etkin bir politika

izlemis ve gog krizini Turkiye'nin lehine ¢evirmeyi basarmistir.2%®

Ozal déneminde Turkiye'nin Balkanlar politikalarinda Turk-Yunan iligkileri bir

baska 6nemli giindem maddesini olusturmustur. Yunanistan’da, 1981 yilinda yapilan

212 Unat, a.g.m., s.293.

213 Aksin, a.g.e., s.280-281.

214 Hiiner Tuncer, Ozal’in Dis Politikasi (1983-1989), Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2015, s.33-34.
215 [sen ve Babali, a.g.m., 5.266.
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secimlerde Andreas Papandreu liderligindeki Panhelenik Sosyalist Hareketi
Partisi'nin (PASOK) iktidara gelmesiyle, Bati karsiti bir dis politika olusturulmustur.
Tarkiye’nin  Yunanistan’a olan yaklasimi degismemesine ragmen, Yunanistan
Tarkiye’nin kendisi igin bir tehdit olusturdugunu éne slrerek, TUrkiye karsiti bir politik
tavir almistir. Bu dénemde Kibris sorunu basta olmak lzere Yunanistan’'in Limni
adasina askeri Us kurmak istemesi, Ege denizinde karasularini 12 mile ¢ikarma
gayreti ve Bati Trakya bdlgesinden toprak talebi énemli kriz nedenleri olmustur.
Ocak 1988 tarihinde yapilan Davos gértismeleri neticesinde Turk-Yunan gerginligi
biraz azalmis olsa da tam bir ¢b6zime ulasilamamistir. Yunanistan’da Nisan 1990
tarihinde yapilan secimlerde Migotakis liderliginde iktidara gelen Yeni Demokrasi
Partisi (ND) ile yapilan diyalog girisimleri de beklenen olumlu etkiyi

saglayamamistir.?16

2.2.3. Soguk Savas Sonrasi Tirkiye’nin Balkanlar Politikasi

Sovyetler Birligi'nde 1985 yilinda Devlet Baskanhdi gorevine gelen Mihail
Gorbagov, ekonomi ve demokrasi alaninda reformlar yapmak maksadiyla “Glasnost”
(acikhk) ve “Perestroyka” (yeniden yapilanma) olmak uzere iki ilke olugturmustur. Bu
ilkelere gore, kapal toplum yapisi agilarak, askeri harcamalar azaltilip ekonomi
canlandirilarak ve demokratiklesme yolunda adimlar atilarak yeni bir yapilanma
modeline gegilmesi hedeflenmistir. Uygulanan bu politikalar neticesinde, Baltik ve
Kafkas cumhuriyetlerinde bagimsizlik hareketleri baslamistir. Boylelikle Sosyalist
dinyada bir ¢oézllme sureci baglamis ve bu durum uluslararasi sistemde pek ¢ok

degisikligi beraberinde getirmistir.2’

Sovyetler Birligi Devlet Baskani Mihail Gorbagov’un 1991 yilinin sonlarina
dogru gorevinden istifa etmesi ve Birligi olusturan cumhuriyetlerin birer birer
bagimsizliklarini ilan etmeleriyle Sovyetler Birligi dagiima surecine girmistir. Bu
olayin yasanmasi uluslararasi sistemde “Soguk Savasin Sona Ermesi” olarak
tanimlanmig, dinya siyaset sisteminde 6nemli gelismelere neden olmustur. 1945
yilindan baslayarak 1991 yilina kadar devam eden iki kutuplu (ABD, SSCB) diinya

diizeninin yerine ABD’nin hakim gli¢ oldugu “Yeni Diinya Dizeni” kurulmustur.?t®

Turkiye’'nin Balkanlar politikasi, iki kutuplu sistemin sona ermesiyle yeni bir
doéneme girmistir. Siyasal gerginliklerin bitmesiyle olusan uzlasma atmosferi, Tlrkiye

ve Balkan devletleri arasinda ¢ok yonlu iligkilerin kurulabilmesini kolaylastirmistir.

216 Armanoglu, a.g.e., s.278-279.
217 Baris Ozdal ve R. Kutay Karaca, Diplomasi Tarihi Il, Dora Yayinlari, Bursa, 2016, s.316.
218 Unat, a.g.m., $.295.
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Tarkiye, olusturdugu yogun diplomatik gérliismeler neticesinde bdlge Ulkeleriyle
dostluk, isbirligi ve guvenlik alanlarinda antlagsmalar imzalayarak, Balkan
politikalarinda olumlu yénde bir ivme yakalamistir. Bu sayede Turkiye, Balkanlar'da
ekonomik, kultirel, askeri ve siyasal konularda etkin bir dig politika vizyonu
olusturmustur. Soguk Savas’'in bitmesiyle Balkanlar cografyasinda yasanan en
onemli olay kuskusuz Yugoslavya'nin dagiimasi olmustur. Bu strecte Sirplarin
Bosnaklara yonelik uyguladigi soykirim vahseti, uluslararasi toplumun hafizasina bir

insanlik sugu ve utang tablosu olarak kazinmistir.21°

Soguk Savas’in sona ermesiyle uluslararasi literatlirde Balkanizasyon diye
adlandirilan slreg, Balkanlar cografyasinda kendini gdstermeye baslamistir. BlyUk
ve gugcli devletlerin etnik temelde bélinerek daha kiiglk devletlerin olusmasini ifade
eden Balkanizasyon tanimi, Balkanlarda yasanan i¢ savas ve etnik gatismalar
seklinde ortaya cikmis ve Yugoslavya’nin dagiima sirecini baslatmistir.??9 Soguk
Savas’in sona ermesiyle Balkanlarda yasayan halklar, kendi ulus-devletlerinin insa
surecini “ben” ve “Oteki” kavramlari Uzerinden yurlyerek baglatmistir. Yugoslavya'yi
olusturan etnik ve dinse | temelli halklarin “6teki” kavramini kendi kilttr alanlarina ve
yasamsal faaliyetlerine tehdit olarak goérmeleri, siddeti ve gatismalarn kaginiimaz
hale getirmigtir.??! Balkanlarda “ben ve oteki” kavramlariyla birlikte ortaya gikan
“Otekilestirme” sorununun yaninda, Yugoslavya’'nin dagiimasiyla Sirplarin Masliman
kimlikli halklara uyguladigi asimilasyon sorunu da yasanmistir. Dagilma surecinde

patlak veren Bosna ve Kosova savaslari bu sorun neticesinde olusmustur.???

Soguk Savag’in sona ermesiyle baglayan yeni donemde Turkiye, ABD ve AB
ile iligkilerini dizenlemeye caligsirken bir yandan da bolgesel politikalarina agirlik
vermeye gayret etmisti. Bu manada Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadodu yakin
havzalarindaki gelismeleri dikkatle takip eden Turkiye, bu bdlgelerdeki politik
varligini daha aktif bir hale getirmigtir. Turkiye bu mantikla, Balkanlarda yagsanan
gelismelere ilgisiz kalmamis, bdlgede yasanan etnik catismalarin son bulmasi igin
uluslararasi platformda etkin bir diplomasi olusturmustur. istanbul’da Kasim 1992
tarininde dizenlenen Balkan Konferansi’'nda Bosna-Hersek ve diger bolgelerdeki
sorunlara ¢6zim bulmaya c¢alismistir. Sirplarin Bosna-Hersek’e saldirmasi sonucu
Turkiye, Bosna-Hersek’e hem direkt olarak yardim etmis hem de NATO isbirligi ile

bdlgeye asker gondermistir. Yine Sirplarin 1999 yilinda Kosova'ya yaptigi saldirilar

219 [sen ve Baball, a.g.m., s.266.

220 Akova, a.g.m., s.180.

221 Hiiseyin Emiroglu, “Balkan Dosyas!”, Avrasya Etiitleri Dergisi, 2013, Cilt: 2, s.114.

222 jrfan Kalayci ve Baris Aytekin, “Tirkiye-Balkan iligkileri Uzerine (Gegmisten Gelecege) Ekonomi-
Politik Notlar”, Avrasya Etiitleri Dergisi, 2016, Cilt: 2, s.102.

58



karsisinda Turkiye, BM barig gucl araciligiyla boélgeye asker goéndermis,
uluslararasi alanda diplomatik girisimlerde bulunmustur. Bu manada Turkiye, Balkan
Ulkeleriyle diplomasiyi her dénem canli tutmus ve bdlgede politik agirligini gligla bir
sekilde hissettirmistir. 222 Soguk Savag’in bitmesinden sonra farkli cografyalarda
etkin bir aktér olabilmenin formdlini olusturmak isteyen Tirkiye, jeokultirel ve
jeopolitik yakinligindan dogan avantaji kullanarak Balkanlar’i 6zel ilgi alanina almis,

bolgeye yonelik dis politika gizgisini bu kriterleri goz 6nlinde tutarak belirlemistir.?2*
2.2.3.1. Yugoslavya’nin Dagilma Siirecinde Tiirk Dis Politikasi

Balkanlar, Anadolu ve Trakya topraklari Gzerinden Asya’yl Avrupa’ya baglayan
son derce dnemli bir cografik konuma sahip olmasi nedeniyle enerji, ulasim ve
lojistik anlamda 20. Yizyilin en stratejik bdlgelerinden biri olmustur. Bu jeostratejik
konum sebebiyle Balkanlar, hem 1900’lG yillarin baslarinda hem de sonlarina dogru
siddetli catismalara ve kanli savaslara sahne olmustur. 20. Yizyilin ilk ¢eyreginde
¢ilkan Balkan savaslari ve ardindan patlak veren Birinci Dinya Savasi, bu
cografyada en agir sekliyle yasanmistir. 1938 yilinda baslayip 1945 yilina kadar
devam eden Ikinci Diinya Savasi yine bu cografyada yikici etkiler yaratmistir.
Yugoslavya, ikinci Diinya Savasi’nda yaklasik 1.700.000 insanini kaybetmis ve bu
zor donem ardindan Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti kurulmustur. 22°
Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla yoénetimin basina gelen
Hirvat kokenli Josip Broz (Maregal Tito), ulkede yagayan farkli etnik kokenli halklarin
her birine cumhuriyet olma sansini vererek federal bir yapi olugsmasini saglamistir.
Bu federal yapi icinde cumhuriyetlerin Ulke yonetiminde siyasal temsil haklarini
kullanmasi, Yugoslavya’'da esitlik ve kardeslik ilkelerini 6n planda tutan séylemlerin
hakim oldugu Sosyalist Federal yapiyi ortaya cikarmistir. Tito, ikinci Diinya
Savagi’'nin bitiminden 1980 yilina kadar yénetimin basinda kalmig ancak élumunden

sonra Yugoslavya’'da i¢ karigikliklar baslamistir.?26

Yeni Yugoslavya’'nin kurucusu olan Maresal Tito'nun 1980 yilinda dlmesiyle
Yugoslavya, i¢ dengelerin bozulmaya basladigi bir doneme girmigtir. Yugoslavya'yi
olusturan etnik ve dinsel temelli karmasik yapi icinde bir arada yasayan Musliman,

Katolik ve Ortodoks halklar icten ice kaynamaya baslamigtir. Bu arada Berlin

223 Unat, a.g.m., s.296.

224 Ekinci, a.g.m., s.8.

225 [nan Yildinmiidal, “Yugoslavya'nin Dagilmasi Siirecinde Tirkiye'nin Uluslararasi Orgiitleri Krize
Yoénlendirme Cabalari”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2018, Cilt: 20,
s.422.

226 Bilgin Celik, Dagilan Yugoslavya Sonrasi Kosova ve Makedonya Tiirkleri, Giiven Yayinlari,
istanbul, 2013, s.31.
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Duvarrnin yikilmasi ve Varsova Pakt’'nin dagiimasi, Dogu-Bati gu¢ dengesinin
sarsilmasina neden olmustur. Uluslararasi duzeyde dengelerin degistigi bir ortamda
secime giden Yugoslavya'da, Sirbistan ve Karadag'da komdinistlerin, diger
cumhuriyetlerde milliyetgilerin baskin oldugu bir sonu¢ ortaya ¢ikmistir. Segimlerin
sonucu, Yugoslavya’nin dagima slrecini bagslatacak ilk etkilerden biri olmustur.
Sirbistan ve Karadag Yugoslav Birligi'nin devam etmesi taraftariyken, Hirvatistan ve
Slovenya bu fikre karsi bir durus sergilemistir. Bosna-Hersek ve Makedonya her
durumda Hirvatistan ve Slovenya’nin iginde yer almasini istedikleri federal bir yapi
taraftari olmuslardir. Bu karmasik durum iginde bir uzlasmaya varilamamis,
Hirvatistan ve Slovenya 25 Haziran 1991 tarihinde bagimsizliklarini ilan etmiglerdir.
Yasanan bu gelismelere federal ordunun muidahalesiyle baslayan c¢atismalar
durumu iyice zorlastirmis ve Yugoslavya’nin dagilma sireci filen baslamistir. Bu
sure¢ Balkanlardaki tum dengeleri alt Ust etmis, olusan catisma ve istikrarsizlik

ortami uluslararasi baris ve giivenlik algisini tehlikeli bir boyuta tagimigtir.?2?

Hirvatistan ve Slovenya’'nin bagimsizliklarini ilan etmelerinden sonra, Bosna-
Hersek sikintili bir ikilem igine dismustir. Bu durumda Bosna-Hersek vya
bagimsizligini ilan edecek ya da Sirp ydnetiminin hegemonyasi altinda yasamayi
kabul edecektir. Bosna-Hersek’te, bu konuyla ilgili farkli etnik gruplarin farkl
duglnceleri gundeme gelmistir. Bosna-Hersek'te yagsayan Sirp’lar Yugoslavya ile
birlik olmak isterken, Hirvat ve Bosnak'lar bagimsizlik yanlisi bir tutum iginde
olmuglardir. Bosna-Hersek’te Mart 1992 tarihinde yapilan referanduma katilan
halkin % 97’si bagimsizlik yoninde oy kullaninca, Bosna-Hersek bagimsizligini ilan
etmistir. Bu karar Belgrad yonetimi ile Bosna-Hersek ydnetimi arasinda ciddi bir
gerginlik olusturmus ve bu gerginlik Nisan 1992 tarihinde kanl bir savasa

donidsmistir.228

Balkanlar'da olugan bu kriz atmosferi aslinda 1990 yilinin baglarinda kendini
hissettirmis, Turkiye bu andan itibaren Balkan cografyasinda yeni politik bir yaklagim
arayisi icine girmistir. Bazi c¢evrelerin “Neo Osmanlicilik” diye adlandirdigi bu dis
politika gizgisi, Turgut Ozal ve Sileyman Demirel'in de destekledikleri bir dig politika
modeli olmustur. “Adriyatik'ten Cin Denizi’'ne Turk Dunyasi” ulkisunu igeren bu
politik yaklasim, Turkiye’nin Balkanlar'daki dis politikasina da yansimigtir. Turkiye,
Balkanlar'da yasanan tim kritik gelismeleri yakindan takip etmis, Masliman ve Turk
kokenli halklara destek olmaya gayret etmistir. Cumhurbaskani Siileyman Demirel,

Bosna'da ve Kosova'da yasananlari uluslararasi diizeyde her firsatta dile getirmis

221 Kamel, a.g.e., s.242.
228 |sen ve Baball, a.g.m., s.268.
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ve Kkararlilikla bu bolgelere destegini sirdirmistir. 22° Ozellikle Yugoslavya’'nin
dagilma sureci, Soduk Savas sonrasi dénemde Balkanlar cografyasini ¢atismalarin
merkezi konumuna suruklemis ve bdlgesel glvenlik anlaminda Avrupa’nin
gindeminin en 6nemli konusu olmustur. Cografya olarak ¢ok stratejik bir eneriji
guzergahinda bulunan Balkanlar bolgesi, yasanan istikrarsizlik ve ¢atisma ortamiyla
Avrupa guvenligi icin ciddi bir tehdit unsuru olmustur. Turkiye, Balkanlar'da yasanan
gatismalarin son bulmasi ve bdlgenin yeniden istikrar kazanmasi ig¢in yapilan her

tarli madahalelerin iginde yer almistir.23°

Turkiye, Yugoslavya’nin dagilma sirecinde 6zellikle Bosna-Hersek ve Kosova
bdlgelerinde yasanan c¢atismalari yakindan takip etmis, jeopolitik ve jeokiltirel
anlamda merkez bir hat olusturan bu bodlgelerle ilgili etkin bir politika izlemigtir.
Bosna-Hersek’in merkezi “Drava-Sava” ekseni ve Kosova’nin merkezi “Morova-
Vardar” ekseni, Balkanlar jeopolitiginin kesistigi iki temel eksenini olusturmaktadir.
Turkiye bu nedenle, Yugoslavya’nin dagiima surecinde Bosna-Hersek ve Kosova
boélgelerindeki gelismelere direkt olarak mudahil olmustur. NATO askeri gucu ile
Bosna-Hersek’'e, BM baris guci ile Kosova’ya asker gonderen Turkiye, bdlgede
yasanan kanl ¢atismalarin sona ermesi ve bdlgenin bir an dnce istikrara kavugsmasi
icin uluslararasi diplomasiyi de en Ust seviyede kullanmistir. 231 Yugoslavya’'nin
dagilmasi, Sodguk Savas sonrasi Balkanlarda gelisen etnik temelli milliyetgilik
disuncelerinin ylkselmesiyle iligkilendirilebilir ancak, Balkan halklarinin milliyetgiligi
herhangi bir kavramsal yaklasim paralelinde gelismemistir. Etnik koken ve
milliyetcilik ~ kavramlari  yorumlanirken, teoriler arasinda fikir  ayriliklari
olusabilmektedir. Bu nedenle Balkanlar'daki milliyetciligi, kimlik ve c¢ikarlari sabit

veriler olarak gérmeyen insaci kuram (izerinden okumak daha isabetli olacaktir.?3?
2.2.3.2. AK Parti Dénemi Turkiye’nin Balkanlar Politikasi

Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin dig politikasi, Kasim 2002 tarihinde iktidar olan
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) déneminde yeni bir vizyon kazanmistir. Bu
yeni dis politika vizyonunun bas mimari olan Ahmet Davutoglu, ilk olarak Disigleri
Basdanismani olarak goérev yapmig, daha sonra Mayis 2009 tarihinde Digisleri
Bakani olmus ve Agustos 2014 tarihinde de Tulrkiye Cumhuriyeti Devletinde

Bagbakanlik goérevine gelmistir. Davutoglu, uluslararasi iligkiler literatiriinde

229 Akilll, a.g.e., s.68.

230 Y{rlr, a.g.m., s.13.

231 Davutoglu, a.g.e., s.291.

232 Tugba Sarikaya Guler vd., “Yugoslavya’'nin Dagilma Surecinin Aragsalci Bir Yaklagimla Analizi”,
Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2019, Cilt: 4, s.1293.
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“Stratejik Derinlik” tanimiyla anilan yeni bir dis politika doktrini olusturmustur.
Stratejik Derinlik doktrini, farkh bir kavramsal anlayis cercevesinde insa edilmis ve

revizyonist yapisiyla Tirk dis politikasinda hakim bir pozisyona gegmistir.233

Tarkiye’nin Balkanlara yonelik dis politikasinin édnemli bir revizyon dénemi
yasamasinin iki temel sebebi olmustur. Birincisi, Soguk Savag’in sona ermesi ve
Yugoslavya’'nin dagilmasi, ikincisi ise 2002 yilinda iktidara gelen AK Parti
hukdmetinin “Stratejik Derinlik” doktrinidir. Soguk Savas’in sona ermesiyle Balkan
Ulkelerinde ekonomik ve siyasal déntsumler yasanmistir. Bulgaristan, Arnavutluk ve
Romanya sosyalist bloktan uzaklasip, demokratik ve liberal sisteme gecgerek Bati
blokuna yaklasmislardir. Bu ulkeler NATO ve AB’ye Uyelik konusunu birinci gindem
maddesi olarak gormusler ve dis politikalarinin ana omurgasini bu kriterleri g6z
online alarak insa etmislerdir. Buna karsilik Tirkiye, Balkanlar cografyasina yonelik
kisa, orta ve uzun vadeli politik prensipler olusturmustur. Bu prensipleri iki ana baslik

altinda incelemek mimkindur.234

1- Metodolojik Prensipler

- Vizyon sahibi dis politika

- Tutarh ve sistematik dis politika

- Yumusak gucun etkin kullanildigi dis politika
2- Operasyonel Prensipler

- Demokrasi ile glvenlik dengesi

- Komsularla sifir sorun

- Komsu Ulkelerle iligkilerin gelistiriimesi

- Kuresel aktorlerle ¢cok boyutlu dig politika

- Etkin bir uluslararasi diplomasi olusturulmasi?3®

Ote yandan Balkanlarda etnik milliyetciligin yiikselmesiyle Yugoslavya kanli
catismalar sonucu parcalanmis, uluslararasi séylemde ifade edilen Balkanizasyon
surecini yasamistir. Bu nedenle Balkanlar'in jeopolitik ve jeokiltlrel yapisini gbz
onlne alan Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik perspektifiyle Tark dis politikasi
acisindan Balkanlar bolgesine 6zel bir 6nem atfetmistir. Davutoglu, Osmanl
egemenlidinin son bulmasiyla olusan jeopolitik ve jeokultlrel bosluk nedeni ile kanli
catigmalara sahne olan bu cografyanin, istikrari yeniden saglayabilmesi igin

Tarkiye’nin destedinin sart oldugunu vurgulamistir. Bosna-Hersek ve Kosova'da

233 Akilli, a.g.e., s.108.

234 Yasin Avci, “Turk Dig Politikasinin Stratejik Derinlik Revizyonunda Balkanlar”, Bitlis Eren
Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Akademik Izdiigiim Dergisi, 2017, Cilt: 2, s.111.

235 Akill, a.g.e., s.108.
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yasanan catismalar neticesinde Bosnaklarin ve Arnavutlarin Tirkiye’den yardim

istemeleri bu diislinceyi hakh ¢ikarmistir.236

Turkiye ve Balkan Ulkelerinde yasayan Tirk-islam kimligine sahip halklar
arasindaki ortak degerler, iligkilerin giinimize kadar devam etmesini saglamistir.
Tarkiye’de yasayan Balkan kdkenli vatandaslarimiz ile Balkanlarda azinlik halinde
yasayan soydas ve akraba topluluklari arasindaki iligkiler, bdlgede ortaya ¢ikan
krizlerin Turkiye'yi yakindan etkilemesine neden olmustur. Bu durum Turkiye’'nin
Balkanlar politikalarini, bélgedeki barigs ortaminin ve istikrarin korunmasi yéniinde
olusturmasini mecbur kilmistir. Bu istikamette Turkiye, dis politika gucini
kullanarak Bosna-Hersek ve Kosova’nin yeniden yapilandiriimasi igin olusturulan
batin uluslararasi girisimlere katki saglamaya gayret etmistir. Turkiye, Bosna-
Hersek ve Kosova’'da istikrarin yeniden yakalanabilmesi icin uluslararasi askeri ve

sivil girisimlerle isbirligi halinde olmaya ayri bir 6nem vermigtir.2%’

Bu yaklasim paralelinde Balkanlar politikalarini revize eden Turkiye, Balkan
cografyasini bir ¢catisma alani degil, ortak degerlerin yeniden sekillendirdigi bir
medeniyet platformu olarak yorumlamistir. Bu vizyonla Tirkiye, Balkanlari Avrupa
kitasindan ayri bir bolge olarak dusinmemis, Dogu-Bati medeniyetlerinin bulustugu
onemli bir merkez gibi gormustir. AK Parti iktidarinda Turkiye’'nin Balkanlar
politikasina revizyonist bir bakis agisi kazandiran Ahmet Davutoglu, olusturdugu
yeni dig politika prensipleriyle farkli bir metodolojik perspektif ortaya koymustur. Bu
prensipler isiginda Turkiye’'nin Balkanlar'da izleyecegdi dis politika gizgisi, kriz odakl

degil vizyon odakh bir yaklagim seklinde ortaya gikmigtir.238

Soguk Savas donemi boyunca Bati bloku tarafinda yer alan Yunanistan, bu
donemde Yugoslavya ile ihmli bir politika izlemistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle
Yunanistan, yonuna Sirbistan’a donmdus, Arnavutluk ve Makedonya (zerine ortak
politikalar Uretmeye calismistir. Yugoslavya’dan ayrilan Hirvatistan ve Slovenya,
Almanya ve italya’'ya yanagarak Avusturya ve Macaristan gibi Orta Avrupa (lkesi
olmak istemislerdir. Romanya ise Balkan ulkelerine yonelik bir dis politika izlemek
yerine Karadeniz ile Orta Avrupa arasinda koépri olusturabilecek bir dis politika
yaklagsimini benimsemistir. Balkanlardaki bu durum karsisinda Turkiye, boélgede

yasanan krizlere tarihi baglarin olusturdugu sorumlulukla kayitsiz kalmamis, her

236 Avcl, a.g.m., s.111.
287 Kamel, a.g.e., s.243.
238 |sen ve Baball, a.g.m., s.274.
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dénem bolge ici dengelerin merkezinde olmaya gayret gostermistir. Tlrkiye bu

hassasiyetle, bolgeye yonelik politikalarini su énceliklere gore belirlemistir;23°

e Turkiye, bdlgede kalici bir istikrarin saglanabilmesi i¢in yatirimlara, ulasim
projelerine ve karsilikh ticarete 6nem vermistir.

e Balkanlarda bulunan soydaslarimizin siyasal ve sosyal yonden
glclenmelerini desteklemis, huzur ve refah iginde olmalarina katkida
bulunmaya ¢alismistir.

o Bolge ulkeleriyle ortak degerler gercevesinde uzlasma saglayarak yeni
isbirligi alanlari olusturmaya ve genis capli entegrasyon projelerini hayata
gegcirerek bolge refahinin yukseltiimesini hedeflemistir. Gliiney Dogu Avrupa
Ulkeleri (GDAU) igbirligi 6rgiitii bu ydnde atilmis énemli bir adim olmustur.

e Turkiye tim Balkan Ulkelerinin NATO Uyesi olabilmesi icin ¢gaba gostermis,
AB lyelik siUrecinde Turkiye’nin Balkan Ulkelerinden biri oldugu fikrini én
planda tutmaya 6zen gostermistir.

e Ozellkle Bosna-Hersek ve Kosova'da yasanan olaylarda uluslararasi
midahalelerin icinde yer alarak askeri ve sivil platformlarda etkin roller
Ustlenmis, KFOR ve EUFOR vyapilarinin olusumuna destek vererek
bdlgedeki siyasi agirhigini hissettirmeye calismistir.

o Turkiye Bosna-Hersek, Kosova, Makedonya, Sirbistan ve Bulgaristan ile
kurdugu karsilikl iliskileri sureklilik Gzerine gelistirmeyi hedeflemis, bdlge
Ulkelerindeki kamu kurumlari, 6zel kurumlar, sivil toplum kuruluglari ve siyasi
partilerle slrekli bir koordinasyon halinde olmayi 6nemli bir ilke kabul

etmigtir.24°

2% Davutoglu, a.g.e., .301.
240 |sen ve Baball, a.g.m., s.274.
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UCUNCU BOLUM
SOGUK SAVAS SONRASI TURKIYE-SIRBISTAN ILISKILERI

Sirbistan, Avrupa kitasinin Bati Balkanlar boélgesinde yer alan bir devlettir.
Bagkenti Belgrad olan Sirbistan’da resmi dil Sirp¢ca olmasina ragmen Arnavutga,
Bosnakca ve Macarca dilleri de konusulmaktadir. Sirbistan ndfusunun % 1’ini
Yugoslavlar, % 71’ini Karadaglilar, % 1,5’ini Romanlar, % 2’sini Bosnaklar, % 4’0n(
Macarlar ve % 83’Unu Sirplar olusturmaktadir. Toplam nufusu yaklasik 7.300.000
olan Sirbistan’in yizolgiml 77.474 km?2dir. Sirbistan’da toplam nifusun % 85'ini
Ortodokslar ve % 5,5’ini Katolikler olustururken, % 3,2’sinde de Muslimanlar yer
almaktadir. Bulgaristan, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Macaristan,
Makedonya ve Romanya’nin sinirlarini olusturdugu Sirbistan, oldukga daghk bir
Ulkedir. Sirbistan, ormanlarinin ve akarsularinin yaninda verimli tarim arazilerine de
sahiptir. GuUnumizde tarim ve hayvancilik Sirbistan ekonomisinin temelini

olustururken, kirsal alanlarin gelisimine etki eden en 6nemli sektér durumundadir.?4!

Tarklerin Balkanlara yayilma déneminde Osmanli ve Sirplar arasinda
yasanan Sirp sindigi (1364) ve Cirmen (1371) savaslari sonucunda sindirilen
Sirplar, Polisnik Muharebesinde (1386) Osmanli ordusunun yenilmesinden
umutlanmis, Sirp prensler diger Balkan uluslariyla birleserek Osmanlr'ya karsi yeni
bir glic olusturmaya calismislardir.?4> Osmanl ordusu ile 1389 yilinda Kosova ve
1396 yilinda Nigbolu savaslarinda karsi karsiya gelen Sirplar ile Birlesik Balkan
ordulart agir vyenilgilere ugramig, Osmanli Devleti bu zaferler neticesinde
Balkanlar'daki hakimiyetini guglendirmistir. 243 Birkag ylzyll bdlgede hakimiyetini
surduren Osmanh Devleti, 1683 yilindan itibaren Avrupa devletlerinin gok yonli
saldirilari karsisinda gu¢ kaybetmeye baslamis, bu durum milliyetgilik akimlarinin
yeniden ortaya ¢gikmasina neden olmustur.?** Gelismelerden cesaret alan Kara Yorgi
isimli domuz ticcari bir Sirp’in 1804 yilinda baslattigi isyanlar neticesinde Sirbistan,
1815 yilinda kismen, 1830 yilinda ise daha genis capl bir 6zerklik kazanmistir.?45
Osmanli Devletinin dagilacagini dusinen Sirp politikacillar Bosna-Hersek,
Arnavutluk ve Karadag bdlgeleri Uzerine yayillmaci politik bir yaklagim izlemigler,
“Blylk Sirbistan” hayaliyle Osmanli ordusuna saldirarak bu topraklari ele gegirmeyi

planlamiglardir. Bu niyetle 1876 yilinda Osmanl ordusuna saldiran Sirplar agir bir

241 Ardig, a.g.e., s.36.

242 Ural, a.g.e., s.53.

243 Karpat, a.g.e., S.66.
244 Karpat, a.g.e., s.26.
245 Karpat, a.g.e., S.44-45.
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yenilgiye ugramis ancak, 1878 Berlin Konferansi neticesinde Sirbistan’a

bagimsizhgi verilmistir.246

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Hirvat ve Sloven kralliklariyla birlesen Sirp

kralligi, 1929 yilinda ismini “Yugoslavya Kralli§i” olarak degistirmistir. ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Yugoslavya iginde Sirp milliyetgiler (Cetnikler) ile komuinizm
yanhlari (Partizanlar) arasinda bir i¢ savas yasanmistir. Bu savasl Josip Broz
(Maresal Tito) liderligindeki komuUnizm vyanlilarinin kazanmasiyla 1946 yilinda
Yugoslavya Federal Halk Cumhuriyeti kurulmustur. Bu isim 1963 vyilinda
“Yugoslavya Sosyalist Federal Cumbhuriyeti” olarak degistiriimistir. Boylelikle
Yugoslavya Belgrad’'in merkezde oldugu Bosna-Hersek, Hirvatistan, Karadag,
Makedonya, Sirbistan ve Slovenya ile Kosova ve Voyvodina 6zerk bdlgelerinden
olusan bir Sosyalist Federal Cumhuriyet halini almistir. Hirvatlarin 1974 yilinda
baslattigi ayaklanmalar neticesinde yeniden duzenlenen anayasa ile 6zerk

bélgelerin yetkileri genisletilmis ve Kosova “6zerk eyalet” olarak tanimlanmistir.

Maresal Tito’'nun 1980 yilinda 6lmesiyle Yugoslavya’'da ortaya ¢ikan siyasal ve
ekonomik istikrarsizliklar, etnik temelli ¢catismalari beraberinde getirmistir. Tito’nun
ardindan cumhurbaskani olan Slobodan Milosevi¢’in Sirplar lehine baslattigi
merkeziyetci davranislari, Yugoslavya’da yasayan diger etnik temelli halklarin
tepkisine neden olmustur. Yikselen tepkiler ile Hirvat ve Slovenlerin 1990 yilinda
Yugoslavya’'dan ayrilarak bagimsizliklarini ilan etmeleri, Yugoslav Birligi'nin dagiima
slirecini baslatmistir. 247 Yugoslavya'nin dagilma sirecinden sonra Sirbistan ve
Karadag 1992 yilinda Yugoslavya Federal Cumhuriyetini olusturmuslardir. 2006
yilina gelindiginde Sirbistan, Karadag'in bagimsizligini ilan ederek ayriimasiyla

“Sirbistan Cumhuriyeti” adini almistir.248

Soguk Savasin ardindan dagilma slirecine giren Yugoslavya’da yasayan etnik
unsurlar, toprak ve gu¢ paylasimi nedeniyle birbirleriyle savagsmaya baslamislardir.
Tarkiye Balkanlarda ortaya c¢ikan bu kanli gatismalara seyirci kalmamig, hem
bolgesel hem de uluslararasi duzeyde, diplomasi ve uluslararasi hukuk
cercevesinde olaylara midahil olmaya galismistir. Bu boélimde 6zellikle, Bosna-

Hersek ve Kosova krizleri Uzerinden Turkiye-Sirbistan iligkileri incelenecektir.

246 Karpat, a.g.e., S.46-47.

247 Mehmet Ugur Ekinci, Sirbistan Siyasetini Anlama Kilavuzu Raporu, SETA Yayinlari, istanbul,
2016(a), s.15-16.

248 Ardig, a.g.e., s.36.
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3.1. YUGOSLAVYA SAVASI’NDA TURKIYE VE SIRBISTAN ILISKILERI

Tito’nun Yugoslavya’si olusturdugu yeni yonetim modeliyle, butiin dinyada ve
Avrupa’da ilgi goren farkli bir sistem olmustur. Milli meselelere ve toplumsal
sorunlara ¢6zum Uretebilir gibi gériinen bu yeni yonetim modeli, “halklarin kardesligi”
ve iscilerin ydnetimde s6z sahibi oldugu sosyalist demokratik mantigi én planda
tutarak, alisiimis Dodu Avrupa sosyalist sisteminden farkh bir rejim modeli
olusturmustur. Ne var ki Tito 6ldikten sonra baslayan slrgte, bozulan dengelerle
¢6z0ldugu sanilan sorunlar bir bir ortaya ¢ikarak Yugoslavya’nin dagilma sirecini
baslatmistir. Etnik kbken bakimindan oldukga karisik ve i¢ ice ge¢gmis demografik bir
yapi sergileyen Yugoslavya, sistemi dengede tutan faktorlerin devamliidini
saglayamamis ve dagiimayl engelleyememistir. Yasanan gelismeler paralelinde
Yugoslavya'nin dagilmasina neden olan faktorleri “dolayh” (yatay) ve “dogrudan”

(dikey) etkileyen faktorler olarak nitelendirmek mimkindur.?4°

Dolayli (Yatay) Faktorler:
- Karisik etnik ve kiltirel yapi
- Tarihsel ge¢gmis
- Soguk Savas sonrasi Dogu Avrupa’daki kominist rejimlerin yikilmasi
- Ekonomik ve sosyal standartlarin yetersizligi
Dogrudan (Dikey) Faktorler:
- Etnik ve dinsel temelli bagimsizlik arayiglari

- Soguk Savas sonrasi ABD ve AB’nin Yugoslavya'ya ihtiyaclarinin azalmasi.

Gorlldugu gibi Yugoslavya’nin dagilma surecinde, dolayli faktorler dogrudan
faktorlerin ortaya g¢ikmasina neden olmus ve Tito'nun 6limiyle dengeler iyice
bozulmustur. Bunun Uzerine ayni déonemde tim dinyaya yayilan ekonomik kriz ve
disen refah seviyesi eklenince, Yugoslav halklarinin icten ice kaynamasi kaginilmaz
olmusgtur. Kosovali Arnavutlarin 1991 yilinda yaptid1 ayaklanmanin kanl bir gekilde
bastiriimasi, biraz dnce bahsettigimiz olumsuz faktorlerin ilk yansimalari olmustur.
Buna ek olarak, Sirp Bilim Akademisi’nin irkgi yayinlari ve Milosevi¢’'in 1989 yilinda

yaptidi kisitlayici anayasa degisikligi, Yugoslavya’nin sonunu hazirlamigtir.2°

249 Celik, a.g.e., s.40.
250 Yildirimhdal, a.g.m., s.425.
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Harita- 3 Yugoslavya dagildiktan sonra olugsan devletler?s!

: AVUSTURYA

MACARISTAN
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Bosna-Hersek 2
Sabistac KARADENIZ
BULGARISTAN

Karacad  yosova

Eski Yu a siniri

Balkanlar cografyasinda din, dil, irk ve kiltir agisindan oldukga cesitli ve i¢ ice
gecmis demografik bir yapinin olmasi, bu bélgenin en énemli sorunu olmustur.
Bolgenin daglik cografik yapisi, farkli toplumlarin iletisimini ve kulturlerin
kaynagmasini olumsuz yénde etkileyen fiziki bir engel niteligindedir. iletisimin ve
kaynasmanin zayif olmasi ortak bir resmi dil olusumunu engellemis Arnavutca,
Bulgarca, Hirvatga, Sirpga, Slovence, Turkge ve Yunanca gibi dillerin ayri ayri resmi
dil olarak kabul edilmesine yol agmigtir. Bolgede yasayan birbirinden farkh toplumsal
unsurlar, millet olabilmek icin hangi degerler etrafinda birlesmek gerektigini tam
olarak yorumlayamamis, bu durum toplumsal yapi kiltir ve ekonominin dini
inaniglar ¢ergevesinde sekillenmesine neden olmustur. Yine bu cografyada ortak bir
kimlik insa edilememis, farkh toplumsal unsurlarin nifus kayitlarinin etnik kékene
goére yapilmasi dagilma slrecine katalizér etkisi yapmistir. Batin bunlarla birlikte,
gecmisten glnimize kadar cok c¢esitli etnik unsurlarin bir arada yasadigi bu
cografyanin, gercek anlamda sinirlarinin nasil ¢izilmesi gerektigi Balkanlar

siyasetinin en 6énemli gikmazi olmustur.252

Bu olumsuz durum karsisinda, Yugoslavya'yi olusturan federal cumhuriyetlerin
liderleri bir araya gelerek birligin dagiimasini dnlemek icin toplantilar yapmigslar fakat
genel bir uzlasi saglayamamislardir. Bunun zerine Hirvatistan ve Slovenya Haziran
1991 tarihinde Yugoslav Birligi'nden ayrilma karar almistir. Hirvatistan ve

Slovenya’nin bu tutumu karsisinda, Yugoslavya ordusu federasyonun dagiimamasi

251 Arnavut  Haber Resmi internet Sayfasi  “Arnavutlar Haric Herkes  Pisman’,
http://www.arnavuthaber.com/arnavutlar-haric-herkes-pisman.html (Erigim tarihi: 11.02.2020).
252 Aydogmus, a.g.e., s.6-7.
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icin bu cumhuriyetlere askeri midahalelerde bulunmus ve i¢ ¢gatismalar baslamistir.
ilerleyen zamanlarda genigleyen kanl gatismalarin Bosna-Hersek ve Kosova'ya

sigramasil, uluslararasi yaptirim mekanizmalarinin miidahalesini gerektirmigtir.2>3

Tarkiye Soduk Savas dénemi boyunca Balkan devletleriyle olan iligkilerini en
alt seviyeye cekmis, bu cografyaya yonelik politikalarinda tarafsiz ve bariscil bir
tutum sergilemistir. 1990 yilinda Soguk Savas'in sona ermesiyle uluslararasi
konjonktirde yeni bir ddnem baslamig, ekonomik ve siyasal agidan yeni firsatlarin
ve yeni rekabet alanlarinin ortaya ¢ikmasi, aktérlerin politik kimliklerini yeniden insa

etmelerini zorunlu hale getirmistir.25

Uluslararasi sistemin degisen konjonktirel yapisi icinde Sovyet tehdidinin
ortadan kalkmasi, Batih mauttefiklerinin Tarkiye’'ye duydugu ihtiyaci azaltmis ve
Tarkiye’nin jeostratejik 6nemini kaybetmesine neden olmustur. Bu durumda Turkiye,
cografik sinirlarinin  yakin havzasinda jeopolitik yapinin hizla dénustigi bir
dénemde, dis politika tercihlerinde ortaya koydugu kimlik perspektifini yeniden insa
etmesi gerektigini fark etmistir. Bu distinceler dogrultusunda Turkiye, 1990 ve 2002
yillari arasinda “Neo Osmanlicilik”, “Avrasyacilik”, “islamcilik” gibi politik
perspektifler ve ulusal kimlik arayislarina girmis ancak uluslararasi sistemde kabul
gorecek dondsimi  saglayamamistir. 255 Tirkiye’'de, Soguk Savas’in sona
ermesinden 2002 yilina kadar higbir siyasi parti tek basina iktidar olamamis ve
istikrarli  bir hukimet kurulamamistir. Koalisyon hukimetlerinin  uzun soluklu
olmamasi ve sik sik yenilenen segimler nedeniyle Turkiye, ekonomik ve politik
yoénden zayiflamistir. Bu duruma ragmen Balkanlar siyasetinden tamamen
kopmayan Turkiye, dagilma slrecinde politik tavrini Yugoslavya’nin toprak
butinligunden yana kullanmigtir. Daha sonra Yugoslavya'yi olugturan cumhuriyetler
arasinda c¢atigsmalar baslayinca, tavrini Turk ve Muasliman topluluklari desteklemek
yénunde degistirmistir. Bu suregte Tlrkiye ve Sirbistan, ¢catismalarin kanli savaslara
donlistigu Bosna-Hersek ve Kosova krizlerinde karsi karsiya gelmis, iki Glke

arasindaki gerginlik hat safhaya ulagmistir.?%

3.1.1. Bosna Hersek Sorunu

Bosna-Hersek, bir Bati Balkan Ulkesi olan Yugoslavya’nin dagilmasindan
sonra ortaya ¢ikan yedi bagimsiz devletten biridir. Ulkesel alani yaklasik 51.197 km?

olan Bosna-Hersek’in nifusu 2013 secgimlerine gore 3.531.159 kisidir. Nufusun

253 Yildirnmlidal, a.g.m., s.425.
254 Ozgiiven, a.g.e., s.183.

255 Akilll, a.g.e., s.65.

256 Ozgiiven, a.g.e., s.184.
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%401 Masliman, %31’i Ortodoks ve %15’'i Katolik inancina sahiptir. %48 ile
Bosnaklar, %37 ile Sirplar ve % 14 ile Hirvatlar Bosna-Hersek nifusunun etnik
yapisini olusturmaktadir. Bosna-Hersek’in siyasal sistemi Dayton Antlagsmasi ile
belirlenen (¢ boélgeden olusmus, Bosna-Hersek Federasyonu (FBiH), Sirp
Cumbhuriyeti (RS) ve 6zerk Brcka vilayeti seklinde dizenlenmistir. Bosna-Hersek'in
baskenti en kalabalik nifusa sahip olan Saraybosna'dir. Bosnakga, Sirpca ve

Hirvatca Bosna-Hersek’te konusulan resmi dilleri olusturmaktadir.?”

Bosna-Hersek ile Turkiye’'nin iligkisi 14. Ylzyilda Balkanlar'a yayilan Osmanl
Devletinin Bosna-Hersek’i hakimiyeti altina almasi ile baglamistir. Osmanli
imparatorlugu’nun 13 Temmuz 1878 tarihinde Rus imparatorlugu, Blylk Britanya,
Alman imparatorlugu, Avusturya-Macaristan imparatorlugu, italya Kraligi ve Fransa
ile imzaladigi Berlin Antlasmasi’'ndan sonra Bosna-Hersek topraklari, Avusturya-
Macaristan imparatorlugu’na birakilmistir. Birinci Dinya Savasi’'ndan sonra
Avusturya-Macaristan imparatorlugu’nun dagiimasiyla Sirp-Hirvat-Sloven Kralligrna
baglanan Bosna-Hersek, ikinci Diinya Savasi sonunda Yugoslav Sosyalist Federal

Cumhuriyeti’nin alti federal cumhuriyetinden biri olmustur.258

Bosna-Hersek Cumbhuriyeti, etnik cesitliligi yoniinden bagh oldugu Yugoslav
Sosyalist Federal Cumhuriyeti’'nin genel etnik yapisina birebir benzerlik gosteren bir
Ozellige sahiptir. Bu nedenle Bosna-Hersek’te ortaya cikan siyasal gelismeler,
Yugoslavya genelinde yasanan siyasal gelismelerin bir yansimasi gibi hissedilmigtir.
Komdnist Parti iktidarinin sona ermesiyle ¢ok partili siyasal sisteme gecis yapan
Yugoslavya, Sirplar, Hirvatlar ve Bognaklar arasinda baglayan ¢atismalara sahne
olmusgtur. Yaganan buatun gerginliklere ragmen Bosna-Hersek'te Kasim 1990
tarihinde yapilan sec¢im sonucunda Sirplari, Hirvatlari ve Bosnaklar temsil eden
partiler arasinda bir koalisyon ortaya ¢ikmig, Bosnak lider Aliya izzetbegovig
Cumbhurbagkani, Hirvat lider Jure Pelivan Bagbakan ve Sirp lider Momcila Krajisnik
Parlamento Bagkani olmustur. 1991 yilinin ortalarina dogru Yugoslavya’da yayilan
Sirp-Hirvat ¢ekismeleri Bosna-Hersek’te dogrudan hissedilmistir. Bu nedenle
Hirvatistan Devlet Bagkani Tudjman ve Sirbistan Devlet Baskani Milosevi¢, Bosna-
Hersek’in etnik eyaletlere ayrilmasini teklif etmis, bu ©Oneri Bosna-Hersek

Cumhurbaskani izzetbegovi¢ tarafindan reddedilmistir. Hirvatistan ve Slovenya’nin

257 Ozey vd., a.g.m., s.52.
258 Mehmet Ugur Ekinci, Bosna-Hersek Siyasetini Anlama Kilavuzu Raporu, SETA yayinlari,
Istanbul, 2016(b), s.15.
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25 Haziran 1991 tarihinde bagimsizliklarini ilan etmeleri Uzerine izzetbegovig,

Yugoslavya’da esnek bir federal yapi fikrini glindeme getirmigtir.2%°

Bosna-Hersek'te yasayan Musliman Bosnaklarin lideri olan Aliya izzetbegovig
1925 yilinda Bosanski Samas’ta dogmus ve uzun yillar Saraybosna’da yasamistir.
izzetbegovig, Yugoslavya tarihi igin déniim noktalari olan Birinci Dinya Savasl,
ikinci Diinya Savag! ve soguk Savas donemini bizzat yasamistir. Tecriibeli siyaseti
ve islami kimligi ile Balkanlar'da yasanan gelismelerin yéninii degistiren énemli bir
devlet adami olmustur. izzetbegovic ahlak, 6zgirliik ve adalet gibi islami degerleri
on planda tutan diinya goérisu ile Balkanlar'in siyasi liderleri arasinda istisna bir yer
edinmistir. Izzetbegovig, Soguk Savas doneminde ortaya koydugu rasyonel
politikalarla uluslararasi iligkiler literatiriine yeni bir siyaset felsefesi kazandirmis ve

Bosna-Hersek’in bagimsizlik miicadelesinin bagkahramani olmustur.?°

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyetinde Hirvatistan ve Slovenya’nin
bagimsizlik karari almasinin ardindan, Ekim 1991 tarihinde Bosna-Hersek’te
bagimsizlik yoéninde karar aldigini agiklamistir. Bosna-Hersek'te 1 Mart 1992
tarihinde yapilan referandumda %90 oraninda badimsizlik yanhsi oy ¢ikmis ve
Bosna-Hersek parlamentosu 3 Mart 1992 tarihinde bagimsizhidini ilan etmigtir.
Ancak Sirp Halk Meclisi Bosna-Hersek’in bagimsizhdini tanimadigini aciklamis ve
Bosna-Hersek'ten ayrilarak 27 Mart 1992 tarihinde Bosna Sirp Cumhuriyeti'ni (RS)
kurdugunu ilan etmistir. Bu arada Bosna-Hersek'teki Hirvatlar oOrgutlenerek,
yasadiklari bdlgenin Hirvatistan’a baglanabilmesi i¢in ortam olusturmaya
cahismiglardir. Bu gelismeler neticesinde Musliman Bosnaklar, Sirplar, Hirvatlar
arasinda bagimsizlik ve toprak paylasimi konularinda anlagsmazlik ¢ikmisg, bu

anlasmazlik kisa zamanda siddetli catismalara dénismuistir.26*

Aslinda Yugoslavya'yi olusturan cumhuriyetler arasinda baslayan ¢atismalarin
ana sebebi, dini inanglar Gzerine ingsa edilmis ulusal kimlikler olmustur. Bosna-
Hersek'te yasayan Sirp, Hirvat ve Bosnaklar ayni etnik kdkenden gelmelerine
ragmen tarihin ve kultirin etkisiyle farklilagsan kimlikleri, asiri milliyet¢i politikalarin
ve “Oteki” kavrami Uzerinden baglayan silahli ¢catismalarin ortaya ¢ikmasina neden
olmusgtur. Tito déneminde baskilanan milliyetcilik kavrami, Yugoslavya'nin dagiima
surecini firsat olarak dederlendirmek isteyen siyasetgiler tarafindan kériklenmis ve

yeni devletlerin kurulabilmesi igin ulusguluk anlayisi dnemli bir hale getirilmistir.

259 frfan Kaya Ulger, Yugoslavya Neden Pargalandi ?, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 2016, s.125-126.
260 G{il Tuba Dagci ve Adnan Dal, “Soguk Savas Sonrasi Bosna-Hersek Bagimsizlik Sureci ve Aliya
izzetbegovig”, Yalova Siyasi Bilimler Dergisi, 2016, s.116.

261 Ekinci, a.g.e., 2016(b), s.16.
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Boylelikle sosyalist sistemden uzaklasan ulkeler arasinda etnik bir ¢catisma ortami
olusmus, yulzbinlerce insanin 6limine neden olan son derece kanli ve trajik

savaglar yasanmigtir.262

Bosna-Hersek’in Yugoslavya Federasyonu’ndan ayrilarak bagimsizhgini ilan
etmesinden sonra, Bosnall Sirplar da bagimsizliklarini ilan etmis ve baskenti Banja
Luka olan Bosna Sirp Cumhuriyeti'ni kurmuslardir. Bu asamadan sonra yerel Sirp
milisler ve onlara destek veren Sirp subaylarin yoénettigi Federal Ordu,
Muislimanlarin gogunlukta oldugu kentleri ele gegirmek igin saldirilara baglamistir.
ilk ele gegirdikleri Bijeljine kentinde Bosna-Hersek Savasrnin en biyik
katliamlarindan birini yapan Federal Ordu ve Sirp milisler, bu katliamda 5 bine yakin
insan oldurmdusglerdir. Federal Ordu ve Sirp milislerin yaptigi Masliman katliamlari
Bratanuc, Foga, Visedgar ve Vlasenica kentlerinde tim vahsetiyle devam etmistir.
Blyuk Sirbistan hayalini gerceklestirmek isteyen Milosevig, bu amag¢ ugruna Hirvat
ve Bosna Sirplarini destekleyerek ¢atismalarin daha da kanl bir hal almasina neden
olmustur. Misliiman Bognaklarin lideri olan izzetbegovig, Sirplarin baglattigi bu
saldirilara Avrupa’nin misaade etmeyecedi konusunda yanimis ve yeterince
organize olamamistir. Buna bir de silah ve mihimmat yetersizligi eklenince Sirp
saldinlari karsisinda Bosnaklarin garesiz kalmasi kaginilmaz olmustur. Baskent
Saraybosna’da yasanan gatismalarda 8 bin kisinin hayatini kaybetmesi bu durumu
acikgca ortaya koymaktadir. Batin bunlarin Gzerine baslayan Hirvat ve Musliman
¢atismalari, Bosna-Hersek i¢ savasinin daha kapsamli bir hale gelmesine ve
yasanan catismalarda daha blylk kayiplarin olugsmasina yol a¢gmistir. Bosnali
Hirvatlarin bagimsizliklarini ilan ederek i¢ savasa dahil olmalariyla, Misliman

Bosnaklar cok daha gui¢ bir duruma diismislerdir.263

Avrupa Toplulugu (AT), Bosna-Hersek’teki Bognaklarin bagimsizlik kararini
kabul etmis ancak Sirplarin saldirilari karsisinda Bosnaklara destek vermemis, agir
insan haklari ihlallerine seyirci kalmigtir. Avrupa Ulkelerinin Bognaklara verdigi
yardim sOzunlU yerine getirmemesi ve BM’nin Yugoslavya'ya uyguladidi silah
ambargosu Sirplari elini guglendirirken, Bosnaklarin agir soykirimlara maruz
kalmalarina neden olmustur. Federal Ordu’nun gucini elinde bulunduran Sirplar
Bosnaklara kargi acimasiz katliamlar yaparken, AT bu kanli soykirim olaylarina

midahale etmemis, hatta ingiltere ve Fransa Sirplara destek vermistir. Bosna-

262 [djl Gilnihal Yazicl, “Dayton Barig Antlasmas’’nin Giiniimiizde Bosna-Hersek’'te Demokratiklesme
Surecine Etkisi”", Uluslararasi Yénetim Akademi Dergisi, 2018, Cilt: 1, s.98-99
263 Ulger, a.g.e., s.149-152.
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Hersek Savasi’nda gdésterdigi bu tutumla Bati, insan haklari, demokrasi ve hukuk

konularindaki ikiylzIUligini bir kez daha ortaya koymustur.264

Sirbistan Devlet Bagkani Milosevi¢’in destekledigi Bosnali Sirplarin lideri
Radovan Karadzi¢, Muslimanlarin ¢gogunlukta oldugu bdlgeleri topgu atesi altina
almig, 5 Subat 1994 tarihinde Saraybosna Markale pazar yerine yaptigr top
atislarinda 68 kisi hayatini kaybetmistir. Bunun Gzerine NATO Bosnali Sirplara, on
gln igcinde Saraybosna bdlgesindeki agir silahlarla birlikte geri ¢ekilmeleri
konusunda uyarida bulunmustur. Ancak Bosna-Hersek topraklarinin neredeyse %
70’ini ele gegiren Sirplar, bu uyariyi dikkate almayip kanh saldirilarina devam
etmistir. 26> Bosna-Hersek Savasi’'nin kanli catismalarindan biri de Bihag'ta
yasanmistir. MiUsliman Bosnaklarin yasadigi Bihag, hem Bosna Sirplari hem de
Hirvatistan Sirplarinin saldirilarina hedef olmustur. Bu olayda cereyan eden en kot
durum, Fikret Abdic komutasindaki Bosnak giiglerin izzetbegovi¢'e isyan ederek
Sirplarin tarafina gegmesi olmustur. Bihag¢’li Bosnaklar bu zor durum altinda bile
teslim olmayarak, kendilerini olasi bir soykirim trajedisinden korumuslardir. Bihag’a
yapilan bu saldirilar Hirvatistan lideri Tudjman’in Krajina Sirplarina, Bosnak
komutan General Dudakovi¢'in Bosnali Sirplara baglattiklari karsi saldirilar ile
sonlandiriimistir. Bosna-Hersek Savasi'nin en kanl ve trajik katliami Srebrenitsa
kentinde yagsanmigtir. BM’nin “guvenli bolge” ilan etmesine ragmen, 11 Temmuz
1995 tarihinde Mladi¢ komutasindaki Sirp milislerin ele gecirdigi Srebrenitsa’da
yaklasik 8 bin Misliman Bosnak katledilmistir. Srebrenitsa katliami, ikinci Diinya

Savasi’ndan sonra Avrupa’da gergeklesmis en blylk soykirim olmustur.256

Sirplarin 28 Agustos 1995 tarihinde yeniden Saraybosna’ya saldirmalari
Uzerine NATO gugleri, baslattiklari hava operasyonu ile Sirp karargahlarini
bombardiman altina almigs ve Sirplari baris yapmaya mecbur birakmiglardir.
Uluslararasi toplum temsilcileri ve ABD’li diplomat Richard Holbrooke, Ekim1995
tarihinde ortaklasa girisimlerle Bognak lider Aliya izzetbegovig, Hirvat lider Franjo
Tudjman ve Sirp lider Slobodan Milosevi¢'i bir araya getirmisler, Bosna-Hersek'’in
siyasi yapisinin yeniden diizenlenmesi konusunda uzlagsmalarini sadlayacak bir plan
ortaya koymuslardir.?6” Bosna-Hersek, bu plana goére Sirp Cumhuriyeti (RS) ve
Bosna-Hersek Federasyonu (FBiH) olmak Uzere iki bolgeye ayrilacak, FBiH Ulke

topraklarinin %57’ine, RS ise %49’una sahip olacaktir. Devlet Bagkanhgi sistemi

264 Dagci ve Dal, a.g.m., s.114.

265 Cemile Halilovig Tekin, Bosna-Hersek Devleti 1991-2011, Cizgi Kitabevi, Konya,2012, s.26.

266 (Jiger, a.g.e., s.156-157.

267 Sina Kisaclk, “Soguk Savas Sonrasinda Bosna-Hersek Krizi ve Tirkiye Bosna-Hersek lligkileri”,
Uluslararasi Politika Akademisi Dergisi, http://politikaakademisi.org (Erigim tarihi: 22.02.2020).
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Bosnak, Hirvat ve Sirp halklarinin birer Giyesinin olusturdugu Uglii Bagkanlik sistemi
seklinde dizenlenecektir. Hazirlanan bu planin Bognak, Hirvat ve Sirp liderleri
tarafindan kabul edilmesiyle, Kasim 1995 tarihinde ABD’nin Dayton kentinde son
seklini alan Dayton Barig Antlasmasi,14 Aralik 1995 tarihinde Paris’'te imzalanmigtir.
Bu antlasmayla birlikte barisin devamini saglamak icin 60 bin kisilik NATO gucl
IFOR kurulmus, daha sonra sayl azaltilarak giiciin adi SIFOR olarak
donisturilmustir. Daha sonra bu gérev 2 Aralik 2004 tarihinde kurulan ve AB’ye
bagl (Avrupa Birligi Baris Glicli)) EUFOR’a devredilmistir.26®

Tarkiye, Bosna-Hersek’te yasanan bu savasta Musliman katliamina sessiz
kalmamis, gelisen olaylar kargisinda diger Arap ve Mauisliman devletler gibi
cekimser bir tavir sergilememistir. Bosna-Hersek savasinda vyapilan kanli
katliamlarin baska cografyalara da sigrama ihtimalini dngdren Turkiye, katliamlara
g6z yuman hacgh zihniyetinin 6niinde tim guclnl ortaya koyarak gereken siyasi,

diplomatik ve askeri girisimlerden geri durmamigtir.2%°

Bosna-Hersek’'te yasanan savas siresince Turkiye diplomasiyi etkin bir
sekilde kullanarak, uluslararasi orgutleri “krizin en kisa slirede sonlandiriimasi”
konusuna yonlendirmeye calismistir. Savasin ilk anlarinda Turkiye, Yugoslavya’'nin
toprak butlnliginden yana bir durus sergilemistir. Hirvatistan ve Slovenya
bagimsizliklarinin AB tarafindan taninmasindan sonra tavir degistiren Turkiye,
Subat 1992 tarihinde Bosna-Hersek, Hirvatistan, Makedonya ve Slovenya’nin
bagimsizliklarini tanimistir. Sirp lider Milosevi¢, Ocak 1992 tarihinde Ankara’ya
yaptigi bir ziyarette bagimsizlik ilan eden bu devletlerin taninmamasi yoninde bir
talepte bulunmus, Turkiye bu talebi dikkate almamistir. Turkiye'nin Yugoslavya'da
yasanan savasa genel yaklagimi, bolgesel kimlikler ve savas sonucu ortaya gikacak
g6¢ sorunu cgergevesinde olusmustur. Bununla birlikte Tirkiye Kasim 1992 tarihinde
istanbul’da diizenledigi Balkan Konferansr'nda, savasin diger cografyalara sigrama
ihtimalini ve gerekirse yapilabilecek askeri bir mudahalenin mahiyetini uluslararasi

katilimcilara anlatmaya galigsmigtir.27°

Turkiye’'nin Bosna-Hersek Savagi’'nda izledigi bir bagka tutum ise, bdlgeye ve
Bognaklara yaptigi silah yardimi olmustur. Ancak Turkiye, yaptigi resmi
aciklamalarda bu iddialar kabul etmemistir. Bosna-Hersek krizinde Tulrkiye, sadece

Bosnaklara degil diger halklara da yardimci olarak o6zellikle Bognak vyanlisi

268 Ekinci, a.g.e., 2016(b), s.17-18. _
269 Erdogan Asliylice, Bosna-Hersek’ten Kosova’ya, Yesevi Yayincilik, istanbul, 2014, s.18.
210 Yildirnmhdal, a.g.m., s.428.
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gorinmekten kacinmistir. Bosna-Hersek Savasi’'nda Tirkiye’nin yaptigi diplomatik
girisimlerin en etkili aktord, dénemin Disisleri Bakani Hikmet Cetin olmustur. Savas
boyunca birgok kez Bosna’ya giden Hikmet Cetin, uluslararasi dizeyde yaptigi
diplomatik girisimlerde krizin sona ermesi igin ¢dzim o6neriler ortaya koymus ve

konuyu surekli olarak uluslararasi giindemde tutmaya calismistir.?’:

Turkiye, Bosna-Hersek krizinde dénem bagkanligini yaptigi islam Konferansi
Orguti'nin (IKO) uluslararasi siyasetteki etki guiciini kullanarak, BM’den Sirp
saldirilari karsisinda gerekli Onlemlerin alinmasi ve ABD’den Yugoslavya'ya
uygulanan silah ambargosunun, Bosnaklarin durumunu daha da koétilestirdigi
gerekgesiyle kaldirimasi talebinde bulunmustur. Bosna-Hersek krizinde en énemli
temaslari BM ile yuritmeye cgalisan Turkiye'nin, Bosna Savasi ile ilgili hazirladigi
“Eylem Plani”, Sirp saldirilarinin durdurulmasi igcin alinmasi gereken diplomatik
onlemleri vurgulayan bir cerceve ortaya koymustur. Gerekirse Sirplara askeri bir
mudahalenin yapilmasini da iceren Eylem Plani, Turkiye'nin Bosna krizi ¢6zimi
yolunda attigi 6nemli adimlardan biri olmustur.22Tlrkiye, NATO’nun olusturdugu
baris glcu kuvvetlerine Yunanistan ve Bulgaristan'in kargi ¢ikmalarina ragmen
asker gondererek, Bosna-Hersek Savasi’na fiilen katilmistir. Bunun disinda Turkiye,
BM Guvenlik Konseyi’'nin aldigi 816 sayili kararla ugusa yasak bdlgeyi ihlal eden
Yugoslavya savas ucaklarinin NATO hava gugleri tarafindan vurulmasini saglamak

icin bolgeye 18 adet F16 tipi muharip ugak géndermigtir.273

Osmanlr’nin Balkanlara hakim oldugu donemlerde bu cografya icinde yasayan
Sirplar, Osmanli Devleti'ni digsman gdéren bir zihniyet icinde olmuslardir. Nitekim
Osmanli Devleti'nin ¢dkusunid baslatan ilk ayaklanma Sirplar tarafindan yapilmigtir.
Bu olaylar, ginimuze kadar Sirplarla olan iligkileri dismanlik ve nefret boyutunda
gelismistir. Bosna-Hersek Savasi’nda da Sirplarin yaptigi Masliman katliamlari,
Tarklerden alinan bir intikam mahiyetinde olmustur. Tirkiye’nin, Bosna-Hersek
Savasi’nda Bosnaklarin yaninda durmasi ve uluslararasi platformlarda hem
diplomatik agidan yaptigi girisimlerle hem de yapilan askeri operasyonlara destek
vermesiyle Sirbistan’in kargisinda yer almasi, zaten gergin olan iligkilerin tamamiyla
kopmasina neden olmustur. Bosna-Hersek Savasi’ndaki bu tutumundan dolayi

Sirbistan, Turkiye'yi disman olarak gérmeye devam etmistir. Bu savasta

21 Y ldinmlidal, a.g.m., s.430.
272 [sen ve Baball, a.g.m., 5.268.
273 |sen ve Baball, a.g.m., s.270.
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uluslararasi kamuoyunun tepkisini ceken Sirbistan, ilerleyen zamanlarda Turkiye ile

gergin olan iligkilerini diizeltmeye yonelik gesitli girisimlerde bulunmustur.274

3.1.2. Kosova Sorunu

Kosova cografik olarak, Yugoslavya Sosyalist Cumhuriyeti'nin alti federal
unsurundan biri olan Sirbistan’in glineyinde yer alan bir boélgedir. Yugoslavya
anayasasinda Ozerk bir bolge olarak tanimlanmis Kosova, batisinda Karadag ve
Arnavutluk, giineyinde Kuzey Makedonya, kuzeyinde Sirbistan sinirlari ile gevrilidir.
Kosova, Balkanlar cografyasinda Arnavutluk’tan sonra Arnavut nifusunun en
yuksek oldugu ikinci bélge konumundadir. Kosova nifusunun % 92’sini Arnavutlar,
% 5,3’'Unu Sirplar, % 1,6’sini Bognaklar, % 1,5'ini Turkler ve diger etnik unsurlar
olusturmaktadir.?’>Toplam nlfusu yaklasik 1,9 milyon olan Kosova’'nin cografik alani
10.800 kmadir. 17 Subat 2008 tarihinde bagimsizhigini ilan eden Kosova’'nin yonetim
sekli cumhuriyettir. Bagkenti Pristina olan Kosova’'da resmi dil olarak Arnavutca ve
Sirpga konusulmaktadir. Kosova’nin resmi bir dini olmamasina ragmen nufusun %
96’s1 Musliman inancina sahiptir. Yuksek issizlik ve dusuk gelir seviyesi ile Kosova,

Avrupa’nin en fakir tlkesi konumundadir.?76

Turkiye ile Kosova'nin tarihi baglari, 1389 yilinda Osmanli Devleti’nin
egemenligine girmesi ile olugsmugtur. Osmanli egemenligine giren Kosova, once
Manastir daha sonra Sofya vilayetine baglanmistir. Kosova, Osmanli-Rus harbi (93
Harbi) sonucu 3 Mart 1878 tarihinde Istanbul-Yesilkdy'de imzalanan Ayestefanos
Antlasmasr’'nin ardindan vilayet statisine kavusmustur. Nufusun g¢ogunlugunu
Arnavutlarin olusturdugu Kosova'da, Berlin Kongresi’'nden hemen 6énce 10 Haziran
1878 tarihinde Arnavut milliyetciler tarafindan “Prizren Birligi” kurulmus ve “Blyuk
Arnavut” fikrinin temelleri atilmistir.524 yil Osmanl hikminde kalan Kosova, 1913

yilinda Sirp Kralligi, 1918 yilinda Yugoslav Krallig'nin kontroliine gegmistir.2””

Yugoslavya Kraligrnin 1945 vyilinda Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumhuriyeti'ne donugmesinden sonra Ozerk bir bdlge olan Kosova, 1974 yilinda
yapilan anayasa degisikligi sonunda, gergevesi genisletiimis 6ézerk bir statiye sahip
olmustur. Soduk Savas sonlarina dogru Yugoslavya’nin dagilma surecine girdigi
1980’li yillarda Sirplar, Kosova’ya ve dolayisiyla Arnavutlara kargi yaptigi baskilari

iyice artirmistir. Bu baskilar neticesinde Kosovali Arnavutlar arasinda bagimsizlik

274 Ardig, a.g.e., s.38

275 Celik, a.g.e., s.49.

276 Ozey vd., a.g.m., s.55.

277 Numan Bas, Kosova Sorununun Ortaya Cikisi ve Balkanlar Uzerine Etkileri, Siileyman Demirel
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisi, Isparta, 2009, s.8-9 (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi).
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fikri yikselmeye baslamis ve gelisen olaylar karsisinda baska bir ¢arenin olmadigi
konusulur olmustur. Milosevi¢’'in Cumhurbaskani olduktan sonra Sirp milliyetgiligini
daha da koruklemesi ve dagiima surecinde Sirplarin yaptigi katliamlar, Kosovall

Arnavutlarin bagimsizlik miicadelesini tetikleyen en énemli faktorler olmugtur.27®

Yugoslav ydnetiminin basina gectigi andan itibaren bir denge olusturan
Tito'nun 1980 yilinda &6lmesi, etnik milliyetgiligin ortaya ¢ikmasina ve dengelerin
yeniden bozulmasina neden olmustur. Arnavut milliyetcilerinin bu yonde baglattigi
gOsteriler, Kosova’'nin bagimsiz bir cumhuriyet olmasini hedeflemistir. Arnavutlarin
Nisan 1981 yilinda yapti§gi ayaklanmalar sert midahalelerle bastiriimis, olaylar
esnasinda 11 kisi hayatini kaybetmistir. Belgrad yonetimi bu ayaklanmanin
yayllmaci bir amagla desteklendigini agiklayarak, Arnavutluk yonetimini suclamistir.
Arnavutlarin bu ayaklanmalari karsisinda Sirbistan’in destekledigi Kosova Sirplari,
Kosova’nin Arnavutlar tarafindan isgal edilmek istendigini bahane ederek Pristine
kentinde bir goésteri yapmislardir. Sirplarin genelinde ilgi uyandirarak dikkatleri
Kosova’ya ¢eken bu gosteri, Kosova'yl Arnavutlardan temizleyip kendi topraklarina

katmak isteyen Sirbistan’in planladigi bir gosteri olmustur.2”®

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumbhuriyeti donlstlikten sonra, Kosovall
Arnavutlar Sirbistan yonetimi altina girmis ve bu surecte Sirbistan’in uyguladigr agir
etnik milliyet¢ci baskilara maruz kalmistir. Bu nedenle Kosovali Arnavutlarin
bagimsizlik istekleri Soguk Savagin sona ermesiyle iyice ortaya ¢ikmigtir. Ne var ki
uluslararasi hukukun, Arnavutlarin Kosova’'nin bagimsizligi yénundeki isteklerinin
Yugoslavya Federal Devleti’'nin i¢ meselesi oldugunu igaret etmesi, Arnavutlarin
uluslararasi toplumdan destek almalarini engellemistir. Bu durum Yugoslavya'nin
dagilmasiyla ortadan kalkmig, bagimsizlik isteyen uluslarin “kendi kaderini tayin
etme hakki” uluslararasi toplumda kabul gérmis fakat Sirbistan’a bagh &zerk bir

bolge olan Kosova’'nin bagimsizlik talebi dikkate alinmamigtir.28

Tito'nun 6limdnden sonra baslayan Kosova Arnavutlarinin  bagimsizlik
eylemleri Mart 1982 yilinda daha da genigleyerek ulke digina sigramig, Bati
Almanya ve Belgika'daki Yugoslav elciliklerine saldirilar dizenlenmistir. Yugoslav
yonetiminin gdsterilere muldahalesi giderek sertlesirken, yilsonuna kadar olan

olaylarda tutuklanan gosterici sayisi yedi ylize ulagmistir.28!

278 Nedim Emin, Kosova Siyasetini Anlama Kilavuzu Raporu, SETA Yayinlari, istanbul, 2016, s.17.
279 (Jiger, a.g.e., S.72-73.

280 Hijseyin Emiroglu, Soguk Savas Sonrasi Kosova Sorunu 1989-2000, Asil Yayincilik, Ankara,
2010, s.116.

281 (Jiger, a.g.e., s.73.
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Kosova Arnavutlarini destekleyen Arnavutluk Halk Cumhuriyeti lideri Enver
Hoca'nin 1985 yilinda d6lmesiyle yonetimin bagina gelen Ramiz Aliya, Kosova'da
gelisen olaylari ilgiyle takip etmeye devam etmistir. Enver Hoca’ya nazaran Kosova
Arnavutlarinin durumuna daha hassas bir yaklagim gdsteren Ramiz Aliya’nin, Sirp
yonetimince yayilmaci politikalar izledigi iddia edilmistir. Tito’nun 6éliminden sonra
baslayan Kosovali Arnavutlar ve Kosovali Sirplarin yaptigi karsilikli ayaklanmalar
1980’li yillar boyunca devam etmis, 1986 yilinda kirk kadar Arnavut protestocu
tutuklanarak hapis cezasina carptiriimistir. Arnavutlara kargi eylemler dizenleyen
Kosovali Sirplar, Haziran 1986 tarihinde yaptiklari gosterilerde polislerle ¢atisarak
Kosova ydnetimini protesto etmislerdir. Temmuz 1987 tarihinde bir araya gelen
Sirplar ve Karadaglilar, Kosova Sirplarina destek vermek igin Belgrad’da genis gapli
bir gosteri yapmislardir. Buna karsilik, Kosova Arnavutlarinin Eylil 1987 tarihinde
yaptiklari gosteriler sirasinda dort Sirp askerinin 6lmesi Uzerine Federal Savunma
Bakanhgi sikiyonetim ilan etmis ve Kosova Arnavutlarina karsi siddetli bir baski

politikasi uygulamaya baglamistir.282

Kosova Arnavutlarinin yapti§i bagimsizlik protestolarini bahane eden
Sirbistan yoOnetimi, yapacagdi bir anayasa degisikliji ile Kosova ve Voyvodina
bdlgelerinin 6zerk statlsinu ortadan kaldirarak, bu bolgeleri denetim altina almayi
planlamistir. Milosevi¢’'in destekledigi ¢ogunlugu olusturan Voyvodina Sirplarinin
baskent Novi Sad’da yaptigi gosteride ortaya koyduklari Sirbistan yanlisi tutumlari,
Ozerkligin kaldiriimasini ister yénde olmustur. Kosovali Arnavutlar, Voyvodina'yi
Ozerkligin kaldirilmasi yéninde ikna eden Sirbistan ydnetimine siddetle karsi

ctkmislardir.283

Nisan 1987 tarihinde Kosovali Sirplarin yaptigi bir gosteride Milosevi¢'in
yukselen Sirp milliyetciliginin radikal bir lideri olarak lanse edilmesi, dagilma
surecinde yasanacak kanli ¢atismalarin habercisi olmustur. Milosevi¢, 1389 Kosova
Savag’'nin 600. Yildonumunde (28 Haziran 1989) Kosova Ovasri’nda yaptigi
konusma ile ylkselen Sirp milliyetciligini son noktaya tasimis, sadece Kosova,
Voyvodina ve Karadag@'i igine alan bir Sirbistan dedil, Hirvatistan ve Bosna’daki Sirp
bélgelerini de kapsayan “Blyuk Sirbistan” hayaliyle bitin Sirplarin tek bir c¢ati

altinda toplanmasini hedeflemistir.28

282 (Jiger, a.g.e., S.74.

283 (J|ger, a.g.e., S.75.

24jlhan Uzgel, “Yeni Dinya Diizeni, Yeni Yugoslavya ve Milosevic Déneminin Sonu”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Miilkiye Dergisi, 2000, Cilt: 24, s.48.
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Sirbistan yonetiminin bu hedef dahilinde, Yugoslavya anayasasi ile belirlenmis
Ozerk statusunu kaldirip, Kosova'yl merkeze bagh bir bdlge haline getirmek igin
yaptigi girisimler, Kosova sorununa farkli bir boyut kazandirmis ve Yugoslavya i¢
savasinin ilerleyen yillarda Kosova'ya yayillmasina zemin hazirlamistir. ibrahim
Rugova liderligindeki Kosovali Arnavutlar, Sirbistan’in isgalci tavirlari karsisinda
“sivil itaatsizlik” politikasi izlemeye baslamiglardir. 1991 yilinda Kosova'da yapilan
referandumda, secgime katilan Arnavutlarin % 99'u bagimsizhik yéninde oy
kullanmis ancak Sirp yonetimi yapilan bu referandumu kabul etmemis ve anayasaya
aykirt oldugunu iddia etmigtir. Arnavutlarin izledigi sivil itaatsizlik politikasinin,
uluslararasi kamuoyunda olumlu karsilanmasina ragmen bir ise yaramayacagini
distinen Kosovali Arnavut milliyetciler, gittikgce artan Sirp baskilar ylziinden silahl
mucadelenin kaginilmaz oldugunu distnerek, Kosova Kurtulus Ordusu’'nu (UCK)
kurmuslardir. Gizli bir 6rgitlenme sonucu ortaya ¢ikan UCK’nin Sirp guglerine
yaptigi saldinlan firsat bilen Milosevig, Kosovali Arnavutlara karsi “etnik temizlik”

hareketini baglatmistir.®>

Sirplarin vahsice Arnavut koylerini yakip yikmasi ve halka karsi baslatilan
etnik temizlik hareketi ile masum sivillerin o6ldirilmesi, uluslararasi toplumun
tepkisine neden olmustur. NATO, tim uyarilara ragmen geri adim atmayan
Milosevi¢ ve Sirp yénetimine karsi Mart 1999 tarihinde hava harekati baglatmis ve
bolgeye barig gucl askerlerini yerlegtirmistir. NATO’nun 3 ay suren harekati
sonunda Sirplar Kosova’dan g¢ekilmis ve BM’nin 1244 sayili karari ile UNMIK (United
Nations Interim Administration Mission in Kosova) kurularak, BM’nin denetiminde
gegici bir yonetim olusturulmustur. NATO mudahalesinden sonra Kosova’nin
guvenligi 31 Glkenin katihmiyla ve yine NATO 6nderliginde kurulan KFOR’a (Kosova
Force) devredilmistir. Bu organizasyon dahilinde Kosova, BM’'nin vesayeti altinda
yonetilmis ve uzun muzakereler sonucu 17 Subat 2008 tarihinde bagdimsizligini ilan
etmigtir. Kosova bu tarihten itibaren, “Kosova Cumhuriyeti” adi ile anilan bagimsiz

bir devlet statlisiine kavusmustur.286

ilk etapta Kosova Cumhuriyetinin bagimsizhgd Sirbistan, Rusya ve Cin
tarafindan taninmamistir. Rusya ve Cin’in BM Guvenlik Konseyi’nin daimi temsilcisi
olmasi, Kosova'nin uluslararasi orgutlere Uye olabilmesini engellemistir. Etnik
yapilari iginde benzer sorunlari yasayan Romanya, ispanya ve Yunanistan bu
durumun kendi Ulkelerinde emsal teskil etmemesi icin Kosova’nin bagimsizhgini

tanimamiglardir. Bu Ulkelerin bagimsizligini tanimamasi, AB ‘ye lyelik slrecinde

285 Celik, a.g.e., $.49-50.
286 QOrug, a.g.e., S.184-185.
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Kosova’yl olumsuz yonde etkilemistir. AB, bu sorunlarin asilabilmesi igin 2011
yilinda Sirbistan ve Kosova arasinda bir diyalog slreci olusturmaya calisiimis fakat

Sirbistan’in olumsuz tutumu yilziinden sireg basariya ulasamamistir.28”

Bosna-Hersek Savasr'nda acik bir sekilde Bognaklarin yaninda olan Turkiye,
Kosova Savasi'nda tarafsiz bir politika izlemeyi tercih etmigtir. Bu yonde diplomatik
girisimlerde bulunan Turkiye, hem savasin taraflari ve bolge Ulkeleriyle hem de
uluslararasi kuruluslarla siddet olaylarinin bir an evvel durdurulmasi konusunu
mizakere etmistir. D&nemin Cumhurbaskani Sitleyman Demirel, 15 Temmuz 1998
tarininde Arnavutluk’a yaptigi bir ziyarette catismalarin sonlandiriimasina iligkin
Tarkiye’nin hazirladigi plani ortaya koymustur. Bu plan, acilen baslatilacak diyalog
sureci ile gatismalarin sona erdirilip, goge zorlanan insanlarin hak ve 6zgurlikler
cercevesinde yasadiklari bolgelere geri donmeleri cergevesinde olusturulmustur.
Kosova krizinin ilk anlarinda Arnavutlarin bagimsizlik isteklerine karsi ¢ikan Turkiye,
Kosova’da yasanan bu krizi bir i¢ catisma olarak yorumlamistir. Bu cizgide Turkiye,
daha temkinli ama diplomasiye dayal aktif bir politika izlemis ancak tek tarafl
goriinmekten gekinmistir. Buna ragmen Turkiye, NATO’nun Kosova’ya yaptigi askeri

midahaleye fiillen katilmis ve operasyonlarda aktif olarak gérev yapmigtir.288

Turkiye’nin gegmisten guinimize kadar zaten gergin olan Sirbistan ile iligkileri,
Yugoslavya'nin dagiima sidrecinde yasanan Bosnha-Hersek ve Kosova savaslari
esnasinda iyice gerilmigtir. Tarihten bu yana etnik milliyetgiligini Osmanl ve Turk
karsithigi Gzerine kurmus olan Sirbistan, bu savaglar esnasinda maruz kaldigi
diplomatik ve askeri yaptirimlarda Turkiye’'nin aktif rol almasini hazmedememistir.
Turkiye'nin hem Bosna-Hersek’in hem de Kosova'nin bagimsiziigini tanimasi,
Sirbistan ile iligkileri oldukca gergin bir noktaya tasimistir. Kotu seyreden Turkiye-

Sirbistan iligkileri ancak 2010 yili baglarinda normallesme stirecine girebilmigtir.28°

3.1.3. Slobodan Milosevi¢ Dénemi

Maresal Tito’nun siyasal, ekonomik ve askeri yapisini modelledigi Yugoslavya,
hem dis politika hem de ekonomik yapi itibariyla Avrupa’da ve diinyada ilgi géren
sahsina munhasir bir devlet modeli ortaya koymustur. Avrupa’nin dogusunda
olusturulan bu devlet modeli, sosyalist bir yapiya sahip olmasina ragmen Sovyetler

Birligi'nin etki alanina girmemistir. Bilakis Sovyet karsiti bir tutum izleyen

287 Emin Emin, Balkan Raporu: Béliinme ve Birlesme Sarmalinda Bir Cografya, INSAMER Arastirma
Dergisi, Istanbul, 2020, s.20.

288 [sen ve Babali, a.g.m., 5.272.

289 Tyncay Babali, “Tiirkiye-Sirbistan iligkileri: Zor Déniisiim ve Yeni Dinamikler”, Yeliz Okay, Tuncay
Baball, (ed.), Tiirkiye —Sirbistan lliskileri, Dodu Kitabevi, istanbul, 2012, s.23-24.

80



Yugoslavya, Varsova Pakt’'na katilmayarak Baglantisizlik hareketine 6rnek teskil
etmistir. Ne var ki 1980 yilinda Tito’nun élimdayle, o gine kadar bastirilmis sorunlar
yeniden giindeme gelmistir. Dogu Avrupa Bloku i¢indeki sosyalist diizenin yikiimasi
ve Sovyet baskisinin ortadan kalkmasiyla birlikte milliyetcilik akimlarinin yeniden

ylkselmesi, Yugoslavya’'nin sendelemeye baslamasina neden olmustur.?%°

Bu sendeleme, Yugoslavya’nin 1990 yilinda girdigi ¢dzulme surecinin ilk
belirtileri olmus, Tito'nun 6limidnden sonra kurulan Yugoslav ydnetimi mevcut
dengeleri ancak birkag yil koruyabilmistir. Nitekim Tito Yugoslavya’'sinda yillarca
bastirilmis halde bulunan Sirp milliyetgiliginin Tito’nun élimdndn ardindan yiikselise
gecmesi, bu durumun en 6nemli kaniti olmustur. Sirp milliyetgiliginin baskin bir
ideoloji haline gelmesi “Blylk Sirbistan” hayallerini ortaya c¢ikarmis ve
Yugoslavya’'nin agir bir yikim sirecine girmesine neden olmustur. Yugoslavya’nin
girdigi bu kanli ve trajik slrecin bas mimari 1989 yilinda Sirbistan Devlet Bagkani

secilen Slobodan Milosevig¢ olmustur.?!

Milosevig, 20 Agustos 1941 yilinda Sirbistan’in dogusunda ve Tuna Nehri’ne
yakin bir konumda olan Pasarof¢ca sehrinde dogmustur. Milosevi¢ siyasi hayatina,
Belgrad Hukuk Fakiiltesi’'ni bitirdikten sonra Belgrad belediye baskaninin ekonomi
danismani olarak baslamistir. Daha sonra Milosevig, Sirbistan Komdinist Parti
bagkani ve arkadasi olan ivan Stamboli¢’in destegiyle 1984 yilinda partinin Belgrad
liderligi goOrevini Ustlenmigtir. 1986 yilinda Stamboli¢’in Devlet Baskani olmasiyla
Komdnist Parti’'nin bagkani olan Milosevi¢, Nisan 1987 tarihinde Kosova’'da yaptigi
asint milliyetci konusmasiyla popdlerligini artirmigtir.  Milosevig, 1989 vyilinda
Sirbistan Cumhurbagkani secilmis, bdylelikle kanli ve trajik catismalari iceren

Yugoslavya’'nin dagiima sireci zirve noktasina ulagmistir.292

Gunumuzde degisik bakis acilarina gére yorumlanan Yugoslavya’nin dagiima
sureci, Slovenya ve Hirvatistan’in bagimsizlik ilani ve Bosna-Hersek'te yasanan
kanli gcatismalarla degil, 1981 yilinda Milosevi¢’in de destekledigi Kosova’nin
Pristine, Prizren ve Poduyeva kentlerinde yapilan ve buylk ¢ogunlugunu Sirp
Universite genglerinin olusturdugu kitlesel goésteriler ile baslamistir. Kosova'daki bu
Sirp gosterilerinin baglamasi, dénem itibariyla 6n plana gikmayan fakat 1989 yilinda

Sirbistan Devlet Baskani secilen Milosevi¢'in kériklemesiyle ortaya ¢ikan bir durum

290 Uzgel, a.g.e., s.46.

291 CNN Tark, “Slobodan Milosevig Kimdir?”,
https://www.cnnturk.com/2006/dunya/03/11/slobodan.milosevic.kimdir/163091.0/index.html, (Erisim
tarihi: 06.03.2020).

292 Milliyet Gazetesi, “Yugoslavya'da Milosevig Doénemi”,
https://www.milliyet.com.tr/dunya/yugoslavyada-milosevic-donemi-371046, (Erigim tarihi: 06.03.2020).
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olmustur. Daha sonraki yillarda yaptigi kanli katliamlar ile “Sirp kasabi1” lakabini alan
Milosevig, Yugoslavya’'nin dagilma strecindeki en etkili kisi olarak tarihe gegmistir.
Batun bu gelismeler neticesinde ortaya ¢ikan gerginlikler, Kosova'’nin bagimsizlik
istegine karsilik, Yugoslav ydnetiminin sert midahaleleri sebebiyle 1989 yilinda hat

safhaya ulagmistir.2%3

Miosevig, 1989 yilinda Sirbistan Devlet Baskani segildikten sonra ilk is olarak
Kosova’'nin 6zerk statisunu sonlandirmis ve bu duruma karsi ayaklanmalari
onlemek i¢in Yugoslav askeri birliklerini bdlgeye konuslandirmistir. Milosevig
bununla da yetinmeyip, Kosova Hikimeti'ni feshetmistir. 1991 yilinda Slovenya ve
Hirvatistan’in bagimsizliklarini ilan etmesiyle Milosevig, Slovenya sinirlarini tanklarla
ablukaya almis ve kisa sureli bir gatismadan sonra Slovenya’ya geri adim attirmistir.
Milosevi¢ Hirvatistan'da ise Sirp milislere silahlanmalari igin ¢agrida bulunmus ve
catismalarda Sirp milisleri desteklemistir. Ocak 1992 tarihine gelindiginde BM
denetiminde bir ateskes durumu olusturulmus ve Hirvatistan'daki c¢atismalar
sonlandiriimistir. Bosna-Hersek'te yasayan Sirplan kigkirtan Milosevig, 250 bin
Bosnak’in 6ldurtldigu Bosna savasinin baslamasina neden olmustur. 1995 yilinda,
3 yil siren Bosna-Hersek savasi BM ve NATO’nun midahaleleriyle sona ermis,

Sirp-Hirvat-Bosnak liderler arasinda Dayton Baris Antlasmasi imzalanmistir.2%4

1992 yilindan 1995 yilina kadar devam eden Bosna-Hersek savasinda,
Tarkiye icin dnemli bir gelisme kuskusuz Sirbistan-PKK igbirligi olmustur.43 ay stren
Saraybosna kusatmasinda Musliman Bognaklar, hdkim noktalara konuslanmig Sirp
Cetnik keskin nisancilar tarafindan (sniper) éldirilmustir. ilk olarak 6 Nisan 1992
tarihninde yasanan bu olay, bir barig mitingi esnasinda Sirp keskin nisancilar
tarafindan Suada Dilberovi¢ isimli gen¢ bir kizin sehit edilmesiyle baslamistir. 1968
dogumlu ve Hukuk Fakiltesi 6grencisi olan Suada Dilberovi¢, Milyatska Nehri
Uzerindeki Vrbonya Koprisi’'nde iken Sirp keskin nisancilar tarafindan vurularak
oldurilmustir. Bosna-Hersek savasi boyunca yizlerce Miusliman Bognak’i dldiren
Sirp keskin nisancilar, Dayton Baris Antlagsmasi’nin imzalanmasi ve savasin sona
ermesinin ardindan, Sirbistan-PKK isbirligi ile Turkiye’ye gonderilmigtir. Bu donemde
PKK terdr 6rgltinin Avrupa’ya yaptigl uyusturucu sevkiyati, Sirbistan-PKK isbirligi

ile gerceklestiriimistir. PKK terér orgutinin Turk helikopterlerini dislrmek igin

293 Mete  Cubukgu, “Savagla Beslenen Bir Lider:  Milosevig”, Birikim  Dergisi,
https://www.birikimdergisi.com/dergiler/birikim/1/sayi-121-mayis-1999/2315/savasla-beslenen-bir-lider-
milosevic/3864#.XmJQS69gzblU, (Erisim tarihi: 06.03.2020).

294 CNN Turk, “Slobodan Milosevig Kimdir?”,
https://www.cnnturk.com/2006/dunya/03/11/slobodan.milosevic.kimdir/163091.0/index.html, (Erisim
tarihi: 06.03.2020).
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kullandidi flizeler Yugoslavya’dan satin alinirken, finans destedi Yunanli isadamlari
tarafindan saglanmistir. Yugoslavya’nin PKK’ya sattigi bu flzelerin kullaniimasina

iliskin egitim, orgit Uyelerine Sirp subaylar tarafindan verilmigtir.29

Yugoslavya’'ya uygulanan ambargo ve ticari kisitlamalar, ekonominin suratle
kotlye gitmesine ve ekonominin yasa digi yollarla bir takim mafya gruplarinin eline
gecmesine neden olmustur. Kamu kuruluglari verimliligin dismesine ragmen
Ozellestirimemis, zarar etme pahasina Milosevi¢ iktidarinin glidimuinde kalmigtir.
Yugoslavya’'nin i¢ ve dis ticaretinin yasa disi yollara kaymasi, Milosevi¢'e yakin bazi
¢ikar lobilerinin olusmasina neden olmustur. Bu tablo igcerisinde 1992 ve 1995 yillari
arasinda enflasyon, gorilmeyen seviyelere yikselmis ve issizlik orani % 50’ye
ulasmistir. 1990 yilinda kisi basina dasen milli gelir 3000 dolar iken, 1999 yilinda
1500 dolara gerilemistir. Bu koétu tabloya ragmen Yugoslavya glindemini Bosna
savasl, Kosova sorunu ve Krajina Sirplarinin durumu gibi meseleler

olusturmustur.2%

Bosna-Hersek savasinin BM ve NATO mudahalesiyle sonlandiriimasinin
ardindan, 1996 yilinda Yugoslavya’da yapilan secimlerde Milosevi¢ yanhlarinin
genel secimleri kazanmasina ragmen, yerel secimlerde muhalefet koalisyonu
Belgrad dahil olmak Gzere birgok ilde ezici bir Ustlinlik saglamistir. Buna karsilik
Milosevi¢ yanlisi segim komisyonu yerel segimleri iptal etmis ve Ulke ¢capinda siddet
olaylarinin baglamasina neden olmustur. Siddet olaylarinin tlke ¢capina yayllmasiyla
Milosevig, geri adim atarak Ocak 1997 tarihinde bazi illerin yonetimini muhalefete
birakmistir. Bu gelismeleri takiben Milosevi¢, 15 Temmuz 1997 tarihinde yapilan
parlamento segimiyle Yugoslavya’'nin devlet baskani secilmistir. Milosevig, 1998
yihinda bagimsizlik i¢in ayaklanan Kosova Arnavutlarini bastirmak maksadiyla
Yugoslavya askeri birliklerini bolgeye yonlendirmis ancak BM Guivenlik Konseyi'nin
bdlgedeki siddet olaylarinin sonlandiriimasi ve ateskes sagdlanmasi icin yaptigi
Oneriyi kabul etmistir. Fransa’da 18-19 Mart 1999 tarihinde gerceklesen toplantida
Kosovali Arnavutlara gegici 6zerklik veriimesini dngéren Rambouillet Anlagmasi
imzalanmistir. Kosova Sirplarinin anlasmay! tanimamalari ve Yugoslavya'nin
destegiyle bolgedeki siddet olaylarina devam etmeleri tGzerine NATO, 24 Mart 1999
tarininde Sirp mevzilerine hava bombardimani baslatmis ve Sirp askerleri

Kosova'dan c¢ekilmek zorunda kalmistir. 2°7 Hollanda’nin Gliney Hollanda

295 Milli Gazete, “Bre Igiksizlar Yekinin!”, https://www.milligazete.com.tr/haber/1142780/bre-isiksizlar-
yekinin (Erisim tarihi: 06.03.2020).

2% Uzgel, a.g.e., s.49.

297 Milliyet Gazetesi, “Yugoslavya'da Milosevig Donemi”,
https://www.milliyet.com.tr/dunya/yugoslavyada-milosevic-donemi-371046, (Erisim tarihi: 06.03.2020).
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eyaletindeki Lahey kentinde bulunan Uluslararasi Savas Suglari Mahkemesi
(USSM) Milosevig’i 27 Mayis 1999 tarihinde savas suglusu ilan etmigtir.
Yugoslavya’'da 24 Eylul 2000 tarihinde yapilan ve halkin ilk kez oy kullandidi devlet
baskanldi seciminde, Milosevic muhalifleri Voyislav Kostunitsa’yl se¢gmis ancak
sec¢im komisyonu bu segimde ikinci turun yapilacagini agiklamistir. Bunun Uzerine
ayaklanan Milosevi¢ karsitlari Ulke g¢apinda goOsterilere baslamis ve Ekim ayinin
baslarinda Baskent Belgrad’daki parlamento binasi, televizyon yayin merkezleri ve
bazi polis karakollarini ele gegirmistir. Milosevi¢ karsitlarinin yaptigi bu eylemler,

Milosevi¢'in siyasi sonunun gelmesine neden olmustur.?%®

Bu gelismelerle birlikte savas suclusu ilan edilen ve hakkinda tutuklama karari
clkartilan Milosevig, evinde kendisine bagl silahli korumalariyla polis kusatmasina
bir stire direnmis, araya giren Sirp gorevliler tarafindan teslim olmaya ikna edilmigtir.
Teslim olmayi kabul eden Milosevig, 1 Nisan 2001 tarihinde tutuklanarak Belgrad'da
bir cezaevine kapatimistir. Lahey Uluslararasi Ceza Mahkemesi tarafindan
hazirlanan iddianamede insanlida karsi islenmis alti ayrn sugtan yargilanmasina
karar verilen Milosevi¢, dinya siyaset arenasinda gorevi basindayken Uluslararasi
Adalet Divani tarafindan suclu bulunan ilk devlet adami olmustur. Yugoslavya’'nin
dagilma sirecinde 6zellikle Bosna-Hersek ve Kosova’da yaptigi kanli katliamlarla
agir savas sugclari isleyen Milosevi¢ hakkinda 66 ayri dava dosyasi agiimis, 4 il
sureyle Lahey'deki Uluslararasi Savas Suclari Mahkemesi'nde yargilanmigtir.
Milosevig, hakkindaki yargi sureci devam ederken Hollanda’'nin Lahey kentinde ve
Uluslararasi Savas Suclari Mahkemesi'nin yakininda bulunan Scheveningen

Cezaevi'nde, 11 Mart 2006 tarihinde hiicresinde 6l halde bulunmustur.2%®

Milosevig iktidarinin devrilmesinden sonra komunist yapidan liberal ekonomiye
gecis yapmaya calisan Sirbistan, bu slrecte oldukga sikintili donemler yasamistir.
1989 yilindan 2000 yihna kadar Sirbistan Sosyalist Partisi tarafindan tek parti
rejimiyle yonetilen Sirbistan, 2000 yilindan sonra liberallesme yolunda girisimlerde
bulunmussa da pek basarili olamamistir. Yugoslavya’'nin dagilma slrecinde
yasanan etnik ve bdlgesel catismalar neticesinde 1999 yilinda NATO’nun yaptigi
askeri miidahale ve bombardiman Ulkenin alt yapisina agir hasarlar verirken, savas

suresince uygulanan uluslararasi ambargo ekonominin ¢ékmesine neden olmustur.

298 CNN Tark, “Slobodan Milosevig Kimdir?”,
https://www.cnnturk.com/2006/dunya/03/11/slobodan.milosevic.kimdir/163091.0/index.html, (Erisim
tarihi: 06.03.2020).

299 Caner Sancaktar, “Milosevig’in Olimii Uzerine Farkhh Bir Degerlendirme”, TASAM Dergisi,
https://tasam.org/tr-TR/Icerik/366/milosevicin_olumu_uzerine_farkli_bir_degerlendirme, (Erisim tarihi:
06.03.2020).

84


https://www.cnnturk.com/2006/dunya/03/11/slobodan.milosevic.kimdir/163091.0/index.html
https://tasam.org/tr-TR/Icerik/366/milosevicin_olumu_uzerine_farkli_bir_degerlendirme

2000 vyihindan sonra iktidar olan Sirbistan Demokratik Partisi'nin reformist
girisimleriyle ekonomik alanda olumlu gelismeler kaydedilmis ancak 2003 yilinda
basbakan Zoran Dindi¢’in éldUrtlmesiyle sire¢ yeni bir istikrarsizlik dénemine
girmistir. Sirbistan kiiresel ekonomik kriz, sik sik yapilan segimler, issizlik, yoksulluk,
dis ticaret acigi, yiksek kamu borcu ve sosyal adaletsizlik gibi sorunlar nedeniyle

neoliberal donlisimiind istenilen seviyede gergeklestirememigtir.30

1980 yilindan 2000 yilina kadar olan 20 yillik dénemde Turkiye —Sirbistan
iligkileri, 6zellikle Yugoslavya’nin dagilma surecinde gelisen olaylardan olumsuz
yonde etkilenmistir. Bu suregte Turkiye, uluslararasi konjonktirii de gbéz dénine
alarak dikkatli davranmisg, Sirbistan siyasetinde izledigi dis politika cizgisiyle iligkileri
iyi seviyede tutmaya 6zen gostermistir. Buna ragmen Yugoslavya i¢ savasinin 1992-
1995 yillari arasinda Bosna-Hersek'te, 1999 yilinda Kosova o6zerk bdlgesinde
yasanan gelismeler sebebiyle, Turkiye-Sirbistan iliskileri gergin bir atmosfer icinde
seyretmistir. 2000 yilinda Sirbistan Demokratik Partisi'nin iktidara gelmesiyle ortam

biraz yumusamis ve karsilikli iligkilerin diizelmeye basladigi bir déneme girilmistir.30t

Bu tablo igerisinde 1989-2000 yillarini iceren Milosevig doneminde Turkiye-
Sirbistan iligkileri en alt seviyede tutulmus ekonomik, siyasal ve kiltirel alanda
kayda deger bir gelisme olmamistir. Turkiye, ticari iliskiler kapsaminda Sirbistan’a
tekstil, sebze-meyve, kara vasitalari, islenmis metal Grtnler, kagit Grinleri, makine
ve elektrikli cihazlar ihra¢ ederken, Sirbistan’dan yari mamdl metal, cesitli
sektorlerde kullanilan makinalar, kauguk mamdlleri ve hububat ithal ettigi bir dis
ticaret portfoyu olugturmustur. 1996 yilinda Sirbistan ile 52,386 milyon dolar olan
toplam dis ticaret hacmimiz, 2001 yilinda ancak 88,846 milyon dolar seviyelerine
ulagabilmigtir. Bu verilere gore 1989-2000 yillari arasindaki donemde Turkiye-
Sirbistan ekonomik iligkileri oldukga alt seviyelerde seyretmistir. ilerleyen zaman
icinde ulusal kimligin ve c¢ikarlarin yeniden insa edilmesiyle, Turkiye-Sirbistan
iliskilerinin daha Ust seviyelere tasinacadi doénemleri yazimizin devam eden

bolimlerinde inceleme imkanimiz olacaktir.392

3.2. YUGOSLAVYA SAVASI SONRASI TURKIYE-SIRBISTAN IiLiSKILERI

Tarihi sureg icinde birlikte yasayan Tirk ve Sirp halklari arasinda olusan
tarinsel ve kdilturel birikim, Tlrkiye ve Sirbistan arasindaki yeni dénem iligkilerin

temelini olusturmustur. Gegmis dénemlerde Tirk ve Sirp halklarinin iligkileri tezatlar

300 Ekinci, a.g.e., 2016(a), s.29.

301 Erhan Tirbedar, “Tirkiye-Sirbistan Ikili iligkileri”, Tirkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi,
https://www.tepav.org.tr/tr/yayin/s/279, (Erisim tarihi: 06.03.2020).

302 gyrpistan Cumhuriyeti Ulke Raporu, Konya Ticaret Odasi Dis Ticaret Servisi, Konya, 2011, s.12.
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ve dismanliklar Gzerine kurulmus olsa bile, bu durum Sirbistan ile kurulacak yeni
doénem iligkilerin dénligimune engel olmamistir. Birlikte olusturduklari siyaset ve
diplomasi kadltrd, Tarkiye ve Sirbistan’in yeni donem iligkilerini “stratejik ortaklik”
cercevesinde revize etmelerine imkan saglamigtir. Balkanlar'in dogusundaki Turkiye
ile batisindaki Sirbistan, bulunduklari jeostratejik bolgenin en o6nemli Ulkeleri
konumundadir. Dolayisiyla, yeni dénemde Balkanlar'da olusturulacak huzur ve refah

ortaminin bas aktorleri Tirkiye ve Sirbistan’dan baskasi olmayacaktir.303

NATO’nun Kosova catismalarinda Sirbistan’a yaptigi askeri midahale ile
Yugoslavya Savasi sona erdirilmis, Sirbistan’in siyasi ve askeri giicl denetim altina
alinmistir. Milosevi¢’in goérevden uzaklastiriimasi, Sirbistan’in uluslararasi toplum
tarafindan bir uyum strecine ¢ekilmesini saglamistir. Bosna-Hersek ve Kosova'da
kanli katliamlar yapan Milosevi¢’in savas suglusu ilan edilerek yargiya teslim
edilmesi, ilerleyen zamanlarda daha Ust perdeden yasanacak gerilim ihtimallerini de
ortadan kaldirmistir.3% Bu durumda Tirkiye, Yugoslavya Savasi sonrasinda olusan
yeni konjonktirde, daha uzun dénemleri kapsayacak temel dncelikleri ve ilkeleri

belirlenmis bir Sirbistan politikasi olusturmasi gerekliligini fark etmistir.30°

Tuarkiye, 2000’li yillarda Sirbistan politikasini olustururken, SoJuk Savas
sonrasi donemde yapti§gi gibi Bati politikalari ile paralellik gdsteren bir tutum
izlemigtir. Tarkiye'nin Kosova’nin bagimsizligini tanimasi bu yonde alinmis bir karar
olmustur. Balkanlar'da olugsan yeni manzara karsisinda Turkiye, bdlgenin en gucli
ekonomisine ve en kalabalik nifusuna sahip yapisi ile Sirbistan’i, bélge sorunlarina
¢6zum Uretebilecek bir ulke konumunda gormustur. Bu nedenle Turkiye, Sirbistan ile
olusturulacak ikili iligkilerde diyalog ve igbirligi konularina ciddi bir énem vermigtir.306
Tarkiye, Sirbistan ile kurulacak iligkilerde surekliligin olusmasina dikkat ederek, sivil
ve resmi kurumlar vasitasiyla yapilacak temaslar titiz bir koordinasyon temeline

oturtmaya cgaligmigtir.3%7

3.2.1. Zoran Dinci¢ Donemi

Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'nde Milosevig doneminin bitmesi ve Voyislav
Kostunitsa’nin 7 Ekim 2000 tarihinde Yugoslavya Devlet Bagkani segilmesinin

ardindan Sirbistan yeni bir dis politika donisim surecine girmis, ABD ve AB ile

303 Ahmet Davutoglu, “Stratejik Ortakliga Dogru Paradigma Degisimi Nasil Saglanabilir’, Yeliz Okay,
Tuncay Babali, (ed.), Tiirkiye-Sirbistan ili§kileri, Dogdu Kitabevi, istanbul, 2012, s.9.

304 Davutoglu, a.g.e., s.300.

305 Davutoglu, a.g.e., s.322.

306 [sen ve Babali, a.g.m., 5.276.

307 [sen ve Babali, a.g.m., s.274.
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bozulan iligkileri dizeltmek icin caba godstermeye baglamistir. Yugoslavya Federal
yonetimi bu istikamette 27 Ekim 2000 tarihinde BM’ye resmen Uyelik basvurusunda
bulunmus, Kostunitsa’nin Uskip’'te yapilan Balkan Zirvesi'ne yaptigi katim komsu
Ulkelerle kurulacak diplomatik girisimlere yeni bir seyir kazandirmistir. Kostunitsa,
sdylemlerinde “yeni bir ddnem” vurgusunu 6n plana ¢ikartarak Yugoslavya'nin ve
Sirbistan’in  dénisim projesini simgelestirmeye calismistir. Bu istikamette
Kostunitsa, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'nin ve Sirbistan’in yeni bir toparlanma
sureciyle, Bati ile olan iligskilerinde donlUsim saglayacak dusuncenin temsilcisi
olmustur. Kostunitsa ilk resmi ziyaretini Yugoslavya Federal Cumhuriyetinden
ayrilmak isteyen Karadag'a gercgeklestirmis, Sirbistan ile Karadag arasinda daha

gevsek bir federal yapi kurulmasi prensibinde uzlasmaya varmigtir.3°8

Voyislav Kostunitsa’nin Yugoslavya Devlet Baskani secilmesinin ardindan, 25
Ocak 2001 tarihinde Zoran Dinci¢ Sirbistan Basbakani secilmistir. Gorev suresi
boyunca reformist ve bati yanlisi tutumuyla dikkat ceken Dincig, bu yonlyle 6zellikle
Sirp milliyetgilerinin tepkisini gekmistir. Babasi Yugoslavya ordusunda bir subay olan
Dincig, 1952 yilinda Bosna-Hersek’in Kuzey sinirini olusturan Sava nehri kiyisindaki
Bosanski Samas sehrinde diinyaya gelmistir. Belgrad Universitesi felsefe
béliminden mezun olduktan sonra 1977 yilinda Almanya’da Heidelberg
Universitesinde doktora yapan Dincig, 1994 yilinda Demokrat Parti'nin lideri
olmustur. Ozellikle 1996-1997 yillari arasinda Milosevig yonetimine karsi muhalif
faaliyetlerde bulunan Dincig, Milosevig iktidarini sona erdiren halk ayaklanmasina da
onculik etmistir. Lahey Uluslararasi Savas Suclari Mahkemesi ile isbirligi yapan
Dinci¢, Milosevi¢’in tutuklanmasi ve mahkemeye teslim edilmesinde énemli bir rol
oynamistir. Bu tutumundan dolayi Dincig, Kostunitsa ve Sirp milliyetgilerinin agir
elestirilerine hedef olmustur. Yiksek bir yoneticilik kabiliyetine sahip olan Dinci¢
ekonomik ve sosyal alanlarda o6nemli reformlar baslatirken, muhalefetle
mucadelesinde otoriter bir tavir sergilemigtir. Dinci¢ sergiledigi bu siyasal profil ve

bati yanlisi tutumuyla bazi ¢evrelerin digsmanhgini kazanmistir.399

Yugoslavya Federal Devletinin 27 Ekim 2000 tarihinde yaptigi Uyelik
basvurusu, eski Yugoslavya'’dan kopan diger cumhuriyetlerin itirazi sonucu BM
tarafindan reddedilmistir. Bunun Uzerine AB temsilcisi Javier Solona ile Yugoslavya
Devlet Baskani Voyislav Kostunitsa, Sirbistan Bagbakani Zoran Dinci¢ ve Karadag

Bagbakani Mila Cukonovi¢ 15 Mart 2002 tarihinde bir araya gelerek Belgrad

308 Didem Ekinci, vd., “Balkan Ulkelerinin Dis Politikalari”, Saban H. Calig, Birgiil Demirtas, (ed.),
Balkanlar’da Siyaset, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2016, 5.194.

309 TGRT Haber, “Sirbistan Bagbakani Dinci¢ Oldiriildi”, https://www.tgrthaber.com.tr/editorun-
sectikleri/-107697.html, (Erigim tarihi: 10.03.2020).
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Antlagsmasri’'ni imzalamiglardir. Bu antlasmaya goére iki yari bagimsiz devletten
olusan yeni Ulkenin adi “Sirbistan-Karadad Devleti” olarak agiklanmis ve 4 Subat
2003 tarihinde anayasal gegis resmen yUrirlige girmistir. Bunun Gzerine Kostunitsa

Subat ayinin sonunda Devlet Baskanligi gorevinden istifa etmigtir.31°

Bu gelismeler yasanirken Zoran Dincig, 21 Subat 2003 tarihinde Belgrad
havaalanina giderken bir kamyon tarafindan sikistirilarak suikaste ugramis ancak
sans eseri 6lmekten kurtulmustur. Ne var ki Dinci¢, 12 Mart 2003 tarihinde hukimet
binasinin éniinde yeni bir suikaste maruz kalmis ancak bu sefer kurtulamamistir. iki
keskin nisanci suikastcinin ¢apraz atese aldigi Dinci¢ agir yaralanmis, kaldirildigi
hastanede hayatini kaybetmistir. Suikastin ardindan olayla ilgili supheli kisilerin eski
polis sefi Milorad Ulemek ve Zemun Cetesi Uyesi Dejan Milenkovig oldugu
aciklanmistir. Yaptigi reformist girisimlerle Sirplarin takdirini kazanan Dincig’in

olima, Sirbistan’in baglatti§i donlsiim siirecinin aksamasina neden olmustur.3!*

Bu arada AK Parti 3 Kasim 2003 tarihinde tek basina iktidara gelmis, Tlrkiye
ekonomide, siyasette ve dig politikadaki sdylemleriyle yeni bir kimlik insasi sirecini
baslatmistir. Tiarkiye icin bu vyillar, siyasette ve kimlikte bir donlisim yasayan

Sirbistan ile baslatilan iligkilerde olumlu gelismelerin kaydedildigi yillar olmustur.3*?

Asagidaki tabloda Turkiye ve Sirbistan arasinda imzalanan anlasma ve
protokollere yer verilmistir. Tabloda géruldigu Uzere bu yillarda iki Glkenin ekonomik

ve siyasal iligkileri ivme kazanmaya baglamistir.
Tablo-3 2001 ve 2004 Yillar Arasinda imzalanan Anlagma ve Protokoller 313

ANLASMA VE PROTOKOL TARIH
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi 02.03.2001

Gumriik idarelerinin Karsilikli Yardimlagmasi 06.02.2002

Bilimsel ve Teknik isbirligi 29.08.2002
Turizm igbirligi 12.02.2004
VIIl. D6nem Karma Ekonomik Komisyonu 13.11.2004

310 Jiger, a.g.e., 5.159-160.

311 TGRT Haber, “Sirbistan Bagbakani Dincig Oldiriildi”, https://www.tgrthaber.com.tr/editorun-
sectikleri/-107697.html, (Erigim tarihi: 10.03.2020).

812 Ekinci, a.g.m., 2016(a), s.194.

313 T.C. Ticaret Bakanhgi Resmi internet Sayfasil, “Sirbistan Raporu”,
https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/avrupa/s%C4%B Lrbistan/ulke-profili/turkiye-ile-ticaret, (Erigsim
tarihi: 10.03.2020).
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3.2.2. Boris Tadi¢g Dénemi

Sirbistan Bagbakani Zoran Dinci¢’in 12 Mart 2003 tarihinde bir suikast sonucu
oldardlmesinin ardindan, Demokrat Parti’nin bagskanliina Boris Tadi¢ segilmistir. 11
Temmuz 2004 yilinda yapilan Cumhurbagskanligi segiminin ilk turunda % 54 oy alan
Tadi¢g, Sirbistan Cumhurbagskanligi makamina oturmustur. 1958 yilinda
Saraybosna’da diinyaya gelen Tadig, Belgrad Universitesi Sosyal Psikoloji
bdliminden mezun olmus, 1990 yilinda da Demokrat Parti’'ye katilmistir. 2000-2003
yillari arasinda Yugoslavya iletisim Bakanli§i yapan Tadig, 2003-2004 yillari
arasinda da Sirbistan-Karadag Savunma Bakanligi gorevini Ustlenmistir. Pragmatik
ve esnek bir politik durus sergileyen Tadi¢, Cumhurbaskani secildikten sonra
Bognaklardan ve Hirvatlardan Sirbistan adina 6zir dilemis, Bosna-Hersek’in

bagimsizhigina ve llke butlinligine saygi duydugunu agiklamistir.314

Yugoslavya Federal Devletinin Subat 2003 tarihinde Sirbistan-Karadag
Devleti'ne donugumindn Uzerinden yaklagik 3 yil gectikten sonra Karadag, Haziran
2006 tarihinde yaptigi halk oylamasi sonucu bagimsizlik karari almis ve bu karari
secimlerin  hemen ardindan ilan etmistir. Bu durum karsisinda Sirbistan
Parlamentosu yeni Sirbistan’in, Sirbistan-Karadag Devleti'nin devami niteliginde bir
devlet oldugunu ve tim uluslararasi imtiyaz haklarinin kendilerinde bulundugunu
aciklamistir. Bu durumda “Sirbistan Cumhuriyeti” parlamentosu 250 milletvekilinden

olusacak ve 4 yil arayla yapilacak segimlerle belirlenecektir.3®

2008 yilina gelindiginde Sirbistan’da yenilenen Cumhurbaskanhgi segiminin ilk
turu 21 Ocak 2008'de, ikinci turu ise 3 Subat 2008’de yapilmisg, Tadig ikinci tur segim
sonucunda yeniden Sirbistan Cumhurbaskani secilmis ve bu goérevini Nisan 2012
tarihine kadar devam ettirmistir.3® Tadi¢’'in yeniden Cumhurbagkani secilmesinin
hemen ardindan 17 Subat 2008 tarihinde Kosova bagimsizhdini ilan etmis ancak
Tadi¢ bu bagimsizlik kararini Sirbistan Devleti’'nin tanimadigini agiklamistir. Kosova,
bagimsizlik istegi dogrultusunda Sirbistan ile 2 yil boyunca yaptigi gérismelerden
bir netice gcikmamasi Uzerine badimsizhgini ilan etmis, Sirbistan ise bu tek tarafli
bagimsizik kararinin  BMGK'nin 1244 sayilli kararina aykiri  oldugunu

savunmustur.3t’

314 Ekinci, a.g.e., 2016(a), s.82-83.

315 Konya Ticaret odasi Dig Ticaret Servisi, a.g.e., s.4.

316 Gozde Kilig Yasin, “Sirbistan’da Yeni Dénem: Post Tadig”, TUIC Akademi Dergisi,
http://www.tuicakademi.org/sirbistanda-yeni-donem-post-tadic/, (Erigim tarihi: 25.03.2020).

317 T C. Ticaret Bakanhgi Resmi internet Sayfasi, “Sirbistan Raporu”, https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/avrupa/s%C4%B 1rbistan/ulke-profili/turkiye-ile-ticaret, (Erigim tarihi: 10.03.2020).
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Kosova’nin bagimsizlik kararini bagta ABD ve AB’nin birgok Ulkesiyle beraber
Turkiye de tanimistir. Tarkiye’'nin, Kosova’nin bagimsizhgini tanimasi karari Turkiye-
Sirbistan iligkilerini ilk etapta olumsuz yonde etkilemesine ragmen, bu kriz diplomasi
siyasetiyle kisa surede asilimistir. Cumhurbaskani Abdullah Gudl'un Ekim 2009
tarininde gerceklestirdigi Sirbistan resmi ziyaretinde, Sirbistan Cumhurbaskani
Tadig ile yaptiklari basin toplantilarinda, Turkiye- Sirbistan arasindaki tim iliskilerin
“Stratejik Ortaklik” ekseninde gelisecedi vurgulanmistir. Bu acgiklamalar Turkiye-
Sirbistan iligkilerini tarih boyunca gorilmemis bir mertebeye ulastirmis, ikili iliskiler
boyutunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bununla birlikte, Tirkiye tarafindan
olusturulan Sirbistan ve Bosna-Hersek diyalog stireci sayesinde bdlge adina umut
verici gelismeler saglanmigtir. iki Ulke arasinda kurulan yakin isbirligi sireci,
uluslararasi camiada ilgi uyandirmig ve bodlge iligkileri agisindan tegvik edici bir
mahiyet kazanmistir. Turkiye’'nin Sirbistan ile gerceklestirdigi Ust dizey diplomatik
ziyaretler netice vermis, iki Ulke arasindaki isbirligine katki saglayacak anlagmalar

imzalanmigtir.3t8

Turkiye ile Sirbistan arasinda 2009 yilinda baslayan bu dénidsim surecinin
koklerini, Ahmet Davutoglu'nun 2001 yilinda yayimladigi “Stratejik Derinlik” adh
kitabi olusturmustur. Davutoglu'nun “cok yénlii dis politika” ve ‘komsularla sifir
sorun” konularina ozellikle vurgu yaptigi bu eseri, ¢ok boyutlu dis politika
yaklagimiyla uluslararasi iligkiler literaturine farkh bir yorum getirmigtir.
Davutoglu’'nun bu eseri, 1990’ yillardan sonra hizla degisen konjonktirel yapi
icerisinde, yeni bir dis politika kimligi arayigina giren Tuarkiye'nin yol haritasini
olusturmustur. Davutoglu’'nun “Stratejik Derinlik” perspektifi, pasif bir dis politikadan
ziyade aktif bir disg politika anlayigini 6n plana ¢ikarmig, cografik konumun dengeli
ve alternatif politikalar izleyerek avantajli bir hale déndstirilebilecegini
vurgulamistir. Tarkiye genel dis politikasini ve Sirbistan iliskilerinde baslattigi
yeniden insa slrecini bu parametreler dogrultusunda olusturmustur. Bu kapsamda
Tarkiye'nin AK Parti donemindeki dis politika esaslarini olusturan temel kavramlari

asagidaki bagliklar belirlemigtir:31°

o Herkes igin glivenlik ve 6zgdirliik
e Ust diizey siyasi diyalog ve kimseyi dislamayan bir miizakere anlayisi
e Barisi korumak ve gelistirmek icin karsilikli ekonomik bagimlilik

o Cok kdltdrld, ¢ok dinli toplum yapisinin muhafazasi

318 Kamel, a.g.e., $.247.
319 Y({irir, a.g.m., s.7-8.
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Davutogdlu, uluslararasi sistemdeki mevcut dis politika modellerini sekillendiren
sabit verilerin tutarsizhigini ve bu verilerin derinlemesine bir analiz slrecinden
gegciriimeden kabul edildigini vurgulamis, literatlirdeki bu eksigin giderilebilmesi igin

“Stratejik Derinlik” perspektifini ortaya koymustur.320

Boris Tadi¢c déneminde, Turkiye ve Sirbistan’in karsilikh c¢ikarlarin yeniden
insasi sureciyle degisen dis politika yaklasimi sayesinde, énemli igbirligi anlagsmalari

imzalanmig ve yurarlige konmusgtur.
Tablo-4 Tirkiye ve Sirbistan Arasinda Yapilan Anlasmalar3?!

ANLASMALAR TARIH

Cifte Vergilendirmenin Korunmasi Anlasmasi  08.08.2007

Savunma Sanayi isbirligi Anlagmasi 12.05.2009
Serbest Ticaret Anlasmasi 01.06.2009
Ekonomik isbirligi Anlasmasi 26.10.2009
Teknik ve Mali isler Anlagsmasi 26.10.2009
Altyapi Projelerinde isbirligi Anlagmasi 26.10.2009

Tarkiye-Sirbistan arasinda imzalanan bu anlagmalar, iki Glke arasindaki
karsilikli ticaretin ve yatirimlarin artmasina neden olmustur. Nitekim 2000 yilinda
Sirbistan ile Turkiye arasindaki toplam ticaret hacmi 150 milyon dolar iken, bu rakam
2009 yilinda 350 milyon dolar seviyelerine ulagmigtir. Ayrica Turkiye, 2009-2010
yillarinda dénem bagkanligini yirittigi Giuney Dogu Avrupa Ulkeleri (GDAU)
konferanslarinda, bdlge Ulkeleri ve Sirbistan ile gelistiriimek istenen igbirligi
gercevesinin genisletiimesine 6énemli katkilar saglamistir. Bu konferanslar sayesinde
bolge konularini gindeme tasiyan Turkiye, sorunlara yonelik ¢6zim &nerilerinin
uretiimesi ve bdlgenin AB kriterleri ekseninde gelisim gostermesi konularinda
muspet adimlarin atilmasina 6nculik etmistir. Bu kapsamda Turkiye, Sirbistan,
Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Kosova ile ilgili bolgesel sorunlarin ¢déziim arayislarina
katkida bulunmus, boélgede kalici bir barigin tesis edilebilmesi igin arabulucu dneriler

gelistirmeye calismistir.322

320 Baball, a.g.m., s.12.

321 Konya Ticaret Odasi Dig Ticaret Servisi, a.g.m., s.11.

322 Erhan Turbedar, “Tirkiye-Sirbistan Ikili iligkileri”, Tirkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi,
https://www.tepav.org.tr/tr/yayin/s/279, (Erisim tarihi: 06.03.2020).
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Boris Tadi¢ doneminde 6zellikle 2009 ve 2012 yillarini iceren suregte, Turkiye
ile Sirbistan arasinda Basbakanlik, Disisleri Bakanligi ve Cumhurbagkanlig
makaminda gercgeklestirilen Ust dizey ziyaretler, iki Ulke arasinda baglayan

doénlsim sirecinde 6nemli mesafelerin kat edilimesine imkan saglamistir.323
3.2.3. Tomislav Nikoli¢ D6nemi

Yaklasik 8 yil Sirbistan Cumhurbaskanligi gorevini yuriten Boris Tadig, Nisan
2012 tarihinde gorevinden istifa etmis ve yeni dénem cumhurbaskanhgi seciminde
tekrar adayligini  ortaya koymustur. 6 Mayis 2012 tarihinde yapilan
cumhurbagkanligi se¢iminin diger bir adayr da Tomislav Nikolic olmustur. Nikolig,
2003 yilindan itibaren Sirp Radikal Partisi'nin liderligini 2008 yilina kadar devam
ettirmis ancak 2008 yilinda partiden istifa etmistir. Nikolic kendisiyle beraber
partiden ayrilan siyasetcilerle birlikte Sirp ilerleme Partisi'ni (SNS) kurmus ve
cumhurbagkanligi  segimlerine bu partiden aday olmustur. Daha 6nce
cumhurbagkanligl segimlerinde iki kez Boris Tadi¢’e karsi yarisan Tomislav Nikolig,
2004 ve 2008 secimlerinde basarili olamamistir. Nikolic 2012 cumhurbagskanhgi
seciminin ilk turunda % 25,05 oy almig, ayni se¢imde Tadi¢ % 25,31 oy alarak
secimin ilk turunun galibi olmustur. Sirbistan’da yapilan her secimin ardindan
usulstizlik iddialari yine gundem olusturmus ancak vyapilan kamuoyu
aciklamalarinda s6z konusu usulsizligin se¢im sonucunu etkilemeyecek oranda
oldugu beyan edilmistir. Sirbistan Cumhurbagkanhgi sec¢iminin ikinci turu 20 Mayis
2012 tarihinde gerceklestiriimis ve Nikoli¢, Tadi¢’'e karsi % 2’lik bir farkla ikinci tur
secimin kazanani olmustur. Sirbistan Cumhurbaskanli@l sec¢imini kazanan Nikolig,
secimden hemen sonra “batin vatandaslarinin cumhurbagkani olmasi adina”
partisinden istifa etmistir. Yaptigi bir basin agiklamasinda AB ile iyi iliskilerin devam

edecegini ancak Kosova politikalarinda geri adim atilmayacagini vurgulamistir.324

isci bir ailenin cocugu olan Tomislav Nikolig, 1952 yilinda Sirbistan’in baskenti
Belgrad’in glneyinde bulunan Krugajevac sehrinde dinyaya gelmistir. Nikolig, Novi
Sad Universitesi’nin Ekonomi ve Miihendislik Yénetimi baliimiinden mezun olduktan
sonra c¢esitli is alanlarinda yonetici olarak calismig, 1990 yilinda milliyetgi
sdylemleriyle on plana ¢ikan Halkin Radikal Partisine katilmistir. Partide genel
baskan yardimciligi gorevini Ustlenen Nikolig, 1992 yilindaki segimlerde milletvekili

secilmigtir. 1998 yilinda kurulan Yugoslavya Federal Hikimeti’'nde cumhurbagkani

323 Baballi, a.g.m., s.24.
324 Goézde Kilic Yasin, “Sirbistan’da Yeni Dénem: Post Tadig”, TUIC Akademi Dergisi,
http://www.tuicakademi.org/sirbistanda-yeni-donem-post-tadic/, (Erisim tarihi: 25.03.2020).
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yardimcilidi yapan Nikolig, 1999 yilindan sonra basbakan yardimcihigi goérevine
baslamistir. Yugoslavya’da 2000 yilinda yapilan cumhurbaskanligi secimlerine aday
olan Nikoli¢, bu segimde ancak % 6 oy alabilmis ve cumhurbaskani segilememistir.
2003 yilinda Sirbistan Cumhurbagkanligi segimlerinde yeniden aday olan Nikoli¢ en
yuksek oyu almasina ragmen, katilim oraninin disuk olmasi nedeniyle secimin iptal
edilmesi sonucu cumhurbaskani olamamistir. 2004 yilinda yenilenen
cumhurbagkanhdi secimlerinde ve 2008 vyilinda yapilan cumhurbagkanligi
secimlerinde de aday olan Nikolig, rakibi Boris Tadi¢’e karsi bir basari elde
edememistir. 2008 yilinda lideri oldugu Sirp Radikal Partisi'nden ayrilarak hem
kurucu Uyesi hem de lideri oldugu Sirp ilerleme Partisini (SNS) kurmustur.
Sirbistan’da 6 Mayis 2012 tarihinde yapilan cumhurbaskanli§i secimlerinde “ Haydi
Sirbistan ileri” sloganiyla muhalefete ittifak liderligi yapan Nikolic, 20 Mayis 2012
tarihinde yapilan ikinci tur oylamadan galip ¢ikarak Sirbistan Cumhurbagkani
olmustur. 1990’ yillarda asiri milliyetci bir sdylemle Karadag ve Kosova'yl igine
alacak “Buyuk Sirbistan” hayalini benimseyen Cetnik hareketinin icinde yer alan
Nikoli¢, 2000’li yillara gelindiginde ¢izgisini degistirerek “tum komsu Ulkelerin toprak
butinluglne saygl duyulmasi” temelinde yeni bir sdylem gelistirmigtir. Sirbistan’in
AB yolunda atacagi adimlari destekleyen Nikoli¢, Kosova sorununun ¢6zima igin
muzakerelere acik oldugunu belitmesine ragmen, Kosova Sirplarinin 6zerk bir

statiide olmasi konusunda israrci davranmistir.32°

Sirbistan’da gerceklesen cumhurbaskanligi seg¢imini Nikoli¢’in kazanmasinin
ardindan Basgbakan Yardimcisi Alexander Vuci¢ yaptigi bir agiklamada, son yillarda
gelisen Tarkiye-Sirbistan iligkilerinin ayni seyirde devam edecegini ve bu gine kadar
imzalanmis tim anlagsmalara geregince uyulacagini vurgulamistir. Ancak Nikoli¢, 25
Mayis 2012 tarihinde bir televizyon kanalinda katildigi programda, eski
cumhurbagkani Tadi¢'in Turkiye ile olusturdugu olumlu iligkilerin devam edip
etmeyecegdi sorusuna yeterince acgik bir cevap vermemis, Turkiye'yi kastederek
hicbir Glkenin Sirbistan’a siyasal agidan yon vermesine miisaade etmeyecegini ve
Sirbistan’t benzer siyasi baskilardan koruyacagdini ifade etmistir. Turkiye'nin
diizenledigi Uclii Balkan Zirvesi'ne de vurgu yapan Nikolig, zirvenin seyrini Bosnali
Sirplarin yaklasiminin belirleyecegini aciklamistir. Cumhurbagkani Nikoli¢'in 4-5
Subat 2013 tarihinde gercgeklestirdigi Tlrkiye ziyaretinde kendisine ev sahipligi
yapan Turkiye Cumhurbagkani Abdullah Gul ile Mayis 2013 tarihinde duzenlenecek
Uglii Balkan Zirvesi'ne katilma karari almis ve bu gérisme sonucunda Tirkiye ile

iliskilerde daha uzlagmaci bir tavir takinmistir. Ancak Nikolig, Tirkiye ile Sirbistan

325 Ekinci, a.g.e., 2016(a), s.69-70.
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arasinda sorun olusturan Kosova’nin bagimsizhdiyla ilgili konuda, Kosova
sorununun Sirbistan’in i¢ meselesi oldugunu ve Turkiye’nin bu konuda geri planda
durmasinin iki Ulke iligkilerinin gelecegdi agisindan daha yapici bir tutum olacaginin

altini gizmigtir.326

Turkiye’de 4-5 Subat 2013 tarihinde gerceklestirilen ziyarette Ankara’da bir
araya gelen Tomislav Nikolic ve Abdullah Gul, Turkiye ve Sirbistan arasindaki
karsilikli igbirligi ¢cabalarinin artinimasi ve Tark yatirnmcilarin tesvikiyle yatirimlarin
onlnin acilimasi ile ilgili konularda goérts birligine varmiglardir. Cumhurbagkani
Abdullah Gll, “Gelecek dénemde iki (ilke arasinda ekonomik bir patlama olacak.
Daha yogun bir ekonomik isbirligi hedefliyoruz” ifadelerini kullanmig ayrica, “Ben
Sahsen onlari yatirm yapmaya tesvik ediyorum ve tiim bu ikili iligkilerin gelismesine
katkida bulunacak girisimlerine destek veriyorum” seklinde beyanda bulunmustur.
Sirbistan Cumhurbagkani Tomislav Nikoli¢ de, iki lGlke arasindaki ticaret hacmi 1
milyar avroya ulastiginda daha ylksek bir memnuniyet duyacagini agiklarken, son
dénem gelismelerini “Tlrkiye ile dostlugumuz ekonomik iliskilerimizden daha
blydktir. Ekonomik iliskilerin dostluk lretmesinden, dostlugun ekonomik iligkiler
liretmesi daha (stindlr’ seklinde ifade etmistir. Nikolic ve Gl yaptiklari
aciklamalarda, Turkiye ile Sirbistan’in ekonomik ve siyasal agidan ortak hedefler

belirlediklerini ve AB konusunda da igbirligi halinde olacaklarini vurgulamiglardir.3?’

Tarkiye-Sirbistan arasinda isbirli§i c¢abalari surerken, dénemin Bagbakani
Recep Tayyip Erdogan’in 23 Ekim 2013 tarihinde Kosova'ya gergeklestirdigi resmi
ziyarette Prizren sehrinde yaptigi bir konusmada “Tiirkiye Kosova'dir, Kosova
Tirkiye'dir’ soyleminde bulunmasi, Sirbistan siyasi ¢evrelerinde tepkiyle
karsilanmistir. Nikoli¢, Erdodan’in bu sdyleminin Sirbistan’in toprak buatinligune
yonelik olumsuz bir ifade oldugunu, Turkiye'nin Sirbistan’dan 6zir dilemesi
gerektigini ve Uglii Balkan Zirvesi’'nden gekildigini agiklamistir. Sirbistan’in Ankara
Blyukelgisi Danilo Vuceti¢, Erdogan’in bu sdylemine karsin “Bu talihsiz bir ifadedir.

Kosova Sirbistan igin hassas bir konudur” seklinde agiklama yapmistir.328

326 Erhan Tirbedar, “Nikolig'in Tirkiye Ziyareti ve Tirk-Sirp lligkileri”, Tiirkiye Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi, https://www.tepav.org.tr/tr/blog/s/3790, (Erisim tarihi: 06.04.2020).

327 Sirbistan Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgiligi Resmi internet Sayfasi, “Cumhurbaskani Tomislav
Nikoli¢ Tarkiye Cumbhuriyeti iki Gunluk Resmi Ziyaretine Baglad!”,
http://www.ankara.mfa.gov.rs/tur/newstext.php?subaction=showfull&id=1365849514&ucat=118&templ
ate=DefaultLat&, (Erisim tarihi: 06.04.2020).

328 Leyla Tavsanoglu, “Ankara’dan Oziir Bekleniyor”,
http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/10081/ankaradan-ozur-bekleniyor.html, (Erisim tarihi:
06.04.2020).
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Tarkiye ile Sirbistan arasinda yasanan bu diplomatik sdylem krizinde,
uluslararasi iligkiler ingaci yaklagim teorisinin iddia ettigi gibi, sdylem degistiginde
kimlik, cikar ve igbirligi algisinin da aninda yon degistirdigi bariz bir sekilde
gorulmektedir. 23 Ekim 2013 Kosova krizi Turkiye- Sirbistan iligkilerini olumsuz
yonde etkilemis, iki Ulke arasinda iligkilerin seyri acgisindan bir durgunluk déneminin
baglamasina neden olmustur. Ozellikle Tirkiye’nin  Morava havaalaninin
yenilenmesi ile ilgili yaptigi 10 milyon avroluk hibe anlasmasi Sirbistan Meclisi
tarafindan onaylanmamis ve askiya alinmistir. iki Glke arasinda bir siire devam
eden bu durgun doénem, Tlrkiye Bagsbakani Ahmet Davutoglu’nun 28 Aralik 2015
tarihinde Sirbistan’a yaptigi resmi bir ziyaret sonucu yeniden normallesme sirecine
girmigtir. Olumlu gelismelerin gdzlemlendigi ziyaret sonrasinda Turkiye, Sirbistan ve
Bosna-Hersek’in olusturdugu Uclii Ticaret Komitesi kurulmus, komitenin hazirladigi
ve orta vadede gerceklesmesi gereken adimlari iceren eylem plani uygulamaya
konulmustur. Bu kapsamda iki Ulke arasindaki ticaret hacmi dnceki yillara gore artis
gostermis ve bankacilik alaninda yeni adimlar atilarak Turk bankalari Sirbistan’da
faaliyet gostermeye baglamistir. Bu ziyarette yasanan en dnemli gelisme kuskusuz,
Tarkiye ile Sirbistan’in “Stratejik Ortaklik” prensibinde anlagmalari ve bu vesile ile

mevcut krizin asilarak normallegsme stiirecine girilmesi olmustur.32°

Yasanan krize ragmen Turkiye-Sirbistan arasindaki toplam ticaret hacmi,

Tomislav Nikoli¢ ddneminde asagidaki veriler oraninda gergeklesmistir.
Tablo-5 Yillara gore Tirkiye ve Sirbistan Arasindaki Toplam Ticaret Hacmi 3%°

YIL TOPLAM TiCARET HACMI

2012 586,407 Milyon Dolar
2013 692,686 Milyon Dolar
2014 780,320 Milyon Dolar
2015 830,771 Milyon Dolar
2016 869,904 Milyon Dolar
2017 1,132 Milyar Dolar

328 Mehmet Ugur Ekinci, “Belgrad’da Bir Hayali Skandal”, SETA, https://www.setav.org/belgradda-bir-
hayali-skandal/, (Erigsim tarihi: 14.04.2020).

330 T.C. Ticaret Bakanhgi Resmi internet Sayfasi, “Sirbistan Raporu”, https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/avrupa/s%C4%B1rbistan/ulke-profili/turkiye-ile-ticaret, (Erigim tarihi: 10.03.2020).
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2012-2017 yillari arasinda Turkiye-Sirbistan siyasi iliskileri inisli-gikish bir
grafik gizmis olsa bile, iki Ulke arasindaki ticaret hacmi yillara gore surekli artis
gOsteren bir dogrultuda gerceklesmistir. Bununla birlikte TUrkiye, Sirbistan’in diger
Ulkelerle yaptidi ihracat ile kiyaslandiginda 19. sirada, ithalat ile kiyaslandiginda ise
6. sirada yer almaktadir. Tarkiye ile Sirbistan arasinda 2010 yilinda imzalanan
Serbest Ticaret Anlasmasi geredi 2015 yili itibari ile iki Ulkenin karsilikh ithalatinda
sanayi drunleri gimrik vergisinden muaf tutulmustur. Ayrica Turkiye-Sirbistan
arasindaki tarim Urlnleri ticaretinde “En Cok Kayirilan Ulke” (MFN) statlsu

uygulanmistir.33!

3.2.4. Alexander Vuci¢ Donemi

Sirbistan’da Tomislav Nikolig’in Cumhurbaskanlhidi déneminin ardindan, 2
Nisan 2017 tarihinde yenilenen cumhurbagskanligi secimini % 55 oy oraniyla
Alexander Vuci¢ kazanmistir. 1990°h yillarda radikal bir Sirp milliyetgisi olan Vucic,
Milosevig donemi ve sonrasinda Sirp Radikal Partisi'nde gérev yapmis fakat 2008
yilina gelindiginde daha ilimli bir siyaset tavri gésteren Sirp ilerleme Partisi'nin
kurulug surecine katilarak agiri milliyetci séylemlerinden uzaklagmistir. 2012 yilinda
yaptigi bir rdportajda “Degistigimi saklamiyorum, bundan gqurur duyuyorum”
soylemiyle asirn milliyetgi tutumunun degistigini agikga vurgulamistir. Yugoslavya i¢
savag! sirasinda meclis Uyesi olan Vucig¢, “Bir Sirp olddriilirse 100 Misliiman
oldirdriiz” demis ancak yillar sonra uzlagsma c¢agdrilari yaparak yasanan aci olaylar
icin Bosnalilardan ve Kosovalilardan 6zir dilemistir. Vuci¢, cumhurbaskanhgi
secimini kazandiktan hemen sonra yaptigi aciklamada genel siyaset cizgisini “Cin
ve Rusya ile iyi iliskiler devam ettirilirken, AB ile de karsilikli iliskilerin gelistirilmesi”

seklinde ifade etmigtir.332

Alexander Vucig, annesi gazeteci babasi ekonomist bir ailenin ¢ocugu olarak
1970 yihinda Belgrad’da dinyaya gelmistir. Vuci¢ siyasi kariyerine, Belgrad
Universitesi Hukuk Fakdltesi'nden mezun olduktan sonra 1993 yilinda asiri milliyetgi
Sirp Radikal Partisi'ne girip Sirbistan Meclisine segilmesiyle bagslamistir. ilerleyen
zamanda partinin genel sekreterligine ylkselen Vucig, “Blylk Sirbistan” ideolojisinin
gerceklesmesi igin c¢aba goéstermistir. 1998-2000 vyillari arasinda Yugoslavya
Enformasyon Bakanhdi goérevini yuriten Vuci¢, bu dénemde basin ve medyaya

uyguladigi baskilar nedeniyle olumsuz elestirilere maruz kalmigtir. 2008 yilinda Sirp

331 T.C. Ticaret Bakanhgi Resmi internet Sayfasi, “Sirbistan Raporu”, https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-
teskilati/avrupa/s%C4%B 1rbistan/ulke-profili/turkiye-ile-ticaret, (Erigim tarihi: 10.03.2020).

332 BBC, “Sirbistan’in Yeni Cumhurbaskani Alexander Vucig¢”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-39475575, (Erigim tarihi: 17.04.2020).
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Radikal Partisi'nden istifa ederek Sirp ilerleme Partisi’nin kurucu Uyeleri arasinda
yer almis ve zaman sonra partinin Genel Baskan Yardimcisi gérevini Ustlenmistir.
Tomislav Nikoli¢’in cumhurbaskani secilmesinden birka¢ ay sonra partisinin genel
baskani olan Vucig, 2012-2014 yillari arasinda Savunma Bakani ve Yolsuzluklardan
Sorumlu Bagbakan Yardimciligi gorevini yapmistir. Bu donemde yolsuzluklara karsi
verdigi kararli micadele sayesinde halkin destegini ve guvenini kazanan Vucic,
2014 secimlerinde buylk bir basari kazanmis ve Nisan 2014 tarihinde Sirbistan
Bagbakanhgi goérevini devralmistir. Basbakanligi doneminde Sirbistan ekonomisinin
yeniden yapilandiriimasi ve AB’ye tam uyelik konusunda attigi adimlarla g6z

dolduran Vucig, 2 Nisan 2017 segimlerinde Sirbistan Cumhurbaskani secilmigstir.333

Turkiye’de Disisleri Bakanligi ve Basbakanlik yapan Ahmet Davutoglu'nun
“Stratejik Derinlik” doktrini prensibinde olusturulan “Balkan Acilimi” genel olarak
Turkiye-Sirbistan iligkileri cercevesinde gelismistir. Bu duruma etki eden en 6nemli
faktorler, Soguk Savas’in bitmesi ve Yugoslavya i¢ Savasi olmustur. Ozellikle 2009
2010 yillarinda olumlu bir seyir kazanan Turkiye-Sirbistan iliskilerinde, Basbakan
Recep Tayyip Erdogan’in 2013 yilinda Kosova’'da yaptigi konugsmadan sonra bir kriz
dénemi yasanmistir. DUnya siyasetindeki konjonktirel degisimler, her iki Ulke
yoneticilerini ve siyasi c¢evrelerini, olumlu gelismeler saglayacak ydnde degisime
zorlamistir. Bu nedenle Erdogan, Alexander Vuci¢c Cumhurbaskani secildikten sonra
10 Ekim 2017 tarihinde Sirbistan’a yaptigi resmi bir ziyarette, 2013 yilinda yasanan
“Turkiye Kosova’'dir, Kosova Turkiye'dir” krizini agsmaylr amaclamistir. Kuskusuz
Erdogan’in bu ziyareti, Turkiye-Sirbistan arasinda yepyeni bir dénemin baslamasina
vesile olmusgtur. Tabii ki bu olumlu gelismelerde, hem Turkiye hem de Sirbistan ile iyi
iligkiler gelistiren Rusya’nin katkisi buyuk olmustur. Cumhurbagskani Erdogan bu
ziyareti 150 Turk isadamiyla birlikte gerceklestirerek, uluslararasi basinin ve siyasi

cevrelerin dikkatini iki Glke arasinda gelisen iligskilere gekmistir.334

Erdogan’in beraberindeki heyet ile Cumhurbaskani Alexander Vuci¢’in daveti
Uzerine Sirbistan’a yaptigi ziyaret, hakikaten Turkiye-Sirbistan iliskilerini tarihinde
hic olmadigi kadar ylksek bir seviyeye tasimistir. Erdogan ve igsadamlarindan
olusan heyeti, Sirbistan makamlari ile bir yandan resmi temaslar gergeklestirirken bir
yandan da gelecekteki altyapi ve yatirim projeleri konusunda karsilikli goris alig-
veriginde bulunmustur. Ancak ziyaretin mahiyeti bununla sinirli kalmamis, renkli

anlarin yagsanmasina da vesile olmustur. Erdogan ve beraberindeki heyetin onuruna

333 Ekinci, a.g.e., 2016(a), s.71-72.

334 Go6zde Kihg Yasin, “Tlrkiye-Sirbistan iligkilerinde Yeni Dénem”,
http://soyledik.com/tr/makale/6823/turkiye-sirbistan-iliskilerinde-yeni-donem--gozde-kilic-yasin.html,
(Erisim tarihi: 17.04.2020).
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verilen bir aksam yemeginde, Sirbistan Disisleri Bakani ivica Daci¢’in “Osman Aga”
Rumeli tarkistni Turkge seslendirmesi geceye renk katmig, Erdogan ve yemege

katilan diger davetliler tarafindan hos bir siirpriz olarak karsilanmigtir.33%

Cumhurbagkani Erdogan’in Sirbistan ziyaretinin bir baska ugrak noktasi
Sancak bdlgesinde bulunan Novi Pazar sehri olmustur. Cevre il ve ilgelerden gelen
belediye baskanlari ile yapilan toplantidan sonra birlikte halka seslenen Erdodan ve
Vuci¢, halkin yogun ilgisine tesekklrle karsilik vermislerdir. Vuci¢ yaptigi
konusmada Turkiye ile birlikte hayata gegirilecek projelerin édnemini vurgulamis,
Sancak bolgesini Sirbistan, Bosna-Hersek ve Karadag'a baglayacak “Pozega-
Boljare” otoyol projesinin kisa bir sire sonra bagslayacagini aciklamistir.
Hedeflerinin, Sirbistan’a insaat ve altyapi yatirimlari yapmak oldugunu sdéyleyen
Vuci¢, bunun icin yilmadan canla basla calisacaklarini ifade etmistir. Tim bu
sOylemlerin ardindan Vuci¢, “Bunlari yapmaya devam edecegiz ve bizim igin
bunlardan daha énemli bir sey yok. Erdogan’a gdsterilen ilginin yarisinin dahi bana
gosterilimeyecegdini biliyorum. Ancak karginiza c¢ikarak, hangi milletten ve dinden
olursa olsun tim Sirbistan vatandaslarinin ¢ikarlari icin elimden gelenin en iyisini
yaptigimi ve yapmaya devam edecegimi sbyleyecek cesaret ve iyi niyete sahibim.
Sizleri diiglindiigi ve sizlere yardim etmek istedigi icin Cumhurbaskani Erdogan’a
tesekklir ediyorum. Yagasin Sirp-Tlrk dostlugu, yasasin Sirbistan” seklinde ifadeler

kullanmigtir.336

Cumhurbagkani Erdogan’in Sirbistan ziyaretinin ardindan, 29 Ekim 2018
tarihinde yapilacak istanbul Havalimanrnin agilisina birgok devlet bagkani davet
edilmistir. Cumhurbagkani Erdogan tarafindan vyapilacak havalimani agilisina
katilacak olan devlet bagkanlari listesi resmi makamlar tarafindan acgiklanmis,
Sirbistan Cumhurbagkani Alexander Vuci¢ te acilis térenine davet edilmistir. Acilis
téreninin ardindan bir araya gelen Erdogan ve Vucig, karsilikh ticaret, altyapi ve
ekonomik yatirrmlar konusunda gérts beyaninda bulunmuslardir. Tarkiye-Sirbistan
arasinda gerceklestirilen karsilikli ziyaretler ikili iligkilerin gelistiriimesine ve glivene

dayali bir dostlugun tesis edilmesine ivme kazandirmistir.33”

335 Sputniknews, “Sirp  Bakan, Erdogan icin  Verilen Yemekte ‘Osman Agayl Soyledi”,
https://tr.sputniknews.com/avrupa/201710111030529898-sirp-bakan-erdogan-yemek-osman-aga/,
(Erigim tarihi: 17.04.2020).

336  Anadolu Ajansi, “Sirbistan Cumhurbagkani Vucig: Yasasin  Sirp-Tirk  Dostlugu”,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/sirbistan-cumhurbaskani-vucic-yasasin-sirp-turk-dostlugu/933295,
(Erigim tarihi: 17.04.2020).

337 Takvim Gazetesi, “Yeni Havalimani Acilis Torenine Katilacak Devlet Bagkanlari Belli Oldu”,
https://www.takvim.com.tr/guncel/2018/10/27/yeni-havalimani-acilis-torenine-devlet-baskanlari-
katilacak-iste-isimleri, (Erisim tarihi: 17.04.2020).
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Turkiye’de girigilen 15 Temmuz darbe girisimini kinamak ve terdrle
mucadelede Turkiye’'ye destek vermek igin “Turkiye-Sirbistan Dostluk Bisiklet
Turnuvas!” duzenlenmistir. Baskent Belgrad’da 15 Temmuz 2019 tarihinde
diizenlenen etkinlige Cumhurbaskani Vuci¢'i temsilen Sirbistan Igisleri Bakani
Nebojsa Stefanovi¢ katilmis, yaptigi konusmada Tirkiye’nin terérle micadelesine
destek vermeye devem edeceklerini vurgulamistir. Stefanovi¢g bu konusmasinda,
terérle miicadelenin Sirbistan agisindan da énemli oldugunu ifade etmis ve “Ug yil
onceki darbe girisiminde Tirk halki ve devletini yenebilecedini diisiinenler, Tiirk
halkindan gdiclii ve etkili bir cevap aldi. Tirk halkinin istegine saygi duyulmali zira

halkin séyledigi kanundur” demistir.338

Turkiye ile Sirbistan arasinda ekonomik alanlarda yapilan isbirligi ve bolgesel
politikalarin belirlenmesine yonelik galismalarin yani sira, iki Ulke arasinda sosyal ve
kultirel alanlarda da temaslar gergeklestiriimistir. Bu kapsamda Turkiye Basketbol
Federasyon Baskani Hidayet Turkoglu, 15 Kasim 2019 tarihinde Sirbistan
Cumhurbagkan! Vuci¢’i makaminda ziyaret etmistir. Tlrkoglu, bu nezaket ziyareti
esnasinda Cumhurbaskani Vuci¢’'e kendi formasi olan 15 numarali formayi ve 5
numarali Tarkiye Milli Takim formasini hediye ederek sembolik bir jest yapmistir.
Turkiye ile Sirbistan arasinda karsilikli yapilan bu sosyal ve kilturel ziyaretler, iki

Ulke arasinda gelisen iliskilerin ulastigi ileri seviyenin bir gostergesi olmustur.33°

Cumhurbagkani Erdogan, 7 Ekim 2019 tarihinde Belgrad ve Saraybosna'yi
birbirine baglayacak Sremska Raca- Kuzmin otoyol hattinin acilisina katilmak tzere
bir baska Sirbistan ziyareti gergeklestirmistir. Erdogan’t Sirbistan Sarayr’'nda
agirlayan Vucic, bagkanlik ettigi Yiiksek Diizeyli isbirligi Konsey oturumundan sonra
dizenlenen basin toplantisinda su ifadeleri kullanmistir. “ABD’nin ve Tiirkiye’nin
Kosova ile ilgili kararini degistirecek degiliz. Biz de dostluklarimizdan c¢ok uzak
dismek istemeyiz. Burada derdim kahramanlik degil. Buralarda o insanlari kim
besleyecek? Onlara kim ekmek verecek? Hangi Bati firmasini buraya
getirebilirsiniz? Bagka kimi getirebiliriz? Recep Tayyip Erdogan geldi. Bunlari kolay
mi saniyorsunuz? Sirbistan ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin 140. Yiini idrak
ediyoruz. Bir ortak pul basildi. Eski Sirp lider Kral Alexander’in yaklasik bir asir

once, bir daha Sirplar ile Tirkler arasinda savas olmamasi temennisini hatirlatmak

338 Anadolu Ajansi, “15 Temmuz Anisina Tlrkiye-Sirbistan Dostluk Bisiklet Yarigi Diizenlendi”,
https://www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-girisimi/15-temmuz-anisina-turkiye-sirbistan-dostluk-bisiklet-
yarisi-duzenlendi/1531426, (Erisim tarihi: 17.04.2020).

339 Hirriyet Gazetesi, “Hidayet Tirkoglu'ndan Vucig'e Ziyaret”,
https://www.hurriyet.com.tr/sporarena/hidayet-turkoglundan-vucice-ziyaret-41374415, (Erisim tarihi:
17.04.2020).
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isterim. Tiirkiye ile sadece barig iginde iyi iliskiler kurmak istiyoruz”. Vucig¢'in bu
ifadelerine karsilik Erdogan, “90 yil 6nce Kral Alexander béyle giizel bir temennide
bulunmustu, simdi de Cumhurbaskani Alexander bu temenniyi hayata geciriyor, ben
buna inaniyorum. Ondan dolayi da ayrica sizleri kutluyorum” seklinde ifadeler

kullanarak karsilik vermigtir.34°

Erdodan ve Vuci¢'in 7 Ekim 2019 tarihinde dlUzenledikleri ortak basin
toplantisinin  bir béliminde gazeteciler tarafindan Erdogan’a Kosova ile ilgili
gorisleri sorulunca araya giren Vucig, “Tirkiye kendi menfaati dogrultusunda
hareket etmistir. Biz burada Tiirkiye’ye ders verecek dediliz. Oyle bir niyetimiz yok.
Bunun bize faydasi olmayacaktir. Menfaatlerimizin elbette farklilastigi noktalar
olabilir. Bir ev sahibi olarak séyliiyorum, iyi ev sahipligi yapmazsak misafirimizi
kirmis oluruz” diyerek bir nezaket gostermis, Vuci¢’in bu sozlerine karsilik Erdogan,
“Glzel bir cevap verdi, tesekkiir ediyorum” demistir. Toplantida Erdogan, Turkiye-
Sirbistan iligkilerinde yeni hedefler belirlediklerini ve siyasi, ticari, ekonomik, askeri
alanlarda bu iligkileri daha da gelistirmeye gayret edeceklerini vurgulamigtir.
Turkiye’'nin Sirbistan’a yaptigi yatirrmlardan ve gittikge artan ticaret hacminden
bahseden Erdogan, mevcut ticaret hacmini uzun vadede 5 milyar avro seviyelerine
getirmeyi hedeflediklerini agiklamistir. Belgrad-Saraybosna Otoyol projesini bir an
evvel baglatacaklarini ifade eden Erdogan, Turkiye Maarif Vakfi'nin Sirbistan’da
okullar agacagini ve Turkiye’nin Novi Pazarda baskonsolosluk agma talebinin
Sirbistan tarafindan olumlu karsilandigini belirtmis, bu konuya istinaden, “Sayin
Cumhurbagkanina ve heyetine sahsim milletim ve Novi Pazarlilar adina ¢ok ¢ok

tesekkiir ediyorum” demistir.34

Vuci¢, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan sayesinde karsilikli iligkilerin
guclendigini ve bolge istikrarinin daha da arttigini ifade etmis, “Tirkiye bizim igin en
6nemli Ulkelerden ve ortaklarimizdan biri” demistir. Turkiye ve Sirbistan arasinda
kurulan iligkilerin karsilikli glven c¢ergevesinde gelistigini vurgulayan Vucig,
“Sirbistan devletine ve Sirp halkina géstermis oldugu saygidan dolayr da Erdogan’a
ayrica miitesekkirim. Bazi noktalarda gériis ayriliklarimiz olsa da birbirimize fikir
danisiyor, birbirimizle miizakere ediyoruz. Cumhurbagskani Erdogan sayesinde ikili

siyasi iliskilerimizin yani sira, bélge istikrari ve bdlgedeki diger aktorlerle

340 Yeni Safak Gazetesi, “Sirbistan Cumhurbagkani Vucig: Bir Tek Recep Tayyip Erdogan Geldi”,
https://www.yenisafak.com/dunya/sirbistan-cumhurbaskani-vucic-bir-tek-recep-tayyip-erdogan-geldi-
3509361, (Erigim tarihi: 17.04.2020).

341 Sputniknews, “Vucig, Erdogan'a Kosova'yla ilgili Gériglerini Soran Gazeteciyi Uyardi: lyi Ev
Sahipligi Yapmazsak Misafirimizi Kiranz®, https://tr.sputniknews.com/turkiye/201910071040338177-
erdogan-sirbistan-tarafi-ulkemizin-yenipazara-baskonsolosluk-acma-talebine-olumlu-yanit-verdi/,
(Erisim tarihi: 17.04.2020).
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iliskilerimizde 6nemli gelisim kaydettik” seklinde konusmustur. Birkag yil dnce iki
ulke arasindaki toplam ticaret hacminin 800 milyon avro olmasina ragmen 2019 yili
sonunda 1,2 milyar avroya yukselecegini sdyleyen Vuci¢ ayrica, Turkiye'nin
destekledigi Belgrad-Saraybosna otoyolunun c¢ok &nemli bir proje oldugunu
vurgulamistir. Vucig, Turkiye ile Sirbistan’in son donemlerde ¢ok iyi iligkiler kurmayi
basardigini ve bu iligkilerin en st seviyelere tasindigini vurgulamis, “Cok iyi birer
dostuz. Dolayisiyla Sirbistan’da daha cok Tiirk turist, daha ¢ok Tiirk yatirimci ve
daha ¢ok Tiirk varligi gérmek istiyoruz” demistir. Ayrica iki Glke halklarinin birbirini
cok sevdigini séyleyen Vucig, “Tiirk vatandaslari Sirbistan’in hi¢ bir sehrinde sorunla
karsilasmiyor zira Sirplar her zaman Tiirklere saygi duymustur. Ulkemize gelin ve

burada kendi evinizde gibi hissedeceksiniz” ifadelerini kullanmigtir.34?

Turkiye ile Sirbistan arasinda gelisen bu iliskiler kapsaminda, Alexander Vuci¢
ve Recep Tayyip Erdodan’in Cumhurbaskanlhigi déneminde iki Ulke arasindaki

toplam ticaret hacmi yillara gére asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo-6 Yillara Gore Turkiye ve Sirbistan Arasindaki Toplam Ticaret Hacmi 343

YIL TOPLAM TiCARET HACMi

2017 1,131 milyar dolar

2018 1,194 milyar dolar
2019 (1.ve 10. aylar arasi) 1,049 milyar dolar

Bu ekonomik verilere ek olarak, Cumhurbaskani Vuci¢'in Erdogan’in dzel
davetlisi olarak 12 Haziran 2018 tarihinde Turkiye'ye yaptigi ziyaretle birlikte,
TANAP dogal gaz hattinin acilig toérenine, istanbul Havalimanr’nin agiligina,
Cumhurbaskani Erdogan’in géreve baslama tdrenine katiim géstermesi, Turkiye-

Sirbistan iligkilerinin son donemde zirve bir seviyeye tasindigini isaret etmektedir.34

Turkiye, son dénemde tim dinyay! saran Covit 19 salginiyla micadele eden
Sirbistan’a, gerekli tibbi malzeme yardiminda bulunmustur. Tirkiye’den yardim

isteyen Sirbistan’a Cumhurbagkani Erdogan’in talimatiyla gonderilen tibbi yardim

342 Anadolu Ajansi, “Sirbistan Cumhurbaskani Vucig AA’ya konustu”,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/sirbistan-cumhurbaskani-vucic-aaya-konustu/1609834, (Erisim tarihi:
17.04.2020).

33 T.C. Digisleri Bakanligi Resmi Iinternet Sayfasi, “Tirkiye-Sirbistan Siyasi lliskileri”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-sirbistan_siyasi-iliskileri-.tr.mfa, (Erisim tarihi: 17.04.2020).

34 T.C. Disigleri Bakanhgi Resmi Internet Sayfasi, “Tirkiye-Sirbistan Siyasi lligkileri”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-sirbistan_siyasi-iliskileri-.tr.mfa, (Erigim tarihi: 17.04.2020).
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malzemelerini tasiyan askeri kargo ucagi, Belgrad’a inis yapmistir. Kargo ugagini
Nikola Tesla Havalimaninda Sirbistan Savunma Bakani Alexander Vulin ve
Turkiye’'nin Belgrad Buyukelgisi Tanju Bilgic karsilamis tulum, maske ve tani
kitlerinden olugan yardim malzemelerini yetkililere teslim etmiglerdir. Savunma
Bakani Vulin Turkiye'nin bu jesti karsisinda, “Bdyle en zor zamanlarda, biz gelecek
politikamizi insa ediyoruz. Sirbistan, ona yardim edenleri, onun yaninda olanlari her
zaman hatirlayacaktir” ifadelerini kullanmistir. Erdogan’a tesekkur eden Vulin, bu zor
anlarda kimlerin dost oldugunu ve dostluk algisinin yeniden insa edilmesi gerektigini
dile getirmistir. Blyukelgi Tanju Bilgic te, “Dost kara giinde belli olur’ vurgusuyla bu
zor gunlerde Sirbistan halkinin yaninda olmaktan duydugu memnuniyeti dile
getirmistir. Mevlana'nin yardim kolilerinin (zerindeki “Umitsizligin ardinda nice
tmitler vardir. Karanligin ardinda nice giinesler vardir’ sdzleri, Turkiye’nin insani

degerlere ve yardimlagsmaya verdigi 6nemin bir gostergesi olmustur.34°

iki Gilke arasinda yasanan bu gelismeler neticesinde, cikarlar értiistiigiinde ve
sOylem degistiginde dusmanlk algisinin yerine bir dostluk algisinin olustugunu,
Turkiye ile Sirbistan arasinda “Stratejik Ortaklik” perspektifinde geligen iliskilerin,

cikarlari ve kimlikleri yeniden insa ettigini gérebilmek mimkandar.

345 TRT Avaz, “Tirkiye'den Sirbistan’a Tibbi Yardim”
https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/turkiyeden-sirbistana-tibbiyardim
/5e8da6f801a30alca8686b7a, (Erisim tarihi: 17.04.2020).
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SONUG

Turkiye-Sirbistan iligkilerinin baslangici, tarihi bir gegmise dayanmaktadir. 13.
Yizyilin sonlarina dodru Balkanlara yayillan Osmanli Devleti doneminde karsilasan
Tarkler ve Sirplar, iliskilerini dismanlk sdylemleri Gzerine kurmuslardir. Balkanlar
cografyasina yayilan Osmanli Devleti, bolgeyi hilkmu altina alabilmek igin savaslar
ve muharebeler yapmistir. Bu savas ve muharebelerin birgogu Osmanli ve Sirplar
arasinda gergeklesmis, blyik ¢ogunlugu Osmanh zaferiyle sonuglanmistir. Osmanli
Devleti, bu zaferler sayesinde Balkanlar'da kurmak istedigi hakimiyeti elde etmistir.
Yaklasik 550 yil Osmanli hékimiyetinde kalan bu cografyada yasayan Sirplar,
Avrupa devletlerinin saldirilariyla gi¢ kaybeden Osmanlya kargl isyanlar
baslatmiglardir. Sirplar, bu isyanlar sonucunda 1830 yilinda genis ¢aplh bir 6zerklik
kazanmistir. 1876 yillinda Osmanli ordusuna saldiran Sirplar agir bir yenilgiye
ugramis ancak 1878 yilinda yapilan Berlin Konferansi neticesinde bagimsizliklarini
kazanarak Sirp Kraligr’ni kurmuslardir. Birinci Dinya Savasindan sonra Hirvat,
Sloven ve Sirp kralliklari bir araya gelerek Yugoslavya Kralligi adi altinda birlesik bir
devlet olusturmuslardir. Yugoslavya Kralligi, ikinci Diinya Savagi sonunda Maresal
Tito liderliginde Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti adini almis ve 1980

yilina kadar varligini bu sekilde devam ettirmistir.

Maresal Tito’'nun 1980 yilinda dlmesiyle birlikte Yugoslavya’'da yillardir stren
siyasi istikrar bozulmus, Yugoslavya'yl olusturan federal cumhuriyetler arasinda
milliyetcilik sdylemleri ylikselmeye baslamistir. Bu tarihten itibaren 6zellikle Sirp
milliyetgiligi baskin bir ideoloji haline gelmis ve Yugoslavya’nin dagiima sdrecini
hizlandirmigtir. 1989 yilinda asiri milliyetgi Sirp lider Slobodan Milosevi¢'in devlet
baskani secilmesi, Yugoslavya’nin dagilma surecini kanli ve trajik olaylarin
yasandigi bir i¢ savasa donustirmuistir. Soguk Savasin sona erdigi yillara denk
gelen bu donemde Sirplar, 1992 yilinda Bosna-Hersek’te ve 1998 yilinda Kosova’'da
kanli katliamlar yapmis, yillarca hafizalardan silinmeyecek trajedilere sebep
olmustur. Bu donemde Turkiye, uzun yillar alt seviyelerde seyreden Balkanlar
politikalarini Ozellikle Bosna-Hersek ve Kosova sorunlari Uzerine yogunlasarak
yeniden olusturmustur. Sirplarin bu cografyalarda yaptigi acimasiz katliamlara kargi
¢ikan Tarkiye, hem uluslararasi hukuk gergevesinde hem de BM ve NATO dahilinde
Sirplara yapilan askeri operasyonlara filen katilarak Sirbistan’in karsisinda
durmustur. Turkiye, Bosna-Hersek ve Kosova'ya uluslararasi hukuk ve askeri
alanlarda destek vermekle kalmamis, iki Glkenin bagimsizlik kararini da tanimistir.

Tarkiye’nin Bosna-Hersek ve Kosova sorunlarina karsi olusturdugu bu tavir,
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Sirbistan tarafindan yine dusmanlik algisi Gzerinden degerlendirilmis, ezelden beri

suregelen husumet bu dénemde de devam etmistir.

2000l yillara gelindiginde Yugoslavya i¢ savasinda yaptigi kanl katliamlar
sebebiyle Milosevig, Uluslararasi Savas Suglari Mahkemesi tarafindan suglu ilan
edilmis ve tutuklanarak Lahey Adalet Divani hapishanesine teslim edilmistir. Bu
tarinten itibaren Karadag ile ortak bir devlet olusturan Sirbistan, Zoran Dinci¢’in
basbakan secilmesiyle bir normallesme sureci baglatmaya gayret etmis ancak
Dinci¢’'in bir suikast sonucu o&ldirdlmesi bu sireci yavaslatmistir.2006 yilinda
Karadag@'in federal yapidan ayrilmasiyla, Sirbistan tek basina bir cumhuriyet haline
doénismustar. Tarkiye ise bu yillarda AK Parti'nin iktidari ve Digisleri Bakani Ahmet
Davutoglu'nun “Stratejik Derinlik” doktrini gergevesinde yeni bir vizyon yakalamis ve

Balkanlar politikalarini bu perspektiften sekillendirmeye baslamistir.

Boris Tadi¢’in Cumhurbagkani oldugu bu donemlerde Turkiye-Sirbistan
iliskileri azda olsa bir ivme kazanmis, 6zellikle ekonomik alanda olumlu gelismeler
kaydedilmistir. Ancak Turkiye-Sirbistan iligkilerinin donim noktasini, 2009-2010
yillari arasinda baslatilan karsilikh resmi ziyaretler olusturmustur. Bu resmi ziyaretler
neticesinde ortak projeler ve yatirnm planlari ortaya ¢ikmis ve iki Ulke arasindaki

‘tarihi dismanlik’ ‘ekonomik ortakhk’ boyutuna dontismustar.

2012 yilindan sonra cumhurbagkani Tomislav Nikolic déneminde de olumlu
gelismeler kaydeden Tirkiye-Sirbistan iliskileri, Baghakan Recep Tayyip Erdogan’in
Kosova’da vyaptigi bir konusmada “Turkiye Kosova'dir, Kosova Turkiye'dir’
ifadesiyle, bir kriz ddénemine girmigtir. Sirbistan makamlari, bu sdylem icin
Tarkiye’'nin 6zur dilemesi gerektigini vurgulamis ve bazi ekonomik yatirim projelerini
askiya almisgtir. Bu kriz diplomasi yoluyla kisa surede asilmaya c¢alisiimig, olumlu bir
ivme kazanan Turkiye-Sirbistan iligkilerinin zarar goérmesi engellenmistir. Bu
gelismeler yasanirken Agustos 2014 tarihinde yapilan segimi kazanan Recep Tayyip
Erdogan, Turkiye’nin 12. Cumhurbagkani olmugtur. Sirbistan’da 2012'den 2017’ye
kadar siren Tomislav Nikoli¢ ddneminde, Turkiye-Sirbistan ekonomik iligkileri strekli

yukselis kaydeden bir grafik ¢izmistir.

Tomislav Nikoli¢'ten sonra 2017 yilinda Sirbistan Cumhurbagkani secilen
Alexander Vucig, Turkiye-Sirbistan iliskilerinin ylkselisi agisindan altin bir dénemin
baslamasini saglamistir. Erdogan ve Vuci¢, butin tarihsel gecmisi dismanlhk
Uzerine yazilmis bu iki Ulke iligkilerini sadece ekonomik alanlarda yikseltmemis,

aynl zamanda ‘tarihi digmanhgr’ ‘dostluga’ gevirmeyi bagarmislardir. Erdogan ve
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Vuci¢ déneminde Turkiye-Sirbistan iligkileri tarihte hi¢c olmadigi kadar olumlu bir
ilerleme kaydetmis ve iki Ulke arasinda baglatilan karsilikli yatirnrm projeleriyle
‘stratejik ortaklik’ vizyonu yakalanmistir. iki Ulke arasindaki ekonomik iligkilerin
gelismesi, diplomasi dilinin de (sGylemin de) dedismesine neden olmus ve kargilikh

kimlik algisi ortak ¢ikarlar gergevesinde yeniden inga edilmistir.

Turkiye-Sirbistan iligkilerinin yon degistirmesinde Rusya’nin ve Cin’in de
kuskusuz o6nemli bir etkisi olmustur. Ekonomik cikarlar temelinde baslatilan
bdlgesel-kitalararasi enerji nakil ve lojistik hat yatirnm projeleri, ¢oklu aktorlerin
katilimiyla gerceklesebilmektedir. Cin’in baslattigi Pekin’den Londra’ya uzanan
OBOR lojistik hat projesi ve Rusya’nin Kuzey Avrupa’ya ulasacak TANAP dogalgaz
nakil hatti projesi, bu blyldk yatirimlara ornek teskil etmektedir. Tirkiye’nin ve
Sirbistan’in bu buylk projelerin gectigi giizergahta bulunmasi, iki tlkenin ekonomik

clkarlar ekseninde bir araya gelmelerine neden olmustur.

Goéruldugu gibi insaci teorinin, “Ulkeler arasinda yiizde yliz dostluk ya da
dismanlk yoktur. Cikarlar ortustiginde dostluk, catistiginda ise dismanlik algisi
gelisir’ savi Turkiye-Sirbistan iliskilerinde kendini ispatlamistir. Ulkelerin kimliklerini
ve soOylemlerini ¢ikarlarinin belirledigi, ‘Tirkiye-Sirbistan iligkileri’ drnegi Uzerinden
gidilerek ortaya konulmustur. Turkiye-Sirbistan arasindaki iliskiler gegmiste ‘oteki ve
disman’ kimligi Gzerine kurulmus olmasina ragmen, ekonomik ¢ikarlar s6z konusu
oldugunda bu yaklasimin degisebildigi ve yeni bir kimlik anlayisinin insa edilebildigi,

yapilan ¢alisma neticesinde goérdimustar.
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