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OZET

Kiresellesme ekonomik oldugu kadar siyasal, teknolojik ve kiltirel boyutlu
bir surectir. Kiresellesme kavrami gerek uluslararasi boyutta gerekse diplomatik
boyutta kullaniimasina ragmen akademik calismalarda daha ¢ok yer bulmustur.
Dinyanin her yerinde bir degisim oldugu gézlenmekte ve bir tarafindaki dogal ve
kultirel degerler arttk bdtin dinyanin  degeri olarak benimsenmektedir.
Klresellesme ile ilgili gerceklestirilen tanimlamalar dogrultusunda kuresellesme
olgusunun icinde mutlaka yer almasi gerekli 6ncelikli etmenler; Ulkeler arasi serbest

mal ve hizmet ticareti, sermayenin Ulkeler arasi serbest dolagimidir.

Vergi rekabeti devletlerin kendi sinirlarina c¢cekmek istedikleri iktisadi
etmenlere dusuk vergi orani uygulamasi seklinde bir anlayis oldugunu sdyleyebiliriz.
Vergi rekabetinde devletler kizisan rekabet ortaminda birtakim, kazang¢ ve zayilerle
karsi karsiya kalabilmektedirler. Kaynak saglama amacinin yaninda ekonomiye
midahale etme araci olarak da vergiler etkin bir maliye politika araci durumundadir.
Vergi rekabeti sayesinde kaynaklarin daha etkin dagilimi ve kullanimi saglanarak
dinya genelinde refah ve yasam standardi ylkseltilebilir. Turkiye acgisindan
baktigimizda ise, vergi oraninda yapilan indirimler, tUretim ve yatirmin artmasi icin
yapilan destekler ve istihdama ydnelik sadlanan vergi indirimleri sayesinde bir¢ok

Avrupa ulkesini geride birakmayi saglayabiliyor.

Calismanin basinda kuresellesme ve tarihsel gelisimi incelenip daha sonra
uluslararasi vergi boyutu ve sonunda da Turkiye'nin vergi rekabeti sorunlari ele

alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiresellesme, Vergi Rekabeti, Tesvikler.



SUMMARY

Globalization is as much political, technological and cultural as economic
process. Although the concept of globalization has been used both internationally
and diplomatically, it has found more room for academic studies. It is observed that
there is a change everywhere in the world and the natural and cultural values on
one side are accepted as values of the whole world. Prioritized factors that must be
included in globalization in the context of globalization are; Free trade of goods and

services between countries is the free movement of capital between countries.

We can say that tax-competing states are an understanding of the low tax
rates applied to the economic agents that they want to attract to their borders. In tax
competition, states are faced with gains and weaknesses that are gained in a
heated competitive environment. In addition to the purpose of providing resources,
taxation is an effective fiscal policy instrument as an intervention tool for the
economy. Due to tax competition, welfare and living standards can be improved
worldwide by more efficient distribution and use of resources. From Turkey's point of
view, the tax rate cuts can help to keep many European countries behind, thanks to

the support for increased production and investment and tax cuts for employment.

At the beginning of the study, the globalization and its historical development
were examined and then the international tax dimension and finally the tax

competition problems of Turkey were discussed.

Keywords: Globalization, Tax Competition, Incentives.
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GiRIiS

Kiresellesme olgusu, slre¢ olarak degerlendirildiginde ekonomik ve siyasi
yonden blyuk énem tasimaktadir. Bu slre¢ uluslararasi boyutun 6tesinde uluslar
Ustl bir etkilesim saglamasi, uygulanan politikalar ve karar mekanizmalari da
dikkate alindiginda Ulkelerin birbirlerine yoénelik girisimleri Gzerinde dnemli etkilere
yol agmaktadir. Kiresellesmeyle birlikte Ulkeler siyasal ve ekonomik iligkilerin yani
sira iletisim ve bilgi islem teknolojisinden de yararlanarak ulkeye katkisini
yukseltmektedirler. Kuresellesmede Ulkeler arasi serbest mal ve hizmet ticareti
sermayenin Ulkeler arasi serbest dolasimidir. Son otuz bes yilda énemi gittikge

artarak hayatimizin biytk bir bélimuinde kullanmaya baglanmistir.

Kiresel vergi sorunlarindan birisi de vergi rekabeti olgusudur. Ancak vergi
rekabeti olgusunun sorun olma niteligi tartismalidir. Clinkl vergi rekabeti goreceli bir
kavramdir. Bu kavramin yapisindan dolayl meydana gelecek cesitli kazang ve
kayiplarla karsi karsiya da kalabilmektedir. Vergi rekabeti genelde refahin
yukseltiimesi, milli sermayenin artmasi ve Uulkeye yabanci sermaye girisinin

saglanmasini amaglar.

Kiresellesme kavrami hakkinda genis ve hizli bir sekilde buylyen bir
literatire sahip olunmasina karsin, kiresellesme kavraminin igeriginde ne oldugu
konusundaki gorusler arasinda gerek politik gerekse akademik cevreler arasinda
hendz bir uzlasma saglanamamistir. Ancak 6zelliklede son ¢eyrek yizyilin temel
referansi olan kuresellesme Uzerine vyapilan c¢alismalar yogdunlastikga,
kiresellesmenin sadece ekonomik bir olgu dedil, toplumsal yasamin birgok
ayrintisini igeren bir olusum oldugu anlasiimaya baslanmisgtir. Tlrkiye'nin her ne
kadar uluslararasi arenada verimliligini artirmaya ¢alissa da bu slreci asmasi kolay
olmayacaktir. Rekabetin hizla artmasi sonucu vergi oranlarindaki yasanan dusus,
devletlerin vergi gelirlerinin azalmasi sorunuyla karsi karsiyadir. Ayrica iletisim ve
bilgi teknolojilerinde ilerleyen gelismelerde sanal ticareti ortaya cikararak vergi

gelirleri agisindan biyulk bir tehdit olusturmaktadir.

Klresellesmenin vergi sistemlerinde neden oldugu problemler, bu
problemlerin temelini olusturan etmenlerle iligkili bir sekilde farklilik arz etmektedir.
Bu baglamda, yetki asinmasinin yaninda teknik engellerden meydana gelen
problemler de yer almaktadir. Ayni zamanda problemlerin yalnizca ulusal vergi

otoritelerini alakadar ettigine yonelik gorisler de yetersizdir. Kiresel dlgcekli vergide



problemler, meydana gelen kamusal gelir kaybiyla iligkili sekilde ulusal vergi
otoritelerini direkt olarak, meydana gelen gelir kaybinin ek sorumluluklarla yerine
getirilmesi ya da kamu hizmetlerinin azaltiimasi durumunda da vergi mukelleflerini

dolayli sekilde etkisi altina almaktadir.

Bu calismanin amaci kiresellesmenin vergi politikalari Gzerindeki etkileri ile
beraber vergi rekabetinde mali disiplinin saglanmasi, rekabette kullanilan teoriler ile
yatinm yapma, tasarruf etme, faaliyet alanlarini saptama ve vergi rekabetindeki
degisimler ile dogrudan yabanci yatirimlarin Glkemize ¢ekilmesi yoninde politika
Onerileri gelistirmektir. Bu amacla vergi rekabeti sayesinde kaynaklarinin daha etkin
dagilimi ve kullanimi saglanarak dinya genelinde refah ve yasam standardinin
yukselebilmesi igin uluslararasi rekabetten Turkiye'nin vergi politikalarina degisim
sureci izlenerek yatirimlara saglanan vergisel tesviklerle Uretimi ve istihdami arttirici

ayni zamanda ekonomik sorunlari giderici bir ydontem izlenmigtir.

Dianyanin her yerinde kullanilan vergi sistemleri degerlendirildiginde gelismis
ulkeler ile gelismekte olan ulkelerde kullanilan vergi sistemleri arasinda bazi
farklarin yer aldigi dikkat gekmektedir. Bu farkliliklari da ele alarak, ¢alismanin ilk
béliminde genel olarak kiresellesme olgusuna yer verilmigtir. Kiresellesmenin
kavrami, unsurlari tzerinde durulmus, konumuz agisindan énemli yeri teskil eden
vergi rekabeti ve etkileri teorik olarak agiklanmigtir. Ayrica kuresellesmenin

vergileme alani Uzerinde etkileri ve vergi sorunlari belirtilmistir.

ikinci boélimiinde vergi rekabeti konumu ve etkileriyle beraber vergi
rekabetinde teoriler ve kullanilan araglar incelenmigtir. Vergi rekabetindeki
degisimler ve degisik uygulamalar, rekabet slrecinin baslangicinda daha fazla
dogrudan vyabanci sermayeyi Ulkelerine ¢ekmeyi arzulayip da yenilikler
dogrultusunda vergi oranlarini surekli dugirmeye yonelen gelismekte olan Ulkeler
olmak Uzere bu bdlimde ele alinmistir. Vergi rekabetinin artis nedenleri olarak da

faktor hareketliliinden s6z edilmigtir.

Devletin bir ekonomik aktér olarak verginin o6tesinde iktisadi politika
aracglarina sahip oldugu dusunuldiagunde, hareketli faktorler Uzerinde sadece
verginin degil bir batin halinde dizenleyici unsurlarin ve kamu performansinin rol
oldugu agiklanmaktadir. Ulusal kalkinma tekniklerini ise farklilasmaya iten dncelikli

unsurlarindan biri de uluslararasi entegrasyonun bugun geldigi noktadir.

Son bdlimde ise, Turkiye'de vergi rekabeti olgusu, Turkiye'de yatirimlara

saglanan vergisel tesvikler, vergi politikalarindaki degisim ve zarar verici vergi



rekabeti uygulamalari ele alinmistir. Bu bolumde Ozellikle serbest bélgeler konusuna
yer vererek ihracati arttirma, yabanci sermaye ve teknoloji girigini hizlandirma,
istihdami arttirma, déviz kazancini arttirarak ddemeler dengesinin agigini kapatma
konulari anlatiimigtir. Transit tasima ve diger liman faaliyetlerini kolaylastirma,
ithalatin dogrudan zamaninda ve daha dustk maliyetle gerceklestiriimesi, bu suretle
ulke ekonomisinin gelisimine katkida bulunma gibi oldukga Onemli etkilere de
deginilmistir. Ayrica kiy1 bankaciligina da yer vererek ulkemizde gelismemesinin
nedenleri belirtilmistir. Tlrkiye’de vergi rekabeti sorununa karsi gelistirilebilecek
uygulamalar ile sonlandiriimistir. Calisma genel bir degerlendirmenin yapildi§i ve
son donemlerde daha da 6nem kazanan s0z konusu kavramlarin zarar verici
etkilerine yonelik ¢6zim onerilerine ve alinmasi gereken tedbirlere yer verilerek

tamamlanmisgtir.



BiRINCi BOLUM

KURESELLESME

1.1. KURESELLESME SURECI

Kiresellesme tabiri her ne kadar eski bir kavram olmasina ragmen son otuz
bes yIl icerisinde fazla kullaniimaya baslamis ve glinUmizde artik herkesin dikkatini
¢eken bir kavram haline gelmigtir. Bu husus itibariyle anahtar kavram olarak

karsimiza ¢cikmaktadir.

Kiresellesme gerek uluslararasi boyutta gerekse diplomatik boyutta
kullanilimasina ragmen akademik c¢alismalarda da siklikla kullanilan terimlerin
basinda gelmektedir. Kiuresellesme sureci ile beraber dinyanin her yerinde bir
degisimin oldugu goézlenmektedir. Dinyanin bir tarafindaki dogal ve kdlttirel degerler
artik butiin dinyanin degeri olarak benimsenip evrensel bir deder haline gelmistir.
Bundan dolayl ginimuz dinyasinin temel niteligini yansitan kiresellesme sureci

Turkiye'yi de etkilemektedir.

1.1.1. Kiiresellesmenin Tanimi

Klresellesmenin birgok tanimi olmakla beraber akademik ¢alismalarda ¢ok
tartigilan bir tanim haline gelmektedir. En basit anlamiyla tlkeler arasindaki sosyal
ve kultdrel iligkilerin yogunlagmasi, siyasal ve ekonomik iligkilerin geligtiriimesi ve
uluslararasi iligkilerin daha iyi taninmasi gibi konularin buatundnd olugturan bir

kavramdir.

iletisim ve bilgi islem teknolojisinde meydana gelen iyilesmelerin, toplumsal
ve kultirel duzenlemelerdeki mekansal mesafelerden dolayr meydana gelen
farkhhklari gideren toplumsal bir sureci ifade etmek igin yararlaniimaktadir.
Toplumsal yasamin oncelikli duzenleme alanlari iktisadi, politik ve kuiltirel alanlar
oldugu g6z onunde bulunduruldugunda, klresellesme toplumsal yasamin butun
noktalarinda klasik mekan kaynakl sartlarda dogan ¢ozilmeyi ortaya koyar.?
Ekonominin klresellesme slrecinde gelisen bir vaka oldugu uygunlugu kabul
gérilse de, kiltir baglaminda yaklasan gérislerde vardir.? Ulkeler arasindaki
iliskilerin  yayginlasmasi ve gelismesi, ideolojik farkliliklardan kaynakh

kutuplagsmalarin ¢ézilmesi, farkli toplumsal kilttrlerin, inang ve beklentilerin daha iyi

1 Glilten Demir, “Kiiresellesme Uzerine”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2001, Cilt:56,
Sayi:1, s.75.

2 Ali Yasar Saribay, Modernitenin fronisi Olarak Globallesme, Everest Yayinlari, istanbul, 2004,
s.41.
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ancak birbiriyle iligkili olgulardan meydana geldigi bir anlamda maddi ve manevi
degerler etrafinda meydana gelmis birikimlerin milli sinirlar digina ¢ikarak kiresel
Olgekte yayginlasmasini arzulamaktadir.> Sermaye dolasiminin serbestlesmesi,
hacminin artmasi, hizlanmasi, yayginlagmasini, sermayenin Uretimden ziyade
speklatif amaglarla kullaniimasini, Gretimin kiresellesmesi ve siddet birlesmelerinin
glindeme gelmesini, uluslararasi mal ve hizmet hareketlerinin ve kiresel pazara

yonelisin hizlanmasini istemektedir.*

Klresellesmeyle beraber Washington KonsensUst ayri diusindlmemelidir.
Klresellesmenin hizlanmasi iki faktére bagh olarak 1980°li yillardan sonra
gerceklesmistir. Bunlardan birisi firmalari farkl Ulkelerde farkl Gretim asamalarina
yerlestirmeyi ekonomik agidan uygun hale getiren teknolojik gelismelerdir. Diger
faktor ise ticaret ve sermaye piyasalarinda liberalizasyon egiliminin giderek

blyUmesidir.

Klresellesme, ulusal ekonomilerin dinya piyasalariyla bitlinlesmesi ve
dinya kapitalizminin sermaye birikimi igin butlin iktisadi karar slreclerinin bu
dogrultuda belirlenmesidir.®> Kiiresellesme, her alandaki mesafede 06neminin
azaldigl, sosyal ve kilturel alanlarda dinyanin tek yanli olmadan, farkl egilimler de
ihtiva ederek daha cok yakinlasmasini ifade etmektedir.® Ekonomistlere gore
kiresellesme, her yuzyil boyunca isleyip gelisen kapitalist sistemdir. Yenidinya
dizeni denilen bu ortamda adeta dinyanin civisi c¢ikmistir. Kapitalizm igin
kuresellesmeden, sermayenin uluslararasilasmasindan ote bir sey yoktur. Her
sistem gibi kapitalist sistem de sonludur; kendi unsurlarinin ézdesliklerini yeniden
guvence altina alamayacak Olcude genigleyip dengeden uzaklastidi ve
kararsizlastigi bir noktaya ulasmigtir. Bu nokta c¢atallagsmalar ureten kaotik bir
durumdadir. Bu nedenle kuresellesme dengeden uzak kosullarin gegis anlamindaki
ifadesidir.” Kiiresellesme kavramina bagka bir agidan bakildiginda Scholte, kavrama
atfedilen manalarin tarihsel seyir, kultirel arag ve bireysel nitelik gibi Olgutler

Isiginda farklhlastigina serbestlesme ve evrensellesme olgulariyla birlikte

3 DPT, “Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Bittinlesmeler”, DPT- 2375, Ankara, 1995, s.1.

4 Yusuf Erbay, “Kiiresellesen Dlinyada Turkiye”, Tiirk idare Dergisi, 1998, Say1:421, s.297.

5 Ering Yeldan, Kiiresellegsme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, lletisim Yayinlari, istanbul, 2004, s.13.
6 Glliz Ulug, Kiiresellesen Medya, Iktidar ve Miicadele Alani, Anahtar Yayinlari, istanbul, 2003,
s.174.

7 Mehmet Ozgen, “Kiiresellesme ve Devrim”, Kizilcik Dergisi,
http://www.antimai.org/mkl/mokdevrim.htm (Erisim tarihi: 01.08.2015).
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kullanilmasi neticesinde literatirde tanimlamaya yonelik ortak bir ifade Uzerinde

toplanilamadigini belirtmektedir.®

Kiresellesme olusturulmaya calisilan ve 6nemli mesafe alinmis bulunan yeni
dinya dizeni ile 6zdeslesmektedir. Bunun yani sira kiresellesmenin iktisadi,
finansal, yonetsel, sosyal, siyasal, kilturel ve askeri boyutlari bulunmaktadir. Bu
nedenle kuresellesmenin tanimi konularin sekillerine gore degisebilmektedir.
Klresel yonetisim kiresellesmenin hizlandiriimasi, bu baglamda yeni temellerde
yukselen bir kiresel dizenin kurulmasi igin ileri strtlmis bir kavram oldugu kadar,
bir politikalar denetimini ifade etmektedir.® Bu arada finansal faaliyetler
kiresellesmenin en yogun gelistigi alan olup bunu dogrudan yatirimlar izlemektedir.
Dogrudan yatirmlari ticaretteki kiresellesme takip ederken emegin dolasimi

kiresellesmenin en az yasandigi alan olarak géze garpmaktadir.*°

1.1.2. Kiiresellesmenin Unsurlari

Klresellesme Uzerine arastirma yapanlarin daha dogrusu konuya iligkin
degerlendirmelerin sireg icerisinde farkliliklar géstermesi kesin bir tanimlamanin

yapilamayacagi anlasiimaktadir.

Kiresellesme ile ilgili gerceklestirilen tanimlamalar dogrultusunda
kiresellesme olgusunun iginde mutlaka yer almasi gerekli dncelikli etmenler; Glkeler
aras! serbest mal ve hizmet ticareti, sermayenin Ulkeler arasi serbest dolagsimidir.
Bunun diginda emegin ulkeler arasi serbest dolasimi, teknoloji Gretme, kullanabilme,
endustri iligkilerinde donlstim, yeni istihdam sekilleri, rekabeti arttirici yasal ve
kurumsal diizenlemeler olarak ortaya koyulabilir.!* Ulkelerin diinya ekonomisiyle
birlesmesi mal, hizmet, sermaye ve is¢i hareketleriyle gerceklesir. Mal ve sermaye
hareketlerinin Ulkenin olusturdugu GSMH oraninin yiksek ve dis ticarete devlet
etkisinin minimum seviyede oldugu; sermaye hareketlerinin Glkedeki birikim veya
yatirirmdaki oraninin yuksek ve devlet denetiminden ayrigtiriimis oldugu ulkeler diga

fazla agik, diinya pazariyla birlestiriimis kabul edilir.*?

8 Jan Aart Scholte, “What is Globalization? The Definational Issue Again”, CSGR Working Paper,
2002, No:109, s.6-8.

9 Sinan S6nmez, Diinya Ekonomisinde Biitiinlesme Hareketleri ve Tiirkiye, Sorunlar ve ¢é6ziim
Onerileri, Siyasal Yayinlari, Ankara, 2004, s.111.

10 Harun Kiligaslan, “Avrupa Birligi'nde Vergi Rekabeti ve Tirkiye”, lktisadi Aragtirmalar Vakfi,
istanbul, 2005, s.25.

11 A. Bora Elgin, “Kiresellesmenin Tarihgesi”,
http://www.meritymm.com/wp-content/uploads/2013/05/kuresellesme.pdf (Erigim tarihi: 03.08.2015).

12 Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, Altin Yayinlari, istanbul, 1988, s.33.
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1.1.3. Kiiresellesmenin Tarihsel Geligimi

Son otuz bes yilda hayatimizin bOylk bir bdéliminde kullanmaya
basladigimiz kuresellesme kavraminin tarihsel geligsimine bakildiginda farkh
géruglere yer verildigi gorilmektedir. Ornek olarak; Duncan Bell tarihsel sireci,
yenilik, geri donug, devamlilik ve donusum olmak Uzere dort sav dahilinde inceler.
Yenilik savinda kiresellesmenin kiyaslanabilir herhangi bir gegmisinin olmadigi, bu
bakimdan yeni bir olgu oldugu iddiasi vardir. Yenilikgiler, ekonomik kiresellesmenin
modern dlunyanin prensiplerini yeniden sekillendirdigi bir stire¢ olarak nitelendirirler.
Geri donus olarak ifade edilen goris kapsamina giren Kkisilerse, aslinda
kiresellesmenin Birinci Dinya Savasi oncesindeki politik ve ekonomik kosullara
donus niteliginde oldugunu belirtirler. Devamlilik savi ise, kiresellesmenin yeni bir
olgu oldugunu veya gecmiste ertelenen bir politik ekonomik yonetime donus sureci
oldugunu kabul etmez. Donusumselciler ise kuresel yapi siralamasinda tarihsel bir
vardiyaya taniklik ettiimizi kabul ederler.’®* Robertson’a gore tarihsel siireg,
kiresellesmenin olusum evresi Avrupa’da 15. ylzyllin baslarindan 18. ylzyilin

ortalarina kadar gecgen sireyi kapsar.4

19. ylzyilin sonlarindan 1914 vyillari arasinda kuresellesmenin, bilhassa
ekonomik alanda son derece ileri bir diizeyde olusu gdézlemlenmektedir. Bu aralikta,
uluslararasi ticaretteki engel ve tarifeler en aza indirgenmis, kiresel piyasalarin
entegrasyonu derinlesmis, ulagsim maliyetleri ve uluslararasi dizeyde bireylerin
serbest dolagimi kolaylastiriimistir.’® Kiiresellesme sirecinin tarihsel geligimini bir
takim yazarlar ise 20. yuzyila dayandirmaktadirlar.1980’li ve 1990’li yillar dinya
ekonomisinde liberallesme hareketleri ile baslayan kiresellesme olgusunun gig¢
kazandig! yillar olmustur.'® Yirminci ylizyilin son yarisinda ekonomik, kultirel ve
toplumsal agidan en koklU degisiklikler yasanmig, kapitalizmin ve karin artiriimasina
yonelik mantigin  evrensellesmesi  kiresellesme olarak nitelendirilmistir.’
Klresellesmenin iki ylzyill askin bir stredir devam ettigini, serbest ticaretin bir
sonucu ya da bir uygulamasi oldugunu savunanlar da bulunmaktadir. Serbest
ticaretle ilgili ilkk somut adimlar, 1947 yilinda GATT imzalanmasiyla atilmigtir. O
yildan gunumuize yapilan sekiz GATT round toplantisiyla serbest ticaret dinya

Olgeginde onem kazanmistir. Bugun artik sadece mallarin degil, mallar yaninda ¢ok

13 Sengll Hablemitoglu, Kiiresellesme Diiglerden Gergeklere, Toplumsal Dondgiim Yayinlari,
istanbul, 2004, s.18.

14 Robertson Ronald, “The new global history: History in a global age”, Cultural Values, 1998, s.348.

15 Firat Bayar, “Klresellesme Kavrami ve Kiresellesme Siirecinde Turkiye”, Uluslararasi Ekonomik
Sorunlar Dergisi, Ankara, 2009, s.32.

16 Osman Balkanli, “Kiiresel Ekonominin Belirleyici Faktérleri Uzerine”, Uludag Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2002, Cilt:21, Sayi:1, s.14.

17 Filiz Aydogan, Kiiresel Medya, Beta Basim, istanbul, 2011, s.11.
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cesitli hizmetlerin ve sermayenin de ulkeler arasinda serbest dolasimi séz

konusudur.18

Mittelman’a gore kiresellesmenin baslangici ile ilgili G¢ ihtimal vardir;
Birincisi kiresellesme medeniyet ile birlikte insan gruplarinin fetih, ticaret, go¢ gibi
nedenlerle birbirleri ile temasindan ortaya ¢ikmis olabilir. Sehirlesme, iletisim,
ekonomik iligki ve din hizlandirici bu siregte etkili olmustur. ikincisi, 16. yiizyilda
Bati Avrupa’da kapitalizmin gelismesi ile ortaya ¢ikmistir. Bu goérise gbre sermaye
ve emek arasindaki iliskilerdeki degisikliklere eglik eden dnemli teknolojik yenilikler,
kapitalizmin tim dinyaya yayilmasini saglamistir. Uglncusi ise kapitalizmin
baslangicindan beri kendi kendini temelde degistirmesi konusunda 1970’ler dnemli
bir dénim noktasi olup, 1970’lerin sonunda yeni uluslararasi ekonomik dizen

umutlari ile birlikte kiiresellesme ortaya gikmistir.®

Klresellesme kavraminin dogrudan kapitalizmle baglantili oldugunu iddia
eden grup uyeleri de mevcuttur. Kiresellesmenin gunimizdeki kapitalizmin boyutu
ve gorinimid oldugunu, kiresellesmenin kapitalist modernlikle birlikte disunulip
ancak bu cgergevede aciklanabilecegini savunurlar. Diger bir ifadeyle kiresellesme,
kapitalizmin diasporasi yani onun dinyaya dagilip yayllmasi, esnemesi ve dunyay!i
kusatmasidir.?® Marxist dlsiinceye sahip olanlar ise, kavramin neoliberal karakteri
tizerinde dururlar. Neoliberal goriisiin temel diisiincesinde su vardir: Ozel sermaye
ve piyasa, alternatif degerler ve ikincil kurumlar olusturarak ekonomik, politik ve
kultdrel hayata dair yapilanmayi tek bagina belirleyebilir. Kiresel alanda kargilikli
olarak kuresel Uretim, firmalar, networklar, kurumlar tekrardan sekillenecektir.
Bazilari ise, Uretimin kuresellesmesi Uzerinde odaklanarak, kiresellesme sureciyle
firmalarin, sebekelerin ve kurumlarin nasil yeni bastan yapilandigini incelerler.
Kavram Uzerinde tartisma daha da genisletilecek olunursa kiresellesmenin
taniminin gevre, cinsiyet, glvenlik ve benzeri pek ¢ok farkli sahalarda da yapildidi

gorilmektedir.?*

Uluslararasi ekonomik kuruluglarin olusmasinin altinda yatan fikir ve niyetler
iyi olarak benimsendi fakat yillar icinde degiserek bagka bir seye donustller.
Uluslararasi Para Fonunun (IMF) piyasalarin basarisizliklarini ve devletlerin ig

sahasi olusmasindaki rolunu vurgulayan Keynesci cikisi, 1980’lerde yerini

18 Ebru Glizelcik, Kiiresellesme ve Isletmelerde Degisen Kurum Imaji, Sistem Yayincilik, istanbul,
1999, s.18.

19 James H. Mittelman, “Transformation and Resistance”, The Globalization Syndrome,
http://sociology.emory.edu/faculty/globalization/reviews/mittelman.html (Erigim tarihi: 06.08.2015).

20 Sezgin Kizilgelik, “Kapitalizmin Diasporasi Olarak Kiresellesme”, Egitim Arastirmalari Dergisi,
2002, Sayi:2, s.15.

21 Ahmet Selamoglu, Kiiresellesme Siirecinde Insan Kaynagi, TUHIS Yayinlari, Istanbul, 1998, s.45.
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gelismekte olan Ulkeler icin “dogru” politikalar Gzerine birakti. IMF, Dinya Bankasi
ve ABD Hazinesi arasinda varilan bir anlagsmanin, ekonomik kalkinma ve istikrara
bambagka bir bakis getiren yeni “Washington Uzlagsmasinin” bir pargasi olan serbest

piyasa gergeklesmesine birakti.?

Ticaret engellerinin tuketiciler icin fiyatlari artiriyor olmasi subvansiyonlarin
vergi mukelleflerine yuk olmasi, Ureticilerin karlarindan daha az 6nemseniyor, ¢evre
ve is glcu meseleleri ise daha da az 6nemseniyor. Bunlar yalnizca asiimasi
gereken engeller gibi goéraliyor. Bu insanlar dinyayl finans dinyasinin
penceresinden goérurler. Bir kurumun kararlari dogal olarak kararlari alan kisilerin
bakisini ve cikarlarini yansitir. Uluslararasi ekonomik kuruluslarin politikalarinin
cogu zaman gelismis sanayi ulkelerinin ticari ve finansal ¢ikarlariyla siki sikiya bagli

olmasi hig sasirtici degildir.?

Liberallestirmenin finans piyasalarinda, sermaye piyasalarinda ve ticaret
engellerinde devlet mudahalesinin ortadan kaldiriimasinin bircok boyutu var.
Stiglitz’e goére, bugln IMF bile bu glindemi biraz fazla zorladigini, sermaye ve finans
piyasalarinin liberallegtiriimesinin  1990’lardaki klUresel mali krize katkida
bulundugunu ve yeni gelismeye baslayan kiclk bir Ulkeye blylk bir zarar
verebilecegini kabul ediyor. Gelismis sanayi Ulkeleri, gelismelerinin son dénemine
kadar sermaye piyasalarini liberallestirmeye kalkismamigken Avrupa ulkeleri
sermaye piyasasl Ustindeki denetimlerini kaldirmak icin 1970’lere kadar

beklemiglerdi, gelismekte olan Ulkeler bunu hemen yapmaya tesvik ediliyorlardi.?*

Yabanci yatirrm, Washington uzlasmasinin ¢ temel direginden biri degil
ama yeni kiresellesmenin énemli bir bdélimdnd olusturmaktadir. Washington
Uzlasmasina goére blylime, liberallestirme yoluyla, piyasalari “serbestlestirme”
yoluyla olur. Ozellestirme, liberallestirme ve makro istikrarin, digaridan gelen de
dahil olmak uzere yatirimi ¢gekecek bir ortam olusturmasi gerekir. Yatirrm buyume
olusturur. Yabanci sirketler teknik uzmanligi ve vyabanci piyasalara erigimi
beraberlerinde getirirler ve yeni istihdam olanaklari olugtururlar. Ayrica yabanci
sirketlerin finans kaynaklarina erisimi vardir, yerli finans kuruluglarinin zayif oldugu

gelismekte olan llkelerde 6zellikle 6Gnemlidir.?®

22 Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikligi, Plan B Yayinlari, istanbul, 2002, 5.293.
23 Stiglitz, a.g.e., s.294.
24 stiglitz, a.g.e., s.297.
25 stiglitz, a.g.e., s.298.



1.2. KURESELLESMENIN EKONOMIK ETKILERI

Klresellesmenin ekonomik alanda gelismis ve gelismekte olan lkelerde
yaygin olarak benimsenip sadece dis ticaret Uzerinde degil, uluslararasi emek ve
sermaye, ekonomik istikrar, gelir dagilimi ve ¢ok uluslu sirketler Gzerinde de etkileri

onem arz etmektedir.

1.2.1. Dis Ticaret Uzerindeki Etkisi

Devlet planlamasinda kiresellesmenin dis ticaret Uzerindeki etkisine
baktigimizda; 1940 yilindan 1980 donemine kadar gelismig Ulkelerde refah devleti,
gelismekte olan ulkelerde de devletci kapitalizm anlayigi islemistir. Bu anlayis
icerisinde bazi mali goérevler Ustlenilmistir; kamusal mallarin saglanmasi, tahsis
islevi, gelirin yeniden dagilimi; bolisim iglevi, tam istihdam, fiyat istikrari, ddemeler
bilancosu dengesi ve uygun blylime orani; istikrar iglevi, sektérel ya da makro

dizeyde Uretimin planlanmasi; Gretim iglevidir.?®

1945 yilindan itibaren Ticaret ve Tarifeler Genel Antlagsmasi blnyesinde ¢ok
tarafli tarife indirimleri konusunda sekiz round yapilmistir. Bunlar koruma
tedbirlerinde ciddi azalmaya neden olmustur. Tarifelerde meydana gelen bu
indirimleri, dig ticarette glinimizde de slren ylkselise sebebiyet vermistir. Dig
ticarette gelismis sanayi Ulkeleri arasindaki ticaret ve isletme ici ticaret en fazla
artisgin meydana geldigi alanlardir.?” Piyasa mekanizmasini gergeklestirmek igin
uygulanan neoliberal politikalar sayesinde fiyatlarin serbestlestirimesi yoluyla i¢ ve
dig ticaretin serbestlesgtiriimesi, Ozellestirmeler yoluyla da mdulkiyet iligkilerinin
degisikligini saglamak ve 0Ozel sektor agirlikli bir mekanizmanin olusturulmasini

saglamaktir.?®

Dinya ndfusunun artisi, ulasim ve iletisimi kolaylastiran bilimsel ve teknolojik
iyilesmeler, soguk savasin bitmesiyle planl iktisadi duzeni uygulayan ¢ok sayida
Ulkenin serbest piyasa ekonomisine gegmesi gibi gelismelere paralel sekilde dis
ticarette yukselmeler yasanmistir. Gunimuzde dinya ticaretinde meydana gelen
yukselis dunya ekonomisinde GSMH saglanan yukseligin her zaman ilerisinde
seyretmistir.?® Ulus devletleri cevreleyen ve politikalarini belirlemede ulus asir
piyasalari etkin kilan birtakim degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerden birincisi,

kiresellesmenin getirdigi neoliberal dusuncenin serbest piyasada ekonominin de

26 Habib Yildiz, Kiiresellesmenin Vergileme Uzerine Etkileri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s.34.
27 DPT, “Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani”, DPT- UVS, Ankara, 2000, s.24.

28 Veli Kargi ve H. Yasemin Ozugurlu, “Kiresellesmenin Vergi Gelirlerine Etkisi’, 19. Maliye
Sempozyumu, Antalya, 10-14 Mayis 2004, s. 869.

2 DPT, a.g.m., s.23.
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regllasyonunu kapsayan makroekonomik politikalarin kuresel dlgekte yaygin hale

gelmesidir.%°

Tablo- 1 Dunya Ticaret Hacmi Degisim Oranlari (Yilhk % Degisim)

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Diinya
Ticaret | 92 | 72 | 28 |-107|120| 62 | 29 | 33 | 34 |32
Hacmi
'hg‘[‘jat 82 | 63 | 19 | 119|114 ]| 57| 21 | 29 | 34 |31
Ihracat

Bon | 109 ] 97 | 40 | -75 | 128 | 70 | 42 | 44 | 29 |39
'”(';a('-jat 74 | 47 | 06 | 124 |111] 48 | 11 | 20 | 34 |40
ithalat

coy |144|127|85|-80|138| 92| 58 | 52 | 36 |13

Kaynak: TOBB, Ekonomik Rapor, Ankara, 2015, s.14.

1.2.2. Emek Uzerindeki Etkisi

Kuresellesmede yurt ici fiyatlar tGzerindeki olusan baskilardan biri de emek
piyasasiyla gerceklesmektedir. Emek piyasasiyla gergeklesen bu tir baski Ulke

icinde diger sektorlere de yayilarak emek piyasasini etkilemektedir.

Kuresellesme surecinin emek piyasalari Uzerindeki genel ilkelerini belirlemek
ulkelerin emek piyasalarinin bu slre¢ iginde genel bir fotografini gekmekle
esdegerdir. Ayni zamanda gelismis ve gelismekte olan Ulkeler kategorisinde bu
kategorileri temsil glcu yuksek Ulkelerin iglenecek olmasi kiresellesme sirecinin

genel etkilerini belirlerken 6nemli bir basamagin agiimasini saglayacaktir.3!

1.2.3. Uluslararasi Sermaye Uzerindeki Etkisi

Kuresellesen ekonomide uluslararasi sermayenin serbest dolagimi ortaya
cikmigtir. Bundan dolayi dinya Ulkelerindeki hikimetlerce dis yatirimlardan daha

fazla pay alabilmek igin birtakim tesvikler ortaya koymustur.

30 Tolga Demirbas, “Kiiresellesmenin Modern Devlet Maliyesine Etkileri”, Endiistri lliskileri ve Insan
Kaynaklari Dergisi, 2002, Cilt:4, Say!:2, s.2.

31 Necip Ozgiir lyilikgi, Kiiresellesmenin Emek Piyasalari Uzerine Etkisi: Tirkiye imalat Sanayi Alt
Sektorlerinin Emek Talebi Esnekliginin Bulunmasi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Pamukkale Universitesi,
Denizli, 2004, s.55 (Yayinlanmig Yiiksek Lisans Tezi).
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1970’li senelerden beri uluslararasi banka faaliyetlerinde 6nemli degisimler
meydana gelmistir. OPEC Ulkelerinin 1973 senesinde petrol rakamlarini
yukseltmeleriyle ulus 6tesi bankalar gegmis dénemlerde gerceklestirimeyen dnemli
sermaye akigi yaganmistir. Petrol rakamlarinin yikselmesiyle petrol satan ulkelerde
fazlalar meydana gelmis, petrol alan Ulkelerse banka fonlarina daha bagli bir hal
almiglardir. Bunun neticesinde 1976-1980 seneleri araliginda uluslararasi
bankalarin varliklari %95 oraninda artmigtir. Bu dénemde off-shore banka sistemi
ile euro-dolar piyasalari uluslararasi mali yapinin énemli etkenleri olmuslardir.
Ekonomi piyasalarda yasanan bu degisimler, para hareketlerine, ilgili Ulkelerin
kisittama ve dizenlemelerine takilmadan yararlanabilecekleri énemli bir alan

meydana getirmistir.3?

1977-1980 seneleri arasinda meydana gelen bulylk iktisadi problemler
yasanan kriz sonrasinda 24 Ocak 1980'den beri iktisat politikasinda dizenlemeler
yapilarak kiresel ekonomiyle uyumlu hale gelmeye karar verilmis ve faaliyete
geciriimistir. Ulkemizde 1980 senesinden bugiine yukarida da ifade edildigi sekilde,
neoliberal ve disa acik blylmeye dair anlayis hakimdir. Bu program ekonomi
politikalarinin temelleri agisindan 6nemli bir nokta ve serbest piyasa kosullarinda
kuresel ekonomiyle butunlesmeyi amaglayan, kuresel bir uyum programi seklinde
gorilmektedir.3

Tablo- 2 Kuresel Sermaye Hareketleri (Milyar Dolar)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Net Ozel Sermaye

Akimlari 80,6 90,1 168,3 2394 271,1 220,9 4954 291,3
Net Dogrudan Yatirimlar 185,9 154,7 1644 1915 262,7 2583 302,2 2939
Net Portfoy Yatirimlan 12,5 79,8 -11,7 21,1 23,3 -112 20,6 -93,1
Diger Net Yatinnmlar -25,8 26 14,5 25,1 -17 73,6 171 88,8
Net Resmi Yatirnmlar 0,1 -2,7 -48,7 -67,2 -146 -165 -132 -141

Kaynak: IMF, Kiresel Sermaye Hareketleri, 2007, s.238.

Esas olarak kuresel sermaye hareketlerinin temel nedeni dis ticaret
faaliyetleridir. Fakat son donemde meydana gelen uluslararasi sermaye
hareketlerinin kuguk bir bolumu dig ticaretten kaynaklanmaktadir. Diger kismi ise

ticaret disi bunyesinde spekulatif gayeler barindiran sermaye hareketlerinden

32 Muhammet Akdis, “Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerindeki Etkileri ve Tirkiye: Finansal
Krizler-Beklentiler”, Dig Ticaret Dergisi, 2006, Say1:26, s.1-45.

33 Metin Merig ve Hakan Ay, “Kiiresellesme Olgusunun Vergi Kayip ve Kagaklari Uzerindeki Etkisi”, 19.
Maliye Sempozyumu, Antalya, 10-14 Mayis 2004, s.301.
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kaynaklanmaktadir. Sermaye hareketlerinde meydana gelen yikselis, bilhassa son
yirmi bes yilda agikga gorunur sekilde meydana gelmistir. Bu yillarda bilhassa iki
ayri sermaye akimi dalgasindan s6z edilebilir. Birincisi, 1990°’li senelerde baglayan
ve 1997-1998 Asya Krizi ile biten birinci kiresel sermaye dalgasi, digeri ise 2002
senesinde baglayip 2007 senesinde en Ust seviyeye yukselen ikinci kuresel

dalgadir.3

1.2.4. Ekonomik istikrar Uzerindeki Etkisi

Klresellesmenin ekonomik istikrar Uzerindeki etkisi olduk¢a 6nem arz
etmektedir. CUnkl yabanci sermaye hareketlerinin arttigi bir ortamda finansal krizler

ve ekonomik istikrarsizliklar bag géstermektedir.

Ekonomiyi ifade eden niteliklerde, endustriyel ve is hayatinda yasanan
degisim, girisimcilik alaninda dngérilemez sekilde etkinlik ve rekabet, hizli bir
kiresellesmeyle tim bunlara esit sekilde bilgi teknolojilerinde devrimci olanaklar
bulunmaktadir.®® Kisa vadeli sermaye hareketlerinin 6niine gegilmesiyle ilgili James
Tobin’'in ortaya koydugu doviz islemlerinden alinabilecek disik oranl bir vergi
gliindeme gelmistir. Bu vergiyle hem buyidk miktarlara ulasan déviz alim satim
islemlerin hareketliligi azaltilabilecek, hem de buradan elde edilecek olan gelirle bir

fon saglanmis olunacaktir.3®

1.2.5. Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi

Kuresellesmenin gelir dagihmindaki etkisine baktigimizda daha Oncede
belirtildigi Uzere son otuz bes yil icerisinde bayagi ilerleme kaydedilmis ve gelir
dagilimi Uzerine birgok calismalar yapilmistir. Bunlar en ¢ok gelismis Ulkeler ve

GOU'de kendini gostermistir.

Kuresellesmenin gelir dagihmi tzerindeki etkisi; dogrudan ve dolayli yoldan
olusturdugu etkiler olarak sdyleyebilmek mimkindir. Dogrudan etkisi, mal ve faktér
hareketliliginin énidndeki engellerin kaldiriimasi ve bu surecin dolayh olusturdugu
etkisi ise devletin geliri yeniden dagitimina iligkin politikalarinin etkilenmesiyle
meydana gelmektedir. Ayrica, Ulkelerin refahlarini artirma yoénindeki politikalari

onlari daha cok dogrudan yabanci sermayeyi ¢cekmede giristikleri vergi rekabeti

34 IMF, Kiiresel Sermaye Hareketleri, 2007, s.107.

35 Meliha Ener ve Esra Demircan, “Kiresellesme Sirecinde Yeni Devlet Anlayisi ve Turkiye”,
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Yonetim Bilimleri Dergisi, 2006, s.208.

36 Muhammet Akdis, “Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerinin Yol Actigi Finansal Krizler ve Bu Krizleri
Onlemede Kullanilabilecek Araclar: Tobin Vergisi”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, 2004,
Say1:36, s.36-48.
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nedeniyle de vergilerin gelir dagihminda adaleti saglamaktan uzakta olacaktir.®’
Kuresellesme geklinde ifade edilen iktisadi liberalizasyon ve teknolojik yeniliklerin bir
neticesi olarak ulkelerin ve bireylerin giderek benzesmesine ragmen gelirle var olan
baylk farklar dinyada kendisini gdsteren en belirgin gercekleri arasindadir.
Kimilerine goére kiresellesme esitligi ortadan kaldirmaktadir. Yeni teknoloji ve iktisadi
liberalizasyon fakiri daha da fakirlestirmemistir. Ancak zenginlerin zenginliklerinin
artmasina imkan tanimistir.®® Dlnyanin tamaminda, yash niifusun artis maliyeti, aile
yapilarinda meydana gelen degisim, fakir tlkelerden zengin llke ya da bdlgelere
yasanan gocler gibi sosyal ve ekonomik egilimler giderek benzesmektedir. Cok
sayida gelismis ve orta gelirli Ulke teknolojiye dayali nitelikli emek, uluslararasi
ticaretten ve kuresellesmeyle ilgili diger etmenlerin neden oldugu ekonomik
esitsizliklerle karsilasmaktadir. Ekonomik esitsizlikteki ylikselme onlne gegilebilir
olsa da bilhassa devlet ve is gucl piyasasindaki orgutler esitsizlikteki yikselmenin
onune gecmek icin politikalarin meydana getiriimesinde (zerlerine duseni
yapamamiglardir.®® Gelir dagihmi esitsizliginin 6nemli boyutlara ulagsmasinda
ulkelerin iginde bulunduklari kogullar elbette ki g6z ardi edilmemelidir. Yani geligmis
bircok Ulke ileri teknoloji, sermaye ve bilgi birikimi ve daha fazla Gretim yapabilme
potansiyeline sahipken, fakir Ulkelerin bu olanaklari olmamasi agiktir. Bu durum da

esitsizligi artirmaktadir.*°

1.2.6. Gok Uluslu Sirketler Uzerindeki Etkisi

Kiresellesmenin ¢ok uluslu sirketler Uzerinde birgok etkisi bulunmaktadir.
Cok uluslu sirketler bulunduklari konum itibariyle kiresel biylmelerine dair uzun

soluklu bir parcanin drinleridir ve ginumuz itibariyle de artig gostermektedir.

Gok uluslu isletmelerin genel tanimini yapacak olursak; Genel merkezi
ulkenin belli yerinde olup Uretim ve pazarlama faaliyetlerini iki veya daha fazla
ulkede mulkiyetini kismen veya tamamen kendisine ait olarak yuruten, kendisine ait

isletme stratejileri tum bagli kuruluslari veya subelerinde uygulayan isletmelere, ¢cok

37 Sahin Akkaya, Kiiresellesen Ekonomik Sorunlar ve Vergilemenin Kiiresellesmesi, Filiz Kitabevi,
istanbul, 2011, s.20.

38 TC. Dis Ticaret Mistesarligi, “Kiresellesme, Biiyime ve Gelir Dagiim”, Konjoktur izleme,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/kuresellesme.doc

(Erisim tarihi: 12.08.2015).

39 Aziz Konukman ve Cemil Ciftgi, “Kiiresellesmenin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri’, Ekonomik
Yaklagim, 2008, Cilt:19, Ozel Sayi, s.62.

40 jmren Peker, Kiiresel Ekonomik Diizende Vergi Rekabeti ve Tiirk Vergi Sistemi Acisindan
Degerlendirilmesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul Universitesi, Istanbul, 2012, s.20 (Yayimlanmis
Yiiksek Lisans Tezi).
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uluslu igletmeler denir.*! Birinci Dlinya Savas! sonrasi biitin dlinyada sayilari hizla
artan ve kuresellesme slrecine yon veren dnemli aktdrlerden biri CUS’lar olmustur.
CUS’lar, uretim faaliyetlerini birden ¢ok Ulkede gergeklestirme olanagi bulan, ayrica
o ulkelerin politika ve firsatlarindan yararlanarak karlarini maksimuma ulagtirma

cabalariyla adeta diinya ticaretine yon veren aktoérler olmuslardir.?

Cok uluslu sirketler dinyaya dogrudan yatirmlarla girerler. Bunun
devaminda lisans antlasmasi ve imtiyaz sozlesmesi gelir. Akabinde de ithalat,
ihracat, portfdy yatirimlari ve birtakim yollarla devam ederler. Bu sirketler kuvvetli
finansal kaynaklara ve teknolojik imkanlari elinde bulundururlar. Cok uluslu girketler,
diger sirketlerin belli alanlarda faaliyette bulunmasini, 6lcek ekonomileri, monopol ve
oligopol konumu olusturarak, izin vermemektedirler.** Cok uluslu isletmeler
uluslararasi igletmelerin ¢ok 6zel bir seklidir. Cok uluslu sirketler, diinya genelinde
yogun etkilesime sahip ylksek seviyede gelismis bir uluslararasi sirkettir, karar alma

ve yonetim sureglerinde kuresel vizyonu vardir.
Cok uluslu sirketler;

e Dinyada ¢ok fazla c¢ok uluslu sirket olmasina ragmen, karar verme
asamasinda kiresel imkanlar 6ncelikli durumdadir.

e Cok uluslu sirketin kabul edilebilir miktardaki varliklarinin yatirimi uluslararasi
alandadir. Konuyla ilgili bir bakis agisi sirketin butln varliklarinin %20’si
diger Ulkelerdeyse bu sirket ¢ok uluslu sirket kategorisine girmektedir. Farkh
bir bakis agisina gore ise, diger Ulkelerdeki ¢alismalarindan sahip olunan kar
ve satig, toplam satisin minimum %35’i olmalidir.

e Cok wuluslu sirketin fabrika seviyesindeki Uretimleri pek c¢ok ulkeyi
kapatmaktadir. Bu fabrikalarin montaj fabrikalarindan, battnlesmis fabrikalar
gibi farkl sekillerde olmasi mumkundur.

e Cok uluslu sirket yonetimi tarafindan alinan kararlar kuresel vizyon dikkate

alinarak verilir.**

41 Giilsen Sari Gersil, “Kiiresellesme ve Cok Uluslu isletmelerin Calisma lligkilerine Etkileri: Cok Uluslu
Sirketler ve Yapilar”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2004, Cilt:6,
Sayi:1, s.148.

42 VitoTanzi, “Globalization and the Future of Social Protection”, IMF Working Papers, 2000, s.1-23.

43 Harun Kaya, “Klresellesme ve Cok Uluslu Sirketler: Bir De@erlendirme”, Vergi Diinyasi, 2004,
Say:272, s.178.

44 . David Hunger ve L. Wheelen Thomas, “Strategic Management”, Addison Wesley Publishing
Comp, New York, 1993, s.331.
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Tablo- 3 Turkiye Yabanci Varliklarina Gére En Blyuk 29 Finansal Olmayan Cok
Uluslu Sirketler (Milyon Dolar)

Sira SIRKET ADI SEKTOR YABANCI VARLIK
1 | TPAO Petrol ve dogal gaz 4.872
2 | Anadolu Grubu Holding 4.443
3 | Enka Ingaat Altyapi ve Gayrimenkul 3.779
4 | Kog¢ Holding Holding 3.333
5 | Dogus Grubu Holding 3.104
6 | Yildirnm Holding Holding 1.867
7 | Sisecam A. $ Cam 1.368
8 | Yildiz Holding Gida ve icecek 1.277
9 | Tekfen Holding Holding 1.250
10 | Zorlu Enerji Grubu Eneriji 1.120
11 | TAV Holding Holding 1.081
12 | Turkcell iletisim 1.057
13 | Borusan Holding Holding 973
14 | Sabanci Holding Holding 828
15 | Calik Holding Holding 816
16 | Hayat Holding Holding 780
17 | Gubretas Glbre 686
18 | Alarko Grubu Holding 651
19 | Orhan Holding Holding 534

20 | Dogan Holding Holding 486
21 | Tirk Telekom iletisim 444
22 | Turk Havayollari Havayolu 400
23 | Ekol Lojistik Lojistik 375
24 | Eczacibagi Holding Holding 371
25 | Kurum Holding Demir Celik 281
26 | Teklas Otomotiv 175
27 | Celebi Holding Holding 167
28 | Eroglu Holding Tekstil 148
29 | Evyap Tuketici Urtinleri 98
TOPLAM 36.766

Kaynak: DEIK, “Degerlenen Amerikan Dolarina Ragmen Tiirk Sirketlerinin Yurtdisi Yatirimlari Artmaya
Devam Ediyor”, Vale Columbia Siirdiiriilebilir Uluslararasi Yatirrm Merkezi, 2014, s.2-3.
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Tark ¢ok uluslu isletmelerini disariya yatinnm gergeklestirmeye yonelten farkli
sebepler arasinda teknoloji ve marka satin alma, maliyetleri azaltma, dogal
kaynaklara ulasim Asya ve Afrika’da ¢ogalan talebe cevap verme gibi farkli sebepler
siralanabilir.®® iktisadi acgidan biyik rakamlara ulasan ¢ok uluslu sirketlerin
kiresellesmeyle de yakin bir baglantisi vardir. Bu bagd bir bakima kiresellesme
slirecinin bu kadar yogunlagsmasina da bir agiklama getirmektedir.*¢ Merkez Ulkenin
itici etmenleri; Uretimin yapildigi yerdeki talep azhdi, mal veya hizmete dair talebin
doymuslugudur. Blylk olcekte Uretim kapasitesine ulasmak ve bunu kiresel
piyasada yapabilmek amaciyla rekabette ©6ne gecebilecegi noktalarda Uretim
yaparak pazari genigletmek ve diger pazarlara giriste avantaj kazanmaktir. Kendi
Ulkelerindeki vergi, tcret ve sosyal haklar gibi maliyette artisa neden olan etmenlerin
rekabette geriye diismeye neden olmasi da diger bir sebeptir.*” Cok uluslu sirketler
birtakim olumsuzluklari da beraberinde getirir; ¢cok uluslu sirketler girdikleri Glkedeki
ekonomik buyumeyi engelleyip, Ulkede stratejik kirllganliga ve bagimliida neden
olabilir. Cok uluslu sirketler ekonomik agidan orta buyuklige sahip llkelerden daha
gucli olmalarindan dolayl az gelismis Ulkelerde faaliyette bulunduklarinda ulusal

isletmeleri zor durumda birakabilirler.*®

1.3. KURESELLESMENIN VERGILEME BOYUTU

Klresellesmenin vergileme alani ulusal ve uluslararasi ekonomideki vergi
sorunlarindan birtakim farkliliklar gdéstermektedir. Kiresellesmenin sonucu olan

butiinlesme ile finansman araci olan vergi uluslararasi bir boyut kazanmigtir.

1.3.1. Kiiresellesmenin Vergi Politikalari Uzerindeki Etkileri

Kuresellesmenin bir neticesi olarak bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
yenilikler kiresel iktisadi yapinin kokli bir sekilde degisime ugratmaktadir.*® Vergi
politikalar klasik sekilde ulkelerin mali, iktisadi ve sosyal yapisiyla uyumlu sekilde
duzenlenir ve klasik iktisadi problemleri gozmeye yonelik degerlendirilen modeller de
ic dengeler dikkate alinarak hazirlanir. Ancak gunumuizde kiresellesmenin yogun
etkilemeleri nedeniyle, bu ¢ézimlemelerin yetersiz kaldigi ve ulusal arz ve talebe

dayali ¢ézimler, kiresel arz ve talebe dayanan ¢dézimlere dénlismektedir. Vergi

45 DEIK, a.g.m., s.3.

46 Hasan Tagraf, “Kiresellesme Siireci ve Cok Uluslu isletmelerin Kiiresellesme Siirecine Etkisi”,
Cumbhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2002, Cilt:3, Sayi:2, s.38.

47 Ayhan Gengler, “Kiiresellesme ve Cok Uluslu Sirketler ve Sendikalar’, Enddistri lligkileri ve insan
Kaynaklari Dergisi, 2003, Cilt:5, Say!:2, s.1.

48 Kaya, a.g.m., s.183.

4 |hsan Gilnaydin ve Serkan Benk, “Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Meydana Getirdigi
Degisiklikler”, Vergi Diinyasi, 2003, Say1:267, s.160.
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politikalarinin  ulusal sinirlari  asarak uluslararasi 6zellige sahip bir sekle
barinmesiyle, bu politikalar onu uygulayan Ulkelerden c¢ok, bu ulkeler disinda
yasayan bireyler ve igletmeleri yakindan ilgilendirmeye baslamistir.®® Gegmiste
ulkeler tek tek kendi vergi politikalarini ulusal ekonomisinin c¢ikarlarina goére
sekillendirmekteydiler, iste kiresellesme slreci bunun degismesine sebep

olmustur.®!

Klresellesme slrecinde meydana gelen degdisimlere paralel sekilde bilhassa
uluslararasi ekonomik alanda yasanan degisimler, ulus devletin ekonomik yapisini
farkllasmaya itmektedir. Clnkd dinamik bir yapida olan kiresellesmeyi besleyen
kaynaklar ve meydana getirdigi neticelerle ulusal ekonomik sistemlerin zamanla
asinmasina yol agmaktadir. Ulusal ekonomik sistemlerde olusan asinmanin en
belirgin sekilde goruldagu alan ise vergilendirme alanidir. Bu ylzden kiresellesme,
yapisinda yer alan eko-sistemin devami nitelijinde ulusal devletlerin vergilendirme
hakki zamanla azalmaktadir. Bunlardan en erken ve en siddetli sekilde hissedileni
meydana gelen gelir azalmalaridir. ClnkU kiresellesmede meydana gelen vergisel
problemleri, Tanzi'nin ifade ettigi sekilde ulusal vergi sistemlerinin temelini
asindirmaktadir.? Kiresellesmenin sermaye ve yatirimlardaki en etkin neticesi,
bunlarin Ulkeler arasinda hareketini basitlestirmesidir. Bugln kigisel yatirimcilarla
¢ok uluslu igletmeler, dinyanin herhangi bir yerinde daha dusuk vergi rejimine sahip
bir Ulkeye sermaye aktarimi yapmalari kolaylikla saglanabilmektedir. Geligmekte
olan Ulkelerin finansman gereksinimleri de g6z 6nunde bulunduruldugunda, sermaye
ve yatirimlarinin akigskanhiginin ¢cogalmasi ve ekonomik piyasalarda meydana gelen
degisimler, Ulkelerin vergi oranlarini dusurmeye ve vergi engellerini sonlandirmaya

itmektedir.>®
Klresellesmenin vergilemedeki etkilerini asagidaki sekilde siralamak mimkundur;

e Bir ulkede sermayenin vergilemesinde varis ya da yerlesilen ulke kriterlerine
bagh bir vergileme varsa politik surecte vergi rekabetinin marjinal etkinlik

maliyeti sifir olur.

e Vergi rekabetinden arzu edilen neticelerle ilgili Ulkeler arasinda degisiklikler

yer almaktadir. Gergeklestirilen deneysel arastirmalar, daha blytk Glkelerin

50 Naci Agbal, “Globallesme ve Vergi Sistemlerinin Gelecegi-1”, Yaklagim Dergisi, 2001, Sayi:105,
s.70.

51 Filiz Giray, “Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeler”, Vergi Diinyasi, 2004, Say1:272, s.175.

52 Vito Tanzi, “Globallesme ve Vergilemedeki Mali Bosluklar”, (Cev.) Hiseyin Sen, Vergi Diinyasi,
2001, Sayi:241, s.165.

53 Savag Cevik, “Kuresellesen Diinyada Vergi Politikasi: Vergi Politikasinda Donlsiim ve Kiresel
Sorunlar”, Vergi Diinyasi, 2004, Say1:271, s.154-155.
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vergi rekabetinden daha yuksek kazanc¢ elde edebileceklerini ortaya
koymaktadir. Bunun ana sebebi, blylk dlkenin daha biylk pazar glcuni
elinde bulundurmasi ve bunun neticesinde daha fazla ticaret/tiketim vergisi

dengesi saglayabilmesidir.

e Hukumetler daha avantajli projeler i¢in vergi rekabetini 6zendirirler. Clnku
karli projeler ya daha fazla sosyal imkanlar sunarlar ya da daha
hareketlidirler. Bu nedenler daha buylk kara sahip isletmelerin hareketlilik

orani, duslk kara sahip isletmelere oranla ylksektir.

o Belirli alanlarda vergisel tesviklere bilhassa Avrupa gibi agik pazarlarda diger
alanlara nazaran daha fazla duyarhdirlar. Belirli oranda da olsa hareketli
iktisadi faaliyetler ve nitelikli emekler, pozitif vergi uygulamalarinda daha

fazla etkilenirler. Clinki bunlar diger Ulkelere basitce girebilirler.>

1.3.2. Kiiresellegsmeyle Beraber Vergileme Alanindaki Uluslararasi Vergi

Sorunlari

Devletin varliginin ana sarti olan vergi, milletlerin varliklarini bagimsiz ve
glclu sekilde devam ettirmelerine yarayan temel araglardandir. Gegmisten
glinimuze teknik ve iktisadi degisimlerle paralel sekilde devlet tarafindan yerine
getirilen vazifeler, nitelik ve niceliksel bakimdan degisime ugramistir. Devlet klasik
kamu hizmetlerinin yaninda sosyo-ekonomik vazifeler de Ustlenmistir. Devletin
sorumlulugunda meydana gelen ¢ogalma kacginilmaz sekilde vergilerin artmasina
neden olmustur. Maliye teorisyenleri ve uygulamacilari hem vergi gelirlerini
yukseltmek hem de vergi verenlerin tepkilerinin 6nine gegcmek amaciyla surekli yeni
arayislara girmiglerdir.>® Diinya ekonomisinin entegrasyonunda meydana gelen artis
sosyal, politik alanlarda oldugu gibi iktisadi konularda da énemli neticeler ortaya
koymaktadir. Kiresellesme kaynakli artan entegrasyon her yonlyle yeni iktisadi
iliskiler dogurmakta, faktér egiliminin codalmasiyla ¢ok uluslu isletmelerin dinyanin
her yerine yayllmasina, teknolojide yasanan geligsmeler Urunler, para, bireyler ve
uluslar arasinda bilgi aktarimini daha maliyetsiz ve basit sekle gelmesine, iktisadi
alanda cografik mobil hareketlerin artmasi uluslararasi iktisadi piyasalarin
genislemesine sebebiyet vermektedir. Dinya ekonomisinin kiresellesmesi

devletlerin klasik vergi tekniklerinin degismesine ve Ote yandan devletlerin

54 Filiz Giray, “Kuresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlari”, Akdeniz Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, 2005, Cilt:5, Say!:9, s.99-100.

5 Ali Riza Gokbunar, “Vergileme ilkeleri ve Kiiresellesme”, Celal Bayar Universitesi lIBF Yénetim ve
Ekonomi Dergisi, 1998, s.4.
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aralarinda “vergi” alaninda rekabete girdigi bir iktisadi sistem meydana
gelmektedir.%¢ Kiresellesmeyle birlikte ulus devlet kavrami glgsiizlesmis yerini
entegre bir dinya olgusu almistir. Bu durum vergileme konusundaki degisimle

g6rilmektedir.

Ulkeler kendi vergi politikasini ulusal ekonominin ihtiyaglari dogrultusunda
saptamaktaydi. Vergileme ydntemleri ve miktari; kamu araciligiyla elde edilecek
arin ve hizmetlerin miktari, bir Glke i¢in gereken kaynak tahsisi, istikrar ve yeniden
dagitim gayeleriyle paralel sekilde belirlenmekteydi. Yine vergi miktarlari, kamu
harcamalarinin orani ve vergi tesviklerinin kullanimi, éncelikle ulusal g6z éninde
bulundurularak ve ulusal igletmeler baz alinarak belirlenmekteydi. Vergi
politikalarinin diger ekonomilerdeki etkileri, bazi uluslararasi yayilimlar disinda
cogunlukla sinirhydi. Kuresellesmeyle beraber (Ulkeler, rakipleri ya da ticari
etkilesime girdikleri diger Ulkelerin vergi politikalarindaki degisikliklerine karsi daha
hassas ve bilingli olmalari gerekmektedir.>” Vergi rekabeti genis Olgekte, yerel
yonetimler, devletler ve benzeri vergilendirme yetkisi olan idari birimlerin diger
birimlere uyguladigi vergi politikalari seklinde ifade edilebilir. Ulkeler, ulusal dlcekte
vergi rekabetini kendi idari bitimlerini avantajl kilmak, dogrudan yabanci sermaye ve
ekonomik yatirimlari kendisine yakinlagtirabilmek amaciyla, uluslararasi finans
sisteminde merkez konumuna gelebilmek icin vergi rekabetine gitmek isteyebilir.
Vergilendirme yetkisinin oldugu yerlerde vergi ddeyenlerin vergi yiklerini diger idari
birimlere oranla dusurerek egilimi yluksek olan Uretim etmenleri igcin kendi idari
birimlerini avantajli kilmak amaciyla farkli vergi politikalarindan istifade edebilirler.®
Klresellesmenin  vergileme alaninda eylemleri bakimindan bazi turleri

bulunmaktadir.

1.3.2.1. Uluslararasi Cifte Vergilendirme

Belirli bir vergi konusundan, belirli bir vergilendirme zamaninda birden fazla
vergi alinmasi halinde olugsmaktadir. Ayni zamanda, cifte vergilendirme ayni vergi
otoritesince gerceklestirilebildigi gibi, farkli otoritelerce de gercgeklestirilebilir. Ayni
vergi konusunun ulkede birden fazla vergi sorumluluguna dahil olmasi ya da
merkezi ve yerel yonetimlerin ayni eylemde vergi almasi ilk, birden fazla devletin

ayni vergi konusunu vergilendirmeye dahil etmesi ise sonraki ifadeye 6rnek olarak

56 Cevik, a.g.m., s.150.

57 Giray, a.g.m., s.102-103.

% Coskun Can Aktan ve Istiklal Y. Vural, “Vergi Rekabeti”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2004, Say1:22, s.2.
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gosterilebilir.>® Uluslararas ticari ve iktisadi etkilesimlerin gelismesi, sermaye ve

emek akiminin gogalmasi gifte vergileme problemini ortaya gikarmaktadir.®®

OECD 1963 senesinde yayimladigi “Gelir ve Servet Uzerinde Cifte
Vergileme Anlagsma Taslagl’” konulu raporunda cifte vergilemeyi su sekilde ifade
etmektedir: “Milletlerarasi ¢ifte vergileme olayi genellikle iki devletin ayni mukellefi,
ayni konuda ve belirli dénemler icinde benzer vergilerle teklif etmesi seklinde tarif
edilebilir.” Tanimlamadan da anlasilacagi uzere mukellefiyetin, vergi mevzuunun ve
vergilendirme doneminin ayni olmasi durumunda cifte vergilendirmeden sz
edilecektir.%! Cifte vergilendirmenin gergeklesmesiyle vergilemede adalet ilkesi zarar
gbérmis olmaktadir. Soyle ki vergi adaletinin gergeklestiriimesi igin kaynak sadece

bir defa vergilendirmek seklinde olmalidir.6? Bu durumu tablo ile belirtirsek;

Tablo- 4 Uluslararasi Faktor Gelirlerinin Vergilendiriimesi

Kailpak Uliess Faktor gelirlerini Faktor gelirlerini
Yerlesme Yeri vergilendiriyor. vergilendirmiyor.
Ulkesi
Faktor gelirlerini Cifte Vergilendirme Yerlesme Yeri ilkesi
vergilendiriyor.
Faktor gelirlerini o _—
vergilendirmiyor. Kaynak llkesi Vergi Istisnasi

Kaynak: Osman Pehlivan ve Ersan Oz, Uluslararasi Vergilendirme, Derya Kitabevi, Trabzon, 2011.

Tabloda goéruldugu gibi, uluslararasi faktor gelirlerinin vergilendiriimesinde,
bir yukumlindn yerlesmis oldugu ulkenin diginda gelir elde etmesi ve bu Ulkenin
yerlestigi Ulkenin, vergilendirmede yerlegsme yeri ilkesine, gelirin elde edildigi ulkenin

ise kaynak ilkesine gore vergilendiriyor olmasi neticesinde ¢ifte vergilendirme s6z

59 Tobias Lindhe, “Mitigating Double Taxation in an Open Economy”, Uppsala University Working
Paper, Sweden, 2001, No:5, s.1.

680 Ozgiir Sarag, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari; Tiirkiye Degerlendirmesi,
Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006, s.86.

61 Hagsmet Yildirim, “Cifte Vergileme, Uluslararasi Vergi Anlasmalari Anlasma Modelleri ve Turkiye'nin
Diger Ulkelerle Yaptigi Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarinda Uygulanacak Vergiler ve
Anlasmalarda Yer Alan Gelir Turleri”, Vergi Diinyasi, 2011, Say1:353, s.161-176.

62 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, istanbul, 2010, s.13.
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konusu olur. Yerlesme yeri Ulkesi, yabanci ulkelerden saglanan geliri vergi disi
tutarak yani kaynak ulkede elde edilen gelirin vergiden istisna edilmesi durumunda
cifte vergilendirme 6nlenmis olacaktir.%® Uluslararasi gifte vergilendirme probleminin
hukuki ve iktisadi sekilleri vardir. Problemin hukuki agisi, bir olan vergilendirme
doneminde, bir konu ve matraha dair iki ya da daha fazla Ulkenin vergilendirme
yetkisini kullanmayi arzu etmesiyle meydana gelmektedir. Ayni verginin farkli vergi
verenler tarafindan iki ya da daha ¢ok devletin vergilendirmesi ise, uluslararasi cifte

vergilendirmenin iktisadi boyutunu meydana getirmektedir.4

Kiresellesmenin ortaya koydugu zaman ve mekan sinirlarinin  belirli
Olcllerde ortadan kaldiriimasi neticesinde ginimuzde insanlarin bir Ulkede ticareten
hayatlarina devam ederken, farkli Ulkede yerlesmesi ve tekrar farkh ulkede
gerceklestirilen yatirim iglerine dahil olmasiyla elde ettigi geliri bir bagka ulkenin
ekonomi piyasalarinda kullanmasina imkan taninmaktadir. Kaldi ki, giinimuizde ¢ok
uluslu igletmeler tarafindan yapilan iktisadi calismalar degerlendirildijinde, mal ve
faktor piyasalarinda meydana gelen hareketlilik de sinir kisitlarinin ortadan
kaldirildigi net bir  sekilde gorilmektedir. Oysa  vergilendirmenin
gerceklestirilebilmesi, oncelikle mali sinirlarin  saptanmasina  gereksinim
duymaktadir. Bugln ulkeler buyume igin vergilendirme agisindan “kaynak ilkesi” ve
“uyrukluk ilkesinden” yararlanarak mali gereksinimlerini yukseltmeyi arzulamaktadir.
Boyle durumda, bir olan gelirin birden cok (lkelerde vergilendiriimesi kavramiyla
celisen problemi meydana getirmekte ve vergilendirmeyle ilgili net bir yetki
karigikhdina neden olmaktadir. Bu sebeple her iki ilkenin de kabul etmesiyle ilgili
sekilde vergiye tabi ekonomik iglemlerin yapildigi ulusal mali sinirlar, diger Glkelerin

yetki sinirlarinda is yapmasina karsilik uyrukluk iligkisiyle genislemektedir.®®

Siyasi birlik olma yolunda boy goésteren ve mali alanda da cesitli
uyumlagtirmalara giden Avrupa Birligi'ne aday Ulke konumunda bulunan Turkiye’nin
uluslararasi duzeyde gergeklegsen vergi uyumlastirma kapsaminda diger ulkelerle
gerceklestirdigi vergi anlasmalarinin sayisinin hizla arttigr goérulmektedir. Bu tir
anlasmaya taraf olanlar bunlara uymak zorundadirlar. Clnkd bu tir anlasmalar
taraflari baglayici olup, kanun hikmindedir ve vergi hukukunun asli kaynaklari
arasindadir.®® Devletler gifte vergilendirme sorununun (stesinden gelmek amaciyla

hem i¢ hukuklarinda yabanci Ulkelerde elde edilen kazancin vergilendiriimemesi ya

63 Osman Pehlivan ve Ersan Oz, Uluslararasi Vergilendirme, Derya Kitabevi, Trabzon, 2011, _3.60.

64 Billur Yalti Soydan, Uluslararasi Vergi Anlagmalari, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul,
1995, s.10.

65 Ozgiir Sarag, Kiiresel Vergi Rekabeti Sorunsali ve Ulusal Vergi Politikalari: Turkiye Degerlendirmesi,
Sosyal Bilimler Enstitlisti, Dokuz Eylil Universitesi, Izmir, 2006, s.72 (Yayimlanmig Doktora Tezi).

66 Aksoy, a.g.e., s.14.
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da vergilendirilse bile yabanci Ulkelerde 6denen verginin tamaminin ya da bir
kisminin mahsup edilmesine imkan verilmesi gibi dizenlemelerde bulunurlarken
hem de aralarinda uluslararasi vergi anlagmalar akdetme yoluna gitmiglerdir. Turk
mevzuatinda c¢ifte vergilendirmenin onlenmesi amaciyla getirilen dizenlemelerin
cercevesi Gelir Vergisi Kanunu'nun 123’Unci maddesinde ve Kurumlar Vergisi
Kanunu'’nun 43'Unct  maddesinde vyer almaktadir. Cifte vergilendirmenin
onlenmesine yonelik dizenlemelerin bu kanunlarda yer almasinin nedeni, cifte
vergilendirmenin kural olarak gelir ve servet Uzerinden alinan dolaysiz vergiler
alaninda s6z konusu olmasidir.®” Ulusal vergi otoriteleri, vergilendirmede degisik
prensipleri benimsemesi neticesiyle iligkili sekilde meydana gelen cifte vergilendirme
problemine ¢d6zUm getirmek icin vergilendirme yetkilerini ulusal mevzuatlarinda
gerceklestirecekleri duzenlemelerle tek tarafli sekilde sinirlandirabilirler. Ayni
zamanda, vergi verenler tarafindan gelistirdikleri girisimlerle cifte vergilendirme
riskine karsi bazi 6nlemler alabilirler.® Bu bakimdan uluslararasi gifte vergilendirme
hem sermaye birikiminin hem de mali olumsuzluklarin ortaya c¢ikmasina etken

olmaktadir.

1.3.2.2. Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi

Elektronik ticaretin vergilendiriimesinde herhangi bir s6z birligi mevcut

olmayip, bu durum yapilan tanimlarda daha iyi anlasilabilmektedir.

Diinya Ticaret Orguitii, e-ticareti “mal ve hizmetlerin Uretim, reklam, satis ve
dagitimlarinin telekomuinikasyon aglari Gzerinden yapilmasidir’ olarak ifade ederken
OECD, “sayisallagtiriimis yazili metin, ses ve goruntinin islenmesi ve iletiimesine
dayanan, Kkisileri ve kurumlari ilgilendiren tim ticari islemleri” seklinde
tanimlamaktadir. Diger taraftan UN-CEFACT'In e-ticaret tanimi, “is, yonetim ve
tiketim faaliyetlerinin yUratilmesi igin yapilanmis ve yapilanmamis is bilgilerinin,
ureticiler, tuketiciler ve kamu kurumlari ile diger organizasyonlar arasinda elektronik
araglar Uzerinden paylasiimasidir’.®® Elektronik ticaret, dinyanin her yerinde
ticaretin serbestlestiriimesiyle beraber, gectigimiz 10 senede meydana gelen ve bilgi
iletisimini basit hale getiren teknolojik yeniliklerin bir Granadur. Elektronik ticaretin
araclarini, karsilikl ticaret gergeklestirenlerin ticari islerini basitlestiren tim teknolojik

Urunler; telefon, faks, televizyon, bilgisayar, elektronik édeme ve para transfer

67 Peker, a.g.e., s.37-38.

68 A. Beyazit Balci, “Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunlari-II”, Vergi Diinyasi, 2003, Say1:264,
s.17-22.

8 Onder Canpolat, E-Ticaret ve Tiirkiye’deki Gelismeler, Sanayi ve Dis Ticaret Bakanhgi, Hukuk
Musavirligi, Ankara, Mart 2001, s.13.
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sistemleri, elektronik veri degisimi sistemleri (EDI) seklinde kabul edebiliriz.”® E-
ticaret kavrami ifade edilirken, iletigsim teknolojisindeki gelismelerin e-ticaret alaninda
belirleyici olmasi kavrami en 6nemli unsurlar arasindadir. Bu baglamda teknolojik-
ekonomik baglar saglanarak e-ticaretin bilgi ve iletisim alanindaki teknolojinin ucuz
hale gelmesinin c¢iktisi seklinde kabul edilmektedir. Bu bakimdan incelendiginde
dikkat edilmesi gerekli husus, e-ticaretin klasik ticari isler ve bu kapsamda ekonomik
faaliyetlere nasil etki ettigidir. Kepenek, e-ticaretin ekonomik faaliyetlere olan etkisini

bes boyut olarak ifade etmektedir. Bu etkiler asadidaki sekildedir;

e Ekonomik faaliyetlerin meydana getirildigi yeri nesnel bir dizlemden
gorunurdeki bir duzleme aktarmakta ve klasik piyasa dusuncesin
degistirmektedir.

¢ Ekonomik faaliyetlerin temelini meydana getiren alim satim islerini ve iliskili
islere hiz kazandirip yaygin hale getirmektedir.

e Ekonominin isleyis yogunlugunu cogaltmakta ve firmalarin aralarindaki ve
tuketicilerle olan etkilesimlerini siklastirmaktadir.

o Ekonomik faaliyetlere aciklik getirerek rekabet ortamini cogaltmaktadir.

Elektronik ticaretteki ekonomik faaliyetlerde olusturdugu etkiler, bu isleri
meydana getirenler bakiminda incelendiginde birtakim avantajlar sunmaktadir.”
internet ortaminda ticareti yapilan Griinlerin alicisi ve saticisinin belirlenememesi
sebebiyle gelir ve tuketim Uzerinden alinan vergilerin gelirlerinde 6nemli dususler
meydana gelmektedir. Ayrica 0deme araglarindan bazilarinin sadece internet
ortaminda kullaniimasi, vergi idaresinin finans sistemi Uzerinden ticari islemlere
ulagsmasini engellemektedir.”? Bu tip elektronik para kullaniminin, kullanici agisindan

en blyik avantaji, paranin gergek kullanicisinin saklanmasidir.”

Elektronik ortam, isletmeler ve Kisiler icin ticaret gerceklestirirken islemlerini
sahte kimliklerle gerceklestirebilme imkanina sahip oldugundan vergi verenlerin asil
kimliklerini saptamak zorlasmaktadir. Bilhassa vergi cennetlerini g¢alisma vyeri
goOsteren firmalarda bu sorun daha net bir sekilde kendisini géstermektedir. Bu
sebeple, bir yil icinde alti aydan ¢ok durma kosuluyla mukellefiyet durumlari

onemsizlesmektedir. Haliyle ¢ok sayida Ulkede var olan bir yilda alti aydan g¢ok

0 Dig Ticaret Mustesarligi, “Elektronik Ticaretin Tanimi ve Temel Araglar”, E-Ticaret Genel
Miidiirliigi, http://www.e-ticaret.gov.tr/tanim/tanim.htm (Erigim tarihi: 23.11.2015).

1 Yakup Kepenek, Ekonomik Yénleriyle Elektronik Ticaret, Elektronik Ticaret iginde (Der.) Veysel
Bozkurt, Alfa Basim Yayim Dagitim Ltd. $ti., istanbul, Mayis 2000, s.22-23.

72 |hsan Giinaydin ve Serkan Benk, “Globallesmenin Vergi Sisteminde Ortaya Cikardigi Sorunlar ve
Coziim Onerileri -17, Vergi Sorunlari Dergisi, 2003, N0:179, s.156.

73 Mehmet Atik, “Elektronik Para (E-Money)'nin Finans Diinyasina Etkileri ve Merkez Bankalarinin
Gelecegi”, Yaklasim Dergisi, 2001, s.83.
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durma kosulu elektronik ticaret bakimindan 6nemsiz hale gelmektedir.”* Kurumlar
vergisi bakimindan kabul edilen “is yeri kriteri” de cografi bagimlihga bagh
oldugunda, elektronik ticaretle uyumlu degildir. Haliyle kaynak prensiplerinin tekrar

diizenlenmesi ve mevcut ikametgah gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.”™

Gelirin kazanildigi yerin saptanmasina dair duzenlemelerde esas olan,
vergiyi doguran konunun cografi konum bakimindan meydana geldigi konumdan
yola gikilarak vergi yetkisinin saptanmasidir. isyeri uluslararasi 6lgekteki tanimina
gore; bir girigimin iginin butiinlyle ya da bir kisminin yapildigi igse dair sabit bir yerdir.
Tanimla uyumlu bir eylem gergeklegtirilirse ilgili gelirleriyle sinirli  sekilde
vergilendirilecektir. Bu durumun sebebi ilgili firmanin igyerinin bulunmadigi Ulkede o

Ulkenin iktisadi sistemine dahil olmadigidir.”®

1.3.2.3. Transfer Fiyatlandirmasi

Kiresellesmenin vergilendirmede yol agtigi problemlerde digeri de isletme ici
ticari eylemlerde meydana gelen transfer fiyatlandirmasidir. Genel olarak ifade
etmek gerekirse transfer fiyatlandirmasi, bir ticari faaliyette yer alan firmanin farkl
bdélimleri, subeleri, bagl ortakliklari ya da istirakleriyle digerleri arasinda mal ve
hizmet satisinda kullandiklar fiyatlandirmadir. Bagka bir deyisle, transfer
fiyatlandirmasi bir firmanin, direk ya da dolayli sekilde kar paylasimiyla birlesik
oldugu, ayni ¢ikar grubunda yer alan alt, yan ya da ana isletme ya da subeleriyle,
mal ve hizmet aligverigiyle lzerinde bulunan vergi yikini minimuma distrmek igin

uyguladid fiyat seklinde belirtiimektedir.””

Ulkelerde bulunan ayni grup igi isletmeler arasinda yapilan iglemler yalnizca
orada bulunan ulkenin vergilendirme ile ilgili gelirleri alakadar ederken, uluslararasi
boyut slirecinde mal ve hizmetle ilgili fiyatlandirma daha ¢ok devletin milli gelirini ve
vergilendirme gelirleri ele almaktadir.”® Ornegin, ABD’'de ana sirketin bulundugu bir
isletmenin subelerinin Hollanda’da olmasi durumunda ana sirket ile sube arasinda
mamul alinip satiimasi durumunda transfer fiyatlamasi uygulanabilecektir. Boylelikle

transfer fiyatlandirmasini kullanan girket yuksek vergi uygulamalarinin oldugu

74 Habib Yildiz, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi”, Vergi Diinyasi, 2002, Yil:21, Say1:255, s.147.

75 Kamil Giingér, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde Vergi Uluslararas isbirligi’, Vergi Diinyasi,
2002, Sayi:251, s.137.

6 Glingor, a.g.m., s.138.

77 Yenal Oncel, “Transfer Fiyatlamasi, Ortiili Kazang Dagitimi ve Vergileme”, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 2002, Seri:41, Yayin No:571, s.2.

78 Mehmet Aktas, Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi Mevzuatinda Uygulama
Olanaklari, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2004, s.24.
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Ulkedeki bagh sirketine yuksek fiyattan mal satarak ya da dustk fiyatla mal alarak bu

firmanin karini distrecek ve 6deyecegi vergi miktarini azaltacaktir.”

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla sirketlerin kamusal hizmetten yararlanirken
kamusal finansmanina katilmamalari da ayri bir sorundur. Asagidaki sekilde bu
aciklanmaya caligilmaktadir. Sekilde CUS’larda transfer fiyatlandirmasi, gelir
transferi ve vergi idaresi iligkisi yer almaktadir. Sirketlerin kamusal hizmetlerden
yararlanirken kamusal finansmanina katilmamalari adaletsizlik sorunudur. CUS’lar
her biri farkh Ulkelerin vergi mukellefi olan bagl kuruluglari arasinda vergi oranlarini
dikkate alarak ve transfer fiyatlandirmasini kullanarak gelir transfer etmektedir.
Bdylece her bagli kurulus kamusal hizmetinden yararlandi§i idareye uygun ve
6denmesi gereken vergiyi ddememekte, bdylece ortaya bedavacilik problemi
¢lkmaktadir. Soruna iliskin ¢6zim O6nerisi olarak da idareler arasi es hareketlilik

gerekmektedir.8°

Gok Uluslu Sirket

Bagl kurulus Gelir Transferi Bagh kurulus
M

(Mukellef) (Mikellef)

vergiler Kamu Kamu Vergiler
Hizmetleri Hizmetleri
Vergi idaresi A Yetkili Vergi idaresi B Yetkili
—~f———
Yetki Alan1 B Otorite Yetki Alani A

Sekil- 1 Cok Uluslu Sirketlerde Transfer Fiyatlamasi, Gelir Transferi ve Vergi idaresi
iliskisi®?

Yildiz, a.g.e., s.80.
80 Cevik, a.g.m., s.161.
81 Cevik, a.g.m., s.161-162.
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Ulkeler transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinda vyasal degisikliklere
giderken, yukimll ile devlet arasindaki sorunlari dikkate alarak, ¢ogu devletin
transfer fiyatlandirmasiyla ilgili yasal duzenlemelerini temel aldigi, “Cok Uluslu
isletmeler ve Vergi idareleri igin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberinde” yer alan
transfer fiyatlandirmasi yontemlerini dikkate almaktadirlar.®? Transfer fiyatlandirmasi
piyasada ekonominin isleyis ve kaynak tahsisi Uzerinde problemlere neden
olabilmektedir. isletme toplulugundaki vergi yikini distirme olanagini elde etmesi,
rekabet gliciinl performansa dair bir iyilesme olmadan haksiz sekilde arttirmaktadir.
Ayrica transfer fiyatlandirmasi, piyasada karsilikli ticari etkilesimi olan ve rekabet
eden isletme sayisini ¢ok goéstermektedir. Ayni zamanda, meydana gelen vergi
kayiplari diger vergi verenlerin vergi yikunun cogaltiimasiyla giderilebileceginden,
piyasadaki kaynak tahsisini de olumsuz sekilde etkileyecektir. Transfer
fiyatlandirmasinin nitelikleri ve ortaya koydugu etkiler agisindan kiresel bir vergi
problemi seklinde degerlendiriimesi, ¢oézUmuyle ilgili 6énemli girisimlere neden
olmustur. Bu girisimlerden en énemlisi OECD girisimidir. Buna goére, ulusal vergi
otoriteleri, isletme ici ticarette yararlanilan fiyatin gergegi ortaya koyup koymadigini
denetlemesi mumkdnddr. Fiyatin hileli saptanmasi durumundaysa, “emsal fiyat”,
“maliyet arti fiyat” ve “yeniden satis durumunda fiyat” yontemlerinden biriyle gercek

fiyat saptanmaktadir.®®

1.3.2.4. Sermaye Hareketlerinin Vergilendirmesi (Tobin Vergisi)

1980’li vyillarda serbestlik anlayisi, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
ilerlemelerle beraber, uluslararasi finans piyasalarinin degismesi ve bu piyasalardaki
islem hacminin artmasi, piyasanin yeni mali araglarla tanigsmasi, islem tekniklerinin
farkllasmasiyla spekilatif hareketler dinyada degerlendirilebilir olmustur. Finans
piyasalarinin serbestlesmesi birtakim riskleri de beraberinde getirmistir. Piyasanin
fiyat oynakligi duzensiz ve birden sermaye giris-¢cikiglari birtakim krizlerle de
sonuglanmistir.  Ulkeleri krize slrikleyen kisa vadeli spekilatif sermaye
hareketlerinin finansal klresellesmeyle artmasi soruna ¢dzim bulmak amaciyla
arayiglari da beraberinde getirmistir. Olusan bu krizlerin gideriimesine yénelik
sermaye kontrolleri yerine finansal spekulasyonlarin vergilendiriimesi yani “Tobin

Vergisi” Onerisi giindeme gelmigtir.8*

82 Semih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara,
2005, s.292.

83 Oncel, a.g.m., s.11-12.

84 Sarag, a.g.e., s.95.
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Tobin vergisi basit anlamiyla déviz iglemlerine getirilen vergi olmakla birlikte
bu vergiyle kisa sureli sermaye hareketleri tGzerindeki maliyet artisiyla, spekulatif
hareketlerde azalma kaydedilecektir. Boylelikle spekulasyon yoluyla sarf edilen
zarar azaltilabilecek, llke para biriminin korunmasi saglanabilecektir.®® Tobin vergisi
acisindan tum ulkelerde es zamanli uygulama gerektirmesi, uygulama guglukleri
olusturmasi ve miktarinin  kigUkligu bakimindan uluslararasi sermaye
piyasalarindaki aksakliklari hafifletme ve konjonktirel dalgalanmalari 6nleme
bakimindan da silpheler s6z konusudur.®® Ekonomik spekilasyonlarin
vergilendiriimesine yoénelik Tobin vergisi de dahil olacak sekilde herhangi bir
yaptirrmdan s6z etmek miumkin degildir. Bu nedenle ekonomik spekiilasyonlarin
sahip oldugu problemler surerken, herhangi bir kuresel vergi Onerisinin de
bulunmamis olmasi konunun kuresel bir vergi sorunu olarak devam edecegi

aciktir.®’

1.3.2.5. Tercihli Vergi Rejimleri

Tercihli vergi rejimleri, cogunlukla Ulkeler arasindaki vergi degisikliklerine
goére hareketlenen iktisadi eylemleri cekmek igin yararlanilir. Mikelleflere vergileme
alaninda avantaj sunan c¢ogunlukla yatirimlar dogrultusunda bulunduklari yerde
muhafaza edebilmek icin meydana getiriimistir.8 Tercihli vergi rejimlerinde
cogunlukla iktisadi ve diger hizmet eylemleri gibi vergisel degisikliklere karsilik basit
sekilde aktarilabilen iktisadi eylemleri cekmek amaci gudulmektedir. Ayricalikli vergi
rejimleri, vergi cennetleri gibi uyguladiklari vergi politikalariyla diger Glkelerin vergi
tabaninda zarar meydana (getirerek vergi &deyenleri vergi kagirmaya

yoneltmektedir.®®

Devletler vergiyle ilgili diuzenlemelerden iktisadi eylemleri ydnlendirmek
amaciyla yararlanirlar. Fakat yapilan vergilemede uluslararasi piyasalarda dolasan
uretim ve yatirnrm etmenlerinin kaymasina neden olur. Bu etmenlerin 6nemli bir
bolumunun bir ya da daha fazla ulkede bir araya gelmesine neden olacak bicimde

kiresel dlgekte cok sayida Ulkenin ekonomisinin zarar gérmesine neden olursa diger

oy

85 Fatih Saragoglu ve Ozgiir Sahan, “Tobin Vergisi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi’, Sayistay Dergisi,
2004, Say1:55, s.71-82.

8 Ahmet Ay ve Fatih Mangir, “Uluslararasi Finansal Entegrasyon Baglaminda Sermayenin
Vergilendirilmesi: Tobin Vergisi”, Maliye Dergisi, 2007, Say1:153, s.123-141.

87 Sarag. a.g.e., s.99.

88 Emrah Ferhatoglu, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Sistemlerine Etkisinin Avrupa Birligi-
Tirkiye Acisindan incelenmesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Anadolu Universitesi, Eskisehir, 2005, s.93
(Yayimlanmig Doktora Tezi).

8 jhsan Giinaydin ve Serkan Benk, a.g.m., s.138-161.

28



Ulkelerin vergi sistemleri ve vergi gelirlerinde zarar verici etkilere neden olan tercihli
vergi rejimi olusturulmus olunur.*®

OECD’nin yayinlamis oldugu 1998 raporunda tercihli vergi rejimlerini

belirleyen unsurlar soyledir;

e Vergi matrahini belirleme bicimiyle, efektif vergi ylukinin sifir ya da
cok dislik olmasi,

e Sadece yabanci yatirrmcilara sunulan vergisel avantajlar,

e Vergi mevzuatinin seffaf olmayisi,

e Bilgi degisimine imkan vermemesidir.®*

Tercihli vergi rejimlerinin meydana gelmesinde finans hizmetleri ile bagka
hizmetlerle vergi degisikliklerine igerigi bulunan, vergileme farkhliklarinin yer almasi
durumunda bulunan mekanda kendi uyguladigi isleri degisik hedeflerle

amaglayabilmektedir.®?

% Sennur Hosyumruk, Vergi Cennetleri, Tercihli Vergi Rejimleri ve Zarar Verici Vergi Rekabetinin
OECD Ulkeleri ve Tirkiye Acisindan Degerlendirilmesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Anadolu Universitesi,
Eskisehir, 2003, s.34 (Yayimlanmis Doktora Tezi).

91 OECD, “Harmful Tax Competition An Emerging Global Issue”, Paris, 1998, s.27.

92 Niyazi Cangir, “Vergide Rekabet ya da Vergi Politikasinin Degisen Islevi’, Yaklasim Dergisi, 2000,
Sayi:91, s.82.
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IKINCi BOLUM

ULUSLARARASI VERGI REKABETI

2.1. VERGI REKABETI

Klresellesmenin olusturdugu farkhlagmalarla ilgili vergilendirme konusunda
meydana gelen problemlerden bir kismi vergileme ile ilgili olusan rekabettir.
Klresellesen vergi rekabeti problemlerinden degisik sekilde vergileme alaninda
olusan rekabetin problem icerigi gorecelidir. Bu nedenle vergi rekabetinde Ulkeler
rekabet kavraminin yapisindan dolayl meydana gelecek bigimde cesitli kazang ve
kayiplarla karsi karsiya kalabilmektedir. Kuresellesme neticesinde Urdn, hizmet ve
yatirimlar igin olusturulan rekabet ortami, vergileme konusunda da rekabeti
meydana getirmigstir. Bilhassa iktisadi faaliyetler olmak Uzere cografi hareketli olan
eylemleri cekebilmenin meydana getirdigi avantaj, Ulkeleri bu alanda rekabete
yoneltmektedir. Buna ek olarak Ulke igindeki kisa ve uzun vadeli yabanci sermaye
yatinmlarinin  yurtdisina kacgisini engellemek icin de cesitli tesvik unsurlari
kullaniimaktadir. Bu slregte, yabanci sermaye pastasindan pay kapabilmek igin iki
sartin bir arada bulunmasi gerekmektedir. Bunlar; yabanci sermaye yatirimlarina,
sermaye ihra¢ eden ulkelerden daha ylksek getiri sunulmasi ve bu getirinin ayni
kategorideki sermaye ithal eden ulkelerin sundugu getiriden yuksek olmasi

gerekliligidir.3

2.1.1. Vergi Rekabeti Tanimi

Vergi rekabeti, genelde bir Ulkenin iktisadi refahini yikseltmek, tlkedeki milli
sermayenin daha rekabet¢i olmasina yardimci olmak ve dogrudan yabanci
sermayeyi Ulkeye getirebilmek amaciyla o ulkedeki vergi sistemi kaynakli meydana
gelen toplam vergi yukinun bu konudaki rakip ulkelerdeki vergisel ortam
degerlendirilerek azaltiimasi olarak ifade edilmektedir.®* Gerek vergi oranlarinin
dusurilmesi gerekse istisna, muafiyet, indirim gibi vergisel tesviklerin
uygulanmasiyla saglanmak istenen avantajli ortamin uluslararasi yatirimlari
¢ekmesinin ve sonucunda Ulkenin iktisadi refahini ylkseltmesi gibi iyi gayeler,

konuyla ilgili uygulanan politikalarin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Fakat

9 Tiirkan Oncel ve S. Yenal Oncel, “Uluslararasi Vergi Rekabeti”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi,
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 2003, Sayi:43-44, s.5.

% Wallace E. Oates ve Robert M. Schwab, “Economic Competition Among Jurisdictions: Efficiency
Enhancingor Distortion Inducing?”, Journal of Public Economics, 1988, Volume 35, No:3, s.333.
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glinimuzde bu alandaki uygulamalarin meydana getirdigi kiresel ortam, ¢ogunlukla

Ulkelerin geneli igin gok sayida riski beraberinde getirmektedir.%

Kaynak saglama amacinin yaninda ekonomiye mudahale etme araci olarak
da vergiler etkin bir maliye politika araci durumundadir. Bagka bir ifadeyle devlet
cesitli yasalarla oldugu gibi vergi yasalari yoluyla da ekonomide duzenleyici
mudahalede bulunabilmektedir. Devletin piyasaya vergileri kullanarak muidahale
etmesi mukelleflerin iktisadi davranislarini etkilemektedir. Diger bir ifadeyle; devlet,
vergilemeyi etkin bir maliye politikasi araci olarak kullanarak, etkin kaynak ayrimini,

adil gelir dagilimini ve istikrari saglama gorevlerini yerine getirmeye caligir.®®

2.1.2. Vergi Rekabetinin Unsurlar

Devletin bir ekonomik aktor olarak verginin o6tesinde iktisadi politika
aracglarina sahip oldugu dusundldiginde, hareketli faktérler Uzerinde sadece
verginin degil bir butiin halinde duzenleyici unsurlarin ve kamu performansinin rol
oldugu belirtilebilmektedir.®” Vergi rekabetine yonelik gergeklestirilien tanimlardan

yola ¢ikilarak vergi rekabetinin G¢ etmeni oldugunu sdylemek mimkunduir;

e Vergi rekabeti, kisi ya da firmalarin uluslararasi rekabet glicinl yiUkselterek

yabanci yatirimlari Glkeye ¢ekmek igin bir uygulamadir.

e Vergi rekabeti, uluslararasi rekabeti kapsar. Uluslararasi vergi rekabeti
olgusu, diger Ulkelerin vergi uygulamalarindan etkilenen bir Glkenin daha
kétl konumda yer almasi ya da aksi bir hal igin uygulanir. Vergi rekabetinde
yatirimci, firma ya da miukellefler kendileri icin en uygun vergi politikasini

uygulayan ulkeyi sececeklerdir.

o \Vergi rekabetiyle elde edilecek vergi avantajlarinin cesitli vergisel tesvikler

araciligiyla elde edilmesidir.*®

2.1.3. Vergi Rekabetinin Tiirleri

Vergi rekabetinin tdrlerini konum ve etkileri itibariyle ayrildiklarini detaylari ile

birlikte inceleyecegiz.

9 John Douglas Wilson, David E. Wildasin, “Capital Tax Competition: Baneor Bone”, Journal of
Public Economics, 2004, Volume 88, No:6, s.1066.

9 QOrhan Sener, Kamu Ekonomisi, 7. Baski, Alkim Yayinlari, istanbul,1998, s.190.

97 Ferhatoglu, a.g.m., s.2.

98 Giray, a.g.m., s.95.
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2.1.3.1. Konum itibariyle Vergi Rekabeti

Bu kisimda vergi rekabetini, yatay ve dikey vergi rekabeti diye siniflandirmak
mamkinddr. Vergi rekabetinin idareler agisindan siniflandiriimasi geregi, sorunun

ele alinigi ve ¢ézim yollari agisindan dnemlidir.

2.1.3.1.1. Yatay Vergi Rekabeti

Ayni dizeyde olan iki ya da daha fazla yerel idarenin ya da bagimsiz tlkenin
hareketli vergi kaynag! uzerinden vergi almalari ve birinin aldigi verginin, digerinin
vergi gelirini etkilemesi seklinde olugan rekabet turl yatay vergi rekabeti olarak
tanimlanmaktadir.®® Yatay vergi rekabeti; federal yapiya sahip bir llkedeki farkl
bdlgesel idareler veya federe devletlerarasinda olabildigi gibi uluslararasi diizeyde
farkh Glkeler arasinda da ortaya c¢ikabilmektedir. Ayni sekilde bir bdlgesel
entegrasyona Uye (Ulkeler arasindaki vergi rekabeti de yatay vergi rekabeti
cercevesinde ele alinmaktadir.!® Bilhassa federatif yapida olan devletlerde her bir
federe devletin ayri vergi yasalari oldugu, vergi oranlarini s6z konusu gayeler icin
yukseltip azaltma yetkilerine sahiptirler. Bu yapi eyaletler arasinda tek farkli vergisel

dizenlemeleri ve oransal ayarlamalari beraberinde getirmektedir.10

2.1.3.1.2. Dikey Vergi Rekabeti

Dikey vergi rekabeti, bir siyasal birligin veya devletin farkh seviyelerindeki iki
veya daha fazla yonetimi arasindaki vergi rekabetidir. Yani vergi rekabetinin farkli
Ulkeler veya devletlerarasinda degil de farkli dizeyde idari birimler arasinda
gergeklesmesini ifade etmektedir.'%? Ornegin; federal hikkiimetler ve eyaletlerin ayni
vergi kaynagindan vergi alma c¢abasi nedeniyle birinde uygulanan vergi oraninin
digerinde toplanan vergi miktarini etkilemesi dikey vergi rekabeti olarak
adlandirilir.2®® Dikey vergi rekabetinde, bir dlizeydeki vergi orani artisi, diger diizeyin
vergi matrahinda bir azalmaya yol acgabilmektedir. Bu durum, vergi rekabeti vergi
oranlarinin artmasina yol acabilir mi? sorusunu akla getirmektedir. Ancak s6z
konusu durum ulusal duzeyde tasarruflarin azalmasi gibi negatif digsalliklar

olusturmaktadir. Bu ylizden de dikey rekabette farkli sinirlamalar s6z konusudur.%*

9 Hansjorg Blochliger ve Pinero Campos, “Tax Competition Between Sub-Central Governments”,
OECD Economics Department Working Papers, 2011, No:872, s.7.

100 Bruno De Borger ve Stef Proost, “Verticaland Horizontal Tax Competition in Transport Sector”,
Center for Economic Studied Energy, Transport and Environment, Working Paper, 2004, No:12, s.1.
101 isa Grazzini ve Alessandro Petretto, “Tax Competition Between Unitary and Federal Countries”,
Economics of Governance, 2007, Volume 8, No:1, s.18.

102 Aktan ve Vural, a.g.m., s.2.

103 Kiligaslan, a.g.m., s.8.

104 Oz, a.g.m., s.57.

32



2.1.3.2. Etkileri itibariyle Vergi Rekabeti

Etkileri ile vergileme alanindaki rekabetin durumuna bakildiginda rakipler
hedefe yonelik sistemlerine avantaj kazandiran yontemler kullanmaktadir. Bu
alandaki zamanda rekabet ortaminin bu ana nitelikleri uygulanmaktadir. Bu yuzden
olusan bu ortamda elde edilen neticelerin rakiplerde farkh etkiler meydana getirmesi
normaldir. Vergi rekabeti, vergi yukunun azaltiimasi seklinde rakipler bakimindan
sahip olunan neticeler agisindan “yararli vergi rekabeti” ve “zararli vergi rekabeti”
bicimindedir.1®® Bu agidan politikacilarin, birokratlarin, siyasi partilerin ve cikar
gruplarinin mali disiplini bozmalari yani bltgede asiri harcamalara sebep olup, kamu
harcamalarinin etkinligini azaltmalarinin 6nine gecgebilecektir. Yani hukUmetler
arasindaki rekabet, c¢ikar gruplarini ve politika yapicilarini sinirlayarak Glkeler
arasinda ¢coOkme vyarigsinin tersine yukselme yarisina sebebiyet vermektedir. Bu
sekilde hem vergi yukinin dagiliminda hem de kamu harcamalarinin
gerceklestiriimesinde optimal noktay! hikumetler saptayacaklardir. Bu durum, ayni
zamanda kaynak dagiliminda ve kullaniminda etkinlik de saglayarak dinya

refahinda da bir artigI beraberinde getirebilecektir.1%

2.1.3.2.1. Yararh Vergi Rekabeti

Ulkeler uluslararasi alanda rekabet giglerini artirmada ve vergilendirme
yetkilerini kullanmada bazi vergisel dizenlemelere giderken ulusal refahi arttirmak
ve ekonomik gostergelerin olumlu iglemesini saglamak pesinde olmaktadirlar.
Vergilendirme yetkisinin kullaniminda alinan kararlar Ulke Uzerine olumlu etkiler
saglarken, diger Ulkeleri de tesvik ediyor ve canlandiriyorsa istenilen bir durum
olugur ve olusan bu durum vyararl vergi rekabetidir.'%” Vergi rekabetinin faydali
neticeler meydana getirdigini disinenler, ekonomide rekabetin batin sekillerinin
faydali oldugunu 6ne slrerek vergi rekabetinin de piyasalar, is ¢evreleri ve devletler
acgisindan olumlu gelismelere yol actigini distinmektedirler. Bu dislinceye gore
vergi rekabeti, birikimleri arttirarak insanlarin refah dizeylerinin ylkselmesine yol
acmaktadir. Yatinmlar ve kayith tasarruflardaki ylksek vergi oranlari, gelismenin
etmenlerindeki yatirnm ve tasarruflar Gzerinde negatif etkiye sahip olmakta ve daha

az is olusturulmasina neden olmaktadir. Ayni zamanda caligsanlardaki vergilerin

105 ismail Engin, “Vergi Rekabeti: Avrupa Birligi ve Tirkiye”, Avrupa Birligine Gegis Siireci ve Tiirk
Kamu Maliyesinin Uyumu, 17. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Ankara, 2002, s.17.

106 Ersan Oz ve Seving Yaragir, “Global Bir Kavram: Vergi Rekabeti”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 2009, Seri:52, s.19.

107 Zeynep Arikan ve H. Ahmet Akdeniz, “Kiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik
Analizi”, Review of Social Economic Business Studies, 2005, Cilt:5-6, s.285-338.
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fazla olmasi da hem igverenler bakimindan maliyetleri yukseltmekte hem de is

gorenler bakimindan is yapmanin cazibesini azaltmaktadir.1%

Modern vergi rekabeti teorileri, verimsiz kamu harcamalarindaki azalmayi
vurgulamakta ve vergi rekabetini, devletleri sunduklari kamu hizmetleri igin olmasi
gereken fiyati vermeye zorladi§i icin faydal olarak goérulebilmektedir. Yine vergi
rekabeti Ozellikle butge asiriliklari mevcut ise ilke olarak vergi ve harcamalar icin
dogru Kkararlar verilmesine olumlu etkide bulunmaktadir. Bu nedenle Ulkeler
arasindaki rekabet gugcli ¢ikar gruplari ve politikacilari sinirlayarak, tlkeler arasinda
gercekte dibe dodru yarisa degil yukariya dogru yarisa neden olmaktadir. Ayrica

marjinal vergi oranlari diiserken, vergilendirilebilir matrahlar biylmektedir.1%°

Literatirde yararll vergi rekabeti ile ilgili olarak, Ulkelerin cografi konumu,
dogal kaynaklarin yoksunlugu vb. dezavantajlar nedeniyle ya da ulke igindeki
gelismemis bir bélgenin kalkindiriimasina yonelik 6zel vergi rejimleri uygulamasi da

vergi rekabeti agisindan kabul edilebilir nitelikte bulunmaktadir.°

2.1.3.2.2. Zararh Vergi Rekabeti

Bir Ulkenin uyguladigi vergi politikasi baska Ulkelerin vergi sistemlerinde
olumsuzluklara neden oluyorsa ve vergi matrahinda asinmaya sebebiyet veriyorsa
olusan bu durum zararh vergi rekabetidir. Vergi oranlarindaki indirimler, uygulanan
cesitli vergisel tesvikler ve ayricaliklarla bir Ulkenin kazang elde ederken, diger
Ulkeler bu uygulamalarla vergi matrahlarinda olusan tahrip sonucu gelir kayiplariyla
karsi karsiya kalacaklardir. Bu durum da o ulkeler agisindan bir mali bozulma sebebi
olacaktir.'' Sinirsiz rekabet neticesinde meydana gelen zararli vergi rekabeti,
meydana getirdigi problemlerle vergi rekabetiyle amaclananin aksine bazen refah

seviyesinin diismesine sebep vermektedir.!?

Ortaya koydugu etkiler agisindan degerlendirildiginde, vergi rekabetinin farkl
bir sekli de zararli vergi rekabeti olgusudur. Bu olgu, vergi rekabeti teorisinde
fenomenin  neden oldugu zararli etkileri aciga ¢ikarmaktadir. Nitekim
kiresellesmeyle birlikte Ulkelerin yoneldigi rekabetgi politikalar ve bu politikalarin

neticesinde meydana gelen sapmalar, uluslararasi topluluk kurulusu OECD ‘nin

108 Carlo Pinto, “Harmful Tax Competition Within The European Union: Concept and Overview of
Certain Tax Regimes in Selected Member States”, Tax Competition Within The Eurpoean Union,
1998, s.73.

109 &z, a.g.m., s.58-59.

110 OECD, a.g.m., s.15.

111 Oz ve Yaragir, a.g.m., s.20.

112 Giray, a.g.m., s.94.
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ehemmiyet goOstermesini vergi rekabetinin “zararli vergi rekabeti” seklinde ifade
edilmesine neden olmustur. Fakat basta finansal islemler olmak Uzere cografik
acgidan hareketli igslemleri ¢ekebilmenin meydana getirdigi avantaj, tlkeleri bu alanda
bir rekabete yoneltmekte ve bu rekabet bazen diger dGlkelerin ulusal vergi

tabanlarina erozyona neden olmasina ragmen sonlandiriimamaktadir.!*®

Yukarida ifade edilen etkileri de anlatilan zararli vergi rekabetinin OECD

tarafindan saptanan genel dlgitlerini asagidaki sekilde siralamak mimkuindur;

e Vergi otoritesinin ilgili gelirden vergi almamasi veya ¢ok az miktarda
bir vergi alinmasi,

e Vergi sisteminin kuguk veya sifir vergilemeye imkan saglayan tercihli
veya ayrimci niteliklere sahip olmasi,

e Uygulanan efektif vergi oranlarinin diger Ulkelerde ayni gelirlere

uygulananlardan daha diisik olmasidir. 114

2.2. VERGi REKABETINDE TEORILER VE KULLANILAN ARAGLAR

Aslinda vergi rekabeti insanlarin veya isletmelerin yasama, c¢alisma, yatirim
yapma, tasarruf etme, faaliyet alanlarini saptama, kurulus yerlerine karar verme gibi
alanlarda segme sansi sunan bir yapinin ortaya ¢cikmasina yardim etmektedir.!®
Bunun sonucunda degisik uygulamalar, rekabet slrecinin baglangicinda daha fazla
dogrudan vyabanci sermayeyi Ulkelerine c¢ekmeyi arzulayip da yenilikler
dogrultusunda vergi oranlarini surekli dugirmeye yonelen gelismekte olan Ulkeler

olmak Uzere, genis bir tlke grubunun dezavantajina sonuglanmaktadir.

2.2.1. Vergi Rekabetinde Gelistirilen Teoriler

Vergi rekabetiyle ilgili ortaya atilan teoriler, varsayimlari ve ydntem
farkhliklarindan dolayi cesitliik arz etmekte ve ¢ok sayidadir. Bu sebeple, bu
kisimda, vergi rekabetiyle ilgili referans olmasindan dolayi Tiebout Teorisi, Basit

Teori bir de Zodrow ve Mieszkowski Teorisi agiklanacaktir.

113 Bijlent Tas ve Yiiksel Karaca, “Kiiresellesmenin Vergi Sistemleri Uzerine Etkileri Agisindan iki
Onemli Konu: Vergi Rekabeti ve Elektronik Ticaret”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 10-14
Mayis 2004, s.424.

114 OECD, a.g.m., s.19-20.

115 Daniel J. Mitchell, “An OECD Proposalto Eliminate Tax Competition Would Mean Higher Taxes and
Less Privacy”, Heritage Foundation, Backgrounder, 2000, N0:1395.
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2.2.1.1.Tiebout Teorisi

Charles Tiebout tarafindan 1956 yilinda yerel idareler kapsaminda ortaya
konan teori, vergi rekabeti teorisinin baglangic noktasini olusturmaktadir. Teori,
yerel idarelerin sunduklari kamu hizmetleri ve bunlarin finansmaninda kullandiklari
vergiler vasitasiyla rekabet edebileceklerini, bu sekilde de en uygun hizmet
alanlarini belirlemeye ve daha fazla bireyi kendi bolgelerinde yasamaya ikna
edebileceklerini ortaya koymaktadir. idareciler, kamu hizmeti ve vergi bileseniyle
rekabetci bir yarisa girmektedirler. Calisma esasen, yalnizca vergi rekabeti lizerine
oturmamakta bununla birlikte kamu hizmeti dediskenini de incelemeye danhil
etmektedir. Bireyler, egitim hizmeti, saglik hizmeti gibi alanlarda daha kaliteli hizmet
sunum bolgesini tercih etmekte ve bunlarin finansmani igin kullanilan vergileri de
dikkate almaktadirlar. Tiebout teorisini; bireylerin idareler arasinda tam bir
hareketlilie sahip olmalari, yerlesim yeri tercihlerini maksimum refaha ulastiklari
bdlgede yapacaklari, hizmetler ve vergilere iligkin tam bilgiye sahip olduklari,
idareler arasindaki hareketliligin sifir maliyetle gerceklestigi, istihdam olanaklari
agisindan esitligin s6z konusu oldugu, idarelerce sunulan hizmetlerin sifir digsalliga
sahip oldugu, kamu hizmet sunumundan hareketle optimal bir topluluk

blyUkligundn varligi gibi varsayimlar tizerine kurmaktadir.1®

Tiebout'un degerlendirmesinde her bir yerel idare, daha fazla kisiyi s6z
konusu bolgede ikamet etmeye razi ederek bolgenin vergi sonrasi toprak degerini
yiikseltme ¢abasinda olan idarecilerce idare edilmektedir. idareciler, insanlari kendi
bdlgelerinde yasamaya razi etmek amaciyla yerel vergilerce finansmani saglanan

farkll kamusal mal ve hizmetler ortaya koymaktadir.**

Tam rekabetci piyasa temeline dayanan Tiebout teorisi birtakim varsayimlar

Uzerine kurulmus bir modeldir. Bu varsayimlarin bir kismi sunlardir;

e Secim yapacaklar yereldeki vergilerle gelir ve harcama yapilarina dair butin

bilgiye ulagsma imkanina sabhiptirler.

e Ulkede bulunan gruplarda is imkanlari bakimindan fark bulunmamaktadir.
Segmenlerin sahip olduklari kazanglar yalnizca kar paylarindan meydana

gelmektedir.

116 Charles M. Tiebout, “A Pure Theory of Local Expenditures”, The Journal of Political Economy,
1956, Volume 64, No:5, s.419.

117 John Douglas Wilson, “Theories of Tax Competition”, National Tax Journal, 1999, Volume 52,
No:2, s.271.
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e Yerel topluluklarda saglanan kamu hizmetlerin herhangi bir digsallig yoktur.

e Saglanan butun kamu hizmetlerine tekabul eden optimal bir topluluk boyutu
vardir. Optimal topluluk boyutu, isletmelerin ortalama maliyet edrilerine
oranla, butin c¢alisan grubunun sunulabildigi asgari maliyet oraniyla

saptanmaktadir.118

Tiebout teorisinin, bunyesinde barindirdigi varsayimlar gergekle iligkili
olmadigindan 6nemli elestirilerle karsi karsiya kalmaktadir. Teorinin bir yerlesim
bolgesinden digerine gegiste tagsinma maliyetlerini yok saymasi, verilen hizmetlerin
herhangi bir digsallida neden olmamasi ve secmenlerin tam bilgiye ulasabilir olmasi
varsayimlarinin gercek disi olusu elestirilerin toplandigi noktalardir. Fakat diger
taraftan, yapilan bazi deneysel arastirmalarda teorinin ABD’deki sartlari dogru
sekilde ortaya koydugu gorilmustir. Ornegin Oates, New Jersey eyaletinde yaptigdi
arastirmasinda, sec¢cmenlerin yerel kamu hizmetlerinden elde ettikleri faydayla
odemeleri gereken vergilerin kendilerine gikardigi maliyetleri yerlesme segeneklerini
saptamada g6z onlinde bulundurduklari neticesi elde edilmis ve Tiebout teorisinin

gecerli oldugunu 6n plana atmistir.'*®

2.2.1.2. Basit Vergi Rekabeti Teorisi

Bu teori, farkli durumlar 1sidinda duragandan daha c¢ok olagan, haliyle
birlesik olmus uluslararasi ydnteme yonelisin ortaya ¢ikardigi dondsimlerden vergi
rekabetinin meydana gelisini ve bu rekabetin ortaya koydugu etkileri arastirmaktadir.
Kiresellesmenin gelisimi g6z 6ndnde bulunduruldugunda teorinin  yontem
bakiminda suregle uyum saglayan bir kapsami vardir. Teori ilk olarak “A” ve “B”
Ulkesi seklinde siki sinir denetimlerinin yer aldigi, bu nedenle de uluslararasi
ticaretin  yapiimadi§i bir sistemden vyola c¢ikarak asagidaki varsayimlari

kapsamaktadir;

e Ekonomik eylemler yalnizca mal ve hizmet satigini kapsayip, ardigik olarak
“P” bir de “T” olarak sembolize edilen sekilde perakende ile tuketici olarak

ekonomik faktor vardir.

118 Tiebout, a.g.m., s.419-420.

119 Mehmet C. Marin ve Hakan Altintag, “Konut Yer Secimi-Ulagim Etkilesim Teorileri: Kritik Bir
Literatiir incelemesi”, Gazi Universitesi Miihendislik ve Mimarhk Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 2004,
Cilt:19, No:1, s.79.
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e Tuketiciler Gcretli bir sekilde perakendeciler igin is yapmakta ve aldiklari

parayi perakendecilerden aldiklari mal ve hizmetlere vermektedir.

e Devletler aldiklari Ucretler neticesinde kamusal olarak hizmet

gercgeklestirmemektedir.

o Ekonomik faktorlerin marjinal egilimi disik denecek kadar ve igsiz tiketmen

yoktur.120

2.2.1.3. Zodrow ve Mieszkowski Teorisi

Vergi rekabeti teorisinin hareket noktalarindan bir digeri olan Zodrow
Mieszkowski teorisi, yerel yonetimler arasinda ortaya cikacak vergi rekabetinin, nihai
asamada vergi yuklerinin hareketli-hareketsiz faktorler arasindaki sapmasina
odaklanmaktadir. Teoriye gore nihai denge noktasinda sermaye dusuk vergilemeye
tabi olmakta ve denge kamu harcama dizeyi etkinlik noktasinin altinda
gerceklesmektedir.'?t Bu teori temelde Oates’'in 1972 senesinde sundugu vergi
rekabeti teorisi Uzerinde sekillenmektedir. O teoriye gore, yerel idareler hareket
eden sermayeyi bdlgelerine aktarabilmek amaciyla vergi oranlarini surekli
azaltmaktadirlar. Bdylece vergi gelirlerinde dislsler yasanmakta, bazi yerel
hizmetlerin daha disuk kalitede sunulmasina yol agmaktadir. Bahsettigimiz esasa

dayanan Zodrow - Mieszkowski teorisinin varsayimlari agagidaki gibidir;

1-Teoride ¢ok sayida ve homojen farkli idareden dolayi, bir o kadar da vergileme

otoritesi vardir.

2-Piyasada tam rekabet sartlari hakimdir. Her bir idarenin toprak genisligi ve nifusu

sabit varsayilimistir.

3-Farkl vergileme otoritesinin yetki alaninda bulunmalarina ragmen bireylerin

gelirleri ve zevkleri benzerdir.

4-Farklh yerel vergileme otoriteleri arasinda serbestce dolasabilme yetkisi olan milli

bir sermaye stoku vardir.

5- Tek bir mal ya da hizmet uretilmektedir.

120 Andrew Lilico, “Can Tax Competition Be Harmful?”, European Journal, 1998, s.2.
121 Rainald Borck, “Tax Competition and the Choice of Tax Structure in a Majority Voting Model”,
Journal of Urban Economics, July 2003, Volume 54, No:1, s.174.
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6-Uretilen mal veya hizmetlerden vyalnizca o bélgede yasayan bireyler

faydalanmaktadir.

7- Yerel idarelerin vergi sistemlerinde yalnizca iki farkli vergi yer almaktadir. Bunlar,

servet vergisi ve istisnasiz sekilde herkesten alinan bas vergisidir.

8- Her bir yerel idare kendi yurttaglarinin refahlarini yiikseltme ¢cabasindadir. 12

2.2.2 Vergi Rekabetinde Kullanilan Araglar

Vergi rekabetinde kullanilan araclar dedigimizde akla ilk olarak tesvikler
gelmektedir. Genel tesvikler, butliin mukelleflerin yararlanabilecegi cesitli vergisel
kolayliklari kapsamaktadir. Genel tesviklerin ele alinmasindan 6nce vergi tesviki
kavraminin genel cergevesinin ¢izilmesi daha kapsamli bir analiz igin énem arz
etmektedir. Vergilerin kamu finansmaninin temel araci olarak kullaniimasini ifade
eden fiskal fonksiyonunun yaninda bazi ekonomik ve sosyal amaclara ulasmak igin
kullanilabilecedi gorisi muldahaleci devlet anlayisiyla birlikte literatlrde yerini
almaya baslamistir. Bu c¢ergevede verginin, ekstra mali fonksiyonu olarak ifade
edilen bu amaclara ulasmak icin kullanimi giderek yayginlasmis, vergi politikasi
olarak yeni bir calisma alani ortaya ¢ikmistir. Verginin ekstra mali fonksiyonlarinin
basinda da vergi politikasinin belli ekonomik faaliyetleri 6ne ¢ikaracak sekilde tesvik
uygulamalarinin vergi sistemlerinde yer almasi glindeme gelmistir.??®> Bu araglardan
vergi oranlari indirimleri, genel amach tesvikler ve 06zel amacgh tesvikler ele

alinacaktir.

2.2.2.1. Vergi Oranlari indirimleri

Klresel vergi rekabetinde kullanilan araglarin basinda vergi oranlari
indirimleri gelmektedir. Vergi orani, mikellef psikolojisini de etkileyen ve bir vergiye
iliskin dikkat ¢ceken ilk unsur olmasi agisindan rekabetci vergilemeye hizmet eden en
dnemli arag konumundadir. Ulkeler hareketli faktorler lizerine uygulanan vergilerin
oranlarinda indirimlere gitmek yoluyla Ulkelerini, rakiplerine gbére cazip hale
getirmeye calismaktadirlar. Kanuni oranlarda yapilacak indirimlerin olumlu etki

yaratacagi kacginilmaz olsa da bu nokta da asil 6nemli olanin, faktérler Gzerindeki

122 George R. Zodrow, “Tax Competition and Tax Coordination in the European Union”, International
Tax and Public Finance, 2003, No:10, s.654-655.

123 Kemal Cebeci, Kiiresel Vergi Rekabeti: Kurumlar Vergisi Uzerine Kargilagtirmali Bir Analiz, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Marmara Universitesi, istanbul, 2011, s.85 (Yayimlanmis Doktora Tezi).
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net vergi yukdnd azaltmasi agisindan efektif vergi oranlarinda meydana gelecek

indirimlerin daha etkili olacaginin altinin gizilmesi gerekmektedir.2*

Dinyada bulunan kiresel uluslu ekonomilerin karsilikli birbirine bagh
durumda  olmasi uluslararasi sermayede  vergileme uygulamalarina
hassaslasmasina sebep olmaktadir. Hareketli Gretim faktérli seklinde isimlendirilen
sermayedeki vergide meydana gelen artis, hareketli Gretim faktériindeki verginin bir
nebze az oldugu ulkelere dogru sermaye akisina neden olabilecektir. Bdyle
oldugunda ise ulkelerin hareketli Uretimi kendilerine yoneltmek amaciyla giristikleri
vergi rekabetinde en dislUk seviyede yarig kabul edilen vergi oranlarinin minimum
seviyede kamu harcamalarini kargilamaya yetersiz kalacak kadar saptanmasina
neden olacaktir. Vergi rekabetinin degerlendiriimesinde vergi oranlarina
bakilmasinin iki sebebi vardir. Birincisi, vergi rekabetinde Ulkeler, diger ulkelerin
yabanci sermayeyi kendilerine kaydirabilmek amaciyla dusuk vergi oranlari
uygulamalari karsisinda vergi oranlarini diisirmektedirler. ikincisi, standart bir kiyas
neticesi meydana gelen bir rekabettir. Secmenler yasadiklari bdlgelerdeki vergi
oranlarini diger bélgelerdeki oranlarla kiyaslamaktadir. Bu durumda mukellefler en

uygun vergi sistemini uygulayan Ulkeyi tercih edeceklerdir.1?®

Bir ulkede ekonomik sermayeye dair vergilendirilebilir kapasitenin olmamasi
halinde vergi oranlarini disurmesi neticesinde o Ulkeye yabanci sermaye girecektir
ve vergi gelirlerinin yukselmesini saglayacaktir. Ancak fazla vergilendirilebilir
kaynaklari olan bir tlkenin vergi oranlarinda indirim yapmasi Ulkeye yabanci kaynak
girmesine yarayacak, fakat bunun, sermaye girisinin vergi miktarlarindaki azalmayi

karsilayacak olglide olmamasi halinde vergi gelirleri azalacaktir.1?8

2.2.2.2. Genel Amacgh Tesvikler

Vergi rekabeti cercevesinde ele alinabilecek olan genel amach tesvikler,
yerlesik veya yerlesik olmayan butiin mukellefleri kapsayacak sekilde uygulanan ve
herkesin yararlanabilecegdi istisna, muafiyet, indirim gibi vergisel duzenlemelerden
olusmaktadir. Vergi rekabeti olarak adlandirilan slre¢ aslinda ulkelerin tesvik
rekabetini ifade eden bir yarigi ifade etmektedir ve dolayisiyla vergi sistemleri inga
edilirken Ulkeler mumkin oldujunca daha fazla uretken faktdri Ulke icine
cekebilecek sekilde cazip uygulamalara gitmekte ve vergi sistemlerindeki matrah

azaltici ve vergi yukini disuren Onlemler yayginlasmaktadir. Bu uygulamalar

124 Ronald B. Davies ve Johannes Voget, “Tax Competition in an Expanding European Union”, The
Institute for International Integration Studies Discussion Paper Series, 2009, No:276, s.12.

125 Giray, a.g.m., s.95.

126 Semih Ogiit, “Avrupa Birligi'nde Vergi Rekabeti”, Vergi Sorunlari, 2003, Sayi:176, s.216.
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ulkelerin kalkinma stratejilerine ve ekonomik hedeflerine gore belli alanlarda segici
olarak uygulanan onlemler ve ayricalikh dizenlemeler seklinde ortaya

cikmaktadir.*?’

Hizlandirilmig amortisman, yatirim indirimi, finansman fonu, vergi iadesi,
zarar mahsubu, sosyal glvenlik katkisi gibi énlemler Ulkelerin genel amagl tesvikler
kapsaminda vergi sistemlerinde vyer verdikleri uygumlalar olarak dikkat
cekmektedir.'?® Vergi tesvikleri konusu kiresel vergi rekabeti cergevesinde ele
alindiginda 6nemli olan vergi sistemlerinde yer verilen tesviklerin, yerlesik olmayan
faktorlerin ozellikle de sermayenin Ulkeye cekilmesi olmaktadir. Zira Ulkelerin bu
uygulamalarla hedef aldigi temel degisten Ulke disindaki sermaye olmaktadir.
Ulkeler bu uygulamalar ile toplayabilecegi vergiden vazgegerken bunu hig siiphesiz
Ulkeye gelecek ek faktorlerin Ulke ekonomisine yapacadi katki beklentisi ile

gercgeklestirmektedir.

Tablo- 5 Vergi Tesviklerinin Genel Siniflandirmasi

Kategori Spesifikasyonlar

Kar/Gelir Esasli Tesvikler
zararlarin mahsubu

Sermaye Yatirimlari Esasli Hizlandiriimig amortisman, yatirim indirimi, faiz
Tesvikler kazanclar istisnasi; ar-ge kredileri

Soysal guivenlik yikamlailUklerinin azaltiimasi;
Emek Esasli Tesvikler

indirimler

Standart kurumlar vergisi oran indirimi, vergi tatili,

istihdam edilen calisan sayisina veya emeg@e yapilan
odemelere gore vergilendirilebilir kazanglarda gesitli

Satis Esasli Tegvikler Toplam satiglara bagli olarak gelir vergisi indirimleri

Katma Deger Esasli Tesvikler . A .
gelir vergisi indirimleri

Kaynak: Bruno Gurtner and John Christensen, “The Race To The Bottom:Incentives For New
Investment?”, Tax Justice Network, 2008, s.4.

127 Diesch Peter, “Tax Competition and its Effects on Domestic and Global Justice”, Draft Paper
University of Montréal, (Cev.) Gurtner and Christensen, July 2007, s.4.

128 Mustafa Duran, Tesvik Politikalari ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, Hazine Mistesarligi,
Ekonomik Arastirmalar Genel Mudurligu, Arastirma ve incele Dizisi, 2003, N0:33, s.27.
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Uygulanan vergi tesvikleri odaklandigi hedef degisene gbére gelire, sermaye
yatirnmlarina, emege, satiglara veya katma dedere yonelik olarak farkh sekiller
alabilmektedir. Ornegin hizlandiriimis amortisman, faiz kazanglar istisnasi gibi
Oonlemler sermayeye yoOnelirken, zararlarin ileriye-geriye mahsubu, vergi tatili gibi
uygulamalar 6zellikle karlarin ya da gelirlerin daha az vergilendiriimesine yonelik
olarak uygulanan yéntemler olarak dikkat cekmektedir. Ulkeler kiiresel rekabette
hangi degiskene yonelmislerse vergi sistemlerinde uygulayacaklari tesviklerde bu

noktada segici bir sekilde s6z konusu degiskene odaklanmaktadir.1?

2.2.2.3. Ozel Amach Tesvikler

Ozel gayeli tesvikler yurtici yukimlUleri disarida birakan ve yalnizca yabanci
yukUmlUleri kapsayan ve hacim olarak bir ya da birkag isletme ve Kisinin
faydalanabildigi vergi tesviklerini ifade etmektedir.’*® Bu tesviklerden bazilar

asagidaki basliklar altinda incelenecektir.

2.2.2.3.1. Vergi Rekabeti Agisindan Serbest Bolgeler

Kuresellesen dunyanin ekonomik veriler 1giginda ortak duanya haline
doénusmektedir. Bu slregte kiresellesme kavramiyla dinya ticaretinde rekabetin
giderek artmasi, ulkeleri uluslararasi ticarette daha etkin olmak igin bir takim iktisadi
ve dis politika araglarindan yararlanmaya, firmalari da maliyetlerinin en az oldugu
bolgelerde yatirnm gergeklestirmeye yoneltmektedir. Bu suregte serbest bolgeler,
Ulkelerin iktisadi amaglar ile firmalarin karlarini en Ust seviyeye ¢ikarma gayelerinin
karsilastiyi noktalar seklinde meydana gelmistir.’3? Serbest bdlgelerin kurulus
amaglari arasinda yabanci sermaye yatirimlarini ve dis ticareti artirmak, Ureticilerin
piyasalardaki fiyatla girdi temin etmelerinin saglanmasi yoluyla uluslararasi rekabet
guclerine katki saglanmasi, ihracata donuk sanayinin gelismesi Ozendirilerek
ihracatin artirlimasi, doviz girisinin kolaylastiriimasi suretiyle artiriimasi, yeni is gucu
imkanlari yaratiip bu konuda katki saglanmasi, gelismis dig Uretim ve yoOnetim
tekniklerinin Ulkeye geliginin kolaylagtirilmasi suretiyle bu konuda standardin

ylkselmesine katki saglanmasi yer almaktadir.t32

129 Gurtner ve Christensen, a.g.m., s.4.

130 Thomas F. Field, “Tax Competition in Europe and America”, Tax Notes, 2003, Volume 98, No:14,
S.2045.

131 [brahim Organ, “Avrupa Birligi ve Tirkiye'deki Serbest Bélge Uygulamalarinin Karsilastirimas!”,
Vergi Diinyasi, 2003, Say|:266, s.26. )

132 TOBB, “Turk Vergi Sistemi Sorunlar ve C6zim Onerileri”, Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi, Ankara,
2002, s.339.
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Bazi uygulamalarinda sifir verginin dahi s6z konusu oldugu serbest bolgeler,
sunmug olduklari mali avantajlarin yaninda yogun vergi burokrasisinden
kacinmalarina yol acar. Yolsuzluklarin vergi otoritesine ait kurumlarda yogunlastigi
ulkeler dikkate alindiginda, yabanci sermayenin vergi idaresi ile ilgili minasebetlerini
de ortadan kaldirdigindan s6z konusu sermaye ile kurulacak olugsumlara farkli
ayricaliklar da tanimaktadir.'®® Bazi serbest bolgeler, zararli vergi rekabetinin tercihli
vergi rejimi tirinde dikkate alinmaktadir. Codu acgidan birbirine benzeyen serbest
bolgeler ve vergi cennetleri arasinda bazi farklar yer almaktadir. Bunlar asagidaki

gibi ifade edilebilir;

e Serbest bdlgelerde cogunlukla belirli bir sure tercihli vergi rejimi yapilir.
Vergi cennetleriyse Ulkenin tamamini igine alarak ¢ogunlukla herhangi bir
sure kisitlamasi bulunmaksizin vergisel tesvikler uygulanir.

e Bir serbest bolge, yalniz basina surdurulebilir kalkinmaya imkan saglayan
olumlu bir etmen olmayi amaclayabilir. Bu gayeyle bir serbest bélge vergi
cennetinden farkh sekilde, yalnizca vergisel tesvikler ile elde edilen
kaynaklarin bélgede degerlendirimesinden ziyade, tim ulkenin iktisadi
kalkinmasi amaciyla vyararlaniimasini saglayabilir. Vergi cennetleri
kontrolsiiz kalkinmayi saptarlar. Bu ise, Ulke icin slreksiz bir refah ortaya
koyar.

e |ktisadi alanda gergeklestirilen tim vyeni isleri olumlu bir sekilde
degerlendiren vergi cennetlerinin aksine serbest bdlgelerde, yalnizca bazi
meslek gruplarindaki islere misaade eden kurallar yer almaktadir. Bolgede
dengeli ve kontrolllG bir kalkinmaya ulasgilacak tesebbUslerin yer almasi igin
gereksinim hissedilir.

o Vergi cenneti Ulkeler gelir vergisi agisindan “alt seviyede rekabetin” 6nune
gecmeye calismakta, aktif sekilde bagka devletlerdeki vergi gelirlerinde
dusltgu tetiklemektedir. Dolayisiyla burada zararli vergi rekabetinin 6nune
gecmede birlikte hareket etmeleri mumkuan degildir. Aksine tercihli vergi
rejimi uygulayan bir Ulke, yalnizca risk altinda zararli vergi rekabetinin
yayllmasindan énemli gelir saglayabilir. Bu nedenle bu ulkeler ortak hareket

etmeyi daha buytk bir olasilikla kabul edeceklerdir.*3*

133 Kevin Fletcher, “Tax Incentives in Cambodia, Lao PDR and Vietnam”, IMF Working Paper, 2002,
s.7.
134 OECD, a.g.m., s.20.
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2.2.2.3.2. Vergi Tatili Uygulamalari

Vergi tatilleri genelde bir yere bagl olmayan ve bulundugu bdlgeyi ¢cabuk terk
edebilen, kisa donemli yatirimlara hitap ettiklerinden, vergi tabaninin erimesine

neden oldugu igin konuyla ilgili uzmanlarca elestiriimektedir.>*°

Vergi tatilleri, vergi idaresinin igini azaltir; kaliteli yatinmcilarin karisik vergi
kanunlari ve prosedirlerinin yaninda vergi teskilatinin rigvet gibi sebeplerle
bozuldugu ulkelerde yatirrmcinin vergi teskilati ile karsi karsiya gelmemesi gibi
olumlu etkileri vardir. Vergi tatilleri, bazi problemleri de beraberinde getirmektedir. ilk
olarak, vergi tatilleri, oranlara dikkat edilmeksizin tim karlari kapsayarak ylksek kar
elde etmeyi bekleyen ve vergi tesviklerinden yararlaniimasa da bu beklentiden
dolayi yatirim yapmak isteyen yatirrmcilara daha fazla faydaldir. ikinci olarak, vergi
tatilleri, vergi veren firmalarin vergi tatilinden dolayr kurumlar vergisi vermeyen
firmalarla etkilesim kurup transfer fiyatlamasiyla karlarini muafiyetten faydalanan
firmalara ydnelterek vergiden kacmalarina imkan taniyabilir. Uclincii olarak, vergi
tatilleri zaman kisitlamayla sunulan tesvikler olduklari halde zaman Kkisitlama
yatinmcilarca basit bir sekle olumsuz bir amac icin kullanilabilir. Yatirimcilar,
muafiyetten faydalanan islerini muafiyet siresinin sonuna dogru bitirip yeni bir isimle
ve mulkiyetin tamami yine kendilerinin olacak sekilde yeni bir isletme gibi ayni igi
yeniden baslatarak muafiyet icin ek sure kazanabilirler. Bdyle uygulamalar yaygin
sekilde kullanildigindan vergi tatilleri suresiz hale gelmekte ve bdylece kaliteli
dolaysiz yatirim projelerinin sinirh zamanlarda elde edilen muafiyetle tesviki gayesini
yerine getirememektedir. Dérdlncu olarak, vergi tatilleri, tatii zamaninin bitimine
yakin karli olur. Bir kere yatirrm vyapildiginda Ulkeden gidilmesi gug¢ olan
yatirnmlardan ziyade tatil slresinin baslamasiyla yiksek karlihgi bulunan ve sire
doldugunda daha c¢ok karlilik saglayacak farkl bir Ulkeye rahatlikla aktarilabilen

tekstil ve bazi elektroniksel ¢apl uygulamalara tesvik edici durumdadir.*3¢

2.2.2.3.3. ikili Gelir Vergisi Uygulamalari

Kiresellesmenin ekonomiler Uzerinde olusturdugu vergi rejimlerindeki
degismeler, yapisal sorunlar ve ulke i¢erisindeki durgunluk Ulkeleri sermaye geliri ve
sirketlerin vergilendiriimesine yonelik birtakim reformlar yapmaya itmistir. Bu
nedenler, bir grup ulkeyi vergi sistemlerini revize etmeye ve bdylelikle rekabet

guclerini korumaya yonelik yeni rekabet aracglari gelistirmeye ydneltmigstir. Boylelikle

135 Jacques Morisset, “Tax Incentives:Using Tax Incentives to Attract Foreign Direct Investment”, The
World Bank Group Private Sector and Infrastructure Network, Washington, 2003, No:253, s.2.

136 Ahmet Tekin, “Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kitahya, 2006, SayI:16, s.305.
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vergi rekabetine cevap olarak Iskandinav ilkeleri, diger llkelere kargl daha fazla
vergisel avantaj elde edebilmek igin vergi sistemlerini yeniden revize etme yoluna
gitmislerdir. Bu baglamda bu ulkeler ikili gelir vergisi uygulamasini sistemlerine

enjekte etmeye galisarak vergisel ayricaliklar elde etmeye calismiglardir.*®’

Vergi rekabetinde bilhassa gelismis Ulkeler, refah devleti faaliyetleri
sonucunda meydana gelen blylk kamu giderleri ve buradan meydana gelen
fonlama baskisindan dolayi vergi sistemlerini glincellemekte ve rekabet glglerini
muhafaza etmek igin yeni rekabet aracglari meydana getirmektedir. Bunlardan bir
tanesi de gelirin vergilendiriimesini kapsayan ve degisik bir kapsaminda ikili vergi

uygulamalaridir. Bu yonteminin yapisina bakarsak;

ikili Gelir Vergisi

Sermaye Geliri Emek Geliri

Vergi Orani

Artan
Oranli
Tarife

Diiz Oranli Tarife
(En dusuk vergi orani)

v v
Faiz, kar payi, sermaye Ucret, aylik,
kazanglari, sirket kazanglari Sosyal guvenlik
6demeleri

Kaynak: Shigeki Morinobu, “Capital Income Taxation and The Dual Income Tax”, The Issue and
Problem of The Dual Income Tax iginde Ed. Japan Securities Research Institute, 2004, s.3.

Sekil- 2 ikili Gelir Vergisi Sistemlerinin Yapisi

137 Bijrol Karakurt ve Tekin Akdemir, “ikili Gelir Vergisi Sisteminin Adalet ve Etkinlik ilkeleri Agisindan
Degerlendiriimesi”, Siileyman Demirel Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Isparta, 2010, Cilt:15, Sayi:1, s.132.
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ikili gelir vergisi modelinin en 6énemli 6zelligi, emek ve sermaye gelirlerini
ayni vergi tarifelerine tabi tutmasi ve sermaye gelirlerini emek gelirlerinden daha
dugtik oranda vergilendirmesidir. Ancak emek ve sermaye gelirlerinin farkli
vergilendiriimesinden kaynaklanan bir sorun olarak da vergi arbitrajina yol agmasi
bu durumun olumsuz bir yanini olusturmaktadir. Bdyle bir durumda sermaye
gelirlerine uygulanan vergi orani, emek gelirlerine uygulanan en dusik marjinal vergi
orani genellikle esit olmaktadir. Boylelikle vergi arbitrajindan yararlanabilme
tesvikinin Ooniine gecilmektedir.1*® Uygulamada vergi miktarlari Glkeden (lkeye
degisiklik arz etmekle beraber, ikili gelir vergisi uygulamasinin ortak 6zelliklerini

asagidaki sekilde siralamak mamkunddar.

o lIsgiicii ve sermaye gelirleri degisik oranda vergilendirilmektedir.

e Sermayedarlara sunulan vergi alanindaki tesviklerin sonlandiriimasiyla vergi

tabani cogalmakta ve sistem sadelesmektedir.?*®

2.3. VERGI REKABETINDE DEGISIMLER

Vergi rekabetinde degisikliklerden s6z edilirken, amaglanan degiskenlerde
ortaya cikan farklilasma dikkat cekmektedir. Bu agidan, dncelikle DYSY’ler olacak
sekilde kaliteli emek akimlarinda meydana gelen degisimler vergi rekabetinin

varligina dair bulgulardan gosterilmektedir.

2.3.1. Vergi Rekabetinde Meydana Gelen Degisimler

Bir taraftan var olan piyasadan daha ¢ok pay sahibi olma, diger taraftansa
Ulkede yatinma aktarilmis sermayenin disariya gikisinin éniine gegmeye yonelik bir
rekabet s6z konusudur. Rekabetin ilki, disaridan gelen sermaye ana Ulkeden fazla
gelir yapma mecburiyeti ikincisi, yapilan gelirin birbiriyle hemen hemen ayni
Ozelliklere sahip diger Ulkelerin yaptigindan daha fazla olmasi sartidir.’*® Bu
dogrultuda hedef degiskenlerde meydana gelen degisim incelenecektir. Vergi
rekabeti, hedef degiskenleri (izerinde onemli odlgiide etki sahibidir. Ulkeler sz
konusu hedef degiskenleri cekebilmek adina rekabete girmekte ve bu amaca yonelik

politikalari uygulamaya koymaktadir.

138 Ali Celikkaya, “Globallesmenin Neden Oldugu Kurumlar Vergisi Reformlari ve OECD Uyesi Ulkeler
Uzerine Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, 2010, Say1:159, s.101.

139 Shigeki Morinobu, “Capital Income Taxation and The Dual Income Tax”, The Issue and Problem of
The Dual Income Tax iginde Ed. Japan Securities Research Institute, June 2004, s.3.

140 [smail Engin, “Vergi Rekabeti: Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Avrupa Birligi’ne Gegis Siireci ve Tiirk
Kamu Maliyesinin Uyumu Konulu 12. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Mugla, 22-25 Mayis 2002,
s.180.
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2.3.1.1. Hedef Degiskenlerde Meydana Gelen Degisim

Ulkeler arasi vergi rekabetinde nedenleri meydana getiren olagan
degiskenlerdeki gelisim, kiresel surecgte bash basina belirleyici olmamakla birlikte
hedef dediskenlerin dlgcegi Gzerinde niceliksel bir etkiye sahip olamamaktadir. Bu
durumda, basta dogrudan yabanci yatirrm olmak Uzere nitelikli isglct akimlarinda
yasanan gelismeler vergi rekabetinin varliina dair bulgular arasinda
sayllabilmektedir.'** Bu kapsamda dogrudan yabanci yatirimlarda ve portfoy
yatirmlarinda 6nemli artiglar oldugu gézlenmektedir. Ancak sagladigi dogrudan
etkiler bakimindan ozellikle dogrudan yabanci yatirim akimlari gelismis ve

gelismekte olan farkli Ulke gruplari acisindan farkhlik gostermektedir.

2.3.1.1.1. Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Ulkelerin vergi rekabeti gercevesinde hedefledikleri temel degisken dogrudan
yabanci yatinmlardir. Diger faktorlere gore ekonomiye yaptigi katkilarin daha fazla
olmasi ve vade agisindan daha uzun sureli olmasi dogrudan yabanci yatirimlari
temel hedef olarak 6n plana ¢ikarmaktadir. Yabanci yatirim, yatirilabilir kaynaklarin
kisi ve kuruluglar tarafindan bir baska (lkeye tasinmasi olarak
tanimlanabilmektedir.!*> Dogrudan yabanci yatinmlar Ulkede bir igletmeyi satin
almak ya da yeni acilan isletmeye baslangic sermayesini vermek amaciyla
gercgeklestirilen yatirmlardir.  Ayni zamanda var olan bir igletmenin sermayesini
buyuterek de o Ulkedeki igletmeler araciligiyla farkh bir Glkede yer alan igletmelere
sunulan ve kendisiyle beraber teknoloji alaninda, isletme alaninda ve yatirimcinin
yetkiyi ele alma mekanizmasini saglayan yatinmlardir. Dolayisiyla dogrudan

yabanci yatirnimlarin nitelikleri asagidaki gibidir;

o Oncelikle DYY ler fiziki sermaye yatirimi niteligi tagimaktadir.

o Uretim isleriyle ilgilendiklerinden spekiilasyon amaci olan portfdy
yatirimlariyla benzesmemekte ve uzun vadeli sermeye hareketleri alanina
dahil olmaktadir.

o DYY’ler cogunlukla Glke kékenli olup, artik cogunlukla ¢ok uluslu isletmelerce

yapilmaktadir.143

141 Sarag, a.g.e., s.127.

142 DPT, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari-Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Bes Yillik
Kalkinma Plani, Ankara, Mayis 2000, s.1.

143 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Kurtis Matbaas, istanbul, 1999, s.646.
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Tablo- 6 Dogrudan Yabanci Yatirimlar (Milyar Dolar)

Ortalamalar Projektorler
2013 2014 2015 2016
Dogrudan yabanci sermaye girisleri 1,467 1,228 1,368 1,484
Gelismis Ekonomiler 967 499 634 722
Gelismekte Olan Ekonomiler 671 681 707 734
Gegis Ekonomileri 100 48 45 47

Kaynak: Unctad, Diinya Yatirrm Raporu, 2015, s.21.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda, bir ekonomide yerlesik gercek
veya tlzel kisinin, diger bir ekonomide yerlesik isletmenin hisse senetlerini uzun
vadeli olarak ve isletmenin yonetimi Uzerinde 6nemli derecede etkide bulunabilecek

sekilde elde etmesi esas alinmaktadir.}44

2.3.1.1.2. Nitelikli isgiicii Hareketlerindeki Artislar

Nitelikli isgucinun Ulke ekonomileri igin ©6neminin artmasi esasen
kiresellesme sureci ve Uretim tekniklerinin degismesiyle birlikte ortaya g¢ikan bir
gelisme olarak dikkat cekmektedir. Kilresellesmenin vyarattigi firsatlar, siyasi
sinirlarin baglayicihdinin giderek azalmasi, kilttirler arasi etkilesimin artmasi, teknik
ilerleme, bilisim teknolojilerindeki ilerleme gibi gelismeler isgicunin gegmise gore
hareketliligini dnemli olgude artirmaktadir. Bununla birlikte ekonomide yasanan
donusumlerin hizmet sektdrini 6n plana ¢ikarmasi ve teknoloji yogun alanlarda
ortaya ¢ikan nitelikli isglicu ihtiyaci Uretimde s6z konusu faktérin rolind 6n plana
cikarmaktadir. Ulkelerde yetismis isgiicine duyulan ihtiyag, sanayilesme ve
ekonomik gelismeyle birlikte dogru orantili bir nitelik arz etmektedir. Bankacilik,
sigortacilik, bilisim gibi alanlardaki ilerlemenin yaninda hemen hemen her sektor igin
belli agamalarin teknik altyapi gerektirmesi neticesinde egitimli ve nitelikli isgtctine

olan talep artmaktadir.14

Dolayisiyla dinya dl¢cedinde emek hareketlerinin niteliginde, ortaya ¢ikan bu
intiyaca gore bir degisim yasanmaktadir. ikinci Diinya Savagi sonrasi gelismekte
olan Ulkelerde yasanan insan arzi yetersizligine bagh emek gutciine duyulan ihtiyac,
gunumuzde artan rekabet kosullariyla yerini nitelikli insan glcune olan talebe
birakmaktadir.!#® Kiiresellesmeyle birlikte kalifiye emegin hareketli hale gelmesi ve

ulke ekonomilerine sundugu faydalar vergi rekabetinde amag¢ degisken haline

144 IMF, Balance of Payments Textbook, Washington, 1996, s.86.

145 Jacob Mincer, “Human Capital, Technology and the Wage Structure: What do Time Series Show?”,
NBER Working Paper, No:3581, s.3.

146 Ayhan Gencler, “Almanya’nin Gécmen Politikalarinda Yeni Yonelisler’, Kamu-Is, 2003, Cilt:7,
Sayi:2, s.5.
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gelmelerinin oncelikli sebepleridir. Kalifiye emegin hareketliligini etkileyen faktorler

asagidaki sekilde siralanabilirler;

o Bilgi iletisim teknolojilerinin isletmelere uluslararasi is degerlendirme imkani
sunmasl ve yabanci g¢alisma sartlarina dair sahip olunacak bilgi ortaminin
meydana gelmesi,

e Ulagim ve haberlesme masraflarinin digmesiyle diger Ulkelerde is yapmanin
basitlesmesi,

e Baskici ulkelerdeki go¢ sinirlamalarinin ortadan kalkmasi,

e ikamet etmedigi tilkelerde calisabilme imkani sunan teknolojilerin gelismesi,

e sglicinin serbest dolasmasina imkan taniyan bolgesel ticaret

anlagmalar.'#’

Kiresellesmeyle birlikte kalifiye personelin hareketliliginde meydana gelen artis
yalnizca gelismis Ulkeler yoninde olmamaktadir; ozellikle son yillarda yeni
sanayilesen Ulkeler de iki yonlu kalifiye personel hareketiyle karsi karsiyadir. Iki
yonlu hareket, gelismekte olan ulkeleri sermaye akimlari bakimindan makul konuma
konumlandirmaktadir. Hizli ekonomik biyime yabancilar ve yurttaslar igin tlkelerin
daha cazip bir yapi arz etmesine neden olmaktadir. Ayni zamanda, tarim ve sanayi
uretimi odakl bir ekonomik dizenden hizmet alaninin yogunlastigi bir dizene gegis,
ekonomik alanda uluslararasi hizmet sektériinde rekabet gucini yukseltme ve

korumaya yonelik kalifiye eleman egilimi giderek daha fazla 6nem arz etmektedir.14®

2.3.2. Kullanilan Araglarda Meydana Gelen Degisimler

Kiresel vergi rekabetinde vyararlanilan aracglara dair gercgeklestirilecek
incelemeler daha agik bir bigimde ifade edilebilmektedir. Bu agidan, baslangicta
degerlendirilmesi gerekli arag degisken, vergi oranlaridir. Ulkelerin vergi oranlari

hikumetlerin vergi politikalari kapsaminda degiskenlik arz edebilmektedir.

Vergi oranlarindaki digsus vergi rekabeti bakimindan net bir delil seklinde
degerlendiriimesinde kurumlar vergisi ve bireysel gelir vergisi rakamlarinin 6nemi

artmaktadir.

147 Chris Edwards ve Veronique De Rugy, “International Tax Competition: A 21st-Century Restraint on
Government”, Policy Analysis, 12 April 2002, No:413, s.8-9.
148 Aktan ve Vural, a.g.m., s.76.
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2.3.2.1. Kurumlar Vergisi Oranlarinda Azalma

Ulkelerin DYSY’leri kendilerine yoneltmek igin maruz kaldiklari vergi
rekabetinin birincil aract kurumlar vergisidir. Cunku kurumlar vergisi direk igletme
kazanclarina yoneliktir. Kurumlar vergisi dogal sekilde DYSY gercgeklestiren
isletmeleri de igine almakta ve bu igletmeler bakimindan kurumlar vergisi bir maliyet
etkenidir. Ulkeler kurumlar vergisinde indirime gidere yabanci yatirimlari
cekebilmektedirler. Bu durumda, kurumlar vergisi oranlarinin belirli bir sirede takip

edilmesi, bu yonli bir vergi rekabetinin olup olmadigini ortaya koymaktadir.14°

Kurumlar vergisi oranlari bakimindan degerlendiriimesi gerekli ilk unsur, bu
verginin iktisadi bolge farklarina gore degiskenlik arz edip etmedigidir. Cunku
ginimuzde Ulkeler arasi rekabetten ziyade iktisadi bodlgeler arasi rekabetten de
bahsedilebilir.>

2.3.2.2. Kisisel Gelir Vergisi Oranlarinda Azalma

Yabanci yatinmlarla birlikte kalifiye emegdi de gekmeyi amaglamaktadir. Bu
sebeple kurumlar vergisi oranlarinda gidilen indirimler bireysel gelir vergisi
miktarlarinda da kendisini gostermektedir. Bireysel gelir vergisi rakamlarindaki
dusugler kalifiye emegin vergiden sonra kullanilabilir gelirlerini yukseltici etkiye sahip
oldugundan vergi rekabetinde yararlanilan ve 6nem arz eden bir aragtir.?>
GUnUmuzde bireysel gelir vergisinin yukselen oranl bigimde uygulanmasi yaygin bir
kullanima sahiptir. Kiresellesmeyle duz oranh gelir vergisinin Ulke ekonomisine

katkis| 6Gnem arz ederek kalifiye emegi tesvikte de etkilidir.152

Asagidaki tabloyu inceledigimizde Turkiye, 1965-2014 yillari arasinda OECD
tilkelerindeki gelir vergisi gelirlerinin GSYIiH olarak payi disls géstermistir.

149 Sarag, a.g.e., s.131.

150 KPMG, Corporate and Indirect Tax Survey, 2011, s.5.

151 Sarag, a.g.e., s.163.

152 Feridun Glingor, “Biz Flat Tax'in Neresindeyiz?”, Vergide Giindem, Mayis 2005, s.72.
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Tablo- 7 OECD Ulkelerindeki Gelir Vergisi Gelirlerinin GSYiH Olarak Payi
(1965-2014 % Orani)

ULKELER 1965 1975 1985 1995 2000 2007 2009 2011 2013 2014

AVUSTRALYA 20.6 254 27.8 28.2 30.4 29.7 25.8 26.3 27.5

BELGIKA 30.6 38.8 43.5 42.6 43.6 42.6 42.1 43.0 44.7 44.7

KANADA 25.3 31.5 31.9 34.9 34.9 32.3 31.4 30.2 30.5 30.8

DANIMARKA 29.1 37.0 43.9 46.5 46.9 46.4 45.2 45.4 47.6 50.9

FINLANDIYA 30.0 36.1 39.1 445 45.8 41.5 40.9 42.0 43.7 43.9

FRANSA 33.6 34.9 41.9 41.9 43.1 42.4 41.3 42.9 45.0 45.2

ALMANYA 31.6 34.3 36.1 36.2 36.2 34.9 36.1 35.7 36.5 36.1

YUNANISTAN 17.1 18.6 24.5 27.7 33.2 31.2 30.8 33.5 34.4 35.9

iZLANDA 25.5 29.2 27.4 30.4 36.2 38.7 32.0 34.4 35.9 38.7
iRLANDA 24.5 27.9 33.7 31.8 30.9 30.4 27.6 27.4 29.0 29.9
iTALYA 24.7 245 325 38.6 40.6 41.7 42.1 41.9 43.9 43.6

JAPONYA 17.8 20.4 26.7 26.4 26.6 28.5 27.0 28.6 30.3

LUKSEMBURG 26.4 311 37.4 35.2 37.1 26.6 39.0 37.9 38.4 37.8

PORTEKIiz 15.7 18.9 241 29.4 31.2 32.0 30.0 325 34.5 34.4
iSPANYA 14.3 18.0 26.8 31.3 334 36.5 29.8 31.3 32.7 33.2
ISVEG 314 38.9 44.8 45.6 49.0 45.0 441 42.5 42.8 42.7
iSVICRE 16.6 225 23.9 255 27.6 26.1 27.1 27.0 26.9 26.6
TURKIYE 10.6 12.0 11.5 16.8 24.2 24.1 24.6 27.8 29.3 28.7
ABD 235 24.6 24.6 26.4 28.2 26.7 23.0 23.6 25.4 26.0

OECD TOTAL 24.8 28.6 315 33.6 34.2 34.1 32.7 33.3 34.2 34.4

Kaynak: OECD, Revenue Statistics 1965-2014, s.27.

2.3.2.3. Genel Tuketim Vergileri Hasilatindaki Artiglar

Kuresellesmeyle Dbirlikte devletlerin uyguladigi vergileme alanindaki
uygulamalari yalnizca gelirden alinan vergilerde olmamakta, devletler tiketim vergisi
konusunda da uluslararasi rekabeti amaclayan uygulamalara gidebilmektedir.
Vergileme alanlarinda gergeklestirilen azaltmalar kolay tasinabilme niteligindeki
mallarda giderek daha fazla 6n plana gikmaktadir. Uzmanlar tagima ve ulagim

maliyetlerinde neden olacagi 6n goérilen fiyat dususleriyle ilgili sekilde uluslararasi
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dolagimlarda artis meydana gelecedi ve ulkelerin tuketim vergileri ile ilgili

gerceklestirdigi tekniklerin anlaminin artacagi fikrine sahiptir.**3

Vergilerin, “tUketim Gzerinden alinan vergiler’ ve “gelir tzerinden alinan
vergiler” bicimindeki genel ayirimi iginde fakat ayri ayri isimlerle yer alacak vergi
turlerinin dizayni ve ekonomik etkileri bakimindan da 6nemli farklar oldugunu

unutmamak gerekir. Tuketim Uzerinden alinan vergiler genel olarak iki tire ayrilir;

1-Genis sayida mal ve hizmetler Uizerine konulan genel tiketim vergileridir. Bunlar

genellikle KDV veya satis vergileri seklinde olur.

2-Tasit yakitlari, tatin ve tatin mamulleri ve alkolll ickiler (Ulkeye disaridan gelen
mallar Uzerine konulan ithal vergileri dahil) gibi spesifik mal ve hizmetler izerine
konulan 6zel tliketim vergileridir. Tlketim Gzerinden alinan vergiler cok kere “dolayli

vergiler” olarak da anilir.?>*

Genel tiketim vergilerinde yasanan ylkselisin sebepleri arastirildiginda,
gelirde alinan vergi oranlarinin dismesinden dolayr meydana gelen hasilat eksiginin
etkili oldugu dusunulmektedir. Vergi rekabetinin varligini dolayli sekilde gozler
onune seren bu delil, vergi rekabeti teorisinin 6ngorulerinden sayilmakta ve olasi bir

durum olarak kabul edilmektedir.

153 Tanzi, a.g.m., s.168.
154 Biltekin Ozdemir, “Vergi Sistemlerinde Dolaysiz Vergilerden Dolayh Vergilere Kayis ya da Tiiketim
Vergilerinin Artan Agirhid1”, Maliye Dergisi, Temmuz-Aralik 2009, Sayi:157, s.12.
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Tablo- 8 Genel Tiketim Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Payi

(1965-2014 % Orani)

ULKELER 1965 | 1980 | 1990 | 2000 | 2007 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 2014
Avustralya 7.4 5,3 8,0 120 | 130 | 129 | 143 | 128 | 124 13,1
Avusturya 18,7 201 | 208 | 188 | 183 | 182 | 190 | 186 | 186 18,2
Belgika 21,1 16,9 164 | 163 | 165 | 159 | 162 | 161 | 159 15,6
Kanada 17,8 115 141 | 142 | 139 | 132 | 134 | 142 | 143 14,2
sili 374 | 418 | 329 | 394 | 425 | 370 | 37,7 40,8
Cumh%";'i‘yeti 183 | 17,7 | 193 | 204 | 206 | 2009 21,8
Danimarka 10,3 227 | 211 | 195 | 216 | 215 | 216 | 211 | 209 20,2
Estonya 273 | 282 | 249 | 248 | 264 | 267 26,1
Finlandiya 18,5 17,3 193 | 174 | 196 | 196 | 205 | 209 | 211 21,3
Fransa 23,3 21,1 188 | 171 | 171 | 170 | 169 | 165 | 16,1 15,7
Almanya 16,5 16,6 16,6 | 184 | 194 | 194 | 201 | 197 | 194 19,2
Yunanistan 10,3 132 | 265 | 215 | 238 | 241 | 215 | 227 | 214 21,2
izlanda 16,7 289 | 323 | 285 | 259 | 247 | 237 | 224 | 228 22,2
irlanda 57 148 | 204 | 229 | 240 | 245 | 222 | 208 | 212 20,4
italya 12,9 15,6 147 | 154 | 142 | 138 | 131 | 144 | 136 13,3
Japonya 0,0 0,0 4.4 9,1 8,8 8,9 9,6 9,4 9,2 9,2
Kore 220 | 187 | 170 | 158 | 161 | 172 | 170 | 17,2 17,0
Liksemburg | 124 11,6 138 | 143 | 166 | 167 | 173 | 178 | 184 19,2
Meksika 157 | 208 | 187 | 204 | 180 | 197 | 190 | 190 17,6
Hollanda 12,4 15,8 16,5 | 175 | 194 | 186 | 183 | 180 | 17,9 17,8
Yeni Zelanda | 7,7 102 | 224 | 249 | 235 | 254 | 276 | 31,0 | 300 30,0
Norveg 21,5 18,2 188 | 19,8 | 191 | 172 | 187 | 180 | 18,2 19,0
Polonya 209 | 237 | 232 | 232 | 247 | 223 22,0
Portekiz 0,0 16,2 196 | 243 | 255 | 253 | 22,7 | 249 | 260 23,5
Curﬁ"‘l’l‘r’i"’)‘};ﬁ 204 | 22,6 233 | 229 23,4 21,1 21,0
ispanya 22,2 10,2 16,0 | 17,6 | 160 | 151 | 126 | 164 | 166 17,8
isveg 10,4 134 | 149 | 171 | 193 | 203 | 209 | 215 | 213 21,1
isvigre 10,6 10,3 11,7 | 131 | 130 | 12,7 | 123 | 128 | 130 13,1
Tiirkiye 0,0 0,0 201 | 242 | 213 | 203 | 200 | 218 | 208 22,0
ingiltere 5,9 14,7 169 | 181 | 182 | 178 | 167 | 205 | 208 20,9
ABD 4,8 7,0 8,1 7,6 7,9 8,1 8,5 8,4 8,2 7,8
TO?iED 11,9 14,2 181 | 197 | 198 | 198 | 199 | 203 | 202 20,2

Kaynak: OECD, Revenue Statistics 1965-2014.
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2.3.2.4. Vergisel Tesviklerdeki Artiglar

Vergisel tesvikler kavram olarak, 6nceden belirlenmis makroekonomik
hedeflere ulagsabilmek igin, vergi mevzuatinda degisiklikler yapmak suretiyle bazi
ekonomik unsurlara ya da faaliyetlere vergisel kolayliklar ve ayricaliklar saglamak
seklinde tanimlanabilir.’>> Vergi rekabeti, uluslararasi rekabet glcini ylkselterek
yabanci yatirimlarin ulkeye yonlendiriimesi, vergi mevzuat ve sistemlerinin
yakinlastiriimasi ve vergisel tesvikler sunulmasi igin dolaysiz vergi oranlarinda daha
yogun uygulanmaktadir. Dolayli vergiler ise vergi uyumlastiriimasini ortaya

koymaktadir.156

Kuresellesme slrecinde artan uluslararasi ekonomik iligkiler gerek firmalar
gerekse bireyler acgisindan yabanci yatirim olanaklarinin artmasina, uluslararasi
piyasalarda rekabet kosullarinin iyilesmesine ve bu baglamda yeni yatirm
firsatlarinin dogmasina yol agmaktadir. 1980’lerin ortalarindan sonra hukimetlerin
dogrudan yabanci yatirimlari kendi bélgelerine ¢cekmek icin dnemli ¢abalar igerisine
girdigi gorulmektedir. Dunyanin birgcok Ulkesi yatirrm cazibelerini arttiric
politikalarinin kalitesini gln gectikge arttirmakta, yatirim ikliminin iyilestiriimesine
yonelik reformlar uygulamakta, en etkili enstrimanlari gelistirmeye ¢calismaktadir. Bu
gabalarin uzantisi olan politikalarin belki en énemli araglari durumundaki tesviklerin
yabanci yatirimlara yonelik olarak kullaniimasi yayginlasmis, uluslararasi ve alt
ulusal duzeylerde yasanan “tesvik rekabeti” ve yabanci yatirimcilara yonelik “teklif
savaslar’” gindemin Ust siralarindaki yerini almistir. ASEAN Ulkelerinden NAFTA
Ulkelerine, AB Ulkelerinden diinyanin diger Ulkelerine kadar genigleyen bu rekabet
ve savaslar sadece ulusal dizeyde degil 6zellikle Brezilya, ABD ve Cin gibi
Ulkelerde bdlgeler ya da devletlerarasi dizeye kadar inmis ve giderek siddetini

arttirmigtir. 2>’

Tesvik rekabetiyle ilgili ASEAN Ulkelerinde olan rekabet ayrica énem arz
etmektedir. Cinki ASEAN Ulkeleri dogrudan yabanci yatinmlari ydénlendirmede son
derece basari elde eden olan llkeler arasindadir. ASEAN (lkelerinde olan tesvik

rekabetinin 6n plana ¢ikan nitelikli drneklerinden bazilari sunlardir;

e Devletlerin ileri gelen diplomatlariyla firma ydneticileri arasinda gergeklesen

pazarlikta Filipinler devlet bagkani Fidel Ramos, 8 senelik vergi tatili imtiyazi

155 Serkan Benk, “Vergisel Tesvikler ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar”, Vergi Sorunlar
Dergisi, Kasim 2005, Say1:206, s.184.

156 Oz ve Yarasir, a.g.m., s.3.

157 Naci Muter ve Birol Kovancilar, “Dogrudan Yabanci Yatirimlara Yonelik Tesvik Rekabeti”, XIX.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, Agustos 2004, s.334.
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ve baska tim vergilerden %5 indirimini igceren vergileme ¢6zUmuU dnermigtir.
Ayni zamanda techizat ve diger araglarin gimruksuiz ithalatinin yaninda bes
bin firma personelinin  egitim hizmetlerinin  hukimet araciligiyla

finansmaninin saglanacagini da dnermistir

e Bilgi alaninda ve iletisim alaninda meydana gelen yenilikler gerek yatirimi
yapan isletmeye gerekse yatirimlarin gergeklestirildigi Glkeye ylksek katma
deger saglamaktadir. Bu gergeklikten yola ¢cikan Malezya 1996 senesinde
bilisim alanindaki dis yatirimlari Glkesine ydénlendirmek icin Multimedia
Supercorridor adi altinda proje yaparak 5 yillik vergi tatiline ek olarak %100
yatirm azaltmasina gitmistir. Takip eden sene Endonezya da bilisim
sektoriine yonelmis ve mikrogip Ureten firmalara 6zel vergi indirimlerine
gitmistir. 1995 senesinde Taipei “silikon adasi” olarak isimlendirdigi modelle
bilisim sektoriindeki rekabet ortamina dahil olmus ve bu sektérde yatirim
gerceklestiren isletmelere dusu fiyatl arazi imkani, vergi azaltimlari ve Ar-Ge

tesviklerini kapsayan dogrudan tesvikler sunmustur.

e 1998 senesinde Ford Filipinlerde gergeklestirecegi yatirimla ilgili basarili bir
lobi gerceklestirmis ve kendisine sunulan tegvik paketi icinde tim ulusal gelir
vergileri yerine %5 gayrisafi bir gelir vergisine ek olarak ihra¢ ettigi makine ve
techizat icin KDV muafiyeti ve personel egitiminden ek vergi indirimi gibi

tesvikler elde etmistir.1%8

2.4. VERGI REKABETININ ARTIS NEDENLERI

Vergi rekabetinin meydana gelmesi ve c¢ogalmasinin birincil sebebi
kiresellesme ve kiresellesmenin olusturdugu faktor hareketligidir. Disa agik
kalkinma teknikleri ise, O6zendirici kapsamhdir ve tegvik etmeninin tesisinde

vergilendirme, arag niteligindedir.

GunUmuzde vergi rekabetinin ¢ogalma sebeplerinden biri de uluslararasi
rekabet dlgslncesinin kapsaminda meydana gelen degdisimdir. Aslinda
kiresellesmeyle direk baglanti icindeki bu degdisimde, ulus devletler uluslararasi
rekabetten kendisini geri c¢ekiyor izlenimi birakmaktadir. Fakat uygulamadaki

rekabet dusuncesi, ulusal rekabeti guglendirici etkiyi sunan aktorleri blnyelerine

158 Andrew Charlton, “Incentive Bidding for Mobile Investment: Economic Consequences and Potential
Respondes”, OECD Development Centre Working Paper, January 2003, No0:203, s.17-19.
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yonlendirmesi olarak donustirulmesinde ve uyarici etkileri nedeniyle vergi

politikalarinin rekabetgi niteliklere sahip olmasina yardimcidir.**°

2.4.1. Uluslararasi Rekabetin Degisen igerigi

Dunyada hakimiyet elde etme gayesine sahip ve ulusal refahi en yiksek
dizeye c¢ikarmayi isteyen uUlkeler arasi rekabetin, gegmiste iki temel alanda agirlik
verdigi gézlenmektedir. ilk alan, ekonomilerde ulusal Ustlnlik kuran savag becerisi
ve ilhaka dayali becerilerdeki etkilesimlerinden sahip olunan butin ganimetin ¢apiyla
orantilandiran askeri alandir. ikincisi, Glkeler bitiinliginde kurulan yiksek hacimli
ve cirolu kumpanyalarin tekellesmesiyle iliskilidir. Ulkeler, glice bagvurarak elde
edilemeyen gayelere tekeller araciligiyla iktisadi hegemonya saglayarak elde etmeyi
istemektedir. Dolayisiyla cografi kesiflerin yasandigi zamanlarda uluslararasi

rekabetten kastedilen, devlet tekelleri arasinda meydana gelen rekabettir.

iktisadin bilimsellestigi dénemlerde Smith ve Ricardo araciliiyla ifade edilen
dis ticaretle ilgili teoriler, uluslararasi rekabetin uzmanlagma orijinli bir diistince halini
almasina neden olmustur. Keynesyen donemde ise, uluslararasi rekabetin kapsami
farkllasmis ve kurulan KiT’ler araciligiyla devletler rekabet siirecine direk danhil
olmuslardir. Devletin rekabete bu araclar araciligiyla girmesi kisa sirede blylimus
ve kamu sektdriinin Uretim-tiiketim sitrecinde 6énemi artmistir. Bir taraftan Glkenin
sinirlarinin bélinmus olmasi, rekabete dair muhafaza edici tedbirler ortaya ¢ikarmis
ve gumruk vergileriyle rekabet, “komsuyu zarara sokma” yontemi halini almigtir.
Ulkelerin takip ettigi bu politika, igbirligine dayali girisimlerden elde edilebilecek
ekonomik karlarin 6niine gegmede ve ciddi boyutlu toplumsal refah kaybina neden

olmaktadir.16°

Uluslararasi rekabet konusunda kamusal ekonominin goérdugu, vergi
oranlarinda gergeklestirecegi degisikliklerdir. Gergekte bu durum, ulusal ekonomileri
isletmeler arasi rekabetle, butlinlesik bir sekilde dinya ekonomisini ise ulusal
ekonomiler araciligiyla ifade eden geleneksel liberalizmin ve ondan degisen
bugunku neo-liberalizmin rekabet dusincesiyle de uyumludur. Bu durumda, ulus
devletlerin ekonomik hayatin ulagtigi bu noktadan rekabetgi bir sekilde yararlanmak
icin vergi rekabeti yapmalari ve buna yonelik olarak mumkin olan asgari vergi

oranlarinda akla uygunluk ilkesinin gecerliligidir.

159 Sarag, a.g.e., s.139.
160 Sarag, a.g.e., s.141-143.
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2.4.2. Faktor Hareketliligi ve Kalkinma Stratejilerinde Degisim

Uretim asamasinda yararlanilan tiim etmenlerin ayni degeri arz etmedigi,
yani bazi etmenlerin cografi bakimdan rahatlikla yer degistirebilmesine ragmen bazi
etmenlerin sabit oldugu gézlenmektedir. Uretim etmenlerinden hareketliligi en az
olani, hatta sabit olarak gérileni dodadir. Fakat bu hal, bagska Uretim faaliyetleri
bakimindan degismektedir. Bu zamanda gorece olarak degisken olup kalifiye emek

icinde batlin Uretim etmenleri hareketli olarak gérilmektedir.

Uretim faktorlerinde hareketli kabiliyet, vergilendirme asamasinda biyiik
onemli gostermektedir. Clnkd hareketli Uretim faktorlerinin yogun bir sekilde
vergilendirmeye baslandigi sirada kurtulma imkéni olmaktadir. Baska bir ifadeyle,
vergi otoritelerinin bu tirden etmenlerini hedefleyen etkili vergilendirme girisimleri,
var olan hareket yeteneginden dolayl basarisiz olmaktadirlar. Sure¢ ters yonlu
degerlendirildiginde ise, cografi konum bakimindan degisik bdlgelerdeki hareketli
etmenlerin cezbedici vergilendirme ile dikkat ¢ekmeleri mimkundir. Kidresellesme
binyesinde barindirdidi dinamik yapi baglaminda dretim etmenlerinin hareketliligini
cogaltmis ve Ulkelerin bu etmenleri kendilerine yoéneltmek icin rekabetci vergi

uygulamalarinin kullaniimasina imkan saglamiglardir.

Ulusal kalkinma tekniklerini farklilagmaya iten oncelikli etmenlerden birisi
uluslararasi entegrasyonun bugin geldigi noktadir. Bu faaliyetlerde mal ve faktér
hareketliligindeki setler asilmakta ve devletlerin hareketli etmenleri kendi alanlarina

ybneltmek amaciyla uygulayacaklari politikalarin dnemi artacaktir.
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UCUNCU BOLUM
KURESELLESEN EKONOMIDE TURKIYE’NIN VERGI REKABETI SORUNLARI

3.1. TURKIYE’'DE VERGI REKABETI OLGUSU

Vergileme alaninda yasanan kiresel egilimler ve bu suregte ortaya cikan
sorunlar pek ¢ok ulkede oldugu gibi Turkiye’de de vergi sistemini etkilemektedir. Bu
nedenle, tim dunyada vergileme alaninda meydan gelen geligmeleri izlemek ve bu

gelismeleri ve sorunlari Turkiye agisindan da ele almak da gerekmektedir.

3.1.1. Turkiye’deki Yabanci Sermaye Hareketleri

Tirkiye’de sermaye hareketlerinden dogan problemler bulunmaktadir.
Kiresel sermayeyi llkemize ¢ekebilmek amaciyla, 24 Ocak kararlari alinmistir. Bu
kararlarla 6zel yabanci sermayeyi tesvik edilmesi saglanmis ve dis ticaretin
onlndeki  sinirlandirmalar  kaldirnilmigtir.  Bu  tegviklerle  birlikte  sermaye
hareketlerinde artis saglanmaya baslamistir.’®' Uluslararasi sermaye hareketleri
ticari kosullar altinda sermayenin bir Glkeden digerine hareketini ifade eder ve kisa-
orta-uzun vadeli olarak gerceklesmektedirler. Resmi sermaye hareketleri gelismis
ekonomilerin az gelismis ekonomilere yaptiklari bagis ve kredi seklindeki
yardimlardir. Devletlerarasi bir borglanma s6z konusudur. Dogrudan yabanci
sermaye yatirmlarini ise 6zel bir sermaye transferi olarak da degerlendirmek
mumkundir. Yabanci Ulkelere yapilan yatinmlar fiziki ve mali nitelikte olabilmektedir.
Ozetlemek gerekirse, uluslararasi 6zel sermaye akimlari para ve sermaye
piyasalarindan ticari kosullara gobre saglanmaktadir, resmi sermaye hareketleri
yardim niteligindedir ve dogrudan yabanci sermaye hareketleri ise Uretime yonelik

yatirim niteligindedir.®2

Tarkiye'de de 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar onlemleriyle kisa dénemde
temel makroekonomik istikrarsizliklarin giderilmesi, érnegin enflasyonun kontrol
altina alinmasi, ddemeler bilangosundaki sorunlarin giderilmesi amaglanmig olsa da
uzun donemde ekonomide temel bir yapisal donlisim gerceklestiriimesi
hedeflenmistir. Bu amacla diga kapal ithal ikamesine donik sanayilesmeden disa

acik ihracata dénik sanayilesme stratejisine gecis hedeflenmistir. Ulke igerisinde

161 [lker Parasliz, Enflasyon Kriz ve Ayarlamalar, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2001, s.312.
162 Muhsin Kar ve M. Akif Kara, “Turkiye'ye Yonelik Sermaye Hareketleri ve Krizler”, Dig Ticaret
Dergisi, 2003, Sayi:29, s.9.
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fiyatlarin, faiz oranlarinin, doviz kurlarinin vb. piyasa kosullarinda serbestce

belirlenmesi ve llke ekonomisinin dig piyasalara agiimasi saglanmistir.163

Tlrkiye'de kambiyo rejiminin serbestlesmesiyle beraber, Turkiye'ye yonelik
sermaye hareketlerinin tirleri, boyutlari ve sonugclari da degismistir. Oncelikle
sermaye hareketlerinin boyutlari geniglemistir. Sermaye hareketlerinin niteligi ve
buna bagh olarak vade yapisi da degigir iken ekonomiye akan yabanci sermayenin
dis dengesizliklerle olan baglantisi zayiflamis ve rezerv birikimleri artmistir.
Odemeler dengesinde kullanilan sermaye bicimleri ise; dogrudan yatirimlar, portféy

yatirimlari, uzun vadeli sermaye hareketleri, kisa vadeli sermaye hareketleridir.'%4

Tarkiye sermaye hareketlerini Glkesine c¢ekebilmek igin vergi rekabetine
girismis, ancak bu tlr sermayeden hi¢ vergi alinmamasi ya da az vergi alinmasi
yetersiz olan kaynaklarin daha da azalmasina neden olmustur. Ayni zamanda,
AB’deki vergi rekabeti 6nlenemezse Avrupa Birligi'yle uyum sireci igerinde olan
Tarkiye vergi rekabetine girmek zorunda kalacaktir. Buna sebep olan AB ile olan
gelismiglik duzeyleridir. Bu farklar, Turkiye'nin buyuk bir tarim Glkesi olmasi, yuksek
issizlik orani ve bolgeler arasindaki ekonomik dengesizliklerdir.1®> Tirkiye'nin
istikrarh bir blylme ve istihdamin da buna uygun olarak sektérler arasinda yeniden
dagilimini saglayabilmesinin en dnemli kosullarindan birinin de dogrudan yabanci
yatirnmlarn Ulkeye ¢ekmek oldugu gorulmektedir. Ancak dogrudan yabanci yatirim
artisiyla yurt igi yatinm ve tasarruf dizeyinin yetersizligi sorunu asilabilir ve tarim

sektortindeki gizli igsizler sanayi ve hizmetler sektoriine kaydirilabilir.66

3.2. TURKIYE'DE YATIRIMLARA SAGLANAN VERGISEL TESVIKLER

Uretimi ve istihdami arttirici, ekonomik biylimeyi saglayici ve ekonomik
sorunlari giderici gibi etkileri bulunan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
kendisine ¢cekmek isteyen Ulkemiz, basta vergisel tesvikler olmak Gzere birtakim
tesvik tedbirleri uygulamaktadir. Her ulke kendi sinirlari igerisinde ekonomisini
guclendirmek ve surdurulebilir bir buyimeyi saglayabilmek igin cesitli iktisadi, siyasi
ve sosyal politikalar uygulamaktadirlar. Sosyal, iktisadi ve cografi anlamda dengeli

bir mili gelir artig1 Ulkelerin amagladigi bir unsurdur. Bunun saglanabilmesi igin de

163 Sumru Bakan ve Mehmet Sentirk, “Finansal Kiresellesme Ekseninde Tirkiye'ye Yonelik Sermaye
Hareketleri Uzerine Bir Arastirma”, Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Adiyaman, 2012, Yil:5, Say1:9, s.54.

164 Kar ve Kara, a.g.m., s.10.

165 Nagihan Oktayer, “Avrupa Birligi'ne Muhtemel Bir Tam Uyelik Durumunda Tirkiye'nin Birlik
Biitcesine Mutlak Katkisina lliskin Bir Degerlendirme”, 17. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Fethiye, 22-
25 Mayis 2002, s.275.

166 Kiligaslan, a.g.m., s.108.
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ulkedeki yatirrm miktarinin artmasi hedeflenir. Cunku yatirnmlar ile milli gelir artisi
arasinda dogru bir oranti vardir. Yatinmlar arttikga milli gelir de artacaktir. Bu
anlamda yatirnmlari cazip hale getirmek igin bazi dnlem ve tesviklerin uygulanmasi
da kaciniimaz hale gelmektedir. Yatirmlarin 6zendiriimesinde kullanilan

politikalardan birisi de vergi tesvik politikalaridir.267

Ulkemizde uygulanan temel vergisel tesviklerin, gelir, kurumlar vergisi ve
KDV alanlarinda uygulandigini gérmek mumkuandur. Ayrica sistemimizde pek gok
Ozel tesvik uygulamalari da mevcuttur. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tegvikler, egitim
ve Ogretim isletmelerinde kazang istisnasi, endustri bolgelerinde uygulanan
tesvikler, serbest bdlgelerde uygulanan tesvikler, organize sanayi bdlgelerinde

uygulanan tegvikler, yatinmlarda devlet yardimlari diyebiliriz.

Tarkiye’de vergi rekabetinin gerektirdigi dizenlemelerle vergi sistemini
yapillandirmasi ve c¢ikardidi birtakim tesvik kanunlariyla yabanci sermayeyi Ulke

icerisine gekmek istemesi aktif olarak vergi rekabeti uyguladigini géstermektedir.

3.2.1. Arastirma-Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler

Teknoloji merkezi igletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve
kuruluglari ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalari
kapsaminda olan kuruluglardir. Uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum ve
kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan
vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik
projelerinde olan kuruluslardir. Rekabet dncesi isbirligi projelerinde ve teknogirisim
sermaye desteklerinden yararlananlarca gergeklestiriien Ar-Ge ve vyenilik
harcamalarinin tamami ile 500 ve Uzerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personel
istihdam eden kuruluglardir. Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve
yenilik harcamasinin bir onceki yila goére artisinin yarisi, KVK'nin 10’uncu
maddesine gbére kurum kazancinin ve GVK’'nin 89'uncu maddesi uyarinca ticari
kazancin tespitinde indirim konusu vyapilir. Ayrica bu harcamalar, VUK'a gore
aktiflestiriimek suretiyle amortisman yoluyla 6denir, bir iktisadi kiymet olusmamasi
halinde ise dogrudan gider yazilir. Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesap

doneminde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap donemlerine devredilir.

167 peker, a.g.m., s.95.
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Devredilen tutarlar, takip eden yillarda VUK'a gbére her yil belirlenen yeniden

degerleme oraninda artirilarak dikkate alinmaktadir.%®

1 Ocak 2006 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere isletme blnyesinde
gerceklestirilen ve yeni teknoloji ve bilgi arayigina yonelik aragtirma ve gelistirme
harcamalari tutarinin %401, 1 Nisan 2008 tarihinden itibaren ise %100'G,

beyanname ile bildirilen kurum kazancindan indirilebilecektir.16®

Ar-Ge ve vyenilik projelerinde, teknogirisim sermaye desteklerinden
yararlanan igletmelerde ve rekabet 6ncesi isbirligi projelerinde calisan Ar-Ge ve
destek personelinin; bu galismalar karsiliginda elde ettikleri Gcretlerinin doktorali
olanlar igin %901, digerleri igin %80Q’i gelir vergisinden mustesnadir.!’® Ar-Ge ve
yenilik projeleri ile rekabet oncesi igbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye
desteklerinden vyararlanan isletmelerde calisan Ar-Ge ve destek personeli ile
26.6.2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bodlgeleri Kanunu'nun gegici
2'nci maddesi uyarinca Ucreti gelir vergisinden istisna olan personelin ilgili
maddesidir. Bu maddede c¢alismalari karsiliginda elde ettikleri Gcretleri Gzerinden
hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisi, her bir ¢alisan igin bes yil sureyle
Maliye Bakanlidi biitgesine konulacak 6denekten karsilanir.t’ Her tirli Ar-Ge ve

yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmaz.*"2

Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan, Universitelerin
herhangi bir lisans programindan bir yil icinde mezun olabilecek durumdaki
ogrenciler icin gegerlidir. YUksek lisans veya doktora 6grencisi ya da lisans, yuksek
lisans veya doktora derecelerinden birini 6n basvuru tarihinden en ¢ok bes yil énce
almis kisiler igin degerlendirilir. Teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, katma deger
ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli yiksek tesebbulslere dénistirebilmelerini
tesvik etmek icin bir defaya mahsus olmak Uzere teminat alinmaksizin 100.000 Turk
Lirasina kadar teknogirisim sermayesi destegi hibe olarak verilir.!™ Ar-Ge,
makroekonomik duzeyde daha yuksek yasam standartlari ve uzun donem verimlilik
artisinin temel sdrukleyicisi oldugundan, gunumuzde birgok sanayilesmis uUlke Ar-
Ge’nin tesviki icin bircok tesvik tedbiri uygulamaktadir. Vergi tegvikleri uygulanirken
gerceklesmesi istenen amaglarin en énemlisi de bu tesviklerin firmalari yeni Ar-Ge

harcamasi yapmaya yonlendirebilmesidir. Ayrica, Ar-Ge harcamalarinin GSYiH

168 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete
Sayi: 26814, Tarih:12.3.2008, madde 3/1.

169 Kurumlar Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, Sayi: 26205, Tarih: 21.6.2006, maddesi 89/9.

170 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, madde 3/2.

171 A.g.k., madde 3/3.

172 A g.k., madde 3/4.

173 A.g.k., madde 3/5.
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icindeki orani incelendiginde Ar-Ge performansina iligkin bir degerlendirmede
bulunulabilmektedir. Yatinmcilar acgisindan vergi matrahini azaltan uygulamalardan
olan Ar-Ge'ye yonelik faaliyetlere yogun bir bicimde destek verildigi gérilmektedir.

Ancak, Tirkiye Ar-Ge'ye comert vergi tesvikleri uygulayamamaktadir.t™

3.2.2. Egitim ve Ogretim isletmelerinde Kazang istisnasi

1 Ocak 2006 tarihinden itibaren faaliyete baglayan &6zel okullarin
isletiimesinden elde edilen kazanclar bes vergilendirme dénemi gelir veya kurumlar
vergisinden istisnadir. istisna, mukelleflerin 625 sayili Kanun kapsaminda islettikleri
okul 6ncesi egitim, ilkdgretim, 6zel egitim ve orta 6gretim 6zel okullarindan elde
ettikleri kazanglara uygulanacaktir. istisnadan yararlanmak isteyenlerin, faaliyete

gecmelerini miteakiben Bakanliga yazili olarak bagvurmalari gerekmektedir.1”

625 sayili Kanun hukumlerine tabi 6zel okullar tarafindan ilgili dénem
kapasitelerinin  %10’unu gegmemek Uzere verilen bedelsiz egitim ve ogretim

hizmetleri KDV’den istisnadir.176

Ayrica, Bakanlar Kurulu tarafindan vergi muafiyeti taninan vakiflara veya
kamu yararina ¢alisan derneklere bagl rehabilitasyon merkezlerinin igletiimesinden
elde edilen kazanclar bes vergilendirme dénemi kurumlar vergisinden istisna

edilmistir. Bu amacla llke ekonomisi daha da katki bulacaktir.

3.2.3. Endustri Bolgelerinde Uygulanan Tesvikler

Yatinmlari tesvik etmek, yurt disinda c¢alisan Turk iscilerin tasarruflarini
Turkiye’de yatirrma yonlendirmek ve yabanci sermaye girisinin artiriimasini

saglamak Uzere 4737 sayili EndUstri Bolgeleri Kanunu yirirlige girmistir.t’?

Endlstri Bdlgelerinde faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi
mikelleflerine yonelik tesviklere 5084 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki
Kanunu’nda yer verilmigtir. Bu bolgelerde faaliyette bulunan mukelleflere gelir vergisi
stopaji tesviki, sigorta primi igsveren hissesi tesviki, bedelsiz yatirnm yeri tahsisi ve

enerji destedi saglanmaktadir. ® Organize sanayi, endistri veya teknoloji gelistirme

174 jhsan Giinaydin ve Fatih Can, “Diinyada ve Tirkiye'de Ar-Ge Vergi Tesvikleri”, Vergi Diinyasi,
2008, Sayi:318, s.28.

175 Gelir Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, Sayi: 26205, Tarih: 21.6.2006, madde 5/1-1.

176 Katma Deger Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, Sayi: 18563, Tarih: 2.11.1984, madde 5/1-I.

177 Endstri Bolgeleri Kanunu, Resmi Gazete, Sayi: 24645, Tarih: 19.1.2002, madde 1.

178 Yatinmlarin ve istihdamin Tesviki Kanunu, Resmi Gazete, Sayi: 25510, Tarih: 2.7.2004, madde
3.4.5.6.7.

62



bdlgelerinde yer alan gayrimenkullerin ifraz, taksim veya birlestirme islemleri hargtan

mistesnadir.1”®

3.2.4. Serbest Bolgelerde Uygulanan Tesgvikler

Tarkiye’de serbest bdlge konusunda ilk gelismeler TBMM, 1927 yilinda 1132
Sayili, “Serbest Mintika Hakkinda Kanunu” ile baglamistir. istanbul’da serbest bélge
kurulmasi konusunda hukumete yetki veren bu kanun, Turkiye’de c¢ikarilan ilk
serbest bdlge kanunudur. 1132 sayili kanunun ¢ikarilmasi, serbest bdlge konusunda
atilan adimlar bakimindan, bu dénemin en 6nemli girigsimi sayilabilir. O gunun
kosullarina oldukga uygun ve yeterli olan bu kanuna dayanilarak istanbul’da tam
anlamiyla bir serbest bdlge kurulmasi midmkin olmamistir. “The Economist”
muhabirinin belirttigi gibi, proje 6nemli miktarda sermaye yatirimini gerektirmekteydi.
Tdrk sermayesi yetmeyeceginden bu paranin kuskusuz disaridan gelmesi
gerekiyordu. Boyle bir yabanci yatirimi cekecek adimlar atiimamis, hikimet ise

baslangigtaki niyetini gerceklestirecek gayreti gostermemistir.18°

06.02.2004 tarih ve 25365 sayilli Resmi Gazetede yayinlanarak ayni gin
yurirlige giren 5084 sayili “Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile vergisel tesvikler agisindan 3218 sayili
Kanun’da degisiklikler yapiimistir.

e Sdz konusu Kanun’un yurarlige girdigi tarinten énce serbest bélgede faaliyet
ruhsati almis olan gergek ya da tizel kisilerden faaliyet ruhsati sureleriyle
sinirli olmak Uzere gelir veya kurumlar vergisi istisna veya muafiyetlerinden
yararlanmaya devam edeceklerdir. Calistirdiklar isgilerin Ucretleri Gzerinden
2009 vyihina kadar gelir vergisi ddemeyecekler ve bolgelerde
gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari islemler nedeniyle
dogan her turli vergi, resim ve hargtan 2009 yihna kadar muaf

tutulacaklardir.

e 06.02.2004 tarihinde ve bu tarihten sonra serbest bodlge kullanicisi olan
gercek ve tuzel kigilerden Uretim ruhsati ile faaliyet gosterenler imal ettikleri

urunlerin satisindan elde ettikleri kazanglart Avrupa Birligi Uyeliginin

179 Harglar Kanunu, Resmi Gazete, Sayi: 11756, Tarih: 17.7.1964, madde 59/n.
180 Caglar Keyder, “Cumbhuriyetin Ik Yillarinda Tark Ttccarinin Milllesmesi”, ODTU Gelisme Dergisi,
1979- 1980 Ozel Sayisl, 5.248.
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gerceklesecegdi yilin vergileme dénemi sonuna kadar gelir veya kurumlar

vergisinden muaf tutulacaktir.8!

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununa goére kurulan serbest bdlgelerde
faaliyette bulunmak Gzere ruhsat almis mukelleflerin, bu bdlgelerde
gerceklestirdikleri faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclan faaliyet ruhsatlarinda
belirtilen sure ile sinirh olmak tzere gelir veya kurumlar vergisinden, istihdam edilen
personele odenen ucretler 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden istisnadir.
Gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili yaptiklari islemler 31.12.2008 tarihine kadar her
tarll vergi, resim ve hargtan istisnadir. Ayrica, serbest bolgelerde faaliyette bulunan
mukelleflerin, bu boélgelerde elde ettikleri kazanclar, AB’ye tam Gyeligin gergeklestigi
tarihi iceren yillik vergileme doéneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar
vergisinden istisna edilmistir.1%2 Serbest bolge hikimlerinin uygulandigi mallar ile

serbest bolgelerde verilen hizmetler KDV'den de istisnadir.'8

Bu boélgelerin kurulmasinda da amag boélgesel kalkinmayi saglamak, yabanci
sermaye girigini artirmak, uretim maliyetlerini dugurmek ve uluslararasi piyasada
rekabet avantaji elde edebilmek oldugundan, bu bdlgelerde yatirim yapan firmalar,

birtakim vergisel tesviklerle desteklenmektedir.

2008 tarihinden sonrasina baktigimizda, 3218 sayili serbest bolgeler
kanununda yer alan 1.1.2009 tarihinden gecerli olmak Uzere, serbest bolgelerde
faaliyette bulunan mukellefler tarafindan bdlgelerde Uretilen Grlnlerin toplam FOB
bedelinin en az %85’inin yurt disina ihra¢ edilmesi kaydiyla, istihdam edilen
personele 6denen dcretler gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu mukelleflerin
uretime iligkin istihndam ettikleri tUm personele 6dedikleri Ucretler gelir vergisinden
istisna edilecektir. Uretim faaliyeti ile birlikte baska konularda da faaliyette bulunan
mukelleflerin satig, pazarlama, muhasebe, lojistik vb. departmanlarda ¢alisan

personelleri de istisna kapsaminda dederlendirilecektir.’®*

Serbest bdlgede dretici kullanicilar igin vergi avantajlarindan yararlanma
imkani; Uretim konulu Faaliyet Ruhsati kapsaminda faaliyet gdsteren serbest bolge
kullanicilarinin imal ettikleri Grlnlerin satisindan elde ettikleri kazanglari, Avrupa
Birligi Gyeliginin gerceklesecegdi yilin vergileme dénemi sonuna kadar Gelir veya

Kurumlar Vergisinden istisnadir. Uretim faaliyetinde bulunan serbest bdlge

181 Selin Yazicilar, Avrupa Birligi ve Turkiye’de Serbest Bolgeler, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Uludag
Universitesi, Bursa, 2007, s.32 (Yayimlanmis Doktora Tezi).

182 Serbest Bolgeler Kanunu, Resmi Gazete, Sayi: 18785, Tarih: 15.6.1985, gegcici madde 3.

183 Katma Deger Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, Sayi: 18563, Tarih: 2.11.1984, madde 16/1-c; 17/4-1.
184 Serbest Bolgeler Kanunu, Resmi Gazete, Sayi: 18785, Tarih: 15.6.1985, madde 7.
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kullanicilarinin, serbest bdlgelerde gercgeklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan

islemleri ve dlizenlenen kagitlari damga vergisi ve harglardan mistesnadir.'®

3.2.5. Organize Sanayi Bolgelerinde Uygulanan Tesgvikler

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 3’Unci maddesinde,
organize sanayi bolgelerini aciklamaktadir. Sanayinin uygun gorulen alanlarda
yapilanmasini saglamak, kentlesmeyi yonlendirmek, ¢evre sorunlarini énlemek, bilgi
ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tirlerinin belirli bir plan
dahilinde yerlestiriimeleri ve geligtiriimeleri amaciyla yapiimaktadir. Sinirlar tasdikli
arazi parcalarinin gerekli alt yapi hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal
tesisler ve teknoparklar ile donatilip planl bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde
sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu kanun hiktmlerine goére igletilen mal
ve hizmet Uretim bolgelerini ifade etmektedir.’®®  Organize sanayi bolgelerinde
faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerine yonelik tesviklere 5084
saylli Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki Kanunu’nda yer verilmistir. Bu bélgelerde
faaliyette bulunan miukelleflere gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi isveren
hissesi tesviki, bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji destedi saglanmaktadir. Ayrica,
organize sanayi bdlgesi tuzel Kisiligi, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu’nun uygulanmasi ile ilgili islemlerde her turll vergi, resim ve hargtan muaftir.
Atik su aritma tesisi isleten bolgelerden belediyelerce atik su bedeli alinmaz. &
Organize sanayi bdlgeleri kurulmasi amaciyla olusturulan iktisadi isletmelerin arsa
ve isyeri teslimleri KDV'den istisnadir.’®  Organize sanayi bolgeleri ile klgik
sanayi sitelerinin alt yapilarini hazirlamak ve buralarda faaliyette bulunanlarin arsa,
elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiyaglarini kargsilamak amaciyla kurulmaktadir.
Kamu kurumlari ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile gercek ve tizel
kisilerce birlikte olusturulan ve kazancinin tamamini bu yerlerin ortak ihtiyaclarinin

karsilanmasinda kullanan iktisadi isletmeler kurumlar vergisinden muaftir.8°

185 Serbest Bolgelerimizin Sundugu Avantajlar,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-
070958:jsessionid=M66hNIL_27LWdyoUL mIOwWG2BKo7YrDxtAGOIseRXCNVKQ3nhW6h!189926711
9 (Erigim tarihi: 12.05.2016).

186 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, Resmi Gazete, Sayi:24021, Tarih: 15.4.2000, maddesi 3.
187 A.g.k., madde 21.

188 Katma Deger Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, Sayi: 18563, Tarih: 2.11.1984, madde 17/4-k.
189 Kurumlar Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, Sayi: 26205, Tarih: 21.6.2006, maddesi 4/n.
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https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-070958;jsessionid=M66hNIL_27LWdyoUL_mIOwG2BKo7YrDxtAGOIseRXCNVKQ3nhW6h!1899267119
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-070958;jsessionid=M66hNIL_27LWdyoUL_mIOwG2BKo7YrDxtAGOIseRXCNVKQ3nhW6h!1899267119

Organize sanayi bolgelerindeki binalar, insalarinin sona erdigi tarihi takip
eden bitce yilindan itibaren bes yil sureyle emlak vergisi muafiyetinden

faydalanirlar.t°

Organize sanayi, endustri veya teknoloji gelistirme bolgelerinde yer alan

gayrimenkullerin ifraz veya taksim veya birlestirme iglemleri har¢tan mistesnadir.

Organize sanayi bolgeleri, Ulkemizin birgok bolgesinde faaliyet
gOstermektedir. Ayni zamanda bu bdlgeler, sanayinin gelismesi ve c¢evre

sorunlarinin énlenmesinde 6nemli bir yere sahip olup katki saglamaktadir.

3.2.6. Yatinmlarda Devlet Yardimlar (Yeni Tegvik Sistemi)

En buylk ekonomiler icerisinde yer almak, ihracati artirip kisi basina dusen
milli geliri artrmak amaciyla mevcut sisteme yonelik birtakim degisiklikler
getirilmigtir. Mevcut sisteme yonelik degisiklik talepleri; yatirnm ddneminde vergi
indirimi, yeni bolgesel harita, 2011 sonu itibariyle azalan destek oran ve surelerinin
artirllmasi, desteklenen yatirim konularinin gézden gegirilmesi, stratejik ve teknolojik
donusimu saglayacak yatirrmlarin desteklenmesi, en az gelismis bdlgelerde

yatirmlara saglanan destek miktarinin artirilmasi yoniinde gergeklesmektedir.%!

Mevcut tegvik sisteminde; genel tesvik uygulamalari, (KDV istisnasi, Gumrik
Vergisi muafiyeti) bdlgesel tesvik uygulamalari, (KDV istisnasi, Gumrik Vergisi
muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz
destedi) buyuk Olgekli yatirimlara uygulanan tesvik uygulamalari, (KDV istisnasi,
GUmruk Vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirnm
yeri tahsisi) yer almaktaydi. Yeni tesvik sisteminde tesvik ve destek unsurlari genel
tesvik uygulamalari, bélgesel tegvik uygulamalari, buyuk olgekli yatirnmlarin tesviki
ve stratejik yatirimlarin tesviki olarak doért ana baslik halinde incelenmektedir. S6z
konusu bu siniflandirma kapsaminda yararlanilabilecek tesvik ve destek unsurlari

asagidaki tabloda yer almaktadir.

190 Emlak Vergisi Kanunu, Resmi Gazete, Sayi: 13576, Tarih: 11.8.1970, madde 5/f.
191 peker, a.g.e., s.109-111.
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Tablo- 9 Yeni Tesgvik Sistemindeki Destek Unsurlari

. ) . Biiyiik Olgekli Stratejik
S enj:a-l;:g;g:-(. Bﬁlgej‘;:;z‘::k Yatirnmlarin Yatirimlarin
yg yg Tesviki Tesviki
KDV istisnasi KDV istisnasi KDV istisnasi KDV istisnasi
GUmrik Vergisi GUmrik Vergisi GUmrik Vergisi Gumrik Vergisi
muafiyeti muafiyeti muafiyeti muafiyeti
Vergi indirimi Vergi indirimi Vergi indirimi
Sigorta primi Sigorta primi Sigorta primi
isveren hissesi isveren hissesi isveren hissesi
desteqi desteqi desteqi
Yatirim yeri tahsisi | Yatirim yeri tahsisi | Yatirim yeri tahsisi
Faiz destegi Faiz destegi
KDV iadesi

Kaynak: www.vergidegundem.com.tr, (Erisim Tarihi: 23.04.2016)

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi Uzere, yeni tesvik sistemi kapsamindaki
tim yatirimlar icin KDV istisnasi ve gumrik vergisi muafiyeti uygulanacaktir. Genel
tesvik uygulamalarn diginda diger U¢ kategori icin ayni zamanda vergi indirimi,
sigorta primi igveren hissesi destegi ve yatirim yeri tahsis edilecektir. Bolgesel tesvik
uygulamalari ile stratejik yatirimlar igin faiz destegi uygulamasi da yeni tesvik
sistemi ile saglanacak destek unsurlarindandir. KDV iadesi de sadece stratejik

yatirimlar icin gegerli olmaktadir.

Ayrica mevcut olan bdlge uygulamasi da dortten altiya yukseltiimis ve
yatinnmin 6’nci bdélgede yapilmasi halinde de yeni bir uygulama olarak asgari Ucret
Uzerinden hesaplanacak gelir vergisi stopaji ve sigorta primi is¢i hissesi 10 vyil
sureyle terkin edilecektir. Bu cergcevede 6’nci bdlge isguct maliyeti agisindan en
avantajli bolge konumundadir. Yeni tesvik sisteminde gelismislik kistaslarina goére

s6z konusu 6 bdlge asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo- 10 Tesvik Bélgeleri ve Bu Bolgelerde Yer Alan lller

1. Bélge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar Adiyaman Agri
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir Canakkale Gaziantep Bartin Cankiri Bingol
istanbul Denizli Karabuk Corum Erzurum Bitlis
izmir Edirne Karaman Dizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elaz1§ Gumuisghane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kltahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas

Kaynak: www.vergidegundem.com.tr, (Erisim Tarihi: 23.04.2016)

Yeni tegvik sistemindeki boélgesel tesvik uygulamalarinda yatirim yapilacak
ilin bulundugu bdlgeye gore tesvik ve destek unsurlari farkliik arz etmektedir.
Yatirnm hangi ilde yapiliyorsa o ilin iginde bulundugu bélge icin belirlenmis olan

destek ve tesvikler uygulanacaktir.

Yeni tegvik sistemi, mevcut tesvik sistemine ilave olarak stratejik yatirrmlara
uygulanacak tesvikleri giindeme getirmistir. Stratejik boélgelerde uygulanacak tesvik
uygulamalari; KDV istisnasi, Gumruk Vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi
isveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi ve KDV iadesidir. Stratejik
yatirm konulari, %50’den fazlasi ithalatla karsilanan ara mali ya da Urdnlerin
Uretimine yonelik yatirirmlara uygulanacaktir. Bunun amaci da cari agigin azaltiimasi
icin ithalata olan bagimlihgin azaltiimasi ve uluslararasi rekabet gucinun artiriimasi
ve yuksek teknolojili ve yuksek katma degerli yatirmlari tesvik etmektir. Goruldagu
gibi, Turkiye'nin dis ticaret acigi vermis oldugu sektoérlerin Ulkeye gelmesi igin genis
tesvikler vermekte ve ulusal ve uluslararasi yatirnmcilari cazip hale getirebilmek

amaciyla genis tesvikler sunulmaktadir.
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3.3. TURKIYE’DE REKABETIN VERGI POLITIKALARINDAKI DEGiSiMi

Klresellesmeyle meydana gelen Ulkeler arasi iktisadi entegrasyon, ekonomik
ilerleme gayretinde olan Turkiye'yi etkilemis ve vergilemeyle ilgili meydana gelen
rekabetin Turkiye'yi etkilemesine neden olmustur. Ulkeler arasinda olusan vergi
rekabeti zamanla Turk vergi sisteminde degisikliklerin meydana gelmesine neden
olmustur.’®2 Ozellikle Ulkeler arasinda yasanan vergi rekabeti zamanla vergileme
alaninda bazi énemli gelismelerin yasanmasina neden olmustur. Bu noktada, vergi
oranlarindaki, gelirlerindeki ve yikindeki dedisim seyirleri vergi rekabetinin etkileri

noktasinda birer yol gosterici durumundadirlar.

3.3.1. Vergi Gelirlerindeki Degisim

Kamu gelirleri icerisinde dnemli bir paya sahip olan vergi, Kigilerin gelirinden,
servetinden ve harcamalarindan; kurumlarin gelirlerinden alinmaktadir. Vergilerin
belli kistaslara gére bircok agidan siniflandirmasinin yapildigi gérilmektedir. Gelir,
servet ve gider vergileri; dolayli dolaysiz vergiler belli kistaslar esas alinarak
siniflandiriimaktadir. Gelir, kurumlar, veraset ve intikal, motorlu tasitlar vergisi vergi
sistemi icerisinde dolaysiz vergilere; mal ve hizmetlerden alinan vergiler (katma
deger, 6zel tiketim, damga vergisi gibi) ve dis ticaretten alinan vergiler de dolayli
vergilere 6rnek olarak verilebilir. Vergileme alaninda kiresel egilimlerden biri olan
dolayli vergilerdeki artis ve dolaysiz vergilerdeki azalis olgusu Turk vergi sisteminde
de yasanmaktadir. Bu durum, Turkiye’'deki dolaysiz ve dolayl vergi ayrimina gore
toplam vergi gelirlerinin bilesiminden de gorilmektedir. Ozellikle 1985 yilinda
KDV’nin de ydrirlige girmesiyle birlikte dolayli vergilerin payi ylkselise gegerek
toplam vergi gelirleri igindeki payr %53 olmustur. 2010 yilinda %67 olup, 2015

yllinda ise %68 olmustur.

192Yildiz, a.g.e., s.177.
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Tablo- 11 Genel Bitge Vergi Gelirleri Tahsilatinin Dagilimi (1980-2015)

Vergi Dolaysiz Dolayh Dolaysiz Dolayl
Yillar Gelirleri Bin | Vergiler Bin | Vergiler Bin Vergilerin Vergilerin
TL TL TL Payi (%) Payi (%)
1980 750 471 279 63 37
1981 1.190 709 481 60 40
1982 1.305 777 528 60 40
1983 1.934 1.108 827 57 43
1984 2.372 1.356 1.016 57 43
1985 3.829 1.796 2.033 47 53
1986 5.972 3.106 2.866 52 48
1987 9.051 4.492 4.559 50 50
1988 14.232 7.066 7.166 50 50
1989 25.550 13.645 11.905 53 47
1990 45.400 23.657 21.743 52 48
1991 78.643 41.094 37.549 52 48
1992 141.602 71.392 70.210 50 50
1993 264.273 128.324 135.949 49 51
1994 587.760 283.733 304.027 48 52
1995 1.084.351 441.787 642.563 41 59
1996 2.244.094 884.067 1.360.026 39 61
1997 4.745.484 1.931.969 2.813.515 41 59
1998 9.228.596 4.302.829 4.925.767 47 53
1999 14.802.280 6.715.638 8.086.642 41 55
2000 26.503.698 10.849.962 15.653.737 45 59
2001 39.735.928 16.058.049 23.677.879 34 66
2002 59.631.868 20.060.525 39.571.343 34 66
2003 84.316.169 27.780.138 56.536.031 33 67
2004 101.038.904 31.147.157 69.891.747 31 69
2005 131.948.778 43.081.460 88.867.318 33 67
2006 151.271.701 47.334.572 103.937.129 31 69
2007 171.094.564 57.472.183 113.622.381 34 66
2008 189.980.827 67.240.001 122.740.826 35 65
2009 196.313.308 71.479.105 124.834.203 36 64
2010 235.714.637 77.597.893 158.116.744 33 67
2011 284.940.017 98.558.732 171.098.466 28 69
2012 317.218.619 120.089.244 189.980.827 26 67
2013 367.517.727 148.237.974 196.313.308 24 68
2014 401.683.956 182.577.918 235.714.637 22 67
2015 464.886.790 203.349.268 284.490.017 22 68

Kaynak: www.gib.gov.tr, (Erisim Tarihi: 26.04.2016)

Ulkede bulunan toplam vergi gelirleri igerisinde dolayh vergilerin payinin
dolaysiz vergilere oranla artis géstermesi iki ana nedenden ¢ikabilir. Birinci neden;
ekonomik faaliyetlerin ylksek bir bélimi kayit digi olarak kaynaklanmaktadir. Gelir
ve kar paylari Gzerinden alinmasi gereken vergiler alinamadigi i¢in dolayl vergilerin
toplam vergi gelirlerindeki payi yiksek cikmaktadir. ikinci neden; KDV, 6zel tiiketim
vergisi gibi dolayli vergilerin orani yuksek, gelir ve kurumlar vergisi gibi gelir ve kar
paylarindan alinan vergilerin orani ise duguktur. Birinci durum, kayit digi ekonominin

kayit altina alinamadigini gosterirken, ikinci durum daha cok bir maliye politikasi
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tercihi olarak gergeklesmektedir.’®® Kayit digi ekonomilerinin yansimalari toplumsal
gurimeden vergi kayip ve kacagi ile bitce dengelerinin bozulmasi, rekabet
esitsizligi ile kaynak dagilimini olumsuz etkilemesi, ekonomi politikalarinin
olusturulmasinda istatiksel verileri c¢arpitmasi, calisanlarin sosyal guvenlikten
yoksun birakilmalari gibi gesitli alanlarda gorulebilmektedir. Dolaysiz vergiler
icerisinde gelir vergisi en 6nemli unsurdur. Ancak gelir vergisinin hem vergi gelirleri
icinde hem de gayri safi milli hasilaya orani bakimindan dolaysiz vergilerin payi
1980 sonrasi donemde surekli disls goéstermistir. Yine 1950 yilindan itibaren
uygulamaya konulan kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payi
surekli degisiklige ugramistir. Mal ve hizmetlerden alinan vergilerin, vergi gelirleri

icerisindeki pay! da surekli artmistir.

3.3.2. Vergi Oranlarinda Degisim

Tiarkiye hem OECD ulkelerinde hem de komsu llkelerde vyapilan
reformlardan ve kiresellesmenin getirdiji rekabetten etkilenerek 1980’lerden
gunumuize kadar olan dénemde gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda indirimlere

gitmistir.

Tarkiye'de kurumlar vergisi oranlari hem vyerli hem yabanci sermayenin
yararlanabilmesi igin vergi rekabeti uyarinca azalan bir seyir izlemigtir. Ayrica vergi
rekabetinin var olup olmadiginin belirlenebilmesi agisindan kurumlar vergisi
oranlarinin zaman igerisindeki gelisim seyri 6énemli bir yol gostericidir. Clnku
kurumlar vergisi oranlari bu konuda ulasiimasi en kolay o6lgu aracidir ve ulkeler
arasinda karsilastirma yapilabilmesi bakimindan kolayliklar saglayabilmektedir.'®*
Yabanci sermayeyi tesvik amaciyla su an uygulanan oran %Z20’dir. Turkiye'de
1990’ yillardan gunimuze kadar uygulanmis kurumlar vergisi oranlarini asagidaki

tabloda gormek mumkundur.

193 Niyazi Ozperhiz, “Tirkiye’de Dolayli Vergi Yiikii Gercekten Cok Mu Yiiksek?”, Vergi Diinyasi,
2008, Sayi:327, s.95.

194 |hsan Giinaydin ve Levent Yahya Eser, “Uluslararasi Vergi Rekabetinin Vergi Oranlari, Vergi
Gelirleri ve Vergi Yiikiiniin Dagilimi Uzerine Etkisi”, Vergi Sorunlari Dergisi, 2005, Sayi:202, s.136.
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Tablo- 12 Kurumlar Vergisi Oranlarinin Yillara Gére Gelisimi (%)

Yillar Vergi Oranlari Yillar Vergi Oranlari
1995 % 25 2006 % 20
1996 % 25 2007 % 20
1997 % 25 2008 % 20
1998 % 25 2009 % 20
1999 % 30 2010 % 20
2000 % 30 2011 % 20
2001 % 30 2012 % 20
2002 % 30 2013 % 20
2003 % 30 2014 % 20
2004 % 33 2015 % 20
2005 % 30 2016 % 20

Kaynak: www.vergidegundem.com.tr, (Erisim Tarihi: 29.04.2016)

Tabloda 1995l yillarda KVK’nin éngdérdigu oran %25°dir. Ancak kanunun
¢ok sayida istisna, indirim ve muafliklar icermesi nedeniyle vergi hasilati disuk
seviyelerde gerceklesmis, aslinda vergi orani uygulamada %20-25'lere diusmustdr.
1994 yilinda yasanan ekonomik krizin etkilerinin azaltiimasi ve vergi gelirlerinin
artinlmasi i¢cin 5 Nisan kararlari alinmigtir. Ancak bu dénemde vergi oranlarinin
dusuruldiaga gorilse de gikarilan ek vergilerin etkisiyle mukellef Gzerindeki vergi
yuku hissedilir bicimde artmistir. 1995-1998 yillari arasinda kurumlar vergisi orani
%25’e indirilmig; ancak, kurumlarin halka agik ya da kapali olmalarina gére %10
veya %20 stopaj alinmaya baslamistir. 1999 yih kazanglarina uygulanmaya
baglamak Uzere oran %30 olarak belirlenmis ve asgari kurumlar vergisi uygulamasi
kaldiriimistir. Ayrica 1999 yilindan itibaren yururlige girmek Uzere yeni bir uygulama
olarak gegici vergi sisteme getirilmistir. 2005 yilinda kurum kazanglarina %30’luk bir
oran uygulandiktan sonra ilave olarak hesaplanan vergi Uzerinden ayrica %10 fon
kesintisi yapilarak gercek vergi orani %33’e c¢ikarilmistir. 2006 yilinda ydrurlige
giren 5520 sayih KVK ile vergi oraninin %20 olmasi 6ngorulmugstar. Boylelikle de
yerli ve yabanci yatirimlarin tesvikinin saglanmasi ve kiresel rekabette avantajli

duruma gelinebilmesi igin bir adim atiimigtir.1%

Kurumlar vergisi indirimleri yaninda gelir vergisi oranlarinda da indirimlere
gidilmig, boylelikle yabanci sermayenin 6nu agilarak vergisel dizenlemelere agirhk
veriimeye baslanmistir.’®®  Diinyada olabildijince artan sermaye cekme vyarisi

icerisinde, rekabet edebilir bir duruma gelebilmek igin, Tlrkiye kurumlar vergisi ve

195 Ramazan Armagan, “Tirkiye'de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda indirimin Vergi Gelirleri
Uzerine Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2007,
Cilt:12, Say1:3, s.233-234.

196 Yunus Demirli, Geligmekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlari ve Tiirkiye’de Gelir Uzerinden
Alinan Vergiler Agisindan Bir Degerlendirme, Maliye Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanligi
Ankara, 2011, s.45.
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gelir vergisi oranlarinda 6nemli indirimlere gitmis, kuresel sermaye hareketlerine
uyum amaciyla getirilen bu degisiklikler son dénemdeki dogrudan yabanci sermaye
girislerine de katkisi olmustur. Acgiklamalardan da anlasilacagi Uzere, Tulrkiye
sermayeyi kendi sinirlarina ¢ekebilmek icin kurum kazanci Uzerindeki vergi

oranlarini azaltarak diger lkelerle vergi rekabeti igerisindedir.'®’

Gelir ve kurumlar vergisinde yapilan indirimler neticesinde elde edilmesi
gereken vergi gelirlerinin telafisi dolayli vergi oranlarindaki artislarla saglanmak
istenmigtir. Uluslararasi ticarette dolaysiz vergileri dolayli vergiler lehine artirmak
yatirimlari gekmede etkili olmaz. Dolaysiz  vergileri az olan ulkeler, yatirimlari
kendilerine yobneltme acisindan avantajlidirlar. Uluslararasi sermaye, geliri az
oranlarda vergileyen ya da daha cazip Ulkelere yonelebilir. Dolayli vergilerin az
olmasinin dis ticarette, bu vergilerin ihracta geri verilmesinden dolayi kuguk bir
etkiye sahiptir. Dolayl vergileri az olan ulkeler yalnizca Ulkeye gelen turistlerin veya
sinira yakin ikamet edenlerin aligverislerinde avantaj elde edebilirler. Cunkl sinira
yakin ikamet edenler komsu Ulkede vergi az oldugundan fiyat ucuz ise, bu Grinu
komsu Ulkeden satin alabilir. Ornegin, dolayli vergi oranlarinin az oldugu
Liksemburg’'da benzin, tutin, alkolli icecekler komsu Ulkelere goére daha avantajli
fiyatlarla satildigindan, Belgika, Almanya gibi komsu Ulkelerde oturanlar bu Urunleri

Liksemburg’dan almayi tercih edebilmektedir.1%

Bir ulkenin kalkinmasinda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin orani

oldukca 6nem arz etmektedir.

3.3.3. Vergi Yiikiinde Degisim

Klresellesme slreciyle birlikte vergi ylku, sermaye gibi hareketli olan Gretim
faktorlerinden, is glcu gibi daha az akigkan olan Uuretim faktorlerine dogru
kaymaktadir. Sermayenin aksine emek faktorinin egilimi dusuktur. Emek faktoru
bagka bir vergileme alanina hareket etmek istese bile, bunu ¢ok kolay bir sekilde
yapamamaktadir. Cunkl go¢ kanunlari emegin egilimini sinirlamaktadir. Bundan

dolayi da vergileme igin daha kolay bir sekilde hedef alinabilmektedir.'%°

Ulkemizde son yillarda Gcretler (izerindeki vergi yiku slrekli artig

gosterirken, finansal kazancglar tzerindeki vergi yiku istikrarl bir dlists gostermistir.

197 Rukiye GOk, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarina Uygulanan Vergisel Tesgviklerin Turkiye
Ozelinde Degerlendiriimesi”, Vergi Diinyasi, 2011, Say1:357, s.163.

198 Nurettin Bilici, “Vergi Yiikii Sorunu ve Ekonomik Rekabet”, Vergi Diinyasi, 2003, Sayi:263, s.155.
199 Guinaydin ve Benk, a.g.m., s.161.
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Vergi yuku daha ¢ok Ucretliler Gzerinde kalmig ve vergiye tabi kesimin vergi yuku
giderek arttiriimigtir.2%°

Tlrkiye'de ozellikle gelir Gzerinden alinan vergilerde, verginin konusu ¢ok dar
tutuldugundan, basta Ucretler olmak Uzere vergiye tabi kesimin vergi yliku giderek
artmigtir. Ozellikle uluslararasi sermaye hareketleri ve yatirimlar bakimindan yeni
gelir unsurlari olusmus olup, bunlar ya gelir tanimina girmemis ya da muafiyet ve
istisna sinirlar icerisinde yer almistir. Bitiin bu nedenlerle gelir Gzerinden alinan

vergilerde yUk belirli faktorler Gizerine yogunlagmistir.2°t

Bir Ulke ekonomisinde kaynaklarin ne kadarlik kisminin devlet tarafindan
vergi ve diger adlar altinda alindigini ifade eden vergi yuku kavrami bir dlke kamu
maliyesinin degerlendiriimesinde g6z onunde tutulan en 6nemli gostergelerden
biridir. Vergi yuku, verginin gelire oranidir. Yani gelirin vergi olarak édenen kismidir
ve 6denmesi gereken bir yik teskil eder.?2? Gelir (izerinden alinan vergilerde, vergi
konusunun ¢ok dar tutulmasi, gelir unsurlarinin muafiyet, istisna ve indirimlerle daha
da darlastiriimasi ve tam ve dar miukellefiyeti belirleyen kosullardaki mevcut
bosluklar, Turkiye’yi haksiz vergi rekabetine acgik hale getirmektedir. Belirtilen
konulardaki mevzuat bosluklari, dnemli bir kisim vergi matrahinin hi¢ vergiye tabi
tutulmadan diger Ulkelere kaymasina neden olabilir. Sermaye piyasasindaki
hareketliligi de kapsayacak sekilde uluslararasi duzenlemelerin  yapilmasi

gereklidir.2%3

Ekonomik blylme ekseninde sermaye birikimini artirmak icin vergiye tabi
kazang ve iratlarin kapsami dar tutularak, gelir dagilimi acgisindan negatif etkiler
yaratan dolayl vergi yikdnin daha fazla oldugu bir yapi olusmaktadir. Boylelikle de
gelir ve servet Uzerinden elde edilen vergilerin payi tiketim Gzerinden elde edilen
vergilerin ardinda kalmaktadir. Kuresellesme ile ortaya cikan vergi rekabeti olgusu,
dolayl vergi yukunun artisinin en onemli nedenlerinden biri olmakta ve her gegen

giin dolayli vergilerin payini artirmaktadir.%4

Vergi yukinun sermaye gibi hareketli Gretim faktérlerinden emek gibi daha
az hareketli Uretim faktérlerine ve dolaysiz vergilerden dolayli vergilere kaymasi

vergi rekabetinin etkisidir.

200 Y||diz, a.g.e., S.180.

201 Oncel ve Oncel, a.g.m., s.19.

202 g Ates Oktar, Vergi Hukuku, 6.baski, Tiirkmen Kitabevi, istanbul, 2011, s.92.

203 Oncel ve Oncel, a.g.m., s.21.

204 Nazan Susam ve Nagihan Oktayer, “Tirkiye Ekonomisinde Genel Biitce Vergi Gelirleri iginde
Dolaysiz ve Dolayl Vergiler (1995-2005)", Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
2007, Cilt:21, Say1:2, s.113.
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3.4. TURKIYE’DE ZARAR VERICi VERGI REKABETi UYGULAMALARI

Klresellesme slrecinde yasanan Ulkeler arasi iktisadi entegrasyon,
ekonomik ilerleme gayretindeki Turkiye'yi de etkisi altina almis ve vergilemeyle ilgili
meydana gelen rekabet Turkiye'yi de etkilemistir.

OECD’nin yapmis oldugu calismalarindan olan 2000 yili raporunda, Uye
ulkelere ait tercihli rejimler listesinde Turkiye’den iki uygulama yer almistir.
Bunlardan biri istanbul kiyi bankaciligi rejimi digeri de serbest bdlge
uygulamalaridir. Bu liste yayinlandiktan sonra, Turkiye tercihli vergi rejimi
uygulamalari ile ilgili birtakim diizenlemelere gitmistir.2®® Bu nedenle iki uygulamaya

da yer verilmigtir.

3.4.1. Serbest Bolgeler

Serbest bdlgeler, devletin siyasi sinirlarinda olmasiyla birlikte, vergi 6deme
bakimindan o devletin gimrik sinirlarina kabul edilmeyen bdlgelerdir. O Ulkede
uygulamada olan dig ticaretle diger mali ve ekonomik alanlara dair devlet
dizenlemelerinin yok sayildigi ya da sinirl bir gecerliligi olan ve iktisadi iglemlerin
ulkenin geri kalanina nazaran daha ¢ok 6zendirildigi boélgelerdir. Ayni zamanda
serbest bolgeler; herhangi bir malin, ithal resim ve vergileri bakimindan gimruk
bolgesi diginda kabul edildigi ve siradan gumruk denetimlerinin yapiimadigi devletin

topraklarinin bir pargasi seklinde ifade edilmektedir.2%

Serbest boélgelerin, ihracati artirma, yabanci sermaye ve teknoloji girisini
hizlandirma, istihdami artirma, déviz kazancini arttirarak 6demeler dengesinin
acigini kapatmak, transit tasima ve diger liman faaliyetlerini kolaylastirma, ithalatin
dogrudan zamaninda ve daha disik maliyetle gecgeklestirimesi ve bu suretle Ulke
ekonomisinin gelisimine katkida bulunma gibi olduk¢ca 6nemli etkileri vardir. Yani
sira, serbest bolgede faaliyet gdsteren firmalarin rekabet anlaminda diger firmalara
karsl acgikgca Ustlnlik saglamalari, sosyal yapinin bozulmasi, Ucret esitsizliginin
artmasi, tekellesme, yatinmlarin istenilen alanlarin digina kaymasi ve belki de en
onemlisi yeralti ekonomisinin ve vergi kacakgiliginin artmasi gibi arzu edilmesi

mimkin olmayan olumsuz etkilerinin de bulundugu diistiiniimektedir.?°’

Serbest bdlgelerin, kimi Ulkeler tarafindan neredeyse tamamen vergiden

arindirnlmis  bir yapiya burindurilmig olmasi, ulkenin tamamina yakin bir

205 &z, a.g.m., s.318.

208 Organ, a.g.m., s.156.

207 Ayhan Orhan, “Serbest Bélgelerin Sagladigi Avantajlar: KOSBAS Ornegi”, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2003, s.117-131.
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bdlimUnin serbest bdlge statiisine kavusturulmus olmasi gerekmektedir. S6z
konusu boélgelerin Glkenin ihracatini artirici faaliyetlerden daha ziyade mukelleflerin,
vergi matrahini azaltici yonde hileli yollara bagvurarak daha az vergi 6deme, ortulu
kazan¢ dagitimi yapma ve transfer fiyatlamasi konusundaki ilkeleri kotlye kullanma
sureti ile 6denecek vergiden tasarruf etme gibi Kisisel ¢ikarlarin én planda tutulmasi
bu tur boélgelere sahip olmayan Ulkeler agisindan haksiz rekabete yol agmaktadir.
Bunun sonucu olarak da akigskan bir yapiya sahip olan sermayenin yoénu
degismekte, bu da diinya ekonomisinin yénunun plansiz bir seyir izliemesine neden

olmaktadir.?%8

Tarkiye'de ilk kez 1987 yilinda Mersin ve Antalya’da hizmete giren serbest
bolgelerin sayisi giderek artarak 19'a ¢ikmistir. Ulkemizdeki serbest bélgeler sahip
olduklar vergisel tegvikler nedeni ile zararli vergi rekabeti uygulamalar olarak kabul
edilmektedirler. OECD’nin  belirledigi  tercihli vergi rejiminin  unsurlarini
tasimaktadirlar. Nitekim OECD’nin yayinladiyi potansiyel zararli vergi rekabeti
listesinde Turkiye’de bulunan serbest bolgeler de yer almaktadir. Ulkemizde serbest
bolgeler her ne kadar istedikleri hedefleri gerceklestiremedilerse de haksiz rekabet

yapan ortama zemin ¢ikarmaktadir.

3.4.2. istanbul Kiyi Bankaciligi Rejimi

Ulkemizde serbest bdlge ve kiyi bankaciligi cogunlukla ayni anlamli sekilde
kabul edilmektedir. Bankacilik uygulamalari mutlaka serbest bdlge sinirlarinda
olacak gibi bir kuraldan s6z edilemez, ancak serbest bdlge bankaciiginin klasik

bankaciliktan kiy1 bankaciligina gegis oldugu kabul edilebilir.2%°

27.02.1991 tarih ve 20799 sayili Resmi Gazetede yayinlanan istanbul
Atatirk Hava Limani Serbest Bodlgesi Kiyi Bankaciligi Bdlgesi olusturulmustur.
20799 sayili istanbul Atatiirk Hava Limani Serbest Bolgesi Kiyi Bankaciliyi Merkez
Yonetmeligine gore; Bolge faaliyetleri nedeniyle elde edilen kazanclar her turll
vergi, resim ve harglardan muaf oldugu, kambiyo mukellefiyetlerine dair mevzuata
da tabi olmadidi belirtiimigtir. Bankalarin, bdlge faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
kazang ve iratlar, Turkiye'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina goére
tesviki halinde de gelir ve kurumlar vergisi 6demeyecekleri ifade edilmistir.
Turkiye'de tam mukellefiyet esasinda faaliyet yuriten bir Turk bankasi veya yabanci

bir banka, Atatlirk Havalimani off-shore merkezinde bir banka kurmak ya da kurulu

208 Nurettin Bilici, “Vergi Cenneti Ulkeler, Tirkiye'deki Vergi Kagakgiigina Etkisi ve Soruna Coziim
Arayiglar”, E Yaklagim, 2004, Sayi:11, s.166.

209 Cigdem Tiryaki, Kiyr Bankaciligi, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Arastirma Genel
Mudirligu, 1990, s.12.
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bir bankaya ortak olmak suretiyle faaliyette bulundugunda, yasal dizenlemeler
geregi, bu faaliyetleri sonucu elde edecedi kazancglar her turli vergi, resim ve

harglardan muaf olacaktir.?°

Tarkiye’de faaliyet gdsteren bankalarin, kiy1 bdlgelerinde sube acmak ve bu

subelerde calisabilmeleri icin;

e Yerinde gerceklestirilecek denetimlerde her tirli bilgi ve belgenin hazir halde
olacagu,
¢ Kiyl bankacili§i bolgesindeki istiraklerin alacakli ve borglularina dair bilgilerin

gerekli gorildiginde banka tarafindan sunulacagi,

e Kiyl bankaciligi bolgeleri de dahil yurtdigindaki subelerinde ve istiraklerinde
acllan hesaplarin tasarruf mevduati sigortasina dahil olmadigi ve kiyi
bankaciligi bolgelerindeki sube ve igtiraklerine dair bilgileri ifade eden
aciklamalarin subelerinin goérulebilir bir noktasinda net bir sekilde asilacagi

halinde gergeklesebilecektir.?!

Fonksiyonel merkezler ise uluslararasi para ve sermaye piyasalarinin énemli
derecelerini olusturan, mevduat toplama ve kredi verme gibi tim bankacilik
islemlerinin  yapildigi merkezlerdir.?'? Turkiye’de kiy1 bankaciligi sadece kayit
merkezi olarak faaliyette bulunulmasina izin verilmektedir. Ulkemizde Kiyi
bankacildi ile ilgili duzenleme yapilirken korfez krizinin belirmesi, Ulkemizin bdlgeye
yakin olmasi ve savas nedeniyle bodlgedeki siyasi istikrarin bozulmasi Kiyi

bankaciliginin gelisememesine neden gosterilmigtir.

Mali krizin oldugu 1994 yilinda panigi dnlemek ve istikrari saglamak igin
halen devam etmesine ragmen, kisa sureli bir tedbir olarak %100 devlet glivencesi
saglandi. Ancak bilindigi gibi off-shore bankacilik diger bir deyigle kiyi bankaciligi
ulke hudutlan diginda gerceklestirilen bir bankacilik oldugu i¢in givence kapsamina
dahil edilmemistir. Bu kapsamda bes banka Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devredilmistir. Boylesi bir riskle karsi karsiya olan ve buna ragmen daha fazla
kazanma temennisiyle off-shore hesaplarina para yatiran kisiler, bu bankalarin

batmasi ve fona devredilmesi sonucunda birden magdur pozisyonuna diigsmistdr.?®

210 Ali Cimat ve Mahir Tas, “Turkiye'de ve Diinyada Kiy1 Bankaciligi Uygulamalari ve Vergi Cennetleri
Uzerine Bir Degerlendirme”, Vergi Raporu, 2002, Say1:61, s.79.

21 Oz, a.g.m., s.316.

212 Tiryaki, a.g.e., s.3-4.

213 Ali Cimat ve Mahir Tas, “Turkiye'de ve Dinyada Kiy1 Bankacili§i Uygulamalari ve Vergi Cennetleri
Uzerine Bir Degerlendirme”, Mevzuat Dergisi, 2004, Sayi:80, s.2-3.
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Bu amagla Turkiye'de ¢ok kisa slirmesine ragmen istenilen verim alinmadigi igin

fona devredilerek kapatiimigtir.

3.4.3. Washington Konsensiisiui Gegis Politikalar

Ekonomide kokli doénusumleri amacglayan genis kapsamli bir istikrar
programi 1980’li yillarin basinda hazirlanmis ve 24 Ocak 1980 tarihinde yurdarlige
konmustur. Boylece ithal ikamesi stratejisi terkedilmis, ihracata agirlik ve oncelik
veren bir sanayilesme modeli benimsenmistir. Bu tarihi kararlar, Cumhuriyet dénemi
boyunca uygulanan iktisat politikalarinin esaslari bakimindan yeni bir ddnem ve yeni
bir ekonomik anlayisin baslangici olarak sayilmistir.?!* Bu kararlar dogrultusunda
devletin ekonomideki payini kigulten énlemler alinmig, dis ticaret serbestlestiriimis,
yabanci sermaye yatirimlari tesvik edilmig, kar transferlerine kolaylik saglanmis,
ithalat kademeli olarak rahatlatimis, ihracat; vergi iadesi, diisiik faizli kredi, imalatgi
ihracatgilara ithal girdide gimrik muafiyeti, sektérlere goére farklilasan tesvik sistemi

ile tesvik edilmigtir.

Gergeklestirilen reform politikalari, piyasa mekanizmalarina giderek daha
fazla agirlik verilmesi seklinde bir hedef belirlemistir. Dig ticaret liberalizasyonu
Ozellikle 1983 yilindan sonra artan bir hizla surduralirken, 1980’li yillarin sonunda
kambiyo rejimi de serbestlestiriimigtir. 1982 yilinda Sermaye Piyasasi Kanunu
yururlige konularak finans piyasalarinda yeniden yapilanma saglanmaya
calisilmistir. Kanunla, tasarruflarin menkul degerlere yatirilarak halkin iktisadi
kalkinmaya etkin katiimini saglamak amaclanmistir.?® 3 Ocak 1986 tarihinde
istanbul Menkul Kiymetler Borsasi faaliyete gecmistir. 1989 tarihinde ise 32 sayili
kararla yapilan degisiklik sonucu Turkiye’de Tirk parasi ve ddemeyi saglayan

belgelerle her tiirli dovizin ithali serbest birakilmistir.

1980’li yillar yuksek enflasyon iginde dalgal, istikrarsiz buyimenin ve dig
ticarette ve mali piyasalarda serbestlesme ¢abalarinin sirdiagu yillar olmus, devletin
sanayilesmeye olan katkilari azalmistir. Buna karsilik devletin ekonomideki roliinde
kigulme olmamig, tam aksine kamu kesimi normal gelirlere ek olarak yogun bigimde

ic ve dis borglanmaya bagvurarak ekonomiden kaynak kullanimini arttirmistir.21®

214 Ayse Meral Uzun, Washington Konsensiisii Cergevesinde Diinya Ekonomisine Yeniden Yapilanma
Siireci ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Cumhuriyet Universitesi, Sivas,
2003, s.192 (Yayimlanmamis Doktora Tezi).

215 Uzun, a.g.m., s.192.

216 Yzun, a.g.m., s.193.
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3.5. TURKIYE'DE VERGI REKABETI SORUNUNA KARSI GELISTIRILEBILECEK
UYGULAMALAR

Ekonomik ve siyasi entegrasyon hedefi g6z 6ninde bulunduruldugunda, AB
icindeki Uye devletlerin rekabet ortaminda politikk alanlara kaymasi igbirligi
anlayisiyla celismekte, dogru bditlinlesmeyle gerceklestirmeye dair 6nemli
problemlere sebep vermektedir. Bu sebeple, AB’nin vergi rekabetinin éniine gegme

girisimi yalnizca bu husus degerlendirildiginde bile anlamli hale gelmektedir.

OECD girisimi, vergi rekabetinin onune gecmeyle ilgili ilk uluslararasi
inisiyatif oldugu icin énemlidir. Bu karsitliklar, girisimi onaylamayan ¢ok sayida
argimanin meydana gelmesine olanak tanimakta ve girisiminin  mesruluk

temelinden uzakhgini gozler 6nine sermektedir.

3.5.1. Vergi Rekabeti ile Tekel Piyasasi Arasindaki iliski

Tarkiye’de vergi rekabeti sorununa karsi gelistirilebilecek uygulamanin
basinda gelen vergi rekabeti ile tekel piyasasi arasindaki iligkiye baktigimizda,
rekabet ortamindaki vergi uygulamalarinin kaldiriimasi, liberallerin olusturdugu
fikirlerin etkili bir sekilde ters diusmesine sebep olmaktadir. Cunku liberal sGylemin
kurucusu olan Adam Smith, Gnli eseri olan Milletlerin Zenginliginde rekabet
acgisindan blylk sorunlar olusturmakta onu adeta “gérinmez el” diye wvurgu
yapmaktadir. “Smith’e gore rekabet, piyasa ekonomisinde benzersiz bir igleve

sahiptir ve rekabetin bltlin tlrleri faydalidir.”2t

Tekelci yapi, topluma ylksek vergi koyarak maliyetlere bakilmaksizin
faaliyetlerini ylkseltme egilimindedir. Bu nedenle, Ulkenin insanhga vergi ortaminda
yukledigi vergileri hafifletmesi piyasa etkinligini ylkseltici etkidir. Piyasada bulunan
tekelciler fiyatlari arttirlyorsa bu kamu igin koétidir de halk tarafindan segilen
hukumetlerin bunu vergiler araciligiyla yapmasi neden kétu degildir? Bunun mantikli

bir izahati bulunur mu?

Vergi rekabetine ekonomik agisindan baktigimizda, tekelci durumunu
dusurmesi agisindan farkli bir durum Ustlenmistir. Bu durumdan o&tarld vergi

rekabetinden endiselenen aslinda burokratlar ve memurlardir.?t8

217 Adam Smith, Uluslarin Zenginligi, (Cev.) Ayse Yunus ve Mehmet Bakirci, Alan Yayincilik, 1985,
s.164-165.

218 Michael Edwards ve Gita Sen, “NGOS, Social Change and the Transformation of Human
Relationships: A 21st-Century Civic Agenda”, Third World Quarterly, 2000, Volume 21, No:4, s.5.
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3.5.2. Vergi indirimlerinin Vergi Uyumu Arasindaki iligkisi

Vergi rekabetinde OECD’nin kamu maliyesi agisindan bakildiginda gevsek
davranmasi sonucu vergi psikolojisi bakimindan da ortaya c¢ikarmak gerekir.
Literatire baktigimizda ise, mukelleflerin vergiye karsi isteklilerin uyumunu
gOstermede duguk oranli vergilerin daha etkili oldugu gorulmektedir. Bu bakimdan,
yuksek oranli vergilerin kayit disiliga kaymasi bir ¢esit ikame etkisi olusturacagi ve
bunun vergi kazanclarinda ciddi yitikler olusturacagi planlanirken, OECD’nin benzer
uyumu dastk oranli vergiler icin 6n plana atilmasi bir hayli tuhaftir. Vergi indirimleri
kisilerin vergilere karsi psikolojik durumlari ve goésterdikleri davraniglarin ortaya
cikariimasinda dnemli bir yere sahiptir. Bu duruma gore, vergi oranlarinin azalmasi
beyan problemi saglamakta ve vergi tabaninin blyimesine genis yer vermektedir.?*°
Bu acidan vergi indirimlerinin vergi uyumu arasindaki psikolojik durum bir nevi orani

dengelemek ve dismesine sebep olmaktadir.

219 James Alm, Betery Jakson ve Michael Mckee, “Estimating the Determinant of Taxpayer Compliance
With Experimental Data”, National Tax Journal, 1992, Volume XLV, No:1, s.107-114.
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SONUG

Bu calismada kiresellesen ekonomide Turkiye'nin vergi rekabetine iligkin
sorunlari ele alinarak uygulanan vergi politikalarinin ¢éziimlenmesi, kiresel slrecte
karsilasilan rekabetci ve zorlayici durumlar karsisinda gelistirilebilecek politikalara

katki sunulmasi amaglanmaktadir.

Kiresellesen vergi rekabeti ile birlikte Ulkelerin uyguladigi rekabet
politikalarinin bir kismi olumlu sonuglar dogururken diger Ulkelerde bu rekabet
politikalari tam tersi bir sonu¢ verebilmektedir. Bilindigi Uzere ticaretin
serbestlesmesi ile baglayan vergi rekabeti politikalari, finansal serbestlesme ile
birlikte vergi sistemi arasinda vyerini almistir. Kuresellesmenin sonucu olan
butunlesme ile finansman araci olan vergi, uluslararasi bir boyut kazanmistir. Vergi
rekabeti slUrecinde meydana gelen teoriler, varsayimlari ve sekil farkhliklari
sebebiyle farkllik géstermekte ve adet olarak ylksek miktarda ifade edilen oldukga
genis bir yelpaze icermektedir. Kiresellesme olgusunun disinda kalmak ya da
uyguladigi avantajlardan yararlanmamak durumunda herhangi bir segenegi
bulunmayan ulkelerin, kiresellesmenin karsisina c¢ikardigi sorunlara hem ulusal
hem de uluslararasi is birlikleri c¢ercevesinde ¢dzim bulma zorunlulugu

bulunmaktadir.

Tarkiye'nin vergi alanindaki yapisina baktigimizda; vergi yukindeki Uretim
faktorlerinin  dolaysiz  vergiden dolayll vergiye dogru gitmekte oldugu
anlagiimaktadir. Bu dogrultuda sosyal guvenlik kesintilerinin arttigi, dolayh vergilerin
toplam vergi gelirleri icindeki payminin arttidi ve kurumlar vergisinin toplam vergi
gelirleri icindeki payinin azaldigi gorilmektedir. Bu goéstergeler Tarkiye’nin vergi
rekabetinden olumsuz yonde etkilendigini gostermektedir. Her ne kadar dolayh
vergilerin payinin OECD ortalamasinin Uzerinde artmasi ve vergi yukundn Uretim
faktoriine kaymasi olumsuz yénden vergi adaletini zedelese de bu gdstergeleri tam
tersine cevirdigimizde vergi rekabetinde olumlu yonde gelismelerin yasandigi
gorilecektir. Sermaye hareketliliginin artmasi Uretim faktorinin vergi sistemleri
arasindaki farkhliklardan yararlanma olanagini yukseltmistir. Bu sonug¢ Uulkeler

arasinda vergiden dolay! bir rekabet durumunun ortaya ¢cikmasina sebep olmustur.

Kamu hizmetlerinin finansmani konusunda vergiler, Ulkeler igin énemli bir
gelir kaynagini olusturmakla birlikte kiresellesme vergi gelirlerinin de yok olmasina
neden olarak Ulkelerin kiskaca girmesine sebep olmaktadir. Neo-klasik yaklagim

ulkelerin piyasalar Uzerindeki mudahale etkisini daraltarak ozellikle sermayedeki
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vergilerin dusUrdlmesi konusunda zorunluluk getirerek, devletin elde edecegi
vergideki gelirlerin giderek azalmasina yol agmasi kiresellesmenin vergi gelirlerinde
azalmaya neden olan etkilerinden biridir. Turkiye son on bes yil 6ncesinde Kiyi
bankaciligi hakkinda zararli vergi rekabeti uygulamalari yaptigi gerekgesiyle OECD
tarafindan kara listeye alinmigti. Daha sonra Ulkemizde gelir ve kurumlar vergisi
Uzerinde yapilan mevzuat degisiklikleri ve yabanci sermayeyi tesvik eden vergi

istisnalari da aktif olarak vergi rekabeti uygulandigini géstermektedir.

Dogrudan yabanci sermayeye bakildiginda vergi rekabetinde uluslararasi
yatirnmlari Ulkemize ¢ekme konusunda ne derece 6nem arz ettigi halen literatirde
bir kesinlik kazanmig degildir. Ekonomik ve siyasi yonden istikrar saglayamamis,
yatirim seviyesi kot olan bir Ulke her ne kadar yabanci yatirnmlarin Glkeye gelmesini
cabalasa da ulke refahini saglayamadan, istikrari ylkseltemeden ve vergi

tesviklerini desteklemeden bu duruma ¢ézim bulunacagi dustnulmemelidir.

Klresellesmeyle birlikte Ulkeler gerek uluslararasi yatirimlari gerekse
uluslararasi ticareti kendi sinirlari icerisine gekmek igin rekabet ortaminda vergi oran
indirimleri ile vergi muafiyet ve istisnalarini ara¢ olarak kullanarak vergi rekabetini
olusturmuslardir. Ayrica Tlrkiye ekonomisine dair kiyr bankaciligi rejimi, serbest
bdlge uygulamalari ve yabanci sermaye igin uygulanan vergi kanunlarindaki

tesvikler de bu rekabetin uygulandigini gostermektedir.

Vergi rekabeti teorisinin baslangi¢ noktasini olusturan Tiebout teorisi Turkiye
acisindan degerlendirildiginde pek bir verim saglayamamaktadir. Cunku teorinin
varsayimlarindan segim yapacaklar yereldeki vergilerle gelir ve harcama yapilarina
dair batin bilgiye ulasma imkanina sahip olurken, Turkiye’de bu durum siyasi
sebeplerden dolayl yeterince etkin olmayip kanunlarin 6ngérdigi sinirlar

gercevesinde belirlenmektedir.

Tarkiye'nin vergi rekabetindeki sorunlarina genel olarak baktigimizda; kayit
disi ekonominin kayit altina alinamadigini soyleyebiliriz. Vergi gelirlerinin toplam
kamu gelirleri igerisindeki payinin blytk olmasi da Ullkeler arasinda gelismiglik
gostergesidir. Gelismis Ulkelerde bu oran %90’larin Gzerinde iken gelismekte olan
Ulkelerde bu oran %70Q’lerin altinda gergeklesmistir. Tlrkiye’de ise bu oran %69
seviyesinde gerceklesmistir. Gelismekte olan Ulkelerde bu oranin disuklugu, kayit
disiligin 6nemli bir problem oldugunu gostermektedir. Turkiye'nin rekabetgi vergi
politikalari izlemesi son derece akla uygundur. Ancak bu iddianin daha somut bir
bicimde ortaya konulmasi gerektigi disunulirse, dncelikle hangi Ulkelerin Tarkiye

agisindan rakip oldugu belirlenmelidir.
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Ayrica kuresel vergi sorunlarinin oncelikle surecin gelisimine bagh olarak
ortaya ciktigi, tim ulusal ekonomileri etkileme potansiyeli tasidigi, birbirlerini
yeniden Uretebildikleri takdirde kiresellesme sirecinin gelisimi Gzerinde potansiyel
riskler olusturduklari sdylenebilmektedir. Gunumuzde ise vergi rekabeti, zararli vergi
rekabeti adi altinda bu sorunlardan sayilmakta ve engellenmeye caligiimaktadir.
Oysa bu gcalismada vergi rekabetinin sorun olma 6zelligi tamamen gorecelidir. Bu
nedenle vergi rekabeti, diger vergi sorunlarindan farkli olarak tasidigi firsat ve

risklerin belirsizlikler icermesi nedeniyle sorun olarak ele alinmalidir.

Literatlr incelendiginde, vergi rekabetinde gereken sonuca varmanin g¢ok
sayida farkli yéntemi bulunmaktadir. Giunimuzde vergi yukinin karsilastirmali
olarak hafifletimesi amaciyla kullanilan oran indirimleri basta olmak tUzere serbest
bdlgeler ve vergi tatili uygulamalar ile daha 6zgu karaktere sahip olan ikili gelir
vergisi uygulamalari ve istisna ve muafiyet gibi her tirden yatirrm tesvikleri en ¢ok
kullanilan yontemlerdendir. Ayrica Ulkeler, vergi rekabeti ortaminda yabanci firmalari
cekmek amaciyla farkl tirden ve ¢ok sayida tesvik araci da gelistirebilmektedir. Son
yillarda giundeme gelen sosyal damping uygulamalari bu tirden tesvik araglarina

ornek gosterilmektedir.

Sonug itibariyle yabanci sermaye yatirimlarini Glkemize getirmek igin vergisel
donusumlerin daha kiresel bazda budtin Ulkelerdeki tesvik icin gerekili
duzenlemelerin ayni  sekilde vyapilmasi, yatinmlarin bdtin Ulkelerde az
vergilendiriimesi daha faydali ve verimli olacaktir. Cunku ulkelerin vergi yapisi ve
vergi politikasi alanlarinda bir donusim yasandigi gercektir. Kiresel boyut kazanan
bu donugsumler ise butun dlkeleri vergisel sorunlara kargi uluslararasi igbirligi
yapmaya mecbur tutmaktadir. Kuresellesen ekonomide vergi rekabetine yodnelik
yapilan c¢alismalarda alinmasi gereken baglica Onlemler olarak; ekonomik
konjonktire uygun esneklikte, siyasi alanda kalici politikalara yer verilerek butin
alanda istikrarin saglanmasi, vergi sisteminde surekli mevzuat degisikliklerine
gidilmemesi gerekmektedir. Ayrica, vergi sisteminde yapilacak olan gerekli
dizenlemelerle vergi idarelerinin dogrudan yabanci sermaye ve portfoy yatirimlarini
Ulkeye cekebilecek durumda vyapilandiriimasi, hizmet seviyesinin yukseltilerek
kaliteli bir sekilde devam edilmesi, sikintili olan burokratik engellerin azaltilmasi,
teknolojik imkanlardan istifade edilerek modernlesen sartlara uyum saglanmasi,
bilgiye ve yabanci dile ehemmiyetin arttirilarak yerinde personelin istihdam edilmesi,
vergi kagakgiligini azaltacak ve kaybin dnlenmesi igin azami dl¢ide dikkat edilerek

vergi idarelerinin tam tesekkilll bir sekilde donatiimasi saglanmalidir.
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Bu bakimdan Turkiye, vergi rekabetinin vergileme alaninda meydana
getirebilecegi olasi zararli etkileri tamamen ortadan kaldirmayi, yerli sermayeyi de
koruyacak sekilde vergi sisteminde adil bir dizenleme getiriimesi gerekmektedir.
Uluslararasi anlagsmalarin devam edilerek tanitim, ar-ge calismalari, inovasyon,
kalturel ve teknolojik alanda 6zendirici tegvikler gelistiriimelidir. Ulusal boyutta vergi
gelirlerinde olusabilecek azalmalara karsi kaynak kullanimi gibi &nlemlere
basvurulmalidir. Belirli sektoérel vergi avantajlari mevzuata dahil edilerek yatirimciyi
amacindan uzaklastiran bir oran ve indirim mekanizmasi gibi vergileme alanindaki

bu uygulamalardan kaginiimasi gerekmektedir.
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