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OzZET

Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti, gecmisten glnimuize zorluklarla ve halkin
yogun micadelesiyle haklarini elde etmis, bagimsizlik micadelesini sadece savas
meydanlarinda dedil, siyasette, kamuda, hukukta ve egditimde vermis bir milletten
olusmaktadir. Calisma kapsaminda kamu alaninda halka hizmet icin gbrev yapan
vatandasglarin istihdam tipleri, istihdam edilme suregleri ve istihdamdaki esnek
donusim sdreci Turk Milli Egitim Sistemi O6zelinde ele alinmistir. Devlet
politikalarinda kamu sektorindeki istihdam surecleri ilerleyen yillarda egitim
faaliyetlerinin artmasi, egitim niteliginin digmesi, igsizlik oranlari gibi sebeplerden
etkilenerek sekillenmigtir. Bu etkenler sebebiyle kamu personellerinin istihdam

edilme durumlarinda esnek bir yapi ve donusum ortaya ¢ikmistir.

Calisma kapsaminda ogretmenlerin Turk Milli Egitim sistemi icerisinde
kadrolu olma surecinden sodzlesmeli sisteme gecisi siyasi ve hukuki acilardan ele
alinmigtir. Mevcut kadrolu o6gretmenlerin yaninda sozlesmeli istihdam edilen
ogretmenlerin yasadiklari zorluklar ve gegis sureclerindeki durumlari ortaya
cikmigtir. Yasanilan istihdam bigimleri sebebiyle calisma guvenligi, is kosullari ve
bunlara bagli olarak da yasam kalitesi olumsuz yonde etkilenen 6gretmenler ve
istihdam edilemeyerek baska bir acik olusturan 6gretmen adaylarinin durumlarinin
iyilestiriimesi icin elestirel bir bakis acisi tasimaktadir. Buradan yola c¢ikilarak
arastirma sonuglarinda 6ngérilmektedir ki; bu sdzlesmeli istihdam slrecinin

kamunun diger alanlarinda da ilerleyen donemlerde yayginlasacagi olanakhdir.

Anahtar Kelimeler: Kamu istihdami, Ogretmen istihdami, MEB, istihdam



SUMMARY

The Republic of Turkey State, has obtained the rights to the past to the
present difficulties and people's intense struggle, the struggle for independence of
not only the battlefield, in politics, in public, consists of a nation that gave the law,
and education. Within the scope of the study, the employment types of the citizens
working in the public sector, the processes of employment and the flexible
transformation process in employment are discussed in the context of the Turkish
National Education System. In state policies, the employment processes in the
public sector were shaped by increasing education activities, decreasing the quality
of education and unemployment rates. Due to these factors, there is a flexible

structure and transformation in the employment of public personnel.

Within the scope of the study, the transition of the teachers from the process
of being a permanent staff to the contracted system in the Turkish National
Education System has been discussed from a political and legal point of view. In
addition to the current permanent teachers, the difficulties experienced by the
teachers employed in the contract and the situations in the transition processes
have emerged. Due to the forms of employment, work safety has a critical point of
view to improve the situation of teachers who are negatively affected by their
working conditions and the quality of life, and the situation of prospective
prospective teachers. From this, it is envisaged in the research results; it is possible
that this contractual employment process will become widespread in other areas of

the public in the future.

Keywords: Public Employment, Teacher Employment, MONE, Employment
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ONsOz

Kalkinma ¢ok yonli ¢caba gerektiren uzun dénemli ve merkezinde insanin yer
aldigi bir sureg¢ olarak ifade edilmektedir. Turkiye gibi gelismekte olan bir tlkenin
hizli ve istikrarli kalkinma amacina ulasabilmesi ic¢in ise sahip oldugu insan
kaynagini etkin ve tam kullanmasi gerekmektedir. Bu cergcevede kamu istihdami

politikalarina yénelik olarak atilan adimlar ¢ok bilyik dnem arz etmektedir.

GUnumuzde ulkelerin  kalkinmighk duzeyleri egitim durumlar ile de
Olclimektedir. Bu nedenle editime yatirrm yapma duslncesi sosyo-ekonomik ve
politik gelismenin saglanmasi bakimindan oénemlidir. Ogretmenlik meslegi ise
egitimin en 6nemli sacayaklarindandir ¢iinkli 6gretmen sadece egitim sunmamakta,
bir jenerasyonun yetismesinde biyik bir rol oynamaktadir. Ogretmen atama ve

istihdamina iliskin uygulamalar bu sebeplerden 6tirl blytk énem arz etmektedir.

Bu tezde; genelinde kamu istihdami 06zelinde ise ogretmen istihdami,
ogretmen atamalarinda kullanilan mevcut sistem, 6gretmenlik meslegi ile sdzlesmeli

ogretmen olmanin dezavantajlari gibi konular arastirilmistir.

Calismalarimda benden destegini esirgemeyen basta esim, yol arkadasim
Mehtap ATAK’a, hayatimi sekillendirip bir birey olma yolunda sevgileriyle,
heyecanlariyla ve tum fedakarliklariyla yanimda olan anneme, rahmetli babama,
ablama ve agabeyime, istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi'nde
goérev yapan dederli hocalarima, idari personele ve ¢calismamda benden katkilarini
esirgemeyen danigmanim, saygideger hocam Dr. Ogr. Uyesi Alihan
LIMONCUOGLU’na tesekkiirlerimi sunarim. Calismamin basta kurumum olan Milli

Egitim Bakanligi olmak Uzere tum yararlanicilara yararli olmasi temenni ederim.

Hazan ATAK



GiRiS

Kamu personel sistemleri devlet oOrgutlenmelerinin en o6nemli kismini
olusturmaktadir. Kamu personelinin yonetsel olarak ve siyasal boyutuyla devletin
icerisindeki orgutsel yapinin bir parcasi oldugu bilinmektedir. Kamu personel
sistemleri degisim sureglerinde isleyislerinin ve ilkelerinin degismesi durumuyla karsi

1

karslya kalmaktadir. Degisen Ulkelerin sistemlerinde “yeni kamu anlayisl”
yenilesme hareketleri ile birlikte kamu kurumlarinda hiyerarside ve orgitlenme
yapilarinda, devletin ilerleme politikalarinda, personelin insan kaynaklari
sistemlerinde kokll degisimler s6z konusudur. Kamu kurumlarinda ve calisanlarda
uygulanan degisim faaliyetleri bitline bakildiginda, bagh bulundugu déneme

bakilmaksizin devletin siyasi sistemlerinin hepsinde gdze ¢carpmaktadir.

Kamu personelleri sistemlerinde degisimleri takip edip uygulanabilecek
alanlardan birisi de egitim sektérudir. Milli Egitim Sistemi personel yonetimi
konusunda 6nemli konumda olmakla beraber, en fazla insanin calistigi bakanlk
olma konumundadir.? Calisanlarin istihdam bigimler incelendiginde ézelden genele
dogru, kamu personellerinin istihdam bicimi ile ilgili bilgi vermektedir. Bu istihdam

surecine toplumun etkisi ve yasadiklari da buyuk él¢ide etki géstermektedir.

Egitim, toplumun her alaninda, uygarlik seviyesine ulagabilmek icin
verimliligin arttirlmasi ve c¢agdaslasma surecinde katki saglamasi igin Mustafa
Kemal Atatirk’iin en ¢ok édnem verdigi alan olmustur. Egitim sistemi bUtinuyle ele
alindiginda (zerine bilimsel arastirmalarin yapildidi, sistemlerin tartisildigr ve
degerlendirmelerin yapildig bir alandir. Ogretmenlerin istihdam edilme siregleri ve
secilmeleri, istihdam sdrecine iligkin dedisen ve yenilenen egitim politikalari

toplumun her kesimini yakindan ilgilendiren ortak bir durumdur.

Kamu alaninda c¢esitli bakanliklarin  olusturdugu istihdam sistemleri
incelendiginde, Turk Milli Egitim Bakanhgr'nin istihdam sirecinin farkli oldugu ve bu
suregte zaman ilerledikge degisen Ulke sisteminde kolaylastirma yerine gittikce
zorlastirma oldugu 6ne ¢ikmaktadir. Kamu personel istihdam sireci, alimlarin gesitli
asamalardan gegcilerek olusturuldugu 21. yuzyilin Tarkiye Milli Egitim Sistemi’nin

uzerinden aktariimaktadir.

1 Birgul Ayman Gluler, Kamu Personeli: Si_stem ve Yonetim, imge Kitabevi, Ankara, 20_j5, s.36
Zlke Kuglk, Tiirkiye’de Kamu Personeli Istihdaminda Doniisiim: Saglik Bakanligi Ornegi, 2012,
s.171-203



Ogretmen istihdami siirecinde egitimin planlamasi, bu alandaki politikalarin
ele alinmasinda 6nemli bir etkendir. Egitimin planlanmasi ve uygulanabilir olmasi
sadece egitimin bilegenleri olan yodnetici, 6gretmen, ddrenci ve veli ayagini degil,
toplumun her kesimini ilerlemeye yonelik olarak etkisi altina almaktadir. Toplum
intiyaclarina cevap verebilmek igin en &nemli sldre¢ editimin verimli hale
getirilebilmesidir. Egitimin planlanmasi slrecinde toplumun her kesimine hitap
edebilme tutumu sebebiyle ideolojilerden arinmis ve her kosula uyum

saglayabilecek sekilde tarafsiz konumda olmalidir 3

Egitimin planlanmasindaki temel amag, sektdrel anlamda ihtiyag fazlasi olan
ogretmenlerin veya personellerin magdur olmamalari i¢in dlizenlemeler yapmakitir.
Egitim sektorinde gorev yapan farkl alanlarda lisans egitimi almis olan Kisilerin
istihdam edilmesi, ginimuzde yasanan dar bogazin en buyuk nedenlerinden birisini
gostermektedir. Bu surecin nedenleri sorgulanirken temel noktada sonuclarinin ele
alinmasi, ayrintili planlamalarin yapilmasi, kamu kurumlarinin icerisindeki istihdam
surecleri ile Kkarsilastirilmasi gerekmektedir. Egitimin planlanmasinda genel
gergcevenin  hazirlanmasi ve bu amaglar dodgrultusunda eylem planlarinin

hazirlanmasi isleyisin olumlu ilerlemesine katki saglamaktadir. *

Kamu kurumlarindaki istihdam slrecinde en fazla sinavlandirma asamasina
tabii tutulan égretmenler, bu sinav sisteminin bir pargasi olmadan énce henlz lisans
editimleri doneminde kendilerini sUrece hazirlamaktadir. EQgitim fakdlteleri
ogrencilerinin  6gretmenlik meslegini se¢cmelerinin kisisel ve toplumsal pek ¢ok
sebebi bulunmaktadir. Pek ¢ok gerekgeyle bu sistemin bir parcasi olmak isteyen
ogretmen adaylari ilgili prosedurleri saglayarak istihdam edilemediklerinde
tercihlerini 6zel editim kurumlarinda yapmaktadirlar. Burada da istihdamin yetersiz
olma durumlarinda igsizlikle karsi karsiya kalinmaktadir. issizlik oranlarinin son
yillarda Ulke genelinde artisindaki en buylk etki ise Universite mezunu Kigilerin kendi

kosullarina uygun isler bulamayigindan kaynaklanmaktadir.

Calisma kapsaminda kamu istihdami sureglerinden yola ¢ikilarak, Milli Egitim
Bakanhgrna bagli olarak calismak igin birden fazla asamal suregten gecgen
ogretmenlerin goreve baglamak icin yasadiklari ve istihdam edilme durumlari ele

alinmaktadir.

® Mehmet Aydin, Tiirkiye’de Ogretmen Istihdami Politikalarinin Degerlendirilmesi, 2014, s. 397-
420
* Mehmet Aydin, Egitim Yénetimi (9. Baski). Ankara: Hatipoglu, 2010, s.142-150
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Arastirma kapsaminda kamu istihdami sireci, gelismekte olan Ulkeler
arasinda gosterilen Tarkiye Cumhuriyetinde Milli Egitim Bakanlhgi Gzerinden ele
alinarak, bakanlk kapsaminda en fazla istihdam edilen grup plan 6gretmenler temel
alinarak yapilmaktadir. Arastirmanin problem cimlesi “Milli Egitim Bakanhgi érnegi
baz alinarak Tirkiye Cumhuriyetinde kamu istihdami sireci nasildir?” olarak

belirlenmisgtir.

Kamu kurumlarinda birbirinden farkli gérev ve sorumluluklarda bulunabilecek
isci, memur, uzman personel gibi pek c¢ok kidemden kisiye calisma olanagi
saglanmaktadir. Bu kigilerin galisma hayatina baslamadan 6nce goéreve gelme
asamalarinda belirli sireglerden ve sinavlardan gectikleri bilinmektedir. Her yil kamu
kurumlarina binlerce farkli goérevlerde kisiler istihdam edilerek atamalar

saglanmaktadir.

Kamu kurumlarinda en fazla halkla i¢ ice hizmet veren ve toplumun her
kesimini yakindan ilgilendiren Mili Egitim Bakanlgr'na bagli olarak istihdam edilecek
o6gretmenlerin, Kamu Personeli Se¢cme Sinavi (KPSS)’ den belirli bir puan almalari
ve bu puan dogrultusunda mulakata sinavina girmeleri, bu sinavlardan ge¢cmeleri

durumunda da ‘s6zlesmeli 6gretmen’ olarak atanmalari mimkundur.

Milli Egitim Bakanligi Ulke genelinde istihdam edilmemis o6gretmenlerin
olmasiyla birlikte, buyilk oranda da 6gretmen ihtiyaci yasamaktadir. Bu 6gretmen

ihtiyacini karsilamak igin belirli strecler s6z konusudur;

o Sdzlesmeli,

e Ogretmen eksikliginin giderilmesi igin ek ders Ucreti karsihiginda
kurum icinde 6gretmen alimi (Ucretli 6gretmenlik sistemi),

e Ucretli 6gretmenlik yapan ve 540 is gini (5 yil) Ucretli 6gretmenlik
yaparak, bir onceki yilda Ucretli 6gretmenlik gorevini tamamlayan

kisiler arasindan sézlesmeli olarak atama yapilabilme durumu,

olmak Uzere U¢ bicimde yapilmaktadir. 2016 yilindan itibaren kadrolu 6gretmen
alimi yapiimamaktadir ve istihdam edilen o6gretmenler soézlesmeli 6gretmen

statiistindedir. Ogretmenlerin kadrolu olarak atamalarinin yapilabilmesi igin 4 yil



boyunca ilk gorev yerlerinde sdzlesmeli olarak ¢alismalari ve sonradan 2 yil kadroya
gectiklerinde ayni gorev yerlerinde gorevlerini sirdirmeleri gerekmektedir. 6 yillik bu
surecin sonunda dgretmenler bagka bir gbérev yerinde bulunabilmek icin basvuru

yapma hakkini kazanmis olurlar.®

Milli Egitim Bakanhgi, her yil binlerce 6gretmenin atamasini yaparken, atama
yapilacak sayinin farkl branslarda sayica belirlendigi ve Ucretli 6gretmen sayisinin

da bu suregte aciklandigi bilinmektedir.

Bu calismanin genel amaci o6gretmenlerin istihdam edilme durumlari,
istihdam suregleri ve yasanilan zorluklar Uzerinden gidilerek kamu kurumlarinin
icerisindeki yeri ve Onemine dair sonucglara ulasmaktir. Kamu istihdaminin
saglanmasi Ulkenin siyasi, sosyal ve toplumsal durumuyla dogrudan ilgili olmasi

sebebiyle 21.ylzyil Tlrkiye’sine ayna tutmak amaclanmaktadir.

Arastirma kapsaminda ele alinan istihdam sureci, ilgili alan yazin taramasi ile
birlikte ele alinmaktadir. Kamu kurumlarindaki istihdam sirecleri 6zellikle “Kamu
Yoénetimi”, “Egitim Yénetimi, Teftisi, Ekonomisi ve Planlamasi” gibi bdlimlerde
c¢alismalar yapan arastirmacilar tarafindan ele alinmigtir. Bu ¢alismanin énemi ise
istihdam slrecine siyaset bilimi acisindan bakarak ele alinmasiyla ortaya

¢ikmaktadir.

Konuyla ilgili alan yazin taramalari, yapilan g¢alismanin sekillenmesinde
onemli bir etki olustururken, bu c¢alismalarin ¢odunlugunun, istihdam sirecindeki
degismelerin yasandigi 2016 yili dncesine ait olmasi ile birlikte guncel bilgilerden
uzak olmasi s6z konusudur. Bu glncel gelismelerin aktarilmasi ve yeni
arastirmacilarin, istihdam bekleyen ogretmenlerin ve toplumda ilgili kigilerin

dogrudan bilgiye ulagmalarini saglama konusunda da 6nemli olmaktadir.

Tanimlar

Kamu: Kamu, bir Glkedeki halkin bitlni, halk, amme anlamlarina gelirken;
kamu ydénetimi bu butinun sevk ve idaresi anlamina gelmektedir. Sosyolojik olarak
Orglitiin veya siyasal sistemin eylemleri ile islemlerinden etkilenen kanaatleri ile ya

da eylemleriyle drgutu etkileyen ortak ¢ikarlari bulunan birey kiimeleridir.

> Milli Egitim Bakanhgi, “Ogretmen Atama Kiriterleri”, hitp://www.meb.gov.tr/mevzuat/liste.php?ara=6
(Erigim tarihi: 20.02.2019)
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istihdam: istihdam, iilkedeki mevcut is giiciiniin ekonomik faaliyetler
icerisinde siirekli bigimde galistiriimasidir. istihdam kavrami bir ekonomide belli bir
donemde mevcut Uretim Ogelerinin var olan teknolojik duzeye gbre hangi oranda

kullanildigini ifade eder.

Kamu istihdami: Devlete bagh resmi kurum ve kuruluslarda topluma hizmet

amaciyla gérevlendirmelerin yapilmasi durumudur.

Milli Egitim Bakanhgi: Milli Egitim Bakanhgi (MEB), Turkiye'de egitim-
Ogretim eski adiyla; talim- terbiye ile ilgilenen bakanliktir. MEB, Anayasanin 430
sayili Tevhid’i Tedrisat Kanunu, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile kalkinma
plani ve programlari dogrultusunda kurulan, egitime hizmeti amaclayan bir

bakanliktir. Bu bakanlik Maarif Nezareti adi altinda kurulmustur.

Arastirmanin  modeli dokiman inceleme ve literatir taramasi olarak
belirlenmistir. Dokliiman inceleme akademik calismalarda tek basina bir arastirma
yontemi olarak kullanilabildigi gibi, nitel ve nicel arastirma yéntemlerinde konunun
bilimsel ¢alismalarla desteklenmesi ve gecerlilik glvenilirligini arttirmasi agisindan
da énem tasimaktadir®. Literatiir taramasi, sadece akademik arastirmalarda degil
kisilerin merak ettikleri her alanda basvurmalari gereken eserlerin derinlemesine ve

sistemli bir sekilde arastiriimasina olanak saglamaktadir.

Gall, Borg ve Gall (1996) literatir taramasinin,

e Arastirma probleminin sinirlarinin tanimlanmasina,

e Yeni arastirma konulari yakalanabilmesine,

¢ Daha 6nce denenmigs fakat ise yaramayan ydntemlerin elenmesine,
e Gelecek galismalarin neler olabileceginin belirlenmesine,

o Kullanilabilecek yontemler agisindan fikir edinmeye

katki sagladigini tespit etmistir.”

Varolan kayit ve belgeleri inceleyerek veri toplamaya belgesel tarama denir.

Tarananlar: Gegmisteki olgularin aninda iz biraktigi resim, ses kaydi, video, plak,

® Ali Yildirim ve Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yéntemleri, Iimge Yayincilik,
2019, s.140-145

" David Gall, D. Borg, Education research: An introduction (6th ed.), White Plains, NY: Longman,
1996, s.34-45



bina, heykel, eser, arag-gereg, ansiklopedi, istatistik bilgisi, arsiv metinleri biyografi
vb. Olguya en yakin, onu en yakindan yansitan ve hatta onunla butunlesen

belgeler, kalintilardir.

Dokiman incelemesine karar vermeden dnce arastirmaci kendisine su soru-
lari sormaldir: Bu aragtirmada dokimanlarin kullaniimasina gergekten ihtiya¢ var
midir? Eger varsa, neden? Ne tlr dokimanlara ihtiya¢g vardir? Bu dokimanlar
nereden elde edilebilir? Bu dokimanlara ulasmak icin oncelikle kim ya da kimlere
ulasmak gerekir, yani istenen dokimanlarin elde ediimesinde devreye sokulmasi
gereken kisiler var midir? ® Bu sorularin, dokiiman incelemesine baslamadan
arastirmaci tarafindan doyurucu bir sekilde yanitlanmasi gereklidir. Aksi takdirde
arastirmaci, zamaninin énemli bir bolumuna arastirma acisindan ciddi bir 6neme

sahip olmayan dokUimanlari toplamakla gegirebilir.

Arastirma kapsaminda kullanilan dokimanlara bakanlk arsivlerinden, TC.
Cumhurbaskanligi online verilerinden, kutliphanelerden, yapilan c¢alismalarin
yayinlandi§i hakemli dergilerden, bildirilerden, YOK tez sayfasindan baslica olmak

Uzere ulasiimigtir.

DokUmanlar bagka bir calismaya ek veri setini degil kendi icerisinde bir
kaynak olusturabilmektedir. Elde edilen dokimanlar belirli basliklar altinda
yorumlanarak bilgilere ulasiimistir. Bir dokiiman setini nasil kullanacagi ve dokiiman
veya dokumanlarda kapsanan verinin nasil analiz edilece@i, dnceden belirledigi
problem ve alt problemler yoluyla zaten belirlenmistir. Yani dokiiman analizine temel
olacak kategori veya temalar zaten belirlidir. Bu temalar dogrultusunda arastirmaci,
dokimanlardan destekleyici yanliglayici veya alternatif acgiklamalara olanak

taniyacak bolimleri aragtirma sonucunda kullanabilmektedir.

8 yildirm ve Simsek, a.g.e., s. 140-145.



BiRINCi BOLUM

KAMU iSTIHDAMI

Calismanin bu kisminda kamu istihdami konusu teorik olarak ele alinarak

yasal ve tarihsel sirecler detaylandiriimistir.

1.1. Kamu istihdami ve istihdami Belirleyen Faktorler

Degisen toplumlarda bilim ve teknolojinin gelisim gdstermesi ile birlikte
bilginin daha hizli yayildidi ortamlarin olusturulmasi, bu gelisme surecinde Ulkelerin
sinirlarinin kalkmasiyla da birlikte galisan ve sermaye aginin yer degistirdigi ve
kendini yeniledigi gortlmektedir. Ekonomik sinirlarin kalkmasi ile birlikte is bolumu
ve alanda uzmanlik durumlarina dayanan c¢alisanlarin birden fazla isten sorumiu
olarak yetkilendiriimesi sureci s6z konusu olmaktadir. Zaman igerisinde is yiku ayni
olan kisiler arasinda ayni ucret dagihmi gdéstermesinin yerini, birbirinden farkli
kistaslara ve becerilere sahip kisilere daha farkli Ucret politikasinin belirlenmesi
durumu almistir. Taylorist Yonetim ve Fordist Uretim tarzlarinin belirlenmesine ve bu
alanlarda uzmanlasiimasina yonelik belirlenen dislince anlayiginda dretme ve

yénetme kavramlari arasindaki farkliliklar olusmus ve siire¢ degisime ugramistir.®

21. yuzyill becerileri de ele alindiginda gelisen bilgi toplumlarinda, egitime
onem verilirken, calisma alanlarinda insanlarin istihdam surecleri de bu egitimin ne
kadar alindigina ve alinan egitimin uygulama alanlarinda kullaniliyor olmasina gore
degisim gostermeye baglamistir. Olusan bu dinya dizeninde insana ve insanlarin
calisma kosullarina yatirm yapilmasi dénemi baslamistir. insanlarin is giiciine
yapilan yardim ve belirlenen sermaye calisanlar icin avantajli bir durum haline
gelirken, firmalar ¢aligsanlarinin egitimlerine yapmis olduklari katkilarla birbirleriyle

yarisacak konuma gelmektedirler. *°

istihdam kavrami incelendiginde alanda 6nemli galismalar yapan
arastirmacilardan farkli tanimlar elde ediimektedir. Oren (2013)e gdre istihdam
‘emegin insanlar tarafindan etkin bir sekilde kullanilabilmesi’ olarak dar anlamda

tanimlanabilir. “Uretim faktérlerinin tretim slrecinde etkin, etkili ve verimli bir sekilde

° Eylip Bedir, Yirmibirinci Yiizyilda Istihdamin Artan Gnemi ve Egitim- Istihdam fliskisi, Kamu Is
Dergisi, 2002, Cilt 7, Say1 1, s.1.
10 Bedir, a.g.e., s.1.



kullaniimas!” olarak da daha genis anlamiyla ele alinabilmektedir. istihdam
kelimesinin taniminda isglcindn c¢alistirlimasi veya c¢alismasi anlami da

bulunmaktadir.t?

Toplumun temel dizeninin igerisinde insanlarin c¢alisarak hayatlarini
surdiirme durumlari bulunmaktadir. istihdam, isgiiciine sahip topluluk arasindan
calisma imkani bulan daha kiiciik bir toplulugu temsil etmektedir. istihdam kavrami
daha teorik bir ¢erceveden bakildiginda makro ekonomik boyutlari olan sosyal,
siyasal ve iktisadi kavramlarinin disinda toplumsal ve psikolojik temellere de
dayanmaktadir. Bu sebeple ekonominin disinda Kigilerin yasamlarinin her boyutuna

etkisi olan ve psikolojik olarak onlarin ruhsal saglhgina da hitap eden bir durumdur.*?

Bastaymaz (2002)Ya gore istihdam, insanlarin ihtiyacglarini ve temel
gereksinimlerini karsilamak icin Uretilen mal, Urin ve hizmetlerin elde edilmesi
surecinde, yapillmasi gereken ise ihtiyaci karsilayacak bireyin yerlestiriimesi
durumudur. Bu durumda Uretilen emege karsilidini vermek esastir. Bireyin ¢alisma
surecinde ve uUretimin her agamasina katki saglamasinda karsilik olarak gelir elde
etmesi gerekmektedir. Calisma yasami kisiye sadece maddi anlamda ekonomik
6zgurlik getirmemektedir. Bunun yaninda kisilere toplumsal bir kimlik kazandirarak,

sosyal ve ruhsal olarak ihtiyaglarinin karsilanmasina da yol agmaktadir.™

Kamu kavrami TDK (2019) da halka hizmet gétiren devlet organlarinin
tamamini nitelendirmektedir. Kamu kelimesi kavram olarak, genellik ve resmiyet
anlamlari katmaktadir. Halka ait olmasi ve goérilebilirligi temsil etmesi ile
nitelendirilebilir. **Devletin kendisine ait olan teskilatlanma sisteminin biitiininii
kamu olarak adlandirmak mumkindir. Kamu gorevlileri, devlet gorevlisi, kamu
personeli, memur vs gibi birbirinin yerine kullanilan pek ¢ok tanim ortaya ¢ikmistir.
Bu kavramlar igerisinden kamu gorevlisinin ‘memur’ olarak adlandirilmasi fikrini
Hobbes (1992) ortaya atmigtir.*®

Kamu personelleri devlet bunyesinde ilgili gorevleri Ustlenen kisilerdir. Kamu

personel rejimi, devlete bagh organlarda gorev yapan Kigilerin kurallarini,

™ Kenan Oren, Sosyal Politika, 1. Baski, Pelikan Yayincilik, Ankara, s. 62, 63.

12 Huseyin Akyildiz, Tiirkiye’de Istihdamin Analitik Dinamigi, 1. Baski, Asil Yayincilik, Ankara,

20086, s.1.

13 Tahir Bastaymaz, Istihdamin Korunmasi ve Geligtirilmesi, 2002, 10-13 Mayis, s. 5

4 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Erkam Matbaacilik, istanbul, 1998 s.36

15 Aykut Acar, Tiirkiye’de Kamu Personel Rejiminde 1980 Sonrasinda Yasanan Déniisiim: Egitim
Sektorii Ornegi, 2009, s.10.



personellerin siniflandiriimasini, 6zlik haklarini ve Gcret sistemini, géreve alinma
sureglerini, degerlendiriimelerini, gobrevde yukselme ve motive etmelerini
icermektedir. Kamu personellerine gore uygulanan rejimler, bireylerle yapilan is

arasindaki uyumu giiclendirmek ve kaliteyi arttirmak igin yapiimaktadir.*®

insanlarin ihtiyaglari, kisilere bireysel yarar saglamanin disinda, topluluk
halinde yasamanin geredi olarak temel ihtiyaclara yoénelik bir bitin olarak ele
alinmahdir. Toplu yasamin gerekliligi olarak ortaya c¢ikan ihtiyaclar kamusal
ihtiyaclari olusturmaktadirlar. Kamusal ihtiyaclar kavrami gunimizde gelisen
Ulkelerde, kamusal ihtiyaglarin belirlenmesinde ve ekonomik anlamda devlet
mudahalesinin sinirlarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Kamuda
karar alan kigiler, faaliyetlerin durumuna goére kararlar almaktadirlar. Bu kararlari
alinirken kamu hukuku kurallarinin géz o6nunde bulundurulmasi gerekmektedir.
Kamu hukuku kurallari, kamu yararini esas alarak olusturulmaktadir. Kamu ve 6zel
sektor arasinda olusan ekonomik farkliliklar, érgut icerisinde de bitiin durumlar igin

gecerlidir.*’

Kamu istihdami, devlet biinyesinde gdérevlendirilmis is¢i ve memurlar olmak
Uzere, merkezi ve yerel meclislerde gbrev alan Kigileri, noter gibi serbest meslek
sahiplerini kapsayabilmektedir. Kamudaki istihdamin ¢ergevesini belirleyebilmek igin
en onemli unsurlardan birisi istihdami belirleyen faktorlerden biri olan ekonomik
sistemdir. Kamuda verilecek hizmetlerin geniglemesi durumu, ekonomideki agirhgin

artmasina katki saglayarak personel ihtiyacinin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir.

1.1.1. Ekonomik Sistem

Ekonomik sistem, iktisadi agidan bir Ulkenin érgitlenme bigimini, buna bagli
olarak da ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan belirlenmesini saglamaktadir.
Devletlerin ekonomik sistemleri kapitalist, sosyalist ve karma ekonomik sistem
olarak U¢ baslikta ele alinmaktadir. Kapitalist sistemin temelinde piyasa
ekonomisine dayali bir durum bulunurken, sosyalist sistem merkezi planlamaya
dayandiriimaktadir. Karma sistemde ise her iki durum birlikte goérilmektedir.
Ekonomik sistemler bu (i¢ baslik altinda sinirlandiriimamalidir. iktisadi sistemlerin
icerisinde bir yontem olarak farklilagsmasinin yani sira, uygulamalarda da ayni

sistemi benimseyen Ulkeler arasinda farkli uygulamalar gérilmektedir. Devletler igin

% Acar, a.g.e., s.12
" Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 2000, s.120.
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sistemlerin belirlenmesinde Oncelikle gergekgi, anlamli bir sekilde yorumlamak ve
detaylandirmak gerekmektedir. Ekonomik sitemlerin uygulanmalari bagl bulunan
Ulkeye gére degisiklik gostermektedir. Ulkelerin ekonomik sistemleri, teorideki
durumlarin pratikteki halini yansitmaktadir. Kamu faaliyetlerindeki ekonomik

durumlar giinliik hayatin bir pargasi olmaktadir. *®

Ekonomik sistemler icerisinde kapitalizm ve sosyalist ekonomi sistemleri
birbirlerine ug noktalardaki iki durumu temsil etmektedir. Devletlerin ekonomilerinde
glinimuzde en fazla karma ekonomik érgutlenmelerin ¢iktigi goértilmektedir. Karma
ekonomi sistemi, devletin ekonomik faaliyetleri Gzerindeki midahalesini agiklamak
icin dog@ru bir yoldur. Kamu faaliyetlerinin kapitalist ve sosyalist ekonomilerden farkl

oldugu bilinirken buyuklugu veya boyutuyla ilgili tam bir tanim yapilamamaktadir.

Kamu istihdaminda ekonomik sistemlerin de etkisi oldukca fazladir. Kamu
eylemleri, hukuksal ¢ergevede ele alinmaktadir. Kapitalist sistemde, sadece zorunlu
kamu hizmetlerini yerine getiren kamu kurumlarinda personel istihdam edilecektir.
Batan dretim araglarinin devlete ait oldugu sosyalist sistemde istihdamin tamami
dogrudan veya dolayl olarak devlet kontroliinde olacaktir. Karma ekonomik sistemin
kamu istihdamina etkisi, sistemin kapitalizm ve sosyalizmden hangisine daha yakin

olduguyla ilgilidir.

1.1.2. Sosyal, Siyasal Yapi ve Ekonomik Gelismisglik Diizeyi

Ulkenin siyasi yapisi, sosyal ve ekonomik bilesenleri kamu sektériinin
boyutlariyla ilgili fikir verebilmektedir. Birinden biri fazla gelismiglik veya gerilik
icerisinde olmamakla beraber birbirlerine paralel ilerlemektedir. Toplumlarda sosyal,
siyasal ve kultlrel durumlar icerisinde olusan farkliliklar ekonomik yapiyla paralellik
gostermektedir. Toplumlarin maddi imkanlari ve ekonomik durum yasam kosullari,

kiltdrel birikimleri ve devlete olan bakis acgisini da degistirmektedir.

Kamudaki buyukliklerin belirlenmesinde etkili olan sosyal etkenler bireylerin
gecmis dénem yasanmigliklari sonucunda olusan toplumsal kiiltlr ile sinirl degildir.
Sosyal durumlarin devlet politikalarini ne yonde etkiledigi merak unsurudur. Gelisim
asamasinda olan Ulkelerin kapitalist ekonomi sistemini tercih etmeleri bireylerin

sisteme ayak uydurmasinda olusacak zorluklari da beraberinde getirmektedir.*®

18 Acar, a.g.e., s.40-45.
19 Ergul Han, Kalkinma Ekonomisi, ETAM A.S. Matbaasi, Eskisehir, 2002, s.26
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Kapitalist sistemi benimsemis ve gelismekte olan ulkelerde, siyasetgilerin bu
durumdan fayda saglamak amaciyla kamu sektérinin bir segim vaadi olarak
kullanmasi, artan issizlik sorununa karsi alinan bir énlemdir. Burada kamu
sektoriinde acilan kadrolar araci goérevindedir. Komu sektdriine sec¢im vaadi
neticesinde dahil edilen kalifiye olmayan eleman sonrasinda &rgitsel yapi

bozukluguna neden olmaktadir.

Wagner Yasasina goére; ekonomik gelisme, kamu kesiminin ekonomik
faaliyetlerinde ve dolayisiyla kamu harcamalarinda bir artisa neden olacaktir. ?°Bu
yasa dogrultusunda ekonomik gelisme ve kamu harcamalarinin dengelenmesi
gerekmektedir. Blylk sehirlerde, daha kuglk yapilara gore kamu birimlerinde ve

kamu harcamalarinda paralel bir artis gézlemlenmektedir.

1.1.3. Konjonkttirel Etkiler

Devletin ekonomideki rolt, icinde bulunulan déneme goére farklilik
gostermektedir. Ulkemizde gegmiste ve glinimiizde ekonomik kalkinma ve bliyiime
kavramlari 6zellikle politikacilar tarafindan yanhs kullaniimigtir. Blyume yerine daha
¢ok kalkinma kavrami siklikla kullaniimaktadir. TUrkiye son yillarda ekonomik olarak

oldukga buyUumustar.

1929 Ekonomik Buhrani ve Klasik iktisat Kuramrnin bu Buhrani aciklamakta
yetersiz kalmasi, ekonomide kamu mudahalesinin olmasi gereken duzeyine yonelik
dustnceleri degistirmistir. Devlete daha aktif gorevler yukleyen bu dustnce degisimi,
Konjonktiirel bir etkiye yol agmistir.”* Bu siiregten kamu kurumlari en fazla etkiyi
hissedenlerdir, kamusal faaliyetlerin durma noktasina gelmesi ekonomik faaliyetlerin
kisitlanmasiyla iligkilidir. Devletin ekonomi faaliyetlerindeki kamu muadahalesi ve
uyguladigi yol 1970’ li yillarda Ulkenin bulundugu devlet sistemi anlayisi sebebiyle
degisim siirecine girmistir.?> 1980’li yillarda ve 1989 yili sonrasinda iilke genelinde
yenilik ve reform hareketlerinde neo-liberalizm’in etkisi goértlmektedir. Bu yenilikler
hikimetlerin enflasyonu durdurmak ve butge aciklarini kontrol etmek icin
uyguladiklari istikrar politikalari, kamu iktisadi tesebbusleri, finansal hizmetler,

madencilik ve turizm gibi alanlarda 6zellestirme politikalari ve Gg¢lncusl de dis

20 Tahir Yilmaz, Egitim Ekonomisi, 2016, s. 70-72.

L Aykut Acar, a.g.e.,s. 50-53.

*2 pierce Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, Cev., Burcu Sahinli, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2004, s. 15-16.
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ticaret politikalarinin disa acilmasina yénelik politikalardir.  Devletin bu siiregte
ekonomiye kamu kurumlari Gzerinden mudahale etmek yerine, dolayli olarak

yonettigi goriimektedir.

Yapisal olarak gesitli sireglerden gecen Ulkeler ekonomisinde, kiresellesme
ve Ozellestirme uygulamalari hizla devam etmektedir. Yapilan midahalelerle ve yeni
sirketlerin  etkisiyle  devletin  ekonomi  Uzerindeki etkisinin  azaltiimasi
hedeflenmektedir. Gelismis ekonomilere sahip Ulkelerde kamu sektériinde
calisanlarin sayisi degisim gostermezken, 6zel sektdérde calisanlarin oraninda artis

gdzlemlenmektedir.?*

1.2. Tiirkiye’de Kamu Sektérii ve Kamu istihdami

Tarkiye Cumhuriyet’i kurulusundan itibaren devlet politikalarinin igerisinde
ekonomi slreci yasalarla ele alinmistir. 1924, 1961, 1982 Anayasalari kapsaminda
“Devletgilik ve Sosyal Devlet” ilkeleri igerisinde ekonomik hayata aktif olarak devlet
ve yasalarin eli degmistir. Kiresellesme sureci igerisinde devlet kendi Uretimlerinin
ve verilerin disina ¢ikarak Ulke genelinde 6zel mallari ve kolektif streci yasalarla
desteklemistir. *°

Turkiye'de kamu istihdami ve iktisadi isleyis Uzerindeki devletin roli ve
gorevleri 1980 yili itibariyle blyuk bir tartisma konusu olarak degisime ugramigtir.
Devletin  konumu, tanimi, igleyis sureci ve temel fonksiyonlari yeniden
yapilandiriimigtir. Kiresellesen devlet politikalari kapsaminda Dunya Bankasi ve
IMF gibi kurum ve kuruluglar gelismekte olan Ulkelerdeki kamu hizmetlerinin
Uzerinde, piyasa ekonomisine dogrudan etkileri olmasi sebebiyle 0Onemli

konumdadir.?®

Bu bolum kapsaminda kamu istihdaminin sektoérel bazda geldigi tarihsel
sureg, yasal cercevesi ve kamu istihdaminin hukuki asamalari ele alinarak

tartisiimaktadir.

Z Biilent Glnsoy, Kiiresellesme: Bir Varolus Céziimlemesi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2006, s. 187.

% Faruk Sapancali, “1980 Sonrasi Ekonomik Gelismelerin isgiicii ve istihdama Etkisi, Kamu-fs
Dergisi, Cilt:4, Sayi:3, Ocak 1998, s. 151.

% Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s.154-15.

%% UIvi Saran, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, Atlas Yayincilik, Ankara, 2004, s. 27.
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1.2.1. Tirkiye’de Kamu Sektoriniin Tarihsel Siireci

Kamu personelleri  rejiminin  gunumuzdeki durumunun daha iyi
anlagilabilmesi agisindan gecmisten gunumuze ugradidi degisimin aktariimasi
gerekmektedir. Bu, salt tarihsel sureci betimleme ¢abasi degil, bundan daha da
oncelikli olarak Turk kamu personel rejimindeki donusumun dinamiklerini ortaya

koyabilmek agisindan gereklidir.

Osmanli Devleti déneminde ilgili burokrasi devletin yikselme ddéneminde
merkeziyetciligi glcli hale getirmistir. Devlet politikalarinin igerisinde bulunan ‘kulluk
sistemi’, ‘timar’ ve ‘ ulemalik’ 6zellikle kamu kurumlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Timar sistemi kapsaminda ilgili islenen topraklarin asil varisi devlettir, bu topraklarin
kullanim haklari ve calistirimasi belirli sahislara verilmektedir. Timar sistemi
kapsaminda Kisilerin 6zel mulkiyet durumlari s6z konusu degildir. Burada sistemin
isletme haklarini alan Kkigiler devlet gorevlisi niteligindedir. Bu Kisiler ellerinde
bulunan haklarini devretmemekle birlikte dizenli maas sistemine tabii olmayan ve
kendileri islettikleri topraklardan gelirini elde eden kisilerdir. 2 Timar sistemi sadece
memurluk kavramini veya devlet kurumlarindaki Kkisilerin statilerini temsil
etmemektedir, ayni zamanda devletin Uretimi canlandirma sekliyle ilgili de bilgi
vermektedir. Memurlar bu sistem igerisinde devleti yoneten padisaha karsi ‘kul’
konumundadir. Bu kulluk sisteminde padisah kisilerin istihdamindan, isten ayriimasi
surecine kadar her agsamada yetkili ve belirleyici konumundadir. Bu sistem icerisinde
bulunan, gayrimUslim ¢ocuklarin, devsirme ile padisaha devlet kurumlarinda hizmet
etmesine dayanan siregte memurluk sistemiyle ilgili fikirler vermektedir. Osmanl
merkeziyetcilik yapisinda, memurluk sisteminin takip edilmesinden ve devsirme
sonucunda egitilen gocuklarin devlet kademesinde gdrevlendiriimesi isine kadar pek

cok yetki ve sorumluluk vezirlere verilmistir.

Timar sisteminin haricinde “iltizam” yontemiyle de memur istihdami
arttinlmistir. iltizam yéntemi de yine toprak sistemine dayanmaktadir. Burada en
onemli fark iltizam nedeniyle kayitlarin ve vergi sisteminin arttirimasi, buna bagl
olarak da bu isleri yapmasi i¢in yeni personellere ihtiya¢g duyulmasidir. Kamu
gorevlileri bu surecte din gorevlilerini temsilen “ilmiye”, devletin kayit ve yazisma

iglerinden sorumlu olarak gorev yapan “kalemiye”, askeri dizen ve sivil yoneticileri

" Akgliner, a.g.e., s.6.
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temsilen ‘miilkiye’ olarak siniflandiriimalari mevcuttur.”® Osmanli Devletinde toprak
sisteminin bozulmasi devletin sonu olmustur. Bu siregte duraklama ve gerileme
evrelerine giren devlet, diger tarafta Bati Ulkelerinin Roénesans ve reform
hareketlerinin de gerisinde kalarak pek ¢ok sistemde zayiflamaya baslamistir.
Toprak sistemi sadece kamu caligsanlarini degil, halkin ge¢cim kaynagini ve yagsam

kosullarini da dogrudan etkileyen édnemli bir unsurdur.

1808-1839 yillari arasinda 2. Mahmut déneminde kamu personel
istihdaminin énemli bir gelisme streci olarak gérilmustiur. Bunun nedeni o dénemde
devlet politikalarinda yenilesme siirecine girmek isteyen padisahin etkisiyle igisleri,
Maliye ve Digigleri Bakanliklar’ nin kurulmasidir. Bu bakanliklarin kurulmasi
toplumda yeni bir is kolu olusturarak yeni istihdamlarin kapilarini acarken, hali
hazirda bulunan personelin de c¢alisma kosullarinin iyilesmesini saglamistir. Bu
donemde olusturulan memurluk statlsu Kisilerin guvenceli is kolu olarak devletin

organlari konumundaki kurumlarin tercih edilmesini saglamistir.

Tanzimat Fermani ile birlikte kapitalizm sisteminin Ulke Uzerindeki
yansimalari gortlmeye baslanmistir. Bu slrecte kapitalizm her devlet organinin ve
devletin yonetim biciminin bu bigcimde yenilenmesini gerekli hale getirmektedir.
Tanzimat doneminde Bati Ulkelerinin etkisiyle dis ticaret kanallari ile ulke
ekonomisinde gayrimislim ticcarlarin guglendikleri goériimektedir. Ekonomideki
degismelerin ve ticaretin toplum Uzerindeki etkisiyle birlikte merkezi otorite olan
padisahin glici ve halk icindeki toplumsal degeri azalmigtir. Bu slregten kamu
¢alisanlari da yakindan etkilenmistir. Islahat Fermani, 1856 yilinda verildiginde
yenilesme hareketleri kamu hizmetlerinde gorev yapan insanlari da etkisine alan
hikimleri de igermektedir. Kamu personellerinin  Bati etkisiyle yenilesme
hareketlerine, bu kadrolara alinacak kigileri yetistirmek amaciyla egitimler verecek
okullarin agilmasi ve egitimin bu kadrolarin 6zellikleri Gzerinden yayginlastiriimasi

hareketi baglamistir. *

1876 yilinda cikarilan Kanun-1 Esasi, kamu personelleri agisindan énemili

maddeler bulundurmaktadir. Bu maddeler ‘Memurin’ bashgi altinda verilmistir;

28 Turgay Ergun, a.g.e., s.48; Tayfun Akguner, a.g.e., s.10; Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi,

Genisletilmis 3. Baski, Erkam Matbaacilik, istanbul, 1997, s.219.

% Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi-Statii Hukukundan Esneklige, TODAIE Yayini No:326,
Ankara, 2005, s. 45.

% A. Seref Goziibiiyikk ve Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri 1839-1980, AUSBF Yayinlari, No:496,
Ankara, 1982, s.10
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MADDE 39.- Bilciimle memurin nizamen tayin olunacak gerait (izere
ehil ve mistahak olduklari memuriyetlere intihap olunacaktir ve bu
vechile intihap olunan memurlar kanunen mucibi azil hareketi tahakkuk
etmedikge veya kendisi istifa eylemedikge veyahut Devletce bir sebebi
zaruriye mebni infisal edenler nizami mahsusunda tayin olunacagi vechile
terekkiyata ve takalit ve mazuliyet maaglarina nail olacaklardir.

MADDE 40.- Her memuriyetin vezayifi nizami mahsus ile tayin
olunacagindan her memur kendi vazifesi dairesinde mes'uldur.

MADDE 41.- Memurun é&mirine hlirmet ve riayeti ldzimeden ise de
itaati kanunun tayin ettigi daireye mahsustur. Hilafi kanun olan umurda amire

itaat mes'uliyetten kurtulmaga mecbur olamaz.*

Kamu personellerine yonelik dizenlemelerin gelisen devlet sistemi ile birlikte
kanunlara ve yasalara tabii tutuldugu gorulmektedir. Bir sonraki asamada ise 1881
tarihli Memurin-i Mulkiye Terakki ve Tekaud Kararnamesi bulunmaktadir. Bu
kararname kapsaminda memurlarin galisma sartlari, disiplin, istihdam, emeklilik gibi
ilgili konulari genis bir ¢cercevede ele alinmigtir. 1908 2. Mesrutiyet sonrasinda da
yine 1876’dan itibaren kurulan kamu personel rejimi devam ettiriimistir. Bu dénemin
genel 6zelligine bakildiginda 1912 yilina kadar merkezi bir kamu personel biriminin
olmamasi, bu gdrevi bakanliklarin yiritmesi gbéze c¢arpar. Dolayisiyla kamu
personel rejimi, merkezi yapilanma yerine tek tek bakanliklar Gzerinden yurimustar.

Bu durum, Cumhuriyet déSneminde 1960l yillara kadar devam etmistir.*?

1.2.2. Tiirkiye’de Kamu istihdami ve Yasal Gergevesi

Osmanli Devleti'nin sona ermesi ve Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte
tarimsal faaliyetler artmis, sosyal hayata etki eden “Medeni Kanun”, “Borgclar
Kanunu”, “Turk Ticaret Kanunu” gibi Uretimin temek niteligini olusturan hukuki
gerceve cizilmistir. Devlet kurum ve kuruluslarinda istihdam edilecek kisilere ait
dizenlemeler 1924 Anayasa’si ile ortaya c¢ikmaya baglamistir. Bu anayasa
kapsaminda ortaya konulan asagidaki maddeler, memurlarin yasal gercevesinin

belirlenmesinde ilk adimi olusturmaktadir.

¥ Kemal Gozler, “Kanun-i Esasi Maddeleri”, http:/\www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm 2019 (Erisim

tarihi:20.03.2019) . )
s Birgll A. Guler, Sistemin Yénetimi: Yapi ve Isleyis, AUSBF Personel Yonetimi Ders Notlar
(2004/2005) icinde, Ankara, 2005, s.6.
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Memurlar

Madde 92- Siyasi haklari olan her Tiirkiin, yeterligine ve hakedisine
gére, Devilet memuru olmak hakkidir.

Madde 93- Bdtin memurlarin nitelikleri, haklari, gbrevieri, aylik ve
Odenekleri, gbreve alinmalari ve gérevden c¢ikarilmalari, ylkselme ve
ilerlemeleri 6zel kanunla gésterilir.

Madde 94- Kanuna aykiri islerde (istiin emrine uymus olmak memuru

sorumdan kurtarmaz.®®

Anayasa’da bulunan bu maddeler kisa bir donem ihtiyaclari kargilamistir.

1926 yilinda yeni bir 6zel yasa c¢ikariimistir. Kamu personellerinin hukuk kurallari

cercevesindeki dizenlenmeleri yapilmistir. Deviet memurlarinin, genel kurallari ve

haklariyla ilgili dizenlemelerin bu yasa ile resmiyete kavusarak genisletildigi

soylenebilir. Yasanin en 6nemli kisimlarindan birisi memurlarin gelirlerinin givence

altina alinmasi durumudur. 1927 yilinda yayinlanan 1108 Sayili Maas Kanunu kamu

personelinin haklarinin garantiye alinmasini saglamigtir.

Maas Kanununun sekizinci maddesinin tadiline dair kanun;

Kanun N° 1538 Kabul tarihi: 1411211929

Madde 1 — 20 Haziran 1927 tarih ve 1108 numarali Maas
Kanununun sekizinci maddesinin ilk fikrasi asagidaki sekilde tadil edilmigtir.

(Resmi bir vazife ifasi igin memuriyet mevkiinden ayrilanlarin ve
memurin kanununun 78, 79, 84 (inclii maddelerinde yazili mezuniyetleri
istimal eyleyenlerin yerlerinde vekéleten vazife gbérenlere (¢ aydan ziyade
devam eden miiddet igin ve refiki olmayan ve yahut ayni daire ve miiessese
icindeki refikleri arasinda ihtisas veya zaman sebebile vazifesini ifa
edebilecek kimse bulunmayan memurlarin mezuniyet veya muvakkat
memuriyetleri halinde yerlerine haricten getirilecek vekillere ve birinci
fikradaki ahval haricinde bir vazifeye vekéalet edenlere ise basladiklari
tarihten itibaren asagidaki sekillerde maas verilir. )

Madde 2 — Bu Kanun negri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu Kanunun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Heyeti

memurdur.

* TBMM Baskanhgi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.html (Erisim tarihi: 11.05.2019)
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1926 yilinda 788 sayili Memurin Kanunu, 1927'de “1108 sayili Maas
Kanunu” ve 1929’da cikarilan 1452 sayili “Devlet Memurlari Maasatinin Tevhid ve
Teadulune Dair Kanun” ile Cumhuriyet yonetiminin kamu personel rejiminin yasal
gergevesi cizilmistir.** 1929 yilinda 1452 sayili “Devlet Memurlari Maasatinin Tevhid
ve Teadullne Dair Kanun” kabul edilerek, memur ve personelin maas durumlarinda
degisimler meydana gelmigtir. Bu degisimlerin yasandigi donemlerde devletin
icerisindeki istihdam sayisi incelendiginde 1931 yilinda énemli verilere ulasiimistir.
Tablo 1’e bakildiginda 1931 yilina ait istihdam sayilarinda memurlarin, iscilerden
daha fazla alindigi ve devletin farkli kollari olan yerel yénetimlerde de istihdamin

blylk oranda gergeklestirildigi gérilmektedir.

Tablo - 1 1931 Yili Kamu istihdami®

Memur Muistahdem Yevmiyel Toplam
Genel Butce 42209 15909 11218 58118
Katma Bltcge 3704 13114 16818
il Ozel idareleri 15572 8427 23999
Belediyeler 5180 5180
Toplam 66665 37450 11218 115333

Memurin rejimi, genel memur statlistni olusturmaktadir. 1939 yili memurluk
gorevlerinde 6nemli bir asama olan “sinav ilkesi” durumunu meydana getirmistir.
Sinav komisyonlarinin olusturulmasi, memurlarin egitim durumlarina goére giris
derecelerinin dizenlenmesi bu déneme denk gelmektedir. 1452 sayili yasa 1939’a
kadar uygulanmig, bu tarihte 3656 sayili “Devlet Memurlari Ayliklarinin Tevhid ve
Teaduline Dair Kanun” ile yuarurlikten kaldirnimistir. 1939 yilindan sonra Mustafa
Kemal Atatirk’dn olumu ile birlikte yonetici kadrosunda onemli degisiklikler

olmustur.*

1945 yilindan itibaren 15 yillik sureg, sadece kamu kurumlarinda degil
devletin butin organlarinda, millete hizmet giden her alanda degisimin yasandigi bir
sureci beraberinde getirmektedir. Devletin 2.Dinya Savagi sonrasi kalkinma
politikalarinin hizli bir bigimde uygulandigi bu donemde, en onemli yenilik hareketleri
kamu personellerinin durumuyla ilgili olan ¢alismalari gdstermektedir. 1949 yilinda
5434 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile kamu personellerinin

emeklilik durumlari duzenlenmistir. Bu dizenlemelerin yagandidi 1946 yilina iligkin

% Aslan, a.g.e., s. 132-136.

% Aslan, a.g.e. s. 132-136.

% Besir Hamitogullari, Kapitalist Ulkelerde Devlet Miidahalesinin Anlami ve Tiirkiye'deki Durum,
Turkiye Ekonomi Kurumu Yayinlari, Ankara, 1973, s. 31.
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istihdam durumlari Tablo 2’de verilmigtir. 1931 yilina gbre toplam memur sayisinda
yaklasik %100 oraninda bir artis oldugu goértlmektedir. Tablo incelendiginde
artiglarin miustahdem sayisinda en fazla oldugu gorilirken bu kategoride alimlarin

gegcici ve daimi olarak ayriimaya baslandidi da anlasiimaktadir.

Tablo - 2 1946 Yili Kamu istihdami®’

Mustahdem
Memur Daimi Ucretli | Gegici Ucretli | Toplam
Genel Bltce 50072 31737 3653 85462
Katma Butge 33080 33014 107 66201
il Ozel idareleri | 4306 13591 4806 22703
Belediyeler 18903 9529 829 29261
KIT 18539 18539
Toplam 106361 106410 9395 22166

“Batililagsma” kavraminin Ulkeyi savasa giriimemesi durumunda bile etkisi
altina alan bu dénemde, 1950 yili “Menderes Donemi” ile birlikte devletin organlari
ile ilgili duzenleme ve denetlemelerde alinmak istenen Kkararlarin yabanci
uzmanlarin raporlari ile desteklendigi bilinmektedir. Bu ddonemde memurlarin slreci
ile ilgili olarak yasalastirimak istenen “Devlet Personel Kanunu Tasarisi” meclis
onayindan gegmemistir.®® 1950-1960 vyillari arasinda Menderes Dénemi olarak
adlandirilan siyasi durumun igerisinde burokraside yasanan gerilim ve guc¢ kaybi
kamu personelleri agisindan “is glivencesi” durumunun tartigsmalarinin yasandigi bir

dénem olmustur.

1.2.2.1. 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu Oncesi Dénem

1960 yili Tarkiye’de siyasi surecin yeniden sekillendigi kritik bir yildir. Tarihler
27 Mayis 1960’1 gosterdiginde “Demokrat Parti” hukimetine yapilan askeri darbe,
Ulkede siyasi, kamusal ve ekonomi anlaminda bir¢cok degisiklige neden olmustur.
1950 yillarinda Demokrat Parti ddneminde artan yabanci komisyonlarin raporlari ve
destekleri sebebiyle, darbenin hemen sonrasinda 1960 yilinda Devlet Personel

Dairesi kurulmustur. Kamu personeli hakkinda yasa tasarisi hazirlama gorevi o

" pslan, a.g.e., s. 140-143 ) )
% Birgll A. Guler, Kariyer Sistemi ile Kadro (Is Siniflama) Sistemi, AUSBF Personel Yénetimi Ders
Notlar1 (2004/2005) icinde, Ankara, 2005.
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surece kadar Maliye Bakanhdr'nin kontrollinde iken, bu gérev Milli Birlik Komitesi’ne

verilmistir.

Devlet Personel Dairesi (DPD) 1960 vyilinin Aralik ayinda kurulmasi
sebebiyle, 1961 yilinda faaliyetlerine resmen baglamis goériinmektedir. ilk gérevinde
kamu personelleri ile ilgili mevzuati inceleyip, analiz ederek bununla ilgili bir rapor
olusturmustur. ilgili raporda devlet personellerinin ézliik haklari, yasal sorumluluklar,
memurlarin egitimi ve yetistiriimesi, yerel yénetimlerde istihdam gibi konular tzerine

genis maddelere yer vermigtir.

1961 Anayasasi askeri harekatin bir (riinl olarak ortaya ¢ikmistir ve bu
anayasa kapsaminda memurlarla ilgili daha ayrintili hiikiimler bulunmaktadir.

ll. Memurlarla flgili Hiikiimler

a) Genel Kural

Madde 117- Devletin ve diger kamu tlizel kigilerinin, genel idare esaslarina
gére yiriatmekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve slirekli
gérevier, memurlar eliyle gériilir.

Memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklari ve ylkdmliliikleri,
aylik ve édenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla dizenlenir.

b) Memur Teminati

Madde 118- Memurlar ve kamu kurumu niteligindeki meslek tegsekkdilleri
mensuplar hakkinda yapilacak disiplin kovusturmalarinda, isnadolunan hususun
ilgiliye acikca ve yazili olarak bildirilmesi, yazili savunmasinin istenmesi ve savunma
icin belli bir stire taninmasi sarttir.

Bu esaslara uyulmadikga disiplin cezasi verilemez.

Disiplin kararlari, yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz.

Asker Kisiler hakkindaki hiikiimler saklidir.

¢) Memurlarin Siyasi Partilere ve Sendikalara Girememesi

Madde  119-  (20.9.1971-1488)(26)Memurlar ve  Kamu Iktisadi
Tegebblislerinin ybnetim ve denetim iglerinde caligsanlar ve kamu yararina ¢alisan
derneklerden 6zel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlari kanunla saglanmis olanlarin
merkez kurullarinda gérev alanlar, siyasi partilere ve sendikalara lye olamazlar.
Memurlar ve Kamu iktisadi Tesebblislerinde ¢alisanlar, gérevierini yerine getirirken,

vatandaslar arasinda, siyasi kanaatlerinden dolayr herhangi bir ayirirm yapamazlar.

% Cahit Tutum, “Yeni Personel Rejimi Uzerine”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:3, Sayi:3, Ankara, Eylil
1970, s.11-29.
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Bu esaslara aykiri hareketleri mahkeme hiikmiiyle sabit olanlar, kamu
hizmetinden temelli ¢ikarilir.

Is¢i niteligi tasimiyan, kamu hizmetlilerinin mesleki menfaatlerini korumak ve
gelistirmek amacini glden kuruluslarin bagh olacaklari  hiikiimler kanunla

dtizenlenir.*°

Ortaya cikmaktadir ki bu diizenleme ile birlikte kamu gorevlilerinin gorevleri
devlet blinyesinde dnemli bir istihdam bigimidir. Kamunun yararina olacak hizmetler

kesintisiz olarak surdurtlmektedir.

24 Nisan 1963 tarihinde Merkezi Hikimet Teskilati Arastirma Projesi
(MEHTAP) raporu, Tirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisi'nin (TODAIE)
onculugunde hazirlanarak merkezi idareyi kapsamaktadir. Arastirma kapsaminda
devlet gorevlilerinin istihdamlarinda dagilimlari ve kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi
icin bir inceleme baglatiimistir. Calismanin hedefleri arasinda personel sisteminin
daha iyi bir hale getirilmesi, devlet teskilatlanma yapisinda gelisime ve dizenlemeye

gidilmesi, planlama ve koordinasyon siireglerinin diizenlenmesi bulunmaktadir. **

MEHTAP raporu sonuglarinda, kamu kurumlarinda gérev yapanlarin
ucretlendirme ve haklarinda vyenilikler yapilmasi, kamu kurumlarinin genelinde
uygulanacak kurallarin konulmasi, yoneticilerin gérev ve sorumluluklarinin

dizenlenmesi, uzman personel yetistiriimesi durumlari énerilmektedir.

1.2.2.2. 657 Sayil Devlet Memurlari Kanunu Dénemi

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu 14.07.1965 tarihinde yurarlide girmigtir.
Bu genel duzenleme ile birlikte memurlar ilgilendiren dnceki donemlere ait bazi
kanunlar yururlikten kaldirilmistir. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunun mali
anlamda olusturulmus maddeleri, tlkenin iginde bulundugu durumlar sebebiyle 1970
yilinda uygulamaya koyulmustur. 31.07.1970 Tarih ve 1322 Sayili “Genel Kadro
Kanunu” ile Genel Biitceli kuruluslar ve Katma Biitceli idarelerin memur kadrolari
belirlenmigtir. Bu kanun kapsaminda istihdam slreci ile ilgili yeni bir kanun

hazirlanmayarak mevcut sistem Uzerinden degisiklikler yapilmigtir.

0 TBMM, “1961 Anayasas!”’, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa6l.html, (Erigsim tarihi:

11.04.2019)
“L Merkezi Hiikiimet Tegkilati Aragtirma Projesi Yénetim Kurulu Raporu, 2. Baski, TODAIE
Yayinlari, Ankara, 1966, s. 24.
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Kamu hukuku, devlet ve vatandaslar arasindaki iliskiyi dizenlerken, devletin
organlarindan olan kurum ve Kkuruluglarda bulunan iligkileri de duzenlemekle
sorumludur. Kamu personellerinin istihdam sirecinde 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu’ nda: “Kamu hizmetleri; memur, sdzlesmeli personel, gegici personel ve
isciler eliyle goérduralir.” seklinde acikga belirtiimistir. Bu kanun kapsaminda cesitli

durumlar ele alinmaktadir;

Memur: Memurlar devlet ve diger kamu kurumlarinda tizel kisiliklerce genel
idare esaslarina uygun olarak asli ve surekli kamu goérevlerini yerine getirme ile

gorevlendiriimektedirler.

So6zlesmeli Personel: Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer
alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestiriimesi, isletilmesi ve islerligi igin sart
olan, zaruri ve istisnai hallere minhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyag gosteren gecici islerde, kurumun teklifi Gzerine Devlet Personel
Bagkanligi ve Maliye Bakanhdinin goérlUsleri alinarak Bakanlar Kurulunca gegici
olarak sdzlesme ile calistirlmasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti

gorevlileridir.

Gegici Personel: Bakanlar Kurulu tarafindan verilen goérevierde, Devlet
Personel Baskanligi ve Maliye Bakanhgrnin bilgisi kapsaminda, belirli Gcrete sahip
ve belirli kisi sayisinda sinirlandirilarak sézlesme ile calistirilan, is¢i statlisiinde

olmayan kisilerdir.

isgiler: Kanun kapsaminda isgcilere ithafen bir tanim geligtirimemis olsa da
sozlesmeli ve gecici personel disinda kalan Kigiler is¢i olarak degerlendirilerek,
onlarin 657’ye tabii olma durumlari s6z konusu degildir. isci istihdami kamu ve 6zel

sektér ayirt etmeksizin, 4857 Sayili is Kanunu gercevesinde ele alinmaktadir.

Kanun kapsaminda yapilan tanimlamalar, kamu hizmetlerinde gorev alacak
kisilerin gorev tanimlarinda ve niteliklerinde 6ne cikmaktadir. 657 sayili kanunun
temelinde tanimlamalar, gelistiriimis sistem, dizen ve siniflandirmalar Uzerineydi.
Siniflandirma konusundaki duzenlemeler 400 sinif tizidunun sadelestirilerek 232’ye
indirilmesinin ardindan Bakanlar Kurulu’na sunulmustur. Kurulan komisyon, tuzuk
taslaklarinin kisa surede kanun tasarisi haline gelemeyecegi sonucuna vararak,

baska bir yol izlenmesine karar vermistir. Bu ugraslarin sonu¢ vermemesi
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durumunda Maliye Bakanligi tarafindan olusturulan bir kurula memurlarin

siniflandiriimasi ile ilgili calisma yapma gérevi verilmistir.*?

Devlet Memurlari Kanunu, 1327 Sayili Kanunla degisiklige ugramaya
baslamistir. Olusan degisimler kanun ve kanun hikmudnde kararnameler (KHK) ile
zaman icerisinde bitiin maddeler degistirilerek ortaya yeni hikimler ¢ikmistir. 1971
yilinda, 1961 Anayasasi’nda yapilan bir degisikle Bakanlar Kurulu’na belli konularda
KHK c¢ikarma yetkisi verilmigtir. Bu yetki ilk olarak DMK ile ilgili olarak kullaniimis,
1972 tarih ve 1589 Sayili Kanun ile Bakanlar Kurulu’na DMK kapsamina giren belli
konularda KHK c¢ikarma yetkisi verilmigtir. Dolayisiyla 657 rejimi, 1972’den sonra
dnemli dlciide KHK'lar ile diizenlenmeye baslamistir*®. Memurlarin siniflandiriimasi
konusunda DMK’ da “s6zlesmeli personel”, “devlet memuru” ve “yevmiyeli personel”
gibi istihdam bicimleri s6z konusu iken 1974 yilinda 12 Sayih KHK ile istihdam

bicimleri “s6zlesmeli personel”, “memur”, “gecici personel” ve “is¢i” olarak degisiklige

ugramistir. Yerel yénetimlerde de bu durum degismemistir. **

657 beraberinde yenilikler getirerek, devlete bagl calisan kisilerin daha
guvencede olmalarini saglamistir. Devlet gorevlilerinin ‘istihdam glivencesi’ bu
kanun ile saglanmaktadir. Yasada belirli c¢ercevelerde yer alan maddeler,
memurlarin ilisiginin kesilmesini gerektiren durum olarak, U¢ defa olumsuz sicil
almasi veya memurluktan c¢ikarilma cezasi kosullarinin olusmasi gerekmektedir.
Kanunda istihdami glivence altina alan durumlar disinda memurun goérevine son
verilememektedir. Bu gibi durumlarda memur yargi yoluna basvuru yaparak kendi
haklarini savunabilecek konumdadir.”® 657 cercevesinde memurun performans
durumlar ile hizmetle iligkisinin kesilmesi arasinda dogrudan bir baglant
bulunmamaktadir. 657 rejimi memurun her kosulda temel haklarinin ve kadrosunun
devam ettirilmesi icin tasarlanmistir. Kadrosu belirli gerekcgelerle ortadan kalksa bile

memura bagka bir gorev verilerek, calisma hayatina devam etmesi saglanmaktadir.

Genel anlamda bakildiginda memurlarin yasal hak ve sorumluluklarinin
gOzetilmesi ve onlarin magdur edilmemesi, ge¢cmisten ginumuze devlet anlayiginin
bir pargasi olmustur. Genelde ve yerel yonetimlerde devlet personellerinin hak ve
sorumluluklarinin iginde bulundugu zaman dilimine gdre imkanlari ve c¢ercevesi

yansitiimaktadir. En fazla etkili olan ve insanlarin gelecege yénelik durumlarini
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i Tutum, a.g.e., s.34-35.

Aslan, a.g.e., s.43-46
657 Sayili DMK, md.4/A
4> 657 Sayili DMK, md.120
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guvence altina alan kanun olarak bilinen 657 saylli DMK ile hukuksal gerceve
gizilerek hem istihdamin boyutlari hem de kisilerin dizenli ¢alisma kosullari ele
alinmistir. Bu kanun ile sadece kigilerin istihdam durumlari degil, emeklilik, yas
durumlari, kidem ve goérevde vyukselme konulari da yasal bir c¢ergevede
olusturulmustur. Kariyere dayali bir sistem olarak tasarlanan 657, belirli ihtiyaclar
dogrultusunda gincellenerek halk tarafindan da en fazla bilinen kanun haline

gelmistir. “°

1.3. Memur istihdaminin Yasal Gergevesi

Kamu Iktisadi Tesebbislerinde memur statiisiinde istihdam edilecek
personel iki grupta ele alinmaktadir. Sézlesmeli ve sdzlesmeli statliye gecmeyen
memurlardir. Soézlesmeli statide olmayan memurlar 657 sayili yasaya tabi
tutulmaktadirlar. S6zlesmeli statiye gegen memurlar 399 sayili KHK’ye tabii olmakla
beraber bazi haklarinda 657°ye tabii olanlarla ayni durumlardan yararlanmaktadirlar.
Memur istihdaminin yasal cercevede ele alinmasiyla birlikte kamu personeli olma

durumu, sosyal yasamda da halk i¢cin dnemli bir statl getirmektedir.

1.3.1. Sozlesmeli Statiideki Memurlar

Sozlesmeli statude bulunan memurlarin haklari 399 sayili Kanun Hikminde
Kararname kapsaminda aktariimaktadir. S6zlesmeli statide gorev alan kigiler ‘genel
esaslara yonelik asli ve surekli olarak goérevini ylriatmek durumunda olan kigilerden

olusmaktadir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) kapsaminda mevzuatta yapilan gelismeler
sonucunda memurlar 308 sayil KHK ile baslangigta sdzlesmeli personel olarak
daha sonra 399 KHK kapsaminda kadrolu olarak sozlesmeli statlide istihdam
edilmistir. 37771 sayili KHK ve 399 sayili KHK kapsaminda istihdam sureci kontrol
edilmeye baslanmigtir. Memurlarin ekonomik durumlari ve sosyal haklari 399 sayili
KHK’nin 25.maddesi dizenlemesine gére KiT'lerde ve bagli ortakliklarda galisan
memurlar, aylik ve diger aylik haklari bakimindan 657 sayili yasaya tabidir. Bu
memurlarin 657 sayili yasanin Ek gecici 21.maddesinde 6ngorilen ikramiyeden
yararlanma haklari bulunmaktadir. 3771 sayilli KHK ile 01.01.1993 tarihinden

6 Acar, a.g.e., 5.43-65.
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itibaren kadro karsiligi s6zlesmeli olan personelin tamami kadrolarina dénmus olup,

s6z konusu personel icin “ek tazminat” ddenmesi dngoériimistiir.*’

1.3.2. Sozlesmeli Statiiye Gegmeyen Memurlar ve Yasal Cercevesi

1985 yilindan sonraki dénemde sdzlesmeli statiden gegmeyerek memur
statiistine giren, 233 ve 308 sayili KHK gecici maddeleri uyarinca kadrolari iptal
edilmemis bulunan ve haklarinda 657 sayili kanun uygulana personellerdir. 308
saylll KHK’de, geleneksel memur kadrolarinda c¢alisanlarin her tirli mali ve sosyal
haklarinin korunacagi belirtiimis olup, bu kadrolarin bosalmasi halinde kadronun

kendiliginden iptal edilecegi hiikme baglanmistir.*®

1.3.3. Memur istihdaminin Sayisal Degerlendirilmesi

KiT’lerde memur istihdami 399 sayili KHK ye kadar fazla bir dalgalanma
yasamazken, 1984 yilinda yurarlige giren bu KHK ile memurlarin bayik bir kismi

sdzlesmeli personel statlisiine gegcmislerdir.

2019/1 Kamu Sektorii istihdam Sayilari (Tablo 3) incelendiginde, devletin
ana ve yardimci kurumlarinda gérevlerini strdlren personel sayisindaki artis géze
carpmaktadir.

1

Fiili (dolu) kadro ve pozisyon sayilaridir.

2- 1.D6nem: 31 Mart itibariyle, 2.D6nem: 30 Haziran itibariyle,
3.Dénem: 30 Eyliil itibariyle, 4.Dénem: 31 Aralik itibariyledir.

3- 1.Bélim Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanlgi, 2.Bélim
Hazine ve Maliye Bakanhgi, 3.B6lim Cevre ve Sehircilik Bakanhgi verileri

esas alinarak doldurulmustur.
4- Siimer Holding, TSFAS ve TDI'yi kapsamaktadir.

5- Kamu sermayeli bankalar Ziraat Bankasi, Halkbank, Eximbank,

Kalkinma Bankasi ve lller Bankasindan olusmaktadir.

6- Ozel Kanunu bulunan kurulugslar TRT, PTT ve TURKSAT A.S.’dir.

" Tamer Duran, 1980 Sonrasi Kamu istihdaminin Seyri, 2006, s. 24-40.
“8 Duran, a.g.e., s.24-40.
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7- Bolim 1’e iliskin s6zlesmeli personel sayilarina, kadro karsiligi
sézlesmeli personel sayilari dahil olup s6z konusu personel kadrolu personel

bilgilerinde de gdsterilmistir. Bu kapsamda calisan personel sayisi 6.139°dur.

8- Universitelerde sadlik kiiltiir ve spor hizmet alanlari igin giderleri
ozgelirden karsilanmak (izere istihdam edilen personel sayilari 6zel biitcede

gosterilmigtir.

Tablo - 3 2019/1 Kamu Sektérii istihdam Sayilar *°

) . IsCl

SOZLESMELI

PERSONEL ] ] ~ | DIGER |TOPLAM
@ SUREKLI | GEGICI

ISCI ISCI(8)

KADROLU
PERSONEL

3) BUTCE TURU

IGENEL BUTGE
KAPSAMINDAKI
KAMU
IDARELERI

2.424.504 242.063 162.288 32.656 | 103.519 [2.965.030

Y.OK.,
UNIVERSITELER
VE YUKSEK 225.430 13.650 39.482 601 0 279.163
TEKNOLOJI
ENSTITULERI

(OZEL BUTGELI
DIGER 39.420 9.765 51.024 2.491 0 102.700
IDARELER

BOLUM DUZENLEYiICI
VE
DENETLEYICI
KURUMLAR

2.944 2.047 859 0 0 5.850

ISOSYAL
IGUVENLIK 33.618 1.328 7.186 0 0 42.132
KURUMLARI

DONER
ISERMAYELER
E KEFALET
ISANDIKLARI

38.401 5.489 196.962 6.533 0 247.385

DIGER KAMU

iDARELERI 1.898 2.289 3.216 20 0 7.423

2.766.215 276.631 461.017 42.301 | 103.519 [3.649.683

D33 SAYILI
K.H.K.
KAPSAMINDA
YER ALAN 3.804 43.008 46.903 1.843 0 95.558
K.I.T.LER (BAGLI
ORTAKLIKLAR
DAHIL)

BOLUM

OZELLESTIRME

PROGRAMINDA 197 978 3.630 1.504 0 6.309

“TC. Cumhurbagkanligi, http://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/ (Erisim tarihi: 21.03.2019)
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YER ALAN
KURULUSLAR(4)
KAMU
B ANKALARI(S) 0 2.840 44.135 0 0 46.975
(OZEL KANUNU
BULUNAN 5.160 26.954 1.273 0 0 33.387
KURULUSLAR(6)
9.161 73.780 95.941 3.347 0 182.229
iL OZEL
DARELERI 5.343 527 7.557 357 0 13.784
BELEDIYELER
BOEUM KEF?GLGLI’-éLAR' 111.233 18.863 76.157 11.039 0 217.292
iLE MAHALLI : : : : :
IDARE
BIRLIKLERI
B..T.LER 0 0 454.094 0 0 454.094
116.576 19.390 537.808 | 11.396 0 685.170
GENEL TOPLAM 2.891.952 369.801 1'096‘"76 57.044 | 103.519 [4.517.082

Devletin her kurumunda toplumun daha iyi hizmet alabilmesi igin istihdam
edilen memurlarin, goérevlerinde ve Kkariyerlerinde edindikleri sorumluluklar ve
haklarinin degisim géstermesi, bu meslek grubunda gdrev yapan kisileri de zorlayici
bir unsur olmustur. Butlin devlet personelleri kariyer ilkelerinde belirli haklar, kurallar
ve yasalar gergevesinde gorev yapmaktadir. Bu sorumluluklarin en buyagu, insan
hayatini ve gelisimi dogrudan etkileyen, toplumlarin gelismislik dizeylerini arttiran
ogretmenlere aittir. Bir sonraki bolumde Milli Egitim Bakanlgi 6rnegi Uzerinden

kamu istihdaminin 6gretmenler 6zelinde aktarilmasi yer almaktadir.
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IKINCi BOLUM
OGRETMEN YETISTIRME POLITIKALARI

Arastirmanin bu béliminde egitim sisteminin en énemli sac ayaklarindan biri
olan 6gretmenlerin gegcmisten glinimuze yetistiriime slrecleri ve mevcut durumda
dgretmen yetistirme politikalari ele alinmaktadir. Ogretmenlerin diger Ulkelerde

surece katilma durumlari da bu bdlim kapsaminda ele alinmaktadir.

2.1. Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme Siirecleri

Tarkiye’ de o6gretmen yetistirme surecleri incelendiginde tarihsel gelisimi
acgisindan ilk fakdltenin Darllmuallim adi altinda 1848 vyilinda kuruldugu
gozlenmektedir. Bu donemden itibaren 6gretmenlik mesledi toplumda kalici hale
gelmis ve ogretmenler devlet kurumlarinin halka dogrudan hizmet verdigi okullarda
gbrev yapmaya baslamiglardir. Tablo 4° de 1970 yilindan itibaren Turkiye’ de

o6gretmen yetistirme sistemleri ele alinmistir.

Tablo - 4 1970 Yil Sonrasi Ogretmen Yetistirme™

Donem-Tarih

Ogretmen Yetistirme

Gerekge

1975-1980

1. Yedek Subay Ogretmenler
2. Mektupla Ogretmen
Yetistirme

3. Hizlandirilmig Programla
Ogretmen Yetistirme

Bu programlarla toplam 120 bin
o6gretmen yetistirilmistir.

Politik ve ideolojik catismalar
nedeniyle Universitelerde
egitim-6gretim kesintiye
ugramistir

1982

1. diizenleme: YOK Egitim
Fakultelerinin kurulmasina karar
vermistir.

1989-1992

Sinif 6gretmenligi programlari 4
yila ¢cikariimistir. Pedagojik
formasyon kurslari agiimis ve
cesitli fakiilte mezunlari bu
kurslari tamamlayarak sinif
6gretmeni olarak atanmiglardir.

Sinif 6gretmeni acgiginin
olmasi

1994-1998

2. diizenleme: YOK ve Diinya
Bankasi ig birligiyle Okul Oncesi
Ogretmen Egitimi Projesi”
hayata gecirilmistir.

1996

YOK Bagkanligi MEB ile ortak
bir dizenlemeye giderek “Millt
Egitimi Gelistirme Projesi’ni
(MEGP) baslatmistir

1997

Alanla ilgili derslerin Fen-
Edebiyat Fakdltelerinden, alanin
6gretimine yonelik egitimin ise
Egitim Fakiltelerinden alinmasi;

Ozel Ogretim Yontemleri | /11,
Okul Deneyimi | /Il,
Ogretmenlik Uygulamasi vb.
dersleri zorunlu olarak

0 Hacettepe Universitesi, “Tiirkiye'de Ogretmen Egitimi ve istihdami: Mevcut Durum ve Oneriler”,

http://www.egitim.hacettepe.edu.tr/belge/OgretmenEgitimi-istihdam_Raporu.pdf

02.02.2019)
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alan 6gretim yontemlerine ve
o6gretmenlik uygulamasina
agirlik verilmesi; 6gretmenlik
formasyonu derslerinin
uygulama agirlikh olarak
yeniden diizenlenmesi
hedeflenmisgtir.

ogretim programlarina
alinmistir.

2006

3. diizenleme: Orta Ogretim Fen
ve Matematik Alanlari
Bolimlerinde 3,5 yil alan bilgisi
+ 1,5 yil meslek bilgisi
egitiminden vazgegilmigtir.

2009

Tezsiz yuksek lisans egitiminde
yer alan pedagojik formasyon
derslerinin Ataturk, Uludag,
istanbul ve Marmara
Universiteleri Fen-Edebiyat ve
ilahiyat Fakiiltelerinden isteyen
6grencilere lisans egitimleri
esnasinda verilmesi kabul
edilmigtir.

2010

4. diizenleme: YOK tarafindan
yapilan dérdinci bir dizenleme
ile Egitim Fakultelerinden mezun
olan ve FenEdebiyat fakdlteleri
mezunu olup pedagojik
formasyon egitimini bagari ile
tamamlayan 6grenciler
6gretmen olarak gérev
yapabilme hakkina sahip
olmuslardir.

2010-2011

Fen-Edebiyat Fakultesi
mezunlarinin ortadgretim alan
6gretmeni olabilmeleri igin
uygulanan tezsiz yiksek lisans
kaldinimigtir.

5 Nisan 2012

YOK Pedagojik Formasyon
Egitimi Programini kaldirmigtir.

Karara gerekce olarak
pedagojik formasyon
alanlarinda ortaya ¢ikan
ogretmen fazlahgi
gOsterilmigtir.

18 Nisan 2013

YOK, Fen-Edebiyat Fakiilteleri
mezuniyeti sonrasi Pedagojik
Formasyon Egitimi Programinin
devamina karar vermistir.

Haziran 2013

YOK, MEB'in yeni égretmen
yetistirme stratejisi uyarinca,
Egitim Fakilteleri binyesinde
yer alan Ortadgretim Alan
Ogretmenligi Bolimlerine bir
sonraki egitim-6gretim yilindan
itibaren 6grenci kontenjani
verilmemesi konusunda bir karar
alindigini duyurmustur.

Temmuz 2013

MEB tarafindan “Ulusal
Ogretmen Stratejisi Belgesi”
calismalarinda sona gelindigi
duyurulmustur

Bu ¢alisma kapsaminda
Pedagojik Formasyon
Egitimine son verilecegi ve
bunun yerine “Teknolojik
Pedagojik Alan Bilgisi Egitimi”
verilecegi, lise
o6gretmenlerinin Egitim
Fakultelerinden degil, alan
fakdlteleri mezunlari
arasindan belirlenecegi
duyurulmustur

15.06.2016

Yiksekogretim Yuriatme Kurulu,
Egitim ve Egitim Bilimleri

28




Fakiltesi bluinyesindeki mevcut
bdlim ve ana bilim dallarini
yeniden yapilandirmistir.

2017 itibarnyla Pedagojik Formasyon Sertifika
Egitimi Programlari devam
etmektedir.

Ogretmen vyetistirme siireci ile ilgili 2016 yilina ait dizenlemelerle Egitim
Fakdlteleri’'nin niteligini arttirmak icin calismalar yapilarak, ihtiyaglar belirlenmigtir.
Yapilan toplanti neticesinde Egitim Fakiltelerinin 9 bélim ve 31 ana bilim dali (ABD)
olmak Uzere 23 programi kapsayacak sekilde yeniden dizenlenmesine karar
verilmistir. Bu kapsamda matematik ve fen bilimleri egitiminde ilkégretim ve
ortadgretimin tek bir bolim altinda toplanmasi ve Egitim Bilimleri Bolimu altinda

yeni ana bilim dallari kurulmasi gibi dizenlemeler yapiimigtir.

Ogretmen yetistirme konusunda uzun yillar faaliyet gésteren Egitim
Fakultelerinin yenilenme surecine ihtiyag duyduklari ortadadir. Bu guncelleme
neticesinde fakultelerin programlarinda, 06grenci alimlarinda guncellemeler
saglanmigtir.  Mevcut durumun ihtiyaclar karsilamaya yetmedidi sonucuna
ulasilmistir. Bu rapor kapsaminda ddretmen yetistirme suregleri ile ilgili alti bashk
olusturularak faaliyetlere baslanmis ve problemlerle ilgili ¢d6zim &nerileri

sunulmustur.

1) Egitim Fakdultelerinde 6grenci kontenjanlari sorunu
2) Egitim Fakultelerinde 6gretim elemani yetersizligi sorunu
3) Egitim Fakultelerinde fiziksel alt yapi yetersizligi sorunu

4) Egitim Fakultelerinde verilen egitimle / uygulanan programlarla ilgili

sorunlar

5) Okul Deneyimi ve Ogretmenlik Uygulamasi ve Semineri derslerindeki

isleyis / Fakulte-MEB is birligi ile ilgili sorunlar
6) Ogretmenlerin siirekli mesleki geligimi ile ilgili sorunlar

Egitim Fakultelerinin o6grenci kontenjanlari da Ogretmen istihdami ve
yetistiriime niteligi Uzerinde oldukca etkilidir. 2004 yilindan 2012 yilina kadar elde
edilen veriler 1g13inda egitim fakiltelerinin 6grenci sayilari en fazla 2010 ve 2011
yillarinda artmistir. Bu maksimum seviyeye gelme durumlarina bakildiginda,

o6gretmenlik mesleginde bir yigiimanin olustugu sonucuna da varilabilmektedir.

29



Egitim fakulteleri 6grenci alimlarinda 6zellikle intiyaca gore belirli sinirhliklar
koymaktadirlar. Bu planlama siregleri dénemin politik durumlariyla ve istihdamda
arz-talep ile paralellik gostermektedir. Egitim fakulltelerinde bu yigiimanin 6ntne
gecebilmek icin ikinci 6gretim olarak adlandirilan uygulamaya son verilmigtir.

Boylelikle 6grenci kontenjanlari pek ¢ok faklltede yariya diugmustur.

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012

Sekil - 1 Yillara Gore Egitim Fakdilteleri Kontenjanlari®

“Ogretmen Yetistirme Universite Destek Modeli (OYUD)’nde temel yaklagim
olarak  Yildirm (2011)in  6gretmen vyetistirme paradigmalarina  ydénelik
siniflamalarindan “is basinda 6grenme”, “gesitlilik” ve “uzman égretmen” anlayisi’'ni
butunlestiren bir yapi benimsenmektedir. Bu yapida, “kuram temelli anlayis” yerine
isin mutfagi olan okullarda yaparak-yasayarak 6grenme stratejilerini ise kosan,
deneyimi degerlendirmeyi 6n plana g¢ikaran, teori ve uygulamanin es zamanli olarak
edinildigi  bir 6gretmen yetistrme modeli 6nerilmektedir. Egitim fakiltelerinde
standart haline getirilen programlar yerine, farkli 6grenme kosullarini dikkate alan
esnek ve “cesitlilik” esasina dayali bir sistem icinde yUritilecek bir modelde “uzman

ogretmen yetistirme” anlayigi usta-cgirak iligkisi icinde saglanabilecektir.

Yildirim (2011) tarafindan 6gretmenlerin giincel yetistiriime programlarini ele
alan bu calisma kapsaminda baslangic hedef; 6gretmen adayinin 6gretmenlik

meslegini uzman 6gdretmen kontrolinde akademik danisman ile etkilesim icinde

L YOK, https://istatistik.yok.gov.tr/ (Erisim tarihi: 03.02.2019)
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kazanmasi, uretilen akademik bilginin uygulamadaki dogurgularinin daha kolay

izlenmesini ve degerlendiriimesini saglamaktir.

Ulusal Ogretmen Yetigtirme Standartlari

Yerel Ogretmen Yetigtirme Standartlari

Universite

Ogrenci Segimi

Damgmanlik

Akademik
MEB Mentor

Ogretmen
Yetigtirme Lisans Egitimi €
Programy (Alan)

Il

Pedagonk
Formasvon

Mesleki Geligim

Ar-Ge, Proje

A A A A

Lisansiistil
Egitim

A A A A

Sekil - 2 Ogretmen Yetistirme Universite Destek Modeli®?

2.1.1. Koy Enstitiileri

Tark Milli Egitimi, halkin yasam kalitesini arttirarak daha gugcli ve ileriye
donuk bir sekilde gelismesini, Ataturk ilke ve inkilaplari dogrultusunda uygulamalar
yapilmasini, bu ideolojinin kavranarak sonraki nesillere aktariimasini saglayan
sistemdir®®. 16 Temmuz 1921 tarihinde Maarif Kongresi (Milli Egitim Surasi)
toplanarak kongre kapsaminda bu ihtiyaglar ortaya cikarilmigtir. Toplanti

kapsaminda Mustafa Kemal Atatlrk, egitim tegkilatinin verimli bir g¢alisma

52 Ali Yildirnim, “Ogretmen Egitiminde Catisma Alanlari ve Yeniden Yapilanma®, Uluslararasi Egitim
Programlari ve Ogretim Calismalari Dergisi, 2011, 1(1), 1-17.

%3 Necdet Aysal, “Anadolu’da Aydinlanma Hareketinin Dogusu: Koy Enstitiileri”, Ankara Universitesi
Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 2005. s.35-36.
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hazirlamasi i¢in bu durumun Ulusal Bagimsizlik Savasl’ nin bir pargasi oldugu
konusuna vurgu yapmistir.>* Bu bagimsiziik miicadelesinde en énemli zaferin egitim
araciligiyla olacagi vizyonu ortaya c¢ikarilmigtir. Atatirk bu tarinten sonra 1 Mart
1922’ de, dinyadaki diger benzeri Ulkelerin liderlerinde gérilmemis bir sekilde,

devletin kdyllye karsi sorumluluklari olduguna vurgu yapmistir.

Cagdas uygarliklar seviyesine c¢ikma slrecinde yapilan devrimler ve yurt
genelindeki calismalar “Harf kanunu” kabulliniin de olmasiyla birlikte 1928 yilinda
hiz kazanmistir. Ulke genelinde yeni harf sistemiyle her vatandas okuma- yazma
o6grenmek istemistir. Bu slirecte insanlarin okuma-yazma faaliyetlerini hizlandirmak
ve talebi karsilamak igin ‘millet mektepleri’ aciimistir. Bu donem beraberinde ‘Halk
Evleri’nin acilisini da getirmistir. Bu yenilikler dogrultusunda tek amag halkin okuma
ve yazma Ogrenmesi degil ayni zamanda onlari sanat ve kiiltirel faaliyetlerle
bulusturarak gelisime acik olmalarini saglamaktir. Bu egitim faaliyetlerinin en énemli
Ozelligi insanlar arasinda cinsiyet, konum, statl ayrimi yapmadan esitlik¢i bir dizen
ile ilerleyebilmektir. Halkevleri sosyo-kulturel gelismeleri hizlandiran faaliyetleri

sebebiyle halki icinde bulundugu karanliktan aydinliga tagimayi hedeflemistir.

1930’ lu yillar tarimin ve hayvanciidin insanlarin gecim kaynagi oldugu
dénemlerdir. iginde bulunulan mevcut durumda niifus yogunlugu kirsal kesimde ve
kdylerde daha fazladir. Buralarda ise cesitli sebeplerle okul yoktur. Egitim faaliyetleri
ilerlerken, yeni bir déntisimden gecgen ulkenin okuma-yazma oranindaki disuklik
ve mevcut sistem igerisinde 6gdretmenlerin Ulkenin her karis topraginda egitim
faaliyetlerinin devam etmesi igin yeterli kadronun bulunmamasi gibi ihtiyaclar
sebebiyle Ozellikle kdylerde hizmete gecerek ihtiyaci karsilayacak bir kurum fikri

ortaya gikmigtir.

Kdylerde yasayan insanlarin tek ihtiyaci okuma-yazma veya kulturel
faaliyetler degildir. Buralarda saglik sorunlari ve salgin hastaliklar dénemleri de
mevcut sureci etkilemistir. Bagimsizlik mucadelesinde en fazla etkilenen ve halkin
sorumlulugunu tasiyan koyliler, sehir hayatindaki guncel durumdan uzak kalmistir.
Yapilan yardim calismalari koy halkinin isteklerini yerine getirecek duzeyde
olmamistir, bunun nedeni ise halkin ihtiyaclarinin  sehirden  dogru
saptanamamasidir. Bulundugu bélgenin ihtiyaclarini tespit edebilecek, koyla ile iyi

iletisim kurabilecek aydin kesime ihtiya¢c duyulmaktadir.

* Ihsan Dogramaci, “Ataturk ve Egitim”, Atatiirk Arastirmalari Merkezi Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 3, s.
656.
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Ortaya ¢ikan ihtiyacglar dogrultusunda énemli egitimci ismail Hakki Tongug’'un
girisimleri ve donemin onemli figurleri olan Milli Egitim Bakanlari Saffet Arikan ve
Hasan Ali Yucel'in destekleriyle “Koy Enstitisu” sistemi faaliyetlerine 1935 yilinda
baglamistir. ismail Hakki Tongug Ustlendigi bu gérev ve sorumluluk kapsaminda
oncelikli olarak arastirmalarina hiz vermigtir. Gelisim planlari dogrultusunda 20 yillik
bir taslak hazirlamistir. 1954 yilina kadar olan sturegte teknisyen, 6gretmen, saglik
hizmeti gibi temel ihtiyacglarin karsilandigi hizmetler bitin kdylere ulasacak seviyeye
gelmis olacaktir. Olusturulacak enstitlilere 6gdretmen ihtiyacinin  karsilanmasi
amaciyla klasik egitimcilerin digina ¢ikilarak, askerligini bitirmis genclere kisa donem
egitmenlik kursu verilerek koy enstitllerine gecici olarak o6gdretmenlik goérevine
atamalari yapilmistir.>> Deneme amaciyla acgilan egitmenlik kursundan cikan
egitimcilerin basarilari kisa surede fark edilmistir ve egitmen okullari yayginlasmaya,
bununla birlikte kdy enstitlleri de yayginlagsmaya baslamistir. Egitmenlerin gittikleri
okullardaki baglica gorevleri cocuklari u¢ yil boyunca egitmek, saglik problemlerinin
tespiti ve ¢6zim yollariyla ilgilenmek, halkin okuma-yazma oraninin arttirlmasina
yonelik calismalar yapmak, vatandaslik, temel hesaplama ve modern tarim

calismalari icin destek olmak olarak belirlenmistir.

11 Haziran 1937 tarihinde “Kdy Egitmenleri Kanunu” cikarilarak, bu durum
hukuki alana taginmistir. Bu slreg itibariyle de istihdam edilmek zere yetistiriimesi
amaglanan, Eskisehir, izmir ve Edirne illerinde egitmen okullari yayginlastirimistir.
Ardi arkasina gelen basarilar bu sistemin dogru bir yol izlendigine dair 6nemli bir
sonug ortaya cikarmisgtir. Siyasi gundemin yogunlugu ve Atatirk’ Gn vefatindan
sonra ismet inéni egitim faaliyetlerini arttirmak igin girisimlerin devam edecegini

belirtmistir.

17 Nisan 1940 tarihinde Koy Enstitileri'nin ilkdgretim seviyesinde daha
donanimli tutulmasiyla ilgili komisyon meclise gorusilmek Uzere sunulmustur. Yasa
tasarisi kapsaminda yetistirilen 5 yillik okulun sonunda mezun olan ¢ocuklar
arasindan egitmen yetigtiriimek Uzere secimler yapilarak okullara kabul edilecek,
maasa baglanacaktir. Bu egitmenler 20 yilik zorunlu hizmet slresine tabii
olacaklardir ve yillara gbre alacaklari maaglar da tasari kapsaminda belirlenmigtir.
Uygulama kapsaminda atamasi yapilan 6gretmenin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi

icin bir defaliga mahsus 60 TL hibe, tarim arag-gerecleri ve arazi verilmesi uygun

% Pakize Tirkoglu, Tongug ve Enstitiileri, Yapi ve Kredi Yayinlari, istanbul, 2007, s. 112.
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gorulmustir. Tasari kapsaminda tarim faaliyetlerinin canlandiriimasi baslangi¢
amaglardan biri olarak gérulmastir. Tasari meclis glindeminde 6zellikle ele alinarak,
kimi milletvekilleri tarafindan onaylanmamigtir. Siyasi suregte ¢ekismeli ve elestirel
bir sekilde de olsa 426 milletvekilinden 278’ inin oyuyla tasari yasalastirimigtir.>®
Oylamaya katilmayanlar arasinda sonralari bu uygulamaya siddetle karsi ¢ikacak
olan Fuat Kdépruld, Celal Bayar, Adnan Menderes de bulunmaktadir. Kargi ¢gikmada
kullanilan elestirel dusince ise koyli ve kentli ayriminin olusturulmasinin

istenmemesi ve toplumsal sinif olusturuldugu kavraminin arkasina siginmaktir.

Koy Enstitileri'nin  kuruldugu doénemde Ulkenin iginde bulundugu
imkansizliklar ve savastan uzak durma ¢abalarinin oldugu bir stre¢ s6z konusudur.
Ulke genelinde kitlik ve tarim arazilerinde kuraklik ortaya ¢ikmistir. Savastan yeni
¢lkmis bir Ulkenin imkansizliklarinin yani sira, sehit ve gazi aileleri ¢cocuklarini ev
islerinde degerlendirmek igin 0Ozellikle okula vermeme konusunda zorluklar
cikarmiglardir. Ogrenciler zaman icerisinde kdyliye ve devlete tarim uretimi
konusunda buyuk desteklerde bulunmuslardir. Bu sure¢ icerisinde 6gretmenlerin
problemleri tespit ediimek ve denetlenmek U(zere miuifettisler destekte

bulunmuslardir®” .

Yil 1943 yilina geldiginde 2. Egitim Surasi toplantisinda Koy Enstituleri
aleyhinde agir elestiriler ve propagandalar ortaya c¢ikmistir. Bu elegtirilerin
dayandirildigi ve iddia edildigi nokta, enstitlilere sadece kdy ¢ocuklarinin alinmasi,
koyli ve sehirli arasinda sinif ayrimi yapilmasi, enstitilerde komdnist rejimin
gerekliliklerinin uygulaniyor olmasi, yonetim kadrosunun Marksist harekete mensup

kisilerce denetleniyor olmasi ve karma egitim verilmesi gibi nedenlerdir. *®

Yetigtirilen genclerin  yayin yapmalari, tercume edilmis kitaplarin
bulundurulmasi, sol gérise yatkinligini ortaya ¢ikardidi konusunda elestirilere sebep
olmustur. Okullardaki 6gretmenlerin kdylerin igerisinde agalik sistemine kargi
cikmalari, kdylinin bu konuda bilinglendiriimesine yonelik ¢alismalar, din kavrami
ile bagdastirilarak kapatiimasi konusunda bazi politikacilarin destekleriyle zemin
olusturulmustur. Bu siiregte Cumhurbaskani ismet indnii enstitiileri desteklemistir.
Butin bu desteklere ragmen Cumhuriyet Halk Partisi'nin mevcut durum itibariyle

iktidardaki konumunun zayiflatimasi ile inénii tarafindan verilen gok partili dénem

56 Fay Kirby, Tiirkiye'de Kéy Enstitiileri, imece Yayinlari, istanbul, 2010, 5.199-202.
> Kirby, a.g.e., 5.199-202; Turan, a.g.e., s. 90 _
%8 Ahmet Emin Yalman, Yarinin Tiirkiyesi'ne Seyahat, Cem Yayinlari, Istanbul, 1990.
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karari, Demokrat Parti’nin kurulmasina sebep olmustur. Demokrat Parti Glkenin sag
kanadini olustururken, Atatirk’ Gn Kkararlarinin arkasinda durmayan c¢alisma
arkadaglar bu tarafta yerlerini almiglardir ve Kéy Enstitlleri’ni 6zellikle segim

siirecinde bir koz olarak kullanarak, propaganda yapmislardir. *°

Yapilan sec¢imler neticesinde iktidara gelen Demokrat Parti hikimetinde Milli
Egitim Bakanhgi gérevine getirilen Resat Semsettin Sirer’in bu sirecte ilk icraati Koy
Enstitiileri ile yakindan ilgilenen ve kurucu olarak bilinen ismail Hakki Tongug ‘un
bakanliktaki gorevine son vermek olmustur. Bunun sonrasinda K&y Enstitlleri
ogretmenleri de farkli gorevlere verilmistir. Bu slrecgte ilk kurulan Cifteler ve
Hasanoglan Koy Enstitlilerinde propaganda yapildigi iddialariyla baslayan durum,
sag-sol catismalarina yol ac¢mistir. 1947 yilinda alinan bakanhk kararlar ile

faaliyetler durdurulmustur.

Koy Enstitllerinin zengin egitim icerigi ve mifredati icinde bulundugu
dénemde yurt disindaki arastirmacilarin da dikkatini gekmeyi basarmistir. Mufredat
iceriginde her kisinin en az bir enstriman ¢almasi, tiyatro ve sanat faaliyetleri, spor

aktiviteleri yogun egitim programinin icerigine yerlegtirilmigtir.

Demokrat Parti iktidarinin oldugu yillarda bu enstitulerin faaliyetleri komunist
yasam tarzina ve bu tip faaliyetlere hizmet ettigi gerekgesiyle karalanmaya
baslanmistir. Burada karma egitim alan 6grencilerin bu durumu elestirilere maruz
kalmistir. Demokrat Parti her durumda yabanci heyetler tarafindan yardim almis ve
Koy Enstitllerini de, Amerika’dan gelen dénemin uzmanlarindan John Dewey
tarafindan incelemeye aldirmistir. Davet Gzerine denetleme faaliyetlerinde bulunan
Dewey, bir yandan hayranlik duygusunu belirtirken diger yandan bu kurumlarin
siyasi anlamda tehlikeli olabilecegi dusuncesiyle kapatiimasi kosullarini baz alan bir
rapor hazirlamistir.®® DP'nin ilk kabinesinde Milli Egitim Bakani olarak gérev alan
Tevfik ileri déneminde gikarilan 27 Ocak 1954 gin ve 6234 sayili kanunla, "Kdy

Enstitiileri" bitiiniiyle 6gretmen okullarina dénustiiriilerek kapatiimiglardir.®*

% Kirby, a.g.e., 5.199-202; Turan, a.g.e., s. 210

% Fay Kirby, Kéy Enstitiileri, 2012. 5. Basim

61 Cumhuriyet, K6y Enstitiileri ile ilkb'gretim Okullari Birlestirildi, 28 Ocak 1954, Yil. 29, No. 10596,
s. 7; Necdet Sakaoglu, Cumhuriyet Dénemi Egitim Tarihi, Cep Universitesi iletisim Yay., istanbul,
1993, s. 115.
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2.1.2. ilk Ogretmen Okullari

Koy Enstituleri'nin kaldiriimasiyla 6gretmen ihtiyacini karsilamak tzere iki tip
okul ortaya ¢ikmigtir. Ortaokul mezunlarini kabul eden Gg¢ yillik ilkogretmen okullar
ve ilkokul mezunlarini kabul eden alti yillik ilkdgretmen okullaridir. Bu okullardan
mezun olan o6gretmenler de mecburi hizmetleri varsa, kdylerde bir muddet
calistiktan sonra, sehir okullarina tayin yaptirabilmek igin, politikacilardan yardim

istemek dahil her yolu denemislerdir.®?

Koy Enstitilerinin mantigiyla hareket etmelerinden ¢ekinilmesine ragmen
ogrencilerin oralarda egitim alan st kademeleri gibi sanata ve kiltirlesmeye dnem
verdikleri bilinmektedir. Bu kisiler Uretimde dogrudan yer almasa da yaz doneminde
aldiklar kurslarla desteklerine devam etmiglerdir. Bolgenin 6zelliklerine gore tarim
ve hayvancilikla ilgili faaliyetler az da olsa devam etmektedir. 1958-1959 déneminde
52 ilkdégretmen okulunda %75 i kOy c¢ocugu olmak Uzere 19.835 oOgrenci

bulunmaktadir.5®

Bu dénemde askeri okullar ve ilkégretmen okullari en dnemli dénemlerinden
gecmekteydi. Cumhuriyet doneminin 1960’li yillarina kadar olan sirecte koy
cocuklarinin okumasini saglamak icin bir segcenek konumundaydilar. Buna ragmen
iIkogretmen okullari 1973-1974 6gretim yilinda resmen kapatiimistir. Sonrasinda
ogretmen lisesi adiyla birer yatil klasik lise haline getirilmigtir. DénGstlirme iglemi
kademeli olarak yapilmig ve ilkokul 6gretmeni ihtiyacini karsilamak igin yeni tedbirler

alinmistir.

2.1.3. Egitim Enstituleri

ilkdgretmen okullari 1974-1975 egitim ve dgretim yilindan itibaren iki yillik
egitim enstitilerine donusmustur. Enstitilere ilkdgretmen okulu mezunlari ve
ilkogretimde en az Ug¢ yil basarih 6gretmenlik yapan ilkokul 6gretmenleri alinarak
kaliteli 6gretmen yetistiriimesi 6ncelikli hedef olmustur. 1974 yilinda agilan bu

kurumlar mevcut sistem igerisinde 6gretmen ihtiyacini kapatmak amaciyla agiimistir.
64

62 Yahya Kemal Kaya, Insan Yetistirme Diizenimiz (Politika-Egitim-Kalkinma), Gelistiriimis, 10.
Baski, Ankara: 2000.

8 Mustafa Yilman, Tiirkiye’'de égretmen Egitiminin Temelleri, 2. Baski, Nobel Yayincilik, Ankara,
2006, s. 137.

® Yilman, a.g.e., s. 137.
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Egitim enstitlleri, ortaokullar ile o yas grubuna denk gelen kurumlarda ve
ilkdgretmen okullarina égretmen, mufettis ve basdégretmen yetistiren bir kurumdur.
Kurumun amagclari kapsaminda ilk ve orta okullardaki problemlerin ¢ézimu Uzerine
incelemeler s6z konusudur. Egitim enstituleri amacini 6grencilerin ahlaki degerlerini
gbzeten, meslek alanindaki bilgilerini pratige dénustlrebilen ve her bdlgede hizmet

vermeye hazrr kisiler yetistirmek olarak belirlemistir. ®°

2.1.4. Yiiksek Ogretmen Okulu

1978-1979 egitim-6gretim  yiinda Yiksek Ogretmen Okulu egitim
enstitllerinin degistiriimis ve yeniden dizenlenmis hali olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu surecte artik 6gretmenlik mesleginin Universite dizeyinde egitim almaya resmen
basladigi gézlemlenmektedir. Uygulama kapsaminda 6gretmen adaylari alanlari ile
ilgili dersleri faklltelerden almakla beraber 6gretmenlik meslek derslerini 6gretmen
okullarinda almaya baslamiglardir. Bu sistemin en blylk sorunlarindan birisi de
budur. Bu sistem sorununda égretmen adaylari alan derslerini aldiklari fakultelere

daha yogun ilgi géstermiglerdir.

Yuksek oOgretmen okullarindaki egitim sisteminin suresi 4 yil olarak
belirlenmistir. Ogretmen adaylari en az bir yil olarak belirlenen uygulama
neticesinde staj yapma slrecine belirli dénemlerle girmislerdir. Ogretmen
okullarinda teori derslerinin pratige dokulmesi igin imkanlar yaratiimistir. Bu
kurumlar 1982 vyilindan sonra Universitelerin  bir bdlimi olmustur. ilkokul
ogretmenleri 1989-1990 yilindan sonra alinan ve uygulanan karar dogrultusunda

Universite mezunu olma sarti aranmistir.

2.1.5. Egitim Fakiilteleri

Milli Egitim Bakanligrna bagh kurumlarda “Milli Egitim Temel Kanunu”
neticesinde 1973 yilinda butin 6gretmenlerin yliksekogretim mezunu olma sarti
aranmistir.  Kanun kapsaminda; Ogretmenlik mesleginin 6zel bir egitim
gerektirdigine ve kapsamli olduguna vurgu yapilmigtir. Bu meslegin gorevleri Turk
Milli Egitim Sistemi’nin amaclarini ve temel kazanimlarini yansitmakla sorumludur.

Meslek kapsaminda 6gretmenlerin genel kultir, meslek alanlari ve pedagoji bilgisi

Milli Egitim Bakanhgi, “Cumhuriyet Déneminde ilkégretime Ogretmen Yetistirmenin Tarihi Geligimi”,
https://dhgm.meb.gov.triyayimlar/dergiler/Milli_Egitim_Dergisi/160/dursunoglu.htm ( Erisim tarihi:
11.03.2019)
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dnem kazanmaktadir. Ogretmenlik mesleginin Milli Egitim Bakanli§i tarafindan

incelenmesi, duzenlenmesi ve istihdam ihtiyacinin karsilanmasi gerekmektedir.

Tark Egitim Fakulteleri adiyla bilinen kurumlarin, ortadgretim kurumlarina
o6gretmen yetistirilmesi amaciyla 41 sayili KHK ile 20 Temmuz 1982 tarihinde Egitim
Fakiltesi olarak degistiriimesi ve dizenlenmesine karar verilmigtir. EGitim fakultesi
ogrencileri 4 yillik egitim alma dénemine resmen baslamiglardir. Kurumun igerisinde
yaygin olarak 6gretmenlik alan ve meslek bilgisi, genel kiltir dersleri veriimeye
baslanmistir. Genel kiiltir dersleri uygulamali meslek bilgisi derslerinden daha fazla
verilmeye baslanmistir. Slrec¢ icerisinde egitim fakiltelerinde verilen uygulamall
derslerin azalmasi 06gretmenlerin meslek bilgilerinin de azalmasina neden

olmustur.®®

Ogretmen yetistiren kurumlar arasinda egitim fakiilteleri ve enstitiiler, yiiksek
ogretmen okullari, Universiteler bulunmaktadir. 1982 yili bu anlamda dnemli bir yere
sahiptir, gunku o yila kadar farkh kurumlarin strece dahil oldugu 6gretmen yetistirme
politikalarinda egitim fakdlteleri resmen karar mercii olmustur. Yiksek Ogretim
Kurumu (YOK) tarafindan 1997 yilinda yapilan bir dizenleme ile birlikte egitim
faklltelerinin  icerikleri yeniden yapilandinimistir.  Yapilandiriima durumlari
incelendiginde fakulteler igerisinde bdlimlere ayri  mufredat programlari
dizenlenmis, fen-edebiyat fakllteleri mezunlarinin 6gretmen olmak igin tezsiz
yuksek lisans programini bitirmeleri sarti konulmustu. Dizenleme kapsaminda
o6gretmenlerin niteliklerinin arttirlmasina yénelik ¢alismalar yapildik¢a niteliklerinde
dusus go6zlemlendigi, buna bagli olarak da farkh fakultelerden mezun Kkigilerin
ogretmenlik programlarina dahil edilmelerinde istihdam problemlerinin ¢iktigi

soylenebilmektedir.

2011 yih itibariyle Egitim Fakdltesi sayisi 88’e ¢ikarilmistir. Bu fakultelerin
ogretmenlik programlarinin ortalama kontenjani 75 bin civarindadir. Buna ek olarak
2011-2012 ogretim yilinda Egitim Fakultesi disindan gelen mezunlara yonelik olarak
“Pedagojik Formasyon Sertifika Programlari” kontenjani olusturulmustur. Bu
kontenjan belirli Gniversitelerde belirli kosullar g6z 6nunde bulundurularak agiimistir.

Formasyon programina ortalama yillik 15 bin kontenjan aciimisgtir.

66 Yilman, a.g.e., s5.148,149.
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2.2. Ogretmenlerin Yasal Sorumluluklari

Ogretmenlerin bagh bulunduklari kurumlara karsi resmi ve gayri resmi birgok
sorumlulugu bulunmaktadir. Bu sorumluluklarin neler oldugunu ilgili mevzuati
okuduklarinda &grenmeleri  beklenmektedir. Ogretmenlerin  kendilerinin  ve
meslektaglarinin sorumluluklarini iyi bilmeleri gerekmektedir. Bu yukumlultklerin

bazilari su sekilde verilmistir;

e Ogretmenler alanlarindaki ders yikinin nasil hesaplanacagini bilmekle
sorumludur. (Talim ve Terbiye Kurulunun 20.02.2014 Tarih ve 9 Sayili
Kurul Karari ile yurarlige giren Milli Egitim Bakanligi'na bagh egitim
kurumlarina 6gretmen olarak atanacaklarin atamalarina esas olan alanlar
ile mezun olduklari yuksekdgretim programlari ve ayhk karsilig
okutacaklari derslere iligkin esaslar kurumlarin resmi sitelerinde yer
almaktadir.)

o Milli Egitim Bakanligina bagli egitim kurumlari yonetici ve 6gretmenlerinin
norm kadrolarina iliskin yonetmelik hikimlerindeki detaylari ve alanin
norm kadrosunun nasil belirlendigini bilmek gerekir. (Milli Egitim
Bakanligina bagh egitim kurumlari yonetici ve o6gretmenlerinin norm
kadrolarina iliskin  yonetmelik ilgili resmi internet sitelerinde
bulunmaktadir.)

e Milli Egitim Bakanhgi yonetici ve 6gretmenlerinin ders ve ek ders
saatlerine iligkin kararini bilmek gerekir.

e Gorev yaptiginiz okul veya kurumun kendi yonetmeliklerini bilmek ve
degisiklikleri takip etmek gerekir. Buna bagli olarak 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu bilinmelidir.

o Atama ve yer degistirmeye dair ilgili ydnetmelikleri bilmek ve degisiklikleri

takip etmek gerekir.

Bu durumlar ve ilgili kararnameler bilindigi takdirde 6gdretmenlerin yasal
surecte zorlanmayacaklari ve kolaylikla mesleklerini devam ettirecekleri

bilinmektedir.
2.3. Diinya'da Ogretmen Yetigtirme Siiregleri

Dinya genelinde isglcundn niteliginin arttinimasi; bilgi toplumlarina uyum
saglanmasi konusunda, toplumlarin refah seviyesinin arttirilmasinda ve rekabet
glcindn saglanmasinda dnem tasimaktadir. Egitim sistemleri icerisinde, isgtcinin

karsilanacagdi nitelikli bir yetistirme slrecinin izlenmesi, toplumlarin kalkinmasinda
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onemli bir rol oynamaktadir. Avrupa genelinde dne ¢ikan yukselen igsizlik, yaslanan
ndfus, teknolojik gelismelerin sosyal hayata etkileri, isglctnin talebinin nicel ve nitel
bakimdan degismesine neden olmustur. Isgiiciinin talebinde gdézlemlenen
degisiklikler Avrupa genelinde egitim sisteminin sorgulanarak, bu yonde

dizenlemeler yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

Ogretmen yetistirme kapsaminda, temel olarak ardisik (consecutive) ve es
zamanli (concurrent) olmak Uzere, iki model kullaniimaktadir. Kullanilan bu iki model
birbirleriyle paralel olarak ilerlemektedir. Es zamanli olarak uygulanan model
kapsaminda meslek gerekliliklerine goére dersler ve akademik bilgiler birlikte
verilmektedir. Ardigik modelde kapsaminda 6gretmen olmak isteyen adaylar farkli
bir alandan mezun olsa da &gretmenlik egitim programlarini alarak bu sirece
sonradan dahil olmaktadir.®” Ardisik modele, 6zellikle 2012-2016 yillari arasinda

fazlaca uygulanan pedagojik formasyon egitimi érnek olarak verilebilir.

Her uUlkenin 6gretmen yetistirme politikalarinda farkliliklar gérilmektedir. S6z
edilen bu iki modelden birisini veya ikisini birden kullanan Glkeler bulunmaktadir. Her
kademede ogretmen vyetistirme surecleri degiskenlik gdstermektedir. OECD
Ulkelerinden Finlandiya, Japonya, Slovakya ve Yunanistan gibi Ulkelerde tim
kademelerde ardisik modelin kullanildi§i goriiimektedir. Gliney Kore, iskogya,
Portekiz, isveg, Slovenya ve ABD gibi lilkelerde ise egitimin bitiin kademelerinde

%  Kademeler

ardisik ve es zamanlh modeller bir arada kullaniimaktadir.
incelendiginde 14 Gye Ulkenin lise duzeyinde 6gretmen yetistirme durumlarinin es

zamanh ve ardigik model oldugu gorulmektedir.

Ulkelerin egitim sistemleri igerisinde yapilan degisiklikler sadece egitim
ihtiyaclarinin karsilanmasi ile ilgili degil, bir batin olarak diger devlet politikalariyla
da iligkilendiriimektedir. Ogretmen yetistirme sireclerinde istihdamin éne giktigi
alternatif yollar de uygulanmaya alinmaktadir. istihdam odakli bir galisma, dégretmen
ihtiyaci olan devletler igin gecgerlidir. Alternatif yollarin éne ¢ikmasi, 6gretmenlik
mesledinde yuksek kalite ve beceri arayigini da beraberinde getirmektedir. Alternatif
bir yaklagimla sistem igerisinde yer edinen ogretmenlerin kendilerini geligtirmeleri
icin cesitli egitim programlari dizenlenmektedir. Verilen dersler arasinda pedagojik
ve psikolojik disiplinler, 6gretme sanati gibi ogretmenlerin geligimlerine katki
saglayacak dersler bulunmaktadir. Cesitli Ulkeler bu egitimleri desteklemekte ve

surdurmektedir; Almanya’da lisans mezunlarina 6gretmen egitimi veren kurumlarda

¢ European Commission/EACEA/Eurydice, 2018
&8 OECD, http://www.oecd.org/education/EAG2014-Indicator%20D6%20(enq).pdf (Erisim tarihi:
07.04.2019)
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ilgi alanlarina gore bu dersler verilebilmektedir. Belgika’da yetiskinlerin egitim

merkezlerinde, genellikle pedagoijik bilgi agirlikli dersler s6z konusudur.

Danimarka &6gretmen egitimi konusunda farkh alanlarda Universite
mezunlarindan 150 kredilik derslerin tamamlamasi kosulunu aramaktadir. isvigre’nin
ogretmen yetistirme kosullari daha agdir olmakla beraber 3 yil profesyonel olarak
tecribe ve basvuran Kkigilerin 30 yas altinda olmalarini beklemektedir. STEM
(science-teknology- engineering- maths) alaninda egitimin igerisinde daha yogun bir
program sureci olusturmak isteyen Birlesik Krallik, 6gretmen ihtiyacinin bu alanda
donanimli matematikgiler, muhendisler tarafindan giderilebilmesi icin, onlarin

o6gretmen olabilmesini saglayacak dgretmenlik egitim programlarinin é6niint agmistir.

OECD lkeleri temel alindiginda okul o6ncesi grubunda 6gretmenlik
yapabilecek adaylarin minimum lise mezunu olmasi beklenirken, Avusturya ve
Slovakya’da bu egitim minimum ortaokul mezuniyeti seviyesindedir. OECD
Ulkelerinin  buyuk c¢ogunlugunda ogretmenlik meslegine basvurmak isteyen

adaylardan yiiksekégretim mezuniyeti disinda farkl kriterler de istenmektedir. ®°

Ogretmenlik meslegine baslamadan 6nce ‘hizmet dncesi dénem’ dikkat
cekmektedir. Bu sureg, kullanilan 6gretmen yetistirme modeline gore degisiklik
goOstermektedir. Japonya’da okul dncesi 6gretmenligine baslamadan dnce 2 vyil
hizmet dncesi egitim siiresi mevcutken, Sili, Avusturya, Italya, izlanda ve Fransa gibi
Ulkelerde bu slre 5 yildir. Ortaokul dizeyinde 3 yildan 5 yila kadar hizmet suresi
degisiklik gosterirken, lise dizeyinde 5 yildan az olarak belirlenmigtir. Genel
hatlariyla incelendiginde 5 yildan fazla hizmet siresi tercihi olan OECD ulkesi

bulunmamaktadir.

Ogretmen yetistirme siregleri ve niteliklerinin olusturulmasi mevcut istihdam
durumunu da etkilemektedir. Egitim sureglerinde ve o6gretmenlerin istihdam
edilmelerinden oncesinde ve sonrasindaki yasal sorumluluklari g6z ©Onune
alindiginda bazi Ulkelerin bu konuda daha zorlu asamalari oldugu gortulmektedir.
Egitim durumlarn, egitimin kalitesi, degderi ve toplumdaki itibari 6gretmenlik

mesleginde ve istihdam sureclerinde etkisini gostermektedir.

& OECD, http://www.oecd.org/education/EAG2014-Indicator%20D6%20(enq).pdf (Erisim tarihi:
07.04.2019)
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UCUNCU BOLUM

MILLI EGITiIM SISTEMI’NDE iSTIHDAM

Aragtirmanin genel amaci Milli Egitim Sistemi i¢erisinde istihdam surecini ele
almaktir. Bu boélimde 6gretmenlerin farkli egitim sistemleri icerisindeki istihdam
edilme sureglerinden baglayarak genelden 6zele bir gergevede 6gretmen istihdami
ele alinmaktadir. Ayrica, gegmisten ginimize 6gretmen istihdami ve 6gretmen
yetistirme politikalari aktariimaktadir. Bu cercevede elde edilen bilgiler ve glincel

sayisal veriler 1sIginda, sonuca ulagiimak istenmektedir.
3.1. Diinyada Ogretmen istihdamina Genel Bir Bakis

Ogretmen istihdami her Ulkede, devletin, sosyal politikalarin, toplumun ve
icinde bulunulan dénemin etkisiyle degisim gostermektedir. Turkiye Cumhuriyeti'nde
o6gretmen istihdaminin 6zeline inmek icin éncelikli olarak diger Ulkelerin bu konudaki
politikalari ele alinmistir. Burada Ulkelerin 6gretmen istihdami konusundaki fikirleri

ve uygulamalari yon géstermesi agisindan dnemli gortlmektedir.

Amerika Birlegik Devletleri 6rnegi ele alindiginda egitim sistemlerinin
icerisinde oOgretmenlik mesleginin kosullari eyalet sistemine goére degisiklik
g6stermektedir. Kurumlarda temel sart 6gretmenler icin 4 yillik lisans derecesi,
yoneticilik ve okul mudurlugu igin ise yuksek lisans veya doktora yapmis olma sart
aranmaktadir. Ogretmenlik mesleginden emekli olabilme kosulu ise en az bes yil
aktif 6gretmenlik ve yiiksek lisans yapmis olmaktir. Ogretmenlerin maaglari da bagli
bulunduklari eyaletin ekonomisine ve sgsartlarina gore degisim goOstermektedir.
Sadece maas degil diger 06zlik haklari da eyalet yonetimi tarafindan
belirlenmektedir. Denetleme konusunda yasal ¢ergeveleri siki tutulan 6gretmenlerin
kidem yiikselmesi durumlarinda Gcretleri artmaktadir. Ulke genelinde dgretmenlerin
yetigtiriimesi ve egitimlerle bilgilerinin tazelenmesine dnem verilmektedir. Yaz tatilleri
sirecinde gesitli devlet kurumlarindan egitimler almaktadirlar. © ABD ‘de 1982
yilinda yapilan bir arastirma kapsaminda &6gretmenlerin tayinlerinin “6gretmen-ig
bulma bdrolari” ve d6gretmen arasinda yapilan kontrat cercevesinde yapildigi
gorilmektedir. Ogretmen ve egitim kurulu arasinda yapilan kontrat asagida bulunan

bes maddeyi kapsamaktadir. *

" irfan Erdogan, Gagdas Egitim Sistemleri, Sistem Yayincilik, istanbul, 2003, s. 84.
™ ilhan Akar, Tiirkiye’de Istihdam Politikasi, 1990, s. 22-25, (Yayimlanmig Doktora Tezi)
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1. Kontrati yapan taraflarin yasal olarak yetkili olmasi gerekmektedir.
Ogretmenin gérevi igin bir sertifikasi veya belgesinin bulunmasi gerekirken,
okul muadarinin de tek basina 6gretmenlerle anlasma imzalama yetkisi
bulunmamaktadir.

2. Kontrat kapsaminda buatin istekler karsilikh kabul etme esasina
dayanmaktadir.

3. Kontratin uygulanabilirligi i¢cin anlasma maddelerinin acgikga belirtiimesi
gerekmektedir.

4. Calisma suresi ve Ogretmenin [Ucreti kontrat kapsaminda agik¢a
belirtiimelidir.

5. Kontrat maddelerinin eyalet kanun ve politikalarina uygun olmasi

gerekmektedir. "

Almanya Egitim Sistemi icerisinde de 6gretmenlik mesleginin yapilabilmesi
icin minimum mezun olma sarti lisans derecesidir. istihdam edilen égretmenler
kanunlara gére devlet memuru olma statlisindedir. Almanya egitim sisteminde
yuksekdgrenimlerini tamamlayan o&gretmenler Devlet Sinav Dairesi tarafindan
sinava tabii tutularak 6gretmenlik yapabilmektedir. Bu sinav kapsaminda alan bilgisi
sorgulanmaktadir, gérev alan &gretmenler stajyer statlsinde olduklari iki yillik
zaman diliminde egitim faaliyetlerine devam etmektedir. Bu sure sonunda ikinci

sinavi olarak basarili olan kisiler asil 6§retmen olmaktadir.”

Avusturya Egitim Sistemi'nde dokuz doénemlik egitimi tamamlayan
ogretmenler goreve hazirlik sirecinde, iki defa diploma sinavina girmektedirler. Bu
suregten gegen adaylar bitirme tezlerini sunmakla yukimludir. Mezun olan
ogretmenler belirlenen okullarda 12 haftalik staj déneminden gegmektedirler.
Uygulama kosullari pek ¢ok agsamadan olusan sistemde son olarak stajyer 6gretmen

sinavinda da basarili olmalari halinde asil 6gretmen olarak atanmaktadirlar.

Japonya devlet politikalarinda egitim harcamalari igin dzellikle ayrilan bitce
egitime verilen énemden dolay: yliksektir. Ogretmenlerin atanabilmesi igin gerekli
kosullari saglayarak o6gretmenlik sertifikasi almalari gerekmektedir. Ogretmen

adaylari atama muiracaatindan sonra yazili olarak sinava alinmaktadir. Sinav

" jlhan Akar, a.g.e., 5.22-25.

8 Zileyha Ertan Kantos, Federal Almanya Cumhuriyeti Egitim Sistemi, (Ed. Ali Balci),
Karsilagtirmali Egitim Sistemleri, 1. Baski, Pegem Akademi Yayincilik, Ankara, 2007, s. 68.

™ Hasan Basri Memduhoglu, Avusturya Egitim Sistemi, (Ed. Ali Balci), Karsilastirmali Egitim
Sistemleri, 1. Baski, Pegem Akademi Yayincilik, Ankara, 2007, s. 110-118.
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kapsaminda basarili olan adaylar alti ay stajyer 6gretmenlikten sonra asil 6gretmen

olarak atanmaktadirlar. "

3.2. Tiirkiye’de Ogretmen istihdami

Ogretmen istihdaminda Turkiye Ornegine bakildiginda secgilen meslege
ulasmanin uzun bir sure¢ oldugu, kisilerin bu sirecte pek cok sinavdan gectigi
soylenebilir. OJretmen adaylari yillar igerisinde isim olarak degisim gdsteren fakat
genel ismiyle “YUksekdgretime Giris Sinavl” diyebilecegimiz ¢ift asamali bir
sinavdan gec¢mektedirler. Sinavin sonuglarina goére alinan yerlestirme ve puan
durumuna uygun olarak, Egitim Fakulltesi’ ne yerlesmeye hak kazanmaktadirlar.
Bunun haricinde “Fen-Edebiyat Fakultesi” gibi fakultelerden de mezun olduktan
sonra belirli bir dénem “Egitim Fakulteleri” blnyesinde verilen “Pedagojik
Formasyon” programi kapsamindaki dersleri basariyla veren adaylar da égretmenlik
meslegine adim atmaktadirlar. Bu egitim sirecinden sonra KPSS (Kamu Personeli
Secme Sinavi)'ye giren ve bu sinavin neticesine binaen, 2016 yili itibariyle mulakat
sinavina alinan ogretmen adaylarinin basarili olmasi durumunda atamalari
yapilmaktadir. Milakat (s6zlli sinav), Milli Egitim Bakanhgi tarafindan ilgili bransta
verilen kontenjanin 3 kati kadar adayin, secilen miulakat komisyonu tarafindan s6zli
sinava alinmasi surecidir. Mllakat komisyonu tarafindan sorulan sorularin kapsami
genel kdltir veya bransa dayali olmaktadir. Mulakat ve KPSS puan tulrleri ortak

degerlendirilmektedir. "

Milli Egitim Bakanhgi 2016 yih itibariyle kadrolu dgretmen atamalari yerine
sdzlesmeli 6gretmen atamalari yaptigr sistemi yOrarl0ghd koymustur. 2018 yili
sdzlesmeli personel alimlarinin milakata giris minimum taban puanlari drnek olarak
EK 1’de verilmigtir. 2019 yili sdzlesmeli personel alimlarinin saglanabilmesi icin
sinav takvimi EK 2’ deki gibi agiklanmaktadir. S6zlesmeli dgretmen diger personeller
gibi yazin da maas alabilmektedir. Maaslari diger kadrolu 6égretmenlerle ayni
seviyelerdedir. S6zlesmeli 6gretmenlerin calisma saati haftalik digerleri gibi 15 saat
Uzerine ek ders seklindedir. Sézlegsmeli 6gretmenlik kapsaminda 4+2 yil ¢alisma
zorunlulugu bulunmasi sebebiyle tayin durumu bu yillardan énce s6z konusu
degildir. Sézlesmeli 6gretmenin 6zlik haklari bu anlamda daraltiimistir. ‘Es durumu’
gibi 6zur durumlarinda bulunulan bolgenin degistiriimesi konusu da pek mumkun

degildir. Sézlesmeli 6gretmenlik kavraminda is glivencesine sahip olamama durumu

> Aslan, a.g.e., 5.61-62.
" T.C. Milli Egitim Bakanhg, https://www.meb.gov.tr/, (Erisim tarihi: 10.02. 2019)
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s6z konusudur. Bu sebeple 6gretmenlerin 6zluk haklari bu kararlar dogrultusunda

disirilmeye cahsilmistir.”’

Bu bolim igeriginde ddretmen istihdam surecindeki politikalar ele alinarak

guncel verilerle konu desteklenmektedir.

3.2.1. Ogretmen istihdaminda izlenen Politikalar

Ogretmenler bir énceki bdlimde detaylandirilan memur atama ve devlet
gorevlisi olma slreclerinin tamamindan etkilenmistir. Bu duruma ek olarak Turkiye
Cumbhuriyeti 170 yillik 6gretmen yetistirme deneyimine ragmen bu alanda niteliklerin

arttinlmasi sorununu hala yagamaktadir.

Ulke gindeminden ve bagl bulundugu dénemden oldukga etkilenen
ogretmenlik meslegi 12 Eylal 1980 askeri darbe déneminde ortaya cikan liberal
politikalardan sonra klresel sermayenin katkisiyla egitimin 6zellestiriimesi surecini
de yasamaktadir. Liberal politikalar devletin egitim ile ilgili baglantilarini koparmaya
bagslamistir. Yeni liberal dénemde egitim standart hale getirilen testlerin ve
materyallerin uygulanmasi olarak gdrilmektedir. Bu standartlarin uygulanmasi
ogretmenlerin performanslarinin degerlendiriimesi slrecini de ortaya cikararak
ogretmenleri sadece uygulayici konumuna, yoneticileri de isletme yodneticisi
konumuna getirmektedir. Ogrenme yaklagimlarina bakildiginda yeni liberal sistemin
sadece test Olcutlerini ele aldigi, basarisizlik durumunun da sadece 6gretmene
atfedildigi bir sistem ortaya ¢ikmaktadir. Gegmisten baslayarak kisilerin “egitim
hakki” Ucretsiz bir kamu hizmeti konumundayken, yeni liberal sistem bu durumun

“dzel tiiketim mali” haline gelmesini saglamistir. ®

Yeni liberal ddnemde bu durumdan en ¢ok etkilenen ¢alisan grubu maalesef
ogretmenlerdir. Sendikal haklari elinden alinan o6gretmenler devlet ve 0zel
sermayeye karsi korunma hakkindan mahrum birakiimistir. Sendikasizlasma
sonucunda Odgretmenlerin maaslari ve 06zIUk haklari ileriye yonelik artis
gOstermemektedir. Bu durum sadece maaslari ve igini kaybetme korkusuyla
sinirlandiriimamaktadir. Ozel kurumlar basta olmak (izere, kamuda da ‘esnek

istihdam’ modeli sézlesmeli ve yari zamanli galisma siirecini ortaya gikarmistir.”

" T.C. Milli Egitim Bakanhg, https://www.meb.gov.tr/, (Erisim tarihi: 10.02. 2019)

"8 Matthew Lipman, Thinking in Education, 2008, s.4

" Hasan Simsek, Tiirkiye'de Devlet Okulu Neden Hedefte?, Yeni Liberal ve Yeni Muhafazakar
Taktikler, 2018, s. 84-86.
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Lipman’a goére, OECD Ulkeleri icerisinde gelismiglik dizeyleri benzerlik
gosteren ulkeler kargilastirildiginda 6gretmen maaslari Ulke ekonomisine gore
duguk gosterilen ABD’nin genelinde 6gretmenlerin yillik ortalama 5000-7000 USD
arasinda kayba ugramasi dngériilmektedir.?® ingiltere, Galler, Kanada gibi lilkelere

de egitimdeki yeni liberal politikalarin érnek teskil ettigi gézlenmistir.

Hill, 1980 yilindan itibaren olusan Yeni Liberal dénemde &gretmen
sendikalarinin  glcinidn  kirildigina  deginmisti.  Bu  durumun  sonucunda
o6gretmenlerin galisma kosullari ve maaslari dismustir. Tam zamanl ¢alisma ve is
guvencesi durumlari goz ardi edilmistir. Yari zamanh galisma sistemleri sézlesmeli
calisma durumlari 6gretmenlere daha fazla ders ylkiu verilirken daha az

kazanmalarina sebep olmustur. &

Connell, sosyal medya ve iletisim kanallarinda kamuoyuna karsi 6zel
okullarin disiplinli, dizenli, temiz okullar gibi lanse edildidi; devlet okullarinin ise
bunlara karg! disiplinsiz, tehlikeli ve pis gibi gosterildiklerini aktarmigtir. Yapilan bu
kiyaslamalar yonetiimek istenen algi nedeniyle filmler ve videolar ile en Ust seviyeye
ulasmistir. Bu durum devlet okullarindan toplumu uzak tutma cabasi olarak da
aktarilabilmektedir. Yasananlarin sonucunda ise ayristirimig bir egitim sistemi
ortaya c¢ikmaktadir. Bu sistemin igerisine giren (lkeler arasinda en gugli

orneklerden birisi de Turkiye Cumhuriyeti'dir.

Tarkiye’de Yeni Liberal dénemin baslangici 24 Ocak 1980 kararlarina
dayandiriimaktadir. 1983 yilinda iktidar olan Turgut Ozal hiikkiimeti, Yeni Liberal
Politikalarin uygulayicisi konumundadir. Turkiye ekonomisi bu ddnemde disa
acilarak, entegrasyon saglamistir. Yeni Liberal politikalarin bir sonucu olarak
Turkiye’de memur ve c¢alisanlarin bagina gelenler 6gretmenler icin de neredeyse
birebir gegerli konumdadir. ‘Yeni Nesil Egitim ve Bilim Calismalari (Yeni-Sen) adli
ogretmen sendikasinin 2002-2013 yillari arasinda yapmis oldugu arastirmaya gore
2001 krizinden sonra 2006'ya kadar O0gretmen maaslari artig gostermistir. 2007-
2013 yillari arasinda maaslar sabit kalmis, sonrasinda ise dolar kurundaki artiglar

sebebiyle 2007 seviyesine gerilemistir. %

8 |ipman, a.g.e., s.8
81 Napoleon Hill, The Science of Wealth, 2007, s.213.
82 Simsek, a.g.e., s. 86-90.
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Tablo - 5 Dolar Kuru ile Ogretmen Maaslar %

Ortalama Dolar 9/1 Ogretmen 9/1 Ogretmen
Yillar Kuru Maasi Maasi
TL $
2002 1.5 560 373
2003 1.4 626 447
2004 1.4 663 473
2005 1.3 707 543
2006 1.4 824 588
2007 1.3 933 717
2008 1.2 1334 1111
2009 1.5 1449 966
2010 1.5 1550 1033
2011 1.6 1865 1165
2012 1.7 2009 1181
2013 1.8 2075 1152
2018 3.8 2969 781

Yeni-Sen ek olarak su agiklamalarda bulunmaktadir;

On bir yilhk maas artiglarini dolar bazinda inceledigimizde ilk alti yilin
sonunda yaklasik U¢ katina ¢ikan maaslarin son alti yillik ddnemde yerinde
saydigi gorulmektedir.

Ekonominin istikrar kazandiginin soylendigi ve glzel geligsmelerin
gerceklestigi iddialarina ragmen bunun yansimalarini maalesef c¢alisan
kesim gérmemektedir.

2007 yi ardindan yakalanan seviye etrafinda donip durulmaktadir. Bu
dénemde artan milli gelirden daha ¢ok pay alinmasi gerekirdi. Tlrkiye’de

2007 yihnda 26 dolar milyarderi sayisi, 2013 yilinda 44 kisiye ulagmistir.

Bagska bir karsilastirma yapildiginda égretmen maaslari ve cumhuriyet altini

kiyaslamasi gorulmektedir. Bunun nedenlerinden birisi 1923 yilindan itibaren altinin

degerini, ginimuzdeki altinin degeri ile karsilastirilabilir hale getirmek ve anlam

¢cikarmaktir. Diger bir neden ise kiresel ekonomiye entegrasyonu saglamaktir.

8 Yeni-sen, www.yenisen.org, (Erisim tarihi: 10.01.2019)
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Tablo - 6 Cumhuriyet Altini ile Ogretmen Maaslari®

YIL MAAS CUMHURIYET ALTINI
1923 20
1946 400,00 TL 12
1960 2.000,00 TL 18,5
1965 2.700,00 TL 28,6
1975 5.500,00 TL 9,2
1980 16.000,00 TL 1,5
1993 4.900.000,00 TL 5,9
1994 7.500.000,00 TL 5,4
1995 10.500.000,00 TL 51
1996 22.000.000,00 TL 5,1
1997 41.000.000,00 TL 5,2
1998 92.000.000,00 TL 7
1999 163.800.000,00 TL 6,7
2000 282.000.000,00 TL 6,5
2001 397.000.000,00 TL 3,5
2002 540.500.000,00 TL 4,5
2003 565.000.000,00 TL 4,2
2004 636.000.000,00 TL 4,3
2005 707,70 TL 9
2012 1.800,00 TL 2,8
2013 2.000,00 TL 3,6
2014 2.200,00 TL 3,7
2015 2.400,00 TL 3,6
2016 2.600,00 TL 2,9
2017 2.850,00 TL 2,8
2018 3.150,00 TL 2,4

Sonuglar goOstermektedir ki, &gretmenlik meslegi altin  dénemini

Cumbhuriyet’in kurulusu ve 1979 yillari arasinda yasamistir. Maaslarin sosyal devlet

8 Simsek, a.g.e., s. 86-90.
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yillarina denk gelen 1960-70 arasinda zirve yaptigi goriimektedir. Diger taraftan

Turgut Ozal dénemi memurlar igin “sefalet dolu yillar” olarak adlandiriimaktadir.

Genel anlamda devlet memurlarindan farksiz olan 6gretmenlerin durumlari
Turgut Ozal déneminde, 1980 yilindan 1990 yilina kadar iyilesme gostermemistir.
‘Esnek calisma’ anlayisi; Turkiye'de 1980’li yillarda, 24 Ocak kararlari ve Banker
olaylari ile hizli bir sekilde yayginlasmaya baslamistir. Bu dénemde burokrasi ve
calisma yasaminin icerisinde ‘“icraat”, “yenilikcilik” gibi kavramlar yer edinmeye
baslamistir. Bu dénemde Diinya Bankasi yayinladigi rapor dogrultusunda isglcu

piyasasi esnekligini artirmayi temel bir hedef olarak belirlemistir.

Yeni Liberal uygulamalarin yogunluk kazandigi 2002-2019 Adalet ve
Kalkinma Partisi hikimetinde de 6gretmenlerin ekonomik durumlari pek farkhlik

gostermemisgtir.

3.2.2. Ogretmen istihdaminda Sayisal Veriler

Bu boélumde Turkiye’ de ogretmen istihdamina iligkin ulagilan veriler yer
almaktadir. Istihdam siirecinin nicel verilere dayandiriimasi sunulan durumlarin
kaniti olmasi agisindan da 6nem tasimaktadir. Yapilan ¢alisma kapsaminda Milli
Egitim Bakanligi, YOK gibi kurumlar bu tip sayisal verilere 2013 sonrasi dénemde
sinirlamalar getirmigtir. Bu verilerin elde edilmesi 6nemli kaynaklar araciliyla
saglanmistir.

Tablo 7, 6gretmen adaylarinin mesleklerini yapabilmeleri igin girdikleri sinav
ile ilgili 2007-2013 yillar arasindaki dagihimi gostermektedir. Yapilan inceleme
neticesinde goérulmektedir ki KPSS’ ye katilan adaylarin sayisi bu tablodaki yillara

gore en yuksek saylya ulagsmaktadir.

Tablo - 7 KPSS Sonucu Ogretmenlerin istihdam Dagilimlari®

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

KPSS’ya
Katllan | 205433 | 237520 | 244269 | 279849 | 230333 | 279638 | 252741
Aday
Atanan
Aday 26504 | 44101 | 58778 67099 27075 36453 50054
Sayisi
iki
sayinin 17.8 18.06 24.1 23.9 11.8 13 19.8
orani %

% Ahmet Aydin. Kuram ve Uygulamada Egitim Yénetimi, 2014, Cilt 20, Say: 4, s. 21.
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Tablo 8 kapsaminda atama sonuglarina gére kadro dagilimlari bulunan
ogretmenler de 2007-2013 yillari araliginda s6zlesmeli 6gretmenlik ylzdeliklerinde
degisimlerin oldugu ve bu dalgalanmanin iginde bulunulan yildaki atama oranina
gore ters oranti gosterdigi gortlmektedir. Atamalarin az oldugu yillarda sézlesmeli

ogretmen istihdami artarken, fazla oldugu yillarda azalmalar gézlemlenmisgtir.

Tablo - 8 Atama Sonucu Kadro Dagilimi®®

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kadrolu | 12069 | 22704 22394 60256 27075 36453 | 50054

Sozlesmeli | 22435 | 21397 36384 6843 0 0 0
Toplam | 36504 | 44101 58778 67099 27075 36453 | 50054

Tablo 9 KPSS Egitim Bilimleri sinavina giren aday sayisini belirtmektedir.
Yillara gore ivmeli bir ylikselis gosteren aday sayisinda son yillarda dalgalanmalar
gorulmektedir. 2019 yili Egitim Bilimleri sinavina giren aday sayisinda énemli bir
dusus gorulmektedir. Egitim Fakulteleri'nin tercih edilmemesi ve kontenjanlarda
yasanan duslsler de bu duruma etken olmaktadir. Son yillarda sinava girme
konusunda caydirici etkenlerden birisi de zamlanan sinav Ucretleri olarak

gOsterilmektedir.

Tablo - 9 KPSS Egitim Bilimleri Sinavina Giren Aday Sayisi ®

Yillar Kisi Sayisi

2005 173.428

2006 202.710

2007 205.433

2008 237.520

2009 244.269

2010 279.849

2011 230.415

2016 457.000 civarinda
2017 434.000 civarinda
2018 440.000 civarinda
2019 376.000 civarinda

8 Aydin, age, s.25.
8 Yiksek Ogretim Kurumu, www.yok.gov.tr (Erisim tarihi:22.07.2019)
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Ogretmenlerin brans dagihimlari ilgili tabloda 2007-2013 yillar ile ele
alinmistir. Bu kapsamda iginde bulunulan yillarin politik durumlarina gére 6gretmen
adaylarinin  sinavlarinda yogunlugun yasandigi 6ne c¢ikmaktadir. 2013 yili
sonrasinda alinan kararlar kapsaminda sinav Ucretlerinin zamlanmasi durumu ve
2016 yili itibariyle sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi sebebiyle, sinava katilim
gOsteren adaylarin sayilarinda da farklilasmalar gortlmektedir. Bu zaman diliminde
ekonomik ve politik bazi olumsuz gelismelerin yaninda, egitim fakdltelerinin de
surekli olarak yeni mezun Ogretmen adaylari yetistirdii de g6z 6nlnde
bulundurulmalidir. Sekil 3 ve EK-E de atamalara iliskin brans bazinda veriler

mevcuttur.

Atanan/basvuran 6gretmen sayisi
Sinif Ogretmenlidi 123 0795

ingilizce 2033 8957
Turk Dili Ve Ed. 2359 7733

Tirkce KALeS) 7638

Sosyal Bilgiler il 7587

Fen ve Teknoloji P1f:] 7584

Matematik 1208 5830
ilkogr. Mat. Ogrt. e e 1021
Okul Oncesi Ogrt. Atk 4502

s Atanan
Biligirn Tekn. 1528 3930 =
M Basvuran

Tarih 2202

Beden Egitimi AR 3394

- 2333
Rehber Ogretmen 5455

Felsefe |asa 2270

21

Biyoloji
Cografya
Din Kalt. ve Ahl. Bil.

2202

1982
1756
1865

Resim 1566

Fizik | 1501

Kimya 1410
0 2.500 5.000 7.500 10.000

Sekil - 3 Atanan Ogretmen Tablosu (2015 Yi)®

Atamasi yapilmayan égretmenler yliksek agiga ragmen %68 oraninda issiz
kalmaktadir. Ogretmenlerin %40’1 birden fazla defa sinav tecriibesi yasayarak
atanmaktadir. igsiz kalan 6gretmenler dzel sektére veya farkli meslek gruplarina
yénelmektedir.

8 T.C. Mill Egitim Bakanhgi, https://www.meb.gov.tr/, (Erisim tarihi: 10.02.2019)
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3.2.3. Ogretmen Arzi

Egitim hizmetlerinde sirecin en 6nemli pargalarindan bir tanesi 6gretmendir.
Ogretmenlerin basarili ve nitelikli yetistirimeleri 6grencilerin lzerinde 6zellikle
etkilidir. Sistem icerisinde arz edilebilecek dgretmenlerin niteliklerinin ve sayilarinin
sistemin ihtiyaglarini karsilayabilecek dizeyde olmasi gerekmektedir. Dolton’ a
(2010) gore Ogretmen talebi ve arzi arasindaki iligki asagida Sekil 4’ de

gosterilmistir.®

Ogretmen Talebi (d)
Ogretmen Talebi, Ogrenci Sayisina ve Devletin Belirledigi Ogrenci-Ogretmen
Oranina Gore Belirlenir (PTR)

Ogretmen Acig ya da Ogretmen Fazlasi
Var Olan Ogretmen (s) - Toplam Ogretmen Talebi (d)
s>d (Ogretmen Fazlasi), s<d (Ogretmen Agig1)

7y
I Ogretmen Arzi ]
Potansiyel Arz o Var Olan Arz
’
I E S
Yeniden Goreve Atanabilir Calismakta Olan Ogretmenler
Ofretmen Havuzu (s)
Maslegi Birakmig ya da Aktif Olmayan
Fakat Meslege Donebilecek Durumda E +
Olan Ofretmenler (PRT)
»
L
I Yeni Atananlar (e) I lYekrar Atananlar (rf) I
A
Aktif Gorevde Olmayan Ofretmenler
Ogretmenlik Formasyonu Almig Gegici Ogretmenler
Fakat Caligmayan Oretmenler (PIT) W
-,
h N Kayiplar
Ogretmenlik Programiannda Okuyan \ 3
Ogrenciler Emekliler
Ogretmenlik Programina Devam Eden ya da
Bitirmig Ogrenciler

Emeklilik Haricindeki
Nedenlerie Sistemden
Ayrilan Ogretmenlier

Sekil - 4 Ogretmen Talebi ve Arzi*°

8 Yilmaz, a.g.e., 76.

%0 Yilmaz, a.g.e, 76. Peter Dolton. Teacher Supply. In: Baker, Eva, Peterson, Penelope and McGaw,
Barry (eds.) International Encyclopaedia of Education. Elsevier, Amsterdam, 2010, ISBN 0-08-
044893-3
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Gorildugu uzere 6gretmenlere yonelik talep ve potansiyel 6grenci sayisi,
devletin kosullarinda belirlenen 6gretmen ve 6grenci oranina gore degisiklik
géstermektedir. Ogrenci talepleri veya 6gretmen ve égrenci talebi arasindaki sayinin
disiik veya yiiksek olmasi 6gretmen arzini belirlemektedir. Ogdretmen arzi
olusabilecek potansiyel ve var olan arz olarak iki boyutta ele alinabilmektedir.
Ogretmen arzi sistem igerisinde hali hazirda galisan 6gretmenler, yeni atanan

ogretmenler ve tekrar atanan 6gretmenleri ele almaktadir.

Egitim sisteminin icerisinde arz edilebilecek 06gretmenlerin kaynaklari,
ogrenci-6gretmen sayilari arasindaki oran, ddrenci sayilari ve atanacak 6gretmen
sayllari sayisal olarak Uzerinde durulmasi gereken énemli bir konudur. Sistemde
ogretmenlerin ihtiyag fazlasi olarak atanmasi veya bazi bdélimlerde ihtiyaglarin
karsllanamamasi gibi durumlar yasanmaktadir. Bu anlamda Tark Egitim Sistemi
icerisinde dgretmen atamalari ve arz talep iligskisiyle alakali olarak bazi sorunlar
yasanmaktadir. Egitim fakulltelerinin icerisinde bazi bolumlerde gereginden fazla
ogretmen yetigtirilirken bazi bolumler de ise ihtiyaci karsilayabilecek kontenjan
acllmamaktadir. Ogretmenlik mesleginin Egitim Fakultesi digindaki fakiilte mezunlari
tarafindan da tercih edilmesi sebebiyle yogunluk olugsmaktadir. Buna ek olarak Fen-
Edebiyat Fakultesi mezunlarinin aldiklari kisa sureli pedagojik formasyon egitimleri

de 6gretmen sayisini arttirmaktadir.

Ogretmen atamalarinin  plansiz iglemesi ve vyapilan uygulamalar
dgretmenlerin niteliklerinin  diismesine neden olmaktadir. Ogretmenlere kendi
alanlar diginda farkli bir alana gegis imkani taniyan uygulamalar, 6gretmenlerin
gecis yaptiklar ders kapsaminda yeterli donanima sahip olamamalari sebebiyle

hem niteligin digsmesine hem de arz politikalarinin farkhlagmasina yol agmistir.

Ogretmen arzi belirlenirken en énemli noktalardan bir tanesi de égrencilerin
yogunlugudur. Ogrencilerin yogun oldugu bélgelerde égretmen sayisinda da ayni
oranda artis bulunmasi gerekmektedir. Bu bakis agisiyla Turkiye’de 6gretmene
disen ogrenci sayisi Avrupa Ulkelerine gére daha fazladir. Ogretmene disen
ogrenci sayisi sehirlesme ve nufus yogunlugunun fazla oldugu bdlgelerde artis

gOsterirken, kirsal kesimde ve kdylerde bu sayi dismektedir.

Ogretmen arzinin en dnemli boyutlarindan bir tanesi de égretmenlerin nitelikli
olmasi ve gorevlerinde gosterdikleri performans durumlaridir. Bu alanla ilgili yapilan
akademik calismalar nitelik ve performans dlcutlerini belirlemek icin farkh ydntemler
sunmaktadir. Nitekim ortaya ¢ikan 6lgme ve degerlendirme yollari 6gretmenlerin

donanim ve Kkalitesinin artmasina neden olmamaktadir. Bu anlamda yapilan
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calismalarin sonuglarindaki 6nerilerin belirli zimreler tarafindan uygulamaya
alinmasi gerekmektedir. Ogretmen niteliklerinin arttirimasindaki en énemli faktor
egitim fakulltelerinin verdikleri egitimin kalitesinin arttirilmasi yonunde yapilmaktadir.
Egitim fakultelerinin donanimh yapisi ve uygulanan programlarin 6gretmen
adaylarinin Gzerindeki fayda durumu &gretmenlerin nitelikli yetistiriimesine katki

saglamaktadir.
3.3. Ozel Kurumlarda Ogretmen istihdami

Geng issizlik gecmisten ginumuze sinifsal, cografik, cinsiyetci, etnografik ve
ideolojik boyutlarla i¢ ice gecmis durumdadir. Kamuda calisma ve guvenceli ¢galisma
kosullarindaki azalmalar, egitim sisteminin sinav odakli yapisi, egitim programlarinin
yeterli katkiyr saglayamamasi dershaneciligi tesvik etmistir. Artan dershaneler
onemli bir istihdam alani haline gelmesine karsin bu sistem egitim emekgilerinin
galisma kosullarini agirlastirmistir. Emek somartusinin yaninda, is yuku ve galisma

saatlerinin yogunlugu 6gretmenlik meslegini itibarsizlastirmistir.

Egitim sistemleri, insani ilgilendiren diger butlin sistemlerdeki gibi, ihtiyaci
karsilamaya yonelik sunulan hizmetin kalitesi dizeyinde sayginlik kazandirmaktadir.
1980 sonrasi Turkiye’ de Ozellikle ekonomik, sosyal ve kulturel degisimlere bagli
olarak egitim mdusgterilerinin beklenti ve istemlerinde degisimler nicelik ve nitelik
olarak artis géstermistir. Bu slrecte kamu okullarinin diginda 6zel egitim kurumlari
ihtiyaci da ortaya ¢cikmistir. °* Dershanelerde baslayan 6zel sektér istihdami, siyasi
gerekgeler gercevesinde dershanelerin 6zel okullara dénlsim sirecinde de artarak

devam etmisgtir.

3.3.1. Dershanelerde istihdam ve Ozel Okullara Doniisiim Siireci

Ozel dershanelerin olusum yillari 1960’lara kadar dayanmaktadir. Yasal
olarak isleyiglerine baglamalari ve kabul gormeleri 1965 yilina denk gelmektedir.
Ortadgretim kurumlarinda &gretim kalitesinin yapilan sinavlarla odlgllmesi ve
ogrencilerin yetersiz kalmasi, ylksekogretimin sinirli kontenjanlarinin bulunmasi
yuksekogretime girmek isteyen 6grencilerin 6zel ders alma gereksinimlerini ortaya
cikarmistir. Bu surecte 6zel ders vermek Anayasa ve Devlet Personel Kanunu’na
gbre yasak olmasina karsin arz talep olusumu sebebiyle zaman icerisinde
Ogretmenlerin bir araya gelerek kuguk siniflarda 5-10 égrenciye yonelik ders verme

durumuna déntsmistiir. Ozel ders ve blro durumlari tim yasaklara ragmen devam

* Huseyin Sirin, Egitim Sisteminde Ozel Dershaneler, 2000.
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etmigtir. Engelleme getiremeyen devlet kurumlari destekleme karari alarak 625
Sayii  Ozel Ogretim Kurumlari Yasasina dayanarak o6zel dershanelere

donustartalmustar.

Ozel derslere karsilik olarak ézel dershanelerin fiyatlarinin diisiik olmasi
durumu dershanelere olan talebi arttirmistir. Dershane sistemi sadece Tirkiye'de
degil merkezi sinav sistemi ile 6grenci alimi yapan diger dinya ulkelerinde de
yaygin olarak goérilmektedir. 1970’li yillarda egitim cevrelerinde sinavlara giris
kosullarinin her 6grenci icin esit sartlarda olmasi gerektigine dair tartismalar s6z
konusu olmustur. Bu tartismalar 1980 yili askeri darbesi neticesinde, dershanelerin
kapatiimasi konusunda karar alinmasina kadar varmasina karsin, karar siyasi

sebeplerle bir yil sonra yiiriirligi girmeden kaldirilmistir. %

Egitim sisteminin igerisinde temelden bir sinav kulturinin olmamasi ve
sonradan nufus artisina bagh olarak yapilan merkezi sinav uygulamalari 6grencilerin
aldiklar egitime ek olarak ders destedi almasi konusunda tesvik nedeni olmustur.
Aileler bu sinav sistemi icerisinde 6zel derslere ve dershanelere yonelmiglerdir. Bu
sistem gun gectikge ailelerin ¢ocuklarina karsi yogun Ucret harcayarak egitim
aldirdiklari bir sisteme donustlrdlmustir. Bu ekonomik dongu 6zel dershanelerin

egitim sitemi icerisindeki yerinin gliclenmesine de neden olmustur.

Ozel dershaneler tiizel kisilerin agabilme yetkisinin oldugu, ik ve orta
duzeyde egitim yapan kurumlar olarak tanimlanabilmektedir. Bu tanim kapsaminda
Ozel dershaneler g farkli boyutta egitim faaliyetleri gdstermiglerdir. Birincisi birebir
ogretmenlerle ders seklinde verilen egitim, ikinci durum MEB’ e bagli olarak galisan
ve istihdam edilmis olan &égretmenlerin belirli Gcretler karsiliginda mesai sonrasi
ders vermesi, Gglincusl ise okullarla paralel programlarini ilerleten kar amaciyla

kurulmus isletmelerdir.%®

Dershaneler merkezi sinav sistemi ve nufus yogunlugu fazla olan ulkelerde
yaygin bir durumdur. Ulke genelinde liseye hazirlik, Universiteye hazirlik, ALES
(Akademik Personel ve Lisansustu Egitim Giris Sinavi), YDS (Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Sinavi), KPSS (Kamu Personeli Segme Sinavi) gibi slrekli olarak

degisim ve doénusim yagayan sinav sistemlerinin mdifredatlarina ve igerigine

2 Aysit Tansel, Tiirkiye’de Ozel Dershaneler: Yeni Gelismeler Ve Dershanelerin Gelecegi, 2013.
% Milli Egitim Bakanligi, Egitimi Arastirma ve Geligtirme Dairesi Bagkanhg, Ozel Dershanelerin Tiirk
Egitim Sistemi Igindeki Yeri ve Gelecegi, Ankara, 1998, s. 12

55



yetisebilmek icin ek derslerin 6nem kazanmasiyla dershanelerin yayginligi da

artmistir.

Tarkiye’de 2012 yili gindemi itibariyle dershanelerin kapatilmasi énceleri bir
soylenti olarak baglamigtir. 2012 yilinin Mart ayinda dénemin Bagbakan tarafindan
yapilan ac¢iklama kapsaminda dershanelerin kapatilacagi basinda yer bulmustur.
Bunun Uzerine 3 Temmuz 2013 tarihinde dénemin Milli Egitim Bakani tarafindan
yapilan agiklamada 6zel dershanelerin kapatilacagi durumu yer almistir. Bu slrecte
gerekli donanim saglandigi takdirde 6zel dershanelerin %5 oranindaki bir kisminda
Ozel liseye donustim olacagi aciklanmistir. Dershanelerin bir kismi “Temel Lise”,
“Temel Ortaokul” gibi isimlerle dénisiime ugrayarak, MEB’ in uygun buldugu okul
olma kriterlerini saglayan kurumlar olarak bu sisteme ayak uydurmustur.
Dershanelerin  kapatiimasi fikrinin ortaya atilmasi surecinde egitimciler,
akademisyenler ve gesitli kurumlarin yetkilileri tartisma programlarinda bir araya
gelerek konuyu degerlendirmeye almislardir. Dershanelerin mevcut egitim sistemine
alternatif olusturan paralel bir yapida olmasi resmi okullarda verilen egitimin ve

akademik kadronun itibarsizlagsmasi olarak da gorulmektedir.

Dershanelerin kapanmasindaki siyasi boyut donemin hikumeti ve dini
tarikatlarin egitim kurumlarinda aktif olmasi nedeniyle ortaya ¢ikmistir. 2013 yilinda
dershanelerin kapatilmasi konusunda alinan karar, Turkiye Cumhuriyeti genelinde
ve diger Ulkelerde egditim kurumlari olan “Fethullah Gllen Tarikati” tarafindan
olumsuz karsilanmistir. “FETQ” olarak lanse edilen terér 6rgltiine yakinhigi ile
bilinen ve sonrasinda bu sebeple kapatilan Zaman gazetesi 14 Kasim 2013 tarihli
sayisinda “Egitime buyuk darbe” manseti ile hikimetin dershanelerin kapatiimasi
kararini elestirmistir. °* Bu gazete haberlerinin ve sosyal medya yayinlarinin devam
ettigi surecte donemin Milli Egitim Bakani Nabi Avci; “2014- 2015 egitim ogretim
sisteminde dershaneler olmayacak” agiklamasini yapmistir. Yapilan agiklamalar
donemin hikimet vyanlisi politikacilari ve muhalefet partileri tarafindan
desteklenmistir. Bu kapatma- donlsum surecinin temel nedeni ise “Fethullah Glen
cemaatine yakin kurumlarin ve buna bagh olarak da devlet kurumlarindaki
kadrolarinin temizlenmesidir.” Ayni dénemde konuyla ilgili olarak Cumhurbaskani
Abdullah Gul gerekge olarak “Okullar varken okullara paralel baska bir egitim
kurumu c¢ok hos degil. Ama oOnce bunun sebeplerini yok etmek gerekir.”

aciklamasinda bulunmustur.®

% Zaman Gazetesi, 14.10.2013.
% Aljazeera Tiirk Gazetesi, 15.10.2013.

56



Ozel okullar dershanelerin kapatilmasi kararinin ardindan hizla agiimaya
devam etmigtir. Bu kurumlarda mifredata ek olarak konulan gesitli dersler ve ek
programlar 6grencilerin egitim sdrecinde ilgi c¢ekici olmustur. Dershanelerin
kapatilmasi ile birlikte binlerce galisan (0gretmen, personel, yonetici) issiz kalirken,
Ozel okullarin bu kigilere istihdam olmasi ve kosullarinin iyilestiriimesi beklenmisgtir.
Ozel kurumlarda istihdam siiregleri incelendiginde égretmenlerin 6zlik haklarinin ve
maas durumlarinin 6zel okullarin ilk olusum slirecinde 6gretmen sikintisi sebebiyle
yuksek oldugu, daha sonraki yillarda atama bekleyen 6gretmen yogunlugu sebebi
ile 06zlik haklarin gevsetildigi ve maaslarin diasurdldiglu gézlemlenmistir.
Ogretmenlerin asgari Ucretin altinda Ucretler almalari veya “is tecriibesi”
kazanmalari bahanesiyle Ucretsiz calismalari ciddi problemleri beraberinde

getirmistir.

Ozel okul fiyatlarinin dershane fiyatlarinin ¢ok Ustiinde olmasi sebebiyle
ogrenciler de bu konuda magduriyet yasadiklari bir stirece girmiglerdir. Bu dénemde
Hazine ve Maliye Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanligi ortak olarak 6zel okullar tercih
etmek isteyen 6grencilere egitim ve 6gretim destedi verilmesine karar vermistir. Bu
konuda en son “2018-2019 Egitim ve Ogretim Yilinda Ozel Okullarda Ogrenim
Géren veya Gorecek Ogrenciler icin Egitim ve Ogretim Destegdi Verilmesine iliskin
Tebli§g” Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. 5580 sayili Kanun kapsaminda 2018-
2019 egitim-6gretim yilinda okul dncesi donemde 6 bin édrenciye 3 bin 290 TL,
ilkokullardaki 15 bin 6grenciye 3 bin 960 TL, ortaokul ve lisede déneminde egditim
alan 15 bin égrenciye de 4 bin 610 TL gibi egitim ve dgretim destekleri belirlenmistir.

Bu 6denekler Milli Egitim Bakanligi biitgesinden karsilanmigtir.*

3.3.2. Ozel Okullarda istihdam

Tarkiye’de 6zel okullar, Batihlasma hareketinin basladigi nokta olan
“Tanzimat” ile birlikte 1839 yilinda yaygin hale gelmeye baglamistir. EGitim tarihinin
icerisinde glinimuzdeki 6zel okullarin resmiyet kazanma suregleri bu déneme denk
gelmektedir. Tanzimat déneminde Bati &rneklerinin  benzerleri olan okullar
Oncesinde askeri amagh sonrasinda yaygin egitimin icerisinde yer almigtir. Eski

sistemdeki okullar devam ederken yeni bir okul modeli de mevcut sisteme

% 5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
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eklenmistir. Tanzimat sonrasi Osmanli Devleti'nde okul sistemi li¢ ana baslik altinda

toplanabilir. Bunlar;
a) Geleneksel okullar (medrese, mektep vb.),

b) Yenilesme déneminde agilan ve devlete bali okullar (risdiyeler, idadiler,

askeri okullar vb.),

c) Musluman olmayan cemaat teskilatlar ile yabanci misyon ve yabanci

hiikiimetlere bal okullardir.®’

Yabancilara ve azinliklara yénelik olarak baslayan 6zel okullar devlet
politikasi dahilinde artis géstermeye baslamistir. Sonraki donemlerde devlet yabanci
okullarin toplum igerisindeki olumsuz etkilerini gérmugtur. Buna kargin yabanci ve
azinhklarin Turk egitimine énemli katkilari da olmustur. Tanzimat déneminin “egitim
yoluyla Osmanlilik” politikasina uygun olarak 1868 yilinda agilan ilk 6zel okul
‘Galatasaray Sultanisi’, Turkler tarafindan acgilan ilk 6zel okuldur. 31 Ocak 1928
tarihinde de Ataturk’un egitim anlayisinin 1siginda ‘Turk Egitim Dernegi (TED)

kurulmustur.®®

1961 Anayasasi kapsaminda ‘625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu’
yayinlanmistir. 18 Aralik 1965 tarihinde yayinlanan bu kanunun ayrintili olarak
duzenlendigi ve tum oOzel okullarin bu kanun c¢ercevesinde ele alindigi
gorulmektedir. Kanun gergevesinde 6gretmenlerin istihdami, nitelikleri, ve tayinleri
ile ilgili ayrintili bilgilere de yer verilmistir. Bu siiregten sonra Ozel okullarla ilgili ikinci
hareketlenme 1980’li yillarin ortalarinda baslar. 1982 Anayasasi da 27. ve 42.
madde hikimleri gergevesinde 1739 ve 222 sayili kanunlar ile 625 Sayili Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu geregince, ozel 6gretim kurumu agmayl serbest

birakmistir®

Tarkiye’'de egitim sistemi, zaman igerisinde 6gretimin niteligi, niceligi ve diger
Ulkelerin egitim standartlari agisindan yetersiz kalmistir. Bireylerin  egitim
sistemlerindeki gelismeler ve degisimler “yeniden yapilanma” ihtiyacini tagimaktadir.
1990 yilinda Egitim Arastirma Gelistirme Dairesi (EARGED) kurulmustur. Bu kurulus
Milli Egitim Gelistirme Projesi kapsaminda sistemin etkinliklerini yenilestirmek igin
olusturulmustur. 1980 vyilinda baslanilan egitimin eksiklikleri konusundaki

tartismalarin 1990 yilinda ¢bzume kavusturulmasi icin girisimde bulunulmasi ge¢

o Selguk Uygun, “Tiirkiye’de Diinden Bugiine Ozel Okullara Bir Bakis (Gelisim ve Etkileri)”, Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 2003.

% Uygun, a.g.e. s.115

% Uygun, a.g.e. s.116.
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kalinmig bir siire¢ olarak degerlendirilmistir. *® Bu dénemde 6zel 6gretim kurumlari

yeniden yapilanarak degisim sureci baglamistir.

Devlet okullarina atanamayan o6gretmenler, calismak icin 0Oncelikle
dershanelere, donusim sirecinden sonra ise 06zel okullara yodnelmiglerdir.
Ogretmenlerin  6zel okullarda istihdam edilmesi kurumlarin kendi kurallari
kapsaminda olmaktadir. Ogretmenleri ise alirken subeleri olan ve Tirkiye
Cumbhuriyeti genelinde yayginlasmis olan 6zel okullar, merkez kurumlarinda ise alim
surecini gerceklestirmektedir. Bu kurumlar arasinda ise alim surecinde “milakatlar,
ornek ders anlatimlari, sinif igerisinde ders anlatimlari, egitim bilimleri testi, alan
bilgisi testi, kisilik envanteri” gibi uygulamalar s6z konusudur. Bu testleri basari ile
tamamlayan adaylar, kidem vyilina bakilmaksizin bulunduklari 6zel okuldaki ilk

yillarinda 6zluk haklari bakimindan diger 6gretmenlerden daha dusuktur.

Ozel &gretim genellikle; kamu okullarinin  kapasite yetersizligi, kamu
okullarinin nitelik yetersizligi, farkli egitim alma istedi gerekceleriyle egitim almak
isteyenler tarafindan tercih edilmektedir. Turk Egitim Sistemi igerisinde kamu
okullarinin yetersiz bulunmasi bu surecte egitim musterileri tarafindan yodun olarak
talep edilmektedir. Oncelikli olarak ortadgretim seviyesinde Universiteye gecmeden
once kopru gorevi gormesi, diplomanin daha etkili olmasinin istenmesi, sinava daha
iyi hazirlanilmasi konusunda destek alinmasi ve etkili bir dil egitimi icin tercih
edilmistir. YUksek oOgretime verilen dnem sebebiyle sinav Oncesi alinan egitimi
maddi agidan destekleyen aileler Universite diplomasinin kazandirdigi yuksek gelir

sansi, glic ve prestij icin gocuklarina yatirimlarini arttirmaktadir.
3.3.3. Ozel Kurumlarda Ozliik Haklari

Ozel okullarda ve dershanelerde calisan bireylerin karsilagtiklari zorluklar
sadece istihdam edilene kadar degil sonrasinda da devam etmektedir. Ozel
kurumlarda kisilerin 6zIUk haklari, personellerin ve &gdretmenlerin Ucretleri, izin
durumlari, hastalik durumlari, evlilik izinleri, dogum izinleri, ¢galisma saatleri, sigorta
o6demeleri gibi konularda sorunlar yasanmaktadir. Bu kurumlarin denetimlerinin bu

yonde daha siki yapilmasi gerekmektedir.

Harvey’ e gore “esnek isglici piyasasi” sermaye ve isverenin giderek
genisleyen ve cesitlenen mekana yayilmasi anlamina gelmektedir. Sabit ve kadrolu

iscilik ve memurluk yok edilmekte; onun yerine:

190 sirin, a.g.e., s. 387.

101 Yiiksel Ozden, Universiteye Giriste Firsat Esitsizligini Giderme Galismalari, 1997
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o Cesitli statuler, statller arasi mesafeler, farkli 6zlik ve calisma
haklari

e Gecici kadrolar, s6zlesmeler, hizmet ihaleleri, tagseronlasma

e Calisma saat ve kosullarinin, Ucretlerin, s6zlesmelerin farkh farkl

olmasi gibi kurallar getirilmektedir. '

Yeni is piyasasi birincil (¢ekirdek) ve ikincil (¢evre) olmak Uzere ikiye
boélinmustur. Birincil isglict piyasasi; tam zamanl galisan, surekli statliye sahip ve
kurumun uzun vadeli gelecegi icin merkezi 6nem tasiyan dar anlamda Ust yonetim,
genis anlamda merkez teskilat ve mudurler gibi kadrolardan olusurken; ikincil isguci

Cevre 1- Biiro emektarlari ile Cevre 2- Gegici statiidekiler’ den olusmaktadir.'®

Ozel sektorde en fazla tercih edilen esnek ¢alisma kosullari 6gretmenleri de
yakindan ilgilendirmektedir. Dershanelerde ve benzer &6zel kurumlarda calisma
hayatinda esneklik durumlarina agiklama getirebilmesi igin; Tirkiye isveren
Sendikalari Konfederasyonu “Calisma Hayatinda Esneklik” kitap¢iginda bu esneklik
turlerini bes kategoride aktarmigtir. Bu kitapgigin 1999 yilina ait yayininda bu bilgiler
yer alirken 2013 yilina ait glincel halinde bu bilgiler yer almamaktadir. Bunun yerine

guncel durumlar aktarilmistir. Esneklik turleri bes kategoride aktarilmistir;

1. Sayisal esneklik: isverenin, iscilerin miktarini degistirme serbestisidir.

2. Zamana gére esneklik: isletmelerin rekabet giiciinii korumak ve artirmak,
iscilere ise zamanini diledigi gibi dizenleme imkani tanimak amaciyla
calisma surelerini kayganlagtirmak.

3. Fonksiyonel esneklik: igletmede isglcinin degisik sekillerde
kullaniimasini ifade etmektedir.

4. Ucret esnekligi: isletmelerin (icret yapisini ve diizeyini degisen isglci
piyasasina ve karmasik piyasa ekonomisi sartlarina gore uyarlayabilme
serbestisidir.

5. Uzaklastirma stratejileri: Hizmetin ya da Uretimin isletme digindaki baska
isyerinde ya da igletme icinde baska isciler calistirarak vyerine

getirilmesidir. ***

2547 sayilh YOK yasasi kapsaminda “Sézlesmeli Personel” ve “Gegici

Personel” maddeleri 1980 yilindan bu yana esnetiime noktasi olmustur. Universiteler

102 havid Harvey, Postmodernligin Durumu, Metis, istanbul, 1997.

Harvey, a.g.e., s. 164-196.
TiSK, Galisma Hayatinda Esneklik, TISK, Ankara, 1999.

103
104
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bu esnek isciligin pilot uygulama sahasi olmustur. 2000’li yillardan itibaren Milli

Egitim’de de bu anlayis yaygin hale getiriimektedir;

o Cekirdek kadro yani merkez teskilati, mudurler daimi kadroda, diger
ogretmenlerin, memur ve hizmetlilerin de ancak bir kismi daimi
kadrodadir.

e Memurlar, hizmetliler ve 6gretmenlerin bir bolimu sézlesmelidir.

e Ozel okullarda ve dershanelerdeki 6gretmenlerin timu sdzlesmelidir.

o Gegici olarak Ucretli dgretmenler calistiriimaktadir.

e Ogretmenlerin 200 binden fazlasi issizdir.

o Okullarin temizlik ihtiyaglari taseron firmalar veya bireysel Kisiler
tarafindan saglanmaktadir.

o Kismi zamanli veya gegici statlll hizmetli galistiriimaktadir.

o Hizmet veya donanima ihtiya¢ duyuldugunda ihale ile alim séz
konusudur.

e Buyulk bina yapimlarinda ve alt yapisinda ihale yaptiriimalidir.

e Bilgisayar ve donanim bakimlari firmalardan hizmet alinarak

yaptiriimalhdir.

Esnek calisma dizenine gore istihdam edilen o6gretmenlerin zaman
icerisinde is glvencelerinin verilmesi, bununla ilgili belirli hizmet dénemini asmis
ogretmenlerin 6zIUk haklarinin arttiriimasi egitimin gelecegi ve 6gretmenlik meslegi

acisindan dnem arz etmektedir.
3.4. Tiirkiye’de Ogretmen Olmak

Artan 6gretmen sayisi ve azaltilan kadrolar, atanma surecindeki problemler,
sdzlesmeli dgretmenlik gibi esnek calisma dizenleri 6gretmenleri mesleklerinden
uzaklagtirmaktadir. Ogretmenlik mesleginin Tirkiye Cumhuriyeti kurucu lideri
Mustafa Kemal Atatirk tarafindan saygin hale getirilmesi igin yapilan girigsimler ve

verilen 6nem ginimuizde maalesef verilmemektedir.
3.4.1. istihdam Siirecinde Atama Problemleri

1990 yilindan itibaren Ulke genelinde yasanan “diplomali issizlik” giderek
artis gostermektedir. Bu durum toplumun genelini ilgilendiren sosyal bir yaraya
isaret etmektedir. Diplomali igsizlerin blyltk bir boélimi dgdretmenlerden
olusmaktadir. Ortadgretim ve sonrasinda egitim alan ve buna karsin kolaylikla
glvenceli bir is bulamayan kisiler, maash islerin azaltiimasiyla birlikte “diplomal

issizlik” problemini olusturmaktadir.
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Dunya Ulkeleri arasinda bu durumu yasayan baska ulkeler de mevcuttur.
Neoliberal ekonomik duzenlemeler yapan Ulkeler, devlet memurlari sayisini
azaltirken, 6zel sektér istihdaminin 6nlinl agmis fakat isin glvencesiz olmasi ve
vahsi ekonomik diizen igsizlige neden olmustur. Toplumdaki sinifsal dizenlemeler
g6z énudnde bulunduruldugunda varlikli olma durumuna gére yuksek gelirli gencler
kolaylikla ig bulurken, diguk gelirli bireyler i¢in is bulma sureci daha zorlu bir hal

almistir.

Milli Egitim Bakanhgi uygulamalarindan birisi olan “toplam kalite yénetimi”,
“‘yasam boyu o6grenme” ve “mesleki yeterlilikler’ kavramlari gibi piyasaya
akreditasyon mekanizmalari ise d6gretmenler ve diplomali igsizler i¢cin daha buyuk
0zluk kayiplari, ek sure ve maliyetler getirmektedir. Genellikle Universitelere bagli
olarak acilan yasam boyu 6grenme ve surekli egitim merkezleri gibi birimler ek
sertifika programlari araciligiyla kisilere farkl alanlardan is bulma vaatleri sunmakta

ve giderek artan ekonomik sémurl piyasasini tetiklemektedir.

Egitim sistemi her gegen gun artan ve derinlesen sorunlarla ¢lirime slrecine
girmektedir. Bu slregte en fazla etkilenen 6gretmenler ve onlarin égrencileridir.
Gelecegin meslek sahipleri 6grenciler, 6gretmenlik meslegini tercih etmemekte ve
idealleri arasina almamaktadir. Atamasi yapilmayan 6gretmen sorunu, egitimin
dncelikli ve acil ¢oziim beklenen sorunlarindan birisi haline gelmistir. Ogretmen
yetersizligi nedeniyle egitim- 6gretim sureci aksayan 6grenciler bir yanda dururken,
diger tarafta igsizlik ordusu birgok 6gretmenden olusmaktadir. Egitimde Ulke
genelinde belirlenen ihtiya¢ kadar alim yapilmamasi durumu atama bekleyen issiz

o6gretmen sayisinin artmasina neden olmaktadir.

issiz kalan ve defalarca sinav tecriibesi olmasina ragmen atanamayan
ogretmenler cesitli islerde calismaktadir. Bu kapsamda yapilan haberler
incelendiginde atamasi yapilamayan ogretmenler iginde fabrikalarda c¢alisan
ogretmenlerin is kazalari sebebiyle hayatlarini kaybettikleri, bunun diginda issiz

ogretmenlerin intihara yoneldikleri gérilmektedir. Buna drnek olarak;

e 21 yasinda Samsun 19 Mayis Universitesi Matematik Ogretmenligi
bolimi mezunu olan K.A. Kastamonu’da intihar etmistir. 5 Haziran 2019
tarihinde yasanan bu olay basina da yansimistir.

e Aydin’da 25 yasindaki M.C. 2014 yilinda Sosyal Bilimler Ogretmenligi
boliminden mezun olarak atanamamis ve issizlik nedeniyle bunalima

girmistir. 17 Nisan 2018 tarihinde intihar etmistir.
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e Mardin’in Midyat ilgesinde 35 yasindaki 6dretmen G.A. 12 yildir atama
beklemigtir. Atanamayan sinif égretmeninin psikolojisi bozuldugu ve bu
sebeple 18 Temmuz 2019 tarihinde intihar ettigi haberi gazetelerde yer
almaktadir. 1%

e Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilgiler Ogretmenligi bélimiinden
mezun olan 26 yasindaki H.S. atanamadigdi i¢in bir fabrikada c¢alismaya

baslamis ve isinin 25. giiniinde is kazasina kurban gitmistir. *%°

Yasanilan bu durumlar sadece intihar eden ve cgesitli sebeplerle hayatini
kaybeden égretmenlere birer 6rnek niteligindedir. OJretmenlerin kendi mesleklerini
yapamadiklari igin sosyal hayatlarindan uzaklastiklari, ¢cevresel baski gérdikleri,
maddi glglerini  saglayamadiklari  bilinmektedir. Bu problemler nedeniyle
yasamlarina son veren 6gretmen sayisi son yillarda 50’den fazladir. Atanamayan
ogretmenler ve aileleri her yil sendikalarla birlikte gesitli eylemler yaparak, sosyal

medya araciligiyla seslerini yetkililere duyurmaya calismaktadir.

3.4.2. istihdam Siirecinde Sinav Sistemi

icinde bulunulan egitim sisteminin stirecini yéneten en énemli etkenlerden
birisi olan ogretmenler, nitelik olarak sistemin kalitesini arttiran temel unsurdur.
Nitelikli 6gretmenin secimi olduk¢ca dnemlidir. Etkili bir 6gretmen secimi surecinin
ana hedefi, dogru ogretici personeli segerek etkin bir 6gretim aktivitesini
gercgeklestirmektir. CUnkl aranan niteliklere sahip 6gretmeni segerek etkin bir egitim
hizmeti vermek ilk amag olmalidir. Ogretmenlerin seciimesinde éne ¢ikan avantajlar

sO0z konusudur.

e Ogretmenlerin iyi segilmesi gorevliendirme sirecinin daha iyi kontrol
edilmesi konusunda yardimci olmaktadir.

o Niteliksiz adaylarin elenmesini kolaylastirmaktadir.

e Adaylar secme surecine kendilerini hazirlamalari sebebiyle niteliklerinde
artis olmaktadir.

o Personel secimindeki ~mukemmellik, tim  personel sistemini

etkilemektedir.'®’

Milli Egitim Bakanligi tarafindan 1985-1991 vyillari arasinda uygulanan

O6gretmen secme sinavi mesleki nitelikler tagimayan bir formatta uygulanmistir. Bu

19% S6zcli Gazetesi, 2018-2019

1% Milliyet Gazetesi, 25.02.2018.

197 | event Eraslan, “Ogretmenlik Meslegine Giriste Kamu Personeli Segme Sinavi (Kpss) Yénteminin
Degerlendiriimesi, Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi”, ISSN: 1303-51342004.
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yillar arasinda uygulanan sinavin igeriginde temel niteliklerin agirhgi, 6zel alan bilgisi
%62,5, genel kiltir %12.5 ve pedagojik formasyon %25 olarak belirlenmisken,
bakanlik sonrasinda sinavda %40-50 genel kultir ve 6zel alan egitimi, %50-60 da
pedagojik formasyon yeterligi olcmustir. 1991 yilinda yapilan atamalarda sinava
giren butun o6gretmenlerin atanmasina ragmen Ulke genelindeki 6gretmen acigi
kapatilamamistir. ihtiyag artisi olan dénemlerde kaldirilan sinav sistemi ihtiyag
fazlasi mezunun olmasi ile birlikte 2001 yilinda KMS (Kurumlar icin Merkezi Eleme
Sinavi) adi altinda, 2002 yilinda da KPSS (Kamu Personeli Secme Sinavi) adi

altinda yapilmaya baslanmigtir.*®

2001 yihnda KPSS 120 soru genel kuiltir ve genel yetenek, 120 soru egitim
bilimleri testleri olacak sekilde planlanmistir. Bu sirecgte dgretmenler sadece KPSS
sinavi kapsaminda atanirken, 2013 yilinda alinan bir karar neticesinde KPSS’ ye ek
olarak Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi(OABT) de getirilerek ilk defa 15 Temmuz 2013

tarihinde uygulanmistir.

2016 yilinda 668 sayili KHK ile yapilan sinavlar haricinde mulakat sistemi
egitimin icerisinde yer edinmis ve ayrica sozlesmeli 6gretmenlige gecilmistir.
Mulakat sisteminde KPSS puan sirasina konulmak igin alim yapilacak kadronun (g
katt aday Bakanlik tarafindan secilerek miulakata alinmaktadir. Muilakat yerleri
ogretmenlerin bagh bulunduklari illerden farkh illerde yapilmaktadir. Bu slrecte
mulakat sisteminin gelmesi ile birlikte “adam kayirmacilik, torpil” gibi durumlarin
olabilmesi ile ilgili yogun bir elestiri durumu s6z konusu olmustur. Yururlige konulan
OHAL uyarinca ikinci KHK 27 Temmuz 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Kararnamenin 4. Maddesinin 5. Fikrasi MEB Tegkilat Kanununa yapilan eklemeler
neticesinde s6zlesmeli 6gretmenlerin 4 yil boyunca baska bir yere atanmasinin éni
kapatiimis ve bu siregte es durumu tayinleri dahi yapilmamigtir. Bakanlk sézlesmeli
o6gretmenlere ilk 4 yildan sonra ayrica 2 yil ayni yerde gdrev yapma durumlarini sart

kosmaktadir.

14 Aralik 2017 tarihindeki gazete haberleri kapsaminda; mdulakatlarda
haksizliklarin 6ndnld kapatmak i¢in yeni bir duzenleme Uzerinde c¢alisildigini
duyurulmustur. Yeni sistem kapsaminda so6zlU sinava alinacak adaylar belli olduktan
sonra guvenlik sorusturmasi yapilmasi planlanmistir. Mdlakat sisteminin puan
durumundan GECTI-KALDI istemine dénustiiriimesi hedeflenmistir. Adaylar 60

puanin (izerinde aldiklari takdirde tercih yapmaya hak kazanacaklardir. **°

198 Eraslan, a.g.e., 2004, s. 8

199 Hirriyet Gazetesi, 14.12.2017.

64



3.4.3. Yeni Donem Atama Politikalari

Atanamayan ogretmen sorunlarinin temeli olarak, Milli Egitim Bakanligi
ogretmen istihdam politikalari gorulmektedir. Bakanligin kadrolu, Gcretli 6gretmen ve
s6zlesmeli gibi statilerde istihdam yapiyor olmasi blyUk bir problem olarak
gorulmektedir. 2010 yih itibariyle hizmet icerisindeki her 100 6gretmenden 10
tanesinin s6zlesmeli, 8 tanesinin de Ucretli olarak gorev yaptigi bilinmektedir. Giincel
kosullarda 300 binden fazla 6dretmen atama beklerken, sdzlesmeli ve Ucretli
statiide o&gretmen alimi yapilmasi sendikalar tarafindan elestiriimektedir. 2012
yihinda yurlrlige giren 4+4+4 egitim dlzenlemesi, ddretmenlerin niteliklerinde de
ciddi degisikliklere neden olmustur. Egitimin omurgasi olan temel egitimde sinif
ogretmenlerinin  6ncesinde istihdam problemleri olmazken bu sistem onlari da

magdur etmistir.

Yetistirilen égretmenlerin nitelikleri ve atama durumlari tartisilirken YOK 27
Adustos 2009 tarihinde pedagojik formasyon ile ilgili kararini agiklayarak, 2014
yilinda farkh fakiltelerden mezun 60 bin 6grenciye formasyon verecegini

aciklamistir. Bu politikalar kapsaminda ilgili yillarda formasyon egitimi verilmigtir.

Her yil ortalama 40 bin 6gretmen atamasinin yapildigi son birkag vyil
icerisinde ogretmen basina 20 o6grenci dusmektedir. Buna karsilik Egitim
Fakultelerinden 70 bin o6gretmenin mezun olmasi sebebiyle bu istihdam yeterli
olmamaktadir. 2002 yilinda Bagbakan Erdogan yaptigi miting kapsaminda “Sinavsiz
ogretmen olunacaktir” ve “Mezun olacak ve atanacaksin” gibi sdylemlerde
bulunurken yil 2014’0 gdsterdiginde Basbakan Erdogan bu sefer, bir 6gretmenin
"size oy yok" demesi lzerine "O oy senin olsun. Biz spekilasyonlara girmeyiz"
cevabini vermistir. Eski MEB Bakani Omer Dinger ise “Ogretmenler yem bekleyen

guvercinler gibi” sdzleri ile 6gretmenlik mesledini zedeleyici tavirlar sergilemistir.

30.06.2004 tarih ve 5204 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve Devlet
Memurlari Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun ile 1739 sayili Milli
Egitim Temel Yasasinda farkli kariyer gruplari tanimlanmigtir. Bu tanimlamayla bir

okul icerisinde birbirinden farkl sekiz kariyer grubu olusturulmustur;

Madur

Mudur yardimcisi
Basogretmen
Uzman 6gretmen

Ogretmen

o g M~ w N

Aday 6gretmen
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7. Sozlesmeli 6gretmen (kadroda olmayarak, sosyal sigortalar kapsaminda
egitim yilina badli olarak s6zlesme yapiimaktadir. 2008/2009 egitim
ogretim doneminde anaokullari ve egitim kurumlarindaki usta 6greticilerle
birlikte 96.553 Ogretmen bulunurken bu sayinin bir kismi 2011 yilinda
632 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile kadroya alinmigtir.)

8. Ucretli Ogretmen (Ogretmen acgi§i yasanan okullarda egitim fakiiltesi
mezunu veya farkli fakiltelerden mezun, emekli olan 6gretmenlerden
ders saat Ucretli olarak 6gretmen istihdam edilmektedir. Bu sayi her

dénem degiskenlik géstermektedir.)'°

“Ogretmenlik Kariyer Basamaklarinda Yiikselme Ydénetmeligi” kapsaminda
uzman ogretmenlik sinavi ve uygulamalari 2006 yilindan itibaren yapilmamistir. Bu
uygulama Milli Egitim Bakanhdrnin basarisiz oldugu pek ¢ok uygulamadan birisi
olarak hafizalarda yer edinmistir. Uygulamalarin yapildigi dénemde mesela
“‘Bagogretmen” kidemine sahip olmus bir &3dretmenin uygulama sonrasinda
haklarinda kuguk bir Ucret farki haricinde degisiklik olmamistir. Milli Egitim Bakanhgi

o gy

bu uygulama ile &gretmenligi “ihtisas mesledi” konumundan “kariyer meslegi”
konumuna tasimak istemis olsa da, uygulama esnek calisma ilkelerinin temelinde
bulunan “Ucret esnekligi’ ni” daha fazla hissettirerek, dgretmenler arasinda sosyal
problemlere yol agcmistir. Emegin guvencesizlestiriimesi 6gretmenler icin gecerliligini
korumaktadir. 1990 yil itibariyle yapilan her gincel duzenleme, sektorde ayrima,
kadro durumunun degismesine ve kariyer basamaklarindaki ayrismalara neden

olmaktadir ve buna bagli olarak 6zlik haklarinda kayiplara yol agmaktadir.

3.4.5. Atanan Ogretmenlerin Meslege Baslama Siireci

Ogretmenlik mesleginin zaman igerisinde farkli kosullar ve nitelikler
gerektirdigi bilinmektedir. Bu durum o6grencilerin ihtiyacglarina, degisen sisteme ve
topluma gére sekillenmektedir. Ogretmenlik mesleginde (ilke genelinde ve OECD

Ulkelerinin cogunlugunda aday 6gretmenlik sistemi uygulanmaktadir.

Alistirma/adaylik streci, meslege yeni baglayan égretmenler veya 6gretmen
adaylari i¢in saglanan yapisal bir destek programidir. Adaylik strecinde 6gretmenler
kendilerinden daha deneyimli 6gretmenlerin gorev ve sorumluluklarini izlemde
bulunarak, belirli Ucret karsiiginda tecribe edinirler. Bu suregte egitim
programlarinin i¢erigi ve uygulanig bigcimlerinden, kigisel tavsiye ve yardimlara kadar

bircok destek bulunmaktadir. Aday 6gretmenlik sistemi bir nevi mentorlik gibidir.

% Adnan Gimiis ve ihsan Cetin, Ogretmen igsizligi ve Dershane Ogretmenligi, 2014.
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Aday 6gretmenlik slrecinde ve sonrasinda hizmet igi egitim programlari ile
ogretmenler, diger meslektaglarindan ve profesyonel uzmanlardan destek alirlar.
Ozellikle 6gretmenler meslege ilk basladigi zamanlarda daha fazla destege ihtiyac
duymaktadir. Bu amac¢ dogrultusunda égretmenlere gorevlerinin baslangi¢ yilinda

cesitli destek programlari uygulanmaktadir.

Avrupa Komisyonu’nu tarafindan hazirlanan raporda dgretmenlerin meslegi
cesitli sebeplerle birakmamalari ve bu sirecte desteklenmeleri igin gerekili
diizenlemelerin yapilmasi vurgulanmistir.*™* Ogretmenlerin 6zellikle ilk yillarini
kapsayan adaylik slrecinin olumlu yansimalari kigilerin 6gretmenlik meslegine
baglliklarini arttirmaktadir. Meslege olan bagliik 6grencilerin daha iyi kosullarda

egitim almasini ve nitelikli egitim ortaminin saglanmasina katkida bulunmaktadir.

Mevcut egitim sisteminde 6gretmenlerin adaylik siregleri tepkilere neden
olsa da OECD ulkeleri icerisinde aday o&gretmenlik sistemi eskiden beri
uygulanmaktadir. 26 farkli egitim sistemi icerisinde adaylik slreci zorunlu bir
program haline getirilmigtir. Aday o6gretmenlik sistemi ulkelerin egitim sistemleri
icerisindeki uygunluguna gore degisiklik gostermektedir. Aday &6gretmenlik
sistemlerinin uygulanmasinda bazi Ulkelerde adaylik tamamlandigi zaman,
bazilarinda da es zamanli olarak o6gretmenlik gorevine baslama imkani
bulunmaktadir. Almanya, Fransa, Liksemburg ve Avusturya'da alistirma/adaylk
sureci, 6gretmenlik egitimi sUresinde gergeklestirilir. Adaylik sisteminin sonunda
yapilan bir sinavdan basarili olma durumlarinda da aday 6gretmen, meslek hayatina

baslayabilmektedir.

Ogretmenlik mesleginin ilk yili, bilgilerin uygulamaya aktarilmasi sirecini
kapsamas! sebebiyle karar verme vyilidir. Ogretmenlik mesleginin ilk yilinda
zorlanmalar olabilir. Bu surecgte 6gretmenler mesledi birakma karari alabilirler.
Turkiye’'de bu siregte meslegi birakma istegi meslege duyulan aidiyetle ilgili degildir.

Meslegin maddi anlamda beklentileri karsilamamasi durumu s6z konusudur.

Aday 6gretmenlik déneminin bir kiltirlenme slreci olarak goértlmesi, okul
kalturd icerisinde 6gretmenlerin meslekteki ilk yillarinin ilerleyen dénemler igin etkili
oldugu bilinmektedir. Bu sirecgte aday 6gretmenlere imkanlarin ve yardimlarin fazla
tutulmasi, ilerleyen dénemler icin 6gretmenlerin meslede baghliklarini gliclendirecek
yetidedir. Ogretmenler arasinda paylagim ve mentorliik Kkdltiriniin arttiriimasi

gerekmektedir. Ogrenme ihtiyaglarinin kargilandigi bir ortamda mesleki yasamin

" European Commission/EACEA/Eurydice, 2018.
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daha nitelikli ilerleme gésterdigi de bilinmektedir. Ogretmenlerin 6grenme ihtiyaglari

hizmet ici egitimlerle de desteklenmelidir.

Bu suregte 6gretmenler aday 6gretmenlik sisteminin bircok tlkede benzer bir
uygulamasinin oldugunu, bununla birlikte hizmet ici egitimlerin de meslek

yasantilarinda dnemli bir destek oldugunu bilerek meslege baslamaktadirlar.
3.5. istihdamin Egitim Uzerindeki Etkisi

Egitim sdrecinin en 6nemli boyutu egitim kalitesidir. Egitim kalitesinin en
temel organlarindan birisi dgretmendir. Ogretmenlerin nitelikli olmasi verilen egitimin
kitlesini de etkilemektedir. Egitimin kalitesini arttinimasi i¢cin egitimcilerin
desteklenmesi ve is doyumlari 6nem kazanmaktadir. Yeni arayiglarda olan
egitimciler bulunduklari sosyal yapi igerisinde Kkaliteli egitimin bir ayaginin da
ogretmen istihdamindan gectigini bilmelidir. Egitimde yeni yaklagimlarin ve
felsefelerin belirlenmesi, egitimcilerin yenilikleri desteklediklerini godstermektedir.

Egitimciler bir rehber olarak 6grencilere destek vermektedir.

Egitimdeki kalitenin ve alinan verimliligin baglica etkeni 6gretmendir. Nitelikli
olan ogretmenler basarinin artmasi konusunda caba gostermektedir. Kaliteyi
yakalamak isteyen Ulkeler dncelikli olarak 6gretmen egitimine yatirrm yapmaktadir.
Egitim sistemini denetleyen ve insan kaynagi Uzerinde profesyonel yatirimlarda
bulunan toplumlar istenilen nitelige kavusabilmektedir. CUnklu ham insan kaynagini
nitelikli kisiliklere doénustirme becerisi; siyasal, sosyal, ekonomik ve kilttrel
basarinin lokomotifi konumundadir. Ham insan kaynagdini nitelikli Kisiliklere
donustiren Kisilerden biri ise 6gretmendir. Yetenekleri ortaya ¢ikarmak icin ugrasan
ogretmenler o6gretim ve bilgi ahlg-verigini destekleyerek, o6grenci kisiliginin

etkilesimine dayali bir sureg gelistirirler.

Ogretmenlerin tlkenin her bdlgesinde ayrim olmaksizin istihdam edilmesi
gerekmektedir. Toplumlardaki egitim esitliginin saglanabilmesi i¢in oncelikli olarak
her bdlgede ve her okulda ihtiyaci karsilayacak 6gretmen bulunmalidir. Turkiye’'de
istihdam problemi ¢ozuldugu ve o6gretmen egitiminin nitelikli hale getirildigi zaman,
ogretmenlik meslek olarak kisilerin daha fazla tercih edebilecekleri ama ilgili
sartlarini saglamakta zorlanacaklari bir meslek haline gelecektir. Kaliteli egitim
anlayisi toplumlarin beklentilerine gére farklilik gdsterebilmektedir fakat hizmet
kalitesinin yukseltiimesi, mesleki kalitenin ylUkseltiimesine baglidir. Yalnizca istihdam

etmekle sorun ¢ozilmese bile en 6nemli adim bu sekilde atiimaktadir.
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3.6. Egitimin Bugilinii ve Gelecegi

Egitimin ginimuz kosullarinda degersizlesmesi s6z konusudur ve toplumda
meslek olarak 6gretmenligin olumsuz bir algi olusturdugu gérulmektedir. Sosyolojik
acgidan incelendiginde toplumlarin 6gretmenlik meslegine bakis acgilarinin bu derece
problemli olmasi siyasi anlamda egitim politikalarindaki degersizlesme ile iligkilidir.
Egitim politikalarindaki bu gerileme ddénemi, 6gretmen yetistirmedeki olumsuz
tutumlar ve egitim sistemindeki yenilemelerin ihtiyaca cevap vermemesinin ayni
déneme denk gelmesi sebebiyle egitim sistemi Tlrkiye Cumhuriyeti icin su an bir

kaos ortamini beraberinde getirmektedir.

Egitim sistemi igerisindeki basarisizliklar son zamanlarda 6ne c¢ikmaktadir.
Bu basarisizliklarin sebepleri olarak egitim istihdami, 6gretmenlerin egitimlerindeki
niteliksizlik, 6zel okullarin etkileri gosterilimektedir. Atanamayan ogretmenler ve
istihdam problemi de egitimin 6nlindeki engellerden birisidir. Egitim ortami bugin
dikkatle incelendiginde atanamayan 6gretmenler, sinav sistemlerindeki problemler
ve baraj alti kalan dgrenciler, okullarin imkansizliklari ve yetersizlikleri, uluslararasi
sinavlardaki basarisizliklar ve batin bunlarin sonucunda gerceklesen kalitesiz
egitim gibi problemlerle tam bir kaos ortamini andirmaktadir. Egitimdeki kalitesizlige
bir 6rnek vermek gerekirse 2019 yili Universite Temel Yeterlilik Sinavi sonuglari ele
alindiginda 6égrencilerin ortalamalari; Tlrkge 40 soruda 14,7 dogru, Sosyal Bilimler
20 soru 6,7 dogru, Fen Bilimleri 20 soruda 2,2 dogru, Matematik 40 soruda 5,7
dogru olarak belirlenmistir. Binlerce &grenci sinavda baraji gegememis, bazi
odrenciler kalem dahi oynatamamigtir. Sadece bir sinav bile gunimiz egitim
sisteminin vahametini agikga ortaya koymaktadir. Baraji gegcemeyen, kalem dahi
oynatamayan 6grencilerin érgiin egitim igerisinde ‘takdir ve tesekkur’ gibi belgeleri

almaya hak kazanmalari da ayri bir muammadir.

Egitim sisteminin yeni arayiglari her ddnem devam etmektedir. Aristo’dan bu
yana 6gretmen, 6grenci ve okul odakli olan egditim sistemi 6grenmeye yoneliktir. Bu
mantikta 6gretmen bilgi kaynagi ve ddrenciler de 6grenen konumundaydi. Egitim
modelleri o dénemde devletin halktan ve insandan beklentilerine gore degisim
géstermekteydi. icerigin degismesi yolu ve ydntemi degistirmemekteydi. Gegmisten
glinimuze bilginin temel kaynagi olarak okul, 6gretmen, kitiphane kullanilirken,

gliniimiizde en énemli bilgiye erisim kaynag bilgisayar ve internettir. **?

Okullarda egitim diginda en 6nemli etken, égrencilerin akranlariyla iletisimi,

sosyal hayatlari, arkadaslik iligkileridir. Sosyal medyanin insan hayatina girmesi ile

12 Apbas Guglu, “Egitimde Yeni Arayislar Neden Sart?”, egitimajansi.com, (Erisim tarihi:20.07.2019)
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birlikte ¢ocuklarin akranlari ile olan iligkilerinde ve dahasi okulla, ailelerle olan
iliskilerinde farkliliklar meydana gelmektedir. Teknolojinin gelismesi ile birlikte
genclerin kontrollerini saglamak daha zor bir hal almistir. Cin, Glney Kore, Asya gibi
tlkelerde genglerin kontrol edilmemesi problem olarak gorilmektedir. isvigre’de yeni
arayiglar mevcuttur. Egitimin glinimuzdeki durumu ile ilgili olarak arastirmacilar

tarafindan verilen éneriler su sekilde siralanabilir;

e Bireysel olarak egitim modelleri 6n plana ¢ikmalidir,

e Ogrencilerin hayalleri ve idealleri dogrultusunda Uretmeyi destekleyici
egitim modelleri uygulanmaldir,

e Diplomaya dayali egitimin yerine moduler olarak egitim modelleri s6z
konusu olmalidir,

e Bir Ust kademedeki okula girmeye hak kazanmak icin gerekli merkezi
sinav sistemleri ortadan kalkmalidir,

o Egitimi devlet finanse etmemelidir,

e Ozel okullarin temelinde mesleki egitim baz alinmaldir,

o Meslek cesitliligi olusturularak, gegmis donemde aktif olan ama kullanimi

yitirilen meslekler yok olmalidir.**3

Egitimcilerin gelecek donemler icin iyilestirme Onerileri ile Milli Egitim
Bakanlhigrnin gelecek plani olarak acgiklanan 2023 Egitim Vizyonu birbiri ile
ortismemektedir. 2023 Egitim Vizyonu olarak lanse edilen gelecek ddnem
uygulamalari, ginimuzde egitimin fazlasiyla iyi oldugu durumu varsayilarak
planlanmig gibidir. 2023 Egitim Vizyonu icin hazirlanan kaynaklarda Milli Egitim
Bakani Ziya Selguk tarafindan “Onceki yillarda derslik sayisi, 6gretmen atamasi,
okullasma, dijital altyapi gibi konularda yapilan nicelige dair atiimlari, nitelikle
tamamlamanin tam vaktidir. 2023 Egitim Vizyonu, Turk Milli Egitim Sistemi’nin
nicelik ve erigimle ilgili sorunlarinin birgogunu geride biraktigimiz su gunlerde,
onuimuzdeki doneme ait nitelik devrimini gerceklestirmek konusundaki
kararhligimizi, tim acikhgiyla ortaya koymaktadir.” soézleri ile temel amag
belirlenmistir. Bu sdzlerde vurgulanan amaglar igerisinde temel durum dgrencilerin
ileriye yoénelik basarilari, meslek secimleri, Diinya vatandasi olma vizyonlari gibi

konular baz alinmamistir.

23 Ekim 2018 tarihinde agciklanan 2023 Egitim Vizyonu bilgilendirme
toplantilari 30 civarinda il genelinde yapiimistir. Vizyon belgesinde, 21. yuzyil

becerilerine sahip, yeteneklerinin farkinda olan, sosyal zekasi ylksek, akademik

13 Giigliy, a.g.e., 20.07.2019.
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olarak basgarili, bilimsel bilgiyi yorumlayabilen, uygulayabilen, nitelikli bireyler
yetistirerek dinyayi takip etmenin énemine vurgu yapilmigtir. Egitim sisteminin
merkezine bireysel yetenekler alinarak geligtirileceginin ve akademik 6grenmenin
yaninda etkinliklerle c¢ocuklarin batincil gelisimine hizmet edileceginin bilgisi
verilmigtir. Bu kapsamda yayinlanan vizyon belgesinin ginumuz egitim gerceklerini
g6z 6ninde bulundurup bunlara ¢dézim dretmeden, 2023 planlamasini yapmasi bir

sorun olusturmaktadir.

2023 Egitim Vizyonu raporu kapsaminda uygulamaya dayali egitim
sisteminin merkezini 6grenci odakli almasi 6nem kazanmaktadir. Vizyon olusumu
kapsaminda en Onemli vurgunun egitimin bilimsel temelli olmasi gerekliligini
vurgulamasidir. Ortaya ¢ikarilan vizyon raporunda ulke gindeminin géz 6nunde
bulundurulmadan planlandi§i ve bu déndsim sdrecinin siyasi acgidan farkli
amaglarinin oldugu 6ngérilmektedir. Ogretmenleri etkileyen énemli degisiklikler su
bicimde verilmektedir;

1. Sertifikaya dayali pedagojik formasyon vyerine lisansusti dizeyde

o6gretmenlik mesledi uzmanlik programi agilacak.

2. Sozlesmeli o6gretmenlerin zorunlu goérev strelerinin kisaltilmasina iligkin

galismalar yapilacak.
3. Ucretli dgretmenlerin Ucretleri iyilestirilecek.
4. Ogretmenler bir yan dal sahibi olacak.

5. Ogretmenlik meslek kanunu cikarilimasina iliskin hazirhk galismalari

yapilacak.

Son olarak; bu bagliklarin tamami egitim sisteminin en 6nemli konular
arasinda yer almaktadir. Egitim ddnyasi, vizyon belgesinde deginilen tum bu
basliklarin altinin doldurulmasini, egitimin bilimsel, nitelikli bir modele donismesini
beklemektedir. Beklentilerin  karsilanmasi noktasinda Milli Egitim Bakanhgi
teskilatina ve bakana buyik sorumluluk dismektedir. Bu sorumluluklar kapsaminda
Ulkenin bdtcesi, gunumiz egitim durumu, o6gretmen istihdami g6z &ninde

bulundurularak hareket edilmeli ve daha gergekgi hedefler belirlenmelidir.
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DORDUNCU BOLUM
SONUG VE ONERILER

Bu bdlimde arastirmanin sonuglari ve sonraki arastirmacilar icin dnerilere

yer verilmektedir.

Bilgi toplumlarinin, gecmis dénemlerde hikim sdrmis olan sanayi
toplumlarindan en blyuk farki gelirlerinin endustriyel tGretimden degil, bilgiden ve
bilgiyi kullanma durumlarindan elde edilmesidir. Bilgi toplumlarinin bilgiyi elde
etmesi, Uretmesi ve gunlik pratiklerde kullaniimasi icin yol gostericilere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu anlamda o6gretmenlerin bilgiyi yayginlastirma ¢abalari 6nem
kazanmaktadir. Ogretmenlerin gegmisten ginimize egitim surecleri, aldiklari
egitimin niteliginin  arttinilmasi  konusunda katki saglamaktadir. Toplumun
aydinlatiimasinda bir 6ncl konumunda olan &gretmenlerin yetistiriimesinden
istihdam edilmesine kadar kamu igerisindeki yeri ve dnemi siyasi, toplumsal ve

hukuki boyutlariyla ele alinmistir.

Gelismekte olan devletler kamuda gdrev alacak calisanlarini belirledikleri
ilkeler dogrultusunda istihdam etmektedirler. Toplumda Uretimin guclenmesini ve
yenilenmesini saglamak amaciyla baslatilan memur istihdami kamunun her alaninda
yayginlastirimaya baslanmigtir. Kamu kurumlarinda goérev alan kigilerin gorev,

sorumluluk ve ihtiyaglari belirli dizenlemeler ile ginimuazdeki seklini almistir.

Kamu personel rejiminin ortaya g¢ikmasi slrecindeki en buyuk belirleyici
devletin karar merkezidir. Kamu personel rejiminin bir Ust yap!r olarak
belirlenmesinde sermaye birikim ve Uretim bigimleri etken olmaktadir. Kamu
personellerinin istihdam edilmesi slireci kamu hukuku cercevesinde ele alinmistir.
Bu minvalde kamu personellerinin degisen hikumetler akabininde belirli yasalarla
saglamlastiriimis olan istihdam surecleri ve gorevleri esnek bir yapinin kurbani
olmaya baslamistir. Yapilan déntisum sdreci, devletin sosyo-ekonomik yasamdaki
agirhginin azaltilmasina karsilik olarak yeni bir piyasa ¢alisma ilkeleri ¢cercevesinde
ortaya ¢cikmistir. Ortaya ¢ikan yeni kamu istidami sureci de “statlye dayali calisma

rejiminden s6zlesmelilige dayali galisma rejimine gegis” olarak ele alinmigtir.

Egitim hizmetlerinin ilkeleri devlet tarafindan yapilan ihtiyaglar ve istekler

neticesinde belirlenmektedir. Kamu hizmeti olarak bilinen egitim faaliyetleri
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o6gretmenlerin mesleklerindeki calisma statllerini de dogrudan ele almaktadir.
Ogretmenlik meslegdi bir kamu gérevi, bu meslegin mensuplari da kamu gérevlisi
olarak adlandiriimaktadir. Ogretmenlerin egitim ve 6gretim (izerindeki ilerici gérigleri
ve devletin siyasi olarak destekleyici unsuru, 1970 sonrasinda degiserek yerini yeni
liberal yaklagsimlara birakmistir. Bu yaklasimlarin neticesinde siyasi faktor
ogretmenlik meslegi ve editim faaliyetleri tGzerinde belirleyici etken olmustur. Yeni
liberal yaklagsimlar beraberinde kamusal niteligi olan hizmetlerin dinya o6lceginde
serbest ticarete konu edilmesine neden olmustur. Kamu yénetiminde yasanan
degisimler ve reformun etkileri calisanlarin esnek bir anlayigla istihdam edilmelerine
yol acmistir. Bu esnek istihdam sireci ¢alisanlarin glvenli olarak ¢alisma hayatina
katiimalarinin 6ntinde engel olusturmaktadir. Bu “esnek istihdam” sireci 6gretmenlik

mesleginde MEB igerisinde “sdzlesmeli 6gretmenlik” olarak kendisine yer bulmustur.

Yeni liberal politikalar egitim alaninda dunya capinda gorulen etkilerin bir
urint olarak yayginlastiriimistir.  Yapilan hizmetlerin serbestlesmesi konusu
kapitalist sisteme olan yakinhdin arttigina dair énemli ipuglari vermektedir. Her
sektorde gorulen ozellestirme politikalar egitim sektérinde de kendisine yer
bulmustur. Egitimin ve okullarin dzellestiriimesinde hiz kazanilmasi neticesinde,
istihdam sorunu yasayan o6gretmenler bir yandan da “sdzlesmeli 6gretmenlik”
sistemi ile istihdam edilmek zorunda birakiimiglardir. Bu 6zellestirme faaliyetleri,
okullardan, égretmen yetistirme politikalarina kadar egitimin her alanina yansiyarak
o6gretmenlik mesleginin kalitesinin ve itibarinin diigsmesine yol agcmistir. Egitimde
kalitenin  arttinimasini  saglamak igin; katihmciligin ~ saglanmasi, egitim
harcamalarinda goéndlli olmaya tesvik edilmesi, bilimsel temellere dayali olarak
mufredat ve kazanimlarin olusturulmasi, uygulamali egitimin arttirimasi,

demokratik-sosyal-disa donuk bireylerin yetistiriimesi gerekmektedir.

Egitim sistemlerinde icinde bulunan déneme uygun olarak o6gretmen
yetistirimesinde yetkili kurum olan egitim fakiltelerinin 6gretmen adaylarinin
niteligini arttirmak i¢in gerekli donanima sahip olmalari gerektigi bilinmektedir. Egitim
fakiltelerinin mifredat ve programlari yeniden duzenlenirken, yetistirdigi 6gretmen
sayisinin da kontenjanlara bagli olarak yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.
Ogretmen profilinin “Kéy Enstitileri” manti§i gergevesinde uygulamalarin arttirilarak
elde edilmesi, gelecek doénemlere ayak uydurma kolayligi icin 21. Yuzyil
becerilerinin kazandiriimasi, egitim vizyonunun yeniden dizenlenmesi temel ihtiyag

durumudur.
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Egitiminde niteligin artmasi igin sistem degisikligine gidiimesi ve bu durumda
ogrencilerin glncel ihtiyaclarinin géz 6éninde bulundurulmasi gerekmektedir. Yeni
egitim vizyonunda gelecek dénemlerde yapilmasi planlanan degisikliklerin Ulke
gindemine ve kosullarina gore revize edilmesi gerekmektedir. Ogretmenlerin
istihdam edilmeden dnceki ve sonraki dénemlerde farkli sorunlarina kargi dnlemler

alinmali ve egitimin nitelikli hale getiriimesi 6gretmenlerden baslanmahdir.

Ogretmenlerin istihdam edilmesi, yetistirilmesi ve aday 6gretmenlik sistemleri
gelismis Ulkelerin uygulamalari ile paralellik kazanmalidir. Ogrencilerin basari
durumlari degisen uygulamalardan sonra kontrol edilmelidir. Bu slrecte en ¢ok
yapilimasi gereken daha az sistem degisikligine gidilerek, egitim sisteminin basariyi

ivmeli bicimde artmasini sadlayacak kalici sistemlerin gelistiriimesidir.

Sonug olarak; egitim hizmetlerinin bir vatandaslik hakki oldugu bilinmektedir.
Bu durum g6z onune alinarak kisilerin haklarinin korunmasi, istihdam yapisinin
yeniden dizenlenmesi, 6gretmen yetistirme politikalarinin gdzden gegiriimesi
gerekmektedir. Devlet politikalarinda zaman igcinde yasanan degisikliklerle,
ogretmenlerin ¢alisma kosullari, maas durumlari ve 6zluk haklari istenmeyen bir
durum haline getirilerek esnek istihdam sureci hakimiyet gdstermeye baslamistir. Bu
donusum sureci kamu personelleri igerisinde Milli Egitim Bakanhgi 6rnegi Uzerinden
en yaygin hisseden meslek statislinde olan 6gretmenler 6zelinde incelenmistir,
bunun yaninda saglik personelleri de bu durumdan gunimizde payina diseni
almaya baslamistir. Sadece egitim sisteminde degil kamunun her alaninda ilerleyen
esnek personel istihdaminin &zellesmeye bagh olarak da artis gdOstermesi

ongorulmektedir.
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EKLER

EK- A

2018 SOZLESMELI OGRETMENLIK MULAKAT TABAN PUANLARI

Alan Adi Oncelik [Taban Puan
Adalet 1 65 41882
Aile ve Tiketici Hizmetleri 1 58 34225
Almanca 1 51,79847
Arapca 1 53,45165
Beden Egitimi 1 61,28216
I I 1 50,07093
Bilisim Teknolojileri 5 56.23573
Biyoloji 1 69 52356
Buro Ydnetimi 1 51,35351
. 1 51,40563
Cografya 2 57,63153
Cocuk Gelisimi ve Egitimi 1 52 74021
- Cps 1 54, 38040
Denizcilik / Gemi Y onetimi 5 70.91021
Denizcilik/Gemi Makinelen 1 58,99974
Din Kl ve Ahl Bil. 1 50,13732
El San.Tek./El Sanatlan 1 7066270
El San. Tek./Nakis 1 68,54107
Elektrik-Elektronik Tek /Elektirilk 1 61,39514
Elektrik-Elektronik Tek /Elektronik 1 52 42309
Felsefe 1 73 07086
Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji 1 50 50692
Fizik 1 62 89335
Fransizca 1 56,62289
Gazetecilik 1 G4, 04383
Gida Teknolojisi 1 56, 95837
Giyim Uretim Teknolojisi 1 8508023
Gédrsel Sanatlar 1 53,08156
Grafik ve FotograffFotograf 1 53 88767
Grafik ve Fotograf/Grafik 1 56,83279
Guzellik ve Sac Bakim Hizmeatler 1 51,24088
Halkla lliskiler ve Organizasyon Hizmetleri 1 T8, 14980
Hasta ve Yasl Hizmetleri 1 60,08050
Hayvan Saghg /! Hayvan Yetistiriciligi ve Saghd) / Hayvan Yetistiriciligi 1 50,862096
|.H.L. Meslek Derslen 1 51,30107
IIkagretim Matematik Odr. 1 55 43199
Ingilizce 1 50,12859
Ingaat Tek./Yap Dekorasyon 2 63,95202
Insaat Tek.api Tasarimi 1 73,18529
) ) . 1 50,92205
Kimya/Kimya Teknolojisi 7] 5511307
Konaklama ve Seyvahat Hizmetleri 1 7267614
Laboratuvar Hizmetleri 1 57, 74075
Makine Tek /Makine Ressamhg 1 53,93386)
Makine Tek /Makine ve Kalip 1 67,15260
MatbaaMatbaa Teknolojisi 1 69 11444
Matematik 1 51,06832
Metal Teknolojisi _ 1 ?2,93@
Mobilya ve Ic Mekan Tasarimi 1 6541788
Motorlu Araclar Teknolojisi 1 54 66227
MLZik 1 50,61842
Okul Oncesi r:Ilﬁrt 1 50,54976)
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EK- A

Alan Adi Oncelik |Taban Puan
2 . 1 55 40644
Ozel Egitim 5 5825164
Radyo-Televizyon 1 6653621
Rusca 1 66, 36742
Sanat ve Tasanm/Dekoratif Sanatlar 1 65 55169
Sanat ve Tasanm/Ic Mekan Dekorasyon 1 67,956507
Seramik ve Cam Teknolojisi 1 63,12443
Simif Ogretmenligi 1 50,06648
Sosyal Bilgiler 1 50,13609
Tanm Tek /Tanm/Bahce Peyzaj 1 65 68488
Tanm Tek./Tanm/Bahce ve Tarla Bitkileri 1 59, 78700
Tarih 1 63, 76204
Tasanm Teknolojileri 1 63,00913
Teknoloji ve Tasanm L 21,42860
2 65 20604
Tekstil Teknolojisi/Trikotaj 1 6212146
Tekstil Tek./Tekstil 1 72 64128
Tesizat Teknolojisi ve lklimlendirme 1 63 87227
Tirk Dili ve Edebiyat 1 56, 20690
Tirkce 1 50,02219
Ucak Bakimi/Ucak Elektronidgi 1 57,31596
Ucak Bakim/Ucak Gavde-Mator 1 5369000
Ulastirma Hizmetleri 1 61,58718
Yiyecek Icecek Hizmetlen 1 50 49228
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EK-B

SOZLESMEL|I PERSONEL MULAKAT TAKVIMI (2019)-ORNEK

2019 YILI HEGRETMEN ATAMA VE YERDEGISTIRME TAKVIM

ATAMA VE YERE DECGISTIRAMELER

TARTH

Ogretmenlerin mazerete bagh ver defiztirme
iclomleri

I Azama
Bayvarular - 02 Ocak 2019 - 07 Ocak 2019

IT. Asama
Tercibler : 10 Ocak 2019 — 16 Ocak 2019

Atamalar : 18 Ocak 2014

Ihiil: Lexme ixlemleri 21 Ocak 2019 tarihinden itibaren
vapilabileceltir.

200000 Sdzlesmeli oErefmenin;

siizlii zmmaw merkezlarinin ilam, 36218 sinav
merkezi tercihlerinin alinma=, sozli smavlanm
vapilmasy, soauclann ilams ve ifiraz sured,
terciblerin alimmaz, atama islemberi.

On Bayvurn Almmas, Sizhi Smav Merkezlerinin Ilam,
Smav Merkeri Tercihlerinin Almmasz ;- 19 Eazm 2018 - 23
Eazmm 2018

Adavlann Sizli Smava Alnacaklan
Smav Merkezlerinin [lam : 03 Arzlik 2018

Sozli Sinsviann Yapidmaa - 10 Arslik 2018 - 31 Arahic
2018

Sonuglarm Dlam : 15 Ocsk 2019
Itiraz ve Sonuglanmas : 16 Ocak 2019 — 18 Ocak 2019
Tercihlerin Ahnmasy - 28 Ccak 2019 — 1 Sobat 2012

Atamalar @ 7 Subat 2012

Ogretmenlerin il ici ver degiztirme ilemleri.

Basvarular : 21 hiavis 2010 - 24 hixys 2018
Atamalar - 29 hizys 2019

Thizil: Lesme ixlemleri 14 Haziran 2019 tarihinden itibaren
vapilabileceltir.

Ofretmenlerin iller aran isteie bagh ve zorunin
galma vitlimldlizine bagh ver degistirme
telerlers

Basvarular : 10 Heziran 2012 — 14 Haziyan 2019
Atamalar - 18 Haziran 2012

Ilizil: kesme ixlemleri 28 Haziran 2019 tarihinden ifibaren
vapilabileceltir.

Ogretmenlerin mazerete bagh ver dediztirme
iehnleri

I Azama

Bazvarular : 05 Afustos 2019 — 09 Azostos 2019
IT. Asama

Terchler : 22 Afustos 2010 — 27 Asustos 2018
Atamalar ;20 Afastos 2010

Thizil: kesme ixlemleri 02 Exlil 2019 taribinden itibaren
vapilabileceltir.
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1980 SONRASI TURKIYE'DE KAMU REJiMi TABLOSU

ISTIHDAM ( GECiC 0
STATUSU MEMUR SOZLESMELI PERSONEL PERSONEL I1SCI
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T.

Resmi

Tesis tarihi: 7

EK-D

C.

Gazete

Tegrinievvel 1336

—
ldare ve yaze iglerl igin
Bugnekilet Mddevoenar Midirldpine
mdrocani afunar,

b

8 KANUNUEVVEL 1929

CUMARTESI l

SAY]: 1382

KANUNLAR

Maas Kanununun sekizinel maddesinin
tadiline dair kamun

Kanpn N 1538 Kabul taribi: M0 1029

Madde 1 — 20 hazhran 1927 tarih ve 110R numarali Maag
Kanununun sekizingi maddesinin @k fkroa sgagndaki  gekilde
tadil exhilmigtir.

( Resmi bir vazile ifagi lgin memuarivetl mevkiinden ayrilan-
lann  we memurin kanununun 7R, 79, B4 dncil  maddelerinde
yarh mezuniyetlert lstimal eyleyenlerin yerlerinde vekilelen
warlle gorenlere b aydan ziynde devam eden mibddet igin,

Ve vefiki olmayan ve yahat ayni daive ve milcssese igine
deki refikler] arasunda fhisas VEYA  ATAR sebebile vailesm
Ha edebilecek kimse bulunmayan memurlarn mezuniyet veya
muwakkal memurivelleri halinde  yerlerine harigten  getirilecek
wekillere ve birinel hkradaki ahval harleinde bir vazifeye vekd-
let edenlere ige bagladiklan taribten itibaren agagudaki gekiller-
de maag verilir. )

Madde 2 — Bu Kamun negsi taribinden muteberndis,

Madde 3 — Bu Kanamun hikiimlerinl jcraya lera Vekilleri
Heyeti memurdur.

nnex
—r

28 mayis 1928 tarih we 1324 pumaralh Damga Resmi
Kanunuoun on lglincl) maddesinin sekizinci
filrasmm tadiline dair kanun
Kanan N°: 154] Kabul tarihi: T4/127909

Madde | — 26 mays 1928 tarlh ve 1324 numaral Damga

Resmi Kanununun on Uglincl maddesinin sekizingl kran aga-
godaki pekilde tadi edilmigtin

8 — Her tirli ihale kararlan { lhale bedeli kzerinden bin
kurugla on para )

Madde * — By Kanun nege varihinden muteberdir,

Madde 3 — Bu Kanunun hikGmlerini icraya Maliye w Ad-
liye Vekilleri memuardur.  21/12/1929

Tegviks Sanayi Kanununon 26 ve 42 inci maddelerinin
tadili haklkinda kanun

Kuanun N* ; Fj-a‘.j_' Kabul farifi H.'F_J.'.“?}F

Madde 1 — Tegviki Sanayl Kanunumm 26 mer maddesi gu
suretle tadil edilmigtr:

Sinal bir miessesenin ahara devie veya ican takdirinde o
miiedaesenin siifade elligl misaade ve muafiyetler dahi aynén
veni sahip veya milstecire Intkal ve mbessesenin bagka yere
nakli halinds muu.liyr.ller aynen devam eder. Ancak ighu n._.h.il,
devir veya lcar muamelesinin alti ay zarlinda \ahrivern  lebimat
Vekiletine Ihban ve muafiyel rehsainamesinin tebdilinin  talep

edilmesi mecharidir. Aksl takdirde rehsatname  hikimaile
addalanur.

Madde 7 — Mezkir kanunun 42 inci maddesi gu suretle
tadil edilmiglir:

Bu kamunun negrinden evvel mualiyet rubsainamesi almig
bulunan  bildmum mibesseseler | kdpunwewvel 1379  tarihli
Tegviki Samayl Kanumy muvakkatinkn hitami milddetine  kadar
eski misaade ve mualiyeilerden istiladeye devam edebilirler,

Bumlardan miracaat edenler mmllarma gire ve bu kanun  ah-
kidmina teviikan yeniden muafiyet rubsatnamesi almak  hakkin
haledirler,

Madde 3 = Bu Kanun pegri tanhinden muwleberdir.
Madde 4 — Bu Kanunun ahkBmini lcraya lera  Wekilleri
| Heyetl mumurdar, L1929
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Gimrikier Umum Midirkigiinden:

1 — Umum Midiirkik bi n  camle kapisind, st
plina tevikan inga etiivilecek listiklik bedeli kegfi olan 400
lira Gzevinden 20 gin middetle w miinakasai aleniye e mi-
nakasaya konulmugtur.

2 — Sartpameler Gimrikler Umum Modirddgi Levazm
Misdiirkigiénden ahnabilir,

3 — Talipler yiizde yedi buguk teminat akgesi bulutun
30 lrayi hamilen 11k i 1930 tarihine milsadf
ginid saat 14 te Umam Modidehikte mitegekkil mubaysa ko-
misyonuna mirscaatlay,

Devlet Demiryollan v Liman'as: umami ldaresinden :

225 adet masa, dolap, yanhane kapah zarfla minakasaya
konmugtur.

Milnakasa 20 kinci kinun pazartesi glini saat 13,30 da
Ankarada Deviet Demiryollan Idaresinde yapilacaktir,

Minakasaya igtirak edeceklerin tekhl mektuplann: ve mu-
vakkat teminatlannt  aym glnde saat 14 ¢  kadar Umum Ma-
dirdik kalemine vermeleri ldzmdir.

Talipler minakasa gartnamederind 5 lirm  mukabilinde An-
karada, Maleme dairesinden, [stanbulda Haydarpaga magaza-
sindan tedarik edebilirler,

470 mege ve 200 gam  travers kapal carfla minakasaya
honmugtur,

Minakasa 15 ikingi kdnun 1930 ¢argamba gindi saat 15,30
da Ankarada Deviet Demiryollan [daresinde yapdacakiir,

Minakuasaya igtirak edecekberin lekId mektuplanm ve muvak-
kat teminatlannt aym glinde gaat 15¢ kadar Umumi Modirlis
kalemine vermeleri laznmdir.

Talipler milnukasa garloamelerini ki lirs mukabdinde An-
karada malzeme dairesinden, Istanbulda Haydarpaga magaza-
dan ledarik edebilirler,

Ankara Mahkemel Asliye Birinci Hukuk Dalresinden :

Ankaramn diy hisarda  demir fwka mahallesi imame w
Diyanet Ighert Heyeti Misgavere MimeyAizi All Riza Efendinin$
numnral hanesinde mukime lsmet Hamim tarafing

Kocaniz Hazim Efendi tarafindan aleyhinize hame olunan
boganma davesiadan dolayr istidane bir sureti on gin rarfinda
cevap vermeniz igin ikamelgilimza, berayi teblig  gdnderimiy
isede ikametgdhinzda  bulamadigimzdan  dolayr  bald teblig

turafindan  ve mahalle heyeli iiyariyesinden, mwia
{Imahaberde de ikametgihioizda da  bulunmadigssz  anlagdmiy
ve middeiye ildnen tebligat icrasent talep etmig ve talebd
muvalike kanun gorilerek, tahkikat hakimdigince de i buguk
ay mikidetle llanen tebligat lerasinn karar verilmiy oldugundan
tarthi (landan itibaren bir buguk ay zarfinda miracaal etmeniz
aksi halde hakkmizda giyaben muoamele Ha olunacafn teblig
makammn kalm olmak Gzere WAn olunur,

Ansarn Ugiiocd Sulh Hakimliginden:
Akil hastah@iyle maldl bulunan ve Imaldti Harbiye Figek

' Fabrikas: vstalanndan (295) tevelldtii Siked Efendinin gifa

bul\muya kadar mezkir fabrikada cabsan (108 ) numarah
i kantare: ogullanndan lsmail oglu Fehmi Efendinin

Y i

" 16 tegrimevvel 1929 tarihinde vasi nasp ve tayin edildigi

kanunu medeninin 371 inci maddesi mucibince ilin olunur,
Ankara Merkex Eytam Madiriyetinden:

Eytam sandiklarmdan w ba meyanda Ankara Eytam Sandsgin-
da emanet v muhallefal w veresei kibar w gaip hisseleri hazineye
devr edilmiy olmakla ashabt wbhkakin 1513 aumwral kanun
macibince gubat 930 gayesinden evvel bulunduklan mahalleria
en bilyix malmemurianna istida e miracaat etmelerl w bu
bapla miracast vesikas almalan ldzsmu din oluner,

Kozakl Sulh Hukuk Mahkemesinden:

Aplidan lbrahim oglu Refet ile Aksaraymn kara ziy
kariyesinden Ali oglu ldris aralannda cereyan eden 171 buwh
lira alacak davasmdan dolayr middeialeyh ldrisin giyabinda
karar verddiginden ildn tarihinden itibaren bes gin zarfinda
Kozakh Hukuk Mahkenesine mdaracaatla itiraars dermeyan
ctmesi ve yevai mubakeme olan 29/12/1929 pazar gind
mahkemeye gelmesi aksi halde davaya sabit naxariyle Baksla-
cagy llin oluner,

lzmirde Tirkiye Palamutcular Anonim Sirketinden :

| kinunuevvel 1929 tarhinde akti  muokarrer levhalide
heyeti umumiye igtimamda  Mnmgelen msaten  ekserlyet hasd
olmadigindan tekrar ayni ruznamel mizakerat ie 6 kinuausani
1930 pazartesi ginid  saat on  ddet bugukia girketin merkez
idaresinde gtima ediimesine karar venddigi we binaenaleyh asa-
leten veya vekloten yiz hisseye sahip olan hissedaran kiramin
yevmi imezkiedan Makal on gin evvel girket yambanesioe mi-
racaatly duhuliye varakalan almalan Mn olumur,

Yivag Asliye Mahkemesinden :

Yalvacin surk kariyesioden Hasan oglu  [brahimin  teseil
davasimm mubskemesinde karlyede vaki canibl  yemini  sahibi
millk misafirhanesi yesan cepbesi tarik arkass sahibi miilk  ve
yine kariyede can'bi yomini misafirasne cophest yol arkas
dag ve canibi yemini Bekir oflu Hasan yesan sahibi milk ve
tarik cophesi yine tarlk ve yine kariyede tacalt rabil tarik ile
mahdut ddrt bap hanenin lescilinl  talep etmiy ve mu
amelei lasimesi de ifa bu baptaki muhakeme 30 kinunevvel 1929
tarihine muallak bulinmug oddugundan igbu dort bap haneye
milkiyet iddiasnda balunucaklarin tarkhi ithndan  itibaren 15
g0n zarfinda Yalvag Hukok Mahkemesioe vesalki reamiyeieriyle

. miracaatian Uan olunur,

Bovockidler Midesoasai Matkossn
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OGRETMENLERIN BRANS BAZINDA ATAMA DURUMLARI

Ogretmenlik Grubu (Brang)
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En digik atama puans 70,804 74,020 78,982 87,012 81,663 73,743 69,026 68,231 71,097 70,661 53,684 75,068 70,978

. Mezun olan aday sayisi 2367 10926 2586 3466 3566 4014 1143 993 2831 1294 693 2137 355
§ Atanan aday sayist 2341 12541 2297 1684 1214 3344 1892 839 2816 712 T84 1305 1532
Kpss've katlan aday sayist 15023 30089 4745 10756 12442 7946 3145 1396 12509 35455 1844 14026 3467
Atanma oran (%) 156 416 484 157 98 421 602 601 225 131 425 93 442
En digik atama puamt 72,355 76,650 82,078 86,187 81,185 81,617 73,373 50,163 71,438 70,323 52,604 74,084 59,314
Mezun olan aday sayist 2797 13116 2639 3559 3563 4132 1260 1591 3156 1274 692 2103 345
Atanan aday sayist 2246 11571 2357 2475 1199 1726 2063 1691 4597 727 917 1323 1443
“ Kpss've katlan aday sayist 18406 32313 5925 12350 14418 10113 4115 2148 14797 5790 2086 12871 3982
Atanma oran (%) 122 358 398 200 83 171 501 787 311 126 439 103 362
En digik atama pvant 45,638 75,860 84,167 84,842 80,102 82,203 77,966 37,360 73,512 70,889 57,232 73,413 55,247
Mezun olan aday sayist 2959 10351 2770 3886 3834 4440 1315 1407 2958 1329 709 2186 34
S; Atanan aday sayist 17625 10596 1957 2341 1355 1624 1420 2281 3622 443 685 872 1764
Kpss've katlan aday sayist 21512 29441 6442 13243 16094 11999 4391 2442 16434 6125 2246 11739 4028
Atanma oran (%) 819 359 304 177 84 135 323 94 220 T2 304 T4 438
En ditgok atama puam 49,220 72,805 85,305 85,416 78,884 83,743 69,361 12,955 73,512 67,812 49,220 69,361 20,985

o Mezun olan aday sayist 2505 7322 2176 3026 3092 3306 1322 1338 2846 1287 640 2147 467
& Atanan aday saysi 7424 16520 2555 2721 1986 2279 1545 3609 5560 987 1393 2227 2771
Kpss've katlan aday sayist 17910 25230 6147 12494 15657 12177 4555 2142 16008 6248 2058 10428 4336
Atanma oran (%) 415 655 416 218 127 187 339 1685 347 158 617 214 609
En diisitk atama puant 54,102 69,002 87,112 86,962 82,314 86,834 86,627 32,080 75,093 69,762 52,068 69,743 25,096

. Mezun olan aday saysi 2426 6270 2172 2968 2911 3163 1346 1462 2665 1269 560 2080 467
§ Atanan aday sayist 3306 7643 1041 1095 691 1009 276 742 2723 316 361 1006 776
Kpss've katilan aday sayist 13728 16725 5691 12080 16499 12570 4384 2250 15288 6920 2147 10651 3167
Atanma orans (%) W1 457 183 91 42 80 63 329 178 46 261 95 245
En dilgik atama puans 56,277 87,422 78,606 82,741 79,353 80,243 87215 0 75435 68,476 50,600 66,480 55,003

~ Mezun olan aday sayst 3189 8239 3187 3916 3930 3995 1667 2043 3085 1373 688 2110 470
§ Atanan aday savist 4527 324 4154 79 2313 4924 313 2463 3140 767 1048 2560 1834
Kpss've katlan aday sayist 14815 16243 7469 14672 19022 14904 5603 3340 15782 7710 2454 12639 7442
Atanma oran (%) 306 19 556 237 122 330 56 737 199 99 427 202 246
En digik atama puant 67,721 82,716 62,712 72,191 75,615 71,804 77,154 50,057 66,939 68,642 54,916 65,591 50,093

w Mezunolanadaysayss  3821* 9092* 3979* 5681 4884 4681* 2486* 2660° 3825% 1544* 805* 2448* *
= Atanan aday sayisi 2390 3514 4738 3396 2413 4005 1928 2800 6278 576 420 1942 2432
- Kpss've katilan aday sayist 17425 20865 6399 13795 19419 13739 6502 3632 14729 7429 2389 11082 8015
Atanma oran (%) 137 168 740 261 124 292 297 771 426 78 176 175 303
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