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OZET

Bu calismada, 1983-1989 yillari arasinda Tirk dis politikasinda dnemli bir yere
sahip olan Orta Dogu politikasi ele alinmistir. Calismada, Tirkiye’'nin sinir komsulari
olmasi dolayisiyla daha fazla etkilesimde bulundugu Orta Dogu ulkelerinden iran, Irak
ve Suriye ile gelistirimeye baglanan ekonomik ve siyasal iligkilerin incelenmesi

amaglanmigtir.

Dig politika analizi dizeyleri arasinda yer alan birey duzeyi analizi tercih edilmis
ve dig politika uygulamalari karar alicilar Uzerinden degerlendiriimigtir. Bu
degerlendirme sirasinda ise, dis politika analizi arastirma yontemleri arasinda yer

alan igerik analizi yontemi kullaniimisgtir.

Ayrica, Turkiye’nin Orta Dogu politikasinin tarihsel sureg icerisindeki genel seyri
uzerinde durulduktan sonra 1983-1989 arasindaki yillarin Turgut Ozal'in Bagbakanlik
dénemlerini kapsamasindan dolayi karar alici olarak Ozal'in liderlik profili analizi
cikarilmistir. Ardindan, Ozal''n Tirk siyasal hayatindaki yerine deginilmistir. Bu
baglamda devlete bakis acisi, iktisadi alanda uyguladigi reformlar ve dis politika

anlayigi hakkinda genel bilgilere yer verilmistir.

Calismanin ana konusunu, Ozal liderligindeki Turkiye’'nin gerek ulusal gerekse
uluslararasi konjonktir géz énlinde tutularak izlemis oldudu iran, Irak ve Suriye

politikasi olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: Dig Politika Analizi, Turgut Ozal, Orta Dogu, iran, Irak,
Suriye.



SUMMARY

In the thesis, Middle East politics between 1983-1989 has been studied, which
has a big importance in Turkish foreign politics. In the study, it is aimed to examine
economical and political relations, that have been started to improve, with Middle East
countries such as Iran, Irag and Syria, whom are borders on Turkey and they have

closer relations.

Individual level of analysis is preferred to apply among foreign policy
implementations and foreign policy implementations are evaluated throught the
decision makers. During the evaluation, content analysis tecnique is used among

foreign policy analysis research tecniques.

Moreover, after studying general situation of Turkey on the historical frame of
Middle East politics, the leader profiling analysis of Turgut Ozal, as a decision maker,
is studied since the years between 1983-1989 includes Ozal’s prime ministry period.
Behind, Ozal's place in Turkish political life was mentioned. So to say, it is referred to
his government’s point of view, the reforms on economical field implematations, and

understanding of foreign policy.

The main topic of the study is framed by Turkey’s national and international
state of mind, under the power of Ozal, along with the politics followed in Iran, Iraq
and Syria.

Key Words: Foreign Policy Analysis, Turgut Ozal, Middle East, Iran, Iraq, Syria.
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GiRiS

Uluslararasi iligkiler uzun bir siire, realizmin devlet merkezli dis politika anlayisi
Uzerinden ele alinmistir. Zira realistler, anarsist yapisi sebebiyle devletin Ustliinde
hicbir otoritenin bulunmadigi gértsinid benimsemistir. Bu nedenle karar alma birimini
rasyonel aktdrler olarak degerlendiren realistler, iki Diinya Savasr’ni ve savaslardan
sonra hukim surmeye baslayan kaos ve kargasa ddénemini agiklamakta yetersiz
kalmistir. Bu durum ise, ilk galismalari 1950’li yillarda baglayan dis politika analizinin

gelismesini saglamistir.

Genel olarak dis politika analizi ulusal ve uluslararasi etkilerin yaninda,
realistlerin ihmal ettigi icsel unsurlarin incelenmesini amaclamistir. i¢sel unsurlarin
incelenmesi, dis politikay! belirleyen ve uygulayan karar alicilarin etkisinin agiga
¢ikmasina yol acmistir. Karar alicilarin ideolojilerinin, degerlerinin, Kisilik yapilarinin
ve biligsel sureclerinin analizinin ise devletlerin dis politikalarinin anlasiimasinda
onemli bir etkiye sahip oldugu sonucuna varilmistir. Bu nedenle bu calisma, dis
politika davranislarinin devletler ya da uluslararasi ortam disinda, dis politikayi
esasinda bireylerin olusturdugunu ve bireylerin kararlarinin, segimlerinin tarihe ve

olaylara yon verdigini savunan birey duzeyi analizi Uzerinden ele alinmistir.

Calismada, devletlerin dis politikalarinin belirlenmesinin ve uygulanmasinin
karar alicilarin yonlendirmesiyle olustugu varsayimindan hareketle, karar alici bir
birim olan “lider” incelenmistir. Zira, devletlerin dis politika kararlari olusturulurken
liderlerin algilamalarinin, dis politika anlayislarinin ve kendi diinya gérislerinin de

uygulanacak kararlari blyUlk oranda etkiledigi sdylenebilir.

Ayrica bu ¢galismada, dis politika analizi aragtirma yontemleri arasinda yer alan
icerik analizi yontemi kullanilmistir. Arsiv ya da gincel kayitlar icerisinde yer alan
basin toplantilari, ginltkler, resmi ve resmi olmayan konusmalar ile liderlerin verdigi
réportajlarin sistematik olarak calisiimasiyla siyasi liderlerin kisilik 6zelliklerinin,
psikolojik ve sosyal cevrelerinin anlasiimasinda kullanilan icerik analizi yontemi,
liderlerin egilimlerini agiklamaya ve siyasi stratejileri hakkinda tahminlerde bulunmaya

odaklanmasindan dolayi tercih edilmistir.

ik béltimde, dig politika kavraminin tanimlamasi yapildiktan sonra i¢ politikanin

dig politikayr da sekillendirdigi gorist Uzerinde durulacaktir. Ardindan dis politika



analizi yaklagsiminin ortaya ¢ikmasindaki gerekgeler irdelenecek ve tarihsel slrec
icerisindeki gelisimi hakkinda bilgi verilecektir. Bu baglamda, dis politika analizinin
6zunu olusturan “gruplar ve karar alma suregleri’, “karsilastirmali dis politika” ve
“karar alicinin psikolojik ve sosyal ¢evresi” calismalari temelinde gelistirilen “klasik dis

politika analizi”, “ikinci nesil dis politika analizi’, “lG¢lincl nesil dis politika analizi” ve

“yeni nesil dig politika analizi” evrelerinden s6z edilecektir.

Calismanin hangi 6nermeler altinda yapildidini ve analizin konu igerisinde
nereye yerlegtirildigini belitmesinden dolay! kullanilan sistem, devlet ve birey duzeyi

analizleri ayri kisimlar halinde degerlendirilecektir.

Devletlerin  ulusal c¢ikarlarini  korumak amaciyla dis politikalarinin
belirlenmesinde etkili olan faktorlerden gic unsuru, yénetim sekli, uluslararasi hukuk,
ulusal ve dinya kamuoyu, cografi etkenler, ekonomik etkenler, kultirel etkenler ve

karar alicilarin dnemleri izah edilmeye caligilacaktir.

Son olarak, demokrasi ile yonetilen Ulkelerde her ne kadar bazi istisnalarla
karsilasilsa da karar alici birim olarak liderler, gruplar veya koalisyonlara isaret
edilmesi gerekcesiyle ve galismanin birey dizeyi Uzerinden ele alinmasi dolayisiyla
liderler, “Karar Alici Olarak Baskin Lider” kisminda ayrica incelenecektir. Baskin
liderin kendi icerisinde liderlik tipinin saptanabilmesi icin ise, engellerle basa ¢ikma
kapasitesinin, bilgiye acikliginin ve motivasyonunun belirlenmesiyle olusturulan

liderlik profili analizine ve bu analizin degiskenlerine deginilecektir.

Tarkiye’nin yakin tarihi géz énidnde bulunduruldugunda gerek i¢ politikada
gerekse dis politikada Turgut Ozal'in dikkat cekici liderler arasinda yer aldi§i
gorilmustir. Ozal, 24 Ocak 1980 Kararlar’nin uygulayicisi olarak Turkiye'nin
ekonomik yapisiyla birlikte dis politikasinda da degisimi ve dénlsimi baslatan bir
lider olmustur. Turkiye'nin geleneksel ithal ikame stratejisini terk ederek serbest
piyasa ekonomisine gegmesi ve dig politikaya ekonomi odakli bakmasi bu ¢aligmanin

hazirlanmasinda etkili olmustur.

Ozal''n Bagbakanlik dénemlerinde Tirkiye, devlet ve toplum iligkilerinde,
kalkinma politikalarinda, toplumsal yapida, zihniyet dinyasinda, uluslararasi
iliskilerde kokli degisimler yasamistir. Bu galisma, Ozal'in dislince yapisinin ve
uyguladigi politikalarin  bir degerlendirmesini sunmayr ve Ozal liderligindeki

Tarkiye’nin gecgirmis oldugu degdisimi aciklamayi amaglamistir.



Ayrica bu calismada, Ozal''n Bagbakanlik donemlerindeki degisimlerin Tiirk
devlet gelenedi ve siyaset anlayisi lzerindeki yansimalari incelenmistir. Ozal'in,
geleneksel devlet anlayisina karsi bireyi 6n planda tutmaya calismasi, devleti
kigulterek 6zel sektorl gelistirmeye gayret etmesi, blrokrasiyi tasfiye etme hamleleri,
menfaat odakli yerel yonetim anlayisi ve Baskanlik sistemi 6zlemi de calismanin

hazirlanmasinda rol oynamistir.

Ozal'in PKK terér drgitiiniin gelismesine neden olan pasif tutumunun gerek
ulusal gerekse uluslararasi alanda Tuarkiye’nin toprak batinliguni tartismaya actigi
gérulmistir. Bu nedenle, Ozal liderligindeki Tirkiye'nin bdéliici terér karsisinda

gelistirdigi sinirli 6nlemler, stratejiler ve uygulamalar Gzerinde ayrica durulmustur.

12 Eylul 1980°'de gergeklesen askeri darbe neticesinde tutuklanan liderlerin
siyasi arenada yarattiyi boslugu Anavatan Partisi'ni kurarak doldurmaya galisan Ozal,
kisa strede Bagbakanlik koltuguna oturmustur. Ozal, ulusal givenlik ve dis politika
uygulamalarini askeri yonetimin belirlemesinden dolayi ilk Basbakanlik déneminde
daha c¢ok i¢ politikayla ve ekonomiyi dizeltmeye calismakla yetinmek zorunda
kalmistir. ikinci Basbakanlik dénemi ise, yine kismen askeri vesayetin altinda

gerceklestiyse de kisisel 6zelliklerini bu dénemde daha fazla 6n plana ¢ikarmistir.

Bu nedenle ikinci bdliimde, calismanin ana aktérii olan Ozal'in kisa
dzgecmisine ve bazi arastirmacilarin Ozal'i farkli liderlik tipi tizerinden konu alan
calismalarina yer verilecektir. Ayrica, Ozal'in kisilik degiskeni degerleri g6z énlinde

tutularak cikarilan liderlik profili analizi yorumlanacaktir.

Ozal'in anti devletgi, birey merkezli bir devlet anlayisi benimsemesinin nedenleri
aktarilarak, demokratiklesmeye ve modernlesmeye olumsuz etkileri vurgulanacaktir.
Burokrasi karsithginin i¢ ve dig politika uygulamalarinda yarattiy1 kargasadan soz
edilecektir. Daha sonra, parlamenter sisteme karsin savundugu baskanlik sistemi ile

eyalet sistemine bakis agisi hakkinda bilgi verilecektir.

Ozal'in iktisadi reformlari, 24 Ocak Kararlari ve Bagbakanlik dénemleri olarak
iki kKisimda incelenecektir. 24 Ocak Kararlarinin neler oldugu, bu kararlari almaya
zorlayan sebeplerin igerigi, hangi sartlarda uygulamaya konuldugu ve sonuglari izah
edilmeye caligilacaktir. Bagbakanlk doénemleri kisminda ise, vadettigi ve

gerceklestirdigi ekonomik politikalar anlatilacaktir.



Son olarak, Ozal''n Bagbakanlik doénemlerindeki dis politika anlayisini
sekillendiren parametreler konu edilecektir. Dis politikanin igine kapanik yapisina
karsin gelistirdigi ekonomik agirlikli, alternatifler sunan, ¢ok boyutlu politikalarinin

neler oldugu ve Tirk dis politikasini nasil etkiledigi Gzerinde durulacaktir.

Ozal'in dis politikasinin Orta Dogu’daki degisimini ve dénusimini jeopolitik,
stratejik ve ekonomik firsatlara bagl olarak degerlendirmenin yani sira bolgeye
yonelik tarihi, kulturel ve dini yakinlik algilamasinda aramak isabetli olacaktir. Yani
Osmanli gegmisi, islami kiiltir ve ortak degerler Ozal'in Bati yaninda bu cografyaya
da yonunu donmesinde etkili olmustur. Ayrica Orta Dogu’nun, Batrnin gelismig
sanayisi i¢in zengin hammadde yataklarina sahip olmasi ve mallarini satabilecegi iyi
bir pazar durumunda bulunmasi da Bat’nin Orta Dogu’ya ilgisini artirmistir. Bu
nedenlerden dolay! Batili Ulkeler, kendileri igin 6nemli gordikleri bu bélgeyi daima
kontrol altinda tutmak istemistir. Dolayisiyla bu c¢alismada, Orta Dogu bélgesine

yonelik gelistirilen bazi projelere kisaca deginilme ihtiyaci dogmustur.

Ozal'in Bagbakanlik dénemlerinde Orta Dogu Ulkelerinden olan iran, Irak ve
Suriye ile gelistirdigi siyasi ve ekonomik iliskilerin analizi bu ¢calismanin ana amacini
olusturmustur. Calismanin iran, Irak ve Suriye ile sinirlandiriimasinda, Tirkiye ile olan
ortak tarihi gegcmisleri, sosyokulturel baglari, akrabalik iligkileri, ayni dini inaniga sahip

olmalari ve sinir komsuluklarinin bulunmasi belirleyici olmustur.

Ozal'in 1983-1989 yillari arasindaki Bagbakanlik dénemlerinde Tirkiye'nin Orta
Dogu politikasini belirleyen uluslararasi gelismeler arasinda 1979 yilinda iran’'da
gerceklesen islam Devrimi'nin etkileri, 1980-1988 yillari arasinda gegen iran-Irak
Savasl, 1984 yilinda baslayan PKK’nin silahli saldirilari ile uzun yillardir Irak ve Suriye

arasinda yasanan su sorunu gosterilebilir.

Uglincl boliimde, Turkiye’nin Orta Dogu Ulkeleri ile olan iligkilerinin Osmanli
imparatorlugu'nun dagiimasi asamasindan baslanarak 6zeti gikarilacaktir. Ayrica,
ABD basta olmak Uzere Batili Glkelerin Orta Dogu bdlgesi sinirlari dahilinde
uygulamaya calistiklari bazi projeler ele alinacak ve bu projeler dogrultusunda

gerceklestirilen faaliyetler hakkinda varsayimlarda bulunulacaktir.

Calismanin ana konusunu olusturan Turkiye’nin 1983-1989 yillari arasinda

gelistirdigi iran ile iligkiler, Irak ile iligkiler ve Suriye ile iligkiler ise ayri kisimlarla analiz



edilmeye calisilacaktir. Bu analiz sirasinda ise, 6n bilgi olmasi amaciyla belirtilen

Ulkelerin siyasi tarihlerine kisaca deginilecektir.

iran ile iligkiler kisminda, iran islam Devrimi’nin Tirkiye acisindan ortaya
cikardigi ideolojik sorunlar ve ¢dziim arayislari, iran-Irak Savasr’nin Tiirk ekonomisine
etkileri ve Ozal''n uygulamalar analiz edilecektir. Ayrica, Ozal'n iran ziyareti
izlenimleri ve yaptigi anlagmalar, iran’in PKK terér érgltiine yonelik tutumu ve bu

tutumun Tirkiye-iran iligkilerini nasil sekillendirdigi konulari (izerinde durulacaktir.

Irak ile iligkiler kisminda, iran-lrak Savasi sebebiyle gelistirimeye calisilan
ekonomik iligkiler ve Ozal'in Irak ile yapti§i anlasmalar incelenecektir. Savasin
bitmesiyle iligkilerin gerilemeye baslamasinin nedenleri ve PKK terér drgutiinin etkisi
ele alinacaktir. Bunun yaninda, Halepge’'de yasanan olaylara kargi Ozal'in politikas!

ve Turkiye'yi yakindan ilgilendiren Irak Turklerinin durumundan s6z edilecektir.

Suriye ile iliskiler kisminda ise, agirlikli olarak Turkiye-lrak-Suriye arasinda
yasanan su sorununun nedenleri ve bu (g Ulke arasinda kurulan Ortak Teknik Komite
sayesinde karsilikli ¢6ziim arayislari agiklanmaya calisilacaktir. Bu baglamda Ozal'in
¢6zim Onerileri izah edilecektir. Ayrica, Suriye’nin su sorununa karsilik PKK teror
orgutiinii koz olarak kullanmasi ve Turkiye aleyhine politikalari kargisinda Ozal'in

tutumu degerlendirilecektir.



BiRINCi BOLUM

DIS POLITIKA ANALIZi VE LIDER FAKTORU

1.1. DIS POLITIKA KAVRAMI

imparatorluk dénemlerinde (ilkelerin dig politikalari, hilkiimdarlar ile birlikte
sadece Ust dizeyde sorumlu olan ¢ok az sayidaki kisi tarafindan belirlenmistir. Bu
durumun sebeplerinden belki de en 6nemlisi, hukiumdarlarin veya Ulke yonetiminde
sorumlu olan Kigilerin dis politikay!r kutsal bir unsur olarak gérmeleri ve tekelinde

bulundurmak istemeleri olmustur.*

Fransiz ihtilali sonucu imparatorluklarin yikilmasiyla etkin bir sekilde ortaya
¢ikan ulus devletlerin, yonetim anlayisi olarak kendilerine demokrasiyi se¢meleriyle
beraber dis politika kavrami da 6onemini hissettirmeye baslamistir. Buna ragmen
gerekliligi, demokrasinin yogun oldugu Ulkelerde bile en az tartisilan hususlar

arasinda yer almistir.

Dis politika kavrami tzerinde ilmi olarak dusunulmeye ve galigiimaya ancak 1.
Dinya Savasrnin yikici etkilerinin anlasiimasi ile bagslaniimigtir. Ne var ki bu
calismalar, siddeti ilkinden daha fazla olan 2. Dinya Savasinin c¢ikmasini
engelleyememistir. Uluslararasi iligkiler disiplini bu ddnemden sonra hizli ve zaruri bir
gelisim gostermek zorunda kalmistir. Uluslararasi iligkiler disipliniyle ugrasan
akademisyenler ya daha c¢ok gi¢ dengesini odak noktasina oturtan geleneksel
yaklasimla ya da sosyal bilimlerin yeni yontem ve tekniklerini kullanan modern

yaklasimla dis politika konusu Uzerinde titizlikle durmaya baslamistir.2

Yillardir strddrtlen arastirmalar ve tartismalardan sonra bile gerek dis politika
kavrami Uzerinde gerekse igeriginde yer alan birgok temel konu tzerinde mutlak bir
fikir birligi saglanamamistir. Zira, arastirma konulari ne kadar dar ya da genis olursa
olsun uluslararasi iligkiler disipliniyle ugrasan akademisyenler, ilgilendikleri konulara

hep belirli bakis agilariyla yaklagmistir.3

* Omer Kiirkgiioglu, “Dis Politika Nedir? Tirkiye’'deki Dinl ve Bugiini”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi Dergisi, 1980, Cilt:35, Sayi:1, 309-335, s. 309.

2 Kurkgtioglu, a.g.m., s. 310.

3 Mustafa Aydin, “Uluslararasi lliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz’, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi Dergisi, 1996, Cilt:51, Sayi:1, 71-114, s. 75.



Christopher Hil’e gére dis politika, uluslararasi iliskilerde bagimsiz aktorlerce
slirdUrllen dig iliskilerin btiinGdir.* Burada ifade edilen badimsiz aktor terimi ile

devletlerin disinda AB, NATO, IMF gibi uluslararasi kuruluslar da dikkate alinabilir.

M. Fatih Tayfur ise dis politikayi, Glke sinirlari disinda uygulanmak Uzere
projelendirilmis politikalar olarak tanimlamaktadir.® Bu haliyle, baska bir Ulkenin
yapmis oldugu girisimlerin ve sergiledigi tutumlarin da dis politikayi bigimlendirebildigi

soylenebilir.

Omer Kurkgloglu, bir devletin diger bir devlete veya birden gok devlete karsi
izledigi politikayr ya da daha kapsayici anlamiyla, uluslararasi alana karsi izledigi
politikay dis politika olarak ifade etmektedir.® Bu ifadeye gore, genellikle bir devletin
uyguladigi politikalarin tamami anlasilsa da bazen tek bir durum veya tek bir hedefe

ulasmak icin uygulanan stratejiler anlami da gikarilabilir.

Mark Webber ve Michael Smith’in yaklasimlariyla dis politika, devletlerin veya
devletleri temsil etme yetkisini ellerinde bulunduran hikimetlerin aldigi kararlar,
uyguladigi eylemler ve olusturdugu degerlerdir.” O halde, dis politika uygulayicilari
olarak devletlerin 6n planda tutuldugu ve ardindan hukimetlere dikkat ¢ekilerek daha

dar bir cerceveye yerlestirildigi anlasilabilir.

K. Jaakko Holsti ise, bir devletin ihtiyaclari, istekleri ve kapasitesi dahilinde
onceden belirlemis oldugu hedefleri gerceklestirmek adina dis cevreye yonelik

uyguladigi eylemler ve bu eylemlerin formdle edildigi kosullar olarak agiklamaktadir.®

Cihan Daban’in taniminda dis politika, bir devletin ulusal ¢ikarlarini korumaya
dayali hedeflerine ulasmak maksadiyla farkli devletlerle siyasi, ekonomik, kultirel,

askeri, hukuki gibi alanlarda gelistirdigi karsilikli iligkilerdir.° Daban, dis politikayi

4 Christopher Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, Palgrave Macmillan, New York, 2003,
p. 3.

5 M. Fatih Tayfur, “Dis Politika”, Atilla Eralp (ed.), Devlet ve Otesi: Uluslararasi lliskilerde Temel
Kavramlar, iletisim Yayinlari, istanbul, 2005, 73-105, s. 74.

6 Klrkguioglu, a.g.m., s. 311.

7 Mark Webber and Michael Smith, “Problems and Issues in Foreign Policy Analysis”, Mark Webber and
Michael Smith (eds.), Foreign Policy in a Transformed World, Prentice Hall, London, 2002, p. 9.

8 K. Jaakko Holsti, International Politics: A Framework for Analysis, Prentice Hall International
Editions, New Jersey, 2008, p. 9.

9 Cihan Daban, “Turgut Ozal Dénemi Tirkiye Dig Politikasi”, Sel¢cuk Universitesi Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 2017, Cilt:17, Say1:33, 77-96, s. 79.



devletlerin sinirlari disinda surdirdiga bir siyaset olarak ve uluslararasi politikanin

istikameti dogrultusunda da énemli bir etken olarak gérmektedir.°

Faruk S6nmezoglu ve O. Erler Bayir'in bakis agilariyla dis politika, uluslararasi
iliskiler alaninda 6zellikle bagimsiz devletlerin ve 6zerk aktérlerin “dis” ile devam
ettirdikleri resmi iligkiler olarak belirtiimektedir. Hill, dis politika yapicilarinin timdna
“bagdimsiz aktorler” terimi ile topyekdn bir sekilde tanimlarken S6nmezoglu ve Bayrr,
devlet harici dis politika yapicillarinin  timint “6zerk aktérler” terimi ile

tanimlamaktadir.

Gordldugu Uzere, uluslararasi iligkiler disiplininin alt dallarindan biri olan dig
politika, tanimlanmasi agsamasinda, bu alanda ugrasan akademisyenlerce kavramsal
olarak dahi zihinlerde ortak bir zemine oturtulamamistir. Akademisyenlerin farkh bakis

acilarina sahip olmalari bu durumun nedenleri arasinda yer almaktadir.

Dis politika, kuresel bir kavram olmasindan dolayi tanimlanmasini zorlastiracak
bircok faktér bulunmaktadir. Bu faktorler arasinda devlet disi aktorlerin devletin
hakimiyet alanina mudahalede bulunarak tehdit olusturmasi, devletlerarasi
bagimhhgin artmasi sonucu i¢ ve dis politikalarin giderek karmasiklasmasi, yuksek
veya duslk seviyede 6neme sahip konular arasindaki ayrimin belirsizlesmesi

sonucunda dig politika i¢eriginin derinlesmesi gibi hususlar yer alabilir.

En genel ifadeyle dis politika, ¢ikarlarin korunmasi adina yuirutulen iligkiler
olarak tanimlanabilir. Dis politikaya dair aktor, amag, yontem ve eylemler ise dig

politika tanimlamalarinin temelini olusturan unsurlar olarak disinalebilir.

Devletlerin bas aktor olarak ele alinmasi kaydiyla detayl bir tanim yapilmak
istenirse, Ulke sinirlari disinda bir veya birden ¢ok devlete karsi yahut uluslararasi
alanlara, kuruluglara kargi devletlerin ya da devletleri temsil etme yetkisini ellerinde
bulunduran hikimetlerin kapasiteleri, ihtiyaclari ve istekleri dahilinde ulusal
cikarlarini korumaya dayali hedeflerine ulasmak maksadiyla siyasi, ekonomik,
kdlturel, askeri, hukuki gibi konularda gelistirdigi stratejiler, stirdtrdugu iligkiler ve

gerceklestirdigi faaliyetler butiintdir denilebilir.

0 Daban, a.g.m. s. 80. i
1 Faruk S6nmezoglu ve O. Erler Bayir, “Dis Politika Analizinde Temel Ogeler”, Faruk S6nmezoglu ve
O. Erler Bayir (ed.), Dig Politika Karsilastirmali Bir Bakis, Der Yayinlari, Istanbul, 2014, 5-44, s. 5.



Bu tanim, dis politikanin ne kadar karmasik bir yapi ve ¢ok yonlu bir etkilesim
arz ettigi hususunu gozler 6niine sermektedir. Dolayisiyla dis politika kavraminin
hangi tir yaklasimlarla ifade edilmeye calisilirsa ¢alisilsin her kesimin Uzerinde
mutabik kalacagi bir tanimi olamayacagini eklemekte fayda vardir. Yine de bu sekilde
detayli bir tanimlama yapilmasi dis politika kavramini, kapsamini ve niteligini

aciklayici olarak belirtmesi bakimindan yararli olabilir.

Yapilan tanimlamaya goére dis politikanin kaynagi, i¢ politikadaki fikri tartismalar
sonucu alinan kararlarin uzantisi olarak gérilebilir. Zira, i¢ politikada atilacak adimlar

dis politikada belirleyici rol oynamaktadir.

Ali Balcl, i¢ politikanin dis politikadan bagimsiz olmadigi, dis politikanin da
esasinda i¢ politikadan kaynaklandigi argimanindan yola ¢ikip, iktidar iliskilerinde
devreye sokulan bir strateji oldugunu ileri sirerek dis politikanin iki boyutu
bulundugunu belirtmektedir. ilk boyutuyla devletler baglaminda iktidar iligkilerinin
olusmasinda bir strateji islevi gorurken, ikinci boyutuyla devletin kendi igindeki iktidar

iligkilerinin sekillenmesinde etkin bir rol Gstlendigine dikkat gekmektedir.!?

M. Kemal Atatirk, dis politikanin en ¢ok ilgili bulundugu ve dayandigi temel
nokta olarak devletin i¢ kuruluslarina isaret ederek, dis politikanin i¢ kuruluslarla ve i¢
siyasetle uyumluluk gostermesi gerektigine vurgu yapmaktadir.®®* Buna gore, ic
politikada hemfikir olunarak belirlenecek kararlar sonrasi olusturulacak bir dis politika
basarili sonuglarin alinmasina katki saglayabilir. Aksi durumda, i¢ politikanin digtnce
ve taleplerine dikkat edilmeden, i¢ kurulusglarin gorusleri alinmadan olusturulacak bir
dis politika ise genellikle basarisizlikla sonuglanabilir, icte de kaos ve kargasaya

sebep olabilir.

Dis politika hangi gerekcelere dayandirilarak uygulanirsa uygulansin, devletin
ana unsuru olan milletin tamamini kapsayan bir etkilesim olusturmaktadir. Buna
paralel olarak demokrasilerin varligi, yoklugu veya uygulanma derecesi olusturulan
dis politikanin menfi mi yoksa mispet mi sonuglar doguracagi hakkinda ip uglari

verebilir.

12 Al Balcl, “1990 Sonrasi Tiirk Dig Politikasi Uzerine Bazi Notlar: Avrupa Birligi ve Kibris Ornegi”, Ciineyt
Yenigiin ve Ertan Efegil (ed.), Tiirkiye’nin Degisen Dig Politikasi, Nobel Yayin Dagitim, istanbul,
2010, 87-99, s. 89.

13 M. Kemal Atatuirk, Soylev Cilt: I-Il, Cev. H. Veldet Velidedeoglu, Cumhuriyet Yayinlari, istanbul, 2005,
S. 228-229.



1.2. DIS POLITIKA ANALIZININ GELiSIM SURECI

Uluslararasi iligkiler disiplininin alt dallarindan birini olusturan dis politika analizi
temelinde, realizmin devlet merkezli dis politika anlayisina bir tepki olarak dogmustur.
Realizmin tarihsel kdkenlerini, en blylk siyasal amacin bir devlet yaratmak ve onu
idame ettirmek oldugunu savunan Niccolo Machiavelli'ye'* hatta M.O. 4. Yiizyilda eski
Yunanda Peleponnes Savaslari hakkinda yazan Thucydides'e’® kadar dayandirmak

mumkindur.

1648 yilinda imzalanan Vestfalya Anlagsmalari ile son bulan Otuz Yl
Savaslar’nin ardindan ortaya c¢ikan devletcgilik anlayisi, egemenlik kavraminin
o6neminin artmasini saglamistir.’® Daha sonralari devletin nihai amacini bireysel
glvenligi saglamakla 6zdeslestiren Thomas Hobbes!’, devlet karsisinda bireyin hak
ve OzgurlUklerini 6n plana cikararak liberal guvenlik anlayisini kurgulayan John
Locke!®, “sonsuz barig" fikrinin gergeklesebilmesi igin her devletin esas teskilatinin
cumhuriyetci olmasi gerektigini vurgulayan Immanuel Kant!® ve daha birgok distniir
disiplinin ana hatlarini olusturmustur. Ayni zamanda, bu dusundrlerin daha ¢ok i¢
politika konulariyla ilgilenmis olmalari, uluslararasi politika Gzerindeki calismalara
gerektigi onemi vermemelerine ve oldukga kisitli katkilarda bulunmalarina sebebiyet

vermistir.

iki Dinya Savas’'nin ve savaslardan sonra hiikiim siirmeye baslayan politik
kaos ve kargasa doneminin sorumlulari olarak idealistleri isaret eden E. Hallett Carr,
arzulari gergeklerle karistirdiklari iddiasiyla idealizmi siddetli bir sekilde elestirmistir.?°
Bununla birlikte, uluslararasi politikanin temel kanunlarini anlamasi ve agiklamasi
gerektigini ileri slrerek normatif ve hukuksal analizi de disiplinin etrafina
yerlestirmistir.2* Onceki realistlerin tersine Hans Morgenthau ise, amagctan ziyade
ulusal cikarlarin korunmasi igin ara¢ olarak tanimladigi guci, milli politikayi

uygulayabilme kapasitesi ile iliskilendirerek incelemigtir. Ayrica, gig¢ bilesenlerinin

14 Kenneth Waltz ve George H. Quester, Uluslararasi lliskiler Kurami ve Diinya Siyasal Sistemi, Cev.
Ersin Onulduran, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1982, s. 39.

15 Aydin, a.g.m., s. 86.

16 Michael G. Roskin ve Nicholas O. Berry, Uluslararasi lliskiler: Ulin Yeni Diinyasi, Cev. Ozlem
Simsek, Adres Yayinlari, Ankara, 2014, s. 50.

17 Thomas Hobbes, Leviathan, Gev. Semih Lim, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2007, s. 127.

18 Bilgehan Emeklier, “Thomas Hobbes ve John Locke'un Guvenlik Anlayiglarinin Karsilastirmali Bir
Analizi”, Glvenlik Stratejileri Dergisi, 2011, Cilt:7, Sayi:13, 99-123, s. 101-102.

19 Immanuel Kant, Ebedi Barig Uzerine Felsefi Deneme, Cev. Yavuz Abadan ve Seha L. Meray, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi Yayinlari, Ankara, 1960, s. 18.

20 Aydin, a.g.m., s. 92.

21 Aydin, a.g.m., s. 94,
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somut unsurlarin yaninda lider odakl ve psikolojik soyut unsurlardan olustugunu da
ortaya koymustur.?? Ulusal ¢ikar kavramini yeterince tarafsiz ve akilci olarak géren
Morgenthau, akilli devlet adamlarinin, milletlerinin glglerini korumak igin yapilmasi
lazim olan seyleri bileceklerini ve dis gézlemcilerin de bunlarin neden yapildiklarini
rahatlikla anlayabileceklerini iddia etmistir.2®> Yani Morgenthau dis politikay! ulusal
cikarla Ozdeslestirerek, devletlerin dis politikalarinin asil hedefinin varliklarini
surdirmek istemeleri olduguna ve gli¢ micadelesinde insan davranislarinin dnemine

vurgu yapmigtir.

Uluslararasi iligkiler disiplini, 2. Dinya Savagi’ndan sonra koklu bir degisim ve
gelisimle birlikte konuya, metoda ve amaca sahip kendine 6zgl bir disiplin halini
almaya baslamistir.?* Dis politika analizi Gzerindeki ilk kapsaml caligmalara ise
1950’li yillarda baslandigi séylenebilir. Bu ¢alismalar ve yaklagsimlar incelendiginde,
uluslararasi iligkiler disiplininin dayandigi ampirik zemine en uygun kavramsal
baglanti olabilecedini ortaya koydugu ifade edilebilir. Ayni zamanda, bu déneme
kadar bircok kuram, dustince okulu ve ampirik galisma yapan arastirmacilarin,
bireysel aktorlerin 6zelliklerinin karar alma sureclerini normal bir sonu¢ olarak
gormelerine ragmen bu konunun Uzerinde gerektigi kadar durmadidi varsayiminda da

bulunulabilir.

Sosyal gerceklik duzeyinde dis politikanin nasil islediginin anlasilabilmesi,
faaliyet halindeki insanlarin davraniglari sonucu ortaya gikan olaylarin incelenmesi ile
mamkun olmustur. Bu noktanin agida cikmasi, birey odakli gézlem metotlarini ve

ampirik yaklagimlari 6n plana ¢ikarmigtir.?

Ayrica, arastirma metotlarinin disinda arastirma konularinda da &énemli
degisimler gézlemlenmigtir. Odak noktasinin devletten siyasal iktidar kavramina
yogunlasmasiyla beraber siyasal faaliyetlerin resmi ve sekli dig gériintsu yerine, 6z
ve i¢ dinamigi arastirma konusu olmaya baslamistir. Arastirmalar, siyasal kararlarin
kimlerce ve nasil alindigi, olusum stregleri, sosyal gruplarin rolleri, siyasal katiima,
sosyal yapi ve iktidar iligkisi, siyasal degisme ve gelisme gibi sorunlari baslica alt

konular olarak ortaya ¢ikarmigtir.?

22 Sertif Demir ve A. Bilgin Varlik, “Realist ve Liberal Teorilerde Giig Anlayisi”, Hasret Comak ve Caner
Sancaktar (ed.), Uluslararasi lligkilerde Teorik Tartismalar, Beta Basim Yayim, istanbul, 2013,
67-85, s. 73.

23 Roskin ve Berry, a.g.e., s. 51.

24 Munci Kapani, Politika Bilimine Girig, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2007, s. 25.

25 Kapani, a.g.e., s. 27.

26 Kapani, a.g.e., s. 30.
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Genel olarak dis politika analizinin gelisim sireci; ilk ¢alismalari 1954 yilinda
yapillmaya baslanan “klasik dis politika analizi’, 1974 ve 1993 yillari arasinda
gelistirilen “ikinci nesil dis politika analizi"?’, Soguk Savas sonrasi donemi kapsayan
“lglincl nesil dis politika analizi” ve 11 Eylil ikiz Kule saldirilarindan giinimiize degin
Uzerinde calisilan “yeni nesil dis politika analizi’ olarak dért ana baslik altinda ele

alinabilir.

Richard C. Snyder, H. W. Bruck ve Burton Sapin ilk defa, devlet alti analiz
seviyesinin  kullaniimasini  savunarak dig politikanin karar alma sirecine
odaklaniimasi gerektigini ileri sirmustir. Snyder ve ekibinin ortaya koydugu bu sav,
sureci 6n planda tutarak dis politikayla ilgili kararlarin ne sekilde alindiginin Gzerinde
durmustur. SiUrece odaklanarak hangi unsurlarin ve faktorlerin karar almayi
etkilediginin agiklanmasi Snyder ve ekibi igin 6ncelikli konular arasinda yer almistir.?®
Bu yaklagsima gére, karar alma sureglerinin en az dig politika ¢iktilari kadar énemli
oldugu ve dis politika giktilar yerine, agiklamanin bir pargasi olarak karar alma
surecinin kendisine odaklaniimasinin saglandigi sdylenebilir. Zira, karar alma en iyi

orgutsel davranis olarak gorulmektedir.

James N. Rosenau, dig politikayl analiz ederken aktér odakl teori icerisindeki
karmasik yapilarin agiklanmasini amaglamistir. Ayni zamanda Rosenau, liderlerden
uluslararasi sisteme kadar degisik analiz seviyelerindeki bilgilerin bir araya getirilerek
kullaniimasinin dig politikanin anlagiimasi konusunda 6nemli oldugunu ve en iyi dis
politika agiklamalarinin farkh seviyelerin farkli etkileri gozetilerek yapilabilecegini
savunmustur.?® Dis politika analizi bu yonlyle, disiplinler arasi bir yapi arz etmektedir.
Ayrica Rosenau, ¢ok seviyeli bir analiz ¢ergevesi gelistirmesinin yaninda, bu analiz
seviyelerini bitlnlestirmeye de ¢alismistir. Bu sayede, orta diizey teori baglaminda
genellestirilebilir 6dnermeler Uretilmesini  saglayan “spesifik aktor” teorisini
gelistirmistir.>® Rosenau’nun onclligind yaptigi orta diizey teori, genel ilkeler ve

gercekligin karmasikh§i arasinda bir orta yol bulmayi hedeflemistir.3!

27 Valerie M. Hudson, “Dig Politika Analizinin Tarihi ve Evrimi”, Steve Smith vd. (ed.), Dis Politika
Teoriler, Aktérler, Ornek Olaylar, Cev. Nasuh Uslu, Réle Akademik Yayincilik, istanbul, 2016, 13-
33,s.17.

28 Cengiz Erigen, “Dig Politika Analizi ve Kuramsal Yaklagimlar’, M. Murat Erdogan (ed.), Dig Politika
Analizi, Anadolu Universitesi Yayini, Eskisehir, 2013, 2-22, s. 8-9.

2 Erigen, a.g.e., s. 9.

30 Hudson, a.g.e., s. 15.

31 Hudson, a.g.e., s. 16.
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Harold H. Sprout ve Margaret Sprout ise, devletlerarasi sistemlerdeki gig¢
kapasitelerinin analizleriyle iligkilendirdikleri dis politika c¢iktilarini stratejiler, kararlar
ve niyetlerle iliskilendirdikleri dis politika yukimlillkleriyle birlikte analiz etmeyi
onermistir.32 Dis politikada karar almaya katilan bireylerin veya gruplarin psikolojik,
durumsal, siyasal ve sosyal cevrelerine atifta bulunularak aciklanabilecegini

belirtmistir.

Snyder ve ekibi, Rosenau ve Sproutllar ¢alismalariyla dis politika analizinin
6zUnu olusturmustur. Onlara goére, karar alicilarin dzellikleri dis politika tercihini
anlama acisindan son derece onemliydi ve bu 6zelliklerin incelenmesi gerekliydi.
Bununla beraber ulus Ustl, orta dizey teori olusturmada mikrodan makroya kadar
coklu analiz seviyeleri bir araya getirilmeliydi. Boyle bir teori gelistirimesinde ise
sosyal bilimlerin bitiin alanlarindan ve imkanlarindan yararlaniimaliydi.®® Bu Ug
calismaya goére, dis politika analizinin temel arastirma konusu, uluslararasi
politikadan ziyade 6zel olarak devletlerin dig politikalarinin incelenmesi oldugu

sdylenebilir.

Yine bu lG¢ ¢alisma, dis politika analizinin ikinci nesli olarak goérilen, 1974 ve
1993 yillar1 arasinda gelistirilen yaklasimlar ¢ kategoriye ayirmistir. Bu yaklasimlar,
Snyder ve ekibinin c¢alismalarini izleyen “gruplar ve karar alma suregleri”,
Rosenau’nun c¢alismalarini izleyen “karsilastirmali dig politika” ve Sproutlar'in
calismalarini izleyen “karar alicinin psikolojik ve sosyal cevresi” olacak sekilde

siralanabilir.

Gruplar ve karar alma suregleri yaklagsimina goére, devletlerin dig politikalar
karar alicilar tarafindan alinan kararlardan olugsmaktadir. Karar almayi etkileyen
faktorler arasinda karar alma slrecinde olusan yapi, karar aliciya dair 6zellikler, karar
alinacak durumun niteligi gibi konular yer almaktadir.®* Ayrica dis politika analizinde,
“Klguk grup dinamikleri” ile “érgutsel sureg ve burokratik yapi” ¢alismalari da bu
yaklasim uzerinden gelistirilmistir. Irving Janis ki¢utk grup dinamiklerini, daha ¢ok dis
politika alanindan saglanan bilgileri kullanarak grup goéris birligini korumanin ve
kisilerin grup tarafindan onaylanma isteginin karar almanin kalitesini dusurebilecegi
Uzerinde durmustur. Charles F. Hermann ise gruplari buyudklik, liderin roll, karar

verme kurallari, grup katilimcilarinin 6zerkligi gibi kategorilere ayirmis ve her grup

%2 Erigen, a.g.e., s. 9.
%3 Hudson, a.g.e., s. 17.
34 Sonmezoglu ve Bayir, a.g.e., s. 16.
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Uzerinden gerceklestirilen tartismalarin sonuclariyla ilgili olarak genel tahminlerde
bulunmustur.®® Kiiba flize krizi sirasinda karar alma sireglerini arastiran Graham
Allison, kokenleri Max Weber'e dayandirilan orgltsel slire¢ ve burokratik yapi
calismalarini gelistirerek “érgutsel stire¢c modeli” ve “blrokratik siyaset modeli” olarak
ikiye ayirmistir. Orgltsel siiregc modeli, érglitlerin tanimlanmasi ve davranis kaliplari

Uzerinde, birokratik siyaset modeli ise i¢ siyaset (izerinde durmustur.3®

Karsilastirmali dis politika yaklasimi dig politika analizinde, “kimin, neyi, kime
karsl ve nasil” yaptigi olarak algilanmaktadir. Bu yaklagima gore olaylar, olumlu veya
olumsuz sonuglarin olusup olusmadigl, hangi cesit devlet yonetimi araclarinin
kullaniimasinin tercih edildigi, ne dizeyde kaynak kullanimina gidildigi gibi davranisgi
boyutlariyla karsilastirilabilirler. Ayrica savas, baris ya da devlet adami ziyareti gibi
cok cesitli tutumlar da birbirleriyle karsilastirilabilir ve batin bu karsilastirmalar teorik
acidan bir araya getirilebilir.®” Karsilastirmali dis politika yaklagimi, “olay verileri” ve
“batinlestiriimis agiklamalar’ olmak Uzere iki ana c¢alisma Uzerine yogunlagsmistir.
Olay verileri gazeteler, kronolojiler ve diger dis politika olaylari taranarak toplanmis
ve kod kitapgiklarina uygun olarak kodlanmig verilerdir. Bu kodlar zaman zaman
kontrol edilerek bilgisayarlara islenmektedir.®® Bltinlestirilmis aciklamalar ise, gok
seviyeli agiklamalar ortaya koymayi amaclamistir. Bu aciklamalarda farkl analiz
seviyelerindeki bagimsiz degiskenler, teorik onermeler kullanilarak dis politika

davraniglarinin 6zellikleriyle iligkilendirilmistir.

Karar alicinin psikolojik ve sosyal gevresini ise, inang, tutum, deger, tecrube,
his, hafiza, algilama gibi psikolojisini belirleyen birgok karmasik bilgi ile beraber kaltur,
tarih, cografya, ekonomi, siyasi kurumlar, ideoloji, nifus gibi sosyal ortamini
sekillendiren birgok faktor olusturmaktadir.® Bu yaklasim “bireylerin ozellikleri” ile
“ulusal ve toplumsal 6zellikler” Gzerinde arastirmalarin yapilmasina ve gelistiriimesine
katkida bulunmustur. Liderlerin kisisel dzellikleri, ilk olarak Nathan Leites tarafindan
ele alinmis ve daha sonra Alexander George, Ole R. Holsti ve Stephen Walker’in
katkilariyla “operasyonel kod” yontemi gelistiriimistir. Operasyonel koda gbére karar
alicinin bilissel semasi veya inang¢ sistemi, iginde bulundugu siyasi evrene iligkin

yaklagimla ve karar alicinin kendisini siyasi evrende nasil tanimladigiyla

35 Hudson, a.g.e., s. 20.

36 Veysel Erat ve Fevzi Kager, “Siyasa Yapim Surecinde Miizakereci Yaklasimlar’, Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2014, Cilt:1, Say1:4, 57-75, s. 63

87 Hudson, a.g.e., s. 21-22.

38 Hudson, a.g.e., s. 22.

39 Hudson, a.g.e., s. 23.
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somutlastirilabilir.*° Kal Holsti ise, karar alicilarin psikolojik ve sosyal gercevesi icinde
ele alinan ulusal ve toplumsal 6zellikler Uzerindeki calismalariyla, bir ulusun kendisini
ve kendisinin uluslararasi alandaki rollini nasil dederlendirdigini ele almistir. Elit
algilamalarin ulusal rol Uzerindeki etkileri ve bu algilamalarin dis politika tercihleri
arasindaki bagintisi tzerinde durmustur.** Ayrica ortaya cikan “demokratik barig
teorisi” de, demokratik devletlerin birbirleriyle savasmama ihtimalinin savasma

ihtimalinden daha yliksek oldugunu konu almigtir.*2

Soguk Savas dénemindeki iki kutuplu diinya ve neredeyse sifir toplamli rekabet
olarak nitelendirilen iki gui¢ surekli olarak ¢atisma halinde olmustur. Yine bu dénemde,
uluslararasi iligkilere ve dolayisiyla dis politikaya hakim olan realizm, ¢atismalarin ve
savaglarin ylksek politik unsuru olan askeri gicli 6n planda tutmus, disuk politik
unsurlar olan ekonomiyi, kiiltiri, sosyal alani ve gevreyi ihmal etmistir. 4> Bu donemde
devletlerin temel aktor olarak kabul gérmesi devlet alti unsurlarin g6z ardi edilmesine
neden olmustur. Kiresel ekonominin yikselmesi, devletlerin kiiresel sistemdeki
ayricalikh yerini tartisihr hale getirerek Soguk Savas kaynakli varsayimlara olan

glveni azaltmistir.4

Soguk Savas doéneminden sonra ilgi odagi olmaya baslayan dis politika analizi,
yakin dénemde ise diinyadaki bircok akademisyenin galismalara dahil olmasiyla farkli
liderlerin, Ulkelerin ve arastirma birimlerinin detayli olarak incelenmesine olanak
saglamistir. Geleneksel gu¢ kavraminin kdkinden sarsilip yerini askeri, siyasi ve
ekonomik gl¢ sentezine birakmasinin bir sonucu olarak gug¢ unsurlari birbirinden
bagimsiz hale gelmistir.*> Bu durumun temel nedeni ise, devletlerin sadece sert gii¢
kapasitelerinin ele alinmasiyla dis politika kararlarinin tam olarak analiz

edilemeyeceginin anlasiimis olmasidir.

1990’h yillardan sonra Joseph Nye’in yumusak glg¢ kavramini ortaya atmasinin
ardindan, akademisyenler tarafindan ¢ok yénll olarak ele alinmasi kavramin énemini

artirmistir. Nye yumusak gucu, is birligi yapilarak ve c¢ekicilik unsurlarindan

40 Omer Ak, “Liderlik Profili Analizi ve Dig Politika: Turgut Ozal ve Recep Tayyip Erdogan”, Ertan Efegil
ve Ridvan Kalayci (ed.), Dis Politika Teorileri Baglaminda Tiirk Dis Politikasinin Analizi Cilt 1,
Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2012, 501-527, s. 506.

41 Hudson, a.g.e., s. 25.

42 Hudson, a.g.e., s. 27.

43 Demir ve Varlik, a.g.e., s. 72.

44 Robert W. Cox ve Timothy J. Sinclair, Dliinya Diizenine Yaklagimlar, Cev. Emrah Cinar ve Semih
Celik, Role Akademik Yayincilik, istanbul, 2016, s. 13.

45 Henry Kissinger, Diplomasi, Cev. ibrahim H. Kurt, Tarkiye is Bankasi Kdiltiir Yayinlari, istanbul, 2000,
s. 17.
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faydalanilarak amaglari gerceklestirmek olarak ifade etmektedir.®® Tarih, kultlr,
ekonomi, bilim, teknoloji, edebiyat, sanat, i¢ ve dis politikalar yumusak gtcin temel
argumanlari arasinda sayillmaktadir. Bu kapsamda, dogrudan sert gli¢ araglari
kullanilmadan olusturulacak cazibe ve kurumlar yardimiyla ulagiimak istenen

amaglarin gercgeklestirilebilecegi glindemde yer etmistir.4’

Dis politika analizinin temellerini olusturan “gruplar ve karar alma sudrecleri”,
“kargilastirmali  dis politika® ve “karar alicinin psikolojik ve sosyal c¢evresi”
yaklagimlari, Ug¢lncU nesli olusturan Soguk Savas dbéneminden sonra Onemli

gelismeler kaydetmistir.

Ucglincii nesil gruplar ve karar alma siregleri, birtakim sorular sorarak gruplarin
bilissel yapisinin ¢ézimlenmesine odaklanmistir. Bu sorulardan bazilari sunlardir:#
Problemler gruplar tarafindan nasil algilanir? Secenekler nasil gelistirilir? Kararlar
naslil alinir ve nasil paylasilir? Grup kurullari karara nasil etkide bulunabilir? Gruplarin
yapisi nasildir ve nasil yenilikler gelistirebilir? Grup hafizasi grup eylemini nasil
etkiler? Liderlerin kisilik tlrleri onlara hizmet eden gruplarin yapisini ve surecini nasil

sekillendirir?

Uglincli nesil karsilastirmali dis politika konularinin odagi orta diizey teorilerin
nasil gelistirilecedi Uzerine olmustur. Bu donemde ise cevap arayan sorulardan
bazilari sunlardir:*® Giincel olaylar ¢cagdas dis politika analizinde kullaniimak Gzere
yeniden kavramsallastirilabilir mi? Dis politika, karmasik ve dlgtlebilir olmayan verileri
birlestirmek i¢in bireyin karar almasini belirleyen yéntemleri kullanabilir mi? Akilci
secim modelleri, se¢im mekanizmalarinda ve sec¢im kisitlamalarinda aktére 6zgu
sistemleri barindirmak igin degistirilebilir mi? Karsilastirmah dis politika analizinde
calisan ulke ve bolge uzmanlari tarafindan Uretilen aktére 6zgu bilgileri girdiler olarak
kabul edecek modeller olugturulabilir mi? Aktére 6zgl detay ne zaman gereklidir?
Aktor genel teorisi ne zaman dis politika tercihlerini agiklamak veya édngdérmek igin
yeterlidir? Karar almada benimsenen anlayisin dinamiklerini incelemek igin séylemsel

analiz kullanilabilir mi?

46 Tuba Cavus, “Dis Politkada Yumusak Gilig Kavrami ve Turkiye'nin Yumusak Gilg Kullanimi”,
Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2012, Cilt:2,
Sayi:2, 23-37, s. 25.

47 Demir ve Varlik, a.g.e., s. 84.

“8Valerie M. Hudson and Christopher S. Vore, “Foreign Policy Analysis Yesterday, Today and
Tomorrow”, Mershon International Studies Review, 1995, Volume:39, Issue:2, 209-238, p. 224-225.

49 Hudson and Vore, a.g.m., p. 223.
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Son olarak dglincu nesilde karar alicinin psikolojik ve sosyal gevresi ise disg
politikanin uluslararasi sistem, politika, toplum ve kdiltir, algilamalar ve bireysel
ozellikler gibi boyutlari Gzerine yogunlagsmistir.° Uluslararasi sistem; demokrasilerin
neden birbirleriyle savasmadigini anlamak igin politik sistemler ve savas arasindaki
iliskiye ve ulusal rejimlerdeki degisikliklerin dis politikaylr nasil etkiledigine
odaklanmigtir. Politika; ulusal politik zorunluluklarin ve kisitlamalarin dis politika ile
olan iligkisine ve sec¢im politikalarinin liderlerin gucund nasil etkiledigine
odaklanmigtir. Toplum ve kaltur; toplumlardaki genel inanglarin ve kuilttrlerin dig
politikalari nasil etkiledigine, kultur farkliliklarindan kaynaklanan anlasmazliklarin
¢dzUmlerine ve toplumun genel inanclari ile karar alicilarin inanglari arasindaki
farkliliklarin nasil iyilestirilecegine odaklanmistir. Algilamalar; liderlerin algilarinin
incelenmesine ve bunlarin savas, tehdit ve caydiricilik durumlarinda karar alma
Uzerindeki etkilerine odaklanmistir. Bireysel dzellikler; liderlerin anlasiimasina, gugla
ve zayif yonlerinin arastirimasina ve gruplari nasil sekillendirdigi gibi konulara

odaklanmigtir.®!

11 Eylul saldirnlari dis politika analizi c¢alismalarinda yeni bir donemin
baslamasina neden olmustur. Dis politikada karar alma mekanizmalari ve karar
alicilardan kaynaklanan konular c¢ok faktérli ele alinarak farkli analiz seviyeleri
Uzerinden incelemeler icermektedir. Boylelikle dis politika analizi, uluslararasi
iligkilerin tim alt dallarinda butunlestirici bir rol oynamaktadir. Her seviyedeki
analizden aciklayici deg@iskenler, en mikrodan en makroya kadar karar alma surecini
etkilemektedir. Bu baglamda psikoloji, sosyoloji, ekonomi gibi pek ¢ok entelektuel
disiplinin dis politika karar alicilarini agiklama g¢abalari disiplinler arasi bir yapiya

neden olmaktadir.

Genel olarak dis politika analizi, devletlerin dis politika ¢iktilarini yalniz basina
veya gruplar halinde hareket eden karar alicilara odaklanarak agiklamaya
calismaktadir. Baska bir deyisle dis politika analizinin agiklamaya c¢alistigi sey, karar
alicilar tarafindan, devletlerin disindaki varliklara dair yahut onlar igin sonug
doguracak sekilde alinan kararlar ve buna istinaden gergeklestirilen davraniglardir.
Karar alma sirecine iligkin degerlendirmeler daha c¢ok karar alicilar arasindaki
etkilesimleri, karara varilirken izlenen yontemleri, stratejileri ve yollari incelemektedir.
Kararin rasyonel bir sekilde alinip alinmadigina, kararin gi¢ ve operasyonel

gergeklige uygun olarak belirlenip belirlenmedigine odaklanmaktadir. Ayrica, karar

50 Hudson and Vore, a.g.m., p. 226.
51 Hudson and Vore, a.g.m., p. 226-228.

17



alicinin psikolojik ozellikleri ve karar aliciyi etkileyen sosyolojik unsurlar Gzerinde

durmaktadir.

1.3. DIS POLITIKA ANALIZINDE DUZEYLER

Dis politikada degerlendirmelerin hangi degiskenlere bakilarak yapilacagi
analiz duzeyleriyle agiklanmaktadir. Analiz duzeyleri, konularin tam olarak
kavranabilmesi ve agiklayici bir sekilde yorumlanabilmesi igin kullaniimaktadir. Bu
sebepten dolayl analizin hangi dizey uzerinden yuratiimekte oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Zira analiz dizeyini belirtme, hangi énermeler altinda calisiimakta
olduguna ve analizin konu igerisinde nereye yerlestirildiginin anlasiimasina olanak

vermektedir.??

J. David Singer analiz dizeylerini, uluslararasi sistem ve ulusal at sistemler
olmak Uzere ikiye ayirmaktadir.® Rosenau birey, rol, hiukimet, toplum ve sistem
olarak siniflandirmaktadir.>* Kenneth Waltz ise, savaslarin sebeplerini izah etmek igin
devletler sistemi agisindan, devletler agisindan ve bireyler acgisindan olmak Gzere U¢

dizeye ayirmaktadir.>®

Bu kisimda, dis politika analizi duzeyleri, Waltz'in ayirimlari esas alinarak

aciklanmaya calisiimistir.

1.3.1. Sistem Diizeyi Analizi

Devletlerin dis politikalarinin uluslararasi ortamda belirlendigini savunan
yaklagsimlar sistem analizi olarak adlandiriimaktadir. Sistem analizi, birden fazla
devletin etkilesimde bulunmasinin dis politikayr yodnlendirebilecedi Uzerinde
durmaktadir. Ayrica devletlerin i¢c yapilariyla, siyasal rejimleriyle ve yoneticilerinin kim
olduklariyla degil, sahip olduklari glgcle ve sistem ici etkilesimlerle ilgilenmektedir.
Realizme goére devletler uluslararasi sistemin yapisal karakteri olan anarsi ortaminda
hareket eden rasyonel aktérlerdir. Bu anlamda devletlerin dis politik ¢ikarlari birbirine

benzemektedir. S6nmezoglu sistem analizini agiklarken, sistemi kapsayan butin

52 Nuri Yurdusev, “Analiz Seviyesi ve Analiz Birimi: Bir Ayrim Argiimani”, Uluslararasi lliskiler Dergisi,
2007-2008, Cilt:4, Sayi:16, 3-19, s. 6-7.

53 J. David Singer, “Uluslararasi iliskilerde Analiz Diizeyi Meselesi”, Uluslararasi lliskiler Dergisi, 2006,
Cilt:3, Sayi:11, 3-24, s. 5.

5 Ak, a.g.e., s. 503.

%5 Kenneth Waltz, Man, the State and War: A Theoretical Analysis, Columbia University Press, New
York, 1959, p.12.
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devletlerin 6zelliklerinin ne kadar farkl olsalar da benzer amaglar guttiklerini ve sabit
stratejiler izlediklerini belirtmektedir.%®

Uluslararasi sistemler gui¢ dagilimlarina gére “cok kutuplu sistem”, “iki kutuplu
sistem” ve “tek kutuplu sistem” olarak ele alinmaktadir. Cok kutuplu sistem; devletlerin
ikiden fazla bloklagmalara gittigi ya da koalisyonlar olusturdugu sistemdir. iki kutuplu
sistem; devletlerin egemen iki blok etrafinda yogunlastigi sistemdir. Tek kutuplu
sistem ise; uluslararasi ortamda tek bir egemen giictin oldugu ve diger devletlerin bu
egemen gucln altinda yer aldi§i hiyerarsik bir sistemdir. Hangi sistemin daha
surdurdlebilir oldugu ve savaglari 6nledigi farkh teorik perspektiflerden ele
alinmaktadir. Kimi akademisyenler ¢ok kutuplu sistemin, kimi akademisyenler ikKi
kutuplu sistemin ve kimi akademisyenler ise tek kutuplu sistemin savaslari dnleyerek

baris ortamini olusturdugunu ve istikrara katki sagladigini ileri sirmektedir.>’

Klasik realistler, ¢ok kutuplu sistemin devletlerin dis politikalarina esneklik
kazandirdigi icin daha istikrarli oldugunu dile getirmektedir. Cok kutuplu sistemi
savunan akademisyenler uluslararasi sistemin devlet merkezli olacagi, bodlgesel
kutuplarin ortaya c¢ikacagi, ittifaklarin gecisken olacagi ve dismanliklarin zamanla

gelistirilecek karsilikli iligkiler ile yok olacagi savlarinda bulunmaktadir.%®

iki kutuplu sistemi savunan neorealistler, ¢ok kutuplu sistemin getirdigi
esnekligin istikrara degil aslinda karmasaya sebep olacagini belirtmektedir. iki kutuplu
sistemi oldukga basit, net ve sade olarak algilayan neorealistlere gore sistemdeki iki
super gug, asiri sorumsuz davranmayarak dengeyi koruyacak ve sorumlulugu

abartmayarak da savasa engel olacaktir.®

Hegemonik istikrar teorisyenleri ise sistemdeki devletlerin esit glce sahip
olmalarinin savasa neden olacagini, hegemon bir devletin olusturdugu tek kutuplu
sistemin ise daha istikrarli olacagini savunmaktadir.?® Onlara gore, tek kutuplu

sistemde egemen gl¢ sahip oldugu askeri, ekonomik, kilttrel gibi unsurlari

56 Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dig Politika Analizi, Filiz Kitabevi, istanbul, 2000, s. 80.

57H. Basri Yalgin, “Uluslararasi Sistem ve Istikrar: Kavramsal Bir Degerlendirme”, Akademik
incelemeler Dergisi, 2015, Cilt:10, Sayi:1, 209-229, s. 211.

58 Senol Kantarci, “Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Sistem: Yeni Sirecin Adi Koalisyonlar Dénemi
mi?”, Guvenlik Stratejileri Dergisi, 2012, Cilt:8, Sayi:16, 47-85, s. 64.

% Yalgin, a.g.m., s. 214.

60 Yalgin, a.g.m., s. 219.
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kullanarak devletler arasi kurallari belirleyebilmekte ve diger devletlere bu kurallara

uyulmasi igin baskida bulunabilmektedir.®!

SSCB’nin dagilmasiyla son bulan iki kutuplu Soguk Savas déneminden sonra
kimi akademisyenler, ginimuz uluslararasi sisteminin ABD’nin hegemonyasi altinda
bulundugunu ve dolayisiyla “yeni diinya dizeni” adi verilen tek kutuplu bir sistemin
varligini iddia etmektedir. Samuel P. Huntington ise bu varsayimin tam aksine, Soguk
Savag sonrasi donemin birgok medeniyetten olugtugunu ayrica, bu medeniyetlerin
sahip olduklari kdlturlerin, menfaatleri ve husumetleri sekillendirdigini ifade
etmektedir. Uluslararasi sorunlarin  medeniyetler arasindaki farkliliklardan
kaynaklandigini vurgulayan Huntington, uluslararasi politikanin ¢ok kutuplu bir

duruma geldigine de isaret etmektedir.5?

1.3.2. Devlet Duzeyi Analizi

Belirli sinirlar dahilindeki bir Glkede bulunan insan toplulugunun egemenlik
yetkisini elinde tutan iktidar tarafindan yénetilmesi sonucu ortaya ¢ikan ve politik bir
kurum olarak tanimlanan devlet, uluslararasi iliskilerin en temel aktérlerinden birisi
sayllmaktadir. Devleti temel aktor olarak ele alan realizme gore, devletin asil amaci
bekasini saglamak ve ulusal ¢ikarlarini korumaktir. Dolayisiyla realizm, devletleri
sahip olduklari gu¢ unsurlari ve guvenlik konulari Uzerinden degerlendirmektedir.
Realizmin bu yaklasiminin temelinde insanin rekabetgi, cikarci ve c¢atismaci
dogasinin devletler icin de gecerli oldugu varsayimi yatmaktadir.%® Ayni sekilde
uluslarin, politikay! sadece c¢ikarlarini gelistirmek icin degil ayni zamanda kimliklerini
tanimlamak igin de kullandiklarini ifade eden Huntington’a goére, devletler dinya

olaylarinda temel aktorler olarak varliklarini stirdiirmeye devam etmektedir.®*

Anarsik yapisi sebebiyle kendi tizerinde hicbir otoritenin bulunmadigdi belirtilen
devlet, uluslararasi politikanin en énemli analiz aktéri olmaya devam etmektedir.
Fakat realistler, devleti merkeze koymalari sebebiyle birgcok elestiriye de maruz

kalmaktadir.®> Ornegin elestirel kuramcilara gére, analiz birimi olarak incelenen

61 Kantarci, a.g.m., s. 59.

62 Samuel P. Huntington, “Medeniyetler Catismasi mi?”, Murat Yilmaz (ed.), Medeniyetler Catismasi,
Vadi Yayinlari, Ankara, 2001, 22-49, s. 23.

83 3. Kalkan Kiigiiksolak, “Giivenlik Kavraminin Realizm, Neorealizm ve Kopenhag Okulu Gergevesinde
Tartisilmas!”, Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi, 2012, Cilt:4, Sayi:14, 202-208, s. 203.

64 Huntington, a.g.e., s. 22.

65 John Baylis, “Uluslararasi lliskilerde Guvenlik Kurami”, Uluslararasi I'Ii§kiler Dergisi, 2008, Cilt:5,
Say1:18, 69-85, s. 80.
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devletler 6zne konumunda degerlendirilerek asil 6zne olmasi gereken birey
onemsizlestiriimekte ve dolayisiyla nesnelestiriimektedir.°® Ayrica, karar alma
sureglerinde belirleyici etkiye sahip olan kisi veya gruplarin géz ardi edilmesi, karar
alicilarin kisilik 6zelliklerinin ve algilarinin incelenmemesi bu elestiriler arasinda yer
almaktadir. Bu durum ise uluslararasi iliskilerde ve dis politika analizlerinde birey

dizeyi analizinin gelistiriimesine imkan vermistir.

Konstriktivizmin 6énemli temsilcilerinden olan Alexander E. Wendt, devletlerin
kimliklerini ulusal ¢ikarlarinin temeli olarak goérerek, bu kimlikleri ve ¢ikarlari bagimh
degiskenler olarak ele almaktadir. %" Zira, bir aktor kim oldugunu bilmeden ne istedigini
bilemez. Buna goére devletlerin tarihsel gelisimlerinin belirledigi siyasal rejimler ve
temsil ettikleri siyasal kimlikler ile diger devletler ve uluslararasi ortamla gelistirdikleri
iliskiler sonucu olusan dis politika kimlikleri, devletlerin dis politikalarinin

belirlenmesinde etkin rol oynamaktadir.®®

Devlet duzeyi analizi, devletlerin dis politikalarini etkileyebilecek gug¢ unsurlari,
ekonomik kriterleri, siyasal ve sosyolojik yapilari gibi i¢ 6zellikleri Uzerinde
durmaktadir. Bunlarin yaninda kamuoyu, siyasi organizasyonlar, kamu kurum ve
kuruluslari gibi gruplarin dis politika Gzerindeki etkilerini de incelemektedir. Ayrica
devletlerin etnik yapilari ve milli dncelikleri de devletler arasi iligkilerde ve dis politika
onceliklerinde belirleyici rol oynamaktadir. Devlet temelli bu degiskenler karar alma
kapasitelerini ve tercihlerini belirlemekte, devletler arasindaki farkliliklarin daha kolay
incelenerek anlasiimasina yardimci olmaktadir. Bu i¢ degiskenler devletlerin dig
politikalarinin belirlenmesinde O6ncelikli konumda bulunmakta ve hangi siyasal
sistemde olursa olsun dogrudan karar alicilarin hareket kabiliyetlerini
sinirlayabilmektedir. Bu duzeyde yapilan analizler, devletlerin dis politikalari
cercevesinde yer alan farkli amaclarin, stratejilerin ve araglarin saptanmasina ve bir
dis politika olusumunda bunlar arasinda yapilacak tercihlerin ve bu tercihleri etkileyen

faktorlerin derinlemesine ele alinmasina olanak saglamaktadir.

8 Bilgehan Emeklier, “Uluslararasi lligkiler Disiplininde Epistemolojik Paradigma Tartismalar::
Postpozitivist Kuramlar”, Bilge Strateji Dergisi, 2011, Cilt:2, Sayi:4, 139-184, s. 155.

67 Alexander E. Wendt, “Anarsi Devletler Ne Anliyorsa Odur: Gii¢ Politikalarinin Sosyal insas!”,
Uluslararasi lliskiler Dergisi, 2013, Cilt:10, Say1:39, 3-43, s. 10.

68 M. Seyfettin Erol ve Emre Ozan, “Tlrk Dig Politikasinda Sureklilik Unsuru Olarak Siyasal Rejim”, Gazi
Akademik Bakis, 2011, Cilt:4, Sayi:8, 13-38, s. 17.
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1.3.3. Birey Duzeyi Analizi

Elestirel yaklasim, bir Glkenin dis politikasinin tam manasiyla analizinin klasik
goérisin benimsedigi gibi sadece devlet Uzerinden incelenerek degil, sivil toplum
orgutleri, lobiler, uluslararasi kuruluslar, ¢okuluslu sirketler ve bireyler gibi birgok
devlet disi aktorlerin davraniglarinin  da incelenerek yapilmasi gerektigini
savunmaktadir. Zira elestirel yaklasima goére, bu aktdrlerin hem Ulke icindeki dis
politika yapim slreclerine hem de uluslararasi alanlarda sirddrilen politikalara ve

uygulamalara aktif midahaleleri s6z konusu olabilmektedir.5°

Birey dlzeyi analizi, dis politika davraniglarini devletler ya da uluslararasi ortam
disinda, liderler Gzerinden agiklamaya calismaktadir. Bunun nedenleri arasinda ise
dis politikayl esasinda liderlerin olusturdugu, liderlerin algilarinin, kararlarinin ve
secimlerinin olaylara ve tarihe yon verdigi varsayimlari bulunmaktadir. Bu
varsayimlardan oétird, liderlerin butlin ézelliklerinin incelenmesinin gerekli oldugu

gorusu benimsenmektedir.

Birey dluzeyinde yapilan analizin temellerini, liderlerin kisisel o6zelliklerinin
tanimlanmasi, icinde bulunduklari sosyal ve psikolojik ¢cevreleri ile olan etkilesimleri
ve bu Ozelliklerin dig politika karar alma suregclerini nasil etkiledigi olusturmaktadir. Bu
analiz duzeyi, liderlerin dis politika karari alirken izledigi sureglerin nedenlerinin ve
sonuglarinin daha iyi anlasilabilmesine, bu slrecte liderin tutum ve davraniglarinin
degerlendirilmesi yoluyla liderin ne gibi liderlik 6zelliklerine sahip oldugunun ortaya

koyulabilmesine olanak saglamaktadir.

insan dogasi geregi dis politika karar alicilari da farkl yeteneklere ve egilimlere
sahiptir. Bu yetenekler ve egilimler kimi liderlerin dis politika yapimina daha yatkin ve
basarili olmalarini saglarken kimi liderlerin de basarisiz olmalarina sebep olmaktadir.
Farkl gorusler karsisindaki tutumlar, eldeki bilgileri objektif olarak siniflandirma ve
degerlendirebilme yetenekleri, baski altinda rasyonel dislinebilme kapasiteleri, risk
alabilme, kararlihk ve dig politikaya ilgi gibi kisisel 6zellikler, liderlerin dis politika
performanslarini dnemli 6lclide etkilemektedir. Liderlerin sahip olduklari inanglar,
degerler ve ideolojiler ise gerceklik algilamalarini belirlemektedir. Ayrica, liderlerin
dinya algilamalari ve bu algilamalar sonucu karsilastiklari durumlara verdikleri

tepkiler de dig politika tercihlerini ve uygulamalarini etkilemektedir. Bu gibi nedenler

69 Sonmezoglu ve Bayir, a.g.e., s.19.
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dolayisiyla liderlerin psikolojik durumlari ve kisilik 6zellikleri devletlerin dis politika
kararlarinda 6nemli bir yere sahiptir.”® Bu bakimdan, liderlerin psikolojik 6zellikleri
acisindan analiz edilmesi, dis politika kararlarinin alinmasinin arkasinda yatan

sebeplerin anlagiimasini kolaylastirmaktadir.”*

Ayrica, liderler karar alma mekanizmalarinin tamamini tek basina
belirleyemediklerinden dolayi ¢evrelerini olugturan yakin is arkadaslari, danismanlari
ile icinde yer aldiklar1 gruplari olusturan siyasi partiler, hiikimet ve burokratik yapilar

da karar alma streclerine etki edebilmektedir.

1.4. DIS POLITIKAYI BELIRLEYEN TEMEL ETKENLER

Dis politika senkronik bigimde butin devletlerde ayni etkilerle ortaya ¢ikan bir
sure¢ olmamasina ragmen devletler, dis politikalarini meydana getirirken ilk olarak
temel hedeflerini 6n planda tutmaktadir. Uluslararasi sistemde bitin devietler,
varliklarini devam ettirme istekleri ve zorunluluklarindan dolayi buna paralel bir dig
politika izlemektedir. Yani devletlerin oncelikleri her zaman igin ulusal ¢ikarlari
olmaktadir. Ulusal c¢ikarlarin korunmasi amaciyla uygulanan dis politikalarin

olusturulmasinda ise belirleyici birgok etken bulunmaktadir.

Bu kisimda, dis politikanin belilenmesinde etki sahibi olan gu¢ unsuru,
devletlerin yonetim sekilleri, uluslararasi hukuk kurallari, ulusal ve dinya kamuoyu,
cografi etkenler, ekonomik etkenler, kultirel etkenler ve karar alicilar gibi faktorlere

deginilmistir.

1.4.1. Giig

Gucu elinde bulundurma ve kullanma agisindan en etkili aktorler uluslararasi
orgitler ve bu orgitleri olusturan devletler olmustur.”? Bir devletin dis politikasi,
varligint emniyet altina alma ve ayni zamanda gucunu artirma c¢abasi olarak

gorulebilir.”™

0 Jack S. Levy, “Political Psychology and Foreign Policy”, David O. Sears et al. (eds.), Oxford
Handbook of Political Psychology, Oxford University Press, New York, 2003, 253-284, p. 255.

L A, Murat Agdemir, “Liderler ve Israil'in Arap Devletlerine Yénelik Dis Politikas!”, Bilge Strateji Dergisi,
2014, Cilt:6, Sayi:11, 51-73, s. 53.

23alih Dogan ve Seref Kavak, “Uluslararasi lliskilerde Giig Kavrami”, A. Behig Ozcan ve Yusuf Cinar
(ed.), Uluslararasi lliskilerin Temel Kavramlari, Hikiimdar Yayinlari, istanbul, 2014, 239-272,
S. 240.

73 Hakki Biyiikbag, “Kimlik, Gii¢ ve Dig Politika: 1912-13 Yillarinda Rusya’nin Balkan Politikasi Uzerine
Bir Analiz”, Akademik incelemeler Dergisi, 2013, Cilt:8, Sayi:1, 245-276, s. 249.
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Goreceli bir kavram olan glg, uluslararasi iligkiler disiplini Gzerinden ele
alindiginda Soénmezoglu'na goére, diger devletlerin kararlarini ve eylemlerini
etkileyebilme kapasitesidir.” Nye ise, istenilen sonuglari alabilmek adina bagkalarinin

davraniglarini etkileyebilmek olarak agiklamaktadir.”

Guvenligin saglanmasi sahip olunan gugle dogru orantili oldugundan ulusal
cikar gugle 6zdeslestirilmistir. Bircok dediskene sahip olsa da burada ifade edilen
glcin en 6nemli gostergesi, baskalarina emir verebilme becerisi ve emirlerin yerine
getirilebilmesidir.”® Gug¢ unsurlari kendi iginde detaylandirilip ele alindiginda,
devletlerin sahip oldugu soyut ve somut olarak Olcllebilen her sey bu kapsamda
degerlendirilebilir. Ulusal gu¢, bir devletin ulusal ¢ikarlarini korumak veya hedeflerine
ulasmak icin sahip oldugu ve kullanabilecegi siyasi, askeri, cografi, demografik,
bilimsel, teknolojik, sosyal ve ekonomik gibi olduk¢a genis alanlarda kapasitelerinin

bir arada degerlendiriimesi ile olusan yeteneklerin bittnudar.”’

1.4.2. Yonetim Sekli

Tarihsel sure¢ icerisinde ele alindiginda bircok yonetim sekli ile
karsilasilmaktadir. Bunlardan bazilari anarsizm, cumhuriyet, demokrasi, diktatorluk,
etnokrasi, feodalizm, federasyon, gerontokrasi, kleptokrasi, komunizm, kratokrasi,
logokrasi, monarsi, oligarsi, otokrasi, plutokrasi, teokrasi, timokrasi, olarak
siralanabilir. Ancak ginimuzde belli bagh yonetim sekilleri uygulanmaktadir. En
yaygin uygulanan yonetim sekli ise cumhuriyettir. Cumhuriyet ile yonetilen demokratik
devletlerin yani sira monarsi, teokrasi, diktatorlik ve tek parti rejimi ile yonetilen ve

demokratik olmayan devletlerin varligi da s6z konusudur.

Devletlerin G¢ temel gorevi bulunmaktadir. Bunlar yasama, yuratme ve yargi
erkleridir. Demokratik sistemlerde bu erkler birbirinden bagimsizdir ve birbirini
denetleyecek konumdadir. Demokratik sistemlerde devletler, halkin segtigi temsilciler
araciligiyla yonetilmektedir. Bu sistemlerde temel hak ve hurriyetlerin korundugu, ¢ok
partili, serbest secimlerin yapilabildigi ve halka kargi kendini sorumlu hisseden bir

yonetim anlayisi mevcuttur. iktidarda bulunan yénetim, dis politika kararlarini alirken

4 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi lligkiler Sézliigii, Der Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 203.

75 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, New York,
2004, p. 2.

6 Davut Ates, “Uluslararasi iliskiler Disiplininin Olusumu: Idealizm/Realizm Tartismasi ve Disiplinin
Ozerkligi”, Dogus Universitesi Dergisi, 2009, C_ilt:10, Sayi:1, 11-25, s. 18.

7Yilmaz Tezkan, Jeopolitikten Milli Giivenlige, Ulke Kitaplari, Istanbul, 2005, s.148.
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halkin goéruslerini dikkate almakta ve ulusal ¢ikarlari gézetmektedir. Ayrica ulusal

clkarlar ile halkin talepleri arasinda bir denge kurmaya ¢alismaktadir.

Monarsi, teokrasi, tek parti rejimi veya askeri diktatorlik ile yonetilen yani
demokratik olmayan sistemlerde her sey ve herkes devletin denetimine tabi
tutulmaktadir. Halkin karar alma sireclerine dahil edilmedigi veya otoritenin lehine
baskilandigi, dislandigi ya da muhalefetin pasivize edildigi rejimler olarak
tanimlanabilir. Dis politika dahil batlin kararlar baskici bir kisi ya da grup tarafindan
alinmaktadir. Halkin karar alma surecine katihmi s6z konusu olamamaktadir. Bu tur
yonetimler, tlkelerinin uluslararasi kuruluglarda yer almalarini genellikle istememekte

ve disariya kargi kapali bir ydnetim anlayisini benimsemektedir.

1.4.3. Uluslararasi Hukuk

Uluslararasi hukukun konumunu ve iligkilerini duzenledigi en temel aktor
devletlerdir.”® Bunun yaninda uluslararasi sivil toplum kuruluslari, gokuluslu sirketler,
uluslararasi ve uluslariustu oérgutler de yer almaktadir. Devletlerin bagimsiz olmalari,
dogal olarak devletler arasinda esitligi meydana getirmektedir. Bu sayede uluslararasi
hukuka gore ilke olarak butin devletler ayni hukuksal statliye sahiptir. Diger bir
ifadeyle devletler, uluslararasi hukukta ayni haklardan faydalanmakta ve ayni

sorumluluklari Gstlenmektedir.”

Uluslararasi hukukta devletlerin yetkileri genis anlamda degerlendirilecek
olursa; tek tarafli, iki tarafli ya da ¢ok tarafli antlagsmalar gibi gergeklestirdigi butin
hukuksal iglemleri, hukuka aykiri olmayan butin kararlari ve eylemleri olarak ifade
edilebilir.8° Devletler, uluslararasi hukuk kurallarini dis politikalarinda ulusal gikarlarini
korumak ve icra etmek icin kullanmaktadir. Ayrica uyguladiklari dis politikalarina

gegerlilik kazandirmak igin de uluslararasi hukuka dayanmak durumundadir.

Devletlerin iktisadi alanlardaki dig politikalari, siyasi alanlardaki dis politikalarina
oranla daha fazla uluslararasi hukukun etkisi altinda kalmaktadir. Zira, iktisadi

alanlardaki kurallar daha belirli iken, siyasi alanlardaki kurallar yoruma daha agiktir.8

8 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri ll. Kitap, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1989, s. 5.

9 Pazarcl, a.g.e., s. 22.

80 Pazarci, a.g.e., s. 26.

81 Fatma Tasdemir ve Gokhan Albayrak, “Turk Dig Politikasinda Bir Dis Politika Araci Olarak Uluslararasi
Hukuk”, Akademik Hassasiyetler Dergisi, 2014, Cilt:1, Sayi:2, 1-23, s. 3.
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1.4.4. Ulusal ve Dinya Kamuoyu

Muinci Kapani’'ye gére kamuoyu, belirli bir zaman diliminde ve belirli bir sorun
karsisinda, bu sorunla ilgilenen kisilerin veya gruplarin benimsedikleri kanaattir.®?
Genel olarak dis politika ¢iktilarinda kamuoyunun degeri, siyasal sistemin demokratik
yapisi ile dogru orantiidir. Demokrasinin yerlesmesi ve gelismesi ne kadar ileri

duzeydeyse kamuoyunun etkisi de kendisini o dizeyde hissettirmektedir.

Kamuoyu, ozellikle siyasi kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda iktidara
yaptid1 baski agisindan oldukga onemli bir yere sahiptir. Devletlerin uluslararasi
alanlarda dis politikalarini etkin bir sekilde ydrutebilmeleri icin kamuoyu destegine
ihtiyaglari vardir. Etkili bir ulusal kamuoyu olusmasi ise halkin isteklerinin karar alicilar

tarafindan dikkate alinmasi anlamina gelmektedir.

Kamuoyunu beslemede ve bigimlendirmede kugkusuz ilk akla gelen bilgi
Ureticisi medyadir. Blyuk kitlelere ulasabilme kapasitesi, guncel konular hakkinda
kanaat olusturma olanagdi ya da eski kanaatleri degistirebilme becerisi gibi
kamuoyunu sekillendirebilme vasfi kitle iletisim araglarinin énemini acik¢ca ortaya
koymaktadir.8% Bu halde, kamuoyunun olusabilmesi ve belirlenebilmesi igin dncelikle

haberlesme kanallarinin acik tutulmasi gerekmektedir.

Totaliter sistemlerde iktidar, kitle iletisim araclarini elinde veya kontroliinde
bulundurdugundan dolay!l sistemli, tek yonli ve yogun propaganda yoluyla
kamuoyunu istedigi gibi etkilemektedir. Boylece, totaliter sistemlerde iktidara aykiri
goriglerin ve farkl fikirlerin serbestge agiklanmasi ve tartisilmasi sonucunda olusan
bir kamuoyu yerine, tek sesli propaganda yoluyla olusturulan gudimld bir

kamuoyundan s6z etmek mumkundur.84

1.4.5. Cografi Etkenler

Cografi 6zellikler tarih boyunca, devletlerin siyasi, askeri, ekonomik, kilttirel ve
sosyal yonden gelismelerini, bulunduklari bdlgelerde etkili olmalarini saglamistir.
Tarim alanlari, arazi yapisi, bodazlar, ticaret yollari, su kaynaklari, iklim ve yeralti

kaynaklari, gibi hususlar devletlerin gucunu, geligsimini ve politikalarini devamli

82 Kapani, a.g.e., s. 161.

8 Duygu Sezer, Kamuoyu ve Dig Politika, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1972, s. 30-31.

84 Kapani, a.g.e., s. 168.
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etkilemistir. Oyle ki, yapilan birgok savas bu avantajlara sahip olanlar ile bunlari ele

gecirmek isteyenler arasinda gegmistir.®®

Dis politikayi belirleyen cografi etkenlerin basinda cografi konum gelmektedir.
Cografi konumlardan kaynaklanan farkhliklar statik ve degismeyen nitelikte
unsurlardir. Istikrarli ve etkili bir dis politika izlenebilmesi i¢in cografyanin her yoéniiyle

iyi bilinmesi gerekmektedir.8®

Devletlerin nufus yapisi, egitim durumu, kalifiye eleman miktari, ig gicu, issizlik
orani, tarim, hayvancilik ve sanayi faaliyetleri, i¢ ve dis ticareti, ulagim faaliyetleri,
teknolojik gelisimleri, askeri gucleri, enerji ve maden yataklari, yeralti ve yerustl su
kaynaklari, turizm potansiyelleri, din, dil ve kultlrleri, sportif faaliyetleri, yer sekilleri,
iklimleri, kara ve deniz sinirlari, gesitli Ulkelerle veya organizasyonlarla olan iligkileri
kisacasi tum fiziki ve sosyoekonomik &zellikleri fiziki, beseri ve iktisadi cografyasini
olusturmaktadir.®” Cografi etkenler sadece dis politikada kilit rol oynayan bulyiik
devletlerin hesaplarinda degil, ulusal c¢ikarlarini korumayl amaclayan kuguk

devletlerin etki alanlarinin belirlenmesinde de baslica rol oynamaktadir.

1.4.6. Ekonomik Etkenler

Ekonomik gug, bir devletin sahip oldugu iktisadi hacimdir. Ekonomik alanda bir
devlet digerine Ustunlik kurmaya basladiginda bu gug¢ siyasallasmaktadir. Zira,
devletler ve diger butin ekonomik organizasyonlar, birbirleri Uzerinde etki birakma ve
kontrol kurma amaci giitmektedir.8® Kapitalist sistem ekonomiyi topluma, toplumu ise
politikaya birbirinden bagimsiz ve farkli alanlar olarak gésterme gayretindedir. Bu
sayede ekonomi, kendi 6zerk yasalari ve dizenlilikleri igerisinde isleyen, politikayla
ve toplumla baglantisi olmayan bagimsiz bir alan olarak zihinlerde canlandiriimaya
kosullandiriimaktadir. Dolayisiyla ekonomik alana yonelik herhangi bir toplumsal veya
siyasal midahalenin her seyi alt Ust edebilecegi gibi bir saplanti olusturulmaktadir.
Bdyle bir dislinlsin neticesinde ise ekonomi, adeta kurtariimis bir bdlge haline
getiriimektedir. Bu kosullandirma sayesinde, kiresellesmenin bir bitin olarak ve

bdlgesel ekonomik entegrasyonlar seklinde hizla yayginlagsmasi, devletlerin diger

85 Ali Demirci, “Kiiresellesen Diinyamizda Cografyanin Siyasal Giicii ve Turkiye Olgegindeki Rolii”,
Marmara Cografya Dergisi, 2005, Cilt:1, Sayi:12, 1-16, s. 4.

86 5. Ozsavas Atay, “Klasik Jeopolitik Yaklagimlar ve Elestirel Jeopolitik Séylem”, Aksaray Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2016, Cilt:8, Say1:2, 144-155, s. 145.

87 Demirci, a.g.m., s. 9.

88 Davut Ates ve G. Samur Gokmen, “Bir Akademik Disiplin Olarak Uluslararasi Politik Ekonominin
Sinirlar”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, Cilt:15, Sayi:1, 45-71, s. 61.
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politikalariyla beraber ekonomi politikalarini da yetki ve otorite bakimindan

etkilemektedir.®®

Kapitalizmin kulresellesmesi sonucu uluslararasi politikada ve ekonomide
istikrar arayiglari artmaktadir. Devletleri temsil eden hikimetler kendi kendilerini
disipline etmekte zorlanirken, kiiresel ekonomi daha sert kisitlamalari hikimetlere
dayatmakta ve hiukimetler giderek artan bir 6l¢ctide para, kredi ve maliye politikalari
Uzerindeki kontrollerini kaybetmektedir. Bu c¢ercevede, devletlerin kalkinmaci
politikalari yerini yeni uluslararasi iktisadi dizene uyum gabalarina birakmaktadir. Bu

durum da hem diinya 6lgedinde hem de ulusal bazda gelir dagilimini bozmaktadir.*

Tarim, sanayi, ulasim, ticaret, madenler ve enerji kaynaklari basglica ekonomik
araglar olarak siralanabilir. Ozellikle dogal kaynaklar devletlerin uluslararasi
alanlardaki konumunu dogrudan etkilemektedir. GSMH’nin blyukliglne, kisi basina
dusen gelire, bor¢glanma oranina, cari aglk miktarina, sanayilesme ve enflasyon
seviyesine, igsizlik oranina, i¢ ve dis borg seviyelerine, bireyin alim gtclune bakilarak
bir Ulkenin ekonomik gucu belirlenebilir. Ekonomik bakimdan disariya daha az bagimli
olan devletler, siyasal kararlarini sadece siyasal amaclar glderek alabilirler. Fakat

blylk olglide disariya bagimli olan devletlerin politik 6zgurlikleri daha sinirlidir.

Devletler arasinda bir catisma s6z konusu olursa, ¢atismanin sonucunu
belirleyecek olmasi bakimindan askeri glcin yaninda ekonomik gucun de buyuk
etkisi vardir. Buna ragmen kargilikli ekonomik bagimliliklarin savas tehlikesini

azalttigi da soylenebilir.®2
1.4.7. Kulturel Etkenler

Ziya Gokalp’e gore kaltur, bir milletin gelenekleri, gérenekleri, adetleri, s6zli ve
yazili edebiyati, dili, musikisi, ahlaki, sanatsal ve ekonomik degerleridir.®® inanglar,
yasam tarzi, temel insan haklari, distinceler, toreler, taassuplar, semboller, térenler,

riteller, arag gerecler, teknikler, kodlar da kiltirel degerlerin birer pargasidir. Kisaca,

89 Ates ve Gokmen, a.g.m., s. 60.

9 Mehmet Duman, “Hegemonya ve Giigler Dengesi Baglaminda Uluslararasi Siyaset ve Iktisat iligkileri”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2002, Cilt:1, Sayi:4, 1-16, s. 15.

91 Waltz ve Quester, a.g.e., s. 82.

92 Waltz ve Quester, a.g.e., s. 142.

93 Ziya Gokalp, Tiirkgiiliigiin Esaslari, Cev. Kemal Bek, Bordo Siyah Klasik Yayinlar, istanbul, 2004,
S. 145.
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bir toplumun kendini ifade edis bicimi olarak tanimlanabilecek kiiltir, ayni zamanda

milli kimligin kaynagini ve yansimasini da belirlemektedir.%

Kiresellesmenin etkisiyle beraber uluslararasi etkilesimlerin artmasi, yumusak
glicin temelini olusturan kultirel 6geleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu 6geler icte ve
dista 6nemli propaganda ve tanitim araglari haline gelmektedir. Ayni zamanda
Ulkelerin imajlarina ve prestijlerine olumlu katkilar sadlamakta ve uluslararasi

iligkilerde olumlu izlenimler birakmaktadir.

Farkh kualtlrlere sahip olan devletlerde karar alicilar, uluslararasi alanlarda
yasanan gelismelerle ilgili farkli degerlendirmelerde bulunabilmektedir. Ayrica kaltar,
dis politika unsurlari arasinda yer alan tehdit algisi, guvenlik, barig ve istikrar gibi
kavramlarin tanimlanmasinda da etkili olmaktadir. Kilttr, dis politika yapicilarina
nasil bir tutum sergilemeleri gerektigi konusunda yol gostermektedir.®> Bu baglamda
kaltur, devletlerin dis politika kararlari ve uygulamalari icin temel bir alt yapi olarak

degerlendirilebilir.

1.4.8. Karar Alicilar

Bir devletin diger devletlere ya da uluslararasi alanlara karsi gelistirdigi
stratejiler ve planladigi hareketler o devletin karar alicilari tarafindan
uygulanmaktadir. Karar alicilar bu stratejileri ve hareketleri uygularken sadece ulusal
ya da uluslararasi alanlardan gelen baski, destek ve talep gibi girdileri degil, ayni
zamanda kendi dinya goruslerini, ulusal ¢ikar anlayislarini, hedeflerini ve
algilamalarini da dikkate almaktadir.®® Bu sayede (lkelerinin ulusal gikarlarini en
dogru ve en ileri dizeyde temsil edeceklerini varsaydiklari segenekleri dis politikalari
olarak tercih ederler.®” Ayrica dis politikada meydana gelen krizler, karar alicilari
normal sartlara gbére daha fazla baski altina almakta ve kisith zaman diliminde krizi
yonetmek amaciyla hizli karar almaya sevk etmektedir. Bu durum dis politikanin
belirlenmesinde karar alicilarin psikolojik durumlari, tutumlari, algilari, deneyimleri,
inanglari, ideolojileri ve deder yargilari gibi 6zelliklerini disg politika uygulamalari

acisindan oldukga 6nemli kilmaktadir.

94 Firat Purtag, “Tlrk Dis Politikasinin Yikselen Degeri: Kdilturel Diplomasi”, Gazi Akademik Bakis,
2013, Cilt:7, Sayr:13, 1-14, s. 4.

% Tayyar Ari, Uluslararasi lliskiler ve Dis Politika, Alfa Yayinlari, istanbul, 2001, s. 135.

9% Ramazan Gozen, “Tirkiye'nin 1. Kérfez Savasgi Politikasi: Aktif Politika ve Sonuglan”, ihsan D. Dagi
(ed.), Tiirk Dis Politikasinda Gelenek ve Degisim, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1998, s. 179.

97 Abdulkadir Bahargigek ve C. Emek Inan, “Dis Politikanin Belirlenmesinde Ulusal Giivenlik Algisinin
Rolu”, Akademik Yaklagimlar Dergisi, 2013, Cilt:4, Sayi:1, 101-120, s. 104.
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Margaret G. Hermann’in “karar birimi kurami” dis politika yapiminda yer alan
karar alicilari liderler, gruplar ve koalisyonlar olarak Gge ayirmaktadir.®® Dis politika
araglarinin hiyerarsik olarak sadece bir kisinin elinde toplanmasi durumunda karar
alici birim olarak liderden s6z edilebilir.®® Ayni goris ve ideoloji etrafinda birlesen
bireylerin birbirlerine danisip kolektif olarak eylemde bulunmalari durumunda karar
alici birim olarak gruplardan s6z edilebilir. Yetkinin sadece lidere veya bir gruba
verilmemesi durumunda ise karar alici birim olarak 6zerk aktorlerin olusturdugu

koalisyonlardan sdz edilebilir.

1.5. KARAR ALICI OLARAK BASKIN LiDER

G. Hermann ve F. Hermann, “Dis politikada karar alicilar kimlerdir?” sorusuna
Bagbakanlar, Cumhurbaskanlari, parlamentolar, koalisyonlar ve blrokrasi gibi liderler
veya gruplar olarak cevap vermektedir.1®® Demokrasinin yerlesmis oldugu Ulkelerde
her ne kadar bazi istisnalarla kargilagilsa da genel kani, liderlerin Bagbakanlar veya

Baskanlar oldugu yonundedir.

Liderlerin dis politikadaki hedef tanimlamalari, diger devletler Gzerindeki ve
uluslararasi alanlardaki konumlarinda belirleyici bir rol oynamaktadir. Liderlerin sahip
olduklari dunya gorusgleri ve algilamalari da bagli olduklari devletlerin dis politikalarina
yeni bir kimlik kazandirmaktadir. Ayrica, liderlerin dis politikada koklu degisikliklere
gitmeleri, bagli olduklari devletleri bir gi¢ merkezi haline getirmek istemelerinden

kaynaklanmaktadir.10?

G. Hermann ve digerleri, bir dis politika sorunuyla karsi karsiya kalindiginda
hayati kararlar alabilecek siyasi gicl bulunan ve toplumun kaynaklarini istedigi
amaglar dogrultusunda kullanabilme kabiliyetine sahip olan karar alici birimi “baskin
lider” olarak kabul etmektedir.1°? Ayrica birey, toplumda mevcut olan cesitli baski
gruplari Uzerinde kontroli saglayabiliyorsa ve bu gruplara kargi yaptirnm guci

bulunuyorsa karar alici birim yine baskin bir lider olabilir.1® G. Hermann ve digerlerine

9% Margaret G. Hermann, “How Decision Units Shape Foreign Policy: A Theoretical Framework”,
International Studies Review, 2001, Volume:3, Issue:2, 47-81, p. 57.

9 Margaret G. Hermann et al., “Who Leads Matters: The Effects of Powerful Individuals”, International
Studies Review, 2001, Volume:3, Issue:2, 83-131, p. 84.

100 Margaret G. Hermann and Charles F. Hermann, “Who Makes Foreign Policy Decisions and How: An
Empirical Inquiry”, International Studies Quarterly, 1989, Volume:33, Issue:4, 361-387, p. 361.

101 Giltekin Stmer, “Dig Politikada Sureklilik-Degisim Cekismesi”, Uluslararasi Hukuk ve Politika
Dergisi, 2010, Cilt:6, Say1:23, 73-98, s. 86.

102 Hermann et al, a.g.m., p. 84.

103 Hermann et al, a.g.m., p. 84-85.
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gore, dis politika ve savunma gibi konularda aktif bir rol oynayan, siyasal rejime karsi
ortaya c¢ikan bir tehdidi kriz olarak algilayarak midahalede bulunan veya karsilasilan
bir dis politika sorununun etkin bir diplomasi ve protokol gerektirdigi sartlarda alinacak

karari tek basina belirleyen liderlerin de baskin lider olma ihtimali ylksektir.1%4

Baskin lider genellikle goérev almayi isteme egilimi gdstermemektedir.
Uzmanliginin ve deneyiminin daha fazla oldugu, kendisini daha rahat hissedecegi
politik alanlarda faaliyette bulunmayi arzulamaktadir. Bir baskin lider, dis politikayla
genelde ilgilenmemesine veya dis politika deneyiminin ¢ok fazla olmamasina ragmen
dis politika probleminin belirli bir tlrGyle &zellikle ilgilenebilir veya bu konuda

uzmanlasabilir.

Otoriter bir yonetim anlayisinin hakim oldugu baskin liderlik tipinde, grupla lider
arasindaki iletisim tek yonludur. Grubun, liderin otoritesinden ¢ekinmesi karar alma
surecinde etkisiz kalmasina yol agmaktadir. Liderin planlamayi kendisinin yapmasi ve
grubun siyasetini tek basina tayin etmesi baskin liderlik tipinin olumsuz yoénleri
arasinda yer almaktadir. Bu durumda grubun asli iglevinin liderin talimat akinlarini
uygulamaktan ibaret oldugu séylenebilir. Ayrica, liderin cok kati davranmasi gruptaki

moral ve motivasyonun duserek grup ici catismalarin artmasina yol acabilir.

Baskin bir liderin idare ettigi grup veya toplumlarda, liderin merkezdeki gticini
devam ettirmesi gerekmektedir. Aksi halde liderin hakimiyetini kaybetmesi idare ettigi

yapinin dagilmasina neden olabilir.

Liderlerin dis politika olusum sirecine etkilerini analiz etmek amaciyla kullanilan
bircok modelden biri olan liderlik profili analizi, liderlerin konusmalarinin incelenerek
sahip olduklari liderlik dzelliklerinin ortaya konulmasina olanak saglamaktadir. Bu
sayede liderlerin dis politika davraniglari hakkinda ¢ikarimlar yapmak mimkin hale

gelmektedir.1%

Liderin, olaylar ve gelismeler Uzerinde etki ya da kontrol sahibi olabilecegine
iliskin inanci, gug ve etki sahibi olmaya yonelik istek ya da beklentisi, gevresindeki kisi
ve olaylari algilama ve degerlendirmedeki beceri dizeyi, 6zglveni, ¢alismalarinda
sorunlari ¢ozmeye ve basarili olmaya mi yoksa kendi iginde bulundugu grubun

butunluguni koruyarak cevresindeki kisilerin dusunce ve hassasiyetlerini dikkate

104 Hermann et al, a.g.m., p. 86.
105 Ak, a.g.e., s. 524.
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almaya mi odaklandigi, sahip oldudu i¢ grup 6nyargisi ve bagkalarina kargi ne kadar
glvensiz, supheci oldugu gibi degiskenlerinin incelenmesi siyasi engellerle basa
¢lkma kapasitelerinin, bilgiye acikliklarinin ve motivasyonlarinin belirlenmesini
saglamaktadir. Engellerle basa ¢lkma kapasiteleri, bilgiye acikliklari ve
motivasyonlari belirlenen liderlerin liderlik profili analizleri ise su sorulara verilen
cevaplarla olusturulmaya calisiimaktadir:1% Liderler siyasi engellere nasil tepki
veriyorlar? Kabulleniyorlar mi yoksa meydan mi okuyorlar? Dig kaynaklardan gelen
bilgiye ne kadar acgiklar? Disaridan aldiklari bilgiyi segici olarak mi kullaniyorlar yoksa
yeni bilgi ve enformasyona butunlyle agik olarak kendi fikirlerini donusgturebiliyorlar
mi? Olaylar kargisinda takinacaklari tutumlarini secerken, i¢sel istek ve duslnceleri
ile mi yoksa i¢ ve dig politikada etkili olan dnemli aktorlerin ve kendi 6nemsedikleri

gruplarin verdikleri tepkiler ile mi motive oluyorlar?

Lider, herhangi bir engelleme karsisinda mukavemette bulunabiliyorsa ve dig
etkenlere, sdylemlere veya bilgilere karsi miicadele edebiliyorsa dis politikada etkisini
hissettirebilmesi kuvvetle muhtemeldir. Olumsuzluklari ve engelleri kabul eden bilgiye

acik liderler ise sorumlulugu paylasma amaci gutmektedir.

Karar alici olarak baskin liderin bilgiyi almadaki istegi dnemli bir kriterdir. Liderin
dinya gorusl iyi tanimlanmigsa ve gelen bilgiyi kendi gorusleri etrafinda analiz
ediyorsa bilgiye karsi “duyarsiz lider” olarak tanimlanmaktadir. Bu tir liderlerin ikna
etme egilimi Ust seviyededir. Yani, kendi bilgilerini ve goéruslerini kabul ettirmeye
calismaktadir. Lider, diger aktorlerin goruslerine ve bilgilerine dnem verip karar
almadan 6nce durumunu bu bilgiler gergcevesinde gézden gegiriyorsa “duyarl lider”
olarak tanimlanmaktadir.'%” Bu tlr liderler ise, karsilagilan probleme veya konuya dair

hizli ve etkin bir ¢6zUm Uretme amaci tagsimaktadir.

Liderlerin algilamalari Uzerinde incelemeler yapilabilmesi igin 6zellikle psikoloji
biliminden de etkin bir sekilde faydalaniimasi gerekmektedir. insan psikolojisinin dis
politika kararlari Gzerindeki etkilerini inceleyen politik psikoloji dalinin amaci, s6z
konusu kararlari temel analiz birimi olan insan Uzerinden agiklamaya c¢alismaktir.
Politik psikoloji liderlerin politik tercihleri, gruplar arasi iligkiler, karar alma, kitle
iletisiminin etkileri ve siyasal hareketler gibi konularla ilgilenmektedir. Kisaca, karar
alicilarin ~ deg@erlendirmelerinin  arkasindaki ruhsal etkenleri arastirmaktadir.

Dolayisiyla, birey ve kitle psikolojisinden elde edilen veriler, siyasal kararlarin ardinda

106 Hermann et al, a.g.m., p. 90.
107 Hermann, a.g.m., p. 64-65.
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yatan nedenlerin arastiriimasi ile devletlerin dis politika uygulamalarinin ve

sonuglarinin agiklanmasi igin kullaniimaktadir.1%8

Liderlerin sezgileri, bilissel yapisi, kisiligi ve liderlik tarzi kararlarin alinmasinda
etkili olmaktadir. Sezgiler, belirsizlik ortamlarinda 6zellikle kriz éncesi safhasinda
yararli olabilmekte ancak mevcut bilgiye tarafli yaklasim ve ham distincelerin devami

gibi sistematik muhakeme hatalarina yol agabilmektedir.

Liderlerin krize ydnelik algisi, iginde bulundugu sosyal baglam, sosyal
kategoriler, 6z glven ve oOnemli olma gibi temel guduleri tarafindan suzulerek
olusmaktadir. Dolayisiyla lider igin gercek, goreceli olup ¢ogunlukla 6znel yargilar
icermekte, soysal olarak gudilenmis ©6n yargilari ve hatalari barindirmaktadir.
Liderlerin sezgisel, biligsel ve kigilik 6zelliklerinin, kriz ydnetiminde bagarinin anahtari
olarak gdorulen iyi muhakemenin 6niine ¢ikardigi en blyUk engel, bilissel kapanma
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Baslangigta 6znel yargilarla tutum alan lider, sonrasinda
ortaya ¢ikan nesnel verilere karsin durusunu degistirmekte zorlanmakta veya esneklik

gosterilmesinde geg kalarak krizi yonetememektedir.

Liderlerin hedefleri, yetenekleri ve kusurlari, bir devletin niyetlerinin ve
stratejilerinin belirlenmesinde kritik dneme sahiptir. Liderler uluslararasi iligkilerde
belirli kogullar altinda daha fazla énem kazanirlar. Buyuk degisim zamanlarinda,
kurumlar ¢gatisma halinde oldugunda veya gug bir liderin avuglarinda toplandiginda

lider kigilikleri daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir.

Liderlerin kigiliklerinin sistematik olarak ele alinmasi, temel siyasi inanclarinin
saptanmasini, olaylari degistirme konusunda sahip oldugu glicin dikkate alinmasini
ve belirli hedeflere ulagsmada tercih edilen ara¢ ve sitillerin arastiriimasini

6ngormektedir.1%®

Liderler, hata yapmalarina yol acgabilecek belirsiz ve kafa karistirici olaylarla
karsl karsiya kaldiklarinda hata yapmalarini dnleyecek veya bu hatalari en aza
indirebilecek tedbirler almalidirlar. Elde ettikleri her yeni bilgiden veya veriden objektif
cikarimlar yapmadiklarini, dogrulanmasini bekledikleri bu bilgi veya verilerin onlari
etkilemesinin kaginilmaz olduklarini bilmelidirler. Sergiledikleri tutumlarinin mantikh

olup olmadiklarini ve sahip olduklari inancglari destekleyip desteklemediklerini

108 Agdemir, a.g.m., s. 53.
109Hudson, a.g.e., s. 24.

33



incelemelidirler. Varsayimlarindan veya ényargilarindan ¢ikardiklari sonuglar agik ve
net olmali, olaylar henlz gelismeden hangi tutumun daha faydali olacagini hangi

tutumun ise sorunu daha fazla derinlestirecegini 6ngorebilmelidirler.1°

Liderler, karsilastiklari durumu dikkatlice incelemeli, hedeflerini gbz 6ninde
tutmali ve kullanabilecekleri vasitalari belirlemelidir. Bu inceleme sonrasi
uygulanmasi mumkin olan farkh seceneklerin maliyetleri ile olasi sonuglarini ve
faydalarini karsilastirarak tamamen objektif ve rasyonel bir tasarim ile ortaya

cikmalidirlar.

110Robert Jervis, “Yanlis Algi Uzerine Varsayimlar’, Esra Diri (ed.), Uluslararasi lligkilerde Anahtar
Metinler, Cev. Ozden S. Sari, Rdle Akademik Yayincilik, Istanbul, 2013, 114-140, s. 122-123.
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IKiNCi BOLUM

TURGUT OZAL VE POLITIK DEGIiSiM

2.1. OZAL’IN LIDERLIK PROFiLi ANALizi

Halil Turgut Ozal 13 Ekim 1927'de Malatya'da dogmustur. Babasinin gérevi
dolayisiyla sik sik il degistiren Ozal, ilkokulu Ségit'te, ortaokulu Siliftke’'de, liseyi ise
Kayseri’de bitirmistir.*** 1945 yilinda istanbul Teknik Universitesi Elektrik Miihendisligi
Fakiltesini kazanmig, Universite yillarinda da politikay!r yakindan takip etmistir. 4
Aralik 1945’de Tan gazetesinin basiimasi olay: katildigi ilk eylem olmustur. Daha

sonralari Universite yillariyla ilgili olarak su ifadeleri kullanmigtir:112

“Talebeyken cok aktiftim. Memleket meseleleriyle ilgilenirdim.”

1950 yilinda iTU’den mezun olmus ve Elektrik isleri Etiit idaresi'nde (EIEi)
calismaya baslamistir.!*® Ardindan elektrik enerjisi ve miihendislik ekonomisi egitimi
icin ABD’ye gonderilmistir. Dis diinya ile ilk temasini, izlenimlerini ve ABD’den nasil

etkilendigini soyle anlatmistir;14

“1952 senesinde, mezun olduktan bir yil sonra Amerika'ya yolladilar. Simdi, o
glink(i  Turkiye'den bir insani New York'a goétirin. Nasil sagirdigini tahmin
edemezsiniz. Tabii bize hep sunu égrettiler: Bir Tiirk cihana bedeldir. Bir Tiirk on
diismana bedeldir. Ondan sonra, gittik Amerika’ya. Dev binalar, muazzam medeniyet.

Onun karsisinda sorgulamaya basladik, bu bize égretilenler dogru mu diye.”

Egitiminin ardindan tekrar EIEi'de Genel Miidir Yardimcisi olarak géreve
baglamistir. 1958 yilinda Devlet Su isleri Genel Midirii Sileyman Demirel'in
danismanhgina getirilmistir. 1959 yilinda, 5. Menderes hikimeti tarafindan kurulan
planlama komisyonunun sekretaryasini yarutmuastir. 27 Mayis 1960’da gergeklesen
askeri darbe sonucu Demokrat Parti'nin devriimesi ve Adnan Menderes’in idam
edilmesi Ozal'l derinden yaralamistir. 1961-1962 vyillarinda askerlik hizmetini Milli

Savunma Bakanlgi Bilimsel Danisma Kurulu Uyesi olarak yapmis ve Devlet Planlama

111 Korkut Ozal, Devlet Sirri, Yakin Plan Yayinlari, istanbul, 2010, s. 13-14.

112 Kytlay Dogan, Turgut Ozal Belgeseli, Turk Haberler Ajansi Yayinlari, Ankara, 1994, s. 15.
113 Dogan, a.g.e., s. 23.

114Dogan, a.g.e., s. 24.
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Teskilat'nin  kurulmasina katkida bulunmustur. Bu sirada, Ortadogu Teknik
Universitesinde matematik dersleri vermistir.'*> ODTU’de 6grencisi olan ve daha

sonra basdanigsmanlhgina getirilen Engin Giiner o donemi soyle anlatmaktadir:1®

“27 Mayis 1960 sonrasi lilkeye hdkim olan genel hava icerisinde Turgut Bey
benim igin yeni olan seyler ifade ediyordu. Daha dogrusu her giin, (lniversite
muhitinde duyduklarimizdan daha farkli disdindyor ve konusuyordu. Fakat bunlari hig

tepki dogurmayacak bicimde ¢ok yumugak kelimelerle belirtirdi.”

Adalet Partisi Genel Bagkani Demirel'in Bagbakan oldugu 1965 yili Ozal'in
hayatinda déniim noktasi olmustur. O zamana kadar EIEi"de ¢alisan Ozal, Demirel'in
danismanhgina getiriimis ve 1967-1971 yillarinda DPT Mdustegsarhgi gorevini
yuratmustuar. Ayrica, Ekonomik Koordinasyon Kurulu, Para ve Kredi Kurulu, Kalkinma
icin Bélgesel is Birligi Orgiitii (RCD) Koordinasyon Kurulu ve AET Koordinasyon

Kurulu bagkanliklarinda bulunmustur.

12 Mart 1971’de askerin muhtira vermesi Gizerine Demirel hiikiimeti istifa etmis,
Ozal'da DPT Mistesarligindan ayrilarak ABD’ye gitmistir. 1971-1973 yillarinda Diinya
Bankasr’'nda danisman olarak gorev yapmistir. Tirkiye’ye dondikten sonra Sabanci
Grubunda Genel Koordinator olarak ¢alismaya baslamistir.'” 1977 yili segimlerinde
izmirden Milli Selamet Partisi adayi olarak segime katiimis ancak kazanamamistir.
1979 yihinda Demirel tarafindan Basbakanlik Mdistesari olarak atanmis, DPT

Mustesarligi gorevini de vekaleten yuratmustar.

Ozal, 12 Eylil 1980 askeri darbesinden sonra kurulan Biilent Ulusu hiikiimetine
ekonomik islerden sorumlu Basbakan Yardimcisi olarak atanmistir.118 1982 yilinda bu
gorevinden istifa ederek 20 Mayis 1983’de Anavatan Partisi’'ni (ANAP) kurmustur. 6
Kasim 1983’de ve 29 Kasim 1987’de yapilan sec¢imlerden sonra kurulan 45. ve 46.
hikimetlere Basbakanlik yapmistir. 31 Ekim 1989'da TBMM tarafindan Turkiye
Cumhuriyeti'nin 8. Cumhurbagkani olarak segilen Ozal, 9 Kasim 1989'da gorevine

baslamis ve 17 Nisan 1993’de bu gorevi sirasinda vefat etmistir.

115Dogan, a.g.e., s. 27-28.

116 Engin Giiner, Ozal’ll Yillannm, Dogan Kitap, Istanbul, 2014, s. 29.
117 Glner, a.g.e., s. 46.

18Glner, a.g.e., s. 48.
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Oguz Goksu, Ozal hakkinda dénemin Milliyet ve Hurriyet gazetelerinde ¢ikan

haberleri ve kdse yazilarini inceleyerek su yorumlarda bulunmaktadir:t®

“Halktan biri gibi davranan Ozal’in, toplumun orta ve alt tabakasini olusturan
vatandaslarin kendisine yakin hissettigi liderlerden biri oldugu gdrilmustiir.
Miitedeyyin bir lider olan Ozal'in bu kimligini belli dénemlerde ortaya cikardigi
sonucuna variimigtir. Statiikodan uzak liberal siyaset anlayisini benimseyen Ozal'in
risk almaktan ¢ekinmedigi, zaman zaman teamdillerin digina ¢iktigi da gorilmustiir.
Sogukkanli, attigi adimlari hesap eden, istisareye 6nem veren ve metanetli bir lider
oldugu, Basbakanliginin ardindan Cumhurbagkanhdi déneminde de bu imajini
korudugu sonucuna ulasiimigtir. Halk ile etkili iletisim kurabilmesi ve duygularini
kontrol edebilmesi onun oldukga iyi bir duygusal zekaya sahip oldugunun agik

delilleridir.”

Hiseyin Sak, Ozal'in liderlik tarzini Weber'in literatiire kazandirdig “karizmatik
otorite” tipolojisi tzerinden ele almaktadir. Karizmatik otorite mesrulugunu liderin
kisisel Ozelliklerinden, kutsalligindan ve kahramanlik guclnden almaktadir. Bu
tipolojiye gore, toplumun mesrulugunu kabul ettigi karizmatik lidere olan baglhgi
tamdir. Lidere olan baglilikta esas unsur ise, karizmatik otoritenin olaganustu kisisel
ozelliklerine olan inancin yliksek olmasidir.'?® Ayrica karizmatik otoritenin ortaya
cikmasinda toplumsal kosullar énemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle toplumun igine
dustagu kriz, kargasa ve kaos donemlerinde karizmatik otorite toplumun kendisi

tarafindan yaratilabilir.

1980 askeri darbesinin getirdigi kaotik ortam ve ardindan 1982 yilinda yapilan
anayasa referandumunun onaylanmasiyla Cumhurbaskani secilen Kenan Evren,
siyasal yasaklari iceren gegici 4. maddeyi uygulamaya koymustur. Bu sayede
Suleyman Demirel, Necmettin Erbakan, Bilent Ecevit ve Alparslan Turkeg'in on yil
sureyle politik yasakli olmasindan istifade eden Ozal, yeni bir parti kurma

¢alismalarina basglamistir.

1190guz Goksu, “1980 Sonrasinda Tirk Siyasi Hayatinda Yer Alan Cumhurbagkanlarinin imajlari
Uzerine Bir Inceleme”, Istanbul Universitesi lletisim Fakiiltesi Dergisi, 2013, Say1:45, 75-100,
s. 87.

120!—IiJseyin Sak, “Webergil ‘Karizmatik Otorite Tipolojisi’ Cercevesinde Ozal ve Tarkiye Demokrasisi”,
Ihsan Sezal ve Ihsan Dagi (ed.), Ozal’li Yillar Siyaset, Iktisat, Zihniyet, Beta Basim, Istanbul, 2016,
39-75, s. 43-44.
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ABD Disigleri Bakan Yardimcisi Elliott Abrams, Washington’un Ozal ile ve parti

kurma slreci ile ilgili gorislerini soyle aktarmaktadir:1?*

“Bir kere, kisi olarak kendisi hakkinda olumlu bir kanaate sahiptik. Diirtist ve
muktedir bir kisiydi. lyi bir politikaci olabilecedi konusunda siiphe vardi. Teknokrat
gecmigine baktiginizda gercekten siyasi bir lider olabilecegine inanmamizi
sadlayacak higcbir sey yoktu. Ancak kisa zamanda ¢ogumuz -bu gsekilde planlanmis
olsun, olmasin- kendisinin tam bir gecis dénemi lideri profiline sahip oldugu gériigiine

vardik.”

Abrams’in gegcis dénemi olarak vurguladidi stireg, askeri darbe ydnetiminden
sivil iktidara gecis slreci olarak anlamlandirilabilir. Ozal'' gecis dénemi lideri olarak
tanimlamasi ise kigilik ozelliklerinin gbézlemlenmesiyle varilan bir sonug¢ olarak
disunilebilir. Ayrica, Abrams’in gorusleri etrafinda, Ozal''n Bagbakanhginin ABD
tarafindan da onaylandigi soylenebilir. Zira Ozal, yeni bir partinin zorunlulugunu ve
gerek yurt icinde gerekse yurt diginda sahip oldugu gug¢ sayesinde bunu

basarabilecegini soyle ifade etmistir:1?2

“Arkadaslar genis temaslarim oldu. Bati da Dogu da beni istiyor. Dogu derken
kastim, sosyalist blok degildir. Tiirk ekonomisi bakimindan énemli olan Orta Dogu
tlkeleridir. Devlet hayatindaki hizmetimiz, ekonomiyi diizliige ¢ikaracagimiz
konusunda onlara giiven vermis. Amerika'da (st dlizey temaslarim oldu. Ayni
intibalari edindim. Iktidar olursak isleri diizeltiriz. Bizim kuracadimiz partiye Tiirkiye

icinde de yesil 1sik yakilmistir. Partiyi kuracagiz ve engellenmeyecegiz.”

Yine Ozal, “Bir seye bir karar verdim mi dosdogru giderim. O is elimden
kurtulamaz.”* sdzleriyle deyim yerindeyse tuttugunu koparan, kafasina koydugu isi
mutlaka yapan bir kisilik profili ¢cizmistir. Belirledigi hedefe ulasabilmesi icin i¢inde
bulundugu durumu ve sartlari iyi analiz edebilen Ozal, yerine gére oldukga sabirli

yerine gore ise oldukca aceleci ve sonu¢ odakl davranmistir.

Veysel Bozkurt ise, Ozal'in liderlik tarzini James M. Burns ve Bernard M. Bass
tarafindan gelistirilen “dénidsimcu lider” kuramiyla agiklamaktadir. Dénlsimci

liderler, mevcut yapida gunln ihtiyaglarina gore degisimi hedefleyen, dogru isleri

121 Hasan Cemal, Ozal Hikayesi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1989, s. 53.
122Cemal, a.g.e., s. 56-57.
123Dogan, a.g.e., s. 57.
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yapmay! amagclayan, hatayi veri olarak kabul eden, risk alan, gelecege donik,
vizyonlarini aktarmak igin metaforlar kullanan, paylasilan degerlerin uygulanmasina
onciulik eden, kendine asiri gliivenen, narsist, otoriter, denenmemisi deneme cesareti
gOsteren, yaptiklari ise yonelik buyulk bir inang ve hayal gliciine sahip gibi 6zellikler
gostermektedir.’>* Bozkurt'a gére déniisimcii liderin sahip oldugu bu ézellikler Ozal'in

kisiligiyle ve yonetim anlayisiyla bluyuk Ol¢ide ortlismektedir.

Kendisine her zaman “agabey” diye hitap ettigi Demirel, 1980 askeri
darbesinden sonra Ozal'n ANAP’I kurma siirecinde sergiledigi tutumu soyle

yorumlamaktadir:2®

“Oportiinist bir tablo ¢ikariyor ortaya bu. Bagbakan olmayi aklina o kadar

koymus ki, kendisine yillar yili kol kanat gerenleri bir anda silkip atabilmistir.”

Emin Célasan, Ozal'in zamana ve iginde bulundugu sartlara gore sergiledigi

oportiinist tutumunu Demirel ile olan iligkileri Gzerinden su sekilde agiklamaktadir:12¢

“Bu iki insan yillarca birlikte olmuslardi. Ozal 6nemli bir géreve getirildigi zaman
arkasinda mutlaka Demirel vardi. Sonra gtin gelmis, 12 Eyliil olmus ve Demirel saf
digi birakilirken Ozal askerlere hizmet sunmustu. Bu iki insan béylece ayriimis,

ayrilmanin da é6tesinde iki amansiz rakip ve hasim olmustu.”

Amerikall bir diplomat ise, Ozal'dan sdyle bahsetmektedir:'?’

“Turgut Ozal gok iyi bir taktisyen. Cok iyi bir siyasal pazarlamaci. Hayranhk
verici bir politikacihgi var. Nabza gbre gerbet vermeyi ¢ok iyi biliyor. Herkese
hoslanacagi seyin nasil séyleneceginin gayet iyi farkinda. Ayrica bir konunun henliz
siras! degilse, zamani gelince indiriimek (zere dosyalayip rafa kaldirmasini biliyor.

Sabirli. Ozal gergekten gok iyi bir takiyyeci.”

Muhafazakéar kesimle olan yakinligi Ozal'a birgok arti kazandirmis olmasina
ragmen zaman zaman elestirilere de maruz kalmigtir. Hicbir zaman dindar yonina

aciklamaktan geri kalmayan Ozal, kendisini inangli bir Misliiman olarak tanitsa da esi

124/eysel Bozkurt, “Gelecegin Toplumu, Déniisiimcii Liderlik ve Turgut Ozal”, ihsan Sezal ve ihsan Dagi
(ed.), Ozal’ll Yillar Siyaset, Iktisat, Zihniyet, Beta Basim, istanbul, 2016, 135-157, s. 142-143.

125Cemal, a.g.e., s. 27.

126 Emin Célagan, Turgut’un Seriiveni, Tekin Yayinevi, Istanbul, 1993, s. 11.

127Cemal, a.g.e., s. 18.
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ve cocuklari da dahil toplum iginde igki icmek gibi davraniglardan kendilerini

alikoymamisglardir.

Ozal kKisiligini, varolus bicimini ve aliskanliklarini gerek biirokrasi déneminde
gerek hukimet donemlerinde gerekse Cumhurbaskanligi suresince fltursuzca ve

kisitlayici normlara meydan okurcasina yansitmistir.128

Ozal'in Kisiligi, politikalarinin sekillenmesinde ve uygulanmasinda énemli bir rol
oynamistir. Politikada kazanmak igin her yolu mibah olarak gérmesi zamanla siyasal
kisiliginin ayrilmaz bir pargasi olmustur. “Muhalefet olmam, olmam, olmam.” s6zleri
bu 6zelliginin bir gdstergesi sayilabilir. Bu durum ilerleyen slreclerde Ust Uste hatalar
yapmasina ve demokrasiden uzaklagsmasina neden olmustur. Yalnizca kendisini odak
noktasi olarak olusturma hirsi ve sistemi timuiyle kendi kontrolinde tutma istegi “tek

adamlik” amacini giin ylziine gikarmigtir.2°

Ozal'in farkli ddnemlerde séyledigi; “secimden énce zam yapacak kadar enayi
miyim?”, “Atatirk ilah degil.”, “Nobel'e aday goésterilmisim diye bayagdi catlamaya
basladilar.”, “Turkiye’de iki buguk gazete kalacak. Zenginligimi basin davalarina
borgluyum.”, “Sanat, edebiyat karin doyurmaz. insanin kafasini daha da karistirir.”,

”

“Askerler askerlikten, siyasetciler siyasetten anlamiyorlar.”, “Demirel korkak. Cesur

insanlarin yapacag! isi korkaklar yapamaz.”, “inénii bizim Ahmetle ugrasiyor. Ahmet

biraz agir gelir. Daha ufagi var. Kugik Turgut’la ugrassin.”, “Erbakan’in kafasinda bir

tahtasi eksiktir.”, “Erken 6ten horozun basini keserler.” gibi s6zleri de muhalefete ve
kendisini elestirenlere kargi ne kadar tahammulstz oldugunu, kigimser tavirlarini,

oportlinist yonlini ve narsist egilimini agikga ortaya koymaktadir.12°

Liderlik profili analizi, liderlerin konugmalari incelenerek olusturulan yedi farkh
kisilik degiskeni degerini icermektedir. Tablo — 1’de belirtilen degerler, Ozal'in siyasi
hayati boyunca yapmis oldugu en az 100 kelime uzunlugunda olan 50 farkli

konusmasi incelenerek olusturulmustur.

Konusmalar segcilirken farkli dénemlerde yapilmig olan konusmalar olmasina
dikkat edilmis, yillara goére kiime oOrneklemesi yapilmig, ardindan her yil igin esit

saylda konusma secilmistir. Konugmalarin analiz edilmesinde NVivo adli igerik analizi

12835ak, a.g.e., s. 74

129Cemal, a.g.e., s. 84.

1300, Ayman Blber ve Mine So6git, “Yasam Sulrerken”, O. Ayman Blber ve Mine S6git (ed.), Butln
Yénleriyle Ozal ve Dénemi, Tempo Kitaplari, istanbul, 1993, 73-84, s. 83-84.
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yazilimi kullaniimistir. Ardindan konusmalar tek tek incelenerek hatalar diizeltilmis ve

birtakim yeni ifadeler kodlanmigtir.13!

Tablo — 1 Turgut Ozal'in Kisilik Degiskeni Degerleri3

Kisilik Degiskeni Degerler
1. Etki ya da Kontrole iligkin inang 0,82
2. G Istegi ve Beklentisi 0,29
3. Ozgiven 0,80
4. Bilissel Kapasite 0,22
5. Hedef Odag 0,21
6. ic Grup Onyargisi 0,11
7. Bagkalarina Olan Glvensizlik 0,59

Omer Ak, G. Hermann tarafindan gelistirilen “liderlik profili analizi” yontemini
kullanarak olusturdugu Ozal''n kisilik degiskeni degerlerini su ifadelerle

yorumlamaktadir:133

“Ozal’in etki ya da kontrole iliskin inancinin yiiksek oldugu ancak gii¢ istedi ve
beklentisinin diigiik oldugu gériilmektedir. Bu sonuglar, Ozal'in siyasi engellere
meydan okuyan bir lider oldugunu ortaya koymaktadir ancak gticiinii dogrudan ve
acik bir sekilde kullanmasi nedeniyle siyasi engellere meydan okurken ¢ok bagarili
olmadigi séylenebilir. Ayrica, Ozal'in insanlari ybnlendirmede ve istedigi etkiyi
dogurmada iyi bir performans sergileyemedigi de gériilmektedir. Ozgiiven ve bilissel
kapasite degerlerine bakildiginda ise, karar alma slirecinde bilgiye kapal bir liderlik
sergiledigi séylenebilir. Bu liderler, kendi (lkileri dogrultusunda hareket eden
ideologlar olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla Ozal’in kendi hedefleri dogrultusunda
cevresindekileri ybnlendirmeye énem verdigi sonucuna varilabilir. Ayrica bu liderler,
olay ve olgular kendi diinya gérisleri cergevesinde yorumlayarak hareket ederler.
Alinacak kararlar lizerindeki kontrollerini siirdiirmek igin karar alma sirecini hiyerargik
bir sekilde yapilandirirlar. Hedef odagi, i¢ grup ényargisi degiskenlerinin diisik,
baskalarina karsi glivensizliginin ise yiksek oldugu gérilmektedir. Bu degerler,
Ozal'in iliski odakli bir lider oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. Ayrica Ozal’in

diismanca tutumlara kargi tedbiri elden birakmaksizin, firsatlari avantaja ¢evirmeye

1B1AK, a.g.e., s. 521.
132 Ak, a.g.e., s. 521.
133Ak, a.g.e., s. 521-522.
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ve yeni liskiler kurmaya odaklandigi sOylenebilir. Kendisiyle ayni goérisii
paylasmayanlara karsi glivensizligi nedeniyle stipheci bir tutum sergiledigi sonucu da

analizin ortaya koydudgu diger bir noktadir.”

Bu sonuglara gore Ak Ozal'l, kendi diistincelerini diger kisilere kabul ettirmeye
ve onlari kendi davalarina dahil etmeye odaklanan, kendi glcunu arttirmaya 6zel
onem veren, hizl kararlar alabilen, kendisine sadakatle bagli bir ekip kurarak bu
sayede curetkar ve riskli eylemlere girisebilen, grubun Uyeleri arasinda yakin iligkiler
kurulmasini saglayarak onlari mobilize etmeye ve yetkilerini genisletmeye calisan

“Ogretici-ikna Edici” lider olarak tanimlamaktadir.*3*

Ozgiiveni sayesinde ust kesimle kurdugu kisisel iligkilerinde hi¢ zorlanmayan ve
kendisini rahat bir sekilde ifade edebilen Ozal, kendisine olan asiri gliveni neticesinde
zamanla bilgiye kapali bir liderlik profili ¢izmigtir. Cesareti tabulara meydan okuyan,
kararll, inat¢i ve aceleci davranmasini saglamigtir. Kurdugu iligkilerde gostermis
oldugu yumusak Uslup ve rahat iliski kurulabilen kisilik yapisi, kendi fikirlerine karsi
¢ikildigi durumlarda sabirsizlia donusebilmis ve sdrekli bir hikmetme aliskanhgi

edinmesine neden olmustur.

Yine duygularini kontrol etmekte baslangigta basarili olan Ozal, daha sonralari
kiskunlik ve hiddet gibi duygusal cikislariyla elestiriimistir. Hasan Cemal’e goére
Ozal''n duygulari gerekli terbiyeyi gérmemistir. Ozellikle sinirlendigi zamanlarda
kendisini denetleyemeyerek otokontrolini kaybettigi ve daha sonradan rasyonel
olma imkani buldugunda pismanhigini telafi etmeye c¢alistigi davraniglarda

bulunmaktadir.13®

Ozal'in birokrasiyi devre digi birakmaya yénelik hareketleri ise sirket yonetir
gibi devlet yonetmek istiyor olmasi olarak yorumlanabilir. Basarili oldugu ve kontrolu
elinde bulundurdugu middetce demokratik, uyumlu ve 1limli bir tavir sergileyen Ozal,
tersi durumlarda oldukga otoriter ve ne pahasina olursa olsun istedigini yaptirmaya

kararl tavirlarda bulunabilmistir.

Son olarak, Ozal'in kisiligi tUzerine farkli dénemlerde ve farkli arastirmacilar
tarafindan yapilan incelemeler tek bir liderlik tarzini benimsemedigini acikga ortaya

koymaktadir. Nitekim Ozal, Sak’a gére karizmatik lider, Bozkurt'a gére dénigiimcii

134 Ak, a.g.e., s. 522.
135Cemal, a.g.e., s. 85.
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lider, Ak’a gore ise dgretici-ikna edici lider olarak degerlendiriimektedir. Ozal'in aile
yapisi, yetistigi cevre, yurt disi yillari, calisma hayati, bulrokrasi dénemileri,
Bagbakanlik ve Cumhurbaskanligi suregleri kisilik 6zelliklerinin ¢ok yoénli olarak
degismesinde etkili olmustur. Bu bakimdan, Ozal'in kisiligini ve liderligini bir kaliba
oturtarak sadece bir yonden degerlendirmeye c¢alismanin dogrulari yansitmayacag

acikca ifade edilmelidir.

2.2, OZAL’IN DEVLET ANLAYISI

Bu kisimda, Ozal'in devlete ve bireye bakis agisi, demokratiklesme ve
modernlesme ile ilgili dusunceleri, burokrasiye karsithgi, yerel yonetimler hakkindaki
uygulamalari, baskanlik sistemi anlayisi ve federasyon hakkindaki gérigleri Gizerinde

durulmustur.

Ozal, 1983 genel secimleri 6ncesi dile getirdigi politik sGylemleri ile farkli
toplumsal gruplar etkilemeyi basarmistir. Bir yandan asayis ve duzen temalarina
vurgu yaparken diger yandan sosyoekonomik donusum vaatlerinde bulunmustur. Bu
dénemde ANAP, 1980 oncesi farkli siyasi egilimleri blinyesinde barindiran ve 1980
dncesinden radikal olarak kopusu temsil eden bir parti olarak lanse edilmistir. Ozal,
farkli gorus ve taleplerin siyasi temsilinin darbe sonrasi yapilan duzenlemelerle
engellenmis olmasindan yararlanmak amaciyla, 1980 6ncesinin dort temel siyasi
egilimini ANAP bunyesinde toplamaya ¢alismistir. Yani, genis kitlelere hitap edebilme
amaciyla eklektik bir parti ideolojisi olusturmus, bu ideoloji etrafinda farkli siyasi
egilimleri bir araya getirmeye gayret etmigstir. Milliyetci, muhafazakar, sosyal adaletgi
ve rekabete dayall serbest pazar ekonomisini esas alan bir siyasi parti oldugunu 6ne
surmustar. Partinin amacini ise toplumu bu ¢ergevede birlestirerek yepyeni, kavgasiz,
barisin hakim oldugu bir Tarkiye'yi ileri ve modern hale getirecek siyasi tablo

olusturmak olarak vurgulamistir.*3¢

Ozal'a gore, 1980'li yillara gelindiginde tim diinyada devletgilige kars! bir
degisim gbzlemlenmekteydi. Devletin fert karsisinda Ustiin tutulma anlayisi ortadan
kalkarak yerini “her sey fert igindir” anlayisina birakmaktaydi.3” Ozal'in, 1979 yilinda
Aydinlar Ocagrnin Ankara’da duzenledigi bir toplantida yaptidi konusmasindaki
devlet ile ilgili su gorusleri dikkat gcekmigtir:138

138 Hayriye Ozen, “Turgut Ozal”, Emre Toros (ed.), Tirkiye'de Siyasi Liderlik: Dénemler, Ozellikler ve
Karsilastirmalar, Atlim Universitesi Yayinlari, Ankara, 2011, 121-177, s.128.

137 Gulner, a.g.e., s. 185.

138Dogan, a.g.e., s. 36.
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o Guclu devlet, memurlari ¢cok olan devlet degildir.

¢ Devlet, bir mabut veya baba degildir.

o Devlet, bir istihdam kapisi degildir.

o Bulrokrasiyi kaldirmak igin Kigilere itimat prensibi esastir.
o Tuketim, gelismeyi tesvik eden dnemli bir aragtir.

e KiT’ler millete mal edilmeli, Ozellestiriimeli.

o Devlet sadece alt yapi ile ugrasmali, yasakgi degil yonlendirici olmali.

Ozal, 19 Aralik 1983'de TBMM’'de yapti§i konusmasinda ise ana hedeflerinin
milli birligin, asayisin ve huzurun tesis edilmesi oldugunu belirtmistir. Bu ortamin
saglanabilmesi igin de oOncelikli olarak ekonominin duzgin ve devamli iyileserek
slirdrdlmesinin mecburiyetini dile getirmistir.13 Zira, hilkiimet programinda belirtildigi
gibi istikrar icinde gelisen bir ekonomide sosyal meselelerin daha kolay ve daha suratli
¢ozllecegini, huzursuzlugu meydana getiren sebeplerin blydk bir kisminin
kendiliginden ortadan kalkacagini dugunmekteydi. Aksi durumda refahin degil
fakirligin  yayginlasacagini  ongormekteydi. Ayni  konusmasinda milliyetgi,
muhafazakar, sosyal adaletci, rekabete dayali serbest pazar ekonomisini esas alan

bir hikiimet olduklarini yinelemis ve bunlari séyle detaylandirmigtir:14°

‘Milliyetgilik anlayisimiz; anayasamizda ifadesini bulan, Tirk milletinin
bagimsizligini ve butunltgind, UGlkenin boéliinmezligini, cumhuriyeti ve demokrasiyi
koruyan bir muhtevaya sahiptir. Tirk milletini, Tirk vatanini ve Tiirk insanini
sevmeden, benimsemeden, Tiirk devletinin iyi idare edilebilecegine inanmiyoruz.
Atatirk’iin milliyetcilik konusundaki gérislerine bagl Tirk milliyetgiligi anlayisimiz
icraatimizin temel dusiincesini tegkil edecektir. Muhafazakéarhk anlayisimiz;, milli,
manevi ve ahlaki degerlerimize, Kdltlirimiize, tarihimize, adet ve geleneklerimize
bagliligimizin bir ifadesidir. lyi olanin, giizel olanin, kiymetli olanin muhafazasidir.
Asla tutucu, mutaassip ve yeniliklere kapali degiliz. Aksine ilerlemeye acik, medeni,
mlireffeh, blyik ve kudretli bir Tiirkiye en blyik emelimizdir. Tirkiye'yi yepyeni,
kavgasiz, ileri ve modern bir lilke haline getirmeye azmetmig olarak ise basliyoruz.
Sosyal adalet anlayisimiz;, sadece belirli ideolojilerin, pesin hikimli kaliplagmig
formdillerin inhisarinda degildir. Sosyal adaletgilik, fukaranin yaninda bulunmak lafla
olmaz. Bizim programimiz, ‘Orta direk’ dedigimiz is¢i, memur, esnaf, ¢iftci ve emekliye

musahhas, pratik ve gergekgi ¢areler getiren sosyal adaletgi bir programdir. Rekabete

139]rfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, Bagbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari Cilt 8, Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisi Bagkanlhidi Yayinlari, Ankara, 2014, s. 104.
140 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 106-107.
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dayall serbest pazar ekonomisi anlayisimiz; iktisadi gelisimin hizlandiriimasi, sosyal
dengenin iyilestiriimesi, fertlerin kabiliyet ve ¢alismalarina gére gelisme arzularinin
tesvik edilmesi, gruplar arasindaki gelir dagilimi farkhliklarinin pratik élgiler icinde
azaltiimasi, boélgeler arasi gelismislik farklarinin asgariye indirilmesi, fakirligin

kaldirilarak refahin yayginlastiriimasi esaslarina dayanmaktadir.”

22 Aralk 1983’deki meclis konusmasinda, “Deviet millet i¢in vardir. Devletin
millet ile bultiinlesmesi esastir. Sosyal adalet, sosyal glivenlik ve sosyal yardimin
diizenlenmesi ve saglanmasi, sosyal hizmet ve faaliyetlerin tanzim, tegvik ve
ybnlendiriimesi ve gereginde dogrudan yapilmasi devletin baslica gorevieri
arasindadir. Asil olan devletin zenginligi sonucu milletin zenginligi degil, milletin
zenginligi sonucu devletin zengin olmasidir.”*** diyen Ozal, odak noktasina bireyin
bizzat kendisini koymus, ekonomik kalkinma slrecinde devletin bireyle rekabete
girmemesi gerektigini vurgulamigtir. Ozal’a gére devlet, bireyin gelisimini, refahini ve
kalkinmasini kolaylagtiracak akilci hizmetler sunmakla yukumladuar. Bu hizmetleri
gerceklestirebilmek icin ise devletin yeni, daha aktif ve dinamik bir yapilanmaya

gitmesi gerekmektedir.14?

Ozal'in anti devletci, birey merkezli devlet felsefesi Tirk modernlesmesinde,
devletin faaliyet alaninin kisitlanmasina ve gelismenin ana aktéri olmaktan
¢ikmasina neden olmustur. Ozal, devletin kigcultilerek yerini 6zel sektore
birakmasini, siyaseti belirli bir elit kesimin tekelinden ¢ikararak millete hizmet amaci
tasiyan herkesin siyasete katilma hakki oldugunu savunmustur. Turkiye'nin temel
sorunlarinin ancak ve ancak kokli yaklagimlarla c¢ozilebilecegine inanan Ozal,
sorunlarin daha kolaylikla ve daha suratle ¢g6ztiime kavusturulabilmesi i¢in her seyden
once hukuki esaslarin ve idari yapinin bunu saglayacak hale getiriimesi gerektigini su

ifadelerle agiklamigtir:143

‘Kendimizi, yine kendimizin koydugu kaidelerin esiri olmaktan kurtarmaliyiz.
Yeni, dinamik, kaideleri ve yapisi birbiriyle uyumlu, iyi ¢alisan bir sistem kurmaliyiz.
idari yapi ve mevzuat toplum ihtiyaglarina cevap verebildidi siirece muteberdir. Bu
bakimdan giiniin sartlarina uygun olmayan eskimis, yavas, karar almayi ve
uygulamayi imkansiz hale getiren ve o nispette de zaman ve kaynak israfina yol agan

idari yapi ve hukuki esaslar yeni bir anlayisla gézden gegirilecektir.”

141 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 144.

42yavuz Gokmen, “Degisim Rizgarlari Eserken”, O. Ayman Biiber ve Mine Ségut (ed.), Bitin
Yénleriyle Ozal ve Dénemi, Tempo Kitaplari, istanbul, 1993, 13-50, s. 24-25.

143 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 111-112.
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Esasinda Ozal, Tirkiye’'deki geleneksel devlet anlayisina kargi ¢ikmis, otoriter
bir mekanizma kurmaya calismistir. Fakat devletin merkeziyetci, blrokratik gticini
zayiflatarak kendi siyasal iktidarini gticli kilma ve saglamlastirma amaci tasimasi,
siyasal iktidari glclendirme girisimlerinde basarili olamamasina neden olmustur.
Ayrica, burokrasiyi tasfiye etmeye calismis ve blrokratlarin, siyasal iktidarin denetimi
ve kontroli altina alinmasi yoninde calismalarda bulunmustur. Bunun yaninda
biirokrasinin guiciini kirmak igin KiT'leri dzellestirmek istemistir fakat yapilan
dzellestirmeler istenilen diizeyde gerceklesmemistir. Ozal, hikimetinin bu ilk

icraatlarini soyle agiklamigtir:144

“Bakanlar kurulunun yapisi degistiriimis, ekonomik idarede karar ve hizmet
batinligd saglanmis, Bagbakanlik ve devlet bakanliklari ile diger hizmet
bakanliklarinin gbrevleri ve fonksiyonlari yeniden diizenlenmig ve bakanlik sayisi 21’e
indirilerek idarede etkinlik, stirat ve tasarruf imkani saglanmistir. Bu suretle, 17 adet
kanun hikmiinde kararname ile bakanlik teskilatlari ve bagl kuruluglari, kisaca

idarenin bliylik bir kismi yeniden dlizenlenmis bulunmaktadir.”

Askeri rejim doneminde binlerce insan gozaltina alinmis, yargilanmis, fislenmis,
isten cikariimisti. Cok sayida gazete, dergi ve kitap imha edilmis, siyasal partilere,
sendikalara ve derneklere kisitlamalar getirilmig, Universite 6zerkligi yok edilmisti.
Ayrica askeri rejimin hayata gegcirdigi 1982 anayasasi, devletin otoritesini tesis etmek
amaci tasidigi gerekgesiyle siyasal alanin sinirlarini ciddi oranda daraltmis ve
Ozgurlukleri bir hayli sinirlamigti. Bu donemde, Turkiye insan haklar ve demokrasi
acisindan oldukca olumsuz bir tablo sergilemekteydi.**> Ozal iktidara geldiginde ise,
demokratiklesme konusunda daha ¢ok bireysel hak ve 6zgurliklere vurgu yapan
liberal bir demokrasi anlayisinin benimsenmis oldugu géze ¢arpmaktadir. 19 Aralik
1983’deki meclis konusmasinda ANAP hukumetinin kati ve dogmatik merkezi
planlamanin tamamiyla disinda, demokratik kuruluglarin ve fertlerin kabiliyetlerini,
tesebbls gugclerini kullanmalarina ve gelistirmelerine imkan veren, dizenleyici,

yonlendirici ve denge kurucu bir anlayisina sahip olduklarini séyle belirtmistir:146

“Hdrriyetci demokratik nizama génilden bagliyiz.  Millet hakimiyetinin
demokrasinin tek esasi olduguna inaniyoruz. Demokratik nizam, insan hak ve

hdrriyetlerine sayginin en yiiksek oldugu, insan hak ve hiirriyetlerinin en iyi sekilde

144 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 112.
150Gzen, a.g.e., s. 159.
146 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 109.
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korundugu rejimdir. Temel vasiflari adalet ve hukukun (stiinl(igli olan demokratik
nizam, insan geref ve haysiyetinin, sz, diisiince, kanaat, din ve vicdan hiirriyetinin
en guvenilir teminatidir. Demokratik nizami, insan hak ve hlirriyetlerini zedelemeye,
tahrip etmeye, ortadan kaldirmaya matuf her tirlii hareketin karsisindayiz.
Demokratik diislince ve haklara karsi olan her cegit rejimi ve tasarrufu reddederiz.
Herkesin kigiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecgilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahip oldugu inancindayiz. insan Haklari Evrensel Beyannamesinde
ifadesini bulan bu hak ve hrriyetlerin saglanmasi ve teminat altina alinmasi igin

hukuka bagl ve hukukun dstinliigini esas alan devlet nizamini temel gart goriiriiz.”

Bu anlayis cercevesinde TCK'nin 141. 142. ve 163. Maddeleri kaldiriimis,
AIHM'nin yargi yetkisi taninmig, Birlesmis Milletler ve Avrupa iskence ve Kéti
Muamele ile Miicadele Sézlesmeleri onaylanmig, vatandaslara AiIHM’ne ferdi bagvuru
hakki taninmistir.’” Ayrica, Pismanlik Yasasi ve infaz Yasasi degistirilerek
hiikiimlUlerin cezaevinde yatma sireleri diisurdlmistir.2#® Bitiin bunlara ragmen
Ozal'in demokratiklesme konusu bazi karmasikliklari da beraberinde getirmistir. Zira
Ozal, 6zellikle Bagbakanhg déneminde oldukga antidemokratik, otoriter bir liderlik

profili sergilemistir.4°

Ozal, 25 Aralik 1987’de 2. hilkkiimetin sunus konusmasinda yerel ydnetimlerle
ilgili hayata gegen uygulamalari ve yeni dénem igin belirlenen hedefleri su sekilde

aktarmaktadir:15°

“Mahalli idareler konusunda da ¢ok bliyliik hamleler yaptik. Mahalli idarelere
iktidara geldigimiz glnden itibaren 6nem ve agirlik verdik. Mahalli idareleri
gorilmemig Olglilerde mali imkanlara kavusturduk. Bu imkanlarin kullaniimasiyla
Tirkiye’'mizin c¢ehresi degisti. Sehirlerimiz, kasabalarimiz taninmayacak gekilde
guzellesti, imar edildi. Mabhalli idarelerin yetkilerini artirdik. Cegitli mevzuat
diizenlemeleri ile mahalli idarelere calisma serbestisi sagladik. Bbylece mahalli
hizmetlerin vatandasin ihtiyaglarina arzi siratlendi ve kolaylastl. Mahalli idareleri
guclendirerek demokrasinin en kiglk birimlere kadar uzanmasini ve bir hayat tarzi
olarak yerlesmesini sagladik. il Ozel Idaresi Kanunu ile idari sistemimizde gercek bir

reform yaptik. Hizmetlerin tespiti ve harcama yetkisi mahalli idareye verilerek idare

147 Gulner, a.g.e., s. 187.

1480, Ayman Bilber ve Mine Ségiit, “Siyaset Merdivenleri ve Ozal”, O. Ayman Biiber ve Mine So§iit (ed.),
Butin Yénleriyle Ozal ve Dénemi, Tempo Kitaplar, istanbul, 1993, 51-72, s. 56-57.

1490zen, a.g.e., s. 158.

150 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 421.
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sistemimiz agiri merkeziyetgi yapisindan kurtariimigtir. Cok sayida yeni ilgceler
kurularak hizmetlerin dagiliminda kolaylik ve etkinlik saglandi. Bliyiik sehir belediye
idaresini kurduk ve blylik sehirlerdeki problemlerin ¢éziimlenmesine ayri bir 56nem ve
agirlik verdik. Oniimiizdeki donemde mahalli idareler belirli esaslar dahilinde yetki ve
kaynak yéniinden daha fazla desteklenecek, kaynaklarin daha verimli kullaniimasi

icin gerekli tedbirler alinacaktir.”

Ozal, hikkiimetle ayni partiye mensup belediyelerin daha uyumlu calisacagi ve
yerel hizmetleri daha verimli sunacagi tezini savunmustur.’>* 26 Mart 1989 yerel
secgimlerinin hemen oncesinde ANAP’lI adaylara oy vermeyecek olan yore halkina
merkezi yonetimin hizmet sunmayacagini belitmesi demokrasi acisindan yerel

yonetimlere ne kadar ylizeysel ve menfaat odakli baktiginin bir kanitidir.*>2

Parlamenter sistemin iglemedigine, sistemin bu haliyle tikanik olduguna inanan
Ozal, Turkiye'de blyiik bir siyasi bélinme ve pargalanmiglik oldugunu vurgulamakta,
bu bélinme ve pargalanmighgin ise koalisyonlari zorunlu kilacagini 6ngérmekteydi.
Dolayisiyla Ozal, siyasal sistemin zayiflayacagini ve istikrarsizlik yaratacagini
belirtmekte ve bu olumsuzluklari asmanin tek yolunun ise bagkanlik sistemine gecisle
saglanabilecegine inanmaktaydi. Ozal, 2 Ekim 1992'de is Dinyasi Vakf’nin
toplantisinda yaptigi konusmada 6ngordigu baskanlik sisteminin ABD’deki ile ayni
olduguna ve kuvvetler ayriiginin gerekliligine vurgu yapmistir.'>® Tek partinin
parlamentoya hakim olmasi ayni zamanda yasama, yurutme ve yargiya da hakim
olmas! anlamina gelmektedir diyen Ozal, koalisyonun s6z konusu oldugu durumda
ise parlamento, ylritme ve yasamay! kontrol etmektedir goruslerini dile getirmigtir.
Ozal'a gbre, parlamenter sistem daha ¢ok homojen toplumlarda veya 6nceden
monarsi ile ydnetilen yerlerde, baskanlik sistemi ise tek ve homojen olmayan
toplumlarda uygulanmaktadir.*> Ozal, Cumhurbagkani olduktan sonra baskanlik
sistemi Uzerindeki calismalarini hizlandirmistir. Ozellikle Korfez Savagi sirasinda

karsilastigi guglikler bu sisteme olan inancini pekistirmigtir.

“Ikinci Degisim Programi” kapsaminda, 1993 yilinda yapilan bir toplantida Ozal,

“Bagkanlik sistemi tartisiimalidir. Benim bu konuda biraz daha netlesmis fikirlerim var.

151 Muhammet Késecik, “Ozal'in Kamu Yénetimi Vizyonu ve Politikalar”, Erkan Ertosun ve Erkan
Demirbas (ed.), Turgut Ozal: Degisim, Déniigiim, Turgut Ozal Universitesi Yayinlari, Ankara, 2015,
19-56, s. 37.

152Cemal, a.g.e., s. 322.

153 Yavuz Gokmen, Ozal Yasasaydi, Verso Yayincilik, Ankara, 1994, s. 121.

154 Gokmen, a.g.e., s. 140.
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Tartigilsin, toplum bu konularda fikrini agikca ortaya koysun. Clnki tartisiimayan
fikirler sanki birileri tarafindan empoze ediliyormus gibi bir his verir. Bu dogru degil
ama bazilari daha basindan kars).”>® ifadeleriyle baskanlik sisteminin Ulke
glindemine alinmasini istemistir. Buna ragmen kafasindaki baskanlik sistemi
hakkinda ayrintilara girmemis, dislndiklerini agikga belirtmemistir.1®® Baskanlik
sisteminin hangi dinamiklerle gerceklestirilecegine yénelik net bulgularin olmamasiyla
birlikte genellikle ABD sisteminin 0zelliklerine atifta bulunarak ifade edilen bir
baskanlik sistemini benimsemistir.'>” Ozal'in “ABD gibi bir Tiirkiye” hayaline uygun
olarak bagkanlik sistemini istiyor olmasi her ne kadar kendisi aksini siklikla ifade etmig
olsa da etnik kimlikler sdylemiyle ve federasyon eliyle Turkiye'nin bélinmesine neden
olacag! kars! tezinin olusmasina yol agmistir.'® Bununla birlikte Ozal, bagkanlk
sisteminin temel dayanagi olan eyalet sistemini de “gerekli olursa onu da uygulariz’
diyerek savunmaktaydi. Hatta, Tarkiye’nin azami 10-12 eyalete bdllinecegi bir idari
yapillanmanin hem gercek¢i hem de ekonomik bakimdan verimli olacagini

duslinmekteydi.?5°

Turkiye’de idari ve siyasi yapisi bakimdan énem tasiyan bir bagka yaklasim da
federasyon sistemidir. Baskanlik sistemini savunan Ozal bu konuda ise, kendisinin
federasyona karsi oldugunu ancak bu fikirlerin de miinakasa edilmesi gerektigini,
minakasa edilmeden anlagilmayacagini ifade etmistir.!®® Ozala gére, halk
federasyon sistemini tartigarak gerekliligin olmadigini anlayacak ve bundan vaz
gecgecekti. Zira Ozal, gerek Giineydogu cografyasinin tarim, iklim vb. alanlardaki
elverissizligi gerekse bolge halkinin nifusunun Tirkiye geneline yayilmis olmasi gibi

nedenlerden dolayi bu sistemin desteklenmeyecedini dustinmekteydi.

Ozal''n 15 Agustos 1984'te, PKK terér orgutiinin gergeklestirdigi ilk silahl
eylemi olan Eruh baskinini umursamayarak tatile ¢ikmis olmasi birgok kesim

tarafindan elestiriimesine yol agmistir.1®® Ayrica, terér sorunuyla gerektigi kadar

155Dogan, a.g.e., s. 292.

156 Gokmen, a.g.e., s. 142.

157Cagri D. Colak ve Abdullah Uzun, “Tlrk Siyasal Hayatinda Bagkanlik Sistemini Gliindeme Getiren
Liderler: Tirkes, Demirel, Ozal ve Erdogan”, Uluslararasi Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 2017,
Cilt:10, Sayi1:50, 196-214, s. 210.

158Zeyneb Cagliyan Igener, “Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi Tartismalarinin Yakin Tarihi: Ozal ve
Demirel’in Siyasi Mulahazalar”, Tiirk Diinyasi1 Sosyal Bilimler Dergisi, 2015, Sayi:75, 313-340, s.
323.

159p_ Ozden Cankara ve Y. Emre Aysel, “Tiirkiye’de Siyasal Liberalizmin Nirengi Noktasi: Turgut Ozal
ve Recep Tayyip Erdogan’in Hukimet Etme Yaklasimlarinin Karsilastirmal Analizi’, Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2015, Cilt:8, Sayi:41, 526-536, s. 532.

160K gsecik, a.g.e., s. 39.

161 Omer Faruk Gengkaya, “Turgut Ozal'in Giineydogu ve Kiirt Sorununa Bakis!”, Ihsan Sezal ve Ihsan
Dagi (ed.), Ozal’ll Yillar Siyaset, Iktisat, Zihniyet, Beta Basim, Istanbul, 2016, 77-118, s. 86.
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ilgilenmemesi, teroristleri “lig-bes eskiya” olarak tanimlamasi ve lGzerinde durmamasi

daha sonra su bahaneleri ileri slirecegi agiklamayi yapmasina sebep olmustur:162

“‘Bu Giineydogu meselesine daha o6nce de el atabilirdik. Siyasi ¢b6zim
arayiglarina da girebilirdik ama unutmayin ANAP’in ilk iktidarinda sivil rejime gegis
miicadelesi vardi. Bu dénemde benim bazi bakanlarim benden ¢ok Evren’e kulak
verdiler. Benden degil, ondan korktular. Bir de éncelikle ekonomik sorunlari ve déviz

meselesini halletmek zorundaydik.”

Daha fazla 6zgurlik ve serbest duslncenin birgok toplumsal sorunu ¢dzecegi
duslncesiyle “anayasayi bir kere delmekle bir sey olmaz” diyebilme cesaretini
kendinde bulabilen Ozal, sdylemlerinin ve eylemlerinin uyumsuzlugunu bir kez daha

acgikga ortaya koymustur.

2.3. OZAL’IN iKTiSADi REFORMLARI

Bu kisimda, 24 Ocak 1980 Kararlarinin alinmasina neden olan genel durum ve
Ozal''n Basbakanlik dénemlerini kapsayan 1983-1989 vyillari arasinda ANAP’In

uyguladigi ekonomik degisim politikalari ele alinmigtir.

2.3.1. 24 Ocak 1980 Kararlan

2. Dunya Savasi’'nin sona ermesiyle beraber diinya Ulkeleri siyasal ve ekonomik
anlamda bir kriz donemine girmigtir. DOnemin uluslararasi para sistemi olan Bretton
Woods sisteminin ¢dkmesi ve 1973 ile 1978 yillarinda patlak veren petrol krizleri,
yasanmakta olan bunalimin daha da artmasina neden olmustur. Bu krizlere ¢6zim
arayislari olarak 6zellikle 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren liberalizm kavrami
yikselmeye baslamistir. Amerika’da Ronald Reagan ve ingiltere’de Margaret
Thatcher ile hissedilmeye baslayan liberalizmin Tirkiye'deki uygulayicisi ise Ozal

olmustur.63

1980 6ncesi Turk ekonomisi, sanayilesmenin temel amag oldugu ve bu amacin
Tldrk sanayisini dis rekabetten koruyarak saglanabilecegi dustincesi Uzerine

kurulmustu. Bu dusunceden dolay! yerli uretime gegilen durlnlerde ithalatlar

162 Mehmet Barlas, Turgut Ozal’in Anilari, Sabah Yayinlari, istanbul, 1994, s. 117.

163 Ceyhun Haydaroglu ve Sati Tatlisu, “Turgut Ozal Dénemi Yeni Sag Devlet ve Ekonomik Liberalizm:
Devlet ve Piyasa lliskisinin Politik Ekonomisi”, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisu Dergisi, 2016, Cilt:1, Sayi:1, 27-41, s. 29.
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kisitlanmisti. Ayrica, Turk sanayicisinin ciddi olarak ihracata ydneltiimesini amaclayan
bir politika gelistiriimemisti. Bu durum Turk ekonomisinin dis pazarlarla olan iligkisini
asgari diizeyde tutmus, kapali bir ekonomi goriintiisi vermisti.’®* Bu sartlar altinda
1973 yilinda petrol fiyatlarindaki asiri artisa karsin gerekli tedbirlerin alinamamasi ve
ihracatin ithalati karsilayamamasi déviz rezervlerini eritmis ve dis bor¢lanmayi devam
ettirmisti. Buna ragmen, petrol fiyatlarinin sabit tutulmus olmasi da butge aciklarinin
olusmasina yol agmisti. 1978 yilindaki ikinci petrol krizi ise dig borglari yeni bir vadeye
baglamak igin yapilan girisimlerin sonugsuz kalmasina neden olmustu.'® Kibris Barig
Harekat’'nin ardindan uygulanan ekonomik ambargolar, yokluk ve kitigin had
safhaya ulagsmasi, dis ddemelerin ¢cikmaza girmesi, Merkez Bankasr’'nin devre disi
kalmasi, doviz darbogazinin ve %100’luk enflasyonun yasanmasi halkin alim
gucinin tiketmisti.'®® Bu gerekgeler dolayisiyla Tirk ekonomisi 1979 yilinda durma

noktasina gelmis ve secime gidilmesi karari alinmigtir.

Bu sartlar altinda Ozal, 14 Ekim 1979 ara secimlerini kazanan Demirel’'e
“Ekonomiyi Duzenleme Tedbirleri” baslikli raporunda ¢6zimi gereken meseleleri

sOyle siralamaktaydi:¢’

¢ Enflasyon azaltiimali,

e Doviz gelirleri artirilmall,

o Mevcut tesisler tam kapasite galigilir hale getiriimeli,
e ihracat siiratle artiriimal,

o Karaborsa ve yokluklar giderilmeli,

e Yatirimlar istihdami artiracak sekilde hizlandiriimali,

e Gelir dagihmi duzeltilerek orta gelir grubu genigletiimeli.

Ayni raporda Ozal, bu meselelerin ¢dziminin ise su prensipler etrafinda

gerceklestirilebilecegini vurgulamaktayd: 168

o Ekonomik idarede koordinasyon ve karar butinligu saglanmalidir.
e Makro tedbirlere agirlik verilmelidir.

e Karaborsanin énlenmesi igin ¢ift fiyat sistemi kaldiriimalidir.

164 Hasan Kazdagli, “Turgut Ozal'in iktisadi Reformlar”, ihsan Sezal ve ihsan Dagi (ed.), Ozal’li Yillar
Siyaset, iktisat, Zihniyet, Beta Basim, Istanbul, 2016, 371- 392, s. 374.

165Kazdagl, a.g.e., s. 378-379.

166 Dogan, a.g.e., s. 38.

167Dogan, a.g.e., s. 40.

168 Dogan, a.g.e., s. 40-41.
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o Devlet tesebbdislerinin verimli galismasi saglanmalidir.

o Enflasyonun disurilmesi igin moneter tedbirler alinmali ve dikkatle uyulmalidir.

o Dis ticaretin dengelenmesi ve ddviz gelirlerinin genisletiimesi icin gercekgi kur
politikasi uygulanmalidir.

o Kalkinmada fertlerin tesebbls glcinden azami sekilde yararlaniimal ve
galisma sureleri artirilmalidir.

e Dusen yatirnrm temposunun orta ve uzun vadede hizlanamayacagi gerceginden
hareketle, olusan agigin kapatilmasi i¢in yabanci sermaye kullaniimalidir.

e ihracatin gelistirimesi icin yurt digi talep baskisi azaltiimalidir.

o Vergi sistemi duzeltilerek vergi gelirleri artirilmalidir.

Demirel’e sunulan bu rapor Ozal'in Basbakanlik Miistesari ve DPT Miistesar
Vekili oimasini, 1980 yilinda hayata gegcirilen ve Tlrk ekonomisi acisindan radikal bir
degisim olan 24 Ocak Kararlarinin alinmasini saglamistir. 24 Ocak Kararlari Turk
ekonomisi i¢in bir ddnim noktasi olmus ve kismi bir liberallesme sirecine girilmistir.
ithal ikameci sanayilesme politikasi yerine serbest piyasa ekonomisine dayali ihracata
yonelik sanayilesme politikasina gecilmistir. Bu sayede Turk ekonomisinin
uluslararasi rekabet ortamina uygun dinamik bir yapiya kavusturulmasi

amagclanmigtir.16°

Hukumet, kararlari kamuoyuna agikladiktan sonra yeni kredi acilmasi ve eski
borclarin faiz 6demelerine kolaylik getiriimesi amaciyla IMF ve OECD
konsorsiyumuna basvurmustur. Neticede, 18 Haziran 1980°’de IMF ile Gg yillik stand-
by anlagsmasi imzalanmistir. Bu sirada IMF’ye verilen niyet mektubu kamuoyuna
aciklanmadigi igin igerigi tam olarak bilinmemekle beraber, IMF’'nin Tlrk ekonomisi
ile ilgili kaygilarini giderecek yikimlGlikler igerdigi bilinmekteydi.!’® 24 Ocak
Kararlarinin uygulanmasiyla IMF’nin isteklerinin fazlasiyla karsilandigini savunan
Korkut Boratav’a gore, alinan kararlar, 1970’li yillarda IMF’nin dis tikanma kosullari
altinda bunalan az gelismis Ulkelere empoze edilen standart istikrar politikasi ile ve
daha ziyade Dinya Bankasi tarafindan gelistirilen tipik bir yapisal uyum programinin

bilinen unsurlarini icermekteydi.'*

24 Ocak Kararlari ile hayata gegirilen programlar su sekilde 6zetlenebilir:172

169 Haydaroglu ve Tatlisu, a.g.m., s. 37.

170 Kazdagh, a.g.e., 383.

171 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908 — 2002, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2005, s. 147.
172Dogan, a.g.e., s. 50.
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o Turk lirasinin degeri yabanci paralara gore buyuk élglide disurildikten sonra
kontrolll olarak dalgalanmaya birakiimistir.

o Fiyatlar serbest birakilmig, fiyat Kontrol Komitesi kaldiriimistir.

e Sanayi mallarindaki fiyat tespitinin piyasa kurallarina ve gergekgi fiyat
mekanizmasina goére yapilmasi icin ara mallardaki subvansiyon asgariye
indirilmigtir.

e Temel tiketim mallarindaki subvansiyon tamamen kaldiriimistir.

e 6224 sayilh Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu'’na gore gelecek yabanci
sermayenin esaslarini gostermek lzere c¢ikarilan kararnamede istirak izinleri
belirlenmis, istirak oranlari genisletilmigtir.

e KiT’lere saglanan devlet destegi kaldiriimistir.

e ihracatta lisansa tabi mallarin sayisi azaltilmis, tescil kaldirilmistir.

e ihracati destekleme amaciyla “Destekleme ve istikrar Fonu” kurulmustur.

o Petrol Urlnleri Gretiminin %35’inin ihracati serbest birakiimistir.

e ihracat belgesi olanlarin taahhiit ettikleri mallarin yapiminda kullanacaklari
hammadde ve yardimci mallarin ithali vergilerden muaf tutulmustur.

e “Faiz Kararnamesi” ¢ikarilarak bankalarin kredi ve tasarruf faizlerini serbestce

belirleyebilmesine imkan saglanmistir.

Ozal, 22 Aralik 1983'deki meclis konugsmasinda 24 Ocak Kararlari ile ilgili olarak

su ifadeleri kullanmigtir:173

“Ttrkiye 1979 senesi igerisinde ¢ok kritik bir noktaya gelmisti. O tarihte
memleketin enflasyon hizinin bugiinkiiniin iki mislinde, ytizde yiizler civarinda
oldugunu, yokluklarin kol gezdigini, Tirkiye'nin dis itibarinin sifira indigini ¢ok iyi
biliyoruz. Kredi itibari bakimindan (lkemiz diinyadaki (ilkeler arasinda sondan ikinci
veya (glincd idi o tarihlerde. Her gittigimiz yerde kapilarin yiiziimiize kapandigi bir
devreyi hatirliyorum. Devlet kendi taahhditlerini yerine getiremiyordu. Memleketteki
yokluklardan dolayr kuyruklar, karaborsa ve bununla beraber korkun¢ bir haksiz
kazan¢ meydana gelmeye baslamigti. Devlet mallari sibvansiyonlu bir tarzda
satiliyordu. 24 Ocak Kararlari bir mecburiyetten alinmistir. Bu durumu ¢ézmek igin
alinmigtir. Zor kararlardir, alinmasi kolay olmayan kararlardir ama alinmistir. Alinmasi

lazim oldugu igin alinmigtir.”

173 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 139-140.
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Ozal, 1980 askeri darbesinin ardindan Milli Giivenlik Konseyi’'nin kurdugu yeni
hikumette Basbakan yardimciligina getirilerek 24 Ocak Kararlarini sirdireceginin
isaretini vermistir. Genis yetkilere sahip olan Ozal, gérevde kaldigi siire boyunca IMF
ile saglanan anlasma hikimlerini blylk oranda yerine getirmistir. ithalat rejimi daha
da liberallestiriimis, Merkez Bankasr’na déviz kurunu gunlik olarak belirleme yetkisi
verilmistir.2™* Vadeli mevduat ve kredi faizlerinin serbest birakiimasi ile baglayan
bankalarin ve bankerlerin faiz yarigi finansal kargasaya neden olmustur. Mevduat
sertifikalarini ve holding tahvillerini kendi bor¢ senetleriyle beraber pazarlayan ve
sonunda sadece kasaya giren yeni parayla eski taahhutlerini kargilamak zorunda
kalan bankerler, 1982 yilinda tam olarak ¢okmus ve beraberinde birka¢ bankanin da
batmasina neden olmustur. Skandal boyutlarda kamuoyunu iggal eden ve askeri
yonetimi sarsan bu ¢okls, Ozal'in hilkiimetten ayrilmasiyla ve liberal ekonominin ilk

fiyaskosuyla sonuglanmistir.t”

2.3.2. Bagbakanlik Donemleri

ANAP’In 1983 secimlerini kazanmasiyla Bagbakan olan Ozal, 19 Aralik 1983'de
yaptigi meclis konusmasinda toplumun refahinin saglanmasi, ekonomik sorunlarin
asllmasi ve ulkenin kalkinmasi icin 6ngordugu su ilkelerin hayata gegirilmesi

gerektigini ifade etmistir:17

e Huzur ve guven saglanmali,

e Ciftci, isci, memur, esnaf ve emeklinin olusturdugu orta direk gugclendiriimeli,

e issizlik dnlenmeli,

e Konut yapimi hizlandiriimali,

e Basta Dogu ve Glneydodu olmak uzere kalkinmada oncelikli yoreler
geligtiriimeli,

e Burokrasi azaltiimali,

e Enflasyon disurtlmel,

e Enerji sorunu ¢ozulmeli,

o Vergiler indiriimeli,

¢ Enflasyonun Ustiinde lcret vermel.

174 Kazdagh, a.g.e., s. 383-384.
175Boratav, a.g.e., s. 151-152.
176 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 111.
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Hasan Kazdagli, Ozal'in Basbakanlik dénemlerinde gerceklestirdigi ekonomik
politikalari; dis ticaret politikasinda degisiklikler, mali piyasalardaki reformlar ve vergi
sisteminde yapilan dizenlemeler olmak Uzere (¢ gruba ayirmakta ve soyle
detaylandirmaktadir: Dis ticaret politikasindaki degisiklikler; Turk ekonomisini diinya
ekonomisi ile bitlnlestirmek amaciyla déviz kurunda tek tip bir uygulamaya
gecilmistir. ithalati serbest birakilan mallar listesi yerine yalnizca ithalati izne bagli
olan mallarin listesi yayinlanmaya baslamigtir. Yabanci bankalarin Turkiye'de sube
acmalar tesvik edilmigtir. Ticari bankalarin déviz piyasalarindaki faaliyetlerini
genisletebilmelerine imkan veren duzenlemeler yapilmistir. 1988 yilindan itibaren
yabanci yatirimcilarin Tlrk sermaye piyasasina girmesi saglanmis, yabanci yatirim
fonlarinin faaliyet gdstermeleri serbest birakilmistir. Ayrica 1989 yilinda Tlrk
vatandaslarina doviz satin alabilme olanagi verilmistir. Mali piyasalardaki reformlar;
1984 vyilindan sonra baslatlan mali liberalizasyon slreci ciddi bir altyapi
olusturmustur. 1986 yilinda bankalarin kanuni mevduat karsilik oranlariyla likidite
oranlari disurtlmustar. Finansal islemler Uzerindeki vergiler azaltiimig, bankalar arasi
para piyasasi kurulmustur. Ayrica IMKB faaliyete gegiriimistir. Vergi sisteminde
yapilan duzenlemeler; 1981 yilinda %40’a dusurilen Kurumlar Vergisi 1986 yilinda
%46’ya gikariimistir. KiTler de diger 6zel sektdr kuruluslari ile ayni vergi oranlarina
tabi tutulmaya baslamistir. 1985 yilinda Katma Deger Vergisi uygulamaya
koyulmustur. Bu sayede kamu gelirleri iginde gelir vergilerinin payr daha da
azaltiimistir. 1988 ve 1989 yillarinda vergi bor¢larini zamaninda 6deyemeyenler igin
uygulanacak olan vergi cezalari ve gecikme faizleri artiriimistir. Maliye Bakanhgrna
vergi yukumlaluklerine uymayan ig yerleri icin agir cezalar uygulama ve is yeri

kapatma yetkisi verilmigtir.1”’

Ozal hilkkimetleri doneminde devletin ekonomideki etkisinin azaltiimasi ve 6zel
sektérlere agirlik veriimesi amaglanmistir. Ozellikle 2. hiikiimet déneminde KiT’lerin
dzellestiriimesi giindemde genis yer tutmustur. Ozal, tasarladidi reform programlarini
uygulamak icin bitce sisteminin disinda birgok fon olusturmustur.t’® Olusturulan
fonlarla ve gerceklestiriien bazi hedeflerle ilgili 25 Arahk 1987’deki meclis

konusmasinda sunlari séylemistir: 17

“Iktidarimizin son dért yillik déneminde yaptiklarimiz ve elde edilen baglica

sonuglar séyledir: Kambiyo rejimi kbkinden degistiriimis, déviz sug aleti olmaktan

177Kazdagh, a.g.e., s. 386-388.
178 Boratav, a.g.e., s. 155.
179 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 398.
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cikarilmigtir. Bugliin (lkemiz diinyanin en rahat kambiyo rejimlerden birine sahipfir.
Vergi sistemi modernlestirilmistir. 25 yildan beri sadece s6zli edilen KDV uygulamaya
konulmustur. Gumriikler biitiindyle gbzden gecirilmis koruma makul nispetlere
indirilmig, Ttirkiye'yi digari agiimaya tesvik edecek sartlar getirilmistir. Faizler biiylik
Olclide serbest birakilmistir. Tekeller kaldiriimigtir. Kbpri, baraj gibi tesislerin gelir
ortakhgi senetleri ¢ikarilarak goénliillii tasarruflar tegvik edilmis, sermaye piyasasi
kurulmusgtur. Toplu Konut Fonu, Kamu Ortakligi Fonu, Savunma Sanayiini Gelistirme
Fonu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu gibi, genel biitce disinda
fonlar tegkil edilerek 6nemli kaynak arttirici tedbirler alinmigtir. Bylece konut, baraj,
képri, enerji santrallari ve savunma sanayii yatirimlarinda blylk hamleler
baslamistir. Diinyada ilk defa olarak Tlirkiye'de alt yapi projelerinde yap-islet-devret

modeli geligtirilmis ve uygulamaya konulmustur.”

Ozal dénemi ekonomi politikalari, kimi akademisyenlerce, 6zellikle bolisim
iliskilerindeki gelismelerin tartisildidi, yliksek enflasyon ve issizligin tenkit edildigi, dis
bor¢ stoku ve i¢ piyasadaki vergi yukinin ciddi manada arttigi yillar olarak

aniimaktadir.8°

Tablo — 2 1981 — 1994 Yillari Arasi Biylime Oranlari8!

Yillar Buyiime Oranlari (%)
1981 — 1983 5,0
1984 — 1987 6,9
1988 2,1
1989 — 1994 2,7

Tablo — 2’ye bakildiginda, 1. hikimet dénemindeki bulylme oranlarinda
saglanan kismi basarinin 2. hikiimet dénemini olusturan 1987 yili sonrasinda yerini
istikrarsizliga birakti§i séylenebilir. Ozal déneminde adil olmayan gelir dagiliminin ve
egitim, saglik gibi alanlarda etkili kamu yatirimlarinin yapilmamasi dolayisiyla,
ekonomik blyumenin toplumun tamamini olumlu bir sekilde kapsamadigi

dusunulebilir.

180 Ymut Unal, “Ozal Dénemi Ekonomisine Genel Bir Bakis”, Erkan Ertosun ve Erkan Demirbas (ed.),
Turgut Ozal: Degisim, Déniisiim, Turgut Ozal Universitesi Yayinlari, Ankara, 2015, 241-255, s. 254.
181TUIK; aktaran, Ozen, a.g.e., s. 137.
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Tablo — 3 Toplam Ihracat, Toplam ithalat ve ithalatin ihracati Karsilama Oranlari'82

Yillar ihracat (Milyon $) ithalat (Milyon $) | Karsilama Orani (%)
1983 5.728 9.235 62,0
1984 7.134 10.757 66,3
1985 7.958 11.343 70,2
1986 7.457 11.105 67,1
1987 10.190 14.158 72,0
1988 11.662 14.335 81,4
1989 11.625 15.792 73,6

ANAP hikumeti, hedefleri dogrultusunda ihracati artirmak igin i¢ talebi
daraltmistir. Tablo — 3’de goérildiugu UGzere, ithalatin artmasi karsilama oranlarini bir
miktar yukseltmistir fakat ithalatin ihracattan ylksek diizeyde olmasi nedeniyle dis
ticaret acigi devam etmistir. Bu durum ise dis borglanmanin daha da artmasina yol

acmistir.

Tablo — 4 1983 — 1989 Yillari Arasi Enflasyon Oranlari8

Yillar | Enflasyon Oranlar (%)
1983 30,5
1984 50,3
1985 43,2
1986 29,6
1987 32,0
1988 70,5
1989 63,9

Ozal hikkimeti ilk déneminde faiz oranlarini yiiksek tutarak enflasyon oranini
gbrece dusuk tutmusg, 6nemli vaatlerinden olan enflasyonla micadelede genel olarak
bagarili olamamigtir. Tablo — 4’deki yillik enflasyon oranlari 2. Ozal hilkkiimetinin 1987
yilindan sonra dikkate deger bir istikrarsizhdin icine girmig oldugunu acikga

gostermektedir.

182 TUIK, aktaran, Ozen, ag.e., s. 140.
18 TUIK, aktaran, Ozen, a.g.e., s. 149.
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Ozal, enflasyon hedeflerindeki basarisizliklarini kabul etmis ve bunun

gerekgelerini 25 Aralik 1987’deki meclis konusmasinda soyle 6zetlemigstir:184

“Acikca ifade ediyorum ki, bltin taahhlitlerini fazlasiyla yerine getirmis
olmamiza ragmen, enflasyon hedefimize erisemedigimiz ortadadir. Bu durumun
cesitli sebepleri vardir. Ekonomide gergeklestirdigimiz yapisal degisiklikler iktisadi
faaliyetlerin verimini artirmis, ekonomi planlanandan daha hizl blydmdustir. Hizl
kalkinma tabiatiyla hedeflenenden daha yliksek enflasyon getirmistir. Son dért yilda
hizla disari agilan Tirkiye’'mizdeki fiyat yapisi dis dinyadaki fiyat yapisindan
etkilenmigtir. Ticaret yaptigimiz (lkelerin cogunda gida maddeleri, sanayi mallarina
gore daha ucuzdur. Ticaretin serbestlesmesi ve hacminin artmasi sonucu bizdeki fiyat
yapisi digarlya benzemeye baslamis, gida maddelerinin fiyati sanayi mallarinin
fiyatlarina gére daha fazla artis géstermistir. Fiyat endekslerimizde gida maddelerinin
agirligi daha fazla oldugu igcin endeksteki artis da fazla olmugtur. Bu artis belli bir
zaman sonra dengeye gelip duracaktir. Ancak disa acilmamizin neticesinde bir miktar

enflasyon sisteme dahil olmustur.”

Tablo — 5 1983 — 1989 Yillari Arasi Dolayli Vergiler, Dolaysiz Vergiler ve Oranlari*t®

Dolayl Dolaysiz Dolayh Dolaysiz
. . Toplam ) 4

Yillar Vergiler Vergiler (Milyon TL) Vergiler Vergiler
(Milyon TL) | (Milyon TL) (%) (%)
1983 785 1.149 1.934 40,6 59,4
1984 989 1382 2.371 41,7 58,3
1985 2.003 1.825 3.828 52,3 47,7
1986 2.865 3.106 5.971 48,0 52,0
1987 4.558 4.492 9.050 50,4 49,6
1988 7.165 7.065 14.230 50,4 49,6
1989 11.905 13.645 25.550 46,6 53,4

Tablo — 5’de gosterilen dolayli ve dolaysiz vergilerden elde edilen gelirler yillara
gore artmistir. Bununla birlikte, dolayli vergilerin orani genel vergi gelirleri iginde
artarken dolaysiz vergilerin orani ise genel vergi gelirleri icinde azalmistir. Dolayl

vergilerin artisinin arkasindaki ana etkenin KDV’nin yururlige konmasi oldugu

184 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 407.

185 Maliye Bakanligi, aktaran, Recep Temel, “iktisadi Liberalizmin Ozal Dénemi Maliye Politikalarina
Etkisi”, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2017,
Cilt:19, Sayi1:33, 114-124, s. 121.
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dusundlebilir. Dolaysiz vergilerdeki oransal azalmanin sebepleri arasinda ise ihracata
dayali kalkinmay! tesvik etmek amaciyla uygulamaya konulan istisna ve muafiyetler

gosterilebilir.

Ozal, 25 Aralik 1987°deki meclis konusmasinda vergilemedeki ana ilkelerini ve

uygulamalarini soyle ifade etmigstir:18¢

“Vergiler sayica azaltiimis, basit, kolay ve anlasilir hale getirilmigtir. Vergiler adil,
herkesin kolaylikla verebilecegi nispette ayarlanmigtir. Gegmiste vergi nispetlerinin
ylksek tutulmasi devletin daha fazla vergi geliri saglamasi sonucu dogurmadigi gibi
kacagi zorlamig, ekonomik bliylimeyi yavaglatmigstir. Vergi nispetleri adil oldugu
zaman vergi tahsilatl artmakta, vergi kagaklari azalmaktadir. Vergiler kurumlagmayi
ve yatinmlari tegvik edecek sekilde yeniden dlizenlenmistir. Tasarrufun ve
yatirimlarin tesvikinde vergi muafiyet ve kolayliklarini 6nemli bir ara¢ olarak
kullanmaya devam etmekte kararliyiz. ihtilaflarin asgari hatta indirilmesini ve vergi
kacaklarinin azaltiimasini saglayici tedbirler arasinda yeminli serbest mali miigavirlik

sistemi uygulamaya konulacaktir.”

Ozal, liberal degerlerin kiiresel anlamda deger kazandigi bir ddSnemde siyasete
girmigtir. 24 Ocak kararlar ile baslattigi yapisal degisimi, ANAP hikumetlerinde
Bagbakanlik sifatiyla devam ettirmigtir. Ozal, her ne kadar hiikiimet programindaki
politikalarin, “bize has, bizim sartlarimiza uygun politikalar” ifadelerini kullanmig olsa
da kapitalist diinya ekonomisine yén veren ABD ve ingiltere gibi iilkeler ile IMF ve
Dinya Bankasi gibi kurumlarin hedefleri ve yonlendirmeleri ¢ergevesinde

olusturuldugu bilinmektedir.*8’

Ozetle Ozal, serbest piyasa ekonomisine gecilmesini ve devletin kigltiimesini
savunmustur. Bu sayede ekonomik kalkinmanin gerceklesecegini belirtmigtir.
Muhafazakar kimligine ragmen adam kayirma, torpil, yolsuzluk, patrona;j iligkiler,
hayali ihracat gibi konularda gerekli hassasiyeti gdstermemis, “benim memurum igini
bilir’ tarzi ifadelerle yasadisi uygulamalari adeta tesvik etmistir. Bu anlamda, ahlaki

liberalizm konusunda gerekli basariyi gésterememistir.188

186 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 409.

187 Ozen, a.g.e., s. 136.

188 A Vahap Ulug, “Liberal — Muhafazakéar Siyaset ve Turgut Ozal'in Siyasi Disiincesi”, Yonetim
Bilimleri Dergisi, 2014, Cilt:12, Say:23, 107-140, s. 136-137.
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2.4. OZAL’IN DIS POLITIKA ANLAYISI

Ozal'in dis politikasi, Basbakanlik dénemleri ve Cumhurbagkanhdi dénemi
olmak Uzere ikiye ayirilabilir. Bu kisimda agirlikli olarak Ozal''n Basbakanlik
doénemlerinde benimsedigi dis politika anlayisi Gzerinde durulmus, Cumhurbaskanligi

surecindeki dis politika uygulamalarina deginilmemisgtir.

Son dbéneminde ciddi sarsintilar gegirerek toprak kaybetmis ve dagimis bir
imparatorlugun mirasgisi olan Tadrkiye’nin dis politika anlayisi, genel nitelikleri
itibariyla statlikocu bir gérinim arz etmekteydi. “Sevr Sendromu” seklinde agiklanan
disa kapali politka modeli genel hatlariyla Turk dis politikasinin 6zetini
olusturmaktayd:.'®® Ayni sekilde Ozal da Cumhuriyet'in ilk yillarindan baglamak lizere
ve Ozellikle tek parti dénemiyle birlikte gelen ice donik, pasif, asir ihtiyath ve
tamamen statiikocu bir dis politika sergilendigini disiinmekteydi.'*® Bu disiince
etrafinda, Tirk dis politikasini Atatiirk’éin ve ismet inéni’'niin uyguladigi politikalar
olmak Uzere ikiye ayirmistir. Ozal'a gore Atatiirk’lin dis politikasi pragmatik, aktif ve
cesurdu. indni’'niin ise, kompleksli, korkak ve statiikocuydu.'®* Ozal, Atatirkci dis

politikay benimsedigini su ifadelerle agiklamigtir:19

“Ulkemizin giivenliginin en miiessir bir sekilde korunmasi biitiin iilkelerle ve
Ozellikle komsularimizla her sahadaki is birliginin gelistiriimesi dinya barisinin
muhafazasi, hiikiimetimizin dis politikasinin temel hedefleridir. Bu anlayisla
hikumetimiz, Tdrkiye'nin haklarini ve yiiksek menfaatlerini israrla takip etmeye,
geleneksel Atatlirkeli dig politikamizi devam ettirmeye milletimiz yararina daha da ileri

gétirmeye kararlidir.”

Dis politikanin igine kapali yapisini kirmak icin kendisinden evvelki
paradigmalarin disinda bir siyaset tasavvur eden Ozal, bunu “transformasyon”

ifadesiyle kavramsallastirmistir.

189 M. Murat Arslan, “Kamu Diplomasi Perspektifiyle Turgut Ozal Dénemi Tiirk Dig Politikasinin Analizi”,
Erkan Ertosun ve Erkan Demirbas (ed.), Turgut Ozal: Degisim, Déniigiim, Turgut Ozal Universitesi
Yayinlari, Ankara, 2015, 219-238, s. 219.

190 Giiner, a.g.e., s. 103.

191 Dogan, a.g.e., s. 315.

192Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 134.
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Turk siyasi tarihi ve dis politika siregleri incelendiginde Ozal'in, karar alma
asamalarinda kisisel 6zelliklerini 6ne ¢ikaran liderlerden biri oldugu gorilmektedir.13
Alisilmis lider tipinin disina ¢cikan Ozal'in dis politika uygulamalari, kisisel 6zelliklerini
¢ok sik kullanmasi nedeniyle kimi zaman elestiriimis kimi zaman da takdir edilmistir.
Boykot, ambargo, abluka, ithalat, ihracat ve ticari iligkilerin gelistiriimesi gibi finansal
onlemler olarak siralanabilecek ekonomik etki araclari, askeri etki araglari ve
diplomasi yoluyla yapilan gériismeler, ikna, vaat ya da tehdit gibi unsurlari biinyesinde
barindiran siyasal etki araglari olan dig politika araglarini, kisisel ézellikleriyle dne
¢ikan bir siyasetci olarak ¢cogu zaman atlamig, kendi inisiyatifiyle kararlar almigtir.
Ayrica, dis politika araglarini gogu zaman alisiimadik ve farkli sekillerde kullandigi,

bazi araglari ise devre digI birakma girisiminde bulundugu da gézlenmistir.1%4

Ozal, dis politikayr sadece diplomatlarin veya kismen askerlerin degil,
siyasetcilerin ve atanmis kamu gorevlilerinin de yiritmesinden yana olmustur.'®®
Bunun nedenleri arasinda, aktif rol Ustlenme ve hizli sonu¢ alma istegi, pratik
¢ozumler bulma gibi sahsina 6zgu liderlik vasiflari yer almaktadir. Bu anlayisindan
dolayr dis politika kurumlariyla zaman zaman ters dismustir.’®® Bagbakanligi
doénemlerinde burokratlarin oldugu kadar, TBMM'nin de dis politikadaki etkisi
zayiflamistir. Muhalefet partilerinin dis politika goértismelerinin TBMM glindemine
alinmasina iliskin cabalarina karsin ANAP, dis politika sorunlarini TBMM’de tartismak
konusunda isteksiz davranmistir. Ornegin Ozal, Filistin’in taninmasi konusunda
Digisleri Bakanhgrnin telkinlerini g6z ardi etmistir. 1989 yilinda Bulgaristan’dan go¢
eden Turklere iligkin Digisleri Bakanhgrni ekarte ederek yaptigi agiklama dénemin

Disisleri Bakani Mesut Yilmaz'in istifasina yol agmistir.%’

Biilent Akarcal’'ya gére Ozal, dig politikay! bizzat belirleyen ve uygulayan
Bagbakan olmustur.'®® Yusuf Cinar'a gore ise dis politika alaninda tek belirleyici rol
Ustlenmesinden dolay: dis politika sonuglarinin da sadece Ozal'in sorumlulugunda

oldugu kabul edilmigtir.1%°

193| gle Diindar, “Ozal Dénemi Tiirk Dis Politikasinda Turgut Ozal’in Kisisel Ozelliklerinin Roli”, Ankara
Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 2016, Sayi1:58, 1-20, s. 6.

%4 Dundar, a.g.m., s. 3-4.

195 Giilistan Glrbey, “Ozal'in Dis Politika Anlayisi”, ihsan Sezal ve Ihsan Dagi (ed.), Ozal’li Yillar
Siyaset, Iktisat, Zihniyet, Beta Basim, Istanbul, 2016, 225-243, s. 235.

1% Dindar, a.g.m., s. 2.

197Dundar, a.g.m., s. 7.

1% Dogan, a.g.e., s. 320.

199yysuf Cinar, “Turgut Ozal ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dig Politikasina Teorik Bir Bakis Ornegi: Liberal
Dustncenin Turk Dis Politikasina Etkisi”, Akademik Bakis Dergisi, 2011, Sayi:26, 1-19, s. 6.
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Ozal'in dis politikas! liberallesmeye yénelik, ekonomi agirlikli, cok boyutlu,
alternatifler sunan, Ulkedeki etnik unsurlara yeni bir yaklasim getiren ve bunu dis
politikaya yansitan, kisiliginden kaynakli aktif bir dis politika olusturmasi
bakimlarindan 6nceki yoénetimlerin dis politika anlayislarindan oldukc¢a farkllk

gostermistir.2%°

iktidara gelmesiyle birlikte 6zellikle ekonomik alandaki degisimler 6n plana
cikmigtir. Ekonomik alanda uygulanan politikalar Ozal'in siyaset sahnesindeki yerini
belirleyen temel unsur olmustur.?°* Bagbakanhginin ilk doneminde (lke igi emniyetin
ve istikrarin saglanmasi ile ekonominin diizeltimeye ¢alisiimasi Ozal'in glindeminin
blyik bir kismini iggal etmistir.?2 Ozal'a goére, Turkiye'nin ekonomik kalkinma
hamlesi yapabilmesi, i¢ ve dis politikasinda istikrarin ve huzurun saglanmasiyla dogru
orantiliydi. Yani ulke, kriz ve ¢atisma ortamindan uzak tutulmaliydi. Bunun igin de
mevcut sorunlarin dondurulmasi ve kugiuk kivilcimlarla alevlenmesine firsat
verilmemesi gerekmekteydi. Bu sayede baris¢il ortamda ekonomi gindemi éncelikli
bir konuma oturtulacak, hem toplumun enerjisi ekonomik kalkinma hedefine
yonlendirilecek hem de siyasi gerilimlerden uzaklastirilan dis politikada olabildigince
¢ok sayida devletle ticaretin artirilmasi saglanacaktir. Ekonomik iliskiler gelistikce de
dondurulmus vaziyette bekletilen siyasi sorunlarin ¢ézumu daha kolay ve mumkun
hale gelecektir. Zira Ozal, ekonomik miinasebetleri giiclenen (lkelerin, siyasi
sorunlardan dolayi ortak ¢ikarlarinin zarar gérmesine firsat vermeyeceklerini ve
sorunlarin kalici olarak ¢6zimu icin de daha yapici bir yaklasim sergileyeceklerini
diistinmekteydi.?® “Once ekonomi” diyen ve dis politikanin ekonomik boyutunu
yakalayarak ekonomi ve siyaset arasinda karsilikli siki bir bag kurmayi hedefleyen
Ozal, ekonomisi kuvvetlenen (lkenin siyasi agirhiginin da artacagina isaret

etmekteydi.?**

Bu dusinceler etrafinda, Turkiye’nin 1970’li yillarda buyuk bir ekonomik sikinti
icinde olmasi, Ozalin ABD ile yakinlasma egiliminin baslangic noktasini
olusturmustur. 24 Ocak kararlari ile beraber OECD ve IMF’'den blylk maddi destek

alinmigtir. Bu baglamda, dis liberal dinya da Tuarkiye'nin i¢ politikasini

200 Muhittin Ataman, “Ozalist Dig Politika: Aktif ve Rasyonel Bir Anlayis”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi,
2003, Say1:2, 49-64, s. 51.

201 Daban, a.g.m., s.85.

202 Erkan Ertosun, “Dis Politikada Ozal’li Yillar: 1983-1993”, T. Unlii Bilgi¢ ve Cihat Goktepe (ed.), f¢ ve
Dis Gelismelerle Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1946-2012, Ufuk Yayinlari, istanbul, 2014, 289-318,
s. 297.

203Erkan Ertosun, “Turgut Ozal'in Ekonomi Odakli Dig Politikasi: Yunanistan’a Yénelik ‘Zeytin Dalr
Diplomasisi Ornegi”, Bilge Strateji Dergisi, 2016, Cilt:8, Say1:15, 33-57, s. 35.

204Glrbey, a.g.e., s. 231.
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sekillendirmistir.2 Geleneksel ithal ikame stratejisi bir tarafa birakilarak ihracata
yonelik bir strateji uygulanmaya baslanmis, mimkin mertebe serbestlesmeye
gidilmistir. Politik ve ideolojik bakisi agisi yerine politik ve kiltlrel bir bakis agisi

gelistiriimeye calisiimistir.2%6

Erkan Ertosun, Ozal''n ekonomi &ncelikli dis politikasini; Glkenin ¢6zim
bekleyen en o6nemli sorununun ekonomi olarak gorilmesi, Ozal'in ekonomik
politikalarla ilgili yeterli birikime sahip olmasi, ekonomik sorunlarin ¢ézimuinde
rehberligine bagvurulan 24 Ocak Kararlarinin disa acillmayi ve ihracati artirmayi
ongbérmesi ve bu yaklasimin dénemin ruhu ile uyusmasi gibi nedenlerle
aciklamaktadir.?” Ayrica Ozal, ABD faktdrini géz ardi eden veya yeterince
dnemsemeyen bir dig politikanin yararli ve basarili olacagina inanmamaktaydi. Ozal’'a
gore ABD tek siiper guictii ve onunla iyi iliskiler iginde olmak her tlkenin gikarinaydi.?%®
Turk devletinin daima ekonomik ve askeri olarak zayif devletlerden yana oldugunu
ifade eden Ozal, llkenin g¢ikarinin korunmasi bakimindan bir kere de gigli
devletlerden yana olunmasi gerektigi tezini savunmakta, yani ABD’'den yana olmayi
genel dis politika esasi olarak benimsemekteydi.?®® Uzun vadede ise Turkiye'yi,
ABD’nin koruyucu semsiyesi altinda Avrupa’dan Asya’ya kadar uzanan genis

cografyadaki Tirk Cumhuriyetlerinin lideri yapmayi1 amaglamaktaydi.?*°

Uluslararas! politikay1 ¢atisma, dusmanlk ve savasg Uzerine degil is birligi,
diyalog ve barig temalar tizerine kurmayi amaglayan Ozal, bu amaca varmak igin her
tarlt ideolojik, siyasi, tarihsel, kultirel engellerin bertaraf edilmesi gerektigini
savunmustur.?'? Bolgesel ekonomik sistemlerin olusmaya ve 6nem kazanmaya
baglamasi, Ozal'in dis politikasinin sekillenmesinde dnemli rol oynamistir. Ozal'a
gore Turkiye, bdlgesel bir gli¢ olabilmek icin Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla ortaya
cikan tarihi firsati iyi degerlendirmeliydi. Bu nedenle Ozal'in dig politka anlayisi
ABD’den Japonya’'ya, Avrupa ve Balkanlardan Kafkasya ve Orta Asya'ya,
Karadeniz’den Orta Dogu’ya kadar uzanmaktaydi. Baris Suyu Projesi, Karadeniz

Ekonomik Is Birligi Bélgesi, iran ve Pakistan ile birlikte gergeklestirilen ve daha sonra

205Cinar, a.g.m., s. 9.

206 Ataman, a.g.m., s. 51.

207 Ertosun, a.g.m., s. 38-39.

208Dogan, a.g.e., s. 316.

209Giner, a.g.e., s. 105.

210 Berdal Aral, “Ozal Déneminde ig ve Dig Siyaset: Siireklilik mi Kopus mu?”, ihsan Sezal ve ihsan Dagi
(ed.), Ozal’ll Yillar Siyaset, Iktisat, Zihniyet, Beta Basim, istanbul, 2016, 179-201, s. 187.

211 Ramazan Gézen, “Turgut Ozal ve Dig Politika: Kérfez Savagl Orneginde idealler ve Gergekler”, ihsan
Sezal ve Ihsan Dagi (ed.), Ozal’li Yillar Siyaset, Iktisat, Zihniyet, Beta Basim, istanbul, 2016, 245-
281, s. 253.
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bazi Tirk Cumhuriyetlerinin de katildigi Ekonomik is Birligi Orgiitii (ECO), Ozal'in

bolgesel is birligini amaglayan dis politikasinin somut 6rnekleridir.?2

Ozal, Turkiye'nin yakin komsularindan bagslayarak bolgesindeki (lkelerle
iliskilerini “kazan-kazan” anlayisinin gecerli oldugu bir zemine ¢cekmeye calismistir.
Bu dogrultuda, Ozal'in dis politika temaslari éncelikle ikili ticari iliskileri gelistirme
cabalari ile baslamistir.?*® Sonrasinda bolgesel ekonomik is birligi girisimleri 6n plana
cikmis ve yeni bir yapilanma gergeklestirilmistir.2*4 Diger taraftan da Avrupa Birligi ile
iligkiler yogunlastiriimistir.2%® Ticari iligkiler, Orta Dogu ve Kuzey Afrika llkeleri basta
olmak lzere genis alanlara yayiimistir.2*® Ulkeler arasinda énemli bir karsilikl etki
alaninin bulunduguna ve ekonominin Ulkeler arasindaki minasebetlere ¢ok blyuk
tesiri olduguna inanan Ozal, Tirkiye igin kendi bolgesinde Orta Asya, Balkanlar ve

Orta Dogu olmak lizere i¢ 6nemli sahanin agildigini distinmekteydi.?*’

Ozal, Bati pazarina agilmak igin var olan Avrupa Toplulugu, Bati Avrupa Birligi
ile Avrupa Guivenlik ve is Birligi Konferansi gibi kurumlarla iligkilerin en Ust seviyede
olmasini hedeflemistir.?*® islam diinyasi ile Bati diinyasi arasinda kaginilmaz bir
catisma olacag@i varsayiminin reddini savunan Ozal, 2*° Tiirkiye'yi dnemli bir bolgesel
glice dénustiirecek dis politika araci olarak islami baglantinin énemini soyle

belirtmistir:22°

“Bati diinyasiyla mevcut baglarimiz ile Orta Dogu ve lIslam alemiyle
sdrddrdugiumdiiz yakin iliskileri dis politikamizin birbirlerini tamamlayan unsurlari
olarak kabul etmekteyiz. Bir yandan Bati ile Orta Dogu arasinda tabii bir képrii teskil
eden cografi mevkii, 6te yandan miigterek bir tarih ve kiiltiir mirasi, Tiirkiye'nin islam
alemine bliyiik 5nem géstermesini gerektirmektedir. Bu itibarla, blitiin Arap ve Islam
Ulkeleriyle mitekabiliyet esasina dayanan iyi iliskiler gelistirmek ve verimli bir ig

birligini daha da artirmak hususunda 6zel bir gayret sarf edilecektir.”

212Glrbey, a.g.e., s. 235.

213Ertosun, a.g.m., s. 36.

2143 Ridvan Karluk, “Turgut Ozal ve Avrupa Birligi: Uzun ve Mesakkatli Bir Yol”, Erkan Ertosun ve Erkan
Demirbas (ed.), Turgut Ozal: Degisim, Déniigiim, Turgut Ozal Universitesi Yayinlari, Ankara, 2015,
135-167, s. 135.

215 Ataman, a.g.m., s. 50.

216 Ataman, a.g.m., s. 52.

217 Glrbey, a.g.e., s. 230.

218Daban, a.g.m., s. 86.

219Aral, a.g.e., s. 186.

220 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 135.
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Bati ile tek yonli olan bagdimli bir iliski agindan karsilikli bagimh ve karsilikli
cikar iliskilerine dayanan, Bati ile baglari koparmadan Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri,
Balkanlar ve islam Ulkeleri ile siki iligkiler baslatan bir politik anlayis benimseyen Ozal,
Tarkiye’nin Masliman bir dlke olmasi dolayisiyla Batr’dan farkli oldugunu ve
Tarkiye’nin - Bati ile Dodu arasinda bir koépri vazifesi goérebilecegini

vurgulamaktaydi.??

Ozal, farkh Ulkeler ve bélgelerle iligkilerin gelistirilmesini Tirk ekonomisinin
dinyaya agilmasini saglayacak bir vasita olarak gérmus, bu amacla yaptigi yurt digi
ziyaretlerine ¢ok sayida ig adamini da goturerek is imkanlar olugturmaya
calismistir.222 “Bir devletin dis politikasinda kisa dénemli ekonomik gikarlarin 6tesinde
agir basan etkenler vardir.” diyerek devletin 6zel bir sirket gibi yonetilemeyecegini
savunan Ali Sirmen, devletlerarasi iligkilerin degerinin ekonomik cikarlara goére
belirlenemeyecegini vurgulamakta ve sirketler icin gegerli olan karli olmayan bir
iliskinin bagkasi ile ikamesi politikasinin uluslararasi alanda islemeyecegdi gorisiyle

Ozal'i elestirmekteydi.??

Ozal, dis politikaya yeni alanlar kazandirmak icin birgok faaliyet icerisinde
olmustur. Bu bakimdan donemin politikalari daha onceki dis politika pratikleriyle
karsilastiriidiginda, dis politikayr uygulama metotlarinda ciddi bir cesitlenme
gbzlemlenmektedir. Bu c¢esitlenme, ulusal ve uluslararasi girisimlerin artmasiyla
olusmus ve dis politikanin odaklandigi cografyalarin sinirlarinin genislemesiyle ivme
kazanmistir.??* Ozal'in dis politika yaklagimini karakterize etmek (zere siralanan
kavramlara bakildiginda; aktif, proaktif, Amerikanci, Batici, islamci, Neo-Osmanlici,
realist, oportiinist ve pragmatist gibi nitelemeler éne gikmaktadir. Ozal'in diplomasiye
ekonomi odakli bakis agisi ve hatta diplomatlara ekonomik iligkilerde inisiyatif
almasini tavsiye etmesi itibariyla, bu kavramlara eko diplomasi de eklenebilir. Bu
cesitlilik, esasen Ozal'in gok yonluligini ve tek bir teorik kalipta degerlendirilmesinin

glcligini de ortaya koymaktadir.?®

Mubhittin Ataman, Ozal'in liderliginin dis politika girisimlerini, genel anlamda

guvenlik endigelerinin  yonlendirmesinden ziyade ekonomik hesaplamalarin

221 Ataman, a.g.m., s. 53.

222 Ertosun, a.g.e., s. 299.

223Ertosun, a.g.m., s. 44.

224 Arslan, a.g.e., s. 225.

225 Engin Akgay, “Transformasyonel Diplomasi ve Ozal Ekolii”, Erkan Ertosun ve Erkan Demirbas (ed.),
Turgut Ozal: Degisim, Déniisiim, Turgut Ozal Universitesi Yayinlari, Ankara, 2015, 169-190, s. 187.
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yonlendirmesine dayandirdigini ve hemen hemen butiin konularda ekonomik

terimlerle degerlendirdigini ifade etmektedir.?2

Erciment Yavuzalp ise, Ozal'in iktidarinin ilk yillarinda dis politika konusunda
izleyecegi yol ile ilgili sekillenmis bir fikre sahip olmadigini, neyi nasil yapmasi
gerektigini tam olarak bilmedigini belitmektedir.??” Ayrica Yavuzalp’e gore Ozal, her
gecen yil dis politikaya daha fazla ilgi duymus ve isin icine girdikge goruslerinde de
zamanla degisimler olmustur. Ornegin, Basbakanli§i éncesi daima karsi oldugu ve
ortak Uyeligi bile benimsemedidi Avrupa Toplulugu'na tam Uyelik muracaatinda
bulunmus, Kibris konusundaki kati tutumu yerini Yunanistan’la yakinlagma arayisina

birakarak asiri toleransli davranmasina neden olmustur.??

Ozal'in asiri cesur, atilgan ve aktif dis politika anlayigi saglhkli kararlar alma
acisindan her zaman igin avantaj olarak dugsunulmemelidir. Aldigi inisiyatifler zaman
zaman giiven vermemis, endiselere yol agmistir.??° Bu bakimdan 6énemli olan, slrekli
aktif veya pasif dig politikay1 benimsemek degil ne zaman aktif ne zaman pasif politika

uygulanmasi gerekecegini bilerek dogru politika uygulayabilmektir.

Ayrica, disg politikayla gorevli uzmanlarin ve resmi kuruluglarin yaptiklar
arastirmalarin ve degerlendirmelerin g6z ardi edilerek kararlar alinmasi modern bir
devlette siradan sayilacak bir uygulama olmamaktadir. Ne var ki Ozal, bu konuda
gereken hassasiyeti gostermemis, deyim yerindeyse dis politikada da basina buyruk

kararlar almis ve uygulamigtir.

Ozal'in hiyerarsik diizene fazla itibar etmeyerek yurt digindaki buytkelgilerle
direk temasa ge¢meye ve talimatlar vermeye baslamasi, Digisleri Bakanhginin
gelismeler hakkinda bilgi sahibi olmamasina veya ge¢ haberdar olmasina yol
acmistir. Bu durum Yavuzalp’e goére, zorunlu olan koordinasyonlu ¢alisma dizenini
bozmus ve zamanla Disisleri Bakaninin bile devreden ¢ikarildigi sakincali boyutlara

kadar ulasabilmistir.23°

Ozal, Turkiye'deki arti ve eksileri arasindaki makasin en acgik oldugu

Bagbakanlardan birisi olmustur. Ulkenin gelismesi adina yerlesmis dogmalari ve

226 Ataman, a.g.m., s. 62.

227 Ercuiment Yavuzalp, Liderlerimiz ve Dig Politika, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1996, s.323.
228Yavuzalp, a.g.e., s. 324.

229Yavuzalp, a.g.e., s. 326.

230Yyavuzalp, a.g.e., s. 317.
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kaliplasmis engelleri asmaya ¢alismistir. Fakat bunlari yaparken devlet geleneklerine
bircok zararda bulunmustur. Ulkeyi daha ileriye gétirme amaci tasiyan séylemleri
genis kitleler tarafindan olumlu karsilanmistir. Ozal bu sayede kisa siire igerisinde
sbhret ve siyasi glic kazanmis olsa da tutarsiz tavirlari ve uygulamalari, belirli bir
zaman sonra “her geyin en iyisini ben bilirim, ben yaparim” gibi yanhs disuncelere

kapilmasina yol agmistir.

67



UCUNCU BOLUM

TURGUT OZAL’IN BASBAKANLIK DONEMLERI iRAN, IRAK VE SURIYE
POLITIKASI (1983 — 1989)

3.1. TURKIYE’NIN ORTA DOGU POLITIKASINA GENEL BIR BAKIS

Turkiye cografi konumu itibariyle Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu bdlgelerinin
kesistigi bir konumda bulunmaktadir. Bu bakimdan Turkiye'yi cografi olarak
tanimlarken sadece Orta Dogu bdlgesi icerisinde ele almak yerine Avrupa, Asya ve
Afrika kitalarini birbirine baglayan 6zel bir bdlge olarak tanimlamak daha dogru
olacaktir. Tarkiye’nin tarihi gegmisi, sosyokdltirel baglari, ayni dini inanisa sahip
olunmasi ve sinir komsuluklarinin bulunmasi agisindan iran, Irak ve Suriye ile ortak

paydalara sahip olmasi karsilikl iligkilerin dnemini acik¢a ortaya koymaktadir.

Osmanl imparatorlugu’nun hakimiyeti altinda bulunan bélgeler batili (ilkelerin
destegiyle kaybedilmeye baslanmis ve nihayetinde imparatorluk dagilarak diger
bolgelerde oldugu gibi, Orta Dogu’da da batili devletlerin kontrollerinde somurgeler
kurulmustur. Bu donemde Atatirk’in 6nderliginde ise bagimsiz Turkiye Cumhuriyeti
Devleti kurulmustur. Turkiye bilimde, teknolojide, sanatta, kultirde, sosyal ve
ekonomik alanlarda gelisebilmek, kalkinabilmek ve “muasir medeniyetler seviyesi”
hedefine ulasabilmek adina yine Atatirk tarafindan kisa bir sire igerisinde koklu
reformlar gergeklestirmistir. Bu dénemden sonra, ylzyillar boyunca baris iginde
yasayan Turkiye ve Orta Dogu devletleri arasindaki en dnemli kopmalardan bazilarini
Turkiye'de halifeligin kaldiriimasi, laikligin benimsenmesi, Turk dili ve kulttrantn Arap
etkisinden kurtariimasi olusturmustur. Ayrica, dini okullarin ve Seriat mahkemelerinin
kapatiimasi Tirkiye'nin, “Tirkler dinden dénmis, Islam'i terk etmis” gibi haksiz
suglamalara maruz kalmasina yol agmistir.%! Zira, Kemal H. Karpat'in da yorumladigi
gibi, Atatiirk’tin uyguladigi laik reformlar, Tirkiye'de Islam'i batil inanclardan ve
gerilemeye sebep olacak etkilerden arindirmis, islam’i terk etmenin aksine, altin

caglarinda oldugu gibi cagdas ve akilci bir ruhla yeniden yasanmasini saglamistir.?2

21 Kemal H. Karpat, Ortadogu’da Osmanl Mirasi ve Ulusculuk, Cev. Recep Boztemur, imge Kitabevi,
Ankara, 2001, s. 156.
282Karpat, a.g.e., s. 157.
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Diger iki 6nemli kopma ise, ingilizlerin destegiyle cikarilan Seyh Sait isyaninin

bastiriimasi ve Hatay’'in 1939 yilinda Tirkiye'ye katilmasi olmustur.233

1. ve 2. Dinya Savaslari arasinda gecen slrede Turkiye’nin Orta Dogu
politikasi son derece sinirli kalmistir. 1. Dinya Savasi’'ndan sonra Orta Dogu’'da
bagimsiz devletlerin olmamasi, Turkiye’'nin Orta Dogu politikasini, bdlgeyi kontrol
altinda tutan ingiltere ve Fransa (zerinden yiriitmesine neden olmustur. Diinya
Savaslari arasindaki dénemde tek dnemli olumlu gelisme olarak 1937 yilinda Turkiye,
iran, Irak ve Afganistan tarafindan kurulan ve bélgesel anlagsmazliklarin giderilmesini

amagclayan Sadabad Pakti gosterilebilir.234

2. Dinya Savasrndan sonra israilin kurulmasi ve 1949 yilinda Tirkiye’nin
israil'i tanimasi, Arap (lkeleri tarafindan Tirkiye’nin islam’a ve dolayisiyla da Orta
Dogu’ya sirtini dondigl inancini giglendirmistir.2> Ayrica, Soguk Savas'in kisa bir
surede bdlgeyi etkisi altina almis olmasindan dolayl givenlik endisesi tasiyan
Turkiye, Bati ile iliskilerini gelistirmeye dnem vermis, NATO’ya alinma Umidiyle Orta
Dogu politikasinda ingiltere ile birlikte hareket etmistir. Bu durum, Orta Dogu ile
iligkilerin yeterince sogumasina yol agmistir.?*® Bu dénemde ise, tek olumlu gelisme
olarak 1955 yilinda Bagdat Paktr'nin kurulmasi gosterilebilir. Bunlarin yaninda 1956
yilinda Siveys krizinin yasanmasi, 1957 ve 1958 yillarinda Urdin ve Libnan
olaylarinin gikmasi, 1958 yilinda Irak’ta Temmuz ihtilali olmasi, 1958 yihnda kurulan
Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin 1961 yilinda dagiimasi ve 1962 yilinda Yemen’de i¢
savas g¢lkmasi konularinda da Tirkiye, 6zellikle ingiltere ve ABD ile ortak hareket

etmistir.2¥’

Orta Dogu’daki gatismalari kalici nedenlere baglayan, olaylarin gidisatini
degistirebilecegine genellikle inanmayan Tirkiye’nin, Orta Dogdu politikasinda Bati ile

ortak hareket etmesi ve Orta Dogu’ya fazla ilgisiz kalmasi;

e Catisan taraflardan birini desteklemek zorunda kalinacak olmasi endisesi,
e Sorunlarin igine c¢ekilip onlarin bir pargasi olma korkusu,

¢ Osmanli imparatorlugu’nun gegmiginin yarattigi gtivensizligin etkisi,

233 Ali Gokgen Ozdem, “Biiyiik Devletlerin Degismeyen Miicadele Alani: Ortadogu”, Firat Universitesi
Orta Dogu Arastirmalari Dergisi, 2016, Cilt:10, Sayi:2, 1-39, s. 32.

234 Davut Dursun, Ortadogu Neresi, insan Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 224.

285 Karpat, a.g.e., s. 158.

2386 Dursun, a.g.e., s. 225.

237 Dursun, a.g.e., s. 226.
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e Orta Dogu'daki etkin glclerin Turkiye’nin boélgedeki nifuzuna engel olmak
istemeleri,

o Turkiye'nin ¢bézmesi gereken i¢ sorunlari varken, Orta Dogu'ya odaklanarak
gucld bir etki yaratamayacak olmasi disuncesi,

e Turkiye’nin ekonomik gucunun Orta Dogu’ya yon verebilecek yeterlilikte

olmamasi olarak siralanabilir.238

Bu dustnceler, 1960’1 yillarda Batrnin, dzellikle Kibris meselesinde Turkiye'ye
destek vermemesinden dolayl dedisim goéstermeye baslamistir. Turkiye'nin Orta
Dogu'ya acgilmaya karar vermesinin gerisinde, indni'niin Kibris'a askeri miidahale
karari, Gnli Johnson mektubu ve BM’nin 18 Aralik 1965 tarihli karari ile karsi karsiya
kalinmasinin yarattigi tepkiler nemli rol oynamistir.?*® Neticede Turkiye, Orta Dogu
ile iligkilerini gelistirmek icin dis politikada yeni ortaklar arayisina girmistir. Bunun
sonucunda bolge ile iligkiler nispeten dizelmeye baslamistir.?° Ayni donemde Bati
ve Dogu bloklari arasindaki Soguk Savas’in siddetinin azalmasi Turkiye'yi de
rahatlatmis ve Turkiye’'nin  dis politikada c¢ok boyutluluk arayiglarini

kolaylastirmistir.24

1967 yilinda israil'in Misir, Suriye, Filistin'e saldirmasi ve 1973 yilinda ¢ikan 3.
israil-Arap Savaslari?*? sirasinda Tirkiye'nin, Israil aleyhine tutum sergilemesi Arap
Ulkelerinde memnuniyet yaratmig, iliskilerin daha da gelistiriimesine katkida
bulunmustur. 1974 yilinda gergeklestirilen Kibris Baris Harekati nedeniyle ABD’nin
Turkiye’'ye ambargo uygulamaya baglamasi, Turkiye’nin hem uygulanan ambargodan
dolayr hem de Petrol Krizi'nin patlak vermesinden dolayr Orta Dogu Ulkeleriyle
Ozellikle ekonomik iligkilerin artirilmasi adina alternatif stratejiler gelistirmesine neden
olmustur.?*® Bu baglamda, Filistin Kurtulug Orglti’niin 1979 yilinda Tirkiye'de
temsilcilik agmasina izin verilmistir.2** Diger yandan israil, 1980 yilinda Dogu Kudis'ii
ilhak edip “ebedi ve dedismez baskent” ilan etmis, Turkiye ise bu ilhaki tanimadigini
bildirip tepki olarak Kudiis Bagskonsoloslugunu kapatmis, daha sonra israil ile iliskiler

ikinci katip diizeyine indirilmistir.2* israil ile iligkiler bozulurken Koérfez lkeleriyle

2383, Glilden Ayman, “Tirk Dis Politika Segkinlerinin Ortadogu Algilamalari ve Irak Savas!”, Akademik
Orta Dogu Dergisi, 2006, Cilt:1, Sayi:1, 1-20, s. 7-8.

239 Ayman, a.g.m., s. 10.

240 Ozdem, a.g.m., s. 32.

241Bayram Sinkaya, “Gegmisten Ginimulze Turkiye'nin Ortadogu Politikasi ve Bati Etkisi”, Adam
Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, 2011, Cilt:1, Sayi:1, 79-100, s. 85.

242 Hisnii Mahalli, Ortadogu’da Kanl Bahar, Destek Yayinlari, istanbul, 2012, s. 216.

243Dursun, a.g.e., s. 229

244 Sinkaya, a.g.m., s. 86.

245 Hiner Tuncer, Ozal’in Dig Politikasi (1983 — 1989), Kaynak Yayinlari, 2015, s. 40.
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iliskiler gelismeye baslamistir. Tirkiye islam Konferansi Orgiti'nin (IKO)
toplantilarina st diizeyde istirak ederek aktif bir Gyesi durumuna gelmistir. Turkiye ilk
defa 1981 vyilinda yapilan IKO konferansina Bagbakanlik diizeyinde katilim
saglamistir. Bagbakan Ulusu, bu toplantida Turkiye’nin laik bir devlet olduguna dikkat
¢cekmis ve dolayisiyla da Tirk dis politikasinin bu ilke gozetilerek uygulanacagini

vurgulamistir.246

1980 darbesinden sonra askeri konular ve dis politika hakkinda konusmak tabu
olarak gortlmekteydi. 1983 secimlerine kadar olan stirecte Cumhurbagkanligi yetkileri
Kenan Evren’e devredilmig, diger tum yetkiler ise MGK bunyesinde toplanmistir. Bu
sayede, askerlerin yaptid1 anayasanin olusturdugu bir kurum olan MGK araciligiyla
ordu, i¢ ve dis glvenlik konularinda belirleyici bir rol Ustlenmistir. Ayrica, 1983
Nisan’inda ¢ikarilan siyasi partiler kanunuyla MGK’ya partiler Ustu bir nitelik verilerek
eli guglendirilmig, uluslararasi anlagmalarin guvenlik boyutuyla ilgili fikir beyan
etmekle sorumlu olmalarina ragmen adeta dis politikay! yapar ve yonlendirir hale

gelmistir.247

Ozal'in ilk hilkkimet doneminde sivil iktidar daha cok ticari ve ekonomik alanda
dis politikayla ilgilenmis, askeri ve guvenlik konulari hakkindaki dis politika karar ve
uygulamalari MGK’nin ve Evren'in inisiyatifinde kalmigtir. Oyle ki, 1983-1987 yillari
arasinda Disisleri Bakanhgdi yapan Vahit Halefoglu bile Evren’in telkinleriyle géreve
getirilmistir. Ulkede siyasal zeminin tam anlamiyla oturmadiginin farkinda olan Ozal,

bu durumu dogru bulmamakla beraber ses gikaramamigtir.

Tarkiye'nin 1983-1989 yillari arasindaki Orta Dogu politikasi, 6éncelikle genel
devlet ideolojisinin ve bu gergevede olusan Ozal'in dis politikasinin bir tlrevidir.
Tarkiye’nin temel dis politikasini belirleyen Batililagsma arzusu ve Bati ile is birliginin
durumu Ozal''n da Orta Dogu politikasinin egilimini belirlemistir. Tirkiye'nin Orta
Dogu bdlgesinden kopmasinda ve yakinlasmasinda, bélgedeki ve dinyadaki
gelismeler belirleyici rol oynamistir. Bu nedenle Ozal, istisnai kisa donemler harig Orta
Dogu'ya ait 6zgun bir disg politika gelistirememis, bolgeye ikincil seviyelerden
bakmistir. Orta Dogu'yla ¢ok siki iligskiler gelistirdigi anlarda bile Bati faktéri daima
gindemde olmustur. Bu bakimdan Turkiye'nin genel Orta Dogu politikasinin

uluslararasi konjonkturun etkisi altinda olugsmus ve gelismig oldugu soylenebilir.

246 Tuncer, a.g.e., s. 39. . _
247 Ali Balci, Tiirkiye Dis Politikasi: llkeler, Aktérler ve Uygulamalar, Alfa Basim Yayim, Istanbul,
2017, s. 186.
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Ozal, Tirk kimligini etnik temelden ziyade islam’in farkli etnik kiiltiirleri bir araya
getirmesi yoninde ele alinan bir kimlik olarak yorumlayarak 1980 askeri darbesi
sonras! olusan boslugu Tirk islam Sentezi ile doldurmak istemistir. Tirk islam
Sentezi, Tirk saginin geleneksel iki kanadini (islami sag ve irk¢i sag) bir araya
getirerek aradaki ayrimi ortadan kaldirmayr ve 6zellikle 1960'lardan itibaren
gli¢clenmeye baslayan kominizme karsi tek blok halinde hareket etmeyi amaclayan
politik bir kuramdir. Ayrica, i¢ politika baglaminda yoksullasan halka umut asilamayi

ve darbe yonetiminin mesruiyetini saglamayi da amaclamigtir.

Soguk Savas doneminde Orta Dogu’da Arap milliyetciliginin Sovyetler Birligi
yanhsi tutum icermesi ve 1979 yilinda Sovyetler Birligi’nin Afganistan’i isgal etmesi
Muslimanlari ABD dis politikasinda édnemli bir unsur haline getirmigtir. Sovyetler
Birligi, Musliman cografyada antiemperyalist, Bati karsiti, bagimsizlik¢i ve milliyetgi
gruplari destekleyerek etkin olmak isterken ABD’de Afganistan 6rneginde oldugu gibi
islamci gruplara dogrudan ve dolayli sekilde Sovyetler Birligi'ne kargi destek vererek
var olma yolunu secmis ve bir “Yesil Kusak Doktrini” olugturmustur.?*® ilerleyen
surecglerde ABD, Orta Dogu politikalari kapsaminda olusturdugu Yesil Kusak

Doktrinini, Siyasal islam/Ilimli islam olarak adlandirarak devam ettirmistir.

Ozal'in benimsedigi Turk islam Sentezinin ABD'nin Yesil Kusak Doktrini ile
uyumlulugu ABD ile yakin iligkiler kurulmasini saglamistir. Bu baglamda Ozal, Orta
Dogu Ulkeleri ile ekonomik ve politik iligkileri gelistirmek maksadiyla Turkiye’nin islami
Kimligini vurgulamasi hususunda g¢ekingen davranmamig, bu adimin ABD ile olan

baglarini guclendirmesine yardimci olacagini digunmustuir.

Ertosun, Ozal'in Orta Dogu ve islam ulkeleri ile gelistirmeye calistigi iliskileri,
Tarkiye’nin bolgede lider Glke olmayi hedeflemesi ve Bati nezdindeki degerini
artirmay! amagclamasi olarak yorumlamaktadir. Ayrica Ertosun, Ozal'in Orta Dogu ve
islam dilkeleri ile gelistirmeye calistigi iligkilerin Bati ile iliskilere muhalif olarak
goérulmemesi gerektigini, Tarkiye’nin Bati dinyasiyla iliskilerinde elini guglendirici bir

unsur olarak gortlmesi gerektigini belirtmektedir.?4

Bu kisimda, su ana kadar Turkiye'nin Orta Dogu bélgesindeki genel politikasi

tizerinde durulmustur. Ozetle, Cumhuriyet'in kurulusundan Ozal''n Cumhurbagkani

248 Mehmet Sahin, “ABD’nin Misliman Savascilari”, Akademik Orta Dogu Dergisi, 2008, Cilt:3, Sayi:1,
43-52, s. 43.
249 Ertosun, a.g.e., s. 307.
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oldugu 1989 yil sonlarina kadar olan sirede Turkiye, Atatlirk’an uyguladigi gercgekgi,
bagimsiz ve aktif politikalar disinda, Orta Dogu bdlgesine yonelik dis politikasinda

uluslararasi ortamin etkisi altinda kalmig ve pasif bir strateji izlemistir.

Ozal'in Bagbakanlik dénemlerinde uygulanan iran, Irak ve Suriye politikalarini
ele almadan son olarak, uluslararasi ortamin Orta Dodu ile ilgili algilamalarinin ve
amaclarinin anlasilmasi bakimindan Orta Dogu politikalari Uzerine yapilan bazi
calismalari incelemek faydali olacaktir. Zira, Orta Dogu’nun enerji kaynaklari Gzerinde
yer almasi, semavi dinlerin merkezinde bulunmasi, medeniyetlere ev sahipligi
yapmasi, uluslararasi ticaret yollarina sahip olmasi gibi bircok sebep, basta ABD
olmak Uzere Batili devletlerin bdlge ile yakindan ilgilenmelerine, cesitli tezler ve
projeler Gretmelerine neden olmustur. Bu nedenle, glinimizde hala tartigilan Francis
Fukuyama’nin “Tarihin Sonu” tezi, Samuel P. Huntington’un “Medeniyetler Catismas”

tezi ve “Blyuk Orta Dogu Projesi” (BOP) konularina deginilme ihtiyaci hissedilmigtir.

Tarihin Sonu Tezi'nin temeli, hikiimet sistemi olarak liberal demokrasinin
mesrulugu Uzerine dunya capinda dikkate deger bir mutabakatin olusmus oldugu,
monarsinin, fasizmin ve komunizmin egemenlik bigimlerinin liberal demokrasiye yenik
dustlgu, dolayisiyla liberal demokrasinin insanligin ideolojik evriminin son noktasini
olusturdugu ve nihai insani hukimet bicimini temsil ettigi varsayimlarina
dayanmaktadir.*°® Fukuyama, insanlarin modern liberal demokrasiye ve kapitalist
sisteme, kolelik ve kabile toplumundan baslayip teokrasi, monarsi ve feodal
aristokrasi safhalarindan gecgerek ulastiklarina, dolayisiyla tarihsel sireg igerisindeki

bu gelisimin bir st safhasinin bulunmadigina vurgu yapmaktadir.?*!

Liberal kapitalizm, sistemin sonu olarak goérulebilir veya farkl tezlerle
¢uratulebilir fakat bu sonun, yeni bir baglangica ve gli¢ micadelesine kapi araladigini
acikga belitmek gerekmektedir. Zira, liberal demokrasiyi benimseyen (lkeler bu
anlayisi diger llkelere de empoze etmeye calismaktadir. Fukuyama, “insanlik
tarihinin buyldk bélimdnd liberal demokrasiye gétirecek bir gidisten s6z etmek

anlamh  midir?” sorusunu ekonomi ve kabul gdérme miuicadelesi nedenlerine

250 Francis Fukuyama, Tarihin Sonu ve Son insan, Cev. Zilfu Dicleli, Profil Yayincilik, istanbul, 2012,
s. 11.
251 Fukuyama, a.g.e., s. 12.
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baglayarak evet diye cevaplamaktadir.®? Dolayisiyla Fukuyama, dunyadaki

catismalarin ve miicadelelerin zeminini ekonomik nedenler lizerine oturtmaktadir.?%3

Orta Dogu’'da baris sorununun bircok boyutu oldugunu ifade eden Noam
Chomsky, bu baglamda ABD’nin Orta Dogu’daki rolinin énemine dedinmekte ve
ABD'nin genellikle belirleyici bir erk oldugunu ifade etmektedir.?>* Chomsky’'nin bu
ifadesiyle, Fukuyama’nin liberal kapitalizminin, ABD eliyle Orta Dogu’'da
gerceklestiriimeye cahlsildigr anlami gikarilabilir. Zira ABD, “demokrasi goturuyoruz”
bahanesiyle midahalede bulundugu Ulkelerde c¢esitli ekonomik imtiyazlara sahip
olmaktadir. Orta Dogu’daki petrolin ve yeralti kaynaklarinin hatiri sayilir kisminin

ABD’nin kontrold altinda bulunmasi bu tespite bariz bir 6rnek olarak gosterilebilir.

Medeniyetler Catismasi Tezi'nin temeli, diinyadaki hakimiyet micadelesinin
ideolojik veya ekonomik etkenler Uzerinden degil, kaltlrel etkenler (zerinden
olusacagl o6ngoérisine dayanmaktadir. Huntington bu &éngdérusinid soyle

Ozetlemektedir:2%®

“Yeni diinyada mlicadelenin esas kaynagi éncelikle ideolojik ve ekonomik
olmayacak. Beseriyet arasindaki biyik béliinmeler ve hakim miicadele kaynagi
kalttrel olacak. Milli devletler diinyadaki hadiselerin yine en gugcli aktérleri olacak
fakat global politikanin asil miicadeleleri farkli medeniyetlere mensup grup ve milletler
arasinda meydana gelecek. Medeniyetlerin ¢catismasi global politikaya hékim olacak.

Medeniyetler arasindaki fay hatlari gelecegin muhabere hatlarini tegkil edecek.”

Medeniyet kimligine vurgu yaparak zamanla daha fazla 6nem kazanacagina ve
belli basli yedi veya sekiz medeniyetin arasindaki etkilesimin dinyadaki gug¢
micadelesini sekillendirecedine vurgu yapan Huntington, bu medeniyetleri sdyle
siralamaktadir:2® Bati, Konfiigylis, Japon, islam, Hint, Slav-Ortodoks, Latin Amerika

ve muhtemelen Afrika medeniyetleri...

Bu medeniyetler Uzerinde detayli bir inceleme yapildigi zaman siniflandirmanin

temelinde dinsel ayrimlarin oldugu géze ¢carpmaktadir. Soyle ki; Bati’da Hiristiyanlik,

2582 Fukuyama, a.g.e., s. 13.

253 Francis Fukuyama, “Savaslarin Gelecegi”, Murat Yimaz (ed.), Medeniyetler Catismasi, Vadi
Yayinlari, Ankara, 2001, 195-208, s. 196.

254Noam Chomsky, Amerikan Midahaleciligi, Cev. Taylan Dogan ve Baris Zeren, Aram Yayincilik,
istanbul, 2002, s. 143-144.

255 Huntington, a.g.e., s. 23.

256 Huntington, a.g.e., s. 25.
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Cin’de Konfligyls inanigi, Japonya’da Sintoizm ve Budizm, Asya’da ve Ortadogu’da
islam, Balkanlar'da Slavlarda Ortodoks inanci, Latin Amerika’da eski dinsel inanglarin
basath§i ve Afrika’da ise kabile yasantilarina bagl olarak ortaya c¢ikan ilkel dinler.?%’
Dolayisiyla, Huntington’'un medeniyetler catismasini bir bakima dinler gatismasi
olarak yorumlamak yanhs olmayacaktir. Zira Huntington, catismaya yol agacak temel
argumanlari aciklarken, bu medeniyetlerin kendi iclerinde olusturduklari veya
olusturacaklari bdlgesel ekonomik bloklari da dinler UGzerinden ele almaktadir.
Huntington’un, “Insanlar kimliklerini etnik ve dini terimlerle tanimladikga, farkli din ve
etnik yapilara mensup insanlarla kendileri arasinda birbirlerine kargi bir 'biz' ve ‘onlar’
iligkisinin var oldugunu muhtemelen géreceklerdir.”® stzleri bu yorumu destekler
niteliktedir. Ayrica, “Dinya siyasetinin hakim mihveri Bati ile geri kalanlar arasindaki
minasebetler olacak.”® diyen Huntington’un biz ve onlar ayrimi, din Gzerinden ele

alindiginda Bati ve Dogu medeniyetleri olarak da yorumlanabilir.

11 Eyliil 2001'de gergeklesen ikiz Kule saldirilarindan sonra ABD’nin Orta Dogu
politikasi dinyaya terorle micadele olarak lanse edilmis, bu bahane ile Afganistan
isgale ugramistir. Ardindan Irak isgal edilmis ve Arap Bahari ile yeni bir sureg¢
baslamistir. Bu gelismeler géz éniinde bulunduruldugunda Huntington’un biz ve onlar
ayirimi yani Bati ve Dogu ayirimi, Hristiyan ve Misliman catismasi olarak Orta Dogu

bolgesinde daha da belirgin bir hal almistir.

Buyuk Orta Dogu Projesi ise, ABD’'nin Orta Dogu gibi genis bir cografyada
siyasi, hukuki, sosyal, ekonomik ve giivenlik boyutlarini igeren kapsamli bir islam
cografyasi donistim projesidir.?© BOP’un genel mantigi, Orta Dogu’nun teroriin ana
kaynaklarindan birisi oldugu varsayimina dayanmaktadir.?®* BOP, Fukuyama’nin
Tarihin  Sonu tezi ve Huntington'un Medeniyetler Catismasi tezi Uzerine
kuramsallagsmig, Hiristiyan Bat’'nin Musliman Orta Dogu’ya liberal demokrasiyi ve
kapitalist sistemi yerlestirebilmek igin gerceklestirilen ve gelecekte gergeklestiriimesi

muhtemel olan ¢atismalarin sistemlestiriimesi olarak yorumlanabilir.

257Haydar Golbagl ve Ayhan Dever, “Medeniyetler Catismasi Teorisi ve Dinler Catismasi: Kendini
Gercgeklestiren Kehanet”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2007, Cilt:8,
Sayi:1, 53-66, s. 55.

258 Huntington, a.g.e., s. 29.

259 Huntington, a.g.e., s. 48.

260 Altan Tan, Hz. [brahim’in Ayak izlerinde Ortadogu, Cira Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 522.

261 5adiye Deniz, “Ortadogu’nun Yeniden insasinin Yapi Bozumu: Biiyilk Ortadogu Projesi Uzerine Bir
Analiz’, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2012, Cilt:5, Sayi:20, 168-183, s. 176.
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Projeyi desteklemeyenler, BOP’un bliyuk bir aldatmacadan ibaret oldugunu ileri
surmekte ve ABD’nin asil amacinin yeni bir sémurtu dizeni kurmak oldugunu
savunmaktadir.?%2 Bu goriise gore, ABD ve Batili Ulkeler bolgenin enerji kaynaklarini
kontrol edebilmek adina demokrasiyi, insan haklarini ve 6zgurlikleri kullanarak isgal
ve emperyalizm politikasi izlemektedir.2¢® Altan Tan ise, BOP’un asil hedeflerini soyle

siralamaktadir:%6*

Dunya petrol ve dogalgaz kaynaklarini kontrol etmek,

Cin, Rusya, Japonya gibi kiresel gugleri bu kaynaklardan uzak tutmak,

Orta Dogu’da rakip olabilecek muhtemel bir glicu engellemek,

Bdlgedeki dini, etnik, mezhepsel ve sinifsal farkhliklari ¢atistirmak,

israil’in gtivenligini saglamak.

ABD’nin Orta Dogu’da uyguladigi politikanin bdlge Ulkelerinde dodurdugu
sonuglar goz 6nune alindiginda ne demokrasinin yerlestiginden ne 6zgurluklerin
arttigindan ne de insan haklarinin ve guvenliginin garanti altina alindigindan s6z
etmek mimkun degildir. Aksine, ABD’nin Orta Dogu’ya midahalesi beraberinde daha
fazla masum insanin élimadne, kan ve géz yasinin artmasina yol agmistir. Ayrica,
ABD’nin petrol ve diger kaynaklarin imtiyazini elinde bulundurmak istemesi ekonomik

ve sosyal olarak bélgenin daha fazla gerilemesine neden olmustur.

Tarkiye’nin 1980’li yillardaki Orta Dogu politikasini dogrudan etkileyen dis
kaynakli iki énemli olay meydana gelmistir. Bunlardan ilki 1979 yilinda iran islam
Devrimi'nin gergeklesmesi, ikincisi ise 1980 yilinda iran ile Irak arasinda g¢ikan
savastir. Meydana gelen bu olaylar, Turkiye'yi yakindan etkilemis, Tarkiye'nin i¢ ve
dig politikasinda yeni bir slrecin baslangicini olusturmustur. Bu gelismeler,
Turkiye'nin yuzind Orta Dogu’ya cevirmesini ve bolge ile daha fazla ilgilenmesini
saglamistir. Basbakan Ulusu, 27 Eylil 1980'de TBMM’de yaptigi sunus

konusmasinda Tirkiye'nin Orta Dogu ile ilgili hedeflerini sdyle 6zetlemistir:26°

“K6klii tarihsel ve geleneksel baglarimiz olan islam (ilkeleri ile iliskilerimizi her
alanda yakin dostluk ve kardeglik anlayisi ile gliglendirmek icin ¢aba harcanacaktir.

Arap lilkeleri, iran ve Pakistan ile iliskilerimiz bu kuvvetli badlara ilaveten komsulugun

262Tan, a.g.e., s. 525.

263 Deniz, a.g.m., s. 177.
264Tan, a.g.e., s. 527-528.
265Neziroglu ve Yilmaz, s. 22.
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ve cogdrafi yakinligin icabi olan bir anlayis icinde yiirtiitilecektir. Bolgemizdeki
anlasmazliklar karsisinda Tirkiye’nin yaklasimi adalet ve hakkaniyet, her milletin
kendi kaderini bizzat tayin etmesi, kuvvet yoluyla toprak ilhakinin reddi gibi ilkelere

dayanacaktir.”

Daha sonra Turkiye’de Orta Dogu ile ilgili en énemli roll, askeri darbe sonrasi
olusan yeni dizende 6n plana ¢ikan ve 13 Aralik 1983 ile 9 Kasim 1989 tarihleri
arasinda Bagbakanlik gérevini icra eden Ozal oynamistir. Ayni sekilde, Ozal da 19
Aralik 1983’de Bagbakan olarak yaptigi ilk meclis konusmasinda ANAP’in Orta Dogu

ile ilgili hedeflerini su sozlerle ifade etmigtir:25¢

“Basta komsularimiz olmak lizere Dogu (ilkeleriyle bagimsizlik, egemenlik, hak
esitligi, toprak buttnltgine saygi ve iciglerine karismama ilkeleri ve Helsinki Nihai
Senedi zemininde dostluk ve iyi komsuluk iligkilerini gelistirmek, ekonomik ig birligini,

teknik ve ticari temaslari karsilikl menfaatlere uygun sekilde artirmak gayesindeyiz.”

Ozal'in bu ifadeleri degerlendirildiginde, kendisinden énceki Ulusu hiikiimetinin
Orta Dogui ile ilgili genel politika anlayisiyla bliylk oranda ortistigu ve ayni politikalari
benimsedigi fikri anlasilabilir. Zira Ozal'in her ne kadar uzun yillar kamu gorevlisi
olarak galismasi, 6zel sektorde ve yurt disinda uluslararasi kuruluslarda gérev almasi,
kisa surede parti kurarak iktidar olmasi, kendisinden énceki Basbakanlardan farkini
ortaya koysa da Yavuzalp’e gore, askeri yonetimin hukimet etmesini kosteklemeye
calisacag! intimali zihnini strekli olarak mesgul etmistir.?6’” Ozal bu ihtimali bertaraf
edebilmek igin ¢gok ugrasmistir. Bunu yaparken de asiri dikkatli davranmis, askeri
yonetime karsi uysal bir kisilige sahip oldugu izlenimi birakmaya c¢alismistir. Bu
bakimdan Ozal'in, 6zellikle ilk hikiimet etme donemindeki gerek dis politika gerekse
ic politika anlayisinin askeri yonetimin vesayeti altinda ve kontrolinde sekillendigi

yorumlarinda bulunulabilir.

Askeri yonetimin lideri Evren, genel secimlerin hemen 6ncesinde 4 Kasim
1983’de yaptigi radyo ve televizyon konusmasinda Ozal', séziine giivenilmez kisi
olarak ilan etmis ve hilafi hakikat beyanda bulunmakla suglamistir.?®® Evren’in bu
aciklamasi, Ozal'in askeri yonetime karsi olan tedirginliginin ve yumusak tavrinin

altinda yatan nedenler arasinda gosterilebilir.

266 Neziroglu ve Yilmaz, s. 135.
267Yavuzalp, a.g.e., s. 321.
268Cemal, a.g.e., s. 21.
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12 Eyliil askeri darbesini yapanlarin aslinda Ozal’a gok glivenmedigini ve itibar
etmedigini ifade eden Cemal, bunun temel nedenini ise Ozal'in takunyali gecmisi ve
1977 yilinda MSP’den milletvekili adayi olmasi olarak acgiklamistir. Bunlara ragmen,
24 Ocak Kararlarn ve bunun dis destekleri acisindan Ozal'la calismaya mecbur

olduklari yorumunda da bulunmustur.26®

7 Arahk 1983'de Cankaya Koski’'nde, Evren’in hukumeti kurmakla

gérevlendirdigi Ozal ile arasinda su konusma gegmistir:27

“Evren: Sakat taraflari dlizeltilerek saglam bir demokrasiye ge¢mek igin ne
gerekirse yaptik. insallah bundan sonra béyle bir arizaya ugramaz.

Ozal: Sizin direktifleriniz altinda bu devreyi en iyi sekilde gegirecedimizi kuvvetle
umit ediyoruz.

Evren: Ben de Umit ediyorum.”

Evren ile Ozal arasinda gegen bu diyalog, ANAP’a hiikkiimet olma yolunu
acmissa da iktidar olma yolunu tikamistir. Zira Ozal'in, Evren’in buyurgan Uslubuna
verdigi cevap g6z 6ninde tutulacak olursa, boyun egmeyi kabul etmis, direktiflerine
uyacaginin garantisini vermis ve adeta kukla bir Bagbakan olacagi taahhidinde

bulunmus yorumlarini yapmak yanhs olmayacaktir.

1979 yilindaki iran islam Devrimi ile 1980 yilinda patlak veren iran-Irak Savasi
gibi iki 6nemli olayin disinda, 1984 yilindan itibaren PKK’'nin Turkiye’'de silahli
eylemlere baglamasi dis politikada guvenlik kaygilarinin artmasina yol agmis,
dzellikle iran, Irak ve Suriye ile iligkileri belirleyen temel dinamik olmustur. Ayrica bu
dénemde, Irak ve Suriye ile iligkileri etkileyen diger bir konuyu ise “Su Sorunu”

olusturmustur.

3.2. IRAN ILE ILISKILER

“Anayasal Devrim Yillar” olarak adlandirilan 1905-1911 yillari, iran’da yeni bir
politik hareketin baglamasina neden olmustur.?* 1908 yilinda iran’da petroliin
varliginin kesinlik kazanmasi, hem Iran’in karmasik sosyoekonomik yapisini ortaya

cilkarmis hem de emperyalist (lkelerin iran (zerindeki hesaplarini gézden

269 Cemal, a.g.e., s. 28.

210Cemal, a.g.e., s. 62.

21 Tayyar Ari, Gegmigten Giiniimiize Orta Dogu: Savas, Siyaset ve Diplomasi Cilt 1, Alfa Akademi
Basim Yayim, Bursa, 2017, s. 364.
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gecirmelerine yol agmistir. Petroliin ekonomik bir Grlin olarak devreye girmesi ve
kapitalist iliskilerin yayllmaya baslamasi sonucunda ticaret burjuvazisi ve isci sinifi
ortaya ¢ikmig, 1940’ yillardan itibaren etkinligini artiracak olan sanayi burjuvazisinin

onciulleri olusmaya baglamistir.2"2

1973 yilinda patlak veren petrol krizi dolayisiyla artan petrol fiyatlari, iran
ekonomisini olumlu yénde etkilemis, 1970-1980 arasindaki dénemde ortalama yillik
biylme orani sanayilesmis Ulkeleri bile geride birakmistir. Ne var ki ekonomik
iyilesme, iran hilkiimetinin halkina vaat ettigi yasam standardindaki iyilesme yerine,
daha ¢ok savunma ve silahlanma alaninda hissedilmistir. Bu durum Ulkede hemen
herkes tarafindan elestirilmis, hikimete karsi genel bir hognutsuzluk hikim sirmeye
baglamistir.?”® Ulke genelinde isgi grevleri ve protestolar yayllmis, Sah Riza
Pehlevi'ye karsi milyonlarca insan sokaklara dokulmustir. Bunun sonucunda Sah, 16
Ocak 1979’da Misira kagmistir. 1 Subat 1979°'da ise Ayetullah Humeyni stirgiinde
oldugu Fransa’dan iran’a dénmuistiir.2* Ardindan monarsiye son verilerek iran islam

Cumbhuriyeti kurulmustur.

Gokhan Cetinsaya Turkiye-iran iligkilerini, Sah ya da Humeyni ayrimi
yapmaksizin terorist gruplar ve ideolojik meselelerdeki rekabet ve zitlagsma boyutu ile
siyasi, iktisadi ve kismen askeri alanlardaki is birligi ve uzlagsma boyutu olmak lzere

ikiye ayirmaktadir.

Rekabet ve zitlasma boyutu olarak; Tirkiye ve iran’da yasayan Kurtlerin iki tilke
iligskilerini belirleyen 6nemli bir etken oldugunu vurgulayan Cetinsaya, Turkiye'de
yasayan iranli rejim muhaliflerinin de her dénem sorun teskil ettigini belirtmektedir.2’>
islam Devrimi sonrasi iran, Tirkiye'ye gelen birgok iranli rejim karsitini korudugu
gerekgesiyle Tirkiye'yi suglamis, Tiirkiye ise iran’in Tiirkiye’deki kékten dinci gruplari
destekledigini ve kendi rejimini Turkiye'ye ihra¢ etmek istedigini ileri strmustir.27
Ayrica Cetinsaya, Sah dénemindeki monarsi-demokrasi ve islam Devrimi
dénemindeki islamci-laik karsilastirmalarinin da ideolojik agidan zitlagma yarattigini

ifade etmektedir.?”’

22Tan, a.g.e., s. 338.

213Ar, a.g.e., s. 383-384.

274Tan, a.g.e., S. 342-343.

215Gpkhan Cetinsaya, “Tarihsel Perspektifte Tirkiye — iran lligkileri ve Niikleer Sorun”, Goékhan
Cetinsaya ve Talha Kése (ed.), SETA fran Dosyasi, Seta Yayinlari, Rapor No: ST2-706, 2006, 2-31,
s. 3.

2’8 Tuncer, a.g.e., s. 52.

277 Cetinsaya, a.g.m., s. 3.
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is birligi ve uzlasma boyutunu ise; Sadabad Pakti ile baslayip Bagdat Pakti,
CENTO, RCD ve ECO ile surdirilen siyasi ve iktisadi ortakliklar ile iliskilendiren
Cetinsaya, iktisadi c¢ikarlarin her dénemde wuzlastirici bir etken oldugunu
belirtmektedir.?’® Tlrkiye'nin basta ABD olmak lizere Batili muttefiklerine bagimhhgini
azaltmanin yolunun, dis politikasini ¢esitlendirmesinden ve basta komsulariyla olmak
tizere ticari iliskilerini gelistirmesinden gectigini diisiinen Ozal, bu dogrultuda iran ile

ekonomik iligkileri artirmayi hedeflemistir.

1980 askeri darbesinden sonra Tiirkiye’de artan Kemalist ve laik vurgu iran’da
olumsuz kargilanmistir. Darbe, iran tarafindan ABD yanlisi olarak nitelendirilmis ve
Turkiye, Iran agisindan giivenilmez bir tilke olarak gériilmeye baslanmistir. Kargilikli
suglamalar islamci-laik tartigmalarini artirarak ideolojik kutuplagsmalara yol agmistir.
Bu durum uzun vyillar iran’a karsi duyulan giivensizligin nedeni olmustur. Fakat
Tirkiye, ne ABDnin iran’a uygulanmasini istedigi ambargoya uyarak iligkileri
tamamen kesmis ne de Humeyni'nin Tirkiye’'ye karsi negatif tutumu Tirkiye’nin iran’i
dogrudan karsisina almasina neden olmustur. iran’in Sovyetler Birligi'ne yaklasma
ihtimali, ekonomik iligkilerin bozulmamasi ve bodlgesel gu¢ dengeleri nedenleriyle

Turkiye bu politikayi izlemistir.

iran'da gergeklesen islam Devrimi nedeniyle biyik bir muttefikini kaybeden
ABD, devrim yonetiminin yalnizlastirimasina yonelik olarak Turkiye'ye baskida
bulunmustur. ABD, iran’in kendi yénetim seklini bolge tlkelerine ihrag etme hedefini,
Yesil Kusak Doktrini cergevesinde Ilimh islam’i benimseyen llkelere destek vererek
yok etmeyi amagclamistir. Bu durum Turkiye’nin stratejik 6neminin daha da artirmasini

saglamistir.

ABD’nin Tirkiye’nin i¢ ve dis politikasi (zerindeki agirhgina ragmen iran’
onemli bir ticaret ortagi olarak goren Ozal, Tirkiye'’nin daha bagimsiz hareket
edebilmesinin sadece glgli bir ekonomiye sahip olmasiyla ve gugli bir ekonominin
de ihracatin artinimasiyla mUmkin olacagi dusunceleriyle ABD ile arasini
bozmamaya calisarak iran ile ekonomik is birliginin gelistirilmesi konusunda adimlar

atmaya calismistir. 1985 yilinda ECO’nun kurulmasi bu adimlardan birisi olmustur.

22 Eylil 1980’de patlak veren iran-lrak Savasi Tirkiye'yi endiseye sevk etmig

ve hemen ardindan Turkiye, “aktif tarafsizlik” politikasi izleyecegini ilan etmigtir.

278 Cetinsaya, a.g.m., s. 3.
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Tirkiye icin iran-lrak Savasrnin iran tarafindan acabilecegi en biiyiik sorun,
Irakli Kirtlerin iran yardimiyla bagimsiz bir Kirt devleti kampanyasi baslatmalari
ihtimaliydi. Fakat iran’in 1980’li yillarda yasadidi i¢ kansikliklar, Irak’a kars yiritilen
savas ve ABD basta olmak lizere Batili Glkelerle yasadigi sorunlar nedeniyle petrol
ihracatinin hizl bir sekilde dismesi sonucunda gelirlerinde yasadigi kayiplar toplam
ithalat miktarinda da énemli distslere yol agmistir. Savas ve uluslararasi izolasyon
nedeniyle iran’in bagska pazarlara ulasma konusunda yasadi§i zorluklar ve savas
ekonomisi ¢gergevesinde ihtiya¢ duydugu drunleri temin etmekte kargi karsiya kaldigi
sikintilar, komsusu Tirkiye’'nin hem iran petroliiniin alicisi olarak hem de bu Glkenin
ihtiyag duydugu Urunleri tedarik eden ulke olarak 6ne ¢ikmasi sonucunu dogurmustur.
Ayni sekilde, Turkiye’nin de icinde bulundugu ekonomik sorunlar iki Glkenin karsilikli
bagimhligini artirmis, ideolojik sorunlarin dondurularak ticari iligkilerinin gelismesini
saglamistir. Bu baglamda, 1981 ve 1982 yillarinda Tiirkiye ve iran arasinda takas
usulllyle petrol karsiigi ihracat anlagmalari imzalanmistir.?’® Bu sirada iran,
gelistirilen ticaretin sadece petrol ile sinirli kalmamasi gerektigini belirtmistir. Ayni
dusiinceler dahilinde Ozal, Bagbakan olarak ilk yurt digi ziyaretini 28 Mart 1984'de
kalaballk bir is adamlari heyetiyle iran’a gerceklestirmistir. imzalanan cesitli
anlagmalarin yaninda siyasi konular genis sekilde ele alinmis, agirlikli olarak iran-Irak

Savasi Uzerinde durulmustur.

Ozal, 22 Aralik 1983’de yapti§i meclis konusmasindaki “Dost ve kardes lran ve
Irak arasindaki, bliyiik can kaybi ve 1zdiraplara sebep olan savagin bir an 6nce sona
erdiriimesi en icten dilegimizdir. iki iilke arasinda karsilikli hak ve menfaat dengesine
dayanan serefli bir ¢bziimiin bulunabilecegine ve barigin yeniden kurulabilecegine
inaniyoruz.’?®° sézlerini, mevkidagi Mir Hiiseyin Musavi'ye yinelemistir. Ayni zamanda
Ozal, savasin Tirkiye sinirlarinda olusturdugu givenlik risklerinin kendilerini
kaygilandirdigini, dolayisiyla savagin bir an dnce son bulmasi gerektigini ve bolgeye
barigin ve huzurun tekrar hdkim olmasindan memnun kalacaklarini belirtmigtir. Buna
mukabil Musavi, bilinen géraslerini tekrarlamis; savasi baglatanin Saddam Huseyin
oldugunu, barig icin Saddam’in gérevinden uzaklastirilip cezalandiriimasi gerektigini
ve Irak’in iran’a yikli bir tazminat 6demesinin sart oldugunu biiyiik bir kararhlikla
ifade etmistir. Gorlismelerde ayrica, Ermenilerin iran’daki eylemlerine karsin, iran’in

yeterli tepki vermemesinden dolayi olusan hosnutsuzluk da dile getirilmistir. 28

29 Tuncer, a.g.e., S. 52.
280 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 135.
28lyavuzalp, a.g.e., s. 274-275.

81



Ozal 17 Ekim 1984’deki meclis konusmasinda, Eruh ve Semdinli basta olmak
Uzere Dogu ve Glneydogu Anadolu’nun birgok yerinde, teréristlerin gerceklestirmis

oldugu silahli eylemlerin sebeplerini sdyle yorumlamistir:282

“Iran-lrak savasi sebebiyle sinirlarimiza komsu olan bélgelerde otorite
bosluklarinin meydana gelmesi, bu devletlerce ayrilikgi unsurlara bazi tavizlerin
verilmesi ve her iki lilkenin bu unsurlari birbirlerine karsi kullanma gayreti, (lkemizdeki
terérist eylemlere tesir ederek miisterek faaliyetlere ve cephe organizasyonlarina

sebep olmustur.”

Ozal'a gore, sicak savas yerini sojuk savasa birakmis, soguk savas ise yerini
terdr orgutlerinin savasina birakmistir. Bu sayede terdr olaylari, diinya genelinde bir
stratejinin vasitasi olarak kullaniimaya baslanmistir. Bu ifadeleriyle Ozal, Tirkiye'de
meydana gelen terdr olaylarini iran ve Irak arasinda siiren savasa dayandirmistir. Bir
yandan iran'in PKK'ya yardim etti§i sipheleri Tirkiye'yi endiselendirirken diger
yandan Turkiye’nin PKK’ya karsi Kuzey Irak’ta gergeklestirdigi askeri operasyonlar da
Klrtlerle ittifak icinde olan iran’in rahatsizlik duymasina neden olmustur. Tirkiye’nin
savastaki tarafsizlik politikasini ¢ikarlari agisindan énemseyen iran, Kasim 1984’de
PKK’'nin Turkiye'ye yonelik gercgeklestirdigi saldirilarda topraklarini

kullandirmayacagina dair Tirkiye ile bir anlasma imzalamistir.?83

iran Bagbakani Musavi, ekonomik ve siyasi iligkilerin gdzden gegirilmesi adina
20 Ocak 1985'de Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Ozal, bu ziyaret dolayisiyla 23 Ocak
1985’de mecliste s6z almig, yapilan goérusmelerin icerigi hakkinda su bilgileri

vermigtir;284

“Ttrkiye’nin butlin komsulariyla yiiritmek ve gelistirmek icin sarf ettigi cabalar
cercevesinde, dost fran’la is birligini giiglendirmek yolundaki yaklasimimiz, iran
hiikiimeti tarafindan ayni arzu ve iyi niyetle mukabele gérmiis, iran milletinin kendi
iradesiyle sectigi yeni rejimle iligkilerimiz bastan beri karsilikli saygi ve igislerine
karismama ilkeleri dahilinde her gecen yil kayda deger bir gelisme gdstermistir.
Bunda yeni rejimin Tiirkiye ile iligkilere atfettigi 5nemin blylik rolii oldugunu bilhassa
belirtmek isterim. Nitekim, ticari iliskilerimiz 1970’li yillardan 1979’a gelinceye kadar

cok clizi rakamlarda kalmis ve gene bilindigi gibi, iran’daki biiyiik dedisiklikten sonra

282Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 205.
283 Cetinsaya, a.g.m., s. 14.
284Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 271.
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ticari, ekonomik iliskilerimizde ¢ok sdiratli bir gelisme ile 20-30 milyon dolar olan ticaret
hacmimiz, 1983 yilinda 2 milyar dolara ylikselmis, gectigimiz sene de biraz bunun

altina inmistir.”

Ekonomik iligkilerin hizli bir sekilde artmasi nedeniyle kurumsal degisikliklere
gidilmis ve yururlikte olan RCD 29 Ocak 1985de ECO olarak doénisiume
ugramistir.?8> Ayrica gorismeler sirasinda, Glineydodu'da meydana gelen teror
olaylari ve devam eden iran-Irak Savasrnin son durumu da degerlendirilmistir. Ozal

Tirkiye'nin endigelerini, Musavi'ye su sekilde aktardigini ifade etmigtir:28

“Glneydogu bélgemizde vuku bulan olaylar ile bunun arkasinda yatan emeller
ve olaylari yaratanlari destekleyenler hakkinda bir kere daha bilgi verdim. Bagsbakan
Musavi’ye 6zellikle belirttigim husus sudur: Bélgede devamindan lziintii ve endise
duydugumuz lran-lrak savasi dolayisiyla dost ve komsu (ilkelerde istikrarsiziik
yaratmak isteyenler mevcuttur. Tlrkiye'nin, bdlgeyi zaafa dugar kilan ve iki
dostumuzun maddi ve manevi kaynaklarinin telef olmasina yol acan bu savasin
devamindan duydugu kaygilari etrafli bir sekilde izah ettim. Ulkelerimizin, diger
gelismis llkelerin seviyesine erismesi igin bltin imkénlarini ve gayretlerini kalkinma
ugruna harcamalari gerekirken, bu kardes kavgasinin tiim Islam diinyasini gli¢stiz ve
gelecegini daha iyi bir sekilde hazirlamak imkanindan yoksun biraktigini anlattim ve
her iki tarafa da dost bir devlet olarak, savagin adil bir sekilde sona erdirilmesi icin

yardim etmeye hazir oldugumuzu da tekrarladim.”

Bu izahatlardan sonra Ozal, ortamin heniiz bir uzlasma igin uygun olmadigi

sonucunu ¢ikardigini agiklamistir.?8’

Tirkiye'nin temel tiiketim mallarina karsilik iran’dan petrol almasini iceren
ticaret anlagsmalarindan sonra iki Ulke arasindaki ticaret hacmi tarihinin en Ust
dizeyine ulagmigtir.2® Tiirkiye, iran ve Pakistan arasinda kurulan Ekonomik ig Birligi
orgita, taraflarin on yil iginde aralarinda gumrik birligine gegcmelerini ve serbest
ticaret bolgesi olusturulmasini 6ngérmekteydi.?®° Fakat, Tlrkiye'nin sadece petrol alip
sanayi ve tarim drUnlerine ilgisiz kalmasi, 1985 yilindan sonra iki Glke arasindaki

ticaret hacminin diismeye baslamasina neden olmustur. Tablo — 6’da gorildigu tzere

285 Cetinsaya, a.g.m., s. 18.

286 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 272-273.
287 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 273.
28Tuncer, a.g.e., s. 53.

289Balcl, a.g.e., s. 204.
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1986 yilindan itibaren Tiirkiye ve iran arasindaki ekonomik iliskiler bozulmaya

baslamistir.

Tablo — 6 1983 — 1989 Yillari Arasi Tirkiye — iran ihracat ve ithalat Rakamlari>®°

Yillar | Ihracat (Milyon $) ithalat (Milyon $)
1983 1.087 1.222

1984 751 1.565

1985 1.078 1.264

1986 564 221

1987 439 947

1988 545 659

1989 561 233

Ekonomik hacmin dismesi siyasi iligkilerin de bozulmasina yol agmistir. Kuzey
Irak’taki buttin Kirt gruplarin birleserek iran’in yaninda yer almasi, iran ordusunun
Kerkilk-Yumurtalik petrol boru hattini tehdit etmeye baslamasi ve iran’in PKK’ya
yardim ettigi sUphesi Turkiye'nin lrak sinirinda askeri tedbirler almasina neden

olmustur.2%!

Turkiye'nin Kuzey Irak'ta PKK’ya karsi gerceklestirdigi operasyonlar ise iran
tarafindan Irakli Kiirtlere karsi bir hareket olarak algilanmigtir. Ayrica iran, bu durumu
Tarkiye’nin savasta Irak’a yardim etmesi olarak degerlendirmistir. Bu dénemde
Turkiye, bir yandan iran’in diger yandan Irak’in baskilarindan dolayi savastaki aktif
tarafsizlik politikasini uygulamakta zorlanmistir. Savasin her gegen gin Turkiye'yi
ekonomik olarak daha fazla tehdit eder hale gelmesi, Turkiye’nin 1987 yilindan
itibaren iran ve Irak arasinda arabuluculuk girisimlerinde bulunmasini zorunlu
kilmigtir. 1988 vyilinin ortalarina kadar devam eden Turkiye'nin arabuluculuk
faaliyetleri dolayisiyla, Ozal'in ateskes saglama girigsimleri iran tarafindan olumlu

karsilanip kabul edilirken Irak tarafindan reddedilmistir. 2

20TUIK, “Dig Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, Ulkelere Gére Dis Ticaret”, (Tablo yazar tarafindan
hazirlanmistir.)
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?paraml1=4&param2=0&sitcrev=0&isicrev=0&saya
c=5808 (Erisim Tarihi: 05.07.2018)

291 Cetinsaya, a.g.m., s. 14.

2922 Tuncer, a.g.e., s. 54.
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1988 yilinda iran-lrak Savasr’nin sona ermesiyle birlikte Tirkiye-iran arasinda
biriken ve o gune kadar genellikle karsilikli ekonomik bagimliliktan dolayi
dondurulmus olan sorunlar tekrar gindemde yer etmeye baslamistir. Bastiriimis olan
ideolojik problemlerin hizla gin yuzine ¢ikmasi, iki Ulke arasinda yogun bir kriz
déneminin yasanmasina sebep olmustur.?®®> 10 Kasim 1988'de Ankara’daki Iran
Bulyukelciligi'nin bayragini yariya indirmemesi, Mart 1989'da Anayasa Mahkemesi’'nin
aldigi Universitelerde tiirban yasagi kararinin iran’da i¢ politika konusu haline gelmesi,
Evren’in, MUsliUmanlara hakaret ettigi gerekcesiyle Humeyni tarafindan hakkinda
élim fetvasi verilen Salman Risdi'ye benzetiimesi ve Mayis 1989'da iran’in Ankara
Biiyukelgisi Manucehr Mottaki'nin geri alinmasi Tirkiye-iran iligkilerinde yasanan

krizlere 6rnek olarak gosterilebilir.2%*

Turkiye ile iran arasindaki iligkinin giiven ve is birliginden ¢ok rekabet ve giic
micadelesi zeminine oturmasi, iki Ulkenin ekonomik iligkilerine de olumsuz yénde
yansimig, her iki ulkenin bdlge ve dunya politikalarinda etkin olma hedeflerine

dogrudan negatif bir etkide bulunmustur.

1989 yilinda Hasimi Rafsancani, Humeyni'nin 6limu Gzerine Cumhurbaskani
secilmistir.?® Rafsancani’'nin i¢ ve dis politikada daha ilimli davranmasi ve pragmatik
bir politika izlemesi sonucunda 1990’h yillarin basinda Tirkiye-iran iliskilerinin
mesafeli fakat krizlerden uzak bir goriintli sergilemesini saglamistir.?°® Yeni atanan
iran Biylikelgisi Anitkabir'i ziyaret etmis ve 10 Kasim 1989'da elgilik bayrag: yariya

indirilmigtir.

Agustos 1990’da ortaya gikan Korfez Krizi Tiirkiye ile iran’i birbirine yaklastirmis
ve benzer politikalar izlemelerini saglamistir. Kérfez Savasi sirasinda Trkiye’nin BM
ambargosuna fiilen katilarak Uslerini Irak’a karsi kullandirmasi nedeniyle Turkiye-Irak
iliskilerinin kotiilesmesi iran’t memnun eden bir gelisme olmustur. iran, savas
esnasinda tarafsiz kalmis ve Irak’in diistiigii bu zor durumdan faydalanarak iran-Irak

savasindan kalma sorunlari kendi lehine ¢ozmeye calismistir.?%’

293Balcl, a.g.e., s. 204.

2% Tuncer, a.g.e., S. 55.

295 Bekir Halhalli, “Humeyni Dénemi iran Dis Politikasi (1979-1989)”, Birey ve Toplum Sosyal Bilimler
Dergisi, 2014, Cilt:4, Say:2, 75-96, s. 93.

2% Tuncer, a.g.e., s. 55.

297 Baskin Oran, Tiirk Dig Politikasi, Cilt:2, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 584-585.
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Tirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan beri iran’a yénelik politikasi genel
anlamda catismaya doniusmeyen bir gerginlik icerisinde sekillenmistir. Turkiye ve
iran’in bolgede olusturmaya galistiklari niifuz alanlarinin gakismasindan kaynaklanan
bu gerginligin bazi dénemlerde azaldigi, bazi dénemlerde ise arttigi fakat hicbir

zaman sicak catismaya dontismedigi gorilmektedir.

3.3. IRAK ILE ILISKILER

Irak, 1. Dinya Savasi’'nda Osmanli kuvvetlerinin yenilerek Bagdat'tan
cekilmeleri Uzerine 1918 yilinda Musul, Basra ve Bagdat vilayetlerini kapsayacak
sekilde ingiltere tarafindan kurulmustur.?®® Kral Faysal'in 1921 yilinda Irak’in basina
getirilmesinden 11 yil sonra bagimsizligina kavusmus ve 1932 yilinda Milletler
Cemiyeti Uyeligine kabul edilmistir.2®® Irak’in, 1959 yilinda aralarinda Tiirkiye, iran,
Pakistan ve Ingiltere’nin bulundugu Bagdat Pakt’ndan ayrilmasi iizerine paktin adi

CENTO olarak degistiriimis ve merkezi Bagdat'tan Ankara’ya taginmigtir.3%

1970 yilinda iktidarda bulunan Baas rejimi ile KDP lideri Mustafa Barzani
arasinda Kdurtlere 6zerklik veren bir anlasma imzalanmistir. Ayrica, 1972 yilinda
Sovyetler Birligi ile dostluk ve is birligi anlasmasi imzalanarak Sovyetler Birligi'nden
silah alinmaya baslanmistir. Bu durum ise iran’in rahatsizlik duymasina neden
olmustur. Kurtlere 6zerklik veren anlasmanin yururlige koyulmamasindan dolayi
1974 yihinda Kdurtlerle Irak kuvvetleri arasinda ¢atismalar baslamistir. Bu donemde
iran’in Kurtlere askeri techizat ve lojistik destedi saglamasi, isyancilarin iran
topraklarini kullanmalarina izin vermesi Irak’in tepkisine yol agmistir. Bu sebeple iran-
Irak iligkileri oldukga kotl bir duruma gelmistir.3®? Bolgede egemenligini tesis
edemeyecegini anlayan Irak ydnetimi, iran ile anlasma yoluna gitmis ve 6 Mart
1975’de Cezayir Anlasmasi imzalanmistir. Anlasmaya gére, Iran ile Irak arasindaki
Satt-iil Arap nehir siniri iran lehine yeniden belirlenmistir. Buna karsilik iran yénetimi
de Kdrtlere olan destedinden vazge¢mistir. Bu sayede Kirt ayaklanmasi ¢okmis ve

Barzani slirgine gonderilmistir.3°2

298 Tan, a.g.e., s. 323-324.

29 Ari, a.g.e., Cilt:1, s. 410-411.

300 Tayyar Ari, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu: Irak, fran, ABD, Petrol, Filistin Sorunu ve Arap
Bahari, Cilt:2, Alfa Akademi Basim Yayim, Bursa, 2017, s. 331.

301 Tan, a.g.e., s.325.

302 peter Mansfield, Ortadogu Tarihi, Cev. Umit Hiisrev Yolsal, Say Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 406.
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1979 yilinda iran’da gerceklesen islam Devrimi ile Sii bir rejimin kurulmasi, Baas
rejimi tarafindan blyuk bir tehlike olarak algilanmistir. Bunun izerine Irak’in yeni lideri
Saddam 17 Eylil 1980’de yaptidi bir konusmada, iran ile yapilan Cezayir anlasmasini

feshettigini ilan etmis ve yeni rejim ile ilgili endiselerini soyle dile getirmistir:3°3

“Dinsel ¢agri kisvesi, Acem irk¢iligini gizlemek icin kullanilan maskeden bagka
bir sey degdildir. Acem irkgilari din kisvesi altinda Araplara karsi besledikleri kinlerini
gizlemeye calismaktadir. Din kisvesi, bolge halklari arasinda kin, gericilik ve béliictiltik
duygularini kériiklemekte ve ister bilerek ister bilmeyerek uluslararasi Siyonizm’in

tasarilarina hizmet etmektedir.”

Humeyni de birgok konusmasinda, kendilerini Acem 1irk¢ihdr yapmakla ve
Siyonizm’e hizmet etmekle suglayan Saddam ve Baas Partisi’ne su kargl suglamalari

yoneltmistir:34

“Kendilerini sosyal devrimci, ezilen siniflarin temsilcisi ve Siyonizm-
Emperyalizm diismani olarak tanimlayan Irak ve Baas mensuplari aslinda Siyonizm’e

ve emperyalizme hizmet etmektedir.”

Humeyni ve Saddam’in karsilikh suglamalari ¢atismalarin baslamasina yol
acmistir. 1980 yilinda iran-Irak sinir gatismalari yogunlagmis, bunun Gzerine Irak 10
Eylll 1980’de Kasr-1 Sirin ve Naft-i Sah arasindaki bolgeyi ele gecirmistir. 22 Eylul
1980’de Irak ordularinin iran topraklarina girmesiyle iran-lrak Savasi resmen
baglamistir.3% Sekiz yil siiren savagta iran ve Irak birbirlerine tstiinliik saglayamamis,
Irak gok az iran topragini kontrolii altina alabilmistir. BM Giivenlik Konseyi'nin 598
sayili karari 17 Temmuz 1988'de Irak tarafindan kabul edilmis ve bir giin sonra ayni
kararin iran tarafindan da kabul edilmesiyle ateskes vyiiriirliige girerek savas sona

ermistir.3%6

iran-lrak Savasi Bernard Lewis’e gére, Humeyni ve Saddam arasinda gecen
kisisel bir micadele, etnik agidan Araplarla Acemler arasinda gecen bir micadele,

ideolojik agidan islami canlanma ve laik modernizm arasinda gecen bir miicadele,

303Tan, a.g.e., s. 326.

304Ar, a.g.e., Cilt:1, s. 423-425.
305Tan, a.g.e., s. 327.

306 Tuncer, a.g.e., s. 43.
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ekonomik agidan ise bdlgedeki petrol ve dogalgazin kontroli igin gecen bir miicadele

olarak degerlendirilmistir.2°’

1983-1989 yillari arasindaki dénemde Turkiye-Irak iligkilerini sekillendiren
baslica konular, iran-Irak Savasi nedeniyle hareketlenen karsilikli ticaret ve savasin
Kuzey Irak’ta otorite bosluguna yol acarak PKK’nin bdlgede glclenmesi ile 1960’1
yillardan itibaren yuritilen Firat ve Dicle sularinin paylagimi tartismalari ve Irak

Turklerinin durumu olarak siralanabilir.

Turkiye-Irak iligkilerini belirleyen ilk faktérii ekonomik faaliyetler ve iran-Irak
Savas! olusturmustur. Turkiye’'nin artan petrol ihtiyacindan kaynaklanan
sosyoekonomik sikintilar Tiirk dig politikasinin belirlenmesinde etkili olmustur. iran-
Irak Savasrnin patlak vermesinden sonra Turkiye ile Irak arasinda ekonomik
iligkilerde ilerleme baglamis, 19 Aralik 1980’de petrol, sulama ve ulagim sektdrleriyle
ilgili ticari bir anlasma imzalanmistir. Buna istinaden, Turkiye’nin artan petrol
ihtiyacinin  karsilanabilmesi adina Kerkuk-Yumurtalik petrol boru hattinin

kapasitesinin artiriimasi kararlastiriimistir.3%

Ozal, Bagbakanliginda ilk yurt disi ziyaretini iran’a yaptiktan kisa bir sonra ikinci
gezisini de kalabalik is adamlari heyetiyle birlikte Irak’a yapmistir. Bu ziyaretlerin
yapilmasinda, yasanan savasin ve guvenlik kaygilarinin etkisi olsa da ekonomi ve
ticari milahazalar asil konulari olugturmustur. iran’da oldugu gibi Irak’'ta da savas
kosullarindan dolayi zorunlu ihtiyagc malzemelerinin temini dncelik olusturmustur.
Ayrica yaganan savasg, liman tesislerinin tahrip olmasi ve siirekli iran tehdidi altinda
bulunmasindan dolayi, Irak’in en énemli ihra¢ maddesi olan petrolii Kérfez'den ihra¢
etme olanaklarini kaybetmesine neden olmus ve Irak petroliiniin tek ihra¢ yolu
Tarkiye kalmigtir. Tarkiye igin ise petrol ihtiyacinin en azindan bir kisminin ihracat
karsiligi temin edilebilmesi avantaj olarak goérlimustir. Dolayisiyla, savas sartlari

karsilikli menfaatlerin korunmasina imkan vermistir.3%°

Irak ziyareti sirasinda yapilan kisith katihmh toplantilarda hazir bulunan
Yavuzalp, yapilan gériismelerde Irakli yetkililerin, iran ile siirdiiriilen savas hakkinda
kendi tezlerini ve iran’in ne kadar haksiz oldugunu anlattiklarini, nihai zaferin

kendilerine ait olacaklarindan kusku duymadiklarini belirtmektedir. Ayrica Yavuzalp,

307 Bernard Lewis, Ortadogu, Cev. Selen Y. Kolay, Arkadas Yayinevi, Ankara, 2003, s. 429.
308 Tuncer, a.g.e., s. 42.
30 Yavuzalp, a.g.e., s. 281.
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Ozal'in Irak'tan dnce yaptigi iran ziyareti dolayisiyla Basbakan Musavi'nin savasi
bitrme sartlarina da vakif olmasindan ve hem iran’in hem de Irak'in taviz
vermeyeceklerini anlamasindan dolayl bu asamada fazla bir sey yapilamayacagini
diistinduiguni ifade etmektedir. Bu bakimdan Ozal, savasin kendilerini ¢ok tizdGgun,
bdlge glvenligini tehdit ettigini, bir an 6nce anlasma saglanarak son bulmasi
gerektigini, bunun icin de Gzerlerine diisen ne olursa olsun yapmaya hazir olduklarini

soylemekle yetinmigtir.31°

Yapilan gérismelerde ekonomik ve ticari konularda daha somut sonuglar elde
edilmistir. ikinci petrol boru hattinin yapimi hususunda varilan mutabakat bu
sonuglarin basinda gelmektedir. Ayrica Ozal'in, Kerkilk-Yumurtalik petrol boru
hattinin kapasitesinin iki katina c¢ikariimasi fikri de Irak tarafindan olumlu
kargilanmistir. Daha sonra Ozal, 23 Ocak 1985’de yapti§i meclis konugmasinda
Kerkuk-Yumurtalik petrol boru hattiyla ilgili su bilgileri paylagmistir:3t

“Yiice Meclisin malumu oldugu (izere, Iran ile oldugu gibi Irak ile de aramizdaki
is birliginde genis bir atilim mevcuttur. Irak’a 1 milyar dolara yaklasan ihracatimizin
otesinde, bu Ulke ile mevcut petrol hattimizin kapasitesini 35 milyon tondan 50 milyon
tona yiikseltmis bulunuyoruz. ikinci bir boru hattinin yapilmasi konusunda da

mutabakat saglanmis olup, bu ¢alismalar da o (lilke ile son safhaya getirilmistir.”

Savas sirasinda iran’dan gelen Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattini kapatma
karsiliginda bedava petrol verilmesi teklifine Tirkiye olumsuz yaklasmigtir. Ozal, bu
teklifi kabul etmeyerek ne taraflar arasindaki savasa dair genel dengeyi ne de
Tarkiye'nin her iki tarafa esit yakinlikta olmayr 6ngéren politikasini bozmamak

istemigtir.

Kerkuk-Yumurtalk petrol boru hattinin kapasitesinin iki katina ¢ikmasi ile ve
ikinci petrol boru hattinin etkisiyle artmaya baslayan ekonomik iligkilerin hacmi, iran-
Irak Savasl siresince artis goéstermis ve Turkiye-Irak iliskilerine yeni bir boyut
kazandirmistir.312 Bu sayede Trkiye, petrol ihtiyacini temin edebilmistir. Ayrica, boru

hatlarina zarar vermemesi icin iran’a da uyarida bulunmustur.313

310yavuzalp, a.g.e., s. 284-285.

311 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 275.

312 Njhat Ali Ozcan vd., “Riskler ve Firsatlar Kavsaginda Irak’in Gelecegi ve Tirkiye”, TEPAV Orta Dogu
Caligsmalar Il, Ankara, 2007, s. 101.

313|lter Tiirkmen, “Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin Orta Dogu Politikasi,” Atilla Sandikli ve Erdem Kaya (ed.),
Orta Dogu’da Degisim ve Tiirkiye, Bilgesam Yayinlari, Istanbul, 2014, 1-37, s.19.
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Tablo — 7 1983 — 1989 Yillari Arasi Tiirkiye — Irak ihracat ve ithalat Rakamlari3**

Yillar | Ihracat (Milyon $) ithalat (Milyon $)
1983 319 946

1984 934 926

1985 961 1.136

1986 553 768

1987 945 1.154

1988 986 1.436

1989 445 1.649

Turkiye-Irak iligkilerini belirleyen ikinci faktérii PKK terér orgiti olusturmustur.
iran-Irak Savasi Kuzey Irak’ta bir glic bosluguna neden olmus ve bélgede yasayan
Kiart gruplar kontroli ele gecirmistir. Kurt gruplarla irtibata gecen PKK zamanla
bdlgede etkili olmaya baslamistir.3'> 1982 yilinda israil’'in Libnan’i isgal ederek Filistin
kamplarini dagitmasiyla PKK, Bekaa Vadisi'ne ve Kuzey Irak’a yerlesmistir.3!® PKK
Bekaa Vadisi’nde bir kamp kurmus ve silahli egitimlere hiz vermistir.3'” Bu durum
Tdrkiye’nin guvenligi icin ciddi bir sorun yaratmis ve Turkiye'yi harekete gecirmistir.
Bu baglamda, ekonomik iligkileri artarak devam eden Tlrkiye ile Irak arasinda Subat
1983'te, “Sinir Glvenligi ve is Birligi Anlasmas!” imzalanmistir.3!® Tirkiye bu
anlagmayla PKK’ya karsi Irak topraklarinda operasyon diizenleme yetkisine sahip
olmus, 26 Mayis 1983’te ise Amediye ve Zaho arasindaki bélgeye askeri operasyon
dizenlemigtir. KDP, Turkiye’nin bu harekatini kinadigini bildirmis ve PKK ile “KDP-

PKK Dayanisma ilkeleri” adli bir protokol imzalamigtir.3°

1983 yilindan sonra PKK’nin silahli eylem baslatma kararini agiklayarak Eruh-
Semdinli saldirisini gergeklestirmesinin ardindan Turkiye, 15 Ekim 1984’te Irak ile bir
“Guvenlik Protokoll” imzalamistir. Bu protokol ile ilgili Ozal, 17 Ekim 1984 teki meclis

konusmasinda su bilgileri vermistir:32°

314TUIK, “Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, Ulkelere Goére Dis Ticaret”, (Tablo yazar tarafindan
hazirlanmigtir.)
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?paraml=4&param2=0&sitcrev=0&isicrev=0&saya
c=5808 (Erisim Tarihi: 05.07.2018)

315Balcl, a.g.e., s. 200.

316 Tuncer, a.g.e., S. 44.

317Balcl, a.g.e., s. 200.

318 Turkmen, a.g.e., s. 20.

319 Tuncer, a.g.e., s. 45.

320 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 208.
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“Sayin milletvekilleri, hudutlardaki glivenlik tedbirlerine de adirlik veriyoruz.
Karsilikli sizmalari énleyecek tedbirleri komsu llkelerle ig birligi imkanlarindan da
faydalanilarak aliyoruz. Nitekim Digisleri Bakaninin Baskanhdinda Irak’a giden bir
heyetimiz teréristlerle miicadele konusunda mispet gériismeler yapmis ve iki llke
arasinda bazi prensip kararlari alinmistir. Buna gére istihbarat bilgileri saglayacak ve
terér sizmalarini 6nleyecek tedbirlerin alinmasi ve gerektiginde teréristlerle koordineli

bir miicadele yapilmasi hususlarinda mutabakata variimigtir.”

imzalanan protokole gore, iki tilke birbirlerine 5 kilometreye kadar sicak takip
hakki tanimistir. iran-Irak Savasi’nin ardindan Irak tarafindan sona erdirilecek olan bu
protokol cercevesinde diizenlenen operasyonlara en biiyiik tepkiyi iran vermistir.
Ayrica iran’in destekledigi KDP ve KYB de ayni tepkileri gdstermistir.3

Nevzat Boéllgiray, 1984 yilindaki Eruh-Semdinli baskinindan sonra Ozal'in
“Olaylarla ilgili olarak herhalde bliytitilecek bir durum yok. Basit bir eskiyalik, terér
olayidir. Bastirimigtir.” sdzlerini “deve kusu politikasi” olarak yorumlamaktadir. Ozal
ise bu tutumunu “1984 Eruh-Semdinli baskinini bile bile Bodrum’a tatile gittim.
Bakanlar kurulunu toplasaydim terér Orgltiine &6nem vermis olurdum.” diye
aciklamaktadir. Béllgiray’'a gore, Ozal 6nemse de Snemsemese de ortada bir béllici
teror olayi vardi ve giderek siddetini artirmaktaydi.3?? Ayrica Bollgiray, boltcl teroriin
dzellikle 1987 yilinda tirmanisa gecmesinin en biyik nedenini Ozal'in kisisel
istemlerinin tatmini adina aldigi kararlara dayandirmaktadir. Bu durumu ise ANAP’In

zayif yénetimine ve Ozal'in Cumhurbagkanliyina ydénelmesine baglamaktadir.3

Turkiye bu dénemde agir bir Kiirtgiiliik sorunuyla karsi karsiyayken Ozal basta
olmak Uzere sorumluluk makaminda bulunan yetkililerin somut, sirekli ve etkili bir
politikasi bulunmamaktaydi. Turkiye’nin bir Kirt sorunu bulundugunu ve bu sorunun
cozilmemesi durumunda Turkiye'yi gikmaza sokacagini dile getiren Ozal, sadece
glvenlikgi bir yaklagimla sorunun ¢oézlulemeyecegdini belirterek entegrasyon
yaklagsimlarinin da tecriibe edilmesi gerektigini savunmaktaydi. Ozala gore,
guvenlikci yaklasimla PKK ter6r 6rgitl etkisiz hale getirilecek, ekonomik tedbirler ile
ise terorl besleyen geri kalmiglik ortadan kaldirilacakti. Bu baglamda Ozal, dzellikle
Glneydogu Anadolu projesinin ve sanayilesme slrecinin Dogu ve Glneydogu

bolgelerini kalkindirarak bolge nufusunun ulusal butanluge dahil olup normallesmeyi

321 Turkmen, a.g.e., s. 20. _
322 Nevzat Bélugiray, Ozal Déneminde Boliicii Terdr: Kurtciilik, Tekin Yayinevi, istanbul, 1993, s. 49.
323 Bolugiray, a.g.e., s. 53-54.
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saglayabilecegini duslinmekteydi. Fakat glvenlik blrokrasisinin siyasi iktidardan
bagdimsiz hareket etmesi sorunun farkl boyutlara tasinmasina yol agcmistir. Bu
nedenle Ozal Bagbakanlik donemlerinde, Kiirt sorununu bir yandan glvenlik
guclerine havale etmis diger yandan ise PKK tertr drguttint hafife almis ve daha ¢ok

ekonomik sorunlarla ilgilenmistir.32*

Tabulari yikan adam gérintiisilyle éviinen Ozal'in “Biz de Kiirt'iiz, federasyon
da tartisiimali, PKK’ya af da ¢ikarilmali.” gibi sézleri boéluculer tarafindan édin gibi
degerlendiriimekteydi. Bolugiray, “Kdrtler bizim gibi hem Miisliman hem de Siinni
mezhebindendir. Yugoslavya'da Sirplar ve Hirvatlar, Katolik ve Protestan olduklari
icin savasiyorlar.” diyen Ozal'i, mezhep ayirimi yaparak Turkiye'deki Sii ve Siinni
vatandaslarin birbirleriyle savasma hakkinin oldugu anlamini ¢ikaranlar olabilecegi

ihtimali Gzerinden elestirmekteydi.?

12 Agustos 1986’da PKK’nin terdr saldirisi Uzerine Turkiye, Kuzey Irak’a yeni
bir askeri operasyon duzenlemis ve terér orgutinin kamplari bombalanmigtir. Bu
operasyondan blytk zarar géren KDP ve KYB, kendilerine zarar verdigi distincesiyle
PKK ile aralarina mesafe koymaya baslamistir. KDP ve KYB’nin muhalefetine ragmen
bolge halkindan destek alan PKK etkili bir glic haline gelmis ve Turkiye'ye yonelik
terdr saldinlarini artirmigtir. Bunun Uzerine Turkiye 4 Mart 1987°de Kuzey Irak’a yeni
bir harekat dizenlemistir. Harekat sonrasinda zor durumda kalan KDP, PKK ile
iliskilerini koparma karar almisg ve PKK’yI terér 6rgiti olarak ilan etmigtir. KYB ise
KDP’nin yarattigi boslugu doldurmak adina PKK ile 1988 yilinda ittifak yapma karari

almigtir.326

Tirkiye ve Irak arasindaki is birligi iran, KDP ve KYB tarafindan iran-lrak
Savasi'nda Turkiye'nin Irak’i destekledigi seklinde yorumlanmistir. Fakat Ozal, 25
Aralik 1987°de yaptigi meclis konugsmasinda tarafsizlik politikasini devam ettirdiklerini

su sozlerle ifade etmistir:3?’

“Cografi mevkiimizin, tarihi ve kdiiltiirel baglarimizin icabi olarak Orta Dogudaki
ve diinyanin diger bélgelerindeki Islam (ilkeleriyle esasen tesis etmis bulundugumuz
yakin dostluk iligkilerini ve ig birligi imkanlarini daha da gelistirmek kararindayiz.

Tiirkiye, her ikisi de dostu ve komgusu olan iran ile Irak arasindaki savaga bir an énce

324 Hiiseyin Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizasi, Dogan Kitap, istanbul, 2016, s. 318.
325Bglugiray, a.g.e., s. 55.

326 Tuncer, a.g.e., s. 46.

327 Neziroglu ve Yilmaz, s. 426.
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son verilerek ihtilafin baris¢i yoldan ¢éziimi igin titizlikle sirdiird(igl aktif tarafsizlik

politikasi gercevesinde ¢caba gdstermeye devam edecektir.”

Ozal yonetiminin 1984’ten itibaren tirmanan boliicl terére kargi Tirkiye icinde
aldigi sinirli dnlemler kalkinma ve givenlik olmak Gzere iki baslik altinda ele alinabilir.
Kalkinma 6nlemleri olarak; bélge halkinin ekonomik ve sosyal sorunlarinin ¢ézimina
saglamak icin GAP’in bitirilmesine agirlik verilmigtir. 1985 ve 1986 yillarinda ¢ikarilan
kararnamelerle “Reform Yasasi” iptal edilerek parasi 6denmis olan araziler
sahiplerine iade edilmistir. Guvenlik 6nlemleri olarak; Asayis Kolordu Komutanligi
kurularak bdlgeye daha fazla asker ve silah gonderilmigstir. Ayrica koruculuk dizenine
gecilmig, “Sansur ve Surgun” kararnamesi yayinlanmigtir. Bunun yaninda, “Gizli
Silahlarin Tescili ve Ruhsata Baglanmasi” adinda bir kararname ¢ikarilmis ve bu
sayede Gulneydogu bdlgesinde yodun bir silahlanma ve ruhsat alma yarisi
baslamistir. Ayni sekilde, PKK’'da silahlanmayi tesvik etmeye baslamistir. Bollgiray,
devletin vatandasa silah vermesini, “Devlet olarak senin giivenligini saglayamiyorum,

ne halin varsa gér.” anlaminda yorumlayarak Ozal’i elestirmistir.32

Saddam 16 Mart 1988'de, iran ordusunun Irak topraklarinda ilerlemesini
engellemek, Kirtlerin iran’a verdigi destegi sonlandirmak ve otoritesini tekrar tesis
etmek amaciyla Irak’in Halepce kentine saldirilar diizenlemistir. Bunun sonucunda
Turkiye'ye, ilki iran islam Devrimi ile yagsanan toplu gdgiin ikincisi Halepge’de yaganan
olaylardan sonra gergeklesmistir.32° Baglangigta Tlrkiye, Irak ile siniri kapattigini ilan
ettiyse de daha sonra sinira yigilan Kirtlere gegici ikamet hakki verecegi fakat malteci

statlisii taninmayacag agiklamalarinda bulunmustur.33°

“Ezilmigler, Saddam’in altinda kalmislar, daha evvelki Iraklilarin altinda
kalmislar, zehirli gaz yemigler. Saddam’dan korkmusglar. Neden? Zehirli gaz kullaniyor
da onun igin. O korku zehirli gazdan geliyor. Simdi bunlarin daha iyi bir hayat
yasamaya haklari yok mu?” diyen Ozal, Turkiye'nin Irak’ta yasayan Kiirt gruplara kars!

sorumlu oldugunu savunmaktaydi.3!

328 Bglugiray, a.g.e., s. 59-63.

329 jsmail Sahin ve OJuz Diizgiin, “Tirkiye'ye Gergeklestirilen Ortadogu Kaynakli Zorunlu Géglerin
Sosyo-Ekonomik Etkileri: 1979 — 2014 Arasi”, Tesam Akademi Dergisi, 2015, Cilt:2, Sayi:2, 167-
195, s. 183.

330 Turkmen, a.g.e., s. 21.

331 Hikmet Ozdemir, Turgut Ozal-Biyografi, Dogan Kitap, istanbul, 2014, s. 512.
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Gergeklesen goc¢ dalgasi neticesinde on binlerce Kirt'lin icerisine karismis
PKK'lI teréristlerin Tlrkiye'ye giris yaptigi varsayiminda bulunulabilir. Turkiye’'nin
siginmacilari kabull Irak ile olan iligkilerin gerginlesmesine neden olmus ve Irak,

Turkiye ile yaptigi sicak takip anlasmasini askiya aldigini agiklamistir.

Saddam’in Turkiye acisindan tehdit olusturacagi Bagbakan Yildirim Akbulut’'un
5 Mayis 1990’da yaptigi Bagdat ziyareti sirasinda belli olmaya baslamistir. Akbulut

ziyaret sonrasi duslincelerini su sozlerle 6zetlemigtir:332

“‘Saddam aslinda mevcut olmayan bir su meselesini hatirlatiyor, bunu bahane
ederek llkemize karsi hi¢ de dostane sayilmayacak bir tutum takiniyordu. Sézlerinde
bir tehdit vard..”

Subat 1990’da ABD’ye giden Ozal, Saddam ile ilgili dusiincelerini Bagkan
George H. W. Bush’a su ifadelerle aktarmigtir:33

“Saddam’a cok dikkat etmek lazim. Ne zaman ne yapacadi bilinmeyen ve
diinyanin basina her an dert acabilecek, ¢ok tehlikeli bir adam. Orta Dogu'da ve

diinyada barisi en ¢ok tehdit eden Saddam Hiiseyin olabilir gibi geliyor bana.”

Saddam, 2 Agustos 1990°da tartigsmali sinir bolgesinde petrol kuyulari agarak
Irak’i zarara ugrattigi gerekgesiyle Kuveyt'i isgal etmigstir. Ayni giin Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi, Irak’in Kuveyt'ten ¢ekilmesi ¢agrisinda bulunmus ve 6 Agustos’ta
Irak’i gekilmeye zorlamak adina ambargo karari almistir. Bunun Uzerine Turkiye
hikimeti Ozal'in talebi dogrultusunda 8 AJustos’ta Kerkik-Yumurtalik petrol boru

hattini kapattigini ve Irak ile ticareti durdurdugunu agiklamistir. 334

Ozal'in kisisel 6zelliklerini 6éne g¢ikaran dis politika sorunlarindan birisi de
kuskusuz Korfez Savasr'dir. Bu donemde Ozal, kisisel tercihlerini var olan siyasi
aracglardan daha etkin kullanmis ve dig politikayi yonlendirmistir. Bu sebeple yasanan
yetki karmasasina verilecek en ilging érnekler arasinda, Kérfez krizinin baslangicinda
Ozal tarafindan verilen Turkiye-lrak petrol boru hattinin kapatimasi karari
gOsterilebilir. Disigleri Bakanhgi ile Genelkurmay Baskanhgdinin bu konudan haberdar

edilmemesi sadece Disigleri Bakanligini degil, Genelkurmay Bagkanhgini da rahatsiz

32Dogan, a.g.e., s. 232.
333Dogan, a.g.e., s. 233.
334Balcl, a.g.e., s. 221.
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etmistir. Yetki karmasasinin yarattigi huzursuzluk sonucu 3 Aralik 1990°da
Genelkurmay Baskani Necip Torumtay istifa etmistir. Ayni sekilde, bu dénemde
Disisleri Bakani olan Ali Bozer, Cumhurbagkani Ozal ile ABD Bagkani Bush arasinda
diizenlenen toplantiya alinmamasi iizerine ve toplantiya kendisinin yerine Ozal’in ézel

kalem midurindn dahil edilmesi Uizerine istifa etmistir.3

Tarkiye-lrak iligkilerini belirleyen Ugincl faktdrd lIrak Tarklerinin - durumu
olusturmustur. Irak’ta asirlardir yerlegsik hayat suren Turkler, 24 Mayis 1924’te
gerceklesen Kerkuk katliamindan itibaren sistemli olarak soykirima, sirgune ve
asimilasyona maruz kalmistir.3*® 1976 yilinda Cumhurbagkani Fahri Korutiirk’iin
Kerkuk ziyaretinin lrak Turkleri arasinda blylk memnuniyet uyandirmasi Baas
rejiminin kin ve nefretini tekrar koruklemistir. Ziyaretin ardindan birgok Kisi
tutuklanmig, bélgenin idari yapisinda yeni dizenlemeler yapilarak Tirkler bagka
alanlara surdlmustar. Ayrica, tarim arazilerinde kamulagsmaya gidilmis ve Turklerin

mallarina el konulmustur.33’

Baas rejimi, 1980 yilindan sonra baskilarini artirmis, Irak Turklerini asimile
etmeye ve yasadiklari alanlari Araplastirmaya calismistir. Tirkce yasaklamisg,
ylzlerce Turk koyu vyikilarak goce zorlanmis ve Araplarin Tirk bdlgelerine
yerlesmeleri igin karsiliksiz tesvik primleri verilerek araziler dagitiimistir. iran-Irak
Savasi boyunca Irak Turklerin durumu daha da koétllesmis, bir yandan cephenin 6n

saflarina sirllirken diger yandan Turklerin ileri gelenleri idam edilmistir.33

iIhan Yilmaz'a gére Turkiye’nin, ingilizlerin oyunlariyla ele gegirdikleri bir vatan
parcasiyla ve orada yasamlarini devam ettirmeye calisan soydaslariyla ilgilenmesi
son derece normal bir davranistir. TUrkiye'nin bolgedeki tek dostunun Irak Turkleri
oldugunu vurgulayan Yilmaz, Irak Turklerine uygulanan asimilasyon politikalarinin
Tark olmalarindan ve Tirkiye’ye yakin olmalarindan kaynaklandidini belirtmekte,
dolayisiyla da Turkiye'nin lrak Tlrkleri konusuyla daha fazla alakadar olmasi

gerektigini ifade etmektedir.33°

3% Dundar, a.g.m., s. 11.

336 Mehmet Hazar, “Irak Tirkmenlerinin Dinl ve Turkgesi”, Tiirkoloji Arastirmalari Dergisi, 2007,
Cilt:2, Sayi1:2, 358-364, s. 361.

337 Ferhat Glingor, “Ortadogu Denkleminde Irak Turkmenleri ve Gelecegi”, Uluslararasi Sosyal ve
Egitim Bilimleri Dergisi, 2014, Cilt:1, Say1:2, 14-43, s. 23.

338jlhan Yimaz, “Gegmisten Giinimiize Irak'ta Tirkmen Politikasi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalari Dergisi, 2006, Cilt:5, Sayi:12, 127-142, s. 129.

339Y1lmaz, a.g.m., s. 140.
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Tarkiye-lIrak iligkilerini belirleyen son faktérl ise su sorunu olusturmustur. Su
sorunu ayrica, Turkiye-Suriye iligkilerinin ve Irak-Suriye iligkilerinin belirlenmesinde de
onemli rol oynamistir. Bu bakimdan, Turkiye-Irak-Suriye arasindaki su sorunu bir

biitiin olarak “Suriye ile iligkiler” kisminda ele alinmistir.

3.4. SURIYE ILE ILISKILER

Suriye, 1916 yilinda Osmanli imparatorlugu'nun nasil bdliisiilecegine dair
ingiltere ile yapilan Sykes-Picot anlagmasi sonucunda Fransa'ya vaat edilmigtir.3*
1922 yilinda ise Milletler Cemiyeti’nin de onayiyla Fransiz mandasina birakilmigtir.3#
Fransa, Suriye’yi Halep, Sam, Lazkiye, Cebel-i Diirzi ve iskenderun olarak bes ayri
idari bolgeye ayirmistir.3#? 1925-1927 yillar1 arasinda gikan ayaklanmalarin ardindan
1929 yilinda, Suriye Meclisi tarafindan hazirlanan anayasa taslagi Fransa tarafindan
kabul edilmemistir. 1936 yilinda Fransa’da hikumetin degismesiyle birlikte Suriye ile
baslayan gérismeler sonrasi bir anlasma taslagi kaleme alinmig fakat 1938 yilinda
Fransa’da hikimetin tekrar degismesiyle Fransiz parlamentosu bu anlasmayi da

onaylamamistir.34

Turkiye, 1936 yilindaki gorismeler sirasinda Hatay'in durumunun tekrar
g6zden gegcirilmesini istemis ve konuyu Milletler Cemiyeti'ne goturmastir. Milletler
Cemiyeti 1937 yilinda, Hatay’in ayri bir devlet olmasina karar vermistir.3** 3 Temmuz
1938'de yapilan secimler sonucu 2 Eylil 1938'de Hatay Meclisi toplanarak bagimsiz
Hatay Devleti kurulmustur. 23 Haziran 1939'da ise Hatay Meclisi'nin aldigi karar
sonucu Turkiye'ye katilmistir.3*> 1946 yilinda da Fransa Suriye’den tamamen c¢ekilmis

ve manda yonetimi sona ermistir.34

Suriye’de 1949 yilindan 1970 yilina kadar bir¢cok askeri darbe yasanmis, son
olarak 13 Kasim 1970’de Hafiz Esed iktidara fiilen el koymus ve Arap milletinin tek bir
sosyalist devlet catisi altinda birlesmesini amaclayan Baas rejimi Suriye’de iktidar

olmustur.3#

340Karl E. Meyer ve Shareen B. Brysac, Orta Dogu Tarihi: Kral Yaratanlar, Cev. Emine Eminel,
Akilgelen Kitaplar, Ankara, 2008, s. 598.

341 Mansfield, a.g.e., s. 268.

342Tan, a.g.e., s. 249.

343 Ari, a.g.e., Cilt:1, s. 124.

344 Mehmet Akif Okur, “Emperyalizmin Ortadogu Tecriibesinden Bir Kesit: Suriye’de Fransiz Mandas!”,
Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Dergisi, 2009, Sayi:48, 137-156, s. 150.

3453, Esin Dayi, “Hatay Devleti ve Hatay'in Anavatana Katiimasi”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalari Enstitiisii Dergisi, 2002, Say1:19, 331-340, s. 331.

346 Meyer ve Brysac, a.g.e., s. 599.

347Tan, a.g.e., s. 251-252.
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Suriye, 1967 yilinda israil'in Golan Tepelerini ele gegirmesinin ardindan 1973
yiinda Misir ile ittifak yaparak Golan Tepelerini geri almaya calismis fakat basarili
olamamistir. Suriye ve Irak’'ta Baas rejiminin iktidarda olmasina ragmen 1980-1988
yillari arasinda yasanan iran-lrak Savasrnda Suriye’'nin iran’i desteklemesi iki tlke
arasindaki ideolojik nedenlerden kaynaklanan gerginliklerin artmasina yol agmistir.
Bu durum ayni zamanda Suriye’nin diger Arap Ulkeleriyle de yollarinin ayrilmasina ve

izole edilmesine neden olmustur.34

1983-1989 yillar arasindaki donemde Turkiye-Suriye iligkilerini belirleyen en
onemli konular, Suriye’'nin PKK terdr drgutiine kargi tutumu ve Turkiye-lrak-Suriye

arasinda yasanan su sorunu olarak ikiye ayirilabilir.

Tarkiye, 12 Eylil 1980 askeri darbesinden sonra Suriye’ye kacan terdristlerin
Ermeni tercristlerle birlikte Suriye’de baglattiklar faaliyetlerden dolayi iadelerini
istemistir. Bunun Uzerine Suriye, topraklarinda bulunanlarin terdrist olmadiklarini,
siyasi multeci olduklarini bildirmis ve Turkiye’'nin talebini geri gevirmistir.3*® PKK ise
bir yandan iran ile Irak arasinda ¢ikan savasi firsata cevirerek hem iran’daki hem de
Irak’taki Kirt gruplarla yakinlasmaya baslamis diger yandan da 6zellikle 1982 yilinda
israilin Liibnan’i isgal etmesinden sonra Suriye’nin kontroliindeki bdlgelerde askeri
egitimlerine hiz vermeye baslamistir.3° Tirkiye, ASALA'nin ve PKK’'nin Suriye’den
destek alarak faaliyetlerini sirdlirmelerinden son derece rahatsizlik duymustur.®! Bu
baglamda, 30 Mart 1983’te Disisleri Bakani ilter Tirkmen Suriye’'ye gitmistir.
Tdrkmen, Suriye yonetimini PKK ve ASALA’ya destek vermemeleri konusunda
uyarmigtir. Aksi durumda gerekirse Turkiye’'nin, guvenligini saglamak igin elinden
geleni yapacagini bildirmistir. Bunun Uzerine ASALA ve PKK Uyesi teroristlerin bir

kismi Suriye’den ayrilarak iran’a, Kuzey Irak’a ve Bekaa Vadisine yerlesmistir.35?

Ozal 17 Ekim 1984'te yaptigi meclis konusmasinda PKK ile ilgili su

aciklamalarda bulunmustur:®°3

“Dis mihraklar tarafindan desteklendigi agik¢a gériilen ayrilikgi teror érglitleri,

gecmisteki glinlerin 6zlemi igerisinde, memleketimizde yeniden teréri ve anarsiyi

348 Ar, a.g.e., Cilt:2, s. 134-135.

349 Tuncer, a.g.e., s. 41-42.

350 Balcl, a.g.e., s. 200.

351 Tuncer, a.g.e., s. 45.

352 Balcl, a.g.e., s. 200.

353 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 205-206.
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baslatmak icin nifak tohumlarini sagmaya hazir durumda beklediklerini son olaylarla
da géstermiglerdir. 12 Eylil sonrasinda yurt disina kagan béliicii 6rgiit mensuplari
Libnan’da ve Suriye'de lislenerek buradaki Filistin Kamplarinda barinmaya ve
egitimeye baslamiglardir. Bu arada ASALA, Japon Kizil Ordusu, ltalyan Kizil
Tugaylari, Aliman Baader Meinhof Orgiitii ve diger milletlerarasi terér érgiitleriyle de
yakin iliskiye girmislerdir. Ayrica gerek yurt disina kagan gerekse yurt icinde faaliyet
gosteren illegal orgitlerin de yardim ve desteklerini saglamislardir. 1982 yilinda
israil'in Liibnan topraklarini istilasi neticesinde bu (ilkeyi terk eden ayrilikgi érgiitler
Suriye’de himaye edilerek teror egitimlerini strdirmdiglerdir. Buradaki mihraklarin
yardimiyla ASALA ve lrak’taki KDP ile yaptiklari gériismelerde miisterek eylem
planlarini hazirlamislardir. 1983 yili baglarinda KDP ile yapilan anlasma sonucu
boéliici orgdtler militanlarini Kuzey Irak’a kaydirmiglardir. ASALA ile birlikte hareket
etmeye baslayan bu cetelere karsi 1983 Mayis ayi sonlarinda hepinizin de bildigi gibi
bir sinir operasyonu yapilmistir. Gindmiizdeki olaylar daha ziyade sinira sifir
noktasina yakin bélgelerde meydana gelmektedir. Yani eylemler sinira yakin yerlerde
cereyan etmekte, bolgenin son derece daglik ve kayalik olmasi avantajindan
faydalanan teréristler vur-kag taktigi uygulayarak kisa siirede siniri asabilmektedir.
Sinirin iran ve lIrak taraflari tamamen korumasiz durumda oldugundan iki tarafli
kontrol mimkiin olamamaktadir. Bdlgenin kir gerillacihidina mdisait olmasi,
gizlenmeye elverisli madgaralarin ve tabii engellerin ¢ok sayida bulunmasi da

eskiyanin takibini gliglestirmektedir.”

Ozal'in bu agiklamalarina ilave olarak Bélugiray'in PKK ile ilgili tespitlerine de
yer vermek gerekmektedir. Bolugiray, 27 Mayis anayasasindan sonra PKK’nin
gelisim slrecini dort asamaya ayirmaktadir. Birinci asamayi; 1970’li yillarin bagindan
itibaren Dogu ve Glneydogu bdlgesi ile buyik kentlerde artan derneklesmeler ile
iliskilendirmektedir. ikinci asamayi; bu dernekler tarafindan egitilen yerel teror
liderlerinin kurduklari gruplar olusturmaktadir. Bu sayede PKK, 1 Aralik 1978'de
Diyarbakir'in Lice llgesi’nin Fis Kéyii'nde kurulmustur. PKK’nin ASALA ve diger terér
orgutleriyle is birligine gitmesi ve ilk bdllici eylemlerde bulunmasi bu asamada
baslamaktadir. Bolugiray Gglincti asamayi; 1980 askeri darbesinden sonra PKK ve
diger terdr 6rgatlerinin kismen dagildigi, bir kisim Uyelerinin Turkiye disina kactigi ve
dolayisiyla bélicu faaliyetlerine ara verdigi donem olarak ele almaktadir. Bu asamada
PKK, 6zellikle Suriye ve Irak’ta yogun propaganda, drgutlenme ve egitim ¢aligmalari

icine girmistir. Dordincl asamayi ise, Ozal'in iktidarda bulundugu déneme

98



dayandirmaktadir. 1983 secimlerinden sonra sol teror orgiltlerinin taban

bulamayacagi anlasilinca dis gugcler, PKK’ya agirlik vermeye baglamistir.3>

PKK, 1984 yilinda temel stratejisini “Gerilla Savasi” olarak belirlemis, yeniden
ve daha glclu olarak teror saldirilarina baglamistir. Teroérist basi ise PKK'nin ana
hedefini sirasiyla; kulttrel 6zerklik, yerel 6zerklik ve federasyondan sonra stzde

bagimsiz Kirdistan olarak agiklamigtir.3®

Tdrkmen’in Suriye ziyaretinden sonraki gelismeler Uzerine, 5 Mart 1985'de
Tarkiye ile Suriye arasinda “Sinir Guvenligi Protokold” adiyla bir protokol imzalanmig
ve iki Ulkenin disisleri bakanlari arasinda teknik konular Uzerine goérismelere
baslanmistir.3¢ Bu gelismelerin ardindan PKK teror orguti kitlesellesmeye hiz
vermigtir. PKK terér 6rgatindn kitlesellesmeye baglamasinda, Turkiye’'nin guvenlikgi
yaklagsimi on planda tutarak uyguladidi politikalarla bdlge halkini kendinden
uzaklastirmasi ve Kuzey Irak’ta PKK terdr orgutt ve Irakh Kiart gruplarin arasinda

yasanan silahl catismalar etkili olmustur.

9 Aralik 1986°daki meclis konusmasinda Ozal, PKK’'nin faaliyetleri hakkinda

Suriye Bagbakani ile yaptigi gériismeyi su sozlerle aktarmigtir:3%”

“Suriye Bagbakani buraya geldi, gortistiik -kendilerine de ifade etmigizdir- bizim
istihbarat orgditlerimizin bilgilerini kesin olarak reddettiler, ama sunu da ifade edeyim,
Turkiye aleyhine hicbir Glkenin yurt icinde bir teror faaliyetine destek olmasini,
beslemesini katiyen tecviz edemeyiz. Bu konu da acik secik biliniyor. Gayet tabii,
derdimizi daha iyi anlatabilmek icin de miinasebetleri kesmek degil, miinasebetleri
belli bir sekilde tutmak lazimdir. Bugiin Tlirkiye, bu bakimlardan daha da gucliudir ve

daha iyi s6ziinid dinletebilir hale gelmektedir ve gelmistir.”

Tarkiye, artan terdr eylemlerinden dolayi tutumunu sertlestirmis, TUrkiye icinde
ve Kuzey Irak’ta askeri operasyonlara hiz vermistir. Bu sirada Ozal, Temmuz 1987’de
Suriye’yi ziyaret etmigstir. Tlrk ve Suriyeli yetkililer arasinda PKK konusu etraflica ele
alinmistir. Suriye, terdrist basini siyasi multeci olarak nitelendirdiklerini yinelemis ve
Tarkiye-Suriye kara sinirinin ¢gok uzun oldugundan dolay! sinir 6tesi eylemleri her

zaman denetlemenin mumkin olamayabilecegini ileri surmugstir. Sonug¢ olarak

354 Bglugiray, a.g.e., s. 13-17.

355 Bglugiray, a.g.e., s. 39.

3%6Balcl, a.g.e., s. 201.

357 Neziroglu ve Yilmaz, a.g.e., s. 338.
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Tarkiye, Irak ile imzaladigi gibi Suriye ile de bir “Glvenlik Protokoli” anlasmasi
imzalamis ve taraflar kendi topraklarinda terdrist eylemlere izin vermeyeceklerini

taahhit etmistir.3°8

1989 yil Tlrkiye acisindan, gerek iran-Irak Savasr’nin son bulmasindan dolayi
gerekse PKK’nin béllcu faaliyetlerinden dolayi siyasal sertlesmelerin yasandigi bir yil
olmustur. 17 Agustos 1989’da Genelkurmay Bagkani Torumtay, silaha silahla karsilik
verilecedi agiklamasini yapmistir. Ayrica Ozal, Suriye'yi Tirkiye'ye karsi diismanca
tutumundan dolay! elestirmig, PKK teror 6rgutiine destegin devam etmesinden dolayi
Temmuz 1987’de imzalanan protokole uymamakla suglamistir.®*® Ozal, bu destegin
devam etmesi durumunda suyu koz olarak kullanmis ve gerekirse protokole

uymayarak Suriye’ye 500 m3/sn su birakmaktan vazgecilebilecedini aciklamistir.

Tarkiye-Suriye iligkilerini belirleyen diger ©6nemli bir faktori su sorunu
olusturmustur. Su sorunu ayni zamanda, Irak ile iligkilerin belirlenmesinde de buyik

rol oynamisgtir.

Orta Dogu’da yertstl su kaynaklarini olusturan nehir havzalarinin birden fazla
Ulkeye yayilmis olmasi, sularin birlikte kullanimi konusunda dénem dénem sorunlarin
cikmasina yol agmistir.*® Turkiye de Orta Dogu’da 6nemli su potansiyeline sahip
olmasi nedeniyle uluslararasi alanda politik, ekonomik ve stratejik sorunlarla kargi
karsiya kalmistir. Ozellikle Firat ve Dicle havzasi, Tirkiye’nin Suriye ve Irak’la olan

iligkilerinde belirleyici rol oynamistir.35!

Su sorunu uzun yillar Turkiye, Irak ve Suriye giindemlerini mesgul etmigtir. Firat
ve Dicle nehirlerini, Turkiye’nin “Sinir Asan Su”, Irak ile Suriye’nin ise "Uluslararasi
Su" olarak kabul etmesi iki nehir suyunun hukuksal durumunun saptanmasina iligkin,
paylasim ve kullanim esaslarinda farkli yaklagimlar dogurmustur.3®? Tirkiye, Firat ve
Dicle nehirlerinin Irak’ta birlesip tek bir nehir olarak denize dokilmesinden dolayi sinir

asan sular oldugunu savunmus ve bu sularin paylagsiminin degil, dagitiminin séz

358 Balcl, a.g.e., s. 202.

359 Tuncer, a.g.e., s. 47.

360 Neget Akmandor, “Su Sorununun Fiziksel Boyutlari”, Neset Akmandor vd. (ed.), Ortadogu
Ulkelerinde Su Sorunu, Tesav Yayinlari, Ankara, 1994, 5-37, s. 14.

361 event Aytemiz ve Timugin Kodaman, “Sinir Asan Sular Kullanimi ve Tirkiye — Suriye lligkileri”,
TMMOB Su Politikalari Kongresi Bildiriler Kitabi Cilt 2, TMMOB Yayinlari, Ankara, 2006, 517-537,
s. 529.

362 Zafer Akbas ve Cigdem Mutlu, “Uluslararasi Politikada Irak ve Suriye’nin Siniragan Su Sorununa
Yaklasimi ve Tiirkiye: Beklentiler ve Gergekler’, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 2012, Cilt:13, Sayi:1, 212-240, s. 214.
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konusu oldugunu ileri sirmustdr. Irak ve Suriye ise paylasim ilkesini savunmustur.
Ayrica Turkiye, Irak ve Suriye’'nin Gg¢lu bir anlasma yaparak Firat ve Dicle nehirlerinin
paylasiimasi istedine, bu nehirlerin kendi topraklarinda kalan kisimlarinin tek hakimi
oldugunu iddia ederek karsi ¢ikmistir. Zira Turkiye'ye gore, ortak kaynaklarin

paylasiimasi istegi, sinir asan sularla ilgili kabul edilemeyecek bir yaklasimdir.2¢3

1965 yilinda Turkiye, Irak ve Suriye arasinda su sorunuyla ilgili G¢lu toplantilar
yapiimig fakat bu toplantilar sonucunda herhangi bir gorus birligine varilamamistir.
1970’li yillar, Turkiye’nin Firat Nehri Uzerine Keban Baraji’'ni yapmasi, Suriye’nin El
Tawra Baraj’'ni yapmasi ve iran-Irak arasindaki Satt-il Arap su yollarl (izerinde
anlasmazlik ¢ikmasi bu Ulkeler arasindaki su ile ilgili rahatsizliklarin artmasina yol

agmistir.364

1980 yilinda, Turkiye ve Irak arasinda “Karma Ekonomik Komisyon Protokold”
imzalanarak bolgesel sular sorununun goérusulmesi amaglanmistir. Bu protokole
uygun olarak 1983 yilinda ise Suriye’nin de dahil oldugu “Ortak Teknik Komite”
kurulmus ve calismalara baslanmistir.%® iIk yillardaki gériismelerde tesislerin insaat
durumlari, hidrolojik ve meteorolojik bilgi alisverisi gibi kisa donemli yan konular ele
alinmigtir. Komiteye uzun vadeli temel meselelerin ¢6zimuine yonelik ilk teklif ise
1984 yilinda Turkiye tarafindan sunulmustur. Firat ve Dicle havzasi sularinin
kullanimina yonelik olan bu teklif Firat ve Dicle nehirlerinin tek bir havza olarak
degerlendiriimesiyle su kaynaklari, sulanabilir toprak miktari ve Dicle’deki fazla sularin
Firat'a aktarilmasi gibi siyasetten uzak teknik mihendislik galigsmalarini icermekteydi.
Fakat temel noktalardaki gorus farkliliklari sebebiyle defalarca toplaniimasina ragmen
olumlu bir sonu¢ alinamamistir. Goérismelerden netice alinamamasinin énemli
sebeplerinden birisi de Irak ve Suriye’nin paylastigi verilerin gercegi yansitmadigi
soylenebilir. Zira Irak ve Suriye, sulama alanlarini oldugundan genis gostererek
nehirlere katki paylarina oranla daha fazla miktarda suyun sinirlarina gegmesi icin

ugrasmistir.3%®

363 Tuncer, a.g.e., s. 49.

364 Hasan Koéni, “Su Sorununun Siyasal Boyutlar”, Neset Akmandor vd. (ed.), Ortadogu Ulkelerinde Su
Sorunu, Tesav Yayinlari, Ankara, 1994, 55-66, s. 61-62.

365 Tuncer, a.g.e., s. 48.

366 Kadriye Sinmaz, “Ortadogu Su Krizi ve Tirkiye”, INSAMER Ortadogu Arastirma Raporlari 38,
istanbul, 2017, s. 12-13.

101



1980’li yillarda Irak ve Suriye ile Turkiye arasinda iki temel kriz yagsanmistir. Bu
krizlerin ana konulari ise, Turkiye’'nin projeleri olan GAP ve yine GAP kapsamindaki
Ataturk Barajrdir.

GAP, bolgenin sosyoekonomik diizeyini yikseltmek, bolgeler arasi dengesizligi
gidermek ve Tirk ekonomisine yapacagi katkilariyla ulusal kalkinmayi hizlandirmak
amaclyla ortaya cikmistir.® GAP dinyadaki Ornekleriyle karsilastirildiginda
kapladigi cografi alani, fiziksel buyikligu ve hedefleri agisindan iddiali bir projedir.
Firat ve Dicle havzasinda sulama ve hidroelektrik enerji Gretimine yonelik 22 baraj, 19
hidroelektrik santral ile 1,8 milyon hektar alanda sulama yatirimlarinin yapimi
planlanmistir. GAP’In enerji santrallerinin toplam kurulu gticti 7476 MW olup yilda 27

milyar kilovat-saat enerji Gretimi dngdérilmagstir.

GAP, Turkiye’nin gbérece az gelismis bolgelerinden olan Gineydogu
Anadolu’daki Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanhurfa
ve Sirnak illerini kapsayan, ¢cok sektorli entegre bir bolgesel kalkinma projesidir.
Entegre niteligiyle sadece barajlar, hidroelektrik santraller ve sulama yapilari gibi
fiziksel yatirimlarla sinirli kalmayip, bunlarin yaninda ve birbiriyle esglidiim igcinde
tarimsal gelisme, sanayi, kentsel ve kirsal alt yapi, haberlesme, egitim, saglik, kaltar,
turizm ve diger sosyal hizmetler gibi sosyoekonomik sektorlerin gelistiriimesine
yonelik yatirim ve etkinlikleri de icermektedir. GAP giderek 6nem kazanan bdlgeler
arasi esitsizliklerin giderilmesini hedefleyen devletin, genel politikasi ¢ergevesinde

olusturdugu hedefler arasinda yer almaktadir.

Tarkiye GAP ile ilgili olarak, suyu Kirletip tuzluluk oranini arttirdigi, Irak ve
Suriye’ye az su birakarak tarim alanlarinin zarar gérmesi sebebiyle magduriyet
olusturdugu gibi suglamalara maruz kalmistir. Bu suglamalar karsisinda ise Tirkiye,
kuraklik dénemlerinde barajlardan su temin ederek ve yogun yagis olan dénemlerde
de tagkinlara engel olarak aslinda Irak ve Suriye’ye de yarar sagladigini vurgulamig

ve kendisine yonelik suglamalari kabul etmedigini belirtmistir.368

1983 yilinda Tarkiye'nin GAP’I baglatmasinin sonucu olarak Irak ve Suriye
buyuk tepki gdstermistir. Turkiye, GAP icin Dinya Bankasrndan kredi temin etmek

istemis fakat kredi alabilmek icin agagdi havza ulkelerinin onayi gerektiginden ve Irak

367 Sedat Benek, “Ortaya Cikigi, Gelisme Seyri ve Bolgeye Etkileri Bakimindan Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP)”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2009, Cilt:64, Say::3, 45-
71, s. 69.

368 Sinmaz, a.g.m., s. 13.
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ile Suriye’nin onay vermemesinden dolayi projeyi kendi kaynaklariyla gerceklestirme
karari almistir.>®® GAP’In gelistiriimesinden sonra Irak ve Suriye, suyu kendilerine
kars! silah olarak kullanacagi endisesiyle Turkiye'yi, gerek uluslararasi alanda zor
durumda birakmaya ¢alismis gerekse Turkiye'ye disman unsurlari ve terér odaklarini
destekleyerek karsi taarruza gegmistir.>’° 1983 yilindan sonra PKK meselesi ile su
sorunlari Turkiye, Irak ve Suriye arasinda pazarlik konusu olarak kullaniimaya

baslanmigtir.3"

Suriye, Keban, Karakaya, Atattirk Baraji ve GAP ¢alismalarinin sulari kirlettigini
dile getirerek zarara ugradigini iddia etmistir.3’2 Tlrkiye ise, su sorunundaki
intilaflardan dolayl hem Suriye’yi hem de Irak’i terére destek vermekle suclamistir.
Karsilikli suglamalar Gzerine 1986 yilinda Turkiye ile Suriye arasinda “Su ve Elektrik
Komitesi” kurulmustur. Su ve Elektrik Komitesi gorusmelerinde Suriye heyeti, Atatirk
ve Karakaya barajlarinin doldurulmasi sirasinda yeterli oranda suyun birakiimasini
istemis, buna bagli olarak Tlrk heyeti de yillik ortalama 500 m3/sn su birakilacadina
dair taahhitte bulunmustur.3”® Bu anlasmanin yaninda taraflar arasinda, terori
onlemek amaciyla ortak faaliyetlerde bulunulmasi konusunda da anlasmaya

varilmistir.

1987 yilinda PKK saldirilarinin artmasindan dolayr Suriye ile iliskiler
gerginlesmistir. Ozal'in, “Suriye PKK’ya yardim ederse suyunu keseriz” tehdidinde
bulunmasinin ardindan Suriye Hava Kuvvetleri Turkiye sinirlari igerisinde bir TUrk sivil
harita ugagini digirmustiir.3”* Bunun tzerine Ozal, iliskilerin gézden gegirilmesi adina
17 Temmuz 1987’de Suriye'yi ziyaret etmistir. Bu ziyaret sirasinda “Ekonomik is Birligi

Protokol(” imzalanmistir. Protokoliin 6. maddesi su sekilde diizenlenmistir: 37

“Atatiirk Baraji rezervuarinin doldurulmasi sirasinda ve Firat sularinin Ug (lke
arasinda nihai tahsisine kadar Tlirk tarafi, Tirkiye-Suriye sinirindan yillik ortalama
500 m3/sn’den fazla su birakmayi taahhlit eder. Aylik akigin 500 m3/sn altina ddistiigii

durumlarda farkin gelecek ay kapatilmasini kabul eder.”

39 Tuncer, a.g.e., s. 47-48.

370 Metin Saltiirk, “Orta Dogu'da Su Sorunu ve Tiirkiye agisindan incelenmesi”’, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, 2006, Cilt:3, Say::3, 21-38, s. 28-29.

31 Balcl, a.g.e., s. 202.

372 Akbag ve Mutlu, a.g.m., s. 215.

373 Akmandor, a.g.e., s. 30.

874Koni, a.g.e., s. 62.

$75Sinmaz, a.g.m., s. 14.
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Ayrica bu protokolle iki tarafin da Firat ve Dicle sularinin paylasimi konusunda
Irak’la birlikte calisacagi, her iki tarafin Ortak Teknik Komite’nin islerini hizlandiracagi

gibi bagka kararlar da alinmistir.®"®

Ekonomik is Birligi Protokoli’'niin olusturdugu olumlu havada Ozal, bélge
Ulkeleri ile iligskilere katkida bulunacagi distncesiyle, 1988 yilinda 6n fizibilite
¢alismalarina baglanan bir “Baris Suyu Projesi” ortaya atmistir. Projeye gore,
kullanma suyu ihtiyacinin bdlge dlkelerin i¢ kaynaklariyla karsilanamamasi
durumunda, Turkiye’nin kendi topraklarinda dogan ve yine kendi topraklarinda denize
dokilen Ceyhan ve Seyhan nehirlerindeki ihtiya¢ fazlasi sularinin Arap Ulkelerine

tagsinmasi ongoralmustar.7”

Baris Suyu Projesi ile Ozal, Turkiye'deki suyun boru hatti ile Orta Dogu
Ulkelerine aktarihp karsilikli bagimliik kurularak var olan sorunlara kalici ¢dzim
bulmayi amaglamistir. ilk hat olan Bati hattinin Seyhan, islahiye, Kilis yolunu takip
ederek Suriye’ye ulasmasi ve Hama, Humus, Halep, Sam lzerinden Urdin’in
baskenti Amman’a gecerek Suudi Arabistan’da Yenbu, Cidde, Medine’ye varmasi
planlanmistir. ikinci hat olan Dogu hattinin ise, Tiirkiye, Suriye ve Urdiin glizergahiyla
ilk hatta paralel sekilde devam ederek Kuveyt, Bahreyn, Katar ve Birlesik Arap
Emirlikleri gibi Korfez Ulkelerine su tasimasi planlanmigtir. Fakat Arap Ulkeleri Baris
Suyu Projesi'ne, goértnir gerekge olarak maliyetinin yiksek oldugunu 6ne sirse de
israil'e su saglanmasinin planlandigi ve Tirkiye’'nin bu projeyle Orta Dogu’da daha

fazla s6z sahibi olacagi dustincesiyle karsi gikmigtir.378

Tarkiye 1989 vyilinda Suriye ve lIrak’a Ataturk Baraj’nin rezervuarinin
doldurulmasi amaciyla Firat Nehri’nin yataginin degistirilecegini bildirmigtir. Bunun
Uzerine Suriye nehir yataginin ayni kalmasi ve kararindan vazgegmesi icin Turkiye'yi

protesto etmistir.3®

Ozal’'in Basbakanlik ddnemlerinden sonra da Tdrkiye, Irak ve iran arasindaki su
sorunu ¢esitli gorismelere ve anlasmalara ragmen tam olarak ¢6zime
kavusturulamamigtir. Irak ve Suriye’'nin PKK terér o6rgitli ile arasina mesafe
koymamasi, taahhutlerini yerine getirmeyerek is birliginde bulunmasi bu durumun

nedenleri arasinda gosterilebilir.

376 Sinmaz, a.g.m., s. 14.
377 Akmandor, a.g.e., s. 33.
378Koni, a.g.e., s. 63.

8% Tuncer, a.g.e., s. 48.
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Tarkiye, 1990 yilinda Atatirk Baraji igin su tutmaya baslamadan énce 1987
protokolliniin 6. maddesi uyarinca aylik 500 m3/sn su birakilmasi taahhidu geregince
bir buguk aydan fazla siire 768 m3/sn su birakmistir. Ustelik su tutulmasiyla alakali
olarak da ¢ok 6nceden Irak ve Suriyeli teknisyenleri bilgilendirmistir. Buna ragmen
Suriye ve Irak, dinya kamuoyunda Turkiye aleyhine “Tiirkiye kasitli olarak suyu
kesiyor, Firat Nehri'nin yatagini degistirdi, artik Suriye ve Irak’a su birakmayacak.”
gibi iddialarda bulunarak bdlgesel olan bir sorunu uluslararasi platforma tagimanin
yollarini aramiglardir. Buna ragmen Tirkiye, sularin paylasimiyla ilgili son belge olan
1987 protokolinde belirlenen rakama sadik kalinmistir. Fakat, Suriye ve Irak taraflari
1987 protokolunin Ataturk Baraji 6zelinde gegerli oldugunu, dolayisiyla sularin
paylagsimiyla ilgili yeni bir anlasma yapilmasi gerektigini 6ne surerek yeni anlagmada

belirlenecek miktarin en az 700 m3/sn olmasini savunmustur.3&

380Sinmaz, a.g.m., s. 14.
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SONUGC

2. Dinya Savasl sonrasinda ortaya c¢ikan iki kutuplu dénemde
uluslararasi sistem, devletlerin dis politika kararlarini 6nemli élgtide etkilemistir. Bu
doénem icerisinde devletlerin dis politika davranislari ve kararlari daha ¢ok sistem
tarafindan sekillenmistir. Bundan dolayr bu déneme ait, devletlerin dis politika
kararlari Uzerine yapilan analizler incelendiginde genellikle sistemsel faktorler goze
carpmigtir. Fakat Soguk Savas’in sona ermesiyle ¢ok kutuplu bir yapinin ortaya
clkmasi uzerine sistem duzeyinde yapilan analizlerin, devletlerin dig politika
yaklagsimlarini agiklamada yetersiz kaldigi gérilmustir. Sistem ve devlet dizeyli
gerceklestirilen analizlerin 6nemini yadsimayan ve ilk calismalart 1950’li yillarda
baslayan dis politika analizi yaklasiminin ele alinmasiyla, bir devletin disa dénuk
davraniglarinin analiz edilmesinde liderlerin algilamalarinin ve kigisel 6zelliklerinin de

blylk énem tasidigi sonucuna varilmistir.

Bu calismayla, realizmin devlet merkezli dis politika anlayisina bir tepki olarak
ortaya cikan ve sistem ile devletin yani sira dis politika karar alma slrecinde karar
alicilarin ve liderlerin de incelemeye tabi tutulmasi gerektigini ifade eden dis politika
analizi yaklagimi dogrultusunda, Turgut Ozal'in i¢ ve dig politika olusum sirecindeki
onemi ve rolu ele alinmigtir. Bu sayede, Turkiye Cumhuriyeti’nin sadece Bati yanlisi
dis politika yaklagimindan ¢ok boyutlu bir dis politika anlayigina gecerek Orta Dogu
boélgesi ile yakin iligskiler kurmasinda sistemsel etkinin yani sira, karar alma surecinde
dnemli rol oynayan Ozal'in “Yeni Osmanli” algilamasinin da biiyiik élgiide etkili oldugu
sonucuna ulasiimigtir. Zira, Ozal'in akli Bat’'dan yana olsa da gonlii daima Dogu’da

kalmistir.

Ozal, Turk dig politikasinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda Kkisisel
ozelliklerini yogun bir sekilde yansitan farkl ve 6zgin bir lider olmustur. Ozal'in i ve
dis politika anlayisinin sekillenmesinde ve uygulamalarinda kisisel 6zelliklerinin etkisi
liderlik profili analiz edilerek incelenmistir. Ozal'in liderlik profili analizi sonuglarina
gbre etki ya da kontrole iliskin inancinin, 6zglveninin ve baskalarina olan
guvensizliginin yliksek oldugu gordlmustir. Bunun yaninda, glg¢ isteginin ve
beklentisinin, bilissel kapasitesinin, hedef odaginin ve i¢ grup ényargisinin disuk

oldugu gorulmusgtar.
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Ozal'in kisiligi Uzerine farkli dénemlerde ve farkli arastirmacilar tarafindan
yapilan incelemeler tek bir liderlik tarzini benimsemedigini agikga ortaya koymustur.
Bu bakimdan, Ozal'in kisiligini ve liderligini bir kaliba oturtarak sadece bir ydnden

degerlendirmeye calismanin dogrulari yansitmayacagi ifade edilebilir.

Ozal'in, kiresel dizeyde liberal ve muhafazakar degerlerin birbirine
eklemlendigi bir donemde siyasete atildigi ve 6zellikle ABD’de uygulanan liberal,
muhafazakar politikalari benimsedigi gorulmustur. Bu nedenle, uygulamaya gegirdigi
liberal politikalarin hem sosyal hem ekonomik hem de siyasal yasamda ortaya
cikardigi kokli déniisiim, onun dénemini kritik hale getirmistir. Ozal, her defasinda
serbest piyasa ekonomisini savunmus, ¢agdas dinyanin siyasal degerleri olan
demokrasi ve dzgurltklere vurgu yapmistir. Demokrasi ve ézgurliklerin geregi olarak
bireysellesmeyi gelismenin baglangi¢ noktasi olarak kabul etmis, bu anlamda da birey

lehine devletin glicinin sinirlandiriimasi gerektigini savunmustur.38!

Ozal, serbest piyasanin ekonomik kalkinmayi gergeklestirecegine, ekonomik
kalkinmanin da demokrasi, 6zgurlUkler ve insan haklarini gelistirecedine inanmistir.
Bu dusuncesi ile birincisi, demokrasi ve d6zgurlukler konusunda din, kultlr ve gelenek
gibi tarihsel olgularin énemini g6z ardi ederek indirgemeci bir anlayis gelistirmistir.
ikincisi, 6zgurliiklerin temeline piyasa ekonomisi kosullarini koymakla, piyasa
ekonomisini kendini var etmenin zorunlu varolussal sarti haline getirmigtir. Dusince
ozgurlagu, cogulculuk ve sivil toplum gibi siyasi liberalizm konusunda ise, ekonomik
liberalizmde oldugu kadar basarili olamamistir. Bu bakimdan Ozal, liberalizmin ilk
temsilcisi olarak, ulke ekonomisinde vyarattigi disa bagimh bor¢ sirkilasyonu

travmasinin ana yUraticisu olmustur.

Ozal siyasi istikrari buylk olciide 12 Eylil zihniyeti ile, yani otoriter yollarla
siyasetin baski altina alinmasi ve kontrol edilmesi zihniyeti ile saglamaya ¢alismistir.
Bu nedenle hikimet programlarindaki demokrasi ve demokratiklesme retorigine
ragmen demokratiklesme konusunda ciddi adimlar atmamig ve 12 Eylll rejiminin
kurdugu askeri vesayet sisteminin hikmuinld sdrmesine katkida bulunmustur. Bu
durum, Ozal''in hem sinirh bir demokrasi fikrine sahip olmasindan hem de mevcut
antidemokratik  uygulamalardan  partisi  lehine  yararlanma  ¢abasindan

kaynaklanmistir.382

381l.J_Iuc;, a.g.m., s. 136.
3820zen, a.g.e., s. 169.
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Ozal, gerceklestirmeye calistiyi sosyoekonomik dondsiimiin gereklerini tam
olarak yerine getirebilmek icin eskiyi hizla ortadan kaldirmaya calismis fakat yeniyi
saglam bir sekilde insa etmek igin gereken 6zeni goéstermemistir. Ayrica, bu hizl
degisim karsisinda ortaya cikan muhalefetin endiselerine itibar eden bir lider
olmamistir. Kendi hedeflerinin en iyisi olduguna inanarak baskici bir tutumla fikirlerini
empoze etmeye gayret etmistir. Oniine c¢ikabilecek engelleri ise bazen kurallari
esneterek bazen de acik¢a cigneyerek agsmaya kararl ve hedeflerine en kisa yoldan
ulasmaya c¢alisan otoriter, yeri geldiginde kural tanimayabilen sabirsiz bir lider profili
cizmistir. Bagbakanlik dénemlerinde siyasi ve 6zellikle ekonomik alanda birtakim
degisiklikleri  hedeflemesine ve ekonomik alandaki hedeflerini  kismen
gerceklestirmesine karsin baslangicta aldigi toplumsal destegi giderek yitirmistir. Zira
Ozal, baslangigta farkli toplumsal gruplarin beklentilerine ve taleplerine uygun
popdlist bir sdylem dile getirmesine ragmen, Basbakan olduktan sonra bu beklenti ve
taleplerin karsilanmasi yoéninde g¢aba harcamamistir. Bir yandan yalnizca belli
toplumsal gruplarin beklentilerine karsilik vermesi diger yandan ise amaglari
dogrultusunda dikkate deger 6lctide enformel yollara basvurmasi toplumsal destegini

yitirmesinin en temel sebepleri olmustur.38®

Ozal'in 6zellikle i¢ politikada elestirilere maruz kalsa da risk alan ve inisiyatif
kullanan bir karaktere sahip olmasi neticesinde, Turkiye'nin ylzi disa donuk aktif bir
dig politika izlemeye calistigl sOylenebilir. Geleneklerin ve alisiimisin disina ¢ikarak
Turk dig politikasina yeni bir boyut kazandiran Ozal, blrokrasinin agirhig karsisinda
hizlh karar alma mekanizmalarini devreye sokmaya gayret etmis, teknolojinin
avantajlarindan sonuna kadar yararlanmis, diplomatik gérismelerde ikili iliskilere
onem vermig, beden dilini yogun bicimde kullanmig ve halka yakinligiyla Turkiye’nin
alisik olmadi§i bir siyasetci ve devlet adami imaiji olusturmustur. Ozal, bu yéniyle
toplumun gesitli kesimlerinin hem ilgisini hem de tepkisini ¢ekmistir. Ozal'in firsat
kollayan, firsatlari kagcirmamak igin blrokrasinin agirligini bir kenara birakan tavri,
kisisel 6zelliklerinden kaynaklanmakla beraber dénemin siyasi konjonktiri nedeniyle
bazi durumlarda bir gereklilik olarak da degerlendirilebilir. Zira, Turk dis politikasinin
karar alma sureclerinin temkinli yapisi, kargi karsiya kalinan kriz ya da firsatlarin

yonetilmesi noktasinda ¢ogu zaman tikaniklik yasanmasina sebebiyet vermistir.38*

Ozal, anlagmazliklarin temelini barisgil bir politika izliememek ve ekonomik bir

istikrar surdirememek olarak savunmustur. Ozala gdére komsular arasindaki

383(Ozen, a.g.e., s. 172-173.
384Dundar, a.g.m., s. 18-109.
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anlasmazliklarin gideriimesinde veya azaltimasinda en &6nemli faktér karsilikl
ekonomik is birliginin saglanmasi oldugu inanciydi.®®® Bu nedenle, Tirk dis
politikasinda 1983 yili sonrasinda 6ne cikan ekonomi odakli dis politika yaklasimi,
Ozal'in lilke ekonomisini diizeltme ve bu dogrultuda komsulardan baslayarak farkli
tlkelerle iyi iliskiler gelistirme distincesi etrafinda sekillenmistir. Bu agidan Ozal, Tiirk
dis politikasinin siyasi ve glvenlik konularini 6énceleyen geleneksel yaklasimdan

uzaklasmasinda belirleyici rol oynamigtir.

Ozal, Turkiye'nin yasadigi sorunlari diinya sorunlari iginde bir butin olarak
degerlendirmis ve Turkiye’nin sorunlarinin diinyadaki sorunlardan bagimsiz olarak
¢dzllemeyecegini 6ngdrmustir. Bu nedenle, Atatlrk’dn dig politika alaninda
uyguladigi aktif ve cesur politikalar, Ozal'in kendi deyimiyle dig politika anlayisinin
temelini olusturmustur. Ayrica, Tirkiye'yi Osmanli imparatorlugu’nun bakiyesi olarak
goéren Ozal, Osmanl’nin yikilmasindan sonra olusan devletlerle iligkilerin her alanda
gelistiriimesini amaclamistir. Bununla birlikte, Turkiye'yi Bati ve Dogu arasinda bir
kopril olarak tanimlamis, Turkiye'nin Bati ve Dogu arasindaki etkilesimine katki

saglayabilecegini ifade etmistir.

Ozal dis politikada éncelikle yakin komsu (lkelerle iligkiler kurmaya calismis,
ihmal edilen Orta Dodu bélgesine ve islam diinyasina ¢zel bir 6nem atfetmis bu
tlkeleri dogal muttefikleri olarak gérmustir. Zira Ozal, Tirkiye'yi ABD’nin
koruyuculugu altinda Orta Dogu bolgesinin ve islam (lkelerinin lideri haline

donustlirmek istemistir.

Ozal'in Basbakanlik donemleri, diinyanin hizli bir degisim ve doénlsim
gecirerek temel paradigmalarin sorgulanmaya basladigi, yeni paradigmalarin
olustug@u, klasik ittifaklarin parcalanarak farkl ittifak arayiglarinin ortaya c¢iktigi yeni bir

dénem olmustur.

Uluslararasi ortamin gatismaci yapisi, Kibris Baris Harekat’'nin ABD ve Batili
Ulkeler tarafindan onaylanmamasi Uzerine bir kere daha gin yizine ¢ikmis ve
Tarkiye'’yi dis politika alaninda farkli ittifak arayislarina itmistir. Sadece Bati yanlisi dig
politika anlayisi yerine c¢ok boyutlu bir dis politika anlayisi benimsenmeye
baglanmistir. Tirk dis politikasi Ozal''ln Bagbakanlk dénemlerinde, “Yurtta Sulh

Cihanda Sulh” anlayisi Uzerinde kurulan ilkeler dogrultusunda uzun bir sure

385 Daban, a.g.m., s. 93.
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ilgilenilmeyen Orta Dogu ve islam (lkeleriyle iliskiler kurmayir amaclamistir. Ayrica
Ozal, islam diinyasi ile yakin iligkiler kurulmasini zamanin ve tarihsel mirasin bir
gerekliligi olarak gérmustir. Bu nedenle sadece ABD ve Bati yanlisi bir dis politika
sergilememis, Orta Dogu ile de yakin olmayi tercih etmistir. 1973 ve 1978 yillarinda
petrol krizlerinin patlak vermesi ile 1980 askeri darbesinin Turk ekonomisindeki

olumsuz etkileri de iligkilerin gelistiriimesini zorunlu kilmistir.

Turkiye-iran iligkileri, ideolojik konulardan kaynaklanan sorunlar ve ekonomik
nedenlerden kaynaklanan gelismeler olmak Uzere iki ana perspektiften ele alinmigtir.
iran’in islam Devrimi sonrasi ekonomik ambargoyla karsi karsiya kalmasi ve 1980
yilinda Irak’la savagsmaya baslamasi, Tirkiye ve iran’in ekonomik alanda karsilikli
bagimhligini arttirmistir. Bunun sonucunda ideolojik sorunlar dondurulmus, ekonomik
iliskilerde iyilesme saglanmaya baslamistir. Fakat iran-Irak Savasindan sonra bu
sorunlar tekrar tartisma konusu olmustur. Humeyni’nin 6éliminden sonra
Cumhurbaskani olan Rafsancani doneminde ise iligkiler, genel anlamda krizlerin

olusmasina firsat vermeyecek bir sekilde mesafeli olarak devam etmistir.

Turkiye-lrak iligkileri, iran-lrak Savas’ndan kaynaklanan olumsuzluklar
nedeniyle karsilikli olarak ekonomik ve siyasal alanlarda gelisim gostermistir. Irak,
savasin yUkun( hafifletmek ve daha fazla petrol satabilmek amaciyla, Ozal'in Kerkik-
Yumurtalik petrol boru hattinin kapasitesinin iki katina ¢ikarilmasi ve yeni bir petrol
boru hattinin daha yapilmasi teklifini kabul etmistir. PKK’'nin savas nedeniyle otorite
boslugundan faydalanarak bdlgede varligini hissettirmeye baglamasi ve Turkiye'ye
yonelik teror saldirilarinda bulunmasi sonucu Turkiye ve Irak arasinda guvenlik
protokoll imzalanmigtir. Saddam’in Halepge saldirisi nedeniyle Turkiye'nin siniri
agmasi, lrak tarafindan glvenlik anlagsmalarinin askiya alinmasina yol agmistir.
Ayrica, iran’la siiren savasin sona ermesi ekonomik iliskilerde bozulmaya neden

olmus, su tartismalarinin tekrar yasanmasina sebebiyet vermistir.

Tarkiye-Suriye iligkileri ise, ilk olarak Hatay’in Turkiye'ye katilmasi dolayisiyla
ve su sorununun coziilememesiyle siirekli olarak gergin gecmistir. iliskiler dénem
doénem iyilesme egilimi gosterse de PKK'nin Suriye topraklarinda himaye edilerek
faaliyetlerde bulunmasi yapilan ikili anlagmalara ve verilen taahhutlere ragmen iki tilke

arasinda buyuk bir sorun olarak kalmaya devam etmistir.

Esasinda, Ozal'in aktif ve ¢ok yonlii dig politika anlayiginin her zaman olumlu

sonugclar vermedigi, aksine Turkiye'yi zaman zaman sorunlarla karsi karsiya biraktigi
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da sdylenebilir. Zira, dis politikada énemli olan slrekli aktif ve cesur politikalar
uygulamak veya surekli pasif ve ice kapanik bir dig politika anlayisi benimsemek degil,
onemli olan icinde bulunulan sartlari en iyi sekilde degerlendirerek dogru zamanda

dogru politikalar uygulayabilmektir.
Ozetle, Ozal'in ekonomi ve siyaset iligkisi yine kendi déneminde Ozal'i hakli

gikarmig, iran, Irak ve Suriye ile gerilemeye baglayan ekonomik iligkiler, siyasi

iligkilerin de bozulmasina yol agmistir.
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