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OzZET

Bu c¢alismanin konusu kayit disi ekonomi ve Tlrkiye ekonomisine etkileri
kapsaminda yapilmistir. Dolayisiyla bu galismada; kayit disi ekonomi kavrami, kayit
disi ekonomiyi meydana getiren; hukuki, mali, ekonomik, siyasi, psikolojik ve sosyal
sebepler lzerinde durulmustur. Kayit disi ekonominin kapsaminda yer alan kara
para, rusvet, yolsuzluk, muafiyetler, hamiline belge dizenleme, sik¢a yapilan
mevzuat degisiklikleri, enflasyon gibi konulara yer verilmistir. Ayrica bu ¢alismada,
kayit disi ekonomiye yoénelik politikalar, vergi reformlari, vergi yukinin adaleti,
kurumlar arasinda koordinasyon saglama vb. konular irdelenmistir. Calismanin
ilerleyen boélimlerinde kayit digi ekonomiyi 6lgme ydntemleri ve kayit disi
ekonominin olumsuz yonlerine yer verilecektir.

Kayit disi ekonomi, devletin denetimi disinda kalmis olan iktisadi girisimler
olarak tanimlanabilir. Gelismis ve henlz gelismesini tamamlamamig olan (lkelerin
ekonomik acgidan karsilastiklar sorunlarin basinda kayit disi ekonomi gelmektedir.
Mal ya da hizmet Uretimi ile dedisim slrecini ele almasina ragmen ekonominin
olagandisi olcme metotlari ile belilenemeyen bolima, kayit disi ekonomi
kapsaminda yer almaktadir. Calismada bu kapsamda kayitdigi ekonominin Tarkiye
ekonomisine yapmis oldugu etkilerin incelenmesi adina; kayit disi ekonomi
tanimlanmig, kayit disi ekonominin kapsami agiklanmis ve kayitdisi ekonomiyi
ortaya ¢ikaran sebepler ele alinmistir. Ayrica kayit digi ekonomiye ydnelik politikalar
Uzerinde durularak, kayit disi ekonominin dlgiminde kullanilan yéntemlere yer
verilmistir.

Calismada ele alinan konular 6zetle; birinci bélimde kayit digi ekonominin
tanimi, kapsami ve sebepleri ele alinmistir. Kayit disi ekonomide birbirlerinin yerine
kullanilan tanimlara agiklik getiriimeye calisiimis olup, faaliyet alaninin yasal ya da
yasa digi olmasi irdelenmistir. Kayit disi ekonominin hukuki ve idari, mali ve
ekonomik, siyasi, psikolojik ve sosyal nedenlerine acgiklik getiriimeye calisiimigtir.
ikinci bélimde kayit disi ekonomiyi énlemeye yénelik mali, hukuki ve idari, sosyal ve
ekonomik énlemler ele alinmistir. Uclincii bélimde kayit disi ekonomiyi dlgme ve
hesaplama yodntemleri ile kayit digi ekonominin boyutlari ele alinmistir. Kayit
disiligin genel ekonomiye olan olumlu ve olumsuz etkileri agiklanmis olup, Turkiye
ekonomisine yansimalarinin nasil olacagi incelenmistir.

Dorduncu bolumde kayit digi ekonomiyle ilgili Turkiye'de yapilmis galismalar
ele alinmigtir. Bu calismalarda kayit disi ekonominin Tirkiye ekonomisine etkileri

incelenmistir. Turkiye'deki kayit disi faaliyetlerin boyutlari tahmin edilmeye calisiimig



ayrica kayit disihdin istihdam, gelir dagihmi, kamu finansman sorunu ve vergi yuku
boyutu ele alinmistir. Calismalarda kayit disi ekonominin, ekonomik blyimeyle olan
iliskisinin sonuglari tahmin edilmeye calisiimistir. Tlrkiye ekonomisindeki kayit disi
faaliyetlerin nedenleri ve bu nedenlerin ortadan kaldiriimasi icin Oneriler ele
alinmistir. Dolayisiyla; Turkiye'de yer alan bazi isletmelerin, kayit disi ekonomi
Uzerinde faaliyetlerini slrdurebilmeleri ve vergiden muafiyet saglayabilmeleri igin
isletmelerinin kapsamini blyttmedigi ve bundan dolayi da ekonomik gelismenin
engellendigi saptanmistir. Yapilan benzer calismalarin incelenmesi kapsaminda,
kayit disi ekonominin blyime orani, disa aciklik, kisi basina disen gayri safi milli
hasiladan elde edilen oranlar ile arasinda bir nedensellik iligkisi oldugu

g6zlemlenmigtir.

Anahtar Sozciikler: Vergi, Enflasyon, Vergi Kaybi, Haksiz Rekabet, Kayit
Disi Ekonomi, Kayit Disi istihdam.



SUMMARY

The subject of this study are unregistered economy and it's impact on Turkish
economy. Therefore, in this study; the concept of informal economy, the legal,
financial, economic, political, psychological and social causes that led to informal
economy including black money, bribery, corruption, exemptions, bearer document
regulation, frequent legislative changes and inflation have been discussed.. Also, the
study will focus on policies related to informal economy, tax reforms, justice of the
tax burden, coordination among institutions, and so on. Later the study will include
the methods of measuring informal economy and the negative aspects of the
informal economy..

The informal economy can be defined as the economic enterprises that have
remained outside the control of the state. The economically unfavorable economies
of developed and developing countries are at the forefront of the informal economy.
The part of the economy that can not be determined by the unusual methods of
measurementis is the informal economy. Turkish economy and the unregistered
economy have been defined, the scope of the informal economy has been
explained, and the reasons that have led to the informal economy have been
addressed. In addition, the methods used to measure the informal economy have
been included, with an emphasis on informal economy policies..

The topics covered in the first part are; the definition, scope and reasons of
the informal economy. In the informal economy, attempts have been made to clarify
the definitions used in place of each other and it has been examined whether the
field of activity is legal or illegal. The legal and administrative, financial and
economic, political, psychological and social causes of the informal economy have
been tried to be clarified. In the second part, financial, legal and administrative,
social and economic measures to prevent informal economy are discussed. In the
third chapter, the methods of measuring and calculating informal economy and the
dimensions of informal economy are discussed. Informality is described positive and
negative effects on the general economy, Turkey's economy is examined under the
reflections..

In the fourth chapter, literature about Turkish economy is discussed. Turkey's
economy, the effects of the informal economy in these studies are examined and it
is also tried to estimate the size of informality employment, income distribution,
public finance problems and the size of the tax burden. In studies, the results of the

relationship between the informal economy and economic growth have been tried to



be estimated. The causes of informal activities in Turkish economy and proposals
for the elimination of these factors are discussed. Due to the scope of its business in
order to provide exemptions from taxes magnification, some businesses in Turkey
continue their informal activities on the economy and it is determined that this leads
to inhibited economic development. Within the scope of examining similar studies, it
is observed that the informal economy has a causal relationship with the growth

rate, openness, and gross national income per capita.

Key Words: Tax, Inflation, Tax Loss, Unfair Competition, Unregistered

Economy, Unregistered Employment.



ICINDEKILER

SAYFA

(0.4 = LU |
SUMMARY ....ceeeiiiiiiiiiicrssnrrr e s s s ssssssssmnss s s s s s sssssssssns s s e s e s sssssssssnnssssssasssssssssnnnnnesssssnnsnn ]|
ICINDEKILER .....ocucteeeieeecsteeeseeeassesassessssessssesesse e sse e sassessssessssssssssssssnssssnssssnssssnens \"
KISALTMALAR LISTESI ....cucciiriireiieeseesssesessesesse s sessssesssssssssssssssssssssssssassssasnns VIl
TABLOLAR LISTESI ..ccucoiiueirieiieeisneeesssesssesss e ssssessssssessessssssessssssssssssssssssssssasnens IX
GRAFIKLER LISTESI ...cceiiitiiiiireectsesesse s e e ssessessssessessesssssssssssssssssssssssnees X
(0] 11 o 74T XI
L 2 L TP 1
BIRINCI BOLUM.........coueitiiiieicecieceseesesas s sessesse s e sessesasssssessesssssssssesasssssssssssssssans 2
KAYIT DISI EKONOMININ TANIMI, KAPSAMI VE SEBEPLERI ........ccoccevueenrrennne. 2
1.1. KAYIT DISI EKONOMININ TANIMI VE KAYIT DISI EKONOMININ KAPSAMI ..2
1.1.1. Kayit Digi Ekonomi Kavrami ve ONemi.........c.ccueeeivieieeeeeeeeeeee e 2
1.1.1.1. Kayit Digi EKonomi Kavrami ............eeeeieiiiiiiiiiiiiiieeeee e 2

1.1.1.2. Kayit Digi Ekonominin ONemi .............cccceeveeieiceieeeeee e 3

1.1.2. Kayit Digi Ekonominin KapSami..........coiiiiiiiieeiiiiie e 4
1.1.2.1. Yeraltt EKONOMISH ....uuueiiiii e 6
I B B - = T o - - 7

1.1.2.1.2. Yasadisi Olarak Gergeklestirilen Faaliyetler ................ 8

1.1.2.2. SaKIl EKONOM ... 9

1.1.2.2.1. Kayit Dis1 iStindam ..........ccoovieieiieiececeeeeeeee e 10

1.1.2.2.2. Yari Kayithh EKONOMI........uuviiiiiiiiiiiiiiiieceeeeiee 11

1.1.2.2.3. Kayitlara Girmeyen Ekonomi..................................... 13

1.2. KAYIT DISI EKONOMIYi MEYDANA GETIREN SEBEPLER.........c.ccceuve...... 13
1.2.1. Mali ve Ekonomik Nedenler..............oouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeees 14

1.2, 1.1 ENflAaSYON ... 15

1.2.1.2. Vergi Yikiyle lgili SEDepIer ...........ccooevveeeeeeeeeeeeeeeeeeee 16

1.2.1.2.1. Yuksek Girdilerin Sebep Oldugu Maliyetler................ 16

1.2.1.2.2. Gelir Dagilimindaki Dengesizlik ................................. 17

1.2.1.2.3. Vergiye Karsi GOsterilen Direng.........cccccceevviiiiiinnnenn. 19

1.2.1.2.4. Yiiksek isglict Maliyeti...........cccoeeeevieeieiceeeee e 19

1.2.2. Psikolojik ve Sosyal Sebepler...........uuuiiiiiiiiiiiiiieeee e 20
1.2.2.1. Devlete Kargl Koyma GUAUSU ...........ceeeeieeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeiieeee 20

1.2.2.2. Nifus Politikasi ve Kdyden Kente Gogler.........ccoooeeeeeiiiiiieiieennn. 21

1.2.2.3. Bilingsizlik ve GUven SIKINLIST ......coiiiiiiiiiieieicceceeeeeeee e, 21

1.2.3. HUKUKi V€ [dari SEDEPIET ........c.oiuiieeeeeeeeee et 22
1.2.3.1. RUsVet Ve YOISUZIUK ..., 23

1.2.3.2. Muafiyet ve Vergi Aflar ... 23

1.2.3.3. Hamiline Belge DUzenIeme...........uuuiiiiiiiiiecicceeeceeece e, 24

1.2.3.4. Sikga Yapilan Dizenlemeler ve Karmasik Mevzuat ................... 25

1.2.3.5. Vergi Denetimleri..........cccoooeieiiiiiiii e 25

1.2.4. Siyasi SEDEPIET.......oeeiieeieeeeieeieeeeeee et ——————————— 26



IKINGE BOLUM oo s e s e se e se e ne s se s se s se s se e sesanesasesesesenenees 27
KAYIT DISI EKONOMIYE YONELIK POLITIKALAR, KAYIT DISI EKONOMININ

BOYUTLARI, DUNYADA VE TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMI...................... 27
2.1. KAYIT DISI EKONOMIYE YONELIK POLITIKALAR........coccveveeeeeeeeeeeeeeenes 27
2.1.1. Kayit Digi Ekonomiye Ydnelik Mali Politikalar ...............cccccceeiiiniiinnnnee. 27
2.1.1.1. Dolayli ve Dolaysiz Vergiler ...........ccccconiiimiiieiiiieiieeeeee 27

2.1.1.2. Vergi Sistemlerinde Reform Ihtiyac!...........cccccoeevevivivveceerinennn 28

2.1.1.3. Vergi Denetimlerinin DUzeltilmesi............occciiiiiiiiiiiiiee, 29

2.1.1.4. Vergi Politikalarinin Tekrar Ele Alinmasl.......c.cccccooveveevieiiiicennnn. 30

2.1.1.5. istihdam Uzerinde Bulunan Vergi Baskilarinin Azaltiimasi ......... 31

2.1.1.6. Vergi Yukunun Adaletli Bir Sekilde Ele Alinmasi..............cccce...... 31

2.1.2. Kayit Dis1 Ekonomiye Yonelik Sosyal Politikalar..................................... 32
2.1.2.1. Devletin Sayginliginin Saglanmast ..........cccvvveeeeeeiiiiiiiiiiieeeeeenn 32

2.1.2.2. Vergi Bilincinin Olusturulmasi .............ceevvveiiiiiiiiiiiiiiieiieeiineiennnnnn, 33

2.1.3. Kayit Dis1 Ekonomiye Yo6nelik Ekonomik Politikalar................................ 34
2.1.4. Kayit Digi Ekonomiye Yénelik idari ve Hukuki Politikalar-........................ 35
2.1.4.1. E-Ticaret ile ilgili Hukuki Diizenleme Ihtiyaci ..........c..ccceeueeunnnnnn 35

2.1.4.2. Vergi Mevzuatlarinda Yapilmasi Gerekenler..............cccccccceeeenn. 35

2.1.4.3. Kurumlar Arasinda Koordinasyon Saglanmasi .............cccccceeee... 36

2.2. KAYIT DISI EKONOMININ BOYUTLARI.......oooviieieeieeeeeeeeteeeeeeee e 37
2.2.1. Kayit Digi Ekonominin Boyutlar ... 37
2.2.1.1. Yasa DigI Faaliyetler Kapsaminda Kayit Digi Ekonomi .............. 38
2211, YOISUZIUK ... 38

2.2.1.1.2. KOISANIK ..o 39

2.2.1.1.3. TefeCiliK v 40

2.2.1.2. Vergi Bakimdan Kayit Digi EKONOMI ..........uvviiieiiiiiiiiiiiieeeeeeen 41

2.2.1.3. istihdam Bakimindan Kayit Digi EKONOMi........ccccoveviveveceecnnn 42

2.2.2. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Edilmesi Adina Yapilmis Uygulamalar42
2.3. DUNYADA VE TURKIYE'DE KAYIT DISI EKONOMI .......ccoveiviieceeeeeee. 44
2.3.1. DUnyada Kayit Dist EKONOMIi............cooooiiiiiiiee 44
2.3.2. Turkiye'de Kayit DiSI EKONOMI .....ceviiiiiiiiiiiiiiieiee e 46

(W ToZ ] X [o4 U8 =0 ]I 1 48
KAYIT DISI EKONOMiYi OLCME VE HESAPLAMA YONTEMLERI VE ETKILERI
................................................................................................................................. 48
3.1. KAYIT DISI EKONOMIiYi OLCME VE HESAPLAMA YONTEMLERI................ 48
3.1.1. Dogrudan Olgme YONtEMIETi ..........c.ccveeueeereeieeieeeeee e 48
BT ANKEL e 49

3.1.1.2. Vergi INCEIEMEIE .........ccooeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 50

3.1.2. Dolayli Yoldan Olgme YONtemIeri.........ccccocuveevieeeeeeiieieeceeeeieeeeeiee 50
3.1.2.1. Istihdam YaKIaSImMI........ccooiieieeeceee et 51

3.1.2.2. Gayri Safi Milli Hasila YakIlagimi ..., 52

3.1.2.3. Parasalcl YaKIasim .........ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeee e 55
3.1.2.3.1. islem Hacmi YaKIaSIMmI.........c.cccovveeiieieieeeeeeeaene 55

3.1.2.3.2. Ekonometrik Yaklagim............couvuviviivvieiviinniiiiiiiiinninnns 57

3.1.2.3.3. Emisyon Hacmi/Sabit Oran Yaklasimi ....................... 58

\



3.1.3. Karma Olgme YONeMIETi .........cooueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 58
3.1.3.1. Elektrik Tlketimi Yéntemi Acisindan Kauffmann ve Kaliberda

(o] 01 0= 1 59

3.1.3.2. Elektrik Tuketimi Yontemi Agisindan Lacko Yoéntemi.................. 59

3.1.4. Dinamik Genel Denge YaKIaSiMI.......ccoooiiiiiiiiiiiiiieee e 60
3.1.5. Model YaKIaSIiml ... 60
3.2. KAYIT DISI EKONOMININ ETKILERI ......coiviuiiieiecieiecieiceceee e, 61
3.2.1. Kayit Digi Ekonominin Olumlu EtKileri...........cccccooriiiiiiiie, 62
3.2.2. Kayit Dis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri.................cccc, 63
3.2.2.1. Haksiz Rekabet Olusturma .............oeevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieviiniines 66

3.2.2.2. Yabanci Sermayenin Ulke Ekonomisine Girmesini Engelleme...67

3.2.2.3. Fason Uretimi TeSVIK EtMe .......cc.cooiiiiieeeceeee e 68

3.2.2.4. Ekonomik Gostergelerdeki Kararlarda Tutarsizlik Olusturma .....69

3.2.2.5. Blitge Acigi ve Borclanmaya Neden Olma...........covveevveevveeineeeee. 69

3.2.2.6. Vergi Kaybina Neden Olma ...........oovvviviiiiviiiiiiiiiiiieeievveeeeiines 70

3.2.2.7. Toplumsal Bozulmaya Neden Olma...........cccceeveeeiiiiiiiiiiiieeeeenn. 70
DORDUNCU BOLUM ...ttt e e sas e sas et s ne s e sne e sae e sne s 72
LITERATURDE YER ALAN KONU ILE IiLGILi GALISMALAR...........ccccocvrererernn. 72
SONUG VE ONERILER ......ccoecetrcetrcetreeresiesesesaeesassesassesassesessssssssssssssssssssessnesanas 80
L Y 0 86

Vil



%

€

A.G.E.
DGD
DPT
GSMH
GSYiH
KDV
KOBI
MILUTMO
OECD
TL
TUIK
TUSIAD
VD.

VS.
ZKU

KISALTMALAR LISTESI

YUZDE

EURO

ADI GECEN ESER

DINAMIK GENEL DENGE

DEVLET PLANLAMA TESKILATI

GAYRI SAFi MiLLI HASILA

GAYRI SAFI YURT ICI HASILA

KATMA DEGER VERGISI

KUGUK VE ORTA BUYUKLUKTE iSLETMELER
BAKANLIKLAR ARASI iRTIBAT BUROSU
EKONOMIK KALKINMA VE iSBIRLIGI ORGUTU
TURK LIRASI

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU

TURKIYE SANAYICILERI VE iS ADAMLARI DERNEGI
VE DIGERLERI

VESAIRE

ZONGULDAK KARAELMAS UNIVERSITESI

Vi



TABLOLAR LISTESI

TABLO SAYFA
Tablo-1 Turkiye'de Kayit disi Ekonominin Buyukligi, 2001-2016 (Cari Fiyatlarla

1Y 1377 o T I PRSP PPPPPPPP 5
Tablo-2 Kayit Disi Ekonominin Nedenleri............coooeeviiiiiiiiiiicecee e 14
Tablo-3 Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Goére Sirali Yizde 20’lik

Gruplar, 2015, 2016 ... 18
Tablo-4 2002-2016 Yillari Arasi Gini Katsayisi Oranlari...............cccccooi. 18
Tablo-5 2016 Yili Birinci Ceyrekte Gayri Safi Yurtici Hasila Orani........................ 37
Tablo-6 OECD Ulkelerinde Kayit Disi Ekonominin Boyutu (1999-89/2012)............ 45
Tablo-7 Milli Gelirin Uretim, Harcamalar ve Gelir Yolu ile Hesaplanmasi............... 53
Tablo-8 Gayrisafi Yurtici Hasila Sonuglari............cccccco 53

Tablo-9 Gelir Yontemiyle GSYH Bilesenlerinin Gayrisafi Katma Deger icerisindeki
Paylari, IV. Ceyrek: EKIm-Aralik 2017 ......coooiiieiii e, 54
Tablo-10 Tirkiye'de Kayit Digi Ekonominin Boyutlarini Olgmeye Yénelik Yapilan

(0221 1E] 4 F= 1 = 56
Tablo-11 2002-2015 Yillari arasi Turkiye'de Kisisel Gelir Dagihimi (%)................. 64
Tablo-12 2009-2017 Yillari Arasinda Calisilan Saat Basina Endeks ..................... 66



GRAFIKLER LISTESI

Grafik-1 OECD Ulkelerinde Dolayli ve Dolaysiz Vergi Oranlari
Grafik-2 Kisi Basina Dlisen GSYH ...........ccooee .



ONsOz

Yiiksek Lisans egitimim siiresince degerli katkilarindan dolayi istanbul Gelisim
Universitesi hocalarima; deneyimlerini, desteklerini ve katkilarini esirgemeyen tez

danismanim Dr. Ogr. Uyesi Murat AKKAYA'ya tesekkiirlerimi sunuyorum.

Ikrami TAYFUR

Xl



GiRiS

Bu galismanin amaci, kayit disi ekonominin ve Tlrkiye ekonomisine olan
etkilerini incelemek, genel degerlendirmede bulunmak ve kayit disi faaliyetlerin
boyutlarini saptamaktir. Bu nedenle o6ncelikle kayit disi ekonominin tanimi
yapilmakta olup, ardindan kayit disi ekonominin nedenleri siralanip, literatirdeki
kayit disi siniflandirilmasindan bahsedilmektedir. Daha sonra kayit disi ekonomiyi
6lcme igin kullanilan modeller agiklanmaktadir.

Kayit digi faaliyetler dar ve genis anlamda ele alinmis olup, kayit disiliga
neden olan faaliyetler kapsamli olarak aciklanmaktadir. Kayit digi faaliyetlerin neden
oldugu olumsuzluklarin yol actigi ekonomik politikalarin amacina ulasamamasinin
sonuglari degerlendiriimektedir. Ekonomik verilerdeki sapmanin neden oldugu mali
politikalarin iglevsizlesmesi refah dizeyi, gelir dagihmi, issizlik gibi konularin dogru
tespit edilememesine sebep olmakta bu da devlete olan gliveni azaltabilmektedir.

Kayit digi faaliyetlerin; ekonomik, mali, idari, sosyal, siyasal ve psikolojik
nedenlerinin ortadan kaldirilmasi igin ekonomi igerisindeki bosluklarin giderilmesi
yonunde oOneriler ele alinmaktadir. Ekonomik blylime ve kalkinmanin istikrara
kavugabilmesi icin ekonomik faaliyetlerin beslendigi ekonomik kosullarin
dizenlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, idarenin vergi ve diger yasal
yukumlulUklerin - neden oldugu vergi ydkinin hafifletimesi  denetimin
etkinlestiriimesi, vergi mevzuatinin gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Calisma doért ana bélimde planlanmigtir. Bu boélimlerin detaylarini asagidaki
sekilde siralamak mumkundur:

Birinci bélimde, kayit digi ekonominin tanimi, kapsami, kayit disi ekonomiyi
meydana getiren hukuki, idari, mali, ekonomik, siyasi, psikolojik ve sosyal sebepler
ele alinmistir.

ikinci bélimde, kayit disi ekonomiye yonelik mali, sosyal, ekonomik, idari ve
hukuki politikalar incelenmistir.

Uclincii boliimde, kayit disi ekonomiyi élcme ve hesaplama yéntemleri bagligi
altinda; dogrudan dlgme, dolayli 6lgme, parasalci yaklasim, karma olgme gibi
yontemlere yer verilmistir. Ayrica kayit disi ekonominin; hayali ihracat, yolsuzluk,
korsanlik, tefecilik konularina aciklik getiriimistir. Daha sonra kayit disi ekonominin
olumlu ve olumsuz etkileri detayli olarak izah edilmigtir.

Dérdiinct bélimde, “Literatirde Yer Alan Konu ile ilgili Diger Calismalar”
basligi altinda daha 6nce yapilan calismalarda ileri sdrllen bulgular, sonuglar,

analizler incelenmig ve elde edilen bilgiler 1giginda yorumlar yapilmistir.



BiRINCi BOLUM
KAYIT DIS| EKONOMININ TANIMI, KAPSAMI VE SEBEPLERI

1.1. KAYIT DISI EKONOMININ TANIMI VE KAYIT DISI EKONOMININ KAPSAMI

Kayit digi ekonomi, gerek gelismis gerekse de gelismekte olan devletlerin
karsl karsiya kaldiklari en 6nemli iktisadi problemlerin basinda gelmektedir. Bu
bolimde, kayit disi ekonomi kavrami agiklandiktan sonra kayit disi ekonominin

onemi lzerinde durularak kayit disi ekonominin kapsami irdelenecektir.

1.1.1. Kayit Disi Ekonomi Kavrami ve Onemi
1.1.1.1. Kayit Disi Ekonomi Kavrami

Kayit disi ekonomi kavramini tanimlayabilmek i¢in degisik pek ¢cok kavram
bulunmaktadir. Dlzensiz, yeraltl, illegal, kayith olmayan, sakh ekonomi, gayri resmi,

kara ekonomi vb. kavramlar kayit disi ekonomi i¢in kullanilabilmektedir’.

Kayit disi ekonominin iktisatcilar tarafindan ele alinmasi ve tartisiimaya
baslanmasi 1970'li senelere dayanmaktadir. Kayit disi ekonomi farkli acilarla ele
alindigi zaman birden fazla adla karsimiza g¢ikabilmektedir. Karsimiza en ¢ok ¢ikan
kavram olan kara ekonomi; basta kulturel, ahlaki, sosyal ve hukuki yapilarin
farkhiliklarindan kaynaklanmaktadir. Her ne sebeple olursa olsun, kayit digi
ekonominin énlenebilmesi veya surdirilebilir bir seviyede tutulabilmesi igin Ulkeler
farkli yontemlere bagvurmaktadir. Kayit disi ekonomi kavrami ve etkilerini élgme
konusunda fikir birligine varilamamis olmasinin yaninda Ulkeler arasinda degisiklik

gosteren miicadele yontemleri de konuyu biraz daha zorlastirmaktadir?.

Kayit disi ekonomiyi ortaya ¢ikaran ana etmen insanin sinirsiz ihtiyaglarini
sinirh kaynaklarla gidermeye calismasi gercedi olmaktadir. insanlar yasam
standartlarini daha da yikseltmek yani daha ¢ok kazang ve servet sahibi olabilmek
istemekte ancak kazanglarini devletle paylasmak istememektedirler. Ekonomik

faaliyetlerinin bir kismini ya da tamamini kayit altina almayan bir kisi de aligkin

" Hakan Cetintas ve Hasan Vergil, “Tirkiye'de Kayit disi Ekonominin Tahmini’, Dogus Universitesi
Dergisi, 2003, Cilt: 4, Say:: 1, 15-30, s. 16.

2 Giilstim Akalin ve Ferdi Kesikoglu, “Tiirkiye’de Kayit disi Ekonomi ve Biiyiime lligkisi”, ZKU Sosyal
Bilimler Dergisi, 2007, Cilt: 3, Say:: 5, 71-87, s. 72.
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oldugu tiketim dlzeyinin altina inmek istememektedir. Ortaya ¢ikan sorunun

temelinde insanin sahsi faydasini optimum seviyeye c¢ikartma arzusu yatmaktadir.

Kayit disi iktisadi faaliyetler ve bu faaliyetlerden elde edilecek kazancin
vergilendirilmesi ile olusacak kaynaklar, tlkenin kalkinmasi ve piyasadaki rekabetin
korunmasi acisindan biyidk 6énem tasimaktadir. Turkiye’de de baska Ulkelerde
oldugu gibi kayit digi ekonomideki artis, lGlke ekonomisinin en buylk gelir kaynagi
olan vergilerde asinmaya yol agip kamu finansman dengesinde bozulmalara sebep
olmaktadir. Bitce acigi ve enflasyon gibi ekonomik problemlerin yogun oldugu
zamanlarda kayit disi ekonomi giindemde en ¢ok yer edinen konularin basinda

gelmekte ve ¢oziim igin yeni arayislar da 6nem kazanmaktadir®.

Kayit disi ekonomi, yeralti ekonomisi, gizli ekonomi, ikinci ekonomi, enformel
ekonomi, kara para ekonomisi, gdlge ekonomi, beyan digi ekonomi, vergi disl
piyasa ekonomisi, nakit para ekonomisi gibi farkli adlar altinda incelenmektedir.
Terimler genellikle ayni anlama gelseler de ¢ogu zaman kayit disihidi olusturan
iktisadi faaliyetler farkli sekilde vurgulanmaktadir. Golge ekonomi, enformel ekonomi
kayit digi ekonominin istihdam yénunu; beyan disi ekonomi, gizli ekonomi vergisel
yénund; nakit para ekonomisi kayitlara yansimayan nakdi islemler icin kullanilan

kavramlar olarak kargimiza gikmaktadirlar®.

1.1.1.2. Kayit Disi Ekonominin Onemi

Yasal faaliyetler kapsaminda kayit disi ticari isler yapmak ile higbir kayit
olusturulmadan yapilan ticari islemler kayit disi ekonomideki iki ana unsuru teskil
etmektedir. Bu faaliyetler genellikle yasal bosluklardan faydalanmak sonucu ortaya
cikmaktadir. Kamunun vergi harcamalari kapsaminda degerlendirilen muafiyet,
istisna ve indirimler ile yardim amaci glden faaliyetler ve hane halkinin kendi

icindeki ekonomik faaliyetleri bu kapsamda kabul edilmektedir®.

3 Ercan Baldemir vd., “Turkiye'de Kayit disi Ekonominin MIMIC Model ile Tahminlenmesi®, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 2005, Cilt: 10, Say!: 2, 231-243, s. 234.

4 Suphi Aslanoglu ve Seyfi Yildiz, “Turkiye’de Kayit Disi Ekonomi Olgusu, Bu Olguyu Azaltmaya
Yoénelik Coézim Arayislari ve Bir Oneri: Rasyo Analizi Yoluyla Etkin Bir inceleme Sisteminin
Olusturulmasi1”, Sosyo Ekonomi Dergisi, 2007, Cilt: 6, Sayi: 6, 127-146, s. 144.

5 Fatih Savasan vd., “Tlrkiye'de Kayit Disi Ekonomi: Zaman Serisi ve Panel Veri MIMIC Tahminleri”,
Siyaset, Ekonomi ve Yénetim Arastirmalarn Dergisi, 2016, Cilt: 4, Say:: 2, 161-200, s. 212.

6 |hsan Cemil Demir ve Mustafa Kiigiikilhan, “Vergi Miikelleflerinin Kayit Disi Ekonomi Algisi: Tiirkiye
Uzerine Ampirik Bir Calisma”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2013, Cilt: 9, Say:: 1, 31-
48, s. 34.



Ekonominin en énemli problemlerinden biri olan kayit disi ekonomi ortaya
¢ikis sebepleri, dogurdugu sonuglar ve igleyisi agisindan oldukga karmasik olmakla
birlikte cok boyutlu olarak ele alinmaktadir. Bu yluzden kayit digi ekonominin kontrol
altina alinmasi, gerek gelismis gerekse de gelismekte olan Ulkeler agisinda
¢6zimiln saglanmasi gereken bir problemdir. Bilinmeyen ya da bilinemeyen kayit
disi ekonomiye karsi dogru sonugclar elde edebilmek icin dncelikle sorunun dogru bir

sekilde tanimlanmasi gerekmektedir.

Kayit disi ekonominin literatirde bircok kavramsal karsiligi bulunmaktadir.
Gizli ekonomi, illegal ekonomi, enformel ekonomi, gayri resmi ekonomi gibi birgcok
tanim kullaniimaktadir. Cogu zaman birbirlerinin yerine kullanilan bu tanimlarin, her

birinin 6zel bir anlaminin ve kullanim alaninin oldugu unutulmamalidir.

Literatirde genel kabul gérmis olan tanim ise kayit disi ekonomi kavrami
oldugu kabul edilmektedir. Kayit disi ekonomi genel olarak hizmet ve mal tretimini
konu edinmesine karsin, tespit edilememis ve GSMH hesaplarina yansimamis
alanlari da kapsamina aldigi kabul edilmektedir. Ulkenin tim ekonomik faaliyetleri
g6z 6nlne alindiginda tanimin kapsami farkhlagmaktadir. Kayit digi ekonomi genel
olarak; GSMH'yi elde etmek icin kullanilan istatistiksel ydntemler ile

hesaplanamayan kazang yaratici tiim ticari islemler olarak tanimlanmaktadir’.

1.1.2. Kayit Disi Ekonominin Kapsami

Kayit disi ekonomi, hizmet ve mal Uretimi ile dedisimi konu edinmesine karsin,
ekonominin aligilagelmis 6lgme ydntemleri ile butlini tespit edilemeyen bu kisim
milli muhasebe kayitlarina ve GSMH'a yansimayan bdlimU kapsamaktadir. Diger bir
ifadeyle kayit disi ekonomi, ticari islemlerin kayit altina alinmayan kismini ifade
etmektedir. Kayit disi ekonomiyi illegal-kayit disi ekonomi ve legal- kayit disi
ekonomi olarak ikiye ayirmak mumkidndidr. Ayni zamanda dar ve genis anlamda
olacak sekilde farkli kapsamlarda da incelenebilir. Dar anlamda kayit disi ekonomi
yasalara uygun fakat muhasebe kayitlari kapsaminin disinda olan faaliyetleri
tanimlamak icin kullaniimaktadir. Genis anlamda kayit digi ekonomi ise yasal
olmanin disinda yasadisi (fuhus, uyusturucu ticareti, silah kacakgiligr gibi)
faaliyetleri de kapsamaktadir. Tanimlarindan da anlasilacagi lzere genis anlamda
kayit disi ekonominin kapsami daha genistir. Dogal bir sonug¢ olarak yasadisi

faaliyetlerle ilgili aragtirmalar yapmak ve dogrulanmis veriler elde etmek de oldukga

7 Gllen Gonca, “Turkiye'de Kayit Digi Ekonomi”, Akademi iktisat, http://www.akademiktisat.
net/calismal/tr_iktisat_genel/tr_ kdisi_ekonomi_ggonca.htm (Erisim Tarihi: 16.03.2018).
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zor olmaktadir. Bu ylzden literatiirde illegal-kayit digi ekonomiye iligskin az sayida

tahmine rastlanmaktadir8.

Tablo-1 Turkiye'de Kayit disi Ekonominin Blyukltugu, 2001-2016 (Cari

Fiyatlarla Milyon TL)®

Satir Vergi
villar | Dotanimdaki Dolammdaki Hggoq;nnaan_ illegal Para| 2aramin | Kavtdist | ypqe
Para Dolanimdaki
Para
2001 939904850 | 2116734610 1558187655 558546955 25.6 14275533265 59.4
2002 1295682350 | 3317710671 2435715837 881994834 27.0 23857552801 68.1
2003 1782164458 | 4462009322 3246762324 1215246998| 25.5 31011213806 68.2
2004 2579470341 | 5646250688 4121221635 1525029053 21.7 33051033414 59.1
2005 3531057629 | 6753286155 4868183998 1885102157 18.4 34644083968 53.4
2006 6498796272 | 8110966018 5860159636 2250806382 11.7 26266261443 34.6
2007 6976828505 | 9194623894 6635532472 2559091422 121 30927672401 36.7
2008 8026300798 | 10604456489 7666104660 2938351829 118 34798148266 36.6
2009 9329788403 | 10555907982 7609347678 2946560304 10.2 30083975908 31.6
2010 11520984966 | 12387528644 8895289923 3492238721 9.5 33306784455 30.3
2011 14590965529 | 15127819028 10857179101 [4270639927 8.9 37982858926 29.3
2012 16125440878 | 16581419784 11913327029 [4668092755 8.8 41014362409 28.9
2013 19873312388 | 18608009270 13362119143 5245889827 7.9 41371191238 26.4
2014 |23669805673 (21227710462 16302239238 [5925471224 7.4 43763426861 25.0
2015 |28824054698 |24333645801 17511903033 [6821742768 6.8 46212779862 23.7
2016 | 33734342570 | 32644621351 23428922572 9215698779 6.1 56008012509 27.3

Kayit disi ekonominin 2001-2016 yillari arasindaki tahmin edilen regresyon
sonucu hesaplanan blyukligl tablo 1’de yer almaktadir. Tabloya gére kayit disi
faaliyetlerin en yuksek oldugu %68. 2 ile 2003 yili, en dusuk oldugu %23.7 oraniyla
2015 yilina aittir. 2001 ile 2003 yillari arasinda artis gortlmektedir. 2003'ten 2015

yilina kadar diizenli olarak goérilen azalis, 2016 yilinda tekrar artmistir.

Kayit disi ekonomi; yeralti ekonomisi, sakli ekonomi gibi pek ¢ok tanima

sahiptir. Uluslararasi kuruluglar da ilk baslarda bu olguya farkli yaklagsmislardir.

8 Nihat Isik ve Mustafa Acar, “Kayit Disi Ekonomi: Olgme Ydntemleri, Boyutlar, Yarar ve Zararlari
Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2003,
Sayi: 21, 117-136, s. 118.

® Hinkar Giller ve Ekrem Toparlak, “Tirkiye’de Kayitdigi Ekonominin Olglimi ve Avrupa Birligi
Ulkeleriyle Karsilastirilmasi”, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 2018, Cilt: 11, Sayi: 1, 209-220, s. 217.



Tarkiye’de 1993 yilinda Ulusal Hesap Sistemine gecis calismalarina baslanmistir.
Ulusal Hesap Sistemi kayit disi ekonomiyi (i¢ farkli alana ayirmaktadir. Bunlar'®;

1. Enformel alan: Formel olarak kayda gecmeyen ve formel ekonomik Uretim
ve degisim slreglerine sahne olmayan faaliyetlerdir.

2. Sakli ekonomi: Yasal ekonomik faaliyetler kapsaminda yuritilen fakat vergi
idaresine bildiriimeyen gelir kaynaklarindan olusmaktadir.

3. Yasadisi alanda dretim: Yasalarin engellemesi nedeniyle milli gelir

hesaplarina dahil olmayan faaliyetlerdir.

1.1.2.1. Yeralti Ekonomisi

Yeraltt Ekonomisi, toplum ahlaki ve gelenekleriyle bagdasmayan, organize
sug orgutlerinin yurGttigu cek senet tahsilati, kacakglilik ve tefecilik gibi faaliyetlerin

yer aldigi ekonomi olarak tanimlanabilir'".

Dinya Uzerinde birgok bdlgede yeralti ekonomisi tanimina uyan ve gelisen bir
sektér yer almaktadir. Gelismis Ulkeler arasinda bulunan italya bu tanima énemli bir
ornek teskil etmektedir. Ozellikle is bulamayan geng nifus geleceklerini tehlikeye
sokmak pahasina yeralti ekonomisinde yer alip ¢alismayi tercih etmektedirler. Ayni
zamanda gen¢ niUfus bu sektdérin en c¢ok aranan isgileri arasinda yerini

almaktadirlar2.

Yeralti ekonomisi, piyasada arz ve talebin olusmasina karsin toplum ahlaki,
saglk, guvenlik vs. sebeplerle Uretilmesi ve pazarlanmasi yasaklanmis olan ya da
siki denetim altinda tutulan mallarin gizlice Uretilip satisinin yapildigi ekonomi olarak
tanimlanmaktadir. Bir diger yaklasima gore; yeralti ekonomisi devlet ydnetimindeki
boslugu dolduran, organize sug¢ Orgutleri Gzerinden yasadisi kazang saglayan
faaliyetlerdir. ister ulusal isterse de uluslararasi gapta olsun, yeralti ekonomisi
orgutli olup siddet icermektedir. Bu yuzden yeralti ekonomisi denildigi zaman
akillara ilk olarak mafya olusumlari gelmektedir. Hatta bazen yeralti ekonomisi

mafya ekonomisi olarak da dile getiriimektedir’s.

0 Kemal Kiligdaroglu, “Sakli Ekonominin Boyutlari ve Daraltma Onlemleri”, 2000, http://www.
vergidunyasi. com.tr/Makaleler/2423 (Erisim Tarihi: 17.04.2018).

11 Ahmet Fazll Ozsoylu, Yeralti Ekonomisi, Akgag yayinlari, istanbul, 1999, Sayi: 163, s. 4.

2 Naci Giindagan, “Geng issizligi ve Avrupa Birligi-ne Uye Ulkelerde Uygulanan Geng istihdam
Politikalar”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 1999, Cilt: 54, Say: 1, 64-79, s. 71.

3 Ekodialog, http://www.ekodialog.com/yeralti-ekonomisi/yer-alti-ekonomisi-mafya-nedir.html (Erigim
Tarihi: 16.04.2018).



Kayit disi ekonomi kavrami gergevesinde yapilan arastirmalarda, kayit disilia
konu olan faaliyetlerin yasal ya da yasa disi olmasi iki Snemli unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Faaliyetlerin yasaligi g6z o6nune alindidinda, kayit disi ekonomiyi
enformel ekonomi ve yer alti ekonomisi olarak ele almak mumkindir. Enformel
ekonomi, yapilan ticari faaliyetlerin yasal olmasina karsin, bu faaliyetlerin kayit disi
yapilmasi olarak tanimlanmaktadir. Yer alti ekonomisi ise, kayit disi yapilan bu
islemlerin muhtevasi itibariyle yasakli faaliyetler icermesi olarak tanimlanmaktadir.
Bagska bir ifadeyle yer alti ekonomisi, yasalarca su¢ sayilan faaliyetleri icermektedir.
Bu faaliyetlere 6rnek olarak; hirsizlik, insan ticareti, kalpazanlik, silah ve uyusturucu

kacakeiligi, fuhus ve riigvet sayilabilir'.

1.1.2.1.1. Kara para

Yeralti ekonomisi, yasalarca yasaklanmis olmanin yaninda toplumlarin ahlak
disi ve zararll olarak goérdugu dretimi, bolisimu ve tliketimi kapsamaktadir. Yeralt
ekonomisi vergilendiriimesi gereken kaynaklarin bir kisminin gesitli nedenlerle yer
altina alinmasi olarak nitelendirilebilir. Yapilan bu iglemler sonucu ortaya ¢ikan
paraya da kara para denmektedir. Ginimuzde kayit digi ekonomi ve kara para ayni
anlama gelmemelerine ragmen birbirleriyle 6zdes kabul edilmektedir. Her iki
adlandirmay ayirt edebilmek igin dogru tanimlar yapmak gerekmektedir. Kayit digi
ekonomi yapilan her tirlt ticari faaliyetin muhataplarindan kismen veya tamamen
gizli tutularak kayithh ekonominin diginda tutulmasi olarak nitelendirilmektedir. Kara
para ekonomisi ise yasalara aykiri faaliyetlerden (sahtecilik, uyusturucu, kagakgilik

vb.) elde edilen her tirlii kazang olarak kabul edilmektedir®.

Kara para yasalarca yasaklanmis olan her turlu fiillerden elde edilen kazang
olarak tanimlanabilir. Su¢ unsuru barindiran faaliyetlerden elde edilen kara paranin
cesitli yollarla mesrulastiriip ekonomiye dahil edilmesine de kara paranin aklanmasi
denilmektedir. Yasak fiiller elde edilen bu kazang¢ sucgu isleyenler tarafindan
genellikle nakit olarak tutulmaktadir. Kara paranin tanimi hukuki, sosyal ve ahlaki
acidan da tanimlanabilir'®;

a. Hukuki agidan kara para, Ulkede yurUrlikte bulunan yasalarca su¢ unsuru

teskil eden fiillerden elde edilen kazang olarak tanimlanabilir.

4 Ulker Toptas, Tiirkiye’de Kayit disi Ekonominin Nedenleri, Tiirkiye Esnaf-Sanatkar ve Kiigiik
Sanayi Arastirma Enstitlisti Yayinlari, No. 26, 1998, s. 3.

5 Osman Altug, “Kayit Digi Ekonominin Kayit Altina Alinmas1”, Muhasebe Finansman Dergisi, 1996,
Cilt: 8, Sayi: 9, 134-143, ss. 4-5.

6 Mustafa Ozding, “Yari Kayith Ekonomi Nedir? Kara Para Hakkinda Bilmeniz Gereken Her Sey!”,
2016, Sayi: 352, http://iosb.net/yari-kayitli-ekonomi-nedir-kara-para-hakkinda-bilmeniz-gereken-her-
sey/ (Erisim Tarihi: 18.04.2018).



b. Ahlaki agidan kara para, kanunlarca yasaklanmis olmanin diginda toplum
tarafindan kabul goérmeyen her tarld fillerden elde edilen kazang olarak
tanimlanabilir. Ahlaki agidan kara para bu yonuyle en genig tanima uymaktadir.

c. Sosyal agidan kara para, dolayh yollarla toplumun yipranmasina sebep
olan faaliyetlerden saglanan her tirli kazang olarak tanimlanabilir.

Kara para; devletlerin misaade etmedigi yollarla elde edilmis para olarak
tanimlanabilir. Kara para llke ekonomilerinin ortak sorunu ve gercegi olarak kabul
edilmektedir. Kara paraya mesru kimlik kazandirmak onu elinde bulunduranlar igin
de en buylk problem olarak kabul edilmektedir. Genellikle ekonomiye hizli bir

sekilde dahil etmek igin Finans sektori tercih edilmektedir'”.

Kayit disi ekonomideki su¢ unsuru barindiran sektorin disinda kalan alt
sektorler farklilasmakta haliyle yiritilen micadele de degismektedir. Kayit disi
ekonomideki su¢ ekonomisinin disinda kalan bdlimle mucadelenin asil amaci bu
kapsamdaki ekonominin kayit altina alinmasi iken kara para ile miicadeledeki amag
bu sektdri ortadan kaldirmaktir. Kayit digi ekonomi ile iki temel micadele yéntemi
oldugu sdylenebilir. Bunlardan ilki kayit disi ekonominin kontrol altina alinmasi ve bu
ekonominin kanunlarin 6ngérdugu sekilde vergilendiriimesiyle ekonomideki kayip
kismin istihdam ve milli gelire yansitiimasi gerekmektedir. Diger amag ise sug teskil

eden ekonomik faaliyetlerin kontrol altina alinarak énlenmesi amaglanmaktadir?®.

Diger Ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de de kayit digi ekonomi kapsaminda
terérizm finansmani ve kara para 6nemli yer tutmaktadir. Kara parayi aklama ve
terdrizmin finansmani slireci daha c¢ok finansal sistem ile mal ve déviz hareketleri
Uzerinden yUrataldigld goérilmektedir. Tuarkiye'de son yillarda o6zellikle déviz
hareketleri ve finansal sistem icin alinmis olan dOnlemlere ragmen terérizmin
finansmani ve kara parayl aklama konusunda istenilen noktaya varilamadigi

gorilmektedir®.

1.1.2.1.2. Yasadisi Olarak Gergeklestirilen Faaliyetler

Kayit disi ekonomideki diger bir olumsuz taraf ise etik degerleri etkilemesi

olarak kabul edilmektedir. Ticari faaliyetlerini kayit altina alan kisilerin magdur

7 [brahim Sirma ve Arif Saldanl, “Kara Para Aklamada Sermaye Piyasasi Araclarinin Kullanimr”,
Isletme ve Iktisat Calismalari Dergisi, 2015, Cilt: 3, Sayi: 3, 108-118, s. 116.

8 Kemal Unakitan, Kayit digi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010), Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi Yayin, Ankara, 2009, s. 3.

19 Kurtulus Bozkurt ve Ozgen Ozbey, “Kayit Digi Ekonomi: Tirkiye Ekonomisi ve Tirk Turizm Sektori
icin Genel Bir Degerlendirme”, Optimum Ekonomi ve Yénetim Bilimleri Dergisi, 2015, Cilt: 2, Sayi:
1, 75-86, s. 84.



oldugu ekonomik sistemde kamu otoritesine olan glven azalmakla birlikte adalet
sisteminin ve hukukun etkinligi azalmaktadir. ilave olarak, denetim disinda sunulan
hizmet ile Uretilen mal yasal dizenlemeler kapsaminda yer almadigdi icin toplum ve
cevre saghgi igin belirlenmis kriterlere uygunlugu denetlenememektedir. Kayit digi
hizmet ve mallardan faydalanan tiketiciler, tliketici koruma kanunu kapsami disinda

kalmaktadirlar2°,

Kazang saglayici faaliyetlerin gizli tutulmasinin yaninda sosyal fonlardan
yararlaniimasina devam edilmesi de kayit disi ekonomi kapsaminda yer almaktadir.
Boylece birey hem kayit disi ¢alisip kamu gelirlerini olumsuz etkilemekte hem de
sosyal fonlardan elde ettigi kazancla haksiz cikar elde etmektedir. Yapilan is legal
bir zeminde yer almasina ragmen isi yapan birey bulundugu llkede ¢alisma iznine

sahip olmamasi ydr(tilen faaliyeti kayit disi kapsama kaydirmaktadir?!.

Kayit disi ekonomiyle miicadelede amag yapilan ticari faaliyetleri kayit altina
almak iken, yer alti ekonomisinde esas amag yapilan faaliyetlerin dnine gegip hic
yapilmamasini saglamaktir. icerdigi faaliyetler itibariyle su¢ ekonomisi olarak da
adlandirilan yer alti ekonomisi, kayit digi ekonomideki vergi tabaninin belirlenmesi
icin yurGtdlen ¢alismalarin icerisinde yer almamaktadir. Nitekim, yer alti
ekonomisine ornek gosterilen hirsizlik faaliyetleri sonucu el degistiren menkul
degerler, piyasada katma deger yaratmadidi igin GSYIH hesaplarina herhangi bir
etkisi bulunmamaktadir. Yasakli faaliyetlerden elde edilen ve piyasada katma deger
yaratan gelire ise kara para denilmektedir. Yasak faaliyetlerden elde edilen bu
paralarin, piyasaya dahil edilip mesruluk kazandiriimasina ise kara oranin
aklanmasi denilmektedir. Kara para saglayici faaliyetler ve kara paranin aklanmasi,

birgok Ulkede oldugu gibi Tirkiye’de de kanunlarca yasaklanmistir?2.

1.1.2.2. Sakli Ekonomi

Kayit disi ekonominin tanimlari arasinda sayet faaliyetin gizliligine dikkat
cekilmek isteniyorsa, sakli ekonomi, gbélge ekonomi, yeralti ekonomisi gizli ekonomi
ya da alacakaranlik ekonomisi gibi kavramlarin kullaniimasi isabetli olabilir. Eger
faaliyetin yasa disi olmasina dikkat ¢ekilmek isteniyorsa, resmi olmayan ekonomi,

gayri resmi ekonomi yasa da enformel ekonomi kavramlari kullaniimahdir. Son

20 Us, a.g.e., s. 15.

21 Hasan Aykin, Kayit digi Ekonomi, Su¢ Ekonomisi, Kara Para ve Aklama Kavramlarini Netlestirme
Denemesi, 2017, 1-4, s. 3, https://vergidosyasi.com/2017/01/08/kayitdisi-ekonomi-suc-ekonomisi-kara-
para-ve-aklama-kavramlarini-netlestirme-denemesi/ (Erigim Tarihi: 10.05.2018).

22 Toptas, a.g.e., s. 4.



olarak ticari faaliyetin 6énemsiz olusundan kaynakli GSMH hesaplarinda yer
almamasi belirtiimek isteniyor ise, ikincil ekonomi veya marjinal ekonomi tanimlari
kullaniimaktadir. Kayit disi ekonomiyi kayit altina alinmayan, devletten gizlenen bu
nedenle denetlenemeyen ticari faaliyetler olarak tanimlayabiliriz. Tanimlamalardan
hareketle bazi ekonomik faaliyetlerin yasa disi, bazilarinda yasa digi olmamalarina
ragmen bilerek kayit altina alinmamasi neticesinde vergilendirilebilir matrahin

disinda tutulmasi olarak karsimiza ¢gikmaktadir?.

GuUnUmuzde birgok Ulkenin kayitli ekonominin disinda sakli ekonominin
kapsadigi faaliyetlerin tahmininde blylk basarilar elde ettigi kabul edilmektedir.
insaat ve tarim gibi sektérlerde mal akim ve anket ydéntemleri kullanilarak toplam
ciktilara ulasiimaya calisiimaktadir. Sakli ekonominin toplam ekonomideki payinin
ylksek oldugu Ulkelerde toplam dretimin tahmin edilmesi oldukgca 6nem arz

etmektedir?4.

Sakh ekonomi; tizel ya da gercgek kisilerin, yirtitmus olduklar ticari faaliyetler
yasal olmasina karsin bu faaliyetlerin bir kisminin veya tamaminin resmi otoriteden
gizli tutulmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima goére sakli ekonominin
sebepleri?®;

a. Asgari Ucret ve azami ¢alisma suresinin belirtilen kriterlerden uzak kalmasi

b. Saglik ve glvenlik gibi alanlarda standartlarin disina ¢ikilmasi,

c. Istatistiki anket veya idari formlarin mevzuata aykiri doldurulmasi,

d. Sosyal guivenlik pay édemelerinin disuk tutulmasi,

e. Katma Deger Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi vergilerinin eksik ya
da higc 6denmemesi.
1.1.2.2.1. Kayit Dis1 istihdam

Kayit disi istihdam, sosyal glvenlik agisindan, bireylerin yasal islerde
calismalarina ragmen, bu c¢alismalarin Gcret ve calisma sirelerinin kismen veya
tamamen ilgili kurumlardan gizlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Kayit digi istihdam
icerisinde yer alan bireyler devletin sunmus oldugu her tarli sosyal glvenceden

mahrum kalmasinin yaninda bu guvenceleri saglayan ilgili kuruluglar icin de

23 Akif Akarca ve Mehmet Safak, “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani”, , Gelir
idaresi Bagkanhgi, 2009, https://www.dunya.com/kose-yazisi/kayitdisi-ekonomiyle-mucadele-stratejisi-
ve-eylem-plani/3642 (Erisim Tarihi: 14.04.2018).

24 DPT, Kayit Dig1 Ekonomi: Ozel intisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, 1-118, s. 19.

25 Kiligdaroglu, a.g.e.
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finansman problemi olusturmaktadir. Ayrica kayit digi calisanlar, higbir sendikal

haktan da faydalanamamaktadirlar?®.

Tarkiye gibi geng issizlik bandi %20-30 araliginda olan Ulkelerde kayit digi
istihdami etkileyen en 6nemli unsur issizlik olmaktadir. istihdami saglayanin
penceresinden bakildiginda isglici maliyeti icerisinde yer alan vergi yiku ve diger
kanuni yukumluliklerin kayit digi istihdam (zerinde ciddi bir etkiye sahip oldugu
belirtiimektedir. Zaman zaman glindeme gelen asgari Ucretin vergi disi tutulmasi ile
bolgesel asgari Ucretin uygulanmasi gibi uygulamalarin isglici maliyetlerini
disureceginden kayit disi istihdami makul seviyelere ¢ekecedi kabul edilmektedir.
Ayrica issizlik sigortasi ve igverenler 6dedidi zorunlu katki paylarinin azaltiimasi da

kayit disi istihdami oranini diistirecegi 6ngorilmektedir?”.

1.1.2.2.2. Yan Kayith Ekonomi

Yari kayith ekonomi kapsamindaki faaliyetler yasal olmakla beraber kazanclar
muafiyet ve istisnalar yoluyla ya da vyasalara aykiri olarak kayit disi

birakilmaktadir?s.

Mukelleflerin daha az vergi 6demek ya da vergi 6dememek icin, yaptiklari
ticari faaliyetin bir kismini veya tamamini kayit disinda tuttuklari ekonomi olarak
tanimlanmaktadir. Yari kayith ekonomi yapisi geredi kolayca gizlenebilen
sektorlerde goérilmektedir. Beyan vyoluyla vergi &deyen doktor, avukat ve
muhasebeci gibi serbest meslek erbaplari igin yari kayitli ekonomi, kazanclarini

kayit disinda tutabilecek olanaklar sunmaktadir?®.

Sosyal hayatta yaptigi isler dolayisiyla toplumun gdéziinde elde ettigi gelirin
blyUk bir kismini vergi disinda tuttuguna inandigi bazi meslek gruplari mevcut. Bu
meslek grubu mensuplarini su sekilde siralayabiliriz®.

a. Oto yedek pargasi satanlar.

b. Tarimsal triin alim satimi yapanlar.

c. Yiksek rant elde elde eden arsa ve arazi sahipler.

d. Sahte belge dizenleyenler.
e

. Klguk sanayi sitelerinde oto bakim isi yapanlar.

%6 Us, a.g.e., s. 16.

27 Bozkurt ve Ozbey, a.g.e., s. 83.

28 Us, a.g.e., s. 10.

2 fprahim Halil Sugézii, Kayit Digi Ekonomi ve Tiirkiye, Nobel Yayin Dagitim, Istanbul, 2010, s. 8.

30 Sinasi Aydemir, KOBI'ler ve Kayit Digi Ekonomi, Tiirkiye Orta Olgekli isletmeler, Serbest Meslek
Mensuplari ve Yoéneticiler Vakfi, Ankara, Kasim 1994, s. 17—18.
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f. Otel ve eglence merkezi isletenler.

Ticari faaliyetleri yasal olmasina karsin, bu faaliyetler sonucunda elde ettigi
kazancinin bir kismini veya tamamini kayitlara gegirmeyen Kigilerin yapmis olduklari
faaliyetler yari kayitl ekonomi olarak tanimlanmaktadir. Ticari faaliyetlerini bu
kapsamda vyuriten mikellefleri ikiye ayirip ayri ayri incelemek daha dogru
olacaktir3*;

a. Kazanglarini Kanunlara Ragmen Beyanda Bulunmayan Mikellefler; Birgok
Ulkede oldugu gibi Turkiye’de de vergi mukellefleri kazanclarin bir kismini veya
tamamini vergiyi toplamaya yetkili kurum ve kuruluglardan gizleyerek, kazanglarin
kayit disinda kalmasina sebep olmaktadir. Vergi kagiran miukelleflerin biyuk bir
kismi bu yolu kullanmaktadir. Neredeyse bltin sektoérlerde bulunan bu tip
mukelleflerin  olmasinin  nedeni icinde bulunduklari sektoriin  yapisindan
kaynaklanmaktadir. Bu sektorlerdeki kayip kagadin o6nlenememesinin nedeni
denetiminin oldukga zor olmasindan kaynaklanmaktadir.

b. Kazanglarini Yasal Olarak Kayit Disinda Tutan Mukellefler; Ulkemizde bazi
mukelleflerin elde ettigi kazanclar denetlenemedidi icin, bu kazanglara kanunlarla
muafiyet getirilmistir. Muafiyet getirilen kazanglar vergi disinda birakilmigken bir
kismi da goéturd usulle vergilendirilmisti. Bagka bir ifadeyle, hikimetler bu kazanglari
yasalar gergevesinde kayit disi kalmasina izin vermekteydi. Gotirt usulle vergi
oddeyen mukelleflerin 01.01.1999 yilina kadar gergek kazanglari bilinemiyordu ¢lnku
bu faaliyetlerin higbiri belgelendirilmiyordu. Géturl usulle vergi édeyen miukellefler
yeteri kadar vergilendiriimedikleri gibi gergek vergiyi 6deyecek olan mukelleflerle
yaptiklar ticari faaliyetlerin de belgesiz olmasi dolayisiyla vergi 6demesi gereken
kesimin de kazancinin tam olarak bilinememesine sebep olmaktaydilar. Béylece iki
taraftan vergi kaybina sebep olmaktaydilar. Bu da kayit disi ekonominin boyutunu
daha da buylUtmektedir. Ancak 22.07.1998 tarihli 23417 Mdukerrer Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4369 sayili kanunla gotird usul kaldiriimis yerine basit usulle
vergilendirme getirilmigtir. Goturt usuliiniin yerine getirilen basit usule gore, basit
usulle vergi 6deyecek olan miukellefler tim ticari faaliyetlerinde aldiklari mal ve
hizmet karsiligi yaptiklari 6deme icin belge almak zorunlulugu getirilmistir. Ayni
sekilde belge dizenleme zorunlulugu da getirilmistir. Yapilan degisiklik ile belge
dizenleme sisteminin ekonomiye yerlesmesi ve kayit disiligin azaltiimasi

amagclanmigtir.

31 Sinasi Aydemir, “Kayit Digi Ekonomi Uzerine (1)”, Vergi Diinyasi, 1995, Sayi: 161, 72-86, ss. 33-34.
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1.1.2.2.3. Kayitlara Girmeyen Ekonomi

Yapmis Olduklarn isler yasal olmasina karsin vergi idaresince mukellefiyet
kaydi olmadigi i¢in bu grupta yer alanlar vergi 6dememektedirler. Bu grupta yer alan
calisanlara 6rnek olarak?®?;

a. insaat iscileri,
isportacilar,

Hamallar,

Bilet ve jeton satanlar,

Belediye hallerine girmeyip seyyar sebze ve meyve satanlar,
is takipgileri,

Bos arazileri otopark olarak kullandiranlar,

S @ "o a0 T

Canli hayvan ticareti yapanlar.

Kayitlara girmeyen ekonomi, muhtevasi geredi yasal olmakla beraber
kazancin tamaminin kayit digi tutuldugu baska bir ifadeyle elde edilen kazancin
beyan edilmedigi durumlari ifade etmek icin kullaniimaktadir. Neredeyse bir sektore
dénlsmus olan igportacilik, evde bakim hizmeti, ev temizligi gibi klguk ¢apli isler bu
grupta ele alinmaktadir. Bu igler boyutlari itibariyle her yerde gorulebilmesine karsin

agirlikli olarak biyliksehirlerde yaygin olarak goriilmektedir33.

Kayit disi ekonomi konusunda bilimsel c¢alismalar yapmis olan Friedrich
Schneider kayit disi ekonomiyi, katma degere katkida bulunan ve milli muhasebe
kayitlarinda yer almasi gereken ancak yer almayan tUm ekonomik faaliyetler olarak
tanimlamaktadir. Kayit disi ekonomiyle ilgili ortak bir tanim bulunmamasi ragmen

yapisi ve sahip oldugu unsurlar itibariyle hakim bir goris olusmaktadir34.

1.2. KAYIT DISI EKONOMiYi MEYDANA GETIREN SEBEPLER

Kayit digi ekonominin ortaya ¢ikmasindaki en énemli etmen insan unsuru
olmakla birlikte, insan unsurunun yaninda kayit disi ekonomiyi ortaya gikaran pek
¢ok sebep bulunmaktadir. Bu bélimde, kayit disi ekonomiyi olusturan hukuki ve

idari, mali ve ekonomik, siyasi, psikolojik ve sosyal sebepler incelenecektir.

32 Ferhat Selman, Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye'deki Boyutu, Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitlis(i, Eskisehir, 2007, ss. 9-10 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

33 Nuray Yiizbasioglu, Kayit Disi Ekonomi ve Istihdam Uzerindeki Etkileri, Tiirkiye Kamu-Sen
Yayinlari, Ankara, 2010, Sayi: 32, s. 9.

34 Hakan Erkus ve Kadir Karagoz, “Turkiye’de Kayit Digi Ekonomi ve Vergi Kaybinin Tahmini”, Maliye
Dergisi, 2009, Sayi: 156, 126-140, s. 9.
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Tablo-2 Kayit Digi Ekonominin Nedenleri®

A. Ekonomik Nedenler B. Mali Nedenler
A1. Ekonomik istikrarsizlik ve Belirsizlik | B1. Vergi YUkl Ve Adaletsizligi
A2. Enflasyonist Baskilar B2. Vergiye Karsi Direng
A3. Gelir Dagihmindaki Adaletsizlik B3. Vergilendirme Ortaminin Belirsizligi
A4. Ekonomik Krizler B4. Vergi Denetiminin Yetersizligi
A5. Nakit (Para) Ekonomisi B5. Vergi Aflari
A6. Haksiz Rekabetin Boyutu B6. Muhasebe Ve Musavirlik
A7. Uluslararasi Rekabet Baskisi ve Hizmetlerinin Yetersizligi

Taseronlagsma
A8. Enformel Sektértin Buyuklugu

C. Psikolojik Nedenler D. Teknolojik Nedenler
C1. Aligkanliklar D1. Teknolojik Igsizlik
C2. Yasadisilik
C3. Rakiplerin Durumu ve Ekonomik
Faaliyetleri

Kayit disi ekonominin temel nedenlerinin tasniflendigi yukaridaki tabloda, en
¢ok gerekcgelerin ekonomik ve mali nedenlerden kaynaklandigi goértlmektedir.
Ozellikle gelir dagiimindaki adaletsizlik ve vergi yikinin olusturmus oldugu
baskilar, mukellefleri kayit disiliga itmektedir.

1.2.1. Mali ve Ekonomik Nedenler

Vergi mukelleflerinin iktisadi faaliyetlerini kanuni dizenlemeler cercevesinde
yapmamasinin ya da faaliyetlerini kayit disinda tutmasinin birgok nedeni
bulunmaktadir. Bu nedenler?s;

a. Vergi mevzuatindan kaynaklanan gugclikler ve blrokratik siireclerin zaman
almasi,

b. Denetim elemanlarinin ve mekanizmasinin yetersiz kalmasi,

c. Mikelleflerdeki vergi kagirma arzusu,

d. Mevcut Turk vergi sisteminin insan odakli olmaktan uzak olmasi,

e. isletmelerin doénemlik kar hesaplamalarinda enflasyonun yeteri kadar
dikkate alinmamasi,

f. isletme ortaklarindan vyénetici pozisyonunda bulunan kisi veya
kisilerin(Kooperatifler ve ticari isletmeler dahil) diger ortaklardan, alacakhlardan ya
da calisanlardan mal kacirma arzusu (Konkardato ve hileli iflas talebinde oldugu
gibi),

g. Sirket yoneticilerinin yolsuzluk yaparak kayit disi faaliyetlere sebep olmasi.

35 Bozkurt ve Ozbey, a.g.e., s. 77.

36 Sakip Seker, “Kayit Digi Ekonominin Kapsami, Nedenleri ve Etkileri”, Yaklagim Dergisi, 1995, Say!:
25, 76-100, s. 77.
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1.2.1.1. Enflasyon

Enflasyon; fiyatlar genel seviyesinde gorulen artig olarak tanimlanmakta olup,
yol actigi nominal gelir artisi daha fazla vergi édenmesine sebep olmaktadir.
Odenmesi gereken daha fazla vergi yiki de kayit disiligin éniini agmaktadir. Kayit
disi ekonominin bireyler ve genel ekonomi lGzerinde biraktigi etkileri asagidaki gibi
sekilde o6zetleyebiliriz3":

a. Kayit disi ekonomik faaliyetlerde bulunan isletmelerin haksiz rekabet
kosullar olusturdugu, olusan haksiz rekabet kosullarinin kayitli ekonomide yer alan
diger isletmeleri de etkiledigi bilinmektedir. Ekonomik ve psikolojik bu etkilerden
Ulkemizdeki gogu isletme payini almaktadir.

b. Vergi ve diger mali yukamltlkler insanlarin kayit disi ekonomiye
yonelmesindeki Kayit disi ekonomik faaliyetlerde bulunan isletmelerin haksiz
rekabet kosullari olusturdugu, olusan haksiz rekabet kosullarinin kayith ekonomide
yer alan diger igletmeleri de etkiledigi bilinmektedir. nedenlerin basinda gelmektedir.
Kayit diginda tutulan bu faaliyetlerin vergilendiriimesi mimkuin degildir. Gergeklesen
vergi kayiplari kamu ekonomisinde finansman aciklarina haliyle but¢e aciklarina
sebep olup bitge acgiklarinin da borglanmaya ve enflasyona sebebiyet verdigi

bilinmektedir.

Kayit disi ekonominin nedenleri arastirilirken Ulke ekonomilerinin yapisi da
g6z ardi edilmemelidir. Gelismis bir ekonomideki kayit disihdin nedenleri ile
gelismemis veya gelismekte olan bir ekonomideki kayit disihgin nedenleri
birbirinden farkhlik géstermektedir. Ornegdin gelismemis veya gelismekte olan bir
Ulkedeki en belirgin ekonomik problemlerin basinda enflasyon gelmektedir.
Enflasyondan kaynakli nominal gelirlerin artisi, mikellefler agisindan vergi diliminin
degismesine ve nihayetinde mikellefi daha fazla vergi ylklyle karsi karsiya
birakmaktadir. Artan vergi yiki mukellefleri kayit disina itmekte dolayisiyla kayit

disi ekonominin daha da genislemesine sebep olmaktadir®.

Kayit disi ekonominin &nlenebilmesi igin vergi yukinin hafifletiimesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda vergi oranlarinin dustrilmesi ve vergi tabanin
genisletilmesi faydali olacaktir. Ayrica enflasyonun nominal gelir artisina sebep olup
Ust vergi dilimlerinden vergilendiriimesi 6nlenmelidir. Ylksek oranlardaki

enflasyonun satin alma gucunu azaltigi g6z o6nune alindiginda, enflasyonla

37 Seker, a.g.e., s. 20.
38 Aslanoglu ve Yildiz, a.g.e., s. 41.
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mucadele icin alinacak mali 6nlemler kayit digi ekonominin sinirlandiriimasinda

6nemli rol oynayacaktir®.

1.2.1.2. Vergi Yiikiiyle ilgili Sebepler

Kayit digi ekonomik faaliyetler Gzerinden elde edilen kazanglarin harcamalar
araciligiyla yeniden piyasada tedavile girmesi ekonomideki diger kisiler icin gelire
donismektedir. Kayitl ekonomide oldugu gibi kayit disi ekonomiden de elde edilen
kazanglar yurt ici piyasasindaki mal ve hizmetlere olumlu katki saglamakta bdylece
kayit disi doéngisli iceresinde yer alan sermaye ekonomide blyimeye yol
acmaktadir. Kayit disi faaliyetlerden elde edilen kazang vergi disinda tutuldugu igin
yatirm icin kullanilabilecek fonlarda artisa yol agmakta dolayisiyla ekonominin

blyumesi icin katki sagladi§i séylenebilir©.

Kayit disi ekonomi icerisinde elde edilip vergi ve diger yasal yukimlallklerden
etkilenmeyen mal ve hizmetlerin piyasa icerisinde daha dislk fiyat ve Ucretlerle
sunulmasi bu tir mal ve hizmetlere olan talebi arttirmaktadir. Duguk fiyatlar ve
Ucretler de toplumun refah dizeyinde artisa yol agcmaktadir. Kayit digi ekonominin
etkiledigi bu ekonomik pariteler kayit digiligin olumsuz sonuglar dogurabildigi gibi

olumlu sonuglari da dogurabilecegini bize gostermektedir+'.

1.2.1.2.1. Yiiksek Girdilerin Sebep Oldugu Maliyetler

Ticari faaliyetlerde bulunan isletmelerin kayit disi islemleri tercih etmesinin en
blylk nedenlerinden biri vergi ve diger yasal ylikumlaliklerin sebep oldugu mali
yukun agir oldugu gercegidir. Dinya Bankasinin tespit ettigi veriler orta dlgekli bir
ticari isletmenin 6dedidi vergilerin (Emlak vergisi, kurumlar vergisi, gevre vergisi vs.)
bir yilda kazanilan brit karin %51,1 dizeyinde gerceklestigini gdstermektedir.
Avrupa Birligine Uye Ulkelerde ise bu oran %40 seviyelerinde gerceklesmektedir.
Vergi yukunun hafifletiimesi igin kurumlar vergisi %20 seviyesine ¢ekilmis ancak %5
oranina kadar arttirma ve dislrme yetkisi bakanlar kuruluna birakilmistir. Dolayli

vergilerden KDV ise harcamalar Uzerinden alinan, mukelleflerin mal ve hizmeti

3% Sarlli, a.g.e., s. 49.

40 Ahmet Fazil C)zsoylu, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Baglam Yayincilik, Adana, 1996, s. 35.

41 Halim Murat Bulut, Kayit Digi Ekonominin Boyutlari, Etkileri ve Kayit Digi ile Micadele Yontemleri:
Tarkiye Ornegi, Kafkas Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisi, Kars, 2007, s. 35 (Yayimlanmamig
Yuksek Lisans Tezi).
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teslim aldiktan sonra ddedikleri, ardindan mal ve hizmetin baska birine sunulmasiyla

odedikleri verginin yansitiimasiyla gergeklesmektedirt?.

Kayit digi faaliyetler, asiri yikimltliklerin (sektére girmenin yiksek maliyeti,
agir vergiler), denetimin saglanamadigi, verimsiz politikalarin oldugu sektérlerde
ortaya cikmaktadir. Ozellikle disik ve orta gelir sinifi hayat standartlarini korumak
icin piyasanin sartlarindan dolayi kayit disihga zorlanmaktadirlar. Butin bunlarin
disinda yaptigi ticari faaliyetler yasalara aykiri oldugu durumlarda isletmeler kayit

disi almayi tercih etmektedirler*3.

1.2.1.2.2. Gelir Dagilimindaki Dengesizlik

1982 yilinda yururlige giren Anayasamiz "herkes, kamu giderlerini karsilamak
Uzere, mali guclne gore, vergi ddemekle yukumladdr. Vergi yukinin adaletli ve
dengeli dagihimi, maliye politikasinin sosyal amacidir “der. Anayasada da agikca
belirtildigi Gzere vergi 6deme yiku mukellefler arasinda adil bir sekilde dagitiimistir.
Elde ettigi gelir ile dogru orantili olarak artan vergi sistemi, az kazanandan az ¢ok
kazanandan c¢ok vergi almayl hedeflemektedir. Vergi 6deme yukimlaliguna
zamaninda yerine getirmeyen mukellefler daha sonra cezalarla karsi kargiya

kalmakta ve vergi borcu giderek artmaktadir.

Gelir dagihmindaki esitsizligi 6lgmekte kullanilan Gini katsayisi, sifir ile bir
rakamlari arasinda degerler almaktadir. Olglim sonucunun sifira yaklagsmasi gelir
dagihmindaki esitligi, bire yaklagsmasi ise gelir dagiliminda bozulmay! ifade
etmektedir. Tablo 3'te gdsterilen 2015 ve 2016 yili sonuglarinin karsilastiriimasi ile
elde edilen verilere gore Gini katsayisi bir dnceki yila goére 0,007 puan artis ile 0,404

olarak tahmin edilmistir.

42 Safak Ertan Comakli, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi ve Vergisel Kayit disilik, Turhan Kitabevi,
Erzurum, 2007, s. 46.

43 Sarill, a.g.e, s. 38.

44 Mehmet Turker, “Vergi Sisteminin BUtlinlligl Bozuldu”, TURMOB Bilanco Dergisi, 2009, Sayi: 158,
1-33, ss. 28-29.
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Tablo-3 Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gére Sirali Yizde 20’lik
Gruplar, 2015, 20164°

Yiizde 20’lik fert gruplari 2015 2016
Toplam 100,0 100,0
ilk ylizde 20 (En dugiik) 6,1 6,2
ikinci ylizde 20 10,7 10,6
Uglincii yiizde 20 15,2 15,0
Doérdlncu yuzde 20 21,5 21,1
Son yuzde 20 (En ylksek) 46,5 47,2
P80/P20 orani 7.6 7,7
Gini Katsayisi 0,397 0,404
Gelir referans dénemi bir dnceki takvim yihidir.

Tablolardaki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

Tablo-4 2002-2016 Yillari Arasi Gini Katsayisi Oranlari*é

Yillar Gini Katsayisi P80/P20
2002 0,440

2003 0,420

2004 0,400

2005 0,380

2006 0,430 9,5
2007 0,410 8,1
2008 0,410 8,1
2009 0,420 8,5
2010 0,400 8,0
2011 0,400 8,0
2012 0,400 8,0
2013 0,400 7,7
2014 0,391 7,4
2015 0,397 7,6
2016 0,404 7,7

Tablo 4'te 2002 ile 2016 vyillann arasinda Olgllen Gini katsayisi oranlari
gosterilmistir. Tabloya gore; 2002 ile 2016 yillarinda katsayinin dalgal oldugu
gOrulmektedir. En dislk katsayl 2005 yilinda tahmin edilmisken, en ylksek katsayi
2002 ve 2016 yilinda oldugu tahmin edilmistir.

45 Tarkiye istatistik Kurumu, “Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 20167,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24579 (Erigim Tarihi: 12.08.2018).
46 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24579 (Erigim Tarihi: 12.08.2018).
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Kisi bagi gelirin diglk, gelir dagihminin dengesiz, servet paylagiminin esit
olmadi§! Ulkelerde verginin toplanmasi giclesmektedir. Ulkeler vergi gelirlerini
arttirmak igin duisik gelirli gruplarin vergi yukind arttirmak yerine, bu grubun
gelirlerini arttirici mali politikalar gelistirerek vergi adaletini saglayici politikalarini
uygulamaya calismalidir. Aksi halde duisUk gelirli bireyler yasam standartlarini
yukseltebilmek icin  kayit disi islerde calisarak ek kazan¢ yoluna

basvurmaktadirlar®’.

1.2.1.2.3. Vergiye Karsi Gosterilen Direng

Turkiye’de vergiye karsi gosterilen direng, harcamalar Uzerinden ve gelirler
Uzerinden, gelismiglik dlizeyine oranla daha ylksek olmaktadir. Kamu harcamalari
finansmani konusunda glgclikler yasayan hikimet, vergi gelirlerini arttirmak igin
vergi oranlarini yiksek tutmak istemektedir. Fakat vergi oranlarinin ylikselmesi vergi
gelirlerini her zaman igin arttiramamaktadir. Yapilan galismalar vergi oranlarinda
optimum noktanin asiimasi vergi gelirlerinde azalmaya neden oldugunu
gOstermektedir. Vergi oranlarindaki artig, kigilerin hem yatinm hem de calisma
kararlarini degistirebilmektedir. Alinan vergi oranlarindaki artis kararlari*;

a. Tasarruflar azaltacagindan piyasadaki yatinm-tasarruf dengesini bozabilir,

b. Yatirimcilar yatirnmlarini kisabilir hatta mevcut yatirimlari durdurabilir,

c. Kisilerin galisma arzularini olumsuz etkileyebilir,

d. Artan vergi yukune karsilik bireyler ve igletmeler gelirlerinin bir kismini ya
da tamamini ilgili kurumlardan gizleyebilir. Nihayetinde kayit disi ekonominin zemini

olusmus olmaktadir.

1.2.1.2.4. Yiiksek isgiicii Maliyeti

Kayith ekonomideki vergi ve diger yasal yukumluliklerin kayit disi ekonomide
olmayisi mal ve hizmet maliyetlerini distrdiginden yurtdisi ve yurtici piyasalarinda
rekabet avantaji saglamaktadir. Kayitli ekonomide yiksek maliyetlerden dolayi
istihdam edilemeyen kisiler kayit disi ekonomi kapsaminda daha c¢ok tercih
edilmektedir. Devletin kayitli ekonomi icin ihtiya¢ halinde bastigi ve aldi§i borg
paranin kayit digi ekonomiye ftransferi ile g¢ogalan etkisi yaratip yatirimlari ve
blylmeyi etkileme orani artmaktadir. Ayrica devletin toplamis oldugu vergilerin

verimsiz alanlara harcanmasi yerine 6denmeyen vergi yatirima, Uretime ve

47 flhan Gokalp, “Vergi Odemeyi Etkileyen Ekonomik Faktorler’, Akademik Bakig, Uluslararasi
Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Say1 12, s. 29, http://www.akademikbakis.org/12/\VOEF.htm
(Erisim Tarihi: 13.04.2018).

48 Burak Ali Han Tecim, Kayit Disi Ekonomide Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2008, ss. 20-21 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
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istihdama kaynak olusturmaktadir. Kayit disi ekonominin yarattigi talep neticesinde

issizligi azaltici gelir dagilimina ise olumlu katki sundugu kabul edilmektedir®.

1.2.2. Psikolojik ve Sosyal Sebepler

Kayit disi ekonominin varli§i sosyal, psikolojik, hukuki, ekonomik, politik ve
ekonomik gibi birden ¢cok nedene dayanmaktadir. Ulkelerin sahip oldugu ekonomik
sistem ve ekonominin yapisal 6zellikleri kayit disi ekonominin olusumunda rol
almaktadir. Orta Olcekli isletme sayisinin ylksek oldugu tarim ve hizmet sektérinin
yaygin oldugu ekonomilerde istihdamin kayit disinda tutulma orani etkilemektedir.
Ayrica ekonomik krizler, yiksek enflasyon, maliyetlerin yiksekligi, az gelismislik
duzeyi, gelirlerin yetersizligi gibi unsurlar da kayit digi ekonominin artmasina yol

agcmaktadirlar®®.

Yillarca kronik yiksek enflasyon, agir vergi yiku ve adaletsiz gelir dagiimiyla
yasamak zorunda kalan insanlarin kayit disi ekonomiye uyum gdsterme
konusundaki direncleri vergi politikalari hazirlanirken géz ardi edilmemesi gerek
unsurlardir. Uygulanmasi istenen politikalarin kisa vadeli degdil de orta ve uzun
vadeli olarak belirlenmesi politikalarin ekonominin yapisina ve mukelleflere uygun
olarak secilmesi gerekmektedir. G6z ardi edilmemesi gereken bir bagka unsur da

ekonomik yaptirimlarin ekonomik 6zgurliiklerin 6nline gegmemesi gercegidirs'.

1.2.2.1. Devlete Kargi Koyma Gidiisii

Gelismis Ulkelerde, demokrasinin geregi olarak devletin yurttaglarini
denetlemesinin yaninda yurttaslar da devleti ve bagh oldugu kuruluslari denetleme
yetkisine ve hakkina sahiptirler. Turkiye'de demokrasinin igleyisine baktigimiz
zaman yasalara tabi olanlarin devleti denetleme yetkisine sahip olmadigi
gOrulmektedir. Yasalarin olusumuna katilamayan ve uygulanmasini
denetleyemeyen yurttaslar tepkilerini kayit disi ekonomiye yonelerek ortaya

koyabilmektedirler52.

Devlete olan baglihgin azalmasi, baska bir deyigle devletin vatandaslarinin

goziinde sayginhdini yitirmesi, kayit disi ekonomik faaliyetlerin toplumun bazi

49 Osman Altug, Kayit disit Ekonomi, Cem Ofset Matbaacilik Sanayi A.S., istanbul, 1994, s. 203.

50 Vuslat Us, “Kayit disi Ekonomi Tahmini Yéntem Onerisi, Tirkiye Ornegi, Tiirkiye Ekonomi Kurumu
Tartisma Metni”, 2004, http://www.tek.org.tr (20.04.2018).

51 Cuma Bozkurt, “Kayit disi Ekonominin Bir Degerlendirmesi ve Tlrkiye”, Gaziantep University
Journal of Social Sciences, 2014, Cilt: 13, Say:: 1, 41-58, s. 56-57.

52 Garlli, a.g.e, s. 32.
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kesimleri tarafindan hosgériyle karsilanmasina sebep olmaktadir. Kayit disi
ekonominin toplum tarafindan kabul gérmesi, kayit disihgin bayUklGgini

etkilemektedir®s.

Devlete karsi koyma gudisi ¢cogunlukla vergi kagirmada goértlmesine karsin,
yasadisi faaliyetlerden bulunanlarin birgodu icin gerekge ayni olmaktadir. Ozellikle
yasal faaliyetler icerisinde yer alip faaliyetlerini kayit disinda tutan mukelleflerin

hepsini bu cergcevede degerlendirmek yanlis olur®*.

Kayit disi ekonominin tercih edilmesinin bir diger nedeni de mukelleflerin vergi
Odevlerini yerine getirirken benimsemedikleri hikimet ve politikalardan dolayi
devlete karsi koyma gudisi oldugu soylenebilir. Genellikle tercih edilmeyen

yonetimlere adaptasyon sorunu olan toplumlarda karsimiza ¢ikmaktadir®®.

1.2.2.2. Nufus Politikasi ve Kéyden Kente Gogler

Tarkiye'de 1950 yillarindan sonra yasanilan sosyal ve ekonomik degisimlerin
kirsaldaki yansimasi kdyden kente goc¢ seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Koyden
kente yapilan géclerin nedenleri kadar dodurdugu sonuglar da Turkiye igin
incelenmesi gereken olgularin baginda gelmektedir. Kirsaldaki nufus artiglari
neticesinde on binlerce insan sehir merkezlerine ydnelmis gerek kendileri gerekse
de sehirler icin yeni yasam alanlari yaratmiglardir. Kéylerin hizla bosalmasi, tarim
sektorinden kagcislar ve sehirlerin yeni goéglere uyum saglayamamasi ileride
yasanilacak problemlerin habercisi olacaktir. Kdyden kente yapilan hizli gdglerin
baslangictaki nedenleri Tlrkiye’deki yansimalari beklenen bir gelisme olarak
gorilmastir. ilerleyen yillarda kdyden kente gégiin sebepleri artarak devam etmis
olup kdyin yasadigi problemler kentlere tasinmistir. Gogleri durdurmak hatta tersine
cevirmek igin yapilan dizenlemeler yetersiz kaldigi igin goce neden olan etkenler

daha da artmistir denilebilir®e.

1.2.2.3. Bilingsizlik ve Giiven Sikintisi

Tark vergi sisteminde birden c¢ok istisna, muafiyet ve tesvik imkanlarina

ragmen vergilendirmeler ekonominin timuinu ya da sektdrel bazli etkilerin bilimsel ve

53 Ulker Toptas, Kayit Disi Ekonominin Nedenleri, TES-AR Yayinlari, No:26, Ankara, 1998, s. 32.

54 Sugozl, 2008, a.g.e., s. 32.

5 T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarli§i, Vergi Politikalarinin Uretim ve Ihracata Etkileri, T.C.
Basbakanlik Dis Ticaret Mistesarligi Yayinlari, 2002, Sayi: 11, s. 25.

5 Ertugrul Guresgi, “Turkiye’de Kdyden Kente Gég ve Digiindlrdikleri”, Sosyoekonomik, 2011, Ozel
Say1,126-135, s.129.
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sistemli bir sekilde incelenememektedir. Bagimsiz bir gekilde incelenmesinin ilk
nedeni; vergilendirmede daha fazla gelir elde etme arzusundan ikinci nedeni ise
politik kaygilarini baskin olmasindan kaynaklanmaktadir. Turkiye'de ozellikle gelir
vergisinin yuksek oranlarda tutulmasi mukelleflerde bilingli ya da bilingsiz bir sekilde
direnise neden olmaktadir. Gosterilen direnis ekonomideki mal ve hizmetlerin blyulk
bir kisminin kayit disinda tutulmasina sebep olmaktadir. Ayrica lGlkemizde yillardan
beri suregelen yiksek enflasyon ve sebep oldugu fiktif karlarin yiksek vergi
dilimlerinde vergilendiriimesi, mukelleflerin daha fazla direnis gdstermesine sebep

olmaktadir®’.

Tark vergi sisteminde tercih edilen muafiyet ve istisnalarin g¢oklugu vergi
tabanini daraltmaktadir. Kamu harcamalarindaki sudrekli artisa ragmen vergi
tabaninin genigletilememesi mevcut tabanin vergi ylkdndn artmasina sebep
olmaktadir. Mukellefler bu yuki hafifletebilmek icin mevcut ¢alismalarini muafiyet ve
istisna kapsaminin disina c¢ikartmamakta ya da asan kismi gizlemektedirler.

Dolayisiyla kayit digi ekonominin biraz daha genislemesine sebep olmaktadirlar5e.

1.2.3. Hukuki ve idari Sebepler

Kanunlarin yeteri kadar basit ve anlasiir olmamasi, surekli degisikliklere
ugramasi, yasal bosluklar, yaptirrmlarin yetersiz kalmasi, kayit disiigin hukuki ve
idari nedenlerini olusturmaktadir. Kayit disiidin hukuki ve idari nedenleri arasinda
ayrica; kamu alacaklarinin takip edilememesi, vergi idaresinin yapisindan kaynakl
yetersizlikler, muafiyet ve istisnalar, vergi en dnemlisi mikelleflerin kanunlara olan
glveninin azalmasi da yer almaktadir. Kayit disi ekonominin ortaya g¢ikmasinda
hukuki ve idari sebeplerden bir tanesi de hamiline ekonomi olarak tanimlanan;
hamile yazili ¢ek ve senet gibi gayrimenkul 6édeme araglaridir. Zilyedinin ya da
malikinin tespitinde ortaya c¢ikan =zorluklar elde edilecek kazancin tespitini

zorlastirmakta bu ylizden bu kazancin beyan disinda tutulmasina yol agmaktadir®®.

Kayit digi ekonominin ortaya ¢ikmasina ve blylimesine neden olan hukuki ve
idari nedenlerin (bosluklarin) orta ve uzun vadeli planlarla ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir. Kayit disi ekonomiyle muicadelede alinacak kisa vadeli

duzenlemeler yetersiz kalmakta olup ekonomideki yapisal sorunlarin ¢ézimine

57 Alpay Yurdakul, “Ulkemizde Vergilemenin Bazi Ozellikleri”, Tiirk Vergi Sistemi ve Ekonomi
Uzerindeki Etkileri Sempozyumu, istanbul Miilkiyeliler Vakfi, Yilmaz Ofset, Istanbul, 1990, s. 59.

58 Sarill, a.g.e, s. 41.

% Osman Altug, Kayit Disi Ekonomiyle Kalkinma Modeli ve Mali Milat Uygulamasi, ASOMEDYA,
2002, 199-211, s. 201.
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katki sunamamaktadir. Hala ekonominin buyuk bir kismini ilgilendiren kayit digi
ekonomiyle micadelede yapilmasi gerekenlerin basinda, sorunun kaynagini teskil
eden unsurlarin dogru tespit edilmesi ve var olan bu unsurlara yonelik tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir. Tarkiye'de kayit disi ekonomiyi etkileyen nedenlerden biri
de yiiksek enflasyon oranlaridir. Ozellikle 1980’li yillardan bu yana gerceklesen
yuksek enflasyon oranlarinin sebep oldugu kayit disi ekonomi boyutlarinin
Onlenebilmesi ya da kugultilebilmesi icin enflasyonu dlstrecek politikalara ihtiyac

duyulmustur®.

1.2.3.1. Riigvet ve Yolsuzluk

Rasvet, kamu calisanlarinin kamusal mal veya hizmetleri sunarken, kisisel
¢lkar karsiliginda muhataplarina ayricalikli davranmalari olarak tanimlanmaktadir.
Sunulan bu tur ayricalikh islemler kamu calisanlarinin yetki ve gorevlerini koétlye

kullanmak suretiyle yapilmaktadiré’.

Dinya Bankasinin yapmis oldugu tanima gdére yolsuzluk " gdrevden dogan
yetkilerin kisisel menfaatler dogrultusunda kétlye kullanimi” rasvet ise "gbrevden
dogan yetkilerin kisisel menfaatler dogrultusunda kotlye kullanimi sonucu elde
edilen maddi kazang" yaygin olarak kabul géren tanimlamalar olarak karsimiza
cikmaktadir. Rugvet ve yolsuzlugun kayit digi ekonomi kapsaminda kabul edilmesi
gerektigini savunan iktisatgilarin oldugu gibi kayit digi kapsamda yer almamasini

savunan iktisatgilarin oldugunu belirtmek gerekir®?.

1.2.3.2. Muafiyet ve Vergi Aflan

Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasinin bir nedeni de vergi mevzuatimizin
yetersiz oldugu kabul edilmektedir®s.

a. Surekli ¢cikarilan vergi aflari,

b. Vergi denetimindeki burokratik hantallik,

c. Ongérilen cezalarin caydirici olmamasi,

d. Denetim strecinin etkinligini ve kalitesini belirleyen ilke ve standartlarin
olusturulamamis olmasi,

e. Vergi mevzuatinin yeteri kadar anlasilir olmamasi,

60 (Jlker Toptas, Kayit Disi Ekonominin Nedenleri, TES-AR Yayinlari No: 26, Ankara, 1998, s. 44.

81 Gllay Akgll Yilmaz, Kayit Digi Ekonomi ve §éziim Yollari, ISMMMO Yayini, Mart Matbaacilik,
istanbul, 20086, s. 32.

62 Vito Tanzi, “Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope, and Cures”, IMF Staff
Papers, 1998, Volume: 45, No: 4, 559-594, s. 211.

63 Akif ve Safak, a.g.e. 2009.
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f. Vergi oranlarinin yuksekligi ve sik sik degisikliklere ugramasi,

g. Isgiicti maliyetlerinin isveren icin sigorta primleri ile vergi disi kesintilerinin
yuksek olmasi gibi batin bu nedenler kayit disi ekonomiyi arttiran nedenler olarak
kabul edilmektedir.

1.2.3.3. Hamiline Belge Diizenleme

Hamiline yazili ya da nama yazili olan belgeler kayit digi ekonomi agisindan
onem arz etmektedir. Hamiline yazili belge elinde bulunduran kisiye ait oldugu kabul
edilir ancak nama yazili belgede malik bellidir. Kayit altina alinmasi acgisindan
malikin dnceden belli olmasi belgenin takibi agisindan isleri kolaylastiracagindan
kayit disi ekonominin ©Onlenebilmesi icin belgelerin nama yazili olmasi

gerekmektedir®.

Yasa digi yollarla elde edilen paranin Turk finans piyasalarina dahil edilmesi
(yani  kara paranin  mesrulastirimasi) slrecinde paranin  kaynagini
denetlenmemektedir. Bu da paranin aklanmasi icin yasal zemin hazirlamaktadir.
1980'li yillardan beri devlet i¢c borglanma ihtiyacglarini, devlet tahvili, hazine bonosu
ve repo gibi araglarla karsilamaktadir. Bu borglanma araglarinin hamiline yazili
olmasi kara paranin aklanmasi i¢in uygun araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Nerden geldigi belli olmayan paranin nereye gidecedinin de bilinememesi devlet
eliyle kayit digi ekonominin boyutunu arttirmaktadir. Hamiline yazili tahvil ve Bono
gibi i¢c borclanma senetleri icin &denen faizlerin kimlerin kazanci oldugu
bilinemediginden vergilendirme konusunda da kayiplara yol acmaktadirlar.
Gorildugu gibi hamiline yazili belgeler kayit digi ekonomiyle micadelede isleri daha
da zorlastirmaktadir. Bunun yerine nama yazili sistemin kayit disihgl azaltacagi

savunulmaktadir®.

Kayit disi ekonominin kontrol altina alinmasi i¢in sadece idari dizenlemelerin
yapilmasi yeterli olmamaktadir. Bunun yaninda devletin sayginhginin arttiriimasi
gerekmektedir. Devletin sayginhginin arttirlmasinin disinda ve sayginhigini azaltici
olan rasvet, kayirmacilik ve yolsuzlugun ortadan Kkaldiriimasi gerekmektedir.
Mukellefler 6dedikleri vergilerin onlara hastane, yol, koéprd, egitim hizmeti gibi

hizmetler olarak geri donecegine inandiriimalidir. Toplanan vergilerin verimli

64 ibrahim Halil Sugdzl, Kayit Disi Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalari: (1980-2004) Tirkiye
Ornegi, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisti, Konya, 2008, s. 37 (Yayimlanmamis Doktora
Tezi).

65 Osman Altug, “Turkiye‘de Kayit disi Ekonomi —Paradaki Sifirlarin Artmasi— Rant Arama ve Enflasyon
Vergisi YonlUnden Yeniden Yapilanma®, Yeni Tiirkiye Dergisi, Eylul-Aralik 1998, Sayi: 23-24, 3421-
3430, s. 3427.
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yatirimlara déntsmesi devletin sayginhdini arttiracaktir. Bu sayede mukelleflerde
vergiyi 6derken daha istekli davranmasini saglayacak vergi ahlaki ve vergi bilinci
olugsacaktir. Kayit disi ekonomiyle micadele etmenin en blylk ydntemi olan vergi
bilincinin toplumda yer edinmesi, kayit disiligi azaltacak ve ekonominin daha

istikrarli hale gelmesini saglayacaktiré®.

1.2.3.4. Sik¢a Yapilan Diizenlemeler ve Karmasik Mevzuat

Vergi sisteminin anlasilir olmamasi, vergi disinda tutulan ekonominin ginden
glne genislemesi, mevzuatin karmasikhdi, mevzuatin surekli degistiriimesi,
muafiyetlerin genisletiimesi ve surekli ¢ikarilan vergi aflari kayit disi ekonominin
temel nedenleri arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda vergi cezalarinin yetersiz
olmasi, rusvet, yolsuzluk, vergideki adaletsizlik, denetimlerin yetersizligi de kayit disi

ekonominin varolus nedenleri arasinda yer almaktadir®”.

Diger taraftan kurumlar ve gelir vergilerinde bulunan cok sayida istisna ve
muafiyetler vergi sistemini karmasik hale getirmektedir. Vergiyle ilgili kanunlarin
yanina tebligleri de ekledigimizde mevzuatin karmasikligi daha da artmaktadir.
Vergi mevzuatinin surekli revizyonlara ugramasi, mikellefler agisindan anlasilirhigini
ve uygulanabilirligini zorlastirmaktadir. Vergi mevzuatinin sadelestiriimesi kayit disi
ekonomide denetimi arttiracagindan kayit disihgin azalmasi konusunda fayda

saglayacaktir®8,

1.2.3.5. Vergi Denetimleri

Ekonomideki kayit disihgin azaltiimasi igin sadece mevcut yasal ve idari
dizenlemeler ile yetinmek yeterli olmayacagindan yeni duzenlemeler ve yasal
temellerin de olusturulmasi gerekmektedir. Mikelleflerin vergi bilincinin arttiriimasi
icin  kamu harcamalarinin dogru ve verimli kullaniimasi, vergi denetim
personellerinin  6zlik haklariyla ilgili didzenlemeler ile c¢alisma kosullarinin
dizeltiimesi de denetimlerin daha etkili olmasi agisindan dnem arz etmektedir. Vergi

kaybina neden olan faaliyetlerin engellenmesi igin yaptirimlarin arttiriimasi, para ve

66 Salih Ozel, “Kayrt Disi Ekonomi Kavrami Sorunlari ve Coziimleri”, Yaklasim, 1998, Sayi: 71, 11-24,
s. 44.

87 Debore Marc Germanongue, “A hidden Enemy”, Unesco Courier, 1996, Volume: 49, Issue: 6, 22-
24, pp. 7-8.

68 Mustafa Ali Sarili, "Turkiye'de Kayit Digi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler", Bankacilar Dergisi, 2002, Sayi: 41, 32-50, s. 41.
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idari cezalarin yaninda hapis cezalarinda uygulanmasi kayit disi ekonomi ile

micadelede yasalarin islerligini arttiracagi sdylenebilir®.

Tarkiye disinda kayit digi ekonomiyle micadele eden Ulkelerin uygulamalarina
baktigimiz zaman érnegin Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka ve Ispanya gibi
Ulkelerde vergisel denetimleri arttirmak icin vergi personel sayilari artirilmigtir.
Romanya’da kayip oranlarinin daha fazla goéruldigid insaat, giyim ve tekstil
sektorlerindeki denetim artirilmistir. Portekiz ve Litvanya ' da restoran sektoriine,
Norvec'te ise temizlik sektériindeki denetimler artirimistir. Orneklerden de
anlasilacagi Uzere her ulkedeki kayit digi ekonomi faaliyet alani farkl oldugundan

alinan onlemler de farkhlik gostermektedir®.

1.2.4. Siyasi Sebepler

Kamu harcamalarinin en bulyik finansman kaynagi olan vergilerin hikimetler
tarafindan yeteri kadar toplanamamasi, yeni vergiler ve vergi oranlarinin strekli
degistiriimesiyle telafi edilmeye calisiimistir. Turkiye'de 1980 sonrasi uygulamaya
konulan kanunlar mali amaglari ekonomik amaglarin gerisinde birakmasiyla
muafiyet ve istisna kapsami daha da genisletiimigtir. Bu uygulamalar mukelleflerin
kazanglarini gizleme nedenlerini kismen de olsa ortadan kaldirdigi icin ekonomik
blyUme oranlari artis géstermistir. Siyasal sebeplerin bir bagka unsuru da sik sik
getirilen vergi aflaridir. Vergi aflarinin tekrarlanmasi miukelleflerde vergiden
kaginmaya sebep olmaktadir. Vergisini zamaninda 6édeyen mukellefler de gelecek

vergi affini beklemek istemekte ve 6demesi gereken vergisini geciktirmektedir’'.

69 Kuru, a.g.e., s. 49.

70 Piet Renooy and Colin Williams, Tackling Undeclared Work In European Union, European
Foundation For Improvement of Living and Working Conditions, 2008, 9-41, s. 33.

™ Kadir Boy, "Kayit Disi Ekonomi ve Gelir idaresinin Yeniden Yapilanma Gerekliligi", Vergi Diinyasi
Dergisi, 2002, Cilt: 247, 21-29, s. 24.
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IKINCi BOLUM

KAYIT DISI EKONOMIYE YONELIK POLITIKALAR, KAYIT DISI EKONOMININ
BOYUTLARI, DUNYADA VE TURKIYE’DE KAYIT DIS| EKONOMI

2.1. KAYIT DISI EKONOMIYE YONELIK POLITIKALAR
2.1.1. Kayit Disi Ekonomiye Yonelik Mali Politikalar

Kamusal ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in sunulan kamusal mal ve hizmetlerin finanse
edilebilmesi basta vergi olmak U(zere tahsilati zorunlu kilmaktadir. Devletin
egemenlik glcline dayanarak tahsil ettigi dolayli ve dolaysiz vergiler maliye
politikasinin amacina ulasmak i¢in kullandigi aracglardandir. Maliye politikalarinin
amaglarindan olan ekonomik biylime ve kalkinma vergilerin dogru kullaniimasiyla
ulasilabilmektedir. Uygulanacak vergilerin dolayli ya da dolaysiz olmasi Ulkelerin
ekonomik yapisi ve gelismislik dizeyine goére belirlenmektedir. Harcamalardan
alinan dolayli vergiler; tasarruflarin arttirimasi, yerli sanayinin desteklenmesi ve
tuketimin kisilmasi acisindan ekonomiye katki saglamaktadir. Diger taraftan
kazanclar Uzerinden alinan dolaysiz vergiler, tegvikler ve vergi indirimleri ekonomik

blylimeye katki saglamaktadir’2.

2.1.1.1. Dolayh ve Dolaysiz Vergiler

Tarkiye'de vergi yukinin dagilimi, vergideki kayip ve kagak oranini etkileyen
onemli bir etkendir. Turkiye'deki vergi mukellef sayisinin yetersiz olmasi, gelir vergisi
(Ucretli kesim) mukelleflerinin var olan sayinin icerisinde payinin yiksek olmasi vergi
yukunun belli kesimde toplanmasina neden olmaktadir. Kurumlar vergisinden alinan
payin yildan yila dismesi gelir vergisi yukandn belli bir kesimde toplanmasina
neden oldugunu goéstermektedir. Dolaysiz vergilerden yapilan tahsilatin istenilen
dizeyde olmayisi bitce finansmaninin yonini dolayh vergilere ¢evirmekte bu da

Turk Vergi Sistemi'nin bir baska olumsuz yonini géstermektedirs.

Grafik-1'de Danimarka ve Almanya gibi gelismis ekonomiye sahip Ulkelerde
dolaysiz vergilerin toplam vergilerdeki orani dolayl vergilere daha yuksektir. Ayrica
Tarkiye’nin de Uye oldugu OECD {ulkelerinin ortalamasi incelendiginde ayni sekilde

dolaysiz vergilerin payi dolayl vergilerden daha yuksektir. Oysa Turkiye'de dolayl

72 Esra Siverekli Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Bilyime ve Kalkinmaya Etkisi”, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2003, Sayi: 21, 97-116, s. 97.

73 Esra Siverekli Demircan, “Turkiye'de Vergi Politikalarinin Siyasi Analizi: Siyasi Degisimin Vergi Kayip
ve Kagaklarina Etkisi Uzerine Bir inceleme”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 10-14 Mayis
2004, s. 181.
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vergiler (%63.38), toplam verginin

bakilmaksizin alinan dolayli vergiler,

etkilemektedir.

¢ogunlugunu olusturmaktadir. Gelirine

vergilemedeki adil dagilimi olumsuz

H Dolayh vergi
(%63,21)

Danimarka Almanya
® Dolaysiz H Dolaysiz
vergi vergi
(%68,09) (%54,84)
H Dolayli vergi H Dolayli vergi
(%31,91) (%45,16)
OECD Meksika
H Dolaysiz H Dolaysiz
vergi vergi
(%53,34) (%53,25)
H Dolayli vergi H Dolayli vergi
(%46,66) (%46,75)
Tirkiye
M Dolaysiz H Dolaysiz
vergi vergi
(%36,79) (%36,62)

H Dolayli vergi
(%63,38)

Grafik-1 OECD Ulkelerinde Dolayli ve Dolaysiz Vergi Oranlari’™

2.1.1.2. Vergi Sistemlerinde Reform ihtiyaci

GUnumuzde vergi sistemleri degerlendirilirken G¢ ana kriter esas alinir. Bunlar;
vergide adalet, etkinlik ve basit/anlasilir olmasi. Modern vergi sistemlerinde bu
kriterlerin disinda ekonomik buyumeyi ve kalkinmay! tesvik etmesi arzu edilen

durumlarin basinda gelmektedir. Tlrkiye'de 1980 ve sonrasinda uygulanan vergi

74 Tarkiye’'de Dolayl ve Dolaysiz Vergiler, http://www.seffaflik.org/bilgi-
bankasi/infografikler/#iLightbox[gallery-1]/28 (Erisim Tarihi: 12.08.2018).
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mevzuatinin adaletsiz, karmasik ve maliyetli olusu calismayi, tasarruflari ve
yatirimlari olumsuz yonde etkiledigi bu yizden ekonomideki gelismeleri yavaslattigi
kabul edilmektedir. Tim bu elestiriler vergi konusunda reform ihtiya¢c oldugunu

gostermektedir’.

Vergi sisteminin uzun vadede yaratacagi sosyal, siyasal ve ekonomik etkileri
g6z Onune alindiginda sadece geliri ve gideri gosteren bir bilango olarak
degerlendirmemek gerekmektedir. Vergi sisteminin yaratacagi tim etkiler 6nceden
hesaplanmali ekonomideki tim degiskenleri kapsayacak sekilde tasarlanip
uygulanmahdir. Turkiye'deki vergi sisteminin uygulamalarina bakildiginda maalesef
modern normlara uygun hareket edilmedigi gorilmektedir. Surdiralebilir mali ve
ekonomik politikalar igin; kayit disi ekonomi payinin minimize edilmesi, vergi
yukindn adil bir sekilde dagitilmasi, sosyal dengeler gozetilecek sekilde daha
kapsayici vergi reformlarina ihtiyagc duyulmaktadir. Vergi koyan ve vergi 6deyen
batin kesimlerin midahil olacadi etkin, acik ve basit olarak hazirlanmasina itina

gosterilmelidir7s.

2.1.1.3. Vergi Denetimlerinin Diizeltilmesi

Tarkiye'de kayit disi ekonomik faaliyetlerin ortaya ¢ikis nedenleri ve toplam
ekonomideki payinin biyumesinin arkasinda yatan nedenlerinden bir tanesi de vergi

idaresinin etkin olamadi§i gortsudar’”.

Merkez ve tasra teskilatlarinda gérev yapan nitelikli denetim personellerinin
Ozel sektére gegmesini 6nlemek igin calisma sartlarinin ve 6zIlUk haklarinin yeniden
dizenlenmesi gerekmektedir. Yapilacak olan dizenlemeler idarenin denetim
kalitesini arttiracak bdylece kayit disi ekonominin kigiltiimesine katki
saglayacaktir. Vergi kanunlarinin ¢ok iyi tasarlanmasi uygulamanin da cok iyi
olacagi anlamina gelmez. Burada asil 6énemli nokta kanunlari uygulayacak ve

denetleyecek olan idarenin yeterli ve nitelikli olmasinin énemidir’8.

Kayit digi ekonomiyle kontrol altina alinmasi i¢in ekonomide yer alan para ve

mal hareketlerinin kontrol ediliyor olmasi gerekmektedir. ister gercek kisilere isterse

75 Adnan Gergek, “ABD’de Vergi Reformu Tartismalari ve Tek Oranh Vergi (Flat Tax) Sistemi”,
D.E.U.LI.B.F. Dergisi, 1999, Cilt: 14, Say:: 1, 125-136, s. 125.

76 T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarli§i, Vergi Politikalarinin Uretim ve Ihracata Etkileri, T.C.
Basbakanlik Dis Ticaret Mustesarligi Yayinlari, 2002, Say:: 11, s. 179.

77 Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayit digi Ekonomi, Hesap Uzmanlari Kurulu Yayinlari, istanbul, 1995,
s. 183.

8 Sarlli, a.g.e, s. 183.
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de tizel kigilere ait tim menkul (bankalarda bulunan para, tahvil, senet vs.) ve
gayrimenkul (arsa, arazi, bina vs.) iktisadi varliklarin maliye idaresinin kayitlarinda
yer almasi denetimi kolaylastiracaktir. Ayrica ¢ek ve senetlerin nama yazili olmasi
ve bu kiymetli evraklarin bankalar Uzerinden tahsil edilmesi para akisini kontrol
etmekte kolaylik saglayacaktir. Gelismis Ulkelerdeki gibi vatandaslik numarasi ile
tum iktisadi degerlere ulasilabilecek bir sistemin olusturulmasi denetimi daha
kolaylastiracaktir. Hizla gelisen teknoloji ile dnimuzdeki birkag yil igerisinde tim
islemlerin elektronik ortamda kaydedilecegi 6ngoérilmektedir fakat dikkat edilmesi
gereken konu yabanci sermayenin korkutulmamasi gerektigidir. Gerek yabanci
sermayenin gerek yerli sermayenin Urkmemesi igin bu konuda atilacak adimlarin
seffaf ve anayasal glvence altinda, calismanin her asamasi hakkinda

bilgilendiriimeleri gerekmektedir’®.

2.1.1.4. Vergi Politikalarinin Tekrar Ele Alinmasi

Vergi politikalari belirlenirken, vergilerin tarafsiz olmasi ve ekonominin
yapisina en az mudahaleyi ilke edinilmesi gerekmektedir. Ayrica vergilerin fiskal
amactan daha o©nemli oldugu unutulmamahdir. Vergi sistemi ekonomideki
degisimlere ayak uyduracak esneklikte olmali. Daha fazla vergi tahsilati igin vergi
artiglarindan ziyade optimal vergi oranlari belirlenmelidir. Vergi yukinan adil bir
sekilde dagitiimasi igin tabanin genigletiimesi ve yayili olmasi vergideki tarafsizlik
ilkesiyle ulagilmak istenen hedefler arasinda yer almaktadir. Vergi politikalarinin bu
ilkeler 1s1ginda tekrar ele alinmasi, gerekli yapisal dizenlemelerin yapiimasi vergi

adaleti agisindan oldukga 6nem arz etmektedir.

Ulkeler vergi politikalarini ve vergi sistemlerini, ekonominin yapisi ve
gelismislik diizeyine gére belirlemektedir. Ulkelerini gelismislik dizeylerinin farkli
oldugunu distndligimizde uygulanacak olan vergi politikalarinin da farklilik
gOsterdigini soyleyebiliriz. Vergiler; genel olarak harcama, gelir ve servet lzerinden
tahsil edilmektedir. Vergi sistemleri ile politikalarin kalkinma, blylime ve toplumsal
yapl ile yakindan iliskili oldugunu kabul ettigimiz takdirde vergi sistemlerinin ve vergi

politikalarinin da toplumsal yapiya gore diizenlenmesi 6nem arz etmektedir®’.

™ Acar, a.g.e., s. 237-238.

80 Ali Riza Gékbunar, Tiirk Vergi Sisteminde Reform Geregi, Nezihe Sénmez’e Armagan, Izmir,
1997, 301-324, s. 178.

81 Esra Siverekli Demircan, “Vergilendirmenin Ekonomik Bliylime ve Kalkinmaya Etkisi* Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2003, Say:: 21, 97-110, s. 71.
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Vergi politikalar belilenmeden 6nce dikkat edilmesi gereken noktalar; milli
gelirden kamu kesimine aktarilacak olan kaynak miktari, vergi yukinun adil

dagitilmasi ile toplanacak vergilerin nereye harcanmasi gerektigi olmaktadir2.

2.1.1.5. istihdam Uzerinde Bulunan Vergi Baskilarinin Azaltiimasi

Turkiye'de halkin genel vergi yikinin gelismis Ulkelere goére daha dusuk
olmasina karsin kayith ekonominin vergi ylUkid daha ylksektir. Personel ¢alistirma
maliyetlerinin artmasiyla igverenler istihdamdan uzaklasmakta bu da vergi gelirlerini
azaltmaktadir. isverenin personel calistirmak igin ddedigi licret ile personelin cebine
giren net Ucreti saptamak igin kullanilan net Ucret/isglici maliyeti orani rekabet
yonlnden isguctu maliyetlerinin sagladigi avantaj ya da dezavantajlari ortaya
koymaktadir. Bitlin Ulkeler net Ucret/ isgicl maliyeti oranini olabildigince buyutip
istihdam maliyetlerini diisiirmek istemektedirler. Ulkemizde de kayit disi ekonomiyle
etkin mucadele etmenin en belirgin yolu; istihdam maliyetlerinin dasurtlmesi,

istihdam oranin blyutilmesi ve politikalarin gelistiriimesi olmaktadir®.

Kayit digi ekonomiyle micadelede kullanilan genel teoriler ve politikalari
inceledigimizde kisaca; vergi sisteminde reform, vergi yukiunun daha adil
dagitiimasi, dolaysiz vergilerin genel vergilerdeki oraninin arttirilmasi, faizlerin
dugurulmesi, vergi denetimlerinin daha etkin yapilmasi, istihdam Gzerindeki vergi
baskisinin azaltiimasi, vergi affi, muafiyet ve istisnalarin yeniden gézden gecirilerek
kontrol altina alinmasi gibi énlemlerin alinmasi gerekmektedir. idare hukuki agidan
ise vergi mevzuatinin yeniden dizenlenmesi, kurumlar arasi koordinasyonun
guclendiriimesi ve elektronik ticaretle ilgili kanuni mali 6nlemlerin arttinimasi
gerekmektedir. Devletin sayginhgini arttirmak ve vatandaslarda vergi bilincini
olusturmak igin verilecek egitim ve seminerler de sosyal agidan kayit disi
ekonomiyle micadele etmenin yollarindan sayilmaktadir. Ayrica ulkedeki siyasal
istikrarsizligin 6nlenmesi ve siyasal iktidarin given olusturmasi siyasal agidan

alinacak 6nlemler arasinda yer almaktadir®.

2.1.1.6. Vergi Yuikuniin Adaletli Bir Sekilde Ele Alinmasi

Tarkiye, kayit disi ekonomiyle yapacagi etkin micadele sonucunda vergi

gelirlerini arttirabilecek Glke konumundadir. Turkiye ekonomisinin yapisi geregi vergi

82 Esra Siverekli Demircan, “Turkiye’de Vergi Politikalarinin Siyasi Analizi: Siyasi Degisimin Vergi Kayip
ve Kagaklarina Etkisi Uzerine Bir Inceleme”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 2004, 10-14,
s. 71.

8 DPT, a.g.e., s. 182.

84 Sugo6zl, 2008 a.g.e., ss. 173-174.
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oranlarinin arttinlmasi ya da yeni vergilerin konulmasiyla vergi gelirlerini
arttirabilmesi mumkin gérinmemektedir. Kayit digi ekonominin ulastigr buyukluk
nedeniyle vergi diginda tutulan alanin buyudklugl, kayit disi faaliyetlerin kayith
isletmelerin aleyhine olusturdugu haksiz rekabet kosullarinin ortadan kaldiriimasi

icin yapilan galismalar konunun ne kadar 6nem arz ettigini gostermektedirs®.

Tuarkiye'de son yillarda makroekonomik ekonomik dengelerin bozulmasinin
temel nedeni kamu aciklaridir. Kamu acgiklari da toplanan gelirlerin kamu
harcamalar igin yeterli olmayisindan ortaya c¢ikmaktadir. Kamu harcamalarinda
etkinligin saglanamamasi ile savurganlhigin énlenememesi kamu giderlerinin fazla
olusunu aciklamaktadir. Diger taraftan vergi politikalarinin etkinsizligi ile vergiyi
toplamaya yetkili idarenin yetersiz olusu sorunun gelir yetmezligi yonunu

olusturmaktadir®s.

2.1.2. Kayit Digi Ekonomiye Yonelik Sosyal Politikalar
2.1.2.1. Devletin Sayginhginin Saglanmasi

Vatandaslarin édemis olduklari vergilerin devlet yoneticileri tarafindan dogru
yere harcanmadigi, yolsuzluk, risvet ve zimmet gibi olaylarin olduk¢a yaygin oldugu
toplumlarda vergi ahlakinin tesis edilmesi zor olmaktadir. Bu ylzden vergi ahlaki ve
vergi bilincinin yerlesmesi igin dncelikle devletin kendi icinde sosyal sorumluluk ve

ahlaki i¢sellestirmesi gerekmektedir®’.

Devletin vatandaslari; sayginligini zedeleyecek olan risvet, kayirmacilik ve
yolsuzlukla micadele ettigime; mukellefleri de toplanan vergilerin kamu ihtiyacglarina

yonelik harcanacagina inandirmasi gerekmektedir®s.

Turkiye'de bozuk olan gelir dagiiminin dizeltiimesi, sosyal ihtiyacglara daha
fazla kaynak tahsis etmesi yoksullukla micadeleye yonelik galismalara katki
saglamaktadir. Yapilacak olan bu galismalar kayit disi istihdamin ve kayit disi
faaliyetlerin kismen de olsa azalmasina yardimci olmaktadir. Ayrica devletin
sunmus oldugu bu hizmetlerin sagladigi memnuniyet mukelleflerde vergiye gonulli
uyumu olumlu ydnden etkileyecek olup, kayit disi ekonominin boyutunu da

azaltabilmektedir. Vatandaslarda olusacak olan gucli ve sosyal bir devlet

85 Acar, a.g.e., s. 180.

86 Gokbunar, a.g.e., s. 71.

87 Cogkun Can Aktan, Vergi Digi Piyasa Ekonomisi, TOSYOV Yayinlari, Ankara, 2000, s. 95.

8 Salih Ozel, “Kayit Digi Ekonomi Kavrami Sorunlari ve Céziimleri®, Yaklagim Dergisi, 1998, Sayi: 71,
14-24, s. 15.

32



distncesi, kayit disi ekonomi faaliyetlerinin azalmasi agisindan énemli bir rol

oynamaktadiré®.

2.1.2.2. Vergi Bilincinin Olusturulmasi

Vergi bilincinin olusmamasi ya da istenilen dizeye ¢ikarilamamasinin nedeni
mukelleflerde yer edinen olumsuz dislncelerdir. Yapilan bir anket ¢calismasina gore
mukelleflerin vergi 6deme konusunda isteksiz davranmasinin temel nedeni; 6denen
verginin yolsuzluklar ile harcandigi ve bu paranin hizmet olarak geri dénmedigi

disincesinin hakim oldugu gorilmektedir®.

Vergi bilinci, mikelleflerin 6dedigi vergiler ile kendisi i¢in sunulan kamusal mal
ve hizmetler arasindaki iliski olarak aciklanabilir. Bireyler talep ettikleri kamusal mal
ve hizmetlerin ancak 6dedigi vergilerle finanse edilebilecegi gerceginin bilincinde
olmasi gerekmektedir. Bu biling bireyin icinde yer aldigi cevrenin etkisi altinda

olusmaktadir®'.

Turkiye'de farkli nedenlerden dolayr mukelleflerde vergi 6deme bilincinin
disuk oldugu gorilmektedir. Mikelleflerde vergi bilincini olusturmak igin idarenin
mukelleflere guvenmesi ve mukelleflerin vergi borglarini  gondlli  olarak

odeyebilmeleri igin gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir®2.

Kayit digi ekonominin ulkelerdeki gelismislik duzeyiyle ters orantili olmasinin
temel nedeni, gelismemis ve gelismekte olan Ulkelerdeki kamu seffafliginin
saglanamamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Kamu ihtiyaglarinin ¢ok blyuUk bir
kisminin finansoru olan vergilerin kazang elde eden her kesimden toplanamamasi,
vergi 0deyen kesimleri olumsuz etkilemektedir. Kamuoyunun vergiler hakkinda
yeterli bilinglendirilememesi, kayit disi istihdamin karsi karsiya kaldigi riskleri

bilememesi kayit disi ekonominin daha da genislemesine sebep olmaktadir®s.

8 Gilay Akgll Yilmaz, “Kayit Digi Ekonomi ve C6zim Yollar”, ISUMMO Yayini, Mart Matbaacilik,
2006, ss. 95-96.

% Nazmi Karyagdi, Toplam Kalite Yénetimi ve Tiirk Vergi Idaresi, Ankara Sanayi Odasi Yayin No:
51. Ankara, 2001, s. 133.

91 Fatih Savasan ve Hakki Odabas, “Tiirkiye'de Vergi Kayip ve Kacgaklarinin Nedenleri Uzerine Ampirik
Bir Calisma”, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2005, Cilt: 1, Sayi: 10, 1-28, s. 8.

92 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Céziimii ve Tiirk
Vergi Yargisi, Maliye Bolumu Masaustu Yayincilik, Izmir, 2003, s. 133.

% |I. Kayit Digi Ekonominin Sebepleri, “G. Kayit Disi Ekonomi ve Sosyal Biling”, http://www.
kayitliekonomiyegecis.gov.tr/alt.php?sayfa=k_7_sosyal_bilinc (Erisim Tarihi: 16.04.2018).

33



2.1.3. Kayit Disi Ekonomiye Yonelik Ekonomik Politikalar

Kayit disi ekonominin Onlenebilmesi igin mevcut yasal mevzuatimizin
glncellenmesi ve degisen teknoloji ile zamanin ruhuna uygun énlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Yapilacak degisikliklerin ardindan ekonomik olaylar icin hizli ve basit
onlemlerin ele alinmasi, kayit disi ekonomiyle miicadelede avantaj saglayacaktir.
Ekonomik alanda uygulanacak para ve politikalarinin yasal dayanagi igin yapilacak
degisikler disinda, sosyal yasami koruyacak duzenlemelere de ihtiyac
duyulmaktadir. Bunlar®;

a. Ekonomik hayatin korunmasi igin 6zel hukuk kurallarinin korunmasi ve
konulmasi,

b. Kredi imkanlarinin kullanilabilir hale getiriimesi ve bor¢ yiUkl bulunan
isletmelerin iyi niyet ¢cercevesinde yasal dizenlemelerin yapilmasi,

c. Ticari hayatin kamusal karar risklerinden koruyacak dizenlemelerin
yapilmasi,

d. Kamusal gorev ifa eden gorevlilerin kisisel menfaat elde etmelerini imkansiz
hale getirebilecek dizenlemelerin yapilmasi,

e. Bor¢lu sifatindaki kisilerin yukumlulUklerini yerine getirmeyecek sekilde
ortadan kaybolmalari 6nlenip alacaklilarin alacak haklarinin glvence altina
alinmasi. Seklinde siralanabilir.

Ekonomik faaliyetler neticesinde vergiye tabi kazancin ya da zararin dogru
sekilde tespit edilmesi, yapilmis olan tim ticari faaliyetlerin mevzuata uygun bir
sekilde belgelendiriimesine baglidir. Tlrkiye'de kayit digi faaliyetleri, dolayisiyla
vergi ziyanina yol acacak iglemlerin temel nedeni belgelerin dizenli ve gercekgi
bilgiler icermeyen sekilde hazirlanmasi olarak ifade edilmektedir. Belgelerde yanlis

islem kaydedilmesinin 6nline gecilecek diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir®.

Ticari iglemlerin tarafsiz belgelere dayandiriimasi konusunda kredi Kkart
kullaniminin artiriimasi énemli bir ivme kazandirabilir. Kredi karti ve diger sanal
paralarla yapilacak islemler kayit digi faaliyetleri Gnemli oranda azaltabilir. Maliye
Bakanliginin kredi karti kullanimini yayginlastirarak hesaplari kontrol altina almasi,
ticari islemleri kismen kayit disina cikariimasini 6nlemektedir. Bu konuda Glney
Kore gegmiste yapmis oldugu calismalarla kayit disi ekonomiyle micadelede 6nemli
yol almistir. Kredi karti kullanimini kayit disi islemlerin dnlenmesinde basarili bulan

Maliye Bakanligi, ilerleyen dénemlerde tim is yerlerinde kredi karti kullaniimasini

9 Friedrich Schneider and Enste Dominik, “Shadow Economies: Size Causes and Consequences”,
Journal of Economic Literature, 2000, Volume: 38, 77-114, pp. 77-78.

% T.C. Bagbakanlik DPT, Tirkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Ekonomik Modeller ve Stratejik
Arastirmalar Genel Madirligd, Yayin No. 2661, 2002, s. 83.
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saglayan POS cihazlarini zorunlu hale getirebilir. Yapilacak bdyle bir diizenlemeyle
Ozellikle kredi karti kullandirtmayan eglence mekanlari, doktor muayenehaneleri gibi
isletmeler tarihe karisacaktir. Bu dizenlemelerin basarili olabilmesi igin mevcut
kullanilan kartlardan alinan iglem JUcretleri ve aidatlar gibi kesintilere yonelik
vatandaslarin lehine dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Diger bir taraftan
kredi kartlarinin gelir ve servete orantili kullanimi da saglanmalidir aksi halde

borglanma miktari kontrol edilemez noktalara ulasabilir®.

2.1.4. Kayit Disi Ekonomiye Yonelik idari ve Hukuki Politikalar
2.1.4.1. E-Ticaret ile ilgili Hukuki Diizenleme ihtiyaci

Yardrlikte bulunan kanunlardan 6zellikle vergi kanunlari elektronik ticaretin
beraberinde getirdigi sorunlari ¢ézmekte yetersiz kalmaktadir. Elektronik ticaret
muhtevasi geregdi Ulkeler arasi islemleri kolaylastirmakta ve vergiyi doguran olayi
nispeten daha diusuk oranlarda vergilendiren Ulkelere kaydirmaktadir. Ticaretteki
payinin gunden gine arttiran elektronik ticaret yasal altyapilarin hazirlanmasi ve
vergi kanunlarinda gerekli duzenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Yapilacak olan
dizenlemeler elektronik ticareti kisici ya da cezalandirici nitelikte olmayip bilakis
kolaylastirici  nitelikte olmahdir. Dunyanin her tarafindan kullanicisi bulunan
dolayisiyla rekabetin ¢ok yuksek oldugu bu alan igin yapilacak dizenlemeler yerli
Ureticileri destekler nitelikte olmalidir. Aksi halde Ulke ekonomisi budan zarar

gorebilir®’.

Gunden gune buylyen elektronik mecradaki kiresel ticaretin vergiye etkisi
yapilan ticari iglemlerin tespit edilememesidir. Elektronik ortamda sunulan
hizmetlerin fiziki dolasiminin gerekli olmadigi sermaye hareketi, mizik eserlerinin
ticareti gibi tespiti zor hareketlerin vergilendiriimesi de olduk¢a zor olmaktadir.
Elektronik ticaretle ilgili gerekli yasal alt yapinin dizenlenmesi ve calismalarin

yapilmasi 6nem arz etmektedir®.

2.1.4.2. Vergi Mevzuatlarinda Yapilmasi Gerekenler

Vergi kanunlarinin yeteri kadar anlasilir olmamasi ve surekli degisikliklere
maruz kalmasi, verginin kesinlik ve aciklik ilkelerine engel olusturmaktadir. Vergi

sistemindeki bu Dbelirsizlikler mukelleflerde vergiye karsi direng meydana

% Hiseyin Simer, “Once Aligveris Sonra Kart”, Aksiyon Dergisi, 2004, Sayi:: 479,
https://www.aksiyon.com.tr (Erigim Tarihi: 05.04.2018).

97 Sugozi, 2008, a.g.e., s. 184.

% Sugozl, 2008, a.g.e., s. 92.

35



getirmektedir. Karigsik mevzuatin yaninda mukelleflerin egitim duzeyine bagl olarak
vergi bilincinin yeterli seviyede yerlesmemis olmasi kayit digi ekonomik faaliyetlerin

varligina sebep olusturmaktadir®®.

Yasalar tekrar gézden gecirilmeli, gunumuz ihtiyaglarina yanit verebilecek hale
getirilmeli, basit ve anlasilir olmaldir. Tuzuk, Yoénetmelik, Genel Teblig, Genelge,
mukerrer maddeler ve gecici maddeler eklenerek mevzuat tek tip haline
getirilmelidir. Boylece daha gercgekgi, standart, daginikliktan kurtulmus ve zamanin
ihtiyaclarina cevap verecek degisiklikler saglanmaldir. Mevzuatin takibi igin

Mevzuat Takip Birimleri kurulmalidir'©°,

2.1.4.3. Kurumlar Arasinda Koordinasyon Saglanmasi

Kayit disi ekonomiyle micadelede gerekli dizenlemeleri yapan hukimet, bu
duzenlemelerin korunmasi ve kayit disilikla micadelede yalniz kalmamasi icin tim
kurum ve kuruluglarin konuyla ilgili sorumluluklarini yerine getirmesi gerekir. Bu
kamu kurum ve kuruluslarina érnek olarak'!,

a. Belediyeler,

b. Borsalar,

c. Noter,

d. Uretici birlikleri,
e. Sosyal guvenlik kurumlari,

f. GUmruk odalari vs. Bu kurum ve kuruluslarin gérev alanlarina giren bilgileri
Gelir idaresi Baskanligiyla paylasmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir

Gelismis Ulkelerde kayit disi ekonomi ile miicadele; kurumlarin beraber
hareket etmesi ve farkindaligin ylkseltimesiyle dodrudan saglanmaya
calisiimaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu da bu koordinasyonu bir st kurul
olusturarak kurmaya calismaktadir. Her bir Ulkenin kayit disi ekonomiyle miicadele
icin belirledigi politikalar denetleme kurumlarinin koordinasyonuyla yuritilimektedir.
Avrupa Birligi Gye Ulkesi Fransa, Ulkedeki %4-14 arasindaki kayit disi istihdamla

mucadeleyi, MILUTMO’nun (bakanliklar arasi irtibat birosu) kurulmasi, hizmet fisi

9 Vuslat Us, “Kayit Disi Ekonomi Tahmini Yéntem Onerisi: Tirkiye Ornegi”, Tiirkiye Ekonomi Kurumu
Tartisma Metni, 2004, s. 89, https://www.econstor.eu/bitstream/10419/83270/1/dp_2004-17.pdf (Erisim
Tarihi: 16.05.2018).

190 Ulker Mavral, Kara Para Kayit Disi Ekonomi lliskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Vergi
Denetmenleri Dernegi Yayini, Ankara, 2001, s. 89.

101 Sugozi, 2008, a.g.e., s. 184.

36



sisteminin yUrurlige girmesi ve mevzuatin daha etkinlestiriimesi ile koordinasyonun

artinimasini saglayarak strdirmektedir'®2,

2.2. KAYIT DISI EKONOMININ BOYUTLARI
2.2.1. Kayit Disi Ekonominin Boyutlari

Kayit disi ekonomi cercevesinde yapilan tim c¢alismalar, bu problemin
nedenleri ve dogurdugu sonuglar Gzerinde durulmustur. Daha iyi sonuglar elde
edilmek icin Ulkenin c¢alisan nufusu, enflasyon orani, vergi yukd, issizlik orani,
GSMH, GSYiH, kisi basi milli gelir gibi bircok faktér analizlere dahil edilmistir.
Yapilan tim calismalarda, gercekte var olan ama milli gelir hesaplarina dahil
edilmeyen rakamlarin dogru tahminlerle buydkliginin ortaya konulmasi

amagclanmaktadir'3,

Tablo-5 2016 Yili Birinci Ceyrekte Gayri Safi Yurtigi Hasila Orani 14
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Tirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) yayinlamis oldugu verilere gére Tiirkiye
ekonomisi 2016 yilinin birinci geyreginde bir dnceki yilin birinci ceyregine goére %4.8
oraninda blyUimdustir. Tablo 7’ye gore 2015 yilinda Turkiye ekonomisi dort geyrekte

de buyume trendi saglayarak yillik ortalama %4 biyume basarisi gostermistir.

102 Mehmet Tung, Kayit Disl ist_ihdamla Micadelede Gelistirilen Stratejiler Uygulanan Politikalar ve
Gelismis Ulke Ornekleri, Turkiye Is Kurumu Genel Mudurluga, 2007, s. 70 (Yayimlanmamis Uzmanlik
Tezi).

103 Kankilig, a.g.e., (Erigim Tarihi: 26.04.2018).

104 www.tuik.gov.tr/ (Erigim Tarihi: 15.05.2018).
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2.2.1.1. Yasa Dis1 Faaliyetler Kapsaminda Kayit Digi Ekonomi

Kayit digi ekonomiyi tanimlarken dar anlamda ve genis anlamda diye ayirmak
mdmkindir. Genis anlamda kayit digi ekonomi, yasal olmanin yaninda yasa disi
(kumar, fuhus, silah kagakcilidi, kadin ticareti vb.) ekonomik faaliyetlerin tamamini
kapsamaktadir. Dar anlamda kayit disi ekonomi ise yasal olup belgelere

baglanmamis (gelirin dislk gosterilmesi gibi) faaliyetleri kapsamaktadir'®.

Kayit disi ekonomi, ticari faaliyetlerin devletten gizlenmis olup kayit altina
alinmayan, kayitlara gecirilmedigi icin de denetlenemeyen tim ticari ilerler olarak
tanimlanmaktadir. Devlete bildiriimeyen bu faaliyetler, devletin yayinlamis oldugu
GSYiH'da vyer almadi§i icin yayinlanan biyime rakamlari gercekleri
yansitmamaktadir. Bu ylzden kayit disi ekonomi i¢in devletin yayinlamis oldugu
GSYiH'da yer almayan her tiirlii kazanclar olarak da tanimlanmaktadir. Kayit disi
ekonominin unsurlarina baktigimizda yapilan ticari faaliyetin yasakli olup olmamasi
olduk¢ca 6nem arz etmektedir. Kumar oynatmak, uyusturucu ve silah kagakgiligi gibi
yasalarca yasaklanmis olup ceza hukukunun kapsamina giren faaliyetler yer alti
ekonomisi olarak tanimlanmaktadir. Bu tur faaliyetler yasaklanmig olup yaptirimlari
bulunan faaliyetlerdir. Diger bir unsur ise yasalarca yapilmasi uygun gorulen
faaliyetlerden elde edilen kazancin kismen ya da tamamen gizlenerek vergi
dairesine bildiriimeyen beyan disi kalan ekonomik faaliyetlerdir. Bu faaliyetlere
beyan disi ekonomi denilmektedir. Beyan disi ekonomi, bir Kisinin veya bir
isletmenin elde ettigi gergcek kazanci ile devlete bildirdigi kazanci arasinda farka

esittir’08,

2.2.1.1.1. Yolsuzluk

Sosyo-ekonomik kosullar géz 6niine alindiginda genel kabul gérmis bir tanim
yapmak oldukga zor olmakta fakat uluslararasi kuruluslar yolsuzlugu su sekilde
tanimlamaktadir. Goérevin 6zel cikar igin kotliye kullaniimasi ¢ikarilacak sonuglar
arasinda yer almaktadir. Ulkelerdeki demokrasi ile ters orantili olan yolsuzluk halkin
devlete olan glvenini dogrudan etkilemekte dolayisiyla kayit digi ekonomiyi de

dogrudan etkilemektedir. Yolsuzlugu ayyuka cikmis olan Ulkelerde mukellefler

105 Nihat Isik ve Mustafa Acar, “Kayit Disi Ekonomi Olcme Yéntemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlari
Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2003,
Sayi: 21, 117-136, s. 118.

106 Telif Hakki, a.g.e., 2015.
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Odedigi vergilerin kendilerine eksik ddnecegini bildikleri i¢in vergi 6demekten

kacinmaktadirlar. Bu da kayit disi ekonomi blyikligini daha da arttirmaktadir'®’.

Kayit disi ekonomik faaliyetlerin tim ekonomideki payinin disik oldugu
Ulkelerde, vergi gelirlerinin daha yiksek, vergi dizenlemelerinin ise daha seffaf ve
nispeten daha az oldugu bilinmektedir. Ayrica dislk vergilendirmelerin de oldugu bu

tip Ulkelerde yolsuzluk da oldukga diisiik seviyelerdedir08,

Kamu kurum ve kuruluslarin milkiyet haklarinin saglanmasinda yeterli destegi
saglamasi, bagimsiz ve tarafsiz yarginin tahsis edilmesi, yolsuzlugu azaltmakta
yeterli 6zeni gostermesi kayit disi ekonomide yer alan kisi ve sirketlerin kayitl
ekonomiye gecmelerine katki saglayacaktir. Kamu kurum ve kuruluslari bu goérevleri
yerine getirdigi takdirde nispeten daha klguk olgekte kayit disi ekonomi igerisinde

yer alan kisi ve sirket kalacaktir'®.

2.2.1.1.2. Korsanlk

Son yillarda neredeyse tum Ulkeler, uluslararasi piyasada yer alabilmek igin
rekabet glclu yUksek drlnlere ydnelmektedir. Bu dogrultuda sirketler igin
markalasma olduk¢a dnem kazanmakta ve yayginlagsmaktadir. Sirketler icin diger
o6nemli bir konu da marka degerini korumak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ticari
arunlerin diginda kultarel Grinler, kasetler, plaklar gibi ¢ok satilan ve karli olan
urtnler ruhsat anlagsmalar ve telif hakki yasalariyla korunmaktadir. Ancak Uretim
maliyetlerinin ylksek olmasi taklitgilere ve kagakgilara buyik firsatlar sunmaktadir.
Taklit Grdnlerinin Gretimi ve pazarlanmasi neredeyse dunyanin her tarafinda gorulen
bir sektér haline déniismistir. Ozellikle eglence sektériindeki kolay taklit, sektori
hedef haline getirmektedir. Kolay kazancin adresi haline gelen korsancilik ¢gok diisuk
maliyetlerle ylksek kazancin saglandigi sektorlerin basinda gelmektedir. Korsanlar,
uluslararasi telif hakki ve ticari marka yasalarina aykiri davrandiklari bu is kolunun
icrasini oldukga gizli yuritmekte olup vergi ve diger yasal mevzuatlarin disinda

tutmaktadirlar. Boylece vergi 6demeyecek haksiz kazang elde etmektedirler''°,

107 Eric M. Uslaner, “Coping and Social Capital: The Informal Sector and the Democratic Transition”,
Conference on Unlocking Human Potential: Linking Formal and Informal Sectors, Finland, 2004,
s. 18.

108 Simon Johnson et al., “Regulatory Discretion and the Unofficial Economy” American Economics
Review, 1998, s. 17.

109 Andrews et al., a.g.e., s. 18.

10 Nurettin Aydin, Tirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Kayit Altina Alinmasina Yénelik Onlem ve
Oneriler, indni Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti, Malatya, 2000, s. 21-22 (Yayinlanmamis
Yuksek Lisans Tezi).
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Korsancilik sektdrli sadece Turkiye'de degil neredeyse butln Ulkelerde sorun
teskil etmesine ragmen halen o6nlenememistir. Korsancilik sektérinin o6nline
gecilememesinin nedeni kayit digi ekonomidir. Bu Urlnlerin ¢codu seyyar tezgahlarda
bandrolsliz olarak satiimaktadir. Bandrolsiiz olmalari bu Urlinlere sahte Urlin sifati
kazandirmistir. Seyyar tezgahlarda satilan bu trtnlerin maliyetleri diistik oldugu igin
ucuz fiyattan pazarlanmakta olup, fiyat avantaji sagladigi icin oldukga tercih
edilmektedirler. Korsan sektoru telif haklari yasalarini ihlal etmekte ancak toplumda
olusan korsan Urin talebi sektdriin bluyimesine neden olmaktadir. Korsancilikla
micadele etmenin en 6nemli yolu toplumun eser sahiplerinin haklarina saygi
gOstermeleri konusundaki hassas davraniglari ve bu konuda bilinglenmesinden

gecmektedir''",

2.2.1.1.3. Tefecilik

Tefecilik; literatlirde kanunlara aykiri olarak bor¢ para verme islemi olarak
tanimlanmaktadir. Her ne kadar tefecilik kanunlara aykiri olsa da, bu islemler
esnasinda dizenlenen belgeler (ipotek, cek, senet, satis vaadi sdzlesmesi vb.)
kanunlara uygun olarak dizenlenip, bor¢ para verme islemine guvenilirlik
kazandiriimaya calisilmaktadir. Konuyla ilgili Turkiye’de yapilan bir ¢alismada su
sonuglar elde edilmigtir''2.

a. Bircok tefeci; hukukgu ve tahsilat yapacak bir ceteye calismaktadir. Bu
kisiler borglularla iletisime gecen bazen tehdit bazen de fiziksel siddete basvurarak
tahsilati gerceklestirmektedirler.

b. Tefeciler, silah ve uyusturucu kacgakgiligi, hayali ihracat gibi yasakli birgok
faaliyetin finansorliguna Gstlenmektedirler.

c. Turkiye'de 2.000'den fazla tefeci, senede 100 trilyon (1993 fiyatlariyla) Turk
Lirasina hikmetmektedirler. Bu iglemlerden vergi alinmadigi i¢in devlet zarara
ugratiimaktadir.

d. Tefeciler rahat calisabilmek icin bazi kamu goérevlilerine, mafya Uyelerine,
politikacilara ciddi miktarda parayi hara¢ ya da sadaka olarak aktarmaktadirlar.

e. Teror 6rgitl mensuplarina dizenli kaynak aktarmaktadirlar.

f. Tefeciligin 6nlenmesiyle devletin kamu kaynaklarindaki azalmanin 6nline

gecilmesinin yani sira tefeciligin neden oldugu sosyal sorunlar da 6nlenebilecektir.

"1 Sevil Gemrik, Fikri Milkiyet Haklari Baglaminda Korsan Yayinciligin Ekonomi Politigi, Stleyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi, Maliye Anabilim Dali, Isparta, 2008, s. 46
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

2 Miinevver Katkat, Muhasebede Vergi Yéniinden Denetimin Kayit Digi Ekonomi Uzerindeki Basarisi,
Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlist, Erzurum, 2017, ss. 65-66 (Yayimlanmamis Doktora
Tezi).
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Mevcut sartlarda fon bulamayan kisilerin veya mutesebbislerin g¢aresizliklerinden
faydalanilarak yapilan sémirinin énidne gegilmis olacaktir. Tefecilikte ilgili gerekli
dizenlemelerin yapilmamasi ve tefeciligin dnlenmemesi durumunda bir taraftan var
olan finansal sistem zarar gérecek, bir taraftan kamunun kaynaklari azalacak bir
taraftan da tefecilik sektoriinden elde edilen fonlarin geri 6édenmesindeki sikintilar

sosyal diizeni bozacaktir''3,

Tefecilerin, ylksek faiz oranlari karsihiginda fon kullandirmalari yéniyle
ekonomideki finansal kurumlarin igleyisine oldukgca benzemektedir. Gerek tefeciler
gerekse de finansal kurumlar ihtiyag sahibi kisilere belli bir streligine belli bir miktar
faiz karsiliginda fon arz etmektedirler. Aralarindaki fark finansal sistemin yasalar
cercevesinde yurattuga islemleri, tefeciler yasa disi olarak yapmaktadirlar. Ancak
tefecilik sistemi igerisindeki geri donigsler de sisteme dahil edilmedigi icin kayit disi

ekonomi boyutunu daha da blylimektedir''.

2.2.1.2. Vergi Bakimdan Kayit Digi Ekonomi

Tarkiye’de kayit disi ekonominin esas nedeni vergideki kayip ve kagagin
onlenememesidir. Bunun disinda Turk vergi sistemindeki muafiyet ve istisnalarin
fazla olugu vergi denetimlerinin yetersiz olusu, vergiyi toplamaya yetkili idarelerin
etkin caligmamasi, bulrokratik hantallik kayit disi ekonominin diger unsurlarini

olusturmaktadir's.

Tarkiye'deki kayit digi faaliyetler vergisel acgidan degerlendirildiginde,
¢ogunlukla yasal olan faaliyetlerin muhasebe kayitlarina eksik veya yanlis
yansitildigr gérulmektedir. Bu iglemler vergi mukellefi olan ya da mukellefiyet kaydi
olmayan gercek veya tlzel kisiler tarafindan yapilmaktadir. Tirkiye’de yapilan
arastirmalarda kayit disi faaliyetlerin énemli bir kismi vergi mukellefi olup, yapmis
olduklari ticari islemlerin bir kismini veya tamamini muhasebe defterlerin

yansitmayan kesim tarafindan yapildigi gézlemlenmistir''6.

113 Ali Osman, “Uygulamada Tefecilik Sugu”, Ankara Barosu Dergisi, 1996, Sayi: 2, 233-237, s. 27.
14 Omer Faruk Korkmaz ve Omer Yazan, “Ulusal Fon Déngiisiinii Sinirlandiran Bir Faaliyet Olarak
Tefecilik”, Kiiresel Iktisat ve Isletme Galismalari Dergisi, 2012, Cilt: 1, Sayi: 2, 59 — 70, s. 65.

"5 DPT, a.g.e., s. 3.

16 Bilango, “Kriz Kayit Disi Ekonominin Boyutlarini Artiriyor, Bilango”, TURMOB Aylik Yayin Organi,
2002, Sayi: 73, 1-10, s. 2.
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2.2.1.3. istihdam Bakimindan Kayit Disi Ekonomi

Kayit digl istihdam son zamanlarda, kiiresel rekabetin artmasi, bilgi ve iletisim
teknolojisinin gelismesiyle kayit digi ekonomide buyik sorun haline gelmistir. Kayit
digiligi icerisinde barindiran tretimdeki esnekligin artmasi ve buna birlikte kayit digi
istihdamin toplam istihdamdaki oraninin glinden gine artmasi sorunu daha da
blylumektedir. Kayit disi istihdam, ¢alisma hayatini diizenleyen hukuk kurallarina ve
sosyal glvenlik mevzuatina uyulmaksizin bireylerin kendi nam ve hesabina
galisiimasl ya da kagak isci calistiriimasi olarak kabul edilmektedir. Kayit disi
ekonomi faaliyetlerden kacak iscilik karsimiza dort farkl sekilde ¢gikmaktadir''’;

a. Calisanin hicbir sekilde kayitlarda yer almamasi,

b. Calisan kayitlarda yer almasina karsin, calisanin prim gunlerinin disuk
gOsterilmesi,

c. Calisanin aldigi Ucretleri kayitlardan gizlemesi,

d. Kayit disi istihdamin olugsmasinin en o6énemli nedenleri c¢alisanin ve
isverenin sigorta, prim ve vergi yukindn olusturdugu baski olarak ifade edilmektedir.
Tarkiye’de uygulamadaki net maas Uzerinden yapilan isci isveren Ucret anlagmalari,
mukellefin is¢i oldugu fakat verginin 6denmesinde sorumlu olan isverenin Uzerinde

baski olusturmasina sebep olmaktadir.

Kayit digi ekonominin genel ekonomi dzerinde olumlu etkileri de
bulunmaktadir. Olumlu etkilerinden biri ekonominin genelinde istihdam firsatini
yaratmasidir. Kayit disi faaliyetlerde bulunan isletmeler, kayitli faaliyetlerde bulunan
isletmelere nazaran daha disik maliyetlerle Gretim yapabilmektedir. Vergi ve diger
yasal yukumliliklerin olmayisi kayit digi faaliyetlerde bulunan firmalarda emek
talebini arttirmaktadir. Ayrica sosyal refah seviyesinde de iyilesmeye

olabilmektedir''8,

2.2.2. Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Edilmesi Adina Yapilmis Uygulamalar

Dinyada her Ulkenin kendine 6zgl piyasa yapisinin oldugu kabul edildiginde
karsi karsiya kaldiklari kayit digi faaliyetlerin de farkh olduju sonucu c¢ikmaktadir.

Bir Ulkenin ekonomisinde bulunan o&ncelikli problem baska bir Ulkede o6ncelikli

7 Kankilig, a.g.e., s. 2.
18 Fethi Ogung ve Gokhan Yilmaz, Estimating The Underground Economy in Turkey, The Central
Bank of The Republic of Turkey, Discussion Paper, September, 2000, s. 50.

42



olmayabilir. Ulkelerin ekonomik yapilarinin farkli olmasi, haliyle kayit digi ekonomiye

karsi dnlemlerini de farkli kilmaktadir'®.

Turkiye'de kayit digi ekonomiye iligkin caligma Osman Altug tarafindan 1994
yihinda “Kayit digi Ekonomi” adl kitap ile ele alinmistir. Konu 11-15 Mayis 2006
tarihlerinde 21. Turkiye Maliye Sempozyumu’'nda ve 15.06.2006 tarihinde Vergi
Konseyince Kayit Digi ile Micadele Surasi'nda ele alinmistir. Kayit digi ekonomiyle
ilgili calismalar son senelerde artmasina karsin problem hala ¢ozilememis ve

istenilen sonuglar elde edilmemistir'?°.

Ulkemizde kayit disi ekonomiyle miicadelede Maliye Bakanhgi oldukca
yetkilidir. Kayit disi ekonominin olusumuna ve genislemesine neden olan neredeyse
tum fiiller icin 6ngoérulen idari ceza ve yaptirimlar mevzuata yer almaktadir. Ancak bu
kadar mueyyideye ragmen kayit digi ekonominin blylmesi 6nlenememektedir.
Batdn bu idari yatinmlara ragmen kayit digi faaliyetlerin kontrol altina alinmamasi
mucadelenin sadece kanun ve kanunlarin uygulanmasiyla basarilamayacagini
gostermektedir. Asil 6nemli olan, mukelleflerin vergi yuklerini hafifletmek ve vergi
adaletini  saglamaktir. Sadece denetimleri arttirmak kisa vadede sorunu
cbzebilmekte fakat orta ve uzun vadede kalici ¢6zim saglayamamaktadir. Ayrica
vergi mevzuatinin karmagsikligi da denetimin etkinligini etkileyen 6zel sebepler

arasinda sayilmaktadir'?'.

Vergi mevzuatinin karmasikligi sadece kanunlardan kaynaklanmiyor,
kanunlarin disinda kanunlarin uygulanmasini kolaylastirmak igin yurirlikte bulunan
tebligler de karmasikhdi arttirmaktadir. Vergi mevzuatinin sudrekli degisiklige
ugramasi, mevzuati sadelikten uzaklastirmakta ve uygulanabilirligini azaltmaktadir.
Tam bu olumsuzluklar mukellefleri, kayit disi faaliyetlere itmekte ve bu sektoéri daha
blyutmektedir. Kayit disi ekonomiyle yapilacak miicadelenin dodru sonugclar
verebilmesi icin  mdukelleflerin  vergi ylkinin hafifletimesi ve mevzuatin

sadelestiriimesi gerekmektedir'?2,

19 TBB, Tiirk Vergi Sisteminin Oniindeki, Temel Engeller ve Céziim Onerileri, TBB Yayini, s. 137.
120 Abdulkadir Bilen, “Kayit Disi Ekonomi ve Kayit Disi Ekonomiyi Onlemeye Yénelik Cabalar”,
Muhasebe ve Finansman Dergisi, 2007, Sayi: 36, 134-143, s. 134.

21 Ahmet Bumin Dogrusdz, “Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Agisindan Vergi Hukuku Ozel Hukuk
iliskilerine Bakis”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 10-14 Mayis 2004, 158-176, s. 187.

22 saril, a.g.e, s. 189.
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2.3. DUNYADA VE TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMI
2.3.1. Diinyada Kayit Digi Ekonomi

Gerek gelismis gerekse de gelismekte olan tim Ulke ekonomilerinin ortak
sorunu olan kayit disi ekonominin; tanimi, nedenleri, kapsami ve &élgcme
yontemlerinin tespiti, tlkelerin sahip olduklari ekonominin yapisindan dolayi oldukca
zorlagsmaktadir. Kapsadigi alanin (ekonomik, mali, hukuki, siyasi, toplumsal, tarihsel
ve kuresel boyutlari) oldukga genis olmasi ortak tanimlamalarin yapilmasini
glclestirmektedir. Yine de ortak bir tanim yapilmak istendiginde; GSMH'da yer
almasi gereken yalniz yer almayan dolayisiyla GSMH'ya katki saglamayan tim

ekonomik faaliyetler olarak tanimlamak mimkiin olmaktadir'?3.

Kayit disi ekonominin; ekonomilerde vyaratti§i gelir kayiplari dikkate
alindiginda, kayit disi ekonominin OECD (lkelerinin ekonomik politikalarina yon
verici konumda oldugu gozlemlenmektedir. OECD (lkelerinde vergi toplamaya yetkili
kamu kurumlarinin yapmis olduklari arastirmalar, kayit digi ekonominin genel
ekonomi icerisinde ciddi boyutlarda oldugunu ve buyuk gelir kayiplarina neden
oldugu vurgulanmistir. OECD (lkelerinde kayit disi ekonominin belirleyicileri;
vergiler, sosyal guvenlik kesintileri regulasyonlar, kamusal hizmetler, vergi ahlaki ve

yaptirimlar gésterilmektedir'?4.

OECD'ye uye ulkelerinin gelismislik duzeyi dikkate alindiginda gelismekte olan
Ulkelere kiyasla daha iyi konumda olmasina ragmen kayit disi ekonomi boyutu

kigimsenmeyecek seviyede oldugu goérilmektedir.

123 Friedrich Schneider and Dominik Enste, “Shadow Economies: Size, Causes and Consequances”,
Journal of Economic Literature, 2000, Volume: 38, Issue: 1, 77-114, s. 78.

124 Erdogan Teyyare, “OECD Ulkelerinde Kayit Digi Ekonomi ve Kurumsal Kalite lliskisi’, Uluslararasi
Yénetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 2018, Cilt: 14, Sayi: 1, 51-65, s. 57.
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Tablo-6 OECD Ulkelerinde Kayit Digi Ekonominin Boyutu (1999-89/2012)125

& S| » | 8 £

| & 2 = 8 b 3 3 5 3 = s s

g $ /3|3 || ||| |8 |R|=%] ¢

- - - - o

pn |
Avustralya 10.1 13.5 14.0 14.4 14.3 | 13.9 13.7 13.5 13.5 13.4 - 13.43
Belgika 19.3 | 21.5 | 225 | 22.7 221 220 | 21.8 21.3 17.8 17.1] 16.8 20.44
Kanada 12.8 | 14.8 16.2 16.3 15.9 | 15.7 15.5 15.3 15.5 15.4 - 15.34
Danimarka 10.8 | 17.8 18.3 18.4 18.0| 18.0 17.6 16.9 14.3 13.8| 13.4 16.11
Almanya 11.8 | 13.5 14.9 16.4 15.9| 16.3 16.0 15.3 14.6 13.7] 13.3 14.7
Finlandiya 13.4 18.2 18.9 18.4 17.9 17.7 17.4 17.0 14.2 13.7 | 13.3: | 16.37
Fransa 9.0 14.5 14.9 15.7 15.0| 15.0 14.8 14.7 11.6 11.0| 10.8 13.36
Yunanistan 226 | 28.6 | 29.0 | 28.5 28.2| 274 | 26.9 26.5 25.0 24.3| 24.0 26.45
ingiltere 9.6 12.5 13.0 12.8 126 | 12.5 11.4 12.2 10.9 11.0] 10.3 11.8
irlanda 11.0 | 154 16.2 16.1 15.9 | 16.0 15.6 15.4 13.1 12.8| 12.7 14.56
italya 228 | 26.0 | 271 27.8 26.7 | 27.0 | 271 26.8 22.0 22.2| 226 25.28
Japonya 8.8 10.6 111 11.4 1.2 11.2 10.7 10.3 11.0 11.0] 10.8 10.73
Hollanda 11.9 | 13.7 13.5 13.3 13.1] 13.3 13.2 13.0 10.2 9.8 9.5 12.22
Norveg 14.8 | 18.2 19.6 15.3 19.0| 19.0 18.5 18.0 18.6 18.2| 18.6 18.33
Avusturya 6.9 8.6 9.0 10.0 9.7 9.8 9.8 9.5 8.5 8.0 7.6 8.85
Portekiz 15.9 | 221 23.1 23.0 226 | 23.0 | 23.3 23.0 19.5 19.4] 194 21.3
isveg 15.8 | 19.5 19.9 19.6 19.1| 18.7 18.6 17.5 15.4 14.7] 14.3 17.59
isvigre 6.7 7.8 8.1 8.8 8.6 8.8 8.5 8.1 7.8 8 8.3 8.13
ispanya 16.1 22.4 | 231 23.0 | 224 | 224 | 22.4 222 19.5 19.2 19.2 21.08
ABD 6.7 8.8 8.9 8.8 8.8 8.7 8.5 8.4 9.3 9.1 9.0 8.63
Yeni Zelanda| 9.2 11.3 11.9 13.0 12.6 12.2 121 12.0 12.0 12.0 121 11.85
Tarkiye - - - 32.7 | 32.8 | 31.8 | 30.0 28.0 29.4 | 29.0 | 30.6 30.53
Sili 202 | 202 | 20 | 199 | 196 | 194 | 18.9 | 18.4 | 205 | 19.8 | 19.9 | 19.70
Meksika 31 30.8 | 30.9 | 30.8 | 30.1 30.5 | 29.9 30.0 30.0 | 30.0 | 30.0 | 30.36
Polonya 29.2 | 2819 | 28.2 | 27.7 | 27.7 | 27.5 | 26.9 25.4 246 | 23.8 | 234 26.66
Slovenya - - - 73 | 271 | 266 | 26.2 | 253 | 235 | 23.7 | 23.7 | 22.92
Guney Kore 121 12.5 11.9 11.4 11.2 11.2 10.7 10.3 11.0 11.0 10.8 11.3
ORTALAMA | 14.34 | 17.26 | 17.76 | 18.03 | 18.44 | 18.33 | 18.03 | 17.33 | 16.41 | 16.11 | 16.17 | 17.14

OECD lkelerinde 1989/1999-2012

kayit disi ekonomi ortalamasi %17

seviyelerinde oldugu tahmin edilmektedir. Tlrkiye'nin de %30 seviyelerinde oldugu

tahmin edilmektedir. icerisinde Turkiye'nin de yer aldigi ortalamanin Uzerindeki

Ulkelerin kayit disi ekonomiyle mucadele politikalarini tekrar gézden gecgirmeleri ve

hukukun tarafsiz glcini kullanarak kayit disi ekonomiyi kontrol altina almasi

gerekmektedir’26,

125 Schneider and Williams, a.g.e., s. 54.
126 Teyyare, a.g.e., s. 63.
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2.3.2. Turkiye’de Kayit Digi Ekonomi

Tarkiye'de 1980 sonrasi tercih edilen ihracata yonelik biyime modelinde
yeterli oranda verimlilik elde edilebilmesi igin sermaye birikimine ihtiya¢g duyulmustur.
Sermaye birikiminin yetersiz oldugu Turkiye ekonomisinde kurumlar vergisinde
indirime gidilmis, ihracata istisnalar getirilmistir. Ayrica sermaye birikimini arttirmak
icin kayit disi ekonomi kapsamindaki fonlarin kayith ekonomiye dahil edilmesi
kolaylastirilmigtir. YUratulen politikalar da vergi yukinin yiksek gelire sahip
kesimlerden alinip duslk gelire sahip kesimlere ylkletimesine sebep oldugu
gOrulmuistir. Ancak olusan vergi yuklu dagilimi, gelirin adil dagihmini zedelemis
olup, Uretimden uzak rant ekonomisinin olusmasina zemin olusturmustur. Ayrica
sermaye birikimini arttirmak icin kayit disi ekonomi kapsamindaki fonlarin kayitl

ekonomiye dahil edilmesi kolaylastiriimistir'?”.

Tarkiye’de kayit disi ekonominin ylUksek oranlarda seyretmesinin bir diger
onemli nedeni de; idarenin etkin olmayan denetimleri oldugu kabul edilmektedir.
idarenin etkili bir denetim mekanizmasi olusturabilmesi igin miikelleflerin bir takvim
yili icerisinde gelir ve servetlerinde gerceklesecek net artiglari izleyebilecedi bir
sistem olusturmalari gerekmektedir. Olusturulacak sistemin de ayrica sUrekli
denetlenmesi ve hizli midahalelere olanak verecek dizeyde olmasi denetimin

etkinlestiriimesi icin gerekli oldugu savunulmaktadir'?,

Kayit disi ekonomi boyutunun dogru o6lgtlmesi, ekonomide karar alicilarin
tutarl politikalar belirlemesine yardimci olmaktadir. Cunku kayit disi ekonominin
tahmini yalnizca boyutunu tespit etmek igin kullaniimaz ayni zamanda tim para ve

maliye politikalarinin belirlenmesinde dnemli bir degisken olarak ele alinmaktadir'2°,

Yapilan arastirmalar bitce aciklarinin arttigi donemlerde kayit disiligin da
arttigini gostermektedir. Boyle donemlerde hem butge aciklarindaki artis hem de
kayit digiliktaki artig, kayit digi ekonominin dogurdugu vergi kaybini ve ekonomideki

tahribatini 6lgmek igin gesitli calismalar yapilmistir'3°,

Kayit disiligin istihdam ve yatirm acisindan kisa vadede yarattigi yaniltici

olumlu etkileri uzun vadede ekonomiye ciddi zararlar vermektedir. Ekonominin

127 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kayit Disi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2001, s. 7.

128 Bilen, a.g.e., s. 138.

129 Sugozi, a.g.e., s. 138.

130 Gllay Akgll Yiimaz, Kayit Disi Ekonomi ve Céziim Yollari, Mart Matbaacilik Sanatlari Tic. ve
San. Ltd. Sti., Istanbul, 2006, s. 143.
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yapisal sorunlari arasinda yer alan kayit disiligin kontrol altina alinmasi igin, kisa
vadeli o6nlemlerin yerine orta ve uzun vadeli kalici &énlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Etkili goztUmler igin'3";

1. Kayith ekonominin 6zendiriimesi,

2. Stratejik eylem planinin hazirlanmasi,

3. Kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi,

4. Denetim mekanizmasinin guglendiriimesi ve yaptirimlarin daha caydirici
olmasi,

5. Kalici ve etkin olmasi,

6. Toplumsal mutabakatin saglanmasi ve glgclendiriimesi,

7. Surekli calisma gruplarinin olusturulmasi,

8. Etkin izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi,

9. En O6nemlisi kayit digi ekonomiyle micadele, devlet politikasi haline
gelmelidir.

Turkiye ekonomisinin dnemli bir kisminin kayit disi oldugu kabul edilmekle
birlikte yapilan ¢alismalar ortak bir rakam (zerinde uzlagamamaktadirlar. Bunun da
nedeni kayit digi ekonominin tahmini icin yapilan calismalarin birgogunun farkh
sonuclar elde etmis olmalandir. Elde edilen sonuglarin birbirinden farkli olmasi
sadece Turkiye'ye 6zgl bir durum olmayip baska ulkelerde yapilan ¢alismalarda da
farkl sonuglar elde edilmistir. Kayith ve kayit disi faaliyetlerin i¢ ice ge¢gmis olmasi,

dogru tahminlerin 6niinde engel olusturmaktadir'32.

131 Gelir idaresi Bagkanligi, Kayit Digi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani 2008-2010,
Ankara, 2009, s. 38.
132 Aglanoglu ve Yildiz, a.g.e., s. 136.
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UGUNCU BOLUM
KAYIT DISI EKONOMIYi OLCME VE HESAPLAMA YONTEMLERI VE ETKILERI

3.1. KAYIT DIS| EKONOMIiYi OLCME VE HESAPLAMA YONTEMLERI
3.1.1. Dogrudan Olgme Yontemleri

Kayit disi ekonomiyi tahminde kullanilan dogrudan yéntemin en blyuk
avantaji, belli bir dénemde kayit disi ekonomi hakkinda ayrintili veri toplamanin
muamkin olabilmesidir. Ayrica iyi hazirlanmis anketler kayit disi ekonominin yapisi

hakkinda da bilgi verebilmektedir'33.

Gelir elde etmis kisiler ile arastirma yapilarak kayit disi ekonomi dogrudan
Olculebilir. Bu yontemi; anket yapan kuruluslar, bankalar, vergi idaresi ve istatistik
kuruluslari kullanabilmektedir. Bu ydntemde gelir elde etmis Kkisilere belli bir
dénemde ne kadar gelir elde ettikleri, elde ettikleri gelirin ne kadarini kayita da
yansittiklari sorulur. Arastirma veya anket sonucu elde edilmis bilgiler kendi

arasinda tasnif edilerek kayit disi ekonomik verilere ulasiimaya galisiimaktadir'34,

Dogrudan yaklagimin ikinci yontemi ise sosyal glvenlik kurumlarinin ve vergi
dairelerinin yaptigi incelemelere dayanmaktadir. Vergi daireleri, elde edilmis
kazanclarla ilgili yapilan beyanlar ile denetim sonucu elde edilmis verileri
kargilagtirarak kayit disi ekonomiyi tahmin etmeye calismaktadir. Fakat senelik
yapilan vergi denetimleri, vergi kagakgiliginin tamamini belirlemekte yetersiz

kalmaktadir'3s,

Yapilan anket calismalarindan elde edilen verilerin gergcege yakin sonuglar
vermesi i¢in, ankete katilacak kisi ve kuruluglarin anketin guvenilirligini saglayacak
saylda ve rastgele belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica ankete katilacaklarin isim ve
adres gibi kisisel bilgilere de yer veriimemesi gerekmektedir. Ancak kayit disi

ekonomik faaliyetlerin bir kisminin yasa disi oldugu dusitnildiginde ankete katilan

133 Toptas, a.g.e., s. 36.

134 Yusuf Kildis, “Kayit Disi Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutu ve Céziim Onerileri®, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2000, Cilt: 2, Sayi: 2, 1-10, ss. 6-7.

135 Hakan Cetintas ve Hasan Vergil, “Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonominin Tahmini”, Dogus Universitesi
Dergisi, 2003, Cilt: 4, Say:: 1, 15-30, s. 16.
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kisi ve kuruluslarin gergek bilgileri saklama egiliminde oldugu bu da anket

sonuglarinin glvenilirligini zayiflatmaktadir'3.

3.1.1.1. Anket

Daha ¢ok badimsiz kuruluglarca hazirlanan anketlerde, katilimcilara sorulan
sorulara verilen cevaplarin derlenmesiyle kayit disi ekonomik buyuklik tahmin
edilmeye calisiimaktadir. Anket; yapilan ticari faaliyetin kayith olup olmadigi,
islemlerin kanuni belgelere yansitilip yansitiimadigi veya ne kadarinin kanuni
belgelere yansitildigi gibi sorulardan olugsmaktadir. Anket yontemi kayit disi
ekonominin boyutunu tespit etmekten =ziyade ekonominin yapisini inceleme
konusunda daha fazla fayda sagladi§i icin istatistik kurumlari tarafindan tercih
edilmektedir. Kayit disi ekonomik bayukligin tahmini icin; isyeri anketleri, hane
halki anketleri, vergi anketleri ve zaman kullanim anketleri gibi farkli anket cesitleri
kullanilmaktadir. isyeri anketleri; kayit disi ekonomik faaliyette bulunan ureticiler ile
Uretilen mal veya hizmeti satin alan alicilarin is yerlerinde yapilir. Hane halki
anketleri; kayit disi ekonomide bazen alici bazen de Uretici olarak yer alan hane
halkiyla hazirlanmaktadir. Vergi anketleri; vergi disinda tutulan kazancin tespiti igin
vergi kagcaginin oldugu igyerlerini vergiyi haneleri belirlemek icin kullaniimaktadir.
Zaman kullanim anketleri ise sakli ve acik ekonomik faaliyetlerde bulunan kisilerin
bu faaliyetleri gergeklestirirken harcadiklari zaman ve parasal karsiliklarin tespit

edilmesine yonelik anketler olarak tanimlanabilir'3’.

Anket ydnteminde mikro dizeyde yapilan bu d&lgimlerde elde edilen
bilgilerden genelleme yapilarak kayit disi ekonomik faaliyetlerin blyUklikleri tahmin
edilmeye calisilir. Belirli bir zaman diliminde ele alinan kayit disi ekonomi hacminin

belirlenmeye calisildigi anket yontemi énemli rol oynamaktadir?3é,

Yapilan anketlerde, miukelleflere kayit digi faaliyet icerisinde de yer alip
almadilar veya faaliyetlerinin ne kadarlik kismi kayit diginda tutuluyor diye sorular
sorulup kayit disihgin hesaplanabilmesi icin datalar toplanilir. Toplanan bu datalar
gercedi yansitmasi icin sorulacak sorularin 6zenle hazirlanmasi gerekir. Ayrica
anket sonugclarinin gdvenilir olmasi icin ankete katillacak kisi veya kuruluslarin
rastgele secilmesi, yeterli sayida olmasi ve ankete katilanlarin kisisel bilgilerinin

ankette yer almamasi gerekmektedir. Kayit disi ekonominin blyUk bir kisminin

136 Adil Temel vd., “Kayit Digi Ekonomi Tanmimi, Tespit Yontemleri ve Tirkiye Ekonomisindeki
Blyuklugu“, Yaklasim Dergisi, 1994, Cilt: 9, Sayi: 104, 10-33, s. 16.

137 Kankilig, a.g.e., s. 1.

138 Ozsoylu, 1996, a.g.e., s. 29.
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yasalara aykiri oldugu disinildiginde ankete katilacak kisilerin verecekleri
bilgilerin gercegdi yansitmayacagi bu ylzden anket yontemiyle elde edilecek bilgilerin

guvenilir olmadigi kabul edilmektedir'3®.

3.1.1.2. Vergi incelemeleri

Vergi incelemeleri sonucu miikelleflerin kismen veya tamamen beyan etmedigi
kazanclarin tespit edilmesiyle kayit disi ekonomik buytklik tahmin edilmeye ¢alisilir.
Vergi inceleme yetkisini elinde bulunduran idarenin gorevlendirdigi kisi veya kisiler
yaptiklari inceleme sonucunda ortaya c¢ikarilan matrah farklari ile kayit digsi
istihdamdan vyola c¢ikarak kayit disi ekonominin boyutlar tespit edilmeye
calisiimaktadir. Modern vergi sistemlerinde mukellefler vergiye tabi kazanclarini
idareye kendileri beyan etmektedirler. Beyan usulliniin bir sonucu olarak mukellefler
kazancinin bir kismini ya da tamamini bilerek ya da bilmeyerek idareye eksik
bildiimde bulunmaktadirlar. Vergi incelemesine konu olan bu bildirimlerden
hareketle beyanlardaki eksiklikler saptanip olusan matrah farklari tespit edilir.
Bdylece bulunan matrah farklari baz alinarak kayit disi ekonomik blyukluk tahmin
edilmeye calisiimaktadir. Fakat bu yéntemle kayit disi ekonomi degil de ekonominin
vergilendiriimemis kismi saptanmaktadir. Yaklasimin temel elestirisi kayit digi
ekonomik blyukligin dedil de vergilendirimemis ekonomik buyUklGgin tahmin
edilmesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Nitekim bazi ekonomik faaliyetlerin vergi
disinda tutulmasina karsin GSMH igerisinde gdsteriimesi kayit digi ekonominin
vergilendiriimemis ekonomiden daha kapsamli oldugunu gdstermektedir. Vergi Usul
Kanunu’'nda yer alan 127 ile 152. maddelerinde gorulen inceleme, yoklama, bilgi
toplama ve arama kurumlari ile hedeflenen, mikelleflerin beyan etmis olduklari ile
fili olarak elde edilmis olan kazanglar arasinda bulunan farklari minimuma

indirgemektedir4°,

3.1.2. Dolayli Yoldan Olgme Yontemleri

Gosterge yaklasim veya makro yaklasim olarak nitelendirilen dolayh 6lgme
yontemi, makroekonomik gdstergelerin zaman icinde degdisimi gézlemlenerek kayit
disi ekonomik verilere ulasiimaya calisiimaktadir. Kayit disi ekonominin dolayli

yoldan olglilmesinde en ¢ok kullanilan yontemler'#;

3% Temel vd., a.g.e., s. 29.

40 Burak Ali Han Tecim, Kayit Digi Ekonomide Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisu, iktisat Anabilim Dali, izmir, 2008, s. 34 (Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi).

141 Us, a.g.e., s. 37.
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a. Istihdam Yaklasimi: Niifusun sivil giicii arzinin ve istihdamin zaman iginde
gelisimi  incelenerek kayit disi  ekonominin bOyUkligl tahmin edilmeye
calisiimaktadir.

b. GSMH Yaklasimi: Uretim, gelir ve harcama olmak Uzere (¢ farkli yontem
kullanilir. Bu ydntemlerden hangisi kullanilirsa kullanilsin GSMH rakamlari esit
¢lkmasi gerekmektedir.

c. Parasalci Yaklasim: Parasal istatistikler kullanilarak kayit disi ekonominin
blyUkligi tahmin edilmeye calisiimaktadir.

Kayit disi ekonomide is gliciine katilimdaki degisimlerin diger etkenlerden
daha fazla etkilendigi varsayimindan hareketle yola gikilmaktadir. is giiciine katiima
oranindaki zaman igerisindeki azalma veya diger Ulkelerle Kkarsilastirildiginda
gerceklesen daha dusuk katilma orani, is gucunun kayith ekonomiden kayit disi
ekonomiye kaymis olabilecegini gostermektedir'42.
3.1.2.1. istihdam Yaklagimi

istihdam yaklagsiminda; isgiicii arzi, istihdam ve niifusun zaman igerisindeki
degisimi incelenerek kayit digi ekonomik faaliyetlerin buyuklukleri tahmin edilmeye
calisilir. Isgiicti arzinin tiim niifusa orani ile istihdamin tiim niifusa olan oraninin
benzer yonde gelisme gdstermesi beklenmektedir. isgiiciiniin niifusa olan oraninda
herhangi bir degisiklik olmazken istihdamin nufusa olan oraninda gérulecek digsme
kayit digi istihdamin arttigini géstermektedir. istihdam yaklagiminizdaki temel
eksiklik hesaplamalarin yapildigi dénemdeki sosyal gelisimlerin ve ikinci bir iste
calisanlarin gézardi edilmesidir. Sosyal gelismeler bazen istihdamin toplam nufus
icerisindeki payini ylkseltirken bazen de isglictinin toplam nufus igcerisindeki payini

klclltip kayit disi istihdam hakkinda yanlis sonuglar dogurabilmektedir'43.

istihdam yaklasiminda, is glciinin, niifusun ve istihdamin zaman igerisindeki
degisimi ve gelisimi gézlemlenerek kayit disi ekonominin boyutlari tahmin ediimeye
calisiimaktadir. Bu yaklasima gore; is glict arzindaki degisimin toplam nifusa orani
ile istihdamdaki degisimin toplam nufustaki degisime oraninin ayni yonli ve benzer
oranlarda olmasi beklenilmektedir. is giicii arzi artmisken istihdamin toplam niifus
icerisindeki payl artmamis ya da azalmissa bu durumda kayit digi istihdam s6z

konusu olabilmektedir. Ayrica sosyal guvenlik kuruluslarina bagh kayith calisan ile

142 Sugozi, 2008, a.g.e., s. 38.
43 Saril, a.g.e, s. 36.
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resmi olarak galisan gértinen kisi sayisinin farkli olmasi da kayit digi istihdamin

oldugunu gostermektedir'#4.

3.1.2.2. Gayri Safi Milli Hasila Yaklasimi

Ulkemizde GSMH hesaplamalari harcama, gelir veya Uretim yéntemlerinden
biri secilerek yapilmaktadir. Bazi Ulkeler GSMH hesaplamalarini yaparken birden
fazla yontemi ayni anda kullanabilmektedir. Yontem olarak hangisi segilirse segilsin
sonugclarin ayni olmasi gerekmektedir. Fakat kayit disi ekonomik faaliyetlerin varligi
yontemlerin farkl sonuclarin ortaya cikmasina sebep olmaktadir. Yoéntemlerden
harcama yontemi ile bulunan rakam en blyuk GSMH degerini, gelir ydntemiyle
bulunan rakam ise en disik GSMH degerini vermektedir. Her iki yontemin
karsilastirilmasi sonucu ortaya c¢ikan fark bize kayit disi ekonominin buyUklGgu
hakkinda bilgi vermektedir. Gelir yéntemiyle bulunan buyuklik ile Gretim yontemi ile
bulunacak deger de Kkarsilastirilabilir. Ayrica harcamalar yontemiyle kayit disi
faaliyetlerden elde edilen kazancglarin harcamalara dénisme asamasinda tespiti
mumkun olmaktadir. Ancak altin ve ddvize yatinmin yiksek oldugu ve yurt digi
transferlerin  yuksek oldugu dénemlerde bu yontem saglklh  sonuglar

veremeyebilir'4s.

Kayit digi ekonominin dolayli yoldan Olgme ydntemlerinin basinda GSMH
yontemiyle elde edilen verilerin hesaplanmasi gelmektedir. GSMH; Uretim, Gelirler
ve Harcamalar yoluyla elde edilen verilerin karsilastiriimasi ile kayit disinda kalan

kisim tahmin edilmeye caligiimaktadir'8.

144 Elif Tung, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele ve Tiirkiye Ornegi, Aydin Adnan Menderes Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitlis(, 2015, s. 10 (Yayimlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi).

145 Temel vd., a.g.e., s. 31.

146 Mehmet Bulut, “Vergilendirme ve Kayit disi Istihdam Uzerine Bir Analiz’, Akademik Bakis Dergisi,
2013, Say: 37, 1-15, s. 14.
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Tablo-7 Milli Gelirin Uretim, Harcamalar ve Gelir Yolu ile Hesaplanmasi'4

Uretim Yolu Harcamalar Yolu Gelir Yolu

Gayri Safi Katma Degerler Ozel Nihai Tiiketim Maasglar ve Ucretler
Tarim +Devlet Nihai Tlketimi +Muilkiyet geliri
+imalat +Gayrisafi sabit sermaye +Net Kira

tesekkuli

+Elektrik, gaz, su +Stok degismeleri +Net Faiz
+insaat +Mal ve hizmet ihracati +Temetti
+Ticaret +Dis alem net faktor gelirleri +Net Kar
+Ulastirma +Asinma ve Eskime
Gayri Safi Milli Hasila Gayri Safi Yurt igi Hasila Gayri Safi Milli Gelir

Tablo 7°den de anlasilacagi tzere GSMH hesaplamalarinda ister Uretim, ister
harcamalar isterse de tiketim yoluyla yapilan hesaplarin esit olmasi gerekmektedir.
Bu hesaplamalar sonucunda ortaya cikacak fark bize kayit digi ekonomin varligini

gOstermektedir.

Tablo-8 Gayrisafi Yurtici Hasila Sonuglari'#®

GSYH
GSYH cari GSYH cari zincirlenmis GSYH
Yil Ceyrek fiyatlarla fiyatlarla hacim degisim orani
(Milyon TL) (Milyon $) endeksi (%)
(2009=100)

| 355 813 199 176 28 048 3.1

1l 387 128 210 821 30 205 4.7

2013 I 417 849 213 020 33005 43
\Y) 406 499 200 028 31 298 4.6

| 411 255 185 961 29413 49

Il 428 259 202 407 30 907 2,3

2014 M 463 902 214 751 33645 1,9
[\ 446 356 196 989 32104 2,6

| 497 687 202 703 133,7 3,6

Il 562 948 211 238 148,4 7,2

2015 1l 631 512 225 103 163,2 5,8
[\ 646 500 222 835 166,3 7,5

2016 | 563 891 191 396 140,1 4.8
Il 631 233 217 634 155,7 4.9

1 666 176 225 232 161,8 -0,8

[\ 747 226 228 482 173,4 4,2

2017 | 650 190 176 110 147,7 54
1 736 550 205 456 164,1 5,4
11 828 936 235 029 180,1 11,3

[\ 889 231 234 451 185,9 7,3

147 Ozsoylu, 1996, a.g.e., s. 25.
48 “Tlrkiye, 2017'de Yiizde 7,4 BUlyudi”, https://www.dunya.com/ekonomi/turkiye-2017de-yuzde-74-
buyudu-haberi-409315 (Erisim Tarihi: 15.05.2018).
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Uretim yontemi kullanilarak yapilan GSYIH tahmini, 2017 yilinin dérdiincii
ceyreginde %7.3 artmistir. Bu hesaplamada zincirlenmis hacim endeksi (2009=100)
kullaniimistir. Cari hesaplarla GSYIH %19 artarak 889.231 milyon TL olmustur.
Takvim etkilerinden arindirilmis GSYIH zincirlenmis hacim endeksi, 2017 yili
doérdincu c¢eyreginde bir dnceki yilin ayni ¢eyregine gore %7.4 artis gostermistir.
Yine mevsim ve takvim etkilerinden arindiriimis GSYiH zincirlenmis hacim

endeksine gore bir dnceki yilin ayni ceyreginden %1.8 oraninda artis géstermistir.

Tablo-9 Gelir Yontemiyle GSYH Bilesenlerinin Gayrisafi Katma Deger
icerisindeki Paylari, IV. Ceyrek: Ekim-Aralik 2017149

Uretim Sabit .
vil Geyrek isgiicii tizerindeki sermaye ar\:teltv:?}lét:rr:;
y o6demeleri (%) | net vergiler tiiketimi (%) gt o
N gelir (%)
(%)
2015 I 36,9 0,7 18,5 44,0
Il 34,2 -0,5 17,0 49,3
1] 31,4 -0,3 15,6 53,3
v 31,2 -0,6 16,0 53,5
2016 I 40,8 -0,3 18,9 40,6
I 38,1 -0,8 17,2 45,5
] 35,6 -0,8 16,5 48,7
v 32,8 -0,8 16,2 51,8
2017 I 38,8 -1,0 18,1 44 1
I 36,3 -0,7 16,9 47,6
] 32,6 -0,8 15,8 52,3
v 31,5 -0,6 16,0 53,0
2018 I 37,8 -0,8 18,6 44,4

2015 ve 2018 (1. ceyrek) vyillarinda isglici 6demelerinin gayri safi yurt ici
hasiladan aldigi pay Tablo-9'da gdsterilmektedir. 2017 yilinin 4. ¢ceyreginde isgucul
6demelerinin gayri safi yurt ici hasiladan aldigi pay % 31.5 olarak gergeklesmigtir.
2016’da ayni ¢eyrekte bu oran %32. 8 olarak gerceklesmistir. 2018’in 1. ¢eyreginde
ise 37.8 olarak gerceklesmistir. Tabloda yer alan gdstergelere gore her U¢
(2015,2016,2017) vyilda is glicliniin GSYiH'dan aldi§i pay 1. ceyrekte daha yiiksek

iken 4. ceyrege geldikge dizenli olarak azalma goérulmektedir.

149 “Tiirkiye, 2017'de Yiizde 7,4 Biyudi’”, a.g.e.
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3.1.2.3. Parasalci Yaklagim

Kayit digi ekonominin buydkligind tahmin etmek igin para piyasasindaki
hareketlenmeler takip edilmektedir. Piyasadaki para talebinin arttigini gdsteren
dolagsimdaki paranin toplam mevduata oraninin artmasi gibi emareler kayit disi
ekonominin genislemis olabilecegini géstermektedir. Kayit disi ekonominin
blyUkliginin tahmin edilmeye c¢alisildigi bu yaklasim kendi icerisinde islem hacmi
yaklasimi, ekonometrik yaklasim ve emisyon (sabit oran) hacmi yaklasimi olmak

Uzere Uge ayrilmaktadir'®.

Parasalci yaklasim metodu; ekonomide ge¢mis bir zaman baz alinir. Baz
alinan bu zamanda kayit disi ekonomi sifir kabul edilir. Piyasada toplam para
miktarinda gorilen artis ile kiyaslanabilecek baska bir ekonometrik endeks segilir.
Hesaplamalar sonucunda para miktarindaki artis diger endeksteki artistan daha
fazla olmasi durumunda kayit disi ekonominin genislemis oldugu kabul

edilmektedir®!.

3.1.2.3.1. iglem Hacmi Yaklagimi

islem hacmi yaklagimi Fisherin miktar teorisi esitligi kullanilarak kayit disi
ekonomik bulyuklik tahmin edilmeye calisilmaktadir. Teori, iglem hacminde
meydana gelen degisimin milli gelirdeki degisime oranlamasiyla kayit digi ekonomik
blyUkligl agiklamaya calisir. Fisher'in miktar teorisinin emisyon hacmi teorisinden
avantaji, emisyon hacmi yaklagiminda dikkate alinan pesin paranin yaninda senet
ve ¢ek gibi 6deme araglarinin da dikkate alinmasiyla agiklanabilir. Paranin dolagim
hizinin hem kayitli ekonomide hem de kayit digi ekonomide ayni kabul edilmesi ve
islem hacminin miktarinin hesaplanmasindaki zorluklar yaklasimin eksikleri olarak

kabul edilmektedirs2.

50 Temel ve Yazici, a.g.e. s. 32.

51 Namik Kemal Uyanik, Bir Béliim Finansal islemler ve Vergilendirilmeleri, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayinlari Yayin No: 226, istanbul, 2001, s. 318.

52 Saril, a.g.e., s. 35.
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Tablo-10 Tirkiye'de Kayit Digi Ekonominin Boyutlarini Olgmeye Yénelik Yapilan
Calismalar?s3

ARASTIRMACILAR TAHMIN YONTEMLERI YILI T'?g"snlwlﬁfg ;K;;'K
ALTUG Vergi Yaklagimi 1992 35,0
DERDIYOK Ekon.ometrik Yaklagimi 1984 27,3
Vergi Yaklasimi 1991 40,4
Emisyon Hacmi Yaklagimi 1998 82,5
ILGIN Emisyon Hacmi Yaklasimi 1993 56,9
Ekometrik Yaklagsimi 1992 48,8
82SOYLU .GSMH Yakléglml 1990 7,50
Islem Hacmi Yaklagimi 11,5
KASNAKOGLU Ekonometrik Yaklagimi 1990 7,8
TEMEL Vergi Yak|&.1§lml 1991 16,4
Ekonometrik Yaklagimi 7,9
YAMAK Ekonometrik Yaklagimi 1994 10,0
AKTURK Ekonometrik Yaklagimi 2002 16,2
MALIYE u 5 i
BAKANLIGI l(grl)'rﬁ i-(();lljli?lu\t(c'\j(r?tgtri?)“ 1998 2865 26-37
gg\'}'ngNE,R;_ L Model Yéntemi 1999-2005 3135
ARDOR, H.N. Nakit Para Talebi Yontemi 1975-2006 21,16 - 68,44

Tarkiye’de 1990-2002 yillari arasinda yapilan kayit digi ekonomi tahminleri,
kullanilan  yontemlerden dolayr olduk¢ca farklilik gostermektedir. Yapilan
arastirmalarda en yuksek oran emisyon hacmi yaklagsiminda gorulirken en disuk
oran GSMH yaklagsiminda goérilmektedir. 1990 ile 2000 yillari arasindaki tahminler
kayit disi ekonomin dalgali oldugunu surekli artis ya da azalisin olmadigini

gOstermektedir.

Edward Fiege tarafindan gelistiriimis olan bu yontem; resmi GSMH ile zaman
icerisindeki islem hacmi arasinda sabit bir iligki oldugu varsayimina dayanmaktadir.
Irving Fisher'in miktar esitligi teorisinden hareketle olusturulan bu ydntemde, islem
hacmindeki degisimin milli gelirdeki degisime oranlamasiyla kayit disi ekonomi
tahmin edilmeye calisiilmaktadir. Diger bir deyisle, llkedeki para miktari hem kayitli

hem de kayit disi ekonomideki toplam para miktarina esittir'>4.

153 Bekir Sami Oguztirk ve Ertugrul Kutay Unal, “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlarr’,
Slleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi, 2017, Cilt: 3, Sayr: 28, 325-336, s.
330.

54 Gaye Dinler Arslanoglu, Kayit Digi Istihdam: Gaziantep Ornegi, Gaziantep Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitisu, Gaziantep, 2013, s. 27 (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi).
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3.1.2.3.2. Ekonometrik Yaklasim

Ekonometrik yaklasim, tedavildeki para talebinin gelir Gzerinden alinan
vergilere olan duyarlihdinin dlgulmesi sonucu illegal amaglar icin kullanilan para

miktarini tahmin etmede kullanilan bir ydontemdir?sS.

Kayit disi ekonomideki islemlerin yalnizca nakit parayla yapildigi ve kayitl
ekonomi ile kayit disi ekonomideki paranin dolagim hizinin ayni oldugu varsayimi
diger parasalci yaklagsimlarda oldugu gibi ekonometrik yaklasimda da mevcuttur.
Nakit paranin, genis anlamda paraya oraninin, kamu personel harcamalarinin
toplam kamu harcamalarina orani, kisi basina disen reel gelir, mevduat faiz orani,
ortalama vergi orani ve enflasyon oranina bagli oldugu bu yéntemde, nakit para
talebi bir regresyon analizi ile tahmin edilmeye ¢alisiimaktadir. ikinci asamada ise
vergi degiskeni sifir alinarak verginin olmadigi durum ortaya cikarilip ikinci nakit
para talebi tahmin edilmeye c¢alisiimaktadir. Birinci ve ikinci para talebi tahminleri
arasindaki fark kayit disi ekonomik faaliyetlerin nakit para talebinin miktarini
aciklamaktadir. Son olarak kayit digi nakit para talep dizeyi kullanilip paranin
dolasim hizindan da faydalanilarak kayit disi ekonomik buyUklik hesaplanmaya

calisiimaktadirse,

Kayit digi ekonomik verilerin dogru tahmin edilmesi, hukimetlerin ekonomiyle
ilgili alacag! kararlar agisindan olduk¢ca 6nem arz etmektedir. Yapilan tahminler
gercege ne kadar yakinsa alinacak kararlarin ve politikalarin dodru sonuglar vermesi
de o kadar kolaylasacaktir. Kayit disi ekonomiyi dogru hesaplama sadece muiicadele
acisindan degil uygulanacak para ve maliye politikalari acgisindan da oldukca

onemlidir'®”.

Kayit ekonominin hesaplanmasinda kullanilan dolayli yéntemler bazi
ekonomik gostergelerdeki (gayri safi yurt ici hasila, nakit oran vb) farklilagsmalardan
yola gikarak tahmin edilmeye calisiimaktadir. Ote taraftan sadece ekonometrik
yontem kayit digi ekonomiyi etkileyen faktorleri goéz dniinde bulundurmus fakat bunu
da tek bir faktorle sinirlandirmigtir. Halbuki kayit disi ekonomi birden fazla faktérden
etkilenmektedir. Siradan bir regresyon modelinde kayit disi ekonomi bagimli

degisken, kayit disiliga neden olan faktérler bagimsiz degisken olarak ele alindigi

155 Sugozi, 2010, age.,s. 41
156 DPT, “Vergi Ozel ihtisas Komisyon Raporu”, 9. Kalkinma Plani (2007-2013), Ankara, 2006, s. 41.
157 Sugozi, 2010, a.g.e., ss. 41-42.
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zaman, bagimsiz degiskenlerin katsayilarinin tahmin edilmesi kayit digi ekonominin

de bilinmeyen bir degisken olmasi nedeniyle mimkiin olamamaktadir’s8,

3.1.2.3.3. Emisyon Hacmi/Sabit Oran Yaklasimi

islem hacmi yaklagiminda, kayit disi ekonominin belirlenmesi icin nakit para
hareketleri izlenilmektedir. Kayit digi ekonomik faaliyetlerin pesin parayla yapildigi
varsayllmakta bu ylzden cek ve senet gibi dijer 6édeme araclari yaklasima dahil
edilmemektedir. Modelde kayit disihdin olmadigi bir ddnem baz alinir, bu durumda
emisyon hacminin mevduata olan orani sabit kabul edilmektedir. Bu oranin artmasi
paraya olan talebin arttigi ve kayit disi ekonominin de arttigini géstermektedir.
Yaklasimin modele dahil etmedigi pesin para disindaki 6deme araclari ve kayitli
ekonomi ile kayit disi ekonomideki paranin dolagsim hizinin ayni olmasi c¢ikan
sonuglarda guvensizlik ve eksiklie yol agmaktadir. Clnki kayit disi ekonomide
para disindaki 6deme araclari yaygin olup kayit disi ekonomideki paranin dolasim

hizi daha yiksektir'®®.

3.1.3. Karma Olgme Yontemleri

Uretimde kullanilan fiziksel girdilerden elektrik kullaniminda farkliliklar
incelenerek kayit disi ekonomi tahmin edilmeye calisiimaktadir. Bu yaklagim, tim
ekonomik faaliyetler Gretim asamasinda elektrik tiketimi ile yakindan iliskili oldugu
varsayimina dayanmaktadir. GSYiH'nin hesaplanan resmi verileri dogrultusunda
Uretimde kullaniimis olan elektrik tiketimi ile Uretilen elektrik miktari arasindaki
farkin kayit digi ekonomik faaliyetlerde kullanildigi ve bu miktarin kayit digi ekonomi
miktarina esit oldugu kabul edilmektedir. Model az gelismis ve gelismekte olan
ekonomiler agisindan guvenilir ve daha kolay veri elde etme avantaji sunmaktadir.
Ancak kayit disi ekonomik faaliyetlerin tamaminin elektrik tiketimine ihtiyac
duymadigr unutulmamalidir. Bunun yani sira bilimsel ve teknolojik ilerlemelerin
elektrik tiketimine olan bagimlihdr zamanla degistirebilecegi ve Ulkeler arasi Gretim
tekniklerin degisebilecegi g6z ardi edilmemelidir. Elektrik tiketiminin arttig
ekonomilerde Uretimin elektrigin yogun kullanildi§i mallara yoéneldigi ekonominin
yapisindan kaynakh oldugu varsayimi yaklasimin guvenilirligini azaltmaktadir. Bu

varsayima ragmen gecmis tahminlere nazaran elde edilen veriler gegcmise goére

58 Bruno S. Frey and Friedrich Schneider, Informal and Underground Economy, Department of
Economics, Johannes Kepler University, Economic Working Paper Series, 2000, No.4, p. 58.
5% Saril, a.g.e., s. 38.
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daha guvenilir kabul edilmekte fakat yine de guvenilirligi konusunda slpheler

barindirmaktadir'o.

Kayit disi ekonomik verilerin daha saglikli bilgiler verebilmesi icin, basit
elektrik tlketim yaklasimi ile dedistiriimis elektrik tlketim yaklagimi modellerinin
harmanlanmasiyla ortaya c¢ikmistir. Degistiriimis toplam elektrik tiketimden elde
edilmis olan esneklik degerleri kullaniimak suretiyle basit elektrik tiiketim yontemiyle
kayit disi ekonomik verilere ulasilmaya calisiimaktadir. Karma yodntem olarak
adlandirilan bu yontemle yapilan arastirmalarda 1979-2000 seneleri arasinda kayit
disi ekonomik blyUkligu %20, 1998-2003 seneleri arasinda da %24 olarak tahmin

edilmigstir'®’,

3.1.3.1. Elektrik Tiiketimi Yontemi Agisindan Kauffmann ve Kaliberda Yontemi

Kayit disi ekonominin buyUkligunid olgmek igin gelistirilen bu yontem, basit
elektrik metoduna dayanmaktadir. Kaufmann ve Kaliberda (1996)'nin gelistirmis
oldugu bu metoda gore, elektrik tiketim miktari ekonomik faaliyetlerin dl¢ciimesinde
en basarili ydntem kabul edilmektedir. Basit elektrik tiketim modeli, elektrik
tuketiminin gelire olan esnekliginin bire esit oldugu varsayimindan hareket
etmektedir. Bu varsayima gore, elektrik tuketim miktarindaki artis hizinin GSMH
artis hizina esit olacagi, tahmin edilen GSMH ile resmi olarak yayinlanan GSMH

arasindaki farkin kayit digi ekonomik blyukligu yansittigi kabul edilmektedir62.

3.1.3.2. Elektrik Tiiketimi Yontemi A¢isindan Lacko Yontemi

Elektrik tiketim yaklasimi kullanilarak kayit digi ekonominin tahmin edilmeye
cahisildigi diger bir ydntem ise Lacko Yontemi 'dir. Bu ydntem kayit digi ekonominin
hane halki elektrik tliketimi ile dogrudan iliskili oldugu tezine dayanmaktadir. Bu
yontemle, Ulkelerin kayit disi ekonomik faaliyetlerde kullanilan elektrik miktarina
ulasilmaya ve bu veriler ile Ulke siralamalarina ulasilmaya c¢alisiimaktadir. Ancak
kayit disi ekonominin dlgllebilmesi icin kayit disi ekonomide kullanilan bir birim
elektrigin ka¢ birim GDP Urettigi bilinmelidir. Yontemle elde edilecek veriler
bilinemeyecegi icin, baska bir yontemle elde edilen kayit disi ekonomi ile sonuglar
diger ulkelerdeki hesaplamalarda baz alinmaktadir. Fakat kayit disi ekonomiyi

hesaplayabilmek icin bagka bir yontemle elde edilmis verilerin baz alinmasi ¢ikacak

60 Artem Prokhorov, “The World Unobserved Economy: Definition, Measu-rement and Optimality
Considerations”, 2001, s.136, http://www.msu.edu/~prohorov/a.pdf (Erigsim Tarihi: 18.05.2018).

161 Vuslat Us, “Tirkiye Ekonomisinde Kayitdisi Ekonomiyi Olcmeye Yénelik Ampirik Calisma: Elektrik
Uretimi Yaklasim”, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2006, Cilt: 8, Sayi: 1, 1-18, s. 117.

162 \/yslat, Us, a.g.e., s. 103.
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sonuglara olan glveni azaltmaktadir. Yontemin elestirileri arasinda, kayit digi
faaliyetlerin tamaminin elektrik tiketimine ihtiyag duymadigi ve kayit digi faaliyetler

sadece hane halkindan meydana gelmedigi gibi gerekgeler yer almaktadir'®3.

3.1.4. Dinamik Genel Denge Yaklagimi

Genel denge makroekonomi modeli, mal piyasasinin, sermaye ve isgucl
piyasalari ile 6demeler dengesinin saglanmasi igin mal fiyatlarinin, karlihgin ve reel
doviz kurunun kendi icinde ayarlanmasiyla dengeye getirilir. Modelde her bir donem
kayith ekonomideki kesim reel Ucretleri bolgesel isglict piyasasi igin sabitlenerek,
isgucl piyasasindaki denge ise issizlik orani araciligiyla saglanmaktadir. Dolayisiyla

mal piyasasindaki sektorel her irlin igin toplam talep ve toplam arz esitlenmelidir64.

Mikro temelli dinamik modelde ekonomik bireylerin tercihleri belirleyici etken
olarak gorulmektedir. Ekonominin igleyisi ekonomik bireylerin almis oldugu karar
mekanizmalarina baglidir. Bu ytzden bireylerin fayda fonksiyonunu nasil belirledigi
oldukgca 6nem arz etmektedir. Makro iktisattaki 6nemli analiz araci olan dinamik
genel denge (DGD) modelinde karar verici olan tliketiciler her zaman alternatif

tercihlerle karsi karsiya kalabilmektedir'63,

3.1.5. Model Yaklagimi

Kayit digi ekonomiyi tahmin etmek igin kullanilan dolayli ve dolaysiz
yontemlerde sadece tek bir degiskenden hareket edilmesine karsin model
yaklasiminda tim degiskenler bir arada kullaniimaktadir. Model yaklasiminda,
enflasyon, issizlik, GSYIiH, ekonomik biiyiime oranlari, ticaret hacmi ve kamu

harcamalari gibi tim degiskenler es zamanli olarak dikkate alinmaktadir'eé,

Kayit disi ekonomiyi tahmin etmeye yarayan yontemler genelde kayit disiligi
en ¢ok etkileyen makroekonomik gostergelerden sadece birini segip varsayimini bu
gOsterge Uzerinden olusturmaktadir. Bu yontemler kayit disi ekonominin para, mal

ve isglcu piyasalan Uzerindeki etkileri incelemektir. Ayrica bu metotlar sadece kayit

163 Friedrich Enste Schneider and H. Dominik, "Shadow Economies: Size Causes and Consequences”,
Journal of Economic Literature, 2000, Volume: 38, pp. 57-58.

84 Ering Yeldan vd., “Tirkiye'de istihdam-Biyiime Iiligkisi Uzerine Bélgesel Hesaplanabilir Genel
Denge Modeli Uygulamasi”, Galisma Toplum, 2012, Cilt: 32, Say:: 1, 11-50, s. 27.

165 Murat Tasdemir, “Dinamik Genel Denge Modellerinde Zamanlar Arasi Tercihler: indirgenmis Fayda
Teorisi ve Yetersizlikleri”, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2006, Cilt: 1, Sayi: 12, 114-129, s.
116.

66 Nazim Kankilig, “Kayit Digi Ekonomi (Sebepleri, Olgiim Metotlari, Boyutu ve Sonuglari)”’, DEGU-
DER, 2016, http://www.vmhk.org.tr/kayit-disi-ekonomi-sebepleri-olcum-metotlari-boyutu-ve-sonuclari/
(Erisim Tarihi: 26.04.2018).
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disihdin boyutunu tahmin etmeye galisirken model yaklagimi, kayit disi ekonominin
hem etkilerini hem de nedenlerini arastirmaktadir. Bu yonlyle daha kapsamli ve
daha gergekgi sonuglar ortaya c¢ikarmaktadir. Model yaklasimi, gdzlenemeyen

degiskenleri tahmin edebilmek icin gdzlemlenebilir degiskenler tiretmektedir'®’.

Model, olcllemeyen degdiskenlerin birbirleri arasinda nedensellik baginin
oldugunu ve modelde kullanilan, gdzlemlenen degiskenlerin ise oOlgllemeyen
degiskenlerin yansimasi oldugu varsayimina dayanmaktadir. Model; yapisal
denklem modeli ve 6lgiim modeli olarak ikiye ayrilmaktadir'®®.

a. Yapisal Denklem Modeli: Olgllemeyen degiskenlerin Dbirbirleriyle olan
nedensellik iligskileri tanimlanmakta ayrica modeldeki aciklanan ve agiklanmayan
degiskenler belirlenmektedir.

b. Olgiim Modeli: Gézlemlenen degiskenler ile dlglilemeyen degiskenler
arasindaki bag belirtiimektedir. Bir bagka ifadeyle, gozlemlenebilen degiskenlerin
gecerliligini ve guvenilirligini tanimlamaktadir.

3.2. KAYIT DISI EKONOMININ ETKILERI

Kayit disi ekonominin etkileri incelendiginde, Oncelikle devletin temel gelir
kaynagi olan vergilerde asinmaya sebep olmaktadir. Vergiler; toplayan (devlet)
acisindan gelir, 6deyen (vergi mikellefi) acisindan yiUk olarak tanimlanabilir. Kayit
digi faaliyetlerin artmasi vergi kayip ve kacaklarini arttiracagi icin her iki tarafi
dogrudan ilgilendirmektedir. Mikellefler agisindan vergi kagagi gelir anlami tasirken
devlet acgisindan gider anlami tasimaktadir. Devlet agisindan mali sistemin
bozulmasina, kayith ekonomide faaliyet ylriten mdikellefler agisindan vergi
adaletinin bozulmasina sebep olmaktadir. Diger taraftan kayit disi sektérde yer alan
calisanlar, sosyal glvenlik kurumlarina prim 6demedikleri i¢in sosyal guvenlik
sisteminin bozulmasina neden olmaktadir. Ayrica kayitli ekonomide faaliyet ylriten
isletmelerin vergi yukinin artmasina ve piyasadaki rekabetin bozulmasina

nihayetinde bir tarafin haksiz kazang elde etmesine yol agmaktadir'®.

Kayit disi ekonominin, sosyal, siyasal, ekonomik ve mali gibi birgok etkisinin

oldugu kabul edilmektedir. Kayit digi ekonomi esas olarak olumsuz etkiler biraktigi

167 Schneider, a.g.e., pp. 134-135.

168 Schneider, a.g.e., p. 135.

169 Telif Hakki, “Tirkiye’de Kayit Disi Ekonomi ve Etkileri”, Herdem Avukatlik Blirosu, 2015, http://
herdem.av.tr/tr/trkiyede-kayt-ekonomi-ve-etkileri/ (Erigsim Tarihi: 16.05.2018).
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bilinmektedir fakat genel ekonomiye olumlu katkilarinin da oldugu kabul
edilmektedir'’°.

Kayit digi ekonomi, oOncelikle istihdami arttirir. Bir diger etkisi tuketimin
artmasina bu da GSMH'nin blytimesine yardimci olmaktadir. Ayrica vergi ve diger
yasal yuikumlualiklerin sebep oldugu baskiyi azaltarak toplumsal kaosu 6nler. Normal
sartlarda piyasada is bulamayacak olan vasifsiz kisilerin is bulmalari da olanak verir.
Ancak olumlu taraflari ekonomide yaratilan tahribatin yaninda kiguik kaldigi igin
kayit disiyla micadeleden alinacak basarilar ekonominin gliciine gli¢ katacaktir.
Olumsuz etkilerine baktigimizda, ekonomik goéstergelerde sapmalara bu ylzden
para ve maliye politikalarinin basarisiz olmalarina sebep olmaktadir. Ayrica vergi
kayiplarina, haksiz rekabete ve ekonomi kaynaklarinin yanlis aktariimasini ve

verimsiz alanlarda kullaniimasina sebep olmaktadir'”.

3.2.1. Kayit Disi Ekonominin Olumlu Etkileri

Kayit digi ekonominin olumsuz taraflarin yaninda olumlu taraftari da
bulunmaktadir. Bunlar';
a. Istihdama katki saglamasi,
Atil kaynaklarin ekonomiye dahil edilmesi,
Dusuk maliyetlerin yol agtigi diguk fiyath arza olanak vermesi,
Enflasyonu distrmesi,

Calisma saat ve kosullarinda esneklik sansi vermesi,

-~ o oo T

Tilketimi arttirmasi,

g. Vergi diginda tutulan kazancin yatirrma donasmesi gibi etmenler sayilabilir.

Kayit disi ekonominin bu olumlu yonleri gelismekte olan Ulkelerde kayit disi
ekonomiyle mucadeleyi isteksiz yapmalarina sebep olmaktadir. Clnkld kayit disi
ekonomi dusiik ve orta gelirli bireylere sagladigi vergisel avantaj llke ekonomisinin
kalkinmasina yardimci olmaktadir. Ulkemize TUSIAD tarafindan yaptiriimis olan bir
arastirmada, Ozellikle imalat sektdrindeki kayit disihdin %10 oraninda azaltiimasi
piyasada 50 ile 300 bin calisanin issiz kalabilecegini gdstermistir. Kayit disi
ekonomideki istihdam boyutu, bu yolda yapilacak dnleyici ¢alismalarin énidndeki en

biylk engel olarak gorilmektedir'’3,

170 Bilen, a.g.e., s. 136.

71 Hakki Ciftgi, “Kayit Disi Istihdamin Ekonomik Etkileri”, Hukuk ve iktisat Aragtirmalari Dergisi,
2018, Cilt: 10, Sayi: 1, 1-17, ss. 10-11.

172 Halil Bagdinh, “Kayit Digi Ekonomi ile Miicadele Edilmeli mi?”, Diinya, 2006, Say!: 26, 27-41, s. 27.
173 Bagdinli, a.g.e., ss. 27-28.
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Kayit digi ekonominin, genel ekonomiye olan olumlu katkilarinin basinda
GSMH'ya yapmis oldugu pozitif yonli katkidir. Kayit disi ekonomik faaliyetlerdeki
hacim artiginin  ekonomiyi blylmeye yaptigi olumlu katki iki nedene
baglanmaktadir. Bunlardan birincisi, kayit digi istihdamda yer alan g¢alisanlarin almis
olduklar Ucretlerde vergi kesintileri olmayacagindan emek arzinin emek fiyatina
olan esnekliginin yiksek oldugu hipotezi altinda, emek arzinin artacagi yonundeki
disutnce olusturmaktadir. Buradan cikan sonug, kayit disi ekonominin istihdami
arttiracagi seklindedir. Diger bir neden ise, kayit digi dolasan para tek basina
tiketimi arttiracak ve GSMH bilylime saglanacaktir. Turkiye gibi piyasaya giren
paranin kaynagina bakilmayan Ulkelerde, ekonomiye dahil edilen her birim para

ekonomin genislemesine katkida bulunmaktadir'’4.

Ulkelerdeki kayit disi ekonomik faaliyetlerin yayginhgi géz éniine alindiginda
neoklasik iktisadi bakisa gore, blyik sehirlerde hizmet sektérinin taleplerine cevap
veren klUglUk ve orta Olcekli imalathaneler, ekonominin geneline hareketlilik
kazandirirken ayni zamanda devletin piyasa Uzerindeki belirleyici glcine de

sinirlama getirmektedir'”®.

Kayit disi ekonomin icerisinde yer aldigi ekonominin yapisi da oldukga dnem
arz etmektedir. Kronik enflasyon sorununu barindiran, tasarruf yetersizligi nedeniyle
yatinmin yetersiz kaldigi, kirsaldan kente gé¢in &nlenemedigi, kamu
harcamalarinda israfin oldugu, vergi ve diger yasal yukumluliklerin agir yuik
olusturdugu, sik sik ekonomik krizlerin oldugu bir ekonomide kayit digi ekonomi,
mevcut piyasanin korunabilmesi igin énemli rol oynayabilmektedir. Zira olusabilecek

bir kaos; isyana, boliinmeye yol agabilecegi ihtimalini de barindirmaktadir'7®.

3.2.2. Kayit Disi Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayit disi ekonomi makroekonomik gdstergelerin isleyisini etkiledigi, kamu
finansmanini guglestirdigi icin  ekonomiyle ilgili politikalarin belirletimesinde
zorluklara ve uygulanan politikalarin basarisiz olmasina sebep olmaktadir. Benzer
nedenler gelismekte olan dlkelerin yaninda gelismis Ulkelerde de kayit disi

ekonominin dénlenmesinde 6nem kazanmaktadir. Kayit disi ekonomiyle micadele

174 Sugozi, 2010, a.g.e., s. 52.

175 Friedrich Schneider, Dominik H. Enste, “Shadow Ekonomies: Size, Causes and Consequences”,
Journal of Economic Literature, 2010, Sayi: 38, s: 89.

76 Sadik Kirbas, Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonomi, Yolsuzluk, Siyasetin Finansmani, Phoneix
Yayinevi, Ankara, 2012, ss. 68-69.
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etmenin ilk asamasi, sorun teskil eden blyUkligin dogru sekilde saptanmasi ve

hesaplanmasidir'’?,

Kayit disi ekonomi genis anlamda ele alindigi zaman, kayit disi tim
faaliyetlerin devletin haberi olmadan yurGtiimesi nedeniyle elde edilmis verilerin
glvenilirligini azaltmaktadir. istatistiki anlamda gercegi yansitmayan veriler, Glkenin
gelir dagilimi, refah dizeyi, fiyatlar genel seviyesindeki artis, issizlik gibi konularin
dogru tespit edilmemesine sebep olmaktadir. Eldeki yanhs veriler de Ulkedeki
uygulanacak para ve maliye politikalarinin istenilen hedeflere ulasmasini
engellemektedir. Sonucta birbirleriyle senkronize olan para ve maliye politikalarinin

basarisiz olmalarina sebep olmaktadirlar'’8.

Tablo-11 2002-2015 Yillari arasi Tirkiye'de Kisisel Gelir Dagilimi (%)'"®

Yillar veMSifet Yevmiye | Miitesebbis | Tarim T;:':In Gayrimenkul nKng;:‘:(:tl Transfer
2002 35,8 2,9 34,5 13,2 21,3 41 5,1 17,5
2003 38,7 3,1 32,0 9,8 22,2 3,6 2,6 20,0
2004 38,7 3,5 31,8 9,4 22,4 2,7 2,2 21,2
2005 39,2 3,3 28,8 9,5 19,3 2,9 2,7 23,0
2006 40,8 3,7 24,2 7,1 17,1 3,1 6,1 17,8
2007 39,7 4,0 23,2 6,4 16,8 41 7,0 18,2
2008 41,9 41 22,4 6,2 16,1 4,4 4,2 19,1
2009 42,9 3,5 20,4 5,4 15,0 5,0 5,3 19,6
2010 43,7 3,6 20,2 6,3 13,8 4,2 4,5 20,5
2011 44,8 3,6 21,4 6,8 14,6 3,9 3,8 19,4
2012 46,5 3,4 20,4 6,8 13,6 3,5 3,3 20,0
2013 48,3 3,2 19,6 6,4 13,2 3,3 3,1 19,7
2014 49,1 3,3 18,5 5,3 13,2 3,3 2,9 20,1
2015 49,7 2,8 18,8 5,0 13,8 3,3 2,6 20,0

Fonksiyonel gelir dagilimina gore olusturulmus 2002-2015 istatistiki veriler
Tablo 11'de gosterilmistir. Tabloya goére; Turkiye’de 2002-2015 yillari arasinda maas

Ucretlerde istikrarli bir artis trendi goézlemlenmektedir. 2002 yilinda Ucret ve

177 Ercan Baldemir vd., “Turkiye'de Kayit Digi Ekonominin MIMIC Model ile Tahminlenmesi”, Siileyman
Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, 2005, Cilt: 10, Sayi: 2, 231-243, s. 231.

78 Murat Seker, “Kayit Disi Ekonominin Tahmini Tiirkiye Ornegi—I” Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog,
Mayis 2006, Sayi: 217, 106-137, s. 136.

79 TUIK, “Hane Halki Biitge Anketleri ve Gelir ve Yasam Arastirmalar’, http://www.tuik.gov.
tr/PreTablo.do?alt_id=1011 (Erisim Tarihi: 13.05.2018).
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maaglarin aldigi pay %35,8 iken, 2015’te bu payin dizenli bir sekilde artis gosterdigi

ve %49,7’ye yukseldigi sdylenebilir.
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Grafik-2 Kisi Basina Diisen GSYH'8°

2017 yih kapsaminda kisi basina diusen gayri safi yurt ici hasila, 2003

senesine gore yaklasik 3 kat artis gdstermistir. Bunun sonucunda KBGSYH 2003
yilinda 4.698 dolar iken 2017 yilinda 10.597 dolara yukselismistir. 2017 yilinda satin
alma gucu paritesi (SGP) kapsaminda kisi basina gayrisafi yurt i¢i hasila 27.078

dolar civarina yikselmigtir.

180 T.C. Ticaret Bakanligi, Ekonomik Goriinim, 2018, https://www.ticaret.gov.tr/portal/ faces/nome/bilgi-
merkezi (Erigsim Tarihi: 13.08.2018).
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Tablo-12 2009-2017 Yillari Arasinda Calisilan Saat Basina Endeks'®!

Endeks Bir Onceki Y!!ln Aynlvl_)é_nemine Gore
Yiizde Degisim

Sanayi insaat 1I-Iiiczar::tt- Sanayi insaat -:-:?zar:\(:tt-
2009 61,6 46,5 59,0
2010 65,4 53,3 63,3 6,2 14,6 7,3
2011 72,8 64,8 71,9 11,2 217 13,5
2012 79,3 76,5 79,3 8,9 18,1 10,3
2013 85,7 85,8 85,7 8,1 12,1 8,1
2014 91,2 91,3 90,9 6,3 6,4 6,1
2015 100,0 100,0 100,0 9,7 9,5 10,0
2016 110,4 119,1 111,8 10,4 19,1 11,8
2017 112,5 123,1 113,9 1,9 3,4 1,9

2009-2017 yillar arasinda calisilan saat bagsina endeks tablosuna gére 2009
yilinda sanayi alaninda g¢alisanlarin ¢alisilan saat basina endeksinin 61,6, insaat
alaninda calisanlarin 46,5, ticaret ve hizmet alaninda c¢alisanlarin ise 59 oldugu
gOrulmektedir. 2009 yilindan sonraki yillarda giderek artis gdsteren endeks oraninin;
2017 yihnda sanayi alaninda calisanlarin galisilan saat basina endeksinin 112,5,
ingaat alaninda ¢alisanlarin 123,1 ve ticaret-hizmet alaninda ¢alisanlarin ise 113,9

oranina yuUkseldigi gézlemlenmektedir.

3.2.2.1. Haksiz Rekabet Olusturma

Kayit digi Uretim yapan veya hizmet sunan sirketler kisa vadede kurtulduklari
vergi ve diger yasal yukumlilikler avantaj gibi gériinse de uzun vadede sirketlerin
kurumsallasamamasina ve Olgek ekonominin getirilerinden yararlanamamasina
sebep olmaktadir. Ayrica faaliyetlerin vergilendiriimemesi kayith ekonomide yer alan
girdi maliyetlerinin artmasina ve uluslararasi piyasalarda rekabet glcinin
azalmasina sebep olmaktadir. Kayit disi faaliyetlere bulunan sirketler ve bireyler,
kayith ekonomide yer alan sirketlere ve bireylere kiyasla daha ucuz is glcu ve

maliyetlere sahip olduklari igin rekabet avantaji elde ederler. Bu da kayith

181 https://www.ticaret.gov.tr/portal/faces/home/bilgi-merkezi (Erigsim Tarihi: 13.08.2018).
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ekonomide yer almayi zorlastirmakla birlikte sektdriin daralmasina, firmalarin
sektérden cikmasina ya da kayit disi faaliyetlere gegmesine neden olmaktadir.
Piyasadaki rekabet sartlarinin korunmasi verimliligi arttiracaktir. Rekabet sartlarinin
bozulmasina neden olan faaliyetler beklenen blylime oranlarini ve istenilen refah

dizeyini olumsuz yonde etkilemektedir'®2,

Hukumetler ekonomiyle ilgili aldigi kararlari toplumun genel ¢ikari ve bireysel
yararlarinin yaninda sosyal faydalari disunerek almaktadirlar. Bunun yaninda
kaynaklarin dogru ve etkin kullaniimasini da g6z ardi etmezler. Kayit disi
ekonominin istenilmeyen faaliyetler oldugu, emek yogun ve nispeten daha az
teknoloji yogunluklu oldugu varsayildiginda kaynak dagilimini bozdugu, kaynaklarin
verimsiz kullanildi§i sonucu ortaya ¢cikmaktadir. Ticari faaliyetlerini kayit disi yiriten
kisiler veya firmalar kayitli yuriten kisiler veya firmalara nazaran daha az vergi
yukuyle saglamis olduklari avantaj piyasada haksiz rekabet kosullari
olusturmaktadir. Bdyle bir ekonomide piyasa yapisi bozulmakta ve kaynaklarin etkin
tahsis fonksiyonu iglevini yitirmektedir. Piyasadaki blyik firmalarin sebep oldugu
kayit disihigin yaninda orta ve kuglUk olgekli firmalarin kayit digi faaliyetlerde
bulunmasi, piyasanin merkezilikten uzaklasip optimum d&lgek ekonomisinin

saglayacagi avantajlarin kaybolmasina sebep olmaktadir's3,

3.2.2.2. Yabanci Sermayenin Ulke Ekonomisine Girmesini Engelleme

Yabanci sermaye, Ulke disindan bir kaynagin Uulkeye belli anlagmalar
cercevesinde ekonomiye dahil edilmesidir. Bu anlagsmalar lisans anlagmalari, portfoy
yatirnmi veya dogrudan yatirrm seklinde olabilir. Yabanci sermaye hareketlerine
bakildiginda, bu hareketlilik ti¢ sekilde gerceklestigi goriimektedir. Bunlar;

a. Gelismis ekonomiler tarafindan gelismemis veya gelismekte olan
ekonomilere kredi, hibe ya da bagis tlrindeki resmi sermaye hareketleri
olusmaktadir.

b. Mevcut ticari kosullar altinda kar elde edebilmek igin baska bir llkede
portfoy yatirrmi yapmak suretiyle gergeklesen mali yatirimlardir. Bu yatirimlar tahuvil,
menkul degerlerin alim satimi veya hisse senedi gibi menkul kiymetlerin alim satimi

yoluyla yapilan sermaye hareketlerinden olusmaktadir.

82 Kankilig, a.g.e.
83 DPT, a.g.e., ss. 54-55.
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c. Dogrudan yapilan fiziki yatinmlardir. Bu grupta yer alan yatirimlar yabanci
sermayenin Ulke iginde yeni bir tesis kurmasi veya var olan bir tesise ortak olmasi

seklinde gergeklesmektedir'84,

Dunyadaki piyasalarin ginden gune birbirine yaklagsmasi olarak adlandirilan
kiresellesme sireci, sinirlar arasi sermaye hareketlerini artirmistir. Son yillarda
Tarkiye'nin de ciddi miktarda Ulke ekonomisine dahil etmeyi basardigi yabanci
sermayenin, Ulke ekonomisine salt yarar ya da salt zarar verdigi konusunda farkl
fikirler olsa da hen(z bir fikir birligine varilamamistir. Bu ylizden dogrudan yabanci
sermayenin olumlu ve olumsuz etkileri ayri ayri ama bir arada incelenmelidir.
Sermaye yetersizligi olan Turkiye gibi Ulkelerde yabanci sermaye ekonominin
blylUmesi agisindan avantaj saglayabilir. Ekonomiye dahil olan bu sermaye istihdam
yarattigi gibi devlet icin de vergi kaynagidir. Ayrica cari agikla micadele konusunda
Ulkeye yarar saglamakta ve dis piyasalarda rekabet gucl kazandirmaktadir. Ancak
piyasada blylk yatirmlara sahip olan yabanci sermaye ayni zamanda yerli
sermayenin de olusumuna engel olabilmektedir. Yerli sermayenin gelisememesi
ekonomiyi yabanci sermayeye birakmak olarak yorumlanabilmektedir. Ulke igin
ekonomik bagimsizhd: tehlikeye atabilecek kararlarin alinmasinda daha dikkatli
olunmasi gerektigi, yerli sermayenin gerek yurt icinde gerekse de yurt disinda
rekabet edebilecedi zeminin olusturulmasi gerekir. Kisa vadede ekonomik bulyime
ve kalkinma icin gerekli yabanci sermayeden faydalaniimali ancak uzun vadede

yerli sermayenin ekonomiye hakim olabilecedi sartlar olusturulmali’ed,

3.2.2.3. Fason Uretimi Tesvik Etme

Turkiye'de faaliyet gosteren isletmelerin blyldk bir kismi orta Olcekli
isletmelerden olusmaktadir. Kayit disi ekonomik faaliyetlerde bulunan isletmelerin
yapisina bakildiginda, bunlardan buyik bir kisminin sirketlesememis orta Olcekli
isletmeler oldugu go6zlemlenmektedir. Sermaye birikiminin yetersiz olusu, fon
maliyetlerinin ylksek olusu gibi problemler kiguk isletmelerin iglerini zorlastirmakta
fakat kriz donemlerinde daha esnek davranabilmeleri bu isletmelere avantaj
saglayabilmektedir. Buna ragmen kayit digi faaliyetlerin buylk bir kismi bu tir
isletmelerde gériilmektedir. Ozellikle istihdamin ve fon maliyetlerinin agir yiki

dolayisiyla Uretim maliyetlerine katlanamayan buyulk dlgekli isletmeler, Uretimin bazi

84 Murat Bay vd., “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Tirkiye'ye Cekmek icin Yapiimasi Gereken
Diizenlemeler’, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
2007, Cilt: 1, Sayi: 12, 253-263, s. 254.

85 Z{ibeyir Turan, “Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Ulkemiz Ekonomisine Etkileri ve Katkilarr’,
Mevzuat Dergisi, 2010, Yil: 13, Sayi: 149, https://www.mevzuatdergisi.com/2010/05a/01.htm (Erisim
Tarihi: 11.05.2018).
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asamalarini kiglk o6lgekli isletmelere yaptirarak maliyetleri distirme yolunu tercih
etmektedirler. Biylk igletmeler yaptirdiklari fason Uretime kendi markalarini
yazdirarak maliyetlerini dlsirmekte fakat kayit disi Gretim yapan kiglk olgekli

isletmelerin etkisi blylk isletmelere de sirayet etmektedirler'®®.

Fason imalathanelerin ortaya ¢ikmasina sebep olan bulyuk 6lgekli isletmelerin
maliyeti dislirme cabasi, piyasaya yeni taseron isletmelerin dahil olmasina sebep
olmaktadir. Fason isletmeler, eksik istihdam ve vergi ylkinden daha rahat
siyrilabildigi igin birgok sanayi kuruluslari tarafindan tercih edilmektedirler. Blyuk
firmalardaki yiksek isgiclu maliyeti ve slrekli ¢alisan bulundurmanin verdigi agir
yukten kurtulma cgabasi piyasada yeni taseron firmalarin tiremesine, dolayisiyla

kayit digi faaliyetlerin artmasina sebep olmaktadir'®’.

3.2.2.4. Ekonomik Gostergelerdeki Kararlarda Tutarsizlik Olugturma

Kayit digi ekonominin olumsuz etkilerinden en belirgini, hikimetin ekonomi
politikalarini  olusturma asamasinda goérulmektedir. Huikimetlerin  hedeflemis
olduklari buyume, kalkinma, igsizlik, istihdam gibi makroekonomik gdstergelerin
kayit disi1 ekonomi ylzinden i1skalanmasi vatandaglarin ekonomi politikalarina olan
glveni sarsmaktadir. Mevcut verilerle olusturulan politikalarin etkisinin kirilmasi ya
da tamamen islevsizlesmesi hikimetleri zora sokabilmektedir. Istikrarli ekonomi
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanabilmesi igin istihdam ve Uretim gibi Kkilit
istatistiklerin sapma yaratmamasi olduk¢a 6nemlidir. Kayit disiigin kaynagindan
gelen yanlis ve eksik bilgilere gbre olusturulacak para ve maliye politikalarinin
basarisiz olmalari ve ekonomide isteniimeyen sonuclarin dogmasina sebep

olabilir'88,

3.2.2.5. Biitge Acigi ve Bor¢glanmaya Neden Olma

Kayit digi ekonominin devlet bltgcesinde yarattigi tahribatin en énemli sonucu
bltce aciklaridir. Hikimetlerin dnceden belirledigi blutgce gelir ve gider tahminlerinin
gerceklesmemesine neden olmakta bdylece olusan bitce agiklari borglanmayla
giderilmeye calisiimaktadir. Gelismekte olan Ulkeler sinifinda bulunan Turkiye, kayit
disi ekonomiyle ilgili calismalarina 1980 yillardan bu yana agirlik vermistir. 1985-
2002 yillari arasinda yapilan ¢alismalardan elde edilen bilgiler kayit disinin %24 ile

186 Saril, a.g.e., s. 42.

87 Enis Bagdadioglu,’Kayit disi istihdam ve Asgari Ucret’, http://www. turkis. org. triigerik
/makalekayitdisiistihdamveasgariucret.htm (Erisim Tarihi: 29.04.2018).

188 Yilmaz ligin, Kayit Disi Ekonomi ve Tirkiye‘deki Boyutlari, Ankara, 1999, s. 45 (DPT Uzmanhk
Tezi).
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%180 arasinda gergeklestigi gobzlemlenmistir.  2000' li yillarda bu oranin

ylkselmesini temel sebebi 2001 yilindaki kriz olarak agiklanmaktadir'®.

3.2.2.6. Vergi Kaybina Neden Olma

Kayit digi ekonominin temel sebebi, mukelleflerin kazancglarini paylasmak
istememeleridir. Kazanglarinin tamamini ya da bir kismini beyan etmeyen
mukellefler devletin temel geliri olan vergi gelirlerini azaltmaktadir. Eksik beyanla
gosterilen katma deger, katma deger vergisinin, mikellefiyet durumuna gére eksik
goOsterilen gelir veya kurumlar vergisi de devletin dolaysiz vergi gelirlerini
asindirmaktadir. Ayrica vergisini eksik o6deyenlerle tam 0Odeyenler arasinda

adaletsizlik olmakta ve gelir dagiiminda adaletsizlik olusmaktadir'®.

Kayit disi ekonominin buyudkligu, Glkedeki bolgeler arasi gelir farkhligi, issizlik,
kisi basi gelir gibi neredeyse butin sosyoekonomik gostergeleri etkiledigi kabul
edilmektedir. Kayit disi ekonomi, kaynaklarin dagiiminda etkinsizligi ve gelir
dagiliminda adaletsizliJe neden oldugu icin toplumdaki refah kaybina ve devlete

olan giivenin sarsilmasina sebep olmaktadir'®'.

3.2.2.7. Toplumsal Bozulmaya Neden Olma

Kayit digi faaliyetlerin etkilerini sadece finansal boyutuyla disindp, sosyal
etkilerini goz ardi etmek bu olguyu hafife almak anlamina gelir. Bu faaliyetler kamu
gelirlerini azaltmakla kalmayip mevcut piyasa dengelerini de bozmaktadir. Bozulan
piyasa dengesi ticari ahlakin bozulmasina, sosyal ahlakin erozyona ugramasina yol

acmaktadir'92,

Kayith ekonomide faaliyet gbstermesi kisi ve isletmeler, piyasadaki yaygin
kayit digi faaliyetleri gérdiikge devletin piyasa Uzerindeki otoritesine olan guvenlerini
yitirmektedir. Piyasada olusan otorite boslugunu goéren kayit disi islemciler,
faaliyetlerini daha da arttirmakta, kayit disi ekonominin dogasi geregi faaliyetlerini
yasal dlzenlemelerin disinda vyiritmeye devam etmektedirler. Kayit disiligin

artmasi, adalet ve hukuk sisteminin etkinligini yitirmesine, olusacak boslugu yeralt

189 “Herdem Hukuk Blrosu”, Turkiye'de Kayit Digi Ekonomi ve Etkileri, http://herdem.av. tr/tr/trkiyede-
kayt-ekonomi-ve-etkileri/ (Erisim Tarihi: 29.04.2018).

190 Kankilig, a.g.e.

91 Funda Yurdakul, “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi: Bir Model Denemesi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 2008, Cilt: 63, Sayi: 4, 205-221, s. 212.

192 Nur Ekesan, “Kayit Disi Ekonomi, Nereye Kadar?”, http://www.turktrade.org.tr/durum/ durum_
ocak_2006/nurekesan.html (Erisim Tarihi: 13.05.2018).
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iliskilerinin doldurmasina neden olabilecektir. Olusabilecek yeni sistemde sug¢ ve
suclu sayisinin artmasina, toplumun zararl ve ahlak disi gérdigd, fuhus, uyusturucu
ve insan ticareti, kumar gibi faaliyetlerin artmasina sebep olabilir. Bu ylzden kayit
disi ekonomiye karsi alinacak tedbirler belirlenirken sadece ekonomi boyutuyla ele
alinmamalidir. Toplumdaki ahlak dizeyini de ¢ok ciddi etkileyebilecek bu olguya

karsi radikal kararlar alinmalidir'®,

19 DPT, a.g.e., s. 8.
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DORDUNCU BOLUM
LITERATURDE YER ALAN KONU iLE iLGILi GALISMALAR

“Tarkiye’de Kayitdisi Ekonomi: Bir Model Denemesi” baslikli ¢alismada;
Turkiye'de 1985-2006 yillar arasindaki kayit disi ekonominin buyudklugu ve etkileri
tahmin edilmeye c¢alisiimistir. Calismada Basit Parasal yontem kullaniimistir. Elde
edilen tahmin sonuglarina gore, hesaplanan kayit disi GSMH'in, kayith GSMH'a
orani, kayit digi ekonomin olmadigi varsayilan 1986 yili disin %1,15 ile %51.15
araliginda degisiklik gosterildigi belirlenmistir. Kurulan ekonometrik modelde, Engle-
Granger'in iki Asamali tahmin yéntemi kullaniimistir. Tahmin sonuglari ekonomik
faktorlerden sabit sermaye yatirmlari ve GSMH'daki yizde artisinin GSMH'ya
oraninin kayit disi ekonomi lizerinde etkili oldugu saptanmistir. Mali faktorlerden de
katma deger vergisinin ve vergi yukinun toplam vergi gelirleri icerideki payinin kayit
disi ekonomi Uzerinde etkili oldugu belirtiimistir. Diger faktérlerden nifus artis orani
ile issizlik orani degiskenleri kayit digi faaliyetleri arttirici etkiye sahip olmalarina
ragmen, elde edilen katsayilar anlamli bulunmamistir. Ayni sekilde kriz dénemlerinin
kayit disi ekonomi buyUkliga Uzerindeki etkisi saptanamamistir. Kayit disi
ekonominin nedenleri arasinda en etkili etmenlerin baginda vergilendirmeler ve vergi
yuki gelmektedir. Vergi yuki ile kayit disi ekonomi arasinda dogru oranti oldugu
gOralmastir. Vergi yukinin artmis oldugu donemlerde kayit disi ekonomik
blyUkligin arttigi gézlemlenmigtir. Turkiye'de de vergi yukinin ylksek olusu kayit
digi ekonominin boyutunu arttirmaktadir. Turkiye'de 1985 yilinda %10. 8 olan vergi
yuku, 2000 yilinda %21,1'e 2006 yilinda %26,3'e yukselmistir. Bu calismada da
goruldugi tzere artan vergi yuku kayit disilikla artisa sebep olmustur. Calismanin
bir baska 6nemli noktasi katma deger vergisinin vergi gelirleri arasinda payini
olusturmaktadir. Katma deder vergisinin vergi gelirleri arasindaki payinin artmasi
kayit digi faaliyetleri artirmistir. Diger taraftan, sabit sermaye yatirimlarinin GSMH
icerisindeki payinin artmasi Uretimde intihar ve kaynak verimliligini arttiracagindan

kayit disi ekonomiyi baskilayacagi belirtilmistir'®4.

“Kayitdisi Ekonomi ve Tirkiye’'de Ekonomik Biylime Uzerine Etkileri” baglikli
calismada: Tirkiye'de kamu finansmanina kaynak ayirmaya yasanan sikintilar son
yillarda kayit disi ekonomi kavraminin tartisiimasina sebep olmustur. Genel olarak
kayit digi ekonominin ortaya c¢ikmasindaki sosyolojik, ekonomik ve mali agidan

sebepler incelenmigtir. Kayit digi ekonominin, genel ekonomiye olasi olumlu ve

194 Yurdakul, a.g.e.
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olumsuz etkileri tartisildiktan sonra, kayit disi ekonomik faaliyetlerin tahmininde
kullanilan baglica yéntemler aciklanmigtir. Calismanin izleyen bdlimlerinde
Tarkiye'de kayit digi ekonominin blyUkligl Uzerinde durulmustur. Kayit digi
ekonominin Turkiye ekonomisine olan olumlu ve olumsuz etkileri aciklandiktan
sonra kayit disi faaliyetlerin Tlrkiye ekonomisindeki blylimeyi etkileyen birgok
degisken belirlenmeye c¢alisiimistir. Kayit disi  ekonominin  makroekonomik
degiskenleri etkiledigi, bu etkilerin gogunlukla olumsuz oldugu belirtilmistir. Ulke
ekonomilerindeki en dnemli degiskenlerden birinin ekonomik blylmeyi gdsteren
GSYiH'daki pozitif yonli degisimdir. Ekonomik biyiime olarak tanimlanan
GSYiH'daki artis kayit disi ekonomiden dogrudan etkilendigi belirtiimistir. Yapilan bu
galismanin esas konusu kayit disi ekonominin Turkiye'de ekonomik bliylimeye olan
etkisi ekonometrik olarak olgliimeye calisiimistir. Calismada esas konusu olan
ekonomik blyime ve kayit disi ekonomi ile blylime arasindaki iliski ekonometrik
olarak test edilmeye calisiimistir. Yapilan ¢alisma sonucu elde edilen veriler, kayit
disinin ekonomik buyimeye az da olsa bliyumenin hizini azaltici etkisi oldugunu
gOstermistir. Ayrica kayit disi ekonomi ile kisi basina disen gelir arasinda pozitif
iliski oldugu sonucu saptanmigtir. Bu da kayit digi ekonomideki artisin kisi basina
disen milli gelirde artis yarattidi sonucunu dogurmustur. Kayit disi faaliyetlerden
elde edilen kazanclar 6zellikle dugik gelir grubunda yer alan hane halklarinin reel
gelirlerini artirmalarina ve nihayetinde refah seviyelerinde artisa yardimci oldugu
saptanmistir. Kayit disi ekonominin kisisel gelir dagilimindaki olumlu etkisi dusuk
gelirli kisilerde da olsa gelir dagilimindaki adaletsizligi azalmistir. Bu etkiler yuksek
gelirli kisilerde farkli sekilde sonuglar dogurmustur. Yiksek gelirli gruplarin ekonomik
faaliyetlerden elde ettigi kazanclar daha ¢ok gerek yurt icinde gerekse de yurt
disinda spekilatif yatinmlara aktarildigi icin Ulke ekonomisindeki katma degerin

oldukga yetersiz oldugu saptanmigtir®s,

“‘Kayitdisi Ekonomiyi Tahmin Yontemleri ve Turkiye’de Durum” baslikli
galismada; kayit disi ekonomiyi tahmin etmede dogrudan ve dolayli yontemler
kullaniimistir.  Tarkiye'de 2002 yih Program verilerine gére 2000 vyilinda sivil
istihdamin sadece %57'si sigortali olarak kayitlarda yer almisgtir. Basit parasal
yonteme gore yapilan tahmine gore ise Turkiye’de 1968-2001 yillari arasindaki sivil
istihdamin %45'i kayit digi istihdam olarak hesaplanmigtir. Vergi incelemeleri
sonucu elde edilen verilere gbre Turkiye'’de 1985-2001 yillari arasinda vergi

mukelleflerinin %65.7'si kazanclarini vergi idarelerinden gizlemislerdir. Kayit digi

195 Ahmet Salih Ikiz, Kayitdig Ekonomi ve Tlrkiye'de Ekonomik Buylime Uzerine Etkileri, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2000 (Yayimlanmamig Doktora Tezi).

73



ekonomiyle micadele etmek sadece ekonomik istikrar igcin degil ayni zamanda
Ulkedeki sosyo ekonomik yapinin daha saglikli bir yapiya kavusmasi igin oldukc¢a
onemli oldugu belirtiimistir. Bu yolda yapilacak olan hesaplama yéntemlerinden
hareketle olusan aciklari sosyal ve ekonomik politikalarla kapatilmasi, kayit altina
alinmasi mumkin olabilmektedir. 1970'lerden bu yana birgok Ulkede tartisilan kayit
digi ekonomi, Turkiye'de de 1990'lardan sonra tartisiilmaya ve arastiriimaya
baslanmistir. 8. Bes Yilik Kalkinma Plani hazirliklari kapsaminda kayit disi
ekonomiyle ilgili 6zel ihtisas komisyonu kurulmustur. Bu da konuya verilen énemi
gOstermektedir. Yapilan bu c¢alismada kayit disi ekonomin tanimi, kapsami,
nedenleri ve sonuglari hakkinda bilgilerin verilmesi amaclanmistir. Ayrica dlgim
yontemleri  verilmesi  dolayli  ybntemlerle elde edimis olan  veriler

degerlendirilmistir'%.

“Turkiye’de Kayit disi Ekonominin Tahmini” baslikli ¢alismada; Tanzi
metodolojisinden yararlanilarak 1971 ile 2000 yillari arasinda kayit disi ekonominin
blyUkligl ekonometrik olarak tahmin edilmeye calisiimistir. Calismada nakit para
talebi kullanilarak elde edilen tahmine gére 2000 yilinda Turkiye ekonomisinin
%24'G kayit disi oldugu tahmin edilmistir. Turkiye'de 1971-2000 yillari arasindaki
kayit digi ekonominin tahmin edilmeye c¢alisildidi bu calisma 3 boélimden
olusmustur. Birinci bélimde, kayit disi ekonominin tanimi, kayit digi ekonominin
nedenleri ile genel ekonomi (zerindeki etkileri incelenmistir. ikinci bolimde, kayit
disi ekonominin boyutlari tahmin edilmeye ¢alisiimistir. Son olarak tglnci bdlimde
ise Tanzi'nin metodolojisinden yararlanilarak Turkiye'deki kayit digi ekonomi oranlari
tahmin edilmeye calisiimistir. Calismadan elde edilen rakamlarin yillar itibariyle
dalgalandigi gézlenmemistir. Ozellikle 1990’I yillarda bu oranlarin oldukc¢a buyik
oldugu hesaplanmigtir. Oyle ki 1995 yilinda kayit digi ekonominin biyUkIigi %31
olarak hesaplanmigtir. Bundan 1998 yikildi %29, 1999 yilinda ise %26 olarak
Olclimustar. 2000 yilina geldigimizde Turkiye ekonomisindeki kayit disi hacim 38
katrilyon iken, bu rakamin resmi ekonomiye orani %24. 7 olarak gergeklesmistir.
Yapilan ¢alismalarin acikladidi sonuglar her ne kadar tahminlere dayansa da ortaya
¢lkan oranlar kayit disi ekonominin oldukga genis yer kapladigi ve énemli boyutlara
ulastigini gostermistir. Kayit disi ekonominin olumlu taraflari olmasina ragmen,

sosyal yap! ve ekonomi Uzerinde yaratacagi tahribatin etkisi disindldiginde, bu

1% Yiimaz ligin, "Kayitdigi Ekonomiyi Tahmin Yontemleri ve Tirkiye'de Durum", DPT Planlama
Dergisi, 2002, DPT’nin Kurulugunun 42. Yili icin Ozel Sayl, 145-155.
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faaliyetlerin kayit altina alinmasi ve boyutunun strdirllebilir oranlara indirilmesi

Turkiye ekonomisinin gelecegdi agisindan oldukga 6nem kazanmistir'®”.

“‘Kayitdisi Ekonomi ve Turkiye Ekonomisindeki Buyukluginin Tahmin
Edilmesi” baslikli galismada; Turkiye'de uzun siredir tartisilmaya baslanan kayit disi
ekonomi tanimi konusunda bir uzlasiyla varilamadigi belirtiimistir. Bu ytlzden
yapilan yorumlar birbirinden farklihk gdstermektedirler. Kayit disi ekonomik
calismalar kesin sonuglar vermemesine ragmen Schneider (1998), Fiege
(1998,1996), Tanzi (1993,1999) ve diger arastirmacilarin sayesinde elde edilen
veriler bilimsel temellere dayandiriimistir. Bu ¢calismada kayit digi ekonominin tanimi
ve kapsami bir cerceveye yerlestiriimis olup, bireyleri kayit disi ekonomiye iten
nedenler hakkinda bilgi verilmistir. Kayit disi ekonominin batiin ekonomiye olan
etkisi tartisiimis ve Turkiye’de konuyla ilgili yapilan calismalardan elde edilen
ampirik bulgular sunulmustur. Bu ¢calismada kayit disi ekonominin boyutlarini tahmin
etmek icin; basit elektrik yéntemi, parasal oran yaklasimi, ekonometrik yaklasim ve
vergi denetimleri yontemi metotlar kullaniimistir. Kullanilan tim yontemlerden farkli
sonuglar elde edilmistir. Farkli sonuglarin sebebi, her ydontemin kayit disi ekonominin
farkhl bir boyutunu ele almasindan kaynaklanmigtir. Ancak c¢ikan sonuglar, kayit
disihdin siyasal ve ekonomik gelismelere ¢ok duyarli oldugunu ortaya c¢ikmistir.
Kayit disi ekonominin makroekonomik degiskenleri etkiledigi ve ekonomik
gOstergeleri etkiledigi kabul edilmektedir. Bu gdstergelerden biri de ddemeler
bilancosunun detayli ve analitik sunumlarda takip edilebilecek net hata ve noksan
kalemleridir. Kayit disilikla dogrudan iligskisi olmamasina ragmen ekonomiye giris ve
cikis yapan ylksek meblaglarin muhasebelestirimesinde net hata ve noksan
hesabinin kullaniimasi akla kayit disi ekonomiyi getirmistir. Muhasebe kayitlarinda
yer alan net hata ve noksan hesabi, muhasebe dengesini saglamak amaciyla
kullanilimaktadir. Net hata ve noksan hesabi kaydi, eksik tutulmus ya da unutulmus
olan hatalar icin de kullaniimaktadir. Fakat Turkiye'de 2003 yilindaki 4 milyar 941
milyon dolar, 2004 yilinda 2 milyar 268 milyon dolar ve 2005 yilindaki 2 milyar 446
milyon dolarlik net hata ve noksan hesabi kayitlari goértlmustir. Kayitlarda ki bu
mebladlarin Ulke i¢inde muhasebelestirimeden dolasmasi ve dénem sonunda bu
hesaplarla kapatiimasi Ulkedeki kayit disi ekonominin bir bolimini gostermistir.
Yapilan ¢alismanin sonug¢ bélimunde, Turkiye'deki kayit digi ekonominin blyuklugu
ve kesin verilerin saptanmasi mimkuin goérilmemistir. Farkh platformlarda yapilan

her tlrll yorumun, hesaplamalarinin yapilmasi ve bilimsel verilere dayandiriimasi

197 Cetintas ve Vergil, a.g.e.
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gerekmektedir. Fakat yine de kayit digi ekonomiyi tahmin etmeye yonelik calismalar,

bilinmeyeni bilmeye yonelik ¢galismalarin dnemini arttirdi§i saptanmistir'®,

“Turkiye'de Kayit Disi Ekonomi ve Biiyiime iliskisi” baslkli calismada;
Tarkiye'de 1975-2005 yillari arasi ekonomik blylime ile kayit disi ekonomi
arasindaki iligki test edilmeye calisiimistir. Bu ¢ercevede Fiege'nin basit ve parasal
oran yontemine goére Turkiye'de kayit disi ekonominin boyutlari tahmin edilmeye
cahisiimistir. Elde edilmis olan kayit disi ekonomi verileri ile ekonomik buylime
arasindaki iliski Granger Nedensellik Analiziyle test edilmistir. Kayit disinin
ekonomik blylime Uzerindeki etkisi ise regresyon analizi ile ortaya konmustur.
Yapilmis olan hesaplamalara goére, Turkiye'deki kayit digi ekonomi orani gelistirilmis
oran yontemine gore %17 ile %139 arasinda iken, basit oran yontemine gore %7 ile
%46 arasinda oldugu saptanmistir. Granger Nedensellik Testi sonuglar ise
ekonomik blyume ile kayit digi ekonomi arasinda nedensellik iligkisi bulunmustur.
Regresyon analizi sonucunda kayit disi ekonominin, ekonomik blylme Uzerinde
pozitif etkisi tespit edilmistir. Kayit disi ekonominin ekonomik buylime Uzerindeki
etkisi konusunda farkli saptamalar mevcuttur. Etkisinin olumlu ya da olumsuz olusu
konusundaki fikir ayriliklari ve belirsizlikler tartisilan konular arasinda yerini
korumustur. Turkiye'de yapilan kayit disi ekonominin tahminlerinde oldukga yiksek
sonuglar bulunmustur. Yapilan c¢alisma Granger Nedensellik Testine giren test
edilmis olup, ekonomik blyime ile kayit disi ekonomi arasinda iligki

gozlemlenmistir'®®.

“Kayitdisi Ekonomiyi Tahmin Yéntemleri ve Tirkiye’de Durum” baslikli
calismada; Kayit disi ekonomi Uzerinde Turkiye'de yapilan ¢alismalar kapsaminda
iki amag¢ oldugu belirtiimistir. Birinci amacin, kayit digi ekonominin Turkiye igin
Olcimlenmesi oldugu; galismanin ikinci amaci ise; kayit disi ekonomi olgusunun
makroekonomik anlamda etkilerinin belirlenmesi oldugu ifade edilmistir. Kayit disi
ekonominin Turkiye Uzerindeki etkilerinin ortaya konulmasi igin Yapisal Esitlik
Modeli’nin en énemli yapilarindan biri olan MIMIC olarak tanimlanmis olan 6lgiim
yontemi kullaniimistir. Calismanin sonunda ise kullanilan yéntemden elde edilmis
olan bulgular rapor edilmigtir. Calismanin sonuglari arasinda, 1989-2010 vyillari
arasinda Turkiye'de kayit digi ekonominin GSYiH'nin %38.57 iken %13.31 arasinda
degerler aldigi saptanmigtir. 2000 yihinda GSYIHnin %21.8 seviyesinde olan

198 Recep Kok ve Onur Sapgl, "Kayitdisi Ekonomi ve Tirkiye Ekonomisindeki BlyUkliginin Tahmin
Edilmesi", Uluslararasi Ekonomi Konferansi, Turkiye Ekonomi Kurumu, Tirkiye, Ankara, 11-13 Eylil
2006.
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Olgulen kayit digi ekonomi, 2010 yihinda %13 seviyelerine c¢ekilmistir. Ayrica
Turkiye'deki kayit disi ekonominin nedenleri arasinda sayilan dolayh vergi yuku, faiz
orani, issizlik degiskenleri ile kayit disi ekonomi arasinda anlaml ve pozitif iligki
tespit edilmigtir. Makro ekonomik etkilerinin incelendigi bolimde, kayit disi ekonomi
ile bluylime orani, kisi basi gayri safi yurt ici hasila ve disa aciklik oranlari arasinda
nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Ayrica galismada kayit disi ekonominin politika

gelistirmedeki 6nemi lizerinde durulmustur2°,

“Kayit disi Ekonominin Bir Degerlendirmesi ve Turkiye” baslikli ¢alismada;
gerek gelismis gerekse de gelismekte olan Ulkelerde kavramsal olarak resmi
olmayan ekonomik yapi1 durumundaki yer alti ekonomisi olarak tanimlanan bu sektor
zamanla genislemis ve neredeyse ayri bir ekonomi olarak karsimiza ¢cikmistir. Hal
bdyle olunca kayit digi ekonomilerin boyutlari ve etki alanlarinin dlgilmesi ve
belirlenmesi 6nem kazanmistir. Kayit disi ekonominin sebep oldugu vergi
kayiplarinin diginda sosyal ve ekonomik buylmeyi de etkilemigtir. Cografi olarak
gecis guzergahinda bulunan Turkiye igin ayri bir 6nem arz etmektedir. Yapilan bu
calismada kayit disi ekonominin etki alanlari, sebep oldugu kayiplar, boyutu, élgim
yontemleri ve teknikleri incelenmistir. inceleme sonucu Tiirkiye ekonomisi igin gesitli
Onerilerde bulunulmustur. Kayit digi ekonomi sadece Turkiye'de dedil tum dinya
Ulkeleri acisindan ciddi bir mesele olup ekonomilerde yapisal bir sorun haline
gelmistir. Gelir dagilimindaki adaletsizligin yuksek oldugu Turkiye'de kayit digi
faaliyetler milli gelirin adil dagiimasi énlinde engel olusturmakta nihayetinde gelir
dagihmindaki adaletsizligin artmasina yol agmaktadir. Artan gelir dagilimi esitsizligi
bireyleri kayit disina itmekte ve durum kisir déngiiye déniismektedir. idarenin
zaman zaman gerek ekonomik gerekse de siyasi sebeplerden dolayi ¢ikarttigi vergi
aflari, vergilerini diizenli édeyenler icin cezaya donusebilmektedir. Boylece kayitli
faaliyette bulunan mikellefler de kayit disina yonlendiriimektedir. Kayit disiliga bir
neden de siyasi ve ideolojik yaklasimlardir. iktidardaki bazi siyasi partiler
secmenlerinin bir dizi taleplerini yerine getirmek icin bazen mevzuatta degisiklikler

yapmakta bu da diger kesimleri kayit digi faaliyetlere yonlendirmektedir®?.

“Turkiye’de Kayitdisi Ekonomi Gergegdi (Elazi§ il Ornegi)” baslikli calismada:
Calismada (lke ekonominin genel yapisinin kayit disi ekonomide 6nemli oldugu

gorulmustur. Hayat standartlarinin diguk olmasi, gelir dagilimindaki adaletsizliklerin,

200 Emrah Eroglu, Turkiye'de Kayitdisi Ekonomi ve Kayitdisi Ekonominin Makroekonomik Etkileri, Kadir
Has Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisu, Istanbul, 2014 (Yayimlanmamis Doktora Tezi).
201 Bozkurt, a.g.e.
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kisisel gelirin diglk olmasi bireylerin kayit disi ekonomik faaliyetlere bagvurmasina
zemin hazirladigi belirlenmistir. Bireylerin, vergi muafiyetinin bulunmamasi ya da
vergi muafiyetinin kayit altinda tutulmadigi islere yénelmeleri, kayit disi ekonominin
daha da buyumesine yol acgtigi belirtiimistir. Bireylerin vergi ve diger yasal
yukimlullkleri yerine getirmede vergi yukimliliginin disinda ahlaki bir goérev
oldugunu hatirlamasi ve bu hassasiyetle hareket edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
hassasiyet sadece mukelleflere degil, butin vatandaslarda hatta kamu kaynaklarini
kullanan hikimetlerde de arttirilmasi yoninde goéris belirtiimistir. TUm bireylerde
kayit digi faaliyetlerin 6niine gecilmesi igin bilinglendirme ¢alismalari dngorilmastir.
Bu galismalarin disinda bireyleri kayit disina iten sebeplerin 6nline gecilmesi, bu
dogrultuda ek gelir icin ikinci ya da Uguncu iste ¢alismak durumunda olan bireylere
aile yardimi, vergi indirimi gibi uygulamalarin yapilmasi Onerilmistir. Kayit disi
ekonomiyi 6nlemeye yoénelik tim c¢alismalarin basarili sonuglar dogurmasini igin
glnl kurtarmak yerine uzun vadeli politikalarin tercih edilmesi gerektigi dile
getirilmistir. Kayit disi ekonominin sebep oldugu istatistiki verilerde sapma,
ekonomik politikalarin yanls sonuglar dogurmasina sebep olmustur. Bu veriler basta
GSMH olmak Uzere bircok ekonomik verinin yanls okumasina ve yanlis kararlar
alinmasina zemin hazirlamistir. Ayrica bazi igletmelerin kayit digi faaliyetlerini
surdlUrebilmesi ve vergiden kaginabilmesi isletmelerini blylUtmedigi bdylece

ekonomik geniglemesi engelledigi saptanmigtir?®2,

“Kayitdisi Ekonomi Olgusu ve Tirkiye incelemesi” baslikli calismada; Kayit
disi ekonominin tanimlari, kapsami ve genel 6zellikleri (izerinde durulmustur. iktisadi
olarak sebepleri ve dogurdugu sonuglar itibariyle karmasik bir yapi olarak karsimiza
cikan kayit disi ekonomi, iktisadi faktérlerin disinda siyasi, psikoloji, sosyal ve ahlaki
acidan incelenmesi gereken énemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu olgunun
ortaya ¢ikis sebepleri farkli isimlerle karsimiza ¢ikmasina neden olmustur. Oyle ki
bazen nakit ekonomi, sakli ekonomi, kara ekonomi, gizli ekonomi, informel ekonomi,
gbzlemlenemeyen ekonomi ya da yer altl ekonomisi olarak karsimiza cikmistir.
Yapisi ve faaliyet alani geregi gercek boyutu bilinememektedir. Fakat arastirmalar
sonucu tahminlerle saptanmaya calisiimistir. Dlinyada ve Turkiye'de kayit disi
ekonominin saptanmasi ic¢in birgcok arastirma yapilmistir. Tarkiye'de yapilan
calismalar kayit digi ekonominin genel ekonomiye oraninin yaklasik Ugte biri oldugu
tahmin edilmistir. Gelismis ekonomilerle karsilastirildiginda oldukga yiksek oldugu

sonucu ortadadir. Kayit disi faaliyetlerin bu derece yiksek oldugu Turkiye'de

202 Aybuke Harmansa ve Aysenur Abut, “Turkiye’de Kayitdisi Ekonomi Gergegi (Elazig il Ornegi),
Firat Universitesi Harput Arastirmalari Dergisi, 2017, Cilt: 4, Say:: 1, 91-107.
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konuyla ilgili bir takim somut adimlar zamanla atiimistir. Fakat atilan adimlarin
yeterli diizeyde basari saglamadigi ve daha kokli degisikliklere ihtiya¢ duyuldugu
belirtiimistir. Nihayetinde kayit disi ekonominin engellenebilmesi igin, hukuki agidan
sade ve caydirici 6nlemlerin yani sira denetim alt yapisinin tekrar gdézden
geciriimesinde fayda gorilmektedir. Tuarkiye'nin ekonomik olarak blylimesi ve
kalkinmasi icin dnemli yer tutan vergilerin eksiksiz toplanmasi ve miukelleflerdeki
vergi bilincinin olusturulmasi gerekmektedir. Kayit disi ekonomiyle ilgili yapilan bu
calismada, Turkiye'deki kayit disi ekonomiyi 6nlemeye yoénelik calismalar

kapsaminda ¢6zim 6nerileri sunulmustur?%s,

203 Umut Karadag, Kayitdisi Ekonomi Olgusu ve Turkiye incelemesi, Beykent Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlsu, Istanbul, 2017 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
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SONUG VE ONERILER

Literatiir ¢alismalari sonucunda elde edilen sonuglari asagidaki sekilde
siralamak mimkdind(ir;

Devlet denetiminin diginda kalan ekonomik alandaki faaliyetler kayit disi
ekonomi olarak tanimlanmaktadir. Kayit disi ekonominin, Ullke ekonomisi Uzerinde
hem olumlu hem de olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri
ve ekonominin buylklik derecesi tam olarak olgilemediginden dolayi kayit disi
ekonomi, llke ekonomisinin gelismesinde olumsuz etki yaratmaktadir. Kayit disi
calisan bireylerin sosyal guvencelerinin dnemsenmemesi de Ulke ekonomisini
olumsuz etkilemektedir. Kayit disi ekonomi arttikgca devletin vergi oranlarini
arttirmakta ancak ortaya cikan durum vergi mukellefleri tarafindan hos
karsilanmamistir. Kayit digi ekonomi, issiz bireylere istihdam olanagi sagladigindan,
Ulke ekonomisine olumsuz etkilerinin yaninda olumlu etkilerinin de oldugu
soylenebilir.

Ulke ekonomilerinin en blylik problemlerinin basinda kayit disi ekonomi
gelmektedir. Kayit digi ekonominin ortaya c¢ikis nedenleri, kapsami, boyutu ve
dogurdugu sonuglar ile ekonomi icerisindeki isleyisi olduk¢a karmasik oldugundan
bir butliin olarak ele alinmahdir. Etki alani incelendiginde olduk¢a kapsamli oldugu
gercegi gerek gelismis gerekse de gelismekte olan Ulkeler icin ¢ozilmesi gereken
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kontrol altina alinmasi gereken bilinen ya da
bilinemeyen kayit digi faaliyetlerin dncelikle dogru tanimlanmasi gerekmektedir.
Dinyada kayit disi ekonominin tanimi konusunda heniz ortak bir tanim
olusmamistir. Kapsadigi faaliyetlere goére illegal ekonomi, gizli ekonomi, enformel
ekonomi, gayri resmi ekonomi gibi farkli tanimlar kullaniimaktadir. Bu kavramlarin
¢ogu zaman birbirlerinin yerine kullandigi literatiirde, her birinin 6zel bir anlam
icerdigi unutulmamahdir.

Tuarkiye'de vergi kayip ve kagagini etkileyen en dnemli husus vergi ylikinin
dagilimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tlrkiye'de vergi mukellefi sayisinin yetersiz
olmasi ve var olan mukellef sayisi icerisindeki dolaysiz vergilerden olan gelir vergisi
mukelleflerinin payinin yiksek olmasi, vergi yukundn belli bir grupta toplanmasina
sebep olmaktadir. Dolaysiz vergilerden olan kurumlar vergisinin, vergi icindeki
payinin slrekli azalmasi da vergi yukdndn belli bir grupta toplanmasini
etkilemektedir. Dolaysiz vergilerin butgeye yeteri kadar kaynak olamamasi, butce
finansmaninin yonuni diger kaynaklara ¢evirmektedir. Bu kaynaklarin baginda da
dolayli vergiler gelmektedir. Vergi gelirlerinin buyudk bir kismini kargilayan dolayli

vergilerin yuksek olmasi ve her kesimden ayni mal ve hizmet karsiliginda ayni
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oranla tahsil edilmesi vergi adaletini sarsmaktadir. Tum bunlar Tlrk Vergi Sisteminin
aksak yonlerini gostermektedir.

Turkiye'deki kayit disi ekonomik faaliyetlerin ylksek olmasinin temel nedeni
vergi yukunin agir olusu olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla kayit digi ekonomiyi
onlemeye yonelik calismalarin basinda vergi ylkinu hafifletici dnlemlerin alinmasi
gerektigi gelmektedir. Bunun icin de vergi oranlarinin disurtlmesi, muafiyet ve
istisna kapsamlarinin daraltiimasi kayit disi ekonomiye karsi micadelede basarili
sonuglar alinmasina yardimci olabilecektir. Ayrica denetimlerin etkinlestiriimesi,
sigorta primlerinin dusurtlmesi ve kidem tazminatlarinin azaltiimasi gerekmektedir.
Tdm kamu kurum ve kuruluglarinin denetime tabi tutulmasi, olusabilecek usulstzlik
ve rusvet gibi yasa digi faaliyetlerin 6nline gecilmesi icin yasal dizenlemelerin
gbzden geciriimesi gerekmektedir. Bunun vyaninda cezalarin caydiriciiginin
arttirilmasi da etkin micadele icin gereklilik arz etmektedir.

Kayit disi ekonomin olumsuz taraftarinin yaninda olumlu taraflari da
bulunmaktadir. Bunlarin baginda da istihdam etkisi oldugu kabul edilmektedir. Kayit
disi islemler yapan isletmeler, kayith ¢alisan isletmelere kiyasla daha az maliyetle
Uretim yapabilmektedir. Kayit digi faaliyetlerde bulunan igletmeler, vergi ve diger
yasal yudkumluliklerle muhattap olmadiklar igin, emek talebini arttirmaktadirlar.
Ayrica sosyal refahin artmasina da katki sunmaktadirlar.

Kayit digi ekonominin kapsami degerlendirildigi genis anlamda kayit disi
ekonomi ister yasal olsun ister yasa digl, devlete bildiriimeyen tum faaliyetleri
kapsamaktadir. Bu faaliyetlerin kapsaminin bu kadar genis olmasi ekonomin
geneliyle ilgili eldeki verilerin glvenilirligi azalmaktadir. Eldeki istatistiki (issizlik,
enflasyon, gelir dagihmi gibi) verilen gergcedi yansitmamasi, Ulke ekonomisinin
yapisi hakkinda yanlis bilgilerin toplanmasina ve uygulanacak politikalarin istenilen
sonuglari vermemesine sebep olmaktadir. Ekonominin geneli igin dusundlen mali
politikalarin basarisiz olmasi, basta bltce olmak Uzere ekonomik dengelerin
bozulmasina neden olmaktadir.

Kayit disi faaliyetlerin ekonomi Uzerindeki bir baska etkisi de ekonomik
blylmeye pozitif yonli katkisinin oldugu soylenebilir. Bu etki iki sekilde
gerceklesmektedir. Birincisi, kayit disi calisanlarin Ucretlerinde vergi kesintisi
olmayacad! i¢in emek arzinda artisa yol agabilmektedir. Bu durumda istihdamda ve
refah seviyesinde artis saglanacaktir. Ikincisi ise, igverenin vergi yiKki
azalacagindan emek talebi artacak bdylece uretimde de artis yasanacaktir. Her ikKi
durumun ortak sonucu olarak istihdamin artacadi gercedi ekonomiye fayda

saglayacaktir.
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Ulkelerin daha yiiksek refah seviyesi ve kaynak kullaniminda verimlilik
artisinin saglanabilmesi icin, Glke ekonomisinin istikrarli ve kalici blyime trendine
sahip olmasi ile mimkun olabilmektedir. Ekonomideki istikrarli buUyumenin kayit digi
ekonomi Uzerinde azaltici etkilerinin olacagr kabul edilmektedir. Gelismis
ekonomilerdeki kayit disi ekonomi boyutlarinin disik olmasi istikrarli bliylimeye
dayandiriimaktadir. Turkiye'de ekonomik biylime ve kalkinmanin istikrara
kavusamamis olmasi kayit digi ekonomide istenilen sonuglarin elde edilememesine
sebep olmaktadir. Ayrica istenilen refah seviyesine ulasilamamasi ve verimliligin
arttirlamamis olmasi da kayit disiligin ortadan kaldiriimasi 6nliinde engel teskil
etmektedir. Kayit digi ekonomi ile ilgili yapilan bazi calismalar ekonomik blylme ile
kayit digi ekonomi arasinda pozitif iligskinin oldugunu kabul etmektedir. Yapilan bu
calismalarin ortak taraflari, kayit digi ekonomiden blylimeye dogru nedensellik
bagdinin oldugu varsayimina dayanmaktadir. Kayit disi faaliyetlerde artisin ekonomik
blyumeyi arttirdigi kabul edilmektedir. Bu calismalar, kayit disi kalan paranin
devlete vergi olarak gitseydi, devlet eliyle saglanacak biyime ile piyasada kalip
saglayacagl buyime oranlarini karsilastirmak gerektigini, alinacak sonuca goére
kayit digi ekonominin bliylimeye olan etkisinin dlgulebilecegini savunmaktadirlar.

Tezle ilgili alanda yapilan diger ¢alismalarla ilgili ileri sdriilebilecek sonuglari
asagidaki sekilde siralamak mdamkdnddir;

Kayit disi ekonomi, gerek nedenleri gerekse ortaya c¢ikardigi sonuclar
acgisindan karmasik bir yapiya sahip olmaktadir. Ekonomik unsurlar yaninda kayit
disi ekonomi; psikolojik, siyasal, ahlaki ve sosyal agidan da ele alinmasi gereken
konulardan biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kayit disi ekonomi, ortaya ¢ikma
sebepleri agisindan sakli ekonomi, kara ekonomi, yasadisi ekonomi vb. gibi isimlerle
anilmaktadir. Kayitdisi ekonominin gergek anlamda boyutlarinin tahmin edilmesi zor
olmaktadir.

Turkiye'de kamu finansmanin kaynaginda yasanan sikintilar, kayit digsi
faaliyetlerin daha fazla tartisilmasina neden olmaktadir. Kayit disi ekonominin varligi
makroekonomik dengeleri etkilemektedir. Bu etki olumlu olabilecegi gibi olumsuz da
olmaktadir. Yapilan calismalar kayit disi faaliyetlerin olumsuz taraflarinin olumiu
taraflarindan daha fazla oldugunu savunmaktadirlar. Ulke ekonomisinin giiciini
gosteren GSMH en 6nemli gOsterge olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla kayit
disinin etkiledigi GSMH ulke ekonomisinin en 6nemli gostergesini belirlemektedir.
Yuksek gelirli hane halklarinin kayit digi faaliyetlerden elde ettigi kazanglar gerek
Ulke ekonomisi igerisinde gerekse de yabanci ekonomilerde sabit yatirimlardan
ziyade spekulatif yatinmlarda kullanildigi icin ekonomideki katma degeri oldukga

disik oldugu varsayilmaktadir. Ancak gelir dagihmindaki adaletsizliklerin yarattigi
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ekonomik sikintilar kayit disi ekonomiden kazang¢ saglayan duguk gelirli gruplarin
lehine sonuglar dogurmasina yardimci olabilmektedir.

Kayit disi ekonomik faaliyetlerin gerceklesebilmesi icin Ulkedeki ekonomik
yapinin etkisi gérilmektedir. Bireylerin hayat standardi seviyesinin istenilen diizeyde
olmamasi ve kisi basina diasen milli gelirin disUkliglu kayit disi faaliyetlere
yonelmenin baslica nedenleri olarak kabul edilmektedir. Ekonomi igerisinde islem
yapan Kisilerin, herhangi bir muafiyete tabi olmadigi halde yapilan faaliyetlerin kayit
altina alinmamasi kayit disi ekonominin bilylimesine sebep olmaktadir. Vergi
mukelleflerinin vergi ddevlerini yerine getirmede istekli olmasi ayrica devletin de bu
konuda duyarli olmasi gerekmektedir.

insanlari kayit disi faaliyetlere yénlendiren en énemli nedenlerin basinda
vergilendirmeler gelmektedir. Yapilan arastirmalarda vergi oranlari ile kayit disi
ekonomi arasinda dogru orantinin oldugu saptanmistir. Yani vergi oranlarindaki artis
kayit digi ekonomi boyutunu dogrudan etkilemektedir. Vergi ylkintn yliksek olmasi
ve belli bir kesimde (Ucretliler) toplanmasi Turkiye'de kayit digi ekonominin temel
artis nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Devletin birden fazla gelir kaynagi bulunmaktadir. Bunlarin basinda da vergi
geliri gelmektedir. Vergiyi diger kaynaklardan ayiran temel 6zellik kargilik olmamasi
ve tahsilinin zora dayanmasidir. Bu ylzden bazi mukellefler tarafindan direng
gosterilmektedir. Mukelleflerin vergiyi algilama bigimi vergiye kargi olan tutumu
belirlemektedir. Vergi, kamu ihtiyaglari olan saglik, egitim, savunma ve ulasim gibi
temel ihtiyaclarin finansmaninda kullanilacagi bilinci, mukelleflerde vergi bilincini
arttirmaktadir. Fakat toplanan vergiler ile sunulan hizmetlerin de denk olmasi
gerekmektedir. Aksi halde mikelleflerde 6denen vergilerin verimli kullaniimadigi fikri
yayginlasacak ve vergi 6demekten kaginmak isteyeceklerdir. Boyle bir durumla karsi
karsiya kalmamak icin mukelleflerde vergiye karsi tutumun nedenleri arastiriimali ve
vergi 6devinin vatandaslik gérevi olmanin yaninda ahlaki bir gérev oldugu bilinci
geligtiriimelidir. Vergi bilincinin gelistiriimesi yalnizca mukelleflere dismemektedir.
Mukelleflerin yaninda devletin de vergi konusunda oldukga duyarli olmasi, ek gelir
icin calisanlara aile yardimi, vergi indirimi gibi kolayliklar saglamasi gerekmektedir.
Kayit disi ekonomiyi dnlemeye yodnelik yapilacak tim c¢alismalarin uzun vadeli
planlar ¢ercevesinde politikalarin belirlenmesi gerekir aksi halde gunu kurtarmak igin

uygulanacak politikalar kalici ¢6zim getirmeyecektir.
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Arastirma verilerin analizleri sonrasi Onerileri asagidaki sekilde
siralanabilir:

1. Kayit disi ekonominin sinirlandirilmasina 6neri olarak; banka kartlarinin ve
pos cihazlarinin kullandiriimasinin 6zendirilmesi, kayit digi paranin énline gegilmesi
konusunda fayda saglayabilir.

2. Vergi yiikinin adil dagitiimasina éneri olarak; vergi miikellefi sayisinda
yatay blylmenin saglanmasi, hem blitcenin kaynak sayisini arttiracagindan hem de
milikelleflerin vergi yiikiinii azaltacagindan lilke ekonomisine fayda saglayabilir.

3. Kayit disiyla etkin miicadeleye O&neri olarak; vergi ve diger yasal
ylktmliltklerin olusturdugu ylkiin hafifletimesi ve etkin denetimin saglanmasi
ekonomin geneline fayda saglayabilir.

4. Kayit digi istihdami énlemeye Oneri olarak; isverenlerin, caligtirdiklari her
biri is¢i icin 6demek zorunda olduklar vergilerin diiglriilmesi kayit disi istihdamin
azaltilmasinda oldukga fayda saglayabilir.

5. Ekonomi politikalarinin istenilen sonuglari alabilmesine 0éneri olarak;
ekonomin iginde oldugu durumun iyi tahlil edilmesi ve bu dogrultuda politikalarin
belirlenmesi, uygulamalarin istenilen sonuglari dogurmasi agisindan yararli olabilir.

6. Kayitl istihdamin artirilmasina Oneri olarak; is¢inin ve isverenin karsi
karsiya kaldigi agir vergi ylkiinin hafifletimesi, kayit disi istihdamin kayith
istihdama geg¢mesine ivme kazandiracagindan ekonominin geneline olumiu etkiler
saglayabilir.

7. Ekonomide istikrarli bliylimeye Oneri olarak; Kayit digi ekonomiye ybnelik
kalici ¢bziimlerin elde edilmesi icin ekonomilerde istikrarli blyimeye ihtiyag
duyulmaktadir. Bunun igin ekonomideki yapisal sorunlarin ¢bzimii kayit digi
faaliyetlerin 6nlenebilmesi agisindan yararli olabilir.

8. Vergi adaletinin saglanmasina Oneri olarak; dolayli vergilerin toplam
vergideki oraninin azaltiimasi, verginin adil dagiimasina katki saglayabilir.

9. Kamu harcamalarinin finansman ihtiyacina éneri olarak; makro ekonomik
gostergelerin bozulmasina sebep olan kayit digi faaliyetlerin sinirlandiriimasi,
GSMH'da bliyimeye yardimci olacagindan kamunun ihtiyaci olan kaynaklarin
olusmasinda fayda saglayabilir.

10. Refah seviyesinin yiikseltiimesine &neri olarak; kisi bagi harcanabilir
gelirin artmasina yardimci olacak vergi indirimleri yararli olabilir.

11. Vergi yikinin hafifletimesine éneri olarak; miikellef sayisinin arttirilmasi,
devletin gelir kaynagini arttiracagindan belli bir kesiminin lzerindeki yiki azalmig
olacaktir. Béylece kisisel vergi ylikiiniin azalmasi vergiye karsi direnci diiglirmeye

fayda saglayabilir.
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12. Vergi gelirlerinin arttirlmasina éneri olarak; miikelleflerin 6demis olduklari
vergilerin kendilerine hizmet olarak dénecegdini hissettirmek, miikellefleri vergi
6demede goéniillii olmaya tesvik edeceginden vergi gelirlerinin artmasinda fayda

saglayabilir.
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