T.C.
ISTANBUL GELIiSiM UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

2002 SONRASI TURKIYE - iRAN ENERJI iLISKILERI VE
JEOPOLITIK SONUGLARI

SIYASET BILiMi VE ULUSLARARASI iLISKILER ANABILIM DAL
SIYASET BILiMi VE ULUSLARARASI iLISKILER BiLiM DALI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan

Mustafa BOZBAY

Tez Danigmani

Dr. Ogr. Uyesi Alihan LIMONCUOGLU

ISTANBUL - 2018






YAZAR ADI SOYADI
TEZIN DiLli

TEZIN ADI

ENSTITO

ANABILIM DALI
TEZIiN TURU

TEZIN TARIHi
SAYFA SAYISI

TEZ DANISMANLARI
DiziN TERIMLERI

TURKGE OZET

DAGITIM LiSTESI

TEZ TANITIM FORMU

. Mustafa BOZBAY
:Tarkce

2002 Sonrasi Tirkiye — iran Enerji lligkileri ve

Jeopolitik Sonuclari
. istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
. Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler
: Yuksek Lisans
: 03.07.2018
: 106
: Dr. Ogr. Uyesi Alihan LIMONCUOGLU
: Tlrkiye, iran, is birligi, siyasi iliski
2000’lerle

Tarkiye’nin eski dis politika aliskanhdi olan boélgesel

baglayan  Tirkiye—iran iliskisinde

rekabet ve Dbirbirlerini dusman gibi goérme
aliskanhigindan vazgectigi ve ekonomik iligkileri
gelistirerek, karsilikli bagimlilik yaratarak sorunlari
cozme ve ligkileri gelistirme politikasi uyguladigi
gorilmektedir. Tezin amaci olarak AK Parti hikimetleri
surecinde iran ve Turkiye’'nin enerji politikalarina

odaklaniimistir.

1. listanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitisine

2. Yuksek Ogretim Kurulu Bagkanhigi

Mustafa BOZBAY



T.C.
ISTANBUL GELIiSiM UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

2002 SONRASI TURKIYE- iRAN ENERJI ILISKILERI VE
JEOPOLITIK SONUGLARI

SIYASET BILiIMi VE ULUSLARARASI iLISKILER ANABILIM DALI

SIYASET BILiMi VE ULUSLARARASI iLISKILER BiLiM DALI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan

Mustafa BOZBAY

Tez Danigmani

Dr. Ogr. Uyesi Alihan LIMONCUOGLU

ISTANBUL - 2018



BEYAN

Bu tezin hazirlanmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugu, baskalarinin
eserlerinden yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugu, kullanilan verilerde herhangi tahrifat yapiimadigini, tezin herhangi bir
kisminin bu Universite veya bagka bir Universitedeki baska bir tez olarak
sunulmadigini beyan ederim.

Mustafa BOZBAY

.1..12018



T.C.
ISTANBUL GELISIM UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Mustafa BOZBAY’in 2002 SONRASI TURKIYE IRAN ENERJI iLISKILERI VE JEOPOLITIK
SONUCLARI adli tez galismasi, jurimiz tarafindan SIYASET BILIMi VE ULUSLARARASI
ILISKILER anabilim dalinda YUKSEK LISANS tezi olarak kabul edilmistir.

Imza
Baskan
Dr. Ogr. Uyesi Alihan LIMONCUOGLU
(Danisman)
Uye Imza
Dr. Ogr. Uyesi Fatih Fuat TUNCER
Imza
Uye
Dr. Ogr. Uyesi Atahan Birol KARTAL
ONAY
Yukaridaki imzalarin, ad1 gegcen 6gretim Uyelerine ait oldugunu onaylarim.
.. l...12018
Imzasi

Prof. Dr. Nezir KOSE

Enstitd Madura



OZET

iran ile baglar kékli bir gecmise uzanan Tirk topluluklarinin bugiin de sinir
komsusu olunmasi ile birlikte iliskileri stirmustir. Gelinen noktada bazi dénemlerde
dnemli siyasi krizler yasanmis olsa da Irak ile iran arasinda yasanmis krizler kadar
gucli bir krizin yasanmishgindan s6z etmek mimkin degildir. Bu tezde, 2000’lerle
baslayan Turkiye—iran iliskisinde Turkiye’'nin eski dis politka aliskanhg olan
bolgesel rekabet ve birbirlerini disman gibi gérme aliskanhdindan vazgectigi ve
ekonomik iligkileri gelistirerek, karsilikh bagimlilk yaratarak sorunlari ¢ézme ve
iliskileri gelistirme politikasi uyguladigi goriimektedir. Tezin amaci olarak AK Parti
hikimetleri stirecinde iran ve Tirkiye'nin enerji politikalarina odaklaniimistir. iki tilke
aras! iligkiler, bu politikalarin yarattigi jeostratejik ve ekonomik sonuglar
cercevesinde ele alinmaktadir. Ayni zamanda iki Ulke arasinda enerji Gzerinden

kurulan iligkilerin ABD ve AB ile iligkilere nasil yansidigina yakindan bakilmigtir.

Tezin énemi komsu olan iran ile iliskilerimizin derinlik ve 6lgeginin
belirlenmesinin yaninda, siyasi iligkiler ile enerji ve dis ticaret iligkileri arasindaki

baglantiya daha yakindan bakabilmektir.

Tarkiye'nin gelisen ekonomisi nedeniyle enerji ihtiyaci da artmistir. Turkiye
petrol ve dogal gaz ihtiyacinin %10’'unu kendisi karsilayabiliyor. Geriye kalan %90’lik
kismi ise iran, Rusya, Suudi Arabistan, Azerbaycan gibi gevre (ilkelerden ithal
etmektedir. iran, Tlrkiye’nin son senelerde en ¢ok petrol ihrag ettigi Ulkedir ve
Turkiye de iran’in son senelerde dogalgaz ihracatinin %95'ini ithal etmektedir. iran,
dinyanin petrol rezervleri ve petrol ihracati agisindan ilk siralardaki birka¢ Ulkeden
biridir. Dinya dogal gaz rezervlerinde ilk sirada yer almaktadir. Bu enerji rezervleri
ve Uretimi, komsusu Turkiye'yi iran ile enerji iliskisinde iran’a bagimli kilmaktadir.
Turkiye ve iran 80 milyonluk gelismekte olan iki Ulkedir. Ortadogu’nun en biyik
gelismis birkag Ulkesinden biri olan iran ve Tirkiye son dénemlerde ticaretlerini

artirsalar da beklenilen ve olmasi gereken seviyeyi yakalayamamiglardir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, iran, is birligi, siyasi iligki



SUMMARY

The rooted relations between iran and Turkish communities continue at the
present time due to shared borders within two countries. Though its not possible to
compare the crises between Turkey and iran with the crises between iran and Irak ,
its possible to say olso Iran and Turkey had very harsh crises along with the
history.In this thesis we examine the process that Turkey left its old policies
accepting iran as a regional rival and enduring enemy and adopted policies to solve
problems with iran by improving relations and mutual dependence. The Target of
the thesis is to examine the energy policies created jeostrategic and economic
results between iran and Turkey within the era of AKP government. At the same
time we examine the effect the energy — based relations between Turkey and iran
on USA and EU.

The importance of the thesis is to define the profundity and the scale of the
relations and examine the political and foreign trade relations between iran and

Turkey.

The energy necesity of Turkey increased due to its growing economy. Turkey
barely supplies 10 percent of its energu need. The other 90 percent of its energy
necesity its exported from contries like iran, Russian, Saudi Arabia, Azarbeijan
imported. In recent days, Turkey imports great amounts of oil from iran and 95
percent of Turkey’s natural gas necesity is suplied by iran. iran is one of the most
important oil exporter country with its great oil reserves and iran is at top on World
with its natural gas rezerves. These reserves and produntion makes Turkey
dependent on iran in terms of energy. Turkey and iran ar two developing countries
of Middle East with their 80 millions of population and big economic capacities.
Though these two neighbor country increased their economic relations, they couldnt

reach the economic target they planned.

Keywords: Turkey, Iran, cooperation, political relations
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NITC : iran Milli Tanker Sirketi
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Ploriferation Treaty)
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SSCB : Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
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TPAO : Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi
UAEK : Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu
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ONsOz

“2002 Sonras! Turkiye-iran Eneriji iligkileri ve Jeopolitik Sonugclari” baglikli calisma iki
Ulke arasindaki eneriji iliskilerini ve ekonomik iligkileri kapsamli bir sekilde ele
almaktadir. Calisma boyunca desteklerini esirgemeyen yakin arkadaslarim Mikail
Tuncay, Ayhan Cali, Ozer Sungurtekin’e ¢ok minnettarim. Danismanim Sn. Alihan
Limoncuoglu, Jarim Sn. Fatih Fuat Tuncer hocalarima dederli katkilarindan dolayi

tesekkar ediyorum.



GiRiS

Turkiye ve Iran’in bugiin sahip olduklari topraklar énemli gé¢ yollari (izerinde
yer aldigindan tarih boyunca blylUk medeniyetlerin bu topraklarda yer aldigi
gorilmektedir. Bu medeniyetler kimi zaman savaslarla kimi zaman da ticari iligkilerle
iletisim kurmus ve bu da hem toplumsal yasama ydnelik hem de stratejik gelisimlere
yonelik etkilesimlere yol agmistir. Bu etkilesimler tarih boyunca stirmis ve bugunun

dnemli medeniyetlerinden olan Tirkiye—iran iligkilerine kadar uzanmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti, son olarak Osmanli Iimparatorlugunun yasadigdi
topraklarda vermis oldugu Kurtulug Savasi ile birlikte var olmayi basarmistir. iran ise
son olarak Safevi hanedanhdinin yasadigi topraklarda varlik géstermektedir. Bu
dogrultuda iki Ulkenin dini yapilarinin yani sira tarihsel geg¢miglerinin de benzer
oldugundan bahsetmek mimkindir. Dénemin hikim sahipleri olan Osmanl
imparatorlugu ile Safevi hanedanligi bugiinkii Irak topraklarina yénelik birgok kez

karsi karslya gelmis ve dnemli savaslar da yasanmistirt.

Osmanli imparatorlugu ile Safevi hanedanli§i arasinda toprak miicadelesinin
yaninda stratejik micadeleler de gergeklesmistir. Ozellikle Safevi hanedanhgi
Osmanl  imparatorlugu  topraklarinda yasayan alevi topluluguna  Sii
propagandasinda bulunarak Osmanl imparatorlugunun toprak bitinligind
bozmaya calismigtir. Hemen hemen her firsatta ayaklanma gergeklestiren Alevi
toplulugu Safevi hanedanhiginin  amaglarina hizmet ederken Osmanli
imparatorlugunun da gesitli tedbirler almasina ve yaptirimlarda bulunmasina yol
acmistir?. Bir galibin olmadig1 bu miicadeleler neticesinde Osmanli imparatorlugu ile
Safevi hanedanligi arasinda 1639 yili itibari ile Kasr-1 Sirin Antlasmasi imzalanarak
uygulamaya konulmustur. Bu antlasmanin dnemli &zelliklerinden birisi iki Glke

arasinda belirlenen sinirlarin bugin dahi uygulaniyor olmasidir.

Kasr-1 Sirin  Antlagsmasi ile birlikte Safevi hanedanligi ve Osmanli
imparatorlugu Orta Asya ile Avrupa arasindaki belirleyici gii¢ haline gelmislerdir. Bu
glicin muhafaza edilebilmesi igin iki Glke iligskilerinin de bozulmadan strdirilmesi
gerekmektedir. Bugiin itibari ile iran, Avrupa ile iliskilerini gelistirebilmek igin

Tarkiye'ye ihtiyac duyarken, Tirkiye de Kafkasya ve Orta Asya ile iligkilerini

1 Mehmet Seyfettin Erol, Firsatlar ve Tehditler ikileminde iran'in Orta Asya Politikasi, Uluslararasi
Guvenlik Sorunlari, Ankara, Asam _Yaylnlarl, 2004, s.219. ]

2 Adel Allouche, Osmanli-Safevi lligkileri, Cev. Ahmed Emin Dag, Istanbul, Anka Yayinlari, 2001, s.
76.



gelistirebilmek icin iran’a ihtiyag duymaktadir. Bu da dénem dénem iki tlke gikarlari
ters dusse dahi iligkilerin korunmasina neden olmaktadir. En yakin érnek olarak iki
Ulke Suriye krizi konusunda uzun sure farkl gortslere sahip olsalar ve bu dogrultuda
stratejiler gelistirseler de iki Ulke iligkilerinin gatisma noktasina gelmesine misaade

etmemislerdir®.

2002’de AK Parti hikimetinin tek basina iktidar olmasindan sonra devletin
dis politikasinda ve komsu Ulkelerle iligkilerinde kokten degisiklikler olmustur.
Turkiye komsularla sifir sorun politikasi ¢ercevesinde iran ile dis politikada
yakinlasmaya baslamistir. Bu tarihnten 6nce iki Ulke arasinda gliven bunalimi ve
bolgesel rekabet s6z konusuydu. 1990l yillar Turkiye icin PKK tehdidi nedeniyle
komsularina daha sert ve sinirlarini korumaci politikalar izlerken 2000’lerle birlikte
yeni gelen AK Parti hikimetiyle dis politikada askeri araglar yerine kultirel ve
ekonomik aracglari 6n plana cikarmistir. Bu politika ile son 10 yilda Turkiye'nin
komsulariyla ticareti rekorlar kirmistir. Bu politikasi ile karar vericiler Turkiye'yi bir

ticaret devletine donusturmek istemiglerdir.

2000'li yillarda uzun sure disisleri bakanhgi yapan Ahmet Davutoglu’nun
Tarkiye’nin gevresinde bir oyun kurucu devlet olmasi ve bolgesel bir gli¢ olmasinin
en 6nemli gostergesi karsilikli ekonomik bagimlilik tezi, Turkiye'nin dis politikadaki
yaklasimi olmustur. Tarkiye askeri veya siyasi etkiyi degil, temelde ekonomik etkiyi
belirleyici olarak gdérmektedir. Bu yaklasim, dis ticareti, ihracat ve ithalati dis
politikanin temel aktoérl olarak gormektedir. Birbirlerine enerji konusunda olsun ticari
konuda olsun bagimli olan devletlerin sorunlarini daha kolay ¢bzeceklerini, ¢catisma

yerine uzlagsmaci politikalar izleyecekleri varsayimi lizerine sekillenmektedir.*

Tarkiye enerji ihtiyaci olan petrol ve dogal gazin sadece %10’luk kismini
kendi topraklarindan g¢ikan kaynaklarla ve kendisi uretebilmektedir. Bu enerji ihtiyaci
ve agig! Turkiye’'nin en yakin komsularindan olan iran’a bagimlihgini géstermektedir.
2001 yilinda baslayan iran’dan dogal gaz alimi ile de iran’in énemi Tlrkiye igin bir

hayli artmistir ve artmaktadir.

Diger taraftan, petrol ve dogal gaz ureticileri icin zengin rezervlere sahip
olmak kadar, bu kaynaklardan yapilacak Uretimi guvenli gekilde talep noktalarina

ulagtirmak da 6nem arz etmektedir. Bu acidan konuya yaklasildiginda, dogu-bati ve

3 Atilla Sandikli, Kenan Dagcl, Satrang Tahtasinda iran, Tasam Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 219-223
4 Fatma Sariaslan, 2000’li yillarda Tiirkiye-iran Ekonomik (iligkileri, Akademik Ortadogu Dergisi,
Sayi 14, Istanbul, s. 2



kuzey-guney eksenlerinde ulasim yollarini tzerinde barindirmasi nedeniyle Turkiye,
guvenli enerji arzi i¢in stratejik bir dneme sahip Ulke konumundadir. Diger taraftan,
artan nufusu, dinamik ekonomisi ve Avrupa, Afrika ve Asya’daki énemli pazarlara
ulasim kolayhigi gibi sebeplerle, Turkiye ayni zamanda da dnemli bir enerji pazari
olmaya aday bir tlkedir. Bu nedenle petrol ve dogal gaz ithalatinda kaynak ¢esitliligi,
arz guvenligi ve surekliliginin saglanmasi, enerji projelerinin gelistiriimesi, Turkiye ve

petrol ve dogal gaz ihracatgisi Ulkeler agisindan son derece biylik Gneme sahiptir.®

iran petrol ihrag eden ilkeler siralamasinda ilk siralarda yer almaktadir.
ABD’nin ulkeye uyguladigi ambargoya ragmen Asya ve Avrupa’ya petrol ihrag
etmeye devam etmektedir. Cin’'in ve Hindistan’in artan enerji talebine, Avrupal
devletlerin dogal gaz ihtiyaglarini karsilamada kaynak c¢esitlendirmesi istegi

eklenince, iran’in sahip oldugu rezervler cok dnemli bir hale gelmistir.®

5 H. Naci Bayrag, Kiiresel Enerji Politikalari ve Tiirkiye: Petrol ve Dogal gaz Kaynaklari Agisindan
Bir Karsilagtirma, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(1), s.115-118

6 Bezen Balemir Coskun, iran’in Enerji Kaynaklari ve Kiiresel Enerji Jeopolitigi, Ortadogu Stratejik
Arastirmalar Merkezi Analiz Serisi, 2010/1, s.8-12



BiRINCi BOLUM
ARASTIRMA YONTEMLERI VE TEORILER

1.1. PROBLEM

Bu galismanin konusunu olusturan jeopolitik baglamda Turkiye-iran iligkilerini
saglikli sekilde inceleyebilmek igin, Tlrkiye ve iran’in tizerinde yer aldigi cografyanin
cok iyi anlasiimasi gerektigini belirtmek gerekir. Cografi agidan, Tirkiye ve iran’in

birbirlerine olan yakinliklari ve birbirlerine olan ihtiyaglari asikardir.

Bu galismanin temel problemi sadece iran’in sahip oldugu enerji kaynaklarina
dikkat cekerek ne kadar dnemli bir Ulke oldugunu vurgulamak degildir. Ya da ayni
baglamda, Turkiye'nin bu cografyanin énemli bir aktorlerinden biri olarak, ayni
topraklarda jeopolitik Ustiinligini nasil muhafaza edecegdi veya iran ile rekabet
edebilecegi de olmamalidir. Calismada cevabi bulunmaya ¢alisilan soru: “17 Mayis
1639'da imzalanan Kasr-1 Sirin anlasmasindan beri iki Ulke arasinda neden saglikh
bir iligki gelistirilememistir ve bugln nasil gelistirilebilir?” sorusudur. Farkli dini
mezheplerin kiskacindan c¢ikamayarak asirlar boyunca iletisimsizligi en iyi ¢6zim
olarak kabul eden Tirkiye ve Iran icin artik oénemli bir sirecin bagladigi
gorilmektedir. 1639°dan bugine tarihsel sirece bakan bazi tarihgiler, sadece
sinirlarin Kasr-1 Sirin’den beri degismemesini iyi komsuluk iligkilerinin gostergesi

olarak sunmalarina katilmanin mumkun olmadigini belirtmek gerekir.

iran’in Tirkiye agisindan énemini anlamak igin haritaya bakmak yeterlidir.
Ayni yaklagim tarzi iran acgisindan da gecerlidir. Tarihi, Trakya’dan Horasan’a
uzanan bir kdpriiniin iki ayagindan birini Tirkiye, digerini ise iran olusturur. Képriide
bir tikanma ya da yikinti olustugunda, akis durur, ticaret biter, gu¢ sevkiyati kesilir ve
hatta kltiirler arasi iletisim bile kopar. Ornegin, Mevlana Celalettin Rumi bugiin
Afganistan’in bir sehri olan Belh’te dogmustur ama esas etkisini Anadolu’da goéruriz
ve Oldiikten sonra defnedildigi yer Konya'dir.” Ya da Osmanli sarayinda en gok

begenilen ve saygi goéren sairler hep iranlidir.®

iran’in Gzerinde yer aldigi cografyanin énemini Halford Mackinder, Alfred
Thayer Mahan, Nicholas Spykman ve James Burnham’in gelistirdigi jeopolitik
teoriler acisindan ele aldigimizda, hemen hemen bitln teorilerde bu topraklarin

kritik bolgeler veya noktalar arasinda gosteriimesi dikkat gekmektedir. Ornegin

7 Kligik, a.g.m., s. 25.
8 Bayram Kodaman, Osmanli Devletinin Yiikselis ve Cokiis Sebeplerine Genel Bakis, SDU Fen
Edebiyat Fakiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2007, Sayi:16, s. 1-24,
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Mackinder, Avrasya kitasinin kuzey merkezindeki cekirdegini dinya politikasinin
“‘pivot bdlgesi” ya da “pivot devlet” olarak tanimlamistir. Almanya, Avusturya,
Turkiye, iran, Hindistan ve Cin, bu bdlgeye hemen komsu topraklarda “i¢ hilal”
Uzerinde yer almaktadir. ingiltere, Glney Afrika, Avustralya, Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada ve Japonya ile diger ada devletleri ise "dis hilali” meydana
getirmektedir. Makinder'in gelistirdigi bu yaklagim “Kenar Kusak Teorisini” olarak

adlandiriimigtir.®

Bu yaklagsima goére cografi agidan bakildiginda, Mackinder’in “Demokratik
idealler ve Gergek (Democratic Ideals and Reality)” isimli calismasinda tasvir edilen

dinya asagidakilerden olusuyordu:
1) Danyanin ytzde seksenini kaplayan bir okyanus.
2) Avrupa, Asya ve Afrika'yl kaplayan buyuk bir kita.

3) ingiltere, Japonya, Kuzey Amerika, Giiney Amerika ve Avustralya’yi iceren birkag

kiiguk ada.®

Mackinder’in bu baglamda konuyu izah etmek icin kullandigi asagidaki
sozlerin Tlrkiye—iran kusaginin tarih boyunca oldugu gibi bugiin de 6nemini

korumasini agisindan énem arz etmektedir:

“Duslinceyi belirli bir cografi gerceklik baskisi Uzerine atamayiz. Avrasya’nin eski
zamanlarda deniz yoluyla ve gemilerle erisiiemeyen, ancak deve kervanlarina acgik
genis alanlarinin bugln bir demir yolu agi ile kapl olmasi, dinya tarihi igin bir dénim
noktasini temsil ediyor mu? Burada askeri ve ekonomik bir mobil glc¢ yaratma
kosullar hala var. Rusya, tarihin derinliklerinde yok olmus Mogol imparatorlugunun
yerini aldi. Steplerde at kosturan akincilarin baskinlari, Finlandiya, iskandinavya,
Polonya, Tiirkiye, iran ve Cin (izerindeki giiniimiiz baskilari ile yer degistirdi. Kiiresel
Olgekte stratejik bir merkezi konuma sahiptir. Her pozisyonda énemlidir.”t1

Klasik jeopolitigin bir diger temsilci olan Amiral Alfred T. Mahan da, jeopolitik
analiz modelini, test edilemeyen birka¢ dnermeye dayanarak insa etmistir. XIX.

yuzyllin son on yilinda, jeopolitigin bugin temeli olarak kabul edilen Ug¢ kitap

9 Francis P. Sempa, Geopolitics: From the Cold War to the 21st Century, Transaction Publishers,
New Brunswick, New Jersey, 2002, ss.9-15.

10 Halford Mackinder, Democratic Ideals and Reality, National Defense University Press Washington,
DC, 1942, https://www.files.ethz.ch/isn/139619/1942_Democratic_ldeals_Reality.pdf, (Erisim
Tarihi:07.12.2017)

11 Constantin Hlihor, Geopolitics From a Classical to a Postmodern Approach, Italian Academic
Publishing, 2014, ss. 13-16,



yayimlamigtir: Denizciligin Tarihi Uzerindeki Etkisi, 1890; Deniz Devrinin Fransiz
ihtilali ve Imparatorlugu'na Etkisi, 1892 ve Amerika'nin Denizcilige ilgisi, 1898.
Mahan bu eserleriyle denizlerle ilgili stratejide devrim yaratmistir. Mahan, 30-40
derece kuzey enleminde stratejik kemer icinde deniz kuvvetleri (Birlesik Krallik,
ABD) ve kitasal glgler (muhtemelen Rusya) arasindaki ¢catisma perspektifini tespit

etmigtir.

Mahan’in stratejik ¢6zimu, denizci Ulkelerin ve guglerin c¢ikarlarina gore,
Avrasya disindaki gugcler tarafindan kontrol edilen donanma ve ticareti kullanarak
denge ve dengeleme sistemi kurmakti. Denizcilik operasyonlarindaki stratejik
dusunceyle ilgili Alfred Mahan, Fransiz General Jominy'nin askeri teorilere yonelik
aciklamalarini kabul etmis ve gelistirmigtir. Bu 6zel temalarin yani sira, Mahan
okyanuslarin 6nemini, onlari denetleyenlerin topladigi gicu ve degeri incelemistir.
Mahan, ulastirma rotalarini kontrol ederek ve doganin sundugu kosullar araciligiyla
saldirganhdl onlemek icin deniz kuvvetlerinin avantajlarini kitasal guglerle

karsilastirarak sunmustur.'?

Diger taraftan, “Gl¢ Dengesi” kavramini gelistiren R. Strausz-Hupe’nin
¢alismalarinda kullandigi bu denge konsepti Hupe’nin jeopolitik analizinin anahtarini
olusturmaktadir. Ona goére, blyuk deniz kuvveti ile kitasal glgler arasindaki denge;
Avrupa ve Asya'da ve genel olarak iki kita arasindaki farkli bolgesel gug kutuplari
arasindaki denge; askeri mudahale politikasi ile diplomatik uzlasma politikasi
arasindaki denge; iki siper gu¢ arasinda kuresel bir denge vardir. ABD ve Sovyetler
Birligi, bu denge konseptinin unsurlari durumundadir. Robert Strausz-Hupe,
bdlgesel teorilerini ABD ya da kiresel dizeyde bir federasyon Uzerine kurulmus bir
jeopolitik yapi insa etme fikrine dayandirmigtir. Hupe’nin temel tezi, bitin dinyayi
kontrol eden, dengeleyen ve istikrara kavusturan tek bir merkeze sahip olmak
fikrinin butin dinyanin huzur ve guvenligine fayda saglayacagd! distincesinden yola
cikmistir. Hupe’ye gére, hakim bir kuvvet ile yapilacak bu denge ve istikrar kontrolu

Amerika Birlesik Devletleri tarafindan gergeklestiriimeliydi.*?

Nicholas Spykman ise, Strausz-Hupe’nin ¢alismalarini devam ettirmis ve H. J.
Mackinder ve Amiral A. T. Mahan’in jeopolitik senaryolarini da dikkate alarak
gelistirmistir. Spykman, 1942 yilinda henuz savasin basinda Amerika’nin Il. Dinya

Savasi sirasinda izledigi tecrit politikasiyla ilgili ayrintili bir jeopolitik elestiri yazisi

12 Alfred T. Mahan, The Influence of Sea Power Upon History, 1660-1783, 1890,
http://www.riapress.com/riapress/product.lasso?productid=38, (Erisim Tarihi: 06.12.2017.)

13 Gokhan Esel, Amerikan Dig Politikasindaki Jeopolitik Donilisiimiin Mimari: Robert Strausz —
Hupe, 25-27 Kasim 2014 Uludag Uluslararasi iliskiler Konferansi, ss. 67-78.
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kaleme almig ve bunu “American Isolationism in America’s Strategy in World
Politics” adiyla yayinlamigtir. Spykman’a gore, Amerika Birlesik Devletleri gucu
uluslararasi iligkilerde gercek yonetim glclu olarak kabul eden realpolitigi
benimsemeli ve Avrasya dengesinin Amerikan guvenligi Uzerinde dogrudan etkisi

oldugunu kabul etmelidir.*4

Bir bagka onemli jeopolitik teori veya kavram ise “gecitler kavrami’dir. Bu
go6rist savunan akademisyenlere gore bu cografi noktalarin bazi belirgin 6zellikleri
vardir: tarihsel ve kiltirel bakimdan farkh alanlardir, ekonomik olarak komsu
alanlardan daha gelismiglerdir. Bu sekilde konumlandirilan devletler, nifus ve bdélge
acisindan kuglk veya orta buyukliktedirler. Cografi acidan bakildiginda, bu noktalar
iki 6nemli ticaret yolunu, cogu zaman deniz yollarini birbirine baglar. Bu nedenle,
bolgeler arasinda entegrasyon rolu oynarlar. Farkh kudltarlerin kesisim noktalari
olarak da adlandirilabilirler. Aslinda, askeri stratejinin en temel teorisi de bu gegis
noktalarinin kontrolii (izerinde yogunlasmayi gerekli kilar. iran topraklari bu tarihsel

kara gegitlerinin en dnemlilerinden biri Gizerinde yer almaktadir.*®

iran’in dogal kaynak zenginligi ve eneriji koridorlari tizerinde yer almasi iran
jeopolitigini klasik anlamindan daha Oteye tasiyarak farkli baglamlarda ele
alinmasini gerekli kilmaktadir. Cunkd artik yukarida saydigimiz bu jeopolitik
teorilerde savunulan bazi gorugler énemini yitirmig, yeni teoriler gelistiriimis veya
bazi klasik teorilerin yeniden yorumlanmasi gerekli hale gelmigtir. Uzay teknolojileri,
hava gucu, kitalar arasi nikleer flzelerin, bilisim teknolojilerinin ve modern finans
sistemlerinin bulunmadigi bir dinyada “denizi ve karayi” kontrol etmek olarak

anlasilan hegemonya, bugin bir anlamda kabuk degistirmistir.

Enerjinin kontrolu her ne kadar yukarida saydigimiz farkh ve yeni jeopolitik
Ozelliklerden bir tanesi olmasa da insanlik tarihi boyunca hi¢bir zaman bu kadar
onemli hale gelmemistir. Teknolojik gelismelere paralel olarak farkli ham maddeler
Ulkelerin zenginligi, guc sahibi olmasi ve egemenlik kurmasi igin kritik hale gelmistir.
Orta ¢agda hayvanlarin beslenmesi icin genis meralar ve su kaynaklar kritik olarak
kabul edilirken, 19. Yuzyilda buhar gucinin sanayide ve ulasimda kullaniimaya
baslamasiyla komur 6nemli hale gelmis, sonraki donemde ise benzin ve dizel

motorlarin yayginlagmasi petroli en onemli ham maddeler arasina sokmustur. Artik

14 Donald W. Meinig, Heartland and Rimland in Eurasian History, The Western Political Quarterly,
Vol. 9, No. 3 (Sep., 1956), ss. 553-569,

15 Constantin Hlihor, Geopolitics From a Classical to a Postmodern Approach, Italian Academic
Publishing, 2014,



enerji kaynagi olarak petrol ve dogal gaz ginimuzin en yaygin ve en stratejik ham

maddesi haline gelmistir.

Ancak, her seye ragmen yirmi birinci ylzyilin jeopolitik cekismeler ve rekabet
acgisindan farkli olacagina inanmak icin higbir neden de bulunmamaktadir. Cin’in
Asya Pasifik bolgesinde ve 6tesinde egemen gl¢ olma yoénindeki ilk asamasinda
olduguna dair isaretler vardir. Sovyet imparatorlugunun dagimasi, Hazar Denizi
bdlgesindeki genis petrol ve dodal gaz arzi, Hindistan-Pakistan ¢atismasinin nikleer
boyutu ve Cin’in ylkselisi gibi bircok faktére bagl olarak, bu bdlge bir kez daha
dikkatleri tizerine toplamaya baslamistir. Rusya, Tirkiye, iran, Hindistan, Pakistan,
Cin, Japonya, Kore ve Amerika Birlesik Devletleri’nin bu bdélgenin bir veya daha

fazla kesiminde ¢atisan cikarlara sahiptirler.t®

Turkiye — iran iligkileri incelendiginde, cografi konumun gerektirdigi zorunlu
iliskinin varligi géz ardi edilemez boyuttadir. iran’in Avrupa ile, Tirkiye’'nin de Asya
ile gerceklestirdigi ticari is birligi iki Glke icinde blylk dneme sahiptir. Ayni zamanda
Orta Dogu’'nun en guclu iki Glkesi konumunda olmalari itibari ile bolgeye yénelik
siyasi ve askeri midahalelerde de yine bu iki tlke 6n plana gikarak bdlge glvenligini
saglama adina yogun caba sarf etmektedir'’. Bu gergeklerden yola cikarak iki
Ulkenin yogun bir is birligi icerisinde oldugu 6éngérisinde bulunmak mamkindir
ancak tarihsel inceleme gercgeklestirildiginde iki Ulke iligkilerinin oldukca c¢alkantih

ilerlediginden s6z etmek mimkundar'e,

iran’in sahip oldugu yer alti kaynaklari, bulundugu jeopolitik konum ve
bolgesel calkantilar neticesinde iran’in  bdlge siyasetindeki ve jeopolitik
konumundaki dnem gegmise gore ¢cok daha artmistir. Bu artista baslica unsur diinya
siyasetinin aldigi sekildir. Ozellikle 2000’li yillardan itibaren bélgede artan Amerika
Birlesik Devletleri etkisi ile birlikte iran, bélgede ayakta kalan birkag Ulkeden biri
olarak varligini korumustur. Amerika Birlesik Devletleri ile ters dusen siyasi
anlayiglari neticesinde ¢ok keskin hatlari olmasa da her gegen gin biraz daha
sekillenen Dogu—Bati ittifaklarinda Rusya ve Cin ile birlikte Dogu ittifakinin en dnemli

Uyesi konumundadir.

16 Evan A. Feigenbaum, China's Military Posture and the New Economic Geopolitics, Center for
International Political Economy and the James A. Baker Ill Institute for Public Policy, 2017.

17 Bayram Kodaman, Osmanli Devletinin Yiikselis ve Cokiis Sebeplerine Genel Bakis, SDU Fen
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2007, Sayi:16, ss. 1-24,

18 Sezai Kiiglik, Tasavvuf, iimi ve Akademik Arastirma Dergisi, Mevlana’ya Armagan Sayisi, 2007,
Yil: 8, ss. 13-19, s. 17.



Dinya tarihi incelendiginde sapanlarla baslayan savaslarin yerini kiliglarin,
kiliglarin yerini ise silahlarin aldi§i goérilmektedir. ikinci Diinya Savasrnda ise
savasin sonunu getiren ve ayni zamanda Japonya’da ¢ok buyuk bir yikima yol agan
atom bombalari, silahlarin gicline ve sekline yeni bir boyut kazandirmigtir. Bugun
ise atom bombasi tehdidi ile ulkeler, siyasetlerini sekillendirmektedir. Dinya
Uzerinde atom bombasina sahip oldugu disinllen sayili Glke vardir ve o Ulkelerden
birisi de iran’dir. Her ne kadar buiyik yer alti kaynaklarina sahip olsa da enerji hatti
Uzerinde 6nemli bir konuma sahip olsa da buglin diinya siyasetinde Amerika Birlesik
Devletleri’'ne boyun egmeyen birkag tlkeden biri olmasinda temel gii¢ sahip oldugu
dusunulen ndkleer bombadir. Bu sebeple Ulkeleri ve siyasi glglerini géz onlne
alirken enerji kaynaklarindan ziyade teknolojiyi ve silah teknolojisini ne denli

yakaladiklari gok daha belirleyici olmaktadirt®.

Turkiye — iran iligkileri, birgok akademik calismanin da konusu olmus ve de
olmaktadir. Bu durumun sebebi ise bahsedildigi tUzere iki Glkenin cografi konumlari,
jeopolitik konumlari ve bdlge siyasetinde gucleridir. Bu ¢alismalardan birini Bezen
Balamir Coskun gerceklestirmis olup c¢alismasinda Ortadogu’nun diinya siyaseti
acisindan o6nemini vurgulamigtir. Bolgenin sahip oldugu enerji kaynaklar
neticesinde tarih boyunca gugli devletlerin ilgisini ¢ektigini dile getiren Coskun,
soguk savas doneminde Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyetler Birligini karsi
kargslya getiren basglica unsurlardan biri olarak da Ortadogu’yu gdstermistir.
Sovyetler Birliginin dagiimasinin ardindan bdlgedeki gltcind arttiran Amerika
Birlesik Devletleri, glicinu arttirsa da eski Sovyetler Birligi zamanindaki gticlinden
uzak olan Rusya’nin da yeniden bdlge siyasetine dahil oldugunu belirtmistir. Son
yillarda birer kiresel glice dénisen Cin ve Hindistan’in da dinya siyasetindeki

rolindin artmasi ile bolge siyaseti ok daha galkantil bir hal almistir.?°

Bir diger ¢calismada Tungalp, Turkiye’'nin artan enerji talebi ve disa baglhhgi ele
alinmis olup degisen bolgesel dengeler neticesinde dogdal gaza yoneliminden s6z
etmistir. Artan dogal gaz talebi ile birlikte Turkiye—iran ticari is birliginde artan hacme
dikkat ceken Tuncalp, iki Ulke siyasetinin artan ekonomik is birlikleri neticesinde
olumlu gelisim kaydedebileceginden ve bunun da bdlge siyasetindeki dengeleri
tamamen degistirebileceginden s6z etmigstir. Stphesiz bdlgenin en guglu iki Ulkesi
konumundaki Tirkiye ile iran’in ekonomik is birliklerini siyasi is birligine

tasiyabilmeleri, dunya siyasetinde de koklu bir degisime yol agacaktir. Bu sebeple iki

19 Evan A. Feigenbaum, China's Military Posture and the New Economic Geopolitics, Center for
International Political Economy and the James A. Baker Il Institute for Public Policy, 2017, s. 24.

20 Bezen Balamir Coskun, Energizing The Middle East: Iran, Turkey And Persian Gulf States, Turkish
Policy Quarterly, Summer 2010, Vol: 9, No: 2, ss. 73-79.
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ulkenin gegmisten gelen siyasi anlagmazliklar bir kenara birakarak bugin ve yarin
adina is birligi icerisinde bulunmalar kritiktir. Artan ticari is birlikleri de bu acgidan

umut vericidir.z

Konuya farkli bir boyuttan yaklasilirsa, Tirkiye ve iran’in (izerinde yer
aldiklari cografyanin kitalar arasi bir ana yol olmasi nedeniyle, bu iki tlke birbirleriyle
yakin iligkiler igerisindedirler. Ozellikle kiiresel bilyiik oyuncularin binlerce kilometre
mesafeden yaptiklari siyasi ve askeri miidahalelerle neredeyse arka bahceleri haline
donustirdikleri Orta Dogu'nun huzur ve guvenlige kavusmasinin tek caresi de
bblgesel oyuncularin ortak cikarlar cercevesinde gelistirecekleri is birligi ve iyi
komsuluk iligskilerine baglidir. Bunun icin her tirli mezhepsel, etnik ve politik
ayriliklara ragmen, ortak noktalari bulmak ve gelistirmek, bu Ulkelerin liderlerinin ana

gorevi olmalidir.
1.2. CALISMANIN AMACI

Son yillarda, uluslararasi iliskiler uzmanlar ve siyaset analistleri iran basta
olmak Uzere enerji kaynaklarinin gelecegine artan bir ilgi gostermektedir. Giderek
daha 6nemli enerjiye talep duyan bir Ulke olarak Turkiye ayni zamanda stratejik
olarak buyuk tuketim alani olan AB ile en 6nemli enerji arz merkezleri arasinda yer
alan Ortadogu ve Orta Asya’daki tedarikgiler arasinda gegis Ulkesi konumundadir.
iran ise hem enerji tedarikgisi hem de enerji koridoru olma 6zelligine sahiptir. Bu
calismanin amaci, son derece karmasik olan enerji konusunu, Tirkiye ve iran
perspektifinden bakarak ilgili diger aktorlerin de eylem, reaksiyon ve etkilesimleri

gercevesinde jeopolitik yansimalarini ortaya koymak olarak belirlenmistir.

1.3. GALISMANIN ONEMI

Hizla blylyen bir ekonomi ve 80 milyonluk bir nifusa sahip olan Turkiye,
dinyada eneriji tiketimi en hizli buytyen ulkelerden birisidir. Son on yilda Cin’den
sonra en hizli dogal gaz ve elektrik enerijisi talep buyumesi gosteren Turkiye, toplam
enerji ihtiyacinin yaklasik %2’4nu ve hemen hemen tim petrol ve dogal gaz ihtiyacini
ithalat yoluyla karsilamak zorundadir. iki kita arasinda stratejik olarak yer alan
Turkiye, ayni zamanda, bolgesel enerji guvenliginin yani sira kendi ithalat bagimhhigi
acisindan da 6nemli olan bir petrol ve dogal gaz transit glzergahi ve varig
noktasidir. Halen insasi devam eden ve planlanmig petrol ve dogal gaz boru hatlari,

Tarkiye'yi Orta Dogu, Orta Asya ve Akdeniz'deki ureticiler ile Avrupa Birligi arasinda

21 Emre Tuncalp, Turkey’s Natural Gas Strategy: Balancing Geopolitical Goals & Market Realities,
Turkish Policy Quarterly, Fall 2015, Volume 14, Number 3,
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Onemli bir uluslararasi ve boélgesel dogal gaz transit Ulkesi ve fiziksel merkez haline
getirebilir. iran ise sahip oldugu petrol ve dogal gaz rezervleri ile énemli bir enerji
tedarikgisi Ulke konumundadir. iran’in Uzerinde yer aldigi cografya (lkeyi ayni
zamanda hem doguya hem de batiya enerji ham maddelerinin ulagimi igin dogal bir
enerji koridoru haline getirmektedir. Ulkenin dogusunda yer alan ve enerji kaynaklari
bakimindan fakir iki dev enerji tiketicisi (lke, yani Cin ve Hindistan igin iran, en

yakin petrol ve dogal gaz tedarik merkezi konumundadir.

Bu calisma, her iki Ulkenin yer aldigi ve birlikte paylastigi cografyanin enerji
baglaminda jeopolitik yansimalarini incelemek ve iki Ulke arasinda bu alanda
geligtirilecek is birligi yollarini arastirmak acgisindan blylk 6énem arz etmektedir.
Ortadogu bélgesinin iki rakip giicii olarak tanimlanan Tirkiye ve iran arasindaki
anlasmazliklar tarihsel bir gergeklik olarak iligkilere damgasini vursa da kiresel
aktorlerin bolgeye yonelik emperyalist girisimlerini sekteye ugratmak icin is birligi
yollarini bulmak zorundadirlar. Calismamizin bu agidan literatlire katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.

1.4. CALISMANIN METODU

Bu calismada Tirkge ve Ingilizce kitap, tez, makale, rapor ve internet
kaynaklarindan istifade edilerek ¢ikarimlar yapiimig, yorumlarla bu ¢ikarimlar

zenginlestirilerek sonuglara ulasiimaya ¢alisiimistir.

Bunlarin yaninda bu galismada asagidaki sorulara da cevap aranmigtir:

. iki Ulke arasindaki ekonomik iliskilerde siyasi gelismeler etkili olmus
mudur?

. iki Glke arasindaki dis ticaret hacimlerinde siyasi gelismeler etkili olmus
mudur?

. iki Glke arasindaki dig ticaret paylarinda siyasi gelismeler etkili olmus
mudur?

1.5. GALISMANIN KAPSAM VE SINIRLILIKLARI

Bu caligsmanin konusu, iki Glkenin yer aldigi ve birlikte paylastigi cografyanin
enerji baglaminda jeopolitik yansimalarini incelemek ve iki Ulke arasinda bu alanda
geligtirilecek is birligi yollarini arastirmak olarak sinirflandirilmistir. Bu tezdeki
sinirliigim Farsca bilmemek, iran kaynaklarini arastiramamak ve cesitli nedenlerle

iran’i yerinde gérememektir. Tlrkiye ve iran arasindaki iligkilerin Kiirt sorunu, rejim
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farkliliklari, bélgesel rekabet gibi ¢ok farkli ve birbiri ile kesisen ve hatta gatisan
boyutlari bulunmaktadir. Ulkeler arasindaki iligkileri jeopolitik baglamda incelerken
sadece enerji konusuna odaklanmak her ne kadar bir sinirhlik yaratacak olsa da
konunun daha dar alanda ve ayrintili olarak analizine imkan saglayacag icin tercih
edilmistir. Fakat bu sinirlihgi ortadan kaldirmak maksadiyla, zaman zaman iki Ulke

arasindaki iligkilerin diger boyutlarina da konumu ilgilendirdigi 6lgtude yer verilmigtir.
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IKiNCi BOLUM

IRAN VE TURKIYE —IRAN ILISKILERI VE TARIHSEL ARKA PLAN

2.1. TURKIYE - IRAN ILISKILERINDE TARIHi SUREG

Turkiye Cumhuriyeti ile iran arasindaki iligskilere deginmeden dnce genel hatlari

ile iran’in yapisindan, yénetiminden ve ekonomik politikasindan bahsetmekte yarar
vardir.

Cografya: iran, tarihin en eski uygarliklarindan birisi olup kékleri gtinimizden
yaklasik 6000 yil dncesine kadar dayanmaktadir. iran’in adini Perslerden aldigi
bilinmektedir. Bununla birlikte, “iran” ismi Yunan tarihci Erastothenes tarafindan ilk
defa kullanilmistir. Eski Farscadaki “Ariya” sdézciginden tiiremistir. iran kelimesi
Sasaniler déneminde “iranzemin” adi altinda “iran” kelimesi olarak kullaniimistir.
Bunu takip eden dénemlerde ve giinimiizde, iran kelimesinin kullanimi Sasanilerin
bu terimine dayanir??. iran topraklari ¢éllerden ve ovalardan olusmaktadir. Giiney-
batisinda Zagros Daglari vardir. Kuzey kesiminde Elbruz Daglarn vardir. Ovalarin
merkezinde ¢oller vardir. Bu ¢oller Kum Coli ve Tuz Colu’dur.

Harita 1. iran Cografi Haritas1??
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22 Gene R. Garthwaiter, iran Tarihi, cev. Fethi Aytuna, Istanbul, inkilap Kitap Evi, 2011, s. 2.
23 https://tr.123rf.com/photo_31495002_sermaye-tahran,-ulusal-s%C4%B1n%C4%B1rlar%C4%B1n,-

en-%C3%B6nemli-kentlerinden,-nehirler-ve-g%C3%B6ller-%C4%B0ran-siyasi-hari.html (Erisim
Tarihi:01.05.2017)
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Komsu Ulkeler: iran'in kuzey kesiminde Ermenistan, Tirkmenistan ve
Azerbaycan, bati kesiminde Irak ve Turkiye vardir. Dodusunda Pakistan ve
Afganistan, giineyinde Basra kérfezi ve Umman Denizi bulunmaktadir. iran’da resmi
dil Farsgadir. Ancak ticaret dilinde Farscanin gecerliligi duguk oldugundan basta
ingilizce, Arapga ve Almanca olmak lzere Fransizca ve Tirkgeyi de kullandig
bilinmektedir. Ulkenin bagkenti Tahran’dir. Ayni zamanda Ulkenin en énemli sehridir.
Ayrica Tebriz, Siraz, Abadan ve Kum gibi sehirleri de gelismistir. iklim yapisi olarak
iran’in genelinde astropikal* iklim gériimektedir. Para birimi olarak Iran riyali

kullaniimaktadir?*.

Etnik ve Dini Yapu: iran, bircok etnik kdkeni biinyesinde barindiran ve toprak
blatinliguni de korumayi basaran bir llkedir. 2016 yilinda yapilan nufus sayimina
gére iran’in niifusu 79 milyon 926 bin 270 kisi olarak ilan edildi. Niifusun yiizde 51'i
erkek, yuzde 49'u ise kadin. Bu nufus sayimi ile birlikte etnik yapiya iliskin de veriler
elde edilmistir. Bu dogrultuda Ulke nufusunun %46’sinin Fars, %33’UnUn Azeri
kokenli oldugu tespit edilmistir. Ayrica Ulke genelinde Kurt, Arap, Turkmen ve
Kagkay Tdurkleri gibi bircok farkli etnik kdkene sahip vatandasin oldugu da
belirlenmigtir. Aslen Turk kékenine sahip Azeriler Sii inan¢ anlayisina sabhiptirler.
Osmanl ve Safevi Devletleri arasindaki miicadeleden esinlenerek iran toplumuna
ait bir topluluk olmuslardir. Halkin %90 Sii Masliman olup %8 Sunni, %2’si ise diger

dinlere mensuptur.?

iki Gilke arasinda tarihten beri yasanan sorunlardan bir tanesi de Sii ve Siinni
ayrimidir. Mezhep ayrimi Yavuz Sultan Selim déneminde Safevi hanedanhgina
karsi baslatilan savasin ana nedenidir. iran tarihin hicbir déneminde Osmanli
halifesini ve hilafet kurumunu tanimamistir. Siilik inancini tanimlayacak olursak
Sinnilikten sonra gelen ikinci bllyllk mezheptir ve islam diinyasi igerisinde %25'lik
bir kismi olusturur. Siilik s6zcigu, sézlik anlamiyla Caferilik ile es anlamh olarak
kullaniimaktadir. Halbuki Siilik veya Sia hilafet veya imamet sorununda tarihsel
olarak "Ali'ye yandas olan kisiler" anlamina gelmektedir. Siiler, Hz. Muhammed'’in
vefatindan sonra halifelik makaminin Hz. Ali’nin hakki oldugunu distnuyorlardi. Hz.
Al’den sonra gelen halifelerin Hz. Ali'nin soyundan gelmesi gerekiyordu. Onlara
goére diger halifeler haksiz yere o konuma gelmislerdi. Arap dilinde daha c¢ok

“taraftar" anlaminda kullanilan bu kelime, bugin anladidimiz manay! genel bir

* Astropikal veya donence alti (dénence kusak Otesi), tropikal bolgelerin hemen (zeri ve hemen
altindaki bélgeleri tanimlamak igin kullanilan terim. ) ]

24 Eskisehir Ticaret Odasl, Iran Ulke Biilteni, iran’in Ekonomik Yapisi Ve Turkiye Ile Ticari lligkileri,
2017.

25 http://www.iranchamber.com/government/articles/structure_of power.php (Erisim Tarihi:03.02.2017)
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dusunceye gore Hz. Huseyin’in Kerbela’da sehit edilmesinden sonra almisti. Cunki
belirgin olarak ancak bu olaydan sonra, Hazret-i HUseyin'in intikamini Emevilerden
alma ve Hazret-i Ali ve ogullari ile torunlarinin hakkini korumak duguncesi
kurumsallasmaya baglamistir. Bu yola bas koyan gruplar bu tarihten sonra ortaya
cikmigtir. Baslangig dénemindeki bu ayrilik daha sonraki devirlerde kendi kavramsal

alt yapisini olusturarak mezheplesmistir.2

iran devleti Ulkede var olan bu etnik cesitlilige ragmen dlkenin bitinligind ve
yonetiminin isleyisini koruma basarisini gdsterebilmistir. iran farkl etnik gruplari
Siilik ¢catisi altinda tek merkezde toplayabilmistir. Buna drnek olarak iran’da yasayan
35 milyon Turk’in Turkiye'ye degil Siilik inancindan dolayi iran’i benimsemeleri
gosterilebilir.  Bunun sebeplerinden biri de devletin 15. yy.dan bu zamana Caferi

mezhebini yonetim anlayisi olarak gérmesidir.

Siilik, Sah zamaninda bile ulusal birligin ve dis politikanin bir araci olarak
algilanmistir. Halbuki Sah dénemindeki iran yénetimi Batici ve laik bir yapiya sahipti.
Sah doéneminde monarsiyle yénetilen, 1979 vyilinda Islam Devrimi'nin
gerceklesmesiyle beraber cumhuriyet rejimi benimsenmistir.?’” Bu cumhuriyet
yonetimi batida gérdigimuiz tarzda demokratik bir cumhuriyet degildir, molla rejimi
altinda bir cumhuriyettir. Buna ragmen Siilik ulusal birlik anlaminda énemliydi.
islam Devrimi iran'i her zamankinden daha Sii bir ilke haline getirmistir. islam
Devrimi iran’i her zamankinden daha fazla Sii mezhebine baglamistir. Anayasanin
12. maddesi devletin dinini islam dini, mezhebini de Caferi mezhebi olarak
belirlemigtir. Caferi veya $ii mezhebinden olmayanlarin devlet kademelerinde
bulunmalari yasaklanmistir ve engellenmistir. iran’in bu zamana kadarki biitiin

cumhurbagkanlari Sii mezhebinden olmuslardir.?®

iran niifusu icerisindeki Stnniler ile Siiler arasindaki inang farkliligi, bélgesel,
dilsel ve irksal farkhliklarla da ortigsmektedir. Bati bolgelerinde yasayan, 1946'da
Ruslarin kigkitma ve destegiyle Mahabat'ta bir devlet kurma girisiminde bulunan
Kurtler, doguda Pakistan ve iran'in birbirlerine yakin bélgelerinde yasayan Beluciler
ve kuzeydoguda TuUrkmenistan sinirina yakin bélgelerde yasayan Turkmenler, Stinni

mezhebine baglidirlar.

26 Nurcan Altun, Osmanli-iran ili§kilerinde Mezhep Etkeni, intizar Derqisi,2014, cilt 1, say1 1, s.15

27 Dilek Aydin, iran’in Orta Dogu Politikasinin Tiirkiye’'nin Giivenligine Etkileri, Genelkurmay Baskanligi
Harp Akademileri Komutanlig, istanbul, 2008, s. 14 (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi).

28 Emel Kahraman, 2000’li Yillarda Tiirkiye iran lligkilerini Etkileyen Faktérler, Sosyal Bilimler
Enstitiisl, Antalya Universitesi, Antalya, 2013, s.16-17 (Yayimlanmis Doktora Tezi)
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Diinyanin en c¢ok miilteci barindiran (lkelerinden biri olan iran'da resmi
rakamlara gore milyonlarca Afgan mdulteci vardir. Son zamanlarda Turk basininda
iran’daki 3 milyon Afgan miilteci kacak yollarla Turkiye'ye gelmeye calisiyor diye
haberler cikmistir. Bazi iddialara gére, Iran'in Afganistan'a yakin olan Horasan
eyaletinde Afgan miiltecilerin gégleriyle birlikte Stinniler cogunluga gecmistir. islamci
koktenciligin bir bagka versiyonu olan Selefi akimlar ile bunlarin uzantisi olan
Taliban ve Pakistan'daki bazi dini gruplarla temel uyusmazliklari olan iran'daki
rejimin endiselerinden biri de sinirlarinda yasayan Sunni nifusun 6zellikle de dogu
bolgelerindeki Afgan miultecilerin, Sunni radikal akimlarin etki alanina girmesi ve
tlkesinde terér faaliyetleri yapmasidir. Ulkede Sii esaslara dayall bir dini rejimin
kurulmasi, merkezi yonetimin din ve mezhep anlayisi disinda kalan gruplari
yabancilastirmistir. Ote yandan da resmi kabul disinda bir Siilik algilamasi olan
topluluklar yabancilastirmistir. Sia'nin resmi anlayisinin disinda kalan Siilerin orani
yiizde 10-15 civarlarindadir.?® Siilik, iran'in eski inanclariyla da karisarak iran'in

ulusal mezhebi haline gelmistir.

iran, 16. ylizyilda Turk Safevi hanedani (1501-1722) vasitasiyla Siilestirilmistir.
Boylece, gliniimiize kadar siiregelen Siilige dayali iran devletinin de temeli atilmistir.
O dénemde iran'da Siiligin giic kazanmasi ve yayilimasi, iran'a Siinni komsulari
Osmanlilar ve dogusundaki Ozbek hanlarinin etkisini sinirlandirabilecek énemli bir
olgu olarak gérilmustir. iran, devletin Sii inancini ve gelenegini llkede yayarak
bdlgesindeki Osmanlh ve diger Sinni devletlerin etkisini kirmak istemistir. Milli bir
kimlik olarak bu mezhebi belirlemekle kendine 6zgu bir kimlik olusturmuslardir.
Safeviler déneminde diinyanin cesitli yerlerinden Sii ulema iran’a gé¢ etmistir. Sii
ulema dini otoriteye sahip olsa da siyasi anlamda giclenememigtir. Safevi sahlari
kendilerinin peygamber soyundan olduklarini iddia etmiglerdir. Bu iddiayi kullanarak

kendilerinin siyasi gliclerini pekistirip kuvvetlendirmislerdir.®

Siiligi Sdnnilikten ayirmak icin ¢esitli mezhepsel ayrimcilik olusturmusglardir.
Ancak Safevilerin yikiimasindan sonra iran'da iktidari ele gegiren Nadir Sah®!, Siilik
ve Sunnilik arasinda bir diyalog kurmaya galismistir. 1794 yilinda iran’da Tirkmen
Kagar hanedanhdi kurulmustur. Kacar hanedanligi ne Safevi hanedanhgi gibi Siiligi
resmi ideoloji olarak kabul etmis ne de Nadir Sah gibi Sii-Stnni butunligind ve

birligini savunmuslardir. Kagarlar kendi soylarina kutsalllk da atfetmemiglerdir.

29 Kahraman, a.g.e, s. 17

%0 Aydin, a.g.e., s. 24.

31 Nadir Sah, Afsar Hanedani'nin kurucusu ve 1736-1747 yillar arasinda iran sahi. iran, Azerbaycan,
Hindistan'in kuzeyi ve Orta Asya'nin bir bélimiini igine alan biiyiik iran imparatorlugunu yaratt.
www.tarihkomplo.com/2016/12/asyann-son-buyuk-fatihi-nadir-sah.html. (Erisim tarihi:01.05.2017)
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Mesruiyetlerini artirmak ve yonetimde uzun seneler kalabilmek igin ulemay! devlet
yonetiminde s6z sahibi yapmiglardir. 1925 yilinda Kagar hanedanligi devrilmis ve
Pehlevi hanedanhd! basa gelmistir. Pehlevi hanedanligi Batr’'y1 ve sekuller devlet
anlayisini benimsemistir. Pehlevi hanedanligi Pers milliyetciligini 6n plana ¢ikarmis
ve Siilik mezhep 6ngorisiyle devleti yonetmemistir. 1979 islam Devrimi'ne kadar bu

devlet yonetimi hakim olmustur.32

Ekonomik Politika: iran ekonomisinin temel gelir kaynagi petroldir. Ulke yer
alti kaynaklari bakimindan olduk¢a zengin bir yapida olup birgcok Ulkeye petrol ve
dogal gaz ihracatinda bulunmaktadir. iran, diinyanin en bilyiik 3. petrol Ureticisi olup
diinya ham petrol rezervlerinin %11,5’ine sahiptir. iran dinyada petrol rezervine
sahip sayili tlkelerdendir. Dogal gaz rezervlerinde dinyada birincidir fakat tretim ve
ihracatta petrole oranla zayif kalmistir. Orta Dogu’da ve Hazar bdlgesinde Ulkeler
siyasi ve ekonomik istikrari yakalamak icin buyluk caba sarf etmektedirler. Zengin
dogal kaynaklarini kullanarak siyasi ve ekonomik yapiyi guclendirme cabasi icine
girmislerdir. Bu sekilde onemli gelirler elde ederek diger Ulkelere gére avantaj
saglama c¢abasi igindedirler. Ozellikle petrol gelirleri Ulkelerin servet toplamasina
petrol disi sektorlere kaynak aktariimasinda ve ekonomilerin canlandiriimasinda
dnemli bir role sahiptir. iran—Irak savasinda hayatini kaybeden ailelere yardim icin
kurulan vakiflara vergi muafiyetleri ve ekonomik destek, kolayliklar saglanmigstir. Bu
vakiflar devlet organlaridir. Petrol gelirleri bu muafiyetler ve avantajli durumlardan
dolayi bu vakiflarin elindedir. Petrol gelirlerinin %85’i devlet kontroltiindedir. %40’ina
dogrudan, %45’ine vakiflar araciidiyla sahip olunmustur. %15 6zel sektor ise
Batr'da egitim gérmis muhafazakar is adamlarinin elindedir. Yasanan siyasi krizler
neticesinde cesitli ambargolara maruz kalsa da iran, korfezlerin araciligi ile bu
ambargolardan minimum zarar gérmeyi basarmistir. Ulkenin baslica petrol rafine
tesisleri Tebriz, Siraz, isfahan ve Abadan’dir. Ozellikle enerji kaynaklarina yonelik
projeler yoneten Ulke, bdlgesel gucunu de arttirmayr amaglamaktadir. Cografi
konumu itibari ile ihracat disinda enerji kaynaklarinin ulasiminda da kopru gorevi

gormektedir ve bu da siyasi arenada elini oldukga gligclendirmektedir.*3

iran’in nlkleer faaliyetlerine karsi ABD onculigiindeki BM Giivenlik Konseyi
iran’a yaptirim karari almistir. Bu yaptinm kararlari iran’in bankacilik sektéri ve iran

ile ticaret yapan uluslararasi firmalari ve bankalari da etkilemistir.3* Nikleer kriz

82 Kahraman, a.g.e., s. 18

33 Mahdi Azhdargharehaghaji, Tiirkiye iran Ekonomik lligkileri ve Petroliin Rolii, Sosyal bilimler
Enstitiisli, Beykent Universitesi, istanbul, 2013, s. 32

34 Azhdargharehaghaiji, a.g.e.,s.35
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gergevesinde ABD’nin iran politikasi ambargo uygulamak, iligki koparmak ve rejim
degisikligi esaslarinda sekillendigi gortlmektedir. AB, iran politikasini, rejim
degisikliginin yerine i¢ ve dis politikada reform talebi temelinde ylritmeyi
istemistir®®>. 2015 vyilinda nikleer mizakereler olumlu sonuglandi ve obama
yonetimindeki ABD, AB ve iran arasinda anlasma saglandi.2017 yilinda Trump
yonetimindeki ABD, nikleer anlasmadan destegini ¢ekti. ABD yeni bir ambargo igin
sartlari belirliyor. Trump, Tahran’a yonelik ambargo uygulamasina kademeli olarak
baslanacagini belirterek 3 ve 6 aylik dénemin sonunda uygulamalarin tim sertligiyle

ylrirlige girecegini soyledi.®

Kiresel anlamda strateji belirleme giiciini elinde tutan ABD, iran’a uyguladigi
ekonomik ambargolara karsin, AB ile iran’in arasinda ikili ticaret iligkiler yillara
paralel olarak istikrarli artis gostermistir®”. Nitekim 2012 yilinda uygulanmaya
baslanan ambargonun 2016 yilinda kaldiriimistir. Ambargonun kalkmasiyla iran’in
uluslararasi piyasadaki bloke koyulan yliz milyar dolar parasi serbest birakilmistir.
iran Obama déneminde c¢ikan bu ambargo siirecinde ¢ok blyik sikintilarla
karsilasmistir. Petrol fiyatlarindaki asiri dists Ulkenin para birimine asiri deger
kaybettirmis ve enflasyona sebep olmustur. Devlet politikasi olarak 6zel sektort
kuvvetlendirmek istemektedirler. Petrol haricindeki ihra¢ Urlnleri artirip gelir getirici
uretim alanlarina yonelmeyi planlamiglardir. Petrol gelirlerine bagimhhgd: azaltmak

istemektedirler.

iran, ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dzimi ydniinde o6zellestirme planlari
yapmaktadir. Blyik oranda ithal ikamesine dayanan ekonomiyi verimli bir sekilde
yapilandirmak istemektedir. iran petrol gelirlerine bagimliliktan kurtulmak, petrol disi
mallarin ihracatini artirmak ve petrol disi Uriinleri cesitlendirmek istemektedir. iran
ekonomisinin petrole dayali yapisinin kirilarak sanayi uretiminin ¢esitlendirilmesi
amaciyla, son vyillarda elde edilen petrol gelirlerinin bir kismi petrokimya gibi
sektorlerin  gelisimine aktarilmaktadir. Petrol disinda baslica sanayi dallar:

micevherat, halicilik, kimya, makine, gida islemedir.38

Turkiye Cumhuriyeti ile iran arasindaki iligkileri 3 dénemde ele almak

mumkundur. Bu donemler:

35 Arif Keskin, “iran’in Niikleer Cabalari: Hedefler, Tartismalar ve Sonuglar”, Diinya Giindemi Gazetesi,
28 Ekim-4 Kasim 2007, s.12.

% fran’a uygulayacak ambargo AB'li lilkelerde tepkilere neden oldu, http://www.haberturk.com/irana-
uygulayacak-ambargo-abli-ulkelerde-tepkilere-neden-oldu-1957401-ekonomi, (Erisim tarihi:10.07.2018)
37 Aydin, a.g.e., s. 8.

38 Kahraman, a.g.e., s.61
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1.
2.
3.

1923 — 1960 Arasi
1960 — 1979 Arasi

1979 ve Sonrasi

2.1.1. 1923-1945 Donemi

Verilen muicadeleler sonucu ilan edilen cumhuriyet ile birlikte Turkiye
Cumhuriyeti—iran iligkileri de gelisim gdstermistir. Gegmisin siyasi izlerinin varlig
sureci agirlastirsa da iki Ulke de iliskilerin iyilesmesi adina ayni umut icerisindeydi.
iligkilerin iyilestiriimesi adina ilk adim Ulkelerin kullaniimasindan rahatsizlik
duyduklari bazi terimlerin taraflar tarafindan kullaniimamasi konusunda anlasiimasi
ile atilmistir. Turkiye, iran’in irant kiigik disirdigiuni disindikleri “acem”
kelimesini kullanmayacag: bildirirken iran da Osmanli imparatorlugu degil Tirkiye

Cumhuriyeti ibaresini kullanacagini agiklamigtir®,

Tirkiye Cumhuriyeti'nde 1924 yili igerisinde hilafet kaldiriimistir. Bu da birgok
islam ulkesi tarafindan tepki ile karsilanmistir. iran ise bu konuda bir tepki vermeye
gerek duymamis ve birgok islam (ilkesinden farkli bir tutum sergileyerek glindemine

almamistir®,

Doénemin kosullari itibari ile iki Ulke arasindaki iliskilerde 6nemli asama
kaydedildiginden s6z etmek mimkin olsa da bugin bir degderlendirmede
bulunuldugunda cumhuriyetin ilk yillarinda konuya iliskin ¢ok kiglk gelismeler
yasandigindan bahsetmek mimkiindir. ilk yillarda iki (lke arasinda herhangi bir
hukuki antlasma imzalanmamis, yalnizca iyi niyet gdsterilerinde bulunmuslardir. Bu
durum baslica sebebi de gecmisin izleridir. Osmanli imparatorlugu ile Safevi
hanedanldi arasinda yasanan savaslar iki tlke toplumlarinin birbirlerine olan bakis
acilarini olumsuz etkilemistir. Ancak yeni kurulan bu iki Ulke iyi niyetli tutumlarina
devam etmislerdir. Bunun en buyidk gostergelerinden biri de Birinci Dunya
Savasi’'nda iki Ulkenin birbirlerine uyguladiklari politikalarin aksine 1924-1925
yillarinda Dogu Iran’da gergeklesen Tirkmen isyanina ragmen Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin iran topraklarina yénelik herhangi bir girisimde bulunmamasidir.
Yuzyillardir siren Sii- Sunni anlagsmazhgi bir givensizlik ortami olusturmustur. Bélge

ulkeleri bu mezhep ayrimindan dolayi birbirlerine mesafeli yaklasmiglardir. Ayrica 1.

39Meliha Anbarcioglu, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve iran’da Yapilan Reformlar, Ankara
Ur]iversitesi Dogu Dilleri Dergisi, 1938, s.7 ]
40 |skender Gokalp, Kemalizm ve Islam Diinyasi, Arba Yayinlari, istanbul, 1990, s.34
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Diinya Savasi'ndan sonraki konferanslarda iran Tirkiye’den toprak talebinde

bulunmustur. Tiirkiye uzun yillar iran’a bu olay nedeniyle mesafeli yaklagsmistir.*Z.

iki Glke arasindaki iyi niyet gostergeleri sirse de iran’da etkinligini giderek
arttiran Riza Han sirasiyla savunma bakanlhgini ve bagbakanlgi ele gegirmistir. Bu
yikselisinde ingilizlerden énemli destek almistir ve edinmis oldugu mevki itibari ile
de ingiltere’nin gikarlarina ters bir dis politika seyretmesi miimkiin olmamistir. Bu da
Turkiye — iran iligkilerini hizli gelisim gostermesindeki en blyiik etkenlerden birisi
olmustur. Birinci Dinya Savasrnin ardindan Turkiye topraklarinin ¢ogunlugu
yabanci isgalinden diserken savasa girmemesinin karsisinda iran da ciddi kaosa
strtklenmistir. Iran’in o dénemdeki durumunu Riza Han asagidaki gibi ifade

etmistir®?;

“Burasi hakikaten bir memleket dedildi, ¢lnk( bir zamanlar magrur bir memleketin
bu isme layik olacak higbir merkezi hiikimeti yoktu. iran’in biyik bir kismi mahalli
kabile reislerinin elindeydi ve Ahmed Sah’a gosterdikleri sadakat sadece goriiniste
olup, onu mevcudiyetini devam ettirecek kadardir; hakikatle kendi mintikalarinda
istedikleri gibi hareket ediyorlardi ve bdylece halkin sefaletini artiriyorlardi. Bir ordu
mevcut degildi ve iran’a bagh bir ordu bile yoktu; kanun ve nizam ortadan kalkmisti,
iranli  mahkemeler yoktu, olanlar sadece din adamlarinin ve kabilelerinin
mahkemeleriydi. Memleketin blylk kisminda hakim olan en kuvvetlinin kanunu idi.

Yagmacilar yagma ediyor ve halk da eziliyordu.”+3

Ayni dénemde Turkiye’de bir kdy aramasi sirasinda jandarmaya acilan ates ile
baglayan Seyh Said isyani énemli hasarlar birakmistir. Basta kiglk bir vaka
zannedilen olay giderek buyumustiu. Uzun bir hazirlik neticesinde bu ayaklanmanin
basladigi ancak planlama hatalari nedeni ile ani ve erken gelistigi ortaya ¢ikmistir.
Bu isyanin temel amaci bilindigi Uzeri Dogu Anadolu topraklarinda bagimsiz bir Kart

devleti kurmakti*.

Turkiye devleti silahli kuvvetleri isyancilar kisa strede bastirmistir ve Seyh
Sait iran’a kagmak Ulzereyken sinir yakinlarinda yakalanmistir. Fakat Seyh Sait'in
ogullari Abasettin ve Ali Riza siniri gegmisler ve yanlarindaki ¢ok sayida isyanciyla
iran’a kagmiglar ve iran’dan siginma talep etmislerdir. Daha sonra Seyh Sait'in

ogullarinin siginma talebi iran tarafindan olumlu kargilanmayinca silahlarini teslim

41 Robert Olson, Kiirt Milliyetgiliginin Kaynaklari ve Seyh Said isyani, Ozge Yayinlari, Ankara,
1982, s.211

42 Polat Kara, Tirkiye — iran lligkileri (1923 — 1960), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis(,
Konya, 2010, s. 16, (Yayimlanmig Doktora Tezi).

43 Kara, a,9,e.,5.16

4 Hasan Riza Soyak, Atatiirk’ten Anilar, Yapi Kredi Bankasi Yayinlari, Ankara, 1975, s.315.
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etmeyip iran silahl giigleriyle catigmaya girmislerdir. Bu gatismada Seyh Sait'in oglu
Abasettin 6lmig diger oglu Ali Riza tutuklanmistir. Ali Riza daha sonra serbest
birakilmigtir. Bu olaylardan sonra sinir bolgesinde hareketlilikler son bulmadi ve

isyana kalkan tiim kirt gruplar iran’a kagmaya devam ettiler*>.

Ayni donemde Turkiye ile Rusya arasinda da 17 Aralik 1925 tarihi itibari ile
karsilikll saldirmazlik ve tarafsizlik antlasmasi imzalanmistir. Antlasma 3 maddeden

olusmustur ve bu maddeler sunlardir®:

Taraflardan birisi Gglncu bir Glkenin askeri saldirisina maruz kalir ise diger taraf
tarafsizhigini ilan edecek ve s6z konusu Ulkenin toprak butlnligine saygi

duyacaktir.

Taraflar, diger tarafin aleyhine bir antlagsma igerisinde yer almayacak, diger

Ulkelerde bu duruma yonelik siyasi bir is birligi icerisinde bulunmayacaktir.

Bu antlasma 3 yil boyunca gecerlidir ve sayet 2,5 yilin sonucunda taraflar

antlasmayi fesih etme talebinde bulunmazlar ise s6zlesme otomatik uzar.

Bu antlasma, Turkiye Cumbhuriyeti’'nin dis siyasetteki gucuni arttirmistir.
Bolgede onemli faktérlerden birisi olan iran da bu antlagsmanin ileriye ddéniik
sonuglari disunerek Tarkiye ile iligkilerini gelistirme ¢abasi i¢erisine girmistir. Ancak
1930 yilina gelindiginde 1Il. Adri isyani oldukca siddetlenmis, bu da iki ilke
arasindaki gerilimin artmasina ve iligkilerin kopma noktasina gelmesine yol agmistir.
1926 yilindan beri devam eden bu isyan, blyuk sonuglar dogurmasa da devlet
yonetiminin dikkatinin bu alana yonelmesine ve halk icerisinde huzursuzluk
yasanmasina yol agcmistir. Bu isyan ile iligkili olarak iki Glke arasinda gerilimin
artmasinin temel sebebi ise isyancilarin iran sinirina ihtiya¢g duydukga rahatca
gecebilmeleri olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti, iran ydnetiminin tutumundan memnun

olmamis ve isyanin siirmesinde iran’in da rol oynadiginin altini gizmistir®’.

Osmanli imparatorlugu ile Safevi hanedanli§i arasindaki son savas 1823
yilinda gerceklesmistir. O tarihten itibaren gegcen 100 yili agkin surede iki Ulke
arasinda toprak butunlugune yonelik bir sorun yasanmasa da sinir bolgesinin iki
tarafinda da yasam suren Kirtler sik sik iki Ulke iligkilerinde sorun ortaya
cikartmistir. SUphesiz bu sorunun ortaya c¢ikmasindaki ana unsur da sinir

bolgesindeki denetim yetersizligidir. Bu bodlgede yasayan agiretler diledikleri gibi

4 Soyak, a.g.e., s.316
46 Resmi Gazete, 24.02.1926
47 Gokalp, a.g.e., s.42
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sinirin iki tarafina da giris ¢ikis yapabilmekteydi. Bu da yeni kurulmus olan Trkiye
Cumbhuriyetinin bu boélgesinde yasanan isyanlar neticesinde iran ile karsi karsiya
gelmesine yol agmistir. Bu duruma ¢6ziim getirme amaci ile iki Glke arasinda 1932
yilinda sinir antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlasma (¢ maddeden olugsmaktadir ve

icerigi sunlardir®;
Turkiye — iran siniri (en ince detayina kadar).
iki Glke arasindaki sinirin arazisel gizimi icin gizim komisyonu olusturulacaktir.

Komisyon, ikisi Tirkiye Cumbhuriyeti’nin ikisi iran’in atadigi 4 temsilciden olugsacaktir.
Komisyon, yil icerisinde bir araya gelecek calismalara baslayacaktir. Masraflar ise

iki Glke tarafindan esit olarak karsilanacaktir.

Antlasma dogrultusunda iki Ulke gerekli tim mudhimmati karsilamak ile
yukimltdur. Ayrica komisyonun ihtiya¢c duyacadi calisanlar da bu muhimmata
dahildir. Bunun yani sira siniri belirlemek amaci ile yerlestirilen tim malzemelerin
korunmasi da iki Ulke tarafindan gercgeklestirilecektir. Cizimin tamamlanmasinin

ardindan haritalandirilacak ve iki Glkede de birer niishasi bulunacaktir®.

1935 yilina gelindiginde Turkiye, Irak ve iran Ucli antlasma (zerinde
mutabakata varmistir. Bu antlasmaya Afganistan’in da dahil olabilecegi Uzerinde
go6ristlmis ancak sonuca varilamamigtir. Bu (¢ dlke arasindaki antlasma ise
dogrudan imzalanarak resmiyete dokilememistir. Bunun temel sorumlusu Irak’tir. 1
Ekim 1935 tarihinde Cenevre’de bir araya gelen Ulke temsilcileri, Afganistan ve
Suudi Arabistan’in da katilabilecegi pakt Gzerinde gértismeler yapmistir. Ancak Irak,
iran ile yagsadigi sinir sorunlari sebebi ile imzalarin atiimasini ertelemek istemistir.
Turkiye ise bir an 6nce imzalarin atilarak dis iliskilerde yeni bir adimin sonuca
baglanmasini istemekteydi. Bu slregte Irak’in sureci yavaslatmasinin altinda yatan
bir diger sebep, Arap ulkeleri ile olan baginin kopmasindan duydugu endiseydi. Bu
sebeple de pakta Arap ulkelerinin dahil edilmesini arzulamakta, imzalarin bu
durumda atilmasi hususunda diretmekteydi. Afganistan ise Suudi Arabistan’in s6z
konusu Ulkelere sinir komsusu olmadigini bu sebeple pakta yer almasini dogru
bulmadigini belirtmistir. iran da hem Afganistan’in hem de Suudi Arabistan’in pakta
yer almasinda bir sakinca gormedigini ancak bu durumun bir sonuca varmasi

gerektigini de dile getirmistir. Sonu¢ olarak 1935 yilinin kasim ayinda Afganistan

48 Mehmet Génlibol, Olaylarla Tiirk Dig Politikasi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi
Dergisi Yayinlari, Ankara, 1976, s.90
49 Kara, a.g.e., s.130.
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pakta yer alma talebini resmilestirmistir. Suudi Arabistan’in ise bu yénde bir girigimi
olmamis, s6z konusu Ulkeler de bu tutum karsisinda Suudi Arabistan’a herhangi bir

davette bulunmamistir®.

Bu mutabakatin ardindan antlagmalarin imzalanmasi icin 1,5 yili agkin bir
siire gegmistir. Bu siire sonucunda 1937 yilinin nisan ayinda Irak ile iran arasindaki
antlasmaya iliskin taslak hazirlanir ve hem Irak hem de iran hikiimeti tarafindan
incelenir. Bu dénemde taslagin bir nishasi da Turkiye’ye gonderilir. Turkiye'den
antlasmanin imzalanmasina yonelik destek mesaji yayimlanirken Irak bu cabaya
tesekkir eder. iran ise taslagin %80 oraninda memnuniyet uyandirdigini geri kalan
%20’lik kisim igin ise goérisme yapilmasi gerektigini belirtir. Nihayetinde de Turk
hikimetinden gorevlendirilen Tevfik Rustl Aras’in arabuluculugu ile birlikte Irak —

iran Sinir Antlasmasi 1937 yilinin temmuz ayinda Tahran’da imzalanirs?.

Harita 2. Sadabad Pakti®?
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Bu antlagsmadan 4 gun sonra 8 Temmuz 1937 tarihinde Turkiye, Irak, iran ve
Afganistan’in yer aldigi Sadabad Pakti antlagmasi imzalanmistir. Uzunca bir sire

tartismalar yasansa da Suudi Arabistan paktta yer almamistir®3.

50 [smail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari (1920 — 1945), TTK Yayinlari, Ankara, 2006, s.217
51 Soysal, a.g.e.,s.218

52 https:// http://kpssdelisi.com/question/ataturk-donemi-dis-politika-1923-1938-arasi-gelismeler/ (Erisim
Tarihi:05.07.2017)
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Sadabad Paktrnin imzalanmasinin ardindan baslayan ikinci Diinya Savasi
boyunca Tirkiye ile iran arasindaki iligkilerin tekrardan kopma noktasina geldigi
gérilmektedir. Ozellikle ikinci Diinya Savag! sireci iginde Tirkiye savasin diginda
kalmak icin gayret ederken; Sah da Almanya yanlisi bir tutum sergilemistir. ikinci
Diinya Savasrnda iran, Sovyetler Birligi ve ingiltere tarafindan isgal edilmistir.
iran’in isgali Tirkiye'nin Sovyet endisesinin artmasina neden olmustur. Savasin
ardindan Sovyet isgalinin ortadan kalkmasiyla iliskiler tekrar normallesmistir. Ancak
savas sonrasinda Turkiye’nin eksenini batiya dogru kaydirmasi ve NATO Uyeligi gibi
faktorler, bu dénem iginde iran yénetimindeki Musaddik’in bati karsithg: ve Sovyet
sempatisi iki Ulke arasindaki iliskilerin gerilmesine sebebiyet vermistir. ikinci Diinya
Savasi sonrasinda SSCB ve ABD arasinda baslayan soguk savas dénemi, her iki
Ulkenin de farkl tarafta olmalari iki Ulke arasinda da soduk savasin politik ekseninde

iliskiler kurmasinda etkili olmustur®®.

iran demiryollarinin acilisinin gerceklestigi tarinte Mustafa Kemal Atatiirk
telgraf ¢cekerek tebrik etmistir. Riza Sah da karsiliginda tesekkdir telgrafi gekmistir®s.

Bu Mustafa Kemal Atatiirk ile iran Basbakani Riza Sah’in son gériismesi olmustur.

Mustafa Kemal Atatirk’dn resmi olarak vefatinin aciklanmasi ile birlikte
bircok Ulkeden bassaghdlr ve U0zintli mesajlari alinmistir. Bunlarin igerisinde
suphesiz iran da vardir. Bununla yetinmeyen Riza Sah, llkede bir aylik resmi yas

ilan eder. Bayraklar da cenaze téreni siiresince yariya indirilmistir®.

Turkiye ile iligkiler olumlu bir seviyeye gelmis olsa da ikinci Diinya Savasi'nin
baglamasiyla Tirkiye ve iran’in arasindaki iligkilerin tekrar zayifladigi gérilmektedir.
Her iki Ulke de bolgesel ve uluslararasi dizeylerde kendi sorunlarinin Uzerine
yogunlastigini belirtmek gerekir®’. Bu donemde Turkiye muilteciler tarafindan yogun
bir iltica talebi ile karsilagir. Multecilerin tamamini Glkeye kabul edemeyecegimizden
kamplar olusturulur. Bu kamplarda Alman’indan Bulgar'ina, Rus’undan Fransiz’'ina

bircok Avrupall multeci yer alir.

Savas baslamadan énce iran diinyada yasanan siyasi gerilim konusunda
oldukga endigeliydi. Riza Sah, Almanya ve italya sempatizani olmasina karsin

savas fikrinden uzakti. Fakat Almanya Riza Sah’in ilgisini ¢gekecek bir politika ile

53 Soysal, a.g.e., s.218

54 Beril Dedeoglu, Orta Dogu Uzerine Notlar, Derin Yayinlari, istanbul, 2002, s. 49-51.

55 Bilal Simsir, Atatiirk Dénemi — incelemeler, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2006,
s.106

56 Simgir, a,g,e.,s.107

57 Abdullah Yegin, iran Siyasetini Anlama Kilavuzu, SETA, Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirma
Vakfi Arastirmalari, 2013. 28, 17-25, s. 19.
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iran’a yaklagsmistir. Bélgedeki zengin petrol yataklarinin ve ticaret potansiyelinin
bilincinde olan Almanya, iran ile iligkilerini giiclendirerek en yiiksek faydayi saglama
amaci ile hareket etmekte idi. iligkiler o denli kuvvetlendiriimistir ki iran’in dig
ticaretinde Almanya %41’lik pay elde etmigtir. Birinci Dinya Savasi’nin ardindan
baslayan Almanya’nin toparlanma surecinde iki Ulke arasindaki gerek ticari gerek
dostluk antlagmalari imzalanarak iligkiler pekistiriimistir. Ozellikle Hitlerin basa
gelmesi ile birlikte iliskiler hiz kazanmistir. Bunu iran’in dis ticaret hacmindeki
Almanya’nin yatirimlarini inceleyerek de gérmek mimkindir. Oyle ki 1933 yilinda
Almanya’nin iran dis ticaretindeki yatirimi 27 milyar markin tzerindedir. Bu rakam
1936 yilinda 35 milyar markin Uzerinde ¢ikarken 1937 yilinda 84 milyar marka
yaklasmistir. izleyen savas oncesi iki yilda ise Iran’in bir numarali dis ticaret

yatirnmcisi Almanya haline gelmistir®e,

Sovyetler Birligine karsi hem iran hem de Tirkiye ihtiyatl davraniyor ve
SSCB’nin yayillmaci oldugunu disiiniyor. Hem iran hem de Tirk tarafi savasin
Almanya ve italya tarafindan kazanilmasini istiyorlardi. Tirkiye, iran’dan daha fazla
seviyeli ve mesafeliydi SSCB’ye karsi. Turkiye savas taraflarinin ikisine de esit

mesafedeydi. iran Tiirkiye gibi tarafsiz kalamiyordu.5°

8 Agustos itibari ile ingilizler, ABD’nin iran’i isgal ettigini ve bunu Tuirk
hukumetinin de onayladigini ifade etmelerini isteyen bir telgraf ile Turk hakimetine
ulagtirmiglardir. Birkag giin sonra da hem ingiliz hem de Sovyet yetkililer Tiirkiye'nin
toprak butlnligine saygl duyduklarini ve bu konuda givence verdiklerini bildirirler.
Tirkiye'ye verilen bilgilerden meselenin iran’daki Alman yetkililerin sinir digi edilmesi
amaci Uzerine oldugu da anlatiimistir. TUrkiye’ye karar vermesi i¢cin zaman tanimaya
karar veren ingilizler, yine de siirecin gok uzamamasi ve cevaplandiriimasi zor
sorular ile karsi karsiya kalinmamasi konusunda fikir yuritmustir. 26 Agustos
tarihinde ingilizler iran’in glineyine, Sovyetler de iran’in kuzeydogusuna yénelerek
isgal etmistir. Bu gelisme (izerine Turkiye, adir elestiriler getirmistir. Hatta ingiliz ve
Sovyet Birlikleri arasinda Turkiye'nin iran’in toprak butiinliguni koruma amaci ile

iran’a askeri destek verecegi konugsulmaya baslanmigtir.

1941 yilinda iran’in isgal ediimesinden sonra Tirkiye iran ile iligkilerini
dondurmustur. iliskilerin dondurulmasinin nedeni; Iran’i, hikimetin veya Riza

Han'in degil ingilizlerin ydonetmesidir. Turkiye Ingilizlerle Kagkay Tirkleri meselesi

58 Ahmet Annaberdiyev, iran Tiirkmenleri (1881-1979), Marmara Universitesi Tiirksiyat Arastirmalari
Enstitisi, Istanbul, 2006, s.59.

59 Annaberdiyev, a.g.e., s.62

60 Selim Deringil, Denge Oyunu, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 1994, 5.152.
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ylziinden karsi karsiya gelmistir. ingiltere yari dzerk konumda olan Kaskar
Tarklerinin Nazi Almanya’si ile baglantili oldugunu dugunuyor ve onlara kargi siki
onlemler ahyordu. Tirkiye’de o dénemlerde savas dénemi oldugu icin milliyetgi
duygularin kuvvetli oldugu bir akim vardi. Tirk hikimeti iran’da yasayan Kaskay

Turklerinin de problemleri ile de ilgileniyordu. 5.

ikinci Diinya Savasl suresince, Tirk-iran iligkilerinin iran’in ingilizlerle
Sovyetler tarafindan isgal edilmesi nedeniyle donduruldugu goérilmektedir. Eski
olumlu tutumlar kaybolmustur. Ozellikle Sovyetlerin bolgede yasayan Kirtlere
yonelik ayrilik¢i politikalari sebebiyle Turkiye'nin uzak durmayi yegledigini sdylemek

mUmkindir®?.

2.1.2. 1945 - 1979 Donemi

iki Glkenin iliskileri ikinci Diinya Savasrnin son bulmasi ile birlikte de devam
etmistir. Sovyetler Birligi, her iki Glkeyi de tehdit etmis, bu da iki tlkenin Bati blokuna
yanasmasina yol agmistir. Sovyetler Birliginin tehdidi altinda olan hicbir komsu ulke
ile sorun yasamak istemeyen Tirkiye, Yunanistan’'in ardindan iran ile de soruna yol
acabilecek konularda ¢6zUm arayisi igerisine girmistir. Buna ragmen iki Ulke
iligkilerinde 6énemli asamalar kaydedilememistir. Bunun c¢esitli sebepleri vardir. Bu

sebepler sunlardir:53

. Amerika Birlesik Devletleri’nin iran’a sergiledigi dis politika tutumunun Tirkiye ve

Yunanistan’a gore daha keskin olmasi.

Sovyetler Birliginin agiktan tehdit ettigi iran ve Turkiye'nin is birligi igerisinde
bulunmasi igin iran hiikiimetinin éncelikli olarak kendi giivenliklerini saglama istegi.
Bunun basglica sebebi de kendi givenligini saglamadan bu is birligi icerisinde yer

almasi mevcut tehditleri daha da arttiracagina yonelik inancin hakim olmasi.

Tarkiye, Sovyetler Birliginin tehdidi karsisinda Bati blokuna yanasmistir. Ayni
dénemde iran ile ingiltere arasindaki petrol krizi ise bir sonuca baglanamamistir. Bu
suregte Turkiye’nin iran ile is birligi icerisinde olmasi Bati bloku ile sorun
yasamasina yol acabilecegini disindlirmustir. Bu da iligkilerin gelisim gdstermesini

yavaglatmistir.

61 Deringil, a.g.e., s.155
62 Kara, a.g.e., s. 49.
63 Deringil, a.g.e., s.157

26



4.

iki Glkenin kendi ic unsurlarinin etkisi de biyiiktir. Tarihin izlerinden tam olarak
arinamayan iki Ulke, bUnyelerinde karsi lUlkeye sempati duyanlar kadar sodukluk
duyan yetkilileri de barindirmigtir. Bu da kararli adimlarin atilmasinda énemli bir

engel olmustur.

Askeri anlamda iran ingiliz isgalinden sonra cok zayif duruma dismistir.
Turkiye'nin kendisinden giicli oldugunu diisiinen iran, giiglii bir Tirkiye giigsiiz bir

iran’a karsi iliskilerde sdz sahibi olur fikriyle ikili iliskilerde ¢cekingen davranmistir.

Tark—iran iliskileri cercevesinde iki ilke arasinda Musaddiq déneminde
cemiyetler kurulmustur. Bu cemiyetler Tiirk—iran Dostluk Cemiyeti adini almis ve su

amaglar dogrultusunda ortaya gikmistir®:

iki Uilke arasindaki dostluk iliskilerini pekistirmek.

iki Ulke arasindaki kiiltiirel faaliyetleri gelistirmek.
iki Glke arasindaki egitim faaliyetlerini geligtirmek.
iki Gilke arasindaki turizm faaliyetlerini gelistirmek.

1960 yilinin temmuz ayinda Moskova’ya ziyarette bulunmayi planlayan Adnan
Menderes, bu ziyaretin iran ile iliskilere zarar vermemesi adina éncelikli olarak iran’a
bu ziyaretin gerekgelerini anlatmistir. Herhangi bir antlasma amaci ile hareket
edilmedigini bildirilmigtir. Yine de $ah bu agiklamalardan tatmin olmaz ve
blylUkelciyi sorguya ¢ekmistir nihayetinde iki Ulke arasinda sorun olugsmadan olay

sonuglandiriimistir®.

1964 yilinda ticari iligkilerini gelistirmek isteyen Ulkeler RCD’i (Kalkinma igin
Bolgesel is birligi Teskilatl) kurdular. iran ve Turkiye de bu Ulkeler arasindaydi. islam

Konferansi Orgiti'niin kurulmasindan sonra RCD vyurirlikten kalkmistir.

1970’li yillarda uluslararasi arenada petrol piyasasinin yukselmesi dnemli bir
gelisme olarak gérilmektedir. Bu durumun, iran'da olumlu gelismelerin
yasanmasina ve petrol gelirleriyle Glke ekonomisinin kalkinmaya baslamasina yol
actigini belirtmek gerekir. Fakat kultirel ve sosyal alanda cifte standardin
gerceklesmesi, ekonomik alanda da kendisini géstermistir. Burada dikkat ¢eken,
Tahran ydnetiminin azinliklarin oldugu ve ekonomik anlamda varlk gosterdigi

alanlardan ziyade Farslarin yogun yasadigi yerlere yatirrm yapma durumudur.

64 Deringil, a.g.e., s.157
65 Gonllbol, a.g.e., s. 102
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iran’da yagayan azinlik gruplarinin genellikle giftcilik ve tarim yaptiklari gortlirken;
Farslar endustri sektérinde galismiglardir. Tahran yénetiminin de endustri alanlarina
yogun yatirim yaparak aradaki gelir aciginin daha fazla blylimesine sebep oldugu
gorulmustur. Ayrica Farslarin bu avantajlarinin diger alanlarda da goéruldugunu
soylemek gerekir. Ozellikle okur-yazar oranlari, kisi bagina diigen hekim-hemsire
sayllari, elektrik olan ev sayisi gibi konularda Kurt, Azerbaycan, Belug ve Arap
eyaletlerine gore Farslarin yogun yasadigi eyaletlerde acik farkla Gstlnltkleri vardi.
Bu azinlik gruplarinin bitin bu dezavantajlarinin karsisinda bir de paylasilan

bitceden en kiigiik payi aldiklari goriilmektedir®®.

1925 yilindan 1979 yilina kadar yénetimde olan iki Pehlevi sahinin, tlkenin
modernlesme ve kalkinabilmesi icin cesitli politikalar izlemistir. izlenen bu
politikalarin Fars etnik grubunu devlet yénetimi ve sosyal yasamin her alaninda aktif
duruma getirmistir®”. Bu politikalar ile diger etnik gruplarin, sosyal, ekonomik,
kulturel ve siyasal alanda baski altinda kalmislardir. Bu durum da etnik grup
kimliklerinin bir adim éne ¢ikmasina sebep olmustur. iranli olma Ust kimlige karsi
baghligin yogun bir sekilde yasandigi o dénemlerde dayatildigi goérilen Fars etnik
kimligine dayanan Ust kimlik, toplumun daha ¢ok kendi kimligine dénmesine yol

agmistirse,

2.1.3. 1979 ve Sonrasi

islam Devrimi iran’da yepyeni bir diizen ortaya ¢cikarmistir. 2500 yillik iran devlet
gelenegi kékiinden sarsilmistir. Dis tilkelerde iran’a karsi antipatik bakiglar meydana
gelmistir. islam Devriminden sonra miicadeleyi kaybeden icerideki diger siyasi
gruplar ve ABD, SSCB, Irak ve lsrail, iran'da tekrardan séz sahibi olup avantaj

kazanmak icin micadele vermislerdir.®°

Turkiye ile iran arasindaki rejim farkliliklarinin siireklilik arz eden bir soruna
donustigua gorulmektedir. Tarkiye'nin Kurtulus Savasr’ndan bu yana yurGttagu

batililasma ve demokratiklesme hareketlerinin karsisinda, iran, Sahlik déneminde

% Yunus Eroglu, Demografik Ozelliklerin iran Jeopolitigine Etkisi, izmir Katip Celebi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlist, 2016, s. 50, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi).

67 Giilara Yenisey, iran'da Etnopolitik Hareketler: 1922-2004, Otiiken Yayinevi, istanbul, 2008, s. 151.
68 Eroglu, a.g.e., s. 51. )

89 Cengiz Candar, Diinden Yarina iran, istanbul, Yalgin Yayinlari, 1981, s.96.

28



totaliter bir rejim ile ydnetilmistir. Ardindan 1979 iran islam Devrimi ile kéktendinci bir

islami rejimin hakim oldugu gériimustiir.

1979 yilinin mart ayinda Islam cumbhuriyeti kurulduktan sonra anayasa igin
calismalar basladi. Ulkede tam bir istikrar saglanamadi. Ulkedeki farkli etnik
gruplarin yasadidi farkl sehirlerde ve eyaletlerde birtakim catismalar yasaniyordu.
Dis gugler bu cesitli ayaklanmalari destekliyor ve kigkirtiyorlardi. 4 Kasim’'da
Tahran’daki ABD elciligi bir grup 6grenci tarafindan basildi ve elgilik ¢calisanlari rehin
alindi. Iran bu baskindan sonra uluslararasi camiada krizin ortasinda buldu kendini.
ABD iran’in mal varliklarina el koydu. iran da ABD’ye petrol satisini yasakladi ve

ABD’ye olan borcunu 6demeyecegini acikladi. .

ABD buyukelciliginin igsgali, Bazargan hikimetinin sonunu getirmis, bu da
iran lehine olan bir gelisme olmustur. Bazargan hikiimetinin ¢ekiimesiyle ABD ve
Sovyetler Birligi, iran’a midahale hakki taniyan anlasmayi tek tarafli olarak fesih

etmistir’2.

islam Devrimi’nden dnce iran dis politikasi ABD ve Batili giiclerin istekleri ve
Fars kultiri ile sekilleniyordu. Devrimden sonra iran Batr'yl mittefik ve dostluktan

cikarmistir. KoétulUklerin sebebi ve nedeni olarak ABD ve Batili devletleri gériyordu
73

iran islam Devrimi'nden sonra iran’in dig politikasi ve yaklagimlari Batili
glclere karsi nasil degistiyse ABD ve Batili {lkelerin iran’a bakis acisi da digerine
paralel olarak ayni sekilde degismistir. CIA7* eski baskani James Woolsay devrim
sonrasi iran’t ABD’nin yeni ana dismani olarak isimlendiriyor. iran igin “Kiilleri
tarihin tozlu sayfalarinda yer almasi gereken fanatik, teokratik, totaliter bir devlettir.”

diyor.”™

iran topraklarinda devrimden énce ingiliz ve ABD’lilerin ¢ok sayida yatirimlari
ve sirketleri vardi. Bati Ulkeleri bu yatirnmlarina ¢ok énem veriyorlardi ve Sah’i
sonuna kadar destekliyorlardi. Sah ise Batili miuttefiklerinin yardimiyla hem

Ulkesinde hem de bolgede istedigi gibi hareket edebiliyordu’®.

70 Gokhan Cetinsaya, Tiirk-Iran lligkileri, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Der. Faruk Sénmezoglu,
istanbul, 2004, s. 221

" Candar, a.g.e., s.107.

72 Candar, a.g.e., s.108.

3 A. Kemal Ceylan, Cighk Cighga lran, istanbul, Yeni yiizyil Yayinlari, 2009, s.49.

7 Central Intelligence Agency (Merkezi istihbarat Tegkilati)

s Ray Takeyh, Gizli Devrimler Ulkesi fran, Istanbul, Karakutu Yayinlari, 2009, s.150.

6 Ceylan, a.g.e., s. 44
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Devrimden sonra iran cevre iilkelere rejimini yaymak igin politikalar
yuratmustar. Sii ndfusu yogun Ulkelere kendi rejimini kabul ettirip Sii anlayisa sahip
devlet yonetimleri kurdurtmak istiyordu. En azindan rejim degisikligi olmasa bile Sii
halkin destegiyle Ulkeleri etkisi altina almak niyetindeydiler. Ozellikle Turkiye'nin bu
rejimi kabul etmesi iran’in gok istedigi bir hareket olurdu. Hem bu sekilde Hizbullah
gliclenmis olacakti. Hem de iran topraklarinda yasayan Azeri Turk’'d halk milli

duygulara kapilip isyan etme ihtimali ortadan kalkacakti.

Devrim éncesinde iran ABD ve Bat’'nin ¢ok énemli bir stratejik ortagi ve
korfezdeki taseronuydu. Uluslararasi arenada iran’in ¢ok sézii gegiyor ve Bati
tarafindan seviliyordu. Bu sevginin kaynagi ise petroldi. Devrimden sonra petrol
sirketleri millilesti ve Batr'nin petrol sirketleri kapi disari edildi. Devrimden &énce
medeni ve 6érnek olarak gdsterilen her tirlii destek verilen iran’a karsi bakis agisi
degisti’’. Devrim éncesi desteklenen iran devrim sonrasinda yalnizliga itiliyor, iran
rejimi nasil degigstirilir tekrardan eskiye nasil dondurdlir planlar  yapiimaya
baslanmisti. Bundan sonraki donemlerde ise nukleer kriz sorunu ortaya ¢ikmistir.

iran’a Bat tarafindan ¢ok kapsamli ambargolar uygulanmaya baslandi.

Tirkiye islam Devrimine siiphe ile yaklasmis fakat daha sonra devrimi
tanimigtir. Bat'nin aksine Tirkiye, iran’i yalniziga itmek istememistir. Ekonomik
iliskileri gelistirmenin yollarini aramistir. iran’in Batr'dan iyice kopup Sovyet yanlisi

olmasindan korkarak destek olmak istemistir. "8

iran islam Devrimi'nden sonra karsilikli olarak Tirkiye ve iran birbirlerine
gliven problemi yasamislardir. Tiirkiye’nin laik demokratik hukuk devleti yapisi iran’s
tedirgin etmistir. iran’in teokratik Sii devlet anlayisi ve Sii yayilmaci politikalari da
Tirkiye'de endise ile karsilanmistir. iran ile Tirkiye arasindaki Kiirt azinlik ve sinir
problemlerinin yanina bir yeni problem daha eklenmis oluyordu bdylelikle. iran’in Sii
rejimini ihrag fikri Tlrkiye dahil bolgedeki diger Stnni devletleri de korkutmustur. °.
iran’in Sii propagandasi komsu olmasa da Suudi Arabistan’i herkesten gok tedirgin

etmektedir®®.

Tirkiye, iran’la olan iligkilerinin bozulmamasi igin girisimlerde bulunmustur

ancak ortaya c¢ikan iran-ABD geriliminin Turkiye'yi zor durumda biraktigi

77 Ceylan, a.g.e.,s. 48.

8 Faruk Sénmezoglu, Tiirk dis Politikasinin Analizi, istanbul, Der Yayinlari, 2004, s.222.

9 Harp Akademisi, Tiirk-iran iligkileri’nin Diinii, Bugiinii Yarini, istanbul, Harp Akademileri
Komutanhgi Yayinlari, 1994, s.74.

80 Berna Giirkas, Tiirkiye-iran lliskileri, Stratejik Ongérii, , Sayi:6, Tasam Yayinlari, Istanbul, 2006,
s.93
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gézlemlenmistir. Bu dénem iginde iran’daki rehine krizi sebebiyle ABD’nin iran’a
kargl aldigi yaptirnm kararina Tarkiye katiimamistir. 1980-1988 yillarinda yasanan
Irak-iran Savasrnda iran ile iligkilerini bozmamig, savas siiresince “aktif tarafsizlik
politikasi®”” uygulamistir®. Ancak iran devrimin ardindan rejim ihraci politikasi,
PKK'ya vermis oldugu destekle, Soguk Savas sonrasindaki dénem icinde Tulrk
Cumbhuriyetlerde yasanan gii¢ boslugundan kaynakli Tirk-iran iligkilerinin zaman

zaman gerginliklere neden oldugu gorilmustars.

iran’in dis politikasi ve giderek radikallesen islami sdylevleri ile bélgede
1990°'h yillarda ¢ok agir sonuglara neden olacak bir digslanmanin igine girmeye
basladigi gorilmektedir 1990 sonrasi slregte Turkiye'de teror faaliyetleri artmistir.
Turkiye, PKK'li teroristlerin iran’da yetistikleri ve iran tarafindan desteklendiklerini
disuniyordu. Ozellikle Tirkiye'nin i¢ givenligini tehdit ettigi gérilen PKK terdr
unsurlarina iran’in vermis oldugu destekle iki Ulke arasindaki iliskiler olumsuz

etkilenmistir®.

1979 sonrasinda Turkiye laik Bati tarzi hayat anlayisi cergcevesinde
yasamina ve llke ydnetimine devam ederken iran seriat kurallarina dayali Sii
yayllmacihg politikasi giiderek mezhepgi bir anlayisla Ulkesini ydnetmekteydi. iki
ulkede bu iki zit fikirlerle karsi kargiyaydilar. Fakat ayni cografyada yasamanin
verdigi zorunluluklardan dolayi iki iilke is birligi ve dayanisma icinde olmuslardir. iki
Ulke arasinda rekabet vardi fakat is birligi gelismisti. Ulkeler bélgede etkin olmak
niyetindeydiler ve birbirleri ile micadele igindeydiler. Fakat is birli§i her zaman

kaginiimazdi.

Kisaca AKP 6ncesindeki dénem icinde iran ile Tirkiye arasindaki iligkilerin
uzunca bir dénem sorunsuz ilerledigini sdylemek mimkindir. 2002 yili éncesi
dénem kapsaminda iligkilerin bozulmasina sebep olan gelismelerse, iran’in devrim
ihraci politikasi, PKK’'ya olan destedi ve Sovyetlerin dagiimasi ile ortaya c¢ikan
rekabet olarak siralamak mdmkandir®. Yasanan olumsuzluklarla beraber
1980’lerden itibaren iki devletin arasinda glinimiizdeki iran-Tirkiye ekonomik

iliskilerini dogrudan etkileyen bazi is birliklerinin s6z konusu oldugu goérilmektedir.

81Savas durumunda taraflarla miinasebetlerin daha gok ticari ve ekonomik oldugu, taraflarin siyasi ve
diplomatik micadelelerine karisilmadigi bir dis politikadir.

82 Mehmet Tan ve Pelin Aliyev, 2002 Sonrasi Tirk Dis Politikasi Baglaminda Tiirkiye-iran iliskilerinin
Degerlendiriimesi, Il. Bolgesel Sorunlar ve Tiirkiye Sempozyumu, 2012, s.105

83 Faruk Sénmezoglu, Il. Diinya Savagindan Giiniimiize Tiirk Dig Politikasi, Der Yayinlari, istanbul,
2006, s.571.

84 Engin Boztag, Tirkiye'nin iran Politikasi (2002-2013), Turgut Ozal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisl, Ankara, 2014, s. 37, (Yayimlanmig Yiiksek Lisans Tezi).

85 Tan ve Aliyev, a.g.m., s.105-108
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22 A_K PA_RTi HUKUMETININ SIFIR SORUN POLITIKASI VE iRAN iLE
ILISKILERI

AK Parti yonetimi 2002 yilindaki secimlerle tek basina iktidar olarak guglu bir
hikimet kurmustur. Hikimet icerideki guglu iktidarini tlke diginda da pekistirmek
istemistir ve tamamen farkh bir dis politika analizine gitmistir. Eskiden tlkenin hakim
dis politikasi glivenlik odakl, ¢evre Ulkelerden devamli tehditler gelecegi disundlen,
korumaci refleksli bir yaklasimdi. 8 Bu tarz bir dis politika yaklasimi gevre Ullkelerle
iliskilerin zayiflamasina neden oluyordu. AK Parti hikimeti komsularla sifir sorun

politikasi gelistirerek ekonomik ve siyasi is birliklerinin artmasini hedeflemistir®’.

AK Parti hdkimetinin sifir sorun politikasi ilk etapta uluslararasi arenada
birtakim firsatlarin, sansh durumlarin sayesinde basarili olmustur. ilk etapta Suriye
ve iran ile iyi iliskiler kuruimaya baslandi. Bu ABD’nin Irak’taki varh@ ile de
alakaliydi. Suriye- Turkiye iliskileri o dénemde tarihinin en iyi dénemini yasadi.
Besar Esad ve Tayyip Erdodan karsilikli ziyaretleri artirmiglardi. ABD’nin Irak’taki
varligi Siileri Irak’'ta gu¢lendirdi ve bdlgede mezhep gerilimi yumusadi. Bu ortamda
Turkiye’'nin Suriye ile iran ile iligkileri gelisti ve Tirkiye hareket kabiliyetini
kuvvetlendirdi. Tirkiye tim taraflarla arasi iyi olan bir oyuncuya déniisti. israil ile
Suriye arasinda israil ile Hamas arasinda arabuluculuk gérevi gérmiistiir®®. Tirkiye
sifir sorun politikasi cercevesinde arabuluculuk rolini Ustlenme firsati bularak

bolgede etkili bir oyuncu olmaya galismistir®®,

Sifir sorun politikasi sayesinde stratejik bir derinlik olusmustur ve Turkiye

eskiden arasinin bozuk oldugu ulkelerle sorunlarini ¢gdzmeye ¢alismistir.

Fakat Arap Bahari ve Suriye i¢ savasinda Turkiye'nin aktif rol almasi komsu
Ulkelerle sifir sorun politikasini sonlandirmistir. Gergekten de Turkiye’'nin Sifir Sorun
soylemiyle baslattigi Ortadogu’da AB benzeri birlikler olusturma hedefi ve “bdlge
Ulkelerine model olma iddiasI” Suriye krizi yuzinden yara almig, bu ulkelerin
bazilariyla deyim yerindeyse catismanin esigine gelinmistir. Bolge ulkeleri krizin
basindan itibaren Suriye konusunda uzlasmaz iki cepheye ayriimistir. Bilindigi
tizere, Suriye krizinde, Tlrkiye, Suudi Arabistan, Katar ve Urdin’iin yer aldigi Stnni-

Selefi ve “Bati yanhsi” eksen BAAS rejiminin degismesi; iran, Rusya, Irak ve

86 Tarik Oguzlu, Komsularla Sifir Sorun Politikasi: Kavramsal Bir Analiz, ORSAM, Haziran 2012,
Cilt:4, S.42, s.8

87 T.C. Disigleri Bakanh@i Resmi internet Sitesi, (erigsim) http://www.mfa.gov.tr/komsularla-sifir-sorun-
politikamiz.tr.mfa ,(Erisim Tarihi: 02.03.2017)

88 Oguzlu, a.g.e., s.13

89 Ali Balci, Tiirkiye’nin Dig Politikasi Ve israil: 1990’lar Ve 2000’lere iliskin Bir Karsilagtirma,
Ortadogu Etutleri, cilt:2, S.2, Ocak 2011, s.117
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Libnan’in yer aldigi Sii ve “Bati karsiti” eksen ise devami yoninde aktif ¢aba

goOstermistir.%°

Tarih boyunca iki Ulke aralarinda dini, sosyal, ekonomik, siyasi ve kiilturel
yonden etkilesim halindeydiler. Bu baglar sayesinde Ulkeler arasinda baglar
kuvvetlenmis ve diyaloglar geligmistir. iran ve Tiirkiye ¢ok kokli devlet geleneklerine
sahiptirler ve komsu olmalari minasebetiyle aralarinda rekabet de olmustur. Bu
rekabet ortaminda devletler birbirlerini zora sokacak ve kizdiracak hamlelerde
bulunmuslardir. Ornek olarak iran’in PKK’'ya destek vermesi ve Tirkiye'nin bazi
Ortadogu politikalarinda ABD ile beraber hareket ederek iran’in aleyhine
hareketlerde bulunmasidir. Sonug¢ olarak iki Ulke de birbirlerini kaybetmek
istememektedirler. Aralarinda ne kadar sorun olursa olsun diyalog yolunu tercih

etmislerdir.®!

iki Ulkenin farkli Ulke yonetimleri ve ydnetim anlayislari rekabet halinde
olmalarina neden olmaktadir. Tirkiye iran’in Sii mezhep anlayisindan ve seriat
sistemiyle yonetilmesinden gekinmektedir. iran da Tirkiye'nin laik, demokratik ve
dzglr bir (lke olmasindan cekinmektedir. Bu rekabet ortamina iran'in niikleer

programi da eklenince Tirkiye daha temkinli hareket etmek istemistir®.

Tirkiye, AK Parti dénemindeki Ortadogu politikasi kapsaminda iran ile
iligkilerini yumusak tutmak ve bdlgede yasanan gelismeler ile dogrudan ilgilenme
cabasi igine girmistir. Ozellikle ekonomik anlamda iki tlke arasindaki kargilikli gikar
iliskilerinin karsisinda iran’in niikleer galismalari nedeniyle artan gerilim, Tirkiye'yi
zor durumda birakmistir. Bazi dénemlerde yasadigi sorunlarin karsisinda Turkiye,
ABD ve Batryla uzun yillardan bu yana bir muttefiklik iligkisi ylrutmektedir. Bu
duruma Turkiye’nin NATO’ya olan Uyeligini de dahil etmek gerekir. Diger taraftan
1639 yih Kasr-i Sirin Antlagsmasr’ndan itibaren yasanan bdlgesel rekabete karsin
hicbir zaman sicak ¢atismaya girmemistir. Bolgesel politikalari dogrudan etkileyecek

ve Turkiye’nin enerji ihtiyaglari bakimindan 6nemli bir Glke olan iran da

9 Dogan Ertugrul, Turkiye Dig Politikas! icin bir Test: Suriye Krizi, TESEV, http://tesev.org.tr/wp-
content/uploads/2015/11/Turkiye_Dis_Politikasi_Icin_Bir_Test_Suriye_Krizi.pdf, (Erisim
Tarihi:05.07.2017)

91 Atilla Sandikli ve Erdem Kaya, Orta Dogu’da Degisim ve Tiirkiye, Bilgesam Yayinlari, istanbul,
2014 s.42

92 Sandikli, a.g.e.,s.42

33


http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Turkiye_Dis_Politikasi_Icin_Bir_Test_Suriye_Krizi.pdf,%20(Erişim
http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Turkiye_Dis_Politikasi_Icin_Bir_Test_Suriye_Krizi.pdf,%20(Erişim

bulunmaktadir®®. Bu durumda her iki tarafin Tirkiye'yi kendi tarafinda gormeyi

istemesi, Turkiye'yi blyUk bir ikilem ile kargi karglya birakmigtir®,

Arap Bahari ve Suriye’de cikan isyanlar, ekonomik olarak son derece maliyetli
olmasi, ABD’nin Ortadogu ve diger bdlgelerdeki operasyonlardaki basarisizliklari,
Enerji kaynaklarinin zarar gérme ihtimali, Rusya ve Cin gibi tlkelerin iran’in yaninda
olmasi ve iran’i desteklemesi, Cin ve Rusya’nin BM Genel Kurulunda veto hakkinin
bulunmasi ve Hirmiiz Bogazr’'nin kontroliiniin iran’da olmasi ve eneriji ticaretinin bu
bodlgeden gecmesi gibi nedenlerden dolay! iran’a bir askeri midahale mantikli
degildir. iran bu avantajlari bildiginden dolayi rahat sekilde diplomatik olarak Batili
super gui¢ devletlerle micadele icine girebilmektedir. ABD askeri miicadele ile degil,
ekonomik yaptirim ve rejim degisikligi gibi yontemlerle iran’i degistirme pesindedir
ve iran’a baski uygulamaktadir. ABD P5+1% (ilkeleri ile diplomatik girisimler

gerceklestirmektedir®.

Turkiye yukarida sayilan tum ihtimalleri gz 6ninde bulundurarak Bati ile
iran arasinda niikleer miizakereler icin arabuluculuk roli Ustlenmeye baslamistir.
Tarkiye sorunlarin diplomatik yollarla ¢dzilmesi taraftaridir. Tahran bazen bu
konuda olumsuz davransa da Turkiye'nin arabuluculuk teklifini ve diyalog ¢agrisini

olumlu kargilamaktadir®”

Batili gelismis Ulkeler ile iran arasinda gerceklesen Viyana Miizakeresi
sonugsuz kaldi. Bu olay sonucunda Brezilya ve Turkiye harekete gecmistir.
Diplomatik olarak gériismelerin tekrar baslamasi icin calismislardir. iran diplomatik
sureci tekrardan kabul etmistir. Tdrkiye Basbakani Erdogan, Brezilya
Cumhurbagkani Lalu Da Silva, iran Cumhurbagkani Ahmedi Necat uranyum takasi
konusunda anlasmis ve uzlagsma metni imzalanmistir. Bu imza sonrasi P5+1 (lkeleri
ve UAEK konuyu incelemiglerdir. Bu inceleme neticesinde UAEK iran’in iyi niyetli
olmadigini sadece BM toplantisi 6ncesinde zaman kazanmak icin bu anlagsmayi
yaptigini diisinmistii. Anlagsmaya gére iran’in takasin Tirkiye'de yapilmasi ve

depolanmasi fikrini kabul etmesi sadece ortami yumusatmaya ydnelik bir hareket

9 Mustafa Yetim ve Ridvan Kalayci, Tirkiye-iran lligkileri: “Sifir Sorun mu”, Niikleer Sorun mu?,
Akademik Orta Dogu, Cilt: 5, Sayi: 2, 2011, s.99-102

9 Talha Koése, iran Niikleer Sorunu: Diplomasinin imkanlarini Yeniden Diisiinmek, Siyaset, Ekonomi
ve Toplum Arastirmalar (SETA) iran Dosyasi, 2006, s. 32.

95 P5+1 denilen grup Birlesmig Milletlerin daimi 5 Giyesi (ABD, Rusya, Cin, Fransa ve ingiltere) ve
Almanya’nin dahil oldugu miizakere grubudur.

% Atilla Sandikli ve Bilgehan Emeklier, iran Niikleer Krizinin Tiirkiye’ye Olasi Etkileri, Rapor No: 47,
BILGESAM Yayinlari, istanbul, 2012, s. 6

97 Sandikh ve Emeklier, a.g.e., s. 6
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olarak algilandi. UAEK, iran’in %20 uranyum zenginlestirme disiincesini tepkiyle

karsilamigtir.®®

AK Parti Genel Baskani ve O donem Basbakan olan Erdogan 16 Eylul
2008'de istanbul'da gerceklestirilen “Tiirk-iran is Konseyi” toplantisinda iki Ulkenin

arasindaki ekonomik is birligi ve gelismeleri agagidaki climlelerle ifade etmistir®:

“Iran’la 2002’'de 1,2 milyar dolar ticaret hacminin bu yil 10 milyar dolara ulasmistir.
Ticaret hacmimiz bire 8, bire 9 artmis durumda. Aslinda bu daha fazlasiyla artabilirdi.
Bunu daha da artirmamiz lazim. Su anda aramizdaki engelleri kaldirdigimiz, Tercihli
Ticaret Anlagsmasi goérismelerini bir an o6nce sonuglandirdigimiz takdirde,

gelemedigimiz 30 milyar dolara 5 yil igcinde ulasiriz. Bunu basarmamiz lazim”.

Bu sdzler iki Glkenin arasindaki iligkilerin gelismesine verilen énemi net bir
sekilde aciklamaktadir. Bu toplantida Bagbakan iran’a ve iran ile olan iligkilere

verilen 6nemi asagidaki ifadelerle perginlemistir'®:

“Kaltir ve medeniyet dinyamizin her alaninda ortak degerlerimiz var.
Mevlana’dan Hayyam’a, Fuzuli’den Sehriyar’a kadar pek ¢ok isim, hem sizlerin
hem bizlerin géndl tellerini ayni sekilde titretmistir. Dlnyada nice devirler
acllmig, nice c¢aglar kapanmig, nice calkantilar olmus ancak aramizdaki
komsuluk minasebetlerimiz, kiltlrel birlikteliklerimiz, ticari iliskilerimiz, mal
aligverigimiz hicbir zaman sekteye ugramamistir. Bu kadar ortak paydasi
bulunan iki tlkenin, her alanda daha fazla is birligi ve dayanisma igcinde olmasi

gerektigine inaniyorum”.

Doénemin Bagbakani olan Erdogan, konusmasinda iki Ulkenin ortak
degerlerinin varligi ve ayni cografyada bulunmanin iligkilerin gelistiriimesi igin

avantaj yaratacaginin altini gizmistir.

Turkiye, Iran ile glizel ekonomik ve siyasi iliskiler gelistirdigi bir ddnemde iran
ile Batil guglerin nukleer gelismelerden dolayi sorun yasamasi Turkiye'yi arada
birakmistir. Turkiye’'nin arabuluculuk yaparak iran ve Bati arasinda barisi ve uzlasyi
saglama cabalari basarisiz kalacak gibi gorunuyordu. Fakat 2016 yilinin ocak
ayinda ambargolar kalkti ve UAEK ile iran nlkleer miizakerelerde anlagmaya

vardilar. Turkiye Batil Ulkeler ile ve iran ile ekonomik ve siyasi anlamda guglii

98 Sandikl ve Emeklier, a.g.e., s.12

9Memleket,(2011),“Iran’la ticaret hedefi 30 milyar dolar’,
2011,http://www.memleket.com.tr/iran’la+ticaret+hedefi+30 milyar dolar.(Erisim Tarih:24.10.2017).

100 DEIK,(2010), “Iran tilke raporu Haziran 2010” ; Economic Intelligence Unit (EIU), Agdustos-Eyliil
2010, Country Report, http://www.deik.org.tr/Contents/FileAction/3246,(Erisim Tarihi:25.09.2017).

35



iliskiler kurarak bélgede istikrar ortami olugturmak istemektedir. Fakat iran’in niikleer
uranyum zenginlestirme c¢alismalari Tdrkiye’nin g¢abalarini ve bdlgesel istikrari
tehlikeye sokuyordu. Su an iran ile Bati arasinda niikleer anlagmalardan dolay!

sorun kalmamistir ve Tirkiye'nin gabalari sonug vermistir'©:,

SETA yazarlarindan Talha Kdse'ye gore Turkiye'yi iki tarafta bir arabulucu
degil mdittefik olarak gdérmektedirler. Tlrkiye, iran'in niikleer calismalarini
destekleyince Bati tarafindan elestiriimekte, Batr'nin bu konudaki fikirlerini

savununca iran tarafindan elestirilmektedir.%?

14 Temmuz 2015 tarihinde iran ile P5+1 llkeleri arasinda devam eden
mizakereler sonlandi. Iran’in nikleer faaliyetleri BM tarafindan denetlenecek. Bu
denetimin karsiliginda 2016 Ocak ayinda iran’a uygulanan ambargolar ve ekonomik
yaptirmlar kaldirildi. iran’in Bati bankalarindaki 100 milyar dolar blokeli parasi
serbest birakildi. iran’in ambargodan &nceki petrol Gretimi ve petrol satis
rakamlarina tekrar ulasmasi bekleniyor. Bununla beraber 2016 yilinin sonunda
Trump’in ABD baskani seciimesiyle diizelme egilimi olan ABD ve iran iligkileri
olumsuz bir duruma gitmektedir. iliskilerin iyi gitmesi icin iran’in uranyum Gretimini

azaltmasi gerekiyor.1%®

Suriye krizi hem Tirkiye hem iran icin yeni bir rekabet ortami dogurmustur.
iki Ulke de Suriye konusunda yeni politikalar belirlemislerdir. iki tlke arasinda
rekabet olsa da 400 kusur yillik tarihi gegmis ve komsuluk iligskilerinden dolayi ikili

iligkiler genellikle yumusatiimistir.

Tirkiye ve iran icin Suriye gok énemlidir. Bélgede etkin olabilmek icin iki llke
de Suriye’de etkin bir miicadele yiiriitiiyor. iran’in Ortadogu cografyasinda etkinligi
2003 yihinda ABD’nin Irak’i iggali ile basladi. Saddam’dan bosalan ydnetim zafiyeti
Sii devlet adamlarini Irak’ta basa getirdi ve iran bu ortamda Irak’ta giiglendi. Turkiye
ise Arap Bahari ile cikan isyanlari kendi lehine cevirmeye calismistir. Misir'da,
Tunus’ta, Libya’da ve Suriye’de diktatorlerin devrilip Musliman kardesler gibi
kendine yakin gruplarin basa gecmesini saglamaya calismigtir. Turkiye bu
Ulkelerdeki yonetimlerin Turkiye'yi érnek model alacagini planliyordu. iran Sii
politikalarini gevre Ulkelerine yaymis Lubnan, Suriye ve Irak’ta hakimiyeti buyuk

cogunlukta saglayip kendine bir Sii ekseni olusturmustur. Suriye’de Siilik anlayigi

101 yasin Aktay, Pakinem El Sharkawy ve Ahmet Uysal, Degisen Ortadogu’da Kiiltiir ve Siyaset, SDE
yayinlari, Ankara, 2012, s. 775-776

102 Tglha Kose, fran Niikleer Sorunu: Diplomasi Imkanlarini Yeniden Diisiinmek, Siyaset, Ekonomi
ve Toplum Arastirmalari (SETA) iran Dosyasi, n. ST2-706, 2006, s.32

103 Aktay, a.g.e.,s. 785-788
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hakim oldugu icin aralarinda mezhep birligi ve butunlugu de bulunmaktadir.

Suriye’ye rejim ihrag etmesine gerek kalmamigtir'®4,

AK Parti iktidari ikinci donemin sonlarina dogru Ortadogu’da 6nemli gelismeler
yasanmistir. 18 Aralik 2010’da Tunus’tan baslayarak hizla birgok Arap Ulkesine
yayildigi gorulen “Arap Bahar” olarak isimlendirilen halk hareketi ve eylemleri Turk-
iran iligkileri bakimindan énemlidir. Arap bahariyla baglayan siyasal ve toplumsal
degisim sirecinde Ortadogu’da egemen oldugu gorilen siyasal rejimlerin bazi
Ulkelerde devrilmesi, bazi Ulkelerde de sarsilmasina sebep olmustur. Halk
isyanlarinin zamanla Suriye’ye kadar yayildidi ve iktidardaki “Baas Rejimini” rahatsiz
etmistir. Arap Bahari ile birlikte yayllan ve Suriye'ye de sigrayan halk hareketini
Baas rejimi siddet kullanarak susturma yoluna gitmesi ve bu yolda en buyuk siyasi
destegi halen iran’dan aldigi goriiimektedir. iranli yetkililerin zamanla medyaya

verdigi demeclerde bu destegi ifade etmiglerdirt®,

Turkiye ve iran, Suriye konusunda ¢ok farkli yaklasimlar icindedirler. Tiirkiye ve
iran birbirlerinin Suriye politikalarini cok ciddi sekilde elestirmektedirler. Tiirkiye,
iran’in  Suriye’de bir diktatéri destekledigini, halklarin dzgirliiklerine riayet
etmedigini dile getirmektedir. Tirkiye, iran’in Suriye’deki antidemokratik yénetimin
ve kaos ortamindaki rejimin destekgisi olmamasi gerektigini sdylemektedir. Ayrica
iran’in Esad’1 destekleyerek Suriye halkini degil katliamci bir diktatérii destekledigini
sdylemektedir. iran’in Yemen'de ayaklanan halka destek verdigi gibi Suriye’de
neden ayaklanan halka destek vermedigini sormaktadir. Yemen’de halka, insan
haklarina gosterdigi inceligi ve hassasiyeti Suriye igin de gdstermesi gerektigini
soylemektedir. Ayrica iran’in; Irak, Suriye, Liibnan, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri
ve Yemen'de Sii yayllmacihgi yaptigini sdylemektedir. iran’i Sii halki kigkirtmakla ve
ulkelerin ig islerine karismakla itham etmektedir. iran ise Tirkiye'yi elestirmekte ve
Turkiye'nin, Suriye’nin i¢c meselelerine karistigini distinmektedir. Ulkede yasanan
katliamlardan ve ulkenin kan goline donmesinden basta ABD, Bati ulkeleri ve
Tarkiye'yi sorumlu tutmaktadir. Tadrkiye’'nin Suriye rejimi nezdindeki teroristleri
destekledigini ve onlara silah ve para verdigini iddia etmektedir. Fakat iran elestiri
konusunda Turkiye'den daha ilimli yaklagmaktadir ve diyalog kanalinin her zaman
aclk tutulmasi gerektigini dustnmektedir. Suriye Disigleri Bakani Zarifi bir

konusmasinda Suriye konularinda farkli dugunmelerinin ¢cok dogal oldugunu ve farkli

104 Aaron Stein, Tirkiye ve iran’in Karmagik iliskisi, Ekonomi ve Dig Politika Aragtirma Merkezi,
2012,s.1
105 Boztas, a.g.e., s. 77.
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dusundlmesine ragmen diyaloga ve iletisime devam edilmesi gerektigini

sOylemektediri©®

Suriye’de devam eden savas ve Suriye’'nin akibeti konusu tim yoénleriyle iki
tlkeyi de etkilemekte ve digtindirmektedir. iki tlke Suriye topraklarinda buyik bir
rekabet icindedirler. Devlet liderlerinin ve birokratlarin olumlu demeglerine

ziyaretlerine ragmen degigen bir durum olugsmamistir

iran, Tlrkiye'nin Suriye meselesinde ABD, Bati, Katar ve Suudi Arabistan
cizgisinde oldugunu disiinmektedir. iran; Katar, Suudi Arabistan ve Turkiye'yi
Suriye’de Sii Esad rejimini degistirip yerine Sunni bir yonetimi basa getirmek
istemekle itham etmektedir. iran, Sii oldugu icin Esad rejimini Stinni dis gliglere karsi
korumaktadir ve desteklemektedir. iran’i rahatsiz eden bir diger konu ise Tirkiye
2012 yihinda Suriye sinir glivenligini bahane ederek NATO gdglerini sinir gavenligi
konusunu bilgilendirmis ve patroit flize savunma sistemi Turkiye’nin Suriye sinirina
yerlestirilmistir. iran, Suriye sinirina patriot flize savunma sistemi yerlestiriimesini
elestirmis, bu durumun bu problemi ¢bzemeyecegi ve istikrarsizlik doguracagini
belirtmiglerdir. Turkiye ise sinirini guvence altina almigtir ve Suriye konusunda
yalniz olmadigini sinir gavenligi konusunda NATO’nun yaninda destekgisi oldugunu
go6stermistir. Buna ragmen Patriot flze savunma sistemleriyle ilgili ¢alismalarin
basladigi andan itibaren bu sistemin savunma amacli oldugu ve Suriye kaynakh
tehditler sebebiyle Turkiye'ye gonderildigi konusunda defalarca acgiklamalarin

yapilmis olmasina karsin da bu konudaki spekilasyonlar son bulmamistiri®’,

Tirkiye ve iran arasindaki dis politika farkliliklari eskiden beri siiregelen
farkliiklardir. Bu farkhliklar AK Parti hikimetinin sifir sorun politikasi ile 6n plana
citkmamigtir. Fakat Suriye krizi meselesi diger gorus farkliliklarina benzememektedir
ve iligkileri kokinden etkilemistir. Su anda iligkiler karsilikh is birligi ve ticari
anlagmalarla gelistirilmeye calisiliyor. Artik Turkiye ve iran’in iligkileri Suriye krizi ile
bozulacak gibi géziikmemektedir. Astana siireci ile Rusya, Tirkiye ve iran yaklasik

olarak ayni gizgiye gelmiglerdir. Tirkiye, iran ile Rusya’nin arasinda Astana sireci

106Semih Idiz, Erdogan’dan iran’a Sert Gikig, Al-Monitor, http://www.al-
monitor.com/pulse/tr/originals/2015/04/erdogan-takes-on-iran-but-doubts-linger.html# (Erisim Tarihi:
08.03.2017)

107 Giiven Ozalp, NATO'dan Iran’a Patriot Yanuti, https://www.amerikaninsesi.com/a/natodan-irana-
patriot-yaniti/1566533.html (Erisim Tarihi:17.12. 2017).
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ile baslayan is birliginin, uluslararasi bir midahale ortami olugsmaksizin Suriye

krizine kalici bir ¢ozim Uretme kararliliginin s6z konusu oldugu gorilmektedirt©e,

Bu gelismeler nezdinde iki Ulke arasindaki ticaret faaliyetlerinde 6nemli bir
dusus yasandigindan s6z etmek mimkundur. Siyasi olarak karsi karsiya bu iki Ulke,
ticari bagimhliklarini da azaltma girisimlerine yonelmislerdir. Bu dogrultuda yeni is
birlikgilerine yoneldikleri gérilmektedir. Nitekim kis aylarinda sik sik iran’dan gelen
dogal gazin kesilmesi de bu gelisimin gerekliligini ortaya koymaktadir. Tim bu
olumsuzluk gelismelere karsin 2015 yilinin ortalarindan itibaren bugiine kadar denk
iki Ulke iligkilerinde iyiye gidisten s6z etmek muimkindir. 2015 yilinda
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdodan’in davet (izerine gergeklestirdigi iran
seyahati sonunda iki Ulke arasinda 6nemli imzalar atilmistir. Bu is birliklerinin

bazilari sunlardir:1%°

iki Ulkenin disisleri bakanliklarina bagli akademi ve okullar arasinda is birligi
mutabakati.

Saglik ve tip alaninda is birligi mutabakati.

Cevre alaninda is birligi mutabakati.

Girisimciligi arttirma adina is birligi mutabakati.

Elektronik veri degisimine iliskin is birligi mutabakati.

Demiryollari arasinda niyet beyani.

Bahsedilen bu mutabakatlar, iki Ulke iligkilerinin geligtiriimesi ve ticari is
birligin disina ¢ikilarak siyasi bir is birliginin olusturulmasi adina umut verici
gelismeler olmustur. Nitekim kargilikli olarak iki Ulke iligkilerinde gliven duygusunun

gelisimine vurgu yapilarak is birliklerinin arttirilacagindan s6z edilmistir.
Yine gortismelerden ortaya gikan baslica vurgular su sekildedir:'%°

Ulusal ve bdlgesel yatirimlarin arttirimasi, bankacilik sektérindeki iligkilerin
geligtiriimesi.

Teknolojik ig birliklerinin arttiriimasi.

Turizm, kiltlr ve egitim faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi.

Gogmen krizi ve insan kagakgihdi ile micadelede ortak bir durus sergilenmesi ve i

birligi icinde bulunulmasi.

108 Serhan Afacan, Tiirkiye - iran ili§kilerini Yeniden Diisiinmek, ilke Politika Notu-02 Ocak 2018, s.
6.

109 http://www.mfa.gov.tr/data (Erigsim Tarihi: 24.11.2017)

110 http://www.mfa.gov.tr/data (Erigsim Tarihi: 24.11.2017)
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Bdlgesel huzurun artiriimasi.

Bu olumlu havanin ardindan Kuzey Irak’ta bagimsiz Kirt devletinin kurulma
girisimleri dinyada Kurt nafusun en yogun oldugu iki tlke olan ve ayni zamanda da
Irak’a siniri olan Tirkiye ve iran igin yeni bir krizi ortaya gikartmistir. Bu kriz
Suriye’de farkli yaklagimlara sahip olan iki tlke igin ortak bir tehdit oldugundan ortak
¢dzumler gelistiriimesini zorunlu hale getirmistir. Turkiye’nin Kuzey Irak’ta sinir 6tesi
operasyonlar diizenlemesiyle iran, bélgesel istikrari tehdit edip, krizi derinlestirmeye

calismigtirt®t,

iran, bir taraftan ¢ikarlari kapsaminda Kuzey Irak’ta bulunan Kiirt gruplarini
desteklerken, diger yandan kendi topraklari icerisinde yasayan Kuirt nifusu kontrol
edebilmek icin bunlari Kuzey Irak’taki Kirt gruplardan izole etmeye calismaktadirlar.
Bunlarin yaninda iran’in Kuzey Irak hususunda daha ileri gitmesi gibi durumlarda
Irak’in  bolinebilecegi ve bu bdélinmenin kendisini de tehdit edecegini
diisiinmektedirler. Bu sebeple iran’la Tirkiye’nin tizerinde anlasmis oldugu tek nokta

Irak’in toprak butlnligudart?2,

2016 yilinda islam is Birligi Teskilat'nin 13. Zirvesi igin istanbul'a gelen iran
Cumhurbaskani Ruhani, Cumhurbaskani ile gergeklestirdigi gorisme sonucunda
ortak aciklamalarda bulunmustur. Bu aciklamalarda Irak’taki Kirt hareketlerinin
Uzerinde durulmus ve bolgenin toprak batlinliginin saglanmasi adina ortak bir
durus sergilenecegi ifade edilmistir. Suriye krizinde karsi karsiya gelen bu iki Ulke,
Irak krizinde bir araya gelerek Suriye krizinin ¢6zUmU adina da yakinlagmiglardir.
Kuzey Irak Kirt Boélgesi'nde meydana gelen bu girisim, Suriye Kurtlerini de harekete

gecirdiginden bu uzlasinin saglanmasi da kolaylagsmistirt*3,

Ruhani, bircok Islam (lkesinde i¢ sorunlar yasandi§ina vurgu yaparak,
uluslarin bagimsizliklarini ve toprak butunliklerine bagka Ulkelerin karar vermesini
dogru bulmadigini ancak toprak butinligunin korunmasi adina gerekli ¢abanin
gOsterilmesi gerektigini ifade etmigtir. Turkiye ile yasanan sorunlara da deginerek

temel prensiplerde uzlasinin s6z konusu oldugundan bahsederek, dusince

111 Omer Faruk Gorgiin, 1979 iran islam Devrimi Sonrasi Tirk-iran iligkileri, Beta Basim Yayin,
istanbul, 2008, s. 171.

112 Gérgln, a.g.e., s. 171.

113 jslam Igbirligi Tegkilati Zirvesi'nde Ruhani ile Kral Selman karsi karsiya
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/islam-isbirligi-teskilati-zirvesinde-ruhani-ile-kral-selman-karsi-karsiya-
40088531 (Erisim Tarihi:14.04.2017).

40


https://www.seckin.com.tr/browser/fy/431865657
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/islam-isbirligi-teskilati-zirvesinde-ruhani-ile-kral-selman-karsi-karsiya-40088531
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/islam-isbirligi-teskilati-zirvesinde-ruhani-ile-kral-selman-karsi-karsiya-40088531

farkliliklarinin olmasini dogal karsiladiklarini ancak iki Glke prensiplerinde uyumun

slirdGgiind, bu sayede de iligkilerin korundugunu belirtmistir4.

Tarkiye ekonomisi hizla gelisen ve bununla paralel olarak enerji ihtiyaci
dinyada en fazla artan Ulkelerden biridir. Suriye krizi nedeni ile Turkiye’nin iran
petroliine ve gazina ihtiyaci azalmamigtir. Tlketimindeki enerji ihtiyacinin birazini
iran petrolli ve gaziyla karsilamak istemektedir. iran’ tercin etmesi kaynak gesitliligi
acisindan énemlidir. iran da Turkiye'ye az denmeyecek miktarda petrol ve gaz ihrag
etmektedir. Hem Tirkiye hem de iran bu ticari iligkilerinden dolayi birbirlerine
bagimli durumdadirlar. iran’in en zor zamanlarinda Tiirkiye ambargoyu dinlememis
ve iran ile ticaret yapmaya devam etmistir. iran bu sayede rahat bir nefes almistir.
Ayrica Tirkiye iran’in P5+1 (lkeleri ile niikleer miizakerelerinde arabulucu roli
Ustlenmis, anlasmalarin saglanmasinda ve ambargolarin kalkmasinda kilit rol
Ustlenmistir. Cunkl Turkiye gevresinde sorunlu dislanmis bir iran’dan daha g¢ok

duinya ile barigik diinyayla buttinlesmis bir Iran istemektedir'®.

Sonu¢ olarak iki ulke iligkilerinin tarihsel gelisimi incelendiginde guncel
gelismelerin siyasi iligkiler Uzerinde yogun bir etkisi oldugu, bunun da derin inis
¢lkiglara yol agtigi gortulmektedir. Bu sebepledir ki iki Ulke iligkileri adina guvenilir bir
ongorude bulunmak gugctlir ancak mevcut sorunlar goz 6nune alindiginda yakin

gelecekte bu is birliginin slirecinden s6z etmek mimkundr.

114 islam isbirligi Teskilat Zirvesi'nde Ruhani ile Kral Selman kars! karsiya
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/islam-isbirligi-teskilati-zirvesinde-ruhani-ile-kral-selman-karsi-karsiya-
40088531 (Erisim Tarihi:14.04.2017).

"jran  ve  Batih  devletler niikleer  miizakerelerde  anlast,  Hiriyet  Gazetesi,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/29544342.asp,( Erisim Tarihi:08.03.2017)
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UCUNCU BOLUM

ENERJI VE DIS POLITIKA BAGLAMINDA TURKIYE — iRAN iLISKILERININ

INCELENMESI

3.1. IRAN’IN ENERJI TARIHi
iran’da ilk petrol 1908 yilinda Kuzistan eyaletindeki Mescidi Siileyman

sehrinde kesfedilmistir. Mescid’i Stileyman iran tarihi agisindan sembolik bir dneme
sahiptir. iran petrol sektérii 1. ve 2. Dinya Savaslari boyunca ingiliz Pers Petrol
Sirketi (APOC) tarafindan kontrol edilmistir. 1900’larin basinda bu ortaklik iran adina
%20 den az bir kar payi veriyordu. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bu ortaklik iran
ile ingiltere arasinda sorun olusturmustur. iran 1901 yilinda kendi topraklarinda
ingiliz William Knox D’archy’ye 60 yillik petrol ayricahidi vermistir. iran’in kuzeyi o
tarinlerde Rus etki alani oldugundan bu ayricaligin diginda tutulmustur. iran petrol
kaynaklari iizerinde ingiltere ve Rusya arasinda bir rekabet ortami olusmustur. 1.
Diinya Savasr’nda iran tarafsiziigini ilan etmistir. Fakat ingiltere ve Rusya tarafindan
petrol rezervleri nedeniyle isgal edilmistir. 1. Diinya Savas! boyunca ingiliz — Fars
Petrol Sirketi (APOC) ingiliz donanmasinin petrol ihtiyacini karsilamistir. 2. Diinya
Savag! yillarinda Iran savasin odak noktalarindan biri olmustur. 1951 yilinda
Bagsbakan Muhammed Musaddik 6énciiligindeki parlemento iran’daki petrol
enduistrisini millilestirmistir. ingiltere bu karar kargisinda iran petroliiniin uluslararasi
piyasalarda satiimasini engellemeye calismistir. 1954 yilina gelindiginde, iran Milli
Petrol Sirketi (NIOC) kurulmustur. Bu kurulumda®*®:

e %6’lik pay Fransiz petrol sirketi,

o %8 Gulf, Chevron, Mobil, ,Tecxaco ve Exxon sirketleri,
e %14 Shell,

e  %A40’lik pay ile BP sahip olmustur.

iran hiikiimeti énceki tarihlerde yasadigi petrol krizlerinde aldigi kararlar,
kendi petroliinii kendisi tasimak adina iran Milli Tanker Sirketini (NITC) kurmustur.
Bugiin bu sirket diinyadaki sayili sirketler arasindadir. 1979 vyilindaki islam
Devrimi'nden sonra ise ¢ok uluslu yapi dagitilmistir ve Asya pazari 6n plana
cikmistir. 2012 yilindan itibaren AB, ABD ile beraber hareket ederek yaptirimlara

katilmis ve iran’dan olan ithalatini durdurmustur. iran pazari Asya pazarina bagimli

116 Serhan Unal, Yaptinmlar Sonrasi iran ve Bolgesel Enerji Jeopolitigi, Tiirkiye Enerji Vakfi
(TENVA),2016, s. 14.
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hale gelmistir. Yaptirnmlarin etkisiyle giinde 4 milyon varil Uretim, %25 azalmayla
gunlik 3 milyon varil seviyesine gerilemigtir. Petrol Gretiminin ciddi oranda dismesi
ve dogal gaz Uretiminin kendi i¢ pazarini anca karsilayabilmesi durumlarinda dabhi
iran diinya pazarinda ¢ok énemli bir konumdadir. iran’i dnemli kilan sebeplerden bir
tanesi rezervlerindeki zenginligidir. Dunya petrol rezervlerinin yaklagik ylizde onuna,
dinya dogal gaz rezervlerinin yiizde 17’sine sahiptir. Bu oranlar iran’i petrolde
dinyada dordincl sirada, dogal gazda dinyada ilk sirada yapmaktadir. 2. dnemi
ise jeopolitik konumudur. Hem Avrasya hem de diinya enerji pazari adina risk ve

firsat olusturabilme potansiyeli vardir.t’

1941 yilinda ingiltere ve SSCB mensuplari petrol kuyularini kontrol amaciyla
iran’a konuslandirildilar. Enerjiye ulasimin savasin gelecegini belirlemede énemli
faktorlerden olan 2. Diinya Savas! iran’in savas alani haline gelmesinde zengin
enerji kaynaklari en énemli etkendir. iran’in sémiriimesi ve isgal edilmesi durumu
iran’da milliyetci bir tepki dogurmustur. 1951 yilinda iran Bagbakani Muhammed
Musaddik iran petrollerini ulusallastirmistir ve Ulusal iran Petrol Sirketini kurmustur.
iran petroliinii diinyada ulusallastiran ilk devlettir. Bu olaydan sonra iran da Bati
destekli bir darbe yasanmistir ve Musaddik gérevden uzaklastiriimistir. 1954 yilinda
Bati yanlisi Sah yeniden iktidara gelmistir. Olusturulan petrol konsorsiyumunda ABD
kokenli sirketlere %40 gibi bir pay verilmigtir!'é,

iran’da 1979 islam Devrimi’yle Sah rejimi iktidardan uzaklastiriimis ve petrol
sektorl tekrar ulusallastiriimistir. Rejim degisikliginden sonra Batili devletlerin
kiskirtmalariyla iran—Irak savasi baslamistir ve petrol rafinerileri ciddi hasarlara
ugramistir. iran’in 1970 yilindaki ginliik 3,829 milyon varil Gretimi, 1980 yilinda
1,467 milyon varile geriledi. iran—Irak Savasrnin ve soguk savasin bitiminden sonra
iran sistem diginda durmaktan vazgecgmistir. iran uluslararasi sistemle bitiinlesme
politikas! izlemistir. iran’in soguk savas sonrasi petrol politikasi Uretimin artirimasi
olmustur. 1991 yilinda genisleme projesiyle gunlik petrol Uretimini 3,5 milyon
varilden yaklasik 5 milyon varile ¢gikarmistir. Ayrica ABD ve Japon petrol sirketlerine

onarim kesif ve yeniden yapilandirma anlasmalari onaylanmistir.11®

iran, ABD ve AB yaptirmlarindan dolayr Hazar Denizi'nin dibinde ve

gevresinde kesif ve Uretim faaliyetlerini ilerletememistir. iran kendine yeni yollar ve

117 Serhan Unal, Yaptirimlar Sonrasi iran ve Bélgesel Enerji Jeopolitigi, Tiirkiye Enerji Vakfi, s.16-17.
118 Siret Hiirsoy ve Hatice Hande Orhan, Modern Diinya Sisteminde Sermaye Birikimi ve Iran’in Enerji
Politikalari, Ege stratejik Aragtirmalar Dergisi, cilt 3 say12, 2012, s. 63-89

119 Hiirsoy ve Orhan, a.g.m., s. 72.

43



rotalar belirleme yolunu seg¢mistir. ABD’nin bu baskilari Basra Koérfezi'nde daha
yogundur. iran sivilastiriimis dogal gaz satan (lkeleri kendi petrol ve dogal gaz
sahalarindaki aramalara ve gelismelere katilmalari konusunda yeni anlagmalar
yapmaktadir. Kafkas kaynaklarinin gelismesi cercevesinde iran, Brezilyali petrol
sirketi Petropras ile mizakerelerde bulunmaktadir. Petrobras sirketi derin sulardaki
ve kiylya uzak projelerdeki tecribesi ile biliniyor. Petrobras Hazar Denizi'nde arama
ve kesif operasyonlari yapiyor. Bunun karsiliinda iran’dan sivilastiriimis dogal gaz
aliyor. iran 2005 yilinda sivilastirilmis dogal gaz ihra¢ etmek amaciyla Hindistan ile
40 milyar dolarlik bir antlasma imzalamistir. iran Yadavaran ve Jufeyr'deki petrol
alanlarinin gelismesi icin Hindistan firmalari ile bir 6n anlasma yapilmistir. Bu
anlagsmaya goére; iran, Hindistan’a 2009 yilinda baglamak lzere 25 yilin lizerinde bir

zaman diliminde yillik 7,5 milyon ton sivilastiriimis dogal gaz saglayacaktirt?°,

iran’in uzun senelerden beri Bati ile olan ters durumu Cin icin stratejik bir
kazan¢ olmustur. iran petroliine ulasmak Cin icin gercekten cok énemlidir. 2007
yilinda iran, Cin’e 7 milyar dolardan fazla petrol ihra¢ etmistir. 2008 yilinda iran’dan
glinliik 160.000 milyon varil petrol satin alma konusunda iran ile anlagsmistir. Cin ile
varilan bu anlasma, iran’in genis Yadavaran petrol alanin gelistrmek amaciyla
yapilan 2,2 milyar dolarlik anlasmanin sonuclandiriimasindan sonraki gunlerde

sekillenmigtir.1??

3.2. IRAN’IN ENERJi PROFiLI

iran, cografi agidan énemli avantajlara sahiptir. Orta Dogu’da bulunan enerji
koridorunun ortasinda yer almaktadir. BuylUk devletler icin vazgecilmez olan ener;ji
kaynaklarinin énemli gecis noktasi kabul edilen Basra Kérfezine iran’in uzun bir
kiyisi bulunmaktadir. Bu sebeple gerek Bati devletleri gerekse petrole ihtiyaci olan
duyan diger devletler iran’la iligkileri hususunda dikkatli davranmaktadirlar. iran’in
bugtin israil ve ABD aleyhinde sert ¢ikislar yapabilmesini sadlayan faktorlerden biri

de iran’in cografi konumudur'?,

iran, en gok tiketilen ve ihtiyag duyulan eneriji tirleri olan dogal gaz ve petrol

rezervleri agisindan dinyanin en zengin Ulkelerinden biridir.2?® 2016 verilerine gore

120 Hiirsoy ve Orhan, a.g.m., s. 69.

121 Bezen Balemir, Coskun, iran’in Enerji Kaynaklari ve Kiiresel Enerji Jeopolitigi, Ortadogu
Stratejik Arastirmalar Merkezi Analiz Serisi, 2010/1, s. 16-18

122 Nevzat Aydin, iran’in Orta Dodu Politikasinda Sii mezhebinin Etkisi, Karadeniz Teknik Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitisu, 2010, S. 54, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi).

123 Abdiissamet Pulat, Tiirkiye iran Eneriji iligkileri, Ortadogu Arastirmalar Enstitiisii, Ortadogu
Ekonomi Politigi anabilim dali, Marmara Universitesi, istanbul, 2014, s.46 (Yayimlanmig Yiiksek
Lisans Tezi)

44



157,8 milyar varil ispatlanmis petrol rezervi ile diinyada dérdiinci olan iran, 34
trilyon metreklp ispatlanmis dogal gaz rezervi ile de dinyanin en zengin dogal gaz
rezervlerine sahipti. 2017 verilerine gére iran 2. En ¢ok rezervi olan tlke. Bu rezerv
orana vuruldugunda dinya dogal gaz rezervlerinin %18’ini kapsamaktadir. BP 2018
dinya enerji istatistik gérunimu raporunda dunyada 35 trilyon metrekup ile en fazla

dogalgaz rezervine sahip Ulke Rusya olmustur.?*

iran, Cin’le beraber ABD'nin lider konumdaki ‘Yeni Dinya Diizeni'ne kargi
durmaktadir. Bu iki Glkenin arasinda yayinlanan ortak bir bildiride, 21. ylzyilda uzun
vadeli dostluk iligkilerinin kurulmasi ve iki Ulkenin stratejik ve ekonomik g¢ikarlarina
uygun olan iligkiler kurulmasi yéniinde calismalar yapiimistir. iran’in, 135 milyar varil
kanittanmis olan petrol rezervleriyle Dinya petrol rezervlerinin %12 sine sahip
olmasi, konuyla ilgili Suudi Arabistan’in ardindan Dinya'da ikinci sirada
gelmekteyken, yaklasik %15,4 dogal gaz rezerviyle Rusya’dan sonra ikinci sirada
yerini almistir. iran, 240 milyar varil dolaylarinda kanitlanmis olan ve tahmini petrol
rezervi bulunan Hazar'a kiyisi olmasi nedeniyle énemli bir Ulkedir. iran’in, son
dénemlerinde sanayisinde kullanildigi gorilen petrol paylari azalirken, dogal gazin
paylari da artmistir. Enerji ihtiyacinin karsilanmasi durumunda dogal gazin payi
%63’e yiikselmistir. iran’in kiiresel dogalgaz piyasalarina entegre olmasinda temel

sikintinin bu Glkedeki “Molla Rejimi’ne karsi ABD’nin uyguladigi yasaklardir?®,

BP’ye bakildiginda Dinya Eneriji istatistikleri Raporu’na gére 2014 vyili
istatistiklerine bakildiginda OPEC ulkelerinde Suudi Arabistan’dan sonra ikinci en
blylk petrol Ureticisi oldugu gorilmektedir.?® Diinya rezervlerine bakildiginda
%9,3’line hakim olarak; Kanada, Suudi Arabistan ve Venezuela sonrasinda diinya
genelinde dérdiincii siralamada olan iran’in ham petrol kaynaklarinin biyik bir

kismi Irak siniri civarinda bulunan Kuzistan’da yer almaktadir'?’.

Sahip oldugu rezervler nedeniyle dinya enerji sektérinde &nemli bir
konumda bulunan iran, bunun yaninda diinyada toplam petrol ve LNG ticaretinin %
20’sinin yapildigi Hirmuz Bogazi’na olan kiyisiyla enerji jeopolitigi agisindan gok

onemli ve kilit bir konumda bulunmaktadir.1?®

124 Diinyada en fazla dogalgaz rezervi Rusya'da, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/dunyada-en-fazla-
dogalgaz-rezervi-rusyada-40875411,( Erisim tarihi:10.07.2018)

125 T|M: “iran Ticarette Potansiyeli Yiiksek Ulke,” Tiirkiye ihracatcilar Meclisi ihracat Yili Raporu, 2015,
S. 263.

126 E|A, Country Profile Turkey, http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Turkey/turkey.pdf, s.5.
(Erigim Tarihi:5.07.2018)

127 Efyani Aybike Koc, iran Ulke raporu 2015, Van Ticaret ve Sanayi Odasl, s. 15-17.

128 pylat, a.g.e., s.46
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iran ekonomisine genel olarak bakildiginda iran’in 2016’da 46 milyar dolar
ihracat, 46,2 milyar dolar ithalat gerceklestirdigi gorulmektedir. Dunya ithalat
siralamasinda 2015'de 47. ve 2016'da 48. sirada yer almistir. ithalatinda makina ve
motorlu tagitlarla plastik ve degerli taglar bagi gekmektedir. iran’in dis ticarete en
biiyiik ortaginin Cin oldugunu da belirtmek gerekir. iran toplam ithalatinin %30-35'ini
Cin’den gerceklestirmektedir. Cin’i de sirasiyla Turkiye, Giney Kore, Hindistan ve
Almanya takip etmektedir. Petrol ve dogalgazda dinyada ilk G¢ Ulke arasinda
bulunan iran’in ihracatinin yaklasik olarak %70’e yakinini “hidrokarbon grubu”
olusturmaktadir. Ham petrol ihracati toplamin igerisinde %63 pay almaktadir. Ham
petrolin yaninda diger ihracat kalemlerininse plastik hammadde ve islenmemis
metaller (aliminyum, bakir ve ginko) olusturmaktadir. iran’in ihracattaki en buyiik
pazariysa Cin. ikinci sirada yer alan Hindistan'in iran’dan yaptigi ithalatin

cogunlugunu (%80’i) ham petrol olusturmaktadirt?®.

3.2.1. Petrol Sektoriu

2012 yilindan beri siki sekilde devam eden yaptirimlar yiziinden iran’in
petrol Uretimi ve ihracati blyUk bir azalma gdstermistir. Bunun 2 nedeni vardir. Bu
nedenlerden biri teknoloji eksikligidir. Diger neden de yatirim eksikligidir. 2.si de
dogrudan ve dolayli olarak yaptirimlarla baglantilidir. Yaptirimlarla beraber teknoloji
ihrag edilmesi yasaklanmistir. Mal ve hizmet alimlari yasaklanmstir. ileri teknoloji
kullanilan yeni projelerin durmasi ve yavaslamasinin bir diger nedeni de petrol

fiyatlarindaki asiri dustslerdir.13°

iran’in petrolden yeteri kadar faydalanamamasinin sebeplerinden biri kendi
yiksek i¢ talebidir. iran’da devlet halkin kullandidi petrol Grinleri fiyatlarini siibvanse
ediyor. Ayrica devlet elektrik Uretiminde yaygin olarak petrol kullaniyor. Bu 2 sebep
ic talebi olmasi gerekenden fazla artirmaktadir. 2014 yilinda iran’in ham petrol
uretimi 2,8 milyon varil/gun (mb/d) iken, ham petrol tiketimi, 1,8 milyon varil/gin
(mb/d) olmustur. Yani iran ham petrol Uretiminin %64’Un( kendisi tliketmektedir.
iran’in yillik enerji tiketiminde ham petroliin pay! %38 seviyesindedir. Tlrkiye'de bu
oran %26, AB’'de %33, Cin'de %20, Rusya’'da %22, Suudi Arabistan’da %60’dir.*3!

129 T{jrkiye- iran hattinda lojistik riskler ve firsatlar, http://www.lojistikhatti.com/haber/2017/07/turkiye-
iran-hattinda-lojistik-riskler-ve-firsatlar (Erisim Tarihi:14.07.2017)

130 pylat,a.g.e.,s.46

131 Serhan Unal, Yaptinmlar Sonrasi Iran ve Bélgesel Enerji Jeopolitigi, Tiirkiye Enerji Vakfi, s.16-
17 www.tenva.org/wp-content/uploads/2016/02/Iran-Rapor-TR.pdf. (Erisim Tarihi: 12.04.2017)

46


http://www.lojistikhatti.com/haber/2017/07/turkiye-iran-hattinda-lojistik-riskler-ve-firsatlar
http://www.lojistikhatti.com/haber/2017/07/turkiye-iran-hattinda-lojistik-riskler-ve-firsatlar
http://www.tenva.org/wp-content/uploads/2016/02/Iran-Rapor-TR.pdf.%20(Erişim

iran'in en blyiik benzin tedarikgcileri tarihsel olarak Hindistan, Tirkmenistan,
Azerbaycan, Hollanda, Fransa, Singapur ve Birlesik Arap Emirlikleri olmustur. iran

da ¢ok uluslu sirketlerin benzin ithalati 6zellikle Avrupa merkezli toptancilarladir.*2

iran petrol sektériiniin arama, (retim, altyapi ve ticaret gibi tim faaliyetleri
1948 yilinda kurulan iran Milli Petrol Sirketi (NIOC) tarafindan yapilmaktadir. iran
Petrol Bakanhgina bagh olarak calisan NIOC'un hepsi islam Devrimi'nden sonra
kurulan 17 tane bagl kurulusu vardir. NIOC devlete ait iran Ulusal Petrol Sirketi
petrol ve dogal gaz projelerinden sorumludur. iran anayasasi, dogal kaynaklari ve
6zel mulkiyeti yabancilara yasaklamistir. Ancak, NIOC uluslararasi petrol
sirketlerinin arastirma ve gelistirme asamalarinda geri alim sdzlesmeleri ile

katilabilir33.

Enerji sektdr, 2001 yilinin temmuz ayinda kurulan ve iran Cumhurbaskani
baskanhdinda olan Yiksek Enerji Konseyi tarafindan ydnetiimektedir. Konsey,

Petrol, Ekonomi, Ticaret, Tarim, Maden ve Sanayi bakanlarindan olusur.t3*

Petrol Bakanlidi denetimi altinda, devlete ait sirketler, iran'in petrokimya
sanayi ile birlikte petrol ve dogal gaz Ust ve alt sektdrlerindeki faaliyetlerini
yuritirler. Ug dnemli kamu iktisadi tesebbiisii vardir. iran Milli Petrol Sirketi (NIOC),
iran Milli Gaz Sirketi (NIGC) ve Ulusal Petrokimya Sirketi. (NPC) Devlete ait olan
NIOC Petrol Bakanliginin denetimi altindadir. NIOC petrol sektériinde de uretim ve
ihracat altyapisini kapsayan petrol ve dogal gaz projelerinden sorumludur. NiOC’un
bir alt kurulusu olan Ulusal iran Giiney Petrol Sirketi (NISOC), Khuzestan, Busehr,
Fars ve Kohkiluyeh ve Boyer Ahmed illerini kapsayan petrol Uretiminin %80'ini
ybnetir. NIOC ayrica Ulusal iran Petrol Rafineri ve Dagitim Sirketi (NIORDC)

yoluyla rafineri ve yurt igi dagitim aglarini kontrol eder**,

NIOC cesitli istirakleri gticu ile petrol ve dogal gaz faaliyetlerini kontrol eder.
NiOC’un bu istirakleri tilkedeki petrol ve dogal gaz tretimini saglar. NIGC iran dogal
gaz cikarma faaliyetleri, gaz isleme tesisleri, boru hatlari, sehir dogal gaz sebekeleri
dahil olmak Uzere sorumluluklari vardir. Sirketin amaci, tlke i¢i kullanim igin gaz

dagitim sirecini yiritmektir.  Sirketin birkag yardimci istiraki vardir. isleri bu

132 Crs report for Congres, frans Economy, Updated June 12, 2008, Shayerah llias Analyst in
International Trade and Finance Foreign Affairs, Defense, and Trade Division

133 Ambargo Sonrasi Iran Ekonomik ve Ticari Etki Analizi, iran Dogal Gaz ve Petrol Sektorleri,
Sektrorel Analizler, Haziran 2016.

134Fja, independent statistic- analysis kaynak Natural Gas Exports from Iran /U.S. Energy Information
Administration, s.3

135 FEia, a.g.m., s.3
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istiraklerle beraber yuritir. iran Gaz Mihendislik ve Gelistirme Sirketi (IGEDC),
iran Gaz Dagitim Sirketi (IGTC), iran dogal Gaz Depolama Sirketi (IGSC) NIGC, bir
diger istirak, iran Milli Gaz ihracat Sirketi(NIGEC) , yeni boru hatti ve sivilastiriimig
dogal gaz (LNG) projelerinden sorumludur®s®,

iran Milli Petrokimya Sirketi (NPC): NPC istirakleri ile cesitli petrokimya
komplekslerini yonetir. NPC iran'in toplam petrokimya Uretimi olan 46-47 milyon ton
neredeyse %90’ Inin hesabini tutar. Neredeyse ayni oranda ve 18-19 milyon ton olan
iran'in petrokimya ihracatinin hesabini tutar. NPC petrokimya ihracatini, tamamina

sahip oldugu istiraki iran Petrokimya Ticaret Sirketi ile yirGtirt®’,

OPEC yesi oldugu gériilen iran'in toplamda 157 milyar varil rezervi
kapsaminda Uretmis oldugu “3,9 milyon” varil/giin petrolin “1,4 milyon” varil/ginlik
kismini ihrag ettigi gortlmektedir. Petrol varil fiyatinin 50 dolar seviyelerinde istikrar
kazanmasli, yeni sahalarin da devreye girmesiyle beklenen petrol ve dogalgaz
Uretim ve ihracat artisinin ekonomisinin hizli blyumesine katki saglayacagi
degerlendiriimektedir. Bu cercevede oOzellikle enerji sektorinde inovasyona yonelik
yeni teknoloji yatirimlarina éncelik verilecegi anlasiimaktadir. IMF’nin 2017 yili Subat
ay! yayimladigi Ulke raporu, 2016’da artmaya baslayan enerji (gaz +petrol) ihracat

geliri devam etmistir!se,

3.2.2. Dogal Gaz Sektoru

iran dogal gazi yaptirnimlar sonrasinda petrol sektériine gére daha Kkilit rol
oynamaktadir ve oynayacaktir. Tirkiye Enerji Vakf’'ndan Serhan Unal'a gére iran
dogal gazi petrole oranla daha stratejik ve siyasi bir ara¢ olarak kullanilacagi
disinilebilir. iran dogal gaz Uretimini artirmak ve hem boru hatti hem de
sivilastiriimis dogal gazi ( LNG) artirarak talep gesitlenmesi yapacagi dusunaltyor.
Bu sekilde bir daha wuygulanacak ambargolardan kolay kurtulacagi

disundlmektedirt®®,

iran’in ana dogal gaz iiretim sahasi olan Giiney Pars sahasindaki parsellerin
henlz ancak yarisinin geligtirilebilir olmasinin en 6nemli etkeni yaptirrmlarin neden

oldugu gecikmelerdir. ¢ tiketim agisindan iran, enerji tiketiminde kendi Urettigi

136 Eia, a.g.m., 5.3

137 EIA, Country Analysis Brief: Iran, s.4
https://www.eia.gov/betal/international/analysis_includes/countries_long/Iran/iran.pdf. (Erisim Tarihi:
23.04.2017)

138 Uludag Ihracatci Birlikleri Genel Sekreterligi ARGE Subesi, iran Ulke Raporu Otomotiv Sektérii
Acisindan, Kasim 2017, s. 7.

139 Unal ,a.g.e., s.27.
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petrol ve dogal gaza bagimli durumdadir. iran Urettigi dogal gazin %60’Iina yakinini
tiiketmektedir. Bu ¢ok ciddi bir rakamdir. 2014 yilinda iran’in 172 milyar metrekiip
olan dogal gaz uretimi, 50,3 milyar metrekip yani %29,2 si elektrik Uretmek
amaciyla termik santrallerde kullanilmistir. Elektrigin  %67’si dogal gazdan
uretiimektedir. Yaptirimlarin kalkmasiyla beraber iran’in Uretim kapasitesi artacagi
disindliyor. Marmara Universitesi Ortadogu Enstitiisinden Abdulsamet Pusata
gbre bu Uretim kapasitesinin artmasi iran’in dogal gaz tiketiminin de artacagi
dngérilmektedir. iran’in énemli bir dogal gaz ihracatgisi olabilmesi igin tiketimini
azaltmasi gerekmektedir. Serhan Unal’a gére iran’in yapacagdi hamleler, dogal gaz

Uretimini artirmak, i¢ talebi dengeli tutmak, dis talep cesitlendirmesi saglamaktir'4°

OPEC verilerine gore, iran’in kesinlesmis dogalgaz rezervi ise 33,5 trilyon
m3 ve 2015 yil ihracati 8,5 milyar m3’tir. Dogal gaz, iran’in enerji tiiketiminin
yarisini olusturmaktadir. iran’in enerji tiiketimi (%60) dogalgaz agirlikhidir. Hiikiimet,
dogalgaz Uretimini ve tlketimini artirmayl planlamaktadir. Dogalgaz rezervleri,

Guney Pars bolgesindeki “offshore” sahada (%40) yogunlagmistir'4:.

iran ayni zamanda onemli bir dogal gaz ihracatgisidir ve ihracatini artirmak
icin girisimlerde bulunmaktadir. Dogal gaz ticaretinin buydk bir bolimund boru
hatlari araciligi ile gerceklestiren iran’in baslica dogal gaz ihrag partnerleri
Ermenistan ve Tirkiye'dir. Tirkiye 1996 yilinda 25 yilligina iran ile dogal gaz
anlagmasi imzalamistir. Suan bu anlasma hala yururliktedir. 2002 yilindan itibaren
iran’dan 25 yilda toplam 10 milyar m?® alinacak dodal gazin transferine

baslamigtir.14?

iran ile ilgili bir diger kavramda dogal gaz ithal ediime disiincesidir. Bu
dusunceye goére kaynaklarinin yer aldigi giney boélgesinden uzakta yer alan kuzey
bolgesi adina Azerbaycan’dan dogal gaz teminidir. Mevcuda bakildiginda
Tdrkmenistan’dan gercgeklestirilen ithalat kuzey bolgelerinde kullaniimaktadir.
2001'den glinimize siregelen iran’a Tirkmenistan’dan dogal gaz ihracati 5,9
milyar metrekip dogal gazin 40 dolar birim fiyatlandirmasi ile saglandigi
gérilmektedir'*®. iran Tirkmenistan'dan ithal ettigi dogal gazin biyik kismini

Turkiye'ye ihrag etmektedir. iran’in ihrag ettigi dogal gazin %95'i Tlrkiye'yedir. iran

140 Unal, a.g.e., s. 28.

141 Uludag Ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterligi ARGE Subesi, iran Ulke Raporu Otomotiv Sektérii
Acisindan, Kasim 2017, s. 8.

142 EIA, Country Profile Iran, http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Iran/.pdf. (Erigim
Tarihi:15.05.2018)

143E|A, Country Profile Turkey, http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Turkey/turkey.pdf. (Erigsim
Tarihi:15.05.2018)
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sadece dig Ulkelerden dogal gaz ithal etmesinin yani sira farkh Ulkelere ihracat da
gerceklestirmektedir. Bu faaliyete bakilacak olursa Ermenistan bu ulkelerden bir

digeridir.144

iran dogal gaz Uretiminde dinyanin dérdinci biylk (reticisi olmasina
ragmen, dogal gazin uluslararasi ticaretteki rolt diger ticari alanlarin gogundan daha
dnemlidir. iran, Amerika Birlesik Devletleri gibi hem dogal gaz ihracatgisi hem de
dogal gaz ithalatgisidir. Iran; Tirkiye ve Azerbaycan’a ihracat yaparken ayni
zamanda boru hatti araciligiyla Tirkmenistan ve Azerbaycan’dan ithalat da

yapmaktadir.14®

3.3. TURKIYE’NiN ENERJi PROFiLi

Son 15 yilda yakaladi§i ekonomik biyime ile Cin’den sonra dinyada enerji
talebi en hizli artan ulke Turkiye’'dir. Turkiye’'nin enerji kaynaklar agisindan fakir bir
ulke olmasi ve enerji arama faaliyetlerine yeterli kaynaklarin ayrilmamasi Tarkiye'yi
net bir enerji ithalatgis1 yapmistir. 2002 yilindan bugiine kadar olan toplam ihracatin
icinde enerji ihracati %20’lik bir payl kapsamaktadir. Bu durumun ekonomiye ve cari

aciga etkisi bir hayli yuksektir.

Tarkiye’nin dinyanin en zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip
Ortadodu, Rusya ve Hazar Havzasrna komsu olmasi, Turkiye'yi dinya ener;ji
sektorinde dnemli bir aktér olma yolunda yureklendirmektedir. Bogazlarindan gegen
petroliin yani sira Azerbaycan ve Irak’tan gelen petrolin uluslararasi pazara ulastigi
Ceyhan Limanrna sahip olmasi Turkiye'yi enerji koridoru olma hedefine
yaklastirmaktadir. Son dénemde gindemde olan TANAP gibi dogal gaz boru hatt
projelerinin gergeklesmesi durumunda Hazar Havzasr’'ndan ¢ikarilacak dogal gazin
Avrupa’ya ulasmasi boru hatlariyla Turkiye Uzerinden yapilacak ve bu durum

Tirkiye'nin 6nemini artiracaktir.14

Gelisen ekonomisi ile birlikte eneriji ihtiyaci da her gegen giin artan Tarkiye
OECD llkeleri arasinda enerjiye talebi en hizli ylkselen birkag Ulkeden bir tanesidir.
Gin’den sonra en hizli eneriji talebi artan Turkiye'nin eneriji tiketiminde petrol, dogal
gaz ve komur oranlari gok yuksektir. Enerji kaynaklari kit olan Turkiye’nin 2015
yilinda tukettigi petrol miktari 38,8 milyon tondur. Tukettigi dogal gaz miktari 43,6

milyar metrekip, tukettigi komur miktari 34,4 milyon ton olarak gerceklesmistir.

144 EIA, Country Profile Turkey, http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Turkey/turkey.pdf,
s.3.(Erisim Tarihi:15.05.2018)

145 Fia, independent statistic- analysis kaynak Natural Gas Exports from Iran /U.S. Energy Information
Administration, s.3

146 pysat, a.g.e., s. 22-23

50



Genel olarak enerjide disa bagimli olan Turkiye 2015 yilinda 2,6 milyon ton
petrol Uretimi gergeklestirmistir. 2015 yilinda toplam 39,6 milyon ton petrol ithal eden
Tarkiye, bu ithalatin 11,4 milyon tonunu Irak, 5,5 milyon tonunu Rusya ve 2,9 milyon
tonunu ise iran’dan ithal etmistir. Bir yil 6ncesine gore ithal ettigi petroliin kaynak
tlkelerinin oranlar farkliliklar géstermistir. iran ve Suudi Arabistan’dan ithal edilen
petrol oraninda disls yasanmig, Rusya ve Hindistan’dan alinan petrol oranlarinda

artislar gozlenmistir.14’

2015 vyih Tarkiye Uretilebilir petrol rezervi 334,5 milyon varil olarak
kaydedilmistir. Yeni kesifler yapilmadigi takdirde, mevcut Uretim miktari dikkate
alindiginda, kalan dretilebilir ham petrol rezervinin yaklasik 19 yilhik 6émri

bulunmaktadirt.

Tirkiye dogal gaz rezervi ise 2015 yiinda 3,7 milyar metrekiip olarak
kaydedilmistir. Yeni kesifler yapilmadigi takdirde, buglnki durumda, kalan
Uretilebilir dogal gaz rezervinin yaklasik 9,3 yillik émri bulunmaktadir. en ¢ok
dogalgaz ithal edilen ulkeler siralamasinda Rusya'yli, 9 milyar 250 milyon
metrekiiple iran ve 6 milyar 543 milyon metrekiiple Azerbaycan izledi.’*® Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) verilerden derlenen bilgilere gore, Turkiye'nin
yilhk dogalgaz tuketimi ve ithalati ilk kez 50 milyar metrekipun Uzerine ¢ikti. 2017
yihinda Tulrkiye'nin dogalgaz tiketimi bir énceki yila goére ylizde 16,29 artisla 53
milyar 484 milyon metreklpe yukseldi. Bu donemde tuketimdeki yukselis nedeniyle
Tarkiye'nin toplam dogalgaz ithalati da yizde 19,20 artarak 55 milyar 250 milyon

metrekip oldu.**°
3.4 TURKIYE’NIN ENERJI PROJELERI

Tarkiye, sahip oldugu jeostratejik konumu itibariyla, bélgesel petrol ve dogal
gaz projelerinde oncu rol oynamaktadir. Turkiye wulusal arz guvenliginin
saglanmasinda Avrupa basta olmak Uzere bdlgesel arz istikrarina katkida bulunma
konusunda buyuk bir potansiyele sahiptir. Bu kapsamda, Ortadogu, Hazar Bdlgesi
ve Orta Asya’nin zengin petrol ve dogal gaz kaynaklari ile Avrupa ve dinyadaki
tiketici Ulkeler arasinda guvenilir, istikrarli ve ekonomik bir enerji merkezi olma
konusunda en dogru adrestir ve bu konuya gok onem vermektedir. Turkiye'nin bu

dogrultudaki boru hatlari projeleri sunlardir.

147Petrol Piyasasi 2015 Yili Sektér Raporu, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu (EPDK), Ankara,
2016.

148 Ham Petrol Ve Dogal Gaz Sektor Raporu, Tirkiye Petrolleri, Mayis 2016, s. 33.

149 Dogalgaz Piyasasi 2015 Yili Sektér Raporu, Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK), Ankara,
2016

150 Tiirkiye ne kadar petrol ithal ediyor? http://www.haberturk.com/turkiye-ne-kadar-petrol-ithal-
ediyor-1958004-ekonomi. (Erisim Tarihi:05.07.2017)
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Baku-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti (BTC), Irak-Turkiye ham petrol boru
hatti, Baku-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti (BTE), Samsun-Ceyhan ham petrol
boru hatti, Trans-Anadolu dogal gaz boru hatti (TANAP), Turkiye-Yunanistan

Enterkonnektoru (ITG), Irak-Turkiye dogal gaz boru hatti projeleri bulunmaktadir.

Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) ham petrol boru hattindan 2015 yilinda yaklasik
742,5 bin v/g’lik petrol Ceyhan’a ve buradan da dinya pazarlarina taginmigtir. lrak-
Tuarkiye ham petrol boru hatti ise 1,4 milyon v/g’luk kapasitesinin ¢ok altinda faaliyet
gOstermis ve ortalama olarak 192.400 v/g’lik ham petrol tasimistir. Bakui-Tiflis-
Erzurum (BTE) dogal gaz boru hattindan 2015 yilinda 9,8 milyar metreklplik
Azerbaycan/Sah deniz dogal gazi tasinmistir. BTE boru hattinin dogal gaz tasima
kapasitesinin yillk 20 milyar metrekipe ¢ikariimasi icin calismalar devam

etmektedir.

Tarkiye'nin stratejik ve jeopolitik cografyasindan kaynaklanan bir diger proje
TANAP projesidir ve 2016 yilinda insa c¢alismalari devam etmektedir. Azerbaycan
dogal gazini Tirkiye Uzerinden Avrupa’ya tasimayi planlamaktadir. Bu projenin
2018 yilinda faaliyete ge¢cmesi bekleniyor. Bu proje ile Tirkiye'ye ilk etapta 6 milyar

metrekip dogal gaz iletiimesi bekleniyor.%!

Kasim 2015 ‘te dusurulen Rus ugagindan sonra Rusya ve Turkiye arasinda
siyasi ve ekonomik bir kriz patlak vermigti. Bu kriz ortaminda Turk akimi dogal gaz
boru hattinin gelecegi belirsizlik kazanmigsti. Fakat iki tlkenin birbirine dogal gaz
konusunda bagimhhgi iki Glkeyi bu konuda ferdi davranmaktan alikoymustur ve
olumsuz bir gelisme yasanmamistir. Turkiye ve Rusya ugak krizini agmiglar ve tarim
ihracati, dogalgaz ithalati ve turizm konularinda eski iliskilerine devam etmiglerdir.
Dogal gaz ithalatinin %50’den fazlasini Rusya’dan yapan Turkiye 2016 yilinda da
Rusya’dan ithalatina ayni oranlarda devam etmektedir. 2016 yilinda Tarkiye’'nin 6zur
dilemesiyle Rusya ile olan kriz ortami son bulmustur. Tark Akim Projesi Uzerinde
goris aligverisinde bulunulmaya baslanmisti. Bu baglamda Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin’in 23. Dinya Enerji Kongresi i¢in Turkiye’de bulundugu 10 Ekim 2016
tarihinde Turk Akimi Dogal Gaz Projesi kapsaminda hukumetler arasi anlasma
imzalanmistir’>2, Rusya dogal gazinin bir kismini Tlrkiye'ye bir kismini Avrupa’ya
tagsimasi planlanan Turk Akimi Projesi'nin Turkiye ayagi 2 hattan olugmaktadir. Bu

projenin toplamda 31,5 milyar metrekup dogal gaz tagimasi planlanmaktadir.

151 Ham Petrol Ve Dogal Gaz Sektor Raporu, Tiirkiye Petrolleri, Mayis 2016, s. 33.
152 Dogal Gaz Boru Hatlari ve Projeleri, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-
ve-Projeleri (Erisim Tarihi:05.02.2018)
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2016 yilinda enerji arz glvenliginin saglanmasi ve tedarik pazarinin
cesitlenmesi ydniinde 6nemli ¢alismalar yapilmigtir. israil ve Tirkiye enerji
bakanlari, israil dogal gazinin Avrupa’ya Tirkiye Uzerinde tasinmasi konusunda
gériusmeler yapmislardir. israil dogal gazinin Avrupa’ya ulasmasindaki en mantikli
ve yakin bolge Tirkiye'dir. Oniimiizdeki giinlerde bu konu (izerinde anlagmalar

yapilmasi beklenmektedir.

Tarkiye’nin enerji kaynak ve pazar gesitlenmesi politikasina destek verecek
kaynaklardan bir tanesi de LNG’dir. LNG piyasasindaki konumunu giclendirmeye
calisan Turkiye bu konuda cgalismalarina hiz vermistir. Turkiye 2015 yilinda 7,5
milyar metrekiip LNG ithal etmistir. Dinya LNG ithal eden ulkeler siralamasinda
Turkiye sekizinci siradadir. Turkiye’nin 2 gazlastirma tesisi bulunmaktadir ve yeni
gazlastirma terminallerine ihtiyac duymaktadir. Turkiye'nin enerji politikasinda
onemli bir yer edinen LNG’nin toplam tiketilen dogal gaz icindeki payinin artacagi
diusunulmektedir. Son zamanlarda tzerine disulen en dnemli konulardan bir tanesi
de dogal gaz depolama tesislerinin gelecegidir. TANAP ve Tirk Akimi Projesi’nin
yani sira yeni projeler ile birlikte dogal gaz ithal ettigi pazarlara yenilerini katacak

olan Turkiye’nin dogal gaz depolama tesislerine ihtiyaci artmigtir?s2,

Bunlarin yaninda Tuz Golundn altina insa edilen dogalgaz depolama tesisi
2017 yihnin subat ayinda aciimistir. Acilis téreninde konusan Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan, Turkiye'nin dogalgaz rezervi olarak nitelendirilen bu
projenin, ilk asamada gunlik ihtiyacin 6'da 1'ini karsilayabilecegini acgiklamistir.
Proje hakkinda bilgiler veren Erdogan, 1,2 milyar metrekupluk kapasitenin 4.5 katina

cikarilmasi igin yeni bir yatirimi baslattiklarini belirtmistirt®4.

3.5. TURKIYE - IRAN ARASINDA ENERJi SEKTORU ILISKILERI

Ankara ile Tahran arasinda enerji alaninda yapilan is birligi daha g¢ok
Tirkiye'nin iran’dan petrol, dogal gaz ve bazi ddénemlerde elektrik satin almasi
cercevesinde olmustur. Bunun yaninda 2000’li yillarin ikinci yarisinda Turkiye’nin
iran’in bazi dogal gaz sahalarinda Uretim yapmasi, gikarilacak gazin Tirkiye'ye
tasinmasi, bir kisminin Avrupa’ya ihra¢ edilmesi ve bir kismiyla Uretilecek olan
elektrigin iran’a satiimasi da giindeme gelmis ve hatta bu konuda mutabakat

protokolleri de imzalanmis ancak bugline kadar bunun hayata gegirilmesi mimkin

153 Erdal Tanas Karag6l, Salihe Kaya ve Yusuf Emre Kog, 20716°da Enerji, Seta, 2016, s.6-10
154 Tuz GOli Dogalgaz depolama tesisi acildi, http://www.enerjigunlugu.net/icerik/21731/tuz-golu-
dogalgaz-depolama-tesisi-acildi.html| (Erisim Tarihi:10.02.2017).
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olmamigtir. Tirkiye'nin iran’dan enerji ithalati konusunda da sirekli sorunlar
yasanmigtir. Ozellikle dogal gaz ithalatina iligkin streg 1990’li yillarin ortalarinda
ABD vyaptirmlarinin golgesinde sorunlu olarak baglamigtir. 2001 yili sonunda
Turkiye'ye iran’dan ilk gazin ulasmasinin ardindan da zaman zaman yeterli
teslimatin yapilmadigi gerekgesiyle sorunlar yagsanmistir. Sik sik Tarkiye’'nin aldigi
dogal gazin fiyatinda revizyon yapmak istemesi nedeniyle tartismalar yasanmistir.
Bu surecin baslangicini golgeleyen ABD yaptirimlari da ayrica bugline kadar gecen
siire boyunca Tirkiye’'nin Iran’dan enerji ithalatini engellemeyi amagclayan baskisini

artirarak devam ettirmistir.

3.6. TURKIYE’NiN iRAN’DAN VERILERI

Turkiye, ozellikle enerji alaninda disa bagimli durumdadir. Oyle ki petrol
ihtiyacbmizin  %92’si, dogal gaz ihtiyacimizin ise %98’i ithalat yolu ile
karsilanmaktadir. Bu disa bagllik igerisinde iran da énemli is birlikgilerimizden birisi

konumundadir.t%®

Tablo 1. Turkiye’nin iran’dan mineral yakit ve tirevi ithalati*5

3911 798 20.4
3782 1253 33.1
4618 491 10.6
4616 638 13.8
9537 759 7.96
21248 3319 15.6
28861 5257 18.2
33877 6008 17.7
48279 7549 15.6
29896 3045 10.2
38501 6708 17.4
54122 11018 20.3
60120 10701 17.8
55909 9118 16.3
54891 8419 15.3

155 https:/fintes.org.tr/wp-content/uploads/2018/05/SEKTOR-RAPORU.pdf(Erisim Tarihi:02.05.2017)
156 hitp://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046(Erisim Tarihi:07.07.2017)
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Grafik 1. Turkiye'den iran’dan mineral yakit ve tirevi ithalati*>’

Hem tablo 1 hem de grafik 1 incelendiginde Tlrkiye'nin iran’dan mineral yakit
ve tlrevleri ithalatinda dalgalanmalar oldugu goérilmektedir. Bu dalgalanma hem

miktar icin hem de genel pay icin gecerlidir.

Tablo 2. Turkiye’nin iran’dan dogal gaz ithalati*®

26569 4251 16.0
30218 5602 18.5
35836 6047 16.8
37347 4109 11.0
35862 5245 14.6
38042 7771 20.4
43867 8188 18.7
459018 8217 17.9
45270 8728 19.3
45553 8917 19.6

157 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046(Erisim Tarihi:01.02.2017)
158 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046(Erigim Tarihi: 01.02.2017)
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Grafik 2. Turkiye'nin iran’dan dogal gaz ithalati*>®

Hem tablo 2 hem de grafik 2 incelendiginde yine Turkiye'nin iran’dan dogal
gaz ithalatinda dalgalanmalar oldugu gérilmektedir. Ozellikle mineral yakit ve

trevlerinin ithalatinda kriz ddnemlerinde ithalatin da dibe vurdugu gortlmektedir.

Tlrkiye’de uygulanan enerji politikalari dinya enerji sektorinin genel
yapisindan buylk oranda etkilenmektedir. Tlrkiye’de her tarli dogal kaynak var
olmakla birlikte, linyit hari¢ diger fosil yakitlar rezerv agisindan yetersizdir ve kendi

tiketimimize yetmemektedir.*6°

Tarkiye mevcut boru hatlarinin yani sira pek ¢ok yeni proje Uretmeye
¢alismis ve projelere dahil olmustur. Tarkiye su an Kerkik — Yumurtalik ham petrol
boru hatti, Bakl —Tiflis- Ceyhan ham petrol boru hatti, Samsun —Ceyhan ham petrol
boru hatti, Rusya-Turkiye-Bati dogal gaz boru hatti, Mavi Akim dogal gaz boru hatti,
Azerbaycan-Tirkiye dogal gaz boru hatti, iran-Tirkiye dogal gaz boru hatti, Irak-
Tarkiye dogal gaz boru hatti, Misir-Turkiye dogal gaz boru hatti, Tuirkmenistan-
Turkiye dogal gaz boru hatti, Tlrkiye-Yunanistan-italya boru hatlari projelerine
dahildir. Bu projelerin bitirilmesiyle Turkiye-Dogu-Bati arasinda enerji koridoru
olacaktir. Kuzey ile guney arasinda da enerji koridoru olmaya adaydir. AB ulkelerinin

159 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046(Erisim Tarihi:05.07.2017)
160 H, Naci Bayraktar, Kiiresel Enerji Politikalari ve Tirkiye: Petrol ve Dogalgaz Kaynaklari
Acisindan Bir Karsilagtirma, 2009 Yili Haziran Sayisi Hakemleri, 2009, s.134
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enerji krizinden kurtulmasi icinde Turkiye boru hatlari gok énemlidir ve AB ulkeleri

Rusya’ya bagimliliktan bir nebze kurtulacaktir. 16

Ankara ile Tahran arasinda enerji alaninda yapilan is birligi daha cok
Turkiye'nin iran’dan petrol, dogal gaz ve elektrik satin almasi cercevesinde
olmustur. 2000’li yillarin ikinci yarisinda Tirkiye iran ile birtakim anlagmalar
imzalamistir. iran’in bazi dogal gaz sahalarinda arastirma yapma, gaz ¢ikarma ve
Uretim yapma, c¢ikarilacak gazi Turkiye'ye tasinmasi disundlmuistir. Cikarilacak
gazin Avrupa’ya ihrag edilmesi, elektrik Uretilmesi ve elektrigin tekrar iran’a satiimasi
dusulmekteydi. Birtakim mutabakatlar vs. imzalandi fakat bugline kadar bu planlar

hayata gegirilemed,i.

Turkiye-iran arasindaki en énemli sorunlardan biri ABD yaptirimlari ve
ABD’nin Turkiye'ye devamli bu konuda baski uygulamasidir. Fakat dinyada
ispatlanmis petrol ve dogal gaz rezervlerinde ilk siralarda olan komsusu iran ile is
birligi yapmak Turkiye icin kaciniimazdir. Turkiye'nin ekonomik blylmeye paralel
olarak enerji ihtiyaci da artmaktadir. Tirkiye bu ihtiyacini karsilamada iran’a

gereklilik durmaktadir'®?,

1980-2014 arasinda iran’in Tlrkiye'nin enerji ithalatindaki payr %15-20
arasinda olmustur. AK Parti iktidarinda bu pay %15-20 arasinda olmustur. 2011 ve
2012 yillarinda Tirkiye'nin iran’dan enerii ithalatinda gorilen artisin nedenlerinden
biri petrol fiyatlarindaki artistir. O dénemde varili 120 dolar olan petrol igin verdigi
fiyatlar cok artsa da miktar olarak fazla bir artis yasanmamistir. 2011 yilindan sonra
iran’dan hem miktar olarak hem de deger olarak ithal edilen petrolde dikkate deger
bir dlsids yasanmistir. Bunun temel nedenleri, ABD ve diger Batili Ulkelerin
uyguladiklari ambargo ve yaptirimlardir. Bir diger neden ise Arap Bahari sirecinde
Tahran ile Turkiye arasindaki yasanan sorunlar olmustur. 2011 yilinda 9,2 milyon
tondan 2013 yilinda 5,2 milyon tona gerilerken ayni dénemde Irak’tan alinan petrol

miktari iki kati artigla 3 milyon tondan alti milyon tona gikmistir63,

iran’a kars! yaptirimlarin arttigi ayni dénemde Tirkiye ile iran arasindaki
petrol ithalatina zit olarak dogal gaz aligverisi azalmamistir. 2011 yilinda 8,2 milyon
metrekipten 2013 yilinda 8,7 milyon metrekiipe ¢ikmistir. Bu dénemde iran’dan

alinan dogal gaz fiyati Rusya ve Azerbaycan’dan alinandan daha pahali olmasina

161 Bayrag, a.g.e., s.135

162 Kemal inat, Ekonomik isbirligi Orgiitiiniin 30. Yilinda Tiirkiye —iran Ekonomik iligkileri, SETA,
Temmuz 2015, Sayi:132, s, 20-25

163 |nat, a.g.e., s. 24.
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ragmen bu satin alma azalmamigtir. Bunun nedeni de imzalanan al ya da 6de

anlasmasidir. Anlasmaya gore Turkiye almasa bile tcreti 6demek zorundadir?®*,

1996 yilinda yapilan Turkiye ile iran arasindaki dogal gaz anlasmasi 2001
yilinda faaliyete gegmigtir. Bugun dahi bu anlagsma yurarlaktedir. Anlagmasin suresi
25 yildir. Anlasmaya gore “al ya da 6de “ prensibi gecerlidir. Bu prensibe gore
Turkiye ister alsin ister almasin almayi taahhut ettigi dogal gazin bedelini vermek
zorundadir. Aslinda bu “al ya da déde” anlasmasi iran’a has bir anlasma degildir.
Azerbaycan ve Iran ile aramizdaki anlasmada ayni prensip gecerlidir. Bu anlasmalar
cercevesinde Turkiye yilllk Iran’dan 9,6 milyar metrekip aldi*®®, Rusya’dan
Turkiye'ye Bati Hatti dodalgaz boru hatti araciligiyla 2015te toplam 11 milyar 192
milyon metreklip gaz girisi olurken bu miktar gecen yil 11 milyar 529 milyon
metrekiipe ylkseldi'®®. Tirkiye, 2015 yilinin tamaminda Azerbaycan'dan 6 milyar
168,68 milyon metrekip gaz ithal etmisti. Azerbaycan'in Turkiye'ye dogal gaz

ihracati 2016 yilinin ilk 11 ayinda bir dnceki yila gore ylzde 5,6 artmistir®’,

iran Turkiye’nin 2. biiylik gaz tedarikcisidir. Buna karsilik Turkiye iran’in en
biiyiik misterisidir. Uluslararasi ambargolar ve baskilar nedeniyle iran’in ihrag ettigi
gazin %90’nini Tirkiye almaktadir. Bu durumda iran’in Tirkiye'ye bagimlihgi séz
konusudur. Dogal gaz rezervlerinde diinyada 1. sirada olan iran petrol rezervlerinde
de dinyada 4. siradadir. Turkiye’nin son 15 yilda GSMH’si 3 misli artmis buna
paralel olarak enerji ihtiyaci da 3 kat artmigtir. TUrkiye en yakin komsularindan olan
iran’a enerji ithalati konusunda bagdimli durumdadir. iran ise gérdiigi uluslararasi
baskilar ve ambargolar nedeniyle Tulrkiye’ye siddetle ihtiyag duymaktadir ve
bagimlidir. Sakarya Universitesinden Profesér Kemal inat'a gére 80 milyonluk 2 tilke
olan Tirkiye ve iran arasindaki dig ticaret hacminin 100 milyar dolardan asagi
olmamasi gerekmektedir. Su anki ticaret hacimleri ve enerji aligverigleri kesinlikle

Ulkelerin potansiyelini yansitmamaktadir. 168

3.7. TURKIYE - iIRAN DIS TICARET iLISKILERININ HUKUKi TEMELLERI

Turkiye ile iran arasindaki ekonomik iligkiler 2000’li yillarin basindan itibaren

gelisim gostermeye baslamigtir. 2002 yilinda AK Parti hikimetinin kurulmasi ve

164 |nat, a.g.e., s. 25

165 Tiirkiye Azerbaycan'dan 30 milyar metrekip dogalgaz aldi, http://www.fortuneturkey.com/turkiye-
azerbaycandan-30-milyar-metrekup-dogalgaz-aldi-2203 (Erisim Tarihi:27.10.2017).

166 Dogalgaz faturasi 42'den16 milyar dolara distd, http://www.karar.com/ekonomi-haberleri/dogalgaz-
faturasi-42den16-milyar-dolara-dustu-401422 (Erisim Tarihi:28.02.2017).

167 Azerbaycan'dan gaz ihracati artti, http://www.enerjigunlugu.net/icerik/21489/azerbaycandan-gaz-
ihracati-artti.html, (Erisim Tarihi:24.01.2017).

168 |nat, a.g.e., s, 20-25
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islam devletlerine yénelik iligkileri gelistirme cabalari, bu gelismede 6nemli
etkenlerden birisi olmustu. iran’da yasanan 1979 islam Devrimi’nin ardindan disa
kapal siyasetinin hukim surmesi ise 2000’li yillara kadar iki Ulke arasinda 6nemli
ticari gelismelerin yasanmamasindaki ana neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. iki
ulke arasinda kurulan ekonomik iligkilerde enerji sektorine yonelik is birliklerinin
olusturulmasi ticaret hacminin buyumesine yol agmigtir. Turkiye, 6zellikle petrol ve
dogal gaz ihtiyaclarini iran ile is birligi icerisinde bulunarak gidermeye yénelmis bu

da iligkilerin gelismesine yol agmistirt®.

2000l yillardan &nceki ekonomik iligkiler incelendiginde sudreklilik arz
etmeyen bir iligski goértlmektedir. Donemsel olarak artan ticaret hacmi, donemsel
olarak da dusuUs yasamaktadir. Bu donemde enerji sektorinin ticaret hacmindeki
pay! oldukca dusuktir. Ozellikle iran — Irak Savasi ve iran tizerindeki Bati ekonomik
ambargosu, bu dalgalanmalarda baslica role sahiptir. 1980’li yillarda iki Ulke
arasindaki ticaret hacmi yaklasik 2 milyar dolardir. 1990’li yillarda ise ticaret hacmi

disus yasamis ve 1,5 milyar dolarin altinda kalmigtirt™.

iki Ulke arasindaki ekonomik iliskilerin gelisim gd&stermesinde baslica
unsurlardan birisi ulagimdir. iki tlkenin mevcut cografi konumlari dogrultusunda
iran’in Avrupa ile kuracagi baglantinin Tirkiye tizerinden olmasi iki Ulke arasindaki
iliskileri arttirmistir. 1980’li yillarda Tiirkiye-iran Kara Ekonomi Komisyonu dénemsel
dizenledigi toplantilarla iki Ulke arasindaki ekonomik iligkilerin gelisim gdstermesi
adina c¢aba sarf etmigtir. Ulasim hizmetleri Gzerine yogunlasan iki Glke arasindaki
ekonomik iligkiler, 1996 yilinda imzalanan dogal gaz antlagsmasi ile farkl bir boyuta
ulagmistir. imzalanan antlasma dogrultusunda Tiirkiye iran’dan 25 yil siire ile yillik 3
milyar metreklip dogal gaz satin alacaktir. Bu miktar 2007 yilinda yillik 10 milyar
metreklpe ¢ikacaktir. Buna kargin antlagsmanin hayata geciriimesi Amerika Birlesik
Devletlerinin engellemeleri neticesinde 2001 yilinda mimkin olmustur. Antlagsmanin
hayata gegirilmesi ile birlikte iran, Tirkiye’nin énemli dogal gaz saglayicilarindan

birisi olmustur™.

iran’dan dogal gaz ithalatinin baslamasiyla iki llke arasinda siyasi ve
ekonomik karsilikli bagimhhgin ortaya ¢iktigi yeni bir doneme isaret ettigi

degerlendirmeleri yapilmistir. Bununla birlikte, dogal gaz ithalatinin basladigi aralik

169 \eysel Ayhan, Imparatorluk Yolu: Petrol Savaslarinin Odaginda Orta Dogu, Nobel Yayin
Dagitim, Ankara, 2006, s.436

170 Yasar Semiz Ve Birol Akgiin, Bilyiik Orta Dogu Jeopolitiginde Iran-Abd lliskileri, SU /IBF Sosyal Ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, ss. 163-181, s. 165.

171 Ayhan, a.g.e., s.438
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2001’den beri iki Ulke arasinda gerek miktar gerekse fiyat konusunda birtakim
anlagsmazliklar yaganmig, ancak tim bu gerilimlere ragmen Tirkiye iran’dan dogal

gaz almaya devam etmisgtir.

iki Glke arasindaki ticari is birliklerinin arttirilmasi adina 2007 yilinda iki lke
temsilcileri bir araya gelerek yeni ¢ proje Uzerinde anlasmaya varmiglardir. Yapilan

mutabakatta yer alan projeler sunlardirt’2:

iran ve Tiurkmen dogal gazinin Avrupa’ya tasinmasi Turkiye (zerinden
gerceklestirilecektir.

iran’in 14 trilyon metrekiip rezerve sahip oldugu Giiney Pars bélgesindeki tic dogdal
gaz sahasi ihalesiz olarak Turkiye Cumbhuriyeti'ne verilecektir ve bu sahalarda
TPAO yatirim yaparak sahalarin gelisimini gerceklestirecektir.

Bu sahalarda iretilmesi éngoriilen 20 milyar metrekiip dogal gazdan iran’in payi
iran’a verilecek, kalan miktardan Turkiye kendi intiyaci olanini kullanacak, artani ise

Turkiye-Avrupa Birligi dogal gaz hattindan Avrupa’ya tasiyacaktir.

Yapilan bu mutabakata ragmen karsilikli imzalar atilamamistir. Mutabakatin
ilk yili icerisinde imzalarin atilmasi beklense de bu gergeklesmemis, 2008 yilinda
iran Cumhurbaskani Ahmedinejad’in Tirkiye ziyaretinde de bu beklenti bosa
cikmigtir. Varilan mutabakat zapti imzalanmasa da 17 Kasim 2008 tarihinde yeni bir

mutabakat imzalanmistir. Bu mutabakatin igerigi ise su sekildedir’3;

Onceki mutabakatta adi gecen Giiney Pars bdlgesinde (i dodal gaz sahasi
belirlenmigtir. Bu sahalar 22, 23 ve 24 No.lu fazlardir. Bu sahalara Turkiye yaklasik
12 milyar dolarlk yatirim yaparak sahalarin geligtirimesine katki saglayacaktir.

Bu sahalardan c¢ikarilan dodal gazin yarisi Turkiye'ye satilacakken kalan yarisinin
Turkiye Gzerinden Avrupa’ya satigi gerceklestirilecektir.

Turkmenistan dogal gazi iran Gizerinden Turkiye'ye taginacaktir.

Bu mutabakatin hayata gegiriimeyen mutabakattan temel farki igeriginin
daha detayli olmasidir. Taraflarin agiklamalarina goére bir yil zarfinda hayata
gecirilmesi planlanmasina ragmen, bahse konu mutabakat bir yil sonra ancak 3 ay
sure ile uzatilabilmigtir. 26-28 Ekim 2009 tarihinde Bagbakan Recep Tayip Erdogan
baskanliginda bir heyetin iran’a yénelik resmi ziyareti sirasinda, Kasim 2008'de
dogal gaz alaninda imzalanan mutabakat muhtirasinin suresini 3 ay uzatan yeni bir

mutabakat muhtirasi imzalanmigtir. Ayrica Giney Pars sahasindaki daha o6nce

172 pylat, a.g.e., s.46
173 Pulat, a.g.e., s.47
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Turkiye'ye tahsis edilmig olan sahalarin daha zengin diger sahalarla degistiriimesine
yonelik ortak ¢alisma grubu kurulmasina karar verilmigtir. Nihai olarak, bu konudaki
¢alismalarin uzun zaman 6nce baslamasina ve bu ydnde ilk mutabakat zaptinin

Temmuz 2007’de imzalanmis olmasina ragmen nihai imza hala atilmamistirt’.

Turkiye ile iran arasinda 10 yildir mizakereleri siren Tercihli Ticaret
Anlasmasi 1 Ocak 2015 tarihi itibariyla ydrirlige girmistir. Tlrkiye-iran Tercihli
Ticaret Anlasmasi Turkiye'nin Serbest Ticaret Anlasmalari disinda taviz alisverisi
yaptigi ilk anlagsmadir. Bu anlasma iki Glke arasinda en Ust dlizeyde belirlenmis olan
35 milyar dolarlik ticaret hacmine ulasilabilmesi agisindan son derece 6nem

tasimaktadirt’s.

S6z konusu anlasmanin temel amaci; iki Ulke arasindaki tarifelerin indiriimesi
ve tarife digi engeller ile tarife benzeri engellerin ortadan kaldiriimasidir. Diger bir
amaci Iki Ulke arasinda adil rekabet kosullarinin olusturuimasi, givenli ve
ongorilebilir bir ortam tesis edilmesi ve ticaretin gesitlendiriimesi suretiyle Turkiye ile
iran arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin gelistiriimesi ve tesvik edilmesidir. Bahse
konu anlasma kapsaminda, Turkiye'nin 6’li gimruk tarife pozisyonu bazinda toplam
140 Urinde iran'a tarife indirimi ve kota artirmi; iran'in ise 6'li gimrik tarife
pozisyonu bazinda 125 drinde Turkiye'ye tarife indirimi saglanmasi
kararlagtirimistir. Boylece toplamda 265 urunde, gimruk vergileri asagi yonlu revize
edilmistir. Tercihli Ticaret Anlasmasi’nin 2015 yili sonunda ise 300 UrinlU kapsamasi

beklenmektedir’e.

iran’in, Tercihli Ticaret Anlagsmasi ile Tirkiye'ye tarife indirimi saglayacagi
Urinler arasinda; temizlik drinleri, ilagc, kozmetik, plastik malzemeler, orman
ardnleri, tekstil, hazir giyim, ev tekstili, mobilya, ¢elik Grlnleri, demir ve demir digi
metaller, buzdolabi, bulagik makineleri gibi beyaz esya urunleri, klimalar ve elektrik-
elektronik urlnleri gibi birgok Urin yer almaktadir. S6z konusu Urunlerde 2012
yilinda Turkiye’'nin dinyaya ihracati 38,9 milyar ABD dolari olarak gergeklesmis olup
bu tutar, Turkiye'nin ayni yil gerceklestirdigi toplam ihracatin %25,5’ine tekabdll

etmektedir'”’.

174 Arzu Celalifer Ekinci, fran Tiirkiye Enerji Is birligi, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu Bilgi
Notu, 2008, s.11

175 www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/11/20141104-2.htm (Erisim Tarihi:15.12.2017)

176 Mehmet Ozgelik, Tirkiye-iran Tercihli Ticaret Anlagmasi Ve Tiirkiye-iran Ticari iliskileri, Ekonomik
Arastirmalar ve Proje Mudurlugu, ss. 1-2.
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Ayrica, Tercihli Ticaret Anlasmasi kapsaminda iran’in Tiirkiye'ye tarife
indirimi yapmay! kabul etti§i sanayi drinlerinde 2012 yilinda Tulrkiye'nin iran’a
ihracatl yaklagsik 830 milyon dolar olmustur. Bu Urlnlerde ihracatin 3 yilin sonunda

iki katina gikacagi beklenmektedir.

3.8. TURKIYE iLE IRAN ARASINDAKI TEMEL iLiSKiLER, ANTLASMALAR VE
TICARET POLITIKASI

iki Ulke arasinda ticari iligkilerin gelisim gdstermesi adina yaklagik 40 yildir
farkli donemlerde antlagsmalar ve ptorokoller imzalanmaktadir. 1980 yilindan itibaren

siraslyla giinimize dek imzalanan antlagmalar ve protokoller sunlardir’:

Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Antlagsmasi

Ekonomik, Sinai ve Teknik Isbirligi Antlasmasi

Dogal Gaz Antlasmasi

Ticaret Antlasmasi

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Antlagsmasi

Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Antlagmasi

Deniz Ticaret Seyrusefer Antlagmasi

Tirkiye — iran 15. Dénem KEK Toplantisi Mutabakati

Gumriik Konularinda is Birligi ve Karsilikli idari Yardim Antlasmasi

Turk Eximbank — iran ihracat Garanti Fonu Mutabakati

Turkiye — iran 16. Dénem KEK Toplantisi Mutabakati

Karma Ulastirma Komisyonu Mutabakati

Tirkiye — iran 17. Dénem KEK Toplantisi Mutabakati

Sivil Hayvancilik Mutabakati

Veterinerlik Alaninda is Birligi Antlasmasi

Turizm Alaninda is Birligi Antlagsmasi

Turkiye — iran 18. Dénem KEK Toplantisi Mutabakati

Turkiye — iran 19. Dénem KEK Toplantisi Mutabakati

Ortak Ticaret Komitesi 3. Dénem Toplantisi

Tirkiye — iran Sinir Ticareti Ortak Komitesi 4.Dénem Toplantisi Mutabakati
Turkiye — Iran Sinir Ticareti Ortak Komitesi 5.D6nem Toplantisi Mutabakati
Turkiye — Iran Sinir Ticareti Ortak Komitesi 6.Ddnem Toplantisi Mutabakati
Enerji Mutabakati

Turkiye — Iran 20. Dénem KEK Toplantisi Mutabakati

178 www.economy.com (Erigim Tarihi: 08.04.2017)
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Tirkiye ile iran arasindaki énemli is birliklerinden birisi de demir yolu yapimi
olmustur. Tulrkiye-iran demir yolu yapimini organize etmek (izere Devlet
Demiryollarindan 16 kisilik bir ekip Yuksek Mdudhendis Hikmet Barkan'in
baskanhdinda Tatvan’dan Van’a ge¢mis ve gerekli hazirliklara baslamisti. Ayni
zamanda yapilacak olan bu hat (zerinde incelemelerde bulunmak Uzere ABD
Disigleri Bakan Yardimcisi Robert Moore, Van’a gitmis ve buradaki ¢calismalarindan

sonra iran’a gegmisti™.

Muisterek proje igin muracaatin yapildigi tarihte genis hath olan 84 km’lik
Tebriz-Serefhane kismi 1958-1959 yillarinda normal hat genisligine ¢evrilmis ve bu
hatta bir takim islah isleri yapilmisti. Serefhane ile Karatepe arasindaki 60 km’lik
kismin 40 km’lik bir parcasinin altyapisi insaati 1960’ta ihale edilmisti. Hattin,
Karatepe ile Tirk hududu arasindaki 76 km’lik kismi olduk¢a arizali araziye
rastlamaktaydi. iran hiikiimeti, demir yolu projesinin kendi memleketinde yapilacak
kismi icin ABD hikumetinden hibe olarak 1.964 milyon dolar yardim saglamisti.
Ayrica, Dinya Bankasi ile iran arasinda imzalanan anlasma ile Diinya Bankasr’nin
iran’a kalkinma fonundan 42 milyon dolar kredi agmasi kararlastirimisti. Verilen

yeni kredi ile iran demir yolu sebekesi iran Tiirkiye sinirina baglanmis olacakti*®,

Bayindirlik Bakanliginca insaati ydlritilen Van-iran hududu demir yolu
projesinde devam eden c¢alismalar neticesinde 22 Eylil 1970 tarihinde ray
désenmesi iran hududuna varmisti. Van-Kotur hattindaki biitiin eksiklikler 1971 yili
icinde bitirilerek ve Cumhuriyet Bayrami’nda hattin isletmeye acgilmasi planlanmigti.
Planlandigi gibi Van-Kotur demir yolu ingaati haziran 1971°de bitmis ve 27 Eylll
1971'de Cumhurbaskani Cevdet Sunay ve iran Sahi Muhammed Riza Pehlevi ve
CENTO Genel Sekreteri Turgut Menemencioglu’'nun Van'da katildiklari toérenle
isletmeye aciimisti. Demir yolu acilis téreninde Cumhurbagkani Cevdet Sunay
yapti§l konusmada “Buglin hizmete agaca@dimiz Tirkiye-iran demir yolu sadece
bélgemiz icin degil Asya’yl Avrupa ile birbirine baglamasi bakimindan da ayri bir
dnem tasimaktadir.” dedi. iran Sahi Muhammet Riza Pehlevi de yaptigi konugsmada
“Buglin Tirkiye ve iran mutlu glinlerinden birisini yagiyor. Dostumuz Tirkiye ve
Pakistan bu yol sayesinde yakin baglarini daha c¢ok birbirlerine yanagtirmig

olacaklardir.” dedi. Tirk-iran demir yolunun agilmasiyla Tahran-Haydarpasa tren

179 iprahim Ozkul, Van-Tebriz Trenleri, Demiryol Dergisi, 1983, s.695
180 Ozkul, a.g.e., s.696
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seferleri baglamis ve PTT, Tiirkiye-iran demir yolu hatirasi olarak ézel pul ve damga

kullanmigti®l,

Tlrkiye-iran Hatti Asya ile Avrupa’yl birbirine baglayacak ve bélgenin
ekonomik, Kkultiirel gelisiminde 6nemli katkilar saglayacakti. isletmeye acilan
Turkiye-iran demir yolunun Pakistan’a baglanmasi icin CENTO devletleri arasinda
gerekli calismalara baslanmigtir. Hattin Pakistan’a ulastirimasi ve bu suretle
Hindistan ve Cin dahil bitiin Asya, Avrupa’ya baglanmis olacakti. Turkiye-iran demir
yolu baglantisinin tahakkuk etmesiyle Ortadogu glivenligini saglayan CENTO Pakti

icindeki Tlrkiye-iran-Pakistan bu eserden blyiik istifadeler saglamiglard.'82,

Tirkiye-iran demir yolunun agilimasindan sonra 29 Eyliil 1971'de istanbul-
Tahran seferleri baslamisti. Demir yolu insaatinin iran hududuna ulasmasiyla, iran’la
irtibat saglanmis ve Londra ile Karagi arasinda 9840 km’lik bir demir yolu sebekesi

faaliyete gecmisti.
3.9. TURKIYE- IRAN DIS TICARET ILISKILERI

iki Ulke arasindaki ticari is birlikleri bahsedildigi tizere 2000l yillardan
itibaren artis igerisindedir. iki llke arasindaki en buyik ticari iliski enerji sektorii
Uzerinedir. Tarkiye'nin ihtiyag duydugu petrol ve dogal gazin karsilayan onemli
tlkelerden biri iran’dir. 2000 yilinda yaklagik 1 milyar dolar olan iki (ilke arasindaki
ticaret hacmi, 2012 yilinda 21 milyar dolarin (zerine ¢ikmay! basarmistir. Bugln ise

iki Glke arasindaki ticaret hacmi 8 milyar dolarin Gzerinde seyir etmektedir.

Dis Ticaret Hacmi
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Grafik 3. Tirkiye — Iran dis ticaret hacmi (bin dolar)'8

181 szul, a.g.e., s.696
182 Ozkul, a.g.e., s.696
183 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046(Erisim Tarihi: 01.02.2018)
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2000-2016 yillari ait iki UGlke arasindaki dis ticaret hacmi incelendiginde 2000-
2008 yillari arasinda surekli bir artis yasandigini gorilmektedir. 2008 yilinda
yasanan Mortgage krizinin kiresel piyasalardaki etkisi ile 2009 yilinda izlenen
dénem itibari ile en diislik ticaret hacmi rakamina ulasiimaktadir. izleyen yillarda
surekli artis devam etmig ve 2012 yilinda zirve yaparak 21 milyar dolarin Gzerinde
ticaret hacmine ulasiimigtir. Sonrasinda 2016’ya kadar surekli disus yasansa da

2016 yilinda ticaret hacminde yeniden artis yasanmistir.

iki Glke arasindaki ticari iligkilerin gelisim gosterdiginden s6z etmek mumkiin
olsa da bu iki Ulke arasinda sorun yasanmadidi anlamina gelmemektedir. iki tlke

arasindaki ticari iliskilerde yasanan baslica sorunlar sunlardir:

iran’in teknolojik geligmisliginin diisiik olmasi,

Burokrasi ve mevzuatta yer verilen bazi uygulamalar,

iran siyasi yonetiminin istikrarsiz olmasi, keyfi tutum sergileyebilmesi,

iran’in belirttigi sayinin (izerindeki yabanci calisanlar icin igletmelerden yiiksek vergi
almasi,

iran’in altyapi, personel ve teknik donaniminin yetersiz olmasi, banka teminatlari ile
ilgili yasanan sorunlar,

Kara tagsimaciliyina yonelik yasanan sorunlar,

iran’in dénemsel olarak ihracat yasagi uygulamasi,

Siyasi anlagsmazliklar.

iki Glke arasindaki ihracat ve ithalat verilerine yer vermeden énce ticaret

dengesine yer vermekte yarar vardir.

Ticaret Dengesi
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Grafik 4. Tirkiye — iran ticaret dengesi (bin dolar)#*

184 hitp://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 (Erisim Tarihi:01.02.2018)
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iki Gilke arasindaki ticaret dengesi incelendiginde 2003 ve 2016 yillari disinda
2000-2016 yillari arasinda surekli olarak Turkiye'nin dig ticaret acigr verdigi
gérilmektedir. Ozellikle 2011 yilinda bu acik yaklasik 9 milyar dolar seviyesine

ulasmistir.

3.9.1. Tiirkiye’nin iran’a ihracati

Tirkiye ile iran arasinda gelisen siyasi iligkiler ile birlikte iki tlke arasindaki
ticari iliskiler de gelisim gdstermistir. Bu dogrultuda iran, Tirkiye’nin en cok ihracat

yaptigi uUlkeler arasinda 9. sirada yer almaktadir.

Tablo 3. Turkiye’'nin en gok ihracat yaptigi tlkeler (milyar dolar)®

119 129 938 115 139 131 137 151 134 14
8.6 8.1 5.9 7.2 8.1 8.7 8.8 9.9 105 117
2.8 3.9 51 6.0 8.3 108 119 109 85 7.6
7.5 7.8 5.9 6.5 7.8 6.3 6.7 7.1 6.9 7.6
4.2 4.3 3.2 3.7 4.6 5.6 5.6 6.3 6.4 6.6
6.0 6.6 6.2 6.0 6.8 6.2 6.4 6.5 5.8 6.0
3.2 8.0 2.9 3.3 3.7 8.1 4.9 4.6 4.7 5.4
4.0 2.8 3.5 3.9 3.7 4.3 4.7 4.7 4.7 5.0
14 2.0 2.0 3.0 3.6 9.9 4.2 3.9 3.6 4.9
3.0 3.1 2.1 2.4 3.2 3.2 3.5 3.4 3.1 3.6
107 132 102 113 134 152 151 157 143 142

iran, Irak’in ardindan sinir komsularimiz igerisinde en c¢ok ihracat

yaptigimiz Glke konumundadir.

Tablo 4. Tlrkiye’'nin en ¢ok ihracat yaptigi Glkelerin paylari 18

11,2 9,8 9,6 10,1 10,3 8,6 9,0 9,6 9,3 9,8
8,0 6,2 5,8 6,4 6,0 57 5,8 6,3 7,3 8,2
2,7 3,0 5,0 5,3 6,2 7,1 7,9 6,9 59 54
7,0 59 5,8 5,7 5,8 4,2 4,4 4,5 4,8 53
3,9 3,3 3,2 3,3 3,4 3,7 3,7 4,0 4,4 4,6
5,6 50 6,1 5,3 50 4,1 4,2 4,1 4,1 4,2
3,0 6,0 2,8 2,9 2,7 54 3,3 3,0 3,3 3,8
4,3 3,1 2,8 3,1 29 24 29 3,0 3,3 3,5
13 15 2,0 2,7 2,7 6,5 2,8 2,5 2,5 3,5
2,8 2,4 2,1 2,2 2,4 2,1 2,3 2,2 2,2 2,5

185 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 (Erisim Tarihi:01.02.2018)
186 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 (Erisim Tarihi:01.02.2018)
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Toplam ihracat igerisinde iran’in payinin yillara gére degisimi incelendiginde
yine artan bir paya sahip oldugu ve 2016 yil itibari ile %3,5’lik bir pay elde ettigi

gorilmektedir.®

Ihracat
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Grafik 5. Tirkiye — iran ihracat degerleri (bin dolar)#®

2000 yilinda 235 milyon dolar seviyesinde olan Turkiye'nin iran’a inracati yillar
icerisinde gelisim gostermis ve 2007 yilinda yaklasik %650’lik bir gelisim gostererek
1.4 milyar dolarin Uzerine ¢ikmistir. Grafik 5’te goruldugu Gzere bu artis 2012 yilina
dek surmus, 2012 yilinda yaklasik 10 milyar dolara yukselerek zirve yapmistir.
Sonraki 3 yilda yasanan duslUs ile 3.6 milyar dolar seviyesine gerilese de 2016

yilinda 5 milyar dolar seviyesine ulasmigtir.
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Grafik 6. Turkiye —iran ihracatinin degisim oranlari*®®

187 pylat, a.g.e., s.46
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Tirkiye'nin Iran’a ihracatinda meydana gelen degisim incelendiinde 15 yillik
suregte 5 kez bir dnceki yila gore azalis yasandigi gérilmektedir. Buna karsin 2012
yihndaki ihracat duzeyi 2011 yihinin yaklagik 3 kati seviyesindedir ancak bu artig

surekli olmamis ve bir sonraki yil yaklasik %60’k bir azalis meydana gelmigtir.
Tirkiye'den iran’a ihrag edilen ilk 10 Griin sunlardirt®°:

Kiymetli veya yari kiymetli taglar, vb.
Kazanlar, makineler, mekanik cihazlar, vb.
Plastik ve plastik mamuller,

Agac ve ahsap esyalar,

Elektronik esyalar,

Adi metal esyalar,

Tatun ve tutln yerine gegen maddeler,

Demir ve celikten esyalar,

© ©® N o g bk~ wDdPRE

Motorlu tagitlar,

10. Demir ve celik.

Tablo 5. Turkiye’nin iran’a en gok ihracat yaptigi Griinler (bin dolar)*°!

6.540 1.679 634 589
431 349 445 463

227 208 224 229
154 129 193 201
166 144 147 150
43 53 125 132
101 113 121 124

116 107 101 98
186 73 97 97
615 111 93 88

3.9.2. Tiirkiye’nin iran’a ithalati

Tirkiye ile iran arasinda ithalat verileri incelendiginde iran’in, Tirkiye'nin en

cok ithalat yaptigi Ulkeler arasinda 11. sirada yer aldigi gorulmektedir.

189 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046(Erisim Tarihi:01.02.2018)

190 jran Ulke Raporu Tekstil Ve Hammaddeleri Sektéri, itkib Genel Sekreterligi Tekstil, Deri Ve Hali Ar-
Ge Ve Mevzuat Subesi Ekim 2016, s. 26.

191 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 (Erisim Tarihi:01.02.2018)
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Tablo 6. Tlrkiye'nin en cok ithalat yaptigi Glkeler (milyar dolar)!®2

13.2 156 127 17.2 217 213 247 249 248 254
175 187 141 175 223 214 242 224 213 215
235 313 194 216 239 266 251 253 204 151
8.1 12.0 8.6 123 160 141 126 127 111 10.8
9.7 10.7 7.6 101 134 133 129 12.0 10.6 10.2
7.8 9.0 7.1 8.2 9.2 8.6 8.1 8.1 7.6 7.3
4.4 4.1 3.1 4.7 6.3 5.6 6.1 7.5 7.0 6.4
2.3 2.4 1.9 3.4 6.5 5.8 6.4 6.9 5.6 5.7
4.3 4.5 3.8 4.8 6.2 6.0 6.4 6.1 5.6 5.7
5.5 53 3.5 4.7 5.8 5.6 6.3 5.9 5.5 53
6.6 8.2 3.4 7.6 124 119 104 98 6.1 4.7
170 202 141 185 241 236 251 242 207 198

iran, sinir komsularimiz igerisinde Rusya’nin ardindan en cok ithalat
yaptigimiz lilke konumundadir. 2007-2016 yillari arasinda Tiirkiye’nin iran’a ihracati
yaklasik 3,5 milyar dolar artis gdsterirken ithalati yaklasik 2 milyar dolar azalis
go6stermistir. 2007 yilinda en ¢ok ithalat yapilan Glkeler arasinda 7. sirada iken 2016
yili itibari ile 11. siraya gerilemistir. Bu da Tirkiye adina Tlrkiye — iran dig ticaret

aciginin azaldigi1 anlamina gelmektedir.

Tablo 7. Turkiye'nin en gok ithalat yaptigi Ulkelerin paylar 1
Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1.Cin 7,8 7,8 9,0 9,3 9,0 9,0 9,8 10,3 12,0 12,8

ZVNIEnyESS 10,3 9,3 10,0 95 9,5 9,0 9,6 9,2 10,3 10,8
3.Rusya 13,8 155 138 116 99 11,3 100 104 98 7,6

4.ABD 4,8 59 6,1 6,6 6,7 6,0 50 53 54 55
5.italya 5,7 53 54 55 5,6 5,6 51 50 51 51

6.Fransa 4,6 45 5,0 4,4 3,8 3,6 3,2 3,4 3,7 3,7

7.G.Kore 2,6 2,0 2,2 2,6 2,6 2,4 24 3,1 3,4 3,2
8.Hindistan [ 1,2 14 1,8 2,7 2,5 2,5 2,8 2,7 2,9

9.ispanya 2,6 2,3 2,7 2,6 2,6 2,5 2,6 2,5 2,7 2,9
10.ingiltere kWi 2,6 2,5 2,5 2,4 2,4 2,5 2,4 2,7 2,7

11.IRAN 3,9 4,1 2,4 4,1 5,2 51 4,1 4,1 2,9 2,4

192 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 (Erisirim Tarihi:01.02.2018)
193 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 (Erisim Tarihi:01.02.2018)
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ithalat verileri azaldigi gibi iran’in Tirkiye'nin en cok ithalat yaptigi Ulkeler

arasinda iran’in payinin da distigu gériilmektedir.

ithalat
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Grafik 7. Turkiye — iran ithalat degerleri (bin dolar)!

2000 yilinda Turkiye'nin iran’dan ithalati 815 milyonun tzerindedir. 2016 yili
itibari ile bu rakam yaklasik 4.5 milyar dolardir. 200 yili ile 2008 yili arasinda strekli
artis gosteren ithalat, 2009 yilinda énemli bir dlsus yasamistir. 2011 yilinda zirve
yaparak 12 milyar dolarin Gzerine ¢ikmistir ve sonrasinda dislise gec¢mistir. Bu

dUsusin sebebi de izlenen ulusal politikadir.

Degisim

e Degisim

Grafik 8. Tirkiye —iran ithalatinin degisim oranlar'®®

Turkiye’'nin iran’dan ithalatinda 2012 yilindan itibaren azahs oldugu
gorulmektedir. 2009 yili ile 2011 yih arasinda 6nemli bir artis yasanirken izleyen

yillarda surekli bir azalis meydana gelmisgtir.

Turkiye'ye iran’dan ithal edilen baglica triinler sunlardirt®:

194 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 (Erisim Tarihi:01.02.2018)

195 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 (Erisim Tarihi:01.02.2018)

19 jran Ulke Raporu Tekstil Ve Hammaddeleri Sektori, itkib Genel Sekreterligi Tekstil, Deri Ve Hali Ar-
Ge Ve Mevzuat Subesi Ekim 2016, s. 33.
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1. Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitiimasindan elde edilen Urlnler,
bitimenli maddeler, mineral mumlar

Plastikler ve mamulleri

Bakir ve bakirdan esya

Glbre

Organik kimyasal Urunler

Aliminyum ve aliminyumdan esyalar

Cinko ve ginkodan esyalar

Cam ve cam esya

© 0 N o g R~ 0N

Demir ve celik

10. Kursun ve kursundan esya

Tablo 8. Turkiye’nin Iran’a en gok ihracat yaptigi Griinler (bin dolar)’

10.7 9.1 7.8 7.4
471 520 479 468
248 139 211 224
56 40 121 153
97 124 109 130
112 71 70 68
3 13 23 27
32 59 22 26
32 59 22 24
26 22 21 22

Tablo 8de yer verilen Grlnler, Turkiye'nin iran’dan enerji sektoriine yonelik
ithalatinin digindaki Urlnlerdir. O Urlnlere dair ithalat verileri de c¢alismanin ilk

bdélimuinde yer almigtir.

197 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046 (Erisim Tarihi:01.02.2018)
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DORDUNCU BOLUM

ENERJI BAGLAMINDA TURKIYE - IRAN ILISKILERININ STRATEJIK

YANSIMALARI

4.1. TURK DIS POLITIKASINDAKiI YANSIMALARI

Tarkiye'nin cografi konumu doguyu batiya baglarken kuzeyi de glineye
baglayarak énemli bir rol oynar. Osmanli imparatorlugunun yikilisindan giinimiize
kadar Turkiye siyasi, sosyal ve ekonomik doéntsumlere ugramistir. Tlrkiye’nin
stratejik ve cografi konumu ise c¢esitli sanayi kollarinin gelisimi ve Glkenin ekonomik
kalkinmasi icin glcli bir temel olusturmaktadir. Son yillarda yasanan hizli ekonomik
blylime ve altyapida meydana gelen gelismeler, Tlrkiye’nin enerji arzinin da hizla

artmasina yol agmistir.

Yasanan bu gelismeler, Turkiye'yi enerji piyasasina guvenli ve guvenilir
enerji yollari yaratma konusunda motive etmistir. Tirkiye su anda Rusya, iran,
Azerbaycan vb. Ulkeler tarafindan saglanan dogal gaz ile toplam tiketimin % 98'’ini
ithal kaynaklara dayanarak karsilamaktadir. AK Parti hikUmeti tarafindan
benimsenen 2023 programi, Tarkiye’nin dinyanin en blylk 10 ekonomisi arasina
girme hayalini ortaya koymaktadir. Bdyle bir hedefin gergeklesmesi, Ulkenin ener;ji
ham maddesi talebinin ¢ok kisa bir ddnemde hacim olarak katlanarak artmasina yol

acacaktir.1%

Tldrkiye bu durumun farkinda olup Ulkenin sahip oldugu essiz cografi
konumunu Ulkenin eneriji talebinin guvenle karsilanmasini saglayacak ve Turkiye’'nin
stratejik bir koridoru haline gelmesini saglayacak enerji stratejilerini uygulamak
Uzere son yillarda gerekli adimlari atmaya baglamigtir. Turkiye bu nedenle enerji
stratejisi programina uygun sekilde yatinm yapmak isteyen tium oyuncular igin
istikrarll ve guven verici bir yatinm ortami yaratma gayreti icindedir. Bunun bir
sonucu olarak, Asya ile Avrupa arasinda mevcut kavsak uzerinde yer alan bir tlke
olarak enerji diplomasisi yuritmeye c¢alisan Turkiye, bu enerji temelli jeopolitik
politikalari uygulamak icin degerli konumunu kullanmaktadir. Son yillardaki siyasi
girisimlerin bir sonucu olarak, tlke Hazar Havzasi ve Orta Dogu'dan Avrupa enerji
piyasasina taginan hidrokarbon kaynaklarinin en énemli enerji yollarindan biri haline

gelmistir.

198 Ham Petrol Ve Dogal Gaz Sektor Raporu, Tirkiye Petrolleri, Mayis 2016, s. 33.
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Huseynov, Tirk enerji diplomasisinin, Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) ham petrol
ve Baku-Tiflis-Erzurum (BTE) dogal gaz boru hatlarinin hayata gecirilmesi ile bu
hedeflerine ulasmis oldugunu dne sirmektedir. Huseynov’a gére, bu boru hatlari,
Tuarkiye'nin Azerbaycan ve Gircistan ile yakin ekonomik baglar kurmasina ve en
onemlisi de Hazar enerji kaynaklarina erismesine yardimci olmustur. Mevcut ener;ji
altyapisinin basaril bir gsekilde igletiimesi yeni enerji projeleri icin teklifler gelmesine
yol acmis ve Turkiye'nin Glney Gaz Koridoru'na (SGC) aktif katilimini ve yeni
projelerin hizla hayata gecirilmesini saglamistir. Trans Anadolu (TANAP) dogal gaz
boru hatti projesinin insaati ve SGC’nin gelistiriimesi, Turkiye'yi stratejik bir transit
Ulke yapacaktir ve Avrupa enerji pazarinda etkili bir oyuncu haline gelmesini
saglayacaktir. Ayni zamanda da Iran, Irak, Turkmenistan ve Kazakistan gibi enerji
kaynagi bakimindan zengin ulkeler, dogal gaz rezervlerini Avrupa enerji piyasasina

sunma imkanina kavusacaklardir.1®

Turkiye, enerji piyasasini serbestlestirerek ve verimliligi artirarak kaynak ve
tedarikgilerin yani sira ulasim yollarinin cesitlendiriimesini de saglamis, enerji
tuketiminde nlkleer enerjinin payini artirmak suretiyle enerji gesitliligi saglama
konusunda ciddi adimlar atmistir. Bu UclU stratejinin izlenmesi, Turkiye'nin petrolin
%91'i ve dogal gaz tiketiminin %98'ini ithalata dayandirmasi ve toplam ener;i
talebinde 2020 yilina kadar %4'Un Gzerinde bir artis beklenmesinin bir sonucudur.
Dogu-bati ve kuzey - glney eksenlerinde dogal bir enerji kdprisi olarak Tuarkiye'nin
en biiyiik iki petrol ve dogal gaz tedarikgisi durumunda olan Rusya ve iran ile eneriji

alaninda basaril bir ig birligi yuriitmektedir.2%°

Son on yilda, ABD ve AB'nin izledigi baskilama politikalari nedeniyle Rusya,
enerji alaninda Tarkiye’nin ana ortaklari arasinda yer almistir. Hem Turkiye hem de
Rusya, enerji alaninda kargilikli yarar ilkesine 0©6nem vererek iligkiler
gelistirmektedirler. Bu karsilikli “kazan-kazan” ilkesi, buyuk projelerde is birligini
mumkin kilmak icin dengeli bir karsilikli bagimliik saglamayr amaglamaktadir.
Rusya ile enerji iligkilerinde oncelik, nufusun yodun oldugu bodlgelerde bir gevre
felaketinin 6ntiine gegmek ve Marmara Bogazi ve Canakkale Bogazi'ndaki tankerler
vasitasiyla yuratulen petrol akisinin yarattigi guvenlik riskinden kaginmak icin ortak

projeler gelistirmek olmustur.

199 Yusif Huseynov, Geopolitics of the Republic of Turkey's Energy Policy, International Journal of
Energy Economics and Policy, 2017, 7(3), ss. 337-344.
200Ham Petrol Ve Dogal Gaz Sektor Raporu, a.g.e., s. 33.
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Tarkiye'nin Orta Dogu'daki enerji stratejisinin giderek Turk dis politikasiyla
batinlestigine dair isaretleri son yillarda ¢ok agik bir sekilde gérmekteyiz. Duran ve
Ozdemir'e gére, Ortadogu sadece diinya hidrokarbonlarinin jeopolitik merkezi degil,
ayni zamanda Turkiye'nin yeni dis politikasinin 6n planda oldugu bir bdlgedir ve bu
nedenle Turkiye igin iki acidan 6zel bir dnem tasimaktadir. Birincisi, Turkiye'nin
enerji stratejisinin basarisi ve potansiyel bir enerji merkezi olarak gelecegi, bdlge
Ulkeleriyle olan iligkilerine ve hem siyasi hem de ticari agidan uygun bir enerji agi
olusturma kabiliyetine baghdir. ikincisi ise, Tirkiye'nin dis politikasinin uyumluluk
seviyesi ve proaktifik bakimindan Ortadogu bir nevi sinama alani roli

oynamaktadir.?°!

Literatlirde Turkiye'nin enerji politikalari baglaminda yUrattaga dis politika ile
ilgili tartismalari géz énunde bulundurarak, Turkiye'nin enerji dengeleri ve Ortadogu
ile olan iligkileri ile ilgili birka¢g hususun dikkat ¢ekici oldugunu soylemek ve tespit
yapmak mumkuinduar. Birincisi, Turkiye ekonomisi ithal hidrokarbonlara bagimlidir.
ikincisi, Tirkiye diinyanin hidrokarbon rezervlerine yakin olmasina ragmen, enerji
tedariki konusunda Ortadogu’daki enerji ham maddesi tedarikgisi komsularindan
ziyade Rusya'ya daha fazla giiven duymaktadir. Uglinclisti, Tirkiye'nin Orta Dogu

Arap dinyasi ile olan enerji iligkileri, olabildigince kapsamli ve gelismis degildir.

Diger taraftan, Hiseynov ise Baku-Tiblisi-Ceyhan (BTC) boru hatti projesinin
baslangicindan bu yana, son yirmi yilda Tarkiye'nin Avrupa igin glvenilir bir ener;ji
koridoru oldugu iddiasini vurgulamaktadir. iddiasinin baslica nedeninin, Tiirkiye'nin
kuzey- guneydogu-dogu-bati eksenlerinde hidrokarbon agisindan zengin Ortadogu
ile Bati Avrupa’nin arasindaki bir kavsak noktasi teskil eden cografi konumu
oldugunu éne sltrmektedir. Hiseynov'a gére, AK Parti hikimetleri 2000'li yillarin
basindan itibaren, Turkiye'nin uzun vadeli enerji stratejisi, cografyasi, dig politikasi
ve enerji talepleri arasinda denge kurmanin geregini anlamiglardir. Bu donemlerde
genis bir vizyonla bu politikalar sekillendirilmistir. Bu gelisme, enerjinin "Tarkiye'nin
bdlgesel jeopolitik bir gug¢ olarak yeniden ortaya gikmasinin temel direklerinden biri"

oldugunu da géstermektedir.?°?

Bu degerlendirmeler 1s1ginda Huseynov’a gore Turkiye'nin enerji politikasinin

uc temele dayandigini sdylemek mumkunduar:

201 Hasan Duran ve Cagatay Ozdemir, Tiirk Dig Politikasina Yansimalariyla Arap Bahari, Akademik
Incelemeler Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 2, Y1l: 2012, s.28.

202 yysif Huseynov, Geopolitics of the Republic of Turkey’'s Energy Policy, International Journal of
Energy Economics and Policy, 2017, 7(3), s. 337-344.
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1. Yerli tiketim icin ¢esitlendirilmis, glvenilir ve uygun maliyetli tedarik saglamak.
2. Enerji piyasasini liberalize etmek.
3. Dogudaki enerji Ureten dlkeler ile batidaki enerji tiketen Ulkeler arasinda daha etkin

bir kilit transit Ulke ve enerji merkezi haline gelmek.

Buna gore Turkiye, ithal hidrokarbonlara olan bagimlihgini azaltmayi ve yerli
kaynaklarin payini artirmayi hedeflemistir. Efegil ve Kalayci'ya gore, Turkiye'nin ilk
arzusu arz ve guzergah cesitlendirmesi" yoluyla énemli ve glvenilir bir transit Glke
olmak ve kendi enerji glvenligini gerceklestirmektir. Bir diger ve ikinci amag ise
Avrupa'nin enerji glvenligine katkida bulunmak suretiyle AB’nin vazgecemeyecegi

bir enerji partneri haline gelmektir.2%3

2000'li yillarin ortalarindan beri uygulanan bu strateji yeni ve denenmemis
olmasina ragmen, bazi uzmanlar arasinda Turkiye'nin enerji stratejisinin bugune
kadar basarili oldugu konusunda bir mutabakat mevcuttur. Turkiye'nin enerji
politikasi idealist bir iddia degildir. Diger bolgesel enerji sistemleriyle batinlesmis ve
desteklenen karmasik bir boru hatti sistemi tarafindan desteklenen bu politika, yakin
bir gelecekte bdlgedeki butiin enerji arz veya talep eden aktorler tarafindan en
uygun ve arzulanan bir ¢6ziim olarak goértlmeye baslanabilir. Bu gelisme ise ener;i
kaynaklarina sahip olmasa da Turkiye’nin bir enerji merkezi haline gelmesini
saglayacaktir. Dolayisiyla, Turkiye'nin Ortadogu ile olan enerji iligkileri, Turkiye'yi

transit bir lilke yapmistir.204

Konuya tedarikgi Ulkeler olarak baktiimizda, Turkiye'nin en buyudk ikinci ve
Ortadogu'nun en buyuk enerji tedarikgisi konumundaki tlke, Rusya'nin ardindan en
fazla enerji ithalatinin gergeklestirildigi iran’dir. Bununla birlikte, iran ile iligkilerin
sorunsuz olmamasi, enerji arzinda zaman zaman aksamalar yasanmasina neden
olsa da 2006 yilindan bu yana verilen sézler ve teminatlar sonucunda enerji arzinda
s6z konusu kesintilerin tekrarlanmasina engel olmustur. Enerjinin Tirkiye ile iran
arasindaki ekonomik iligkilerin temel tasi oldugu iddia edilebilir. Her iki tarafin da bu
iliskiden kazandiklari faydalar kiigimsenemez ve mevcut enerji iligkileri igin ciddi

tehditler oldugunu séylemek mimkin degildir.2%

203 Ertan Efegil ve Ridvan Kalayci, Enerji Glvenliginin Ekonomi Politigi ve Tirk Dis Politikasi (Political
Economy of Energy Security and Turkish Foreign Policy) Dig Politika Teorileri Baglaminda Tiirk Dig
Politikasinin Analizi, Cilt I, (eds.) Ankara: Nobel Yayincilik, s. 225-249.

204 Ahmet K. Han, Turkey's Energy Strategy and the Middle East: Between a Rock and a Hard Place,
Turkish Studies, 2011, 12:4, 603-617.

205 Akin Unver, iran-Bati uzlagsmasi ve Tiirkiye'nin enerji riiyasi, Aljazeera, 07 Nisan 2015,
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/iran-bati-uzlasmasi-ve-turkiyenin-enerji-ruyasi,(ErisimTarihi:
12.12.2017)
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1923-2008 doénemi suresince Turkiye’'nin enerji ihtiyaciyla dig ticaret verilerine
bakildiginda, Turkiye'nin aleyhine verilerin oldugu gorular. Bu donem iginde, 116,8
milyon ton petrol, 6,2 milyar metrekip dogal gaz ureten Turkiye, 739.8 milyon ton
petrol ve 370 milyar metrekip dogal gaz tuketmistir. Bu donemde, Turkiye'nin
ihracati, ithalatinin yarisi kadar bir degerde gergeklesmistir. 768,1 milyar dolar
ihracat yapan Turkiye, 1 trilyon 237 milyar dolar ithalat gergeklestirmistir. Turkiye’nin

dis ticaret acigi ise, 469 milyar dolar civarindadir?®®,

OECD ulkeleri arasinda, 2010 yilindan bu yana en yuksek enerji talep artig
oranina sahip olan Turkiye’nin buylk 6lg¢ide enerji ithalatina bagimli olmasi enerii
guvenligi acisindan dikkati ceken bir husustur. Bu kapsamda hassas bir bélgede yer
alan Turkiye icin enerji arzinin kesilmemesi gerekmektedir. Bu kapsamda gerek
Turkiye Petrolleri gerekse diger enerji sirketleri farkh projelere katiimakta, enerii
arzinin surmesi ve yerli kaynaklarin degerlendiriimesi i¢in calismaktadir. 2015
yilinda petrol fiyatlarinin diismeye devam etmesi, diger petrol ve dogdal gaz ithal
eden Ulkeler gibi Turkiye'nin de petrol ve dogal gaz ithalat maliyetinin azalmasini
saglamistir. Cari agik, 2015 yilinda petrol fiyatlarinda yasanan dususle dis ticaret
acigindaki gerilemeye paralel, bir dnceki yila gore %26 daralarak, 32,19 milyar $

olarak agiklanmistir2®7,

Gelecekte iki Ulke arasindaki enerji iligkileri ile ilgili en énemli husus, iran’a
uygulanan yaptirmlarin kalkmasindan sonra iran dogal gazinin Tirkiye igin ne
anlam ifade edecek olmasidir. Yani sorulmasi gereken soru, iran'in dogal gazinin
Tirkiye tzerinden, 6zellikle Avrupa pazarlarina, Bati'ya tasinmasi iran tarafindan
tercih edilip ediimeyecegidir. Bu nedenle iran'in dogal gazinin Bat’'ya taginmasi
konusunda Tirkiye ile iran arasindaki iligkiler hayati énem tasimaktadir. Bununla
birlikte, iran dogal gazinin Tirkiye Uzerinden Avrupa'ya tasinmasi (¢ temel
nedenden dolayl bazi uzmanlar tarafindan zayif bir ihtimal olarak gorilmektedir:

Turkiye-iran ikili iligkileri, bdlgesel enerji arz-talep esitligi ve jeo-ekonomik konular.
4.2. iRAN DIS POLITIKASINDAKI YANSIMALARI

iran, kiresel enerji piyasalarinda iki nedenle énemli bir enerji arz noktasidir.
Birincisi Iran, diinya petrol rezervlerinin %10'una (158 milyar varil) ve dogal gaz
rezervlerinin %18'ine (34 trilyon metrekiip) sahiptir. Dolayisiyla iran, diinyadaki en

blylk petrol ve gaz rezervlerine sahip llke olma kriterine goére sirasiyla dérdlincu ve

206 Ertan Efegil, Tlirkiye’de Enerji Guvenligi ile Dis Ticaretin Dig Politika Olusum Sturecine Etkileri, Bilgi
(17) 2008 / 2: 51-69, s. 68.
207 Ham Petrol Ve Dogal Gaz Sektdr Raporu, Tiirkiye Petrolleri, Mayis 2016, s. 25
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birinci siradadir. ikinci faktor ise, iran'in jeopolitik konumudur. iran cografyasini iki
farkli bicimde kullanabilir: Dogu-bati ekseninde firsatlar yaratarak enerji ticaretini

kolaylastirmak ya da tehditler yaratarak onu istikrarsizlagtirmak.2%

iran'in amaci eneriji ticaretinin ekonomik faydalarindan kisa vadede 6ncelikle
istifade etmek olsa da uzun vadede stratejik hedefi, enerjiyi siyasi araclar igin
kullanmaktir. iran, "direnis ekonomisi" doktrini gergevesinde dogal gaz yerine
elektrik enerjisi veya ham petrol yerine islenmis petrol drlnleri gibi daha katma

degerli Grtnlerin ihracatini 6ncelikli gérmektedir.2%°

Diger taraftan, Turkiye ve Azerbaycan'in bolgesel enerji jeopolitigi
cercevesinde iran'la olan iligkilerinin de esasen Turkiye-iran iligkilerinden
etkilenecegini sdylemek mimkundur. Gunumuzdeki iliskiler agisindan bakildiginda,
bu iki taraf da devam etmekte olan elektrik ve dogal gaz anlasmalarindan fayda

sagladigindan, bu ¢alismalar devam edecek gibi gérinmektedir.

Olasi iligkiler agisindan ana konu, iran gazinin Tlrkiye (izerinden AB'ye ¢ok
miktarda tasinmasidir ve yukarida sayillan nedenlerden o6turd pek olasi
gériinmemektedir. iran’in kendi gazini Tirkiye Uzerinden AB'ye nakletmesi,
Tarkiye'nin transit Ulke olarak uygulanacak bir pazarlik payini elinde bulundurmasi
anlamina gelmektedir. Ayrica boélgedeki diger Ulkelerin de bdlgede olasi bir Tark
hakimiyetini 6nlemek icin Turkiye aleyhinde dengeleyici tedbirler almalar
muhtemeldir. Bu anlamda Irak ve Turkistan gazlarinin Turkiye Uzerinden taginmasi
ve Tirk Akimr'nin kaderi Tirkiye'nin, basta iran olmak iizere bdlgede ¢ok basaril bir
dis politika gelistirmesine bagli gibi gériinmektedir. Buna ek olarak, iran, ihrag
noktalarinda stratejik esneklik ve gesitlilik kazanmak igin LNG ihracat ve dodu boru

hatlarina 6ncelik vermeyi tercih edebilir.?°

iran-Irak Savasi'nin 1988'de sona ermesinden bu yana, iran, komsu iilkelerle
guven ve bariscl iligkiler kurma ve tecrit risklerini azaltma araci olarak bolgesel is
birligi politikasina éncelik vermistir. Sovyetler Birligi'nin ¢okisi ve iran'in tarihi ve
kultarel baglart bulundugu kuzey sinirinda yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi
bolgeselcilige daha fazla ivme kazandirmigtir. Bu baglamda, Rusya ile olumlu

iliskiler gelistirmek, Bati ile olan gerilimleri dengelemek icin bir yol olarak

208 Ham Petrol Ve Dogal Gaz Sektér Raporu, Tiirkiye Petrolleri, Mayis 2016, s. 26.

209 Serhan Unal, Post-Sanctions Iran and Regional Energy Geopolitics, Tiirkiye Enerji Vakfi (TENVA),
2015, s. 28.

2100nal, a.g.m., s. 29.
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gOralmistar. iran, diger islam komsulari olan Irak, Kazakistan ve Pakistan ile

ekonomik iligkileri derinlestirmek igin de galismalar yiritmektedir.?!!

Diger taraftan, Turkiye, Iiran'in dinyaya bakis acgisinda ve
degerlendirmelerinde 6zel bir yere sahiptir. Tirkiye'nin gelisme diizeyi iran'in
kalkinmasi igin ihtiyag duydugu teknolojik ve mali yardim sunmaktadir. iran
nifusunun %25'ini olusturan Turkiye ve Turk kokenli devletlerle iligkileri gelistiren
Azeri etnik azinhg1 da iki Ulke arasindaki baglarin guclendiriimesinde énemli bir

etken durumundadir.

Cin-iran iligkilerini ele aldigimizda ise bu iligkinin Bati karsiti siyasi
yakinlasmanin temelini olusturdugunu gérmekteyiz. Petrol alaninda iran'in vizyonu,
Cin'in stratejik petrol rezervlerini artirma stratejisiyle tam uyumludur. iran’in dogal
gaz stratejileri agisindan konuyu ele aldigimizda, hem iran'in mevcut dogu boru
hatlarinin, hem de LNG ihracat politikalarinin Cin'in uzun vadede iran'in gazini
Tldrkmenistan ve Pakistan Uzerinden ithal etme hedefiyle uyumlu oldugu yorumunu
yapmak mumkundur. Ayrica, enerji haricinde iki Ulke arasinda gelistirilecek guglu bir

ekonomik is birligi, bu iliskilerin daha da derinlestiriimesini kolaylastirabilir.'2

Konunun bir diger boyutunu iran'in Pakistan ve Hindistan ile olan enerji
iligkileri olusturmaktadir. Pakistan'in Glke iginde kurdugu boru hatlarinin, sadece
Pakistan'in kendi dogal gaz talebi igin degil, ayni zamanda Cin'in iran'dan gaz ithal
etmek igin yaptigi uzun vadeli stratejilerle de ilgili oldugunu sdyleyebiliriz. Pakistan'in
uzun vadede iran-Cin dogal gaz boru hatti igin transit llke olmasi muhtemel
gorilmektedir. Dinyada dérdinci en buydk enerji tiketicisi oldugu icin Hindistan
da, iran gazina ihtiyag duymaktadir ve bu gazin bir iran-Umman-Hindistan Offshore
boru hatti vasitasiyla tasinmasi amacglanmaktadir. Bununla birlikte, Hindistan'in
israil'le ylrittigl stratejik is birliginin, Iran ile iligkilerine zarar verebilecek bir

parametre oldugunu da kabul etmek gerekir.?®

2016 yilinin ilk ayinda, iran’a uygulanan ekonomik ve finansal yaptirimlarin
kaldiriimasiyla, Brent petrol fiyati, son 12 yilin en disiik seviyesi olan 26 $/v’e kadar
gerilemistir. Sonrasinda, petrol fiyatlarini yukseltmek amaciyla, Suudi Arabistan ve
Rusya arasinda goérismeler gerceklestiriimistir. Bu kapsamda ortaya atilan “Uretimi

dondurma stratejisi'/ne, 11 OPEC ve 6 non-OPEC lkesinin de dahil olmasi

211 The Turkey, Russia, Iran Nexus: Economic And Energy Dimensions, Proceedings of an
International Workshop, CSIS and Tepav, Ankara, March 29, 2012, s. 28.

212 [smail Ermagan ve Emin Ustiinal, Cin’in Orta Dogdu Politikalari, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Say1:37 Yil: 2014/2, ss. 19-39, s. 25.

213 Ermagan ve Ustiinal, a.g.m., s. 26.
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ihtimalinin etkisinde Brent petroli, Mart ayi sonunda toparlanarak 40,54 $/v
seviyesini gormistlr. Brent petrol fiyatinin 2016 yili 1. geyregi ortalamasi 33,93 $/v
olurken, WTI petrol fiyati, yilin ilk geyreginde 33,37 $/v olarak kaydedilmistir?'4. 2015
yil Turkiye dogal gaz ithalatinin Ulkelere gore dagiliminda Rusya %55’lik oran ile
birinci siradadir. Bu Ulkeyi iran (%16), Azerbaycan (%13) ve Cezayir (%8) takip
etmektedir?!®,

4.3. RUSYA’YA YANSIMALARI

Rusya, son yillarda iran'i konvansiyonel silahlar ve niikleer santraller de dahil
olmak Uzere buyiyen bir silah pazari olarak gérmektedir. Ayrica iran’i Orta Asya ile
Kafkaslarda ABD ve Turk nufuzunun dengede tutulmasi icin potansiyel bir ortak
olarak kabul etmektedir. Kremlin, Bat'nin iran gérisini hicbir zaman dikkate
alinacak bir tehdit olarak gdrmemistir. ikili iliskiler, Rusya'’nin iran'a yonelik
yaptirimlari destekleme karari almasi, Bushehr nlkleer santralinin insasinda
yasanan gecikmeler ve S-300 hava savunma flize sisteminin satisinin iptali gibi
nedenlerle 2010 sonrasinda bir zayiflama dénemi yasamistir. Bununla birlikte, silah
kontrolu, flze savunmasi, Suriye ve Ortadogu'daki diger gelismelere iligkin
Washington'la arasindaki gorts farklari son yillarda arttikga, Moskova ile Tahran

arasindaki is birligi icin yeni bir déneme girmistir.26

Rus enerji kaynaklarinin diinya ekonomisi ve siyasetinde etkili olmasini

saglayan petrol fiyatindaki artis birkag faktore baglhdir. Bunlar;

1. “Uretici tlkelerin petrol arzini artiramamasi,

2. petrol talebinin kisa donem elastikiyetsizligi, petrolin kolay ulagilabilir
ve kullanilabilir bir emtia olmasi,

3. iran, Irak, Veneziella ve Nijerya’da yasanan siyasi istikrarsizliklar,
Rusya’'nin varil basina risk primini 20 dolara ¢ekmesi; bu durum
petrolin blyUk bolimunun serbest bir sekilde akigi saglanirken ve
belli bir fiyat oranindayken, bir tlkenin petrol piyasasinda risk almasi
sonucu o Ulkenin yukumlGluklerini yerine getirmeyip fiyatlarin

artmasina yol agmasi,

214 Ham Petrol Ve Dogal Gaz Sektér Raporu, a.g.e., s. 14.
215 Ham Petrol Ve Dogal Gaz Sektor Raporu, a.g.e., s. 28.
216 Upal, a.g.e., s. 27.
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4. Cin ve Hindistan'in giderek artan petrol talepleri ve v) alternatif
kaynaklarin teknik ve cografi anlamda sorunlar igermesi’ gibi

nedenlerdir’?’.

Rusya-iran ikili iligkilerinde Rusya’nin denge politikasi gltmesinin izleri
gorulmektedir. Rus liderlerin Tahran'in Amerikan karsithgini ABD'nin siyasi nufuzunu
dengelemek igin yararli bulduklari bilinen bir gergektir. iran, Rusya'nin ABD
egemenligini dengelemek, c¢ok kutuplu bir dinyayi tesvik etmek ve ortak stratejik
hedeflere sahip olmalari nedeniyle, Rusya’nin bolgesel politikalari hakkinda tarihi
suphelerini surdirmesine ragmen, Rusya ile olan is birligini gelistirmeyi tercih
etmektedir. Rusya-iran iligkilerinin iran’in uluslararasi toplum tarafindan yalnizhga
itildigi bir ddnemde gelisme kaydetmesi son derece normal karsilanmalidir. iran’in
baska kaynaklardan elde edemedidi teknoloji veya silahlar i¢cin Rusya s6z konusu
dénemde en uygun segenek haline gelmistir. iran'in Rusya ile iligkileri gelistirme
gayretleri Bat'yi dengeleme arzusundan kaynaklanmaktadir. Rusya-iran iliskilerinin
gelecegi, iran'in Bati ile olan iligkilerine, 6zellikle de niikleer konusunda yasanacak

gelismelerin seyrine bagh olacaktir.?!8

GUnumuzde Turkiye’nin, dogalgaz ihtiyacinin yaklasik %601 Rusya
Federasyonu’ndan karsilanmaktadir. Rusya’nin Avrupa’da Almanya’dan sonra en
blylk dogalgaz musterisi Tarkiye’dir. Turkiye'nin enerji Uretiminde sahip oldugu
diger kaynaklarin sinirh ve az olmasi, 0Ozellikle elektrik enerjisi Uretebilmek igin
dogalgaza olan talebinden dolayi, Tlrkiye’nin Rusya Federasyonu karsisindaki
pazarlik glcini olumsuz yonde etkilemektedir. Bundan dolayi Turkiye'nin Rusya
Federasyonu ve iran haricinde ihtiyaclarini kargilayacagi dogalgaz ithal edebilecegi
herhangi bir tlke ve zemin tam olarak olusmamistir. Ozellikle Turkiye igin Rusya
Federasyonu, basta dogalgaz ve diger enerji ihtiyaclarini tedarik edebilecegi onemli
bir Ulke konumundadir. Rusya Federasyonu igin Turkiye ise, enerji kaynaklarini
uluslararasi pazarlara ulastirmak icin enerji nakil koridoru olabilecek jeopolitik Gnem
arz etmektedir. Rusya Federasyonu topraklarinda bulundurdugu enerji kaynaklari
sayesinde basta Turkiye olmak tzere dunya Ulkelerine ekonomik ve siyasal Gstunluk
kurmaya c¢alismaktadir. Enerji piyasasinda onemli bir aktor olan Rusya

Federasyonu, dinya ekonomisinde kendisinden soz ettirmektedir. Dinyada en fazla

217 stefan Krauss, International Relations and Security of Energy Supply: Risks To Continuity
and Geopolitical Risks, European Parliament Policy Department External Policies, External Study,
Subat 2007, s. 12-13

218 Bayram Sinkaya, Yeni Ortadogu Jeopolitiginde iran-Rusya Ekseni, Ortadogu Analiz, Ocak-Subat
2016, Cilt: 8, Say!: 72, ss. 22-45, s. 30.
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dogalgaz ihracatgisi olmasindan dolayi da birgok ulkeyi de kendisine bagimli kilmayi

basarmistir?®.

4.4. ORTADOGU COGRAFYASINA YANSIMALARI

Ortadogu 1960'lardan beri jeopolitigin sicak noktalarindan biri haline
gelmigtir. Bolgenin zengin enerji kaynaklari kiresel gugclerin dikkatini her zaman
Uzerinde toplamistir. Soguk savas sirasinda Ortadogu'nun enerji jeopolitiginin
aktorleri bolgenin petrol ihrag eden Ulkeleri, ABD ve Sovyetler Birligi olmustur.
Soguk savasin sona ermesiyle birlikte, bdlgenin enerji dengesi buyuk olclde
degisim goOstermistir. Cin ve Hindistan hizla sanayilesmis gucler olarak ortaya
cikarken Tilrkiye ve iran bdlgesel giicler olarak konumlarini giiclendirmisler ve
Rusya yeni bir enerji stUper gucu olarak dengeleri degistirmistir. Bu baglamda,
Ortadogu’da yeni bir enerji diizeni ortaya ¢ikmis ve dnemli bélgesel oyuncular olarak
Turkiye, iran ve Kérfez Devletleri Orta Dogu'nun mevcut enerji denklemlerinde kritik

bir rol oynamaya baslamiglardir.??°

Bolge, dunyanin kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin %40,5'ini ve kanitlanmig
petrol rezervlerinin  %54,4'Gn0  barindirmaktadir. Arz rakamlari  kanitlanmis
rezervlerin toplamina oranla disik kaldigina isaret ediyorsa da Orta Dogu'nun
kiresel enerji piyasasindaki dengeleri sekillendiren, yodnlendiren ve degistiren
stratejik bir yapiya sahip oldugu aciktir. Enerji fiyati dogrudan ya da dolayh olarak
petrol fiyatina baglidir ve Ortadogu (Ureticilerinin Uretim maliyetleri dikkate
alindiginda, basta Irak ve Suudi Arabistan olmak Uzere, diinya genelindeki Uretim
maliyetleri ile kiyaslandiginda en dusuk Uretim bolgeleri konumunda

bulunmaktadirlar.?!

Yeni enerji diizeninde, iran, Rusya ve enerji kaynaklari bakimindan zengin
olan Basra Korfezi (Ulkelerinin, populer enerji tedarikgileri olarak avantajl
konumlarini surdurmek istedikleri gérilmektedir. Bu arada, Hindistan ve Cin genel
olarak Avrasya enerji kaynaklarinin ve 6zellikle Orta Dogu kaynaklarinin en blyuk
tuketicileri haline gelmiglerdir. Cin ve Hindistan, bu 6zellikleri itibariyla, ABD ve AB

icin buyuk rakipler olarak ortaya ¢ikmislardir. Orta Dogu enerji tedarikgileri ile Cin ve

219 Zgliha Hodalogullari ve Aydin Aydin, Tiirkiye ile Rusya Arasindaki Dogal Gaz Igbirliginin Tirkiye’nin
Enerji Guvenligine Etkisi, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2016, Cilt: 9 (41), s.744.

220 Bezen Balamir Cogskun, Energizing The Middle East: Iran, Turkey And Persian Gulf States, Turkish
Policy Quarterly, Summer 2010, Vol: 9, No: 2, ss. 73-79, s. 75.

221 Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu, a.g.e., s. 39.
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Hindistan'in uzun vadeli anlagsmalariyla eslik eden enerji arzi i¢cin yogun rekabet,

iran ve Basra Korfezi tlkelerinin stratejik konumunu giiglendirmistir.22

Enerji arzina erisim igin kiresel rekabet, iran'in ABD agisindan stratejik
dnemini artirmaktadir. Ayrica, iran'in Rusya ve Cin ile olan yakinlasmasi iran'in
jeopolitik durusunu hem bdlgesel hem de kiresel olarak glglendirmektedir. Bu
baglamda Turkiye, transit devletlerin haklarindan yararlanarak arz guvenligini
garanti altina alacak bir enerji merkezi haline gelmistir. Genel olarak, bir ener;ji
merkezi olmanin, Tulrkiye'nin bdlgede politik bir etki yaratmasi bakimindan Ulkeye

stratejik bir avantaj saglayacagi degerlendiriimektedir.??

Ortadogu'nun yeni enerji jeopolitiginin, kiresel enerji pazarlarinin arz ve
talep dinamikleri degistikce giderek daha da karmasik hale geldigi aciktir.
Klresellesme guvenlik icin yeni boyutlar eklemis ve enerji kaynaklari dis politika
araclari haline gelmistir. Soguk savasin sona ermesinin ardindan, yeni bir kiresel
enerji duzeninin enerji jeopolitiinde buyuk degisiklikler meydana getirmistir.
Ortadogu'da 6nemli bir aktér olmak isteyen Cin, Hindistan ve Rusya gibi gelismekte
olan gucler, enerji kaynaklarina erisim ve kontrol konusundaki rekabetin
sertlesmesine neden olmustur. Bu yeni durum ABD'nin etkisini zayiflatmis ve
Turkiye ve iran gibi bolgesel aktorlerin konumlarini giiglendirmigtir. iran'in yeni bir
enerji siper glcu olarak goérindigu ve Tarkiye'nin bir enerji transit merkezi haline

geldigi goriilmektedir.?2*
4.5. ABD’YE YANSIMALARI

Amerika Birlesik Devletleri ile iran arasindaki iligkiler ikinci Diinya Savas’nin
ardindan kurulmaya baslamistir. Resmi olarak ise ilk olarak 1971 vyilinda
gergeklesmistir. iran’da yasanan islam Devrimi’nden dnceki dénem olan 1972 —
1979 yillar arasinda iki tlke iligkilerinin gelisim gdsterdigi gorilmektedir. iran’in dig
ticaret verileri incelendiginde hem ihracat verilerinde hem de ithalat verilerinde ilk
sira Amerika Birlesik Devletleri’ne aittir ki bu veri bile iki Gilke arasindaki ekonomik ve
siyasi iliskilerin ne kadar gelisim gosterdiginin kanitidir. iran’da degisen rejim ile
birlikte ABD ile iligkiler kesilmis ve iki Ulke arasindaki iliskiler gerginlesmistir. Korfez
krizi sonrasinda baglatilan ve Clinton yonetimi tarafindan formile edilen “cifte

cevrilme” politikasi uygulanmistir. Bu politikanin bir baglantisi olan, Clinton

222 Sinkaya, a.g.m., s. 39.

223 Bezen Balamir Coskun, Energizing The Middle East: Iran, Turkey And Persian Gulf States, Turkish
Policy Quarterly, Summer 2010, Vol: 9, No: 2, ss. 73-79,

224 Harun Oztiirkler, Ortadogu Ulkelerinin Enerji Kaynaklarinin  Oneminin Ekonomi-Politik Bir
Degerlendirmesi, Ortadogu Analiz, Temmuz-Agustos, 2009, Cilt 1, Sayi 7-8, ss. 74-79, s. 75.

82



yonetiminin 1995 senesinde énerdigi iran ve Libya'ya ticaret yasagi koyan ve iran’a
iktisadi yaptirnmlar uygulanmasini 6ngéren 1996 senesindeki hazirlayicisi ABD
senatoru Al fonse D’Amato’nun ismiyle anilan D’Amoto Yasasi ile iki Ulke arasindaki

gerilim siireci devam etmistir.?2.

Bu yasa ile birlikte gerceklestirimesi planlanan uygulamalarin iran
ekonomisine zarar verece@i ve mevcut rejimi ¢okertecegi 6ngérilmustir ancak bu

ongoriler gercege doniismemistir. Bu durumun ana sebepleri sunlardir:22®

iran ekonomisinin diga bagl olmamasi, ulusal tretimin yeterli olmasi.
iran’in dnemli yer alti kaynaklarina sahip olmasi.
Avrupa’nin birgok tlkesinin iran’in enerji kaynaklarini ithal etmesi.

Ulke igerisinde Bati karsiti politikanin destek bulmasi.

Bu sebeplerle ABD agisindan basariya ulasmayan yaptirimlar 1999 yil
icerisinde hafifletilmistir. 2001 yilinda Bush’'un ABD bagkani olmasi ile birlikte
izlenen politika da degisim gdstermis ve iran ile Libya’ya yénelik olan yaptirimlara
son verilmigtir. 11 EylGI'an yasanmasi ile birlikte de Afganistan ve sonrasinda Irak

isgal edilmigtir.

Bundan sonra yasanan dénemde ABD ydnetimi iran’, niikleer silahlara sahip
olmaya calistigi, bdlgeye yonelik rejim ihraci politikasi ydruttigu, Orta Dogu’daki
baris surecini engellemeye galistigi, Libnan’daki islami Cihad ve Hizbullah gibi
orgutleri destekledigini, ulkenin icerisinde otoriter bir tutum sergiledigini ve Ulke
disindaki rejim muhaliflerinin hayatlari igin tehdit olusturdugu igin suclamistir. iran
ise bu suglamalara karsilik olarak, Ulkesine yonelik yaptirimlarin ortadan kalkmasini,
uluslararasi sistemde ABD ve israilin yGrittigi Iran karsiti bitiin cabalara son
verilmesini ve iran’a yénelik rejim degisikligini amaglayan calismalarin derhal

durdurulmasini istemistir??’.

Son yillarda ABD’nin Afganistan ve Irak politikalari incelendiginde basariya
ulasmayan sirecler dikkat cekmektedir. Afganistan’da basarisiz olunmasi, Irak'ta
hala ic istikrarin saglanamamis olmasi Amerika Birlesik Devletlerinin iran’a yénelik
politikalarinda tedbirli davranmasina yol acmaktadir. Bu sebeple iran’a uygulanacak
yaptirnmlarda tek basina hareket etmeyerek Birlesmis Milletler ile birlikte adim

atilmaktadir. iran, ABD ile énemli siyasi sorunlar yasamaktadir. ABD dogrudan

225 Murat Aksoy, Iran, Kiire Yayinlari, istanbul, 2007, s.20
226 pksoy, a.g.e., 5.22
227 pksoy, a.g.e., s.24
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iran’in boélgesel guciini zayiflatmayr ve bu dogrultuda islam rejiminin yikilarak

siyasal tutumunu degistirmeyi amaglamaktadir??2,

Suriye krizine yonelik izlenmesi tartisilan politikalarda ABD ile Rusya
arasinda kalan Tirkiye’'nin iran ile iligkilerini gelistirmesi ABD adina rahatsizlik
uyandirmaktadir. Bu dogrultuda Tirkiye ile ABD 60 yili agkin sdredir muttefik
konumunda iken iran ile de iligkiler her gegen giin iyiye gitmektedir. Sorun yasayan
bu iki Glke arasinda konumlanan Turkiye, iki Glke arasinda yasanan krizin bliyimesi
halinde ¢ok daha zorlu bir siyasi siirecin igerisinde kendisini bulacaktir.?2® Dénemin
Bagbakani Recep Tayyip Erdogan basbakanligindaki Turk hikimeti disisleriyle ilgili

ABD cikarlarina ters olan bazi kararlar aldi. Bunlarin igerigi sunlardir?3:

israil blytikelgisinin sinir disi ediimesi ve israil biyiikelgisini hatirlatarak Gazze

konvoyuna olumcul IDF baskini.

israil'in 2001'den beri katildigi NATO'nun 2011 yilinda yapilacak Anadolu Kartali

hava savunma tatbikatina katiliminin iptali.
Cin askeri ugaklarinin ABD ve israil ugaklarinin yerini almasi igin davet edilmesi.
israil ticari ugaklarinin Tirk hava sahasinda yasaklanmasidir.

Alinan bu kararlar neticesinde ABD tek tarafli bir politika izleyemeyecegini,
Tarkiye’nin taleplerini de dikkate almak zorunda oldugunu gérmustir. ABD, Orta
Asya ve Kafkaslar bdlgesinden Turkiye vasitasiyla Avrupa’ya ve diger piyasalara

enerji nakli igin boru hatti inga edilmesini kuvvetle desteklemektedir.

iran ile Turkiye arasinda oldukga dénemli yere sahip olan Suriye, her iki iilke
tarafindan Orta Dogu’da etkin glic olma adina ortaya koydugu mucadeleyi 6n plana
tagimistir. Bolgedeki etkinlik ile ilgili olarak, iran'in bdlgede etkinligi 2003 yilinda
bagladigi goérilmektedir. ABD’nin 2003 yilinda Irak isgali iran’in Orta Dogu’daki
etkinligini arttiran etken olmustur. Bu etkinlige benzer olarak Turkiye yaptigdi
planlamalar ile Arap Bahari ile Orta Dogu’da etkin olmayi amaclamistir. Bolgede
etkinlik hareketleri ile ilgili iran ABD’nin Irak iggali sonrasinda olusan glic boglugunu
Sii nUfus araciligi ile doldurmustur. Boylelikle Orta Dogu’da 1979 yilinda gérilen
islam Devrimi ile birlikte ittifak yapti§i Suriye’ye karsi etkinligini arttirmistir. Etkinligin

yani sira iran, bdlgede adeta Sii gruplardan olusan bir koridor da olusturmustur.

228 Arif Keskin, Tim Boyutlari ile Tiirkiye — iran iligkileri, Stratejik Analiz Dergisi, 2004, s.24
229 Aydin Bolat, ABD Sonrasi Ortadogu’da Dengeler, Stratejik Diigiince, 2012, s.23
230 Bolat, a.g.e., .26
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Tum bu gelismelerin yani sira iran’in gergeklestirdigi etkin gilic olma faaliyetlerinde
kendi Sii rejimini Suriye ydnetimine uyarlama stratejisine bagvurmadan etkinlik

kazanmasi bir diger dnemli gelismedir?®.

iran ve Tirkiye’nin Suriye ile ilgili gérislerine bakildiginda farkli disiincelerin
gorilmesi yani sira her iki Glke birbirlerinin dis politikalarini da elestirmektedirler. Bu
elestirilerden Tirkiye’'nin iran’a yaptigi elestiriye bakildiginda; Suriye’de devlet
yapilanmasinin ortadan kalktigi, sivil halkin korunmasi ve barisin saglanmasi adina
katliam yapan yonetimlerin desteklenmemesi konularinda disincelerini ortaya
koymustur. Bu elegtirilerin yani sira ¢ogulcu yapilanmadan olusan altyapi
reformunun s6éz konusu olmadigi ve demokratik 6zelligin bdlgede kaybedildigi,
iran’in bdlgeyi domino etmeye calistigi Tirkiye’den iran’a yoneltilen diger elestiriler

arasindadir.?%?

Orta Dogu’da Suriye ile ilgili ileriki yillarda yasanabilecek gelismeler Turkiye
ve iran’1 etkilemektedir. Bu etkilemeler; kiiltiirel, siyasi, sosyal, giivenlik ve ekonomik
alanlarda gériilmekte olup Suriye adeta Tirkiye ve iran’in bolgedeki glic gdsterisi
yaptigi sahne haline déntsmdistir. Dolayisi ile devam eden problemler ve ortaya
¢ikan gelismeler iki Glkenin Ust dizey burokratlar ile gergeklestirdigi gorismelere

ragmen her gegen glin farkh bir boyut kazanmaktadir?®,

Ankara ve Tahran’in birbirleri ile olan goéris farkliliklari yeni bir yaklagsim
olmazken, Turkiye hikimeti tarafindan sifir sorun stratejisinin pasifize edilerek,
basarili diyaloglar acisindan ortaya konulmamaktadir. Simdiyse Suriye krizinde
olusan farkli distnceler, iki Glkenin iligkilerini zedelemektedir. Simdiki sorun ise
gorislerdeki farklihigin Tirkiye-iran iligkilerini hangi boyuta tagimis oldugudur.
Gorunuste iki Ulkenin iligkileri, karsihkl is birligi anlasmalariyla devam etmektedir.
Bu is birliginin devamhligini, gelisip gelismeyecedini Suriye’deki gelismeler
belirleyecektir. Bu isleyis dahilinde Suriye krizi her iki Ulkenin stratejilerinde buyuk
problemler olusturabilecedi simdiden tahmin edilebilmektedir. Problemler sonucu

gérilebilecek hasarin siddeti ise zamanla ortaya gikacaktir. iran’in Suriye rejimine

231 Cavid Veliyev, Resat Resullu ve Kenan Aslanli, Azerbaycan — Tiirkiye: Dostluk, Kardeslik ve
Stratejik Ortaklik, Berikan Yayinevi, Ankara, 2012, s.56

232 Tylu Gumiistekin, fran Ve Tiirkiye lliskilerinde Tirmanma, Sabah Gazetesi, 01 Nisan 2015
http://www.sabah.com.tr/lyazarlar/gumustekin/2015/04/01/iran-ve-turkiye-iliskilerinde-tirmanma  (Erisim
Tarihi:22.05.2017)

233 Emruhan Yalgin, Patriot Fiize Sistemi Nigin Geliyor? 21.Yiizyll Tiirkiye Enstitiisii, 24 Kasim 2012,
Ankara.
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verdigi destege karsilik Turkiye ve Bati tarafindan desteklenen farkl bir rejime

iran’in destek verme imkaninin bulunmadi§i gérinmektedir?*,

Suriye’de yasanan gelismeler Tilrkiye ve Suriye arasinda etkin maddi
sorunlarin olugmasi, Tirkiye ve iran iligkilerinin besinci yilina dek ekonomik bir
kopus meydana getirmemis, yeni anlagmalar ile devamlilik gdéstermistir. iliskilerde
planlanan 30 milyar dolarlik ekonomik hedefe ulasilamamasinin, ticaret amagh
tirlarin sinirlarda  bekletilmesinin disinda ciddi bir fire verilmemistir. Turkiye,
ekonomik hareketliligi saglayabiime adina iran’in petrol ve dodal gaz kaynaklarina
gereksinim duymaktadir. Buna ek olarak Suriye ile ilgili yasanan kriz sebebi ile iran
ile iliskileri koparma gibi bir secenegi bulunmamaktadir. Bu durum iran igin de
gecerlidir. Ornegin iran ihracatinin bircogunu Tirkiye ile yapmaktadir. Farkh Glkeler
tarafindan uygulanan yaptirimlar ve ambargolar ile baski altina alinan iran’a, Tirkiye
bu konuda adeta can suyu olmaktadir. P5+1 llkeleri ve iran arasinda yapilan
anlagsma ile iran’in Bati Ulkelerine uzanan kdpri gorevi Tirkiye'ye dismustir. Bu
dogrultuda iran’in enerji nakli adina énemli tilke konumuna gelen Tirkiye bu konuda
Onem arz eden ilk duraktir. Suriye meselesinde yasanan gorug ayriliklari iki Glkenin
bdlgedeki Kirt yapilasmalarina kargi ortak hareket etmesine neden olabilecektir.
Bolgede gorilecek dzerk yapilanma ile olusturulacak Kiirt yapilanmalari iran ve
Tirkiye'nin kabul edemeyecegi bir olusum olacaktir. Bu sebeple iran ve Tirkiye bazi

konularda goris farkhih@! yasasa da diger alanlarda ortak hareket edebilecektir?®.

Tam bu gelismeler egliginde ABD iki ulke iligkilerini yakindan takip etmekte
ve iki Ulkenin fikir ayriigi yasamasi adina ¢aba sarf ederek bdlgedeki dengeleri

kendi lehine ¢evirmeye calismaktadir.

4.6. AVRUPA BIRLIGI’NE YANSIMALARI

AB ile Turkiye arasindaki gelismeler ilk olarak 1 Aralik 1964’te yururlige
giren Ankara Anlagsmasi’'nin imzalanmasi ile atiimigtir. Ankara Anlagsmasinin
baslangi¢c kisimlarinda yer verildigi Uzere her iki taraf arasinda is birligi hizla
artinlacak, Turkiye ve AB ekonomilerinin birbiri ile olan farkinin azaltilarak saglikli
ticaret adina gerekli olan yapi kurulacaktir. Bu kurulumun yani sira Turkiye
toplumunun yasam standartlarinin yikseltimesi adina ekonomik destek saglayarak

Tarkiye’nin AB’ye dahil olmasini kolaylastirmayi hedeflemektedir. Bu anlagsmanin

234 Emruhan Yalgin, Patriot Flize Sistemi Nigin Geliyor? 21.Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii, 24 Kasim 2012,
Ankara http://www.21yyte.org/tr/arastirma/terorizm-ve-terorizmle-mucadele/2012/11/24/6815/patriot-
fuze-sistemi-nicin-geliyor,(Erisim Tarihi: 22.05.2017)

235 http://www.hurriyet.com.tr/dunya/29544342.asp, (Erisim Tarihi:23.05.2017)
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amaci ayni s6zlesmede yer alan 2. madde ile belirtiimistir. Bu maddeye bakildiginda

AB ve Turkiye arasinda gimrik birligi kurulmasi hedeflenmektedir.?

Ankara Anlasmasi’nda yer verilen diger bir siire¢ ise gecis sureci olan 1973
yilinda yururlige giren Katma Protokol (13 Kasim 1970’de taraflarca imzalanmigtir)
ile baslamistir. Yururlige giren Katma Protokol ile hazirhk dénemi son bulurken

gecis donemi adina kosullar belirlenmisgtir.

Tarkiye-AB arasindaki gecis donemi ile esas hedef gumruk birliginin
saglanmasidir. Bu hedef ile ilgili olarak kisilerin, tarim ve sanayi Urlnlerinin serbest

dolasiminin gergeklestiriimesi taahhut edilmektedir.

1971 yiinda Avrupa Topluludu tarafindan Tuarkiye’den ithal edilen bazi tekstil
ve petrol Urunleri haricinde sanayi Urlnlerine yonelik olarak talep ettigi gumrik
vergileri ve kotalari tek tarafli olarak sifirlamistir. Bu tutuma karsilik Tdrkiye'nin de
ayni uygulamayi 22 yil igerisinde gerceklestirmesi adina sure taninmistir. Katma
Protokol’iin yurirlige girmesi sonrasi 1980 yilina kadar gecen strecte Tirkiye'de
yasanan istikrarsizliklar Avrupa ile iliskilere de yansimis ve iligkiler istikrarsiz dzellik
goOstermistir. 1980 yilinda gergeklesen 12 Eylil darbesi ile protokolde askiya

alinmigtir?®’,

Darbe sonrasinda yasanan olumsuzluklarin yani sira 1983'te Turkiye
yonetimine sivillerin gelmesi ve liberal politikalar ile Tlrkiye ice kapanik olan
tutumunu degistirmeye baslamis ve AET ile iligkiler tekrar baglamistir. AB’ye tam
Gyelik ile ilgili olarak Turkiye ilk olarak 14.04.1987 tarihinde basvuruda bulunmustur.
Bu basvuru Roma Anlagsmasi’'nin 237. maddesi'nde ifade edilen “Her Avrupa Devleti
Topluluga lye olmayi talep edebilir.” maddesi geregi yapilmistir. Fakat yapilan bu
bagvuru Turkiye’nin siyasal ve ekonomik ortami ile birlikte demokratik ve insan
haklari alanlarinda goérulen sorunlar sebebiyle basvurunun yapildigi yildan 2 yil
sonra reddedilmistir. Ret kararinin verilmesi sonrasinda topluluk Tarkiye’yi tamamen
g6zden gikarmama adina gumrik birligini hedefleyen is birligi paketini dnermistir. Bu
onerme dogrultusunda 6 Mart 1995 tarihinde alinan gumruk birligi karari 01.01.1996
tarininde yurarluge girerek Ankara Anlasmasrnin son asamasina Jegcis

gerceklesmistir?3e,

236 Ceren Uysal, Tirkiye-Avrupa Birligi lliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler, Akdeniz
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Sayi:1, 2001 s.140.

237 Uysal, a.g.e., s.143

238 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Miistesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye
Ulusal Programi, Ankara, 2003, s.57

87



AB ve Turkiye iligkilerinde en dramatik kirilma 1999 yilinin aralik ayinda
Helsinki'de yapilan hikimet bagkanlari gérismesinde gerceklesmistir. Yapilan
gorusmelerde Turkiye’nin adaylik ile ilgili bagvurusu resmen onaylanmis ve diger
aday Ulkelerle ayni sekilde degerlendirme surecine dahil edilecedi belirtiimistir. Bu
ifadeler sonrasinda diger aday Ulkeler adina dizenlenen “Katiim Ortakhigr”
belgesinin Turkiye'ye ydnelik olarak dlizenlenmesine karar verilmigtir. Bu karar ile
08.03.2001 tarihinde ilk katilim ortakhi§i belgesi onaylanmistir. Bu belgede belirtilen
hedeflerin yurirlige konulmasini amacglayan ulusal kapsamli program 19.03.2001

tarihinde onaylanmis ve 26.03.2001 yilinda Avrupa Komisyonu’na bildirilmistir?®°.

17.12.2004 tarihli zirvede Ekim 2005’te mlUzakerelere bagslaniimasi yéninde
karar verilmistir. Bu kararin ardindan 03.10.2005 tarihinde Liksemburg'da
dizenlenen hikiumetler arasi konferans ile Turkiye’nin katihm muzakereleri resmen
baslamistir. 10.01.2007 tarihinde o donem disisleri bakani, bas mizakereci bakani,
izleme ve yonlendirme komitesi Uyeleri ve ilgili diger kurumlarin Ust dizey
yoneticileri ile Turkiye 2007-2013 yillari arasinda Avrupa Birligi'ne tam uyum hedefi
ile AB muiktesebatina uyumun tamamen gergeklestiriimesini amaglayan buttncil bir

programin olusturulmasina karar verilmigtir.

AB miuktesebatina uyum amaciyla olusturulan programda bulunan tiim yasal
dizenlemeler ilgili fasillari kapsayacak Ozellikte olmasi planlanmistir. Bu
planlamanin yani sira 33 bagsliktan olusan AB miktesebati uyum programinin
basaril bir sekilde yarurlige konulmasinda kamunun micadelesi tek basina yeterli
olmamaktadir. Bu dogrultuda Universiteler, meslek odalari, siyasi partiler, sanatgilar,
sendikalar, STK’lar ve medya ile birlikte Turkiye genelinin katilimi ile uyum
programinin ydrarlige konulmasi s6z konusu olabilecektir. AB standartlarinin
siyasal, sosyal ve ekonomik anlamda yasaminin geneline ulagsmasi adina toplumun

tim kesimlerinin katilimi gerekmektedir?4°.

Tarkiye'nin yabanci sermaye yatirimlari ile ilgili gergeklestirilen serbestlesme,
deregulasyon uygulamalarinin agirlik kazanmasi 5.6.2003 Tarih 4875 sayil

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile gerceklesmistir. Kanuna gore:

“Uluslararasi anlasmalar ve 0&zel kanun hikimleri tarafindan aksi
6ngériilmedikge yabanci yatirimcilar tarafindan Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatirim

serbesttir. Yabanci yatirimcilar yerli yatirirmcilar ile esit muameleye tabidir. Yabanci

239 Uysal, a.g.e., s.147 _
240 Ayse Ceyhan, Avrupa Toplulugu Terimler S6zlugu, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2007, s.24
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yatirimcilarin Tarkiye'deki faaliyet ve islemlerinden dogan net kar, temettl, satis,
tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yonetim ve benzeri anlagmalar karsiliginda
O6denecek meblaglar ile dis kredi anapara ve faiz ddemeleri, bankalar veya 6zel

finans kurumlari araciligiyla yurt digina serbestge transfer edilebilir.”24*

4875 Sayili Kanun diginda yabanci sermaye yatirimlari ile ilgili tesvik ve
uygulamalarda AB ile iligkiler bakimindan Turkiye'nin sorumlulugu mevcuttur. AB ile
uyum doéneminde, sanayi politikasi, sermayedeki serbest dolasimi, bdlgesel
politikalar gibi gerceklestirilecek fasillarin gérismelerine katilima, rekabet,
vergilendirme ve kalkinma, tesvikler ve rekabet adina yasal dizenlemelerin AB ile
uyumlu ve paralel hale getirilmesi, gumrik birligi ve AB uyum slreci sebebiyle
yabanci yatirmlar, Turkiye'nin sorumluluklari arasindadir. AB uyum suUrecinin
yabanci yatirimlara en buyuk etkisi, Turkiye'nin ekonomik, yasal ve siyasal yapisinin
yabanci yatirimcilarin gézinde guven teskil etmesi, 6zellestirme uygulamalarinda
liberal adimlarin atilmasi ile cazip yatirim firsatlarinin ortaya ¢ikmasi ve nihayetinde
yatirnmlarin ivme kazanmasi seklinde gerceklesmistir. Tlrkiye'ye gerceklesen
yabanci yatirmlara bu acidan bakildiginda, dogrudan yabanci sermaye
yatirirmlarinda 2006 yili itibariyla yaganilan buylk artis goze ¢arpmaktadir. Bu tarih
sonrasinda yatirim oranlarinda sadece tek bir dénemde dusis gordimustar. Kriz
gorilen bu dénem ise 2008 kiresel finansal krizi kaynakh olup 2009 ve 2010

yillarinda gergeklesmistir?42,

Turkiye'nin bdlgenin énemli faktorleri olan Rusya, Azerbaycan ve iran ile
yurattiglu ekonomik is birlikleri, Avrupa Birligi tarafindan hos karsilanmamistir.
Soguk savas sonrasinda Rusya ve Turkiye arasinda iligkilerde 2000’li yillar her
anlamda 6n plana ¢ikmaktadir. 2000’li yillar Rusya ve Turkiye’'nin yakin ge¢cmisten
aldiklar derslerle birbirleri arasinda guven iligkisini olumlu yonde arttirma ve gugli
hale getirme amaciyla arayis igerisine girdikleri yillardir. Genel anlamda bakilacak
olursa bu tarihlerde iligkilerin alaninin genigledigi, toplumsal ve siyasal diyaloglarin
arttig1 ve genel anlamda karsilikli gliven duygularinin gaglendiriimeye calisildigi
gorulmektedir. 1990°’li yillarin rekabet merkezli iliskilerinden c¢ikartilan dersler ve
2000’li yillarin ortaya cikarttigi firsatlarin yardimiyla karsilikh iligkiler boélgesel ve
kuresel oOlgcekte dinyada yasanan gelismelerin akabinde tekrar sekillenmektedir.
GlUnumuze bakildiginda Turkiye ve Rusya’nin benimsedigi bolgesel ve kuresel dis

politika ve ¢ikar algilamalari ekonomiden ticarete, kultirden politikaya daha birgok

241 Uysal, a.g.e., s.149
242 Ceyhan, a.g.e., s.26
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alanda ¢ok boyutlu iligkilerin arkasindaki itici gti¢ haline gelmis ve oldukg¢a basarili

denilebilecek siyasi diyalog kanallari kurulmustur.

Avrupa Birligi, o6zellikle dogalgazda Rusya’ya olan bagimlihdini azaltmak
amaciyla kaynak Uulke ve guzergah cesitlemesi yapmak istese de bunu
gerceklestirme slreci icerisinde Rusya’yla iligkilerini tahrip edecek bir tutum
sergilememeye de 06zen gdstermektedir. Esasen bu badimliik iki yénld bir
bagimhliktir; Rusya agisindan da bu bir Pazar bagimhligidir ve Rusya gtivenilir ortak
imajini  zedeleyecek tutumlar noktasinda dikkatlidir. Rusya, Avrupa’da artan
dogalgaz ihtiyacini karsilayabilmek ve ayni zamanda AB’nin bu cesitlendirme
girisimlerinin 6nlnU kesebilmek icin 6nce Almanya’yla (Rus Gazprom ve Alman
BASF ve E.ON sirketlerinin ortakhiginda) isbirligi icerisinde Kuzey Akim ve sonra da
italya’yla (Rus Gazprom ve litalyan ENI sirketlerinin ortakliginda) Giiney Akim

projelerini gelistirmistir?*3.

iran’in nikleer programi konusunda, ABD ile AB’nin tutumlarinin biyiik
oranda ortustugu goézlenmektedir13 ve bu tutum bugiine kadar sirmustir. 23 Ocak
2012'de Konsey bazi ek kisitlayici tedbirler uygulamaya karar vermistir. Bu tedbirler
enerji sektérinde AB'nin iran’dan yaptigi ham petrol ithalatini, finans sektériinde
iran Merkez Bankasrni, altin ve ¢cok-amagli kullanimi mimkiin olan bazi kritik mal
ve teknolojilerin iran’a ihracatini ve ulagim sektériini kapsamaktadir. Buna ek olarak
AB, Iran’in niikleer programi konusunda benzer endiseleri paylasan tim iilkeleri,
dzellikle de iran’dan petrol ithal eden Ulkeleri benzer adimlar atmaya ve ithalatlarini
azaltmaya davet ederek vyaptirmlarin etkisini azami dereceye c¢ikarmak
istemektedir. Son olarak 23 Mart 2012'de Avrupa Konseyi (AK) en son gindeme

getirilen ek tedbirleri uygulanmasi ile ilgili yasayi kabul etmistir?44,

iran ile Tirkiye arasinda gelisim gosteren iliskilere de bitin calisma
icerisinde yer verilmistir. Nihayetinde bdlgede olusan siyasi ittifak Amerika Birlesik
Devletleri gibi Avrupa Birligi'ni de rahatsiz etmektedir. Yasanan Suriye krizi ve
Turkiye-Rusya krizi ,Avrupa Birligi icin bdlge siyasetinde yeni gelismeler adina umut
verse de siyasal kargasa stirmektedir. Suriye krizi Uzerinden gerilen ortamda bu kriz

¢bzulmeden de bolgesel istikrarin saglanmasi ¢ok olasi gérinmemektedir.

243 yysuf Yazar, Tiirk Cumbhuriyetleri'nin Bagimsizliklarinin 20. Yili Vesilesiyle Eneriji iligkileri
Baglaminda Tiirkiye Ve Orta Asya Ulkeleri, inceleme Arastirma Dizisi, Ankara, 2011, s. 41.

244 Bilgehan Oztiirk, Avrupa Birligi’nin iran ve Suriye Politikasinin Tiirkiye'ye Etkisi, Ortadogu Analiz,
2012, 4 (28), ss. 39-52,s. 42,
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SONUG

2001 yih Turkiye ekonomisi acisindan bakildiginda en koétu yillardan biri
olarak kargimiza ¢cikmaktadir. Turkiye bu yil %-9,5 ile 1945 yilindan beri en blylk
ekonomik daralmayr yasamistir. Yurt disi ve yurt igi borglar toplaminin milli
gelirimizin dizeyinde olmasi, toplanan butin vergilerin faizler icin 6denmesi,
borglanma maliyetinin ¢ok yukarda olmasi, enflasyonun yiksek seyretmesi
ekonominin ¢ok hassas dengelerde bulundugunu eger cok iyi ve siki énlemler
alinmazsa, ekonomide bas edilemez problemler olusacagini gdstermekteydi.

Sanayici Uretimden kar etmiyor, Uretim digi faaliyetlerle kar elde ediyordu.

2001 krizinin ardindan Kemal Dervis, donemin basbakani Bllent Ecevit
tarafindan Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanhgina getirildi. Krizin ardindan 14
Nisan 2001 yilinda gugli ekonomiye gecis programi uygulandi. Son otuz yildir
yasanan yiksek enflasyon kamu harcamalarindaki aciklar  Tarkiye’nin
potansiyelinde var olan gucini gdstermiyor, atihmlarini engelliyordu. Turkiye’'nin
saglam ve saglikli bir ekonomiye kavusmasi i¢in enflasyon sorununu acilen ¢ézmesi
ve kamu harcamalar dengesinin saglikli bir yapida olmasi, istikrarli bir sekilde
blylme ivmesi yakalamasi gerekmekteydi. Glgli ekonomiye gecisteki nihai hedef
buydu. Uygulamaya konulan bu program ile 2002 sonrasi performansinda iki dnemli
faktor gorilmektedir. Birincisi faiz digi fazlalik, ikincisi ise para politikasindaki hatal

olan uygulamadir.

AK Parti hukimetinin iktidar olmasi ile birlikte ilk yillarda izlenen sifir sorun
politikasi meyvelerini vermis, Suriye, Irak, iran gibi siyasi sorun yasanan lkeler ile
iligkiler iyilestirilmistir. Fakat ABD’nin Irak’i isgali sonrasi Irak’'ta kurulan Sii yanlisi
hikumet ile iyi iligkiler surdurilemedi. Yine 2011 yilinda basglayan Arap Bahari ile
Suriye i¢c savasl sonrasl Turkiye Esad’a karsi muhalifleri destekledi ve Esad’'in
gitmesi icin muhalifleri giglendirdi ve su an hala o gizgidedir. Su an baktigimizda
AB, ABD, lIrak, Suriye ve Misir ile sifir sorun politikasi iglemini yitirmigtir ve bu
politika su an savunulmamaktadir. Ak parti iktidarinin ilk yillarinda lyilesen iliskiler ile
birlikte ekonomik is birlikleri de artis gdstermistir. Once ABD’nin Irak’i isgal etmesi ile
birlikte bélgede degisen siyasal dizen Suriye i¢ savasl ile birlikte bambaska bir
boyuta ulagmistir. Radikal islamci terér érgitii DEAS'In da bélgede aktif aktérierden
birisi haline dénismesi iyice iginden c¢ikilmaz siyasi iligkilerin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. Bugiin Tirkiye — iran ekonomik iligkileri siyasal yapi ile paralellik
gOstermektedir. Tipki Rusya ile oldugu gibi. Yasanan siyasal anlasmazliklar

ekonomik ig birliklerine dogrudan yansimaktadir. Bu da uzun vadeli bir istikrar adina
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glven vermemektedir. Avrupa Birligi ve ABD’nin de yakindan takip edip aktif rol
aldig1 Suriye krizi gercevesinde Rusya ile ABD kesin olarak kargi taraflarda yer
almaktadir. iran Rusya’'nin yaninda iken Avrupa Birligi ABD’'nin yanindadir. Hem
cografi konum hem de bdlgesel gig itibari ile Turkiye, iki tarafin da yaninda gérmek
istedigi aktordur. Buna kargin Turkiye’nin Avrupa ile her gegen gun artan gerilimi,
ABD’nin Suriye’deki terér érgitlerine destek vermesi ile birlesince Tiirkiye'nin iran ve
Rusya’'ya yakin bir konuma geldiginden s6z etmek mumkindir. Ancak calisma
icerisinde de bahsedildigi Uzere ekonomik gig, dinya siyasetinde baslica belirleyici
faktorlerden biridir. Bu sebeple ekonomik cikarlar kurulan ittifaklarda etkili
olmaktadir. Turkiye yasanan krizin ardindan Rusya ile iligkilerini normale
déndirmis, Iran ile de asagdi yonli hareket yasanmasina ragmen ekonomik is birligi
icerisindedir. Amerika Birlesik Devletleri ile 60 yili askin suredir kurulan ittifak, her ne
kadar rest cekilse de Avrupa Birligi ile var olan ekonomik is birlikleri Turkiye'nin

pozisyonunda keskin tavirlarin 6nine gecmektedir.

Tarkiye ile iran iliskileri 6zelinde bakildiginda iki lkenin siyasi is birligini
arttirmasi taraflarin yararina olmaktadir. Bolgesel gu¢ olmalari ve cografi yakinliklari
itibari ile bu iki Ulkenin Rusya’nin da yer aldigi bir ittifak olusturmalari diinya
siyasetinde dengeleri altist edecek bir potansiyele sahiptir. Turkiye’nin Avrupa’ya
acllan kap! olmasi, Iran'in da zengin yer alti kaynaklarina sahip olmasi iki (lke
arasindaki ekonomik ig birliklerini de kaginiimaz kilmaktadir. Buna karsin bahsedilen
nedenler itibari ile hem iki Glke arasindaki hem de kiresel c¢apta istikrarli bir is
birliginin éngdrisinde bulunmak muimkidn degildir. Her Ulke kendi siyasi ¢ikari
dogrultusunda hareket ettiginden elde edilen ¢ikarlara gére yaratilen is birlikleri de
degiskenlik gdéstermektedir. Bu sebeple Tirkiye’nin iran ile is birligini
glgclendirmesinin kazanimlari olacagini 6ngérmek mumkin iken siyasal belirsizlikler

neticesinde gerekli tedbirlerin alinmasinin da gerekliligi unutulmamalhdir.

Tarkiye'nin kendi gelece@i adina dusunuldugunde surdurebilir bir ekonomi
hayata gecebilmesi icin ekonomide kirilmalari dalgalanmalari 6nleyebilmesi icin
Uretimde imalat sanayinde saglklh bir degisim yasamalidir ki gelecekte dinya
ticaretinde basarili olabilsin s6z sahibi olabilmesi i¢in imalat sanayinde ve ihrag

ettigimiz urtnlerinde teknoloji agirlikli oimasi gerekmektedir.

Teknolojik ilerleme fen bilimleri, matematik gibi iyi bir egitim almis bireyler,
0zgur dusunen insan gucunln yetismesi Ust seviyede bir egitim sisteminin olmasi en
onemli problemdir. Milli geliri bulundugu ¢itadan yukariya ¢ikarmak bir zorunluluk ise

inovasyona 6nem verip bilim teknoloji ve egitimle bu alanda ilerlemeler saglayip
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ihra¢ kalemlerimizi ylUkte hafif pahada ylksek kalemler haline getirip surdurdlebilir

ekonomik gelisme duzeyini yakalama gerekliligi kaginilmazdir.

2001 krizinden sonraki donemde AK Parti hikimetiyle beraber Turkiye
ekonomisi kendini toparlamaya basladi. 2003 yilindan itibaren ekonomi dizenli
olarak her yil yiksek buyime rakamlarina ulasmistir. Fakat ekonominin blylimesi
enerji talebini de artirmistir. Normalde yiksek olan enerji ithalati iyice artmaya
baslamistir. Birincil enerji talebi %50 artmis, elektrik tiketimi 2 kat, dogal gaz
tiketimi 3 kat artmistir. Bu artis gostergeleri Turkiye'yi Cin’den sonra ener;ji talebi en
cok artan Ulke yapmistir. Turkiye’nin eneriji talebini karsiladigi kaynak ulkelerden biri
de en yakin komsularindan biri olan iran’dir. Dinyanin en 6énemli petrol
ihracatgilarindan biri olan iran Tirkiye’nin de son 20 yilda petrol ihrag ettigi
tilkelerden biri olmaktadir. Aslinda Tirkiye iran eneriji iligkilerini petrolden cok 1996
yilinda imzalanan 2001 yilinda baslayan 25 yillik dogal gaz anlasmasi etkilemistir.
2001 yihindan giinimiize bu dogal gaz ithalatinda iran ile ilgili gesitli sorunlar
yasamamiza ragmen talep ettigimiz dogal gazin %20’si iran’dan alinmaktadir. Dogal
gazin elektrik Gretiminde en ¢ok kullanilan kaynak olmasi iran ve iran gazinin
Tarkiye i¢in ne kadar énemli oldugunu gdsteriyor. Tarkiye’nin enerji ithalat iki tlke
ticaret hacminin %62’lik bir kismini kargilamaktadir. Enerji iki Ulke iligkilerinin en

onemli konusu olmaktadir.

Siyasi alanlarda yasanan birtakim sorunlarin ekonomik iligkileri etkilemesi ve
zayiflatmasi butln Ulkeler arasinda s6z konusu olan bir problemdir. Ancak dinya
siyasetinde etkili olan gucli devletlerin guclerini ekonomik glglerine borglu oldugunu
gbrmek gerekir. Ekonomik agidan glcli olmanin yollarindan biri ise basta yakin
komsular ve gelismis Ulkelerle ticaret yapmaktir. Ticaretini gelistirmek icin agik bir
ekonomi politikasi benimsenmelidir. GUnimuzde kuresel glgler olarak tanimlanan
zengin ulkeler, cok yuksek ihracat rakamlarina sahiptirler. Bu ulkeler ihracatlarinin
baylk bir boliminu cevresindeki yakin ulkelerle yapmaktadirlar. Bu agidan
bakildiginda, Tirkiye'nin 2023 yilinda iran ve diger yakin komsulariyla ticaret

hacmini 300 milyar dolara ¢ikarmayi amaclamaktadir.

Toplam dis ticaret hacmini ise 1 trilyon dolara ¢ikarmak istemektedir. Bu
hedeflerine ulasmasi durumunda Turkiye 2023 hedeflerine ulagsmis olacaktir ve
dunyanin ilk on ekonomisine girmis olacaktir. Fakat 2018’e sayili gunler kala Turkiye
bu hedeflerinin yakinindan gecememistir ve hedeflerini geride kalan kisa slre icinde
yakalamasi imkansiz gbzikmektedir. Bu hedeflere ulasmak icin Tlrkiye’nin en

biiyiik komsusu ve en kalabalik komsusu olan iran’la ticaret hacminin 100 milyar
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dolarin tUzerinde olmasi gerekmektedir. Turkiye halkinin refah ve yagsam kosullarini
geligtirip artirabilmek icin ekonomik agidan bu tarz adimlarin atilmasi gereklidir. Bu
sebeple iran ve gevre komsu llkelerle ekonomi politikalarinin éniindeki engellerin
kaldiriimasi gereklidir. Komsu Ulkelerle siyasi alanlarda ve bagka alanlarda yasanan
problemlerin ekonomik iligkilere yansitilmasi sakincalidir. Tark sirketlerinin diger

Ulkelerdeki sinirlanmalari ¢ézilmelidir.

Olumsuz siyasi durumlarin oldugu zamanlarda da ekonomik alanda is
birliginin strdlrilmesi ve gelistiriimesi konusunda atilacak kararli adimlarin, siyasi
alanlarda yasanan sorunlarin ¢6zimu agisindan da olumlu etki dogurabilecegi
disunilebilir. Bu acidan bakarsak Tulrkiye’'nin iran ile ekonomik iligkilerini
gelistirmesi iki Ulke arasinda siyasi alanda yasanan sorunlarin ortadan kaldirilmasini
saglayabilir. iki tGilkenin de diinya politikasinda etkili olacak aktérler olma hedeflerine
yaklasmalarina katki saglanir. Tirkiye, iran nlkleer sorununun c¢ozildigiu bu
durumda iran ile ticaretini ve karsilikli ekonomik yatirnmlari gelistirmesi cok

onemlidir.
Calismanin bulgular su sekilde siralanabilir:

* Birinci Bolim: Teknolojik gelismelere paralel olarak birtakim ham
maddeler Ulkelerin zenginlesmesi, gi¢ sahibi olmasi icin kritik hale gelmistir. Artik
enerji kaynagdi olarak petrol ve dogal gaz ginimuzin en yaygin ve en stratejik ham

maddesi haline gelmistir.

«  Tirkiye ve iran arasindaki ticaret hacminin biyik kismini Turkiye'nin
iran’dan yiiksek miktarda ithal ettigi petrol ve dodal gaz olusturmaktadir. Dolayisiyla
enerji, iki Ulke iligkilerinin énemli bir parcasidir. Aralarindaki enerji ham maddesi
ticareti Ulkelerin iligkilerini diizenlemektedir. Ne kadar iligkileri bozulursa bozulsun

enerji ticaretini tamamen etkilememektedir.

« |kinci Boélimde 2002 ile baslayan AK Parti hikimeti ile Tirk dis
politikasindaki degisimden bahsedilmistir. Bu dedisime Ornek olarak dig politikada
glic ve silahlanma yerine ticaretle iligkileri gelistirme ve duzeltme yolu
benimsenmigtir. Bir Ulke ile iyi ticari anlagsmalar ve iligkiler gelistirildiginde iki Ulkenin
birbirine bu ticaretle bagimli kalindigi anlagiimistir. Ahmet Davutoglu modeli olan bu
dis politikanin adi komsularla sifir sorun politikasidir. Eski Turkiye'de Turk dig
politikasi guvenlik ekseninde sekillenmekteydi ve daima korumaci bir reflekse
sahipti. Ayrica en yakin komsular olan Ortadogu Ulkeleri ile de ideolojik olarak

daima uzak bir dig politika izlenmekteydi. Bu durum ve dis politika sifir sorun
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politikasi sayesinde degismigtir. Turkiye bir ticaret devletine dénismustir ve yakin
komsulariyla dis ticareti katbekat bu dénemde artmistir. Ozellikle 2002 sonrasindaki
yilllar boyunca ticaret devleti kavrami Turkiye'nin cevre (Ulkelerle yuruttugu
yakinlasma siyasetini anlatmak ic¢in kullaniimaktadir. Bu yakinlasma ve ticaret iKi

ulkenin birbirine bagimlihgini artiracaktir.

«  Uglincii Boélim: iran’in enerji tarihinden bahsedilmistir. iran, en ok
tlketilen ve ihtiya¢ duyulan enerji turleri olan dogal gaz ve petrol rezervleri agisindan
dinyanin en zengin Uulkelerinden biridir. 2016 sonu itibariyla 157,8 milyar varil
ispatlanmis petrol rezervi ile diinyada dérdinci olan iran, 34 trilyon metrekiip
ispatlanmis dogdal gaz rezervi ile de diunyanin en zengin dogal gaz rezervlerine
sahiptir. Bu rezerv orana vuruldugunda dinya dogal gaz rezervlerinin %18,2’sini

kapsamaktadir.

« iran dinyanin en zengin dogal gaz rezervlerine sahip olmasina ragmen
dogal gaz sektérii yeterince gelismedigi icin Uretim miktarlari diisiik olan iran ayrica
yuksek tuketim miktarlarindan dolayi dogal gaz ticaretinde petroldeki gibi dnemli bir

aktor olamamaktadir.

* Sahip oldugu rezervler nedeniyle diinya enerji sektériinde dnemli bir
konumda bulunan iran, bunun yaninda diinyada toplam petrol ve LNG ticaretinin
%20’sinin yapildigi Hirmiz Bogazi'na olan kiyisiyla enerji jeopolitigi agisindan ¢ok

onemli ve Kilit bir konumda bulunmaktadir.

- Tirkiye 1996 yilinda 25 yilligina iran ile dodal gaz anlasmasi
imzalamistir. Su an bu anlasma hala yurirliiktedir. 2002 yilindan itibaren iran’dan

25 yilda toplam 10 milyar m?® alinacak dogal gazin transferine baslanmistir.

«  Turkiye, 6zellikle enerji alaninda disa bagimli durumdadir. Oyle ki petrol
ihtiyacimizin = %92’si, dogal gaz ihtiyacimizin ise %98’i ithalat yolu ile
karsilanmaktadir. Bu disa bagllik igerisinde iran da énemli is birlikgilerimizden birisi

konumundadir.

» Turkiye’de uygulanan enerji politikalari dinya enerji sektérinin genel
yapisindan buyuk oranda etkilenmektedir. Turkiye’de her turlu dogal kaynak var
olmakla birlikte, linyit hari¢ diger fosil yakitlar rezerv agisindan yetersizdir ve kendi

tuketimimize yetmemektedir.
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« 1980-2004 arasinda iran’in Tirkiye’'nin enerji ithalatindaki payi %5-10

arasinda iken AK Parti iktidarinda bu pay %15-20 arasinda olmustur.

« iran Turkiye’'nin 2. biyik gaz tedarikgisidir. Buna karsilik Turkiye iran’in
en blylik misterisidir. Uluslararasi ambargolar ve baskilar nedeniyle iran’'in ihrag
ettigi gazin %90’nini Tirkiye almaktadir. Bu durumda iran’in Turkiye'ye bagimhligi

sOz konusudur.

«  Dérdinci bélim: Enerji baglaminda Turkiye-iran iligkilerinin Tirk dis
politikasindaki yansimalari, iran dis politikasindaki yansimalari, Rusya agisindan
yansimalari, Ortadogu cografyasina yonelik yansimalari, ABD acgisindan ve AB

acisindan yansimalarindan bahsedilmigtir.

Arastirmada temel olarak 2002 yilindan giniimiize Tirkiye — iran siyasi iligkilerinin
ekonomik iligkiler Uzerindeki etkilerinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu amag
dogrultusunda literatlr taramasi gergeklestirilerek konuya iliskin kitap, makale, dergi,
tez ve diger yazili yayimlardan vyararlaniimig, tarihsel ve siyasi gelismeler
incelenmistir. Ekonomik gelismelerin gézlemlenebilmesi adina da sayisal verilere
basvurulmus ve agirlikh olarak Tirkiye istatistik Kurumunun resmi hesabinda yer

alan verilerden yararlaniimistir.

Arastirma sorularina yanit bulunabilmesi adina iki Glke arasindaki iliskilerin
tarihsel gelisiminin ardindan 2002 yilindan ginimuze yagananlar ele alinmis, siyasi
iliskilerden ve ekonomik is birliklerinden sz edilmistir. iki llke arasindaki ticarete
konu olan unsurlarda yasanan degisimler sayisal veriler esliginde incelenmis, yine
sayisal veriler esliginde hem ithalat ve ihracat rakamlarindaki degisimler, hem ticari
iliskilerin ekonomik boyutlari hem de dis ticaret bazinda yillara goére ylzdesel
dilimleri incelenmistir. “Komsgu devletler ile sifir sorun” politikasi ile siyasi hayata girig
yapan Ak Parti déneminde Turkiye-iran iligkilerinin ilk bakista pozitif bir ivme
icerisinde olmasi 6ngoérulmektedir. Buna karsin yasanan Suriye krizi ile birlikte iki
Ulke iligkileri ciddi sekilde bozulmustur. Bu da ekonomik olarak rakamlara dogrudan

yansimistir.

Suriye krizinin patlak verdigi 2012 yilina kadarki ekonomik veriler
incelendiginde baglangigta ongoruldugu Uzere iki Ulke arasindaki ticari iligkilerin
2008 ekonomik krizinin ertesi yili disinda surekli bir artis igerisinde oldugu
gérilmektedir. Yasanan siyasi kriz ise keskin bir dislse yol agcmistir. Oyle ki
Tarkiye’nin en ¢ok ithalat yaptidi Glkeler siralamasinda 2012 yil itibari ile 3. sirada

bulunan iran, 2013 yilinda 9. siraya gerilemistir.
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Arastirma, vyaklasik 12 aylik bir slregte gerceklestiriimis olup gincel
gelismeler de yakindan takip edilmistir. Oncelikli olarak siyasi gelismelerin takip
edilmesi ve aktarlmasi adina literatir taramasi gercgeklestiriimis ve kaynak
taramasinin tamamlanmasinin ardindan yazim iglemine gegcilmistir. Literatr
bolumunun tamamlanmasinin ardindan bu kez sayisal verilerin incelenmesi
surecine gecilmis ve bu dogrultuda arastirmalar yapiimistir. Elde edilen veriler
dizenlenerek tablolastiriimis, grafikler ile de desteklenerek calismaya dahil

edilmigtir.
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