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OZET

Dinyada yasayan her canlinin oncelikli hedefi varligini koruyarak
surdirmektir. Bu durum bireyler kadar devletler agisindan da en énemli unsurlardan
biridir. Devletler adina varligi koruma ve sirdirme konulari glvenlik kavraminin
6zunu olusturmaktadir. Gunlik hayatin icinde sik¢a telaffuz edilen ve Uluslararasi
lligkiler disiplininde de yaygin olarak kullanilan givenlik kavraminin, (zerinde
uzlasilan tek bir tanimi da bulunmamaktadir. Tamil Kaplanlari, Sri Lanka’da Tamil
etnik grubunun yasadigi bolgedeki bagimsizlik icin micadele icinde olan ayrilikgi
teror 6rgutinin adidir. Tamiller'in Hindistan’in glineybatisinda bulunan Tamil Nadu
eyaletinde ve Sri Lanka’nin kuzeyinde yasayan etnik bir grup oldugu gérilmektedir.
Tamil Kaplanlar’nin, kuruldugu 1983'den sonra Sri Lanka’nin kuzeybatisinda
bagimsiz bir devlet kurabilmek igin hikimete karsi kanli bir micadele yurattGgana
belirtmek gerekmektedir. Ulkedeki Tamil ve Sinhala halklarinin arasinda baglayan
bu micadelenin, zamanla siddet dizeyi artan toplumsal olaylara sebep oldugu ve
dinyada en uzun slren silahli ¢atismalardan birine dénustida gérilmastir. Bu
¢alismada glvenlik kapsaminda terdrizmle micadelede Sri Lanka &rnedi

incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Glvenlik, Uluslararasi glivenlik, Sri Lanka, Tamil Kaplanlari



SUMMARY

The primary goal of every living creature in the world is to preserve its
existence. This is one of the most important elements in terms of states as well as
individuals. For states, protecting and maintaining their existence constitutes the
essence of security concept. There is no single definition of the concept of security
which is often pronounced in everyday life and widely used in the discipline of
international relations. "Tamil Tigers" is the name of a separatist terrorist
organization in Sri Lanka fighting for independence in the region where the Tamil
ethnic group lives. "Tamils" is an ethnic group living in Tamil Nadu province, south-
west India, and north of Sri Lanka. It has to be mentioned that the Tamil Tigers
carried out a bloody struggle against the government for establishing an
independent state in Sri Lanka's north-west, since 1983, when it was founded. It has
been seen that this struggle which started between Tamil and Sinhalese peoples in
the country resulted an increased level of violence over time turned into one of the
longest run armed conflicts in the world. This study examined the Sri Lanka example
in combating terrorism within the scope of security.

Key words: Security, International security, Sri Lanka, Tamil Tigers
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GiRiS

Gulvenlik kavraminin bireyler, devlet ve sistemler dizeyinde ve/veya bunlarin
aralarina farkli duzlemler yerlestirilerek degerlendiren yaklasimlar ile beraber dig ve
ic guvenlik olarak veya ekonomik, siyasi, sosyal, askeri, misterek ve cevre guvenligi
biciminde kategorilere ayirip degerlendiren yaklasimlarin oldugu goériimektedir.
Gunumuzde gelinen noktada glvenligin, bdyle farkli bir ayrima tabi tutulup
birbirlerinden bagimsiz alanlar olarak incelemenin mimkin oldugu goériimektedir.
Guvenlik olgusunun insanlik tarihi kadar eski olmasinin karsisinda bu alan ile ilgili
yapilan akademik/bilimsel calismalarin henliz c¢ok yeni oldugunu sdylemek
mumkuindir. Uluslararasi iliskilerde temel alanlarindan oldugu gérilen guivenlik ile
ilgili calismalarin ikinci Diinya Savasrnin ardindan ortaya konulmaya baslanmistir.
Ancak ilk calismalarda kavramin cercevesinin dar tutuldugu, glvenligin askeri
boyutunun esas alinip uluslararasi iligkilerin geleneksel yaklagimlarinin realist
yaklagimlara uygun degerlendirmelerin yapildigi gérilmektedir. Uluslararasi iligkiler
agisindan kurucu teorilerden oldugu goértlen realist teorinin, devleti uluslararasi
iliskilerin temel aktorl olarak kabul etmektedir. Bunun yaninda devletlerin
guvenliklerini saglayabilecek bir merkezi otoritenin olmayisindan dolayi uluslararasi
sistemde anarsik bir yapinin oldugu iddia edilmektedir. Uluslararasi ortamda anarsik
bir yapi 6zelliginin olmasi en énemli sorunun devletin gtvenliginin saglanmasi ve bu
asamalarda her devletin kendi guvenligini saglamakla yuUkimli olmasi s6z
konusudur.

ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birligi (SSCB)
ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin liderliklerinde Bati ve Dogu Bloklar’nin
arasinda kismi ve gerginligin ¢catisma bicimlerinde devam eden mucadele esnasinda
glvenligin esasen realist yaklasim c¢izgisinde tanimlandigi géralmastar. Cift
kutuplulugun strdtugu 1990’ yillara kadar gegen dénem iginde birgok devletin kabul
ettigi bu disuncenin belirleyici 6zelliginin askeri guvenlik odakli, devlet merkezli ve
gl¢ maksimizasyonunu 6ngoren bir yapisi vardi. Bu yapinin net bir sekilde
anlagilabilmesi icin realist olan dunya gorusunun belirlenmesi gerekmektedir.
Buradan hareketle devletlerin uluslararasi sistemin bas aktorleri oldugunu sdylemek
muamkindir. Tarihi streg icinde kendilerine alternatif olan her g¢esit sehir devletinin,
feodal prenslik ile imparatorluga Ustin geldigi gorulen devletin, kisilerin politik
orgutlenmelerinin  merkezinde bulunmaktadir. Bundan daha ustin siyasi bir
otoritenin, karar alma organi olmamasi gibi siyasi aidiyetlerin odaklandidi bir bagka

yapinin da olmadigini belirtmek gerekir. Dolayisiyla bireylerle belli toplumsal gruplar
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gibi devlet digi aktorleri yakindan ilgilendiren konularin hayati 6nemi vardir ve alt
siyasetin konusunu olusturmaktadir.

Soguk Savag’in ardindan gelen dénemlerde kiresellesme surecinin itici glict
ile tehdit olgusunda niceliksel artisin niteliksel boyutlarda bir ¢esitlenme yasanmistir.
Bu yeni dénemle birlikte Oncelikli olarak askeri oldugu kadar sosyal, ekonomik,
kilturel ya da dini, ideolojik, toplumsal, gevresel ve sagdlik ile ilgili yeni tehdit
faktorleri ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte tehdidin tek boyutlu olmasi, devletten
devlete klasik durumundan cikarak, ¢ok boyutlu ve asimetrik oldugu bir konuma
ulastigi asikardir. Boylelikle tehdit ve risklerin kaynagi, zaman ve seklinin daha
onceden tahmin edilmesinin zorlastigi, hatta neredeyse imkéansiz bir duruma geldigi,
yeni mucadele alanlarin tim dinya seklinde ortaya ¢iktigi bir duruma gelmistir.

Dinyanin kiresellesmesi kimliklerin daha karmasik, daha alternatifli, daha
farkh boyutlarda ifade edilmesiyle kimliklerin bir tek ulus devlete baglilikla aktarildig:
gecmis donemlerde yasanan basitligin ortadan kalkma durumu 6nemli bir problemi
de beraberinde getirmistir. Oyle ki kiiresellesme ile beraber bireylerin artik birden
¢ok ulus devletin yurttasi olmasi gibi birden ¢ok devlete aidiyet hissetmis ya da hem
bir ulus devlete hem de devletin icinde bulunan devlet alti etnik gruba bagl
olabilmektedir. Kimlik tanimlamasinda ortaya ¢ikan celigki ve belirsizliklerin birey,
toplum ve devletler bakimindan rahatsiz edici olabilmektedir. Bu rahatsizliklarin
Ozellikle bireylerin aidiyet kazanma konusunda devlet ile rekabet edebilen hem sinir
Otesi hem de devlet alti illegal gruplarin ortaya ¢ikmasiyla daha belirginlesmigtir.
illegal érgiitlerin bir ucunda, igerisinde yasanilan ulus devletten ayriimalar ya da
bdélinme gibi iddialarda bulundugu gérilen PKK gibi etnik temelli gruplarin oldugu,
diger ucunda ise herhangi bir ulus devlete bagh olmadigi gérilen fakat sistemlere
karsit tutum ve tavirlariyla varlik nedenini agiklayan El-Kaide gibi orgutlerin yer
aldigini belirtmek gerekir.

Bu gruplarin &zellikle kuresellesmenin saglamis oldugu etkilesim ve iletisim
imkanlarini kullanarak bireylerin aidiyet konusunda yasadiklari belirsizligi yeni
eleman devsirme amaciyla kullanabildigi gorulmektedir. Her iki grubun faaliyetlerinin
artmasi, 6zellikle gergeklestirildigi gorulen giddet igerikli eylemlerin zamanla yerlesik
dis ve i¢ guvenlik ayrimini belirsizlestiren unsurlara dénistirmesi s6z konusudur.

Etnik gruplarin, Ulkelerin jeopolitik konumu, Ulke kosullari ve uluslararasi
konjonktur gibi bircok farkli degiskenlerin rol oynadidi sirecler iginde siyasallagtigini
sdylemek mumkindir. Siyasallagsma sturecinde olan bazi etnik gruplarin, ortaya
attiklari siyasi talep ve kullanmig olduklari terér yontemleriyle kriz durumlari ve ciddi

catismalara neden olmaktadir. Etnik gruplarin siyasallagsmasi strecinde agirlikla i¢
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politikadan yola c¢iktiklari gorulmektedir. Etnik politikalarin, dis glglerin stratejik ve
bdlgesel cikarlarini gerceklestirmeleri ve diger devletlerle olan iligkilerini
sekillendirmeleri konusunda etkili oldugu goérulen araclardir.

Tamil Kaplanlari, Sri Lanka’da Tamil etnik grubunun yasadigi bdlgedeki
bagimsizlik icin mucadele iginde olan ayrilikgi ter6r 6rgutunin adidir. Tamiller’in
Hindistan’in guneybatisinda bulunan Tamil Nadu eyaletinde ve Sri Lanka’nin
kuzeyinde yasayan etnik bir grup oldugu goériimektedir. Tamil Kaplanlarr’nin,
kuruldugu 1983'den sonra Sri Lanka’nin kuzeybatisinda bagimsiz bir devlet
kurabilmek igin hikimete karsi kanh bir micadele yurattigana belirtmek gerekir.
Ulkedeki Tamil ve Sinhala halklarinin arasinda basladigi gérilen bu miicadelenin,
zamanla siddete giden toplumsal olaylara sebep oldugu ve diinyada en uzun siren
silahli  ¢atismalardan birine donustugu goérdlmastir.  Tamil  halkinin ~ bu
mucadelesinin, yari devlet statisinde bir yapi kurularak 6nemli Olcide basaril
olmus, ulkenin kuzey bolgelerinde déonem dénem hakimiyet olusturmustur.

iki etnik yapinin arasinda yasanan miicadelede, aralarinda tarihi sorunlarin
gittikce blylimesine sebep olarak; ¢atismayi ilerletmistir. Ayrilikgi Tamil hareket ile
hareketin geldigi noktaya bakildiginda, ayrilik¢i hareketler ile micadele yéntemleri
bakimindan énemli bir érnek oldugu gorulmektedir. Askeri onlemler ya da muzakere
ve uzlagsma yoéntemi mi sorularinin etrafinda sekillendigi gortlen terérle micadele
sorununa Sri Lanka askeri harekat cevabini vererek, sorunu askeri onlemler ile
¢dzmeyi segmistir. Uluslararasi konjonktire uygun olusu, Sri Lanka devletinin
neredeyse otuz sene boyunca mucadele ettigi yapinin tasfiye etmesini saglamistir.
Ayrica bir adada uzun slre silahli micadele eden Tamil Kaplanlar’nin yenilisine
zemin hazirladid1 goérilmustir. Tamil hareketlerinin icine girdigi ¢cikmazda tasfiye
sureci hizlandirlmis ve Sri Lanka’nin gugllu ittifak modeli ortaya koymasi
saglanmistir.

Bu calismanin konusu glivenlik kapsaminda terérizmle miicadele de Srilanka
ornegi olarak belirlenmistir. Calismada terérizmle micadele ve guvenlik kapsaminda
gorusmelere ihtiyag duyulmasinin nedenleri ve bu gorismelerin ne zaman ve ne
sekilde kullanilabilecegi Sri Lanka Uzerinden arastiriimistir.  Calisma ¢ bdlimden
olusturulmustur. Birinci bolimde guvenlik kavrami tanimlanarak, guvenlik kavramina
yonelik gelistirilen teorik yaklagimlar agiklanmistir. ikinci bdliimde terérizmin tanimi,
tarihi, tlrleri ve terdrizmle miicadele yontemleri agiklanacaktir. Uglincli bélimde ise
Srilanka’nin tarihi, hikumetleri yonetim bigimleri, ter6r eylemlerinin gelisimi ile
terérizmle miicadele uygulamalari ve miicadeledeki politikasinin ingiltere

karsilattiriimasi anlatiimistir.



BiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL GERGEVE GUVENLIK

Guvenlik, uluslararasi iligki disiplininin en temel kavramlari arasindadir. Bu
sebeple disiplinin kuruldugundan bu glne kadar bu alanda birgok calismanin
yapildigi gorilmektedir. Bunun yaninda glvenlik kavraminin ne ifade ettigiyle ilgili
Uzerinde uzlasilmis bir tanima rastlanmamaktadir. Bu bdlimde éncelikle Glvenlik
Kavraminin ne ifade ettigi ile ilgili yapilan tanimlamalara yer verilmistir. Ardindan

guvenlik kavramiyla ilgili gelistirilen teorik yaklasimlar aktarilmistir.

1.1.GUVENLIK KAVRAMI

Dinyada yasayan her canlinin éncelikli olarak hedefi varligini koruyarak
stirdirmektir. insanlar adina sahsi olarak bu durumun gegerliligi kadar insanlardan
olusan devletler adina da gecerliligini korumaktadir. Varligi koruma ve silrdlirme
konulari guvenlik kavraminin 6zinlU olusturmaktadir. Gunlik hayatin icinde sikga
telaffuz edilen ve uluslararasi iligskiler konusunda yaygin olarak kullanilan guivenlik
kavraminin bu kadar yaygin kullaniimasina karsilik, uzlasilan ve net olarak yapiimis
bir tanimi da bulunmamaktadir. Kavramin tanimiyla ilgili yapilan aciklamalarin
muglak oldugu sdylenebilmektedir. Bunun temel sebebi de glvenligin tlretilen bir
kavram olmasidir. Bu turetilme, kisi ve toplumlarin kendilerine ait olan ideolojik ve
siyasi dlslncelerinin  bir GrGnadidr.t Bu  bilgiler 1siginda glivenlik  kavrami
tanimlamasi ve guvenlik kavramina yonelik teorik yaklagimlar bu bdlumde

aktariilmaktadir.

1.1.1 Glivenlik Kavraminin Tanimlanmasi

Gulvenlik kavramini Gokbas, genel olarak “toplumsal yasamda yasal
dizenlemelerin sekteye ugramadan yurutilerek kisilerin korkmadan yasayabilmesi,
glven igerisinde yasamalari” olarak ifade etmistir.? Glvenlik kavrami sosyal
bilimlerde genel boyut ve ¢ergcevede tekabul eden, konulara, bireylere ve toplumsal
adetlerle degisen tarihi kosul ve durumlara uyarlanmis olan temel bir kavramdir.® Bu

kavram barig kavramiyla yakindan ilgilidir. Ulus-devlet, devlet-digi ve devlet-Ustl

Pmnar Bilgin, “Gilivenlik Galigmalarinda Yeni Agiimlar: Yeni Gulvenlik Galismalari”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, 14, 2010, ss. 69-96, s. 76.

2Seval  Gokbas, “Cok  Kutuplu Yeni Uluslar  arasi Sistemde  “Gulvenlik”  AlgisI”,
http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/yeniguvenlikalgisi.pdf (Erisim Tarihi: 10.10.2017)

3Hans Gunter Brauch, “Glvenligin Yeniden Kavramsallastirimasi: Baris, Guvenlik, Kalkinma ve Cevre
Kavramsal Dértliisii”, Uluslararasi lliskiler, Cilt 5, Say1 18 (2008), s. 1- 47.
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aktorler icin olaganustu onlemler gerektiren bir hareket ve deger amaci olan bir
kavramdir. Guvenligin genellikle buydk c¢apli olan kamu harcamalarinin
mesrulastiriimasi icin kullanildigr goérulmektedir. Toplumsal ya da kigisel siyasi bir
deger anlaminda gulvenligi bagdimsiz bir sekilde ifade edilmedigini sdylemek
muamkinddr. Guvenlik bir baglam ve belli bir toplumsal ya da kisisel deger sistemiyle
bunlarin yagsama gegirilmesi ile ilgilidir.*

Guvenlik kavraminin tanimlamasinda birgok degisken dikkate alinir. Degisen
kosullara gore kavramin anlaminin yeniden belirlenerek bu durumu herkesin kabul
etmesi ve her dénem icgin gecerliligi olan bir tanimlamanin ortaya ¢cikmasina da
engel oldugu goérilmektedir. Bunun yani sira, glvenlik kavramiyla ilgili korku ve
tehlikelerden uzak kalma ve bir tehdidin olmamasi seklindeki ifadelerin yapilan
bircok tanimda kullaniimasi ortak bir anlayisin varligi gostermektedir.> Ozetle
guvenlik ile tehdit arasindaki iliski dogrudandir ve guvensizlik durumlari bir tehdidin
varligina isaret etmektedir. Bu tehdit bir taraftan gercek olan olgu ve olaylara
dayanmaktayken, bir taraftan da tahmin ve algilara dayanmaktadir.® Glvenlik ile
ilgili olarak yapilan degerlendirmelere bakildiginda objektif kriterlerin yani sira
subjektif yaklagimlarin da etkin oldugu goérilmektedir. Objektif glvenlik, “tehlikenin
olmadigini” ve subjektif glvenlik “siphelenilecek bir tehlikenin olmadigina inanma”
durumlarini ifade etmektedir.’

Kelime olarak incelendiginde guvenlik, uluslararasi kaynaklarda gorilen
ingilizce karsilik olarak “security”, Latince olarak “securitas’ ya da “securusden”
turetilmis olan “security” kelimesinin bazi yazili kaynaklardaki kullanimi 1432
yilindan sonrasina denk gelmektedir.2 TDK so6zligiinde “toplumun hayatinda yasal
dizenin sekteye ugramadan ydratilerek, bireylerin korkmadan yasayabilmesi
durumlari ve emniyet” seklinde ifade edilmistir.® Bagka bir tanimlamada ise givenlik
kavrami, “topluma, devlete, kisilere, esya ve mallara yonelik kaza ve tehlikeleri
onlemek adina alinmis ve hukuka uygun olan énlemlerin bitind ve bu 6nlemlerin

alinmasi” olarak agiklanmistir.*°

4Glnter, a.g.m. s. 25.

5Arif Behic Ozcan, “Uluslararasi Giivenlik Sorunlari ve ABD'nin Giivenlik Stratejileri’, Selguk
Universitesi lIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 22, 2011, ss. 451-470, s. 447.

6 Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Yeniylzyil Yayinlari, istanbul, 2008, s. 22.

"Mesut Hakki Casin, Kiiresellesmenin Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasina
Etkisi, Nokta Kitap, Istanbul, 2007, s. 64.

8 Dedeoglu, a.g.e., s.64.

9TurkDilKurumu(TDK), http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.58
041935799333.17494660 (Erisim Tarihi: 10.03.2017).

10 Nihat DUndar, Emniyet Tegkilati ve Hizmetleri, Yigit Ofset, Ankara, 1998, s. 16.
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Tablo 1. Genigletilmis glvenlik kavramlari*!

Givenlik Kavramlan

Gasterilen
(Kimin Glvenligi?)

Risk  Atindaki
(MNeyin Givenligi?)

Deger

Tehdit Kaynagi/Kaynaklan
(Kimden/Meden Korunma?)

Ulusal Givenlik | Devlet Egemenlik, Diger Devlet,  Ter&rizm
[Siyasi, Toprak Butinliga (Devlet Digi Aktdrler)
Asker Boyut]
Toplumsal Givenlik | Milletler, Toplumsal | Ulusal Birlik, Milletler Gdcmenler,
[Boyutu] Gruplar Yabanc Kiltdrler
Kimlik
Beka,
insan Giivenligi Bireyler, Hayat Kalite si Devlet,
insanlik Kiresellesme,
Kiresel Cevre Sorunlan
(GEC). Doga,
Terdrizm
Cevresel Glvenlik | Ekosistem Sardiird lebilirlik insanlk
[Boyutu]
Esitlik, Ataerkilik,
Cinsiyet Givenlig Cinsiyet [ligkleri, Yerli | Kimlik, Totaliter/Erktekelci
Halk, Azinhkar
Dayanigma Kurumlar (Hikiimetler,

Dinler, Elitler, Kiltdr),

Hoggdrisizlik

Guvenlik ile ilgili yapilan ¢alismalarin tehlike yani emniyetten uzak olmanin

gluvencesi, genellikle emniyette olma yani tehditten uzak kalma kavraminin etrafinda

sekillenmistir. Genel anlamda glivenlikse birey, toplum ve toplulugun istenmeyen ve

beklenmeyen durum, olay veya saldirilardan, yasal, maddi ve psikolojik araglar ile

"Hans Gunter Brauch, “Guvenligin Yeniden Kavramsallagtiriimasi: Barig, Guvenlik, Kalkinma ve Cevre
Kavramsal Dértlusu”, (cev. Zeynep Arkan,) Uluslararasi lliskiler, 2008,ss.5-18 s.11.
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korunmasi anlamini tasimaktadir.? Glivenlik kavramiyla ilgili olarak gelistirilen cesitli
yaklagimlar  bulunmaktadir. Bu durumda Ozellikle kavraminin  yeniden
sekillendirilmesinin bir gostergesi olarak kabul edilir. Bununla beraber guvenligin
Uzerine yapilan degerlendirme ve tariflere dayanarak guvenligin; dig ve i¢ guvenlik
vel/veya bolgesel, ulusal, kiresel ve uluslararasi glvenlik, ekonomik, siyasi, askeri,
cevresel ve sosyal glvenlik veya ortaklasa, kapsamli, igbirlik¢i, yumusak, tek renkli
ve askeri olmayan giivenlik seklinde siniflandirilir.’® Ozetle guivenlik kavraminin
tanimlamasini zorlastiran c¢esitli sebepler bulunmaktadir. Bu sebeplerden biri
guvenligin esas ve goreceli olarak tartisilan bir kavram olmasidir. Tanimlamasinin
kisiden kisiye gore, bir toplumdan diger topluma gére ve devlete gére degisiklik
gosterebildigi gorilmektedir.t* Asagidaki tabloda glivenlik algisinin Soguk Savas ve

gunumuz guvenlik ortaminin karsilastirmasi yapilmistir:

Tablo 2. Soguk Savas ve giinimuz glivenlik ortaminin karsilastirmasi*®

Soguk Savas Bugiin

Devlet merkezli uluslararasi diizen Kiresellesme /Ulusallasan aktorler
iki kutupluluk Glg: askeri, ekonomik

Ulusal guivenlik endeksli Cikar endeksli

Ulusal Savunma Guvenligin genis boyutu

Tehlikeyi caydirmak ve savunmak Catisma kapsaminin geniglemesi
Catisma kaynaklari belirgin Cogu catisma kaynaklari belirsiz

Gulvenlik algisinin psikolojik boyutunun her durumda fiziki bir saldiri gibi
somut tehditleri icermedigini belitmek gerekir. Bir devlet ve o devletin halkinin
kendisini guivende hissetmeleri soyut taraflari olan ve farkli algilamalardan kaynakl
bir olgu oldugu asikardir. Guvenlik kavraminin, cogunlukla glvensizlik ihtimallerinin

yok edilmesi durumunu ifade ettigi belitmek gerekir. Bu, guvensizligin tehdit

2Ergin Erglil, Kiiresel Kéyde Suc ve Adalet, Adalet Yayinevi, Ankara, 2008, s. 129.

B3Ahmet Kuguksahin, Sempozyum, Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi Ne Olmalidir, Harp Akademileri
Komutanligi Basimevi, istanbul, 2006, ss.183-184.

4Miinevver Cebeci, Tehdit Algilamasinda Yapisal ve Konjonktiirel Nitelikler/ithal Tehditler.
Tiirkiye'ye Yénelik Dis Kaynakli Risk ve Tehditler, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 2007,
s.34.

15Giivenlik Ortaminin Degigimi, T.C. Beykent Universitesi Stratejik Aragtirmalar Merkezi, 2007.
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seklinde gorulmesi bigciminde de ifade edilebilmektedir. Bellemy guvenligi “savas
yapmama hali ya da savastan bagimsiz olma hali” seklinde tanimlamistir.16

Arnold Wolfers, guvenligi sahip olunan degerlere gore herhangi bir tehdidin
olmayigi ve boylelikle bu degerlere herhangi bir saldir olacagi korkusunun da
bulunmama durumu seklinde tanimlamigtir. Tehdit kavramindaki temel
Ozelliklerinden birinin, bir yandan gergek olay ve olgulara dayandidi gortltrken diger
yandan da tahmin ve algilara gore sekillendigini belirtmek gerekir. Tehdidin tahmin
ve algi boyutunun, gercek olmayan ya da gercek olma ihtimali zayif olan olgularin
da tehdit seklinde kabul edilme olasiligini dogurdugu gorilmektedir. Uluslararasi
iliski disiplini agisindan guvenligi, kavramin gunlik hayattaki kullanimindan daha
farkh bir anlam tasidigi goérilmektedir. Toplumsal anlamda guivenlik kavrami, sosyal
guvenlikle kisilerin fiziki glvenligi anlamini tasimasi uluslararasi alanda guvenlik
blyUk oranda gug politikalarina dayanir. Bir alanin uluslararasi glvenlik konusu olup
olmamasiyla ilgili ayrimin geleneksel askeri politik yaklasim icinde bulunabildigi
gorulmektedir. Bu bakimdan glvenlik devletin gelecegiyle ilgili bir durumdur ve bu
konuya ydnelik yasamsal bir tehdidin s6z konusu olmasi muhtemeldir. Bu glvenlik
anlayisinin, tehdidin ortadan kalkmasi i¢in kuvvet kullanimi dahil olaganisti
onlemlerin alinmasini mesru hale getirmistir.t’

Tarihi suregte guvenlik saglama olgusunun devletler i¢in 6n planda yer aldigi
gorilmektedir. Bu konuda devletlerin gi¢ kavramina gereginden ¢ok énem verip bu
durumu devletin korunmasinin gerekgesi olarak agikladiklarini belirtmek gerekir.
Uluslararasi iligkiler disiplini icinde yer alan bitlin aktérlerin amag, glc¢ ve ig
dinamikleri bakimindan farkl glvenlik anlayisi ve arayiglarina sahip olmaktadirlar.
Aktorlerin  gesitli tehdit algilamalarinin kendilerini bazi givenlik arayiglari ve
faaliyetlerine yonlendirmesi olasidir. Bu durumda, aktorlerin uluslararasi sistem
icinde sahip oldugu kapasite, gug, i¢ dinamik, sistemi algilama bigimi ve bununla

paralel olarak sistem iginde kendilerine bigilen rollere gore degisiklik gosterirler.

1.1.2. Guvenlik Kavraminin Tarihgesi ve Degisen Giivenlik Tehditleri

Guvenlik genel olarak, tarihsel anlamda bir gegmise sahiptir. Bununla birlikte
devletlesme ve imparatorluk zamaninda guvenlik algisinin dis ve i¢ guvenlik olarak

ikiye ayrildigi gorilmektedir. i¢ glvenligin asayisi dis glvenlikse sinirlarin

18Murat Yorulmaz, “Degisen” Uluslararasi Givenlik Algilamalari Baglaminda Turkiye-Yunanistan
iliskilerinde”, Degismeyen Giivenlik Paradoksu, Balkan Arastirma Enstitiisii Dergisi, Cilt 3, Say 1,
Temmuz, 2014, ss. 103-135.

17Barry Buzan, “Security Concept” konulu miilakati, Canadian International Policy, 6 Aralik 2004,
http://www.international.gc.ca/cippic/discussions/securitysecurite/video/buzan.aspx?lang=eng, (Erisim
Tarihi: 22.10.2017).
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disarisindan gelebilecek olan muhtemel/olasi saldirilar seklinde agiklanmaktadir.'®
Modern guvenlik kavraminin i¢ guvenligin, askeri ve dis politika ve uluslararasi
alandaki hukukun temelindeki kavramlardan biri olan dig guvenlikten ayristigi 17.
yuzyildaki hanedanlik devleti geligmistir. Bunun yaninda i¢ guvenlik kavramiysa
Pufendorf ve Hobbes’in egemenin topluma karsilik temel iglevi olarak vurguladigi
gorulmektedir. Amerikan anayasasinda guvenligin 6zgurluk ile iligkilendiriimesi
dnemlidir. Fransiz ihtilali zamaninda yurttas haklarin bildirgesi ¢ercevesinde
guvenlik, doért temel insan hakkindan biridir. Wilhelm von Humbolt devletin dis ve i¢
guvenligi garantileyen baslica aktorlerden biri oldugunu soéyler. Fichte ise guvenligin
saglayici devlet ile yurttaslarin iletisim igerisinde oldugu karsiliklilik olarak vurgular.
Kant'tan etkilendigi gorilen Fichte ve Humbolt icin Rechtsstaat yani hukuk temelli
devlet ve Rechtssicherhei yani devletin hukuksal 6ngorilebilirligi kavramlarinin 19.
ylizyildaki gtivenlik diistincesinin temel 6zelliklerinden olmustur.®

iki kutuplu sistemlerdeki giivenlik calismalarinin, Soguk Savas dénemlerine
hakim oldugu gorulen realizm ile neo-realizmin etkisinde sekillenmeleri s6z
konusudur. iki bloklu yapilarda realizmin temel varsayimlari ila belirlenmis olan
guvenlik paradigmasinin askeri gli¢ eksenli ve devlet merkezli bir 6ze sahip oldugu
asikardir. iki kutuplu sistem ve realist kuramlarin gizmis oldugu geleneksel gvenlik
anlayiglari, Soguk Savas doénemlerinde hakim glvenlik paradigmasi seklinde
literatiire gectigi gortimustir.2® Soguk Savas zamaninda glvenlik galismalarinin,
Uluslararas lligkiler bilim dalinin bir alt dali olarak gelismeye basladigi belirtmek
gerekir. Baslangic asamasinda askeri odakh geleneksel guvenlik anlayig
benimsenmistir.?

McSweeney’in, guvenlik kavraminin gelismesini dort dénemde incelemistir.
Birinci dénemde, Birinci Diinya Savasrnin sonuyla ikinci Diinya Savas’’nin sonu
arasindaki, liberal akimlarin etkin oldugu dénemi kapsamaktadir. Bu dénem iginde
glvenlik kavraminin, ¢ok boyutlu bir sorun olarak algilanip demokrasinin,
uluslararasi kurum ve silahsizlanmaya tesvik edildigi gérilmektedir. ikinci ddnemde,
1950 ile 1980’lerin arasinda, realist akimlarin etkinligi ve realist yazarlarin altin done

seklinde nitelendirdigi déneme isaret etmektedir. Uglinci dénemde, 1980’lerle

8Andag Karabulut ve Filiz Deger, “Uluslararasi lligkilerde Giivenlik Kavrami ve Realist Yaklagim'a
Genel Bakis”, IGUSBD Cilt: 2 Sayi: 2 Ekim 2015, ss. 70-79, s. 74.

19 Werner Conze, Sicherheit, Schutz, Werner Conze ve Reinhart Koselleck (der.) Geschichtliche
Grundbegriffe. Historiche Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutcschland, Stuttgart, Ernst Klett
Verlag, Cilt 5, 1984, s. 831-862. Aktaran;Brauch, a.g.e.,s. 3

20Bilgehan Emeklier ve Atilla Sandikli, “21. Ylizyilda Yeni Guvenlik Anlayiglari ve Yaklagimlari”, Hasret
Comak (Ed.), Uluslararasi Balkan Kongresi Bildiriler, Kocaeli, 2011, s. 22.

2lAyse Zerrin Bakan, “Soguk Savas Sonrasinda Yeni Glvenlik Teorileri ve Turkiye'nin Giivenlik
Algilamalan”. 21. Yiizyil Dergisi, 2007, 3, ss. 35-50, s. 37.
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1990’lar arasinda, realist akimlarin etkilerinin azalmaya bagsladigi dénemi ifade
etmektedir. Bu dénem iginde guvenlik ¢alismalarinin, édnceki dénemde politik bilim
anlayiglarini elestirip plUralist yaklagsimlara yénlenme olmustur. Dérdinct dénem
icinde, Soduk Savasg’'tan sonra icinde bulunulan déneme isaret edilmektedir. Bu
doénemlerde elestirel teori, elestirel guvenlik ve postmodernizm c¢alismalarinin
yapildigi gorilmektedir.??

Soguk Savas vyillarinda glvenlik problemlerinin, ulus devlet merkezli
degerlendirilmistir. Bu dénem iginde glvenlik sorunlarinin merkezini, devletin
egemenliginin korunmasiyla birey ve devletin fiziki glivenliginin saglanmasinin yer
aldigini belirtmek gerekir. Bu dénem kapsaminda kurulan iki kutuplu sistemin
silahlanma vyariglarinin karsisinda gerginliklerin sicak catismaya donusmedigi
gorilmektedir?®. Realist akimlarin etkisinde oldugu gorilen Soguk Savas
dénemlerinde iki kutuplu sistemin gittikge siki bir yapiya dontismesi ve nukleer
silahlarin glvenlik konusunda temel bir konuyu olusturdugu dénemlerde, guvenlik
galismalarinin altin ¢gagi olmustur. Bu dénemlerde uygulanabilen nukleer caydiricilik
stratejileri, glvenlik ¢alismalarina énemli katkilar saglamistir. Soguk Savas
dénemlerinde glvenligin merkezi tek boyutlu askeri kapasiteden olusmaktaydi.?*

Gulvenlik, toplumlarin kendilerine 6zgu degerleriyle var olmasinda temel
bileske seklinde ortaya ¢ikmigtir. Bununla birlikte siyasal yasamin da temel problem
sahasini olugturmustur. Bu acidan guvenligin, 6zellikle de 1648 yili Vestfalya
Antlasmasr’'ndan bu glne uluslararasi sistem iginde en gicli aktdrl olarak kabul
eden devletlerin temel yUkUmluliklerinden birine doénustigu gorulmektedir.
Devletlerarasi iligkilerin diizenlendigi bir Ust otoritenin olmayigi ve devletlerin kendi
kendilerine yeterlilige dayal oldugu gérilen bir dinyada kendilerini korumanin
disinda alternatiflerinin  olmamasi gibi konularin bu sorumlulugun gelisimini
kuvvetlendirdigi gorulmektedir. Belki bu sebeple uluslararasi sistemi olusturan
aktorlerin, tarihin  hemen her doéneminde kendilerine ydneltilen tehditlerden
korunabilmek igin butgelerinin  blylk ¢ogunlugunu guvenliklerine harcama
egiliminde olmuslardir.?

Bu bakimdan uluslararasi sistemdeki aktorlerin varliklarini strdirmek ve
ulusal g¢ikarlarn koruyabilmek amaciyla farkh guvenlik arayiglarina girdikleri

gérulmustar. Bu arayis aktorlerin uluslararasi sistem iginde guUgleri, kapasiteleri,

22Suat Dénmez, Guvenlik Anlayisinin  Dénlsimu: ittifak Kavrami ve NATO, Ankara: Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 22. (Yayimlanmig Doktora Tezi).

23Zuhal Calik, Yeni Guvenlik Kavrami, Hasret Comak (Ed.), Uluslararasi Giivenlik Kongresi, Kocaeli
Universitesi Yayinlari, Kocaeli, 2014, s. 641.

24 Dénmez, a.g.e., s. 62.

25 Terry Terriff, Security Studies Today, Malden, Blackwell Publishers, Cambridge 1999, s. 1.
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sistemi algilama bicimleri ve sistem icinde kendilerine bigcmis olduklari rollere goére
degiskenlik gdsterebilmektedir. Bu disinceden hareket ederek uluslararasi guvenlik
kavraminin gesitli dizlemlerde ele alinmasi muhtemeldir. Her seyin dncesinde;
a) Kiiresel boyutta; “uluslararasi sistemin butind veya bitindne
yakinin givenliginden”,
b) Bolgesel boyutta; “cografi ya da alt sistemlerin givenliginden”,
¢) Ulusal boyutta; “ulus-devlet veya Ulke icinde yasayan toplumsal alt
gruplarin guvenliginden”,
d) Bireysel boyutta ise” bireylerin glivenliginden s6z edilebilir’?®

Ancak, gunumuzde uluslararasi iligkilerin kiresel ve bolgesel yonleri ¢ok
daha fazla 6ne c¢iktigindan guvenligin ulus-devlet ve kuresel boyutu daha fazla
onem kazanmaya baslamistir.

Dunya tarihine bakildiginda 20. yuzyilin en kanli dénemlerinden biri olma
dzelligini tasidigi gortilmektedir. Birinci ve ikinci Diinya Savaslar’nda insanlarin
6lmesi, Nagazaki ve Hirosima’da on binlerce insanin yasamina méal olmus olan atom
bombasinin ileriki nesillerin hayatlarini tehdit ederek, Soguk Savasin olusturdugu
psikolojik yikim bu donemi 6zetlemektedir.?” Yalnizca catisma ve savaslarla degil,
kiresel politik-ekonomik krizler ile kati bir jeopolitik-ideolojik bloklagmayla gecmis
olan bu ylzyllin, dinya tarihi bakimindan firtinali gelismesi ve buhranlarin
yasanmasilyla kaynaklarda yerini aldigi géralmustar.?®

Il. Dinya Savasi’’ndan sonra SSCB ve ABD’nin liderliklerinde Dodu ve Bati
Bloklar arasindaki gerginlik ile kismi gatismalar seklinde surdurtlen mucadeleler
sirasinda guvenligin esas anlamda realist yaklagsim distince gizgisinde tanimlandigi
dikkat ¢cekmektedir. Cift kutuplulugun strdidi 1990l yillara kadar gegen dénem
icinde bazi devletler tarafindan kabul géren bu disunce gizgisini belirleyen 6zelligin
devlet merkezli, gu¢ maksimizasyonu ve askeri givenlik odakhhdi éngdren bir
yapinin olmasi s6z konusudur. Bu yapinin iyi bir sekilde anlasilabilmesinde realist
diinya gorusiiniin genel hatlarinin belirlenmesi sarttir.?°

Sogduk Savag’in ardindan gelen donem iginde kuresellesme sureci itici gug ile
tehdit olgusu kapsaminda niceliksel bir artis ve niteliksel bir boyutta cesitlenme

meydana gelir. Bu yeni dénem igerisinde, Oncelikli olarak askeri kadar sosyal,

26 Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Yeniylizyil Yayinlari, Istanbul 2008, s. 21-22.

27 Atilla Sandikh ve Bilgehan Emeklier, Glvenlik Yaklasimlarinda Degisim Ve Doénulsiim, Uluslararasi
Balkan Kongresi'nde sunulan ve Ekim 2011°’de Uluslararasi Balkan Kongresi: 21. Yizyilda
Uluslararasi Orgltlerin Giivenlik Yaklasimlari ve Balkanlar'in Giivenligi, 28-29 Nisan 2011.

28 Hijsamettin ina¢ ve Umit Giiner, “Avrupa ve Amerikan Giivenlik Catismalari Baglaminda Tiirk Dis
Politikas1”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi 6 1, 2006, s.139.

29 David Baldwin, “Security Studies and the End of the Cold War”, World Politics, C. 48, 1995, ss.
119-125.
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ekonomik, kiresel, dini ya da ideolojik, kllttrel, toplumsal, ¢cevresel ve sadlik ile ilgili
yeni tehdit unsurlarinin ortaya ¢iktigi gorulir. Bunun yani sira tehdidin tek boyutlu ve
devletten devlete olma durumu klasik konumundan c¢ikmis ve ¢ok boyutlu ve
asimetrik oldugu bir konuma kadar ulasmistir. Bu durumla birlikte tehdit ve risklerin
kaynaginin, seklin ve zamanin o6nceden tahmin edilmesinin zorlastidi, hatta
imkénsiz duruma geldigi ve yeni micadele alanlarinin tim dinya anlaminda ortaya
cikmasi halini almigtir.®

Yeni doénem icinde tehdidin anlasiima bigimiyle ilgili fazlaca bagvurulan
tanimlama olma bakimindan Uliman’in gelistirdigi tarifte glvenlige tehdit “...bir
devletin sinirlari icerisinde ikamet edenlerin hayat kalitesini aniden veya belirli bir
zaman slirecinde esasli bir sekilde diigliren ya da bireye, devlete veya deviet-disi
aktore at politik tercihleri kisitlayan bir davranis veya olaylar manzumesidir’ .3

Uluslararasi iligkiler alaninda guvenlik 6nemlidir. Hangi dluzeyde
degerlendirilirse degerlendirilsin 6nceliklidir. Glvenlik temel dederlerdendir ve o
kaybedildigi takdirde sahip olunan neredeyse her sey kaybedilebilir ve insanlarin
guvenliklerini tehdit eden seylerin ortadan kaldirilmasi igin gUgleri yettigince her seyi
yapmaya caligtiklari gorilar®2. Bireyler dlzeyinde gegerliligi olan bu durumun
devletler icinde ayni oranlarda gecerliligi s6z konusudur. Bu durumun, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu 1987'de dizenledigi Silahsizianma ve Kalkinma
Konferansi'nda kavram tanimlamasi yapilirken giivenlik, tiim uluslar igcin bagta gelen
bir 6nceliktir... ifadesiyle vurgulandigi gorilmektedir.®

Gulvenlik kavraminin birey, devlet ve sistem duzeyinde ve/veya bunlarin
aralarina farkli dtzlemleri yerlestirip ele alinmis yaklasimlar ile beraber dis ve i¢
glvenlik olarak veya ekonomik, siyasi, askeri, sosyal, ¢evre ve muisterek givenlik
olarak kategorilere ayirip o sekilde dederlendiren yaklasimlar da bulunmaktadir.®*

GlUnumuzde glvenligin bazi ayrimlara tabi tutup birbirlerinden bagimsiz
alanlar olarak incelemenin pek mumkun olmadigi goériimektedir. Dis ve i¢ glvenlik
arasinda yapilan ayrimin c¢ogunlukla ortadan kalktigi, devlet ve birey glvenligini

birbirlerinden ayirip degerlendirme imkanlarinin pek fazla kalmadigini belirtmek

30 Erdogan, a.g.e., s.269.

31Matt McDonald, “Constructivism”, der. Paul D. Williams, Security Studies: An Introduction, Routledge,
London, 2008, s. 68. Aktaran; Erdogan, a.g.e., s.269.

32patrick M. Morgan, International Security Problems and Solutions, Washington ,DC: CQ Pres,
2006, s. 1.

33Hasret Comak, “Avrupa Gulvenlik Yapilanmasinin Yeni Parametreleri ve Turkiye’nin Durumu”,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=comcontent&view=article&id=113:avrupa-guevenlik-
yaplanmasnn-yeni-parametrelerive-tuerkiyenin-durumué&catid=70:ab-analizler&ltemid=134,(Erisim
Tarihi: 08.12.2017)

34Fehmi Agca, AB’nin Giivenlik ve Savunma Politikasi ve Tiirkiye’nin Konumu, Papatya Yayinclilik,
istanbul, 2010, s. 45.
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gerekmektedir. Bunun yani sira yapilan siniflandirmalarin bir taraftan kavramin ele
alinarak incelenmesi konusunda kolaylik sagladigi gorulirken diger taraftan da bu
siniflandirma ihtiyacinin ortaya ¢cikmasina neden olan etken ve tanimlarda gorulen
cesitliligin - degerlendirme  yapanlarin  yaklasim farklarindan kaynaklandigi
gorulmektedir. Burada gorulen yaklagim farklarindan ifade edilmesi istenilen ortaya
koyulan teorilere iliskin temel yaklagimlardir®®>. Bu teorik yaklagimlar devam eden

bolimde ele alinmaktadir.

1.2. GUVENLIK KAVRAMINA TEORIK YAKLASIMLAR

Gulvenlik olgusunun insanligin tarihi kadar eski olmasinin yaninda bu konuda
ilgili yapilan akademik calismalarin yeni oldugunu sdylemek gerekir. Uluslararasi
iliskilerde temel alanlardan biri giivenlik ile ilgili calismalarin ikinci Diinya Savas’’nin
ardindan ortaya konuldugu goértulmektedir. Bunun yani sira yapilan ilk ¢alismalarin
kavramsal ¢ercevesinin dar tutuldugunu, givenligin askeri boyutunun esas alindigini
ve geleneksel yaklasim realist yaklasima goére degerlendirmelerin yapildigini
belirtmek gerekir. Glvenlik kavramina teorik anlamda gelistirilen yaklasimlar Klasik

ve Elestirel Yaklasimlar olarak ikiye ayriimaktadir.

1.2.1 Giivenlik Kavramina Klasik Yaklagimlar

Guvenligin, degisen tarihi durum ve kosullara gdére uyarlanabilen bir kavram
oldugu gérilmektedir. idealizm felsefi temelini teskil eden Milletler Cemiyeti'nin
Birinci Dunya Savasr’'nin ardindan guvenligi saglamada yetersiz kaligi ve ikinci bir
savaga engel olamamasi ile beraber realist yaklagimda guvenlik tanimlamasinin
uluslararasi iliskiler alaninda gug¢ kazandigini séylemek mimkuindir. Bunun yaninda
liberalizm, guvenlik kaynaklari arasinda 6nemli yer tutmaktadir. Kigisel 6zgurlik ve
yaygin olan temsilin savunuculari olan liberalizmin ileri gelen digtnurleri John Lock,
Jean Jacques Rousseau ve John Stuart Mill kabul edilmektedir. Klasik yaklasimlar

Realist ve Liberal Glvenlik Yaklasimi olarak iki baslik altinda incelenmektedir:

1.2.1.1. Realist Giivenlik Yaklagimi

Devletlerin, 1648 yili Vestfalya Anlasmasi’'ndan bu gine uluslararasi
sistemde acik farkla gugli aktorler seklinde kabul edildigi daha énceden belirtilmistir.
Devletlerarasi iligkilerin dizenlendigi bir Ust otoritenin bulunmadigi bir ortamda,

devletlerin siyasi mesruiyetin evrensel standardini olusturdugu gorilmektedir. Bu

35Kadir Sancak, “Glivenlik Kavrami Etrafindaki Tartigsmalar Ve Uluslararasi Givenligin Déntsumu”,
Sosyal Bilimler Dergisi, ss. 123-134, s. 125.
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durumda, glvenlik devlet hukimetlerinin temel sorumlulugudur. Devletlerin, kendi
kendine vyeterliligi olan bir dinyada, kendisini korumanin disinda alternatifleri
olmadigi dusuncesini tagimaktadir. Ulusal guvenligin nasil saglanabilecegiyle ilgili
tarihi tartismalarda, Hobbes, Rousseau ve Machiavelli gibi yazarlarin devlet
egemenliginin etkisi Uzerine karamsar bir tablo ¢izme egiliminde oldugu géralmustdr.
Uluslararasi sistemde, devletlerin kendi guivenlikleri komsularina ragmen saglamaya
calistigi sert bir alan seklinde degerlendirilmistir. Devletlerarasi iliskilerde, devletlerin
devamli birbirlerinden yararlanmaya calistigi bir giic micadelesi olarak gorildugunu
belitmek gerekir. Bu goristen hareketle, Kant¢i anlayista kalici bir barisin
saglanmasi mumkidn gérinmemektedir. Devletlerin tek yapabildigi, devletlerden
birisinin tam hegemonya elde etme durumunu 6nleyebilmek igin, digerlerinin gucunu
dengelemeye calistiklari goriilmektedir. Bu durum, ikinci Diinya Savasi’nin sonunda
realist distince ekollini giindeme getiren Edward H. Carr ile Hans Morgenthau gibi
yazarlar tarafindan paylasilan bir fikirdir.3®

Soguk Savas zirvesinde Buylk Glc rekabeti varligin inkar edilmemesi veya
tehlikelerin g6z ardi edilmeyecegi bir zamana realizm guvenlik anlayisi teskil
etmistir. Ancak Soguk Savag’in ardindan gelen dénem icinde ciddi elestiriler ile kargi
karslya kalinmistir¥”. Bu anlayisa gore devletlerin uluslararasi sistemin basat
aktoérleri olarak kabul edildigi gorular. Tarih slresince kendisine alternatif her cesit
sehir devleti, feodal prenslik ile imparatorluga Ustin olan devlet, kigilerin politik
orgutlenmelerinin temelinde yer alir. Ondan Ustin olan siyasi bir otorite ve karar
alma organi yoktur. Ayni zamanda siyasi aidiyetlerin odaklanacagi bagka bir yapi da
yoktur.® Dolayislyla da kisiler ve belli toplumsal gruplar gibi bazi devlet disi aktorleri
de ilgilendiren konularin énemli oldugu ve alt-siyasetin konusunu olusturdugu
sOylenebilir.

Realist yaklasim devlet davraniglarinin asil kisittanmasina neden olan
unsurun uluslararasi sistemin anarsik olan yapisi, aktorlerin arasindaki hiyerarsiden
yoksun olan dizen oldugunu savunur. Herhangi Ust bir yonetimin olmamasi,
yalnizca siyasi bakimdan esit oldugu varsayilan aktorlerin dizenledidi uluslararasi
sistem iginde bir devletin varligina sahip olunan gu¢ ile dogru orantili temin

edilebilmektedir®®. Zira muhtemel askeri bir saldiri durumlarinda baska (lkelerin

36John Baylis, Uluslararasi lliskilerde Giivenlik Kavrami, Uluslararasi ili§kiler, Cilt 5, Say1 18 2008, s.
69-85, s. 72.

37Chris Brown ve Kirsten Ainley, Uluslararasi lliskileri Anlamak, Yayin Odas, istanbul, 2007, s.28.
38Jack Snyder, “One World, Rival Theories”, Foreign Policy, 2004, C. 145, November-December s.
59.

%9Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, McGraw-Hill, New York, 1979, ss. 88-99 aktaran
Ibrahim Erdogan, “Kiresellesme Olgusu Baglaminda Yeni Guvenlik Algisi”, Akademik Bakig Cilt 6
Sayl 12 Yaz 2013, ss. 265-292, s. 267.
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yardim etmesi kesin degildir. Boyle bir durumda gecerli olan kural ise kendine
yardim (self-help) olarak tanimlanan ve herkesin kendini koruma ve ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmesi durumudur. Ust ulusal g¢ikarin da devletlerin
varliklarini srdiirmesi, yani gtivenligin saglanmasidir.°

Uluslararasi iligkiler alaninda kurucu olan teorilerden biri olan realist teorinin,
devleti uluslararasi iligkilerin ana faktéri seklinde kabul etmesi ve devletin
guvenligini saglayacak merkezi bir otoritenin olmayisindan kaynakl uluslararasi
sistemde anarsik yap! olusturdugu savunulur®. Uluslararasi ortamda anarsik yapi
Ozelligini tasimasi durumundaki dnemli sorunsa devletin guivenliginin saglanmasidir
ki; burada her devletin kendi giivenligini saglamak ile yikimli oldugu gorilir.*?

Realizm, guvensizlige karsi tasarlanan guvenlik anlayisi ¢cercevesinde, ‘insan
dogasinin koétl oldugu’ kabuli ve uluslararasindaki politikanin agiklanmasinda
kullanildigr goérulen ‘anarsi’ metaforunun bulundugu dikkat gcekmektedir. Hobbesyen
terminoloji ile uluslararasi ortamda anarsiyle betimlenen realist teorinin, uluslararasi
iliskilerinin temel aktor seklinde gérmuis oldugu ulus-devietlerin arasinda cikar ve
gu¢ micadelesine indirgenmektedir. Glvenligin devletlerin askeri gi¢ ve ulusal
cikarlariyla sinirlandirihp, determinist ve dar bir guvenlik tanimlamasini yaptigi
bilinen realistler agisindan devletlerin, amag¢ ve cikarlarini potansiyelden kinetige
donustlrebilmek adina gereken guicli elde etmeleri gerekir.*

Realist yaklasimcilar savaslari dogal bir durum olarak gdérmektedirler. Bu
nedenle devletlerin, kendi guvenliklerini saglayabilmeleri i¢cin guvenlik durumunu
temel sorumluluk seklinde kabul ederler. Oyle ki gegmis zamanda ve ginumuzdeki
devletlerin, eli silah tutabilen herkesi asker seklinde kabul ettikleri ve devlet
guvenliginin de bu kapsamda dinamik duruma getirmeye calistiklari gérilmektedir.
Bu durum tarihsel siregte Perslerin vatan bilinci ve yurttaghigiyla eli silah tutan
herkesin askerlige alinarak “kamu hizmeti” yapmasi “Atina” ve “Sparta’nin devamli
savas halinde olusu, guinumuzdeyse az gelismis ya da gelismekte olan ulkelerin
askerlik hizmetlerinin zorunlu olmasi 6rnek verilebilir.**

Makyavelist bakis agisi ile gicin bagli bagina bir hedef haline getiriimesi

realistlerin ¢ogunu, ulusal gucun nitel ve nicel bilesenlerden olugtugunun kabul

“°Erdogan, a.g.e., s. 267.

“1Tayyar Arn, Uluslararasi iIi§kiIer Teorileri, MKM Yayincilik, Bursa, 2010, s. 159.

42Davut Ates, “Uluslararasi lliskiler Disiplininin Olusumu: idealizm/ Realizm Tartismasi ve Disiplinin
Ozerkligi”, Dogus Universitesi Dergisi, (10), 17, 2009, ss. 11-25, s. 17.

“3Nicolo Machiavelli, The Prince, (Wordsworth Editions, 1993), 81-83, 129-141 aktaran;Atilla Sandikl,
Teoriler Isiginda Giivenlik, Savasg, Barig Ve Gatigma Géziimleri, Bilgesam Yayinlari, istanbul, 2012,
s.5

44 Niccolo Machiavelli, Askerlik Sanati, (cev. Nazim Giliveng), Anahtar Kitaplari Yayinevi, istanbul
2002, s. 52.
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edilmesine karsin yine devletlerin kapasitelerinin askeri gugle 06zdes tuttuklari
gorulmektedir.*® Realist teorisyenlerden hemen hemen hepsi, devletlerin gereken
ulusal gice sahip olmalari i¢cin devamli askeri hazirlik igerisinde bulunmalarindaki
zorunluluga dikkat ¢cekmektedir ve devletlerin mevcudiyetlerini strdurebilmeleri ve
ulusal guvenliklerinin  saglanabilesinin  6n  sartinin  askeri gu¢ oldugu
vurgulanmaktadir.*® Toplumun ve askerin siyaset ile olan iligkisinin, devlet giivenligi
ve cikar iliskisine dayali olarak gerceklestigi Machiavelli tarafindan da
belirtiimektedir. Sun Tzu da devlet glvenligi icin realist yaklasimlar sergilemis,

savaslarin kaginilmaz oldugunu belirtmistir.

1.2.1.2. Liberal Giivenlik Yaklagimi

Antik Yunandan baglayarak Roénesans’a kadar gelen birgok dustnirin
fikirlerinin arasinda liberal diisiincelere ait dislincelere bulunmaktadir. Ornegin;
realizmi temsil eden 6nemli distnurler arasinda yerini alan Hobbes’in kendisinden
onceki dusundrlerden 6nemli bir boliminden farkli olan devletin mesruiyet
kaynaginin Tanri oldugu dustncesine karsi cikmistir ve devletin 6zgurliklerin
korunarak ve devaminin saglanmasi igin gerekli gérmustir. Liberalizmdeki kaynak
cesitliliginin, distince dinyasinda cesitli fraksiyonlara da sebep oldugu
gorulmektedir. Bu sebeple gunumuzdeki liberalizm; kulttrel, politik, ekonomik,
sosyal, muhafazakar ve neoliberalizm olarak incelenmektedir.*’

Kisi merkezli kuram niteligi tasiyan liberalizm, bireylerin glvenligini ve
Ozgurligini saglama ve korunmasi konusunda temel aktér devleti gérmektedir.
Uluslararasi kurumlar, sivil toplum kuruluslari, ¢okuluslu sirketler ile kigiler gibi
devlet-disi aktorlerin de analiz birimi seklinde incelendigi goérulmektedir. Liberalizm
akimi, realizmin devletlerarasindaki gli¢ politikalarina odaklanmis olan yaklagiminin
tam tersine politika dlstncesinin bir Grind oldugunu savlar. Liberalizm agisindan
dusiince ve algilarin degisebildigi; bdylece de devletlerarasindaki uzlasl ve is
birliginin tesis edilebilmesi s6z konusudur.*®

is birligi odakli olan bir givenlik anlayisini ortaya koydugu gérilen
liberalizmin, uluslararasi iligkileri sifir toplamli bir oyun gibi gérmemesi ve mutlak

kazan¢ varsayimlarindan hareket ederek aktorlerin is birliklerine yonelmeleri

“SHans J. Morgenthau, Uluslararasi Politika: Gii¢ ve Baris Miicadelesi, Cilt 1, gev. Baskin Oran,
Unsal Oskay, Tiirk Siyasi ilimler Dernegi, Ankara, 1970, s. 157.

46Mustafa Aydin, “Uluslararasi lligkilerin Gergekgi Teorisi: Kékeni, Kapsami, Kritigi”, Uluslararasi
fligkiler 11, 2004, s. 39.

4TFikret Birdigli, “Ulusal Guvenlik Kavraminin Tarihsel Ve Dislinsel Temelleri”, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi Sayi: 31 Yil:2011/2 , ss.149-169 s.158.

48Tim Dunne, “Liberalism”, iginde The Globalization of World Politics, ed. John Baylis, Steve Smith,
Oxford University Press, London, 2001, 163.
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durumunda, taraflarin kazanc¢h olmalarini saglayacaklarini savunmaktadir. Cunku
liberalizm, catisma ve rekabetin uluslararasi sistemdeki anarsik yapidan ya da
devletlerin  kotu olan niyetlerinden ziyade, yanhg olan algilamalardan
kaynaklandidini ileri surmektedir. Bu anlamda Ddunya tarihinde vyalnizca
¢atismalardan yoktur bunun yani sira is birliginin de altini ¢izen liberal kuramcilarin,
yanlis algllama ve givensizliklere sebep olacak olan sartlarin dizeltiimesi
durumlarinda, rekabet ve g¢atismalarin azalabilecegi, devletlerin birbirleri ile ig birligi
yapabilecegini vurgulanir.®

Liberal yaklasim cercevesinde; insan haklarinin ihlal edilmesi, ulusal
guvenligin pekistiriimesinin yerine, rejim ve devletin mesruiyet zemininin yok edilerek
toplumsal guvenlige ve barisa zarar verildigi iddia edilir. Oysa ki insan haklari, ulusal
guvenligin tehditten ziyade tahkim ederken, yaygin ve sistematik olan insan haklari
ihlallerini yapan devletleri de sadece ulusal degil, kiiresel ve bélgesel glivenligini de
zora soktuklari gortulmektedir. Ulusal guvenligin saglanarak korunmasi konusunda
kisisel guvenligin onemli bir yeri vardir. Ulusal gluvenlik ismi altinda amaclanan
kolektif glvenligin kisi merkezli bir anlayis ile yeniden/tekrar tanimlanmasinin
gerektigi dusunulebilmektedir. Devletin guvenligi o6ncelikle insanlarin guvenligini
esas kabul eden kiresel givenlik anlayigi ve ulusal glvenlik politikalarinin gdézden
geciriimesini gerektirir.>® Bu yaklasim kapsaminda insanlarin givenliklerinin
toplaminin  Glke guvenligini olusturdugu goérulmektedir. Bir devletin guvenlik
cercevesinde varliginin sebebi, vatandaslarin gerek uzun gerekse kisa vadeli
toplumsal glvenligini sagladigi gorular. Bunu saglarken de devletin, kimi zaman
kisilerin kisa vadeli glvenliklerinin étesine gecebilmesi s6z konusudur. Bu sebeple
ulusal guvenlik adina birey merkezli guvenlik anlayigi gereklidir ki bu da yeterli
gelmeyedbilir.

McSweneey, liberal akimlarinin genel olarak kabul edildigi zamanlarda
guvenligi daha ziyade Kkisilerin glvenligi ile irtibath bir sekilde ortak guvenlik
kavramiyla aciklarken realist akimlarin etkin goruldigu zamanlarda materyal
guvenlik ile irtibath ve devlet merkezli olarak ulusal guvenlik ortaya ¢ikmistir ve
kabul gormistir.>* Liberaller, bir devletin sahip oldugu yonetim bigiminin uluslararasi

guvenlik ile dogrudan olarak baglantili oldugu kabul edilmektedir. Bu anlamda

49 Paul R. Viotti, Mark V. Kauppi, International Relations Theory, United States: Pearson, 2012, 161-
162.

50jhsan Dag, insan Haklari, Kiiresel Siyaset ve TL:irkiye, Boyut Kitaplari, istanbul, 2000, s.210.
51Suat Donmez, Givenlik Anlayiginin Donistima: lttifak Kavrami Ve Nato, Sosyal Bilimler Enstitisd,
Ankara Universitesi, Ankara, 2010, s.21, (Yayimlanmis Doktora Tezi),
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totaliter rejime sahip olan devletlerin savagsa daha ¢cok meyilli olduklari; demokratik
rejimlerinse daha ziyade baris taraftari oldugu savunulmaktadir.5?

Liberal kurumsalcilik yaklasiminin, blyUk oranda realist ¢cer¢ceve kapsaminda
hareket ettigi goérllse de, uluslararasi kurumlarin istikrar ve igbirliginin
saglanmasinda vyapisal realistlerin kabul ettiginden daha c¢ok o6nemi oldugu
savunulmaktadir. Keohane ve Martin, “kurumlar bilgi saglayabilir, islemlerin
maliyetlerini azaltabilir, taahhltleri daha gdvenilir kilabilir, koordinasyon igin odak
noktalar1  kurabilir ve genel olarak mltekabiliyet mantiginin islemesini
kolaylagtirabilir.>®” Bu nedenle, devlet glicl ile farkli ¢ikarlar kapsaminda sinirlandigi
gérilen bir dinyada, miutekabiliyet temelli faaliyetleri olan uluslararasi kurumlar
surdurilebilen bir barisin 6gesi olabilmektedir. Grotiuscu gelenegi takip eden liberal
kurumsalcilarin, uluslararasi kurumlarin savaslari yok etmesinin muhtemel
gérindugune inanmasalar bile devletlerin arasinda saglam bir igbirliginin
saglanmasina yardim edebileceklerini savunmaktadirlar.

Batdn bunlarin yani sira uluslararasi guvenligin saglanmasi icin realistlerin
alcak politika seklinde degerlendirilen ticaret ve ekonomi gibi alanlarin énemini
vurguladiklari dusundlmektedir. Devletlerarasi kurulacak olan ticari iligkiler, bu
devletlerarasindaki kargilikh ekonomik bir bagimlilk doguracagi ve meydana
gelebilecek olan savasin maliyetinin bu sebepten dolayl agir olacagini disinen
devletlerin savasi bir ¢ézim gibi dislinmeyeceklerini 6ngdrir. Bunun yaninda
savaglarin olmasi silahlanma yarisinin 6énemli payinin oldugu duaslincesiyle
silahlanmanin  6nline gegilecegi ve bdylece silahsizlanma antlagsmalarinin
yapilmasinin gerektigini Gzerinde durulmaktadir.>

Batin bunlarin yaninda elestirel yaklagsimlarin da literatirde 6nemli yeri
oldugu goérulmektedir. Soguk Savas’in ardindan degdisen sartlarda éne ¢ikmis olan
Kopenhag Okulu cergevesinde guvenlik unsurlari ve degerlerinin c¢esitlendigi
gorular. Cift kutuplu olan sistemin bitisiyle birlikte girilen donemde guvenligin
kapsami askeri boyutunun yaninda ekonomik, siyasi, toplumsal ve c¢evresel

dinamikleri ile tartismaya acik bir konu olmustur.5®

52Ar, a.g.e., s. 370.

53Robert Keohane ve Susan Martin, “The Promise of Institutionalist Theory”, International Security,
Cilt 20, No 1, 1995, s. 42.

54Saban Calis ve Erdem Ozliik, Uluslararasi iligkiler Tarihinin Yapisékiimi: Idealizm-Realizm
Tartismas!”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (17), 230, 2007, ss. 225-243, s.
229.

550vgi  Kalkan Kiigiiksolak, “Giivenlik Kavraminin Realizm, Neorealizm Ve Kopenhag Okulu
Cercevesinde Tartisiimasi”, Turan Stratejik Arastirmalar Merkezi Dergisi, ilkbahar, Cilt: 4, Say: 14,
2012, ss. 202-208.
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1.2.2. Guvenlik Kavramina Elestirel Yaklagimlar

1.2.2.1. Elestirel Giivenlik Yaklagimi

Uluslararasi sistem iginde anarsik yap1 kapsaminda kavramsallastiriimis olan
askeri odakl ve devlet merkezli guvenlik anlayisinin, Soguk Savas’in bitigi ve
kuresellesme slrecinin de etkisiyle beraber yeniden degerlendiriimeye baslanmistir.
Bu kapsamda, elestirel/yeni guvenlik yaklagimlarinin, guvenligin nesnesi geklinde
devletin yerine toplumsal grup ya da bireyleri koyup glvenligi genis ekonomik,
sosyal, politik ve gevresel amaglarla birlestirmektedir®®. Givenlik kapsaminda
yasanmis olan bu genislemeyle birlikte, epistemolojik bir sekilde nesnel sartlara
verilen tepkileri temsil eden geleneksel gluvenlik anlayisinin sorgulanir duruma
geldigi gortlmektedir.5’

Uluslararasi politikada iki kutuplu sistemin oldugu dénemde disman Uzerinden
tanimlanan askeri ozellikteki glvenlik anlayisinin yerini, kurallarinin heniz tam
anlamiyla belirlenmemis yeni bir guvenlik anlayisi almistir. Bu cercevede yeni
guvenlik kavrami seklinde adlandirilan guvenlik dasuncesinin asagidaki esaslara
dayandirildigi gorilmektedir.®®

1. Guvenlik anlayisi ¢ok tarafli ve geneldir. Bir devletin glvenliginin yalnizca
kendi Ulkesi ile ilgili olmadigi, diger ulkelerin de guvenliginin hesaba
katiimasinin gerektigi disincesi hakimdir. Diger Ulkelerin destegi g6z ardi
edilmemelidir.

2. Guvenlik isbirligi 6zelligi tasimaktadir. Gulvenligin belli bir dismani
bulunmamaktadir; glvenligi kazanmanin yolu da isbirligidir ve kargi koymak
demek degildir.

3. Gavenligin kapsamli bir 6zelligi bulunmaktadir. Guvenlik, yalnizca askeri ve
siyasi alanda dedgildir, ayni zamanda teknoloji, iktisat, iklim, kiltir ve toplum
gibi farkli alanlari da kapsamaktadir.

4. Guavenligin olusturulmasi konusunda belirli bir mekanizma ve vyasaya
gereksinim mevcuttur. Karsi olan guciun zor durumlarda birakiimasiyla Cin

Halk Cumhuriyeti kendi glivenligini saglayamamasi s6z konusudur.

56Keith Krause ve Michael C. Williams (ed.), Critical Security Studies, Concepts and Cases, UCL
Press, London, 1997. Aktaran; Bulent Sarper Agir, “Guvenlik Kavramini Yeniden Dusunmek:
Kuresellesme, Kimlik ve Degisen Glivenlik Anlayisi”, Giivenlik Stratejileri Y1l: 11 Sayi: 22, ss. 97-131,
S. 99.

57 Agir, a.g.e., s. 100.

58 Ahmet Kugiiksahin, Guvenlik Baglaminda, Risk Ve Tehdit Kavramlari Arasindaki Farklar Nelerdir Ve
NasiIBelirlenmelidir?,http://dergipark.ulakbim.gov.tr/guvenlikstrtj/article/viewFile/5000098939/50000921
95 ss. 7-35, s. 7. (Erisim Tarihi: 10.09.2017)
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Yeni guvenlik kavraminin, gérius alisverisi, esitlik, karsilikli anlayis ve guven,
Uglncu taraflara yonelik olmayan sistem igerisinde olusturulmasi gerekir®®,
Gunumuzde insan birliktelikleri; sosyal, askeri, ekonomik, ¢evresel ve siyasi olarak
bes temel faktdre bagl olmasi ve her birinin guvenlik sorunsalinin bir boyutunu
olusturdugunun ileri sartldaga goéruldr.

1. Askeri guvenlik, savunma kabiliyeti, devletin taarruz guci ve diger devletleri

bu kapsamda algilayisiyla,

2. Siyasi guvenlik, hikimet sistemleri ve devletlerin oérgutsel istikrari ile

bunlarin mesruiyet kazandirilmasini saglayan fikir alt yapi glivenligiyle,

3. lIktisadi glivenlik, devletin refah eviyesi ve gliciiniin kabul edilebilen seviyeye

ulasimini saglayan kaynak, pazarlara ulasim ve finansla,

4. Toplumsal guvenlik, kadltur, dil, din ve ulusal kimlikle geleneklerin kabul

edilebilen sartlar altinda surdaralebilirligiyle,

5. Cevresel guvenlikse kiresel ve yerel biyosferin korunmasiyla ilgilidir.

Yeni/elestirel glvenlik yaklagsimlarinin, geleneksel glvenlik yaklagsimini dis
tehditlere ve Ozellikle de rakip olan devletlerden kaynakli askeri tehditlere
odaklanmakla elestirmektedir. Bu yaklagsimda, ¢agdas glvenlik tehditlerinin kdkeni
ya i¢ ve uluslar-Ustidir (devlet-disi) ya da devletin kendinden kaynaklanir®.
Benjamin Miller konuyla ilgili olarak temel guvenlik tehdidinin, insan haklarini dini,
cinsel ve etnik temelde ihlal edebilen, etnik temizlik ve kitlesel 6limlere neden
olabilen devletlerin kendinden kaynaklanir.5 Ayrica, insanliga yonelik olarak cesitli
tehdit yalnizca saldirgan olan devletlerden kaynaklanmamaktadir. Aclik, cevresel
kirlilik, salgin hastaliklar, insan ve uyusturucu kagakgiligi, dogal felaketler ile kitle
imha silahlarinin yayilmasi sorunlari gibi ulus-asiri ve kiiresel bir dogaya sahiptir.®?

Yeni guvenlik yaklasimini savunanlara bakildiginda, uluslararasi sistem
cergevesinde bir deger degisimin yasandigi ve yeni degerlerin de hem kuresel hem
de bireysel duzeylerde ulus-devletin merkezciligi yerini almaya baglamasi durumunu
savunduklari gérulmektedir. Bireysel duzeyde, yeni degerlerin, insan hak ve
ihtiyaglariyla birlestirildigini belirtmek gerekir. Kiresel dizeyde ise, bir taraftan
demokrasi ile serbest piyasanin yayllma durumu, diger tarafta insanhgin refahiyla

ilgili ortak tehditler olarak kabul edilen kirlilik, uyusturucu, hastaliklar, suclar ve

59 Kuglksahin, a.g.e., s. 11.

60Benjamin Miller, “The Concept of Security: Should it be Redefined?”, The Journal of Strategic
Studies, 2001, Cilt: 24, Say!: 2, ss. 16-17

61Miller, a.g.m., s. 19.

62 Miller, a.g.m., s. 20.
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konvansiyonel olmayan silahlarin artmasiyla mucadele gibi butin insanlik igin ortak
oldugu gortlen ulus-asiri degerlerin izerine odaklanilmistir.5

Yeni/elestirel yaklasimlarda, eskiden temel deger olarak gorilen devlet
egemenliginin, yeni degerlerin ortaya ¢ikmasindan ve sinirlari agsan sosyo-ekonomik
ve teknolojik guglerin devletin kontrol ve glcunin zayiflatmasinin bir neticesi olarak
dususe gegmesi s6z konusudur. Bu kapsamda, uluslararasi iligkileri tanimlayan bir
Ozellige sahip anarsi nosyonlarini reddeden elestirel glvenlik calismalarinin,
guvenligin nesnesi seklinde devletin yerine toplumsal gruplar ya da bireyleri koyup
guvenligi genis ekonomik, sosyal, politik ve cevresel amagclar ile birlestirmektedir.
Ayrica 6zglrles(tir)me seklinde tanimlamaktadir.®*

Elestirel teorisyenlerde, devletlerin, cesitli niteliklerinin olmasi ve glvensizlik
sorunlarinin ¢ézimlenmesinden ziyade parcasi olmalari nedeniyle, analiz temelinde
yer almamasi gerekmektedir. Devletlerin, kendi halklariyla ilgili guvenlik
saglayabilmeleri, tehdit kaynagi da olabilmektedir. Bu nedenle, devletin yerine
bireylere odaklaniimaktadir. Glvenlik, en iyi bicimde, birey ve gruplarin normal
sartlarda yapabileceklerinden alikoydugu gdrtilen fiziki, sosyal, siyasi, ekonomik ve
diger kisittamalardan 6zgir kilma seklinde tanimlanan birey 6zgurlestirmesi ile
saglanabilmektedir. Ozgirlestirme, “ilerleme teorisi ve umut politikasi saglamak

amaciyla ve direnis politikalarina” bir rehber olarak tasarlanmistir.5°

1.2.2.2. insaci Giivenlik Yaklagimi

iki kutuplu sistemdeki diizen ve istikrarin anlatildigi muktedir olan makro
teorinin Soguk Savasg’in ardindan sistemin pargalanmis ve c¢ogulcu resmin
yorumlanamamasi ve degisimin acgiklanmasinda yetersiz kalisi, guvenlik
kaynaklarinda yeni kuramsal bir arayisa sebep olmustur. Yalnizca Ruanda, Bosna
Hersek ve Afganistan érneklerinin dahi Soguk Savas mantigi ¢ergevesinde goérilen
“tehdit = kapasite x niyet” formilasyonuyla degerlendirilip, stper glglerin karsilikli
olarak etkilesim igerisinde cereyan etmis olan statik glivenlik anlayisi ve yapilanmasi
konusunun gobzden gegcirilmesi gerekmektedir.?® Bunun nedeni de glvenlik
olgusunun; sosyal gen, sosyal hafiza, norm, kimlik, inang, algilama, 6ényargi ve

degerleri ihtiva eden gok boyutlu bir 6zelligi vardir.

63Bllent Sarper Agir, “Glvenlik Kavramini Yeniden Dislinmek: Kiresellesme, Kimlik ve Degisen
Guvenlik AnlayisI”, Giivenlik Stratejileri, 2011 Sayi: 22, ss. 97-131.

64Keith Krause, “Critical Theory and Security Studies: The Research Programme of ‘Critical Security
Studies™, Cooperation and Conflict, 1998, Cilt: 33, Sayi: 3, ss. 298-333.

65Baylis, a.g.m., .82

6Martha Finnemore ve Kathryn Sikking, “International Norm Dynamics and Political Change”,
International Organization 52, 4, 1998, s. 890.
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insaci yaklasim, bir devletin bagka bir devleti tehdit gibi degerlendirmesi ya
da degerlendirmemesi durumunu kendi kimlik tanimlamalari Gzerinden olusturulan
diger algiya bagimh kihndigini belirtmektedir. Ornegin X devleti Y devletini tehdit gibi
algilamasi Z devletini de tehdit gibi gérmemesine, X devletin kendini ve digerini
tanimlama bicimiyle yakindan iligkilidir. Wendt'in, bir devletin kendisini ne kadar
tehlikede hissettigi diger devletlerin de maddi olan gugcleri tarafindan ziyade, o
tehdidin algilanma bicimi ile belirlendigini vurgulamasi 6nemlidir. O tehdidi,
devletlerin birbiri ile kurmus oldugu guven iliskisi gergevesinde aciga ciktigini
sdylemektedir. Bir devleti digerlerinden hissetmis oldugu tehdidin &lgtsind, diger
devletlere karsilik olusturulan guvenlik algilamalari ile iligkisi vardir. Ozetle insaaci
kuraminda guvenlik ve tehdit etkilesimi, algilamada bicimlenen bir iliski modelidir.
Bunun nedeni de devletlerin de bireylerdeki gibi, kendi kisilik duygularini 6tekiler
Uzerinden olusturmalari ve glivenlik iligkilerinin bu dogrultuda yonlendirmeleridir.®”

Kimlik ve guvenlik iliskisi ve bunun dis politika analizi igerisindeki yerine
insaaci bir yaklasim ile tekrar egilmeyi hedeflemektedir. Konstriktivizmin israrli bir
sekilde Uzerinde durmus olugu sosyal insa ve etkilesim konulari, geleneksel
teorilerdeki, glvenlik ve sonrasinda dis politika kavramlarina yiklenilen buttn verili
anlamlarin yeniden/tekrar gézden gegirmeyi dnermektedir. Kimlik ve kiltlr gibi bazi
soyut faktorlerin, dis politika ve guvenlik analizlerinin Uzerinde doénuUsturicu,
degistirici bir etki yaratmasi mimkindur.®®

Son doénemlerde, uluslararasi givenlikle ilgili kendine 6zgu ve farkli bir bakig
acgisinin gelistirildigi diger normatif uluslararasi iliski yaklagimlarinin ortaya ¢iktigini
belirtmek gerekir. Genellikle bu yazarlarin dilinin  kullaniimasi ve sdylem
analizlerinde ingaci ontolojileri elestirel normatif bir durus ile birlestirmektedirler. Bu
teorisyenlerin “post-modernistler” seklinde isimlendirildigini belirtmek gerekir.®® Post-
modernistlerin, dusunsel sdylem ve yorum mantidinin uluslararasi politika ile
glvenligi anlamada ¢ok 6nemli oldugunu savunmaktadir. Realizmin, uluslararasi
politika kapsaminda ge¢cmiste hakim oldugu goérulen ve devletlerin arasinda glvenlik
rekabetini destekleyebilen bir gu¢ ve hiukmetme sdylemi oldudu igin, elestirel
guvenlik yaklasiminin desteklendigi diger teorisyenler gibi postmodernistlerin de
realizmi uluslararasi guvensizligin temel bir sorunu olarak gordukleri asikardir. Gug

politikalarinin, dinyanin savagin ortaya c¢ikisina yardim eden davraniglarin

6Ayhan Kaya ve Giinay Goksu, Simir Tanimayan Sorunlar Uluslararasi lligkilerde, Baglam
Yayinlari, istanbul, 2003, ss. 93-94.

6 Helin Sari Ertem, “Kimlik ve Giivenlik lliskisine Konstriiktivist Bir Yaklasim: “Kimligin Giivenligi” ve
“Guvenligin Kimligi”, Giivenlik Stratejileri, Sayi: 16, 2008, ss. 177-237, s. 180.

69Jim George, Discourses of Global Politics: A Critical (Re)Introduction to International
Relations, Lynne Rienner, Boulder, 1994, s. 69.
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desteklendigi dusuncesiyle tasvir edilmesini ifade etmektedir. Gicu dengelemeye
¢alisma konusunda, savasa neden olan bu davraniglarin bir diger pargasini ifade
etmektedir. ittifaklarin barisa sebep olmamasi, savasa neden olmasi s6z konusudur.
Birgok postmodernist, realizm veya gu¢ sdyleminin farkl bir séylem ve tehlike ile
ulusal guvenlige tehdit olarak gorulen seylere yoénelik farkl yorumlarla degistirmek
istemektedir. Goruglin ama fikri, “insanlarin kafalarinda tagidigi realist yazilim,
isbirligine dayanan normlari temel alan yeni bir yazilimla degistirildiginde, bireyler,
devletler ve bolgeler birbiriyle calismayi 6grenecek ve kiresel politika daha bariscll
olacaktir. Post-modern yazarlar icin, glvenlik ve 6znellik yakindan baglantihdir”.
David Campbell’e gore:
“Uluslararasi iliskilerin geleneksel soylemleri, ittifakin, guvenligin devlet
tarafindan kullanilacak bir dizi aragla saglanacagi (6rnegin, savunma ve dis
politika) bir yer oldugu fikrini surdirir. Fakat savunma ve dis politika
arasindaki baglanti, farkh bir sekilde anlasilabilir. Dis politikanin kendi adina
yuratilenlerin kimligini olusturmasi gibi, guvenlik islevieri de hizmet ettigi
Oznellige delil saglar. Dig politikanin bir pargasini olusturdugu guavenlik, her
seyden d6nce siyasi dlzeni olusturan bir sdylemdir: Ne de olsa, bir seyi
korumak, onun farklilastirilmasini, tasnifini ve tanimlanmasini gerekli kilar.
Kisacasl, korunacak sey tespit edilmek zorundadir”®
Realizm ile post-modernizm arasinda gorulen temel farkliligin, epistemolojiler
ile ilgili oldugu go6rGimektedir. Post-modernistlerin, yorumlar arasindan segim
yapabilmek icin, glvenli olan, zamandan badimsiz, tartismasiz bir dayanak
olmadigini savunmaktadirlar. Bu, teorinin ideolojik olarak degerlendirilisi ve
degerlerden bagimsiz olarak incelemenin s6z konusu olmadidi géristine déndlmesi
s6z konusudur. Bununla birlikte, realizmin, dinya politikasi iginde olusan
kiresellesme egilimlerine dokunulmayan duragan bir ideoloji ile yeni, daha barisclil
hegemonik bir séylem olusturulma yolundaki esas engelin olusmasina neden olan
tehlikeli bir sdylem seklinde degerlendiriimektedir. Bu, realizmin, didnyanin ne
sekilde 6rgutlendigi ile devletlerin hayatta kalabilmesi igin neler yapmasi gerektigi

konularinda evrensel bir goriis saglama iddiasina baghdir.”*

°Daivd Campbell, Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics of Identity,
Manchester, Manchester University Press, 1992, s.56.
"1Baylis, a.g.m., s.8
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IKiNCi BOLUM

TERORIZM ve TERORIZMLE MUCADELE

Terdrizm, terdér ydntemlerinin siyasi amaglarla, sistemli, érgutli ve sdrekli bir
sekilde kullaniimasini benimseyen strateji olarak, terér kavramini da kapsayan bir
kavramdir. Bu boélimde genel olarak terérizm kavraminin tanimlamasi yapilmistir.
Bunun icin de ter6rizm tarihi ve tirleri aktarilmistir. Ardindan terérizmle micadele

yontemleri ele alinmistir.

2.1. TERORIZMiN TANIMI, TARiHi ve TURLERI

Teror ve terérizm kavramlarinin, insanligi yazyillarca mesgul ettigi gorulen
olgular oldugunu sdylemek miumkindir. Buna karsin bu iki olgunun tanimiyla ilgili
kesin olan bir yarginin olusturulamadigi gorilmektedir. Yapilan tanimlarin, konuyla
ilgili galisma yapan arastirmacilarla, bilim adamlarinin yaklagsimlarina, yasamis
olduklari Ulke ve calisma yapilan sahalara gore degisiklikler gosterdigi sdylenebilir.
Bugline dek yapilan tanimlarin, terér ve terérizmi belirli olgiler ile ifade ettigi
gorilmekle birlikte bir tanimin tek basina degerlendiriimesi durumunda da yeterli

olmadigi anlasiimaktadir.”

2.1.1. Terorizmin Tanimi

Terorizm kavraminin  anlasiimasi icin  Oncelikle terér kavraminin
tanimlamalarina yer vermek gerekmektedir. Latince kokinden gelen terrere
kelimesinden tiretilen terér kavrami “dehsete distrme, korkutma, korkup kacgirma
ve caydirma” gibi anlamlarda kullaniimakta ve ilk kez “Dictionnaire de I’Academia
Francaise’nin 1789'daki ekinde kullanildigi goriimektedir.”® Tirkge karsiligi ise,
“tedhis, yildirma ve korkutma” anlamlarina gelmektedir.”* Ozellikle Sosyal Bilimler
Ansiklopedisi’ndeki terér tanimlamasina yer vermek gerekirse; sistematik olarak
siddet kullanarak hedeflere ulasma amacini guttiga goérilen organize olmus bir

grubun metodu ve/veya teorisinin tasvir edilmesini igin kullanilan kavramdir.”™

72Sabri Dilmag, Terérizm Sorunu ve Tiirkiye, EGMGDB Yayinlari, Ankara, 1997, ss. 28-29.

Necati Alkan, Genglik ve Terérizm, Emniyet Genel Mudurligiu Basimevi Sube MudirlGgi, Ankara,
2002, s. 11 aktaran; Gurol Korkmaz,Terér ve Medya ili§kisi, Emniyet Genel Mudurliaglu Basimevi,
Ankara, 1999, s.9.

7ATDK, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.589928fe099981.
32779645 (Erisim Tarihi: 10.07.2017).

75 Suat ilhan, Terér: Neden Tiirkiye?, ikinci Baski, ASAM Yayinlari, Ankara, 2002, s.50.
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Tarkiye'de “12.04.1991 tarih ve 3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu’nda

teror kavrami asagidaki gibi ifade edilmistir:”®

“Terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilien Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik dizeni degistirmek, Devletin Glkesi ve
milletiyle bolinmez butinliginid bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetin
varligini tehlikeye dugurmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecgirmek, temel hak ve harriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig
guvenligini, kamu duzenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir drgute
mensup kisi veya Kigiler tarafindan girigilecek her tirli sug teskil eden

eylemlerdir”.

Bu tanimlamaya bakildiginda yalnizca terér kavraminin ifade edildigini
sdylemek vyanlis olacaktir. Esasen vurgulanan kavramin terdrizm oldugu
sdylenebilir. ClUnka terérizmin kavrami, genel olarak siddet ile olgularin birlestirildigi
siyasal igerikli ve kurulu olan bir sistem/dizene yonelik olarak amacgh eylemlere
verilen isim olarak karsilasiimaktadir’’. Korkutma terér oOrgitlerinin insanlarda
olusturmak istedigi etkilerden birisidir. Bu acidan degerlendirildiginde terdrizm
kavramini, dehset ve korku havasi yaratma ve dolayisiyla da politik veya sosyal
degisiklikler getirme amaciyla kullanilan tehdit veya siddet olarak ifade etmek
mumkundir. Ancak uygulanan her siddet olayinin da terérizm olmadigini séylemek
gerekir.’®

Siddet faktorinin on plana cikarilan terdrizm kavramini; korkutulan veya
saldinlan masum ve sivil kurbanlar araciligiyla amaglanandan daha buyuk bir kesimi
korkutarak, yildirip, yasadisi siyasal ve stratejik amaclari gergeklestirmek adina bir
devletin veya grubun, planli ve bilingli olarak siddet kullanma ve/veya siddet
kullanma tehdidinde bulunulmasi seklinde ifade etmek muimkUindir™.Terorizm
kavramini her acidan degerlendirdigi gorilen bir baska tanimi Dénmezer yapmistir:
Siddetin, ulusal, sosyal, dinsel, irksal, fesat ¢gikartmak vb. diger maksatlar ile sosyal
siniflarin arasindaki ¢atismak, savas tahrik etme igin hukuk digi ve planli bir sekilde

kullaniimasidir.

76 Terorle Mucadele Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3713.pdf, (Erisim Tarihi
12.07.2017)

77 Alkan, a.g.e., s. 14.

8Ertan Bese. Terdrizm, Avrupa Birligi ve Insan Haklari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2002, s. 23.
"Dogu Ergil. "Terdrizmin Manti§i ve Hedefi", Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
XLVI, 1-2, 1991, 171-181, s. 171.

80Sulhi Dénmezer, "Tedhisgilik Uzerine”. Devir. 11 Aralik 1972.
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Terdrizmin yalnizca bir doktrin ve ideoloji, sistematik bir fikir oldugunu
sdylemek yanhs olur. Toplumun ve toplum ydneticilerinin direnglerini kirmak
amaciyla ortak korku yaratma ve dehset salma amacini icermektedir. Cetinkaya,
terérizmi zayif olanlarin sectigi bir yontem siyasal siddet bi¢imi olarak gormekte ve
teroristin de zayif oldugu igin kendisini gizledigini vurgulamaktadir.®*

Yapilan tanimlarin arttirip genisletilebilecegini sdylemek mumkuindur. Ancak,
sonugta yapilan bitin tanimlarin gergevesinde, baslangic asamasindan bugline
kadar tim tarih slresince yapilmis olan terér hareketlerini kapsayacak bir terér ve
terorizm tanimlamasini yapmak zordur®2. Bunun yani sira yapilan her tanim igin bazi
ortak kavramlarin oldugunu da belirtmek gerekmektedir:8

a) Siyasal siddet iceren bir harekettir,

b) Belli bir amacin gerceklestiriimesi igin yapilir,

c) Orgltlii harekettir,

d) Otoriteye, devlete ve politik rejime karsi uygulanir,

e) Bir grubun gerceklestirebilecedi gibi bir kisi tarafindan da gerceklestirilebilir,

f) Terdr o6rgltine mensup olanlar, yalnizca kisi ya da gruplara dedgil,

masumlara da saldirirlar,

g) Terdr eyleminin kime ve ne zaman yapilacagini bilmek gugtur,

h) Terdr eylemlerindeki amag, korku olusturarak guglenmek ve itibar sahibi

olmaktir.

Batun bu agiklamalarin ardindan, terdr ve terérizmin ne/neleri ifade ettidi ile ilgili
yanlis bazi yorum ve anlamlara sebep olan durumlarinin da agiklanmasinda yarar
vardir. Terdrizm kavraminin sonunda bulunan ‘izm’ eki sebebiyle terdrizmin tek
basina bir ideoloji ya da doktrin olduguyla ilgili iddia ya da kanaatlerin ortaya
ciktigini séylemek mimkuindur. Bunun yanhs oldugunu belirten korkmaz, terérizm
genel olarak bir yontem ve hareket tarzi oldugunu vurgulamaktadir. Baska bir
degisle, siddetin ideolojik ve siyasal hedeflerle, grup ya da kisiler tarafindan, gizli
olan bir érgutlenme ile bir dig veya i¢ destege dayanan, kitlelerin Uzerinde korku
atmosferi olusturma, sosyal siniflarin arasinda muhalif ve siddete engelleyenleri

sindirme, yok etme, kitlelerdeki yalnizlik distncesinin olusturulmasi, belli disince

81jbrahim Cetinkaya, Ekonomik Ve Politik Faktérlerin Uluslararasi Terérizm Uzerine Olasi Etkileri,
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin, 2010, s. 12 (Yayimlanmig Yiiksek
Lisans Tezi).

82Korkmaz, a.g.e. s. 13.

83yysuf Olca, Anayasal Hak Ve Ozgirliikkler Baglaminda Terérle Miicadele Ve Terér Orglitleri, Zirve
Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii, Gaziantep, 2014, s. 19 (Yayimlanmig Yiiksek Lisans tezi).
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kaliplarinin zorlukla kabul ettiriimesi seklinde tanim ve sembol yonlerinin de
dusliniltp gergeklestirilen stireg oldugu anlasiimaktadir.8

Sonug olarak terérizmi bir anlamda yontem, strateji, taktik ve savas bicimi olarak
gérmek muimkdnddr. Kavramin daha iyi anlasiimasi igin tarihsel bir inceleme
yapmakta yarar vardir. Oyle ki terériin tarihine bakildiginda insanlik kadar eski

oldugu goérulmektedir.

2.1.2. Terorizmin Tarihi

Teroru kelimesinin anlami agisindan bakildiginda birgok ergumanin terorle
beraber degerlendirebilecegini sdylemek mumkindir. Terér ve terdrizm dinsel
olarak Habil'in kardesi olan Kabil'i 6ldiriis zamanina kadar gotirmek mimkindar.
Terériin ilk drnegdi olarak M.S. 66-73 yillarinda Roma Iimparatoru olan Julius
Ceasar’'in olduraligini vermek mumkindur. M.S. 66—73 yillari arasinda da Roma
yonetimine karsilik faaliyetleri olan ve kurbanlarini genelde ilimli Yahudiler’in
arasindan segtigi gorilen bagnaz Yahudi bir fraksiyonuna dek uzanabilecek tarihi
vardir. Siccariler'in yaklasik olarak bin yilin ardindan yani M.S. 1090-1275 yillarinin
arasinda Hashasin Hareketi'nin yogun olarak yasandigi goértlmektedir. Hasan
Sabbah’in kurdugu ve Siccari gibi dini bir 6zellik tasidigi goérilen Hashasin
Hareketi'nin de terérizmi bir anlamda miicadele yontemi seklinde benimsemis ve
uygulamiglardir.8®

Modern anlamda terdrizmi Fransiz ihtilaliyle ortaya ¢iktigi ve ihtilalin dncesi
ve ihtilal sirasinda hem monarsi hem de halkin elinde olan politik bir ara¢ seklinde
kullanildigini sdylemek mimkindir. ihtilalin ardindan 1793'de iktidarda olan ve
Fransa’da yeni rejim kurmayi istedigi gérulen Jakobinler’in, terérizmi baski ve siddet
politikasiyla sistematik olarak uygulamiglardir. Robespierre benzer olarak Fransiz
devrimcilerinin, terdrt sistematiklestirdigi ve toplum iginde toplu olarak devrimin bir
parcasl seklinde politik dénisimin saglanmasi icin bir ara¢ olarak kullandiklari
gorilmektedir.®’

Terorun tam anlamiyla sitemli bir hal almasi 19. Yy. ikinci yarisina denk
gelmektedir. Rus ihtilalcilerinin 1878-1891 yillarinda ve 20. yuzyilin ilk dénemlerinde
otokratik olan hikimete karsilik; ayni bicimde radikal olan milliyetci, Makedonyali,

irlandali, Ermeni ve Sirp gruplarin bagimsizlik ve otonomi igin terér faaliyeti iceren

84Korkmaz, a.g.e. s. 13.

85K({ibra Deren Ekici, Avrupa Birligi'nin Terdrizmle Miicadele Yéntemleri, Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisu, 2012, s. 6 (Yayimlanmis Yuksek Lisans tezi).

86Hamide, Zafer, Ceza Hukukunda Terérizm, Beta Yayinlari, istanbul, 1998, s. 12.

87 Ahmet Hamdi Topal, Uluslararasi Hukukta Devlet Destekli Terorizme Karsi Kuvvet Kullanma, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2004, s. 25 (Yayimlanmig Yiiksek Lisans Tezi).
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eylemlerde bulunduklari goértlmektedir. GunUimuzdekine benzer olan teror
faaliyetleri, Rusya’'da yasanan siddet eylemleri ile basladigini disilmektedir.8®

ikinci Dinya Savasrnin éncesinde basladigi gorilen ve 1947 vyilinda
Hindistan’in parcalanmasi ile sonuglanan faaliyetlerin de terér eylemi oldugu
soylenebilir. ikinci Dinya Savasi sonrasinda “Filistin i¢ savasl”, “Kibris'ta EOKA”,
“Cezayirde Fransizlara karsilik bagimsizlik micadelesi veren FLN”, terdér gruplari
arasinda yer almaktadir. Ozellikle de FLN sehir gerillasi taktikleri bugtinkii anlamiyla
kullanan bir hareket olusturmustur ve kendinden sonrakilere de bunu 6gretmistir.
Castro, Guevera ve Mao sehir gerilla taktiklerine kir gerillasi taktiklerini uygulayarak,
gelistirmiglerdir. Ayni doénemlerde Israil devletinin kurulma asamasinda cesitli
Yahudi orgutlerinin terdr eylemlerinden faydalandiklari goéralmustir. Tarkiye'ye
yonelik 1918’den sonra basladigi gorilen Ermeni terériiniin uzunca aranin ardindan
1970’lerde tekrar eylemlerine baslamigtir.8®

ikinci Dinya Savasi sonrasinda yasanan terdr dalgasinin 1960’larda basladigdi
ve bazi Ulkelerde cesitli sekillerde kendini gosterdigini sOylemek mumkuinddr. Bu
dénemde yasanan terérizm hareketlerinin g farkli bicimde oldugu gértlmektedir:

1. Kanada, irlanda ve ispanya’da gériilen ‘ayrilikgi terérizm’,

2. Latin Amerika ulkelerindeki gibi ‘kir ve sehir gerillacihgr’,

3. Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya’'da gorilen Yeni Sol akimlariyla

baslayan ‘sehir terori’ dalgasidir.®®

ispanya’da ortaya cikan ETA ve irlanda’daki IRA ‘Ayrilikg terdr’ hareketine érne
olarak verilebilir. Latin Amerika’da yasanan Bolivya’daki Che Guevara kir gerillasina,
Brezilya’daki Carlos Marighella liderliginde olan o&rgutlerin de sehir gerillasina
ornektir®. Kir terorii teorik temellerinin Mao’ya dek uzandigi gorilmektedir. Bunun
yani sira, Sehir terorinin iki 6nemli teorisyeninden bahsetmek mimkinddr:
Uruguay’da yasanan Tupamaro hareketi teorisyeni olan Abraham Guillen ile $ehir
Gerillasi El Kitab’'ni yazan Brezilyali terorist olan Carlos Marighella.®?

20. yy.’da iletisim araclari ve ulasim olanaklarinin artigi terérizmin de gelismesi
ve yayginlasmasina neden olmustur. Almanya’daki “Bader-Meinhof”, Japonya’daki
“Kizil Ordu’, italya’daki ‘Kizil Tugaylar’, Porto Riko'daki “Faln”, Fransa’'daki
“Dogrudan Eylem”, ingiltere’deki “IRA”, ispanya’daki “ETA”, Uruguay'daki “Milli

[T T3

Kurtulug Hareketi”, Brezilya’daki “Milli Kurtulus (")rg(]tu , “Halkin Devrimci Ordusu”,

88Sadi Bilgic, Teror ve Terérle Miicadele. Tirkiye'nin Vizyonu iginde, der. Atilla Sandikli, ss. 91-122.
BILGESAM Yayinlari, istanbul, 2008, ss. 94

89 Bilgig, a.g.e., ss. 94-95.

9Korkmaz, a.g.e., s.25.

91Korkmaz, a.g.e., s.25.

92Alkan, a.g.e., s. 24.
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Guatemala’daki “Devrimci Silahli Kuvvetler”, Meksika’daki “Halk Silahli Kuvvetleri”,
Tarkiye’deki “PKK” ve son olarak uluslararasi terdr 6rgatiu niteligi tagiyan “El Kaide”
gibi birgok ter6r orgutunun teknolojinin olanaklarindan ve diger ulkelerin de

yardimlarindan yararlanarak glinimiizde varliklarini sirdiirmektedirler.®?

2.1.3. Terorizmin Tirleri

Teror ve terérizm kavramlariyla ilgili olarak ortak tanimlamanin olmadigi
onceden belirtilmigti. Bu nedenle terérizm tirleriyle ilgili de ortak bir anlayigin
olmadigi gorulmektedir. Konuyu degerlendiren yazarlarin, yaptigi tanimlar ve
yasadidi ortamlarin ihtiyaglari acisindan terérizm tdrlerini olusturduklarini séylemek
mamkindir. Bu nedenle birgok tanim oldugu gibi ¢ok sayida gesit/tiriin gindeme
geldigi gorilmektedir. Bunun temel sebebi ise terdrizmin 6zellikle ikinci Diinya
Savag’'nin ardindan en cok tercih edildigi gorilen siddet yontemlerinden Dbiri
olmasidir. Gergeklestigi cografi boélgelerden, uygulanma bigimlerine, amaglarina,
sonugclarina, gergeklestirenlerin inanmig oldugu ideolojilere, manevi ve lojistik destek
alip almamalarindan hedefledikleri kitle veya yapilara kadar terérizm tirlerinin ortaya
ciktigi gorilmektedir.®*

Bu calismada genel olarak iki tlr islenecektir. Bu tirler;*®
1. Ulusal Terorizm,

2. Uluslararasi Terorizm.

2.1.3.1. Ulusal Terorizm

Terdrizmin ilk ortaya c¢iktigi zamandan bu gline gelene kadar zamana ve
kosullara gére farklilasan bir kavram olma &zelligi tagimistir. insanoglunun var
olmasindan bu yana terdrizmin tanimi, yontemleri, amaci ve aktorlerinin de degistigi
daha onceden belirtilmisti.®® Terorizm 6zellikle tanimlama durumunda uluslararasi
alanda kabul goérmus bir tanimina rastlamak pek mumkin goérinmemektedir.
Terdrizmin 6zellikle ulusal sinirlar igerisinde kaldiginda, mucadelenin diger orgutlu
suglarda yapilan mucadeleden farklilik gdstermedigi, ancak bugunku terdrizmin
ulusal sinirlar igerisinde kalmadigini sdylemek mimkinddr. Bu durumun

kiresellesme slirecine de yansidigini belirtmek gerekir.%’

9jlhan, a.g.e., ss. 13-14.

94(Ifet Cinar Temel, Tirkiye'ye Yoénelik Terdr Orgitleri Ve Tirkiye'nin Terdrizmle Micadelesi,
Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s. 32. (Yayimlanmig Yiiksek Lisans
Tezi).

9Cinar, a.g.e., s. 32 aktaran; Topal, a.g.e., s. 54.

9Ercan Citlioglu, Gri Tehdit Terérizm, Umit Yayinlari, Ankara, 2005, s. 13.

9"Mehmet Aktel ve Muharrem Giirkaynak, “Muharrem, Kiiresellesen Ter6rizm: Bir Etkilesim Calismasi”,
Siileyman Demirel Universitesi [IBF Kamu Yénetimi, 2010, ss. 77-88, s. 79.
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Devletin ulke icerisinde olugsan, dig kaynakli olan teror orgutleriyle isbirligi
icerisinde olmadan gergeklestirilen ve bir baska devlet velveya sahsin menfaati
ve/veya zararini hedeflemeyen eylemleri kapsar®®. Ulusal terérizm bir tek devlet
icerisinde sinirl ve yabanci bir faktor, katihm veya iliskinin olmadigi siddeti
icermektedir.*®

Ulkelerin terdrizm ve terér olgularina ulusal ¢ikarlar kapsaminda
yaklasmalari, bir gercek olmasiyla birlikte ciddi bir sorun teskil etmektedir. Ulkelerin
birbirleri karsisinda kendi c¢ikarlarini gézetmek durumunda olmalari ve emelleri
oldugu muddetgce terdrin, hicbir zaman ulkenin ulusal sinirlari igerisinde ve o
Ulkenin kontrolinde olmayacagi goérilmektedir. Baska bir ifadeyle, édnceden de
belirtildigi gibi, sadece bir Ulke igerisinde, Ulkelerin digindan destek almaksizin,
yalnizca musallat olunan Ulkelere ait olacak bir terér 6rgutl disunulememektedir.
Bu durumda 6zellikle bugiin,1991 yilinda SSCB’nin dagiimasinin ardindan daha da
belirginlesmistir. Terérizmin uluslararasi niteliginin bu nedenle daha ¢ok one ¢iktigini
belirtmek gerekir. Bu sebeple, terérizmle micadelede, uluslararasi diizeylerde ortak
bir ¢cikardan bahsedilmesi hem fazla anlamli gelmemektedir. Hem de uluslararasi
hukuka konu olan aktérlerin terdrizmle olan badglantilari, faydalandiklari ya da
kullandiklari gergeginin degistirmedigini belirtmek gerekir.1%

Devletin Ulkesi icerisinde yasanan ve uluslararasi herhangi bir 6zelligi
olmayan ulusal terérizmin devletin hukuki duzenini hedef aldigi sdylenebilir.
Dolayisiyla da bu durum devletteki yargi yetkisi igerisinde olan cezai nitelik tagiyan
bir eylem oldugu asikardir. Terorist eylemleri gerceklestiren grup veya bireylerin de
adi sucludurlar. Bu terdrizmin 6énlenmesi ve sorumlularinin cezalandirilmasi her
devletin kendisine ait i¢c meselesidir. Devletlerin evrensel hukuk kurallarini g6z ardi
etmeden ter6rizm ile mucadele etme hakki vardir. 1995'de Timothy McVeigh’in
Oklohama City’de Federal Binaya dizenlenmis olan ve 169 kisinin éldugu bombal
saldirnin bu tarz bireysel terdrist eylemlere bir 6rnek oldugunu sdylemek
mUmkandur.10?

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 8 Eylul 2006 tarihinde Kiresel
Terdrizm ile Mucadele Stratejisi kabul edilmistir. Stratejinin, terérizmin karsisinda

uluslararasi, bolge ve ulusal duzeylerde mucadelenin yegane araci seklinde ele

98 Zzafer, a.g.e., s. 70.

9 Murat Saragli, “Uluslararasi Hukukta Terdrizm”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XI,
Sa.1-2, Y.2007, ss. 1049-1078, s. 1056.

100 Adem Alp, 1979 iran islam Devrimi Ve Terérizm (1979'daki islam Devrimi Sonrasinda iran Ve
Terérizm), Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, 2015, s. 14. (Yayimlanmig Yiiksek Lisans
Tezi).

101Thomas Geraghty, “The Criminal-Enemy Distinction: Prosecuting a Limited War Against Terrorism
Following the September 11, 2001 Terrorist Attacks”, McGeorge L. Rev., Vol. 33, 2002, s. 558.
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alinmaktadir. Boylelikle terorizm ile mucadelede Uye olan devletlerin timanun ilk
ortak fiili ve stratejik yaklasimi kabul edilmektedir. Genel olarak 19 Eylul 2007
tarihinde strateji, resmi baslangi¢ tarihiyle yururlige girmege baglamigtir. Stratejinin
genel anlamda, butin Gye Ulkelerin kolektif ve bireysel anlamda somut énlemler
almalari gerekir. Bunun iginde, ter6rizmi ortaya cikardigi gorilen sgartlarin tespit
edilmesi, terorizmin O©nlenmesi ve muicadele edilmesi, ter6rizmle muicadele
konusunda hem kolektif hem de bireysel yeterliliklerini gelistiriimesi, insan haklarinin
korunmasi ve hukuk kurallarinin uygulanmasini ifade eder. Strateji bitin Gyeleri,
eylem planini yurirlige koyacak BM'le is birligine cagirmaktadir. BM’in de Uye
devletlerin terérizmle miuicadele faaliyetlerinde kendilerine yardimci olacagini

duyurmaktadir.102

2.1.3.2.Uluslararasi Terorizm

Terérizm, tarihi slrec¢ icinde bilimsel ilerlemeler ile birlikte bu gelismelerin
toplum icinde yaratmis oldugu etkiler sonucunda uluslararasi bir gériinim kazandigi
gorulmektedir'®®. Uluslararasi terérizmi uluslararasi sonuglari olan terdrist eylemler
olarak kisaca tanimlamak mudmkindir. Birden c¢ok Ulkenin topraklari velveya
insanlarinin  hedeflenmesi ve Dbelirgin olan uluslararasi sonuglarinin olmasi
uluslararasi terdrizmi, ulusal bir sistem, Ulkenin disindan gelen bir siddet ve/veya

siddet yikli olan tehdit eylemi olarak ifade etmek mimk{ndir.1%*

Terdrizmin, ulusal sinirlari asmasi ve uluslararasi sonuclarinin olmasi ve
terdrist eylemlerin de, ulusal sinirlarin disinda ve/veya yabanci olan devletlerin
vatandas ya da tesislerine yonelik olmasinin uluslararasi bir karakter kazandirmakta
ve uluslararasi terorizmi glindeme getirmektedir’®. Butin bunlarin  yaninda
terérizmin uluslararasi gérundmun en 6nemli nedeni teror 6rgltlerinin ylratmus
oldugu iglerden devletlerin kazanglaridir. Ulkesinde terdr 6rgitlerinin  olmasini
destekleyen veya g6z yuman devletlerin, bu 6rgitlerin sayesinde 6rgitin

hedefledigi Ulke/Ulkeleri baski altina alma durumlari vardir. bunun yaninda &érgut

102Suyna  Tekel, Birlesmis Milletler Ve Uluslararasi  Ter6rizm, http://www.ayk.gov.tr/wp-
content/uploads/2015/01/TEKEL-Suna ), ss. 1351-1368, s. 1361 (Erisim Tarihi: 10.10.2017)

103Emre Kongar, Kiiresel Terér ve Tiirkiye Kiiresellesme, Huntington,11 Eylil, Dokuzuncu Baski,
Remzi Kitabevi, istanbul, 2003, s.97

104Ahmet Hamdi Topal, “Uluslararasi Terorizm ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi”, Uluslararasi Hukuk
ve Politika Dergisi, 2005, Cilt: 1, No: 3, 77-92. ss.77-78.

105Topal, a.g.e. s.78.
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eylemlerinden zarar goren ulkelere silah satilmakta ve kazanci yuksek Kirli iglerden
kazanilan paralari da llke ekonomisine katmaktadirlar.1

Bir eylemin uluslararasi terdérizm olabilmesi i¢cin asagidaki etmenlerin olmasi
gerekmektedir:

1. Belli bir Glkenin vatandaslarina karsilik gergeklestiriimesi,

Siyasi amacinin olmasi,
3. Belli bir devlet ya da hiukimetin hedeflerine hizmet ve/veya devlete karsi
zarar amacinin tagimasi.1%’
Asagidaki tabloda terdr érgutleri, hami devlet ve terére maruz kalan Ulke arasindaki

iligkiler verilmistir:

106yasar Biyiikanit, Giivenligin Yeni Boyutlari ve Uluslararasi Orgiitler Sempozyumu Agis
Konugmasi, Dordiincu Uluslararasi Sempozyum Bildirileri, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etut
Baskanligi Yayinlari, istanbul, 2007, s. 7.

107 Mesut Hakki Casin, Uluslararasi Terérizm, Birinci Basim, Nobel Yayinlari, Ankara, Subat 2008,
s.182.
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Tablo 3: Terér Orgitleri, Hami Devlet ve Terore

iligkileri©®

Maruz Kalan Ulke Arasindaki

Hami Ulke

Terdre maruz kalan Glkeye
(TMKU) silah satarak
ekonomisini geligtirir.

TMKU'ye  karsi  terdr
orgutind dis politikasinda
siyasi bir giu¢ olarak
kullanir

Teror o6rgutinin  yaptigi
kirli iglerin getirisini ulke
ekonomisine katarken,
terdr Orgltine silah satarak
silah sanayine pazar
olusturur.

Teror orgiti  Ulkesinde
asayisi bozmadigi surece
faaliyetlerine g6z yumar.

TMKU, eger hasim ilke ise
hicbir askerini tehlikeye
atmadan hasim devletin
guvenlik guglerine buylk
zararlar verir.

Terdr Orgiitil

Hami Ulkeden lojistik, barima ve
egitim ihtiyaclarini karsilar.

Yaptid1 kirli islerden kazandigi
paralarla silah alir.

Hamisi olan ulkede yaptigi
gosterilerle TMKU’ye ydnelik dig
baski olusturmaya caligir

Hamisi olan ulkeyle iligkiler
bozulmadigi surece siddet
uygulamaz.

Hamisi oldugu Ulkede yasadisi

islerini yOrutir ve bu islerden
kazandigi paralari terdr
faaliyetlerinin ~ finansmani  ve

orgltu guglendirmek icin kullanir

Terdére Maruz Kalan Ulke
Ekonomisinde silahlanmaya buyuk

miktarda para ayirmak zorunda kalir.

Terdr orgutunin yol actigi zararlar
yuzinden bitgesinde agiklar olugur

Eylemler yuzinden halkinin devletine
kargi guiveni zedelenir.

Uluslararasi dig baskiya maruz kalir.

Ulke, enerjisinin  istenilen

toplayamaz.

yerde

Uluslararasi terorizm ile ulusal terorizm arasinda onemli farklhiliklar vardir.

Temel olan farklardan biri uluslararasi terérizmin hedefinin muhakkak somut siyasi

hedeflere ulasma,

bu yontem

ile siyasi

degisikliklerin  gergeklestiriimesini

saglamaktir. Terdristlerin, dinya kamuoyu dikkatini kendi amagclarina gekip, Ulkelerin

dis politikalarini etkileme ve/veya bir Ulkenin zor durumda kalmasini saglayarak

dinya kamuoyunu mahkum etme amacini gutmektedir. Ayrica, bu tarz eylemler ile

en az iki devletin menfaatlerini de ihlal etme durumu vardir. Bir baska farkllik ise,

uluslararasi terérizm kapsaminda teror 6rgltlerinin arasinda igbirliginin olmasidir.1%®

Modern olarak ilk uluslararasi terér eyleminin, 1968 yilinda Roma’dan

kalktig gériilen israil havayollarina ait olan ugagi “Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO)’niin

108 Temel, a.g.e., s. 36.
1097 afer, a.g.e., s. 73.
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kagiriimasidir. iki yiin ardindan ayni érgitiin, coklu ugak kagirma olayinin da bir
parcasi olarak ingiliz bir ticari ugagini kacirip; Urdiin havaalaninda asfalt bir alanda
imha ettigi gorulmektedir. Birgok Ulkeyi hedef alarak tehdidin temelde dort
kaynaginin oldugunu belirtmek gerekir:

1. Afganistan/Pakistan sinirindaki El Kaide oOnculugunde ve onlari
destekleyenler;

2. Arabistan Yarimadasi, Kuzey Afrika, Irak ve Yemen’de bulunan ve El
Kaide’yle baglantili terér gruplari;

3. El Kaide’yle baglantili olmasa da El Kaide'nin ideolojisine benzeyen
bir ideolojiye sahip olan “kendinden zuhur’ anlayisiyla hareket eden
sebekelerle bireysel hareketler;

4. Genis anlamda ideoloji benimsedigi gorilen ancak kendi isimlerini
bolgesel hedeflerle duyuran terdr érgutleri.

Butin bu orgutlerin kendi yerellerinde bulunan sorun ve magduriyetlerin
karsisinda terére basvurduklari gorilmektedir. Bununla birlikte ElI Kaide bunlarin
hepsinin kiresel hareket etrafinda birlestirmeye galistigini belirtmek gerekir1°,

2001 yilinin Eylal ayindan itibaren gerceklestirilen kargi operasyonlarda ciddi
kayiplari oldugu gorllse de El Kaide’nin ¢ekirdek kadrosu Bin Ladin ve Ayman
Zevahiri onderliginde Pakistan’in FATA bdlgesinde konuglanmigtir. Gunumuzde
yuzlesmek zorunda kalinan teror tehditlerinin eski terérizm gelenegine gore son
derece farkli oldugu bir gergektir. Cagdas terdr Orgltlerinin eylemlerinin
mesrulastirabilmek igin dini 6gretilere oncelik verildigi gorilmektedir. Kisacasi
kendilerini yalnizca bir amaca ulastirma konusunda sinirlandirmadiklarini séylemek
muamkindir. Birgok toplu sivil kiyimlari amaglanmakta ve sira digi araglar ile bunu
gerceklestirme azminde olduklari goérilmektedir. Eylemlerini herhangi bir uyari
olmaksizin gergeklestirmektedir. Ayni zamanda yeni eleman temin faaliyetleri de

yardttikleri gorilmektedir.?

Sonug olarak, uluslararasi terérizmin 6zellikle 1990’h yillardan sonra oldukca
baskalastigini sdylemek mumkundur. Uluslararasi egilimler ile paralel olarak dini
jargonun siklastigi ve dini hedef/amaglarin digerlerinin yerlerini aldigi fark edilmigtir.
El Kaide yalnizca bir hedefi olan ve yerel eylemleri amagcladigi gérulen bir 6rgutten
ziyade, uluslararasi ajandayla uluslararasi hedef/amaclara ulasmaya c¢abalayan bir

terér drgltiidar. Orgit butlin diinyada birbirine benzeyen ideolojilere sahip kisi ve

110Bruce Hoffman, Inside Terrorism, 2nd ed. Columbia University Press, New York, 2006, p. 63.
1Cetinkaya, a. g. e., s. 14.
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gruplar igin bir anlamda ilham kaynagi olan Musluman Ulke hukumetlerini devirip

yeni bir diinya diizeni kurma mantigiyla eylem yapmaktadir.12

2.2. TERORIZMLE MUCADELE YONTEMLERI

Terdrizm ile micadele konusunun genis gergevede incelendigini sdylemek
mumkundir Ancak temelde iki akimdan beslendigini belitmek gerekir. Bunlardan
birinin terdr orgut eylemlerinin kabiliyetinin azaltiimasi ve dogrudan bir gekilde
orgutsel fonksiyonlarin akamete ugratilmasi; digeriyse terérizmi meydana getiren
kékten nedenlerin zamanla ¢dzilmesini amaglamaktir. Oyle ki Crelinsten ile
Schmid’in terérizm ile micadele konusunda kullanilan araglarin, baskici ve
uzlasmaci gibi iki temel baslikta toplanabilecedini belirtmiglerdir. Uzlasmaci
yontemlerin, terorizmin kokten nedenlerinin ortadan kaldiriimasiyla ilgili yapilan
reform ve teror orgitleri ile yapilan goérismeleri kapsarken; baskici yontemlerse
hukukun da vyardimi ile teror oOrgutlerin gug¢ kullanilarak bastiriimasini
icermektedir.113

Terérizmi, klasik olarak asayis yoksunlugundan kaynakli bir sorun degildir,
kokleri sosyal yapida, toplumlarin siyasi olus slirecinde, ulusal tarihte, idari gtivenlik
inisiyatifleri, inan¢ sistemi ve ekonomik kosullarda aranmasi gerekli olan kapsamli
toplumsal bir sorunu ifade eder. Bu acidan terérizmle micadele konusunun, cok
yonll iyilestirmelerle degdisimleri kapsamaktadir. Bunun yaninda, sonug alinmasi ve
kayiplarin da en aza indirilebilmesi igin zamanla yarisiimaktadir. Terérizm igin alt
yapinin olusturulma asamasinda durumlarin yok edilerek, yeni terérist gruplarin
olusmasini engelleme, iyi bir plan ve analizin yaninda zamana ihtiya¢ vardir.
Teroristler insan, terdrist gruplarin da bir nevi sosyal olusumlar oldugu igin, bu
olusumlarin yagsayan bitin organik mekanizmalar gibi meydana gelmek, gelismek,
boélunmek ve dagilma surecleri olmasi muhtemeldir. Micadele yontemleri drgutin
oldugu safhalara goére farkliliklar gdsterecektir. Etkin bir micadelede analizin iyi
yapilmasi ve bunlarin dogru ve sirekli bilgilendirme gerektirdigi asikardir.*4

Terorizmin ittifak kapsaminda benimsenmis bir tanimlamasinin olmamasi
sebebiyle, her Ulkenin kendi kosullarina uygun tanimlamalar yaparak yasal

dizenlemelere  gittigi  gorulmektedir.  TerOrizmle  mucadele, yasalarinin

112Gilles Kepel ve Pierre Milelli, Knights Under The Prophets, Banner, 2008, s.193

113Alex P. Schmid and Ronald D. Crelinsten, “Western Responses to Terrorism: A Twenty-Five Year
Balance Sheet, Alex P. Schmid and Ronald D. Crelinsten (eds.), Western Responses to Terrorism,
Frank Cass, New York, 1993, p. 309. Aktaran; Cenker Korhan Demir, “Terérizmle Micadelede
Orgiitsel Yagsam Evreleri Yaklagim1”, Giivenlik Stratejileri Y1l: 11 Sayi: 22, ss. 131-167, s. 134.

114 fprahim Sénmez, Terdrizmle Miicadelede istihbaratin Yeri Ve Onemi, Hali¢ Universitesi SBE, 2013,
ss. 26-27, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi).
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demokratiklesme sureci kapsamindaki Ulkelerdeki yumusama egilimleri dikkat
cekerken, terorizm ile sonradan tanistigi gorulen ulkelerde de sertlesme egilimlerine
neden oldugunu sdylemek mimkindur. Yasal dizenleme ve polisiye dnlemlerin
sorunlari ¢dzmekten 6te, kamufle eden ve bastirici bir 6zellige sahip ise, sonuglarin
aldatici olabilecegini de belirtmek gerekir. Terdristlerin yakalanmalari, eylemler igin
Oonlem alinmasi, terérizm tehdidi ve yeni teréristlerin olugsma ihtimallerini ortadan
kaldirmamaktadir. Yakalanilan teréristlerin kendilerini bir suglu olarak degil de
savastigl gucln elinde bulunan bir esir gibi gérmesi sebebiyle, terérle micadele
kanunlari kapsaminda yapilacak olan dizenlemeler ceza kanunlari ile olan iligkiler
cercevesinde iyi irdelenmesini gerektirir. Yapilacak olan yasal diizenlemelerin terér
eylemlerinden vazgegcmeye yonelik olmalidir'®>,  Hamilton'un, terdrizm ile

miicadelenin belirtiime konusunda énemli hususlari asagidaki gibi siralamistir:6

1. Terdristlere barinmalari igin imkan taniyan devletlerin ¢gdkmesini engellemek,

2. Politik ve sosyal haklarin gelistiriimesiyle hukukun Ustin oldugu prensibinin
uygulanmaya gecirilme yolu ile terérizmin blylimesinin énlenmek,

3. Terodrist potansiyeli olusturan, issizlik ve fakirlik gibi sosyoekonomik sorunlara

¢6zUm bulmak,

Egitim sistemi kapsaminda kalici gelisim ve yenilikler yapmak,

Radyoaktif materyal gibi tehlikeli olan kaynaklarin kontrol edilmesi,

Devletler arasi konsensus olusturmak i¢in diplomasiden yararlanmak,

N o o &

Sinirda ve ulke igi guvenlikte terdrist hareketliliginin dnlenmesini saglayacak
dizaynin yapilmasi,
8. Terdristlerim sagladigi finansal baglantilarinin engellenmesine yodnelik

tedbirler almak.

Goruldagu gibi terérizm ile mucadelede belirlenen bu maddelerden birgodu,
askeri olmayan yontemlerden olugsmaktadir. Terérizmle muicadele, terorizmin iyi
analiz edilmesiyle baglamaktadir. Terdrizm; terorist eylemlere girisme gudusuyle bu
gudunun gercgeklestirebilme kabiliyetlerinin karisimi kapsayan bir denklemdir. Bu iki
temel kosul, ge¢cmiste, bugln ve gelecekte karsilagilan ter6rizminin bir anlamda

belirler.1”

115 S6nmez, a.g.e., s. 27.

116 |_ee Hamilton, “Fighting Terrorism”, Indiana Journal of Global Legal Studies, 2005, Vol. 12, No. 2,
ss. 379-390, s. 38383.

117 Boaz Ganor, Soguk Savas Doneminden Gegis ve Terorizm, Kiiresel Terérizm ve Uluslararasi
Isbirligi Sempozyumu, Genelkurmay Baskanhi§ Terérizmle Miicadele Milkemmeliyet Merkezi Yayin,
Ankara, 2006, ss. 19-32, s. 26.
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Terorizmle mucadele kapsami, bir toplumun bir devletin guvenligiyle ilgili
hassasiyetin yiiksek oldugu bir siireci ifade eder. Oyle ki terdristlerin, arag olarak
silahli eylemleri kullandiklari, esas amaclarinin kilturel, siyasi ve sosyal bazi haklari
kazanmak oldugunu vurgulasalar da, devamli olarak siddetten beslenerek ve
devletleri siddet ortamlarina surukleyip, mucadelelerdeki mesrulugu sorgulanir bir
hale getirmek istedikleri gorilmektedir. Bu nedenle terdrizmle muicadele konusu
kapsaminda 6nemli esas nokta, micadeledeki demokratik yontemler ile hukuki
olarak  yurGtilmesinin  gerekliligidir. Bunun nedeniyse bu ydntemlerden
uzaklasiimasinin sonucunda vyapilacak olan gayrimesru uygulamalarin, terér
orgutlerinin  istismar alanlarini  genigletip, terdrizmle muicadeleye zarar
verebilmesidir.11®

Ter6rizm ile mucadele konusu hukuki gergeve kapsaminda yuratilmesi zorunlu
olan, devlet ve uluslararasi organizasyonlarin zorlandigi bir énkosuldur. Asagida
gosterilen sekilde teror ile miicadele “geleneksel ve dnleyici savunma” seklinde ikiye

ayrildigi goérulmektedir.

118 Burak Tangdr ve Seving Sayin, “Avrupa Birliginin Terdrizmle Miicadele Stratejisi: Yeni Bir
Bultiinlesme Alant mi?”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, 2012, Cilt: 11, No: 1, sayfa: 85-118, s.
87.
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TERORLE
MUCADELE

GELENEKSEL
SAVUNMA TERORLE
DIPLOMATIK VE SILAHLI
MUCADELE

7

1-SUCLUYU CAYDIRMAK

2-SALDIRILARI MINIMUMA
INDIRMEK

3-MAGDURLARIN ZARARINI
AZALTMAK

4-ORGANIZE SUC
ORGUTLERINI ETKISIZ KILMAK

5-TERORUN SILAH VE
LOJISTIK DESTEGINi KESMEK

6-SEMPATIZAN VE MILITAN
TEMININI KESMEK

7-TERORUN DIS DESTEK VE
PROPAGANDA YOLLARINI
KESMEK

8-KIRSAL VE KENTSEL
ALANDA TEROR
SALDIRILARINI ERKEN
ISTIHBARAT ILE KESMEK

9-DIPLOMATIK ALANDA
ULUSLARARASI DESTEK
SAGLAMAK

ONLEYIiCi SAVUNMA
KAMU DIPLOMASISI VE
PSIKOLOJIK SAVAS

1-DEMOKRATIK KAMUOYU
DESTEGINI SAGLAMAK

2-SOSYAL VE EKONOMIK
REFORMLAR ILE YENI iS
SAHALARI ACMAK

3-KULTUREL VE SIYASAL
ALANDA HALKI
BILINCLENDIRMEK

4-MEDYA DESTEGI VE
PSIKOLOJIK HARP/HAREKAT
TAKTIKLERINI UYGULAMAK

5-DiNI, ETNIK, KULTUREL
ENTEGRASYONU TOPLUMSAL
EGITIM YOLUYLA SAGLAMAK

6-AYRILIKCI HAREKETLERI
HUKUKI VE SiYASI ONLEMLER
ILE DEMOKRATIK SISTEME
ENTEGRE ETMEK.

Sekil 1. Terorizmle Miicadele Yontemleri't®

119Mesut Hakki Casin, Uluslararasi Hukuk Agisindan Ter6r ve Organize Suglar, 21. Yiizyilda Tirk
Dis Politikasi, (ed. Idris Bal), Lalezar Kitabevi, Ankara, 2006, s. 840.
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Geleneksel miucadele saldirilarinin minimum didzeye indirilmesi, magdurlara
verilen zararlarin azaltiimasi, erken istihbaratla saldirilarin engellenmesi gibi
olgulara odaklanilir. Demokratik yontemler kamuoyunun desteginin saglanmasi,
kalturel ve dini etnik butinlesmenin saglanmasi, ayrilikgi hareketlerin demokratik
sisteme uyarlanmasinda diizenlemelerin lzerinde durulur.t?°

Terérle micadele stratejileri her Glkenin kendisine 6zgl dinamik ve sartlarina
gbre degdisebilmektedir. Ancak Ulkelerin micadele konusunda yasadigi
deneyimlerden yapilmasi ve yapimamasi gerekenlerle ilgili énemli bilgiler
alinabilmektedir. Terorin kaynaginin ne/neler olursa olun ulkeler birbirlerinden
bircok sey oOgrenmektedir.’?® Bu bilgiler 1siginda terére miicadele konusu bu

calismada hukuksal ve operasyonel micadele olarak ele alinmistir.

2.2.2.1. Hukuksal Miicadele

Uluslararasi hukuk yolu, terér eylemlerinin su¢ 6zelligi tasiyan eylemler
seklinde kabul edilmekte ve teréristlerin siradan suclular gibi olagan olan hukuk
sistemi kapsaminda yargilanip cezalandiriimalarini dngérmektedir. Bu yaklasimda,
terorizm ile micadelenin, hukukun Ustin oldugu anlayisi kapsaminda suglama,
yargilama ve cezalandirma proseduru cercevesindedir. Bunun yaninda terérizm ile
micadelede sorumluluk ve yukiin sorusturmaci ve koruyucu hizmetleriyle polise
verildigini de belirtmek gerekir.?2

Bu yaklasimdaki esas amacin teréristlerin eylemlerinden caydirmak ve sug
isleyenlerinse muhakkak yargilanmalarini saglanmaktir. Suglar Ulke igerisinde
terérizm kapsamindaysa faili/failleri yargilamayr da o devlet yapmalidir. Failin
eylem(leri) yapmig oldugu devletten bir baska devlete kagmasi gibi durumlardaysa
faili ya elinde tutan devlet yargilamakta ya da yargilanmasi igin eylemi yaptigi
devlete iade etmektedir. Dolayisiyla da devletlerin arasindaki adli yardimlagsmanin,
suclularin iade ve istihbarat bilgilerinin paylasilmasi gibi konularda isbirligi
gerekmektedir.'?3

Bunlarin yaninda teror eylemlerinden olumsuz olarak etkilendigi gorilen
devletlerin sayilarinin fazla olusu, faili kendilerinin yargilamasi icin elinde tutan
devletten failin iade edilmesini isteme ve iade edilmedidi zaman elinde tutan

devletten adil bir sekilde yargilanip yargilanmayacagini ve sonunda hak ettigi

120Asiye  Korpe, Guvenlik Algilamalariyla Degisen Terorle Micadele Politikalarinin  Tirkiye'de
Uygulanabilirligi, Yalova Universitesi SBE, 2013, s. 43, (Yayimlanmig Yiiksek Lisans Tezi).

121 Kérpe, a.g.e., s. 44,

122 Bege, a.g.e., s. 120.

123Fatma Tasdemir, Uluslararasi Terérizme Kargi Devletlerin Kuvvete Bagvurma Yetkisi, USAK
Yayinlari, Ankara, 2006, s. 62.
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cezalari alip almayacag! konusunda kuskulanmasi gibi hususlarin devletleri farkli
yollar aramaya sevk ettikleri gértilmektedir.*?*

Terdrizme karsilik kapsamli ve ¢ok yonlu, devletler Ustl olan mucadelelerin
yuratilmesiyle ilgili, dinya genelinde kabul goéren anlayisin yavas yavas olustugunu
sOylemek mumkundir. Her teroristin eylem ile beraber, terérizm lokal bir sorun
olmasi, gittikce gecerliligini de kaybetmigtir. GuniUmuzde terdristin, ortaya ¢iktigi ve
gelistigi Glkeden baska bir Ulkede faaliyet géstermesi de 6nemli bir konudur. Birgok
terdrizm hareketi ya uluslararasi terorist 6rguitleri ya da en azindan maddi, finansal,
ve istihbat gibi konularda desteklenmesi de bu durumu kanitlar niteliktedir.1?®

Ter6rizmin varhdinin surdirebilmesinde temel sartin uyusturucu ticareti,
insan kacakgihigi/ticareti, silah ticareti ile kitle imha silahi kagakgiligi gibi bazi
finansman kaynaklarinin etkisiz hale getirilmesi ve terér érgitlerinin bu kaynaklar ile
baglarinin koparilabilmesinde dnemli bir asamalardir. Nitekim teror orgutlerinin
finansal aglarinin takip edilmesi ve etkisiz hale getiriimesi olduk¢ca zordur. Teror
uzmani olan Pillar'in “terérizm ucuzdur” cimlesine burada deginmek gerekir.12

1993'de Dinya Ticaret Merkezi’'nin bombalama eyleminin yalnizca “400
dolara” mal oldugu gorulmektedir. Bunu destekleyen bir eylem de 11 Eylul
saldirilarindaki maliyettir ki “300.000 ile 500.000 dolar” civarinda oldugu belirtiimistir.
Bu rakamlarin, her eylemde milyarlarca dolara ulasmasi diinya piyasasi i¢inde takip
edilmesi de zor miktarlara geldigi géstermektedir. Bu bakimdan terérizm finansmani
ile micadele konusunda isbirliginin kritik 6nemi vardir. Uluslararasi terdrizmle
mucadele konusunda igbirliginin olmasi yalnizca finans boyut acgisindan yaniltici
olabilmektedir. Bunun konuda Bensahel, terérizme kargilik tek boyutlu igbirliginin
eksik oldugunu belirtmekte ve koalisyonlarin koalisyon seklinde nitelendirdigi
dusuinceden hareketle; ekonomik, askeri, hukuki, istihbat ve yeniden yapilanma
konular tiumden kapsayacak bicimde bir igbirligiyle koordinenin kurulmasinin
gerektigini savunmustur.'?’

Uluslararasi terérizm konusunda mucadelenin uluslararasi dizeyde
isbirliginin zorunlulugu ve 6énemli olmasi devletlerin kabul ettigi bir gergek olmustur.
Ancak bu kabullenme durumunun uygulamaya gecmesi ¢ok kolay degildir. Gergekgi

yapilan bir degerlendirmede devletlerin kultlrel ve sosyal yapilari ve siyasi duruslari,

124 Dogan Safak Polat, “Uluslararasi Ter6rizmle Miicadele Yaklagimlari”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2015, 6(1), ss. 117-131, s.119

125Richard Clarke ve B. Mccaffrey. “NATO"s Role in Confronting International Terorism”, Atlantic
Council Policy Paper, 2004, ss. 1-47, s. 9.

126 Pillar Raul, “The Diffusion of Terrorism”, Mediterranean Quarterly, 2010, Vol. 21, Nbr 1, ss. 1-14,
s.94.

127Nora Bensahel, “A Coalition of Coalitions: International Coperation Against Terrorism”, Studies in
Conflict&Terrorism, RAND, 2006, 35-49, s. 36-37.
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teroérizme verilebilecek tepkileri, uygulanacak olan politikalarin dizeyini ve
cergevesini de yakindan etkilemektedir.'?®

Devletler, ter6rizmi tehdit olarak gérmelerine karsin, mimkin oldugu kadar
egemenliklerin kontrollerini de ellerinde tutmayi istemektedirler. Bu nedenle uzun
vadeli dnlemlerin yerine, yagsanan sorunlara tepkisel kargiligini ¢ikarci, 6ngoren ve
gecici igbirliklerin olusturulmasi gerekir. Dis glvenlikle savunma politikalari gibi
konularin, devletlerin kendi ulusal egemenliklerin merkezinde bulunan bir mesele
seklinde degerlendiriimektedir. Bu konuda yetkilerin bir tek merkezde toplanmasinin
karsisinda direniglerin sergilendigi gortlmektedir. Buatin bu konular, terérizm ile
miicadele konusunda ortak strateji ve tutumun belirlenmesini engellemektedir.1?®

Terérizmle muicadele, bir yandan ¢oktan uygulamaya konulan planlarin elde
edilmesini, diger yandan istihbaratin gelistiriimesi ile terdristlerin eylemler icinde
kullandiklari araglara gittigi gorulen yollarin kapatilmasi gibi adimlariyla es zamanl
yuritilmesini gerektirmektedir. Bu hedeflerin timinin saglam ve direncli
uluslararasi organizasyonel bir yapilanmanin olmadan gergeklestiriimesi neredeyse
imkansizdir.1%

Terérizmle mucadele uluslararasi organizasyonlar i¢cin dnemli oldugu, resmi
yetkililerce her durumda vurgulanan bir konu olmustur. Ornegin “Eski ABD Baskani
olan Barack Obama’nin yapmis oldugu bir agiklamada;'®' “birbirlerine bagl bir
diinyada, uluslararasi terbrizmi alt etmek birgok ulusun igbirligi yapmasini
gerektirecektir” cimleleri ile konunun dnemli olduguna dikkat ¢ekmistir. Birlesmig
Milletler’in Eski Genel Sekreteri Ban Ki Moon bir konusmada; “6niimiizdeki sorun
gayet aciktir. Terbrizmin insanhdin var olusuna karsi bir tehdit olusturmasini
6nlemek igin toplu ve uyumlu sekilde hareket etmeliyiz’ demistir.*32

Terérizm ile micadelenin hukuksal yollarla yapilmasinda en blytk sorunun,
terdr, terorizm ve terdrist gibi kavramlarin Uzerinde ortak olan bir tanimlamanin
olmayisidir. Ancak terérizm ile micadele gergevesinde devletlerin, bir yandan kendi
ic hukuk mevzuatlarini guglendirirlerken diger taraftan uluslararasi terérizm ile
mucadele konusunda evrensel bir yargi sisteminin olusturulmasina katki saglamaya
calisiimaktadir. Bu kapsamda terdrizmle muicadelede basarili olabilmek igin,
oncelikli olarak egemen devletlerin uluslararasinda igbirliginde istekli olmalari

gerekmektedir. Bu sekilde bir igbirligi girisiminde bulunmalan ilk etapta ¢ok

128Umut Kedikli, “Avrupa Birligi'nin Terorizmle Micadele Politikalari ve Hukuki Boyutu”, Uluslararasi
Hukuk ve Politika, 2006, Cilt: 2, No: 7, ss. 54-79, s.79.

129 Kedikli, a.g.e., s. 79.

130 Bensahel, a.g.e., s. 35.

131 NATO, Ter6rizmle Miicadele, Bilgilendirme, 2011, ss. 1-15, s. 11.

12NATO, a.g.e., s. 4.
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onemlidir. Terdrizmin, ulusal sinirlari asmis ve uluslararasi bir hal almasinin
karsisinda devletlerin, en azindan anlasabildikleri, bu alanda mustarip olduklari,
terér suglarinin yok edilmesi igin gereksinim duyulan dizenlemelerin acilen
yapilmasi igin bir araya gelmis ve cesitli s6zlesmelerle protokoller yapmiglardir.t33
S06zU konusu bu konvansiyon ve sozlesmelerden bazilarini asagidaki gibi

siralamak mUmkindir.34

1. 1937 tarihinde imzalanan “Terérizmle Miicadele ve Terdrizmin Onlenmesine
Dair Sézlesme” (Cenevre Sdzlesmesi)

2. 14 Eylul 1963 tarihli “Ugaklarda islenen Suglar ve Diger Bazi Eylemlere iligkin
Soézlesme” (Tokyo Sozlesmesi)

3. 16 Aralik 1970 tarihli “Ugaklarin Kanun Digl Yollarla Ele Gegirilmesinin
Onlenmesi Hakkinda Sézlesme” (Lahey Sézlesmesi)

4. 23 Eylul 1971 tarihli “Sivil Havaciigin Guvenligine Kargi Kanun Disi Eylemlerin
Onlenmesine iligkin Sézlesme” (Montreal Sézlesmesi)

5. 27 Ocak 1977 tarihli “Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sodzlesmesi’
(Strasbourg Soézlesmesi)

6. 17 Aralik 1979 tarihli “Rehine Alimina Kargi Uluslararasi S6zlesme”

7. “Nukleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hakkinda Sézlesme” (1980)

8. 1987 tarihli “Terérizmin Onlenmesine Dair Bélgesel Kalkinma igin Gliney Asya
Birligi S6zlesmesi” (Kathmandu)

9. “Denizcilik Seyrusefer Guvenligine Kargi Yasadisi eylemlerin  Onlenmesi
Sozlesmesi” (1988)

10. “Plastik Patlayicilarin tespit Edilmesi Amaciyla isaretlenmesi Hakkinda
Sozlesme” (1991)

11. Nisan 1998 tarihli “Uluslararasi Terérizmle Miicadeleye Dair islam Konferansi
Orgltl S6zlegsmesi” (Kahire)

12. “Terdrizmin Finansmanin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi” (1999)

13. “NUkleer Terérizm Faaliyetlerinin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme”
(2005)
Ter6rizmi 6nlenme ve terdrizmle micadelede genel bir gergeve olusturulmasiyla

ilgili hazirlanmis olan bu sdzlesmelerin, terdr suglarinin tanimlanmasindan ziyade

devletlerin rehine ve wucak kagirma gibi belirli olaylarin i¢ hukuklarinda

1%3polat, a.g.e., s.119 )
134brahim Kaya, “Uluslararasi Terdrizmin Yasaklanmasi Cabalarl”, Tiirk Harb-Is, 2004, S: 210, Ekim,

ss. 27-40, s. 30.
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yasaklamalarinin 6ngoéraldigunt belitmek gerekir. Bu agidan, olaylarin arkasinda
bulunan siyasal amag ve hedeflerin g6z ardi edilmesi s6z konusudur.*3®

Milletler Cemiyeti'nin terorizmle uluslararasi alanda mucadele konusunun ilk
olarak 1934’de giindeme getirdigi ve “Terérizmin Cezalandiriimasi Ve Onlenmesi
igin Konvansiyon”un 1937'de kabul edilmistir. Ancak bu konvansiyonun etkin
olamadigi goériimustar. Bu s6zlesme kapsaminda terdrizm, bir devlete yonlendirilmis
olan ve belirli bir grup ve/veya kisilerin ve/veya genel kamuoyu i¢inde terér durumu
yaratmayl hedeflenen ya da hesaplanmis olan suc¢ eylemleri seklinde ifade
edilmigtir.1%¢

Avrupa’da terérizmle ilgili ilk girisimin 1977 yilinda yurarlige giren “Terdrizmin
Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi” oldugu gérilmektedir. Bu sézlesmenin
merkez Strazburg’da bulunan Avrupa Konseyi'nin gergeklestirdigi gérilmektedir. Bu
anlasmada terér saldirilar seklinde tanimlanabilecek olan eylemlerin listesi
olusturulmustur. Soézlesmede gegen 1. Maddedeki suclar asagidaki gibi
siralanmistir;

“16 Aralik 1970 tarihinde Lahey'de imzalanan Ugaklarin Yasa Digi Zapt Edilmesinin

Onlenmesi Sézlesmesi kapsaminda bir sug,

Sivil Havacilik Giivenligine Karsi Yasa Digi Eylemlerin Onlenmesine Dair 23 Eyliil 1971de

Montreal'de imzalanan Sézlesme kapsaminda bir sug,

Uluslararasi olarak korunan kigilerin, diplomatik ajanlar dahil, yasam, fiziksel bditinlik ve

ozgqdirliiklerine kargi bir saldiri igeren ciddi bir sug,
Adam kagirma, rehin alma veya yasa digi gézaltina alinmalari igeren ciddi bir sug;

Kigileri tehlikeye atarak bomba, el bombasi, roket, otomatik ategli silah veya mektupla ya da

kargoyla bomba kullanimini iceren bir sug,

Bir sugu islemeye karar veren veya bu sugu igleyen bir kiginin sug¢ ortagi olarak yukaridaki

suglardan birini islemeye katilimini taahhtt eden bir sug”.

Bu s6zlesme kapsaminda Avrupa Konseyi'nin genis ¢apli teror eylemlerinin
listesi cikarilabilmiglerken, kesin sinirlarinin  belirlendigi bir terérizm taniminin
yapilamamasi da ciddi bir durumdur. 2001°de ABD’de gerceklestirilen saldirilar ile
2003’de, Avrupa Konseyi sO0zlesmedeki yenilenmeyi resmi bir sekilde duyuruldugu

gérulmustir. “Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi Ek Protokol 2003”

135Ben Saul, “Attempts to Define Terrorism in International Law”, Netherlands International Law
Review, 2005, V.52, N.1, pp. 57 — 83 .

86Murat Saragli, “Uluslararasi Hukukta Terorizm”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Haziran 2007, Cilt:11, ss.1049-1078, s. 1053.
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ismiyle anilan bu ekte Protokol ile terérizm tanimini ilgilendiren eylemlerin siyaset
disina cikartildigi goéralmektedir.

11 Eylul saldinlarinin ardindan AB iginde uluslararasi durumun analiz
edilmesi ve terdrizme karsi micadelenin dncelikli amaglar igine girmesinde Avrupa
Devlet ve Hukimet Baskanlari Zirvesi toplanmigtir. 11 EylUl saldirilarinin Avrupa
genelinde terdérle micadele politikalarinin olusturulmasinin hizlandirmasinda etKki
yapmis da olsa bu yondeki girisimlerin 1999 yilinda yapilan Tampere Zirvesi'nde
gerceklestirilmistir. Tampere Zirvesi'nin Sonuc¢ Bildirisinde &zellikle insan
kagakeciligl, uyusturucu ve terdrizmle micadele konusunda ortak arastirma yapan
gruplarin kurulmasiyla ilgili kararlar alinmistir.23

Avrupa ve Mdusliman dinyayla fanatik gruplarin arasinda dogrudan bir
sekilde baglantinin oldugu iddialarini reddetmenin vurgulandigi Avrupa Konseyi -
Devlet ve Hikimet Baskanlari Zirvesi- 21 Eylil 2001 tarihinde gerceklestirdigi
oturumda terdrizme karsilik en genis koalisyonun olusturulmasi amaci ile “Eylem
Plani” geligtiriimistir. Bu plan, 6zellikle adli ve polis isbirligi ile uluslararasi yasal
aracglari kapsadigi goérulmustir. Konsey'in ABD’ye yonelik olarak gercgeklestirilen
terdr saldirisinin esasen butun Bati dinyasina yonelik olarak duzenlendigiyle ilgili
gériglerin kamuoyu ile paylasildigi ve bu gergevede terdrle miicadele konusu AB’nin
oncelikli hedefleri arasinda oldugu belirtilmistir. Toplantinin sonrasinda yayinlanan
metin icinde terérizmle mucadele igin alinacak olan dnlemlerle ilgili eylem planinin
temel bagliklar kararlastiriimistir. Baslklar asagidaki gibidir:138

a) “Polis ve adli igbirliginin arttirlmasi,

b) Uluslararasi hukuk mekanizmalarinin geligtiriimesi,

c¢) Terbrizmin finansmaniyla miicadele,

d) Hava gtivenliginin gd¢lendirilmesi,

e) AB’nin bu alandaki kiiresel eylemlerinin koordine edilmesidir’.

Konuyla ilgili olarak Avrupa Birligi'nin teror ile micadele hususunda tye olan
devletlerin arasinda tekduzeligin saglanmasi ve terdrle etkin bir micadelenin
gerceklestirilebilmek icin “Cerceve Karar” alinmistir;13°

“Cerceve Karar” dncesinde yalnizca Uye devletlerden bazilarinin ayri terér

ile muicadele yasalarini cikarttiklari, tye olan devletlerin ¢ogunlugunun da bu

137Zeynep Ece Unsal igdeler, Avrupa Birliginin Terérle Miicadele Politikalarinin incelenmesi, Kara
Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitisi, Ankara, 2015, s.131 (Yayimlanmig Doktora Tezi).

138COM, “Delivering an Area of Freedom, Security and Justice for Europe’s Citizens”, Action Plan
Implementing the Stockholm Programme, 20 April 2010, ss. 1-5.

13%Mehmet Ozcan ve Serkan Balci, Avrupa Birligi Ve Terérizmle Miicadele, Terérizm: Terér,
Terérizm, Ve Kiiresel Terérle Miicadelede Ulusal Ve Bélgesel Deneyimler, (Der.) ihsan Bal, USAK
Yayinlari, Ankara, 2006, 215-216.
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kapsamdaki suclarin ceza yasalarina gdre genel suglar baglaminda
degerlendirildigini belitmek gerekir. Bu maddeyle batin Gye olan devletlerde kabul
edilen ter6rizm tanimlarinin da birbirleri ile uyumlu hale getirildigi gorulmustar.
Avrupa Birligi kapsaminda gecerli olan ortak bir terdrizm tanimlamasi yapilimistir.
Burada kast faktdérinin én plana gikarilarak; esasen her yerde goérilmesi muhtemel
siradan sug¢ eylemlerinin bu niyeti tagsima kaydi ile terér suglarin olarak kabul edildigi
gorulmektedir. Ayrica maddi unsurun ki bu eylemlerdir ve manevi unsurun bu da
kasttir seklinde iki unsurun Cergeve Karar'da tanimlanmis olan terér suguna yer
verildigini séylemek mimkiindr.24°

Burada Turkiye'de terérle micadelede yuratilen hukuksal micadeleye de
deginmek gerekir. Terér sorununun ¢ozuilmesi icin yapilan hukuksal diizenlemelerin
iki bélime ayrildigini sdylemek mimkindur (Tablo). 2000 yilindan dnceki yasalarin
yalnizca teror suglularinin cezalandiriimasinin Gzerinde yogunlastigi goérulirken
2000 yilindan sonra, sorunlara yapict bakis acisi ile bakimistir, zararlarin
giderilmesiyle ilgili kanunun oldugu gibi telafi eden mekanizmalarin da devreye

girdigi gorulmektedir.

140 Ozcan ve Balcl, a.g.e., 217.
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Tablo 4. Turkiye'deki Terérizmi Onleme ve Givenligi Saglamaya Yénelik Temel

Kanunlar*#!

Kanunun adi

Yaptigi Dizenleme

785 sayill TAKRIR-I SUKUN
KANUNU

03.03.1925

irtica ve isyanin énlenmesi, toplumsal diizenin, huzur ve
sukdnun bozulmasi tehlikesini doguracak 6rgitlenmeleri,
kiskirtmalari ve yayinlari yasaklama konusunda hikimete tam
yetki verilmis ve muhalifleri yargilayan ve verdigi sayisiz idam
cezalariyla (inlenen istiklal Mahkemeleri kurulmustur.

765 sayill TURK CEZA KANUNU

13.03.1926

Devlete kargl islenen suclar; 141, 142 ve 163. madde gibi
guvenlik gerekgesiyle insan haklarini sinirlayan dizenlemeler
getirilmistir. Bu maddeler, 12.04.1991 tarihinde ¢ikarilan
Terdrle Micadele Kanunu ile yurdrlukten kaldiriimistir.

1402 sayili SIKIYONETIM KANUNU

13.05.1971

Ulkenin tamaminda ya da bir bélimiinde tam bir askeri
yonetimin olusturulmasina ve komutanlarin olaganustu
yetkilerle donatilmasina imkan saglamistir

2845 sayill DEVLET GUVENLIK
MAHKEMELERININ KURULUI VE
YARGILAMA USULLERI HAKKINDA
KANUN 16.06.1983

Devlet aleyhine ve Cumhuriyet'e karsi islenen suglara
bakmakla gorevli ve guglendirilmis yetkilerle donatiimis 6zel
mahkemeler kurulmustur. Bu mahkemeler, 16.06.2004
tarihinde kaldiriimigtir

2935 sayili OLAGANUSTU HAL
KANUNU

25.10.1983

Dogal afet, salgin hastalik, agir ekonomik bunalim ya da kamu
diizenini bozacak ¢apta Siddet eylemleri karsisinda
uygulamaya konulan bir bagka olagandisi rejim dizeni
gelistiriimistir. Bu kanun, esasen 12 Eylll askeri darbesinin
izlerini unutturmak amaciyla sikiyénetim disinda, biraz daha
sivil gérinumlu bir istisnai ydnetim dizeni getirmigtir. Bu
sistemde de valiler 6zel ve ¢ok glicli yetkilerle donatiimistir

3713 Sayill TERORLE MUCADELE
KANUNU 12.04.1991

Teror suglari ve bu suglara verilecek cezalara iligkin sistematik
bir dizenleme yapilmistir.

5233 sayill TEROR VE TERORLE
MUCADELEDEN DOGAN
ZARARLARIN KARIILANMASI
HAKKINDA KANUN17.07.2004

Terdrden ve/veya terérle miicadeleden zarar gorenlerin
zararlarinin kargilanmasi amaciyla diizenlenmistir.

5237 sayill TURK CEZA KANUNU
26.9.2004

“Terdr 6rgutiniin amacinin propagandasini yapmak” gibi (Md.
220/8) yeni suglar ihdas edilmigtir. Terérle Micadele Kanunu
Madde 8 gibi, AB Uyum Paketleriyle kaldirilan kimi
diizenlemeler, kiiglik degisikliklerle bu kanuna sokulmus ve
yeniden yururlige konulmustur

5271 sayill CEZA MUHAKEMESI
KANUNU 04.12.2004

DGM'lerin yerine gorev yapacak “Ozel Gérevli Air Ceza
Mahkemeleri” kurulmustur.

5532 sayill TERORLE MUCADELE
KANUNUNDA DEGIIIKLIK
YAPILMASINADAIR KANUN

29.06.2006

Eski kanundaki hiikimler yeniden diizenlenmis, bazi cezalar
ve guvenlik goérevlilerinin yetkileri artirimigtir.

141 Korpe, a.g.e., ss. 80-81.
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Demokratiklesme slrecinde PKK terdrd igin bir zemin olustugu ortamin
kosullarindan uzaklasiimaya calisildigi dikkat cekmektedir. Bunun nedeni ise Kirtce
konusma yasaginin kaldiriimasiyla Dogu ve Gineydodu Anadolu bdélgelerindeki
uzun sure uygulanmis olan ve halki usandiran “Olaganistu Hal Yonetimi’nin sona
erdiriimesi, TRT kapsaminda Kirtge yayinlarin devreye girmesi, bdlgede sikga
gérilen faili mechul cinayet ve sistematik olarak sirdurilen iskence ortamlari da
sonlandiriimigtir. Diger taraftan 2004’de “5233 Sayil Terér ve Terorle Micadeleden
Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkindaki Kanun”, 2005'de “Bakanlar Kurulu’nun
kabul ettigi, “Yerinden Olmus Kisiler Sorunu ve Kdye Dénls ve Rehabilitasyon
Projesi (KDRP)” ve 2010’da yurirlige giren “6008 Sayili Terére Bulastiriimis
Cocuklari Koruma Amagli Kanun” toplumsal barisi amaglayan yasal calismalar
arasindadir. Bu galismalar ile terorden zarar goéren kisilerin magduriyetlerinin dnemli
derecede giderilmis oldugu ve bosaltilan kdylere geri donmeyi de kolaylastirdigi

gorilmektedir.14?

2.2.2.2. Operasyonel (Askeri) Mucadele

Ulkenin disindan kaynakh terér eylemlerinin  siklikla yasanmasi ve
uluslararasinda toplumun terérizm ile mucadele konusundaki basarisiz olunmasi
gibi durumlar devletleri kuvvet kullanmaya itmigtir. Uluslararasi barigin saglanmasi
ve guvenligin korunmasi igin kurulan Birlesmis Milletler sistemi kapsaminda,
uluslararasi anlagsmazliklarda kuvvet kullaniimadan ¢6zim esas alinir. Ancak bu
kuvvet kullanmama ilkesi kapsaminda iki istisna bulunur. Bunlar;**?

1. Mesru midafaa hali

2. Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi karari ile kuvvet kullanimdir.

BM sartinin 51. Md. Mesru Mldafaa hakki soyle ifade edilmistir;44
“Bu antlagsmanin higcbir hiikmdii, Birlesmis Milletler lyelerinden birinin silahli
bir saldiriya hedef olmasi halinde, Givenlik Konseyi uluslararasi baris ve
glivenligin korunmasi igin gerekli énlemleri alincaya kadar, bu (yenin dogal
olan bireysel ya da miisterek megru midafaa hakkina halel getirmez.
Uyelerin bu megru miidafaa hakkini kullanirken aldiklari énlemler hemen

Glvenlik Konseyi’ne bildirilir ve Konsey’in is bu antlasma geregince

142Kenan Aring, “Siyasi ve Tarihi Cografya Perspektifiyle: Tirkiye’nin Terér Sorununun Analizi ve
Jeopolitik- Jeostratejik Agidan Degerlendiriimesi’, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 2010 14 (2), ss. 1-34, s. 25.
143Korpe, a.g.e., s. 50
144 http://www.un.org/en/documents/charter/chapter7.shtml (Erigim Tarihi 10.02.2017).
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uluslararasi barig ve glivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi igin
gerekli gbrecegi bicimde her an hareket etme yetki ve gbrevini hi¢hir bigimde

etkilemez”.

Ter6r eylemine hedef olan dlkelerin, bu saldirilari BM sartinin 51. Md. ifade
edildigi goérilen silahl saldirilarin kapsaminda de@erlendirilip, sorumlulara karsin
kuvvet kullaniimasi dogal bir hak olarak gorulmektedir. Terorle mucadelenin daima
hantal ve agir kalan ve her daim agik hedef olusturdugu goérilen dizenli ordu
birlikleri, vur-kac¢ taktiklerinin karsisinda devamli olarak fiziki ve psikolojik anlamda
yipranmig taraf olacagi ve basarili olabilmesinde mimkin olmayacagi acik ve nettir.
Bunun yaninda operasyon maliyetlerinin de Ulkenin bltcesini etkileyen seviyede
olmasi ayri bir durumdur. Duzenli ordu birlikleri cephesinin olmadigi bu tarz
savaslarda uyumsuzluk ve bu tarz hedeflere tamamen aykiri oldugunu sdéylemek
mUmkandr.4®

ABD’de terérizmle miicadele konusunda operasyonel boyutu cok tarafli ve
ikili igbirligi surecleriyle hikimet ve polisiye birimlerin arasinda gelistirimeye
calisildigi gorulmektedir. Bu konuda en ciddi girisimin TREVI gruplarinin
olusturulmasiyla olmustur. 1976’da kurucu antlasmalardan daha bagimsiz AT Gyesi
devletlerin kurdugu TREVInin temel amacinin bu alanda bilgi paylasimlarini
guclendirmektir.  Sistemin i¢ isleri bakanlari, adalet ve polis mudurlerinden
olusturuldugu goériimektedir. Kurumsal toplantilarin, istihbarat ve polis birimlerinin
arasindaki dizenli iletisime imkan sagladigi goérilmektedir. Bu mekanizma icerisinde
anti-terér konusunda uzmanlarin oldugu iki operasyonel grubun olusturuldugunu
belirtmek gerekir. 1987’ye kadar “TREVI danisma mekanizmasi” sureci igerisinde
“AT Komisyonu” yer almamigtir. Bu tarihten sonra Komisyon temsilcilerinin ad-hoc
toplantilara katilmaya basladiklari gérilmustar.14¢

ABD’nin “terdrle savas” ismi altinda baglatmis oldugu Afganistan savasindan
da burada bahsetmek gerekir ki uluslararasinda hukuka uygunlugunun, mesru
midafaa oldugu igin kabul edilebilir 6zellik tasidigi goériimektedir. Oyle ki Bush
Doktrininde temel anlamda “pre-emptive” ve preventive” kavramlarinin Uzerine
kuruldugu gorilmektedir. Uluslararasi iligkilerde bu kavramlarin kendi Ulkesini
korumak amaciyla 6nce davranmak ya da “saldirildan 6nce saldirma® anlamlarini
tasimaktadir. Ancak savasgin sonrasinda yapilan insanlik digi davraniglar ile dis

politika ve insan haklari politikasi kapsaminda tepkiler almiglardir. Ozellikle de

145[dris Bal, Degisen Diinyada Uluslararasi lligkiler, Lalezar Yayinlari, Ankara, 2008, s. 309.
146 Korpe, a.g.e., s. 34.
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“Guantanomo Kamp1” yargilama ve sorusturulmadan tutsak edilen askerlerin insan
haklari ihlalinin belirgin 6érneklerindendir.*4’

ABD terdrle mucadele stratejileri kapsaminda yerkireye sunmus oldugu
receteyle gostermis oldugu yolun ¢ok trajik oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Asiri
guc kullaniminin siradan ve gerekli bir durum gibi, sorgulama veya istihbarat
toplamada kullaniimasinin normallestigi, bu yontemler ile elde edilen bilgilerin dogru
ve mesru olup olmadigi konularinin tartisildigi bir dénem olmustur ancak, vahsette
higbir hukuk devletinin teroristler ile yarisamayacagi gorilmastar.148

ingiltere’nin Fransa’ya benzer olarak terdre kendi icerisinde ayri bir anlam
yuklemis ve baska devletlerin terérist gruplar olarak goérdikleri &rgutleri
dnemsememisler ve l(lkelerinde barindirmislardir. Ornegin “11 Eylil’e kadar
DHKPC, PKK ve HAMAS gibi birincil amaclar ingiliz’lerin c¢ikarlarina dokunmadigi
gérilen orgitlerin ingiltere’de faaliyet gosterebildigi dikkat gekmektedir. ingiltere
genel olarak terdrle mucadele ile ilgili dizenlemelerin, IRA tehdidinin ortadan
kaldiriimasina yonelik yapildigr gorilmustar. 1969 ile 1985 yillar1 arasindaki Kuzey
irlanda’da polis ile beraber ordunun da gérev aldigini belirtmek gerekir. Prensipte
polise yardimci olmak igin bélgedeki ordu birliklerinin ilk gérevliendirdigi donemlerde
yerlesim yerlerinde konuslandiriimigtir. Bu uygulamanin askerlerin gorev tanimina
uymadigl icin bircok olay icinde deneme yanilma yolunun askere deneyim
kazandiriimaya caligiimistir.14°

ingiltere’de 1969-1985 yillari arasinda IRA ile miicadelenin hemen hemen
tum Ulkelerdeki gibi tepkisel yaklasildigi gorulmektedir. Ayrica orduyu kullanarak
konunun bertaraf edilmeye caligildigini da belirtmek gerekir. Bu yontemin terdre yeni
propaganda malzemesi verdigini de sdylemek mimkindir. Oyle ki IRAnIn,
askerlerin igskence yaptiklari gerekgesi ile bunu propaganda malzemesi seklinde
kullanmistir.

1974 yih Kasim ayi iginde bir edlence merkezi bombalanmistir ve bunun
neticesinde 21 kisi hayatini kaybetmis, 180 kisinin yaralanmasi da eylemin ardindan
“Gegici Terorle Micadele Yasasi PTA” cikarilmistir. Yasa her sene parlamentoda
gorusulmesi benimsenmis, yasanin getirmis oldugu sinirlayici hukumlerdeki gegici
dusunce canli tutulmustur. Gegici olarak hazirlandigi gérullen yasanin zamanla kalici

hale geldigi gorUlmistir®. Yasadaki 6nemli ozelliklerden biri de, her sene

147K6rpe, a.g.e., s. 63.

148Korpe, a.g.e., s.64.

149[dris Bal, 21.Yiizyilda Tiirk Dig Politikasi, Nobel Yayinevi, Ankara, 2004, s. 270.

150Unal Acar ve Omer Urhal, Deviet Giivenligi Istihbarat ve Terérizm, Adalet Yayinlari, Ankara,
2007, ss. 334-335
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parlamentoda gorusulerek sartlara gore degistirilip glncellenmesi durumudur.
Terdrizmin sekil degistiren yapisinin dikkate alinmasi mevcut olan hukimlerin,
gelismelerin gerisinde kalmamak bakimindan getirilen 6nlemin caydirici ve yararli
oldugunu séylemek mimkindir.’5! PTA yasasinda, ingiliz polisi genis yetkiler ile
donatiimigtir. Bu yetkilerden bazilarini asagidaki gibi siralamak mimkiinddir;*52

1. “Polise terér olaylarina karisan kigileri 48 saat gézaltinda tutmak, Igisleri
bakaninin izniyle bu stireyi &5 gline kadar uzatmak yetkisini vermistir.

2. lgisleri Bakanina, terérle ilgili stipheli kisileri ingiltere ve Kuzey irlanda disina
¢clkarma veya girisimlerini engelleme yetkisi vermistir.

3. IRAya verilen destegi azaltmak ve caydirici olmak igin tutuklu ve
hikdmlilerin af kosullarini hukuki olarak zorlastirmaktadir.

4. Terbr 6rgdti dyeleriyle miilakat yapilmasi ve yayinlanmasi yasaklanmis ve
yasak terér Orgltini destekleyen yan kuruluslari icerecek sekilde
genisletilmigtir.

5. Ter6r brgiitii tyelerine 10 yila kadar hapis cezasi 6ngorilmdistiir.

6. Terdr eylemlerini énceden d&grenebilmek igin belli durumlar ve esaslar
dahilinde polise telefon dinleme ve postaya miidahale yetkisi vermisgtir.

7. Limanlardaki inceleme ve alikoyma ile kontrol alanlari yeniden diizenlenmis,
polisin yetkileri artiriimigtir.

8. Umuma acgik yerlerde terbr Orgltinin renklerini giyenler, isaretlerini
gosterenler, s6z ve eylemleriyle terdr Orglitii lyesi veya destekgisi olduklari
degerlendirildiklerinde, 6 aya kadar hapis cezasi veriimesi s6z konusudur.

9. Terbrizm sugunun kapsami genigleterek, terérizmin mali kaynaklarini
O6nlemek ve kesmek icin terbr Orgltlerinin mallarinin misadere edilmesi

esasi getirilmigtir’.

Mevcut yasada, umuma ac¢ik olan mahalle iglerinde terér 6rgitlerine ait olan
flama ve bayraklarda kullanilan renklerin oldugu havi elbisesi giyenlerle, terdr
orgutlerini destekledikleri kabul edilip “6 ay” hapis cezalarina ¢arptiriimaktadir. Bu
yasada ingiliz Polis ve istihbarat orgitleri; terdr eylemlerinden énceden haber
alabilmek icin belirli durumlarda postalarin acilmasi, telefonlarin dinlenmesi ve
elektronik haberlesmenin izlenmesi gibi yetkiler de verilmekteydi. Bu yetkilerin

kullanilmasi igin polis, ilgili olan bakanin onayinin alinmasi yeterli gértimustar.*>2

151Ercan Citlioglu, “Klresel Teroriin Kokleri”, Stratejik Analiz Dergisi, 2005, Cilt 6, Sayi 64, Agustos,
s.191.
152(Jnal Acar, A’dan Z’ye Terérizm, Kripto Yayinlari, Ankara, 2010, ss.227-228
153Citlioglu,a.g.e.,s.193.

51



ingiltere’nin terdr ile micadele stratejisinde sertlik taraftari politikalardan
vazgecilmesi ve sorunlarin temel sebeplerine iligkin kiltlrel, sosyo-ekonomik ve
siyasal yonlere yogunlastigini belirtmek gerekir. Otekilestirdigi irlandalilarin
kazanilmasi igin yapisal ve yasal degigikliklerin yapildigi gorulmektedir. Farkli
glvenlik ve istihbarat birimlerinin arasinda esgudumlulik konusunda etkin bir
koordinasyon merkezi olusturulur. PTA ile polis gucleri ve icgisleri bakaninin

yetkilerinin artirildigini da belirtmek gerekir.
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U

1: Tespit etme: Cok bulyik topluluklarin da kapsama alaninda
oldugu gelistirilmis istinbarat yoluyla, Ingiltere ve ingiltere
cikarlarina yonelik saldirilarin tespit edilememe riskini azaltmak

2: Engelleme: ingiltere ve Ingiltere gikarlarini tehdit edenler
Uzerinde engelleme ¢alismalarinin etkisini arttirmak suretiyle,
ingiltere’ye yénelik basarili saldiri riskini azaltmak.

1: Yerel toplumda direng: Ulkedeki yerel Miisliiman toplumlarin
siddete basvuran asiriciliga karsi olmalari konusunda direnglerini
artirma

2: Sektérlerde ve servislerde direng: Anahtar konumundaki
sektorler/servislerle irtibata gegen bireylerin siddet yanlisi asirici
olma veya oyle kalma risklerinin azaltilmasi

3: Denizasiri 6ncelikli (ilkelerde direng: Oncelikli tilkelerin siddet
yanlisi asiriciliga karsi direnglerinin artirlimasi yoninde
ingiltere’nin olumlu katkisinin olmasi

1: ingiliz vatandaslarinin savunmasiz olusu: Koruyucu giivenligin
arttirlmasi yoluyla ingiliz vatandaslarinin, ingiltere’de yabanci
Ulkelerde terdre karsi daha fazla korunmalari

2: Kritik ulusal altyapilarin zafiyeti: Kritik ulusal altyapilarin terér
saldirisina karsi zafiyetlerinin azaltiimasi

HAZIR
OLMA

SO0 LU

3: Ingiltere’nin zafiyeti (sinirlar): Sinir giivenliginin giiglendiriimesi
sayesinde Ingiltere’nin terdre karsi zafiyetinin azaltiimasi

Cikti: Ulusal risklerin hafifletimesine yonelik kapasiteler: Ulusal
Direng Planlama Ongériilerinde belirtildigi gibi ulusal risklerimizin
blylk ¢odunlugunun potansiyel sonuglariyla baga ¢ikma
konusunda kapasitelerin arttiriimasi

Sekil 2. ingiliz Terérle Miicadele Stratejisi*>

154pglis Akademisi, ingiltere’nin Uluslararasi Terérizmle Miicadele Stratejisi, Utsam Yayini, Ankara,

2009, s. 65.
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ingiliz terérle miicadele stratejisinin yukarida gdsterilen sekildeki gibi “izleme,
dnleme, koruma ve hazir olma” basliklarinda olusturulmustur. izleme, istihbarat yolu
ile geldigi gorilen bilgilerin ayiklanarak, saldiri risklerinin azaltiimasini 6ngorar.
Onleme, toplumun o&zellikle de Musliman topluluklarin siddete basvurma
potansiyellerinin dusurilmelerine odaklanir. Koruma kapsaminda sinir guvenliginin
guclendirilmesi, ingiliz vatandagslarinin ingiltere ve yabanci olan tlkelerde korunmasi

ve hazir olmadaysa ulusal risklerin hafifletiimesiyle ilgili kapasiteler bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TERORIZMLE MUCADELEDE SRi LANKA ORNEGI

Sri Lanka son doénemlerde isminden siklikla bahsedilen Ulkelerden biri
olmustur. Sri Lanka adasinda bulunan ve azinlik olan Tamillerle g¢ogunlugu
olusturan Sinhalalar'in arasinda yasanan gerilim ve gatismalarin, tarihsel anlamda
uzun bir gegmise dayandigi gérulmektedir. Sri Lanka nifusu yaklasik olarak ylzde
75'i Sinahala, geri kalaniysa blyulk oradan Tamillerdir. Cogunlugunun Hindu oldugu
goérilen Tamil azinlikla ¢ogunlugunun Budist Sinhala arasinda dini ve etnik
farkliliklara dayali yodun catismalarin yasandigini belirtmek gerekir. iki grubun
arasinda yasanan ilk catismalarin, Sri Lanka adasini isgal altina alan ve bir Tamil
kralligi Chola kralligi dénemine kadar uzanmaktadir. Bu bélimde Sri Lanka tarihi,
terér eylemlerinin gelisimi ve Sri Lanka terérizmle mucadele uygulamalari

anlatilacaktir.

3.1. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu arastirmada betimsel literatir tarama teknigi kullaniimistir. Bununla
birlikte Alan Yazini olarak da isimlendiriimektedir. Arastirmaya kuramsal temel
kazandiran ve vyapilan calismalara benzer c¢alismalari ve sonuglarini goérmeyi
saglamaktadir. Arastirmaci sorunla ilgili ¢calismalara baglamadan &nce belirlenen
konulardaki diger makale ve bulgular incelenmektedir. Diger arastirma sonugclarinin
incelenerek bilgi artar ve rapor agsamalarinda diger ¢alismalara atif yapma imkanlari
bulunur. Bunun yani sira gok 6nceden makale seklinde yayimlanmis bir konuyu ayni
bicimde uygulamak ve daha dncekilere atif yapmama durumlarinda fikir hirsizligiyla
sucglanabilmektedir. Bu nedenle literatur taramasi arastirmalarin  gelecegi
bakimindan 6nem tasimaktadir.1%®

Betimsel, iliskisel veya deneysel olsun her arastirmada yapilan iyi bir literattr
taramasi ileriye dénuk olan arastirmalara i1sik tutmadir. Mevcut arastirmalari daha
saglikh dayanaklarin Uzerine temellendirebilmek icin onem tasimaktadir. Teori
gelistirme galismalarinin, mevcut olan uygulamanin eksikliklerinin belirlenmesine

dénuk durum ve/veya olay arastirmalarinin, belirli bir konuda yapilan bir grup

155Niyazi Karasar, Arastirmada Rapor Hazirlama, Ankara: 3A Arastirma Egitim Danigmaniik
Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 68.
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arastirma/calismanin meta analizleri, metodolojik degerlendirme ¢alismalarinin
betimsel arastirma tirleri arasindadir.**®

LiteratUr taramasi, yalnizca akademik calismalarda degil, yenilikgi olan her
alanda bagvurulan ilk adimlardandir. Gash'’in bu sureci, belli bir konuda yayinlanmig
olabildigi kadar cok eserin derinlemesi ve sistematik anlamda arastiriima ve

belirlenmesi seklinde ifade ettigi gorilmistir. Gall, Borg ve Gall literatiir taramasi*>’;

“Arastirma probleminin sinirlarinin tanimlanmasina,
Yeni arastirma konulari yakalanabilmesine,
Daha 6nce denenmig fakat ise yaramayan ybntemlerin elenmesine,

Gelecek calismalarin neler olabileceginin belirlenmesine,

a k~ 0N PE

Kullanilabilecek ybntemler agisindan fikir edinmeye katki sagladigini tespit

etmigtir”.

Genel anlamda amacin ¢alismanin hangi acidan yuriyecegi ve ozellikle de
suregelen calisma/arastirmalarda sentez yontemiyle hangi bosluklarin doldurulmak
icin hedef alindiginin gosteriimesini ifade etmektedir. Bununla birlikte bir
arastirma/calismanin sunmus oldugu makale veya bir proje basvurusunda yazilan
Oneri yazilarina nispeten daha az yayina yer verilir. Bu ¢alismada da daha énceden
yazilan kitaplar, makaleler, tezler ve internet kaynaklari taranmistir.

Vakalar kurgusal ya da gercek bir is durumunu temel aldigi gorulen, belirli
gercek ve verileri kapsayan calismalardir. Vakalarda konularin belirli bir kisi, sirket
ya da is kollarina ait olmadiklari ve genel olarak birden fazla strateji maddelerini ele
almayi gerektirmektedir. Bazen vakalarda sunulan igerigin kesin vyargilar
icermeyebilecegini belitmek gerekir. Vaka analizi yontemi, segilen ya da
tasarlanmis olan ilging uygulama ve gergcek yasam sorunlarini metin halinde
paylasarak, bu problemlerin analiz edilip bir eylem plani ortaya koyup, konuyla ilgili
bilgileri kullanmak, kritik distinme ile karar verme becerilerini gelistirmeyi

hedeflemektedir.158

156Giilsah Basol, “Bilimsel Arastirma Siireci Ve Yéntem”, Gaziosmanpasa Universitesi Dergisi, ss. 1-
26, s. 2.
157Serdar Aytekin Kéroglu, “Literatiir Taramasi Uzerine Notlar Ve Bir Tarama Teknidi”, GIDB Dergi,
Sayi 1, 2015, ss. 61-69, s. 62.
158 TED Universitesi, Ogrenme ve Gelistirme, https://ctl.tedu.edu.tr/tr/ctl/gundem/etkinlikler/vaka-analizi-
yontemi-ile-ogretme-ve-ogrenme (Erisim Tarihi: 01.06.2017).
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3.2. SRi LANKA TARiHi ve HUKUMETLERI

Guney Asya’nin sémiurge tarihi agisindan en uzun sire olma 6zelligine sahip
oldugu gorilen Sri Lanka yani Sri Lanka Demokratik Sosyalist Cumhuriyeti,
Hindistan’in 31 km. guneyi ve Hint Okyanusu’'nda bulunan gbzyasi damlasini
andiran, 65,610 km? buyukliginde bir Glkedir. Srilanka adasinin uzunlugu yaklasik
435 ve genigligi 225 km dir. Yaklagik 21 milyon nufusu vardir. Sri Lanka, tabiat
manzaras! agisindan dinyanin guzel Ulkeleri arasindadir. Yemyesil orman ve bitki
ortusu, rengarenk cicek ve kuslarla cesitli hayvanlarin varligiyla énemli bir yere
sahiptir. Kendine 6zgl geleneklerini korudugu gorilen Sri Lanka’da o6zellikle
balikcilik ve ¢ay tariminin énemli gelir kaynaklarindan oldugu goérulmektedir. Bati
Asya, Dogu Afrika ile Glineydodu Asya arasinda bulunan ana deniz rotalarinin
tizerinde ve dogal limanlari olan, antik ipek Yolu'ndan tiiccarlarin énemli ve tabii bir
ugrak yeri Sri Lanka, eskilerden bu yana stratejik bir konuma sahiptir. Bunun

yaninda Hint Okyanusu’nun incisi olarak da adlandiriimaktadir.>®

Sekil 3. Sri Lanka Devleti'nin Bayragi

Sri Lanka ekonomisi ticaret agirlikli bir yapiya sahiptir. Toptan ve perakende
ticaret i¢c pazardaki Urin ve hizmet ticareti ile dis ticareti kapsamaktadir.
Ozellestirme sireci kamunun imalat sanayindeki varligini kiglltmistir, ancak

devletin mali sektérdeki, egitim ve saglik sektorlerindeki agirhgr devam etmektedir.

159Emruhan“ Yalcin, “Ter6r Ve Tertrizmle Miicadelede Bir ic Savasin Analizi: Sri Lanka Ve Tamil
Kaplanlari Ornegi”, Toros Universitesi IISBF Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, Y1l:3 Sayi:5 Temmuz,
ss. 143-183, s. 145.
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Buna ek olarak, Ulke topraklarinin %901 kamuya ait oldugundan, devlet ayni
zamanda Ulkedeki en buyuk emlak sahibidir. Ayrica kamu hizmetinde ve vyari-
kamusal kurumlarda 1 milyondan fazla kisi istihdam edildiginden, kamu
¢alisanlarinin nitfusa orani bakimindan, Sri Lanka Asya Ulkeleri arasindaki en

yliksek oranlardan birine sahiptir.16°

Sekil 4. Sri Lanka Haritasi 16!

160]zmir Ticaret Odasi, Sri Lanka Ulke Profili, Dis Ekonomik iligkiler Ve Uluslararasi Organizasyonlar
Mudarltgu Yayinlari, Ankara, 2014, S. 2.

161
https://earth.google.com/web/@7.8453072,80.70749919,101.72426198a,1406168.27121913d,35y,0h,
0t,0r/data=CmkazZxJhCiUweDNhZTI1OTN;ZjY1YTFIOWQ6MHhIMTNKY TRINDAWZ TIkMzhjGTHCr508
bR5AIdMv_dIVLVRAKIbgt4Hgt4rigl3gtrvgtsMK4La94LaC4LaadLePCINyaSBMYWS5rYRgCIAE, (Erisim
Tarihi: 10.05.2017).
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Sekil 5. Sri Lanka Haritas| 2162

Sri Lanka adasi, tarihi olarak cogunlukla Chola kralliklariyla Sinhala
hanedanliklarinin arasindaki mucadeleler ekseninde sekillenmigtir. Bu adanin
Avrupa sémdirgeciligi tanismasiysa adanin 1619’da Portekiz kontroliine gegmesiyle
baslar. Ardindan adaya geldigi gértlen Hollandalilarin, 1656’da Portekizlileri yenmis
ve aday! ele gegirmislerdir. ingilizlerin adada bulunan en uzun soluklu sémiirge
imparatorlugudur. ingilizler ilk defa 1796'da Sri Lanka adasina gelmigtir. 1815
yilinda da adanin kontroliinii tamamen ele gegirmislerdir. ingiltere’nin adada farkl
etnik gruplari uyum igerisinde yoOnetebilmek icin gelistirdigi sistemin, 20. Yuzyil
baslarinda adaya kismi de olsa bir huzur getirmigtir. Bu dénemde, Tamil ve Sinhala
gruplari birbirleriyle gatigmamistir. Bununla birlikte ingilizlerin adadan ayriimasindan
hemen o6nce 1931 Donoughmore reformlarini getirmesi, dengeleri Tamillerin
aleyhine degistirmesi s6z konusu olmustur. Bu durum da buyldk tepkilere yol
acmistir. Sri Lanka adasi 1948'de bagimsiz olsa bile, iki grup arasinda yasanan
gerilim bitmemigtir. Tam tersine Sinhalalarin pervasiz ve tek yanl politikalari

neticesinde gcatisma dénemine girmistir.1%3

162 hitps://www.lonelyplanet.com/maps/asia/sri-lanka/ (Erigim Tarihi: 10.11.2017).
163Yusuf Cinar, Kimlik ve Etnik Catigma: Tamil Ornegi, Ukam Yayinlari, Istanbul, 2015, s.1
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Sri Lanka nifusu iki temel etnik gruptan olusmaktadir. Bunlarin Sinhali ve
Tamiller oldugu belirtilmisti. Sinhaliler nifusun yuzde 74’nd, Tamiller yuzde 18'ni
olusturur. Ulkenin Ggiincl etnik grubu, yiizde 7/5, yaklasik 1.600.000 kisi
Mislimanlardir. Mislimanlarin yiizde 14'G Kolombo'da yasamaktadir. Ulkede iki
resmi dil vardir. Bunlar Sinhalice ve Tamilce’dir. ingilizcenin de yaygin bir sekilde
kullanildigini da belirtmek gerekir'®®. Ulkenin bulyik bélimini olusturdugu gorilen
Sinhaliler bugiinden 2.500 yizyil 6ncesinde Hindistan’in kuzeyinden go¢ ederek,
Sinhali Kraligi kurmuslardir. Sinhaliler Budist dini mensubudur. 2.300 vyilda
Budizm’in hamileri seklinde hiikimranlik yapmislardir. Neredeyse iki asir 6ncesinde
kraligin Baskenti olan kendi sehrini ingilizler alinca, kraligin sonu da gelmistir.
Kralligin yikilmis olan tarihi saray, el yazmalari, bina kalintilari, magdaralarda
bulunan resim ve cizimlerin uzmanlarca ve bilim adamlari tarafindan Sinhalilerin eski
donemlerdeki  buyuk kdltir ve  medeniyetlerinin  gostergesi  seklinde
degerlendiriimektedir.1® Sinhaliler’in iki koldan olustugu gortimektedir.

1. “Low Country Sinhalese”
2. “Kandyan Sinhalese”.

Sinhali kdlturandn, inang sistemi, devlet anlayigi ve yargi degerlerinin tlkenin
genel siyasal gidisatina damgasini vurdugunu sdylemek mumkundur. Devlet
mekanizmasina hakim olmustur. Ulkede yasanan etnik gatismalar esnasinda asiri
milliyet¢i olan Sinhaliler’in, Tamillere karsilik “Sanga Milli Konseyi” isimli harekette
orgitlendikleri goriimektedir. Etnik ¢catismalarin baslamasinin ardindan Ulkenin her
alaninda ciddi hasarlara neden olmustur. Siyasi ve ekonomik buhranlarin meydana
geldigini soylenebilir. Ulkenin (st yonetim kademelerinde bulunan Sinhali devlet
adamlarinin, Tamillerin tarafindan duzenlenen suikastlarda hayatini kaybettigi
gorilmektedir.1%®

Tamiller de Ulkenin en o6nemli gruplarindandir. Tarihsel sureg iginde
Hindistan’da bulunan guney eyaletlerinden biri Tamil Nado’dan gé¢ ederek adanin
dogu ve kuzey bolgelerine yerlestikleri gértulmektedir. Tamil Nado eyaleti, tarihi
Medres kentini merkez kabul etmistir. Bu eyalette yaklasik 60 milyon kiginin Tamilce
konustugu bilinmektedir. Sri Lanka’'ya gelen Tamillerin ana vatanlar olarak
gordukleri Tamil Nado ile baglari kesmemislerdir. Atalarindan 6grendikleri adet, orf,

gelenek ve goreneklerini halen daha uygulamaktadirlar. Tamiller'in Hindu dinine

164vigari, Mecit, Asya (Asya Buhranlan 7), Ebrar Uluslararasi Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Tahran,
2004, s.178

165Abbas Karaagagli, Sri Lanka ve Tamil Kaplanlari, BILGEM Yayinlari, istanbul, 2009, s. 26.
166Karaagagli, a.g.e. s.26
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inandiklari, toplumsal anlamda Sinhalilerden daha ayri tuttuklari gorllmektedir®’.
Tamiller’in kendilerini bu Ulkenin esas sahipleri olarak gdrdukleri, Sinhalileri’nse,
Afganistan’in kuzeyinden gelen gé¢gmenler seklinde gorulmektedirler. Tamillere gére
daha onceden Sri Lanka’da Tamil Krallid1 bulunmaktaydi. Yine onlara goére tarihinin
Pole Narava kentinin Hindu dinine mensup olan Tamil soyundan Colas kirlarinin
baskenti olarak kabul edilmektedir. 1014’ kadar Tamillere ait olan bu kralhdin adanin
tamamina hakim oldugu ve bu tarihlerde Sinhalilerin kraliga savas actigi
gorulmektedir. Bunun ardindan Tamiller yenilmesinin ardindan bu krallidi yikarak
kendi hakimiyetlerini kurmuslardir. Bununla ilgili de Tamilce yazilan tarihi belgelere
bakildiginda dogru oldugu gorilmektedir.168

Sinhaliler ise bu konuyla ilgili farkli disunceler ortaya atmaktadirlar. Onlar,
Tamillerin ¢ogunlugunun 1925'de kahve ve cay bahgelerinde calistiriimak igin
ingilizler tarafindan Hindistan’in giineyinden adaya getirildigini vurgulamaktadirlar.
Sinhaliler'in bu konular ingilizlerin “bdl yonet” siyasetleri, buhran ve kriz ¢ikarma
politikalari kapsaminda degerlendirilmektedirler. Sinhaliler, ingilizlerin sémirge
altindaki topraklarda her daim krizlere temel olusturabilecek tohumlar ektikleri ve
zamani geldigi zaman bunlari filizlendirip kullanmayi planladigi ve bunda basarili
olduklarini ileri stirmektedirler. Sinhaliler'in ingilizlerin bu kapsamda on binlerce

Tamil'i Hindistan’dan getirip kendi llkelerine yerlestirdigini vurgulamigtir.1%°
3.2.1. Sri Lanka’nin Tarihsel Gegmisi

Hint okyanusunda Hindistan’in gliineyinde 31 km mesafesi olan 65,610 km?
yuz Olcimune sahip bir adadir ve yaklasik 21 milyon kisinin yagsadidi bilinmektedir.
Resmi ismi “Sri Lanka Demokratik Halk Cumbhuriyet’tir. Ana adayla birlikte
etrafindaki kiicik adalardan olusur. 1972’ye kadar Seylan seklinde taninmaktadir.
Antik donemlerde Yunanhlar'in bu adaya Yunancada “bakir renkli toprak” anlamini
tasiyan Toporubane ismini koyduklarini da belirtmek gerekir. islamiyetin ortaya
¢ilkmasi ile birlikte Araplarin kontroline gecen ada Arapga'da “beklenmedik
olaylarin Ulkesi anlamina gelen “Serendip” ismi veriimistir. Onceden pek ismi
duyulmayan bu ulkenin 1983’den sonra hukumet gugleriyle birlikte ayrihkgr “Tamil
Elam Ozglrliik Kaplanlari (LTTE)"nin arasindaki gatismalarin baglamasiyla diinya
kamuoyu tarafindan taninir hale gelmistir. Esasen 6rgutin kurulma tarihinin 1976

yiinin Mayis ayi1 oldugu gorilmektedir. Tamil Kaplanlari ismiyle de bilinen bu

167Kjtabr Sebez, Uluslararasi Siyasi Arastirmalar Merkezi Yayinlari, sayi. 112, Tahran, 1999, s.13
168Kjtabi Sebez. a.g.e., s.13 .

169Mahmudi, Hasan, “Kaplanlarin Bagimsizlik Haykirigi”, Islam Diinyasi Dergisi, Tahran, Kasim 1993,
s.48
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orgitan ulkenin kuzey bdlgesinde bagimsiz “Elam Tamil” isminde bir “Tamil devleti”
olusturabilmek i¢in kanli ve uzun bir savasa girismistir. Zaman zaman bu bdlgelerde
hakimiyet olusturdugu gortlse de 18 Mayis 2009 tarihinde hikimet glgleriyle girilen
catismalarda ciddi zayiatlar vermis ve yenilerek silahli micadeleye son vermistir'’°.
Kisaca tarihi gegmise asagida deginilmigtir:

Sri Lanka’'nin tarihin bakildiginda bugunden U¢ bin yil kadar oOncesine
dayandigi gorilmektedir. Ulke nifusunun geneli Sinhaliler olusturur. Yer alti
kaynaklari acisindan zengin sayillamaz, taskdmuri ve petrol madenleri yoktur.
Demir cevheri, fosfat, degerli tas ve kire¢ tasi gibi madenlere rastlanmaktadir.
Baskenti Kolombo (Colombo)’dir. Bunun disinda énemli sehirleri; Cafna, Gampaha,
Kendi, Gal ve Kurangalardir. Limanlar ise: Tirinkomali, Gal ve Kolombo
sehirlerindedir. Sri Lanka bagimsizliindan 6nce Hollandalilar, Portekizliler ile
ingilizlerin egemenliginde yasamistir. 1505’te, Portekizli denizcilerin isgal ettigi ada,
1657’de Hollandalilar tarafindan ele gegirmistir. 1815 yilinin ardindan ingiltere’nin
resmen soémirgesi olmustur. Ulkenin 4 Subat 1948 tarihinde Pakistan ve Hindistan
ile beraber bagimsizhdini kazandigini goérulmektedir. Bagimsizhigini kazanmasinin
ardindan uluslararasi alanda saygin bir Gye oldugu gérulen Glkenin, “Baglantisizlar
Hareketi’nin kurucularinin arasinda yerini almistir ve “ingiliz Milletler” Uyesi
olmustur.t™

1959'da Basbakan olan “Solomon Bandiranayke” nin siyasi suikastta
yasamini kaybetmesinin Uzerine yerini esi almistir. 1960’da iktidara gelmis olan ve
1977’ye kadar hiikiimetin basinda kalan tlkenin ilk kadin bagbakanidir. ismi Simrav
Bandiranayke’'dir ve sosyalist ideolojiyi benimsemistir. Sol iktidar kurmus dis
politikalarda Sosyalist Blok’a yakin bir siyasi yol izlemistir. icerideyse devletci ve
merkezi ekonomik sistemlere oncelik vermistir. 1978’de “Milli Birlik Partisi iktidara”
gelmistir. Yapilan halk oylamasiyla birlikte Anayasa’da yapilan degisiklikler
beraberinde Ulkeye Bagkanlik sistemi gelmistir. Cumhurbaskanhdi makami
olusturularak, milletvekilligi streleri 6 yila kadar ylkseltiimistir. iktidara gelen yeni
hikiimetin eski basbakanin tersine bati yanlisi bir siyaset izlenmistir. Ulkede ilk
Cumhurbaskani olan Pirima Dasa, 1988’de Tamil Kaplanlar’'nin dizenlemis oldugu
suikast sonucunda hayatini kaybetmesiyle birlikte Glkenin buylk bir toplumsal,
siyasal ve ekonomik krize dogru suruklendigini de belirtmek gerekir.

Bu doénemlerde etnik catismalarin genis caph silahli ¢atismalara

dénismustir. Onceden tabiati glizel, caylari lezzetli, egzotik yasam tarziyla, Hindu

170Karaagagli, a.g.e. s. 30.
171 Karaagagl, a.g.e. s. 31.
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ve Budist tapinaklarinin oldugu, fillerin halkin hayatinda oynadigi énemli rollerle,
tropikal meyveleri ve iklimiyle kendisinden s6z ettiren cennet Ulkenin, baskinlar,
siyasi suikastlar, kanl catismalar, faili meghul dlimler, idamlar ve toplu katliamlarla
anilir olmustur. Hikimet gugleri ile “Tamil Gerillalari” arasinda ¢ikan c¢atigsmalar
basta Ulkenin yakin komsularindan biri olan Hindistan basta olmak Ulzere bdlge
devletleri ve uluslararasi camianin yakindan izledigi gértulmektedir. Uluslararasi
kuruluglarin ¢atismalarin durdurulmasi ve barigin saglanabilmesi igin blylk ¢aba
harcamistir. Bununla birlikte Norvec¢’in girisimleri ile taraflarin arasinda gegici

ateskes anlagmasinin da imzalandigi ancak kalici olmadigi gorilmektedir.1’2

3.2.2. Sri Lanka’nin Yonetim Bigimleri ve Hiuikiimetlerin Durumu

Kuzey Hindistan’dan tahmini olarak 2000 yil dnce bir go¢ dalgasi ile gelen
Sinhalalar, Sri Lanka adasina yerlesmistir. Aryan olduklarina inanilan Sinhalalarin
simgesi aslandir. Sinhala mitolojisi bu kavrami Kral Vijaya'ya dayandirir. Bu
dénemde Sinhalalar Tanri Sumana’ya inanmaktadir. Ancak 3. ylzyilda Budizm'in
adaya gelmesi ile birlikte, Sinhalalar Budizm inancini se¢mistir. Buglin Sri Lanka
nufusunun %70’i Budist’tir. Budizm inancinda mucizevi destanlar énemli bir yere
sahiptir. Sinhalalarin simgesi olan aslanin da bdyle bir inanigla ortaya ciktigi
sanilmaktadir. Tamil Kaplanlar’nin kullandidi kaplan simgesi ise Tamil mitolojisinde
Tanrr’'yi ifade etmektedir.?”

Bugun sayilari 70 milyonu asan Tamiller, agirlikh olarak Hindistan (63
milyon), Sri Lanka (3,6 milyon) ve Malezya’da (1,5 milyon) yasamaktadir. Bu
anlamda, Tamiller'in blyuk kismi Hindu olsa da Musliman ve Hiristiyan olanlari da
vardir. Bu bakimdan, Tamiller hem cografi orijin hem de inan¢ olarak, Budist
Sinhalalardan farklidirlar. Tamil ve Sinhalalar arasindaki ilk temasin, Chola Krallgi
zamaninda oldugu sanilmaktadir. Chola Kralligi, Tamiller tarafindan Hindistan’da
kurulmus bir kralliktir. Tamiller'in adaya gelisi de Chola Kralligi déneminde olmustur.
Sinhalalar1 vergiye baglayan Chola Krallgi, Budist tapinaklarini yikmis ve bdylece
Budizm’in etkisini zayiflatmaya calismistir. Budizm’in adada tekrar canlanmasi ise
ancak 12. yuzyilda olmustur. Bu tarihten sonra Budizm adada kok salmis ve
gunumuize kadar gelmistir. Sinhala kimliginde, Budizm 6nemli bir yere sahiptir.

Sinhala milliyetgiliginin énemli isimlerinden olan Janatha Vimukhthi Peramuna

172 Karaagagli, a.g.m.s.31
173Arena, Michael ve Arrigo, Bruce, The terrorist Identity Explaining the Terrorists Threat.Newyork
and London, New York University Press., 2006, s. 184
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(JVP), Sinhalalarin Budist kimligine vurgu yapmakta ve Tamilleri isgalci olarak
tanimlamaktadir.t#

Tamil Elam Kurtulug Kaplanlari (LTTE ) veya kisaca “Tamil Kaplanlari”, Sri
Lanka’da Tamil etnik grubunun yasadigl bdlgenin yani Lanka adasinin kuzeyi ve
dogusunun bagimsizhgi icin micadele eden ve kisa sirede Tamil gencleri arasinda
orgitlenerek ¢ok sayida militani da blnyesine alarak gelisen bir &rgutttr. Tamil
Kaplanlari orgutinin kurulus asamasinin alt yapisi Sri Lanka’daki i¢ savasa
dayanir. Sri Lanka’da temel olarak iki etnik grup vardir. Bunlar Sinhaleseler ve
Tamillerdir. Bu iki etnik grup arasinda gatisma yasanmasina sebep olan etmen,
demokrasidir. Bu amag igin olusturulan Donoughmore Komisyonu,1931 yilinda bir
anayasa hazirlamistir. Bu anayasayla Sri Lanka bagimsizliga kavusmustur.
Bagimsizlik sonrasinda Sinhaleselerin “Sinhaleseonlybill” yasasini ¢ikarmasi ve
Sinhale dilinin resmi dil olmasina karsi Tamil milletvekillerinden blyuk tepki
gelmistir. 1972°de ¢ikarilan diger bir anayasayla Sri Lanka’nin “Seylan” olan adi “Sri
Lanka” olarak degistiriimistir. Bu isim degisikligi Sinhaleselerde Sri Lanka’'nin
kendilerine ait oldugu inancini guc¢lendirmistir. Sri Lanka’nin kendilerine ait oldugu
inancina da dayanarak Sri Lanka HUkimeti, parlamentonun verdidi imtiyazlarla
Tamil genclerini devlet kademelerinden uzaklastirmigtir. Boylece egitimli Tamil
gengleri issiz kalmistir. Bu esnada Sinhalese parali milis milliyetgi gruplari Tamillere
saldirmistir. Bu saldiri sonucunda da Tamil milliyet¢i gruplari gencler arasinda
orgitlenmistir ve bdylelikle Tamil Kaplanlar’nin temelleri atiimistir. Tamil Elam
Kurtulug Kaplanlari  6érgitiintn liderligini  Velupullai Prabhakaran yapmistir.
Sinhaleselerin Tamillere karsi saldirilarinin yogunlagsmasiyla silahli micadele karari
almistir. ilk eylemini 1983 yilinda gerceklestiren Tamil Kaplanlari, Sri Lanka
ordusuna ait bir askeri konvoya saldirarak 13 askeri dldurmusttr. Ancak bu saldiri,
Sri Lanka devletinin Tamillere yonelik korkung bir katliam seferberligi baglatmasina
yol acmigtir. Birkag gun iginde 3.000 Tamil olduriimis ve boylece gogler
baslamistir. 1983 yilindan 2009 yihna kadar surecek olan i¢ savas bdoylelikle

baslamigtir.t’®

174Bailey David Paul ve Rampant Lions, The Buddhist Response to Violence In Sri Lanka, Lampda
Alpha, Journal.Volume: 37, 2007, ss. 12-22., s. 16.

15Gilbahar  Ertan,  Tamil  Elam  Kurtulus  Kaplanlari,  http://www.uiodergisi.com/wp-
content/uploads/2016/05/TAM%C4%BOL-ELAM-KURTULU%C5%9E-KAPLANLARI.pdf (Erisim Tarihi:
11.05.2017).
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3.3. SRi LANKA’DA TEROR EYLEMLERININ GELISiMi

Modern anlamda intihar saldirilarina basvuran orgutlerden biri de, Sri
Lanka’'da faaliyet gdsteren Marksist kdkenli Tamil Elam Kurtulug Kaplanlar (LTTE)
orgutuddr. Pape’in (2005: 4) belirttigi gibi, Marksist-Leninist bir grup olan bu orgut,
intihar saldirilarinin énde gelen kigkirticilarindan biridir. Orgiit, 1980'den 2003’e
kadarki donemde gerceklestirilen 315 intihar eyleminden 76 tanesini iglemistir ki bu,
dini bir grup olan Hamas’in eylemlerinden daha fazladir. Sri Lanka’'daki intihar
saldirilarina basarili bir sekilde ilham veren ve Ulkedeki en élimcul grup olan Tamil
Kaplanlari, intihar saldirilari araciligiyla iki dunya liderine suikast duzenleyen tek
orguttur. Hindistan Basbakani Rajiy Gandhi ile Sri Lanka Devlet Baskani Prendesa
suikastlarindan sorumlu tutulan bu 6rgut, Mayis 2009’da Sri Lanka hikimetine bagl
ordu birliklerinin diizenledigi genis kapsamli bir operasyonla fillen ortadan kalkmistir.
Bu oOrgutin Hizbullah orgltinden en 6nemli farki, askeri birimlerin yani sira sivil
unsurlari da hedef segmesidir.1’®

Kuzey Hindistan’dan tahmini olarak 2000 yil 6nce bir gé¢ dalgasi ile gelen
Sinhalalar, Sri Lanka adasina yerlesmistir. Aryan olduklarina inanilan Sinhalalarin
simgesi aslandir. Sinhala mitolojisi bu kavrami Kral Vijaya'ya dayandirir. Bu
dénemde Sinhalalar Tanri Sumana’ya inanmaktadir. Ancak 3. ylzyilda Budizm’in
adaya gelmesi ile birlikte, Sinhalalar Budizm inancini se¢mistir. Bugln Sri Lanka
nifusunun %70’i Budist'tir. Budizm inancinda mucizevi destanlar dnemli bir yere
sahiptir. Sinhalalarin simgesi olan aslanin da bdyle bir inanigla ortaya c¢iktigi
sanilmaktadir. Tamil Kaplanlar’nin kullandidi kaplan simgesi ise Tamil mitolojisinde
Tanr’'yl ifade etmektedir (Arena, Arrigo, Bruce, 2006: 184). Buglin sayilari 70
milyonu asan Tamiller, agirlikh olarak Hindistan (63 milyon), Sri Lanka (3,6 milyon)
ve Malezya’da (1,5 milyon) yasamaktadir. Bu anlamda, Tamillerin buydk kismi
Hindu olsa da Musliman ve Hiristiyan olanlari da vardir. Bu bakimdan, Tamiller hem
cografi orijin hem de inang olarak, Budist Sinhalalardan farklidirlar.t’”

Etnisitelerin siyasallagsmasi, i¢ politika dinamiklerinin otesine gecerek dig
gulglerin politikalarina konu olan ¢ok yonlu bir stirece isaret etmektedir. Siyasallagsma
sureci yalnizca etnik gruplarla ulus devletlerarasindaki iligkiyi degil, verdikleri
destekle etnik gruplarin mobilizasyonunda kritik bir 6neme sahip olan dig guglerle

etnik gruplar arasindaki etkilesimi de ilgilendirmektedir.!’® Glg politikalar

176Resat Agikgdz, intihar Saldirilari ve Terdrizm lliskisi Uzerine Elestirel Bir Degerlendirme (Filistin
Ornegi), Mukaddime, 2016, 7(2), ss. 321-340, s. 331.

77Cinar, a.g.e., s. 6.

178Qvgii Kalkan Kiigiiksolak, “Siyasallasma Siirecindeki Etnisitelerin Bélgesel Giiclere Bakisi: Tamil
Etnisitesi-Hindistan Ornegdi”, 21. Yiizyilda Sosyal Bilimler, 2012, s.1, s.123
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cergevesinde, etnisitenin politizasyonu surecinde liderlik rolini Ustlenen Sri
Lanka'daki Tamil Elam Kurtulugs Kaplanlar’'nin bdlgede sekillenen iligkileri buna
ornek olarak gdsterilebilir.

Bagimsizhgin ardindan Sinhalalar'in  devlet yonetimindeki Tamilleri
gbérmezden gelen politikalarin izlemesi, Tamillerin tepkisine sebep olarak, ayrimcilik
algilarini da guglendirmistir. Bagimsizhigi izleyen senelerde, iki etnik grup arasinda
artan kutuplasmayla ardindan uzun yillar stirecegi gorilen bir catismanin zemini
hazirlanmigtir. “Velupillai Prabhakaran”in 1976’da kurulan ve “Tamil Kaplanlari”
olarak ifade edilen “Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE)”, Sri Lanka’da
Tamillerin ayrimcihga ugradigini gerekce gdstermis ve ortaya c¢ikmistir. Ulkenin
kuzeydogusunda 1500 km? alani kontrolline alan 6rgltiin, basta devlet bagkanlarina
suikastler olmak Uzere bircok kanli eylem yapmistir. Bazi eylemlerde ugak
kullanabilecek dizeyde bolgesel kontrolii ele gecirdiklerini belirtmek gerekir. Sri
Lanka'da 1982 ile 2009 yillar1 arasinda ¢ikan i¢ savasta, 80 ile100 bin arasinda
insanin yasamini yitirdigi kayitlara gecmistir. Sri Lanka hukimetinin, Norvec’in
koordinatoérliginde 2002’'den sonra ydritmis oldugu baris goérismelerinden
herhangi bir sonu¢ alamadigi ve uygulanan ateskesin de 2006’da sonlandirildigi
gorilmektedir. Hikdmetin, 11 Eylil 2001 tarihinde terér eylemlerinin sonrasinda
olustugu gorulen terdr karsiti uluslararasi atmosferi degerlendirip, 2006’dan sonra
stratejilerinde 6nemli degisikliklere qittigi gdorulmistlr. Bu stratejide, oncellikle
LTTE’nin bir 6rgutl olarak taninmistir.

Boylelikle kiresel ve bolgesel glglerin destegini aldigi goérilen Sri Lanka
hikimetinin, LTTE'ye kapsamli askeri operasyonlar dizenlemeye baglamistir.
2009'da o6rglitlu yok ettigini sdylemek mumkinddr. 2002 ile 2005 yili arasindaki
ateskes doneminde 513 kisi, catismalarin hiddetlendigi 2006 ile 2009 yili arasindaki
donemde de yaklasik olarak 13000 kigi hayatini kaybetmistir. Bu rakamlar t¢ sene
icin oldukga yuksektir. Bu sureg iginde orantisiz gi¢ kullandigi gértlen Sri Lanka
hikUmetinin, birgok insan hakki ihlali yaptigi, uluslararasi gdzlemci ve basin
mensuplarinin  boélgeye girmelerini engellemisti. LTTE’nin eylem kapasitesini
ortadan kaldirabilmek icin neredeyse butun militanlar olduralmastar. LTTE'ye
destekleyen Tamil halkinin yogun baski altinda oldugu gorulmektedir. Bircok insanin
fislenmisti. Cok sayida tutuklamalar yapilarak énemli sayida faili meghul cinayetlerin
yasandigini da belirtmek gerekir. Bu ¢catisma sureci i¢erisinde, 50 bine yakini ¢cocuk
300 binden fazlasi da insan yerinden edilmistir. insan haklar ihlallerine karsin Sri
Lanka devleti, en basta Birlesmis Milletler (BM) sonra uluslararasi o6rgitlerden

neredeyse hi¢ yaptirrm gérmemiglerdir. 2009’dan bu yana ¢atismalarin yasanmadigi
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gorilen ulkede, bazi demokratik reformlarin karsisinda dini ve etnik gruplarin
arasinda ayrimciliklar halen daha devem etmektedir. Gruplarin arasinda toplumsal

barigi tesis etme ve glivensizligi ortaya koymaktadir.*”

3.4. SRi LANKA TERORIZMLE MUCADELE UYGULAMALARI

Sri Lanka’nin teror ile ilgili sorunlarinin en temel nedeni etnik ayrimciliktir.
Ornek alinan diger (Ulkelerden farkinin uzun dénem Ingiliz sémirgesinde
yasamasidir. Ayrica Ingiltere’nin adadan ayrilirken de bu ayrimciigi tetikledigi
gérilen bir anayasa yapilmasinin da énemli etkisi vardir. Mukayese yapildiginda
diger Ulkelerden en 6nemli farkinin daha totaliter olusudur. Sri Lanka bir¢ok insan
tarafindan bilinmeyen fakat yaklasik olarak 30 yildir terérle micadele eden ve bu
slireg icinde 70 ile 100 bin arasinda insanin hayatini kaybettigi bir lkedir.X® 1948’
yillara kadar ingiliz sémirgesinde varligini sirdiren bu yilin ardindan bagimsizhgini
kazanan Ulkenin, 1980’lere gelindiginde de etnik ayrilik¢i terér olaylari ile micadele
etmeye baslamistir. “Tamil Anayurdu Ozgirliikk Kaplanlari (LTTE)” olarak taninan bu
terér orgatinin, Tamillerin bagimsiziigini istedigini belitmek gerekir.’® Teror
sorunlarinin sebeplerinin tam anlamiyla anlamak igin ulkelerdeki tarihsel, etnik, dini,
kiltirel ve siyasi yapinin incelenmesi gerekir. Sinhalalarin ve Tamillerin arasindaki

terdr olaylari asagida aciklanmaktadir:

3.4.1. Tamil Eelam Kurtulus Kaplanlan Terdr Orgiitii

Sri Lanka’da hayatini devam ettiren etnik gruplarin arasinda olan Tamiller’in,
somurge yonetiminin sona ermesinin ardindan birgok silahli 6rgut kurulmustur.
Bunlardan olan ve Yeni Tamil Kaplanlar’'nin yerine gegen “LTTE”, zaman iginde
diger gruplar pasifize etmistir, bdylece en etkin 6rgit olmustur.® Orgit, Sri
Lanka’nin kuzey ve dogusunda sosyalist ve bagimsiz Tamil devleti kurma amaciyla
kurulmustur. Kurulugunu 1976 yilinda ilan ettigi gorilen LTTE’'nin yasam evrelerini
asagidaki tabloda gérmek mumkindir. Orgitin dogma evresindeki diisik
yogunlugu olan eylemler yaptigi, bu dénemlerde kiglk gruplar halinde oldugu, i¢
disiplini saglamaya calistigi ve egitime énem verdigi gérulmektedir. Bu dénem iginde

orgutin temel hedefi, farkli daslinceleri olan Tamilleri kendi yanlarina ¢ekip, érgit

17%Cinar, a.g.e., ss. 1-2.

180Aksam, http://www.aksam.com.tr/guncel/sri-lanka-turkiye-icin-iyi-birornek/haber-161852 (Erisim
Tarihi 11.12.2017).

1810gan Ozdas, “Tamil Kaplanlari ve Terérle Miicadelenin Zaferi”, http://www.turksam.org/tr/a1929.html
(Erisim Tarihi 13.12.2017).

182S5ee Selvadurai and Miller Smith, “Black Tigers, Bronze Lotus: The Evolution and Dynamics of Sri
Lanka’s Strategies of Dirty War”, Studies in Conflict & Terrorism, 36 (3), 2013, p. 554.
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yapisini saglamlastirabilmektir®3. Bununla birlikte bu evre kapsaminda Tamillerin
ayrilikgilik disiincelerinin yaninda olan “Birlesik Tamil Ozglrlik Cephesi” isimli

siyasi partinin Sri Lanka parlamentosunda oldugunu belirtmek gerekir.1®*

Tablo 5. LTTE’nin Yasam Evreleri

Eylem Yogunlugu Eylem Siddeti
Dogus (1976-1982) 0,43 0,29
Blylime (1983-2001) 59,42 558,42
Degisim (2002-2005) 34 31
Etkisiz Hale Gelme (2006-2013) 45,88 186,63

20. yuzyilda yayginlasan etnik ayrilikgi temelli teror olaylarinin Sri Lanka’'da
da kendini gostermistir. Ulke, zor ve uzun siiren terdrle miicadele siireci yasamistir.
Sinhalar seklinde bilinen Ulkedeki cogunlukla en buylk azinligi temsil eden
Tamillerin arasinda 1980’li yillarda siddet eylemlerinin artisiyla terér olaylari
glindeme gelmistir. ingiltere bitin somirgelerindeki taktigini Sri Lanka’da da
uygulamistir. Bu taktik de aznliklarin ¢odunluga kargi desteklenmesidir.
Hindistan’dan isc¢i olarak getirdikleri Tamiller'in ntGfusunu arttirmak ilk igleri olmustur.
Bdlgede c¢ay ve kahvenin Uretildigi alanlarda Sinhalar ve Hindistan’dan getirilen
Tamiller ¢alistirimaya baslanir. Bu durumdan hosnut olmayan ve Ulkenin kuzey
bolgesinde yasayan etnik Tamiller de ingiliz misyonerleri tarafindan agilan okullara
yoénelmiglerdir. Bir stre sonra da kamu yonetiminde, saglik, ticaret, hukuk ve banka
gibi alanlarda calismaya baslamiglardir. Maslimanlarin, Tamillerin ve Hintlilerin
Ulkede 6nemli goérllen islerde calismalari ve Sinhalalarin da bu iglere ulasamama
durumlari yabancilarin karsisinda sert tutum sergilemelerine sebep olmustur.!8®

Yaklasik 450 senelik sdmirgecilikten 1948’'de bagimsiziigina kavusup kurtulan

1830mer Yilmaz, Aslan’in Kaplanla Miicadelesi: Sri Lanka ve Tamil Anayurdu Ozgiirliik Kaplanlari
(LTTE) Orgiitii; Diinyadan Orneklerle Terérle Miicadele, USAK Yayinlari, Ankara, 2012, s. 192.
184Narayan Swamy, Tigers of Sri Lanka, from Boys to Guerillas, Vijitha Yapa Bookshop, Colombo,
1996, ss. 33-36

1850 mer Yilmaz, Aslan’in Kaplanla Miicadelesi: Sri Lanka ve Tamil Anayurdu Ozgiirliik Kaplanlari
(LTTE) Terér Orgiitii, Uzakdogu’dan Yeni Kitaya Terérle Miicadele, USAK Yayinlari, Ankara, 2009,
ss. 49- 98.
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Ulkenin bu yilin ardindan degisen birgok sey olmustur'® . Bu degisimin esasen Sri
Lanka’daki teror belasinin temelini olusturan en 6nemli faktordar. Bagimsizligin
dncesinde Iingilizlerin Tamillere karsilik olumlu tavirlari Sinhalalarin etkisizlestirimesi
gibi olaylarin sonrasinda Sinhalalar da Tamil karsitligina baglamiglardir.*8’

Hindistan’in glney bdlgesinde bulunan Sri Lanka’da Ulke nufusunun % 70’i
Sinhalalar, % 20’si Tamiller, % 7’sini Musliman olan Sri Lanka Mur’lari, geri kalani
da diger etnik kesim olusturur. ingiliz sémirgecilerin 19. ylizyil ortalarinda adaya
getirdikleri Tamiller de “Hint Tamilleri” olarak isimlendiriimektedir. Sinhala ve
Tamiller’in ylzyillar boyunca din, dil ve ekonomik olarak birbirlerinden ayri Kralliklar
olarak yasadiklari gorilmektedir. Tamiller Glkenin dogu ve kuzeyinde, Sinhallar da
orta ve glineyinde yasamiglardir. Bununla birlikte ingiliz sémiirgeciligiyle bir tek
yonetimin altinda birlestirildikleri gortlmektedir. Sri Lanka, Hollanda, Portekiz ve
Britanya’nin somirgesi halinde uzun dénem somirge devleti olmasindan sonra
1948’'de bagimsizhigina kavustugunu belirtmek gerekir. Bagimsizhdini aldigi
dénemden 1972’ye kadar gecgen sire iginde bu topraklara “Seylan” adi verilmistir.
Ulkede hala var olan ingiliz emperyalizmin iktidari Sinhala burjuva partisi oldugu
gorulen Birlesik Ulusal Partisiyle Tamil burjuvazisinin partisi “Tamil Kongresi’nin
arasinda paylastirmigtir. Tamil Kongresi partisinin, siyasi c¢ikarlari ugruna Hint
Tamilleri'nin oy verme haklarini elinden aldigi gorilmektedir.188

1956 segimlerini Sinhala milliyetgiligini savunan Sri Lanka Ozgrliik Partisinin
kazanmasi sonucu, lUlkede Tamil azinhdi siyasal ve kamu yasamindan diglamaya
yonelik hukuki diizenlemelere girisildi.’®® iktidari tamamen ellerine gegciren
Sinhalalar, ingiltere’nin Tamillere verdigi haklari geri almaya baglamistir. Budizm’in
resmi din olmasi, Sinhalala dilinin resmi dil olmasi ve diger resmi dil olan Tamilce’nin
kaldiriimasi, kamu kurumlarinda kadrolagmaya gidilmesi gibi birgok uygulama ile

ayrilik temelleri atiimaya baslanmigtir. 19019

186Garbis Altinoglu, Tamil Kaplanlarinin Akibeti ve PKK,
http://www.teorivepolitika.net/index.php/okunabilir-yazilar/item/258-tamilkaplanlarinin-akibeti-ve-pkk
(Erisim Tarihi: 13.12.2017)

187 Yilmaz, a.g.m., s. 57.

188 Altinoglu, a.g.m.

189 Altinoglu, a.g.m.

19Abbas Karaagagli, “Sri Lanka ve Tamil
Kaplanlar”,http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1805:sri-lanka-
ve-tamil-kaplanlar-&catid=177:analizler-hindistan (Erigim Tarihi 13.12.2017)

WiCelalettin Yavuz ve Muhittin Sahin, Terér ve Terérizmle Miicadele, Berikan Yayinevi, Ankara,
2011, s. 108.
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Sekil 6. LTTE’nin Eylem Sayisi ve Siddeti®?

Sri Lanka hikimeti 1964'de Tamilleri Hindistan’a geri génderebilmek igin
Hindistan hikimetiyle bir anlasma yapmistir. Bu anlasma sonucunda yaklasik 600
bin Tamilli strilerek baskilara direnenler adada birakilmistir.*®® Sri Lanka sinirlari
icinde devlet terdri seklinde isimlendirilen terériin 1956-1958-1961-1974-1977-
1979-1981-1983 yillarinda yogunlastigi goériimektedir. 1958’de basladigi goérilen
teror olaylariyla 300 Tamilin élmesi toplumda ciddi kirilmalara sebep olmustur.
1970’de gikarilan yasa ile birlikte Tamillilerin Universiteye girisiyle ilgili bazi zorluklar
yasanmis ve Tamillerin yasadiklari boélgelere Sinhalalarin yerlestiriimesi sureciyle

devletin sert uygulamalariyla karsilagsmiglardir. 1972’de Seylan adini tasiyan Ulkenin

sonradan Sri Lanka ismini aldigi daha dnceden belirtiimistir. Burada Tamillerin

yasadigi sorunlar, gérmezlikten gelinmesi ve Sinhala milliyetgiliginin kanitlanmaya

calisiimasi ciddi olaylara sebep olmustur. Bu olaylar sonrasinda Tamil teskilatlari ve

partilerde birlesmeler yasanmistir. Haklarini demokratik yontemlerle aramaya

baslayabilen Tamiller'e karsi giderek artan siddet, bazi Tamil gruplari bagimsizlik
istediklerini de beraberinde getirmistir. Bu donemlerde baslayan 6grenci hareketleri
ve ardindan olusan teror eylemleri ve silahlanmalarin temelini olusturdugunu

192Cenker Korhan Demir, “Terorizmle Miicadelede Gorlismeler”, Uluslararasi ili§kiler, 2013, Cilt 10,

Sayi 38, ss. 29-54, s. 45.

19yavuz ve Sahin, a.g.e., s. 108.
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sOylemek mimkindir.'** 1990’larda Tamil Beslisi seklinde isimlendirilen gruplarin

da bu dénemlerde olustugunu belirtmek gerekir:

“1974 yilinda S. Thangathurai tarafindan kurulan Tamil Eelam Ozgiirliik
Orgiitii (Ingilizce kisaltmasi TELO), 1975 yilinda V. Balakumar tarafindan
kurulan Eelam Devrimci Ogrenci Orgiiti (EROS), 1979 yilinda U.
Mahaswaran tarafindan kurulan Halkin Ozgiirliik Orgiitii (PLOTE), 1980
yilinda K. Padmanabha tarafindan kurulan Eelam Halki Devrimci Ozgirliik
Cephesi (EPRLF) ve 1976 yilinda Vellupillai Prabharakan tarafindan kurulan
Tamil Anayurdu Ozgiirliik Kaplanlari (LTTE) isimli militan 6rglitlerden
olusmaktadir*®®.

“Tamil Anayurdu Ozgirlik Kaplanlar” isimli érgitin diger orgdtleri kendi
blnyesine aldi§i ve tek sdzcl durumuna geldigi daha 6nceden aktariimigti. Orgitiin
temel amaci, hukuki, siyasi, kiltlrel agilardan ezilen halkinin, siyasi ve zor kullanip
Maocu ilkelere glvenerek bagimsizhigina kavusmaktir. 1983'de gerceklestirilen
silahli saldiriyla LTTE, on ¢ asker hayatini kaybetmistir. Bunun yaninda devletin
kargl saldiriya gectigi ve ylzlerce militani éldardiaga goérulirken; yaklasik olarak on
bes bin Tamil'i de gdge zorlamigtir. Ayrilik¢i olan Tamiller birlesmigler ve LTTE’ye
katilmiglardir. Orgitiin sayisi 1983 yilindan énce 600’ken yilin sonunda 10 bini
asmistir'®®. Teror orgltleri icinde teknolojiyi en iyi kullanan ve savas ugaklari dahil
her cesit silahi kullanan iyi egitimli bir yapisi olan érguitin, intihar saldirilarinda kadin
militanla kullanmasi ilk olarak kabul edilmektedir.!®’”. Orgitiin 16 yasindan kigik
olan g¢ocuklari kamplara alip fiziksel, ideolojik ve silah egitimlere alinip on alti yagini
gecince koy basma kapasiteye kadar getirildigi goériimektedir. Davanin
yayginlagsabilmesi konusunda sehitlik kavraminin siklikla dile getirilip kadin ve

erkekleri 6rglte katmak hedeflenmisgtir.1%

3.4.2. Sri Lanka’nin Terorle Miicadelede izledigi Yol

Sri Lanka HuUkumetinin, Tamil milliyetci orgutleriyle 1985’den itibaren
muzakere yapmak icin biraraya geldigi gorulmektedir. Bu gorusmelerine devam
edildigi sirada guvenlik gugleri ve sivillere yonelik olarak yapilan eylemlerine ara

verilmemistir. Bu ilk gorismenin, “Birinci Barig Goérlismesi” olarak adlandirildigi

1940zdas, a.g.e. s. 39

19Yilmaz, a.g.e., s. 61

19%Yilmaz, a.g.e., s. 62.

197Giiney Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (GASAM), Tamil Ornegi, Kiirt Sorunu Igin Firsat Mi?,
http://www.gasam.org.tr/Post.aspx?Postld=101 (Erisim Tarihi:07.04.2017).

198 Yavuz ve Sahin, a.g.e., s.110.
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gorulmektedir. “Birinci Barig Goérligmesi’ne Sri Lanka Hikumeti'ni temsilen Dr. H W
Jayawadena, LTTE temsilen de L. Thilikar katilmistir. Goérismeler 13 Temmuz
1985'de baslamistir ve 12 Agustos 1985 yilina kadar strmuUstir. Burada en 6nemli
noktanin, Birinci Barig Gériismelerine Tamil Anayurdu Ozgirlik Kaplanlari(LTTE)
ile berber diger Halkin Ozgirlik Orgitii (PLOTE), Tamil Birlesik Ozgirliik Cephesi
(TULF), Eelam Devrimci Ogrenci Orgiiti (EROS) ve Eelam Halki Devrimci Ozgrliik
Cephesi (EPRLF) gibi Tamil milliyet¢i gruplarinin istirak etme durumudur. Bu

goérismelerin dért temel unsurun Utzerinde yogunlastigi gérilmektedir:

1. “Tamillerin bélgesel milliyetlerinin taninmasi”,
2. “Tamillerin yasadigi yerlerin “Tamil Yurdu” olarak taninmasi’,
3. “Tamil milletinin kendi kaderini tayin hakkinin taninmasi”
4. “Sri Lanka’da yasayan biitiin Tamillere vatandaslik verilmesi™®.
Birinci Barig Goriismeleri'de glindeme gelen bu maddeler yogun tartismalara
neden olmustur. Ancak, Birinci Barig Gorismeleri’'nin sonuca baglanamamasinin en
onemli nedeni, Tamil temsilcilerinin Sri Lanka’da yasayan herkese vatandaslk

verilmesi istegi olmustur.2°

199yysuf Cinar, “Bariga Giden Yolda Basarisiz Miizakere Ornegi: Sri Lanka Hikimeti - LTTE
Gorusmeleri”, Liberal Diigiince 2014, Yil 19, Sayi 75, ss. 31-50, s. 36.

200Hymanitarian Operation Factual Analysis, Ministry of Defence Democratic Socialist Republic of
Sri Lanka. July 2006- May 2009, July 2011, s. 30.
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Tablo 6. Sri Lanka Hikimeti ve LTTE temsilcileri arasinda Yapilan Mizakereler?*

ASAMA

1. Tur

2. Tur

3. Tur
4. Tur

1. Tur

2. Tur

3. Tur

4. tur

5. tur

6. tur

TARIH

13.Tem.85

12.A§u.85

Tem.87

3.May.89

6.Mar.90

13.Eki.94

2.0ca.95

14.0ca.95
10.Nis.95

16.Eyl.02
18.Eyl.02

31.Eki.02

3.Kas.02
2.Ara.02
5.Ara.02

6.0ca.03
9.0ca.03

7.Sub.03

8.Sub.03

18.Mar.03
21.Mar.03

Geneva 22.Sub.06

SR LANKA
YER HUKUMET
TEMSILCIS

BARIS GORUSMELERI-I

Dr.HW
Jayawardena

HINDISTAN LANKA GORUSMELERI

Bhutan: Thimpu gehri

Sri Lanka: Colombo Yetkilileri

BARIS GORUSMELERI-II

Bakan, A. C. S.

Sri Lanka: Colombo - Jaffna Haneed

BARIS GORUSMELERI-II|

Sri Lanka: Jaffna K Balapatabandhi

Bishop K. Fernando

BARIS GORUSMELERI-IV

Thailand: Sattahip Naval, Chonburi Bakan, G. L. Pieris

Thailand: Rose Garden Oteli

Norveg: Oslo

Thailand: Nakhorn Pathom

Almanya: Norveg Blyukelgiligi

Japonya: Kanagawa

YENIDEN BASLAYAN BARIS GORUSMELERI

20lHumanitarian, a.g.m., s. 29.
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LTTE
TEMSILCISI

L Thilakar

Hindistan ve Sri Lanka Hiukimet

A Balasingham

Karikalan

S P Tamilselvam

A Balasingham




Switzerland: Geneva

Bakan, N S de Silva A Balasingham

23.Sub.06
LTTE Oslo‘ya
8.Haz.06 Norway: Oslo Dr. P Kohona ggld_l fakat
goérusmelere
Oslo katilmadilar
9.Haz.06
28.Eki.06
Switzerland: Geneva Minister N S de Silva S P Tamilselvam
29.Eki.06

Orgit ile devletin arasinda giderek artan catismalarda Hindistan'in
arabuluculuk yaptigini da belirtmek gerekir. Orgltiin 1987°de Ulkenin baskenti olan
Kolombo’'da otoblis duragina yapmis oldugu saldiri sorasinda 113 kisi yasamini
kaybetmistir. Bu saldirinin sonrasinda devletim topyekiin saldiriya gectigi
gorulmustir. Ancak Hindistan’la bir uzlasma zeminin hazirlanmasina calisiimistir.
1987 yilinin sonlarina dogru Sri Lanka ile Hindistan'in arasinda imzalandi§i gorilen
anlasma neticesinde Hindistan Sri Lanka’'ya Barisi Koruma Gicli (HBKG)
géndermistir. Orgitiin, Hintli birliklerin adaya gelmesi ile iyi niyetin bir géstergesi
olarak silahlari HBKG’ye teslim ettigini belitmek gerekir. Ancak LTTE’nin, kendine
karsl yapmis oldugu eylemlerin sonrasinda HBKG’ye kargi eylemlere baglamistir.
HBKG olusumunun binden fazla askeri kaybetmesi, olusumun kendi sinirlarina
cekilme karari almasina neden olmustur.2%2

Barig gérigmesinin ikincisi 1989 yilinin Mayis ayinda Sri Lanka’nin Bagkenti
olan Colombo’da yapilmistir. Yeni baskan olan Ranasinghe Premadasa, segimin
ardindan goértismelere baslamistir. Yapilan bu goérismelerde LTTE temsilcilerinin,
“Hindistan Baris Gulci’nden duyduklari sikintilari giindeme getirmislerdir. Barig
gérismelerinden herhangi bir sonucun g¢ikmamasi, daha ziyade LTTE disinda
bulunan Tamil milliyet¢i gruplarinin aleyhinedir. Bunun nedeni de EPRLF ve
TULF'nin lider kadrosunda bulunan isimler bu sire¢ iginde LTTE tarafindan
oldurtlmustar. Boylelikle bir anlamda, LTTE muzakereler sirasinda kendinin disinda
muzakerelere gelecek bir temsilci birakmadigr gorulmuagtir. Muzakerelerden
olumsuz bir neticeyle ayrildigi gorulen LTTE'nin Ozellikle de intihar saldirilari

aracihgiyla eylemlere basladigini belirtmek gerekir.?

202Y(lmaz, a.g.e., ss. 62-65.
203Cnar, a.g.m., s. 37.
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1991- 1993 yillarinin arasinda siddetli ¢gatismalarin yasandigi Sri Lanka’da,
1994°de yeni secilen devlet bagkaniyla yeni bir doneme girilmigtir. 1995 yilinin Ocak
ayl icinde ateskes saglanmistir ancak fazla sirmemistir. En kapsamli ¢ézim sireci
oldugu gorilen 1995'de devlet bagkaninin yalnizca silahli karsi koymayla teréran
¢dzllemeyecegdini agiklamasiyla Tamillere haklarin verilecedi gindeme gelmistir. Bu
haklarsa;

o “Tamillere ayricaliklar verilerek 6zerklikleri taninacaktir’,
e “Sri Lanka’nin federal bir devlete / yénetime kavusturulmasi’,
o “Kuzey ve Kuzeydogu 8 eyalet yénetimi Tamillere verilecektir”’
olarak ifade edilebilir. Ancak ciddi tepkilere neden olan bu ¢ézim dnerisinin devlet

baskaninin basarisiz suikast girisimi nedeniyle gergeklestirilememistir.2%4

Uluslararasi Kuruluslarin Sri Lanka'daki catismalarin bitmesi ve barisin
saglanabilmesi igcin buylk cabalar harcamislardir. Hikimet gugcleri ile Tamil
Kaplanlar’'nin arasinda yasanan catismalar en basta Ulkenin yakin komsusu olan
Hindistan ardindan bélgedeki devletler ve uluslararasi camianin yakindan izledigi bir
durum halini almistir. Bununla birlikte, Cin ve Pakistan’in Sri Lanka Hukimeti’nin
yaninda bir tavir sergilemesi 2000 itibariyla “TEKK”, savastiklari dismanin azminin
karsisinda 6nemli kayiplar almaya basladiklari gorilmektedir. 11 Eylal 2001
tarininde ABD’de gecgeklesmis olan terdr olaylarinin ardindan, uluslararasi arenada
terdr ve terdr saldirilarina kargilik énemli konsensis meydana geldigini belirtmek
gerekir. Dinya kamuoyu c¢ergcevesinde terdrle micadele duygularinin pekismigtir.
Uluslararasi basinin etkisi ile birlikte dinyada genel olarak terér ve terdristlerin
karsisinda blyUk bir kin ve nefret duygulari hakim olmaya baslamistir. Bu yeni
ortamda Sri Lanka Devleti’'nin guclu konuma getirerek olumlu etkilendigi gorulurken,
Tamil militanlarinin  glgsiiz duruma sokulup olumsuz olarak etkilendigini
gorulmustur. Sri Lanka Devleti'nin olugan bu yenidinya dizeni kapsaminda ilgili
devletlerle uluslararasi kuruluglardan “Tamil Ozgirlik Kaplanlari Orgiti’niin terdr
Oorgutl  seklinde tanimlamalari, hareket kabiliyetlerini kisitlamalari, 6rgutu
yasaklayarak mal varliklarina el konulmasi talep ettigi gorulmugtar. Terorle ilgili
gelisen olumlu havadan istifadeyle Colombo Hukimeti’'nin, Tamillerin ingiltere’den
orgut barolarinin, ozellikle de Londra’da bulunan orgutun uluslararasi iligkilerinin
yUritildagi blrosunun kapatiimasi istedigi goérilmektedir. ingiltere Devleti’'nin daha

onceden Tamillere oOzerklik tanidigi gorulen plani destekledigini acikladigini

204 Karaagagli, a.g.m.
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belirtmek gerekir.?%> Ulkenin yodun diplomasi trafigi sonucunda ABD ve ingiltere
tarafindan orguti terdrist 6rgitler listelerine alinmigtir.

LTTEnin degisim doénemi 2002 ile 2005 yillarinin arasini kapsadigi
gorilmektedir. Bu dénemin baglarinda c¢atismalar durdurulmustur ve Sri Lanka
hikumetiyle Mutabakat Zapti imzalanmigtir. Bu slreci izleyebilmek i¢in uluslararasi
katihmli Sri Lanka izleme Birimi olusturulmustur. Bu evrede, LTTE strateji
degistirmis ve ayri bir devletin yerine bdlgesel 6zerkligi savunmaya basladigi
aciklanmistir. Orgiitin bu dénem icinde uluslararasi ortamlarda terdrizmin karsisin
olusan havanin etkisiyle birlikte elindekileri muhafaza etme dislincesine sahipti. Bu
catismasizlik surecinde 2005'in sonlarina kadar guglikle surdurdlmeye
calisiimigtir.2%

Sri Lanka, askeri tedbirlerle birlikte goérismeleri kullanip terérizmle muicadele
etmeye cabalamistir. Ancak bunlarin pek basarili oldugu gorilmemistir.
Gorismelerle kisith istihbarat toplamis ancak kisa dénemlerde siddeti
azaltilabilmistir. Askeri guclerin kullanimi da beklenen sonuglari vermemistir. Bunun
nedenleri arasinda terdr érgltliinlin gelismis askeri érgitlenisi, 6érgatin Tamil ntfus
Uzerinde gorulen etkisi ve Kuzey Amerika ile Avrupa’daki Tamil topluluklarindan
alinan destekler sayilabilmektedir. Bunlar Sri Lanka givenlik guglerinin insan gici
ve yetenek yetersizligiyle bilgi toplama ve koordinasyon konusundaki zafiyetleri de
eklenebilmektedir.20”

Sri Lanka’daki segimlerle birlikte iktidara sertlik yanllarin gelisi, ¢catismasizlik
ortamlarinin 2006 yilinda bitmesine sebep olmustur. Beklenmeyen sekillerde Sri
Lanka ordusunun LTTE’ye ciddi yenilgilere basladigi goérilmuistir. LTTE’nin bu
saldirilara bir misilleme yapmis ve sivillere karsi eylemleri artirmigtir. Hatta bazi
yerlesim bolumlerinin temel su kaynaklarini bile kesmistir. LTTE etkisiz hale geldigi
evrede yani son donemlerde gerek terdr 6rgutiinin sivillere kargi yaptigr misilleme
eylemlerinin, gerekse de gdzaltindaki kayip ve gOcgler sebebiyle siddet
yogunlugunun arttigi doneme girildigini goriimektedir.2®® Bu siirecin ardindan,
baslatilan genis c¢apli askeri harekatla Sri Lanka ordusunun LTTE’yi 2009 yilinda
etkisiz hale getirdigini belirtmek gerekir. Sri Lanka’nin terdrizm ile mucadele

cabalarinin ilk donemlerinde askeri, siyasi ve yasal tedbirlerin uygulandigi

205 Kitabl Sebez, a.g.e., s. 13

206 Demir, a.g.m., S. 155.

207 Demir, a.g.m., .S. 46.

208Chris Smith, “The Eelam Endgame?”, International Affairs, 83 (1), 2007, pp. 69-75.
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goriulmektedir. Bu dénemlerde uygulanan mucadele politikasi baski ve yatistirma
seklinde isimlendiriimektedir.2%°

Sonucta, ABD’de 2001°deki teror saldirilarindan sonra dinyanin terére bakig
acisinin degigsmesinden yararlanan Sri Lanka’nin, bu dénemin ardindan daha fazla
guglenip, daha c¢ok destek¢i bulma c¢abasina girdigi goériimektedir. 2002°de
Norve¢’in arabuluculuguyla Sri Lanka ve LTTE arasinda mutabakat zapt
imzalanmistir. Ancak 2003’'de LTTE goérismelere katiimamistir. Bundan sonra
yasanan sureg icinde Sri Lanka hikUmetinin kapsamli askeri bir harekata baslama
karari aldi§i gorilmektedir. 2004°de siddetli catismalarin neticesinde binlerce Tamil
oldurtlmustir. Devletin ilk kez bu denli kararli operasyonlar yaptigi goértlmektedir.
2006'da saldirilarin devam etmesiyle bine yakin sivil, gtivenlik gorevlisi ile iki bin bes
yuz kadar da terorist dlmustir. Bu slire¢ 2007°de de devam etmistir. 2007°de Ug bin
bes yuz terdristle bin kadar sivil ve gluvenlik gorevlisinin hayatina son verilmistir.
2008'’in Sri Lanka icin 6nemli oldugunu séylemek mimkundir. Bunun nedeni ise Sri
Lanka devletinin, LTTE'nin Uslerini ele gecirmesi ve orgutiu késeye sikistirmasidir.
Ulkede, 2009'da yalnizca Ocak ve Subat aylarinda yedi bin kisinin oldurildigu
aciklanmigtir. Terér drgutiiniin, Mayis ayinin sonlarina dogru yenildigi ve silahlarini

indirdigi beyan edilmistir.2°

3.4.3. Sri Lanka’nin Terérle Miicadele Politikasinin ingiltere ile Karsilattiriimasi

19. ylzyihn sonlarindan itibaren irlanda sorunuyla bagladigi gériilen tarihsel
siureg iginde ingiltere ayrilikgi terér érgiti oldugu kabul edilen irlanda Cumhuriyetgi
Ordusu (IRA) ile micadelesi baglamigtir. 11 Eylil 2011'de ABD’de EL — Kaide terdr
drgutiinin dizenledigi ve terdrizm tarihine sofistike saldiri seklinde gegen eylemeler
ile ingiltere’de dini kullanan ve dini referans aldigini belirtilen radikal gruplari, tilke ve
ilke disindaki ingiliz vatandaslariyla ingiltere’nin cikarlarinin karsisinda énemli
tehdit olusturmaktadir. ingiltere’nin tehdit degerlendirmelerinin IRA’dan ziyade EL -
Kaide baglantih gruplarla ve bu kapsamda radikallesme Uzerine yaptigi
gorilmektedir.?!

ingiltere, giderek artan siddet olaylarini engellemek igin, Kuzey irlanda'da
bulunan guvenlik giglerinin sayilarini artirmistir. Ancak 1969 - 1970'lerde, IRA’'nIn

uyguladigi siddet ile ingiltere’nin bolgeye asker gonderme olayinin birbirlerini

209Cenker Korhan Demir, “Terdrizmle Miicadelede Orgiitsel Yasam Evreleri Yaklasimi”, Giivenlik
Stratejileri Yil: 11 Sayi: 22, ss. 131- 167, s. 155-156.

210Timeturk, http://www.timeturk.com/tr/2013/01/24/sri-lanka-terorlemucadelede-turkiye-icin-iyi-bir-
ornek.html (Erisim Tarihi: 08.04.2017)

2115jleyman Ozeren ve Siileyman Demirci, Ingiltere’nin Ayrilikgi IRA ve Dine Karsi Terérle
Miicadele Politikasi, Diinya’dan Orneklerle Terérle Miicadele, Derleyen: ihsan Bal, Siileyman
Ozeren, Ankara 2010, s. 238
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devamli tetikledigi gortlmustiir. Ozellikle de 1969 yili sonrasinda bu sayinin birden
artis gosterdigini belirtmek gerekir. 1969 yilinda Kuzey irlanda'daki asker sayisi
300’ken, 1970 yiinda 13.000, 1972 yilinda 21.000e yiikseltiimistir?'?. ingiltere’nin
terérle micadele icin 6zel birlikler kurdugu goérilmektedir. 1941°de kurularak,
1945'de lagvedilmesinin ardindan, 1952’de tekrar kurulan “SAS” bu birliklerden bir
tanesidir. Tamamen askerlerden olusturulmustur.?3

ingiltere’nin gikardigi Terorii Onleme Yasasrnin IRA'y etkiledigini belirtmek
gerekir. Bu uygulamalar sebebiyle ingiliz hiikimeti ile IRA gérismelere baslamistir
ve 1974'de IRA ateskes ilan edilmistir. Ateskes sonrasindaki gorismelere
bakildiginda, hapishanelerdeki IRA militanlarina diger mahkumlardan ayri tavizlerin
verilisi, Katolik mahallelerinin IRA'nin Olay Merkezi kurmasi gibi bazi haklarin
tanindigini da belirtmek gerekir?** . Yapilan ateskesin 1975'de bozulmasinin
ardindan, Katolik mahallelerinde yuksek seviyelerde korunakl karakollarin insa
edildigi goriimektedir.?2®®> Bunlarin yaninda Londra Huikimetinin 1976 yilinin
baslarindan sonra Kuzey irlanda'da askeri birliklere takviye amaciyla SAS'a ait
askerleri bu bdlgeye gdénderdigi goriimustar. Bu birliklerin Armagh eyaletinde,
Oncelikle devriye, gozetleme ve istihbarat faaliyetleriyle goreviendiriimistir. Bunlarin
yaninda diger guvenlik gugclerinden ihtiyag duyulmasi, talep edilmesi ve egitiimesi
icin kullanildigini belitmek gerekir. Ancak bir yil gegmeden SAS, aktif askeri
goérevlerde ve Armagh disinda operasyonlara baslamistir. 1980’lerde siyasi ¢d6zim
arayiglarinin devam ettigi ve IRA o6rgitine karsi politik slreglerle ateskes ilan
edildigi gorilmektedir. 1981 yilinda Katolik irlandali Bobby Sands, cezaevi sartlarini
protesto etmek icin aglik grevine baslamis. Sinn Fein o zamanlarda ingiliz
Parlamentosu Kuzey irlanda icin ayrilan sandalyenin bosalmasi firsat bilinerek
Bobby Sands’t segimlere aday gosterilerek; milletvekilligini  kazanmasini
saglanmigtir. Bobby Sands de milletvekili olmus ancak aglik grevi neticesinde
cezaevinde hayatini kaybetmistir. Ardindan Boby Sands’le birlikte aglik grevine giren
dokuz protestocunun da hayatini kaybetmesinin Gzerine IRA ve Sinn Fein bu olayi

propaganda hareketine donusturerek harekete gegmistir. Bu olayin ardindan IRA'nin

2125edat Laginer, Ingiltere, Terér Kuzey irlanda Sorunu ve insan Haklari, Avrasya Bir Vakfi Avrasya
Stratejik Arastirmalar Merkezi, Ankara, 2001, s. 16.

2130sman Metin Oztiirk, "Avrupa Ve Ortadodu Ulkelerinin Terér Kargisindaki Konumlan”, U. Ozdag Ve
O.M. Oztiirk (Ed.), Terérizm incelemeleri Teori Orgiitler Olaylar, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
Yayinlari, Ankara, 10, Jeopolitik-Stratejik-Terér Dizisi: 3, 2000, 134 — 175, s. 151.

214Senocak, a.g.e., ss. 82-84.

215Hasan Emre Senocak, Avrupa Teror érgiitleri ve Ulke Politikalarina Yansimalari, Ankara, Platin
Yayinlari, 2006, s. 83.
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intikam almak icin hizla eylemsel slrece girmistir. Sin Fein de takip eden secimlerde
ylzde 15 oy almig ve blyik bir zafere imza atmigtir.?®

ingiltere Terdrii Onleme Yasasi ile Kuzey irlanda Olaganistli Kosullar
Yasa'larini  g¢ikartarak uygulamaya koymustur. Bu uygulamalar sebebiyle
uluslararasi kamuoyundan ciddi tepkiler almigtir. AIHM'nin 6zellikle de, gozalti
surelerinin hakim veya savci karari olmaksizin uzatilmasinin uygun olmadigi
seklindeki kararlari vardir.?’ Terdrizmle miicadele konusunda demokratik ilkelere
uyulmamasinin siyasal tahribatlara neden olmasi, uzun siren olumsuz etkilerin
meydana gelmesini saglamistir.?8

Son olarak IRA, 1972°de Libya'yla kurulan iligski ve 1974’de SSCB ile kurulan
irtibatla, SSCB silahlarinin bolgeye getirdigini de aktarmak gerekir. Kithk olaylarinin
ardindan gergeklesen gocler sebebiyle Avusturalya ve ABD'de irlanda lobileri
kurulmustur. Bu devletlerin de Kuzey irlanda’nin sorununda taraf olduklari
gérilmustiir. ABD'de kurulan Kuzey irlanda Yardim Dernedinin1969 ile 1981
yillarinin arasinda 5 milyon dolar kadar yardim ettigi gériilmektedir.?'® ingiltere
hikimeti, ABD’yle goérlislp, bu dernegin IRA'ya yardimi engelleme, Libya'ya
karsilik, uluslararasi girisimlerde bulunup baski olusturulmasini saglamaya c¢alistigi
soylenebilir.??° Kuzey irlanda sorunu gerek giivenlik uygulamalarinda gerekse de
hukuki uygulamalar sebebiyle uluslararasi kamuoyundan siklikla tepki aldigi gorulen
ingiltere’nin, baris siireci iginde, taraf olmayan devletlerden arabulucu
gorevlendiriimesiyle, uluslararasi ortamda yurGtms oldugu politikanin mesrulugu ve
destegi saglanmistir.??

Sri Lanka HUkimeti “etnik ayrilik¢i Orglite karsi, siddet kullanarak gsiddet
unsurunu yok etme metodu” kaynaklara Sri Lanka modeli seklinde ge¢mistir. 2009
yihnin sonrasinda Tamillerin genellikle bulundugu adanin kuzeyinde tam kontroll
saglayabilen Hikumet Gugleri'nin, LTTE’nin eskiden hakim oldugu bdlgelere giris ve
cikiglara izin vermediklerini belitmek gerekir. Buradaki Tamillere hikimet gugleri

baskiyr arttirdigi  gériimustir. Bununla birlikte bu bodlgedeki siyasetgi ve

216Hamit Emrah Eris, “IRA(irlanda Cumhuriyetgi Ordusu)’, Terérizm incelemeleri, Derleyen: Umit
Ozdag, Osman Metin Oztiirk, Asam Yayinlari, Ankara 2000, s. 352.

217Cenker Korhan Demir, Sebeplerinden Miicadele Yoéntemlerine Avrupa'da Etnik Ayrilikgi Terérizmin
Analizi; PIRA, ETA, PKK, Ankara: Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitlisti, 2010, s. 189.
(Yayimlanmig Doktora Tezi).

218Taner Tavas, "Terérizm: Psikolojisi ve Hedefleri", U.Ozdag Ve O.M. Oztiirk (Ed.), Terdrizm
incelemeleri Teori Orgiitler Olaylar, Ankara, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari,
Jeopolitik-Stratejik-Terdr Dizisi: 3, 2000, 16-28., s. 25.
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21Ergiin Deligoz, IRA Terér Orgiitiiniin Dil Politikasi, Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii,
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gazetecilerin zor kosullarda yasadigi belirtiimistir.??2 Demokrasi baglamindaysa,
sorunlarin éncll nedenlerinden oldugu gérilen temsil sorununun, Sri Lanka’da hala
¢6zUImUs degildirler. Sri Lanka’nin 1972’de bagkanlik sistemine gegmesiyle beraber,
yuzde 30 oy kapasitesi oldugu gérilen Tamiller’in, Sinhaleselerin sayisal ¢okluguna
boyun edmeyi zorunda kilmistir. Mahinda Rajapaksa bagkan oldugu 2005’den bu
tarafa, devlet kademelerinde bulunan akrabalari arttirmistir. Devlet kademesinde
bulunan 6nemli 94 kurulusta Rajapaksa’nin akrabalari vardir. Rajapaksa’nin Ug¢
kardesiyse savunma bakanligi sekreterligi, parlemento soézculigli ve ekonomi
bakanligi goérevlerini ylritmektedir??®. Anlasildigi Gzere, Sri Lanka Hikimeti'nin
catismanin siyasal ekonomik ve kiultirel nedenlerinin dontstmuyle ilgili eylemlerin
olmadigi iddia edilmektedir. Son olarak 11 Eylil'in ardindan Tamil Sorunu’nun
siddet boyutunun ortadan kaldirildigi gorilse de Tamil Sorunu’nun ekonomik,
siyasal ve kdiltirel nedenleri donlstirdlememistir.?24

Onceden orgiit ile her sekilde gérismeye karsi ciktigi gorilen Ranil Vikran
Singhe 6ncultgunde Milli Birlik Partisi’'nin, 5 Aralik 2001 tarihinde yapilan segimler
esnasinda, sorunlari diyalog ve mizakereyle ¢dzecegiyle ilgili se¢cim beyannamesi
yayinlamistir. Sri Lanka hikimeti sorunu barisgil yontemlerle ¢ézme isteginin bir
neticesi olarak, 2002’de Norveg¢’in arabuluculuguyla LTTE ile Sri Lanka hakimetinin
arasinda ateskes antlagsmasi yapilmistir. Ateskesin ardindan baris gérismeleri
baslamistir. HUkimet tarafindan Tamillerin yasamis oldugu bdlgelere uygulandigi
gérilen ekonomik ambargo kaldirilmigtir. Hikimet, bununla birlikte yerinden edilen
Tamillerin geri donmesi icin bazi politikalar gelistirmislerdir?®. Gorismelerin
neticesinde taraflarin, Glkede federal yapinin olusturulabilme konusunda anlagmistir.
Bununla birlikte taraflarin arasinda ilk defa tutsak dedisimleri yasanmistir ve
hikimetin kuruma uyguladigi ambargo da kaldiriimistir. Bu anlagsma, muhalefet ve
cumhurbagkani partilerinin tepkisine sebep olmustur. Muhalefetin, ateskesin
imzalanmasini elegtirdigini de belirtmek gerekir. LTTE de hikimetin atmis oldugu
adimlari yeterli bulmamig ve bu adimlarin yirmi senedir devam eden savasin yikici
etkisini telafi edebilecek duzeylerde olmadigini belirtmiglerdir. Barig gérismelerinin
taraflarin kati tutumlarindan dolay! tikandidi ve Tamil temsilcilerinin, 2003’'te

goérismelerden cekildigini belirtmek gerekir. Taraflarin kati tutumlari, Norveg’in

222Ganguly, Meenakshi, Sri Lanka Takes the Wrong Road to Peace, http://www.hrw.org/
news/2011/05/17/sri-lanka-takes-wrong-road-peace, (Erisim tarihi: 12.11.2011),

223McFarland, Maria, “Opinion: Wikileaks and US frustrations in Sri Lanka”, http://www.hrw.
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arabuluculuk gorevlerini askiya aligi ve ¢atismalarin yeniden baglamasina sebep
olmustur. Tamil Kaplanlar’nin, 1 Kasim 2003 tarihinde bir bildirge yayinlayarak
kalici barigin saglanabilmesi icin nelerin yapilmasi gerektigini asagidaki gibi
aciklamigtir.22¢

“1. Orglitiin hakim oldugu bélgelerde Tamiller tarafindan gegici bir devlet
kurulacak”.

“2. Gegis dbneminde kuzeydogu bolgelerinde ézerk bir ybnetim
olugturulacak”’.

“3. Gecgis dbénemi 5 yil slirecek, siirecin sonunda boélgede genel segimler
yapilacak ve bagimsiz insan haklari komisyonu olusturulacak”.

Orgltin bu 6énerisinin hikimet tarafindan kabul ediimedigini belirtmek
gerekir. Bunun neticesinde iki tarafin arasinda yasanan c¢atismalar hiddetlenerek
devam etmistir. Hikimet gucleri ve LTTE arasinda ¢atismalar devam ederken, 2004
yihinin Aralik ayi icinde Guney Asya ulkelerinde buyulk kayiplara sebebiyet veren bir
tsunami felaketi yasamistir. Felaket neticesinde 35 bin kisi dlmustir, 600 bin kisi de
yerinden olmustur ve milyarlarca dolarlik maddi kayiplar yasanmigtir. Tamil
gerillalar! kontroliinde bulunan kuzeydogu bélgelerinde 20 bin kisi dimustar. Binlerce
insanin yaralandigi ve buylk maddi bir yikimin yasandigi gérulmustur. Dolayisiyla
2004’deki tsunami felaketinin, LTTE'’yi zayiflattigini da belirtmek gerekir. 2005 yilinin
Ocak ayma gelindiginde, orgutte fikir ayrnliklarinin  yasanmaya bagladigi
gérilmustir. Sri Lanka hikimetiyle devam ettirilen gdriismelerden sonug
alinamamasindan dolayi, dogu bdlgesi komutani Albay Karuna Amman, emrinde
bulunan yaklasik 6.000 militani ile beraber &rgatten ayriimistir. Yasanilan
bélinmeler, 6rgatin hem insan glcd hem de motivasyon bakimindan olumsuz
olarak etkiledigi gorulmastir. Bununla birlikte 2005°de, Sri Lanka digisleri bakani
Lakshman Kadirganar suikast sonucunda oldurilmastir. LTTE bu saldirida

sorumlulugu Gstlenmemistir??’.

Bununla birlikte Sri Lanka hidkimetinin, yapilan her gesit siddet faaliyetlerini
LTTE’nin yaptidini iddia etmigtir ve uluslararasi toplumu arkasina almayi
basarmigtir. 17 Kasim 2005 tarihinde cumhurbagkanligi secimleri yapilmigtir. Bu
secgimleri Mahinda Rajapaksa kazanmistir. Tamiller'in, bu segimi boykot ettigini
belitmek gerekir. Bolinmenin ardindan zayiflayan o6rglite karsi Sri Lanka

hikUmetinin, her gesit uzlagsma girisimini rafa kaldirip, LTTE’yi yok edebilecek bir

226yysuf Cinar, Kimlik ve Etnik Gatisma: Tamil Ornegi, Uluslararasi Kiiltiirel Arastirmalar Merkezi,
Ukam Yayinlari, 2015, ss. 10-11.
227 Research Paper, War and Peace in Sri Lanka, 09/51 (5 June 2009). ss. 1-80, s. 13.
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dizi politika izledigi gorulmustir. LTTE'yi izole etmek ve giddete dayanan Sri Lanka
politikasinin, ¢ok sayida insan haklari ihlalini de beraberinde getirdigini belirtmek
gerekir. Sri Lanka hikimetinin dncelikli olarak 2006 yili sonu itibariyle ateskese
resmen son verdigi goérilmektedir. Catismalarin siddetlenmesi sonucunda, Ulkedeki
bircok sivil toplum kurulusu ve demokratik kitle hareketleri bir araya gelerek 1.P.R.S.
isminde bir baris inisiyatifi olusturulmustur. Siddetin bitmesi, anayasanin hemen
degistiriimesi, azinlik haklarinin korunmasi gibi talepleri dile getiren bu girisimin,
asiri milliyetgilerin propaganda ve baskilari sonucunda basarisizlikla sonuclandigi

gorilmektedir.?®

228 Cinar, a.g.e., s. 11.
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SONUG

Klresellesme ve glvenlik anlayigini arasinda yakin bir etkilesim ve iligki
vardir. Kiresellesme kapsaminda degisen kosullar ve bunun neticesinde meydana
gelen istikrarsizlik ve belirsizlikler glvenlik galismalari alanindaki 6ncelikli arastirma
konularindan olmustur. Glvenligin artan sekilde kiiresel sebekelerde yapilanmaya
baslamasi ile beraber, guvenlik kavraminin genislemesi ve yeniden
kavramsallastiriimasinin gerektigi fikri, kiresel ve kiresellesme degisim sireglerinin
etkilerini acgik duruma getirmisti. Bu kapsamda uzun siredir kuresellesme
sureglerinin dislnsel planlarda gbz ardi edilmesine neden olan geleneksel guvenlik
anlayisinin ileri gelenlerinin bile, buglin kiresellesmenin ginimizde ve gelecekte
guvenlik meselelerinde blyik etkilerinin oldugunu kabul edilmektedir.

Guvenlik kavrami egemen bir alanda hayati ¢ikarlarin korunmasi seklinde
ifade edilmektedir. Ulkesellikle guvenligin arasinda yakin bagin kuruldugunu
sdylemek miumkindir. Ancak s6z konusu bu ulkesellik boyutunun kiresellesmeyle
birlikte acikga sorgulanmaya basladigi ve geleneksel anlamda farkli
kurum/kuruluglarin sorumluluk alani olarak gorilen dis ve i¢ guvenlik arasinda
goérulen ayrimin tartismali bir konuya donustigunud soylemek mumkindur.
Kiresellesme dis ve i¢ sorunlarin i¢ ice gecmisligi saglayarak devletlerin dis ve i¢
guvenlik sorunlarinin kesistigi bir alanda faaliyet gdstermelerine sebep olmustur.
Kuresellesmenin etkisiyle dis ve i¢ glvenligin arasinda etkilesimin arttig1 gérulurken,
ordu ile polis arasindaki ayrim cizgisinin belirsiz duruma gelmesi ve bu kapsamda
devletin yasal sinirlarinin sembolik bir anlam tasimasi 6rnek olarak verilebilir.
Guvenligin dis ve i¢ sinirlarinin arasinda ayrim gizgilerinin belirsizlesmesi, glvenlikle
kiresellesmenin arasindaki iligkinin anlasilmasinda énemili bir nokta olmustur.

Ulkelerin arasindaki sinirlarin politik, teknolojik, kiltirel ve ekonomik olarak
asinmasini kapsayan kiresellesme sirecinin, geleneksel toplumlarda bireyci ve ben
merkezci piyasa kdltirinin olumsuz etkilerine neden oldugu goértlmagstir.
Klresellesme, degerleri, dili ve yasam bicimlerinin degistirip yerel kulturel 6zellikleri
dénusturmektedir. Bu kiltirler, kendilerini tekrar Uretme yetenegini negatif olarak
etkilemektedir. Boylelikle kuresellesme ve homojenlestirici egilimleri kapsaminda
mevcut olan kimlikler istikrarsizlastirmistir. Ayrica yerel kimliklerin direniglerini de
tesvik etmigtir. Yerel kimliklerin guglenmeleri, gucin geleneksel merkezi olarak
devlete yonelik giderek artan elestirel durus ile de yakindan baglantilidir. Boylece
ulus devlet, kendini hem asagidan hem vyukaridan zorlayan kuresellestiren ve

yerellestiren baskilara maruz kalmigtir.
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Gulvenligin gergevesinde geniglemesini yalnizca Soguk Savas’in rekabetinin
bitmesiyle iliskilendirmek dogru degildir. Terdrizmin, ulus asiri su¢ ve c¢evresel
bozulmalar gibi tehditlerin kiresellesme sebebiyle yogunluk kazandigi
goriulmektedir. Kiresellesmenin etkisi ile glvenlik kavraminin genigleme durumu,
guvenlik tanimi ve givenlik arayiglarinin savas alanlarindan ziyade, geleneksel
olmayan guvenlik tehditlerinin kargisinda geleneksel olmayan alanlarda olacagi
anlamini tagimaktadir. Oyle ki devletlerin glivenlik kavramini nasil algiladigi ve
Soguk Savas’in ardindan gelen dénemde nelerin guvenlik altina alinmasinin
gerektiginin nasil belirleneceginin ulusal dizeyde askeri glvenligin o6tesine
genigledigini belirtmek gerekir.

Guvenlik olgusu, insanlarin hayatinda bir ihtiyag olarak ortaya ciktigi
gérilmektedir. insanlarin sosyal hayata yénelme sonucunda farklilasan ve
sonrasinda kapsami genisleyen bir olguya doénusmustir. Sojuk Savas’'in sona
ermesi neticesinde olustugu gorilen sistemik kirilmalarin, guvenlik kavraminin
anlamini genisletmistir. Glivenligin boyutlari ve kapsaminin genislemesinin yaninda
aktoérlerin de cgesitlendigi gorilmektedir. Klasik glvenlik paradigmasinda askeri glice
oncelik verilme durumunun, givenlik alanindaki déntsim ve degisimi agiklamada
basarili olamadiklari gértlmustir. Glvenlik olgusunun doénlsim ve degisimi, yeni
guvenlik calismalarini glindeme getirmistir. Klasik askeri odakh guvenlik
paradigmasinin géz ardi ettigi sorunlara odaklanan yeni guvenlik yaklagimlari,
guvenlik olgusunun konu ve aktdér nezdindeki tekelini kirmistir. Liberalizm devletin
gorevinin insanlarin can ve mallarini koruyabilmek igin guvenli bir ortam hazirlamak
oldugunu savunmaktadir.

Gulvenlik olgusunda olusan donusUimlerle beraber yalnizca askeri ve siyasi
konulari guvenligin merkezine vyerlestirdigi gorulen realist akimin sorgulamaya
acildigint  belitmek gerekir. Yeni guvenlik yaklagimlari kapsaminda kulturel,
toplumsal, ekolojik ve ekonomik guvenlik hatta biyoguvenlik ve temelde insan
glvenliginin bir norm olarak dinya gundemine yerlestigini belirtmek gerekir. Cok
boyutlu hale gelen yeni guvenlik olgusundaki kavramsallastirma uygulamalari
artmistir. BM evrensel bir 6rgitlenme seklinde degisim ve donisumu yakalamigtir.
Olanaklari zamanla sinirli kaldigi gortlse de 1992°'de agikladidi yeni guvenlik
algisini sdylem ve eylemlerine yansitmigtir. Bu anlamda BM, norm bir girisimcisi
seklinde hareket etmektedir. Dinya kamuoyunun da boylelikle dikkatini
¢cekebilmistir. Glvenligin kiresel anlamda farkli boyutlari ile tartisma ve kiresel
yonetisimle kiresel sivil toplumun &ncelenmesinin édnemli gelismeler oldugunuu
sdylemek mumkindur. Devamli bahsi gegen, yeni ve eskiyi ayni anda kapsayan
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yeni dunya duzeninin salt devlet eksenli dusunulmeksizin toplum ve insan guvenligi
on plana cikarilip analiz edilme durumu bu paradigma dénisimunin insanlik igin
onemli artisi olmustur. BM'nin rolinin bu anlamda oldukga 6nemli oldugu ve kuresel
guvenligin saglanmasi konusunda bir donum noktasi yarattigi géralmasgtar.

Sri Lanka, Hint Okyanusu’'nun incisi seklinde isimlendirilen yesil bir cay
adasidir. Dogu Afrika, Bati Asya ile Guineydogu Asya’nin arasinda bulunan antik
ipek Yolu iizerinde olusu, eski tarihlerden bu giine stratejik konumunu muhafaza
ettirmesine katki saglamistir. Dini ve etnik yapisiyla da bir mozaik niteligi
tasimaktadir ve bu 6zellikleriyle Turkiye'yle ortak noktasi ¢coktur. Sri Lanka’'daki etnik
catismalar, bagimsizligin ardindan devlet mekanizmalarindaki Sinhala agirliginin
artmasiyla baslamistir. Sinhalalar, Tamillerin 6nemli yerlere gelmesi ve devlet
kademelerindeki ¢alismalari engellemesi, Sri Lanka'nin i¢ savasa suriiklenmesine
neden olmustur.

Sri Lanka Hukumeti, Tamillerin kulttrel farkhliklarini kabul etmemistir.
Sinhala st kimliginde bazi kurallar dayatmislardir. Sinhala toplumunun Mahavamsa
mitinden fazlasiyla etkilenmesi neticesinde Tamilleri kendi topraklarini isgal eden
isgalciler seklinde gorugu, Sinhalalar ve Tamillerde toplumsal kinin temelini
olusturmustur. Sinhalalar Budizm'’i kutsarken, Hindu olan Tamilleri isgalci olarak
gorisu, iki etnik grubun arasinda toplumsal kinin canli kalmasina neden olmustur.
Mahavamsa gibi dinsel mekanizmalarin, gegmiste yasanan istenmeyen olaylarin
kusaktan kusaga aktarilisina neden olmustur. Boylelikle, Mahavamsa her iki etnik
grubun birbirine karsi kinlerini, canh tutmalarina neden olmustur. Sri Lanka’da devlet
guglerinin, Ulkenin dogusu ve kuzeyini kontrol ettigi gérilen dinyanin en azih terér
orgitlerinden biri olarak taninan ayrilikgi Tamil Kaplanlari ile 26 sene micadele
etmistir. Her iki tarafin saldirilarinda okullar, hastaneler, pazar ve yerlesim yerleri
bombalanmistir, yikilmis, yakilmistir, ekonomi bozulmustur. Ulkenin en &nemli
gecim kaynagi oldugu gorilen turizm olumsuz olarak etkilenmigtir. Etnik gruplarin
siyasallasma sureci iginde dis guglerin sagladigi destegin énemli bir faktér oldugu
gorulmektedir.

Degisen konjonktur, amaglardaki belirsizlik ile kullanilan teror yontemleri
sebebiyle, Hindistan gibi dig guglerin desteklemedigi TEKK’le bolgesel guglerin
arasinda kurulan iligkilerin kosullarina gore degistigini ve kirilgan bir zeminde
yapildigi gorulmektedir. 2009 yilinin baglarinda, yenidunya duzeninin ortaya ¢ikmasi
Sri Lanka Hukimeti’nin hiz kazandirdigi operasyonlardan sonra catismalar,
hikumetin kesin zaferiyle sona ermistir. Sri Lanka’nin diger tlkelerin erigebilmek igin

c¢abaladigi amaca ulasmayi basarmistir. Kisacasi uzun vadeli ve o6limcil bir
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terorizm ile ayaklanmay! birlestiren ve etkin yari konvansiyonel askeri kabiliyetlere
erigildiginde daha tehlikeli olabilecek bir grubun karsisinda zafer kazanmistir.

Bati gatisma ydnetimi metodu, c¢atismalarin donusturilmesinin Kigilerin
egitimle mevcut olacagini belirtmigtir. Ancak, Sri Lanka’da Tamil Sorunu
muzakereleri araciligi ile ¢gbzulemedigini belirtmek gerekir. Bunun en temel nedeni
Sri Lanka Hukumeti’'nin vatandasi olanlara firsat esitligi saglamamasidir. Egitim
konusunda hukumetin Universitelere giris sistemini 1974’da degistirerek bdlgesel
kota sistemini getirmis ve bolgelere belirli 6grenci kotalari koyulmustur. Bu egitim
sisteminden en fazla yararlananlar ise Sinhaleseler olmustur. Sinhaleseler’in
nifusun genelini olusturma ve kuzey boélgelerin disinda bulunan boélgelerde
cogunluk olmalari nedeniyle, Universiteye en fazla 06grenci gonderenin de
Sinhaleselerin olmasi igin sistem ayarlanmigtir. Cinki bu sistemde basari veya
ogrencilerin caliskan olusunun temel alinmasindan ziyade, ogrencilerin etnik
gruplara gore odullendiriime sistemine déntsmustir. Bu sistem, basarili olan Tamil
kokenli ogrencilerin ¢gogunun egitimini yarida kalmasina ve kotaya takilmalari
nedeniyle bircok Tamil okuldan atilmasina neden olmustur. Bu firsat esitsizliginin
Tamil Sorunu’nun daha fazla derinlesmesine neden oldugu gorulmektedir. Tamil
Kaplanlar’'nin  kendilerine katilacak isyanci sikintisi ¢ekmeme  durumu,
muzakerelerin siklikla silahli ¢atigmalar araciligiyla kesilmesi ve muzakerelerin
basarisiz olmasinda Sri Lanka Huikimeti’nin yanhs politikalari sonucu igsiz ve
egitimsiz kalan Tamil gencleri blyuk rol oynamistir.

Sri Lanka HUkumeti'nin, LTTE’yi ortadan kaldirabilmek icin sivillere zarar
vermeyi bile gbze aldigi goriimektedir. Bu hususta bdlge Ulkeler ve uluslararasi
toplumun, Sri Lanka’yl uyarmakla yetinmesi de elestiriimesi gereken bir konudur.
Baska bir ifadeyle, ulus devlet anlayisinin, 11 Eylil terdr eylemlerinin intikamini
Afganistan’daki Taliban ya da El Kaide’den degil de Sri Lanka’da bulunan LTTE’den
aldigini ve bu gorevleri Sri Lanka ulus devleti basariyla yerine getirdigini sdylemek
mumkundir. 11 EylUl sonrasinda yasanan gelismelerin, Sri Lanka ile LTTE arasinda
stren muzakere surecini sonlandirip Sri Lanka Devleti’nin orantisiz gi¢ kullanimini
kolaylastirmakta yardimci olmustur. 11 Eylul sonrasinda ulus devletin gli¢lenmesinin
muzakereler sirasinda Sri Lanka devletinin lehine oldugu gorulmustur. Hukumet
askeri glcunu on plana gikarmigtir. LTTE’nin bagimsizlik soylemlerine agirlik verdigi
ve bunun neticesinde Hukimet temsilcilerinin, sorunu muzakere etmekten ziyade,
LTTE'nin bir terdér orgutd oldugu dis dinyaya ispatlanmaya c¢alisiimigtir. Tamil
Sorunu’nun mizakareyle c¢ozilememesinin énemli nedeni, taraflarin mizakere

sureglerini  i¢ kamuoyunun beklentileriyle beraber yiritmeye c¢alismasiyla
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muzakerelerin her iki taraftan suistimal edilmesidir. Diger bir degigle muzakerelerin
taraflar oldugu goérilen Sri Lanka HUkimeti ile LTTE temsilcilerinin, mizakereleri
militarist zihniyet ile yonlendirdiklerini sdylemek mumkunddr. Bunun neticesinde
mizakerelerin tikandigi zamanlarda her iki tarafin da guUglerini silaha sarilip
gosterme yarigina girisilmigtir. Uluslararasi orgutlerin  muzakerelerin  devam
etmesiyle ilgili baskilarinin yetersiz kaligi, c¢atismalarin olumlu sonuglanmasi
engellenmistir.

Sri Lanka’da yasanan etnik c¢atisma, bagimsizligin ardindan devlet
mekanizmalarindaki Sinhalese agirliginin artmasiyla basladigi  gértlmustir.
Sinhaleselerin, Tamillerin 6nemli yerlere gelmesi ve devlete ait kurumlarda
calismalarina engel olmasi, Sri Lanka’nin i¢c savasa suriklenmesinin en 6nemli
nedenidir. Sri Lanka HukUimeti, Tamillerin ozellikle kiltirel farkhliklarini kabul
etmemistir. Sinhalese Ust kimligi kapsaminda bazi kurallara tabi tutmustur.
Sinhalese toplumu Mahavamsa mitinden etkilenmesinin sonucunda, Tamilleri
isgalciler olarak gérme durumlari, Sinhaleseler ve Tamillerde toplumsal kinin
temelini olusturmustur. iki etnik grubun arasinda toplumsal kin canliligini uzun siire
korumustur. Mahavamsa gibi dinsel mekanizmalarin, gegmiste yasanan istenmeyen
olaylarin kugaktan kugsaga aktariimasina neden oldugu gorulmektedir. Boylelikle,
Mahavamsa her iki etnik grubun birbirlerine kargi olan kinlerini, canli tutmalarina
neden olmustur. Sonug olarak Sri Lanka’daki iki 6énemli etnik gurubun arasinda
higbir zaman birliktelik saglanamamistir.  Ozellikle ingilizlerin, sémirgecilik
doneminde merkezi bir hukumet olugturduklari goérulse de Tamiller ile Sinhalalari
birlesik bir ydnetimin altinda bir araya getirmekte basarisiz olmuslardir.

Edinilen bilgiler neticesinde Sri Lanka’nin terdrle uzun yillar savagsmasinin
temel nedenlerini asagidaki gibi siralayarak arastirma sorusu da cevaplanmig
olacaktir:

1. Bir Ada dulkesi oldugu gorilen Sri Lanka’da Tamiller'in guvenli
bdlgesinin olmamasi ve konum olarak denize bakmasi halkin bir
anlamda sikismasina neden olmustur.

2. Belli bir cografi bélgede devlet olarak davranma, yeterince askeri gli¢
bulundurmadan yerlesik yasama gecip; cografyayl savunmaya
baslamalari, gerilla olmadan kaynaklanan avantajin yitmesine sebep
olmustur.

3. Sri Lanka’nin surekli stratejik hatalar yapan liderleri olmustur.
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4. ABD’d yasanan 11 Eylll Saldirilarinin sonrasinda Sri Lanka ordusuna
yaptigi techizat, egitim ve teknik yardimla Tamillerin finans
kaynaklarinin kurutulma durumu s6z konusudur.

5. Sri Lanka’da hirsli ve gugli siyasi liderlik beraberinde otonomiyi kabul
eden hikimeti getirmisti. Bu hukimetle barig goérismelerinin
ttkanma durumu ve hukimetin askeri operasyonlar icin guglu bir
mesruiyet kazanmasi durumu karmasiklastirmistir.

Buglin gelinen noktada siddetin durdugunu sdylemek muimkuinddr. Bunun
sadece goruntiden ibaret oldugunu distinenler vardir. Sri Lanka devleti hala zaferi
yasamaktadir; oysa askeri zaferin ¢atismanin ¢dézimlendigi anlamini tagimadigini
belirtmek gerekir. Sri Lanka vatandaslarinin bulylk operasyon esnasinda
kaybettikleri demokratik haklarina siddetin bitmesinin karsisinda ulasmis degildirler.
Siddet dursa bile Tamillerin tamamen pes etmedigiyle ilgili inanglarin strdigu
gorulmektedir. Bir donem devlet icin muizakereleri yuriten eski Bakan Austin
Fernando’'nun savas bitmedi seklindeki sdylemini de gbézardi etmemek gerekir.
Ulkede halen vatandaslik verilmedigi gorilen Tamillerin olmasi ve oy dahi
kullanamayan Tamiller’in gelecekleri konusunda tedirginlik yagamasi s6z konusudur.
Tamil Kaplanlar’'nin yok edilmesinin karsisinda Tamiller bugin gec¢misten daha
rahat degillerdir. Anayasal esitsizligin devam etmesi bunun en blyik nedenidir.

Tamil halkinin anadilini kullanamamasi, firsat esitliginden faydalanamamasi
onemli ayrilikgi politikalardandir. Bu yonlyle Sri Lanka’nin ilerleyen dénemlerde yeni
isyanci bir hareketle karsilasmasi muhtemeldir. Kutuplagsmanin sona ermesinin en
onemli sarti toplumsal uzlasmadir. Ulke diginda orgitlenme yapisinin saglam
oldugu goérilen Tamil diasporasinin da, varhidinin sebebi olan davalardan
vazgecgecek gibi gorinmedigini belitmek gerekir. Yeni yetisen Tamil genglerinin
kulaktan kulaga baba ve abilerinin devlet guglerinin kargisinda efsanelesen ve
kahramanlik hikayeleriyle buyutdukleri géz ardi edilmemelidir. Bu genglerin iletisim
c¢aginin imkanlarini kullanip kendi tarihleri ve kendileri tarafindan mesru bir kurtulus
ve bagimsizlik savasi olarak niteledikleri Ozgiirlik Kaplanlar’'nin miicadele tarihini

benimseyecekleri gun gibi ortadadir.
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