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OZET

isadami dernekleri, siyasal otoritede belirleyici rol oynamaktadir. Bunun en
onemli nedeni igadamlarinin siyasi iktidarla olan iligkilerinde isadami ve siyaset
iliskinin gugli olmasidir. Her ne denli, isadamlari tGzerinde siyasi iktidarin yénlendirici
ve belirleyici roliine dikkate alinsa da MUSIAD ve TUSIAD érneklerinde goérildigi
gibi isadami derneklerinin kimliklerinin, siyasal yonelimlerinden ayri bir sekilde
belirleyici oldugunu sdylemek mimkindir. MUSIADIn, kurulmasindan itibaren
hikumetler ile olan iligkilerine bakildiginda mesafeli davranmay sectigi gorilse de
bazen pek basarili olamamistir. Degisen her hikimet ile beraber, dernegin faaliyet
ve sdylemleri degismistir. Kuruldugu ilk zamanlarda, devleti dnceleyen, burokratik ve
siyasal birimlerin karsisinda edilgen pozisyonu olmustur. Siyasal otoriteye kendisini
kabul ettirme durumunun daha ziyade AK Parti hikumeti ile birlikte gerceklestigini
belirtmek gerekir. Hatta sadece gelismelerden etkilendigi gorilen bir kurumun
olmasinin otesine gecip; toplumsal ve siyasal yasami etkileyen bir aktor seklinde
kendisini kabul ettirdigi goriimektedir. Kisacasi MUSIAD'In  hikimetten
etkilenenden ziyade, hikimetin politikalarinin da belirlenmesinde énemli bir aktor
olmustur. Bu ¢alismada TUSIAD ve MUSIAD hiikiimet politikalari kapsaminda ele

alinmistir.

Anahtar kelimeler: TUSIAD, MUSIAD, Hiikiimet, Neo-Liberal.



SUMMARY

It is important to note that business associations play a decisive role in
political authority. The most important reason for this was the determinants of
businessmen and political affiliations in the political power of the businessmen and
their relations. Whilst the political power on businessmen is able to take a direct and
decisive role, the identities of businessman associations, as seen in the examples of
MUSIAD and TUSIAD, are decisive, apart from their political orientations. MUSIAD,
from the time of its establishment, sees that it chooses to act in accordance with its
relations with the governments. Sometimes it is not very successful. Altered with his
government, the activities and discourses of the association have changed. When it
was established, the state became a passive position in front of bureaucratic and
political units. It should be noted that it took place together with the AK Party
government. It goes beyond just being an institution that is influenced by
developments; social and political life as an actor who affects himself. In short,
MUSIAD has been an important actor in the politics of the government, influenced

by the government. TUSIAD and MUSIAD government policies were discussed.

Key Words: TUSIAD, MUSIAD, Government, Neo-Liberal.
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GiRiS

Tarihi slrecte toplumsal degisim ve gelisimlerin kapitalizmle iligkili oldugu
gorulmektedir. Kapitalist sistemde kendisini yeniden Gretmesi icin gereken sermaye
birikimlerinin sistem iginde yerini almasi gerekmektedir. Bu hususta sermaye birikim
surecinde toplumlarin toplumsal-tarihsel dinamikleri kapsaminda 6zgudl bir sekilde
aciga cikmaktadir. Bu slregten aktarilan igleyis ve sonuglarin o toplumun kendi
Ozgullukleri baglaminda belirlendigi gorulmektedir. Turkiye icinde kapitalist geligim
sureci incelenecekse sayet, sermaye birikim sdrecine bakilmasi gerekmektedir. Bu
anlamda Tirkiye’deki sermaye birikiminin temel aktorleri arasinda olan MUSIAD ve
TUSIAD’In, hem baski grubu hem de sivil toplum &rgitii olarak bu siirecin
islemesinde 6nemli rollG vardir. Sivil toplum kuruluglarinin modern toplumlarda en
etkili siyasi baski ve degisim aktorlerinin arasinda yer aldigini belirtmek gerekir.
Yonetim ve siyaset anlayisinin iglevselligin hizlanmasi, tabana yayillmasi ve modern
bir yapiya kavusmasinda sivil toplum kuruluslarinin roli buylktir. Refah dizeyi
yuksek, temel ekonomik kaygilarindan kurtulan, elestirme hakkinin kullaniimasinda
kararli birey ve bu bireylerden olusturulan sivil toplum kuruluslarinin etkinligi
onemlidir.

Neo-Liberal iktisat politikalarinin  Tarkiye’nin  uzun dénemli sorunlarini
cozemeyecegi ortaya cikmistir. 1981-2002 yillari arasinda yaklasik 21 yillik strecin
sonunda ekonomik yapida meydana gelen degisiklikler ve kazandigi 6zellikler iginde
kalkinmayi, sanayilesmede gerceklesen yapisal degisiklikleri ve gelir dagiliminda
meydana gelen kalici ¢ézimleri hedefleyen ve uygulamada olan geleneksel iktisat
politikas! aletleri de giderek is géremez hale gelmis, bunlari uygulama imkanlari
ortadan kalkmaktadir. Bu tikanmaya yol acan yapisal 6zellikleri kendi i¢inde lge
ayirabiliriz. Birincisi dogrudan devlet ve kamu yonetimi ile ilgili mali bunalim kamu
yonetimini sinirlayan “serbest piyasa” uygulamalari ile burokrasinin kadrolarinda
telafisi guc kayiplar meydana gelmis, Ust katmanlar ve ve siyasi iktidarin uzantisi
olan ¢ogunlukla yurt disindan olan veya holdinglerden ithal edilen ve kisa dénem
sonra geriye dénen prensler ile doldurulmustur. iktisat politikalarinin kérelmesiyle

devlet ve burjuvazi iliskilerinde ekonomiyi yénlendirme bicimi olusmustur.

Yapisal olarak tikanmaya yol acan ikinci 6zellik ise; dinyada ki sermaye
hareketlerinin serbestlestigi Neo-liberal politikalarla az gelismis bir ekonominin
teslim oldugu vyapiyla bu teslimiyeti temelden sorgulamayi kabul etmedikge,

ekonomik yapiyi aktif bir bicimde ydnlendirebilecek politika araglarinin pek ¢ogunu



kullanilamaz hale getirmektir. iktisat politikasi araglarinin felce ugramasinda ki
Uglncl yapisal Ozellik ise Turkiye toplumunun kaderini belirleyen kararlarin
alinmasinda ki siyasal gucin Ankara’dan Washington ve Bruksel'e kaymis olmasi
ve siyasi iktidarin 6zgurce bir ortamda karar alamadiklari gercegi. Turkiye 21.yuzyila
IMF ve Dunya Bankasinin kararlarini benimsemek zorunda kaldi.24 Ocak 1980
kararlari ile uygulamaya konulan neo-liberal model, 1989 sermaye hareketlerinin
serbestlestiriimesiyle bir adim ileri tasinmis; bunlarin sonucunda dlglstz sekilde
baylyen dis bor¢clanma hikimetin hareket alanini kisittamis ve 2003 yilinda
gelindiginde Ulke en agrr dis bagdmliik kosullarina mahkum edilmistir
Sanayilesmenin hiz kazanmasiyla ekonomik temelli érgttlenmelerin olmasi birinci
mesgrutiyet sonrasina rastlamaktadir. Ticaret, ziraat ve sanayi odalari isimleriyle

kurulmuslardir. Hikimetlere danismanlik gérevini almislardir.

1980 sonrasinda uygulamaya baslanan neoliberal iktisadi politikalardan
olusan birikimlerin sonucunda belli birikim seviyesine ulasan sermaye kesiminin,
kaynagi Anadolu olan ve codunlugu 1980’lerden sonra piyasaya girdigi gorilen
kigik ve orta Olcekli isletmelerden olustugu goriimektedir. 1980’lerde  ANAP
iktidarinin uygulamaya koydugu ve kiresel piyasalar ile entegrasyonu hedefleyen
ihracata yonelik olan iktisadi politikalarin, Anadolu’nun bazi sehirlerinde bulunan ve
boyutlari itibariyle de kigik o6lcekli ancak kiresel rekabet ortaminda s6z sahibi
olmasi muhtemel bazi isletmelerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Kiglik ve orta
dlgekli igletmelerden (KOBI) olusan bu sermaye kesiminin, dénemin birikim
olanaklarinin sagladigi firsatlarla, tesvik ve kredilerin ¢ogunluguna hakim ve daha
ziyade Istanbul kaynakh ki TUSIAD’la somutlastigi gériilen blyik sermaye
kesimlerinden kendilerini farklilastirma olanagini saglamistir. MUSIAD’In kuruldugu
zamandan itibaren benimsemis oldugu fikirlerin en o6nemli 6zelligi, geng
isletmecilerin, Istanbul merkezi olan devlet destegiyle bilyliyen eski firmalara gore

dezavantajli ve miistakil olma (izerinden kurulmasidir™.

Bunun en o6nemli nedeni blyldk sermayeye verildigi goérilen devlet
desteginin, rekabeti sinirlamasi ve buna karsi MUSIAD’In, ekonominin tamamen
liberallestiriimesi ve dzellestirimesini savunmasidir’. MUSIAD’In kurulmasi, 1980'li

yillardan sonra baslayan kiiresellesme siireci kapsaminda KOBi'lere ve esnek

! Ayse Bugra, Dini Kimlik ve Bir Sinif: Bir MUSIAD - I—_|ak-i§ Karsilastirmasi, (Der. Nesecan Balkan,
Sungur Savran) Surekli Kriz Politikalari, Metis Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 133.
2 Hakan Yavuz, Modernlesen Misliimanlar, cev. Ahmet Yildiz, Kitap Yayinevi, Istanbul, 2005, s. 131.
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Uretime dayali sirketlerin 6nem kazanmasinin neticesinde daha dnceki dénemlerde

devletin ihmal ettigi Anadolu sermayesinin yilkselmesine dikkat cekmek igindir®.

1913te c¢ikarilan Tesvik-i Sanayi kanunu vyabanci sirketlerin idari
bdélimlerinde belirli sayida Tdrk vatandasi calistirmaylr mecbur tutmustur. 1914
yihnda Tdrk ve Mdusliman c¢atisinda Mdisliman  tlccar  cemiyetleri
kurulmustur.1922’de kurulacak olan Milli ticaret Birliginin temelini olusturmustur.
1925 kurulan Ankara Ticaret odasinin kurulma asamasi 1923 Subatta toplanilan
izmir iktisat Kongresinde tiiccar sanayici ve galisan gruplari ekonomik olarak
karsilasabilecedi sorunlar tartigilirken kongrede hikimetle ekonomi kesimlerinin
beraber cikarlari dogrultularinda kurulmugtur. Tacir ve Sanayicilerin buraya kayitli
olmasi zorunludur. Sanayi sermayesini iliskilendirebilecek 1927°deki Tesvik-i Sanayi
kanundur. Bu kanun sinai yatirimlara ve isletmelere ¢cok genis muafiyetler ve ciddi

oranl tesvikler saglamistir®.

Tirkiye'de is diinyasi ve devlet iliskisinin Osmanli imparatorlugu’nun dzellikle
son yuzyllina kadar giden tarihsel bir sireci vardir. Bu dénemlerden sonra yerli
sanayiciler devlet tarafindan gbézeme tabi tutulmustur. Devletin biraz da vyerli
sanayici olusturabilme dusuncesinin de etkisi ile Tarkiye'de glcli devlet yapisi
olmasinin karsisinda hukumetin/devletin is dunyasini etkileyecegi konularda ig
adamlari kapsaminda siyasi faaliyetler ile bu dizenlemelerin igerigi ve boyutunu
etkilemesi s6z konusu olmustur. Siyasi faaliyetler, musterek olarak yapildigi zaman
daha etkin sonuglarin elde edilecegi konusundan hareketle Turkiye'de dernek
faaliyetlerinin kdken itibariyle lonca teskilatina kadar indirgendigi goériimektedir.
Osmanli‘daki son dénemde yari resmi kurumlar seklinde ortaya ciktigi goérilen
ticaret ve sanayi odalariysa cesitli duzenlemeler ile sekil degistirmiste olsa
ginuimuzde varh@ini surdirmustir. Ekonomik ve siyasal alanda faaliyetleri olan
fayda ve maliyeti bolisen is adami dernekleriyse Turkiye‘de 1950‘lerde yasanilan
ekonomik gelismelere de paralel tekil girisim ve girisimcilerin ekonomik faydalarin
yaninda stati kazanmak, ortak hedefler kapsaminda faaliyet gostermek gibi amaglar
ile bir araya gelmesinin sonucunda kurulmustur. Bu anlamda Turkiye‘de ilk defa
1971°de bir grubun bir araya gelip TUSIAD'I (Tiirk Sanayici ve is Adamlar Dernegi)
kurduklari goérulmektedir. Bu tarihten sonra geng ve yerel girisimciler tarafindan bazi

sanayi ve is adami dernegi kurulmustur.

® Berrin Koyuncu, Kiiresellesme ve MUSIAD: Eklemlenme Mi, Catisma M1?, (Der. E. Fuat Keyman)
Liberalizm, Devlet, Hegemc_)nya, Everest Yaylnlarl, Istanbul, 2002, s. 364.
4 Korkut Boratav, Tiirkiye lktisat Tarihi, Imge Kitabevi, Ankara, 2003, s. 45.
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isadami derneklerine bakildiginda, siyasal otoritede belirleyici rol oynadigini
belirtmek gerekir. Bunun en 6nemli nedeni isadamlarinin siyasi iktidar ile olan
iliskilerinde isadami ve siyaset iligkisinin ¢odunlukla belirleyici olmustur. Her ne
denli, isadamlari Uzerinde siyasi iktidarin yonlendirici ve belirleyici roline dikkate
alinsa da MUSIAD ve TUSIAD 6rneklerinde gérildigu gibi isadami derneklerinin
kimliklerinin, siyasal yonelimlerinden ayri bir sekilde belirleyici oldugunu sdylemek
mumkindir. MUSIAD’In, kurulmasindan itibaren hikimetler ile olan iligkilerine
bakildiginda mesafeli davranmayi sectigi gorilse de bazen pek basarili olamamistir.
Degisen her hikimet ile beraber, dernedin faaliyet ve sdylemleri degismistir.
Kuruldugu ilk zamanlarda, devleti 6nceleyen, birokratik ve siyasal birimlerin
karsisinda edilgen pozisyonu olmustur. Siyasal otoriteye kendisini kabul ettirme
durumunun daha ziyade AK Parti hukumeti ile birlikte gerceklestigini belirtmek
gerekir. Hatta sadece gelismelerden etkilendigi gorulen bir kurumun olmasinin
Otesine gecip; toplumsal ve siyasal yasami etkileyen bir aktor seklinde kendisini
kabul ettirdigi gériilmektedir. Kisacasi MUSIAD’In hiikkiimetten etkilenenden ziyade,

hikimetin politikalarinin da belirlenmesinde énemli bir aktér olmustur.

TUSIAD ise kuruldugu zamandan bu yana Tiirk siyasetinde 6n planda kalan
bir isadami dernegi oldugunu sdéylemek mumkuindir. Blylk isadamlarinin temsil
edilmesinin ve sinif 6rgltl olmalarinin yaninda siyasal slrecin isleyisinde de
yurttaslari ve hukukun roliini de farkh yorumlamayi bilen Bati ve liberal yonelimli bir
dernektir. Ozellikle kararlarin alinmasinda ve politikalarin uygulanma siireclerinde
aktif rol oynamaktadir. Devlet ile olan iligkilerinin diger sivil toplum kurulusuna
nazaran daha yogun oldugunu belirtmek gerekir. Bu g¢alismada éncelikle MUSIAD
ile TUSIAD genel cercevede ele alinacaktir. Ardindan AK Parti hiikiimetine kadar
gecgen slrecteki etkilesimleri incelenecek ve sonra 6zellikle AK Parti hikimetiyle

olan iligkileri dederlendirilecektir.



BiRINCi BOLUM

TURKIYE’DE ETKILi OLAN iSADAMI ORGUTLERI: MUSIAD VE TUSIAD

1.1.MUSIAD

Mustakil Sanayici ve isadamlari Dernegi (MUSIAD), hak ve hukukun, adalet
ve esitligin, baris ve guvenin, refah ve mutlulugun saglanmasi; tarihsel siireg iginde
topluma mal oldugu gérilen evrensel ve mahalli degerlerin gozetilerek, kendi
icerisinde tim bdlgeye, siyasi ve ekonomik alanlarda etkili, dinyada “saygin bir
Tarkiye” hayali ile yola ciktigi gorilen hassasiyet sahibi olan is adamlarinin,
istanbul’da 9 Mayis 1990 tarihinde kurdugu “isadamlari Dernegi’nin adidir.11.000’i
astigi goriilen Gyesiyle MUSIAD?;

“60.000’e yakin isletmeyi temsil eden ve yaklasik 1.600.000 kisiye istihdam

saglayan,

Yurtigcinde 86 irtibat noktasi bulunan, tyelerinin sorunlarini, gérts ve énerilerini kamu

kurum ve kuruluglarina yerinde ileten,

Yurtdisinda 68 farkli tilkede toplamda 181 nokta ile hizmet veren,

is diinyasina oldugu kadar toplumun diger kesimleri icin de &érnek bir egitim,

rehberlik, danismanlik merkezi haline gelen, uygulama ve c¢alismalarini profesyonel

dislince zeminine oturtan, “kamu yararina dernek” statusune sahip giglu bir “Sivil

Toplum Kurulusu”dur.

MUSIAD'In  misyonuna bakildiginda, ulusal ve uluslararasi diizeylerde
baglantisiz ve bagimsiz hareket ettigi gorilen bu isadamlari derneginin, énceden
belirlenmis olan deger ve ilkeleri paylasan Uyelerin sayilarini artirma, Uyelerin
arasinda dayanismanin gelistiriimesi ve kendi igerisinde saglamis oldugu beraberlik
ve birlik ruhu ile Ulkenin maddi ve manevi agidan gelisimine katki saglamak olarak

belirlendigi gorilmektedir. Asagida MUSIAD'in kurulusu ve yapilanmasi verilmistir:

1.1.1.Kurulusu ve yapilanmasi

MUSIAD‘In kurulumundan 6nce bu dernedin Uyesi olan is adamlarinin
gogunun ticaret ve sanayi alaninda faaliyetleri varken etkenleri agiklama, ortaya
cikardigi baglami anlama bakimdan Onem arz eder. Bu etkenler 1980 sonrasi
donem icinde hem Turkiye ekonomisinin yasadigi neo-liberal degigimleri,

kiresellesmeyle birlikte uluslararasi pazarlar ile girilen etkilesim ve rekabetle bunun

°> MUSIAD, http://www.musiad.org.tr/tr-tr/musiadla-tanisin (Erisim tarihi 10.02.2017).
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yurt icindeki ©zel sektdrlerde olusturdugu etkileri kapsamaktadir. MUSIAD‘In
kurulmasinda etkili oldugu gorulen diger onemli bir etkense uyelerinin kulturel
altyapisi, de@erler butanand, hayata bakis agilarini  ve beklentilerindeki

benzerliklerin timiini olusturdugu gériilen sosyal arka planla sosyal sermayelerdir®.

Tablo-1 MUSIAD - Orgiit ici Demokrasi ve Demokratik Degerleri Koruma’

MUSIAD Kurallari ve | Avrupalilasma Demokrasinin
Uygulamalari siirecinde gliclenmesi
degerlendirme surecinde
degerlendirme
Karar alma
yontemi Subelere ve Uyelere | Etki etmiyor. Katki saglliyor
danisma: istisare
kiltara
Baskanlk Secim surecinde
segimleri Dért yilda bir segimler Etki etmiyor kararli  tutum katki
Fikir birligi kulturd saglyor.
Fikir  birligi  kaltara
farkl fikirleri géz ardi
ediyor.
Uyelik Yazili olmayan
kriterler: Etki etmiyor Olumsuz etki (Farkli
iki Gyenin referansi dine mensup kisi ve
islami/muhafazakar gruplarin temsilini
kriterler engelleme, ayrimcilik)

MUSIAD’In kurulma siireci iginde, yapilan uygulamalarin karsisinda
KOBI'lerin glic kazanma durumlari ve Anadolulu'daki isadamlarinin giglerinin
birlestirilip seslerini topluma duyurma amacinin énemli rol oynadigi gorulmektedir.
Anadolu sermayesinin 1950 ile 1990 yillarinin arasinda gegen dénem boyunca farkli
tecrubeler kazanmistir. Bu donemlerde Anadolu sermayesi U¢ asamadan gectigi
MUSIAD Eski Baskani Omer Bolat belirtmistir. Bu asamalarin neticesinde MUSIAD
kurulmustur. ilk agsamanin, Anadolu’dan istanbul’a yénelme oldugu belirtiimektedir.
1950’li yillarin ardindan Anadolu’da Uretim sdreci hizlanmistir ve bunun ardindan
pazarlamanin énemi giindeme gelmistir. Anadolu girisimcilerinden bazilari istanbul’a
tasinmis bazilari da istanbul’da merkez ofislerini kurmuslardir. Tirkiye’de islami bir
uyanisin kendini gésterdigi bir ddénemin de oldugu gértlmektedir. 1950 yili segimleri

bu uyanisin gdstergesi Cumhuriyet Halk Partisi’'nin, ciddi oy kaybiyla karsi karsiya

% Sibel Yamak, Ali Ergur, Artun Unsal, Between A Rock And A Hard Place: Corporate Elites in The
Context Of Religion And Secularism in Turkey. The International Journal of Human Resource
Management, 26 (11), 2015, s. 1474-1497.

" Ziihal Unalp Cepel, Tiirkiye’de Sivil Toplum, Avrupalilasma Ve Demokrasinin Giiglenmesi: Miisiad’in
Degisen Rolii, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, izmir, 2013, s. 200 (Yayinlanmig
Doktora Tezi).




kaldigini belirtmek gerekir. ikinci asama istanbul’dan diinyaya agilma siireci olarak
gorulmektedir. Bu sureg iginde Anadolu girigsimcisi 1980’li yillarin ardindan Turgut
Ozal éne siirdiigu liberallesme politikalar sonrasinda inracata yoneldigini séylemek
mimkindir. 1980 yilinin ardindan islami uyanisin yalnizca 6zel alanlarda degil
kamusal alanlarda da sirmesi, islami gruplarin ekonomi, egitim ve siyaset gibi

alanlarda giindeme getirmistir®.

Tablo-2 MUSIAD - Dini Ozgiirliikler Konusunda Kamu Bilincini Arttirma®

MUSIAD Avrupalilagma siirecinde Demokrasinin
Faaliyetleri/Yay degerlendirme guclenmesi
inlar/ Uyelerin siirecinde
Soylemleri degerlendirme
Dini 6zgurlik | AB fonlari, AB miktesebatina uyum ya da | Olumlu etki (Sunni
L alanlarinin  (dini | sosyal 6grenme mekanizmalarina | Mdslimanlarin  dini
Stnni kiyafet ve ibadet | bagvurmuyor. (AB beklentisinin disinda) 6zgUrliklerinin
Musldmanlar | 57600050 gibi) saglanmasi iGin
genigletiimesini caba gosteriyor).
talep ediyor.

Dini 6zgirluklere | AB fonlari, AB miktesebatina uyum ya da | Olumsuz etki (Farkli

iliskin acgik bir | sosyal ogrenme mekanizmalarina | dini gruplarin
talepte basvurmuyor. - AB’nin  beklentilerini | 6zgurliklerinin
bulunmuyor kargilamaktan uzak: (i) Kimliklerdeki din | genisletiimesi icin

Alevi

Miislimanlar hanesinin kaldiriimasi; (i) Zorunlu din | ¢aba g6stermiyor.)

dersinin uygulamadan kaldiriimasi;  (iii)
Cemevlerinin resmi ibadethane olarak
agilabilmesi

Dini 6zgirliuklere | AB fonlari, AB miiktesebatina uyum ya da | Olumsuz etki (Farkli

iliskin agik bir | sosyal dgrenme mekanizmalarina | dini gruplarin
talepte basvurmuyor. - AB’nin  beklentilerini | 6zgurliklerinin
bulunmuyor. kargilamaktan uzak: genisletiimesi icin

Gayrimiislimler caba gdstermiyor.)

(i) Heybeliada ruhban okulunun agilmasi;

(i) Ermeni Patrikhanesi'’nin Ermenice
egitim olanagi sunmasi ve din adami
yetistirmesi;

(ii)  Sdryani  Ortodokslarin ~ resmi
okullarinin agiimasi;

(iv) Musliman olmayan dini gruplarin
nefret suglarina maruz kalmamalari.

Uglincli asama da Anadolu’ya dénme slireci olarak goriilmektedir. Bu sireg
icinde birgok Anadolu girisimcisinin 6zellikle kendi dogdugu sehre ya da bdlgeye
yatirim yapmislar®®. Diinya goriisleriyle paralellik gdsterek Anadolulu isadamlarinin,

bu sireglerden sonra 1990'da MUSIAD’In kurulusuna énciiliik etmislerdir.

8 Omer Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, Gendas A.S, istanbul, 2000, s. 277.

° Cepel, a.g.e., s. 210 o

12" Gmer Bolat, Anadolu’ya Déniis Muhtesem Olabilir, MUSIAD Cergeve Dergisi, 2005, Yil: 13, Sayi:
35, s.7.




MUSIAD’in Anadolu’ya dénme siirecinin desteklendigi hala gérilmektedir. Sektorel

ve bdlgesel sorunlarin ¢éziimlenmesini bu dénisiin temel amacidir'.

Birinci asama seklinde nitelendirilen 1950’li yillar, Demokrat Parti’'nin (DP)
iktidarda oldugu yillardir. 1960’a kadar iktidarda kaldigi gértlen DP dénemi yaklasik
bir milyon cift¢inin Tarkiye'nin batisinda bulunan sehirlere gog ettikleri goriimektedir.
Bu go6¢ hareketlerinden sonra Anadolulu girisimcilerinin buyik sehirlerde kUgUk
Olgekli isletme kurarak Ozellikle go¢ edenlerin ihtiyaglarina yonelik olarak Uretim
faaliyetleri yapmislardir. Bu Kigilerin dini hassasiyetleri nedeniyle ¢ocuklarini bu
donemlerde agilan imam hatip okullarina gonderdikleri; iglerini de egitim goéren
cocuklarina devrettikleri gérilmektedir. 1970’li yillarda Anadolu sehirlerinde bulunan

KOBI sahiplerinin MSP’nin se¢im gevrelerini olusturdugunu belirtmek gerekir'?.

Anadolu sermayesinin 1960 ile 1970li yillarda basarisiz olan ortaklik
girisimlerinin devam etmedigi gorulmektedir. Bunun yaninda ekonomik anlamda
hizla gelisebilecedi dusunilen Yozgat, Konya, Corum, Denizli, Gaziantep ve
Aksaray gibi Anadolu sehirlerine éncelik vermistir. Bu sehirlerde tretimin patlamasi,
isadami olanlarin sermaye birikimlerine ciddi katkilar saglamistir. Kombassan
Holding ve ihlas gibi bazi Anadolu isletmelerinin KOBI sinifindan ¢ikarak Tiirkiye’nin
en blyuk holding sirketlerine déniismesi de bu déneme denk gelmistir. Disa agilim
politikalarinin KOB/'lerin is faaliyetleri ve 6grenme teknolojilerini de gelistirmistir.
Bununla birlikte isletmelerin yeni Pazar arayigina girdiklerini de sodylemek
mamkundir. Dogrudan devlet yardimi almamig olmalarina karsin digsa agiilmadan
gelen firsatlar ile Anadolu’da Uretim suregleri gelismis, sermaye birikimleri artmistir.
Geleneksel orta sinifin yerine yeni, milliyetci, muhafazakar, liberal orta sinif

gelmistir'®.

Bu yillarda neoliberal politikalar ile devletciligin yavas yavas glc¢ kaybetmeye
basladigini sdylemek mimkiindir'®. Dolayisiyla da Tiirkiye'de islam burjuvazisi ve
islami sermaye, 1980’lerde izlenen neoliberal politikalarla glic kazanir. Aimanya’da
calistigi gorulen Turk iscilerin birikimlerinin Turkiye’de bulunan Anadolu firmalarinda
degerlendirmeleriyle Suudi sermayenin Ulkeye girmesi, islami sermayenin

glclenmesinde etkisinin goruldugu geligsmelerdir. Avrupa’daki Turk iscilerin

™ MUSIAD, AB Miizakere Siirecine Dogru Turkiye Ekonomisi Bolgesel-Sektdrel Sorunlar ve Cézim

Onerileri, MUSIAD Arastirma Raporu, istanbul, 2005,
http://www.musiad.org.tr/contentimages/arastirmalaryayin/pdf/arastirma_raporlari_46.pdf, (Erisim tarihi
05.02.2017).

2 ®mer Demir, Mustafa Acar ve Metin Toprak, Anatolian Tigers or Islamic Capital: Prospects and
Challenges, Middle Eastern Studies, 2004, Cilt: 40, Say!: 6, ss.166—188. s.171

3 pemir vd., a.g.m., s.171.

4 Emrah Beris, Tirkiye’de 1980 sonrasi Devlet-Sermaye lliskileri ve Pargali Burjuvazinin Olusumu,
Ekonomik Yaklagim, 2008, Cilt: 19, Sayi: 69, s.40.
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gbndermis oldugu ddvizler de hem Merkez Bankasi hem de ¢ok ortakll igletmeler
araciligiyla Ulkeye girdigi géralmustar. Turk iscilerinin yabanci Ulkede yasarlarken
kendi 6zgurluk ve inanglarini, kisaca dini kimliklerini koruyabilmeleri gibi hedeflerle
birikimlerini Turkiye’de degerlendirmek istedikleri gortlmektedir. O dénemlerde hizla
biyime grafigi gosteren Kombassan, Yimpas, Blylk Anadolu Holding, Endustri,
Sayha ve Jet-Pa gibi firmalar yurtdigsindaki Turk isgilerin gdnderdigi birikimlerin

sonucunda kurulmustur®.

Gunimiizdeki MUSIAD’In olusmasini saglayan isletmelerin biyiik balim,
sermaye birikimleri 1980’lerde tamamlanan Anadolulu isadamlarinin tarafindan
kuruldugu goérilmektedir. istanbul’da genel merkezi olan dernegin Tirkiye’'nin gesitli
sehirlerde otuz yedi subesi; yurtdisindaysa Hollanda, Danimarka, Aimanya, ingiltere,
Avusturya, Hong Kong ile KKTC'de temsilciliklerinin oldugu gdrilmektedir.
Blnyesinde lojistik, insaat, makine, saglik, otomotiv, cevre ve enerji gibi alanlar
kapsaminda toplamda on ug¢ sektori barindiran dernegin, bu sektdrlerde yasanan
sorunlarin tespit edilmesi ve ¢ézumlenmesiyle ilgili calismalarda bulunulmaktadir.

Dernegin genel baskanlik gorevlerini asagidaki isimler istlenmistir®:

Erol Mehmet YARAR Kurucu Baskan (1990 — 1999)
Ali BAYRAMOGLU (1999 — 2004)

Omer BOLAT (2004 — 2008)

Omer Cihad VARDAN (2008 — 2012)

Nail OLPAK (2012 — 2017)

Abdurrahman Kaan (2017 - )

MUSIAD tarihsel siiregte 1980 askeri darbenin etkilerinin azalmasiyla ve

o gk~ w NP

ardindan da kurulmus olan Ozal hikimetinin “liberal ekonomi politikalar:”
izlemesiyle bagsladigi goérilmektedir. 12 Eylul'den sonra orta sinifi temsil ettigi
gorulen Anadolu burjuvazisinin, 1980 ile 1983 yillarinin arasinda uygulanmis olan
ekonomi politikalarindan negatif olarak etkilendigi gériimektedir. Ekonomik guictnin
de biiyiik oranlarda kaybettigini belitmek gerekir'’. Bununla birlikte ANAP'In iktidara
gelmesinin ardindan Anadolu’daki KOBI'lerin yeni olugan ekonomik kosullarla karsi
karsiya kalmistir. 1980 sonrasinda uygulamaya konuldugu gérilen neoliberal
iktisadi politikalarin meydana getirdigi birikim olanaklarinin sonucunda belli bir

birikim seviyesine ulasan sermaye kesiminin, Anadolu kaynakli ve buylk ¢ogunlugu

> pemir vd., a.g.m., s.170.

8 MUSIAD, http://www.musiad.org.tr/tr-tr/genel-baskanlar (Erisim tarihi: 10.06.2017).

" Ahmadov, Ramin, Counter Transformations in the Center and Periphery of Turkish Society and the
Rise of the Justice and Development Party, Alternatives: Turkish Journal of International
Relations, 2008, Cilt:.7, Sayi: 2-3, ss.15-36. s. 21.
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1980’lerden sonra piyasaya giren kiigik ve orta olgekli igletmelerden (KOBI)
olusmaktaydi. 1980’lerde ANAP iktidarinin uygulamaya koydugu ve kiresel
piyasalar ile entegrasyonu amagclayan ihracata yonelik iktisadi politikalarin,
Anadolu'nun bazi kentlerinde bulunan ve boyutlar itibari ile kiglk 6lgekli fakat

kiresel rekabette sOz sahibi olabilecek firmalarin ortaya c¢ikmasina imkan

tanimisti®®.

_18 Giilgiin Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet Sivil Toplum lliskisi. Alfa Akademi,
Istanbul, 2001, s. 36.
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Tablo-3 MUSIAD — Devlet ve Toplum Arasinda Arabulucu Rol Oynama®®

MUSIAD
Faaliyetleri/Yaynlar/
Uyelerin Séylemleri

Avrupalilagsma siirecinde

degerlendirme

Demokrasinin
guclenmesi
slrecinde
degerlendirme

- 28 Subat 1997 sonrasi
arabuluculuk faaliyetleri,
(i) 1999-2004 doneminde

- 1999-2004 doneminde AB
miktesebatina uyum
mekanizmasinin

Anayasa Onerileri ve
siyasal sorunlarin
¢6zimuine iliskin diger

AB uyum sirecine katki | desteklenmesi. Oneriler demokrasinin
saglanmasi, glclenmesine katki
Siyasal (i) 2008 ve 2011 tarihli | - Politik Avrupalilagsma talebinin | saglamakta; ancak
Alan anayasa Onerileri, 2004 sonrasinda | hikimet ile dernek
(i) 2008 Dogu ve | surdurdlmemesi Avrupalilasma | arasindaki organik bag
Glineydogu Anadolu | surecinin etkilerinin gortlmesini | sivil toplumun
Bélgeleri Kalkinma Raporu, engellemekte; sosyal 6grenme | bagimsizligina  golge
(iv) 2009 yihinda demokratik | sureci aksatiimaktadir. disurmektedir
actlimin;.
2013 yilinda ¢6zim
surecinin desteklenmesi.
- 2002 secimleri itibariyle
AKP’nin ve politikalarinin
desteklenmesi; dernek ile
parti arasinda organik bag
kurulmasi.
- Cok sayida sosyal | - Sosyal sorumluluk projeleri ve | Sosyal sorumluluk
sorumluluk projesinin | Avrupa Istihdam Stratejisine | projeleri  demokrasiyi
yuratalmesi. uyum talebi Avrupalilasmaya | guclendirmektedir.
katki saglamakta; bahsi gegen | -Avrupa istihdam
- Avrupa istihdam | alanlarda AB fonlari ve AB | Stratejisine uyum
Sosyal Stratejisi’'nin desteklenmesi. | miktesebatina uyum | talebi isglict
Alan - ESK'deki sosyal diyalog | mekanizmalarina piyasasinin
mekanizmasinin basvurulmaktadir. esneklestiriimesine,
isletiimemesi. dolayisiyla sosyal
- Ancak sosyal politikadan 6dln
- Sosyal sorumluluk projeleri ve | verilmesine sebep
Avrupa Istihdam Stratejisine | olabilecektir.
uyum talebi Avrupalilasmaya | -Sosyal diyalog
katki saglamakta; bahsi gecen | mekanizmasinin
alanlarda AB fonlari ve AB | isletimemesi farkh
muktesebatina uyum | orgutlerin temsilini
mekanizmalarina engellemektedir
basvurulmaktadir.
- Ancak sosyal
-Ekonomi politikalarina | Ekonomik Avrupalilasmaya | Ekonomik alandaki
iliskin 6neriler sunulmasi. katki saglanmakta; ekonomik | faaliyetler
Ekonomik - Uluslararasi ekonomik | alanda sosyal dgrenme siireci | demokrasinin
Alan iligkilerin derinlestiriimesi. devam etmektedir. glclenmesi surecini

desteklemektedir.

Klguk ve orta dlgekli isletmelerden olustugu goérilen bu sermaye kesiminin,

doénemin birikim olanaklarindan kaynakh firsatlarla, tesvik ve kredilerin buyuk

gogunluguna hakim ve daha ziyade istanbul kaynakli bilyiik sermaye kesiminden

kendini farklilastirabilme sansi bulmustur. MUSIAD’In kuruldugu dénemlerden sonra

benimsemis oldugu retorigin énemli niteliginin, bu geng kurumlarin, istanbul merkezli

¥ Cepel, a.g.e., s. 245-246.
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devlet destegiyle blylyen eski kurumlara nazaran dezavantajli ve mustakil bazli
kuruldugunu sdylemek miimkiindiir’®. Bunun nedeni de biiyiik sermayelere verildigi
gérilen devlet desteginin rekabeti sinirflamasidir. Buna karsilik MUSIAD,
ekonominin tam anlamiyla liberallestiriimesi ve 6zellestirilmesini savunmustur®.
MUSIADIn kurulugsunun, 1980’li yillardan sonra basladigi goérilen kiresellesme
sureci icinde klguUk/orta Olcekli ve de esnek Uretime dayali kurumlarin dnem
kazanmasinin neticesinde daha 6nceki dénemlerde devlet tarafindan ihmal edilen
Anadolu sermayesinin yiikselmesine isaret eder®.

Askeri darbenin ardindan gecici diuzenlemeler ile 1982’ye kadar gelindigi
gorulmektedir. Ardindan 1982 anayasasi yapilarak; 1983’de secimlere gidilmis ve
yine ayni yil kurulan Anavatan partisinin 400 milletvekilinden olustugu gorilen
parlamentoda 211 sandalyeyle iktidara gecgerlerken Turgut Ozal''n da basbakan
olmustur. Toplumsal bakimdan 1980‘lerin Turkiye‘de devletin toplumun karsisinda
rolinin sorgulandii ve devletin her alanda hakimiyetinin karsisinda bireylerin
varhgini  saglayacak olan, bireyleri koruyacak sivil toplum olmadigindan
demokrasinin kurumsallasamamasi konusunda dénemli sebeplerden biri olarak da
gorilmistir®,

Bu isletmelerin devlet tarafindan desteklenmis olan blyuk isletmelerin karsisinda
kendi finansal aglari olusturmaya baglamigtir. Devlet kontrolinin digarisinda
organize olduklarini da belitmek gerekir®. Béylece 1980'nin ardindan Tirk is
hayatinda iki farkli sermaye grubunun varligindan bahsetmek mimkiindiir®:

1. Gegmisten bu yana devlet ile yakin iligkileri olan istanbul burjuvazisi

2. Tagra kékenli olan islami burjuvazi.

Toplumsal ve siyasi hayattaki bu gelismeler ile baslandigi gorilen 1980‘lerin
Turkiye ekonomi politikalarina 1970l yillarin disa kapali olarak ticaret rejimlerinin
yerine disa agihm sureciyle ilgili olarak alinan kararlarin hakim oldugunu sdylemek
mumkuindir. Bu kararlar kapsaminda ithal ikameci olan modelin yerine ihracat
tesvik ettigi gorilen disa agik olan liberal ekonomi politikalarinin uygulandidi

goriilmektedir®.

20 Ayse Bugra, Dini Kimlik ve Bir Sinif: Bir MUSIAD - Hak-Is Karsilagstirmasi, (Der. Nesecan
Balkan, Sungur Savran), Metis Yayinlari, istanbul, 2004, s. 133.

2l yavuz, a.g.e.,, s. 131.

“Berrin Koyuncu, Kiiresellesme ve MUSIAD: Eklemlenme Mi, Catisma Mi?, (Der. E. Fuat Keyman)
Liberalizm, Devlet, Hegemonya, Everest Yayinlari, istanbul, 2002, s. 364.

% Tosun, a.g.e., s. 37.

2 Evren Hosgor, Islamic Capital/Anatolian Tigers: Past and Present, Middle Eastern Studies, 2011,
Cilt: 47, Sayi: 2, s.353.

%% Ramin, a.g.e. s.22.

26 Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi Béliisiim, Birikim ve Biyiime.
iletisim Yayinlari, Istanbul, 2013, s.35.
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Tarkiye'nin ekonomi politikalarinda 1980‘lerde benimsenmis olan ihracatin
tesvik edildigi disa acik ekonomi modeli ile birlikte Tlrk ekonomisinin de disa agiima
sureci baslamigtir. Bu sdrecin gittikge artarak 1990‘larda da devam ettigi
goriilmektedir®’. Tirkiye'nin, 1990'larda tamamen disa acik makro-ekonomik
anlamda uyum sureci yasadigini séylemek mumkundur. Ulusal ekonominde buyime
ve birikimlerin de bu siireglere uygun bir sekilde yeniden sekillenmistir?®. Biiyiik
cogunlugunun Turgut Ozal'in basbakanli§yi zamaninda gergeklestigi gorilen
ekonomide vyasanan bu donlsumlerin karsisinda, bazi elestirel seslerin
yukselmesine karsin reformlara liberal bir yaklasimla devam edilmistir. 1990/
yillarin sonuna gelene kadar Turkiye'nin yatinm ve ticaret yolu ile dinya
ekonomisinin uzun bir entegrasyon siirecine girdigini belirtmek gerekir® .

Piyasa ekonomisine gecme sureciyle yatirrmlarin yapilmasina baslanan
islami érgutle, tarikatlarin, 1990’larda daha c¢ok gliglendigi goriilmektedir. Ekonomi
alanlarinda 6nemli aktorlere donistigi gorilmektedir®. Bu aktérlerin cami ve
ogrenci yatakhaneleri actirip, Kuran kurslari dizenleyip kendi isletmeleri, is ve
girisimleri adina masteri/tiketici ve sermaye temellerini olusturduklari goéraimustar.
Bunun yaninda cemaat igerisinde ibadet ve dini inang paylasimlariyla birlikte is
dinyasinda karsilikli dayanismanin saglandigi gorulmektedir. Cemaat Gyelerinin
yapmis oldugu bagislar, zaman icerisinde ekonomik degerlere doénustiuginid de
belirtmek gerekir. Ayrica cemaatlerin ekonomik igbirliklerini beraberinde getirdigi ve
yeni sirketlerin kuruldugu gérilmektedir®.

Muhafazakar degisimcileri tanimlamaya c¢alisan Clneyt Ulsever,
muhafazakar girisimcilerin Tark tarihinde ilk defa devlet faktérinden kopuk ve
bagimsiz girisimci sinif olarak goérdugini belirtmektedir. Ozal'in ézellikle ihracatla
ilgili ekonomik politikalarinin agmis oldugu yolda giden bu sinifin énemli 6zelliklerini
asagidaki gibi siralamak mumkundur:

o Kendi dinamikleri ile sermaye birikimi saglanir, bu sebeple devletin
klasik istanbul ile Ankara bagindan kopuk olmasi ve tamamen
kisilerin bireysel girisimcilik yeteneklerine baglh olarak geligsmistir.

e Bu sinifin devlet rantindan yararlanmaktan 6te devletin kdstekledigi

ve 6zel yasamina midahaleye ¢alisildigini séylemek mimkunduir.

" Berrin Lorasdagi, Kiresellesme ve MUSIAD: Bir Misliman isadami Derneginin Kiresellesmeye
Eklemlenmesi . Sosyoloji Dergisi, 2004, s. 25-36.

8 yeldan, a.g.e., s. 36.

2 Ozlem Tir, Economic Relations with the Middle East Under the AKP— Trade, Business Community
and Reintegration with Neighboring Zones. Turkish Studies , 2011, s. 589-602.

%0 Ziya Onis, The Political Economy of Islamic Resurgence in Turkey: The Rise of the Welfare Party in
Perspective, Third World Quarterly, 1997, Cilt: 18, Sayi: 4, ss.743-766, s.757,758.

® Demir vd., a.g.m., s.171
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e ihracat merkezli (retimlerin yapilmasi, dig dinyaya agilmasini
kolaylastirmistir.

e Islami yagama siki bir sekilde bagli olmakla birlikte, ilkokul mezunu
gelenekgi olan babalarin beyaz yakali cocuklari seklinde ifade
edilmektedir®.

Degisimden taraf olduju muhafazakar girisimcilerin, kiresellesme streci
icinde kendi lehine cevirmeyi basarmislardir. Kuiresellesme sireci kapsaminda
muhafazakar degisimcilerin, salt islami siyasetten kendilerine faydadan 6te zarar
verecegini anladigini savunanlar olmustur. Muhafazakar degisimciler, bu slrec¢
icinde kiresellesmeye katlma konusunda istekli olup, Islami kaynakli bilgilerin
disinda diger bilgilere acik ve teknolojiyi kullanma konularina yatkin olduklari
bilinmektedir®.

MUSIAD’in Kurucusu olan Bagkan Erol Yarar, 2005 yilinda yayimlanmis olan
15. yilinda MUSIAD isimli yayinda “teknoloji manyagi olmak” gerektiginin belirtilip,
teknolojiye verilen énemin altini gizmigtir. Yarar, “Tlirkiye’nde teknolojik geliSmeyi
saglayacak, sanayi altyapisini gliclendirecek tesviklere ihtiya¢” duyuldugunu da
belirtmistir. Ona gbére her bdlgede var olan potansiyelin ortaya c¢ikarilmasinda
gelisme saglanmasi mumkindir. Siyasetten kaynaklanacak tesviklerin teknolojiyi
gelistirmeyi amaclayan bolgesel potansiyelleri dikkate almalari dnemlidir. Ancak bu
sekilde buylk degerler Uretilecedini vurgulayan Yarar'in, teknolojiyi satin alma
konusunda bu potansiyelin yakalanamayacagini dislindigunt belirtmek gerekir.
Kisacasi teknolojinin de lretmesi gerekir®.

Muhafazakar girisimcilerin degisimlerin karsisindaki bu tavirlarini milletin
muhafazakar kimlik ihtiyaglari ve degisimlerin igsellestiriimesi seklinde gérmektedir.
Kiresellesmeden kaynaklanan degisimler, muhafazakar girisimcileri de yakindan
etkilemigtir. Oyle ki muhafazakar girisimcilerin, islami kaynaklarla yiritilen
siyasetten hamasi soOylemlerden uzaklasmistir. Ticaret ve Uretime gecip bu
alanlarda basarili olmusglar; elde edilen basarilarini koruyabilmek icin liberal politika
ve demokratik kazanimlara dnem vermislerdir®.

Tarkiye'nin sanayi burjuvazisiyle muhafazakar girisimcilerinin arasindaki
ilerici-gerici  tartismasinin, 28 Subat sidrecinde doruk noktasina ulastigi
gériilmektedir. MUSIAD’In 28 Subat siirecinde 6ézel anlamda kendilerine, genel

anlamdaysa Anadolu sermayesine karsi olan bir girisim seklinde degerlendirebilir.

52 Ciineyt Ulsever, Tiirkiye'nin Yeni Dinamigi Muhafazakar Degisimciler. Cergeve Dergisi, 2005, 35,
SS. 26-28, s. 27.

% Ulsever, a.g.m., s.27.

3 Sehvar Dolu, Diiniin Ozlemi Bugiiniin Gegegdi Ortadirek Girisimcilik. Cergeve Dergisi. 2005, 35, ss.
14-21, s. 17.

® Ulsever, a.g.m., s. 27.
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28 Subat bir anlamda kamuflaj seklinde nitelendiren Dolu’'nun, Cumhuriyet
doneminde ilk kez sermayenin renklendirildigini belirtmistir.

Ayrica Turkiye tarihinde 200 senelik girisimciyi destekleme politikasiyla 28
Subat siirecinde MUSIAD’a yénelik olarak tutumlarda ciddi farkhliklar gérilmistir.
Ona gore devlet 6zel sektore ilk basta sanayinin yolunu acmis, 6zel sektdr sanayi
alaninda varlik gosteremeyince, devlet hizmet ve ticaret alanini 6zel sektore birakip;
kendi sanayici olmustur. Ozel sektdér yeteri kadar palazlandiginda, devletin
ellerinden tutup sanayi alaninda varlik gosterebilmesi icin gereken bitin sartlar
saglamistir. Devletin bu sirec¢ icinde 6zel sektore altyapi sagladidi, gerektigi zaman
ortakliklarda dnemli rol oynamakla birlikte, ucuz déviz ve ucuz kredi vermistir. Ayrica
Ozel sektdrin Uretmis oldugu mal/trinlere alici olmus, gerektigi zamanda vergiden
muaf tutmustur. MUSIAD’In, bu siireglerin higbirinin islemedigini belirten Dolu’nun,
sanayi burjuvazisinin yukarindan asagiya gelisebilen bir hareket, MUSIAD da
asagidan yukariya dogru gelistirilen bir hareket oldugunu savundugunu belirtmek
gerekir®.

28 Subat devletin, denetim disinda gelistigi gdrilen muhafazakar
girisimcilerle buyuk sermayenin arasinda belirginlesen ilk savas Ozelligini tasidigini
belitmek gerekir. MUSIAD'In, biyiik sermayenin devletin arakasina saklanip
kendisine savas acildigini distinmistir. MUSIAD, biyiik sermayenin, kendisine
saldirarak; devletin de mesrulastirdigi araglari kullandidi goériimektedir. Blyuk
sermayenin, genel olarak Anadolu sermayesinin ézelde de MUSIAD'In irticai
faaliyetler icinde bulunma ve illegal Islami érgitlenmeler ile irtibat kurmakla
suglamaktadir. Bu sire¢ bir anlamda demokratiklesmenin de bir gdstergesidir.
Demokrasi, dunyevi ve laiklik paylasimlarla siyasi-kilise otorite ya da mezheplerin
arasindaki uzlasmanin bir sonucu olarak gundeme gelmistir. Bununla birlikte
Turkiye'’de merkezden bagimsiz olan bir burjuva sinifinin olusmasinin da
demokrasiyle miimkiin olabildigi gérilmektedir®’.

Dernedin merkezdeki tema sdylemi, islami kaynaklarla sekillenmistir.
ideolojik ve toplumsal formasyonu, Sinni Musliman dindarigini  besleyen
muhafazakarliga dayalidir®®. Dernegin ilk baskani E. Yarar'in da belirttigi gibi "ahlakli
kapitalizm" MUSIAD’In kurumasinda temel faktortiir. Dernege Uye olmak, toplumda

ticari dogruluk, duristlik, ahlaki aday ve Ol¢Utlerin gegmigini icine alip belirli kistaslar

% Dolu, a.g.m., s. 10-12

8" Ulsever, a.g.m., s. 28

% Karin Vorhoff, Tiirkiye’de Isadami Dernekleri: Islevsel Dayanisma, Kiiltiirel Farklilik ve Devlet
Arasinda, Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Milliyetgilik, iletisim Yayinlari, istanbul, 2001, s. 325.
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dogrultusunda gergeklesmektedir®. islami ilkelere bagh olmak isadamlari agisindan
énemli olan iki islevi karsilamaktadir®:

1. “Islam, kisisel zenginligin olusturabilecedi sugluluk duygularini
yumusgatma ozelligi vardir”.

2. “Karsilikli dayanisma ve guvene dayali iligki aglarinin olusmasini
kolaylastirarak is ortamlarindaki belirsizligi azaltma 0zelligine
sahiptir”.

Bu iki islev MUSIAD’In sermaye o6rgiti olarak sinifsal konumuyla islami
kimligin varhig dolayisiyla islam’in mesruiyet kaynagdi olarak kullaniimasinda
onemlidir.

Tarihi slrecten ginimize gelindiginde MUSIAD liderlerinin  islami
soylemleriyle én plana ciktiklarini séylemek mimkindir. MUSIAD yayinlarina
bakildiginda demokrasi, siyaset ve piyasa ekonomisi gibi konularin islami
referanslarla aciklandigi goriilmektedir. Bunun yani sira dernegin islamci partiler ile
organik ve ideolojik iligkilerinin de oldugunu belirtmek gerekir. Bu sebeple
MUSIAD’in islami gruplarin arasinda vel/veya siyasal Islam’in bir parcasi olarak
degerlendirmek mimkin goérinmektedir. Kaynaklarda sivil toplum faktorlerinden
birinin islami &rgitler oldugu ve islami oérgiitlerin kendi igerisinde kategorilere
ayrildigini sdéylemek mimkindir®.

MUSIAD’In giniimiizde “20. Yil MUSIAD Evleri Projesi” ismi altinda biitiin
MUSIAD (yelerinin birlikte yasamasi igin dernek (iyelerine ézgi evler inga ettirdigi
gériilmektedir. istanbul’daki bu evlerin oldugu site icinde yesil alan, spor merkezi,
mescit, kapali havuz ve otopark, sauna, ylrime parkuru, fitness salonu, c¢ocuk
bahgesiyle ortak kullanim alanlarinin olmasi planlanmistir*>. Bu girisimlerin, islami
bélimun kendi gevrelerini yaratip kendi yagsamsal alanlarini olusturmak nedeninden
kaynaklandigini séylemek miimkiindiir®. Bu tarz projeler ile dernek (Uyelerinin
arasindaki ekonomik baglarin sosyal hayatta da surdurtulmesi ve kuguk burjuvazinin
butincil yaplya dénusmesi beklenmektedir. MUSIAD’In boéyle bireyler yerine
kendisini olusturan topluluga dogru yonelisi komuniteryanizm / cemaatgilik /

toplulukguluk seklinde de yorumlandigi goriilmektedir*.

3 Yavuz, a.g.e., s. 132.

“0Bugra, a.g.e., s. 134.

“! Menderes Cinar ve Burhaneddin Duran, The Specific Evolution of Contemporary Political Islam
in Turkey and Its Difference, The Making of the Justice and Development Party, (Ed. Umit Cizre),
Routledge, USA, Canada, 2008, s.25.

“Mustafa  Bilgic, MUSIAD lyeleri bir arada yasayacak, 13.02.2010, Yeni Safak,
http:/lyenisafak.com.tr/YurtHaberler/?i=241444&t=13.02.2010, (Erisim tarihi: 09.02.2017).

43 Ozlem Avci, istanbul’da Dindar Universite Gengligi ki Diinya Arasinda, iletisim Yayinlar,
istanbul, 2012, s.41.

* Fuat Keyman ve Berrin Koyuncu, Globalization, Alternative Modernities and the Political Economy of
Turkey, Review of International Political Economy, 2005, Vol.12, No.1, ss.105-128. s.119.
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Kuruldugundan itibaren hem sube hem de Uye sayilarinda genel anlamda
artiglarin oldugu goérilen MUSIAD’da, 4000‘den ¢ok sanayicinin “2013 yili Mayis ayi
itibariyle 4113” Gyesinin oldugu ve 15.000 den ¢ok kurumu temsil eden bir sirket
haline geldigini sdéylemek mimkiindir. Bu Uyelerin yizde 30‘unun istanbul merkezli
olarak faaliyetlerini yGrattga goérdlurken, yuzde 70‘ini olusturan Uyelerse Konya,
Kayseri, Antep ve Bursa gibi sehirlerde faaliyetlerine devam ettigi goriilmektedir®,
2011’den itibaren MUSIAD‘a iiye olan firmalar; GSMH’nin yiizde15'ini olusturmakta,
yaklasik olarak 1.200.000 kisinin istihdam edildigi goérilmektedir. Bu firmalarin
Tarkiye ihracatinda bulunan paylariysa 17 milyar dolar civarlarinda oldugu
saptanmistir*®. MUSIAD’In merkeze bagli olan yurticinde 35 Sube ile 14 temsilcilikle
49 Ulke ve 129 irtibat noktasinin oldugu bir kurum olmustur. Merkeze bagh olan
subeler, temsilcilikler ile hiyerarsik ve idari bir sekilde érgitlenmis olan MUSIAD’In,
bu yapidan dolayl da ylksek oranlarda merkezilesmis bir kurum olma 6zelligine

sahip oldugunu da vurgulamak gerekir.

1.1.2.0rgiitsel giicii ve sermaye yapilanmasi

MUSIAD kuruldugundan itibaren kalkinma ve Uretimi temel mesele olarak
kabul etmistir. Dogu Asya’daki devletin Greten sermayeyi destekleyen mudahaleci
politikalarinin  6rnek  model oldugu savunulmustur. Uluslararasi sermaye
hareketlerinin yikici olan etkilerine de dikkat cekildigi gorilmektedir. Bununla
beraber ideolojik dizeylerde yapilan bu vurgularin, IMF, AB ve Dinya Bankasi
ekseninde isledigi go6rlilen uluslararasi isbdlimU iligkilerinde eklemlenme
sureglerinin politik ve ekonomik sonuglarina da bagl bir sekilde zaman iginde geri
planda kaldigi gorulirken, reel sektort guclendiriimek, ekonomide verimliligin artisi
ve rekabetci olan sektoérel yapilarin gelisimi yéninde teknik degerlendirmelerin 6ne
cikarildigini sdylemek gerekir. Bu dénem iginde MUSIAD’In Tiirkiye ekonomisiyle
ilgili sektorel ve genel duzeylerde rekabet sorunlariyla ¢6zim Onerilerini kapsayan
ve dlzenli arastirma raporlarinin yayimlandigi goérilmektedir. Bu rapor iginde
bdlgesel kalkinmayla yerellesmenin, kiresel ekonomik sartlara rekabet ve uyumun
bir parcasi seklinde sunulmustur. MUSIAD, reel ekonominin temsil edildigini ve
ekonominin bir anlamda dinamosu kabul edilen KOBV'lerin kiiresel ekonomi iginde
rekabetci yapisinda bolgesel duzeylerde dinamik yonetim bigimlerini olusturdugunu

vurgulamistir®’:

% seda Demiralp, The Rise of Islamic Capital and the Decline of Islamic Radicalism in Turkey.
Comparative Politics, 2009, 41 (3), 315-335.,, s. 322.

5 Missiad. http:/www.musiad.com.tr (Erisim tarihi: 26.11.2017).

“" MUSIAD, Tiirkiye Ekonomisi 2005, Arastirma Raporlari, MUSIAD Yayinlari, istanbul, 2005, s. 82.
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“...Turkiye’'de bolgeler ve sektorlerde bir envanter calismasi yapilarak, mukayeseli ve
rekabetci UstUnlUklerimiz tanimlanmalidir. Tlrkiye gegmiste oldugu gibi her seyi
yapmaya ¢alisan ancak higbir seyi de hakkiyla yapamayan, ancak bu surecte haksiz
kaynak aktarmalari yoluyla verimsiliklere ve yolsuzluk ekonomisine neden olan
slrece devam edemeyecegine gore, kuresel ekonomiyi butlinlesme surecinde neyi
en iyi yapabilecegine ve bu arada hangi sektorleri feda etmek zorunda kalacagina

karar verilmelidir”.

MUSIAD, Tirkiye’deki merkeziyetci devlet yapisinin kiiresel ekonominin
karsisinda bolgesel ve yerel aktdrleri hazirladidini ve harekete gegirme konusunda
engel olusturdugunu dldslinmektedir. Bunun iginde devletin merkeziyetgi
katihklarinin ortadan kaldiriimasi ve yerel yonetimlerin guclendirilerek kapsaml
kamu reformunun ekonomik duzenlemelerle beraber ele alinmasinin gerekliligi
vurgulanmistir. Bu sebeple kamu reformu calismalarinin hizla yasalastirilarak
uygulanmaya konulmasi ve. merkezi blrokrasi kapsaminda hantalliga neden olan
asiri yetkilerin bolgelere kaydiriimasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir*®”.

MUSIAD’in 2007 “Tiirkiye Ekonomisi” raporuna bakildiginda, bu vurgularin
daha Ust asamaya tasindi§i gorilmektedir. Raporda, uluslararasilasma strecinin
derinlestiriimesi ve saglamlastiriimasinin gerektigini belirtilerek yeni sanayilesme ile
kalkinma stratejilerinin olusturulmasi i¢in cagrida bulunulmustur. “Yeni Bir Kalkinma
Mimarisi Gerekmektedir” bagsligiyla sunulmus olan bu yaklagimin, hem birikim
surecinde mekansal ve 6lgeksel karakterin agiga vurmak hem de MUSIAD’in sosyo-
mekansal kompozisyonunu ele vermek amaglanmistir. MUSIAD, Turkiye’nin 2001
krizinden sonra izlemis oldugu mali ve finansal gostergelerin duzeltiimesiyle ilgili bir
istikrar programindan yatirrm gudimli olan bir kalkinma programina gecilmesinin
gerektigini vurgulamigtir. Bu kapsamda kiresel c¢apta rekabet gicl olan
potansiyelleri vakit geciriimeden tespit edilerek, bulusguluk ve Ar-Ge temelli yeni
sanayilesme stratejilerinin  gelistirimesi ve butin sektérlerin  bu stratejiler
kapsaminda yeniden vyapilandirimasi gerekmektedir. MUSIAD’In vurguladig
kalkinma stratejisi icinde bdlgesel kalkinmanin da temel mesele seklinde

degerlendirmesi de gerekmektedir®.

** MUSIAD, a.g.e., s. 63. o
49 MUSIAD, Tiirkiye Ekonomisi 2007: Adil, Seffaf ve Rekabetgi Bir Ekonomiye Dogru, MUSIAD
Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 120.
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1.2.TUSIAD

TUSIAD, 1971'de kurulmustur ve Tirkiye’'nin dnemli girisimcileri ve is
dinyasindaki yoneticilerinden olusturulan goénulli is dinyasi kurulusu oldugu
gérilmektedir. TUSIAD'In, lyelerin temsil ettigi kurum/kuruluglar itibari ile Turkiye
ekonomisi kapsaminda katma deger, uretim, dis ticaret ve kayitl istihdam gibi
alanlarda temsil yetenegi vardir. Calismalariyla rekabetgci olan piyasa ekonomisinin,
surdurilebilen katihmci ve kalkinma demokrasi anlayislarinin benimsedigi toplumsal
bir diizenin olusumuna katki saglamayi amaclamaktadir. Genel Merkezi istanbul’da
olan TUSIAD, Ankara, Berlin, Brilksel, Londra, Washington, Pekin ve Paris’de de
temsilcilikler kurmustur. TUSIAD’In temel alanina giren konularla ilgili olarak son on
yil icinde 120 rapor yayimladigi, 300’e yakinda goéris olusturdugu, 2,500°den ¢ok
etkinlik gerceklestirdigi gdérinmektedir. Son bes yil igcinde Business Europe, OECD-
BIAC, B20’yle 200’Un Ustlnde etkilesimde bulunup Turk is hayatini kiiresel arenada
temsil etmistir™.

TUSIAD, yénetici ve holding sahiplerinden olusturulan kiigiik bir grubun,
“5590 sayili yasa”yla kurulmus olan TOBB ve sanayi odalari gibi mesleki kurumlara
Uyeligi zorunlu olmasi sebebiyle kurulmustur. Dernek kurucularinin siyasi partilerin
etkisinin altinda kalmaksizin Tirkiye’de bulunan &6zel sektdérin c¢ikarlarinin
korunmasi icin kendi insiyatiflerini kullanmayi hedeflemisti. TUSIAD'In
kurulmasinda dnemli nedenlerden baska biri de hikimetin kontrol ettigi TOBB’da
temsil edilemeyen isadamlarinin var olmasidir. Onemli on iki sanayicinin ki bunlar
Vehbi Kog¢ (Kog¢ Holding), Sakip Sabanci (Sabanci Holding), Nejat F. Eczacibasi
(Eczacibasi Holding), Rasit Ozsaruhan (Metas A.S.), Selguk Yasar (Yagar Holding),
Ahmet Sapmaz (Giiney Sanayi A.S.), Melih Ozakat (Otomobilcilik A.S.), Feyyaz
Berker (Tekfen Holding), Hikmet Erenyol (Elektrometal San. A.S.), ibrahim Bodur
(Canakkale Seramik A.S.) Muzaffer Gazioglu (Elyafli Cimento A.S.) ve Osman
Boyner (Altinyildiz Mensucat A.S.)'In 2 Nisan 1971 tarihinde vermis olduklari imza
neticesinde, hikimet 6rgitin kurulmasini 20 Mayis 1971 tarihinde resmen kabul

etmistir. TUSIAD kendi kurulmasindaki temel prensipleri;

“‘Anayasamizin dngordiugi karma ekonomi prensiplerine ve Atatirk ilkelerine uygun
olarak, sanayi ve hizmet alanlarinda ¢alisan meslek ve isadamlarinin bilgi, tecriibe
ve faaliyetlerini ahenklestirerek degerlendirmek suretiyle, Tirkiye’nin demokratik ve
planh yollarla kalkinmasina ve Bati uygarlik seviyesine ¢ikarilmasina yardimci olmak

amaciyla kurulan Turk Sanayicileri ve Iisadamlari Birligi'nin devamliigini saglamak

% http://tusiad.org/tr/tusiad/hakkinda (Erisim tarihi 10.03.2017).
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ve gorevlerini yurutmek Uzere lizumlu mali yardimlari, mutabik kalinacak esaslar
dahilinde, mustereken yapacagimizi taahhit ederiz”.
olarak belirtmistir®".

Bu prensiplerin belirlenmesinin ardindan 45 bulylk sanayicinin imzasiyla
TUSIAD’In kurulusunun gazete ilanlariyla kamuoyuna duyurulmustur. Bu ilanlarin
ardindan Gye sayisi artmistir. TUSIAD'In kurulusunu hazirlayan sartlari dénemin
ekonomik ve siyasi istikrarsizliyi ve bu anlamda sol ve sag guruplarin arasinda
yasanan catismalarla bu catismalarin arasinda o6zellikle de bulyilk sanayicilerin
karsisinda bir tavir takinma durumu ve burokrasinin durumu seklinde ifade edilebilir.
Kurulmasi, drgutlenme ve isleyisi sebebiyle zenginler kulibl seklinde ifade edilen ve
Turk burjuvazisinde liberal duguncenin temsilcisi konumunda oldugu goérulen
TUSIAD'In kisa zamanda giglii bir érgiit haline gelecedi®® ve Bunun hiikiimete
isteklerini kolayca yaptirtmaya kadar giden etkinliklerle ekonomik ve siyasi hayati
ybnlendiren bir odak olacagr ©ngorileri sunulmustur®®. Bu 6ngériilerin
gergeklestirildigi bir is adami dernegi oldugu goérilen TUSIAD'In heniiz 70‘lerde
gbzden dusen iktidarlari gazete ilanlari ile yipratmaya kadar gittigi nitekim 1979’de
Ecevit hikimetinin dusurilmesi, TUSIAD‘In baslattigi ilan kampanyasinin énemli

roliiniin oldugu seklindeki diisiinceler giindeme gelmistir>.

1.2.1.Kurulusg ve yapilanmasi

TUSIAD'In yayimlamis oldugu bir brosiirde, kurulma dénemi sdyle ifade
edilmistir:: "1970'li yillarin basi... Tiirkiye'de devlet¢i politika ve uygulamalar
“ilericilik" olarak kabul gériiyor. Serbest piyasa ekonomisi kavrami yliksek sesle
telaffuz edilmiyor... TUSIAD'In kurulmasi Tiirkiye igin 6nemli bir yenilikti. Ekonomik
sorunlarla pek ilgilenmiyormus gibi gériinen isadamlari, ilk defa béyle bir 6rglitle
ortaya ¢ikiyor ve biz de variz diyorlardi *°." Buradan anlasildigi gibi TUSIAD sinirli
sartlarda isadamlarinin etkinliklerini gdstermek i¢in kurulmustur.

1960’ll yillarda is hayatindaki bazi dedismelerin blylk sermaye sahiplerinin
kendi konumlarini gulglendirebilmek ve varliklarini hissettirebilmek icin dernegin
catisinin altinda birlestirmeye tesvik etmiglerdir. Bu degismelerden bazilarini sdyle

ifade etmek mUmkuinddr;

*> TUSIAD. Kurucular Protokolii. Tiisiad Web Sitesi: http://www.tusiad.org/tusiad/kurucular-protokolu/

ngrisim tarihi: 02.14.2017). ) ) o o
Haluk Alkan, Turkiye’de Baski Gruplari: Siyaset ve |ls adami Orgutlenmeleri TUSIAD-MUSIAD .

istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s. 26. (Yayinlanmig Doktora Tezi).

% Mustafa Sénmez, Tiirkiye'de Is Diinyasinin Orgiitleri ve Yénelimleri. Friedrich Ebert Stiftung

Dernegi Yayini, Istanbul, 2010, s. 59.

* Sénmez, a.g.e., s. 60.

% Erdogan Karahan, Tirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne Giris Siirecinde Tiisiad'in Rolii Ve Onemi, Beykent

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 34, (Yayinlanmig Yiiksek Lisans Tezi).
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1. lIs¢i hareketlerinin desteklenmesiyle isgi sendikalarinin etkinligi ve
sayllarinin artmasi,
2. Siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar.

TUSIAD'In kurulugunda etkili olan gelismelerin, Turkiye'nin ve o dénemdeki
is gevrelerinin sartlarindan kaynaklanmistir. isverenlerin sanayi sektoriinde yerlerini
saglamlastirmasi dnemliydi. Ancak iktisadi kararlarin sik¢ca degistiriimesi sebebiyle
istikrarsiz bir ortam olusmustur. Blyuk is cevrelerinin 6zellikle de ithal rejiminde
gorilen belirsizliklerden sikayet ettikleri gorilmekteydi.  Bulrokratik uygulamalarin
karmasik ve tartismali oldugunu belirtmek gerekir®.

Kuruldugu doénemlerde TUSIAD diger isadami derneklerine goére, yani
isadamlarinin zorunlu olarak Uye oldugu “Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nden
ayrilmasini saglayan en 6nemli 6zelligin, gonulli Gyeligin olmasidir. Merkezi bir
yapisinin oldugu gérilen dernegin iglerinin, “8 komisyon” ve “28 calisma grubu”
tarafindan yurutuldaga goralmektedir. 1970’li yillarda 150, 1980’li yillarda 94, 1960’1
yillarda 87, 1950’li yillarda 49, daha o6ncesindeyse 22 kurumun kuruldugu
goériulmektedir. Bununla beraber kurulmus olan bu igletmelerin birgogunun
hisselerine Sabanci, Kog, Yasar, Eczacibasi, Anadolu Endustri, Cukurova, Kutlutas
ve Akkdk Holding'lerin oldugu gériilmektedir®’. Dolayisiyla da Tiirkiye'de girisimcilik
ve isletmeleri kontrol ettigi gorlilen grup ve ailelerin cogunlugunun Cumhuriyet’in ilk
doénemlerinde ortaya ciktigi sdylenebilir. 1970’li yillarda ve ardindan ortaya ¢iktigi
gorilen bir ¢ok isletmenin hisse sahiplerinin de bu holdinglerin kuruculari arasinda
ciktigini da belirtmek gerekir. Ozel sektére ait olan en iyi yiiz isletmenin altmis
ikisinin TUSIAD’a liye oldugu ve bu durumun da TUSIAD'In (ke ekonomisinde
agirhginin arttigini gésterdigi gériilmektedir®®.

1980‘lerde o6zellikle 24 Ocak kararlarinin ardindan disa agilmaya ydnelik
liberal ekonomik politikalara agirlik veriimesinin TUSIADIn burokratik ve hikimet
birimler igerisinde etkinligini arttirmigtir. TUSIAD‘l 1980‘lerin ilk yarisindan itibaren
devletin karsisinda siyasal ve ekonomik alanda giiglii bir érgiit olmustur®®. TUSIAD
bu dénemin sonrasinda Turkiye‘de 6zel sektdrin gur ve guclu sesi halini almistir.
Turkiye'nin disa agilan ekonomik slrecine girmesi, dinya ekonomisi ile yuzleserek;

kendisine yer edinme cabalarinin hiz kazandigi donemlere denk gelen 1987°de

% Ayse Bugra, Devlet ve isadamlari, iletisim yayinlari, Istanbul, 1994, s. 90

" Bugra, a.g.e., s. 90.

*8 Bugra, a.g.e., s. 90.

% Haluk Alkan, Tirkiye'de Baski Gruplari: Siyaset ve is adami Orgitlenmeleri TUSIAD-MUSIAD .
istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s. 21. (Yayinlanmig Doktora Tezi).
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“TUSIAD Avrupa Sanayi ve lsverenler Konfederasyonlari Birligi® Uyeligiyle
uluslararasi platformlarda da ismini duyurmaya baslamigtir®.

TUSIAD’a, 1981’de Bakanlar Kurulu’nun kamunun faydasina ¢alisan dernek
statiist verilmistir. 1970'li yillarin basindan 1980'lerin ortasina gelene kadar gegen
dénem iginde, piyasa ekonomisinin temelleri ve ekonominin digsa acilimi igin
calisildigi gériilmektedir. TUSIAD'In kapali korumaci ekonomik diizenden ziyade
daha liberal olan ekonomiye gegcme konusunda énemli rol oynamistir. 1985 ile 1990
yillarinin arasinda TUSIADYIin piyasa ekonomisinin yerlesmesi konusunda
yogunlasmistir. TUSIAD, 1987’de Avrupa Sanayi ve isverenler Konfederasyonlar
Birligi (UNICE)'ne tam Uye olup uluslararasi arenada daha ¢ok faaliyet gostermek ve
sesini duyurabilme imkani bulmustur.1990 yilinin ardindan faaliyet alanlari da
genisletilmistir. Ekonomik gelismelerin siyasi ve sosyal gelismelerden bagimsiz
olarak ele alinmayacagini disuntp 1995 yilinin ardindan, AB’yle Gumrik Birligi
surecine gecilmesiyle AB Uyeligi ve uluslararasi entegrasyonun éncelikli amaglari
arasina girmistir. Bu amaclarla 1996’da Briksel'de temsilcilik acip; Turkiye'nin AB
adayh@iyla ilgili kulis faaliyetlerine basladigi gértlmektedir.

Bu dénemlerdeki faaliyetlere bakildiginda, TUSIAD’In dzel sektér cikarlarini
korunmasiyla ilgili sinifsal bir 6érgut ve/veya meslek orgutli olmadigini tersine ulke
sorunlari ile ilgili bir dizi konuda goérus Ureten, dis ve i¢ politika alanlarda roli olan
etkili bir baski grubu olmustur. Tarkiye’nin AB Uyeliginin en fazla destekleyen aktor
olmus ve lobi faaliyetleri yaptigi gériilen TUSIAD, bitiin kaynaklarini AB hedefine,
toplumun refahinin saglanmasi ve dinya gi¢ bloguna entegre olmaya dogru
ybnelttigi gorilmistir. Bununla birlikte TUSIAD kapsaminda “Yiiksek Danisma
Kurulu’nun aldidi kararlari, dernege Uye olan diger uzman ve kigilerin goruslerini
tam olarak yansitmamaktadir. Bdyle bir durumda dernedin demokratik
sorumlulugunun ve kararlarinin mesruiyeti agisindan énemli oldugu gortulmektedir.
TUSIAD’a elit is adamlari ve bily(ik is alanlarini temsil etmesi ve sivil toplumda diger
gruplarin ¢ikarlarini ve diger is orgutleriyle mesafeli durduguyla ilgili cesitli
elestirilerin yapildigini da belirtmek gerekir®.

TUSIADIn tarihsel sirecini kuruldugundan bu yana iki ayri dénemde
incelemek mimkindir. ilk dénem kurulus sdzlesmesinde bulunan karma ekonomi
prensiplerinin kabul edildigi 1985'e kadar gecen ddnemi kapsamaktadir. ikinci

dénemse TUSIAD’In Tirkiye ekonomi politigi kapsaminda konum degistirmeyen

% Fatma Akkan, Tiirk Dis Politikasinda Baski Gruplari: Tiisiad Ornegi . Trabzon: KTU Sosyal Bilimler
Enstitisl, 2004, s. 36. (Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi).

®® Nihan Karaca, EU Policy-Making ang Domestic Business Interests: The Contribution of the Turkish
Business Community Towards EU Policy, National University of Ireland, Dublin European Institute,
Dublin, August 2004, s. 64. (Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi).
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ancak 1985’de yapilan tizuk degisikliklerinin ardindan merkezilesmenin artmasi ve
karma ekonomi prensiplerinin yerini ekonomik esas ekonomisi ve piyasa prensipleri
sdylemleri ile kendi igerisinde gegirdigi donlslimlerle gunimize kadar gecen
suregtir. 1980‘lerin ortasindan sonra bu politika degisikliklerinin yasanmasi ve
uygulanabilmesi i¢in gecen vyillarin ardindan 1988 yilinda 500 bilylk sanayi
kurulusunda bulunan 338 &zel sektdr kurulus igerisinde TUSIAD lyelerinin sayisi
189’a cikmistir. TUSIAD, 6zel sektériin neredeyse en glclii sesi olmasinin
nedenlerinden birinin en buylk sanayi kuruluglarinin ¢cogunun bu dernege Ulye
olmasini énemli gérmiistiir®.

TUSIAD 1970 ve 1980‘ler siirecinde blyilik sanayicilerin gikarlarinin
korunmasina gayret etmistir. Hazirlamis oldugu makro ekonomik raporlar ile
ekonomi politikalarina etki etmigtir. 19901 yillardan sonra konumunu
degistirmeksizin gucuna arttirmak igin ilgi alanlarini degistirmeye yonelmis ve sosyal
guvenlik, egitim, secim sistemi ve devletin yeniden yapilanmasi gibi konularla
ilgilenmeye baslamistir®. Bu degisim ve cesitliligin is adamlarinin toplum icerisinde
saygin yer edinebilme ve toplumsal statlleri yuUkseltebilmek igin arayislarinin
tamamlayicisi oldugu goriilmektedir®.

1990’dan sonra faaliyet alanlarinin genigletildigi gorulmektedir. Ekonomik
gelismelerin siyasi ve sosyal gelismelerden badimsiz olarak ele alinmayacag
dugutncesiyle 1995 yilindan sonra, AB’yle Gumrik Birligi sireci i¢ine girilmesinin
etkisi ile birlikte uluslar arasi entegrasyon, AB uyeligi oncelikli hedeflerin arasina
alinmistir. Bu amagla 1996’da Briksel'de temsilcilik aciimis ve Turkiye'nin AB
adayhgiyla ilgili c¢esitli kulis faaliyetlerine baslanmistir.  Bu dbénem igindeki
faaliyetlere bakildiginda, TUSIAD, 6zel sektoriin ¢ikarlarinin korunmasina yénelik
olarak sinifsal bir meslek grubu veya 6rgit olmadiginin aksine ulke sorunlari ile ilgili
alanlarda gorus Uretmesi, dis ve i¢ politika alaninda rol oynayan etkin bir baski
grubu oldugunu sdylemek mimkindir®. TUSIAD, ilkede liberal ekonomi
kurallarin yerlesmesinin yaninda, Ulkenin dogal kaynak ve insanlarin yenilik ve
teknolojik olarak desteklenip en etkin sekilde kullaniimasi, kalite ve verimliligin
yukselmesini devamli hale gelecek ortamin yaratiimasiyla rekabet gucinin

artinlmasini hedefleyen politikalar desteklemektedir®.

62 Alkan, a.g.e., s. 22.

%3 Akkan, a.g.e., s. 37.

% Rifat Bali, Tarz-1 Hayat'tan Life Style'a Yeni Seckinler, Yeni Mekanlar, Yeni Yasamlar. lletisim
Yayinlari, istanbul, 2002, s. 58.

% Selma Ozkan Yilmaz, Tirkiye'de Sermaye Birikim Siirecinde Tisiad’in Yeri, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 2006, s. 33 (Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi).

% Tiirk Sanayicileri ve isadamlan Dernegi Tuzugu, Madde 2, 18 Ocak 1996, istanbul.

23



1.2.2.0rgiitsel giicii ve sermaye yapilanmasi

TUSIAD In misyonu, Tirk demokrasisinin gelisimi, laik hukuk devletinin
korunmasi, Turkiye'nin serbest piyasa ekonomisinin islemesi ve uluslararasi
ekonomik sistem icerisinde yer almasini saglama, Turkiye'nin ¢agdas uygarlk
dizeyinde dis dinya ile butlinlesmesini destekleme seklinde acgiklanmigtir. “TUrk
Sanayicileri ve isadamlari Demegi Tizigi’nde dernegin misyonu asagdidaki gibi

ifade edilmistir®’:

“TUSIAD, insan haklari evrensel ilkelerinin, diisiince, inang ve girisim
Ozgurliklerinin, laik hukuk devletinin, katihmci demokrasi anlayisinin, liberal
ekonominin, rekabetci piyasa ekonomisinin kurum ve Kkurallarinin ve
surdurulebilir cevre dengesinin  benimsendigi bir toplumsal dizenin

olusmasina ve gelismesine katki saglamayi amaclar”.

TUSIAD’In, piyasa ekonomisinin kurumsal ve hukuksal altyapisinin
yerlesmesi ve is hayatinin evrensel is ahlaki ilkelerine goére faaliyetler yapmaya
calistigini séylemek mumkindur. Uluslararasi entegrasyon hedefleri kapsaminda
Turk sanayi ve hizmet sektorinun rekabet gucunu arttirip uluslar arasi ekonomik
sistem icinde kalici ve belirgin bir yer edinilmesinin gerektigini vurgulamaktadir.
TUSIAD'In, Tirkiye'de ozellikle liberal ekonomi kurallarinin = yerlestirimesinin
yaninda ulkenin dogal ve insan kaynaklarinin teknolojik yenilikler ile desteklenip en
etkin sekilde kullanimi, kalite ve verimlilik yukselisinin devamliliginin saglanacagi
ortamin olusturulmasina yonelik rekabet gticinin artiriimasini hedefleyen politikalari
destekledigi gorilmektedir. TUSIAD, bu kapsamda olusan 6neri ve gérisleri,
dogrudan hidkimete, parlamentoya, yabanci devletlere, uluslararasi
kurum/kuruluglara ve basin araciidiyla da kamuoyuna iletip yukaridaki hedefler
dogrultusunda hareket ve disiince birligi olusturmaktadir®.

Kurulmasi, orgltlenme ve isleyisi sebebiyle zenginler kulibl seklinde de
ifade edilen ve Turk burjuvazisinde liberal disincesinin temsilcisi oldugu distnulen
TUSIAD’In kisa siire iginde giiclii bir sekilde érgitlenerek, hikiimetlere istemlerini
kolayca yaptirtmaya kadar bir etkinlik gercevesinde ekonomik ve siyasi hayati
yonlendiren odak olmasi amaglanmistir®®. Bu éngériilerini gerceklestirebilen bir is
adami dernedi seklinde karsimiza ¢ikan TUSIAD'In henliz 1970‘lerde gdéziinden

dustugu gorulen iktidarlari gazete ilanlari ile yipratmaya kadar girmigtir. Nitekim

°" TUSIAD, http://www.tusiad.org/tr/ (Erigim tarihi 10.02.2017). _
&8 TUSIAD, Tirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegdi Tuzugl, Madde 2, 18 Ocak 1996, Istanbul.
& Sénmez, a.g.e., s. 62.
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1979'da Ecevit hiikimetinin disirilmesi konusunda, TUSIAD‘in bu tarz ilan
kampanyalari baglatmasinin rol oynadigini ileri stiriildiigi gériilmektedir™.

TOBB'nin yeteri kadar temsil edilmedigini ve bunun da meydana getirdigi
sosyal dezavantaj sdylemleriyle bir grup sanayicinin kurdugu TUSIAD'In gerek Uye
profilleri ve Uyelerinin is dinyasinda faaliyetlerinin blydkligua ile gerekse de 2010
verileriyle ilk bes yuz sirket icinde olan 142 Gyesiyle bugunin en blylk is adamlari
kurumu oldugunu séylemek mimkiindiir. TUSIAD‘a lye olan is adamlarinin olan
sirketlerin yiizde 70’inin istanbul merkezli oldugu gérilirken; yizde 30‘luk kesiminse
Anadolu sehirlerinde faaliyetlerinin oldugu gériilmektedir. TUSIAD‘In yurt igerisinde
Ankara, Avrupa’da Briksel, Amerika’da Washington D.C. merkezlerinde
temsilciliklerinin oldugu gortlmektedir, Kisa donemli olan kar maksimizasyonundan
kacinip, cikar gruplarinin yerine baski grubu oldugu kabul edilen TUSIAD In gériis
ve Onerilerinin aracisiz olarak hikumetlere, yabanci devletlere ve uluslararasi

kuruluslara bildirebilmesi ve basin araciligiyla kamuoyuna iletebilmesi 6nemlidir”.

TUSIAD’In “Yiiksek istisare Konseyi”, “Yénetim Kurulu”, “Denetleme Kurulu”
ve “Haysiyet Divani” olarak doért temel organi mevcuttur. Bu organlardan “Yiksek
istisare Konseyi” ile “Yénetim Kurulu” dernek politikalari kapsaminda en etkin
organlar oldugu gériilmektedir. TUSIAD 1994 yilindan bu yana calismalarini
komisyon ve cgalisma gruplariyla ydritir. TUSIAD'In Yénetim Kurulu (Gyeleri
baskanlik gorevlerinin Ustlendigi, “Ekonomik ve Mali isler”, “Sosyal Isler”,
“Parlamento isleri”, “Bankacilik ve Sanayi isleri’, “Dis isler”, Bilgi toplumu ve “Yeni
Teknolojiler”, “Meslek Orgiitleriyle iliskiler, “Yurt Dig Tanitim Komisyonu” basliginda
9 temel komisyon ve her komisyona bagl faaliyetleri olan galisma gruplari vardir.
Calisma gruplarinin, TUSIAD (iyelerinin isletmelerindeki yonetici ve bu isletmelerde
calisan uzman kisilerle “SIAD” ve sektér derneklerinin temsilcilerinden olusturuldugu
gorulmektedir. Komisyonlarin, Yénetim Kurulu’na bagli bir sekilde ¢alistigi gorulen
TUSIAD'In Avrupa Birligine “Uyum Komitesi’nin altinda yer aldigini da belirtmek
gerekir’.

TUSIAD'In misyonuyla ilgili dzellikle 2001-2005 déneminde “Yiiksek istisare
Konseyi Bagkan!” olan Muharrem Kayhan bir konugmasinda, TUSIAD'In ilk defa on
yll 6nce belirgin olarak tarif ederek, uygulamaya koymus oldugu misyonunun ilk
bolimund tamamladigini belirtmistir. 1995'de yapilan bir calismanin neticesinde

demek tizugunde bazi degisiklikler yapiimistir. Tuzik kapsaminda, insan haklari ve

" Sénmez, a.g.e., s. 61.

" Bugra a.g.e., s. 26; Alkan, a.g.e., s. 58; Sénmez, a.g.e.,s. 62.

2TUSIAD 2004 Yili Calismalari, http://tusiad.org/tr/faaliyet-raporlari ss. 81-82. (Erisim tarihi:
10.02.2017)
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demokrasiye saygl, devletin esas goérevlerine odaklaniimasi, laik hukuk devleti,
demokratik sivil toplum, laik hukuk devleti ve piyasa ekonomisinin kurumsal ve
hukuksal alt yapisinin, is ahlaki ilkelerinin, uluslararasi entegrasyonu, Turk
sanayisinin rekabet gucinin artirihisi, teknolojik gelisim, kalite ve verimliligin
yukselmesi, sektorel ve bolgesel potansiyellerin gelisimi ve AB’ye entegrasyon gibi
hedefler ve kavramlar yer alir. Bu tiziikte tarif edilen misyon ile TUSIAD’In genig
konularin yelpazesine hakim olmak ve her konuda degisimi tUstlenmeye baslamistir.

TUSIAD zamanla hedef ve amaclarini daha fazla genisletmis ve vyeni
sorumluluklar Gstlenmistir. Ustlendigi gérevlerle hareket eden TUSIAD'In, llkede
insan haklarina saygi duyulmasi demokratik hukuk diizeni kapsaminda yalnizca asli
gorevlerini yerine getirerek gucli ancak kiguk bir devletin serbest piyasa ekonomisi
kurallari ile uluslar arasi piyasalarda rekabet etme glucunin olusturulma durumunu
temel amag¢ olarak belirtiimistir. AB’nin Turkiye'nin geleceg@i oldugunu vurgulayan
TUSIAD’in, Tirkiye'nin AB uyeligi ve bu siireg icinde hiikimette ve halkta hareket ve
gorus birliginin olmasini temel amagclarinin arasindadir. Bunun nedeni de AB
tyeliginin gerceklesmesinde, TUSIAD’In yola g¢ikma amaglari olan hukukun
Ustinliglh, demokratiklesme ve piyasa ekonomisi amaclarinin gerceklesmesi
anlamini tagimaktadir.

TUSIAD, (ilkenin kalkinmasi konusunda temel gii¢ olarak sanayi sektérinin
teskilatlanarak ve gelismesi; yatirrm ve ihracatin arttiriimasi, serbest tesebbuslerin
desteklenmesini hedeflemektedir. Buyuk sermaye sahibi olan isadamlarinin kurdugu
bu érgutin sadece ekonomik hedeflere sahip olma durumunun da tartisiimaktadir.

Tuncay Ozilhan konuyla ilgili su agiklamayi yapmistir:

"TUSIAD, saglam bir ekonomik yapiya sahip ama siyasi ve sosyal agidan zayif bir
ulkenin gelismis Ulkeler arasinda yer alamayaca@ina inanmaktadir. Ote yandan,
ekonomik gelisme zaten istikrarli bir siyasi yapi olusturmadan, demokratik
standartlari yiikseltmeden mimkiin olamamaktadir. istikrar ise ancak giiglii bir siyasi
sistem bunyesinde hayat kazanabiliyor. Dolayisiyla bir Glkenin gelismisligi, bir buttin

olarak ele alinmasi gereken bir konudur”’®.

" TUSIAD Brosur, http://tusiad.org/tr/faaliyet-raporlari/item/2530-tusiad-faaliyet-raporu-2002 (Erisim

tarihi: 10.12.2017).
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Tablo-4 2003 - 2007 Yillari Arasindaki TUSIAD Yayinlari Ve TUSIAD’In Lobicilik
Faaliyetleri”*
2003 2004 2005 2006 2007
TUSIAD Ydnetim Kurulu Tuncay Omer Omer SABANCI  Omer SABANCI | Arzuhan Dujan
Bagkanlan 0ZILHAN SABANCI YALCINDAG
Repor Sapiz1 | 12 5 i :| L
Konjorktir 2 4 4 4 4
Dejerlendime
Saykl
YAYINLAR G&rliig- Dergisi | 1 1
SayEl
Yillic Beonomie | 1 1 1 1
Degerlendime
Raporu Sayel
Cumhurbaskani, | Basoakan- | DisisleriBakan,  Digisleri Bakani, | Cumhurbaskani,
AKP Genel 195ubat | Basbakan Deviet Bakani v | Basbakan,
Baskani Mili | Digisler Yardimcilan -17  Basmizakereck | Digisled Bakani,
Egitim Bakani, | Bakani Subat 16 Subat Tanm ve Koy
Wili Sawnme | Basbakan | Cumhurbaskan,  Adalet Bakan- | Isleri Bakani,
Bakani- 4 Subat | Yandimcilan | Basbakan, 28 Subat Deviet | Calisma ve
Basbakan Yard, | -205ubat | Maliye Bakani,  Bakani Sosyal Glvenlik
Waliye Bakams | WiliEgim | Sanayi ve Basmizkereck | Bakani, Maiiye
Subat Bakani-30 | Ticaret Bakan, 11 MNisan Bakani- 7 Mart
Digigleri Bakani- | Nisan Adalet Bakani - TBHN Baskan-
4 Nisan Basbakan, | 18 Subat Igisleri Bakan|,
Adslet Bakan- | Dizislen Basbakan Deviet Bakani ve
18 Nisan Bakan, Maliye Bakani, Basmizakerec,
Digigleri Bakani- | Waliye Sanayi ve Adalet Bakani,
1 Mayis/d Bakam -7 | Ticaret Bakan - Cevre ve Orman
Haziran Evldl 16 Temmuz Bakan|,
Yonetim Maliye Bakani- | Enerjive Basbakan
Kumulunun, | 20 Mayis Tabii Basdanismani-
TBH W ve Kaynaklar B Man
AP Bakan, Cumhurbaskani
LOBICILIK | Temsicieri Adalt Anmet Necdet
FAALIETLER | fe Bakani -3 Seze-22 Mays
Garlsmeleri Eylil Cumhurbaskani
Fodullah GiH18
Eylal
Bashakan-19
Ekim

& Tablo, TUSIAD Faaliyet Raporlarindan edinilen bilgilerle hazirlanmistir. TUSIAD, biirokratik
temaslari, sivil toplum orgutleri ile gériismeleri, AB Ulkeleri basta olmak Uzere gesitli Ulkelerle yirGttig
temaslari ile lobicilik faaliyetlerini yogun bir sekilde surdirdiigtinden tabloya tim faaliyetler ahnamamis,
genel bir gcerceve cizmek amaci ile sadece belirtilen faaliyetlere yer verilmistir.
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Yonetim AKP-TUSIAD ARP Genel AKP Genel AKP Genel CHP Genel
Kurulu'nun, Diyalog Zirves- | Baskan Yard/ Baskan Baskan Baskani-7
TBMM ve AKP | 20 Ocak AKPCHP Grup | Yardimoilan— | Yardimoilan- | Mart AKP
LOBICILIK Temsidleriile | AKP Genel Bagkanvekileri | 16 Temmuz | 4 Nisan Genel Baskan
FAALIYETLER]  Gbrismeler Baskan CHP Genel | Yardimeoilan— 8
Yarimcilari-18 Baskan Mart
Temmuz Yardimollan— | SivasiParti
8 Temmuz Liderleri ile
Toplantilar
Didisi
Bashakan-AKP
Genel Bagkani
- 23 Mayis,
Demokrat Parti
Genel
Baskani,
Anavatan
Partisi Genel
Baskan- 28
Mays
TUSIAD Inzan Haklan Insan Haklan
yonetiminin, 05t Kuruly (st Kurulu
komisyonlann [rak'in Tekrar Irak’in Tekrar Reform Reform Reform zleme
ve Ankara Yapilandinimas: | Yaplandinimas: | izleme Grubu | izleme Grubu | Grubu
Temsildliginin | Daimi Kurulu Daimi Kurulu
Kurum sal Ekonomik E konomik E konomi E konomi E konomi
lletigim Somnlarn Sorunlan Koordinasyon | Koordinasyon | Koordinasyon
Platrmlanna | Degedendirme | Dederlendirme | Kurulu Kurulu Kurulu
ve Yasa Yapim | Kuuly Kurulu
Slreclering Avrupa Binigi | Awupa Birigi | AwiupaBirigi | Avrupa Birligi | Avrupa Birigi
Katk ve lletigim Grubu | iletigim Grubu | iletisim Grubu | lletisim Grubu | lletisim Grubu
Katibmi ‘atinm ‘Yatinm Yatinm ‘atinm
Danisma Danisma Danisma Danisma
Konzeyi (15 Konseyi (29 Konzeyi (29 Konzeyi (11
War) Nisan) Haziran} Haziran}
Dizenlenen 14 23 14 11 12
Seminer,
Konferang,
Kongre ve Proje
Sayisl

Son olarak kurulma surecinde Ozellikle TOBB tarafindan yeteri kadar temsil

edilmedigini ve bundan kaynaklanan sosyal dezavantaj sdylemleriyle bir grup
sanayicinin kurdugu TUSIAD’In gerek tiye profilleri ve (iyeleri is diinyasinda faaliyet
blyUklGga ile gerekse ilk bes yuz sirket icindeki Uyeleriyle ginimiazin en blyuk is
adami kurulusu oldugunu belirtmek gerekir. TUSIAD‘a liye olan is adamlarinin
sirketlerin ylizde 70‘inin istanbul merkezli, yiizde 30luk kesimse Anadolu
sehirlerinde faaliyetlerini sirdiirmektedir. TUSIAD‘In yurt igerisinde Ankara’da,
Avrupa ve Briksel, Amerika ve Washington‘da temsilcilikleri, Berlin (Almanya),
Pekin (Cin) ve Paris (Fransa)de de bdarolari vardir. Kisa doénemli kar
maksimizasyonundan kacginip, c¢ikar grubu olmanin yerine baski grubu oldugu

gorilen TUSIAD éneri ve gérislerini aracisiz olarak iletmektedir .

® Alkan, a.g.e., s. 35; Sénmez, a.g.e., s. 62.
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iIKINCi BOLUM

TURKIYE’DE DEVLET VE iSADAMI iLISKILERI

2.1.iS DUNYASI VE BUROKRASI ILISKiSi

Ekonomik iktidarla siyasal iktidar arasindaki iligskileri ¢ok boyutlu olmasi,
taraflarin sahip oldugu 6zelliklerle paralellik gostermektedir. Gerek devlet gerekse
de is diinyasi potansiyel iliskinin dinamigi niteligini tasimaktadir. Bu konuda Is
Dunyasi kavraminin kapsamiyla ilgili bakig agilarini degerlendirmek gerekmektedir.
ingilizce de Business kavrami, hane halkinin digindaki biitiin ekonomik aktivitelerin
toplami seklinde ifade edilebilir’®. Kamu biirokrasilerinin toplum icinde giiclii siyasal
bir rol isgal etmesi, sosyoekonomik kalkinma c¢abasi bakimindan genel olarak
olumlu karsilanmadigi gérilmektedir. Ozellikle kalkinma sireci icinde belirli bir
duzeye erigen toplumlarda burokrasi siyasal acidan etkin degildir. Bu nedenle 6zel
sektorin gelisimini dnleyebilecek, sosyal hareketliligi yavaslatacak ve tesirli kontrol
mekanizmasinin denetiminde olmayacagindan burokraside etkinlik ve verimin dusuk
olacagi ileri surulir. Burokrasinin sosyoekonomik agidan kalkinmaya olan katkisinin
optimum olmasi icin, belirli bir asamanin ardindan, kalkinma sureci icinde liderligi
gercek girisimci gruplara birakmasi ve bir kurumda burokrasinin yapida ve ayni
zamanda deg@er ve tutumlarla ilgili bir degisime girerek kalkinmaya siyasal anlamdan
ziyade idari anlamda girdi saglamanin {izerinde durulur’’.

Bu yapinin ayni zamanda tutum ve degerle ilgili Marx’in, statu ve fonksiyonel
elit olarak iki grupta ele aldigini belitmek gerekir. Kamu birokrasisi, statu elit ¢esidi,
toplumsal tabakalasma anlayisinda (st siralari isgal etmektedir. ideal bir kamu
yarari teriminden hareket eden “stati elit”, bu kavrami olusturan ilke kararlarini
temel almaktadir. Bu durumun neticesinde sosyo-ekonomik ve kulturel ve kararlarin
uygulanmasindan ziyade, alinmasinda aktif rol oynamaktadir. Bu nitelikleriyle
esasen statu ve burokratik elit oldugu kadar siyasal elittir. Burokratik ve siyasal
kurumlarin arasinda hiyerarsik farkllasma tam olarak olugsamadigi ve ekonomik
sigramaya yaklasildigi donemlerden once ortaya ¢ikmaktadir. Kararlarin alinmasi

konusunda dogrunun ne olabilecegini bulacak nitelikte olduklarina inandiklari igin

® Haldun Demirel, 1980 Sonrasi Tirkiye'de Devlet is Diinyasi lliskileri Isiginda Ekonomi Elitlerinin
Déniisiimi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s. 19 (Yayinlanmig Doktora Tezi).

" Hakan Candan, is Diinyasi Ve Birokrasi lligkileri Baglaminda Girigsimcilerin Tirk Kamu Biirokrasisi
Algisina Yénelik Bir Arastirma, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2012,
s. 96-97 (Yayinlanmig Doktora Tezi).
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dolay! prosedurel degil, ideal kamu g¢ikari kavramina yakin olduklari goéralmustar.
Burokrasinin gucunun hissedildigi devletlerde burokratik elitin gug¢li bir konumu
vardir. Statu elit kesiminin siyasi, sosyal ve mali gu¢ toplumun digerlerinden
ustindar. Elit statundn toplum muihendisi seklinde de tanimlandigi gorulmastar.
isbélimi ve uzmanliktan ziyade temel degisimlerle ilgili daha islevsel oldugunu
belirtmek gerekir. Modernlesmeyle beraber karmasik, farkh, yeni teknolojik ve
ekonomik gelisimler, stati eliti yetersiz ve zayif duruma getirip yerini islevsel elite
birakmaktadir. Statu elit her ne kadar, toplum kurma gibi belirli bir isleve sahip olsa
bile islevsel elitte de ayrintil bir uzmanliga sahiptir’®. Devlet ile is diinyasi
iliskisindeki genel varsayim; bu iliskinin yakin ve uyumlu bir iliskinin olmasi
durumunda demokratik dusulncelerin, sosyal refah ve ekonomik etkinligin zarar
gorecedi seklindedir. DusUk Ucretlerle c¢alisan memurlarin, buyuk kaynaklara,
tutarsiz ahlaki degerleri olan ve kendi cikarlarinin pesinde giden kapitalistler ile
yakin bir iliskide olduklarinda ortak dogruyu nasil savunabilecekleri tartisma
konusudur.

Mancur Olson’a goére, kapitalistlerle onlarin mdattefiklerinin, kaynaklarin
yonunu kendilerine cevirebilmek icin hikimete karsi baski yaptiklari bir cesit
paylasma koalisyonu olusturma egilimi igindedirler. Esasen Olson’un savlarinin, is
dinyasi ile hikimetin arasinda kurulan yakin iligkilerin sebep oldugu ekonomik
kayiplari ayrintih olarak acikladigi goérulen Anne Krueger’in etkili analizinde rant
kollamanin Uzerine odaklandigini belirtmek gerekir. Rant kollayicilarin, hem elde
ettigi ranti bosa harcamasi hem de daha c¢ok kaynagi takip ettigi yatirmlara
kullandiklarindan savurgan olarak gortlmektedirler. Bhagwati de, burada “dogrudan
Uretim dis1 kar arama” eylemleri olarak bir tanim gelistirir. “Dogrudan Gretim digi kar
arama eylemleri arasinda; bildirimde bulunma yikimliliginden kaginma, prim
kollama, gelir kollama ve tarife kollama gibi faaliyetler bulunmaktadir. Bu terimler her
ne olursa olsun, uzlasilan gercek, rantin kaginilmaz oldugudur™®.

Birokrasi ve is dlnyasi iliskisi bakimindan kamu tercihi teorisiyle anayasal
iktisat yaklasimlarinin geligtirildigi gordlmektedir. 1986 yilinda “Nobel Ekonomi
Odiliini” alan “James M. Buchanan”, “Kamu tercihi, siyasal karar alma siirecinde
rol alan kimselerin; 06rnegin, se¢menlerin, politikacilarin ve birokratlarin
davraniglarini  gézlemledigimiz veya gbzlemleyecegimiz sonuglarin bilesimi ile
iliskilendirmeye ¢alismaktadir’ demistir. Onlar, 6zel ekonomik alanda musteri “fayda

maksimizasyonu”, Uretici ise “kar maksimizasyonu” pesinde kostuklarini belirtiler.

8 Ozgir Onder, Tirkiye’de Sivil Biirokratik Elitlerin Déniigimii (1960-1980). Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisu, 2009, s. 105-16. (Yayinlanmis Doktora Tezi).

7 Candan, a.g.e., s. 97.
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Kamu ekonomisi kapsaminda karar alma sdregleri icin segmenlerin kendilerine en
¢ok ekonomik hizmeti sunabilecek siyasal parti icin oylama yaparken, siyasal
partilerin de kendilerine en fazla oyu kazandiracagi dusunulmektedir. Boylelikle
yeniden secilmenin garanti edilecegi ekonomik programi sunma konusunda &zenli
davranirlar.

Kisacas! politik karar alma slreclerinde, secmenlerin kamusal mallardan
saglayacagi faydayi, politikacilarin da politik kararlarini maksimum dizeylere
cikarmaya gayret ettiklerini belirtmek gerekir. Politik sahnedeki blrokratlarsa, butce
maksimizasyonunu saglayip, blronun hacminin genislemesi ve bdylece maas ve
diger gelirleri, prestijleri ve siyasal iktidara bilgi sunmadaki tekelci konumlarini
surdirmeye calismaktadirlar. Cikar ve baski gruplarinin karar alma noktasinda
lobicilik yapip; kararlarini kendi lehlerine olabilecek bigimde c¢ikmasi icin c¢aba
gostermektedirler. Diger bir ifadeyle cikar ve baski gruplari, birokrasi ve siyasal
iktidari cesitli yontemlerle etkilenerek c¢ikar saglama ya da kamu tercih
terminolojisinde ifade edildigi gibi rant kollamaya caba gostermektedirler. Bu
sebeple de, ortaya ¢ikabilen politik ve ekonomik yozlasmanin ortadan kalkmasiyla
ilgili olarak politik karar alma surecinin yeniden yapilandiriimasi gerekir. Bu reformun
yoluysa, karar alma slrecinin aktorlerinin uymalari gereken sinirlar ve kurallar
olusturulmalidir®.

Sivil toplum ve demokrasinin glglenmesiyle ilgili ¢gesitli yazarlar tarafindan
saptanan kriterlerin bir arada degerlendirildigi ve kriterlerin ortak noktalarinin

aciklandigi tablo asagida verilmigtir:

8 celal Aktan, Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal Politik Iktisat. (Editér: Coskun Can Aktan).
Anayasal Iktisat. Siyasal Kitebevi, Ankara, 2002, s. 3-30
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Tablo-5 Sivil Toplumun Demokrasinin Glglenmesi Silrecine Sagladigi

Katkilar®™
Yazar ve | Sivil Toplumun Demokrasinin Glglenmesi Surrecine Sagladigi Katkilar
Yil
1. Orgiit ici | 2. Kamu | 3. Devlet ve toplum arasinda | 4. Diglanmig gruplarin
demokrasi ve | bilincini arabulucu rol oynama (siyasal, | haklarini koruma
demokratik degerleri | arttirma sosyal, ekonomik)
koruma
Scholte, Kamu Baski uygulayarak politikalarin daha | Kadinlar yoksullar gibi
2002 bilincini seffaf bir sekilde vyapilmasini | parlamentolarda
arttirma saglama (siyasal) Farkh goéruslerin | yeterince temsil
(arastirma (ekoloji, yoksulluk, ekonomik | edilmeyen  gruplarin
raporlari, sorunlar vb.) dikkate alinmasini | temsilini saglama
kitapgiklar, saglama (sosyal ve ekonomik)
konferanslar
, basin
bildirileri,
web sitesi)
Anheier, Kendini demokratik | Demokratik Sosyal, politk ve  ekonomik
Carlson, bir sekilde yonetme aciklar alanlarda 6nem verdigi konulari 6n
Heinrich hakkinda plana ¢gikarma
ve bilgilendirici
Naidoo, galismalar
200 yapma,
kampanyalar
yuritme
Diamond, Siyasal elitlerin asadidan yukan | Kadinlar, etnik
1999 dogru gelen baskilar  dikkate | azinliklar gibi
almalarini saglama (siyasal) Segim | dislanmis gruplarin
sirecini izleme (siyasal) Siyasal | ¢ikar temsilini saglama
katihmin guglendirilmesi igin siyasi
partilere destek olma; kayirmacilik
yerine vatandaslik anlayisini
pekistirme; yeni liderlerin ortaya
cikmasini saglama (siyasal)
Vatandaslarin devlete saygl
duymasini ve devletle
biutlinlesmesini  saglama (sosyal)
Bilgi paylasimi yoluyla ekonomik
reform saglanmasinda rol oynama
(ekonomik)
White, Devlet ile toplum arasinda arabulucu
2004 rol oynama (siyasal, sosyal,
ekonomik
Leigh, Yasa teklifi, yasa  degisikligi
2004 surecglerinde  fikir beyan etme
(siyasal)
Haynes, Asirn  ideolojik ve Politikalardan memnun olmadigdi
1997 antidemokratik durumlarda  hikimetin  goérevine
faaliyetlere yer devam etmemesi gerektigini
vermeme aciklama (siyasal)
Linz ve | Yasal bir kdltlrin Devleti denetleme/izleme (siyasal)
Stepan, olusmasina hizmet
1996 etme, hukukun Siyasi alternatifler Gretme (siyasal)
Ustanlaginiu
destekleme Rasyonel-yasal otoritenin
saglanmasi ve  surdurtlmesine
destek verme (siyasal) Ekonomik
toplumu denetlemelizleme
(ekonomik)
Schmitter | Sivil bir sekilde ve | Yonetimin Beklentileri ve toplumsal pazarliklari
, 1997 hukuka uygun | kulfetini dengeleme (sosyal, ekonomik)
hareket etme | azaltma Bireyleri siyasal sireglere
Demokratik siyasal yakinlastirma (siyasal) Giiclin
otoriteyi yiKici kétlye kullaniimasi olasiligina kargi
faaliyetlerde yonetimi izleme/denetleme (siyasal)
bulunmama Vatandasin korundugu normatif bir
ortamin olugsmasina hizmet etme

8 Cepel, a.g.e., s. 53-55.
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(sosyal)

Merkel, Hukukun Ustlnligl | Vatandaslar | Bireyi devletin keyfi | Bireyi devletin keyfi
2004 ve glcler dengesini | egitme ve | uygulamalarindan koruma | uygulamalarindan
destekleme politik elitler | (ekonomik, sosyal, siyasal) koruma (ekonomik,
haline sosyal, siyasal)
getirme

Warleigh, | Orgiitii  demokratik
2001 bir sekilde ydnetme
Uyelerin karar alma
surecine  katihmini
tesvik etme; kendini
elestirebilme,
yonetici-Uye
diyalogunu saglama;
demokrasinin
igsellestiriimesi
baglaminda Uyelerin
ve gonulltlerin karar

alma surecine

katiimak istemeleri
Borzel ve Politika yapma strecinde kararlari
Risse, resmi ve fiili olarak veto etme ya da
2010 destekleme; karar alma surecine

katilma

Rek, Demokratik ve seffaf
2010 olma

is diinyasinin kiiresellesmeyle beraber yeni aktérlerin arasina yabancilarin
da girdigi gortuimektedir. Ulkenin aligilan uygulamalarina kargi uluslararasi
standartlarin gecerliligi icin bazi baski aracglarini kullandiklarini belirtmek gerekir.
Uluslararasi tahkimde Turkiye’nin Avrupa Birligi uyum dizenlemeleri gergevesinde
yasama gegcirilmesi s6z konusudur. Bilir (2009) yaptigi bir arastirmada burokratlarin,
kiresellesmeye olumlu yaklastiklari ve burokratik igleyislerin gelisimine yararli
olacagi seklinde diisiince igerisinde olduklari saptanmistir®®. Biirokratlarin
uluslararasilagsmayla ilgili dusincelerinin = arastirildigi  baska bir c¢alismanin
sonuglarina gore, burokratlarin uluslararasi kurumlar ve bdlgesel birliklerin
karsisinda olumsuz duslince tasimadiklari ve kiresellesme surecinde olan cesitli
reformlarin olumlu sonuglar getirecegine inandiklar saptanmistir®.

is diinyasini sermaye olarak géren bakis acisi kapsaminda, devlet, finansal
ve fiziki varliklar ile sermaye hareketliliginin ara¢ olarak kullanildigi 6zel sektor
tarafindan kisittanmasidir. Bu bakis agisi kapsaminda is diinyasi etkisinin yapisal bir
gbrinim aldigi, ekonomik faaliyetlerin arasinda ayrim yapilmadigi ve is dinyasi
sermaye seklinde alindigin zaman, is dunyasinin politik organizasyonlariyla ¢ikar
érgitlerini gormezden gelindigi goriilmektedir. Is diinyasini bir sektdr seklinde géren

bakis acilarina goére, devletin farkli sektorlerinin  ¢atisan c¢ikarlari tarafindan

82 Cetin Bilir, Kiiresellesmenin Tiirk Biirokratik Sistemine Etkileri. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitis, 2009, s. 65. (Yayinlanmis Yiksek Lisans Tezi).

8 Ahmet Dikmen, Tiirk Biirokrat Elitin Déniisiimii, TUBITAK Sosyal Bilimler Arastirma Grubu,
Ankara, 2006, s. 36.
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sinirlandigini  belirtmek gerekir. Ekonomik faaliyetlerin, faktor yogunlugu ve
endustriyel geligmislik dereceleri gibi kriterlere ayrildigi gérulmektedir. Bu ayrimlarin
politika Uzerinde etkinliginin de belirleyici konumda olmasi s6z konusudur. Sermaye
bakis acgisindaki gibi is diinyasinin yapisal gériinim kazandigi bir etkinin s6z konusu
olmasi ve is hayatinin politik érgitlerini dikkate almamasi dikkat gekmektedir. Is
dinyasina Firma bazli bakan yaklagsiminda, kurumsal érgitlerde siyasi sonuglarin
analiz konusu oldugu gérilmektedir. is tercihlerinde etkili oldugu goérilen kurumsal
yapi Ozellikleri ele alinmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerdeki firmalarin boyut ve
farkliliklari  6nemli faktorlerdir. Is hayatini is Dinyasi Orgtleri (izerinden
degerlendiren bakis acisinda, is dunyasi igletmelerinin lobicilik ydntemiyle is
diinyasinin performansini ne sekilde etkiledigini analiz etmektedirler. is diinyasinin
etkinliginin yapisalliktan ziyade aragsal bir yaklasim iginde degerlendirdikleri goralur;
bu sebeple is diinyasi isletmeleri dikkate alinmaktadir®.

Uluslararasi ekonomik sisteme eklemlenme ile ilgili girisimcilerin fikirlerinin
arastirildig! bir arastirmada, Tuark girisimcileri ulusal kalkinma dusuncelerinin ciddi
olarak degismesi, kalkinmanda gidilen yontemin eskiden de oldugu kadar sinirlari
kapatip ulusal kaynaklarla sanayilesmekten oOte, uluslararasi sistem igine
entekgrasyon ile Ulkelerin yabanci sermaye c¢ekme kapasitelerinden gectigi
belirtilmistir®. ikinci Diinya Savas’’nin ardindan gelen dénem icinde BM iiyesi olan
Ulkelerin, savas dénemleri boyunca yasanan kaosu sonlandirmak, dlkelerin arasinda
gecen serbest dis ticareti tesvik etme ve dis ticaret siyasetlerinin dizenlemesi
amaciyla bazi toplantilar yapiip ve kararlar aldiklari gdértlmuastir. En son
asamasindaysa “GuUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT)”, 30 Ekim
1947'de Uye lilkeler tarafindan imzalanarak, 1948'de yiiriirlige girmistir®®.

Tarkiye 21.12.1953 tarihli 6202 yasayla bu anlasmayi kabul etmigtir. GATT'In
dinya ticaretinin serbestlestiriimesi konusunda yaptigi gumrik tarife indirim
goérusmelerinin basariyla sonucglandigi gorilmektedir. Ancak zamanla dig ticaretin
onunde duran tarife disi engeller adi verilen bazi kisitlamalarin ortaya c¢iktigini
sOylemek mUmkuindur. Ginimuzde Uridn/mal, sermaye, hizmet ve kisilerin serbest
dolagimlariyla ilgili ¢esitli pazarlara giris engelleri vardir. Tarife disi engellerin miktar
kisitlamalari, gondlli ihrag kisitlamalari, tarife kotalari ile mevsimlik gumrik
vergileriyle miktar ve fiyat kontrolleriyle anti damping ve telafi eden vergi
uygulamalarindan olugmaktadir. Alagéz ve Yapar bu engellerin bertaraf edilebilmesi

icin bir yandan ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalar ile saglanan haklarin kullaniimasinin

8 Demirel, a.g.e. s. 19.

8 Ahmet Dikmen, Firma Elitinin Devlet ve Biirokrasi Algisi. TUBITAK Projesi, Ankara, 2008, s. 40.
% Bahar Sanli, “Kuresellesme ve Ekonomik Entegrasyonlar’. Dogu Anadolu Bélgesi Arastirmalari,
2004, ss. 160-166, s. 165.
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O6nemli oldugunu, diger taraftan da daha c¢ok pazara girme imkani doguracak
uluslararasi zeminlerin olugturmasi konusunda cabanin gerekliligini belirtmistir®’.

is diinyasi ile birokrasi arasindaki iliskide kooptasyon stratejisinin énemli bir
yeri vardir. igerden iliski kurma seklinde degerlendirilen kooptasyonda, isletmenin
yasam ve gelisimini etkileyen ve tehdit eden g¢evreyle ilgili kisilerin isletmelerin karar
organina dahil edildigi gérilmektedir®. Bu cercevede uygulamalara Tiirkiye'de eski
doénemlerden bu gune kadar cesitli drnekleri géormek muimkindir. Cumhuriyet
sonrasinda tek parti donem icinde millilestirme politikalarinin neticesinde olusan
ortamlarda, girisimciler siyasiler ile i¢c ice olaylari surdirmeleri 6rnek olarak
verilebilir. Bu dénem icinde yabanci sermayeyle ortaklik yaptigi goérilen “Turk
Anonim Sirketleri’nde kurucu, yonetim kurulu Giyesi veya hissedar olarak rol alan ¢ok
sayida siyasi ismi gérmek mimkiindiir. Celal Bayar, ismet Pasa ile Yunus Nadi bu
isimlerden bazilaridir. 1922’de “Turkiye Milli ithalat ve ihracat Sirketi” kurulmustur.
Kurucularin icinde 54 milletvekili, 37 tlccar ile bazi yuksek subay ve memurlar da
bulunmaktaydi®*. O dénemin “Is Bankasi” yénetim kurullarinda gérevli cok sayida
siyasi kisilik ve biirokrat oldugundan bahsedilmektedir. Oyle ki “is Bankasi’nin bu
konumu sanayici ve blrokrasinin arasinda yumusak bir gecis araci oldugu, taraflarin
arasinda yapilan pazarliklar igin uygun bir ortam olarak gériildigi belirtiimistir®.

Calismanin bu kisminda Turkiye'de is diinyasi ile birokrasi arasindaki iligki
ele alinacaktir. Bu kapsamda Osmanli Déneminde bulunan is dinyasi ile blirokrasi
iligkileri degerlendirilecektir. Cumhuriyet dénemi kurulug ddnemi (1923-1929),
Devletcilik dénemi (1930-1946), liberallesme dénemi (1946-1960) bagliklarinda

incelenecektir.

2.1.1.0smanli Dénemi

Osmanli toplumu, devlete karsi olmasi gerekenin Ustliinde bazi anlam ve
gorevler yuklemistir. Devletin her konuda bireylerin Ustlinde, onlara hikmeden ve
bireyleri bicimlendirme hakki olan, ancak bunlari yaparken sorgulamaksizin, tim
yapip etmelere saygl goésteren, kutsalliga yakin anlamlari barindiran bir olgu
olmustur. Devletin bireyler tarafindan Ustin bir deger gibi kabul edilmesi konusunda
bircok etkenin var oldugunu da belirtmek gerekir. Uzun déneme dayali sosyal,
siyasal ve Kkdulturel anlayigi, dini argumanlarin destegi ile toplumun zihinsel

temellerine kolaylikla silinemeyecek bicimde yerlesmigtir. Heper'in, bu durumu

8 Mehmet Alag6z ve Sinem Yapar, Goriinmez Engeller: Serbest Ticarete Bir Engel Mi?. Akademik
Bakig, 2007, 11, s.10, 1-11

8 Taner Kocgel, i§letme Yéneticiligi, Arikan Basim yayin Dagitim, istanbul, 2007, s. 37.

8 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, imge Yayinevi, Ankara, 2006, s. 33.

90Yasar Biilbiil, Osmanl’dan Cumhuriyet'e Ozel Girisimcilige Yénelik Devlet Politikalar. Istanbul
Ticaret Odasi Yayinlari, istanbul, 2010, s. 137.
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Osmanli Devleti'nden intikal ettigi belirtilmistir ve Turkiye Cumhuriyeti, “Osmanli’dan
gliclii bir devlet ve zayif bir toplum devralmistir’ seklinde agiklamaktadir™.

Avrupa’daki aydinlanma déneminin, ekonomik alanda kendini gdstermesi ve
kilisenin etkinligini azaltirken oncelikle blylk toprak sahibi, ardindan sanayi ¢aginin
baslamasinda lokomotif gdérevi gdren burjuvazinin én plana c¢iktigi ekonomik bir
hayat ortaya c¢ikar. Ekonomik hayatin, sosyal yasamdan ziyade bagimsiz bir sekilde
evrim gecirme durumu s6z konusu degildir. Bu dénem icinde Avrupa’da gorilen
sosyal yapinin da ekonomik hayatla paralellik gdsterecek sekilde degistigini
sdylemek mumkindidr. Aydinlanma caginin dncesinde soylular, toprak sahipleri
olarak servet edinilen sermaye kismi olurken topraksiz koylilerse isci sinifini
olusturmaktadirlar. Toprak sahiplerinin servetlerinin arttirlma sanslarina sahip
oldugu gorulen eskinin soylulari, bir sire sonra sanayi ¢aginin sirket sahipleri ve
patronlari haline gelmislerdir. Kisacasi burjuva sinifinin  olusumuna katki
saglamiglardir. Baska bir degisle Batrda uretim araclarinin sahipleri aristokratlar
olmustur®.

Uzun sure memur sinifl, tarimsal dretimden alinan artigi vergi olarak devletin
adina toplandigi goértlmastir. Bunun yaninda Osmanlr’nin toprak kaybetmeye
basladigiyla ilgili rastlayan sdre¢ icinde, bati dinyasinda teknolojik ve ekonomik
degisime ayak uyduramamanin bir neticesi olsa gerekse, Osmanli vergi sisteminde
klasik modelin terk edilip iltizam modeline gecildigi donemin yagsandigini belirtmek
gerekir. Vergi toplama yetkisini alan multezimler, kendilerine saglamis olduklari bazi
avantajlarla zaman iginde yalnizca ekonomik degil bununla birlikte siyasal olarak
guclerini hissettirdikleri géralmastar. Ayan ismi verilen bu grubun, bulunduklari sehir
yonetimlerinde de s6z sahibi olmaya basladigini belitmek gerekir. Bu gelismenin
Batr’'da yasanilan burjuva sinifinin olusumuna benzetilebilir. Ancak saray ile yakin
cevresinin, dikkat ¢ceken bigcimde glglenen ayan grubuna kargi bir tahammulsuzlik

duymaya baglamalari ve ilk ¢ikan firsatla ayan grubunun bertaraf edilis arayisinda

°1 Metin Heper, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, Dogu Bati Yayinlari, istanbul, 20086, s. 16.
2Bahadir Akin, Turkiye’de Girigsimcilik ve Memurluk Uzerine Mustafa Suphi ve Prens Sabahattin’den
Milhem Bir Analiz. Piyasa, 2003, 6-7, ss. 29-51, s. 34-35.
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olduklari gorulmektedir. Kavalali Mehmet Ali Pasa isyaniyla ortaya ciktigi gorulen
Ulke igi kosullarin yani sira, ingilizlerin Ayan grubunun da tasfiyesi kapsaminda
Padisah’t desteklemesiyle Osmanli cografyasi c¢ercevesinde bir burjuva sinifinin
geliserek serpilmesi ve Bati dlinyasinda islevlerinin yerine getirme firsati bulamadan
dagitilmistir®®.

Sonraki dénemdeyse, Osmanlh Devleti’nin, Bati kapitalizmiyle daha ¢ok igli
dish oldugu gorilen bir surece girilmistir. Kapitilasyonlarla Batili tlkelerin Padisahlar
ile yapmis olduklari ikili anlagsmalarla ticaretin daha fazla yayginlastigi gérilmektedir.
Bati devletleri ile bu Ulkelerde bulunan is adamlarinin, Osmanl tebaasinda bulunan
ancak Hiristiyan unsurlar ile is birligi icerisinde hareket etmislerdir. Ozellikle de
Ermeni ve Rumlar, Bat’li devlet ve igletmelerin Osmanl topraklarinda bulunan
acente ve aracilari olmuslardir®. Keyder'in, bu durumu asagidaki gibi tasvir ettigini
belirtmek gerekir: “19. yizyila gelindiginde, imparatorlugun gayrimiislim niifusunun
bir boélimu, koéyli lretici ile yabanci sermaye arasindaki baglantiyi kuran bir
komprador sinifina déniismiistii *®.

1839 yilindan 1864 yilina kadar suren yirmi bes yillik degisim dénemlerinin
sonlarinda, yabanci mallara kargi ¢oken yerli sanayinin kurtarilabilmesi igin ¢areler
aranmaya baslanmistir. iktidari elinde tutan dénemin burokratik elitinin, 1864'de
“Islah- 1 Sanayi Komisyonu”nu kurulmustur. Bu komisyon, konuyla ilgili dort ¢areden

bahsetmistir®®:

“1. GUmriklerin arttiriimasi,

2. Yeni uretim metotlarini 6gretecek sanayi okullarinin agiimasi,

3. Girisimci sinifi tesvik igin sanayi sirketleri kurma alanlari gelistirmek ve arttirmak,
4. Uretilen sanayi Uriinlerini sergilemek yeni metotlar uygulamak ve satis olanaklarini

arttirmak”

Birinci maddenin disindakilerde istenenler basariimistir. Ancak en énemlisi
bu gumrik meselesiyle ilgili bir gelismenin saglanamadigi goérulmagstir. 1879’da
istanbul’da Sanayi Odasi kurulmustur. Bu odanin esas gdrevi, sanayinin

ilerleyebilmesi igin girisimcilerin bu alana gekilmesi ve 6énlemlerin alinmasi, yenilikleri

9 Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar. istanbul: iletisim Yayinlari, 2010, s. 26-34.
%“Keyder, a.g.e., s. 26.

®Keyder, a.g.e., s. 26.

*Bilbil, a.g.e., s. 42
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teklif etmesi, fabrika ve firma kuracaklar tesvik etme ve destekleyebilmek, sanayi
alaninda calisan her cesit tezgah ve fabrikalarin kayitlarini tutup bu konulari
clkaracak Sanayi Gazetesi'nde yayinlamaktir. Ddnemin egemen guci oldugu
gorulen asker/sivil burokratik kadrolarin, yerli girigimcilerin glg¢lu Bati sanayiinin
karsisinda daha etkin olmalari icin 1873’'de ¢ikarilan bir kanunla fabrika kuracaklara
vergi ve gumruk muafiyetleri tanimigtir. 1888 yilinda bu muafiyetlerin, fabrika
insasinda gereken temel maddelere yayilmistir. 1897 yilinda tesisler igin on yil
miiddetle vergi muafiyetleri kabul edilmistir®.

Oncelikle bati yanhsi bir anlayis kapsaminda devleti ydneten Geng
Osmanlilar, ardindan da batili anlayisin basarisizhigindan beslendigi gorilen
Abdilhamit zamaninda Ulkeyi yoneten muhafazakarlarin, imparatorlugun dagilisi ve
kan kaybetmesini engelleyememe durumlari ve Jon Tirk hareketinin iktidar gticina
elinde tutmasi icin uygun ortami bulunmus olmustur. Geri kalmishigin yenilmesi igin
dénemin italya ve Almanya’sinda ortaya ¢ikan milli ekonomi programlarina iltifat
etigi gorulen Jon Turklerin, bu disuncelerini uygulayabilmek igcin 6nemli bir
eksiklikle karsi karsiya kaldiklarini belitmek gerekir. Bu da Milli ekonominin
kurulmasindan gikar saglayabilecek burjuva sinifinin olmamasidir®. “1912 tarihli
Osmanli salnamesine gére, Miisliiman Osmanlilarin sayisal orani i¢ ticarette % 15,
zanaat ve sanayide ylizde 12, diger meslek kollarinda % 14 iken; azinliklar i¢in bu
oranlar sirasiyla % 66, % 79 ve % 66 seklindeydi””®. 1914’de baslayan Birinci
Dinya Savasrnin ardindan Osmanli Devleti‘nin toprak butlnliginin de giderek
dagildigi goérilmektedir. Birinci Dinya Savasi ve 19. ylzyilin son dénemlerinde
Osmanli Devlet’nden ayriimasi bagimsizhigini ilan eden Ulkelerin etkisi ile Ulke
sinirlarinin buyuk oranlarda daraldigi goérulmektedir. Sonugta Osmanli Devleti tekrar

toparlanamamigtir. 29 Ekim 1923 tarihinde Turkiye Cumhuriyet'i kurulmustur.
2.1.2. Cumhuriyet Donemi

2.1.2.1. Kurulug D6nemi (1923-1929)

Tarkiye Cumhuriyeti’'nin kurulus dénemi 1923 ile 1929 yillarinin arasi olarak
ele alinmaktadir. Bu dénem iginde uygulanan politikalar incelendiginde 1923 ile
1929 yillari arasinda milli bir burjuvazi olusturma ve bu yéntemle sermaye birikiminin
saglanmasi igin 6zel girisimin tegvik edildigi donem seklinde gorulmektedir. Aslinda

bu dénemde, 1908-1918 ddnemleri arasinda Osmanh Devleti’'ni yonettigi gorilen

"Biilbiil, a.g.e., s. 43.

% Keyder, a.g.e., s. 73.

“Fatma Goégek, Burjuvazinin Yiikselisi, Imparatorlugun Coékiisii: Osmanh Batililagsmasi ve
Toplumsal Degigsme, Ayrag yayinevi, Ankara, 1999, s. 254.
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ittihat ve Terakki déneminin devami olarak degerlendirebilmektedir. Oyle ki 1923 ile
1929 donemlerinde de takip eden sanayi politikalar ile ulusal unsurlardan
olusturulan bir burjuva sinifi meydana getirmek vardir. 1913’de Tesvik-i Sanayi
Kanunu cikariimistir ve 1927 yilina kadar da yirirlikte kalmigtir. izmir iktisat
Kongresi'nde serbest piyasa sartlarinda gerek duyacagi sistemin olusturulmasiyla
milli girisimciligin tesvik edilmesine yonelik ilkeler benimsenmistir'®.

izmir Iktisat Kongresi'nde Milli Turk Ticaret Birligi ismi altinda érgitlendigi
gériilen istanbul tiiccarlarinin roliini belirtmek gerekir. Milli miicadelenin zafer ile
sonuc¢lanmasinin ardindan kurulan bu kurumun temel amacinin, Tirk ekonomisinin
Bati sermayesinden faydalanmasinda aracilik gorevini Ustlenen azinliklarin
ekonomik baglari artik Tarkler tarafindan devam ettiriimesidir. Kisacasi, Bati'yla
ekonomik iliskilerin Turkler tarafindan vyuritecek, bdylelikle komisyonculuk ve
aracilik el degistirmis olacaktir. Kongreye hazirlik oldugu goértlen bu grubun
hedeflerine ulastigini séylemek mimkindir. Boylelikle, ekonomik gugcler ile Milli
Muicadeleyi yuriten asker ve sivil 6ncu burokratik kadrolar arasinda butlinlesme
adimlari atilmigtir. Ozetle “izmir iktisat Kongresi” milat olmak tizere, 1930’ yillara
kadar, Turk hikimet ve Tdrk burjuvazisi emperyalizm ile mevcut olan ekonomik
baglar koparmaksizin igbirligi ve uzlagma yoluna girilmistir'®*.

imtiyaz, hiikiimetin tesebbiise belli bir bélge icinde tekel hakkinin verilmesi, o
ybrelerde benzer tesebbiislerin kurulmasina izin vermedigi gérulmistir. imtiyaz
vermek, devlet destegi ile yerli sermaye yetistirmeyle ilgili en yaygin ve en etkili
yontemdir. imtiyazi alan kurulusun, kendine tahsis edilen sahalarda rakipsiz
oldugunu belirtmek gerekir. Turkiye'de sanayi tesviki icin bazi sanayiye imtiyaz
verilisi esas! kabul edilmistir. Belli Grin/mal kalemlerinde ithalatcilara tekel haklari
veriligi, ingiltere’yle yapilan 1838 yili Ticaret Anlasmasi’'na gelene kadar Osmanli
Devleti'ne kar getiren bir uygulama olmustur. Turk Hukimeti'nin, 1923 yilinin
ardindan bu uygulamaya kismi de olsa geri donmustur. Belirli kalemlerin ithal
ayricaliginin yabanci igletmelere sattigini belirtmek gerekir. Oyle ki, bu tekellerin
ardindan imtiyazli yabanci ve vyerli isletmelere devredilmistir. Bircogunda Ust
dizeylerde siyasi kadrolar ve devlet nezdinde dnemli olan kisilerin hissedar ve ortak
oldugu bu isletmeler, devletin saglamis oldugu tekel durumlardan faydalanarak
yuksek kazanglarin elde edildigi gorilmustir. Cakmak ve kibrit, alkolli icecekler ve
ispirtolar, patlayici ve barut gibi maddeler, petro benzin ithalleri ve dort buyuk

limanin igletmesiyle ilgili tekeller, bu dénemde imtiyazli isletmelerinin en dnemli

199 jprahim Oztiirk, Girisimcilik Raporu. (Rapor No:1).IGIAD 2008 Girisimcilik Raporu, 2008, s. 30.
101 Biilbl, a.g.e., s. 92-93.
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faaliyet alanlarini olugturmaktadir. Tekellerin, Cumhuriyetten sonraki dénemlerde
ézel tesebbiis olusturmanin bir yolu oldugunu belirtmek gerekir'%.

1920li yillarin ilk dnemli ekonomik hamlesi oldugu kabul edilen izmir iktisat
Kongresi'nde sanayicilerin lehine bazi ilkesel kararlarin alindigi gorulmektedir.
1923’'de cumhuriyetin kurulusuyla birlikte ekonominin yeniden gulglenebilmesi icin
Osmanl’'nin 6zellikle son doneminde gorulen milliyetci ekonomi politikalarinin
uygulanmaya devam ettigini belirtmek gerekir. 1927’de “ittihat ve Terakki’nin
yurirlige koymus oldugu kanunlar gelistirilis ve Tesvik-i Sanayi Kanunu yeniden
dizenlenmistir. Tesvik-i Sanayi Kanunu‘nda asgari 6lcegi ve teknolojinin oldugu
sanayicilerin gimrik muafiyetlerinden, arazi hibeleri ve kamunun yapmis oldugu
alimlarda yabanci rakiplerin  karsisinda ihale kazanma  garantisinden
faydalanabiliyordu. Yabanci isletmelerin karsisinda firsat Gstinliginin sunuldugu
Turk sirketleri icin baska bir gelisme de Tirk sanayi firmalarinda, sermayenin en az
yuzde 75‘inin Turklerin elinde bulunmasidir. Devlet memurlari ile askerlerin

ihtiyaclarinin ic tretimle karsilanacagi seklinde diizenlemeler s6z konusudur *°.

2.1.2.2.Devletgilik Donemi (1930-1946)

Turkiye ekonomi politikalarinda 1939’larda devletgiligin etkilerini gormek
mumkundar. Tarkiye devleti 1929 yilinin ardindan yabancilara ait olan demiryollari
ve en bagta kibrit tekeli olmak Uzere diger imtiyazlari satin aldigi gibi, kamu hizmeti
veren tim yabanci sirketlerin de millilestirmeye basladigini belirtmek gerekir. Bu
politikalardaki gibi sanayi ve ekonomide milliyetgilik ve devletgiligin daha goérunur
hale geldigi gorulmektedir. Tlrkiye’de “Balta Limani Anlagsmasi’nin diga kapal
oldugu gorilen ve kisitlayici sartlarinin bittigi 1929 yilinin ardindan milliyetcgi ve
korumaci bir ekonomi modeli takip edilmistir. Bu dénem iginde, devletin eliyle
sanayilesmenin temellerinin de atildigi 1933 ve 1938 yillarini kapsayan birinci bes
yilhk sanayilesme plani yapilmistir. Bu planda devletin kurumlari aracihgiyla
sanayilesmenin gerceklestiriimek istendigi ve 6zel sektorin ikinci plana atildigi
gérilmektedir. 1939’'da baslayan ikinci Diinya Savas’nin bu yillardaki iktisadi
politikalarin ~ yonlendirimesine neden oldugunu belirtmek gerekir. 1940’da
uygulanmak igin hazirlandidi gérulen ikinci bes yillik sanayilesme planinda korumaci
Ozelligi olan bir disg ticaret politikasiyla, bu defa daha fazla yatirm ve ara
mal/Urunlerin  Uretimine yogunlagan ithal ikameci sanayilesme politikalarin
belirleyiciligi etkisinde altinda kaldigi gorulmektedir. Bu donemde devletin,

sanayilesmenin sekillenmesinin  Uzerinde gorulen etkilerinin  devletin  yerli

12BiIbiil, a.g.e., s. 128-129.
19356nmez, a.g.e., s. 28.
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sanayicilerin desteklenisi ve 1942’de suresi doldugu gorulen “Tesgvik-i Sanayi

Kanunun” uzatilmamasi seklinde olmustur®*,

1930 ile 1946 yillari arasinda 1929 yilinda yasanan Buylk Buhran sebebiyle
Turkiye'de devletin piyasalardaki rolleri éne gikmistir. izlenen kati devletci anlayisin
sikga kamu muidahalesini 6ngérmus olan bir ekonomi anlayisini dogurdugunu
sdylemek gerekir. Bu dénemlerde devletgilik anlayigi kapsaminda devletin, buyuk
OlcUlerde uretimi gergeklestiren, bankacilik, ulasim ve finans konusunda etkin,
gerektigi zaman piyasalara dogrudan mudahale eden, fiyatlarin tGzerinde kontroll
olan bir rolG vardir. Turk Devletciligi bireylerin tasarruf ve mulkiyet hakkini tanimakla
beraber, bu haklarin kullanimlarinin “millet ve devletin yiksek menfaatleri’le uyumlu
olmasini gerektirmektedir. Diger yandan bu yaklasimin dénemin dinyadaki hakim
egilimleriyle o6rtistigu goérilir. Oyle ki dinyada bu dénem kapsaminda ABD’de
“Yeni Yaklasim’la midahalecilik agisindan kendisini gésterdigi belirlenirken, italya
Almanya ile Japonya’nin bu yolun sonunda fasizme, Rusya’nin da Bes yillik Sanayi
Politikalariyla daha da merkeziyetcilige kaymasi s6z konusu olmustur®.

Doénemin hakim karakterlerine uygun bir sekilde Tirkiye’de 6zel sektér ve
rekabet¢i anlayisa bazen hizlica yaklasanlarin olduguna tanik olunmustur. Bu
yaklasimin iligkilere de yansidigini belitmek gerekir. Bununla birlikte, yasanan
gerilimlerin bazi sektdorin devletin mudahalesinin varliginin karsisinda oldugu
dusuncesine gotirme dusuncesinin hatali oldugunu kabul etmek gerekir. O
donemlerde isadamlarinin rahatsiz olmasi devletin mudahalesinin yani sira, bu
midahalelerin sinirlarinin nerede baglayarak nerede bittigiyle ilgili yasadiklari endise
ve belirsizlikten kaynaklanmaktadir'®. Dénemlerle ilgili bagka énemli bir ayrinti da,
klguk sanayicilerle ilgili olumsuz politikalara iligskindir. Sanayideki rekabetin
gereksizligi ve soguklugu goértstinden hareket ederek, rekabet sartlarini gelistirecek
uygulamalara gidilmekten 6te onu sinirlandirmayla ilgili énlemler tartisiimistir. Bu
kararlarin da biylk isadamlar tarafindan destek ve kabul gérdigini sdylemek
mimkindir'?’.

Bu dénemde 6nemli bagka bir olay da 6zellikle 1929 yilinda yaganan ihtikar
olaylarinin etkisiyle, radikal devletci, is adamlarinin vatan haini degilse dahi en
azindan kanundigi ya da kacgakg! bir kimse olarak gorme egiliminde olmalaridir.
Bunun otesinde, birgok hukumet yetkilisinin ticari faaliyetlerde daima potansiyel

istismarin olduguna inaniimaktaydi. Bu inanigin, Ozellikle o donemin dis ticaret

1%Ayse Bugra, Devlet ve isadamlari. iletisim Yayinlari, istanbul, 2008, s. 65.

195 Bztiirk, a.g.e., s. 30.
“Bugra, a.g.e., s. 150.
107G ztiirk, a.g.e., s. 31
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politikasini  yansittigi gorilmektedir. Dénemin dig ticaret politikasinin, hem
uygulanmasi hem de ihracatgi ve ithalatcilar tarafindan suistimal edilememesi igin,
karmasik burokratik bir mekanizmalar agi gerekmekteydi. Bunun neticesinde de, is
adamlariyla devlet memurlarinin arasinda gizli iligkiler devamh tartigilan
konulardandir. Onceleri devlet memuru olarak da sonradan is hayatina gegen kisiler
en basta suglananlarin arasindaydi. Fiili olarak devlet memurlugu devam ederken
bu godrevlerini bireysel ¢ikarlarin saglanmasi icin kétlye kullananlar kategorisinde
suclananlarin sayilari da az degildi. 1945 yili bltgesinin mecliste goértsulme
asamasinda bazi parlamenter, politikaci ve devlet memurlar ile is adamlarinin
aralarindaki gizli iliskilerin arastirimasinin Gzere tipki 1920’li yillarda istiklal
Mahkemeleri gibi, 6zel mahkemelerin kurulmasini talep etmislerdir'®.

Dénemin is dunyasi ve burokrasinin arasinda bulunan iligkiyi inceledigi
gériliirken is Bankasrnin etkisini muhakkak ele almak gerekir. 1924’de Atatiirk ile
Celal Bayar tarafindan kuruldugu goérilen banka, resmen desteklenmistir. 1937
yilinda milli bankalarda toplam mevduatin %38'i is Bankasrnin elinde oldugu
gorilmektedir. Banka, sanayici ve burokrasinin arasinda yumusak gecisi sagladigini
da belirtmek gerekir. Sanayicilerin bu bankayi, burokrasiyle yapilacak olan
pazarliklarda kullanilacak bir ortam olarak gérmekteydi. “Bankanin istiraki olan bditin
sirketlerin yonetim kurulu (yeleri arasinda yliksek blirokratlar ve milletvekilleri vard.
Biirokrat sinifinin bu sekilde yer almadigi biylk bir sanayi kurulusunu bulmak
mumkin degil gibiydi. 1931- 1940 arasinda kurulan ve faaliyetlerini 1968 yilina
kadar siirdiiren sirketlerin %74.2’sinin kuruculari biirokratlardi™.

Bu dénem iginde Ziraat Bankasr'nin ardindan ikinci buyidk banka durumunda
olan is Bankasi, siyasal niifuz ve yetkinin 6zel gikarlari igin kullanimi araciligiyla,
zengin yetistirme sureci iginde 6zel bir yer edinmigstir. Banka ydneticilerinin, ekonomi
politikasi 6zel girisiminden tarafa etkilemeye c¢alisan gugli baski grubu
olusturmuslardir. Esasen is Bankasrnin tim basarisi, hikimetin agik destegine

dayanir.

2.1.2.3. Liberallesme Donemi (1946-1960)

ilerleyen dénemlerde ulusal birikim déngusunin gelismesi ile farkli sermaye
fraksiyonlarinin guglendigi, siyasal alanin bdélindidu, bunun da yeni tarihsel
bloklarla yeni hegemonya projelerinin ortaya c¢ikmasini beraberinde getirmigtir.
Devletcilik Projesi, Bat’'yl yakalama motivasyonunu olan devlet sinifinin projesi

seklinde gériilebilecekken, ikinci Diinya Savasi’'nin ardindan “Kalkinmacilik Projesi”,

®Bugra, a.g.e., s. 160. _ _
199 Erdogan Soral, Ozel Kesimde Tiirk Miitesebbisleri. Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Yayinlari, Ankara, 1974, s. 117.
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yeni olugan burjuva unsurlarinin sisteme entegre edilmesini 6ngdren bir hegemonik
proje olarak ortaya ¢cikmistir'™.

Tarkiye ekonomisinin liberallesme sirecinin baslangi¢ tarihi olarak kabul
edilen 1950l yillarda devletin duslk faizli borglarla sUbvansiyonlari dagitip
korumacilik vasitasi ile yerli sanayi ve 6zel sektdriin gelisiminin hizlanmasi igin
gereken kosullar saglanmigtir. Ayrica bu rolle ekonomik alanda anahtar noktada
kalmaya devam etmektedir. Bdyle devletin temin ettigi kosullarda yapilan
yatirnmlarla 1950°li yillar Tuarkiye ekonomisi igin onemli bir zaman dilimidir.
Tarkiye‘nin buginkli nifuzlu sanayicilerinin bircogunun is dinyasina atildiklari ve
esas birikimlerini sagladigi déonem 1950'li yillara denk gelmektedir. Bu sebeple
1950‘lerin sona dogru Ozel kesimin, hikimet ile ters dismekten kaginan ve
muhalefet ile samimi gdziikmeme konusunda dikkatli davranan tavirlari olmustur'**.

Varlik vergisi 1942 yilinda ve 1955 yilinin Eylil ayinda yasanan olaylar gibi
gelismesiyle beraber geleneksel olan etkin glgcleri yitiren gayrimislim
sermayedarlarin yerini Musliiman Turk tliccarlar almaya baglamistir. Bu dénemlerde
sanayicilie gecis yapanlar birikimlerini hizlandirabilmistir. Oyle ki 1960 yilindaki
askeri darbeden 1980 yilinda yapilan darbeye kadar gecen dénemlere ekonomik
belirsizlik ve politik istikrasizlik hakim olmustur. Bu dénemlerde kisa émurla kurulan
bircok hikimet olmustur. 1971°de askeri bir midahale daha yapilir. Politik istikrarin
olmamasi bu sirecin baslangicinda bes vyillik kalkinma planinin uygulanmaya
baslanmistir ancak isletilememistir. Toplumsal béliinme ve ¢atismanin zirve yaptigi
bu dénem iginde hem sanayici hem de is¢i sinifinda derneklesme adina dnemili
faaliyetler yapimigtir?,

Liberal iddialari savunarak iktidara geldigi goérilen Demokrat Parti (DP),
baglangic asamasinda “Kamu iktisadi Tesekkdlleri’nin (KiT) &zellestiriimesini
dusunmustir. Ancak o dénemdeki is adamlarinin bu kurumlari satin almaya ikna
olmadiklari gérilmektedir. Girisimcileri bu kurum/kuruluglari satin almaktan alikoyan
davraniglarinin arkasinda bulunan sebeplerden birinin, bu kamu iktisadi tesekkulleri
piyasa sartlarini disinda hareket edip is hayatinin ihtiyaci olan bazi ara mamdllerle
hammadde Uretimlerini zararina bile olsa Uretmesiydi. KiT’lerin alinmasi durumunda,
is adamlarinin maliyeti daha ¢cok olan ara mamiul ve hammadde elde
edebileceklerdir. Dolayisiyla da piyasa mantiginda bu sekilde bir 6zellestirmenin

onlar i¢in zararli bir uygulama olacagi dustunulmustar.

"0Giirsan Senalp ve Orsan Senalp, Tiirkiye'de Devlet ve Burjuvazi: Ulusétesi Miicadeleler ve Coziilen
Devlet Sinifi. Memleket, Siyaset, Yénetim, 2008, 3 (8), ss. 63-99, s. 91.

" Bugra, a.g.e., s.36.

12 36nmez, a.g.e., s. 39.
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2.2. iS ADAMI DERNEKLERI

is adami gruplarinin is diinyasinda ortaya ¢ikmasi, is diinyasi icinde birbirleri
ile rekabet edip etkilesimde bulunmalari sé6z konusudur. Cesitli sermaye gruplarinin
rekabetleri, ¢ikar durumlarinin da gruplarinin arasi sinif ve iktidar micadelelerinde
oynamis oldugu kritik pozisyonlara gore sekillendigi belirtiimistir. Bagka bir anlayigla
degismez ve evrensel c¢ikarlardan ziyade, tarihi olarak kurgulanmis olan ve farkl
doénemlerde degisim goésteren cikarlarin s6z konusu oldugunu belirtmek gerekir.
Ayrica grup ve bireylerin gergekten azami yarar elde etme konusuna yodneldikleri ve
bunlarin ekonomik nedenlerin yaninda statli kazanabilmek icin yaptiklarini
varsayllmaktadir. Bu c¢ikarlarin 6zellikle muicadele alanlarinin sahip oldugu
sermayenin yapi ve hacmiyle farkh gruplari birbirleriden ayirmaktadir. Marx
sermayenin emege dayali olmasi, meta dolasimi slreglerinin son Urind oldugu
goriilen para ile parasal servet oldugunu belirtmektedir.**?

Tarkiye'deki is adami derneklerinin tarihsel slrecine bakildiginda 19.
Yizyillda Osmanli‘nin dénemine kadar gidilir. O dénemde kurulmaya baslanilan
odalari bu kapsamda ele almak miumkindir. Osmanli zamaninda oda ve meslek
topluluklarinin  kamu otoritesinin  belirlemis oldugu ilkeler kapsaminda ayni
meslekten olan Kkisilerin gonul esasina dayali bir araya gelip olusturduklari
birliklerdir**. Bu birliklerin lonca tipi érgiitlenmeler oldugu gériilmektedir. Loncalarin
belli kurallari bulunmaktadir ve bu kurallara bakilarak isteyen istedigi ortamda,
istedigi Uretimi yapamazlardi. Bu yapilarin isleyisinin “girak, kalfa ve usta” seklinde
tasarlandigi ve sistemin devam ettidi sirece disardan girislerin ¢ok mumkun
olmadigi kapali daireler olusmustur'®.

Gayrimuslim tebaadakilerin disardan girislerin zor oldugu ki bircok lonca
Uyesiyle aralarindaki kultirel, etnik ve dini farklarin etkin oldugu ve bu sistemden
memnun olunduklarini séylemek mumkudn degildir. Tanzimat ile birlikte gedik usull
kaldirilmistir ve senelerce rekabet dizeyleri ¢ok dusuk seviyelerde oldugu gorilen
Osmanli esnafinin bu degisikligi lehine ¢eviremedigi gorulmektedir. Bu degisikligin
yapilmasinin da etkilendigi gayrimdslim tebaani bu slreci basarili olarak
karsilamistir. Bu senelerde sanayi henlz gelismemistir, Osmanl’da hammadde
ihrac edilerek mamul olarak ithal edilmektedir. Osmanlr'yla ticareti karli géren
yabanci devletlerin bu yerlerde ticaret odasi agma teklifinde bulunmuslardir.

Yabanci devletlerin Osmanli‘da ilk defa 1870 senesinde “Der Saadet Avusturya

3 Ahmet Uzmez, Tirkiye'de is Adami Dernekleri Ve Siyasi Faaliyetleri: Misiad Omegi, Galatasaray
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist, 2014, s. 38-39 (Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi).

4 Murat Koraltiirk, Tiirkiye ticaret ve Sanayi Odalari (1880-1952). Denizler Kitabevi, istanbul, 2002,
s. 39.

115 Demir Giirel, MUSIAD Uzerine Sosyolojik Bir inceleme: Konya Ornegi. Eskisehir, 2006, s. 52.
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Ticaret Odasl” kurulmustur, bunu sirasiyla Fransa, ltalya, ingiltere, Amerika,
Yunanistan ve Rusya’nin dis ticaret odalarinin takip ettigi gérilmistir'®®.

Osmanl’'nin ekonomik yapinin geligtiriimesi ve ticareti canlandirmayla ilgili bu
girisimlerin de olumlu sonuc¢lanmadigi gorulmektedir. Sanayi devrimi ile 6zellikle de
1838 yili “Balta Limani Antlasmasi’yla Osmanl’nin dis ticaret rejimindeki
degisimlerin yerli zanaatlarin ¢ékmesini hizlandirdi. Loncalarin dncelikle islevlerini
yitirmesi daha sonra gedik ve loncalarin varligina hukuki olarak son verilmistir'*’.
Herhangi bir birligin olmadigi yerli esnafla sanayiciyi bir araya getirmek icin 1879’da
basvekil unvani olan ilk kisi Kiiglk Said Pasa’nin bu projenin sahibidir ve sanayi,
ticaret ve ziraat odalarinin gerekli resmi islemlerini yapmistir**®. Ancak ilk odanin
kurulmasinin da zaman aldi§i goértlmektedir. Kurulma tarihinin 1982 yili olarak kabul
edilen “istanbul Ticaret Odasi” web sitesinde kurulmasi ilk toplantisini “14 Ocak
1882” tarihinde yapip, Osmanli imparatorlugu’'nun her alanda ¢ékme yasadigi bir
doéneme girmesiyle ekonominin kurtarici olabilmesi icin odanin: “Der Saadet Ticaret
Odas!” adiyla kuruldugu gorilmektedir. Bu tarihten sonra cumhuriyet dénemine
kadar izmir ve istanbul gibi cesitli illerde sanayi ve ticaret odalariyla ziraat odalari
kurulmustur®®.

1923'de Turkiye Cumbhuriyeti‘nin kurulmasinin ilk dénemlerinde sermaye
gruplari ile beraber 6zel tesebbusin tesvik edilmesi de hikimet politikalari arasinda
yerini almistir. Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan da varligini sirdiren odalarin
Onceden de yapmig olduklari goérevlerinin yaninda yasal duzenlemelerin yapildigi
go6rilmustir. Bununla birlikte ekonominin dizelebilmesi icin dnerilerde bulunmak,
ticaret ve sanayi konusunda faaliyetleri olan veya bu alanlara katildigi gorulen yeni
isletmelerin kayitlarinin tutulmasi gibi gorevlere devam etmigtir. Bu tarihten sonra
yapildigi gorulen yasal degisikliklerde ekonomik faaliyetlerin millilestirilisi ve sanayi
girisimlerinin 6zendiriime etkisinin gérildigiini de belirtmek gerekir'?°.

1950 yih 6ncesinde gecen donemde baslangi¢ olarak Mesrutiyet ddneminde
tarihlendirilen meslek kuruluslari oldugu goérilen “Ticaret ve Sanayi Odalari’nin
agirhginin burjuvaziyi millilestirmeyle ilgili milli iktisat programlarinin bir pargasi
olarak, hikimet tarafindan ©nemsenmelerinden kaynaklandigini sdylemek
mimkindir'®. Bu déneme gelene kadar yapilan bazi yasalarla ekonomi

politikalarinin bu kurumlar (izerindeki devlet kontrollinii giiglendirmeyle ilgiliydi. ikinci

116

Glrel, a.g.e., s. 53.
117

Koraltirk, a.g.e., s.39.
18 Girel, a.g.e., s. 25.
190zmez, a.g.e., s. 40.

129 ()zmez, a.g.e., s. 40.

2Tanil Bora, Tiirkiye'de Meslek Kuruluslan: Kamu, Sivil ve Milli'nin Muglak Kesisim Alani.

Tiirkiye Sivil Toplum ve Milliyetgilik, iletisim Yayinlari, istanbul, 2001, s. 58.
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Dinya Savasi’'nin halen daha surdigu 1943’de “Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu”
kaldirnilmistir ve onun yerine “Ticaret ve Sanayi Odalarn”, “Esnaf Odalar” ve “Ticaret
Borsalari Kanunu” getirilmistir. Bu kanunda &zel sektdriin kendi girisimleriyle oda
kuramayacagl bu duruma Ticaret Bakanhdi‘nin karar verecegi ve onun da genel
sekreterinin bakanlik tarafindan atanacag belirtilmistir'*.

1950‘lere gelindigi zaman devlet gelisimleri cevreye tasiyabilmek i¢in yapmis
oldugu muazzam alt yapi yatirmlari ile en biyldk girisimci niteliginde olan is
dinyasinda varliklarini etkin olarak géstermekteydi. Diger yandan bu dénemlere
kadar ticaret alaninda sermaye birikimini saglayarak ve yeni glclenen sanayicilerse
ekonomi politikalarinda agirhgini daha ziyade hissettirmek igin o6rgitlenme
cabalarinin yogunlastigi ve dernek tarzi 6rgutlenmelerin hizlandigi bir dénem
olmustur. 1947 yilinda kurulan “istanbul Tiiccar Dernegi’nin de bu hedefle kurulan
derneklerin arasinda saymak mumkuindur. Bu tarinten sonra da belirtilen amaclarla
sanayicilerin ekonomi politikalarinda agirhigini hissettirebilmek icin birgcok is adami

derneginin kuruldugu goriilmektedir?.

122 35nmez, a.g.e., s. 60.

12 36nmez, a.g.e., s. 61.
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UCUNCU BOLUM

MUSIAD - TUSIAD KARSILASTIRILMASI VE AKP iLE iLISKILERI

Tarkiye’de devletin tarihsel sureci boyunca gerek Osmanli zamaninda
gerekse de Cumhuriyet ddéneminde Ulke ekonomisi ve is dinyasina kendi
tesebbisleri, millilestirme politikalari ve tesvikler ile c¢esitli muidahaleler yaptigi
gorilmistir. Yerli Tark-Musliman sanayiciler Osmanl imparatorlugu’nun son
donemlerinde durumlardan hareketle sanayi ve ticaret Uretimi konusunda yabancilar
ve Turkiye'li olan gayrimuslimlerin yerini almasi beklenen vyerli girisimciler
olusturmaya yonelmek gibi cesitli c¢abalarla desteklendigi goérllmustir. Devlet
hikimetlerin yan kurumlari seklinde c¢alisan odalar ve/veya 6zel tesebbuslerin
merkezi istihbarat glclerini temsilen “is Bankasi” gibi vasitalar ile dzel sektdrii
denetim kontrol ve denetimi altinda tutmustur. Kamu goérevleri ve girisimcilik
faaliyetlerinin beraber surdirdigd cumhuriyetin ilk dénemlerinde bircok devlet
adaminin is hayatinin faaliyet gosterdigini sdylemek mimkindir. Bu durumun en
onemli gostergesinin 1931 ve 1940 yillari arasinda kurulmus olan igletmelerin ytizde
74,2'sinin kurucularinin biirokratlar oldugunu sdylemek miumkiindir'?.

Devletin girisimleri ile ekonomi ve is hayatinin sanayilesmesinin
saglanmasinin neticesinde, devlet kontérli ve denetiminin altinda, gu¢ odaklari ile
olan iliskilerde tanimlanmis olan bir girisimci sinifi oldugu gézlenmektedir. Bu iligkiyi
is adamlarinin hukimet yetkilileri, girisimcilik faaliyetleriyle devlete hizmet
edebilecek kabiliyet ve istek olduguna ikna etme ve bununla iligkili olarak girisimci
siniflarin  toplumsal rollerini tanimlayan blyluk oranda, hikumet yetkililerinin
uyguladigi ulusal kalkinma projelerinin 6zelligi gibi ince bir dengeyi yansitmasi
olarak ifade etmek mimkiindir'®>.

TUSIAD kurucularinin ithal ikameci ekonomi politikalari sonucunda gelisen
sanayi sektorinin ileri gelen temsilcileri oldugu gorilmektedir. Ozellikle 1960’larin
ortalarindan sonra Odalar Birligi icinde ticari gruplar ile yasanan catismalarin
icerisinden suzulerek gelmislerdir. Bu kesimin tim bir dénemde hikumetlerin
kendilerinden tarafa stratejik kararlar almasiyla ilgili baski olusturmuslardir. Birlik

catisinda Ozerk bir statu arayigindadirlar. Bekledikleri hukumet destegini

124 Ahmet Uzmez, Turkiye'de Is Adami Dernekleri Ve Siyasi Faaliyetleri: Miisiad Ornegi, Galatasaray

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s. 44, (Yayinlanmig Yiiksek Lisans Tezi).
%5 Bugra, a.g.e., s. 36.
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alamadiklari gibi, 1960’larin sonlarinda odalarin bagli oldugu statiiniin siyasal nifuz
karsisinda zayifliklarina yakindan tanik olmuslardir'®.

1971 yili askeri muhtirasinin ardindan Birligin elinde kota dagitim yetkileri
bakanliga devredilmesinin ve oda hiyerarsisinin buylk sanayiciler agisindan
cazibesini 6nemli derecede yitirmistir ve farkli organizasyon catisinda c¢ikarlarinin
ifade edilme secenegini de guglendirmistir. Blylk sanayicilerin ézerk bir dernek
catisinda toplanmaya firsat taniyan bazi faktorler vardir: ekonomik ve siyasal
istikrarsizligin sirme durumu, isveren ve isci iligkilerinin gittikce ¢catismaci goriinim
alma durumu, bu catismalarin radikal sol ve sad olusumlari guglendirecegi igin
duyulan kaygilarin, burokrasinin politiklesme sirecinin hizlanmasi ve burokratik
akiskanlik konusunda ekonomi ydnetimini tikadiginin gorilmesi ve birbirleri ile
gatisan sol ve sag gruplarin buyluk isadamlariyla ilgili karsit sdylemin gelismesi bu
bolimU kendi farkhliklarini giindeme getirerek bir konuma yénlendiren dinamikler
seklinde siralanmaktadir. TUSIAD kurucularinin diger ortak noktasiysa Avrupa’yla
ekonomik butinlesme surecinin zamanla ithal ikame edilen ekonomi politikalari
kapsaminda énemli degisiklikler getirecegi fak edilmistir. TUSIAD kurucularinin
agirhikh bir sekilde slrec¢ igerisinde mevcut olan sanayi kurum/kuruluslarinin dis
pazarlara yonelik yeniden yapilandiriimalarini desteklemis ve bu yonelimleriyle diger
sanayicilerden ayrilmislardir*?’,

Dernegin sosyo ekonomik arka planina bakildiginda elitist bir érgitlenme
stratejisinin benimsendigi ve zamanla merkezin guglendiriimesiyle ilgili 6rgltsel bir
evrim gegcirdigi goértilmektedir. Zamanla sube acma duslncelerinden vazgegilmis,
Uyelige kabul prosedirleri sikilastiriimis ve Uyelikten ¢ikarmak aidat ddentilerine
bagl bir statiiye kavusturulmustur. TUSIAD’In organizasyon yapisinda merkezinde
“Yilksek Istisare Konseyinin (YiK)” oldugu hiyerarsik érgitlenme vardir. YiK segilmis
olan Dernek Uyeleriyle tabii Gyelerin bir arada oldugu bir organdir. Ayrica tabii Gyeler
eski Yonetim ve Konsey Kurulu baskanlariyla hala yénetimde olan Ydénetim Kurulu
Baskani ve Uyelerden olusmaktadir. Bu organin TUSIAD yénetimini kontrol etmekle
kalmaz ve strateji belirleme konusunda da etkili bir konumu vardir. Surekli ve gegici
statllerde akademisyen, burokrat ve yonetici gibi dernegdin digindan kigilerin de
binyesinde olmasi onun bu niteligiyle yakindan iligkilidir. TUSIAD yénetiminin Gye
genislemesi ve orgutsel yayllmalarin getirecegi negatif sonuglardan her zaman

endise etmistir'?®.

126 Haluk Akan, Tirkiye'de isadami Orgiitleri ve Devlet, Birikim Arsiv Dergi, Sayi: 114 - Ekim 1998).

127 Sebnem Giilfidan, Big Business and The State in Turkey: The Case of TUSIAD, Bogazigi Univ.
Press, istanbul, 1993, s. 39.

128 Akan, a.g.m. s.1
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MUSIAD’I 1990’da istanbul’da faaliyetleri olan 12 geng isadami kurmustur.
Kurucularin birinin diginda digerlerinin KOBI diizeyinde olan isletme temsilcisiydiler.
Kurucularin arasinda sektorel olarak bir birliktelikten bahsetmek mumkun degildir.
MUSIAD’In kendini KOB/'lerin ekonomik dagilimlardan daha fazla pay almasini
savunan talepler eksenine oturtmustur. Bu kapsamda kendini digerlerinden
muhafazakar degerleri 6nemseyen bir sdylemle ayirt etmistir. Dolayisiyla da
MUSIAD’In siyasal merkezde belirleyici rol oynamasinda kalkinmaci ve korumaci bir
model beklentisini devamli dile getirmistir'%.

Dernek tyelerinin cogunlugunun muhafazakar, KOBI sermayenin icerisinden
suzulerek gelen ikinci kusak geng isadamlarindan olustugu gorilmektedir. Bu grup
kendini bu glne dek ekonomik dagilimlardan haksiz olarak pay aldigini
dusunduginde blyuk sanayicilerin karsisinda bir yapilanma oldugunu ve AB de
dahil buylik gruplarin dile getirdigi taleplerin ¢ogunun reddedildigini belirtmek
gerekir. Dolayisiyla da MUSIADI temsil eden arka planin hiyerarsik oda
drgltlenmelerini ve/veya TUSIAD'In temsil eden gercevelere uygun olduklarini
dusundlmemekteydi. Tirkiye’de siyasal ve sosyo-ekonomik evrime paralel bir
sekilde 1990’larin basinda sireclere orgltsel seviyede dahil olmuslardir. Bu arka
plana uygun bir sekilde MUSIAD’a yaygin (yelik stratejilerini benimsemis ve
merkezle subelerden olusturulan bir hiyerarsi icerisinde érgutlenmistir. Ancak onlarin
da TUSIAD gibi, lyelik stratejileri yaygin olmasina karsin merkezi bir organizasyon

yapisinin olusturmasina 6zen gdostermislerdir.

Tablo-6 TUSIAD ve MUSIAD Karsilastirmasi

. Yurt digi Hazirlanan ]
Dernek adi | Kurulus Yih Uye sayisi | temsilcikleri Rapor Istihdama
Sayisi Katki
TUSIAD 1971 602 5 Aktif | 224 6 milyon
temsilci
MUSIAD 1990 7000 4 Aktif | 24
Temsilci 1.2 milyon
143 Baglanti
noktasi

129 Ekonomik Trend 27 Subat 1994.
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TUSIAD’da YiK'in yerine MUSIAD igerisinde Yénetim Kurulu’nun hakim
konumu almistir. Bu 6rgutu kurucularinin aktif gérevierde yeni bulundugu geng yasa
sahip olmasinin dogal sonucu olarak gériilmektedir. Zamanla MUSIAD igerisinde i¢
merkezilesme agisindan yeni organlarin olusturulmasinin beklendigini belirtmek
gerekir. Yonetim Kurulu, 6zellikle de Sube Genel Kurullarinin Gzerinde etkili bir
sekilde konumlanmistir. Bununla birlikte Gyelik sisteminden kaynakli doguracagi
merkezkag yénelimlerin karsisinda énlem alinmasi amaclanmistir. Dernegin tasidigi
amaglar bakimindan iki yonli gorinamu dikkat cekmektedir:

1. “Ozellikle yerel diizeylerde cikarlarin éncelikli perspektifleri”,
2. “Agirlikli olarak merkezdeki tutumcu egilimler ile ilgilidir”.

Dolayisiyla MUSIAD’da yaygin 6rgitlenme sistemi icerisinde merkezi
gliclendirmek yoluyla merkezde tutumcu egilim korunur. Bununla birlikte MUSIAD
génilli bir érgiitlenmedir ve tutumcu perspektif tasimasi ydniyle TUSIAD’a, iye
bilesimleri, yaygin drgutlenme bicimleri ve ekonomik talep perspektifi yonleriyle de
odalara benzer ara konuma sahip érgiitlenme seklindedir**.

1960 ile 1980 yillari arasinda ¢ askeri darbenin yasanmasi, iki askeri darbe
girisiminin olmasi, iki reform hidkimetinin kurulmasi, sekiz kisa émarli koalisyon
hidklimetinin var olmasi, cesitlik bakanlik krizleriyle 1970’li yillarin sonlarina dogru
tirmandid1 goérilen siddet olaylarinin  yasanmasi Turkiye tarihinde 6nemli
gelismelerdir. Bu noktada is ortamlarinda siyasal belirsizliin doruk noktasina
ulastigini da belitmek gerekir. Bu dénemlerde Tirk ekonomisinin ithal ikameci
sanayilesme stratejilerinin uygulanmaya basladigi  gértlmektedir. Yapisal
degisikliklerin o dénemlerde belirsizlik halinde is hayatinda daha fazla karigtirmasi
s6z konusudur. Butin bu sorunlarin karsisinda 1960’ yillar 6zel sektorin
canlandidi kisacasi isadamlarinin guglendigi déonemlerdir. O dénemlerdeki holding
sirketlerin “Ticaret ve Sanayi Odalar’inda ve “TOBB” c¢atisinda taleplerini
karsilamaya baglamiglardir. Bunun sebebi, TOBB’un “Ticaret ve Sanayi
Bakanhgi’na bagh olan bir 6rgit olmasiyla zorunlu Uyelige dayanma ve bunun
yaninda farkli sermaye gruplarina baglh isadamlar c¢ikarlarinin esit sartlarda
degerlendiriimesidir. 1960 yillarinin sonrasinda Turkiye’deki isadamlarinin hikimet
politikalarinda rol almaya basladiklari gorilmistir. Onceki dénemlerde hig
rastlanmayan is adami ve hukumet gorusmelerinin igeriginin, “siyasi iktidarin iktisadi

iktidara” danigmasinin da bir géstergesiydi'®".

1380 Akan, a.g.m. s.1.

181 Bugra, a.g.e. s. 194.
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TUSIAD'In kurulugunda etkin olan gelismelerin, Tlrkiye'nin ve o dénemki is
gevrelerinin sartlarindan kaynaklanmistir. isveren kesiminin sanayi sektériinde yerini
saglamlastirma konusunda fakat iktisadi kararlarin sik¢a degistiriimesi sebebiyle
bunun son derece istikrarsiz olan ortamda yapmaktaydi. Buyuk isg cevrelerinin
Ozellikle de ithal rejiminde belirsizliklerden sikayetgiydi. Burokratik uygulamalarin
karmasik ve tartismall oldugunu da belirtmek gerekir'®?. 1965 yili secimlerinde ard
arda geldigi gorilen koalisyon hikimetlerinin ardindan Sileyman Demirel'in Adalet
Partisi salt codunlugu elde etmistir. 1960 yillarin ortalarinda ve sonlarinda
ekonomik gostergelerde Turkiye'nin blylime yillari oldugu gérilmektedir. Ancak
1960l yillarin ortalarindan sonra 1961 Anayasasr’nin siyasal cesitlilik
olanaklarindan faydalaniimasiyla karisikliklar baslamistir. Butin dinyada
ogrencilerden olustugu gorulen sol hareketin gelismesi kendini Turkiye'de de
goOstermistir. Bu dénemlerde isadamlarinin siyasal ortamdan rahatsiz oldugunu
belirtmek gerekir. is hayatinin toplumsal diizeni saglama konusunda hikiimete
guven duymadiklari gérilmektedir. Bu gelismelerin neticesinde 12 Mart 1971 yili
askeri muhtirasinin ardindan sanayi sermayesini temsil etmek igin TUSIAD
kurulmustur.

TUSIAD’In 1979'da vermis oldudu ilanlarin ve ardindan belirttigi taleplerinin
temel vurgusunun, devletin midahaleci mekanizmalarini degistiriimesiyle, piyasa
mekanizmasinda egemen olmasi ve dis ticarette liberalizasyon Uzerine olmasi s6z
konusudur. IMF ile DB onerileriyle ortisen bu taleplerin, 24 Ocak Kararlar’nda
acgikca yer almistir. Bu konuda, bu kararlara bagli olabilecek ve bunlari sermaye
sahiplerinin istedigi sekilde uygulayabilecek bir hikimetin eksik olmasi, 12 Eylll
1980’de gerceklesen askeri midahaleyle tamamlanmistir. 12 EylilI'de televizyonda
ilk defa halka hitap eden Kenan Evren’in, yeni rejimin amaglari arasinda disa dénuk
kalkinma stratejisi oldugunu sdyledigi gorulmektedir.

TUSIAD'In politika degisikligi talepleriyle uygulamalarin arasinda kurulan siki
iliskiyi belirten Sukran Golbasi'nin ¢alismasinda, blylk sermaye gruplarinin, politika
yapim sureglerinde etkin oldugunu savundugu goérilen Lindblom (1993: 82)'in
kuramiyla bu anlamda o6rtustuglu gorilmektedir. 1970’lerde belirli bir birikimini
saglayan sanayi sermayesinin, temel bazi stratejik kararlari almay: talep etme
noktasina gelmistir. 24 Ocak Kararlariyla is dinyasi ve siyaset iligkisinin yeni bir
boyuta tagindigini belirtmek gerekir. 1979’da “MESS Yo6netim Kurulu Baskani” ve

“TUSIAD iyesi Ozal’in, Demirel'e sunmus oldudu cikis yolu programindaki

132 Bugra, a.g.e. s. 198-200
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énerileriyle 24 Ocak Kararlar’nin bire bir értiistigli goriimistir'. Esasen bu
kararlarin, uluslararasi konjonktirle uyumlu olan Turkiye ekonomisi yaratma
konusunda atilan somut adimlar sgeklinde degerlendiriimesi mumkunddr.
Uluslararasi sermayeyle yurt icerisindeki blylk sermaye is birliginin, bu kararlarin
hizlica alinmasi ve uygulanmasini saglamigtir.

TUSIAD'In1980’lerin sonlarinda askeri darbenin etkilerinin de azalmasiyla
daha aktif olarak politik ve ekonomik alanda faaliyetleri dikkat cekmeye baslamistir.
Bu derneklerin, o6zellikle de blylk holding sahibi olan isadamlari tarafindan

kuruldugunu da belirtmek gerekir™*

. 1983'de iktidara geldigi gorilen “Anavatan
Partisi (ANAP)”, kamu politikalarinin olusma sureci icinde is hayatinin diglamasi
sebebiyle elestiriimistir. Bunun nedeni de partinin, isadamlari derneklerinin yari-
kamusal 6zellik tagsimasinin gerektigine inanmistir. Derneklerin sadece uluslararasi
iliskilerde rol oynamasini da desteklemistir. Bu yaklasimin, yalnizca birka¢ gigli
isadaminin etkin rol oynamasini beraberinde getirmistir. O dénemin basbakani olan
Turgut Ozal''n da TUSIAD eski lyesi olusu ve kabinede bulunan 20 bakandan 16
tanesinin 6nceden 6zel sektérde calismasi da kisisel iligkilerin kurulmasini da
kolaylastirmigtir. Kabinede bulunan bakanlarin “Enka Holding” ve “Sabanci Holding”
gibi isletmelerle yakin iliski kurduklarini belitmek gerekir. Gugll olan isadamlarinin
kisisel iligkiler kurup barokrat ve iktidar ile iletisim halinde olmasi, is hayatinin politik
ve ekonomik konularda goéris ve tavsiyelerini kamuoyuna aktarmasi ve iktidari
etkileme giiciinii ortaya koymasina ket vurmustur'®,

1980’lerde TUSIAD’a (iye olan biiyiik sanayi firmalarinin ekonomik olarak
ciddi kazanglar sagladiklar gérilmistir. “Kog”, “Eczacibas!”, “Cukurova” ve Ozal'a
yakin oldugu gérilen Sabanci Grubu’nun yani sira “ENKA” ve “STFA” gibi insaat
firmalar ki bu firmalarin neredeyse hepsi aile isletmesi holding sirketleri olarak
yapilanmiglardir. Kendi bankalari, ticaret, sigorta ve Uretim girketleri bulunmaktadir.
Disa acilmadan gelen imkanlardan ciddi sekilde yararlanmiglardir. 1982 ile 1985
yilllarinin arasinda gergeklestirilen 6zel sektoér yatirimlarinin, kamu yatirimlarinin
onune gecemedigi, iletisim ve altyapi sektorlerine yapilan yatirimlarin ¢ogunun
kamu tarafindan gergeklestirildigini de belirtmek gerekir. Bu dénemlerde kamu
yatirimlarinin ekonomi alaninda belirleyici konumu, devletin, gesitli tesvik, fon gibi

vasitalar ile 6zel sektdre ve 6zellikle de ticaret ile ugrasanlara destek verme durumu,

133 Siikran Gélbagi, TUSIAD'in Séylemleri Araciligiyla Toplumu insa Girisimlerinin 24 Ocak Kararlari ve

izleyen Sire¢ Baglaminda Elestirel Bir incelemesi. Antalya: Akdeniz Universitesi, 2007, s. 141.
gYaylnIanm|§ Doktora Tezi).

3 Ayse Bugra, State and Business in Modern Turkey. A Comparative Study, State University of
New York Press, State University of New York, 1994, s. 92.

135 Fehmi Yavuz, Ozel Tesebbiis ve Planli Kalkinmamiz, Dog. Dr. Cem Sara Armagan, Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara. 1972, s. 28.
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devletin uluslararasi sermaye ile butinlesebilecek olan sermaye gruplarini yaratma
¢abalarindan kaynaklanir. 1980’lere damga vuran bu ¢aba ve popdilizmle birlikte
kaynak dagitimlarinda ortaya c¢ikan keyfi yaklasimlarin, sonraki donemlerde
sermaye gruplarinin arasinda kizginlastigi gortlen paylasim micadelesinde ciddi rol

1% lhracata dayanan ekonomik bir model icinde ticaret sermayelerine

oynamistir
verilen Onemin buyUk sanayi sermayesiyle hukumetin arasinda bazi sorunlar
yasanmasina neden olmustur*®’.

Sanayi sermayesinde temsilci 6rgit olan TUSIAD, 1980’lerin ortalarinda,
hikimetin belirsiz ve keyfi politikalarini elestirip, yeni dizeni kleptokrasi yani
hirsizlik rejim seklinde nitelendirmeye basladigi gérilmistir®. Bununla birlikte
kamuoyunda, bu durumdan baslarda kendilerinin faydalandigi distincesi giderek
yayllmistir. isadamlarinin toplum iginde kendi konumlarina duyulan giivenin de

139

sarsilmaya basladigi gériilmektedir'®®. is dinyasini temsil eden TUSIAD'In, bu
guveni tazeleyebilmek icin kendi hakh oldugu duasundugu konulari ortaya
¢lkarabilecek bir olusuma gereksinim duymustur. Boylelikle kurulan basin burosuyla
talep ve sikayetlerin basin araciligiyla dile getirilmeye baslandigi gorulmektedir.
Sonugta TUSIAD'In, elinde bulunan imkanlari kullanip, genellikle ekonomik
durumun, ancak, yalnizca kendisini degil, toplumun hepsini ilgilendiren sartlari
elestirmeye baslamistir. Toplumda kaybetmis oldugu glveni tekrar kazanma
calismalarina baslamistir. Sonugta, 1980’li yillarin sonunda TUSIAD'In, kendi
icerisindeki ayriliklarin kargisinda, genellikle hiakumet politikalarini elestiren ve bu
acgidan sahip oldugu imkanlari genisletmeye basladigi gérilen bir is dlinyasi 6rgiti
seklinde 1990’lara girmistir'*.

1980’lerde diinyada ses getiren Yeni Sagd'in ekonomi teorilerinin, TUSIAD’|
olabildigi kadar kiigiik devlet yapisi taleplerine yonelttigi gortilmustir. TUSIAD’In bu
talebi, kucik devlet yapisinin, kuresellesmenin ekonomik yararlarindan
faydalanabilecek rekabete agik piyasa ekonomisinin gerekliligi seklinde gorilmesinin

141

etkileri bulunmaktadir™". Bu talep kapsaminda dizenledigi buyuk konferanslarla

TUSIAD, bir yandan, blyiik sermaye gruplarinin toplumdaki pozisyonlari etkilemeye,

136 Demet Dinler, Tirkiye’de Gugli Devlet Gelenegi Tezinin Elestirisi. Praksis, Sayi: 9. 2009, ss. 17-

54, s. 45; Senalp, Giirsan., Senalp, Mehmet,Orsan. Tiirkiye'de Devlet ve Burjuvazi Ulusétesi
Mucadeleler ve Cozulen Devlet Sinifi. Memleket, Siyaset yénetim, Cilt: 3, Sayi: 8, 2008, ss..63-99, s.
94.
137 Ersin Kalaycioglu, Commercial Groups : Love-Hate Relationship With The State. Strong State
and Economic Interest Groups The Post 1980 Turkish Experience Walter de Gruyter&Co. Edt. Metin
Heper. Berlin:, 1991, s. 81

138 Boratav, a.g.e. s. 99-100.

139 Bugra (2008) a.g.e., s. 206.

40 Birce Barlas Yilmaz, Tirkiye'de is Diinyasi Ve Siyaset lliskisi: TUSIAD-AKP Ornegi, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s. 48, (Yayinlanmig Yiiksek Lisans Tezi).

41 Berrin Koyuncu. Kiresellesme ve MUSIAD: Bir Misliiman isadami Derneginin Kiresellesmeye
Eklemlenmesi. Ege Universitesi Sosyoloji Dergisi. 2004, s. 25-36.
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diger yandan parlamento st bir kurum ile politikayi sekillendirmeye ¢alismiglardir.
TUSIAD, optimal devlet anlayisi talebiyle hikimetin finans konusunda reformlar
yapmasini Onermistir. Bultce agiklarinin, yuksek enflasyon gibi ekonomik
problemlerin ¢ézimlenmesi igin bir¢cok teklif sunmustur. Bu tekliflerin arasinda,
sosyal givenlik ve vergi sisteminde reformun, KiTlerin 6zellesmesi, kamu
harcamalarinin azaltilmasi gibi yer alir.

1997°de Turkiye'nin Demokratiklesme Perspektifleri adiyla hazirlattigi
raporda, “Gumrik Birligi’ne girisle resmen Avrupa’yla entegrasyonda ilk adimin
atildigi, bundan sonra gelen sure¢ icinde Avrupa Birligi'ne Uyelik konusunda
demokratik reformlarin yapilmasinin gerektigi vurgulanmaktadir. Béyle TUSIAD icin
demokratiklesme talepleri, éncelikli olarak AB’ye Uyelik konusunda gereken bir 6n
sart niteligi tasir. Bu rapor kapsaminda, demokratiklesmenin gerceklesmesi igin
Anayasa’da degistiriimesi gerekli olan maddelerin ayrintili olarak yer aldigini
belirtmek gerekir. Raporun Genelkurmay Bakanligrnin “Milli Savunma Bakanligi’na
baglanma durumu ve “Milli Glvenlik Kurulu’nun kaldiriimasini éneren maddenin,
dernek icindeki liberal ile muhafazakar kesimlerin arasinda ciddi tartismaya neden

olmustur*®.

3.1. MUSIAD VE TUSIAD EKONOMIK VE SiYASAL YONLERIYLE
KARSILASTIRILMASI

TUSIAD faaliyetlerinin ses getirmesi ve etkilemesinin en éneli nedeni giicii
ve yontemleridir. Sivil toplum kurumlari ve baski gruplarinin faaliyetlerindeki
etkinliklerinde mali kaynagin etkisine bakildiginda TUSIAD'In mali glg¢
calismalarinda etkileri anlagiimistir. Propaganda ve ikna yontemlerine sikca
bagvuruldugu gorilmektedir. ikna ydnteminde, hazirlamis oldugu rapor ve arastirma
yetkililere sunulur. Raporun sunulmasinin yetkili olan Kkigileri bilgilendirmesi
dolayisiyla da grubun amaclarinin anlagilabilmesi icin dnemli bir adim olarak
gorulmektedir. Bunun yaninda birebir temaslar ile yetkililerinin ikna edilemedigi
konularda kamuoyunu bilgilendirme propaganda yéntemi secilmektedir. TUSIAD,
hukUmetinin reformlarin uygulanma sureclerinde takip etmek ve uyarmak gibi
islevlerini de gérmektedir. Bu islev kapsaminda TUSIAD'In gazetelerdeki ilanlari

143

propaganda ydénteminin uygulanmaktadir TUSIAD’In kurulmasini saglayan
blylk sermaye gruplari mensup olan isadamlarinin, amaglarini kurucular

protokollinde asagidaki gibi aktarmiglardir:

142

Koyun .g.e.s. 132.
s oyuncu, a.g.e. s. 13

Selma Ozkan Yilmaz, Tirkiye'de Sermaye Birikim Siirecinde Tisiad'in Yeri, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist, 2006, s. 44, (Yayinlanmig Yiiksek Lisans Tezi).
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“Anayasamizin 6ngordiigii karma ekonomi prensiplerine ve Atatirk ilkelerine uygun
olarak, sanayi ve hizmet alanlarinda c¢alisan meslek, bilim ve isadamlarinin bilgi,
tecribe ve faaliyetlerini ahenklestirerek degerlendirmek suretiyle, Turkiye'nin
demokratik ve planli yollarla kalkinmasina ve Bati uygarlik seviyesine ¢ikariimasina
yardimci olmak amaciyla kurulan Tirk Sanayicileri ve Isadamlar Birligi'nin
devamliigini saglamak ve goérevlerini ylritmek (zere lUzumlu mali yardimlari,
mutabik kalinacak esaslar dahilinde, mistereken yapacagimizi taahhat ederiz’**.
Kurulus Protokoliin’de TUSIAD, “ Anayasa’nin ve Dernekler Kanunu’nun ilgili
hiikiimlerine uygun’ olarak kurulan kamu faydasina calisan bir dernek oldugu ve
géniilli bir sivil toplum kurulusu oldugu belirtiimistir**>. TUSIAD’in 2005 yilinin Aralik
ay! itibariyle, 2005'de dernege kabul edilmis olan 43 yeni tyeyle beraber, Turkiye'nin
baslica hizmet ve sanayi kurulusu sahipleriyle yoneticilerinden olusturulan Gyelerin
sayisi 545'tir. TUSIAD, Uyelerinin temsil ettigi kuruluslarla Tirkiye ekonomisinde
dnemli rol oynadigini belirtmek gerekir. 2000 yili arastirma verilerinde TUSIAD’In
Tarkiye ihracati icindeki payinin ylzde 47,2, ithalatinda payinin ylzde 18,2,
Uyelerinin faaliyet alanlarinin sanayi, mali kurumlar ve insaat sektdrlerindeki
uretimdeki paylarinin katma deger karsihginin yizde 47,1 oldugu kaydedilmigtir.
MUSIAD da, sermaye birikimlerini 1980’li yillarin sonlarina dogru saglanan
Anadolulu girisimcileri tarafindan 5 Mayis 1990 da istanbul’da kurulan bir dernektir.
Dernegin TUSIAD’dan en biiyiik farkinin, orta ve kiigik 6lgekli isletmeleri kapsama
durumu oldugu goérilmektedir. “Anadolu kaplanlar’”, “islami sermaye” ve “islami
burjuvazi” seklinde de isimlendirilen Anadolulu sermayedarlarinin, MUSIAD’I kurup
ayni catida toplanmistir ve seslerinin daha ¢ok duyurma imkani bulmuslardir.
Dernek zaman gectikge liye sayisiyla faaliyetlerini de arttirmistir**. Yaklasik 15 bin
isletmeyi temsil ettigi gorulen dernegin bugun Turkiye genelinde 33 subesi vardir. Bu
dzellikleri sebebiyle MUSIAD’In, Anadolu isadamlarinin temsil edildigi en genis

tabanli dernek oldugunu belirtmek gerekir'®’.

Cografi dagilimlara bakildiginda
MUSIAD (iyesi firmalarin istanbul, izmir ve Bursa gibi bazi metropol merkezlerde ve
Kayseri, Konya, Denizli, Corum, Kahramanmaras, Sanliurfa ve Gaziantep gibi

Anadolu sehirlerinde de bulunmaktadir. Bu firmalar lilkede neredeyse her sektérde

144 TUSIAD'dan 46. yil agiklamasi, http://www.sozcu.com.tr/2017/ekonomi/tusiaddan-46-yil-aciklamasi-

1771081/ (Erisim tarihi 3 Nisan 2017).

15 TUSIAD Kurucular Protokolii, TUSIAD 2005 Yili Calismalari.

146 Ayse Bugra, Islam in Economic Organizations, TESEV Yayinlari, istanbul, 1999, s.21.

147 Ziya Onis, The Political Economy of Islamic Resurgence in Turkey: The Rise of the Welfare Party in
Perspective, Third World Quarterly, Cilt: 18, Sayi: 4, 1997, s.758.
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faaliyetleri vardir milli gelirin de ylzde 15’ini Uretip ve yaklasik olarak 1 milyon 200
bin kisiyi de istihdam etmektedir**®,

TUSIAD’la karsilastirildi§i zaman toplumsal tabanin daha da genis olmasi
sebebiyle glclii gikar grubu oldugu gériilen MUSIAD'In, uluslararasi piyasalarda
varlik gosterdigi; Uyelerinin Orta Asya, Avrupa, Orta Dogu ile Kuzey Afrika’yla ithalat
ve ihracat yapmalarini desteklemesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu destedi dernegin 45
tilke icinde 105 irtibat noktasinin olmasindan da anlasiimaktadir**®. 2010’da, o
dénemin dernek baskani olan Omer Cihad Vardan'in verdidi bir demecte diinya
ekonomisinin ekseninin Batr'dan Dogu'ya kaydiginin aciklanmasi dernegin
TUSIAD'In tersine dikkatini daha fazla Dogu (Ulkelerine verdigi goriilmektedir.
Bununla birlikte dernegin, ekonomik degisimlerin takip edilerek kendini yeni
gelisimlere kolayca adapte etmesi s6z konusudur. Bu 6zelligin dernegin Orta Dogu
Ulkelerinin yaninda Bati dlnyasiyla da yakin iligki igerisinde bulunmasi ve kuresel
piyasalari yakindan takip etmesinden anlasilir. “Mistakil isadamlari Dernegi” asi,
dernek kurucularinin dernedin bagimsizligini ifade etmesi nedeniyle verilmistir.
Dernegin eski bagkani olan Erol Yararin, “diinyadaki &rneklerde sermaye
kesimlerinin cesitli kesimlerle baglari oldugunu, bunlarin manevi degil, ¢ikar odakli
olan diinyevi baglar oldugunu” belirtmesi de énemlidir. Yarar, bu durumun MUSIAD
catisindakilerin ahlakinda bir yer olmadigini vurgulamistir. Bu sebeple “mustakil”
kelimesinin kullanildigini belirtmistir.

TUSIAD yénetiminde Tirkiye'nin gelisim temposuyla TUSIAD’In calisma
programlarinin on senelik kesitler halinde degdisebildigi gérulmektedir. Bu bakimdan
kurulma tarihgesinin, yakin dénemin Turkiye ekonomisinin dénistimuyle paralellik
go6sterdigini  belitmek muUmkdandar.  Agirlikli - bir sekilde devletgi ekonominin
1970'lerde TUSIAD’In, serbest piyasaya geg¢mesi savunmustur. 1985 ile 1995
yilllarinin arasindaki dénemlerde Turkiye serbest piyasaya gectigi gortilmektedir. O
dénemlerde Tirkiye'nin kurumsallagsmasi sorunlarinin giindeme gelmesi TUSIAD’In
serbest piyasa tesisi bakimindan uluslar arasi 6rnek ve uygulamalarini gindeme
tasimasina neden olmustur. 1995 yili sonrasinda da “Gumruk Birligi’yle beraber
uluslararasi ekonomik entegrasyonuyla piyasa ekonomisinin kurumsal ve hukuksal
altyapisinin gergeklesebilmesi TUSIAD’In giindemini olusturmustur®®.

TUSIAD'In savunmus oldugu ekonomik program ve degerlendirmeleri 1972
yiindan bu yana yayimladigi arastirmalar ile destekledikleri gorulmektedir.

TUSIAD’In yayinlarinin  1990'a kadar agirlikli  bir sekilde ekonomik nitelik

8 http:/Awww.musiad.org.tr/Tarihce.aspx, (Erigim tarihi: 24.10.2017).

49 http:/Awww.musiad.org.tr/Tarihce.aspx, (Erisim tarihi: 24.10.2017).

150 Eylem Tirk, Kendini Rakamlarla Sinirlamayan Is  Orgiiti, Miliyet Business,
http://www.milliyet.com.tr/2003/09/25/business/abus.html|,25.09.2003. (Erisim tarihi:15 Nisan 2017)
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tagimaktaydi. Her yil Ocak ayi iginde Tirkge ve ingilizce o senenin ekonomik
durumunun  degerlendirildigi  yayinlar  g¢ikarilmigtir.  TUSIAD’'In  ekonomik
arastirmalarinin, dinya piyasalarinda ekonomik uygulamalari aktaran, is hayatinin
ve Tlrk isadamlarinin problemlerini arastiran, AT ve Turkiye’'nin arasinda sektoérel
uygulamalarin karsilastirildigi yayinlar érnek olarak verilebilir. TUSIAD 1990’larda
sosyal icerikli arastirmalari yayimlamaya baslamistir. Bunlar arasindan ¢ok fazla
tartisilan 1997°de “AB Konseyi Luksemburg Zirvesi’nin éncesinde, Turkiye’'nin siyasi
yapisinda goérilen tikanikliklar ve daha gelismis olan demokrasi icin gereken
reformlarin anlatilmasi icin kamuoyuna “Demokratik Standartlarin Yukseltiimesi
Paketi” basliginda verilen bes ayri rapordan biri oldugu kabul edilen “Turkiye'de
Demokratiklesme Perspektifleri” raporu oldugu gériilmektedir'®'.

TUSIAD kuruculari ve Uyelerinin  konumlarina bakildiginda Turkiye'de
bulunan en Ust gelir grubuna sahip olan isadamlari ve sanayicileri temsil eden
kurumdur. Bu sebeple bir baski grubu seklinde, kurumun temel amacinin Gyelerinin
¢lkarlarinin korunabilecegi ekonomik sartlarin olusabilmesi igin siyasi iktidarin
tizerinde de etkin olabilmektir. Bu anlamda TUSIAD diger birliklerden farkli olarak
faaliyetlerinin etki dereceleri yiksektir. Bunun nedeni de TUSIAD’In gerek hiikiimet
politikalarini desteklemesi gerekse de desteklemedigi zamanlarda, savunmus
oldugu veya elestirdigi konularin glindeme getirebilmesidir. Dernedin dolayli veya
dogrudan siyasi iktidarin (izerinde baski kurabildigi gérilmektedir. TUSIAD'In
aciklamalarinin karsisinda hukumet yetkililerinin verdikleri tepkilerin aslinda bir
bakimdan TUSIAD fikirlerinin etkisini gosterir. Bununla beraber TUSIAD'In
goruslerinin devlet yetkilileri ve siyasetgiler igerisinde ayri énemi vardir. Ornegin
TUSIAD toplantilarina bazi dénemlerde devlet gorevlileri de katilmaktadir veya
secgimlerin  6ncesinde  siyasi parti liderlerinin  TUSIAD’a  politikalarini
anlatabilmektedirler'®?,

MUSIAD’I kuran isletmelerden1358’in 1980’nin sonrasinda, 579’uysa 1990
ile 1995 yillarinin arasinda kuruldugu gordlmustar. 1950’li yillardan 6nce kurulan
isletme sayisi da 28dir. Butin bu isletmelerin blylk boélimi insaat ile insaat
malzemeleri, deri ve tekstil sektdrlerindeki faaliyetleridir'™®. 1980’lerle beraber
neoliberal politikalarin agirlik verilisi, Anadolu’da bulunan sanayi merkezlerinin
guglenmesiyle birlikte getirmistir. Bununla birlikte bu igletmeler tarihsel sire¢ iginde
TUSIAD uyesi olan biiyiik igletmeler gibi devlet destegi alamadiklari gériimektedir.
MUSIAD, Tirkiye’'deki ekonomik anlamda elitlerin; ciftci, isci sinifi ile kiigiik 6lgekli

1 Tirk, a.g.m.

%2y\Imaz, a.g.e. s. 44.
%3 Bugra, a.g.e., s.21.
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Anadolu sermaye gruplarini Kemalist modernitenin bir pargasi seklinde gérmemistir.
Dernegin, ekonomik olarak KOBI'lerin devlet tesvikleriyle finansal kaynaklardan
daha c¢ok pay almasinin gerektigine inanmistir. Dernek temsilcilerinin  bu
sebeplerden dolayr 1971'de kuruldugu gorilen TUSIADIn bitiin sanayici ve
isadamlarini kapsamadi§i, bu ihtiyacin karsilanmasi igin MUSIAD’1 kurduklarini
belirtmiglerdir. Konuyla ilgili olarak 2011'de yeni dernek bagkani oldugu gorulen
Omer Cihad Vardan’in, “llkede farkl insanlar oldugu gerceginin gériilerek” bir bagka
kurum olan MUSIAD’In ortaya ¢ikti§ini sdylemesi de énemlidir**.

islami ya da muhafazakar burjuvazinin ortaya ¢ikmasinda “beyaz Turklik”
kavraminin da onemli roli vardir. Beyaz Turklik kavraminin, kendisini ¢cagdas
Avrupa’nin izlerini tasidigr gorilen laiklik ve kentli ilkesinin korunabilmesini
hedefleyen burjuva sinifi seklinde tanimlayan kigiler tarafindan ortaya atildigi
gorulmustir. Bu grubun fakir kesimini Muaslimanhk, Kurtlik ile koylilikle esdeger
gérenler olmustur*>>. MUSIAD’n, tarihi siirec iginde bir cok ortam icinde TUSIAD ya
da istanbul burjuvazisinin devlet ile olan yakin iligkilerine herhangi bir zarar
vermemesi igin MUSIAD’I, Anadolu burjuvazisini gérmezden geldigini belirtmistir.
TUSIAD istanbul merkezli biyik holdingleri, sirketleri; MUSIAD’sa daha ziyade
Anadolu’nun yeni sanayi merkezlerini temsil eder. istanbul merkezli bir cok MUSIAD
tyesi olan isletme olmasinin kargisinda MUSIAD diyelerinin dengeli olarak Tirkiye
geneline dagildigr gorilmustir. 100 kisiden ¢ok is¢i ¢alistiran igletmelerin az ancak
belirgin oldugu goriulmektedir. “Kombassan Holding”, “Ulker Grubu”, “Yimpas
Holding” ve “Albaraka Tiirk” gibi isletmeler bunlara érnek olarak verilebilir'*°.

MUSIAD kapsaminda 50 isgiden az isciyi calistiran isletmelerin sayisinin
daha fazla oldugu gériilmektedir. Oyle ki 10 isgiden az iscisi olan MUSIAD iiyesi
isletmeler vardir. 1995’de 318 MUSIAD (yesi isletmenin 50’den ¢ok isgisi vardi ve
bunlarin 169 tanesi 100’den ¢ok isci calistiran firmalardi. MUSIAD, bu
dzelliklerinden dolayr KOB/'lerin desteklenisi ve devlet kaynaklarinin bu firmalara
yonlendirilmesinin gerektigi belirtiimistir. Dernek ile temsil edilen igletmelerin, son on
senede devlet tarafindan daha ¢ok desteklenir duruma gelmistir. Bunun yaninda
dernegin, TUSIAD'In gegmis zamanda elde ettigi gliciiniin bazi konularda halen

daha korudugunu ifade edip rahatsiz oldugu gériilmektedir'>’.

4 Cepel, a.g.e. S. 159.

155 Sedef, Arat Kog, “A Cultural Turn in Politics. Bourgeois Class Identity and WhiteTurk Discourses”,
icinde Hegemonic Transitions, the State and Crisis in Neoliberal Capitalism, (Ed. Yildiz Atasoy),
Routledge, USA, Canada, 2009, ss.209-227. Aktaran Cepel, a.g.e., s. 160.

%6 Cepel, a.g.e., s. 160.

157 “ziihal Unalp Cepel, Tirkiye'de Sivil Toplum, Avrupalilasma Ve Demokrasinin Giiglenmesi:
Miisiad'in Degisen Rolii, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, izmir, 2013, s. 26
(Yayinlanmig Doktora Tezi).
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TUSIAD ile MUSIAD’in arasinda ters orantili bir iligkinin oldugunu séylemek
mimkindir. TUSIAD, merkez bir glctiir: Zihinsel ve kiiltiirel sermayesi agisindan
frenkler ile derin baglari oldugu gorulmektedir. Frenklerin sekulerle neo-liberal dinya
algilarinin bir subesidir. Kiiresel sermayede Tirkiye'nin énemli bir ayagidir. TUSIAD,
Tarkiye'nin ¢ikarlarini mi, kiresel sermayenin gikarlarini mi korudugu ile ilgili ikillem
s6z konusudur. TUSIAD, Turkiye'li isadamlarinin bir agi oldugu gériilmektedir.
Ancak, Turk toplumundan ziyade, sekiler Bati kiltirt, Bati uygarlik degerleri ve
dinamiklerinin eksene alindigi ve korundugu bir sebekeyi kapsamaktadir. TUSIAD’In
bu nedenle, sémiurgeciligin kesif kolu seklinde calisan bir ag gorinimine sahip
oldugunu belirtmek gerekir'®®.

Turkiye’de Islam’in  kamusal yasamlarinin roliniin ve etkinliginin
pekistiriimesi icin galismaz tersine azaltma, etkisizlestirme ve zaman iginde yok
edebilmek icin calismaktadir. imam Hatipler'le ilgili basortisii hususunda yapmis
oldugu cikiglarin, militanca aciklamalar oldugu dusunidlmektedir. Kiresellesme
¢aginin temel kavramlari ve kurumlarinin Amerika Uretildigini burada belirtmek
gerekir. TUSIADIn, Tirkiye'yi kiigik Amerika yapmak icin ¢irpindigini
gorulmektedir. Turkiye'de sekuler Bati kalturinin yayillmasi ve yayginlagmasi
konusunda kilit rol oynayan tiim kiiltirel atilimlarin gerisindeki TUSIAD’In adam ve
adimlari mevcuttur. Rahmetli olan Sakip Sabanci'nin klasik kaltlriine yapmis oldugu
biyiik yatirnm ve katkiimin diginda TUSIAD'In bu (ilkenin sanat, kiltiir, medeniyet
birikimlerinin yasatilmasi, canlandiriimasi ve Kkitlelere aktarilmasiyla ilgili dikkate
deger bir tek yatirimi bulunmamaktadir.**®

MUSIAD'a gelindiginde MUSIADIn da TUSIAD gibi zihinsel ve Kkiiltiirel
sermaye acisindan kiresel ve merkez gulglerin bir uzantisi olarak gérmek yanlis
olur. Tipki Osmanh'nin Avrupa'daki sekulerizm ve kapitalizme direndigi gorilen bir
mekezkac kuvveti olma misali, MUSIAD’In da, Tarkiye de, bu toplumun entelektlel
ve kultirel sermayesini eksene alarak, gucli bir medeniyet bilinci ve ufkuna sahip bir
merkezkag kuvveti oldugunu belirtmek gerekir. MUSIAD’In, Osmanli ruhunu temsil
eden medeniyet ufkunun sembolli olarak gérilmesi séz konusudur. TUSIAD ise
kiresel sermayenin yayillmasina calistigi sekiler kulturel, ekonomik, zihinsel ve

stratejik sermayenin semboll gibidir.

158 Yusuf Kaplan, TUSIAD, MUSIAD ve medeniyet ufku,
http://www.yenisafak.com/yazarlar/yusufkaplan/tusiad-musiad-ve-medeniyet-ufku-2686 (Erisim tarihi:
26. 11. 2017).

1%9 Kaplan, a.g.m. s.1.
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3.2.AKP iLE MUSIAD VE TUSIAD ILISKILERI

MUSIAD'In ¢ikardigi yayinlara bakildiginda, islami bir toplum iginde ideal
olarak ele alinan bir islam insani ve islami isletmesinin, davraniglarini hangi temeller
ile gerceklestirecegiyle ilgili genel bir cercevede yer aldii goértlmektedir. Bu
yayimlarda, ahlaki ézellikler ile bezenmis bir tarz olan islam insani, bati tarzi
kapitalist toplumlarda maddi ve rasyonel insan tipi oldugu goérilen “Homo-
Economicus” ile belirli farkhliklar icinde kurgulandigi goérilmektedir. Buradan
hareketle rasyonel insanin, davraniglarinin salt dinyevi hedeflerle insa edildigi
gérilirken; islam insani, davraniglarinin ahlaki ve dinyevi bir temelde
ybnlendirmektedir. “Homo islamicus’un egemen oldugu goriilen islami ekonomi,
catismaci modern kapitalist toplumun tersine; dayanigsma, yardimlasma ve
isbirliginin egemen oldugu ekonomiyi ifade etmektedir. Bu varsayimdan, islami bir
ekonominin hakim oldugu gorulen toplumda, mutlak bir uyum ve ahengin oldugu
disiinilmektedir'®.

MUSIAD’In kurucu baskani E. Yarar, dernegin kurulma yillarina yakin
donemde ¢ikan yayin igerisinde zenginligi hor gorup; “bir lokma bir hirka” anlayigina
dayali yerlesik Islami bakis acilarini elestirerek, “peygamberi ticaretle ugrasan bir
toplulugun zenginligi hor gérmesini dinin yanhs anlagiimasi’na baglamaktadir. Yarar,
bunun kaynaginin bazi tasavvufi etkilerin yani sira ve 6zellikle de Anadolu insaninin,
cumhuriyet déneminde milletin cogunlugunun aleyhine ve devlet eliyle yetistirilen
burjuvazi ile karsithg oldugu dusunilmektedir. Bu zenginlesme lIslami temele
dayanmamaktadir ve bu zenginlesmenin, insanlarin kabaca somurmesiyle ortaya
ctkmasi s6z konusudur*®*

islami ekonominin temelini de peygamberin Medine’de bazi iktisadi
dizenlemelerine bagli olarak hareket etmesine baglamaktadirlar. Bu agiklamaya
gbre peygamberin, ticari ahgveriglerde fiyatlara mudahaleden kaginiimasinin
gerektigini belirtmislerdir. ~ Yarar'in iddiasina bakildiginda “Fiyatlari belirleyen
Allah’tir’. Bu nedenle Musliman bir toplumda iktisat dizeninin, midahalelerden
mamkin oldugu kadar uzak serbest bir tesebbis ve rekabet ekonomisinin olmasi
gerektigini savunurlar'®®. Devlete bigilmis olan roller de serbest rekabete dayanan bir
temelin insa edildigi goértlmektedir. Buna gore, devletci ve merkeziyet¢i ekonomik
sistemde tasfiye edilmesi ve pazar ekonomisine dénismesi o6nerilir. Sosyal

guvenligin 6zel sigortalara devredilmesi ve aile kurumunun koruyucu roliniin énem

160 Ceyhun Temelli, MUSIAD'In Séylem Ve Pratiklerinde islam Ve Kapitalizm iligskisi, Ardahan

UnlverSIteSI Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say: 2, Ekim 2015, ss. 45-52, s. 46-47.
181 Erol Yarar, Adam Zengin Olur Mu?, Is Hayatinda Islam Insani (Homo-islamicus), (Der. Hiiner
?encan ) MUSIAD Yayinlari, istanbul, 1994, s. 7.

Yarar, a. g. e., S. 6.
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kazandigi gorulmektedir. Ayrica devletin, guvenligi ve sosyal ahengi saglamasi,
haksiz rekabeti engellemesi, firsat esitligini saglamasi ve milli savunma ve egitim
gibi altyapi intiyaglarini kargilamasi gerekmektedir'®® .

MUSIAD’In, tarihsel siireg iginde bir ¢cok ortamda TUSIAD veya istanbul
burjuvazisinin devlet ile olan yakin iligkilere zarar vermemesi icin MUSIAD’I,
dolayisiyla da Anadolu burjuvazisini gérmezden gelindigi iddia ettigi de goralmustur.
TUSIAD’In istanbul merkezli olan biyiik firmalari, holdingleri, sirketleri MUSIAD ise
daha ziyade Anadolu’nun yeni sanayi merkezlerini temsil eder. istanbul merkezli bir
cok MUSIAD (yesinin sirket olmasinin karsisinda MUSIAD (yelerinin dengeli olarak
Turkiye geneline dagildiklari gértlmektedir.

islamcilik ya da siyasal islam, Tirkiye’de uzun yillar Glkenin bUtinligine
tehdit olarak goérilmistir. Bu konuda Cinar ve Duran, Tirkiye'deki islamcilarin
dinyadaki diger gruplardan farklilik gosterdigi, 11 Eylil saldirisini yapan Bati karsit
islamcilar ile Tirkiye'de bulunan islamcilarin ayni noktada olmadiklarini ifade
etmistir. Yazarlar, Tirkiye'de bulunan islamciligin, demokrasi ve c¢agdaslasma
karsiti olmadigini da vurgulamistir®®. Tirkiye’de bulunan islamcilik ile diinyada
bulunan diger Islamci akimlarin arasinda 6énemli farklarin oldugu gériilse bile
Turkiye'deki islamci ve geleneksel anlamda Kemalist yapinin arasinda ortaya gikan
kutuplasmanin dikkat ¢ekici oldugunu belirtmek gerekir.

Tirkiye’de bulunan islamcilarin, yeni Anadolulu olan orta sinifi temsil ettigini
sdylemek gerekir. Ayrica bunlarin AKP’ye destek vermeleri de dikkat gekmektedir.
2000’lere kadar kendisini laik ve Ataturk¢u seklinde tanimlayanlar, sosyal tabaninin
merkezde bulunan ydnetici elit ve onlarin “islamsiz Batililasmaci” ideolojilerini
paylasan entelektieller olduklarini, kendisini Mlsliman ya da seriat¢i seklinde ifade
edenlerin sosyal tabanininsa “cevredeki muhafazakar® ve “islam ile birlikte
gagdaslasmaya talip biiyiik halk gogunlugu” ifade edilmistir'®®. 2000’lerden sonra
cevrenin artik eski anlami tagsimadigi eski g¢evre olmadigini, hem merkezdeki
etkinligi hem de ¢evreden yeni merkezlerin gikarildigini ifade edilmeye baslanmistir.
MUSIAD'in 6zellikle de 1999'un ardindan yiikselise gecerek, gliglenmistir. Dernegin
glcunin hem Anadolu’ya yayllmasinin, dolayisiyla da genis bir tabaninin olmasi
hem de 2001 segimlerinin ardindan MUSIAD’In destekledigi AKP’nin iktidara gelisi,
dernegin 28 Subat sulrecinin etkilerinden kurtulmasi ve kendisini daha rahat ifade

edebilmesine dayanir.

183 Erol Yarar, 21. Yiizyila Girerken Diinyaya Yeni Bir Bakis, MUSIAD Yayinlari, istanbul, 1994, s. 16
184 Cinar ve Duran, a.g.e., s. 17.

185 Ahmet Yasar Ocak, Tiirkler, Tiirkiye ve Islam. Yaklagim Yéntem ve Yorum Denemeleri, iletisim
Yayinlar, istanbul, 2011, s.115.
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MUSIAD Eski Baskani olan Ali Bayramoglu'nun, dernegin diger
kuruluglardan farkh olmadidini iddia etmis olsa de dernek Uyeleri dini hususlarda
dzellikle nem vermekte, ekonomik, toplumsal ve politik alanlarda islami referanslar
ile hareket etme egilimi sergilemektedirler. Dernek, Ozellikle ekonomik rekabetgilik
anlayigi kapsaminda islami ahlakla biitiinlestirilmistir. Batida, dernek igin bir model
olmaktan Ote rekabet edilen ortak olma 0Ozelligi tagimaktadir. Bat’nin kulturel
anlamda Ustunligunin kabul edilmedigini de belirtmek gerekir. Dernegin bu agidan
Ozellikle AKP’nin siyaset sahnesine c¢ikmasi ile daha fazla guglendigini séylemek
muimkindir. FP’nin kapatilmasindan sonra 2001’'in Temmuz ayi icinde Erbakan’in
gorugleri ile ayni paralellik sergileyen Saadet Partisi (SP)nin ve ayni senenin
Agustos ayi icinde AKP’nin kurulusu, bu partilerin 28 Subat slrecinin ardindan
degisim gosteren, Batiyla ekonomik, siyasi ve ticari iligkiler kurulmasini destekledigi
gérilen islami gruplar ve dolayisiyla da is hayatinin gérislerini temsil etmesi
acisindan 6zel bir 6nem tasidigi goérulmektedir.

Bu gruplarin AKP’ye hem maddi hem manevi destek verip yeni bir donemin
baslamasinda oldukga etkili olduklari gériimektedir. 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan
secimlerde SP’nin baraji gegememesi ve oylarin ancak ylzde 2,5ini alisl,
AKP’ninse oylarin ylzde 34,3’Un0 alma durumunun bu sdrece aciklik getirdigi
asikardir. AKP, “Misliman demokrat’tan ziyade “muhafazakar demokrat” bir parti
seklinde anilmak istemesi, Milli Goérls cizgilerinden ayrildigini net olarak ifade

1% Bu anlamda ihmli olarak islami referanslar ile hareket ettigi goriilen

etmistir
partinin, MUSIAD’In da sempatisini kazandigini belirtmek gerekir. 2002 ile 2007
segimlerinde MUSIAD’In bazi Uyelerinin AKP milletvekili olusu, partiyle dernegin
arasinda organik bir bag kurulmustur. Bununla birlikte AKP’li liderlerin “MUSIAD
Genel Kurulu” toplantilarina davet edilisi ve liderlerin acilis konusmalarina katiimasi

bu organik bagin korunmasini saglamistir*®’

. AKP tarihi sure¢ icinde gdstermis
oldugu degisimle RP’den tamamen ayrilmistir. Bu ayrilmanin Anadolu burjuvazisinin
gliclenmesine de imkan sagladigi gorilmektedir'®. Dolayisiyla da 28 Subat
surecinden gegen MUSIAD'In tekrar giiglenmesi konusunda Tirkiye'de siyasi

degisimlerin blayuk rolu vardir.

¥ Umit Cizre, Secular and Islamic Politics in Turkey. The Making of the Justice and

Development Party, Routledge, USA, Canada, 2008, s.3.

187 Baskan, a.g.e., 5.408

18 Burhaneddin Duran, Whither the Justice and Development Party’s New Politics? Steering
Towards a Conservative Democracy, Revised Islamic Agenda or Management of New Crises”,
icinde Secular and Islamic Politics in Turkey: The Making of The Justice and Development Party, (Ed.
Umit Cizre), Routledge, USA, Canada, 2008, s.83
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1990’larda Turkiye ekonomisinde gorulen cari acik, kamu borcu ve enflasyon
fazlahgi gibi sorunlar sebebiyle, 1998'de Demokratik Sol Parti (DSP)’'nin genel
baskani olan Builent Ecevit bagkanhginda, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)-
Anavatan Partisi (ANAP) ve DSP ortakhdinda kurulan 57. Hikimetin, 1999°da IMF
liderliginde, bir istikrar programi uygulamaya bagladigin gorulmektedir. Bu
programin dnceleri olumlu sonuglar verdigi gorilse de, 2000 yilinin sonuna dogru ve
20071’in Subat ayinda, iki ayri krize engel olamamistir'®”.

TUSIAD, krizlerin sebebini daha ziyade IMF recetelerine bagl olunmasina
baglamistir. AB Uyeli§i ve demokratik olusumlarda engel olusturan ekonomik
sorunlarin IMF’nin yardimiyla en kisa sirede ¢6ziilebilecegini distinen TUSIAD’In,
bu suregte hikimete bu agidan baski yaptigini séylemek mimkindir. 57.
Hukimet'in, 2000 ve 2001 yilindaki krizlerin etkilerinin en aza indirilmesinin Gzere,
14 Nisan 2001’'de DB ve IMF destekli olarak “Glcli Ekonomiye Gegis Programi”
uygulamaya koymustur ve program kapsaminda cesitli politikalarin izlenmeye
baslandigi gértlmustir. Bunun neticesinde, bliylk sermaye sahiplerinin temsilciligini
yapan TUSIAD, bu dénem icinde AB (yeligiyle ilgili olarak yapilmasi gereken
reformlarin yetersiz kaldigini ve ekonomik krizleri isaret edip yatirim yapabilecek
glglerinin kalmadigini  belirtmistir. Yeni bakis acgisiyla istanbul yaklagimini
benimsedigi gorilen TUSIAD’In c¢ogu lyesi, krizlerden kurtulmak icin yabanci
sermayenin énemli bir girdi olacagini dile getirmistir'"°.

Bu Uyelerin, dolayli ve dogrudan sermaye girislerini givence altina alabilmek
icin, istikrarli ve glvenilir bir ekonomiyle AB’ye Uyelik sureglerinin devam etmesini
saglayabilecek politikalarin uygulanmasinin gerektigini savunmaktadir. Bununla
birlikte hikimetin AB’ye Uyelik sureciyle ilgili belirsiz olan tutumlariyla ekonomik
sartlarin beklenildigi dizeylerde iyilesmemesi gibi sebeplerle, TUSIAD'In kendi
talepleriyle uyumlu siyasi bir olusuma destek verebilecegini zimni olarak belitmeye
bagladigi gérilmistir. Onceleri, erken segim tarafi olmadiklarini beliten TUSIAD
Uyelerinin, daha sonradan segime destek vermesi, ertelenmesi ihtimallerine de kargi
¢lkmasi s6z konusudur. TUSIAD'In, segimlerden énce AKP'yle yapmis oldugu
gorusmelerde, DB ve IMF destekli ekonomik programlarin devami ve AB’ye Uyelik
sureglerinin hizlandiriimasina bagh bir sekilde, erken segimle, kendilerine destek

171

verilebilecegini agikga belirtiimistir'~. Yankaya ve Ugur, AKP’nin 14 Agustos

2002'de kurulmasinin  6éncesinde TUSIAD ile AKPnin yapmis olduklari

189 Bzhan Demirkol, Civil Society as Foreign Policy Actor: The Case of TUSIAD. Ankara: Bilkent
Universitesi, 2006, s. 72. (Yayinlanmig Yiiksek Lisans Tezi).

170 Koyuncu, a.g.e., s. 141.
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gorusmelerde, Ozellikle de AB’ye Uyelik sureclerinin hizlandirihgr ve gereken

reformlarin yapilmasi konusunda anlastiklarini belirtmislerdir'’.

2002 segimlerinden énce taleplerini, partilere génderen TUSIAD’In, 2002
secimlerinde, yeni yaklagimlarla, YiK'de alinan ekonomi ile ilgili kararlarini segcime
girecek olan partilere génderdigi gortlmustir. Boylece TUSIAD'In, siyasete
dogrudan mdidahil olmasi, rapor haline getirip siyasilere ulastirdigr kararlarla

secimden 6nce partiler ile zimni bir pazarlik yaptigi gérilmustir. iletilen bu

kararlarin, Hiirriyet gazetesinde asagidaki gibi belirttigi gérilmektedir:

1. “Ekonomik program sirsin, siyasi olarak glcliu sekilde sahiplenilsin. Gulgli yonetim
icin “Ekonomi ve Maliye Bakanhgi” tek elde toplansin.

2. Secim ertesinde enflasyon hedeflerine gegilsin, yizde 20’lik hedefe sadik kalinsin.
Para ve gelirler politikasi bu hedefleri desteklesin.

3. Bor¢ yukinin azaltiimasi, ekonominin rekabet gucinin arttirimasi igin kamu
reformu tim alanlarda tamamlansin.

4. Kamudaki asin istihdam azaltiimasi programi devam etsin ama magduriyeti
gidermek icin de sosyal politika araclariyla 6nlem alinsin.

Secim sonrasi 0zellestirmeler hizlandirilarak tamamlansin.
Devlet, merkeziyet¢i yapidan uzaklastirilsin, yerel yonetimlere agirlik verilsin,
ekonomik rasyonellere uygun bir érgutlenmeye gidilsin.

7. Kamuda insan haklari liyakat c¢ergevesinde degerlendirilsin. Toplum karar
mekanizmasina katilsin. Hesap verilebilirlik ve seffaflik 6n plana alinsin, yolsuzlukla
aktif olarak mucadele edilsin.

8. Vergi reformu makroekonomik agidan degerlendirilsin. Blyume, istihdam ve Uretim
artisi icin reel finans sektdriinde vergi yuka azaltilsin.

9. Vergi oranlari arz yonli olarak tekrar belirlensin.

10. Vergi idaresinin modernizasyonu tamamlansin, vergi tabani genislesin.

11. Ekonominin AB ekonomisiyle uzlastiriimasina hiz verilsin.

12. Yatinm ortaminin iyilestiriimesi ¢alismalari hizlandirilsin. Siyasi iradenin yani sira
blrokraside bir zihniyet degisikligi gerceklessin.

13. istihdami caydiracak, rekabette avantaj yaratacak uygulamalar olmasin. Is
glivencesi yasas! ylrirlige girmeden énce Bilim Kurulu'nun hazirladigi is Kanunu

Taslagdi yasalassin.

12 Mehmet Ugur ve Dilek Yankaya, Policy Entrepreneurship, Policy Opportunism, and EU

Conditionality: The AKP and TUSIAD Experience in Turkey. Governance: An International Journal of
Policy, Administration, and Institutions_,. 2_008, Vol. 21, No: 4. ss. 581- 601, s. 590...

73 Giilcan Isik, Bir Baski Grubu Olarak TUSIAD'in Tirkiye'de Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Strecindeki
Rollnin Yazili Basinda Sunumu, Ankara: Ankara Universitesi, 2006, s. 202. (Yayinlanmis Doktora
Tezi).
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14. Surdurdlebilir blyime igin bankacilik sisteminde yeniden yapilanmanin bittigi ve
sistemik riskin kalmadigi acik¢a ortaya konsun.

15. Geri donmeyen kredi sorunu, bankalarin sermaye yapilarini bozmadan ve yeni kredi
acgllmasini saglayacak sekilde ¢dzllsin. Finansal yeniden yapilandirma programi iyi
islemesi icin mevzuat degisikligi yapilsin.

16. Sermaye piyasalari derinlegtirilsin, reel sektorde de risk denetimi ve uluslararasi
muhasebe standardi uygulansin”.

TUSIAD bu dénemde Hiikiimet politikalari ile ilgili dislncelerini aktarmistir.
Bunlara 2000'de yasanan krizin Uzerine TUSIAD “Yiksek istisare Konseyi (YiK)”
Baskani olan Bulent Eczacibasr’nin “Ekonominin hasara ugradigini belirterek”
dzellestirme ile ilgili yapisal reformlari dile getirmistir'”: Burada ilk amacin giiven
bunaliminin asiimasi oldugu belirtilmisti. Turk Telekom, Turk Hava Yollari (THY) ve
tium ozellestirme projeleri dinya standartlarina goére gerceklestiriimesinin 6nemi
vurgulanmistir. Ayrica Turk Telekom’un Ozellestirimesi konusunda basarisizligin
Tuarkiye'ye “milyarlarca dolar” kaybettirdigini, son krizin ¢cikmasin da etken oldugu
belirtiimistir. Glvenin saglanabilmesi icin 6zellestirmelerin her donemkinden daha
onemli ve adil oldugu wvurgulanmistir. Kamu Bankalar’nin kamunun elinde
bulunmasi ekonomiye hicbir fayda saglamadigi, bu bankalarin yalnizca yandas ya
da secmen arpali§i seklinde kullanildigini ve “hayallere sigmayan boyutlarda”
yapilabilecek soygunlara alet edildigi, bu bankalarin gértunusten ziyade, gercekte
dzellestirilmesiyle calismalarin hizlandiriimasi istenmistir'’e.

“Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredildigi gérilen bankalarin kamuya
zarar vermesi ve glvenin saglanmasi acgisindan 06zellestiriimesinin gerektigini
belirtmistir. Ozellesen kurumlarin, siyasetgilerin kullanim alanlarindan ¢ikmasi
sebebiyle, siyasetciler “ya dogal bir gudiyle ya dogrudan karsi ¢iktigini ya da
olmadik yéntemlerle” dzellestirmeyi énlediklerini sdylemistir. Ayrica, Eczacibasi’nin
bu sebeple 6zellestirmenin “Bankalar Kurulu” ya da “Rekabet Kurulu” gibi liyakat
esaslarina gore olusturulan 6ézerk bir kurumla yuratilmesinin gerektigi vurgulamistir.
Bankacilik sisteminin guglendirilmesi de sisteme kargi guven saglamanin énemli
sartl oldugu kaydetmistir. 2004’de AKP HukUmeti'nin, 6zellestirmeyle ilgili buglne
dek siiregelen yanhslarinin minimuma indirimesi ve TEKEL, TUPRAS, PETKIM,
Turk Telekom ve Milli Piyango gibi dev kamu kuruluglari 6zellestirmeyi hedefledigi
gorulmustur. Enflasyon ve faiz oranlarinin dismesiyle de makroekonomik acgidan
uygun ortam yaratilmigtir. Yabanci sermayelerin Turkiye'ye cekilisi ve dzellestirmeye

etkin katilimi igin devamh yatirrm ortamlarinin iyilesmigtir ve uluslararasi kredi

5 TUSIAD  Yiksek  istisare  Konseyi  (YIK)  Toplantisi  Agilis  Konusmasi,
http://arsiv.hurriyetim.com.tr/hur/turk/00/12/15/ekonomi/26eko.htm (Erisim tarihi: 10. 07.2017).
Yilmaz, a.g.e., s. 65.
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derecelendirme kuruluglarinin da Turkiye’nin kredi notunu ylkseltmeleri onemli bir
gelismedir'’”.

TUSIAD, ekonomiyle iligkilendirilen siyasi konula ile ilgili hikimete devamli
mesajlar verirken, ekonomi politikalariyla ilgili elegtirilerini de Ust duzey hukumet
yetkililerine bire bir goriismelerle iletmektedir. Hikimet yetkilileriyle TUSIAD
temsilcilerinin bir araya geldigi toplantilarin birincisi; “AKP TUSIAD Diyalog Zirvesi”
adiyla gergeklestirilmistir ve toplanti esnasinda aktarilan TUSIAD goérisleriyle ilgili
YiK Uyesi olan Yavuz Canevi asadidaki aciklamalari énemlidir'™:

“IMF, Diinya Bankasi iligkileri, ekonomide tekrar sapmalara yol vermeden programin
uygulanmasi, given ortaminin getirilmesi, reel faizlerin son zamanlarda biraz
ylikselmesinden duydugumuz endige gibi, segimden sonra iyimserlik havasinin
geldigini ama simdi yavas yavas dagilir gibi oldugunu, bunu tekrar geri
getiriimesinde yarar oldugunu, bunu yapabileceklerine inandigimizi séyledik. ihale
Kanunu’ndaki son gelismelerde piyasaya verilen yanlis mesajlarin tekrar diizelme
egiliminde oldugu konusunda bize bilgiler verdiler. Komisyonlarda bu konunun tekrar
dogruyu bulacak sekilde calismalarin yapildigini ve kisa zamanda hem Avrupa
standartlarina uygun, hem de Tirkiye'nin gergeklerine uygun bir ihale kanunu
tasarisi lzerinde yeniden calismalara baslanacadini ifade ettiler. Bu, bizleri

rahatlattr”.

TUSIAD (Yayin No: T/2004-12/384), 2004 yihnda hazirlamis oldugu
“Ekonomik Degerlendirme Raporu’nda, cari acigin yilsonu itibari ile 15 milyar dolari
bulabilecegi belirtilerek, 2005 yilinda uyarida bulundugunu sdylemek gerekir.
TUSIAD’'In 2005'de dile getirdigi politika, endise ve 6nerilerinin, MUSIADIn
uyarilariyla paralellik gosterir. Oyle ki MUSIAD bagkani olan Omer Bolat'in, biiyliime
sureci igcinde sektdrel disiplini saglanamamasi, sicak parayla cari islem acgiginin
neden oldugu kirilganhgin gideriimemesi durumunda, 2005’in kaybedilebilecegi
uyarisinda bulunmusg, 2004 yilinda 15.6 milyar dolara tirmandigi goérilen cari
islemler acigi hususunda, hukumetin ve ekonomi yonetiminde sert tedbirler
alinmasinin gerektigi belirtilmistir'”®. Bu elestirilerin, 2005'in ilk aylarinda, ekonomik
mevzular ile ilgili olarak hiikiimetle TUSIAD’In arasinda kurulan iligkilerin gerilmesine
sebep olmustur. TUSIAD’In, AB miizakerelerinin baslangig tarihi kabul edilen 3 Ekim
2005 tarihine kadar, kriterlere uyum asamalarinda ciddi adimlarin atiimasinin
gerektigi ve ekonominin iyi gitmesinin bu anlamda ©6nemi vurgulanmistir. Bag

miizakereci olarak Ali Babacan'i 6nerdigi goérilen TUSIAD'In, segimin hemen

" Yiimaz, a.g.e., s. 65.

78 Hirriyet, 21 Ocak 2003
19 Yeni Safak, 24 Mart 2004
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yapllmasi ve uyelik surecleriyle ilgili kriterlerin yerine getiriimesini talep
etmektedir'®,

2005’in Mart ayina kadar, TUSIAD ile AKP’nin arasinda bir iliski oldugu
gorilirken, TUSIAD'In “1-8 Mart Diinya Kadinlar Gun{” kutlamalarinda diizenlenen
gOsteri yurayUsglerine katilan kadinlara, polislerin siddet kullanimindan sonra,
hikimetin sorumlulari bulmasi ve cezalandirmasi konusunda yeteri kadar sorumliu
davranmadigini agiklamasinin ardindan taraflarin arasinda esen soguk rtizgar bir
dénem noktasi olmustur. O gline gelene kadar AKP’nin siyasi ve ekonomik
politikadan agik ve net bir sekilde destekledigi goriilen TUSIAD, yayimladigi basim
bilteninde, hikimetin yasanan olaylarin sorumlulari olarak medya ile gostericileri
suclamasi ve esas sorumlularin tespit edilmesi ve cezalandiriimasi kapsaminda
yeteri kadar hizli ve gereken adimlari atmasinin yerine, olaylarin sorumlulara sahip
cikmasini hikimetin bir tavri olarak degerlendirerek su ciumleleri kurmustur
Tirkiye'’yi ulusal ve uluslar arasi kamuoyunda rencide eden bu olayin siyasi
sorumlulugunun", AKP hiikiimetinin istenilmesinin gerektigini belirtmistir*s*.

TUSIAD, hikimetin bu olayin sorumlularinin cezalandiriimasi ile siyasi
degisim hususunda samimi oldugunun gdsterebilecedini belirtirken, Basbakan
Tayyip Erdogan’in, “TUSIAD kendi sorumluluk alaninda kalirsa isabetli olur’*®
seklindeki sert c¢ikigiyla tepki géstermistir. Hatta olayi bireysel boyutlara tasiyip,
TUSIAD Baskani olan Omer Sabancrnin amcasi Ozdemir Sabancr'yi éldurenlerin
hala Belgika’da oldugunu ancak Turkiye'ye iade edilmedigini belirtip Erdogan,
hiikiimetin konuyla ilgili ugras verirken TUSIAD'In sagduyulu davranmadigini da ima
etmistir'®.

Bu tartismanin ardindan TUSIAD-AKP arasindaki gerilimin daha fazla
buyudugu goéralmastir. 2005 yilinin son aylarinda, Milli Egitim Bakanhgrnin
hazirladi§i  "Ortaégretim Kurumlari  Ogrenci Nakil ve Gegis Yénergesi'nin
duyurulmasindan sonra egitimin yozlastirildigini savunan TUSIAD, 6zellikle meslek
ve teknik liselerden genel liselere gegisini kolaylastirma, iktidarin siyasallastiriimasi
seklinde degerlendirmis ve bu degisikligin Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne (AB) tam
tyelik siirecine gélge dislrecegini belirterek elestirmistir. Bununla birlikte, TUSIAD
hikimetin Orhan Pamuk ve Hrant Dink'e kargi agilan davalara "yasalar bdyle ne
yapalim” seklindeki tavrini, bu kigilerin disiunce ve ifade 6zgurliklerinin suistimal
edilmesi olarak goérmus ve bu durumu elestirmigtir. Aralik ayinda 2005 yilinin son

“Yiiksek Istisare Kurulu Toplantisi’nda, segim barajinin yizde 7-8’e indirilmesini

180 yeni Safak, 14 Ocak, 19 Mayis 2005
181 T()SIAD Basim Biilteni, 11 Mart 2005.
182 Radikal, 12 Mart 2005.

183 Radikal, 24 Mart 2005.
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dnermis ve bu éneri ortamin geriimesine neden olmustur. TUSIAD Yiiksek istisare
Kurulu (YiK) Baskani Mustafa Kog'un Van 100. Yil Universitesi Rektdrii Prof. Dr.
Yucel Agin'i desteklemesi ve bunun Uzerine Bagbakan Tayyip Erdogan’in
TUSIAD'In kendi ilgi alani igerisinde kalip, Van'daki yargilamaya karismamasi
gerektigini sdylemesi ve Ko¢’'un Askin davasini etkilemeye calisarak Anayasal sug
igledigini iddia etmesiyle savciligin Mustafa Kog ile ilgili sorusturma baglatmasi,
gerginligin tirmanmasina neden olmustur'®.

28 Subat sirecinde ordunun, kamuoyunun radikal islami gruplarinin
ekonomik faaliyetlere desteklememesinin gerektigini bildirmesi, islam’in siyasette
arac seklinde kullanimini destekleyen isletmelerin bir listesini yapmasi ve bu listeyi
kamuoyuna aciklamasi 6nemli olaylardandir. MUSIAD (yesi olan isletmeler
tarafindan kuruldugu gériilen “Dost Sigorta” gibi sirketler de kapatiimistir. MUSIAD,
RP’yle bir araya gelip kamuoyu agiklamasi yapmistir. islam’in ekonomik yasamin
onlinde bir engel oldugunu belirtip “sermayenin ideolojisi ve dininin olmadigini”
vurguladigi gorilmustir. Anadolu burjuvazisinin Refahyol tecriibelerini kendi
cikarlar bakimindan kéti bir tecriibe seklinde algilamistir. Yalnizca islam’a dayal
politikalarin yetersiz ve caresiz kalacagini fark etmistir. Bu sebeple islamci parti
gizgisinden ayrilarak “muhafazakar demokrasi” soylemiyle hareket edip,
sdylemlerinde din faktérini radikal olarak vurgulamayan ve klresel piyasalara
entegrasyonu tesvik edip AKP’yi desteklemeye baslamistir'®®.

Ulsever, konuyla ilgili olarak islami kesimin yasam tarzini en iyi bigcimde
koruyacak olan “diinyevi rejimin” demokrasi oldugu fark edildigini belirtmistir'®®. 28
Subat siirecinde islami aktérlerin sdylem ve davraniglarinda bir kirlma olmasini da
beraberinde getirmistir. S6z konusu olan aktoérlerin iIlimh bir siyaset strdirmeye
basladigini da belirtmek gerekir'®’. MUSIAD'In da ilimli yaklasim igerisinde
oldugunu, 28 Subat’tan sonra Fazilet Partisi (FP), partinin kapatiimasindan sonra
2002’de iktidara geldigi gorilen AKP’yle organik baglar kurmustur. Partinin
politikalarini  da bugune kadar destekledigi gorulmektedir. Ancak dernek
sOylemlerinde Yarar'in bagkanliktan ayriligi, 28 Subat’'in etkilerinin azalmasi ve bu
surecte c¢ikarilan dersler sonucunda dnemli bir degisimin yasandigi goériimuastir. E.

Yararin ardindan dernek bagkani olan Ali Bayramoglu'nun MUSIADIn diger

184 Berrin Koyuncu, Kiiresellesme ve Tirk isadamlari Dernegi: TUSIAD Ornegi, Ege Universitesi

Sosyoloji Dergisi, 2006, Cilt 3, Say1 9, s. 125- 149, s. 125-126.

185 Filiz Bagkan, Accomodating Political Islam in Turkish Democracy”, icinde Democratic Consolidation
in Turkey, (Ed. Muge Aknur), Universal Publishers, USA, 2012, s.346.

18 Ciineyt Ulsever, “Turkiye’nin Yeni Dinamigi Muhafazakar Degisimciler’, MUSIAD Cerceve Dergisi,
Yil: 13, Sayu: 35, 2005,
http://www.musiad.org.tr/contentimages/arastirmalaryayin/pdf/cerceve_dergisi_35.pdf, (Erisim tarihi:
05.02.2017), s.28.

87 Avel, a.g.e., .59.
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derneklerden farkli olmadidini vurgulayan konusmasinda asagidaki cumleleri
kurdugu gorilmektedir'®®:
“Kendi digimizdaki odalar, isadami dernekleri ve diger sivil toplum kuruluslariyla
yeterince diyalog kuramadik. Séylemlerimiz ylzde birlik bir fark tasiyor. Yani bizim
diger sivil toplum kuruluslariyla olan diyalogumuz gelistiginde birgok sorun da
ortadan kalkacak. Ge¢mis donemde farkli séylemleri olan bir dernek olarak lanse
edildik. Oysaki hi¢ de farkli séylemimiz yoktu...”
iktidar partisi olan AKP’ye 2002 yili segimlerinden bu tarafa énemli oranlarda
destek verdigi goriilen MUSIAD tabaninin, partinin izlemis oldugu politikalara destek
verdigi  gorilmektedir. Ozellkle de i¢ politikalarda Islami, muhafazakar
uygulamalarinin artisi ve siyasi hayatta O6nemli yerlere muhafazakar kisilerin
getirilmesi demokrasinin gugclenmesi acisindan gereklidir. Dernegin, Cumhuriyetin
kurulmasindan sonra islami degerlerin baskilandidi, muhafazakar isimlerin askeri ve
siyasi glglerin haksizliga ugrattiklarini savunmaktadir. MUSIAD’In, 2006'da o
donemin Cumhurbagkani olan Ahmet Necdet Sezerin “Adnan Blyukdeniz” ve
“Erdem BascI’nin Islami bankalarda gérevlendiriimelerinden dolayr Merkez
Bankasr’nin baskan adaylari olmalarina karsi cikmasini elestirdigi goriimustar.
Dernek 2007°de Abdullah Gul'in Cumhurbagkani aday1 olmasindan sonra verilen 27
Nisan muhtirasinin Turk demokrasisine zarar verdigini 28 Nisan 2007 tarihindeki
basin bildirisinde asagidaki sézlerle agiklamistir'®®:
“Cumhurbaskanhdi secim silrecinde anayasa hikimleri esastir. Sec¢im slirecinin
adresi TBMM'dir. Milli iradenin yeri olan TBMM’nin kararina sahip ¢ikilmal ve siyaset
ile ekonomideki istikrar sireci baltalanmamalidir. Siyaset alaninda dogabilecek kaos
ortaminin ekonomideki hassas dengeleri bozabilecegini ve son bes vyilin
fedakarliklari ile ekonomide, demokratiklesme ve AB’ye uyum sirecinde guglikle
elde edilen kazanimlari tehlikeye diisiirebilecegini hic kimse unutmamaldir....is
dunyasi olarak beklentimiz demokrasinin dnidndn tikanmamasi, cumhurbagkanligi
secim slrecinin anayasa hukidmleri dogrultusunda kesintiye ugramadan TBMM'de
tamamlanmasi, siyasi ve ekonomik istikrar ile kazanimlarin baltalanmamasidir. Diger
taraftan Ulkemizdeki demokratiklesme ve sivilesme silrecine, Turkiye'nin
uluslararasi alandaki itibarina goélge dusurebilecek tirden davranislardan 6zenle
kacinilmasi gerektigi konusunda yetkililere ¢agrida bulunmayi bir gérev biliyoruz”.
Dernegin demokratik siyasetin devam etmesinin gerektigini 2008’de agilan
AKP’nin kapatilma davasinin sirecinde yine vurguladigi goériimektedir. 2007°de
yeniden iktidara geldigi goérilen AKP’nin genel secimlerden 10 ay sonra 14 Mart

2008'de kapatma davasiyla karsi karsiya kalisi elestirilmistir. Dernegin bu davanin

18 Cepel, a.g.e., s. 164.

189 Omer Cihad Vardan, Cihad ve MUSIAD, Timas Yayinlar, Istanbul, 2012, s. 91-92.
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ekonomik alanda istikrarsizliga neden olacagdi, davanin kapatma Kkarariyla
sonuglanmasi durumunda demokrasinin sekteye ugratilacagini ifade ettikleri
gérilmektedir. Dernek Eski Baskani olan Omer Cihad Vardan, partinin kapatiimama
kararlarinin Turkiye icin ¢ok 6énemli oldugu, ¢lnkd dinyanin 2008 yilinin sonuna
dogru 1929'daki Buyldk Buhran'in ardindan ekonomi tarihinde yasanan en buyuk
kuresel kriz ile karsi karsiya kaldigini belirtmistir. Demokratik kurallar kapsaminda
politik strecler icinde yapici bir rol oynayan sivil toplumun, yeni demokratik normlar
yaratmak ve bunlari siirdiirme giiciine sahip oldugu gériilmektedir'®.

Bu anlamda MUSIAD’In 2008'de yayimladigi “Dogu ve Gineydogu Anadolu
Bolgelerine Yoénelik Sosyoekonomik Kalkinma Onerileri” baghgindaki raporunun
onemli oldugu gorilmektedir. Sanliurfa, Erzurum, Gaziantep, Diyarbakir, Elaziy ve
Malatya subeleriyle beraber hazirlanan raporda bodlgede yasayan Kurt
vatandaslarinin ana dilde egitim firsati bulmasi, dini inanglar nedeniyle okula
gonderiimeyen kiz c¢ocuklari igin de imam hatip lisesi ve Universiteye girislerde
getirilen sinirlamalarin kaldirilisi, Kuran kurslarinin yasal duruma getirilisi, “Dogu ve

Guneydogu Anadolu Bdlgesi Kalkinma Bakanh@l” kurulmasi, c¢esitli sehirlerde
kalkinma ajansinin kurulmasi, 6zel sektorun bolgeye daha ¢ok yatirim yapilmasi igin
uzun sureli tegvik programlarinin uygulanmasi, meslek liseleri ve teknik liselerin
arttinlmasi, ihtiyaca gore Universite bolumleri aciimasi, devlet destegi ve AB projeleri
kalkinmanin desteklenmesinin gerektigi vurgulanmistir. Dernek Eski Bagkani olan
Omer Cihad Vardan 2012'de yayimlanan kitabinda bu 6nerilerin gogunun hayata

191

gegirildigini belirtmigtir—".
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191

Vardan, a.g.e., s. 92.
Vardan, a.g.e., s. 102.
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Tablo-7 MUSIAD — Dislanmis Gruplarin Haklarini Koruma'®

MUSIAD Faaliyetleri/Yayinlan/
Uyelerin Soylemleri

Avrupalilagsma
siirecinde
degerlendirme

Demokrasinin
gluglenmesi
slrecinde
degerlendirme

Kdirt Sorunu 2008 Dogu ve Gilneydogu | AB  muktesebatina | Toplumda farkh etnik
Anadolu Kalkinma Raporu, - | uyum ve sosyal | kbkenden gelen
2009 demokratik  agilimin | 6grenme bireylerin ¢ikarlarinin,
desteklenmesi, mekanizmalarina hak ve 6zgurliklerinin
2011 anayasa Onerisinde farkli | bagvurulmaktadir. korunmasi ile
etnik kokenden gelen bireylerin | AB’nin beklentileri ile | demokrasinin
haklarinin korunmasi vurgusu, uyumlu glclenmesine  katki
2013 ¢6zim surecinin | (i) ana dilde egitim, | saglanmaktadir
desteklenmesi. yayin hakki;
(i) terér sorununun
¢6ziime
kavusturulmasi
Kadin haklari -Basortusu sorununun | AB’nin beklentileri | Kadin hak ve
vurgulanmasi, - Kadinlarin is | (kadin haklarinin | ézgurlikleri konusunu
hayatina katiimasi gerektiginin | korunmasi) ile | indirgemeci bir
vurgulanmasi, -  Kadinlarin | uyumlu degil sekilde

dernege Uye olmalarinin tesvik
edilmesi, - Hanimlar Platformu

degerlendirme,
demokrasinin

glclenmesine  katki
saglamamaktadir.

Ornegin 2008'de Hakkari, Bitlis, Van ve Mus gibi illerde bdlgesel gelismeleri
hizlandirabilmek ve suirdurulebilirligi saglamak igin “Dogu Anadolu Kalkinma Ajans!”
kurulmustur ve 2011'deyse “Kalkinma Bakanligl” kurulmustur'®. Bélgede yeni
Universitelerin  kuruldugu ve ihtiyaca yoOnelik olarak yeni bdlimlerin acildigi
gériulmektedir. Ornegin “Mardin Artuklu Universitesi’nde 2011’de “Kiirtge Tezsiz
Yilksek Lisans Programi” agiimistir. Ayni sene Tunceli Universitesi “Zaza” ve
“Kirmangi Kurtgesi’nin de oldugu “Dogu Dilleri ve Edebiyatlari BAIUmU” agilmistir.
2013'de Bilkent Universitesinde “Kirtceye Giris” dersinin de acildigini belirtmek
gerekir*®,

MUSIAD’In 2008 ile 2011 yillarinda anayasa 6nerisinin hazirlamasi, devletle
toplumun arasinda arabulucu rol Ustlenmesine hizmet ettigi gorulmustar. Dernek
2008'de hazirlamis oldugu raporda yeni anayasaya ihtiya¢c duyuldugu, yeni
anayasanin da sivil glgler tarafindan hazirlanisi, anayasanin resmi ideolojinin

olmamasi, dini ézgirliiklerin giivence altina alinmasi, Diyanet isleri Baskanligrnin

192

163 Cepel, a.g.e., s. 263.

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, http://www.daka.org.tr/?cmd=page&id=hakkimizda, (21.02.2017);
“Kalkinma Bakanli@i  kuruldu”, Milliyet, 08.06.2011, http://ekonomi.milliyet.com.tr/kalkinma-
bakanligikuruldu/ekonomi/ekonomidetay/08.06.2011/1400117/default.htm, (Erisim tarihi: 21.02.2017).
194 Miray Akdag Ulug, “Bilkent'te Kirtce dersi”, 09.02.2013, http://www.ntvmsnbc.com/id/25420853/,
(Erisim tarihi: 27.02.2017)
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Ozerk bir kuruma donusmesi, hukimet sistemi tercihinin netlesmesi gerektigini
vurgulamistir'®. Bugiine gelene kadar MUSIAD’in yaninda TOBB, TUSIAD, Barolar
Birligi ile 2012’'de feshedilen Has Parti'nin de bir anayasa Onerisi hazirladigi
gérulmustir. MUSIADIn 2011°’de anayasa 6nerisine bakildiginda arabulucu roliine

hizmet edecek olan dnerilerden birinin de “Kamu Basdenetgiligi” kurumunun kurulma

Onerisidir. “Kamu Bagdenetciligi”, 12 Eylul 2010 yilinda referandumdan sonra

glnimiizdeki anayasa mevzuatina girmistir'®. “Kamu Basdenetciligi’nin

kurulmasinin gerektigi AB’nin 2012 yili ilerleme Raporu'nda da dile getirilmistir.
Tarkiye’de ilk kamu basdenetgisi secimi bu kurumun sayginliginda hayati dnem
tasidigi gorulmektedir:

“‘Madde 63: Kamu Denetgiligi Kurumu:

2. Kamu Basdenetgisi, Turkiye Blylk Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil igin

segilir. ilk oylamada iiye tam sayisinin salt ¢gogunlugu aranir. ilk oylamada salt

¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin ikinci oylama
yapilir; ikinci oylamada en fazla oy alan aday segilmis olur. Kurum faaliyetlerine
iliskin olarak Meclise yillik rapor sunar*®’.

MUSIAD'In hazirladi§i anayasa 6nerisinde, her ne kadar sivil toplumun
Turkiye’de anayasal dizene bakis acilarini yansittigi gorilse de hak ve
dzgurliiklerle ilgili “AB ilerleme Raporlari’nda dini 6zgirlik ve sosyal hak gibi
konularda ileri strllen ¢ézimler dikkate alinmamistir. Diger yandan dernegdin devlet
kurumlari ile olan yakin iliskileri géze carpmaktadir. MUSIAD’da gérev almis olan bir
¢ok uzman ile ust yoneticilerin devletin ¢esitli organlarinda goérev aldiklari
go6rilmustir. Bu konuyla ilgili dernegin eski baskani olan ve 30 Eylil 2012 tarihi
itibari ile “AKP Merkez Karar Yénetim Kurulu Uyesi” Omer Bolat agagidaki 6rnekleri
vermistir:

“Buguiniin birgok bakani, milletvekili, ticaret odasi bagkani, belediye baskani —

drnegin istanbul Ticaret Odasi Baskani Murat Yalgintag, Diinya Ticaret Merkezi ve

ihracatcilar Birligi'ndeki pek ¢ok kisi, istanbul Ticaret Odasi Yénetim Kurulu
tiyelerinden bes tanesi 1990’larda MUSIAD’In ydnetiminde, Yénetim Kurulu iyesi
olarak, sektdor kurulu bagkani olarak veya komisyon baskani olarak goérev alan
kisilerdi. Bugin Milli Egitm Bakani olan Omer Dinger, MUSIAD vyayinlarinin
hazirlanmasinda gérev almisti. Yine o dénem MUSIAD dis politika danigmani
buginin Digisleri Bakani Prof. Dr. Ahmet Davutoglu, uluslararasi ekonomi

danismani Dr. Mustafa Ozel, makroekonomi danismani Dr. Adnan Biiyiikdeniz’di.

19 MUSIAD, Yeni Bir Anayasa igin Goriis ve Oneriler, MUSIAD Arastirma Raporu, Sayi: 52, istanbul,
2008, http://www.musiad.org.tr/contentimages/arastirmalaryayin/pdf/arastirma_raporlari_52.pdf (Erisim
tarihi: 28.02.2013), s.13.

1%Utku Cakirdzer, “Avrupa da rahatsiz”, Cumhuriyet, 03.12.2012,
http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=382958&kn=6&ka=4&kb=6, (Erisim tarihi: 03.12.2017).

¥ MUSIAD, Anayasa Onerisi, 5.99.
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Bugiinkii TIKA Baskani Dr. Serdar Cam, benim baskan oldugu dénemde genel

sekreter yardimcisiydi. Bugln Tark Telekom Genel Mudirt Dr. Gékhan Bozkurt,

MUSIAD genel sekreter yardimcisi adayiydi. Bugiin basbakanlik basdanismani olan

Prof. Dr. Yusuf Balci, MUSIAD danismaniydi”*®.

Bu bilgilerden hareketle MUSIAD’le devlet kurumlarinin arasinda ézel bir
iliskinin oldugunu, devletin bir ¢ok konuda gorislerinin  MUSIAD tabaninin
gorusleriyle ortastigu gortlmektedir. Dolayisiyla da dernegin kendi tabaninin siyasi
talepleri devlete iletme konusunda herhangi bir sorun ile karsilasmamaktadir.
Hukimetin  uygulamis oldugu politikalarin  MUSIAD tabaninda desteklendigi
go6rilmustir. Bu konuda “Cohen” ve “Arato”’nun saptamasina yer verilmesi gerekli
goriilmektedir'®®.

MUSIAD, istanbul burjuvazisinin tarihi boyunca devlet ile kurmus oldugu
yakin iligkileri elestirirken benzer yaklasimlari kendisinin de izlemeye basladigina
dikkat cekmigtir. Dernek yonetimindeki gorevli dernek tyelerinin hepsinin AKP’ye oy
vermedigi, “Baris ve Demokrasi Partisi (BDP)”, “Milliyetci Hareket Partisi (MHP)” ve
“Has Parti’ye de oy veren MUSIAD’llarin oldugu belirtilmistir. Ancak dernegin
2009’da demokratik acilim projesinin yurutulmesiyle, 2011 itibariyle bu projenin
yavaslatiimasi, hiukumetin 2011’de ilan ettigi 2023 yilinin hedeflerini, 2012'de
egitimde 4+4+4 sisteminin getirilmesi, YOK’'Un Universitelerde basortiisi serbestisi
getirmesi, Turkiye’de nikleer enerji santrallerinin kurumu gibi hikimetin bir ¢ok
politikasini desteklediklerini aciklamistir®®.

Dernegin 1997 ile 2000 yillarinda arasinda gecen donemde siyasi alanda
toplumun beklenti ve elestirilerini yayinlariyla ilettigi, 2001’den bugline uygulanan

21 Dernegin askeri

politikalarinsa dernek tarafindan desteklendigi goértulmektedir
mudahaleleri elestirildigi ve anayasa Onerisi hazirlamak gibi siyasi alanda arabulucu
rol oynamayla ilgili 6nemli adimlar atti§i gorulse de hukimeti destekledigini
aciklamasinin ve hukimetin 6rgutlenme 6zgurligu gibi konularda heniz ele
almadigi sorunlarin giindeme getirmemesi sebebiyle bazi sorunlar yagsadigini da
belirtmek gerekir.

MUSIAD’In siyasal alanda arabulucu roliiniin Avrupalilasma anlaminda
degerlendirildigi zaman 1994 ile 1999 dénemlerine gore gelisme gdstermistir. 1999
yihinda Turkiye ile AB iligkilerinin derinlestirilebilmesi icin AB projeleri ve yasal

reformlarin desteklendigi gortlmustir. Dolayisiyla da sivil toplumun Avrupalilagsmasi

1% Fatma Glzey'in Omer Bolatla Milakati, Anahtar Programi, Hial TV, 03.03.2012,
http://www.youtube.com/watch?v=6flzwCRewl8, (Erisim tarihi: 15.03.2013).

199 Cepel, a.g.e., s. 226

*OMUSIAD’dan Niikleer Enerji Agiklamasi, http://www.yapi.com.tr/Yazdir/musiaddan-nukleer-enerii-
aciklamasi-87891, (03.12.2012).

2IMUSIAD, 1990-2001 MUSIAD Ne dedi? Ne oldu?, MUSIAD Cep Kitaplari, Sayi: 9, 2002, Istanbul,
http://www.musiad.org.tr/contentimages/arastirmalaryayin/pdf/Cep_Kitaplari_9.pdf, (28.02.2013).
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AB fonlariyla AB miktesebatinin uygulanma mekanizmalarina basvuruldugu
gorilmektedir. Dernegin bu konuda sergilemis oldugu tutum, demokrasinin
glglenme slreci iginde degerlendirildigi zaman hikimet ile organik bag kurmak
dernegin devletten daha ayri hareket etme durumunu zorlastirmasi, hikimet ile
uyumlu konularda arabulucu rollerinin islemesi s6z konusu olur. Sivil toplumda
reformun, risvetin engellenmesinin saglanmasi, bdylelikle devletin giicinin kétlye
kullanimini engelleyen bir gii¢ olarak gériilmektedir. MUSIAD’in kendi fikir cizgisinde
oldugu goérilen AKP’nin iktidara gelisinden sonra risvetin engellenme durumu,
devletin giclunin de kétiye kullaniminin engellenebilmesi gibi konularda herhangi
bir calismanin yapildigi gorilmektedir. Demokrasinin  glclenme durumu
literatirinde gugll, zengin, cesitli kurum/kuruluslar ile yakin temas kurdugu
STO’lerin diger kurumlara gore politikalari daha ¢ok etkileme durumunun séz
konusu oldugu goriilmektedir?®.

MUSIAD'In eski baskani olan Ali Bayramoglu'nun, dernegin diger
kurum/kuruluglardan farkli olmadigini soyledigi gorilse de dernek Uyeleri dini
hususlara 6zel énem verdigi, politik, ekonomik ve sosyal konularda Islami
referanslar ile hareket etme edilimi gdsterdigi asikardir. Dernegin, ekonomik
rekabetcilik anlayisi kapsaminda islami ahlakla bitiinlestigini séylemek mimkiindiir.
Bati, dernek icin model olmaktan 6te rekabet edilen ortak bir 6zelliktir; Batr'nin
kiltdrel Gstanligind ise kabul edilmemektedir. Dernek bu yéninin AKP’nin siyaset
sahnesine cikisiyla daha fazla gliclenmistir®®.

Tarihsel Kurumsalcilarin, krizlerden dogan firsatlarin Uzerine odaklanarak
beklenmeyen kurumsal bir takim degigiklikleri de dogurabilecegini iddia ettikleri
gorulmektedir. Bunun nedenleri de kriz durumlarinda liderlerin yeni plan ve yeni
distnceleri uygulama firsatini bulmalaridir. Tarihin normal dénem ve kritik donem
olarak ikiye ayrilabilmektedir. MUSIAD’In bu kritk déneminin 28 Subat 1997
tarihindeki askeri mudahaleyle baslamistir. 1999'da Turkiye’'nin aday olan Ulke
statlsini kazanma durumu ve 2002'de AKP'nin iktidara gelmesiyle devam ettigi
gérilmektedir. Bu kritik dénemlerin MUSIAD’In sekillenmesi ve yeni olan firsatlari da
beraberinde getirir. MUSIAD'In tarihi siireg iginde tecriibeleri orduyla karsi karsiya
gelmemesi, farkli yaklasim ve ideolojilere daha ihmli yaklagsmasini saglayabilmistir.
Dernegin bu 6zellikleriyle daha genis kitlelere destegini almaya basladigini belirtmek
gerekir. Yine dernek AB’ye bakis acisinda kopmalar yasamis, AB’ye adaylik
sureclerini ve GUmruk Birligi'ni desteklemesi klresel piyasalara entegrasyonu

kolaylastirmigtir ve dernegin surekliligini kuvvetlendirmigtir.

202 Cepel, a.g.e., s. 229.

208 Cepel, a.g.e., s. 165.
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Ozel sektér ile kamunun temsilcilerinin  ekonomik gelismelerinin
degerlendirilmesinin lizere bir araya gelinen bir bagka ortamin da, YOIKK toplantilari
oldugu gorilmektedir. Bagbakanlik Mdustesari baskanliginda, Maliye, Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi mustesarlariyla Hazine, Dig Ticaret, DPT mastesarlarinin, “Teknik
Komite” bagkanlariyla “TUSIAD”, “TOBB”, “YASED” ve “TIM” baskanlarinin
toplanmasiyla alinan kararlari, TOBB liderligini olusturulan komiteler tarafindan
uygulanmasinin éngoérildigini belirtmek gerekir. is diinyasi kurumlarinin kendi
talep ve isteklerini dile getirebildigi ve bazi éngoérileri sunabildigi bu toplantilarda
olusturuldugu goérilen eylem planlarinin, politika yapim sireci iginde hiikimete yol
gosterdigini belirtmek gerekir. 30 Ocak 2008 tarihinde Basbakan Yardimcisi olan
Nazim Ekren’le bazi Devlet Bakanlar’nin bulundugu YOIKK toplantisinda, 2007

yihinda kurulun amagclarina yeteri kadar hizmet edemedigi gértisi hakim olmustur.

TUSIAD basta olmak lizere, TiM ve TOBB da, 2007‘de diinya ekonomisinde
yasanildigi gorulen kiresel dalgalanma konusunda yeterince ¢aba harcanmadigi ve
2008 yili icin de ciddi endiseler oldugu ifade edilmistir. Bu endiseler, Subat ayindaki
enflasyon oranlarinin, beklendiginden ylksek cikmasiyla gercege donmustar.
Bununla birlikte hiikiimete de bir uyari yapan TUSIAD baskani Arzuhan Yalgindag

su climleleri kurmustur®®*;

“Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda Tirkiye'nin Tanitimi: TUSIAD Ornegi” baslikli
TUSIAD raporunun tanitim toplantisinda “Bugiin itibariyla kaygiyla izliyoruz. i¢
pazarda daralma var, issizlie ¢are bulunamiyor, biyime daraliyor, enflasyona
dikkatlice egilmek lazim. Bu yil zorlu olacak demistik. Ekonomiyi glindemin birinci
maddesi yapmaliyiz. Finansal dalgalanmanin dinyanin reel blyimesine de negatif
etkisi olacak. Reformlar bir an 6nce yapilmal. 'Biz ¢ok iyi seyler basardik'
rehavetinde olunmamali, dalgalanmayl g6z ©6ninde bulundurarak ekonomiye

odaklanmaliyiz”

is diinyasinin yasadigi ekonomik endiseleri aktarmayi sirdiriirken, siyasal
alanda beklenmeyen gelismelerin yasanmaya baslandigi goériimektedir. Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi Abdurrahman Yalginkaya, AKP’nin “laiklige aykini fiillerin
odag! haline geldigi” gerekcesi ile kapatiimasini ve Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan’la Cumhurbaskani Abdullah Gul dahil olmak tzere 71 kisinin, 5 yil slreyle
siyasetten uzaklastirimasi istemi ile hazirlamis oldugu iddianameyi Anayasa
Mahkemesi'ne sunmustur. TUSIAD, bu kapatma davasini demokratik digi bir

hareket seklinde nitelendirmektedir. Bu davanin ekonomik olarak muhtemel olumsuz

204 Cumhuriyet, 6 Mart 2008
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etkilerinden endige ettigini belirtmektedir. Yaganacak olan siyasi istikrarsizligin,
ekonomik gdstergelerin kétilesmesi, yabanci yatirimcilarin g¢ekilmesi, cari agigin
artisina yol acacagini séylemek mumkindar. Avrupa Ulkeleriyle daha siki ekonomik
iliskiler kuran TUSIAD, bu siyasi geligmelerin neticesinde bu Ulkeler ile olan
baglantilarinin zarar gérmesinden korkar. Oyle ki Avrupa’daki temaslarinda,
yabanci olan yatirimcilar Turkiye’den ¢ekilmeme durumlari igin asagidaki cimlelerle

ikna calismalarina baslamislardir®®:

“Turkiye’ye inanmalari gerektigini soyliyoruz. Tirkiye’nin demokratik, laik ve de
hukuk devleti oldugunu soyluyoruz. Bir iktidar partisinin kapatilmasi i¢in agilan dava
Avrupalilar tarafindan tuhaf karsilaniyor, kabul ediyoruz. Demokrasilerde bu tir
davalar beklenen bir sey degil ama hukukun UstlinlUgtne, Turkiye’nin de bir hukuk
devleti olduguna inanmaliyiz. 10-15 sene 6ncesiyle kiyasladigimizda c¢ok farkli bir
demokrasi oldugunu, ¢ok daha ¢ogulcu bir yapiya sahip oldugunu, eskiye oranla sivil
toplumun daha fazla insiyatif aldigini anlatiyoruz. Bu sliregten demokrasinin daha da
kuvvetlenerek gikacagini belirtiyoruz. Dolayisiyla Tirkiye’ye inanmalar gerektigini

soylluyoruz’.

Dava surerken, ilgili olan bakanlarin orta vadeli mali planlarla ilgili
aciklamalar yaptiklari, ancak TUSIAD’In bu aciklamalari yeterli gérmedigi ve daha
ayrintili bilgilendirmeler icin, Maliye Bakani olan Kemal Unakitan ile Devlet Bakani
olan Mehmet Simsek ve Basbakan Yardimcisi Nazim Ekren’e mektuplar yazmistir.
IMF programlarinin yerine gegecek olan yeni alternatiflerin aranma durumunu
“Diinyanin bu ekonomik konjonktiriinde IMF’le bir anlasma yapmaktan sakinmanin

1206

sebebini ve amacini kavrayamiyorum”> sozleri ile faiz disi1 fazla hedefleri ve mali

disiplin konularinda dusuncelerini de;

“Turkiye cari acigi fazla olan, riskli goérulen bir Ulke. Gegctigimiz 4-5 yildaki
basarimizda mali disiplin ¢ok énemli bir rol oynadi. Ekonomi ydnetiminde, beklenti
yobnetiminde, olusturulan givende, bircok alanda mali disiplin ¢cok énemliydi. Bundan
fedakarlik mi yapiyoruz? Eger bdyleyse ben dogru bulmuyorum buradaki

n207

fedakarlig

ifadeleri ile dile aktardigi goriilen Yalgindag, belirlenen hedeflerden memnun
olmadiklarini net bir sekilde belirtmistir. TUSIAD, IMF’yle stand-by anlasmasinin
yapilma gerektigini, ekonominin gidisatinin belirlenecegi, Avrupa ve Amerika'yla

ekonomik iligkilerin iyi bir sekilde devam etmesinin édnemli oldugunun siklikla altini

295 gaglam, Hiirriyet, 10 Mayis 2008
206 3aglam, Hiirriyet, 10 Mayis 2008
27 3aglam, Hiirriyet, 10 Mayis 2008
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gizmistir. Saglam®®, TUSIAD, IMF programlari, ekonomi yénetimini kolaylastiran,
seffafliyi destekleyen, yabanci sermaye girisini artiran uygulamalari icerdigini
belirtmekte, bu programin gelismekte olan Ulke ekonomilerinde gerekli oldugunu
savunmaktadir. Yalgindag baskanliginda TUSIAD heyeti Washington’da ABD
Digisleri Bakan Yardimcisi Daniel Fried ve bazi Ust dizey yetkililer ile yaptigi
goriismelerin sonucunda, TUSIAD’In Washington Temsilcisi olan Abdullah AkyGz'in
su agiklamalari énemlidir, “son dénemde yasanan kiiresel ekonomik ve finansal
gelismeler 1siginda, Tirk ekonomisinin istikrarini ve kazanimlarini korumak

agisindan, IMF ile ihtiyati stand-by yapilmasi yararli olacaktir’®®”.

Makroekonomik gdstergeler giderek koétllesmis, mikro dizeyde yapilmasi
gereken reformlar gergeklestirliememis ve hukimetin popdlist politikalarindan
duyulan endigeler, “Sanayi Politikasi: Sektdrler, Gelismeler ve Egilimler”

210.

seminerinde Yalgindag TUSIAD adina su konusmayi yapmistir*:

“Buguin itibariyla reform sirecinde geriye gidis, ekonomi politikalarinda ise poplilist
uygulamalar dénemine geri déniis isaretleri gérmekteyiz. Ozellestirme gelirleri borg
azaltmak yerine kamu yatirmlarinda kullanilacak, issizlik Sigortasi Fonu da amaci
disinda kamu yatirimlarinda kullanilacak. SSK ve Bag-Kur prim borglarina af geliyor,
banka borclari ve tarimsal krediler icin sicil affi geliyor. Kamu ihale Kanunu
degisiyor, faiz disi fazla orani dusuriliyor. Turkiye'nin iktisadi tarihinin de gosterdigi
gibi bu tarz popdlist uygulamalar, hep kasikla veriimesi ve kepgeyle alinmasiyla
sonuglanmigstir. Dileyelim bu kez tarih tekerrir etmesin. Diinyada ekonomik krizin
yayginlastigi ve derinlestigi Tarkiye’'mizde makro ekonomik dengelerin bozulma
egilimine girdigi bir ortamda karsimiza c¢ikan bu kararlar kabul edilebilir nitelikte

degildir’.

Hikimetin ézellikle ekonomi politikalarini ciddiyetle elestiren TUSIAD In bu
hareketini Dr. Suleyman Yasar, AKP icin bir zayiflatma girisimi seklinde
degerlendirmistir. Bunun yani sira Anayasa Mahkemesi’'nin partiyi kapatmama
karari, bitiin is dinyasinda iyi karsilanmistir™'. TUSIAD baskani Yalgindag'in

asagidaki sdzleri Dr. Yasar'in diisiincesini yaniltir niteliktedir®?:

“Yasanan bitin gerilimlere, toplumsal kutuplasmayi artiran ve siyasi gatisma
ortamina zemin hazirlayan gelismelere karsin, Tirk demokrasisi 6nemli bir olgunluk

sinavini basariyla tamamladi. Bu asamada demokrasimizin daha nitelikli, katilimci

298 Hiirriyet, 10 Mayis 2008

299 Gumhuriyet, 20 Mayis 2008

219 yeni Safak, 27 Mayis 2008; Cumhuriyet, 28 Mayis 2008.
2L yeni Safak, 22 Kasim 2010

22 Hiirriyet, 31 Temmuz 2008
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ve ¢ogulcu bir yapiya kavusturulmasi i¢in yapilmasi gerekenler var. AB’ye tam Uyelik
sureci de géz dnune alinarak, ulkemizin ihtiyaglarina uygun genis kapsamli ve genis
katihmli bir anayasa degisikligi slreci baslatiimalidir. Kararin ekonomi Uzerindeki

olumlu etkisi en kisa zamanda gorulecektir”

Konuyla ilgili olarak Anadolu Grubu’'nun icra Bagkani ve TUSIAD (yesi olan

Tuncay Ozilhan’in aktardiklarina da yer vermek gerekir:

“Herkesin bu ¢ikan neticeden gerekli dersi gikaracagina inaniyorum. Memleketin
huzura ihtiyaci var. Davayla birlikte baslayan sirecgte ortamda ¢ok bilinmeyenler
vardi. Karar verme asamasinda olan yatirimcilar éniinii gérememesi durumunda
adim atamiyordu. Karar, bu konuda yatirmcilarin adim atmasina katkida

bulunacaktir’®*®

2008 yilinda Amerika’daki mortgage sisteminde yasanan sorunlarla kendisini
gbstermeye baslayan krizin, gelismis ve gelisme sirecindeki tUlke ekonomileri igin
tehdit olusturmustur. Krizin etkisi ve boyutunun belirsizligi, Turkiye’nin 6nlem
almasini zorunlu hale getirmistir. TUSIAD bagkaninin krizle ilgili sdzleri asagidaki
gibidir®** :

“Dunyadaki dalgalanmanin etkisinin nerelere kadar uzanacagini, nerede duracagini
kimse kestiremiyor. Oyleyse, Tirkiye'ye disen, bu ddnemde ekonomik
dayanikhh@ini artirmak. Bunun yolu da gerekli reformlari tamamlamaktan geciyor.
Hukumet, kaybedilen zamani da dikkate alarak adimlarini hizlandirmali. Tarkiye,
AB’yle uyum programina dort elle sarilmali, gerekenleri hizli bir sekilde yapmali.

Boyle bir adim, Turkiye’ye iyi gelir, dinyadaki tlrbulansa karsi nispeten rahatlariz®**"

TUSIAD basta olmak (izere is diinyasindan gelen bu uyarilar, hiikiimetle
aralarinin gerilmesine sebep olmustur. Bagbakan Erdogan’in, “Ister sivil toplum
olsun, ister kamu olsun, diinyadaki yangina ilkemden kériik tutanlar var’®*®. Varsa

1217

bir projeniz, ¢bzim igin ©Oneriniz, basimiz gbzlimliz (istine cikisiyla bu

elestirilerden rahatsizlik duydudunu agikga belirtmistir. Erdogan sdyledigi
“Inaniyorum ki insallah bizi tejet gececek ve biz bunu en az zayiatla atlatacagiz’**®
s6zUndn, is hayatindan, “bize bir sey olmaz tavr1” seklinde algilanmistir ve tepkiyle

karsilanmistir.

13 Hiirriyet, 31 Temmuz 2008
214 Cumhuriyet, 6 Eyliil 2008
15 Cumhuriyet, 6 Eyliil 2008
2% Hiirriyet, 14 Ekim 2008

217 yeni Safak, 18 Ekim 2008
18 yeni Safak, 18 Ekim 2008

80



TUSIAD'In Ekim ayinda YiK toplantisi kapsaminda, reel sektérde kiresel
krizin etkilerinin kaginilmaz olarak biraz daha belirgin olarak beklenmesi gerektigini
ve ihracat pazarlarinda buyumenin muhtemelen sifira yakin gerceklesebilecegini
savunan Mustafa Kog, olasi riskler icin harekete gegmek gerektigini ifade etmistir™®.

TUSIAD bagkani Yalgindag ayni toplantida, *

“Devir, devletin 6zel sektdriin bir arada olma devridir. Onerilere kulak verme devridir.
Konusani susturma, ‘biz gerekeni yapariz’ diyerek tartismalari bastirma, yatirim
yapan, istihdam yaratan, elini tasin altina koyan, sirtinda yumurta kifesi tasiyan 6zel
sektorl suglama devri degildir. Evet, Turkiye’de goérlnen bir yangin yok, ama yon

degistiren ve kuvvetini artiran bir riizgarin tehdidi altindayiz”

ciimlesiyle hiikiimetin tavrini elestirmistir®,

1992’dan bu yana TUSIAD'In, demokratiklesme kapsaminda yeni bir
anayasa hazirlanmasi igin ¢alistidi ve bu cercevede raporlar hazirladigi
gériilmektedir. Bu sebeple de, TUSIAD'In, AKP Hiikiimeti'nin hazirlamis oldugu
Anayasa degisiklik paketini incelemistir, baskan olan Umit Boyner'in: “Temel hak ve
Ozgdrliikler konusunda c¢ok noktada ayni yerde olmamiza ragmen paketin bazi
noktalarinda, bizim igin ¢ok &nemli noktalarinda, O&zellikle kuvvetler ayriligi
konusunda gériis ayriliklarimiz var’*** seklindeki aciklamasiyla da pakette bulunan
bazi konular ile ilgili énemli dlsince ayriliklari oldugunu belirtmistir. Anayasa
hazirlanma sureci icine s6z sahibi olmayi isteyen ve istedikleri degisiklikleri agikca
kamuoyuyla paylastigi gorilen TUSIAD'In, c¢ikar grubu olmaktan uzaklastig

g6rilmektedir

Hikimet yetkilileriyle TUSIAD'In temsilcilerinin bir araya geldigi bir baska
ortam da EKK toplantilaridir. Gerekli gérdigunde sivil toplum kuruluslarindan
bazilari ya da Universitelerin temsilcileri bu toplantilara davet edilir. Nisan ayi i¢inde
yapilan toplantinin davetlisi TUSIAD olmustur. Toplantida ekonomik konularin yani
sira siyasi meseleleri de konusulmustur. Bu toplantinin baskani, Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcisi olan Ali Babacan yapmistir. istihdam konusunun ve 2009'da
artan issizlik oraninin toplantinin temel konulardan oldugu gorilmustir. Oyle ki
Boyner’in, toplanti bitiminde istihdamin arttirimasiyla ilgili is hayatinda kendilerine
¢cok gorev dustiguni belirten bir agiklama yapmistir. Ancak igsizlik igin énlemlerin

alinabilmesi, yatirrm ortaminin iyilestiriimesi ve oOngorulebilen maliye ve para

219 yeni Safak, 18 Ekim 2008
220 Hiirriyet, 18 Ekim 2008; Yeni Safak, 18 Ekim 2008
221 cumhuriyet, 26 Mart 2010
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politikalarinin izlenmesine baglanarak yine hiikiimet meselesinin altini gizmistir®*.

Bagbakan’in bu sorunla ilgili sunmus oldugu “herkes bir kigiyi ise alirsa” ¢ézimunu
elestirdigi gérillen Boyner'in, “kulaga ¢ok hos geliyor ama siirdtiriilebilir degil’**®
diyip, TUSIAD olarak, istihdam Uzerindeki vergilerin azaltimasini ve esnek
224

istihdami &énerdiklerini agiklamistir ic politikadaki etkinliginin yaninda, dig
politikada da etkili adimlar atan TUSIAD heyeti, Boyner'in bagkanlhiginda, Kuzey Irak
yonetiminin lideri Mesud Barzani ile gérismistir’®. Irakli ve Tirk sirketlerin is
birlikleri, yapilacak yatirrmlar ve bunlar igcin gerekli siyasi ortamin olusturulmasi
konularinin gérusilmesi TUSIAD’In Kuzey Irak bolgesinde de etkin olmaya calisan

bir 6rgiit oldugunu gostermektedir®?.

Nitekim 2008 yilindan itibaren TUSIAD (iyesi sirketlerden bazilari bu bélgede
cesitli yatirnmlar yapmaya baslamiglardir. TUSIAD’In Irak yénetimi disinda bir diger
onemli goérismesi, ABD Disigleri Bakani Hillary Clinton ile gerceklesmistir. AKP ile
ABD arasinda Israil ve iran politikalari ile ilgili olarak yasanan anlasmazliklar
nedeniyle, Clinton, Washington’da bulunan AKP temsilcileri yerine, TUSIAD bagkani
ile gorismeyi tercih etmistir. Nitekim gérisme Oncesinde Boynerin “Umarim
Ziyaretimiz, Tlrkiye'nin ABD'nin miittefikli§i konusundaki bazi diglincelerimizin
ku227

iletiimesinde ve aramizdaki yanlis anlamalarin giderilimesinde kilit rol oynayaca

ifadeleri, ABD ile yasanan anlasmazliklari dogrulamaktadir.

ABD ve lIrak’'in Ust dizey vyetkilileri ile gorismelerinden sonra TUSIAD
yetkilileri, AB Konseyi Bagkani Herman Van Rompuy ile de bir goérisme
gergeklestirmistir. TUSIAD’In, Tirkiye dis politikasi agisindan stratejik énemi olan
Irak, ABD ve AB temsilcileri ile gériismesi, TUSIADIn dis politikada etkin oldugunu
gostermektedir. 2010 yilinin Haziran ayinda yapilan gorismelerde hukimet
yetkilileri yerine, is dunyasinin bir temsilcisi ile goérismesini, Boyner, dunyada
degisen dengelerin bir yansimasi olarak degerlendirmektedir: “Buna diinyada yeni
dénemde sivil toplumun etkisi diye bakmak lazim. Demokratiklesmede ve diinyanin
degisen dengelerinde bence sivil toplum &rglitlerine blyik is disiiyor. O noktada
karar vericilerin Tirkiye'nin en etkili sivil toplum &rgttlerinden birini dinlemesini gok
dogal ve yapici buluyoruz’®®®. Hikiimet tarafindan alinacak ekonomik ve siyasi

kararlarda s6z sahibi olunmasini, demokratiklesme slrecine baglayan Boyner'in,

222 30 Haziran 2010

23 Hiirriyet, 13 Nisan 2010)

224 Cumhuriyet, 17 Subat 2010
%% Hiirriyet, 4 Haziran 2010

2% Habertiirk, 6 Haziran 2010
227 yeni Safak, 18 Haziran 2010
228 yeni Safak, 30 Haziran 2010
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TUSIAD'I Turkiye'nin en etkili sivil toplum érgltlerinden biri olarak nitelemesi de
dikkat cekicidir.
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SONUG

Devlet, is dunyasi iligkileri olarak ekonomik elitlerin déntsimind, bagka bir
ifadeyle ig dunyasina yeni aktorlerin girmesi ve bazi aktorlerin kaybolmasi ve
devletin is hayatinda vyasanilan doénusumlerdeki rolindn, iktidar iligkilerinin
anlasiimasi ve siyasi ekonomi iligkisinin gbézlemlemesi bakimindan énemli analiz
konularindandi. Modern kapitalist sistem iginde is dinyasinin aktdrleri bakimindan
temel belirleyici olan serbest piyasa dizeni ve kazananla kaybedenin belirlendigi
piyasa kurallaridir. Bunun yaninda gercekte serbest piyasa dizeni ideal tipte
ongorildigu bicimde bir islev gérememektedir. En gelismis modern kapitalist
sistemlerde dahi piyasanin tek basina belirleyici bir rol oynayamadigini belirtmek
gerekir. Toplumsal iktidarda temel aktér konumundaki devletin, ekonomi
politikalariyla piyasanin ideal tipte Ustlenmis oldugu rollerin hayata ge¢mesi

bakimindan en énemli engeldir.

Devletin, uygulamis oldugu tesvik politikalari ve vergiyle belirli sektorlerin 6n
plana cikmasi ya da tam tersi zayiflamasina sebep olabilmektedir. Ayni sekilde
belirli sektorlerde belirli aktorler bakimindan ayni kaderin tayin edici konumda
olabildigi gorulmektedir. Esas itibari ile modern kapitalist sistem icinde devletin is
dinyasinin sekillenmesinde temel rolliinin, o sistemin isleyisi ve igerigini analiz
bakimindan 6nemli bir veri niteligi tasimaktadir. Devletin is dinyasi Uzerindeki
etkileri iktidar iliskileri kapsaminda ele alinabilecek konudur. Toplumsal iktidarin
isleyisi kapsaminda siyasal iktidarla ekonomik iktidarin arasi iktidar mucadelesi,
uzlagsma, catisma veya bagimlilik iligkisi seklinde bigimlenebilir. Ozellikle de
kapitalist yapinin kurulma asamalarinda, ilk sermaye birikimi bakimindan devlet
temel belirleyici konumda oldugunu belitmek mimkindur. Temel alici ve tedarikgi
konumundaki devletin, hangi sektérlerde kimin én plana ¢ikacagini belirlemektedir.
Sirec¢ icinde gelisim asamalarini da tamamladigi gorilen 6zel sektdrde, kisisel
girisimcilerden isletmeye dénidslirken kendi aralarinda kurulan iligki aglarinin da
sekillenmeye basladigini sdylemek gerekir. is diinyasi aktorlerinin arasi iligki
adlarinin, sermaye birikim seviyesi, kurumsallasma yetenedi, devletin belirleyiciligini

kisitlayici bir islev gorecektir.

Uluslararasi kurum ve Kkuruluglarin séylemleri ulusal bazda yasama
gegirebilmek igin, ulusal seviyede, sivil toplum kuruluslari ile dolayisiyla is diinyasi
orgutleriyle uzlagma yoluna gitmistir. Sivil toplumun zayif kaldigi gorulen Ulkelerde,
oncelikle sivil toplumun guclendiriimesine tesvik ettigi goérilirken, yeni olusan

kurumsal yapiyla siki bir isbirligi icinde ¢alismistir. 1980 yilinin sonrasinda yasanan
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doénusimin devlet is diunyasi iligkilerine uluslararasi sermayeyi eklemistir. Bu
eklenimin &6zellikle gelisme slrecindeki Ulkelerde is dinyasinin yeni ittifaklar ile
devlet karsisinda konumlari da giclenmektedir. Bitiin bu genel kapsamda, tarihi
sure¢ iginde Tarkiye’de is dinyasinin donismesi, devlet ve is dinyasi iligkileri
kapsaminda ele alma c¢abasinda olmak &nemlidir. Tiarkiye’de siyaseti anlamaya

donuk girisimler agisindan devlet is dinyasi iligkisinin belirleyici bir rolt vardir.

Toplumsal cikar icin iktidarin somutlanma durumu olan devletle kisisel
¢ikarlarinin en yiksek dizeyde gerceklesmesi igin micadele eden is dinyasinin
karsilikli iliski temelinde bir iktidar iliskisini kapsamaktadir. iktidar iliskisinin taraflari,
iliskinin mahiyet ve niteligini belirleyici bir rol oynar. Bu nedenle devlet ile is dunyasi
arasindaki iktidar iliskisinde taraflarin tarihsel siregte olusum ve gelisim agisindan
yasadiklari dontstumler, bu iligkinin sure¢ icinde izledigi seyri gézler 6éniine serer.
iktidar1 bir iliski olarak ele aldigimizda, bu iliskinin catismaci bir iliski mi, yoksa
uzlasmaci bir iliski mi, oldugu sorusu akla gelmektedir. Bu soruya verilen cevabin
iliskinin taraflarina déniik bakis acilarini da ortaya koydugu gérilmektedir. iktidar
iliskilerinde uzlasma temeli oldugunu savunanlar, toplumdaki cesitli kesimlerin
cikarlarinin arasinda catisma olsa dahi sosyal bir kesimin ya da toplumsal aktorlerin
kazancinin, diger tarafin kazancina engel olmadigi ve toplumdaki bitiin kesimlerin
herhangi bir durumdan kazangh c¢ikabildigi gortulmektedir. Turk siyasal yasaminda
ve toplum iligkilerinde is adamlari orgutlerinin énemli bir roli olmustur. Osmanl
toplumundan Cumbhuriyetin kurulmasina kadar sinirsiz bir toplum inanci stre
gelmistir. Gayrimaslim azinliklar devlet kontroli ve Avrupali girisimcilerle guglu
sektorlerin  olusmasinda ona etken olmuslardir. Ornegin bankacilik, tarim

,madencilik ve demiryollari sektorleri gibi.

Tuarkiye’de bulunan is adamlari érgutlerinin 1960’l yillarda zorunlu tyeligin
bulundugu odalar halinde faaliyet gdsteren odalarin faaliyetlerinin devlet
denetiminde var olduklari goérulmustir.1950'de 5390 sayili yasayla kuruldugu
gorilen TOBB, tim tlccar, sanayici, miteahhit, armator ve arastirmacilarin Gye
olabildigi ticaret ve sanayi odalari ile borsalar ve deniz ticaret odalarinin en Ust
organi Ozeligi tasimaktadir. TOBB ekonomi konularinda goéris bildirmek, ekonomi
bakanhginin talep etmesi durumunda TOBB’un bagka gorevlerde ustlenebilecegi
yasalarda belirtiimistir. 1980’e kadar is adamlari érgutlerinin ¢ok aktif olmamasinda
askeri darbelerinde etkisinin oldugu gériilmektedir. Turgut Ozal'in eski TUSIAD
Uyesi olmasiyla kurulma sireci iginde 20 bakanin on altisinin kisisel iligki icerisinde

oldugu 6zel sektdérde galisanlardan olusturulmustur.
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Ekonomi politikalarinin uygulanmasi bakimindan yatirim faaliyetlerinin devlet
ve Ozel sektor gergeklestirebilir. Tarihi gelisimde Turkiye Cumhuriyeti'nin ekonomik
politikalarda, liberal ve devletci uygulamalarinin oldugu gorulmektedir. Bu tarafiyla
Turkiye’'deki 6zel sektorin devletin yaninda varligini surdirmektedir. 1980 yilinin
sonrasinda Turkiye ekonomisi icinde, neo-liberal politikalarin uygulanmasi ile 6zel
girisimciligin daha cok gindeme geldigi ve 06zel sektériun ekonomik etkinligini

arttigini séylemek mumkunddr.

Ozel sektér kendisinden beklenen alimi bir tiirlii gergeklestirememesi (izerine
devlet; 6zel sektoérin iginde bulundugu bu durumdan kurtulmasi igin devletgilik
politikasini uygulamaya gecirmigtir. Uygulanan devletgilik politikasi ile devlet 6zel
sektoriin gelisimini benimsemis olup, Ulke menfaatlerinin geregi igin yapiimasi
gerekli islerde ve yatirnmlarda devletinde yatirimlarda bulunmasini amag¢ edinmistir.
Ozel sektoriin icinde bulundugu kétli durum ve sermayenin yetersiz olusundan
kaynakh yatirrm yapamadigindan dolayi devlet, yatirimlar yapmis isletmeler ve
tesisler kurmustur. Devlet bu yatirimlari yaparken beklenenin aksine 6zel sektor ile
bir rekabet icine girmemis, 6zel sektdrin yapamadiklarini yaparak sektdre destek
olmus ve girisimlerin ve sektér eksikliklerinin tamamlayici olmustur. Ozel sektére
destek olmak devletgilik politikasi geregi ekonomik amacglardan biri olmustur.
Genellikle iktisadi maksatla ¢ikartilan yasalar 6zel sektéri ve girisimi destekleyici,

gelistirici ve koruyucu nitelikte olmustur.

Devletgilik politikasi 6zel girisim Uzerinde pozitif bir etkili yaratmig, var olan
isletmelere blylk destekler verilmis yeni igletmelerin kurulmasinda da girigsimciler
desteklenmis ve Ozel kesim sanayi igletmelerinin sayisinda gb6zle gorulur bir artis
meydana gelmistir. Devlet 6zel sektori destekledigi icin insanlarin temel

gereksinimlerini olusturan temel tiketim mallari yerli Gretim olarak gerceklesmistir.

Tarkiye’'nin ekonomik gelisimini iki farkli ddnemler halinde degerlendirebiliriz.
Birinci donem olarak 1980 yili ve dncesini kapsayan surecgte devletin genellikle
ekonomiye mudahaleci bir tutumunun oldugu ,ikinci donemde ise politik olarak
liberal disinceye sahip ama bir o kadarda muhafazakar bir kimlige birtnen iktidar
yapisindan bahsedebiliriz. Bu iktisat yapisi tlke konjektoru dusunulduginde belki de
Turkiye'ye en fazla uyan iktidar tipidir diyebiliriz .Bu sebebledir ki konu dogal olarak
din ve islam’la ilgilidir. Ozellikle 2001 yilindan itibaren siiregelen AKP déneminden
sonra olugan Anadolu’'daki islami cemaat aglarinin etkisi altindaki yeni sermayenin

birikim sureci ve is dinyasi-hikimet arasinda gerceklesmistir.
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Dinya ekonomisi kapsaminda 1970 ile 1980 yillarinin arasinda yasanan
ekonomik krizle sermaye kayiplarinin telafi edilebilmesi icin Glkelerin sahip oldugu
mevcut duzen kapsaminda bir degisime gidilmis ve neoliberalizim ile beraber
arin/mal, hizmet ve sermayenin dinya genelinde serbest dolasimi igin yeni
dizenlemeler yapilarak; buna uygun olan Ulkeler hedef alinmistir. Bu konuda yeni
muhafazakarligin rolunun blylk oldugu gorulmektedir. Kapitalist Glkelerde nazaran
daha kapali bir ekonomisi olan Turkiye’de bu dizenin icerisine sokulmak istenmis
dis ancak Ulke icerisindeki siyasi istikrarsizlik sebebiyle bu ekonomik dizene
gecilemeyecegi hakkindan anlagsmaya varilmasi askeri darbe kanali ile neoliberal

politikalar hayata gecirilmeye baslanmistir.

Tarkiye ulusal ve kapali bir ekonomik sistemden 1980 yilinin ardindan sonra
kiresel ekonomiye entegre olmaya baslamistir. Bunun nedeniyse Cumhuriyet
déneminde Osmanli tecribesi sebebiyle dis borglanmaya girilmek istenmemis
olmasidir. Turkiye'deki Yeni Kapitalizm'in odaklanmis oldugu 1980 yili sonrasinda
kiresel ekonomiye gecme ve globallesme sireclerine bagh olarak yeni piyasa
sartlarina gore henlz dizenlenmedigi gorulen piyasanin yaratmis oldugu ekonomik
krizler, 90’li yillardaki siyasi islam’in yikselmesi ve bu krizlerin ardindan AKP’nin
liberal muhafazakar kimliginin olusumunun da tartisildig1 gorilmektedir. 1980 yilinin
sonrasinda ekonomide en onemli etkinin ithalat serbestisi yaptigini sdylemek
mumkindur. Ozellikle tarim Grinlerinde ithalatin baslamasi ile kdylerde yasanan
issizlik beraberinde kentlere gogu getirmistir. Bu durumun kentlesme sorunlarinin
yaratmasinin yaninda sendikalarin da darbe ile kapatiimasi emegin sermayenin

karsisinda zayiflamasina da neden olmus ve sehirlere yedek igsiz yigiimistir.

Bu doénemde Refah Partisinin Bati disi Ulkeler ile gelistirmeyi istedigi
ekonomik iligkilerin baglantilarini  saglayabilecek MUSIAD'In  kuruldugu ve
gelistirildigi gortlmektedir. MUSIAD, islami iligki sermayesi seklinde geligmistir.
Cumhuriyetin desteklemis oldugu belli bir kesimin kargisinda Muslimanlarin
sermaye guciini temsil ettigi gériilmektedir. MUSIAD'In, Anadolu’da ya da tasrada
bulunan sermayenin Siyasal islam’la beraber hareket edip; birbirlerini destekleyen
bir tutum c¢ercevesinde dOrgutlenmelerini genigletmesi énem arz etmektedir. Bu
érgitlenmeler, kitlelerde islamci egilimleri ve piyasa diizensizliklerine de bagh krizler
ile yiprandigi gorulen Turk ekonomisi ve siyasetini tekrar bigimlendirme konusunda
bir rol oynayabilecek muteakiben AKP’nin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.
Oyle ki AKP’nin kendisini ilk defa Misliman Demokrat seklinde nitelendirildigi ve

siyaseti liberal muhafazakar seklinde kategorize edildigi gérilmektedir
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Turkiye'de iktidarlarin, ulusal kalkinmishgin yerine disa agilmayi hedefledigi
dbénemlerde bile burjuvaziyi guc¢lendirebilmek igin piyasaya midahil olmaya devam
ettikleri gorulmektedir. Bunun nedeni, ekonomik ve siyasi c¢ikarlarin birbirlerine
eklenmesi ve bununla baglantili olarak savunulmasina ihtiya¢ duyulmasidir. Yeni
ekonomik dizenin oturtulmasiyla ilgili TUrkiye'nin siyasi durumunda bazi degisiklikler
olmustur. Bunun en onemli etkenin AB reformlari ismi altinda yuratalduga goérulen
demokratiklesme egilimleri olmustur. Bununla birlikte bu egilimlerin, eski ekonomik
dizen icinde rant saglayan kesim ile bir catisma yaratmismis ve laiklik
gériniminde ordu ve hikimet catismasina neden olmustur. Bu olgunun iki rant
grubundaki c¢atisma olarak acilandigini soéylemek mimkindir. Bu okumanin
kaynaginin AKP’nin 6zellikle de kamu ihale ve Ozellestirme yoluyla zenginlikleri

artirdig1 Anadolu'daki sermayelerdir.
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