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OZET

Cokkultdrcllik, bir devletin ulagmak istedigi kultirel politikalar manzumesi
anlamina gelmektedir. Devlet, insa ettigi politik durusta her ne kadar bir etnik unsura
digerlerinden daha fazla yer verse de ¢okkiltlrculik kavrami, var olan tim kadlttrlere
yer veren normatif ilkeler toplamidir. CokkulttrlGlUk ise bir politik durustan ¢gok mevcut
durumu o6zetleyen tanimlayici bir kavramdir. CokkultarlGlik, bir toplumdaki etnik,
kiltdrel, dilsel, irksal, dinsel ve/veya bireysel tim farkliliklarin, siyasal ve kamusal
alanda kendini 6zgurce ifade etmesi ve taninmasi anlamina gelir.—CokkultarlGluGgu
c¢ogulculuktan ayiran temel fark, onun yirminci ylizyilin ideallestirdigi demokrasi,
bireycilik ve insanlarin evrensel esitligi gibi ilkelerini, bireylerin farklihdina ragmen
degil, bu farkliliklar sebebiyle uygulama istegidir.

Siyasal manada politik bir durus olan ¢okkultlrcllik ve toplumdaki birden fazla
kultirel durumu betimleyen c¢okkulturltlik kavrami devlet etkisini en aza indirmeyi
dusunen liberal kaltirin bir parcasi olmasina karsin, azinlik haklari konusunda
sorumlulugu yine devlete devreder. Cokkultirli anlayisin Avrupa’ya yansiyan en
blylk sorunu, yerlesik olmayan topluluklarda gézlemlenmektedir. Avrupa Ulkeleri,
ikinci Diinya Savasi sonrasi ve Soguk Savas boyunca ekonomilerini ve iilkelerindeki
refah seviyelerini gelistirmektedirler.

Cokkaltarlalagun gelisimi baglama oturtularak, yani gokkultarlalik bilinen sekili
ile icinde dogdugu Bati demokrasilerinin siyasi ¢gergevesi igine yeniden yerlestirilerek
cokkultarlaligin “kapsayict” bir tanimi yapilacaktir. CokkulttrltGlik bu durumda,
belirgin niteligi birlik ve ¢odulculuk arasindaki gerilim olan daha genel bir sorunsalin,
milli birlik sorunsalinin 6zel bir bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cokkulttrltlik s6z
konusu oldugunda Gzerinde durulan kimlik etnik kimliktir. Bu etnik kimlik belli bir soya
aidiyeti ifade eder. Ulus devlet surecinde millet olusumunda soy ikinci planda
kalmaktadir.

GUnUmuzde, kultirel aynilik anlayigindan uzaklagma ile birlikte etnik kimliklerin
yeniden kendini tanimlamasi ve otantik gercekligine yeniden dénmesi refleksi ortaya
cikmaktadir. Cokkultirltlik bu noktada guindeme gelmekte ve kendine mesruiyet
zemini aramaktadir.

Avrupa Birligi'nin buglin iginde bulundugu refah paylagimi ve issizlik temelinde
gerceklesen duragan yapi, birligin ¢okkiltlrli sisteminin iflas etmesine sebep
olmaktadir. Kuresellesme ile terorist organizasyonlarin propaganda imkaninin
gelismesi bu durumun da irkcilik ve yabanci dismanhgini tetiklemesi dolayisi ile
kimlik politikalarina bagh c¢okkudlttrlGlik iflasi arasinda glglu bir bag vardir.

Cokkultirclligun iflasi sadece sad veya muhafazakar siyasetgiler tarafindan degil



ana akim partilerin tumu tarafindan dile getirilmektedir. Bu dustnceler birlestiginde
Avrupa’da 6zellikle Il. Dinya savagl sonrasindan gunimize gorilmemis dizeyde
yabanci dasmanligini koériklemektedir. En azindan Avrupa’nin gelismis Ulkeleri
dizeyinde, Avrupali devletler ve bu devletlerde calisan misafir isciler arasindaki
iligkinin, bir karsilikli génullllik (arz-talep) dengesine dayandidi, ¢okkultarlGluk

tarafindan ihmal edilen bir olgu olagelmistir.

Anahtar Kelimeler: Cokkultarltlik, Yabanci dismanhgi, Avrupa Birligi, Avrupa
Kimligi.



SUMMARY

Multiculturalism means the cultural politics that a state wants to achieve. The
concept of multiculturalism is the sum of normative principles that embrace all existing
cultures, although the state has more of an ethnic component in its political stalemate
than any other. Multiculturalism, on the other hand, is a descriptive concept that
summarizes the current state rather than a political one. Multiculturalism means that
all ethnic, cultural, linguistic, racial, religious, and / or individual differences in a society
are freely expressed and recognized in the political and public arena. The main
distinction that distinguishes multiculturalism from pluralism is that it wants to apply
the principles such as democracy, individualism and universal equality of people
idealized by the twentieth century, not because of individual differences, but because
of these differences.

The concept of multiculturalism, which is a political stance in the political sense
and multiculturalism, which describes more than one cultural situation in society, is
part of a liberal culture that considers the least to be a state influence, but it also
transfers responsibility for minority rights to the state. The greatest problem of
multicultural understanding reflected in Europe is observed in non-resident
communities. European countries are improving their economies and the prosperity
of their countries throughout the post-Second World War and the Cold War.

The development of multiculturalism will be restrained, that is, multiculturalism
will be redefined in the political context of the Western democracies in which it is born
in order to make a "covering" definition of multiculturalism. In this case,
multiculturalism emerges as a specific form of the question of national unity, a more
general problematic which is the tension between unity and pluralism. When it comes
to multiculturalism, the identity is the ethnic identity. This ethnic identity refers to a
certain soya belonging. In nation-state process, the second line remains in nation
formation.

Today, with the departure from the understanding of cultural identity, the reflex
of ethnic identities to redefine themselves and return to their authentic reality
emerges. Multiculturalism is at this point in the world and is looking for a legitimacy
ground for itself.

The stagnant structure of the European Union, which is based on welfare
sharing and unemployment today, causes the multicultural system of the Union to go
bankrupt. There is a strong link between globalization and the development of the
propaganda opportunities of terrorist organizations, which in turn triggers racism and

xenophobia, and therefore the multiculturalism connected with identity politics. The



work of multiculturalism is not only spoken by right-wing or conservative politicians,
but by all mainstream parties. When these considerations are combined, especially
in Europe, It has fueled xenophobia at an unprecedented level after World War II. At
least at the level of Europe's developed countries, the relationship between European
states and guest workers working in these states has become a phenomenon
neglected by multiculturalism, based on a mutual volatility (supply-demand) balance.

Key Words: Multiculturalism, Xenophobia, European Union, European Identity.
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GiRiS

Dinya, 20. yUzyilda tarihinde hi¢ olmadi§i kadar biylk aci, yikim, kan ve
gbzyasi ddénemine girmistir. Bu dbnemin Oncesinde ve sonrasinda ulus devlet,
ulusalcilik, liberalizm, fasizm, sosyalizm, milliyetgilik gibi kavramlar Gzerine sayisiz
teori yazilirken “Avrupa Kimligi” kavrami Gzerine yazilan elestirel eserler neredeyse
yok denecek kadar azdir. Var olan eserlerin hemen hemen tumu kutsal bir Avrupa,
modernizm ve aydinlanmanin besigi blokajinin Uzerine insa edilen fikirleri
aktarmaktadir. Avrupa entelijansiyasi 6teki olan “dogu” (Orient) hakkinda birgok eser
verirken “Avrupa” kavrami icin elestirel fikriyat iceren bir yaklagsima yer vermemistir.

Avrupa kimligi siklikla Dogu fikri Gzerine yapilan calismalar sonrasinda veya
Avrupa islam iligkileri baglaminda incelenir. “Oteki” kavrami aslinda Avrupa’nin
ontolojik gergekligidir. Bu calisma, Avrupali kimliginin felsefi, tarihi ve sosyolojik
mirasinin elestirel diizeyde incelenmesini, olusturulmaya c¢aligilan kimligin sentetik
yapisini ve degisimini incelemeyi hedeflemektedir.

Avrupa’nin ne oldugunu arastirdigimizda olduk¢ca karmasik, ucu bucagi
olmayan 6znel fikirler bizi kargilayacaktir. Cografi sinirlari neresidir? Nerede baslar
nerede biter, kokleri Grek midir yoksa Latin mi? CokkulturlG muddr, yoksa Irkgi mi?
Ozellikle dogu sinirinin siyasal sebeplerle ¢izildigi asikar olan “Kita Avrupasi” séylemi
gibi ingiltere’yi disarida birakan acayiplikleri de iginde barindiran ve adi kolay kolay
konulamayan bu kavram nedir ve nelerden olugmaktadir? Tezin konusunu bu
sorunsallara da cevap arayacaktir.

Bugun Avrupa’da yasanan sorunlarin kimlik politikalari, ulus devlet ve uluslar
Ustl kurumlar tarafindan ne sekilde ¢ézilmeye calisildigi konusunda deskriptif bir
bakis acisi1 yakalamak tezin amaglari arasindadir. Avrupali kavrami ve Avrupa kimligi,
normatif degerleri ile sadece birligi ve butiinligu degdil ayni zamanda “6teki” olani ve
ayriigi da sembolize eden karmasik bir yapidadir. Bu sebepten kimlik ve
politikalarinin arastiriimasinin ardindan ¢okkultirculik yapisi ve politikalari
incelenecektir. Bu yapiyl atomize ederek ele alinan her parcanin incelenmesi yillardir
endoktrine edilen bilgilerle oldukca ¢elisen sonuglar ¢ikarmaktadir.

Nedir Avrupa? Bu kimligi olusturan unsurlar nelerdir? Gergekten bdyle bir kimlik
var midir, ya da laboratuvar ortaminda olusturulan sentetik bir kavram midir?
Sonradan Avrupali olunabilir mi? Pragmatik, cogu zaman oportlnist bir yaklagim
midir? Suphesiz bu sorunlarin timine birden betimleyici bir bakis agisi ile cevap
vermek mumkidn degil. Yine de bu yéntem adil olacagindan calismada oldukca
orneklere, tarihi olaylara ve sdylemlere yer vermeye calisilacaktir. Calismanin ana

temasi; Avrupall kimliginin dogal ve kulturel temellere dayanan bir yapida olmamasi



bunun sonucunda da cokkultirci devlet anlayiginin sadece bir algi yonetimi,
6grenilmis illizyondan ibaret olmasi Uzerine sekillenecektir.

Avrupa kimligi ile ilgili yapilan arastirmalarin hemen hemen hepsi Batili
entelektlellerin distince sistemine goére sekillenir. Buna gére; Avrupa; Yunan ve
Roma, Rénesans ve Himanizm, Antikite, Aydinlanma ve Fransiz ihtilali’nin siyasal
dugunceleri ve sosyalizmin tim tiplerini barindiran, diger kitalara dogru genisletilmig
zengin ve dinamik bir maddi kalttrG barindirir. Bireyi ve insan haklarini merkeze alan,
diger uluslara saygili, birlikte yasamayi zorunlu kilan farkli siyasi dizenlere sahip
devletlerin gokkiltirli yapisidir.

Cogu entelektiel ulusal ve etnik kimligi tarihsel streg¢ icerisinde yer alan bir
durak olarak ele alir. Oysaki her gegcen zaman azinliklarin ya da kendi kiltirin(
Ozgurce yasamak isteyen topluluklarin kiresellesmenin de etkisi ile daha fazla
gorunur oldugu tezini dogrulamaktadir. Ulusal kimligin disinda kalan her topluluk
siyasal ve sosyal anlamda eskisinden daha fazla “gérinir” durumdadir. GUnimiz
ulus devletleri, kimlikleri daha fazla tanimaya zorlanmakta, c¢okkultirculigin ve
cesitliligin daha fazla savunulmasina zemin hazirlamaktadir. Ginimuizde ¢ogu Ulke
kiltdrel bakimdan gesitlilik gdsterir. Tahminlere gore 184 bagimsiz devlet blinyesinde
600 yasayan dil grubu ve 5000 etnik grup barinmaktadir. Cok az Ulkede yurttaglarin
ayni dili konustuklari ve ayni etnik gruba mensup olduklari séylenebilir.

Modernite sonrasi-siyasal sistem analizlerindeki artisin etkisi ile ortaya ¢ikan
postmodern dénemde, kimlik olusumunun kiltirle dogrudan iligkisi vardir. Birey,
kendini var eden kiltlrel uyaranlarin etkisi ile sekil alir ve bu sekil toplumu olusturur.
Bu yeni durumun homojen toplum ingasi icin olusturulan ulus devlet mantigi ile
celistigi yadsinamaz bir gergektir. Postmodern ddnemde yerinden yoénetimin
gelismesi sayesinde ¢ok sayida kultir kendisini olusturan kimlik kodlarinin yardimi ile
gOrunur hale gelmistir. Modern donem, kimlikleri “renk kérd” bir Gslupla tanimis ulusal
kiltirin icerisinde eritme gayreti géstermistir. Ginimuizde var olan bu kulttrlerin
erimeden, asimile olmadan kendi kimliklerinin temeline oturarak sistemde yer
bulabilmeleri Avrupa entelijansiyasinin énemli bagsliklari arasindadir. Cokkultarllluk
ve bu kavramin devlet politikasi haline gelen alt basli§i ¢cokkilturculuk, bu tarz bir
dusunsel ¢ikarimin sonucudur.

Avrupa Birligi, cesitli ulus devletler, farkli kilttr, din ve dillerden olusmus bir
mozaik olarak buatun projelerinde ve c¢esitli zirvelerin sonunda yayimladigi
bildirgelerinde ¢ogdulculugun énemi Uzerinde dururken diger taraftan da ortak bir

Avrupa kimligi yaratma ugrasi igine girmistir. Bu celigkili durumu, bir bagka deyisle,

Lwill Kymlicka, Cokkdiltiirlii Yurtdashk, Ayrinti Yayinlari, istanbul, 2015, s. 26.
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farkli kadltGrlerin Ustinde ortak bir Avrupa kimligi olusturma ugrasisini Avrupa'nin
koklerindeki  Gstiin  Roma-Grek kdltirindn yeniden canlandiriimasi olarak
aciklamistir. Boylece eski Avrupa'nin kultirel ve sanatsal agidan goérkemli ge¢cmisi
tim Avrupa'nin bilincine kazinacak ve bu ortak Avrupalilik bilinci bir Gst Avrupa kimligi
olarak Avrupa'nin birlesmesini kolaylastiracaktir. Ancak bunun bir dus oldugu ve
ulusal ¢ikarlarin Ustine hi¢bir glicin tam anlamiyla gegemeyeceg@i uygulamalardan
alinan sonuglarla ortaya ¢cikmistir. Kiiresellesme, 6zellestirmeler, bélgesel ve kitasal
sdzlesmeler, sinirlari yok eden elektronik yayincilik ve hikimetler arasi siyasi ve
ekonomik cikarlarla glicli devlet ve ulus yapilarinda bir taraftan erimeler yaratirken,
diger taraftan da milliyetci akimlari kértiklemis ve Avrupa' da ulusal kimligin tGzerinde
ortak bir Avrupa Ust kimliginin olusmasini engellemistir. Ulkeler arasindaki rekabet
kosullar bir st kimligin olusmasi soyle dursun ulusgulugu daha da ileri boyutlara
tasimistir. Mevcut durumun ekonomik kriz ortamlarinda daha da patolojik bir hal
aldigi, sagin, milliyetciligin gogmen politikalarinin Avrupa kimligi ve ¢okkultarculuk
konularinda olduk¢ca 6nemli oldugu gunimuzde daha iyi anlasiimaktadir. Avrupa
Ulkelerinin iginde bulundugu bu kimlik tartismasi bugiin Avrupa'daki olaylarla ok daha
genis ve derin tartismalara kapi agmistir.

Birinci bolimde, Avrupali kimligin olusumu, erken Hristiyan donemi,
reformasyon, hagli seferleri, birinci diinya savasi, iki biylk savas arasi dénem ve
ikinci diinya savas! sonrasi Avrupa kimligi konulari tarihsel analiz yéntemi ile izah
edilmistir. Tarihsel analiz yontemi birbirinden bagimsiz ve farkl kaynaklarin ele alinip
elde edilen verilerin yorumlanmasidir. Yapilacak ¢apraz okumalarla en dogru bilginin
suzlilmesi amaglanir.

ikinci boliimde, cokkiiltirliilik, avrupa’da cokkiiltiirciliik, karsi-cokkiltirlilik,
taninma politikasi, ¢okdillilik, cokkultarlt yurtdaglik ve patolojik normallik konularinda
dokiman incelemelerine yer verilerek betimleyici veri analizi yapiimistir. Betimsel
analizde elde edilen veriler daha 6nceden belirlenen kavramsal cerceveye gore
Ozetlenir ve yorumlanir. Bu yontemde dogrudan alintilara veya kisilerin goruglerine
sik sik yer verilir. Elde edilen verilerin neden sonug iligkileri arastirilarak yorumlanir.
Ayrica bu boélimde Avrupa Sosyal Arastirma Kurumu'nun (ESS) gergeklestirdigi
Cokkultirlilikle yakindan iligkili ankete de yer verilmistir.

UgUncU bolimde, AB kimlik politikalari, 1992 Maastricht antlasmasi, 1993
Kopenhag zirvesi sonrasi, Avrupa birligi, Amsterdam antlagsmasi, entegrasyon, irk
esitligi direktifi, ayrimcilik yasagdi hukuku, AB temel haklar ajansi ve kollektif Avrupa
kimligi sorunu konularina, eurostat ve eurobarometre anket verilerinin yardimi ile

aciklik getirilmistir. Eurostat ve eurobarometre gibi kurumlarin istatistik ve anketlerine



yer verilmesinin sebebi AB’ye ait olmalari ve ¢okkulturlt yapinin dolayisi ile AB’nin
clkmaza girdiginin AB nezdinde de yanki bulmasidir.

Dérdincu boéliumde, butinlesme, derinlesme, genisleme politikalari, Avrupa
batinlesme teorileri, ekonomik kriz, refah paylasimi, issizlik, neoliberalizm,
kiresellesme, miulteci sorunu, yasa disi gog, asiri sagcilik, irk¢ilik ve Avrupa’nin
kendini yeniden ingasi konulari érnek olaylara, goézlem ve sdylemlere yer vererek

incelenmistir.



BiRINCi BOLUM
AVRUPA'DA KIMLIK POLITIKALARI SURECI

1.1. AVRUPA'DA KIMLIK POLITIKALARINDAKI GELiSiM SURECI
1.1.1. Avrupali Kimliginin Olugsumu

Kimlikler; ortak aidiyet duygusu, dayanigsma ve ortak yasam alanlarinda var olan
bireyleri tanimlamaktan ziyade, kendini “6teki” olana karsitlik tGzerine konumlandiran
yapida olmaktadir. “Biz onlardan farklyiz” distncesi, kimlikleri olusturan maya olarak
bilinmektedir. Kimligi tanimlayan en bulylk kriter, Gyelerinin ortak sahip olduklari
degerler degil, diger gruplardan kendilerini ayiran 6zellikler olmaktadir. Kendi (self) ve
oteki (other) arasindaki ayrisma Avrupa kimliginin olusumunda olduk¢ca énem arz
etmektedir. “Avrupall” olarak adlandirilan pek ¢cok kavram aslinda yeniden kurgulanan
ve 19. yuzyilin yayilmaci durumunu devam ettiren nitelikte oldugu sdylenebilir. Avrupa
fikri ve o fikrin kalitsal 6zelliklerini barindiran Avrupa Kimligi elitlerin ve politik sinifin

ideolojisini barindirmaktadir.?

Kronolojik bir yaklasimla Avrupali kimligini ele aldigimizda Hristiyanlik dncesi
icin boyle bir kavramdan s6z etmek oldukga anlamsiz olacaktir. Hristiyanligin “Bati”
ile ayni anlama geldigi zamana kadar bir “Avrupali” kimliginden (cografi olarak bile)
bahsedilemez.® Avrupali kimligi sentetik bir olgu olarak bir ingsa ve yeniden insa
surecidir. “Avrupa’yl yazmak, arastirmak, onu insa etmektir’. Rougemont’'un (1966)
bu tespitinden hareketle Avrupa’ya dair her séz, her arastirma onun yeniden insasina
hizmet eder ve her g¢alismada farkl bir Avrupa tanimi karsimiza ¢ikar. Avrupa’yi
anlama surecindeki en buydk sorunlardan biri bu tanim farklihgindan
kaynaklanmaktadir. Bu noktada sadece tanimlar degil tanimi yapanlarin kimlikleri de

onem tasir.*

Cevre ve merkez teorileri ile agiklanmaya calisildiginda Avrupali kimligi,
cevreye model olmayi isteyen, bagdimlilik yaratma cabasi igindeki denetim ve
organizasyon agidir denilebilir. Avrupa’yl birlestiren kavramlarin bu baglamda

farkhhklar, kultrler ya da sosyoloji degil sémirgecilik oldugu sdylenebilir. Avrupa,

2 Cengiz Ding, “Avrupa Kimligi: Gatisan Perspektifler, Giincel Degerlendirmeler ve Endiseler”,
Akademik Bakis Dergisi, 2011, Cilt: 5, Say:: 9, 31-58, s. 32.

3 Gerard Delanty, Avrupa’nin icadi Fikir, Kimlik, Gergeklik, (Ceviren: Hiisamettin inag), Adres
Yayinlari, istanbul, 2013, s. 56.

4 Erdem OzIiik, “Avrupa Kimliginin Olusumunda Mental, Suni ve Dogal Sinirlarin Fonksiyonlar”,
Uluslararasi Davraz Kongresi: Kiiresel Diyalog, Siileyman Demirel Universitesi, Isparta, 24—27 Eyliil
2009, 1-16, s. 6.



tarihin en yayilmaci ulkelerini barindirmaktadir ve modern somurgeler haline getirmek
istedigi ulkeleri (Romanya, Bulgaristan, Hirvatistan, Gurcistan gibi) birlige davet
etmekte ve bu Ulkelerin siyasal sistemlerini sekillendirmektedir. Avrupa’daki pek ¢ok
birlesme, dogu sinirlari ile olan iligkilerden ortaya cikmakta ve bu birlesmeler

neoliberal sistemin de etkisi ile siddetli bir tek tiplestirme ¢abasina doniismektedir.®

Gunumuz Avrupali kimliginin koklerinin Latin Hristiyanligina dayandigi, “insan
haklar” ve “liberal demokrasi” ile beslendigi gézlemlenmektedir. Geriye donuk bir
paradigma olarak “Avrupalilik” goérisu, icinde bulundugu kavramsal cergevenin
sinirlarindan disariya ¢ikmayan bir kurgu, ¢ikis ve milat noktasi olan bir evrim
surecidir. Avrupa Birligi siyasal kimliginin ortaya ¢ikmasi ginimuazin Avrupalilik ve
Avrupa Kimligi kavramlarinin inga edilmesine sebep olmustur. Avrupa Birligi degerleri,

kriterleri ve kiltiri bu kimligin insa slirecinde atifta bulunulan gergekliklerdir.®

1.1.2. Erken Hristiyan Donem, Orta Gag Birligi’nin Temelleri

Antik donemde Avrupa fikri ve kimligi oldukga énemsiz bir durumdaydi. Antikite
(Roma ve Antik Yunan) koékenleri Dogu kiulturtiine Batr'ya oldugundan ¢ok daha fazla
hakim olmustur. Hristiyanhk ile birlikte varligini hissettiren kimlik Orta Cag ve
sonrasinda Islam’in dogusu ile en yilksek aidiyet seviyesine ulagtigini varsayabiliriz.
Bu aidiyet kesinlikle bir kimlik degildi daha ¢ok savaglara ve akinlara kargi 6rgutlenen
bdlgesel bir yapiyl temsil etmekteydi. Dénemin Avrupa fikri daha ¢ok mitler ve
efsaneler etrafinda gsekillenmigtir. “"Europa” isminin etimolojik kdkeni, Yunan
mitolojisinde Boga kilidina giren Zeus tarafindan kagirilan Fenike prensesinin adina
dayanir. Grek kultirt kendilerinden olmayan her insani barbar olarak nitelendirdigi

icin Antik Yunan’da bdyle bir kimlikten bahsetmek s6z konusu bile degildir.’

Hristiyanligin Avrupa igin birlestirici bir yapiya doéniismesi Islamiyetin 7.
yuzyilda goértnlr olmaya baglamasi ile mimkun olmustur. Hagh Seferleri ile “6teki”
olana karsi ilkk micadeleler baslamig, bu micadeleler ile birliktelik fikri perginlenmistir.
Birligini “Hristiyanlar Ulkesi” (Christendom) olarak betimleyen Avrupa, bu tabiri 18.
yuzyihn basina kadar kullanacaktir. Hagh seferleri birligin siyasal kimligini
olustururken, bahsettigimiz “6teki” kavrami istanbul’'un fethi ile inga edilmistir. Avrupa

kimliginin olusumu, “Hristiyan Ulkesi” kimliginin yavag yavas terk edildigi,

> Delanty, a.g.e., s. 63.
6 Delanty, a.g.e., s. 57.

7 Muzeffer Demir, “Heredotos ve Yabanci Kdiltiirler: Misir Ornegi”, Tarih incelemeleri Dergisi,
2012, Cilt: 27, Sayi: 2, 315-338, s. 335.



aydinlanmanin, sekidler “Ulus” kimliginin  olusumunun ortaya c¢ikmasi ile
gerceklesmistir. Hristiyan kimliginin kaybedilmesinin 6nemli sebeplerinden birisi de
17. yuzyilda tek bir Hristiyanliktan bahsedilememesidir. Katolikler, Ortodokslar ve
Protestanlarin keskin ¢izgilerle birbirlerinden ayrildigi ve catigmalarin oldugu

noktalarda kanli savaglar yasandigi soylenebilir.®

islam Devletinin genislemesi ve sinirlarini iber Yarimadasrnin derinliklerine
kadar gotirmesi 7. ylzyilda Vizigot Kraligr’nin dismesi ile son bulmustur. Pireneleri
asip Fransa iclerine ulasmaya calisan Mduslimanlar, dénemin Frenk komutani
Charles Martel tarafindan Puvatya (Poitiers) Muharebesi ile 10 Ekim 732’de yenilgiye
ugratilmistir. Puvatya Savasrnin Galya seferinden dénen yorgun Emevi ordusunun
kazandigi ganimetleri kisa yoldan merkeze gotirme istegiyle gergeklesmis olabilecegi
konusunda cesitli bilgiler mevcuttur. Emevi komutani Abdurrahman EI-Gefiki'nin
savasta hayatini kaybetmesinin ardindan panikleyen ordu, Pireneleri gecgerek
Endlis’e (ispanya) geri cekilmistir. Charles Martel liderligindeki Franklar, Misliman
ordusunun savas alaninda olmadigini fark etmis ancak pesine disme geregi
duymamis, hatta bu durumu bir savas hilesi olarak dusunerek geri dénme karari
almiglardir. Endults Emevileri Puvatya’da komutanlarinin hayatini kaybetmesi ile geri
cekilmis ve arkasinda taglyamadigi ganimetleri de birakmak zorunda kalmigtir.® Bu
savas Avrupa gelecegi acgisindan olduk¢ca 6énemlidir, zira Muasliman ilerleyisi
durdurulamasaydi Avrupa’nin Hristiyan gelecedinin zarar gérecegi stphesizdi. Bu
sebepten savasin ardindan Avrupa kitasindaki Hristiyanlar éteki olana karsi saflarini
daha da sik bir bicimde konumlandirmigtir. Catisan iki din ve mensuplari Avrupa

merkezli (Eurocentric) diinya gorisinin olusumunda énemli bir rol oynamistir.°

Emevi Hanedanhdrnin ¢ékmesi, Abbasi Hanedanhgrnin da 13. yizyil Mogol
istilalarina kadar tarih sahnesinde yer almasi ve bu dénem iginde Musliman dinya
sisteminin hikim surmesi sonucunda Bati, kendisini doguya konumlandiran
Mislimanlar karsisinda savunmaya gekilmistir. Dénemin Karolenj Imparatoru
Sarlman (Charlemagne) Magripli Muslimanlar karsisinda zor anlar yasarken, Avrupa
icin tehlike artik kuzeyden gelen barbar akinlari degil Muslumanlar olmustur. Barbar
kabileleri ve en oOnemlilerinden biri olan Frenkler dinlerini degigtirerek Hristiyan

olurken ayni zamanda Hristiyan dinyasinin onemli bir gucu haline gelmistirler.

8 Ozlik, a.g.e., s. 9.

% ismail Hakki Atgeken, “Puvatya Savasi ve Etkileri Uzerine Bir Arastirma”, Selguk Universitesi
ilahiyat Fakultesi Dergisi, 1998, Sayi: 8, 243-263, s. 247-248.

10 veysel Kurt, “Siyaset Odakli Bir Sosyal Bilim Yaklasimi: Avrpamerkezcilik’, iZSU Sosyal
Bilimler Dergisi, 2012, Cilt: 1, No: 1, 6-19, s. 8.



Avrupa’nin Hristiyanhk paydasinda birlesmesi béyle bir konjonktirde gergeklesmigtir.
Roma ve Yunan entelektuel birikimine donemin Muasliman entelijansiyasinin Batil
dismanlarindan ¢ok daha vakif oldugu soéylenebilir. Mdsliman - Arap kudlttrd
Avrupa’nin gucunun doruklarina ulastigi 16. yuzyila kadar Batr’'yi oldukca etkilemistir.
Hristiyanhgin birlestirici Avrupali bir gli¢ olarak sahneye ¢ikisinin 8. ylzyil sonrasinda
gerceklestigi ve Alman imparatorlugu'nun (German Reich), Roma birikiminin
mirasgisi olarak Orta ¢ad Hristiyanlik dinyasinin hamisi konumuna geldigi

gorilmektedir.t!

1.1.3. Hagh Seferleri ve Avrupa Kimligine Etkileri

Avrupa kimligi belirli bir alan ya da kita icinde halklarin sahip oldugu kultir
manasina gelmemekteydi. Hristiyan cemaati fikri ile gerceklesen bu homojen durum,
Hacli Seferleri ile mimkin olmustur. Hach Seferleri Hristiyan Batr'nin, Misliman
Dogu’ya kars! Urettigi karsi atak halinde dalga dalga gelmekteydi. Selguklu Devleti’nin
tarih sahnesine c¢ikisi yeni bir gic merkezinin olusmasi ve bu gl¢ merkezinin kolay
kolay kabul ediimemesi, Bati ile ¢catismayi kacginilmaz kilmaktaydi. 1071 Malazgirt
Savas! ve savasin sonunda Dogu Roma’nin buylk bir bozguna ugramasi, Hagli
Seferlerine giden slreci baglatmistir. Hacgli Seferleri, salt Muslimanlara karsi
gerceklesen bir savaglar silsilesi olmaktan ¢ok Dogu Roma’yl da etkileyen (1204
Constantinople’un yagmalanmasi gibi) bir durumdur. Ortodoks Bizans, Latinler
tarafindan gligsiiz gériilmiis ve 57 yil hikim siirecek olan Latin imparatorlugu,
istanbul’'un yagmalanmasinin ardindan kurulmustur. istanbul’da 57 yil (1204-1261)
hiikiim siiren bu latin kralhdi 1261 yilinda iznik’e taginan eski Bizans imparatorlugu
ardili olan iznik Rum imparatorlugu tarafindan yikilmigtir. V. Mihail Paleologos iznik

Rum imparatorluguna son vererek Bizans imparatorlugunu yeniden kurmustur.

Osmanli Devleti’nin blylimesi yayllmasi ve yeni fethedilen topraklarin
Avrupa’nin dogusuna kadar uzanmasi Avrupa kimliginin olusumunda etkili olmustur.
Bu yeni tarihsel sire¢ Canakkale Bogazi'ndan gegilerek Edirne’nin bagkent yapilmasi
(1361) ve Sirplarla gergeklesen Kosova Muharebesi (1389) ile Batry
endiselendirmistir. Savunma pozisyonu alan Hristiyan Bati bir sonraki buylk savas
olan Sirpsindi§i Savasi (1393 Niccopolis) ile adeta bir travma yasayacak, istanbul’un
fethi ve Bizans Imparatorlugu’nun ¢okisl ile Dogu-Bati arasindaki catlak
derinlesecek, 6teki kavraminin gizgileri daha da belirginlesecek ve kimliklerin olugum

sureci hizlanacaktir. Sadece toprak kaybi ile sinirli olmayan bu “tehlike” Bati

1 Delanty, a.g.e., s. 96.



topraklarinda yasayan halklarin kitleler halinde islam’i segmesi ile biiyiik bir endise
olusturmustur. Avrupali kelimesinin  kullaniimasi ile Osmanli  Devleti’'nin

durdurulamayan ilerleyisi arasinda dogru oranti vardir.*?

Papaligin karsisinda Padisah’in glglenisi ve Osmanli Devleti hakkinda 15.
yuzyllda Batilh yayinlarin artmasi Avrupa kimliginin ontolojik gergeklerinin zemini
hakkinda bilgi verir niteliktedir. ilk Avrupali olarak Erasmus kabul ediimekte ve
Osmanh Devleti karsisinda Hristiyan prenslerinin  érgutlenmesi  gerektigini
savunmaktadir. Erasmus’'un bu savunmasi, Martin Lutherin Osmanlilar Avrupa
iclerine kadar gelebilir seklindeki 1529 “Savas Vaazi” korkulari tetiklemis, Misliman
“kafir’lere karsi hagh misyonu ve motivasyonu doruk noktasina ulagsmistir. Avrupa
kavraminin Hristiyan Diinyasi yerini almasi stiphesiz istanbul’'un diistisiiniin ardindan
Latin Batr'ya siginan Yunan yazarlarin da etkisi ile gerceklesmistir. Grek kokenli olan
Avrupa kavrami, 17. ylzyilda din ve mezhep savaslarinin son bulmasi, merkantilizmin

dogusu ve Aydinlanma ile pik noktasina ulasacaktir.'®

Avrupa’nin ¢ok eski tanimlarindan birisi Fransiz sair Paul Valery'nin “Asya’nin
yarimadas!I” seklindedir. Bu tabiri almasinin sebebi diger kitalara ve bdlgelere
nazaran ndfusunun az olusudur. Avrupa’nin toplam alani yeryizinin toplaminin %7
sinden daha azdir. 10. ylzyilda Avrupa Kuzey topraklarindaki degisimler neticesinde
buginki bayUklGgandn ¥ U kadar alan kaplamaktaydi. 7. yizyildan 13. ylzyila kadar
Cin, Batrdan ¢ok daha gelisim gosteren bir yapidaydi. Bu dénemdeki Bati Avrupa
nifus ve kimlik hareketleri Roma imparatorlugu’'nun g¢okisiinden kaynaklanan bir
parcalanma sirecine girmistir. Orta Cag Avrupasi oldukc¢a karisik ve kiguk yapida
devletgiklerden olusmaktaydi. Bati Avrupa, Dogu ile mukayese edildiginde de oldukca
geri durumdaydi. 14. ylzyil klguk buzul ¢agi ve veba salginlari ntfusun 1/3’ Gini yok
ederek Avrupa'yl oldukg¢a zayiflatmistir. Orta Cag sonuna dogru Avrupa, Mogol

istilalari sonucu zor yillar gegiren Cin’i yakalamayi hatta gegmeyi basarmigtir.*4

Frenk kdkenli Karolenj imparatorlugu’'nun ¢ékisiiniin ardindan Avrupa kiigik
Hristiyan kralliklara bolunmias bu krallar hatiri sayilir miktarda topraga sahip
olmuglardir. Normandiya diki |. Wiliam 1066’da ingiltere’yi fethetmis bunun

akabinde ingiltere krali olmustur. Yine ayni ddnemde Araplardan Palermo alinmig

2 pelanty, a.g.e., s. 116.

13 Memet Yetisgin, “Bati Basinindan Osmanli Devleti'ne Yaklasimlar ve Osmanlilarin Bu
Yaklasimlara Tepkileri’, OTAM Dergisi, 2010, Sayi: 28, 119-162, s. 126.

14 Andrea Touraine, “Avrupa’nin Gelecegi islam Dunyasiyla iliskisine Bagll”, Cag Dergisi, 2004,
Sayi: 39, 269-281, s. 275.



Norman iktidari pekigmistir. 12. yiizyildaki ispanya’nin fethi 13. ylizyllda Akdeniz'in
tamamen bir Hristiyan denizi haline gelmesi, dini, cografi ve siyasal merkezi Avrupa’ya

tasiyan onemli etkilere sahip olaylardir.*

Karolenj Imparatorlugu’nun yikilmasinin ardindan Kutsal Roma Cermen
imparatorlugu, Avrupa’nin birlestirici glici ve Avrupa Birligi'nin hamisi olarak kabul
edilmektedir. Kutsal Roma Cermen imparatorlugu'nun tarih sahnesinde yer aligl,
Dogu ve Bati arasindaki gorts ayriigini en yiksek noktaya ¢ikarmistir. Alman ulusu
ile Hristiyanlarin birligi bir potada eritiimeye calisiimis, bu yeni Ulkenin prensleri
kiltirel referans olarak alinarak cevrelerini etkilemeyi basarmistir. Dante, Papalik
yerine Avrupa’y! birlestirecek giiciin Alman imparatorlugu olduguna inanmistir. Denis
de Rougemont, Dante’nin bu goértsunu Birlesik Avrupa fikrinin temeli olarak kabul

eder.1®

Avrupa fikrinin siyasal oldugu kadar cografi etkilesimden de vicut buldugu
yadsinamaz bir gercektir. Oteki olanla ayni cografyada yasanan uyumsuziuk ve
sonucunda ortaya c¢ikan savas Avrupa kimliginin olusumunda oldukg¢a etkilidir. 1453,
Avrupa kimliginin olusumunda yap! taslarini barindirmaktadir. 1453 tarihiyle birlikte
1492 yilinda bir dizi olaylar silsilesi; ispanyollarin Granada’yl Mislimanlardan geri
almasi ve Mislimanlarla birlikte Yahudilerin de ispanya’dan kovulmasi konunun
0zUnl olusturur. Bununla birlikte Hristiyan aleminin deniz gucindn doruklarina
ulagmasi da yeni kesifler ile birlikte “yeni 6teki” ler ile tanigmayi saglamigtir. Yine ayni
yil Kristof Kolomb’un meshur yolculuguna baglamasi Modern Bati fikrinin ve tarihsel

gelisiminin olusumuna zemin hazirlamistir.*’

istanbul’'un diistisii Bati diinyasi icin biiyiik bir kirlma noktasidir. Bununla
birlikte 1492 yilinda ispanya Granada'dan Mislimanlarin siriilmesi Batrnin elini
gliglendirmistir. Bunun sonucunda Yahudiler ispanya’dan ¢ikariimig, Miislimanlar ise
zorla Hristiyanlagtiriimistir. Hristiyanlasan bu Muaslumanlar daha sonra 17. ylzyilda

ispanya’dan kovulmustur. Avrupa bu dénemde “saf kan” kavrami ile tanigmig, cami,

1 Baris Unli, “imparatorluk Fikrinin Gelisimi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2009, 238-266,
S. 239.

18 Denis de Rougemont, “L’Europe, Invention Culturelle”, History of European Ideas, 1980,
Volume: 1, Issue: 1, 31-38, p. 32.

1 Seyhan Sen, Avrupa Birligi'nde Kimlik Sorunu, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2004, s. 78 (Yayimlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi).
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kGtuphane gibi kurumlarin yakilmasi, sorgulama idarelerinin kurulmasi ile onlarca yil

sonra olusacak yabanci digsmanlhdi ve etnik temizlik fikrinin temeli olusturulmustur.*®

Tarihsel gelisim evresinde Avrupa kimligini diger kimliklerden ayiran 6nemli
faktorlerden biri, Avrupa devletlerinin var olan etnik kimliklerden birini diger kimliklere
daha baskin oranda olacak sekilde devletlestirmesidir. Ulus devlet, Orta Cag sonu
erken modern dénem diyebilecegimiz bir zamanda ortaya ¢ikmig ve o zamana kadar
Avrupa’nin sahip oldugu tim kimlik bilgilerini revize etmistir. Ingiltere, Fransa,
Hollanda, ispanya ve Portekiz baskin bir etnik unsur tizerine ulusal kimliklerini insa
ettiler. Dogu Avrupa’da yer alan farkli mezhep ve dil konusan Ulkeler ile araya gekilen

bariyer Avrupa’da yer alan ilk irkgilik hareketleri olarak varsayilmaktadir.t®

Bu dénemde etnisite kan yolu ile babadan ogula gegen bir hal almisti. Orta
Cag’da tamamen kiltirel anlam ifade eden soy, bu erken modern dénemde kan bagi
ve Irk Uzerinde sekillenmekteydi. Dogu Avrupa siniri bugln dahi tartismasi suren
oldukgca karigik ve nereden baslayip nerede bittigi cok da kestirilemeyen bir
yapidaydi. Muslimanlar, Yahudiler ve Ortodoks Slavlar Avrupa’nin o6tekileriydi. Bu
dénemde Avrupa kimligini olusturan ana unsur, Latin Hristiyanlardi. Avrupa icin éteki
konumunda olan Yahudilerin bu donemde 6zellikle Polonya’da yogunlagsmalarinin
nedenlerinden birisi de budur. Slav irka mensup olan Polonyalilarin Asyatik kabul
edilmesi ve o&tekilestiriimesi bir diger 6teki olan Yahudi halklarina ev sahipligi

yapmasini kolaylastirmaktaydi.?°

Avrupa’nin dogu bdlgesi, Slavlarin yer aldigi genis bir cografyayl kapsayan ve
Avrupa’nin tahil intiyacini kargilayan bir bolgenin adiydi. Avrupa’nin dogu bdlgesinin,
Habsburg Hanedanligi ve Carlar tarafindan yonetildigi bilinmektedir. Bolge, feodal
kralliklar kargisinda gu¢sitzdi ve Batida merkantilizm sonrasi gelisen kapitalizm ile
dogru orantili olacak sekilde gerilemekteydiler. Bati Avrupa karsisindaki bu gerileme
kimlik ve gokkdlturltlik anlaminda bir gerileme degildi. Dogu Avrupa kimligi Batr'ya
nazaran ¢ok daha kozmopolit ve renkliydi. Bunun sonucunda Dogu Avrupa’da
feodalizmin olmamasi, burjuva sinifinin dogmamasina kapitalizmin gelismemesine
sebebiyet vermistir. Kapitalizmin yeni ham madde arayigi ve modern manada kolecilik
anlayigini benimsemesi, Dogu Avrupa’y! Batr'dan keskin gizgilerle ayirmigtir. Dogu

Avrupa ve Rusya, istanbulun fethinin ardindan Avrupa kimligi icin 6teki

18 Delanty, a.g.e., s. 126.
¥ Delanty, a.g.e., s. 144.
20 Bernard Lewis, Islam and the West, Oxford University Press, USA, 1994, p. 22.
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konumundaydi hatta bu 6tekilik bazi durumlarda Muaslimanlardan farksizdi. Dogu
Avrupa ve Rusya’nin, Hristiyan Bati ve Musliuman Dogu arasinda sinir vazifesi

gbrmesi, bu cografyanin 6nemini Bati nezdinde arttirmaktaydi.?*

30 Y1l Savaslari (1648), Avrupa’da travma yaratan ciddi bir micadelenin adidir.
Bu savas ile Avrupa, micadele halinde olan birbirlerinden farkli inang ve yasam
sekline inanan bircok mezhebe bdlinmistir. Reform hareketleri ile birlikte
Hristiyanhk, Ulkelerin birlestirici unsuru olmak yerine kdiltlrel bir alt kimlik olarak
kalacaktir. Bununla birlikte sekilerlesme Hristiyanhgin devlet ydnetiminden
uzaklasmasina neden olmustur. Bu doénemde gerceklesen olaylar Avrupa
sekulerlesmesinin kilometre taslarini ddésemistir. ingiltere bu dénemde i¢c savasla
yuzleserek, anayasal monarsiye giden slreci yasamistir. Avrupa’nin yasadigi bu
oldukca galkantili donemden Roma Katolik Kilisesi de etkilenmigstir. Protestanhgin
“akla dénus” ilkesinden etkilenen kilise 30 yil savaslarindan sonra eski ve yeni Roma
olarak adlandiriimigtir. Her ne kadar savaslarla ciddi mucadelelere ve mezhep
ayriliklarina taniklik edilse de Avrupa halklarinin kimlik farkhliklarinda ugurum yoktur.
Savaglarin sonunda imzalanan Vestfalya barigi (1648) ile hem Avrupa kimligi hem de
modern donemin temelleri atilmistir. Misliman doguya karsi olan mucadelede ciliz

da olsa birlik kurulmustur.??

Gunumuz Avrupa’sinda tek bir Avrupali kimliginin olamayacagini savunanlarin
sayisi oldukgca coktur. Bu gorus, kimlik catisma ve etkilesim ile yogrulan bir sire¢
oldugu icgin kimlikten degil kimliklerden bahsedilmesi gerektigini savunur. Sinirlar,
dinler ve irklarin bu kadar ¢esitli oldugu Avrupa’da ortak bir kimlikten bahsedilmesi
oldukga gugctir. En azindan kriz dénemlerinde (gé¢, milteci akini, ekonomik kriz) bu
“ortak” kimligin ne derece erozyona ugradigini ginimuzde agik¢a gérmekteyiz. Bu
goruslere karsin Avrupali kimligini énemseyen fikirler tarihi, sosyal, siyasal ve
ekonomik ortak alanlarin fazlahgindan bahseder. Ortak bir Avrupa kulttrinin
varligina inananlar; bu kulturin hristiyanlik baglaminda dini, aydinlanma noktasinda
akilci, demokrasi ve hukukun Ustunligua gibi konularda guglt baglarinin oldugunu ileri
surer. Marksizm-Leninizm ve Nasyonel Sosyalizm gibi Avrupa’da yikici etki yapan
ideolojilerin Avrupa icin birlestirici “ortak dert” ler olusu Avrupa’nin yuzlestigi gercekler

olarak bilinmektedir. Il. Dinya Savagi’'nda dlen Avrupali sayisi 45 milyondan fazla

21 Saban Ortak, “l. Diinya Savasl Sirasinda Osmanl ve Habsburg Hanedanlar Arasindaki
iliskiler”, A. U. Tiirkiyat Aragtirmalar Enstitiisii Dergisi, 2016, Say:: 56, 1309-1338, s. 1331.
2 Delanty, a.g.e., s. 162.
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oldugu dusunulmektedir. Baylk bir travmanin yasanmasi, tekrar bu acilari yasamak

istemeyen devletleri ortak noktalarda birlesmeye ittigi sdylenebilir.?3

Il. DUnya Savasi sonrasi Avrupa’da esen birliktelik riizgari, ABD’nin de yodun
destegdi ile olusturulan stratejik olarak Almanya’da milliyetcilik akimlarinin énunu
kesme amacini giden yeni bir yapl ile tarih sahnesine giris yapmistir. Bu yapi1 daha
once gorulmemis bir fikirsel altyapi, neoliberal ve dogal olarak ¢okkulttrlli dinya
g6risu ile dinya tarihinde esine rastlanmayan bir organizasyondur. Bu organizasyon
ekonomik birlikteligi 6n plana cikaran, sinirlari Gye devletler lehine kaldiran, ortak
pazar, ortak mali denetim ve ortak digisleri yapisi ile adeta Avrupa’yl dinyanin cazibe
merkezi haline getiren yapidadir. Cesitli olaylar, dénemler ve devrimlerin tarihine
sahip Avrupa’nin ne oldugu ve ne derece var oldugu hakkinda yapilan calismalardaki

kafa karisikhdini normal karsilamak gerekmektedir.?

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Antlasmasrnin 237. maddesi,
“Avrupal’” olan diger Ulkelere liye olmak icin basvuru hakki tanimisti. ilk bakista cok
aclk gibi gorunen bu maddenin sart kostugu Avrupaliigin tespitinin, 6zellikle
Avrupa’nin kiyisinda olan Ulkeler igin aslinda ne kadar zor (bazen imkansiz) oldugu
sonradan anlagilimigtir. Ornegin; 1987'de hem Turkiye hem de Fas dyelik igin
basvurmustur. Fas’a bir Avrupa Ulkesi olmadidi icin Uye olamayacagdi sdylenmigtir.
Bazi gbzlemcilere gore de Turkiye ne tam Avrupali ne tam Orta Dogulu olmadigi i¢in
mizakerelere baslamak icin 2005 yilina kadar beklemek zorunda kalmistir. Buna
karsin 1990°’da basvuran Malta ve Kibris Rum Kesimi 2004’te, 2000 yilinda basvuran

Romanya ve Bulgaristan 2007 yilinda tam ye olmustur.?®

Avrupa kimligi ve 6zgunlugu hakkindaki tartigmalar, siklikla Avrupa’nin kulturel
mirasinin temel parametreleri ile sinirlandirilir. AGIT'in 1986 yilindaki Viyana
toplantisinin sonug¢ bildirgesinde Avrupa kultirel mirasinin ortak unsurlarini
tanimlama gabasina vurgu yapilmistir. Belge iliskilerini gelistirmede faydal olabilecek
katilimci devletlerin deger ve geleneklerinde ortak unsurlara isaret eder. Avrupa
Komisyonunun bu temele dayanan raporlarinin timu Avrupa kimliginin 6zgunligune
atifta bulunur. Avrupa Toplulugu ileri ¢alismalar Miduri Jean Claude Thebault
Avrupa kimliginin U¢ olusturucu kimligine isaret eder. Birincisi, Avrupa "HUmanizm” ve

Himanizmin bugiinki Avrupa mirasini olusturan tim degerlerinden beslenir. ikincisi,

B Ding, a.g.e., s. 35.
24 Nail Alkan, “ABD’nin Almanya PolitikasI”, Ankara Universitesi Dergisi, 2011, 54-67, s. 57.
% Ding, a.g.e., s. 34.
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Avrupa’nin “Cokkulttrli” yapisi ve farkhhklarin olusturdugu Ust kulttrdar (Farkhlikta
Birlik mottosu). Son olarak “evrensellik” dnemli bir Avrupa degeri ve zorunlulugudur.
Ortak bir kimlikten bahsedebilmenin en 6nemli noktasi ortak problemlere ve
tecribelere sahip olmanin altinda gizli bulunmaktadir. Avrupa kimligi, Katolik
Kilisesi'ne baghhdin ardindan; Reform ve Aydinlanma, siyasal ve endustriyel
devrimler, refah devletinin olusumu, fasist devletlere kargi ortak micadele, diinya
savaglari ve ardindan gelen blylk ekonomik yayilim sonrasinda ortak tecribeleri bir

araya getirmektedir.®

Avrupa’nin timunu temsil, idare ve kontrol ediyor gériinen AB, blyuk resme
bakildiginda ekonomik bir birlik olarak goérulir. Ortak bir dis politika ve glvenlik
politikasi olusturmadaki yetersizligi, cesitli antlasmalardaki baglayici olmayan
hikimleri vatandaslari tarafindan ulusal kimligin Ustiinde bir yapi olarak
algilanmamasini saglamistir. Avrupa fikri, halklarin ortak noktada birlestigi kabul
goren bir nosyon olmaktan ziyade elitlerin kultart ve devlet gelenegini barindirir. Bu
devlet gelenedi eninde sonunda hala guglu olan ulus devletin ¢elik sinirlarina

o ey

carparak “Ulus Milliyetciligi” formuna dénls yapacaktir.?”

Avrupa Birligi elitleri, Ulus Milliyetciligi formuna dénldst bu sorunu asmak igin
ortak mars, bayrak ve ordu gibi ulus devletin gti¢ll noktalarina parmak basmak istese
de AB dUyesi uUlkeler tarafindan bu durum (parasal birlik disinda) pek kabul
gbrmemektedir. Sirekli degisen, zamana gdére sekil alan ve acgiklik tasimayan bir
durumu ifade eden Avrupa’yl sadece bir alan ya da kara pargasindan ibaret saymak
hatadir. Avrupa kimligi tanimlanip olusturuldugu dénemden &nce var olmamistir. Bu
elitler tarafindan kultarel koklere atifta bulunarak olugturulan stratejik bir kimliktir.
Avrupalilik; tarihi itibariye butlinlesme, baris sureci ve bdlgesel yonetisimi tesvik eden
bir yapidir. Bélinme ve parcalanmalari tasvip etmeyen bir projedir. Birlesik Krallik’'tan
bagimsizhgini kazanma girisimlerinde bulunan iskogya’ya bagimsizlik durumunda AB
ile Gyeliginin sona erecegi baskisinin yapilmasi érnek olarak gdsterilebilir (18 Eylul
2014 iskogya bagimsizlik referandumu). Diger bir dérnek ise 1 Ekim 2017 tarihinde
yapilan, ispanya’nin tanimadi§i Katalonya bagimsizlik referandumuna kargi AB de

olusan tepkilerdir. Referandum 6ncesi birgok ortamda deme¢ veren AB Komisyonu

% Delanty, a.g.e., s. 40.
% Delanty, a.g.e., s. 58.
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baskani Jean-Claude Juncker, Katalonya’nin ispanya’dan ayriimasi durumunda AB

de kalamayacagini deklare etmistir.

Ayrilikgl milliyetci catismalar, Soguk Savas’in sonu ve Sovyetlerin yikilmasi ile
birlikte kuresel Olcekte yayllma gOstermektedir. Bu catigmalar, sadece siyaset
diinyasini degil, uluslararasi iligkiler disiplinini de zora soktugu soylenebilir.?® Sirekli
insa sureci icinde olan Avrupa kimliginin, alevlenen yabanci dismanligi, islamofobi,

irkcilik cercevesinde sekillenmesi kaginilmazdir.

1.1.4. Reformasyon ve Avrupa’da Degisen Siyasal Yapi

18. ylzyil, modern Avrupa ve Avrupali kimliginin olusumu i¢in milat olarak kabul
edilen bir zaman dilimini kapsar. Mezhepler arasindaki kanli savaslarin ortak uzlasi
Olgcusunde antlasmalara vardigi, sekuler aklin ve rasyonalitenin 6n planda oldugu bu
dénem ayni zamanda da ulus devlet kavraminin insa edildigi bir “metamorfoz”
dénemidir. Artik tanrinin temsilcisi durumunda olan, sonsuz yetki ve haklara sahip
olan “Papa” yerine, glicinu egemenlik sinirlari icinde yasayan halktan alan otoriter
“Kral” vardir. Bu yeni ve benzersiz olan ulus fikri, 5nceki dénemlerde ugruna savasilan
Hristiyanh@in “6teki” sinin de zayiflamasi ile bir yeniden ingsa sureci ile Uretilecek,
bunun sonucunda “Avrupalilik” kavrami ortaya ¢ikacaktir. Bu dénemde “Avrupall”
kavrami “Hristiyan” kavramindan ¢ok daha 6tededir. Aydinlanma, Avrupa tarihi ve
Avrupall kimligi agisindan énemli bir donemdir. Bu dénemin sifreleri Ulus Devletin
belirli sinirlar icerisinde halktan aldigi egemenlik haklarinda gizlidir. Buglinin modern
hatlarini olusturan Aydinlanma doénemi, Avrupali aydinlarin birliktelik fikirlerini
gelistirdikleri “Avrupalilik” bilincinin yerlesmeye bagladigi dénemi kapsar. Ornegin,
Voltaire, Avrupa’yl “ayni din, ayni hukuk ve ayni siyasi fikirlere sahip devletleri

kapsayan dev bir cumhuriyet” olarak tasvir etmistir.?°

Dupre’ye gore, Avrupa, kultirel temellerini Helen Kultiri’ne, ahlaki s6z
dagarcigini Hristiyanhiga ve siyasi buttinligini de islam’a borgludur. Avrupa tarihinin
¢ogu boyunca da “Umitsizce” bolunmus durumdadir. Genel, tarihsel
degerlendirmelere bakarsak Avrupa’nin siyasi agidan birbirine tamamen zit
fenomenlerin kaynagi olarak gésterildigini gortriiz: Ornegin, Avrupa diinyaya hem

modern ulus-devlet despotizmini ve sistemli soykirimi hem de 6zgurlugu 6gretmistir.

2 TUIC Akademi, “Avrupa Kimligi", http://www.tuicakademi.org/avrupa-kimligi/, (Erisim Tarihi:
15.05.2017).

2 Sevgi Cilingir, “Avrupa Kimligi ve Ulus Devlet Modeli”, Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari
Dergisi, 2007, Cilt: 5, Sayi: 7, 44-51, s. 47.
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Avrupa kimligine nereden, ne kadar uzaktan bakildigi da énemlidir. icerden veya ¢ok
yakindan bakildiginda aralarinda ¢ok bayuk farklihklar gortlen Avrupahlar, Alman,
ingiliz, Fransiz diye ayrisirken sinirlarin diginda  “Avrupal”  olarak

tanimlanmaktadirlar.3°

Avrupali kimliginin var olup olmadigi, var ise ne agamada oldugu “ulusal kimlik”
referans alinarak olgtlmektedir. Avrupali kimliginin olusumunda Avrupa Birligi, siyasi,
hukuki ve kdilturel birlikteligin olusturulma sirecinde ulus devlet yapisinin genetik
kodlarini kullanmaktadir. Avrupa Birligi, ortak bir ordu disinda ulus devletin sahip
oldugu ve kutsallastirdigi tim 6geleri (mars, bayrak, para birimi, slogan, pasaport)
uluslarin Ustl bir formda (supranational) yeniden insa etmektedir. 1861 yilindaki tnla
italyan birlesmesinin (risorgimento) mimarlarindan Massimo d’Azeglio’nun (nli
vecizesinde dile getirdigi gibi: “italya’yi yarattik, simdi sira italyanlari yaratmada...”
Bugiin Avrupa igin olusturulmaya calisilan durum da 1861 yilinin italya’sindan farkli

degildir. Avrupa Uretilmistir, simdi sira Avrupali kimliginin Gretimindedir.3!

Avrupa kimligi, farkli din, dil ve irklari ortak bir potada eritme projesi olarak
bilinmektedir. Projenin ulus devletin yapi taslar tarafindan olusturulmasi, ¢cok kaygan
ve gugsuz bir zemine oturmasini saglamaktadir. Avrupa kimligini tam olarak analiz
edebilmemiz i¢in Avrupa Birligi fikrini irdelememiz gerekir. Bu fikrin tarihsel geligimi
Kutsal Lig, Hristiyanlk ittifaki, Avrupa uyumu ve Avrupa Birligi seklindedir. Birlik
fikrinin kronolojik siralamasinin en énemli noktasi askeri, ekonomik ve klttrel birlik
nosyonunu gergeklestirmeye ydnelik olusudur. Kimlik, kdlttrel bir deger tasirken
normatif anlamda degeri neredeyse yoktur. Normlar ilkelere baglidirlar ve baglayici
gli¢ olmalarini bu ilkelerden alirlar. Buna karsin degerlerin baglayici bir glict yoktur.
Avrupa kimligi de bu baglayici olmayan glice dayanmakta bir deder olarak ulus devlet
vatandasglarinin kendilerini kodladiklari ya da konumlandirdiklar iki ya da ug¢uncu
kimlik olarak yer almaktadir. Bunu bir érnekle aciklayalim: 1982 yilinda Avrupalilara
kendilerini ne derece Avrupali hissettikleri sorulmustur. Topluluk genelinde
Avrupalilarin %16’s1 sik sik, %37’si bazen ve %43’U higbir zaman olarak yanitlamigtir.

%4’U ise bu soruyu cevaplamamistir. Ulus devlet formu burada normatif ilkeleri temsil

30 Louis Dupre, Does Christianity have a Role to Play?, Europe Commonweal Riew, New-
York, 2004, p. 14.
31 Cilingir, a.g.e., s. 50.
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ederken olusturulmaya ¢aligilan Avrupa Birligi kimligi sahip olunan bir deger olarak

geri planda kalmaktadir.?

1.1.5. Aydinlanma ve Fransiz ihtilalinin Avrupali Kimliginin Olusumuna Etkisi

Aydinlanma Doénemi, dinyadaki yeni déndsimin ¢ergevesini olusturan
olaylarin buttindydd. Hristiyan dlinya goéristnU Gzerine bina edilen, kdklerini inkar
etmeyen ama farkli bir dil ve Uslup ile ortaya ¢ikan bu dénisim ayni zamanda
endustriyel kapitalizmin de temellerini olusturmustur. Akilcihigi ana distur haline
getiren batili entelektleller pozitivizm ile metafizigin 6tesine gegmekte de
yeteneksizdiler. Dénemin Unli yazarlari Comte ve Saint Simon, ilerleme uygarlik ve
yenilik gibi fikirleri sentezlemis ve buglnin kapitalist modern yapisina katkida
bulunmustur. Uygarliklarin birlesimi ve dulstnsel bir ilerleme fikri olarak Avrupa,
Aydinlanma sonrasinda kendi kulturinu ve dogal olarak kimligini, diger kultir ve

kimliklerden Gstin gormustar.®?

Aydinlanma, Ronesans ve Reformun daha sonra da Milliyetciligin, Avrupa
kimliginin olusumunda ne derece dnemli oldugu tartismali bir konudur. Hristiyan
dunyasinda birlik fikrinin azalmaya bagladigi 16. yuzyilda Avrupa kimliginin “sekuler
evrim” gecirdigini savunanlarin sayisi azimsanmayacak kadar ¢oktur. 17. ylzyilda
gerceklesen mezhep savaslarinin sonunda sekiler bir akla ihtiya¢ duyulmus ve
bunun sonucunda Avrupa Kimligi dogal olarak modernite ve Aydinlanma ile birlikte
destekleyici glg¢ olarak anilir olmustur. Bu sekdler akil Avrupa’nin kilttrel Hristiyan
koklerine zarar verir nitelikte degildir. Sadece kuiltirel manada yasanan din ile birlikte
kilise de bu savastan olduk¢a yara alarak gu¢ kaybetmistir. Artik 6teki olanla
mucadele yerini yavag yavas doga-insan mucadelesine ve felsefi tartigmalara
birakmigtir. 1776 Amerikan Devrimi ve 13 yil sonra 1789’da gerceklesen Fransiz
Devrimi, ulus devletleri sahneye ¢ikaran dnemli olaylardir. Bu olaylarin neticesinde
modernite, ulus devlet ve sekulerlesme Avrupa Kimliginin bugin goérindr olan

kriterlerini giin yliziine ¢cikarmigtir.3*

15. ve 16. yuzyilin Ronesans hareketi Avrupa Kimligine gecisin kalici etkilerini
barindiran hareketin baginda yer alir. Bu donemde Avrupa artik Hristiyan kimligini

yavas yavas terk ederek Humanizm ile yogrulan sekuler Avrupa kimligine gecmeye

32 Selin Tolunay, “Avrupa Birligi Kiiltir Politikalar’nin Avrupa Kimligi Uzerine Etkileri”, Baskent
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii, Ankara, 2007, s. 37 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
33 paul Coles, The Ottoman impact on Europe, Thames and Hudson, London, 1968, s. 116.

34 Durmus Hocaoglu, “Ge¢misten Gunumize Fransiz intilali”, Zaman Dergisi, 1998, 1-4, s. 2.
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baslamistir. Milliyetciligin henlz yayllmaya baslamadigi bu dénemde Ronesans
kultdrd ile birlikte fikirlerin etkilesimi daha hizli olmustur. Reform hareketleri ile birlikte
dinden tamamen bagimsiz bir kimlik s6z konusu degildir. Reform olgusu ile birlikte
Avrupa kimligi adini alan Hristiyan dinyasi olduk¢a sert sekilde bu kimlikten
uzaklasmistir. Bu donemde eskimis Hristiyan-Musliman anti tezi yerine “uygar
Avrupa” ve ‘“uygarlasamamis barbarlar” seklinde yeni bir O6tekilestirme s6z

konusudur.®®

Reform hareketi ile birlikte Avrupa’daki siyasal dizen koklu bir degisim strecine
girmistir. Roma Katolik Kilisesi'nin glict oldukca zayiflamis, bu durum yeni Hristiyan
mezheplerinin olusumuna kapi aralamistir. Reformasyonun ardindan Kalvinizm ve
Protestanlik, Katolik Kilisesine tepkili olan Alman prensler tarafindan kabul edilmis ve
Kutsal Roma Cermen imparatorlugu icin biiyik bir tehdit halini almistir. Alman
prensler ile Kutsal Roma Cermen imparatorluju arasinda siiren gatismali durum
Augsburg Barigi (1555) ile ¢oziimlenmeye calisiimis, bu baris hareketine goére halk,
tabi oldugu prensin mezhebine girmek zorundadir. Boylece prensler dini lider

statisiine ulagsmis, kilise devletin kontroli altinda varligini strdtrmastr.36

Eksiklikleri icinde barindirmasina ragmen Avrupa’nin énemli olaylarindan biri
olan Augsburg Barigi, dini 6zgurliklerin sadece hukimdarlari kapsamasi ve az sayida
mezhebin birbirini tanimasi agisindan dar kapsamli bir baris hareketidir. Kalvinizm’in
barisin disinda birakilmasi mezhep ¢atismasinin devam etmesine neden olmustur.
1618’de dénemin catismali siyaset ve dini gerilimli ortami, Otuz yil savaslari ile blyuk

bir yikim ve gatisma ortamini beraberinde getirmistir.?’

Otuz Yil Savaslari, her ne kadar din savaslari olarak adlandirilsa da dini
niteliginin yaninda siyasi bir nitelik de tasimaktadir. Kutsal Roma-Cermen
imparatorlugu’nun topraklarinda farkli dillerde konusan ama ayni dine mensup olan
insanlar yasamaktaydi ve bu insanlari bir arada tutan maya din olmustur.
imparatorlugun bitiinligi, ortaya ¢ikan mezhepler ylziinden sarsiimaya baslayinca
dini ve siyasi amaglar birbirlerinden ayrilamaz hale gelmistir. Otuz Yil Savaslar’nin

bu karmasik yapisl icinde savasa katilan buyukli kiag¢ukla tim devletler kendi gikarlari

% Cilingir, a.g.e., s. 48.
36 jsmet Giritli, “Fransiz ihtilali ve Etkileri”, http://www.atam.gov.tr/wp-content/uploads/%C4%B0

smet-G%C4%BOR%C4%B0TL%C4%B0-Frans%C4%B1z-%C4%B0htil%C3%A2li-ve-Etkileri.pdf,
(Erigim Tarihi: 21.05.2017).

37 The University of Augsburg, https://www.uni-augsburg.de/allgemeines/portrait/englisch.pdf,
(Erisim Tarihi: 18.05.2017).
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icin dini bir ara¢ olarak kullanmaktan gekinmemislerdir. Bunun en giizel 6rnegini de
gunimuz modern devlet anlayiginin ilk uygulayicisi olarak adlandirabilecegimiz,
donemin Fransiz Bagbakani Kardinal Richelieu (Riselyd) sergilemigtir. Kendisi de bir
Katolik din adami olan Richelieu, Otuz Yil Savaslari yasanirken Katolik Kutsal Roma-
Cermen Imparatorlugu'nun yaninda yer almak yerine Fransa’nin gikarlari

dogrultusunda bu imparatorluga karsi her turli ittifaki yapmaktan gekinmemistir.8

Avrupa siyasetindeki en 6nemli figirlerden Katolik Habsburg hanedaninin tyesi
Kutsal Roma-Cermen imparatoru Il. Ferdinand Avrupa’nin birgok yerinde hikim
stirmekteydi. Kutsal Roma-Cermen imparatorlugu karsisindaki Richelieu'nun karsi
hamle yapmasindaki en biylk sebep Fransa’nin etrafinda belirmeye baslayan
Habsburglarin tim Avrupa’da hikim stirmeleriydi. Richelieu, Il. Ferdinand’in kendine
glivenini énceden sezerek Kutsal Roma-Cermen imparatorlugu’'nu tahakkim altina
almaya calisti ardindan Il. Ferdinand’'in sezemeyecegi cikar birliktelikleri kurmaya
basladi. Kutsal Roma-Cermen imparatorlugu karsisinda Protestan isve¢’i ve dogal
olarak da Protestan prensleri desteklemek, Muslimanlarla iyi iligkiler kurmak bu
ittifaklardan bazilariydi. Richelieu, kendi déneminde devletlerin kendi aralarindaki
iligkiler icin “raison d’etat” kavramini éne surmustir. Bu ilke devletin devamhligi igin

din dahil her tlrlG dislincenin devlete tabi olmasi gerekliligini savunmaktaydi.3®

Richelieu’'nun bu siyaset anlayisi ulus devletin temellerini olusturur niteliktedir.
Otuz Yl Savaslarr'na katilan ve dénemin biiyiik devletleri olan ispanya ve Avusturya
Habsburglari, isve¢, Danimarka ve Fransa, kiiglik Aiman prensliklerinin de katildig
bes blylk savas yapmistir ve 1648’de otuz yil slren bu kaos ortamina Vestfalya
Antlagsmasi ile son verilmistir. Vestfalya Antlasmasi, sanilanin aksine birgok devlet
temsilcisinin bir araya gelip imzaladiklari bir antlasma degildir. Bu antlagsma Habsburg
elgilerinin Fransa ve isveg’le ayri ayri imzaladiklari ikili antlagmalarin toplamina
verilen genel addir. Buna ragmen Vestfalya Antlasmasi, 1815teki Viyana
Kongresi'nde uygulanacak olan “Konferans Diplomasisi” igin bir esin kaynagi

olmustur.4°

Kulturel manada Avrupa dusuncesi 18. ylzyilin sonlarina dogru sekillenmeye

baslamistir. Fakat bu durumun Ulus devletin temellerinin atildigi dénem olmasi

38 Boran Karakaya, “30 Y1l Savaslari ve Ulus Devletin Dodusu”, http://akademikperspektif.com
/2011/08/17/30-yil-savaslari-ve-ulus-devletin-dogusu/, (Erisim Tarihi: 11.10.2016).
3 Karakaya, a.g.e.

0 Tolunay, a.g.e., s. 58.

19



sebebiyle geliskili bulunmamasi gerekir. Hristiyan dinya, sekuler akli bir kimlik haline
getirirken Hristiyanhgi bir kimlik ile ikame etmesi gerekliligini hissetmistir. Konuyu
Jean Jacques Rousseau 6zelinde érneklendirirsek; Avrupalilarin var oldugu kultarel
bir birlikten bahseden Unll filozof ayni zamanda Milliyetgilik akimlarinin isaret fisegini
yakan Fransiz ihtilalinin de fikir babasidir. Avrupa kavraminin en ¢ok kullanildig ilk

ve en ¢ok atfin yapildigi donem de yine 18. yizyildir.*

Avrupa ulus devletlerinin kendilerini yeni bir organizasyona evriltmeleri
gerektigini dustnen doénemin entelektlelleri bugin Avrupa Birligi adindaki
organizasyonun da temellerini atmistir. Voltaire, Avrupa’nin ulus devletlerin yerini
aldigina inanmistir. Bu distincesini dénemin biyik gicleri olan ispanya, Almanya,
Fransa ve ingiltere’nin Avrupa kimliginin yaninda bir hi¢ oldugunu dile getirerek
temellendirmigstir. Ayni donemde Kant, Heinrich Heine ve Edmund Burke uygarligin
merkezi olarak Avrupa’yi temel aliyorlardi. Bu distnceler, Avrupa entelekttellerinin
fikri olmasina ragmen halk tarafindan genis kabul goren gerceklik sahibi fikirsel
Urdnler degildir. Fransiz dilinin ve kultirinin Avrupa’da bir fenomen gibi yayildigi bu
Aydinlanma déneminde Latincenin yerini Fransizca almig, Fransiz blirokrasi modasi
Avrupali devletler tarafindan ytzeysel olarak kabul géormistir. Beka dusincesi ile
ulusal kimligi 6n plana ¢ikarmak isteyen devlet baskani ya da hikimdarlar Avrupa
fikrine karsiydilar. Bismarck bu hukimdarlarin en Unlu olanidir. Aiman Ulus devletini
ve birligini kurmak igin giiney Almanya’daki prensler ile savasmig ve topraklarini ilhak
ederek Alman imparatorlugunu zayif bir konfederasyondan giiglii bir ulus devlete
donustirmustdr. Leibniz, Avrupa’nin ortak bir din etrafinda, konfederal bir yapida
toplanmasini bir meclis olusturmasini istemekteydi. Unli filozof, meshur Misir plani
cergevesinde Avrupall bir ordu ile ddnemin Osmanli Devleti'ne bagl olan Misira
saldinimasini talep ediyordu. Bunun sonucunda Avrupa’da bir birlik, Hristiyan

diinyasinda yeni bir liderlik dogacagini planhyordu.*?

Roénesans déneminde Avrupa, Dogu’yu despotik kralliklarin hegemonik gticu
olarak betimlemekteydi. Dante islam peygamberini isa’nin kétii bir kopyasi olarak
tasvir ediyor, zalim ve barbar olarak anlatiliyordu. Dogu despotizmi ile bati
Ozgurlikgulugund eserlerinde anlatmaya galisan Machiavelli donemin en meshur

yazarlari arasindaydi. Dogu’'nun mutlak monarsist yapisi Batili cumhuriyetgilerin

* Tolunay, a.g.e., s. 54.

42 Osman Ozalp, “Uluslararasi iligkilerde Basarisiz Devletler Sorunsali ve Bu Sorunsalin
Uluslararasi Hukuka Etkileri’, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014, Cilt: 1, Say!: 6,
349-362, s. 349.
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gozunde ilkellik, geri kalmislik Uzerine oturmaktaydi. Bu sekliyle Avrupa kimligi Dogu
ve Bati kargitigi dzerine kurulmaktaydi. Bu inan¢ gercegin garpitilmis hali olmasina
ragmen kendine oldukga taraftar bulmaktaydi. Turkler, Hristiyan Dlnyasi’’'ndaki es
degerine nazaran mukayese kabul etmez bir sekilde daha fazla hosgoériliydu ve
nadiren barbarliga bagvuruyordu. Turkler Gineydogu Avrupa’ya hizla ilerlerken birer

kurtarici gibi karsilanmistir.*®

Irkcilik ve 6tekilestirme Avrupa kimligine yabanci kavramlar degildir. Avrupa’nin
ontolojik gergegdi olan bu kavramlar sayesinde Avrupa kendi kimligine hakim olmustur.
Somirgecilik anlayisinin tezahirl olarak kolonicilik geri kalan diinyaya karsi birlik
algisi olusturmustur. Avrupa kimliginin olmazsa olmazi kabul edilebilecek hiimanizm,
ilerleme, medeniyet ve ozgurluk gibi 6zellikler Dogu ile Avrupa arasindaki ikiciligi
(dualizm) dogurmus “ileri” olan bati kimligi Avrupa kimligine evrilerek yozlasmis ve
geri kalmis Dogu’ya karsi durmustur. Avrupa’nin 19. yuzyil sonrasinda yasadigi milli

Sl

uyanis sonrasinda ortaya ¢ikan durum “Rus barbarli§i” ile Anglo Sakson materyalizmi
arasindadir. Max Weber’e ait olan bu betimlemenin sonucunda Avrupa’nin siyaset,
sosyoloji ve ekonomisinin olusturdugu Blylk Britanya (Great Britain), Fransiz deniz
asiri milletleri (France Outre Mer), Bliylk italya (La Grande ltalia) ve Biiyiik Almanya

(Grossdeutscland) gibi devletler kurulmustur.*

Fransiz Devrimi Avrupa toplumu icin blylk bir dnem tasimaktaydi. Mutlak
monarsiye karsi bir devrim olarak sadece Fransa ile sinirli dedil, ayni zamanda
Avrupa capinda bir hareketti. Ancak su da unutulmamalidir ki, bu ihtilal, Fransiz
ihtilaliydi. Evrenselci fikirler ve bu fikirlere 6nem kazandiran ideal, nihai anlamda,
burjuva sinifinin daha dar milliyetgiligine ve Fransiz ihtilal’nde Cumhuriyet
Hukumetini idare eden besler heyetinin (Direktorler) emperyalist hirslarina bagimli
kalmaya mahkum olmustur. 1793’'ten beri Fransa, Avrupa’nin geri kalaniyla savas
halindeydi ve “ulus” un devrimci doktrini, emperyalist (imparatorluga yonelik) bir

programa donUstirilmistar.®

Fransiz ihtilali’'nin evrensel fikirleri Avrupa’ya ortak bir Avrupa kimligi duygusunu
kazandirdi ve ayni zamanda bu duyguyu yok etti. En azindan (g faktér ihtilal'in kalici

bir Avrupa kimligi i¢in temel olusturamamasinda etkili oldu. Bunlardan birincisi, hemen

* Delanty, a.g.e., s. 195.

4 Senem Aydin Diizgit, “Avrupa Birligi-Turkiye iliskilerine Postyapisalci Yaklagim: Almanya
Orneginde Dis Politika ve Séylem Analizi”’, Akademik Dergi, 2011, Cilt: 8, Sayi: 29, 49-70, s. 53.

4> Sami Zarig, “Fransiz Devrimi'nden Kirgiz Devrimi’ne Devrimlere Genel Bakig”, Akademik
Bakis Dergisi, 2012, Sayi: 29, 1-20, ss. 13-14.
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dnce s6z edildigi gibi, yaklasik olarak 1793 tarihinden itibaren ihtilal’ in kendisi Fransiz
imparatorluk programina donistiiriildi. Napoleon 1804’te Fransiz imparatoru unvani
aldi. 1789 ruhuna sadakat Fransa’ya sadakate es deger goruldi. Roma imparatorlugu
boylece, Fransiz imparatorlugu olarak yeniden viicut buldu. 1793 yilinda baslayan
devrimci savaglar Bati ve Dogu Avrupa arasinda buyuk bir ihtilafin dogmasina yol

acti. Napoleon’un Avrupasi, dogu siniri olarak Ren Nehrini alan Roma Avrupasi’ydi.*®

Ren konfederasyonu, bati ve Dogu arasinda tampon bélgeydi ve onun dogu
sinirt eski Alman Slav siniriydi. Avrupa’nin dogu bdlgeleri ihtilal karisikhgini Bati
Avrupa ile ayni dénemde yasamadi. Aydinlanma, Batrdakinden daha aristokratik
kaldi. Bunun 6tesinde Dogu Avrupa’daki ve Rusya’daki mutlak monarsiler, devrimci
meydan okumalarla micadelede Batiya nazaran daha basariliydilar. Onemli
faktorlerden digeri ihtilalin yeni topraga dayali milliyetgilik fikrinin 6nind agmasidir. Bu
fikirler daha sonra ayrilik¢gi bir milliyetcilik ydntinde bir seyir izlemedi fakat Ulus devlet

temeline dayanan bir Glkanun gelisimine katkida bulundu.

Napoleon, Fransa adina yeni bir Avrupa hayali kurarken bu hayalini kutsak
ittifaklarla zenginlestirmek istedi ve basarisiz oldu. Avrupa dislincesinin ¢gokmesi
sonucu bu fikrin uluslararasi siyaset sdylemine girmesi yeniden kurulan kralliklarin
devrimci cumhuriyet diglncesinin yerini almasi ile mumkin olmugtur. Avrupa’da
blylUk travmalara yol agcan 1848 devrimleri ile birlikte 6zgUrlik¢i ve ulusal milliyetgilik
restore edilmis fakat devrimlerin bagarih olmasini saglayamamistir. Bu durum
milliyetciligin kapitalizme kaymasini ve modern manada muhafazakar, liberal ve
kapitalist bir sistemin zemin bulmasini saglamistir. Ote yandan sonradan cikan
gelismelerle milliyetcilik, ayni zamanda ayrilik¢i bir hareket haline gelmigtir. Bu
hareket, 1848 6ncesi dénemde 1830’da Yunanistan’in bagimsizligini kazanmasinda,
1831’de Belgika’'nin Hollanda’dan ayrilmasina, Berlin antlagsmasindan sonra 1878'de
Romanya, Bulgaristan, Sirbistan ve Karadag'in de facto olarak ortaya ¢ikmasinda

6énemli rol oynamistir.4’

Bunca milliyetgilik akiminin yer aldigi bir ortamda elbette Avrupa Kimliginin
varligindan ya da olusma kronolojisinin bahsedilmesi mumkun degildir. Ronesans
déneminden Aydinlanma Ddnemi’ne ve sonrasinda Sanayi Devrimi’ne kadar ulagan

Avrupa Ulkasu Hristiyanlik temelinde birlesmeye ¢alismistir. Sonraki dénemde Avrupa

46 \Werner Cahnman, Frontiers between East and West in Europe, Geog Rev, 1949, s. 608
47 Delanty, a.g.e., s. 173.
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Ulkdsu ise siyasal anlamda birlesmeye calisan ulus devletlerin ¢abasini barindirir.
Suphesiz 19. yuzyill sonrasinda ulusal kimlige bagliigin artmasi 2 blylk savas ile
neticelenecektir. Bu savaslarin yikim gtici sonucunda yeniden birlik konusu masaya

gelmis ve Avrupa Birligi'nin temelleri atilmigtir.*®

1.1.5.1 Avrupa Diisiincesinin Olusumu; Liberalizm ve Ulus Devlet

Ulkelerin ézel gikarlari ile dogrudan ilgili olan Avrupa ideali kita igindeki biyiik
Ulkelerin ya da kendini kita disinda hisseden ve literatire dahi bu sekilde giren
tlkelerin pragmatik fikirleri etrafinda sekillenmekteydi. ingiltere higbir zaman kendisini
Avrupali olarak gérmemis kitanin disinda her konuda tarafsiz ve blyuk bir uygarhk
olarak konumlamistir. ingiltere 19. ylizyilda sémiirge devletleri ve Avrupa icerisindeki
dengeleyici konumu ile benzersizdir. Ulusal kimligini olusturmada Fransa korkusunun
dnemli bir yeri vardir. Almanya, ingiltere’den sonra Avrupa fikrine en ¢ok karsi ¢cikan
Ulkelerin basinda yer almaktaydi. Bu durumun altinda yatan neden birbirinden
bagimsiz federatif prenslikleri tek cati altinda toplamayi basaran Otto Von Bismarck’in

Avrupa fikrine uzak olusudur.*®

Ulus-devlet kavrami, Fransiz ihtilali'nin icinde viicut bulmus zaman igerisinde
kiltdrel bir fenomene dénismuis 6nemli bir kirlma noktasidir. Bu olay neticesinde
Avrupa’da cereyan eden siyasal olaylarin baglangici olmustur. Siyasal manada
Avrupa ile birlikte dinya Gzerinde etkili olan ender olaylardan biridir. Ulus fikri baskin
bir etnik unsur etrafinda toplanarak gergeklesen vatanseverlik ile beslenen bir fikirsel
cerceveyi kapsamaktaydi. Avrupa kimligi sorunsali agisindan bdyle bir tanimlama
daha evrensel ozellikleri olan kimligin kendi 6zine karsi elestiri anlami da
tasimaktadir. Yahudi karsithdr 19. yuzyilda Uluslarin kendisi gibi olmayana karsi
besledikleri digsmanligin en somut gdstergesidir. Bu dénemde Yahudiler Dogu’yu

Bati'ya karsi daha glvenli bulmaktaydilar.>®

Hristiyan birligi fikri, 16. ylzyilda ortaya atildiginda “Utopik bir fikirsel Grun”
olarak kabul gérmemistir. 17. ve 18. ylUzyillardaki bir birlik etrafinda toplanma ulkUsU
ulus devlet formuna gegen imparatorluklarin ya da feodal yapilarin oportinist

yaklasimlari sonucu akamete ugradi. Fransa, ingiltere, Almanya ve ispanya herhangi

48 yavuz Cilliler, “Modern Milliyetgilik Kuramlari Agisindan 19. Yiizyil Osmanli imparatorlugu Fikir
Akimlan”, Akademik Incelemeler Dergisi, 2015, Cilt: 10, Sayi: 2, 45-65, s. 50.

4 Coskun Cilbant, “Kuresellesme ile Yeniden Sekillenen Ulus-Devlet Anlayisi”, Uluslararasi
Iktisadi ve Idari Arastirmalar Dergisi, 2012, Cilt: 4, Sayi: 8, 1-26, s. 12.

0 Delanty, a.g.e., s. 174.
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bir glicin hegemonyasinda birlik fikrine olduk¢a soguk bakmaktaydilar. 19. ylzyila
gelindiginde uluslararasi toplumun buyumesi, erken kiresellesme dénemine girilmesi
ile birlikte normatif bir bakis acisi ile “birlik fikri” yeniden giindeme gelmistir. Devletler
arasi dengeyi kurmaya calisan bu yeni sistem, birlikten c¢ok kontrol amaci
tasimaktaydi. Avrupali glgler Napoleon Savaslar’nin sonunda galip gelmelerinin
ardindan sinirlart ve gi¢ dengesinin nasil olacadini belirlemek Uzere 1815'te
Viyana'da toplanmistir. Bu kongre ile sular durulmus Avrupali glclerin arasindaki
husumetin son bulmasi ile devletler enerjilerini sémirgelere ybénlendirmeye
baslamislardir. 1776 yilinda kurulan ABD’nin yeni bir glc¢ olarak sahneye ¢ikmasinin
hemen ardindan gelisen olaylar. Rusya ve ABD’nin yaninda ayri bir uygarlik ve

medeniyet tasavvurunun dogmasini sagladi.5*

Avrupa kimligi dastuncesi 19. yuzyilin ortalarinda ortak bir kullanima sahip
oldugu halde ulus kimliginin oldukga gerisinde kalmistir. Bu donemde Aydinlanma
doéneminin Unli didnya vatandas fikri yerini liberal yapinin olmazsa olmazlarindan
ulus devletlerin baskin bir etnik temele dayanan “ulus kimligi”’ne birakmistir. Avrupa
devletlerinin Hristiyan ulusal kimlikler etrafinda guglenmesine ve badimsiz ulusal
kimliklere karsi olan hassasiyetlerine, Yunanistan’in bagimsizlik savasi érnek olarak
verilebilir. Yunanistan’in Osmanli Devlet’nden bagimsizhigini destekleyen Batili
Ulkeler modern ulus kimliginin dogusunu ifade eden bu olaya karsi oldukg¢a hassas
davranmiglardir. Avrupa kavrami, olusumunda milliyetcilik kavramina kargi set
¢ekmesine ragmen ona karsi degildir. Bunun nedeni de Liberal karakter tasiyan
milliyetcilikte gizlidir. Milliyetci akimlar, Avrupa’yi birgok kere felaketin esigine getirmis

ve sonucunda gatisma kaginilmaz hale gelmis, Avrupa ciddi bedeller 6demistir.>?

Liberal kdlturlerin, Gyelerinin kultirel aidiyetlerine verdikleri deger ortadadir.
Ulusal kimliklerin aidiyetlerini yumusatmak bir yana, liberallesme aslinda yukselen bir
ulus olus duygusuyla yan yana yuramektir. Liberallesme ile pekisen ulusal kimligin bu
ayni i¢ ice gegisinin birgok érnegdi vardir. Belgika’da Flaman toplumun liberallesmesi
milliyet¢i duygularin hizla gelismesini saglamistir. Avrupa’da kaltirlerin godulcu ve
hosgorull hale gelmis olmasi insanlarin kendi kultlrlerine gore yasama ve ¢alisma

arzularinin yayginhigini ya da siddetini higbir sekilde azaltmamisgtir.>

>l Delanty, a.g.e., s. 178.

52 yves Santamaria, Ulus-Devlet: Bir Modelin Tarihi, (Ceviren: Siren idemen), Metis Yayinlari,
istanbul, 2009, s. 68.
53 Kymlicka, a.g.e., s. 161.
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Batida Liberalizm dinsel hosgérinin bir pargasi olarak goérulir. Ginimuzde
liberal tabanl ulus devletlerde kisinin dinini dedistirebilmesi, 6zgirce ibadet, dininin
propagandasini yapmasi ya da dinini timden reddetmesi temel bireysel haktir. Bireyin
bu haklarini kisittamak temel insan haklarinin kisittanmasi demektir. Liberalizm bireyi
hayatin 6znesine koyan bu ugdurda siyasal erkin yetki ve sorumluluklarini bireyin
lehine sinirlandiriimasini talep eden fikri bir akimdir. Elbette bu fikri akimin siyasal,
sosyal ve ekonomik sonugclari da olacaktir. Demokrasi ve serbest piyasa fikri ile
ayrilmaz yapida olan liberalizm, Avrupa’da dogan kimlik olusumunu ve sonrasinda
kimlik politikalarini etkileyen guicte varligini surdtrmustir. Orta Cag’in tek tip dislince
sekline, kilise ve monarsilere karsi ¢ikan, devletin birey karsisinda zayif olmasi
gerektigini savunan bu distnce, kilisenin otoritesinin sarsilip ulus devletlerin tarih

sahnesinde yer almasi ile zirve noktasina ulagmistir.>

Orta Cag Avrupasi’'nin neden liberal kiltirin de besigi konumunda oldugu
sorusunun cevabi; Avrupa’daki baskisi, cokkulturlilik karsiti kélelik dizeninde
gizlidir. Kilisenin baskicl tutumu, 6zgurlUk ortaminin olmayisi, soylularin ve din
adamlarinin kural ve kanun tanimazligi bir patlama noktasi olarak liberal kalttrin
dogmasina zemin hazirlamistir. iste Avrupa kimliginin koklerini olusturan ulus devlet
ve liberal kdltir biraz zorunlu da olsa bdyle bir ortamda dogmustur. Dinsel ve
ekonomik manada 6zgurlik istedi, kilisenin baskici tutumuna karsi gosterilen bu

reaksiyon giinimdiiz Avrupa’sinin da dnemle lzerinde durdugu bir konudur.>®

Her ne kadar Avrupa da varligi sipheli karsilansa da liberal olmayan bagka
dinsel hoggéri bicimleri de vardir. Ulke igindeki her dini grubun kendi iglerinde
organize olmalarini, dini yasamlari konusunda 6zerk bir yapida olmalarini iceren bu
diisiince yapisinin en sadlam érnegi Osmanli imparatorlugu’ndaki “millet sistemi”dir.
Muslumanlar, Hristiyanlar ve Yahudiler 6z yonetimli gruplar olarak taninmakta ve
kendi Uyelerine kisitlayici dinsel kurallar dayatabilmelerine izin verilmekteydi.
Osmanlilar azinliklarina sadece dinlerini yagsama 6zgurligu degil ayni zamanda kendi
yasalari ve mahkemeleriyle dahili meselelerde kendilerini yonetmelerine de imkan
saglamisti. Bernard Lewis, Osmanli imparatorlugu’nda Hristiyanlar ve Yahudiler adli
kitabinda konu hakkinda su cimleleri sarf etmistir; “Neredeyse yarim bin yil boyunca,

Osmanlilar tarihte esi gortlmemis cesitliligi barindiran bir imparatorlugu yonetti.

>4 Fikret Elma, “Liberal Dustlince Geleneginin Olusumu ve John Locke”, Journal of Qafgaz
University, 2002, Sayi: 9, 173-183, s. 176.

55 Coskun Can Aktan, “Klasik Liberalizm, Neo-Liberalizm ve Libertarianizm”, Amme Idaresi
Dergisi, 1005, Cilt: 28, Sayi: 1, 1-15, s. 3.
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Dikkate deger bicimde, cok etnikli ve c¢ok dinli toplum yasadi. Mislimanlar,
Hristiyanlar ve Yahudiler kendi ayri kultirlerini zenginlegtirerek yan yana ibadet ettiler
ve galistilar’ ispanya liberallestikge, hem iceride daha fazla gogulculasmis hem de
modern sekuler, endustriyel demokratik ve tuketimci bir devlet olarak Fransa ve

Almanya’ya daha yakin bir uygarlik haline gelmistir.®

Vatandaslik duygulari tasimayan insanlar arasinda, 6zellikle bu insanlar farkl
dillerde okuyor ve konusuyorlarsa, temsili kurumlarin islemesi i¢in zorunlu olan
birlesik bir kamuoyu var olamaz. Genelde hikimetin sinirlarinin temel olarak

milliyetlerin sinirlarina denk diismesi 6zglr kurumlarin zorunlu bir kosuludur.%’

Mill gibi liberaller icin demokrasi, “halkin” yonetimidir. Halk kendini idare etmek
icin bir irade ortaya cikardiginda bu mumkuin olabilir. Bir demokrasi iginde siyasal
bagllik duyan insanlar ortak milliyet etrafinda toplanmalidir. Bu durum sadakatin 6n
kosuludur. Ulus devlet fikrini ingsa eden Liberal distince ekoliine gére 6zgulr devlet
ulus devlettir. Ulusal azinliklarla bas etmenin yolu da baski, asimilasyon yeni sinir

gizimleriyle mimkun olur.58

19. yuzyilda, ortak bir ulusal kimlik ¢agrisi daha kiglk milliyetlerin inkarina
dayanmaktaydi Fransa, Almanya, ispanya, ingiltere gibi biiyiik uluslar, Cek, Slovak,
Bask, Hirvat, iskog, Sirp gibi etnik milletleri baskiliyordu. Biiyiik uluslarin medeniyet,
tarih ve gelisimin taslyicisi rolline soyunmalari daha kii¢uk uluslarin ilkel ve hareketsiz
olmasi anlamina gelmekteydi. 19. yizyil liberalleri daha kiglk uluslara agik¢a

asimilasyon 6nerirken blyik uluslarin bagimsizligini onayliyordu.*®

1.1.5.2 Ulusal Egemenlik, Ulusal kimlik

“Ulusal kimlik”, ulusalciligin siyasi ve ideolojik bir yansimasi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ulusalcilik bir ideoloji ve hareket olarak 19. ylzyilda kitle politikalari
baglaminda kurgulanmis modern tarihin bir pargasidir. Unli italyan politikaci
Mazzini’'nin “italya’yi yarattik simdi sira italyan vatandasini yaratmakta” s6zii de bu
tezi destekler niteliktedir. Keane’ye gore, ulusalcilik; “Sadece o6tekinden korkmak

degil, ayn1 zamanda o6tekini asagilik bir ¢op yi1§ini olarak zihinde kurgulamaktir.” Bu

%6 Kymlicka, a.g.e., s. 161.

57 Benjamin Braude ve Bernard Lewis, Christians and Jews in the Ottoman Empire, Lynne
Rienner, USA, 2014, p. 1.
%8 Kymlicka, a.g.e., s. 105.

59 Kymlicka, a.g.e., s. 263.
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yuzden etnik temelli ulusal kimligin zenofobya/yabanci dismanlidi ile aralarinda yakin
bir iliski bulunmaktadir.5°

Ulusal kimligi “kaba irkciligin” sistematize edilmis kurumsal hali olarak gérmek
bu kimligin anlasiimasini kolaylastiracaktir. Irk¢ilik hem “ulusal kimligin” temeli hem
de onun pratik hayattaki bir sonucudur. Fransiz Devrimi’yle baglayan ve ¢ok farkl
Ozelliklere sahip insanlarin “dil/tarin/cografya” yonundeki U¢ boyutlu kurgusundan

olusan “ortak kimlige” “ulusal kimlik” denir.®!

Antony David Smith’e goére, “ulusal kimlik” etnik, kulttrel, bélgesel, ekonomik,
hukuki ve siyasi 6gelerin karsilikli bileskesinden olusan bir biitiindiir.? John Keane'ye
gore ise, “Ulusal kimlik, birbiriyle fiziksel herhangi bir temasi olmamasina ragmen
konusmus oldugu ortak dil Gzerinde yasamis oldugu ortak cografi bolge, paylasmis
oldugu ortak kultirel pratikler ve gecmise dénuk ortak hafiza sayesinde birbirlerini
bagh hissettikleri kolektif kimliktir.”®3

Ulus kultira ve kiltarel kimlik, 6z kimlik icin dayanak ve zahmetsiz bir aidiyet
emniyeti saglar. Bu durum ayni zamanda insanlarin 6z saygilarinin ulusal gruplarin
sahip oldugu sayginliga bagh olmasi anlamina da gelir. Eger bir kiltir genel olarak
saygl gérmuiyorsa Uyelerinin haysiyetleri ve 6z saygilari da tehlike altindadir. Ulusal
aidiyet agisindan, haysiyet ve 6z kimligi desteklemekte sayginin roll hakkinda benzer
argimanlara Charles Taylor ve Yael Tamirde de rastlanir. Kiltirel aidiyetin
eylemlerimize kattigi ek anlam eylemlerimizin sadece bireysel basarilar olarak
kalmayip “kalturan dretildigi ve yeniden uretildigi surekli bir yaratici cabanin parcasi”

haline de gelir.®*

Kendi devletlerinde yer bulsun ya da bulmasin, mistereken paylasilan anilar,
mitler ve geleneklerin bir araya getirdigi topluluk fertleri arasindaki dayanisma
baglarini gosteren bu kavramlar, devletin tamamen yasal ve burokratik nitelikli
baglarindan timduyle farkhdir. Kavramsal olarak millet, her 6zgul durumda degisik

oranlarda biri sivil ve teritoryal 6teki jeneolojik (etnik) olan iki boyutu birbirleriyle

0 Keane, a.g.e., s. 183.

61 Baskin Oran, “Ulusal Egemenlik Kavraminin DoénlGsimu, Azinliklar ve Tirkiye”, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1999, Cilt: 54, Sayi: 2, 133-162, s. 133.

62 David Smith Anthony, Milli Kimlik (National Identity), iletisim Yayinlari, istanbul, 2009, s. 33.

63 John Keane, “Nationalism and Citizens in Europe”, International Social Science Journal,
1994, Volume: 140, 169-184, p. 170.

54 will, a.g.e., s. 163.
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harmanlamistir. Milli kimligi modern yagsam ve siyasada boylesine esnek ve daimi bir
guc haline getiren ve kendi 6zelligini yitirmeksizin diger guclu ideoloji ve hareketlerle
etkili birlesimlere girmesini saglayan tam da bu gok boyutlulugudur. Milli kimligin bu
¢ok yuzli glcunu, grup ve bireyler agisindan yerine getirdigi islevlerden bazilarini

izleyerek goérmek mimkindr.%®

1.1.6. Birinci Diinya Savasi ve Avrupa Kimlik Politikalarina Etkileri

Dinya savasi kavraminin Avrupa kimligine etkisi glinimuze degin slren ve
somut olgulara sahip bir gercekliktir. I. Dinya Savasi kendisinden énceki savaslarin
aksine topyekdn bir savastir ve kapitalist toplumun savas ekonomisinin de
baslangicini olusturur. Savasin sonunda ulus devletin imparatorluklar karsisindaki
zaferini 8 milyon kisinin 6limu ile kutlayan yeni diinya sistemi, gicler dengesinin
degisimi sonrasi yeni bir yola evrilmistir. Bu savasin sonunda siyasal sistemin agirlik
noktasi Avrupa’dan ABD’ye gecmis ve ardindan endustriyel ve finansal anlamda
dinyanin o gine kadar gérmemis oldugu ve hicbir lkeye verilmeyen bir payeye
ulasmistir. Super gli¢ kavraminin baslangi¢ noktasi ve Avrupa kimligine etkisi bu

savas sonunda olacaktir.%®

|. Dinya Savasrnin Avrupali devletlerin sémurgecilik faaliyetleri kapsaminda
ele alinmasi gerekmektedir. Savas, sémirge gecmisine sahip olmayan fakat
emperyalist riizgari kagirmak istemeyen Almanya ve italya’nin ¢éziimsiiz politikalari
etrafinda sekillenmistir. ingiltere ve Fransa’nin Almanya tehlikesine Kkarsi
silahlanmaya baglamasi da savagin belirleyici noktalari arasindadir. Bdyle bir
ortamda ¢okkulturltlikten veya Avrupaliliktan bahsetmek olduk¢a glc olacagindan
sadece devletlerin konumu ve bu biylk savasin sonuglarinin Avrupa kimligine etkileri

incelenecektir.®’

Birinci Dinya Savasi’nin énemli nedenleri arasinda gosterilen Avrupa’daki Slav
kimligi ile Cermen kimliginin ¢atismasi, Rusya’nin Panslavizm goérusina
benimsemesinin ardindan gergeklesecektir. Rusya, Balkanlari ve Dogu Avrupa'yi
etkisi altina alan bu akimi dinya gorisu haline getirmis, bu hedef ugruna cgesitli

ittifaklara girmistir. Bu donemde Fransiz ihtilali’'nin olusturdugu milliyetcilik akimlar

8 Anthony, a.g.e., s. 34.

8 Alev Gozcl, “I. Diinya Savasi ve Osmanli Devleti'nin Giindelik Hayatindan Kesitler”, Cagdas
Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, 2016, Cilt: 6, Sayi: 32, 133-169, s. 145.

57 Erdogan Uygur ve Fatma Uygur, “Fransiz Sémiirgecilik Tarihi Uzerine Bir Arastirma”, Tiirkiye
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2013, Yil: 17, Sayi: 3, 273-286, s. 274.
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etkisini siddetli sekilde géstermektedir. Gliglenen Almanya, o dénemde birer sémuirge
devleri olan ingiltere ve Fransa’yi oldukga endiselendirmistir. Kaginilmaz olarak patlak
veren savasin Avrupa tarihinde blylk bir travmaya yol actigi su goétirmez bir
gercektir. Bu savas! diger savaslardan ayiran en dnemli nokta topyekdn savas
adindaki tim halki igine alan genis katilimli yapisidir. Avrupali kimliginin bahis konusu
dahi olmadigi bu dénemde, imparatorluklarin ¢ikar savaslarinin tim diinyay! felaketin
esigine getirdigi catismalar yasanmigtir. Gorildugu Gzere blyuk bir dismanlk ve
g6zu donmuslikle birbirlerine saldiran insanlarin ¢cokkultarli yapiyr savunmadiklari,

devletlerin de bu fikirde oldugu aciktir.®8

Blyuk Britanya gibi bir imparatorluk |. Diinya Savasi déneminde icinde birgok
etnisiteyi ve dini barindiran buyiklikteydi. Oyle ki Misir, Hindistan, Hong Kong,
Kanada ve Avustralya gibi neredeyse tim kitadan topraklara hikmetmekteydi. Blylk
sirketler, kara ve deniz yollari hakimiyeti ile pekisen bu gug, elde ettigi bu devasa
organizasyonu kimseyle paylasmak istemiyordu. Almanya gibi kisa surede kendisini
toparlayan ve ingiltere’nin dikkatini kendisine geken bir devletle ¢atisma kaginilimaz
olacakti. Enerji noktalarina ulagsma hirsi, sdmurgelerin korunmasi, kiresel sirketlerin

etki alanini arttirma fikri ve bu sirketlerin tahkimi savasin sebepleri arasindadir.®®

I. Dinya Savasi ile élen milyonlarca insan, bosa giden onlarca kaynak
Avrupa’nin bir “6teki” kargisinda birlesmediginde saygi ve hosgoru kavramlarindan
oldukg¢a uzak yapida oldugunu kanitlar niteliktedir. Bu dénemin ¢okkultirlGltk, kimlik
ve hosgoru baglaminda incelenmesi gereken 6nemli konusu, irkgilik ve yabanci
diismanhginin oldukga sakincali boyutlara ulagsmis oldugudur. italya ve Almanya’da
tohumlari atilan fasizm rizgari savas sonunda tim dinyay etkileyecek boyuta
ulagmigtir. Fransiz Ihtilali sonrasinda diinyaya dagilan ulusalcilik akimi ile
somurgecilik anlayiginin ¢ikar catismasi ile son bulmasi da bu savasin 6nemli
nedenlerindendir. . Dinya Savas’'nin baglamasinda, sekillenmesinde ve
sonlanmasinda kimlik, irk ve milliyet kavramlarinin oldukga O6nemli oldugu

gbzlemlenmistir.”

®8 Erich Ludendorff, Birinci Diinya Savasi’nda Gérdiiklerim ve Yasadiklarim, Diin Bugiin Yarin
Yayinlari, istanbul, 2014, s. 154,

89 Goktirk Tiystizoglu, “ikinci Diinya Savasi Sonrasi ingiliz Dis Politikasi: imparatorluk Yasiyor
mu?”, Akademik Bakig Dergisi, 2011, Sayi: 26, 1-23, s. 7.

70 | okman Erdemir, I. Diinya Harbi’nin Istanbul’da Sosyal Hayata Etkisi, Turan Kitabevi,
Ankara, 2015, s. 67.
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Dunya uzerinde gugli konumda olan tum ulkelerin katihm ile saglanan bu savasg
1917 Rus devriminin geg¢eklesmesine neden olarak Soguk Savag’in fitilini ateslemigtir.
Avusturya — Macaristan imparatorlugu, cokkdiltirlii bir (lke olarak bilinmektedir.
imparatorlugun giigsiiz bir dénemde olusu ve milliyetgiligin tipki giinimiizdeki gibi
tirmanisa gegcmesi, savasin arka planinda yer alan fakat savasa zemin hazirlayan
konulardir. Avusturya-Macaristan prensinin Sirp bir milliyetci tarafindan éldartlmesi,
savasin baslangi¢c noktasinin dahi bugln cokkilttrlllik ve hosgéri ile évinen
Avrupa’nin genetik kodlarini acgiklar niteliktedir. Savasin bas déndirtct hizla
baglamasi, ittifak devletlerinin zaman kaybetmeden birlesmesi ve karsilarinda diger
birlesik kuvvet olan itilaf devletlerinin yer almasi ile savas, milyonlarca insanin 8limu
ile sonuclanarak tarihin taniklik ettigi en fazla zayiatin yasandigi savaslar arasinda
yerini almistir. Bu savasin ardindan Avrupa’da cesitli toplumsal olaylar ve siyasal
degisimler meydana gelmistir. Savasin sonunda Rusya imparatorlugu, Avusturya

Macaristan imparatorlugu ve Osmanli imparatorlugu dagilmistir.”

1.1.7. iki Biiyiik Savas Arasi Dénem

I. Dinya Savasi’'nin ardindan Avrupa’nin birlesmesini isteyen akimlarin timu
Avrupa kimliginin degisimine igsaret etmektedir. Avrupa Birligi projesi, yukaridaki
birgok durum ve tarihi olay cercevesinde Roma imparatorlugu'nun béliinmesinin
ardindan Kutsal Roma Cermen imparatorlugu tarafindan yinelenen birligi tekrar elde
etme cabasi olarak gérulmistir. Kronoloji bu sekilde ilerlese de birligi bu cimlelerle
aciklayabilmek oldukca giictiir. Kutsal Roma Cermen imparatorlugu Avrupa’da
oldukga zayif bir birlik saglamis olsa da Unli Fransiz disundr Voltaire’in belirttigi gibi
“ne kutsal ne Romali ne de imparatorluk” seklindeydi. Alti Gyeli Avrupa Toplulugu’nun
sinirlarina ulagabilen tek bir sistem olarak ele alinmaktadir. Onemini yitiren bu
imparatorluk reform hareketlerinin sonunda kilisenin 6nemini kaybetmesi ile otoritenin
ulus devlete gegmesini saglamistir. 19'uncu yiizyilda italyan ve Alman uluslarinin
olusumu Avrupa devletleri arasindaki kiyasiya rekabet ve c¢atismayi iyice

alevlendirmistir.”

18’inci yuizyilin Unli siyaset adami Metternich, “italya sadece bir cografi terimdir”

diyerek, Italya’nin siyasi bir birlik kuramayaca@ini vurgularken, 19'uncu yizyilin

"1 Burgin Canar, “Soguk Savas Sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri'nin Karadeniz Politikas!”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2012, Cilt: 67, No: 1, 49-80, s. 67.

72 Nasuhi Sahin, “iki Diinya Savasi Arasindaki Dénemde Diinya Ekonomik ve Siyasi
Dengelerindeki Degisimler”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2000, Sayi: 4, 61-77,
S. 65.

30



Alman devlet adami Otto Von Bismarck ise “Avrupa sadece bir cografi terimdir’
cumlesi ile ulusal devletlerin hakimiyetindeki kitada birligin dusundlemeyecegini
belirtmistir. Avrupa’da ulusal kimliklerin birligi uzunca bir stre sadece dislncede
kalmis ve gelismistir. 13’Uncl ylzyildan baglayarak c¢esitli distnlr ve siyasetgiler,
Avrupa’da ortaya ¢ikan siyasi olusumlar arasinda ortak kurumlar yoluyla, baris¢il ve
gonullu bir birligin nasil kurulabilecegi konusunu diguinmus ve projeler ortaya atmistir.
Bircok entelektlel isim ortak bir Avrupa parlamentosu, hikimdarlarin esit temsil
edilecegi bir konsey gibi yapilara dayanan bir birlik olusturmayi dnermistir. Ancak

siyasetin gergekleri bu tir girisimlerin hayata gegcirilmesine imkan tanimamistir.”

Avrupa Birligi déonemine kadar Avrupa’da bir birlik ortaminin olusmamasinin
belirli birkag nedeni;’*

1. 1789 sonrasinda ortaya c¢ikan Ulusalcilik akimi ve bu akimin uluslarin
birligine, ortak hareket edebilmesine olanak saglamamasi,

2. Iktisadi, siyasal ve sosyal manada birka¢ Avrupa’dan séz ediliyor olmasi.
Sanayilesen Avrupa ulkelerinin gelisim, kalkinma ve birikiminin Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerine nazaran daha fazla olusu,

3. Demokratiklesme farklari; ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde demokrasi
gelisirken, Orta ve Dogu Avrupa’da otoriter rejimlerin devam etmesi seklinde

siralanabilir.

Avrupa’nin iginde bulundugu siyasal farkliliklar, ekonomik ve sosyal esitsizlik
durumu bir birlik fikrinden bahsedilememesin gerekcelerindendir. Bugun birligi
olusturan Gye uUlkelerin gogu 19. yuzyilin sonunda c¢ikar catismalari sonucunda
kamplasarak iki diinya savasina neden olmustur. Mevcut durumun farkina varan
cesitli siyasiler ve entelektleller, gerginlik yasayan devletler arasindaki ¢6zimu
sag@layabilecek, tahkim ve ara buluculuk gibi organizasyonlarin meydana getirilmesi
Onerisinde bulunmaktadirlar. Siyasi atmosferin harareti ile hareket eden siyasiler bu

mevcut dneriye sicak bakmamiglardir.”™

Blyuk imparatorluklarin yok olmasina sebep olan Birinci Dinya Savasr'nin
ardindan, Avrupa devletleri Paris Baris Konferansi ile oldukga istikrarsiz ve kaotik bir

sarmalin i¢ine girmistir. Kisa sureli tesis edilen barig, populist politikalar ve savasin

73 Nese Yice ve Seda Kdycl, Iki Savas Arasi Dé6nem, Polonya Edebiyati, 2008, s. 67.

74 Nesrin Demir, “Avrupa Birligi Turkiye iliskilerinde Kibris Sorunu”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2005, Cilt: 15, Sayi: 1, 347-368, s. 356.

7> Fuat Gillipinar, “Esitsizlik ve Toplumsal Tabakalasma Acisindan Vatandaslik Uzerine
Sosyolojik Bir Analiz’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2012, Cilt: 67, Sayi: 1, 81-109, 83.
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yikici etkilerinin istismar edilmesi ile kisa sirmistiir. Almanya ve italya’da ortaya gikan
Nasyonal Sosyalist akimlarin dinyayi yeni bir savasin igine sUriklemesi kaginilmaz
olmustur. Kalergi’nin Pan-Avrupa Birligi distincesi, Birinci Dinya Savasr’'nin ardindan
karmagik bir duzen icinde geliserek, Avrupa Birligi'nin temellerini atan 6nemli bir
fikirsel tabani olusturmustur. Richard Coudenhove-Kalergi, Avusturyall diplomat bir
baba ve aristokrat Japon bir annenin ¢ocugu olarak dinyaya gelmistir. Kalergi'nin,
cok dilli ve ¢cokkdltrll bir ortamda, ailesinin Ronsperg adli Cek kentindeki satosunda
blyldigu bilinmektedir. Donemin Avrupasi’'ndaki entelektliel akimlari izleyebilen
Kalergi, hizla degisen Avrupa siyasal ve sosyal diizenini gézlemlemistir. Kalergi,
doénemin dnemli glglerine taniklik etmis, tecribe ettigi dliinya savasini yorumlayarak

takipgilerine yeni bir projeksiyon gizmistir.”®

Kalergi'nin siyasi, ekonomik, sosyolojik ve askeri olarak butlinlesen Avrupa fikri,
15 Kasim 1922’de Berlin’de “Vossische Zeitung” adli gazetede yayimlanan “Pan-
Avrupa: Bir Oneri” adli makalede yer almistir. Pan-Avrupa adh kitabi 1923'te
yayimlayan Kalergi, kitabinda Avrupa icin iki segenekten bahsetmistir: “Entegrasyon
veya Cokus”. Avrupalilar yaklasan savas hakkinda uyarmig, savas ile ilgili ¢arpici
kehanetlerde bulunmustur. ikinci diinya savasi sonucunda diinyanin iki kutup haline
gelecedini sinirlarin derinlesecegini, olusan polarizasyon sonucunda bulylk bir
yikimin meydana gelecegini iddia etmistir. Kalergi'nin fikri énderligini yaptigi bu
hareket; yirmiden fazla Avrupa devletinin katilimi ile bir Konferans dizenlenmesini,
gumrik birligi meydana getirilmesini, katilan devletlerin kendi iglerindeki sorunlar igin
arabuluculuk mekanizmasi c¢aligtiriimasini ve Avrupa Birligi icin bir anayasanin

hazirlanmasini 6nermistir.”’

Kalergi, Avrupa’nin uygarlik merkezi haline gelmesini istemekteydi. Avrupa’nin
siyasi bir yeniden yapilanmaya ihtiyaci oldugunu ongoruyor ve ¢d6zUmu bir Avrupa
Birlesik Devletleri vizyonunda goériiyordu. ingilizcenin ortak bir dil olmasini
savunmaktaydi. Kalergi'ye gore; Ulusal azinliklara kargi gokkultirli devlet sistemi
savunularak Avrupalilik 6n plana ¢ikariimaliydi. Kalergi’nin dusuncesi, Avrupa’'da
saglanacak bir birlikle siyasal anlamda butinlesmeye dayaniyordu. Savasin
yikiciigini - hafifleterek kalkinmanin  surdurdlmesini, Avrupa’nin eski gucune

kavusmasini isteyen Kalergi, ortak para birimi ve askeri dizen konularinda fikirler

78 Hiiseyin Emiroglu, “ikinci Diinya Savasina Giden Siirecte Kiiresel ve Bolgesel Aktér-Devlet
Davraniglarinin Céziimlemesi”, Abant izzet Baysal Universitesi Dergisi, 2007, Cilt: 1, Sayi: 14, 63-89,
S. 68.

77 Kalergi Coudenhove, Pegg, Evolution of the European Idea, 2009, p. 71.

32



sunmustur. Avrupali entelektieller Kalergi’nin fikirlerine bagta temkinli yaklassalar da
daha sonra olumlu karsilanmigtir. Albert Einstein, Stefan Zweig, Sigmund Freud,
Thomas Mann Konrad Adenauer, Ortega y Gasset, gibi birgok taraftar kazanmistir.
Birlesik Avrupa fikri Avusturya Basbakani ve Fransa Disigleri Bakani gibi etkili kigiler

tarafindan da desteklenmistir.”

Kalergi’'nin fikirlerine olumlu yaklasan birey ve kurumlarin tegviki ile 1926
yilinda Viyana’'da dizenlenen Pan-Avrupa (Birlesik Avrupa) Kongresi'ne 24 (ilkeden
2000’'den fazla kisi davet edilmistir. Pan Avrupa hareketinin bayragi, bugin de
kullanilan bayragin izerinde yer alan hag¢ dikkat ¢ekicidir. Glines ha¢ semboll esas
alinarak hazirlanan bayrak bugtn kullanildigi gibi lacivert zeminde sari 12 adet yildiz
bulunmaktadir. Cokkultarliligl savunan henliz emekleme dénemindeki bir ideolojik
yapinin bayraginda hag¢ simgesinin olmasi glinimuzdeki Avrupa Birligi'nin temellerini

atan Pan Avrupa hareketinin geligkili durumunu gozler 6nline sermektedir.”®

Kongre, Pan-Avrupa Birligi Hareketi'nin ilk baskaninin Kalergi olacagini
duyurmus, Aristide Briand (Fransiz Disisleri Bakani) 1927 yilinda organizasyonun
Onursal Baskani olmustur. Fransiz Disisleri Bakani Briand, Milletler Cemiyeti'nin
1929 yilindaki toplantisinda, bir Avrupa Devletler Federasyonu olusturulmasi teklifini
deklare etmistir. Sag goéristin dolayisi ile milliyetgiligin olduk¢a gugcli oldugu bu

dénemde fikirler etkili olamamigtir.&

Kalergi, 30 Ocak 1933’te Almanya’daki son konusmasini, Adolf Hitler'in
Sansodlye segildigi giin yapmig, Nazi ydnetiminin baskisi ile Almanya’yi terk etmek
zorunda kalmistir. ABD’nin bu dénemdeki gbrece 6zgurlik¢l ortamina go¢ eden
Kalergi’'nin ¢alismalarini bu Ulkede devam ettirdigi bilinmektedir. Il. Dinya Savasi
sonunda Avrupa’ya geri dénen Kalergi, birlik icin ¢aba sarf etmistir. Kalergi’nin
tavsiyeleri, gelecege yonelik tahminleri donemin etkileyici siyasal manevralarindandir.
Kalergi, Avrupa’daki siyaset boslugunu fasizm ya da komuinizmin dolduracagini
tahmin ederek Liberal kultlr ve ulus devlet mayasina sahip devletleri birlestirmeye
calismistir. Il. Dinya Savasr’nin yikicihgi ve geri donulmez siyasal karmasasi da birlik

fikrinin uygulanabilirligini arttirmigtir. Avrupali siyasetciler bu savas sonrasinda

78 Kalergi, a.g.e., p. 76.
% Kalergi, a.g.e., s. 78.
80 Kalergi, a.g.e., s. 86.
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topraklari isgal altindayken, batinlesme hareketlerinin tek ¢6zim oldugunun bilincine

varmis ve Avrupa Topluluklar’ni kurmustur. 8

1.1.8. ll. Diinya Savasi Sonrasi Avrupa Kimligi; “Sag Popiilizm”

Azinlik milliyetciligine karsi takinilan tavir bu dénemde oldukga degisime
ugramistir. Azinliklarin ve toplumda yer alan farkli kdlttrlerin ezilmesinin, asilime
edilmesinin hata oldugu anlasiimistir. Devletlerin homojenlestirmeye calistiklari
azinhklarin dayanikhhgi konusunda olduk¢a yanildiklari gézlemlenmistir. Avrupa asill
beyazlarin olusturdugu Guney Afrika’daki Apartheid (ayrilik) tipi devlet anlayisinin
1994 yilina kadar slirmesi Avrupali seckinlerin emperyalist genetik kodlarinin aslinda
yakin zamana kadar Dunya Uzerinde hikim sirdiglne énemli bir kanittir. Yine 90l
yillarin ortalarindan itibaren AB icindeki kimlik politikalarinin da etkisi ile ylUkselen

irkgilik ve zenofobi bugiin kronik hale gelen 6nemli bir sorundur.?

Il. Diinya Savasi 6ncesi Avrupa, fasizmin kol gezdigi hatta kurumsal manada
devlet politikasi haline geldigi bir yapidadir. Savasin sonunda fasist devletlerin
kaybetmesi ile “gokkulturlilik” kavrami, Avrupa Birligi ve liberal kimlik ile olusturulan
yeni duzen, irk¢iida ve yabanci dismanligina pek firsat vermemistir. Bu heyecan
verici ddnemin aslinda ¢ok da uzun surmedigi, Avrupa Ulkelerinin soya oldukga dnem
verdigi yadsinamaz bir gergektir. Ornegin; Alman ulusuna aidiyeti belirleyen ana
unsur kultar degil “soy” dur. Rusya’da dogup yasayan, tek kelime Almanca bilmeyen
etnik Almanlar kolayca vatandaslik alirken, bitln hayatlarini Alimanya’da gegiren ve
kdlturel manada asimile edilmig Turklere vatandaslik veriimemektedir. Il. Dinya
Savas! sonunda her ne kadar fagsizm ve yabanci dismanlhgi yenilse de Avrupa’nin
genetik kodlarinda yer alan bu hastalikh distince yapisi ¢ok gegcmeden her kriz
déneminde nlksetmis, yash kitadaki akil insanlari her daim korkutmustur.
GUnUumuzde de artan zenofobi, asin sag ve islamofobi gibi ¢okkultirli siyasal

duslince yapisini bozan kavramlarin artarak yayildigi gézlemlenmektedir.8?

Blyuk savaslarin arasindaki doénemde Almanya’nin dusledigi alan
(Lebensraum) her ne kadar yasanacak yer manasinda sdylenmis olsa da modern
emperyalizmin nasyonal sosyalist maskesi Hindistan’a uzanacak kadar genig gizli

ajandalari kapsamaktaydi. Yasam alani (Lebensraum) anlamina gelen bu kavram,

81 Kalergi, a.g.e., s. 89.
82 Kymlicka, a.g.e., s. 16.
8 Kymlicka, a.g.e., s. 60.
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Dogu Avrupa’da azinlik konumunda olan Almanlarin blylik Almanya Ulkusu etrafinda
birlesmesidir. Bu deyim Alman tarihinde 19. ylzyil baglarindan itibaren kullaniimistir.
Son olarak Adolf Hitler, “Kavgam” adli kitabinda konuya yer vermistir. Hitler ve onun
savas makinesi Wehrmacht, Almanlarin kendilerini olduk¢a geri karmis, bastiriimis
hissettikleri donemde ortaya ¢ikmistir. Alman elitleri boyle bir ortamda Ustunlugun
savasin disinda gelmeyecegini dusunmastlr. Polonya isgali ve &ncesinde
gerceklesen Sovyet-Alman saldirmazlik antlasmasi (diger adiyla Molotov-Ribbentrop
Pakti 23 Agustos 1939) cercevesinde gelisen olaylar kisa slre énce Avrupa’nin icinde
oldugu travmanin derinliklerini gésterir niteliktedir. Bu dénemde isgal edilen Polonya,

savasin ilk atesini icermesi bakimindan dnemlidir.

Etnik kimligin, ulusal kimlik ile bir tutulmasi ve acik¢a irkcilik anlamina gelen
Nasyonal Sosyalizm, blylk savaslarin arasindaki dénemde tim Avrupa’yi kasip
kavuran bir fenomene doniismustir. Polonya isgali ardindan ingiltere ve Fransa
Almanya’ya savas ilan etmistir. Polonya’nin Sovyetler Birligi ile paylasiimasinin
ardindan sirasi ile Danimarka, Norveg, Hollanda, Belgika, Luksemburg ve son olarak
Fransa isgal edilmistir. Gériilecegi lizere isgalci iilke ile isgal edilen Ulkeler italya harig
Avrupa Birligini olusturan devletlerdir. Bu yona ile savasin seyri ve sonucu Avrupa
Birliginin ¢ikig noktasini olusturur. Diger bir 6rnek; Letonya, Estonya ve Litvanya’dan
olusan Baltik devletlerinin 1940’ta Sovyetler Birligi tarafindan iggali belki de bugin
bile yasanilan Rusya Federasyonu-Avrupa Birligi krizlerinin kdkenini olugsturmaktadir.
Irk¢1 Nazilerin ingiltere ile giristikleri Britanya savasi ile bir nebze gerileyen Nasyonal

Sosyalistler dikkatlerini dogu cephesine gevirmislerdir.84

Avrupa i¢in kiyameti andiran sonuglar doguran Il. Diinya Savas’nin sonunda
Avrupa hem resmi hem de de facto olarak ikiye bélinmustir. Berlin’in, Almanya
Federal Cumhuriyeti ve Alman Demokratik Cumhuriyeti olarak ikiye bolundigu
bilinmektedir. Berlin gibi dnemli bir sehrin duvarlarla 6ruldagid bu dénemde ekonomik,
kultirel ve siyasal manada derin gorus ayriliklari s6z konusu olmustur. Blyuk
travmalarin ardindan kurulan yeni siyasal ve ekonomik duzen bugin de varligini
hissettiren ¢esitli sorunlari beraberinde getirmistir. Almanya gibi saldirgan ve milliyetgi
bir Glkeyi etkisizlestirmek mimkinse ekonomik ve enformatik baglamda daha fazla
faydalanmak saikiyle ortaya atilan gokkulturltlik kavraminin ulus devlet formunun
icinde ne denli uygulanabilecegi yaklagik 70 yildir tartisma konusudur. Aslinda kisisel

hak ve ozgurlukler baglaminda sesi oldukga gur gikan Bati dinyasi ve o dunyanin

8 Mehmet Yanmis ve Bayram Kahraman, “Genglerin Dini ve Etnik Kimlik Algisi: Diyarbakir
Omegi”, Akademik incelemeler Dergisi, 2013, Cilt: 8, Sayi: 2, 117-153, s. 122.
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mayasli olan Avrupa devletleri hi¢cbir zaman c¢okkulturcu, insan haklarina saygili,

irkgilik karsiti olmamigtir.8®

Genigleme ve derinlesme politikalari ile gectigimiz yillari kapsayan buyuk politik
projeksiyonlar c¢izen Avrupa Birligi, artik birligin mevcut halini koruma refleksleri
gOstermektedir. Il. Dinya Savas’’'nin ardindan yeni dunya duzeninin Kkurucusu,
Diinya’nin lider Ulke tabirini ingiltere’den alan ve siiper giic kavrami ile pekistiren ABD,
Avrupa Birligi'nin kurulus déneminde olduk¢ca yakin iligkiler gelistirmistir. Birlik
kuruldugu giinden bugiine genisleme ve derinlesme politikalari ile belki de Avrupa icin
tarihindeki en baris dolu dénemi gegirmesine ragmen en azindan kiiltirel manada
kendisine benzemeyen 1irk, kiltir ve dinleri bazen sistematik olarak bazen de devlet
destegi disinda sadece vatandaslari refleksleri ile asimile etmeye ¢alismistir. Birligin
c¢okkaltirct politikasinin aslinda bir illizyondan ibaret olduguna bu calismada
deginilmisti. Bunu birligin kullandigi ikon, simge ve atiflarla anlayabilirken ginimuzde
birligin sag populizme kayan tarafini gérmek icin herhangi bir simge ya da ikona

bakmaya gerek yoktur.g

Birligin kdkunu olusturan Pan Avrupa Birligi organizasyonunun (1923) bugunku
Avrupa bayraginin aynisinin sari bir hacgla olusturuldugu gergegini unutmamak
gerekir. SUphesiz bu bayrak altinda yer alan herhangi bir Misliiman ya da Yahudi bir
devlet kendisini pek de Avrupall hissetmeyecektir. Il. Dinya Savasi sonrasi bu
bayragin ortasindaki hag kaldirilarak ayni renk ve 12 yildizla Avrupa bayragi halini
almistir. Bayragi dizayn eden Arséne Heitz bayragin 12 yildizin ¢gemberinin kutsal
Meryem Ana’nin (Woman of the apocalypse) "on iki yildizin taci"ni giydigini gosteren

ikonografik bir gelenege dayandigini iddia etmistir.®”

Gunumuzde Avrupa Birligi liderlerinin saskinlikla karsilanacak hamleleri ge¢gmis
zamanlarl aratmayacak niteliktedir. Ev sahipligini italya’nin yaptigi ve “ruhani lider”
Papa Francis’in de katihmi ile dizenlenen Roma Antlasmasi'nin 60. yil doénimu
etkinliginin, 24 Mart 2017 tarihinde gergeklestigi bilinmektedir. Etkinlikte, Papa igin

Ozel diger lider konuklardan yuksek bir platform olusturulmasi, Papanin sandalyesinin

8 Yildirim Kog, “Berlin Duvari ve Almanya’daki iscilerimiz”, Aydinlik Dergisi, 2011, 1-6, s. 1.

8 Mustafa Fisne, Avrupa Birliginin Dogusu ve Gelisimi, Avrupa Birligi Ortak Politikalari ve
Tiirkiye, Beta Yayinlari, istanbul, 2003, s. 154.

87 Taner Berksoy ve Kadir Isik, Avrupa Birligi Uzerine Yazilar, SPK Yayinlari, Ankara, 2006, s.
54.
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gbrkemi ve Avrupall liderlerin karsisinda adeta tahta kurulmus sekilde goérinti

vermesi saskinlikla karsilanmigtir.88

Cogu Avrupa liderinin Papa’nin elini dpmeye ¢alismasi, Papa’nin dini bir profil
olarak liderlere akil vermesi ¢okkulturltlik yanhlar tarafindan garip karsilanmigtir.
Papa’dan Once klrsiye Avrupa Parlamentosu Bagkani Antonio Tajani
cokkultarlaligun ve Avrupa degerlerinin altini gizerek oldukg¢a paradoksal bir disince
projeksiyonu gizmistir. Katolik Hristiyanhdin liderinin 6éniinde adeta el pence duran
Avrupali liderler, Musliman, Yahudi veya Hindu vatandaslarin kisisel hak ve
ozgurlikleri konusunda Papa’yl mi yoksa adaleti mi referans alacaklari konusunda
tarafsiz kurum ve kuruluslardan tepki almiglardir. Laikligi ile dviinen Avrupa Birligi’nin

“Hristiyanlar Birligi” teorisini gugclendirecek sekilde tavir takinmasi boyle hassas bir

dénemde birligin kendisine gizecegi yol haritasi baglaminda ele alinmalidir.®®

88 “Papa Francis: Tarih Bilinci Olmazsa Insanlik Anlamini Yitirir’, http://tr.euronews.com/2017
/03/24/papa-francis-tarih-bilinci-olmazsa-insanlik-anlamini-yitirir, (Erisim Tarihi: 24.03.2017).

8 “AB Liderleri Papa’nin Huzurunda”, http://iwww.hurriyet.com.tr/ab-liderleri-papanin-huzurunda-
40406318, (Erisim Tarihi: 20.05.2017).
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IKINCi BOLUM
AVRUPA'DA KIMLIK POLITIKALARI: GOKKULTURCULUK

2.1. 1. DUNYA SAVASI SONRASI AVRUPA'DA KIMLIK POLITKALARI:
COKKULTURCULUK

2.1.1. Cokkiiltiirliiligun Tanimi, Kavramsal ve Kuramsal Analizi

Cokkualtarlaluk farkh etnik unsurlarin, farkl din ve dile sahip birey ve gruplarin
kiltdr, disince ve dini yasantilarini her alanda (kamusal ya da 6zel) 6zgirce
yasayabildikleri, hicbir resmi ya da 6zel organizasyon tarafindan ayrimciliga maruz
birakilmadiklari taninma politikasidir. Kimliklerin kendilerini rahatca ifade edebilmeleri
sonucunda kimliklerle ilgili strateji, siyaset, egitim ve kultir 6gelerinde son yillarda
patlama yasanmaktadir. Kimlik belirlenimi 6teki Gzerinden kendini tanimlamadir ve
kisisel gecmis ve yasanilan tarihin yapilanan sireclerinin birikmis sonucu olarak ifade
edilir. Sosyolojik anlamda kimlik 6tekini ve kendini yapisal anlamda tanimladigi gibi
kavramsal olarak iginde sureklilik, aidiyet, birlik anlayisi, ayirt edicilik ve ahlaki
Ustanluk tasir. Kimlik noktasindan bakildiginda kimliklerin kendilerini mesru kilmalari
noktasindan ¢okkultlrltlik de bir takim sikintilara sahiptir. Ayni zamanda cemaat ici

uyuma yonelik baskici talepleri mesrulastirma potansiyeli tagir.®°

Cokkdaltarlalik ¢ogu kez, Cumhuriyet gelenedine yabanci, “cemaat¢i’ ve
“ayrilik¢l” vizyona sahip bir Anglo-sakson icadi olarak gértlmistir. Burada ¢ogu kez
fazla basite indirgemeci olan bu ikili prensip karsitliklarinin détesine gecgerek
okuyucunun, c¢ikmazlar gizlenmeden veya proje kotlilenmeden, cokkuiltirltlik
sorunsalinin etrafinda entelektiel ve siyasi olarak ortaya konanlar ve gokkulturlalagan
kazanimlari hakkinda ayrintii ve belgelere dayali bir sekilde bilgilendiriimesi

hedeflenmistir®:.

Kokleri, 1960’ yillardaki muhalif harekette ve sémurgecilige karsi micadelede
olan kultirel ¢gogulculuk savunusu, daha yakin dénemde kamu felsefesi ve siyaset
kuraminin alanina girmistir. Ancak bu disunum burada, farkh bigimlerde adlandirilsa
ve tezahur etse de demokratik tlkelerin timunu ilgilendiren, bu Ulkelerin asimile etme

iradesinden kulturel farkhliga daha yakin yaklagimlara gecis yapmalarina neden olan

% Charles Taylor, Cokkiiltiirciiliik Taminma Politikasi, Yapi Kredi Yayinlari, (Editér: Amy
Gutmann), istanbul, 2014, s. 59.

91 Ali Safak Bali, Gok Kiiltiirliiliik ve Sosyal Adalet, Oteki ile Banis iginde Yasamak, Cizgi
Kitabevi, Konya, 2001, s. 89.
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ve dipten gelen bir harekete eslik etmekten ileri gitmez. Bu terimlerle ifade edilmese
de aslinda g¢okkiltarlGlik politikalar olarak kabul edilebilecek pek ¢ok kazanim
gerceklesmistir. Dolayisiyla, tartismalarin felsefi ve politik sonuglari kadar pratikte
ortaya ¢ikanlari da dogru algilamak gerekmektedir. CokkultarlGIik projesi ¢ok sayida
suphe ve elegtiriye de neden olmustur. Cemaatciligi glclendirmeden ve dolayisiyla
bireysel 6zgurlUkleri potansiyel olarak sinirlamadan “kdlttrel haklar” nasil taninabilir?
Batln kdlturler ve kalttrel pratikler esit derecede saygideger midir? Toplumun
sonsuza dek boélinmesi yani kaybiyla sonuglanmadan tiim kolektif olugum bigimlerinin
taninmasi mumkin madar? Butin bunlar c¢okkiltarlllik tartismalarinin yapisini

olusturan temel sorulardir.%?

Ulus devlet tarihi bir arka plan zihniyeti ile olusur, farkli etnik kimliklerden gelen
insanlar da kendilerini ayni millete ait hissedebilirler. Bu noktada ulus devlet bilincinin
azalmas! ile Dbirlikte g¢okkdltarliligun gundeme gelmis olacagi sonucu
kanitlanmaktadir. Kimlik politikalari ilk olarak 1960’larin sonlarinda baslarken sadece
etnik kimlige ait bir vurgu olarak degil ayni zamanda siyah hareket, feminizm, escinsel
Ozgurlikleri vb. toplumsal hareketler olarak basglamigtir. Glinimuzde ise kimlik

vurgusu modern politikalarda her alanda kendini géstermektedir.

Modern kiltriin diinya sisteminde hakim yapiya dénidsmesinden bu yana
birlikte yasama kultlrl ya da zorunlulugu sistemli normatif bir ilke haline gelmigtir.
Cokkultircllik bdyle bir ortamda vicut bulan, bugin liberal siyasal sistemlerin
olmazsa olmazi konumuna gelen bir kavramdir. Burada dikkat edilmesi gereken ana
husus; c¢okkultirculik ile c¢okkdlttrlllik kavramlarinin asla karigtirimamalari
gerekliligidir. Cokkultlrcullik bir GIkd bir degerler manzumesi, glinimuz liberal Ulus
devletlerinin sahip olmak istedigi normlari ideal standart ve modelleri igerir
(normative). Devletler bu yolu kendi iradeleri ile segctidi igin gokkultirctudur. Diger
kavram gokkdulturlllik ise var olani agiklayan betimleyici bir kavramdir (descriptive).
Her cokkulttrci devlet ayni zamanda c¢okkultirladur. Fakat her gokkuiltirli devlet
cokkultirct degildir. Ornegin; Fransa, birgok etnik unsura ve dine ev sahipligi

yapmasina ragmen c¢okkulturll yapida fakat gokkuiltlrci olmayan bir devlettir. Blyuk

92 Milena Doytcheva, Gokkiiltiirliiliik, (Ceviren: Tuba Akincilar Onmus), iletisim Yayinlari, 2016,
s. 12.
9 Nesrin Akinci Cotok, Cok kltirltlik, Kiltiirler Arasilik ve Entegrasyon Tartismalari

Baglaminda Alman Egitiminde Tirk Ogrenciler: Bremen Ornegi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitis(, Sakarya, 2010, s. 16 (Yayimlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi).
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Britanya ise birgok kultur, din ve etnik unsuru barindirmasina ragmen hem gokkulttrlt

hem de gokkiiltirci bir devlettir.*

Dinsel hoggoéru dustncesinin temellerinden dogan, 20. ylzyil sonrasinin
“cogulculuk” kavrami ile pekisen gunimuozin populer kavrami ¢okkalttrculuk,
homojen yapidaki kimlik anlayisina alternatif bir yaklasim getirmistir. Marksizm ile
kendine azimsanmayacak derecede taraftar bulan bu kavramin temelleri yerel yerine
evrensel, ¢cogunluk yerine ¢ogulculuk duslncelerine atifta bulunmaktadir. Toplum
icinde farkl olan, farklihgi ile hemen ayrisan fakat bu farkliligi toplumun igcinde uyumlu
ve surdurilebilir bir formda yasamak isteyen birey veya gruplarin devletlere baskisi

ile kavramin zemini olusmustur.®®

Farkhlik, kimlik ve taninma gibi alt basliklara sahip olan ¢okkulturculik kavrami
kolay aciklanabilecek, somut delil ve gézlemlere dayanan 6zellikleri olan bir kavram
degildir. Esnek 6zelliklere sahip politik bir tercih, kimi zaman siginilan kavramsal
batinlik ya da normatif ilkeler silsilesi halinde devletlerin politik tercihlerine yon
vermektedir. Azinlik haklari, farkh kultirlere tesvik, var olan kimlikleri tanima gibi
gorev ve sorumluluklari beraberinde getirdiginden devletlerin politikalarina yon veren
bir kavramdir. igeriginin 6ziinii hosgérii olgusu olusturmakta bunun sonucu olarak da
farki etnisite ve dine sahip olan bireylerin birlikte yasama gerekliliklerini
aciklamaktadir. Azinlik ya da baskin etnik grubun altinda ezilen ¢ogunluk siyasal
sistemde kendine séz hakki buldugu, kiltirel manada dilini, dinini ve edebiyatini
devam ettirdigi o6lcide 6zgurdlr. Cokkultdrctligin 6nem kazanmasinin ana
sebeplerinden biri bugiine kadar asimilasyoncu politik distincelerin blyuk yikima
sebebiyet vermesidir. Cokkultirculuk ve cokkulturluluk farkina deginildigi gibi bir

devletin ¢ok etnikli bir yapida olmasi o devletin gokkdiltiircii oldugu anlamina gelmez.%

Literatlrde “gogulculuk” kavrami ile gokkultirculik kavramlari da neredeyse es
anlamh iki politik digtiince olarak yer almasina ragmen bu iki kavram uygulamada
farklidir. Ginumuzde kulturel gesitliligin sonucu olarak ortaya ¢ikan iginde bulundugu
toplumun ana kodlarindan farkl kultir ve etnik yapilarin daha ¢ok goértunir olmak

istedigi yadsinamaz bir gergektir. Neoliberal politikalarin yayilmasi sonucu ortaya

9 Selguk Erincik, “Kimlik ve Cok Kiiltiirciilik Sorunu”, Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, 2011, Cilt: 52, Sayi: 2, 219-241, ss. 226-227.

% Glrsoy Akca ve ikbal Vurucu, Cok Kltirlilik Tartismalari, Toplumsal Biitiinlik Kaygisi ve
Yeniden Milletlesme (Kazakistan Halki Asamblesi Ornegi), Sosyal Bilimler Dergisi, 2010, Sayi: 24, 13-
42, ss. 19-20.

% jlhan Polat ve Eylem Kilig, “Turkiye'de Cok Kiiltirlii Egitim ve Cok Kdiltiirli Egitimde Ogretmen
Yeterlilikleri’, YYU Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2013, Cilt: 4, Say: 1, 352-372, ss. 354-355.
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ctkan global kultur, bireylerin sahip oldugu kimliklerin daha fazla taninmasini salik
verirken ayni zamanda bireyi ve icinde bulundugu grubu tek tiplestiren ¢esitli kiltirel
deformasyonlara da ac¢ik hale getirmektedir. Toplumlar, globallesen dinya ile
kendisini ve kendisine Oteki kabul ettigi kdlturleri daha fazla incelemesi ile
cokkultarlaligun temeli atilmistir. Ulagim ve iletisim kanallarinin bas déndartca bir
hizda artmasi kimine goére homojen kimine gore ise gokkultircu yaklagimlarinin

dogmasinin temel olusturmustur.®’

Globallesen diinya Ulus devletin temel sorumluluklarini sessizce ufalayarak
ayni zamanda uluslararasi ticaretin gelismesi ile daha pasiflesen Ulus Devleti kimi
zamanda yerellik refleksleri de gosteren yeni bir dinya dizenine evriltmektedir. Bu
donemde bagimsizlik hareketlerinin arttigina taniklik etmekteyiz. Yuzyilin basinda
bagimsiz devlet sayisi 50 iken gunumuizde bu rakam 200 Un Uzerine cikmistir.
Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Batili tilkelerin ilgi gésterdigi Dogu Avrupa Ulkeleri
politik ontolojilerini yitirmeleri ile yeni milletler olarak tarih sahnesine c¢ikmiglardir.
Cokkultirliligin kaynaklarindan birisi olarak siralanan “hareketlilik” sonucunda 35

milyondan fazla gégmen AB Ulkelerinde yasamaya baslamigtir.®

Go¢ olgusunun evrimi gegmisten ginimize oldukga farkli hareketlerin varligina
isaret eder. Sahip olunan ana kiultirden kopus ya da kolayca asimile olma glinimuz
sartlarinda gegerliligini yitiren kavramlardir. Bu kavramlarin yerini daha postmodern
duglncelerin almasi elzem goérinmektedir. “Entegrasyon” ve “uyum” gibi politik
sureclerin Uretilmesi neoliberal akimlarin da endoktrinasyonu ile yayilimi saglanmistir.
Miulteci akinina ugrayan Ulkelerde kdltirel farkhliklar kamusal alanin en oénlerine
itiimektedir. Dini semboller, adet ve gelenekler toplumda yeni bir glindem olusturarak
“sosyolojik sorun” haline gelmekte, farkhliklarin toplum nezdinde daha fazla ifade

hakki bulmasi saglanmaktadir.®®

Kimlik iddialari ve kultirel 6zgualliklerin savunulmasi bugln ortak taleplerin
ifadesinin dnemli bir vektéridir. Oysa demokratik toplumlarda ortak talepler kamu
yasaminin merkezinde yer alir. Bu 6zerklik talepleri kargisinda ne yapmali? Siyasi

istikrar ve toplumsal uyum adina duymazdan mi gelmeli? Ya da tersine gonullu

7 Charles Taylor, Taninma Politikasi, Gokkiiltiirciiliik; Taninma Politikasi, (Ceviren: Yurdanur
Salman, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2005, s. 68.

% Fadime Damgac! ve Hasan Aydin, “Akademisyenlerin Cokkdltiirlii Egitime iliskin Tutumlarr”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, Cilt: 12, Say: 45, 325-341, s. 327.

% Savas Caglayan, “Gog Kuramlar, Gé¢c ve Gocmen lliskisi”, Mugla Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2006, Sayi: 17, 67-91, s. 68.
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klltrel 6zgulliklerin taninmasi politikalariyla mi cevap vermeli? CokkulttrlGlik bu
taleplerin taninmasinda modern toplumun selametini gérenlerin bayragidir. Kamusal
alanda farkl kalttrlerin adil bir bigimde tesvik edilmesi projesi olarak tasarlanmistir ve
savunucularina gore dunyadaki kimlik hareketlerinin, ayni siyasi drgutlenme icinde
farkli kdltdrel ufuklara sahip nifus topluluklarinin baris¢i bir sekilde bir arada var
olabilmelerini saglayacak olan ilagtir. Bodyle bakildiginda, devlet politikalari,

vatandaslik, okul, is ve medya alanlarini ilgilendirir.1°

Elde edilen kazanimlar arasinda pozitif ayrimcilik, okul mifredat programlarinin
gbzden geciriimesi, ana dilin 6gretilmesi, yerli halklarin toprak azinliklarinin, géc¢
nedeniyle olusmus topluluklarin yararina giyim konusunda muafiyetler ya da
feministlerin ve escinsellerin kimlik hareketlerinin elde ettikleri sayilabilir. Bu dustlince,
1970’li yillarin basinda gog¢ alan iki Ulke Avustralya ve Kanada hikimetlerinin yerli
halklarin ve gé¢gmenlerin kulttrel farkliliklarini tesvik etmeye yonelik gokkulturlalik
politikalari olarak adlandirdiklari politikalari benimsemesiyle dogmustur. Daha sonraki
on yilda ingilizce konusulan demokratik iilkelere (Amerika Birlesik Devletleri, Biiyik
Britanya, Yeni Zelanda), daha sonra da Avrupa ve Latin Amerika’'ya yayilmistir.
Fransa’da cokkdlturlilik ne genis bir kitleye hitap etmekte ne de olumlu
karsilanmaktadir. Kalturel farkhhdin  kurumsal olarak taninmasinin  Fransiz

toplumunun tarihi degerlerine ters distigi distndlmastir.20

Avrupa’da kisisel hak ve 6zgurltkler, azinlik haklari, yabanci dismanlhgi Gzerine
kamu yararina bazi degisiklikler yapilsa da ¢okkulturliluk karsiti siyasal sdylemin
gigclendigini sdylemek yanlis olmaz!®. Dogu Avrupa (lkelerine karsi gelistirilen
politikalarin tam zitti olan mevcut durum Avrupa Birligi icin surdurilebilir degildir.
Azinlik sorunu ve milliyetgilik gibi olgularin Avrupa’da alevlenip dinya savaslarina

konu olmasi suphesiz tesadifi degildir.

Kalturel gesitliligin olmazsa olmazlarindan olan ¢ok etniklilik bir devletin icinde
birden fazla ulusun yasamasidir. Burada Ulus kavrami kendi dili, kiltlirG ve toprak
parcasl olan, egemenlik iddia eden bir yapiyl anlatmaktadir. Avrupa 6zelinde olsa da

bu konunun vurucu olmasi agisindan Anglo-Sakson kiltur 6gelerinin Dinya ¢apindaki

100 parekh, Bhikhu, Gok Kiiltiirliiliigii Yeniden Diistinmek: Kiiltiirel Cesitlilik ve Siyasi
kavramlarin Teori, (Ceviren: Bilge Tanriseven), Phoenix Yayinevi, Ankara, 2002, s. 67.

101 Gllay Toks6z, Uluslar Arasi Emek Gégli, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2006,
S. 65.

192\ ilena Doytcheva, Gokkdiltiirliiliik, (Ceviren: Tuba Akincilar Onmus), iletisim Yayinlari, 2016,
S. 68.
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orneklerine deginilmesi gerekir. CokkultirlGligin énemli kaynaklarindan birisi de
gogtir. Dinyada en fazla go¢ alan ¢ Ulke Kanada, Avustralya ve ABD‘de 1960 lar
gibi yakin sayilabilecek bir doneme kadar gog¢menlerin kendi kulturlerini
yasatmalarina izin verilmeyerek var olan normatif ilkelerin yerine getiriimesi
beklenirdi. Bu dusincenin literatirdeki yeri “Anglo-uyum” seklinde agiklanmaktadir.
(Bu dénemde asimile edilemeyecegdi anlasilan kimi gruplar; ABD ve Kanada’ya go¢

eden Cinliler veya Avustralya’ya go¢ edenler igin aranan “sadece beyazlar” ilkesi)'®,

Cokkdltireclligin kapsami ile ilgili tartismalar ginimizde devam etmektedir.
Bu yaklasimin toplum tarafindan kabul gérmeyen veya haklarinin gasp edildigine
inanilan fakat etnik manada farklilik géstermeyen birey ve gruplar i¢in de ¢ok defa
kullanimina rastlaniimistir. Cokkdltlirci yaklasim sadece farkli etnik birey ya da
gruplarin degil, toplumu olusturan tim dezavantajli fertlerin haklarinin savunulmasi
anlamina gelmektedir. Diglanmis ve egemen olana ana kulturin altinda alt kaltar
olarak yasayan ve dogal olarak marjinallesen topluluklar da gokkultirculik baslhginda
incelenen yapilardir. Kavramin tam tanimi keskin cizgilerle ayrilmamakla birlikte;
entegrasyonun karsisinda engel olarak goérenler konuyu ulus devletin kilcallarini
olusturan cemaat, cemiyet veya gruplarin ¢okkultirct politik yaklagsimlar sebebiyle

ulus devletin sisteminden uzaklastigini iddia etmektedirler.1%*

Batlinlesme olarak ifade edilen entegrasyon oldukca tartismali bir kavramdir.
Bir yanda diger tum kalturlerin hakim kultirle butinlesmesi olarak ifade edilerek
asimilasyona benzemekte, diger tarafta ise kisinin kendi kilttirina koruyarak toplumla
uyum icinde yasamasi, iki kdltire ait enstrUmanlar carpistirmayacak sekilde
yasamini sirdirmesi anlamina da gelmektedir. SUphesiz ikinci anlamin uygulanmasi
realist bir gérinim tasimamaktadir. Kultirel etkilesimle benzer bir anlam da iceren
entegrasyon toplumdaki bireylerin birbirleriyle iliski kurmalarinin ilkelerini gdsterir.
Kilturel etkilesim ifadesinde karsilikli etkilesim sonucunda her iki kultirin de
degismesi sonucu gorulmektedir. Kisacasi entegrasyon ile yogun etkilesim
sonucunda sentez bir kltur olugur. Bu noktada egemen kiltlre entegre olma seklinde
de yorumlar s6z konusu olabilmektedir. Fakat ideal anlamda entegrasyonda kulturler

esittir, hakim kiltirden bahsedilemez.1%

103 Kymlicka, a.g.e., s. 45.

104 Deniz Altinbas, Avrupa ve Cokkdltiirliilik: Fransa Ornegi, Stratejik Analiz Dergisi, 2006,
Sayi: 78, 52-61, s. 55.
105 cotok, a.g.e., s. 21.
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Cokkulturcllik, bir grubun kendi Uyelerine sagladigi i¢ haklar ile o gruba
toplumdaki ¢odunluk karsisinda verilen haklar arasinda farklilik olmasi gerektigini
iddia eder. Ayni zamanda ‘i¢ kisitlamalar’ olarak da adlandirilan ilk hak talebi, grup
icinde yapilagelen ancak “liberal” dederlere uymayan eylemlerden dogmaktadir.
Ornegin, bir etnik grubun, dinsel inanglari geregince kiigiik kizlari kurban etme
gelenegi, evrensel ‘hayatin kutsalligr’ hakki icinde degerlendiriimeli ve herhangi bir

grup, boylesi bir eylemden kanunen mahrum birakilmahdir.1%

Cokkdaltirlaltgin benimsedigi ve ‘dis korumalar’ olarak da adlandirilan ikinci
grup hak-talebi ise timduyle liberal degerlerle uyum icerisinde kabul edilir. Bunlar,
gruplarin toprak, egitim, din, dil, ekonomi veya yénetim taleplerini icerebilir. Kabul
edilmeleri ve belli gruplara saglanmalari icin tek gecerlilik sartlari, evrensel birey
haklari ile catismada olmamalari kosuludur. Avrupa’da yasanan din savaslari sonrasi
gerceklesen baris ortami Sanayi devrimi ve Fransiz ihtilali'nin etkileri ile ortaya cikan
yeni devletin tarih sahnesine cikigi ile imparatorluklarin yerini ulus-devlet, toplulugun
yerini birey almistir. Bu degisimin sonucu olarak meydana gelen bu yeni devlet tipi
daha sonra 6zgurliklerin bireyci anlayigin tabanini olusturan yeni distnsel olgulara
zemin hazirlamistir. Baskin bir etnik yapinin ya da kimligin altinda birlesen
vatandaslar farkliliklarint bu yeni kimlik etrafinda erittikge baskin kimlige aitlik
hissetmistir. Bu mevcut durum baslangicta farkliliklarin ve marjinal kimliklerin asimile
edilmesini gerektirmektedir. GUnimuzde ancak mevzu bahis olan farkliliklarin politik
zeminde kendine yer bulmasi ile s6z hakki bulmus, gilglenen birey ile birlikte

cokkdiltircl politikalari zorunlu kilmistir.20”

Herkesin kendine 6zgu biricik kimliginin taninmasi gerektigine inanilan bu politik
dusunceler sisteminde ayirici olan kimlik unsurlarina ket vurmak yerine disa gikararak
goérundr kilmak esas alinir. Duguincenin kokunde evrensellik ilkesi ile birlikte esitlik,
sosyal adalet ve taninma yatar. Charles Taylorun ginumuzdeki Unli “taninma
politikas1” eserinde de yer aldigi gibi; “Bu evrensel talep, 6zgulligin talep edilmesinde
itici guict olusturur”. Diger yandan farklilik politikasinin en kdktenci bigimlerinin birinin
getirdigi suglama “goérmezlikten gelen” 6zgur dusincelerin kendilerinin, 6zgul
kalturlerinin yansimalari oldugudur. Burada endige verici olan, bu egilimin su ana

kadar onerilen batun kuramlarin icinde yatan bir zayiflik olarak kalmadigi, béyle bir

106 Nicolas Journet, Gok Kiiltiirliiliik, Evrenselden Ozele Kiiltiir, (Ceviren: Yimni Sezen), iz
Yayincilik, istanbul, 2009, s. 357.

197 Hakan Oviing Ongur, “Avrupa’da Cokkdiltirliltgin iflasi (mi1?)’, Uluslararasi Hukuk ve
Politika Dergisi, 2011, Cilt: 7, Sayi: 26, 55-85, s. 64.
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liberalizm fikrinin uygulama acisindan celigkiler tagiyabilecedi, evrensellik kihgi

altinda dolasan bir 6zelcilik olabilecedi distncesidir.1%®

GuUnumuzde hemen hemen tim toplumlar farkhliklarin hosgor iginde bir arada
yasamasli inancini gindeme tagsimakta ve bunu belli platformlarda tartisma konusu
haline getirmektedir. Modern zihniyetle birlikte insa edilen ulus devlet anlayisi kimi
dusundrlere gore giderek zayiflamakta ve buna bagl olarak da etnik gruplar, olusan
soyut kimliklerden uzaklasmaktadirlar. Herry Kissinger gibi Siyaset Bilimi gurusu
sayllabilecek bir isimin ulus devlet igin sdyledikleri konunun O6nemini aciklar
niteliktedir. Wall Street Journal gazetesine verdigi demecte Kissinger; “Avrupa'da ulus
devlet zayifliyor. Sadece Rusya, ABD ve Asya'da klasik formunu koruyor. Bu da
uluslararasi istikrar icin Nazi Almanyasi ve Sovyetler Birligi'nden daha buyuk tehdit”

seklinde dustiincelerini dile getirmistir.1%°

Bilindigi gibi modern toplumlar igin kultlr, tirdes olarak imgelenir ve yapilanir.
Bu kultirel turdeslestirme Anderson’un adlandirdigi gibi imgelenen bir topluluk
insasinin bir parcasidir. Avrupa ulkelerinin olusturdugu Avrupa Birligi kurulus
surecinde bu husus da dikkate alinmakta ve etnik kimlikler, insan haklari noktasinda
kismen temel hak ve 6zgurlikler sinifina dahil edilmektedir. Ginumuizde ise Avrupa
Birligi ulkelerinde kimliklerin kendilerini rahatca ifade etme haklari da dahil temel hak
ve 6zgurlukler baglaminda sorunlarin olmasi, Avrupa Birligi'nde vatandaslarin sag ve
popllist siyaset alanina kaymasi ile gergeklestigi diisiniimektedir. Benetict Anderson
konu ile ilgili meshur tezinde, Ulus ingasinin egemen devlet tarafindan gerceklestigi,
cesitli efsane ve dini ritGelleri andiran ézellikleri ile ulusun kurulduguna isaret etmistir.
Anderson’a goére; Modern dénemde homojen uluslar devleti dedil, devletler kendi
uluslarini, kurucu mitlerle kurmuslardir. Kiltirel gogulculuk noktasinda sosyal esitlik
anlayigi 6nemli bir konuma sahip oldugu gibi gé¢menlerin konumu ile ilgili iki temel
gériis Bati Avrupa toplumlarinda uzun yillardir tartisiimistir. Ozellikle entegrasyon
noktasinda iki zit goérls iceren bu tartismada birinci perspektif tamamen gokkultirlt
bir toplum modelini benimsemektir. ikinci perspektif ise tam zitti olarak egemen
kultdrin var oldugu toplumda gd¢cmenlerin asimile edilmesidir. Bu goruslerin her
ikisinin de ortak amaci farkli etnik kimlikler arasinda sosyal esitligin gézetilmesidir. Bu

ifade sadece sosyal esitlik noktasindan bakmak anlamina gelmektedir. Adalet, esitlik,

108 Taylor, a.g.e., s. 59.

109 «Kissenger: ‘Ulus Devlet'lerin Cokmesi Tehlikeli”, http://www.haber10. com/dunya/ kissin
gerulusdevletlerincokmesitehlikeli-245346, (Erisim Tarihi: 20.05.2017).
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kendini ifade etme hakki vb. uygulamalar bir bitindir ve sosyal esitligin nasil bir

uygulama ile ortaya kondugu siyasal bir politika olarak énemlidir.°

Savascl ulus-devlet algisi, dinya savaslarinin ana sebebi olarak gérilmektedir.
Olusan bu alginin yaninda, savaglar sirasinda Avrupa’dan yeni dinya ulkelerine
dogru gerceklesen gb¢ de ¢okkulttrltlik akiminin arkasinda yatan nedenlerden biri
olarak goérulmelidir. Gé¢, devletlere, Gellnerci bir yaklagimla verili kabul ettikleri millet
devlet esitliginin kolayca gerceklesmeyecegini animsatmaktadir. Animsatmanin
yaninda, istenilen tirdeslik seviyesine siyasal ya da kurumsal aracilarla (asimilasyon,
etnik temizlik ya da uluslartsti kurumlara aktarim gibi yollarla) ulasilamayabilecegini
de gostermis olur. Gé¢ gibi tlrdeslik bozucu durumlar, birden ¢ok kiltirdn, dilin, dinin
veya gelenegin bir arada yasayabilecedi siyasal Uniteleri mecbur kilar. Bu anlamda
cokkultarltligu su sekilde tanimlamak mumkin olabilir; “cogulcu toplumlarin cinsi,
etnik, irksal ve kulturel cesitliliklerinin tim kurumsallasmis yapilara yansitilmasini
ongoren felsefi bir durus veya hareket.” “Esitlik ve farklilik,” cokkultGrlGligin ana
sloganidir. Ernest Gellner, kimlikleri ayrima ya da asimilasyon disinda ele
almamaktadir. “Uluslari insanlar yaratir; uluslar insanlarin kendi inang, sadakat ve
dayanismalarinin Grinidir” “Bazen énceden var olan kdltdrleri alip onlari ulusa
donustiren ulusguluk, bazen de uluslari kendi icat eder ve ¢gogu kez de énceden var

olan kulttrleri ortadan kaldirir.” ifadeleri Gellner’in dikkat ¢eken fikirleri arasindadir.

Demokrasi, farkhliklari ‘c6zmez’. Tam aksine, isleyen bir demokrasiden
bahsetmek icin, bu farkliliklarin kurumsal ve siyasal anlamda taniniyor olmalarini sart
kosar. Kanada’daki Quebecliler, Britanya’'daki iskoglar, Belgika'daki Flamanlar veya
ispanya’daki Katalanlar gibi ekonomik anlamda giivenliklerini saglamis érnekler,
cemaatci yaklasim tarafindan, Ortodoks liberal gortsin, demokrasi ile farkliliklar
arasinda kurulmasini beklenmedigi bu kdpruye isaret eder. Taylor'in kendi ifade ettigi
‘derin cgesitlilik,” toplumsal bir ahenk eksikligini degil, aksine isleyen bir toplumun
birlikteligini anlatmasi agisindan dnemlidir. Cesitlilige verilen bu 6nem, ¢okkulturlGluk

ile cemaatciligin Gzerinde anlastidi bir nokta olarak 6ne ¢ikariimalidir.

Farkhlik tagiyan gruplarin taninmasi ve bu gruplar igin tasarlanacak yeni haklar
konusunda hassasiyet tagisa da, gokkulturlulik, bu gruplarin kimler olabilecegi
hususunda ketum davranir. Ornegin; Kymlicka, tlkede bulunma sebeplerini ‘gdnilliy’

olarak kabul ettigi, gocmen gruplari ve misafir isgileri, yeni hak tasarimlanmasi

110 Nafiz Tok, “Kiiltiirel Gogulculuk Modeli: Miidahale Etmeme ve Ayrimcilik Yapmama”, Liberal
Diisiince Dergisi, 2005, Cilt: 10, Say: 38, 29-44, s. 35.
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meselesinden uzak tutar. Ona gore, bir Ulkeye yapilacak gonulli gog, gondlli bir
asimilasyonu da o ulkenin kulturu icerisinde erimeyi ve kendilerine verilen bireysel
haklar ile yetinmeyi de beraberinde getirmek durumundadir. Oysa g6¢ yolunu
kullanmadan bir Ulkede yasayip, o Ulkenin ¢ogunlugundan farkli herhangi bir
Ozellikleri ile ayrilan yerli halklar veya kolonilegtirilmig kulturler ise, kendi toplumsal
kultdrlerini korumalarina yardimci olacak, kurumsal, dilsel, dinsel, sosyal, siyasal,
yonetimsel, ekonomik hatta dinlenme ile ilgili ayricaliklardan yararlanmalidir. Bu
anlamda cokkulttrltligun, gonulli gégmenlik ile ayni kara parcasina tarihi baglarla
bagl olmak arasinda, goézlemlenebilir bir analiz diizeyi farklihdi kurdugunu belirtmek

gerekir. 1

Cokkultirlilik  siyasal bir politika olarak cumhuriyetcilikten farklidir.
Cumbhuriyetci anlayista farkliliklara vurgu degil, farkliliklar Gsta bir sekilde dil, din, irk,
cinsiyet farki gézetmeden siyasal yurttasi milli egitim yoluyla yaratmak esastir. Bunun
icin vatana, devlete ve cumhuriyete birincil derecede sadakat gereklidir ki bu ‘gesitlilik
Ustl butinlik’ olarak ifade edilebilir. Cokkultircllik anlayisi ise ‘cesitlilik icinde
butunluk’ olarak ifade edilmektedir. Azinlik gruplarina kolektif haklarin verilmesi
onlarin bireysel 6zgurlikleri agisindan 6nemlidir. Fakat bu durum ulusal butunlige
tehdit olarak da goérulebilir. Bu noktada tek kalttirll bir toplum olma ¢abasi i¢inde olan
Fransa 6rnegi verilebilir. Laik bir devlet olarak “Ortodoks cumhuriyetci” ilkelere vurgu
yapan kultrel milliyet¢i Fransa’da, kilttrel ve etnik farkhliklarin taninmasi meselesi
daha ge¢ bir siregte 1980’lerle birlikte baglamis fakat geleneksel gorus icinde
cokkultarltlik politikalari istenmemistir. Bu nedenle bdlgesel kiltlrel azinliklar ve
gb¢menler icin siyasal olarak Fransiz ulusuna dahil olmak kiltlrel asimilasyonu
zorunlu kilmistir. Dolayisiyla Fransiz ulusallik anlayisi (6zellikle kokleri Fransiz
devrimindedir) devlet merkezli ve asimilasyoncu iken Alman ulusallik anlayigi ise Volk
(halk, millet) merkezli ve farkliik¢i olmustur. Fransa’nin asimilasyoncu bir tarzda
geniglemesi, merkezi devletin aygit ve aglarinin (okul, ordu, idare, ulasim, iletisim

aglari vb.) gevreye giderek artan bigimde nifuz etmesi sebebiyledir.!2

Gerd Baumann, cokkultarliligu bir UGggen olarak ele alirken dggenin ilk
kosesinde modern devlet ya da Batili ulus devlet olarak anilan devlet yer almaktadir.
Dolayisiyla halkin yagsam sansini belirleyen segkinler bu noktada yer alir. Bu gugler

hangi farklilik yapisi Gzerinden olursa olsun kimin azinlik olarak belirlenecegine karar

11 Ongur, a.g.e., s. 65.
112 cotok, a.g.e., s. 12.
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veren kesimdir. Ulus devlet bir tarafiyla rasyonel, diger tarafiyla romantiktir yani
eyleminin temelinde duygulari yer alabilir. Ona gére devletin kurulusu ve ulus devletin
insasinin temelinde romantik bir etnisite goérlist s6z konusudur. Diger taraftan
cokkultarlalugun ikinci kesisim noktasi ise etnisitedir. Etnisite kilttrel kimlik olarak ele
alinir.  CokkulturlGlugin Uguncu kosesinde ise din yer almaktadir. Din grup
catigmalarinin bir tercimesi olarak ¢okkulturluluge giden yolu tikayabilir. Dolayisiyla
dinlerin hosgoruli ortamda var olmalari ve bir ¢atisma unsuru olmamasi
cokkultarlGliglu mimkin kilan késelerden biridir. Baumann’a goére olusturulan tiggenin
koseleri cokkulturltlik kavraminin bozulmasini saglayabilecek potansiyel tehlikeleri
de aciklar niteliktedir. Cokkulttirli bir toplumun ulus devletin egitim endoktrinasyonu

sonucu ayakta kalabildigini varsaymaktadir.

GuUnumuzde Avrupa Birligi Uyesi Ulkeleri bu tanimin igine oturttugumuzda
zayiflayan Ulus devletlerin hayatta kalma refleksleri cercevesinde go¢ ve
entegrasyon, ekonomik kriz ve refah paylasimi gibi bunalimlarla ¢okkultirli yapinin
ve ¢okkultircu devlet politikalarinin yavas yavas terk edildigini gézlemlenmektedir.
SiUphesiz din ve gelenek Avrupa Birligi 6ztinde énemlidir. Fakat bu durumun kigisel
hak ve 6zgurlikler baglaminda maskelenmesi, sadece ve sadece Hristiyan Ulkelerin
birlige Gye olabilmesi, asiri sag ve irk¢iligin ana akim haline gelmesi patolojik

sonuglari beraberinde getirmesi beklenen gelismelerdir.'*®

Cokkdltirecllik kalthrlerin ve kimliklerin kendilerini rahatga ifade ettikleri bir
ortamda uygulanirken dahi bazi sorunlu durumlar icermektedir. Taylor'un érneginden
yola cikilirsa 6zellikle Quebec’teki haklar s6zlesmesi uygulamasina gore hangi
ebeveynin gocuklarini hangi dilin hakim oldugu okula génderip gdndermeme kararini
belirleyen yasadir. Buna gdre; Anglo-Sakson kékenliler gocuklarini ingilizce egitim
veren okula gdnderebilmektedir. Eger siz Turk kdkenli Quebec’e yerlesmis bir Kanada
gbéemeniyseniz gocugunuzu ingilizce egitim veren okula génderemezsiniz, mecburen
Fransizca egitim veren okula gdndermek zorunda kalirsiniz. Yine s6zlesme uyarinca
tum ticari s6zlesmelerde kullanilacak dil de Fransizcadir. Bu durum ¢okkultirculugun
sikintilarindan biridir. Bununla birlikte ¢okkultlrll bir ortamda taninma talebi icindeki
bir grup kendi icindeki ¢odunlugun iradesiyle toplu amaglar benimser ve
cokkultirculik adina igine dogan herkese bu amaglarin benimsenmesini dayatir. Bu,

cocugunu istedigin okula gonderememe 0Ornegi ile de betimlenmektedir. Dolayisiyla

113 Selguk Erincik, “Kimlik ve Cokkdltirculik Sorunu”, Ankara Universitesi ilahiyat Fakdiiltesi
Dergisi, 2011, Cilt: 52, Sayi: 2, 219-241, s. 219-241, s. 228.
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bu kisitlama ve dayatma bir noktada basa dénme olarak da ifade edilebilir ve bir kisir

donglye isaret eder.!'4

2.1.2. Avrupa’da Cokkiiltiirciliik ve Kimlik Politikalari

Cokkalturlulik uygulamalarinin Avrupa’daki en yeni aktoru ise Avrupa Birligi
(AB) olmustur. Oncelikle belirtmek gerekir ki hem azinliklar sorununun bir i¢ gtivenlik
meselesi olma anlayisinin sorgulanmasina yeni baslanmis olmasi hem de AB’nin
kendi icerisinde siyasal bir yon tutma sturecinin yirmi yila dayandirilmasi nedeniyle,
birlik Gyelerinin azinhklar ya da dislanmis gruplar hakkinda ortak bir politikasi
bulunmamaktadir. Uye (lkelerin bazilari azinlik gruplarina akraba devletler (kin
states) perspektifinden yaklasip, birligin aktif katihmini ve bu gruplara kolektif haklar
taninmasini talep etmektedirler. Haklar taninmasini talep ediyor olsalar da (6rnegin,
ispanya, Aimanya, italya, ingiltere); diger bir Gye grubu, azinliklar meselesine bir ic
mesele olarak yaklasip “ullkelerinin butinligind bozucu faaliyetleri engellemek”
odakl politikalarin yaninda yer almaktadirlar (6rnegin, Yunanistan, Fransa, Belcika,
Hollanda). Bu durum, birligin Kurucu Antlasmasinda (1992) ya da sonrasinda gelen
Amsterdam (1997), Nice (2000) ve Lizbon (2007) gibi s6zlesmelerde dogrudan bir

‘azinlik’ referansi yapilmamasina neden olmustur.'*®

Cogu Avrupa devleti kendilerini ulus-devlet olarak kavramsallastirmaktadir Ki
burada devlet; baskin ulusun politik ifadesi olarak ele alinmaktadir. Bu fikir, kiltlr ve
etnik kdkenin degismez oldugu gorusunu belirtmektedir. Bunlar homojen ve tek olarak
gorulmektedir. Kultlr ve etnik kdkenin varsayilan safligi ve 6zgunlugu, yabancilarin
isgallerinden korunmalidir. Dolayisiyla ¢ogulculuk ancak (her zaman degil) ulusal
veya etnik azinhgin tlkenin kurucu unsurlarindan biri oldugunda, yani tlkenin yaratilig
surecinin bir parcasi oldugunda ve ulusal anlatiya bir bicimde entegre oldugunda s6z
konusu olabilir. Bu durumlarda bile, baskin ulusal azinliklar arasinda bir catisma
potansiyeli yuksektir. Kultdrlerin ve kimliklerin gcogullugu, ulus devlet igcinde daha fazla

sorun demektir.116

Nitelikleri farkli olmakla birlikte Avrupa’da gesitlilik olgusu en az tg¢ kaynaktan

beslenmektedir. ilk kaynak, gecmisi Avrupa’daki toplumlarin tarihi kadar eski olan ve

114 Cotok, a.g.e., s. 11.
115 Ongur, a.g.e., s. 65.
116 Anna Triandafyllidou, “Kiiltiirel Cesitlilik, Cogul Milliyetgilik ve Avrupa Kimligi”, (Editdr: Ayhan

Kaya), Farkhhklarin Birlikteligi Tiirkiye ve Avrupa’da Birarada Yasama Tartigmalan, Hiperlink
Yayinlari, Istanbul, 2014, 41-56, s. 43.
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halen de 6nemli oranda varligini devam ettiren yerli azinliklardir. Cogunlukla “ulusal
azinliklar” olarak adlandirilan bu gruplarin yansittigi kulturel cesitlilik, daha 6nce 6z
yonetimli ve belli bir toprak pargasi Gzerinde yogdunlagsmis kadlttrlerin genis bir devlet
catisi altina sokulmasindan dogmaktadir. Bu kulturler genel olarak kendilerini
¢ogunluk Kkdltard yaninda ayri toplumlar olarak korumak istemektedirler ve ayri
toplumlar olarak varliklarini sirdidrmelerini saglamak Uzere gesitli 6zerklik ya da 6z
yonetim bicimleri talep etmektedirler. ispanya’da Basklar ve Katalanlar, Birlesik
Krallik'ta Kuzey irlandalilar, Hollanda’da Frizler, iskandinav (ilkelerinde Laplar bu tip
azinlklarin érneklerini olustururlar. Eski Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’'nin dagiimasi
ve bu topraklar lzerinde yeni devletlerin kurulmasiyla bu tip azinliklara yenileri
eklenmistir. S6z gelimi Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla birlikte ortaya cikan yeni
cumhuriyetlerde  Rus  azinliklar, Yugoslavya federasyonundan ayrilan
cumhuriyetlerde Sirp azinliklar, Litvanya’da Polonyali azinliklar, Azerbaycan’da
Ermeni azinliklar, Slovakya'’da Macar azinliklar ve Makedonya’da Arnavut azinliklar

bu sekilde ortaya gikmiglardir.t

Azinlik haklarinin ulus devlet icerisinde c¢esitli politika ve anlasmalarla
taninmasina ragmen bu konu tanimlanirken cesitli gucliklerle karsilagiimaktadir.
Gelisim surdurebilir olsa da yeterli seviyede degildir. Ulusal azinliklar, toplum igindeki
ana etnik kimlikten ayri olarak farkl etnisiteye mensup kigiler anlamina gelmektedir.
Bu halleri ile bir cemaat ya da grubu temsil eden bireyler, kultirel dini ya da etnik
olarak toplumun ¢ogunlugunu olusturan yapidan ayrilmaktadirlar. Ayni zamanda s6z
konusu olan Ulkede gé¢gmen konumunda olmayip yerlesik olarak yagsayan kadim grup
ya da cemaatlerdir. Bu azinliklar, buglin Avrupa’ya sonradan go¢ eden miiltecileri
kapsamamaktadir. Su an Avrupa’da sayilari yiz milyonu agan yuzden fazla yerli

ulusal azinhik bulunmaktadir.18

Avrupa Birligi icinde ikinci en 6nemli farkli populasyonu gé¢menler ya da
gocmen soyundan gelenler olusturmaktadir. Farkli Ulkelerde farkh sekillerde
tanimlanan bu go¢cmenler Ulkelerin gogmenlere yaklagimini da gosterir niteliktedir.
Belcika, Almanya ve Isvigre’de “yabancilar” olarak tanimlanan gégmenler, Fransa'da
“gégmen isgiler”, isveg ve Hollanda’'da “gégmenler”, ingiltere’de ise “irksal azinliklar”

olarak tanimlanmaktadirlar. Bu tanimlamayi yapanin Hollandali sosyolog Entzinger

117 Mehmet Anik, Kimlik ve Gokkiiltiirciiliik Sosyolojisi, Acilimkitap Yayinevi, istanbul, 2012,
S. 56.

118 will Kymlcka, Cokkiiltiirlii Yurttashk-Azinlik Haklarinin Liberal Teorisi, (Ceviren: Abdullah
Yilmaz), Ayrinti Yayinlari, istanbul, 1998, s. 96.
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olusu ayrica disunduricudur. Zira Avrupa’nin iginde oldugu celiskili durumu yine bir
Avrupa’linin ana hatlar ile c¢izmesi gercegin ortaya c¢ikmasi ve aktariimasi
cercevesinde dnemlidir. Avrupa’nin iginde bulundugu kavram karmasasi gé¢cmenler
ile birlik icindeki go¢ eden birlik Uyesi Ulke vatandaslari da birbirine karistirmaktadir.
Ornegin: Brexit tartigmalarinin yapildigi 2016 referandumunda ingiliz ayrilik
taraftarlarinin Polonya asilli AB vatandaslarina gdsterdikleri siddete varan tepkiler ile
etnik ya da dini olarak farkli olan gé¢menlere goésterilen tepkinin dozu birbirine

yakinlagsmis durumdadir.t®

Yabancilari nitelendirmede, tanimlamada kullanilan argimanlarin samimiyeti
sorgulandiginda ortaya ¢ikan sonug; topluma entegre edilmek istenen birey ya da
cemaatlerin tanimlanirken bile ayrimcilida maruz kaldiklar1 seklindedir. Entegrasyon
politikalarinin aslinda bu birey ya da cemaatlerin var olan benliklerini kabul etmek
yerine onlari donlstlirme c¢abasi icinde oldugu Avrupa’da ¢okcga dile getirilmektedir.
Doért milyondan fazla savas magduru Suriyeli vatandasin yasadigi Turkiye
Cumbhuriyet'inde resmi gorevli ya da vatandaslarin bu insanlardan konu acildiginda
sadece “Suriyeliler” ya da “Suriyeli gé¢gmenler” seklinde bahsetmektedir. Yine bir
zamanlar sayilari yiz binlere varan Rumen isciler icin “Romenler” ve Ermenistan’dan
gelen binlerce kagak isci i¢in toplum sadece “Ermeniler” tanimlamasini yapmaktadir.
Gogmenleri sadece “yabancilar” seklinde yaftalamak marjinal gruplarin siddet iceren

insanlik digi eylemler gergeklestirmesini mesrulastirmaktadir.'?°

Yapllan istatistiklere gére Avrupa’da yaklasik 21 milyon gd¢gmen yagamaktadir.
G&¢ edenler en cok Almanya’da yasamaktadir 7.343.591, Fransa 3.596.600, ingiltere
2.281.000, isvigre 1.406.630 ve italya 1.116.394 gbégmene ev sahipligi yapmaktadir.
Go6¢ edenler yanlarina ailelerini de almak istedidi igin bu rakamlar yillar gegtikge
artmaktadir. Bununla birlikte gé¢cmen nifusun dogurganlik orani, gég¢ edilen Ulkedeki

dogurganlik oranindan daha yiksektir.1??

Avrupa Birligi'nde cokkulturli yapiyl zenginlestiren bir diger go¢ turt de i¢
goctir. Genigleme ve derinlesme politikalari ile AB igindeki i¢ gé¢ orani oldukga

artmistir. i¢ géglin rakamsal orani digaridan gelen gdégmenlerin oranindan gok

119 Goksen Akbas ve Altan Apar, “Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Siirdiriilebilir ve Kapsayici
Biyume icin Avrupa Stratejisi. T.C Basbakanlik Avrupa Birligi Sekreterligi Sosyal, Bolgesel ve Yenilikgci
Politikalar Baskanhgi Bilgi Notu:”,  http://www.abgs.gov.tr/ files/SBYPB/ yayinlar/ avrupa 2020
stratejisi.pdf, (Erisim Tarihi: 18.05.2017).

120 kymicka, a.g.e., s. 98.

121 Kadir Canatan, “Avrupa Toplumlarinda Cokkiiltirciilik: Sosyolojik Bir Yaklasim”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2009, Cilt: 2, Sayi: 6, 80-97, s. 81.

51


http://www.abgs.gov.tr/%20files/SBYPB/%20yayinlar/%20avrupa%202020%20stratejisi.pdf
http://www.abgs.gov.tr/%20files/SBYPB/%20yayinlar/%20avrupa%202020%20stratejisi.pdf

fazladir. 1999 yilinda toplam gég iginde i¢ go¢ oranlari yiizde 33,2 (ingiltere) ile yiizde

97,9 (Slovenya) arasinda degismektedir.1?2

Demokrasi, ekonomik refah ve kisisel hosgori kendi baslarina degerli
olmalarina ragmen azinliklarin kendi kultur ve milliyetlerinin taninmasi karsisinda
etkisizdirler. Kanada’daki Quebec bdlgesi ya da Belgika’daki Flamanlar 6rneklerinde
oldugu gibi azinlklarin haklarinin taninmasi, Ulkelerin i¢ huzuru ve birlikteligi
acisindan oldukga 6nemlidir. Turkiye ve Dodu Avrupa’da bu konuda ilerleme
kaydedebilecek diizeydeki Ulkelerdir. Etnik ve ulusal kimliklerin ciddiyetini gérmeme,
inkar etme ya da bu etnik-ulusal toplulugun homojenlestiriimesi kanli sonuglar veren
tarihsel surecler icinde yer almaktadir. Gég, Il. Dinya Savasi sonrasi Almanya,
ingiltere ve Fransa’nin giindemini uzunca bir zaman isgal etmistir. Sémirge
Ulkelerden gelen, geldigi tlkenin dilini bilen ve klltirine asina olan birgok insan
Avrupa’da yasamaya baslamistir. Avrupa’da refah seviyesinin artisi Avrupa’da
yasayan yerli halkin mesafeli durdugu is kollari icin ‘konuk isci” kavramini
dogurmustur. ilk baslarda bu isciler gecici olarak Avrupa’da yasayacagi sanilan
topluluklardi. Bugun ise Almanya oOrneginde oldugu gibi Avrupa’nin o6nemli

azinliklarini olusturmaktadirlar.1?

2008 yilindan ginimuize ekonomik krizin Avrupa’da ¢okkiltlirculik politikasini
derinden etkiledigi gozlemlenmigtir. Kriz kendi basina refah paylasimi 6tesinde
gerceklesen bir degisimle gdg, issizlik ve sagin yikseldigi problemlerle gelisen,
Avrupa Birligi projesini tehdit eden yapiya dénismustir. Bu dénislimin sonucunda
¢I§ gibi blylyen Kkitleler, poplilist siyasetin etkisi ile irkgi sdylemleri dile getiren
politikacilara yem olmustur. Kiresel krizde bilimsel manada hicbir etkisi ya da yan
etkisi olmamasina ragmen gé¢menler, ulusal azinlklar ve birlik icinde hareket eden
baska Ulke iscileri kimi zaman da farkli dine mensup bireyler insanlik digi eylemlerle

karsilagmistir.1?4

Bati Avrupa’nin gokkultirlilesme seriveninde ilk basamagi azinlk gruplarinin
taninmasi almistir. Helsinki Nihai Senedi’nin azinliklari bir glivenlik s6z eyleminden

clkartma amaci tam olarak gerceklesmemis olsa bile; 1990’lar, en azindan Bati

122 canatan, a.g.e., s. 81.

123 gelcuk Erincik, “Kimlik ve Gokkiiltiirciilik Sorunu”, Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, 2011, Cilt: 52, Sayi: 2, 219-241, s. 232.

124 Fatih Yilmaz ve Seval Altun Yilmaz, “Cokkdiltiirliilik Projesi: E-Twinning Uygulamalarina iliskin
Ogrenci Gorusleri”, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2012, Cilt: 4, Sayi: 8, 1-15,
s. 8.
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Avrupa i¢in vatandaslik kavramina azinliklarin da dahil olmasi slreci anlamina
gelmigtir. Bir bagka deyisle, Bati Avrupall Glkelerde halk tanimi, yalnizca etnik, dini,
dilsel ya da tarihi bir bagi, ya da bir milleti, tarif etmekten ¢ok, o Ulkeler i¢erisinde
yasayan insanlarin timdnQ isaret etmeye baslamistir. Avrupalilasma adi verilen
surece dahil olarak, azinliklar Gzerinde ydrutilecek politikalar, ‘taninma’ kavrami,
vatandaslik ve Avrupa butinlesmesi Ust basliklarinda toplanmistir. Bunun igin atilan
ilk adim, o zamanki adiyla, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Konferans’'ndan (AGIK)

gelir.1?®

Viyana Konferansi (1989), Yeni bir Avrupa igin Paris Sarti (1990) gibi belgelerle
birlikte; Avrupa Glivenlik ve is birligi Teskilat’nca (AGIT) atanacak bir Ulusal Azinliklar
Yuksek Komiserligi (1992) fikri, basta ayrimcilik karsithgi olmak Uzere, azinliklara
yapilan kétii muamelenin Avrupa genelinde yasaklanmasini dngérmustiir. AGIT’in
cokkultirct atilimlarini, Avrupa Konseyi'nin daha énce s6zl edilen Avrupa Bélgesel
ve Azinlik Dilleri Sarti (1992) ve Ulusal Azinliklarin Korunmasi icin Cergeve Sozlesme
(1995) belgeleri izler. Avrupa Konseyi belgelerini énclllerinden ayiran en dnemli fark
ise, Konsey'in bu belgelerini imzalayan Gye ulkeleri, azinlik gruplarina karsi
davraniglarindan sorumlu tutabiliyor olugudur. Ayrica, Konsey belgelerinin hukuki
baglami incelenirse fark edilebilecegi gibi, azinlik gruplarinin korunmasi, bu belgeleri
imzalayan Ulkelerce demokratik guvenligin 6n sartlarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Gruplarin dilsel, dinsel, kiltlrel, yonetimsel ve etnik farkliliklarinin
devaminin saglanmasi da, devletlere disen birer gorev olarak atfedilmistir. Bu
yorumlardan da anlagilabilecedi gibi, Kymlicka'nin kuramsallastirdigi ¢okkulturli
yurttashk, Bati Avrupali kurumlarca pratige dokulmeye calisiimis; cokkalthrlGltk

Avrupa sahnesine ilk olarak kurumsal ve hukuksal bir girizgah yapmisgtir.26

AB Uyesi devletlerin ¢ogunun kendi iclerinde azinlik haklar konusunda
olusturulan kanunlari bulunmaktadir. Bu kanunlar ayni zamanda Avrupa Birligi
muktesebatinda yer alan kural ve kanunlarla uyumlu olmak zorundadir. Bati Avrupali
Ulkelerin cogunlugu, AB-15 Ulkeleri olarak adlandiriimaktadir. 2004 yilindaki Dogu ve
Orta Avrupa genislemesinden 6nce birlige Uye olmus bu ulkelerin ¢cogunlugu, bugln
azinhklari ilgilendiren doért buyuk uluslararasi antlagmaya (Birlesmis Milletler Medeni
ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Avrupa Bélgesel ve

Azinlik Dilleri Sarti ve Ulusal Azinliklarin Korunmasi igin Cergeve Sdzlesme’ye)

125 canatan, a.g.e., s. 83.

126 Melda Sur, “Paris Sartr’nda insan Haklarl”, Ankara Universitesi Dergisi, 2007, 299-305, s.
301.

53



imzaci konumundadirlar. Bati Avrupali devletlerin diginda, AB uyeligi pazarlik
surecinin etkin bir maddesi olarak kendilerine dayatilan bu antlagmalara imzaci olma
sartl nedeniyle, eski Komunist blok Uyeleri de bu antlagmalardaki azinlik sartlarini

kabul etmis durumdadirlar.?”

Tam Avrupa genelinde, bu bilgiler 1s1§inda, 1945 sonrasi gelisen insan haklari
rejiminin 1970’lerden itibaren uzantisi konumunda gdéziken ¢okkultarli azinlk
haklarinin yesermekte oldugu ve 6zellikle de AB Uyeleri ve aday Ulkelerinde, her tarla
ayrimcilik karsithgr temelinde olusturulan, azinlik haklari ve korunmasi anlayisinin
hukuki varligindan s6z etmenin mimkin oldugu iddia edilebilir. Bu hukuki varhgin
glinimuize yansiyan betimleyici hali ise Avrupa’nin siyasal tercihlerinin yani sira
hukuk baglaminda da ¢okkultarll, kisisel hak ve 6zgurluklere saygili yapisinin git gide
erozyona ugradigi seklindedir. Nitekim Avrupa Adalet Divanrnin aldigi "isverenler
calisanlarin dini sembol niteliginde kiyafet giymelerine yasak getirebilir" seklindeki
saskinlik yaratan karari aslinda kultur ve dinlere gosterilmesi gereken asgari sayginin

Avrupa Hukuku tarafindan ne sekilde ele alindi§i konusunda referans niteligindedir.28

Uzerinde disiinilmesi gereken ana husus AB’nin belirledigi gokkultarlilik
kriterlerine hangi azinliklarin sahip oldugu ve bu azinlklarin ortak kultdr, dil, tarih
birligine dayanan birlikte yagsama isteminin dlcisudur. Elbette bu dlgutu belirli sartlar
altinda degerlendiren devlet iligkilerdeki en énemli aktorddr. Kabul edilmelidir ki,
cokkultarlalaguan getirdigi bu tanim son derece 6zneldir ve bu tanimi yapan 6zne de,
ister istemez, o tanima uyan gruplara belirli haklari saglayacak olan devletin bizzat
kendisi olmak durumundadir.. ll. Diinya Savasi sonrasinda “uluslarin kendi kaderlerini
tayin etme hakki” mevcut konu ile benzerlik gdstermektedir. Uluslarin kendi
kaderlerini tayin etme hakki (self determination) konusundaki son s6z devletlere

birakilmigtir.12°

Devlet eliyle yuarutulen cokkultrlGlukten, Bati Avrupali devletlerin kendi
aralarinda ortak kabul edebilecekleri bir azinlik politikasina sahip olamamalari
durumu cikar. Ornegin, Bati Avrupa devletlerinden ispanya, italya ve isveg gibi

ulkeler, farkl gruplara haklar tanimak konusunda daha comert olsalar da; Yunanistan

127 Kamuran Recber ve Cigdem Aydin, “Avrupa Birliginde Uye Devletler Tarafindan insan
Haklarinin ihlal Edilmesi Durumunda Ongérilen Yaptinimlar’, Ankara Universitesi Dergisi, 2009, 89-
115, s. 96.

128 Ali Safak Ball, Cokkiiltiirliiliik ve Sosyal Adalet, Oteki ile Baris iginde Yasamak, Cizgi
Kitabevi, Konya, 2001, s. 56.

125 Ongur, a.g.e., s. 72.
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ve Fransa’da azinlik haklarindan s6z dahi edilmez. Yunanistan'in sadece Turkiye ile
degil bircok komsusu ile ilgili gerek toprak gerekse azinliklar konusunda problemleri
bulunmaktadir. Belgika ve Hollanda kendi farkli ¢okkdltarll, c¢ok dilli yapilarini
bozmamak i¢in Avrupa ile kurallarini uyumlastirmaktan itinayla kaginirlar. Zaten
hemen hemen tirdes milletlere sahip olan Finlandiya, Portekiz ve Liksemburg gibi
Ulkelerde azinhk haklar tartismalari 6nemli bir i¢ politika gindemi yaratmaz.
Avusturya ve Almanya gibi federal devletler ise, Avustralya veya Kanada’dakilere

benzeyen politikalari yerlesik azinliklarina uygulamaktadirlar.**

Avrupa’da yukselen muhafazakar algidan etkilenen en 6nemli cemaat ya da din
grubunu bugin Muslimanlar olusturmaktadir. Bu etki kedisini nefret sugu ve yabanci
dusmanhgi ekseninde gosterse de “Avrupa degerleri’ni sarstigi ve yakin zamanda bu
degerlerin yok olacag: ile ilgili endiseler mevcuttur. ikinci Diinya savasi sonrasi
gelisen gog¢ dalgalari ile birgok Musliman yabanci isci statiisu ile Avrupa’da yeni bir
yasam kurmustur. Bu gogcmenlerin var olan kalttr ve yasantilari ile Avrupa kalturlerine
yaptiklar katki da yadsinamaz bir gergektir. Huntington'in medeniyetler catismasi
tezinden sonra, medeniyetin besigi olarak kabul edilen Avrupa’da, MusliUmanlar bu
blylk ve Ustliin medeniyete uyum saglayamayan kitleler olarak gortlmektedir. Avrupa
siyasetinden ve medyasinda Dogu ve 6zellikle islam diinyasi hakkinda ciddi én
yargilar ve Otekilestirme cabalari ylzyillardir sirmektedir. Bati dinyasi; bilimsel,
teknolojik, ekonomik, sosyal ve siyasal bakimlardan medeni ya da uygar olani temsil

ederken, Dogu; geri kalan veya barbar olan ile 6zdeslestiriimektedir.13!

Avrupa cokkultarlaga, tipki  ¢okkdltdrldlik  kuraminin 6ngérdiga  gibi,
Muslimanlari ayri bir azinlik grubu olarak kabul etmez. Onlara uygun sifat,
gb¢menler, misafir isciler ve milteciler gibi alanlarda aranir. Yukarida bahsedildigi
gibi, Avrupa ¢okkdultarlalagu, ‘génulli’ goé¢ eden bu gruplara, temel insan haklarindan
Oteye bir sey sunmadigi gibi, mesele Musliman gruplara geldiginde, temel insan
haklarinin saglanmasi dahi sorunlu hale gelmektedir. issizlik oranlari, digiik egitim
seviyeleri, sagliksiz yasam kosullari, fakirlik gibi konularda ciddi magduriyetler

yasayan go¢cmenlerin dilsel, dinsel, kilttrel farkhliklarini 6zgurce gorunur kilabilecek

130 jsa Késen ve Taskin Deniz, “Avrupa’da Cokkiiltirliliigiin Cokiisii ve Milliyetgiligin Artmast”,
Cografyacilar Dernegi Uluslararasi Kongresi, Baskent Ogretmenevi, Ankara, 21-23 Mayis 2015, s. 6.

131 Hilal Barin, islamofobi Bir Irkgilik Cesidi ve Nefret Sugu, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitis(, Ankara, 2014, s. 74 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
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sosyal kurumlarin yetersizligi gé¢cmenlerin sorunlarindan 6te bu sorunlara geligtirilen

politikalar gozler 6nline sermektedir.!?

Fransa, Almanya, Bliylk Britanya, isveg, Danimarka ve Hollanda gibi gelismis
ulkelerde dahi, Avrupali Muslumanlarin ciddi bir ayrimciliga maruz birakildiklarini
géstermektedir. Adina ister ‘islamofobi’, ister ‘yabanci diismanhigr, isterse de ‘irkgilik’
denilsin, yapilan bu ayrimcilik, yalnizca sosyal alanda kalmayip politik alana da
tasinmistir. Turkiye’'nin AB Uyeligi tartismalarinda éne ¢ikan ‘Musliman kimligi” gibi
konular, benzer bir tutumun sonucu olarak kabul edilebilir. Hollanda'da Geert
Wilders’in Ozgiirlik Partisi’nin ve isvec’te Jimmie Akesson’un isve¢ Demokratlari
Partisi’nin, acik¢a islam-karsiti sdylemleri ile yurittikleri propagandalarin ardindan
yukselise gecen oylarinin da, ¢okkulttrll Avrupa sdyleminin Muslimanlar i¢in ¢cok da

gecerli olmadiginin drnekleri olarak sunulabilir.*33

'Oteki', cogulculugu yok eden, kiiltirleri bir potada eritip tarihin kiltirel
zenginliginin hoyratca harcanmasina zemin hazirlayan uygulamalari sadece kar ve
guc¢ adina dunyaya pazarlayan, demokrasi ve insan haklarini batlin dinyanin gozleri
onunde hige sayan zihniyetlerin temsilcisi olarak tanimlanmalidir. Bugine kadar
Avrupa ontolojik gergekligini oteki olani referans alarak gerceklestirmigtir. Diger bir
deyisle 6teki ile var olabilmistir. Unii oryantalist Edward Said konu ile ilgili gérislerini
su sekilde aktarmaktadir; “Avrupa kendini pozitif olarak yorumlamak icin dénem
dénem cesitli bicimlerde Dodu'yu ve daha sonra islam'i kapsayan 'éteki'ni yaratti ve
kendi beyazinin kargisina karanlik bir Dogu manzarasi gizdi. Bu '6teki' bazen ¢ocuk,
ilkel, gelismemis, hain, tembel ve ilgisiz; bazen de putperest, kafir, iblis, bos inang
sahibi, cahil anlaminda kullanildi. Avrupa'da yeni dogan bebekler bu inanclarla
blayataldi, edgitildi. Simdi sorgulanmasi gereken asil konu Avrupa'nin bu ‘6teki’

bagnazhigidir.”t3

Goruldagu gibi Avrupali entelektiellere gore de sorun aslinda yeni degildir.
Kronik hal almis sorun sadece belirli kriz donemlerinde tekrar nuksetmektedir. Josep
Fontana’nin Avrupa’nin yeniden yorumlanmasi adli eserinde geniscge yer aldigi sekli
ile Avrupa'nin yuzyillar oncesinden gelen barbar ve asagi olarak nitelendirdigi

kllturleri kendi saf kdltirine karnigtirmak istememesi konunun ana temasini

132 Gerd Baumann, Cokkiiltiirciiliik Bimecesi, Ulusal, Etnik ve Dinsel Kimlikleri Yeniden
Diigiinmek, (Ceviren: Isil Demirakin), Dost Kitabevi, Ankara, 2006, s. 58.

133 safak, a.g.e., s. 96.

134 Sermin Tekinalp, “Kiresellesme Diinyanin Bunalimi: Cokkiiltiirliilik”, Journal of Istanbul
Kiiltiir University, 2005, Sayi: 1, 75-87, s. 83.
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olusturmaktadir. Josep Fontana, Avrupa icindeki mevcut korkuyu ge¢cmigten gelen
yok olma, var olan kdltir ve medeniyet tasavvurunun elden kaybedilmesi ile agiklar.
AB dlsuncesi, ideali Uzerinde c¢alisan entelektleller, Avrupa merkezciligi
(eurocentrism), muhafazakarligi, milliyetciligi ve kimi zaman da irk¢iligi konusunda
ele aldiklari eserlerinde durumun i¢ acici olmadigi hususunda hem fikirdirler.
Avrupa’da yer alan ana akim medyanin elindeki glcu ¢okkultarlGlik politikalarina
uygun kullandigi siiphelidir. Ozellikle Afrikali, Misliman ya da Asyali gégcmenler

konusunda medya ¢dzimin degil sorunun tarafindadir.13®

2.1.3. Avrupa Sosyal Arastirmasi Veri Analizi

Avrupa toplumlarinin gokkilttrltlik duizeylerini 6lgmek igin Avrupa Sosyal
Arastirmasi’nin (The European Social Survey, the ESS) verileri kullaniimistir. Avrupa
Sosyal Arastirmasi, Avrupa icindeki toplumsal tutumlar arastirmasidir. ESS, 30’dan
fazla Ulkeyi kapsayan iki yilda bir yapilan ¢ok uluslu bir ankettir. Anket, her biri yaklasik
120 madde iceren iki ana bolimden olusur. Medya kullanimi dahil tim sosyal ¢esitlilik
ve degisimin izlenmesi, toplumsal giiven, siyasal katilim ve siyasete ilgi, sosyo-politik,
siyasal ve toplumsal yonelimler, ulusal, etnik ve dini baglar gibi genis bir alani
kapsamaktadir. S6z konusu calismada Avrupa Birligi vatandaslarina ¢okkultarlG
toplum idealini ilgilendiren sorular sorulmustur. Avrupa Birli§i normalarinin gdég,
gb¢men, kadltir, din ve dil konularindaki g¢okkultarlGlik seviyesi hesaplanmak
istenmistir. Sorularin ve sorulara verilen cevaplarin ¢esitligi hedeflenen bilgiye daha
rahat ulasilmasini amagcglamaktadir. Arastirmada toplam 21 Avrupa (Ulkesi

bulunmaktadir.136

2.1.4. Cokkiiltiirlii Topluma Karsi Gelisen Refleksler
2.1.4.1. Etnik Cesitlilik

Avrupa Birligi icinde cokkultirli toplumsal degerlerin guglendiriimesi en ¢ok
etnik ¢esitlilik alaninda gbéze c¢arpmaktadir. Avrupa Sosyal Arastirmasi’nda
katihmcilara ulkelerinde yasayan farkli etnik kbkene mensup bireylere bakis agilarini
saptayacak sorular sorulmustur. Sorularin 6énemli kismi etnik cesitlilik hakkinda
cevaplar ararken sonraki sorular ankete katilan bireylerin goruslerini icermektedir. Bu
gériglerin incelenmesi ve analiz edilmesi ile Avrupa’da yasayan vatandaslarin

olusturdugu cokkudltirlilik haritasi ortaya c¢ikmaktadir. Katihmcilara sorulan

135 Josep Fontana, Garpitilmis Gegmise Ayna Avrupa’nin Yeniden Yorumlanmasi, (Geviri:
Nurettin Elhdseyni), Literattr Yayinlari, istanbul, 2003, s. 13.
136 Tekinalp, a.g.e., s. 84.
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ulkelerinin icerisinde etnik azinlik isteyip istememeleri ile ilgili soru homojen toplum
yanlilari ile gokkulltirculer arasindaki ayrimi géstermesi bakimindan énemlidir. Diger
sorularla birlikte etnik azinliklarin toplum icindeki varlidindan memnun olunup
olunmamasi ile ilgili yaklagimlarin timu anketin yapildigi Glkelerdeki alinan érneklerim
toplumun timiine orani ile 6nemli bilgiler vermektedir. ilgili tablolarin da yer aldig
Kadir Canatan tarafindan hazirlanan makale 2002-2003 yillari arasindan yapilan
“Avrupa Sosyal Arastirmasi” nin veri tabanina dayandirilarak hazirlanmigtir. Ayni
makale 2009 vyilinda Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi tarafindan

yayimlanmistir.
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Tablo-1 Ulkelere Gore ideal Etnik Kompozisyon Hakkindaki Tutumlar’®’

Etnik (Azinlik) Gruplarin Toplumdaki Varligi Agisindan Asagidaki
Seceneklerden Hangisini ideal Buluyorsunuz?
U] Hemen hemen hig | (Il) Biraz etnik azinhk | (Ill) Cok etnik .azmllk
ULKELER ce)ltrr:]lIe("‘nae;lmnI|k grup | grup olmali (%) g:runzzo(loz)ah/ Hi¢ fark
(%)

1. Avusturya 34,1 35,3 30,6

2. Belgika 41,5 31,8 20,4

3. Isvigre 17 46,3 36,7
éur?ﬁ?wlljriyeti 31,6 30,5 318

5. Almanya 23,8 49,5 26,7

6. Danimarka 37,4 34,5 28,1

7. ispanya 33,2 27,3 39,5

8. Finlandiya 31,4 30 38,6

9. Fransa 23,3 27,6 49,1

10. ingiltere 25,6 39,7 34,7

11. Yunanistan 445 45 10,5

12. Macaristan 69,2 28,8 2

13. irlanda 34 31,5 34,5

14. italya 27,6 22,6 49,7
15.Lilkksemburg 25,1 24,9 50

16. Hollanda 31,6 53,8 14,6

17. Norveg 23,2 39,8 37

18. Polonya 32,9 13,6 53,5

19. Portekiz 36,5 24,7 38,8

20. isveg 20,4 41,7 37,9

21. Slovenya 34,6 28,7 36,6

Avrupa’da etnik manada farkhliklara gdsterilen tavri gosteren tablo 1 deki
verileri okudugumuzda toplum iginde hig etnik azinlik istemeyen kitlenin ¢goklugu goze

carpmaktadir. %20 ile %70 arasinda degisen bu oran Avrupa igerisinde asiri saga,

137 Jose Garcia Montalyo, "Ethnic Diversity and Economic Development”, Journal of
Development Economics, 2005, No: 76, 293-323, p. 304.
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marjinal gruplara en yakin olan gruptur. Irkgilik ve yabanci dusmanlhgi konusunda en
fazla potansiyel iceren grup etnik gesitlilik baglaminda toleranssiz olan gruptur. Diger
bir taraftan homojen etnik yapiya sahip olundugunu distnen toplumlarda azinliklarin
dahi homojen kultari savundugu gbze ¢arpmaktadir. Yunanistan ve Macaristan gibi
Ulkelerin azinlik haklari konusunda oldukga kétl bir devlet tecriibesine sahip olmalari

toplumun bu ydnde refleks gdstermesini saglamaktadir.

2.1.4.2. Kilturel Cesitlilik

Kaltirel cesitlilik ¢okkdltarli  toplumun olmazsa olmazlarindan olan bir
kavramdir. Ankette kulturel cesitliligin varligi, geleneklerin ve adetlerin paylasiimasi
ile ilgili soru ankete katilanlarin diger kulturlere olan saygil tutumlarini saptamaktadir.
Bu bilgiler 1s1ginda asagidaki tablo (Tablo 2) ortaya ¢cikmistir. Soruya olumlu cevap
veren ilk grup, kultirel manada toplumun homojen yapida olmasi gerektigini
savunmustur. Ankete cevap veren ikinci grup cokkultirli bir toplumdan yana
oldugunu ifade etmistir. Son olarak Gg¢uncli grup cokkulturlilik konusunda tarafsiz

kalmayi yeglemistir.1*8

138 Ahmet Kerim Giiltekin, “Kiiltiirel Kimliklerin Cesitliligi Baglaminda Ozgiin Bir Ornek: “Savak
Asireti”, Gazi Universitesi Dergisi, 2011, Sayi: 26, 130-156, ss. 131-132.
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Tablo-2 Ulkelere Gére Kiiltirel Yapi Hakkindaki Tutumlarin Dagilimi*3°

Bir Ulkede Hemen I-_Iemen Herkesin Ortak Adetler ve Gelenekler
Paylagmasi (Daha) lyi Bir Seydir!

(I) (Kuvvetle)

(I) (Kuvvetle)

(1) Ne hemfikrim ne

Ulkeler Hemfikrim (%) Hemfikir  degilim | de degilim (%)
(%)
1. Avusturya 40,4 33,7 25,9
2. Belgika 54,1 27,5 18,4
3. Isvigre 35,2 42,5 22,3
éur%itriyeti 705 117 178
5. Almanya 39,4 31,6 29
6. Danimarka 46,3 36,5 17,2
7. ispanya 59,5 17,9 22,6
8. Finlandiya 54,3 27,9 17,8
9. Fransa 54,1 28,4 17,5
10. ingiltere 45,6 36 18,4
11. Yunanistan 83,4 6 10,6
12. Macaristan 57,3 18,1 24,6
13. irlanda 43,7 36,7 19,7
14. italya 51 22,4 26,6
15.Lilksemburg 43 37,8 19,1
16. Hollanda 435 37,4 19,1
17. Norveg 42,6 33,6 23,8
18. Polonya 70,3 14,3 15,4
19. Portekiz 70,3 12,3 17,4
20. isveg 36,5 32,9 30,5
21. Slovenya 67,8 13,1 19,1

58.

139 suavi Aydin, Kimlik Sorunu, Ulusallik ve “Tiirk Kimligi”, Oteki Yayinevi, Ankara, 1998, s.
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Tablo 2'deki verileri analiz ettigimizde Avrupa’da isvigre hari¢ higbir lkede
cokkultarlaligu savunanlarin orani yiksek degildir. Hemen hemen her Avrupa Ulkesi
kdlturel manada homojen bir yapiylr savunmaktadir. Bu goruglerde Avrupa Birligi
icinde yer alan entegrasyon politikalarinin da édnemli bir katkisi oldugunu séylemek
mumkunddr. Ayni zamanda ekonomik kriz ve mevcut “baskin” kalturdn yitirilme
korkusu da kulturel gesitliligin savunulmasi baglaminda etkilidir. Ortalama olarak
bakildiginda, “cokkultirculer” toplumun Ugte birine (% 26,5) bile ulasmamaktadir. Bir
onceki tablo ile birlikte dusunildiginde, buradan etnik cesitlilige taraftar olan llke ve
toplumlarin ayni zamanda kiiltirel gesitlilige de agik olduklari sonucu ¢ikarilamaz.
Ulkelerinde farkli etnik gruplarin bulunmasini olumlu karsilayanlar, bununla ayni
zamanda farkh kultirlere agik olduklarini da beyan etmis olmuyorlar. Bu sebeple
kavramsal olarak “cokkultirli toplum” taraftarhdi ile “coketnisiteli toplum” taraftarligi
arasinda bir fark gozetmek vyerinde bir yaklasimdir. Bu kavramsallastirma
gercevesinde elde ettigimiz ilk sonug, Avrupa toplumlarinin tutumu gokkualttrlt toplum

yonunde degildir.

2.1.4.3. Dinsel Cesitlilik

Her ne kadar Avrupa’da dinsel cesitlilik disincesinin kultirel ve etnik gesitlilik
karsisinda daha olumlu sonuglar verdigi godzlemlense de kararsiz olanlarin
dustnceleri olumlu ve olumsuz dusinenlere paylastirildiinda Avrupa’nin dinsel
cesitlilik  konusunda da hosgdrisunin oldukga dusik oranlarda kaldigi
dusunulmektedir. Sonugta kriz ortamlarinda poplilist politikalara egilim kaginiimaz
olacagindan bu donemlerde kararsiz olan bireylerin oranlari ciddi anlamda dinsel
manada hosgorisizlige kayacaktir. Ayrica Almanya gibi Avrupa Birligi’nin lokomotifi
olan ve 6nemli oranda Misliman vatandasa sahip bir Glkede dinsel ¢esitlilige karsi

olanlarin orani oldukga distindirtctdar.14°

140 Mehmet Siikrii Ozkan, “Dini Cesitlilik Karsisinda Hiristiyan Disunurlerin Cevaplari ve Tipoloji
Problemi”, Sirnak Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2016, Cilt: 7, Sayi: 14, 81-113, s. 83.
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Tablo-3 Ulkelere Gére Dinsel Cesitlilik Karisindaki Tutumlarin Dagilimi*#*

Bir Ulkede Dinsel Gesitliligin Olmasi (Daha) lyi Bir Seydir!
Ulkeler 0] (K_u_\/\_/etle) (I)_ (!(uvv_e_t!e) (1) Ne hgm_fikrim
Hemfikirim (%) | Hemfikir degilim (%) | Ne de degilim (%)

1. Avusturya 33,9 35,1 31

2. Belgika 48 27,7 24,2

3. Isvigre 50,3 24 25,8
‘C‘:.ur%?ltriyeti 305 385 30,9

5. Almanya 34,2 39,8 35

6. Danimarka 38,4 39,4 22,2

7. ispanya 34,7 24,2 41,1

8. Finlandiya 40,2 29,1 30,8

9. Fransa 66,6 14,9 18,5

10. ingiltere 51,2 20,5 28,3

11. Yunanistan 16,2 61,7 22,1

12. Macaristan 41,8 21,3 36,9

13. irlanda 57,9 18 24,1

14. italya 27 35,4 37,6
15.Lilksemburg 439 31,5 24,6

16. Hollanda 54,7 19,9 25,5

17. Norveg 14,9 55,5 29,6

18. Polonya 21,4 51,9 26,7

19. Portekiz 22,7 47,4 29,9

20. isveg 35,2 31,9 32,9

21. Slovenya 24.8 41,4 33,8

141 Rahim Acar, Dini Gogulculuk idealler ve Gergekler, Elis Yayinlari, istanbul, 2007, s. 65.
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2.1.4.4. Dilsel Cesitlilik

Avrupa Birligi icinde dilsel gesitlilik vatandaslarin ciddi sekilde karsi ¢iktigi bir
durumdur. Neredeyse tum ulkeler ulus devletin baskin etnik kimliginin dilinin
konusulmasini savunmaktadir. isvigre gibi birgok resmi dile sahip bir tilkede dahi dilsel
cesitlilige onay verenlerin orani %6’larda seyretmektedir. Oysaki ¢okkulturldlugun
olmazsa olmazlarindan biri olan bireylerin ana dillerinde kamusal hizmetleri almalari
dusuncesi etnik cesitlilik ile birlikte Avrupa Birligi'nde vatandaslar nezdinde

cokkdiltircl bir ruh olmadigini kanitlar niteliktedir.142

142 Bzlem Kihg Ekici, “Dillerin Cesitliligi”, TUBITAK Bilim ve Teknik Dergisi, 2012, 46-51, s. 48.
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Tablo-4 Ulkelere Gére Dilsel Cesitlilik Karisindaki Tutumlarin Dagilimi

Bir Ulkede Hemen_ Hemen Herkesin Tek Ortak Dili
Konusmasi (Daha) lyi Bir Seydir!

(N (Kuvvetle)

() (Kuvvetle)

(1) Ne hemfikrim

Ulkeler Hemfikrim Hemfikir degilim (%) | Ne de degilim (%)
(%)

1. Avusturya 85,1 4,5 10,4
2. Belgika 92,4 3,2 4,4
3. isvigre 86,9 6,2 7
?:.ugr\frl:uriyeti o1 28 63
5. Almanya 95 1,5 3,5
6. Danimarka 97,2 1,8 0,9
7. Ispanya 82,2 5,1 12,7
8. Finlandiya 94,7 2,2 3,2
9. Fransa 97,2 1,0 1,8
10. ingiltere 94,8 1,6 3,7
11. Yunanistan 91,9 2,1 6
12. Macaristan 94,6 0,8 45
13. irlanda 93 2,6 4,4
14. italya 85,2 3,7 11
15.Liiksemburg 93,7 3,3 3
16. Hollanda 96,5 1,9 1,7
17. Norveg 97,4 1 1,6
18. Polonya 89,1 4,1 6,8
19. Portekiz 90,8 1,7 7,5
20. isveg 95,2 0,8 4
21. Slovenya 92,8 1,9 53
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2.1.4.4. Egitimde Cesitlilik

Egitimde cesitlilik bir toplumun iginde yer alan kultirlerin kendi adet, gelenek,
din, dil ve etnik 6zelliklerinin devamini saglayabilmeleri igin gerekli olan 6n sarttir.
Yapilan ankette Avrupa Birligi Ulkelerinin vatandaglari énemli oranda azinliklarin

kendi egitim kurumlarini olusturmalarina karsi ¢ikmistir.

Tablo-5 Egitimde Azinliklarin Kurumsallasmasina Verilen Destek

Talep Etmeler Halinde Gogmen Topluluklarin Ayri Okul Kurmalarina
Izin Verilmelidir!
() (Kuvvetle) () (Kuvvetle) (111) Ne hemfikrim
Ulkeler hemfikrim (%) hemfikir degilim (%) ne de degilim (%)
1. Avusturya 28,5 51,3 20,2
2. Belgika 21,7 65,8 12,5
3. Isvigre 23,3 64,9 11,7
‘(‘Z.ur(ri?]ﬁriyeti 403 Bl 23.9
5. Almanya 17,4 71 11,5
6. Danimarka 15,7 77,6 6,7
7. ispanya 27,3 46,9 25,8
8. Finlandiya 21,7 60 17,8
9. Fransa 37,2 50,1 12,7
10. ingiltere 28,5 58,3 13,2
11. Yunanistan 60,6 21 18,3
12. Macaristan 36,1 37,6 26,4
13. irlanda 46,4 36,2 17,3
14. italya 253 55,4 19,3
15.Liiksemburg 11 81,6 7,4
16. Hollanda 12,1 76,9 10,9
17. Norveg 21,9 62,3 15,9
18. Polonya 70,4 14,1 15,5
19. Portekiz 56 25 19
20. isveg 18,5 57,1 24,4
21. Slovenya 33,5 44,8 21,7
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2.1.5. Cokkiiltiirliilik, Cokkiiltirculiik Farki

Cokkaltarcullk, bir tek devlet baglaminda yasayan farkl kultirlerin ya da
kultdrel gruplarin varligina isaret eder. Bagka Ulkelerde bu terim, etnik ve kullturel
farkhliklari dile getirmek Uzere kullanilir. Bu anlaminda c¢okkdltlrcllik, gegmisten
farkli yeni bir durumu tasvir etmektedir. Oysa bir ideoloji ve normatif bir felsefe olarak
cokkultarclik, Kanada, Avustralya ve Amerika gibi Ulkelerde kultdrel cesitliligin
olumlu karsilanmasini ve yiceltiimesini ifade etmektedir. Cokkultlrculer, tersi
anlamda farkli gruplarin asimilasyonuna ve toplumun homojenlestiriimesine
karsidirlar. Kavramin farkh kullanimlarini ayirt etmek icin Tlrkcge’ de, etnik ve kilturel
farkhliklari ifade etmek Uzere “cokkilturlilik”, cokkilttrll toplumu ve farkliliklar
olumlu ve istenilir géren ideolojik ve normatif tavri ise “cokkultirculik” olarak
karsilamak mumkindir. ilkinde kavram, sadece “olani” anlatmak lizere tanimlayici,

ikincisinde ise “olmasi gereken”i ifade eden normatif bir anlam igermektedir.143

Cokkultirellik farkh etnik kimliklerin kendi farkliklarini yasatmalarina izin veren
politikalar oldugu gibi bu proje ayni zamanda azinliklari siyasal alandan diglama
karakteristigine de sahiptir. Cokkultlrcllik ideolojisi etnik gruplarin kendi otantik
kultdrlerini daha fazla otantik kilmaya tesvik etmektedir. Etnik gruplar da bu nedenle
kiltdrel pratiklerine ait belli otantik durumlari kiltlestirmeye baslarlar. Bu nedenle
cokkultarculik projesi kdlturel etkilesime, alasima izin vermek yerine kaltUrleri
birbirinden kesin sinirlarla ayirir. Cokkalturltlik bir olgu olarak farklh kaltirlerin bir
aradaligina isaret eden antropolojik, sosyolojik bir kavram iken; cokkiltlrcllik
merkezi veya yerel siyasi iktidar tarafindan uygulanan bir ideoloji olarak ifade
edilmektedir. Ote yandan cokkdiltirltliik, bir toplumda kultirel bakimdan farkliliklar
gosteren etnik kategorilerin var olmasi iken gokkiltlrculik ise toplumsal gesitliligin
belli bigimlerinin (kolektif kimlikler) kamusal yasama siyasi araglarn kullanarak

yansitilmasini saglayan uygulamalar bUttintGdar.*44

Avrupa sahip oldugu insan kaynagi ve kulturel birikim sonucunda birgok kultar,
din ve etnik yapiya ev sahipligi yapmaktadir. Mevcut yapinin tanimlanmasi, taninmasi
ve politikalar uretilmesi konusunda Avrupa Birligi organizasyonu etkin olarak
sorumluluk almakta ve farkhliklarin timdnd taniyan farkliliklarin iginde birligi
olusturmaya caligsan tutumlar sergilemektedir. Fakat Avrupa Birligi ile birlikte birligin

uye ulkelerin vatandasglari icin ayni durum séz konusu degildir. Ekonomik kriz, refah

13 Erincik, a.g.e., s. 228.

4 Timo Lajunen, “Cok Kultarlulik”, iktisat ve Toplum Dergisi, 2011, Cilt: 1, Sayi: 8, 58-65, s.
58.
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paylagimi, go¢ gibi sorunlar vatandaslarin oy verme refleksini Avrupali

entelektlellerin tersine farkliliklari tanimayan, hos gérmeyen tutumlara itmektedir.'4

Bu fikir ayriliklarini anlamak ve ¢ézimlemek icin gokkultarlllik yazininda ¢ok
iyi bilinen bir analitik ve kavramsal cerceveye basvurabiliriz. Cokkulturltlik olgusu
Uzerinde yazip ¢izen birgok aydin ve bilim adami, ¢okkultarlGlik kavramini hem
betimleyici (descriptive) hem de normatif bir kavram olarak kullanmayi
onermektedirler. S6z gelimi siyaset kuramcisi Parekh ¢cokkultirli toplum ve bu olguya
yaklasimlar konusunda sunlari séylemektedir: “Cokkulttrli toplum (multicultural
society) bunyesinde iki veya daha fazla kulturel toplulugu barindiran bir toplumdur.
CokkultirlG toplum, her biri farkli bicimler gostermekle birlikte kultirel gesitlilige iki
sekilde tepki verebilir. Ya kilturel ¢esitliligi olumlu karsilar, onu anlamak i¢in merkeze
koyar ve onun kendi varligini sirdirmek Uzere dne surdugu kultirel taleplere saygi
duyar, ya da bu topluluklari cogunluk kultira iginde eriterek asimile edebilir. Birinci
durumda, yonelim ve etik olarak g¢okkulttrcl, ikinci durumda ise mono-kultlrcu
olursunuz. Her iki durumda da ¢okkulttrlt bir toplumda yasiyorsunuz, ama bunlardan
sadece biri gokkulttrctudur. ‘Cokkultirll toplum’ terimi bir olgu olarak kultirel ¢esitlilige

isaret eder, ‘gokkiiltiirci’ terimi bu olguya yonelik normatif bir tepkiyi dile getirir”.14

2.1.6. Karsi-Cokkiiltirliliik

Avrupa’da farkli igeriklerle doldurulsa da neticede toplumsal biatinlesmeyi hedef
alan “entegrasyon” politikalari izlenmektedir. Entegrasyon politikalari perspektifinden
cokkultarculik bircok acidan elestiriimektedir. Cokkultarltlikle elestirel bakan
aydinlarin ve siyasetgilerin goruleri analiz edildiginde onlarin sirekli olarak belirli tez

ve argimanlari 6ne ¢ikardiklari goriilmektedir. Tez ve arglimanlar:1#’

Cokkultarla toplum, farkli etnik gruplar arasinda kultirel catismalari beraberinde
getirmektedir. Bu catisma beklentisinin gerisinde kultdrlerin uzlasmasi mumkudn

olmayan celigkiler tasidig fikri yatmaktadir.

145 Cigdem Sofyalioglu ve Rabia Aktas, “Kiiltiirel Farkliliklarin Uluslararasi isletmelere Etkisi”,
Yénetim ve Ekonomi Dergisi, 2001, Cilt: 7, Sayr: 1, 75-92, s. 79.

146 canatan, a.g.e., s. 82.

147 Dogu Ergil, “Cokkulttrlilik ve Cokdillilik”, Ankara Universitesi Dergisi, 2012, 159-165, s.
162.
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1. Klltarel farkhhklar, etnik gruplarin yerlesik topluma uyumuna ve
entegrasyonuna engel olmaktadir. Go¢gmenler, kendi kulturlerine asir bagliliklarindan
dolayi, kendilerini toplumdan diglamaktadir.

2. Bati kultard, 6rnek ve Ustan bir kaltdrddr. Diger kaltarler, Bati toplumlarina
katki da bulunmak bir yana, hem yerlesik topluma hem de gé¢men gruplara sorunlar
¢clkarmaktan bagka bir ise yaramamaktadir.

3. Entegrasyon sorunu, gé¢cmenlerin tam veya sinirli oranda asimilasyonu ile
¢ozulebilir. Gégmenlerin ve azinliklarin 6zellikle kamusal alanda egemen deger ve

normlara uymalari zorunludur, seklinde siralanabilir.

Bu 6nermelerin birbirini tamamlayici tarzda ve rasyonel bir baglanti icinde
kurgulandiklar séylenebilir. ilk énerme, kiltiirlerin kokten farkl olduklari tezinden
hareket ettigi icin her turli uzlasma ve istikrar arayisini devre disi birakmaktadir.
Ustelik klttrel farkliliklar gggmen gruplarin uyumunu da engelleyen bir mekanizma
olarak algilanmaktadir. Bu durumda onlarin Ustin ve o6rnek Bati kdltlrane
uymalarindan baska segenekleri kalmamaktadir. Netice olarak asimilasyon, tek tabii
ve kabul edilmesi gereken bir ¢dzim bigimi olarak ileri sUrllmektedir. Kargi
cokkdalttrcllerin énerdikleri toplum tipi, multi etnik bir toplumdur. Multi etnik toplum,
farkl etnik gruplarin sézde Ustlin bir kiltdr icinde eritildikleri ve birlikte yasadiklari bir
toplumdur. Karsi gokkulturcller, yabanci kulturlerin ve kultarel farkhhklarin yadsindigi

homojen/tirde bir toplumun 6zlemini gekmektedirler.14®

Multi etnik toplum, kilttirel bakimdan homojen olmakla birlikte, sosyal ve
ekonomik bakimdan esitlikcidir. Kiltlrel farkliliklar, bu modelde, esitlikgi bir toplumsal
tasarimi geciktirdigi ya da engelledigi igin bir sorun olarak algilanmaktadir. Bu nedenle
karsi-cokkulttrculer, farklilik yerine esitligi merkeze koyarak, kultirel farkhliklarin
silinmesini gé¢menlerin ve azinliklarin da hayrina bir caba olarak gormektedirler. TUm
karsl koymalara ve itirazlara ragmen cokkultirculik, gegen yuzyilin ikinci yarisindan
bu yana guglu bir entelektiel ve siyasal akim olarak tim dinyada etkisini gostermis
ve gostermeye de devam etmektedir. Kavram ve siyaset olarak gokkultarculigun
Kanada, Amerika Birlesik Devletleri ve Avustralya gibi geleneksel olarak “gd¢ ¢eken
Ulkelerde ortaya ¢ikmis olmasi garipsenecek bir durum degildir. S6z konusu Ulkeler
goc¢ sebebiyle ¢cok zengin bir etnik, kulturel, dinsel ve dilsel gesitlilik sergilemektedir.
Bu cesitliligi ortadan kaldiracak hakim bir kultur olmadigi gibi bu yondeki girigsimlerin

ulkeyi buyuk bir kaosa surukleyecegi de dusunulmektedir. Bu sebeple s6z konusu

198 Anik, a.g.e., s. 86.
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ulkelerde cesitlilik bir zenginlik kaynagi olarak gorilmekte ve “gesitliligin yonetimi”

yoluyla, bu gesitlilikten azami faydanin saglanmasi amaglanmaktadir.4®

2.1.7. Taninma Politikasi-Charles Taylor

Bir ulusu olusturan insanlarin kimligi ¢ok tartisilan bir konudur. Kimlik, bir
insanin kim oldugunu, daha dogru bir deyisle, kendisi ile ilgili 6zelliklerin neler
oldugunu gdsterir. Tartisilan sey, toplumu olusturan diger bireylerin bu kimligi taniyip
tanimadigi, ya da ne kadar tanidigi, eger taninmissa ne derece dogru tanidigi ile
ilgilidir. Kimlikle ilgili tartismalarin igine giren gruplar genel olarak, farkli din, irk, kiltart
olan gruplar; siyahlar ve kadinlardir. Bugliniin kimlik sorunlari Burjuvazinin zenginligi
ve iktidar ele gecirmeye basladi§i 18. yuzyil dncesi efendi-kéle ikileminin uzantisi
seckin ve alt kuiltir sorunlarindan farklilasarak, cok daha siyasi ve ideolojik boyut
kazanmistir. Kral, Lord, DUk, Duses, Prens, Prenses, Leydi gibi asalet unvanlari o
gunun alt Gst iligkileri iginde baglamindan kopariimig, ideolojik yonunden ¢ok, kabul
edilmis toplumsal sira dizen (hiyerarsi) gostergesi kimliklerden olusmaktadir. Alt
kaltirlerin ~ kimlikleri ulusal tehdit olusturmadik¢a, tartisma konusu dahi

edilmemektedirt°.

Taylor'a gore, toplumsal kimlikler belli bir sira diizene gére insanlara bahsedilen
seref ile es degerdir. Liberal demokratik dizende bu tanima kimliklerin yeni bir
bicimde anlasiimaya baglamasiyla degisime ugramistir. Bireysellesmis kimlikler, daha
dogrusu insanin kendini algiladigi kimlikler éne ¢ikmaya baslamistir. Bu kimlikler
kendi icinde bir ideoloji, kiltir ve ahlak icermektedir. 20. ylzyila damgasini vuran
kiltdrel cogulculuk, her turlt 6znel kimliklerin taninmasidir. Ancak bu kavram kendi
icinde degisik anlamlar icermektedir. Yerlesik demokrasilerde kultirel ¢cogulculuk
degisik kimliklerin fiziksel ve sembolik sinirlar icinde taninmasidir. Kimlikler ulus
devletin sinirlari icinde taninir. Sembolik sinirlar ise, kimliklerin tirdes yurttaslik
anlayigi ile sinirlandiriimasidir. Kimlikler sembolik olarak taninir ancak, siyasal olarak
temsil yoktur. Siyasal temsiliyet, ulus devlet sinirlari iginde ulusal kultire mensubiyet
cergevesinde yapilir. Burada farkli olana misamaha gdstermek veya hosgoru ile

bakmak gogulculuk anlaminda ele alinir.*!

199 canatan, a.g.e., s. 83.

150 Murat Satici, “Liberalizm ve Cokkiiltiirliiliik Baglaminda Charles Taylor'in Taninma Politikasi”,
Felsefe ve Toplumsal Bilimlerde Diyaloglar Dergisi, 2016, Cilt: 9, Sayi: 1, 173-191, ss. 176-178.
151 Charles Taylor, The Meaning of Secularism, Hedgehog Review, 2010, p. 56.
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Bati'da bitin bu sembolik tanimanin Ustiine ¢ikan ve Taylor'in dnculigina
yaptigi kultarel kimliklerin siyasette temsiliyet agisindan es deger kabul edildidi bir
akim olmustur. Bu anlayis hosgoru gostermenin disinda kilturel farkliliklarin siyasal
dizeyde taninmasi ve esit dlclide saygideger kabul edilmesi esasina dayanmaktadir.
Bu tanimada ¢ok partili, gok baski gruplu ama kamu alanini kdltarel farkliliklarin
ifadesine kapayan cogulculuk anlayisinin elestirisi vardir. Bu anlayis bireysel
6zgunligu 6zgurligin nedeni olarak ele alir ve bunun gerceklestiriimesi icin ortaya
konan engellerin nasil asilacagi konusunu tartisir. Cokkdultlrcilik anlayisi ginimuiz
demokrasilerinde gdriinen odur ki esit taninma zorlamasini getirmektedir. Ornek
vermek gerekirse, Osmanlr’nin azinliklara gosterdigi hosgorl, toplumda farkl

olanlarin kabulii veya kiiltirel cogulculuk olarak kabul edilir.52

Cokkultirliluk ile ilgili olarak ortaya konan sdylemlerdeki ortak noktanin, farkh
kilturlerin siyasal zeminde taninmasi oldugu asikardir. Ote yandan cokkuiltirlilik ile
ilgili olarak Charles Taylor’'un yaklasimi kavramin genel zemininde oldukga belirgin bir
tanim icermektedir. Ona goére cokkdilturltlik farkl yasam pratikleri icinde olusan
kultdrel farklhilhklarin siyasal dizeyde taninmasi ve esit dlglide saygideger kabul
edilmesi esasinda tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bu tanimda farkli olana hosgéri
go6stermek yerine kimliklerin es deger gérilmesi esastir. Bu noktada Taylor, esitlige
fazlaca vurgu yapar; oysaki ¢okkullttrlllige ait ilk dénem acgiklamalarda hosgoéri
kavrami 6n plandadir. Fakat bu kavramla birlikte aslinda hosgoru gosteren bir Gstln
kalturdn varligr kabul edilmektedir. Taylor, bu bakis acisiyla kulturlerin hiyerargisini
kabul etmez. CokkiltlrlGlUk icinde bu noktada gbze carpan durum, &tekine, yani
azinhda bizim hosgdrimize tabi olmasini gerektiren iktidar iligkisi ortaya
¢ikarmasidir. Bu durumla da ¢ogunluk, azinlik kargisinda daha ustin bir konuma

gelecektir. Zira hosgorlyl sadece bu sekilde algilamak da safdillik olabilir.*>3

CokkulturlGlik igindeki hosgorl, mutlaka Ustn bir kiltirdn gésterecegi tolerans
anlamina gelmeyebilir; diger taraftan da yan yana kiultirlerin de birbirlerine hosgori
gOstererek catismasiz yasamalari olarak da anlamlandirilabilir. Bu noktada
hosgdrinin yapisi ve bu problematik durumunu ortaya koyan Yuartusen (1996) bu
kavramin bir paradoksa isaret ettigini vurgular. Hosgoriye karsilik ne tam bir
kayitsizlik ne de tam bir kabul ifadesi yerinde olmayacaktir. Keza, hoggéru Yurisen'e

gore oOzgurligun ve yasamin temel guvencesidir. Din, mezhep catismalari,

152 Tekinalp, a.g.e., s. 84.

153 Charles Taylor, Taninma Politikasi, Gokkiiltiirciiliik, (Ceviren: Yurdanur Salman), Yapi
Kredi Yayinlari, istanbul, 2005, s. 83.
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soykirimlar, toplama kamplari, iskenceler, intiharlar vb. durumlar iginde en ¢ok geregi
duyulan dev bir erdemdir. Dolayisiyla farkhliklarin kabulini saglayan hosgoérindn
temelinde ‘anlama’ yer almaktadir. Walzer, hosgoru kavramina Taylor gibi
yaklagsmamaktadir. Hosgoru, ¢agdas toplumlar icin kaginilmazdir ve buradaki vurgu
kalturel gesitliligin yagsamasi amaciyla sergilenecek hoggoru politikasidir. Walzer,
Osmanli devletini en gelismis ve en uzun slre yasamis imparatorluk olarak bir
hosgori sistemi drnegi gorur. Osmanli’da 6z yonetimli cemaatlerin dinsel nitelikli
oldugunu, islam disinda diger U¢ dinsel cemaatin Yunanh-Ortodoks, Ermeni-
Ortodoks ve Yahudi olarak 6zerk orgutler olusturmasina izin vermis olduguna ve esit
tutulduklarina dikkat ¢geker. Osmanl’'nin hosgéru politikasi kisiler arasi degil, gruplar

arasi dlizeni saglamistir.t>*

2.1.8. Cokkulturlti Yurtdaghik Kavrami ve Azinlik Haklari

Bas dondurtcu hizda ilerleyen kiresellesme dalgasi, ulus devletlerin sahip
oldugu kutsal alanlari kendi lehine olacak sekilde donustirme ve yenileme cabasi
icine girmektedir. Kendini koruma refleksleri ile kaybettigi mevzileri geri almak isteyen
ulus devlet organizasyonu, ekonomik ve sosyal manada kuresellesmenin tahakkimu
altinda ezilmektedir. Kapitalist ekonomik dizende iktidarin, kliresel sermaye ve onu
destekleyenler etrafinda insa edildigini referans noktasi alarak emperyalizm karsiti
liberal ulus devlet formunun, neoliberal yeni kapitalist ddneme angaje oldugunu hatta
bu yapi iginde eridigini sGylenebilir. Michael Hardt ve Antonio Negri’nin ¢ok ses getiren
“imparatorluk” adindaki eserinde de yer aldigi gibi; Egemenlik artik ulus-Ustl baski
gruplarina, lobilere ve gesitli sémart gruplarinin eline gegmistir. Hicbir etik kurali
tanimayan bu dizen kendi iginde gesitli ¢d6zUm yollarini da barindirmaktadir. Devlet
egemenliginin, organizasyonel vyapisinin akim kalmasi durumunda bireysel
Ozgurluklerin, kimlik tanimlamalarinin da pek 6nemi olmamaktadir. Bu betimleyici
durum kuresellesmenin de etkisi ile gokkultarli yapinin varligina, devlete ve devletin
egemenlidine olan baghligin azaldigina ciddi bir isaret olmaktadir. Devlete olan
baghligin azalmasi tek bir ortak kimligin ¢ozulmesi birgok kimligin gun yuzine ¢gikmasi
demektir. Kamusal alanda kendilerini daha fazla ifade edebilen, kimliklerini ulus
devletin sterotipik kimliginden farkli goéren vatandaslarin goértnir oldugu bu yeni

dénemde cokkdiltirli yurttaglik adinda yeni bir kavram 6n plana gikmaktadir®®s.

154 Cotok, a.g.e., s. 14.

155 Selahattin Bakan ve Gokhan Tuncel, “Kiresellesmenin Ulus Devlet Uzerindeki Etkisi”, Birey
ve Toplum Dergisi, 2012, Cilt: 2, Say1: 3, 51-65, s. 51.
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Liberal goruste yer alan Kymlicka, 1989'da ‘Liberalizm, Toplum ve Kultar’ adh
eserinde liberal kilttrel gesitlilikten bahsetmis, 1995'de ‘Cokkilttrli Vatandagslik:
Azinlik Haklarina iligkin Liberal Bir Kuram’ adll eseriyle de kiiltiirel gogulculuk
noktasinda degerlendirmelerde bulunmustur. Ona gdre liberal politikanin temeli
bagimsizliga baghlktir ve liberaller devletten yalnizca bireysel haklar degil, ulusal
kultari de korumasini beklemektedir. Kymlicka toplumun kdltirel agidan homojen
oldugunda toplumda istikrar adina hicbir sikinti olmadigini, fakat ¢okkultlirli bir ortam
oldugunda adaletin devreye girmesi gerektigini vurgulayarak bu noktada Rawls’la
ortasur. Kymlicka igin bir toplumdaki azinligin ¢ogunluk ulustan higbir farki yoktur.
Cunki her ikisinin de kdlturleri vardir. Bu nedenle iliskiler baris¢i bir sekilde
yuritilmelidir. Kymlicka’ya gore vatandashk 6zgurlikleri yaninda kulturel Gyelik de
ozerklik i¢in bir 6n kosuldur. O nedenle kendimize saygimiz hayati bir 6nemdedir ve

kiltarel yapi iginde 6zglrligumizi kullandigimiz “segme” baglamidir.1%®

Devlet ne zaman azinligin ayri bir ulus olma hakkina saldirsa, sonug¢ genelde
sadakatsizligin artmasi ve ayrilikgl hareket tehlikesinin azalacagd! yerde ¢ogalmasi
olmustur. Habermas’a gdre cokkiltarldltigin asil amaci, bireyselligin igerisinde
olustugu, bireylerin bitlnltgu ile toplumsal ve kiltirel alanlarin gesitliligi arasindaki
bagi hatirlatmak olmalidir. Kymlicka’nin ‘Cokkultarlu Yurttaghk’ ismini verdigi — ve
konusunda ilk olma 6zelligi tagilyan — kurami iste tam da Habermas’in bahsettigi bu
bagin tzerine kuruludur. Kymlicka hem Taylor’in yalnizca cemaatgiligin gruplarin 6zel
haklarini koruyabilecedi dnermesini hem de Ortodoks liberallerin bireysel haklarin,
bireylerin ait olduklari gruplardan ayri kalarak gelisebilecekleri yénindeki gériisini
reddeder. Ona gdére, ‘modernizasyon’, grup haklarini ve gruplarin korunmasini yok
sayan geleneksel ve ulus-devlet¢i Bati kultlirini sekillendiren basat faktordar.
Ornegin, ayni Bati kiltiri azinliklardan, birer birey haline gelip ‘cagdas Bat
medeniyetine’ gonulli olarak adapte olmalarini beklerken, ulus-devletgi (cogunlukla
da liberal-bireyci) yonetim seklini veya Marksist toplumcu goérusu yuceltir. Bu iki kargit
gOrusun ortak noktasi, Bati modernizminin drinleri olup medeniyeti tekil bir fenomen

olarak kabul etmeleridir.1”

Cokkultarld  yurttaghk segilen gruplara ne gibi haklar saglamaktadir?
Kymlicka’'nin Gzerinde durdugu nokta, ‘etnokulturel’ adini verdigi azinlik gruplarinin

kimi haklarinin 6nceden de ulus-devletler tarafindan karsilaniyor olmasidir.

156 Cotok, a.g.e., s. 26.

157 Jurgen Habermas, Demokratik Anayasal Devlette Taninma Savasimi, Gokkdiltiirciiliik;
Taninma Politikasi, (Geviren: Mehmet H. Dogan), Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2005, s. 114.
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Cokkulturltligun bu olagan duruma kattigi yeni deg@er, bu gruplarin varliklarini devam
ettirme ve farkhliklarini surdirme gorevini de devlete vermesi olacaktir. Ne de olsa,
cokkultarlalik kurami, insan 6zgurlidund, Uye oldugu toplulugun sadrdirdlebilir
varligina baglamak ve bireylere ait ‘6zsaygl’ kavramini, o topluluga tyelik statusu ile

aciklamak konularinda kararlhdir.*%8

Toplumsal gesitlilik, bilhassa 1970’lerin sonlarindan beri Batili siyaset bilimciler
tarafindan 6ne ¢ikartiliyor olsa da, isleyen bir demokrasinin ya da toplumun, evrensel
ilkelerce kabul edilen bir “cesitlilik” tanimi bulunmamaktadir. Bir baska deyisle,
siyaset kuramcilari ‘gesitlilik, kimleri ya da hangi gruplari icine alir’ veya ‘bir toplumun
azinhklari kimdir?’ gibi sorulara ortak bir yanit vermekten ¢ok uzaktir. Kymlicka'ya
gbre bu sorunun yaniti, ‘toplumsal kiltir kavraminda aranmaldir. Bir devletin
herhangi bir gruba ydnelik ayricalikli haklar tanimasi icin, o grubun “karasal olarak
belirli sinirlar icerisinde bulunan, hem 6zel hem de kamusal kurumlarinda (okul,
medya, hukuk, ekonomi, yonetim, vs.) ortak bir dilin konusulabildigi bir toplumsal
kiltire sahip olmasi gerekir. Eger bu gruplar, ayni zamanda “bireysel ve siyasal
secimlerim bir anlam ifade edecegi bir baglam” sunabilme yetisine de sahiplerse,
Kymlicka’'ya gore, ‘ulusal azinliklar' olarak adlandirilabilmenin sartlarini yerine
getirmig olurlar. Kisaca, liberal bir gorus azinlik grubu icinde 6zgurlik ve azinlik ile

cogunluk gruplari arasinda esitlik gerektirir.1>°

Farklilk tasiyan gruplarin taninmasi ve bu gruplar igin tasarlanacak yeni haklar
konusunda hassasiyet tasisa da, cokkiltlrlllik, bu gruplarin kimler olabilecegdi
hususunda ketum davranir. Ornegin Kymlicka, tlkede bulunma sebeplerini ‘gonalliy’
olarak kabul ettigi, gbgmen gruplari ve misafir isgileri, yeni hak tasarimlanmasi
meselesinden uzak tutar. Ona gore, bir Ulkeye yapilacak gonulli gdg, gondlli bir
asimilasyonu da —o ulkenin kiltura icerisinde erimeyi ve kendilerine verilen bireysel
haklar ile yetinmeyi de— beraberinde getirmek durumundadir. Oysa go¢ yolunu
kullanmadan bir Ulkede yasayip, o Ulkenin g¢odunlugundan farkli herhangi bir
Ozellikleri ile ayrilan yerli halklar veya kolonilestirilmig kilturler ise, kendi toplumsal
kultdrlerini korumalarina yardimci olacak, kurumsal, dilsel, dinsel, sosyal, siyasal,
yonetimsel, ekonomik hatta dinlenme ile ilgili ayricaliklardan yararlanmaldir. Bu

anlamda cokkulturlulugun, gonulli gogmenlik ile ayni kara parcasina tarihi baglarla

158 Ongur, a.g.e., s. 63.

9 Will Kymlicka, Gokkdiltiirlii Yurttashk: Azinlik Haklarinin Liberal Teorisi, (Ceviren: Abdullah
Yilmaz), Ayrinti Yayinlari, istanbul, 1998, s. 56.
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bagli olmak arasinda, gézlemlenebilir bir analiz dizeyi farkhihd1 kurdugunu belirtmek

gerekir. 180

Kymlicka'nin 6zelinde olmak Uzere cokkultirli vatandaglik kuramina ve
cokkultirlilik yaklasimina gok sayida elestiri yoneltilmistir. ilk olarak, Kukathas’in
belirttigi gibi, Ortodoks liberaller, Kymlicka’nin bireysel 6zgurlik ile grup uyeligi
arasinda kurdugu kultirel baglamin yanlishgini, bdyle bir baglamin grup dogasinin
degismeyecegdi gibi test edilemez bir varsayima dayandigi gerekgesiyle savunurlar.
Etnik kimlikler zamana ve mekana bagl olarak degisebildiginden, etnisite ile kiltir
kavramlari birbirlerinin yerine kullanilamaz. Bu ylzden, eder Kymlicka’nin énerdigi
gibi, gruplara siyasal baglari nedeniyle 6zel haklar taninirsa, bu haklarin strekli bir
yeniden degerlendirmeye tabi tutulmasi beklenmelidir ki, bu da gokkultlrlt toplumlarin
dengesini bozabilecek bir eylem olacaktir. ikinci olarak, liberal géris karsitlari,
cokkulturlt siyasetin verili kabul ettigi liberal de@erleri sorgulamaya alirlar. Onlara
gore, liberal anlayis, fakl kiltirleri ya da etnisiteleri idare etmek icin basvurulabilecek
yegane kaynak kabul edilemez. Ornegin, Parekh, grup uyeliginin besledigi bireysel
Ozgurlik fikrine tamamen karsi ¢ikar ve buna drnek olarak, kimi gruplarin insan haklari
ile dahi bagdasamayacak eylemlerini gosterir. Bu goériise baglantili bir G¢linct yorum
da, belirli toplumsal kiltire sahip olsun ya da olmasin, hatta saglikli isleyen bir
demokraside yer alsin ya da almasin, belli gruplara kendilerini yénetmeleri igin 6zel
haklar verilmesini yeni bir Avrupa merkezcilik veya emperyalizm formu olarak kabul
eder. Liberalizm farkhhklarn ‘hos goérdugl’ surece, gogunluk ile azinlhklar arasinda
istenilen esitligin gerceklesmesi ne o6lglide saglanabilecektir? Herhangi bir grubu
‘farkl’’ olarak tanimlamanin, gokkultarlt bir adalet olasiligini yok edecegi 6nermesi de,
ayni iddiaya baglanabilir. Son olarak, ¢okkdltirli vatandashgin, yalnizca goénullulik
esasina dayandirarak yok saymaktan ¢ekinmedigi gé¢menler, misafir isgiler, irksal
azinliklar (6rnegin, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Afro-Amerikalilar), multeciler ve
cinsel/bireysel azinliklar, Kymlicka’nin kendisinin de sonradan dahil oldugu birgoklari

icin, kuramin en zayif halkasini olusturur.®*

2.1.9. Cokdillilik - Anadilde Egitim

Cokkaltarlalik, birgok toplum igin tarihsel, kiltirel ve sosyolojik bir gergeklik
olmaktadir. Cokdillilik, bu bashgin bir alt bashdi olarak ¢ogulculugun ve kulturel

hosgérinin temelini olusturmaktadir. Birden fazla kulttrin yasadigi bir toplumda

160 Kymlicka, a.g.e., s. 69.
161 Kymlicka, a.g.e., s. 76.
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birden fazla kultir dilinin olmasi genelde ¢ok rastlanmayan bir durum olmaktadir6?,
Avrupa’da birkag istisna disinda birden fazla resmi dile sahip Ulke sayisi oldukga
azdir. Aimanya, Fransa, italya ve birlikten yeni ¢ikan ingiltere’de resmi dillerin tek
oldugu goérulmektedir. Avrupa Ulkelerinin bircogunda kultirel dil de resmi dilin
tahakkimi altinda bulunmaktadir. Tablo 4'te yer aldi§i gibi isvigre gibi birden fazla
resmi dile sahip bir Ulkede dahi insanlarin gokdillilige ve anadilde egitime hosgoru ile

bakmadiklari analizi yapilabilir.

Dil, sadece bir ifade araci olmamaktadir. Bireyin, toplum ile iliskisini saglayan
ve onu sosyal bir varlik haline getiren arac olarak ifade edilebilir. Bireyin yaratici
yonleri ve bu yonlerin paylasimi dil ile mimkin olmaktadir. Gegmis toplumlarin
sosyal, kulturel, siyasal ve ekonomik durumlari, o toplumlarin dilleri ile aralarindaki
bag ile olusmaktadir. Bireyin kendini gergeklestirmesi, mutlu ve huzurlu bir yasam

slirmesi, dil ile paylasilanlar araciliiyla gergeklesmektedir.63

Cokdillilik, bireyin veya toplulugun bir¢ok dilde kendisini ifade etmesi anlamina
gelmektedir. Avrupa konseyine gore ¢okdillilik; “anadilinin ve statlisti ne olursa olsun
sonradan 6grenilmis diger dillerin, insanlar arasinda iletisim amach konusulmasidir.
Cokdillilik bir dil edinme yetisidir. cokdillilik, belli bir cografi bdlgede insanlarin
birbirleriyle ¢esitli dillerde konusmalaridir. Statlistine bakilmaksizin bu dillerin iletisim

dili olarak kullaniimalari énemlidir.” tanimi ile karsimiza gikmaktadir'®4,

2.1.10. Patolojik Normallik

Almanya’daki Friedrich Ebert Vakfi “Bélunmis Merkez — Kargit Durum. Asiri
Sagci Dusunceler” baglikli arastirmasi Avrupa’daki mevcut durum hakkinda énemili
ipuclari vermektedir. 2016’nin Haziran ve AJustos aylarinda bin 896 Alman vatandasi
ile yapilan goérismelerle sekillen g¢alisma, asiri sada iliskin carpici veriler ortaya
koymustur. Ankete katilanlarin yiizde 28’i, iginde “islam’in Almanya’yi ele gegirdigi”
gibi goruslere yer veren bir yeni sagci dustince akimini kabul etmektedir. Bu akim,
AB’ye karsi “ulusal biling” olusturma fikrini de barindirmaktadir. Calismaya gore
kisiler saga ne kadar yakinsa, bu yeni sagci akima da o kadar yakin pozisyon

almaktadirlar. Vakfa gore, klasik asiri sagci dustincenin yerini de, bu modern sagci

162 Omer Buzludag ve L.Isil Unal, Cok Dilli, Cok Kiiltiirli Toplumlarda Egitim, Egitim Sen
Demokratik Egitim Kurultayi, Ankara, 2004, s. 15.

163 Dogu Ergil, “Cokkdiltirlilik ve Cokdillilik’, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 1995, Cilt: 50, Sayi: 3, 159-165, s. 159,

164 Tilda Saydi, “Avrupa Birligi Vizyonuyla ikidillilik, Cokdillilik ve Egitimi", Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 2013, Cilt: 6, Sayi: 6, 269-283, s. 277.
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akim doldurmaktadir. S6z konusu akim araciligiyla ince bir yolla ve entelektiel
gériniim altinda ulusalci-irkgi ideolojiler aktariimaktadir. Asiri sagci Almanya igin
Alternatif Partisi (AfD) segmeninin ylizde 84’ de bu yeni sagci akima olumlu
yaklagmaktadir. AfD sempatizanlari ayrica Ulkedeki igsizleri kendilerinden daha asag
gorduklerini dile getirmektedirler. Ote yandan ylizde 8,6'lik kesim ise Nazi katliamlar
tarihinin aktariminda fazla abartildigi gérugundedir. Ayrica halkin yizde 28'’i kimseyi
kizdirmadan &6zgurce duslnceleri ifade etmenin mumkin olmadigini belirtmektedir.
Her bes kisiden biri ise yonetimin kendilerini kandirdigina inanmaktadir.1%® 24 Eyliil
2017 yiinda gerceklesen Almanya genel secimlerinde asiri sagci AfD partisinin
%12,6 Ik oy orani ile segimlerdeki en ¢ok oy alan 3. parti konumunda olmasi ve
federal meclise 100 parlamenter géndermesi konunun 6nemini 6zetler niteliktedir. Bu
oranlarla AfD, Il. Dinya Savasrndan sonra en ¢ok oy alan asiri sag parti unvanini

almigtir.

Vakfa gore demokrasiye slipheyle yaklasan kiglk bir grup gdsteri yapmaya ve
siddet uygulamaya hazir. Yabanci ve gocmen karsithdl, issizligin yiksek oldugu
Almanya’nin dogu eyaletlerinde daha yaygin olarak goérilmektedir. 2010’da asiri
sagci gorUgleri savunanlarin orani %10,5 iken 2012 yilinda bu oran %16’ya
yukselmistir. Alman kamuoyunun %36’si, “Yabancilar, yalnizca sosyal devlet
sistemimizi istismar etmek igin buraya geliyorlar” distincesini onaylamaktadir. Bu
goriste olanlarin orani dogu eyaletlerinde %53,9'u bulurken, Bati eyaletlerinde bu
oran %31,4’tur. Arastirmayi yapan bilim insanlari EImar Brahler ve Oliver Decker, asir
sag tehlikesinin sadece Neonazi gruplarla sinirli olmadigini, ginlik yasamin her
alaninda asiri sagci fikirlerin izlerinin gorulebildigini belirtirken, “Bu, toplumun
merkezinin  bir sorunudur” goérlsunud kaydetmiglerdir. Uzmanlar, yabanci
dusmanhginin egitimsiz kisilerde daha yaygin olduguna isaret ederken, asiri sagla

micadelede egitimin kilit rol oynadigi vurgulamiglardir.16®

Fransiz toplumunda irk¢i ve yabanci dismani fikirlerin son yillarda yikseliste
oldugu, bir devlet kurumu olan insan Haklari Ulusal Danisma Komisyonu (CNCDH)
tarafindan yayimlanan raporla adeta tescillenmistir. Rapora goére, gunumuiz
Fransa’sinda nifusun %84'G irkgih@in “yayginlastigini” distinmektedir. istatistikler
2013 yili sonunda Fransizlarin %35%’inin kendisini “irk¢1” veya “biraz irk¢1” olarak

tanimladigini géstermektedir. Oysa bu oran 2012 yilinda %29 olarak kaydedilmigtir.

185 Ongur, a.g.e., s. 63.

166 Merig Caglar, “Ebert Vakfrnin Asirt Sag Uzerine Yaptigi Calisma”, http://gocvakfi.org/ebert-
vakfi/, (Erisim Tarihi: 16.12.2016).
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Daha da vahimi, her 10 Fransiz’dan 6’s1 (%61) “bazi davraniglarin” irk¢i eylemleri
“mesru kilabilecegini” sdylemektedir. Bu oran kendisini “sagc1” olarak tanimlayanlar
arasinda %73’e kadar ¢ikmaktadir. Rapordaki verilere goére, Fransizlarin %740
“Fransa’da asiri sayida gé¢cmen var” énermesi ile hemfikir oldugunu ifade etmektedir.
%601 da asiri gbgmenleri ima ederek; “Bugln artik insan Fransa’da kendisini evinde

hissetmiyor” goristine katilmaktadir.%”

CNCDH son yillarda Fransa’daki irk¢ilik egilimi hakkinda arastirmalar yaparak
istatistikler yayimlamaktadir. 2013 verilerini yansitan raporda uzmanlari sasirtan iki
onemli ayrinti géze carpmaktadir. Bunlarin basinda irk¢ilik fenomeninin eskiden
oldugu gibi sadece kendisini “sagci” olarak tanimlayanlarla sinirli kalmayip, “solcu” ve
“laik” olarak tanimlayanlarda da gézlemlenmesidir. ikinci nemli gézlem ise “biyolojik
irkcilik” olarak tanimlanan, “Fransiz irkini diger irklardan Ustlin gérme” seklinde
aciklanabilecek irk¢iligin ylkseliste olmasidir. Arastirmaya gore bugun Fransizlarin
%14’0 kendisini aglkga bu kategoride siniflandirmaktadir. CNCDH uzmanlari bu
yuksek orana ragmen biyolojik irk¢ilik olgusunun eskilere kiyasla Fransiz toplumunda
daha az yaygin oldugu gorusundedirler. Irkgilik fenomeninin baglica kurbanlari ise
Muslimanlar, Kuzey Afrikalilar ve Romanlardir. Bu gruplar siyahlar ve Yahudiler
izlemektedir. Toplumun %48'i basglica kurban olarak “Kuzey Afrikalilar ve
Muslimanlar® derken, %38’i kim oldugunu belitmeden “yabancilar’, %27’si ise
“Afrikalilar ve siyahlar” demektedir. istatistikler, Fransa'da irk¢iligin baslica
kurbanlarinin “Fransizlar” oldugunu dusunenlerin de bulundugunu, bunlarin oraninin

%13 oldugunu gostermektedir.%®

Arastirmada Misliimanlarin ve Islam’in bozulan imajinin nedenlerine de
deginilmektedir. Peceli c¢arsaf, tirban, Hz. Muhammed karikatUrleri krizi, kurban
bayrami, cami insaatlari, MuslUmanlarda domuz eti, alkol yasagi ve orug
konularindaki siyasilesen tartismalarin toplumdaki islam ve Musliman algisini
derinden etkiledigi gorulmektedir. Fransizlarin %94’G pegeli carsafin Fransiz
toplumunda yasama konusunda “sorun olusturdugunu” dusunmektedir. Bu oran
tirban igin %80, Hz. Muhammed karikatirleri igin %49, kurban bayrami icin %46,
namaz icin %45, domuz eti ve alkol yasagi icin %35 olarak aktariimaktadir.

Fransizlarin %54’ cami ingaatlarinin “kolaylagtirimamasini” istemektedir. islam ve

167 Kayhan Karaca, “Fransa’da Sok Irkcilik Raporu”, (Editér: Basak Ozay), http://www.dw.com
[tr/fransada-%C5%9Fok-%C4%B1rk%C3%A7%C4%B11%C4%B1k-raporu/a-17537619, (Erisim Tarihi:
25.12.2016).

168 3alih Yilmaz, Avrupa’da Yiikselen Ayrimcilik Nefret, Islamofobi ve Irkeilik, San Ofset,
istanbul, 2015, s. 22.
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Muslimanlarin gorunurligindeki artis Fransizlarin genel olarak laiklik ilkesine
baghliklarindaki artisi da beraberinde getirmektedir. Laiklik ilkesi hakkinda olumlu
goris belirtenlerin orani 2013 yilinda bir dnceki yila oranla 10 puan artarak %78 olarak

kaydedilmigtir.15°

CNCDH, kayg! verici bicimde artmakta olan irk¢ilik ve yabanci dismanhigini
blaylk o6lgiide ekonomik kriz, isini kaybetme veya yabanciya kaptirma korkusu,
toplumsal dayanisma ve sosyal glvenlik sisteminin zayiflamasi gibi nedenlere
baglamaktadir. Bazi siyasi liderlerin irk¢i séylemlerinin de bu korkulari kérikledigine

isaret edilmektedir.1’®

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansr’nin hazirladidi iki ayri rapor, nefret sugunun
Avrupa Birligi’'nde gundelik bir realite oldugunu ortaya koymaktadir. Raporlar, nefret
sucu olarak irkgilik, yabanci dusmanhgi ve engelli insanlara kotl muamele gibi
ornekleri ele almaktadir. Raporlara gore; ankete katilan Afrika, Asya, Balkan ve Tlrk
kokenli 23 bin 500 kisinin dortte biri (%23) son bir yil icinde en az bir kez irkgi
saldirilarin kurbani oldugunu ifade etmistir. Ustelik bu tir saldirilara ugrayan kisilerin
durumu yetkililere bildirmek konusunda isteksiz olduklarini g6z énunde bulundurmak
gerekmektedir. Clnkl nefret suglarina maruz kalan insanlar, yetkililerin kendilerine
yardimci olacagina veya ulkedeki adalet sisteminin sorunu gézmede yeterli olacagina
inanmamaktadir. Diger taraftan, raporlar, Avrupa’daki irk¢i saldirilarin yalnizca asiri
sag kanattan gelmedigini gdéstermektedir. Bu da yabanci dismanhiginin Avrupa’da ne

kadar yaygin ve normal kabul edildigini ortaya koymaktadir.1’*

189 Yilmaz, a.g.e., s. 46.

170 Yjuslararasi Hak ihlalleri izleme Merkezi (UHIM) - Avrupa’da Yiikselen Ayrimcilik Raporu s.
21.
171 Ongur, a.g.e., s. 66.
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UGUNCU BOLUM
AB KIMLIK POLITIKALARI ILE COKKULTURLULUK iLiSKisi

3.1. AB KIMLIK POLITIKALARI VE GOKKULTURLULUGE ETKisi

Ulusal kiltlrlere saygi gdstererek sembollerle Avrupa bilincini ve kultirel
kimligini olugturmayi hedefleyen kultar politikalari, Avrupa Birligi'nin planlanan
yapisina ulasmasinda onemli bir ara¢ olarak gorulmekteydi. Birligi temsil etmesi
acisindan olusturulan semboller, bayrak, logo ve ritiel takvimine ek olarak yapilan
degisim programlari, kultir seheri uygulamalari, yeni bilgi politikalari, revizyonlar ile
egitim sisteminin Avrupalilastiriimasi, kadinin kultir olusturma faaliyetlerindeki
onemini vurgulayan projeler ve gesitli kampanyalar kultirel kimligin olusturulmasinda
en etkili araclar olarak ortaya c¢cikmis ve ongorilen Avrupa Birligi'nin olusturulma
g¢abalari olarak yorumlanmigtir. Bunlara ek olarak, kimlik yaratma stratejileri
vasitasiyla Avrupa, vatandaslarina yakinlastirilarak “Avrupali” nin  olusmasi
saglanmis ve blyudyen Avrupa imaji ile s6z konusu gelisim ve bluyime gorundr hale
getirilmistir. Nitekim Citrin ve Sides’in (2004) yaptiklari arastirma sonucunda Avrupall
olmaktan gurur duyanlarin sayisinin, Avrupa’ya bagli olanlardan daha fazla oldugu
tespit edilmistir. S6z konusu durum Avrupa’nin pozitif algilanan kimliginin bir

gostergesi olarak yorumlanmistir.7?

Avrupa entegrasyon sirecinin kaginilmaz bir gercegi olan gokkudltarltlik,
Avrupa toplumlari igin bir yandan ‘gesitliligin dinamizmi’ anlamina gelirken, 6te yandan
gelisimini kapsamli bir politika ¢ercevesinde surdiremedigi dlglide, neden oldugu
sosyal marjinallesme ile buatinlesmenin 6niinde engel olusturabilmektedir. Bu
baglamda sosyal, siyasal, kiltirel ve ekonomik pek ¢ok nedenin tetikledigi irkgilik ve
yabanci dismanhgina yénelik kapsamli bir politika gelistirmek, entegrasyon projesinin
degerlerini temel hak ve 6zgurliklere dayandiran AB igin énem tagimaktadir. Ozellikle
ekonomik temelli olusumunu siyasi dizleme kaydirma karari aldigi 1990l yillar ile
birlikte, AB icinde temel hak ve 6zgurlikler konusunda butincul ve etkili bir yaklagimin
Onemi bir kat daha artmigtir. 1990’ yillara kadar bir yandan AT’nin kendine 6zgu
kurulus amac ve Ozellikleri, 6te yandan Uye devletlerin tarihsel gergeklikleri ve konuya
yaklasimlarindaki farklar nedeniyle, genelde temel hak ve &6zgurlikler 6zelde ise

irk¢cilik ve yabanci dismanhgi lehine AB icinde siyasi bir irade gelisememis ve

172 Can Karakus, Avrupa Birligi'nde Kimlik “Avrupa Birligi Kimlik Tanimlama Mekanizmasinin

incelenmesi”, Baskent Universitesi, Avrupa Birligi ve Uluslararasi iliskiler Enstitiisii, Ankara, 2007, s. 80
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
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dolayisiyla hukuki agilimlarin da gelmesi gecikmigtir. Hem siyasi hem de hukuki
baglamda duzenlemelerin yeni bin yila yaklagildiginda ancak hiz kazanmasi, AB
dizeyinde irkgilik ve yabanci dusmanhgi olgularina tepkinin ge¢ geldigi ve zayif

kaldi§1 yoniindeki elestirilerin de elini gliglendirmigtir.1”3

2. Dinya Savasl sonrasi ddénemde; federalizm ve neofonksiyonalizm-
fonksiyonalizm olarak iki farkli entegrasyon teorisi dikkat gekmekteydi. Yeni ve ulus
Ustu bir yapi olusturmayi savunan federalizm yaninda, neofonksiyonalizm; adim adim
ilerleyen ekonomik entegrasyonun zamanla diger alanlarda da entegrasyona sigcrama
etkisi sayesinde (spill-over effect) yardimci olacagini savunmaktaydi. Avrupa
bitinlesme sureci incelendiginde, s6z konusu teorilere ek olarak kiltir boyutunun
tartismalara dahil edildigi dikkat cekmektedir. Avrupa’nin mimarlari, Avrupa
hakkindaki tanimlamalarinda; ortak pazar, egemen devletler ortakhdi, vb. klasik
tanimlamalarin 6tesinde “Avrupa’nin insanlari” vizyonuna sahip kisilerdi. Onlarin
bakis acisindan neofonksiyonalist entegrasyon toplumdaki ¢ikar gruplarinin
olusturdugu baskilar sonucu baslayan rasyonel bir slregti. Atilan klUgluk adimlar
neticesinde hissedilmeyen buyik gelismeler yasanacakti ve bu strateji cergevesinde,
ulus devletler ile herhangi bir sorun yasanmadan birlik seviyesine belirli oranda yetki
devri gergeklestirilebilecekti. Ulus devletlerin s6z konusu entegrasyon surecinde elde
ettigi ekonomik kazanclar kaybolan otoritenin farkina vardirmayacakti ve zaman
icinde entegrasyonun farkl alanlara sigramasi ile birlikte ulus devletler tek baglarina
karar alamaz bir yapiya ulagacaklardi. Sonug olarak ulus devletler arasinda diunya
savaslarina neden olan gerginliklerin Ustesinden gelinecek, ulus devlet dtesi Avrupa

Birligi streci baslayacakti.t’*

Avrupa Birligi'nin Avrupa kimligi konusundaki ilk resmi belgesi, 1973 Kopenhag
Zirvesi’nde hazirlanan; dénemin dokuz tye ulkesinin demokrasi, hukukun tstunlaga,
ekonomik ilerleme odakli sosyal adalet ve insan haklarina sayg! unsurlarini garanti
altina alan Avrupa uygarlidi, ortak miras, degerler ve yasam tarzinin vurgulandigi
“Avrupa Kimligi’ne iliskin bildiri olmustur. S6z konusu bildirge vasitasiyla ulusal ve
evrensel de@erler belirlenmis olup, ayrica katilim ve Uyelik konularinda da gerekli
cerceve saglanmistir. 1975 yilinda Avrupa Birligi Uzerine hazirlanan raporda,
Avrupalilarin haklarinin korunmasi ve Avrupa insanlarinin ginlik hayattaki birligini

glglendirmek igin 6zel bir politikanin aktif hale getiriimesi 6nerilmektedir. 1983 Resmi

173 Fatma Yilmaz Avrupa Birligi'nde Irkcilik ve Yabanci Dismanligi ile Micadele, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008, s. 128 (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi).
174 Karakus, a.g.e., s. 74.
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Bildirisi'nde Avrupalilik bilincinin gelistirilmesi icin Avrupa tarihi ve kdltlrine iligkin
calismalarin gerekliligine vurgu yapiimig ayrica kulturel farkindahgin Avrupa kimliginin

temelini olusturdugu belirtilmistir.2>

1992 Maastricht Antlagsmasi neticesinde kulturel alandaki gelisimler icin yasal
zeminini olusturan birlik, ilgili antlasmanin 128. maddesinde; Uye devletlerin ulusal ve
bolgesel farkliliklarina saygi gostererek, ortak kulturel mirasi 6n plana ¢ikaran kulturel
gelisime olan destedini vurgulamaktadir. Avrupa vatandashgi, Avrupa gencligi,
kultdrd, tdketici korumasi, halk saghgi vb. tanimlamalarin yani sira farklilik icinde birlik
(unity in diversity) kavraminin da s6z konusu dénemde ortaya ¢iktigi goérilmektedir.
1999 yilinda yayinlanan Milenyum Bildirgesi'nde ise (Millennium Declaration); Birlik
vatandaslarinin ézgurluk, hosgoru, esitlik, dayanisma, birlik ve kultlrel gesitlilik gibi

ortak degerlerle bir arada bulundugu belirtiimektedir.1’®

Gunumuzde c¢ogulculuk, yasadigimiz toplumlarin dogal bir yapisi olarak
gorinmektedir. Kuresellesmenin  bir sonucu olarak, c¢ogulcu kimliklerin
demokratiklesmesi tim diinyada bir artis géstermistir. Ozellikle 1989°'da Sovyetler
Birligi'nin ¢okmesinin ardindan dinyanin iki blok arasinda bdlinmesinin sonuna
gelinmistir. O dénemden beri Unli Kanadali iletisim bilimci McLuhan’in da ifade ettigi
gibi kiresel bir kdyde yasayan insan blyUk bir gesitlilikle kargi karsiyadir. Avrupa’da
ingiltere, Almanya, Fransa, isvigre, isve¢ gibi iilkeler yiiksek bir gesitlilik tasimaktadir.
Bu Ulkeler kendilerini gokkltlrla tanisalar da tanimasalar da yasanilan etnik gesitlilik

inkar edilemez boyuttadir.t’’

Siuphesiz kimlik politikalar ile ¢okkudlttrltlik dadslincesi arasinda pozitif
korelasyon vardir. Ozellikle Avrupa Birligi gibi “farkliliklarin birligi” oldugunu iddia eden
bir organizasyon i¢in kimliklerin kendilerini rahatca ifade edebilmeleri, refah paylagsimi,
g0¢, ekonomik kriz gibi olgular vatandaslarin oy verme aliskanliklarini degistirecektir.
Boyle bir durumda reaksiyoner hareketler ve populizm ¢ogunlukla tercih olmaktadir.
Avrupa Birliginin 2008 yilinda girdigi ekonomik kriz sonucunda toplumdaki mevcut
kozmopolit yapi, Ulus devletlerin “ev sahibi” vatandaglari tarafindan degistiriimek
istenmektedir. Go¢ ile birlikte Ulkeye giren yabanci, AB vatandaslarinin iglerini

ellerinden almig, var olan Ulusal kuiltird heterojen hale getirmeye baslamistir.

175 Ayhan Kaya, Avrupa Birligi Hakkinda Merak Ettikleriniz, Hiperlink Yayinlari, istanbul, 2013,
s. 79.

176 Erciiment Tezcan, “Maastricht ve Amsterdam Antlasmalari Cercevesinde Avrupa Birligi ve
Bati Avrupa Birligi iligkileri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2013, 143-158, s. 147.

177 Karakus, a.g.e., s. 86.
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Reaksiyoner tavirla yaklasan vatandaslar popdlist, milliyet¢i partilere daha fazla ilgi
gOstermis sonucunda da asiri sag ana akim haline gelmistir. Bunun sonucunda
Avrupa Birligi'nin ¢cokkultircu yaklasimi, Uluslarustu (supranational) yapisi erozyona
ugramig giinimiiz AB politikalarinin belirleyicisi olmustur. Ustelik gd¢ eden bireylerin
Avrupa Birligi Uyesi bir devletin vatandagi olup olmamasi refah seviyesi yuksek olan
ulke vatandaslarinin ilgisini ¢ekmemektedir. Zira Polonyal, Romanyali ya da
Bulgaristanl tesisat ustasinin Munih’te serbest dolagsimdan faydalanarak Almanyali
vatandaslarin iglerini ellerinden almalari, sosyal haklardan faydalanmalari toplumda
negatif karsilanmaktadir. Amag, Avrupa Birligi'nde ¢okkdlttircti yapinin hizli ve geri
doniulmez sekilde zayiflamasinin kanitlanmasidir. Kimliklerin olduklari gibi taninmasi,
cokkultirculigin Avrupa Birligi icin ne derece dnemli oldugu deginilecek konular

arasindadir.’®

Sinirlar aslinda cografya disiplinine ait temel olgulardan biridir. Diger disiplinler
tali yollardan sinirlar ile ilgilenmislerdir. XX. yiizyilin sonuna kadar Uluslararasi iligkiler
galismalarinda da benzer bir durum yasanmis ve sinirlar genellikle uluslararasi
antlasma ve catismalar dahilinde disiplindeki calismalara konu olmustur. Ancak
1960%larin sonundan basglayarak kiresellesmenin bir algi, olgu ve pratik olarak
tetikledigi gelismelerin, teknolojik yeniliklerin ve Soguk Savas®in sona ermesinin
yarattigi etki ile sinirlar da artik Uluslararasi iligkiler calismalarindaki tali konulardan
biri olmanin 6tesinde temel bagliklardan biri halini almaya basglamistir. 1990 sonrasi
sinirlarin disiplinde ¢ok tartisilan konulardan biri olmasi sadece pratikte yasanan
gelismeler ile aciklanamaz. Sinirlar ile ilgili bazi temel kavram ve olgularin da
tartismaya agilmasi konunun boyutlarinin derinlik kazanmasina yol agmistir. Yaklasik
dort asirlik bir gegmise sahip modern ulus-devletin sonunun gelip gelmediginin
tartigsiimasi ve yine modern dénemin ¢iktilarindan biri olan egemenlik olgusunun iginin

bosalip bosalmadiginin sorgulanmasi sinirlarin da tartigsiimasini dogurmustur.”

Sinirlarin cografi terim ve cografya disiplininin temel parametrelerinin diginda
kazandi§i yeni anlamlar ve sinir olgusunun farkli bilesenleri Uluslararasi iligkiler
calismalarina yeni bir boyut kazandirmistir.. Bu surecte 6zellikle sinir ve kimlik insasi
arasinda kurulan iligki, disiplindeki birgok konunun yeniden ele alinmasi gercegini ve

icsellestirdigimiz bazi mitleri sorgulama geregini ortaya gikarmigtir. Bu gergek ve

178 Can Baydarol, Avrupa Birligini Kuran Antlagsma, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, istanbul,
2007, s. 46.

179 Erdem Ozliik ve Fazli Dogan, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerini Egemenlik Devri Tartismalari
Uzerinden Okumak”, Ankara Avrupa Galismalari Dergisi, 2010, Cilt: 9, No: 1, 125-146, 125.
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geregin bir sonucu olarak dncelikle sinirlarin algilanma bigiminde yasanan degisimleri
ele almak mantikli olacaktir. Her seyden énce sinirlar dogal degildir. Hatta haritalarda
gordugumuz ve gergek hayatta da karsihigi olan fiziksel sinirlar ile gakisan sinirlar bile
dogal degildir. Dogal ya da yapay sinirlarin hepsi insan kararlarinin bir Grinadadr; hem
devlet hem de sinirlar sosyal olarak insa edilmiglerdir. Ornegin XV. yiizyil Avrupa
haritasi ile XVIII. ve XX. ylzyilin haritalari ayni degildir. ilki din adamlarinin, ikincisi
prenslerin, Uclinclslu ise egemen devletlerin haritasidir. Her bir harita egemen
otorite/gug/iktidarin tiriine goére belirlenmistir ve iktidarin kaynaginda yasanan
degisimler Avrupa haritasinin da degismesine yol acmistir Sinirlar egemenligin
muhafazasi, devletin mesruiyetinin temini ve glvenligin tesisi acgisindan kilit bir rol

oynamaktadir.8

Buglin Avrupa, kimligin nasil insa ve ifade edilecegi ile ilgili bir agcmaz ile karsi
karsiyadir. Kimligin sadece Avrupa’ya ait olan degil Batr'ya ait olan ve hatta evrensel
olan degerler dizisine dayanmasi bir secenek iken, digerinde sadece Avrupa'’ya ickin,
ona 6zel ve genelde karsi ile anlam kazanan zenofobik ve irk¢i egilimleri ylksek bir

secenek vardir. 18!

2009 Kasim ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Avrupa
Barometresi anket sonuglarina gére, AB Ulkelerinde yaklasik her 6 kisiden 1’i ayrimci
muameleye maruz kaldigini ve asagilandigini belitmektedir. Avrupa Birligi
ulkelerinde yapilan anket sonuclari %671’lik bir oranla en yaygin ayrimcihdin “etnik
kokenli” oldugunu acikga gozler 6nine sermektedir. Avrupalilarin Ugte birinden daha
fazlasi cinsiyet, din ve inan¢ temelli ayrimciigin daha fazla oldugunu
dustunmektedirler. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA), AB genelindeki etnik
azinliklarin ve gé¢men gruplarin 2009 yilinda maruz kaldigi irk¢i ve ayrimci
tecribeleri yayimlamistir. Sonuglar, yoneticilerin ve siyasilerin ayrimcilik, asagilama
ve Irk¢i motivasyona dayal siddet karsisinda yeterli koruma Onlemleri ve tedbirleri
almadigina dair guglu bir inan¢ oldugunu gostermis ve etnik azinliklar ile go¢gmenler
hakkindaki kesin bir iflasi ve ¢okusu gozler 6nune sermigtir. Belki de bu yizden irkgi
suclar ve ayrimciliklar resmi kayitlardan ziyade gundelik pratiklerde daha yogdun

hissedilmektedir.18?

180 Anders Hellstrom, “Beyond Space: Border Making in Europeanintegration the Case of Ireland”,
Human Geography, 2003, Volume: 85, Issue: 3, 123-135, p. 125.
181 Bzliik, a.g.e., s. 10.

182 Uluslararasi Hak ihlalleri izleme Merkezi (UHIM, “Avrupa’da Yiikselen Ayrimcilik Raporu” s 15
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Bu bdlimde, Birligin resmi internet sitesinden temin edilen resmi metinlerden;
1994-2003 Birlik ilerleme Raporlari, 1998—-2006 Birlik Ortak Strateji Belgeleri, 1993—
2006 Avrupa Birligi Konseyi Sonuc¢ Bildirgeleri, 1998-2006 Komisyon basin
aciklamalari ve konusmalari, Tiirkiye adina 1998 yilindan bu yana hazirlanan ilerleme
Raporlari ve Avrupa Givenlik Strateji Belgesi; belirlenen 36 kelime bazinda
taranarak, yillar itibariyle incelenmigtir. S6z konusu kelimelere yapilan vurgularin
zaman iginde gosterdigi degisim irdelenmis ve sonu¢ olarak ilgili vurgularin
degisimine bagh olarak tanimlama mekanizmalarinda anlamlandirma sureci
orneklendirilmistir. Tarama slrecinde kullanilan 36 kelimenin secilmesinde, Avrupa
tarihini sekillendirmis ¢cogu unsurun yani sira giinimuizde dnemini koruyan hususlar

da g6z 6niinde bulundurulmustur.183

Tarama sonugclari incelendiginde; kimlik kavraminin Birlik tarafindan 1993 —
2006 yillar arasinda toplam 83 kez vurgulandidi ve s6z konusu vurgularin yarisindan
fazlasinin 1999 yilindan bu yana gerceklestigi gozlenmektedir. 2000’li yillarla diinya
konjonkturinde baslayan slrecte, etnik ve bdlgesel kimliklere olan vurgunun artis
go6stermesi ve kimlik olgusunun 6n plana ¢ikmasi neticesinde, s6z konusu kavrama
verilen agirhk yillar itibariyle Avrupa Birligi resmi metinlerinde de goérunur hale
gelmistir. Ancak ilgili yillarda Birlik capinda uygulanmaya baglanan kimlik politikalar
ve bu politikalar hakkinda yapilan tartismalarin yogunlugu dikkate alindiginda, kimlige

yapllan atiflar beklenen diizeylerin altinda kaldigi gézlenmistir.184

61 numarall Eurobarometre raporunda katilimcilara yakin gelecekte kendilerini
Avrupali olarak mi yoksa kendi ulus kimlikleri temelinde mi tanimlayacaklari sorulmusg
olup; kendilerini sadece Avrupali olarak goérenlerin %6 seviyesinde kaldigi, kendini
sadece ulusal kimlikleri ile tanimlayanlarin ise %42 seviyesinde oldugu gorulmektedir.
Kendisini hem Avrupali hem de kendi ulusal kimlidi ile tanimlayanlarin ise %50
oraninda oldugu ve bu iki aidiyetten &6nceligin ulusal kimliklerde (%46) oldugu
izlenmektedir. Birlik belgelerinde ulusal taban yillar itibariyle gug¢lu bir unsur olarak
belirmekte olup, 11 Eylil olaylarindan ardindan ortaya gikan belirsiz diinya dizeninde

ulusalci siyasete verilen agirlik artis gostermistir.18®

183 Michael Kearney, “The Classifying and Value-Filtering Missions of Borders”, Anthropological
Theory, 2004, Volume: 4, Issue: 2, 131-156, p. 132.
184 Karakus, a.g.e., s. 105.

185 Eyropean Commission, Eurobarometer 61 - Public Opinion in the European Union, July 2004,
http://ec.europa.eu/public_opinion/standard_en.htm, (Erisim Tarihi: 06.05.2017).

85



3.1.1. 1992 Maastricht Antlagmasi

Maastricht Antlasmasi’'nin kendisine yetki vermesinden 6nce de Avrupa
Komisyonu kulttr politikalari Gzerinde ¢alismalarini sirdirmekteydi. 1984 sonrasinda
birlik kimliginin guclendiriimesi ve yayillmasini saglayacak; hem birlik hem de dunya
tarafindan gézlemlenecek bir imaj olusturulmasini amaglayan Avrupa toplumu igin bir
komitenin kurulmasi kararlastiriimisti.  Komitenin kurulmasini izleyen ilk vyilda
yayimladigi iki raporda; sinir gegis uygulamalarina iliskin formaliteleri, para birimi,
gumruk, esit diplomalarin ve uzmanlik sertifikalarinin taninmasi ve Avrupa c¢apinda
secim konularinda &nerilerde  bulunulmustur. Ayrica, Avrupa kimliginin
sekillenmesinde kiiltlr ve iletisim alanlarina 6nem verilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Avrupa genelinde televizyon, radyo, bilim akademisi, piyango, spor takimlari, degisim
programlari ve gonulli calisma kamplarinin olusturulmasinin faydal olacagi
ongorulmustur. 196 Ulus olusturma olgutleri arasinda yer alan s6z konusu unsurlari
Avrupali bilincinin olusturulmasinda kullanan Avrupa Toplulugu ayrica topluluk ilke ve
degerlerini temel alan ve topluluk gérinimunu belirginlestiren yeni semboller de

yaratmistir.18®

3.1.2. 1993 Kopenhag Zirvesi Sonrasi AB Kimlik Politikalari

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde, Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi'nin genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagini
kabul etmis ve ayni zamanda adaylik i¢cin basvuruda bulunan Ulkelerin tam Uyelige
kabul edilmeden dnce karsilamasi gereken kriterleri de belirtmistir. Bu kriterler siyasi,
ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak izere U¢ grupta toplanmistir.

Kriterler;8”

1. Siyasi kriterler; demokrasiyi, hukukun UsttnlGgand, insan haklarini ve azinlik
haklarini glivence altina alan kurumlarin varhg,

2. Ekonomik kriter; isleyen ve ayni zamanda Birlik icinde rekabetgi baskilara ve
diger serbest piyasa gugclerine dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin varlgi,

3. Topluluk mevzuatinin benimsenmesi; siyasi, ekonomik ve parasal birligin
hedeflerine bagl kalmak Uzere Uyelik icin gerekli yukumlulUkleri yerine getirebilme

kapasitesine sahip olmaktir, seklinde siralanabilir.

186 Adil Karaman, “Maastricht Sonrasi AB Egitim ve Genglik Programlari”, Gimento isveren
Dergisi, 2006, 16-27, ss. 16-17.

187 TC Avrupa Birligi Bakanligi, “22 Haziran 1993 Avrupa Birligi Konseyi Kopenhag Zirvesi Sonug
Bildirgesi”, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=302&, (Erisim Tarihi: 06.05.2017).

86


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=302&

Avrupa Birligi 1993 Kopenhag Zirvesi’nde kabul edilen tam Uyelik kistaslari su
sekildedir; siyasi kistas: Ulkede demokrasi, hukukun Ustinligu, insan haklarina ve
azinlik haklarina saygiy! teminat altina alan istikrarl kurumlarin varligi. Ekonomik
Kistas: istikrarli piyasa ekonomisinin mevcudiyeti; basta AB olmak iizere dig diinya
rekabetine dayanma kapasitesi. Uyum Kistasi: Siyasi Birlik ile Ekonomik ve Parasal
Birlik de dahil olmak Uzere, AB'nin miktesebatina uyum kapasitesi. Kopenhag
Kriterleri aday Ulkeler; demokrasiyi, hukukun tstinliigind, insan Haklarini, Azinliklara
saygl gosterilmesi ve korunmasini, isleyen bir piyasa ekonomisinin varligini ve Birlik
icinde piyasa guicleri ve rekabetci baski ile bas edebilecek kapasiteyi garanti eden
kurumlarin istikrarini saglamis olmahdir. Uyelik, aday llkenin siyasal, ekonomik ve
parasal birligin hedeflerine katilma da dahil olmak Uzere Uyelik yUukimlUliguni
Ustlenme yetenegine sahip olmasini da 6ngoérur. Birligin, Avrupa'nin entegrasyonu
momentumunu muhafaza ederken, yeni Uyeleri 6ziimseme kapasitesi de birlik ve

aday Ulkeler igin dnemlidir.8

3.1.3. Avrupa Birligi ilk Gokkiiltiircii Kimlik Politikasi: Azinlik Haklari

Avrupa Birligi’nin azinliklara olan yaklasimi hukuki bir dizenleme olmaktan ¢ok
siyasi yapilandirmalardan olusmaktadir. Bu yapilandirma kaynak olarak da Birlesmis
Milletler, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilat'nin
yaklasimlarini dikkate almaktadir. ideoloji olarak ise temelde Avrupa Komisyonu'nun
tavrini benimsemektedir. Avrupa Birligi’nin dikkate aldigi temel noktalar, toplumdaki
azinhk nifusa herhangi bir ayrimcilik yapilip yapilmadigi, esit sekilde yargilanip
yargilanmadiklari, irk¢iiga karsi verilen micadele de temel insan haklarinin
kullanimina verilen énemdir. Bittin bunlari dikkate alirken belli basli amagclara hizmet
etmektedir. Avrupa Birligi'nin resmi belgelerde de yer alan nihai amaci; yeni
azinhklarin toplum iginde olusmasi degil, aksine var olan butun topluluklarin dostane
ve sayglll sekilde kendi Ozelliklerine sahip c¢ikarak toplumla uyumlu
yasayabilmeleridir. Ayni zamanda bir amaci da azinlik olan toplumlarin kendi
Ozelliklerini kaybetmeden varliklarini sirdirmeleridir. Bu amaclardan da goéruldugu
gibi temeldeki felsefe dinyada ¢okkultirli anlayisin var olabilmesidir. Bu yuzden
Avrupa Birligi, Uye olan Ulkelerde ayrilik¢i edilimlere odaklanmakta ve etnik gruplarin

durumlarini incelemektedir. Avrupa Birligi'nin benimsedigi bu politikaya ragmen, tuye

188 Faruk Sen, “Kopenhag Zirvesi Isiginda Tirkiye-AB iligkileri”, Rekabet Dergisi, 2012, 3-8, s.
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ulkelerden Hollanda ve Almanya’daki bazi karar ve uygulamalar bu politikanin kesin

cizgilerle gizdigi yoldan sapildigi anlamina gelmektedir.8°

Avrupa Birligi’'nin benimsedigi tutuma gore i¢ politikada belirleyici unsur devletin
kendisidir ve azinliklarla ilgili politikalar da o devletin kendi i¢ meselesidir. Devletin
gerekli organlari Avrupa Birligi'nin Glke iginde temsiline izin vermedidi surece birlik,
devletin icerisinde varligini strduremez, herhangi bir yaptinm uygulayamaz. Bu
yluzden toplum icerisindeki azinliklarin temsili ya da onlarla ilgili karar alma gibi
meselelerde Uye devletin kendi kararini verme hakkina sahiptir. Bazen bu hak, belirli
noktalarda (Ulkelerin daha curetkar davranmasini da saglayabilir. Nitekim,
“Macaristan’in 2017 yilinda gé¢men kabul etmeme karari” érneginde oldugu gibi; ulus
devletler kendi ¢ikarlari s6z konusu oldugunda Avrupa Adalet Divaninin yaptirim
tehdidine ragmen Ulkeleri lehine kararlar alabilmektedir. Diger yandan azinlik kavrami
Avrupa Birligi literatiriinde farkl sekillerde tanimlanabilmektedir. Ornegin bu kavram,
birligin biinyesinde barinan biitiin sosyal gruplar icin kullanilabilir. ikinci olarak bu
kavram birligin hiktim sinirlari disinda farkli Glkelerin biinyelerinde varliklarini devam
ettiren batin kiglk gruplar igin kullanilabilmektedir. Bu sekilde birligin digsal
meselelerinden ve dis politika unsurlarindan biri olacaklardir. Son tanimlanma sekli
ise kelime anlamiyla Gye Ulkeler icerisindeki azinlik gruplara yénelik kullanilabilir.
Bdyle bir durumda i¢ hukuk mevzusuna dénustuginden dolayi iki farkli temel unsura
bakilarak politikalar hakkinda karara varilir. Bunlardan ilki birligin kendi 6z kurallar
sistemi ve yaklagim tarzidir. ikincisi ise elbette azinliklari binyesinde barindiran

devletin kendi politikalari ve yaklagimlaridir.1%

Birlik Gyesi devletlerin azinlik meseleleri ¢dzullrken incelenirken bu iki degisken
de dikkate alinarak ortak bir ¢dziim ve politika yolu aranmaktadir. ilk gruptaki azinlik
kavramina bir oOrnek verilmek istenirse goé¢men Avrupa Birligi vatandaglari
gOsterilebilir. Genel anlamda is imkanlarindan faydalanmak Uzere birlik Uyesi bir
devletten bir baska devlete gecis yapmaktadirlar. Bunlar herhangi bir etnik kdken
veya Olcut olmaksizin azinlik olarak sayilabilmektedirler. Bu isciler toplamda butin
nufusun ¢ok kiguk bir miktarini olusturmaktadir. Fakat goéruldigu gibi daha genel
anlamda kullanilan azinlik kavraminda bazi farkli yénleri bulunmaktadir. En belirgin

farklari kultirel anlamda ortak bir paydaya sahip olmamalaridir. Bu insanlari bir araya

189 Selguk Erincik, “Kimlik ve Cokkdltirculik Sorunu”, Ankara Universitesi ilahiyat Fakdiiltesi
Dergisi, 2011, Cilt: 52, Sayi: 2, 219-241, s. 226.

190 sema Batur, Avrupa Birligi Uyeligine Dogru Tiirkiye’de Siyasi Reformlar, Tirk Sanayicileri
ve isadamlari Dernegi Yayini, istanbul, 2002, s. 65.
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getiren tek sey gé¢cmen olmalari ve is icin Ulke degistiriyor olmalaridir. Bunun disinda
kultdrel herhangi bir alt 6ge bu grubu bir arada tutmamaktadir. Diger bir farklihk
noktasi ise ulkeler icindeki etnik azinliklar gibi korunma ihtiyaci icinde olmamalaridir.
Bu insanlar ne bdyle bir korumay! talep etmekte ne de gercekten ihtiyaci icinde

bulunmaktadirlar.®!

3.1.4. Amsterdam Antlagsmasi Sonrasi AB Kimlik Politikalari

17 Nisan 1997 tarihinde doénem baskanhgini yuriten Hollanda’nin ev
sahipliginde AB Devlet ve Hikimet Baskanlari bir araya gelmistir. 29 Mart 1996’da
Torino Zirvesi ile baslayan hikimetler arasi konferansla sonuca ulasan Amsterdam
Antlagsmasi, 2 Ekim 1997 tarihinde Amsterdam’da AB Uyesi Ulkelerin Disisleri
Bakanlari tarafindan imzalandi. AB icin bu zirvenin énemi, kurucu antlasmalarda
yapilacak degisiklikler acisindan kapsaml bir taslak metni ortaya ¢ikmasi olmustur.
Amsterdam Antlasmasi'nda (Amsterdam Treaty) AB dyeligi icin, 1950 Roma
Antlasmasi’'ndan bu yana ilk defa bazi sartlar getirilmistir. insan haklari ile ilgili Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi'ne uyma, tam Uyelik icin yazil sart olarak belirlenmistir. 2.
degisiklik ise, s6zlesmeye uymayan ya da uymama egilimini siklikla gosteren lye
ulkelerin AB Konseyi’'ndeki oy hakki, diger ulkelerin 1/3’Gnun teklifi ve oy birligi ile
karar alinmasi sartiyla askiya alinabilecediydi. 1 Mayis 1999'da ydrurlige giren
Amsterdam Antlasmasr'yla Avrupa vatandashgi tekrar vurgulandi ve AB
vatandasliginin ulusal vatandasliga zarar getirmeyecegi belirtildi. Ortak karar alma
prosedidriiniin kapsami genigletilerek, parlamento tarafindan reddedilen bir karar
tasarisinda konseyin ancak oy birligi ile karar aldigi durumlarda s6z sahibi olabilmesi
ongorildi. Antlasmaya gére Komisyon Baskanrnin atanmasi i¢in parlamentonun
onayl, komisyon uyelerinin atanmasi icin komisyon baskaniyla ortak karar sarti
getirildi. Buna gore konsey, istihdam direktifleri ve tesvik dnlemleri, erkek-kadin firsat
esitligi, kamu saghgi, seffaflik, yolsuzlugun énlenmesi, gumrik is birligi, yabancilarin
yerlesme hakkina iliskin mevzuat gibi konularda nitelikli cogunluk ile karar alabilecekti.
Antlasma ile Gye Ulkeler arasinda sinir kontrollerinin kaldiriimasi amaciyla Schengen
Antlasmasi, Topluluk Hukuku’'nun bir pargasi haline getirildi. Amsterdam Antlagmasi

ile alinan énemli kararlardan birisi de 1 Ocak 1999 tarihi itibariyle tek para birimine

191 Melis Bayraktaroglu, “Avrupa Birligi Azinlik Politikalari ve Tirkiye”, 2012, s. 4,
https://melisbayraktar.wordpress.com/2012/11/28/avrupa-birligi-azinlik-politikalari-ve-turkiye/,  (Erisim
Tarihi: 12.03.2017).
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gegisin teyit edilmesi oldu. Bunun yaninda Maastricht Antlagsmasi ile karmasiklagsan

antlasma metninin de sadelesmesi geregi vurgulandi.1?

Amsterdam Antlasmasrnin Ekim 1997'de imzalandidi ve Mayis 1999'da
yurarluge girdigi bilinmektedir. Antlagsma, Maastricht Antlasmasi'nin gunin
kosullarina uyarlanmasi, tek para birimine gecis ve AB'nin genisleme slreci igin Uye
Ulkeleri hazirlamak amaciyla yapildi. Amsterdam Antlasmasi, Maastricht
Antlasmasi'nin olusturdugu hukuksal ¢ergceveyi tamamladi ve "Avrupa vatandashgi"
kapsamindaki haklari gli¢clendirdi. AB ve AT Antlagsmalari yeniden numaralandirildi,
bunlara degisiklikler getirildi. Amsterdam Antlasmasi ile AB Antlasmasi'nin

maddelerini degistirdi ve maddeler A'dan S'ye harflerle belirlendi.!®

Avrupa Parlamentosu'nun karar alma mekanizmasindaki rolt ortak karar alma
prosedurinde getirilen degisikliklerle gugclendirildi. Ayrica komisyon baskaninin
atanmasi ig¢in parlamentonun onayi, komiserlerin atanmasi iginse komisyon
baskaniyla ortak karar sarti getirildi. Antlasma ile Uye Ulkeler arasinda sinir
kontrollerinin kaldirilmasi amaciyla Schengen Anlasmasi, AB Hukuku’'na dahil edildi
(Irlanda ve ingiltere’nin sinir kontrol hakki sakl kaldi). Amsterdam Antlasmast'yla,
ayrica, 1 Ocak 1999'da tek para birimine gegis teyit edildi. AB'nin temellerini olusturan
O0zgurlik, demokrasi, hukuk devleti ve insan haklari ile temel 6zglrluklere saygi
ilkelerine bagli her Avrupa Devleti'nin Gyelik i¢in basvurabilecegi, Amsterdam
Antlagmasi ile belirtildi.»** Bu antlagsma ile birlikte Avrupa Birligi, bugiin sag oylarin
yukselmesi ile paralel seyreden yabanci dismanliginin nedenlerinden biri sayilan
gbemelik, yabanci isci c¢alistirma, birlik icindeki insanlarin serbest dolasimi gibi
konularda yasa cikarabilecek derecede s6z sahibi olmustur. Buglin AB iginde
yukselen asiri sag partilerin temel parti programi bu antlagsmanin antitezi niteliginde

oldugundan antlagsma oldukga 6nemlidir.

3.1.5. Entegrasyon - Avrupa Birligi Vatandashgi

Avrupa vatandaghgi; cokdillilik, cokulusluluk, coketniklilik ve dinsel cesitlilige

dayanmaktadir. ideal olarak AB vatandasligi, Uye devletlerin kendi ¢oklu milliyetgilik

192 Hiimeyra Uzuner, Amsterdam Antlasmasi ile getirilen Yenilikler ve Bunlarin Avrupa Birligi'ne
Etkileri, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, istanbul, 2006, s. 16 (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi).

193 Ayse Fusun Arsava, “Amsterdam Anlagsmasinin Ortak HuUkimlerinin Analizi®, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2000, Say!: 2, 185-196, ss. 185-186.

194 Omer Bozkurt, Avrupa Parlamentosu Yetkiler ve Usuller, Tirkiye ve Orta Dogu Amme
idaresi Enstitlisi Yayinlari, Ankara, 2006, s. 12.
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perspektiflerini olusturmalari, ¢ogunluk ve azinlik gruplarinin dinamik ya da icsel
cesitliligini tanimalari icin uygun hem normatif hem de kurumsal cerceveyi
sunmaktadir. Su ana kadar, AB vatandashgi ve Avrupa kimligi coklu milliyetcilige zayif
bicimine ayricalik tanimigtir. “Eski” yerel azinliklarin 6zel ihtiyaglari kabul edilip garanti
altina alinirken, yeni “6tekilerin”, 6zellikle de go¢ sonrasi azinliklarin (6nceki go¢
populasyonlarindan olusan azinliklarin) ve gé¢menlerin talepleri icten bir bicimde
karsilanmamaktadir. Ozellikle son kriz konjonktiiriinde, bu taleplerin sahipleri giinah
kegcileri haline gelmiglerdir. Bu durum, Avrupal Mislimanlar 6zellikle de gé¢ sonrasi
olusan etnik azinliklara mensup “gayrimesru oOtekiler” igin gecerlidir. Tarihsel
azinhklarin ihtiyacglarini karsilayabilen mevcut kurumsal ve politik diizenlemeler, bu

gruplarin intiyaglarinin karsilanmasinda yetersiz kalmaktadir.1*®

Avrupa kimligi veya kimlikleri tGzerine yapilmis olan ¢ok sayidaki c¢alismayi
iceren literatur, ortaya konan Avrupa politikasi ile 6zdeslesme duzeylerini 6lgen nicel
bulgulara bakarak Avrupa projesinin basari derecesini dederlendirmeye
calismaktadir. Literatirde defalarca, Avrupa politikalarina yénelik destek diizeyinin
disuk kaldigi, bunun da Avrupa projesinin mesruiyetinin  olmamasi ile
aciklanabilecegi belirtiimektedir. Adalet eksiklidi, bir Avrupa halkinin olmamasi ve
bunun Avrupa demokrasisine yansimalarina dair kaygilar bu ¢calismalarin sonuglarina

dayanarak ortaya gikmaktadir.1%

Bu durum dogal olarak arastirmacilara “neden” sorusunu sordurtmaktadir:
Neden Avrupa kimligi bu kadar zayiftir? Bilinen cevap bu kimligin ulus kimlikle
catistigidir. Bu argimana gore, uluslar Uyelerini gerek glgli mit ve sembollerle
gerekse devletin zorlayici eylemleri ile gekmektedirler. Ortaya ¢ikan Avrupa politikasi
ise, bu 6zelliklere sahip degildir ve bu ylzden de zayif kalmaktadir. Vatandaslarin bu
kimlikle 6zdeslesebilmeleri icin Avrupa kimliginin yaratilacak tarihi mitler ve politik
sembollerle guglendiriimesi gerekmektedir. Bir bayrak ve marsin benimsenmesi ve
tek bir para biriminin olusturulmasi gibi Avrupa kultirel politikalari, ortak bir Avrupa

politik kimliginin gliclendirilmesini amaglayan stratejiler olarak da gortlebilir.*

Avrupa ve ulus kimliklerinin ¢atismali modeli ve ikisi arasindaki dismanca “biri

ya da 6teki” bicimindeki iliskiyi reddeden arastirmacilar da vardir. Bazilari i¢ ice gegen

19 Anna, a.g.e., s. 54.
19 Triandafyllidou, a.g.e., s. 53.

197 Cris Shore, Building Europe: The Cultural Politics of European Integration, Routledge,
London, 2000, p. 46.
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kimlikler (¢oklu kimlikler) teorisini 6ne slrer ve ulus kimliklerin ve Avrupa kimliginin,
bireylerin kimlik yapilarinin farkli dizeyleri oldugunu iddia ederler. Bagka bir 6neri de,
Avrupa kimligi ve ulus kimliklerin, diger kimliklerle beraber var olacagi ve birbirlerine
karigacagi “mermer kek” metaforudur. Cogu arastirmaci, ulus kimlikler ve Avrupa
kimliginin birlestigini ve artik ulus kimliklerin bir Avrupa boyutunun oldugunu iddia

etmektedirler.1%8

3.1.6. Irk Esitligi Direktifi

Amsterdam Antlasmasr’nin yurarlige girmesiyle birlikte, ayrimciliga yonelik
dizenlemelerde, AT/AB icinde yeni bir rejim olusturulmaya calisildigi iddialarini
guclendirecek acilimlar yasanmistir. 1999 yilinin sonuna dogru komisyon, ATAm. 13
ile AT kurumlarina verilen ayrimcilik konusunda yasal dlizenleme yapma yetkisine
dayanarak, biri istihdam ve calismada esitligi digeri ise irk ve etnik kodkene
bakilmaksizin esit muameleyi dngoren iki ayri direktif dnerisini konseye sunmustur.
So6z konusu dizenlemelerden ilki, “Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit
Muamele Edilmesi ilkesinin Uygulamaya Konmasina iliskin Direktif’ (bundan sonra
“Irk Esitligi Direktifi” olarak anilacaktir) Konsey tarafindan Haziran 2000 tarihinde
benimsenmistir. “istihdam ve Calismada Esit Muamele icin Genel Cerceve Olusturan
Direktif” ise diger direktifin alanina giren irk ve etnik kokenlere bakilmaksizin kigilere
esit muamele edilmesi ilkelerinin uygulanmasi talimatini ve bu talimat uyarinca
istihdam ve calismada ayrimciliga karsi korumayi da esasen kabul ederek Kasim

2000 tarihinde benimsenmistir.1%°

Irk Esitligi Direktifi, ATA m.13 kapsaminda benimsenen yasal duzenlemelerin
ilk ayagini olusturmaktadir. Direktif, hem irk¢ilik alanindaki ilk baglayici dizenleme
olmasi hem de biraktigi bosluklara ragmen sosyal yasamin 6nemli alanlarini
kapsayarak onceki girisimlerden bir adim oteye gecmesi bakimindan 6nem
tasimaktadir. Irk Esitligi Direktifi, AB Antlasmasi’nin Avrupa toplumlari arasinda daha
yakin bir birlik kurma yoénunde yeni bir agamaya isaret etmesinden esinlenmektedir.
Demokratik ve hosgori toplumlarinin gelisimine katki saglamayi 6ngoéren direktif, irk
ve etnik kdken esasina dayali ayrimcihidin AT Anlasmasr'yla dngérilen amaglarin

basarisinin altini oydugu dustncesinden yola ¢cikmistir. Bu baglamda direktif, diyalog

198 Diez J. Medrano and P. Gutierrez, “Nested Identities and European Identity in Spain”, Ethnic
and Racial Studies, 2001, Volume: 24, Issue: 5, 753-778, p. 754.

199 Sejal Parmar, “The European Court of Justice and Anti-Discrimination Law: Some Reflections
on the Experience of Gender Equality Jurisprudence for the Future Interpretation of the Racial Equality
Directive”, (Editors: Jan Niessen and Isabelle Chopin), The Development of Legal Instruments to Combat
Racism in a Diverse Europe, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden/Boston, 2004, p.135.
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gelistirimesinden yeterli yasal koruma araclarinin olusturulmasina, magduru
korumadan minimum standartlari olusturmaya kadar sosyal ve hukuki alanda
kapsamli bir dizenlemeye gitmistir. Belirtmek gerekir ki Uye devletler arasinda is birligi
gerektirecek sektorler arasi bir karakter tasiyan ve en Onemlisi benimsenmesi
konusunda oy birligi gerektiren bir alanda Uye devletlerin kisa zamanda guUgli bir
uzlaslya varmasl, AB icinde nadir sayilabilecek bir gelismedir. Komisyonun dnerisi
sonrasi Irk Esitligi Direktif‘ine 0Oncelik veriimesi ve muizakere surecinin
hizlanmasindaki en dnemli faktér, Avusturya’da Jérg Haider bagkanligindaki Ozgirliik
Partisi'nin (FPO) 1999 yilinda yapilan segimlerde koalisyon ortadi olarak hiikimette
yer almasi olmustur. S6z konusu dénemde 14 AB Uyesi devletin FPO’yli icine alan bir
Avusturya HukUmeti ile siyasi dizeyde herhangi ikili resmi iliskiye girmeyecegini
aciklamasina ragmen, 3 Subat 2000 tarihinde 10 bakanliktan 6’si FPO’ye verilerek
koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Bunun lGzerine 11-12 Subat’'ta resmi olmayan Lizbon
istihdam ve Sosyal islerden Sorumlu Bakanlar Zirvesi'nin toplandigi bilinmektedir.
Zirve sonucu alinan yabanci dismani partilere karsl soézli kinamanin yasal
dizenlemelerle desteklenmesi karari, direktifin ¢ikmasini hizlandiran nedenler
arasindadir. Bunun yaninda Fransa, Belgika ve italya 21 Subat 2001 tarihinde
ayrimcilida karsi 6nlem almasi igin yasa teklifine yonelik komisyona ¢agri niteliginde,
daha c¢ogulcu ve cokkultarll bir Avrupa’yl desteklemek igin ortak tutum
benimsemiglerdir. Dahasi, Haider’in partisinin basarisinin direktif mizakerelerini
hizlandirmasinin nedeni, ayrimcilida karsi duzenlemelerin Fransa ve Almanya gibi
anahtar devletler nezdinde antiirk¢ilik ve savas sonrasi asiri sag ile micadeleyle es
anlama gelmesidir. Bu durum da direktifin gegmesi igin gerekli oy birliginde veto riskini
azaltmigtir. Direktifin ¢ikmasini hizlandiran diger nedenler ise meslek cikar
gruplarinin baskisi ve iletisime gegmesi ve daha da dnemlisi parlamentonun agirhgini,
baska bir deyisle, karar alma silrecinde ‘danisma usull’ kartini kullanmasi olmustur.
Parlamento, istenilen degisiklikler olmazsa danisma gorusund vermeyi geciktirecegini
belirtmistir. Ayrica, Uye devletlerin siyasi irade gostermeleri ve donem baskani
Portekiz’'in kullandigi yontemin roli de oldukga dnemlidir. Portekiz, mizakereleri
telefon araciligiyla birebir yuratmeyi tercih etmis ve bdylece s6z konusu yontem ile
yan birimlerin sireci baltalamasini engellemistir®®. Ayrica direktifin tartismaya
acllmasi ve benimsenmesi, zamanlama bakimindan Avusturya krizinin diginda da

onem tasimaktadir. Birlik icin anayasa tartismalarinin yapildig1 dénemde ve genis bir

200 A Geddes and V. Guiraudon, “Britain, France and EU Anti-Discrimination Policy: The
Emergence of an EU Policy Paradigm”, West European Politics, March 2004, Vol. 27, No. 2, 334-353,
p. 346.
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cercevede azinlik sorununu 6n plana tasiyacak olan AB Dogu genislemesi dncesi

yurarlige girmis olmasi bakimindan énemlidir.

Irk Esitligi Direktifi, Gye devletlerde esit muamele ilkesini gegerli kilmak amaciyla
irk veya etnik kokene dayali ayrimcilikla muicadele igin bir cergeve getirmeyi
amaglamaktadir. Bu anlamda irk¢ihigin édnlenmesine dayali dizenlemelerde AB lye
devletler acisindan ulusal duzeyde dogrudan baglayici olmasi bakimindan direktif
onem kazanmaktadir. Irk ve etnik kdkene dayali ayrimcihdin énlenmesinde
olusturmaya calistii cerceve sayesinde, belirli oranda da olsa, uyumlastirma
yoniinde 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Topluluga devredilen yetkilerin
sinirlari dahilinde Irk Esitligi Direktifi, kapsam bakimindan kendinden 6nce ve hatta
sonra cikarilan duzenlemelere oranla olduk¢a genis bir alana yoneltiimektedir.
istihdam ve galisma alanlarini kapsamasinin yaninda ayrica sosyal koruma, egitim,
barinma gibi mal ve hizmetlere erisim gibi alanlarda da iIrk ve etnik kdkene dayali

ayrimciliga yonelik koruma saglamayi amaglamaktadir.?

Irk Esitligi Direktifi, calisma alaninin digina tasarak sosyal koruma alanlari dahil
genis bir perspektifte irk ve etnik kokene dayali ayrimciligi ele almaktadir. Ayrimciligi
ele almasina ragmen direktif, uyrukluk (milliyet) esasina dayali ayrimciligi agikca
kapsamadigini belitmesi nedeniyle elestirilere neden olmaktadir. Direktif m. 2(2)’'ye
gore, “Bu direktif, uyrukluk esasina dayal farkli muameleyi kapsamaz, Gglncu Ulke
uyruklularin ve vatansiz kimselerin Uye devletlerin topraklarina girisi ve orada
ikametine iligkin kosul ve hikimlere ve ilgili G¢lincl Ulke uyruklular ile vatansiz
kimselerin yasal statulerinden kaynaklanan herhangi bir muameleye halel getirmez”.
Direktifin, sadece Irk ve etnik kdkene dayali ayrimciligi ele aldig1 sdylenmektedir.
Howard bu direktifte, s6z konusu ayrimcilik turleriyle baglantili 6zellikle uyrukluk ve
hatta din esaslarinin yer almamasini énemli bir bosluk olarak nitelendirmektedir.
Bunun en 6nemli nedeni olarak da irk ve dini ayrimcilidin arasinda kesin bir ayrimin
yapilmasinin zorlugunu gostermektedir. Irk ayrimciliginin bir kiginin bagh oldugu bir
azinhk dini ya da etnisite temelli ayrimcilikla i¢ ice gegebilmesi oldukga muhtemeldir.
Ayrimciligin sadece AB Uyesi vatandaslar degil, ayni zamanda Uucguncu ulke
vatandaglarini da kapsadigi ve irk ayrimciligi ve yabanci dusmanhginin iginden
cikilamayacak sekilde baglantili oldugu dugunulmektedir. Ayrimciligin bu sekilde
baglantili oldugu dusunuldugunde, uyrukluk esasi gozden kagirilmamasi gereken bir

unsur olarak degerlendirilmelidir. Her ne kadar daha sonra benimsenen Cergeve

01 E Yilmaz, a.g.e., s. 160.
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Karar, din ve inan¢ esasina dayali ayrimcilidi igine almis olsa da sadece istihdam ve

is alanlarini Gngérmesi bakimindan yetersiz kalmaktadir.2°2

3.1.7. Ayrimcilik Yasagi Hukuku (2010)

Lizbon Antlagmasi’nin ylrurluge girmesiyle, Avrupa Birligi Temel Haklar Belgesi
hukuken baglayici hale gelmigtir. Buna ek olarak, Lizbon Antlagsmasi AB’nin Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi’ne katihmini éngérir. Bu baglamda, Avrupa Birligi Adalet
Divani ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan gelistirilen ortak ilkeler (izerine
daha ¢ok bilgi sahibi olunmasi arzu edilmektedir. Bilgi sahibi olmak arzu edilmekle
kalmayip Avrupa insan haklari hukukunun ¢ok énemli bir pargasi olan ayrimcilik
yasagi standartlarinin ulusal élgekte diizgin bir bicimde uygulanmasi bakimindan son
derece gereklidir. 2010 yih, 14. maddesinde ayrimcilik Uzerine bir yasak getiren
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin 60. yil dénimii ve AB diizeyinde ayrimciliga
karsi micadelede iki temel metnin — Irk Esitligi Yonergesi ve istihdamda Esitlik
Yénergesi — kabuliiniin 10. yil dénimiydi. Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve
Avrupa Birligi Adalet Divani tarafindan ayrimcilik yasagi alaninda gelistirilen buyuk
miktarda ictihat g6z éniine alinmaktadir. ictihatlarin g6z éniine alinmasiyla AB ve
Avrupa Konseyi Uye devletlerinde ve bunlarin étesinde; yargiglar, savcilar, avukatlar
ve kolluk kuvvetleri gibi hukuki uygulamacilara yonelik, kolayca erigebilen, bir CD-rom
ile birlikte bir el kitabi sunmak yararli gériiniiyordu. insan haklarinin korunmasinda 6n
sirada yer almalarindan dolayi, 6zellikle bu kisiler, ayrimcilik yasag: ilkelerini pratikte
etkili bicimde uygulayabilmek icin bu ilkelerin bilincinde olmalidir. Clnkl ayrimcilik
yasag! hukimleri ulusal diizeyde yasama gegcirilir ve sorunlar burada, cephe hattinda

gorinlr hale gelirler.203

Avrupa Birligi (AB) baslangigta hikimetler arasi bir 6rgattl, fakat simdi ayri bir
hukuki varhktir. AB, glinumuzde Birlesik Krallik’in ayrilmasinin ardindan 27 uye
devletten olusur. 1950’lerde kurulan, enerji glvenligi ve serbest ticaret ile ilgilenen
(hep birlikte ‘Avrupa Topluluklar’ adiyla bilinen) ¢ ayri HAO'den gelistirilmistir.
Avrupa Topluluklar’nin temel amaci; mallarin, sermayenin, insanlarin ve hizmetlerin
serbest dolagimi yoluyla ekonomik gelismenin tesvik edilmesiydi. Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu kuran antlagsmada (1957), Uye devletler arasinda esit sartlar olugturmak

icin, istihdam baglaminda cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklayan bir hukum yer

202 Erica Howard, “Anti Race Discrimination Measures in Europe: An Attack on Two Fronts”,

European Law Journal, July 2005, Vol. 11, No. 4, 468-486, p. 475.

203 «Avrupa Ayrimeilik Yasagi Hukuku El Kitabr”, file:///C:/Users/Dell/Downloads/1510-FRA-
CASE-LAW-HANDBOOK_TR.pdf, (Erisim Tarihi: 14.04.2017).
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aliyordu. Bu hukum, Uye Ulkelerin kadinlara daha az Ucret veya daha az ayricalikli
c¢alisma sartlari sunarak birbirleri Gzerinde rekabet avantaji kazanmalarina engel
olacaktl. Bu mevzuat 6nemli bir evrim gecirerek emekli maasglari, gebelik ve yasal
sosyal glvenlik rejimleri gibi alanlari da kapsamina almaktadir. Mevzuat ayni
zamanda 2000 yilina kadar AB’de ayrimcilik yasagi hukuku sadece istihdam ve
sosyal glvenlik baglamina uygulaniyor ve sadece cinsiyet temelini kapsiyordu.
1990’lar boyunca, AB hukukunda ayrimcilik yasaginin irk ve etnik kéken, cinsel
yonelim, dini inang, yas ve engellilik gibi diger alanlari da igine alacak sekilde
genisletiimesini savunan kamusal ¢ikar gruplari tarafindan énemli lobi calismalari
yapilmistir. Bazi AB Uye devletleri arasinda asiri milliyetgiligin canlanmasiyla ilgili
korkular, Topluluga bu konularda mevzuat g¢ikarma yetkisini vererek Avrupa
Toplulugu Antlasmasr'nin tadil edilmesi igin liderler arasinda yeterli siyasi iradenin
olusmasina yol agcmistir. 2000 yilinda, iki yoénerge kabul edildi: istihdamda Esitlik
Yoénergesi ve Irksal Esitlik Yénergesi. istihdamda Esitlik Yonergesi; cinsel ydnelime,
dini inanca, yasa ve engellilige dayali olarak istihdam alaninda ayrimciligi
yasaklamaktadir. Irksal Esitlik Yonergesi ise istihdam baglaminda irk veya etnik
kokene dayali ayrimciligi ve ayni zamanda refah sistemi ve sosyal guivenlik ile mal ve
hizmetlere erisimde ayrimciigl da yasaklyordu. Bu ydnergeler AB c¢ergevesinde
ayrimcilik yasagl hukukunun kapsaminda énemli bir genislemeyi temsil etmektedir.
Bireylerin istihdam piyasasinda tam potansiyellerine ulasabilmesi igin, saglk, egitim
ve konut gibi alanlara da esit erisimlerini temin etmenin sart oldugu kabul ediliyordu.
2004 yilinda, Cinsiyet Mal ve Hizmetler Yonergesi cinsiyet ayrimciliginin kapsamini
mal ve hizmetler alanina genigletti. Ancak, cinsiyet temelinde koruma Irk Esitligi
Ydénergesi'ndeki koruma kapsamina denk sayllmamaktadir. Nedeni, Cinsiyet Sosyal
Guvenlik Yonergesi, saglik hizmeti ve egitime erisim ve sosyal koruma gibi daha genis
refah sistemiyle degil, sadece sosyal guvenlikle ilgili olarak esit muameleyi garanti
eder. Cinsel yoénelim, dini inang, engellilik ve yas istihdam baglaminda yegane
korunan hukuki menfaatler olmakla beraber, bu hukuki menfaatler igin korumayi mal
ve hizmetlere erisim alanina genisletmeye yonelik teklif (Yatay Yonerge olarak bilinir)

halen AB kurumlarinda miizakere edilmektedir.2%*

3.1.8. AB Temel Haklar Ajansi (FRA)

AB Temel Haklar Ajansi’nin (FRA), 1997 yilinda kurulan ve gorevi irkcilik,
yabanci dismanligi ve antisemitizme iliskin olarak sinirli tutulan EUMC’nin goérev

alani genigletilerek olusturulan bir ajans oldugu bilinmektedir. Ajans, gorevlerini

204 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi - Avrupa Ayrimcilik Yasagi Hukuku s. 13-14.
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bagimsiz olarak yuritmektedir. Ajansin hedefi, topluluk ve tye devletlerin ilgili kurum
ve makamlarina, bu kurum ve makamlari kendi uzmanlik alanlari dahilinde temel
haklara tamamen uymasi icin tedbir alirken veya tutum belirlerken desteklemeyi
amaglamaktadir. FRA ayni zamanda, Avrupa Topluluk Hukuku’nun uygulanmasinda
temel haklara iligkin yardim ve uzmanlik saglamayi da amaclamaktadir. Temel Haklar
Sart’'nda ifade edildigi sekliyle, ABA m. 6(2)'de atifta bulunulan temel haklar, FRA'nin
faaliyet alanlarina iliskin referans noktasi olusturmaktadir. Belirtlen amaclar ve
faaliyet alanlari ¢cergevesinde ajansin goérevleri kisaca; bilgi ve veri toplama ile analiz,
sivil toplumla isbirligi ve bilinglendirme, AB kurumlari ve Gye devletlere tavsiyeler
verme olarak belirlenmistir. Bu baglamda ajans, AB’de temel haklarin geligimi
hakkinda tarafsiz, glvenilir ve karsilastirilabilir bilgi toplamanin yaninda, bilimsel
arastirma ve anketler gerceklestirecektir. Ayrica ajans, AB’de temel haklar hakkinda
yilik bir rapor ile yaptigi arastirma ve anketlere dayali tematik raporlar

yayimlamaktadir.?®

Ajansin  mdinferit sikayetleri inceleme veya karar alma yetkileri
bulunmamaktadir. Ayrica ABA m.7’nin amaglari ¢ergevesinde AB Uye devletlerindeki
temel haklarin durumunu izleme (temel haklarin ciddi ve strekli ihlali durumunda bir
Uye devlete karsi eylemde bulunma olasiligi) veya topluluk islemlerinin hukuka
uygunlugu ve Gye devletlerin hukuki aktarimi ile ilgilenme de ajansa verilen gorevier
arasinda yer almamaktadir. Ajans, temelde AB ve Uye devletlerdeki temel haklarin
durumuna odaklanmakla birlikte, ilgili Ortakhik Konseyi’'nin karari ile aday Ulkelerin de
gOzlemci olarak katihmina acik tutulabilmektedir. Bunun yaninda, Konsey ayrica
FRA'ya katiimak Uizere AB ile istikrar ve Ortaklik Anlasmasi imzalayan (lkeleri de

davet edebilmektedir.

FRA, Mart 2008 tarihinde Musliman toplumlarin ihtiyaglarina isaret eden ve
yerel duzeyde Topluluk uyumlastirimasini hedef alan son tematik raporunu
yayimlamistir. Entegrasyonun  gerceklestiriimesi ve  Topluluk  bazinda
uyumlastirilmanin saglanmasi icin pratik 6neriler sunan rapor, Musliman toplumlarin
yasamin tim alanlarina sistematik olarak dahil olmasi geregini ortaya koymaktadir.
FRA yayimladigi raporda, dini on yargilarin yaninda irksal ve etnik esitsizligin
izolasyon ile ¢ozilemeyecegini belirtmektedir. Yayimlanan raporda ajans; yerel
otoritelerce uygulanabilecek bir eylem plani 6nermekte, yerel otoritelerin hesap

verebilirliginin artirimasi ve egitim sisteminin bu yonde iyilestiriimesi konusunda

205 “Avrupa Ayrimeilik Yasagi Hukuku”, file:///C:/Users/Dell/Downloads/1510-FRA-CASE-LAW-
HANDBOOK_TR.pdf, (Erigim Tarihi: 14.04.2017).
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Oneriler getirmekte ve istihdam alaninda esit firsatlar yaratiimasi konusuna vurgu

yapmaktadir?®,

Adustos 2007 tarihli raporunda ise ajans, AB Uye devletlerinde irkgilik ve
yabanci dismanhdi konusuna yer vermigtir. Raporun, Uye devietlerde 2006 yih
boyunca meydana gelen 1irkgi ve vyabanci dismani gelismeleri kapsadigi
bilinmektedir. Yasal sorunlar, istihdam, egitim, barinma, irk¢i siddet ve sug konularini
icine alan bu rapor, bes tematik konuda yayimlanmistir. Tim AB iginde irk¢i siddet ve
sucgun ciddi bir sosyal hastalik teskil ettigi belirtilen raporda, s6z konusu suglarin tye
devletlerce kayit altina alinmamasi nedeniyle sorunla miicadelede kanita dayali sug

onleme politikalarinin yoklugundan yakinilmistir.2°’

3.1.9. Kollektif Avrupa Kimligi Sorunu

Il. Dinya Savasi sonrasindaki bulylk yikim Avrupa siyasetinin dinya
konjonkturinde 6nemini yitirmesine ve ekseninin ciddi manada kaymasina sebep
olmustur. Avrupa Ulkeleri savasin neden oldugu yikimdan oldukca etkilenirken SSCB
ve ABD gibi buyuk aktorlerin sahneye ciktigi goérilmektedir. Avrupa’nin, bu iki blyuk
glicin arasinda tampon olarak kalmak yerine gigsuz konumundan 6tira iki kampa
boélindigu soylenebilir. Dogu ve Bati Avrupa olarak iki farkli sosyal, ekonomik ve
siyasal dizen barindiran yash kita, ABD-SSCB ¢ekismesinin sonucunda yeni bir
kimlik olusumuna ihtiya¢ duydugunun farkina varmistir. Avrupa Buitlinlesmesinin
altinda yatan bu temel sebebin Avrupa kimligi dusuncesinde o6nemli bir vyeri
bulunmaktadir. Dogu blogu Ulkelerinin “Avrupali” gérilmemesinin sonucu olarak

bitlinlesme ve ortak bir Avrupa kimligi fikri Bati Avrupa’da gergeklesmektedir®e,

Batlinlesme c¢abalari hiz kesmeden devam ederken Avrupa Toplulugu ve
olusturmaya calistigi kimlik de glgclenerek siyaset sahnesinde yer bulmaktadir.
Sovyetlerin ¢oklsl ve ardinda biraktigi muazzam gig boslugu Avrupa Birligi ve
birligin ortak kimligine giden suregte en dnemli konu basliklari olarak karsimiza
cikmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilma sureci Avrupa kimliginin belirginlesmesi ve
somut orneklerin varhdi agisindan da 6nem arz etmektedir. Tek Avrupa Sened,,

toplulugun ulus Ustu (supranational) karakterini 6ne cikaran ilk somut belge olarak

206 “Community Cohesion at Local Level: Addressing the Needs of Muslim Communities —
Examples of Local Initiatives”, European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), 2008, p. 35.

207 “Report on Racism and Xenophobia in the Member States of the EU”, European Union
Agency for Fundamental Rights (FRA), 2007, p. 42.

208 Cengiz Ding, “Avrupa Kimligi: Catisan Perspektifler, Giincel Degerlendirmeler ve Endigeler”,
Akademik Bakis Dergisi, 2011, Cilt: 5, Sayi: 49, 31-58, s. 32.
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bilinmektedir. Birligin ulus Ustl formu, daha 6ncesinde ulus devlet kavramini kita
disina ihrag eden birlik Glkelerinin farkli bir siyaset, sosyoloji ve ekonomi dislincesine
sahip olmalarinda temellenmektedir. Avrupa Birligi’'ne gdre olusan bu dustnce, ortak

o ey

bir “Avrupa kimligi” anlamina gelmektedir?®.

Il. Dinya Savagi sonrasi Almanya gibi bir Glkenin anayasasinin ABD’nin
onculigunde yaziimasi, 1989 yilinda Berlin duvarinin yikilmasinin ardindan Sovyetler
Birligi'ne karsi kazanilan blyik mevzi, ABD’yi dis politika konusunda oldukca clretkar
bir tutuma itmektedir. Sovyetlerin dagilmasi gl¢ merkezlerinin dengesizligi ve
cesitliligi sonucu Cin gibi kiresel bir aktérin sahneye c¢ikmasi dengeleri
degistirmektedir. Avrupa Birligi 2017 yilinda ciddi manada gi¢ kaybetmesine ragmen
sahip oldugu entelektiiel sermaye, refah ve ekonomik glici sayesinde kuresel bir
aktor oldugunu tim dinyaya gostermektedir. Birlesik bir Avrupa kimligi sorunu,
icerisinde global diinyanin glgli aktorlerinin etkilerini de barindirmaktadir. Olusan bu
etki, kimi analistlere goére ABD ve AB'nin gelecek tasavvurundaki siyasal
manevralarini da igermektedir. Go¢ ve milteci sorunlari ile ekonomik krizin
olusturdugu olumsuz ortam da Avrupa Birligi’'ni icten i¢ce ¢lritmektedir. TUum Avrupall
ulus kimliklerinin Gstinde kolektif bir Avrupa Kimligi'nin varhgi ve bu kimligin
guclendirilmesi, AB’nin dnceliklerinden biri olarak goértlmektedir. ABD ve AB arasinda
g6ris ayriliklarinin varligi su gétirmez bir gergek olsa da mdittefiklik baglaminda
surdurdlen bu pragmatik iliskinin sonu rekabete hatta kutuplagsmaya varabilir (Mart
2017 Angela Merkel - Donald Trump goérismesi). Olusan bu c¢ikar ¢atismasinin

sonunda, taraflarin uluslararasi kuruluslardaki rekabeti kacinilmaz olacaktir?°,

3.1.9.1. Avrupa Medeniyeti Kimligi

Aydinlanma ile birlikte Avrupa, Hristiyan kimliginin Uzerine yeni bir kavram, inga
etmeye calismakta ve bu kavram medeniyet kavrami olmaktadir. Avrupa yayiimaciligi
ardindan gelen yeni etnisite, kultir ve cografi bdlgelerin kesfi ile sanat, bilim ve
edebiyat alanindaki gelismeler Avrupalilar nezdinde medeni olanla barbar olan
arasinda net bir ayrimin gozetilmesini saglamaktadir. Aydinlanma ve ulus devletin
ortaya c¢ikmasi Avrupa kimligi ingasi ile Hristiyanligi da iceren bir medeniyet

dusuncesini beraberinde getirmektedir. Medeniyet tanimi ve tanimin igerdigi anlam,

209 Elif Ugkan Bagdemir, “Bati Balkan Ulkeleri ile Tirkiye'nin Avrupa Birligine Tam Uyelik
Olasiliklari Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 59, Sayi: 1, 89-117, s.
90.

210 jutta Wasserrab, “Dogu Bati'ya Hala Yetisemedi”, Deutsche Welle, http://www.dw.com/tr/
do%C4%9Fu-bat%C4%B1lya-h%C3%A21%C3%A2-yeti%C5%9Femedi/a-18040278  (Erisim  Tarihi:
06.08.2017).
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Avrupa icin oldukgca 6nem arz etmekledir. Zira bu kavram, Avrupa’nin genetik
kodlarini da igeren birligin ve olusturulmak istenen kimligin 6zind olusturmaktadir.
Roma hukuku, sanayi devrimi, Fransiz ihtilali, Aydinlanma ve parlamenter demokrasi
gibi kavramlar Avrupa’nin siyasal gelenegini yansitirken, bu gelenek ve medeniyet
dustncesi Avrupa Birligi'nin  “Farkhlikta Birlik” mottosunun igini doldurmaya
yetmemektedir. Burada kafalari karigtiran en édnemli nokta, kita icinde ya da disinda
kimin Avrupal olup olmadidi ile ilgili olabilir. Ruslar, Guney Kibrisli Rumlar ya da
Tarkler Avrupali midir? Stiphesiz bu sorunun cevabi tarihsel siregte kimin kendisini

daha Avrupali hissettigi ile ilgili olmaktadir?!®,

Anthony David Smith, Avrupa kimligini olusturan sivil din enstrimanlari; anma
térenleri, mitler, kahramanlik hikayeleri, destanlar gibi kulturel varliklarin olmayisini
medeniyet baglaminda kultlrel bir evrimden gecilmeyerek saglanmasinin oldukga zor

oldugunu dile getirmektedir.?!?

3.1.9.2. Avrupa Entegrasyonu Kimligi Sorunu

Avrupa kimligi tarihsel olarak Avrupa kavraminin tarihi ile yasit olsa da
operasyonel olarak ancak XX. ylzyilda anlamli hale gelmistir. Avrupa kimligi Aralik
1973'te Kopenhag Zirvesi'nde bir anlamda konjonkturel kosullarin zorlamasi ile
Avrupa Toplulugu'na Uye dokuz devletin birligi ilkesine dayandiriimis ve bu suregten
sonra kimlik insasi slreci somutlagsmistir. Kimlik, ancak 1989 yilinda tarihsel,
sosyolojik ve politik bir metafor haline birinebilmistir. Bu siregte ise dogal veya suni
sinirlar esas alinarak degil énce komilnizm tehdidi Uzerinden bir Avrupa siniri
gizilirken daha sonra demokratiklesme, insan haklari ve serbest piyasa ekonomisi
kimligin temelini olusturmustur. 11 EyliI'den sonraki slrecte ise kiresel terérizm,
basarisiz devletler, gé¢ ve islamofobi (Islamophobia) kimligin ihtiyag duydugu mental
sinir olarak komunist tehdidin yerini almistir. Avrupa 6zelinde jeopolitik gercek ile
kimligin cizdigi sinirlar tarih boyunca hig birbiri ile értiigmemistir. iki kimlik arasindaki
bu fark devam ettigi surece kimligin sirekli yeniden insasi sureci de asla sona

ermeyecektir.?13

211 savas Kose, “Medeniyet Kavraminin Kullanimlar”, Dogu-Bati Ug Aylik Diisiince Dergisi,
2008, Sayi: 41, 34-46, s. 39.

212 anthony Smith, Milli Kimlik (National Identity), (Ceviren: Bahadir Sina Sener), iletisim
Yayinlari, istanbul,1994, s. 34.

213 Ozlik, a.g.e., s. 12.
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Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker, 14 Eylul 2016 tarihinde her
yil geleneksel olarak gergeklestirdigi Birligin Durumu konusmasini AP’de yapmistir.
Juncker, konusmasinda, gecen yil kaydedilen gelismelerin bir degerlendirmesini
yaptiktan sonra 2017’nin dnceliklerini sunmustur. Juncker'in konusmasi ve Avrupa
Komisyonu’'nun Birligin Durumu Belgesi, Komisyonun 2017 Calisma Programrna
hazirlik icin AP ve AB Konseyi arasindaki diyalogu da baslatmaktadir. Juncker, bu yil
ki “Birligin Durumu” konusmasinin temasini “Durustlik, Birlik ve Dayanisma Zaman1”
olarak belirlerken, 6zellikle AB icerisinde birlik ve beraberlige vurgu yapmistir. Birligin
Durumu adh konusmasinda Juncker, AB vatandaslarinin guvenligine de
deginmektedir. Juncker ayni zamanda, sinir guvenliginin yani sira ortak Avrupa
ordusunun oOnemine de isaret etmistir. Junckerin konusmasi ile Brexit
Referandumu’ndan sonra AB ilk defa gelecek igin bir gindem ortaya koymustur.
“Daha lyi Bir Avrupa’ya Dogru: Koruyan, Glglendiren ve Savunan Avrupa” adli
konusmasinin basinda Juncker, birlik ve beraberlik ¢agrisinda bulunmus bir arada
hareket etmenin dnemine isaret etmistir. 2016 yilindaki cagrisini yineleyerek, AB’nin
bir varolus krizi yasadigina dikkat gekmistir. AB’nin gegmiste de zor zamanlar yasamis
oldugunu, ancak hi¢hir dénemde su anda oldugu kadar Gye ulkelerin kendi ic
problemlerine ydnelerek ortak bir calisma zemini yaratmaktan uzak olmadiklari

elestirisinde bulunmustur.24

Juncker’in elestirilerinden AB kurumlari da nasibini almigtir. Kurumlarin daha
once hi¢ olmadidi kadar birbirinden farkli éncelikler belirlediklerini ve bunlarin zaman
zaman Uye Ulke hikimetleri ve parlamentolar ile dogrudan celistigini ifade eden
Juncker, Uye Ulke hukumetlerinin popullizm siyasetiyle zayifladiklarina da dikkat
cekmigtir. Juncker, Brexitin yarattigi belirsizlik ortamina ragmen birligin
dagilmayacagina dair guvence vermigtir. Britanya’nin karari igin Gzgun olduklarini,
ancak buna saygi gostereceklerini de belirtmektedir. Juncker, Britanya Referandumu
ile Avrupa’daki milliyetgilik akimlarinin AB’nin birligi igin tehdit olusturdugunu dile
getirmigtir. Juncker, Britanya’ya en kisa zamanda AB’den ayrilma goérismelerine
baslamak i¢in gerekli adimlari atmasi ¢agrisinda bulunmaktadir. Britanya ile iligkilerin
dostane bir sekilde devam edecegini ancak Britanya’nin AB Tek Pazar’ina eskiden
oldugu sekilde erisim saglayamayacagini da belirtmektedir. Britanya olmadan yoluna
devam edecek olan AB, terér tehdidi ve ikinci Diinya Savasi’'ndan sonraki en biylk

gocmen kriziyle karsi kargiya bulunmaktadir. Birligin durumuna iligkin biraz karamsar

214 jean-Claude Juncker, A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness
and Democratic Change, Candidate for President of the European Commission, 2014, p. 16.
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bir tablo ¢cizmesine ragmen Juncker, ileriye umutla bakarak, daha saglikli ve gugla bir
AB igin alinmasi gerekli 6nlemler Uzerine odaklandiklarini dile getirmistir. Gelecegin
AB’sini, koruyan, Avrupa yasam tarzini devam ettiren, yurttaglarini gtiglendiren, AB
icinde ve disinda savunmaya 6nem veren ve sorumluk alan bir Avrupa olarak

tanimlamigtir.?®

3.1.9.3. 2014 Avrupa Parlamentosu Secimleri - Avrupa Birliginin Ontolojik

Cikmazi

2014 yili AP secimlerinin galibi asiri partiler, gercek galibi ise asiri sag partiler
oldu. Fransa’da asir sagci Ulusal Cephe, Danimarka’da da asiri sagci Danimarka
Halk Partisi, Finlandiya'da asiri sagci Gergek Finler Partisi, Avusturya’da koalisyon
ortagi asiri sagci Avusturya Halk Partisi, Macaristan’da asiri sagci Jobbik Partisi,
Belgika’da Flaman kesimin badimsizigindan yana olan Yeni Flaman lttifaki,
Almanya’da Milliyet¢ci Demokratik Partisi, Yunanistan’da asiri sagci Altin Safak Partisi
ve birgcok asirilik yanhsi parti oylarini artirmistir. Asiri sag gibi, asiri solda da artis
egilimi gosteren partiler olmustur. Her ne kadar asiri sagin yukselisi kadar gorilmese
de, radikal solda Yunanistan’da Alexis Spiras’in partisi Syrizia ve Ispanya’da
Podemos Partisi oylarini artirmayi basarmistir. Hi¢ siUphesiz segimlerde asiri
partilerin, 6zellikle de sag vatandasligi asirilarin bu denli oy kazanmalarinin altinda
bircok neden bulunmaktadir. Nedenler arasinda; segimlere katilim oranlarinin ¢ok
duglk olmasi ve ana akim partilerin, ulusal secimlerde oldugu gibi AP secimlerinde
destekgi kitlelerini mobilize edememelerinin pay! buyuktur. Ancak asirilik yanlhsi
partilerin oy artisinin altinda tek neden olarak bunu gérmek ¢ok dogru olmaz. Hig
suphesiz 2009 yilinda yapilan son secgimlerden bu yana Avrupa’yl mesgul eden,
ekonomik kriz, istikrarsizlik, artan kiresel rekabet ve issizlik gibi konular sebebiyle,

asirilik yanlisi partilerin oy oranlarinda artis meydana gelmis durumdadir.?'®

2014 yili AP secimlerinin galibi partilerden, asiri sagin yukselisi oldukga dikkat
cekicidir. Ozellikle bazi lye Ulkelerdeki asiri sag partilerin secimlerden birinci parti
olarak ¢ikmasi bu tezi glglendirmektedir. Fransa’da asiri sagci Ulusal Cephe, oylarini
yuzde 18,7 artirarak yuzde 25'lik bir basari géstermistir. Danimarka’da da asir1 sagci
Danimarka Halk Partisi ise oylarini yizde 11,8 artirarak yuzde 26,6 ile secimlerden

birinci parti gikmigtir. Asiri sagda, oylarin arttigi bir diger Ulke ise ingiltere’dir.

215 “iktisadi Kalkinma Vakfi Birligin Durumu Analizi”, http://ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=99&id=1590,
(Erisim Tarihi: 15.12.2016)

216 Melih Ozsoz, IKV Degerlendirme Notu “2014 Avrupa Parlamentosu Segimlerinin ilkleri,
Enleri, Asirilari, Kazananlari ve Kaybedenleri”, iktisadi Kalkinma Vakfi, Haziran 2014, No: 84, s. 11.
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ingiltere’de agiri sagci ingiliz Ulusal Partisi, ylizde 11,4lik artis ile yiizde 27,5’lik oy
oranina sahip olmustur. Genel itibariyle bakildiginda asiri sag, 2009 yili segimlerine
gbre 15 yeni sandalye kazanmigtir. 2009 yili segimlerinde 37 olan asiri sagci
milletvekili sayisi, 2014 yili segimlerinde 42’ye yukseldi. 6 Ulkede agiri sag oylarini
artirdi. Asirt sag partiler Avusturya’da 2, Danimarka’da 2, Almanya’da 1,
Yunanistan'da 1, isve¢’te 2 fazla sandalye kazandigi bilinmektedir. AP’ye en fazla
asiri sagcl milletvekilini 21 parlamenter ile Fransa sokmayi basarmistir. Boylece 2014

yilinda AP, 29 yeni asiri sagci parlamenterle tanismistir.2’

2014 AP secimlerini Lizbon Antlasmasi kadar farkli kilan bir diger unsur da 2008
yilinda baslayan ve neredeyse 5 yil boyunca Avrupa’yl kasip kavuran mali kriz
sonrasinda Avrupa’nin gordugu ilk genis katihmli secim olmasidir. Her ne kadar AB
ekonomisi 2013 yilinin son geyreginde duzelme sinyalleri vermis olsa da 2009 yilinda
yapilan son secgimlerden bu yana Avrupa; ekonomik kriz, istikrarsizlik, artan kiresel
rekabet ve issizlik ile bogusmaktadir. Hi¢ suphesiz bu durum da se¢im sonuglarina
aclk bir sekilde yansidi. Zaten segim oncesinde yapilan anketlerde, Avrupa
vatandaslarinin son yillarda AB’li kurumlara olan guvenin, destegin ve ilginin
dustagund acik bir sekilde gostermekteydi. Ekonomik krizin en énemli sonuglarindan
birinin, hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi diizeyde siyasete, siyasi partilere ve
kurumlara olan glivenin azalmasi oldugu, arastirmalara yansimaktaydi. AB’nin resmi
istatistik kurumu Eurostat tarafindan Kasim 2013’te yapilan saha arastirmasina gore
(Eurobarometer Standart 80), vatandaslarin sadece yuzde 23’0 ulusal hikimetlere
glven duymaktadir. Ulusal parlamentoya duyulan gliven ise yizde 25 lerde kalmigtir.
Bu durum AB’ye duyulan guvene de yansimig: Avrupa vatandaglarinin sadece yuzde
31’i AB’ye glven duydugunu belirtmistir. Ayni calismaya gore AB’nin imaji da tehlike
altindadir. Ankete katilanlarin yizde 67’si AB’nin imajini nétr ya da tamamen negatif
olarak tanimlamaktadir. Pozitif olarak tanimlayanlarin oraninin ise sadece ylizde 31

oldugu bilinmektedir.?*®

2014 yih AP secimlerinde asirn sagin en asirilariyla dikkat ¢eken iki ulke
Almanya ve Yunanistan’dir. Alimanya’da Milliyet¢i Demokratik Partisi, Yunanistan’da
ise Altin Safak Partisi ilk defa AP’ye milletvekili géndermeyi basardi. Her iki partinin

de Avrupa’da yabanci dismanhgdi ile bilinen ve 6ncesinde Avrupa’da ¢ok tartisilan

217 yiiksel Alper Ecevit vd., “Avrupa Parlamentosu Segimleri ve Asiri Sag Partilerin Yiikselisi”,
Bahgesehir Universitesi Elektronik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi, Arastirma Notu: 14/167, 4
Haziran 2014, 1-9, s. 1.

218 Melih Ozsoz, “2014 AP Secimlerinin Sonuglar’”, Ekonomik Forum Dergisi, 2014, Sayi: 242,
64-71, s. 65.
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sOylemlere imza atan partiler oldugunu unutmamak gerekir. 2*° Ayrica 2017 Almanya
genel secgimlerinde Avrupa Birligi sUphecisi konumu ile dikkat ¢eken, saskinlik
yaratan oy orani ile se¢imin 3. partisi konumuna gelen AfD (Almanya icin Alternatif),
yuzde 12,6 lik oy orani ile 94 parlamenter ¢ikartmasi beklenmektedir. Il. Dinya
Savasr’'ndan bu yana Almanya Federal meclisine girebilen ilk asiri sagci parti

konumunda olan AfD, islam ve gé¢ karsiti durusu ile dikkat gekmektedir.

219 Bzs6z, “IKV Degerlendirme Notu Avrupa Birligi Parlamento Secimleri”, s. 13.
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DORDUNCU BOLUM
AVRUPA'DA GOKKULTURLULUK VE GUG KAYBETME

4.1. AVRUPA’DA COKKULTURLULUGUN GUG KAYBETME NEDENLERI

Avrupa Birligi'nin, II. Dinya Savasi sonrasi ekonomik birlikteli§i én plana
¢lkaran yapida, savasin izlerinin silinmesi icin yogun gdrismelerin ve entelektiel
¢abalarin sonucu olarak ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir. Avrupa Birligi, son 20 yilinda
(6zellikle de 11 Eylul sonrasinda) cokkultlrli yapisini yavas yavas kaybetmektedir.
Artan terdr eylemleri, birligin genisleme ve derinlesme politikalari, gé¢ ve sinirlarin
kaldirilarak birlik icindeki vatandaslarin serbest dolasimi bireyler tGzerinde negatif etki
yaratmistir. Bu durum, yerinde saymamakta her gecen guin birligin bekasini
etkileyecek seviyeye gelen bir gergeklikle daha da iginden ¢ikilmaz bir hal almaktadir.
Avrupa Birligi'nin gelecegini etkileyen irkgilik, yabanci dismanligi, yikselen asiri sag
gibi gunimuzde patolojik seviyeye gelmis davranislarin nedenleri arastirilmaktadir.
BlUtinlesme sonucunda gerceklesen derinlesme ve genisleme politikalarinin,
vatandaslarin zihninde onulmaz sorunlara yol actigi ifade edilmektedir. Refahin gé¢
ile gelenlere ya da birlik icindeki daha az gelismis Ulke vatandasina aktariimasi ciddi

sonuglar dretmistir.?2°

4.1.1. Bitiinlesme, Derinlesme, Genisleme Politikalari

Batinlesme politikalarinin, ylGzyillarca suren gatismalarin, kanh savaslarin
sonunda ortaya ¢ikan birlik fikrinin uygulayicisi konumda oldugu ifade edilmektedir.
Politikanin dnandeki en buyuk engelin ise milliyetgilik kavrami oldugu su gétirmez bir
gerceklik olarak gérulmektedir. Avrupa entelijansiyasli, bu olgu Gzerine kafa yorarak
butinlesmenin hangi kosullar altinda daha dogru olacagini hesaplamaktadirlar.
Entelijansiya, ¢okkultirculik ve farkhlikta birlik gibi aslinda akil olan higbir insanin
karsl ¢cilkamayacagi bazi dusunceleri topluma endoktrine etmenin dogru olacagini
dusunmuslerdir. Ekonomik yapinin normal seyirde oldugu, kisilerin sosyal sikinti
yasamadigi bu dénemlerde butunlesme fikrinin gegerli olabilecegi gergekligini Avrupa
Birligi kanun koyucular dustinememistir. Nitekim bugtin 2008 sonrasindaki ekonomik
krizin etkileri hala slrmektedir. Avrupa Ulkelerinin birgogunda issizlik rakamlari,

toplam isgtcunin 1\4 Une yaklasmis durumdadir. Mevcut durum vatandaglarin ulusal

220 Michael Walzer, Gokkiiltiirciiliik; Taninma Politikasi, (Ceviren: Cem Akas), Yapi Kredi
Yayinlari, istanbul, 2005, s. 67.
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devlete baghliklarini arttirmak sdyle dursun marjinal, popdulist partilere gosterilen ilgi

Avrupa’nin yeni politik atmosferini agiklar niteliktedir.??*

Batinlesme, 50 vyillik ekonomik birliktelik serlvenini entegrasyon ile
zenginlestirmeye calisan bir politikadir. Amaci, birligin ihtiyag duydugu Ulkeler ile
entegrasyon sirecine kadar ortak ekonomi ve siyaset dizenine gecgebilmektir. Bu
sure¢ Avrupa halklarinin ya da politikacilarinin tamamen uzlagi iginde oldugu, her
kararin ortak alindigi bir donemi isaret etmez. 1966 yilinda Fransa baskani Charles
de Gaulle’in neden oldugu “Bos Sandalye Krizi” ya da 1970’li yillardaki petrol krizleri
kimi zaman da ulusal devletlerin birlige yetki devri konusunda butinlesmeye engel
olan olaylar yasanmistir. Bu krizlerin hicbiri Avrupa’nin son dénemde yasadigi
cokkaltarlaluk ve esitlik kavramlarinin erozyona ugramasi, yukselen asiri sag ve

yabanci diismanligi krizi kadar etkili olmamistir.222

Avrupa Birligi batinlesme politikalari cergcevesinde ekonomik birligin
yukseltiimek istendigi nokta, siyasal birlik mesabesidir. Siyasal birligin kurulabilmesi
icin gereken derinlesme surekli zikredilen ulus devletin egemenlik alaninin daraltilip
bu haklarin birlik miktesebatina dahil edilmesi ile gerceklesmektedir. Bu tarz buyuk
doénusumlerin  gerceklesebilmesi icin takip edilen politikalar ulus devletleri
gugslzlestirmektedir. Politikalarin  ulus devletleri gugsuzlestirmesi tepki ile
karsilanmis ve problematigin omurgasini olusturmustur. Bltlnlesmenin, savas
sonrasi kémir ve celik sektorleri ile basladigi bilinmektedir. Roma Anlagsmasi
sonrasinda birlik, diger ekonomik sektdrlere dogru ciddi derecede ivmelenmis son
olarak da Briksel anlagmasi sonrasi butin kurumlar birlestirilerek entegrasyon

hizlandiriimistir.223

Maastricht Anlagmasi, birligin siyasal anlamda da birleseceginin énemli bir
gOstergesi olmustur. Yayillma etkisi (spill-over) siyasi birligin daha dogrusu
Neofonksiyonalizmin temelini olusturan kavramdir. Buna goére ortak noktalarla
birlesen uluslar her adimda daha da butlinlesecek bu etki ile sektorler arasi
butiinlesme hiz kazanacaktir. Ug siitun temelinde birligin son bitiinlesen sekli
tanimlanmistir. Butiinlesmenin adim adim gergeklestigi ve toplulugun ilk olarak kdmar

ve celik birligi olarak olusturuldugu bilinmektedir. Olusan bu topluluk, hiz kesmeden

2! Gutman, a.g.e., s. 79.
22 \Walzer, a.g.e., s. 94.

223 Hiuseyin Kutay Aytug, “Biitiinlesme Kuramlarinin Avrupa Birligi Genislemesine Bakis!”,
Yénetim ve Ekonomi Dergisi, 2008, Cilt: 15, Sayi: 1, 149-161, s. 154.
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Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak ekonomik birligin temelini olusturmusgtur. Bu
topluluk, ulusal egemenlik alanini daha da kisitlamaktadir. Topluluk ayni zamanda
mal ve hizmetlerin rahatga dolagsmasina, ortak para politikasina ve az da olsa ortak
dis politika alanlarina kaymistir. Ekonomik butinlesmenin sonucu olarak ulus
devletler ciddi glg¢ kaybina ugramistir. Serbest dolasim ve ortak vize uygulamasi
(Shengen Bolgesi) gibi ulus devletlerin i¢ islerine de midahale eden politikalar hizla
Avrupa Ulkeleri tarafindan benimsenmistir. Bu politikalar sonucunda birligin
vatandaslarinin kendileri gibi olmayan, kiltir, etnisite, mezhep ve az da olsa din
farkhliklari olan insanlarla etkilesim haline girmesi marjinal sonuglar dogurdugu
bilinmektedir. Sonuglarin, bugin birligin temellerini sarsan 6limcul bir etki yarattigi
sOylenebilir.?* Avrupa Birligi icin cokca sarf edilen “Ekonomik dev siyasi clice”
kavrami aslinda ayni zamanda Avrupa Birligi'nin Uzerine oturdugu blokaiji
anlatmaktadir. AB siyasal manada clice olmayip ulus devletlerin daha fazla isine
karigirsa, asiri sagin merkezilesmesini hizlandirarak kendi sonunu da hazirlamig
olacaktir. Suphesiz bu paradoksal durum AB elitlerinin géziinden kagmamaktadir
mevcut duruma uygun politikalari gindemde tutmak istemektedirler. Gund kurtarmak
adina yapilan bu politik tutum ve davraniglarin Avrupa Birligi'nin bekasini olumsuz
yonde etkileyecegi AB tarafindan da dile getiriimektedir. Nitekim, AB’nin karsi karsiya
oldugu varolugsal sorunu Mart 2017 de hazirladigi “"Beyaz Kitap” belgesi ile
yayinlayan Jean Claude Juncker; AB’nin mevcut siyasi ve ekonomik yapilarla yoluna

devam etmesinin zor oldugunu dile getirmistir.

Batinlesme karsithdi, Avrupa Birligi iceresindeki asiri sag partilerin ana
motivasyonunu olusturmaktadir. Bu motivasyon ¢ogunlukla Alman ve Fransiz asiri
sag partileri nezdinde giiglenirken 2016 yilindaki ingiltere’nin Avrupa Birligi'nden
cikma referandumu ile farkli yénde ve beklenmedik bir hal almistir. Referandum
sonucunda ulkeyi referanduma gétiren muhafazakar parti lideri David Cameron istifa
etmistir. Ulusal kimligin korunma dusincesi ya da diger bir deyisle aidiyet fikrinin
pekistiriimesi kulturel birlesmenin sonucunda gerceklesen olgulardir. Bu durumda
konunun salt ekonomi politik ile agiklanamayacagdinin saglamasini yapmaktadir.
Farkl kultarlerin birlesmesi, batinlesmesi Avrupa kimligi ya da kultird temelinde

derinlesmesi demek ayni zamanda ulusal kultirlerin de giriimesi, donusturdimesi

224 John Mccormick, Understanding the European Union, A Concise Introduction, Palgrave
Macmillan, New York, 2005, p. 48.
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anlamina gelmektedir. Bu durumdan da en ¢ok popdlist partiler ulusalci sdylemlerle

faydalanmaktadir.??®

Supranasyonel yapinin geliserek devam etmesi, egemenlik haklarinin birlige
aktarilma sirecinin hizlanmasi ve butlinlesmenin daha gui¢siz Ulkeleri de kapsamasi
sonucu refah seviyesi daha yiiksek iilkelerde marjinallesmeye yol agmistir. issizlik ve
serbest igglcu dolagiminin, 2008 krizi sonrasi birlikte ortaya c¢iktigi sOylenebilir.
Serbest isglici dolasimi ve issizlik karsilastirildiginda parametreler ne derece
yukselirse vatandaslarin oy verme aliskanliklarinin o derece asiriliga kaydigi
gorilecektir. Birlik icindeki daha az gelismis Ulkelere tolerans gdsteriimemektedir.
Globallesen diinyada miilteci, yabanci is¢i, kagcak ya da resmi gé¢men, ulusal ya da
go¢ etmis azinliga tolerans godsterilebilecedini ise disinmek mumkin olmamaktadir.
Nitekim Avrupa Birligi'nin bugiin “tamam mi devam mi” noktasina gelmesinin en
blyluk sebeplerinden biri, kimlik politikalari sonucu gergeklesen c¢okkulttrltllk
kaybidir. ingiltere’nin birlikten ayrilmak istemesinin ve buna bagli olarak gelistirdigi
propagandanin en temel argimani, birlik icine kendisi gibi olmayan, farkh kdltire ve
dine sahip “oteki” konumunda olan Turkiye’nin girecegi endisesidir. ingiltere’nin
oldukga cok gégmene sahip oldugu bilinmektedir. ingiltere bu anlamda, 80 milyona
yakin gen¢ nufusu ile birlige Turkiye gibi bir Glkenin girmesi durumunda dlkenin
temelinin sarsilacagi gibi bir endiseyi referandum sirecinde ¢okg¢a kullanmistir. Bu
endise ile Brexit de denilen ingiltere’nin Avrupa Birligi'nden ¢ikis siirecinin bagladigi

sOylenebilir.22°

Genigleme politikalari, Avrupa Birligi entelijansiyasi i¢cin normatif sonuglar ifade
ederken ayni durum birlige Uye olan vatandaslar icin ¢ikarlari nispetinde olumsuz
karsilanmistir. Mevcut durumun, Merkez ve Dogu Avrupa ulkeleri genigslemesi ile
ortaya c¢iktigi ifade edilmektedir. Refah paylagimi ve bunun dogal sonucu olarak
kaynaklardan faydalanma streci birlik Uyesi Ulke vatandaslarini endiselendirmistir.
Avrupa Birligi elitleri, birligin 6zUnu olusturmaktadir. Elitler, dogudan gelebilecek
muhtemel bir go¢ dalgasini engellemek ve birligi uluslararasi arenada cazibe merkezi
haline getirerek ortak pazar catisi altinda liberal ekonomik modeli surdirmek Gzere
politikalarini inga etmektedirler. Birlik vatandaslarini ve elitlerini fikir ayriligina dustren

bu 6nemli mesele bugln birlik Gzerindeki ayrilik¢i kara bulutlari agiklar niteliktedir.

225 Nurettin Bilici, “AB’de Ekonomik Biitiinlesme ve Tiirkiye'nin Entegrasyonu”, Ankara Avrupa
Calismalar Dergisi, 2006, Cilt: 5, Sayi: 2, 39-45, s. 42.

226 Andrew Moravcsik, Biitiinlesme Kurami, (Ceviren: Hale Akay), Kitap Yayinevi, istanbul,
2009, s. 134.
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Nitekim 2000 yilinda yayinlanan Eurobarometre anketinin sonuglarina gére Avrupa
Birligi vatandaglarinin yabanci dugmanligina yonelimleri yasam standartlarinin

dusecegi endisesi ile dogru orantili seyretmektedir.??’

Eurobarometre’nin 1997 yilinda Avrupa’da irkgilik ve yabanci dusmanhgi
anketinde Irk¢i dugunce bicimini destekleyen bireylerin cogunlukla issiz ya da isini
kaybetme korkusu tasiyan, gelecek kaygisi ylksek kisilerden olustugu saptamistir.
Yaslanan Avrupa Birligi demografisi ekonomik krizin arttirdidi issizler ordusu ve artan
gog, farklilasan kimlik politikalarinin da ¢arpan etkisi ile ivmelenerek glinimuizdeki
mevcut duruma evrilmistir. Ulus devletlerin tekrar gliclenmesi, etnisite ve kiiltrel

farkliliklarin keskinlesmesine giden siireg artarak devam etmektedir.?®

Avrupali ulus devletlerin yonetici elitleri, genislemenin olusturdugu koruma
politikalarinin etkisi ile AB vatandaslarini teskin edici séylem ve demeclere
basvurmustur. Bu donemde butinlesme ve genislemenin olusturdugu gelecek
endisesi sebebiyle cesitli populist politikalara donusim gozlenmistir. Populist
politikalar, Avrupa’da yasayan surekli ya da gegcici iscilerin haklarini negatif yénde
etkilemektedir. Calisma izin ve kosullari Gzerinde Avrupali mevcut isgilerin haklarini
koruma sebebiyle bu politikalar yUrarlige girmektedir. Bunun yani sira Avrupa Birligi
bir taraftan sinirlarin ortadan kaldiriimasini hedeflemektedir. Avrupa Birligi bir taraftan
sinirlarin ortadan kaldiriimasini hedeflemekte, ulus devletlerin yoneticileri de sinirlara
gbrinmez kalkanlar yerlestirmek icin gesitli dnlemler almaktadir. Refah paylagimi ve
firsat esitligi denklemini tehlike olarak goren ulus devletler takindiklari ikircikli tavir ile
oldukga tutarsizdirlar. Avrupa Birligi vatandaslarinin refah paylasimi ya da sosyal
dizen baglaminda rahatsiz olacagi herhangi bir mevcut durum s6z konusu degildir.
Gogmen ya da milteci kisacasi “6teki” olanlar glinah kegisi ilan edilerek Avrupa Birligi
vatandaslarinin sistematik suistimallerine maruz kalmaktadir. Ekonomik krizin
nedenini gégmenlere baglayan Avrupa krizin derinlestikge poplilist siyasetin arkasina

saklanma ihtiyaci hissetmektedir.??®

Yaslanan nuUfus igin gerekli olan dinamik gen¢ nlfus ihtiyacinin tehlike
sinyallerini verdigi guinumuzde, go¢gmenler disinda bu sorunu ¢ozebilecek baska bir

segenek bulunmamaktadir. Bu gergekligin yaninda bugln etkinliklerini oldukga

227
01.05.2017).
228 Y|Imaz, a.g.e., s. 57.

229 Abdulvahap Akinci, “Modern Ulus Devletlerin Dogusu”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2012, Sayi: 34, 61-70, s. 67.

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_138_tech.pdf, (Erisim  Tarihi:
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arttiran milliyetgi partilerin sdylemi; gelen goclerin kontrolden ciktigi ve igsizligin
sebebinin ucuz isgicl anlamina gelen gégmenler oldugu seklindedir. Korku siyaseti
anlamina gelen bu tehlikeli durum, vatandaslari tehdit eden boyuta varmistir. Bu
tehdit ayni zamanda popllizmi son derece arttirmis liderler higbir zaman
tutamayacaklari birgok vaat sarf etmiglerdir. Nitekim Avrupa Birligi'nden ¢ikan
ingiltere’nin milliyetgi partisi UKIP’in lideri Nigel Farage Ulkesinin AB’den ayriima
referandumundan énce oldukga iddiali séylemlere sahip olmasina ragmen ¢ok da

beklemedigi bir sekilde referandumdan evet sonucu ¢ikinca partisinden istifa etmistir.

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin vatandaslari higbir zaman ulus devletlere
hissettikleri baghhgr Avrupa Birligi kimligine karsi hissetmemislerdir. Bunun temel
sebeplerinden biri ekonomik butlinlesmeye dayanan birli§in, bireylerin kultlrel
farkhliklarini, sosyal dokusunu ikinci plana atmasidir. Ayni zamanda vatandaslarin elit
tabaka ile olan farkli duslnceleri bugliniin sorunlarini bir nebze aciklar niteliktedir.
Cokkultirltlik kavramini pragmatik bir bakis acisi ile ele alan Avrupa, butinlesme
sonucunda daha fazla goérinir olan farkhliklarin itilmesini, o6tekilestiriimesini
hizlandirmigtir. Farkh olanin gérindugu oranda ev sahibinin dikkatini gekmesi gibi bir
durum s6z konusu olmustur. Avrupa Birligini olusturan ekonomik, sosyolojik ve siyasal
kaltdrin ¢cokkalttret olup olmadigi tartismasi ginimazin de énemli tartisma konulari
arasindadir. Betimleyici bir kavram olan c¢okkdlttrliligin politikadan bagimsiz
sosyolojik bir durum oldugu, ¢okkultarctligin ise bir devlet politikasi, normatif ilkeler
batind anlamina geldigine 6nceki boélimlerde deginilmisti. Buglndn tartismasi
Avrupa Birligi’nin ¢okkulturct olup olmadigi yonundedir. Bu bélumun agiklama geregi
hissettigi temel argiman da Avrupa Birligi’'nin pragmatik ¢ikarimlar sonucu topluma
ve dogal olarak da diinya kamuoyuna endoktrine etmeye calistigi “cokkultircilik”
hayalidir._Bu algi yonetimine karsi gelisen direng¢ de kendini asirilik olarak
goOstermekte, endisenin hakim oldugu ¢ogunlukla ekonomik kriz donemlerinde toplum

nezdinde yabanci diismanlidi olarak kendini gostermektedir.?°

4.1.2. Avrupa’da Bitiinlesme Teorileri

11. ylzyildan bu yana doniserek devam eden Avrupa bitinlesmesi fikri,
Avrupa’da hukim siren devletlerin bir arada olarak daha gugli olmalarina, ¢ikarlarini
daha iyi korumalarina dayanmaktadir. Hagli Seferleri ile mimkun olan bu birliktelik
durumu, ll. Dunya savasi sonrasindaki kaotik duruma ilham vermistir. Il. Dinya

Savasinda milyonlarca insanin kaybi, bunun yaninda sehirlerin yok olmasi ile gelen

230 Beril Dedeoglu, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Boyut Yayinlari, istanbul, 2005, s. 49.
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maddi zorluk butinlesme ve birliktelik fikrini perginlemistir. Savasin ardindan
gerceklesen baris gorismelerinde (Yalta ve Postdam) sorunlarin kolay ¢ézilememesi
Soguk Savas olarak tabir edilen sikintili dinya duzenini beraberinde getirmigtir. Bu

diizenin varhidi Avrupa bitiinlesmesi igin en uygun zemini olusturmustur.?

Antlagsmalar, Avrupa toplumunun ortak deg@erlerini yansitan en dnemli eylemleri
icermektedir. Birligin ¢ikis noktasini olusturan Maastrich Antlagsmasi (1992) olduk¢a
onemli bir yere sahiptir. Avrupa Toplulugu bu antlasma ile i¢ iglerinde is birligi,
guvenlik politikasi ve adalet alanlarinda da birleserek bitinlesmenin énindeki buyuik
engelleri kaldirmaktadir. Dénemin Unlii italyan politikacisi Altiero Spinelli tarafindan
hazirlanan bu antlasma ile Avrupa Birligi’'nin kurumsal tabani olusturulmustur. AB
komisyonu ile butge yapimi ve mevcut butge politikalarinin sardartlmesi, birligin icra
organi olan AB konseyi ile lye devletlerin ¢ikarlarinin korunmasi (Bakanlar konseyi
olarak da gecer, Uye devletlerin hikimetlerinde goérev alan bakanlardan olusur) ,
kanun yapma yetkisine sahip parlamento ve Adalet divani AB nin kurumsal yapisini

Ozetler nitelikte olmaktadir?32.

Avrupa i¢in kiyameti andiran sonuglar doguran Il. Dinya Savasr’nin ardindan
Almanya’nin yeniden gugcli konuma gelmesi tim ulkeleri endigelendirmigtir. Olusan
bu edise, savagin ardindan ulkelerin bir araya gelmesini saglayan 6nemli etkenlerden
biridir. Savas sonrasi Avrupa’da baris ikliminin strddrtlmesi saikiyle birlesen Ulkeler
demir, celik ve atom enerjisinin kontrol etmek istemigtir. Almanya’nin ideolojik ilkeler
barindiran dismanhgini bastirmak da birlesen Ulkelerin ajandalarinda yeralmaktadir.
Almanya ile birlikte Sovyetler Birligi'nin ideolojik ve siyasal yayimaciliginin etkisi,
Avrupal Ulkeleri korkutmus gig birligi ile bu yayillmaci tutuma karsi durmak istenmistir.
Sovyetler Birligi'nin ardih Rusya Federasyonu igin Avrupa Birligi bugin dahi iginde
“bir arada tutma UlkidsU” barindirmaktadir. Rusya etkisinden gikmak isteyen ulkeler
ekonomik ve siyasal baglamda Avrupa Birligi ile askeri baglamda ise NATO ile ortak

hareket etmektedir?3.

231 Neill Nugent, The Government and Politics of the European Union, Duke University Press,
U.S.A,, 2006, p. 13.

232 iprahim Canbolat, Avrupa Birligi, Uluslariistii Bir Sistemin Tarihsel Teorik Kurumsal
Jeopolitik Analizi ve Genisleme Siirecinde Tiirkiye ile ili§kiler, Alfa Basim Yayin, istanbul, 2002, s.
1009.

233 John McCormick, Understanding the European Union, A Concise Introduction, Palgrave
Macmillan, New York, 2005, p. 59.
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4.1.2.1. Neofonksiyonalizm

Avrupa butlnlesme teorileri birligin ortak bir kimlik olusturmada ve siyasal
birlikteligi saglamada faydalandigi 6nemli argimanlarin baginda gelir. Ortaya surulen
sistem Onerilerinin zamanla Avrupa Birligi entegrasyonunun bagat rolunu ustlendigi
gorulmektedir. Butinlegsme surecinde Uretilen fonksiyonalizm ve neofonksiyonalizm
diger teorilerin ortaya c¢ikmasi ve sdrdurllmesi agisindan da elestirel bir kaltiran
olusmasini sagladigi sdylenebilir. Fonksiyonalizm, Avrupa bitlinlesmesine oldukga
elestirel bir tutumla yaklasarak butinlesmenin olumsuz taraflarini da dile
getirmektedir. Teoriyi 6ne stren David Mitrany kisaca, ulus devletlerin politik manada
onemsiz goérinen kurumlar etrafinda birlesmesinin daha uygun olacadina vurgu
yapmaktadir. Dinya dizeni ve politik istikrar baglaminda oldukga Gtopik gériinen bu
teori, “isleyen baris sistemi” adli eserinde ulus devletlerin egemen oldugu bir
sistemde barisin zor olacagi fikri temeline dayanmaktadir. Mitrany, politik

meselelerden daha ¢ok teknik konular tizerine yogunlagsmaktadir?3,

David Mitrany’nin politik meseleler yerine uluslaristlii meselelere yogunlasmis
olmasi, Avrupa Birligi icin gelecek projeksiyonu acgisinda gdsterge olmus AKCT nin
islevi ve bu iglevin diger sektorlere de dagilmasi fikrinin, birligin gelecegini olusturdugu
sdylenebilir. Birlige Uye olan devletlerin politik manada sorumluluklarini sirdidrmesi
ve politik konularin agir basmasi, bu teoriyi geri plana itmektedir. Politik konularin
gincel formunu sdrdlirmesi, bdtinlesme c¢ergevesinde basarisiz  kaldigini
go6stermektedir. Neofonksiyonalizm teorisinin ¢ikis noktasi, fonksiyonalizmin eksik

kalan ydnlerini tamamlama distncesi etrafinda ortaya ¢gikmaktadir.

Neofonksiyonalizmin’in ulagmak istedidi ana hedef siyasal ve ekonomik
bitinlesme dusiincesidir. Uye Ulkelerin ekonomik etkilesim diizeyinde, islevsel ortak
alanlarin ekonomik katmanlarda yayilma dinamigi ile seyredecegini, batinlesmenin
ardindan gelecek faydalarin devlet disi aktérler tarafindan benimsenecegini ve
desteklenecegini, bu mevcut durumda batinlesmenin daha hizli etkin ve sorunsuz
olacagini dusunmektedir. Burada 6nemli olan, ekonomi aktoérlerinin (endustri gruplari)
ulus devlete olusturacagi baski ile birligin uluslartsti (supranasyonel) karar mercinin

kararlarinin ulus devlet vatandaslarinin gikarlarina daha uygun oldugu fikridir.2%

234 Cevdet Ozdemir, “Neofonksiyonalizm”, Adnan Menderes Universitesi Dergisi, 2011, 81-90,
ss. 86-87.
235 Kahraman, S., (2012), Avrupa Birligi: Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, Avrupa

bitinlesmesi kuramlari: 1950-1970 yillari, s.19
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Toplumsal manada Neofonksiyonalizm, degisim ve degisimle birlikte donlsiimi
ifade etmektedir. Fonksiyonalizmi temel alan fakat eksik yonlerini elestiren entelektuel
yapida dogan bu teori; catisma, giic merkezi ve toplumsal degisimleri incelemede ¢ok
daha basarili oldugu sdylenebilir. Devam teorisi olarak Neofonksiyonalizm,
Mitrany’nin ¢alismalari ¢ergevesinde entegrasyona yonelik varsayimlari incelemekte,
deneysel manada analiz ederek gelistirmektedir. Cogu zaman entegrasyon ile bir
anilan neofonksiyonalizmin, Ernst Haas ile birlikte kurumsallastigi soylenebilir.
Haas’in Avrupa bitinlesme ve entegrasyon cabasini aciklamadaki olumlu etkisi
gelistirilen  teorinin  uygulanabilir olusu ile yakindan iligkili olmaktadir.
Fonksiyonalizmin gerceklestiriimesi mimkin olmayan disuncelerine karsi mevcut

durumlari agiklamadaki basarisi, neofonksiyonalizmin énemini arttirmaktadir?3®.

4.1.2.2. Supranasyonalizm

Supranasyonalizm genel manada, lUyelerden merkeze dogru isleyen bir karar
alma vyapisi olarak gérilmektedir. Uye devletler, alinan uluslariistii karari ya
uygulamak ya da birlikten ¢ekiimek zorunda olmaktadirlar. Teorinin amaci, dis
politikada birlik saglayarak tek ya da cift kutuplu kiresel glic merkezlerine karsi
tahakkim altinda kalmamayi hedeflemektedir. Milli egemenlik karsiti olan teori,
uygulamada bazi aksakliklar barindirmaktadir. Avrupa Birligi'nin iginde bulundugu
krizi agiklamada énemli bir pay sahibi olan mevcut teori, ingiltere’nin AB’den ayrilma
surecinde de pay sahibi olmaktadir. Nitekim, olusan gog¢, gdé¢cmen ve ekonomik krizleri
milli egemenligini AB’ye devrettigi icin yasadigini diisiinen ingiltere ve Birlesik Krallig
olusturan diger ii¢c ilke (Galler, iskogya ve Kuzey irlanda) Avrupa Birligi'nden
ayrilmaktadir. Avrupa icinde yukselen agiri sag ve ¢okkulturld yapinin iflasi da birlige

bagli llke vatandaslarinin ulusal kimlik ve egemenlik arayiglarinda gizli olmaktadir®’.

Supranasyonalizm teorisi, birlik Gyelerinin egemenlik haklarinin bir kismini ya
da tamamini birlik otoritesine verme anlamina da gelmektedir. Haas’a gore
supranasyonalizm, federasyon ile birlikte kurumsal eksiklerini tamamlayabilecek bir
teoridir. Buguinkii manada normatif supranasyonalizm olarak tanimlanan teori, belirli
prensipler etrafinda gelismektedir. Birligin hukukunu da agiklayan teorinin, iki ana

sutun Uzerine insa edildigi bilinmektedir. Ana sutunlardan biri, dogrudan etki; digeri

236 Merve irem Yapici, “Uluslararasi iliskiler Disiplininde Entegrasyon Teorilerinin Yeri ve
Etkinligi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2007, Cilt: 9, Sayi: 3, 130-157,
s. 143.

237 Kemall Baslar, “Avrupa Birligi'nin Normatif Supranasyonelligi’, Amme Idaresi Dergisi, 1997,
Cilt: 30, Say1: 3, 3-18, s. 4.
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ise UstunlUk prensibi olmaktadir. Dogrudan etki prensibi kisaca, Uye Ulkelerin hukuk
sisteminin Avrupa Birligi hukukuna tam uyumu anlamina gelmektedir. Ortaya atilan
prensip hakkinda Avrupa Birligi tarafindan verilen karara ulus devlet adalet sistemi
uymak zorundadir. Avrupa Birligi Adalet Divani, ulusal hukuk didzenlerinden farkli
olarak 6zerk bir hukuk sistemine sahip olmaktadir. Ustiinlik prensibi, topluluk
hukukunun tek elden uygulanmasini saglayarak Ozellikle ekonomik manada birligin

bolgesel pazarlara dénlismesine mani olma saikiyle kabul ediimektedir?3.

Supranasyonel organizasyon fikri, her ne kadar teoride sorunsuz goériinse de
glinimuzde oldukga sikintilh dénemler gegirmektedir. Birligin 6zinl de olusturan bu
teori, asiri sag ve irk¢ilik baglaminda AB Uyesi Ulke vatandaslari tarafindan erozyona

ugramaktadir.

4.1.3. Ekonomik Kriz, Refah Paylagimi, igsizlik

iktisat biliminin var oldugu giinden bu yana kriz ve krizin sonuglari her zaman
dinya gundeminde yerini almaktadir. Ekonomik kriz, yayilma etkisi ile sadece bir
Ulkenin basina gelen bir sikinti olmaktan ¢ok badimli degiskenlerin ayni sistemin
icinde yer almasi sonucu tim dinyayi etkilemektedir. 1929 Buyik Buhrani, 1973
Petrol Krizi ve 2008 Kduresel Krizi, bu duruma ornek olarak verilebilir. Krizleri
aciklamada en 6nemli etken, krizin neden oldugu olaylari ve bu olaylarin iliskiler agini
inceleme sekli olmaktadir. Buyime rakamlari, enflasyon, devaliasyon ve issizlik
istatistikleri, krizin ampirik ydntem baglaminda incelenmesi i¢in olduk¢a énem arz
etmektedir?®.

Ulusal ya da uluslararasi sirketlerin yatirimlarinda ciddi azalma ve tiketicilerin
tiketme aligkanliklarindaki negatif yonde degisim, issizlik, ylksek faiz oranlari ve
enflasyon, ekonomik kriz olarak agiklanabilir. Reel sektérden finans sektdriine dogru
evrilen krizler ile birlikte 2008 krizinde oldugu gibi finans sektérinden reel sektére
yayllan krizler de bulunmaktadir. Krizin etkisi ve sonuglari, krizin buyuklagunua

aciklamak icin yeterli verileri olusturmaktadir. Meydana gelen bu olayin sonucunda;

238 Kazim Tekin, “Federal Avrupa veya Bdlgelerin Avrupasi”, Tiirk Idare Dergisi, 2002, Say!: 435,
177-196, s. 178.

239 Ahmet Turgut, “Tiirleri, Nedenleri ve Gostergeleriyle Finansal Krizler’, TUHIS is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, 2007, Cilt: 20, Sayi: 4-5, 35-46, s. 42.
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negatif blyime (resesyon), issizlik ve enflasyonun birlikte artigi (stagflasyon) gibi

durumlar da ortaya gikabilir?4,

Ekonomik krizler genellikle, reel ve finansal sektordeki arz fazlahidi1 ya da talep
daralmasindan ortaya ¢ikmaktadir. Arz ve talep dengesindeki ciddi dalgalanma ya
da kirilma, ekonomik olmayan sebeplerden de kaynaklanabilir. Dogal afetler ya da
savas durumlari, arz talep dengesini bozan durumlar olmaktadir. Siyasal gelismeler,
teknolojik degisim ve ekolojik dengenin bozulmasi, krizlerin tetikleyicisi olabilir.
Toplumsal olaylarin varligi, dis yatirrmin kesilmesi, istikrarsiz diizen ve kirilgan
ekonomik yapi da ekonomik kriz baslatan durumlar olarak gorilmektedir. Krizin
olusumunda, issizlik dnemli bir yer tutmaktadir. Nitekim issiz olan birey, toplumsal
manada da sorunlu olacadindan issizligin sadece tek bir bakis acisi ile

degerlendiriimemesi gerekmektedir?4!.

issizlik kavrami, calismak isteyip de mevcut durumun yetersizliginden 6tiri
calisamayan calisma cagindaki bireyleri kapsamaktadir. Calisma c¢aginda olup
galismasina herhangi bir 6zur ya da engelin bulunmadidi kisiler, issiz bireyler olarak
nitelendiriimektedir. Teknik manada emek arzinin emek talebi karsisindaki
dengesizligi, ekonomik bir diizende issizligi tetikleyebilir. istihdamin gergeklesmesi,
iscinin niteligine uygun islerde g¢alismasi ile mimkin olmaktadir. Gé¢gmenlerin, ucuz
isgucl olarak istihdam edilmesi sonucu igsizlik rakamlari ylikselmekte ve bunun
sonucunda asiri sag glclenmektedir. Issizlik diger bir deyisle, devletlerin yeterli

isglicU alanini vatandaslarina agamama durumu olarak da ortaya gikmaktadir?#2,

istatistiksel olarak igsizlik, calisma gilicii ve istegi olmasina ragmen giincel
asgari Ucret seviyesinde is arayip da bulamayanlarin rakamsal verisine de isaret
etmektedir. issiz de, calismak isteyen fakat kendine uygun is bulamayan bireyin
tanimi olmaktadir. Toplumda meydana gelen ¢alisma zorunlulugu ve istegi ile dengeli
olarak istihdam imkanlarinin olusturulamamasi sonucunda issizlik meydana

gelmektedir?®3,

240 Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi Piyasa Sisteminin Elestirisi, Remzi Kitabevi, istanbul,
2009, s. 48.

241 Funda Fener, 2008 Kiiresel Mali Kriz Ve Krizin Tiirkiye'de istihdam Uzerine Etkileri, Harran
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii, Sanlurfa, 2012, s. 41 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

242 Mehmet Gok, Isgiicii Piyasasi ve Kobiler, Roma Yayinlari Ankara, 2004, s. 34.

243 siileyman Ozdemir vd., issizlik Sorunun Géziimiinde KOBJ’lerin Desteklenmesi, istanbul
Ticaret Odasi Yayinlari, istanbul, 2009, s. 49.
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Kuresel krizin etkilerinin ne derece yikici oldugunu daha iyi gérdugumuz
bugunlerde AB, ekonomi politikasinin buyime ve yatirrm yerine kemer sikma
politikalarina yer vermektedir. AB’de meydana gelen bu durum, issizlikle birlikte
ekonomik daralma ve sosyal patlamalar yaratmaktadir. Avrupa gibi kigisel hak ve
Ozgurluklerin ¢ikis noktasi “iddia” sinda olan bir organizasyonun, son on yil iginde
mdlteciler ve gd¢gmenler konusunda akil almaz insan haklari ihlallerini ve sosyo-

ekonomik sorunlari gérmezden gelmeye calismasi, diistindUricidir?#4.

4.1.4. Neoliberalizm ve Kiiresellesme

Liberal kiltirin olusturdugu ulus devlet formu zamanla dinya Gzerinde bireyi
on plana ¢ikaran, sinirlari kaldiran bir déntsime evrilmistir. Bu yeni dlizen; sosyal,
siyasal ve ekonomik manada daha Once hi¢ goériimemis durumlar meydana
getirmektedir. Klasik manada ise kuresellesme ile liberallesme arasindaki dogru
oranti yeni bir liberal formun sahneye ¢ikmasini saglamistir. iste neoliberalizm boyle
bir ortamda ortaya ¢ikmistir. Dinyanin global bir kdy haline geldigi, mal ve hizmetlerin
cok hizli yer degistirdigi fakat yerelin déntisime ugradigi ve dogal olarak tek tiplesen
bir dinya tasavvuru Neoliberalizm ve kiresellesmenin adimlarini olusturmaktadir.
letisim araglarinin son siirat gelistigi bu dénemde ulus devletin sahip oldugu haklarin
azalacagi endisesi, isglclnin serbest dolagsimi ve gégun de etkisi ile yeni bir endise
tirine yol agmistir. Bu endisenin hakl taraflari yerelin ulusal karsisindaki gig¢
kaybetme endisesi ile hemen hemen ayni tiirdedir. issiz, cogunlukla toplumun alt
tabakalarinda yer alan, hosgorisiz asiri sag, irkgi birey stereotipi artik Avrupa’da
olanlari agiklayamamaktadir. Zira asiri sagin ana akim haline geldigi giinimuzde
kiresellesmenin de karsi konumda olan asiri sagi besledigi tartigiimaz bir gergektir.
Avrupa Birligi ekonomik, siyasal ve sosyal bir birlik halini aldikga ulus devletin
ontolojisi negatif ydonde degisime ugrayacak mevcut durumu kabullenmeyen, grup,

cemaat ya da bireylerin popdlizme yonelmeleri daha da kolaylasacaktir.24

Kilresellesen, neoliberal dalgadan etkilenen tim dlkeler, hem Ulke igi hem de
sinir  Otesinde siyasal kararlarini  ¢okkdltirli  yapilyr  bozacak  dlgude
degistirmektedirler. Alinan kararlarin gavenlik kalibina oturtularak gergekten uzak bir
gécmen ya da yabanci 6n yargisi olusturmaktadir. Olugsan bu 6n yargi Avrupa
Birligi'nin; normatif, tim kimliklere saygili, cokkiltircu dustnce yapisini sorgulanir

hale getirmektedir. Milteci, go¢gmen ve yabanci olarak nitelenen bu insanlarin savas,

244 M. Kemal Bicerli, Calisma Ekonomisi, Beta Yayinevi, istanbul, 2007, s. 430.

245 Fiisun Kokalan Cimrin, “Kuresellesme, Neo-Liberalizm ve Refah Devleti lliskisi Uzerine”,
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2009, Sayi: 23, 195-204, s. 199.
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ekonomik kriz ya da aglk saikiyle bir dlkeye siginmasi gunumuiz Avrupa Birligi
devletleri tarafindan kabul gormemektedir. Oysaki gdégmen ya da multecilerin girdikleri
toplumlari donustirdikleri, degistirdikleri ya da ekonomik anlamda problem
yarattiklari savi oldukga yanlistir. Zira gunimuzde kanayan bir yara haline gelen
Suriye Savasi'ndan kacan multeciler Turkiye, Libnan, Misir ve Irak gibi tlkelerde
kabul edilmektedir.4¢

Avrupa’da yasanan bulylk savaslarin sonucunda ortaya c¢ikan yeni kiresel
sistem ve bu sisteme tepki olarak meydana gelen iktisadi pratikler bugiin uluslar tst
yapilar ile ulus devletlerin micadelesi sorunsalini aciklar niteliktedir. Ekonomiye
dogrudan midahale etmeyi savunan, kismi olarak devletci goriinen politikalar, II.
Dinya Savas! sonrasina damga vuran 6nemli bir donemi isaret etmektedir. Ancak
son 20 yilda bu politikalarin 6nemli élgctide zayifladigini, uluslararasilasmanin ulus
devlet mucadelesinde birgok cephede galip geldigini sdyleyebiliriz. Bu galibiyetin
dezavantajli gruplari besledidi, asirihgi arttirdigi bugin sonuglari ile géruntr olan bir
gercekliktir. Uretim ve Uretim fazlasindan olusan birikim, var olan birikimin musteri
bulmasi (serbest dolasim) ile gerceklesen tiketim ve bu tiketimin olusturdugu
“tiketim toplumu” Avrupa’da cokkulturli yapinin erozyona ugramasinin onemli
sebeplerindendir. Kiresellesme catisi altinda kendine vicut bulan bu durum kimlik
politikalarinin da etkisi ile gértintr olmaktadir. Refah paylasiminin oldukga arttigi ve

“Oteki” olanin daha goriiniir oldugu bir ortamda gergeklesmektedir.24

Kiresellesmenin dogal sonucu refah ortamina dogrudan midahale seklinde
tezahdr  ettiinde  sonucun  cokkilthrlllikten  ¢ikis  sekline  doénlstagu
gbzlemlenmektedir. Kiresellesmenin; birikim, Uretim, isglci ve parasal dolasim
alanindaki olugturdugu hareketlilik ve donligim ulus devlet formunun egemenligi
kisitladikga “Oteki” olana karsi gelisen olumsuz reflekslerin sayisini, boyutunu ve
niteligini arttirmaktadir. Nitekim ekonomik krizlerin goruldigu donemlerde artan
yabanci dismanliginin temel sebepleri bu sekilde agiklanmaktadir. Diger taraftan
artan rekabet, paranin ve hizmetlerin ¢cok agik sekilde dontisumu tam kapitalist sistemi
daha da genigsletmekte bu mevcut durum da sosyal devlet kavramini
onemsizlestirmektedir. Ekonomik kararlarin uluslartsti  yapilar tarafindan

kararlagtiriimasi, dengelenmesi ve yonetiimesi dezavantajli grup ya da bireylerin

246 John Baylis, “Uluslararasi iliskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararasi ili§kiler Dergisi, 2009,
Cilt: 5, 18, 69-85, s. 79.

247 George Modelski, “Kiresel Politikanin Uzun Déngiisti ve Ulus Devlet”, Uluslararasi iliskiler
Dergisi, 2005, Cilt: 2, Sayi: 7, 3-30, s. 12.
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sayisini arttirmaktadir. Olugan bu kisir déngl marjinalleserek devam etmektedir.
Kuresellesmenin diger bir etkisi de artan pazar gucu ve Uretim gesgitliginin getirdigi
ucuz isgiiciine yénelim sonucu gergeklesmektedir. Ornegin: Almanya’da otomotiv
sanayisinde ¢alisan bir is¢i, fabrikasinin Polonya’da dretim faaliyetlerine devam
edecek olmasindan oldukga rahatsiz olmaktadir. igsizlik cokkiiltiirlii yapinin reddinde
belirleyici rol oynamaktadir. isgliciiniin ve sermayenin global sisteme ayak uydurmasi
ile emek ihtiyaci hissetmeyen sirketler emegin daha ucuz oldugu boélgelere (dogal
olarak) yerlesmekte bu mevcut durum iscilerin saatlik Gcretlerini distirmekte ya da

yatay seyretmesine neden olmaktadir.2®

Kiresellesen dinyada mal ve hizmetlerin 6zguirce yer degistirmesine paralel
olarak gelisen parasal donlisim ulus devletin sinirlarini agsmakta finansal piyasalar ile
egemenlik haklarini fazlasiyla ihlal etmektedir. Liberallesen finansal yapi Ulke
sinirlarint asan 6zellikleri ile sermaye kolayca yer degistirmektedir. Teknolojinin etkisi
ile de liberallesen bu finansal yapi, sicak para olarak adlandirilan yatirimlarin
gerceklesmesini saglamaktadir. Sicak paranin ulkedeki herhangi bir istikrarsizlik
durumunda ulkeden gikmasi oldukg¢a hizlidir. Meydana gelen bu durum Ulkedeki para
politikasinin yonetimini ele alan merkez bankalarinin elini zayiflatmaktadir. Olusan
herhangi bir istikrarsizlik durumu, ulus devletlerin kiresel finans kurumlari kargisinda
ikinci planda kalmasina sebep olmaktadir. Para politikasindan sorumlu olan merkez
bankasi, gelen sicak paranin geri ¢ikmamasi i¢in kendi sorumluluk alanlarindan
istemeden de olsa feragat etmektedir. Uluslararasi kurumlarin, kiresellesen
piyasalarin  sorumluluk sinirlarina  girmesine endise ile yaklagmaktadir.
Kiresellesmenin sebep oldugu ekonomik gerileme, durgunluk ve issizlik ¢okkultarla
yaply! olumsuz etkilemektedir. Ulus devletin “yerli” vatandaglari mevcut sorunlarin

“glnah kegisi” olarak gégmenleri, miltecileri, kagak isgileri gormektedir.24°

Avrupa Birligi'ndeki cokkulttrcl ideolojik yapinin aslinda saglam temellere
dayanmadigi gergedi de gozler 6nune serilmektedir. Nitekim kriz ortaminda alinan
kararlarin gercekligi kamuoyunun gobzden kacirmadigi konular arasindadir.
ingiltere’nin Brexit karari ekonomik kriz ve igsizlik rakamlarinin yiikselmesi ya da yatay
seyrinde sonucun ulus devlet lehine donlsecedi, c¢okkultircllik politikasindan

cikilacagi seklindedir. Kuresellesmenin ulus devlet siyasetgilerinde yarattigi yaniltic

248 Sileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, istanbul Ticaret Odasl
Yayinlari, istanbul, 2007, s. 97.

29 Joseph Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikligi, (Ceviren: Arzu Tasgioglu ve Deniz
Vural), Plan Yayinlari, istanbul, 2002, s. 25.
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etki sorunun kaynaginin gé¢gmen is¢i ya da miiltecilere indirgenmesidir. Oysaki
kUresellesme sonucu hareket halinde olan sermaye her zaman ucuz isginin oldugu
noktaya kaymakta bunun sonucunda da isgiler ¢alistiklari fabrikalarin kapanmasina
tepki gostermektedirler. Mevcut durum isgilerin Gcret dislUrmesine ya da is
degistirmesine sebep olmaktadir. Sorunun kaynaginin hareket halinde olan sermaye
olusu ézetlenmigtir. Bati diinyasi tarafindan temeli olusturulan kuresel iktisadi yapinin
Avrupa Birligi icinde ¢okkultirlt yapiyr bozdugu gercegi bu bélimin temel konusudur.
Sinirhh olan is imkanlarinin gbé¢menler tarafindan ele gegcirildigi dusuncesi

ginimiizdeki Avrupa Birligi tGye Ulkelerindeki sag popllizmin temelini olugturur.2*®

Kiresellesmenin siyasal alandaki etkisi en az ekonomik alandaki etkisi kadar
onemli ve Uzerinde durulmasi gereken bir konudur. Kiresellesme ulus devletin
egemenlik alaninda dedisime neden olarak siyaseti ve dogal olarak kimlik
politikalarini da degisime ugratmaktadir. Bu degisim, milliyetci akimlarin yayilimini
arttirmakta “oteki” olana karsi nefrete donustirmektedir. Uluslaristi yapilarin
dogrudan ya da dolayli olarak guglendidi ya da guglendiriimeye ¢alisildigi gunimuzde
siyasal anlamda ulus devletlerin dneminin azaldigi psikolojisi karar alici mercileri
endiselendirmektedir. Avrupa Birligi Gye Ulkelerindeki vatandaslk kazanan farkli etnik
koken ve dine mensup olan kigilerin gérunurlikleri arttik¢a sorunlarin siddeti de
artmaktadir. Glinimiizde ingiltere’nin AB’den yeni ayrildigi bilinmektedir. ingiltere,
birligin lokomotifi Almanya ve Fransa gibi Ulkelerdeki gd¢menlerin toplumda
go6randrlaga arttigr olclde Ulke siyasetgilerinin bu mevcut durumu suistimal edigleri
gbzlemlenmektedir. Kiiresellesme, kiltlrlerarasi etkilesimi arttirirken kalttr ve kimlik

arasinda ciddi bir sinir gekerek kimlik farkhliklarini belirginlestirmektedir.?>!

Toplumu bozan, degistiren ya da doénlstlren hareketlerin sadece munferit
olaylarla sinirli kaldigi gézlemlenmektedir. iran, Suudi Arabistan, Katar ve Birlesik
Arap Emirlikleri gibi Ulkelerde siyasal, sosyal ve ekonomik yapiyl bozacaklari
dusuncesi ile kabul gormeyen gégmenler irk, etnisite ve kultar gibi kavramlardan ote
duslncelerle insan onuruna yakismayan ulusal hareketlerle karsilagsmaktadirlar.
Avrupa Birligi'nin Turkiye ile imzalamak istedigi geri kabul anlagmasinin kigisel hak ve
Ozgurluklere sigmayan yani burada gizlidir. Vize muafiyeti gibi basit bir konunun,

multeci sorunu gibi insanlik onurunu ilgilendiren bir mesele igin pazarlik unsuru

20 David Held vd., Kiiresellesmeyi Yeniden Diisiinmek, Kiiresel Déniistimler, (Ceviren: A. R.
Gilingen vd.,), Phoenix Yayinevi, istanbul, 2008, s. 127.

251 Bijlent Sener, “Kiresellesme Surecinde Ulus-Devlet ve Egemenlik Olgular”, Tarih Okulu
Dergisi, 2014, Cilt: 7, Sayi: 16, 51-77, ss. 57-58.
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yapilmasi insanlik onuruna yakismayan bir tavirdir. Avrupa Birligi insan haklari, kisisel
hak ve 6zgurlikler kavramlarini gokga dile getiren uluslar Ustl bir organizasyondur.
Muilteciler konusunda AB, birlige Uye olmayi isteyen bir Glkeye (TUrkiye) karsi multeci
geri kabul anlagmasi kargiliginda vize muafiyeti teklifini yapmakta ayrica ulusal
yapinin “terérle muicadele” yasasini gbzden gecirmesi karsiiginda muafiyetin

sa@lanacag@ini deklare etmektedir.?52

Kuresel terérizm 11 Eylul saldirilar sonrasi diinyanin gindemini mesgul eden
onemli meseleler arasindadir. Ulus devletlerin daha fazla glivenlige ihtiya¢ duyacagi
disuncesi pesinden korumaci ve glvenlik¢i politikalarin islenmesini salik vermis
devletlerin aldigi -kimi zaman acimasiz olan- kararlari “mesru” hale getirmistir. Farkh
din, etnik yap! ya da kiltire mensup olan Kkisilerin terér eylemi yapabilecek
potansiyelde oldugu fikri yayillmakta, poplilist siyasetciler tarafindan da dile
getirilmektedir. Uluslararasi hukuk prensiplerine gore terdr olgusu ve terdrist imgesi
farklh olanda degil suclu olanda aranmalidir. Bliyiik ve sansasyonel eylemleri sadece
farkh olanlar gerceklestirmemektedir. Andreas Breivik’in 2012 yilinda gerceklestirdigi
77 kisinin 6limune, 242 kisinin de yaralanmasina sebep olan olaylarda da goéruldigu
gibi terdr, her irk, din, mezhep ve kiltire bagl insanlardan meydana gelebilmektedir.
Aksi bir disiinsel ¢cikarim bugtin Avrupa Birligi'ndeki populist mevcut durum gibi geri

donilmesi zor sonuglar dogurmaktadir.?3

Teroérist organizasyonlarin bilgi ve iletisim konusunda oldukga ilerleme
kaydettigi gunidmuzde, terdr orgutlerinin teknik ve ideolojik anlamda daha etkili
olduklari sdylenebilir. Tanitim, propaganda ve o6rglite militan bulma konusunda
ginimuizin iletisim araglarinin  timinden terdrist organizasyonlar da
faydalanmaktadir. 1993 yilindaki Duinya Ticaret Merkezi saldinsi ABD’de
sansasyonel bir eylem olarak tasarlanmasina ragmen sans eseri istenilen olmamis
ve 6 kisinin 6lumu ile sonuglanan El kaide adindaki teror 6érgutindn tstlendigi bir olay
olarak hafizalarda kalmigtir. 11 Eyltul 2001’deki 3000 kigiye yakin insanin katledildigi
baylk saldiri ise Bati dinyasi ve dogal olarak da Avrupa Birligi icin kiriima
noktalarindan biridir. Bu olay sonrasinda Bati’'da yabancilara kargi hosgoru seviyesi
daha 6nce gorulmemis duzeyde azalma egilimi gostermigtir. Bu konu ilgili bolumde

detaylari ile yer almaktadir. 2004 yilindaki 191 kisinin 6ldigu Madrid olaylarinda eg

252 TURKIYE-AB ViZE MUAFIYETI SURECI VE GERI KABUL ANLASMASI HAKKINDA TEMEL
SORULAR VE YANITLARI - T.C AB. Bakanligi S.5

253 Halis Ayhan, “Terdr Kavrami, Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul Ozelinde Birlegsmis Milletlerin
2001 Sonrasi Teror Yaklasimi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 2015, 1-25, s. 21.
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zamanli olarak patlayan 10 bomba giindemi uzun zaman mesgul etmistir. ilk saatlerde
bombay! patlatan érgutin Glkedeki kidemli terdr 6rgutii ETA oldugu ile ilgili sipheler
-Bagbakanin da telkinleri ile- yogunlagsa da bu eylemleri de El Kaide adindaki teror
orgith Ustlenmis, saldindan Irak’in isgali igin ABD ile ittifak halinde olan hikimet

sorumlu tutulmustur.?

Olayin hemen ardindan yapilan secimlerde ABD ile ittifak halinde olan
hikiimete kars! Irak’tan ispanyol askerleri gekecegi konusunda propaganda yapan
Sosyalist Parti secimi kazanmistir. Gortldagu gibi terdrist saldirilar sadece irkgilik ve
yabanci dusmanhgini koériklemekle kalmamakta, Ulke igindeki iktidari dahi
degistirecek kamuoyu baskisina sahip olmaktadir. Ter6riin asil amacinin kitlelerde
korku ve endise yaratmak oldugu distnulduginde, Avrupa’da bu amaca fazlasiyla
ulastigi sdylenebilir. ingiltere’nin “11 Eylil"i olarak nitelenen 7 Temmuz 2005
saldirilari da yine ¢okkultirlilik karsiti propagandalarin isaret fisegini yakar nitelikte
bir dizi politika degisimlerini beraberinde getirmistir. Yabanci dismanhdinin son
derece arttigi bu dénemde ingiliz olmayanlar icin gergeklestirilen irkgi eylemler pik
noktasina ulagsmistir. Genellikle camilerin kapisina domuz kafasi atmak Uzerinde
yogunlasan bu eylemler sonralari yabancilara kargi siddet igeren fiili eylemlere
déniismustir. isin ilging tarafi, eylemlerin bir dine kars sistematik olarak islendigi savi
da gecerliligini yitirmistir. Zira 2016 yilindaki AB’den ¢ikma referandumu sonrasi
ingiltere’de islenen irkgi saldirilar, AB (iyesi Polonyalilari da etkilemektedir. 2016
Brexit Referandumu éncesi éldiiriilen 41 yasindaki isci partili ingiliz milletvekili Jo Cox
Ulkede ciddi infiale sebep olmustur. Katilinin asiri sagci Thomas Mair oldugu
dgrenilmistir. iiging sekilde bu elim olay bile referandumdan, birlikten gikis kararini

etkileyememistir.2*®

4.1.5. Teror Olaylarinin Cokkulturliluge Baskisi

AB icinde gergeklesen teror olaylar ¢okkultirlt yapiyr hedefleyen gogunlukla
Oteki olarak kabul edilen azinlik ya da azinlik statistinde olmayan etnik farklilik sahibi
bireyler tarafindan meydana getiriimektedir. Terdristlerin etnik kimligine ya da dini
aidiyetlerine atifta bulunulmasi popllist siyasetin 6niini agarak sonugla giinUmuzdeki
istenmeyen sonuglarin gergeklesmesine yol agmaktadir. Daha 6nce de deginildigi gibi

teror eylemini gergeklestiren sahis eger ana akimin etnisitesine mensupsa ya da dini

24 Faruk Orglin, “11 Eylil, Kiresellesen Terdr ve Medya”, Hatay Polis Dergisi, 2002, Cilt: 5,
Sayi: 5, 20-45, s. 36.

255 gedat Laginer, “11 Eyliil Olaylari (Yeni Terdrizm) ve Ermeni Sorunu”, Stratejik Analiz Dergisi,
2001, Cilt: 2, Sayi: 19, 25-45, s. 40.
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acgidan ayni dinsel aidiyet mevcutsa eylemin sadece basit bir terdrist eylem olarak
gegistirilmesi s6z konusudur. Ornegin; Andreas Breivik'in Utoya adasinda katlettigi
onlarca insana ragmen, igcinde hacgh sembolleri ve ikonlari bulunan bir manifesto
yayinlayan bu “Yalniz Kurt” icin Avrupa’da “Hristiyan Terdrist” ya da “Norvecli terérist”

tanimi yapilmamistir.2%®

Glnimiizde Avrupa Birligi igindeki terér eylemleri ile “islamci terér”
yakistirmasi suphesiz ayni anlamda kullaniimaktadir. Muslimanlarin topluma ayak
uyduramayan, ¢ogunlukla cahil ve bilgisiz kisilerden meydana geldigi yanhs algisi
bugin Avrupali 6n yargisini agiklar niteliktedir. Nesnel bir bakis agisi ile sorun masaya
yatirildiginda sorunun koékleri Avrupali Maslimanlarda degil, Muslimanlari 6n yargih
degerlendiren Avrupa’nin mayasini olusturan “yerli Avrupal” larda oldugu
gorulecektir. Bugun, birligin gokkulturli yapisinin bozulmasini isteyen buna gore
politik tavir alan dolayl olarak da Avrupa Birligi'nin bekasini tehdit eden topluluk da
yine ayni birey ve topluluklardan mitesekkildir.?®” Avrupa Birligi icinde terdr olaylari
ile kimlik politikalari ve dogal olarak da ¢okkulturlalik arasindaki bag belli bir tarihsel
perspektif icinde negatif yonde seyretmektedir. Milteciler ve gé¢menlerin, son 30
sene iginde gerceklesen terdr eylemleri sonrasi gunah kegisi ilan edildikleri
sdylenebilir. Gé¢gmen ya da mdltecilerin “6teki” konumu, yaklasik 70 yildir hikim
suren Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) 1991 yilinda dagiimasi
sonrasina denk gelmesi siphesiz tesadif degildir. 1993 yilinda kendisini gdstermeye
baslayan Bati medyasinin israrla “islamci terér” olarak yaftaladigi, giinimiize kadar
gelen olaylar zinciri, 6zellikle merkez Avrupa Ulkeleri tarafindan blyUk bir istahla satin
alinmistir. 2015 ve 2016 yillarinda Fransa’da ylUzlerce insanin élimi le gerceklesen
terdr saldirilari, Avrupa i¢in geri dénulemez politik tavirlarin sergilenmesine neden
olmustur. Onceleri gokkdiltirliliik yanhlarini pek endiselendirmeyen Ulusal Cephe
lideri Marine Le Pen’in 6nlenemez yukselisi, 2015 ve 2016 yillarindaki terér saldirilari
sonrasi gergeklesmistir. Marine Le Pen, se¢im manifestosunda cumhurbagkani
secilmesi halinde Avrupa Birligi ile tyelik kosullarini mizakere edecegini, negatif bir

durum olmasi halinde de AB’den ¢ikis referandumu baglatacagini deklare etmistir.

256 Melih Aktas, Narkoterérizm Diinyada ve Tiirkiye’de Teror, TC Merkez Bankasi Yayinlari,
Ankara, 2002, s. 78.

257 Burak Tangér ve Seving Sayin, “Avrupa Birligi'nin Terérizmle Miicadele Stratejisi: Yeni Bir
Butinlesme Alani Mi?”, Ankara Avrupa Galismalari Dergisi, 2012, Cilt: 11, Say:: 1, 85-118, s. 110.
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Klresellesmenin insanlari yavas yavas bogdugunu iddia eden Le Pen, Fransa'yi

“islami kéktenciligin boyundurugu altinda” seklinde betimlemistir.2%

Gorinen o ki, Fransa'daki terdr eylemlerinin belli bir amag¢ igin yapildigi
sonucuna varmak ¢ok da komplo gibi durmamaktadir. Zira Fransa, Avrupa Birligi'nin
en fazla Musliman azinlik barindiran Ulkesidir. 5 milyon gibi MUsliman bir ntfusa
sahip Fransa’da 2015 ve 2016 yilindaki olaylarin yuzlerce insanin katledilmesi ile
sonuc¢lanmasi, devaminda popdlizmin inanilmaz bir hizla llke siyasetini ele gegirme
serlveni arasinda pozitif korelasyon vardir. 7 Ocak 2015’te gerceklesen Fransiz
mizah dergisi Charlie Hebdo saldirisinda, 12 kisi hayatini kaybettigi bilinmektedir. Es
zamanl olarak gergeklesen baska bir saldirida da bir koger markette rehin aldigi 4
kisiyi olduren saldirgan, polis tarafindan vurularak olduriimustar. Mevcut saldiri
sonrasi tum dinya liderleri saldirtyr kinamis ve Fransa’da katledilenleri anmak igin
dizenlenen ylrayltse tum Ulke liderleri kol kola girerek katiimistir. Kasim 2015’te
Paris'te 130’dan fazla insanin 6limu ile sonuglanan bir dizi bombalama ve silahla
oldirme eylemi yapildigr bilinmektedir. Yapilan eylemlerin sonunda Fransiz
Cumhurbaskani Francois Hollande’in, olaganisti hal ilan edip dlke sinirlarini
kapattigi gorulmektedir. Temmuz 2016 tarihinde Nice’'de bir kamyonun kalabaligin
arasina girerek insanlari ezmesi ile sonuglanan teror olayinda yaklasik 90 kisi hayatini

kaybetmigtir.2°

Ulkelerdeki mevcut ayrimci siyasetin toplum tzerindeki negatif baskisi irkgilik
ve yabanci diismanligini koriiklemektedir. “Oteki” olanlar igin uygulanan sorgulama
teknikleri, evlere yapilan baskinlar ve 2016 yilinda Fransa’da uygulanan olaganuistu
hal uygulamalari gibi mevcut siyasal durumlar artik demokrasi yanlisi olan Avrupali
ev sahiplerinin de ilgisini ¢ekmektedir. Hatta Subat 2017 yilinda Fransa’da
gerceklesen siyahi bir gence polis copu ile tecaviz olayinda gostericiler, polis
karakollarini yakarak buylk bir infiale sebep olmuslardir. Fransa Cumhurbaskani
Francois Hollande, anus bolgesinden agir bir ameliyat geciren ve iyilesmesi en az 3
ay surecek olan Theo adindaki siyahi genci hastanede ziyaret etmigtir. Ayrica olayin
gerceklestigi  banliyoleri ziyaret edecegini soOylemigtir. Buna ragmen Ulkedeki

eylemlerin hararetini sdndirememigtir. Asiri sagci Ulusalci Cephe lideri Marin Le Pen

258 Mustafa Sever vd., Terére Sosyo-Psikolojik Agidan Genel Bir Bakis, Polis Akademisi
Yayinlari, Ankara, 2010, s. 287.
29 Walter Laquer, Terrorism, Little Brown and Company, Bostan, 2011, p. 78.
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ise Hollande’i banliydlere izin vermek ve radikal diguncelerin buralarda yayilmasini

durdurmamak konularinda elestirmistir. 260

Multeci, gdcmen ya da dinsel, geleneksel kiyafetlerinden o6turu diglanan ve
Otekilestirilen insanlarda mevcut ulus devlet iginde guvenlik kaygisi olugmaktadir.
Meydana gelen bu kayginin, siphesiz terér eylemlerinin olusturdugu travmalar
sonucu terorun bir dinle, kilturle ya da etnisiteyle iligkilendiriimesinden kaynaklandigi
soylenebilir. Oteki olarak kabul edilen bu insanlarin AB igindeki lilkelere sadakat
g6stermeyecekleri, herhangi bir terér eylemi durumunda bundan Gzilmeyecekleri
hatta terér eylemlerini bizzat gerceklestirecekleri konusunda ciddi endiseler vardir.
islam’in kendisini Avrupa’da tehdit olarak gérenlerin sayisi inanilmaz boyutlara

ulagmistir. 262

Avrupa’da yasayan Muslimanlar 11 Eylil 2001 yilindan bu yana yaklasik 16
yildir terérle micadele 6nlemleri kapsaminda fislenmektedir. Fislemeler sadece teror
suphesi olusturabilecek kisilerin ¢ok otesinde; is adamlari, o6grenciler hatta ev
hanimlarini dahi kapsayan toptanci bir yaklasimla uygulanmaktadir. 2014 yilinda
Asagl Saksonya eyaletinde patlak veren skandal, Almanya gindemini uzun stre
mesgul etmistir. Sadece cuma namazina gittikleri i¢in fislenen Madslimanlar Alman
Anayasayi koruma teskilatinin raporuna goére 16 eyalette daha figslenmistir. Asiri sagci
Nasyonal Sosyalist Yeralti (NSU) 6rgitinin, Almanya’da 2000 - 2007 arasinda 8'i
Tark 10 kisiyi 6ldirdiigl bilinmektedir. Orgltiin ¢okertilememesi ve Alman istihbarati
ile olan gizli baglantilari gunimuizin c¢okkulturlllik ideali olan Avrupa Birlidi igin
dusundurtciadar. Almanya kamuoyu NSU adli bir terdr érgutiiniin varligindan ve
orgatin cinayetlerinden ilk olarak 2011 yili sonunda haberdar olmustur. NSU’nun
uyelerinden Uwe Bodhnhard ve Uwe Mundlos, 2011 yili kasim ayinda bir banka
soygunu gerceklestirdikten sonra polisin takibinden kurtulmak icin saklandiklar
karavanda olu bulunmus, terdr orgutu Uyelerinin intihar ettikleri 6ne surldimustar.
NSU’nun hayattaki tek Uyesi olan ve tutuklu olarak yargilanan Beate Zschaepe’nin
mahkemede susma hakkini kullaniyor olmasi nedeniyle o6rgutin "karanlik
baglantilar" yanit bekleyen bircok soru ile birlikte aydinlatilamamistir.?6?2 Diinya
uzerinde artig gosteren teror eylemleri ve bu eylemlerin olusturdugu endige, Avrupa

Birligi icindeki cokkultlrld yapinin bozulmasini elbette tek basina acgiklamaya

260 «pgris Banliyésinde Copla Tecaviiz iddiasi: Protestocular Karakola Saldirdl’,

http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-38960757, (Erisim Tarihi: 21.02.2017)
%1 Yiimaz, a.g.e., s. 99.

262 “Alman istihbarati 3 bin 656 Misliiman'l fisledi”, http://aa.com.tr/tr/dunya/alman-istihbarati-3-
bin-656-muslumani-fisledi/156555, (Erisim Tarihi: 21.02.2017).
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yetmemektedir. isglici ve refah paylagimi, artan issizligin olusturdugu tedirginlikte
teror eylemlerinin olusturdugu paranoya ile aciklanmalidir. Il. Dinya Savag! sonrasi
ihtiya¢ duyulan isgictnin dogurdugu gog, dénemlik ya da kisa sireli gelen isgilerin
Ulkelerde kalmak istemesi, aslinda bugunkd sorunun koklerini agiklar niteliktedir. AB
icindeki Muslimanlarin dogum oranlari yiksek, nifusu ise olduk¢ca gengtir.
Avrupa’daki Misliman ndfusun énimuizdeki yillarda daha da artacagi varsayilirsa,
issizlik ve ekonomik kriz ile micadele eden AB’de poplilist sdylemler ve asiri saga
kayma ediliminin daha da artacagi c¢ikariminda bulunulabilir. Halihazirda
Muslimanlarin ve siyahilerin is bulma konusunda ciddi endiseleri mevcuttur. Paris
Universitesi’nin yaptigi bir arastirmaya gére Arap ve Afrika kékenlilerin issiz kalma

olasihgi Fransiz kokenlilere gore 5 kat daha fazladir.2%®

Avrupa’da artan irkgilik ve asiri sag 6zellikle 11 Eylil 2001 saldirilari sonrasinda
Musliman azinlik ya da gégmen gruba yonelik nefret suclari ile birlikte ivmelenerek
devam etmektedir. issizligin ve terdér olaylarinin, 2008 krizi sonrasinda gelistigi
gérilmektedir. issizlik ve artan terér olaylari ile birlikte 6zellikle Afrika kdkenliler,
Araplar ve Mduaslumanlar Uzerinde yogunlasan baski, yildirma ve nefret suglari
kutuplasmay arttirmaktadir. Olusan bu baski, her gegen gin c¢okkultirctllk
miktesebatindan geri doénus olarak algilanmaktadir. AB politikalarindaki
yetersizlikler, marjinallesen siyasal kimlikler, birlikten ingiltere gibi popiilist séylemler
sonras! ayrilan bir glcun varligi, énimuizdeki vyillarda c¢okkiltlrli yapinin da

bozulacagi ulus devletlerin tekrar eski gliciine kavusacag! izlenimi vermektedir.?%4

4.1.6. Miilteci Sorunu ve Yasadisi Go¢

IIl. DUnya Savasi sonrasinda Avrupa Birligi'ni olusturan refah devletlerinin ihtiyag
duydugu isgucd, tarihte gortlmemis bir isci hareketini ve buna badli olarak gelisen
sosyal politikalar dogurmustur. Avrupa vasifsiz, kalifiye olmayan is¢i ihtiyacini gérece
daha az gelismis olan Ulkelerden kargilama yoluna gitmistir. Bu isgilerin 6nemli bir
kismi, ulkelerine bir daha donmemis ve isci olarak gittikleri Glkeye yerlesmigtir.
Klresellesme ile yerelin genellesmesi, ulagim ve iletisim kanallarinin bag dondurtcu
bir hizda ilerlemesi sonucu toplumda gérinmeyen, 6n planda olmayan ya da
gettolarda yagayan kitlelerin daha gorunur olmasi durumu ortaya gikmistir. Avrupa’da

gocmen isciler, gocmenler ya da daha yaygin kullanilan tabirle yabancilar, ikinci

23 Y|lmaz, a.g.e., s. 102.

264 Erhan Akdemir, “11 Eylal 2001, 11 Mart 2004 ve 7 Temmuz 2005 Terérist Saldirilarinin
Ardindan islam’in Avrupa’da Algilanisi”, Ankara Avrupa Galismalari Dergisi, 2009, Cilt: 8, Sayi: 1, 31-
54, s. 46.
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nesilden itibaren Ulkenin mevcut dilini iyi konusabilen, iyi editim almis ve kalifiye
insanlar olarak Avrupa’da daha ¢ok s6z sahibi olmaktadirlar. Elbette bu gérinir olma
durumu pesinde kendisini yerli olarak niteleyen, cogunlukla milliyetgi, kimi zaman
sovenist karakterli kisilerin go¢cmenleri rahatsiz etmesi ile sonuglanan olaylari

dogurmustur.25®

Avrupa’da kisa sure sonra geri doneceklerine inanilan isgilerin, igsizligin arttigi
bir ortamda gortintr olmasi buglin yasanilan milteci sorununun ana sebeplerindendir.
Ulkelerin miiltecileri Uilkelerine almak istememelerinin sebebi, ekonomik manada
sikinti yasanilan bir dénemde gelen miiltecilerin issizlik yaratacaklari endisesinden
kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi ile birlikte bir zamanlar isci ihrag eden ulkeler, refah
toplumu algisi ile birlikte 6Ozellikle 1990 sonrasinda go¢ patlamasi yasamistir.
Avrupa’nin gelismis Ulkelerine goc¢ etmek isteyen fakat istedigi llkeye gidemeyen
gbemenler, gecis yaptiklar Ulkelere yerlesmeyi tercih etmistir. Savas sonrasi daha
genel olarak Sovyetler'in dagilmasinin ardindan ulusal azinliklarin da etkisi ile mevcut
durum isteniimeden de olsa cokkultarlu bir yapiya evrilmistir. Mevcut durumdan
yerlesik diizen ve bireyler endise duymaktadirlar. Duyulan endise ve gé¢menlerin
“entegrasyon” gibi kiltirel manada homojenlestirici siyasetin de etkisi ile birbiri ile
pek etkilesime gecmeyen topluluklar ortaya ¢cikmaktadir. Gégmen sayilarinin rekor
dizeylere ¢iktigi giinimizde, 2011 yilinda patlak veren Suriye i¢ savasi, 2014 - 2016
yilinda Kirim’in iggali ve Rusya Federasyonuna ilhaki ile sonuglanan Ukrayna
¢atismalari gibi insanlari evlerini birakip gé¢ etmeye iten blyuk felaketlerin ortaya
¢iktig1 bilinmektedir. Olaylarin ortaya ¢ikma nedeninin inanilmaz seviyelere gelen
silahlanma ve bitmek tukenmek bilmeyen siyasal ¢ikar savasi oldugu sdylenebilir.
Savagin ilk yillarinda evlerini terk etmek zorunda kalan Suriyelilerin sayisi yaklasik 1
milyona yakinken buglin Pew Research Arastirma Sirketi’nin verilerine goére 12,5

milyona yakindir.2%¢

Afrika’dan gb6¢ eden gbgmen sayisindaki artis son doénemlerde goéze
carpmaktadir. Birlesmis Milletler verilerine gére Somali’de dogup Avrupa ve ABD’de
yasayan gocmen sayisi 850 binden 2 milyona yukselmistir. Milteci statisinde
yasayan bu insanlar gog ettikleri Ulkelerin kiltirlerine uyum saglamakta guglik

cekmektedir.?®” Pew Research Arastirma Sirketi'nin yaptigi ve 10 Avrupa Ulkesini

265 polat Kara ve Recep Korkut, “Tirkiye'de Gog, iltica ve Millteciler”, Tiirk idare Dergisi, 2010,
Sayi: 467, 153-162, s. 156.

%6 “Kgnadada En Az 6 Kisinin Oldigii Cami Saldinsi Sonrasi  Gozaltilar,
Http://Www.Bbc.Com/Turkce/Haberler-Dunya-38792676, (Erisim Tarihi: 24.02.2017).

267 Birlesmis Milletler Uluslararasi Gég Raporu, 2015, s. 5.22227

126


http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-38792676

kapsayan arastirmaya gore; Avrupa ulkelerinin gogunlugu Avrupa Birligi'nin go¢ ve
milteci sorununu politikasini begenmemektedir. Yunanlar (%94), isvegliler (%88),
italyanlar (%77) AB’nin mevcut durumu ele alis seklinden memnun degildirler. AB’nin

meseleyi ele alis sekline en fazla destek verenler ise Hollandalilar (%31) olmugtur.28

2015 yilinda yaklasik 1,8 milyon kisi yasal olmayan yollardan AB sinirlari igine
girmigtir. 2014 yihinda 280 bin olan gé¢men sayisi son yillarda oldukca artis
g6stermistir. Dogu Akdeniz rotasi ile birlikte ispanya ve italya’ya gegis icin kullanilan
Orta Akdeniz rotasi miiltecilerin siginma hakki i¢in basvurduklari yéntemin ilk adimini
olusturmaktadir. Avrupa iclerine kadar iltica hakki kazanmak igin cabalayan
gbgmenler Avrupa’da blyuk bir krize yol acmaktadir. AB Uyesi Ulkeler arasindaki
anlasmazliklari derinlestiren bu kriz, Glkelerin siyasal yapilarinda da koklu degisimlere
sebep olmustur. Nitekim 2016 yilinda alinan ve ingiltere’nin Avrupa Birligi'nden
cikmasinin oylandigi referandumda ¢ikan “Evet” oylarinin blyik bir kismi ingiltere
icindeki “cokkltirltlige karsi yereli savunan” ingilizleri temsil etmektedir. Agirlikli
olarak ingiliz genclerin disinda orta yas ve Ustii ingilizlerin verdigi bu karar sonrasi
iilke AB’den gikma karari almistir. ingiliz arastirma sirketi YouGov'un anketine gére,
18-24 yas arasi segmenin %75'i AB’de kalma yéninde oy verirken 65 Ustl ¢ogunlukla

emeklilerin yasadigi bolgelerde AB’den ayrilma yoniinde (Brexit) oy verilmigtir.26°

Sadece 2015 yilindaki iltica basvurularindaki rakamin 700 binden fazla olmasi
bile olayin boyutlarini gbézler 6énine serer niteliktedir. AB arastirma sirketi Eurostat
verilerine gére Almanya gé¢cmenlerin ilk tercih ettigi Ulkelerin basinda yer almaktadir.
Balkanlardan Avrupa iclerine gegmek isteyen gd¢cmenlerin en blyuk duragi ise
Macaristan olmakla birlikte bu Glkedeki iltica etmek isteyen insan sayisi 150 binden
fazladir. 2015 Eurostat verilerine gére AB’ye iltica talebinde bulunan gé¢menlerin
Suriye, Afganistan, Kosova ve Irak olarak yer almasi savasin ve ekonomik krizin yikici
yoninu de gdstermektedir. Basvuru toplaminin 570 binden fazla olmasi ve 180
binden fazla bagvurunun kabull AB i¢ siyasetini krizin egigine getirmistir. AB’nin sinir
guvenliginden sorumlu kurumu Frontex verilerine gobre, yasadisi giris yapan
gocmenlerin gogu Orta ve Dogu Akdeniz rotalari ile Turkiye Uzerinden AB’ne gegis
yapmaktadir. Turkiye’den Yunanistan’a gegmeye calisan go¢gmenlerin insan tacirleri

sebebiyle yasadig trajediler ulkelerin giindemini glinlerce mesgul etmistir. Sisme bot

268 «“Number of Refugees to Europe Surges to Record 1.3 Milion in 2015,

http://www.pewglobal.org/2016/08/02/number-of-refugees-to-europe-surges-to-record-1-3-million-in-
2015/, (Erisim Tarihi: 21.02.2017).

263 Bzer Kizilstimer, “Denizden Gelen Siginmacilar ve Uluslararasi Hukuk”, Uluslararasi Hukuk
ve Politika Dergisi, 2007, Cilt: 3, Sayr: 10, 1-24, s. 18.
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veya ahsap tekne gibi ilkel ydntemlerle gergceklesen bu dramatik gegis glizergahinda

ylzlerce insan hayatini kaybetmistir.2°

Tarkiye ile Avrupa Birligi arasinda Aralik 2013’'te “Geri Kabul Anlagmasi’nin
imzalandigi bilinmektedir. Geri Kabul Anlagmasi olarak isimlendirilen mutabakat,
Tuarkiye’'nin vize serbestisi karsiliginda Turkiye’den AB’ye giren go¢menleri kendi
Ulkelerine gbndermek Uzere Tlrkiye'ye geri gonderme maddelerini icermektedir.
Konunun insani boyutu insan haklari derneklerinin giindemini uzunca bir siire mesgul
etmistir. Zira savastan kacan kadin, yasli ve ¢ocuklarin Turkiye vatandaslarinin AB
Ulkelerine vize karsiiginda geri goénderilmesi gibi bir durumun insan haklari
konusunda olduk¢a sorunlu oldugu dustnutlmastir. Tarkiye ve AB arasindaki bu
mutabakatin Gzerine Avrupa Birligi, Turkiye’nin terérle micadele yasasinda dizeltme
yapmasi gerekliligi gibi bir madde 6ne surerek taraflar arasindaki mutabakatin

koprulerini atmigtir.?’t

Avrupa Birligi icindeki gocmen sayisinin her gegen arttigi yadsinamaz bir
gercektir. Buna ragmen (lkelerin geng nifus oranlarinda da ciddi bir distsu goéz
onunde bulundurursak Avrupa’nin bu gbé¢menlere ihtiyaci oldugunu rahatlkla
sOyleyebiliriz. Turkiye, Avrupa’ya go¢ etmek isteyen multecilerin transit noktasidir.
Tarkiye ile birlikte ydratulmeye cgalisilan gog¢ politikasi, Avrupa’nin ihtiyaci olan
bireyleri Ulkelere dagitma konusundaki tutumunu gdsterir niteliktedir. Avrupa’nin
onumuzdeki 50 yil icinde yas ortalamasi oldukca ylkseleceginden ihtiyag duyacagi
yabancl isgucu icin simdiden hazirlik yapilmasi gerekmektedir. Glinimuzde diglanan,
hor gortlen, poplilist sdylemlerle rencide edilen gé¢gmenlere birkag yil sonra Avrupa
bagimli hale gelecektir. Elbette ginimizde ekonominin gé¢gmenler sebebiyle kétlye
gittigi konusundaki yanhsg kani ironik sekilde guclenmektedir. Mevcut durum populist
siyasetcilerin oy kapmak igin beslendigi bir konu haline geldigi icin Ulkelerin
yonetimlerinden memnun olmayan vatandaglarin bu populist sGylemleri igsellestirdigi

sOylenebilir.2"?

Gokkulturect siyasal politikalarin izlenildigini i1srarla iddia eden Avrupa Birligi
gunumuzde bu politikalardan olduk¢a uzaktadir. Hatta Ulke igindeki gruplarin

asimilasyonunu “entegrasyon” ile dile getiren politikalar izlenmektedir. Merkezi

270 aAbadan Unat, Bitmeyen Gég, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2002, s. 47.

271 T{rkiye-AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri Kabul Anlagsmasi Hakkinda Temel Sorular ve
Yanitlari, TC Avrupa Birligi Bakanhgi Brogiirii, 2013, s. 6.

272 7ehra Hopyar, Avrupa’da Gég ve Miilteci Olgusu, Diasporalar Arastirma Merkezi Yayinlari,
Sakarya, 2016, s. 1.
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Viyana’da bulunan Avrupa temel haklar ajansinin Subat 2016’'da yayimladigi rapora
gore; Avrupa milteciler konusunda oldukga zor zamanlar gegirmektedir. Multeciler
konusunda sinifta kalan Avrupa’nin ¢cogu, ulkesinde siginmacilar i¢in yeterli kayit
formu bile bulundurmamaktadir. Siginmacilar icin kabul mekanlarinin yetersiz
oldugunu igeren ilgili raporda, bagvurularin kasti olarak bekletildigi de yer almaktadir.
Siginmacilar igin ayrilan yatak ve konaklama alani konusunda Yunanistan’'daki kabul
merkezinin 594 yatak kapasitesi ile olduk¢a yetersiz durumu, Makedonya’daki kampin
kapatilmasi sonucu muiltecilerin ¢adirlarda kalmak zorunda oldugu yer almaktadir.
Raporda ayrica; italya, Slovenya, Avusturya ve Hirvatistan gibi Ulkelerdeki siginma
merkezlerinin ¢ocuklar icin uygun olmadidi aciklanmaktadir. Alimanya’daki merkezin
iyilestirmelere ragmen vyetersiz oldugu da raporda not edilmektedir. Siginmaci
ailelerin pargalanmasi sonucu yalniz kalan ¢ocuklarin durumu ile ilgili bu gocuklarin

cogunun kayboldugu ile ilgili bilgiler yer almaktadir.?”®

Avrupa’ya gelen milltecilerin c¢ocuklarinin kaybolmasi ile ilgili sadece
Almanya’da 10.000’in Uzerinde basvuru vardir. Konu ile ilgili Avrupa Birligi polis
teskilati Europol’iin siginmacilar ile ilgili aciklamasi oldukga sasirtici karsilanmistir.
Europol’'lin Genel MUdard Brian Donald’in yaptigi aciklamadaki “10 binin tzerinde
kayip ¢ocuk oldugunu sdylememiz yanlis olmaz. Bu ¢ocuklarin hepsi cetelerin eline
dusecek diye bir sey yok. Bir kismi Avrupa'daki akrabalarinin yanina gitmis olabilir.
Ama nerede olduklarini, ne yaptiklarini ya da kimin yaninda olduklarini bilmiyoruz"
cumlesi konunun ulastigi boyutu gdzler 6nline serilmektedir. Europol’lin istihbarat
birimi yaptid1 aciklamada ¢ogu c¢ocugun kayitlarini yaptirdiktan sonra kayboldugu
veya izini kaybettirdigini belirtmistir. Ayrica bu ¢ocuklarin geteler eliyle seks isciligine
veya kélelige zorlandigi ifadeleri kullanilmistir. italyan yetkililer 12 ayda toplam 5000
géemen gocugun kayboldugunu deklare etmistir. isvegin Trellesborg kentindeki
yetkililer son bir ay icinde 1000 multeci gocugun kayboldugunu ve bu sok edici

durumun siirdirilemez oldugunu raporlamislardir.2’4

Kiresel go¢ baglaminda incelenmesi gereken diger bir nokta da Avrupa
Birligi’nin serbest bolge kavraminin da yardimi ile birlik iginde sinirlari ortadan kaldirip
birligin toplam siyasal sinirlarini daha da belirgin hale getirme ¢cabasidir. Sonugcta birlik

icindeki vatandaslarin distince ve tercihleri, Avrupa Birligi'ndeki kimlik politikalari,

273 jigili rapor: Fundamental Rights Report 2016 s. 21, http://fra.europa.eu/en/publication/2016/
fundamental-rights-report-2016, (Erisim Tarihi: 10.03.2017).

274 “Avrupa’da 10 Bin Gégmen Cocuk Kayip”,  http:/Aww.bbc.com/turkce/haberler/2016/01/
160131_europol_10_bin_kayip_cocuk, (Erisim Tarihi: 15.03.2017).
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entegrasyon, go¢ ve multeci kavramlarini derinden etkilemekte buna paralel
politikalar Uretilmektedir. Adrew Geddes’in UnlU “sinir” kavramina atifta bulunmak
gerekirse bolgesel, drgutsel ve kavramsal manada Avrupa sinirlari basit manada yani
harita Gzerinde, isglciine katilim ve sosyal yardimlar badlaminda, son olarak da
aidiyet, kimlik ve konumlandirma sireglerinde 6nem arz etmektedir. Kronolojik
anlamda Avrupa’ya baktigimizda bdlgesel, érgitsel ve kavramsal olarak ne derecede
degistigini de gézlemleyebiliriz. Farklilasmanin ana temasinin birlik sinirlarinin keskin
cizgilerle cizilmesi yoniinde oldugu biyiik bir gergekliktir.2”> Derinlesme politikalarinin
1986 Avrupa Tek Senedi ile ortak pazarin kurulusu sayesinde ivmelendigi
sdylenebilir. Schengen Antlagsmasi sonrasinda ise bu politikalar, birlik icindeki

sinirlarin ne sekilde kaldirilabilecegdi konusunda fikir vermektedir.27

Avrupa Birligi'ndeki gelisim, ilerleme ve refah toplumu anlayisi ile gé¢ ve
entegrasyon ayni baglamda incelenmesi gereken kavramlardir. AB’nin goc¢
politikalarinin 6zlnu olusturan entegrasyonun diger yuzunu ihtiyag durumunda kabul
edilen isciler olusturmaktadir. Plansiz ve yasadisi kabul edilen gogu dnlemek icin ise
birligin kabugunu olusturan dis sinirlar oldukga guglendirilmistir. Avrupa Birligi'nde
g6¢ politikalari daha ¢ok birlige yeni katilan, daha az sanayilesmis llkelerden kuzey
Avrupa’daki sanayilesmis, goérece refah seviyesi daha yiksek olan Ulkelerin

arasindaki uyumu saglama amacini tasimaktadir.?’”

4.1.7. Asirni Sag ve Irkgilik Baglaminda ingiltere’nin AB’den Gikma Siireci (Brexit)

23 Haziran 2016 tarihinde Birlesik Krallik ve sdmUrge topragi olan Cebelitarik’ta
yapilan referandum sonucunda AB’den gikma yéniinde karar gikmistir. ingiltere ve
Gallerde birlikten ayriima taraftarlarinin oy ¢oklugu géze carparken iskogya, irlanda
ve Cebelitarikli segmenler AB’de kalma yéninde oy vermistir. SUphesiz daha dnce
de bahsedildigi gibi se¢menlerin; yasi, maddi durumu ve sosyo-kulturel dizeyi oy
verme aliskanliklarini énemli 6lclide etkilemistir. Secim sonrasi muhafazakar parti
lideri David Cameron istifa ederek yerini yine muhafazakar partiden Theresa May’e

birakmigtir.?’®

275 Kiiresel Gog ve Avrupa Birligi ile Tirkiye'nin Gog Politikalarinin Gelisimi, ORSAM Raporu,
Rapor no: 123, Ankara, Haziran 2012, s. 11.

276 Hasan Canpolat, “Kiiresel Gog ve Turkiye’nin Gé¢ Politikalarinin Gelisimi”, Avrupa Dergisi,
2011, 34-46, s. 39.

277 Fatma Yilmaz Elmas, Avrupa Birligi Go¢-Dis Politika lliskisinde Paradigma Degisimi, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii, Ankara, 2016, s. 59 (Yayimlanmamig Doktora Tezi).

278 Haci Mehmet Boyraz, Brexit: Birlesik Krallik Avrupa Birligi’nden Ayriliyor Mu?, Seta
Perspektif Yayinlari, izmir, 2016, s. 68.
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ingiltere’de Brexit Referandumu’nun karsi gokkdiltirlilik, milliyetgilik refleksleri
ile gerceklestigi gayet aciktir. Muhafazakar parti lideri David Cameron’in 2015 genel
secimleri dncesinde halka verdigi s6zu tutmasinin ardindan gergeklesen oylamada
beklenmeyen bir sonu¢ ¢ikmistir. Bu kararin ardindan Birlesik Krallik’in denizasiri
topragl konumunda olan Cebelitarik’in hukuki ve siyasi durumunu ele almak Uzere
ispanya Disisleri Bakani Jose Manuel Garcia; “ispanyol bayraginin Cebelitarik
daglarinda dalgalanmasi tahminlerden de daha yakin” seklinde demeg¢ vermistir.
Brexit oylamasinda %96 oraninda birlik yanhsi tutumu ile 6n plana ¢ikan Cebelitarik,

35.000 kisinin yasadidi kiiglik fakat stratejik Gneme sahip sahil kentidir.2"®

Birlik icinde ¢okkultirlG yapinin ciddi derecede erimeye basladiginin isareti olan
bu ornek, Brexit referandumunun sonucunda iskogya’nin siyasal durumu ve
gelistirdigi siyaset ile de 6zetlenebilir. Brexit sonrasi iskogya biylk oranda birlikte
kalma yéniinde oy verirken, isko¢ Bagbakan Nicola Sturgeon ingiltere’nin birlikten
¢lkma yonunde oy vermesinin kabul edilemez oldugunu dile getirmistir. Bu gelismeler
akabinde Sturgeon 2014 yilinda reddedilen iskogya Bagimsizlik Referandumu’nun
yeniden gindeme gelmesi igin ¢alismalarin baslatilacagini duyurmustur. Sturgeon
sozlerine; "iskogya'nin kendine farkli bir yol gizip cizmeyecegine yeniden karar verme
hakki vardir" seklinde devam etmistir. Sturgeon ayrica; "ingiltere, AB'den ayrilmadan
dnce iskogya'nin bagimsizlik konusunu yeniden degerlendirmesi gerekmektedir.
Ulkemizin kendi gikarlarini korumasi gerektigini disiniyorum" seklinde demeg
vermigtir. Mevcut durum Avrupa Birligi ve ona bagh devletlerin ulusalcilik ve
milliyetcilik cizgilerini gliglendirmelerinin acik érneklerini olusturmaktadir. ingiltere’de
birlikten ayrilma propagandasini yiriten UKIP ( United Kingdom Independence
Party), propaganda surecinde, Tlrkiye gibi Musliman bir Glkenin birlige girmesi ile
Avrupa Birligi'nin kultirel yapisinin bozulacagdi, Turklerin AB’yi ve dolayisi ile
ingiltere’nin tim sehirlerini istila edecegi seklinde oldukga poplilist agiklamalar sarf
etmistir.22° .Referandumun mimarlarindan UKIP lideri Nigel Farage 2017 yilinda
verdigi bir demegte; “Onlimiizdeki iki yilda ¢ok sayida tartisma ve miizakere olacak.
Ama ayriliyoruz. Gergekten, bundan daha mutlu olamazdim. Belki de 25 yillik yogun
bir micadelenin ardindan kutlamak igin gidip bir seyler icmeliyim. Bence buna deger.”
seklinde dusuncelerini aktarmigtir. Birlesik Krallik gibi, Avrupa ve Dinya siyasetinde

s6z sahibi bir Glkenin AB’den ¢ikmak igin icra ettigi referandumun lideri konumundaki

279 “Madrid: Ceblitarik’in Egemenligini Paylasalim”, http:/Avww.dw.com/tr/madrid-cebelitar%

C4%B1Kk%CA4%B1n-egemenli%CA4%9Fini-payla%C5%9Fal%CA4%B1m/a-19352309, (Erisim  Tarihi:
10.03.2017).

280 5ara Hobolt, “The Brexit Vote: A Divided Nation, A Divided Continent”, Journal of European
Public Policy, 2016, Volume: 23, No: 9, 15-36, p. 28.
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bir kisiden bu sdzleri duymak suphesiz ki Avrupa Birligi'nde islerin yolunda gitmedigi

yorumlarina sebep olmustur.

Birlesik Krallik’ta birlikten ayrilma kararini ¢cikmasi AB igindeki diger asiri sag
partiler tarafindan memnuniyetle karsilanmig, birgok parti kendi tlkelerinde de bu tarz
bir referanduma gidilmesi yoninde demecler vermistir. Fransiz Ulusal Cephe Partisi
lideri Marine Le Pen ile Hollandal Ozgiirlikler Partisi lideri Geert Wilders Brexit'in en
blylk destekgileri arasindadir. Marine Le Pen, Brexit sonrasi verdigi bir demecte;
“Fransa’nin muhtemelen, AB’den ayrilmay! istemek igin ingilizlerden bin tane daha
fazla nedeni var” seklinde sozler sarf etmistir. Le Pen, ayrica; AB’nin ylksek issizlik
oranlarindan ve “kacakgilari, terdristleri ve ekonomik gé¢cmenleri” disarida tutmayi

saglayamamaktan sorumlu oldugunu dile getirmistir.28!

Hollanda’daki Ozgirlik Partisinin lideri Geert Wilders ise yapti§i yazili
aciklamada, “Kendi Ulkemizi, kendi paramizi, kendi sinirlarimizi ve kendi gé¢gmen
politikamizi kendimiz yénetmek istiyoruz” diyerek birlikten kopus icin sinyaller
vermistir. Wilders, “Olabilecek en kisa zamanda Hollandalilarin da, Hollanda’nin
Avrupa Birligi uyeligi ile ilgili s6zlerini sdyleme firsatinin olmasi gerek” seklinde
sozlerine devam etmistir. Hollanda 2017 Mart ayinda genel segimlere gitmis ve asiri
sagci Ozgurlik Partisi oylarin %13,1 ini alarak 2. olmustur. Segimlerde 3. Partinin
%12,4 oy arani ile Hristiyan Demokrat Parti oldugu diastndldiginde, ¢okkultarla yapi
karsitlarinin Hollanda’daki durumu gézler énine serilmektedir. Wilders, “Eder ben
basbakan olursam, Hollanda’nin Avrupa Birligi'nden ayriimasi konusunda bir
referandum olacak. Karari Hollanda halki versin” seklinde deme¢ vermistir. Yakin
zamanda yapilan bir arastirma Hollanda’da halkin yizde 54’Gndn referandum
yapilmasini istedigini gdstermektedir. italya’dan asiri sagci Kuzey Ligi Partisi de
“Simdi sira bizde” seklinde bir propaganda ylritmektedir. isvegli AB karsithgi ile
bilinen isve¢c Demokratlari Partisi'nin lideri Jimmie Akesson isvec’in de referanduma
giderek kendi kararlarini kendisinin almasi gerekliligi Gizerine demeg vermistir. isvegli
asiri sagc! liderin; "isve¢ Demokratlari bundan sonra hiikiimet izerinde daha fazla
baskl uygulamaya baglayacak ve isveg'in kendini bagdlayan anlagmalari yeniden
muizakere etmeye baglamasini talep ediyoruz" seklinde aciklama yaptig

bilinmektedir. Agiklamanin, isveg gibi ¢okkdiltirlii bir AB Ulkesinde dahi yapinin ne

281 «Brexit: AB’de Asin Sag Liderler Ulkelerinde Referandum istiyor”, http://iwww.bbc.com/turkce
/haberler/2016/06/160624_ab_sag_tepkiler, (Erisim Tarihi: 11.03.2017).
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derece kopma noktasinda oldugunu goézler 6nine serer nitelikte oldugu

soylenebilir.82

Brexit sonrasinda Avrupa Birligi'nde gerceklesen irk¢l ve yabanci dismani
hareketlerdeki ylUkselis dikkat cekicidir. AB’den ¢ikis slreci yaklasik olarak iki yil
surecek olan Birlesik Krallik, halen AB uyesi Ulke statisunde olmasina ragmen
cokkdltlrlilik ve hosgéri konusunda giin gectikge daha da zayiflamaktadir. ingiltere
basininda c¢okca yer verilen bu alisiimadik durum karsisinda politikacilar sahip
olduklari popllist sdylem ve davranislara hiz kesmeden devam etmektedirler.
ingiltere’de islamofobi Uzerine g¢alismalar yapan sivil toplum kurulusu Tell Mama,
BBC’ye verdigi demecte bu ciddi artisin endise verici oldugunu dile getirmistir. Asiri
sagcilarin Muaslimanlara; "Sizin gitmeniz icin oy verdik, niye hala buradasiniz."
seklinde yaklastigini sGylemistir. Ayrica Temmuz 2015'ten Temmuz 2016’ya kadarki
bir yil iginde irkgilik ve yabanci digsmanhgi %41 artmigtir.23

Asiri sag gruplari inceleyen Far Right Watch adl kurulusun sézcist John O’
Connell ise Brexit'in ardindan ilk 72 saat icinde 90°’dan fazla irk¢i eylem tespit edildigi
acgiklamasini yapmigtir. Ote yandan, Galler'de yasayan ve Buiyiik Britanya’nin AB’de
kalmasi igin kampanya yuriten Madsliman kadin siyaset¢i Shazia Awan, sosyal
medya Uzerinden "Esyalarini topla ve ulkeyi terk et." seklinde mesajlar aldigini
aciklamistir. Muhafazakar Parti'de siyaset yapan Awan, tehditler nedeniyle son 2
giinde 8 Kisiyi polise sikayet ettigini sdylemistir. ingiltere’nin AB’den ayriimasi igin
yuratilen kampanyanin irk¢i bir nitelige blrindigini beliten Awan, "Bu Ulke bu
illetten nasil sifa bulacak bilemiyorum. Ingiltere benim vatanm ama kendimi

yabancilagmis hissediyorum." seklinde konusmustur.?84

ingiltere’de AB karsitigi ile ©n plana c¢ikan popiilist siyasetgilerin ézellikle gdg
ve gocmen realitesi ile vatandaglar etkilemeye calistigi gorusu hakimdir. Britanya
Musliman konseyi Uyesi Migdaat Versi, Brexit sonrasinda kendilerine bagvuran
yabanci dusmanligi magdurlarinin sayisinin rekor dizeyde oldugunu belirtmistir.
Guardian Gazetesi'ne verdigi demecte Versi; “Onceleri bilgisayar klavyelerinin

basinda gergeklesen tehditler artik alenen fiili saldirilara déntsmustur.” seklinde

282 “Brexit: AB'de Asiri Sag Liderler Ulkelerinde Referandum istiyor”, http://www.bbc.com
lturkce/haberler/2016/06/160624_ab_sag_tepkiler, (Erisim Tarihi: 03.03.2017).

283 “The Brexit Result Had a Lasting impact on Race and Religious Hate Crimes” Tell Mama
Raporu,https://tellmamauk.org/the-brexit-result-had-a-lasting-impact-on-race-and-religious-hate-
crimes/, (Erisim Tarihi: 04.03.2017).

84 Tayfun Salci, “Brexit Sonrasi Irkcilik Yikseliste”, http://aa.com.tritr/dunya/brexit-sonrasi-
irkcilik-yukseliste-/598412, (Erisim Tarihi:12.03.2017).
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konugsmustur. Daha énce de deginildigi gibi Brexit sonrasinda ingiltere’de gergeklesen
irk¢i saldirilar sadece Musliman ya da farkli ten rengine sahip olanlara degildir. AB
ulkelerinden ingiltere’ye gé¢ eden Polonyalilar da oldukga sert irkgi saldirilara maruz
kalmaktadirlar. Polonyalilarin, irkgi ingilizler tarafindan sosyal asalak olarak
gorilmesi ve olayin artik “AB’den defolun - Artik Polonyali hasarat istemiyoruz”
seklindeki hakaretlerle, insanlik disi eylem ve tutumlara maruz kaldiklari
gorulmektedir. Polonya Bulyukelgisi’nin devreye girmesi ile konu endise verici boyuta
ulasmistir. Yabanci dismanhginin boyutu sadece Polonyalilarla sinirli kalmayip
Finlandiyalilar, italyanlar ve Fransizlarin da mevcut durumdan etkilendigi
disunilmektedir. Londra Heathrow Havalimanrnda yash bir ingiliz’in bir Aiman’a
“Yakinda tilkemize vize ile girip girmeyeceginize de biz karar verecegiz” cimlesi ingiliz

basininda yer almistir.28

Merkezi Fransa’'da bulunan Birlik yanlisi yayin yapan Euronews’in haberine
gore, Ulusal Polis Mudurleri Konseyi’nin yaptigi agiklamada, referandumdan sonraki
hafta nefret suglarinin 5 kat arttigi iddia edilmistir. Referandumdan 6nce 63 olan nefret
sugclari, referandumdan hemen sonra 331 olarak not edilmistir. Konu ile ilgili Birlesmis
Milletler insan Haklari Yiiksek Komisyonu Uyesi Zeid Ra’ad Hiiseyin; “Referandumun
sonuglarinin, savunulmasinin Kkisilerin ¢ete tarzi davraniglarina izin olarak
yorumlanmamalidir. Bu tur davraniglarin yakin zamanda bitmesini umuyoruz.”
seklinde agiklama yapmuistir. ilgili haberin devaminda bagskent Londra’da bulunan
Polonya Sosyal ve Kiltirel Dernedi camlarina “llkeden ayrilin” seklinde mesajlar

yazilmistir.28

Tezin bu bdlimUinde israrla Brexit ve Blyuk Britanya érnegdinin verilmesinin ana
sebebi Blylk Britanya gibi eski bir g¢okkultarli, ¢ok dinli ve ¢ok dilli bir Glkenin
gunumuzde icinde bulundugu irkg¢l, kargi cokkulturcu rizgarin diger Avrupa ulkeleri
icin olusturdugu referans noktasidir. Fransa gibi Fransiz ulus kimliginden baska kimlik
tanimayan bir devlette ya da daha yarim yuz yildan biraz daha fazla dénemde Nazizm
gibi hastalikli bir ideolojinin yayildigdi Glke olan Almanya’da glinimuzdeki yabanci

dismanhginin aldigi1 boyutu Buyuk Britanya referansi ile degerlendirdigimizde Avrupa

285 “Brexit ingiltere'de Irkgihgi mi  Tetikliyor?”,  http:/Awww.dw.com/tr/brexit-ingilterede-

%C4%B1rk% C3%A7%C4% Bll%C4% B1%C4%9F%C4%B1-m%C4%B1-tetikliyor/a-19362779,
(Erigim Tarihi: 04.03.2017).

286 “Brexit'in Ardindan ingiliz Irkgiligi Tavan Yapti”, http://tr.euronews.com/2016/07/03/brexit-in-
ardindan-ingiliz-irkciligi-tavan-yapti, (Erisim Tarihi: 12.03.2017).
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Birligi'nde Birligi ayakta tutan g¢okkultirculik normlarinin ciddi hasarlar aldigi

yorumunu yapmak yanhs olmayacaktir.

4.1.8. Avrupa Birligi Adalet Divani Kararlari ve insan Haklar ihlalleri

2017 Yilinin Mart ayinda Avrupa Birligi Adalet Divani yeni bir karar ile 2016
yihinda aldigi kararlari giclendirerek strdirmustir. Mahkeme, igverenlerin ¢calisanlara
basortisli yasagi getirebilecegine hikmetmigstir. Liksemburg merkezli AB Adalet
Divani, is yerlerinde g¢alisanlarin “gorinur bir bicimde dini, siyasi, felsefi sembolleri
tasimalar1” hakkinda Belgika ve Fransa’dan yapilan iki bagvuruyu karara baglamistir.
Mahkeme, “isverenlerin, calisanlarin is yerlerinde i¢ kurallar gereg@i herhangi bir siyasi,
felsefi veya dini sembolliin gorindr kullanimini yasaklamasinin dogrudan ayrimcilik
teskil etmedigine” hikmederek her iki davada da Belcika ve Fransa'daki temyiz
mahkemeleri, Avrupa Adalet Divanr’nin, AB igtihatlari 1siginda konuyla ilgili mitalaa

vermesini istemistir.28’

Avusturya, Fransa ve Belcika'da alinan ve kamu kurum ve kuruluslarinda
basortisl yasagini destekleyen kararlar alindigi bilinmektedir. Alinan bu kararlar,
temel insan haklari konusunda Avrupa degerlerinin aslinda bir illizyondan ibaret
oldugunu da gosterir nitelikte olmaktadir. Avusturya’nin Graz kentindeki BFI adindaki
egitim kurumunun aldigi1 basortili 6gretmen ¢alistirmama karari AB Adalet Divanr’nin

kararinin ardindan Ulke geneline yayilmasi beklenmektedir.2%8

Belgika vatandasi olan Samira Achibata adindaki kadinin, Belgika Hikimeti
aleyhine dava actigi bilinmektedir. Davada 2016 yilinda AB Adalet Divani emsal teskil
edebilecek ¢ogu insan haklari dernedi ve aktiviste gore “skandal” olarak nitelendirilen
bir karara imza atmistir. Buna goére; Achibata, G4S Secure Solutions adli sirkette
resepsiyon gorevlisi olarak ¢alismaya basladiktan ¢ yil sonra basértlist takmaya
baglamistir. is yerinde bagértiisii kullaniimayacagdini belirten sirket, Achibata'yi isten
¢lkarmistir. Bunun Uzerine kadin galisan, sirket aleyhine Belgika Mahkemesi'ne dava
acmis, Belgika Ayrimcilik Kurumu ve gesitli insan haklari derneklerinin de magdura
verdigi destege ragmen Belgika Yargitayr’'na intikal eden dava son olarak Avrupa

Adalet Divanrnda gérisilmek Uzere incelenmistir. inceleme sonucunda, mevcut

287 «“AB Adalet Divanrndan Basortii Karari”, http:/ftr.euronews.com/2017/03/14/avrupa-adalet-
divani-isverenlerin-calisanlarini-gorunur-dini-sembol-niteliginde-kiyafet-giymekten-alikoyabilecegine-
karar-verdi, llgili video (Erigim Tarihi: 03.03.2017).

288 Fatma Benli, 1964-2011 Tiirkiye’de ve Diinyada Basértiisii Yasagi Kronolojisi, insan
Haklari Dernegi Yayinlari, istanbul, 2011, s. 7.
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yasaginin ayrimcilik icerip icermedigine iliskin bagvuruyu karara baglanmistir. Avrupa
Birligi Mahkemesi, isvereni hakli bulmustur. Kararda, bir isyerinin dini ya da politik
sembollerin acgikga kullaniimamasi konusunda bir kurali varsa, buna uyulmasi
gerektigine isaret edilmistir. “is yerinin kadin calisanlarina bagértiisii yasagi
uygulayabilecegi” belirtiimis ve bu kararin ayrimcilik olmadigdi ayrica vurgulanmistir.
Avrupa Adalet Divani'nin aldigi karar tavsiye niteliginde olmasina ragmen, Avrupa
mahkemelerinin verdikleri kararlarda bu tavsiyeleri genellikle dikkate aldiklari

gozlemlenmektedir.28°

2014 - 2016 yillari arasinda Fransa Basbakanhgi gérevinde bulunan Manuel
Valls, Universitelerde basértlisinin yasaklanmasindan yana oldugunu ve Fransiz
halkinin ¢codunlugunun “islam'in  Cumhuriyet degerleriyle uyumsuz oldugunu”
disundugunu soylemistir. Kadin haklari konusunda oldukga etkin bir Glke oldugu
bilinen Fransa, 0Ozgurlik ve adalet konusunda kirmizi cizgileri oldugunu iddia
etmektedir. Kadin haklari konusunda oldukga etkin bir Ulkenin, konu din ve vicdan
harriyeti oldugunda tepkisiz kalmak soyle dursun olduk¢ga hosgoériusuz tutum
sergilemesi de gozlerden kagmamaktadir. Avrupa Birligi'nin gokkultirct yapidan hizla
uzaklasan diger bir Ulkesi Avustralya’da AB Adalet Divani’'nin kararlari uygulanmaya

baslanmigtir.2%°

Avusturya Digigleri ve Entegrasyon Bakani Kurz, ay basinda yaptigi
aciklamada, 6gretmenler dahil kamu calisanlarina bagoértist yasagi getiren bir
dizenlemeyi hayata gecirmek istedigini aciklamig, buna gerekge olarak da
Avusturya’nin laik bir tlke olmasini géstermistir. Ancak Kurz'un “okullarda hagin
kalacad!” yonlndeki soézleri, yasagin hedefinde sadece Mduslimanlarin oldugu
tartismalarina yol agmistir. Yasaga, sadece Muslimanlar degil, cok sayida sosyalist

ve liberal sivil toplum kurulusu da tepki gostermistir.2%

4.1.9. Bati, Tiirk ve islam Karsithg Uzerinden Kendini Yeniden inga Etmektedir

Gambiya gibi kendisini “islam devleti’ olarak nitelendiren bir Glkenin, 2016
yiinda kamu personeline getirdigi “basértisiz g¢alismama” uygulamasi ile

gunumizin AB Adalet Divanrnin aldigi kararlar arasinda metodolojik olarak fark

289 yusuf Ozkan, “Avrupa Adalet Divanindan Basortiisi Yasagina Onay”, http://www.bbc.com
lturkce/haberler/2016/05/160531_lahey_basortu, (Erisim Tarihi: 10.03.2017).

290 “Fransa Basbakani: Universitede Basortl Yasagindan Yanayim”, http://www.bbc.com
lturkce/haberler/2016/04/160413_valls_basortu, (Erisim Tarihi: 03.03.2017).

81 Askin Kiyagan, “Avusturya'da Basortiisli Yasadi Protesto Edildi’, http://aa.com.tr/tr/dunya
/avusturyada-basortusu-yasagi-protesto-edildi/728562?amp=1, (Erisim Tarihi: 10.03.2017)
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bulunmamaktadir. AB Adalet divaninin bagortisinun siyasal simge oldugu ile ilgili
karari, dévme, kipa ya da hag i¢in uygulanmazken sadece basdrtiisu icin uygulanmasi
ve bu ictihatlarin son suratle karara baglanmasi ayrica dugunduriacudur. Cogu Alman
eyalet mahkemelerinde bulunan hacin dini sembol olarak gorilmemesi, adalet
dagitmasi i¢in var olan bir kurumda kullaniimasi ve Almanya gibi Avrupa Birligi’nin
lokomotifi bir tlkede bu olayin vicut bulmasi, iyi niyetle agiklanabilecek bir durum
degildir. Gindmuzin Sosyal Bilimler disiplini, ampirik yontem her ne kadar iginde bir
miktar yorum da barindirsa, gergekler bu derece kanitlarla agik oldugu bir ortamda,
kamuoyunun dniinde cereyan etmektedir. iletisim kanallarinin saniyelerle bilgiyi tiim
insanlhiga aktarabildigi giinimuzde, ge¢cmisin saklanan sirlari artik kodlari ¢ozilen

gercekler seviyesindedir.?%?

2013 yilinda goérulen Nasyonal Sosyalist Yeralti 6rgutt (NSU) davasi bu konuya
yerinde bir 6rnek olacaktir. NSU’'nun 8’i Turk, 1 Yunan ve 1 Alman polis olmak lzere
10 kisinin 6lumuanden sorumlu tutuldugu, Munih Eyalet Ylksek Mahkemesinin
Ustlendigi davada, mahkeme salonuna asilan bir ha¢ dikkatlerden kagcmamistir.
Bdylesine hassas bir davanin gortldigl salonda hagin yer almasi slphesiz tesadufi
degildir. Alimanya ve Turkiye gindemine oturan bu olay ciddi bir infiale sebep olmus,
konunun ciddiyetini fark eden yetkililer sonraki durusmalarda hag¢i yerinden
sd6kmustir. Buna ragmen Piskoposlar Konferansi'nin sézcist Matthias Kopp, "hag
simgesinin mahkeme salonuna ait oldugunu" sdyleyerek uygulamanin dogru oldugu
yonunde aciklama yapmistir. Diger ilging agiklama Hristiyan Birlik Partileri’nin Federal
Meclis Grubu Bagkan Yardimcisi Gunter Krings tarafindan dile getirilmistir. Krings,
hacin mahkeme salonundan kaldiriimasi talebine karsi ¢ikarak; "Hag¢ insana olan
sevgiyi ve hosgériiyli sembolize ediyor. Batili Hristiyan kbklerimize isaret ediyor. Bu
degerlerin mahkeme salonunda hatirlatiimasi iyi ve yerinde bir tutumdur” agiklamasini
yapmistir. Hristiyan Birlik Partisi'nin Meclis Grubu Baskan Yardimcisi Johannes
Singhammer, "Alman hukuk sisteminin bir parcasi olan hag, mahkeme salonunda asili

kalmaya devam edecek" seklindeki agiklamasi ile tartigmaya katilmistir.2%

292 Biisra Kepenek, Avrupa’da islam Diismanligi, Diaspora Arastirmalari Merkez Yayinlari,
Sakarya, 2016, s. 2.

293 Deutsche Welle, “Mahkeme Salonunda Hag Tartismasi”, http://p.dw.com/p/18UOR, (Erisim
Tarihi: 12.03.2017).
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Cokkualtarlalik 1. Danya Savasi sonrasi Avrupa Birligi siyasetine yén veren
onemli bir kavramdir. Sosyal Bilimlerdeki pratik karsihgi Birlik icindeki Ulus Devletlerin
politik tavirlarini belirlemekte, birligin gelecegi konusunda 6nemli ipuglari vermektedir.
Aydinlanma sonrasi Avrupa, bilim ve teknolojinin, felsefe ve uUretimin merkezi
konumundadir. Savaglarin yikiciligi ve kazanilan tecrubelerin vermis oldugu 6zglven
ile AB, ulus devlet yapisini gelistirerek supranasyonalizm (uluslartsticulik)
kavramina evrilmek istemistir. AB projesi, bu temel saik etrafinda sekillenmis, ulus
devletler, birligin lehine kendi egemenlik haklarindan vazge¢mislerdir. Elbette bu
vazgegigleri “6dun” olarak dustinen, belirli islevleri ile “kutle” halini alan genis
topluluklar vardir. Olduk¢ga karmasik sebeplere dayanan ve kabaca “Milliyetgilik”
olarak tanimlayabilecegimiz “Otekilestirme”, Avrupa’nin yapisal kodlarinda her zaman
var olan, ancak ekonomik refahin yiiksek oldugu dénemlerde geri plana itile(bile)n bir
gercekliktir. Ginumuzde ulus kimligi, vatandaslik, gocg, refah paylasimi gibi konularda
mevcut siyasadan memnun olmayanlar birbirine yakinlastirmis ve ucuz bir populizmin
dogmasina zemin hazirlanmistir.

Avrupa Ulkelerinin, vasifsiz is¢i agiklarini kapatmak amaciyla diger ulkelerden
talep ettikleri misafir isciler, bugiin aileleri ile genislemis, farkl kultirdeki topluluklar
haline déntismusglerdir. Her biri farkli kilttrlerden gelen bu topluluklar, yalnizca go¢
nedenleri  gondllilik esasina dayandigr i¢in, ©&zel haklardan mahrum
birakilmaktadirlar.

18. yuzyll sonrasinda ideolojik sinirlari  belirginlesmeye baslayan
muhafazakarlik, ¢ikis noktasi olarak Fransiz ihtilali ve Aydinlanma diisiincesine karsi
gelisen refleksler olarak tanimlanabilir. Mevcut kiltirel, siyasal, sosyal ve ekonomik
degerlerin korunmasini hedefleyen Muhafazakarlik, Avrupa’da ortaya c¢ikmistir ve
kendini kimi zaman sagcilik olarak gdstermistir. Bu ideolojik kavramin gergevesini
Unlu filozof Edmund Burke gizmistir.

1894 Dreyfus Olayi ve 1929 Blylk buhrani ardindan gelisen Yahudi karsithgi
ile Avrupa’da gorilmemis duzeyde asiri sadin guglendigi rahathkla sdylenebilir.
Savasin ardindan degisen sistem ve ulkelerin savas yorgunu durumu sag egilimi
siyasal sistemin gerisine itmigtir. Savas sonrasinin refah ortaminda Batili olmayan
ulkelerden misafir isciler olarak alinan ya da yasadigi giris yapan gé¢gmenler, asiri sag
ve radikal dusuncelerin tekrar Avrupa sahnesine c¢ikmasi insanlik onuruna
yakismayan muamelelere maruz kalmistir. Avrupali yerli halki temsil etmeyen her
birey bugin Avrupa’daki sorunun bir pargasi olarak goériimektedir. Bu yanlis kanyi,

toplumun korkularini istismar ederek siyasal rant saglayan popdulist parti ve
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politikacilarin eseri olarak gormek yanlis olmaz. 1980’li yillardan itibaren de agiri sag
partiler Avusturya, isvigre ve Italya’da koalisyon hikimetlerinin yaninda siyasi
arenada yerlerini almiglardir. Birlik icindeki tim problemlerin bir parca gé¢menlere
dayandiriimasi artik Avrupa’da sadece asiri sag partilerin dile getirdigi sdylemler
butunu degildir 11 Eylul sonrasinda musluman nefreti ya da yine batili bir tabirle
islamofobi olarak biiyiiyen toplumsal tavir glinimiizde Batili entelektieller tarafindan
da ¢okcga atifta bulunulan bir kavramdir. Bu politik ve sosyolojik tabirin ¢ikis noktasi
11 Eylul olmasa da bu tarihten sonra terér eylemini gerceklestirenlerin musliman
kiltdrine ait isimlerden olusu ve uyruk olarak muslimanlarin yasadigi Ulkelere tabi
olmalari Batrda buylk bir infial yaratmistir. Sag kanat politikacilarin dismanca tutum
ve dusunceleri, “6teki” olana karsi gelisen haksiz tutumu pekistirmistir. Ginimuzde
Avrupa’daki sag partilerin kategorik ayrimi “yabancilara” kargi gosterdikleri
reflekslere karsi cgesitlenmektedir. Asiri sad partiler, sag poplilist partiler, neofasist
partiler ve populist partiler olarak Avrupa siyaset sahnesinde yer alan ve ginimuzde
ciddi oy oranina sahip olan partiler, zamanin ruhunun Avrupa’da ¢okklturltlik karsiti
tutumun artacagina isaret etmektedir.

Kronolojik olarak bircok kez ylkselise gegen asiri sag yanhsi ¢okkultarlGlik
karsiti tutum, Avrupa Birligi tGlkelerinde ivmelenerek artmaktadir. CokkulthrlGIUk karsiti
sdylemlerde bulunan partiler ilk baslarda Avrupa’h entelektieller tarafindan
saskinlikla kargilansa da bugiin Almanya sansolyesi Angela Merkel tarafindan bile
rahatlikla dile getirilebilmektedir. 2008 yilinda tum dlnyaya yayilan kiresel krizin yani
sira, i¢ savaglardan kagma saikiyle evini terk eden gé¢gmenlerin Avrupa Gzerinde ciddi
stres olusturdugu, asiri sagci partilerin refah paylasimi ve issizlik istismari Gzerinden
yukselise gegtigi disinilmektedir. Dinya tzerindeki mevcut ¢catisma halinin tezahUr(
olarak gelisen bu politik durum, Avrupa’da c¢okkultircli politikalarin terkini
hizlandirmaktadir. Ulus devletlerin sinirlarini koruma dusunceleri ve bu konuda
aldiklari siyasal pratikler de birlik ruhuna uymayan niteliktedir. Ginimuzde Avrupa
Birligi icinde tek bir sinir anlasmasi mevzu bahis degildir. Her ne kadar ortak sinir
politikasi Gzerine yaptirnmlarin olacagi iddia edilse de her ulus devlet kendi sinirlarini
korumak igin ilave 6nlemler almaktadir.

Batili silah sirketleri tarafindan saglanan silahlarla yuirutilen Ortadodu ve
Afrika’daki i¢ savaslarin, Bati i¢in bumerang etkisi yapmasi oldukga manidardir.
Savasglarin gergeklestigi bolgelerde isimleri gokga gegen ve Bati medyasi tarafindan
“Islamci terérist” olarak isimlendirilen teror érgiitlerinin Avrupa’daki terdr eylemleri de
Avrupa’da “6teki” olana kargi takinilan tavri olumsuz manada etkilemektedir.
Avrupa’da ¢okga gercgeklestiren bu terdér eylemleri, 2004 yilindan ginimuze binlerce

insanin élimiine sebep olmustur. ispanya, ingiltere, Fransa, Belcika, Almanya gibi
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Ulkelerde gergeklesen bu eylemler yabancilara kargi olan olumsuz tavrin nefrete
donusmesinde pay sahibidir.

Israrla islam kelimesi ile Terdr ya da radikalizm kelimesini yan yana getirmeye
calisan Bati, ayni teror Hristiyan kultirine bagli kigilerce eyleme gegcirildiginde
“Hristiyan terorist” ya da “radikal Hristiyan” gibi tamlamalari asla kullanmamaktadir.
Bunun yerine “Lone Wolf” (Yalniz Kurt) gibi “organize olmayan eylemler
gerceklestiren terorist” tabiri tercih edilmektedir. Herhangi bir dini ya da etnik kékeni
baglamayan 2005 yilinda Danimarka’da gerceklesen ve Hz. Muhammed’in
muslimanlari incitecek sekilde karikattrlerinin gizilmesi olayiyla patlak veren karikatlr
krizi mevcut durumu gdzler éniine sermistir. Norveg, isveg, italya, Fransa, Hollanda,
Belgika, ispanya ve Aimanya yazili ve gérsel basininda da yer alan bu karikatirlere
karsi gelisen reflekslere Avrupali yoneticiler kulak tikamislardir. Avrupa’daki ylkselen
karsi ¢cokkulturcl durumun etkileri kendisini AP secim sonuclarinda da gostermigtir.
Mayis 2014 te yapilan Avrupa Parlamentosu secimlerinde asiri sag partiler Avrupa
Parlamentosuna milletvekili gonderecek kadar giiclenmistir. Ozgirlik ve Dogrudan
Demokrasi ittifaki (Europe of Freedom and Direct Democracy) adli Avrupa
parlamentosu grubu 45 milletvekiline sahip olup asiri sag ve karsi ¢okkultirctllk
yanhsidir.

Il. Dinya savag! sonrasinda Avrupa’nin gelisimi icin gbérev alan gé¢menlerin,
sahip olduklari haklarin yok hikminde olmasi, AB’nin sahip olmaktan évindigu
kisisel hak ve dzgurlikler baglami ile ters dismektedir. Avrupa’da yikselen asiri sag
ve yabanci dismanhigini kérikleyen diusinceler ve artan populizm, mudltecilere,
Avrupali yerli halklardan olmayan tum etnik ve dini unsurlara, insanlik onuruna
yakismayacak dizeyde yaklasmaktadir. Avrupa Birligi, séylem baglaminda her ne
kadar kisisel hak ve ozgurliklerden yana olacagini dile getirse de, yasanilan
tecribeler g¢okkultirllGlik ve esitlik kavramlarindan uzaklasildigi dusuncesini
guUclendirmektedir. Mevcut durumun daha da kaniksanmasi Avrupa Birligini’nin
yoluna devam etmesi konusunda da belirleyici olacaktir.

2008 krizi ile birlikte kiresel sistemin “domino etkisi” Ulkelerin siyasal
sistemlerinde onarilmasi zor yaralar agmistir. Avrupa’nin yayilmaci tutumu ve diinya
miesses nizamina yon verme c¢abasl, i¢ siyaset konusunda belli noktalarda
korlesmesini beraberinde getirmektedir. Bu duruma, Avrupa’daki isci eylemleri ve son
donemlerde ¢okga rastlanan kamuda calisan memurlarin greve gitmeleri drnek
gosterilebilir. Bunun yani sira, Avrupa’da yabancilar igin farkh tutumlar, daha dogrusu
maslimanlar i¢in gelisen dismanca egilim belirginlesmektedir. 2008 krizi ile birlikte
ylkselen asiri sag ve yabanci dismani egilimlerin arasinda heniiz blytk bir baglanti

olusmadidi disinilse de domino etkisi endisesi her gegen glin artmaktadir. Diinya,
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kapitalizmin bir sonucu olarak ekonomik, kultirel ve siyasal anlamda onemli bir
dénemece girmektedir. Kiresellesmenin, ulusallasma kargisinda 6nemli mevziler
kaybettigi gunumuzde, yabanci dugsmanhgi kaniksanan bir durum olarak ortaya
cikmaktadir. isgiiciinii olusturan emegin nasil daha ucuza saglanabileceginin, mevcut
karlarin nasil maksimum seviyeye cikarilabileceginin ve Uretimin nasil daha da
arttirilabileceginin distndldigu bir dinyadan bahsetmekteyiz. Ulus devletlerin yeni
“hayalet” lerle gli¢clendigi, enerji ve hammadde konusunda oldukga curetkar siyasal
pratiklere basvurabildigi, haklihdin ya da adaletin hikim surdigu degil, sadece
cikarlarin 6n planda oldugu bir Dinya... Ulus devletlerin elitlerinin aldigi akil almaz
kararlara ragmen, Avrupa Birligi'ne bagh Ulkelerde gerceklesen protestolar her ne
kadar kurulu dizenin yoniniu degistirmek icin ¢caba sarf eder gérliinse de maalesef
oldukca ciliz kalmaktadir. Krizin devam ettigi Avrupa’da derinlesen issizlik ve
ekonomik bunalimin yabanci dismanhgini daha da koérukleyecegi yadsinamaz bir
gercekliktir.

Popllizm ustasi politikacilar ve ana akima kayan asiri sag partiler, Avrupa’nin
¢ehresini degistirmektedir. Diger yandan, oy kaygisi ile hareket eden merkez partiler
daha da saga kayarak oylarini konsolide etmek istemektedir. Fransa’da romanlar
coplanarak sinir digi edilmekte, isvigre gibi “gokkiltirli” bir tilkede ibadethanelerin
mimarisine -cami minarelerine- karisilmakta, Avusturya ve Belgika gibi Ulkelerde
basortisi ile 6gretmen olunamayacagi karari Avrupa Birligi Adalet divani onayiyla
kabul edilmektedir. Bunun yani sira, Almanya’daki mahkeme salonlarinda bulunan
Hristiyanlik sembolU ha¢’in hangi mahkemelerin duvarinda asili oldugu ve bu
mahkemelerin diger dinlerin mensuplarina ne derece tarafsiz ve adaletli davranacagi
dusundurtcuadiar. Almanya’da siyaset yapan eski birokrat Thilo Sarrazin, “Almanya
kendini yok ediyor” kitabi ile tartisma yaratsa da kitap 2 milyondan fazla satarak
saskinhk yaratmistir. Gégmenlerin Almanlardan daha dusuk zekal oldugunu iddia
eden Sarrazin, Muslimanlarin devlet yardimindan faydalanarak sug isledigini iddia
etmistir. Eylil 2017°de gerceklesen Almanya secimlerine AfD (Almanya igin Alternatif)
partisi damgasini vurmus, segimden 3. olarak ¢ikan parti 94 milletvekili ile radikal
sagin neler yapabilecegini gostermistir. Nazi ge¢misi ile gurur duyan bir partinin
Almanya parlamentosuna 94 vekil gonderecek olmasi konunun ulasabilecegi noktayi
Ozetler niteliktedir. 1929 Buyuk Buhrani ardindan Yahudileri hedef alan patolojik tutum
tedavi edilememis ve 2008 krizinin ardindan musliman karsithgi, islamofobi olarak

niks etmigtir.
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