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OZET

Afrika kitas1 16. yiizyilda baslayan ve ikinci Diinya Savasi sonrasinda sona eren
somiirgecilik faaliyetlerinin giiniimiize kadar devam eden olumsuz etkileriyle
miicadele etmektedir. Afrika kitasinin yasamis oldugu giivenlik sorunlar1 her gecen
giin daha zorlu hale gelmekle birlikte bu giivenlik tehditlerinin boyutlart da
farklilagmaktadir. Afrika kitasindaki devletlerin giivenlik algis1 igerisinde belki de en
fazla 6n plana ¢ikan husus; varliklart ve faaliyetleri tartismali olmasina karsin 6zel
askeri sirketlerin, bolgede istikrar1 ve giivenligi saglama temelinde bagvurulan temel
aktorler olmalaridir. Bu arastirmanin amaci; 6zel askeri sirketlerin Afrika’da kullanimi
baglaminda diinyadaki klasik askeri miidahale ve operasyon yontemlerinde yarattig
degisimi analiz etmektir. Aragtirmanin birinci boliimiinde, 6zel askeri sirketlerin genel
karakteristigi, tarihsel siire¢ igerisinde yliklendikleri roller ve hukuksal statiileri
incelenmistir. Arastirmanin ikinci boliimiinde, glivenlik ve savunma alaninda aktif rol
alan 6zel askeri sirketlerin yayilmasindaki sebepler ile gergeklestirdikleri faaliyetlerin
niteligi irdelenmektedir. Arastirmanin son boliimiinde ise Afrika kitasindaki giivenlik
problemleri ve bu problemler karsisinda Afrika’daki devlet yonetimleri tarafindan 6zel
askeri sirketlerin kullanimlar1 ve yarattiklar1 etkilere dair bir degerlendirme yer

almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afrika, Giivenlik, Ozel Askeri Sirketler, Ozellestirme, Parali
Askerlik.



SUMMARY

The African continent has been struggling with the negative effects of
colonialism, which started in the 16th century and ended after the Second World War,
until today. While the security problems experienced by the African continent are
becoming more challenging with each passing day, the dimensions of these security
threats are also differentiating. Perhaps the most prominent issue in the security
perception of states in the African continent is the fact that private military companies
are the main actors used to ensure stability and security in the region, although their
existence and activities are controversial. The aim of this study is to analyse the
changes in the classical military intervention and operation methods in the world in
the context of the use of private military companies in Africa. In the first part of the
study, the general characteristics of private military companies, their roles in the
historical process and their legal status are analysed. In the second part of the study,
the reasons for the spread of private military companies that play an active role in the
field of security and defence and the nature of their activities are examined. The last
part of the study provides an evaluation of the security problems in the African
continent and the use and effects of private military companies by state governments

in Africa in the encounter with these problems.

Keywords: Africa, Security, Private Military Companies, Privatisation, Mercenary.
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GIRIS

Afrika, yaklasik iki asr1 agkin bir siiredir siiren somiirgeciligin ve i¢ catismalarin
temelinde yoksullugun ve istikrarsizligin kitasi olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle
somiirgecilik ¢ag1 doneminde gelismis devletlerin ¢ikarlari i¢in son derece uygun bir
saha olarak goriilen Afrika, bu miicadelelerin bedelini istikrarsizlik ve kaos ile birlikte
uzun yillardir 6demektedir. Afrika’da var olan bu istikrarsiz ortaminin ortaya
¢ikmasina sebebiyet veren hicbir aktoriin, sorunun ¢oéziimii i¢in giiniimiizde yeterli
derecede sorumluluk almamasi, kitada yasanan sorunlari tirmandirirken ayni zamanda
yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina da bir zemin yaratmaktadir. Biiyiik devletlerin
somiirgecilik faaliyetlerinin yarattigi bir sorun olarak halen varligini siirdiiren Siyasi
istikrarsizlikla birlikte otoritesizlik ve kontrolsiizlik Afrika’nin kita olarak en biiyiik

sorunudur.

Genel olarak degerlendirildiginde, Afrika kitasindaki birgok iilke sahip oldugu
yer alt1 zenginlikleri ile birlikte kendi kaderlerini tayin etme konusunda yeterli giice
sahip gorinmektedirler. Diinyanin farkli yerlerindeki birgok tilkenin sahip oldugundan
cok daha fazlasina sahip olunan bu yeralt1 kaynak kapasitenin, fiziki olarak sahaya
yansimasinin olmamasi ve halihazirda somiirgecilik ¢agi zihniyetinin devam etmesi
kitadaki istikrarsizligin tetikleyici temel unsuru olarak goriilmektedir. Sahip oldugu
zenginligin tamamini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda harcama sansina ya da niyetine
sahip olmayan Afrika iilkeleri, istikrarsizligin siirdiiriilebilir hale gelmesine bir
anlamda kendileri de destek vermektedirler. Bu dogrultuda Afrika’daki istikrarsizlik

i¢ ve dis birgok etken ile iligskilendirilmektedir.

Afrika kitasindaki devletlerin karsilastigi giivenlik sorunlari her gegen giin daha
zorlu hale gelmekle birlikte bu giivenlik meselelerinin boyutlar1 da farklilasmaktadir.
Afrikali devletlerin kendilerine istikrarli bir giivenlik mekanizmasi olusturmasi uzun
yillar siiren bir beklenti olmasina karsin, ne ulusal ordular ve kolluk kuvvetleri ne de
bolgesel olusumlar ve uluslararas1 farkli giivenlik girisimleri Afrika’da kalict bir
giivenlik anlayisinin olusturulmasina yardimci olmamaistir. Buna paralel olarak biiyiik
devletlerin Afrika’da istikrarsizligi dogrudan ya da dolayli olarak desteklemeleri de
kita devletlerinin kendisine 0zgii gliglii bir savunma ve gilivenlik mekanizmasi

olusturmasi konusunda engel teskil etmektedir.



Bu donemde savas tekniklerindeki degisimler ise teknolojideki gelismeler ile
dogru orantil1 olarak ele alinsa da aslinda ortaya ¢ikan tabloda, devlet yonetimlerinin
sadece teknoloji diizeyinde degil askeri girisimlerin yontemi diizeyinde de farkli
uygulamalara yoneldigi gozlemlenmistir. Soguk Savas’in bitisiyle birlikte biiyiik
Olcekli devlet yonetimlerinin 6zellikle siyasi ve ekonomik anlamda istikrarsizligin
hakim oldugu bolgelerde giivenlik stratejileri dogrultusunda cesitli askeri operasyonlar
diizenlemelerine kars1 ¢ikan bir anlayisin yiikselise gegmesi, bu askeri operasyonlarin
ciddi 6lgekli bir sorun olarak ele alinmasina da sebebiyet vermistir. Bu siirecin bir
¢iktis1 olarak ise bu operasyonlarin gergeklestirilmesinde faydalanilacak aktorler
olarak degerlendirilen 06zel askeri sirketlerin varliginin ve faaliyetlerinin 6nem

kazandig1 gozlemlenmektedir.

Ozel askeri sirketler, tarihin ¢ok eski zamanlarindan bu yana, parali askerlik
kimligiyle birlikte ortaya ¢ikan ve siire¢ icerisinde kurumsal bir yapiya kavusan
sirketler olarak On plana ¢ikmaktadirlar. Uzun yillar boyunca hem bagimsiz olarak
hem de kendileriyle anlagma yapan taraflarin ¢ikarlarina uygun olacak sekilde hareket
ederek gesitli operasyonlarin igerisinde bulunan 6zel askeri sirketlerin, gegen zamanla
birlikte sunduklar1 hizmet ¢esitliligini ve kalitesini de artirarak genis bir alanda etkili
olabilme sansini elde ettigi ve diinyanin farkli yerlerinde hizmet vermeye basladig

goriilmektedir.

Ozel askeri sirketlerin yogun olarak kullanildigi Afrika kitasinda da diizenin
belirli {ilkelerin ¢ikarlarina uygun olarak saglanmasi adina bircok askeri operasyon
gerceklestirilmistir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi dénemde, Afrika’da tipki Avrupali
devletlerin 19. yiizyildaki somiirgecilik miicadelesinde oldugu gibi ciddi 6l¢ekli bir
siyasi, ekonomik ve askeri miicadelenin yagandigin1 gérmek miimkiindiir. Bu noktada
Ozel askeri sirketler, Afrika’daki ¢ikarlarin belirli devletler adina gdzetilmesi
konusunda son derece etkin politikalarin uygulanmasinda kullanilmis aktorler olarak

goriilmektedir.

Ozel askeri sirketlerin sunduklar1 hizmetlerden yararlanma konusu Afrika
devletlerinin giivenlik algisi igerisinde ise, belki de en fazla 6n plana ¢gikan husus
olarak dikkat ¢cekmektedir. Soguk Savas sonras1 donemde kullanim1 ivme kazanan 6zel
askeri sirketler; varliklar1 ve faaliyetleriyle birlikte nitelikleri de tartismali olarak
degerlendirilse de Afrika gibi bolgeler agisindan mevcut istikrari ve giivenligi saglama

2



konusunda en fazla tercih edilen ve gorev verilen aktérlerden biri olmaktadirlar. Bu
donemde egitim, danismanlik ve destek hizmetlerinden, ¢atigma alanina personel
teminine kadar genis bir alanda hizmet sunan O6zel askeri sirketler, diinyada
catismalarin ve istikrarsizligin en fazla oldugu bolgelerden biri olan Afrika’da siyasi
stireclerin sekillendirilmesi adina ¢esitli sorumluluklar alan giiclii birer yerlesik aktor

haline gelmektedirler.

Bu kapsamda ¢alismanin amaci, tarihsel siire¢ igerisinde giivenlik tehditlerinde
ve buna bagl olarak iilkelerin olusturduklar1 giivenlik stratejilerinde meydana gelen
degisim ve doniisim c¢ergevesinde parali askerlik tanimindan ayrilarak giiniimiiz
formuna kavusan Ozel askeri sirketlerin; niteliklerini, hukuksal statiilerini ve
devletlerin bu sirketlerden yararlanma nedenlerini inceleyerek, s6z konusu sirketlerin
diinyadaki klasik askeri miidahale ve operasyon yontemlerinde yarattigi degisimi,
Afrika kitas1 giivenlik sorunlart ve bu sorunlar karsisinda kullanimlar: baglaminda ele

alarak analiz etmektir.

Ozel askeri sirketlerin varlik sebeplerinin kriz ve ¢ikar ¢atismalarindan kaynakli
sorunlarin giderilmesi temelinde ele alindiginda; bu sirketlerin giiniimiizde Irak,
Afganistan gibi Afrika kitasi haricindeki bolgelerde daha yogun kullanilmasina karsin,
Afrika kitasinda yasanan gilivenlik sorunlar1 ve bu sorunlar karsisinda 6zel askeri
sirketlerin kullanim1 kaynakli 6rneklendirmelerin tarihsel siire¢ igerisinde daha dnce
gerceklesmis olmasi bakimindan, giiniimiiz 6zel askeri sirketlerin niteliklerinin
olusumunda ve gelisiminde 6nemli bir etki ve tecriibe sagladig1 degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda calisma, 6zel askeri sirketlerin Afrika’daki faaliyetlerini incelemek
suretiyle Tiirkge literatiirde bugiine kadar yeteri kadar incelenmemis bir konuda alan

yazina saglayacagi katki degeri bakimdan 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismanin varsayimi; 6zel askeri sirketlerin, siyasi ve askeri diizensizlikten
faydalanmak suretiyle gelir elde etmek adina uygun bir alan olarak degerlendirdikleri
Afrika kitasindaki faaliyetlerinin hem giliniimiiz 6zel askeri sirket niteliklerinin
olugmasina ve gelismesine katkida bulunmasi, hem de kita ve kita dist1 devletlerin

giivenlik uygulamalarinin niteligindeki degisimin 6niinii agmasidir.

Diinya genelinde ¢ok sayida 6zel askeri sirketin farkli tarihlerde ve bolgelerde
operasyonlar1 bulunmasina karsin, gerek 6zel askeri sirketlerin faaliyetlerinin ilk ve

yogun Orneklerine Afrika kitasinda rastlanmasi, gerekse de Afrika kitasinda faaliyet
3



gosteren Ozel askeri sirketlerin giiniimiiz niteliklerinin, genel anlamda tiim yonleriyle
analiz edebilmeye imkan taniyan yeterlilikte olmasi sebebiyle ¢aligma inceleme alant
bakimindan Afrika kitasi ile sinirlandirilmistir. Zaman bakimindan ise ¢alisma Afrika
kitasinda tam donanimli 6zel ordu olarak bilinen ve gatisma ortaminda askeri tedarik
saglayan ilk Ozel askeri sirket olan Executive Outcomes’un ortaya ¢iktigr 1989

tarihinden (Singer, 2009, s. 170) giinlimiize kadar olan siireci kapsamaktadir.

Calismada, nitel arastirma metodolojisi kullanilarak giivenlik yazininda 6zel
askeri sirketler adina ortaya konulan mevcut savlara yonelik genis capli bir
dokiimantasyon incelemesi yapilmis olup, arastirma konusu olgunun derinlemesine
anlagilmasini saglamak maksadiyla literatiirde ilgili konu hakkinda yazilmis olan

kitap, makale ve tez ¢caligmalarindan yararlanilmistir.

Bu ¢alisma kapsaminda; birinci boliimde tarihi siiregler iginde savas alaninda
gerceklesen dontistimleri karsilayabilmek amaciyla olusturulup kullanilmaya baslanan
ve zamanla savag taniminin kendi yapilarina gore evirilmesini saglayan 6zel askeri
sirketlerinin genel karakteristigi, tarihsel siire¢ icerisinde yiiklendikleri roller ve bu
sirketlerin faaliyetlerinin hukuksal statiileri incelenmektedir. ikinci béliimde modern
devlet tanim1 kapsaminda gii¢ kullanim tekelini elinde bulunduran devletlerden pay
alarak giivenlik ve savunma alaninda aktif rol alan &zel askeri sirketlerin
yayilmasindaki sebepler ile gerceklestirdikleri faaliyetlerin niteligi ve bu sirketlere
yonelik elestiriler incelenmektedir. Ugiincii boliimde ise Afrika kitasinda 21. yiizyilda
siyasi istikrar saglayamamis, gesitli sorunlarla basa ¢ikamayan devletlerin genel
giivenlik problemleri ve bu baglamda dis kaynaktan yararlanma ihtiyaglar
dogrultusunda ortaya cikan talebin karsilanmasi maksadiyla kullanilan 6zel askeri
sirketlerin kisitlanmasina dair diizenlemeler ve bu sirketlerin Afrika kitasinda

gergeklestirdigi faaliyetler ele alinmaktadir.



BIiRINCIi BOLUM
OZEL ASKERI SIRKETLER

1.1. Ozel Askeri Sirketlerin Tanim

Uluslararast hukuk kapsaminda konvansiyonel agidan iki veya daha fazla devlet
arasinda, bahse konu taraflarin komuta kontrolii altinda askeri harekat diizenleyebilme
kabiliyetine sahip unsurlarinin savas hukuku kurallar1 ¢ercevesinde uzun siiredir
devam eden catismalar1 olarak tanimlanan savas kavrami zaman igerisinde degisiklik
gostermistir (Tangdr & Yalginkaya, 2010, s. 143). Bu degisim zamanla savas
alanindaki taraflarin biri ya da tiimiiniin devlet olma zorunlulugundan uzaklasmasina
ve devlet disi aktorlerin kullanilmasina evrilmistir. Savas alanindaki catismanin
boyutlarindaki bu degisim ve doniigiim, iilkelerin ¢ikarlarina olan faaliyetleri icerdigi
gibi kimi zaman, var olan askeri yontemlerin digina ¢ikilmasi konusunda da 6nemli bir
adim olmustur. Ozel askeri sirketler bu siirecin bir sonucu olarak siyasi ve askeri
literatiiriin bir pargas1 haline gelmislerdir. Uygulamadaki fonksiyonlarina bakildiginda
0zel askeri sirketler, biiyiik ol¢ekli tilkelerin basini ¢ektigi bir grup i¢in s6z konusu
tilkelerin kendi bolgelerinin disinda kalan, ancak siyasi ¢ikarlarinin 6n planda
tutuldugu alanlarda kendi politikalarin1 kabul ettirmek adma kullandiklari silahli
giicler olarak tanimlanmaktadir (Topal, 2011, s. 966-967). Bu tanimlama agisindan
Ozel askeri sirketler, devletlerin kendi sinirlart disindaki alanlara miidahaleleri

acisindan kullanabilecekleri alternatif bir aktor olarak degerlendirilmektedir.

Literatiire bakildiginda ise, 0zel askeri sirketler kar amagli askeri
organizasyonlar olarak kavramsallastirilmistir. Geg¢mis yillarda, belirli askeri
faaliyetler, operasyonlar ve baski olusturma araci olarak kullanilan parali askeri
organizasyonlarin modernlesmis ve ticari kurumsal kimlige kavusmus hali olarak
degerlendirilen 6zel askeri sirketler, cogunlukla saldirt amacli egitilen, gérevlendirilen
ve mali kazang elde etme isteginde olan topluluklan ifade etmektedir (Zabci, 2014, s.
27-28). Bu amaglar1 dogrultusunda 6zel askeri sirketler, diinya genelinde zorlu askeri
operasyonlar i¢in gorev yapma istegine sahip, ulusal ve uluslararasi alanda faaliyet
gdsteren yapilardan olusmaktadir (Giig, 2007, s. 130-131). Ozel askeri sirketler devlet

yonetimleri tarafindan karsilikli maliyet etkinligi temelinde, ger¢eklesmesi muhtemel



kayiplarin olusturacag riskli operasyonlarda kendi ulusal ordularinin yerine

gorevlendirilen organizasyonlar olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar.

Bagimsiz bir sekilde hareket etmek odakli olarak da ¢alisan 6zel askeri sirketler,
ulusal ve uluslararasi alanda gergeklesen giivenlik sorunlarini ortadan kaldirmak adina
dahil oldugu faaliyetlerde esnek bir yapi ortaya koymakta, iginde bulundugu
stireclerde teknolojik unsurlar1 da 6n plana ¢ikarmak suretiyle her tiirlii tehdit unsuruna
karst koyabilecek nitelikte organizasyonlar olarak goriilmektedir. Ozel askeri
sirketlerin c¢atisma alaninda sahip olduklar1 bu yetkinlik, ¢oklu beceri ve esneklik
seviyesi, farkli beklentileri bulunan taraflar i¢in operasyonel faaliyetlerde 6nemli bir

tercih unsuru haline gelmelerine neden olmaktadir (Yilmaz, 2007, s. 45-46).

Ozel askeri sirketleri kullanmak amaciyla siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin
on plana ¢iktig1 bolgelerin daha ¢ok tercih edildigi goriilmektedir. Ozellikle de devlet
kontroliiniin giderek zorlastig1, ancak biiyiik 6lcekli iilkelerin ¢ikarlarinin bulundugu
alanlarda, 6zel askeri sirketlerin faaliyetlerinin etkinlik diizeyi artmaktadir. Bu nedenle
Ozel askeri sirketleri, giicli tlilkeler tarafindan istikrarsizlik olan bolge ve ilkelerde
tercih edilen aktorler olarak gormek miimkiindiir (Tangor & Yalginkaya, 2010, s. 131-
133). Cikar odakli ele alindiginda, 6zel askeri sirketler uluslararasi alanda s6z sahibi
iilkeler tarafindan oldugu kadar ¢esitli siyasi ve askeri gerekcelerle bolgesel ve
uluslararasi kuruluglar tarafindan da kullanilabilen ve dolayisiyla mesrulagmasina

olanak saglanan askeri organizasyon goriiniimiine sahiptirler.

Bazi aragtirmacilar 6zel askeri sirketleri tanimlarken, onlarin yalnizca para igin
operasyonlar gerc¢eklestiren yapilar olmadiklarini dile getirmekte, 6zel askeri sirketleri
gercek anlamda bir hizmet kurumu olarak tilkelerin ya da belirli gruplarin askeri, siyasi
ve ekonomik anlamdaki stratejilerinin olumlu sonuglanmasi konusunda son derece

destekleyici birer aktor olarak degerlendirmektedirler (Zabci, 2014, s. 46).

Ote yandan, dzel askeri sirketler, kendilerine dair tiim tanimlamalarin 6tesinde,
hukuksal anlamdaki durumlart ile birlikte de degerlendirilmektedir. Bu kapsamda 6zel
askeri sirketler, ulusal ve uluslararas1 hukukta spesifik bir yeri bulunmayan, yasal ve
siyasi nedenlerle faaliyetleri tam olarak tartigmaya agilamayan, engellenemeyen ve
sorusturulamayan ancak miisterileriyle s6zlesme odakli ¢alisan organizasyonlar olarak
goriilmektedir (Soares & Price, 2014, s. 474). Aslinda bu goriintiileriyle 6zel askeri

sirketler kurumsal bir kimlige sahip olsalar bile uygulamadaki fonksiyonlarinin
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seffaflik bakimindan tam olarak incelenmesine olanak saglanamayan organizasyonlar
olarak degerlendirilmektedir. Ozel askeri sirketlerin hukuksal anlamda nasil bir
organizasyon olmalar1 gerektigi konusunda bir temenninin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Buna gore 6zel askeri sirketler, yalnizca savunma amagli hareket
etmeleri beklenen, sorun ¢6zmeye odakli, can kayiplar1 ve yaralanmalari en alt diizeye
indirmeleri istenen ve yaganan catigsmalarin olumsuz etkilerinin azaltilmasina olanak
saglayacak tiirden Onlemler almalar1 gereken gorevlileri isttihdam eden kurumlar
olarak tasvir edilmektedir (White, 2011, s. 139). Ancak bu tiir bir tanimlama, yalnizca
sistemin igleyisinin nasil olmasi gerektigi konusunda bir temenniyi ifade etmektedir ki
bu tiir bir yaklasim, tam anlamiyla 6zel askeri sirketlerin varolus nedenlerinin

anlagilmasina imkan saglamamaktadir.

Bu organizasyonlar; operasyona karar veren ve 6zel bir askeri sirketten sdzlesme
karsiligr hizmet alan ilke ya da kurumun isminin ve ger¢eklesecek faaliyetin
niteliginin gizli kalmasini saglayan, s6z konusu iilke ya da organizasyonun
karsilasacagi kamuoyu baskisini azaltan, operasyonel anlamda askeri faaliyetlerine
yonelik harcamalar konusunda maliyet etkinligi saglayan nitelikler tagimaktadirlar
(Zabci, 2014, s. 28-29).

Alexandr & Corina (2021, s. 2), literatiirde ‘parali askerler, giivenlik
danmismanlari, sivil yiikleniciler, ozel askeri sirketler, ozel giivenlik sirketleri, ozel
askeri giivenlik sirketleri ve savas¢ilar” ad1 altinda ele alinan bu olusumlarin koklii
bir ulusal veya uluslararasi yasal statiiye sahip olmadigini vurgulamistir. Giig¢ (2007,
s. 130) ise 6zel askeri sirketlerin sahip olduklar1 mesru ticari yapilar ile ger¢eklestirdigi
anlagmalarda uluslararas1 finansal kurallara uygun araglar kullanmak suretiyle bu

olumsuz yargiy1 kirma amacinda olduklarini belirtmistir.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu ise, konuya iliskin gerceklestirmis
oldugu degerlendirmesinde, 6zel askeri sirketlerin birer parali askerlik gorevi goren,
¢ikar amaghi gruplar oldugunu Dbelirtmistir.  Birlesmis Milletler (BM)
degerlendirmesinde ayrica 6zel askeri sirket faaliyetlerinin denetimden uzak olmasi
nedeniyle bu kurumlarin kontroliiniin son derece zor oldugunu ve bu tip sirketlerin
gerceklestirdikleri faaliyetlerle birlikte ciddi 6lg¢ekli insani sorunlara sebebiyet
verebildiklerine deginilmistir. BM agisindan; 6zel askeri sirketler, varliklarinin
catigma ortaminin varligiyla paralel olmasi nedeniyle iilkeler ve toplumlar arasindaki
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catismalarin tirmandirilmas1 yoniinde bir yol izleme egilimine sahip aktorler olarak

goriilmektedir (United Nations, 2018, s. 14-17).

Cenevre Silahli Kuvvetlerin Demokratik Kontrolii Merkezi (Geneva Centre for
the Democratic Control of Armed Forces-DCAF) agisindan ise 6zel askeri sirketler;
muharebe operasyonlari, stratejik planlama, istihbarat toplama, operasyonel ve lojistik
destek, egitim, satin alma ve bakim dahil olmak {izere savas ve catigmayla ilgili 6zel
hizmetler sunan isletmeler olarak degerlendirilmektedirler (Advisory Council on
International Affairs, 2007). Bu kurumun, 6zel askeri sirketler agisindan kapsamli ve
oldukga detayli nitelikteki bir tanimlamayi1 ortaya koydugu goriilmektedir. Bu
tanimlama ile 6zel askeri sirketlerin temel yetenekleri olan ¢atismanin haricinde destek
ve danigsmanlik hizmetlerini de barindirmalarinin, tercih sebebi olmalarinda 6nemli bir

katkisinin bulundugu ifade edilmektedir.

Bazi iilkeler agisindan sagladiklar1 imkanlar neticesinde, 6zel askeri sirketlerin
tanimlanmasinda ve miisteri oldugu taraflara sagladig1 faydalar agisindan asagidaki

sekilde degerlendirilmektedir (Center for Civilians in Conflict, 2022, s. 4-5);

° Yiiklenici askeri birlik roliiniin iistlenilmesi ve gizli, birincil ordu sifati

ile hareket edilmesi,

° Ulusal silahli kuvvetler kapasitesinin, gozle goriliir bir sekilde
arttirilmasi,

° Ortaklik igerisinde bulunulan devletlere askeri alanda destek
saglanmasi,

° Dahil olunmayan ya da dahil olunmamasi gereken iilke sinirlar

disindaki bolgelerde askeri operasyon gergeklestirme firsatinin elde edilmesi,

° Insan ve askeri techizat ile askeri mithimmat kayiplar1 temelinde

operasyon maliyetinin en alt diizeye indirgenmesi.

Siralanan unsurlar gdstermektedir ki 6zel askeri sirketler, 6zellikle devletler
acisindan, ciddi Olgekli olarak goriinmezlik ve maliyet etkinligi saglamaktadir.
Devletler, askeri basta olmak tizere siyasi ve ekonomik ¢ikarlar1 agisindan kolayliklar

elde etmek adina 6zel askeri sirket organizasyonlarindan faydalanmaktadirlar. Bu



organizasyonlar, devletlerin siiregleri uzaktan yonetmeleri adina 6nemli bir firsat

sunan yapilar olarak goriilmektedir.

Ozel askeri sirketler agisindan 6n plana ¢ikan énemli tanimlama hususlarindan
biri de bu tiir sirketlerin birer giivenlik sirketi mi, askeri operasyon sirketi mi, yoksa
bir destek sirketi mi oldugu yoniindeki goriislerin netlestirilmesidir. Birgok devlet i¢in
0zel askeri sirketler, biiyiik dl¢iide, askeri olarak ¢atigma alaninda operasyonel hizmet
saglayan sirketler olarak degerlendirilmektedir. Fakat uygulamada, bu tiir sirketlerin
faaliyetleri arasinda askeri egitim, stratejik bilgi paylasimi ve lojistik destegine dair
onemli unsurlar 6n plana c¢ikmaktadir. Ozellikle, devlet ydnetimleri bu konuda
anlasma sagladig1 6zel askeri sirketlerin faaliyetlerini dncelikli olarak destek bazli
olarak degerlendirmekte ve gerceklestirilen operasyonlarda mesruiyetin saglanmasini
amagclamaktadir. Bu nedenle de her ne kadar hukuksal statiileri tartismali olsa da 6zel
askeri sirketlerin devlet yonetimleri agisindan farkli sekillerde kullanilmalari so6z
konusudur. Devlet yonetimlerinin bu tercihleri, 6zel askeri sirketlerin destek saglayan

organizasyon niteligini de ortaya ¢ikarmaktadir (Salzman, 2008, s. 857-860).

1.2. Tarihsel Siire¢ Icerisinde Parah Askeri Organizasyonlar ve Ozel Askeri
Sirketlerin Rolii

Ozel askeri sirketlerin ya da 6zel askeri olusumlarin varlig1 mevcut siiregte daha
yogun bir sekilde tartisiimasina karsin, bu tiir sirket olusumlarinin varlig: tarihte cok
eski zamanlara kadar uzanmaktadir. Gerek devletler gerekse de cesitli gruplar ya da
bireyler, tarih igerisinde farkli cografyalarda 6zel askeri birliklerin faaliyetlerinden

yararlanmiglardir.

Parali askeri organizasyonlara yonelik bilinen en eski tarihi kayit, Ur
Kralligi’nda kral Shulgi (M.0.2094-2047) tarafindan istihdam edilen parali askerler
hakkindadir. Parali askeri organizasyonlarin kullanildigi ilk biiyiik savas ise Firavun
II.Ramses tarafindan kiralanmis Numidyal1 askerlerden olusan Misirlilarin Hititlilerle

gergeklestirdigi Kades Savast (M.O. 1274) dir (Singer, 2009, s. 43).

Uzun yillar boyunca parali askerlerin donemsel olarak gorevlendirilmesi
konusunda adimlar atan sehir devletleri tarafindan ise daimi asker istihdam
diisiincesinden ziyade, mevcut biitgenin belirli bir kisminin 6zel askeri birliklere

ayrilmasi s6z konusu olmustur. Gegen zaman igerisinde devlet olgusunun yerlesik hale



gelmesi ve ulusal ordularin kurulmasiyla birlikte yerlesik askeri giice sahip olunsa da
bu ordularin, Avrupa’da yasanan yogun savaslarin ylkiini kaldirmasinin miimkiin
olmadig fark edildiginde, 6zel askeri birliklerin gérevlendirilmesi ve bunlar i¢in 6zel

birer biitgenin olusturulmasi bir zorunluluk haline gelmistir (Hoffman, 2023, s. 424).

13. yiizyildan itibaren Avrupa kitasi incelendiginde; Italya, Almanya, Fransa ve
Ingiltere’nin kendi i¢ sorunlartyla birlikte aralarindaki sinir sorunlart ve politik
problemlerin ¢oziimii acisindan parali askeri organizasyonlarin 6nemli birer arag
haline geldigi ve donemin kara savaslarinda oldugu kadar deniz savaslarinda da askeri
destek saglayan bu organizasyonlardan faydalanildigi goriilmektedir. (Kindsey, 2006,
s. 37).

16. ylizyilda Rusya’da, Car I'V. lvan, Baltik’taki operasyonlar i¢cin Danimarkali
Karsten Rhode liderliginde 6zel bir filo kiralarken, Stroganov tiiccarlar1 kendi ticari
faaliyetlerini yerine getirmek icin bir Ermak ekibi tutarak giivenliklerini saglama
yoluna gitmistir. Ayn1 donemde Rusya’da Kazaklar, kamu hizmetinde de olsa 6zel
ordu olarak faaliyet gostermislerdir ( Kurilev, Parkhitko, Stani, & Elena, 2017, s. 133).

Modern devlet olgusunun ortaya ¢ikisi ve buna paralel olarak da diizenli orduya
gecis, Ozel askeri organizasyonlarin kimliginde de degisime neden olmustur. Antik
Yunan devletlerinden feodalizm Avrupa’sina, sehir devletleri olusumlarindan Avrupa
icerisindeki bir¢ok farkli savaga kadar hemen her yerde oncii kuvvet olarak kullanilan
Ozel askeri organizasyonlar, 1648 yilinda imzalanan Vestfalya Baris Antlagmasi ile
birlikte ger¢ek anlamda bir destek kuvveti haline gelmislerdir. Zaman igerisinde de
birer ticari organizasyon olarak hareket etmeye baslayan bu birlikler, 19. yiizyildan
itibaren diinyanin farkli yerlerinde para karsiliginda operasyon diizenlemis ya da
mevcut ordulara destek saglamislardir. 1708 yilinda Ingiliz Parlamentosu’nun almus
oldugu karar, 6zel askeri sirketlerin tarihi i¢erisinde dikkat ¢ekici bir yere sahiptir.
Parlamento, 6zel askeri birliklerin 6diil karsiliginda gérevlendirilmelerinin mesru ve
kabul edilebilir oldugunu yasa ile karara baglamistir (Kindsey, 2006, s. 37). Bu sekilde
Ozel askeri sirketler tarihte ilk kez resmi bir belge ile devlet yonetimleri tarafindan

desteklenmislerdir.

Somiirge ¢ag1 agisindan bakildiginda ise somiirgeci devletler agisindan da 6zel
askeri birliklerin siirece dnemli bir katkilarmin bulundugu goériilmektedir. Ispanyollar,

Gliney Amerika kitasinin kesfi ve somiirgelestirilmesi doneminde kendi ordularina
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destek olmasi adina bu tiir askeri birliklerden faydalanmis, Ingiltere ise koloni
imparatorlugu kurma diistincesi ile gergeklestirdigi faaliyetlerde, Hindistan ve
Giineydogu Asya’daki kolonilerin Ingiliz Dogu Hindistan Sirketi araciligiyla ve 6zel
askeri birlikler ile kontrol altinda tutulmasini1 planlamistir ( Kurilev, Parkhitko, Stani,
& Elena, 2017, s. 133).

Tarihteki 6nemli 6rneklerden biri de Kuzey Amerika iilkelerinin bagimsizlik ve
bolgesel savaslarda 6zel askeri olusumlardan faydalanmasidir. Biiylik Kolombiya
Cumhuriyeti lideri Simon Bolivar, Giiney Amerika bagimsizlik savasi siirecinde
Ispanyol kolonilerine karsi savasmalari adina 5.000'den fazla Ingiliz askerini
kiralamistir. 1830'da Brezilya, Arjantin'e kars1 savasmak icin irlandali ve Alman parali
askerleri gorevlendirmistir. Meksika Devlet Bagkan1 Lopez de Santa Anna ise 1853'te
silahl1 kuvvetlerin bazi boliimleri tarafindan yaklasan darbe igin Alman 6zel askeri

birlikleri ile ortaklik yapmustir (Calazans, 2016, s. 8-15).

17. ve 19. ylizyillar, 6zel askeri organizasyonlarin varligi ve etkililigi agisindan
bir yiikselis donemi olarak degerlendirilebilir. Giderek profesyonellesen yapilar
nedeni ile bir¢ok lilke, zaman igerisinde, bu organizasyonlarin sagladig1 faydalardan
yararlanmaya ¢alismislardir. Birinci ve Ikinci Diinya Savasi doneminde, savaslarin
taraflar1 olan tilkeler, belirli bolgelerdeki operasyonlari i¢in 6zel askeri sirketlerin ilk
profesyonel formlarmin uygulamalaridan faydalanmuslardir. Ikinci Diinya Savasi
sonras1 donem 0zel askeri sirketlerin varliginin yerlesik hale gelmesi agisindan énemli
bir degisimin habercisi olmustur. Bu noktada, tecriibeli ve emekli askerlerin kullanima,

tilkelerin operasyonlari agisindan birincil tercih haline gelmistir (Oinam, 2022, s. 2).

Soguk Savas doneminde ise diinyanin farkli yerlerinde 6zel askeri sirketlerin
operasyonlarinda stirdiiriilebilirlik devam etmistir. Her ne kadar asker sayisindaki
azalmayla birlikte bu tiir sirketlere olan ilgi artsa da operasyonlar belirli bolgeler
tizerinde yogunlasmustir. Afrika sahip oldugu yeraltt kaynaklar1 sebebiyle bu
bolgelerin en dikkat ¢ekici olani haline gelmistir. Bu kapsamda gerek hiikiimetler
gerekse bolgesel ve uluslararasi organizasyonlar, 6zel askeri sirketlerin faaliyetlerini
kendi c¢ikarlar i¢in kullanma egiliminde olmuslardir. Bunun yani sira Giineydogu
Asya, Fiji, Nepal, eski Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkeleri, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti ve Sili 6zel askeri sirketlere aktif bir sekilde personel temini saglayan
tilkeler ve bolgeler olmuslardir (Tangér & Yalginkaya, 2010, s. 134-135).
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1990’11 yillar 6zel askeri sirketlerin biiylimesi, gelismesi ve hizmet ¢esitliligi
ortaya koymalar1 adina énemli bir dénemdir. Bu sirketlerin, s6z konusu dénemde
devletlerin gizli operasyonlarinda gorev almalarmin yami sira askeri isleri, ticari
isletmeleri ve devlet tesislerini korumak, sivil konvoylar ve bireyler i¢in koruma
hizmetleri saglamak gibi konularda 6n plana ¢iktiklari ve bu sekilde miimkiin
oldugunca genis bir miisteri Kitlesine hitap edecek sekilde etki alanlarini genislettikleri
goriilmektedir (Godfrey, Brewis, Grady , & Grocott, 2014, s. 107).

Ozel askeri sirketler acisindan 1990’11 yillar ayrica etkililik ve tercih edilme
acisindan son derece aktif bir donemi de ifade etmektedir. Biiyiik 6lgekli devletler ile
ulusal ordular, operasyonlarinin etkisinin artmasi ve beklenen askeri ve siyasi
sonuclarin elde edilmesi adina 6zel askeri sirketleri ¢ok daha yogun bir sekilde
kullanmaya baslamiglardir. Gerek siyasi ve askeri ihtiyaglar gerek hiikiimetlerin
karsilastig1 baski gerekse de olusturulan kamuoyu etkisi neticesinde 1990’11 yillarda
0zel askeri birliklerin faaliyetlerinden daha fazla yararlanildig1 goriilmektedir. 2000’li
yillar itibari ile de bu konuda ciddi bir gelisim kaydedildigi goriilmiistiir. Farkli
kaynaklara gore Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Irak’a miidahalesi sirasinda,
operasyonlarina destek i¢in 300 kadar 6zel askeri sirket ile anlasma imzaladigi

degerlendirilmektedir (Topal, 2011, s. 967-968).

Tarihsel anlamda 6zel askeri sirketlerin 6nemli gorevler tistlendikleri alanlardan
bazilar i¢ ¢atismalarin yogun yasandigi bolgeler olmustur. Yugoslavya’da yer alan
askeri birliklerin egitimi, Afganistan, Kosova ve Makedonya'da gerceklestirilen
operasyonlar, 6zel askeri sirketlerin varlig1 agisindan son derece énemli 6rneklerdir.
2003 yili sonrasinda Irak Orneginde goriildiigli iizere, insani yardim kuruluslari,
cevresel olumsuz etkilerden ve saldirilardan korunmak adina cesitli 6zel askeri
birlikleri istthdam etmislerdir. Bunun yani sira, Afrika’da mesru hiikiimetler
iilkelerinde faaliyet gosteren sirketlerin isletmelerinde bulunan yeralt1 kaynaklarinin
korunmasi faaliyetlerinde &zel askeri sirketlerin hizmetlerinden faydalanmalarin
mesru kilacak uygulamalarda bulunmuslardir. Ornek olarak, Angola’da yerel yasalarin
bolgedeki sirketlerin kendi korumalarini saglamalarimi yasal olarak kabul etmesi
gosterilebilecektir (Cameron, 2006, s. 576).

Kayitli olarak tarth verisinin tutuldugu donemlerden bu yana parali askeri
birlikler ile birlikte 6zel askeri sirketlerin varlig1r sz konusu olmus ve bu sirketler
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ithtiyac duyulan askeri destegin devletler veya gerekli organizasyonlar tarafindan da
saglanamamas1  sebebiyle ihtiyagtan Ote zorunluluk algis1 ¢ergevesinde
desteklenmistir. Gegmis yillarda uluslararasi alanda 6zel askeri sirketler yardimci
birlik olarak degerlendirilse de mevcut siiregte temel askeri gii¢ olarak kullanildiklar
goriilmektedir. Afrika’da ise, gerceklestirdikleri operasyonlar ile bélgeyi
istikrarsizlastiric1 faaliyetlerden koruduklar1 yoniindeki diisiince ve parali askerlik
tanimindan ayrilarak tlizel bir kisilik almalar1 bu askeri birlikleri mesru hale

getirmektedir (Scheimer, 2009, s. 614-615).

Tarihsel akis dahilinde ele alindig: siire zarfinda, 6zel askeri sirketlerin, parali
askerlik kimliginden daha kurumsal bir kimlige eristikleri goriilmektedir. Bu kimlik
degisimi, 6zel askeri sirketlerin varliklarina mesru bir zemin olusturmus ve daha

profesyonel bir ¢ergevede ele alinmalariin yolunu agmustir.

Tablo 1. Ozel askeri sirketler ile paral1 askerlik hizmet nitelikleri arasindaki
farkliliklar

Ozellikler Ozel Askeri Sirketler Parah Askerlik
. . Gegici ve belirli bir hedef
Organizasyon Bireysel yatirimcilarin kontroliinde .
dahilinde
Bireysellik odakli ve kisa
Hedefler Kurumsal karlilik yaklagimi )
donemli
Ise Alim Yasal standartlara uygun olacak sekilde Gizlilige dayali ve gayrimesru
) Savunma, giivenlik, saldiri, egitim, Gerekli goriilen zamanlarda,
Hizmet Tirt ] )
techizat destegi saldir1 odakl
Rekabet Kiiresel rekabet Bolgesel operasyonlara dayali
Seffaflik Is planlamasi ile sekillenmekte Gizli faaliyetler

Kaynak: Kirmizigiil, N. (2021). Ozel Askeri Sirketlerin Mesruiyet Sorunu. (Yiiksek Lisans Tezi), s. 27.

Tablo 1. dahilinde daha ticari bir nitelik kazanan Ozel askeri sirketlerin
yapilarinin, niteliklerinin ve hizmet cesitliliginin, ge¢miste yogun bir sekilde
kullanilan parali askerlik sisteminden daha genis bir ¢ergevede ele alindig1 goriilmekte
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ve bu sayede olumsuz bir yargiya sahip parali askeri organizasyonlarin siradan hizmet
seklinin degismesine sebep olarak, mesru bir yapiya kavusmasina yardimci oldugu

degerlendirilmektedir.
1.3. Ozel Askeri Sirketlerin Nitelikleri

Ozel askeri sirketler temel olarak catisma alaninda askeri operasyonlar ile ilgili
faaliyetlerde bulunuyor izlenimi yaratsalar da aslinda ¢ok yonlii olarak faaliyetlerini
stirdiiren kuruluslardir. Glivenlik temelli olarak miisterilerine sunduklari hizmetler
arasinda egitim, danismanlik, lojistik destek gibi 6nemli faaliyetler de yer alan 6zel
askeri sirketler bu sayede kendileriyle is anlagsmasi bulunan taraflarin farkli ¢ikarlarina
hizmet etmek suretiyle kendi is alanlarin1 genisletmektedirler (Cunha, 2013, s. 80-81).
Ozel askeri sirketlerin miisteri portfoyii konusunda da herhangi bir ayrimmin
bulunmadig goriilmektedir. Buna gore genis bir yelpazede, ¢ogunlukla kurumsal
miisterilerine hizmet veren 6zel askeri sirketler, bircok farkl siyasi ve askeri aktoriin
almakta zorlandig1 sorumluluklar1 {iistlenme konusunda herhangi bir sorun
yasamamaktadirlar (Giedraitis, 2020, s. 130-131). Bu goriiniim 6zel askeri sirketlerin
sadece operasyon bazli hareket eden organizasyonlar olmadiklarini, gerekli olan her
tirlii askeri destek unsurunu saglama konusunda istek ve yeterlilige sahip kuruluslar

olduklarini da ortaya koymaktadir.

Genel olarak 0zel askeri sirketlerin niteliklerini asagidaki sekilde
degerlendirmek miimkiindiir (Singer, 2001, s. 186-192; Zabci, 2007, s. 2-6; Giines,
2020, s. 556-560):

° Silahl1 operasyon ve genel askerlik egitimi acisindan bilgili ve

tecriibeleri bireylerden olusmaktadirlar.

° Sunduklar1 hizmet ve hitap ettikleri miisteri ¢esitliligi, kurumsal
yapilart ve tilizel kisilige sahip olmalar1 bakimindan ge¢mis donemdeki parali

askerlerden ve 6zel ordulardan ayrilmaktadirlar.

° Ulusal ordularin gerceklestirmeleri mesruiyet sorunu dogurabilecek

olan operasyonlarinin sorumlulugunu iistlenmektedirler.

° Yapilan operasyonlarin  bagimsiz bir sekilde gergeklestiriyor
olduklarina dair goriintii ve algi sayesinde kendisiyle anlasma saglayan taraflar

tizerindeki siyasi baskinin azalmasina yardimci olmaktadirlar.
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° Son derece riskli alanlardaki operasyonlarda, herhangi bir engel

gormeden ya da gdstermeden yer alabilmektedirler.

° Uluslararas1 hukukta spesifik, giiclii ve takip edilebilir tiirden bir mesru

bagimliliklar1 s6z konusu degildir.

° Profesyonel birer ticari sirket goriiniimiinde hareket etmektedirler ve
temel faaliyetleri giivenlik ve ilgili alanlarda egitim ve danigmanlik hizmet saglayicist

olarak kendilerini tanimlamaktadirlar.

° Paral1 askerlikten farkli olarak kolektif bir kazang elde etme ve buna

paralel olarak da kolektif bir operasyonel anlayis s6z konusudur.

° Genel kategorilendirilmeleri “mizrak” formu ile agiklanmaktadir ve
mizragin en u¢ kisminda fiziki operasyon gerceklestiren taraflar; mizragin ortalarinda
askeri damismanlik gergeklestiren taraflar, mizragin sonunda ise askeri destek sunan

taraflar yer almaktadir.

Siralanan unsurlar gostermektedir ki 6zel askeri sirketler, kendileriyle is
anlasmas1 bulunan taraflar i¢in gériinmez bir sorumluluk alan sirket konumundadirlar.
Bu sayede, bir¢ok tarafin sorumluluk almak istemedi8i operasyonlari
gerceklestirmektedirler. Yine de sistemin yalmizca ticari hukuk bazinda
denetlenebilmesi ve geri kalan siirecin yalnizca is anlagmasi bulunan taraflar arasinda
gizli olarak kalmasi, 6zel askeri sirketlerin tartismali niteliklerinden biri olarak

algilanabilmektedir.

Ayrica bu tiir sirketlerin son derece genis bir alanda hizmet verme kabiliyetleri
bulunmaktadir. Ozel askeri sirketler, kitalararasi herhangi bir bélge kisit1 olmadan,
anlasma halinde olduklar1 miisterilerinin beklentilerini tam olarak karsilayabilecek
sekilde hizmet etme becerisine sahiptirler. Gegmiste Afrika, Latin Amerika, Orta Dogu
ve Giineydogu Asya’daki birgok bolgede hizmet veren 6zel askeri sirketlerin bu
operasyonlar konusundaki basarilar1 ve yetkinlikleri, bu organizasyonlarin
etkililiklerinin giderek artmasi adina onemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir
(Khan, Fayaz, & Khan, 2022, s. 250). Ozel askeri sirketler, kendilerinden beklenenin
Otesinde operasyonlar gerceklestirme becerilerine sahip olmakla birlikte 6zellikle
zorlu kosullar altinda ve bolgelerde gergeklesecek operasyonlarin basariya

ulagsmasinda fark yaratabilen unsurlar olarak dikkat ¢cekmektedirler.
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Ozel askeri sirketlerin faaliyetlerini yiiriiten ekibin &zellikleri igerisinde en
dikkati ¢eken husus, bu ekibin biiyiik 6lgiide tecriibeli eski ordu mensuplarindan
yetkinligini kanitlamis, askeri bilgi ve beceri diizeyi yiiksek personelden olusuyor
olmasidir. Bu tiir bireylerin yogunlukta bulundugu 6zel askeri sirketler; rekabet giicti
yiiksek, operasyonel anlamda daha tecriibeli ve {iilkelerin ¢ikarlarina hizmet etmek
acisindan daha avantajli konuma gelmektedir. Bu sekilde, sorumluluk transferi
gerceklestirilmesi adina, Ozel askeri sirketler, hesap verilebilirlik bilinciyle
cevreleriyle son derece etkili bir sekilde iletisim kurabilmekte ve miisterilerine bu

nitelikleri kapsaminda hizmet sunabilmektedirler (Lehnardt, 2007, s. 1-3).

Marcias (2012, s. 222-225, 235), 6zel askeri sirketlerin 6zelliklerini, ordular
tizerinde yaratmis olduklari etkiler dahilinde degerlendirmis ve s6z konusu 6zellikleri

asagidaki sekilde siralamistir:

° Ulusal ordularin, spesifik savunma ve saldir1 konularinda egitimine

destek saglamaktadirlar.

° Ulusal ordularin belirli operasyonlar1 i¢in bir gorev dagilimim

gerceklestirmekte ve operasyonlarin belirli bir kisminin sorumlulugunu almaktadirlar.

° Ulusal ordularin dahil olmasinin istenmedigi operasyonlar i¢in siirece
dahil olmakta ve bu sekilde s6z konusu ordularin yapacagi operasyonlarin tamamini

gerceklestirmektedirler.

o Savunma amagl olarak ulusal ordu ve kolluk kuvvetlerinin yaninda,

belirli alan ve bolgelerin korunmasi gorevini listlenmektedirler.

° Ulusal alanda savunma ve saldir1 amaclh olusturulan askeri ve kolluk
kuvveti birimlerinin askeri ihtiyaclarmin karsilanmasi adina tedarik kaynagi

olmaktadirlar.

° Devletlerin savunma ve saldir1 faaliyetlerine destek sunulmasi adina

catigsma alan1 disinda destek hizmetleri sunmaktadirlar.

Yukarida yer alan nitelikleri degerlendirildiginde, 6zel askeri sirketlerin, son
derece aktif bir sekilde devletlerin savunma ve saldir1 siiregleri ile egitim, tedarik ve
destek siireglerinin igerisinde yer alacak niteliklere sahip olduklari fark edilmektedir.

Bu tiir bir operasyonel ve destekleyici nitelik, 6zel bir askeri sirketin devletlerin ulusal
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ordularina destek kuvveti olmanin yaninda daimi is ortag1 olmalar1 adina yonlendirici

ve destekleyici olmaktadir.

Hedefleri ortak olsa da 6zel askeri sirketlerin farkli tiirlerinin bulunmasi,
onlardan destek alacak olan taraflara 6nemli bir katki saglamaktadir. Kimi taraflar
sahada bulunmasini istemedikleri, yalnizca stratejik destegini talep ettikleri 6zel askeri
sirketleri, yalnizca bu beklentileri dogrultusunda gorevlendirmektedirler. Farkli
operasyonlarda askeri birliklerini kullanmadan, belirli bir biitce karsiliginda operasyon
gerceklestirmek isteyen miisteriler i¢in ise tamamiyla fiziksel destek sunan sirketler de
bulunmaktadir. Bu degerlendirme ile Bijos & Souza (2020, s. 103), 6zel askeri
sirketleri ¢catisma alaninda ve ¢atisma hatti gerisinde hizmet sunmalarina gore; savas
saldirgan 6zel askeri sirketler, savag savunma 6zel askeri sirketler, savas dist saldirgan
Ozel askeri sirketler, savas dis1 savunma 6zel askeri sirketler olarak dort kategoriye

ayirmistir.

Ozel askeri sirketlerin nitelikleri ve gerceklestirdikleri faaliyetler bakimimdan en
cok elestiri alan hususlar ise; bu organizasyonlarin ¢atisma taraflarini daha ¢ok
kutuplastirmasina sebep olmasi, gerekli bir ulusal giivenlik yapisina sahip olmayan
devletlere yaptiklari miidahalenin kalict sonuglarinin olamayacagi ve hukuki olarak
uluslararasi bir kontrol mekanizmasi haricinde bir yaptirima tabi olmamalari sebebiyle
herhangi bir ¢er¢eveye oturtulmalarinin son derece zor olmasi olarak siralanmistir
(Krahmann, 2005a, s. 106). Ozel askeri sirketler, dzellikle Avrupa iilkelerinde kamu
0zel ortakliklar1 cercevesinde gergeklestirdikleri faaliyetlerle etki alanini giinden giine
genisleterek operasyonel anlamda legal bir gergevede hareket etmeyi basarabilseler de
baz1 ¢evreler tarafindan kimlik ve taninma agisindan halihazirda hukuk disi birer
olusum seklinde ele alinmaktadirlar. Bununla birlikte 6zel askeri sirketler, yalnizca
kendileri 1ile ticari anlasmasi bulunan taraflar acisindan mesru bir cergevede
degerlendirilen kurumlar olarak goriilmektedirler. Anlasmalar 6zel askeri sirketleri
birer mesru ticari sirket haline getirse de sunduklar1 hizmetlerin arasinda yer alan kimi

operasyonlar bu anlagmalar1 gegersiz kilabilecek niteliktedir.

Ozel askeri sirketlerin ozellikleri bazinda siire¢ degerlendirildiginde; askeri
hizmet verenin sivil kuruluslar olmasindan kaynakli emir-komuta zincirinin tam
anlamiyla olusturulamamis olmasi ve gorevlendirilen bolgede c¢atisma ortamindan
kaynakli ulusal hukuk sisteminin ¢Okmiis olmasi veya anlasma yapan devletler
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tarafindan 6zellikle saglanan sorgulanmama imtiyazi, bu sirketlerin olumsuz anlamda
en fazla dikkat ¢eken unsurlaridir. Bu durumda ise 6zel askeri sirketler, tam anlamiyla
kontrol  altinda  tutulmalar1 zor olan operasyonel kurumlar olarak
degerlendirilmektedir. Bunun yam sira, yapilan anlasmalarda kendilerinden istenen
sonuca ulagmak i¢in siirecleri kendi yontemleri ile degerlendirme egilimi igerisinde
olmalar1 da 6nemli bir fark yaratmaktadir. Tiim bu olumsuz siire¢ degerlendirmelerine
ragmen Ozel askeri sirketleri istthdam eden taraflar icin, 6zellikle diizeni saglamanin
son derece zor oldugu iilke ve bolgelerde, herhangi bir sinirlamaya tabi olmadan
operasyonlar gergeklestirebilme kabiliyetleri ve gerceklestirdigi operasyonlarinin
getirileri ise onlar1 son derece ¢ekici kilmaktadir (Soares & Price, 2014, s. 474-475).
Diger bir deyisle, 6zel askeri sirketler, kendilerine verilen gorevlerin igerisinde, sonug
odakl1 hareket etmeleri ve inisiyatif kullanma konusundaki yiiksek becerileri ile fark

yaratabilmektedirler.

Kruck & Spencer, (2013, s. 328), konu ile ilgili olarak yapmis olduklar
aragtirmada, Ozel askeri girketlerin medyada kendilerine olumlu bir imaj olusturma
konusunda son derece aktif bir ¢aba iginde olduklarini belirtmistir. Medya tizerinde,
kendilerini “teknik ve askeri uzmanlar”, “profesyonel is adamlart”, “asil insancil
insanlar”, “gururlu vatanseverler” vb. sifatlar ile tanitmay1 tercih eden 6zel askeri
sirketler, bu sekilde, gii¢lii bir mesruiyet kazanma konusunda Onemli adimlar
atmaktadirlar. Fakat 6zel askeri sirketler lizerindeki olumsuz yargiya sahip medyanin
belirli bir kesimi ise onlar, “beceriksiz kovboylar”, “somiiriicii savas vurgunculart”,
“kontrolsiiz  suiistimalciler”,  “kirli  parali  askerler” gibi sifatlar ile
degerlendirmektedirler. Boylelikle 6zel askeri sirketlerin ozellikleri ve kimlikleri

kamuoyu nezdinde karmasik bir hal almaktadir.

Bijos & Souza (2020, s. 100-106), genel olarak o0zel askeri sirketlerin
niteliklerini teshis ettikten sonraki siire zarfinda, bu 6zelliklerine paralel olarak 6zel
askeri sirketlerin yakin gelecekte hem stratejik hem de fiziki olarak bir giivenlik
tehdidi olarak algilanip algilanamayacaklarii konusunda degerlendirmislerdir.
Arastirmacilarin tespitlerine gore 6zel askeri sirketleri pratikte tehdit haline getiren
unsur, bunlarin devletlerin yerlesik ordularinin  yerine aktif bir sekilde
kullanilmalaridir. Bu durumun, muhtemel olarak gelecekte devletler arasi stratejik

rekabette bir tehdide sebebiyet verme durumu yaratmakla birlikte uluslararasi giivenlik
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sistemini istikrarsizlagtiracagi degerlendirilmektedir. Ancak arastirmacilara gore 6zel
askeri sirketler, stratejik acidan danigmanlik destegi, savunma ve giivenlik alaninda
tilkelerin kendilerini gelistirmelerine yonelik unsurlarin 6n plana g¢ikmasma da

yardimci olabilecektir.

Singer (2001, s. 201-202), konu ile ilgili yaptig1 arastirmada, 6zel askeri

sirketlere yonelik degerlendirmesinde bu sirketleri li¢ kategoriye ayirarak ele almistir;

e Taktik hizmetlere odaklanan Tip 1 askeri sirketler, miisterilerine savas
alanlarinin 6n saflarinda askeri personel saglamaktadir. Bu sirketlerin misterileri
genellikle daha az askeri yetenege sahiptir ve giiclii askeri yetenege sahip bir varliga
kars1 savasmak zorunda kalmaktadirlar. Miisteriler, 0zel askeri sirket hizmetlerini
kullanarak askeri yeteneklerini aninda artirmak istemektedirler. Savas alani
yeteneklerine sahip sirketler arasinda Executive Outcomes ve Sandline International

yer almaktadir.

¢ Danigmanlik ve egitim hizmetleri sunan Tip 2 askeri sirketler, genellikle silahli
kuvvetlerin islevi veya yapisinin ayrilmaz bir parcasi olan stratejik, operasyonel ve
organizasyonel analizler saglamaktadirlar. Genellikle, miisterilerine stratejik
tavsiyeler verme konusunda iyi yeteneklere sahip eski kidemli askeri personelden
olugsmaktadirlar. Bu sirketler arasinda Vinnell Corporation, Dyncorp International ve

Military Professional Resources Incorporated (MPRI) yer almaktadir.

e Askeri destek hizmeti sunan Tip 3 askeri sirketler ise arka kademe ve
tamamlayici hizmetler saglayan askeri destek sirketleridir. Bu tipolojideki sirketler,
dogrudan harekatin planlanmasina veya uygulanmasina katilmazlar, ancak lojistik,
teknik destek ve nakliye dahil olmak iizere askeri alana giren islevsel ihtiyaclar
karsilarlar. Bu sirketler arasinda ise Kellogg Brown & Root (KBR) ve Science

Applications International Corporation (SAIC) yer almaktadir.

Yukarida siralanan unsurlara gore Tip 1 ve Tip 2 arasindaki temel fark, Tip-2
sirketlerin danigsmanlik hizmetleri sunarken miisterilerinin askeri egitim ve yonetim
becerilerini artirmayr amaglamasidir. Bu sirketler tarafindan sunulan giivenlik
danismanlhigi, dogrudan bir muharebe savasinda kullanilmamaktadir. Miisteriler
genellikle kisa siireli savas igin yiiksek baski altinda degillerdir. Ozel askeri sirketleri

kullanmaktaki amaclari, askeri kapasitelerini uzun vadeli hedeflere doniistiirmektir.

19



Modern savasta 6zel askeri sirketler tarafindan sunulan bilgi ve egitim uygulamalart

gercek bir savastaki uygulamalarla ayni nitelikte olmaktadir.
1.4. Ozel Askeri Sirketlerin Hukuksal Statiisii

Ozel askeri sirketler gerceklestirdigi faaliyetlerde; kendilerine belirlenen
operasyonel ¢ercevenin disina ¢iktiklar1 durumlarda Uluslararasi Insancil Hukuk
(International Humanitarian Law-IHL) ve insan Haklar1 Hukuk (Human Rights Law-
HRL) ihlalleri gerceklesmektedir. Gergeklesen bu ihlaller sebebiyle 6zel askeri
sirketlerin mevcut bir hukuksal ger¢evede degerlendirilememesi durumu halihazirda

devam eden bir tartisma siireci olarak devam etmektedir.

Genel olarak 6zel askeri sirketlerin, hukuksal anlamda sorumluluk yiiklerinin
son derece diisiik diizeyli, hatta sorumluluk {istlenmeme durumlarinin ortaya

cikmasina sebebiyet veren unsurlar1t asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir

(Ogultiirk, 2015, s. 169-174);

° Devletler tarafindan giiniimiiz gilivenlik tehditlerindeki ¢esitliligin,
maliyet artiglarinin ve uzman personel eksikligine karsi 6zel askeri sirketlerin

alternatif olusturmalar sebebiyle tercih edilmelerinin zorunluluk algis1 yaratmast,

° Ozel askeri sirketlerin kendilerini savunma ve destek sirketleri olarak
tamimlamalari,
° BM basta olmak iizere 6nemli uluslararasi baris odakli orgiitlerin 6zel

askeri sirketlerin miisterisi olmasi ve konuya olan karsit bakis agilarinin sdylemden

Oteye gecememis olmasi,

° Ozel askeri sirket personelinin halen tam olarak hukuksal anlamda

ulusal ve uluslararas1 zeminde saglikl bir sekilde tanimlanamamis olmast,

° Ozel askeri sirketlerin devlet yonetimleri ile imzaladiklari hizmet
anlagmalarinin i¢eriklerinin uluslararasi hukukta bir aykirilik igerdigine dair herhangi
bir goriislin ya da uygulamanin bulunmamasi ve gerceklesen anlagsmalarin kamuoyu

ile paylagilmamasidir.

Hukuksal anlamda sorumluluk yiikleri son derece diisiikk hatta sorumluluk
istlenmeme durumlar1 bulunan 6zel askeri sirketlerin gerceklestirdigi faaliyetler

neticesinde ortaya ¢ikabilecek insan haklar1 ve insancil hukuk ile ilgili olumsuz
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durumlar1 engellemek maksadiyla gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda galismalar
stirmektedir. Gergeklesen uluslararasi ¢alismalarin temelinde Cenevre Sozlesmeleri

bulunmaktadir.

Bir catisma ortaminda uluslararasi insan haklari ihlallerinin engellenmesi adina
gerceklesen calismalar sonucunda Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 195 tlkenin taraf
oldugu 12 Agustos 1949 tarihinde imzalanan “Cenevre Sozlesmeleri”, 21 EKim 1950
tarihinde yiirtirliige girmistir. Cenevre sozlesmelerinin igerigi; harp halindeki silahli
kuvvetlerin hasta ve yaralilarinin vaziyetlerinin 1slahina iligkin 1 numarali s6zlesme,
silahl1 kuvvetlerin denizdeki hasta, yarali ve kazazedelerinin vaziyetlerinin 1slahina
iligkin 2 numarali s6zlesme, harp esirlerine yapilacak muameleye iliskin 3 numarali
sO6zlesme ve harp zamaninda sivillerin korunmasina iliskin 4 numarali sézlesmeden

meydana gelmektedir (Batur Yamaner, Oktem, Kurtdarcan, & Uzun, 2009).

1949 Cenevre Sozlesmelerine ek; 7 Aralik 1978 tarihinde yiirtirliige giren 8
Haziran 1977 tarihli “I sayili Uluslararast Silahli Catismalarda Magdurlarin
Korunmast Protokolii” ve “II Sayili Uluslararast Olmayan Silahli Catismalarda
Magdurlarin Korunmast Protokollii” ile 8 Aralik 2005 tarihli ve 14 Ocak 2007
tarihinde vyiiriirliige giren “III sayili Ilave Ayt Edici Bir Amblem Taninmasi
Protokolii” ile desteklenen sozlesmeler kapsaminda ise ¢atismada etkilenecek tiim
kesimlerin haklar1 korunma altina alinmaya calisiimistir (T.C. BM Cenevre Ofisi
Nezdinde Daimi Temsilciligi, 2019).

Bu sézlesme ve protokollerin igerisinde 6zel askeri sirketleri ilgilendiren
hukuksal ¢ercevenin temelinde 8 Haziran 1977 tarihli, “71949 Cenevre Sozlesmelerine
ek; I sayil Uluslararas: Silahli Catismalarda Magdurlarin Korunmasi Protokolii” yer
almaktadir. Bu protokoliin 47°nci maddesi ile birlikte parali asker tanimi asagidaki

sekilde diizenlenmistir:
1. Bir parali asker, savas¢1 ya da savas esiri olma hakkina sahip olmayacaktir.
2. Asagidaki tanimlara uyan kisiler parali askerdir:

(a) Yerel olarak ya da yurt disinda, silahli bir catismada savasmak {izere ise

alinmus,

(b) Savaslarda dogrudan yer almis olan,
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(c) Ozellikle 6zel kazang arzusu ile savaslarda yer almak istemis olan ve
catigmaya dahil olan bir tarafca ya da taraf adina, s6z konusu tarafin silahli
kuvvetlerindeki benzer riitbe ve islevler i¢in savasgilara 6n gordiigli veya odedigi

miktarin iistiinde maddi tazminat alacagi vaat edilen,

(d) Ne ¢atigsma taraflarindan birinin vatandasi olan, ne de bir ¢atisma tarafinca

kontrol edilen topraklar {izerinde ikamet etmeyen,
(e) Bir ¢atigma tarafinin silahli kuvvetlerine mensup olmayan,

(f) Catisma taraflarindan olmayan bir devlet tarafindan, bu bahse konu
devletin silahli kuvvetlerinin bir mensubu olarak resmi gorevle gonderilmemis olanlar

(Saribeyoglu, 2013, s. 1023).

Bu tanimlama ile parali askerlik faaliyetinde bulunan kisiler savas tutsag
kimliginden yoksun birakilmis ve savas sirasinda yasayacaklari bir esaret durumunda
herhangi bir {lkenin resmi gorevlisi, askeri, savas¢ist vb. sifatlardan

yararlanamamaktadirlar (Tangor & Yalginkaya, 2010, s. 144).

Ozel askeri sirketlerin tartismali hale gelmesinde 6n plana ¢ikan hususlardan biri
de bu sirketlerin biinyesinde gorev alan ve operasyonlari gergeklestiren bireylerin birer
paral1 asker olup olmadig1 yoniindeki belirsizliktir. Cenevre S6zlesmelerinin ortaya
koymus oldugu bu tablo, bir kisinin parali asker olarak tanimlanmasi i¢in gerekli
sartlardan bahsetmis olsa da 6zel askeri sirketlerin istthdam ettigi kisilerin statiisiinii
yasal olarak gdstermede ve tespit etmede eksik kalmaktadir (Oztiirk, 2021, s. 290-
293).

Konunun ¢6ziime kavusturulmasi adina ¢abalarin siirmesine karsin, bu alanda
BM sozlesmesi disinda, herhangi bir sekilde kabul goéren ve genis bir alanda
uygulanabilecek nitelikte bir hukuksal ¢alismadan bahsetmek miimkiin olmamaktadir
(Saribeyoglu, 2013, s. 1024). BM tarafindan 4 Aralik 1989 tarihinde hazirlanan ve
2001 yi1linda ABD ve Ingiltere hari¢ 35 iilke tarafindan onaylanan “Parali Askerlerin
Ise Almmasi, Kullanilmasi, Finansmani ve Egitimine Karst Uluslararas: Sozlesme
(The International Convention against the Recruitment, Use, Financing and Training
of Mercenaries)”si ile bir devletin kendi kaderini tayin etme hakkini elinden alma
konusuna deginilerek, parali askerlik faaliyetinde bulunan kisinin Cenevre

Sozlesmelerine ek; I sayili Protokolii kapsaminda tanimi yapilmistir. Parali askerlerin
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yani sira bu kisileri ise alan, kullanan, finanse eden ve egiten kisiler ile bunlara
tesebbiis eden veya ortaklik eden kisilerin sug islemis kabul edilecegi belirtilmistir.
Sozlesmeye taraf devletler; parali askerlik faaliyetlerinin 6nlenmesi igin gerekli tiim
onlemleri almakla ve bu onlemler icin diger taraf devletler ile isbirigi yapilmasi
kararlagtinnlmigtir. Ayrica taraf devletleri parali askerlik faaliyeti ile ilgili bir bilgi
edinildiginde BM Genel Sekreterligi araciligi ile ilgili taraf devlete iletilmesini, sug
isledigi iddia edilen kisi yakalandiginda ise uygun cezai islem veya taraf devlete iade
islemi baslatilmasiyla ilgili miikellef kilimmustir (United Nations, 1989). Her ne kadar
BM so6zlesmesi genel metni ile parali askerligin durumu uyumlu olarak degerlendirilse
de 6zel askeri sirketlerin hizmetlerinden faydalanan iilkelerin biiyiik bir gogunlugunda

0zel askeri sirket calisanlarinin statiisii parali askerlik ile iliskilendirilmemektedir.

Ozel askeri sirketlerin tartismali hale gelmesinde 6n plana ¢ikan diger bir husus
ise konunun insani boyutlar1 ile iligskili olarak yasanan hukuksal tartigmalardir.
Cenevre Sozlesmeleri temelinde devletler arasi ¢atigsmalardaki ihlal diizenlemelerini
temel alan uluslararas: insancil hukuk ve insan haklar1 ¢alismalari, 6zel askeri
sirketlerin faaliyetlerindeki hukuk disilig1 incelemek ve degerlendirmek adina
sekillendirilen ve ek maddeler ile giiglendirilmeye c¢alisilan bir yapiya sahip olsa da
s0z konusu hukuksal metinlerin icerisinde yer alan unsurlar bir karmasaya sebebiyet
vermektedir (Oztiirk, 2021, s. 290-293). Uluslararasi insancil Hukukta asker niteligi,
belirli bir iilkenin varligmi, bitiinligiini ve topraklarim1 korumak adina
gorevlendirilen kisi olarak degerlendirilmesine karsin, bu askerlerin nasil bir
gorevlendirme, sOzlesme vb. bag ile bir devletin faaliyetleri dahilinde ele alinip

alinmayacagi konusunda bir belirsizlik s6z konusudur (Hoppe, 2008, s. 990-992).

Bu belirsizlikleri gidermek ve Uluslararas1 Insancil Hukuk ve Insan Haklari
Hukuk ihlallerinin &niine gegmek maksadiyla Isvigre hiikiimeti ve Uluslararast
Kizilhag Komitesi girisimi ile, 17 iilkenin yan1 sira STK ve oOzel askeri sirket

’

temsilcilerinin katilmiyla 2008 yilinda “Montré Belgesi” olusturulmustur. Ozel
askeri sirketlere ev sahipligi yapan ve bu sirketlerle anlagsma gergeklestiren devletler
ile 6zel askeri sirket calisanlarina, yasal olarak bir baglayicilig1 olmasa da hatirlatma,
tavsiye ve tesviklerde bulunulan bu belge kapsaminda; 6zel askeri sirketlerin parali

askerlik kapsaminda degerlendirilme tartismalarinin sona erdigi ve mesru bir kabul
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edigin gerceklestigi degerlendirilmektedir (International Committee of the Red Cross,
2008).

Ayrica Isvigre Hiikiimeti onciiliigiinde 06zel askeri sirket temsilci ve
damismanlarmin katilimiyla Montrd Belgesi ilkeleri temel alinarak “Ozel Giivenlik
Hizmeti Saglayicilari Birligi i¢cin Uluslararas1 Davranis Kurallar: (International Code
of Conduct for Private Security Service Providers Association-ICoCA) ” hazirlanmistir
(International Code of Conduct Association, 2013). Ozel askeri sirketlerin
faaliyetlerinden etkilenecek her kesim i¢in insan haklarina saygi ve sorumluluklarmni
yerine getirmek i¢in bir temel olusturmak maksadiyla devletlerden ziyade 6zel askeri
sirketlere yoOnelik hazirlanan bu belge, sirketlerin faaliyetlerindeki davraniglart

diizenlemek maksadiyla olusturulmustur (Kirmizigiil, 2021, s. 57-58).

Uluslararasi alanda gerceklesen bu ¢alismalar 6zel askeri sirketleri ¢cevrelemek
ve hak ihlallerine kars1 iizerlerinde bask1 olusturmak adina gerekli yapiy1 olusturacak
taraflarin bizzat bu sirketlere ev sahipligi yapmalart veya misterileri olmalar
sebebiyle yeterli diizeyde giiclii bir hukuksal yapinin olusturulmasi adina gereken
cabanin gosterilmedigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle 6zel askeri sirketler, hukuki
olarak kendilerini zorlayacak bir yapinin pargasi olmamaktadirlar ve buna istinaden
hem faaliyetlerini yiiriitmeye devam etmektedirler hem de iilkelerin politik ve askeri

c¢ikarlar1 icin 6nemli birer alternatif olmaya devam etmektedirler.

Diinya genelinde 6zel askeri sirketler ile ilgili ¢esitli {ilkeler tarafindan ulusal
alanda hukuksal diizenlemeler de gergeklestirilmistir. Bir¢ok iilke tarafindan 6zel
askeri sirketlerin faaliyetlerini diizenleyici ¢alismalar yapilmis olsa da ABD, Ingiltere

Giiney Afrika Cumhuriyeti haricinde genis kapsamli bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Giiney Afrika Cumhuriyeti hiikiimeti 6zel askeri sirket faaliyetlerini, parali
askerlik faaliyeti ile ayn1 kategoride degerlendirerek ileride devlet karsit1 faaliyetlerde
bulunabilme ihtimalleri de g6z Oniinde bulundurularak, 2006 yilinda tamamen

yasaklama yoluna gitmistir (Yildiz, M. ve Ekmekcioglu, A., 2018 s: 46-47).

ABD ise 0zel askeri sirketlerin operasyonlar1 karsisinda, yeterliligi goreceli olsa
da hukuksal yapisi olan tek iilke oldugu goriilmektedir. 1978 tarihli “Haksiz Fiil
Iddialar: Sozlesmesi (Alien Tort Claims Act-ATCA)” ile ABD’nin, uluslararasi alanda,

Ozel askeri sirketlere karsi 6n plana ¢ikarilabilecek bir hukuksal metni olarak
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degerlendirilmelidir. 1990 yilindan bu yana gerek ABD vatandaglar1 gerekse de farkli
ilkelerden bireyler, diinya genelinde ve ABD 06zelinde gergeklestirildigi iddia edilen
0zel askeri sirketlerin yasam ve miilkiyet haklarim ihlal ettiklerine dair iddialarinin
degerlendirilmesi ve sonuca baglanmasi adina, ATCA’y1 hukuksal dayanak olarak
gostererek ABD federal mahkemelerine bagvurabilmektedirler. Yine de bu
mahkemelerde agilan davalarin, siyasi kisitlamalar ve delile dayali sorunlardan dolay1
¢ikan olumsuz sonuglar neticesinde halen 6zel asker sirketler i¢in uygun bir hukuki
yapiin olusturulmasina imkan saglamadig1 goriilmektedir (Ryngaert, 2008, s. 1036-
1038).

ABD tarafindan gergeklestirilen bir diger ulusal diizenleme ise ozel askeri
sirketlere ve miisterilerine; 6zel glivenlik faaliyetleri esnasinda, yonetisimin kalitesi
i¢in standartlar olusturmak ve ¢atisma, insan yapimi veya dogal afet gibi nedenlerle
hukukun iistiinliigiiniin zayifladig1 kosullarda insan haklarinin giivence altina alinmasi
konusunda rehberlik saglamak maksadiyla 2012 yilinda Amerikan Sanayi Giivenligi
Toplumu (American Society for Industrial Security-ASIS) tarafindan olusturulmus
olan “Private Security Companies PSC.1-2012" galismasidir (ASIS International
Advancing Security Worldwide, 2012).

Ayrica ABD 1968 tarihli “Silah Ihracit Kontrol Yasas1” ile yurtdis1 hizmetlerde
bulunan o6zel askeri sirketlere devlet politikast dogrultusunda hareket etmelerini
saglamak maksadiyla lisans zorunlulugu getirmistir. 2000 tarihli “Askeri Sinir Otesi
Yarg: Yetkisi Yasasi (MEJA)”, ile ise savunma bakanlig1 tarafindan ABD ordusuna
destek amaciyla anlasma saglanan sirket personelinin ABD’de isledikleri ve 1 yildan
fazla hapis cezasi gerektiren suglar bakimindan bu kisilerin yargilanmasi yoniinde
diizenleme gergeklestirmis olup, 1950 tarihli “Askeri Adalet Yasasi (UCMJ)”
kapsaminda ise sahada silahli bir kuvvetle hizmet veren veya ona eslik eden kisilerin
ABD Kongresi tarafindan ilan edilen bir savag zamaninda isledikleri suglardan dolay1
UCMJ kapsaminda yargilanmasi yoniinde diizenlemeler gergeklestirilmistir

(Kirmizigiil, 2021, s. 35-36).

Ozel askeri sirketler ile ilgili faaliyetlerin diizenlenmesi kapsaminda Avrupa’da
ilk calismay1 yapan Ingiltere ise Subat 2002'de “Ozel Askeri Sirketler: Diizenleme
Secenekleri” baslikli “Green Paper” yaymlamistir (Yildiz, M. ve Ekmekcioglu, A.,
2018 s: 47). Ingiltere onciiliigiinde baslatilan bu ¢alisma sonras1 Avrupa devletleri
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tarafindan gelisen ve biiyiiyen 6zel askeri sanayiyi kontrol altinda tutmak igin; 6zel
giivenlik hizmetlerinin diizenlenmesine yonelik yasalar, silahlarin ve ¢ift kullanima
sahip {rlinlerin ihracatinin ruhsatlandirilmast  ve o6zel askeri sirketlerin
diizenlenmesine yonelik ¢alismalar olmak iizere ¢ kontrol mekanizmasi

kullanmaktadir (Krahmann, 2005b, s. 289-291).

Bu alanda yer alan diger bir arastirma ise ABD ve Ingiltere ortakliginda
hiikimet, enerji sirketleri ve STK’larin katilim1 ile gerceklestirilen insan haklarina
sayg1 ve sorumluluk diizenlemesi olan “Giivenlik ve Insan Haklar: Uzerine Géniillii

Prensipler” ¢alismasidir (Yildiz, M. ve Ekmekcioglu, A., 2018 s: 46).

ABD ve Ingiltere 6rnekleri incelendiginde, bu iilkeler 6zel askeri sirketlerin
faaliyetlerini genel olarak mesru gormekle birlikte bu faaliyetleri hukuki anlamda
kontrol altinda tutmak adina da gereken yasal yapilanmay1 olusturmaya ¢alismiglardir.
Her iki iilkede de mevcut askeri yapilarinin ve degisen diinya sartlarinin ekseninde,
mutlak olarak 6zel askeri sirketlerin destegine ihtiya¢ duyuldugu yoniindedir. Fakat
her iki iilke de bu sirketlerin sagladiklar1 egitim, lojistik ve operasyon desteginin kendi
belirledikleri ¢izgi disina ¢ikmamas: gerektigini savunmaktadir ABD ve Ingiltere gibi
bliyiik 6lgekli devletlerin 6zel askeri sirketlerin kontroliine dair kontrol yapilarinin
olmasima ragmen bu sirketlerin pratikteki faaliyetlerine dair bakis agilan
dogrultusunda, varliklarin1 mesru ve gerekli olarak gormeleri sebebiyle bu yonde
kisitlayic bir yasa olusturmamalart bu sirketlerin faaliyetlerinin yogunlagsmasi adina

gii¢lii bir zeminin olugsmasina yardimci olmaktadir.

Diger iilkeler tarafindan olusturulan uygulama orneklerinden bazilar1 ise
asagidaki sekilde siralanabilecektir (Geneva Centre for the Democratic Control of
Armed Forces, 2016, 25):

e Cin, giivenlik ve koruma sirketlerinin denetimi ve idaresi i¢in bir kamu sistemi

kurmus ve devlete 6zel askeri sirketler iizerinde 6nemli kontrol yetkileri vermistir.

e Ozel askeri sirketlere iliskin Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) yasalari, bir
yetkili otoriteye 6zel askeri sirketlerin ¢aligmalarini ele alma, denetleme ve takip etme
yetkisi vermekte ve sirket kayitlarina herhangi bir zamanda erismesine ve denetim

yapmasina olanak tanimaktadir.
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e Kamerun, 6zel askeri sirketlerin, kapsamli izleme ve teftis dahil birg¢ok konuda

yetkili bir otoritenin gézetimine tabi olmasini saglamustir.

e isvicre, 6zel giivenlik sirketlerinin, yurtdisinda faaliyet gosteren sirketleri
denetleyen ve izleyen Uluslararasi Davranig Kurallar1 Dernegi'ne {iye olmasini zorunlu
kilmistir. Ayrica lilkede bulunan 6zel giivenlik sirketlerinin “Yurtdisinda Saglanan
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Iliskin Federal Kanun (PSSA)” kapsaminda devletle is
birligi yapma gorevi vardir. Gerekli tim bilgi ve belgeleri yetkili makamlara vermek
zorundadirlar. Bunun yapilmamasi, habersiz yerinde incelemelere, belgelerin

incelenmesine ve materyallere el konulmasina neden olabilmektedir.

e Peru, Ozel giivenlik hizmetlerine iliskin diizenleyici kuruma, herhangi bir
zamanda izleme ve teftis de dahil olmak iizere sirketlerin ve acentelerin ¢alismalarini

denetleme ve takip etme yetkisi vermistir.

Siralanan 6rneklerde de goriildiigii tizere, tilkelerin konuya dair bakis agilarinda,
cogunlukla, 6zel askeri sirketlerin operasyonlarina kendi ¢ikar ve kontroliinde izin
veren kisitlayict bir yontem benimsemeye c¢alisan yaklasimlar 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu sayede, engellenmesi giderek zor olan 6zel askeri sirketlerin faaliyetlerinin daha az

risk ve tehdit olusturmasina ¢alisiimaktadir.

Uluslararasi ve ulusal hukuk ¢alismalari, silahli catigsmalarda ve sonrasinda 6zel
askeri sirketlerin istthdami icin diizenleyici, ancak detayli olmayan bir g¢erceve
sunmaktadir. Uluslararasi hukuk diizeninin dogas1 geregi bu ¢ergceve sadece temel
ilkeleri ve genel parametreleri igermektedir. Konu ile ilgili arastirma gergeklestiren
arastirmacilara, raportorlere ve hukukgulara gore Ongoriilebilir bir gelecekte,
uluslararasi giivenlik sisteminde yasanan tehditlerdeki degisim sonucunda ortaya
cikan ihtiyaglar1 karsilamalarindaki gerceklik sebebiyle 6zel askeri sirketlerin
kullanimin1 ayrintili olarak diizenleyen, kisitlayan ve agir yaptirimlari olan uluslararasi
baglayici bir belgenin olusturulmasi mevcut sartlara gore olasi goriillmemektedir.
Ayrica uluslararast hukukun dogasi ve uluslararasi iliskilerin karmasiklig1 géz oniine
alindiginda, bu durumun arzu edilir olup olmadigi konusunda da siiphelerin yer aldig:
goriilmektedir (Kees, 2011, s. 211-216).

Genel bir perspektifte ele alindiginda, 6zel askeri sirketler i¢in bir hukuksal

yapiin var olmasi bile bu tiir sirketlerin varliginin kabul gordiigli konusunda fikir
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vermektedir. Buna gore uluslararasi ve ulusal hukuk diizenlemeleri, 6zel askeri
sirketlerin faaliyetlerini engellemek adina 6nemli adimlar atmaya caligsa da bu tiir
sitketlerin bazi operasyonlarinin yasal olarak degerlendirilmesinin de yolunu
acmaktadir. Kanun yapicilar, 6zel askeri sirketlerin varliginm1 ve faaliyetlerini bilmek
suretiyle onlarin faaliyetlerini ancak belirli bir diizeye kadar engellemeye caligmakta,
ancak onlarin tamamiyla ortadan kaldirilmalarina neden olacak tiirden bir hukuksal
slireci tasarlamamaktadirlar. Bu sebepten gerek ulusal gerekse uluslararasi hukuk
nezdindeki yasal yapilar, 6zel askeri sirketler agisindan, tam anlamiyla caydirici

ozellikte olamamaktadir (Quirico, 2017, 67-72).

Konunun hukuki boyutuna odaklanan tiim taraflar agisindan, 6zel askeri
sitketlerin yasal olmayan faaliyetleri konusunda ortak olarak gerceklestirilen
faaliyetlerin ve hukuki diizenlemelerin 6nemli ve olumlu bir etkisi olabilecektir.
Ancak, mevcut uluslararas1 hukuk diizenlemeleri; gerceklesebilecek bir ihlal
sonucunda yargilama sorumlulugunu 6zel askeri sirketler ile ortak faaliyetler yiiriiten,
devlet yonetimlerine vermesi sebebiyle uygulanabilir bir durum sergilememektedir.
Ayrica bu durum sirketlerin yasadisi faaliyetlerinin oniinii actig1 gibi konu ile ilgili
ihlallerde hukuki kamitlarin da ortadan kaldirilmasina sebebiyet vermektedir. Bu
sayede, Ozel askeri sirketler varliklarini siirdiirebilirken, ayn1 zamanda, devletler ile
olan ortakliklarina da devam etmektedir (Govern & Bales, 2008, s. 86-88). Bir baska
deyisle devlet yonetimleri 6zel askeri sirketler ile gergeklestirdikleri anlagsmalarla
yiriittiikleri operasyonlarda meydana gelecek ihlallere dair bilgileri gizledikleri ve
kendilerini siirecin disinda olacak sekilde konuslandirdiklarinda, bu sirketlerin

operasyonlari dolayli olarak mesru hale gelebilmektedir.
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IKINCI BOLUM
21. YUZYILDA GUVENLIGIN OZELLESTIiRILMESI

2.1. Devletlerin Giivenlik Uygulamalarinda Dis Kaynaktan Yararlanma

Nedenleri

Devletlerin tekelinde bulunan gii¢ kullanma konusundaki mesru haklar1, zaman
icerisinde beklenti ve yaklasimlarina paralel olacak sekilde devlet dis1 aktorlere
devredilmeye baglanmistir. Gergeklesen bu devir islemi devletlerin mesru miidafaa
haklar1 da dahil olmak tizere savunma ve taarruz konusundaki giivenlik uygulama ve
yaklagimlarinin sonucunda 6zel sektdrdeki aktorler tarafindan ele alinmasi gereken bir
yonetisim kararinin uygulanmasina sebebiyet vermistir (Caglar, 2020, s. 147). Bir
tarafta giivenlik tehditlerine cevap vermek adina ortaya c¢ikan yeni giivenlik algisi
diger tarafta ise ekonomik alanda gergeklesen degisim, bir yetki devrinin s6z konusu
olmasi gerektigi konusundaki baskinin diinya genelinde gézlemlendigi bir durum

yaratmistir.

Ozel askeri sirketlerin bir dis kaynak kullanimi olarak tercih edilmesindeki
sebepleri dort baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan birincisi 1970 ve
1980’lerde ortaya ¢ikan ve birgok lilkeyi etkileyen krizler neticesinde; ekonomik refah
amaciyla olusturulan 6zellestirme politikalarinin hizlanmasi ve buna paralel olarak
giivenlik sektoriiniin de bazi askeri faaliyetlerini dis alim (outsourcing) yolu ile

gergeklestirmeye baglamasidir (Eroglu, 2015, s. 98).

Ikinci etken ise Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile biiyiik bir tehdit olusturan
diismanin varliginin ortadan kalkmis olmasi ve ABD’nin uluslararasi ortamda basat
aktdr olarak konumlanmasidir. Iki kutuplu sistem etrafinda olusturulan dengenin
bozulmasi ile bolgesel liderlik arayislarinda bulunan iyi egitim ve donanima sahip
devletlerin tehditleri karsisinda korunmaya muhtac zayif devletler, Batil1 devletlerin
destegine ihtiya¢ duymuslardir. Batili devletlerin ise yliksek maliyetler ve kendilerine
bir c¢ikar saglamayacagini diislindiikleri miidahalelerde isteksiz davranmalari,
hiikiimetlerin gerceklestirilecek miidahaleler sebebiyle ulusal ve uluslararasi diizeyde
kamuoyunun tepkisine maruz kalmak istememeleri, 6zel askeri sirketlerin varligmni
doguran Onemli bir etken olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Batili

devletlerin ordularinda kiigiilmeye gitmesinin bir sonucu da bircok iistiin yetenekli
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profesyonel askerin issiz kalmasi ile bu sirketlere hazir insan kaynagi havuzu
olusturmasi1 ve dagilan Sovyetler Birligi’nin techizat ve miithimmatinin serbest

piyasaya salinmasidir (Kirmizigiil, 2021, s. 30-32).

Ozel askeri sirketlerin ortaya cikisina sebep iigiincii etken ise son yarim yiizyildir
giivenlik tehditlerinde yasanan degisim karsisinda miicadelede ulusal ordularin egitim
ve donanim eksikliginin basarisizlik yaratmast ve o0zel askeri sirketlerin bu

gereklilikleri saglayarak boslugu doldurmasidir (ince, 2022, s. 90).

Ozel askeri sirketlerin ortaya ¢ikisina sebep olan dérdiincii ve son etken ise
konvansiyonel ordularin giincel teknolojideki yasanan hizli degisimi takip etmede
yasadiklart sikintilar dolayisiyla bu teknolojinin gelistirilmesi ve kullanilmasi i¢in
yeterlilige sahip personel istihdam etmedeki maliyetin yiiksekligi olarak sayilabilir
(Topal, 2011, s. 965).

Ulkeler nezdinde baslayan giivenlik algilamalarindaki degisim, savunma ve
saldirinin Gtesinde ¢ok daha genis kapsamli ve ¢ok daha yogun bir sekilde ele
alinmugtir. Igerisine ¢ok farkli unsurlarin dahil oldugu giivenlik uygulamalarinin
degisen ylizii, nitelik ve icerik olarak 6zellesmis, boylelikle de gegmisteki kimliginden
cok daha farkli bir giivenlik anlayisin1 6n plana ¢ikarmistir. Devlet yonetimlerinden
bireylere kadar uzanan bir yapida, hemen her aktoriin giivenlik konusundaki
diisiincelerinin ¢ok boyutlu hale geldigi ve bu sekilde de uygulamalarin ve stratejilerin
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degistigi gozlemlenmektedir (Yayim, 2006, s. 42-45).

Cok boyutluluk giderek daha dogal hale gelen bir konu olsa da bu boyutlarin
igerisinde sadece devletin hakim oldugunu bir yapinin varligi son derece yetersiz bir
durum olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle, Soguk Savas sonrasinda, iilkelerin
askeri alandaki harcamalarinda gittigi kisitlamalar ile olusan boslugu 6zel askeri
sirketler doldurmustur. Bu siirecin bir ¢iktis1 olarak ise askeri yatirimlarin
degerlendirilmesi hususunda, devlet yonetimlerinin hakimiyetinin giderek azaldigi
goriilmektedir. Bu noktada, devlet yonetimlerinin de ikna oldugu sekli ile 6zel sektor;
savunma, giivenlik ve taarruz konularinda, ulusal ordularin gelisimi agisindan son
derece 6nemli bir role sahip olmaktadir. Silah, teghizat ve miihimmat {iretiminin yani
sira askeri konularda giderek gelisen teknolojilerin tireticisi ve sahibi olan 6zel sektor
sirketleri sayesinde, devletlerin giivenlik anlayislarinin kokli bir bigimde degistigi

gozlemlenmektedir (Dunne & Skons, 2011, s. 6). Genel anlamda, degisen diinya
30



diizeni askeri anlamda {ilkelerin beklenti ve endiselerinin yoniiyle birlikte bu siirece

dair stratejilerinin de degismesine yol agmustir.

Ozellestirme ve dis kaynaktan yararlanma devletlerin temel gorev ve
fonksiyonlarindan olan giivenlik ve savunma alaninda 6nem arz eden faaliyetler icin
de gecerli olmaya basladiginda, 6zel hizmet saglayan giivenlik sirketleri 6n plana
ctkmaya baslanustir. flerleyen zaman dilimi igerisinde &zel askeri sirket kimligine
kavusacak olan bu sirketler, piyasa sartlarinin saglamis oldugu imkanlara dayali olarak
kendilerine farkl is alanlar1 yaratmaya baslamislardir. Ozel giivenlik bashig1 altinda;
onceleri askeri alanda mal ve hizmet temini ile faaliyetlerine baslayan bu sirketlerin
zamanla piyasanin ihtiyaclarina odakli olarak hizmet aglarim1 gelistirdikleri
goriilmiistiir. Ozel sektor piyasa standartlari, 6zellikle devlet yonetimleri agisindan
Ozel giivenligi yenilik¢i ve bir bakima gerekli bir uygulama olarak gdsterirken buna
paralel olarak devlet yonetimleri i¢in giivenlik alaninda dis kaynak kullaniminin,
giivenlik alaninda rekabette bir zorunluluk algis1 ¢ergevesinde yaygin hale gelmeye
basladig1 fark edilmektedir (Eroglu, 2015, s. 98). Giivenligin 6zellestirilmesinin bir
piyasa sorunu ya da bir piyasa zorunlulugu oldugunu diisiinmek olasidir. Ciinkii askeri
faaliyetler ve giivenlik uygulamalar1 da artik birer piyasa ekonomisi unsuru

olmaktadir.

Ozel askeri sirketlerin 6nem kazanmalarindan ve rollerinin gelisim
gdstermesinden once gegen siirede hiikiimetler askeri anlamdaki dis kaynak destegini
temel yetenekleri savas ve gilivenlik hari¢ olmak iizere yalmzca gida, giyim,
mithimmat, egitim, altyap1 vb. lojistik hususlara dair degerlendirmislerdir. Fakat gecen
yillarla birlikte yerlesik ordularin sabit kaynaklar dahilinde faaliyetlerini
yiiriitmelerinin son derece zor oldugunun anlasilmasi neticesinde, fiziksel anlamda
daha etkin bir destege ihtiyag duyulmustur. Ozellikle de var olan yerlesik ordulari,
degisim halindeki giivenlik tehditlerine kars1 yeterli diizeyde hazirlikli hale getirmek
adina lojistik unsur kullaniminin maliyetlerindeki artig, hiikiimetlerin ¢ok daha farkli
alternatiflere yonelmelerine neden olmaktadir. Ozel askeri sirketler bu noktada,
maliyetleri diigiiren bir nitelige sahiptir (Acar & Aslantag Ates, 2011, s. 12; Tangér &
Yalginkaya, 2010, s. 136-137). Ozellikle maliyet konusu, diinya genelinde bir¢ok
alanda askeri operasyonlart bulunan ve bu operasyonlara yogun bir harcama yapan

devlet yonetimleri ve istikrasiz devletlerin i¢ giivenlik uygulamalarinda ulusal
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ordulariyla basarisiz olmalart ve bu alanda kendi ordularini gelistirmek yerine daha
maliyet etkin olan dig kaynak kullanim1 gerceklestirmeleri sebebiyle son derece kritik
bir konu haline gelmektedir. Bu durum 6zel askeri sirketleri tercihte ¢ekici birer siireg

aktorii haline getirmektedir.

Konu, genel olarak devlet yoOnetimleri bazinda ele alinsa da ticari
organizasyonlar da kendi glivenliklerini saglamak i¢in 6zel bir savunma mekanizmast
olusturmaya ¢alismaktadirlar. Halihazirda kendi 6zel giivenlik sistemlerine sahip olan
sirketler; yiiksek riskli ve istikrarsiz ortamlardaki ofis, fabrika, tesis, santiye vb.
varliklar1 acisindan giivenlik risklerini en aza indirgemek ve calisanlarin1 koruma
altina almak adina, giivenlik sirketlerinin farkli hizmetlerinden faydalanmaktadirlar.
Bu nedenle, giivenlik destegine ihtiya¢ duyan taraflarin beklentileri, bu konudaki
faaliyetlerinin seklini ve destek aldiklari taraflara dair yonlerini degistirebilmektedir.
Ayni1 zamanda sirketler daha da spesifik bir sekilde kendi i¢lerinde, kendilerine 6zel
bir giivenlik yapis1 olusturmak adina giivenlik odakli egitim destegi veren 6zel askeri
sirketlerin hizmetlerinden faydalanmaktadirlar (Buzatu & Buckland, 2015, s. 16).
Askeri ve giivenlik odakli uygulamalarin kullanim alanlari sadece devletlerin
beklentilerine bagh olarak sekillenmemekte, farkli miisteri portfoyleri de olusmakta
ve bu durum 6zel bir giivenlik sektoriiniin olusmasma imkan saglamaktadir. Ozel
askeri sirketler, bireysel beklentileri karsilayabilecek tiirden hizmetleri sunacak
kapasitede olmalar1 kadar, bu kabiliyet ve kapasitelerini kullanim alanlar1 ve hizmet

sunduklar1 miisterileri de varliklarinin 6nemini vurgulayan bir unsur olmaktadir.

Gelisen siirecte, 6zel askeri sirketlere yonelik bu talebin olusmasinda, sirketlerin
farkli alanlarda da destek saglayabilecek tiirden sirketler olmasina duyulan ihtiyacin
etkili oldugu gozlemlenmektedir. Bir baska deyisle, giivenlik endiseleri bulunan
taraflar, kendileri i¢in uygun giivenlik faaliyetlerine dair bir hizmet almak ve bu
hizmeti saglayan taraflara ulagsmak adina bir arayis icerisinde olmuslardir. Bu
arayislarin; taraflarin beklentilerine gore farklilik arz etmesinin yaninda, sektorti ticari
bir bakis acistyla ele alan taraflarin sayisinda da gozle goriiliir bir artisa sebep oldugu
goriilmektedir (Scheimer, 2009, s. 618-619). Ozetle sektor sadece hiikiimetler
acisindan degil kendisine ihtiya¢ duyan tiim kesimler i¢in uygun hizmetleri sunma

egilimi gostermis ve bu egilim sonucunda ihtiya¢ duyan tiim taraflarin taleplerinin
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gerceklestirilmesine yonelik hizmet sunulmasinin, olusan 6zel askeri sirket pazarinin

geniglemesine sebep oldugu degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda 6zel askeri sirketler, dogrudan dogruya bir siyasi ve askeri aktor
ya da herhangi bir konuda taraf olmayip giivenlik hizmeti veren sirketler olarak
degerlendirilmektedir. Ancak gegen yillar igerisinde hiikiimetler ve iiglincii taraflar,
0zel askeri sirketleri kullanma sekilleri ve egilimleri neticesinde onlarin dogrudan
dogruya bir siyasi ve askeri siirecin tarafi olmalarina sebebiyet vermislerdir. Uzun
yillar boyunca bazi devletlerin, hiikiimetler bazinda kendi siyasi ¢ikarlarina odakli
olarak askeri operasyon diizenlemeleri arttk destek gérmeyip tepkiyle
karsilastiklarinda, ulusal ordular o6zel askeri sirketler ile yer degistirmis gibi
goriilmektedirler. Siyasi anlamda sartlar1 zorlamak istemeyen ve ulusal kamuoyu ile
kars1 karsiya gelmekten uzak duran hiikiimetler, 6zel askeri sirketlerin konumunun

daha etkili hale gelmesini saglamiglardir (Jefferies, 2002, s. 105-107).

Ozel askeri sirketlerin bir ihtiyac olarak goriilmesinde, devlet yonetimleri igin
ulusal kamuoyuna sorumlulugunun yaninda uluslararast hukuki kisitlamalarin da
onemli bir rolii bulunmaktadir. Buna gore devlet yonetimleri, kendi stratejilerini
gercege doniistirmek adina karsilastiklari hukuki engelleri asabilme yolunda 6zel
askeri sirketlerin varligina ihtiyag duymaya baslamislardir. Bir bakima, uluslararasi
siyasi ve askeri alan, ulusal bazda bilindik unsurlarin ve teamiillerin disinda bir
giivenlik yapis1 olusturmay1 zorunlu hale getirmistir (Ince, 2022, s. 125). Aslinda,
ulusal ordularin operasyonlarini gizli tutmak ve onlarin faaliyetlerinde olusabilecek
olumsuz tepkileri engellemek adina 6zel askeri sirketler, devlet yonetimlerinin bir nevi

kurtaricisi gorevini listlenmektedirler.

Siireg icerisindeki bir bagka 6nemli konu olarak, 6zel askeri sirketler basta olmak
tizere, giivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesi siireglerinin ortaya ¢ikisinda devletlerin
en gliclii olma ve kendi giivenliklerini en {ist diizeyde olusturma isteginin de biiyiik bir
onemi bulunmaktadir. Devletler hem i¢ istikrarint hem de uluslararasi sistemde
giivenliklerini saglamak adina gergeklestirecekleri miidahalelerde kullanilacak ulusal
ordularinin yani sira, kendilerine has bir giivenlik mekanizmasinin olusturulmasini da
elzem olarak degerlendirmektedirler. Bunun 6tesinde, BM gibi baris ve uzlastirma

odakli kuruluslarin da 6zel askeri sirketler gibi kendilerine 6zgli savunma, saldir1 ve

33



egitim destegi veren sirketleri tercih etmeleri diinya genelinde 6zel askeri giivenlik

anlayiginin kabul gérmesini yansitmaktadir (Gulam, 2005, s. 24-27).

Bu baglamda degerlendirildiginde 6zellikle ciddi anlasmazliklarin bulundugu ve
bu nedenle de sorunlarin ¢6ziimiiniin askeri se¢enekten baska bir alternatif sunmadigi
durumlarda 6zel askeri sirketler devlet yonetimlerine daha rahat hareket etme imkani
tammaktadir. Ozellikle kendi siyasi ve askeri stratejilerini gergeklestirme egilimi
bulunan iilkeler agisindan giivenlik konusu giderek ¢ok daha 6zellestirilmis bir kimlik
kazanmaya baslamistir. Uzmanliga ihtiya¢ duyulan ¢ok sayida askeri faaliyetin ve
giivenlik endiselerinin 6n plana ¢iktigr 21. yiizyilda, 6zel askeri sirketlerin basini
cektigi gilivenlik mekanizmalarinin varligina bir alternatif olmaktan ziyade bir
zorunluluk olarak bakilmaktadir (Yiiksel, 2023, s. 5-7, 11). Asil 6nemli olan husus
0zel askeri sirketlerin bir segenek olarak on plana ¢ikmasinin 6tesinde, varliklarinin
kabul gormesinin artik ¢ok daha giiclii bir sekilde dile getirilmesi ve pratikte bu

durumun yansimalarimin goériilmesidir.

Baum & McGahan (2009, s. 33-34), ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren 6zel
askeri sirketlerin yiikselisinin varligina isaret etmekle birlikte, bu tiir sirketlerin varligi
dahilinde bir dis kaynak tedarik¢isi olarak onlar1 asagidaki unsurlar dahilinde ele

almiglardir:

e Erken donem 0zel askeri sirketler egemen ordularin kiigliltiilmesiyle serbest
birakilan askeri varliklar1 elde etmek ve kar amaciyla yeniden konuslandirmak igin

kurulmustur.

e Ozel askeri sirketler yeteneklerini ve varliklarini belirli amaglar dogrultusunda
odaklamasiyla, bagka tiirlii imkansiz olarak degerlendirilen askeri hedefler miimkiin

hale gelmektedir.

eCoklu hizmet sunan kuruluslar olarak 0©zel askeri sirketler yalnizca
gerceklesecek operasyon maliyetlerini en aza indirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda

bu operasyonlarin sonuglarini da en iist diizeye ¢ikarmaktadir.

o Ozel askeri sirketler ulusal ¢ikarlarin karsilanmasi maksadiyla; egemen askeri
hiyerarsilerle birlikte yaratilan belirli varliklarla 6zel yetenekler gelistirmistir. Bu
durum o6zel askeri sirketlerin daha fazla mesrulasmasina ve Ozel askeri sirket
hizmetleri i¢in pazarin kurumsallagmasina yol agmustir.
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e Ozel askeri sirket yetkilileri sahip oldugu sosyal yerlesiklik ve sosyal sermaye
sebebiyle islem ve yonetim giivenliginin saglanmasi agisindan gerekli yetkinlige sahip

olarak giivenilir olarak degerlendirilmektedirler.

e Ozel askeri sirketler i¢inde bulundugu pazar ve hedeflerle birlikte birbirlerinin

degisim ve doniisiimiine sebep olan evrimsel bir etkilesim halindedir.

Baum & McGahan (2009)’in yaklasimlarina bakildiginda zamanin sartlarina
gore degisen giivenlik tehditlerinin, 6zel askeri sirketleri dogal birer siire¢ aktorii
haline getirdigini ve gerekli bir destek unsuru olarak sekillendirildiklerini
gostermektedir. Bu sayede Ozel askeri sirketleri elestiren ve varliklarini tehditkar

olarak bulan kesimlerin itirazlarinin da bir nebze engellenmesi miimkiin olmaktadir.

Soguk Savas sonrasi donem ise, her ne kadar ABD ile Sovyetler Birligi
arasindaki catigmalarin sona ermesi adina bir zemin yaratmis olsa da bu durum pratikte
beklenen sonuglari ortaya ¢ikarmamistir. Hiikiimetlerin, kendi siyasi ¢ikarlari ve siyasi
istikrar ¢abalar1 adina gerceklestirmeye ¢alistiklar: askeri operasyonlar, Soguk Savas
sonrasinda yogun kamuoyu tepkisi ile karsilastiginda alternatif arayislari igerisinde
ozel askeri sirketler 6nemli bir yer tutmaya baslamistir. Ozel askeri sirketlere duyulan
bu ihtiya¢ onlarin kamuoyuna bilgi verilmeden hareket etmelerine sebebiyet vermistir
(Singer, 2009, s. 123). Bir bakima o6zel askeri sirketler iilkeler agisindan askeri
anlamdaki varliklarii ve giiclerini siirdiiriilebilir hale getirmek adina son derece

Oonemli birer gizli ara¢ haline gelmektedirler.

Gilivenlik uygulamalarindaki 6zellestirme girisimleri, 6zellikle Afganistan ve
Irak’ta biiyiik 6lcekli devletlerin yasamis olduklari askeri operasyon basarisizliklart ve
olusan mali, politik yiik ile birlikte daha fazla ivme kazanmistir. Afrika kitas1 da bu
stirecin tetikleyicisi bir unsur olmustur. Batili devletlerin basini ¢ekmis oldugu giiclii
tilkeler, daha fazla askeri operasyon gergeklestirme egilimi igerisinde olduklar: siire
zarfinda kendilerine 6zgii uluslararasi hukuk tarafindan baglayiciligi bulunmayan ve
bu sayede de daha oOzgiir hareket edebilen askeri birliklere ihtiyag duymaya
baslamiglardir (Kees, 2011, s. 200-201).

ABD, giivenlik faaliyetlerinin her anlamda 6zellestirilmesi adina yogun ¢aba
sarf eden lilkelerin basinda gelmektedir. ABD, teknolojinin de icerisine dahil oldugu

bu siirecte, glivenlik algilamalariin boyutlarini degistirmis ve genis bir yelpazede
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ulusal giivenliginin niteligini arttirmistir. ABD, savunma sanayi Ozelinde ele
alindiginda; ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ivme kazanan siiregte 6zel sektore
yapmis oldugu destekler, sahada basar1 elde ettik¢e bu yaklasim diger bir¢ok iilkenin
de benimsedigi ve kendi giivenlik stratejilerine uygun bir kimlik kazandirdig: sektor
haline gelmistir. Ozel sektdrden dnceleri silah imalati ile baslayan ve zamanla iase,
temizlik, ulasim ve bakim alanlarinda devam eden mal ve hizmet alimlar1 son noktada
savag alanlarinda gorev alacak personel teminini de kapsayacak sekilde genislemistir

(Ercan, 2014, s. 52-53).

ABD o6nemli bir 6rnek teskil etse de 1980’li yillardan itibaren kiiresellesmenin
etkisiyle birlikte devlet yonetimlerinin dzellestirme hamleleri ve 6zel sektorii hemen
her alanda eskisinden daha fazla desteklemeleri, sirketlerin yatirimlarinin
cesitlenmesine de yardimci olmustur. Birgcok giivenlik temali sirket devlet
yonetimlerinin giivenlik, savunma ve saldir1 konularindaki ihtiya¢larini karsilamak
adina, ozellestirme dalgasinin yaratig1 etkiden faydalanmak suretiyle kendilerine yeni
bir is kolu yaratmislardir. Bu sekilde kiiresellesme etkisiyle birlikte ABD’den diinyaya
yayilan bir 6zel giivenlik anlayisinin oldugunu ve bu sirketler tarafindan giivenlik
alaninda; tedarik, danismanlik, egitim ve destek hizmetleri agisindan son derece etkili
faaliyetler gerceklestirildigini s6ylemek miimkiindiir (Beyhan, 2020, s. 17). Bir bagka
deyisle ABD, diinyadaki askeri ve giivenlik odakli faaliyetlerin kimliginin
sekillendirilmesi konusunda devlet tekelinin disina ¢ikilarak 6zel sektoriin de igerisine
dahil oldugu bir yapinin olusturulmasi konusunda onciil bir 6rnek teskil etmistir.
Giinlimiizde 6zel askeri sirketler ile devletler basta olmak iizere bir¢ok farkli aktor
arasinda gozle goriiliir etkili bir ticari iletisim ve etkilesim durumunun ortaya ¢iktigi

fark edilmektedir.

Askeri operasyonlar i¢in dis kaynak kullaniminda 6zel askeri sirketlerin roliinii
daha iyi anlamak adina, 2000’li yillarin baginda ABD’nin askeri stratejilerindeki
degisimi incelemek gerekmektedir. Bu noktada ise 2003 yilinda baslayan, ABD’nin
Irak’a ve devamindaki Afganistan’a miidahale siirecinde 06zel askeri sirketleri
kullanma bi¢imi incelendiginde, konuya iliskin 6n plana ¢ikan hususlar1 asagidaki

sekilde siralamak miimkiindiir (McFate, 2019, s. 18-20):
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° ABD, medyasinda Uzun Savas olarak adlandirilan bu siire¢ igin
ordusuna gerekli olan askeri personel teminini goniilliik yolu ile tamamlayamamis ve

¢oziim yolu olarak 6zel askeri sirketlerden yararlanma yoluna gitmistir.

° Amerikan resmi makamlarinin da belirttigi lizere 6zel askeri sirketler
ile ortak olarak hareket edilmesinin temel nedeni operasyonlarin bir an evvel

tamamlanmasina yonelik istektir.

° Bu operasyonlarin tamaminda ABD ordu mensubundan daha fazla

sirket mensubu personel hayatin1 kaybetmistir.

) ABD’nin anlagtig1 sirketlerle birlikte yiiriittiigii askeri operasyonlar,

Amerikan ordu biit¢esinde tasarruf saglamistir.

° ABD gibi biiyiik bir diinya giiciiniin 6zel askeri sirketler ile ortak olarak

calismasi, yerlesik ordunun igerisinde eksiklikler oldugunu gostermistir.

° ABD’nin Irak’ta 6zel askeri sirketlerin hizmetlerinin olumlu sonuglar

vermesi neticesinde is anlagsmalar1 Afganistan’daki operasyonlar i¢in yenilenmistir.

° [lerleyen siirecte ayrica Afganistan’daki operasyonlarin tamaminin 6zel

askeri sirketler tarafindan icra edilmesi yoniinde sirketlerin talep ve baskilari olmustur.

° ABD, Irak ve Afganistan’daki gelismelere istinaden Ozel askeri

sirketler ile olan anlagmalarin1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda rutin hale getirmistir.

ABD’nin siireci degerlendirme konusunda 6n plana ¢ikarmis oldugu hususlar,
cikar odakli degerlendirilmekle birlikte Irak 6zelinde gerceklestirilen operasyonlarda,
yerlesik ordu mensuplarinin tecriibe diizeylerinin sorgulanmast ile ilintili olabilecektir.
Bu nedenle ABD, Irak’a miidahale ile baglayan ve Afganistan’la devam eden siirecin
umulanin aksine ¢ok uzun siirmesi ve buna bagli olarak ihtiya¢ duyulan yetenekli insan
giicii teminini saglayamamasi sebebiyle 6zel askeri sirketlerden faydalanmayi tercih
etmistir. Bu tercih, zaman igerisinde, gerceklestirilen basari ile dogru orantili olarak

Amerikan ordusu i¢in birincil secenek haline gelmeye baglamustir.

ABD’nin konu ile ilgili olarak 6nem arz ettigi husus ve siireg, 6zel askeri
sirketlerin Irak miidahalesi sonrasinda daha kurumsal ve mesruiyet kazanan bir aktor
haline gelmesidir. Buna goére ABD, Irak miidahalesi 6ncesinde miimkiin oldugunca

0zel askeri sirketleri kendi operasyonlarinin disinda tutma c¢abasi igerisinde iken Irak
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miidahalesi sonrasi1 ve miidahalenin sona erdigi siirecte kendi askerlerinin temininde
yasadig1 zorluklara paralel olarak 6zel askeri sirketlerin sagladigi insan kaynagina
odakli olarak bolgesel stratejisini sekillendirmeye ¢alismistir (Maciag, 2019, s. 60).
ABD’nin olusan operasyon yogunlugunu karsilayabilmek i¢in bu sekilde bir karar
degisikligine gitmesi, bu iilkenin yasamis oldugu askeri sorunlarin Irak’taki
yansimalart sonucunda siireci kontrol altinda tutmak adina mutlak olarak muharebe
sahasinda yardimei destek kuvvetinin olmasi haricinde harekat icrasini da igeren genis
kapsamli bir destege ihtiyag duymasidir. ABD’nin bu durumu diger iilkeler ag¢isindan

da 6nemli bir referans noktast olmaktadir.

Rusya da ABD’ye benzer sekilde ozel askeri sirketleri yogun bir sekilde
kullanmak suretiyle c¢esitli operasyonlar gergeklestirmekte ve kendi hedefleri
dogrultusunda basar1 elde etmektedir. Buna goére Rusya’nin Suriye operasyonlari,
onemli Olgiide 6zel askeri sirketlerin kullanildigi bir diizlemde gergeklesmis ve Rusya
bolgedeki askeri etkililik diizeyini arttirmistir. Bu sayede hem bolgedeki diger tilkelere
onemli bir aktdr oldugu mesajin1 verme sansi elde etmis hem de Suriye’deki mevcut
ve kendisi ile iyi iligkileri bulunan rejimin korunmasini saglamistir. Rusya’nin tiim bu
beklentilerinin karsilanmasi konusunda, 6zel askeri sirketler araciligiyla almis oldugu
hizmetlerin 6nemli bir etkisi ve katkis1 bulunmaktadir (Giilsen, 2017, s. 3-4). Suriye
ornegi; bliylik devletlerin iilke c¢ikarlar1 dogrultusunda gerekli sartlar olustugunda,
bekledikleri verimi elde etme konusunda hizli ve etkin sekilde sonuca ulasmak igin

0zel askeri sirketlerden faydalandiklar1 géstermektedir.

Wulf (2007, s. 36), konuyu askeri siiregler bazinda ve teknik anlamda ele alirken
giivenlik faaliyetlerinin 6zellestirilmesi konusunda ©On plana ¢ikan unsurlar
degerlendirmis ve askeri ve giivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesini dolayistyla da
Ozel askeri sirketlerinin ortaya ¢ikigini iki farkli kavramla tanimlamistir. Bunlar; devlet
yoneticilerinin de dahil oldugu Liberya, Sierra Leone, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Dogu Timor ve Kosova'da oldugu gibi kaos ortamindan yararlanarak
devletin giic kullanma tekeline ortak olma c¢abasi i¢inde olan devlet dis1 aktorler
tarafindan gerceklestirilen asagidan yukariya ozellestirme kavramudir. Ikinci
Ozellestirme ise hiikiimetler tarafindan kontrollii sekilde degisen ve gelisen giivenlik

tehditlerine karsi giivenlik ihtiyacin1  karsilamak maksadiyla &zel sektore

38



devredilmesini tanimlayan yukaridan asagiya &zellestirmedir. On plana ¢ikan bu iki

unsurun baglica nedenleri ise;

e Arz tarafinda artik silahli kuvvetlerde is bulamayan ¢ok sayida yiiksek nitelikli
askeri uzman bulunmasi, bu kesimlerin is arayisinda olmalar1 ve bu firsatlar1 6zel

askeri sirketlerde bulmalari,

e Bazi silahli kuvvetlerin artan sayidaki ulusasir1 askeri miidahaleleri nedeniyle

asirt yiik altinda olmasi,

e Askeri gorevlilerin disaridan temin edilmesinin, uzmanlasmis birliklerin

mevcudiyetindeki darbogazlara bir tepki olarak kullanilmast,

eSilahli kuvvetlerin her zamankinden daha modern techizat kullanma
egiliminde olmasi ancak tiim bu yiiksek teknolojili sistemleri kullanacak ve bakimin

yapacak durumda olmamalari,

o Giiglii silahli kuvvetleri olmayan, dzellikle zayif veya kusatilmig hiitkiimetlerin

bu tiir hizmetleri satin alma egilimlerinin artmasi,

eBM baris misyonlarina olan talebin, tliye devletlerin asker ve diger
kaynaklarinin sunduklarindan daha fazla olmasi ve bu durumun 6zel giivenlik ve
askeri sirketlerin devlet birliklerini destekleme ve hatta onlarin yerini alma roliinii

giiclendirmesi,

e Terore karsi savas ile ilgili ¢esitli konuslandirmalarda ulusal ordulara yonelik

yogun talebin, askeri personelinin asir1 gerilmesine sebep olmast,

e Hiikiimetlerin 6zel sektorii kullanarak silahli  kuvvetlerin gdrevlerini

tamamlamaya veya onlarin yerine ge¢gmeleri konusunda tesvik etme egilimleri,

e Ulke igindeki kamuoyu baskisi gbz oniine alindiginda, bazi hiikiimetler igin
ulusal ordular yerine askeri sirketlere miidahale gorevi vermenin daha cazip

gelmesidir.

Wulf (2007)’un degerlendirmelerine bakildiginda, farkli yapiya sahip 6zel askeri
sirketlerle birlikte giivenligin 6zellestirilmesinde, 6zellikle donemsel sartlar ile devlet
yonetimlerinin konuya bakis agilarinin artik gok daha farkli hale gelmesinin biiytik bir

Oonemi bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, iilkelerin askeri kapasitelerinden ziyade askeri
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konular ile giivenlik konularina dair algilama ve uygulamalarinin ¢ok daha biiyiik bir

Oonem arz ettigi gozlemlenmektedir.

Bu degerlendirme ile 6zel askeri sirketlerin rollerine dair algilamalarin da
degistigini gormek miimkiindiir. Ge¢misten bu yana parali askerlik sistemi dahilinde
degerlendirilen ve bu nedenle de saldir1 amagh olarak kullanildiklarina inanilan 6zel
askeri sirketler, zaman igerisinde bircok farkli alanda hizmet vermekle birlikte siyasi
stiregler icerisinde de aktif rol almaya baslamislardir. Bu tiir bir degisim, aslinda 6zel
askeri sirketlerin kendilerini daha 6nemli ve daha etkili bir noktaya getirdiklerini
gostermektedir. Bu sekilde 6zel askeri sirketler, kendilerini istthdam etmek isteyen
taraflar agisindan belirli amaclar dogrultusunda anlasma saglanan bir destek sirketi
kimligine sahip olmuslardir (Palou-Loverdos & Armendariz, 2011, s. 22-26). Genel
bir goriintim ile ele alindiklarinda, 6zel askeri sirketlerin kimliginin hem kendilerini
daha giiclii hale getirmeleri hem de devlet yonetimlerinin ¢ikarlarinin, bu sirketleri

istihdam etmeyi zorunlu hale getirmesi ile ilintili oldugunu gostermektedir.

Sonug olarak gilinlimiiz giivenlik uygulamalarinin 6zellestirilmesinin nedenleri
genel bir sekilde ele alindiginda asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Cantenar,
2011, s. 61-63);

° Soguk Savas sonrasi donemde daha once iki siiper gii¢ tarafindan

saglanan istikrarsiz bolgelerdeki denetimin azalmasi,

o Giglii devletlerin yeniden olusturduklari giivenlik yol haritalar1 sonucu

istikrarsiz bolgelere miidahalede isteksiz olmalari,

° Soguk Savag sonrast donemde ulusal ordularin kiiclilmeye gitmesi

sebebiyle nitelikli askeri personelin igsiz kalmast,

o Ulusal ordularin kii¢lilmeye gitmesi ile elden ¢ikardig: silah, mithimmat

ve techizat pazar1 yaratmasi,

° Devletlerin temel gorev ve sorumluluk alanlarindaki faaliyetlerini

ozellestirme politikalar1 kapsaminda 6zel sektdre devretmesi,

° Savunma ve saldir1 konularindaki basar1 agisindan, mevcut, yerlesik

ordularin hareket kabiliyetinin siirlilig,
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° Ozellikle giiniimiiz ¢atisma ortaminda savunma ve sabit giivenlik

acisindan tecriibe odakli olarak hareket eden nitelikli personele ihtiya¢ duyulmast,

° Savunma ya da saldir1 niteligi tasimasi fark etmeksizin, belirli gérevleri
bulunan 06zel giivenlik unsurlarinin hizli ve esnek bir sekilde farkli bir gorevi

iistlenebilmelert,

° Baska iilkeler {izerinde ¢ikarlar1 bulunan gii¢lii devletler icin gii¢siiz
devletlerin kontrol alanlarinda kolay yayilabilmeleri adina 6zel giivenlik anlayisina

sahip unsurlarin hizli ve etkili sonuglar yaratabilmeleri,

° Gilivenlik hususlarinda gilinlimiiz tehditlerine karst bilindik ve
geleneksel yontemlerin yeterli diizeyde olumlu sonuglar vermemesi, glivenlik ile ilgili

endiselerin giderek artmasi,

° Her iilke ya da kurumun kendi 6zel giivenlik onceliklerinin bulunmasi
ve bunlara 6zel hizmetlerin gilivenlik hizmeti saglayan sirketler tarafindan sinirsiz

olarak sunulabilmesi,

° Giivenligin kalict bir bicimde saglanmasi adina, bu alandaki ozel

sirketlerin daha etkili yontem ve techizatlar1 kullanabilmeleri,

° Ulusal anlamda kurumsal giivenlik algisinin 6tesinde, bireysel giivenlik

faaliyetlerinin de artik nitelige ve dayanikliliga ihtiya¢ duymasi.

Bu sebepler devletlerin, kurumlarin ve bireylerin yeni dénemdeki gilivenlik
algilamalart ¢ok c¢esitli bir yapinin olusturulmasini zorunlu hale getirdigini
gostermektedir. Buna gore s6z konusu taraflar, kendilerini, ¢ikarlarin1 ve ¢evrelerini
en etkili bigimde korumak adina, ellerinde var olan giivenlik imkanlarinin disindaki

imkanlarini da kullanilabilme ve etkili hale getirme konusunda gaba sarf etmektedirler.
2.2. Ozel Askeri Sirket Faaliyetlerinin Genel Nitelikleri

Diinya genelinde savaslarin ve catismalarin seklinin degisimi 6zel askeri
sirketler gibi kurumlarin ortaya koymus olduklar1 faaliyetlerin ve uygulamalarin
devletler acisindan son derece onemli hale gelmesine neden olmustur. Ozellikle
Rusya’nin 2014 yilinda Ukrayna miidahalesinden sonra North Atlantic Treaty
Organization (NATO) tarafindan yaymlanan Galler Zirvesi Deklarasyonu’nda

(NATO, 2014); cok cesitli aktorler tarafindan agik ve Ortilii bir savas olarak
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tanimlanan hibrit savas stratejisi ile gerceklesecek saldirilara karsi koymalarin ve
savunmanin seklinin degisiklige ugramasi, tiim bu hususlarin bastan goézden
gecirilmesine sebebiyet vermistir (Mavruk ve Gok, 2023, 295). Bu nedenle, ¢esitli
aktorler tarafindan gergeklesecek hibrit bir saldirida; savas ve c¢atismanin diinya
genelinde degisen anlam ve 6nemini daha nitelikli bir sekilde anlamlandirmak ve buna
paralel bir yol haritas1 belirlenmek adina devletler tarafindan; ulusal askeri ve sivil

Onlemlerin yani sira, 6zel askeri sirketlerin faaliyetlerinden yararlanilmistir.

Ozel askeri sirketlerin pratikteki operasyonlarinin karsiligina bakildiginda ise en
temel Ozellikleri askeri ¢atisma ortaminda hizmet sunmalaridir. Bu sirketler, bir
devletin kolluk kuvvetlerine destekten sinir 6tesi askeri harekatlara, yasa dist
unsurlarla temaslardan gizli operasyonlara kadar genis bir faaliyet alaninda hizmet
vermektedirler. Bu hizmetler, kimi zaman devlet yonetimlerinin ve ulusal ordularin
gerceklestirmekte son derece zorlandiklar1 gdrevleri igerisinde barindirmaktadir. Ozel
askeri girketlerin siire¢ igerisinde fark yarattiklari en Onemli husus, belirli bir
operasyon i¢in bir tilkenin sinirlari igerisinde kisa bir zaman zarfinda, yiiksek sayida
asker toplayabilme ve istihbarat faaliyetleri i¢in ekipler olusturabilme kabiliyetleridir
(Kalkan, 2022, s. 157).

Mevcut stiregte, 0zel askeri sirketlerin yliksek etki yarattiklari alanlardan biri de
terorle miicadele olmaktadir. Zaman igerisinde, tipki ulusal ordular gibi teknolojik
anlamda onemli bir degisim yasayan Ozel askeri sirketler kendilerini gelistirdikleri
stire zarfinda devlet yonetimlerinin ihtiyaci olan kritik gérev destekleri i¢in 6n plana
cikmaktadirlar. Her ne kadar istikrarsizlik bolgelerinde o tilkelere ait yerel kuvvetlerin
egitim ve donatim ile giiclendirilmesini saglasa da gerek ABD gerekse de Rusya
ozellikle Suriye ve Irak bolgesinde, ISID terdr orgiitii ile miicadelede 6zel askeri
sirketlerin sagladiklar1 hizmetlerden yogun bir sekilde yararlanmuslardir. Ulusal
ordularin eksik ve yetersiz kaldig1 ya da daha biiyiik 6lgekli etki elde edilmeye ¢alisilan
operasyonel stireclerde 0zel askeri sirketlerin birliklerinin saglamis oldugu
imkanlardan ¢esitli sekillerde faydalamlmustir (Oz & Caliskanlar, 2020, s. 324-325).
Biiyiik o6lgekli ve uluslararasi boyuttaki teror tehditleri icin; 6zel askeri sirketlerin
hizmetlerine basvurulmasi, bu sirketlerin basarili olmasi ve bu tehditleri yok

edebilecek imkan ve kabiliyete sahip olduklarini beyan etmeleri, bu tiir olusumlarin
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cok onemli bir gelisim Katettiklerini ve etki yaratma kapasitesine sahip olduklarini

gostermektedir.

Her ne kadar bir takviye birlik olarak ele alinsalar da icerisinde bulunulan sartlar,
ozel askeri sirketlerin rollerinin degisimine de sebebiyet verebilmektedir. Ozel askeri
sirketler mesru olmasi ya da olmamasi bazinda degil, pratikteki durumlar1 agisindan
yaratti@1 etki bazinda degerlendirildiginde 21. yiizy1l igerisinde toplumda olusan
siyasi, sosyal ve ekonomik alandaki degisimler sonucu ortaya ¢ikan gatisma ortamlari
sebebiyle onemli bir destekleyici yap1 olarak goriilmektedir (Schreier & Caparini,
2005, s. 27). Bu halleri ile birgok devlet yonetimi ve farkli isveren agisindan, ¢ikarlara
sonuna dek hizmet eden birer yapiya doniigsmiislerdir. Yarattiklar etkilerin sinir
tanimamasi ve sonu¢ odakli olmasi 6zel askeri sirketler ile i birligini ¢ekici hale

getiren 6nemli unsurlardan biri olarak goriilebilecektir.

Diger yandan 6zel askeri sirketler yeni kamu yoOnetimi anlayisinin da bir
yansimasi olarak goriilebilecektir. Ozellestirmeyle birlikte; ortaya ¢ikan
sorumluluklardaki yogunlagsmanin azaltilmasi, kurumsal yetki aktarimi ve hiyerarsik
yetki devri, devlet yonetimlerinin askeri alandaki sorumluluklarimi kamudaki fazla
istidamu engelleyecek sozlesmeli personel kullanimi ile alt taseronlardan yararlanarak
hizl1 miidahalede bulunabilecek esnek, ekonomik ve etkili farkli kurumlara devretme
ihtimallerinin bulundugunun bir gostergesidir. Ozel askeri sirketler, bu siirecteki
onemli birer aktor olmalariyla birlikte kamu yonetiminin iizerinde bir yiik olarak da
algilanabilecek olan faaliyetleri kendileri i¢in bir is firsatina doniistiirebilmektedirler
(Keser, 2020, s. 25-26). Liberal devlet yonetimi anlayisi, kendisine ait dogal gérevleri
paylasma konusunda istekli olurken, 6zel askeri sirketler de bu siirecin nitelikli bir
sekilde yiiriitiilmesi adina 6nemli bir sorumluluklar almaya istekli ticari kuruluglar
olarak goriilmektedir. Diger bir deyisle liberallesme, ozel askeri sirketlerin
faaliyetlerinin artik dogal bir ticari ve askeri faaliyet olarak algilanmasina destek
saglamaktadir. Konu ile ilgili olarak bir arastirma gergeklestiren Singer (2001, s. 15),
sabit varliklara sahip olmasa da nitelikli ve profesyonel personel hizmeti saglayan
farklt olgekteki bircok ©zel askeri sirketten olusan 6zel pazarin ortakliklar ve
birlesmelerle 21. yilizyilda parali askerlik hizmetini uluslararasi hale getirmeye

odaklandigini belirtmektedir.
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Mevcut siirecte 0zel askeri sirketler ile 6zel giivenlik sirketleri arasindaki
farkliliklar ise son derece zor segilebilecek durumdadir. Sistemin isleyisi agisindan, iki
tarafin da hedefleri ve sunduklari hizmetin temel mantig1 ayni1 olmakla birlikte 6zel
askeri sirketler giivenlik faaliyetleri konusunda koruma, egitim ve danismanlik hizmeti
vermeleri bakimindan 6zel giivenlik sirketleri tanimini da igine alacak sekilde genis
bir kapsama sahiptir (Walker & Whyte, 2005, s. 652-653). Genel anlamda
degerlendirildiginde glinimiiz 6zel askeri sirketleri, bu sektérde hizmet sunmus
organizasyonlarin eski kimlik ve 6zelliklerinin ¢ok otesinde hareket etmektedirler. Bu
tiir bir durum, 6zel askeri sirketler ile onlara paralel kimlikleri bulunan tiim kurumlarin
calismalarmin farkli pencereden degerlendirilerek siyasi, ekonomik ve askeri

kimliklerinin boyutlarinin da hesaba katilmasini zorunlu hale getirmektedir.

Tablo 2. Ozel askeri sirketler ile dzel giivenlik sirketleri arasindaki farklar

Faaliyetler Ozel Askeri | Ozel Giivenlik
Sirketler Sirketleri
Saldirgan savas operasyonlari X
Istikrarsiz devletlerde 6zel miisterilere silahli X
giivenlik hizmetleri
Istikrarsiz devletlerde kanun ve emirler dahilinde X
kamuya ve uluslararasi miisterilere silahli
Insani koruma, operasyonlar ve destek X
Askeri gbzetim, stratejik danismanlik ve X
Mayin Temizleme X X
Askeri ve polis egitimi X
Askeri operasyonlar i¢in lojistik destek X X
Rehine kurtarma operasyonlari X X

Kaynak: Zelka, M., & Ertas, A. (2020). Ozel Askeri Sirketlerin Is Ahlaki A¢isindan Degerlendirilmesi.
EKEV Akademi Dergisi, (82), s. 200.

Tablo 2.”de 6zel askeri sirketleri ile 6zel glivenlik sirketlerinin genel niteliklerine
ve farkliliklarina dair bir degerlendirme yer almaktadir. Gorildiigi tizere iki sirket
modelinin birbirinden farkli, spesifik gorevlerinin bulundugu gibi ortak olarak

yaptiklart birgok faaliyetin de bulundugu dikkat ¢ekmektedir. Ayrica bu
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karsilagtirmada ozel askeri sirketlerin savas alaninda yer almak suretiyle daha zorlu

bir gérev sorumlulugu istlendigi gorilmektedir.

Her ne kadar askeri alanda profesyonel hizmet saglayan organizasyonlar olarak
anilsalar da 6zel askeri sirketlerin faaliyetlerindeki egitim, danigmanlik gibi bu pasif
askeri sirket faaliyetlerinin varligi, askeri operasyonlar gergeklestirilse dahi, 6zel
askeri girket kimliginin, 6zel giivenlik sirketi kimliginin ardina gizlenmesine yardime1
olmakta beraber ticari anlamda bir tanimlama sorununa sebebiyet vermektedir. Bunun
yani sira ozel glivenlik sirketlerinin faaliyetlerini de igine alacak alanlarda hizmet
vermesi uluslararasi hukuksal diizenlemelere takilmamasi adina bir geg¢is unsuru

olarak da kullanmilmaktadir (Faite, 2008, s. 3).

Ozel askeri sirketler sadece askeri operasyonlar dahilinde degerlendirilseler de
¢ogu, kurumsal yapilar1 bulunan tiizel kisilige sahip sirketlerdir. Kendi tiizel kisilikleri
ile ulusal hukuka bagli olarak hareket eden 6zel askeri sirketler ayn1 zamanda mesru
hiiklimetler ile kamu giivenligi saglamak maksatli anlasmalar yaparak devletin
anayasal diizenini bozma amacinda olan devlet dig1 silahli aktdrlerden kendilerini
ayirmaktadirlar. Bu sayede uluslararasi hukuk kurallari dahilinde hareket ederek
varliklarin1 yasal bir zemine oturtmaktadirlar (Beyani & Lilly, 2001, s. 17).
Uluslararas1 hukuktaki konumlar1 halen tartismali olsa da bu sirketler halen {izerine
yatirim yapilabilen ve bu sayede finansal ¢ikar elde edilmeye calisilan kurumlar
olmaktadirlar. Ayn1 zamanda, bu sirketlerin birer yonetim kurullar1 olmakla birlikte
bir istihdam politikalar1 da bulunmaktadir. Eski askerler ve askeri profesyoneller,
siire¢ icerisinde fark yaratan bir kimlige sahiptirler. Yine de bu sirketlerdeki
calisanlariin statiisiiniin belirsizligi bir sorun olarak nitelendirilmektedir. Genel
goriiniimleri itibari ile ele alindiklarinda 6zel askeri sirketlerin ticari kimlikleriyle
birlikte bir kurumsal kimliklerinin de bulundugu goriilmekte ve bu goriiniim 6zel

askeri sirketlerin yasal bir zeminde ele alinmalarini zorunlu hale getirmektedir.

Devlet yonetimlerinin siireglere hakim olma konusunda gerceklestirecegi
faaliyetlerde uluslararast hukuk karsisinda birincil sorumlu olmamak adina verilen
miicadele, devletlerin askeri operasyonlar agisindan kendilerini gizlemelerini bir
zorunluluk haline getirmistir. Kimi askeri operasyonlarin devlet yonetimleri iizerinde
bir sorumluluk baskisi yaratmasi neticesinde devletler, operasyonlarini devam
ettirdikleri gibi sorumluluklarini da ortadan kaldirmaya ¢alismaktadirlar. Bu nedenle
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0zel askeri sirketler devletlerin gériinmeyen bir aktor gibi hareket etme sansini onlara
sunmaktadirlar (Giines, 2020, s. 556). Bu noktada &zel askeri sirketlerin
gerceklestirdigi faaliyetlerde iistlendikleri rol ve bu faaliyetlerin etkileri ile iilke
cikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri bu sirketlerin askeri vekil olarak anilmasina

sebebiyet vermistir (EI Mquirmi, 2022, s. 4-6).

Ozel askeri sirketlerin literatiirdeki konumlar1 degerlendirildiginde zaman
icerisinde nitelik ve buna bagli olarak kimlik degisimine ugradiklari, bu degisimin ise
gelecekte de devam edecegi ongoriilmektedir. Bu degisim igerisinde en fazla dikkati
ceken ise Ozel askeri sirketlerin birer istihbarat destegi sunan kuruluslara doniismesi
konusundaki beklentilerdir. Bu kapsamda eskisinden daha az ancak daha zorlu ve risk
teskil eden fiziksel operasyonlara katilacaklar1 degerlendirilmektedir (Moesgaard,
2013, s. 18-19). Ozel askeri sirketlerin niteliklerine dair diger bir 5ngérii ise gelecekte,
sahip olduklar1 gelismis teknoloji ve genis iletisim agiyla birlikte insan giiciinden
ziyade otonom veya uzaktan kumanda yetisine sahip unsurlart ile sunduklari
hizmetlerle siyasal, ekonomik, sosyal ve askeri alanda karar alic1 pozisyonda olan

miisterilerine destek vermesi olarak degerlendirilmektedir.
2.3. Ozel Askeri Sirketlere Yonelik Elestiriler

Giivenlik alaninda gii¢ kullanma tekelinin devletten 6zel askeri sirketlere devri
olumsuz bir 6n yargiy1 da beraberinde getirmektedir. Her seyden Once tiizel bir varlik
olan 6zel askeri sirketlerin dogasi, her ne kadar bir askeri operasyon kurumu olarak
degerlendirilse de tiim paydaslari i¢in mali agidan sorumluluklari bulunan ve kar amaci

giiden kuruluslar tanimlanmaktadir (Ahmedi, 2018, s. 47-48).

Bu nedenle, 6zel askeri sirketlere yoneltilen temel elestiri, bu sirketlerin sonug
ve kar odakli gergeklestirdigi faaliyetlerde kimlik ve nitelik olarak takibinin; maddi
imkanlar ve cografi sartlar sebebiyle son derece zor olmasi, gorevlendirildikleri
istikrarsiz bolgelerdeki insan haklari ve uluslararasi insancil hukukla ilgili eksiklikler
olarak degerlendirilmektedir. Kamuoyunun 06zel askeri sirketlerin operasyonlari
konusunda bilgi edinme sanslarinin yeterli diizeyde olmamasi da bu sirketlerin
elestirilmeleri ve faaliyetlerinin detaylarinin sorgulanmasi konusunda bir tesvik

unsuru olmaktadir (Cockayne & Mears, 2009, s. 3).
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Uluslararas1 anlagmalara 6zgiir irade ve taahhiit iizerine taraf olabilecek aktor
devlet olarak kabul edildiginden, uluslararasi tiizel bir kisilige sahip kabul edilmeyen
0zel askeri sirketler uluslararast hukuk kapsaminda sorumluluktan kurtulmaktadir
(White & MacLeod, 2008, s. 967-969). Bu bosluktan yararlanan 6zel askeri sirketler
zorlu operasyonlara girmekte ve bu operasyonlarda basariya ulagsmak i¢in miimkiin
oldugunca her tiirlii zorlu yontemi benimsemektedir. Ancak bu yontemler, gogunlukla
insan haklar1 ve insancil hukuk kurallarinin ihlaline sebebiyet veren bir¢ok olay1 da
beraberinde getirmektedir. Ozel askeri sirketlerin bu noktada elestirel bir gdzle
degerlendirilmelerinin yolunu agan temel husus, askeri anlamda hangi noktada
faaliyetlerini durduracaklar1 konusunda herhangi bir sinirlamalarinin bulunmamasidir.
Bu sinirlamay1 kendileri belirlemese bile kendilerini istihdam eden taraflarin,
kullanilan yol ne olursa olsun sonug¢ odakli bir ¢ikt1 istemleri ciddi 6lgekli ihlallerin
yasanmasina sebebiyet verebilmektedir. Kontrolsiiz operasyon riski ozel askeri

sirketleri tehlikeli hale getiren 6nemli unsurlarin basinda gelmektedir.

Devletlerin kiiresel giivenlik endiistrisini diizenlemeye yonelik cabalarinda,
uluslararasi tanimlama konusundaki belirsizlikler de 6zel askeri sirketler agisindan bir
sorgulanma ve elestiri unsuru olarak 6n plana ¢ikabilmektedir. Bu belirsizliklerin
temelinde gerceklestirilen operasyonlar kapsaminda sivillerin de etkilenmesi, siddet
kullanimi, hak ihlalleri, insan kagakc¢iligi, darbe girisimlerinde destek ve aktif roller
gibi olaylarin sonucunda dogan hukuki sorumlulugun; anlagsmaya taraf olan devlet,
0zel askeri sirket, 6zel askeri sirket ¢calisanlari arasinda kim tarafindan iistlenileceginin
belirsizligini korumasi en 6nemli sorunu teskil etmektedir (Ahmedi, 2018, s. 46-47).
Ozel askeri sirketlerin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz gelismelerde, is
ortakligi olan taraflar agisindan kisith bilgi ile detaylandirilamayan bir sorgulama
stireci igerisinde yeterli derecede etkili bir zemin yaratilmamasi da olumsuz bir durum

yaratmaktadir.

Ozel askeri sirketlerin devlet yonetimleri ile olan iliskilerinin sahaya yansimalari
da kamuoyu oOniinde siklikla elestiriye maruz kalmaktadir. Buna gore 0zel askeri
sirketlerin faaliyetlerinin elestiriye sebebiyet vermesi konusunda 6n plana ¢ikan

hususlar1 asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Deitelhoff & Geis, 2009, s. 12-14):

e Devlet yonetimleri, kendilerine ulusal ve uluslararast hukuk alaninda sorun
yaratabilecek tiirden askeri faaliyetlerinde 6zel askeri sirketleri kullanmaktadirlar.
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e Zorla kabul ettirilmeye c¢alisilan politikalar agisindan 6zel askeri sirketler
devlet yonetimlerinin siyasi etik dis1 faaliyetlerini Ortileme ve uygun hale

getirmektedirler.

eOzel askeri sirketler ve hiikiimetler arasindaki anlasmalar ile askeri
faaliyetlerde gorevlendirilecek asker sayisindaki sinirlama ortadan kaldirilarak, savas
konusunda karar almakla asil gorevli parlamentolarin siire¢ disina ¢ikarilmasi s6z

konusudur.

e Ozel askeri sirketlere karst kanuni uygulamalarin diizeyinin arttirilmasina
karsin bu diizenlemeleri yapan taraflarca onlarla is birligi yapilmasi karmasasi s6z

konusudur.

e Giderek artan Ozel askeri sirket kullanimi; devletlerin bu sirketlerden
faydalanilan alanlardaki insan giicii, kaynak ve uzmanligim kaybettirmekte ve bu

sirketlere olan askeri operasyon bagimlilik diizeyini arttirmaktadir.

Yukarida deginilen hususlarin da gostermis oldugu iizere, devlet yonetimlerinin
0zel askeri sirketler ile olan tartigmali operasyonel faaliyetleri, devletlerin otoritesinin
sorgulanmasina ve devlet organizasyonunun zedelenmesine sebebiyet verdigi gibi
kamuoyu nezdinde bu siire¢lerin devlet yonetimlerinin aleyhine islemesine de yol
acabilmektedir. Bu sekilde, ulusal ve uluslararasi toplum ile devlet yonetimleri

arasindaki etkilesimin olumsuz yonde seyretmesi s6z konusu olabilmektedir.

Ozel askeri sirketlerin varhgina dair endise yaratan bir diger husus da bu
sirketlerin istthdami konusunda aslinda kimlerin yetkili olduklaridir. Her ne kadar, bu
sirketleri istthdam eden taraflarin devlet yonetimleri olduklar diisiiniilse de tam
otoriter rejimler, isyanci ordular, terdrist gruplar ve uyusturucu kartelleri tarafindan da
istihdam edilebilmektedirler. Karsilikli olarak taraflarin istihdami ise Ozel askeri
sitketlerin aym1 anda farkli taraflarin haklarini savunurken, biiyiik Olgekli silahli
catismalara sebebiyet vermeleri i¢in bir zemin yaratmaktadir. Yaklasik yiiz milyar
dolar civarinda bir ciroya erisen ve kar odakli faaliyet gosteren bu sirketlerin karsi
karsiya gelmelerinin zamanla icerisinden c¢ikilmasi son derece zor olan silahli
catigmalara sebebiyet vermesi kuvvetle muhtemeldir (Singer, 2004, s. 523-524). Bir
baska deyisle, 6zel askeri sirketlerin baska devlet dis1 silahli aktorler ile karsi karsiya
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gelmeleri bir risk olusturabilecegi gibi kendi aralarindaki g¢atigsmalarin boyutu da

onemli bir tehdit unsuru olarak algilanabilecektir.

Uluslararasi iliskilerde bazi teorisyenlerin bakis agilarina gore 6zel askeri
sirketler iilkelerin milliyet¢ilik odakli yapilanma ve fonksiyonlarin1 engellemesi
dahilinde elestirilmektedir. Buna gore 6zel askeri sirketlerin varligiyla birlikte askerlik
gorevinin bir vatandaslik gorevi olmaktan uzaklasmasi konusundaki endiseler, bu
sirketlerin varliklarinin elestiriye tabi olmasina sebebiyet vermistir. Toplumun ulusal
anlamda sahip oldugu degerlerin 6n plana ¢ikarilmak suretiyle askerlik gorevinin
ozendirilmesi, desteklenmesi ve ulusal ordularinin 6neminin tiim topluma aktarilmasi
konusunda o6zel askeri sirketlerin varligi bir engel olarak goriilmekte, ayrica bu
sirketlerin uluslararas1 giic dengesinde devletlerin sahip oldugu askeri kapasitedeki
dengeyi bozdugu degerlendirilmektedir (Tracol, 2012, s. 8-9). Ozel askeri sirketler,
ulusal ordularin yerini alabilecek sekilde sik ve etkili bir sekilde kullanildiklarinda,
ulusal giivenlik bilincini ve biitliinliigiinii engelleme konusunda olumsuz bir etki

yaratabilmektedirler.

Riemann (2014, s. 3-12), bu baglamda 6zel askeri sirketlerin varligini toplumsal
anlamda vatan sevgisi dahilindeki Onemini g6z Oniinde bulundurarak
degerlendirmistir. Ozel askeri sirketlerin kan bag, toprak pargasi ya da diisiince ve
inan¢ baglilig1 ile yiiceltilen askerlik gorevinin kutsalligin1 zedelemesine deginerek

gergeklestirdigi degerlendirmesinde asagidaki unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir:

e Ozel askeri sirketlerin varligi, askerlik gérevinin degerinin toplumsal olarak

gerilemesine sebebiyet vermektedir.

e Ozel askeri sirketler ile birlikte ulusal ordularin toplum nazarinda sahip oldugu

deger gerilerken, ulus bilincinin de gerilemesi s6z konusu olmaktadir.

e Ozel askeri sirketlerin operasyonlarinda yer almanin ticari getirisi, goniillii

askerlik fikrinin degersizlesmesine sebebiyet vermektedir.

e Ozel askeri sirketlerin hemen herkesin ¢ikarlarina hizmet etmesi, ulusa hizmet

etme bilincinin ortadan kalkmasina neden olmaktadir.

o Ozel askeri sirketlerin kar amach operasyonel anlaysi, iilke ve toplum icin

fedakarlik anlayisinin ortadan kalkmasina yol agmaktadir.
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Riemann (2014)’in degerlendirmelerine bakildiginda, 6zel askeri sirketlerin
varligi ve isleyis mekanizmasi nedeniyle iilkelerin ulusal birlik ve miicadele
duygularinin korelecegi yoniinde bir goriisiin ortaya ¢iktigi fark edilmektedir. Buna
gore Riemann, vatandaglar tarafindan tilkelerine duyulan baglilik ve sadakatin, kendi
ekonomik ¢ikarlarina hizmet eden bu tiir sirketler sebebiyle zarar gordiigii yoniindeki

toplumsal goriisii ortaya koymaktadir.

Ote yandan 6zellestirmenin ulusal ordular da etkilemeye baslamasi neticesinde
ortaya ¢ikan sorunlarin goéz ardi edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu
durum devlet yonetimleri i¢in oldugu kadar, ulusal askeri yapilar agisindan da 6nemli
tehditleri beraberinde getirmektedir. Devletin temel gorevi olan giivenligi saglayacak
kamu unsurlarinin gelisimine aktarilacak biitcenin 6zel sektore aktarilmasi kendi
unsurlarini, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinden yoksun birakmaktadir. Boyle bir
durum giivenlik ihtiyaci olan taraflarin tizerlerindeki yiikii hafifletirken, beraberinde
cesitli tehlikeleri de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, giivenlik faaliyetlerinin
Ozellestirilmesi, gilivenlige ihtiyag¢ duyan taraflar agisindan kritik bir nitelik

tasimaktadir.

Her ne kadar 6zel askeri sirketlerin faaliyetleri siklikla elestirilere ve endiselere
sebep olsa da BM’nin faaliyetlerinin genislemesi ve yogunlagmasi sonucunda ihtiyag
duyulan kapasitenin arttirilasi i¢in 6zel askeri sirketlerden faydalanma konusundaki
egilimi, slirecin daha karmasik hale gelmesine sebebiyet vermektedir. BM yetkilileri,
BM Emniyet ve Giivenlik Dairesi’nin 6zel askeri sirketleri tercih etme konusundaki
kararlarinin sadece insani anlamda 6nemi olan askeri operasyonlar ile sinirli oldugunu
belirtmelerine karsin, tiim diinya kamuoyunda 6zel askeri sirketlerin faaliyetlerinin
insani unsurlar dahilinde degerlendirilmedigi de goriilmektedir. Bu nedenle BM’nin
yaklagimlar1 konuya dair celigkili bir durumun ortaya c¢ikmasina da sebebiyet
vermektedir (@stensen, 2011, s. 44). Ozellikle de BM gibi uluslararas1 anlamda
etkililigi ve 6nemi olan bir kurumun 6zel askeri sirketlerle birlikte hareket etmesi, bu
sirketlerin varlik ve operasyonlarinin ne yonde algilanmasi gerektigi konusunda

karmasik bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.

50



UCUNCU BOLUM
AFRIKA’DA GENEL GUVENLIK PROBLEMLERI VE OZEL
ASKERI SIRKETLERIN KITADAKI ROLLERI

3.1. Afrika’da Yasanan Genel Giivenlik Sorunlari ve Ozel Askeri Sirketler

Afrika kitasinda 16. yiizyilda Avrupa devletleri tarafindan insan ticareti ile
baslayan ve 1885 Berlin Konferansi sonucunda fiili isgal ile hiz kazanan somiirgecilik
faaliyetleri Ikinci Diinya Savasi sonrasinda biiyiik 6l¢iide sona ermistir (Tepeciklioglu,
2012, s. 59-60). Bu sona erme durumu somiirge faaliyetlerinden en yogun ve olumsuz
sekilde etkilenmis Afrika kitasi agisindan olumlu gibi goriinse de uygulamadaki durum

farkli olmustur.

Somiirgecilik sonrast donemde, bagimsizliklarini elde etmis olan Afrika
tilkeleri kalkinma hamlelerinde bulunmus olsa da diinya genelinde gergeklesen kiiresel
diizeydeki krizler buna engel olmustur. 1970 petrol krizi ile bu iilkelerin bor¢ 6deme
sorunlar ortaya ¢ikmis, bu durum ise gergeklestirilmeye galisilan atilim hamlelerini
sekteye ugratmistir. 1980°1lere gelindiginde ise Afrika’y1 yeni miicadele alanlari olarak
goren Soguk Savas’in iki kutbu olan ABD ve Sovyetler Birligi’nin Afrika devletlerine
yaptiklart yardimlarla miittefik olusturma c¢abalari, kitada {ilkeler arasi ayrigmaya
sebebiyet vermistir. Bu tilkelerin zengin dogal kaynaklari, ucuz nitelikteki insan giicii
ve istikrarsizlig1 siireklilik arz eden siyasi yapisi, ABD ve Sovyetler Birligi’nin
Afrika’yr kendileri i¢in yeni bir somiirgecilik zihniyeti ile ele almalarina zemin
hazirlamigtir.  1990’larin  sonunda ise uluslararasi ekonomik anlamda biiylime
kaydeden Cin dogal kaynak ihtiyaci dogrultusunda Afrika kitasinda niifuz alanim
artirma hamlelerinde bulunmustur (Orake1, 2011, s. 75-76).

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ise uluslararasi sistemde dengeyi
saglayan basat aktorlerden birinin yok olmasi, istikrarsiz bolgeler lizerinde denetim
boslugu olusturarak ¢atigma ortamina zemin hazirlamistir (Cantenar, 2011, s. 61). Bu
donemde Ozellikle de zengin dogal kaynaklar1 bulunan bolgelerde, Batili devletler
basta olmak {lizere biiylik giiclerin, ¢ikarlarina uygun olarak hareket etmeleri
dogrultusunda bolge devletlerinin parali askerlikten farkli bir olusum olarak tarih
sahnesine ¢ikan o©zel askeri sirketler yoluyla yonlendirilmeye c¢alisildig:

gbzlemlenmistir. Bu siirecte bolgedeki devlet yonetimlerinin ve siyasi yapinin biiyiik
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devletlerin kontrolii altinda olusturulmasi adina yiiriitillen c¢abalarda, s6z konusu
sirketlerin operasyonlarinin sonug verdigi goriilmiistiir. Ozel askeri sirketlerin bu
faaliyetleri, bagimsizligin1 yeni kazanmis olan Afrika devletlerinin kendi kaderi tayin
hakkini engelledigi yoniinde uluslararast kamuoyunun tepkisine neden olmustur
(Scheimer, 2009, s. 614-617). Bir bakima, Afrika’nin ¢ikarlar1 ve giivenligi, Afrika
disindaki iilkelerin ¢ikar ve giivenlik algilamalarina gore sekillendirilmeye

baslanmuistir.

Afrika’da, oOzellikle giivenlik konusundaki istikrarsizliklarin incelenmesi
acisindan 1960’11 yillar sonrast 6nemli bir déonemdir. Bu donemde birgok Afrika
tilkesinin bagimsizligini elde ettigi goriilmektedir. Fakat bu bagimsizliklar, Afrika
tilkelerine bir devlet kimligi kazandirmasina ve ellerindeki nitelikli yer alti
kaynaklarina karsin siyaset ve giivenlik agisindan yasanan sorunlarin neticesinde
ortaya ¢ikan bagimliliklarla anlamsiz hale gelmistir. Uzun yillar sémiirgecilik
faaliyetlerinin bir sonucu olarak ekonomik ¢okils temelinde ortaya c¢ikan disa
bagimliliklar, siyasi, sosyolojik, ¢cevresel sorunlar, salgin hastaliklar ve kisitli dogal
kaynaklarin paylasimi gibi faktorlerle birlestiginde Afrika iilkelerinin istikrarsizligina
kalic1 ¢6ziimler bulmasina engel olmus, kendi aralarindaki ¢atismalarin ve bolgesel
giivenlik sorunlariin boyutlarini tirmandirmistir (Kogoglu & Duyar, 2014, s. 35-36).
Bu durum bir¢ok Afrika iilkesinin askeri giivenlik alanindaki sorunlarini bahane etmek
suretiyle {lkelerinin asil ihtiyaci olan harcamalarint g6z ardi ederek, askeri
konulardaki harcamalarinin diizeyini arttirmalarina sebebiyet vermistir. Siyasi ve
askeri anlamdaki bagimsizlik sorunlari, Afrika {ilkelerinin yasadig1 sorunlar1 sadece
giivenlik temelinde tek boyutlu olarak algilamalarina ve diger alanlarda gereken

¢oziimlerin bulunmasinin engellenmesine sebebiyet vermistir.

Kita genelinde yasanan diizensizlikler ve buna bagl olarak ortaya c¢ikan
ekonomik, siyasi, askeri, cevresel ve saglik sorunlari gibi etkenler géz oniinde
bulunduruldugunda 6zel askeri sirketlerin i¢ karisiklig1 engelleyici faaliyetlerine son
derece dnemli ve giiclii bir sekilde ihtiya¢c duyuldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
nedenle Afrika kitasi lizerinde ozel askeri sirketler ile is birligi yapan iilkeler, bu
sirketlere yonelik olusturulacak kisitlayici diizenlemelere karsi isteksizdirler. Afrika
ilkelerinin, aslinda 6zel askeri sirketlerin varligina son derece gii¢lii bir sekilde ihtiyac

duyduklari, bu nedenle de uluslararasi alanda gergeklesebilecek olan 6zel askeri sirket
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faaliyetlerini siirlandirabilecek ¢esitli diizenlemelerde katilima isteksiz bir durus
sergiledikleri goriilmektedir (Gwatiwa, 2016, s. 68-70). Kitanin genel giivenlik
anlaminda gozle goriiliir sorunlarla bogusmasi sebebiyle Afrika iilkelerinin 6zel askeri
sirketlere yonelik olarak bu olumlu yaklasimlari, bir ¢aresizlik ve zorunluluk olarak

degerlendirilebilecektir.

Afrika’da bolgesel anlamdaki siyasi ve askeri istikrarsizliklart onlemek ve
kalkinmay1 hizlandirmak adina belki de en 6nemli hamle, Afrika Birligi’nin kurulusu
olmustur. 2002 yilinda, daha 6nceki ismi Afrika Birligi Orgiitii olan yapilanma, Afrika
Birligi adin1 aldiktan sonra daha gergekci bir sorun izleme ve ¢dziim {iiretme
mekanizmasina doniigsmiistiir. Bu noktada da Afrika Birligi agisindan en fazla 6nem
arz eden konu, bolgedeki ulusal ve uluslararasi kaynakli askeri sorunlara engel olmak
ve sorunlarin ¢atismaya doniismeden ortadan kaldirilmasina yardimci olmak adina bir
askeri miidahale yetkisi elde etmesidir. BM’nin etkisi ile kurulan ve zaman igerisinde
Afrika’da 6nemli bir konuma erisen birlik, uluslararasi hukuk karsisindaki konumuyla
ilgili elestirilere maruz kalmaktadir. Afrika Birligi’nin bdlgedeki operasyonlarin
niteliginin ve amacinin ne olacagi konusundaki tartigmalar hem birlik icerisindeki
iilkeler hem de uluslararasi kamuoyunda ciddi tartismalara sebebiyet verse de Burundi,
Sudan, Somali ve Komor’da i¢ ¢atismalar karsisinda ve Uganda, Sudan, Kongo ve
Orta Afrika Cumhuriyeti’nde terdr oOrgiitlerine karsi barig giicli operasyonlari
diizenlemistir (Akkutay, 2016, s. 23-25). Afrika kitasinda, Afrika Birligi gibi bolgesel
bir organizasyonun varolus ve miidahale zorunlulugundan, kita iilkelerinin giivenlik
konusundaki endise ve sorunlarinin tam olarak giderilemedigi ve bir kaos ortaminin

varliginin halen giiglii bir sekilde hissedildigi anlagilmaktadir.

Afrika tlkeleri arasinda ise, devletlerin kendi kaderini tayin hakkin
engellemeye yonelik gegmis donem parali askerlik faaliyetleri sebebiyle 6zel askeri
sirketlerin kurumsal ve aktif bir sekilde kendi topraklarinda ve genel olarak kitada
konuslandirilmalari bir ikilemi ortaya ¢ikarmistir. Fakat bu tilkelerden bazilari, konuyu
daha biirokratik bir sekilde ele almakta ve uzun soluklu bir is birligi adina siirecin
sartlarin1  degerlendirmektedirler. Afrika’da o6zel askeri sektoriin diizenlenmesi
acisindan gergeklesen calismada Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Giiney Afrika
Cumhuriyeti ve Uganda is birligi kapsaminda 6zel askeri sirketlerin varligini asagidaki

maddeler ¢ergevesinde ele almiglardir (Gumedze, 2008, s. 14-16):
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) Givenlik tehditlert,

. Ozel giivenlik sirketlerinin ve 6zel askeri sirketlerin kapsami,

. Ozel giivenlik sektdriiniin gelisme nedenleri,

. Ozel giivenlik sirketleri ve 6zel askeri sirketler tarafindan saglanan
hizmetler,

. Kadinlar ve ¢ocuklar gibi savunmasiz gruplara 6zel atifta bulunarak,

giivenligin 6zellestirilmesinin insan haklari tizerindeki etkisi,
o Ozel giivenlik sektoriiniin avantajlar1 ve dezavantajlari,

. Cesitli giivenlik kuruluslarimin dis kaynak kullanimi ve kamu-6zel

ortakliklar1 ve bunlarin sonuclar ile ilgili mevcut politika cercevelert,

o Aragtirilan iilkelerde parali askerlik faaliyetlerinin ne 6l¢lide devam
ettigi veya vatandaslarinin diinyanin bagka yerlerinde bu tiir eylemleri ne Slgiide

gerceklestirdikleri,

. Bu iilkelerde faaliyet gosteren 6zel giivenlik sirketleri ve 6zel askeri

sirketler i¢in diizenleyici ¢ergeve,

. Calisanlar1 kendi iilkeleri disinda faaliyet gosteren 6zel gilivenlik

sirketleri ve 6zel askeri sirketler i¢in diizenleyici gergeve,

. Ozel giivenlik sirketleri ve 6zel askeri sirketler tarafindan atesli

silahlarin ve tiniformalarin kullanilmasi,

. Ozel giivenlik sirketlerinin ve 6zel askeri sirketlerin ¢alisanlarmin

yonetimi, profesyonelligi ve egitimi,
J Giivenlik ve askeri yardim ihracati,

. Ozel giivenlik sektorii ile ilgili bosluklar, tutarsizliklar ve iyilestirme

alanlari.

Bu ii¢ lilkenin de ortak amaci 6zel askeri sirketlere duyulan ihtiyaci, bu
sirketlerin kullanim1 ve mesruiyetleri konusundaki hususlar1 6n plana ¢ikarmaktir. Bu
sayede oOzel giivenlik algisina dayali olarak baris ve istikrarin korunarak, ulusal ve

bolgesel sorunlara nasil ¢dziim bulacaklar1 konusunda bir yol haritas1 belirlemektedir.
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Genel olarak Afrika’nin farkl bolgeleri ve iilkeleri arasindaki anlagmazlik ve
fiziki catigmalar, Ozel askeri sirketler agisindan Onemli birer firsat olarak da
nitelendirilmektedir. Bununla birlikte zaman igerisinde Afrika kokenli veya kitada
tecriibeye sahip ve kita hakkinda bilgi ve birikimi yiiksek personel barindiran 6zel
askeri sirketler, sorunlu siireglerde ilk bagvuru noktasi haline gelmislerdir (Kincade
11, 2013, s. 206). Ayni1 zamanda bazi Afrika iilkelerinde 6zel askeri sirketlerin
kullaniminin kabul gérmesi ve hukuksal anlamda onlerinde herhangi bir engelin
bulunmamasi, bu sirketlerin varligi adina mesru bir zemin yaratmaktadir. Bu genel
goriiniim, Afrika topraklarinda 6zel askeri sirketlerin varliginin giiclii ve etkili bir

bicimde kabul gordiigiinii de ispatlamaktadir.

Farkli iilkelerin farkli giivenlik problemlerinin bulundugu Afrika’da, 6zellikle
ekonomik anlamda kita iilkelerinin siirdiiriilebilirligine hizmet eden alanlarin
korunmasi ve ticari faaliyetlerin devam edebilmesi adina yerel giivenlik giiclerinden
ziyade Ozel askeri sirketlerin profesyonel destegine ¢ok daha fazla ihtiyag
duyulmaktadir. Hatta bu giivenlik destegi, finansal anlamda paha bicilemeyecek
noktadadir. Ornegin Angola, smirlar icerisinde yeralti kaynaklarinin isyancilardan
korunmasi adina anlasma asamasinda oldugu Executive Outcomes adli 6zel askeri
sirkete yaklasik 40 milyon dolarlik bir teklifte bulunmustur. Sierra Leone hiikiimeti ise
degerli maden yataklarinin isyancilardan korunmasi adina, yine Executive Outcomes
sirketi ile 50 milyon dolarlik bir anlagma gergeklestirmeye ¢alismistir (Adejumobi,
2023, 247).

Afrika’daki istikrarsizlik ve diizensizlik her ne kadar bolge tilkelerinin islerini
zorlagtirniyor gibi goriilse de aslinda sorunun iizerine daha fazla odaklanan kesimler
bolge disindaki biiyiik devletler olmaktadir. Afrika ile ilgili siyasi, ekonomik ve askeri
anlamdaki konularda c¢esitli ¢ikar beklentileri bulunan devletler, Afrika’daki
diizensizlikten hem g¢esitli sekillerde firsatlar elde etmeye c¢alismakta hem de bu
sorunlarin kendi ¢ikarlari dogrultusunda ¢oziimiine odaklanmaktadir. Ozel askeri
sirketlerin mesru hiikiimetler ile gergeklestirdigi anlagmalar siirecin gelecegini
sekillendirmektedir. Bu kapsamda Afrika’da 6zel askeri sirketlerin varligina ihtiyag
duyulmasinin siyasi nedenlerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Jefferies, 2002,

5. 111-119);
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. Ulusal ve uluslararas1 alanda siyasi uyumlulugu bulunan hiikiimet

yapilarinin kurulmak istenmesi,

J Ozellikle diinyanin biiyiik devletleriyle daha 1liml iliskiler kurulmasi

adina makul siyasilerin {ilke siyasetinde yer almasina ¢alisilmast,

o Askeri ¢evrelerle birlikte iilke ve bolge kamuoyunun da kabul ve riza

gosterecegi liderlerin devlet yonetimine secilmesi,

o Ulusal ve bolgesel anlamda sorun ¢oziicii bir sistemin kurulmasi adina

asirilikct ya da ayriliker siyasi akimlarin ve temsilcilerinin engellenmesi,

o Toplumun kolaylikla reddedemeyecegi ve karsi cikamayacagi bir siyasi
sistemin kurulmasi1 ve devlet kurumlar1 agisindan bu sisteminin sirdiiriilebilir bir

zemininin olusturulmasi,

. Belirli uluslararas1 orgiitler ile uyumluluk icerisinde calisacak bir

hiikiimet yapisinin kurulmasi.

Afrika’daki 6zel askeri sirketlerin varligina ihtiya¢ duyulmasi konusunda 6n
plana ¢ikan ve yukarida deginilen unsurlara bakildiginda, bu tiir bir egilimin varliginin,
blyiik oOlclide Afrika ile iligkili kesimlerin c¢ikarlarin1 saglamak ile ilgisinin
bulundugunu diisiinmek miimkiindiir. Bu tiir sirketler, Afrikali lilkelerin ¢ikarlarina
odaklanmakla birlikte dolayl1 olarak siirecin ve bolgenin igerisinde bulunan bolge disi

aktorlerin de beklentilerinin karsilanmasi konusunda 6nem arz etmektedirler.

Afrika topraklarinda bulunan iilkelerin askeri giiclerinin ve silahl birliklerinin
yetersizligi ve etkisizligi ¢cok uzun zamandan bu yana bir tartisma konusudur. Bu
nedenle Afrika kitasi genelinde kamu gilivenliginin saglanamamasi sebebiyle ¢ok
say1da silahl1 6rgiit 6n plana ¢ikarak, devlet yonetimlerini tehdit ederken ayn1 zamanda
devlet otoritesine dair bir bosluk da yaratmaktadir. Bu olusumlarin etkileri yalnizca
kendi eylemlerinin yarattig1 sonuglar ile sinirli kalmamaktadir. Bunun 6tesinde, s6z
konusu olusumlarin eylemleri, farkli illegal olusumlarin ortaya ¢ikmasina ve bu
olusumlarin devlet yonetimlerini degistirmek adina faaliyet gdstermelerine yol
acmaktadir (Leander, 2005, s. 605-607). Iste bu noktada, kamu diizenin tesis edilmesi
ve tekrar diizenlenmesi i¢in bir ara¢ olarak kullanilan 6zel askeri sirketler kita i¢indeki

disindaki bir¢cok devlet yonetimi igin 6nemli bir alternatif haline gelmektedir. Bir
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baska deyisle Afrika’nin kendi icerisinde yasamis oldugu c¢atisma ve giivenlik

sorunlari, bir anda ¢evresel etkiler ile uluslararast sorunlar halini almaktadir.

Bu baglamda Afrika’daki 6zel askeri sirketlerin varligina ihtiya¢ duyulmasi
konusunda 6n plana ¢ikan askeri nedenleri asagidaki sekilde ele almak miimkiindiir

(Calazans, 2016, s. 110-114);

o Bolgesel ve ulusal anlamda askeri ¢atigmalarin ortaya ¢ikmasina engel

olmak ve mevcut gatismalarin sonlandirilmasina yardimei olmak,

J Ozellikle askeri darbe konusunda egilimleri bulunan askeri gruplarin

faaliyetlerinin ulusal anlamdaki istikrara zarar vermesini engellemek,

o Ulusal askeri birimleri fiziksel ve operasyonel anlamda giiclendirerek
ve mesru hiikiimetler ile ulusal ¢ikarlar ¢ergevesinde hareket etmesini saglayarak

istikrarli bir denge ortami yaratmak,

o Egitim, destek ve danismanlik hizmetleri ile ordularin faaliyetlerinin

spesifik olarak yonlendirilmesi konusunda belirleyici bir strateji kararlastirmak,

. Gerek goriildiiglinde, iilkelerin ordular1 arasindaki catisma ya da

anlasmalar1 desteklemek.

Yukarida siralanan unsurlar, 6zel askeri sirketlerin konum ve gorevlerinin
biiylik Olcekli riskleri igerisinde barindirdigini gostermektedir. Her ne kadar
miisterilerinin beklentilerine odakli hareket etme zorunluluklari bulunsa da 6zel askeri
sirketler Afrika’da kimi zaman bagli bulundugu ev sahibi iilke ¢ikarlarini da 6n planda

tutmak suretiyle siireglerin yonlendirilmesini saglamaktadirlar.

Genel goriinimde Afrika’nin sahip oldugu yer alti zenginlikleri ve enerji
kaynaklari, kitadaki {ilkelerin son derece iyi bir ekonomik yapiya sahip olduklari
konusunda bir algiin olugsmasina sebebiyet vermesine karsin kita tilkelerinin biiyiik
bir yoksulluk ve buna bagl ortaya c¢ikan sorunlar ile ugrastigr gozlemlenmektedir
(Esaa, 2023, s. 70-71). Bu noktada biiyiik giigler, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda Afrika
tilkelerine ellerindeki ekonomik, siyasi ve askeri giicii korumak adina vermis olduklar:
miicadelede sagladiklar1 destek ile ulusal ordu ve kolluk kuvvetlerini olumlu etki
yaratma kapasitesine sahip hale getirmeye ¢alismaktadir (Karimova, 2022, s. 51-66).

Ozel askeri sirketler ise, bu noktada ortaya ¢ikan boslugu doldurarak Afrika iilkelerinin
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siyasi ve askeri anlamdaki yetersizliklerinin giderilmesi adina gerek Afrika iilkeleri
gerek kita disindaki ilkeler tarafindan Onemli birer siire¢ aktorii olarak

degerlendirilmektedirler.
3.2. Afrika’da Ozel Askeri Sirketlerin Varhgimin Hukuksal Boyutu

Afrika devletleri tarafindan 6zel askeri sirketlere karsi, varliklarina zorunlu bir
ihtiyag duyulsa da olumsuz bir izlenim mevcuttur. Bu olumsuz goriisiin sebebi 6zel
askeri sirketlerin faaliyetlerinin, tarihi siire¢te mesru hiikiimetleri yikmak vasitasiyla
istikrar1 engelleyen ve devlet insast oniinde engel bir aktor olarak goriilen parali
askerlik faaliyetleri ile yarattig1 etkiler bakimindan benzerlik gostermesidir (Gwatiwa,
2016, s. 75). Afrika’da paral1 askerlik faaliyetlerinin sonucunda devletlere karst kendi
kaderini tayin etme hakkini engelleme, uluslararasi insancil hukuk ve insan haklari
ihlalleri gibi ciddi 6l¢ekli ihlallerin meydana gelmesi neticesinde gerek BM gerekse
de Afrika devletleri tarafindan uluslararasi alanda gegerli olabilecek hukuki bir yapi
olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu hukuki yapinin temel amaci s6z konusu sirketlerin,
Afrika kitasindaki ulusal kurtulus miicadelesinde bulunan uluslara ve yeni
bagimsizligim1 kazanmis devletlere karsi gerceklestirdigi faaliyetlerin illegal olarak
tanimlanmast ve bu faaliyetler esnasinda ortaya ¢ikan hak ihlallerinin

cezalandirilmasini saglamaktir.

Afrika’da 06zel askeri sirketlerin faaliyetlerinin diizenlenmesi maksadiyla
hukuki yapiya dair en 6nemli ¢calisma 3 Temmuz 1977 tarihli “Afrika’da Paral
Askerligin Kaldirilmasi Icin Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi”dir. Sdzlesmede
devletin kendi kaderini tayin etme hakkini elinden alma konusuna deginilerek, parali
askerlik faaliyetinde bulunan kisinin Cenevre Sozlesmelerine ek; I sayili Protokolii
kapsaminda tanimi yapilmistir. Bu tanima ek parali askerlik faaliyetinin birey, grup,
dernek tarafindan gerceklestirilebilecegine ve Afrika’da baris ve giivenlige karst bu
suglar1 isleyen kisilerin asker statiisiinden yararlanamayacagi ve idam cezasi da dahil
olmak iizere en agir sekilde cezalandirilacagina yer verilmistir. S6zlesme kapsaminda
gerekli tim Onlemleri almakla yiikiimlii olan sozlesmeye taraf devletlerin, parali
askerlik faaliyeti tespit edildiginde ABO Sekreterligi aracihif1 ile ilgili taraf devleti
bilgilendirmesi kararlagtirilmistir (Organisation of African Unity, 1977).

S6z konusu sozlesme kapsaminda, 6zel askeri sirket faaliyetlerinde ortaya

cikan ihlaller parali askerlik tanimi temelinde engellenmeye ¢alisilmasi ise giiniimiiz
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0zel askeri sirket tanimmini kapsayacak nitelikte olmamasinin eksikligi olarak
degerlendirilse de 6zellikle sdzlesmenin 1. maddesinde parali askerlik faaliyetlerinin
kisi, grup ve dernekler vasitasi ile yapilabilecegine deginilmesi, 3. maddesinde bu
kisilerin harp esiri statiisiinden yararlanamayacaklarinin belirtilmesi ve 7. madde
uyarinca bu kisilerin gergeklesen hak ihlallerinden zarar gérmiis tilkeler tarafindan,
herhangi bir uluslararasi baskiya maruz kalmadan en agir sekilde yargilanabilmesinin
yolunun agilmasi, 6zel askeri sirketlere yonelik kisitlayict bir diizenleme olarak
degerlendirilmektedir. Bu maddeler ile amag¢ kendi kaderini tayin hakki bulunan
Afrika tilkelerinin bu konudaki giiglerini pekistirmek ve dis baskilara kars siyasi ve
hukuki iradelerini giiclendirmektir (Topal, 2011, s. 984).

Afrika’da  uzun yillar boyunca yasanan catigmalar g6z Oniinde
bulunduruldugunda; Afrika devletlerinin 6zel askeri sirketlere bagimliliklarinin devam
ettigi goriilmesine karsin, bu sézlesme kapsaminda alinan hukuki 6nlemler ile kontrol
odakli olarak hareket etmeye ¢alistiklari ancak bu kontrol mekanizmasinin islemesinin
miimkiin goriilmedigi degerlendirilmektedir. Irak ve Afganistan’dan sonra en biiyiik
0zel askeri sirket pazar1 olan Afrika’da, en biiyiik bolgesel aktor olan Afrika Birligi
tarafindan ise giliniimiiz 6zel askeri sektoriinii diizenleyici herhangi bir cabada
bulunulmadig1 dikkat g¢ekmektedir (Gwatiwa, 2016, s. 68). Bu durum Afrika
tilkelerinin, goriintirde ortak olarak hareket etme gabalar1 olmasma karsin, ulusal
anlamda etki edebilecek siyasi ve askeri konularla ilgili olarak kendileri siireci

yonetme egiliminde olduklar1 goriilmektedir.

Bu noktada siireci kendi yonetme egiliminde olan iilkelerden Giiney Afrika
Cumhuriyeti’nin ulusal anlamda gergeklestirdigi diizenleme Onem arz emektedir.
Giiney Afrika Cumhuriyeti hiikiimeti apartheid doneminden sonra ortaya ¢ikan 6zel
askeri sirketlerin olusturdugu askeri tehdit giiciinii gérmiis ve bu giicti devlet karsitt
faaliyetlerde kullanabilmesi diisiincesi kapsaminda yasal diizenleme ¢alismalari
gerceklestirmistir. Bu ¢alismalarin sonucunda ise 16 Kasim 2007 tarihinde iilkede 6zel
askeri sirket faaliyetlerini resmi olarak tamamen yasaklama yoluna gitmistir
(Prohibition of Mercenary Activities and Regulation of Certain Activities in Country
of Armed Conflict Act., 2007). Bu yasaklama 6zel askeri sirketlerin tilkedeki varligini
ve faaliyetlerini sona erdirmis olsa da bu sirketlerin farkli cografyalarda uluslararasi

aktorler ile anlagmalar saglayarak dis politikada devlet kontrolii disinda etkin bir aktor
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olmalarinin 6niinii agmistir. Bu durum uluslararasi alanda uygulanabilir mevcut bir
yasal diizenleme olmadan gergeklestirilen ulusal diizenlemelerin, gergeklestirilmek

istenen kisitlamanin saglanamayacagi goriigiiniin olugsmasina da sebebiyet vermistir.

Uluslararasi alanda 6zel askeri sirketlere yonelik gergeklestirilecek diizenleme
calismalarinin basarisizliginin arkasindaki sebep ise devletlerin kendi kararlarinin
kapsamimi kisitlayacak yeni diizenlemelere bagli kalma konusunda isteksiz
olmalaridir. Bu nedenle, mevcut standartlar1 ve diizenlemeleri uluslararasi bir bakis
acisiyla degerlendirirken c¢esitli ayrimlar yapilmaktadir. Mevcut uluslararast hukuk
rejiminin belirli durumlarda 6zel askeri sirketlerin kullanimimni dogrudan veya dolayli
olarak etkileyebilecek ilke ve kurallar igerdigi dikkate alinmaktadir. Ulusal alanda
gerceklestirilen diizenlemelerde ulusal ve bolgesel mevcut standartlar belirlendikten
sonra, bu yasal ¢ergevenin gelistirilmesi i¢in uluslararasi yasal standartlar1 da ayrintili
ulusal mevzuata dahil ederek basarili bir sonuca ulasilabilir (Kees, 2011, s. 201). Bu
baglamda Afrikal iilkelerin 6zel askeri sirketler karsisindaki tutum ve davranislari
duragan olarak goriilmekle birlikte birgok farkli ¢eliskiyi de igerisinde
barindirmaktadir. Bu durum Afrika’da 6zel askeri sirketlerin faaliyetlerinin tam
anlamiyla ortadan kaldirilmas: konusunda bir belirsizligin var oldugunun gostergesi

olarak degerlendirilmektedir.

Afrika’da konuya dair hukuki ¢abalarin geneline bakildiginda, aslinda Afrikali
iilkelerin Afrika Birligi Orgiitii disinda gerek kiiresel giigler gerekse kita dis1 bolgesel
orgiitler tarafindan tek baslarina hareket etmek durumunda birakildiklart ve
uluslararas1 alanda, BM disinda destek bulamadiklar1 goriilmekte ve 6zel askeri
sirketler ile ilgili hukuksal diizenleme stireclerini kendileri yonetme egilimde olduklari

goriilmektedir.
3.3. Ozel Askeri Sirketlerin Afrika’daki Faaliyet Ornekleri

Tarihsel siire¢ igerisinde gilivenlik algilamalari ile savas tekniklerinin ve askeri
yontemlerin her gecen giin daha yogun bir bigimde degismesi, giivenlik anlayisinin
daha fazla 6zel sirketler lizerinden kurgulanmasi konusunda devlet yonetimleri basta
olmak ftizere, giivenlik alanindaki tiim aktorlerin goriislerinin degismesine sebebiyet
vermistir. Aymi zamanda, devletler karsisinda tehdit unsurlarin sayisiin ve
etkililiginin artmasi, bilindik askeri yontemlerin ve ordu yonetim isleyislerinin kokli

bir bigimde degismesini ya da giincellenmesini bir zorunluluk haline getirmistir. Bu
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nedenle, tilkelerin siirekli olarak degisen askeri tehdit, giivenlik ve gelecek odakli
hamlelerinin igerigi, mutlak olarak giincellestirilmis ve 6zellestirilmis bir giivenlik
anlayisinin 6n plana ¢ikarilmasi gerektigini gostermektedir (Perlo-Freeman & Skons,
2008, s. 3-4). Bu durum sonucunda Afrika kitast; bir gerekliligin sonucu olarak ortaya
cikan 6zel askeri sirketler i¢in siirekli istikrarsizlik ve silahli ¢atisma ortaminin varligi
sebebiyle kendilerini kanitlama alani haline gelmis, biiyiik devletler agisindan ise ev
sahibi oldugu ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda anlagsmalar yaptigi 6zel askeri
sirketlerin islevselliginin testi acisindan bir firsat olarak degerlendirilmistir. Ozel
askeri sirketler, Afrika devletleri agisindan ise iktidar miicadelesinde gerek duyulan

askeri destegin saglanacagi bir aktor olarak goriilmiistiir.

Afrika iilkelerinde siirekli degisen ve gelisen giivenlik tehditleri karsisindaki
operasyonel bilgi eksikligi, 6zellikle devlet yonetimlerinin ve ulusal ordularin biiyiik
basarisizliklar yasamasina ve etkili operasyonlar gerceklestirmelerine engel teskil
etmektedir. Afrika kitasinda bu siiregte ortaya ¢ikan ilk tam donanimli 6zel ordu olarak
bilinen ve ¢atisma ortaminda askeri tedarik saglayan ozel askeri sirket Executive
Outcomes’dir. Bahamalar kayith bir Ingiliz sirketi olan Strategic Resources Group’un
sahibi oldugu bu sirket, 1989’da Giiney Afrika Cumhuriyeti merkezli olarak
kurulustur. Giiney Afrika Cumhuriyeti ordusundan emekli personellerden olusan
sitket Angola’da 1993 yilinda Kiiba’nin askeri yardimini ¢ekmesi ile baslayan ig¢
savasin aktorlerinden olan “Angola’min Tam Bagimsizligi i¢in Ulusal Birlik (Uniao
Nacional Para a Independencia Total de Angola-UNITA)” isimli isyanci gruba karsi
miicadele etmistir. Executive Outcomes, 1993 yilinda UNITA nin ele gecirmis oldugu
ve Angola’nin ulusal ordusu ile geri almay1 basaramadigi petrol rafinelerini 50 kisilik
ekibi ve 200 kisilik Angola ordu personeli ile miisterek diizenledigi operasyonla kisa
stirede geri almistir. Bu operasyon 20. yiizyildaki ilk 6zel askeri sirket zaferi olmasi
bakimindan tarihi bir 6neme sahiptir. Bu operasyon sonrasi sirket ile Angola hiikiimeti
arasinda Cafuna’daki elmas madeni koruma gorevi i¢in 40 milyon dolar, Angola
ordusunu egitmesi i¢in ise 40 milyon dolarlik anlagsmalar gerceklestirilmistir (Singer,
2009, s. 179-184).

Yeralt1 zenginlikleri agisindan Afrika’nin diger 6nemli {lilkelerinden biri olan
Sierra Leone ise diinyanin en biiyiik elmas iireticilerinden biri olmasinin yaninda

boksit ve rutil madeni rezervlerine sahip iilkesidir. Ulke, bu yeralti kaynaklarinin

61



kontrolii agisindan hiikiimet ile yerel silahli gruplar ve teror Orgiitleri arasindaki
catigmalara sahne olmustur. 1991 yilindan 2002 yilina kadar devam eden i¢ savasta;
“Devrimci Birlesik Cephe (Revolutionary United Front-RUF)” isimli isyanci Orgiit
tarafindan iilkenin bagkenti kusatilmis, elmas ve diger maden yataklarinin ¢ogunlugu
ele gecirilmistir. Ulke birincil ekonomik kaynagini kaybetmesi sonucunda zayiflayan
ulusal ordusu ile isyanci gruba karsi basart saglayamamistir. Bunun sonucunda 1995
yilinda Sierra Leone hiikiimeti ile Executive Outcomes sirketi arasinda, 150-200 tam
donaniml asker, helikopter destegi, fiziki saldiri, savunma ve giivenlik hizmetlerini

igeren bir s6zlesme imzalanmustir (Selber & Jobarteh, 2002, s. 91).

Anlagsma sonrasi Executive Outcomes sirketi tarafindan, kusatma altindaki
Sierra Leone’nin baskenti ve isyancilarin elinde bulunan Kono elmas madeni iki
haftadan kisa bir siirede geri alinmistir. Bunun sonucunda 1996 yilinda hiikiimet ile
isyanct grup arasinda baris anlasmasi imzalanmistir. Ayrica sirketin gerceklestirdigi
bu operasyon sonucunda Strategic Resources Group’a ait Brach Energy sirketi Koidu
elmas madenini isletme imtiyazi elde etmistir. Executive Outcomes adli sirketin bu
konudaki yaklasimi ve Sierra Leone hiikiimetiyle birlikte takip ettikleri yol haritasi,
Afrikali tilkelerinin kendi iglerindeki giivenligi saglayamadiklarinda, ne denli genis
kapsamli bir askeri destek paketi alma arzusunda olduklarini da gdstermektedir.
Sirketin faaliyetleri; Giliney Afrika Cumhuriyeti’nin vatandaslarinin parali askerlik
hizmetinde bulunmasini yasaklayan kanunun (Regulation of Foreign Millitary
Assistance Act, 1998) yiiriirliige girmesi sonucunda 1 Ocak 1999°da sona ermistir.
Sirket varhigin1 Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde sona erdirmis olsa da sonraki siirecte
Sierra Leone’de Lifeguard adi altinda yeni bir sirketle, Angola’da ise hiikiimet ve
isyanct UNITA orgiitii ile yaptig1 anlagsmalarla faaliyetlerine devam etmistir (Tangor

& Yalginkaya, 2010, s. 139-140).

Executive Outcomes sirketi, Afrika’daki 6zel askeri sirketlerin tarihinde belki
de en 6nemli yere sahip olusumdur. Executive Outcomes sirketinin gerceklestirdigi
faaliyetlerin etkileri sadece Angola ve Sierra Leone ile siirli kalmamustir. Bu iki
devletle cesitli ticari iligkilerde bulunan devletlerin ¢ikarlar agisindan da biiyiik bir
onem arz ederek, Afrika kitasindaki c¢atismalarin gidisatini koklii bir sekilde
degistirmistir (Topal, 2011, s. 972). Ayrica kendisi ile ortak ¢alisan sirketlerin hala

faaliyet gostermesi ve sirketin eski ¢alisanlari tarafindan kurulan Southern Cross gibi
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sirketlerin ortaya ¢ikmasi sebebiyle Executive Outcomes’un 6zel askeri sirket pazarina

kiiresel bir boyut kazandirdigi da degerlendirilmektedir (Singer, 2009, s. 197).

1997°de Executive Outcomes’in Sierra Leone'den ayrilmasi sonrasinda iilkede,
Devrimci Birlesik Cephe orgiitii ve bazi askerlerin ortaklasa diizenledigi bir darbe ile
istikrar ortami kaybolmustur. O donem Nijerya yonetimindeki “Bati Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu Izleme Grubu (The Economic Community of West African States
Monitoring Group-ECOMOG) " tarafindan beklenen askeri miidahalenin yapilmamasi
sonucunda, donemin devrik devlet baskani Ahmed Tejan Kabbah y6netimi yeniden
ele almak i¢in ¢Oziim arayisina girmistir. Bu siiregte 1990’larin basinda Londra
merkezli kurulmus olan Sandline International ile anlagsma yapilmistir. Sirket darbe
karsit1 gergeklestirdigi operasyonlar1 basari ile tamamlamis olsa da gergeklestirdigi
operasyonlar BM silah ambargo ihlalleri dahilinde degerlendirilmis ve bu durum

uluslararas1 kamuoyu tepkisine yol agmistir (Singer, 2009, s. 189-191).

Nijerya da operasyonel bilgi eksikligi kapsaminda 6zel askeri sirketlerin
operasyonlarina en fazla ihtiya¢ duyan iilkelerden biri olmaktadir. Ulkede Hristiyanlik
ve Miisliimanlik temelinde baglayan gerilimin temel aktdrlerinden olan dini motiveli
teror orgiitii Boko Haram, 2002 yi1linda Muhammed Yusuf tarafindan Borno eyaletinde
kurulmustur. Kuruldugu andan itibaren Nijerya’da hizli bir sekilde yayilim gdsteren
“Boko Haram”, 2009 yilinda liderinin gozaltinda o6ldiiriilmesi ile baslattigi insan
kacirma, fidye ve lilke mallarina zarar verme konusunda ciddi dlgekli eylemler ile
Nijerya hiikiimetini tehdit eden en 6nemli teror orgiitii haline gelmistir. Hiikiimet Boko
Haram’a kars1 Executive Outcomes’un kurucularindan olan Eeben Barlow tarafindan
2006 yilinda kurulmus STTEP International (South African Specialized Task,
Training, Equipment and Protection) adli sirket ile 2015 yilinda anlasma imzalamigtir
(Nielsen, 2016, s. 1,8-9). Alt1 yillik bir siire zarfi igerisinde basar1 elde edemeyen
Nijerya ulusal gilivenlik giiclerinin aksine, gorevlendirilen sirketin silahli birlikleri
birkac hafta icerisinde Boko Haram birliklerini merkez olarak nitelendirilebilecek olan
alanlardan uzaklastirmay: basarmistir (McFate, 2019, s. 3-4). Bu durum Nijerya
hiikiimetinin giiclinlin sorgulanmasina da sebep olmustur. Nijerya orneginde dikkati
¢eken husus, devlet yonetiminin uzun zamandir ¢ozmekte zorlandig hatta karsisinda
yenik diistiigii teror orgiitlerinin, sert bir 6zel askeri sirket miidahalesi ile bastirilmis

olmasidir.
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2001 yilinda emekli Ingiliz askeri personeli olan Jonathan Garratt ve Fraser
Brown tarafindan kurulan Ingiltere merkezli Erinys International da Nijerya’daki
stirecin igerisinde dnemli bir aktdr olarak dikkati ¢ekmektedir. Sirket operasyonlarina
ilk olarak 2003 yilinda Gegici Koalisyon Yonetimi'nin kendisine Irak'taki petrol
sahalarin1 ve boru hatlarin1 savunmak i¢in 100 milyon dolar degerindeki giivenlik
sozlesmesi vermesiyle baslamistir (Senekal, 2012, s. 298). Angolali isyanci lider Jonas
Savimbi'nin eski bir siyasi danigmani tarafindan yonetilen Erinys, zamanla
Nijerya'daki petrol ¢ikarlarini koruma konusunda 6nemli imtiyazlar elde etmistir.
Bununla birlikte sirket, iinlii Ingiliz kuruluslar1 olan AMEC, BHP Billiton, Anvil
Mining, Siemens ve BBC’nin Afrika’daki faaliyetlerini korumak adina bu sirketlerle
sozlesmeler gergeklestirmistir (Mathieu & Dearden, 2006, s. 7). Erinys’in
faaliyetlerine bakildiginda, sirketin sadece devlet destegi kapsamindaki operasyonlar
ile siirli kalmadigi, giivenlik sorunlar1 olan bdlgesel alanlarda ticari faaliyetleri

bulunan tiim taraflar igin de bir giivenlik alternatifi oldugu 6n plana ¢ikmaktadir.

Afrika’daki ©6zel askeri sirketlerin varliklarinin ve operasyonlarinin
devamliliginda dikkati ¢eken en Onemli unsur, bu sirketlerin Afrika’daki ateskes
antlagsmalarn siiresi icerisinde de siirecin bir aktdrii olmalaridir. Ozel askeri sirketler
Sierra Leone, Angola ve Nijerya’da, 1990’11 yillarin sonu ve 2000’11 yillarin basinda
gergeklestirdikleri faaliyetlerde mevcut sorunlarin ¢éziimiine yardimct olduklar: gibi
gerceklestirdikleri operasyonlarin sonuca ulagsmasi sonrasinda elde ettikleri ekonomik
imtiyaz ve ¢ikarlarini korumayr amaclamiglardir. Bu maksatla Afrika’daki siyasi ve
askeri istikrarin devamliligi konusunda ateskesin bir zorunluluk haline geldigini
ispatlamak adina ciddi 6lgekli bir ¢aba sarf ettikleri gézlenmistir (Selber & Jobarteh,
2002, s. 92).

Afrika’da hem ulusal ordularinin hem de isyanci gruplarin askeri egitim ve
danmismanlik konusunda, bu hizmetleri saglayan 6zel askeri sirketlerden ciddi 6l¢ekli
faydalandiklar1 goriilmektedir. Bu sirketler, catismalara dogrudan dogruya katilmayip
birliklere egitim, danismanlik ve stratejik destek hizmeti saglamaktadir. Bu sirketlerin
onemli o6rneklerinden biri 1987 yilinda ABD Virginia merkezli kurulan ve sonraki
stirecte Loral and Lockheed sirketi biinyesindeki L-3 Communications tarafindan satin
alinan Military Professional Resources Incorporated (MPRI)’dir. Sirket ekibinin ABD

ordusuna hizmet etmis yiiksek riitbedeki emekli personelden olusmasi, hiikiimet
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yetkililerine yakin iletisim i¢inde olmalarini saglamistir. Bu durumun yaninda sirketin
ABD dis politikasina paralel bir goriis takip etmesi sirketin tercih edilme sebeplerinin
basinda gelmektedir. Sirketin ABD dis politikasi ile uyumlu gergeklestirdigi onemli
nitelikteki faaliyetlerden biri olarak; Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nde 1996
yilidaki ayaklanmada devlet bagkant Mobutu Sese Seko’un, Laurent Kabila
onderligindeki isyancilara karst yardim talebine, bagli bulundugu ABD c¢ikarlar
dogrultusunda ve hizmet karsiliginda 6deme yapilamama ihtimalleri degerlendirilerek

kabul edilmemesi gosterilebilir (Singer, 2009, s. 27, 219).

MPRI sirketinin bu dogrultuda 6nemli faaliyetlerinden biri de Afrika’nin
yeralt1 kaynaklari, kakao ve kereste basta olmak iizere 6nemli tarim zenginligine sahip
iilkesi Ekvator Ginesi 6rnegidir. Ulke yillar boyunca bu kaynaklar1 kontrol edebilmek
adina darbe girisimlerinin ve kaos ortaminin hakim oldugu iktidar miicadelelerine
sahne olmustur. Ulke yonetimi 1998 yilinda, uzun zamandir siiren terdr tehditlerine ve
tilkenin ticari faaliyetlerini sekteye ugratan illegal eylemlere karsi, MPRI sirketinden
ulusal ordu ve giivenlik gii¢lerinin egitimi konusunda destek almistir (Fulloon, 2015,
43-44). Bu sozlesme her ne kadar ABD dis politikalar1 ile ortiismese de bolgede farkl
bir sirket konuslanmasi yerine kendilerinin konuslanarak ileride gergeklesecek dis
politika hedeflerinin yonlendirilmesi adma kabul gérmiistiir. Ulkede 2003 yilinda
onemli petrol rezervlerinin kesfiyle iktidar miicadelesi daha da siddetlenmistir. Bu
stirecte iilkede gergeklesen darbe girisimlerinden en ¢ok 6nem arz eden olay ise; 2004
yilinda Baskan Obiang Nguema'nin yerine, siirgiindeki muhalefet lideri Severo
Moto'nun getirilmesi planlanan darbe girisiminin Sandline International ve Executive
Outcomes sirketleri ile baglantili eski Ingiliz askeri Simon Mann &nciiliigiinde

ger¢eklesmis olmasidir (Buitenkamp, 2021, s. 33-35).

Genel olarak Demokratik Kongo Cumbhuriyeti ve Ekvator Gine o6rnekleri,
Afrika genelindeki iilkeler ve faaliyet gosteren Ozel askeri sirketlerin tutum ve
davranislarini biiyiik 6l¢iide yansitmakta, konunun ve kita genelindeki sartlarin daha
iyi anlagilmasinmi saglamaktadir. Afrika’da siklikla goriilen 6zel askeri sirketlerden
destek alma konusu, devlet yonetimlerinin karsilastiklart gesitli silahli ve sozli
eylemlere dayali tehditler karsisinda kendilerini ve ¢ikarlarini koruma odakli olarak
sekillenmektedir. Bu noktada devlet yonetimleri agisindan iki konu oOn plana

cikmaktadir; devletler tarafindan karsilikli gliven ortaminin saglanamadig1 6zel askeri
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sirketlerin fiziksel olarak sahada bulunmasindan ziyade ulusal ordulara egitim
konusunda destek hizmeti tercih edilmekte, bu destek saglanirken de anlasma saglanan
sitketin ev sahibi oldugu iilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettikleri

gozlemlenmektedir.

Afrika’da ozel askeri sirketlerin kullanimi konusunda ihtiyac duyulan
alanlardan biri de Afrika denizlerindeki deniz haydutlugu tehdididir. Bu alanda 6n
plana cikan 6zel askeri sirketlerden olan Blackwater USA, 1997 yilinda Eski ABD
deniz komandosu Eric Price ve Al Clark tarafindan kurulmustur. Sirket
gerceklestirdigi faaliyetlerdeki kotii sohreti sebebiyle sonraki stiregte adin1 Blackwater
Worldwide, Xe Services LLC ve son olarak Akademi olarak degistirmistir (Aty &
Elaggoune, 2019, s. 170-171). 1991 yilinda Siad Barre rejiminin yikilmasiyla birlikte
merkezi otoritesini yitiren, istikrarsizlikla miicadele eden ve uluslararasi destekten
yoksun hiikiimet tarafindan yonetilen Somali, karada ve denizde merkezi hakimiyetini
kaybetmistir. Bu siirecte iilke karasularinda yabanci iilkeler tarafindan gergeklestirilen
ihlallere, yerel halk tarafindan baslayan tepki ilerleyen siiregte ticari gemilerin
kagilmasina uzanan deniz haydutlugu siirecine dontismiistiir (Bahadir, 2015, s. 11-13).
2011 yilinda BAE tarafindan finanse edildigi one siiriilen Xe Services, temsilcileri
aracihigiyla Somali’de konuslandirdigi personeli ile Somali’nin yerel askeri
kuvvetlerini egitmistir. Deniz haydutlugu ile miicadeleyle birlikte Xe Services’in
saglamis oldugu askeri egitim desteginin icerisinde, kurulusu 2004 yilinda islami
Mahkemeler Birligi’ne dayanan, Federal Gegis Hiikiimeti’ni devirmek ve bir Islam
devleti kurmak amaci tasiyan “Harekat Es-Sebab el-Miicahidin (Miicahidin Genglik
Hareketi, Es-Sebab)” gibi asirilikci Islami kesimlere mensup olan terdr orgiitleri ile
miicadele stratejisi de On plana ¢ikmaktadir (Aty & Elaggoune, 2019, s. 172, Siradag,
2015, s. 16). Bu askeri egitim programi, bolgesel anlamda genis 6lgekli ¢ikarlari

bulunan farkl {ilkeleri de ilgilendirmesi nedeniyle 6nemli hale gelmistir.

Denize kiyist olan Afrika iilkelerinin ticari, turistik ve insani faaliyetlerini
sekteye ugratan bu tehdit neticesinde bir¢ok iilkenin konuya dair uygulamalar
konusundaki yaklagimlarinda degisiklikler s6z konusu olmustur. Uluslararasi ticaret
alaninda biiyiik bir atilim gergeklestiren Cin, gergeklestirdigi iiretimi diinya pazarma
sunmak maksadiyla 2013 yilinda 3 kita ve 72 iilkeyi ilgilendiren “Kusak Yol Inisiyatifi
(Belt and Road Initiative-BRI) " projesini duyurmustur (Dénmez, 2022, s. 19). Cin
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hiikiimeti  Afrika’nin  belirli bolgelerindeki istikrarsizliklarin  ve o6zellikle de
denizlerdeki ticari faaliyetlerini aksakliga ugratacak deniz haydutlugu faaliyetlerinin
bu projeye zarar vermesinin Oniline ge¢mek maksadiyla 6zel askeri sirketlerin
hizmetlerinden yararlanma konusunda anlagsmalar gerceklestirmistir. Cin uluslararasi
standartlarda hizmet veren 6zel askeri sirketlerinden Hua Xin Zhong An (HXZA) ile
Afrika kiyilarinda deniz ticaret yollarindan gecen gemilerinin giivenligini, Haiwei
Group isimli 6zel askeri sirketi ile de dogu Afrika {iilkelerinde faaliyet gosteren Cin
ingaat ve lojistik firmalarinin giivenlik ihtiya¢larini karsilamaktadir (Arduino, 2020, s.
2). Cin’in bu siiregteki bir diger dnemli hamlesi, Blackwater USA’nin kurucusu Eric
Price tarafindan kurulan Hong Kong merkezli Fronter Service Group ile yapilan
anlagsmadir. Bu anlagsma ile hem kendi 6zel askeri sirketlerine egitim destegi saglamis
hem de Kusak Yol Insiyatifi projesi kapsaminda giivenlik anlasmalari
gerceklestirmistir (Sukhankin, 2020, s. 2-3). Cin’in, Kusak Yol Inisiyatifi projesi
kapsamindaki ticari faaliyetleri temelinde bdlgedeki aktiflik diizeyini arttirmak adina,
Afrika iilkelerinde spesifik beklentilerine odakli olarak hareket edecek bigimde 6zel
askeri sirket yapisim sekillendirdigi goriilmektedir. Cin her ne kadar Afrika’daki 6zel
askeri sirket operasyonlarindan faydalanma konusunda ge¢ kalmis gibi goriilse de
sirece giderek daha aktif bir sekilde dahil oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
Cin’in, kendisine yonelik olarak dile getirilen fiziki askeri destek beklentilerini,

kendisine bagli 6zel askeri sirketler araciligiyla karsilamaya ¢alistig1 gozlenmektedir.

Hint Okyanusu'ndan Siiveys Kanali'na gegiste cok stratejik bir konumda
bulunan Cibuti de 6zel askeri sirketlerin Afrika’daki destek hizmetleri bakimindan
kullanimina 6nemli bir 6rnektir. Bu sirketlerin varligi, 6zellikle 2003 yilinda ABD
kuvvetlerinin {ilkeye gelisinden sonra konuslandirdigt Camp Lemonnier askeri
tesislerindeki saglamis oldugu destek hizmetleri ile birlikte olumlu bir etki yaratmigtir
(Defense Industry Daily, 2011). Cibuti’de yogun faaliyetler gergeklestiren PAE Devlet
Hizmetleri (Pacific Architects & Engineers-PAE Goverment Service) gibi sirketler
liman giivenligi, lojistik, hava operasyonlar1 destegi ve iis destek araglart ve
ekipmaniyla birlikte ABD kuvvetlerine dnemli askeri ve lojistik destek saglamistir.
ABD hiikiimeti ile Cibuti hiikiimeti arasinda sirket elemanlarinin “Tesislere Erisim ve
Tesislerin Kullammina Iliskin Anlasma” imzalanmis ve bu anlasma ile bolgede
konuslandirilan PAE basta olmak iizere farkli 6zel askeri sirketlerin ¢alisanlarinin

varlig1 teminat altina alinmistir (Cunha, 2013, s. 82). Cibuti 6rnegi hem 6zel askeri
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sirketlerin artan etkililigi ve Onemini ortaya koymakta hem de biiyiikk devletlerin
Afrika’da etkili olmak adina 6zel askeri sirketlerin hizmetlerinden faydalanma

konusundaki yogun egilimlerini gostermektedir.

Ozel askeri sirketlerin uluslararasi organizasyonlar tarafindan kullanim rolii
acisindan Oon plana ¢ikan husus BM o6zelinde incelendiginde, 1948-2013 yillar
arasinda gerceklestirdigi 68 barig giicii operasyonundan 28’ini, 55 farkli barist koruma
ve gozlem faaliyetinin ise 27’sini Afrika kitasinda gerceklestigi goriilmektedir. Bu
faaliyetlerde; 6zel askeri sirketlerin, baris1 koruma kapsaminda 6n planda kullanilmasa
bile giivenlik, egitim, bakim, ulasim ve iletisim gibi alanlarda genis bir destek
hizmetlerinden faydalanildigi goriilmektedir. Gorev yogunlugunun fazla oldugu
donemlerde, BM’ye katki saglayan devletlerin askeri alandaki mali ve personel
temininde kesintiye gitmeleri sonucunda baris operasyonlarinin gelecegi i¢inden
¢ikilmaz bir durumda déniismektedir (Ak, G., & Bagpmar, Y., 2019, s. 46,49). Bu
durum karsisinda alternatif bir ¢ozlim arayisinda olan BM tarafindan tavsiye, destek
ve giivenlik hizmeti alanlarinda 6zel askeri sirketler faydalanilma yoluna gidildigi

gbzlenmektedir.

Bu kapsamda BM tarafindan; Liberya’da PAE firmasi ile BM gorevlerine sivil
polis destegi saglanmasi, Somali ve Sudan’da Defence Systems Limited (DSL) sirketi
ile BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)’in c¢esitli giivenlik hizmetlerinin
gerceklestirilmesi, Angola’da Diinya Dogayr Koruma Vakfi (WWF) ile nesli
tilkkenmekte olan tiirleri korumak amaciyla giivenlik destegi alinmasi, Kenya’da
Armour Group sirketi ile  BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)’ne ofis
giivenlik hizmetleri saglanmasi gibi ¢esitli insani faaliyetlerde, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti Misyonu (MONUC)’nda ve Siera Leone’de ise PAE ve Armour Group
sirketleri ile bilgi toplama ve istihbarat faaliyetlerini de igeren lojistik destek
sozlesmeleri kapsaminda barist koruma operasyonlarinda, o6zel askeri sirket

hizmetlerinden faydalanildigi goriilmiistiir (Ostensen, 2011, s. 14-17).

Ozel askeri sirketler, sunduklar1 hizmet gesitliligi ve coklu becerileri dolayisiyla
anlagma yaptiklar: taraflarin zor durumda kaldiklar1 anlarda beklenenden daha aktif
bir rol alabilmektedir. Demokratik Kongo Cumhuriyetinde 2004 yilinda 6grenciler
tarafindan Ituri bolgesindeki zulmii engellenmede etkisiz kalan BM giiclerine karsi
baslayan tepkilerin biiyiimesi ile ortaya ¢ikan siddet olaylarinin kontrolden ¢ikmasi
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sonucunda Kisangani‘deki bulunan BM genel merkez binast ve BM personelinin
kaldigt konutlar saldirtya ugramistir. Saldirilar sonucunda iilkedeki BM askeri
birlikleri geri ¢ekilirken, 300 BM personeli yerel havaalanina siginarak acil tahliye
talebinde bulunmuslardir. BM tarafindan lojistik destek hizmeti sunma s6zlesmesi
kapsaminda iilkede bulunan PAE’nin, kendisinden talep edilen tahliye operasyonunu
hizli ve ekin bir sekilde planlayip, sorunsuz bir sekilde sonuglandirmis olmasi bu

konuda 6nemli bir 6rnek olarak degerlendirilmektedir (Ostensen, 2011, s. 17).

Afrika iilkelerinde gerceklesen insani kriz durumlarinda ihtiya¢ duyulan gerekli
askeri destegin gii¢lii devletlerden ya da uluslararasi ve bolgesel orgiitler tarafindan
saglanamamasi, Ozel askeri sirketlerden bu konuda destek alinmasi hususunun
mesruiyetini saglamlastirici bir etkiye sahip olmaktadir. 1994 yilinda Ruanda’da Tutsi
ve Hutu etnik gruplar arasinda yasanan catismalarin insani katliama doniismesi ve
BM’nin barig giicii olarak konuslandirdigi “BM Ruanda Yardim Misyonu (United
Nations Assistance Mission for Rwanda-UNAMIR)”’nun 100 giin boyunca siiren bu
katliamlar1 durdurma konusundaki yetersizligi, yaklasik 800.000 kisinin hayatini
kaybetmesine yol agmistir (Sencerman, 2013, s. 54-56). Dénemin BM Baris Koruma
Boliimii sorumlusu Kofi Annan’in bu tiir bir uygulamayi gereksiz bulmasi, Ruanda’da
yasananlar konusunda zamaninda ve yeterli diizeyde etkili olabilecek girisimlere
onciilik edememesi, 6zel askeri sirketlerin Afrika’nin zorlu ortamlarinda 6nemli
sorumluluklar tistlenebilecegi diisiincesine zemin hazirlamistir (Yalginkaya, 2006, s.
257). Bu diisiince anlayisi, 6zel askeri sirketlerin sahadaki roliiniin ve genel olarak
algilanan kimliklerinin de degismesine yardimc1 olmaktadir. Ozel askeri sirketlerin bu
destekleyici rolii, onlarin bir parali asker isttihdam eden kurum olarak goriilmelerinin
ontine gegmekle birlikte bu sirketlerin faaliyetlerinin kurtaric1 bir niteligi oldugu

izlenimini de yaratmaktadir.

Tarihi siiregte mesru bir yapi ile siirekliligi olan 6zel askeri sirketler var olsa
da sadece belirli bolgelerde hizmet vermek suretiyle gegici siiregler igin sorumluluk
alan sirketler de bulunmaktadir. Genel olarak bu sirketlerin amaci, kendilerini
destekleyen ve istihdam eden taraflarin kisa siireli beklentilerini karsilamaktir. Afrika
kitasinda, bazi donemsel ve yerel operasyonlarla ¢oziilebilecek sorunlar i¢in bu
sirketler kullanmustir (Yilmaz, 2007, s. 44-46). Ornegin 1960’11 yillarda Kongo’da

ortaya c¢ikan ve gilinlimiiz 0zel askeri sirketlerinin Afrika’daki olumsuz imajini
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pekistirecek faaliyetlerde bulunan Terrible Ones isimli kisa donemli sirket, isyancilara
destek saglayarak {iilkede bulunan BM Baris Giicii’'ne karst miicadelelerde
bulunmustur. Ayni sirket 1967-1970 Nijerya’da hiikiimet giiclerine karsi savasan
isyancilara, 1977-1995 yillar1 arasinda ise Benin, Seyseller ve Komor Adalari’nda

darbe girisimlerine destek vermistir (Giig, 2007, s. 128-129).

Ozel askeri sirketlerin Afrika’daki kullanimlarinin, siirdiiriilebilir olarak kalici
basarinin gelmesi konusunda bir garanti olmadigini da séylemek miimkiindiir. Libya,
bu noktadaki dnemli ve yakin bir 6rnek olarak dikkati ¢ekmektedir. Libya’da Subat
2011 yilinda baslayan protestolarin i¢ savasa doniismesi, Libya hiikiimetinin diismesi
ve 20 Ekim 2011 tarithinde Muammer Kaddafi’nin 6ldiiriilmesiyle son bulmustur.
Gegen sliregte petrol rezervlerinin kontrolii temelinde devam eden iktidar miicadeleleri
2014 yilinda, BM tarafindan taninan Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH) ile Halife
Hafter liderligindeki Libya Ulusal Ordusu (LUO) arasinda baslayan ¢atismalarla yeni
bir i¢ savasa dontismiistir (Glindiiz, 2022, s. 61). Libya, Akdeniz ve Afrika’da
etkinligini artirmak amacinda olan iilkeler bakimindan bulundugu stratejik konumu ve
sahip oldugu petrol kaynaklar1 sebebiyle 6nem arz etmektedir. Farkli kesimlerin
cikarlar1 dogrultusunda savas halinde oldugu Libya’da, savasin tarafi olan her kesim
0zel askeri sirketlerin kendilerine sunmus olduklar1 imkanlardan faydalanmaktadirlar.
Rusya’nin ulusal ¢ikarlarini gergeklestirmek adina kullandigi, 2014 yilinda kurulan
eski Rusya Federasyonu Federal Giivenlik Servisi personeli “(Federal'naya sluzhba
bezopasnosti Rossiyskoy Federatsii-FSB)” ve askeri Ana Istihbarat Miidiirliigii
personeli “(Glavnoye Razvedyvatel'noye Upravleniye-GRU)” kadrosundan olusan
Wagner Group ile Libya Ulusal Ordusu 2019 yili agustos ayinda egitim, istihbarat,
gbzetleme, bakim ve teknik konularda destek faaliyetlerini iceren anlagmaya imza
atmistir. Ayrica yaklagik 5000 kisilik personel ve hava destegi saglanmasi
planlanmistir ((Erkan & Ates, 2023, s. 116, Khettache, 2022, s. 82-83). Ancak stz
konusu taraflarin bu sirketlerin faaliyetlerinden faydalanmalar1 Libya’da tam
anlamiyla bir istikrarin saglanmasi ya da tek bir tarafin giicii eline almasina yardimet
olmamustir. Aksine, Libya’da kullanilan 6zel askeri sirketler, biiyiik 6lgiide, basarisiz
askeri operasyonlar nedeniyle siyasi bir birligin olusmasini engellemekle birlikte
Libya’nin kendi yol haritasin1 belirlemesi konusunda da onemli bir engel teskil
etmektedirler (Institute for Security Studies, 2021). Libya O6rnegi, Afrika’da, 6zel

askeri sirketlerin kullanimi konusunda atilacak adimlarin nitelik ve niceliginin iilkenin
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siyasi anlamdaki istikrarin stirdiiriilebilirligi konusunda hassas bir durum ortaya
koydugunu gostermektedir. Bu hassasiyet, 6zel askeri sirketlerin faaliyetlerinin
kontrolsiiz ya da basarisiz olmasi neticesinde ortaya g¢ikabilecek olan sorunlarin ne

denli uzun vadeli ve yikici olabilecegin gostergesi olarak da degerlendirilmektedir.

Afrika kitasinda taraflarin 6zel askeri sirket faaliyetlerinden yararlanmalar
sonucunda, kesin bir sonuca ulagmanin miimkiin olmamasinin yaninda olumsuz
sonuglarin ortaya ¢iktigi durumlar da gézlenmektedir. Ozel askeri sirket faaliyetlerinin
basarisizliga ugramasinin temel sebeplerinden biri de elde edecekleri maddi kazanci
arttirmak maksadiyla siireci uzatma egilimde olabilmeleri ve bu dogrultuda karsit
giicler ile de is birliginde bulunabilmeleridir. Orta Afrika Cumhuriyeti (OAC) ve
Etiyopya hiikiimetleri tarafindan 6zel askeri sirketler ile ger¢ceklestirilen anlagmalar bu

duruma 6rnek olarak goriilebilecektir.

Somiirgecilik faaliyetleri sonrasinda Habesistan’1 olusturan devletlerden
Eritre’nin Federal bir yap1 altinda Etiyopya’ya baglanmasi ile iki iilke arasinda
baslayan gerilim, Eritre’nin 1993 yilinda bagimsizligim ilan etmesi ile en yiiksek
noktasina ulasmis ve 1998 yilinda Badme savasi ile sonuclanmistir (Nassir, 2018, s.
127-129). Etiyopya bu savasta komsusu Eritre’ye karsi kullanacagi hava giicii
konusunda s6zlesme imzaladigi Rusya merkezli Sukhoi firmasina gereken finansmani
saglamis olmasina karsin askeri operasyonlarda basar1 elde edememistir. Basarisizlik
sebebi aragtirildiginda, 6zel askeri sirketin imzaladiklar1 s6zlesmeyi uzun vadeye
yayarak elde edecegi geliri artirmak maksadiyla; diisman iilke adina da faaliyet
gosterdigi tespit edilmistir (Akcinaroglu & Radziszewski, 2012, s. 6). Kendisi
acisindan kritik olarak degerlendirdigi bir askeri operasyonda, gereken askeri techizata
sahip olmasina karsin bu techizati kullanacak yeterli personel niteligine sahip
olmamasi, Etiyopya hiikiimeti i¢in 6zel askeri sirketleri dncelikli tercih haline getirmis

ve operasyonun basarisizlikla sonuglanmasina sebep olmustur.

Orta Afrika Cumbhuriyeti ise bagimsizligini ilan ettigi 1960 yilindan itibaren i¢
karigikliklara sahne olmustur. En son 2012 yilinda iktidardaki Frangois Bozizé‘ye
kars1 Seleka ittifaki ile baslayan isyan, iktidarin degismesine ragmen son bulmamis
Miisliimanlar ve Hristiyanlar arasinda din eksenli bir i¢ savasa evrilmistir (Seysane &
Sekercioglu, 2021, s. 612-613). Baskan Faustin-Archange Touadéra bu isyanla basa
¢ikmak i¢in Rus sirketlere elmas madeni isletmeciligi gibi onemli ekonomik imtiyazlar
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vererek, Wagner Group’tan egitim ve damismanlik hizmeti almak i¢in anlagsma
imzalamistir. Anlasma sonrasi gecgen siirecte net bir sonu¢ saglanamamasi bir yana,
Wagner Group’un isyancilarin elinde olan madenlerden pay elde etmek maksadiyla
onlarla da is birligi yaptigi, yerel halki baski ve sindirmeyle somiirgeci faaliyetlere
yoneldigi ortaya ¢cikmistir. Ayrica hiikiimetin gerekli destegi Rusya menseili bir 6zel
askeri sirketten sagliyor olmasi 6zellikle Fransa tarafindan tilkedeki ¢ikarlarinin ihlal
edildigi yoniinde bir tepkiye yol agarak, OAC’yi mali destek saglayan
miittefiklerinden koparma seviyesine getirmistir (Bax, 2021). Gergeklesen bu olaylar
Ozel askeri sirketler iizerinde halihazirda var olan gilivensizlik algisimn daha da

artmasina sebebiyet vermistir.

Ozel askeri sirketlerin gergeklestirdigi anlasmalar kapsaminda; gerekli analiz
stireglerini tamamlamadan harekete gectigi faaliyetlerde, uygun siddet ve yogunlukta
miidahale edemedigi durumlarda da olumsuz sonuglarin ortaya ¢iktigi gériilmektedir.
Rusya baglantilt Wagner Group’un Mozambik’teki siire¢ yonetimindeki basarisizligi
bu duruma o6rnek olarak gdsterilebilecektir. Mozambik yonetimi tarafindan, s6zde
“Islam Devleti'nin Orta Afrika Eyaleti (Islamic State’s Central Africa Province’s IS-
CAP) "nin, Kuzey Cabo Delgado’da baslattig1 isyana ¢6ziim olmasi agisindan anlasma
saglanan sirket, etkin diizeyde bir silahli eylem politikasi izleme konusunda yetersiz
kalmigtir. Ayn1 zamanda, Wagner Group’un Mozambik hiikiimeti ile silahli taraflar
arasindaki arabuluculuk iliskilerini saglamak adina gosterdigi cabanin da basarisizliga
ugramasi, Rus sirketlere verilen yeralti kaynaklarinin kullanim imtiyazlarinin
gerceklestirilememesine sebebiyet vermistir. Yerel yetkililer ise basarisizliga ugrayan
bu anlagma sonrasinda, Wagner Group’un Mozambik hiikiimetinin siyasi giiciinii
arttiracak nitelikte operasyonlar gerceklestiremedigi yoniindeki degerlendirmeler de
bulunmustur (Sixto, 2020). Bu tiir bir degerlendirme gostermektedir ki Afrika’daki
sartlarin iilkeden iilkeye degismesi, 0zel askeri sirketlerin operasyonlarinin etkililik

derecesinin belirleyicisi olmaktadir.
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Savag alanindaki miicadelenin boyutlari, zaman igerisinde giderek degisiklik
gostermistir. Bu degisiklikler, tilkelerin ¢ikarlarina olan faaliyetleri i¢erdigi gibi kimi
zaman, bilindik askeri yontemlerin disina ¢ikilmasi konusunda da 6nemli bir adim
olmustur. Ozel askeri sirketler, bu siirecin bir sonucu olarak siyasi ve askeri literatiiriin
bir pargast haline gelmislerdir. Ozel askeri sirketlerin varligi mevcut siirecte daha
yogun bir sekilde tartisilmasina karsin, bu tiir 6zel askeri olusumlarin olusumlarinin
varlig1 tarihte ¢cok eski zamanlara dayanmaktadir. Gerek devletler gerekse de ¢esitli
gruplar ya da bireyler, tarih igerisinde 0Ozel askeri birliklerin faaliyetlerinden

yararlanmislardir.

Tarihsel siiregte olumsuz Onyargiya sahip parali askerlik faaliyeti kimliginden
dontlisiim gostererek gliniimiiz formunu alan 6zel askeri sirketler; uluslararasi alanda
anlasma sagladigi mesrulugu kabul gormiis taraflara, uluslararasi insan haklar1 ve
insancil hukuk kurallar1 ¢ercevesinde sonug¢ odakli askeri destek hizmeti sunmasi
beklenen ve tiim paydaslari i¢in mali agidan sorumluluklari bulunan kar amaci giiden
kuruluglar olarak tasvir edilmektedir. Uygulamadaki operasyonlarinin karsiligina
bakildiginda ise, 6zel askeri sirketlerin miisteri portfoyii konusunda herhangi bir
ayrimlarinin bulunmadig goriilmektedir. Buna gore genis bir yelpazede, ¢ogunlukla
kurumsal miisterilerine hizmet veren 6zel askeri sirketler, bir¢ok farkli siyasi ve askeri
aktoriin almakta zorlandig1 sorumluluklar: iistlenme konusunda herhangi bir sorun

yasamayan onemli bir destekleyici yap1 olarak goriilmektedir.

Ozellestirme ve dis kaynak kullanimi agisindan bakildiginda ise 6zel askeri
sirketler, kiiresel ekonomi politikalarinin bir zorunlulugu olarak da goriilmektedir.
Ozellikle, biiyiik devletlerin askeri operasyonlarda yasadiklari can ve mal kayiplarinin
maliyeti, artitk daha rasyonel diisiinmeyi gerektirmekte ve bu rasyonel diisiince,
disaridan istihdami cekici kilmaktadir. Bu sekilde oOzel askeri sirketler, savaslari

Ozellestiren kurumlar olarak dikkati cekmektedirler.

Ozel askeri sirketlerden faydalanan taraflarin beklentileri ne diizeyde olursa
olsun, miisterilerine saglamig olduklar1 faydanin otesinde, 6zel askeri sirketlerin
Ozellikleri arasinda en 6nemli sorunu teskil eden husus, bu organizasyonlarin hukuki

olarak herhangi bir ¢cergceveye oturtulmalarinin son derece zor olmasidir. Buna paralel
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olarak ozel askeri sirketlerin hukuki statiisii, halen devam eden bir tartisma siireci
olarak devletlerin ve uluslararasi organizasyonlarin karsisinda durmaktadir. Yine de
0zel askeri sirketler, hukuki olarak kendilerini zorlayacak bir yapinin pargasi
olmamakta ve buna istinaden de hem faaliyetlerini yiiriitmeye devam etmekte hem de
tilkelerin siyasi, askeri ve ekonomik ¢ikarlari i¢in 6nemli birer alternatif olmaya devam

etmektedirler.

Mevecut siirecte, 6zel askeri sirketlerin en fazla etki yaratmis olduklari alan, ev
sahibi olduklar1 iilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda gorev aldiklar istikrarsiz
bolgelerdir. Zaman igerisinde, tipki ulusal ordular gibi teknolojik anlamda 6nemli bir
degisim ve donilisiim yasayan Ozel askeri sirketler, kendilerini gelistirdikleri siire
zarfinda devlet yonetimlerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda ihtiya¢ duyulan bolgelerde,
kritik gorev destekleri i¢in 6n plana ¢ikmaktadirlar. Her ne kadar bir takviye birlik
olarak ele alinsalar da igerisinde bulunulan sartlar, 6zel askeri sirketlerin rollerinin
degisimine de sebebiyet verebilmektedir. Bu durumlarda 6zel askeri sirketlerin
kuvvetleri, ulusal ordularin da 6niine gegmekte, fiziki anlamda gergeklestirilmesi zor
olan ve biiyiik riskler tasiyan operasyonlarda bu sirketler 6n saflarda miicadele

etmektedirler.

Ozel askeri sirketlerin varlig1, operasyonlar1 ve hukuki statiileri ne noktada
olursa olsun onlardan faydalanan kesim mutlak olarak faaliyetlerinden net bir sonug
elde etmek adina bu sirketleri kullanmaktadirlar. En 6nemlisi, bu sirketleri kullanan
taraflarin hemen hepsi, legal ya da illegal hedefleri olmasina bakilmaksizin 6zel askeri
sirketlerle birlikte hareket ettiklerinde onlarin faaliyetlerine gdz yummaktadirlar.
Bunun en onemli 6rnegi, BM’nin 06zel askeri sirketlerle birlikte hareket etme
egiliminin bulunmasidir. Diinyada barigin, huzurun, diizenin ve is birliginin var olmasi
adina ¢alisan BM ic¢in Ozel askeri sirketlerle calismak orgiitiin temel kurallarina ve
algilamalarina aykir1 gibi goriilebilmektedir. Ancak diizensizligi yaratan taraflar
olarak algilanan 6zel askeri sirketlerle, diizenin saglanmasi adina ayni diizlemde
hareket etmek ve onlara uygun durusun sergilenmesi bu sirketleri BM de dahil olmak

tizere tiim kesimler i¢in mesru bir is ortagi haline getirebilmektedirler.

BM 06rnegi géz oniinde bulunduruldugunda, 6zel askeri sirketlerin konumunun
hem pratikte hem hukuk Oniinde halen karmasik bir noktada oldugunu gérmek
mimkiindiir. Her ne kadar gercgeklestirdigi faaliyetler insan haklar1 ve uluslararasi
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insancil hukuk ile ilgili tartismali ve elestiriye agik olsa da 6zel askeri sirketlerin
sunmus olduklar1 imkanlar ve kabiliyetleri ile diinyada kaosun hakim oldugu
bolgelerde hizli ve etkili sonuglar elde edebilme konusunda sagladiklari faydalar
diistintildiiglinde, 6zel askeri sirketlerin barig odakli hareket eden kurum ve kuruluglar
tarafindan daha iyi bir is ortagi olarak goriilmesi son derece dogal olarak

algilanabilecektir.

Bu durum 6zel askeri sirketlerin hayatta kalmalar1 ve hukuksal olarak yeterince
caydirici1 yaptirimlarla karsilasmamalar1 adina gii¢lii bir zemin yaratmaktadir.
Ozellikle farkl: taraflarin, 6zel askeri sirketlerin varliklarimi ve faaliyetlerini siklikla
elestirmesine karsin, bu sirketler sagladiklari operasyonel fayda ve bu faydanin
yarattig1 goreceli diizen nedeniyle genis kitlelerden destek gordiikce, kendilerine
yoneltilen elestiriler, bir noktada etkisiz kalmaktadir. Bunun sonucunda 6zel askeri
sirketler nezdindeki olusturulan hukuki yaptirimlar yeterince giiclii olmamakta ve

onlarin faaliyetlerinin devamliligini1 engellemek adina yetersiz kalmaktadir.

Arastirmada, 6zel askeri sirketlerin glinlimiiz nitelik ve niceliklerinin olusumu
kapsaminda Afrika’daki faaliyetleri ile ilgili olarak degerlendirilen hususlar goz
oniinde bulunduruldugunda, kitada bu sirketlerin faaliyetleri ile ilgili dikkati ¢eken
dort 6nemli husus oldugu fark edilmektedir. Bunlardan ilki, Afrika’daki 6zel askeri
sirketlerin faaliyetlerinin, kitanin genel goriiniimii degerlendirildiginde, biiyiik 6l¢iide,
bir gereklilik arz ettigi anlagilmaktadir. Kita tilkelerinin igerisinde bulundugu durum,
kendi baglarina ¢6ziim iliretmekten uzak olduklarin1 géstermekle birlikte kendilerine
yonlendirilecek her tiirlii yardim, kendi baslarina siireci yonetme egilimlerinin
yaratacagi sonuglardan ¢ok daha olumlu olarak degerlendirilebilecektir. Cilinkii otorite
olarak son derece zayif olan bir¢ok Afrika iilkesi, kendi topraklarinda yasanan ig
catismalar, ticaretin kesintiye ugramasi ve yasadisi eylemlerin giderek yayilmasi gibi
sorunlarla bas etmek icin yeterli diizeyde egitim ve donanima sahip silahl1 birlige ve
buna bagli siyasi otoriteye sahip degildir. Ozel askeri sirketler, Afrika iilkelerine bu

otoriteyi saglama konusunda destek saglayan gii¢lii aktorler olarak goriillmektedir.

Afrikali devlet yonetimlerinin uygulamalarinda gézlemlenen durum ise; 6zel
askeri sirketlerin kitadaki varligina kars1 durus sergilemelerine ragmen arka planda bu
sirketlerle ¢esitli faaliyetleri tasarlamalar1 ve topraklarinda istemediklerini resmi
olarak beyan ettikleri sirketlerle birlikte hareket etmeleridir. Bir ikilem yaratan bu
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durum, Afrika iilkeleri tarafindan 6zel askeri sirketlerin destegine yogun bir bigimde
ihtiya¢ duyuldugunu da gozler Oniine sermektedir. Bu nedenle Afrika iilkelerinin
icerisinde bulunduklari durum, yalnizca dis etmenlerle degerlendirilemeyecek kadar
kita iilkelerinin yonetim konusundaki yetersizliklerine bagli olarak da ele alinmak
zorundadir. Aksi bir degerlendirme, 6zel askeri sirketlerin Afrika’daki varliklarinin

eksik etmenlerle ele alinmasina ve degerlendirilmesine sebebiyet verebilecektir.

Bu konuda Afrika tlkelerinin igerisinde bulunduklari durumun nelerden
kaynaklandigina odaklanmaktan ¢ok, siireci yonetme konusundaki eksikliklerinin
varlig1 daha biiyiik 6nem arz etmektedir. Hali hazirda siyasi ve ekonomik anlamda
gii¢siliz olan, ayn1 zamanda askeri otorite kurma konusunda eksiklikleri bulunan Afrika
devlet yonetimlerinin giivenlik tehditleriyle karsilastiklari durumlarda, mevcut rejimi
korumak adina 6zel askeri sirketlerin varligina basvurmaktan baska carelerinin
kalmadig1 goriilmektedir. Afrika devlet yonetimleri tarafindan; ¢atisma ortaminin
varligi donemlerinde 6zel askeri sirketlerden, ulusal ordulara yonelik egitim,
danigmanlik ve personel destegi konusunda hizmet alinmasina karsin, g¢atisma
ortaminin ortadan kalktig1 donemlerde ulusal ordularin gelismesi ve giiclendirilmesi
yoniinde kararli adimlar atilmadigi gézlemlenmistir. Bu durum her ne kadar donemsel
i¢ karigikliklarin ortadan kaldirilmasina ve mevcut iktidarin korunmasi adina gegici bir

¢ozlim olsa da kalic1 bir otoritenin olusturulmasina imkan saglamamaktadir.

Afrikali iilkelerin, 6zel askeri sirketlerle olan iliskilerinin degerlendirilmesi
acisindan 6n plana ¢ikan ikinci husus, kita iilkelerinin sahip oldugu zengin yeralti
kaynaklar1 ve stratejik konumlar1 sebebiyle diinyanin biliyiik 6lgekli giiclerinin
Afrika’da bir tiirlii bitmeyen ¢ikarlarinin varligidir. Bu nedenle somiirgecilik cagi
bitmis olsa dahi bu devletlerin, Afrika devletlerinin sahip olduklar1 kaynaklardan pay
alma konusundaki egilim ve istekleri Afrika’da hem istikrarsizligi hem de istikrari
saglama konusunda, ikileme dayal1 bir yonetim anlayisinin yerlesik hale gelmesine
sebebiyet vermektedir. Buna goére uzun yillardir ABD, Avrupali devletler, Rusya ve
Cin basta olmak tiizere bir¢ok iilke, Afrika iizerindeki somiirgeci plan ve ¢ikarlarina
dayali olarak bu kitadaki iilkelerin siyasi yapisini degistirme ya da kendi ¢ikarlarini
koruma adina 6zel askeri sirketlerin faaliyetlerinden faydalanmislardir. S6z konusu
devletlerin Afrika’daki en Onemli araci kurumu olan Ozel askeri sirketler ile

gergeklestirdigi  faaliyetler, Afrika {lkelerinin kendi giivenlik Onlemlerini
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saglayabilecek bir gelisim diizeyine ulagmasinin 6niinde bir engel teskil ettigi gibi, bu
ilkelerde siirdiiriilebilir bir kaos ortaminin olusmasina da izin vermemekle birlikte

Afrika iilkelerinin glivenlik anlaminda bagimliliklarinin devam etmesine yol agmustir.

Afrika devletleri, yasadiklar1 kriz doneminde oOncelikle giiclii devletlerden
destek istemekte, i¢ ve dis kamuoyu tepkisinden ¢ekinen bu devletler de
saglanabilecek destek agisindan Oncelikli olarak kendi glidiimiindeki 6zel askeri
sirketlerin hizmetine basvurmay1 tercih etmektedirler. Bu noktada, 6zel askeri sirketler
basvurulan oncel aktor olarak dikkati ¢gekmektedir. Biiyiik devletlerin ¢ikarlarinin,
Afrika iilkelerinin kendi ¢ikarlarindan ¢ok daha degerli goriilmesi ve kita tilkelerinin
de bu duruma riayet etmesiyle birlikte 06zel askeri sirketlerin  bolgedeki

konumlanmalarinin daha giiclii hale gelmesi kolaylagsmaktadir.

Ozel askeri sirketlerin, Afrika’da sahip olduklar1 konuma dair iigiincii onemli
husus, bu sirketlerin varligiyla birlikte Afrika’da iilkelerin sahip olduklar1 ulusal silahli
birliklerin, ulusal giivenlik alaninda sz sahibi olma sanslarinin kalmamasidir. Devlet
otoritesinin kaybi ile esdeger olarak degerlendirilebilecek bu durum, ayni1 zamanda
Ozel askeri sirketlere dair temel elestiri konularindan biri olan ulusal miicadele
duygusunu da ortadan kaldirarak Afrika’daki birlik ve miicadele yetisini zarara
ugratmaktadir. Afrika iilkelerinin, ¢atisma alaninda sorun ¢ézme becerisine sahip
olmayan ulusal ordularini gli¢lendirmek yerine, ellerindeki savunma biitgelerini biiyiik
Olciide ozel askeri sirketler lizerine yonlendirmeleri, bu iilkelerin kendi topraklarini
savunamayacak ordulara sahip olmasina ve 6zel askeri sirketlere olan bagimliliklarinin
arttk vazgecilmez bir noktaya gelmesi sonucunu ortaya koymaktadir. Bu
bagimliliklarin ise 6zel askeri sirketleri, kitada daha giiclii bir askeri destek aktorii

konumuna tastyarak varliklarinin stirekliligine zemin hazirladigi gézlemlenmistir.

Afrika’da yer alan Ozel askeri sirketlerin varligiyla ilgili olarak on plana
¢ikarilabilecek dair son dikkat ¢ekici ve dnemli husus ise, bu bélgede uzun yillardir
varligim siirdiiren 6zel askeri sirketlerin, artik bolgenin yerlesik birer aktorii haline
gelmis olmasidir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda Afrika topraklarina
yerlesen bir¢ok 6zel askeri sirket, zaman igerisinde Afrika’nin siyasi, ekonomik, askeri
ve sosyal yapisim dogru sekilde etiit etmeleri neticesinde bolgede nasil kalic
olunabilecegi konusunda fikir sahibi olmus ve kendi yapilarin1 da bu siirece uygun
hale getirmislerdir.
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Bu baglamda, 6zel askeri sirketlerin, Afrika iilkeleri ig¢erisinde en fazla getiri
elde ettikleri hususlar; askeri darbe girisimleri, teror orgiitlerinin saldirilart ve ig
isyanlardan kaynakli ¢atigma ortamlarinin varligidir. Her ne kadar tam olarak bu
konular ile ilgili rolleri netlestirilememis olsa da 6zel askeri sirketlerin bu siireglerde,
her iki taraf igin aktif olarak rol aldigi ve sorun ¢6ziimiine yonelik giiglii katkilarinin
oldugu degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda, 6zel askeri sirketlerin Afrika’da sahip
olduklar1 bu hakim konum, miisteri niteligi tasiyan tiim kesimler i¢in bu sirketleri
basvurulacak onciil aktorler haline getirmektedir. Bu konunun bir baska boyutu da 6zel
askeri sirketlerin varliklarinin mevcut siirecte artik kontrol edilemeyecek noktaya
gelmis olmasidir. Bu sirketler, gecmiste elde etmis olduklart giic ve statii ile artik
kontrol edilmesi son derece zor olan ve faaliyetlerini otonom olarak da belirleyebilen
yapilar olarak goriilmektedir. Bu tiir bir durum; bu sirketlerin sahip olduklar1 askeri
kapasite ve yetkinlik ile gelecek dénemde, giidiimiinde oldugu iilkelerle yasayacagi
cikar catismalarinda ev sahibi olan iilkelerine karsi faaliyetlerde bulunabilecegi
ihtimali ile ciddi bir giivenlik tehlikesi yaratmaktadir. Diger yandan, &zel askeri
sirketlerin ¢cok boyutlu hizmet sunmalari, gesitli ve ¢ok giiclii aktorlere hizmet
vermeleri durumu; gelecekte ayni bolgede farkli taraflarin ¢ikarlar1 dogrultusunda
karst karsiya gelmesi muhtemel olan 6zel askeri sirketler arasinda ciddi olgekli

ihlallerin yaganacagi ¢catismalarin gergeklesebilme ihtimalini de dogurmaktadir.

Aragtirmanin genel goriiniimiine bakildiginda, énemli kisithiliklardan birinin,
konu ile ilgili arastirmalarin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin bilindik tarihi olaylar, elestiriler
ve tartismalar ekseninde, birbirine benzer sekilde sonuglar elde etmesidir. Bu nedenle
hem ulusal anlamda hem de uluslararasi anlamda incelenen, konu ile ilgili kaynaklarin
icerik ve sonug olarak birbirlerine benzerlikleri, ¢alismanin igerigi agisindan bir

kisithilik olusturmustur.

Buna istinaden gelecek arastirmalarda, Afrika’da konu bashigiylailgili siireglerin
igerisinde faaliyet gostermis, bu siiregleri gézlemlemis, tecriibe etmis ya da konuya
dair fikri olan bireylerin goriislerine dayali bir miilakat siirecinin olusturulmasi

arastirmalarin nitelik diizeyini arttiracaktir.
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