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OZET

Son yillarda dinyada her alanda yasanan hizli gelismeler, kamu ydnetimi
alaninda da etkisini acik¢ca gdstermekte, ydnetilenlerin kamu ydnetimi anlayisinda
ve kamu yoénetiminden beklentilerinde belirgin degisimler gézlenmektedir

Kamu yonetimi sisteminin bel kemigini olugturan yerel yonetimlerin yeniden
yapilandiriimasi, Glkemiz i¢in dnemli bir adimdir. Yerel ydnetimler; demokrasinin
gelisimi, yerel siyaset, katihm, 6zerklik gibi ilkelerin hayata gecirilmesi bakimindan
onem teskil etmektedir.

GunUmuzde yerel yonetimler, Ulkelerin ¢cogunda, anayasa ile dizenlenmis,
demokratik ve 6zerk kuruluglar olma 6zelligi ile Ulkelerin yonetim sistemleri
icerisinde her gecen gun agirliklarini arttirmaktadirlar

Tarkiye’de de ydnetimlerin gucll ve etkin birimler olmasi igin g¢esitli calismalar
yapilmistir. Zaman igerisinde yerel yonetimlerin demokratiklesmesine iliskin birgok
duzenleme yapilmis ise de basariya ulasildigi sdylenemez. Ancak son dénemde,
Ozellikle Avrupa Birligi'ne tam Gyelik gérismelerinin yogunlastigl bir sirecte, yerel
yonetimlerin demokratiklesmesine ydnelik ciddi reform ¢alismalari giindeme gelmis
ve bu alanda birgcok yasal dizenlemeye gidilmistir. Bu calismalarin icinde en
dnemlileri ise 04.03.2005 tarih ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 03.07.2005
tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu, 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili BlyUksehir
Belediyesi Kanunu, 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Yeni Blyuksehirlerin Kurulmasi
ve Biyiksehir Sinirlarinin  Genisletiimesi ve il Ozel Idarelerinin Kaldiriimasi
Kanunlaridir. Bu galisma yeni yaklagimlar baglaminda kamu yoénetiminde déntsimu
aciklarken, Kamu yonetimi sisteminin bel kemigini olusturan yerel yonetimlerin
yeniden yapilandiriimasi, 2004’e kadar yapilan reform galismalari ve sonrasinda
yapilan duzenlemeler; yerel yonetimler konusunda ne kadar yol kat edildidi, eski
yonetim anlayisindan ne kadar farkllastigi ve yonetimin igleyiginin ne Odlgude
degistigi sorularina kaynaklik etmektedir.

Calismanin sonuglarina goére, kamu kurumu ve toplum arasindaki isbirligi
sayesinde hizmetlerin sunuldugu alan geniglemis, kamu kurumlarinin daha seffaf ve
daha agik bir sekilde idare edilmesi, isbirligi, hesap verebilirlik mekanizmalari
olusturularak kamu kurumunun yénetim kapasitesi artiriimis, agir ve kural odakl
¢alisan kamu kurumunun vatandasin ihtiyaclarina daha duyarli hale gelmesi
saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yénetimi, Yerel Yonetimler, il Ozel idaresi, Belediye



ABSTRACT

There is a rapid development in all areas in the world in recent years, it
clearly shows influence in the field of public administration, in the understanding of
people and their expectations of who have governed in the public management they
have observed significant changes

Forming the backbone of the public administration system of
localgovernment restructuring is an important step for our country. Local
governments are very important for developing democracy, local politics,
participation and the implementation of the principles of autonomy.

Today, local governments,in most of the countries, organized by the
constitution, the country democratic and autonomous organizations within the
management system are increasing its weight with each passing day.

Various actions had been undertaken to get administrations more powerful
and effective in Turkey. Although over time there have been many regulations for
democratization of local administrations it can’t be said they were succesful.
However, recently, especially during the intensification of full EU membership talks,
some serious reform actions for the “democratization of local administrations” issue
showed up back on agenda and many legal regulations are passed.The most
important ones of those regulations are the “Special Provincial Administraion” act
dated 04.03.2005 and numbered 5302, the “Municipality” act dated 03.07.2005 and
numbered 5393, the “Large City Municipality” act dated 10.07.2004 and numbered
5216, the “Establisment of New Large Cities”, the “Extension of Large City Borders”
and the “Abolishment of Some Special Provincial Administraions” acts dated
12.11.2012 and numbered 6360. While explaining the transformation of public
administration in the “new approaches” phenomenon this study acts as a source for
the questions of the “reorganization of local administrations which forms the back
bone of public administration system”, the “reforming works and the regulations
undertaken afterwards until 2004”, the “distance traveled on the way about the local
administrations issue”, the “way management takes place” and the “amount it's
changed and differed from the old approach”.

According to the conclusions of the study, the extension of the field of public
service as a result of cooperation between people and state institutions, more open
and transparent management of the state institutions, the state institutions’
management abilities increasing by cooperation and forming accountability
mechanisms, their slow and rules focused work becoming more sensitive to the
needs of citizens are achieved.

Key Words: Public Administration, Local Goverment, Provincial Administration,
Municipal
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GiRiS

Degisimin bir yasam bicimine doénustigld gunimuzde, degisim dinamikleri
butun kurumsal sistemleri daha demokratik, seffaf ve etkin olmaya yoneltmektedir
Bu degisim rizgari, ekonomik, toplumsal, siyasal ve kultirel hayatin tim alanlarinda
oldugu gibi, genel olarak yénetim alaninda ve 6zel olarak da kamu yénetiminde etkin
olup, alaninda hizli bir degisim ve dénlsim yasanmaktadir.

Kiresellesme sireci ve bilgi teknolojilerindeki ilerlemelerin bu degisim ve
doénusimde 6nemli ve belirleyici bir rolt vardir. Ylizyilimizin sonuna dogru bitiin
dinyada yasanmakta olan hizli degisimin, demokratiklesme ve insan haklari
konusundaki gelismelerin, dinyada bir klresellesme sirecini baslattigina, bu
kiresellesme sireci ulus devlet anlayisini etkilemis, ulus devletin hakimiyetini
azaltmis, ulus devleti yetkilerinin bir kismini ulus Ustl ve ulus alti birimlere
devretmeye zorlamistir. Ulus devletin baskin ve belirleyici konumunun sarsilmasi,
otoritesinin gu¢ kaybetmesi ve karar alma mekanizmasina baska birimlerin
katiimasi, devletin olusan sartlara gére yeniden yapilandiriimasini da beraberinde
getirmistir. Kamu ydnetiminin yeniden yapilanmasina yol agan bu degisim ve
doénisim sdreci, kamu ydnetiminin demokratiklestiriimesi taleplerini de beraberinde
getirmis ve yerel ydnetimleri, demokratik ydnetim anlayisinin temel 6gelerinden biri
olarak kabul etmisgtir.

Demokratik ve 6zel kuruluslar olma o6zelligi ile yerel yonetimler, Ulkelerin
¢ogunda, anayasa ile dizenlenmis, Ulkelerin yénetim sistemleri igerisinde her gegen
gun agirliklarini arttirmaktadirlar. Merkezi ydnetimlerin dedisen dinya kosullar
icerisinde is ylkunun bir hayli artmasi nedeniyle, gorevlerini yerine getiremez bir
hale gelmeleri, yerel nitelikli kamu hizmetlerinin halka en yakin yerel ydnetim
birimlerince yerine getirilmesi anlayisinin benimsenmesi, yerel nitelikli kamu
hizmetlerinin sunumunda halkin beklentilerinin tam olarak karsilanmak istenmesi,
kamu hizmetlerinde etkinligin ve verimliligin saglanmak istenmesi gibi nedenler yerel
yonetimlerin dnemini son derecede arttirmaktadir.

Ozellikle sanayi ve hizmet sektériiniin gelismesiyle nifusun giderek daha
buyuk bir kesiminin sehirlerde yogunlagmasina bagli olarak kamu hizmetlerinin daha
hizlh ve daha etkin dretilmesi ihtiyaci bunun neticesi olarak ortaya cikmigtir.
Kamuoyunun kamu hizmetlerinin Uretilmesi surecinde planlama, Uretme ve
fiyatlandirma konularina ilgisi de artmakta ve denetim mekanizmalari cogalmaktadir.
Yerel ydnetimlerin teskilat ve personel yonunden gelistiriimesi, gérevlerinin yeniden

tanimlanmasi ve gelirlerinin gdrevleriyle uyumlu hale getiriimesi gerekmis; bu



sebeple yerel yonetim reformu, uzun yillar boyunca, gergeklestiriimesi gereken bir
ihtiyag olarak Uzerinde durulan bir alan olmustur.

Yerel yonetim reform galismalarinin temel felsefesi “merkezi otoritenin hizmet
yukinQ azaltmak, yerel otoriteleri guiclendirmek, hizmete en yakin kamu otoritesinin
hizmeti Uretmesi, yerel otoritelere hizmet devri” gibi adlarla ifade edilmektedir. Yerel
yonetimlerle ilgili reform galismasinin genel kabul gérmus gerekgeleri olarak; yerel
idarenin yerel hizmetleri daha net ve cabuk kavramasi, kirtasiyeciligin ortadan
kaldiriimasi, burokrasinin ve parasal maliyetlerin azaltiimasi gibi hususlar ileri
surtlmektedir. Bu sayillan gerekcgeler, daha ¢ok mikro dizeyde kalmakta, sadece
hizmet sunumunun etkinlestiriimesi amaci etrafinda odaklaniimaktadir.

Batln bu gelismelerin 6nemli bir sonucu olarak, dinyanin her yerinde, hem
demokratik bir yonetim birimi hem de etkin ve verimli hizmet sunma birimi olarak
yerel yonetimler Uzerinde bir konsensls olugsmaktadir. Bu baglamda vyerel
yonetimler, sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru yasanan surecte, yeni
nitelikler ve iglevlerle, bir realite, bir alternatif olarak giderek dnem kazanmaktadir.*

Kamu yonetimi reformu cercevesinde yerel ydnetimler mevzuatinda
gerceklestirilen degisikliklerle merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda yetki ve
gorev paylagsimi yeniden duzenlenerek, merkezi yonetimin stratejik dizeyde, mahalli
idarelerin de operasyonel dizeyde etkinligi artirilmaya calisiimigtir.

Tarkiye'de yerel yonetimleri tarihsel slregte inceledigimizde, Tanzimat'in
modern-merkezi bir devlet yaratmaya donlk reform sireciyle kargilasiriz. Fakat bu
ne demokratik arayisin neticesine ne de bir gelenege dayanmaktadir. Osmanli
Devleti'nde koklu yerel yonetim gelenegi olusmamigtir. Tanzimat dncesi donemde
yerel hizmetler; loncalar, kadilar ve vakiflar eliyle yerine getiriimekteydi. Modern
anlamda yerel yonetimler tanzimatla birlikte yonetim yapimiza girmis ve bu
dénemde modern belediyeler kurulmustur. Yerel yonetimlerin buginki sekli ve yasal
dayanaklari, Cumhuriyetin ilk yillarinda olusturulmustur (1913 tarihli il 6zel idaresi
kanununa dokunulmamis fakat 1924 yilinda c¢ikarilan kdy kanunu ve 1930 yilinda
cikarilan 1530 sayili belediye kanunu; Cumhuriyetin ilk dénemlerine tekabul
etmektedir). 1980’li yillara gelindiginde ise merkeziyetci burokratik yapinin kirildigi
ve yerel yonetimleri giiclendirme fikirlerinin &n plana c¢iktigi gériilmektedir.?
1980’li yillarin egemen paradigmasi olan yeni kamu yonetimi yaklasimi,

yapisal uyarlama reformlari araciidiyla, az gelismis Ulkelerde devletin

! Mustafa Okmen, Yerel Yénetimlerde Yeniden Diizenleme Girisimleri ve Son Reform Tasarilari

Uzerine Bir Degerlendirme, Yénetim ve Ekonomi Dergisi, C:10, S:1, 2003, s. 121.
% Elif Ekinci, Turkiye'de 2004 Sonrasi Yerel Yonetim Reformu: Elestirel Bir Degerlendirme, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2013, s. 1 (Yiiksek Lisans Tezi).



piyasalastiriimasi sdrecinin teorik alt yapisini olusturmaktadir. Tirkiye'deki kamu
yonetimi reformu anlayisinin arkasinda da bir yapisal uyarlama girisimi bulunmakta,
bu yapisal uyarlama reformlari da sosyo-ekonomik yapinin kiresel kapitalizmin
gereklerine uyarlanmasi anlamina gelmektedir. Yapisal uyarlama reformlarinin
temel &zelligi, yerellestirme ile birlikte hizmetlerin Uretimi, sunumu ve finansmani
sureclerinin o6zellestiriimesidir. Boylece, yerel yonetimlere devredilen iktisadi ve
sosyal gorevlerin Uretimi ve halka sunumu 6zel kesim tarafindan yerine getirilecektir.
Kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasina yonelik diizenlemeler, devletin birgok
kamu hizmeti alanindan ¢ekilmesini, ¢gok uluslu sermayenin dogrudan veya taseron
firmalar aracihdiyla hizmet Uretimi ve sunumu sirecglerine egemen olmasini,
dolayisiyla bu hizmetlerin finansmaninin ulus oOtesi yapilara teslim edilmesini
ongormektedir.

1984 yilinda buyuksehirlerin kurulmasi, belediyelere daha ¢ok 6zerklik veren
ve belediyelerin gelirlerini artiran dizenlemelerin yapilmasi, 1987 yilinda ¢ikarilan il
Ozel idaresi kanunu ve en son 2004 -2005 yilinda yapilan duzenlemeler ile yerel
yonetimler bugunku seklini almistir. 2004’de 5272 sayilh belediye kanununun
¢ikarilmasi ve Anayasa Mahkemesi'nce iptali Uzerine 2005te 5393 sayili yeni
belediye kanunu cikarilmigtir. 1987 yilinda ¢ikarilan il 6zel idaresi kanununun yerini
de 2005'te gikarilan 5302 sayili kanun almigtir. 1984 yilinda kurulan ve 3030 sayili
kanunla glvence altina alinan buyuksehir belediyeleri, 2004 yilinda yapilan yeni
dizenlemelerle 5216 sayili kanun olarak karsimiza g¢ikmistir. En son yapilan
degisiklik, 2012'nin Aralik ayinda c¢ikartilan 6360 sayili yeni buylksehir belediye

kanunudur.

Sonug¢ olarak, toplumun talep ve ihtiyaglarinin etkin ve verimli bir sekilde
karsilanmasi kamu yonetiminde ve yerel ydnetimlerde idare organlarinin daha
seffaf, daha demokratik ve daha hesap verebilir bir yapiya ulasmasi ile saglanmali
ve Avrupa yerel yonetim sistemine uygun standartlar saglamis bir yonetim tarzi

gercevesinde ele alinmalidir.



BiRINCi BOLUM

KAMU YONETIMi VE YEREL YONETIMLERIN KAVRAMSAL CERGEVESI

1.1. Kamu Yoénetimi Kavrami Ve Kapsami

Kamu kelime olarak, Turkgede, bitin, hep; halk, amme, bir Glkedeki halkin
batina gibi anlamlara gelmektedir. Ayrica kamu kavrami bu resmiyeti ve genelligi
anlattigi kadar 6zelin, gizlinin ve kapalligin ziddi olarak acikligi, halka ait olusu ve
goriilebilirligi de ifade etmektedir.?

Kamu Yoénetimi; “devlette ya da ona bagl kuruluslarda eylemde bulunan
kisilerin ve kiimelerin davranislariyla ilgili alani ifade etmektedir. Diger bir deyisle;
“kamusal siyasallarin olusturulmasinda, siyasal karar organlarina teknik destek
saglayan ve bu siyasallari uygulayan érgitler bitinadir”.*

Genel olarak kamu yonetimi, amaclarini gerceklestirecek bigimde
orgitlenmis insan gucl, ara¢ ve gereg ile bunlarin yonetimi, kamusal siyasallarin
olusturulmasinda siyasal karar organlarina uygulayimsal destek saglayan ve bu
siyasallari uygulayan orgutler butind bigimde tanimlamaktadir. Bir bagka tanima
gobre kamu yonetimi, yasama ve yargi organlari disinda tim devlet kuruluglarini igine
alir. Bunlar cesitli bigimlerde &érgutlenmislerdir. Kamu yénetimi  kanunun
gereksinimlerini gidermek igin topluma ya da toplumu olusturan kimelere hizmet
g6tirar. Kamu yénetimi bireye gore glgludir. Kamu yoénetimine, kamu yarari igin
taninmis olan yetkiler kamu yarari ile bagdasmayacak bigimde kullanilabilir. Yetkinin
kétiye kullanilmamasi igin, kamu yodnetiminin  hukuk sinirlari iginde kalmasi,
nesnellije onem vermesi gerekir. Bireyin, kamu yonetiminin hukuka aykiri
davraniglarina karsgi korunmasinda, kamu yonetimin yargisal denetimi etkili bir
aractir.”

Wilson’a gore; “Kamu yodnetimi, hikimet etmenin uygulama ya da isletme
yonuduar. Clinku amaci, kamuya iligkin isleri mimkin oldugu kadar halkin arzu ve
zevkleri dogrultusunda verimli bir sekilde yerine getirmektedir”.?

Kamu yonetimi bir bagka bicimde, devletin amaclarini gergeklestirecek

bicimde insanlarin ve arag gerecin orgutlenmesi ve yonetimi olarak tanimlanabilir.

® Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Okutman Yayincilik, Ankara
2008, s. 6.

* Omer Bozkurt vd., Kamu Yénetimi Sézliigii, TODAIE, Ankara 1998, s. 133.

SA. Seref Gozublyuk, Tirkiye’nin Yénetim Yapisi, 6. Baski, Seving Yayini, Ankara, 1978, s. 5-6.

® Rafet Cevikbas, Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi ve Turkiye Uygulamalari, Ekonomi ve Yénetim
Arastirmalari Dergisi, C:1, S:2, Aralik 2012, s. 13.



“Kamu yonetimi, devlet ekinliklerinin gerceklestiriimesinde uygulanan yonetim
sanati ve bilimi olarak da tanimlanmaktadir’. Bu tanimdan hareket edince de kamu
yonetiminin hem bir entelektiel ¢alisma alani hem de bir etkinlik bir ydnetme olayi
oldugunu kabul etmek gerekmektedir.”

Geleneksel yonetim anlayisina elestirel bir bakis agisiyla yapilan tanima goére
ise; kati uygulamaya konsantre olmus, risk ve sorumluluk almaktan kacan, yetkiyi
kendisinde toplayan, prosediire performanstan daha ¢ok énem veren, otoriter ve
kati bir yonetim tipini simgeler. Sistem olarak geleneksel yonetim, kati, hiyerarsik,
performansa goére degismeyen Ucret, catismaci iliskiler, personeli yakindan kontrol,
kararlarin tepe yoneticileri tarafindan alindigi, daha ¢ok lokal ve piyasaya uretim
yapan, calisanlarin dretime katiima kanallarinin  dar tutuldugu, personel
degerlendirmelerinin yukaridan asagiya dogru yapildigi, mal ve hizmet Uretiminde
yenilik ve verimliligin yeterince izlenmedigi bir yonetim anlayisi olarak ifade

edilmektedir.®

1.2. Yerel Yonetim Kavrami

GUnUmuzde yerel ydnetim kavrami, demokrasi tartismalarinin édnemli bir
kismini olusturmaktadir. Bir kisim gorugler sinirsiz bir devlet glicine gem vuran bir
sistem olarak go6rirken, bir takim gorisler de yerel yénetim kurumlarini
demokrasinin var olmasinda bir gereklilik saymaktadir. Sunu belirtmek gerekir ki,
yerel yonetim kavrami, ginimuiz ydnetim anlayislarinin mutlak bir pargasi haline
gelmistir. insanlarin bir arada yasamaya basladidi tarihte, yerel yénetim kuruluslari,
insanlarin  birlikte  yagsamalarindan  kaynaklanan ihtiyaglarini  karsilama
zorunlulugundan ortaya ¢ikmistir. Ozellikle blylk yerlesim yerleri disinda yasayan
insanlar, birlikte yasamaktan dogan ihtiyacglarini gidermek igin basta guvenlik olmak
Uzere orgutlenmisler ve bu gereksinimlerini bizzat kendileri giderme yoluna
gitmislerdir.’

Yerel Yonetimler kamu yonetimi s6zligunde, "yerel bir toplulugun ortak bir
gereksinimini karsilamak amaci ile merkezi yonetimin diginda olusturulan, halkin
dogrudan karar organlarini sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir

kamusal érgiittenme modeli" olarak tanimlanmaktadir.*

! Turgay Ergun, Kamu Yoénetimi Disiplininin Gelismesine Kisa Bir Bakis: Yeni Arayislar Ve Gergekler,
Kamu Yénetimi Disiplini Sempozyumu Bildiriler, C:1, TODAIE Yayini, Ankara 1995, s. 8.

8 Bilal Eryilmaz, Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim Ihtiyaci, Cagdas Yerel Yénetimle
Dergisir, C.11, S.3, Temmuz 2002, s. 51

® Metin Giinday, idare Hukuku, imaj, Istanbul, 1999, s. 45.

1 Omer Bozkurt ve Turgay Ergun, Kamu Yénetimi Sézliigii, TODAIE, Ankara 1998, s. 258.



Literatirde yogun olarak kullanilan yerel yonetim tanimi ise evrensellestirilerek
verilmektedir. Buna gére "Yerel yonetimler belirli bir codrafi alanda yasayan, yerel
toplulugun bireylerine kendilerini en c¢ok ilgilendiren konularda hizmet Uretmek
amaciyla kurulan, yerel toplulukca karar organlari secilerek goreve getirilen,
yasalarla belirlenmis goérevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, bltgceye ve personele
sahip, ustlendigi hizmetler igin kendi 6rgltsel yapisini kurabilen, merkez yonetimi ile
iliskilerinde yoénetsel ozerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridir™' tanimlamasi
yapilmaktadir. Baska bir deyisle, yerel yonetim topluma sunulacak bazi hizmetlerin
devlet merkezinden ve tek elden degil, merkezi yonetim teskilati igcinde yer almayan
ve merkezi yonetim hiyerarsisine dahil olmayan kamu tizel kisileri tarafindan
yiritilmesidir.*?

Bir baska tanimlamaya goére yerel yonetim, bir beldede yasayan bireylerin,
birey gruplarinin ve toplulugun ortak ihtiyaglarinin karsilanmasina, ekonomik ve
kiltdrel zenginligine ve refahina iliskin kamusal yerel islerin, kendi sorumluluklari
altinda ve toplulugun yararlari dogrultusunda duzenlenmesi hakkinin yerel yonetim
birimlerine birakildigi bir yonetim bicimidir. Yerel yonetimin demokratik niteligi 6ne
¢ikarilarak yapilan bir diger tanimlamaya gore; "yerel topluluk Gyelerinin (belde
halkinin) ortak ihtiyaclarini karsilamak, ekonomik, sosyal ve kultirel zenginligine ve
refahina iliskin yerel hizmetleri gérmek Uzere kurulan; bu hizmetleri genel yetki ile,
kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun yararlari dogrultusunda yerine getiren;
hicbir ayrim gbézetmeden insani yerel demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde
acikhigi, seffafligil, insan haklarini, ¢cogulcu ve katiimci demokrasi ilkelerini yasama
gegiren; yetkilerin yerel topluluga en yakin yénetim birimince kullanildigi, kamu tizel
kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik bir ydnetim"dir.*?

En genis tanimiyla yerel yonetimler merkezi idarenin elindeki gug, yetki ve
sorumluluklarin merkez digindaki diger tuzel kisilerine devredilmesi olarak kabul
edilmektedir. Bu yetki devri kamusal hizmetlerin gorulmesi ve buna bagh olarak
harcamada bulunmasi, gelir kaynaklarinin elde edilmesi ve politik karar alma

konusunda olabilmektedir.'*

1 Esref Aclkgdz, Yeni Diizenlemeler Esliginde Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik ve Mali Tevzin,
Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, , Isparta, 2007, s. 4 (Yiiksek Lisans Tezi).

2 Orhan Gokge ve Orhan Bayrak¢l, Yerel Yéonetimler Maliyesi Ders Notlari, Konya 2003, s. 5.

B Omer Kdse, Yerel Yonetim Olgusu, Kuresellesme Sirecindeki YUlkselisi, Sayistay Dergisi, S:52,
Ocak-Mart 2004, s. 9.

 Dilek Dileyici ve Tarik Vural, Idarelerarasi Rekabet ve Mali Yerinden Yénetim, Kamu Ekonomisi
ve Kamu Politikalari, Seckin, Ankara 2005, s. 231.



1.3. Yerel Yonetim Sistemleri

“Yerel yonetim sistemi” bir dlkenin, siyasal-demokratik ve yonetsel-6rgltsel
boyutlariyla birlikte yereldeki siyasal-ydnetsel sistemini ifade etmektedir. Yerel
yonetimlerin idari yapisi ve sekli Ulkeden Ulkeye farkliik gostermektedir. Bu durum
Ulkelerin sosyal ve politik yapisinin bir sonucu olarak yerel yénetimlerin merkeziyetci
ya da 6zerk bir yapida olmasi konusunda yasanmaktadir. Ancak burada belirtmemiz
gereken en 6nemli nokta timiyle merkezi yénetim veya timdiyle yerinden yénetim
orneginin dinyada gorulmedigi seklindedir. Bu kisimda dinyada belli bash yerel
yonetim modeller tartigilacaktir. Yerylzindeki yerel yonetim sistemlerinin
olusmasinda, Ulkelerin kendi tarihsel gelisim sureclerinin ekonomik, toplumsal ve
siyasal yapilarina yon veren i¢ ve dis dinamiklerin ve bu arada sdomdurgeciligin
onemli paylari vardir. Ayrica turli savaslarin, barig anlagsmalarinin kurallarinin,
2.Dunya savas! sonrasindaki bolgesel uluslararasi birlesmelerin de, yerel yonetim
yapilarinin  gelismesinde derin etkileri olmustur. Sayillacak olan modeller
birbirlerinden ¢ok az farkliliklar dahi olsa gruplandirilabilecek niteliktedir. Bu noktada
dikkat edilmesi gereken nokta modeller icinde belirtilen ilkelerin uygulamalarinin da
tam olarak ayni olmayabilecegidir. Bu anlamda modeli uygulayan ulke gruplarinin

kati ve degismez bir bicimde olmadigi da bilinmelidir.*®

1.3.1. Fransiz Modeli

Bu modelde yerel yénetimlerin varligi anayasa glvencesi altina alinmis olup
daha c¢ok siyasi bir model olarak on plana c¢ikmaktadir. Bunun yani sira gerek
yonetsel ve gerekse akcal yonden yerel kamu hizmetlerini yuratmesi icin merkezi
idarenin destegine gereksinim duyulmaktadir. Devlet mahalli idareler Uzerinde hem
yerindelik hem de yasallik denetimi yapma hakkina sahiptir.*®

Fransa’nin yani sira genel olarak bu sistem Belgika, italya, ispanya, Portekiz,
Turkiye ve Yunanistan’da uygulanmaktadir. Akdeniz Ulkelerinde yasanan
degisimlerle son yillarda kati bir Fransiz modeli uygulayan ulkelerin sayisi
azalmigtir. Fransiz yerel yoOnetim sistemi, birgok goOzlemciye goére Napoleon

Bonaparte tarafindan baglatilan 1799-1815 reformlardan kaynaklanmaktadir. Yerel

!5 Tekin Erdemir, Avrupa Birligi (AB) Uyum Siirecinde Tiirkiye Ve ingiltere Yerel Yénetim Sistemlerinin
Karsilagtirmali Analizi, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2010, s. 20 (Yiiksek
Lisans Tezi).

16 Aysegiil Mengi, Avrupa Birliginde Bélgeler Karsisinda Yerel Yénetimler, Ankara, Imaj Yayincilik,
1998, s. 92.



yonetimlerden belediyeler (komunler) 19.ylzyildan bu yana dedismeden ginimuze
kadar gelmistir."’

Bu modelde yerel ydnetimlerin hepsine anayasalar esit stati tanimistir.
Hepside vali adi verilen ve merkezi yonetimi tasrada temsil eden bir ajanin gézetim
ve vesayeti altindadir. Vali bu yerel yonetimler Uzerindeki bu yetkisini merkezi
yonetim adina kullanir. Bu sistemin Ozelliklerinden biri de, yerel yonetimlerin;
belediye baskanlgi, belediye meclisi ve il genel meclisi Uyeligi gibi goérevlerle
milletvekilliginin bir kiside birlesmesine olanak taniyarak, merkezi yonetim Gzerinde,
fiilen etkili olabilecek bir konuda bulunmalaridir.*®

1982 ve 2003 yillarinda Fransiz modelinin dogdugu yer olan Fransa'da
yapilan yerel vyonetimlerin 6zerklestirimesi konusunda kapsamli reformlar,
Fransa'’da yasa degisikligi ile bolge yonetimlerine taninan yasama yetkisi, idari
orgutlenmede bolgeci anlayisin glclenmesini saglamistir. Boylece 2003 reformu
Fransa'’yl, bélge yaklasimi acisindan ispanya ve italya’ya, hatta bir élglide Alman
federal modeline yaklastirmistir.*

Bunun yani sira diger Akdeniz Ulkelerinde de son yillarda yaganan
degisimlerle dlkeler yerel o6zerklik alaninda daha genis haklara kavusmustur.
Ozellikle ispanya’da merkezi ydnetimin yerel yénetimler Uzerindeki vesayet
yetkisinin kaldiriimasiyla beraber, yerel yonetimlerin daha genis 06zerklige

kavusturulmasi da bir milat olarak kabul edilmistir.

1.3.2. Anglosakson Modeli

Bu model ilk modelin tersine yerel yonetimler ilk gruptan daha fazla otonomi
ve bagimsizliga sahip olup, merkezi yonetimin yerel yonetim tzerinde bir denetim
uygulamadigi ve yerel yoOnetimlerin anayasal bir statlye sahip olmadigi bir
modeldir.”

Anglo-Sakson modelinde yerel yonetimlerin kurulmasi parlamento eliyle olur,
yani yasa ile kurulurlar. ABD, ingiltere, Kanada, irlanda ve Yeni Zelanda gibi
Ulkelerde bu model gecerliligini devam ettirmekte olup, bu sistemde merkezi yonetim
ve federal ydnetim ayn birer tizel kisilik olarak varliklarini strdirmektedir. Bu
ulkelerde, yerel yonetimler yasal ve siyasal statl acgisindan zayiftir, anayasal

statileri bulunmamaktadir. Ancak kamu hizmetlerinin olusturulmasinda ve

1 Abdulvahap Ulug vd., Tiirkiye Ve Fransa Yerel Yénetimlerinin Karsilastiriimasi, Tiirk Idare Dergisi,
S:430, Mart 2001, s. 172.

'8 Erdemir, a.g.e., s. 21.

By, Elgin Arikan, Biitiinlesen Avrupa’da Yerel Yénetimler, Gorus. Mart 2004, s. 44.

2 Mengi, a.g.e., s. 96.



sunulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Yerel yonetimler Gzerinde idari vesayetini
saglayan bir mekanizma gelismemis oldugu icin, bu Ulkelerde yerel yonetimler
merkezi otoriteden bagimsiz ve 6zerk hareket etmektedir.*

Anglosakson modelinin en yodun yasandigi ulkelerden ingiltere’de, ingiliz
yerel yénetimleri oldukca genis gdrev ve sorumluluklara sahiptir. Iingiltere’nin
kendine o6zgu vyerel yonetim anlayisi “idari merkezden yonetim” olarak
nitelendiriimektedir. Ancak, ingiltere’de son vyillarda yasanan degisimler sonucunda
geleneksel guclli yerel yénetim goérintisinden oldukca uzaklasiimistir. Gittikge
merkezilesen, siki bicimde denetlenen ve so6zlesmelerle isleyen bir sistem
olusurken, merkezi yonetim bircok konuda yerel hizmet amagl birimler olusturmus,

hizmetlerin cogu ihale yoluyla saglanir hale gelmistir.?

1.3.3. Kuzey ve Orta Avrupa Modeli

Bu grup ulkelerde yerel yonetimlerle merkezi yonetimler arasindaki iliskiler,
Ozellikle yerel ydnetimlere verilen sorumluluklar bakimindan ve yerel birimlerin
hizmet sunma yetenekleri agisindan Anglosakson grubu ulkelerine benzemekle
birlikte, yerel demokrasinin 6nemi daha fazla vurgulanmaktadir. Ama ondan farkli
olarak, yerel demokrasiye giderek artan bir &nem verilmektedir. Bir bagka deyisle
yerel ydnetimler, genel olarak yasa ile kendilerine verilmis yetkilerin disinda ve
ustinde bir yetkiye sahiptir. Bu kimede bulunan ulkeler yerinden ydnetim
gelenegine daha baglidir. Sahip olduklari mali ve siyasal (karar alma slreclerindeki
etkileri) 6zerklik ile G¢ grup igerisinde en ¢ok yerellesmis ve en 6zerk grup olarak
degerlendirilmektedir.?®

Japonya, isveg, Norve¢, Danimarka, Avusturya, Almanya, Hollanda gibi
Ulkelerde model bu sekildedir. Bunun diginda da Dogu Avrupa ulkelerinde merkezi
ve yerel yonetim arasinda daha kati bir dikey iligkinin oldugu sistem
uygulanmaktadir. irlanda diginda Kuzey Avrupa (ilkeleri, daha profesyonel ve
birokratik yerel yonetim yapilarina sahip olduklarindan bu ulkelerde ileri dizeyde
Ozerk bir yerel ve bolgesel yonetim gelenedi bulunmaktadir. YiUksek mesruiyete
sahip, homojen ve etkin yerel ve bolgesel yonetimler, bunun dodal sonucu olarak da

yasal statlisu yuksek, buyuk ve kaliteli orgutler bu gelenek igerisinde yer almaktadir.

2 Basak Koyuncu, Yerel Ozerklik: Modeller ve Uygulamalar, Mugla Universitesi SBE Dergisi, C:1,
S:1, Guz 2000, s. 102.

2 Arikan, a.g.e., s. 38-39.

2 Koyuncu, a.g.e. s. 102



1.4. Yerel Yonetimlerin Kavramsal Cercgevesi

1.4.1. Yerel Yonetimlerin Faydalari

Yerinden yonetim kuruluslarinin énemli bir bolumund olugturan yerel yonetim
kuruluslari, Glkenin yonetim sisteminin butinligu icinde yer alir ve demokratik
ilkelere daha uygun dismektedir. Turkiye tarafindan da onaylanmis olan yerel
yonetimlere iligskin evrensel nitelikler, Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler ve
Uluslararasi Yerel Yonetim Birligi'nin (IULA) belgelerinde, “Belirli bir cografi alanda
yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok
ilgilendiren konularda hizmet tGretmek amaci ile kurulan, yerel topluluk tarafindan
secilerek goreve getirilen karar organlara sahip, 6zel gelirleri olan, kurulus ilkeleri,
goérev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organi tarafindan belirlenmis, merkez
yonetimi ile iliskilerinde yonetsel &zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridir’®*
seklinde ifade edilmektedir.

Yerel yonetimler, yuratulmesi kendilerine birakilmis olan kamu hizmetlerine
iliskin kararlari almak, tercihleri yapmak, bunlar igin (vergi salmak yetkisini icerecek
bicimde) cesitli yollarla kaynak bulmak, bu kaynaklari hizmetler icin kullanmak ve
hizmetleri yuratmek icin o6rgut yapilarini kurmak konularinda yonetsel 6zerklikten
yararlanirlar.®

Yasalarca kendisine verilen gorevieri yerine getirebilmek amaciyla, karar
alma ve aldigi kararlari uygulama konusunda yerel ydnetimler, yasalarca verilen
yetkiler cercevesinde 6zgurdurler. Yine yerel yonetimler, gbrevlerini yerine getirirken
kaynak bulma ve bu kaynaklari kullanma konusunda da serbest hareket
etmektedirler. Butun bu isleyisi saglayabilmek igin gerekli orgut yapisini kurmak
bakimindan da 6zgurlige sahip oldugu da agikga belirtiimektedir. Yerel yonetimlerin
O0zgurlik, katilim, verimlilik degerlerini tagimasi yaninda; yerel yonetimlerin insan
gucund etkin  kullanan birimler olmasi, haberlesme kanalinin geligtirilerek
kullanilmasi sonucu kalkinmaya iliskin alt yapi1 olusturdugu, bdlgesel ve yerel
nitelikteki kamu hizmetlerinin yerel kuruluglarca yerine getirilmesinin kaynak
kullaniminda etkinligi sagladidi, yerel ydnetimlerin siyasal egitime ve siyasal

toplumsallagsmaya katkida bulundugu, merkeziyetci ve yukardanci tikanmalari

% Deniz Cifgi, Yerel Yonetimler ve Kiiltir, istanbul Kiltir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiis,
Haziran 2008, s. 27 (Yiiksek Lisans Tezi).

% Selguk Yalgindag, Turk Yerel Yénetimlerinde Yeniden yapilanma, Amme Idaresi Dergisi, C:24, S:3,
Eyldl 1991, s.123.
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onledigi, halkin yonetime katihmina olanak verdigi ve bu kanalla demokrasinin

gelistirildigine yonelik yararlarinin oldugu bilinmektedir.?®

1.4.2. Yerel Yonetimlerin Sakincalari

Merkezden yoOnetimin dogurdugu bircok sakincalar, yerinden ydnetimle
giderilmektedir. Yerel ihtiyaglari daha hizh ve daha ekonomik bir sekilde
karsilamaktadir. Clnkul halka en yakin yénetim birimi olan yerel yonetimler, yerel
halkin beklentilerini tam olarak bildikleri igin, beklentileri gerceklestirmek amaciyla
yapillan kamu hizmetlerinde, kaynaklari optimal bir sekilde kullanabilmektedir.
Boylece kaynaklarin kullanimindaki israf énlenmekte ve ekonomik ac¢idan fayda
saglanmaktadir. %

Ornegin, kirtasiyecilik azalmakta, hizmetler ve gereksinimler yerinde tespit
ediimekte ve hizmetler hizli bir sekilde yerine getiriimektedir. Ozellikle, hizmet
anlaminda yerel yonetim kuruluslar eliyle, vatandaslara verilen kamu hizmetleri
daha ussal ve isin gereklerine uygun bir bigimde yiriitiilebilmektedir.?®

Kamu yonetiminde, merkezi ydnetimlerin yaninda yerel ydnetimlere de yer
verilmesinin nedenlerinden biri de, yerel ydnetimlerin sosyo-ekonomik gelismede
onemli bir rolunin olmasindandir Yerel yonetimlerin agirlikl olarak uygulandigi
Ulkelerde, merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki iligkilerin daha verimli bir
sekilde duzenlemekte, vatandaslarin merkezi otoriteye olan bagimliligini
azaltmaktadir. Ayrica yerel ydnetimler halkla ¢ok daha kolay, etkin ve verimli bir
iletisim  kurabilmektedirler. ~ GUnUmuzde  yerel yonetimler, 6zgurliklerin
saglanmasinda ve demokratik toplum yapilarinin olusturuimasinda énemli bir arag
olarak gériilmektedir.”

Yerel yonetimlerin en 6nemli sakincasi, agiri guclenmeleri durumunda siyasi
bolinme tehlikesi tagiyan Ulkeler igin, bir tehdit unsuru olabilecegi olasihigini akla
getirmesidir. Ayrica, yerel yonetimlerin asiri derecede guglenmesi ve merkezi
yonetim tarafindan tam olarak denetlenememesi durumunda, bélgeler arasinda bir

dengesizlige neden olabilecegi gibi, bu kurumlar, bazi gruplarin c¢ikarlarinin

%6 Bekir Parlak, Avrupa Birligi Perspektifinden Merkezi Yénetim- Yerel Yénetim lligkileri, Avrupa
Birligi fle Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yénetimler, (Ed Bekir Parlak, Hiiseyin Ozgiir),
Alfa, Istanbul, 2002, s. 45.

27 flhan Tekeli, Yerel Yoénetimlerde Demokrasi ve Turkiye'de Belediyelerin Gelisimi, Amme Idaresi
Dergisi, C:16, S:2, Haziran 1983, s. 3.

28 Ramazan Yildirim, idare Hukuku Derleri I, Mimoza Yayinlari, Konya 2006, s. 21.

% Kemal Gormez, Turkiye’de Yerel Yoénetim Reformu Uzerine, Yeni Tiirkiye Dergisi, S:4, Mayis-
Haziran 1995, s. 328.
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korundugu, halkin hi¢ temsil edilemedigi birimler haline de gelebilecedi 6ne
siriilmektedir. *

Yerel ydnetim agisindan en énemli baska bir sorun ise, bu kuruluglarin mali
olanaklarinin sinirli olmasi sebebiyle buyuk kaynak isteyen yatirimlari kendi basina
gerceklestirememeleridir. Yerel ydnetim kuruluglarinin yapilarinin kiiglk olmasi,
nitelikli ve konusunda uzmanlasmis eleman istihdam etmelerini de

zorlastirmaktadir.

% Kemal Goézler, Idare Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa 2003, s. 130

%1 Feridun Serhat Kaya, Turkiye'de Yerel Yonetim Politikalari ve Mevcut Bazi Siyasi Partilerin Yerel
Yénetim Yaklasimlari, Istanbul Aydin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, istanbul, 2013, s. 38
(Yiiksek Lisans Tezi).
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IKiNCi BOLUM

YEREL YONETIM REFORMU

2.1. Planl Dénem Oncesi Reform Cabalari

Yonetimde reformun her kamu kurumu icgin bir gereksinim oldugu ve
kurumlarin kendilerini sirekli gelistirme ve iyilestirme c¢abasi icerisinde olduklari
bilinmektedir. Ancak Planli Dénem Oncesi'nde bu ¢abalar sireklilik géstermemis ve
yonetsel yapida dizenleme c¢alismalarina sorunlarla karsilasildikga bagvurulmustur.
Tarkiye’nin durumu, ilk olarak 1933 yilinda ABD’li uzmanlardan olusan bir kurul
tarafindan incelenmis ve inceleme sonuclari “Turkiye'nin iktisadi Bakimdan Bir
Tetkiki” adiyla 1934’te bir rapor biciminde huikimete sunulmustur. Turkiye'nin
yonetsel sorunlarina da yer veren rapor, Ug¢ kitap olarak yayinlanmistir. 1960 6ncesi
doénem, kamu idaresinde yeniden yapilanma calismalarinin fikri ve teorik asamasini
olusturmaktadir. Bu donemde kamu idaresinde yeniden yapilanmanin geregi
goérilmis, calisma yapilmasi sonucuna varilmig ancak nasil, ne zaman ve kim
tarafindan yapilacagi netlestirilememistir.*

Tarkiye’de de gerek reforma duyulan ihtiyactan gerekse de reform
calismalari gergeklestiren Ulkelerle etkilesimden reform girisimlerinde bulunulmustur.
Tarkiye’de uzman sayisinin yetersizligi ve bilgi birikiminin yetersizliginden dolayi
daha ¢ok arastirma raporlari seklinde ortaya ¢ikan reform calismalari yabanci

uzmanlar tarafindan gerceklestirilmistir.*®

2.1.1. Neumark Raporu

Yerel yonetim reformu alaninda hazirlanan bu rapor, Basbakanhgin istegi
tizerine istanbul Universitesi profesdrlerinden Fritz Neumark tarafindan 1949 yilinda
basbakanhga sunulan “Devlet Daire ve Muesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslari
Hakkinda Rapor” isimli bir galismadir. Bu galisma yedi bélimden olugsmaktadir.®*

Fritz Neumark’in sundugu bu raporda ilk bdélimde yonetimde yeniden

dizenlemeyi gerektiren sebepler olan, memurlarin yetersiz nitelikte olmasi ve

¥ Gokhan Kalagan, Cumhuriyet Dénemi Turk Kamu Burokrasisi’nde Yeniden Yapilanma Ve Yénetsel
Reform Calismalari, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, C:2, S:1, 65-84, s. 67.
*Tacettin Karaer, Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme Girigimleri ve Sonuglari Uzerine Bir Deneme,
Amme Idaresi Dergisi, C:20, S:2, 1987, s. 27.

¥ Cemal Mihgioglu, Kamu Yénetiminde Verimlilik iginde Tiirkiye’de Kamu Yénetimi, Yarg
Yayinevi, Ankara 2003, s. 391.
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memur  sayisinin  dagihgindaki  dengesizlikler, mevzuattaki  bozukluklar,
orgutlenmedeki eksiklikler, agiri kirtasiyecilik ve denetim yontemlerindeki eksiklikler
tzerinde durulmustur. ikinci bélimde, Maliye Bakanina bir takim 6zel yetkiler
verilmesi ve ayrica her bakanlkta rasyonalizasyon komisyonlarinin olusturulmasi,
buna ilave olarak yonetimin yeniden dizenlenmesi amaciyla bir érgut kurulmasi
gerektigi belirtmistir.

Basbakanliga bagli enformasyon blrosunun Kkurulmasini, sorunlarin ve
sorunlarin ¢6zUmu icin alinacak dnlemlerin halka agiklanmasi amaciyla gerektigini
raporun Uglncl boélimde s6z edilmistir. Raporun doérdinci boéliminde ise bazi
bakanliklarin ve genel mudurliklerin birlestiriimesi, memurlarin yetistiriimesi, bazi
goérevlerin bakanliklar arasi kuruluglar tarafindan vyerine getirilerek memur
fazlaliginin ortadan kaldiriimasi konularindan bahsetmistir. Besinci bolimde ise
baremde yatay ve dikey ilerlemenin saglanmasi ve Ucret sisteminin yeniden
duzenlenmesi gerektigini, altinci bolumde memur sayisinda dizenleme yapmanin
gerekliligi savunularak bu dizenlemenin ilkeleri belirtiimistir. Son bolim olan yedinci
bdlimde ise, rasyonel ¢alisma esaslari i¢in g¢esitli dnlemler siralanarak; TBMM’nin
g¢alismalarinin, denetim sisteminin, kamu iktisadi tesebbuUslerinin islahi, kanunlarin
yeniden duizenlenmesi, idari islem ve usullerin basitlestiriimesi, devletin iktisadi ve
mali islerinde aciklik saglanmasi ve memur sayisindaki fazlalik konularinda cesitli

oneriler siralanmistir.®

2.1.2. Barker Raporu

Tark Hukumeti ile Milletlerarasi Kalkinma Bankasina mensup bir heyetle , “13
kisilik bir kurul tarafindan hazirlanan ve kurul baskani James M. Barker'in ismine
atfen Barker Raporu adi verilen c¢alisma”, 1951 yiinda Tuark Hukumetine

sunulmustur.®

Barker Raporu on t¢ uzman tarafindan hazirlanmis ve bu raporda Tlrk kamu
yonetimine iliskin agagidaki énerilere yer verilmistir.®’
e TUum kamu yoOnetimini gbzden gecirecek, inceleyecek bir komisyon

kurulmali,

% Kenan Sirgit, Tiirkiye’'de Idari Reform, Seving Matbaasi, Ankara 1972, s. 67-68.

% DPT, Kamu Yénetiminin lyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandiriimasi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, DPT, Ankara 2000, s.7.

%" TUSIAD, Kamu Biirokrasisi, TUSIAD, istanbul 1983, s. 40.
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e Yonetimde vyetki devri saglanmali, yetki ve sorumluluklar yeniden
dagitiimali,

o Ulke dizeyinde yonetimin daha etkili, verimli, saglikli iglemesi igin, illere
ve yerel yonetimlere daha fazla yetki ve sorumluluk devredilmesi

o Kariyer esasina dayanan bir sistemin getirilerek, mevcut memur sisteminin
tamamen yenilenmesi

o Devlet dairelerindeki tim personel politikalarini belirlemek ve bu konudaki
uygulamalari tek elden yilritmek icin merkezi bir personel idaresi
kurulmali,

e Teknik hizmetlerden daha fazla faydalanmal

e Gerek kamu kuruluglarinda gerekse Universitelerde egitim programi
olusturularak, isletme alanlarinda ve kamu ydnetimi alanlarinda uzman

personelin yetistiriimesi

Bu raporda, kamu hizmetlerinin daha verimli ve rasyonel sunulabilmesi igin
bazi gelir kaynaklarinin ve yerel nitelikli hizmetlerin yerel yonetimlere devredilmesi
Onerilmektedir. Yerel yonetimle merkezi yonetim arasinda yeni bir gérev ve gelir

paylasimina gidilmesi de oneriler arasindadir.

2.1.3. Martin ve Cush Raporu

Maliye Bakanligina James W. Martin ve Frank C. E. Cush tarafindan
hazirlanan rapor, 1951 yilinda sunulmustur. Rapor, esas olarak Maliye Bakanlhgrnin
orgutlenme, calisma yontemleri ve personel sorunlarini ele almakla birlikte; cesitli
bélimlerinde genel nitelikte sorunlara da deginmis ve Onerilerde bulunmustur.

Rapor, 6zetle su dnerilere yer vermistir:*®

o Devlet dairelerinde bir yeniden yapilanmaya gidilmeli ve g¢alisma metotlari
geligtiriimeli,

e Ust dizey vyoneticilere vyetki devredilmesi suretiyle rutin islerden
kurtariimalarinin  saglanmasi ve birimlerin gercek is ve gO0revleriyle
ilgilenmelerini saglayacak yeni duzenlemelere gidilmesi,

e Bakanliklari, kamu butgeli kuruluslar, yerel yonetimleri ve kamu iktisadi
tesebbuslerindeki personeli kapsayacak sekilde bir devlet personel dairesi

kurulmali,

% Siirgit, a.g.e. s. 67-68
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e Hizmetler ve personel siniflandiriimali, yetenekli elemanlar kamu kesimine
cekilmeli ise alma yodntemleri gelistiriimeli, emeklilik ve hizmetten ayirma
usulleri  dizenlenmeli, memurlar yetistiriimeli, personel hizmetleri

orgatlenmelidir.

2.2. Planli D6nemde Yapilan Calismalar (1963-1980)

1960 Devrimi sonrasi planli kalkinma ve kamu yénetiminde reform konulari
Uzerinde israrla durulmaya baslanmistir. Tlirk kamu yénetiminin degisen kosullara
uyum saglayamadigi belirtilerek acil bir reform gerekliligi dile getirilmistir. Bu
dénemde DPT ve Devlet Personel Dairesi kurulmus, TODAIE ise ybnetsel reform
calismalarinin yapildigi, yurataldugtu ve gelistirildigi 6nemli bir merkez haline
gelmistir.*

Gunumuze kadar yerel yonetim reformu konusunda birgok arastirma yapilimis,
rapor hazirlanmistir. Bu dénemde 6nemli ¢calismalardan 6zellikle MEHTAP (Merkezi
HukUmet Tegkilati Arastirma Projesi) ve KAYA (Kamu Yonetimi Arastirma Projesi)
raporlarinin tespit ve dnerileri bugtin dahi gegerliligini korumaktadir. Bu calismalar
icinde sivil toplum kuruluslarindan yapilan ¢alismalarda dnemli bir yer tutmaktadir.
Sivil toplum kuruluslarinin yapmis oldugu g¢alismalarla, yerel yonetimlerin dnemi ve
sorunlarinin, yerel yoénetim reformu gerekliligi konusunda kamuoyu olusumunda

oldukga etkili olmustur.

2.2.1. MEHTAP Projesi

Yerel yonetimlerin yeniden duzenlenmesini amaglayan en onemli
calismalardan biri MEHTAP acilimi olarak ifade edilen Merkezi Hikimet Teskilat
Arastirma Projesi'dir. Bakanlar kurulu 13.02.1962 gin ve 6/209 sayili karariyla
baslatilan bu projenin amaci, merkezi yonetim gorevlerinin paylasim seklini tespit
etmek, planli donemde yoOnetim yapisinda hizh ekonomik gelismeyi
gerceklestirmeye elverisli bir degisiklik yapmak olmustur. 24.04.1962 tarihinde
baslayan calisma bir yil sirmus, hazirlanan raporun basbakanhga 24.04.1963’de
veriimesi ile son bulmustur. TODAIE tarafindan Nisan 1963 ve Eylil 1966

tarihlerinde iki kez basilip yayinlanmistir.*°

% Goékhan Kalagan, Cumhuriyet Dénemi Turk Kamu Burokrasisi’nde Yeniden Yapilanma Ve Yénetsel
Reform Calismalari, Sileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, C:2, S:1, 65-84, s. 70.

%0 Recep Akdag, Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanmanin Belediyelerdeki insan Kaynaklari
Yénetimine Etkileri, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s. 76 (Diizeltilmig
Yiiksek Lisans Tezi).
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Bu arastirma sonucuna go6re, merkezi kuruluglar ile merkezi hikimet
teskilatinin tasradaki birimleri ve Yerel Yénetimler arasinda gbérev dagilimi, yerel
yonetimlerin yetkileri, kaynaklari, teskilatlanmasi konularinin énemli bir inceleme
alani teskil etmesi 6nerisi ortaya konulmustur. MEHTARP raporu, kendisinden sonraki
arastirma ve raporlar ile 6zellikle kalkinma planlari ve yillik programlarda etkisini
gOstermistir. Bu arastirmanin Uzerine Bakanlar Kurulu 05.06.1964 gin ve 6/3167
saylll karariyla "idareyi ve Idari Metotlari Yeniden Diizenleme Komisyonu"
kurmustur. Bu ¢alismalari, kurulan komisyon yuritmis ve o glnin kosullarina gére
dneriler getirmistir.**

Ozellikle 1965 yili uygulama programinda yénetime, MEHTAP raporundaki
tavsiyeleri uygulama direktifi verilmektedir.*?

MEHTAP raporundaki tavsiyeler soyledir:

o Yerel yonetimler ve yerel yonetimlerin merkezi yonetimle iligkileri ayri bir
inceleme konusu olarak ayrica incelenmelidir.

e lcisleri Bakanligi; dzel idare, kdy ve belediye idareleri lizerindeki merkezi
kontrol gérevini iyi yapabilecek bicimde drgutlenmeli ve desteklenmelidir,

e Yerel ydnetim personeli, personel islemleri bakimindan ayri bir statlye
g6re diuzenlenmelidir,

e Belediye bagkanliklari ve kdy muhtarliklari fahri goérevier haline
getirilmelidir,

e Belediye ve kdy yonetimlerinin normal isleri surekli “sekreter” aracihgiyla
gOrulmelidir,

e Merkezi hizmetlerin halka sunulmasinda kademelerin artiriimasi degil,
halka bulundugu yerdeki kamu birimine bagvurarak merkezi yonetimle
iliskiye gegmesi, taleplerini bildirmesi ve bunlari elde etmek igin imkan
saglanmalidir. Bunun vyolu ise kdy ve belediye gibi yerel ydnetim
birimlerinin, merkezi ydnetimin yereldeki iglerini goren ve iletisimini
saglayan kuruluglar haline getiriimesidir,

e KOy yoOnetimi hizmetlerinin surekli bir dizen iginde yerine getiriimesi igin,
mali imkanlari kdylerce karsilanmak Uzere, tespit edilecek bir statl iginde

idari yardimci olarak “koy katiplikleri” kurulmalidir,

“ Ejder Sarigicek, Yerel Yonetimlerin Giglendiriimesi ve Son Dénemlerde Yapilan Yetki Devirleri'nin
Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti (Ayyds) Agisindan Ele Alinmasi, Abant izzet Baysal
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisii, 2010, s.25 (Yiiksek Lisans Tezi).

42 Mustafa Okmen, Yerel Yénetimlerde Yeniden Yapilanma ve Tirkiye, Mahalli Iidareler Dergisi, S:44,
Kasim 1997, s. 22-30.
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o Kdylerde muhtar ve kdy heyetlerinden toplum kalkinmasinda ve halkin
katiliminin saglanmasinda rol alacak sekilde faydalaniimaldir,
¢ Belediye sinirlari iginde kurulan is yerlerinin sehir plani ve ¢evre saghgi ile

olan iligkileri belediye tarafindan diizenlenmelidir.

Bu arastirmanin sonucunda, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
go6rev dagihmi, yerel yonetimlerin yetkileri, kaynaklari, érgltitlenmesi konularinin gok
onemli bir inceleme alani oldugunun alti gizilmistir. Bu konularin ayri ayri ele alinip
incelenmesi geredi vurgulanmigtir.

MEHTAP arastirmasi, belediyelerin mali kaynak sorununa sadece bir gelir
sorunu olarak bakmamis, yonetimin ve yénetsel yontemlerin yeniden dizenlenmesi
olarak ele almistir. Ancak MEHTAP raporu onerilerinden ¢ok azi uygulamada
gerceklesebilmistir. Bu projeye uygun bircok tasari hazirlanmig, ancak bunlardan
yalnizca birkagi 1980’li yillarda yururlige girebilmigtir.

MEHTAP raporu gerek kapsami ve gerekse de sonuglari itibariyle

kendisinden sonraki ¢alismalara kaynaklik etmistir.

2.2.2. i Diizen Projesi

ic diizen projesi Igigleri Bakanligi tarafindan 1966 yilinda baslatiimis ve 1971
yilinda tamamlanmistir. i¢ diizen projesi olarak bilenin bu calisma igisleri Hizmet
Teskilatini Yeniden Diizenleme Projesinin kisaltilmig adidir. Bu galismayi Igisleri
Bakanligi, projenin hazirlanmasinda TODAIE, DPT, Devlet Personel Dairesi, ilgili
fakulteler ile yabanci kuruluglarin iginde olacagi bir kurul tarafindan yapilmasini
istemistir.*®

Bakanlar Kurulunun 2 Eylil 1967 gun ve 6/8247 sayili kararinda “i¢ duzen
projesi’nin amaci sdyle 6zetlenmigtir. "igisleri hizmet ve teskilatini yeniden
diizenlemek amaciyla igisleri Bakanhg teskilatina dahil bitiin kuruluslarin merkez
ve tagra kademeleri ile Bakanliga bagli veya denetimi altindaki kuruluslar ve Mahalli
idareler izerinde; amag, gorev ve yetkilerin dagilisi, hizmetlerden sorumlu personel,
teskilat yapilari ve isleyisi; icisleri Bakanliginin gérev ve hizmetleriyle ilgili
faaliyetlerde bulunan diger kuruluslar lzerinde, igisleri Bakanligi ve Teskilati ile

iliskiler, aralarindaki gérev karisimlari ve koordinasyonu arastirilacaktir."*

43 Abdullah Aslaner, Tiirk idare Dergisi, S:453, Aralik 200(_5, S. 54. B
“ M. Fatih Ugurlu, Belediyelerin Yeniden Yapilanmalari lle ligili C6ziim Onerileri, Ankara, DPT
Yayini, 1995, s. 56.
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Ayrica projenin amaci igerisinde, Bakanligin yerel yonetimlerle vesayet
iligkileri, yerel yonetimlerin amag ve gorevleri ile bu gorevlerin merkezi yonetimle
paylasimi ve bu alandaki karisikliklarin tespit edilmesi yer almaktadir. Calisma
sonucu elde edilen tespitlerden igisleri Bakanhginin, yerel yoénetimlerle ilgili kanun
tasarilarinin kamu yararina en uygun bigimde hazirlanmasi amaciyla faydalanilacagi
belirtilmistir.

On rapor ve alt raporlar kurul ¢alismalarini tamamladiktan sonra yaziimis, 24
Mayis 1972 yilinda ise genel rapor yazilimi bitirilerek, sekiz kitap olarak ayni yil
icinde basilarak kamuoyuyla paylasiimistir. Genel Raporda, dncelikle tim konularda
mevcut durumun tespiti yapilmis, ardindan ¢ézim yollari ve 6neriler sunulmustur.
icisleri Bakanligi bu arastirmanin sonuglarindan hareketle bu calisma sonuglarina
gére 12 yasa tasarisi hazirlamistir.*

Bunlar belediyeler, il 6zel idareleri, kdyler, belediye cezalari, yerel yonetimler
enstitisl, metropoliten hizmet birligi, yerel yonetimler mali denetleme kurulu, yerel
yonetimler iktisadi tesebbusleri ve yerel yonetimler memurlari yasa tasarisidir.

Ancak bu tasarilarin hi¢biri kanunlasma imkani bulamamistir.

2.2.3. Kamu Yonetimi Arastirmasi (KAYA) Raporu

1980 askeri ihtilalindan sonra, 1983 yilinda igbagina gelen siyasal yonetim
kamu yonetiminde hizmetlerin daha duzenli, hizl, istikrarli, etkili ve ekonomik
bicimde yerine getiriimesini saglamak amaciyla, benzer nitelikteki hizmetlerin tek bir
bakanlik c¢atisi altinda ydratilmesi kararlastiriimis  ve kokli  dizenlemelere
gidilmistir. TODAIE, DPT'nin istegi tizerine, kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden
duzenlemek Uzere, daha 6nce yapilmig olan galigsmalarin uygulamaya ne Odlg¢lude
yansidigini arastirmak, eksik yonlerini, darbodazlarini, sorunlarini belirlemek ve
alinmasi gereken onlemleri acikhga kavusturmak, Avrupa Topluluguna bu ydnden
uyum saglamaya yarayacak hazirliklari yapmak Uzere 1989'da KAYA Projesini
baslatmis ve proje, Basbakanlik, Bakanliklar, Bagbakanligin ve Bakanliklarin bagli
kurulumlari, yerel yonetimler ve Universiteler ile igbirligi yapilarak TODAIE tarafindan
1991 yilinda tamamlanmistir. Yine ayni yil Haziran ayinda Kamu Yonetimi
Arastirmasi  Genel Rapor adiyla kamuoyuna sunulmus ve basilarak

yayimlanmigtir.*®

45 Selguk Yalgindag, Yerel Yonetimlerde Yeniden Diizenleme Calismalari ve Yeni Bir Bakanlik,
?agda§ Yerel Yénetimler Dergisi, C:1, S:5, Temmuz 1992, s. 21.
® Aslaner, a.g.e., s. 61
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Bu calismada Once ydnetimin mevcut durumu tespit edilmis, sonra da
yapilmasi gerekli gorilen dedisiklikler dnerilmistir  KAYA Projesi genel olarak, yerel
yonetimlerin icinde bulundugu sorunlari ele almis ve O&neriler sunmustur. Bu
cercevede genel olarak; "yerel birimler Gzerindeki yonetsel vesayet denetiminin en
az dizeye indirilmesi, bunun yerini gesitli dizeylerdeki yerel ydénetim birimlerinin
birbirlerini demokratik yontemlerle denetlemeleri uygulamasina gecilmesi; |l
dizeyindeki yerel yonetim birimine, il dlizeyinde merkezi ydnetimin tasra
kuruluglarinca gorilen hizmetlerden ¢ogunun devredilmesi (il yerel yonetimleri);
ilceler diizeyinde tlzel kisiligi olan yeni yonetim kademelerinin olusturulmasi (ilge
yerel ydénetimi); tilkedeki biitiin kdylerin belediye statiisiine kavusturulmasi."*’ KAYA
projesinin yaklasimlari icinde yer almistir. KAYA Raporunda, genel nitelikteki
Onerilerle birlikte, il yerel yonetimleri, ilce yerel yonetimleri, kdy yerel yonetimleri ve
belediyelerle ilgili ayrintili 6neriler sunulmustur. Bu oneriler, temel ilkelerden gorev
paylasimina, kurulustan personele kadar genis bir cerceve cizmistir.*®

Projenin kapsami, merkezi yodnetimi olusturan genel ve katma butceli
kuruluglar ile bunlarin tagra teskilatlari, yerel ydnetimler ve &6teki kurumlar olarak
belirlenmigtir. KAYA projesi, amaglari, ele aldigi konular agisindan ¢ok yonli ve
genis icerikli bir proje 6zelligindedir. Arastirma olduk¢a uzun bir slreyi almasina
kargin, butin yonetim sistemine makro dlgllerde ve bir btlnldk iginde
yaklasiimistir. KAYA projesi; en alt kisimda Arastirma Gruplari, orta kisimda Genel
Degerlendirme Grubu ve en uUstte de Proje Yonetim Kurulu olmak Uzere piramitsel
bir yapi lizerine oturtulmustur.*®

Projenin kapsamina gére 7 arastirma grubu olusturulmustur. Bunlardan biri
de Yerel Yonetimler Arastirma Grubudur. Grup, oncelikle mevcut yerel yonetim
sisteminin gecerliligini test etmis ve genis bir gcergcevede yaklasarak yeni bir yonetim
modeli gelistirmistir. Ongériilen model, merkezi yoni agir basan yerel ydnetim
kurumuna daha gugli ve demokratik bir nitelik kazandirmayi amaclamigtir. KAYA
raporunun yerel yodnetimler ile ilgili bolimunde vyerel yonetimlerin o6zellikleri,
Turkiye'deki yerel yonetimlerin genel 6zellikleri ile yeniden yapilanmayi gerektiren
nedenler Uzerinde durulmustur ve ardindan Onerilere yer verilmistir. Bu projede,
kamu yOnetimi bir butin olarak, merkezi yonetim ile tasra birimleri ve yerel
yonetimler birlikte ele alinmistir. KAYA projesinin bir diger ozelligi ise yerel

yonetimleri kendi aralarinda, merkezle ve merkezi yonetimin tasra birimleri arasinda

4’ Kaya, a.g.e., s. 46
® Kaya, a.g.e., s. 46
49 Akdag, a.g.e., s. 79.
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gerekli iliskilerin kurulmaya calisilimis olmasidir. Ozellikle kirsal alandaki énerilerde
bu agikca goriilmektedir.*
Ug yil siiren KAYA projesi, kapsam, proje grubu ve izlenen yéntem agisindan

bu alanda yapilmis en kapsamli galisma oldugu séylenebilir.

2.2.4. TUSIAD Onerileri

1961 Anayasasina ve Dernekler Kanunu’na uygun olarak, TUSIAD acilimi
Tirk Sanayicileri ve isadamlari Dernedi 1971 yilinda sanayici ve is adamlari
tarafindan kurulmustur. TUSIAD Tirkiye’ de liberal ekonominin yerlesmesine,
Ulkenin beseri ve dogal kaynaklarinin teknolojiyle desteklenerek daha etkin ve
verimli kullaniimasina ve bu sekilde kalitenin artirilarak rekabet ortaminin
saglanmasina yardimci olma amaci giitmektedir.>*

TUSIAD’In hazirlamis oldugu rapora goére oneriler 6zetle sunlardir.
Saydamlik ilkesi geregi, faaliyetlerini kamuoyuna bildirerek halkin gorislerinin
alinmasini saglar. TUSIAD’In kamu yénetiminde etkinligin saglanmasi yéniindeki
temel kanisi “iyi yonetisimin® esas alinmasidir. Kamu yoénetimi reformunu
olusturabilmek ic¢in halkin, &zel kesimin, sivil toplum kuruluslarinin  katilimi
saglanmalidir. Bunu da ilk olarak yerelde baglatmak gerektiginden, kamu
yonetiminde yeniden yapilanmanin énemli bir kolunu olusturan yerel yonetim
reformunun yapilmasi gerekmektedir. Yerel yonetimleri gelistirmek icin son yillarda
bazi caligmalar yapilmasina ve merkezi yonetimin birtakim yetkilerini yerel
yonetimlere devretmesine karsin, ydnetimde merkeziyet¢i yaklasim daha agir
basmaktadir. Yerel yonetimler ile merkezi idarenin igbirligi yaparak kurumsal
kapasitelerini artiracak faaliyetlerde bulunmasi, sunduklari hizmetin etkin ve verimli
olmasi, karar alma sureglerinde yonetisim anlayisi ile hareket edilmesi gibi temeller
lizerinde sekillenen bir yerel yénetim reformunun yapilmasi amaglanmaktadir.>?

Yerel yonetimlerin yeniden yapilanmasi konusunda yapilan calismalardan
biri 1992 yilinda TUSIAD tarafindan yerel ydénetim reformuna iliskin Selguk
Yalgindag’a bir galisma yaptiriimistir. Bu c¢alismada yerel yonetimlerin sorunlari

ortaya konulmus ve bu sorunlarin ¢ézumlenmesi icin bir model Onerilmistir. Bu

0 Akdag, a.g.e., s. 80. o

* http://www.tusiad.org/tusiad/tusiadin-vizyonu/, TUSIAD Resmi internet sayfasi, (Erisim tarihi: 23.06.
2014).

52 http://www.tusiad.org/temel-konular/demokratik-standartlar/kamu-yonetimi/ , TUSIAD Resmi internet
sayfasi, (Erisim tarihi: 24.06. 2014).
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modelde kentsel ve kirsal alanlar igin ayri ayri yonetsel kademeler onerilmektedir.
Kirsal alanlar igin {cli bir yapi dnerilmektedir.>

o il yerel yonetimi

e lige yerel yonetimi

o Kdyler ve kiigcuk belediyelerdir.

Bu Oneride temel hizmet birimi ilge yerel yonetimleridir. Kentsel alanlar igin
bu gunki belediyeler ve anakent belediye modeli dnerilmektedir.

TUSIAD tarafindan yine 1995 yilinda, yerel ydnetimlerin yeniden yapilanmasi
konusunda yapilan ¢alismalardan biri de TUSIAD tarafindan hazirlatilan “Yerel
Yoénetimler-Sorunlar ve Cézumler” baslikli rapordur. Bu raporun amaci ulkemizde
sehir yonetimleri ve yerel ydnetimlerin karsi karsiya bulundugu sorunlari inceleyerek
kamuoyunda tartisilmasini saglamak oldugu belirtiimistir. Bu rapor 1992 yilinda
yayinlanan raporun genigletiimis ve guncellestiriimis bir seklidir. Rapor ilk énce
yerel yonetimlerin sorunlarini ele almig, yerel yonetimlerde dizenleme gereksinimi
ortaya konduktan sonra yeni yerel yénetim modeli dnerilmistir. Modelde 6ne ¢ikan

unsurlar sdyledir.>*

e Model, ilce yerel yonetimlerini temel hizmet birimi olarak nitelemekte ve
kirsal yoreler icin “il yerel yonetimi”, “ilce yerel yonetimi” ve “kdy ve kliguk
belediyeler’” olmak Uzere U¢ kademeli bir yapi dnermektedir

¢ Modelde “Belediye” ve “buyuksehir belediyesi” yapisi, kentsel yoreler igin
aynen korunmustur. Yerel yonetimle merkezi yonetim arasindaki kaynak ve
gérev paylasiminin yerel yoénetimlerle agirlikli olarak 6nerilmektedir. |l
genel meclisi “il meclisi”, ilge karar organi “ilge meclisi” olarak
adlandiriimali, kéylerde “kéy meclisi”, mahallelerde ise “mahalle meclisi”
kurulmalidir Yerel yénetimlerdeki meclis, bagkan ve enciimen seklindeki
yapl devam etmeli, ancak encimen vyerine “ylritme Kkurulu” tercih
edilmelidir.

¢ BlylUksehir belediyesi ve belediye baskanlari ile kdy ve mahalle muhtarlari
yerel se¢menlerce dogrudan segilmelidir. Secimlerde, ilk tur segimde
adaylardan higbiri %50’nin Ustiinde oy alamazsa, en ¢ok oy alan iki aday

arasinda ikinci tur yapiimalidir.

53 Selguk Yalcindag, Yerel Yénetimler, Sorunlar ve Céziimler, TUSIAD, 1992, s. 19.

* Akdag, a.g.e., s. 80-81.

22



e Yerel ydnetimlerin yerindelik denetimi yerel halk tarafindan, secgimler ve
katihm yolu ile uygulanmalidir.

o Yerel yonetimlerin mali denetimi “Yeminli Mlsavirlik ve Muhasebe Burolar1”
tarafindan etkin bir sekilde yerine getiriimelidir.

¢ Belediyelerin nifus ve alan boyutlari, hizmet gerekleri, ekonomik ve sosyal
gOstergeler g6z oOnine alinarak, bilimsel calismalar sonucunda
belirlenmelidir.

e ilce belediyeleri ile blyiiksehir belediyesi arasindaki gorev ve yetki
paylasimi yeniden dizenlenmelidir. ilce belediyelerinin niifusu 200 bin
sinirindan fazla olmamalidir.

o Kaliteli ve ucuz olarak yerine getiriimesi beklenen hizmetleri yerel
yonetimler 6zellestirme ile yerine getirmelidirler.

e Bir kisim vergilerin tavan-taban oranlari merkezi yonetimce kanun ile
belirlenerek yerel yonetimlere devredilmelidir. Ayrica bu vergilerin meclis
karari ile yuzde ekleme yetkisi taninmalidir. Bunlarin sonucunda yerel
yonetimlerin 6z kaynaklari, gelirleri toplami igindeki orani %50’nin Gzerine
¢ikariimaldir.

e Yerel yonetimlere vergilerin disinda kaynak olusturma yetkisi verilmeli
ayrica vergilerden elde edilen 6z kaynaklar yeterli olmayan vyerel
yonetimlere, Ulke ¢apinda kurulacak bir “mali denge sistemi” araciliiyla ve
objektif olcller icinde yardim yapilmalidir.

e Serbestce personel kadrosu olusturma ve personel iglemlerini ylritme
yetkisi genel yasalara uyumlu olarak yerel ydnetimlere veriimelidir.

e Saydamlik ilkesi geredi ve halka bilgi edinme hakki cercevesinde yerel

ybnetimlerce alinan kararlar ve yapilan ¢alismalarla ilgili bilgi verilmelidir.
2.2.5. TOKIi ve IULA-EMME Calismalari

TOKI (Toplu Konut idaresi Bagkanhgi), 1984 yilinda kurulan, temel gérevi
toplu konut ve kentsel gevre Uretimi olan Bagbakanliga bagli bir kurulugtur. TOKi’nin
hizmet alanlarindan biri de konut ve sehirlesme konularinda kurumsal ve yasal
dizenlemelerin gelistiriimesidir. TOKI bu gergevede, yerine getirdigi fonksiyonu
yerel yonetimlerden bagimsiz gercgeklestiremeyecegi yaklasimiyla, yerel yonetim
sisteminin guglendiriimesine yonelik bir dizi galisma yapmistir. Bu ¢alismalari Dogu
Akdeniz Ortadogu Bélge Orgitii (IULA-EMME) ile ortaklasa yuriitmis ve “Yerel

Yonetim Sisteminin Gelistiriimesi” program bashdi ile bir dizi bilimsel arastirma,
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rapor ve el kitabi hazirlamigtir. Bu kapsamda 6 kitaptan olugsan raporlar dizisi ve 14
kitaptan olusan el kitabi dizisi bulunmaktadir.>

Aragtirmada yerel yonetimlerin genel konumu ve sorunlari, yerel hizmetler,
yerel demokrasi, yerel yonetimlerin 6rgut yapisi gibi temel konulara yer verilmistir.

Bu calisma neticesinde belediye ve anakent belediye taslagi hazirlanmigtir.

Sf Firuz Demir Yasamis, Mahalli idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, DPT Yayini, 1994, s. 24.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYEDE YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELIiSiM SURECI

Tarkiye’de yerel yonetimlerin tarihi ¢ok eski dénemlere dayanmamaktadir.
Tanzimat doénemiyle birlikte hayata gegen ve oldukga yavas bir gelisim cizgisi
gOsteren yerel yodnetimler, gercek anlamda hukuki niteliklerine cumhuriyet
déneminde kavusmuslardir.®®

GunUmuzde giderek artan O©Onemlerine ragmen, Ulkemizdeki yerel
yonetimlerin yapilari incelendiginde, yerel yonetimlerin beklentileri kargilayamadigi
g6zlemlenmektedir. Bu yizden de bu alanda reformlar yapilarak, yerel yonetimlerin

yeniden yapilandiriimalari surekli olarak tartisiimaktadir.

3.1. Tanzimat Oncesi Yerel Yonetimler

Osmanli imparatorlugu 14. yy baslarindan 20.yy baslarina kadar uzanan bir
tarinsel slreci kapsamakta olup merkezi ydnetimi, tasra 6rgitl ya da yonetim
bolunmesi askeri temeller Uzerine kurulmus ve bu temellere gére diuzenlenmis ve
bundan dolayr da askerlik amaclariyla baddastiriimis olan toprak rejimine
dayanmistir. Sunu kisaca belirtebiliriz ki,

Osmanl Devleti'nde toprak rejimi érgitsel modelin temelini olusturmaktadir.
Tim yerlesim birimleri istanbul digindaki yerler tasra sayilarak merkezin tasra
orgutlenmesi icerisinde yer almigtir. Yani her yerlesim birimi bir kazaya baglanmigstir
bu nedenle de Osmanl ydnetim sistemi icerisinde tanzimata kadar vyerel
yonetimlerin var olmadigi séylenebilir.>’

Tanzimat 6ncesi donem klasik donem olarak da adlandirilir. Bu donemde
yonetim padisahin mutlak otoritesine dayali olup tim geleneksel imparatorluklarda
oldugu gibi devlet despot konumdadir. Bu dénemde halkin demokrasiye katilimi s6z
konusu degildir. CUnkU yerel siyaset ve yerel demokrasi kavramlari bilinmeyen,
yerlesmemis kavramlar olup ve bu kavramlari dikta edecek demokratik kurumlar
daha olusmamistir. Tasra halkinin yonetime katilmasi gibi yerel yonetim anlayisi,
19. yy’ a kadar mumkun degildir. Bunun en 6nemli sebebi burokratik kadrolarin

yetersizligi ve genis bir cografyaya yayilmig olan imparatorlugun gelismis teknolojiyi

% Mustafa Okmen, Yerel Yénetimlerde Ozerklik Egilimleri, Avrupa ve Tiirkiye, Avrupa Birligi ile
Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yénetimler, (Edi: Bekir Parlak, Hiiseyin Ozgir), Alfa
Yayinlari, 2002, s. 104-105
57 Muzaffer Sencer, Tanzimata Kadar Osmanli Yonetim Sistemi, Amme Iidaresi Dergisi, C:17 S:2,
Haziran 1984, sayfa, 27-30
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elinde bulundurmamasidir. Yerel halk, vergilerin saptanip toplanmasinda merkezi
yonetime yardimci olmaktadir. Bu durum, yerel yonetim anlayiginin dogusu
sebebiyle gerceklesmemistir aksine merkezi yoOnetimin emirleriyle yerine
getirilmistir.*®

Tanzimat doneminden 6nce Osmanlida bir bdlgeyi yonetmek igin Osmanh
Sultanlari biri askeri kokenli sultanin yuritme gucind kullanan bey, bir digeri ise
sultanin yasal yetkisini kullanan ulema sinifindan kadi olarak iki yetkili atamiglardir.
Bey, kadinin hilkmU olmadan higbir ceza veremez, kadi da hicbir kararini kendi icra
edemezdi. Seriat ve kanunu uygulamada kadi beyden bagimsizdi. Kadi emirleri
sultandan alip sultana dilekge verirdi. Osmanlilar adil bir yonetimin temelini eyalet
yonetimindeki bu giigler ayrimina baglard:.>®

Osmanli devletinde klasik donem kadi, bulundugu sehrin ve civarindaki kdy ve
nahiyelerin malki amiri idi ve merkezi yonetimin bir temsilcisi olarak, tayin edildigi
bdlgede yarginin, kolluk islerinin, mali islerin ve sehir yénetiminin sorumlusuydu.®°

Yerel hizmetlerin yerine getiriimesinde goérev alan bir diger birim vakiflar olup,
vakiflar padisah ve aileleri ile zengin kisilerin mallarini hayir amaciyla belirli bir malin
kamu yararina yoénelik hizmet ya da hizmetlerde sirekli olarak kullaniimasi igin
bagis yapmasi sonucu dogmustur. Cesitli alt yapi hizmetlerin gergeklestiriimesinde
de vakiflar Osmanli yénetiminde énemli bir gérev iistienmislerdir.®

Devlet adamlari ve diger varlikh kisiler Osmanl imparatorlugun kurulug
doéneminden itibaren vakif olarak birgok yeni tekke, cami, cesme, sebil, hastane,
medrese gibi mahalli ihtiyaglara dénik eserleri her sehrin fethinden sonra actiklari
bilinmektedir. Bu vakiflar Orta Asya’dan gelen Turk go¢cmenleri fethettikleri sehirlere
yerlestirerek Tdrk ve Musliman nufusunu artirmak gibi siyasi goérevi de
Ustleniyorlardi. Bu sayede bu bdlgelerin fiziki gehrelerini degistirirken, diger taraftan
oralara yeni bir kiiltir tagiyorlardi.®

Yerel kamu hizmeti niteligi tasiyan igleri ylruten geleneksel Osmanli
yonetiminde bir diger kurum ise “Ahi Birlikleri” yani lonca teskilatidir. Loncalar bir
bakima yerel sivil toplum o6rgutleri olup, mesleki gruplasmadan dogan, hiyerarsik

yapida érgiitlenmis bir topluluktur.®®

%8 iIber Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetimler Gelenegi, 1985, s. 15.

% Halil inalcik, Osmanli imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), Yapi Kredi Yayinlari, 2007, s. 108.

% jiber Ortayli, Osmanlii’da Degigsim ve Anayasal Rejim Sorunu, is Bankasi Yayinlari, 2008 s.266-
267.

. Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler Teori-Uygulama- Maliye, Ankara, Segckin
Yayincilik, 2006, s. 155.

62 Bahaeddin Yediyildiz, Vakif Miessesesinin XVIIl. Asir Tirk Toplumundaki Rolu, Vakiflar Dergisi,
Sayi: XVI, Ankara 1982, s. 5.

& TURE Fatih, Turkiye’de Yerel Yonetimlerin Kékeni: Osmanli imparatorlugu’nda Yerel Yonetimler,
Yerel Giindem, S: 5, Mayis 2000, s. 34-41.
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Esnaf yodneticileri (kethida ve yigit baslari) genel glvenligin saglanmasi,
Uretici ve tUketicilerin iligkilerinin adil oélguler icinde sUrlp gitmesi gibi sehrin
tamamina iligkin gdrevleri vardi. Ayrica, teskilat icinde "terk-i edep edenleri tenbih ve
ted'ib etmek (haddini bildirmek)", "ham-dest olanlarin (terbiye olmayanlar)
mutadinca hakkindan gelmek”, “hammadde temin ve dagilimini adalet Uzerine
yapmak", "Uretimde uygulanan kurallari belirlemek ve gecerli kilmak" gibi gorevleri
yerine getiriyorlard:.®*

Genel olarak ve kisaca diyebiliriz ki; Tanzimat dénemine kadar Osmanl
Devletinde sehir ve eyalet idaresinden, sosyal kuruluglardan (vakiflar ve loncalar
vs.), cemaat orgutlerinde s6z edilebilir ama mabhalli idare gibi bir kavram ve
kurumdan veya idareye yardimci olan devamlilik statlisine sahip mabhalli
kurumlardan bile bahsetmek mimkin degildir. O halde Tirkiye’de modern anlamda

mahalli idare kurumunun baslangic siireci olarak Tanzimat dénemi gosterilebilir.®®

3.2. Tanzimat Donemi Yerel Yonetimler

Heterojen yapiya sahip olan Osmanli tebasini homojen yapiya yani tek
tiplestirmeye calisan Tanzimatgl devlet adamlari, tepeden inme ve herkese
dayatilan bir modernlesme siirecini cogulculugu goz ardi ederek baslatmislardir.®®

Osmanli da tagra yonetimini elinde bulunduranlar, degisim ve yenilige agik
olmadiklarindan Tanzimat doneminde yapilan yenilikler yonetilenlerin payinin hi¢
olmadigi yeniliklerdir. Osmanli burokrasisi ile tasra yonetimini elinde bulunduranlar
dizenin  bozulmasini istememekte elindeki yetkilerinin  kaybolmasindan
korkmaktadirlar. Tanzimat ddnemi, idarenin yeniden yapilandiriimasi gereginin
hissedildigi donemdir. Modernlesme dedigimiz bu sureg; hukuki, kilturel, siyasi ve
sosyal degisimle birlikte gerceklesecektir. Tanzimatcgilar 19. yy’ a kadar; mahalli
gruplarin, dini cemaat ve vakiflarin yaptiklari bir kisim yerel hizmetleri, merkezi
hikumetin banyesine topladilar. Merkezi yonetimi glclendirme c¢abalarina girigtiler.
Fakat merkezi idareyi olusturacak burokratik alt yapinin yetersiz olmasi sebebiyle

iltizam usuliine devam edilmistir.®’

% Ozer Ergeng, Osmanli Sehirlerindeki Yénetim Kurumlarinin Niteligi Uzerinde Bazi Diisiinceler, VII.
Tiirk Tarih Kongresi, Kongreye Sunulan Bildiriler, C: Il, TTKY, TTK Basimevi, Ankara 1981, s. 17.

% Harun Mihgi, Yerel Yoénetim Birlikleri (Golciik Kéylere Hizmet Gétiirme Birligi Ornegi), Kocaeli
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii, 2010, s. 12 (Yiiksek Lisans Tezi).

% Halil Inancik ve Mehmet Seyitdanhoglu, Tanzimat- Degisim Siirecinde Osmanli imparatoriugu,
Ankara, Turkiye is Bankas! Kiiltiir Yayinlari, 2011, s. 212.

% Ekinci, a.g.e., s. 12.
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Sadece adil bir idarenin kurulmasini hedef alan Tanzimatgilar, siyasal katiima
mahalli demokrasi gibi siyasal programlari giitmemislerdir.®®

19. yy'daki Tanzimat ve Islahat hareketlerin sonucu yerel ydnetimlerin
dogdugu sodylenebilir. Tanzimatgl burokratlar, reformla bir demokrasi denemesi
yapmay! degil, ayrica yerel 6zerkligi ve mahalli demokrasiyi yerlestirmek gibi bir
amag icinde de olmamislardir. Bunlar merkeziyetciligi modern anlamda artiracak bir
takim girisimlerde bulunmuslar, yeni kurumlar ortaya c¢ikarmiglardir. Bununla birlikte
eyalet idaresinin islahini, gelirlerin artmasini ve tutarli bir idarenin yerlesmesini
saglamak istemiglerdir. Bu nitelikleriyle daha ¢ok modernlesme sirecindeki
devletlerin politikasina benzer bir yol izlemiglerdir. Tanzimat hareketinin amaci,
Osmanli devlet yonetimini, icinde bulundugu dénemin ¢agdas yonetim esaslarina
dayandirmak, yani devlet glcunin tek merkezden etkin bi¢cimde kullaniimasini
saglamaktir.

Bu noktadan bakildiginda, Tanzimat merkeziyetciligi, demokrasiyi degil, glcla
ve merkezci bir devlet olusturulmasini, Ulkenin mali iglerinin tek merkezden
yonetilmesini ve yargi glcunun dizenli bir bigcimde islemesini amaglamaktadir.
Osmanli eyalet sistemini Tanzimat hareketinin ortaya gikardigi merkezcilik egilimi,
iki sekilde etkilemistir. ilk olarak mali alanda yeni bir teskilatlanmaya gidilmis, ikinci
olarak da yerel kisilerin ve gruplarin, devlet yonetimini etkilemeleri strecinin diizgun,
hizli ve esitlik¢i bir sekilde islemesi gerekli gorilmastir. Bu durum, Turkiye'de
yerinden yénetim geleneginin dogmasini saglamistir.®®

ic ve dis baskilara kargi Osmanli ydénetimi, ayakta durabilmeyi, Avrupa’nin
6ngo6rdigu modernlesmeye baglamisti. Tanzimat déneminde modernlesme sireci
olarak yerel yonetimlerle ilgili reformlar yapilmistir. Tanzimat'in ilanindan sonra
muhassil’ adinda maliye memurlari atanarak tagrada mali iglerin dizgun bir sekilde
yuritiilmesi, kéti uygulamalarin ve yolsuzluklarin éniine gecilmesi amaclanmistir.”

Muhassillik Meclisleri olusturulmus, bu meclis muhassila yardimci olmak
amaciyla gayrimuslim halkin yogun bulundugu yerlerdeki dini temsilciler, yorenin
bazi kamu memurlari, iki katibi merkezden atamayla ve segimle yorenin ileri
gelenlerinden dort kisiden oluguyordu. Bu meclisin hi¢bir 6zerkliklerinin olmamasi ve
buna ilaveten merkezi idarenin uzantisi olmasi, gorevi verginin tahsili ve verginin
tespiti olmasina ragmen, Uyelerinin bazilari segimle is bagina gelmesi nedeniyle

yerel yonetimlerin ilk ornegini teskil etmektedir. Muhassillik Meclisleri, memleket

&8 Ortaylh, 1985, a.g.e., s. 22. .
% fiber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara 2007, s.427-496.
® Eryilmaz, 2002, a.g.e., s.8.
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meclisleri diye anilirdi, ancak 1841 yilinda yetkileri beklenen mali ve idari amaglari

gerceklestiremedigi icin valilere devredilerek kaldiriimistir.”

3.3. Cumhuriyet Dénemi Yerel Yonetimleri

3.3.1. 1921 Anayasasi Donemi

Tarkiye Buylk Millet Meclisi, Turkiye bagimsizlik icin savastigi bir ortamda
milli micadele déneminin olaganistli kosullarinda 1921 tarihli Teskilati Esasiye
Kanunu hazirlamis ve uygulamistir. Merkeziyetci bir yapi éngéren Osmanli yerel
yonetim anlayisindan cok ileri yapi getiren 1921 Anayasasi, Cumhuriyet dénemi
icinde yerel yonetimlerin gelismesinde ayri bir yeri vardir. 1921 Anayasasli, meclis
hikimeti sistemini ve gugler birligi ilkesini benimsemis olup, yerinden ydnetimi
hayata gecirmeye calismistir. Bu Anayasa doneminde halkin yonetime katiimasi,
yerel yonetim vurgusu ve ademi merkeziyet prensibi dikkat ¢ekici gelismeler olarak
g6zukmektedir. Bununla birlikte tek partili ddnem olmasi sebebiyle de demokrasinin
kurumlarina pek fazla rastlanilmamaktadir.”

1921 Anayasas! olaganUstu kosullarda ve ortamlarda olustugu igin, yerel
yonetimlerle ilgili kisa ve 6z ifadeler yer almistir. 1921 Anayasasi igerik olarak yerel
yonetimlerin gelismesi ile ilgilidir. Toplam 6 maddesinde yerel yonetimlerle ilgili
hikimlere yer vermigtir. 1921 Anayasasi, 1876 tarihli Kanun-u Esasi’den farkli
olarak, illere ve bucaklara 6zerk bir stati ve tizelkisilik tanimis olup, belediyelerle
ilgili bu anayasada tiizel kisilik verilmemistir.”®

Ayrica bu Anayasada kazalara 6zerklik taninmamasina karsin nahiyelere
kismi 6zerklik taninmisti. Bu Anayasaya gore kazalar sadece bir mulki idari birim
olarak duzenlenmesine karsin nahiye ve vilayetler ayni zamanda tuzel kigilige haiz
mulki birim olarak tanzim edilmigti. Tegkilati Esasiye Kanununun 16. maddesine
gore nahiye hususi hayatinda, muhtariyete haiz bir manevi sahsiyet olarak
belirtiimistir. Nahiyelerin butlin yoneticileri halk tarafindan secilmekte olmasina
karsin merkezi idarece yurutilmesi gereken bazi gorevleri de yurutebildiginden

merkezi idarenin bir ciizii olarak kabul ediimekteydi.”

™ Adalet Alada, Diinden Bugiine Tiirkiye'de Yerel Yonetimler ve Secimleri Uzerine Notlar, Kent
Giindemi, 2004, No:6, 21-30, s. 22.

2 Zisan Korkmaz, Yerel Yoénetimlerde Ozerklik ve idari Vesayet Denetimi, Siilleyman Demirel
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta 2009, s. 61 (Yiiksek Lisans Tezi).

3 Fatih Kirisik ve Ozcan Sezer, Tirk Anayasalarinda Yerel Yonetimler, Cagdas Yerel Yénetimler
Dergisi, C:15, S:2, Nisan 2006, 12-13.

" Yildizhan Yayla, Anayasalarimizda Yénetim llkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefriki Vezaif, istanbul
1982, s. 121.
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il tizelkisiliginin, il Meclisi, il Yénetim Kurulu ve il Bagkani olmak (zere (g
organi bulunuyordu. ilde, ayrica, TBMM'nin temsilcisi ve vekili olmak lzere bir vali
bulunuyordu. Ancak valinin gorevi, yalnizca merkezi yonetim igleriyle yerel isler
arasinda bir aykirilik ortaya ¢iktigi durumlarla sinirli bulunuyordu.”

illerin tiizel kigilik ve 6zerklige sahip oldugunu 1921 Anayasasinin 11. maddesi

“Vilayet mahalli umurda manevi gahsiyeti ve muhtariyeti haizdir...” seklindeki
dizenlemeyle anlasiimaktadir.

Ayrica vilayet meclislerinin yetki alanina 1921 Anayasasinin 11. maddesinde
ic ve dis siyaset, yargl, askeriye uluslararasi ekonomik iligkiler, vergi gibi bir kisim
gorevler girmezken bunun disindaki birgcok gorev vilayet meclislerinin yetki alanina
birakilmistir. Yerel yonetimlerden genel yetki ilkesi glinimuzde bile esirgenirken, bu
anayasayla yerel yonetimlere taninmistir. Sunu séyleyebiliriz ki 1921 Anayasasi
Cumbhuriyet anayasalari icinde 6zerklik bakimindan en ileri diizenlemedir. Vilayet
halkinin segimiyle is basina gelmesi vilayet meclisinin klasik idari ademi merkeziyet
ilkelerine gore o6ngorilmekteydi. 1921 Anayasasinin 12. maddesine gore Vilayet
meclisi o yoére halkinca iki yil igin segilecegi hikim altina alinmisti. icra amirligi
reislikte olup, siirekli organ olan idare heyetine de icra yetkisi verilmisti.”

1921 Anayasasina gore icrai karar alabilme yetkisi mevcut olan yerel
yonetimlere iligkin hukimler bolgecilik ve bolinme kaygilari  sebebiyle
uygulanamamistir.”’

1921 Anayasasinin 23. maddesi Devletin umumi vezaifi ile mahalli idarelere
ait vezaif ve mukarreratt daimi surette murakabe goérev ve yetkisini umumi
mifettislere vermistir. Bu maddeye go6re, merkezi idarenin tagra teskilatini
tamamlayan makamlardan olan umumi mifettisler kendi bélgelerinde bulunan tim
yerel yonetimleri ve merkezi idarenin organ ve islemlerini denetlemekteydiler 1921
Anayasasina gore merkeziyetcilik sinirli olmasina karsihk ademi merkeziyet asil
olarak tasarlanmistir. Zira yukarida belirtilen gorevler diginda asli hizmet yuruticusu
olarak yerel yonetimler dusunulmustar. Yerel yonetimler segime dayali organlardan
olusan, icrai karar alabilme ve uygulayabilme yetkisi olan tuzel kisilige haiz, guglu

sayilabilecek bir ézerklige sahip olarak tasarlanmigtir.”®

& Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, 2000, s. 130.
® Yayla, a.g.e. s. 123-124.

" Zerrin Toprak, Yerel Yénetimler, Ankara, Kasim 2006, s. 40.

78 Yayla, a.g.e. s. 129-130.
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3.3.2. 1924 Anayasasi Dénemi

Cumhuriyetin ilan edildigi ve organlarin olugturuldugu olaganustu donemde
cikarlan 1921 Anayasasi, devlet gereksinmelerine cevap vermemigtir. Bunun
Uzerine modern bir devlet projesine uygun yeni bir anayasanin yapilmasi ihtiyaci
dogmustur. ikinci TBMM tarafindan, 1921 yasasi bazi degisikliklere ugratilarak 1924
Anayasasi hazirlanmistir. Hazirlanan bu anayasa ile demokratik bir devlet kurma ve
modernlesme projesi baglaminda yapilan ve yapilacak olan devrimlerin gercevesi
cizilmistir. Bu cerceve hazirlanirken devletin ve milletin birligi, kaygilari ve milli
egemenlik g6z onldne alinmak suretiyle merkezi yonetim ve yerel yonetim yapisi
olusturulmaya calisiimistir.”

Bu anayasa da merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda bir gérev ayrimi
yapilmamis ve merkezi yonetimin daha rahat hareket etmesi saglanmistir Ayrica
1924 Anayasasinda yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerine agikga deginiimemis,
sadece bunlarin dayanacagi ilkelere ve tluzel kigiliklerine deginilmis ve bu tuzel
kisiliklerin yerinden yénetim ilkesine gére idare edileceklerine isaret edilmistir.®°

Bu yasada merkezi yodnetim, amaclari dogrultusunda yerel ydnetimleri
yonlendirme gabasina girismis ayrica il yerel yonetimleri valilik kurumumun yonetim
ve denetimi altina girmistir.®*

Gorev ayrimi ve yetki genigligi 1924 Anayasasinin 91. maddesine gore
benimsenmistir. Bu anayasa 1876 tarihli Anayasa’da yer alan Gorev Ayrimi ve Yetki
Genigligi ilkelerini, oldugu gibi benimsemistir Her iki yasada var olan gérev ayrimi,
merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda ayri gdrev alanlarinin bulundugunu
anlatmak Uzere kurulmustur. 1876 Anayasasi’’nda da belirtildigi gibi goérev ayrimi
gercekte yasama, yuritme ve yargl arasindaki ayrimi anlatmak igin degil, merkezi
yonetimle yerel yonetimler arasinda ayri goérev alanlarinin bulundugunu belirtmek
amacini tasimaktayd:.®?

il yénetimine ve yerel yonetimlere 1924 Anayasasinda toplam (ic maddede
yer verilmistir. Yerel yonetimler ekonomik iligkiler ve cografi durum yéninden ve
illere, ilgelere ve bucaklara bdolindugunu 89. maddesinde, illere, sehirlere, kasaba

ve koylere tuzel kisilik tanindigi 90. maddede belirtiimis, 91. maddede ise, illerin

" Turan Yildinm, Mahalli idarelerin Secilmis Organlarinin Organlik Sifatini Kaybetmeleri, istanbul,
Alkim Yayinevi, 2004, s. 6

8 Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yénetim Hukuku, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2005, s. 61.

8l Birgul Ayman Gller, Yerel Yénetimler, Liberal Agiklamalara Elestirel Yaklasim, Turkiye ve Orta
Dogu Amme idaresi Enstitiisii, Ankara, Mart 1998, s. 154.

8 Rusen Keles, 2000, a.g.e. s.131.
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yetki genisligi ve yerinden yénetim ilkelerine sahip oldugu hiikiim altina alinmistir.®®

Yukarida ifade edildigi gibi 1924 Anayasasi ile illerden sonra, belediyelere
ve koylere de ilk kez tuzelkisilik taninmistir. Yine bu anayasa ile ademi merkeziyet
kavramina yer verilmemis ancak ademi merkeziyet ilkesini ¢agristiran tefriki vezaif
ilkesi getirilmistir.®*

Zira ademi merkeziyet bir usul-esas olarak bilinmesine ragmen Anayasada
yer almamasi, bu muessesenin cesitli sebeplerle reddedildigini, tefriki vezaif
kavraminin daha sinirli oldugunu ve 6zerkligi icermedigi gerekgesiyle bu kavramin
bilerek tercih edildigi gorilmektedir. Bu kavraminin kullanilisinin aslinda belki de en
onemli sebebi siyasal ademi merkeziyetle-idari ademi merkeziyet ayrimin tam olarak
yapillmamasi ya da bu kavramlarin karistirimasindan duyulan endise olmustur.®®

1924 Anayasasil, bir yerel yonetim kurulusu olarak vilayeti iktisadi ve cografi
bir birlik olarak kabul etmekte, hudutlarini da bu esas dahilinde cizmekte ve faaliyet
alanini da bu sinirlar olarak belirlemektedir. Ankara’nin baskent olmasiyla birlikte
istanbul Sehreminat’'ndan esinlenerek 417 sayili kanunla kurulmus olan Ankara
Sehreminati da yine bu dénemin dnemli gelismelerindendir. Buna gére Sehreminat
24 uyeli Cemiyet-i Umumiye-i Belediye tarafindan yonetilecek ve bu uyeler kentte
oturan ve segmenlik niteliklerine sahip se¢menler tarafindan segcilecektir. Belediye
baskani olarak bilinen Ankara Sehremini ise icisleri Bakanligr'nca atanmakta olup
sehreminatin biitgesi meclis tarafindan onanmaktaydi.®

Ankara Sehremaneti Kanunu ile segmen olma ve aday olabilmek igin
Onceden var olan vergi 6deme ve malvarligi gibi engeller kaldiriimistir. Sehremininin
merkezi hikimet tarafindan atanmasina devam edilmigstir. Belediye meclisi, segimle
isbasina gelen Uyelerden olusmaktadir. Yerel yonetim olarak, cumhuriyet ydnetimi
koylerin statisunu yeniden duzenleyerek ise koyuldu 1924 yilinda cikarilan koy
kanunu, yerel yonetimlerle ilgili ¢cikan ilk kanundur. Demokratik ydnetim agisindan iyi
kurgulanmis, cikarildigi déneme gore ileri bir kanundur.?’

1924 tarihli 442 Sayih Koéy Kanunu, organlari bakimindan dogrudan
demokrasiyi andiran ve katilimi esas alan bir yaklasimla hazirlanmistir. Ancak bu
kanun, kdy ydnetimine verilen hizmetleri yapacak yeterli 6rgit, arag-gere¢ ve mali

kaynaktan yoksundur. GunUmuiz sartlariyla kiyaslandiginda koylere &6nemli

8 Fatih Kinsik, Ozcan Sezer, Tiirk Anayasalarinda Yerel Yonetimler, GCagdas Yerel Yénetimler
Dergisi, C:15, S:2 2006, s. 15.

8 Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar, C. |1, istanbul 1966, s. 819.

% vayla, a.g.e., s. 150.

8 Kemal Gormez , Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, 2. Baski , Vadi Yayinlari, Ankara 1997, s.105.

8 Ulusoy ve Akdemir,2006, a.g.e., s. 158.
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yukUmlulikler veriimesine karsin, bu kanunun parasal anlamda desteksiz kalmasi
verilen énemi azaltmistir

Kentlerle ilgili 6nemli bir duzenleme de 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayih
“‘Belediye Yasas!” dir. Tek partili donemde kabul edildiginden, merkezi yonetim
tarafindan belediyeler siki bir denetim altindadir Bu kanunla kentler, cagdas kentlere
uyumlu hale getiriimeye calisiimistir. Belediye meclisi Uyeleri segimle isbasina
gelirken, belediye baskani atamayla géreve gelmekteydi. Ankara ve istanbul
Belediye baskanlari, kentlerin valiligini de yapmaktaydilar. 1933 yilinda Belediyeler
Bankasi kurulmustur. Gene bu yillarda Umumi Hifzisihha yasasi c¢ikariimistir.
Belediyelerin kent planlarini kendilerinin yapmasini éngérecek yasa da gene bu
dénemde c¢ikariimistir. 1930-1940’li dénem il Ozel idarelerine agirlik verildigi, 1946-

1960 dénemi ise belediyecilik anlayisinin 6n plana ciktigi ddnemler olmustur.®®

3.3.3. 1961 Anayasasi Donemi

Yerel yonetimlerle ilgili 1924 Anayasasinda higbir hilkim olmamasina karsin,
yerel yonetimler konusunda 1961 Anayasasinda oldukg¢a ayrintili bir dizenlemeye
yer verilmigtir. Bu anayasa, Ozerk ve gugli bir yerel yodnetim sisteminin
olusturulmasina firsat saglayacak diizenlemeler getirmistir.®°

1961 Anayasasinin yerel yonetimler acisindan o6nemli duzenlemeler
icerdigini, demokratiklesme adimlarinin atildigini 1960-1980 yillari arasi gelismelere
baktigimizda gérebiliriz.”*

1961 Anayasasi, 112. maddesinde, “idarenin kurulus ve gbrevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine “ dayanir ifadesi ile idarenin
merkezi yonetim ve yerel yonetim tarzinda orgutlendigi hukim altina alinmistir. Zira
maddenin gerekgesinden de anlasilacagi gibi, 1961 Anayasasinin 112. maddesi,
merkezden yonetim ile idari merkeziyeti, yerinden yonetim ilkesiyle de ademi
merkeziyeti kast etmistir. Yine ayni amaclara yonelmis olmasina ragmen yerinden
yonetim kavraminin, ingilizlerin ve Almanlarin 6zerk ydnetim kavramlarina ters
oldugu belirtiimistir. Bu go6rise gore yerinden yonetim kavraminin merkezden
cevreye bir erk aktarimini 6ngérduguni ve Uniter devlet gelenegine ait bir kavram

oldugunu belirtmektedirler.**

88 Birgul Ayman Guler, Yerel Yénetimler-Liberal Acgiklamalara Elestirel Yaklasim, Go6zden

Gegirilmis 3 Baski, imge Yayinlar, Nisan 2006, s. 219.

8 Eryilmaz, 2002, a.g.e., s. 17.

% Onar, a.g.e., s. 819.

% Alain Delcamp, Fransa'daki Yerinden Yonetim, Ademi Merkeziyet, Yerel yénetimlerde Yeniden
Yapilanma, Uluslararasi Yerel yonetimler Semineri, 1-2 Aralik, Ankara 1994, s. 94.
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Yine 116. maddesinde de, yerel ydnetimlerin tanimini yapmaktadir. S6z
konusu madde, yerel ydnetimleri su sekilde tanimlamaktadir: “mahalli idareler, il,
belediye ve kdy halkinin musterek mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar

"92 seklinde yerel yonetimleri

organlari halk tarafindan segilen kamu tizelkisileridir
tanimlamistir. “Mahalli idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatlarini kazanma
ve kaybetmeleri konusundaki denetim ancak yargi yolu ile olur” hikma ilk kez 1961
Anayasasi’nin 116. maddesi ile getirilerek, yerel yonetimlerin organlari tzerindeki
vesayeti daraltma yoluna da gidilmistir.*

1961 Anayasasinin 116. maddesinde dizenlenen yerel yonetimlerin genel
karar organlarinin halk tarafindan secilecegi, organlarin organlik sifatlarini kazanma
veya kaybetmelerinin yargi yoluyla olacagi hikme baglanmistir. Ayrica merkezi
idare ile olan iligkilerinin kanunla duzenlenecedi ve tuzel Kisilie haiz olduklarini da
vurgulamistir. Bu manada kanunla yapiimak kaydiyla yerel yonetimler Uzerinde
denetimin mimkin oldugunu fakat bu denetim yetkisinin de sinirsiz olmadigini
vurgulamistir.%*

Ayrica, 1961 Anayasasi idari vesaye yetkisini 1982 Anayasasi’ndaki gibi agik
bir sekilde dizenlememis, yerel yonetimler ile merkezi yénetim arasinda iligkilerin
kanunla dizenlenecedi hiukminlU koyarak idari vesayet yetkisini Gstl kapali bir
sekilde ele almistir. 1913 tarihli il Ozel idareleri mevzuati, 1924 tarihli Kéy Kanunu
ve 1930 tarihli Belediye Kanunu vyurarlikte kalmigtir. 1960-1980 ddneminde,
belediyelerin gelir agisindan merkezi yonetime bagimliigr artmistir. . 1970’li yillara
dek Turkiye'de yerel ydnetimler, énceki ddénemlere gbére farkli bir gelisme
gbstermemis, vesayet denetimi merkezi yénetimin istekleri ydéniinde gerceklesmis,
kimi zaman da hiyerarsik denetime dénismustir. 1960°li yillarda kentin nifusu
kdyden kente gocle artmig, dizensiz bir yapilagsma ortaya ¢ikmigtir. Bu dizensiz
yapilasma sonucunda yerel yonetimlerin ellerinde mevcut idari birimlerle ihtiyaglari
karsilayamamalari s6z konusu olmustur.®

1924 Anayasasi’ndaki egemenligin kayitsiz sartsiz Turk milletinde oldugu
yolundaki ifade korunmakla birlikte, 1961 Anayasasi'nda buna ek olarak,
“‘Anayasa’nin  koydugu esaslara gore, vyetkili organlar eliyle” kullanilacagi
belirtiimistir. Boylece TBMM egemenligin kullanihiginda tek yetkili merci olmaktan

cikariimig, Anayasa’da belirtilen bu organlara da yer verilmistir.*®

92 Keles, 2000, a.g.e., s. 132.

% A. Seref Gozibtiyiik, Tiirkiye’de Mahalli idareler, Ankara 1964, s. 7.

* Yayla, a.g.e., s. 18.

% Ahmet Ulusoy, Mahalli idareler, Segkin Yayinevi, Ankara 2004, s. 161.

% Ergiin Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 8. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 39.
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Anayasada yer alan hikme dayanilarak, 1963 yilinda Belediye Kanunu’'nda
yapilan bir degdisiklikle, daha énceleri Bakanlar Kurulu’na verilmis olan bazi hallerde
belediye meclisini feshetme yetkisi, idari yargiya birakilmistir. Yine 1963 yilinda
yapilan bir baska degisiklikle de, belediye baskanlarini dogrudan halkin se¢cmesi
saglanmistir. Batin bu gelismeler sonucunda, belediye ydnetiminde “glgli baskan”
modeline gegilmistir.®’

Tek parti doneminde gelenek olan ve belediye baskanlarinin merkezi otorite
tarafindan belirlenmesi uygulamasi, daha sonra yerini yerel yoneticilerin bireysel
niteliklerinin ®n plana ¢iktigi bir uygulamaya birakmistir. “ikinci belediyecilik akim1”
olarak nitelenen bu akim icinde, belediye baskanlarinin siyasal goérisleri dne ¢ikmis,
siyasal kadrolarla birlikte belediye yonetimine gelme gibi sakincalari olan bir gelenek
olusmaya baslamistir. Yerel yoneticinin kentsel olaylara bakisinda ideolojik
perspektif &nem kazanmistir.”®

Sonu¢ olarak; 1961 Anayasas! idari tegkilat ve ydnetim ilkelerinin
duzenlenmesi bakimindan bir anayasada yer alabilecek en ayrintili dizenlemeyi
getirmigtir. Ancak c¢esitli kanunlarla yapilan degisikliklerde yeni Anayasanin ilk
zamanlarinda yapilan uyarlamalar ve Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlari digsinda
onemli bir dizenleme yapilmamigtir. 1970’li yillar ve sonrasi kentlesmenin yogun
olarak yasanmasi nedeniyle yerel yonetimler alaninda da dedisim talepleri glindeme

gelmis ancak 1980’lere gelinceye kadar ciddi bir degisim yasanmamistir.%°

3.3.4. 1982 Anayasasi Donemi

1982 Anayasasi devletin llkesi ve milletiyle bélinmez butlinlGgind korumak,
pekistirmek ve gelistirmek icin Devleti guclendirmeye ve merkeziyetcgi bir yapi
olusturmaya calismistir. Bu nedenle merkezi yapiyl olabildigince guclendirmeye
calismistir. 1982 Anayasasrnin “idarenin kurulusu” kenar bashigi altinda merkezi
idare ve yerel yonetimler yer almaktadir. Merkezi idareden bahseden dizenleme
kisa oldugu halde, yerel yodnetimlerden bahseden ilgili madde oldukga uzun
diizenlenmistir.*®

Bu yasada vesayete iligskin hikimler acik ve net bir séyleme kavusturulmasina
karsin yogun bir vesayet vyetkisi verildigi gerekcesiyle elegtiriimigtir. Yerel

yonetimlerle ilgili 1982 Anayasasinda 123. ve 127. maddeler olmak Uzere iki madde

" Eryilmaz, 2002, a.g.e., s. 17

% Metin Kazanci, Yerel Yénetimler Uzerine Birkag Not, AID, C.16, S.4, Aralik, 1983, s. 36-37.

% Mehmet Karaarslan, Turkiye'de Yerel Yénetimler Reformu Baglaminda Yerel Yénetimlerin Ozerkligi
ve Denetimi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler, Enstitiisii, 2007, s. 124 (Doktora Tezi).

19 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Universite Kitabevi, izmir, 1994, s. 132.
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bulunmaktadir. 123. maddenin birinci fikrasi; “idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
bitin oldugu” nu ifade etmistir. ikinci fikra ise “idarenin kurulus ve gdrevleri,
merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir’ ifadesi yer almaktadir.
Bu anayasanin 127. maddesinin tamami yerel yonetimlerle alakali olup, yerel

“

yonetimi “ iI, belediye veya kdy halkinin mahalli misterek ihtiyaclarini karsilamak
Uzere kurulus esaslari kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tizel kigileridir” tanimini yapmistir. Yerinden ydnetime oldukca
fazla 6nem veren bu Anayasa, ayni zamanda yerel yonetim Uzerinde agir vesayet
hikiimleri de icermektedir*™

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi ile karsilastirildiginda, yerel yodnetim
alaninda bir takim vyenilikler getirmistir. Bunlar, asagida maddeler héalinde

aciklanmistir 1%

e Secimle olusturulmasi zorunlu kilinan yonetim organlari, 1961
Anayasasinda “genel karar organi” olarak adlandiriimasina karsin; 1982
Anayasasinda “karar organi” olarak adlandiriimigtir.

e Secim yoluyla gdreve karar organlari, 1961 Anayasasina gore “halk”; 1982
Anayasasina gore ise “kanunda gosterilen segmenler” tarafindan segcilerek

¢ 1982 Anayasasinda yer alan, yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleriyle
yetkilerinin, yasa ile, ancak “yerinden yonetim ilkesine uygun olarak”
duzenlenmesi gerektigi yolundaki hikum, 1961 Anayasasinda yer
almamaktadir.

e 1961 Anayasasinda yer almayan bir diuzenleme ile 1982 Anayasasinda,
baylk yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim sekillerinin olugturulabilecegi
hikme baglanmistir. Bu 6zel yonetimler, “Blylksehir (anakent) belediyesi”
adi altinda, énce 195 sayili Kanun Hukminde Kararname ile, sonra da
3030 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile, 1984 yilindan itibaren
ybnetim sistemimize girmeye baslamislardir.

e Iki anayasa arasindaki yerel yénetimler agisindan en énemli fark, idarf
vesayet ile ilgili olanidir. 1961 Anayasasindan farkli olarak, 1982
Anayasasinin  127. maddesinde merkezi yonetimin yerel yo6netimler

Uzerinde bir idari vesayet yetkisi bulundugu agik¢a hikim altina alinmigtir.

1982 Anayasasi’'nin yerel ydnetimler alaninda getirdigi en dnemli yenilik,

buyuk vyerlesim alanlari i¢in ©6zel yoOnetim usulleri olusturulmasina olanak

1 Ekinci, a.g.e., s. 23.

192 Keles, 2000, a.g.e., s. 132-135.
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tanimasidir.'® Anayasanin bu hikkmiine dayanilarak, 1984 yilinda 3030 sayili
BlyUksehir Belediyesi Kanunu gikarilarak, Glkenin baslica buylk kentlerinde, diger

belediyelerden ayri bir sistem uygulanmaya baglanmistir.

193 Eryilmaz, 2002, a.g.e., s. 17.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYEDE YEREL YONETIMLER VE GENEL iSLEVLERI

4.1. Il Ozel idareleri

il Ozel idareleri, varhgini anayasadan alan mahalli idare kuruluslarindan
birisidir. Anayasa’da “idare kurulus ve gorevleriyle bir butindir ve kanunla
dizenlenir” denmistir. 1982 Anayasasi’'nin 127. maddesinde sayilan ¢ mahalli
idareden biri olan il 6zel idareleri “Mahalli idareler, il, belediye ve Kdy halkinin
mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak Uzere, kurulus esaslari kanunla belirtilen
ve karar organlari, kanunda gosterilen segmenler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tiizel kisileridir.” seklinde tanimlanmistir.***

Yerel Yonetimleri ilgilendiren kanuni diizenlemeleri, Kamu Yonetiminin Temel
ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun yirirlige girmeden énce
cikarilmistir. 1l 6zel idareleri hakkinda degisiklikler en gaplh diizenlemelerdir.*®

Devletin kendine ait amacg ve isglevlerini kapsayan goérevler yaninda il 6zel
idarelerine ilin mahalli ve 6zel ihtiyaclarini giderecek gorev ve yetkiler verilmistir.
Verilen bu goérev ve yetkilerle il ydonetimi hem devleti hem de mahalli halki temsil
etmektedir. Merkezi yonetim tarafindan il statust saglanan yerlerde il 6zel idaresi
kurulmakta olup, bundan dolayi il 6zel idarenin kurulmasi igin 6zel bir siirece ihtiyag
yoktur. il 6zel idarelerin sayilari il statiisii kazanmis illerin sayilari ile aynidir. Bundan
dolay! ilin kaldiriimasiyla 6zel idarenin tlzel kisiligi son bulur. Cumhuriyetin ilk
yillarinda 63 olan il 6zel idaresi sayisi, 1999 yilinda en son kurulan Duzce ili ile
birlikte, 2010 yili itibari ile 81'dir

4.1.1. il Ozel idarelerinin Tarihgesi

Ne yaziktir ki, yerel yonetimler toplumsal yapimizda kendiliginden meydana
gelmis ve gelisim gostermis degildir. Osmanlinin merkezci siyasal yapisi buna
musaade etmemistir. Bu nedenle, yerel yonetim kurumunun Osmanl ydnetim

sistemine girisi, biraz da zorlamayla ve ithal yoluyla olmustur.**®

104 Ekinci, a.g.e., s. 64

105 Ugur Omiirgdniilsen ve UJur Sadioglu, Tirkiye’de Yakin Dénemde Yapilan Yerel Yonetim Reform
Cahismalarinin il Ozel idarelerine Yansimalari, Gagdas yerel yénetimler Dergisi, C:18, S: 1 Ocak
2009, 1-22,s. 3.

108 Selguk Yalgindag, Yerel Yénetimlerde Yeniden Duzenleme Calismalari ve Yeni Bir Bakanlik,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C:1, S: 5, Temmuz 1992, 3-11, s. 3.
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Osmanli imparatorlugu Tanzimat'tan énce eyalet sistemine gére yonetiliyordu.
Ulke idari agidan eyaletlere, eyaletler de sancaklara ayriimisti.

Beylerbeyi eyaletlerin baginda, sancak beyi de sancaklarin basinda
bulunurdu. Bir tar genel vali olan beylerbeyi kendi bolgesinde hukumdari temsil
etmekte ve o donemin basbakani durumundaki sadrazamin sahip oldugu yetkileri
elinde bulunduruyordu. Osmanh imparatorluguna ait olan bir érgitlenme sekliydi.
S6z konusu idari sistemde, eyaletler tam olarak merkeze bagl olmamakla birlikte
ayri bir tlzel kisilige ve secilmis organlara da sahip degildi. Bundan dolayidir ki,
Osmanl imparatorlugunun mevcut vyapisi ile lgili olarak ne adem-i
merkeziyetcilikten nede tam bir merkeziyetcilikten bahsetmek miimkiin degildir.**’

Gayrimuslimler, 19. ylzyilin basinda muslimanlarla esit haklara sahip olmak
ve bunu gergeklestirmek icinde Avrupali devletlerin desteklerini almaya
calismiglardir. Osmanli yénetimi, zor durumda kalmis ve Avrupa’yi memnun etmek
icinde muslimanlarla gayrimuslimler arasindaki esitlik ilkesini kabul etmek ve
yonetimin her kademesinde kanun hakimiyetini saglamak icin 1839 yilinda Gulhane
Hatt-1 Himayunu’'nu kabul etmistir. Boylece Osmanl Devleti siyasi, idari ve sosyal
icerikli bir degisim siirecine girmistir.%®

Gulhane Hatt-1 Himayunu’nda yerel yonetim acgisindan bir yenilik gérilmemis
olup, mali islahata 6ncelik verilmistir. Bu konudaki ilk dizenleme 1856 yilinda
Tanzimat Fermanr'nda yapilarak vilayet dizeninin olugturulmasinda énemli bir adim
atiimistir. Bu dizenlemede vilayet ve nahiye meclislerine segilecek Musliman ve
gayrimiislim (iyelerle, bunlarin segimlerine iliskin hususlar yer almistir.**®

Bugunku il 6zel idarenin yasal temeli 1864 tarihli Tegkil-i Vilayet Nizamnamesi
ile atilmistir. Ancak, 1864 yilina kadar gecen sure igerisinde Muhassillik Meclisleri
ve Tuna Vilayeti uygulamasi girisimlerinde bulunulmustur. Bu uygulamalar
sayesinde 1864 tarihli Nizamname ile getiriimek istenen duzene ortam
hazirlamistir.**°

1864 tarihli Teskil-i Vilayet Nizamnamesi'nin kabulline kadar, gayrimuslim
tebaa, muslimanlar ile birlikte merkezi ve mahalli diizeyde olusturulan meclislerde
temsil edilmistir. Bu meclisler, halkin yonetime katiimasini saglamak amagli degildi.

Bunlar, reformlarin benimsenmesinin saglanmasi ve oOzellikle vergiler gibi tepki

7 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Beta Yayincilik, istanbul, 2001, s. 175.

108 Bilal Eryilmaz, Yerel Yénetimlerin Yeniden Yapilanmasi, Birlesik Yayincilik, istanbul, 1997, s.
126.

109 Halil Nadaroglu ve Nezih Varcan, Yerel Yénetimler, Anadolu Universitesi iktisat Fakdiltesi Ders
Kitaplari, Yayin No:20, Eskisehir, 2002, s. 146.

10 fiber Ortayli, Tanzimat’tan Sonra Mahalli idareler, Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisi
Yayini, Ankara, 1974, s. 13.
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uyandiran konularda sorumlulugun halk temsilcilerine yayillmasini
amaclamiglardir.***

Ydénetsel yapi, 1864 Nizamnamesine gore 27 vilayete ayrilmaktadir. Vilayetler,
sancaklara, sancaklar ise kazalar, kazalar da nahiye ve kdylere bolinmusti. Her
yonetsel kademenin basinda bir yonetici bulunuyordu. Vilayetin yonetiminde vali,
sancagin yonetiminde mutasarrif, kazanin yodnetiminde kaymakam, nahiyenin
yonetiminde miidiir ve kdyiin yénetiminde muhtar en yetkili kisilerdi.**?

“Vilayetin  Umum-1  Hususiyesi” adh 6zel bir bolime 1864 Vilayet
Nizamnamesi'nde yer verilmistir. Bu boélimde yer alan hikidmler ile her vilayette
mahalli islerde oy ve gorius beyan etmekle yetkili ve muslim ve gayrimuslim halkin
temsilcilerinden olusan Vilayet Umumi Meclisleri kurulmasi 6éngérilmustir. Meclisin
yilda bir defa toplanmasi ve mizakere slresinin 40 glini gegcmemesi esasi
getirilmistir.**

Birinci Mesrutiyet Anayasasinda, ilk defa vilayet 6zel idaresinin bazi
hizmetlerinde Ozerklik taniyan ve dolayisiyla onlara tlzel Kisilik kazandiran
hikimlere rast gelinmistir. Gorismeler sirerken kararin uygulanmasi meclisin
kapatilimasiyla durmustur. Daha sonra ikinci Mesrutiyetle 1908 yilinda, Vilayet
idarelerinin yetki genisligi ve hizmet bdélisimuni karar altina almak icin kanun
meclise sevk edilmis ve uzun tartismalar sonucunda 13 Mart 1913 tarihli gegici
kanun niteliginde bir kararname kabul edilerek yirirliige konmustur.*

1913 tarihinde Il. Mesrutiyet déneminde gerceklestirilen en énemli idari reform
idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Mavakkatidir. Bu kanuna gére, vilayet, hem
merkezi idarenin mdlki idare birimlerinden biri, hem de tlzelkisilige sahip bir
ybnetimdir. Kanuna gére, vilayet, I. Kisim'da, “idare-i Umumiye-i Vilayat”, 2.
Kisim’da da “idare-i Hususiye-i Vilayat” olmak Uzere iki temel islev ve iki yetkili
organdan olusmaktadir. Vilayetin genel isleri, merkezin temsilcisi olan vali ve vilayet
idare kurullan tarafindan; vilayetin hususi igleri ise, U¢ organi bulunan idare-i
hususiye-i vilayat tarafindan yerine getirilecekti. Bu Ug¢ organ sunlardi: idare-i
hususiye-i vilayatin temsilcisi ve yuritme organi olan vali, karar organi olan meclis-i

umumiye-i vilayet ve yuriutme islerinde valiye yardimci olacak olan encimen-i

"1 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yénetimde Modernlesme, 1.Baski, Istanbul, isaret Yayinlari, 1992, s.

112.

112 Ramazan Senglil, Yerel Yonetimler, Kocaeli, Umuttepe Yayinlari, 2010, s. 35.

13 M. Kamil Mutluer ve Erdogan Oner, Teoride ve Uygulamada Mahalli idareler Maliyesi, istanbul,
istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009, s. 98.

14 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, 7. Baski, Cem Yayinevi, Umut matbaasi, 2008, s.
102.
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vilayet. Bu vilayet yonetiminin il genel yonetimine dair bolima, 1929 yilinda ¢ikarilan
1426 sayili Kanunla yurirlikten kaldirilmistir.**°

1913 tarihinde ¢ikarilan bu yasa yururlige girdiginde, genis yetkiler ve caligsma
alanina kavusan il 6zel idareleri, sonraki yillarda ¢ikarilan gesitli dizenlemelerle,
bircok alanda kendilerine verilen gdrevleri, merkezi idareye birakmak zorunda
kalmiglardir. Mali kaynaklar da, il 6zel idarelerinden esirgenmigtir.**°

1913 tarihinde ¢ikarilan bu gegici kanun, Turkiye Cumhuriyeti déneminde de
uygulanmaya devam edilmis, bazi degisikliklerle birlikte, ylrarligini uzun muiddet
korumustur.**’

1929 yilinda 1525 sayili Sose ve Kopriler Kanunu ile “yol mukellefiyeti”, “yol
vergisi” haline getirildi. 904 sayili kanun ile at yarisi diizenlemek gorevi il Ozel
idareleri’ne verilmisti; 1928 tarihli 1234 sayili Hayvanlarin Saglik Zabitasi Hakkinda
Kanun ile bulasici hayvan hastaliklari ile savas igin 6zel idarelerin 6denek ayirmalari
zorunlu kiinmistir. 1930 tarihli Belediye Kanunu ile il Ozel idarelerine taninan
imtiyaz ve izin verme gorevlerinin bir kismi belediyelere devredilmistir. Bunun
yaninda 1913 yili kanunu ile il 6zel idarelerine taninan gesitli sanayilerin kurulmasi
icin ruhsat verme goérevi 1593 sayili kanun ile geri alinmigtir. 1934 yilinda 2644
sayili kanun batakliklarin kurutulmasi konusunda il Ozel idarelerinin 1913 yilindan
gelme gdrevlerini yenilerken, 23.12.1935 tarihli 2871 sayili “Arazi ve Bina Vergileri
ile bunlardan Alinacak Iktisadi Buhran Vergisinin Vilayet Hususi idarelerine Devri
Hakkinda Kanun” ile arazi ve bina vergileri il Ozel idaresine birakildi. 1940 yilinda
3785 sayilh kanunla Ulastirma Bakanliginin goérevleri duzenlenirken sehirlerarasi
yolcu tasima iglemlerine ait il Ozel idare yetkileri bakanliga verilmis oldu. Ayni yil I
Ozel idareleri'nin tarim alanindaki bir kisim gérevleri 4081 sayili kanunla mabhalli
koruma meclislerine verildi.**®

5539 sayili kanun il icinde, il yollari olarak tanimlanan yollarin yapim ve bakim
gérevini il Ozel idarelerine verdi. 10.07.1953 giin ve 6134 sayili kanunla il Ozel
idareleri’ne bagli hastaneler ki sayilari 47 idi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina
devredildi. Boylece 1943- 1953 déneminde il Ozel idareleri yol hizmetlerine devam
etmekle birlikte, saglk hizmetlerini blyuk olcude kaybetmis bulunuyordu. 1960

yilinda 7478 sayili kanun ile kdy icme suyu yapimi gorevi hukuken il Ozel

15 Cenk Reyhan, 1913 Tarihli Vilayat Genel idaresi Gegici Kanunu, Cagdas Yerel Yénetimler
Dergisi, C:9, S:1, Ocak 2000, 129 — 152, s. 130-131.

1% Enis Yeter, I| Genel Meclislerinin Olusumu, Galisma Esas ve Usulleri, Uyelerinin Mali ve Sosyal
Haklari, Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi, C: 5, S: 5, Eylil 1996, 37- 50, s. 37.

7 A Seref Goziiblyiik, Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2001, s. 111.

18 yusuf izzet Karaman, il Ozel idarelerinin Kurumsallasma Sireci ( Batman il Ozel idaresi), Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011, s. 10 (Yiiksek Lisans Tezi).
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idarelerine verilmig; Devlet Su igleri’nin (DSIi) bu hizmetlerin yiritiimesinde kontrol

ve yardimciligi kabul edilmistir.**°

4.1.2. 5302 Sayilh il Ozel idaresi Kanunu

24 Haziran 2004'te Tirkiye Buyik Millet Meclisinde il Ozel idaresi (10i) Kanun
Tasarisi kabul edilmis, Cumhurbaskanr’'na onaylanmak igin gdénderildiginde
Cumhurbaskani tasariyi incelemis “hukukun genel ilkelerine, anayasal kurallara ve

kamu yararina uymadigi “ gerekgeleriyle 10 Temmuz 2004 tarihinde TBMM'ce

goriisiilmek tizere geri génderilmistir.*?°

Kanun tasarina Cumhurbaskanr’'nin itirazini sdyle ézetlemek gerekir.**

e ilin yerel gereksinmelerinin de il Ozel Iidarelerince karsilanacagi
ongorulerek bu idarelerin il halki yaninda ilin genel yetkili yonetim birimi
gibi tanimlanmasi yapilmaktadir.

e il Ozel idarelerine “idari ve mali dzerklik” ik kez taninmaktadir.

e il Ozel idarelerine verilen goérevler soyut ve genel bir sekilde tasvir
edilmektedir.

e il genel meclisi “6zerklikten 6te bagimsiz nitelige kolayca déniisebilecek
yerel bir meclise” dogru gidilmesi, valiligin giici zayiflatimakla beraber
vesayet daraltilmakta

e Vali yardimcisinin yerel organlarindaki yetkisi kaldiriimakta, Ucret
yonunden mesleki mali statl bozulmaktadir.

e “Genel yetkili” organlara il Ozel idareleri dénigsmektedir

e “idari vesayet yetkisi, il Ozel Idarelerinin tim eylem, islem ve
etkinliklerinin merkezi ydnetimin denetiminde olmasini; bu baglamda
yasada belirtilen il genel meclisi kararlarinin valinin onayina bagl
tutulmasini gerektirmektedir. incelenen yasada idari diizenleme bu gerege
uygun dismemektedir.

o Devletin ve hikimetin ildeki temsilcisi valinin yetkisi zayiflayarak gicini

ve yetki glcunu yitirmektedir.

119 Byket Bicakli, Turkiye’de il Ozel idarelerinin Gelisimi Ve Dénilisimd, Siileyman Demirel Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitlisti, 2009, s. 7-8 (Yiiksek Lisans Tezi).

120 Ziya Coker, Kamu Yé&netimi ve Yerel Yonetimlerle ilgili Tasari ve Kanunlara iliskin Son Durum, CHP
Yerel Yonetim Dergisi, S.11, Ankara, Aralik 2005, s. 1.

121 Ahmet Apan, 5302 Sayili Yeni il Ozel idaresi Kanunu Ne Getiriyor?, Hukuk ve Adalet Dergisi, C:7,
S:5, Mayis 2006, 40-53, s. 40-41.
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TBMM, Cumhurbaskaninin yeniden génderme gerekgesini kismen dikkate
alarak kanun yeniden ele alinip incelenmis ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu

25745 sayil Resmi Gazete'de 04.03.2005 tarihinde yayinlanarak yurarluge girmistir.

4.1.3. il Ozel idaresinin Goérevleri ve Sorumluluklari

il Ozel idareleri 5302 sayili Kanuna kadar 1913 yilinda cikarilan temel yasa ile
yonetilmis yani, idari Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati ( illerin Genel Yénetimi
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname) ile ve Osmanlidan Cumhuriyet'e miras
kalan bu eski ve eksikliklerle dolu olan bu metinde ilk olarak; 1987 yilinda il dzel
idarelerinin ginimdizin ihtiyaglarina cevap verebilmesi icin 3360 sayili yasa ile bir
duzenleme yapilmistir.

5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu ile il Ozel idarelerine verilen gorevler, 3360
saylll kanun ile verilen gdrevierden cok farkli degildir. Genel olarak, il Ozel
idarelerinin gdrev alaninda énceki doéneme nazaran genisleme gérilmemekte,
ancak belediyelerle iI Ozel idareleri arasinda yasanabilecek gérev karmasasini
énlemeye yonelik bir gdrev tanimlamasinin yapildigi gbze carpmaktadir. *#

iI Ozel idaresi 5302 sayili Kanuna gére, “il halkinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak Uzere kurulan ve karar organi sec¢cmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tizel kisileridir”
(5302, md.2). il Ozel idaresi Kanunu'nda bu idarelerin gorevleri, belediye sinirlari
icindeki ve belediye sinirlari digindaki goérevler olmak UGzere iki boélimde
dizenlenmigtir (5302, md.6).

5302 Sayili Kanun Sonrasinda il Ozel idarelerinde Yasanan Sorunlar ve

Coziim Onerileri

e il sinirlar igindeki gérevler: Saglik, sanayi, tarm ve ticaret, belediye
sinirlari il sinin olan buyuksehir belediyeleri hari¢ bulundugu ilin gevre
duzen pléani, topraklarin korunmasli, iskan ve bayindirlik, erozyonun
onlenmesi, sanat, kultir, yoksul olana mikro kredi verilmesi, turizm, sosyal
hizmet ve yardimlar, ilk ve orta 6gretim kurumlarina arsa temini, yetistirme
yurtlari ve gocuk yuvalari, binalarin yapim, bakim ve onarimi ile diger

ihtiyaclarinin karsilanmasidir.

122 Bayram Coskun ve Turgay Uzun, il Ozel idaresi Reformuna lliskin Bazi Degerlendirmeler, Yerel

Yénetimler Kongresi Diinden Bugiine Yerel Yénetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitabi,
Pozitif Matbaacilik, 3—4- Aralik 2004, s. 67-77
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o Belediye sinirlari disindaki gorevler: , genclik ve spor, acil yardim ve
kurtarma, imar, yol, su, kanalizasyon kati atik, ¢evre, orman kdylerinin

desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisidir.

il Ozel idarenin gérevi ilin tim sinirlarini kapsar. Buradan il Ozel idarenin
gorevlerinin  “halkin il dlzeyini ilgilendiren mahalli ve miusterek ihtiyaclarini
karsilamak” seklinde yorumlanacagi sonucu ¢ikarilabilir. Bu durum il Ozel idare. ile
belediyeler arasinda gerek gérev konusu, gerekse goérevin yerine getirilecedi yer
yoniinden meydana gelebilecek muhtemel gérev ve yetki uyusmazli§i ve ¢cikmazina
sebep olacaktir. Bu kargasa 5302 sayili Kanun’daki “hizmetlerin diger mahalli
idareler ve kamu kuruluglari arasinda bitlnlik ve uyum iginde yuratilmesine yonelik
koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir” hiikkmiyle giderilmistir.*?®

Bundan dolayi valiye énemli bir koordinatorlik gorevi verilmigtir. 5302 sayili
kanunla il Ozel idaresine verilen dnemli bir gérev de bulundugu ilin cevre planini
yapmaktir. il gevre diizeni plani; valinin koordinatérliigiinde Biiyiiksehirlerde
BlyUksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir.
llin cevre planinin, valinin koordinatérliigiinde, belediyeler ile il Ozel idaresiyle
birlikte yapmasi s6zi edilen planin belediye meclisinden ayrica il genel meclisince
de onaylanacagi ilkesi getirilmigtir. Yénetimler arasi iligkilerin etkinligi bakimindan ve
yoénetimin batinligunin saglanmasi bakimindan bu tir hikimlerin olumlu neticeler
vermesi beklenir.***

Yeni yasa, Acil Durum Planlamasi basligiyla farkli bir gérev tanimlamasini da
dizenlemistir. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 69. maddesinde bu gérev
soyle aciklanmaktadir: il dzel idaresi sanayi kazalari, yangin, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de
dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.
Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il Olgcegindeki diger acil durum
planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlk, kamu kuruluglari, meslek
tesekkulleriyle Universitelerin ve diger mahalli idarelerin gorusleri alinir. Planlar
dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli onlemleri alir. il Ozel idaresi il diginda

yangin ve dogal afet durumlarinda, bu bélgelere yardim ve destek saglayabilir.'*®

123 R.Cengiz Derdiman, Yeni Diizenlemelere Gére Yerel Yénetimler, Aktuel, istanbul, 2005, s. 90-91.

124 Bekir Parlak, Tarihi Perspektifte ve Reform Sirecinde i.0.1.,Yerel Yoénetimler Uzerine Giincel
Yazilar | Reform, (Editérler: Hiseyin Gul ve Muhammet Kdsecik), Nobel Yayin-Dagitim, 2005, s. 175-
200.

125 Bekir Parlak ve Zahid Sobaci, Kamu Yénetimi, Alfa Aktiiel, istanbul, 2008, s. 94.
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4.1.4. il Ozel idarelerin Organlari

il Ozel idareleri yirirliikten kaldirilan 3360 sayili kanununa gére vali, il genel
meclisi ve il daimi encimeni olmak Uzere Ug¢ yonetim organina sahipti. Bu yonetim
yapisinda vali yiriitme (icra) organi, il genel meclisi il Ozel idarenin temel karar
organi, il daimi encumeni ise bazi fonksiyonlari itibariyle karar organi, bazi
fonksiyonlari itibari ile de ylritme organi niteligindeydi. Vali atama ile il daimi
encumeni ve il genel meclisi ise segimle is basina gelmekteydi. 5302 sayih il Ozel
idaresi Kanunu, il Ozel idarelerinin bu Ugli organ yapisini ve bunlarin érgiit igi
fonksiyonlarini korurken, “il Daimi Encimeni’nin ismini “il Encimeni” olarak
degistirmis, bu organlardan bir takim yenilikleri de beraberinde getirmistir.*°

3360 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nda vali il Ozel idaresi'nin bagi ve yiritme
organi, bununla birlikte il genel meclisinin bagkani konumunda bulunmaktaydi. il
genel meclisinin kararlari Gzerinde genis ve 6nemli yetkilere sahipti. 5302 sayili
Kanun’la valiligin il 6zel idaresinde bulunan organlar icindeki yeri son siraya
disurilirken, il genel meclisi baskanh@: valilerden alinmistir. il genel meclisi tek
karar organi olarak didzenlenip, baskanini kendi Uyeleri arasindan secgip, meclis
gundemini bagkanin belirlemesi, yilda iki kez vyerine her ay toplanmasi
ongorilmekte; meclis kararlarinin  kesinlesmesi icin valinin onayina sunulma
zorunlulugu kaldiriimaktadir. Kanunun dizenlenis bigiminden de bu durumu agik¢a
gormek mumkunddr. Vali, encumen, meclis siralamasinin yerini; 5302 sayili

Kanunla meclis, enciimen, vali siralamasi almistir.*?’

4.1.4.1. il Genel Meclisi

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, il genel meclisinin yapisi, segilme ve
isbasina gelme yoéntemi igin bir degisiklik getirmemistir. il genel meclisi ilgeler adina
secilen uyelerden olusurken, uye sayisi o il i¢indeki ilgce sayisina ve ilgelerin
nifusuna gore degisiklik gdstermektedir. Uye segimi tek dereceli ve nispi temsil
yontemine gore, gizli oyla, esit, serbest, agcik sayim ve dokim esasina gore
yapilmaktadir. Uyeler bes il icin segilir.*?®

il Ozel idaresi 3360 sayili Kanunu'na gére, il genel meclisi olagan olarak her

yil Mayis ve Kasim aylarinda, 30’ar gini gecmemek uzere olagan olarak toplanir,

126 Coskun ve Uzun, a.g.e., s. 161-162.

127 Remzi Ciftepinar, Yeni il Ozel idaresi Yasasi'na Elestirel Bir Bakis, Yasama Dergisi, S.2, 2006,
122-145, 5.132 )

128 Ramazan Yildirm, idare Hukuku Dersleri I, Mimoza Basim, Yayim ve Dagitim, Konya, 2005, s.
76.
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bltcesini ve ¢alisma programini kabul ederdi. Toplanti sonuglandijinda giindemdeki
konularin gdérusulmesi bitmemisse, il genel meclisi toplantiyi on gin uzatir ve
gerekgesini icigleri Bakanh@ina bildirirdi. Hatta 5 Mayis 1984 gin ve 2811 sayili
Kanun’la il genel meclislerinin yilda bir defa Ekim ayinin ilk yarisi icinde toplanmasi
uygulamasi dahi hayata ge¢misti.**°

il Ozel idaresinin 5302 sayili kanununda il genel meclisi toplantilarinin siklig
konusunda duizenlemelere gidilmistir. Eski sistemde, mayis ve kasim aylarinda
yilda iki defa toplanan meclis, kendilerinin belirledigi bir aylik tatil hari¢, her ayin ilk
haftasi toplanacaktir. Donem basi toplantisi olarak kabul géren Kasim ayinda olacak
toplantilar yirmi giin, diger aylarda olan toplantilar ise en cok bes giin siirelidir.**°

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu il genel meclisine icra ile ilgili bir gérev
yuklemeyip il 6zel idarelerinin karar organi olarak tanimlamistir ve il genel meclisi
ildeki segmenler tarafindan secilmis Uyelerden mitesekkildir. 5302 sayili yasa il
genel meclisine dnemli goérevler yuklerken meclis yapisinda hayati 6neme haiz
degisiklikler meydana getirmistir. Bu yasaya gore, valinin il genel meclisinin bagkani
olma gdrevine son verilirken, 3360 sayili eski Kanun, yerel ydnetim mantigini tersine
cevirmistir. ilgili mevzuat atanmig bir kisi olan valiyi, secilmis bir organ olan il genel
meclisi bagskani olarak godrevlendirmekten vazgegerek valinin ylritme organi
konumunu korurken, ancak il genel meclisi bagskanligi fonksiyonunu ondan alarak,
mecliste bulunan Uyeleri icinden sececegi bir kisiye, “Meclis Baskani” olarak bir
gorevlendirme yapilacagina hiikkmetmistir.**!
5302 sayili yeni kanunun 10. maddesi ile il genel meclisine yeni gorevler de

yiiklenmektedir.'

Stratejik plan ile yatirrm ve ¢alisma programlarini, il 6zel idare faaliyetlerini

ve personelinin performans &lgutlerini gérismek ve karara baglamak,

Encumen Uyeleri ile ihtisas komisyonlari Gyelerini se¢mek,

Yurt igindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle

karsilikli isbirligi yapilmasina karar vermek,

Norm kadro c¢ergevesinde il 6zel idaresinin ve bagl kuruluslarinin

kadrolarinin, ihdas, iptal ve degistiriimesine karar vermek

129

. Nuri Tortop, Mahalli Idareler, 5. Baski, Yargi yayinlari, Ankara, 1994, s. 91.

% Silleyman Yaman Kocak ve Veli Kavsara, 5302 Sayili Kanun Sonrasinda Il Ozel idarelerinde
Yasanan Sorunlar ve Cézim Onerileri, Yénetim Bilimleri Dergisi, C: 10, S: 20, 2012, 61-92, s. 69.

131 Mustafa Okmen ve Fikret Elma, Tiirk Diinyasinda Yerel Yénetimler, Yapisal Islevsel Gériiniim
ve Déniisiim Siireci, Turk Dinyasi Belediyeler Birligi Yayini, 1. Baski, 2013, s. 29.

132 Ahmet Hamdi Aydin, Tiirk Kamu Yénetimi, Seckin Yayincilik, 4. Baski, Ankara 2011, s. 172-173.
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o Bltce ve kesin hesabi kabul etmek, butgede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci dizeyleri arasinda aktarma
yapmak

e Borglanmaya karar vermek.

¢ Meclis Baskani ve baskan vekilleri ile katip Uyeleri segmek,

e ilin gevre diizeni plani ile belediye sinirlari disindaki imar planlarini
goérismek ve karara baglamaktir.

o Bltce ici isletmeler ile Turk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayri menkul yatirim
ortakligi kurulmasina karar vermek

e il 6zel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve
ilgililerin istegine bagh hizmetler icin uygulanacak Ucret tarifesini
belirlemek.

e Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis
seklinin degistiriimesine izin vermek.

e Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya

veya ayrilmaya karar vermek

4.1.4.2. il Enciimeni

il Ozel idareler 5302 sayili kanunu il daimi enctimeninin adini “il Encimeni”
olarak degistirmistir. Bu kanunla encimen yapisinda buyuk degisime gidildigi
goriilmektedir.**

5302 sayih Kanun’'un 25. maddesine gére, “il encimeni valinin baskanli-
ginda, il genel meclisinin her yil kendi Uyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segeceqgi
bes Uye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak Uzere valinin her yil birim amirleri
arasindan secgecegi bes lUyeden olusur’ hikmuyle 3360 sayili eski mevzuattaki 3360
sayili Kanun’a gore, “il daimi encumeni, il genel meclisinin kendi Uyeleri arasindan
sececedi bes liyeden olusur” hilkmiinii degistirmektedir.***

Ayni yasa ilgili mevzuattaki il genel encimenine dair toplanti ve karar alma
sureglerini daha demokratik ve yonetisim tabanli tanimh tanimlarken, enctiimeninin
goérev ve yetkilerini, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 26. maddesinde

asa@idaki gibi tanimlamistir.™®> Buna gére:

133 Bicakll, a.g.e., s. 23.

134 Okmen ve Elma, a.g.e., s. 30.
135 Karaman, a.g.e.,s.48.
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e Yillk ¢calisma programlarina alinan iglerle ilgili kamulagtirma kararlarini
almak ve uygulamak

o Stratejik plan ve yillik calisma programi ile bltgce ve kesin hesabi inceleyip
il genel meclisine gorus bildirmek.

¢ Resim, vergi ve harclar disinda kalan ve miktari bes milyar Turk lirasina
kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

e Kanunlarda éngorilen cezalari vermek

o Ongérilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

o Butcede yetkisi dahilinde aktarma yapmak.

e Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlari
uygulamak, suresi G¢ yil gegmemek lUzere kiralanmasina karar vermek

¢ Belediye sinirlari disindaki umuma acik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini
belirlemek

¢ Vali tarafindan havale edilen konularda goris bildirmek

e Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

4.1.4.3. Vali

istisnai bir memuriyetlik olan valilik, Bakanlar Kurulunun almis oldugu karar
ile Cumhurbagkanin onayi ile atanir. Ayri ayri her bakanligin, devletin ve hukimetin
il bazindaki en biyik temsilcisi olmasinin yaninda il Ozel idarenin 5302 sayili
kanunun 29. maddesine gore, 6zel idarenin basi ve tizel kisiligin temsilcisi gorevini
yuritir. %

3360 sayili kanunda valinin goérev ve vyetkileri 88-97 maddelerde ifade
edilmisken, il Ozel idaresinin 5302 sayili kanununda ise 30. maddesinde valinin
gorev ve yetkileri sayma yoluna gidilmistir. Bu kanunda valilere 6nemli yeni gérevier
vermektedir. 3360 sayili kanunda olmayan “stratejik plan ve performans plani” 5302
saylll kanunda 31. maddede ayrica diizenlenmistir. il 6zel idarelerinin stratejik plan
ve bu plan dogrultusunda, yillik ¢calisma programlarini, bltgelerini ve performans
Olchtlerini olusturmalari; gelecek yonelimli, sonu¢ odakli ve etkin ve verimli bir
yonetim anlayisgi ve yapisinin tesisi stratejik ydnetim ve stratejik planlama ilkelerinin

benimsendigi somut sekilde ortaya gikmaktadir.™*’

136 Nuri Tortop vd., Mahalli Idareler, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, Eylil 2006, s. 1_38.
137 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler ilkeler, Yaklasimlar
ve Mevzuat. Bursa: Alfa Aktuel, 2009, s. 177.
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Vali bu dizenlemeye gore, mahalli genel secimlerinden sonra alti ay iginde,
bdlge planina uygun olarak kalkinma plani ve yilbasindan énce de yillik performans
programini hazirlamakta, il genel meclisine sunmaktadir.**®

il 6zel idarelerinin stratejik plan ve bu plan dogrultusunda, yillik calisma
programlarini, bitcelerini ve performans dlgutlerini olusturmalari; gelecek ydnelimli,
sonu¢ odakh ve etkin ve verimli bir yonetim anlayigi ve yapisinin tesisi stratejik
yonetim ve stratejik planlama ilkelerinin benimsendigi somut sekilde ortaya
cikmaktadir. 3360 sayili Kanun, yerel yonetimler mantigina ve gelismis Ulkelerdeki
genel pratiklere ters olarak atanmis bir kisi olan valiyi, secilerek olusturulan bir organ
olan il Genel Meclisinin bagkani olarak gorevlendirmisti. 5302 sayili Kanun, bu
hususu yeniden ele almistir. Kanun, valinin yiriitme organi konumunu korurken, il
Genel Meclisi baskanligi fonksiyonunu ondan alarak, meclisin icinden sececegi bir
kisiye “Meclis Baskan!” sifatiyla verilecedini hiikme baglamistir.**

5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu'nun 30. maddesine gére valinin gérevleri su

sekilde siralanmaktadir

il 6zel idaresi teskilatinin en st amiri olarak, il dzel idaresi teskilatini sevk ve idare
etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak

il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yénetmek, il 6zel idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak ve bu stratejiler dogrultusunda bitgeyi, il 6zel idaresinin
faaliyetlerinin ve personelinin performans élgutlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek
ve degerlendirmek.

il 6zel idaresini devlet dairelerinde ve tdrenlerinde, davaci veya davall olarak da
yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek

il enclimenine baskanlik etmek.

il 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

Yetkili organlarin kararini almak sarti ile s6zlesme yapmak.

il genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak.

Biltceyi uygulamak.

il 6zel idaresi personelini atamak.

il 6zel idaresi bagl kuruluglarini ve isletmelerini denetlemek.

Sartsiz bagislari kabul etmek.

il halkinin huzur, saglik ve esenligi igin gereken énlemleri almak.

138

12 Parlak ve Sobaci, a.g.e., s. 98

Parlak, 2005, a.g.e., s. 187
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o Butgede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan denegi kullanmak.
e Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il encimeni

kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

il 6zel idarelerinin basinda diger mahalli idare birimlerinden farkli olarak,
merkezi idarenin tayin ettigi bir valinin bulunmasi, teorik bakimdan sakincali gériinse
de aslinda bu durum merkezi idare acgisindan pratik bazi yararlar saglamaktadir.
Cunkd wvali, il genel meclisi ve daimi encimenindeki Uyeler vasitasiyla ilin
sorunlarini, taleplerini, sikayetlerini ve potansiyel imkanlarini dogrudan 6grenme ve

bunlarin ¢éziimlenmesi konusunda tartisma ve goriisme firsati elde etmektedir.**

4.1.5. il Ozel idarelerin Kaldiriimasi

6360 sayili kanunun ydrirlige girmesi ile 29 blyUksehir belediyesinde il 6zel
idareleri kaldinimigtir. Diger illerde ise il 6zel idarelerinin varliklari korunmustur.
Bdylece il 6zel idareleri bakimindan il 6zel idareli iller ve il 6zel idaresiz iller olmak
tizere ikili bir yapi ortaya ¢ikmigtir. il 6zel idarelerinin gorev, yetki ve kaynaklari
(tasinir ve tasinmaz mallari) dagitilmigtir. BlyUksehir Belediye kurulan illerde
kaldirilan il 6zel idarelerinin yetkileri bakanliklara, bagh ve ilgili kuruluglara, tasra
teskilatina, valiliklere, hazineye, Blyuksehir Belediyelerine ve onlarin bagh ve ilgili
kuruluslarina ve ilgce belediyelerine verilmistir. Ayrica yasa ile il 6zel idarelerinin
enclimen yapisi da degistiriimistir. Buna gore “il enciimeni valinin baskanhginda,
genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan sececegi u¢ Uye
ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki Uyeden olusur. "Béylece il
genel meclisinin kendi icinden segecegdi encimen sayisi besten Uge, birim amirleri
arasindan secgecegi Uye sayisi besten ikiye indirilmig, genel sekreter, encimenin
dogal Uyesi olmasi olmus, birim amirleri arasindan segilecek olan mali hizmetler
birimi amiri bulunmasi zorunlulugu kaldiriimigtir. Yine 5302 sayili Kanun’un 45.
maddesine yeni bir fikra eklenmistir. Bu dizenleme ile il genel meclisinin butceye
iliskin yetkisi kismi vesayet altina alinmigtir.***

BlyUksehir belediye sinirlarinin il sinirlari ile btlnlestiriimesi sonucu il 6zel
idarelerinin belediye sinirlari disinda gérevleri kalmamustir. il dzel idarelerinin il siniri
icinde yaptig1 gorevler ise agirlikli olarak merkezi idarenin yatirimlarina aracilik

etmektir. Merkezi idare bu goérevleri il teskilatlari araciligi ile de yapabilmektedir.

140 Kogak ve Kavsara, a.g.e., 61-92, s. 72.

' Ferit Izci ve Menaf Turan, Tirkiye'de Biiyiksehir Belediyesi ve 6360 Sayili Yasa lle Biiyiiksehir
Belediye Sisteminde Meydana Gelen Degisimler: Van Ornegdi”, Sileyman Demirel Universitesi IIBF
Dergisi, C: 18, S: 1, 117-152, 2013, s. 128
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Yerel yénetim reform tartismalarinda zaman zaman il Ozel idarelerinin kapatiimasi
goriglerini de unutmamak gerekmektedir. Diger taraftan buyutksehir sinirlarinin il
siniri olarak geniglemesi sonucu bu illerde il 6zel idarelerinin varliginin devami
halinde istanbul ve Kocaelinde oldugu gibi, bir ilde ayni segmenler tarafindan
segilen iki yerel meclis (Blyiiksehir Belediye Meclisi ve il Genel Meclisi) olugsmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla 6360 sayili Yasa'nin 71’inci maddesi buyuksehir
belediyesi olan ve yeni biyilksehir kurulan illerde il Ozel idaresinin tiizel kisiligi
kaldiriimakta ve yerel nitelikli gérevleri blylksehir belediye yonetimine gegcmektedir.
Bu diizenleme sonunda iilkemizdeki 81 il 6zel idare sayisi 52'ye diismektedir.**?
Boylelikle Tirkiye'de il Ozel idaresi olan iller ve il Ozel idaresi olmayan iller seklinde

ikili bir yapi olugsmaktadir

4.2. Belediyeler

Yerel yonetimler, anayasal bir kurum olup, Anayasamiz icinde vyerel
yonetimlere acikga yer verilmektedir. Yerel yonetimler denildiginde ilk aklimiza gelen
kurum belediyelerdir. Belediyelere yerel ydnetim yapilanmasi igerisinde diger yerel
yonetim kurumlarina nazaran daha fazla ayricallk ve gobrev taninmaktadir.
Cumhuriyet Dénemi 1930 yilindaki “1580 sayili Belediye Kanunu” ile Turkiye
belediyeciliginin modern temellerini olugturmustur. Kanun daha sonra 3.07.2005
tarihinde kabul edilen ve 13.07.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige giren “5393 sayili Belediye Kanunu” ile degistiriimistir Belediye teskilatinin
organik kanunu olma dzelligindeki 1580 Sayili Kanun 1980 darbesi sonrasi énemli
degisikliklere ugramamis degildir. Bu kapsamda 1984 yilinda 3030 sayili Kanun ile
Turkiye’de normal belediye yapilarina ek olarak bir de “Buiyiiksehir Belediyesi ve ilge
Belediyeleri” tesis edilmigtir. Mali tevziin mekanizmalari bakimindan 02.02.1981
tarinli “2380 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Bitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” ve 26.05.1981 tarihli “2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu” var olan sisteme entegre ettiriimis olup, 1983
secimlerinden sonra ademi merkeziyet ilkesi benimsenmis, metropoliten alan
uygulamasina iliskin énemli adimlar atilmis ve “3194 sayili imar Kanunu” ile bu

anlayis desteklenmistir. Mevcut belediye sistematigi 59. Hukumet tarafindan

12 Hatice Kog, Tirkiye’de Biyilksehir Yapilanmasi: Kahramanmaras Ornedi, Kahramanmarag Siitgi

imam Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s. 96 (Yiiksek Lisans Tezi).
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gerceklestirilen ve 3.07.2005 tarihinde kabul edilen “5393 sayili Belediye Kanunu” ile
son olarak konfigiire edilmistir'*.

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyeyi 3. maddesinde “belde sakinlerinin
mahalli migterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak Gzere kurulan ve karar organi
se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ézerklige sahip kamu tizel
kisisi” olarak tarif etmektedir.

Yine ayni yasa, en 6énemli yerel yonetim birimi olan belediyenin kurulmasi
icin 1580 sayili yasadaki 2000 nufus gerekli sartini degistirerek, nifusu 5000 ve
tizerinde olan yerlesim birimlerinde igisleri Bakanligrnin énerisi (zerine misterek
kararname ile belediye kurulabilecegini ve belediyelerin tizel Kkisiliklerini
kaybetmelerini de hukuken nifusun 5000'den asagi olmamak (zere
hikmetmektedir. Buna ilave olarak bu madde sit ve diger koruma alanlari ile icme ve
kullanma suyu havzalari ve mesken alani énceden belirlenmis belediye sinirlarina
5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamayacagini,
ayrica bu yasa nifusu ne kadar olursa olsun tim il ve ilcelerde belediye kurmayi

zorunlu hale getirmigtir.***

4.2.1. Belediyelerin tarihsel Geligimi

Osmanh Devleti, 19. ylzylla kadar geleneksel imparatorluklar gibi,
demokratik yerel ydnetimi yani halkin yénetime katiimasini aklina bile getirmemistir.
Guclu bir vali, kadi ve komutan karsisinda, halka disen gdrev bunlara boyun
egmekti, halkin zaten yerel yonetim gibi bir talepleri de yoktu. Osmanl Devletinin
klasik devirde sehir yonetiminde en biylk sz sahibi kadilar olup, kadilar sadece
hukuki hukimler vermekle yetinmiyorlar, kentsel hizmetleri de, yeniceriler ve cesitli
gorevliler aracihgiyla yurutiyorlardi. Osmanhda vakiflarin, dini cemaatlerin ve kentin
ileri gelenlerin kent ydnetiminde etkileri de g6z ardi edilemezdi. Cesitli kentsel
hizmetlerin gériilmesini kendi aralarinda bu gruplar bélismislerdi.'*®

Kadilar ve maiyetindeki gorevlilerle, hem yargisal, hem mahalli hem de idari
gorevleri Tanzimatin ilanina kadar surdirduklerini ifade etmek gerekir. Kadilar,
esnafin belediyelerle ait meselelerini de o dénemde ¢dzmekle de gérevliydi.**°
Gelisen surecte, degisik tarihlerdeki vilayet nizamnameleriyle daha ¢ok yerel

katihmin Ozendirildigi ve yoOnetime katiima kualtird olusturuimaya caligildigi

143 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, istanbul: Cem Yayinevi, 2009, s.135-141

144 Okmen ve Parlak, a.g.e., s. 208-209.

15 Ortayli, 1985, a.g.e., s. 19-21. ) _

146 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yayini, istanbul,
1995, s. 292.
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goriulmektedir. Boylece il ve belediye yerel ydnetimlerinin ortaya ¢ikmasina imkan
saglayan adimlar da atilmigtir.**’

istanbul’da modern anlamda ilk belediye idaresi, istanbul Sehremaneti adiyla
1854 yilinda kurulmustur. istanbul’da kurulan Sehremaneti, bugiinkii belediyeciligin
ulkemizdeki ilk uygulamasidir.

Bu belediye idaresinin basina padisah tarafindan atanan “Sehremini” (icra
organi) ve ayni zamanda atama ile 12 kisiden olusan “Sehir Meclisi” vardi. Bu
belediye idaresi sehreminin yardimcilari ile birlikte 15 kisilerdi. Bu idarenin goérevleri
ise sehrin temizlik islerinin yuratalmesi, yol, kaldirrm yapim ve onarimi, fiyat, kalite,
Olcl ve tarti kontroll olarak carsi, pazar ve esnaf denetimi, en énemli gérevleri ise
zorunlu ihtiyag maddelerin kolaylikla saglanmasi, temin edilmesi ve goézetiimesi
ayrica devlete ait vergi ve resimleri toplayip maliyeye teslim etmekti.'*®

Sehremanetin kadrosunun yeterli olmayisi, mali gtcundn kisith olmasi ve
kendine 6zglu gelirlerin olmayisi, belediyecilik adina basarili bir adim olmasini
engellemistir. Osmanli tebaasindan dil bilen, istanbul’da taninmis yabancilardan ve
Avrupa gérmis muslim ve gayrimuslim kimselerle esas goérevi kurulacak belediye
ybnetimi hakkinda bilgi ve onerilerde bulunmak olan “intizam-1 Sehir Komisyonu”
olusturulmustur. 1857 yilinda dagiimadan énce intizam-1 Sehir Komisyonu istanbul’u
on dort daireye ayiran, her birinde ayri bir belediye daire kurulmasini éngéren o
dénemde 6nemli sayilabilecek bir Nizamname-i Umumi hazirlamiglardir. Ancak,
bunlarin ayni anda kurulamayacaklari gergedinden yola cikilarak, sadece bir
tanesinin Beyoglu ve Galata da kurulmasina karar verilmistir.**

Beyoglu ve Galata semtlerinde istanbul'da ilk belediye teskilatinin
kurulmasinin nedeni bdélgede ¢ok sayida ticarethane ve ev bulunmasi ayrica bu
yerlerde yasayan halkin ¢ogunlugu belediyeyi baska uUlkelerde gormus Onemini
kavramig kigiler olmalaridir. Burada yasayanlarin genellikle yabancilar azinliklardan
yada Levantenler olmasi sebebiyle, kendilerinden alinacak vergi ve resimleri
ddemekte bir giiglilk gikarmayacaklari seklinde belirtiimistir.**

Bu karar Uzerine bati tarzinda (Paris 6rnegine gore) 1858 yilinda “Altinci
Daire-i Belediye” adh bir belediye teskilati fillen kurulmustur. Altinci Daire, pilot bdlge
olarak secilmisti. Diger dairelerin de, asamali olarak olugturulacagi belirtiliyordu.

Nitekim, 1868’de diger daireler de kurulup, faaliyete gecmislerdir.™*

7 iiber Ortayli, Tiirkiye Idare Tarihi, Tiirkiye ve Orta Doju Amme Iidaresi Enstitiisii Yayini, Dogan

Basimevi, Ankara, 1980, s. 296.

148 Nuri Tortop, Mahalli Idareler, Ankara: TODAIE Yayinlari, 1991, s. 2.

149 Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, istanbul, Beta Yayinevi 1994, s. 200.

%9 jiber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri, Ankara, 2000, s. 129-130.

151 Ziya Kazici, Osmanli’da Yerel Yénetim (ihtisab Nezareti,: Bilge Yayincilik, Istanbul, 2006, s. 40.
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Paris Belediyesi 6rnek alarak kurulan Turk belediyecilik tarihinde farkli ve gok
onemli yere sahip bir deneyim olan Altinci Daire-i Belediyesi, 6zel gelir kaynaklari
olan ve ayri bir personele sahip bir 6rgittd. Ancak, bu belediyenin de baskan ve
meclis lyeleri secimle degil atanmayla is basina gelmekteydiler."*

Vilayet Nizamnameleri 1864 ve 1871 yillarinda belediyecilik konusunda
hukumler iceriyordu. Mesela, 1864 tarihli Nizamnamenin 4. maddesi “her koy bir
belediye dairesi sayilir’ demekteydi. Belediye meclislerinin olusumu ve memurlarin
gorevlerine iliskin ayrica vilayetlerde talimatname c¢ikariimisti. 1871 tarihli
Nizamname ile 1864 tarihinde baslatilan belediyelerin kurulus c¢alismalari
olgunlastiriimis ve organlar ile gorevler daha tafsilatl sekilde dizenlenmistir. .En
onemlisi, belediyeler il ydénetimi iginde idari bir varlik olarak ortaya ¢ikmistir. 1877
yilinda yapilan dizenleme ile her sehir ve kasabada bir belediye meclisi kurulmasi
ongorilmistl. Belediyelerin gorevieri de yeniden diizenlenerek tadat edilmisti.*>®

1912 yilinda cikarilan “Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanunu-u
Muvakkati” ile belediye dairesi kaldirildi. Bunlarin yerine belediye subeleri kuruldu.
Sehremaneti meclisi yerine encimen olusturulup daha merkeziyetci bir nitelik
gOsteren bu kanun 1930 yilinda g¢ikarilan Belediye Kanununun yarurlige girmesine
kadar devam etti. Merkezde Buyuksehir belediyesi olan sehremaneti ile ona bagh
belediye daireleri ya da subelerinden olusan bu yapi icinde belediye hizmetleri
yurGtilmastdr. 1984 vyilinda kurulan Bulylksehir Belediyeleri o ddnemdeki
sehremaneti modelinin bir 6rnegi sayilabilir.™>*

Osmanli imparatorlugu'ndan Cumhuriyet dénemine toplam 389 adet belediye
intikal etmistir.**°

1924 yilinda cikarilan Ankara’ya 6zel bir yonetim bigimi iceren 417 sayili
Ankara Sehremaneti Kanunu, Cumhuriyet’in ilanindan sonra ¢ikarilan ilk belediye
kanunudur. Ankara belediye baskani kanuna gére, igisleri Bakani tarafindan
atanmasi 6ngoéruliyordu. Ayrica, Ankara’da 24 Uyeli bir Belediye Umumi Cemiyeti
de kuruluyordu.*®

Cumhuriyet déneminde belediyelere iligkin ilk dizenleme 1930 yilinda
cikarlan 1580 Sayili Belediye Kanunudur. Osmanli Devletinden Turkiye
Cumhuriyetine geciste merkezi yonetim-yerel yodnetim iligkileri, genel hatlariyla
korunmustur. Bununla birlikte, 6zellikle bati kultirinin kurulup yerlestiriimesinde

1930 yilinda cikarilan Belediye Kanunuyla belediyelere ve sehir planlamasina

12 Gormez, 1997, a.g.e., s. 89

153 Ortayh, 1974, a.g.e., s. 187.

% imdat Sutltioglu, idarenin Yeniden Yapilanmasi ve Yerel Yénetimler, Ankara, 2003, s. 8.

%% Enis Yeter, Yerel Yonetimler Uzerine Diisiinceler, Cagdag Yerel Yénetimler Dergisi, Cilt 1, Sayi 4,
Temmuz 1992, s. 13.

%% Tortop, 1991, a.g.e., s. 23.
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onemli goérevler yuklenmistir. Bu kanunun ¢ikarildigi tarihnte Turkiye genelinde 492
belediye bulunmaktaydi. Cumhuriyetin ilanindan énce Osmanli Devleti sinirlar
icinde 389 belediye kurulmustu.

1930-45 ddneminde yerel yodnetimlerce, bu arada belediyelerce goérilmesi
gereken birgok hizmet ve yerel yonetim kaynagdi merkez teskilati blnyesinde
olusturulan kuruluslara devredilmis, hizmet programlari ve kalkinma planlarindaki
hedefler gbzardi edilerek yerel ydnetimlerin yetki ve sorumluluklari daraltiimaya
calisiimistir. ikinci diinya savasi sonrasinda ortaya cikan sosyal, siyasal ve
ekonomik gelismelere paralel olarak anilan alanlarda bir takim degismeler olmasina
karsilik belediyecilik mevzuatinda ve belediyelerin 6zerklesmesinde pek mesafe
alinamamistir.™’

Ayrica, 1950'li yillarda, 1580 sayili yasada, demokratiklesmeye dogru bazi
degisiklikler de yapilmistir. Ancak, belediyeler Uzerinde merkezi hikimetin denetimi
de sikilastiriimistir. Bu donemde, belediye gelirlerinde de dnemli artislar saglanmis,
uzun yillardir gikarilamayan Belediye Gelirleri Kanunu cikariimistir.**®

1960-1980 doneminde belediyecilik konusu ©nemli gundem maddeleri
arasinda yer almistir. Bunda 1961 Anayasasinin yerinden yonetim ilkesini, anayasa
kapsamina almasinin etkili oldugu séylenebilir. 1961 Anayasasinin yerel yonetimlere
yargl glvencesi yaninda gorevleriyle mitenasip kaynak saglanmasini kayit altina
almasi da énemli bir gelisme olmustur.

1973-80 arasinda sehir merkezlerine yonelik giderek yogunlasan kirsal kesim
gbgleri yaninda, genel ydnetimle belediye ydnetimlerinin muhalif siyasi partilere ait
olmasindan kaynaklanan sorunlar ve gerilimler ile yerel ydnetimlerin
problemlerindeki ¢cogalma yerel ydnetimlere olan ilgiyi artirmis ve tartismalara yol

acmistir.™®

4.2.2. 5393 Sayili Belediye Kanunu

Yerel yonetim birimleri iginde belediyeler, yerel ihtiyaglarin karsilanmasinda
onemli iglevler yurutmekte ve Turkiye yerel yonetim sisteminde agirlikli bir yer isgal
etmektedirler. YUz elli yillik bir gegmise sahip olan Turk belediyeleri, tarihsel sureg
icerisinde birtakim degisiklikler gecirmis; belediyelerin bazi problemleri asilmig

bazilari ise ¢ézulememistir. Belediyelerimiz, ilk kurulusundan bu yana amaclananin

57 Bilal Eryilmaz, Yerel Yonetim Sendromu, Yeni Tiirkiye Dergisi, S: 4, 1995, s. 343.

158 jdris Glllice, Yerel Yénetimlerin Sorunlari ve C6ziim Onerileri, Istanbul: Alfa Yayincilik, 2004, s.
14.

159 Mehmet Korkut, Yerel Yénetimlerin Hizmet ve Yatirm Planlamasinda, Etkinligi ve Gérevlerinde
Degismeler, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisu, Istanbul, 2010, s. 18 (Yiiksek Lisans
Tezi).
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aksine mahalli kamu hizmetlerini yuritme yetki ve sorumluluguna sahip yerinden
yonetim kuruluslari olarak degil, verilen gorevleri yerine getiren ve merkezi idarenin
uzantisi birimler olarak algilanmiglardir. Merkezi idarenin yodun idari vesayet
denetimi, belediyelerin gigli ve dzerk bir yapiya sahip olmasini engellemistir. Gelir
ve goOrev dagiliminda da merkeziyetgi tutum gbéze carpmaktadir. Belediyelerin
gorevleri belirlenirken liste usuli benimsenmistir ve belediyelerin 6ncelik alani dar
tutulmustur. Belediyelerin karar alma sureglerinde halk katilimi ve halkin katilimini
saglayacak mekanizmalar yetersizdir. **°

Belediyelerin gorev ve yetkilerini dizenleyen 1580 sayili Belediye Kanun,
1930 yilinda cikarilmis ve degisik zamanlarda yapilan bazi dizenlemeler ile
ginimuze kadar varligini devam ettirmistir. Ancak mevcut yerel yonetim
yasalarinin, ginimuz Turkiye’si icin yetersiz kaldigi herkesce kabul edilmektedir. Bu
nedenle, belediyelerin yeniden yapilandiriimasini dngéren “Belediyeler Kanunu
TasarisI”, 3 Mart 2004 tarihinde TBMM Baskanhgina sunuldu. Tasari, Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu’nca da incelenmis ve metin tizerinde bazi degisiklikler yapiimistir.
Cumhurbaskani 5215 sayili “Belediye Kanunu’nu, 3., 14. ve gegici 4. maddelerinin
TBMM'de bir kez daha gorusulmesi igin, 22 Temmuz 2004’de TBMM'ye iade
etmistir.  Cumhurbaskanlig! tarafindan iade edilen yasa tasarisi, meclis tarafindan
yeniden goértsulmis ve 03.07.2005 tarihinde 5393 sayili yeni Belediye Kanununu
olarak kabul edilmistir. Yasa, 13.07.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlayarak
yurarlige girmistir.

Belediye Yasasi hazirlanirken, tasarinin genel gercevesinin devletin Gniter
yapisina, Anayasa’da yer alan idarenin butinlidu ile idarenin merkezden ve
yerinden yonetim esaslarina dayandirildigi, yasanin genel gerekcesinde
vurgulanmistir. Ayrica 5393 sayil kanun, Turk belediyecilik sisteminin temel
sorunlarinin  bir boélumdndn ¢ézimine ve yeni kamu yonetimi anlayisinin
belediyelerde uygulanmasina yonelik duzenlemeler igermektedir. Tiark kamu
yonetimi icin yeni olarak kabul edilebilecek diizenlemeler ve acilimlar iceren bu
kanun, 1580 sayili kanun déneminde uygulanan sisteme kiyasla énemli farklilklara

sahiptir.**

0 Hijsamettin inag ve Feyzullah Unal, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tirkiye'de
Belediyeler, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.17, Nisan 2007, 1-25, s. 3.

%1 Hasan Yayl; Tiirkiye’de Belediyelerin Yeniden Yapilandirilmasi, Kirikkale Belediyesi Yayinlari,
Kirikkale, 2009, s. 121.
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4.2.3. Belediyelerin Gorevleri ve Sorumluluklari

5393 sayili Belediye Kanunu belediye kavramini, “kanunlarla bagka bir kamu
kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli musterek nitelikteki diger gorev ve
hizmetleri de yapar veya yaptirnir’ temel olarak tanimlayarak ve belediyenin
gorevlerini karma usulle ortaya koyarak, 14. Maddede “belediye, mahalli misterek

nitelikte olmak sartiyla” séyle belirtmektedir (Belediyeler Kanunu: 5393 Maddel4):

e imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kultir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirimesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. BlylUksehir belediyeleri ile nidfusu 50.000'i gegen belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar igin koruma evleri agar.

o Devlete ait her derecedeki okul binalarin ingaati ile bakim ve onarimi
yapabilir veya yaptirabilir ve okul éncesi egitim kurumlari agabilir. Okulun
turlG arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini kargilayabilir; saghkla ilgili her
tarlh tesisi acabilir ve isletebilir; kiltir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun
ve kent tarihi bakimindan &énem tasiyan mekanlarin ve iglevlerin
korunmasini saglayabilir, bu amagla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmasi mumkun olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, o6grencilere, amatdr spor kullplerine malzeme verir ve
gerekli destegi saglar, her turli amator spor karsilasmalari dizenler, yurtici
ve yurtdigi musabakalarda Ustin bagari gosteren ve derece alan
sporculara belediye meclisi karariyla 6dul verebilir. Gida bankacihgi

»n 162

yapabilir.”.

Anayasa Mahkemesi tarafindan 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14.
maddesinde yer alan “Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli musterek nitelikteki diger gérev ve hizmetleri de yapar veya
yaptirir hikm0U” Anayasa Mahkemesi’'nin 24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5

sayili Karari ile iptal edilmistir. Yine 14. maddenin (b) bendinde yer alan "Okul

182 Okmen ve Parlak, a.g.e., s. 213.
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oncesi egitim kurumlari agabilir;..." ifadesi Anayasa Mahkemesi’nin 24/1/2007 tarihli
ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayili Karari ile iptal edilmistir.

Eski belediye kanununda butin belediyeler icin zorunlu olanlar ve istege
bagl olanlar diye siniflandirildiktan sonra geri kalan bazi gorevler de belediyelerin
gelir gruplarina gore tasnif edilmisti. Uygulamada bir takim guglukler yaratan bu
durumdan yeni Kanunda vazgecilerek belediyelerin gorevleri ile ilgili olarak esasli
degisiklikler getirilmistir.*®®

Belediyelerin yetkileri, belediye gelirlerini toplamak, belde halkinin saglik,
esenlik ve huzurunu saglamak, kentin dizenini korumak igin ydnetmelikler
¢clkartmak, yasalari koymak, bunlari uygulatmak ve aykiri davraniglari olanlari
cezalandirmaktir. Belediyeler kanundan gelen goérev ve sorumluluklarini yerine
getirdikten sonra kent halkinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
icin her turli faaliyet ve girisimlerde bulunurlar'®* Belediyeler, yasalarla kendilerine
verilmis gorevleri yerine getirirken birtakim 6nemli yetki, hak ve ayricaliklardan
yararlanirlar.

Bu vyetki, hak ve ayricaliklar 5393 sayili Belediye Kanununun 15.
maddesinde 18. madde de gosterilmigtir. Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar

sunlardir.*®®

e Belde sakinlerinin mahalli muisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla her turlu faaliyet ve girisimde bulunmak (m.15/a).

e Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cergevesinde yonetmelik ¢ikarmak,
belediye yasaklar koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari
vermek (m.15/b).

o Gergek ve tluzel kigilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
veya ruhsati vermek (m.15/c).

e Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hikimlerine goére tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet
karsihgi alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak, (m.15/d).

o Miktesep haklar sakli kalmak Uzere; icme, kullanma ve endistri suyu

saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasini saglamak; bunlar

163 Orhan Gokge ve Erdal Bayrakgl, Yerel Yénetimler Ders Notlari, Dizgi Ofset, Konya, 2006, s. 115.

164 Rusen Keles, Yerel Yonetimlerin Ozerkligi ve Bir Ornek Olay, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar,
IULA-EMME, istanbul, 1993, s. 222.

%5 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler Teori, Maliye ve Uygulama, Ankara: Seckin
Yayincilik, 2010, s. 239-241.
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icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek; kaynak
sularini igletmek veya iglettirmek (m.15/e).

Toplu tasima yapmak; bu amagla otobus, deniz ve su ulasim araglari,
tinel, rayli sistem dahil her turli toplu tasima sistemlerini kurmak,
kurdurmak, igletmek ve islettirmek (m.15/f).

Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldiriimasi ve depolanmasi ile ilgili bitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak
(m.15/q).

Mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla,
belediye ve micavir alan sinirlari icerisinde tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek,
tahsis etmek, bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesis etmek (m.15/h).

Borg almak, bagis kabul etmek (m.15/i).

Toptanci ve perakendeci halleri, otobis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gobre yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek,
iglettirmek veya bu yerlerin gercek ve tlzel kigilerce agilmasina izin vermek
(m.15/j).

Vergi, resim ve harc¢lar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin
anlasmayla tasfiyesine karar vermek (m.15/k).

Gayrisihhi muesseseler ile umuma acgik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek (m.15/1).

Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirimesi ve kayit altina alinmasi
amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz
satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi
0denmeyerek iki gun iginde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezasi ddenmeyerek otuz glin iginde geri alinmayan gida digi
mallari yoksullara vermek (m.15/m).

Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek
(m.15/n).

Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saghdina ve gevreye etkisi
olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve
moloz dokum alanlarini; sivilastinimig petrol gazi (LPG) depolama
sahalarini; ingsaat malzemeleri, odun, kdmur ve hurda depolama alanlari ve
satig yerlerini belilemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda gevre Kkirliligi

olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak (m.15/0).
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e Kara, deniz, su ve demiryolu Gzerinde igletilen her tarli servis ve toplu
tasima araclan ile taksi sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve
guzergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler Uzerinde arag park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, iglettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi

trafik dizenlemesinin gerektirdigi buttn isleri yiratmek (m.15/p).

Bu noktada belediyelerin bu gorevieri dogru ve tam sekliyle yerine
getirdiginin izlenmesi igin de yapisal anlamda etkin ve bagimsiz bir denetim

mekanizmasi olusturulmalidir.

4.2.4. Belediyelerin Organlari

5393 sayili Belediye Kanunun belediye organlarindaki 3360 sayili eski
mevzuattaki dizenlemeyi muhafaza ederek temel karar verici organlarini belediye
meclisi ve belediye encimeni olarak ve yuruticu olarak belediye baskanligi olarak

belirlemistir.**®

4.2.4.1. Belediye Meclisi

Belediyenin karar organi olan belediye meclisi, “2972 sayili Mahalli idareler
ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun’da belirtilen
esas ve usullere gore secilen Uyelerden olugsmaktadir. Bir karar organi olarak
tasarlanan Belediye Meclisinin basta gorev ve yetkileri 5393 sayili Kanunun 18.
maddesinde asagidaki gibi belirtiimektedir Belediye meclisinin gorev ve yetKkileri

sunlardir:

o Stratejik plan ile yatirrm ve galisma programlarini, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans oOlcitlerini gérismek ve kabul etmek,

¢ Bltce ve kesin hesabi kabul etmek, bltgede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci dizeyleri arasinda aktarma
yapmak,

e Belediyenin imar planlarini gérusmek ve onaylamak, buyuksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre duzeni planini kabul etmek, (Ek cumle: 1/7/2006
5538/29 md.) Belediye sinirlari il siniri olan blyuksehir belediyelerinde il

1% Keles, 2009, a.g.e., 5.248-260.
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cevre dizeni plani ilgili blylksehir belediyeleri tarafindan yapilir veya
yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

o Borclanmaya karar vermek,

e Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistiriimesine veya tahsisli bir tagsinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldiriimasina; ¢ yildan fazla kiralanmasina
ve suresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirl ayni hak
tesisine karar vermek,

e Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payl konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagh hizmetler igcin uygulanacak Ucret tarifesini
belirlemek,

o Sarth bagiglari kabul etmek,

¢ Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktari bes bin YTL'den fazla dava
konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate
karar vermek,

o Bltce ici isletme ile 6762 sayih Turk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve
gayrimenkul yatinnm ortakh@! kurulmasina karar vermek,

o Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirrmlarinin yap-islet veya
yap-iglet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve
istiraklerin 6zellestiriimesine karar vermek,

e Meclis bagkanlik divanini ve encimen uUyeleri ile ihtisas komisyonlari
Uyelerini segmek,

¢ Norm kadro gergevesinde belediyenin ve bagh kuruluglarinin kadrolarinin
ihdas, iptal ve degistiriimesine karar vermek,

¢ Belediye tarafindan cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

e Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldiriimasi, birlestiriimesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve
degistiriimesine karar vermek; beldeyi taniticic amblem, flama ve
benzerlerini kabul etmek,

e Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katiimaya
veya ayrilmaya karar vermek,

e Yurt icindeki ve igisleri Bakanligrnin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mabhalli idare birlikleriyle karsilikli igbirligi yapilmasina; kardes kent iligkileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kultur,

sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestiriimesine;bu
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cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya

tahsis etmeye karar vermek,

Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek,

Belediye bagkaniyla encimen arasindaki anlasmazliklari karara baglamak,

Mucavir alanlara belediye hizmetlerinin gétirilmesine karar vermek,

imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini

goriiserek kabul etmek.*®’

4.2.4.2. Belediye Enciimeni

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 33. maddesine gore karar organi olmasinin
Otesinde bir idari ve uzmanlik organi olarak dugunulen belediye encimeni, belediye
baskaninin baskanliginda toplanarak 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 34.

maddesinde asagida belirtilen gérev ve yetkileri gerceklestirmektedir. Buna gore:

o Stratejik plan ve yillik calisma programi ile bltge ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine gorus bildirmek,

¢ Yillik galisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak
ve uygulamak,

¢ Ongérilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

¢ Bltcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci dizeyleri arasinda aktarma
yapmak,

o Kanunlarda éngorilen cezalari vermek,

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlagsma ile tasfiyesine karar vermek,

e Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; suresi U¢ yil gegmemek Uzere kiralanmasina karar vermek,

o Umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek,

¢ Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek
4.2.4.3. Belediye Bagkani
Belediye bagskani, belediye idaresinin basi ve belediye tlzel Kkisiliginin

temsilcisi olarak baskani, tek secim c¢evreli dar bdlge sistemine gére cogunlukla

secilir. Bagkan, gorev suresi boyunca siyasi partilerin gérev ve denetim organlarinda

187 Okmen ve Parlak, a.g.e., s. 216-218.
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gorev alamamakta, profesyonel spor kullplerinin baskanhigini yapamamakta ve
yonetiminde bulunamamaktadir. Belediye bagkani izin, hastallk veya baska bir
sebeple gdrev basinda bulunmadigi durumlarda, bu sire iginde kendisine vekalet
etmek Uzere, belediye meclisi Uyelerinden birini bagkan vekili olarak
gbrevlendirmektedir.*®®

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38. maddesine gore, belediye baskaninin

gorev ve yetkileri sunlardi

¢ Belediye teskilatinin en Ust amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

o Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak bltceyi,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans ol¢itlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise
sunmak,

o Belediyeyi devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davall olarak da
yargl yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,

¢ Meclise ve enciimene bagkanlik etmek,

e Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

o Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

o Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak,

o Meclis ve encimen kararlarini uygulamak,

o Bltceyi uygulamak, bitgcede meclis ve encimenin yetkisi disindaki
aktarmalara onay vermek,

¢ Belediye personelini atamak,

o Belediye ve bagh kuruluslari ile igletmelerini denetlemek,

o Sartsiz bagiglari kabul etmek,

e Belde halkinin huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu icin gereken 6nlemleri
almak,

e Bltcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak, 6zurlllere
yonelik hizmetleri yuritmek ve 6zurluler merkezini olusturmak,

o Temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan 6denedi kullanmak,

o Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye encimeni

kararini gerektirmeyen gérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.*®

1% Keles, 2009, a.g.e., s. 262.
189 Okmen ve Parlak, a.g.e., S. 222-225.
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4.2.5. Belediye Maliyesi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 62. maddesine goére: “belediye baskani
tarafindan hazirlanan butge tasarisi eylil ayinin birinci giininden édnce encimene
sunulur ve Igisleri Bakanligrna gdnderilir. igisleri Bakanligi belediye biitce
tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca merkezi yonetim bltce tasarisina eklenmek lzere eylul ayl sonuna kadar
Maliye Bakanligrna bildirir. Encliimen, bltcgeyi inceleyerek goérisuyle birlikte kasim
ayinin birinci giniinden 6nce belediye meclisine sunar. Meclis bitce tasarisini
yilbasindan o6nce, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis butce
denkligini bozacak bigcimde gider arttirici ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz.
Kabul edilen biitce mali yilbasindan itibaren yiiriirliige girer”.*™

5393 sayili yeni Belediye Kanunu'nda belediyenin gelirleri 59. maddede

asagidaki gibi belirtilirken:

= Kanunlarla gdsterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari,

= Genel bltge vergi gelirlerinden ayrilan pay,

= Genel ve 6zel bltgeli idarelerden yapilacak ddemeler,

=Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendiriimesinden elde edilecek gelirler,

= Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsihgi Ucretler,

= Faiz ve ceza gelirleri,

= Bagislar,

= Her tUrll girisim, istirak ve faaliyetler karsihigi saglanacak gelirler,

= Diger gelirler'™

5393 sayili Kanun'un 60. maddesine goére, belediyenin giderleri sdyle

sayllmaktadir:

o Belediye binalari, tesisleri ile arac ve malzemelerinin temini, yapimi,
bakimi ve onarimi igin yapilan giderler,

¢ Belediyenin personeline ve segilmis organlarinin Uyelerine 6denen
maas, Ucret, ddenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim

harcamalari ile diger giderler,

79 Gkmen ve Parlak, a.g.e., s. 230-231
" Ulusoy ve Akdemir, 2010, a.g.e., . 241-269
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Her turlG alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak Ucretler ve
diger gelirlerin takip ve tahsili icin yapilacak giderler,

Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin
yuritilmesi icin yapilacak giderler,

Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve katildigi birliklerle
ilgili ortakhk payi ve Uyelik aidati giderleri,

Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler,

Faiz, bor¢clanmaya iligkin diger 6demeler ile sigorta giderleri,

Dar gelirli, yoksul, muhta¢c ve kimsesizler ile 6zlrlulere yapilacak
sosyal hizmet ve yardimlar,

Dava takip ve icra giderleri

Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsihdl yapilacak
odemeler,

Yurt i¢i ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum o6rgutleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri,

Sosyo-kiltirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler igin yapilan giderler,
Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi giderleri,

Kanunla verilen goérevler ve hizmetlerin yuratilmesi igin yapilan diger
giderler,

Sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar,

imar diizenleme giderleri,

Her turlG proje giderleri

4.3. Buyliksehir Belediyeleri

Dilimizde kullanilan metropol, metropolis, metropolitan gibi sdzciklerle

aciklamaya caligilan, blytksehir veya anakent kavraminin uluslararasi gecerliligi ve

kesin bir tanimini vermek oldukg¢a gugtir. Metropolis (Anakent veya Bulylksehir)

yunanca asllli metro (ana, asil) ve polis (kent) sdzcliklerinden olusmus ve ilkin antik

c¢aglarin kent devletlerini tanimlamak igin kullaniimigtir. Daha sonralari ise Londra,
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Paris, Tokyo, Newyork gibi buyuk yerlesim merkezlerini betimlemek icin kullanilan

bir kavram olmustur.'"

4.3.1. 5216 Sayil Biyiiksehir Belediye Kanunu

Tarkiye’de buylksehir belediyesi yonetim sistemine gecilmesinin ana
nedenleri; i¢ gocler yuzinden sehirlerin hizla blytylp genislemesi ve buna paralel
olarak hizli nifus artisi yasayan kentlerin hinterlandinda ytksek yogunluklu yeni
yerlesim vyerlerinin olugsmasi sonucu planlama, imar, su, kanalizasyon, ulasim,
altyapi gibi belediye hizmetlerinde pek ¢ok problem ve yetersizlik yagsanmasi olarak
dzetlenebilir.”® Nitekim kentlerin genisleyerek belediye sinirlari disina tasmasiyla
birlikte belediyelerin sayisi artarak belediyeler agi olusmus ve bu nedenle
belediyeler arasinda isbirligi ve koordinasyon saglanmasi problem haline
gelmistir.*™

1981 yilinda Ankara istanbul ve izmir illerinde biiyiik sehir belediye sistemine
gecilmis ama blylk sehir belediyesi sistemi 25 Mart 1984 tarihli 195 sayil
“Blyuksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda KHK” ile yeni bir slrece girmigtir.
iigili KHK 9 Temmuz 1984 Tarihinde yirirlige giren 3030 sayili “Biyliksehir
Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun” ile yurarlukten kaldiriimis ve vyeni
hukumler getirilmistir.

1982 tarihli Anayasanin 127. maddesi olan “buylk yerlesim merkezleri igin
kanunla 6zel yénetim bicimleri kurulabilir’ ilkkesinden yola g¢ikarak 1983’te kurulan
sivil hikimet, 1984’de Bliyiuksehir merkezlerinde Bulyiksehir yonetimleri olusturan
dzel bir yasa g¢ikarmistir. istanbul, Ankara ve izmirde, iki diizeyden olusan yerel
yonetim yapisi olusturulmustur. Buyuksehir belediye sistematikleri 1986, 1987, 1988
ve 1992 yillarinda kabul edilen kanun ve kanun hiakmundeki kararnamelerle Adana,
Bursa, Konya, Gaziantep, Kayseri, Samsun, Diyarbakir, Erzurum, izmit, Eskisehir,
Mersin ve Antalya kentlerini icine alacak bigimde genigletilmigtir. 2000 yilinda,
Sakarya (Adapazari) gibi merkezlere yayginlastirimigtir.*”

5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanununa goére blylksehir belediyesi: En
az Ug¢ ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda

koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren,

172 Ali Kaya, Biiyiiksehir Sisteminde Belediyeler Arasi liskiler, Kayseri Biyiksehir Belediyesi
Kaltdr, Yayinlari, No: 18, Kayseri 1996, s. 15.

173 Gokgen Kilig, “Ceyrek Asirlik Bir Tecriibe: Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediyelerinin Yapilanmasi ve
Kayseri Bliyiiksehir Belediyesi Ornegi’, GYYD, C.19, S.1, Ocak 2010, s.69.

1 Eving Torlak ve Yasin Sezer, Biiyiiksehir Belediye Reformu Uzerine Bir Degerlendirme, Yerel
Yénetimler Uzerine Giincel Yazilar-l Reform, 1. Basim, Nobel Yayinevi, (Ed. Hiseyin Ozgiir,
Muhammet Késecik), Ankara Eylul 2005, s.89.

75 Keles, 20009, a.g.e., s. 313-314.
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yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi segmenler tarafindan
segilerek olugturulan kamu tuzel kKigisini, ifade eder. (5216 sayii Kanun m.3)
blylUksehir belediyelerinin nifuslarinin artmasi bu mahalli idare birimlerinin Gnemini
de artirmaktadir

10.07.2004 tarihinde kabul edilen ve 23.07.2004 tarihinde Resmi Gazete’'de
yayimlanarak yuarurlige giren “56216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu” ile
Turkiye’deki modern anlamdaki belediye sistematigine gecilmis ve 5216 sayili
yasanin temel amaci olarak “buyilksehir belediyesi yonetiminin hukuki stattsinu
dizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum iginde
yuritilmesini saglamak” olarak belirlenmistir. 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi
Kanunu, 3030 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu’nun aksine, bir nifus olgutu
belirleyerek “belediye sinirlari icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son nifus sayimina goére toplam nifusu 750.000’den
fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismislik diizeyleri
de dikkate alinarak, kanunla buylksehir belediyesine donustirulebilir’ (5216 Sayili
Kanun m. 4) hilkmiinii benimsemistir.*"®

Kanun metninden anlasildigi gibi her nufusu 750.000den fazla olan her il
belediyesi buylksehir belediyesine donUstirilmez. Fiziki yerlesim durumlari ve
ekonomik dizeyleri gdéz énine alinmak zorundadir. Yani yasanin 4. maddesinin
kanun koyucuya bulylksehir belediyesi ihdas etmesi konusunda takdir yetkisi
vermektedir. CUnkd 4. maddenin sonu “dénastlralir’ diye dedil “donusturalebilir’
diye bitmektedir. Blylksehir belediyesinin sinirlari ¢evresinde ve ayni il sinirlari
icinde bulunan belediye ve kdéylerin, blylksehir belediyesine katilmasi konusunda
Belediye Kanunu hiktmleri uygulanir. Bu durumda katilma karari, ilgili ilge veya ilk
kademe belediye meclisinin talebi Uzerine, bluylUksehir belediye meclisi tarafindan
alinir. imar diizeni ve temel alt yapi hizmetlerinin zorunlu kildigi durumlarda, birinci
fikrada belirtilen belediye ve kdyler, biyiiksehir belediye meclisinin karari ve igigleri
Bakanliginin 6nerisi Uzerine Bakanlar Kurulu karari ile buyuksehir belediyesi sinirlari
icine alinabilir. (5216 Sayilh Kanun m.6)

5216 sayii Buyuksehir Belediyesi Kanunu 5. maddesinde buyuksehir
belediyelerinin sinirlarinin, adini aldiklari blyuksehirlerin belediye sinirlari; ilge
belediyelerinin sinirlarinin, bu ilgelerin, buyuksehir belediye iginde kalan kisimlarinin
sinirlari oldugu ve ilk kademe belediyelerinin, buyuksehir belediye sinirlari diginda

belediye sinirinin olamayacagina hitkmetmektedir.*”’

75 Okmen ve Parlak, a.g.e.,, s. 253-258.
7 Keles, 2009, a.g.e., s. 314-315.
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5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu ilgili katilimlar sonrasini soyle
dizenlemektedir: “Blylksehir belediye sinirlari icine katilan ilge belediyeleri ile
nifusu 50.000 ve Uzerinde olan belediyeler, blyuksehir ilge veya ilk kademe
belediyesine donusur. Diger belediyeler ile kdylerin tuzel kigiligi kalkar. Tuzel Kigiligi
kalkan belediyelerin katilacagi ve koylerin mahalle olarak baglanacag! belediyeler,

Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir”.*"®

4.3.2. Buyuksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklan

BlyuUksehir Belediyesinin Gérevleri: 3030 sayili kanunun 6. maddesinde 15
madde olarak 5216 sayili kanunun 7. maddesinde 26 madde olarak sayilmistir.

Yeni kanunla buylksehirlere verilen yeni gorevler sunlardir:

o Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

o Surdurulebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve
su havzalarinin korunmasini saglamak; agaclandirma yapmak; hafriyat
topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve kémur satis ve
depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda cevre Kkirliligine
meydan vermeyecek tedbirler almak; blylksehir kati atik yonetim planini
yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma
istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendiriimesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri
yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yurttmek, bunun igin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek; deniz
araclarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli
duzenlemeleri yapmak,

e Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi muesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini
yapmak Uzere laboratuarlar kurmak ve isletmek,

o Gerektiginde saglik, egitim ve kllttir hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak,
kamu kurum ve kuruluglarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her
turld bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak,

o Kiltlr ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem

tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla bakim

8 Okmen ve Parlak, a.g.e., s. 260.

68



ve onarimini yapmak, korunmasi mumkun olmayanlari aslina uygun olarak
yeniden inga etmek,

e il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar
ve diger hazirliklar blyuksehir élceginde yapmak; gerektiginde diger afet
bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini yuratmek; patlayici ve yanici madde uretim ve depolama
yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, edlence yeri, fabrika ve sanayi
kuruluglari ile kamu kuruluglarini yangina ve diger afetlere karsi alinacak
onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve
ruhsatlari vermek,

o Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her turlt sosyal ve kulturel
hizmetleri yuratmek, gelistirmek ve bu amacgla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya iglettirmek, bu
hizmetleri yuritlrken Universiteler, yuksek okullar, meslek liseleri, kamu
kuruluslari ve sivil toplum 6rgutleri ile igbirligi yapmak,

o Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek,

o Afet riski tagiyan veya can ve mal guvenligi agisindan tehlike olugturan

binalari insandan tahliye etmek ve yikmak, olarak sayilabilir.

Kanun ilge ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve yetkilerini de su sekilde
belirlemistir:
Kanunlarla munhasiran buytksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci

fikrada sayilanlar disinda kalan goérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak. Ayrica:

o Blyuksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklari toplamak ve
aktarma istasyonuna tagimak,

e Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 Uncl sinif gayrisihhi miesseseleri, umuma acik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek,

¢ Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve eglence
yerleri ile parklart yapmak; vyashlar, o6zurlller, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik sosyal ve kulturel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve
beceri kurslari agmak; saglik, egitim, kdltir tesis ve binalarinin yapim,
bakim ve onarimi ile kdltir ve tabiat varliklar ve tarihi dokuyu korumak;
kent tarihi bakimindan o6nem tasiyan mekéanlarin ve iglevlerinin

geligtiriimesine iligkin hizmetler yapmak,
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¢ Defin ile ilgili hizmetleri yuritmek.

5216 sayih kanunla getirilen yeni buyuksehir belediyeciligi sisteminde,
blylksehir belediyesinin gdrevieri liste usull ile belirlenmis, ilge belediyeleri ise
belediyelerin gorevleri arasinda sayllmakla birlikte buydksehir belediyelerine
birakilmayan gorevleri yerine getirmekle yetkili kihnmistir. Daha énce belediyelerce
yurGtilen, ancak yeniden belirlenen sinirlar nedeniyle blytksehire dahil oldugu igin
blylksehir belediyelerince yurutilmesi gereken hizmetlere iliskin arag, gereg, borg,
alacak, tesis ve personel devrine iliskin esaslar ilgili belediye ve buylksehir

belediyesi arasinda bir protokol ile saglanacaktir.

4.3.3. Buyuksehir Belediyesinin Organlari

Blyuksehir belediyesinin organlari, buyulksehir belediye meclisi, blyutksehir

belediye encimeni ve blylksehir belediye baskanidir.

4.3.3.1. Bilyuksehir Belediye Meclisi

BlyUksehir belediye meclisi, ilgili kanunda goésterilen esas ve usullere goére
secilen Uyelerden olusur ve blyutksehir belediyesinin karar organidir. BlyUksehir
icindeki ilce ve ilk kademe baskanlari, biylksehir belediye meclisin dogal Uyesi
olup, buylksehir belediye baskani blylksehir belediye meclisinin bagkanidir.
Buyuksehir ilce ve ilk kademe belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma usul ve
esaslarina iliskin diger hususlarda Belediye Kanunu hukimleri uygulanir (5216
Sayili Kanun md.12). Buyuksehir belediye meclisi kararlari, kararlarin kesinlesmesi
icin vali tarafindan onaylanma sarti olmayip, kesinlestigi tarihten itibaren en geg yedi
glin icinde mahallin en biiylik miilki idare amirine génderilir.*”®

Burada buylksehir belediye meclisinin aldi§i kararlari valinin iptal etme
yetkisi olmayip, kararlari yalnizca idari yargiya bagvurma hakki vardir.

5216 sayili kanunda, buylksehir meclis Uyelerinin gorev ve yetkilerine
deginilmediginden, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye meclisinin gorev ve
yetkilerine sahip olduklarinin kabul ediimesi gerekmektedir.**°

3030 sayili Kanunda meclisin kasim, mart, temmuz aylarinda buyuksehir

belediye baskani, baskanliginda toplanmasi 6ngoérulmustir. Fiili durumda ise,

9 Hafize Zalufli, 5216 sayili Buylksehir Belediye Kanunu Hakkinda Uygulamada Yasanan Sorunlar,

Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, C:9, S:11, 2004, s. 20.
% perdiman, a.g.e., s. 73
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meclis, her ay, haftada iki glin olaganustlu toplanarak, surekli bir meclis haline
gelmigtir. 5216 sayili Kanunda, bu durum dikkate alinarak meclisin, her ayin ikinci
haftasi, 6nceden yine meclis tarafindan belirlenen, mutat toplanti yerinde toplanmasi
ongorilmustar (m. 14). Meclisin her ay toplanmasi esasi benimsendigi igin
olaganisti toplanti yapmasi éngérilmemistir. Meclisin mutat toplanti yerinin disinda
toplanmasi 6énceki yasal dizenlemelere goére, fesih nedeni iken meclise yeni
getirilen uygulamada; zorunlu durumlarda mutat toplanti yerinin disinda
toplanabilme imkani taninmistir.*®*

Bltce goérismesine rastlayan toplanti siresi en ¢ok yirmi, diger toplantilarin
suresi en ¢ok bes glndur. Meclis kendi belirleyecegi bir ay tatil yapabilir. Mutat
toplanti yeri diginda toplaniimasinin zorunlu oldugu durumda Uyelere dnceden bilgi
vermek kaydiyla belediye sinirlari icinde meclis baskaninin belirledigi yerde toplanti
yapilir. Toplanti yeri ve zamani her zaman yapilan usullerle belde halkina
duyurulur.*®?

Acil durumlarda buyiksehir belediye baskani, [izum gérmesi halinde belediye
meclisini bir yilda t¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi gegmemek
Uzere toplantiya ¢agirir. OlaganUstl toplanti ¢agrisi ve gindem en az U¢ gln
onceden meclis Uyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica mutat usullerle ilan edilir.
Olaganistl toplantilarda c¢agriyr gerektiren konularin  diginda higbir  konu
gorusulemez. (5216 Sayil Kanun m.13)

Meclisin karar alma, kararin kesinlesmesi vb. calisma sekline dikkat
edildiginde il Ozel idaresi organi olan il genel meclisinin calisma sekliyle benzerlik

tasidigi gorulmektedir.

4.3.3.2. Buyuksehir Belediye Enciimeni

BlUyuksehir belediye encumeni, 5216 sayili Kanunun 16. maddesine gore,
belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin kendi Uyeleri arasindan bir
yil igin gizli oyla segecegdi bes Uye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim
amiri olmak Uzere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan secgecegi bes
Uyeden olusur. Encimen meclis toplanmadigi zaman onun yerine karar alabilir,
belediye bagkaninin katilmadigi durumlarda, genel sekreter encimen toplantilarinda
baskanlik eder (m. 16/2).

181 Abdullah Yildinm, Belediye Baskan Yardimcilarinin Atanma ve Meclis Uyelerinin Huzur Hakki

Durumlari (1). Yerel Yéonetim ve Denetim Dergisi, Cilt:3, Sayi:5, Haziran 1998, s. 39-44.
182 Fethi Aytag, Gerekgeli-Agiklamali Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Ankara, Seckin,
2005, s. 236-238.
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Blyuksehir belediye encimeninin baskani ve segilmis tyelerine, (12.000)
gOsterge rakaminin Devlet memur ayliklari i¢in belirlenen katsayi ile garpimi sonucu
bulunacak miktarda ayhk brut 6denek verilir. Encumenin memur Uyelerine bu
miktarin yarisi 6denir. Encimenin gorev ve yetkileri konusunda 5216 sayili Kanunda
hikim bulunmadigindan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye encimeninin

gorev ve yetkilerine sahip olduklarinin kabul edilmesi gerekmektedir.'®?

4.3.3.3. Buyuksehir Belediye Bagkani

Blyuksehir belediye baskani, buylksehir belediye idaresinin basi ve tuzel
kisiliginin temsilcisi olarak tanimlanmistir. Blyilksehir belediye baskani da diger
belediye baskanlari gibi dogrudan dogruya 5 yiligina buyuksehir belediye sinirlari
icindeki secmenler tarafindan secilir. Kanun koyucu, gugli baskan modelini
benimseyerek buylksehir belediye baskanlarina oldukca genis yetkiler vermigtir.
BUyuksehir belediyesinin en Ust amiri, yuritme organi ve temsilcisidir. BuyUksehir
belediyesi baskani, ayni zamanda ilge belediyeleri arasinda isbirligini ve esglidimi
saglamakla gorevlidir.*®*

BlyUksehir belediye baskan vekili, belediye kanunundaki usullere goére
belirlenir. Bagkan olmadigi zaman bagskan vekili, bagkanin yerine vekalet eder.
Ancak, blyuksehir kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediye bagkanlari buyiksehir
belediye bagkan vekili olamaz. Bu sekilde biylksehir belediye baskanligi ile ilge
veya ilk kademe belediye baskanliginin bir sahsin Uzerinde birlesmesinin 6nune
gecilmektedir. BlyuUksehir ve buylksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye
baskanlari goérevlerinin devami slresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda goérev alamaz; profesyonel spor kulGplerinin bagkanligini yapamaz ve
yonetiminde bulunamaz. Buyuksehir belediye bagkaninin gorev ve yetkileri, 5393
saylli Belediye Kanunu’nda belediye baskanlarina verilen goérev ve yetkilerle
paralellik arz etmektedir.

5216 sayili Kanunun 16. maddesine gore Buylksehir belediye baskaninin

gorev ve yetkileri sunlardir:

o Belediye teskilatinin en Ust amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
o Belediyeyi stratejik plana uygun olarak ydnetmek, belediye idaresinin

kurumsal stratejilerini olugturmak, bu stratejilere uygun olarak butgeyi

'8 perdiman, a.g.e., s. 74

18 perdiman, a.g.e., s. 77.
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hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans olgutlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlari meclise sunmak.

e Buyuksehir belediye meclisi ve encimenine baskanlik etmek, bu
organlarin kararlarini uygulamak.

¢ Bu Kanunla buylksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerin etkin ve
verimli bir sekilde uygulanabilmesi icin gerekli 6nlemleri almak.

¢ Blylksehir belediyesinin ve bagli kuruluslari ile isletmelerinin etkin ve
verimli yonetilmesini saglamak, buyuksehir belediyesi ve bagh kuruluslar
ile isletmelerinin bltge tasarilarini, bltce Gzerindeki degisiklik énerilerini ve
bitce kesin hesap cetvellerini hazirlamak.

e Buyuksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve
gelirlerinin tahsilini saglamak.

o Yetkili organlarin kararini almak sartiyla, buylksehir belediyesi adina
sdzlesme yapmak, karsiliksiz bagislari kabul etmek ve gerekli tasarruflarda
bulunmak.

¢ Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde blyuksehir
belediyesini temsil etmek, belediye ve bagli kurulus avukatlarina veya 6zel
avukatlara temsil ettirmek.

¢ Belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluslarini denetlemek

e Gerektiginde bizzat nikah kiymak.

e Diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gérev ve vyetkilerden
blylksehir belediyesi gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak.

o Gerektiginde goérev ve yetkilerinden bir veya birkagini ilce veya ilk kademe
belediye bagskanina devretmek

o Bltcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan 6denegi kullanmak, 6zirlilerle

ilgili faaliyetlere destek olmak tzere 6zurli merkezleri olusturmak
4.3.4. 6360 Sayili Yasa Donemi
12 Kasim 2012 tarihinde 6360 sayili “On Ug ilde Biyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alti ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” TBMM'de kabul edilmigtir. 14 Mart 2013 tarihli

ve 6447 sayili Kanunun 1. maddesiyle, bu Kanunun bashgdinda yer alan “on u¢”
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ibaresi “on dort” olarak, “yirmi alt’” ibaresi “yirmi yedi” olarak degistiriimis ve Ordu ili
de buytksehir olmustur. Bu kanun ile blytksehir belediye sayisi 30’a ¢ikariimistir.
Buyuksehir belediyelerinin sinirlari  belirlenirken 5216 sayili buyuksehir
kanunun da ki belediye sinirlari ve bu sinirlara en fazla 10000 metre uzakliktaki
yerlesim yerleri ile yetinilmeyip 5. madde degistirilerek il mulki siniri esas alinmigtir.
Ayni sekilde ilge belediyelerinin sinirlarinin da ilgenin malki sinirlari esas alinmistir
(m. 6). Bu sinirlarin, Anayasanin 127/3 maddesindeki “Kanun, buylk yerlesim
merkezleri icin 6zel yonetim bigimleri getirebilir’ hikmuindeki bulylk yerlesim
merkezlerinin sinirlari ile ortismedigi, ili olusturan sinirlar icindeki ormanlarin,
daglarin, tarlalarin yerlesim yeri olamayacagi ve bu sinirlarin Anayasaya aykiri

oldugu iddialari da vardir.*®

2012'deki degisikligi 6360 sayili kanun ve bu kanunda degisiklik yapan 6447

sayili kanun birlestirilerek ana hatlari ile asagidaki gibi maddelestiriimektedir:

= 14 ilde yeni buylksehir belediyesi kuruldu. (Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay,
Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanliurfa, Ordu)

= B0tun buyuksehir belediye siniri il malki siniri oldu.

= 30 ilde il 6zel idareleri kaldirildi.

= Yeniilgeler kuruldu.

= Buyuksehirlerdeki butin ilge belediyelerinin siniri ilge malki sinir oldu.

= Bu illerdeki butin belde belediyeleri kaldirildi, bunlar bir belediyenin
mahallesine dénusta.

= Bu illerde butin koéy yonetimleri, orman koyleri de dahil kaldirilarak,
mahalleye donasturaldu.

= Bluyuksehir Belediye disindaki illerde nifusu 2.000'den az olan belde
belediyeleri kdye donusturuldld. Bunlarin sayisi 559 idi, ancak 33 tanesi,
yasa yurUrluge girene kadar birlesme yoluyla nUfusunu arttirmayi
basardi.526’sI ise kdye donlstirildu.

= Mulkiu idareye baglh olarak 30 ilde, yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligi
kuruldu.

= Merkezi yonetim paylari yeniden dizenlendi. Maliye payi ise %5’ten %6’ya
ciktr.

185 Kemal Goézler ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2013, s.

207.
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Bu degisikliklerle birlikte, Tlrkiye nifusunu ylzde 76’s1, cografi alanin ise
yiizde 50’si Bilyiiksehir Belediye sinirlarina dahil olmaktadir.*®® Bu durum Ulkemizde
buyuksehir olan iller ve buyuksehir olmayan iller seklinde ikili bir ayrima gidildiginin
gOstergesidir.

6360 sayili yasa gerek yasalasma surecinde, gerek daha sonra yapilan
analizlerde gesitli sekillerde adlandirildigi gorilmektedir. Yeni yasa icin yapilan en
yaygin adlandirmalar sunlardir: “butin sehir yasasi” , “eyalet yasasi”, “bdlgesel
yonetim yasasi’dir. Arikboga ise “alansal yénetim modeli” dir. Bircok akademisyen
Yeni Buylksehir Belediye modelinin “Butlinsehir yasasi” olarak tanimlanmaktadir.
Ancak, Yeni Yasa oldukca genis kirsal alanlari kapsadigi icin Bltlinsehir yasasi
olamayacagi, asil 2012 éncesi dénem icin kullaniimasi gerektigi ve yeni dénem igin
“alansal yonetim” tanimlamasinin  kullaniimasinin daha dogru olacagini,
belirtmektedir. Yerel yonetimlerin varligina bir yasal dizenleme ile son verilmesi ve
taraf oldugumuz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nda yer alan yerel
yonetimlerin sinirlarinin degistiriimesinde onlara referandum yoluyla danisiimadan
degisiklik yapilamayacagi hikmine ve temel haklar ve 6zgurliklerle ilgili
dizenlemelere de aykiri bulunmaktadir. Ozellikle Tirkiye'nin gekince koymadigi
Sartin 5. Maddesi olan “yerel ydnetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi
durumlarda ve mumkinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara énceden
danisiilmadan degisiklik yapilamaz” ilkesine aykiri bulunmaktadir. Bunun tzerinden
yapilan itirazlari ve iddiayl, Anayasa Mahkemesinin dikkate almadigi*®’

belirtiimektedir.

4.4. Koy

insanlik tarihi boyunca var olan tarihi gelisim icinde kendiliginden olugan
yerel yonetimlerin sonuncusu ve en kugugu olan koyler, kiglk bir mintikada
yerleserek toplu bir bicimde yasayan kollektiviteler olarak ihtiyaglarini kargilamak
Uzere, devlet tegkilatindan ayn bir tegkilat meydana getirmistir. Bu kapsamda
Osmanli’dan Turkiye idare yapisina miras kalan en buyuk yerel yonetim birimleri
olarak kdéyler 1829'da istanbulda kurulan muhtarlik kurumu ile karsimiza
ctkmaktadir. Gunimuzdeki Ulkelerin kentlerdeki nufus ile kdyli nifusun birbirine

orani gelismigligin géstergesi olarak kullaniimaktadir.*®®

186 Erbay Arikboga, Gecmisten Gelecede Blylksehir Belediye Modeli, Yerel Politikalar Dergisi,

2013, 48-96, s. 63.

187 Erbay Arikboga, Ge¢cmisten Gelecede Buyuksehir Belediye Modeli, Yerel Politikalar Dergisi, 2013,
48-96, s. 77

18 Okmen ve Elma, a.g.e., s. 52.
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442 sayili Koy kanunu, hem bir yerlesim birimi hem de bir yonetim birimi olan
koyun, kamu tlazel kigiligi olan bir “yerel yonetim” oldugunu sdyle aciklar: “Koy, bir
yerden baska bir yere gétirilebilen veya gétirilemeyen mallara sahip olan ve is bu
kanun ile verilen igleri yapan basl basina bir varliktir.**® Buna sahs-1 manevi denir”
(M.7)

442 sayilli Kanun yurarluge girdiginde, nufusu yuz ellinin Ustunde olan
yerlesim yerleri kdy tizel kisiligi kazanmistir. Yeni bir kdy, idari bir islemle, yani
icisleri Bakanhgrnin karari ile kurulmaktadir. Ancak, éncelikle ilgili il idare kurulu ve il
genel meclisinin, daha sonra Bayindirlik ve iskadn Bakanhg: ile Saglik Bakanhgi
go6risuni almak gerekmektedir. Bir yerde koy tlzel kisiliginin kalkmasi ya o yerin
ndfusunun yuz elliden asagi dismesi ya da s6z konusu yerin dogal afetler sonucu
orda oturanlarla birlikte ortadan kalkmasi ile olmaktadir. Bu durumda Igisleri
Bakanligi, o yerdeki koy tizel kisiliginin kalktigini saptamaktadir. Kéyun yetkileri,
onun kamu tlzel kisisi olmasindan kaynaklanmaktadir. K&y bir tlzel kisi olarak,
hukuki islemler yapabilmekte, hak ve bor¢ altina girebilmekte ve davali ve davaci
olabilmektedir. Kamu tlzel kigisi olmasi nedeniyle, kamu gucu ayricaliklarindan
yararlanmaktadir. Bagka bir deyisle, tek tarafli islem yapabilmekte ve bunlari resen
icra edebilmektedir. Hatta kdyler vergi salma yetkisine de sahiptir.**°

Kdy kanununun 12. maddesine gdre kdye ait isler zorunlu ve koylindn
istegine bagli olmak Uzere ikiye ayrilmigtir. Zorunlu gorevler, Koy Kanunun 13.
maddesinde 37 fikra olarak sayllmis ve tamami koy kosullarina uygun olan
gorevlerdir. Kanun hikmi geredince zorunlu gorevler, kamu yukimliligu olarak
go6rilmis ve bu goérevi yerine getirmeyen kéylinln cezalandirilacagi belirtiimistir.
Ancak bu hiikiimler artik blyiik élclide uygulanamamaktadir ilgili maddede sayilan
zorunlu gorevleri; kdydeki bulasici hastaliga yol acacak su birikintilerini kurutmak,
evlerde odalarla ahirlari bir duvarla birbirinden ayirmak, kdye cesme yapmak, evlere
hela yaptirmak, pis suyun gitmesi igin 6nlem almak, kdy meydani yapmak,
meydandan gecmek sartiyla gidisli ve gelisli yol yapmak, kdy odasi, mescit ve okul
yapmak, aga¢ dikmek, devlet parasini kiymetinden asagi aldirtmamak seklinde
Ozetlenebilir. Kdye ait olan zorunlu goérevlerden kamu sagligi, bayindirlik, egitim gibi
gorevler zamanla merkezi idare tarafindan yerine getirilmigtir. Kéylinin istegine
bagl olan gorevler kdoy kanununun 14. maddesinde teker teker sayilmigtir. Bu

gorevler arasinda, kdyde camasirlik, hamam, pazar yerleri yaptirmak sayilabilir.***

189 Aydin, a.g.e.,, s. 199.
190 Ulusoy ve Akdemir, 2010, a.g.e., s. 320-322.

91 Nuri Tortop, Yerel Yénetimler Maliyesi, |. B., TODAIE Yayini, Yayin No: 263, Ankara, 1996, s.
179-180.
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4.4.1. Koylerin Tarihsel Geligimi

Tanzimat dénemine kadar herhangi bir dizenlemeye tabi tutulmayan kdyler,
diger yerel yonetimlerimizin birimlerinde gorilen degisim sireclerinden 19. ylzyilin
ortalarina dogru etkilenmis ve bir takim dizenlemelere tabi tutulmaya
baslanmigtir.**

Tirkiye'de muhtarlik adi altinda ilk teskilat 1829 vyilinda istanbul’da
Muslimanlarin yasadigi bolgelerde “evvel” ve “sani” olmak izere iki mahalle muhtari
secilerek kurulmustur. Reaya mahallelerinde ise Kocabasilar ve Papazlar 6nceden
oldugu gibi 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesine kadar goérevlerini surdirmisglerdir.
istanbul disinda ilk defa muhtarlik 1833 yilinda Kastamonu sancaginda kurulmustur.
bunu sdyle anlatir: “Kastamonu sancagdina bagl Taskdpri Ayani Haci Omer, cesitli
isimler altinda vergi toplayarak halka zulmetmis, halkta anilan ayani Kastamonu
Mutesellini Dede Mustafa Aga’ya sikayet etmis. Dede Mustafa Aga s6z konusu
ayani gorevden alarak yerine her mahallede halkin takdirini kazanmis kigilerden
“‘muhtar-1 evvel” ve “muhtar-1 sani” adi ile iki muhtar segmis, mahallenin ileri
gelenlerini birbirine kefil yapmig, muhtarlara mahalle imamini kefil etmigtir. Halk bu
yonetimden memnun kalinca durumdan Padisah [I. Mahmut haberdar edilmis,
bunun Uzerine padisah bu nizamin Anadolu ve Rumeli’deki diger vilayet,
kaza,mahalle ve kdylerde uygulanmasi igin emir gikarmigtir.*?

Buna dayanarak muhtarliklarin 1833 yilindan itibaren kurulmaya baslandigi
sdylenebilir. Bu dénemde ihtiyar meclisi ortada yoktur ancak muhtarlara imamlar
kefil yapilarak tek Kisilik yetki kullaniimasinin énldne gegilmeye c¢alisildigi
gorulmektedir. Muhtarlarin gorevleri mahalle veya kOyun asayigini saglamak,
buralardan bagka yerlere gitmek isteyenlere “muhirli pusula” (nakil ilmuhaberi)
vermek, gorevli olduklari bdlgede giren cikani kontrol etmek, yerlesmek igin
gelenlerin kimligini tespit etmek ve kendisi ile beraber ¢alisan kefilleri ile birlikte bu
hareketleri kayit etmek, veraset isleri ile ilgilenmek, bulundugu yerin gelir ve
giderlerini gosterir hesap defterini tutmak, mahalle payina dusen vergilerin tevziinde
imamla birlikte ser-i meclise katiimak, gerektiginde halk adina ilgili yerlere
basvurmak olarak siralanabilir. 1839 Gilhane Hattu Humayundan sonra Osmanli
kamu yoOnetimi teskilatlari yeniden dizenlenmeye basladigindan gikarilan Vilayet

Nizamnamesi ile kasaba ve sehirlerdeki en az 50 hane bir mahalle, her bir mahalle

192 yusuf Cevher, Turkiye’'de Yerel Yonetim Yazini, 1992 — 2007 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi

Uzerine Bir inceleme, Mustafa Kemal Universitesi, Sosyal Bilimleri Enstitiisii, Hatay, 2010, s. 36
gYiiksek Lisans Tezi).
% Siitlioglu, a.g.e., s. 14
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de bir karye (kdy) hikmiinde kabul edilmistir. Buna goére her kdyde ya da mahallede
her sinif ahali igin iki muhtar secilecek, eder bir sinifin nifusu 20 haneden az ise
yalniz bir muhtar segilecektir. Se¢cimden sonra muhtarlar kazaya (ilge) bildirilecek ve
kaymakamin tasdikinden sonra goreve baslayacaklardir.***

Koy teriminin ilk kullaniimasi 1858 yilinda c¢ikarilan bir ydnetmelikte
gormekteyiz. Ancak bunun icerigi ve tanimi yoktur. Koylerle ilgili ilk kapsamli
dizenleme icin 1864 yilini beklemek gerekmistir. 1864 yilinda cikarilan Vilayet
Nizamnamesi il 6zel idarelerini ilgilendirilen dizenlemeler yapilmakla beraber, kdy
idaresinin organlari ve bu organlarin olusturulmasi hususunda adimlar atarken
koylere tuzel kisilik taninmistir. Bu Nizamname ile Osmanl Ulkesi vilayetlere,
livalara, kazalara ve kdylere ayrilarak, kdyler birer yerel yénetim birimi konumuna
getirilmigtir. Koy organlari ise, muhtar ve ihtiyar kurulu olarak belirlenmistir. Bu
Nizamname ile, muhtar ve ihtiyar kurulunun kdyln iginden segilecegi hukmu
getirilmistir. Secilenleri onaylama yetkisi ise, merkezin vilayetlerdeki temsilcilerine
verilmistir.*®®

1876 Nizamnamesi ile kdylere nahiye olusturmalarina izin verilmis ve fakat
1913 yilinda dizenlemeler ile yerel yonetim tarihimiz agisindan bircok 6nemli
maddeler igeren idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ile, kdyle ilgili olarak daha
Once yapilan tim duzenlemeler iptal edilmigtir. Kdylerin yasal haklari ellerlinden
alinmigtir. Cumhuriyet doneminde koyluye ve koy yonetimlerine verilen 6nem
artmistir. Cumhuriyetin ilk kanunlarindan biri olan bu kanun, 1924 Anayasasi’ndan
bile 6nce cikarilmistir. 1924 tarihle 442 sayili KOy Kanunu ile yeniden yasal bir
statlde tanimlanmigtir. GUnimuze kadar gecerliligini koruyan bu kanun, koyleri
ayrintih bir duzenlemeye tabi tutmustur. Bu kanunla birlikte, koyler ve koy
muhtarliklan ilk kez tuzelkisilik kazanmistir Koy Kanunu 1. maddesinde, nifus
Olgutinden hareket ile kdyu tanimlamaktadir. Buna goére, nufusu iki binden asagi
yurtlara kdy denir. Kanuna goére, kdy kurulabilmesi i¢in ndfusun 150 kisi olmasi
yeterli gorlimustir Kéy Kanunu ndfusu iki bin ile yirmi bin arasinda olan yerleri
kasaba ve yirmi binden ¢ok nufusu olan yerleri ise sehir olarak tanimlamaktadir. Kby
Kanunu’'nun 2. maddesinde ise, sOyle bir tanima rastlanmaktadir: “Cami, mektep,
otlak, yaylak, bataklik gibi orta mallari bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan
insanlar bag, bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdy teskil ederler”. Koy Kanunu’'nun 7.

maddesinde ise kOy su sekilde de tanimlanmaktadir: “KOy bir yerden bir yere

194

Gtloglu, a.g.e., s. 15.
195Sutuogu,age,s 5

Metin Erten, Nasil Bir Yerel Yénetim?, Anahtar Kitaplar, Yayinevi, istanbul, 1999, s. 105.
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gétiurilebilen veya goéturilemeyen mallara sahip olan ve igbu kanun ile kendisine
verilen isleri yapan bash basina bir varliktir”.**

442 sayill Kanuna gore, bir yerde kdy kurulabilmesi i¢cin o yerin nifusunun
yuz elliden az ve iki binden ¢ok olmamasi gerekmektedir. S6z konusu Kanun
yurarlige girdiginde, nifusu yiz ellinin Ustiinde olan yerlesim yerleri kdy tlzel Kisiligi
kazanmiglardir. Yeni bir kdy, idari bir islemle, yani igisleri Bakanhgrnin karari ile
kurulmaktadir. Ancak, éncelikle ilgili il idare kurulu ve il genel meclisinin, daha sonra
Bayindirlik ve iskan Bakanligi ile Sadlk Bakanh@i gorusini almak gerekmektedir.
Bir yerde koy tuzel kisiliginin kalkmasi ya o yerin nufusunun ylzelliden asagi
dismesi ya da s6z konusu yerin dogal afetler sonucu orda oturanlarla birlikte
ortadan kalkmasi ile olmaktadir. Bu durumda igisleri Bakanhgi, o yerdeki koy tizel
kisiliginin kalktigini saptamaktadir. Koyun yetkileri, onun kamu tlazel Kkigisi
olmasindan kaynaklanmaktadir.*®’

1950'li yillara dogru, ¢ok partili siyasal hayata gecis koyleri etkilemis, partiler,
koyleri birer potansiyel olarak gérmeye baslamiglardir. Bu durum, kdylere olumlu bir
sekilde yansirken, yine ayni dénemde ortaya ¢ikmaya baglayan kirdan kente gog¢
olgusu, kdylerin kligtlmelerine ve etkisizlesmelerine neden olmaya baglamistir 1961
Anayasasr’nda éngoérilen planh kalkinma anlayisina paralel olarak hazirlanan Birinci
Bes Yillk Kalkinma Planr’nda, toplumun kalkinmasiyla koylerin kalkinmasinin
esdeger oldugu belirtilmis ve kdylerin gelisiminin stirdurtlmesi istenmigtir. Canku, bu
yilllarda halad kentlerdeki nufus kirsal alandaki nifustan daha azdir. Bu nedenle,
kdylerin gelistiriimesi dnem tagimaktadir.**®

1963 yilinda 442 sayih Koy Kanunu, zamanin sartlari uydurulmak igin bir
takim degisikliklere ugramis, ancak temel yapisi devam ettirilmistir.'*°

1980’li yillar, kdyler agisindan bir donim noktasidir. Cumhuriyetin ilanindan
itibaren surekli olarak ¢ok 6nem verilen koylere, bu dénemde pek fazla dnem
veriimemeye baglanmistir. Kdylerin kentlere karsi sirekli bir nifus kaybetmeleri ve
bu doénem icerisinde ilk defa kent nifusunun kirsal nifusu gegmesi ve bunun
sonucunda da, siyasilerin koyleri bir oy potansiyeli olarak gérmemeye basglamalari,
koylere verilen 6nemin azalmasinda en 6nemli nedenlerdir. Kdylere verilen énemin
azalmasinin bir sonucu olarak da, tarimsal drtnlerde hizh bir dusts gorulmus, ulke

ilk defa tahil Griinii ithal etmeye baslamistir.?®

1% Keles, 2009, a.g.e., s. 200-201.

97 Ulusoy ve Akdemir, 2010, a.g.e., s. 320-322.

%8 Erten, a.g.e., s. 111.

199 Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, istanbul: Alan Yayincilik, 1986, s. 308.
200 Erten, a.g.e.,, s. 111-112.
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4.4.2. Koy Yonetimlerinin Organlari

Koy yonetimlerinin organlari muhtar, kdy ihtiyar meclisi ve kdy dernegidir.

4.4.2.1. Muhtar

Muhtar, kéyln yuritme organi olup, kdy dernegi tarafindan segimle isbasina
getirilir. Bir yerel yonetim olarak kdy yoénetimin basi oldugu icin ayni zamanda
devletin kdydeki temsilcisidir.?%*

Koy muhtarliyi secimlerinde kdy segim cevresidir. Koy muhtari, kdyde alti
aydan beri oturmakta olan 25 yasini tamamlamis, Tirk¢e okuyup yazma bilen,
kanunca secgilmesinde mani bulunmayan koyluler arasindan ¢ogunluk usuliine gore
genel, esit ve gizli oyla secilmektedir. Siyasi adaylik usult yoktur. K&y muhtari igin
siyasi partiler aday gosteremezler. Suresi biten muhtar yeniden secilebilir. Muhtar
secilebilme yeterliligi, ilgili se¢im kanununda belirtiimistir. Muhtarin hem merkezi
idarenin bir organi olarak devlet gorevleri bulunmakta hem de koyle ilgili gérevler
yapmaktadir. Muhtar bir tarafta devletin kdydeki temsilcisi ve memurudur. Yani hem
devlet iglerini hem de koy islerini gorur. Genel yonetimin temsilcisi sifatiyla yasalari
ve hukimet emirlerini halka duyurur. Muhtara devlet tarafindan aylik édenir. Koyun

temsilcisi olarak yerel menfaatleri korur ve ihtiyar meclisinin kararlarini uygular.”®

4.4.2.2. Koy ihtiyar Meclisi

Kdy yonetiminin ylritme, denetleme ve karar organi olan kdy ihtiyar meclisi,
c¢ogunluk usulliine gére dogrudan dogruya koyli segmenler tarafindan secilmis olup,
belediye encumeni gibi segimle gelen Gyeler ile birlikte kdyde bulunan okul mudurd,
cami imami ve saglik personeli gibi devlet memuru olan dogal tiyelerden olusur.?®®

Kay ihtiyar meclisi Gyeligi segimlerinde kdy segim gevresidir ve siyasi adaylik
usuld yoktur. En az alti aydan beri o kdyde oturmak sartiyla kanuni sartlara sahip,
25 yasini olduran her Tirk vatandasi, ihtiyar meclisi (yesi segilebilir. ilkokul
mezuniyeti sarti aranmaz, okur-yazar olmak yeterlidir. Suresi biten Uyeler yeniden
segilebilir. ihtiyar meclisinin bagkani muhtar olup meclis igin Uye kriterleri kanunda
belirtiimis olup, nufusa goére dogru orantili olarak artarken minimum meclis Uye

sayisi en az sekiz Uyedir, bunlarin ise dérdi asil dordi yedektir. Secimler bes yilda

201 Avdin, a.g.e., s. 200 )
292 Nuri Tortop, Mahalli idareler, 6. Baski. Ankara, Yargi Yayinlari, 1999, s. 427
203 Aydin, a.g.e, s. 200
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bir yapilir. Adayligini koyma usulii yoktur. ihtiyar meclisi haftada en az bir kere
toplanir.

Kdy Kanununun 42. maddesine gore ihtiyar meclisi en az haftada bir defa
toplanir ve konusur. ihtiyar meclisini muhtar toplantiya gagirir. intiyar meclisinin
kendisi de muhtara haber vererek toplanabilir. K&y Kanununun 43. maddesine goére
ihtiyar meclisi, koy islerini en lazim olanindan baglayarak siraya koyar ve her biri
yapilip tamamlandiktan sonra sirasiyla kdyluye yaptirmaya calisir.

Koy Kanununun 44. maddesine gore ihtiyar meclisi, hangi islerin koylu
tarafindan cgaligilarak dogrudan yapilacagini ve hangilerinin de para ile veya irgat ile
yapilacagina karar verir.

Kdy Kanununun 40. maddesine gére ihtiyar meclisi kdyiin menfaatine uygun
karar almazsa kaymakam veya vali tarafindan bozulabilir. Boyle bir durumda ihtiyar
meclisi yeniden karar alir

Koy Kanununun 70. maddesine gore koy ihtiyar meclisi kdy korucularini tutar
ve Muhtarin haber vermesi lizerine kaymakam tarafindan korucu tayin edilir. Onlarin

calisma sartlari ve hangi bolgelerde gérev yapacaklarini intiyar meclisi belirler %

4.4.2.3. Koy Dernegi

Kdy muhtarini ve ihtiyar meclisi Gyelerini segcmeye hakki olan kadin ve erkek
koylllerin timinden olusan Kéy Dernegdi, Koy Kanununa gére alti aydan beri kdyde
oturmakta olan ve 18 yasini tamamlamis kadin ve erkek se¢cmenlerden
olusmaktadir. Kdy yonetiminin genel karar organidir. Kdéydeki se¢cmenler, dogal Gye
olarak Kdy Dernegini olusturmakta ve dogrudan temsil ile kdy ydnetiminde sbéz
sahibi olabilmektedir.

Koy dernedinin gorevleri; muhtar ve ihtiyar meclisini segmek, kdy imamini
tayin etmek, muhtarin Ucretini belirlemek, , kdy muhtari ve ihtiyar meclisi Gyelerinin
koy tuzel kisiligiyle davali olmasi durumunda bu davalarda kdyu temsil edecek Kigiyi
secmek, istege baglh isleri mecburi hale getirmektir. Koy derneginin gunumuizde
muhtari segme ve ihtiyar meclisini segme gorevleri secim kanuna tabi olarak yerine
getirilmektedir. Kdy derneginin istege bagl isleri zorunlu islere donustirme karari

ancak kaymakam veya valinin onayi ile kesinlegir.®®

%4 Nuryagdy Rozyyev, Tiirkmenistan'in Yonetim Yapisi icerisinde Yerel Yonetimler Ve Tiirkiye ile

Karsilagtirilmasi, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2009, s. 62 (Yiiksek Lisans
Tezi).

%5 Halil Nadaroglu ve Nezih Varcan, Yerel Yénetimler, (Editor: Halil Nadaroglu), 1. Baski. Anadolu
Universitesi, Eskisehir, 2005, s. 248.
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Koy derneginin, muhtar ve ihtiyar meclisi Uzerinde bir sekilde “baski grubu”
olma ve segim c¢evresi olusturmanin 6tesinde iglemi olmayan dolayisiyla da pek

fonksiyonel olmayan bir kurulustur.?®®

206 hrahim Ozefe, Kéy Idarelerinin Sorunlari ve Yeniden Yapilanmasi, Yerel Yénetimler Uzerine

Giincel Yazilar-|, Reform, Editérler Hiseyin Ozgiir, Muhammet Késecik, Nobel Yayin Dagitim,
Ankara, Eylll, 2005, s. 514-515.
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SONUG

Yerel hizmetler, tanzimat édncesi donemde loncalar, vakiflar ve kadilar eliyle
yuratalmastur. Modern olarak algilanabilecek yerel yonetimlerin yonetim sistemimiz
icerisinde yer almasi, tanzimat déneminde gerceklesmistir.

Tanzimat doneminden gunUimuze kadar yerel yonetimlerin gorevlerinin,
yetkilerinin ve 0Ozerkligin genigletilerek artirilarak ve Uzerlerindeki idari denetimin
giderek daraltiimasi gerekirken, bunlarin tam tersi bir gelisme, daha dogrusu bir
gerileme goérulmektedir.

Siyaset bilimcilerin ve akademik c¢evrelerin elestirileri dikkate alinarak
Ulkemizde yeniden yapilanmayla ilgili projeler Uretilmis ve yeni yasal dizenlemeler
yapilimis ve yerel yonetimlere yeni gorevler verilmistir.

Yerel yonetimlere, yasalarla verilmis goérevlerin blylk bir bolimu sureg
icerisinde zamanla merkezi yonetim tarafindan Ustlenilmis, buda giderek merkezi
yonetimin yerel yonetimler Uzerindeki idare vesayet yetkinin artmasina ve yerel
Ozerkligin azalmasina yol agmistir.

Tarkiye'de yerel yonetimlerin fonksiyonlarini yerine getiremedigi herkesce
kabul edilmektedir. Dolayisiyla Ulkemizde, yerel yonetimlerin demokratiklesmesi,
sorunlarina ¢6zim bulunabilmesi, ¢agin gereklerine uyum saglayabilmesi igin her
dénemde reform calismalari yapilmis ancak ginimize kadar kayda deger bir
sonuca ulasilamamigtir. Ama 06zellikle son donemde, Avrupa Birligine Uyelik
surecindeki gérismelerin yogunlagsmasiyla birlikte, yerel yonetim sistemimize iligkin
reform calismalarinda kayda deger bir artis gozlenmektedir. Avrupa Birligi’nin yerel
yonetimlere buylk Onem vermesi ve yerel yoOnetimlerin guglendiriimesi ve
demokratiklestiriimesi icin yerellik ilkesini kabul etmesi, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti gibi yasal dizenlemeler yapmis olmasi, Tirkiye’de de, yerel
yonetimlerin ¢gagin gereklerine uygun olarak yeniden diuzenlenmesini bir zorunluluk
haline donustirmektedir.

Tark kamu yonetimi AB’ye uyelik sirecinde seffalik, esitlik ve hesap
verebilirlik noktalarinda elestirilerle karsilasmistir. Ulkemizde stirekli reformlarin
yapilmasinin gerekliligi, yapilan tartismalarda varilan noktadir. Buna Ulkemizin
yaninda tum dunya Ulkeleri de gereksinim duymaktadir.

Yerel yonetimlerle ilgili son donemde yasalari genel olarak inceledigimizde
olumlu getirilerinin yaninda, bazi olumsuz getirilerinin de oldugu gozlenmektedir.
Yasalarin, demokratik yonetim anlayigini benimsemesi, yerel yonetimlere daha fazla
gorev ve yetki tanimasi, siyasal temsil ve halkin katilimini 6zendirici ve kolaylastirici

maddeleri icermesi, dlnya ile uyumlu bir yerel yonetim anlayisi benimsemesi, idari
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ve mali dzerkligi acikca dizenlemeye calismasi elbette yerel ydnetim sistemimiz
acisindan olumlu gelismelerdir.

2012 yihnin aralik ayinda ¢ikarilan, en son dizenleme olan yeni buyuksehir
belediye kanunu malesef yerel demokrasiye uygun degildir. Cinki halkin belediye
baskani, muhtar gibi yerel yoneticilere olan yakinligi, buytksehirler icerisindeki yerel
birimlerin kaldiriimasiyla engellenmistir. Bu durum Avrupa Yerel Yénetim Ozerklik
Sartinda kabul edilen hizmette halka yakinlik ilkesine ters dismektedir. Farkli
kiltdrleri, kimlikleri icerisinde barindiran koylerin  kaldiriimasi ve mahalleye
donustirtlmesi, bolgesel farkliliklarin korunmasina aykirilik olusturmaktadir.
Anayasamizin 127. Maddesinde tanimlanan “il 6zel idaresi, belediyeler ve koylerin
mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak” ibaresine ters disen bir durum
olusmustur. Bu da il, belediye ve kody halklarinin bayuksehir belediyesi icerisinde i¢
ice gecmesidir.

Yeni yasalar agisindan elestirilebilecek en énemli baska bir nokta da, yerel
yonetimlere verilen yetkilerin sinirlarinin ve demokratik kriterlerin sinirlarinin tam
olarak belirlenememis olmasidir. Son donemde bazi siyasi partilerin ve gruplarin
ayrilikgl séylemlerde bulunmasi, terér olaylarinin ciddi boyutlarda artis gdstermesi
ve i¢cinde bulundugumuz diger kosullarda dikkate alindiginda bu ¢ergevenin ¢ok iyi
cizilmesi gerekmektedir.

Son yillarda Turk kamu ydnetimine ydnelik yapilan baska bir elestiride
“‘merkezi yonetimin birim ve c¢alisan sayisi agisindan sismanlik hastaliina
yakalandigr” belirtimektedir. Tasari ile kamusal goérevierde, merkezden vyerel
yonetimlere dogru bir yer dedisimi hedeflenmekte, bdylelikle merkezdeki asir
istihdaminda o6nlenebilecegi goérlst savunulmaktadir. Ancak kamu hizmetlerinin
yerine getiriimesinde 6zellestirme ya da digaridan hizmet alimi yapilmadigi surece
calisan sayisinda bir azalma meydana gelmemektedir. Dolayisiyla merkezi
yonetimdeki asiri istihdamda bir azalma yasanmamakta, sadece asiri istihdamin yeri
degismektedir. Bir baska deyisle yerellesmeyle devletin kanayan yarasi olan
burokrasiye ¢dzim bulunmamakta, sadece bu sorunlar tasariyla, yerel yonetimlere
aktariimaya calisiimaktadir.

Bu baglamda ulkemizde, c¢agdas gelismelere paralel olarak yerel
yonetimlerin  halkin  gereksinimleri ve beklentileri dogrultusunda yeniden

yapilandiriimasi, en 6ncelikli kamu politikalarindan biri olmahdir.
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