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OZET

Gog, bireylerin veya topluluklarin ¢esitli sosyal, siyasal ve ekonomik sebeplerle
bir yerlesim yerinden baska birine gegis yapma siirecini ifade etmektedir ve insanlik
tarihi kadar eski bir olgudur. Bunun yaninda go¢ olgusu hem go¢ veren hem de goc
alan tilkeler i¢in dnemli ekonomik, kiiltiirel ve sosyal degisikliklere sebep olmakta,
issizlik gibi ek sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Issizlikse ¢alismaya hazir ve
istekli bireylerin uygun is firsatlar1 bulamamasi olarak tanimlanirken bu durum cesitli
teorilerle aciklanmaktadir. Issizlik sorununa ¢6ziim bulma cabalariysa hem ulusal hem
de uluslararasi diizeyde, is giicli gocii, yasal diizenlemeler ve cesitli isttihdam

politikalar1 ile ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de 6zellikle geng niifus arasinda yiiksek olan igsizlik oranlari, Suriyeli
gd¢cmenlerin ig piyasasina entegrasyonu ile daha da karmasik bir hale gelmistir.
Suriyeli isciler, genellikle diisiik iicretlerle, kayit dis1 ve gilivencesiz kosullarda
caligmay1 kabul ettikleri i¢in igverenler yerel isglicii yerine daha ucuz olan bu iggiiciinii
tercih etmektedir. Bu durum da yerel isgiicii piyasasinda rekabeti artirarak yerel

igsizlik oranlarini yiikseltmis ve ekonomik esitsizlikleri derinlestirmistir.

Bu calisma kapsaminda Tiirkiye’deki go¢ hareketlerinin issizlik iizerindeki
etkileri, Suriye goc¢ Ornegi ilizerinden ele alinmaktadir. Bununla birlikte Suriye
ornegine yogunlasan tez ¢alismasi, gociin issizlik {izerine etkilerini detayl bir sekilde
incelerken, bu dinamiklerin sosyal entegrasyon ve ekonomik adalet agisindan
sonuglarini degerlendirerek, etkili politika onerileri gelistirilmesine katkida bulunmay1
amaglamaktadir. Ayn1 zamanda go¢ teorileri ve issizlikle ilgili ¢esitli ekonomik
teoriler cergevesinde, uluslararast iligkiler, politik yapilar ve kiiresellesmenin
etkilerine de vurgu yapilmaktadir. Issizlik konusundaki mevcut eksikliklerin tespit
edilmesine yardimci olacagi diisiiniilen bu caligmanin sonraki ¢aligmalara da

kilavuzluk edecek 6nemli bir kaynak olmasi 6ngdriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Goc, Issizlik, Suriyeli Siginmaci, Gégmen, Miilteci



SUMMARY

Migration refers to the process of individuals or communities moving from one
settlement to another for various social, political and economic reasons and is a
phenomenon as old as human history. In addition, the phenomenon of migration causes
important economic, cultural and social changes for both the sending and receiving
countries and brings with it additional problems such as unemployment.
Unemployment is defined as the inability of individuals who are ready and willing to
work to find suitable job opportunities, and this situation is explained by various
theories. Efforts to find a solution to the unemployment problem are addressed at both
national and international levels through labor migration, legal regulations and various

employment policies.

Unemployment rates, which are especially high among the young population in
Turkey, have become even more complicated with the integration of Syrian
immigrants into the labor market. Since Syrian workers generally accept to work for
low wages, unregistered and insecure conditions, employers prefer this cheaper
workforce instead of local labor. This situation has increased competition in the local
labor market, increased local unemployment rates and deepened economic

inequalities.

Within the scope of this study, the effects of migration movements in Turkey on
unemployment are discussed through the example of Syrian migration. In addition, the
thesis, which focuses on the Syrian example, aims to contribute to the development of
effective policy recommendations by examining the effects of migration on
unemployment in detail and by evaluating the consequences of these dynamics in
terms of social integration and economic justice. It also emphasizes the effects of
international relations, political structures and globalization within the framework of
migration theories and various economic theories regarding unemployment. This
study, which is thought to help identify current deficiencies in unemployment, is

expected to be an important resource that will guide future studies.

Keywords: Migration, Unemployment, Syrian Refugee, Immigrant, Refugee
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GIRIiS

Giliniimiizde globallesen diinya diizeni igerisinde yogunlasan gog¢ olaylari,
sadece kiiltiirel ve sosyal yapilar1 dontistiirmekle kalmayip ekonomik yapilar tizerinde
de derin izler birakmaktadir. Tirkiye Ozelinde bakildiginda 6zellikle 2011 yili
sonrasinda Suriye’de meydana gelen i¢ karisikliklar ve baskict devlet rejiminden
kaynakli olarak iilkelerini terk etme mecburiyetinde kalan Suriyelilerin Tiirkiye’ye
biiyiik capli gocii dikkat cekmektedir (Orhan, 2014, s. 5). Suriye’den Tiirkiye’ye dogru
gerceklesen bu yogun goe dalgasi, Tiirkiye’deki is giiciiniin ve Tiirk ekonomisinin de
etkilenmesine yol agarak iilkenin bu konularda 6nemli Olciide etkilenmesine sebep

olmustur.

2011 yilinda Suriye’de hakim olan Esad rejiminin silahli baskilarina kars1 go¢
etme durumunda kalan Suriyelilerin ilk hedefi Tiirkiye olmustur. TUIK verileri
incelendiginde 2011 yilinda Tiirkiye’deki Suriyeli gdgmen sayisinin yaklasik olarak
58 bin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 2024 yilina gelindiginde (9 Mayis
2024) Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli sayisinin biiyiik bir artis gostererek 3 milyon 57
bin 762 kisiye ulastigi bildirilmektedir (Miilteciler Dernegi, 2024). Bu sayilar
Tiirkiye’deki miilteci sayisinin ciddi boyutlarda oldugunu goézler oniine sermektedir
ve bir nevi Tiirkiye’deki Suriyeli go¢men etkilerinin ciddiyetini yansitmaktadir. Bu
noktada ele alinan tez g¢alismasi, Tiirkiye baglaminda Suriyeli gogiiniin igsizlik
tizerindeki etkilerini detayli bir sekilde ele almakta, Suriye gogli 6rneginden yola

cikarak bu etkilerin boyutlarini analiz etmeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyle tarih boyunca cesitli gd¢ dalgalaria ev
sahipligi yapmuis bir {ilkedir. Ancak 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas sonrasi
yasanan gog, Tlrkiye’nin finansal, sosyal ve kiiltiirel yapisinda ciddi degisikliklere yol
acmistir. Bunun yaninda Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’nin is giicii piyasasina olan
etkileri de oldukca belirginlesmis ve yadsinamaz bir hal almistir. Bu noktada
Tiirkiye’deki igsizlik oranlarinda meydana gelen degisimler, licret diizeyleri, is glicline
katilim oranlar1 ve sektorel dagilim gibi makroekonomik gostergeler, gociin yarattigi
ekonomik etkilerin ortaya konulmasi admna kritik 6neme sahiptir. Dolayisiyla
Tiirkiye’ye gerceklesen Suriyeli gogiinilin tiim boyutlari, nedenleri ve sonuglari ile

degerlendirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.



Bu kapsamda s6z konusu ¢alismada oncelikle gog ve issizlik kavrami arasindaki
iligkinin anlagilabilmesi i¢in kavramsal bilgiler sunulmakta, sonrasindaysa gog
teorileri, gociin ekonomi ve is giicli piyasasi lizerindeki etkilerine dair derinlemesine
bir literatiir taramas1 gergeklestirilmektedir. Ardindan Tiirkiye’deki Suriye gogiiniin
igsizlik tizerindeki etkileri, istatistiki veriler iizerinden desteklenen bir metodoloji
kullanilarak aciklanmaya c¢alisilmaktadir. Bu noktada ele alinan bu calisma,
gdecmenlerin isglicii piyasasina entegrasyon siire¢lerinin yerel halkin igsizlik oranlari
tizerindeki kisa ve uzun vadeli etkilerine dair bir perspektif sunmakta ve bu siirece

iligkin 6nerilerde bulunmaktadir.

Gogiin issizlik lizerine etkilerini anlamak, sadece ekonomik politikalarin
sekillendirilmesine yardimci olmakla kalmayacak, ayni zamanda sosyal uyum ve
entegrasyon stratejilerinin gelistirilmesine de Onemli katkilar saglayacaktir. Bu
baglamda Suriye gogii, Tiirkiye’deki issizlik sorununu ele alirken dikkate alinmasi
gereken Onemli bir faktordiir. Calismanin sonucunda go¢cmen is giicliniin Tiirkiye
ekonomisine entegrasyonunun hem gd¢menler hem de ev sahibi toplum i¢in ne tiir

sonuclar dogurabilecegi yoniinde politika 6nerileri sunulmaktadir.



BIiRINCi BOLUM
GOC

Gogler insanlarin birtakim durumlar karsisinda istekli olarak gerceklestirdikleri
ya da zorunda kaldiklar1 yer degistirmeyi ifade etmektedir ve bu kavram oldukca genis
bir kapsama sahiptir. Gogler hem go¢ veren hem de goc alan iilkeler i¢in ¢esitli
finansal, kiiltiirel ve sosyal degisikliklere yol acabilmektedir. Goglere bagl olarak
sekillenen bir diger mesele ise igsizliktir. Gogler, kaynak iilkede ve misafirlik edilecek
iilkede issizlik oranlarinin degigsmesinde Onemli etkenlerdir. Buradan hareketle
caligmanin bu boliimiinde go¢ kavrami ele alinmakta, detaylandirilmakta ve ardindan

kavram arasindaki iligki tiim yonleriyle degerlendirilmektedir.
1.1. Gogiin Tanimi

Gog teriminin sozlikk anlamina bakildiginda bu kavramin “sosyal, siyasal ve
ekonomik nedenlere bagh olarak bireylerin ya da topluluklarin bir iilkeden digerine,
bir yerlesim bélgesinden baska birine gecis yapma siireci” olarak tanimlandigi
goriilmektedir (TDK, 2024). Ayrica go¢ kelimesine verilen baska bir anlam ise
“Sosyal, siyasi ve iktisadi sebeplerle bir yerlesim alanindan farkl bir yerlesim yerine
dogru yapilan niifus akiglar?” olarak ifade edilmektedir. Bununla birlikte Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yapilan gd¢ tammmlamasi ise su sekildedir:
“Uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir devlet icinde yer degistirmek. Siiresi, yapisi
ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir.” (ILO,

2019’dan akt. Orhon, 2019, s. 4).

Cakir (2011, s. 131), gociin insan ve toplum hayatinda olduk¢a derinlemesine
anlamlar tasidigini ve bireyler iizerinde ciddi etkilere sahip olan gesitli faktorlere

dayanan bir fenomen oldugunu belirtmektedir.

Insanlar, siyasal, finansal ve Kkiiltiirel anlamdaki ihtiyaglar1 karsilanmadig
takdirde yasadiklar1 cografyayi terk etme eylemine yonelmektedirler. Bu yonelim de
gb¢ olgusunu dogurmakta ve goc eyleminin sona ermesinden ¢ok sonra dahi etkilerini
hissettirmektedir. Bu baglamda goglin bir siirecler zinciri olarak tanimlanmasi
miimkiindiir (Cakir, 2011, s. 133). Antropoloji alanindaysa goc, sosyolojiye kiyasla
yalnizca fiziksel ve yapisal bir degisim olarak degil, ayn1 zamanda kiiltiirel bir olgu

olarak degerlendirilen siirecler biitiinii olarak ele ahnmaktadir (Ozensel, 2017, s. 329).



Psikolojik bir ¢ergevede degerlendirildiginde ise go¢ kavrami, baskilayici ve
rahatsiz edici bir iliskiden kagma arzusunu yansitmaktadir. Bu anlamda gog, siirekli
daha iyi kosullar arayan bireylerin, topraklarini ve evlerini terk etmenin hem manevi
hem de ruhsal acisin1 hayat boyu tasiyacaklar1 bir durum olarak kabul edilmektedir

(Bilen, 2018, s. 17).
1.2. Gociin Tarihsel Siireci

Go¢ olgusunun tarihi kokenleri tarih baslangicina kadar uzanmakta olup
giiniimiizde de devam etmektedir. Bu baglamda yasanan gocler, ticaret ve tarim gibi
ekonomik faaliyetlerin yani sira dinlerin yayilmasinda da itici bir kuvvet olarak islev
gormiis, boylece evrensellige giden kapiy1 aralamstir (Berk, 2020, s. 117). Ilk insan
topluluklariin diinyanin dort bir yanina dagilmasi, iklim degisiklikleriyle tetiklenmis;
milattan 6nce on binli yillarda buzullarin geri ¢ekilmesiyle birlikte insanlar, farkli
bolgelere yaya olarak dagilmiglardir. Tarima dayali toplumlarin belirmesiyle birlikte
milattan Once sekiz binli yillarda olusum gosteren iklimsel istikrar ve kazanilan
deneyimler, genis capli go¢ hareketlerini miimkiin kilmistir (Lay, 1999, s. 7). Bu
baglamda insanlik, gdcmenlerin neslinin devamlilig1 seklinde
degerlendirilebilmektedir. Tarihin baslangicindan bu yana farkli nedenlere baglh
olarak meydana gelen gogler, insanligin vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir. Bu
noktada insanligin  Afrika topraklarindan baglayarak diinyaya yayildigi
diistiniildiigiinde, tarihin gogle basladigi ifade edilebilmektedir (Sicak ve Caligkan,
2018, s. 486).

Tarihi degerlendirmelerde objektif ve tutarli bir yaklagimi gozetildiginde, diinya
tizerindeki ilk insan gdgiiniin Cennet’ten kovulan Hz. Adem’in Hindistan’in Serendib
bolgesindeki NOd/Bad Dagi’na yerlesmesi, sonrasinda Cidde’ye indirilen Hz.
Havva’y1 aramak {izere Serendib’den Mekke’deki Miizdelife’ye dogru hareket etmesi
ve burada Hz. Havva ile yeniden bir araya gelmesiyle sonuglandig1 goriilmektedir
(Karasakal, 2021, s. 156). Bu tarihsel bakis acis1 kapsaminda ilk yerlesim alanlar
olarak sirastyla Hindistan-Hicaz Bolgesi ve Nuh Tufani’ndan sonra ise Merkez
Mezopotamya go¢ alan cografyalar 6n plana ¢ikmaktadir (Karasakal, 2020, s. 73).
Insanligin temeli ise gd¢ alan bu merkezlerden yayilarak zaman icinde diinyaya
yayimistir. Gog¢ olgusuna ydnelik bu gelismelerin arindan tarih siirecinde gdcebe
toplumlar tarafindan ilkel tarim baglatilmig, ilk ticari etkinlikler ve zanaatlar

belirginlesmeye baslamistir (Berk, 2020, s. 119).
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Eski zamanlardan giiniimiize dek siiregelen genis ¢apli gdcler, milattan 6nce
yetmis binli yillarda Homo Sapiens’in Afrika’dan diinyanin dort bir yanina dagilmasi,
ardindan on bes binli yillarla bes binli yillar arasindaki siirecte gerceklesen erken
yerlesik tarim toplulugu donemi gogleri gibi temeller iizerinde sekillenmistir. Bununla
birlikte yine s6z konusu doneme isaret eden sehirlesme siirecinde Mezopotamya, Dogu
Asya, Misir, Fenike, Roma ve Helen gibi boélgelerden meydana gelen gogler
gerceklestikleri donemlere gore su sekilde siralanabilmektedir (Harzig ve Hoerder,

2013, s. 6):

e Milattan 6nce bes yiizlii yillardan milattan sonraki bin bes yiizlii yillara dek
stiren uzun zaman diliminde yasanan gdocler,

e Milattan sonra 1.400 ila 1.600 yillar1 arasinda gerceklesen ve hem ticari hem
de kiiltiirel amag giiden gogler,

e Milattan sonra 1600-1800 yillar1 arasinda somiirgeci ve somiiriilen tilkeler
arasindaki gogler,

e 19. ylizyilda kiiresel goc hareketleri

e 20. ylizy1l gogleri

Tarihsel evrimin her noktasinda kendinden soz ettiren gog¢ olgusu, uygarliklarin
bicimlenmesine katkida bulunmus etkileyici bir fenomendir (Berk, 2020, s. 126-130).
Bu baglamda Mezopotamya’da Siimerler ile Samilerin gerceklestirdikleri goclerin de
s6z konusu uygarliklarin kiiltiirel yapilanmasini etkiledigi ifade edilebilmektedir.
Ornegin, yazinin kesfedilmesiyle Anadolu’ya ulasmasi Asur ticaret kolonileri

doneminde gergeklesen gogler sayesinde olmustur (Ozdogan, 2015, s. 42).

Tarihte derin izler birakan go¢ olaylarindan bazilar1t ise su sekilde

siralanabilmektedir (Berk, 2020, s. 129):

e Perslerin batiya dogru genisleme politikalari,

e Antik Yunan ve Fenike’nin ticaret kolonileri,

e Selguklu ve Osmanl1 devletlerinin fetihleri,

e Biiyiik iskender’in dogu ile bati arasindaki sentez ideali,
e Roma Imparatorlugu’nun genislemeleri,

e Kavimler Gogii,

e Hagli Seferleri,

e Amerika’nin kesfi,



e Mogollarin gerceklestirdigi gogler,
e Cografi Kesifler,

e Yahudilerin Endiiliis’ten kovulmalar1 ve dinlerin yayilmasi.

Yukarida verilen 6nemli go¢ olaylarindan da anlagilacag: lizere neredeyse tim
uygarliklar, insanligin gelisim silirecinin bir sonucu olarak ortaya g¢ikmistir. Bu
baglamda gog¢iin basit bir insan hareketi olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir.
Bunun aksine tarihin, insan gocleri sonucunda sekillendiginin bilincinde olmak
onemlidir. Kisacas1 go¢ olgusu, medeniyetler tarihinde toplumlarin ilerlemesine hem
olumlu hem de olumsuz etkileriyle katkida bulunmaktadir. Ayni1 zamanda tarih
boyunca siiregelen gogler, giiniimiiz insaninin genetik ¢esitliliginin artmasina da sebep

olmustur (Kan ve Kanmaz, 2022, s. 63; Berk, 2020, s. 130).

Islam dininin sekillenmeye basladig1 dénemlerde Mekke’den Medine’ye yapilan
gbc, tarih sahnesinde derin izler birakan bir doneme¢ olmustur. Bu go¢, diinya
tarihindeki en 6nemli vakalardan biri olarak kabul edilmektedir (Demircan, 2017, s.
1). Bu baglamda Miisliimanlarin Medine’ye yerlesmeleri esnasinda Hz. Muhammed
Peygamber tarafindan yiiriirliige konan politikalar sayesinde herhangi bir uyum
sorunuyla karsilagitimamistir (Hamidullah, 2011, s. 133-134). Ogzellikle “muahat”
sistemi olarak adlandirilan uygulamalar ile uzun vadeli uyum sorunlarina karsi
koyacak temel adimlar atilmistir. S6z konusu sistem donemindeki etkinligi sayesinde

giiniimiizdeki go¢ politikalarinin da temelini olusturmaktadir (Yilmaz, 2018, s. 55).

Tiirkiye’nin konu oldugu goglere bakildiginda ise iilkenin farkli zaman
dilimlerinde ¢esitli uluslararas1 go¢ dalgalarina sahit oldugu gozlemlenmektedir. Bu
baglamda kronolojik olarak Tiirkiye’ye yonelik gerceklestirilen gocler su sekilde
siralanabilmektedir (Ekinci, 2016, s. 10; Go¢ Idaresi Baskanligi, 2024, s. 1):

e 1922 ile 1938 yillar1 arasinda Yunanistan’dan 384 bin birey,

e 1923 ile 1945 yillar1 arasinda Balkan iilkelerinden 800 bin birey,

e 1933 ile 1945 yillar1 arasinda Almanya’dan 800 birey,

e 1988 yilinda Irak’tan 51.542 birey,

e 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin birey,

e 1991 yilinda Birinci Korfez Savagi’ni takiben Irak’tan 467.489 birey,
e 1992 ile 1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20 bin birey,

e 1999 yilinda Kosova’dan 17.746 birey,



e 2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 birey
e 2011 yilindan 2020 yilina kadar Suriye’deki i¢ catigmalar nedeniyle
yaklagik 3,6 milyon birey Tiirkiye’ye go¢ etmistir.

Bu verilerden hareketle 1922 yilindan gilinlimiize dek yaklasik 5.7 milyon

insanin Tirkiye’ye gog¢ ettigini sdylemek miimkiindiir.

Tiim bu olaylarin yani sira 2010 yilinda bag gosteren Arap Bahari’nin ardindan
Tiirkiye basta olmak iizere pek ¢ok devlet, dogrudan-dolayli fark etmeksizin cesitli
yollarla gé¢lerin etkisine maruz kalmistir (Ekinci ve Tuncel, 2016, s. 10). Waitz’e gore
medeniyetlerin sekillenmesinde iki ana etken bulunmaktadir ve bunlardan ilki cografi
kosullar sebebiyle gerceklesen goclerken digeri ise savaglardir. Savas sonrasi
toplumlar aras1 etkilesim, barig zamanlarinda nadiren rastlanan bir durum

olusturmaktadir (Berk, 2020, s. 130).

1.3. Goc¢ Politikalar1 ve Kavramlar: Miilteci, Siginmaci, Gocmen ve

Diizensiz Go¢gmen

Gog alan iilkenin yerel sistemi dahilinde olusturulan hukuki metinler, gé¢ eden

kisileri; “sigmmaci1”, “diizensiz gdcmen”, “miilteci” ve “gd¢men” olmak lizere dort

farkli sekilde nitelendirmektedir (Cakici, 2020, s. 39-42).

Gog¢ eden kisilerin miilteci kavramiyla nitelendirilmesi, o kisilerin zuliim,
iskence, savas, dogal afetler veya insan haklar1 suistimali gibi nedenlerden dolay1
bulunduklart bolgeleri terk etmek zorunda kaldiklarini gostermektedir. Diger bir
ifadeyle miilteci olarak nitelendirilen bireyler, bahsi gecen durumlardaki ortamlardan
daha giivenli olan bagka bolgelere goc etmek durumunda kalan kisileri kapsamaktadir

(Urk, 2010, 5. 13-14).

Miilteci kavramimnin Tiirkiye’deki hukuki g¢ercevesine bakildiginda giivenlik
problemleri ve sosyoekonomik kaygilar nedeniyle 1967 yilinda Miiltecilerin Hukuki

Statiisiine Iliskin Protokol olusturuldugu gériilmektedir (Tiirkoglu, 2011, s.101-116).

[lgili alanyazin incelendiginde, miilteci kavramiyla ayn1 anlamda olarak sigimnma
kavramiin da yayginca kullanildig1 gézlenmektedir. Ancak bu iki kavram arasinda
ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Siginma kavrami genellikle kisilerin ¢esitli hak
ihlallerine maruz kalmalar1 sonucunda yasamakta olduklar1 bolgeleri terk ederek farkl
bir topluma gd¢ etmelerini ifade etmektedir. Siginma siirecinde 6n plana ¢ikan husus,

kisilerin kendilerini daha giivende hissettikleri farkli bolgelere go¢ etmeleridir. Bu
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bakimdan siginma, bireylerin giivenli hissedebilecekleri bdlge arayisina girmeleri

olarak da tanimlanabilmektedir (Y1ildiz, 2021, s. 13).

Zorunlu durumlar karsisinda meydana gelen goglere bagli olarak siginmact
kavramimin kullanilmasi ise gerek yerel gerekse enternasyonal hukuk kurallari
cergevesinde giivenli goriilen bir bolgeye miilteci statiisiinde yerlesmek isteyen ancak
heniiz miiltecilik i¢in bagvuru yapmamis kisilerin nitelendirilmesini saglamaktadir.
Diger bir ifadeyle zoraki nedenlerden dolay1 baska bir bolgeye yerlesmek isteyen
kisinin heniiz miilteci olarak degerlendirilmedigi durumlarda siginmaci kavraminin
kullanilmasi devreye girmektedir (Adigiizel, 2018, s. 6). Bu noktada siginmaci olarak
degerlendirilen kisiler, sigindiklar1 bdlgenin yetkili mercileri tarafindan kabul

gordiiklerinde miilteci statiisii kazanabilmektedir (McBrien, 2017, s.117).

Siginmacilara iliskin hukuki c¢ercevenin temelleri 10 Aralik 1948 tarihinde
Milletler Genel Kurulu tarafindan atilmistir. Milletler Genel Kurulu’nun s6z konusu
tarihte yaymlamis oldugu insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi de siginmacilig1 temel bir
insani hak olarak degerlendirmektedir. Bu bildiride yer alan “#im bireylerin zuliim
altinda farkli iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakk
bulunmaktadir” ifadesi de bu durumu desteklemektedir (Gezik, 2019, s.21; Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1948, Madde-14).

Tiirkiye’ nin siginmacilara yonelik politikalar1 incelendiginde, iilkenin jeopolitik
konumu geregi, Afrika ve Asya gibi yoksul ve politik olarak istikrarsiz bolgelerden
olas1 go¢ dalgalarint yonetme konusunda bir “gecis iilkesi” olarak 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir. Tirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne bazi cografi kisitlamalar
getirerek taraf olmus, bu baglamda Avrupa disindan iilkeye zorunlu sebeplerle gelen
kisileri miilteci olarak kabul etmeyecegini agiklamigtir. Bu durum da Tiirkiye nin
Monaco, Kongo ve Madagaskar gibi bazi lilkelerle benzer bir tutum sergiledigini

gostermektedir (Unal, 2019, s. 1214-1215).

1961 yili itibariyle 1951 Miilteci Sozlesmesi’ne mutabik olan Tiirkiye, kendi
hukukunda siginmaci kavramina ilk kez 1994 yonetmeligi ile yer vermistir. Bu
baglamda sigmmmaci kavraminin kullaniminin, zoraki nedenlerle 6zellikle Asya ve
Avrupa lilkelerinden gerceklesen goglerin, cografi sinir sartini karsilamamasindan ileri
geldigi dikkat ¢ekmektedir. Bu gelismenin ardindan 2013 yilina gelindiginde

uygulamaya alinan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu uyarinca



Avrupa haricindeki bir bolgeden zoraki nedenlere bagh olarak Tiirkiye’ye gé¢ eden
bireylerin siginmac statiisiinden ziyade sartli miilteci statiisiinde degerlendirilmeye

baslandig1 gézlenmektedir (Erkal, 2017, s.9).

Goge iligkin kavramlardan biri olan gogmen kavrami da alanyazinda kendisine
genis bir kullanim alani bulmus olmasina karsin bu kavramin kesin bir tanimi
bulunmamaktadir (Gezik, 2019, s.17). Go¢menlerle ilgili diizenlemeler yapan
mevzuatlar géz dniinde bulunduruldugunda 862/2007 sayilt Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi Tiiztigii’nde yer alan Madde-2’nin ilk fikrasi geregince gdg¢men
statiistindeki bireyler “ulusunu olusturduklar: yerel iilkesinden veya farkl bir iilkeden
baska bir iiye devlete go¢ ederek bu bélgede minimum bir yillik siirede yerlesen
kisiler” olarak aciklanmaktadir (Eren ve Cakran, 2017, s.3). Bununla birlikte Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin gé¢gmen kavramina yonelik tanimlamasi
da dikkat ¢ekicidir. S6z konusu kurulugsun tanimi kapsaminda go¢menler “gé¢ eden
kiginin hareket sebeplerini, istemli veya istemsiz ya da diizenli veya diizensiz gé¢
etmesini dikkate almadan, yabanci bir iilkeye bir yildan fazla bir siire icin yerlesen

bireyler” olarak degerlendirilmektedir (TCIB, 2013, s. 45).

Tiirkiye’de gdgmenlere yonelik hukuki gergeve ise 5543 sayili Iskan Kanunu ile
olusturulmaktadir. S6z konusu Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinda agiklandigi
iizre kisilerin gogmenlik statiisiinde yer alabilmesi adina su sartlar1 saglamalari

gerekmektedir (Yiiksel, 2019, s. 30).

e Tiirk asilli olmak

e Tiirk kiiltiiriine sadik olmak kosuluyla Tiirkiye’ye gelmis olmak

Yine aynit kanunun 4. maddesi ile “sigmmaci” ve “miinferit yabanci”
kavramlarmna iligkin bilgiler de sunulmaktadir. Bu noktada Iskdn Kanunu’nun 4.
Maddesi geregince gog¢menlik kosulunu saglamayan bireylerin “siginmaci” veya

“miinferit yabanc1” olarak nitelendirilebilecegi belirtilmektedir (Sever, 2008, s. 9).

Diger yandan temelinde gerek mali gerekse de sosyal durumu gelistirmek i¢in
gboc eden kisilerin gd¢men olarak adlandirilabilecegi belirtilirken bu statiiniin en
belirgin 06zelliginin ise gd¢ etmeyi zorunlu kilan bir mecburiyet durumunun
bulunmamasi oldugu ifade edilmektedir (Yiiksel, 2019, s.30). Diger bir ifadeyle
gbdcmen statiisiinde degerlendirilen kisiler, goniillii olarak go¢ etmektedirler (Cokmez,

2021, s.33-35).



Gog olgusunu gergeklestiren bireyleri nitelendirmek icin kullanilan bir diger
statii kavrami da diizensiz gogmendir. Diizensiz gdo¢men statiisiinde degerlendirilen
kisiler, cesitli mali zorluklara ve diger sorunlara bagl olarak yasamlarin siirdiirdiikleri
topraklar1 usulsiiz bir bicimde terk ederek hedef alinan iilkeye kacak yollarla girig
yapan bireyler olarak tanimlanmaktadir (Oksiiz, 2019, s. 43-45). Bunun yaninda
herhangi bir yetkilinin bilgisi disinda gergeklestirilen kalict veya gecici goglerdeki
kisiler de diizensiz gé¢men statiisiinde degerlendirilmektedir ve bu durumun tespit
edilmesi halinde s6z konusu kisilere cezai islemler uygulanmaktadir (Dag, 2016, s.9;

Yoshida ve Woodland, 2016, s.7).

Diizensiz go¢menler, bir lilkeye yasalara aykir1 bir sekilde giris yapmis ya da
iilkede kalmak i¢in yasal izinleri olmadan kalan kisileri nitelendirmek i¢in kullanilan
bir gé¢men statiisiidiir. Bu durum go¢ eden kisilerin vize siirelerinin asilmasi, yasal
olmayan yollarla sinir gecisleri yapmalar1 veya da hukuki anlamda gecerli izin
belgelerinin olmamasi gibi cesitli sebeplerle ortaya g¢ikabilmektedir. Bu noktada
diizensiz go¢menler, genellikle ekonomik imkanlarin pesinde ya da daha iyi yasam

kosullar1 arayisinda olan kisiler olarak degerlendirilebilmektedir (Vardar, 2015, s. 1).

Miilteci olarak nitelendirilen bireyler ise uluslararasi hukuk ¢er¢evesinde taninan
ve korunan bir statiiye sahip olmalartyla 6ne ¢ikmaktadirlar. Zira miilteci statiisiinde
yer alan kigiler i¢cin 1951 Cenevre Sozlesmesi hukuki bir dayanak olusturmaktadir.
Miilteciler genellikle i¢ catisma, savas veya sistematik zuliim gibi ciddi tehditler
nedeniyle zorunlu olarak yerlerinden edilmis kisiler olarak bilinmektedir. Bu kisiler,
siginma talebinde bulunduklar iilkelerde uluslararasi koruma ve ¢esitli yardimlar alma
hakkina sahiptirler (Vardar, 2015, s. 2). Diizensiz go¢menler ile miilteciler arasindaki
temel fark ise miiltecilerin uluslararasi hukuk tarafindan taninmis ve koruma altina
alinmis statiilerine dayanirken, diizensiz gdgmenlerin genellikle ekonomik sebeplerle

hareket ettikleri ve yasal koruma ve statiiden yoksun olmalaridir.

Diizensiz gd¢men statiisiinde yer alan kisiler yasal olmayan yollarla goc ettikleri
bolgelerdeki mevcut dinamiklerin etkilenmesine yol acabilmektedirler. Ornegin
kayitsiz bir sekilde tilkeye giris yapan diizensiz go¢menler, sosyal karmagikliklara yol
acabilirken su¢ oranlarinin yiikselmesine neden olabilmektedir. Bunun yaninda
ekonomik zorluklarin meydana gelmesine yol agarak issizlik oranlarinin artmasina da

sebebiyet verebilmektedir (Liki¢Brbori¢, 2007, s. 167).
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1.4. Gogiin Nedenleri

Gilintimiizde pek ¢ok alanda oldugu gibi go¢ olgusu lizerinde de dnemli etkileri
bulunan kiiresel 1sinma, sera etkisi yaratan gazlarin atmosferde birikmesiyle meydana
gelen ve diinyadaki sicaklik artisina sebebiyet veren bir durum olarak
aciklanabilmektedir. Sanayiden ormanciliga, tarimdan ticarete pek ¢ok alanda 6nemli
etkileri bulunan kiiresel 1sinmanin giinlimiizde baslica gé¢ nedenleri arasinda yer

aldig1 ifade edilebilmektedir (Asan, 2023, s. 1).

Kiiresel 1sinma neticesinde meydana gelen iklim bozukluklar1 ve ekosistem
tahribatlarindan kaynakli olarak kisiler bulunduklari topraklar: terk etmek durumunda
kalmaktadirlar. Bu durum da go¢ olgusunun onemli Ol¢iide degismesine yol
acmaktadir. Ayrica kiiresel 1sinmaya bagli olarak gelisen dogal afet durumlarinin da

diinya capinda goglere zemin hazirladigi bilinmektedir (Seko, 2023, s. 1).

Uluslararas1t Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan aciklanan bilgiler dogrultusunda
2050 yilina dek 44 ila 216 milyon arasinda kisinin kiiresel 1sinmaya bagl olarak go¢
edecegi ongoriilmektedir (IOM’dan akt. Seko, 2023, s. 1).

Birlesmis Milletler biinyesinde faaliyet gdsteren IMO tarafindan 2022 yilinda
yaymlanan “Iklim Degisikligi ve Gelecekteki Insan Hareketliligi” bashkli rapor
kapsaminda 2012 ila 2022 yillar1 arasini kapsayan 10 yillik siiregte diinya genelinde
yillik ortalama 21 milyonu agkin kisinin kiiresel 1simmaya bagli gog¢ ettigi

bildirilmektedir (IOM’dan akt. Seko, 2023, s. 1).
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iKLIM DséisiKLici KAYNAKLI HAVA OLAYLARI NEDENIYLE INSAN HAREKETLILIGI

Mivon Kisi
Midyon Kig
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2 ]
Dogu Asya Giliney ' Sahra Altll Giiney ve Kuzey Orta Dogu ve Avrupa ve
ve Pasifik Asya Afrika Amerika Kuzey Afrika Orta Asya

Sekil 1. 2012 ile 2022 Yillar1 Arasinda Kiiresel Isinma Kaynakl iklim Degisikligine
Bagli Olarak Meydana Gelen Gog¢ Oranlari

Kaynak: IOM, 2022’den akt. Seko, Y. A. (2023). “Kiiresel 1sinma yiiz milyonlarca kisiyi iklim gd¢gmeni
yapabilir”, https://www.aa.com.tr/tr/dosya-haber/ Erisim Tarihi: 03.09.2024.

Sekil 1 tizerinde gosterilen grafik, kiiresel 1sinma ile iligkili hava olaylarindan
kaynaklanan insan hareketliligini, yani kiiresel 1sinmaya bagli go¢lerin farkli bolgelere
gore oranlarint gostermektedir. Sekil iizerinden de goriildiigii tizere kiiresel 1sinmaya
bagli goc olaylar1 sel, firtina, kuraklik, asir1 sicaklik ve yangin gibi farkli hava

olaylaria bagli olarak gruplandirilmistir.

Sekilden de anlasildigr lizre kiiresel 1sinmaya bagli olarak meydana gelen
goclerin en sik Dogu Asya ve Pasifik iilkelerinde oldugu sdylenebilmektedir. Diger
bolgeler arasinda en yiiksek go¢ hareketliligine sahip bu bolgede gerceklesen goc
hareketlerinin biiylik bir kisminin firtina ve sel olaylarindan kaynaklandigi
goriilmektedir. Giiney Asya’da da benzer sekilde goglerin biiyiik bir boliimiiniin firtina
ve sel olaylarina bagl oldugu gozlenmektedir. Ancak s6z konusu bolgede Dogu Asya
ve Pasifik bolgesine nazaran biraz daha az insanin bu sebeplerle go¢ etmis oldugu
gozlenmektedir. Diger yandan Sahra Alt1 Afrika bolgesinde gozlenen goc
miktarlarinin Dogu Asya ve Pasifik ile Gliney Asya’ya gore nispeten daha diisiik
oldugu ifade edilebilmektedir. Bununla birlikte Sahra Alt1 Afrika’daki gdglerin daha
cok kuraklik ve sel olaylarina bagli olarak gergeklesmis oldugu gz ¢arpmaktadir.

Yine ayni sekil iizerinden Giiney ve Kuzey Amerika bolgelerinde meydana gelen

goc olaylarinin daha ¢ok firtinaya bagl oldugu gozlenirken kiiresel 1sinmaya bagli sel
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ve yanginlarin da goglerde etkili oldugu goriilmektedir. Kiiresel 1sinmanin Ortadogu
ve Kuzey Afrika iilkelerindeki go¢ olgusuna etkisi incelendigindeyse ozellikle sel
kaynakli goglerin bolgede hakim oldugu ifade edilebilmektedir. Son olarak Avrupa ve
Orta Asya iilkelerindeki kiiresel 1sinmaya bagl goclerin minimum diizeyde oldugunu
ve bu bolgede meydana gelen goglerin kaynaginin ise sel oldugunu sdyleyebilmek

miumkindiir.

Ozetle Sekil 1 iizerinde sunulan bu veriler, kiiresel 1sinmanin etkilerinin farkli
bolgelerdeki insan hareketliligi lizerinde nasil farklilik gosterdigini ortaya koymakta

ve Ozellikle Asya bolgelerinde daha yogun etkilerinin oldugunu gostermektedir.

2050'YE KADAR ONGORULEN IKLIM GOGU = Kotumser senaryo = lyimser senaryo

Sahra Alti
Afrika

Dogu Asya
ve Pasifik

Gliney Asya
Kuzey Asya

Giiney
Amerika

Avrupa ve
Orta Asya
0 10 20 30 40 50 60 70 80 9%

Sekil 2. Kiiresel Issnmaya Bagl Gerceklesmesi Ongériilen Go¢ Oranlar
Kaynak: IOM, 2022’den akt. Seko, Y. A. (2023). “Kiiresel 1sinma yiiz milyonlarca kisiyi iklim gd¢gmeni
yapabilir”, https://www.aa.com.tr/tr/dosya-haber/ Erisim Tarihi: 03.09.2024.

Sekil 2 iizerinde sunulan grafikler ise kiiresel 1sinmaya bagli olarak 2050 yilina
kadar gergeklesmesi beklenen go¢ oranlarini sunmaktadir. Sekil {izerindeki turuncu
renkli yatay siitunlar meydana gelebilecek en iyi ihtimale karst go¢ oranlarini

yansitirken mavi olanlar ise maksimum gog oranlarini ifade etmektedir.

IMO’nun Sekil 2 tizerinde belirtilen grafigine gore kiiresel 1sinmanin etkisiyle
2050 yilina kadar diinya genelinde 44 milyon ile 113 milyon arasinda bireyin go¢
olgusu gergeklestirmesi beklenmektedir. Olas1 kotiimser senaryolarda ise bu sayinin
125 milyon ile 216 milyon arasina ¢ikabilecegi dngdriilmektedir. Buna karsin mevcut

ongoriilerin 1s1 artis1 dereceleri ve demografik degisimlerin bir sonucu olarak
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degiskenlik gosterebilecegi ifade edilmektedir. Diger taraftan 2050 yilina kadar goc
hareketlerinin en yogun yasanacagi bolgelerin; Sahra Alti Afrika, Dogu Asya ve
Pasifik, Giiney Asya, Kuzey Asya, Latin Amerika ile Avrupa ve Orta Asya olarak
siralandigi goriilmektedir. Ozellikle Dogu Afrika kiy1 bélgelerinde deniz seviyesinin
yiikselmesi sonucunda 2020'den 2050'ye kadar yaklasik 750 bin kisinin go¢ etmek
zorunda kalabilecegi vurgulanmaktadir. Banglades'te ise kiiresel 1sinmaya bagli olarak
deniz seviyesinin 0,44 metre yiikseklige ulagmasi halinde 730 bin kisinin, 2 metre
yiikseldigine ulagmasi halinde ise 2,1 milyon kisinin 2100 yilina kadar iklim gé¢meni

olabilecegi ifade edilmektedir (IOM’dan akt. Seko, 2023, s. 2).

Gog¢ dinamikleri giiniimiiziin olagan kosullarinda hem kapsam hem de derinlik
acisindan ¢esitlenmekte ve eskiye oranla farkli faktorleri biinyesine katmaktadir.
Kiiresellesme, bu faktorler arasinda bazi arastirmacilara gore Oncelikli bir yer
tutmaktadir. Bununla birlikte kiiresellesme, bilgi ve bireylerin simirlar 6tesi
hareketlerini kolaylastiran, ulusal sorunlarin kiiresel boyutta etki yaratmasini saglayan
siiregleri de beraberinde getirmektedir (Gorgiin, 2017, s. 1323). Bu aciklama,
kiiresellesmenin ¢ok yonlii etkilerine de dikkat ¢ekmektedir. Kiiresellesme ile birlikte,
cok uluslu firmalar ve uluslariistii yapilar gibi yeni aktorler sahneye ¢ikmakta veya

halihazirdakilerin giicti pekismektedir.

Kiiresellesme ile ilgili diger bir énemli nokta, sinirlarin 6nemsizlesmesidir.
Kiiresellesme, gocler, savaslar ve ticaret gibi pek c¢ok konunun degiskenlik
gostermesine yol agan dinamik bir olgu olarak degerlendirilebilmektedir ve iilkeler
arasi sinirlarin agilmasina imkan vermektedir (Sisman, 2012, s. 29). Modern c¢agda
sermaye, bilgi, siyasi kararlar ve olaylar kendi cografi sinirlarin1 asarak genis bir etki
alan1 yaratmaktadir. Bu baglamda sinirsizlasma hem topluluklar hem bireyler hem de
iilkeler arasinda kendini gostermektedir ve artik aralarinda belirgin sinirlar mevcut
degildir. Bu sinirsizlasma ve teknolojik aglarin sagladigi olanaklar, insanlarin daha
genis bir ¢apta hareket etmelerini ve boylece uluslararasi gé¢iin hizini ve yogunlugunu
artirmalarini saglamaktadir. Koser (2007, s. 28-40), uluslararasi1 go¢ hareketlerindeki
artis1, devletler arasi esitsizliklerin derinlesmesi, isgiicli piyasalarindaki boliinmeler,
kiiresel is krizleri, ulagim ve iletisim alanindaki inovasyonlar, yasal diizenlemeler, go¢

endiistrisi ve go¢men aglar1 gibi faktorlere baglamaktadir.

Glinlimiizde uluslararast go¢ olgusunu sekillendiren temel etmenlerden biri

globallesme siirecidir. Ancak ekonomik faktorler de gogiin baslica nedenleri arasinda
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yer almaktadir. Sanayisi gelismemis, kaynaklarin adaletsiz bir sekilde dagildigi, is
imkanlarinin sinirhi oldugu ve yoksullugun yaygin oldugu bolgelerden, gelismislik
seviyesi yiiksek ve refah diizeyi daha {ist olan iilkelere dogru gerceklestirilen goc
hareketleri yogunlagsmaktadir. Bu baglamda kisiler, ekonomik anlamda daha rahat
edebilecekleri ve yasam kosullarinin daha elverisli oldugu yerleri gé¢ etmek icin tercih
etmektedirler. Ekonomik sebeplerle gerceklesen gdc¢ hareketlerinde, go¢ edilen
yerlerdeki yerel halkin durumu da biiylik 6nem arz etmektedir. Yerel topluluklar bu
tir goglere genellikle olumsuz bakmakta ve bu tepkiler ¢ogunlukla milliyetgilik
baglaminda dile getirilmektedir. Ornegin, Ispanya’nn Bask bdlgesinde milliyetgi
gruplar, yeni gelen iscilerin kendilerinden isleri alacaklar1 endisesi tagimaktadir (Ay,

2019, 5. 12).

Gog olaylarina katkida bulunan baslica etkenlerden biri de siyasal faktorlerdir.
Hem “Arap Bahar1” dénemi hem de Suriye’deki ¢atigmalar sonucu yasanan kitlesel
yer degistirmeler, bu durumu agikca ortaya koymaktadir. Bu 6rneklerde de goriildiigii
iizere savas nedeniyle olusan kosullar, insanlar yasadiklar1 yerleri terk etmeye
zorlamaktadir. Dolayisiyla insan haklarini ihlal eden iskence, baski ve siirekli tehditler
altinda yasamak, toplu goclerin baslica sebepleri arasinda yer almaktadir. Benzer
sekilde teroriin hiikiim siirdligii alanlarda da yerel halk, yasam sartlarindan dolay1 goc
etmek zorunda kalmaktadir. Terdér ve savag gibi etkenler, giivenlik a¢isindan da
degerlendirilmesi elzem nedenler arasindadir. I¢ catismalar, siyasi istikrarsizliklar ve
etnik ya da dini ayrimciliga dayanan sorunlar nedeniyle insanlar kendilerini giivende
hissetmeyip go¢ etmeye karar vermektedirler. Uluslararasi iliskilerdeki gelismeler ve
alinan kararlar da gogii tetikleyen diger faktorlerdendir. Miibadele gibi tarihsel kararlar
da gogclerin siyasi sebepleri arasinda sayilarak insanlarin yer degistirmesine neden

olmaktadir (Misirli, 2019, s. 60).

Genel anlamda 6zetlemek gerekirse tarih boyunca insanlik, ¢esitli sebeplerle gog
hareketlerini siirdiirmiistiir. Bazen dogal afetler, bazen de insan eliyle meydana gelen
kaos, siddet, savas ve iskenceler goclere yol agmaktadir. Gogiin gergeklesmesi
sonucunda meydana gelen degisikliklerin ciddi boyutu da géce neden olan etkenlerle
dogrudan iliskilidir ve oldukca 6nemlidir. Dolayisiyla bu nedenlerin detaylandirilmasi

caligmanin 6nemini pekistirecektir.
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1.4.1. Gociin Sosyo-Ekonomik Nedenleri

Uluslararasi alanda refah diizeyi farklarinin, insanlarin yasal veya gayri resmi
yollarla go¢ etme kararlarinda etkili oldugu kabul edilmektedir. Diinya
ekonomisindeki derin esitsizliklerin artmasina paralel olarak bireylerin bu duruma
verdikleri tepkilerin de benzer sekilde yogunlastig1 belirtilmektedir. Bu durum da
kiiresel gd¢ dinamiklerinin ana belirleyicisi olarak degerlendirilmektedir. Eker, 20.
ylizy1l ortalarinda somiirgecilik déneminin sona ermesi ve Soguk Savas’in neden
oldugu siyasi cografyanin ¢oziilmesiyle hiz kazanan go¢ hareketlerinin, bu donem
sonrasinda sebepleri, yonii, sonuglar1 ve karakteristikleri agisindan doniisiim
gecirdigini 6ne siirmektedir. Bu donemsel degisimler, asir1 demografik dengesizlikleri
ve Kuzey ile Giliney arasindaki yasam standardi farklarmmi daha da
belirginlestirmektedir. Ornegin Meksika’nin ABD’nin Gayri Safi Milli Hasilas1’nin
(GSMH) altida birine, Polonya’nin ise Almanya’nin GSMH’sinin on birde birine sahip

olmasi bu durumu gozler 6niine sermektedir (Eker, 2008, s. 161).

Kiiresel gelirin dengesiz bir bicimde dagitilmasi da gociin dikkat ¢eken bir
sosyo-ekonomik nedenidir. Ge¢mis yillarda edinilen verilere gore diinya niifusunun
kiigtik bir boliimiinii olusturan yiiksek gelirli tilkeler, kiiresel gelirin yiizde elli besini
iiretmektedir. Diinya niifusunun ¢ogunlugunu olusturan diistik gelirli tilkelerse, kiiresel
gelirin yalnizca yiizde birini elde edebilmektedir. Bununla birlikte ilgili donemde kisi
basina diisen ortalama Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin dengesizligi de go¢iin kaginilmaz

nedenlerinden biri olarak degerlendirilmektedir (UNDESA, 2013, s. 25).

1960’lar boyunca Avrupa’daki gelismis iilkeler is giicii agiklarim1 gdgmen
alimiyla kapatmalarina kargin 1970’lerde global 6lgekte yasanan ekonomik buhranlar
sonucunda bu iilkelerin yasal gdce yaklagimlari sertlesmistir. Bu baglamda is
olanaklar1 azalan iilkeler, vatandaslarina is bulabilmek adina yasal gocii kisitlayarak
iilkeye girisleri zorlastirmaktadir (Giirkan, 2006, s. 75). Bu donemlerde yetenekli ve
iyi egitimli go¢menler tercih edilirken, daha az nitelikli bireylerin {ilkeye girisi siki
politikalarla engellenmeye ¢alisiimaktadir. Go¢ veren iilkelerdeki durumlar iyilesmek
yerine kotiilesince, kisitlayici politikalara ragmen gog talebi artmaktadir (Mutlu, 2003,
s. 201).

Ekonomik, siyasi veya sosyal zorluklardan kacgarak daha iyi yasam sartlari

arayan go¢menler, yasal yollarla hedef iilkeye ulasamayinca diizensiz gocii bir
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alternatif olarak degerlendirmektedir (UNDP, 2015, s. 74). Kiiresellesen ekonomiyle
birlikte iiretim faktorleri de daha dinamik bir hale gelmektedir. Diger iiretim faktorleri
arasinda emek faktorii, yliksek verimlilik ve daha iyi imkanlara ulagsma engelleriyle
kargilagmakta, kaynak {ilkelerdeki genis kapsamli sorunlar yiiziinden siir Gtesi

hareketlilik kisith kaldigindan diizensiz goce yonelmektedir (Gengler, 2002, s. 30).

Soguk Savas sonrast donemde kiiresellesmenin etkileri belirginlesmeye
baslamistir. Bu siiregte diizensiz gog¢se uluslararas: giivenlik meselesi olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Onceleri Dogu ile Bat1 arasinda yasanan catismalar, Kuzey ile Giiney
arasinda yeni bir catigma boyutu kazanmistir. Bu degisimle paralel olarak giivenlik
konular iizerinde etkili olan diizensiz gd¢ olaylar1 tetiklenmistir. Kiiresel ekonomik
degisimler, Giliney ve Kuzey arasindaki yasam standartlar1 ve refah diizeyi
farkliliklarin1 derinlestirirken, go¢ sebepleri ilizerindeki kiiresellesmenin etkisini de

ortaya koymaktadir (Eker, 2008, s. 147).

Kiiresel diizeyde faaliyet gosteren Uluslararast Calisma Orgiitii gibi kurumlar,
uluslararas1 ¢aligma standartlarini tekdiizelestirmeye yonelik yasal diizenlemelerin
uyumlastirilmasi gibi konularda faaliyet gostermektedir. Buna ragmen Diinya Ticaret
Orgiitii gibi yapilar var olmasina karsin, is giiciiniin serbest dolasimini saglayacak bir
yapt heniiz olusturulmamstir. Ulkeler arast menfaat ¢atigmalari, kithk ve aclik
durumlari, dogal felaketler, salgin hastaliklar ve genis ¢apli insan haklari ihlalleri gibi
nedenler, insanlar1 yagam alanlarini terk etmeye itmektedir. Uluslararasi toplumun
yapisindaki temel degisimler diizensiz gogii daha karmasik hale getirirken, bu ¢ok
boyutlu sorunlar ekonomik, sosyal, siyasal ve yasal agilardan uluslararast toplumun

giindemini uzun siireler boyunca mesgul etmektedir (Gengler, 2002, s. 31).
1.4.2. Gociin Sosyo-Politik Nedenleri

Insanlarin genellikle gelismekte olan iilkelerde birkag nedenin birlesmesi
sonucunda gi¢ etmeye karar verdikleri bilinmektedir; ancak asil ele alinmas1 gereken,
goc siireclerinin yasadist hale gelme sebepleridir. Bu baglamda kaynak {tilkelerin gog
politikalarinin iizerinde durulmasi gerekmektedir. Ozellikle Filipinler basta olmak
tizere go¢ii bir politika araci olarak benimseyen iilkeler oldugu iddia edilmektedir. Bu
iilkeler i¢in gd¢menler tarafindan yurt disindan gonderilen havaleler, 6nemli bir
finansal kaynak olusturmaktadir. Kiiresel ekonomik sarsintilardan az etkilenmesi ve

maliyetinin diisiik olmas1 nedeniyle bu tiir havalelere olan bagimlilik artmaktadir.
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Misir, Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan, Sri Lanka, Filipinler, Banglades, Giiney
Kore, Endonezya, Pakistan ve Vietnam gibi lilkeler; doviz kazanimui, igsizlik oranini
diisiirme ve iscilerinin becerilerini gelistirme amaciyla uluslararas1 go¢ii tesvik eden
devlet destekli programlar gelistirmisler ve is gilicli ihracati ajanslar1 kurmuslardir

(Gengler, 2015, s. 199).

Koser de benzer bir duruma isaret ederek kaynak iilkelerin, diizensiz gogiin de
yasal gdc¢ kadar olumlu etkileri olabilecegi goriisiinde olduklarim1 ve bu ylizden
diizensiz gocii engelleme konusunda siyasi bir irade gostermediklerini belirtmektedir
(Koser, 2007, s. 3). Bu baglamda hedef {ilkelerin diizensiz gé¢menleri gérmezden
gelmeleri ve zaman zaman affedici politikalar uygulamalar1 dikkat cekicidir.
Endiistrilesmis bazi iilkelerin, diizensiz gd¢menleri ucuz is giicli olarak kullanmay1
stirdiirdiikleri ve bu gocmenleri yasallagtirmak igin af politikalarin1 devreye

soktuklarina dair bir kan1 bulunmaktadir (Eker, 2008, s. 277).

Yirminci ylizyil, tarihgilere gore tarihin en yikici donemlerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Bu donemde yasanan iki diinya savasi, kirk yillik soguk savas
stireci ve pek ¢ok yerel ve uluslararasi catigma, 187 milyon insanin Sliimiine ve 43
milyon kisinin politik sebeplerle diger iilkelere sigimmak ya da go¢ etmek zorunda

kalmasina neden olmustur (Kaygusuz, 2021, s. 62).

Dogu Tiirkistan’dan komsu iilkelere ve Anadolu’ya olan gdcler, iilkenin iggal
edilmesiyle baslamistir. Goktiirk’iin ifadesine gore 1949°da baslayan Komiinist Cin
idaresinin baski ve zuliim politikalarinin artmastyla pek ¢ok sayida kisi goc etmek
durumunda kalmistir. Cin’in ilk istilasindan sonra gergeklesen katliamlar ise uzun
yillar devam etmis kesintisiz go¢ faaliyetlerinin siirmesine neden olmustur (Goktiirk,

2005, s. 130-131).

1978 yilinda patlak veren i¢ savas, Sovyet Rusya’nin 1979°da Afganistan’a
askeri miidahalesiyle yeni bir evreye girmis ve Afgan-Rus Savasi olarak anilmaya
baslanmigtir. Rusya, sivil halkin destegini aldigin1 varsayarak baski ve zuliimlerini
onlara yonelik arttirmis, bu siirecte binlerce masum insan hayatin1 kaybetmistir.
Sorumlu olmadiklar1 bu acimasiz siiregten dolayr milyonlarca kisi sevdiklerini ve
sahip olduklar1 her seyi geride birakarak, elverissiz hava kosullarina ragmen sinirlara

dogru akin etmisler ve go¢ etmek durumunda kalmiglardir (Cagri, 2005, s. 139).
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1988 yilinda, eski SSCB yoOnetiminin Azerbaycan’a karsi sergiledigi olumsuz
tavirdan faydalanan Ermenistan, Azerbaycan topraklar1 iizerinde yasadisi iddialar
ortaya atmistir. Bu olaylar neticesinde yirminci ylizyillda yaklastk 1 milyon
Azerbaycan Tiirkii, Ermeniler tarafindan 6ldiiriilmiis ve 1,5 milyon Azeri vatandas, o
donemki Ermenistan sinirlari i¢inden siiriilmiistiir. Bugiin Azerbaycan topraklarinin
beste birlik bir kismi Ermeni isgali altinda bulunmaktadir. Isgal sonucu, 20.000’e
yakin Azerbaycanli hayatini kaybetmis, 4.000 civarinda yasli, kadin ve ¢cocuk ise rehin
almmigtir; ayrica 1 milyon kisi lilke i¢inde miilteci durumuna dlismiistiir.
Kerimanoglu’'na gore 1988’den sonra gecen 15 yillik siire zarfinda 2 milyondan fazla
insan, Ozellikle Tiirkiye basta olmak {izere Ukrayna, Rusya ve cesitli Avrupa

iilkelerine go¢ etmistir (Kerimanoglu, 2005, s. 53).

Muratli’nin arastirmasinda belirtildigi lizere Tiirkmenlerin Irak’tan Tiirkiye’ye
gdcleri, on yillik araliklarla meydana gelen iki ana dalgada gergeklesmistir. {1k dalga,
1980 yilinda Irak-iran Savasi sirasinda, ikinci dalga ise 1990°da Koérfez Savasi’nin
ardindan olmustur. Bu bireyler; etnik ayrimecilik, savaslar, ekonomik sebepler ve can
giivenligi nedeniyle ya go¢ etmislerdir ya da goce zorlanmislardir (Muratli, 2005, s.
129).

2011 yilindan itibaren Misir, Tunus, Yemen ve Libya’daki hiikiimet
degisikliklerine zemin hazirlayan Arap Bahari, Suriye’de farkli bir boyut kazanmustir.
Baslangicta reform talep eden halk, rejimin siddetli baskilariyla kars1 karsiya kalmas,
bu durum da Esed rejiminin devrilmesi yoniinde bir istek ve silahlanma siirecini
baglatmistir. Silahlanan muhalefet ve Esed rejimine bagh giivenlik gii¢leri arasindaki
catigmalar sonucunda Suriye krizi i¢ savasa doniismiis ve bu kriz, iilke sinirlarini
asarak hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde anlagsmazliklara sebep olarak Tiirkiye’ye

dogru go¢ akinina yol agmistir (Sandikli ve Semin, 2012, s. 31).
1.4.3. Gociin Sosyo-Kiiltiirel ve Bireysel Nedenleri

Egitimdeki ve cinsiyet esitligindeki farkliliklar, go¢ hareketlerini tetikleyen
sosyo-kiiltiirel unsurlar arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Kiiresel ekonomide bilginin 6nemi
artmasina ragmen, diinya genelinde 115 milyon c¢ocugun hald temel egitim
imkanlarindan mahrum kaldig1 bilinmektedir. Fransa’da dogan bir ¢ocugun egitim
siiresi ortalama 15 y1l iken Mozambikte bu siire sadece 4 yildir. Ozellikle Giiney Asya

ve Sahra-alt1 Afrika’da egitime erisemeyen ¢ocuklarin sayistysa oldukca fazladir ve
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Giiney Asya’da ortalama egitim siiresi, yliksek gelirli tilkelerdekinin yaris1 kadardir
(Eker, 2008, s. 245). Egitim alaninda yasanan bu esitsizlik de kisilerin gé¢ etmelerine
yol agabilmektedir.

Cinsiyet ayrimcilig1 da goce neden olan sosyo-Kkiiltiirel etkenler arasinda yer
almaktadir. Kadinlar, diinya genelinde ilk olarak aile i¢inde ayrimciliga maruz kalarak
egitimden yoksun birakilma, erken yasta evlendirilme ve erken yasta annelik gibi
durumlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ayrimcilifa yol acan tiim bu sorunlar
ekonomik imkanlardan mahrumiyetle birlestiginde kadinlarin yasam kalitesini
olumsuz etkilemektedir. Kadinlarin yagadigi bu durumlar da hem dini hem de kiiltiirel
normlar ¢ergevesinde normal karsilanmaktadir. Bazi iilkelerde kadinlarin yalniz basina
seyahat etmeleri dahi yasaklanmigtir. Dil bilmeyen go¢men kadinlar, dig diinya ile
iletisim kurmakta zorlanmakta ve bu durum onlar1 somiirliye daha agik hale
getirmektedir. Insan ticareti magdurlar1 arasinda dzellikle yer alan gégmen kadinlar,
yasal yollarla iilkeye alindiktan sonra yasadist duruma diisiiriilmekte veya siki go¢

politikalar1 yiizlinden iilkeye yasadisi yollardan sokulmaktadir (Esen, 2007, s. 84).

Cinsiyet farkliliklari, bireylerin uluslararasi goce yonelmesinin baglica
sebeplerinden biri olarak goriilmektedir ve globallesme siireciyle birlikte insanlar hem
kendi iilkelerinde hem de global diizeyde daha fazla bilgiye erisim saglayarak onlarin
goce yoOnelmesini tetiklemistir. Bu dogrultuda kendi {ilkelerinde siyasi, sosyal ve
ekonomik beklentilerini karsilayamayan kadinlar, go¢ etmeye daha sik
basvurmaktadir. Kadinlarin bu beklentilerini karsilamakta yetersiz kalan iilkelerdeyse
onlarin sosyo-ekonomik durumlarini iyilestirmenin en etkili yolu olarak uluslararasi

gbc one ¢ikmaktadir (Aykag, 2007, s. 51).

Uluslararas1 sosyal aglarin, diizensiz gogii tesvik ettigi ve kolaylastirdigi
belirtilmektedir. Bu goriise gore gdécmenler Onceden yurtdisina yerlesmis
akrabalarindan etkilenmekte ve go¢ siireclerinde bu kisilerin rehberligini takip
etmektedir. Ote yandan yasadis1 yollarla da olsa hedef iilkeye ulasan gog¢menler,
oradaki diger gd¢menlerin destegiyle vatandaglik veya oturma izni gibi haklara

kavusmaktadir. (Eker, 2008, s. 275).

Bireylerin gb¢ kararlarina dair nedenleri belirlemekse zor olabilmektedir. Zira
her bir gb¢ olgusu, bireysel bir tercihin sonucu olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu

tercihi sekillendiren motivasyonlar kisiden kisiye degiskenlik gostermekte ve oldukga
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karmagik olabilmektedir. Goge zorlayan veya c¢eken faktorlere karst bireysel tepkiler
de ¢esitlilik arz etmektedir (Eker, 2008, s. 260). Dolayisiyla bireysel go¢ nedenleri
oldukc¢a kapsamli olabilmektedir.

1.5. Gog Tiirleri
1.5.1. Zoraki-istekli Goc¢

Savas, ekonomik istikrarsizlik, politik ¢alkantilar ve dogal afetler gibi faktorler,
kacinilmaz go¢ olusumuna zemin hazirlamaktadir. Kisiler devlet otoritesinin
baskisiyla veya ¢esitli nedenlerin tetikledigi kosullar nedeniyle yasadiklar1 yerlerden
uzaklasmak mecburiyetinde kalmaktadirlar. Bu baglamda zorunlu goglerde
kabullenilmesi gii¢c degiskenler agikca 6ne ¢ikmaktadir. Zorunlu goclerin genellikle iki
ana kategori altinda incelenmesi s6z konusudur. Bunlardan birincisinde gd¢e maruz
kalan topluluklar go¢ siirecinde bir dereceye kadar kontrol sahibi olabilirken; ikinci
kategoride yer alan topluluklarin kontrolii tamamen elinden alinmigtir. Bu duruma
ornek olarak Nazi Almanya’s1 gosterilebilmektedir. ilk donemde uygulanan politikalar
altinda Yahudi topluluklar1 goce tesvik edilirken; daha sonralar1 go¢ etmeleri zorunlu

hale getirilmistir (Oztiirk, 2020, s. 15).

Zorunlu, yani irade dis1 istemsiz bir sekilde gerceklesen gog, topluluklarin kendi
istekleri disinda yasamakta olduklari yerleri terk etmeleri anlamina gelmektedir. Dogal
afetler, terdr, savas ve igkence gibi sebeplerle bireyler, yasamakta olduklar1 bolgeleri
terk etmek zorunda kalmaktadirlar. Bununla birlikte bahsi gecen durumlar karsisinda
s0z konusu kisiler iradeleri diginda yer degistirmeye mecbur birakilmaktadirlar. Bu tiir
gocler, zorunlu olarak gergeklesen ve bireylere herhangi bir se¢cenek sunmayan gogler

olarak da degerlendirilebilmektedir (Betts, 2017, s. 96).
1.5.2. Gecici-Kahe1 Gog

Kalict ya da daimi olmayan gogler, sirali bir sekilde birbirlerini
etkileyebilmektedirler. Zira ilk etapta gegici bir niyetle ziyaret edilen bolgelerde yasam
kosullariin elverisli hale gelmesi ile bu durum kalict bir nitelik kazanabilmektedir.
Bu baglamda gecici go¢ kompleks yapisiyla dikkat ¢gekmektedir. Daimi olmayan ve
kalicilik icermeyen go¢ hem dis goc hem de i¢ go¢ olarak tanimlanmaktadir.
Cogunlukla kirsal anlardan kente dogru gerceklestirilen i¢ gogler, ¢esitli ekonomik
nedenler, egitim ya da is bulma ile gelisim amagli olabilmektedir. Bununla birlikte

gecici olarak gerceklesen uluslararasi veya milletlerarast gogler de i¢ gocle benzer
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nedenlere dayanmaktadir. Gegici olarak yapilan i¢ veya dis gogler, benzer nedenlere
sahip olmasina ragmen, sonuglar1 agisindan birbirinden ayrismaktadir (Oztiirk, 2020,

s. 16-17).

Genellikle, planlanmis tarihler ve sebeplerle, belirlenmis bir is giicli amaciyla
bir yerden bagka bir yere veya bir bolgeden farkl bir bolgeye yapilan gog, gecici yani
kalict olmayan go¢ olarak ifade edilmektedir. Bu tiir gog, ¢esitli sebeplerle go¢ eden
kisi ve gruplarin, goc ettikleri yerlerde siirekli kalmay1p istenen sonuclara (genellikle
ekonomik) ulagmalarinin ardindan kendi bolgelerine donme durumlarini igermektedir.
Daimiligi bulunmayan gogiin en 6nemli nedenleri arasindaysa ekonomik faktorler
bulunmaktadir. Ekonomik faktorler, bu go¢ bigiminin etkilenmesine yol agan giiclii bir
potansiyele sahiptir ve mevsimsel gocler de bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Mevsimsel gog, go¢ eden kisi veya gruplarin belirli bir donem i¢in bulunduklar1 bolge
haricinde farkli bir bolgeye gegici olarak giderek maddi kazanclar elde etmelerini
icermektedir. Mevsimsel go¢ eden kisilerse kazanglarini saglamanin ardindan kendi

topraklarina geri dsSnmeyi amaglamaktadirlar (Ozger, 2020, s. 18).

Insan topluluklarinm belirli bir bolgede smirsiz siire yasamalar1 ve yasadiklar
yerlerden ayrilarak farkli bolgelerde hayatlarini stirdiirme amach goc¢ etmelerine
stirekli gd¢ adi verilmektedir. Bu tlir gogler, zorunlu veya istege bagli olarak
gerceklestirilebilmektedir. Istege bagli yapilan siirekli gocler genellikle daha iyi bir
yagsam standardina ulagsmak, yiiksek kalitede egitim imkanlarindan faydalanmak ve
ekonomik olarak daha bagimsiz olabilmek gibi hedefleri barindirmaktadir (Giiney vd.,

2017, s. 40).

Gegici  gog, genellikle go¢ edilen iilkede kalict olma c¢abasiyla
gerceklesmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda kisiler, yasal oturma izni elde etmek
amaciyla ev sahibi iilkenin vatandaglariyla evlilik yapmay1 veya sahte evlilikler
kurmay1 hedeflemektedir (Sabates vd., 2011, s. 6). Gegici go¢, sonunda ana vatanina
doniisi ifade etmektedir. Siirekli goglerde ise terk edilen yerler nadiren ziyaret
edilmekte veya higbir zaman geri doniilmemektedir. Stirekli gogiin bir diger 6zelligi,
transit tlilkelerde gecici olarak kalinmasidir. Bu baglamda mevcut jeopolitik
konumlarindan dolayi Tiirkiye, Liibnan ve Fas gibi iilkeler, Avrupa’ya geg¢is i¢in gegici
durak olarak kullanilmaktadir (King, 2012, s. 7-8). Bdylelikle uluslararast goc
baglaminda iilkeler, ulusal yasalar dogrultusunda uluslararasi go¢ Ozgiirligiini

sinirlamaktadir. Bu sartlar karsisinda sermaye uluslararasi bir nitelik kazanirken is
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giicliyse ulusal sinirlar icerisinde sinirlanmaktadir. Bu durum da hem politik hem
ideolojik hem de ekonomik sonuglar dogurmaktadir (Boratav, 2000, s. 20). Bununla
birlikte goclin ¢esitli yonleri ve sonuclari, 19. yiizyil itibariyle bilimsel olarak

tartisilmaya baglanmistir (Unat, 2017, s. 52).
1.5.3. ic Goc¢-Dis Gog

I¢ gocler, genellikle ekonomik acidan daha az gelismis alanlardan, daha ileri
bolgelere dogru gergeklesmektedir. Bu goc hareketiyle daha iyi bir yagam arayisinda
olan insanlar, varig noktalarindaki kentlerde ilk olarak konut sorunuyla
karsilagmaktadirlar. Uygun is kosullar1 olusuncaya dek gegen siirede bu bireyler
genellikle kentin gelismemis bolgelerinde yasamaya baslamakta ve bu siirecte
toplumsal diglanma riskiyle yiiz yiize gelebilmektedirler. Bununla birlikte farkli sosyal
ve kiiltiirel yapilarin bir araya gelmesi, kentlerde diizensiz sehirlesme sorununu da
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla i¢ gdc, gergeklestigi zaman ve hareketin
basladig1 andan itibaren go¢ edilen yerin 6zelliklerine bagl olarak c¢esitli beklentiler
ve hayaller ile gercekler arasindaki iliskinin incelenmesini gerektirmektedir (Oztiirk,

2020, s. 18).

Dis gocler ise niifus sayilarinda degisikliklere yol acan bir gog tiiriidiir. I¢ gocler
yalnizca ulusal smirlar i¢indeki bolgesel niifus dagilimini etkilerken toplam niifus
miktarinda bir degisiklik olusturmamaktadir. Ancak dis go¢ler, ulusal sinirlar1 asarak
bir lilkeden bagka bir iilkeye insanlarin taginmasiyla niifus sayisinda gozle goriiliir
degisimler meydana getirebilmektedir. Bu baglamda dis gog, iilkeler aras1 adeta bir

niifus degis-tokusuna neden olmaktadir (Giiresgi, 2016, s. 42).

Ulkenin sinirlart dahilinde yasanan gogler, niifusun yalnizca bolgesel olarak yer
degistirmesine yol acarken toplam niifusta bir degisiklik olusturmamaktadir. Bu tiir
gocler de kendi arasinda kalic1 veya gecici olarak nitelendirilebilmektedir. Niifusun
bolgeler arasinda dagilimi, 6zellikle ticaret ve sanayi merkezleri basta olmak iizere
tarim ic¢in uygun alanlar, dogal kaynaklar bakimindan zengin yerler ile turistlik
bolgeler gibi yerlerde yogunlasmaktadir. Bu baglamda i¢ gogler; kirsal-kentsel, kirsal-
kirsal, kentsel-kirsal ve kentsel-kentsel olarak meydana gelebilmektedir (Yalgin, 2021,
s. 10).

Ulke smirlar1 digina yapilan gogler de i¢ gdclerdekine benzer sekilde kalic1 veya

gecici olabilmektedir. Bununla birlikte dis gocler, uluslararasi boyutta hem goniillii
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hem de zorunlu sekillerde meydana gelebilmektedir. Bu baglamda ulasim ve iletigim
olanaklarinin artmasi, yasam kalitesi ve konfor beklentilerinin yiikselmesiyle birlikte
uluslararas1 gogler de artis gostermektedir. Ozellikle terdr, savas, giivenlik problemleri
ve dogal afetler gibi sebeplerle zorunlu gogler meydana gelmektedir (Giiresei, 2016,
s. 42).

1.6. Kabul Gormiis Go¢ Kuramlari

Tarihin baglangicindan giiniimiize kadar go¢ olgusu {izerine bir¢ok teori ortaya
konmustur. Bu teoriler, go¢iin siireci, uzunlugu, kosullari, toplumsal yap1 ve sosyal
etkilesimleri ile go¢ nedenleri gibi farkl faktorleri dikkate alarak gelistirilmistir (akt.
Bodvarsson ve Berg, 2013, s. 29-30).

Neoklasik teori olarak bilinen gé¢ kurami, cagdas gog teorilerinin temelini
olusturmaktadir. Bu teoride go¢iin hem genis ¢apli (makro) hem de bireysel (mikro)
bakis acilariyla ele alinmasi s6z konusudur. Makro perspektiften bakildiginda
uluslararast gociin, emek piyasasindaki cografi farkliliklardan kaynaklandigi
goriilmektedir. Bazi iilkelerde emek arzinin yiiksek olmasina karsin diisiik iicretler
verilirken, diger bazi iilkelerde emek talebinin yiiksek ve iicretlerin daha fazla olmasi
dikkat ¢ekicidir. Bu durum da daha diisiik ticretle calisan iscilerin, daha yiiksek {icret
elde edebilecekleri iilkelere go¢ etmelerine neden olmaktadir (Massey vd., 1993, s.
433; Massey, 1999, s. 35). Mikro diizeyde ise gog, bireylerin mantikli kararlarina
dayanmaktadir. Bu baglamda kisiler, pragmatik bir yaklagimla maliyetleri mantik
cercevesinde degerlendirerek go¢ etmenin onlara daha fazla kazang saglayacagini
gordiiklerinde go¢ etme egilimi sergilemektedirler. Aksi takdirde mantik gercevesinde
yapilan faydaci degerlendirmelerin iistiinliik gdsteren bir sonucunun olmamasi da
bireylerin go¢ etmesini engellemektedir (Todaro ve Maruszko, 1987, s. 102; Sjaastad,

1962, s. 85; Massey, 1999, s. 35).

Uluslararas1 go¢ olaylari, isglicii piyasalarindaki cografi farkliliklar ve tilkeler
arasi icret farklar1 temelinde ele alinmaktadir. Bu baglamda isgiicii ve sermaye
yogunluklar1 arasindaki dengesizlikler go¢ hareketlerini tetiklemektedir (Ozcan, 2017,
s. 196). Michael Piore’nin gelistirdigi Dual Isgiicii Piyasas1 Teorisi, bireylerin go¢
kararlarin1 verirken rasyonel bir sekilde hareket edip etmediklerinin incelenmesine
odaklanmaktadir ve bu kararlarin modern endiistriyel toplumlarin isgiicii talepleriyle

sekillendigini 6ne siirmektedir (akt. Olejarova, 2007, s. 14). Dolayisiyla da genellikle
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geligmis iilkelerdeki emek taleplerinin uluslararasi go¢ akimlarmi etkiledigi ifade
edilmektedir. Bununla birlikte sermaye yogun bdlgelerde hem nitelikli hem de
niteliksiz isgiiclinlin istthdam edildigi belirtilirken isgiicii yogun alanlarda daha ¢ok
niteliksiz isgiicline ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir ve bu siiregte piyasa
taleplerinin go¢ hareketlerini sekillendirdiginin alt1 ¢izilmektedir (Kalayci ve Civelek,

2021, s. 314).

Asagida verilen Tablo 1, neoklasik gog¢ teorilerinin genel kabullerini

Ozetlemektedir.
Tablo 1. Secilmis Go¢ Kuramlari
Go¢ Kuramm Analiz Diizeyi Genel Kabuller
Makro Neoklasik Ulke Ulkeler arasinda bulunan isgiicii
Kuram piyasast bosluklarin1  doldurmak
amaciyla gerceklestirilen gocler
Mikro Neoklasik Bireysel Bireysel  diizeydeki = mantiksal
Ekonomi Kurami aktorler ile degerlendirilen fayda-
maliyet iliskisi sonucunda
gergeklestirilen gogler
Yeni Ekonomik Kuram Hane Halk1 Ekonomik anlamda yasama
tutunabilmek adina gergeklestirilen
gocler
Ikili Isgiicii Piyasas I¢ Yapisal Geligsmiglik diizeyi yiliksek olan
Kuram iilkelerin i¢ yapilanmalarina baglh
olarak  gerceklestirdikleri  gog
talepleri
Diinya Sistemleri Uluslararasi Merkez {ilkelerden ¢evre iilkelere
Kuram Yapisal yonelik gergeklestirilen kiiltiirel ve

piyasa amach gogler
Kaynak: Kharal, M.S., (2018), World systems theory and Migration, S.3
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1.7. Uluslararast Goc¢ Politikasinin Insasinda Belirleyici Olan Temel

Etmenler

Ulkelerin uluslararast gd¢ politikalar1 sadece kiiresel gd¢ akimlarindan
etkilenmekle kalmayip, ayni zamanda o iilkelerin yabancilarla olan iligkilerinin
seviyesi, ekonomik sartlari, gd¢ gecmisi, ulusal kimlik insasi siiregleri ve imzaladigi
insan haklar1 sozlesmeleri gibi unsurlar tarafindan da sekillendirilmektedir.
Dolayisiyla bir tilkenin gerek politik gerek sosyolojik gerekse de tarihsel gecmisi, go¢
politikalarinin ana hatlarin1 belirlemede énemli bir rol oynamaktadir. Avrupa Birligi
diizeyinde bir ortak gd¢ politikast belirlenmesine ve liye iilkelerin go¢ politikalarini
harmonize etme ¢abalarmma ragmen, AB f{ilkeleri arasinda bu politikalarin
farklilagmasinin nedenleri de buradan kaynaklanmaktadir. Calismanin bu boliimiinde

de goc politikalarini sekillendiren faktorler ¢esitli drnekler tizerinden incelenmektedir.
1.7.1. Ulkelerin Gog¢ Tarihleri

Devletler, genellikle ulus olarak algilanan smirlar1 belirlenmis bir yurttas
kitlesinin temsilcisi olma ¢abasindadirlar. Bu ¢ergevede modern devletler, dogalar1
geregi ulusaler nitelikleriyle karakterizedir (Brubaker, 2009, s. 18). Uluslararasi goc,
uluslarin kiiltiirel anlamda homojen bir ulus olusturma ideallerine karsi zorluklar
cikarmaktadir. Nitekim uluslararast arenada gergeklestirilen gogler, go¢ alan
iilkelerdeki sosyal yapilarin doniistiiriilmesine yol acarak kiiltiirel anlamdaki
cesitliligin de artmasma yol agmaktadir. Bununla birlikte ayni zamanda ulusétesi
topluluklarin sayisin1 da ¢ogaltmaktadir (Castles, 2003, s. 17). Bu durum, bir iilkenin
gb¢ geemisinin, o iilkenin resmi go¢ politikalarini sekillendirmesinde dogrudan bir

etkiye sahip olmasina neden olmaktadir.
1.7.2. Ulkelerin Sosyo-Ekonomik Yapilar

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan yasanan yikim, milyonlarca insanin liimiine
veya calisamaz hale gelmesine yol agmis ve bu durum emek piyasasinda arzin
diismesine sebep olmustur. Buna karsin hizli bir ilerleme kaydeden sanayilesme
stireci, Ozellikle imalat sektoriinde isgiicii talebini artirmistir. Bu durum da geligmiglik
diizeyi yiiksek Batili iilkelerin uluslararasi go¢ akislarinin tesvik edilmesini saglayan
politikalar gelistirmelerine zemin hazirlamistir (Morris, 2002, s. 55). Bu cergevede
misafir is¢i uygulamalar1 ve 1980’11 yillarda baslatilan yasallastirma programlari, bu

politikalarin en belirgin 6rnekleri arasinda yer almaktadir. Bu donemde hem imalat
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hem de hizmet sektorlerinde go¢ eden kisilerin ¢alismaya yonlendirilmesi biiyiik bir
vasifsiz isgiiclinlin olusturulmasia yardimci olmustur. Gelismis iilkelerde gé¢men
isgiicli, hak taleplerini azaltmak ve iicretleri diistirmek amaciyla kullanilmig ve
endiistrilesmis iilkelerde yedek isgiicli kaynag1 olarak degerlendirilmistir. Bununla
birlikte s6z konusu donemde gelismiglik diizeyi yiiksek olan {ilkelerdeki gegici
gocmen isgiler ve onlarin aileleri, refah devleti uygulamalarindan yararlanma firsati
bularak hem ekonomik hem de sosyal anlamdaki haklarini iyilestirme olanagina

erismislerdir (Soysal, 2012, s. 28; Soysal, 2021, s. 65).

Esnek isgiicii piyasalarinin yiikselisinin enformel sektorde istihdamin formel
sektore kiyasla ti¢ ila dort kat daha hizli biiylimesine yol actig1 belirtilmektedir. Cok
uluslu sirketlerin uluslararasi alanda rekabet iistiinliigii kazanma cabalar1 ve 6zellikle
Cin’in kapitalist liretim sistemine entegrasyonu ise bu biiylimenin temel nedenleri

arasinda gosterilmektedir (Munck, 2013, s. 755).

Gogmenlerin esnek isgiici piyasasina etkileri ise Ozellikle entegrasyon
politikalarinin yetersizligi ve isgiicii piyasasindaki denetim eksiklikleri nedeniyle
karmagik bir yapisiyla 6ne c¢ikmaktadir. Tiirkiye Orneginde, Suriyeli gd¢menler
enformellesmis is piyasalarinda asir1 giivencesiz kosullar altinda c¢alismak zorunda
kalmakta ve yerli isgiicii ile aralarinda islerin “elinden alinmasi” baglaminda
catigmalar yasanmaktadir. Bu durum da go¢menlerin sosyal dislanmaya maruz
kalmasma ve isgiicii piyasasinda daha fazla boliinmeye yol agmaktadir. Gogmen
isgiiclinlin, entegrasyon ve isgiicii piyasast diizenlemelerinin eksikligi, isgilicii
piyasasindaki mevcut sorunlar1 daha da derinlestirmekte ve ¢6ziim bulunmasi gereken
yeni zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Go¢gmenlerin durumu Tiirkiye isgiicii piyasasini
sekillendirecek politikalarda dikkate alinmasi gereken Onemli bir faktor olarak 6n

plana ¢ikmaktadir (Giler, 2015, s. 166).

Kiiresellesme ile birlikte rekabetci kalabilmek amaciyla isgiicii piyasalarindaki
diizenlemelerin esnetilmesi, enformel sektorlerin biiylimesine katkida bulunmustur.
Bu sektorlerde genellikle diistik {icretlerle, is giivenligi olmayan ve yogun emek
gerektiren islerde diizensiz gogmenler ¢aligtirilmaktadir. Tarim sektoriinde de benzer
bir durum s6z konusudur. Diisiik {icretlerle ve igverenin insafina kalmis sartlarda
calisan diizensiz gd¢menler, agik bir somiiriiyle kars1 karsiyadirlar. Buna karsin emek
maliyetlerini aza ¢ekme ve piyasa rekabetini silirdiirme hedefleri dogrultusunda

devletler, bu sektorlerdeki yasadisi calismayr gormezden gelmekte, yasal goc
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tizerindeki kisitlamalar1 artirarak ve sigmmaci politikalarini giliglendirerek dolayl
yoldan diizensiz gogii tesvik eden bir politika benimsemektedirler (Castles ve Miller,

2008, s. 262-263).
1.7.3. Taraf Olunan Uluslararasi Anlasmalar ve Orgiitler

Gog¢ eden bireylere gog ettikleri iilkeler tarafindan verilen statiiler, statiilere
iliskin ylikiimliiliikler ve haklar, sinir dis1 edilme durumunda goz 6niinde bulundurulan
stratejiler ile cesitli anlagmalar da gd¢ politikalarinin sekillendirilmesinde biiyiik 6nem

tagimaktadir (Jacobson, 2001, s. 173-174).

Kronolojik sirasiyla Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948), Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi (1950) ve Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (1966)
gibi 6nemli uluslararasi metinler, tiim insanlarin onur ve degerine olan inanci ile
cinsiyet fark etmeksizin tiim bireylerin esit haklara sahip oldugunu vurgulamaktadir
(Benhabib, 2013, s. 37). Bu belgeler, ulus-devletlerin sinirlar1 6tesinde de insanlara
evrensel haklar taninmasini saglamaktadir. Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi gibi kurumlar ise ulus-devletlerin insan haklarina
yonelik politikalarini denetlemekte ve uygun goriildiigiinde miidahalede bulunma
yetkisine sahip yapilar olarak one ¢ikmaktadir. G6¢ eden kisi ve gruplarin haklarini
gbzetmeyi amacg edinen bu yapilar hem miilteciler hem de go¢cmenler i¢in haklarin
genisletilmesini de desteklemektedir. Ozellikle 1970°1i yillarda Avrupa’da yasal gogiin
resmi olarak sona ermesine karsin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsaminda dzel
ve aile hayatina saygi hakki c¢ercevesinde, aile birlesimi yoluyla yasal gogiin
stirdiiriilmesine olanak saglanmasi da bu duruma Ornek teskil etmektedir (Morris,

2002, s. 16).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Birligi gibi uluslararas1 platformlar altinda gog¢menlerin durumunu ve haklarini
diizenleyen pek cok uluslararasi anlagsma hayata gecirilmistir. Bu anlagmalar, liye
devletlerin kanunlarina ve anayasalarina entegre edilerek ilgili iilkelerin goc
politikalarinin  sekillenmesinde O6nemli rol oynamaktadir. Gogmenlere adil
davranilmasimni ve gog¢menlerle yerel vatandaslar arasindaki esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasint hedefleyen bu diizenlemeler, ulus-devletlere gdgmenlere sosyal ve
ekonomik haklar tanima, segme ve secilme hakki gibi politik haklar verme ve

vatandaslik siireglerine dahil etme yiikiimliiliikleri getirmektedir (Soysal, 2012, s. 244;
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Soysal, 2021, s. 246). Ayrica bu sézlesmeler gogmenligi hukuki bir zemine oturtarak

gocmenlerin, devletlerin keyfi uygulamalarina kargt korunmasini saglamaktadir.

Miilteci haklarinin temini ve gogmen haklarinin korunmasi, 1967 Protokolii ve
Cenevre SoOzlesmesi gibi uluslararasi anlagmalarla glivence altina alinmistir. Bu
anlagmalar, miiltecilere iligkin kriterleri agik¢a tanimlarken taraf devletlerin
miiltecileri koruma taahhiidiinde bulunduklar1 6nemli belgeler arasinda yer almaktadir
(Castles ve Miller, 2008, s.144-145). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) gibi gii¢lii kurumlarin himayesindeki resmi olarak taninmig
miilteciler, diger go¢men statiilerine kiyasla daha genis haklara ve yasal bir statiiye
sahiptir. Bu durum da miiltecilerin yasadiklar1 {ilkelerde keyfi uygulamalarla
karsilagmalarinin 6niine ge¢mektedir. Bati Avrupa’da siginma siirecinin siirdiigii
esnada siginmacilarin {icretsiz saglik hizmeti, konut, maddi yardim ve egitim gibi
haklara erisimi bulunmaktadir. Statiileri onaylandiktan sonra ise bu bireyler cogu kez

vatandaslarla esit egitim ve refah imkanlarina kavugmaktadir (Soysal, 2021, s. 210).
1.7.4. Ulkelerin Vatandashk Tanimlar1

Modern devletlerden her biri, bazi bireyleri vatandasi olarak tanimlarken
digerlerini vatandasi olmayanlar, yani yabancilar olarak ayristirmaktadirlar (Brubaker,
2009, s. 17). Bu baglamda c¢agdas uluslar hem vatandasliga iliskin hem de etnik
ozellikler tasimaktadir (Smith, 2002, s.109). Ulus-devlet c¢ergevesinde birey,
vatandaglik haklarina ve ytikiimliiliikklerine sahip olup, modernitenin avantajlarindan
bagimsiz ve tarafsiz bir biirokrasi araciligiyla yararlanmaktadir. Ayrica ulus-devletin
gorev ve yikiimliiliikklerine dair egemen kavramlari da vatandaslik kavramindan

kaynaklanmaktadir (Dummet, 2001, s. 80).

Uluslararasi iliskiler ve yurttaslik tanimlari, ilkelerin ulusal anlayislarina gore
sekillenmekte ve zaman icinde degisikliklere ugramaktadir. Ornegin Almanya ve
Fransa gibi iilkelerde jus sanguinis ve jus soli' esasina dayanan vatandaslik yasalari
evrilmektedir. Bu baglamda 2000 yilinda Almanya’da yiiriirliige alinan yeni yasa,
daha liberal ve kapsayic1 bir vatandaglik politikast benimsemistir. Bununla birlikte, 11
Eyliil saldirilar1 sonrasinda artan giivenlik onlemleri, 6zellikle ABD’de olmak tizere

cesitli gelismis tlilkelerdeki vatandaglik yasalarinin daha da katilasmasina yol agmaistir

! “jus sanguinis ve jus soli” ifadesinde yer alan “Jus Sanguinis” kan bag1 kavraminin agiklanmasinda
kullanilirken “Jus Soli” ise toprak bagini ifade etmektedir (Kaya, 2003).
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(Kaya, 2003, s. 150-151). Kisacas1 vatandaglik tanimlarinin kimlerden olustugu
sorusu, go¢ politikalarini etkilemekte ve gogmenlerin vatandagliga kabul sartlariyla

toplumsal kabullerini belirlemektedir.
1.8. Gigiin Gé¢ Veren Ulke Uzerindeki Etkileri

Gog olgusunun ilk bakista yalnizca alici tilkeleri etkiledigi sanilsa da aslinda gog
veren lilkeler iizerinde de derin etkiler yaratmaktadir. Bu etkilesim, gd¢menlerin
cogunlukla az gelismis {iilkelerden refah diizeyi daha yiiksek iilkelere taginmasiyla
kendini gostermektedir. Bu da hem olumlu hem de olumsuz sonuglar dogurmaktadir
(Ekmen ve Kocak, 2020, s.172). G6¢ olay1, gog¢ veren lilke i¢in politik, sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik boyutlarda hissedilen bir etkiye sahiptir. Ekonomik agidan bakildiginda
gocmenlerin gittikleri {ilkelerden yurtlarina para transferi yapmalari, gogle yerel

kalkinma arasinda 6nemli bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir.

Gogmenlerin yolladigt dovizler, yalmizca aile bireylerine maddi destek
saglamakla kalmayip ayni zamanda issizlik oranlarinin diismesine, niifus azalmasina
ve iilkeye déviz girisinin artmasina katkida bulunmaktadir. Iki farkh iilke arasinda
gerceklestirilen bu para akisi, yoksullugun azalmasina ve finansal destegin

saglanmasina yardimci olmaktadir (Ates, 2021, s.77).

Uluslararast goc¢ olgusu, go¢ veren iilkeler icin daima faydali sonuglar
dogurmayabilmektedir. Goglerin olumlu etkilerinin yaninda getirdikleri bazi zararlar
da bulunmaktadir. En dikkat ¢ekici negatif etki, yetenekli ve kalifiye is giicliniin
kaybidir. Gog veren iilkeler sadece niteliksiz is giiclerini degil, ayn1 zamanda nitelikli
bireyleri de gog siirecine katmaktadirlar. Gelisim agamasinda olan iilkelerde niteliksiz
iscilerin sayisi, niteliklilere kiyasla daha yiiksektir ve bu iilkeler genellikle niteliksiz
iscileri gonderip is giicii fazlaligini azaltmay1 tercih ederken, nitelikli iscilerin tilkede
kalmasin1 arzu etmektedirler. Nitelikli is¢ilerin go¢ siirecine katilmasiyla da bu
bireylerin mesleki yetenek ve bilgileri go¢ veren iilkenin kontroliinden ¢ikmaktadir.
Bu sebeple goc veren iilkeler niteliksiz iscilerin gogiinii tesvik eden ve nitelikli ig¢ilerin
gbclinli Onlemeye yonelik politikalar uygulama yolunda caba gostermektedirler.
Ozellikle Giiney Kore ve Hindistan gibi heniiz gelisim asamasinda olan iilkeler, gog
etmis nitelikli is¢ileri geri kazanmaya yonelik cesitli girisimlerde bulunmalariyla

dikkat ¢cekmektedirler (Sahin, 2008, s.44).

30



1.9. Goc Alan Ulke Uzerinde Gogiin Etkileri

Cesitli sebeplere bagh olarak meydana gelen gogler, géc alan iilkeleri ve bu
iilkelerin yerli halklarini kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonden etkilemektedir. Gogiin
tipi, bu etkinin boyutu ve ciddiyeti lizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Dogal
afetler, kitlik, yoksulluk, savas ve siyasi sebeplerden kaynaklanan zorunlu gogler,
isgiicli go¢li, beyin gocii veya istege bagl gocler gibi farkli gog tiirlerinin bireyler ve
ev sahibi iilkeler iizerindeki etkileri birbirinden farklidir. Ornegin, savasa bagl olarak
aniden karar verilen kitlesel gogler, varilan iilkelerde pek cok zorluklara yol
acabilirken ¢esitli sorunlar dogurabilmektedir. Son yirmi yillik donemde yasanan
Suriye goc dalgasi1 da Tiirkiye’de siyasal, sosyal ve ekonomik yonden olumsuz
etkilenmesine yol agmistir. Buna karsin Tiirkiye’de uygulanan insani gog politikasiyla
Suriyeli siginmacilara kapilarini agan iilke, gogle gelen kisilere birtakim belli haklar
vermistir. Ancak Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik benimsedigi bu gd¢men politikasi,
diger tilkeler tarafindan kabul gérmeyerek onlarin gé¢ meselesine soguk yaklagsmasina
neden olmustur. Tiirkiye’nin aksine ¢ogu sinir iilkesi, kendi ulusal menfaatlerini

gbzetmeyi Oncelikli tutmaktadir (Ekmen ve Kogak, 2020, s.173).

Tiim bunlarin yani sira go¢ olgusu, go¢ veren iilkelerde oldugu gibi go¢ alan
iilkeler i¢in de hem olumlu hem de olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Zira gogmen
is¢i isttihdaminin ek maliyetler getirmesi go¢ alan iilkenin olumsuz yonde
etkilenmesine yol acabilmektedir. Artan niifusa bagl olarak okul, hastane, yol gibi
kamusal altyapr hizmetlerine olan talep artmakta; bu da konut fiyatlarinin
yiikselmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte gd¢men isgilerin diisiik ticretlerle
caligmalar1 da yerel halkin is bulma olanaklarini azaltarak istenmeyen bir durum
olusturmaktadir. G6¢ alimiyla beraber artan niifus kaynakli hastanelerde yasanan
yogunluk, vatandaglarin saglik hizmetlerinden yeterince yararlanamamalarina sebep
olmaktadir. Tiim bunlarin yani sira gd¢gmenlerin sayisinin artmasi ve yerli niifusla
benzer seviyelere ulasmasi, ¢esitli sosyo-kiiltiirel problemleri de beraberinde
getirmektedir. Go¢menlerin adaptasyon sorunlar1 ve toplumsal kurallar1 yeterince
Ogrenememeleri de zamanla sosyal c¢atismalarin yasanmasina yol agarak ig
karigikliklarin - meydana  gelmesine zemin hazirlamaktadir.  Gogmenlerin
anavatanlarina para girisi saglamalar1 ve tasarruflu bir bicimde yasamalari, yerel
vatandaslarin refah diizeylerinin aksine yoksul yasam kosullarinin belirginlesmesine

yol agmakta ve bu da yerel halkin rahatsizlik duymasina sebep olmaktadir. Yerel halk
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ile gbgmenler arasinda yasanan celigkiler de zamanla {ilke i¢inde “biz” ve “onlar”

ayrimini daha da belirginlestirmektedir (Karasu, 2018, s. 23).

Gogmenlerin sayisindaki artis ve bu grup ile yerel halk arasindaki kiiltiirel
ayriliklar biiyiidiikge, yerel halkin gosterdigi tepkiler ve direnigler de o oranda
artmaktadir. GoOc¢menlerin kendi aralarinda toplanarak yasamalari, genellikle
yabancilarin iilkede daginik yerlesimlerde bulunmalari halinde rastlanmayan bir
durumdur. Ancak gd¢menler ayni irktan veya dili konusan kisilerle bir arada kalmay1
tercih etmektedirler. Bu durum onlarin is olanaklarina daha kolay ulasabilmelerini
saglamakta ve sanayi bolgelerinde yogunlagsmalarina yol agmaktadir. Bu tiir bir toplu
yasam tarziysa yerel halk arasinda rahatsizlik yaratmaktadir. Gogmen is giiciine olan
ihtiyacin yiikselmesi de go¢menlerin daha diisiik statiide ve daha az iicretle islerde
caligmalar1 nedeniyle, go¢ alan lilkeler icin bagimlilik sorunlarma yol agmaktadir.
Gogmen isgilerin biiyiik gruplar halinde gelmeleri, kabul eden iilkeleri sosyal,
ekonomik, siyasal ve politik olarak negatif yonde etkilemektedir. Goriildiigii gibi, go¢
hareketleri gog¢ veren ve alan iilkeleri hem olumlu hem de olumsuz etkilemektedir. Bu
nedenle iilkeler go¢ siireclerini olabildigince az zararla ve olumsuzluklari olumluya
doniistlirerek yonetebilmek adina go¢ politikalarini iyi bir sekilde diizenlemeli ve yasa
dis1 goce karsi onlemler almalidir. Yasa dist gécle miicadele ederken insan hayatini
iilke cikarlarindan daha degerli tutmaksa biiyiik 6énem tagimaktadir. Bu baglamda
iilkeler, gégmenlerin psikolojisini, yagam kosullarin1 ve sagliklarint gézeterek goge

yonelik planlarint uygun sekilde revize etmelidirler (Sahin, 2008, s. 49-50).
1.9.1. Avrupa ve Amerika Goc¢ Politikalar:

Uluslararasi gog¢ akimlari, go¢ alan tilkelere is giicii takviyesi saglamaktadir. Bu
da ekonomik girdilerle beraber yeni yatirimlarin ve is sahalarin genislemesine katki
saglamaktadir. Ayrica gd¢menlerin bu iilkelere girisi de istihdam firsatlarini artirirken
hedef iilkenin ekonomik olarak canlanmasina yardimci olmaktadir. Bu baglamda go¢
alan iilkelerde goriilen gocmen etkileri su sekilde 6zetlenebilmektedir (Ates, 2021,
s.78):

e Uluslararas1 gogler, go¢ alan tlilkede mevcut olan is giicli agiklarini biiyiik
Olciide gidermektedir.
e [Eger gbclin is gliciine dayali olmasi s6z konusuysa bu durum go¢ alan iilke

icin ekonomik bir katki olusturmaktadir.
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e Gocgmenlerin varligi, gociin alindig iilkede ekonomik ¢esitliligi beraberinde
getirmektedir.

e Is alanlarinin genislemesi ile go¢ alan iilkedeki issizlik oran1 diismektedir.

e GoOcmenlerin yeni i imkanlarina erigsmesi ve yenilik¢i yasam tarzlari,
inovasyon kabiliyetlerinde artisa sebep olmaktadir.

e Gogmenlerin farkl kiiltiirler ile olan etkilesimi, yeni fikirlerin ve alanlarin
ortaya ¢ikmasini tesvik etmektedir. Bu da gégmenlerin bulunduklar iilkeye

kiiltiirel ve ekonomik anlamda nasil etkiledigini gdstermektedir.

Is giicii arzinin yetersiz oldugu iilkeler icin dis gdg, olumlu sonuglar
getirmektedir. Disaridan gelen go¢cmenler, ¢alisan niifusta bir artisa neden olarak is
giicli ag1ginin kapanmasina yardimci olmaktadir. Bu baglamda goc alan tilkelerin gog
politikalarinda se¢ici bir tutum sergilemeleri 6nemlidir. S6z konusu segiciligin, is giicii
aciginm1 kapatma arzulari bulunmaktadir. Bu dogrultuda go¢ sirasinda iilkeye giris
yapan go¢menlerin aktif olarak calisabilir durumda olmalar1 ve erkek olmalari

onemsenmektedir (Bayrakli, 2007, s.42).

Isci gocii, savas sonrasi isgiicii eksikligi yasayan Bat1 Avrupa gibi bolgelerde
ekonomik yenilenme ve kalkinma agisindan biiyiik rol oynamistir. Bu baglamda is¢i
gocl, tretim maliyetlerini diisiirerek bu ilkelerin diger rakipleri karsisinda rekabet
avantaji elde etmesine olanak saglamaktadir (Sahin, 2008, s.45-46). Milli gelirin artisi
ile birlikte yerel halk, agir calisma kosullarina sahip islerde ¢alismak yerine daha rahat
ve prestijli isleri tercih etmektedir. Boyle bir durumla karsilasildiginda da genellikle
gbemen isciler, zorlu is kosullarinda ¢alistirilmaktadir. Ulusal is¢i sendikalarinin iicret
artigin1 engelleyen bu duruma kars1 ¢itkmasina ragmen, goc¢ alan tilkelerdeki milli gelir
artis1, ulusal ¢ikarlar agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Go¢men iscilerin nitelikli
olmalari, go¢ alan {ilke i¢in ekonomik bir kazan¢ saglamaktadir. Amerika’nin gog
politikalart da bu duruma ornek teskil etmektedir. Bu noktada ABD, goc alacagi
iscileri yeteneklerine gore ayristirmaktadir. Bu strateji de iilkenin eleman yetistirme
gereksinimini azaltarak isgiicii acigmi diisiik maliyetle kapatmasma imkan
tanimaktadir. Dolayisiyla nitelikli gdgmen isciler, go¢ alan tilke icin bir tiir sermaye
bagis1 anlamina gelmektedir. Ayrica gogmenlerin kolay uyum saglamasi da hedef iilke

icin ¢ok sayida olumlu sonuglar dogurmaktadir (Sahin, 2008, s.45-46).
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1.10. Gogiin Toplum Uzerindeki Etkileri

Gog, gocmenler ve go¢ alan toplumlar iizerinde pek ¢ok yonden etkili
olmaktadir. Gogiin toplumsal, kiiltiirel ve siyasal yapilarini derinden etkileyen bu
ozellikleri evrensel ol¢ekte ve zamana bagli degisimlerle sekillenmektedir. Giindiiz ve
Yetim’in belirttigi gibi, go¢ olgusu, toplumdan topluma degisik bicimlerde ve
iceriklerde yasanmaktadir (Giindiiz ve Yetim, 1997, s. 110). Saydam’in isaret ettigi
tizere ise bu etkiler sadece Avrupa’yi degil, diinya devletlerinin tamamin1 kapsayacak

sekilde geniglemektedir (Saydam, 2010, s. 12).

Gog, birey ve toplumlarin yasamlarinda derin degisikliklere neden olan oldukga
etkin bir olgudur. Zira go¢ hareketleri ile birlikte sosyal yapilar, inang ve diislince
sistemleri, degerler diinyasi biiyiik 6l¢iide doniisiim gegirmektedir. GG¢menlerin yeni
yerlesim yerlerine ve oradaki topluluklara ne kadar siirede ve nasil uyum
saglayacaklari, sosyal entegrasyon siirecinin kritik bir boyutunu olusturmaktadir.
Saydam bu durumu, gé¢menlerin yeni geldikleri yerin kiiltiiriine ve sosyal yapisina
yabanci olmalar1 halinde ige kapaniklik yasayacaklarini ve demografik entegrasyonun
uzun siireler alacagmi belirterek acgiklamaktadir. Buna ilaveten de kiiltiirel
farkliliklarin oldugu toplumlarda, kagmilmaz olarak kiiltiir ¢atigmalarin ortaya
cikacaginin alt1 ¢izilmektedir. Bununla birlikte go¢ olayinin tek seferde gergeklesip
sonlanmadigini ifade eden Saydam, gogmenlerin kdken aldiklar {ilkelerle baglarinin
stirmesi ve yerlesilen iilkelerin 6zgiil kosullarindan dolay1 bolgesel politikalarda da
etkileri oldugunu ifade etmektedir (Saydam, 2010, s. 12). II. Diinya Savas1 esnasinda
ve savasin sonlanmasinin ardindan pek cok iilkede mezhep, dil, etnik koken, siyasi
goriis ve din ayrimidan kaynaklanan milyonlarca insanin yurtsuz kalarak biiyiik

sikintilar yasamasi, bu duruma dair bir 6rnegi olusturmaktadir.

Gog, toplumlarin birbiriyle etkilesimde bulunmasini saglamakla kalmayip ayni
zamanda kiiltiirel degisimlerin baslica sebeplerinden biri olmaktadir (Nermin ve
Aydin, 2017, s. 61). Gogmenlik statiisiiniin kisilere kazandirdig1 baz1 6zellikler gerek
olumlu gerekse olumsuz olarak degerlendirilebilirken bu o6zellikleriyle gé¢menler,

geldikleri toplumlar etkileyip degistirmektedirler (Erdilek, 2000, s. 267).

Toplumlar ve etnik gruplar, siyasal baskilarla, ayrimcilik durumlariyla ve etnik
temizlik gibi olumsuz uygulamalarla kars1 karsiya kaldiklarinda, daha belirgin, sabit

ve yar1 somut 6zellikler sergilemektedirler (Aktiirk, 2012, s. 31).
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1.11. Gogiin Sonuclar

Gog hadisesi hem bireyleri hem de yerlesim yerlerini derinlemesine etkilemekte
olup, bu siirecin dogru kavranmasi amaciyla go¢ almman ve verilen bolgeler ile
gocmenlerin durumlarinin incelenmesi gerekmektedir (Oral ve Cetinkaya, 2017, s.
737). Diger yandan go¢ fenomeni, zaman i¢inde dinamik bir evrim gostermekte ve
kusaklar boyunca degisim gostermektedir. Bu baglamda gerek kentsel gerekse de
kirsal kokenli goglerin toplumlar iizerindeki etkileri farklilik gostermekte ve her yeni
kusakla birlikte bu etkiler de doniismektedir (Basel, 2006, s. 287). Calismanin bu
boliimiinde gb¢lin sonuglari ¢esitli perspektiflerden degerlendirilmekte ve alt bagliklar

seklinde sunulmaktadir.
1.11.1. Gog¢ Alan Yerler Bakimindan Gog¢iin Sonuglari

Go¢ akimlari, yagam kosullarmin daha iyi oldugu ve daha giivenli ortamlara
yonelme egilimi gostermektedir. Bu baglamda gogler, genellikle istikrarsiz

bolgelerden istikrarli bolgelere dogru gerceklesmektedir (Giler, 2021, s. 218).

Gog alan bolgelerde yapilan incelemeler sonucunda gogiin bu bolgelere etkileri
arasinda niifusun artmasi ve cografi alanin genislemesi en belirgin sonuglardan biri
olarak one ¢ikmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu genisleme ve artislara bagli olarak
diizensiz sehirlesme sonuglariyla da karsi karsiya kalinabilecegi ifade edilmektedir.
Ozellikle gelisim asamasinda olan iilkelerde gézlenen yogun go¢ hareketleri, gelismis
iilkelerdeki ¢ok merkezli sehirlesmenin aksine, merkeziyet¢i sehirlesmelere neden

olmaktadir (Basel, 2006, s. 289-290).

Yogun go¢ alan bolgelerdeyse muhtemel bir sonug¢ olarak kentsel yoksulluk
belirginlesmektedir. Bahsi gecen kentsel yoksulluk, yalnizca ekonomik gelir
eksikligiyle sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda diisiik statiilii bolgelerde yasama, is
bulma, adalete erisim, barinma, egitim ve saglik gibi temel hizmetlere erisimde
dezavantajli olma durumunu da igermektedir. Gegmiste yoksulluk ¢ogunlukla issizlik
tizerinden tanimlanirken artik yeterli tiiketim imkanina sahip olmamak da yoksulluk
kriterleri arasina girmektedir. Bu kavram, yogun go¢ alan bolgelerde ozellikle
gecekondu yapimini tesvik eden bir go¢ sonucu olarak kendini gostermektedir

(Tiimtas ve Ergun, 2016, s. 1353).

Ulkelerin gd¢ politikalar;, vatandaslarmin gdgmenlere bakis agisindan

etkilenmektedir. Bu baglamda go¢ olaylarimin diizenlenmesi adina olusturulan
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politikalar, gogmenlerin yeni iilkelerine adaptasyon siireglerini sekillendirmektedir.
Bu da gogiin ¢ift yonlii bir olgu olmasiyla iliskilendirilmektedir. Zira gog, bir iilkeye
firsatlar sunmanin yaninda o tilkenin gesitli tehlikelerle kars1 karsiya kalmasina da yol
acabilmektedir. Buna bagl olarak da son zamanlarda bir¢ok iilke gogii bir giivenlik
meselesi olarak ele almaktadir. Go¢ alan bolgelerin negatif yonlii politikalari nedeniyle

gdcmenler, yabanci olarak algilanmakta ve potansiyel bir tehdit olarak algilanmaktadir

(Giiler, 2021, 5. 223).

Gelismislik diizeyi yiiksek olan iilkelerde ise gog, segici politikalar araciligiyla
gerceklesmekte, bu iilkelere kabul edilen gog¢menlerin nitelikli isgiicii olmalari
gerekmektedir. Ayrica gelismis iilkeler arasinda, beyin gociinii kendi topraklarina

cekmek i¢in bir rekabet de bulunmaktadir (Gokbayrak, 2008, s. 67-73).
1.11.2. Go¢ Veren Yerler Bakimindan Gociin Sonuglari

Goclin kaynak bolgeleri tlizerindeki etkileri incelendiginde “gd¢ erozyonu”
terimi dikkat cekmektedir. Bu terim kapsaminda dogal erozyonun topragin en bereketli
kisimlarimi siiriiklemesine benzer sekilde gociin de toplumun en iiretken kesimlerini
aldig1 ifade edilmektedir. Baska bir ifadeyle goc¢, gelismeyi tetikleyecek olan yetenekli
insan giicliniin bagka bolgelere taginmasina yol agmaktadir. Go¢ veren iilkelerde kirsal
alanlar terkedilmekte, nitelikli isgiicii kayb1 nedeniyle gelisme hizi azalmaktadir.
Yogun go¢ alan bolgelerdeyse piyasalar kiiciilmekte, dnceden yapilmis yatirimlar
kullanilmaz hale gelmektedir. Bir bolge gb¢ vermeye basladiginda, her seferinde
gelisme orani azalmakta, bu azalis daha fazla gbg¢e zemin hazirlamaktadir. Bu da
yogun go¢ veren yerlerde zamanla kisir bir dongiiniin olugmasina sebep olabilmektedir

(Basel, 2006, s. 315-316).

Diger yandan goc¢ veren lilkelerden kimilerinin gogii issizligi azaltic1 ve tilkeye
doviz girisi saglayacak bir firsat olarak degerlendirdigi de goriilmektedir (Giiler, 2021,
s. 223). Gog eden isciler tarafindan geride kalan ailelere gonderilen dévizler gogiin en
acik faydalarindan birini olusturmaktadir (Gokgek Karaca ve Sarug, 2014, s. 7). Bu
doviz transferleri zamanla artmakta, bu da go¢ veren tilkelerin kalkinmalari i¢in 6nemli
bir finansman kaynag1 olabilecegi fikrini giindeme getirmektedir (Gokbayrak, 2008, s.
66-80).

Beyin gocii, 0zellikle go¢ veren bolgeler icin olumsuz bir etkiye sahiptir. Cogu

gelismis ke, nitelikli bireyleri kendi topraklarma ¢ekmek amaciyla tesvik
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programlar1 diizenlemektedir. Ancak gelisim asamasindaki {ilkelerin sadece yaklasik
yiizde yirmilik kisminda bu tiir programlara rastlanabilecegi bildirilmektedir. Beyin
gbcli, goc kaynagi iilkelerde beserl sermayenin az gelismis iilkelerden gelismis
iilkelere aktarilmasindan kaynakli olarak olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu durum da
goc eden yiiksek gelirli bireyler nedeniyle terk edilen iilkelerin vergi gelirlerinde
azalmaya yol agmaktadir. Ayrica nitelikli is giiclinlin azalmas1 da tilkenin verimliligini

diistirmekte ve bu da ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemektedir (Aktas, 2015, s. 42).
1.11.3. Go¢ Edenler Yoniinden Gog¢iin Sonuglari

Gogmenlerin yasamlarinda, gocle birlikte hem bireysel davranislarinda hem de
toplumsal iliskilerinde 6nemli degisiklikler gozlenmektedir. Bireyler go¢ ederken
yalnizca fiziksel bir yer degisikligi yasamamakta, ayn1 zamanda sosyal ¢evreleri de
doniisiime ugramaktadir. Cogunlukla az gelismis bolgelerden gelismis sehirlere goc
eden bu kisiler, varig yerlerinde genellikle fabrikalarda is¢i olarak is bulmaktadir. Bu
durum, go¢menlerin yasadiklar1 yerlerde kiraci olarak oturmalarina yol agmaktadir
(Basel, 2006, s. 296). Bu baglamda go¢ hareketlerine bagli olarak gégmenlerin eski

00

diizenlerinin, sosyal ¢evrelerinin ve iglerinin degistigi acik¢a gdzlemlenmektedir.

Ozellikle siginmacr statiisiindeki gdgmenler, goc ettikleri iilkelerde, daha dnceki
statiilerine kiyasla daha diislik kosullar altinda yasamaktadirlar. Bu durum da kisilerin
kendi benlik saygilarinin azalmasina yol agmaktadir. Dil engeli, gb¢ edenlerin
karsilastiklar1 temel zorluklardan biri olup gé¢menlerin yani sira gé¢ alan tiilkeleri de
etkilemektedir. Go¢gmenlerin ayrildiklar1 yerlerle yeni yasadiklar1 yerler arasindaki
etik deger farkliliklari, onlarin ¢ogu zaman yerel halk tarafindan dislanmalarina neden
olmaktadir. Psikolojik ve kiiltiirel etkilerin yaninda gogmenler yeni iilkelerin iklimsel
ve cografi 6zelliklerine ayak uydurmada da gii¢liik cekmektedirler. Bunun yaninda dil
yetersizligi nedeniyle bir¢cok alanda sunulan hizmetlerden de faydalanamamaktadirlar.
Yerel halksa kendilerinden farkli olanlara kars1 genellikle dislayic1 davranmakta, iyi-
kotii ayrimini kendilerini iyi, digerlerini yani gd¢gmenleri kotii olarak nitelendirerek
gerceklestirmektedirler. Bu nedenle go¢ edenler, gog ettikleri iilkelerde potansiyel bir
diisman olarak algilanmaktadirlar. Bu yanlis algilama nedeniyle de go¢menlerle yerel
halk arasinda saglikli iligkiler kurulamamaktadir (Giiler, 2021, s. 223). Bu dogrultuda
gdcmenlerin yeni yerlerle iyi iliskiler kuramamalar1 da onlarin adaptasyon ve uyum

stireglerini daha da zorlastirmaktadir.
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Cocuklarin ergenlik donemlerinde kimlik sorunlar1 yagsamalari1 ve kendilerini
toplumdan diglanmis hissetmeleri, gogmen ailelerde sikga rastlanan bir durumdur. Bu
tiir olumsuzluklar, bireyleri madde kullanimina ve su¢ islemeye yoneltebilmektedir.
Bu nedenle gog¢menlerin yogun oldugu iilkelerde sosyal entegrasyon projelerinin
onemi biiyiiktiir. Bu baglamda gé¢menlerin de faydalanabilecegi spor tesisleri, etkinlik
alanlar1 ve genclik merkezleri gibi sosyal mekanlarin kurulmasinin yararli olacag:
ongoriilmektedir. Go¢gmenlerin sehir yasamina uyum saglamalarini kolaylastiracak is
bulma, barinma, egitim alma ve uzmanlik kazanma gibi olanaklarin sinirli oldugunun
goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Cogunlukla tarim disi sektorlerde kalifiye
olmayan gd¢menler, modern sanayinin gereksinimlerine uygun niteliklere ve
teknolojiye uyum saglama yetenegine sahip degillerdir. Bu uyum sorunlar1 da
goemenlerin genellikle diisiik iicretli islerde ¢caligsmalarina neden olmakta ve beklenen
refah seviyesine ulagamamalarina yol agmaktadir. Bu durum, aile bireylerinin
tamaminin ¢alisma yasamina katilmasini zorunlu kilmakta ve ¢ocuk isciliginin ortaya

cikmasina sebep olmaktadir (Seving vd., 2018, s. 71-80).
1.12. Gocmenlerin Neden Oldugu Sorunlar

Son 25 yillik donemde diinya genelinde yasanan catisma ve karmasalar
neticesinde milyonlarca insanin evlerini terk ederek miilteci durumuna distiigii
bilinmektedir. 2021 yilinin sonu itibariyle Birlesmis Milletler’in raporuna gore
diinyada zorla yerinden edilmis 89.3 milyon kisi bulunmaktadir. Bu kisilerden 53.2
milyonu kendi iilkeleri i¢inde baska yerlere go¢ etmek zorunda kalmaktayken, 36.1
milyon kisi ise sinirlarin Gtesine tasinarak yasamini siirdiirmeye calismaktadir
(UNHCR, 2021, s. 1). Miilteci sayisinin artisina bagli olarak da yabanci diigmanlig1 ve

negatif tutumlarin ylikselmesi gibi sorunlarin dogmasi s6z konusu olmustur.

Farkli nedenlerle yurtlarini terk edip yeni bir hayata baslama umuduyla cesitli
cografyalara yonelen gd¢menler, varis yerlerinde her zaman olumlu
kargilanmamaktadirlar. Yerel halk tarafindan bazen istenmeyen bu gd¢menlerin,
gittikleri tilkelerdeki sorunlara neden olduklari ya da mevcut sorunlarin sorumlusu
olarak goriildiikleri algisi, bu istenmeme durumunun altinda yatan 6nemli nedenlerden
birini olugturmaktadir. Gog, bireylerin veya topluluklarin sadece fiziki olarak bir
yerden bir yere tasinmalar1 olarak degil; kisilerin yani sira kendi kiiltiir ve yasam
tarzlari1 da beraberlerinde getirdikleri bir olgu olarak ele alinmalidir. Boylelikle

gdcmenlerin varis yaptiklari tilkelerin sosyal yapisinda da degisimler meydana geldigi
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sOylenebilmektedir. Hedef {iilkede go¢menlerin getirdigi bu toplumsal yapidaki
degisiklikler, yeni sorunlarin olusmasina da zemin hazirlamaktadir (Kili¢ ve Buzlukeu,

2021, s. 1389).

Yeni bir cografyada yagamini siirdiirmeye ¢alisan gdgmenler, kiiltiirel degerlerin
ve basta anadilleri olmak {izere gesitli degerlerinin eskisi kadar sik kullanilmamasi
sonucu, bu degerlerin zamanla énemini ve etkinligini kaybetme tehlikesi ile karsi
karsiya kalmaktadirlar (Chambers, 2014, s. 19). Yerel halk tarafindan yabanci olarak
algilanan gé¢menler, toplumun var olan 6nyargilar1 sonucunda korku ve diismanlik
merkezi haline gelmektedirler. Bu dogrultuda zamanla gd¢menlerle dogrudan
iliskilendirilen toplumsal sorunlar, bu bireylerin yasam bi¢imleri ve kiiltiirel
ozelliklerine karst olumsuz bir tutum gelistirilmesine yol agmakta ve gd¢menler,
toplum i¢in tehlike arz eden kisiler olarak damgalanmaktadir (Bauman, 2018, s. 82).
Son donemlerde 6zellikle gogmen alimi yiiksek olan {ilkelerde ve topluluklarda bu tiir
olumsuz goriisler artarak yayginlasmakta ve zamanla gd¢men karsithigina, hatta

yabanci diigmanligina doniismektedir.

Gogmenlerin yol actigi sorunlar kisaca su sekilde siniflandirilabilmektedir

(Dolunay ve Kegeci, 2017, s. 527):

e FEkonomik sorunlar
e Sosyal sorunlar
e Giivenlik sorunlari

e Hukuki sorunlar

Is verenler tarafindan gd¢menlerin ucuz ve kayit dis1 is giicii olarak goriilmeleri
sektorlerde gogmen iscilerin daha ¢ok tercih edilmesine yol agmaktadir. Bu da ulusal
istihdam1 azaltmakta ve cesitli ekonomik problemlerin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamaktadir. Sosyal sorunlar ise go¢menler ve yerel halk arasindaki
uyumsuzluklara bagli olarak meydana gelmektedir. Go¢ eden bireyler gog ettikleri
toplumun deger yargilarini, normlarini ve kiiltiirel yapilarin1 6grenene kadar karmasa
ve belirsizliklerle karsi karsiya kalmakta bu da onlarin sosyal anlamda hatalar
yapabilmelerine yol agmaktadir (Kurtbas, 2014, s. 15). Bu hatalar da yerliler tarafindan
hos goriilmeyerek sosyal catisma problemlerinin glindeme gelmesine sebep

olmaktadir.
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Gog¢menlerin yabanci olarak algilanmasi ve var olan yerel kurallar1 bilmemesi
kisilerin ¢esitli giivenlik endiseleri yasamalarina yol agmaktadir. Bununla birlikte sinir
bolgelerden miilteci olarak go¢ eden kisilerin yerel halkin kendini terdrist saldirilarina
hedef olarak algilamalar1 da gdgmenlerin yol agtig1 glivenlik sorunlarindan biri olarak

belirginlesmektedir (Orhan ve Giindogar, 2015, s. 8).

Gogmenlere bagli olarak gelisen hukuki sorunlar ise miilteci, siginmact ve
gdcmen statiisiindeki bireylere taninan hak ve yiikiimliiliiklerden kaynaklanmaktadir.
Gog eden kisilerin kendilerine sunulan haklart suistimal etmeleri ve ytlikiimliiliiklerini
yerine getirmemeleri ¢esitli hukuki problemlerin dogmasina neden olmaktadir

(Biiyiikhan, 2021, s. 81).
1.13. Gocmen Entegrasyonuna Dair Kavramsal Tartismalar

Gordon’un 1964 yilinda ortaya koydugu “asimilasyon siireci” teorisi de bu
alandaki ¢aligmalarin bir 6rnegini teskil etmektedir. Gordon’a goére asimilasyon, yedi
farkli evreden olusmaktadir ve bunlar su sekilde siralanabilmektedir (Gordon,

1964°ten akt. Adigiizel, 2016, s. 61):

1. Yerel kiiltiiriin unsurlarinda meydana gelen degisim,
ii.  Yerel toplumun kurum ve derneklerine dahil olarak gerceklesen degisim,
iii.  Iki toplum arasinda yayginlasan evlilikler,
iv.  Yerel toplumun degerlerinin 6ne ¢iktig1 bir diislince yapisina gecis,
v.  Onyargilarin ortadan kalkmast,
vi.  Ayrimciligin sona ermesi,

vii.  Gii¢ ve deger ¢atismalarinin son bulmasi

Entegrasyon konusunda son zamanlarda calismalar gergeklestiren Ager ve
Strang, “Entegrasyonu Anlamak: Kavramsal Bir Cerceve” baslikli makalelerinde,
entegrasyonun ana bilesenleri i¢in dort temel kategori belirlemislerdir. Bu kategoriler

asagida verilen Sekil 4’te gosterilmektedir.
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Belivleviciler o o
Istihdam Barmma Egitim Saglik
ve Araglar
Sosval Sosval Sosyal
Sosval Hliskiler Kapriiler Baglar Baglantlar
Dil& Kiltiir Giivenlik
Kolavlastirictlar Bilgisi ve [stikrar

Temel

Sekil 3. Entegrasyonun Kavramsal Cergevesi

Kaynak: Ager, A. & Strang, A. (2008). Understanding Integration: A Conceptual Framework. Journal
of Refugee Studies, 21(2), s.170.

Esser (2001), calismalarinda toplumsal ve kisisel olmak iizere iki cesit
entegrasyondan s6z etmektedir. Toplumsal entegrasyon, toplumun genelinin
biitiinlesmesini ifade ederken, kisisel entegrasyon bireylerin veya gruplarin mevcut
sosyal yapiya katilmasini anlatmaktadir. Bununla birlikte Esser, go¢menlerin yeni
toplumlarina uyum saglamalar1 gerektigini vurgulamakta ve bu siire¢ i¢in “topluma
kazandirma” teriminin kullanimina bagvurmaktadir. Ayrica entegrasyon siirecinin ii¢
evrede tamamlandigini belirtmektedir. Bu evrelerse su sekilde siralanmaktadir

(Yaprak, 2021, s. 62):

« Kiiltiirlesme

* Entegrasyon/Biitiinlesme

* Asimilasyon/Benimseme

Esser, kiiltiirlesmeyi yerlesik toplumun kiiltiirel degerlerinin benimsenmesi
olarak ifade ederken bu siirecte bireyler ve gruplar, sosyal normlar, dil, araglar,
davraniglar ve kiiltiirel egilimler gibi unsurlari igsellestirmektedir (Esser, 1980, s. 14-
20; akt. Yaprak, 2021, s. 66-67). Esser’in bu konuda ortaya attig1 tezleri, yakin
zamanlarda yapilan caligmalarda genellikle entegrasyon kavrami ile birlikte ele
alinmaktadir. Kiiltlirlesme, iki farkl kiiltiirtin etkilesimde bulunmasi olarak genel bir
tanim kazanmaktadir ve bu siirecin iki yonlii oldugu vurgulanmaktadir. Tek yonlii
kiiltiirlesme, gd¢menin ya sadece kendi kiiltiiriinii siirdiirdiigii ya da yeni kiiltlire
tamamen uyum sagladigir durumlar1 kapsarken, ¢ift yonlii kiiltirlesmede gogmenlerin

her iki kiiltiir 6gelerini benimsemeleri s6z konusudur (Sahin, 2010, s. 107).
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Erdogan (2021) tarafindan belirtildigi lizre, 1960’lardan itibaren ¢okkiiltiirciilitk
felsefesi ve entegrasyon pratikleri uluslarin ajandasinda 6nem kazanmistir. Bununla
birlikte ¢okkiiltiirciiliik terimininse ilk olarak 1957 yilinda New Mexico’dan egitimci
Edward A. Medina tarafindan kullanildigr bilinmektedir. Medina’nin gorisleri
kapsaminda ¢okkiiltiirciiliik, basarili bir toplumsal birlikteligin sirrin1 olugturmaktadir.
Ayrica Medina, farkli dillerin ve kiiltiirlerin baris i¢inde bir arada bulundugu bir
toplumun olusturulabilecegine de dikkat ¢cekmistir (Medina’dan akt. Erdogan, 2022, s.
40). Bu baglamda cokkiiltiirciiliik, cesitli kiiltiirel gruplarin 6zglin kimliklerinin
sirdiiriilmesi  ve  desteklenmesi slireci ya da politikast olarak da
degerlendirilebilmektedir. Kanada’nin 1971°de kabul ettigi “Kanada Cokkiiltiirciiliik
Yasas1” bu yaklasimin yayginlasmasinda biiyiik bir rol oynamaktadir. Cokkiiltiirciiliik,
toplumdaki farkli kiiltiirlii gruplarin taninmasini ve kiiltiirel kimliklerini koruyarak
yasamlarini siirdiirmelerini, dolayistyla her bir kiiltiiriin kendi ibadet alanlarina, egitim
kurumlarina ve sivil toplum orgiitlerine sahip olmalarin tesvik etmektedir (Erdogan,

2022, s. 40).

Schinkel (2018, s. 1) tarafindan belirtildigi iizere Bati Avrupa’da ge¢miste
popliler olan cokkiiltiirciiliik yaklasimi pek cok akademisyen ve siyaset adami
tarafindan kabul gormiistiir. Fakat bu politikanin detayli bir bigimde tasarlanmadigiysa
acik bir sekilde dikkat ¢ekmektedir. Ayrica Bati Avrupa’da bu politikanin tam
anlamiyla hayata ge¢irilmedigi de bir gercektir. Schinkel’e gore (2018, s. 1), bir
gbzlemci bu ayrilmanin sadece sozel bir retorik oldugu sonucuna varabilmektedir.
Nitekim Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerin gd¢men entegrasyonu
konusunda birlesik bir stratejilerin hi¢ var olmamasina vurgu yapilmaktadir. Ozellikle
Hollanda’da kabul goren c¢okkiiltiirliiliik politikasinin ilan edilmesinin ardindan bu
politikanin gegersizligi lizerine elestiriler sikca ortaya konulmustur (Schinkel, 2018, s.

1-2).

Diger yandan Fransiz entegrasyon/asimilasyon modeli kapsaminda da
Anglosakson ¢ok kiiltiirlii yaklagimlarin tersine, gd¢men bireylerin 6zel ve kamusal
alanlarda farkliliklarinin gérmezden gelinmesi ve kiiltiirel ile toplumsal 6zelliklerden
styrilmalar1 beklenmektedir. Hollanda’nin ¢okkiiltiirliiliik politikasindan uzaklagsmasi
ve bazi uygulamalari nedeniyle Fransiz entegrasyon modeline yonelik bir kayis

gosterdigi ileri siiriilmektedir (Danis ve irtis, 2008, s. 7-8).
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Giiniimiize kadar siiregelen entegrasyon tartismalarinin degerlendirildigi bu
boliimde alanyazindan edinilen bilgiler, entegrasyonun tek yonlii bir olgu olmadigini
gostermektedir. Gegmiste onemli bir yer olan asimilasyon uygulamalarinin zaman
icerisinde yok olmasiin nedeniyse bundan kaynaklanmaktadir. Entegrasyon hem

iilkelerin hem de gogmenlerin is birligini gerektirmektedir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’NIN GOC VE GOCMEN POLITIKALARI

2.1. Gocge Yonelik Dis Politikalar

Uluslararas1 gog, kisilerin gecici ya da kalic1 olarak kendi tilkelerini terk edip
baska bir devlete yerlesmeleri siirecini ifade etmektedir (IOM, 2013, s. 88). Gog
politikasinin dis politikay1 nasil sekillendirdigi sorusuna Duncan, gog¢ politikasinin
yalnizca yabanci vatandaslarla sinirli olamayacagini, gelen gd¢menlerin sayisinin
artmastyla etkinin de arttigini belirterek cevap vermektedir. Bu durum, kaynak iilkenin
ulusal menfaatlerini destekleyebilirken, biiylik kayiplara da yol agabilmektedir.
Ozellikle geliri diisiik olan iilkeler, vizyon sahibi ve yiiksek egitimli bireylerini daha
yliksek gelirli lilkelere gondermeye meyilli olup, bu durum s6z konusu bireylerin kabul
sanslarin1 artirmaktadir. Bu siire¢ de kaynak iilkelerin sermaye veya yetenek sinirlarini
genisletmeyi amagclayan bir go¢ politikasinin dogrudan bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis

ve beyin gdcli olarak adlandirilmaktadir (Duncan, 2020, s. 12).

Tiirkiye’nin goge yonelik gelistirdigi politikalar1 1923 ila 1960 yillar1 arasini
kapsayan donemde dis politika hedeflerini gozetmemistir. Bu donemde Tiirkiye, milli
kimlik ve biitiinliikk gibi konular iizerinde yogunlasarak bunlar1 koruma yolunda
stratejiler gelistirmigtir. 1923 ila 1997 yillar1 arasindaki donemdeyse 1,7 milyon
gécmenin Tirkiye’ye yerlestigi bilinmektedir. Bu donemde Tiirkiye, go¢ alimini
siirlamak icin 6zen gostermis ve 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan cografi

kisitlama uygulamalarin siirdiirmiistiir (Costan, 2020, s. 21; Lylod, 2019, s. 509).

Turgut Ozal iktidarhginda Tiirkiye nin dis politikasinda go¢ olgusu, belirleyici
bir faktor haline gelmistir. Bu siiregte Tiirkiye, model iilke olma hedefiyle Orta
Dogu’ya yonelmis ve bolge ile iligkilerini gliglendirmeye baslamistir. Ayrica Bati
iilkeleri ile Dogu iilkeleri arasinda bir koprii vazifesi gérmiistiir. Bu baglamda 1991
Korfez Savasi sirasinda ABD ile stratejik is birligi yapmis ve sonucunda Irak’tan gelen

yaklasik 500.000 gdgmeni gegici olarak agirlamistir (Ozerim, 2018, s. 169).

Gog¢ politikalari, dig politika araclar1 arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu
noktada Stringer, bir devletin diger bir devletle iligkilerini iyilestirmek amaciyla vize
kolaylig1 saglandigini belirtirken tersi bir durumda ise vizelerin zorlagtirilmasinin
cezai bir Onlem olarak uygulandigini ifade etmektedir (Stringer, 2004, s. 72). Duncan

bu durumu, gé¢ yonetiminde alinan vize kararlarinin bir 6rnegi olarak agiklamaktadir.
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Ulkelerse farkli kokenli uluslara gore vize politikalarinda degisiklik gdstermektedir.
Bu baglamda giivenilen veya iligkilerin iyi oldugu iilkeler i¢in vize zorunlulugu
olmazken, giivenilmeyen ve politik olarak dalgal iligkileri olan iilkeler i¢in vize sart1
getirilmektedir (Duncan, 2020, s. 15). Ornek olarak Tiirkiye’de Turgut Ozal
doneminde Balkanlar ve Karadeniz iilkeleriyle gelistirilen giris kolayliklari, vize

diplomasisinin bariz bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir (Lylod, 2019, s. 509).

Avrupa Birligi’nin go¢ politikasini digsallastirma cabalari, Tiirkiye iizerinde iki
tiirli bask1 olusturmaktadir. Ik baski, iltica hukukuna iliskindir ve 1951 Cenevre
Anlagmasi’ndaki cografi cekinceyi icermektedir. Bu noktada s6z konusu baski,
Avrupa’nin insan haklarina uyumlu hale getirilmesi talepleriyle kaldirilmasini
istemektedir. Bu baskici talep ayni1 zamanda Tiirkiye’nin transit iilke statiisiinii ortadan
kaldirmay1 amaglamaktadir ki bu da Avrupa’nin kendi giivenligini 6nceliklendirdigine

isaret etmektedir (Lylod, 2019, s. 510).

2000°li yillarin ilk zamanlarinda Tiirkiye’nin Uluslararast Gog¢ Orgiitii’ne tam
iiye olmasiyla birlikte iltica ve go¢ alaninda 6nemli adimlar atilmistir. Bu orgiit, 1951
yilinda kurulmus olup Tiirkiye’nin bu kurulusla olan ilk temaslariysa 1991 Korfez
Savasi sonrasinda baslamistir. Uyelikle birlikte kapsamli bir Ulusal Eylem Plani
devreye girmis, iltica politikalar1 yenilenmeye tabi tutularak revize edilmis, ¢cok sayida
devletle Geri Kabul Anlagmalar1 vasitasiyla mutabakata varilmis ve yasa dis1 gog ile
gocmen  kacakciligina  karst  projeler  desteklenmistir.  Ayrica  Cenevre
Sozlesmesi’ndeki cografi kisitlamalar kaldirilarak uluslararasi hukukta daha etkin bir

rol iistlenilmistir (Goularas ve Sunata, 2015, s. 22).

2000’lerin baslarindan itibaren Tiirkiye’nin dis politikas1 ile gd¢ politikast
arasindaki iligki daha da pekismistir. Bu noktada Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
yiiriittiigli miizakerelerde gé¢ konusunun oncelikli maddeler arasinda yer almasi, bu
durumun bir gostergesi olarak kabul edilebilmektedir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasimin ardindan ve Orta Dogu iilkeleri ile siirdiiriilen iliskilerde, siyasal,
kiiltiirel, dini, ekonomik ve politik baglarin giiclendirilmesi amaciyla Bandrol Vize
Sistemi getirilmistir. Bu uygulama Tiirkiye’nin s6z konusu iilkelerle olan ticari ve
sosyal iligkilerini artirmis, basta Yunanistan, Iran ve eski Dogu bloku iilkelerinden
Tiirkiye’ye olan girislerin ¢ogalmasi sonucunda turizme ve dolayisiyla ekonomiye
olumlu etkilerde bulunmustur. Ayrica diizensiz is giicii piyasasinin ekonomiye olumlu

yansimalar1 da bu donemdeki politikalarin etkinligini gdstermektedir. Bandrol vize
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politikasi ile paralel olarak Tiirkiye 2000’li yillarda belirli bir giin siir1 olmaksizin
yillik giris-cikislar1 diizenlemis ve bu durum mekik gé¢menleri i¢in cazibe merkezi
haline gelmistir. Bu gelismeyse Avrupa Birligi’nde endiselere sebep olmustur. Avrupa
Birligi, diizensiz go¢ konusunda Schengen prosediirleri ¢er¢evesinde net ve keskin bir
tutum sergilemektedir. Tiirkiye ise Schengen vize sistemine uyum saglamak amaciyla
ileriye doniik 6nemli adimlar atmigtir ve bu, Avrupa Birligi’nin diizensiz gog
kontroliinde rahatlamasina yardimeir olmustur (Lylod, 2019, s. 512-513). Ancak
Tiirkiye, AK Parti hiikiimetinin farkli bolgelerde siyasi ve ekonomik is birlikleri
yaratma arzusu nedeniyle AB’nin her talebine boyun egmemis ve bu durum gog
politikalarinin da etkilenmesine yol agmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, diizensiz go¢

konusundaki tutumunu her zaman kendi dnceliklerine gore sekillendirmistir.

2000’lerden itibaren olan siirecte gd¢ bilimi ve uluslararasi toplum, goc ve
kalkinma arasindaki iliskiyi zirveye tasimistir. Gelisme potansiyeli ve gd¢ azaltma
iizerine yapilan ¢aligmalar bu baglamda en ¢ok 6nem atfedilen incelemeler arasinda
yer almaktadir. Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu (GFMD) sayesinde diisiik gelirli
iilkeler zengin iilkeler aleyhine dava agma kapasitesine ulagmigtir. Bu noktada dig
politika ve gd¢ politikas: tartismalarinda diisiik gelirli iilkelerin dis politikalarini
yiiritme bigimlerini goéz ardi etmemek gerekmektedir. Uluslararasi ajanslar
aracilifiyla, hak arayislarinin cevapsiz kalmadigini kanitlamak icin etkili bir yontem
kullanilmaktadir. Duncan’a gore uluslararasi iliskiler daima karsilikli olmayabilirken
Tiirkiye’deki Suriyelilerin mevcut durumlar1 ve Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
miiltecileri Tiirkiye’de tutan anlasma, birden fazla tarafin oldugunu gosteren bir 6rnek

teskil etmektedir (Duncan, 2020, s. 13).

2000’li yillardan itibaren Tiirk dis politikas: ile gog iliskisi daha belirgin bir
sekilde kendini gostermeye baslamistir. Gog¢ ile dis politikanin i¢ ice gecmis oldugu
goriigiiyse bu donemlerde yaygilik kazanmistir. Tiirkiye gerek ulusal gerekse de
uluslararasi diizeyde gog¢ sistemlerinde kritik bir konuma erigmistir. Bu kritik konuma
ulagsmasmin nedenleri arasinda, Avrupa’ya gecmek isteyen transit gdg¢menlerin
Tiirkiye iizerinden gegmesi ve Avrupa Birligi’nin go¢ii kontrol altina almak amaciyla
Tiirkiye ile i birligi yapma zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi bulunmaktadir. Ayrica
1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik statiisii elde etmesi
de gb¢ politikalarinda yaptirim ve normatif etki giiciinii artirma firsatt sunmustur

(Lylod, 2019, s. 504). Avrupa Birligi’ne yonelik gerekli reformlarin yapildigi bu siireg
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2011 yilna dek siirmiistiir. Bu zaman zarfinda Tiirkiye, go¢ politikasin1 dis politika
aract olarak kullanmigtir. 2011 sonrasinda ise AK Parti’nin Orta Dogu odakli
politikalar gelistirme ve bolgesel bir gii¢ olarak konumlanma hedefleri dogrultusunda
Avrupa Birligi ile olan iligskilerde go¢ politikasini etkin bir ara¢ olarak kullanmaya
devam ettigi gozlenmektedir (Lylod, 2019, s. 504-505). Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya
yonelik politikalar1 Batili devletler tarafindan eksen kaymasi olarak nitelendirilmis ve
bu durum Avrupa Birligi ile olan iligkilerin inisli ¢ikish bir seyir izlemesine neden

olmustur (Lylod, 2019, s. 508).

Tiirkiye’nin 2011 sonrasinda gelistirdigi go¢ politikalari, 6zellikle Suriye’den
gelen miilteci akiniyla sekillenmistir. Bu politikalar Tiirkiye’nin dis politikada etkin
bir rol iistlenmesini saglamakta ve bu siire¢, Tiirkiye’nin 4 milyon Suriyeli miilteciye
ev sahipligi yaparak Orta Dogu’da liderlik roliinii giiclendirmesine katki
saglamaktadir. Miiltecilere yonelik gerceklestirilen insani yardimlar, uluslararasi
arenada Tirkiye’'nin itibarin1 artirmis olup Birlesmis Milletler nezdinde takdirle
kargilanmigtir. Ayrica Suriyeli miiltecilerin kabulii, Avrupa Birligi ile olan iliskilerde
yeni bir politik hamle olarak degerlendirilmeye baslanmis ve 2011 sonrasi soguyan
iligkilerde Geri Kabul Anlagmasi, iligkilerin iyilestirilmesinde etkili olmustur (Lylod,
2019, s. 522).

Sen ve Ozkorul’a gore Tiirkiye nin 2013’te Avrupa Birligi ile imzaladig1 Geri
Kabul Anlagsmasi, AB uyum siireci sonrast ve Tiirkiye’nin uluslararasi gogii dis
politika araci olarak kullanma c¢abasi olarak degerlendirilebilmektedir (Sen ve

Ozkorul, 2016, s. 37).

2015 yilinda Afganistan, Suriye, Pakistan gibi iilkelerden gelen gogmenleri geri
ceviren Avrupa iilkeleri, halk arasinda go¢men karsitligi ve yabanci diigmanligi
hissiyatin1 artirmis ve bu durum, gd¢men karsiti popiilist partilere olan destegi
artirmistir. Duncan’a gére bu mutabakat Avrupa’nin basarisiz go¢ politikalarinin bir
aract olarak degerlendirilmektedir. Diger taraftan dis politika ve gd¢ politikasi
acisindan biiyiik tartismalara yol acan Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda 18 Mart
2016’da imzalanan Miilteci Mutabakati, Avrupa Birligi’nin gé¢men akinina karsi
koyma istegini yansitmaktadir. Bu anlagsma Ozellikle Suriye, Pakistan ve
Afganistan’dan gelen diizensiz gd¢men akinina engel olmay1 hedeflemistir. Anlagsma
kapsaminda Tiirkiye, “gilivenli iilke” statiisiine kavusmus, iilkelerine iade edilemeyen

kisiler Tiirkiye {izerinden yonlendirilmistir. Tiirkiye’den Yunanistan’a gecis yapabilen
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gocmenler ise Yunanistan tarafindan kabul edilmedigi takdirde Tiirkiye'ye geri
gonderilebilmistir. Bununla birlikte s6z konusu mutabakat Yunanistan’a belirli bir
serbestlik tanimigtir. Anlagsma g¢ercevesinde Tiirkiye’ye vaat edilen 6 milyar Euro’luk
yardim, kademeli serbest dolagima gecis taahhiitleri ve vizelerin kolaylastirilmasi

islemleri gerceklestirilmemis, verilen sozler tutulmamistir (Duncan, 2020, s. 17).

2016 yilina gelindiginde Tiirkiye’ nin siir giivenligi zafiyetleri ve sorunlu bir
iilke olarak nitelendirilmesi, Tiirkiye’yi tampon bolge olarak kullanma niyetinin bir
gostergesi olmustur. Bununla birlikte miilteci konusunda Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’ye olan bagimliligi agik¢a goriilmektedir. Bu noktada Avrupa’nin
digsallagtirma politikalar1 ve Tiirkiye’nin miilteci gogiinii dis politika araci olarak
kullanma ¢abalar1 arasinda gilivenin azaldig1 sdylenebilmektedir. Kisacasi ¢ok kutuplu
diinya diizenine gegis siirecinde Tiirkiye, dengeleyici ve arayisa yonelik politikalar

izlemekte, uygulamaci bir yaklasim ile kendini konumlandirmaktadir.
2.2. Zorunlu Goé¢ ve Osmanh Doneminden Tiirkiye’ye Yansimalar:

Daha 6nceki boliimlerde de deginildigi iizere gb¢ hareketleri, insanlarin ¢esitli
nedenlerle yer degistirmesi olarak tanimlanmaktadir ve bu siireci tetikleyen pek ¢ok
etken bulunmaktadir. Bu baglamda modern donemde somiirgecilik, diinya savaslar1 ve
kiiresellesme gibi faktorlerin uluslararasi gogii artirdigi dikkat ¢ekmektedir. Modern
uluslararasi go¢, dort donemde incelenebilmektedir. Bunlar ise sirasiyla su sekildedir

(Develi, 2017, s. 1345-1346):

i.  Ticari Donem (1500-1800)
ii.  Sanayi Donemi (1800-1925)
iii.  Siirli Go¢ Donemi (1925-1960)

iv.  Sanayi Sonrast Go¢ Dénemi (1960-giiniimiiz)

Gontilli gog, bireylerin daha iyi bir yasam arayisi ile gerceklesirken; zorunlu
gbc, catigma ve siddet gibi sebeplerle mecburi yer degistirme durumunu ifade
etmektedir (Tuzcu, 2008, s. 15; Castles ve Miller, 2008, s. 144). Diger bir ifadeyle
zorunlu gog, genellikle yasam ve refahi tehdit eden faktorler nedeniyle olusum
gostermektedir ve bireylerin bagka segenegi kalmadiginda gergeklesmektedir

(Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2013, s. 103).

Tiirkiye 6zelindeki gé¢ hareketleriyse Osmanli ve Cumhuriyet donemleri olarak

iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Osmanli donemi, Tiirkiye’nin gdg tarihini anlamak
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icin 6nemli bir donem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu dénemde izlenen goc¢ politikasi,
genellikle agik kapi politikasi seklinde tanimlanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun
sona ermesi ve ardindan Cumhuriyet’in kurulmasininsa bu politikanin devam
etmesinin Oniine gecemedigi bilinmektedir (Ozdemir, 2021, s. 46). Bununla birlikte
Osmanli’nin agik kapi politikasi nedeniyle Bosna, Kirim, Irak, Ispanya, Suriye, Kazan,
Ozi, Kafkasya, Bulgaristan, Yunanistan, Halepge, Balkanlar ve Kosova gibi ¢ok
sayidaki yerden Osmanli’ya goclerin gerceklestirildigi bilinmektedir. Cok sayida goce
izin veren Osmanli’nin ardindan Tiirkiye’nin kuruluguysa bunun 6niine gegememis ve
politikalarin da Osmanli’dan itibaren yasanan kitlesel goclerle sekillenmesi sz
konusu olmustur (Karpat, 2015, s. 7). Ayrica Tiirkiye, Bat1 iilkelerine ulagim firsati
sunan bir koprii vazifesi gormesiyle de gogmenler i¢in zaman zaman bir durak noktasi

ya da zorunlu olarak kalic1 bir yer haline gelmistir.

Cogu zorunlu gog¢men icin ilk siginak yerlerininse genellikle komsu {ilkeler
oldugu bilinmektedir (Castles ve Miller, 2008, s. 44). Bu baglamda Tiirkiye, jeopolitik
konumu ve tarihi sebeplerden dolay1 zorunlu gi¢ olaylarindan biiyiik 6l¢iide etkilenen
bir iilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteci Komiserligi ise
Bati’ya yonelik go¢ hareketlerinde Tiirkiye’nin bir gecis noktast oldugunu
belirtmektedir (UNHCR, 2011; akt. Giinel Yilmaz, 2018, s. 123). Gegici konaklama
niyetinde olmayan gé¢menler, transit gecis yapamadiklarinda mevcut iilkelerde uyum
saglama konusunda zorluklar yasamakta ve zorunlu go¢ hareketlerininse bu zorluklari

daha da artirdig1 bilinmektedir.
2.3. 2000 Sonras1 Suriye Savasi ve Tiirkiye’ye Etkisi

Suriye’de baglayarak tiim diinyanin ¢esitli konularda etkilenmesine yol agan
savas, Muhammed Bouazizi’nin intihariyla tetiklenmistir. Muhammed Bouazizi’nin
iiniversite mezuniyeti sonrasinda is bulamayinca seyyar saticilifa yonelmis Arap
kokenli bir kisidir. Ancak bir giin polisler tezgahina el koyarak onu fiziksel olarak da
taciz etmislerdir. Bu olaylarin sonucunda Bouazizi, kendini yakarak protesto etmis ve
bu eylem, Arap Hareketi olusumunu ateslemistir (Toraman, 2015, s. 57). Hareketin
baslamasiyla birlikte Tunus, Misir ve Libya gibi iilkelerde rejim degisiklikleri hizla
gerceklesmis, ardindan Suriye ve Yemen’e kadar yayilmistir (Akgoneng, 2010, s. 36).
Bu siiregte Misir, Tunus, Kuveyt, Yemen ve Libya’da yonetimler degismis, diger bazi
Arap tilkelerinde ise liderler, halkin ekonomik ve sosyal refahini artiracak vaatlerde

bulunarak protestolar1 yatigtirmaya calismislardir (Akkan, 2016, s. 24).
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S6z konusu donemde Suriye’deki durum Ozellikle vahimdir. 2011 yilinda
Deraa’da bir erkek ¢ocugun gozaltina alinip iskence gormesi, genis ¢apli protestolara
yol agmistir. Bu gosteriler kisa slirede Humus, Halep ve Hama gibi biiyiik sehirlere
sigrarken, bagkent Sam da dahil olmak tizere diger sehirlere de yayilmistir. Hiikiimetin
siddetle bastirmaya calistig1 bu protestolar, birgok iist diizey askerin Ozgiir Suriye
Ordusu’nu (OSO) kurmasina neden olmustur (Phillips, 2015, s. 360-369).

2011 yili iginde yasanan ¢atismalarin siddetlenmesi ilizerine Suudi Arabistan,
Suriye’deki biiyiikelgisini geri ¢agirmis, Amerika ile AB ise Besar Esad’a yonetimden
cekilme cagrisinda bulunmugtur. Ayni1 yilin Agustos ayma gelindiginde Suriyeli
mubhalifler ulusal bir konsey olusturmak {izere Istanbul’da toplanmuslardir. Yil
sonunda ise Suriye’de durum iyice kotiileserek i¢ savasa doniigmiistiir. Bu siirecte
Rusya, Bati’nin Esad’a karsi tutumunu elestirirken, Arap Birligi {iyesi bazi iilkeler
BMGK’nin devreye girmesi gerektigini belirtmistir. Esad, monarsik Arap tlkelerini
elestirirken, Katar Emiri askeri miidahale ¢agrisinda bulunmustur. Bu gelismeleri
takiben 2012 yilinda, el-Nusra Cephesi sahneye c¢ikmis ve c¢ok sayida yabanci
savascly1 Suriye’ye ¢ekmistir. Subat ayinda yapilan referandumla yeni anayasa %89,4

gibi yiiksek bir oranla kabul edilmistir (Serdar, 2015, s. 14).

2012 Mart’inda Tirkiye, Sam Biiyiikel¢iligini siddet olaylar1 nedeniyle gegici
olarak kapatmistir. Ayni y1l Suriye hiikkiimeti BM temsilcisi Kofi Annan’in barig
planini kabul etmistir. 2012°nin sonlarindaysa Suriyeli muhalifler, Doha’da Suriye
Muhalif ve Devrimci Giigler Ulusal Koalisyonu’nu kurmuslardir. 2013’te Obama
yonetimi Suriye’ye askeri miidahale yetkisi i¢in Kongre’ye bagvurmus, ayni yil i¢inde
ABD ve Rusya da Suriye’deki kimyasal silahlarin yurt disina ¢ikarilmasi konusunda
anlagmaya varmiglardir. 2013’te PYD (Partiya Yekitiya Demokrat), Suriye’nin bazi
bolgelerini ele gegirmis ve 2014°te kanton ilan etmigstir. 2015’e gelindiginde ise Suriye
hiikiimeti askeri olarak zayiflarken, muhaliflerin giiclerini pekistirmesi giindeme
gelmistir. Bu noktada Rusya ise Suriye’ye askeri destek saglamaya baglamistir.
2016’da Halep, siddetli ¢catismalar sonucu Suriye ordusunun kontroliine ge¢mistir. Bu
olaylar da Suriye i¢ savasinin seyrini énemli dl¢iide etkilemistir (Agir ve Aksu, 2017,

s. 45).

21 Aralik 2015 tarihinde Tiirkiye, Rusya ve Iran Dusisleri Bakanlari,
Moskova’da bir araya gelerek Suriye hiikiimetini tanima ve terdr oOrgiitleriyle

miicadele konusunda ortak hareket etme karar1 almislardir. Bu toplantiyr takiben tii¢
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iilkenin temsilcileri, Suriye rejimi ve muhalifleri Kazakistan’da bir araya getirmistir.
Idlib>de 2018’de bir tampon bdlge olusturulmasi igin anlagsma imzalanmus, ancak Esad
yonetimi bu durumun gegici oldugunu belirtmistir. 2020°de Tiirkiye ve Rusya arasinda
yeni bir anlagma imzalanmis, Suriye ordusu ilerlemeye devam etmistir. Sonrasinda
DAES’in etkisinin azalmasiyla birlikte, Arap Birligi ve Avrupa Birligi iilkeleri, Esad
yonetimine olan yaklasimlarini yeniden goézden gecirmeye baglamiglardir (T.C.

Disisleri Bakanligi, 2024, s. 1).
2.4. Suriye i¢ Savas1 ve Go¢menler

Suriye’deki siddet ve ¢atismalar sonucu yerinden edilen insan sayisi kiiresel
Olgekte esi benzeri goriilmemis seviyelere ulasmistir. Bu durum Tiirkiye’ye yonelik
biiylik bir gé¢ akinina yol agmustir. Tiirkiye, bu baglamda diinyada en ¢ok miilteci
barindiran iilke olma 6zelligini siirdiirmektedir. Ulkede yaklagik 3.14 milyon Suriyeli
miilteci kayith olup, ek olarak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
(BMMYK) ilgi alanma giren yaklasik 320.000 diger yabanci uyruklu birey
bulunmaktadir (UNHCR, 2024, s. 1).

Tiirkiye, 2013 Nisan’inda TBMM tarafindan kabul edilen ve 11 Nisan 2014
tarihinde yiirtirliige giren “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ile ilk resmi
iltica yasasin1 olusturmustur. Bu kanun kapsaminda Tirkiye’'nin ulusal iltica
sisteminin temelleri atilmis ve yabanci uyruklularin politika olusturma siireclerinden
sorumlu baslica kurum olarak Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi soz
konusu olmustur. Ayrica Tiirkiye’nin 22 Ekim 2014’te Gegici Koruma Y 6netmeligini
kabul etmis olmasi da bu durumun bir sonucu olarak degerlendirilebilmektedir.
Bununla birlikte bahsi gegen yonetmelik, gecici koruma altindaki kisilere taninan

haklar, yiikiimliilikler ve prosediirleri diizenlemektedir (Caglak ve Pekcan, 2022, s.
81).

2.5. Tiirkiye’deki Suriyeliler

2011 yilinda patlak veren Suriye i¢ savasinin ardindan ilk miilteci gruplar
Tiirkiye smirlarint gegmistir. Bu dogrultuda 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay’in
Reyhanli ilgesinde bulunan Cilvegdzii simir kapisindan 252 kisilik bir miilteci
grubunun giris yaptigi bildirilmektedir. Bu dénemde Tiirkiye’de uluslararast koruma
altinda olanlarin toplam sayisininsa 58.018 iken, 14.000 Suriyeli sigimmacinin

Tiirkiye’ye ulastigi ifade edilmektedir. 2012 yilinin agustos aymdaysa bu sayinin
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yaklasik olarak 60.000’e ¢iktig1 g6zlenmektedir. Donemin Disisleri Bakanlig1 gorevini
yiiritmekte olan Ahmet Davutoglu, Suriyeli sigmmacilarin sayisinin psikolojik
sinirinin 100.000 oldugunu belirtmistir. Ancak 2012 Ekim’inde bu say1 100.000’e
ulagmig olmasina karsin 2013 yilinin sonunda ise 224.000’1 gegmistir (Dulkadir, 2017,
s. 22).

Tiirkiye’ye yonelik gerceklestirilen miilteci akini, 2014 ila 2015 yillar1 arasinda
Levant bolgesinde genis bir alanda hakimiyet kurmus olan DAES’in etkisiyle
hizlanmigtir. Buna bagli olarak da 2014 y1l1 itibariyla Tiirkiye, diinya genelinde en ¢ok
miilteciye ev sahipligi yapan iilke haline gelmistir. 2014 yili sonlarinda Tiirkiye’deki
Suriyeli sayisinin 1.5 milyonu astig1 belirtilirken, 2015 yili sonunda bu sayinin 2.5
milyona, 2016 sonundaysa 2.8 milyona yiikseldigi bildirilmektedir (Aring, 2018, s.
1469).

Suriyeliler, Avrupa’ya gec¢is yapmak amactyla Tiirkiye’yi transit iilke olarak
kullanirken, Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda yeni anlagmalar imzalanmustir.
18 Mart 2016 tarihinde kabul edilen “Tiirkiye ile AB Arasinda Mutabakat Zaptr”
cercevesinde AB’nin Tiirkiye’ye dort yil i¢inde 6 milyar avro saglayacagi vaat
edilmistir. Bu anlagma kapsaminda hem Tiirkiye’ye hem de Tiirk vatandaslarina AB
iiye tilkeleri ve pazarlarinda siyasi ve ekonomik ayricaliklar 6ngdriilmiis, fakat bunlar
hayata gecirilmemistir. Tirk hiiklimetinin  miiltecilerin ~ smir  gecislerini
engellemeyecegini defalarca ifade etmesine karsin bu konudaki Onlemler

uygulanmamistir (Aydin, 2022, s. 110).

2016 yilindan itibaren Tiirkiye’ye yonelik Suriyeli gog¢ii azalmis olmakla
birlikte, siirekli dogum yaparak dogal niifus artisina neden olan Suriyelilerin sayisi
héalen daha artmaya devam etmektedir. Bu baglamda 2017 yilindaki toplam Suriyeli
miilteci sayisinin 3.4 milyon, 2018 yilindaki Suriyeli miilteci sayisinin 3.6 milyon,
2019 yilindaki Suriyeli miilteci sayisinin 3.5 milyon, 2020 yilindaki Suriyeli miilteci
sayisinin 3.6 milyon, 2021 yilindaki Suriyeli miilteci sayisinin 3.7 milyon, son olarak
2024 yilindaki Suriyeli miilteci sayisinin ise 3.11 milyon oldugu bildirilmektedir
(Miilteciler Dernegi, 2024, s. 1).
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UCUNCU BOLUM
GOC VE ISTIHDAM

3.1. Issizligin Tamim ve Ol¢iilmesi

Issizlik, calismaya hazir ve istekli olan bireylerin uygun is firsatlari
bulamamasini tanimlayan bir durumdur. Ulgener bu olguyu “tam istihdam ile
gerceklesen istihdam arasindaki fark” olarak agiklamaktadir (Ulgener, 1991, s. 112).
Bununla birlikte Bigerli ise issizlik kavramini “ana tiretim faktorii olan ‘emek’in tam
olarak kullanilmamasr” seklinde agiklamaktadir (Bigerli, 2013, s. 427). Issizligi
tanimlayan bir diger isim olan Zaim ise bu durumu, “isgiicii diizeyi ile is bulup ¢alisan
isgiicti orami arasindaki fark” olarak tanimlamaktadir (Zaim, 1997, s. 167). Mehmet
ve Kili¢’in tanimlamasi kapsaminda ise issizlik; “calisma arzusu ve yetenegi olmasina
ragmen is arama ¢abalarina karsin mevcut kosullarda is bulunamamasr” durumunu
ifade etmektedir (Mehmet ve Kilig, 2009, s. 16). Son olarak Florence ise issizligi,
“ulusal diizeyde bir insan kaynagi israfi, gerek toplumsal gerekse de bireysel bir
felaket ve ekonomik bir ol¢ciim olarak isgiiciiniin etkin kullanilamamasr” olarak

degerlendirmektedir (Florence, 2003, s. 153).

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrast Keynesyen ekonomi anlayisinin
yiikselisiyle ekonominin devlet miidahalesi olmadan tam istihdam dengesine
ulagsamayacagi goriisii benimsenmeye baslamistir. Bu donemde iilkeler is arzusu olan
herkes icin is olanaklar1 saglamayr amacglayan tam istihdam politikalarini
kabullenmeye baslamiglardir. Ancak bu amaca ulagmanin oldukga gii¢c bir siireci
gerektirdigi aciktir. Bu noktada 6ne ¢ikan kapitalist sistem, yapisal olarak herkesin is
sahibi olmasini engelleyen 6zelliklere sahiptir. Diger bir ifadeyle mevcut is miktari,
caligma istegi ve gelir ihtiyaci olan her birey icin yeterli degildir. Piyasa ekonomisinde
is olanaklarini artirma g¢abasi, isgiicii piyasasinda tam istihdami saglama egilimi
gdstermemektedir. Isgiicii arz1 talebi asmaktadir ve bu fazlalik durumu da sadece
ekonomik bir boyut tagimakla kalmamakta ayni zamanda sosyal bir boyut da
tagimaktadir. Zira iggiicii piyasalar1 insanlarin yasaminin dogrudan etkilenmesine yol

acan sosyal iliskiler biitiinii olarak degerlendirilebilmektedir (Kapar, 2005, s. 25-38).

Toplumun iiretim ve tiiketim faaliyetlerindeki rolleri, ¢alisan ya da ¢alismayan
bireylerin katkilariyla sinirlt kalmamakta, bahse konu bireyler, ekonomik bir boyuttan

daha fazlasinmi temsil etmektedirler. Klasik ekonomi teorisyenlerinin gelistirdigi basit
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ekonomik modeller, hane halklari ile firmalar arasindaki etkilesimi “mal piyasalart”
ve “faktér piyasalarr” lizerinden tanimlamaktadir. Bu etkilesimler de ekonominin
stirekliligini miimkiin kilmaktadir. Ekonomik sistemlerin temel amaciysa sinirlt iiretim
faktorlerini en verimli sekilde kullanarak maksimum diizeyde mal ve hizmet
iretmektir. Buna karsin soz konusu faktorlerin yeterli diizeyde karsilanmamasi
durumunda iilkenin potansiyel iiretim kapasitesinin degerlendirilmesi miimkiin
olmamaktadir. Issizlikse kullanilmayan is giicii ve sonug olarak gerceklesen diisiik
iiretim seviyeleri, gelir elde edemeyen bireylerin iiretilen mallari tiiketememelerine yol

acmaktadir (Bigerli, 2013, s. 420).

Tiirk dilinde “issizlik” kelimesi, “is” kokiinden tiiretilmis olup, faal bir isi
bulunmayan bireyleri ifade etmektedir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007, s. 379).
Ekonomik perspektiften bakildiginda ise “calisma istegi ve yetenegi bulunmasina
karsin, gecerli iicret diizeyleri ve yasal olarak belirlenmis ¢alisma saatleri
cercevesinde uygun bir is bulamayan kisiler” issizlik kavrami gercevesinde
degerlendirilmektedirler ve issiz olarak nitelendirilmektedirler (Zaim, 1997, s. 170).
Bu tanim kapsaminda issizlikten s6z edebilmek adina bir yandan is bulma arzusunun

bulunmasi, diger yandan kisinin is arama ¢abalarinin olmasi gerekmektedir.

Bireyin issiz kalmasinin pek c¢ok nedeni olabilmektedir. Fakat uluslararasi
alanda kabul gormiis standartlara gore bir kisinin issiz sayilabilmesi i¢in is bulma
imkanlarinin kisitli olmasi veya bu durumun kisinin kendi kontrolii disinda meydana
gelmesi esas alinmaktadir. Bununla birlikte issizlik siiresinin ne kadar olmas1 gerektigi
konusundaysa farkli goriisler bulunmaktadir (Serter, 1993, s. 5). Ayrica issizlik
tanimlarindaki farkliliklar, bir iilkede issiz sayisinin tespitinde biiyilk Onem
tagimaktadir. Bu nedenle issizlik tanimi yapilirken ele alinan faktorlerin titizlikle

incelenmesi gerekmektedir.

1982 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan organize edilen 13.
Uluslararas1 Calisma Istatistikcileri Konferansi sonrasinda, bir¢ok iilke tarafindan
benimsenen issizlik tanimina gore; “belirli bir yasin iistiindeki, referans donemde issiz
bulunan, ise baslama konusunda hazir olan ve is arayist i¢indeki bireyler” issiz olarak
kabul edilmektedir (ILO, 2013, s. 4). Avrupa Birligi’'nde ise Avrupa Toplulugu
Istatistik Ofisi (EUROSTAT) 15 ila 74 yas arasindaki, isi bulunmayan, sonraki iki
hafta icerisinde ige baslayabilecek durumda olan ve geride kalan dort hafta siiresince

is aramis bireyleri igsiz olarak tanimlamaktadir (EUROSTAT, 2013, s. 5).
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Tiirkiye’de Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ise issizligi; “istihdam edilmemis,
son dort hafta icinde herhangi bir is arama yontemi kullanmig ve oniimiizdeki iki hafta
icerisinde ise baslayabilecek durumda olan 15 yas ve iistii kisiler” olarak
tanimlamaktadir. 2014 yilindan 6nce ig arama siireci i¢in belirlenen referans dénem ti¢
ay iken, bu siire dort haftaya indirilmistir. Bunun yani sira ise baslamak iizere olan
ancak bazi eksikliklerini gidermek icin bekleyen bireyler de igsiz niifusa dahil

edilmektedir (TUIK, 2014, s. 1).

ILO tanimina gore, issizlik {i¢ ana unsura dayanmaktadir: ¢alisma yasinda
olmak, igsiz olmak ve is aramak. Bununla birlikte is aramayan ancak ¢alismak isteyen
kisileri iceren daha genis issizlik tanimlamalar1 da bulunmaktadir. Uluslararasi
karsilagtirmalarin kolaylastirilmasi icin bir¢ok iilke, ILO tanimini temel alarak isgiicii
istatistikleri  hazirlamaktadir. EUROSTAT, 2011°de issizlik istatistiklerini
tamamlayan {i¢ ek gostergeyi tanimlamistir ve bunlar1 su sekilde siralamistir: “kismi
stireli eksik istihdamdakiler”, “is arayip hemen baglamaya hazir olmayanlar” ve “ise
hazir fakat is aramayanlar”. Bu gruplar, issizlik oranmin hesaplanmasinda yer

almazken, isgiicii piyasasinda karsilanmayan talepleri temsil ederek isgiicii piyasasinin

daha dogru bir degerlendirilmesine yardimci olmaktadirlar (EUROSTAT, 2011 s. 2).

Issizlik meselesini temel alarak yillardir devam eden tartismalar, ev kadinlari ile
hayal kirikligina ugramas is¢ilerin isgiicli piyasasina dahil edilmemesinin, kismi siireli
calisanlarla igsizlik oranlarinin diisiik gosterilmesinin ve kayit dis1 istihdamin issizlik
oranlarint gergek¢i bir bigimde yansitmamasinin iizerine yogunlagmaktadir. Bu
baglamda, EUROSTAT 1n da onayladig: iizere eksik istihdamdaki bireyler ve hayal
kirikligina ugramis isciler hakkinda ayrintili bir degerlendirme yapmak, isgiicii
piyasasiin gercek durumunun anlasilmasina katkida bulunmaktadir. Ekonomik ve
kiiltiirel nedenlere bagli olarak gelisen sebeplerden kaynakli olarak bazi bireylerin
aktif ig arama faaliyetlerinden kaginmalar1 g6z 6niine alindiginda, bu durumun analizi

daha da 6nem kazanmaktadir (Bigerli, 2013, s. 424).
3.2. issizlik Teorileri

Issizlik teorileri issizlik kavraminin daha iyi agiklanabilmesi ve anlasilabilmesi
adma ortaya atilan genis yelpazedeki kuramlar1 icermektedir. Bu teoriler; klasik,

neoklasik, Keynesyen ve yeni issizlik teorileri olmak tlizere 4 ana grupta
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siiflandirilmaktadirlar. Calismanin bu boliimiinde de issizlik kavraminin daha iyi

anlagilabilmesi adina bu teorilere alt bagliklar seklinde deginilmektedir.
3.2.1. Klasik Teori

Klasik iktisatgilarin goriislerine gore piyasa mekanizmalarna herhangi bir
miidahale yapilmadig1 durumda esnek {icret ve fiyatlar sayesinde ekonomi, otomatik
olarak tam istthdam diizeyine ulagmaktadir ve issizlik problemi yaganmamaktadir.
Klasik teorinin savunucular1 issizligin bireysel tercihlerle ilgili oldugunu one
siirmektedirler. Istihdam ve iiretim arasindaki iliskininse emekten iiretime dogru
isledigini savunmaktadirlar. Bu noktada one c¢ikan Klasik Biiylime Teorisiyse
genellikle Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu kullanilarak ifade edilmekte ve bu teori,
sermaye, emek, teknoloji ve dogal kaynaklar gibi tiretim faktorleri arasindaki fiziksel
iligkileri agiklamaktadir. Bununla birlikte klasik igsizlik modeli, isgiicii ve teknolojik
ilerlemenin ¢ikt1 iizerindeki etkisini belirleyen duragan durum yaklagimini

benimsemektedir (Obadan ve Odusola, 2000, s. 3).

Pigou (1933) ve Solow (1981) tarafinca ele alinan Klasik Teoriye gore emek
piyasasi, emek talebi ve emek arzi olarak iki temel unsurdan olugmaktadir. Emek
talebi, emegin marjinal iirlinlindeki azalmadan kaynaklanan tiiretilmis bir talep olarak
degerlendirilirken ve bu talep egrisinin reel lcretlerle ters orantili oldugu ifade
edilmektedir. Yani iicretler yiikseldiginde emek talebi azalmaktadir. Emek arzi ise
bireylerin ¢alisma ve bos zaman tercihlerinden kaynaklanmaktadir ve bu arz, reel
ticretlerle dogru orantili bir seyir izlemektedir. Stabil bir diizeyde olan emek talebi ve
arztysa denge reel iicreti ve tam istihdami belirleyen bir paydada bulusmaktadir

(Mouhammed, 2011, s. 100).
3.2.2. Neo-Klasik Teoriler

Neo-Klasik Teori, ekonominin tam isttihdamda oldugunu ve issizligin bireylerin
tercihlerine bagh olarak istege bagl bir sekilde meydana geldigini savunmaktadir. Bu
baglamda s6z konusu issizlik kurami, isgilicii piyasasini tam bilgi, calisanlarin
birbirlerinin yerine gegebilme, iicretlerin esnekligi ve toplam talebin sabitligi gibi
varsayimlar altinda agiklamaktadir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003, s. 461). Isgiicii arz1
ve talebinin bir araya geldigi paydada olugan denge licreti, kisilerin is bulabilecegi bir
diizeyi temsil etmekteyken bu iicret seviyesi ise istege bagli igsizligi ifade etmektedir

(Ozdemir, 2018, s. 43).
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Neo-Klasik iktisat, igsizlik kavramini isglicii arz1 ve talebi ile reel iicretler
arasindaki iliskiye dayanarak agiklamakta ve reel iicretlerin uygun diizeyde olmasi
durumunda issizlik sorununun ortaya ¢ikmayacagini belirtmektedir. Sayet igsizligin
yagsanmasi s0z konusuyla bu durum yiiksek reel {icretlerden kaynaklanmaktadir ve bu
cergevede ekonomide zorunlu issizlik bulunmamaktadir (Disbudak, 2022, s. 64).
Serbest piyasa kosullarinda iicretlerin diigmesini engelleyecek bir neden olmadigi
takdirde ekonomi tam istihdam seviyesinde kalmakta ve isgiicli fazlasi iicretlerin

diismesine yol agarak issizlik olusumun Oniine gegmektedir (Ataman, 1998, s. 52).
3.2.3. Keynesyen Teoriler

Keynesyen teoriler, 1929 Biiyiik Buhran’in ardindan eksik istthdami incelemek
iizere ortaya c¢ikmis yaklagimlart icermektedir (Ataman, 1998, s. 53). Bu noktada
Keynesyen teorilerin onciiliigiinii iistlenen Keynes (1936), issizligi istem dis1 bir olgu
olarak tanimlamaktadir ve bu durumun, piyasalarda fiyat ve {licretlerin yeterince esnek
olmamasindan kaynaklandigini 6ne siirmektedir (Mouhammed, 2011, s. 104; Bradley,

2007, s. 167).

Keynes’in diisiinceleri kapsaminda tam istihdam ender rastlanan bir durumdur
ve bu, talep yetersizliginden kaynaklanan dongiisel bir issizlikle sonug¢lanmaktadir
(Viner, 1936, s. 150-151). Ekonomik biiyiime ile isttihdam arasindaki pozitif iliskiye
vurgu yapan Keynes, talep yetersizliginin ekonomik biiylimeyi sinirladiginin altini

cizerek igsizligi artirdigini belirtmektedir (Meyer, 2017, s. 179).

Keynesyen modelde, iicretlerin yapiskan olarak kabul gérmesi, emek talebinin
azalmasina yol agmaktadir ve boylece istem dis1 igsizlik durumu ortaya ¢ikmaktadir
(Gottschalk, 2002, s. 3-4). Dolaysiyla isverenlerin ekonomiye dair olumsuz
beklentileri, daha az yatirnrm yapmalarina ve daha az isci ¢alistirmalarina neden
olmaktadir ki bu da genel talebin yetersizliginden kaynaklanan dongiisel issizligi

pekistirmektedir (Mouhammed, 2011, s. 104).
3.2.4. Yeni Issizlik Teorileri

1970’lerde gelistirilen Yeni Issizlik Teorileri, Neo-Klasik ve Keynesyen
yaklasimlarin issizlik konusunda yetersiz kaldiklarini &ne siirmektedir (Unsal, 2017,
s. 70). Bu yeni yaklasgimlardan ilki olan “Is Arama Teorisi”, Neo-Klasik ekonomi
teorilerini temel alarak emek piyasasindaki bilgi eksikliklerine odaklanmaktadir

(Giindogan, 2004, s. 205). Bu teoriye gore serbest rekabet piyasasi homojen iiriinler,
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serbest piyasa girig-¢ikislar1 ve agik bilgi erisimini igermektedir (Ataman, 1998, s. 58).
Bu baglamda is Arama Teorisi, is arayan bireylerin psikolojik ve sosyal etkenlerini de
dikkate alarak is arama siireglerinin kisisel iradeyle uzayabilecegini vurgulamaktadir
(Eser, 2012, s. 61). Yeni issizlik teorilerinden ikincisi olan “I¢eridekiler-Disaridakiler
Teorisi” ise is¢i ticretlerinin piyasa kosullarina ragmen yiiksek kalmasinin, ise alim ve
egitim maliyetleri nedeniyle iceridekilerin yerini disaridakilere birakmamasina bagl
oldugunu belirtmektedir (Giindogan, 2004, s. 205; Yiiksel, 2006, s. 52). Bu da isgiicii
piyasasinda iicretlerin kati yapisin1 ve firmalarin yiliksek ise alim maliyetlerini

yansitmaktadir.
3.3. Issizlik Cesitleri

Alanyazinda issizlik tiirlerinin bir¢ok siniflandirilmasi ve tasnifi bulunmaktadir.
Caligmanin bu boliimiinde, issizlik tanimlarinin temel ¢esitlerine deginilmektedir. Ele

alinacak igsizlik tiirleriyse literatiirde yer alan yaygin igsizlik tiirleridir.

[1k issizlik gesidi olan iradi issizlik; bireylerin mevcut iicret diizeyinde is bulma
imkanlarina ragmen cesitli nedenlerden dolay1 calismayi reddedip issiz kalmasi
sonucunda ortaya cikmaktadir (Dinler, 2009, s. 481). Ayn1 zamanda “siibjektif
igsizlik” olarak da adlandirilabilen iradi issizligin belirlenmesinde 6znel faktorler etkili
olmaktadir. Iradi igsizlik durumunda piyasada mevcut isler bulunmakta olmasina
karsin igsiz bireyin bu isleri kabul etmemesi durumu s6z konusudur. Dolayisiyla bu
durum yapisal issizligin tam tersi bir durumu temsil etmektedir (Kurt, 2005, s. 14).
Ozetle iradi issizlik, kisinin halihazirdaki iicret ve galisma kosullarmi yetersiz bulup
isten ayrilmasi seklinde gerceklesmektedir. Klasik ekonomistler, beklenen iicret
seviyesinin diizeltilmesiyle bu tiir igsizligin sona erecegini dne siirerek, bu tiir igsizligin

varligini kabul etmemektedirler (Pekin, 2007, s. 107).

Kurt (2005, s. 14) tarafindan belirtilen issizlik nedenleri arasinda, kisilerin is
secme konusunda titiz olmalari, is yerindeki kiiciik degisikliklere dahi uyum
saglayamamalar1 ve iyi niyetlerinin kotiiye kullanilacagi endisesi ile isten ayrilmalari
yer almaktadir. Ayrica aile igerisinde baska bir gelir kaynaginin olmasi durumunda,
bu gelirle yetinilmesi halinde de isgiicli piyasasindan ¢ekilmeler gdzlemlenmekte ve

igsizlik say1s1 artmaktadir.

Acik issizlik ise Saatci (1981, s. 83) tarafindan, is bulma arzusuna ragmen cari

iicretlerle is bulamayan kitle olarak tanimlanmaktadir. Anda¢ (1991, s. 27) agik

58



igsizligin kisisel kusurlardan ziyade toplumsal ve finansal yapi1 sorunlardan
kaynaklandigimni belirtmektedir. Bu konu iizerine Bilgili (2014, s. 133) acik igsiz
sayilabilmek icin kisilerin ¢alisma yasinda olmalar1 gerektigi, igsizligin istek disi
olmas1 gerektigi ve aktif is arayisinda bulunmalart gerektigi gibi kriterleri
siralamaktadir. Bilgili’ye gore bu kriterlerin saglanmamasi durumunda agik issizlik

kavramindan s6z etmek miimkiin degildir.

Cari licretler ve mevcut calisma kosullar1 altinda arzulanan is giicline ragmen
uygun iglerin bulunamadigi bir durum s6z konusudur. Yilmaz’in (2005, s. 44) bu
dogrultudaki arastirmalarina gore Tirkiye’de acik issizlik g¢ogunlukla askerlik
doneminden sonra veya ilkokul egitiminin tamamlanmasindan sonra ortaya ¢ikmakta
ve Ozellikle 15 ila 24 yas grubunda yer alan bireyleri etkilemektedir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye’de yiiksek oranda kendi hesabina calisan kisinin bulunmasinin da eksik
istihdam sorununu daha da belirginlestirecegi ifade edilmektedir. Bununla birlikte
patlak veren mali krizler de bu sorunu daha da derinlestirmekte, issizlik orani

yiikselmeye devam etmektedir (Yilmaz, 2005, s. 43-45).

Gizli issizlik ise bireyin ise sahip olmasina karsin, iiretim siirecine hig¢bir katkida
bulunmamasi durumu olarak tanimlanmaktadir (Zaim, 1997, s. 100). Gizli issizlik,
igsizlik tiirleri arasinda 6zgiin bir yere sahip olup issizligin 6zel bir formunu temsil
etmektedir. Genellikle bir isletme veya ekonomik sektorden isten ayrilanlarin sayisi,
sabit bir toplam ¢ikt1 miktar1 esliginde, isgiicliniin marjinal verimliliginin sifir oldugu
durumlari ifade etmektedir (Bekiroglu, 2010, s. 46). Bekiroglu (2010) bu tiir issizligin
ortaya cikmasinin, talep yetersizligi ile birlikte, yetersiz sermaye ve sermayenin
organizasyonunda yasanan yapisal zorluklar gibi faktorlerden kaynaklandigini

belirtmektedir.

Tarim sektoriinde topraklarin miras yoluyla bdliinmesi ve teknolojik
ilerlemelerin makine kullanimini artirmasinin gizli issizligi tetikleyecegi ifade
edilmektedir. Kamu sektdriinde ise bu, verimsizlikle iliskilendirilmektedir. islerin
daha az sayida yetkin memurla yapilabilecekken, fazla sayida memurun verimsiz
caligtirilmast bu duruma Ornektir (Yildiz, 2019, s. 15). Bu baglamda gizli igsizligin
organizasyon eksiklikleri ve bireylerin sosyal bagliliklarindan da kaynaklanabilecegi

bildirilmektedir (Ustiinel, 1990, s. 172-173).
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Issizlik gesitlerinden bir digeri de yapisal issizliktir. Yapisal issizlik,
ekonomideki degisimler sonucu ortaya c¢ikmaktadir (Bilgili, 2014, s. 135) ve bu
durum, ekonomik biiyiime ile hem teknolojik gelismelere hem de endiistriyel alandaki
ilerlemelere bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Yapisal igsizlikle miicadelede

isgiicliniin niteliklerinin artirilmasi dnemlidir.

Bir diger igsizlik tiiriinii de friksiyonel igsizlik olusturmaktadir. Kurutma
makineleri gibi teknolojik gelismelerin {iretimde ¢alisan sayisini azaltmasi veya
bireylerin daha iyi is firsatlar1 arayisi, yapisal issizligi yani sira friksiyonel igsizlik
durumlarinin da meydana gelmesine neden olmaktadir. Bu noktada friksiyonel issizlik,
bireylerin is degistirme siirecindeki gegici issizlik durumu olarak aciklanabilmektedir

(Tutar, 2016, s. 148).

Parasiz (2006, s. 247) tarafindan belirtilen, arizi ya da gegici igsizlik olarak
tanimlanan bu issizlik tiirii, bireylerin is degistirmesi veya yeni i aramalar1 sonucu
meydana gelmektedir. Bu issizlik tiiriiniin temelinde is¢i ile igveren arasindaki iletisim
bozukluklar1 yatmaktadir. Bu dogrultuda bir¢ok iilkede, bu iletisim kopuklugunu
gidermek amaciyla kurulan 6zel istthdam ve is bulma biirolar faaliyet gostermektedir
ve bu gruplar friksiyonel issizligi minimuma indirgemek i¢in yogun caba

gostermektedirler (Kurt, 2005, s. 16).

Friksiyonel issizligin bir diger nedeniyse is giicii mobilizasyonunun diisiik
seviyelerde seyretmesinden kaynaklanmaktadir. Is arayanlarm kendi bolgeleri
haricinde is arayamamalar1 ve bulduklar islere razi olmalar1 gerekmektedir. Kurt
(2005)’a gore iscilerin istihdam kaynaklarindan uzakta olmalari, bu issizlik tiiriiniin
baslica sebeplerinden birini teskil etmektedir. Tim bunlarin yani sira verimli i alanlar1
ve bolgeler arasindaki biiyiikk kaymalar da bircok is¢inin friksiyonel issizlik

yasamasina neden olmaktadir.

Reel ticretlerin yliksekliginden kaynaklanan bir diger issizlik tiirii ise reel iicret
igsizligi olarak adlandirilmaktadir. Klasik iktisat teorisine gore 1929 yilinda meydana
gelen ekonomik buhranin ana sebeplerinden biri de reel iicretlerin yiiksek olmasindan
olusmaktadir (Bilgili, 2014, s. 137). Bekiroglu'nun 2010 yilinda ortaya koydugu
calismaya gore, bu tiir issizlik problemlerinin ¢oziilmesi i¢in gergek iicretlerin
azaltilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bununla birlikte Keynes bu goriise karsi

cikarak issizligin asil nedeninin gergek ticretlerin ytliksekligi olmadigini, genel talebin
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yetersizligi oldugunu savunmaktadir. Keynes, ¢oziim olarak genel talebin artirilmasini
onermektedir ve bu bakis acisi, ekonomistler arasinda daha yaygin kabul gérmektedir.
Ozellikle 1930’lar dénemindeki igsizlik sorununun ana nedeninin talep eksikligi
oldugu ekonomistler tarafindan genis capta kabul edilmektedir (Bekiroglu, 201050-
51).

Diger yandan, teknolojik ilerlemeler de issizlik ilizerinde Onemli bir etken
olabilmektedir. Bu baglamda teknolojinin ilerlemesi ve bu sayede makinelerin insan
giiclinlin biiylik bir kismini tasarruf etmesi teknolojik issizlik olarak adlandirilan bir

igsizlik tiiriiniin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Hangerlioglu, 1993, s. 416).

Firmalarin iiretim siireclerinde teknolojik yenilikleri benimseme isteklerinin iki
temel sebebi bulunmaktadir. Dolayistyla firmalar da hem iiriin kalitesini artirmak hem
de iiretim maliyetlerini diisiirmek amaciyla bu yeniliklere yonelmektedirler. Bu durum
da teknolojinin is siireglerinde daha fazla yer almasina ve sonucunda isgilerin islerini

kaybetmelerine, yeni is bulmada zorlanmalaria yol agmaktadir (Kurt, 2005, s. 19).

Gelismekte olan iilkelerde sermaye birikiminin artisi ile sermaye yogun iiretim
stireclerine gegis sirasinda da teknoloji kaynakli issizlik durumlartyla karsi karsiya
kalinabilmektedir. Bu durum, isgiicliniin azalmasina ve bunun yerine sermaye
kullaniminin artmasina yol agmaktadir. Ancak bu durum yalnizca gecici bir evreyi
olusturmaktadir. Tarim sektoriinde makine kullaniminin daha az oldugu dénemlerde
insan emegine dayali isler yapan bireyler, makinelesmenin artmasiyla issiz kalmig
olsalar da uzun vadede makinelerin onarimi, bakimi ve yedek parga ihtiyaglarini
kargilamak amaciyla yeni iiretim tesisleri ile bakim istasyonlar1 gibi gesitli i kollar1

gelismekte ve istihdam olanaklar1 genislemektedir (Yildiz, 2019, s. 12).

Diger yandan konjonktiirel issizlik, ekonomik dongiilerin etkisi altinda
sekillenen bir issizlik tiirlinii olugturmaktadir. Eksik talep issizligi olarak da bilinen bu
igsizlik tiirli, ekonominin tam istihdam ¢iktisini karsilayacak yeterli talebin olmamasi
halinde meydana gelmektedir (Bilgili, 2014, s. 37). Ozellikle ekonomik anlamda
daralmalarin  yasandigi donemlerde konjonktiirel issizlik oranlarmin arttigi
gozlenirken ekonomik genislemelerin yasandig1 donemlerde bu tiir igsizlik oranlarinin

azaldig1 bilinmektedir (Apaydin ve Tagdogan, 2019, s. 66).

Keynes, ekonomik dongiiler sirasinda meydana gelen talep eksikliginin

konjonktiirel issizligi tetikledigini ifade etmektedir. Pekin (2007)’e goreyse kriz
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donemlerinde iiretilen iirlinler i¢in alici bulunamazken bu firiinler {ireticilerin elinde
birikmektedir. Bu durum da sonraki dénemlerde iiretimin diismesine ve dolayisiyla
isten c¢ikarmalara yol agmaktadir. Buna bagli olarak da kriz derinlesmesine paralel
olarak isgiiciindeki azalmalarda da bir arti goriilmektedir. Ancak ekonominin normale
donmesine paralel olarak da issizlik oraninin azalmaya basladig: ifade edilmektedir.
Bu noktada devlet, cesitli politikalarla ekonomik doéngiilere zamaninda ve dogru
miidahale ederek konjonktiirel igsizligin siiresini kisaltabilmektedir (Pekin, 2007, s.

106).

Issizlik, ¢esitli doga kosullarma, iklimsel 6zeliklere ve mevsimlere gore de
cesitlilik sergileyebilmektedir. S6z konusu durumlara bagli olarak gelisen igsizliklerse
mevsimsel issizlik olarak nitelendirilmektedir. Ersel (1998, s. 18) tarafindan yapilan
tanimlamaya gore “mevsimsel issizlik, mevsimlere ve doga kosullarina bagh olarak
ortaya ¢ikan bir issizlik tiridiir’. Kurt (2005, s. 19)’a goreyse yalnizca yilin belirli
donemlerinde siirdiiriilebilen mevsimlik turizm faaliyetleri ile tarim ve buna baglh
sanayi dallarinda c¢alisan kisiler, bu mevsimler disinda igsiz kalmaktadirlar. Sanayi
iiretim yapisina bagl olarak da bu tiir issizlik ¢esidinin sanayilesmis iilkelerde

goriilmedigi eklenmektedir.

Yildiz (2019, s. 18) tarafindan belirtildigi lizere, gelisim asamasinda olan
iilkelerde durum farklilik gostermektedir. Bu iilkelerde ¢ogunlugu tarim sektoriinde
caligsan niifusun ge¢im kaynagini tarim olusturmaktadir ve bu da ekonomik agidan
onemli bir sorun olusturmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, tarima
dayali ekonomiler mevsimsel degisikliklere karst hassas oldugundan, {iriin arzindaki

dalgalanmalar mevsimsel issizlige yol agmaktadir.

Issizlik tiirlerini konu edinen Yavuz (2012, s. 45) ise baska bir issizlik bi¢imi
olan siirekli durgunluk issizligini agiklamaya calismaktadir. Bu baglamda siirekli
durgunluk issizliginin ekonomik biiyiime sonrasi karsilagilan olast bir durgunluk
durumu ve bu durumun neden oldugu kronik igsizlik halini tanimladigini ifade

etmektedir.

Son igsizlik tiirii olan dogal issizlik, uygulanan ekonomik politikalara ragmen
ortadan kaldirilamayan bir issizlik tiirli olarak tanimlanmaktadir (Unay, 2001, s. 351).
Bu issizlik c¢esidininse ilk kez 1986 yilinda M. Friedman tarafindan giindeme

getirildigi goriilmektedir. Bu noktada dogal issizlik tiiriiyle miicadele etmek isteyen
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devletlerin enflasyonla savagmalarinin zorunluluk arz ettigi bildirilmektedir. Bununla
birlikte dogal igsizligin diger issizlik tiirlerine kiyasla enflasyon artigt olmaksizin
stirdiiriilebilirlik oran1 en diislik issizlik tiirii oldugu ifade edilmektedir (Bekiroglu,

2010, s. 54).
3.4. Gog ve istihdam

Diinya genelinde gecen her bir yi1lda ¢ok sayida insan gerek ulusal gerekse de
uluslararasi seviyede yer degistirmektedir ve bu hareketlilik icerisinde is giicii gocii de
onemli bir yer tutmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO) 2021 raporuna
gore 2019 yili itibariyle diinya ¢apinda yaklasik 169 milyon uluslararasi go¢men isgi
bulunmakta ve bu kisiler kiiresel is giiciiniin %4,9’unu olusturmaktadir (ILO, 2021, s.
11). Bu verilerden hareketle uluslararasi gog, kiiresel sosyo-ekonomik gelisimin kritik

bir unsuru olarak degerlendirilebilmektedir (Moyce ve Schenker, 2018, s. 352).

Ilgili alanyazina bakildiginda miilteciler ile ekonomik gdg¢menler arasinda
belirgin bir ayrim gbéze carpmaktadir (McKay, 2009, s. 11). Miilteciler, sigindiklar1
iilkelerde ekonomik faaliyetlere katilabilmekte ve bu durum Cenevre S6zlesmesi’nin
I11. Boliimii’nde diizenlenmektedir. Ozellikle yasal olarak ikamet eden miiltecilerin,
yabancilar gibi iicretli ¢alisabilmelerine olanak taniyan Cenevre Sézlesmesi'nin 17.
maddesi ve miiltecilerin kendi isletmelerini kurabilmeleri i¢in en az yabancilara
taninan haklarin saglandigr 18. madde bu durumu desteklemektedir (Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin Soézlesme, 1951). Diger yandan ekonomik gd¢menlerse
genellikle iilkelerin ekonomik gelisimine katkida bulunmak {izere 6zel programlar
aracilifiyla hedef tilkeye kabul edilmektedirler. II. Diinya Savagi’nin ardindan OECD
iilkeleri, is giiciinde meydana gelen agiklik sorununu ¢6zmek amaciyla gesitli is giicii
programlari1 baslatmis ve Tiirkiye de dahil olmak iizere cesitli iilkelerle ikili is giicii
anlagmalar1 imzalamistir (Bobeva ve Garson, 2004, s. 11). Bu ¢ercevede miiltecilerin
istihdama dahil olmalari, mecburi bir durum karsisinda kendi iilkelerinden ayrilip
sigindiklar1 iilkelerde caligmalar1 gerektigini gostermektedir. Dolayisiyla bu bir
zorunluluk durumudur (McKay, 2009, s. 11). Ekonomik go¢menlerse daha iyi yasam
kosullart veya kariyer amacglari baz alinarak gerceklestirilen gé¢ durumlarini
icermektedir ve genellikle goniilliiliikk s6z konusudur. Buna karsin her iki grup da goc
ettikleri tilkelerde yabanci konumunda olmalariyla ve yasam deneyimleri itibartyla

benzer zorluklarla karsilagsmalariyla ortak bir noktada birlesmektedirler.
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Hedef {ilkelerin gerek kurumsal gerekse de yapisal 6zellikleri ile ekonomi ve
refah politikalari, gé¢menlerin bu {ilkelere yonelmesini etkileyen temel faktorler
arasinda yer almaktadir (Williams, 2009, s. 33). Is giicii gocii genellikle, mense
iilkedeki i imkanlarinin yetersizligi ve is giicli piyasalarindaki uyumsuzluklar gibi
itici faktorlerle tetiklenmektedir (Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2021, s. 3). Bu baglamda
makro ve mikro ekonomik yaklagimlar da uluslararasi gogii emek arzi ve talebindeki
cografi farkliliklar iizerinden agiklamaktadir (Abadan-Unat, 2017, s. 53; Massey vd.,
1993, s. 433). Bu yaklagimlar, iicret farkliliklar1 gibi ekonomik dinamiklerin gog
iizerindeki dogrudan etkilerini vurgulamaktadir. Ozellikle gelismis {ilkelerde
demografik degisimler ve goc politikalar1 da gogmenler igin ¢ekici faktorler olarak

onem kazanmaktadir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2010, s. 222).

Yeni ekonomi yaklagimi, gog siireclerinde ekonomik faktorlerin yani sira aileler
ve hane halklart gibi sosyal yapilar1 6n plana ¢ikarmaktadir (Giilliipinar, 2012, s. 62).
Bu noktada belirginlesen Tiirkiye’nin 1960’larda Almanya’ya is¢i gondermesi 6rnegi
de kisa vadede doviz kazanci saglama amacini tagimaktadir (Kiigiik ve Keskin, 2022,
s. 1781). Gog eden iscilerin hedefleri arasindaysa doviz kazanmak ve birikim yapmak
yer almakta, ayrica go¢ edecek bireyler aile kararlariyla belirlenmektedir (Demirag ve
Kakisim, 2018, s. 145). ikili is giicii piyasas: teorisine gdre de gdgmenler daha ¢ok
diisiik nitelikli, emek yogun islerde ¢calismakta ve yerlilerle aralarinda net bir is boliimii
bulunmaktadir (Piore, 2018, s. 36; Massey, vd., 1993, s. 442). Tiim bunlara ek olarak
da gelismis iilkelerin 6zellikle diisiik iicretli isler i¢in gd¢cmenleri tercih ettikleri

belirtilmektedir (Giiney vd., 2013, s. 49).

Gog ve istihdam arasinda bulunan iliskiyi ele alirken, uluslararasi yasal yapilarin
ve kurumlarin rollerinin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Birlesmis Milletler’in kagak
gdemen iscilere yonelik tutumu genellikle bu iscileri Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair S6zlesme kapsami disinda birakmaktadir
(Civan ve Gokalp, 2011, s. 236). Bu durum go¢menlerin yasal statiilerinin, istithdama
erisim olanaklariyla dogrudan iliskili oldugu gz oniinde bulunduruldugunda kacak
gdecmenler icin ciddi magduriyetlere yol agabilmektedir (Williams 2009, s. 34). Yasal
olmayan yollarla iilkeye ¢alismak i¢in giris yapan gé¢menler, diisiik ticretler ve koti
calisma kosullar1 altinda temel insan haklarindan mahrum bir sekilde yasamaya
caligmaktadirlar (Choudry ve Henaway, 2012, s. 38; Tokol ve Emirgil, 2022, s. 2510;
Sigona, 2012, s. 56).
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ILO, 1919°dan bu yana, ¢alisma hayatina dair evrensel standartlar1 belirleyen
uluslararas1 sozlesmeler ve tavsiye kararlari gelistirerek sosyal adaletin nemini
vurgulayan bir kurulus olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Nurdogan, 2018, s. 80; ILO
Anayasasi, 1919). Ancak kiiresel ¢apta yasanan cesitli krizler, sosyal adaleti yikima

ugratmis ve miilteci sorununu derinlestirmistir (Nurdogan, 2018, s. 80).

Philadelphia Bildirgesi’nin III. Boliimii ise is¢i gdclerini  kolaylastirict
tedbirlerin alinmasi1 gerektigine vurgu yapmaktadir (Philadelphia Bildirgesi, 1944).
1949°da kabul edilen 97 sayili Istihdam Amagli Go¢ Sozlesmesi, meydana gelen is
giicli goclerini daha kolay hale getirme ve gogmen isgilerin haklarini gézetme amacini

giitmektedir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2021, s. 56).

1960’lar, Bat1 Avrupa’da uluslararas1 is¢i gogiiniin yogun oldugu bir dénem
olarak dikkat ¢ekmektedir ve bu donemde gegici go¢men isci ithalatinin tercih
edilmesi goze carpmaktadir (Hasenau, 1991, s. 694). Ardindan 1975 yilina
gelindiginde kabul edilen 143 sayili Gé¢men Isciler Sozlesmesi, gd¢men iscilere
belirli bir siire sonunda is se¢gme hakki tanimaktadir, ancak bu durum bazi iiye
devletlerin destegini alamamistir (Bohning, 1991, s. 699). Bu sozlesme ayrica diizenli
gocmenlere is, sendikal haklar ve sosyal giivenlik konularinda esit muamele

saglanmasini zorunlu kilmaktadir (Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2021, s. 56).

2006 yilinda olusturulan ILO Emek Gogii Uzerine Cok Tarafli Cergeve hem
diizenli hem de diizensiz go¢menlerin haklarini korumay1 hedeflemekte ve gocmen
isciler icin insan onuruna yarasir islerin olusturulmasini, is¢i gogiiniin etkin
yonetilmesini ve go¢men iscilerin korunmasini desteklemektedir (Toks6z vd., 2012, s.
146). Ayrica soz konusu gerceve, politika yapicilarin karsilagtigi sorunlar ele almakta
ve goce dahil olan kadin is¢ilere yonelik cinsiyet¢i gog politikalarinin olusturulmasini

onermektedir (Emek Gogii Uzerine Cok Tarafli Cerceve, 2006).

Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Iliskin
Uluslararast Sozlesme ise, 1990 aralikta BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis
ve hem gd¢men iscileri hem de is¢ilerin ailelerinin haklarina yonelik suistimale dikkat
cekmektedir (Edelenbos, 2005, s. 93). Bununla birlikte bahsi gecen sdzlesme,
ayrimciligin 6nlenmesi, insan haklarina dayali yasam ve hedef tilkedeki vatandaslarla

esit muamele gibi temel ilkeleri vurgulamakta ve gogmen isgi ile aile fertlerinin sosyal
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varliklar olarak degerlendirilmesinin altini ¢izmektedir. Tiim bunlara ek olarak aile

birlesimi hakkinin da giivence altina alindigini belirtmektedir (Hune, 1991, s. 808).

Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Iliskin
Uluslararast Sozlesme, gogmen ve yerli iscilere esit muamele saglanmasi gerektigini
belirtmekte, ancak bu standartlarin ulusal yasalar veya diger uluslararasi metinlere
birakilmasina izin vererek devletlere genis yetkiler tanimaktadir (Lonnroth, 1991, s.
726). Bu noktada Almanya anayasasi bu duruma ornek teskil etmektedir. Zira
Almanya anayasasi, evlilik ve aile kurumunu korumakta olmasina karsin gé¢cmen
iscilerin aile biitlinliigiinii bu korumanin disinda degerlendirmektedir (Benard, 1978,
s. 282). Buna bagli olarak da Almanya’da aile birlesimi i¢in gereken bazi biirokratik
siregler ve iki yillik oturma sarti, gdcmen iscilere yonelik kisitlamalara isaret
etmektedir (Almanya’da Aile Birlesimi, 2023). Bu durumlar da BM ve ILO gibi

uluslararasi sdzlesmelerin tam anlamiyla uygulanamadigini ortaya koymaktadir.

Avrupa diizeyinde gog¢men isgilerin haklari, Avrupa Sosyal Sart1 ile
diizenlenmekte ve bu Sart, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne benzer tasarimlar
icermektedir (Harris, 1964, s. 1076). Sart metni, gd¢men iscilere koruma ve yardim
hakk1 verirken (Mower, 1976, s. 150), aile birlesimini kolaylagtirmay1 ve yargida esit
muameleyi taahhiit etmektedir (Avrupa Sosyal Sarti, 1961). Ancak diizensiz
gocmenler bu kapsam disinda tutulmakta olup (Merlino ve Parkin, 2011, s. 7),
degistirilmis Sart, yalnizca yasal olarak oturan veya ¢alisan yabancilar1 kapsamaktadir

(O’Cinneide, 2020, s. 60).

24 Kasim 1977°de Avrupa Konseyi liyesi iilkeler tarafindan imzalanan G6¢gmen
Iscilerin Hukuki Statiisiine iliskin Avrupa Sézlesmesi, 1955 ve 1972 tarihli Avrupa
Sozlesmeleri ile benzer amaglara sahip bir “kardes” sozlesme olarak kabul
edilmektedir (Guild, 1999, s. 6). Bunun yaninda s6z konusu sézlesme, sinir is¢ileri ve
denizciler gibi belirli gruplar1 kapsam dis1 biraksa da gé¢cmen iscilerin ¢alisma ve
oturma izinleri gibi konularin diizenlenmesinde kilavuzluk etmektedir (Kara, 2017, s.
40).

Avrupa Birligi’nin (AB) kurulusundan giiniimiize dek goc¢ ve iltica politikalar1
konusunda ¢esitli diizenlemeler yapilmasina ragmen, is¢i gocii yonetimi konusunda

tam bir basar1 saglanamamistir. Bu noktada 6zellikle {igiincii iilke vatandaglarinin

kabuliine iligkin ortak kurallarin olusturulmasi teklifinin {iye devletlerce reddedilmis
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olmasi dikkat ¢cekmektedir (Pascouau, 2013, s. 1). 1999 yilinda gelindiginde yiirtirliige
aliman Amsterdam Antlagmasi ile AB’nin go¢ ve iltica konularinda yasama yetkisi
genisletilmis, Tampere Zirvesi ise ortak politikalarin gelistirilmesi gerektigine isaret
etmistir (Tampere Zirvesi, 1999). Lizbon Antlagmasi’yla birlikte de 1999 yilinda
belirlenen ortak gd¢ politikast hedefleri anayasal bir boyuta ulagmistir (Pascouau,

2013, s. 2).

Miilteci sorunu ortaya ciktigindan beri gd¢men isci algisinin yerini zorunlu
gocmenlerin aldig1 gozlemlenmektedir (Maldini ve Takahashi, 2017, s. 59). Lizbon
Antlagmasi’nin ortak bir iltica politikasi olusturma noktasinda kritik bir déniim noktast
teskil etmesine ragmen, AB iilkeleri 6zellikle go¢men is¢gilere yonelik bir politika
belirleyememis ve cesitli yonergeler araciligiyla bu sorunu ¢é6zmeye ¢alismaktadirlar.
Bu yonergeler, AB iiyelerine diizenli gé¢ konusunda ikincil yetki vererek {igiincti tilke
vatandaglarinin bir liye iilkeye giris, ikamet ve calisma hakkini diizenlemektedir

(Giinel ve Zabtiyeogullari, 2021, s. 26).

Calismanin bu bdliimiinde go¢ ve istihdam iligkisinin ortaya konulmasi adina
sunulan politikalar kapsaminda sektorel bazda gogmen is¢i kabul eden AB iilkeleri
arasinda anlasmazliklar yasandig1 gézlenmektedir. Bu baglamda Tek Izin Direktifi ile
Mavi Kart Direktifi, 1999°daki Tampere Zirvesi’'nden on yil sonra yiiriirlige girmis
yeni bir politika uygulamasi olarak dikkat cekmektedir. Sirket¢i Transfer Direktifi ile
Mevsimlik Isciler Direktifi ise 2014 yilinda kabul edilen politika metinleri olarak ne
cikmaktadir (Minderhoud, 2021, s. 33). Tiim bunlarin yan1 sira 2009 yilinda kabul
edilen Isveren Yaptirimlar1 Direktifi (2009/52/EC), esas olarak AB iilkeleri arasinda
kacak gocmen calistirilmasini 6nlemeyi hedeflemektedir (Chauvin ve Garcés-
Mascarefias, 2020, s. 38). Ek olarak s6z konusu direktif (2009/52/EC) diizensiz
durumdaki gé¢menlerin AB biinyesinde istihdam edilmesini yasaklayarak bu kurali

ihlal eden igverenlere cezalar uygulamaktadir (Delvino, 2020, s. 76).

Ozetlemek gerekirse hem Avrupa Birligi iilkelerinde hem de ekonomik olarak
ileri gelen devletlerde nitelikli calisan ihtiyaci giderek biiyltimekte ve go¢ stratejileri
bu dogrultuda sekillenmektedir. Gogmen kabul eden iilkeler teknoloji, bilisim, saglik
ve mithendislik gibi sektdrlerde uzman acigimi kapatmakla kalmayip teknik bilgi
aktarimi da kiiresel rekabette bir istiinliik kazandirmaktadir. Diizenli go¢ olarak
nitelendirilen bu hareketlilik, mesleki deneyim ve dil yetkinligi gibi unsurlari

icermekte olup gd¢cmenlerin yeni iilkelerine entegrasyonunu kolaylastirmaktadir.
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Endiistri devrimiyle hizlanan teknolojik gelismelerin igsizlik sorununu tiim
toplumsal yapiy1 etkileyecek sekilde derinlestirdigi goriilmektedir. Bu noktada
Keynesyen teori, igsizligin azaltilmasi konusunda devletin aktif rol almas1 gerektigini
vurgulamaktadir. Bu cergevede geng i giiciine isttihdam saglama gorevi iistlenen
hiikiimetlerin, is yaratma stratejileri gelistirmeleri zorunluluk haline gelmistir. S6z
konusu stratejilerse genclerin mesleki yeteneklerini artirmanin yani sira, bu
yeteneklerin kullanilacagi yeni is imkanlar1 yaratmay1 da hedeflemektedir (Erdayi,
2009, s. 143).

Ozellikle 1960’lar sonrasinda Tiirkiye’de igsizlik problemi artarken ekonomik
kalkinma planlarina igsizlikle miicadele politikalar1 dahil edilmeye baslanmistir. Bu
dogrultuda 1963 ile 1989 yillar1 arasinda uygulanan Bes Yillik Kalkinma Planlari,
igsizlikle miicadeleyi merkeze alarak mesleki gelisimi tesvik etme, toplumsal
hareketliligi artirma ve geng issizligi azaltma gibi hedeflerle nitelikli is giicliniin

dengeli dagilimini saglamay1 amaglamistir (Siirticii, 2014, s. §83).

1980 sonrasi Tiirkiye’de issizlik oranlarindaki uzun siireli yiikselisse issiz
bireylerin ¢aligma hayatinda deneyim kazanmalarin1 saglamak amaciyla dogrudan
istihdam yaratma politikalarinin 6nemini artirmistir. Bahse konu politikalar, igsizlerin
gecici de olsa is bulmalarini temin etmektedir (Tas ve Bilen, 2014, s. 65). Ekonomik
planlamalar, niifus ve biiyiime oranlarmin uyumunu saglayacak stratejiler iizerine
kurulu olmasina ragmen, yeterli bliylime hizinin saglanamamasi igsizligi yapisal bir
sorun haline getirmistir. Ayrica tarim sektdriinden tarim dis1 alanlara is giicii transferi
gerceklestirilmis olmasina karsin bu sektorlerde gerekli istihdam artis1 elde

edilememistir (Bozdaglioglu, 2008, s. 60).

Tiirkiye’de issizlikle miicadele kapsaminda aktif istihdam politikalar
cercevesinde is arama destekleri ve gesitli mesleki egitimler gibi yontemler etkin
olarak devreye alinmaktadir. Ozellikle KOSGEB, ISKUR, Milli Egitim Bakanlig1 gibi
kamuya bagli kurumlarin yan sira 6zel istthdam biirolar1 tarafindan sunulan egitim
kurslar1 da bireylerin is bulmalarina yardime1 olmaktadir. 2008°de yapilan is Kanunu
diizenlemeleri ile 6zellikle kadinlar ve 18-29 yas grubundaki gengler icin sosyal
giivenlik primleri, bes yil siireyle issizlik sigortasi tarafindan karsilanarak issizlik
oranlarinin diisiiriilmesi hedeflenmistir (Giiney, 2009, s. 154-155). Kriz etkilerinin
hissedildigi donemlerde uygulanan istihdam tegvikleriyse 2015’ten itibaren on ¢esit

sigorta primi tesvikiyle ¢esitlenmis (bu tesvikler arasinda bolgesel, yurt dis1 istthdama,
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geng istihdami, igbasi egitimleri ve AR-GE’yi kapsayan) destekler bulunmaktadir
(ISKUR, 2015, s. 14).

Isgiicii piyasasinda dezavantajli olarak degerlendirilen gruplar icin tasarlanan
maliyet azaltic1 tesviklerin, gen¢ ve kadin istthdamini artirarak kayit disi calisma
oranlarin diistirmesi beklenmektedir. Bu konu iizerine yogunlagan aragtirmalarsa bu
noktada hiikiimet tarafindan saglanan tegviklerin resmi istihdam {izerinde olumlu
etkiler yarattigmi dogrulamaktadir. 1li arastirmalarin sonuglari da geng issizlik
oranlarini yavaglatma potansiyeline isaret etmektedir (TCMB, 2017, s. 14). Tiirkiye’de
igsizlik, basa cikilmasi zor makroekonomik bir sorun olarak kalmakta ve Avrupa
Birligi iiyelik stireci ile birlikte aktif istihdam politikalar1 6ne ¢ikmaktadir (Kafkas,
2014, s. 88).

Tiirkiye’de issizligi azaltmak amaciyla gerek aktif gerekse de pasif istthdam
politikalarinin  uygulanmasina  basvurulmaktadir. Pasif politikalar, igsizligin
azaltilmasinda yeterli olmadigindan, mesleki egitimler ve siibvansiyonlu istihdam gibi
aktif politikalar daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu aktif politikalarsa 6zellikle is
bulma olanag1 kisitli bireylerin ig giiciine katiimimi hedeflemektedir (Sahin ve
Sevimli, 2013, s. 4). Ayn1 zamanda uygulanmakta olan pasif politikalarsa is arayan
fakat bulamayan bireylere gecici gelir destegi saglayarak bu siirecte yeniden is giicii
piyasasina girebilmeleri i¢in gerekli becerileri kazanmalarina yardimci olmaktadir

(ISKUR, 2013, 5. 79).

Tiirkiye’de ISKUR liderliginde gelistirilen aktif isgiicii programlari hem ulusal
hem de enternasyonal diizeyde issizlikle miicadele edilmesinde iistlendikleri temel
rollerle dikkat ¢ekmektedirler. Bu programlar, 6zellikle 2008°deki kiiresel krizin
ardindan toplumsal faydayr maksimize etmek amaciyla genisletilmis ve
cesitlendirilmistir. Aktif istthdam politikalar1 zaman zaman etkinlikleri bakimindan
tartisma konusu olsa da ¢ocuk, yaslt ve kadinlar gibi ¢esitli dezavantajli gruplarin is

piyasasina katilimi agisindan hayati 6neme sahiptir (Sanal, 2013, s. 7).

Kisaca Ozetlemek gerekirse aktif istihdam politikalari, issizlikle dogrudan
miicadele ederken, pasif politikalarin daha dolayli yollarla bu sorunla basa ¢iktig1
goriilmektedir. Ayrica aktif politikalarin is bulma yaninda, mesleki egitimlerle
bireylerin becerilerini artirarak yeni yetenekler kazanmalarma olanak tanidigir da

sOylenebilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SURIYE’DEN YAPILAN GOCUN iSTIHDAMA
ETKISi
4.1. Tiirkiye’deki Suriyeli Gocmenler ve Issizlik Tliskisi

Tiirkiye’de 6zellikle gengler arasinda issizlik orani yiiksekken Suriyeli iscilerin
is piyasasina kolayca dahil olmalarinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Suriyeli
iscilerin diisiik maaglar1 kabul etmeleri, tehlikeli iglerde kayit dist ¢alismay1 kabul
etmeleri ve vasifsiz iglerde giivencesiz sartlarda ¢aligmalari, siginmacilara yonelik is
giicli talebinin artmasina yol agmaktadir. Uzun saatler ¢alisarak iiretimi yiikselten ve
maliyetleri azaltan bu ucuz is giicii, isverenlerin yerli ¢alisanlar1 tercih etmelerine
engel teskil etmektedir. igduygu’nun (2004, s. 13) ifade ettigi gibi vasifsiz ve tehlike
arz eden islerde diisiik licretle calismaya hazir gogmen ve siginmaci is¢iler mevcutken

igverenler daha pahali yerli iggiiclinli segmekten kaginmaktadir.

Gog¢ eden kisilerin sayilarinin fazla olmasi ve giivencesiz calistirilmast da bu
gd¢menlerin varis iilkelerindeki issizlik oranlarinin yiikselmesine neden olmaktadur. Is
bulamayan miilteci ve gd¢menlerin diisiik iicretlere raz1 olmalar1 sonucunda ucuz
isgiicii piyasasit olugmaktadir. Bu durumu firsat bilen isverenlerse maliyetleri
diisiirmek amaciyla mevcut ¢alisanlarini ¢ikarip daha az iicrete ¢alismay1 kabul eden
siginmacilart ige almayi tercih etmektedirler. Bu siire¢ de yerel is gliciiniin issiz
kalmasimna ve issizlik oranlarinin artmasinda belirleyici bir rol oynamaktadir
(Harunogullar1, 2018, s. 321). Meydana gelen issizlik sorunu zamanla yerel halk ile
miilteciler arasinda ekonomik esitsizliklere neden olmakta ve bu esitsizlikler de yerel
niifusun onlara karsi olumsuz tutum sergilemesine sebep olmaktadir. Kaypak ve
Bimay’in (2016) Batman’da gerceklestirdikleri arastirmaya gore is olanaklarinin
siirl oldugu bu ilde yiiksek issizlik oranlarina karsin, Suriyeli siginmacilarin diisiik
iicretler karsiliginda vasifsiz ve niteliksiz islerde kayit disi1 olarak calistirildiklart
saptanmistir. Bununla birlikte bu durumun yerel i giicii ile olan rekabetin daha da

zorlagmasina yol agtig1 ifade edilmektedir.

Miiltecilerin is giicli piyasasinda yer edinmeleri, bulunduklar1 sehrin ekonomik
gereksinimleri ve durumlarma gore farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de is giicii
piyasasiin bolgesel olarak miiltecilerden etkilenmesine dair yapilan arastirmalar,

benzer bulgulariyla da bu durumu desteklemektedir. Is giiciine dayali ekonomilerde
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miilteciler, genellikle diisiik ticretli, vasifsiz ve gecici islerde ¢alismay1 kabul etmekte,
bu da gecimlerini saglama konusunda onlar1 giivencesiz bir konuma sokmaktadir.
Ozellikle meslek sahibi miilteciler icin ise mesleki anlamda geriye dogru bir
hareketlilik gozlemlenmektedir (Paksoy vd., 2015; Aygiil, 2018; Bakioglu, 2018;
Harunogullari, 2018). Bu noktada sozii edilen geriye dogru hareketlilik ifadesi,
bireylerin mesleki ya da is konumlarinin zaman i¢inde daha diisiik statii veya
nitelikteki islere dogru hareket etmesini ifade etmektedir ve genellikle gogmenler ile
miiltecilerin kars1 karsiya kaldig1 bir durum olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda
mesleki bilgi ve becerilere sahip olan miilteciler, yeni iilkelerinde genellikle dil
bariyerleri, mesleki yeterliliklerin taninmamasi, yasal kisitlamalar ve is piyasasindaki
yapisal engeller nedeniyle kendi mesleklerinde is bulamayabilmektedirler. Bunun bir
sonucu olarak da s6z konusu kisiler daha diisiik ticretli ve daha az nitelik gerektiren
islerde calismaya yonelmektedirler. Bu siire¢ de onlarin mesleki deneyimlerinin ve
becerilerinin altinda ¢alismalarina ve ekonomik olarak daha az tatmin edici kosullara
maruz kalmalarina neden olmaktadir. Bu durum ayni zamanda bireyin kariyerinde bir
diisiis anlamina gelmekte olup genellikle ekonomik zorluklar ve sosyal diglanma ile

iligkilendirilmektedir (Aygiil, 2018; Harunogullar1, 2018).

Profesyonel bir meslege sahip olan miiltecilerin Amerika Birlesik Devletleri,
Kanada ve Almanya oncelikli olmak {izere tiirlii Avrupa lilkelerine gé¢ etmis olduklari
bilinmektedir. Tiirkiye’de avukat, doktor, &gretmen, miihendis, akademisyen ve
benzeri profesyonel mesleklere sahip olan miiltecilerinse kendi mesleklerini yapip
yapamadiklari, bu husustaki istatistiki bilgi eksikligi nedeniyle bilinmemektedir.
Ancak Suriyelilere yonelik hizmet vermekte olan saglik ve egitim alanlarinda istithdam
edilen Suriyeli doktorlarin ve 6gretmenlerin oldugu bilinmektedir. Yiiksekogrenim
kurumlar1 kapsaminda istihdam edilmekte olan akademisyenlerin ise 332’sinin

Suriyeli oldugu bilinmektedir (YOK, 2017; Akt. Aygiil, 2018).

Boylesine bir geriye doniik mesleki hareketli2024 Yili lik de siginmacilarin
yetenek ve bilgilerinin 6nem kaybetmesine yol agmakta, dolayisiyla da vasifsiz islerde
diisiik iicretlerle calistirilarak emeklerinin somiiriilmesine neden olmaktadir (Aygiil,

2018, s. 199).

Paksoy ve digerleri tarafindan 2015 yilinda Kilis’te gerceklestirilen bir saha
aragtirmasinda Suriyeli miiltecilerin bolgedeki sosyal, ticari ve ekonomik yapiya

etkileri incelenmistir. Bu baglamda s6z konusu calisma, Suriyeli siginmacilarin
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cogunlukla kayit dis1 ve diisiik iicretlerle ¢aligtiklarini ve bu durumun Kilis’teki yerel
ig giicli piyasasin1 olumsuz yonde etkiledigini belgelemektedir. Bununla birlikte
Suriyeli miiltecilerin yogun bir sekilde yerlesmelerine paralel olarak bolgedeki kayit
dis1 ticaretin arttig1 da tespit edilmistir. Calisma kapsaminda katilimcilardan esnaf/is
adamlarina gore “Suriyelilerin Kilis’ e gelmesi ticari gelirlerinizi artirdi mi?” sorusuna
yonelik katilimcilarin %32,8’lik diliminin “evet artt1”, %?24,4’liikk diliminin ise
“kismen evet”, %33,2’lik diliminin ise “hayir artmadi”, %2,1’lik dilimininde “bu
konuda fikrim yok™ bi¢iminde s6z konusu soruyu cevapladiklar: belirlenmistir.
“Suriyeliler Kilis'te ev kiralarimin artmasina neden oldu mu?” sorusuna yonelik ise
katilimcilarin %93,5’lik diliminin “evet artti” cevabini verdikleri belirlenmistir.
“Suriyeliler Kilis 'te igyeri kiralarinin artmasina neden oldu mu?” sorusuna yonelik ise
katilmeilarin %80,7°1lik diliminin “evet artti” cevabini verdikleri belirlenmistir. Ayni
zamanda “Suriyeliler Kilis'te degisik islerde ¢alismasi yerel halkin igsizlik oranini
artirdi m1?” sorusuna yanit veren katilimcilarin %75,3°1 ise “evet artti” cevabini
vermiglerdir. Dolayisiyla arastirmaya katilim saglayanlarin  geneli  Kilis’te
Suriyelilerin kayit disi1 ¢calismakta oldugu, Suriyelilerin istihdami yiiziinden bolge
halkinin igsizlik oraninin artig gosterdigi goriisiinii benimsemektedirler (Paksoy vd.,

2015, s. 76).

Standing (2015, s. 3-6) tarafindan tanimlanan prekarya, serbest ve gegici isler,
yart zamanl ¢alismalar ve kayit dis1 emek gibi unsurlarla karakterize edilen, emegin
giivencesizligi ve istikrarsizligini ifade etmektedir. Bu terim, diinya ¢apinda artan
vasifsiz ve giivencesiz ¢alisma kosullarinda emek somiiriisiine maruz kalan bir sinifi
ifade etmektedir. Standing’in analizinde, glivencesiz kosullar altinda ¢alisan geng ve
yasli isciler, yoksullar, engelliler ile yasam kosullarini siirdiirebilmek i¢in her tiirlii isi
yapmaya mecbur birakilan siginmacilar, miilteciler ve gd¢menler prekarya sinifina
dahil edilmektedir (2015). Diger yandan Adar (2018, s. 20) Tiirkiye is giicli
piyasasinda kayit dis1, vasifsiz ve glivencesiz olarak ¢alistirilan Suriyeli siginmacilarin

bu piyasanin yeni prekaryasi olarak konumlandigini belirtmektedir.
4.2. Tiirkiye’deki Suriyeli Gocmenler: Giincel Verilerle Genel Goriiniim

Goclin diinya ¢apinda ekonomik, sosyal, refah, giivenlik ve kaynaklarin dagilimi
ile paylasimi gibi pek ¢ok acidan ele alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda goc
koridorlarinin izlenmesi, gog¢iin hem amacin1 hem de yoniinii belirleyen degisimleri ve

mekanizmalar1 anlamak adina kritik Olgiitlerin bilinmesi 6nem tasimaktadir. Bu
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sebeple calismanin bu boliimiinde gilincel veriler esliginde go¢ dinamikleri ve

ozellikleri lizerine bir degerlendirme yapilmaktadir.

Uluslararast Gog Orgiitii’ne (IOM) gére 2024 yili itibariyle diinya genelinde 281
milyon uluslararasi go¢gmen bulunmakta ve bu da diinya niifusunun %3,6’sin1 temsil
etmektedir (Anadolu Ajansi, 2024, s. 1). Bununla birlikte 6zellikle son on y1l igerisinde
diinya genelinde go¢men sayisinin artig gosterdigine dikkat ¢ekilmektedir. 2024 yili
itibariyle kendi dogum tilkeleri disinda yasayan 281 milyon kisi sayisinin 1990°da 128
milyon kisi oldugu dikkat ¢ekerken bu sayinin 1970’te ise tahmini 42.5 milyon oldugu
bildirilmektedir (IOM, 2024). Bu artisinsa birden fazla sebebi bulunmaktadir.
Globallesme, iletisim ve ulagim aglarinin genislemesi, savaglar, iklim degisikligi,
catigmalar ve i¢ karmasikliklar, bolgesel istikrarsizliklar, temel hizmetlere olan erisim,
dogal afetler ve yoksulluk gibi faktorlerse diinya genelinde go¢ akislarini tetikleyen
oncelikli etmenler arasinda yer almaktadir (UN DESA, 2021).

Gog literatiiriinde 6nemli bir kavram olarak belirginlesen transit gog, ¢ogunlukla
jeopolitik ve ekonomik faktorlerle sekillenen ve zamanla degisen politik cikarlar
dogrultusunda tanimlanmaktadir. Go¢menlerin transit iilkelerdeki varliklari, cesitli
nedenlerle uzayabilirken ayn1 zamanda kalic1 hale gelebilmektedir. Ornegin yasadisi
siir gecislerine hazirlik, finansal zorluklar, giivenlik ve iklim sartlarinin elverigli hale
gelmesini beklemek gibi durumlar, transit gogmenlerin seyahatlerinde 6nemli etkenler
olarak bilinmektedir. Ayrica transit go¢menler, bu iilkelerdeki yasam sartlarina, is
bulma imkanlarina veya sosyal aglarin varligina bagh olarak nihai go¢ hedeflerini de

degistirebilmektedirler (Diivell, 2012, s. 422).

Insan hareketliliginin bu bigimi, go¢gmenlerin gecis yaptig1 her iilkenin kendine
0zgli sosyo-ekonomik kosullari, go¢ ve entegrasyon politikalar1 ve sinir kontrolleri
gibi makro diizey faktorler kadar gogmenlerin kisisel beklentileri, dil becerileri ve aile
baglar1 gibi mikro diizey faktorler tarafindan da sekillendirilmektedir. Dolayisiyla
transit gog¢, sadece gocmenlerin fiziksel hareketliligini degil ayn1 zamanda
kargilagtiklar1 toplumsal ve bireysel zorluklarin yaninda firsatlar1 da kapsayan

karmasik bir olgu olarak degerlendirilmektedir (Ivakhniouk, 2004, s. 22).

Goriildiigii iizre uluslararasi gogmenler, koken tilkelerinden ayrilarak belirli bir
hedefe yonelmek yerine kdken ve varis tilkeleri arasinda yogun bir go¢ hareketliligi

sergilemektedirler. Bu noktada so6zii edilen koken iilke kavrami, goc eden kisinin soy
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baginin bulundugu ve kokenlerinin yer aldigi iilke olarak dikkat ¢ekerken varis iilkesi
kisilerin go¢ hareketliligi sonucunda ulagsmay1 hedefledikleri iilke olarak bilinmektedir
ve “hedef iilke” olarak da ifade edilebilmektedir (Igduygu, 2014, s. 238). Kéken ve
varis lilkeleri arasinda meydana gelen yogun go¢ hareketliligiyse go¢ koridorlarinin
belirlenmesine imkan tanimaktadir. Bu baglamda go¢ koridorlari, zaman igindeki go¢
hareketlerinin birikimini yansitmakta ve bu birikim, varis iilkelerindeki demografik
degisikliklerin gecici bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda anlik
olarak go¢ koridorlari lizerinden saglanan bu tahminler, uzun vadede varis iilkelerinin
goc politikalarini sekillendirmeye yardimer olmaktadir (Karatag ve Ayyildiz, 2021, s.
479).

Tiirkiye-Suriye go¢ koridoru, global diizeyde ikinci siradaki 6nemli bir koridor
olarak one ¢ikmaktadir. Ozellikle Tiirkiye nin zengin gd¢ gegmisi, bu iilkenin
digerlerinden ayrigmasina neden olmaktadir. Kanada, Amerika ve Avustralya gibi
devletler, go¢c konusunda deneyimli ve bu alanda uzmanlasmis iilkeler olarak
taninmaktadir. Tirkiye ise Kkitlesel goclerin ardindan sekillenen kurumsal
politikalartyla go¢ yonetimini sekillendirmeye ¢alismaktadir. Bu baglamda
entegrasyon, yoksulluk yonetimi, toplumsal huzur ve kaynak dagilimi gibi konularda
saglanan veriler kritik onem tagimaktadir. Tiirkiye’de bulunan 3 milyonu askin
gd¢cmenin, barinma merkezlerine kiyasla daha ¢ok sehirlerde yasamay tercih ettikleri
bilinmektedir. Biiylik sehirlerin sundugu is olanaklari, bu tercihin ana nedenlerinden
biri olarak belirginlesmektedir. Bu noktada sehirlerde yasayan Suriyeli miilteci
oranininsa %97,9 gibi ciddi bir oranda oldugu belirtilmektedir. Gegici koruma altinda
bulunan Suriyelilerin sayisinin giincel takibi zor olsa da kayitli olduklar1 sehirler
bazinda bir analiz yapilabilmektedir. Bu noktada kayit altina alinan sayilarla gercekte
o sehirde ikamet eden Suriyelilerin sayilari arasinda farkliliklar olabilecegiyse goz ardi

edilmemelidir (Erdogan, 2022, s. 59).

Istanbul, 529 bin 285 Suriyeli gd¢men ile Tiirkiye’deki en kalabalik miilteci
niifusuna ev sahipligi yapan sehir olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sehri de sirasiyla
424 bin 518 gocmen ile Gaziantep ve 305 bin 179 gocmen ile Sanlurfa izlemektedir.
2013 yilindan bu yana Suriyelilerin Tiirk topraklarindaki yerlesimi, belirgin bir
kurumsal ¢erceve ya da yonerge olmadan siirmektedir. Bu durumsa Tiirkiye’nin
dogusundan batisina dogru bir i¢ go¢ dalgasini tetiklemistir. Buna baglh olarak da

resmi bir yerlesim stratejisinin olmamasi ve gogmenlerin topluluk i¢i dinamiklerinin
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etkisiyle yogunlasmis bolgelerin olusumu goézlenmektedir. Cemaat baglarina ek
olarak, uygun fiyath konutlar, kamu hizmetlerine erisim ve is imkanlar1 gibi faktorler,
gdecmenlerin yerlesim yerleri se¢imlerinde belirleyici olmustur (Erdogan, 2022, s. 67).
Bahsi gecen bu faktorler hem demografik yapiyr hem de kent barisin1 olumsuz yonde
etkileyebilecek sekilde bazi sehirlerdeki mahalleleri doniistiirmiistiir. Tiirk niifusunun
%20’sini agan yabanci oranina sahip iller ve mahalleler, tiim yabancilarin ikamet

basvurularina kapali hale getirilmistir (GIB, 2023, s. 1).

2022 yilinda Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan yayimlanan
rapora gore Tiirkiye’de caligma iznine sahip yabancilarin toplam sayis1 212 bin 682
olarak belirlenmistir ve bu sayinin i¢inde 91 bin 500 Suriyeli gogmen bulunmaktadir.
Uluslararas1 Isgiicii Kanunu (UIK), iilkede ikamet eden yabancilarin calisma
kosullarini diizenlemektedir. Bu kapsamda Uluslararast Koruma Kanunu’nun 89/4(b)
maddesi ve Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nun 12/1 maddesi geregince, miilteci veya
ikincil koruma statiisiine sahip kisilerin statii tespit islemlerinin tamamlanmasinin
ardindan bagimsiz ya da bagimli bir bigimde c¢aligsmalarina izin verilmekte ve kimlik
belgeleri calisma izni i¢in yeterli kabul edilmektedir. Bu diizenlemelerle uluslararasi
koruma statiisiine sahip bireyler, statiileri devam ettigi siirece ¢aligma iznine ihtiyag

duymaksizin Tiirkiye’de calisabilmektedirler (Kaya, 2021, s. 224).

Yasal diizenlemelere ragmen go¢menlerin is piyasasindaki durumlar1 oldukga
hassastir. Daha Once de belirtildigi gibi alan arastirmalari, gogmen topluluklari
arasinda kayit dis1 calisma ve istihdamin yaygmlastigim belirtmektedir. Ozellikle
biiylik sehirlerde Suriyeli gé¢menlerin ¢ogunlukla resmi kayitlar disinda islerde
calistiklari, isletme sahibi veya esnaf/zanaatkar olarak ekonomik alanda kendileri
goriiniirken, yanlarinda yine Suriyeli go¢menleri istihdam ettikleri goriilmektedir
(Kavas ve Develi, 2020, s. 13). Istanbul’da gegcici koruma altinda olan Suriyeliler
dikkate alindigindaysa kayit dis1 calistirilan bircok gog¢menin varligi agikca

gozlenebilmektedir.

Isgiicii piyasasinda kars1 karsiya kalinan bu sorunlarm yaninda gd¢menlerin
Tiirkiye’deki yas dagilimlar1 da dikkate deger baska bir meseleyi olusturmaktadir.
Tiirkiye’deki Suriyeli gdog¢menlerin yas dinamikleri, gd¢gmen politikalarinin analiz
edilmesi sirasinda uyum ve egitim hizmetlerinin géz Oniinde bulundurulmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Ulkede bulunan Suriyeli gd¢menlerin %73,3’iinii

kadmnlar ve ¢ocuklar olusturmakta oldugu bildirilirken gen¢ niifus oraninin toplam
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Suriyeli gogmen niifusunun %18,7’sini teskil ettigi ve yas ortalamasininsa 22,04
olarak hesaplandig: bildirilmektedir (Miilteciler Dernegi, 2023). Bu ciddi rakamlar
karsisinda Suriyelilere yonelik c¢esitli yardimlarda bulunuldugu goriilmektedir. AB
fonlar1 lizerinden saglanan “Sosyal Uyum Yardimi” (SUY) bu duruma 6rnek teskil
etmektedir. Suriyeliler i¢in AB tarafindan saglanan SUY cergevesinde Suriyelilerin
ihtiyaglarin1 karsilamak adina olusturulan destekler, KIZILAYKART vasitasiyla
gdcmenlere verilmektedir ve bu destekten yararlanabilme sartlar1 arasinda ise ¢ocuk
sayisinin en az 4 olma sart1 arandigi bildirilirken daha az ¢ocuk sayisina sahip ailelerin
herhangi bir yardimdan yararlanamayacaklar1 ifade edilmektedir (Miilteciler Dernegi,
2022). Ayrica okul ¢apindaki Suriyeli ¢ocuklar icin de Yabancilara Ydnelik Sartli
Egitim Yardimi (YSEY) girisiminde bulunuldugu goriilitken bu yardiminin
yonetimininse Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Tiirk
Kizilay1 tarafindan saglandigi ifade edilmektedir (BBC, 2024). Tiim bunlarin yani sira
Suriyeliler i¢in yardim toplamaya ¢alisan bir kurulus olarak 6ne ¢ikan UNICEF de
Suriyeli miilteci cocuklarinin 6zellikle okul masraflari i¢in yardimda bulunmaktadir

(UNICEF, 2024).

Gerek niceliksel politikalarin gerekse de egitim politikalarinin gelecekteki
basaris1 acisindan odaklanilan grup g¢ocuklardan olugsmaktadir. Bu kapsamda go¢
politikalariin 6nemli bir yonii de ev sahibi iilkenin egitim sistemine entegre olan
gocmen Ogrenciler ve onlarin egitim siireglerini kapsamaktadir. Tiirkiye’de Gog
Idaresi Bagkanligi’ni 2023 yili verilerine bakildiginda 1.100.163 gé¢men ¢ocugun
okul ¢aginda oldugu gériilmektedir (GIB, 2023). Bu ¢ocuklar, gécmen topluluklart
icinde en duyarl: gruplardan birini teskil etmektedir (Ozer vd., 2016, s. 82). Bu sebeple
gdcmen c¢ocuklarin egitimi, bir arada yagama kiiltiiriinii olusturma siirecinin temel

adimlarindan biri olarak goriilmektedir.

Gog¢men ¢ocuklarinin yogun niifusu, egitim sistemlerindeki varliklarint ve uyum
stireclerini degerlendirme ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Gerek sosyal gerekse de
finansal zorluklar, gd¢gmenlerin egitime katilimini engelleyen faktorler arasinda yer
almaktadir. Egitime erisimi olmayan gd¢men cocuklar, bulunduklari tilkelerde sug
isleme, istismar ve ihmal ile erken yasta evlilik gibi olumsuz durumlarla kars1 karsiya
kalmaktadirlar (Watkins ve Zyck, 2014, s. 5) ve bu durumlar da kaybolmus bir neslin

olusumuna zemin hazirlamaktadir.
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Suriye krizinin ardindan 6zellikle miilteci ¢ocuklarin egitime ulagamamasi
nedeniyle olusabilecek kayip nesiller konusunda Suriye kaynakli yogun go¢ alan
iilkelerde sivil toplum kuruluslar1 tarafindan 6nemli ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bu
cocuklarin egitim olanaklarina erigimini saglamak ve savasin neden oldugu psikolojik
travmalardan korumak amaciyla No Lost Generation, 2021°de Tiirkiye’deki Suriyeli
cocuklarin yalnizca %12’sinin temel ihtiyaglarinin karsilandigini bildirmektedir (No
Lost Generation, 2022, s. 15). Tiirkiye’deki Suriyeli ¢ocuklarin sadece kiigiik bir
oraninin temel gereksinimini karsilayabilmesi, uzun vadede yetiskin isgiicii piyasasina
entegre olacak bireylerin egitim seviyesinin diismesine yol agabilmekte ve diisiik
nitelikli isgiicii ihtiyacin1 artirabilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin miilteci
cocuklarin egitimine yeterince yatirirm yapmamasi, ekonomik politikalar agisindan
diisiik maliyetli isgiici arzim1 siirdiirmekle c¢elismektedir. Zira finansal destegin
eksikligi, okul terkini ve kayip kusak riskini 6nemli dl¢iide artirmaktadir. Egitimdeki
sorunlarin kayip nesil riskini artirdigina dair bulgular ortaya koyan bir ¢alismada, bu
sorunlarin giderilmesinin riski azaltabilecegi ifade edilmektedir (Erol vd., 2021, s.
492). Bu nedenle go¢men ¢ocuklarin egitime katilimlar1 ve sisteme ayak uydurmalari

gd¢cmenlerin yani sira ev sahibi toplumlar i¢in de kritik bir 6neme sahiptir.
4.3. Tiirkiye’deki Yabancilarin Emek Piyasasindaki Durumu

Cumhuriyet’in ilan edildigi 1923 yilindan, 2003’te kabul edilen Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’a dek Tiirkiye’deki yabancilar, is hukuku
cercevesinde, Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Meslek ve Sanatlar Hakkinda 145
Sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmiglerdir. Bu diizenleme altinda pek c¢ok
meslek alantysa sadece Tiirk vatandaslarinin erisimine agik tutulmustur. Ayrica
Avukathik ve Hemsirelik Yasalarinda belirtildigi iizere belirli meslek dallarinda
yabancilarin c¢alismasina yonelik kesin yasaklar uygulanmigtir. Tiirk Hukukunda
calisma izninin yalnizca gogmenin kendisi tarafindan degil, onu ise alacak olan kurum
veya sirketler tarafindan talep edilmesi gerekliligi ongoriilmiistiir. Ayni zamanda bu
izinler, 2003 yilina dek yalnizca iki yillik siirelerle siirli tutulmus olup ge¢miste
oldugu gibi bugiin de siiresiz ¢calisma imkan1 sunmamaktadir. Yabancilarin ¢alisma
izinleriyle iliskilendirilen bu zorluklar nedeniyle bir¢cok yabanci, serbest calismay1
tercih etme yoOnelimine girmistir. Ancak bu noktada da Yabanci Yatirim Yasasi’na
gore serbest ¢alisabilmek adina yabancilarin en az 50.000 dolar sermayeye sahip

olmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir (Pusch, 2008, s. 77-79).
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Yabanci isgiiciiniin is piyasasinda kaydedilmesi, anilan zorluklar sebebiyle uzun
stireler boyunca oldukga giiclii bir engelle karsilagmigtir. 1990’1ar itibariyla yabancilar,
is piyasasinda daha goriiniir bir konuma ulagmislardir. Yine de yabancilarin iilkede
isttihdamin1 kisitlamak, giiclestirmek ve hatta iilkelerine geri doniislerini tesvik etmek
gibi yonelimler, ge¢misten bugiine devam eden bir yonetim politikast olarak
belirginlesmektedir. Bu dogrultuda BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 23.
maddesi, her bireyin serbestce ¢alisma ve is segme hakkini tanimaktadir. Fakat bu
hiikiimler, beyannamenin kabul edildigi Tiirkiye gibi iilkelerde halen uygulanmaktadir

(Lordoglu, 2008, s. 92).

Tiirkiye’deki yabancilar, Suriyeli go¢ dalgasindan Once, c¢alisma izni almis
olanlar ve almamis olanlar seklinde iki gruba ayrilmaktadir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na goére ¢aligma iznine sahip yabancilar daha ¢ok iist diizey
yonetici ve profesyonel alanlarda ¢alismaktadir. Calisma izni olmadan caligsanlar ise
genellikle hizmet sektoriinde, 6zellikle de ev hizmetleri ve saglik hizmetleri sunan
kuruluslarda ile eglence sektoriinde gorev almaktadirlar. Bu kisiler cogunlukla kendi
yeteneklerinin altinda, yogun emek gerektiren islerde ¢aligmaktadir (Lordoglu, 2008,
s. 98-103). ILO’ya gore go¢men is¢i, kendi hesabina ¢alismay1 igcermeyen diizenli
istihdam i¢in bir tilkeden digerine go¢ eden kisidir ve bu tanim, serbest meslek sahibi
olanlar ve sik sik iilke degistiren sanatcilar gibi bazi gruplar1 dislamaktadir (ILO,
1949).

1990’11 yillarin baslarinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul
edilen ve 1 Temmuz 2003’te yiiriirliige giren “Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme” (OHCHR, 2023),
gdecmen is¢ilerin ve ailelerinin korunmasini amacglamaktadir. S6z konusu sézlesme,
gdcmen is¢iyi iicretli calisan olarak tanimlarken irk, cinsiyet, dil ve din gibi cesitli
kategorilere gore ayrimcilik yapmaksizin her kisinin hakkini gdzetmektedir. Ayrica
gocmenlerin ve ailelerinin temel haklarim1 ve yasam kosullarin1 iyilestiren

diizenlemeler de icermektedir (OHCR, 2023).

Tiirkiye 0zelindeyse 1999 yilinda go¢cmen isgilerin haklarin1 koruma amagh
uluslararasi bir sézlesme imzalanmis olup ve 2001°de uygulamaya alinmigtir (TBMM,
2023). 2003’te yiiriirliige giren bu yasal ¢ercevede bazi degisikliklere gidilmis ve
sozlesmede yer alan maddelere ¢ekinceler eklenmistir. Bununla birlikte gé¢menlerin

gayrimenkul edinimi, kiltiirel egitimleri ve sendika kurma yetkisi gibi konulara
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siirlamalar getirilmistir. Ayrica gdgmenlerin ve onlarin ailelerinin esya ve mal ithalati
ile ihracatindaki glimriik vergileri de mevcut mevzuata uyarlanmistir. S6zlesmenin
denetlenmesine dair maddelerde de ¢ekinceler olusturulmustur (Demirci, 2019, s. 11-

12).

Tiirkiye ’nin mevzuata uyum siireci, gd¢men isgilere yonelik biirokratik engeller
ve hak ihlalleri gibi uygulamadaki sorunlar1 barindirmaktadir. Ayrica sivil toplum
kuruluglar1 tizerindeki baskilarin mevcut yasalara ters diismesi de s6z konusudur
(Demirci, 2019, s. 13-14). 5 Mart 2003’te yiiriirliige giren 4817 Sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile Tiirk ve yabanci yatirimcilar arasinda esitlik
saglanmig, yabanci is¢ilerin gayri resmi ¢aligmasint dnlemek amaciyla c¢alisma izni
stiregleri iyilestirilmistir (Pusch, 2008, s. 79). Yine ayn1 kanun, go¢ ederek Tiirkiye’ye
gelen kisilerin siireli ve siiresiz ¢alisma izinlerini diizenleyerek uzun siireli ikamet eden
yabancilara bagimsiz ¢alisma izni verilmesine olanak tanimaktadir (Resmi Gazete,

2023).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun’un yiiriirliige girme siireci sonrasinda ¢alisma izni verme yetkisini tek basina
elinde bulundurmaktadir. Onceki uygulamalarda yabancilar, kalma izinlerinden
bagimsiz olarak cesitli kurumlar araciligi ile calisma izni alabilmekteyken artik yeni
diizenleme ile calisma izinlerinin igverenlere degil, dogrudan yabanci sahislara

verilmesi giindeme gelmektedir (Igduygu, 2014, s. 241).

Ayni yasal diizenleme ¢ercevesinde Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Meslek
ve Sanatlar Hakkinda Kanun da yirtrliikten kaldirilmistir. Bu degisiklik, Tiirkiye’deki
yabancilar i¢in 6nemli bir adim olmustur. Bununla birlikte bazi mesleklerde hala Tiirk
vatandashi@i sarti aranmakta bu durum da yabancilarin s6z konusu alanlarda
caligmalarina engel olusturmaktadir. Noterlik, avukatlik, bazi saglik meslekleri ve
farkli denizcilik pozisyonlari, Tiirk vatandasligi gerektiren meslek gruplari arasinda
yer almaktadir. Genel bir degerlendirme yapildiginda yasa ile yabancilarin is
piyasasina erisimleri kolaylasmis olmasina ragmen, erisimdeki zorluklar devam
etmekte ve yabancilar is piyasasinda halad ikincil bir konumda bulunmaktadir. Bu
noktada miiltecilerin Tiirkler ile tam anlamiyla esit bir konumda bulunmadiklar1 agiktir

(Pusch, 2008, s. 79).
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4.4. Suriyeli Miiltecilerin Demografik Ozelliklerinin Tiirkiye Isgiicii

Piyasasina Etkileri

Suriye kokenli miilteciler, Tiirk isgiicii piyasasina katilmalariyla birlikte ¢esitli
maliyetlere ve yapisal degisimlere sebep olmaktadir. Isgiiciine dahil olan bu
miiltecilerin karsilagtiklar1 temel sorunlar arasindaysa resmi olmayan istihdam
alanlarinda yogunlasma, diisiik iicretlerle diisiik nitelikli islerde c¢alisma oraninin
artmasi, adil olmayan rekabet ve ¢ocuk is¢iligi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin isgiicii
piyasasinda var olan yapisal problemlerden biri olan kayit dist istihdam, ozellikle
miilteciler arasinda yaygin bir ¢aligma bicimi olup resmi is kayitlarina rastlanmasi

oldukg¢a nadir bir durum olarak degerlendirilmektedir (Adar, 2018, s. 24).

Tiirkiye’ye farkli yontemlerle gelen miilteciler, oOzellikle yogun olarak
bulunduklar1 bélgelerin (istanbul Gaziantep, Sanlurfa, Hatay, Adana gibi) disindaki
sehirlerde is bulmaktadir. Basta Gilineydogu Anadolu Bdlgesi olmak {izere, Bursa,
Konya, Kahramanmaras, Mersin ve Ankara gibi sechirlerde de istihdam
edilmektedirler. Bahsi gecen sehirler genelde sanayi ve ticaretin yogun oldugu
merkezler olarak miiltecilerin yasamini silirdiirmeleri icin tercih edilmektedir.
Ozellikle Suriyeliler tarafindan kurulan sirketler, kendi topluluklarmna istihdam
saglama konusunda 6nemli bir firsat sunmakta, bu sebeple bu sehirler daha fazla tercih

edilmektedir (Lordoglu ve Aslan, 2016, s. 792).

Tiirkiye’deki resmi ¢aligma izinlerine sahip Suriyeli miilteci sayilari, is giiciine
katilimlarin1 aydinlatici veriler sunmaktadir. 2014 yilinda bu sayinin 3.856 civarinda
oldugu bildirilirken, 2015°te 4.019’a ve 2016’da 7.909’a ¢ikarak Onemli bir artig
yasadig1 gozlenmektedir. Istanbul basta olmak iizere Mersin, Hatay ve Gaziantep’te
kaydedilen artiglarsa dikkate deger dlgektedir (Coban, 2018, s. 202). Bunun yaninda
kayit dis1 istihdamin biiyiikligiiyse anketlerle tahmin edilmekte olup bu anketlerde
Suriyeliler goz ardi edilmektedir. 2016 Kasim itibariyle Tiirkiye’deki giivenliksiz
calisan sayisinin 9.018.000 oldugu bilinirken yaklagik 600.000 Suriyelinin bulundugu
ongoriisiiyle birlikte toplam sayinin resmi ¢aligma iznine tabi olmayan Suriyelilerle
9.618.000’e tagindig1 tahmin edilmektedir. Buna bagli olarak da Suriyeli miiltecilerin
izinsiz ¢alisma oranini %33’ten %35’e yiikselttigi gozlenmektedir (Kaygisiz, 2017, s.

8).
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Yine ayni konuya odaklanarak Yildiz ve Yildiz (2017) tarafindan yapilan
arastirma ise, kayit dis1 ¢alisan Suriyelilerin ekonomiye katkilarini ve zorluklarini
ortaya koymaktadir. Bu katkilar arasinda emek yogun sektorlerde istihdam yaratilmasi
ve maliyet diisliriicli rekabet avantajlarinin bulundugu ifade edilmektedir (Yildiz ve

Yildiz, 2017, s. 35-36).

Insani Gelisme Vakfi’nin (INGEV) 2017 tarihli raporuna gore Tiirkiye’ deki
miiltecilerin yaklasik tigte biri isttihdamda yer almakta, %17’si ise igsiz bulunmaktadir.
Calismayan veya is aramayanlarin oraniysa ¢esitli nedenlerle is giicline katilamayan
gruplarla birlikte %52’ye ulagmaktadir. Egitim diizeyinin artmasina paralel olarak
igsizlik oraninin da yiikseldigi ifade edilirken, {iniversite mezunlar1 arasindaki issizlik
oranlarinin %34 iken, egitimsizlerdeyse bu oranin %14 seviyelerinde oldugu
belirlenmistir (Coban, 2018, s. 203). Bununla birlikte Suriyeli miiltecilerin yogun
oldugu bolgelerde isgiicii piyasasinda rekabetin arttig1 ve bu durumun yerel istihdami
olumsuz etkiledigi de ifade edilmektedir. Miilteciler genellikle diisiik iicretli ve
vasifsiz iglerde calismaktayken zor yasam kosullar1 nedeniyle is segme sanslari kisith
kalmaktadir. Bu baglamda is piyasasinda secici olmamalar1 da arz ve talep dengesini

tyilestirici bir etki yapmaktadir (Salur ve Erdogdu, 2017, s. 7).

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 tarafindan online platformlarda 2023
yilinda yayinlanan Yabanci Caligma izinleri Istatistikleri raporuna bakildiginda ise
2023 itibariyle Tiirkiye’de 108 bin 520 Suriyelinin ¢aligma izninin bulundugu
goriilmektedir (BBC, 2024). Buna karsin halen daha ¢ok sayida go¢menin usulsiiz
sekilde calistirildig1 6ngdriilmektedir.

Tiirkiye’de yaklagik %85 oranindaki Suriyeli siginmaci, kamp alanlar1 disinda
yasamakta ve ¢alisma izni olmadigi i¢in gayri resmi iglerde ¢alismaya yonelmektedir.
Mesleki yeterliliklerine ragmen gecerli lisanslar1 olmadigi igin 6zellikle doktor ve
avukat gibi meslek sahipleri, asgari {icretin altinda ticretlerle vasifsiz iglerde ¢alismak
zorunda kalmaktadirlar. Buna bagli olarak da benzer islerde ¢alisan yerli is giiciiniin is
bulmasi kisitlanmakta ve Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde igsizlik
oranlarim1 artirmaktadir (Kuyumcu ve Kdsematoglu, 2017, s. 81-82). Suriyeli
siginmacilar genellikle diisiik iicretli ve gilivencesiz islerde calistiklart igin de
igverenlerin kotliye kullanimina maruz kalmaktadirlar. Tiirkiye’deki is piyasasina
katilmalar1 her ne kadar yedek is giicli olarak piyasanin rekabet giicline katki saglasa

da dil engeli, diisiik iicretler ve sosyal entegrasyon problemleri nedeniyle igverenlere
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bagimliliklar1 artmakta bu da onlarin haklarim1 savunmalarini giiglestirmektedir

(Aygiil, 2018, s. 80).
4.4.1. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Dogrudan Etkileri

Suriye i¢ savast sonrasi iilkelerinden ayrilan zengin ve fakir Suriyeli miilteciler,
Tiirkiye’ye yogun bir gd¢ akini baslatmislardir. Bu miiltecilerden fon sahibi olanlar,
Tiirkiye’de is kurarak isgiicii talebini yiikseltirken igsizlik oranlarinin olumlu yonde
etkilenmesine yardimci olmuslardir. Suriyeli yoneticiler liderliginde kurulan yeni
isletmelerse genellikle Suriyeli siginmacilart ige alarak isglicii piyasasindaki igsiz
sayisinin azalmasina katkida bulunmuslardir. Bununla birlikte Suriyeli is adamlari
tarafindan kurulan ticaret aglari, gesitli alt sektdrlerde de canlilik yaratmig ve bu
alanlarda isgiicii talebinin artmasina olanak saglamistir (Salmasur ve Sahin, 2020, s.

87).

Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar tarafindan kurulan isletmelerin bir diger
pozitif yansimasiysa Ozellikle Ortadogu {ilkeleri ile ve i¢ savasin devam etmedigi
Suriye bolgeleri ile olan ticari iliskilerin gliglenmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum,
siir sehirlerinde ihracatin artmasina ve dolayisiyla bu bolgelerdeki isgiicii talebinin
yiikselmesine sebep olmaktadir. Ozellikle Kilis ve Gaziantep gibi Suriye sinirma yakin
illerde i¢ savasin patlak vermesinin ardindan ihracat rakamlarinda 6nemli bir artis
gdzlenmistir. Ornegin, Gaziantep’ten Suriye’ye yapilan ihracat iki yil icinde %209
artarak 278 milyon dolar seviyesine ulasmistir (ORSAM, 2015, s. 18). Thracata yonelik
mal ve hizmetler i¢in gerekli hammadde ihtiyacinin Tiirkiye’den karsilanmasi, alt
sektorlerdeki isgiicli talebini artirmakta ve igsizlik oranlari lizerinde pozitif yonlii

etkiler yaratmaktadir.

2011°de Milli Savunma Bakanligi’nin Beyaz Kitabinda, bolgesel ve etnik
catigmalar ile ekonomik istikrarsizlik konulari 6ne ¢ikarilmistir (Aydin ve Ereker
2014, s. 135). Bu baglamda o6zellikle Suriyeli siginmacilar, bu catigmalarin temel
nedenleri arasinda gosterilmekte olup bu da Tiirkiye’de giivenlik personeline olan
ihtiyact artirmaktadir. Hem kamu hem de 6zel sektorde giivenlik personeli talebi
artarken, bu durum is piyasasinda yeni is olanaklar1 yaratmakta ve igsizlik oraninin

diismesine katki saglamaktadir.

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye isgiicii piyasasina olumsuz etkileri, is piyasasi

dengelerini bozduklar1 ve yerel iggiiciine alternatif olduklar1 seklinde elestirilmektedir.
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Hacettepe Universitesi’nin yaptig1 arastirmaya goére halkin %70,8’i Suriyelilerin
ekonomiye zarar verdigini diiglinmekte, sinir illerinde yasayanlarin biiytik bir kismi
islerini  Suriyelilere kaptirdiklarini  belirtmektedir. Ayrica Ortadogu Stratejik
Arastirmalar Merkezi’nin anketlerinde de issiz kalanlarin biiyiikk bir kisminin ig
kayiplariin Suriyelilerden kaynaklandigini ifade ettiklerine dikkat cekilmektedir
(Akcan, 2018, s. 62).

Alanyazindaki arastirmalar, gociin iggilicli piyasalarin1 nasil etkiledigine dair
ornekler sunmaktadir. Aydemir ve Kirdar (2013), 1989°da Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye
donenlerin igsizlik oranlarini bolgelerinde yaklasik %1 arttirdiklarini belirlemiglerdir.
Bu durum Suriyeli siginmacilar i¢in de benzer sekilde tecriibe edilmistir ve s6z konusu

gruplarin yogun oldugu alanlarda issizlik oranlarinin yiikseldigine vurgu yapilmistir.

Suriyeli miiltecilerin varligi, toplumsal tepkileri ve medya yansimalar1 Pandir ve
digerleri (2015) tarafindan incelenmis, haberlerin ¢ogunlukla yardim, yoksulluk ve
tehdit unsurlarini isledigi tespit edilmistir. Bu ¢alisma toplumun Suriyelilere genelde
olumlu ya da nétr baktigini, ancak medyanin olumsuz yonlerini 6ne ¢ikardigini ortaya
koymustur. Buna karsin isverenlerinse genellikle Suriyeli siginmacilardan memnun

olduklar1 tespit edilmistir.

Son olarak Diinya Bankasi’nin raporu ise Ozellikle diisiik iicretle galisacak
vasifsiz igglicline ihtiyac duyan isverenlerin, Suriyeli sigmmacilarin piyasaya
katillmindan duydugu memnuniyetin altin1 ¢izmektedir. Bu memnuniyetinse is
piyasasindaki sikintilara ragmen diisiik maliyetli is¢i bulma imkani1 saglamasindan
kaynaklandig: ifade edilmektedir. Ayrica Suriyeli kadinlarin diisiik iicretle ve kayit
dis1 calistirilmasinin da isverenlerce olumlu karsilandigint ifade eden rapor, bu
durumun isgiicli piyasasinin dengesini olumsuz yonde etkiledigini vurgulamaktadir

(Ilgazi, 2019, s. 95).
4.4.2. Suriyeli SigZinmacilarin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Dolayh Etkileri

Suriye kokenli siginmacilarin Tiirkiye’deki isgiicii piyasasina etkileri, kamu
hizmetlerine olan talebin artmasiyla yeni is alanlarinin olusmasi, tiikketim mallarina
yonelik artan taleple birlikte emek ihtiyacinin yiikselmesi, talebin getirdigi enflasyonla
igsizlik oraninin diisme egilimi, aile baglariin zayiflamasi ve kira fiyatlarindaki artig
nedeniyle isgiliciine katilimin artmasi seklinde ozetlenebilmektedir (Dikkaya ve

Dinger, 2023, s. 188).
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Erkek sigmmmacilarinsa daha fazla fiziksel giice sahip olmalarina bagl olarak
vasifsiz islerde daha yogun ¢alistiklar1 gézlenmektedir. Bu noktada eslerini kaybetmis
kadmlar ise gecimlerini saglamak adina is piyasasina girmekte ve bu durum ahlaki ile
giivenlik sorunlarini beraberinde getirmektedir. Kadinlarin karsilagtigi sorunlara
yonelik olarak artan kurum ihtiyaci, yeni sivil ve kamu kuruluslarinin agilmasina ve is
pozisyonlarinin artmasina sebep olmaktadir. Bu gelismeler de Suriyeli kadinlarin is

piyasasindaki dolayli etkilerini gozler oniine sermektedir (Akcan, 2018, s. 61).

Suriye’deki i¢ savas sonrasinda baslatilan ayni yardimlarin ¢ogu, yerel sirketler
aracilifiyla gergeklestirilmekte, bu durum yerel iirlinlere olan talebi artirarak is giiciine
olan ihtiyact yiikseltmektedir. Bu artis da issizlik oranlarin1 disiirticii etki
yaratmaktadir. Ayrica Suriye’den Tirkiye’ye gelen siginmacilara ¢aligma izni
verilmesi, bu kisilere ayrilan devlet kaynaklarini azaltmakta ve ekonomik maliyetlerin
hafiflemesine olanak tanimaktadir (Uzun, 2015, s. 116). Bu sayede yatirimlar igin
ayrilan kaynaklarda artiglar gozlenmekte ve yeni is alanlarinin agilmasina katki

saglanmaktadir.

Siginmacilarin neden oldugu dolayli etkilerden biri de enflasyon olarak
belirginlesmektedir. Siginmaci sayisindaki artisin enflasyon lizerinde tetikleyici bir
etkisi bulunmakta 6zellikle Suriye sinirina yakin illerde enflasyon oranlarinin yiiksek

seyrettigi gozlenmektedir (Ustiin, 2016, s. 5).

Issizlik oranlar1 ile enflasyon arasinda da olduk¢a &nemli bir iliski
bulunmaktadir. Issizlikle enflasyon arasinda bulunan iliskinin ters bir orana sahip
oldugu bilinirken bu iligkinin Phillips tarafindan 1958’de ortaya konuldugu
bilinmektedir. S6z konusu iliskinin gegerliligi Tiirkiye’deki bir¢ok calisma ile de
desteklenmistir (Uysal ve Erdogan, 2003; Bayrak ve Kanca, 2013; Sentiirk ve Akbas,
2014; Giiven ve Ayvaz, 2016; Tabar ve Kirigkan Cetin, 2016). Bu ters iliski, i¢ talebin

artmasi ve liretimin geniglemesiyle is imkanlarinin artmasina olanak saglamaktadir.

Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin evlilikleri de yerli istihdam piyasasini
dolayli olarak etkileyen unsurlar arasinda degerlendirilmektedir. Tiirk erkeklerinin
Suriyeli kadinlarla evlenmeleri hem finansal hem de sosyal sorunlara yol agarken,
Kilis gibi siginmact yogunluklu illerde bosanmalarin %20’sinin bu evliliklerden
kaynaklandig: ifade edilmektedir (Orsam Rapor No: 195, 2015, s. 16). Bu dogrultuda

bosanma sonrast iggiiciine katilmayan kadinlarin ig aramasiysa isgiicii arzini ve igsizlik
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oranlarin1 ylikseltmektedir. Ayrica ¢ok eslilikte artis gézlenmekte ve bu durum
isgiicline katilan kadin sayisini artirmaktadir. Diger yandan Suriyelilerin kiraladiklari
konutlar nedeniyle artan kiralar, Tiirk ailelerin mali yiikiinii artirmakta ve is arama
faaliyetlerini tesvik etmektedir. Bu dolayli etkenler olarak degerlendirilebilen
ekonomik dinamikler de genel issizlik oranlarma etki etmektedir (Dogangiin ve

Keysan, 2021, s. 127).

Balkan ve digerlerinin (2018) ¢aligmas1 kapsaminda Suriyeli siginmacilarin
yogunlukta oldugu alanlarda kiralarin artti§i ekonometrik olarak belirlenmistir.
Bununla birlikte Suriyeli siginmacilarin kamplar1 terk edip sehir merkezlerine
yerlesmelerininse hem asayis sorunlarina hem de bolgedeki yerli halkin bagka
sehirlere goc¢ etmesine yol agtig1 saptanmistir (Balkan vd., 2018, s. 56). Bir diger
caligma ise s6z konusu goglerin, is bulma siirelerini uzatarak friksiyonel issizligi kalici
hale getirmede etkili oldugu ve dolayisiyla da igsizlik oranlarmi artirdigi
belirtilmektedir (Pusane, 2014, s. 2014). Ayrica isgiicii piyasasinda is bulamayan
siginmacilarin radikal egilimlere meyil gosterdigi ifade edilirken terdr faaliyetlerine
katilimlarinin arttig1 da eklenmektedir. Bu durumunsa 2012°de terdr eylemlerindeki
artisa ve yabanci yatirimlarin azalmasina neden oldugu goriiliirken istihdam
olanaklarin1  kisitlayarak issizlik oranlarimin  yilikselmesine neden oldugu

gozlenmektedir (Karasu, 2018, s. 61).
4.5. Tiirkiye’nin Suriye Go¢menlerine Yonelik Istihdam Politikas

2019 yilinda diinya genelindeki go¢men sayisinin 272 milyonunun, uluslararasi
gocmenlerden olustugu ifade edilmektedir. Bu oransa totaldeki diinya niifusunun
%3,5’ini temsil etmektedir (UNDESA, 2019). Tiirkiye ise ¢ogunlugu Suriyeli olan
yaklasik 4 milyon uluslararasi gdgmen ile diinyada en yliksek miilteci niifusuna sahip
iilke olarak dikkat cekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye, bu say1 ile diinya genelinde en
fazla miilteci barindiran iilke konumunda bulunmaktadir (Akin ve Bozbas, 2020, s.

51).

“Gegici Koruma Yonetmeligi (GKY)”, 22 Ekim 2014 tarihinde Resmi Gazete
biinyesinde 29153 sayi ile yayimlanarak ytirlirliige girmis bir hukuki dayanak olup
gecici koruma statiisiinde olan yabancilara yonelik islemleri tanimlamaktadir. Bu

baglamda Tiirkiye’deki Suriyeliler ise GKY Gegici Madde-1 uyarinca “gecici
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koruma” altinda degerlendirilmektedirler (Esaslar, 2015). Bu durum 20 Subat 2015
tarihinde yayinlanan 2015/7274 sayili Resmi Gazete’de tekrar teyit edilmistir.

Tiirkiye, 1 Mayis 2014 tarihinden itibaren Bakanlar Kurulu karar1 ile koruma
statiisiindeki bireylere tibbi bakim saglama hizmetlerine baglamistir. Go¢ Idaresi
Genel Midiirliigii’ntin 2021 tarihli verilerine gore Tiirkiye’de gecici koruma altinda
olan Suriyeli niifus 3.737.369 kisiye ulasmis ve toplam niifusun %4,37’sini
olusturmustur. 58.242 Suriyeli’nin barinma merkezlerinde yasadigi ifade edilirken
gecici koruma altindaki Suriyeli niifusun %98’ininse kamplar disinda ikamet etmekte
oldugu bildirilmektedir. Bununla birlikte Suriyeli niifusun %54’ liniin erkek, %46’sinin
ise kadin olup, %61’ 25 yas altinda yer aldig1 bildirilmektedir (GIGM, 2021). Ayrica
BMMYK verileri kapsamindaysa gegici koruma altindaki Suriyeliler disinda
Tiirkiye’de yaklagik 370.000 uluslararast koruma statiisiinde olan diger uluslararasi
gd¢cmen bulundugu belirtilirken, bunlarin 170.000’inin Afganistan, 142.000’inin ise
Irak’tan gelmis gbgmenlerden olustugu ifade edilmektedir (Turkey, 2019).
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Sekil 4. Tiirkiye’deki Y1l Bazli Suriyeli Sayisi
Kaynak: GIB, 2024

Sekil 6’da gosterilen verilerden hareketle gecici koruma altina alinan Suriyeli
sayisinin maksimum degere ulastig1 yilin 2021 oldugu ve bu yildaki mevcut Suriyeli
sayisininsa 3.737.369 oldugu soylenebilmektedir. Bununla birlikte 2012 yilindan 2021
yilina kadar gelen bir artisin s6z konusu oldugu goriiliirken 2021 yilinda kismi bir
diisiisiin yasandig1 goriilmektedir. Ardindan 2022 yilinda mevcut sayinin 3.535.898°¢
diistiigti goriliirken 2023 yilinda 3.214.780’e geriledigi ve en son 2024 yilinda ise
3.206.696’ya ulastigi gozlenmektedir (GIiB, 2024). Koruma altindaki sigmmaci

Suriyelilerin sayisindaki azalmaninsa bu vatandaslardan bazilarina Tiirk vatandagligi
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verilirken bazilarinin  kendi {lkelerine donmelerinden kaynaklandigi ifade
edilebilmektedir. Zira 2023 yilinin kasim ay1 itibariyle ortalama 238 bin Suriyeliye
vatandaglik verildigi belirtilirken Agustos 2024 ten itibaren de tilkesine donen Suriyeli

sayisinin 658 bini astig1 ifade edilmektedir (BBC, 2024).

2024 yilinda Tiirkiye’de halen daha yasamakta olan Suriyeli miilteci sayisinin il
bazli degisimleri ise asagida verilen Sekil 4 iizerinde gorsellestirilmektedir. Sekilden
de anlasilacag: iizere Suriyelilerin mesken edindikleri sehirler arasinda ilk sirada
Istanbul bulunmaktadir ve ilk on il siralamasinda son ii¢ sehri sirastyla izmir-Konya

ve Maras olusturmaktadir.
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Giincel verilere bakildiginda ise kayit altindaki Suriyeli sayisinin 2024 yili
itibariyle 3 milyon 115 bini astig1 bildirilmektedir. Ancak kayit disiliga iliskin giincel
bir veri bulunmamaktadir (Miilteciler Dernegi, 2024, s. 1). Kayit altinda bulunan bu
niifusun yarisinin belirlenen alanlar diginda, diger yarisinin ise Tiirkiye’nin kontrolii
altindaki bolgelerde yasamakta oldugu bildirilmektedir. Bu noktada Tiirk yardim
organizasyonlari, Suriyelilerin kullanimina yonelik ¢cok sayida hastane, konut, okul ve
cami insa etme sorumlulugunu iistlenmektedir. Tirk Hiikiimeti’nin Suriyelilerin
anavatanlarina geri doniiglerini tesvik etme ¢aligmasina karsin bu siirecin maliyetinin
onemli dlgiide fon gerektirmesine bagli olarak basarili olamadigi goriilmektedir. Bu
baglamda Suriyelilerin geri doniislinii saglayamayan hiikiimet, 2022 yilinin sonuna
kadar bu bolgelerde 100.000 konutun tamamlanmasini hedeflemistir (Kayaoglu, 2023,
s. 111).
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Ote yandan Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye’de gecici siginmaci olarak
barinmalarinda destek saglayan 6dnemli fonlarin saglayicilarindan biri olarak Avrupa
Birligi one c¢ikmaktadir. Zira Tiirkiye’nin gd¢men politikalarinin 6zellikle 2011
yilindan bu yana Suriye’den gelen kitlesel go¢ dalgasiyla ciddi zorluklarla karsi
karstya kaldig1 goriilmektedir. Bu durumsa Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye arasindaki
is birliginin derinlesmesine yol acarak AB’nin Tiirkiye’ye sagladigi mali fonlar,
Tiirkiye’nin gé¢men politikalarinin  sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamasini
saglamistir. Bu mali destekler vasitasiyla da Tiirkiye’nin hem kendi topraklarinda
gocmenlere sagladigi yardimlart hem de s6z konusu gd¢menlerin sosyoekonomik

entegrasyonunu destekleme cabalari giiclendirilmistir (Dalkilig, 2022, s. 21).

2015 yilinda AB’nin Katilm Oncesi Yardim Araci kapsaminda baslatilan
Tiirkiye’deki Miilteciler i¢cin Mali Yardim Programi (TMMYP), Tiirkiye’nin
siginmacilar i¢in sundugu hizmetleri finanse etmek iizere yaklagik 6 milyar Euro tahsis
etmigtir. Bu programin Oncelikli amaci, Tirkiye’deki sigmmacilarin temel
ihtiyaclarmi karsilamak ve onlara yonelik sosyal hizmetlerin gelistirilmesine katki
saglamaktir. Bu dogrultuda bahse konu program, siginmacilarin saglik, barmmma,
egitim ve sosyal giivenlik gibi temel hizmetlere erisimini kolaylastirmay1

hedeflemektedir (European Commission, 2018).

AB’nin sagladigi mali destek, Tiirkiye’de yasayan sigmmacilarin yasam
kalitesinin yiikseltilmesine yonelik ¢esitli projelerin hayata gegirilmesini saglamstir.
Ornegin, Acil Sosyal Giivenlik Ag1 (ASGA) programi kapsaminda siginmacilara
yonelik nakit transferleri yapilarak yaklasik 1,3 milyon kisinin temel yasam ihtiyaglari
kargilanmigtir. Ayrica egitim alaninda Sartli Nakit Transferi Egitim Programi
(SNTEP) vasitasiyla 266.000 cocugun okul masraflar1 desteklenmistir. Saglik
hizmetlerine erisim saglanmasi ve siginmacilarin topluma entegrasyon siirecinin
kolaylastirilmasi da AB fonlarinin destekledigi baslica alanlardan olmustur (European

Commission, 2018). AB tarafindan saglanan destek fonlarimin dagilimi ise asagida

verilen Sekil 6’daki gibidir.
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Tiirkiye’nin siginmacilar icin aldigt bu Onlemler, ayni zamanda AB’nin
sinirlarina dogru ilerleyen diizensiz go¢ hareketlerini kontrol altina alma ¢abasinin bir
parcasi olarak da degerlendirilebilmektedir. Bu baglamda AB, diizensiz gb¢ili yonetme
ve potansiyel olarak AB’ni tehdit altina alabilecek go¢ akinlarini engelleme amaciyla
Tirkiye ile stratejik bir is birligi gelistirmistir. Bu is birligi ¢ercevesinde de 2016
yilinda kabul edilen Geri Kabul Anlagmasi (GKA) ile Tiirkiye iizerinden AB’ne
geemeye calisan siginmacilarin geri gonderilmesi siireci de desteklenmistir. Kisacasi
Tiirkiye’deki miilteci krizine yonelik AB fonlar1, Tiirkiye’nin gé¢men politikalarini
destekleyerek sigimmacilarin yasam sartlarini iyilestirmeye yonelik 6nemli bir kaynak
olusturmustur. Bu fonlar Tiirkiye’nin siginmacilara yonelik sosyal ve ekonomik
entegrasyon politikalarin1 derinlestirerek hem bolgesel hem de global diizeyde goc

yonetimine katki saglamistir.

Yasanan gelismelerin ardindan Tiirkiye, 2016 yilindan itibaren Suriyelilere
caligma izni vermeye baslamistir ve 2019 yilinda 35.000 Suriyelinin ¢alisma iznine
sahip oldugu bilinmektedir. Ocak 2022 itibariyle Tiirkiye’de egitim cagindaki 1,1
milyon Suriyeli ¢ocugun bulundugu bildirilmekte olup bunlardan yaklagik
730.000’inin okula devam ettigi bilinmektedir. Bu durum, yaklasik 400.000 ¢ocugun
egitim sistemine dahil olmadigmni gostermektedir. istihdam ve egitim ile ilgili bu
sorunlarinsa altyapr eksiklikleri ve tutarli olmayan hiikiimet politikalarindan

kaynaklanmakta oldugu diistiniilmektedir (Korkmaz, 2018, s. 55).
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Daha 6nce de deginildigi gibi 2014 yilindan bu yana Tiirkiye, Suriye’deki i¢
savas nedeniyle Suriyelilere gegici koruma sunmaktadir. Bu statii, si§inmacilara
egitim, barinma, egitim, saglik hizmetleri ve yasal haklar gibi ¢esitli imkanlar
saglamaktadir. Bununla birlikte Suriyelilere kosullara bagli olarak degisen siirelerle
ikamet etme hakki verilmekte ve 2016°dan itibaren ¢alisma izinleri diizenlenmektedir.
Egitim alanindaysa Suriyeli ¢ocuklar Tiirk egitim sistemine entegre edilmekte, kayit
islemleri kolaylagtirilarak esit egitim firsatlar1 sunulmaktadir. Saglik hizmetlerinde,
acil ve temel hizmetler iicretsiz bir bigimde verilmekte, Sthhat Projesi ile miiltecilerin
sagliga erisimi kolaylastirilmaktadir. Ayrica sunulan sosyal yardimlar araciligiyla da
temel ihtiyaglar karsilanmakta ve hukuki koruma saglanmaktadir. Zorla geri gonderme
yasagl ile Suriyelilere giivenli siginak hakki taninmaktadir (Babug ve Biiyiikasik,

2022, s. 168; Danis, 2016, s. 43).

Sosyal entegrasyon i¢in gesitli destekler sunulmakta, kiiltiirel etkilesim ve is
bulma konularinda yardimci programlar diizenlenmektedir. Istihdam tesvikleri,
igsizligi azaltmay1 ve sektorel istihdami desteklemeyi amaglamakta, teknoloji ve
inovasyon alanindaki isletmelere tesvikler saglanmaktadir. Entegrasyon projeleri, dil
egitimi ve mesleki egitim gibi ¢esitli alanlarda Suriyelilerin gliglenmesine yonelik
diizenlenmekte ve bu siiregte adil caligsma kosullar i¢in 6nlemler alinmaktadir (Artan

ve Arici, 2017, s. 13-14).
4.6. Suriyeli Gocmenlerin Istihdaminda Uygulanan Program ve Projeler

Zorunlu go¢ nedeniyle dogduklari iilkelerinden ayrilarak baska bir yerde
yasamini siirdiirme zorunlulugu i¢inde bulunan bireyler icin gelir saglayacak is
bulabilme imkanlari, ekonomik bagimsizliklarini kazanmalarinin temel sart1 olarak
belirginlesmektedir (Ozgiiriimez ve Icduygu, 2020, s. 74). Calismanin béliimiinde
Suriyeli gdgmenlerin is hayatina entegrasyonunu kolaylastiran, ge¢imlerini saglamaya
yonelik program ve projeler lizerinde durulmaktadir. Bu tiir programlar gerek ulusal
gerekse de enternasyonal diizeyde faaliyet gosteren sivil toplum kurulusglar: ve gesitli
devlet kurumlart Onciiliiglinde organize edilmektedir. Programlarin ana hedefiyse
zorunlu go¢ hareketine dahil olarak Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyelilerin gelirlerinin yan1
sira bilgi ve yeteneklerini artirmak olup bu kazanimlarinsa siirdiiriilmesini
icermektedir (UNHCR, 2018). internet iizerinden kurumlarin sagladig1 bilgiler
1s181inda bu program ve projelerin uygulanmis ve halen uygulanmakta olanlarinin

ayrintilari, uluslararasi boyuttan yerel diizeye dogru olan etkilesim akisiyla
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sunulmaktadir. Yalnizca istthdam olusturmay1 hedefleyen uygulamalarin incelendigi
bu boéliimde, istihdamin insan sermayesi lizerindeki etkileri nedeniyle dil ve mesleki

beceri kurslar1 gibi diger uygulamalarin da dikkate alindig: belirtilmektedir.
4.6.1. Uluslararasi Aktorler isbirliginde Program ve Uygulamalar

Suriyeli siginmacilarin gecimlerini siirdiirebilmek adina ihtiya¢ duyduklari
kaynaklara ulagimi, Avrupa’nin bu kisiler i¢in hedef nokta olmasityla uluslararasi bir
mesele haline gelmistir. Tiirkiye’den Yunanistan’a dogru 6zellikle 2015’te artan
siginmact gecisleri ve bu silirecte yagsanan can kayiplari, Tiirkiye’nin miilteci yiikiinii
tek basina tagidig1 yoniindeki agiklamalari sonucu Tiirkiye-AB is birliginin gerekliligi
vurgulamistir (Tilig-Rittersberger, 2015, s. 34). Bu baglamda Ortak Gog¢ Eylem Plani
ve Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim Programi (FRIT) Avrupa Komisyonu
tarafindan sirasiyla 15 Ekim ve 24 Kasim 2015’te onaylanmustir (Altay ve Ozdemir,
2022, 5. 413).

AB-Tiirkiye Anlagmasi ile 2016’da uygulamaya alman FRIT, 2016 ve 2017 i¢in
6 milyar Avro biitce ile miiltecilerin ve ev sahiplerinin temel ihtiyaglarini karsilamay1
hedeflemistir. Bu baglamda saglanan fonlar, ilgili paydaslarin is birlikleri ile proje
bazinda kullanilmaktadir ve FRIT II ile sosyal yardimlara olan bagimliligin azaltilmasi

ve siirdiiriilebilir is firsatlarina erisim artirilmaya ¢alisilmaktadir (Erdogan, 2022, s.

360).

Diger yandan UNHCR ve UNDP liderligindeki Bolgesel Miilteci Dayaniklilik
Planlar: (3RP), 2012°den itibaren Suriye’nin komsularinda uygulanmakta ve insani
yardim ile ekonomik destekleri kapsamaktadir (Giiltag ve Balgik, 2018, s. 202).
2023’te bu programin finansman ihtiyacininsa 5.85 milyar Dolar oldugu belirlenmis,
ancak sadece 1.32 milyar Dolarlik kisminin saglanabildigi belirtilmistir. Bu baglamda
Tiirkiye i¢cin 896 milyon Dolarlik ihtiyacin yalnizea %32’si karsilanmistir (Kaymaket,
2024, s. 1). Ayrica uluslararast yardim programlar: kapsaminda, Alman Uluslararasi
Is Birligi Kurumu (GIZ) gibi kuruluslar, Tiirkiye’deki gd¢menlerin sosyal ve
ekonomik uyumuna destek saglamay1 amaglamaktadir (Yildirim ve Yildirim, 2017, s.

205).
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4.6.2. Ulusal Aktorlerin Uyguladigi Program ve Uygulamalar

Zorunlu gocle iilkeye gelen gd¢menlerin entegrasyonu, merkezi hiikiimet
birimlerince yliriitiilen kayit, statii verme ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi
stiregleriyle saglanmaktadir. Bu baglamda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
istihdam alanindaki diizenlemeleri ve denetimleri iistlenmekte olan devlet organi
olarak one ¢ikmakta, ayrica uluslararasi kuruluslarla is birligi icindeki programlarin

finansal yonetiminde etkin bir rol oynamaktadir (Aslantiirk ve Tung, 2018, s. 145).

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) aracilifiyla mesleki egitim ve kurslar yoluyla
Suriyeli gd¢menlere dolayli destek saglanmaktadir, ancak ISKUR’un imkanlarindan
Suriyeli gé¢menlerin yeterince faydalanamadigi ve ISKUR hizmetlerinin gogunlukla
Tiirkge olmasi nedeniyle erisimde zorluklar yasandigi belirtilmektedir (San ve

Abdiilhakimogullari, 2021, s. 218).

Sosyal Giivenlik Kurumu, ILO Tiirkiye Ofisi ve Uluslararas: Isgiicii Miidiirliigii
is birligiyle 2018°de baslatilan Kayitli Istihdama Gegis Programi (KIGEP) hem
Suriyeli hem de Tiirkiyeli ¢alisanlarin kayith istihdamini tesvik etmekte ve igverenlere
sigorta primi ve ¢aligma izni 6demeleri i¢in destek saglamaktadir (Dillioglu, 2015, s.
43). Tiirk Kizilay’n yiiriittiigii Sosyoekonomik Giiclendirme Programi (SEG), gegici
ve uluslararasi koruma altindaki bireylerle yerel halkin ekonomik bagimsizliklarini
artirma amaci giitmekte ve mesleki kurslar sunmaktadir. Istanbul’da yararlanan kisi

say1st, genel Suriyeli niifusuna kiyasla sinirl kalmaktadir (Dogan, 2022, s. 54).

Tiim bu faaliyetlere ek olarak Milli Egitim Bakanligi’na bagli Halk Egitim
Merkezlerinde de Suriyelilere yonelik Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii niin
finanse ettigi sertifikali kurslar diizenlenmektedir (Aksoy, 2020, s. 39).

4.6.3. Yerel Yonetimlerin Uygulamalar

Tiirkiye’deki yerel yonetim yapilari, 5393 sayili Belediye Kanunu’ndaki
hiikiimler cergevesinde gd¢menlerin topluma uyumunu kolaylastirmaya yonelik
politika ve faaliyetler gelistirmektedir (Erdogan, 2017). Bahsi gecen kanun, belediye
siirlart iginde yasayan her bireye, yerel kararlara katilma ve hizmetlerden yararlanma
hakki tanimaktadir (Dagh ve Yiiksel, 2023, s. 35). Ancak uygulama kapsaminda
bircok belediye, gogmenlere yonelik hizmetleri sinirli tutmakta veya gocmen karsitt
bir tutum sergilemektedir (Danig ve Sert, 2019, s. 26). Buna karsin bazi belediyeler

sosyal birimler kurarak miiltecilerin faydalanabilmesi adina dil ve meslek kurslar
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diizenlemekte ve gdcmenler i¢in 6zel etkinlikler organize etmektedir (Erdogan, 2017,

s. 30).
4.6.4. Yerel Sivil Toplum Kuruluslarinin Uygulamalari

Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde Suriyeli gogmenlerin toplumsal entegrasyona ve
temel hizmetlere erigsimine yardimei olmak bu dogrultudaki girisimleri kolaylagtirmak
icin ¢esitli sivil toplum kuruluslar1 faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslar arasindaysa
Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi, Beraberce Dernegi, Miilteci Haklar1 Merkezi ve

Insani Yardim Vakfi gibi birgok énemli isim bulunmaktadir (Akpiar, 2017, s. 1358).

Diger yandan gé¢gmenlerle yerel goniilliilerin bir araya gelerek olusturdugu hem
is imkan1 saglayan hem de sosyal iliskileri gii¢clendiren kiiclik olgekli girisimler de
mevcuttur. Kadin Kadina Miilteci Mutfagi isimli Orgiit yapist buna ornek teskil
etmektedir. Bu orgiit Suriyeli kadinlarin tirettikleri yemekleri satarak gelir sagladiklar
bir kolektif mutfak olarak bilinmektedir. Small Projects Istanbul ise egitim ve sosyal
aktivitelerle Suriyeli kadinlara destek olmaktadir. Karam House ve Hamis Suriye
Kiiltiir Evi gibi merkezler de egitim ve kiiltiir-sanat aktiviteleri sunarak gogmenlerin

beseri sermayelerinin artirilmasina katkida bulunmaktadir (Erdogan, 2021, s. 41-43).
4.6.5. Arac1 Aktorlerin Isbirliginde Uygulamalar

Yabanci fonlarla desteklenen iki ana isttihdam kurulusu, Rizk ve United Work,
gocmenlerin is bulmalarina aracilik etmektedir. Suriyelilere yonelik olusturulan
ISKUR olarak degerlendirilen Rizk, 2014 yilinda Sanliurfa’da kurularak, daha sonra
Gaziantep ve Istanbul’da ofislerini agmistir. Firma ihtiyaclarini belirleyerek Suriyeli
iscilere uygun pozisyonlar saglamaktadir ve taninmis bir istihdam ofisi haline
gelmektedir (Korkmaz, 2018, s. 92). Ancak islerin kayitlh olup olmadiginin
denetlenmemesiyle bir giiven probleminin meydana gelmesine yol agmaktadir. 2022
yilt itibariyle Rizk, 62 bin bagvuru i¢inden 24 bin 500 kisiye is bulmada yardimci
olmustur. Diger yandan United Work, 2017°de Hollanda’nin mali destegiyle agilmis
ve ILO standartlarma uygun isler sunmaktadir. Islemlerini Sisli merkezli yiiriiten bu

kurulus, is ve calisma kosullarin1 yakindan takip etmektedir (Korkmaz, 2018, s. 94).

Sonug itibariyle uluslararasi fonlarin destekledigi projeler, Suriyeli gogmenlerin
is hayatina katiliminm1 saglamak amaciyla onemli katkilar sunmaktadir; fakat bu
desteklerin gd¢menlerin bagimsiz bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in yeterli olup

olmadigiysa bir muglaklik olusturmaktadir. Kisa vadeli ¢oziimler sunan bu disa
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bagimli i olusturma stratejisinin, stirdiiriilebilir ve nitelikli is giicli yaratip yaratmadig1
ise tartismaya aciktir. Bu konu iizerine yapilan saha arastirmalarinda istthdam
ofislerinin ¢ogunlukla diisiik nitelikli isler sundugu gozlemlenmektedir. Suriyeli
gocmenler icin dil ve mesleki egitimler 6nemli birer adim olmakla beraber, bu
olanaklardan haberdar olmalar1 ve bilginin etkin bir sekilde yayilmasi gerekmektedir.
Yerel yonetimlerin ve toplumun bu siirecte aktif rol almasi, kirilgan gruplara ulagmada
hayati 6nem tasimaktadir. Tiirkiye genelinde ve ozellikle Suriyelilerin yogunlastigi
Istanbul’da, is piyasasina smirli erisim saglayabilen daha kirilgan topluluklar adina
istikrarli is imkanlar1 yaratacak uzun vadeli politikalarin kamu otoriteleri tarafindan

gelistirilmesi elzemdir.

4.7. lIssizlikle Miicadele Kapsaminda Suriyeli Sigmmacilara Yonelik

Tiirkiye’de Uygulanan Aktif ve Pasif istihdam Politikalar

Suriye’de meydana gelen i¢ karmasikliklar neticesinde sinir iilkesi olarak
Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeliler Tiirkiye’de gegici koruma kapsaminda
degerlendirilmektedirler. Bu statiileri sayesinde Suriyelilerin de yerli halk gibi saglik,
egitim ve ig imkanlarmin yani sira dil desteklerinden yararlanma olanaklar1 da
bulunmaktadir (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2016, Madde-26). Bu baglamda
Suriyelilerin de kendi kimliklerini kullanarak hem sosyal hem de yasal iglemleri
yiirtitme haklar1 bulunmaktadir. Ayn1 zamanda s6z konusu kimlik o kisinin yasal
yollarla go¢ ettiginin de bir gostergesi olarak biiylik 6nem arz etmektedir ve onlarin
sinir dist edilerek geri gonderilmelerinin 6niine gegmektedir (Ergiiven ve Ozturanls,

2013, s. 1024).

Gegici koruma statiisiiniin bulundugu iilkelerde yasamakta olan bireyler, aile
birlesimi talebinde bulunduklari takdirde ailelerini de Tiirkiye’ye getirtebilmektedirler
(Gegici Koruma Yonetmeligi, 2016, Madde-49). Bununla birlikte Tirkiye’de
uygulanmakta olan miilteci statiisii ile ikincil koruma yapilarindan yararlanan
Suriyelilerin bu iilkede c¢alisabilmeleri adma ekstra izin almalarmma gerek
duyulmamaktadir (6458 sayili Yabanci ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013,
Madde-89). Bu baglamda gegici koruma statiisiinde degerlendirilen Suriyelilerin ise
kimliklerinin bulunmasi1 durumunda ¢alisma iznine bagvurmalari sarttir. Calisma izni
bagvurusunu takiben minimum 6 aylik siirecte gegici koruma statiisiinii koruyan

gdcmenler, izinler dahilinde yasamakta olduklar1 sehrin ilgi bakanliklar1 tarafindan
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belirlenen is alanlarinda calisma izni talep edebilmektedirler (Gegici Koruma

Yonetmeligi, 2016, Madde-29).

Suriye’den Tiirkiye’ye zorunlu gocler ile akin eden yabanci uyruklu kisilerin
istihdam edilmesine yonelik problemlerin yani sira diger ¢esitli iilkelere gdclerini
gerektiren durumlar diizenleyen yasal dayanaklar bulunmaktadir ve bunlar arasinda

one cikanlar su sekilde siralanabilmektedir (Agir ve Sezik, 2015, s. 97):

e Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri
e Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme (1951)

e Vatansizlarin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme (1954)

Tiirk hukukunda yer alan Gegici Koruma Yonetmeligi ise Suriyeli bireylerin
Tiirkiye’de yasamlarini siirdiirebilmeleri adina gerek duyduklar1 is alanlarinda
istihdam edilmelerine yardime1 olacak diizenlemeleri icermektedir. Bu baglamda s6z
konusu yonetmelik, is kollarinda faaliyet gosteren yerli is¢ilerin sayilarini g6z 6ntinde
bulundurarak belli bir oranda Suriyeli ig¢i istihdam etme zorunlulugunu da
icermektedir. YoOnetmelikte Suriyelilere 6zel olarak yer alan bu diizenlemeler
sayesinde de Suriyeli niifusunun yogunluklu oldugu sehirlerde istidam sorunlarinin

biiylik 6l¢iide ¢oziimlendigi ifade edilmektedir (Duran, 2014, s. 54).

Ozellikle 2011 yili itibariyle yogun bir sekilde Tiirkiye’ye dogru gerceklesen
kitlesel goclere bagli olarak sekillenen istihdam durumlart hem ulusal hem de
uluslararas1 capta dikkate deger bir konuya doniligsmiistiir. Tirkiye’ye sigman
Suriyelilerin problemlerine ¢oziimler sunulmasi adina gelistirilen politikalardan birini
de Suriyeliler 6zelinde diizenlemelerin yapilmasi olusturmaktadir. Bu baglamda
yapilan diizenlemelerinse Tiirkiye nin yerli isgiicii dengesini koruyacak sekilde olmasi

ve halkin tepkisini ¢ekmemesi olduk¢a 6nemli bir husustur (Kog vd., 2015, s. 87).

Buraya kadar bahsedilen tiim bu politikalarin yaninda ILO’nun destekleriyle
olusturulan “Suriyeliler icin Suriyeli Akinina Uluslararas: Calisma Orgiitii Yaniti”
isimli proje de gegici koruma statiisiinde degerlendirilen Suriyelilere yonelik 6nemli
politikalar1 barindirmaktadir. Bu proje kapsaminda Suriyeli bireylerin ¢aligma
kosullarin iyilestirilmesine dikkat ¢ekilmekte olup, bu dogrultuda istihdam
imkanlarinin genisletilmesi amacglanmaktadir. Bu projenin bir diger amacini ise
dezavantajli grupta degerlendirilen Suriyelilerin korunmasi olusturmaktadir. Bununla

birlikte bu projenin baz alinmasiyla olusturulan Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
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Calisma izinlerinde Dair Yonetmelik’le beraber 6458 sayili Kanun’un 91. maddesi,
Suriyeli is giicliniin istthdama dahil edilmesinde yasal bir ¢erceve sunmaktadir (Kara,

2016, s. 166).

Suriyeli bireylerin is giicline daha giivenli bir sekilde dahil olabilmelerine iliskin
politikalardan bir digeri de 4817 sayil1 kanunun diizenlenmesi olmustur. Bu baglamda
4817 sayili kanun Suriyeli bireylere ¢alisma iznin verilmesinden ii¢ bakanlig1 sorumlu
tutmustur. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ise 4817
sayili kanunda yer alan ifadelere tezatlik gostermesiyle dikkat ¢ekmektedir. Bu da
6458 sayili kanunun bir muglaklik durumuna yol agmasina neden olmaktadir. Bu da
Suriyeli isttihdamina yonelik daha anlagilir, daha acik ve daha sade politikalarin
olusturulmasi gerekliligine vurgu yapmaktadir (Celik vd., 2014, s. 48). Bu dogrultuda
Suriyeli bireylerin istihdam edilebilmesine yonelik kurumsal alt yap1 diizenlemelerinin
yapilmasi sarttir. Sivil toplum orgiitlerinin kamu kurumlar: ile olan is birliklerini
artirmalar1 ise bu yonde gelistirilebilecek Oneriler arasinda yer almaktadir. Zira bu tiir
bir is birligi ile olusturulan koordinasyonun Suriyeli istthdaminda kars1 karsiya kalinan
giicliikleri minimize edecegi Ongoriilmektedir. Bu baglamda Suriyelilerin
gelistirilecek yeni politikalardan yararlanmalar1 da onlarin is¢i haklarinin korunmasina
yardimci olacaktir. Biitlin bunlara ek olarak Suriyeli is¢ilerin emeklerinin suistimal
edilmesini Onleyerek haklarini arayabilecekleri zeminin olusturulmasina da onem

verilmelidir (Kog vd., 2015, s. 90).
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Kaynak: TUIK (2005) 2000 Gog istatistikleri ve DIE 2000 Genel Niifus Sayim Niifusun

Sosyal ve Ekonomik Nitelikler’den faydalanilarak hazirlanmistir.
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Ankara Ticaret Odasi tarafindan yapilan ¢aligmaya gore 2004-2006 yillar1 araliginda
biiyiikliik agisindan en fazla gdg alan ii¢ il olarak Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde
igsizlik oranlarinin sirast ile % 0.4, 2,7 ve 3,8 azaldig1 ifade edilmektedir. S6z konusu
iic il yogun bir sekilde go¢ baskisi altinda olmakla birlikte igsizlik oranlar1 azalma
gosterse dahi sirast ile % 13,7, 15,9 ve 14,9 oranlarinda oldugundan dolay1 oldukca
yiiksektir. S0z konusu sehirlerde meydana getirilen istthdam imkanlar1 araciliiyla
gbce karsin igsizlik oranlarinin azalmasi, gociin olusturdugu issizlik oraninin dogal
diizeye veya lilke ortalamasina diisiiriilmesine engel olmaktadir. Buna karsilik goc
vermekte olan bolgelerde go¢ issizlik oranini diisiirmemektedir. Tam tersine sz
konusu bolgelerde igsizlik oranlari ylikselmeye devam etmektedir. Batman, Mardin,
Sirnak, Siirt, Diyarbakir ve Sanlurfa go¢ verme hizi bakimindan {ist siralarda yer
almaktadir. Bu sayede gd¢ vermekte olan bolgelerde gogiin kendi basina issizlik
oranlarini azaltma hususunda bir etkisinin bulunmadig ifade edilebilmektedir (Ankara

Ticaret Odasi, 2007).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) tarafindan 2021 yilinin
son zamanlarinda diinya genelinde 89,3 milyon zorlama ile go¢ ettirilmis birey, 53,2
milyon kendi vatanlarinda yerlerinden edilmis birey, 27,1 milyon miilteci ve 4,6
milyon siginmaci bulundugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte UNHRC siddet,
savas ve zulim nedeniyle zorlama ile yerinden edilen bireylerin sayisinin kiiresel
bakimdan arttigini; diinyada en ¢ok sayida miilteciye ev sahipligi yapmakta olan
iilkenin Tiirkiye oldugunu; kayitli olan Suriyeli miiltecilerin 3.6 milyon oldugunu
belirtmektedir. Ayni1 zamanda son yillar icerisinde Tiirkiye kapsaminda yakalanmig
ve resmi kayitlara gegirilmis diizensiz gogmen sayisinda devamli bir artig yaganmustir.
S6z konusu artis T.C. Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi tarafindan yayinlanan verilerle

Sekil 8’de aktarilmistir.
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Sekilde ifade edildigi lizere on yilda gegici koruma baglamindaki Suriyelilerin

sayist 251,3 kat artis gostermistir. Savas sona erdis olsa da doniitleri azalmamustir.

2022 yilinin ilk zamanlar itibariyle kayitli olan Suriyeli sayis1 yalnizca 159.655 kisi

azalmaya ugramustir (T.C. I¢isleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Baskanligi, 2022)

Tablo 2. Yerlesim Yeri ve Istihdam Durumu Baglaminda Ekonomik Faaliyete Gére
Go¢ Eden Niifus ve Tiirkiye Geneli (2000)

isGUcU ISTIHDAM issiz
Toplam Erkek Kadmm Toplam Erkek Kadm Toplam Erkek Kadmn
Toplam 57.87 | 75,58 | 36.44 | 52,59 | 69,31 | 3235 | 9,12 829 | 11,20
Sehirden Sehire | 5071 | 71,74 | 2508 | 4433 | 64,37 | 1991 | 12,58 | 1027 | 20,62
Kiyden Sehire 48,66 | 73,46 | 18,53 | 4225 | 6502 | 1460 | 13,16 | 11,50 | 21,20
GOC EDENLER  gehirden Kiye 80,51 | 8576 | 74,13 | 7845 | 83,54 | 7226 | 256 2,58 | 253
Kijyden Koye 84,56 | 88,54 | 80,23 | 8348 | 87,08 | 7956 | 1,27 1,64 | 084
Sehre Giig 5024 | 72,13 | 23,59 | 4386 | 64,52 | 1870 | 1271 | 10,55 | 20,73
Kiiye Giig 81,27 | 86,26 | 7533 | 79,39 | 84,18 | 73.69 | 231 241 | 218
GOCEDENLER  Kent 39,11 | 62,37 | 1573 | 32,03 | 52,19 | 11,76 | 18,12 | 16,32 | 2527
HARIC Kiy 83,25 | 83,71 | 82,82 | 8236 | 8240 | 8232 | 107 1.56 | 0.60
Toplam 5519 | 70,58 | 39.58 | 50,26 | 63,62 | 3672 | 892 986 | 7.23
GENELNUFUS  Kent 83,09 | 8394 | 82,26 | 82,12 | 82,56 | 81,68 1,17 L64 | 070
Kisy 40,57 | 63,75 | 16,67 | 33,57 | 53,93 | 12,59 | 17.24 | 1540 | 24,50

Kaynak: TUIK (2005) 2000 Gog Istatistikleri ve DIE 2000 Genel Niifus Saymmi Niifusun Sosyal ve
Ekonomik Nitelikler'den faydalanilarak hazirlanmigtir (Akt. Bahar ve Bingol, 2010).

Tiirkiye genelinde Suriyeliler acisindan ii¢ ¢esit istihdam uygulanmaktadir. Birincisi

bagimsiz olan bir sirket kurulmasi ile isveren olmaya dayanmaktadir. Yasamlarini

stirdirmekte olduklar1 sehirlerde olanaklar baglaminda ticaret ya da sanayi sirketi
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kuran Suriyeliler, isci olarak Suriyelileri almaktadirlar. Ikincisi ise ticaret ya da zanaat
sektorii kapsaminda bagimsiz bir sekilde igyeri agan Suriyeliler olarak ifade
edilebilmektedir. Suriyeliler tarafindan istihdama katilim saglanmasinin bir diger ve
en yaygin yontemi ise bagimli is¢ilik olarak ifade edilebilmektedir. Pek ¢ok Suriyeli,
tarim, ingaat, ticaret ve sanayi sektorlerinde bagimli isci seklinde calismaktadir

(Vatansever, 2016, s. 43).

ILO tarafindan TUIK 2017 verileri baz almarak hazirlanan “Tiirkiye Isgiicii
Piyasasindaki Suriyeli Miilteciler Raporu” (2020) baglaminda, 2017’de isgiiciine
katilim saglayan Suriyeli sayis1 940.921 olarak belirtilmistir. Suriyelilerin %91,6’lik
dilimi kay1t dis1 bir sekilde istihdam edilmektedir. Suriyelilerin %79,1°lik dilimi kay1t
dis1 istihdamin en fazla oldugu ingaat, imalat ve ticaret sektorlerinde gorev almaktadir

(Incili ve Aysan, 2023, s. 210).

Diinya genelinde en ¢ok Suriyeli’ye ev sahipligi yapmakta olan Tiirkiye kapsaminda
pandemi doneminin dncesinde Suriye niifusunun yalnizca %18’lik dilimi issiz iken
pandemi doneminde s6z konusu oran %88’e yiikselmistir. Bu durumun en yaygin

goriildiigii iller Hatay, Istanbul, Ankara gibi biiyiik iller olarak ifade edilebilmektedir.

Urdiin ise kuruldugu donemden giiniimiize dek sigmmaci yonetimi hususunda diger
iilkelere nazaran daha ¢ok tecriibelidir. S6z konusu tecriibe siginmaci akinin basladigi
dénemde Urdiin’iin hizh bir sekilde sorumluluk paylasimma yénelik harekete
gegmesini saglamistir. Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, Amerika Birlesik
Devletleri, Arap lilkeleri ve Kanada’da dahil olmakla birlikte pek ¢ok iilke Sivil
Toplum Kuruluslari’ndan ve uluslararasi kuruluslardan destek almistir. BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ile birlikte isbirligi icerisinde kamplar, Urdiin'de de bir
kamp1 olan ve biitiin yonetim ile maddi giderleri iistlenen BAE tarafindan yonetilmeyi
siirdiirmiistiir. 2017°de Urdiin Hiikiimeti tarafindan sigimnmacilarin giivenlik, ekonomi,
ve sosyal doku iizerinde yarattig1 baski dolayisiyla Suriyeli siginmacilara dair
politikas1 daha fazla gii¢lendirilmistir. Fakat Avruga Birligi ile imzalanan Urdiin
Anlagmas1 sayesinde Suriyelilere ¢alisma izni taninmasi hizlanmistir. Bu anlagma
yalmzca Urdiin vatandaglarinin degil ayni zamanda Suriyeli sigmmacilarin da
ekonomik durumlarin1 daha iyi bir seviyeye getirmeyi hedeflemektedir. Hatay bu
bakimdan Suriye’den gelmekte olan gd¢menlerin gdg ettikleri gilinden itibaren
problemlerinin Milli Egitim Bakanligi, Saghik Bakanligi, Sivil Toplum Kuruluslar

gibi kurum ve kuruluglarin destegi ile ¢6ziilmesine yardimci olmustur (Duruel, 2017).
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Uluslararasi fonlara bagli olan projeler ise Suriyeli gdgmenlerin istihdamlarina destek
olmustur. Ancak bu projelerin ne kadar olumlu sonuglar aldigi tartismalidir. Disg
kaynaklara bagimli olan bir istthdam meydana getirme stratejisi ve proje mantigi ile
kisa zamanda ¢oziimler bulmustur ancak yeterli seviyede ve uygun eslesme ile, nitelige
uygun olan iscileri uygun islere yerlestirmis olup olmadigi belirszidir. Tirkiye
kapsaminda ve 6zellikle de Istanbul dzelinde gécmenleri de kapsayan kirilgan ve is
piyasasima smirli erisimi bulunan gruplar agisindan kamu gilindeminde istihdam

yaratma politikalarinin olmasi dnem tagimaktadir.

100



SONUC VE ONERILER

Alanyazin incelendiginde go¢ kavraminin tanimlanmasinda ¢ok sayida
aciklamanin bulundugu goriilmektedir. En genel kapsamu ile ise gociin, kisilerin
yasamlarini siirdiirdiikleri bolgeden farkl: bir bolgeye tasinmalari olarak ifade edildigi
goriilmektedir. Bununla birlikte go¢ olgusunun ger¢eklesmesine zemin hazirlayan pek
cok faktoriin bulunmasi da dikkat ¢ekicidir. Bu noktadaysa goglerin kaynaklandiklari
nedenlere, siirelerine ve gergeklestikleri bolgelere bagli olarak cesitli siniflarda
degerlendirildikleri goriilmektedir. Bu siniflandirmalar arasinda ise 6n plana ¢ikan ii¢

gog¢ tiirliniin zorunlu, istekli ve uluslararasi gogler oldugu gozlenmektedir.

Kisilerin kendilerince gegerli gordiikleri birtakim nedenlerin varliginda goniilli
olarak gerceklestirdikleri go¢ faaliyetleri istekli gocler olarak nitelendirilirken, savas,
dogal afetler ve bazi insan haklarinin suistimal edilmesi karsisinda gergeklestirilen
goclerse zorunlu gocler olarak degerlendirilmektedir ve genellikle mecburiyete dayali
bir go¢ s6z konusudur. Uluslararast goc ise tiim bu goéglerin nedeni fark etmeksizin
ulusal sinirlar disinda bir noktaya gerceklesmesini icermektedir. Go¢ olgusuna dahil
olan bireylerse gogiin gergeklestirildigi bolgeye ve gd¢ nedenine bagl olarak cesitli
statliler kazanmaktadirlar. Bu baglamda devletlerin bu gog¢ hareketlerini diizenlemek

adina olusturduklar1 politikalarda da degiskenlikler goriilebilmektedir.

Tiirkiye 6zelindeki go¢ ve gdgmen politikalari, bireylerin kendi iilkelerinden
gecici ya da kalici olarak bagka bir devlete yerlesmelerini kapsayan uluslararasi gog
stireclerini ele almaktadir. Artan gdg¢men sayisiyla birlikte bu politikalarin dig
politikayr nasil sekillendirdigine dair arastirmalar, yabanci vatandaglarin
kapsanmasinin etkilerini geniglettigini gostermektedir. Bu baglamda go¢ kaynagi olan
iilkelerin, ulusal ¢ikarlarin1 gozettikleri goriilirken egitimli  bireylerin  gelir
potansiyelinin yiiksek iilkelere yonelmesinin c¢esitli beyin goglerine yol agtigi

gozlenmektedir.

Gog¢ bilimi ve uluslararasi toplum son donemlerde, gogiin kalkinma iizerindeki
etkilerini daha fazla vurgulamaktadir. Diisiik gelirli tilkeler, Kiiresel Go¢ ve Kalkinma
Forumu gibi platformlar aracilifiyla zengin iilkelerle daha etkin iliskiler kurarak
konumlarimi giiclendirmektedir. Ozellikle 2000’lerden sonra &ne ¢ikan Tiirkiye’ nin
gbc politikalari, dis politika ile daha fazla i¢ ice gegmis, ulusal ve uluslararasi diizeyde

stratejik bir rol iistlenmistir. Avrupa’ya gegmek isteyen transit gogmenlerin Tiirkiye
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iizerinden gecis yapmasi ve Avrupa Birligi ile olan is birlikleri, Tiirkiye’nin bu

alandaki 6nemini daha da belirginlestirmistir.

2011 yilinda patlak veren Suriye i¢ savasina bagli olarak da Tiirkiye nin go¢
politikalar1 daha ¢ok gilindeme gelmeye baslamig ve mevcut politikalarin eksik
yanlarinin belirmesine yol agmistir. Suriye’de meydana gelen i¢ karmasikliklar
bireylerin insani haklarinin suistimal edilmesine neden olarak gd¢ etmelerini
gerektirmigtir. Bu dogrultuda Suriyeliler cesitli iilkelere go¢ etme girisiminde
bulunmug ancak pek ¢ok sayida iilkenin reddiyle karsi karsiya kalmislardir. Buna
kargin Tirkiye simir kapilarini acarak milyonlarca Suriyeli go¢meni iilkeye kabul
etmigtir. Tirkiye’ye go¢ eden Suriyeli sayisinin fazlalifiysa yerel halkin tedirgin

olmasina yol acarak ¢esitli giiven problemlerinin olusmasina zemin hazirlamistir.

Tiirkiye icinde gegici koruma statiisiinde degerlendirilen Suriyeliler, zaman
icerisinde ihtiyaglarin1 karsilamak adina ¢esitli i alanlarina yonelmis ve bir is giicli
birikiminin olusmasina neden olmustur. Bu da Suriyeli is¢ileri kayit dis1 ¢alismaya
zorlamustir. Suriyeli gdgmenlerin kayit disi sekilde resmi olmayan yollarla agir islerde
calistirtlmasini firsat bilen is verenler de tercihlerini bu kisilerden yana kullanma
egilimine gecmislerdir. Herhangi bir sigorta ve kayit masrafi olmadan istenilen sekilde
calistirilan Suriyelilerin daha diisiik maliyetli olmalarina bagli olarak daha ¢ok tercih
edilmeleri de yerel halkin isttihdam edilmesinin 6niine ge¢mistir. Bu da Tiirkiye’de
hem Suriyelilerin kay1t altinda ¢aligmasi hem de yerel halkla olan istihdam dengesinin

kurulmasi adina ¢esitli politikalarin olusturulmasini gerektirmistir.

Ozellikle de Suriye’ye simnir1 bulunan illerde yasamakta olan vatandaslar yalnizca
istihdam acisindan degil ayni zamanda yasamin pek cok asamasionda Suriyeli
siginmacilardan gerek sosyal gerek ekonomik olarak etkilenmislerdir. Bu durumun
sebebi Suriyeli siginmacilarin toplumsal uyum problemi yasamalaridir. Siginmacilarin
yogun oldugu bolgelerde artis gosteren toplam talep ile diisiis gosteren isgiicli
maliyetleri kayith sektdr kapsaminda istihdam artisina neden olmustur. Igsizlik
oranlar1 artig gosterirken kayit disi istihdam, isgiicline katilim, is bulma oranlari
gerilemistir. Isgiicii piyasasi kapsaminda ¢ogunlukla dezavantajli olduklari ifade
edilen gencler, kadinlar ve egitim seviyesi diisiik olan bireyler bu etkileri daha ¢ok
hissetmiglerdir. Tiirkiye genelinde kayit disi isttihdamin daha c¢ok olmasi isgiicii
piyasalar1 lizerinde Suriyeli siginmacilarin olumsuz etkilerini yiikseltmistir. Bununla

birlikte Tiirkiye kapsamindaki Suriyelilere yapilan yardimlar oldukga yiiksek bir
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miktara ulastifindan dolayr Tiirk vatandaslari bu duruma tepki gostermeye
baslamislardir. Bu durum zaman igerisinde ekonomik degil sosyal bir probleme de
doniismeye baslayarak toplumun huzurunun bozulmasina yol agmistir. Ciinkii Tiirk
vatandaglarina gore iretim, yatirim, istthdama aktarilmasi gerektigi diisiiniilen
kaynaklar talep edilen alanlardan ziyade Suriyeli siginmacilara yonelik harcanmustir.
Ayn1 zamanda s6z konusu kaynaklar Suriyelilerin daha yopun olduklar1 bdlgelerde
temel gereksinimlerin kargilanmasi i¢in jarcandigindan dolay1r ekonomik faaliyetler
canlilik kazanmistir. Diinya genelinde Suriye’ye gonderilen yardim malzemeleri ise
siir illerde bulunan firmalar tarafindan karsilandigindan dolay1 s6z konusu durum
gida, tekstil alanlarinda faaliyet gdstermekte olan firmalar bakimindan bir firsata

donlismuistiir.

Emek piyasasi lizerinde Suriyeli siginmacilarin en énemli tehditlerinden birisi
ise Tiirk is¢ilerin yerine gecerek issizlige yol agmalaridir. Fakat Tiirkiye’de ve
Suriyelilerin yogunluklu oldugu alanlarda gerceklestirilen arastirmalar s6z konusu
etkinin olmadig1 veya belirli kesimler acisindan olduk¢a smirli oldugunu
gostermektedir. Bu bakis acisina gore ise Suriyeli siginmacilarin ¢alistiklar: iglerin
genellikle Tirklerin istemedikleri islerden oldugu belirlenmistir. Emek piyasalari
kapsaminda Suriyelilerin 6zellikle de Tiirklerin ¢ok fazla tercih etmemekte olduklari
vasifsiz eleman statlisiinde c¢alistiklar1 belirlenmistir. Emek piyayasina dair
tehditlerden birisi ise iicretlerle alakalidir. Suriyeli siginmacilar kayit dis1 sektorler
kapsaminda istthdam edildiklerinden dolay1 icret diizeyini de diisiirmektedirler. Fakat
kay1t dis1 bir sekilde ¢alismak Suriyelilerin se¢imi degildir. Bu durum ¢aligma izinleri

olmamasindan dolay1 hukuki bir zorunluluga doniismiistiir.

Suriye’ye sinir1 bulunan illerde yasamlarini siirdiirmekte olan bireyler yalnizca
istihdam acisindan degil yasamin pek ¢ok evresinde Suriyeli siginmacilardan
etkilenmektedirler. Suriyeli si§inmacilar yalnizca Tiirkiye istihdam piyasasina degil
ayni zamanda sosyal yasamin pek ¢ok alanina etki etmektedirler. Suriyeli siginmacilar
dolayistyla meydana gelebilecek birtakim olumsuz etkilerin miimkiin olan en diigiik
seviyeye indirgenmesi i¢in Onlemler alinmasi Onem tasgimaktadir. Suriyeli
siginmacilarin en fazla 6nem tasiyan problemlerinin baginda toplumsal uyum problemi
yer almaktadir. Bu problemin ¢oziime kavusturulmas: kisa vadede toplumsal
entegrasyonu tamamlamakla birlikte kayit dig1 istihdam problemlerinin ¢éziimiinde de

etkili olacaktir. Suriyelilerin Tiirkiye genelinde yasadiklar1 problemleri daha rahat bir
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sekilde belirlemek ve toplumsal uyumu en yliksek diizeye ¢ikarmak amaciyla bolgesel

sivil toplum kuruluglarinin kurulmasi saglanmaktadir.

Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye kapsaminda g¢alisabilmesi amaciyla mevzuatin
belirlemis oldugu sartlardan en 6nemlisi de Gegici Koruma Statiisii ile herhangi bir
ilin Gog Idaresi’ne kaydolarak ikamet belgesinin alinmasidir. Kayitlarmin bulundugu
ilin haricinde bir ilde yasamalar1 gogmenlerin formel bir sekilde emek piyasasina
katilmalarina engel teskil etmektedir. Degisim gosteren politikalarin sebep oldugu
belirsiz zemin; egitim benzeri beseri sermaye gelistirme hususunda isteksizlige yol

acabilmektedir. Bu durumda Suriyeli gogmenlerin uyum problemine yol agmaktadir.

Istihdam rejiminin meydana getirdigi etkiler bakimindan; sermayenin ucuz
isgilicii talebinin kargilanmasinda go¢men emeginin s6z konusu oldugu ifade
edilebilmektedir. Bu bakimdan degerlendirildiginde go¢menler daha ucuza
calistirilabildigi i¢in yerli halkin igsizlik oranlar1 artmaktadir. Ayn1 zamanda kayit disi
bir sekilde ¢alistirildiklarindan dolay1 usulsiizliik artis gostermektedir. S6z konusu
tutum kayit dis1 ekonominin biiylimesi ve vasifli Suriyeli gégmenlerin uygun olan

istihdam hareketliligi a¢isindan engel teskil etmektedir.

Sonug olarak tarihsel siiregte goc hareketleri; somiirgecilik, diinya savaglar1 ve
kiiresellesme gibi ¢esitli etmenler tarafindan sekillenen bir olgu olarak dikkat
cekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye ise 1990’11 yillardan itibaren uluslararast koruma
ihtiyac1 olan bireylerin artisiyla, go¢ politikalarini yeniden gozden gecirme geregi
duymustur. Ozellikle Suriye i¢ savasi sirasinda Tiirkiye’ye sigman miilteciler, iilkenin
uluslararas1 gd¢ yonetimindeki stratejik pozisyonunu pekistirmistir. Bununla birlikte
yogun bir sekilde gergeklesen goc olgusu Tiirkiye’nin mevcut goc¢ politikalarinin
Suriyeli istihdamini diizenlemesiyle igsizlik oranlarinin  dengede tutulmasini

gerektirmigtir.
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