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alanlarda kendini hissettirse de temel sosyal bir problem olan
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vurulmugtur. Ulkemizin insan kaynadinin niteligi ve isglcu
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uygulanan  mesleki egitim  modellerinin  uygulanabilir
yonlerinden faydalanarak ulkemiz nitelikli isglci ihtiyacinin
temini ve istihdama katkisi hususunda érnekler sunulmustur.
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OZET

insanlik tarihi incelendiginde 18 yy ’'la kadar normal bir gelisim gosteren sanayi
uretimi 18 yy. ikinci yarisindan itibaren sanayi inkilabi etkisiyle buyuk bir sigrama
yasamistir. Uretimin igine makinenin dahil edilmesiyle arz oranlari tarihin higbir
dénemine kiyaslanmayacak derece artmigtir. isbolimii ve uzmanlasmaya dayali
artan dretim dlkeleri yeni pazar ve alanlara yonlendirmistir. Sidrec¢ igerisinde
teknolojinin getrmis oldugu yeniliklere uygun olarak piyasalarini yapilandiran tlkeler
degisimin temel 6nclsu olarak kiresel artan refahtan daha fazla pay almiglardir. Bilgi
ve teknik kapasitenin ylkseltilip tabana yayilma sureci ile birlikte iktisadi kalkinma da
asamalar olusmus, zaman igerisinde iktisadi refah ylkselmis basta gelir diizeyi olmak
Uzere beseri sosyal alanlarin timunde olumlu degisim yasanmistir. Yukarida kisaca
Ozetlenen gelisim evresi aslina bakilirsa sadece sonugtur. Asil sorulmasi gereken
hangi beseri gelisim asamalarindan sonra buraya gelindigidir? Gelismis (lke
ekonomileri incelendijinde hemen hemen hepsinde gorulen temel ozellik beseri
sermayeyi degerlendirme bigimleridir. Ekonomik refahin arttiriimasi, sosyo-kdiltirel,
politik, sosyolojik ve diger tim alanlarda yasanan ilerlemenin dogru ve éngurili egitim
politikalari neticesinde elde edildigi gérilmektedir. Beseri sermayenin ¢agin fehmi ve
idrakinde yetistiriimesi, insan hayatinin ilgili tim alanlariyla misterek egitim politika
ve uygulamalariyla mimkun olabilecegi gorilmektedir. Artan uluslararasi rekabet, is
piyasalarinin degisim ve donlisumu neticesinde yeni teknik bilgi ve teknolojik
yeniliklerin kolaylastirici yéni beseri sermayenin niteligini daha da 6nemli hale
getirmistir. Emek yogun Uretim anlayisindan sermaye yogun Uretime gegisle beraber
is piyasalarinin nitelikli isgucu ihtiyact artmistir. Artan bu nitelikli isglcu ihtiyacinin
temini amaciyla ulkeler geleneksel mesleki egitim modellerini revize ederek modern
teknik bilgi ve becerilerle destekli okul ve kurum modeli gelistirmislerdir. Ulkemizde bu
degisim ve donusume uygun olarak sureg¢ icerisinde mesleki egitim modelinde
degisime gitmis; artan nitelikli isgucl ihtiyacina uygun olarak bu model Uzerinde
iyilestirmeler yapmistir. Is piyasanin artan nitelikli isglicti ihtiyaci, tlkelerin kiresel
rekabet edebilirlik duzeyinin arttinimasi, sire¢ icerisinde birikimli artan oranli
igsizlikler nedeniyle mesleki ve teknik egitimde de model arayislari surekli kilinmigtir.
Temelde uretim tekniklerinde yasanan degisim ve donlisime baglh olarak aktif nifus
icerisinde bulunmasi ragmen niteligi nedeniyle ig piyasasina entegre olamayan
isgucinin yasamis oldugu issizlik probleminin 6niine ge¢mek, isglicunun yapisal
sorununu ¢ozerek meslek edinmesinde kolaylik saglamak amaciyla mesleki egitim

onculenmektedir.



Ulkemizin artan nitelikli isgliciin(i temin ve isgiicli piyasamizin yasadig§i yapisal
sorunlarin irdelenip gtincel gelismis modeller Gzerinden igsizlie ¢6zUm arayislari bu
tezin ana fikridir.

issizlik probleminin yarattigi sosyal, siyasal, iktisadi olumsuz etkilerden yola
cikarak geng¢ nifusun yasadigi issizlik problemine mesleki egitim modeli icerisinde
¢coziim aranmistir. Iyi drneklerden hareketle istihdama yonelik mesleki egitim

modelinin nasil olmasi gerektigi Uzerinde ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Mesleki Egitim, istihdam, Beseri Sermaye, Nitelikli isgiici



ABSTARCT

When we look at the history of humanity, it is easy to realise that there had
been a dramatic change in industrial manufacturing by the impact of the technological
development and industrial revoulution. The use of machinery accelerated the supply
of good enourmously which has not withessed anytime before. The mass production

based upon division of labour and specialisation made nations to find new markets.

The nations, which have reforemed their markets in accordance with
technological developments, has benefited from global wealth more than other nations.
Technical capacity and knowledge has sharply increased the wealth of those nations.
In fact, the development process that briefly explained above is actually the result. The
most significant question that must be asked is what kind of human development
processes have played in this regard.

When it is investigated, the developed country economies are mostly
categorised in accordance with how they use the human capital. Economic wealth and
other developments (such as socio-cultural, political and sociological) in those
counrties are mostly shaped by visionary education policies. The development of
human capital is only possible with education policies that related to all the areas of
life. increased international competition by the role of technical knowledge and other
advances in technology made the haman capital more crucial. The need for qualified
labour has increased along with the change from labour-intensive production to the
capital-intensive production. For this need, various countries revised their traditional
vocational education systems and developed a new model based upon modern and
institions. In this regard, our country, Turkey, has also developed a new vocational
education model, and revised its model in accordence with the changes with respect
to increasing need of qualified labour force. The need of qualified labour force of the
market has played a key role in increasing the global competitivity of nations and make
the search of a suitable model in terms of vocational education perennial. With
vocational educution, it is aimed at fixing the structural problems of labour force and to
reduce the unemployment level of youth population that is grounded in the changes
and developments related to the means of production.

The supply of qualified labour and the search for a solution to the structural
problems of our labour market constitutes the main purpose of this thesis. In this study,
it is searched for a solution to youth unemployment in respect to vocational education
by looking at social, political and economic problems based upon unemployment. It is
examined how to develop a vocational education model In light of the good examples.
Anahtar Kelimeler: vocational aducation, employment, Human Capital, Qualified

Workforce
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ONSOz
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niceliginden ziyade niteliginin 6nemsendigi bu sirecle beraber egitim modellerinde de
degisim yasanmistir. Geleneksel piyasa ve uretim tekniklerinin terk edilmesi
sonucunda egitimde de bu degisimin niteligine uygun modeller uygulanmistir. Bu
minvalde is piyasasinin Uretim yontemlerine aligkin, is piyasasi gerekliliklerine uygun
egitim modeli ile istihdama kanalize edilen mesleki egitim mezunu nitelikli 6grencilerin
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GiRiS

issizlik modern diinyada birgok Ulkenin en énemli sosyal ve iktisadi sorunu
olarak giindemde yer almaktadir. Ulkelerin issizlige karsi gelistirmis olduklari iktisadi
tedbirler toplumlarin sosyal barisini bile etkilemektedir. Bu nedenle klasik iktisadi
deyisle dogal issizlik haricinde yasanan issizlik Ulkelerin en 6nemli sosyal ve iktisadi
sorunu olarak karsilik bulmaktadir. Toplumsal temelde Ulkelerin i¢ dinamikleri ile
alakall olan issizlik problemi cesitli yonlerden farklilik gdsterse de temel de ayni
sorunlara yol agmaktadir. Ulkemiz cumhuriyet sonrasi uygulanan iktisadi politikalar
neticesinde yeni is alanlarina kavussa da genel olarak uzun yillardir issizlik ile
mucadele eden bir ulkedir. Alinan pansuman tedbirler Ulkenin dinya pazarina
entegre edilmesi ile birlikte yetersizlesmig, her uygulanan ekonomik, sosyo-kulturel
ve diger tedbirler sorunu ¢dézememistir. Artan ndfusun is alanlarina kanalize
edilmemesi problemi slrekli ve birikimli olarak artmis, sonucta bu problem
katlanarak siyasi ve ekonomik belirsizlikler ile birlikte sorunu daha da icinden
¢ikilamaz hale getirmistir.

Ulkemizde Osmanlrdan Cumhuriyete gegiste devralinan iktisadi mirasin
yetersizligi, Ulkenin topyekln savas ve i¢ c¢alkantilarla yillarca stiren muicadele
tarihi, askeri alan haricinde diger sosyo-kilturel iktisadi meselelere egilmeme
problemi bu yénde politik tedbirler gelistirmeye mani olmustur. Ulkenin beseri
sermayesinin savas ve milli mucadele yillari igerisinde cephelerde kaybedilmesi
devletin yukunu daha da agirlastirmistir. Kamu eliyle 6zel sektoriun tegvik edilerek
belli bir seviyeye getirilmesi amaci yillarca surmustur. Bu paralelde artan Ulke geng
nufusu ve mubadeleler sonucu 6ngoérilmeyen nufus hareketleri tlkeyi daha da zor
durumda birakmistir. Ulkenin yetisen geng nifusun is alanlarinda yeteri kadar
tecribe birikiminden yoksun olmasi, nicelik olarak egitim kurumlarinin tim Ulke
sathinda yetersizligi, piyasa kosullarinin aradidi nitelikte beseri sermaye kithgi,
beseri sermayenin uzmanlasmamis ve yapisal yeniliklere adapte zorlugu, onderlik
ve rehberlik hizmetlerinin eksikli§i nedenlerle igsizlik daha da artmigtir. Ayrica
konunun temel olarak kavrayis eksikliginden kaynaklanan ¢6zim recetelerine
havalesi ¢ozimu ¢dézimslz hale getirmistir. Diger yonden bilgi cagina giris, artan
uluslararasi etkilesim, rekabetin Ulkesel cihetten kiiresele tasinmasi gibi temel
dinamikler nedeniyle is piyasasi degistigi gibi is iliskileri de artan degisim baskisi
nedeniyle degismektedir. Bununla alakali arastirmamizda konunun guncel ve
ehemmiyeti nedeniyle teferruath agiklamalarda bulunulmus, yasanan degisim ve

doénlsum is ve piyasa kosullarini nasil dénistirdigu aciklanmistir. Hali hazirda bu



degisim ve donusume sokakta bile rastlanmakta adeta sosyal bir gergek olarak konu
onumuzde durmaktadir.

issizlik ve istihdam sorunu sadece devlet tesvikiyle ¢oziilebilecek bir sorun
goérilmemekte yasanan degisim ile birlikte calisma sartlarinda ve cgalisanlarda
yasanan egilimlere bagli olarak ¢dziim yasanmaktadir. isglicli piyasasinda yasanan
degisim ve donlsume badli olarak isglcu piyasasinda nitelikli geng isglctne
gereksinim artmistir. Bu nedenle isglictintin yalnizca tek bir alanda egitimi artik yeterli
olmamakta, bunun yerine degisen isglicu piyasasinin gereklerine kisa stirede uyum
saglayabilecek niteliklere sahip Ulkesel ve kiresel degisimleri takip eden, alani ile
yetinmeyip farkli alanlara yonelen geng isguclne ihtiyac artmistir. Nitelikli, donanimli
isglict piyasaya dinamizm kattigi gibi bulundugu is koluna marjinal faydasi da fazla
olur. Dinyada 6nemli bir sorun haline gelen gencg issizligi sorunu gerek kiresel
egilimler gerekse Turkiye isglicu piyasasinin kendine 6zgu kosullari ve i¢c dinamikleri
g6z onune alindiginda daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Ulkemiz egitim ve diger etkileyen parametlerin degisimi neticesinde niifus artis
hizinin dustugu bir slreci yasiyor olsa da yillara yaygin maliyetlerin birikimi
neticesinde istihdamda darbodaza girmistir. Is alanlarinin yetersizligi, acilan is
kollarinin uygun istihdama uygun olmayisi, nicelik olarak is alanlarinin biylk
isguclne olan ihtiyag azligi, is alanina uygun maiyette isglcunin olmayigi basat
sorun olmakla beraber genel olarak niteligin disik olmasi temel problemdir. Piyasa
giren nifusun nitelik olarak yetersizligi sorunu daha cetrefil hale getirmektedir.
Gelismis Glke ekonomilerine bakildiginda planlamanin ¢ok eski tarihten itibaren geng
nufus Gzerinden yapildigi goriimektedir. Egitimin ilk ddneminden baglayarak genc
ndfusun is alanlarina becerileri dikkate alinarak kanalize edildigi gortlmektedir. ClUnku
sermaye ve kalkinmada énculenen geng nesil refahin kendisidir.

Bu kapsamda istihdamin ve genel olarak iktisadi olumsuz sonug olarak goérilen
issizligin mesleki egitim gérmis nufus Uzerindeki etkilerine yogunlagsma, bu alana
yapilacak politik yonelmelerin dogru politika tespitine katkida bulunmak; beseri
sermaye ve egitim alaninda yasanan munasebetin kisilerin istihdamina etkisi g6z
onune alindiginda yasanan sorunlarin irdelenmesi ve ¢O0zime ulagma yollari
sunulacaktir. Aragtirmamizda genelde mesleki egitim almig mezunun igglcunin
istihdam sorunlari, mesleki faaliyetin 6nemi cesitli yonleriyle irdelenmis yasanan
igsizlik-istihdam buhranlarindan kaynakh sosyo-iktisadi-kulturel darbogazlara ¢ézum
Onerileri getirilmistir.

Bu arastirmanin temel amaci, Ulkemizde mesleki egitim gérmis nifusun
istihdam alaninda yasadi§i sorunlarin tespit edilmesi; gelismis Ulkelerde beseri

sermaye ve egitim alaninda érnek politika ve programlarindan ilham alarak ¢6zim



sunma amaclanmistir. Bu c¢alisma gorulen beseri sermaye ve egitime verilen
6nemin gen¢ nufusun gelisiminde ve isglcu piyasasinda arzu ettikleri igleri bulma
konusunda 6nemli bir politika yontemi oldugu gorulmektedir.

Ulkemizde istihdam kosullarinin nicelik olarak iyilestirimesi isteniyorsa mesleki
editimin kaliteli insan kaynaginin ve egitim politikalarinin istihdamin onundeki
engellerin kaldirimasinda dogru ve etkin bir politika oldugu dusindlmektedir.
Ulkemizde geng¢ egitimli niifusun istihdam sorunu yillardan beri siiregelmektedir.
Geng nifusun okul sonrasi yasadigi istihdam sorunlarinin tespit edilip ¢ézilmesi
gerekmektedir. Dedisim ve degisime bagli olarak surekli ve verimli istihdamin ént bu
sekilde acilabilecektir. Bu da Ulkenin en énemli unsuru olan beseri sermaye
kaynaginin amacina uygun kullaniimasi neticesinde arzulanan blylime ve refah
seviyesine ulasmada firsat sunmaktadir. Bu calisma gelismis kimi Glkelerin egitim
politikalarindan esinlenerek Ulkemiz mesleki egitiminin kiyaslayarak analiz
etmektedir. Bu politika uygulamalari gelismis Ulkelerdeki sonuglari dogrultusunda

Ulkemizde uygulanabilirligi ve Ulke ekonomisine katkisi ortaya konmustur



BiRINCi BOLUM
1.TURKIYE’DE EGITIM SISTEMI

Turkiye’de egitim, serbest (informal) 6grenme, yaygin (non-formal) egitim ve

orgun (formal) egitim olmak Uzere ¢ ana bélimden olusur.

1.1. Serbest (informal) Ogrenme

Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda verilen egitimle edinilmeyen bir amagc veya
niyet olmaksizin serbest olarak kazanilan 6grenmeden, bilingli ve niyetlenmis

6grenmeye kadar deneyime dayali her tlrli 6grenmedir.

1.2. Yaygin (non-formal) Egitim

Orguin egitim sistemine girmemis, herhangi bir egitim kademesinden ayriimis
veya herhangi bir editim kademesini bitirmis vatandaglari, genel veya mesleki ve
teknik egitim alanlarinda egitmek amaciyla 6rgun egitim ile birbirini tamamlayacak,
ayni vasiflari kazandirabilecek ve birbirinin her turli imkanlarindan yararlanacak
bicimde bir butunlik icinde duzenlenen egitimdir. Yaygin egitim; mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinda agilan kurslar, halk egitimi, ¢iraklik egitimi, uzaktan egitim
ve isletmelerde gerceklestirilen teorik ve/veya uygulamal kurslar veya hizmetigi

egitim seklinde gerceklestiriimektedir.*

1.3. Orgiin (formal) Egitim

Orgiin egitim, belirli yag grubundaki ve ayni seviyedeki bireylere, amaca goére
hazirlanmis programlarla okul ¢atisi altinda yapilan diizenli egitimdir. Orgiin egitim;
okul dncesi egitimi, ilkdgretimi (ilkokul ve ortaokul), ortadgretimi ve yuksekodgretimi
kapsamaktadir. Ortadgretim; ortaokula dayali, gesitli programlar uygulayan, en az
dort yillik genel, mesleki ve teknik égretim kurumlarinin timini kapsar. Ortaokulu
tamamlayan her 6grenci, ortadgretime devam etmek zorundadir.?

Yiksekdgretimin amaci, toplumun Ust diizeydeki insan guctu ihtiyaci ve Ulkenin
bilim politikasi dogrultusunda 6grencilerin ilgi, yetenek ve egdilimlerine gére egitim
almalarini saglamak; bilimsel alanlarda arastirmalar yapmak, arastirma bulgularina
dayali yayinlar ¢ikarmak, bilim ve teknolojiyi gelistirmek, kamu kurumlari tarafindan

talep edilen arastirmalarla ilgili gérus bildirmek, Turk toplumunun genel bilgi dizeyinin

1 Milli Egitim Bakanh@i, "Tiirkiye Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani", 2014,
s.15
2MEB, a.g.e., s.15



yukseltiimesine ve kamuoyunun aydinlatilmasina yardimci olacak bilimsel verileri
aciklamak ve yaygin egitim hizmetleri vermektir. 2547 sayih Yuksekogretim
Kanunu’'nda Yuksekogretim “MillT egitim sistemi iginde, ortadgretime dayali, en az dort

yariyili kapsayan her kademedeki egitim 6gretimin timidir” olarak tanimlanmistir.®
1.4. Egitim Sisteminin Yapisi

Tarkiye’'de egitim sistemi; okuloncesi, ilkogretim (ilkokul ve ortaokul),
ortadgretim ve ylksekogretim olarak temelde bes kademeden olusmaktadir.
Okuléncesi ile yluksek 6gretim kademeleri zorunlu olmayip on iki yillik zorunlu
kademeli egitim; birinci kademe dért yil streli ilkokul (1, 2, 3 ve 4. sinif), ikinci kademe
dort yil sureli ortaokul (5, 6, 7 ve 8. sinif) ve Uglinct kademe dort yil sureli lise (9, 10,

11 ve 12. sinif) olarak diizenlenmistir.* (Resim-1).

Resim-1: Turkiye’de Egitim Sistemi
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3 MEB, a.g.e., s.15
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1.5. Egitimsel Kazanimda Mevcut Durum

Egitim isglcunin kalifiye ve yeni agilan is alanlarina butinlesik bir yapida hazir
olmasina; degisen ve donlsln piyasa sartlarina bitlinlesmesinde ¢ok dnemli bir iglev
gbérmektedir. Genel olarak Ulkemiz son yillarda egitime ayirdi§i bltcenin yani sira
okullagsma oranlarinda yasanan sevindirici tabloya bagli olarak fiziki ortamin nitelik ve
nicelikge daha yetkin hale getiriimesi neticesinde ¢ok dnemli mesafeler kat etmistir.
Okullagma oranlarinda birgok Ulkeden rakamsal olarak iyi durumdayiz. Hatta OECD
ortalamasinin lUzerindeyiz. Fakat bu iyilesme sdyle yaniltici da olabilir; Avrupa Birligi
Uye Uulkeleri ve OECD uye (lkelerinin birgcogunda erken dénemde okullasmada
mesafeler almislardir. Ulkemiz 2002 yilindan itibaren bu alana daha ehemmiyet
verdiginden okullasma oranlarinda Ulkemiz oransal olarak OECD ortalamasi
ustiindedir. Ulkelerin beseri sermayeyi degerlendirme bigimlerinden baslayarak var
olan veri sartlarda egitime yaptiklari surekli ve kalici yatirimlar nispetinde, nifusun
egitime engelsiz erisimi basta olmak Uzere egitimde firsat esitligi gibi temel
degiskenler tahsile etki eder. Genel olarak Ulkemizin tahsil durumuyla alakali sunlar
soylenebilir;

Ulkemiz geng nlfus oraninin nispeten fazlahgi ve géglere bagh olarak olusan
yeni nifus gostergelerinden hareketle;

a. Nufusun tahsil diuzeyini Olgen Ulkenin egitim ve ogretimde yasadigi
degdisim ve donusumun en dnemli gostergesi tamamlanan en yuksek egitim duzeyini
temsil eden go6stergedir. Yani mezun olunan en son program. Egitimsel kazanim
denilen bu olgu Ulkedeki egitim sisteminin performansina dair énemli bilgi
sunmaktadir. Ayrica, egditimsel kazanim oraninin yillara ve kusaklara gore degisiminin
incelenmesi, uygulanan egitim politikalarinin amacina ulasip ulasmadigi ve istenilen
sonucun elde edilip edilmedigine iligkin analize imkan vermektedir.> Ulkemizde artan
okullasma oranlarina paralel olarak vatandaglarin egitimsel kazanimlari da
artmaktadir. Genel olarak egitime ulasmada yasanan kolaylik, egitim kurumlarinin
cesitlenmesi, egitimde erisimde yasanan biling artigi, egitime paralel hale gelen
yasam standardi artiglari egitimsel kazanimda onemli etkenlerdir.

b.  Ulkemizde dzellikle geng niifusa bagh kusaklar arasinda (Ornegin 15-18;
18-21; 21-24) yas gruplarina bagli bolgesel Olgekte lise mezuniyeti agisindan ciddi

oranda farkhliklar bulunmaktadir.

5 Egitim Bir-Sen, “Egitime Bakis izleme ve Degerlendirme Raporu”, E§itim Bir-Sen Yayinlari, Eyliil
2016, 96-121, s.98



Kiz gocuklarinin egitime kazandiriimasi amaciyla yurutulen ¢aligmalara bagh
olarak 18-21 yas araliginda bulunan kiz ¢ocuklarinin 2002-2016 yillari arasinda
okullasma yoénunden ciddi mesafeler alinsa da bdlgenin sosyo-kultirel ve diger sosyal
dinamiklerine baglh olarak Turkiye o&lgeginde yine ayni sekilde ciddi farkhliklar
bulunmaktadir. Son yillarda bu alana uygun politikalarin neticesinde bdlgesel
farkhliklar minimize edilmigse de hala oransal farkhliklar devam etmektedir. Bu da
devlet ve Ozel sektor tarafindan vyurltilen egitim seferberliginin en 6nemli
neticelerinden biridir. (Ornegin 6zel sektérce finanse edilen Baba Beni Okula Génder
Kampanyasi) Buna ragmen, 2016 yili esas alindiginda, Turkiye genelinde 18-21 yas
grubunda en az lise mezunu olan kadinlarin oraninin erkeklerden disuk oldugu
bolgeler degismemis Gliney Dodu ve Orta Dogu Anadolu bolgeleri Turkiye 6zelinde
hala en disik okullagsma oranlarinin yasandidi bolgeler olmustur.®

C. Geng olarak kabul edilen (18-21 yas) grubu ve orta yas olarak kabul
ettigimiz yas grubunda (40-44 yas) en az lise mezunu olma durumlari arasinda
yapilan karsilastirmalar Turkiye ‘de egitim sisteminin uzun vadede analizi agisindan
dnem arz etmektedir. Mezkar yas araliginin degerlendirmesinde temel amag Ulkemiz
egitim sisteminin kendi icinden kiyas edilerek gunimuz kosullarina nasil gelindiginin
daha iyi anlagilabilmesi igindir. Bu minvalde yukarida belirtilen yas araliginda bulunan
ndfusun karsilastiriimasi neticesinde iki yas grubunda bulunan nifusta mezun olma
oranlari arasinda ciddi bir fark oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Gruplar arasi %20 fark
mevcut egitim sisteminin 20-25 yil dncesine kiyasen egitime erisimde ¢ok daha fazla
imkan sundugunu gdéstermektedir. Egitime erisimde yukarida bahsedildigi Uzere
bircok degisken bulunmasina ragmen en dnemli degiskenin kuskusuz iki kusak
arasinda anlayis ve kavrayista degisen kosullarin etkisi muhakkaktir. Bu da bir
yonlyle Ulkemizin tarih yolunda ilerleyisine rakamsal olarak sahitlik denilebilir.

d. 2016-2017 yili veri alinarak 18-21 yas ve 40-44 yas nufus arasindaki
egitsel kazanim farki (en az lise mezunu olanlarin orani igin) cinsiyet degiskeni
Ozelinde incelendiginde, egitime erisimde ve egditimsel kazanim cihetiyle kadinlarin
aleyhinde bulunan cinsiyet egitsizliginin nispeten ortadan kalktigini hatta kadinlarin
lehine bir gelisme sergiledigi gézlemlenmektedir. 40-44 yas orta yas nufusta en az
lise mezunu olan erkeklerin orani ile kadinlarin orani arasindaki fark kadinlarin
aleyhine iken; 18-21 yas geng nufusta en az lise mezunu olan erkeklerin orani ile

kadinlarin orani arasindaki fark kadinlarin lehine olmustur.”

6 MEB Istatistik Raporlari 2016/17, https://sgb.meb.gov.triwww/icerik_goruntule.php?KNO=257, (Erisim
Tarihi:27.04.2016)
7 MEB lstatistik Raporlari 2016/17, https://sgb.meb.gov.tr/iwww/icerik_goruntule.php?KNO=25, (Erisim
Tarihi:27.04.2016)
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e.  Yiksekogretim icin betimlenen teorik yas grubu olan 18-22 yas
grubundan sonra gelen en yakin 25-29 yas grubu nidfus iginde en az ylksekokul
mezunu olanlarin orani yiikselmistir. Bu artista 2008 yili itibariyle YOK tarafindan
alinan kararlar neticesinde ylUksekogretim kurumu sayisi ve kontenjanlarinda
yasanan blyimenin biylk etkisi olmustur. ilgili yillar itibariyle kadinlarda egitsel
kazanim yoninden erkeklere kiyasen nispeten daha fazla iyilesme yasandigi
sdylenebilir. En az ylksekokul mezunu olan erkeklerin orani %17’'den %29a
yukselmisken; kadinlarin orani %16’dan %29’a ylukselmistir ve cinsiyetler arasi fark
kapanmistir.®

f. Yine 22-29 yas grubunda bulunan nifusun egitim projeksiyonu
incelendiginde en az ylksek okul mezunu nifusun bolgelere gore dagilimda farkhlik
yasandigi goérulmektedir. 2015 yili igin s6z konusu oran Guiney Dogu Anadolu Bolgesi
Turkiye ortalamasina gore oldukca disik seviyededir.® Daha once belirtildigi gibi
yine, kadin ve erkekler arasindaki egitsel kazanim (en az ylksekokul mezunu orani)
farkinin kadinlarin aleyhine ylksek oldugu bélgeler, Gliiney Dogu Anadolu ve Orta
Dogu Anadolu bdlgeleridir. Diger taraftan 2009-2016 yillar1 arasi 22-29 yas grubu
yuksekokul mezuniyet orani agisindan en hizl artisin (yuzde degdisim) her iki cinsiyet
icinde (6zellikle kadinlar icin) bu bdlgelerde yasanmis olmasi olduk¢a olumlu bir
gelismedir. ¥ Buradan hareketle su sOylenebilir: Gelismis (ilke ekonomilerinin
yasadidi sUrecin aynisin Ulkemiz agisindan gerceklesmektedir.

g. Tuarkiye’de hem en az lise mezunu olan hem de en az yuksekokul mezunu
olan nufusun orani gegmis yillara gére ciddi oranda artis géstermesine karsin, egitsel
kazanim noktasinda gelismis Glkelerin halen ¢ok gerisindedir. 2015 yili verilerine gére
Tarkiye’de 25-34 yas grubu iginde en az lise mezunu olanlarin orani %52,13 iken
OECD genelinde bu oran %83’dir. OECD ulkeleri icerisinde Tirkiye, Meksika’dan
sonra s6z konusu oranda en koétu performansa sahip ikinci tlke konumundadir. Ayni
durum ylksekogretimle ilgili kazanim igin de gegerlidir. 2015 yili verilerine gore
Turkiye’'de 25-34 yas grubu iginde en az yuksekokul mezunu olanlarin orani %25 iken
OECD genelinde bu oran %41'dir.!

h.  Yukarida kusaklar arasi egitimsel kazanim oranlarinda Ulkemiz agisindan
tablo sevindirici olmasa da son yillarda elde ettigimiz kazanimlar kigimsenemez.
Ulkemiz geng niifusunun fazlahgi ve son yillarda artan goég hareketleriyle birlikte
nufusun 6nemli gdstergelerinden biri olan egitimsel kazanimin énemi daha ¢ok

artmistir. NUfusun tahsil dizeyini strekli olarak pozitif yonlidir. Bu degisimin daha

8 YOK istatistikleri (2014-2015 Egitim Ogretim Dénemi Sonu itibariyle https://istatistik.yok.gov.tr/)
9 https://sgb.meb.gov.triwww/icerik_goruntule.php?KNO=257, (Erigim Tarihi:27.04.2017)

10 YOK lstatistikleri (2014-2015 Egitim Ogretim Dénemi Sonu Itibariyle https://istatistik.yok.gov.tr/)
11 Egitim Bir-Sen, a.g.e., s.99.
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sonraki yillarda uygulanacak egitim politikalarinin yénu ile dogru orantili olacagi
gergegi ile birlikte dusunildigiinde degisimin devam edecegdi kuskusuzdur. Ulkemiz
editimsel kazanimda daha da iyi noktalara gelecektir.

i 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olanlarin oranlari bélgelere goére
ciddi farkhlik géstermektedir. Okullagsma oranlarinin geleneksel olarak dusuk oldugu
dogu bélgelerinde sdz konusu oran da oldukga disiktir.*? Ulkemiz Giineydogu,
Ortadogu, Kuzeydogu Anadolu Bodlgeleri Turkiye ortalamasinin altindadir. Diger
taraftan artan biling, kiz ¢ocuklarinin topluma daha fazla katilimi, ailelerin degisen
sosyal yasam dokulari, egitimsel biling ve toplumsal farkindalik neticelerinde kiz
cocuklarinin okullastiriimasi yéniinde ydritilen ¢alismalara bagli olarak 18-21 yas
grubunda en az lise mezunu olan kadinlarin oraninda 2009-2016 yillari arasinda en
hizli artis bu dezavantajli bolgelerde yasanmistir. Ancak buna ragmen, 2016 yili esas
alindiginda, Turkiye genelinde 18-21 yas grubunda en az lise mezunu olan kadinlarin
oraninin erkeklerden dusuk oldugu bodlgeler sadece Gliney Dodu ve Orta Dogu
Anadolu bolgeleri olmustur.t?

j. Diger taraftan Tarkiye’de 25-34 yas grubu ile 45-54 yas grubu arasindaki
en az lise ve en az yuksekokul mezunu olanlarin ytzde farkinin diger bir¢ok tlkeye
gbre ve OECD ortalamasina goére ylksek olmasi, Tarkiye’de egitim sisteminin
performansindaki iyilesmeye ve ilerlemeye isaret etmektedir.

Genel olarak Ulkemizin egitimi hakkinda &zetledigimiz bilgilerden hareketle
Ulkemizde 6zellikle 2002 yilindan itibaren egitime ciddi kaynak ayrildi§i, egitimde
firsat esitligi adina ¢ok radikal degisiklikler yapildigi, Glkenin etnik ve kulturel kodlari
gb6zetilerek mifredatin yenilendigini, egitimin ¢ati ydéni ihmal edilmeden adeta llke
genelinde egitim seferberligine gidilerek okul kurum bazinda ¢ok ciddi yapilasmaya
gidildigi gorulmektedir. Eldeki veriler Ulkemiz acgisindan sevindirici olsa da ulke
genelinde egitimin ideolojik veyahut mevcut iktidar degisikliklerinde milli olmaktan
ziyade iktidar anlayisinin empoze edildigi fikrinin halk arasinda temelde algilanmasi
en blyuk sikinti olmaya devam etmektedir. Ortak bir ¢ati, kiresel hafizaya yakin tlke
gelenek gorenegdine uygun bir anlayis egitim camiasina benimsetilirse daha iyi bir
gelecek daha c¢ok umutlanabiliriz. Yoksa Ulke olarak siyasi, ideolojik, belli fikir
firkalarina ayrilan insanimiz milli birlik ve butlnlik suurundan yoksun nesillerin geligini
bekleyebilir. Egitim iktisadi tabirle uzun vadede Ulkeye ve ulke gencligine yapilacak
en buyuk yatirrm oldugundan ve meyveleri kisa sirede goérunmediginden sabir ve

itinayla ele alinacak yegane mustesna alandir.

12 Millt Egitim Bakanlig Istatistikleri, https://sgb.meb.gov.triwwwi/icerik_goruntule.php?KNO=257,
(Erigim Tarihi:27.04.2017)
13 TUIK, (Erisim Tarihi:03.03.2017)
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Bu sebeple politika uygulayicilarimizin egitim politikalarini, evrensel normlar
cercevesine konumlandirip en asgari musterekte insanimizi birlestirip, Ulke gercegi
ve toresiyle yogurup sabirla meyvelerini beklemeleri gerekir. Aksi halinde bu asirda
milletimiz ve geleceg@imiz igin en buyuk tehlike gelecek neslin tutumu olacaktir.

Genel olarak 6zetlenen egitim tablomuzdan hareketle Ulkemiz agisindan
genellikle 18-22 yas grubu agisindan sevindirici go&stergelerin  bulundugu
gérilmektedir. Ozellikler egitime erisim mevzusunda cinsiyet esitligini saglama
cabalari, tasimali egitim sistemiyle ¢cocuklarin gonu birlik evlerinden alinip evlerine
birakilmalari, zorunlu egitimin 8 yildan 12 yila ¢ikarilmasi gibi baslica gelismelere
binaen egitimde gostergeler cihetiyle iyilesmeler yasanmaktadir.** Ozellikle geng
nufusa yapilan yatirimlar degisimi 6nclilemektedir. Okuléncesi egitimden baslanarak
¢ocuklarin kapasite ve ilgi odaklarina gore birey bazinda yatirimlarla 6grencilerin
temel egitim ve ortadgretimde sirecinde farkindaliklarini kavramalarina yardimci
olarak, ilgilerine goére ayrimlastirilarak yudksekogretim kurumlarina kanalize
edilmesine yonelik egditim yatirimlar1 ile beseri sermayenin yerinde amacinda
kullanilmasi sorunu tamamen ortadan kaldirilacaktir. Egitim ve 6gretime son yillarda
ulasim konusunda ¢ok dnemli ilerlemeler katedilmis Glkemizi diinya o6lgeginde ¢ok
onemli noktaya tasimistir. Fakat nitelik hususu hala tartismalidir.

Okul sonrasi dénemde friksiyonel olarak piyasa kosullarinda igsizligin minimize
edildigi yapisal olarak ta donanimli geng¢ neslin varligi tlkenin istihdam ve c¢alisma
kosullarinin niceligini cok degistirecegi kanaatindeyiz. Bu sebeple genel olarak egitim
durumunda iyilesme ¢ok 6nemli olmakla birlikte fert bazinda nicelige ancak mesleki
egitime yatinmlarla dnceleyebiliriz. Yapilan yatirrmlarin hem ferdi hem bdlgesel hem
de kiresel dlgekte carpan etkisi gdsterdigi glincel érneklerle sabittir.

Mesleki egitimin sadece egitimde gosterge cihetiyle yagsanan degisim olmadigi
gercgegi Ulkemiz siyaset yuratuculeri tarafindan ¢ok iyi gérulmeli; mureffeh, donanimli,
zengin bir toplumun asil membai oldugu gergegdi asla unutulmamalidir.

Calismamiz genel prensipleriyle mesleki egitim almis gen¢ neslin istihdam
yoniini irdelese de Ulkemizin halihazirda bulundugu konumu irdelemeyi de siiphesiz

konu edinecegi igin genel olarak gostergelerin tumU 6nem arz etmektedir.

14 Egitim Bir-Sen, a.g.e., s.99.
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Sekil-1 Niifusun Egitime Katilm Trendi

NUFUSUN EGITIME KATILIM TRENDI

Yiiksek Ogrenimli

0 /Ortaﬁgretim ve Lise Egitimliler
——_—————_
% e . “oage .
o X B Ortaogretim Alti Egitimliler
s o o:b “7;‘"*“/
& & o S
N S & v
< & o &®
NS &
u Ortadégretim Alti Egitimliler m Orta6gretim ve Lise Egitimliler

m Yiiksek Ogrenimli

Kaynak: TUIK, OECD, Eurostat
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Tablo-1 Ogretim Yilina Gére Okul Oncesi Egitim (Okul Oncesi)
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2003/04 13285 | 17511 | 694 | 16817 | 16710 | 344741 179988 | 164753

2004/05 15978 | 22152 | 1161 | 20991 | 31547 | 434771 226954 | 207812

2005/06 18539 | 20910 | 1167 | 19743 | 31511 | 550146 286347 | 263799
2006/07 20675 | 24775 | 1181 | 23594 | 36654 | 640849 334252 | 306597
2007/08 22506 | 25901 | 1218 | 24683 | 40857 | 701762 366209 | 335553

2008/09 23653 | 29342 | 1644 | 27698 | 45030 | 804765 | 421033 | 383732
2009/10 26681 | 42716 | 2069 | 40647 | 53235 | 980654 | 511127 | 469527
2010/11 27606 | 48330 | 3414 | 44916 | 57707 | 1115818 | 580296 | 535522

2011/12 28625 | 55883 | 2954 | 52929 | 61937 | 1169556 | 607052 | 562504

2012/13 27197 | 62933 | 3620 | 59313 | 61920 | 1077933 | 562179 | 515754

2013/14 26698 | 63327 | 3387 | 59940 | 63273 | 1059495 | 555194 | 504301

2014/15 26972 | 68038 | 4070 | 63968 | 67387 | 1156661 | 607247 | 549404

2015/16 27793 | 72228 | 3871 | 68357 | 71003 | 1209106 | 633349 | 575757

2016/17 28891 | 76384 | 4032 | 72352 | 75942 | 1315854 | 688517 | 627337

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri 2016/17

Genel olarak tiim tablolar igin:

Not-1: Resmi ilkokullarin bunyesinde bulunan anasinifi 6gretmenleri resmi ilkokul
ogretmenleri icerisinde, kiz teknik okulu blnyesindeki uygulamali anasinifi
ogretmenleri kiz meslek lisesi igerisinde birer kere daha gosterilmistir

Not-2: Ogretmen sayisi stitununda kadrolu 6gretmenler ile 6gretmen olmayip, ders
okutanlar kapsanmistir. Lise bunyesindeki ortaokul 6gretmenleri bagh bulunduklari
lise 6gretmenleri icerisinde gosterilmistir. 1997/'98 dgretim yilindan itibaren kadrolu
ogretmen bilgileri verilmigtir. 2007-2008 o6gretim yilindan itibaren kadrolu ve
sdzlesmeli 6gretmenleri kapsar.

Not-3: 18.08.1997 tarih ve 4306 sayili yasa ile 1997/'98 6gdretim yilindan itibaren 8
yilhk kesintisiz zorunlu egitime gegcilmistir.

Not-4: Ogretmen sitununda kadrolu égretmenler gdsterilmistir. Lise blinyesindeki
ortaokul d8gretmenleri bagl bulunduklari lise 6gretmenleri igerisinde gdsterilmistir.
2007-2008 6gretim yilindan itibaren kadrolu ve s6zlesmeli 6gretmenleri kapsar.

12



Sekil-2 Okul Tiirii ve Ogretim Yilina Gére Ogrenci Sayisi (ilkokul-Ortaokul)

OKUL TURU VE OGRETIM YILINA GORE
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Kaynak: Milli Egitim istatistikleri 2016/17,
https://sgb.meb.gov.tr/wwwl/icerik goruntule.php?KNO=257,
(Erisim Tarihi:23.01.2017)
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Sekil-3 Ogretim Yilina Goére Ogrenci Sayisi (Ortaégretim)

OKUL TURU VE OGRETIM YILINA GORE OGRENCI
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Kaynak: Milli Egitim istatistikleri 2016/17,
https://sgb.meb.gov.tr/wwwl/icerik goruntule.php?KNO=257,
(Erisim Tarihi:23.01.2017)
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Sekil-4:0gretim Yilina Gére Okullagma Orani (Okul Oncesi)
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Kaynak: Milli Egitim istatistikleri 2016/17,
https://sgb.meb.gov.tr/wwwl/icerik goruntule.php?KNO=257,

(Erigim Tarihi:23.01.2017)
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Sekil-5:0gretim Yilina Gére Okullagsma Orani (Temel Egitim)
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Kaynak: Kaynak: Milli Egitim istatistikleri 2016/17,

https://sgb.meb.gov.tr/www/icerik goruntule.php?KNO=257,

(Erigim Tarihi:23.01.2017)
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Sekil-6: Ogretim Yilina Gére Okullasma Orani(Ortaégretim)

OGRETIM YILI VE EGITiM SEVIYESINE GORE
OKULLASMA ORANI %
(ORTAOGRETIM)
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Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri 2016/17,
https://sgb.meb.gov.tr/www/icerik goruntule.php?KNO=257,
(Erisim Tarihi:23.01.2017)

Not-1:18.08.1997 tarihli ve 4306 sayili Kanun ile 1997/'98 6gretim yilindan itibaren 8
yilhk kesintisiz, 30.03.2012 tarihli ve 6287 sayili Kanun ile 2012/'13 6gretim yilindan
itibaren de 12 yillik kademeli zorunlu egitime gegilmistir.

Not-2: 2000/'01-2005/'06 6gretim yillari arasinda okullasma oranlari 2000 Genel

Nufus Sayimi sonuglarina gore yapilan nufus projeksiyonlarina gére, 2007-2008
ogretim yilindan itibaren okullagma oranlari Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi, Nufus
Sayimi sonuglarina gére hesaplanmigtir.

Not-3: 2016/'17 okullasma oranlari hesaplanirken, kullanilan nifus ve o6grenci
sayilarinda Turkiye'de ikamet eden T.C. vatandaslari kapsanmistir. Turkiye'de ikamet
eden yabanci uyruklu nifus ve yabanci uyruklu 6grenci sayilari kapsam disinda

tutularak hesaplanmistir.
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Gostergelerden hareketle Ulkemizde niifus artis hizinin diismesi, dogurganlik
oranlarinin azalmasi gibi etkileyen nedenlerle bir batin olarak 6grenci sayilarinda
dugus yasanmigtir. Okuloncesi egitim yillarca inmal edilip temel egitimin ilk safhasiyla
Ozdesik bir yapida tutulmasi nedeniyle okullasma oranlarinda 2000’li yillarin basinda
oldukca duguk seviyededir. Zorunlu 12 yillk egitime gecisle birlikte sube sayisi,
o6gretmen sayisi, 6drenci sayisinda ciddi artislar yasanmistir. Toplumun genelinde
okul dncesi egitimin 6nemi hususunda yasanan bilinglenmenin de etkisi yadsinamaz.
Ortadgretimde ilk yillardan itibaren katsay! esitsizligi nedeniyle oransal olarak 6grenci
sayllarinda genel ortadégretim kurumlari lehine ylkselme 2008 vyilindan sonra
degismistir. Hatta mesleki egitim veren okul ve kurum 6grenci sayilari oransal olarak
2008 yilinda en dusuk seviyede gerceklesmistir. 2008 yilindan itibaren mesleki egitim
veren kurumlarin diger kurumlara karsi dezavantajli konumunun degismesiyle birlikte
oransal olarak mezun 6grenci sayisi surekli olarak artmistir.

Mesleki egitime yonlendirilen 6grenci sayisinin oransal artisi bunlarin is
piyasasinin aradigl nicelik ve donanimda yetismesi sorununu da beraberinde
getirmistir. Ulkenin ortadgretim mezunu geng niifusunun neredeyse yarisinin bu
egitim kurumlarindan mezun olmalari nedeniyle bu kurumlarin bulunduklari konumun
ehemmiyetini arttirmigtir.

Ortadgretimin mesleki yonu bireyleri isterse egitimsel cihetten yuksekdgretime,
isterse genel manada geng neslin becerilerinin arttirilarak is piyasasinin aradigi ara
eleman temininde c¢ok 6nemli bir gorevi ifa etmektedir. Becerileri geliskin ig
piyasasinin talep kosullarina vakif mezun &égrenciler diger okul mezun rakiplerine
nispeten daha da avantajli olmaktadirlar. Diger yandan mesleki egitime olan ilgi ve
alaka surekli ivmede olsa da temel egitimden ortadgretime geciste mesleki egitimi
daha ¢ok dlisiik puanli dgrencilerin tercihi ve bu durumun Ulke genelinde kaniksanmig
olmasi gergegdi nedeniyle ¢ok ciddi bir nitelik sorunu ortaya ¢ikmistir.

Ulkenin iktisadi hayatinin diger biitin beseri yasam alanlarina olan etkisi goz
dniine alindiginda su sonuca ulasilabilir: is piyasanin giincel gereklerine uygun, bilgi
ve inovasyon toplumunun ihtiyaglarini iyi bilen, gekirdekten yetisen iyi bir mesleki
egitim ogrencisi ulkeye refah getirir. Tum bunlardan yola gikarak istihdamin mesleki
egitim yonu tesvik edilmeli, bireyler mesleki egitime yonlendirilirken paralel olarak
mezuniyet alanlarina uygun is alanlari agilmali, gencler bu is alanlarina kanalize
edilmelidir. Devletin gelir, kazan¢ kapisi oldugu anlayigi ancak bu sekilde

asindirilabilir.
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1.6.Turkiye’de Yiiksekogretim

Turkiye'de egitim ve 6gretimde yaganan iyilesme ve ilerlemeye en iyi 6rnek 25-
34 yas grubu ile 45-54 yas grubu arasindaki en az lise ve en az yuksekokul mezunu
olanlarin yuzde farkinin diger bircok Ulkeye gore ve OECD ortalamasina gore yuksek
olmasidir. Ulkemiz halihazirda toplamda 6.062,886 kisi yliksekdgretim dgrencisidir.
Bunlarin 2.862,346’s1 agikogretimde; 3.200,540°da yuz ylze egitim alarak egitimlerine
devam etmektedirler. Yukarida genel toplamdan belirtilen 06grenci sayisina
yukseklisans ve doktora égrencileri dahildir. 2000 yili baz alinirsa Glkemizde 2015
yilina kadar 6zellikle agikégretim sisteminde boélim cesitlenmesi sebebiyle 6grenci
sayisi toplamda (agikogretim ve orgun ogretim dahil lisansistli programlar harig)
dokuz kat artmistir. Genel aritmetik ortalama da ise 6grenci sayisi yaklasik dort kat
artmistir. Sekil 7. de goéruldigu Gzere Ulkemizde toplamda 6drenci sayisinda en biylk
sigrama 2009-2010 egitim yili itibariyle yasanmistir. Bu artisin yukarida belirtildigi gibi
yuz yuze egitim alan 6grenci sayisindan ziyade acikogretime kayith o6grenci
sayisindaki degisiklikten kaynaklanmaktadir. YOK'iin 2009 vyilinda agikégretim
sisteminde revizeye gidip program agmasina muteakip 2009-2010 lisans ve onlisans
programlarina ragbet artmistir. Yukseklisans ve doktora egitimi alan o6grenci
sayisinda ise vyillar itibariyle ¢ok blylk degisim yasanmamistir.® Artan 6grenci
sayisinin nifus parametlerine paralelligi g6z éniine alindiginda Ulkemizde okullagsma
yoninden kiyasi 6nem arz etmektedir. Sekil-9da Turkiye’de ylksekogretim
okullagsma oranlari gosterilmistir. Gostergelerden hareketle 2001/02 (%23,37) egitim-
Ogretim baz alinarak 2016-2017 (%95,91) yilana kadar U¢ kattan fazla artmistir.
Ulkenin niifusuna paralel olarak Cumhuriyetin kurulug déneminden itibaren iki binli
yillarin basglangicina kadar okullagsma cihetiyle stabil bir durum izlense de 2000’li
yillarin baslangicindan itibaren Ulkemiz ¢ok blyilik mesafeler katetmistir. Egitime
erisimde kolaylastirici politikalar, firsat esitligi hususunda atilan adimlar neticesinde
okumaya istekli fakat engelleyici sartlar neticesinde okula erisemeyen kitlelere de bu
imkani yakaladiklarindan gostergelerde degismistir. Agikdgretim sisteminin yeniden
reforme edilip yayginlastiriimasi ile 6grenci sayilarinda muazzam artiglar yaganmistir.
Sekil-7’den hareketle Ulkemizde 2001/02 yilindan itibaren yasanan 6grenci
hareketliligi gérilmektedir. 2009/10 yillinda kayitli 6grenci sayisi daha dnceki yillara
kiyasen daha fazla artmigtir. Artan egitim imkanlari, istihdamin daha gok egitimli

nifusa dogru kaydiracaktir.

15 Durmus Glinay ve Asli Glinay, “Diinya’da ve Tlrkiye'de Yiksekogretim Okullasma Oranlari ve
Gelismeler”, Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, 2016, Cilt:1, 17-28, s.18
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Ulkemizin degisim ve dénusim dinamigini bu acgidan dogru yakaladig
dusunulUrse artan 6grenci seviyesine paralel olarak yapi sorunun mevcut kapasiteye
uygun olup olmadigi gercegdi ortaya ¢ikmaktadir. Artan 6grenci sayisina paralel bir
sekilde yillar itibariyle 2016/17 yili veri alindiginda artan okullagsma oranlarinin mevcut
kapasiteyi karsiladigi goértulmektedir. Bu bakimdan S$ekil-3'te goéruldagia Gzere
Ulkemizin artan 6grenci popiilasyonuna miinasip bir yapi politikasi uygulandigini
gorebiliyoruz.

Bu verilerden hareketle Ulkemizde yiiksekogretim sisteminin kurumsallasmaya
yonelik ciddi atimlar atildi§i, 6grenci hareketliligi ve artan 6grenci baskisina uygun
olarak 6zel sektor ve devletce yapisal anlamda ihtiyaclarin giderildigi gortlmektedir.
Artan 6grenci ve Universite siyasina paralel, nitelik ayri bir tartisma konusudur.

Ulkemiz  ylksekdgretimde yapilasma evresi asagida  Sekil-10’da
diizenlenmistir. 1981 yilina kadar Ulkemiz ézel sektoriince bu ydnde bir girisim
yapiimadigi gorilmektedir. 1981 yilinda kurulan Bilkent Universitesi ilk vakif
Universitesi olarak ylksekogretim sistemimiz icinde yerini almistir. Doksaninci yillarin
ikinci yarisindan itibaren Ulkemizde hem vakif hem devlet eliyle birgok yiiksekdgretim
kurumunun kuruldugu goérulmektedir. 1999 yilinda 20’ye ulasan vakif Universite
sayisi, 2008 yilinda 36, 2015 yili itibariyle toplamda 64 olmustur.

Ulkemizde 1933 yilinda sadece bir Universiteye sahipken toplamda 1973 yilinda
12 dniversite, 1996 yilinda toplamda 53’e, 2006 yilinda 68, 2010 yilinda 102, 2015
yili itibariyle genelde devlet eliyle toplam 109 Universiteye ulagsmistir.

Ulkemiz toplamda 193 devlet ve vakif Universitesi ile; 6 milyona yakin
yiuksekdgretim 6grencisine hizmet vermektedir. Ozellikle 2000 yilindan sonra
Universitelerin sadece Turkiye’nin metropollerine veya nifusun yigildigi boélgelerde
kurulmasi politikasi terkedilmis, Ulkemizin diger illerine de yiiksekdégretim kurumlari

kurulmustur. Egitime erisimde ¢ok énemli bir adim atiimigtir.
1.2.1.Tirkiye’nin Yiuksekogretimde Diinya’daki Yeri

Ulkelerin egitime yonelik politikalar farkhlik goésterdiginden kiyaslamalar
neticesinde olusabilecek rakamsal dederlendirmeler yaniltici olabilmektedir. Bu
ylizden teorik olarak ulkelerin siyasi, beseri, ekonomik vb. farkh &zellikleri
ylksekodgretim orglisini  de etkileyebilmektedir. Ulkelerin beseri sermayesi,
ekonomik kurum ve kuruluslarinin durumu, tlkenin bulundugu cografi konum, tlkenin
siyasi mevcudiyeti ve dig etkenlerce anlagilabilirlik durumu, tlkenin kiresel kurum ve
kuruluslarda ekonomik, sosyal ve siyasal mevcudiyeti gibi temel tim degiskenler Ulke
yuksekdgretim orglsiunde degisken olarak bir sekilde bulunmaktadir TUm bunlara

bagl olarak ulke piyasa yapisinin kiresel oyun kurucu durumu, bilgi ve bilgi toplumu
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gereklerine bagh olarak sekillenen ig, piyasa ve ekonomik kurumlar, vizyonu iyi
belirlenmis misyonu iyi tanimlanmis saglam devlet érgisu, halkin biling dizeyi de
yuksekdgretime etken kosullar icinde bulunmaktadir. UNESCO’nun periyodik olarak
yayimlamis oldugu verilerden hareketle!®, sunlar sdylenebilir:

1- Tablo-5te 2000-2015 yillari arasinda dinya ol¢edinde yilksekdgretime
kayith 6grenci sayisi yaklasik iki kat artarak 198.793,613 kisiye ylkselmistir. Ulkelerin
temel olarak okullasma oranlari farklilik gésterse de %15 gibi bir artisla %35,13’
yukselmistir. Tablo-2’de ulkelerin bdlgesel ve gelir gruplarina gore tasnifi neticesinde
ekonomik olarak refahi yakalamis yiksek gelirli tlkelerin, gelismekte olan daha dogru
tabirle orta gelirli Ulkelere kiyasen okullasma oranlarinda daha disik oldugu
gorulmektedir.

2-. Tablo-2'de Ulkemiz 2016 yili verilerinden hareketle %95,91 okullasma orani
refah seviyesi ylksek llke ekonomileri arasinda bulunmaktadir. Gelir diizeyine bagli
egitim verilerindeki bu iyilesme Dunya olcedinde gorulmektedir. Dunyanin birgok
Ulkesinde hatta genel olarak kisi basi milli gelir seviyesi ile ylUksekdgretimde
okullagsma oranlari arasinda dogru oranti vardir. Tablolardan hareketle dikkatle
incelendiginde kisi basi milli gelir oranlarinda belli bir noktaya ulasmis Ulkelerin diger
dusuk seviyeye Ulke ekonomilerine kiyasen okullasma oranlarinda daha iyi noktada
olduklari gérilecektir.'” Ulkelerin bulunduklari siyasi atmosfer basta olmak Uzere,
yonetim seklinin katihmci olmasi, harcama ve verilerin halkin anlayabilecegi sekilde
sade ve yalin olarak paylasimina kadar kisaca demokratik degerleri i¢sellestirmis
toplumlarin daha avantajli olduklari gérilmektedir. Ulkemiz tim bu veriler haricinde
yuksek gelirli Glke kategorisinde bulunmamasina ragmen yiksek Glke ekonomilerinin
%50 ve Uzeri okullagsma oranini yakalamig nadir bir ornektir.

3- Tablo-3'te Ulkelerin cografi bolge kiyasina istinaden okullagsma oranlarinda
Balkan Ulkeleri ve Dogu Avrupa uUlkelerinin diger bolgesel ayrimlardan okullasma
cihetiyle daha iyi oldugu gorulmektedir. Orta ve Dogu Avrupa grubunda bulunan
Ulkemiz hem grup icinde hem grup disinda bulunan Avrupa (lkelerinin birgogundan
daha iyi okullagsma orani ile bélge ortalamasinin (%50) ¢ok Gzerinde bir orana sahiptir.

5- Tablo-5'ten hareketle OECD uye ulkelerinin veri gostergelerinden hareketle,
2015 yih itibariyle Cin Halk Cumhuriyeti 6grenci mevcudu ile yiksekdgretimde 6n
siradayken; okullagsma cihetiyle Yunanistan’in en 6ndedir. 2000-2015 verilerinden
hareketle ylksekogretimde 6grenci mevcuduna paralel olarak okullagma cihetinde

Tarkiye, Cin, Hindistan, Suudi Arabistan’in diger tim Uyelerden daha fazla ilerledigi

16 Durmus Giinay ve Asli Glinay, “Diinya’da ve Tirkiye'de Yiksekdgretim Okullasma Oranlari ve
Gelismeler”, Yiiksekogretim ve Bilim Dergisi, 2016, Cilt:1, 17-28, s.18
17 Durmus ve Ginay, a.g.e, s.26.
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goOrulmektedir. Mezklr dénemde Turkiye'de yaklasik %59, Hindistan %15, Cin %25,
Suudi Arabistan’da %33,18 oraninda artis gerceklemistir. Fakat bu verilerden
hareketle Cin Halk Cumhuriyeti ile Hindistan’in artan geng¢ nifus oranina kiyasen
paralel bir okullasma sireciyle artis gerceklestirmedikleri gérilmektedir. Turkiye, Sili
ve Yunanistan haricinde tim Uye Ulkelerin okullasma cihetiyle %40 bandini
gecmedikleri gérulmektedir.

6- Tablo-5’ten hareketle belki de en 6nemli varsayim su olabilir: Yunanistan’in
yasamis ekonomik buhraninda etkisiyle %100 Gzerinde bir bluylime gergeklestirdigi
gorilmektedir. Bundan miutevellit krizin yaratmis oldugu sosyo-kiiltirel darbogazdan
bireylerin cikmak icin alternatif arayislara yoneldigi, yapisal olarak piyasa sartlarinda
istihdam edilebilirlik niteliklerini artirmak icin ¢gabaladiklari anlagilmaktadir.*® Ulkelerin
iyi yonetilip yonetilmedikleri sorusu ile baslayan bu sure¢ halkin var olan imkanlar
dahilinde kendilerini gerceklestirmek, daha iyi calisma kosullarinda daha iyi Ucretlerle
calisma istekleri, Ulkelerin beseri sermayeyi algilama ve kanalize etme beceresi gibi
temel sorunlarla bas etme amaciyla insanlarin yliksekdgretime kaydiklari gercegi
ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle ylksekdgretim mezuniyeti sadece Ulkelerin diinya
liginde daha Ust siralarda bulunma beceresi ve amaci olmadidi goérilmektedir.
Yuksekdgretim toplumsal anlayis, idrak ve baristan baslayarak daha fazla insan ve
insani ilgilendiren tim yasam alanlarinda énemli bir degisken oldugu gercedi ile
karsllasmaktayiz. Birey olarak tim alanlarda glnlik sosyal hayatta var olan basari
hikayelerinden esinlenerek insanlarin psikolojik ihtiyaclari bile bu alana yonelimi
onemli kilmaktadir.

Diger yandan ulkelerin her biri kendi iginde temel olarak belli bagl iktisadi,
siyasi, sosyo-kultirel problemlerle ugrassalar da temel olarak genel olarak goérilen
ongorulemeyen nifus artiglarinin veri tim politikalar Gzerinde degisim yarattigi hatta
degisime direnen politikalarin zamanla anlamini yitirerek islevsizlestigi gorulmektedir.
Nufus oranlarinda beklenmeyen ya da 6ngorilmeyen artis azalislar yiksekogretim
nufus planlamasinda 6énemli bir sorun tegkil etmektedir. 1980 yilinin ikinci yarisindan
itibaren dunya o6lgeginde Ozellikle gelismis Ulke ekonomilerinde goérilen nifus artis
hizi dusuklugu yuksekogretim teorik yas grubu Uzerinde ¢ok 6nemli degisim yarattigi
gorilmektedir. Olagan nufus artis veya azalisi mevcut ylksekdgretim mevcudunu
genel olarak etkilemese de Japonya gibi nevi munhasir bazi ulkelerin mezkir
sureclerden etkilendigi gorulmektedir. Mevcut tum verilerden hareketle ozellikle
gelismis bati Ulkelerinin gogunda nifus artis hizi disse de 6grenci mevcutlarinin

arttigini gostermektedir. Buradan hareketle Universitelerin ekonomik mal ve hizmet

18 Durmus ve Glnay, a.g.e, s.26.
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olarak pazarlanmasi gergegi ortaya c¢ikmaktadir. Yabanci 6égrencilere kargi ulke
kosullarinin esnetilerek 6grenci kazanimina yonelik politikalar 6zellikle Bati Avrupa ve
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan uygulanmakta ve cazip hale getiriimektedir.
Ayrica azalan nufus oranlarina mukabil ayni dogrultuda kayitli égrenci sayisinda
azalma yasanmamistir. Fakat bu ivmenin sirddrulebilir olmadigi, suregle beraber
kayith 6grenci sayisinin da niifusa oranla diisecegi 6ngoérilmektedir.®

Nufusun diger tim esit sartlar icerisinde ylksekoégretimde kayitli 6grenci
sayisinin belirlenmesinde veyahut degisiminde temel belirlenen oldugu aciktir.
Gelisim asamasi tamamlamig, refah seviyesi yuksek gelirli Ulke gruplarinin
yuksekdogretime kayith nufusunun %80’ninin 25 yas ve alti dilimde bulunduklari
gorulmektedir. Bu da yuksekogretime erisimde sunulan kolayliklar ve diger etkileyici
etmenlerin erisimi kolaylastirici yonde kullanildigina isarettir. YUksekogretimin bu yas
araligi ile munasebetinin kolaylastiriimasi, belirtilen yas diliminde bulunan nifusun
genel olarak yuksekodgretime yonelmesi egitimsel kazanimi arttirdig1 gibi Ulkelerin
artan piyasa ihtiyaclarinin gerektirdigi egitimli ntfus teminini de kolaylastirmaktadir.
Yuksekdgretime gegislerin kolaylastiriimasi, yapi ve donanim sorunun ¢dzilmesi,
alternatif program ve alanlarin tahsisi yas dilimi araligi esnetecedi distnutlmektedir.
25 yas ve alti nufus parametresi haricinde ylksekoégretime erisimde kisith, cgesitli
sosyal, siyasal ve ekonomik etmenlerin baskisi nedeniyle mahrum kalan diger
ndfusun da mevcut dgrenci sayisina eklenmesi gostergeleri degistirecektir

Var olan yliksekégretim yapisi ile Ulkemizin Universal asamaya gegiste gok

onemli mesafe aldigi gérulmektedir. Turkiye genelinde 2000’li yillarin baglangicindan
bu tarafa baglatilan hamleler neticesinde yapilasma sorunu ciddi manada
¢6zUlmustar. Anadolu'nun bircok sehrinde sehir Universiteleri kurularak egitime
erisimde mutlak bir bariyer asiimistir. Nicelikte yasanan bu degisim ve donisimun
nitelie yansiyacagina timit ediyoruz. Ogrenci rehberlik ve mesleki ydénlendirmenin
cok erken cagda bagslatilarak bolimsel-alansal yigilmalar énlenmeli; is piyasasi
gereklerine uygun vyeniden fakilte yuksekokul sayisi ve &grenci mevcutlari
diizenlenmelidir. istihdama yénelik egitimsel kazanim énemsenmeli, egitimin sadece
diploma olmadigi gergegi iyi kavranmaldir. Ulkenin yliksekdgretimde gelismis bati
ulkeleri gibi gekim merkezi haline gelmesi ayrica irdelenmesi gereken diger nemli bir
basliktir.

19 Teichler, U. ve Blrger, S. (2008). Student enrolments and graduation trends in the OECD area: what
can we learn from international statistics? In Higher Education to 2030: Vol. 1: Demography
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Sekil-7 Yillar itibariyle Yiiksekogretimde Ogrenci Sayisi
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Sekil-8 Yiiksekogretimde Mezun Ogrenci Sayisi Degisimi
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Sekil-9 Yiikksekogretimde Okullagma Oranlari

TURKIYE'DE YUKSEKOGRETIMDE OKULLASMA
ORANLARI
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Kaynak:
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Tablo-2 Yiiksekogretimde Gelir Diizeyine Gore Okullagma Oranlari

Diisiik Gelirli Ulkeler 4.41 9.08
Alt Orta Gelirli Ulkeler 13.37 23.23
Orta Gelirli Ulkeler 14.72 29.48
Ust Orta Gelirli Ulkeler 17.98 36.65
Yiiksek Gelirli Ulkeler 56.42 73.49
DUNYA ORTALAMASI 19.08 32.88

Kaynak: Durmus Glnay ve Asli Glnay, “Dinyada ve Turkiye'de YUksekdgretim
Okullasma Oranlari ve Gelismeler”

Tablo 3 Yiuksekogretimde Cografi Alana Gére Okullagma Oranlari (%)

COGRAFi ALAN 2000 2015
Arap Ulkeleri 18.24 28.12
Orta ve Dogu Avrupa 42.99 71.41
Orta Asya 21.08 26.11
Dogu Asya ve Pasifik 15.75 33.02
Latin Amerika ve

_ 22.82 43.88
Karayipler
Kuzey Amerika ve Bati

59.90 76.57
Avrupa
Giiney ve Bati Asya 8.63 22.82
Sahra Alti Afrika 4.25 8.17
DUNYA ORTALAMASI 19.08 32.88
Kaynak:

1- World Bank (2011). Edstats Tertiary Education Global Report. The State of
Education Series. Retrieved from
http://datatopics.worldbank.org/education/files/Newsletter/,
EdStatsNewsletter24.pdf, (Erisim Tarihi: 12.11.2016)

2- “UNESCO (2016). Institute for Statistics, Glossary. Retrieved from
http://www.uis.unesco.org/Pages/Glossary.aspx, (Erisim Tarihi: 12.11.2016)
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Tablo-4 OECD ve G20 Uyesi Ulkelerde Niifus, Ogrenci Sayisi, Okullagsma (%)

y . . x . OKULLASMA
OYE NUFUS (BIN) OGRENCI SAYISI ORANI
ULKELER
2000 2015 2000 2015 2000 | 2015

ABD 284594 |320051 | 13.202,880[ 19.972,623| 68.14 | 88.81
Almanya 83512 82727 . 2.780,013 | .. 61.06
Cin 1.280,429 | 1.385,567 | 7.364,111 | 34.091,290[ 7.72 | 30.16
Fransa 59 213 64 291 2.015,344 | 2.338,135 | 54.43 | 62.15
Hindistan 1.042,262 | 1.252,10 | 9.404,460 | 281.751,35] 9.55 | 23.89
ingiltere 58 951 63 136 2.024,138 | 2386 199 |58.52 |56.87
Ispanya 40 283 46 927 1.828,987 | 1969413 | 57.81 | 87.07
israil 6 014 7733 255891 | 373581 |49.47 |66.28
isvigre 7 166 8078 156879 |[279619 |37.69 [56.27
italya 56 986 60 990 1.770,002 | 1.872,693 | 49.35 | 63.46
Japonya 125715 | 127144 |3.982,069 | 3.862,749 | 48.74 |62.41
Kore 45 977 49 263 3.003,498 [ 3.356,630 [ 78.44 |97.12
Meksika 103874 [122332 [1.962,763 [ 3.300,348 | 19.07 [29.21
Norveg 4 492 5043 190943 [255416 [69.34 [76.12
Portekiz 10 306 10 608 373745 [371000 [48.07 |66.22
Rusya 146763 [ 142834 |6.331,324 | 7.528,163 [ 55.78 [ 78.00
Tirkiye 63 174 74 933 1.503,981 [ 4.975,690 | 21.05 | (95,91)
Yunanistan 10 987 11128 422317 |659284 |[51.52 [110.16

Kaynak: UNESCO (2016). Institute for Statistics, Glossary. Retrieved from
http://www.uis.unesco.org/Pages/Glossary.aspx, (Erisim Tarihi:14.11.2016)
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Sekil-10 Yiiksekogretim Kurum Sayisi
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Kaynak: hitps://istatistik.yok.gov.tr/, (Erisim Tarihi:28.04.2017)
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2.TURKIYE’DE MESLEKI EGITIM; POLITIKA VE UYGULAMALAR
2.1. Mesleki Egitim

Ulkelerin temel i¢ dinamikleri farklilik gésterse de yirmi birinci asirda devletleri,
dolayli olarak kavimleri diinya sahnesine tasiyan, insana ve insanliga énderlik rollin(
kazandiran beseri sermayenin nitelik durumudur. lyi yetismis geng nifusun varlig
hem devlet hem dzel sektdriin gelisim dinamigi ve yiklenicisidir. iktisadi blylime
neticesinde sire¢ igerisinde dogru ve birikimli bir sekilde kalkinmaya evrilen ulke
ekonomilerinin tasiyici kolonlari hi¢ siphesiz iyi yetistiriimis beseri gl¢gtir. Bluylime ve
kalkinma gibi her iki iktisadi degiskende en édnemli kriter hi¢ siphesiz insan kaynagi
ve bu kaynagin keyfiyet olarak niceligidir. Begeri sermayesini ¢agin idrakinde ve
fehminde nitelik olarak degisim ve ddnisim odakli yetistiren Ulkelerin refah, kalkinma,
iktisadi, sosyal alanlarda daha ileri konumda olduklari gérulmektedir. Gelismekte olan
Ulkelere bakildiginda ihtiya¢g duyduklari beseri kaynaklarina sahip olamadiklari gibi,
bunu saglama hatta nasil saglayacaklari konusunda da ciddi sorunlar
yasamaktadirlar. Ulkelerin ihtiyag duyduklari ve toplumsal kalkinmalarini
gercgeklestirebilecek nitelikli insan gucunin yetistiriimesini saglayacak en onemli
unsur ulkelerin egitim sistemleridir. Egitim sistemleri bu gorevlerini ne derece iyi
yerine getirirlerse o ulkede kalkinma hizi ve gelismiglik dizeyi o derece yuksek
olmaktadir. Ulkelerin en gliglii varliklar olan gengler, egitim sistemleri sayesinde
daha uretken, gelecegi daha iyi planlayabilen, yasadiklari dinyayi daha iyi algilayip
degerlendirebilen, mesleki noktada daha glgli bilinglenmis insanlar olarak yetisirler.

Mesleki egitim; insanlarin bilgi, beceri ve kabiliyetlerini geligtirecek gunun
sartlarina uygun, gelisime acgik, gelecedi anlayabilecek, teknolojik gelisimin hizina
yetisebilecek sekilde yetismelerini saglamalidir. Egitim sistemi icinde dzellikle mesleki
egitim, bu anlamda énemli bir yere sahip bulunmaktadir. Mesleki egitim ile ilgili gesitli
tanimlamalar yapilimigtir. Mesleki egitim, bireylere hayatlarini kazanmalari i¢in belirli
bir meslek alanina iliskin, bilgi, beceri aligkanliklarini kazandiran ve bireylerin
kabiliyetlerini  gesitli ~ yonleriyle  geligtiren  bir  egitim  sureci  geklinde
tanimlanabilmektedir. Buna paralel olarak yine mesleki egitim, uzmanlagmamis veya
yari uzman Kkigileri, uzmanhk gerektiren ve 0zel nitelikteki gorevlere hazirlamak
amaciyla bu kisileri yetigtiren bir egitim sekli olarak da degerlendirilebilmektedir. Bu
anlamda mesleki egitim esas itibariyle Ozellikle gengleri belirli bir meslege
hazirlamayi, belirli bir meslegi olup da meslek icindeki gelismelerden haberdar olup

bunlar gelistirerek ilerlemek isteyenlere yenilikler kazandirmayi, meslek degistirmek
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isteyenlere yeni mesleki bilgi ve beceri kazandirmayi amagclayan ve saglayan egitim
sekli olarak da ifade edilmektedir.?°

Mesleki egitim kavrami ile teknik egitim kavrami genellikle birlikte kullanilan
kavramlardir. Bu kavramlar bazen es anlamli olarak da kullaniimaktadir. Teknik egitim
kavraminin daha sinirl oldugu ve mesleki egitimin teknik egitimi de icerdigi ifade
edilmektedir.

Teknik egitim, ileri dizeyde matematik ve fen bilgisi ile uygulamali teknik
kabiliyet gerektiren, bir meslek hiyerarsisinde orta ve ylksek kademeler arasi dizey
icin gerekli bilgi, beceri ve aliskanliklar kazandiran ileri diizeyde bir mesleki egitim
olarak da ifade edilmektedir.?! Bir bagka ifadeyle mesleki egitim; “Meslekle ilgili
deneyimleri, gorsel uyarilari, duygusal bilinci, bilissel verileri ve psikomotor becerileri
saglayan ve ayni zamanda insanin niteliklerini ve yeteneklerini taniyip anlamasina,
kendisini is dunyasinda kabul ettirip varigini sirdirmesine iliskin mesleki gelisim
slireglerini gliglendiren bir egitim” olarak da tanimlayanlar vardir.?

TUum dinyada yaygin olan sekliyle ilk mesleki egitim kisilere dncelikli olarak
mesleki yagsaminin basinda verilir. Gelistirme egitimi ve yeniden egitimi de kapsar ve
¢alisma yasami sirasinda ortaya ¢ikan gelismeleri de kazandirir.

Mesleki egitim bir taraftan yeni vasiflar kazanmayi ve uzmanlagmay saglarken
diger taraftan isteki basariy1 da destekleyerek kisinin kendine givenini artirir, yeni
durumlara karsi daha esnek olunmasini saglar. Ayrica mesleki egitim, firmalarin yeni

ekonomik, sosyal ve teknolojik kosullara uyabilmelerinde de dnemli bir etki saglar.
2.2. Mesleki ve Teknik Egitimin Tarihsel Geligimi

Ulkemizde mesleki ve teknik egitim 12'nci ylizyildan 18'inci ylizyil sonuna kadar
geleneksel usullerle esnaf ve sanatkar teskilatlarinca yuratilmastir. Selguklularda
“Ahilik” adiyla kurulmus bulunan esnaf ve sanatkar teskilati, Osmanlilar déneminde

de bir sire devam etmis daha sonra “Lonca” ve “Gedik” teskilatlarina dontismustar.

Mesleki ve teknik egitim alaninda modern anlamdaki ilk girisimler 18’inci
yuzyllda orduyu duzenlemek amaciyla baslatiimigtir. Meslek o6gretimi, 1860’l

yillardan itibaren o6rgun egitim kurumlari olarak degerlendirilien meslek ve sanat

20 jsmail Sahin ve Tayfun Findik, “Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim: Mevcut Durum, Sorunlar ve
Céziim Onerileri”, TSA, Sayi: 3, Aralik 2008, s. 65-66.

21 Hifz1 Dogan, “Mesleki ve Teknik Egitimin Endiistri ile lliskileri, MEB, Endiistriyel Mesleki ve
Teknik Ogretim ile Sanayi lliskileri Sempozyumu”, 19-20 Kasim 1975, Mesleki ve Teknik Ogretim
Kitaplari Etit ve Programlama Dairesi Yayinlari No: 129, s. 80.

22 jlhan Ozdil, “Teknoloji Yogun Bir Gagda Mesleki Teknik Egitimin Yénetimi ve Profesyonel
Kadro?”, Egitim Bilimleri Birinci Ulusal Kongresi Bildiriler Kitabi, Ankara, 24-28 Eylul 1990, s. 289-297.
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okullarinda verilmigtir. Cumhuriyetle birlikte mesleki ve teknik egitim devlet politikasi
olarak ele alinmigtir. Bu baglamda mesleki ve teknik egitim, 1927 yilinda Milli Egitim
Bakanliginin gérev ve hizmet alani kapsamina alinmis olup 1933 yilinda Bakanlik
bunyesinde kurulan Mesleki ve Teknik Tedrisat Umum Mudarliga tarafindan
yonetilmistir. 1941°de Mesleki ve Teknik Tedrisat Umum Mudurlugu yerine Mesleki ve
Teknik Ogretim Mustesarhigi kurulmustur.

Mesleki ve Teknik Ogretim Mustesarligi, 1960 yilinda Erkek Teknik Ogretim
Genel Mudirltgu, Kiz Teknik Ogretim Genel Mudirligi, Ticaret Ogretimi Genel
Mudurligua olarak yeniden teskilatlandiriimistir. 1992 yilinda yayimlanan 3797 sayili
Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Erkek Teknik
Ogretim Genel Midurlugu, Kiz Teknik Ogretim Genel Midurligi, Ticaret ve Turizm
Ogretimi Genel Midurltigu, Saglk isleri Dairesi Bagkanhgdi, Ciraklik, Mesleki ve
Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Dairesi Baskanligi, Egitimi Arastirma ve
Gelistirme Dairesi Baskanhgi kurulmustur. 2011 yilinda yayimlanan 652 sayili Millt
Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile
Milli Eg@itim Bakanhdinda mesleki ve teknik egitimin yuratulmesinden sorumlu alti
birim, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurluga (MTEGM) adi altinda birlegtirilmigtir.
Yaygin mesleki egitim ile acik 6gretim kurumlari da Hayat Boyu Ogrenme Genel
Mudirlaga (HBOGM) biinyesinde toplanmistir.?®

Tarkiye’de “Milli egitim sisteminin batunltgu iginde endustri, tarim ve hizmet
sektorleriyle birlikte her tarli mesleki ve teknik egitim hizmetlerinin planlanmasi,
arastirilmasi, gelistiriimesi, organizasyonu ve esgudimi ile ybonetim, denetim ve
ogretim etkinliklerinin bitiin(i"?* seklinde ele alinan mesleki egitimin tarihsel kokleri
12. yuzylla kadar uzanmaktadir. Selguklu ve Osmanli dénemlerinde Ahilik sistemi
sayesinde meslek ve sanatlarin, usta-cirak iliskisi icinde kusaktan kugsaga aktarildigi
gorulmektedir. Ahilik sistemi, meslek egitimini hem genis bir toplumsal tabana
oturtmus hem de vasifli ara insan gucu karsilanmasinda asirlar boyu basariyla
uygulanmistir. Tarkiye’de mesleki egitim 6rgun ve yaygin egitim kurumlarinda

verilmektedir.

23 Millt Egitim Bakanhg, “Tiirkiye Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani” 2014,
s.17
24 Sahin, Findik, a.g.e., s. 65-66.

32



2.3. Mesleki Egitimin Onemi

Mesleki egitim, genel manada kalkinmanin hizlandirilmasi, istihdamin
artinlmasi ve ulkenin rekabet glicinin yukseltiimesi bakimlarindan kritik 6neme sahip
bulunmaktadir®® Bu anlamda mesleki egitim, tlkelerin gelismesinde ve kalkinmasinda
sanayilesmenin temel unsuru olan bilgi, beceri ve aligkanliklarina sahip kalifiyeli insan
glcunun yetigtiriimesinde ¢cok dnemli bir yer tutmaktadir. Cunku kalifiyeli elemanlarin
bilgi ve becerisi, ekonomik basarinin ve kalkinmanin da temeli durumundadir.?® Bu
kapsamda mesleki egitimle mezunlara nitelik kazandirilirken ayni zamanda rekabet
edilebilirlik dizeyi arttirilmaktadir.

Meslek egitimi bir tarafta genclere basarili bir meslek yolu hazirlarken, diger
taraftan ekonomiye vasifli, nitelikli eleman yetistirir. Ginimuzde bas dondurtcu hizla
ilerleyen teknolojik gelisme ve degismeler tim dinyada mesleki egitimin dnemini
daha da artirmis ve uUlkelerin bu alanda daha yogun calismalarina ve kaynak
ayirmalarina sebep olmustur. Mesleki ve teknik egitimin artan 6nemi, Ozellikle
gelismekte olan ulkeler bakimindan ¢ok daha farkli anlam ifade etmekte, nitelikli insan
glcu olusturabilmeleri icin 6nemli kaynaklar ayirmak zorunluluunu daha net bir
sekilde ortaya koymaktadir. Bu ¢ercevede hizmet ve Uretim alanlarinda teknolojik
gelismelere uyumlu, mesleki ve teknik bilgi ve becerilerle donatiimis insan kaynagina
intiyac artmaktadir. Bu ihtiyaci gidermek maksadiyla ¢agdas teknoloji metotlarini
bilen, yorumlayan, kullanan, geligtiren ve yeniliklere uyum saglayan vasifli insan
gliciiniin yetistirilmesi gerekmektedir. iste tam da bu nokta mesleki egitimin énemi
agikar olmaktadir. Bu anlamda iggucu piyasasinin ihtiyagc duydugu nitelikli insan
glcundn isletmelerle is birligi yapilarak yetistiriimesi, mesleki egitim sistemi igerisinde
desteklenerek gelistiriimesi ve yayginlastiriimasini gerekli kilmaktadir.?’

Tdm bu 6nemli basliklardan anlasilacagi gibi mesleki egitim yasamin bizzat
kendisinden yani iginden oldugundan insanin sosyal, siyasal, ekonomik kisaca
hayatiyla minasebetli tim alanlarda yer almaktadir.

Dolayisiyla kisaca ortaya konacak olursa, mesleki egitim;

1. ig piyasasinin aradidi nitelik ve yetkinlikte ara gui¢ temini,

2. Piyasa sartlarini kolaylastirici, Kisilere sosyolojik-psikolojik farkindahk

katmasi,

25 Sinan Yérik, Abdullah Dikici, Ahmet Unsal, “Bilgi Toplumu ve Tirkiye’de Mesleki Egitim”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2002, Cilt: 12, Sayi: 2, s. 304.

26 Vural Hosgorir ve Gamze Gezgin, “Ekonomik ve Sosyal Kalkinmada Egitim”, Ydiziincii Yil
Universitesi Elektronik Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt:2, Say: 2, s. 1-10.

27 Yériik, Dikici, Unsal, a.g.e., s. 304.
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3. Bir meslek sahibi olmak ve kisa yoldan hayata atilabilmek bakimlarindan
6nemli gorilmektedir.?8

Bir tarafta calisma hayatina giren milyonlarca insan ve ortaya g¢ikan issizlik,
diger taraftan bilim ve teknolojideki hizli gelismeler ve bunlarin ortaya koydugu farkl
vasif ve niteliklere sahip insan gucu ihtiyaci nedeniyle verim ve Uretim kayiplari
yasayan isletmeler mesleki egitime olan ihtiyaci daha da artirmaktadirlar. insan
kaynaginin veya baska bir ifade ile isglclnin, toplumun ihtiyaglari ¢cercevesinde
etkin olarak hazirlanmasi egitim ile mimkundur. Egitim bir yandan toplumsal anlamda
yeniden uretimi, diger yandan da bireylerin ¢esitli rol ve beceriler kazanmasini
saglamaktadir. Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin hemen hemen tamaminda
isglcundn niteliginin artirnilmasina yonelik politikalar 6n plana ¢ikmakta ve bunun icin
galismalar yapiimaktadir. Toplumsal yasamla butinlesmis, basta ekonominin
ihtiyacglari olmak Uzere gunumuiz sartlarina gore nitelik kazanmis insana duyulan
ihtiyag egitime verilen 6nemi daha da artirirken toplumlarin gelismisligi de egitilmis

insan glcu ile 6lglir duruma gelmistir.?°
2.4. Mesleki Egitimin Amaci

Egitimin genelinde temel olarak 6grencinin iginde yetistigi toplumun deger
yargilarina muinasip yetistiriimesi, ¢cagin gerektirdigi fenni ilim ve donanimda egitim
alarak hayata hazirlamayi amaclamaktadir. Egitim sisteminin bir parcasi olan mesleki
egitim modelinde de temel amag aynidir. Artan nitelikli isglcu ihtiyaci, piyasa da
Uretim yapisinin sdrekli degisim ve donusumu, yapisal issizlik probleminin getirmis
oldugu sosyal-siyasal baski, artan gen¢ nifusun degerlendirime amaci mesleki
editimi daha 6nemli noktaya tasimistir. Bagka bir ifade ile bilim ve teknolojide
yasanan hizli gelismelere paralel olarak dedisen ve gelisen endustrilerin ihtiyag
duydugu teknik insan gicindn yetistiriimesi amaciyla mesleki egitim ¢esitli okullar ve
daha basgka degisik egitim kurumlari ve egitim sekilleri ile verilmektedir. Zira kiyasiya
rekabetin oldugu bir ortamda ayakta kalabilmek igin daha seri ve daha kaliteli Gretime
ihtiyac duyulmaktadir. Bu ihtiyag ancak yeni teknolojiler Uretebilmek ve mevcut
teknolojileri en verimli sekilde kullanabilmek igin emegin vasfinin gelistiriimesi ile

giderilebilmektedir. Bu ise ancak mesleki egitimle mimkln olabilmektedir.*°.

28 Selahattin Gultekin, “Diinyada ve Tiirkiye’de Mesleki Teknik Egitim: Tiirkiye’de Mesleki Teknik
Egitimin Sorunlar”, iktisadi Arastirmalar Vakfi, istanbul 2004, s. 36.

29 Ali Giir, “Rekabet Giiciiniin Arttirilmasinda Nitelikli isgiicii ve Mesleki Egitim” Sosyal Bilimler Enstitiis,
istanbul Universitesi, 2011, s.142 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

%0 Nazan Oksliz, “Mesleki Egitim Kurslarinin Kadinlarin istihdam Edilebilirligine Katkisi ve iISKUR’un
Ustlenebilecegdi Roller”, Ankara, 2007, s.3 (Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi)
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Bu anlamda ifade edildigi tGzere, nitelikli isglicine sahip olmanin yolu ise, iyi
planlanmis mesleki egitimden ge¢mektedir. Bireye belirli bir meslek alaniyla ilgili
(sanat, endustri, ekonomi, teknik, tarim vb.) bilgi, beceri aligkanliklar kazandirmak ve
bu alandaki yeteneklerini tlrli ydnlerden gelistirmeyi amaglamak, mesleki egitimin
temel yapisini olusturmaktadir.3!

Mesleki ve teknik ortadgretim, cesitli programlar uygulayan mesleki ve teknik

liselerden olusmaktadir.

Tablo-5: Mesleki ve Teknik Ortadgretim Okullari

Teknik ve Kiz Otelcilik | Ticaret Saghk Mesleki Cok
Endiistri Teknik ve Meslek Meslek ve Programl
Meslek ve Turizm Lisesi Lisesi Teknik Lise
Lisesi Meslek Meslek Egitim
Lisesi Lisesi Merkezi
* Anadolu *Anadolu » Anadolu | Ticaret * Anadolu [ Mesleki *Lise
Teknik Lise Kiz Otelcilik Meslek Saglik ve Programi
» Anadolu Teknik ve Lisesi Meslek | Teknik *Meslek
Meslek Lisesi Turizm |+ Anadolu Lisesi Egitim Lisesi
Lisesi *Anadolu Meslek Ticaret » Saglik Merkezi Programi
» Endistri Kiz Lisesi Meslek Meslek +imam-
Meslek Meslek * Otelcilik | Lisesi Lisesi Hatip
Lisesi Lisesi ve » Adalet Programi
» Denizcilik *Kiz Teknik | Turizm Meslek
Meslek Lisesi Meslek Lisesi
Lisesi *Kiz Lisesi * Anadolu
*» Tarim Meslek iletisim
Meslek Lisesi Meslek
Lisesi Lisesi
* Tarim
Anadolu
Meslek
Lisesi
» Adalet Mes.
Lisesi

Kaynak: MEB Tirkiye Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2018)

31 yYusuf T. Altunci, Cevat Salman, Zilfi M. Dogan, “Mesleki Egitim Sorunlari ve Yeni Model
Arayiglar,” 1. insaat Miihendisleri Egitimi Sempozyumu, Antalya, 6-7 Kasim 2009, s. 315-318.
http://www.imoantalya.org.tr/imo_antalya semp2009/files/29.pdf, (Erisim Tarihi: 17.12.2016)
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Dolayisiyla mesleki egitim genel anlamda “ig” ile “birey” arasindaki uyum
saglama sureci olarak gorulebilmektedir. Buna gore isin surekli dedisimi mesleki
egitime dinamik bir nitelik kazandirmaktadir. Mesleki egitimin ihtiyaclara uyumlulugu
ve etkinliligi ile de degisime uyum gostermesi arasinda guglu bir iligki s6z konusudur.
Cagdas mesleki egitim sistemlerinde isteki dedisim sirekli izlenmekte, egitime
yansimalari analiz edilmekte ve mesleki egitim sistemleri surekli glincellestiriimeye

calisiimaktadir. Bu kapsamda arastirma ve gelistirme faaliyetleri strdirilmektedir.

Resim-2: Ogrencinin Yénelimi ve Mesleki Egitim Siireci

a Genel Ortadgretim
8. Smuf 9. Smif
Ogrencisi Ortak
E> Genel
Egitim
R I Mesleki ve Teknik Ortadgretim

2> | pa || =

Egitimi Egitimi

Kaynak: MEB Tiirkiye Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2018)

Mesleki egitim ile okul sistemi icinde bulunanlara egitim verilirken ¢irak yasinda
olup okul sistemi disinda bulunan genclere de temel mesleki egitim verip onlari ig
hayatina hazirlamak ve ise yerlestirmek, mesleki egitim sistemine girecek genclerin
uygun meslek segimine rehberlik, meslek edinememis, gelecegini bir isyerinde
calisarak kurmaya calisan genglere mesleki egitim vermek mesleki egitim sisteminin
amaglari icinde énemli yer tutar. Mesleki egitimin diger amagclari arasinda is hayati
icinde bulunan calisanlarin isyerinde 6grenme imkani bulunmayan igleri ile ilgili is ve
islemleri gerekli ara¢ gere¢ ve donanimlara sahip laboratuvarlarda, atdlyelerde
o6gretmek, basta kalfa ve ustalar olmak tzere diger ¢alisanlarin da meslek kurslariyla
mesleklerde gelismelerini saglamak yer almaktadir. Bunlarin yaninda yine mesleki
egitimin amaglari icinde sunlari da siralamak mimkundur. Ustalarin isyerlerinde girak
ogrencilere sanatlarini daha iyi 6gretmelerini saglamak amaciyla “usta 6greticilik”

kurslari ile gelismelerini saglamak.
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2.5. Ortaogretimde Mesleki Egitimin Payi

OECD 2015 verilerine bakildiginda mesleki ve teknik egitimin ortadgretim
icindeki payinda ulkelere gore farklihk gorulmektedir. Sekil-2’ye gore, ortadgretim
dizeyinde mesleki ve teknik egitimde OECD ortalamasi%44, 21 AB llkesi ortalamasi
ise %50,4 seviyesindedir. Turkiye'nin ortadogretim diuzeyindeki mesleki ve teknik
egitimde okullulagsma orani OECD uzerinde EURO-21’e yakindir. Son yillarda mesleki
ve teknik egitimin ortadgretimdeki oraninin artirilmasi ve niteliginin yukseltiimesi
konularinda énemli adimlar atilmistir. Bu adimlara érnek olarak 2003 yilinda meslek
yuksekokullarina sinavsiz gegis imkaninin saglanmasi ve yiksekdgretime giristeki
katsay! esitsizliginin giderilmesi verilebilir. Sekil-5’e bakildiginda 2003-2004 egitim
ogretim yilinda mesleki ve teknik egitimin ortadgretim igcerisindeki payi %36,27 iken
2015-2016 egitim 6gretim yilinda %53,40'a yikseldigi gorllmektedir.*2Mesleki ve
teknik egitimin spesifik sadece istihdama yonelik bir egitim olmadigi, kisilerin kendini
gercgeklestirme amaci basta olmak Uzere sosyal ve siyasal baski unsuru olan igsizligin
¢ozUm regetesi ve toplumsal barigin temel dinamiklerinden biri oldugu aciktir.
Belirlenen gdsterge ve alan yazidan hareketle modele hem devletin yetkili makamlari
hem de toplumsal temelde cesitli sirketlerin, meslek odalarinin destekleyici tavri
gostergeleri de olumlu etkilemigtir. 2003/04 yilinda ortadgretimde mezun olan toplam
odrenci sayisi 6.833,50 kisidir. Mesleki egitimin herhangi bir alaninda mezun olan
toplam &grenci sayisi 2.322,68 kisidir. Yillar igerisinde mesleki egitim modelinin artan
onemi basta olmak Uzere is ve is piyasasi temsilcilerinin olusturdugu olumlu kamuoyu
bu modelin ortadgretimdeki dezavantajli konumunu degistirmistir. 2010/11 egitim
ogretim yilinda 3.144,48 6grenci, 2013/14 yilinda 4.268,66, 205/16 yilinda 4.721,69
o6grenci mesleki egitim diplomasi alarak mezun olmustur. Oransal olarak bakildiginda
ortadgretimde mesleki egitim alan mezun égrenci oraninin genel oran iginde 2003/04
yiinda %33,99, 2015/16 yih itibariyle de mezun oraninin %52,19 oldugu
gorulmektedir. Mesleki egditimin pay ve paydaslarinin énemli bir kesiminin is
piyasasinin icerisinde olmasi nicelik olarak iyilestirilen bu egitim modelinin nitelik
yonunu daha da 6nemli hale getirmektedir. Toplumun bizzat bu egitim modeliyle olan
munasebeti denetim ve iyilesmede kolaylik sagladigi gibi eksik ve zayif yonlerinin iyi
irdelenmesine de olanak vermektedir. Yapilan arastirmalarin gogunda mesleki egitim
modelinde temel problemin nicelik olmadigini; nitelik olarak buyuk bir eksikligin

yasandidi islenmis bu hususun hal ¢aresine bakilmasi gerektigi islenmistir.

82 Milli Egitim Bakanhgi, “Tiirkiye Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani” 2014,
s.20
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Sekil-11 Ortadogretimde Mesleki Egitimin Payi (%)
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Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanhgi 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani
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Sekil-12: Ortaégretimde Genel - Mesleki ve Teknik Lise Ogrenci Dagilimi (%)

ORTAOGRETIMDE GENEL VE MESLEKIi TEKNIK
OGRENCI ORANI
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Kaynak: Milli Egitim istatistikleri 2016/17
Not: Hesaplamalara Mesleki Agikdgretim Liseleri dahil edilmistir.
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Sekil-13: Ogretim Yilina Gére Ortaégretim Mezunu Ogrenci Sayilari

ORTAOGRETIM MEZUNU OGRENCI SAYILARI
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Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri 2016/17
Not: 2013-2014 egitim ogretim yilindan itibaren agik ogretim ogrencileri dahil
edilmistir.
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Sekil-14: Mesleki ve Teknik Ortadgretim Mezunlarinin Ortadgretim igindeki
Orani

MESLEKI TEKNIK ORTAOGRETIM
MEZUNLARININ ORTAOGRETIM MEZUNLARI
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Kaynak: Milli Egitim istatistikleri 2016/17
Not-1: 2013-2014 egitim 6gretim yilindan itibaren agik 6gretim 6grencileri dahil
edilmigtir.

Not-2: Kirmizi eksen kiz ve erkek mezun 6grenci toplaminin aritmetik ortalamasidir.
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2.6. Mesleki Egitim istihdam iliskisi

Klresel rekabetin hizli bir sekilde artmasi, liberal pazar ekonomileri ile ortaya
cikan yapisal degisiklikler ve teknolojideki surekli ve hizl degisim istihdam sorunlarini
da beraberinde getirmigtir. Bir taraftan vasifli igsglcu ihtiyacinda 6nemli degisiklikler
olurken oOte yandan istihdamin sektorel dagiliminda da hizmet sektérine dogru bir
yogunlasma yasanmigtir. Uretim sekilleri ve yonetim tekniklerindeki hizli gelismelere
dayanan yeni Uretim sartlarinin olusmasi, yeni sartlara uygun bilgi ve becerilerle
donatiimis nitelikli isglicl ihtiyacini daha da artirmistir.®

Bu anlamda teknolojik degdismelerin isi surekli farklilastirdigi goriimektedir.
isteki degismelerin, isglcilinde aranan davraniglara, egitimin amag, muhteva,
Ogretme-6grenme slrecinde izlenecek stratejilere, kullanilacak egitim arag ve
malzemelerine, egitim siresine anlamli etkileri olmaktadir. isgiictiniin Kalitesi,
isletmelerin rekabet glcinde ve karliliginda baslica etken durumuna gelmigtir.
Gunumuzde isletmeler sahip olduklari teknolojiyi kullanabilmek icin vasifsiz ve
egitimsiz isglcu yerine, ylksek kaliteli, farkli alanlarda beceriler edinmis, yaratici
isguclne gereksinim duymaktadir. Bu bakimdan isgtcinidn niteligini etkileyen temel
unsurun egitim oldugu goérilmektedir. Boylece istihdam ve egitim arasinda enteraktif
bir iligkinin varligi s6z konusu olmaktadir. * Tirkiye’de mesleki egitim-istihdam
iligkisinin yeterli dizeyde kurulamamis olmasi, okul bitirenlerin is hayatina
uyumlarinda guglikler ortaya ¢ikarmaktadir.

Ailelere mesleki egitimin dnemi ve islevi yeterince anlatilamamigtir. Aileler halen
c¢ocuklarinin iyi mesleki egitim almasindan ¢ok, fakllte mezunu issiz olacagini bile
bile genel Gniversite egitimi almasini istemektedirler. Bu durum, Gniversite kapilarinda
sayllari iki milyona yaklasan gencin yigilmasina neden olmaktadir.®*® Mesleki egitime
yonelik biling dlzeyinin arttinimasi, tabiri caizse mesleki egitime yaklagim
mevzusunda Ulke olarak tiim taraflarin katkisi saglanarak mesleki egitime yaklagim
cihetinde seferberlik yapiimalidir. Ulkenin en énemli cad niifusu beseri sermayesinin
vasifsiz, amagsiz ve donanimsiz heba olmasina firsat veriimemelidir. Beseri
sermayenin yeterince, zamaninda ve alaninda istihdami mesleki egitimin tum
subelerince gerceklestirilebilir noktaya taginmasi ve Ulkemiz genelinde mesleki egitim

hakkinda edinilen olumsuz imajin silinmesi ehemmiyet arz etmektedir.

3% [SKUR, “Egitim ve istihdam”, Istihdamda 3/ Dergisi, 2013, s.26 _
34 Omer Kayir, “Is Diinyasinin Mesleki Egitime Bakig1”, ITO Yayinlari, istanbul 2006, s. 64.
35 Kayir, a.g.e., s. 29.

42



Sekil 15 Tarim, Sanayi, Hizmet ve ingaat Sektorlerinin Tamaminda Meslek Lisesi
ve Genel Lise Mezunlarinin istihdam Payi (%)

10,80

10,60
10,40

10,20

10,00
9,80
9,60
9,40
9,20

9,00

9,99

2009 2010 2011 2012

8,80

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlgdi 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani
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Genel istihdam oranlarina bakildiginda 2009-2012 yillari arasinda mesleki
egitim alan mezun d&grenci istihdaminda c¢ok fazla degisme yasanmadigi
gorilmektedir. Genel ortadgretim 6gretim mezunu o6grencilerinin oransal olarak
¢ogunluk olusturdugu yillarda istihdam daha fazla yer almalari dogal gérulebilir. 2009
yilindan sonraki sirecte iki modelden mezun olanlarin oransal farklari neredeyse ayni
dizeydedir

Mesleki egitimin kurulus ve yapilis amaci dikkate alindiginda yukarida
belirlenen genel istihdam oranlarinin i¢ acici olmadigi goérilmektedir. Genel lise
mezunlarinin oransal ¢oklugu bir yana piyasa da daha fazla tercih veya dne ¢ikmalari
daha fazla irdelenmelidir.

Sektoérel dagilima bakildiginda sanayi ve insaat sektéri haricinde diger
sektorlerde genel lise mezunlarinin istihdamda agdirligi olusturmaktadir. isin dogasina
uygun oldugunu dastundugumuz bu dagilimda teknik bilgiyi kullanma ve niteligin daha
onemli oldugu insaat ve sanayi sektorinde mesleki egitim mezunu isglcunin
onculenmesi normaldir.

Diger yandan sanayi ve hizmet sektorlerinde diger alanlara nispeten istihdam
oranlarinda ciddi farklarin oldugu goértlmektedir. Hizmet sektérinde gereklilikler,
sanayi sektdriinde niteliklerin daha fazla énemsendigi diasinilmektedir. Hizmet
sektorindn yapisi ve agirhigi nispetinde uygulanabilirligi daha ¢ok genel amacglh
oldugundan sektorel cihette genel lise mezunlarina daha fazla yer verildigi
dusunulmektedir. Meslek lisesi mezununun genel profili destek amagli teknik hizmet
personeli oldugundan istihdam seviyelerinin disik olmasi kabul edilebilir. Ayrica
sanayi sektdriinde rekabet ve alana uygun is bolimU ve uzmanlagsmaya daha fazla
onem verildiginden nitelikce daha donanimh meslek lisesi mezunu 6grencilerin
istihdamda daha fazla tercih yer edinmektedir.

Ulkemiz sektérel agirlik yapisi dikkate alindiginda meslek lisesi mezunlarinin
ingaat ve sanayi gibi daha fazla teknik bilgi ve becerinin kullanildigi alanlarda istihdam
edildigi gorllmektedir. is piyasasinin yapisal degisim ve dénusimi, Uretim
kanallarinin artmasi, bilgi ve beceriye dayali nitelikli piyasalarda rekabet alanlarinin
olusturulmasi, sektorel bazda alan uzerinde istihdam kanallarinin liyakate uygun
yeniden tebdili gostergelerde cok 6nemli degisimlere neden olmaktadir. Fakat oransal
olarak agirhk degismemekte piyasa yapisinin niteligine gore iggucu istihdami

olusmaktadir.
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Sekil-16 Genel Lise ve Meslek Lisesi Mezunlarinin Tarim Sektérii istihdami
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Sekil 17 Genel Lise ve Meslek Lisesi Mezunlarinin Sanayi Sektérii istihdami
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Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanhgi 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani



Sekil 18 Genel Lise ve Meslek Lisesi Mezunlarinin Hizmet Sektorii istihdami
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Sekil 19 Genel Lise ve Meslek Lisesi Mezunlarinin ingaat Sektorii istihdami
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Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanhgi 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani



Sekil 20 2013 Yilindan Sonra Genel istihdam Oranlari
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Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicti Anketi Sonuglari (Erisim Tarihi:13.04.2017)
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Sekil 21 2013 Yilindan Sonra Tarim Sektériinde istihdam Oranlari
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Sekil 22 2013 Yilindan Sonra ingaat Sektoriinde istihdam Oranlan
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Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicti Anketi Sonuglari (Erisim Tarihi:13.04.2017)
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Tablo 6 iktisadi Faaliyet Kollarinda Egitim Durumuna Gére istihdam Orani

EGITIiM DURUMUNA GORE GENEL iSTIHDAM ORANLARININ SEKTOREL
DAGILIMI
(15+ Yas-Bin Kisi)
2014 2015 2016
— € - € _ £
o o | ® % | 2| B % | 3| B
1]
= 506 |2 |2 58 2|2 58|32
o) == 4 X X == - X = == - ~ =
et ®©El 3 © | ¢ |wElg |0 | Y |SElG [T |Y
x |82 % |3 |2 |82 5 |3 |$£ |85 3|8
i Heo LT Heo - )i Hee )
(77} R ITRNG] = > ERITRNO] = > R ITRNG] = >
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Madenve g = | ) 20 |12 |73 |11 |20 |14 |75 |13 |21 |15
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imalat San | 3240 | 442 | 680 | 574 | 3191 | 450 |694 | 621 | 3138 |455 |694 | 628
g':'z(t”k' 135 | 22 48 |41 |140 |20 |42 |55 |136 |15 |46 |59
insaat 1424 | 160 | 155 | 173 | 1419 | 152 | 160 | 183 | 1434 | 157 | 184 | 211
Top. ve 1937 | 637 | 488 | 524 | 1961 | 635 | 508 | 589 | 1952 | 633 | 541 | 632
Per. Tic.
Ulastirma
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Viye. Hiz. |920 |173 |135 | 123 960 | 191 | 156 | 143 [963 | 195 | 164 | 149
Bilgi ve 38 |33 34 |121 |42 |38 |28 |143 |39 |39 |34 |137
lletisim
EZ‘&]S'Q' 21 |43 28 | 210 |19 |38 |26 |211 |17 |39 |23 |221
Gayrimenk | 1) | 33 17 |25 |127 |33 |20 |33 |144 |32 |30 |37
ul Faal.
Mes.Bilgi | g, |73 83 |443 |85 |78 |82 |505 |102 |73 |81 |592
Tek. Faal.
Idari ve 619 | 222 | 163 | 149 | 661 | 233 | 203 | 194 | 720 | 246 | 218 | 214
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Savunma
Egitim 116 | 60 52 %09 132 |62 |60 %15 176 |72 |71 ézg
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Kaynak: TUIK, Hanehalki isglicii Anketi Sonuglari (2014-2016)
*2014 yilinda TUIK verilerinde yapilan algoratmik degisimler nedeniyle seri 6nceki

yillarla karsilastirilabilir degildir.
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2013 yilindan sonra tabloda olugsan gdstergelerden hareketle Turkiye isglcu
piyasasinda lisealt egitimlilerin istihdamda cogunlugu olusturduklari goralmektedir.
Egitim, saglik gibi belli bagh alanlar haricinde is piyasasinin cogunlugunda egitimin
istihdamda énemli bir degisken olmadigi gorilmektedir. is piyasasinin yeteri egitim
icerisine ¢gekiimemesi basta olmak Uzere mesleki egditim mezunu 6grencilerin nitelikge
yap! ile uyusmamalari istihdamda olusan belirgin acigin sebeplerindendir.

Gelisen piyasa dinamigine bagli olarak olusan yeni rekabet alanlarinda egitimli
ve daha donanimli isglict talebi zamanla artacagdi disinulirse Ulkemiz istihdam
gostergelerinde de degisim kacginilmazdir. isgictinin daha komplike alanlarda
istihdam edilecegi dislinllirse mezun olunan alanda kazanilan niteligin Gnemi daha
da artacaktir. Ulkemiz acisindan bazi alanlar haricinde halihazirda béyle bir siireg
yakalanmadigindan genel olarak istihdam c¢ekirdekten olugsmaktadir. Egitim sistemi
icerisinde potansiyel isglicu vasfini devam ettiren dgdrenciler akranlari nispetinde
istihdam alanlarindan uzak olduklarindan talebe karsilik verememekte bu da
gostergelere bu sekilde etki etmektedir.

Gelismis Ulke ekonomilerinin piyasa yapilari incelendiginde nitelige uygun
olusan istihdam olanaklarina bagli olarak mezuniyet énemli bir dedisken oldugu
ortaya gikmaktadir. Ozellikle imalat sanayii gibi alanlarda okul ve is piyasasi isbirligi
ile olusturulan istihdam kanallari Gzerinden Ogrencilerin istihdam edildikleri
gorilmektedir. Mesleki egitim modelimizde yeteri kadar piyasa yer edinmediginden
mezun dgrencilerin istihdam olanaklari olusmamaktadir. Bu da birikimli bir sekilde
issizlige sebep olmaktadir.

Artan geng niifus projeksiyonuna bagli olarak Ulkemiz mesleki egitim modelinin
piyasa hal ve durumuna gére yeniden reforme edilmelidir. is piyasasinin bizzat model
icerisinde aktif hale getirilerek istihdamin okul siralarindan baglamasi temin
edilmelidir. Toplumsal algida mesleki egitimin lehine tum paydagslarin katkisi ile
calismalar yapilmali, model elestiriye agilarak katki istenmelidir.

Genel olarak istihdama varmadan 6énce mezun olunan alana uygun istihdam
kosullari yaratilmali, bireyler ve isverenlere karsilikli fayda esaslari gézetilerek daha
iyi modeller sunulabilmelidir. Yukaridaki gostergelerden hareketle istihdamda genel
olarak mezun olunan alanin dikkate alinmadigi, geleneksel piyasa yapisinin devam
ettigi, egitimsel kazanimin Onemsenmedigi gorulmektedir. Bu piyasa yapisi
gelismemis veyahut gelisme agsamasinda bulunan Ulkelerin dzelligidir. Ulkemiz bu
kisirdonglyu kirabilecek politika ve uygulamalarla istihdami daha nitelikli hale

getirebilmelidir.
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2.7. Nitelikli iggiicii Temini ve Mesleki Egitim

Tlrkiye sahip oldugu geng¢ nifusuyla sayisal olarak Avrupa Ulkelerinin ¢ok
ilerisinde bir potansiyele sahiptir. Bu geng ve dinamik nifusun glinimuz sartlarina ve
gerceklerine uygun olarak alacagi egitim insan gicunin yetismesi bakimindan son
derece 6nem arz etmektedir. Mevcut haliyle egitim ve istihdam birbiriyle yeterli
derecede uyum gosterememektedir. Bagka bir ifadeyle egitim ve istihdam arasinda
olmasi gerektigi sekliyle denge saglayacak bir is piyasasi kurulamamis, bunun
sonucunda da egitim ve istihdam sanki birbirinden bagimsiz degiskenler olarak
algilanmigtir. Buna bagh olarak Turkiye'de issizlik sorununa bakildiginda gelismis
ulkelerden farkli olarak bir tarafta is arayan isletmeler, 6te yanda ise igsiz gezen
binlerce Universite ve yliksekokul mezunlari géralmektedir. Ayrica galisir gozikurken
aslinda issiz olanlarin, issiz kalma korkusuyla kendi beceri ve etkinlik alanlarinin
disinda da calisan insanlarin oldugu gorilmektedir. Stiphesiz bu durum verim, kalite
ve rekabet edebilirligi de dnemli dlclide etkilemektedir. isgiictiniin yetistiriimesi ve
isgucu arzinin nitelikli olarak artirilmasi egitim sistemi Uzerine birakilmakla birlikte,
egitim sistemlerinin buna goére yapilandiriimamis olmasi istenilen nitelik ve kalitede
isglcu arzinin saglanmasini gerceklestirememektedir.

Egitim sistemi genel olarak bir isgucu arz kaynagi gorevini de surdurmektedir.
Sistemin diger islemleri bir tarafa birakildiginda yapisi ve igleyisiyle istihdamin
geligtiriimesi diger bagka kosullarla da iliskili olabilmektedir.

Bu iligski nicel ve nitel boyutlarda ele alinabilir. Nicel uygunluk cesitli tur ve
dizeyde egitim veren kurumlarin mezunlarinin isgicli piyasasinin talebini egitim
surecinde kazandiklari bilgi, beceri ve benzeri 6zellikler agisindan karsilar durumda
olmasi olarak ifade edilebilinir. Nitel uygunluk Ozellikle ginimuz ekonomilerinde
ulasilabilmesi daha zor olan bir hedefi olusturmaktadir. Son derece hizla gelisen
bilimsel ve teknolojik gelismeler isglcl piyasasinin talep kesiminde hizli degismeler
meydana getirmekte fakat her tlkede farklilik gésterebilen bazi nedenlerle arz kesimi
bu degismelere zamaninda ve yeterli tepkiyi gésterememektedir. Arz kesimi daha ¢ok
orgun egitimle sinirlandigindan drgun egitim kurumlarinin, talep kesiminin intiyaglarini
dogrudan karsilayabilecek nitelikleri Uretebilmesi olanadir bulunmayabilir. Cunki
egitim sistemi istenilen tepkiyi gosterebilecek esneklikte degildir. Bu durumda
sistemin kendini yenileyebilmesi ve drunlerini verebilmesi uzun zaman

gerektirebilmektedir. % Ulkelerin kalkinmalarinda temel unsuru insan glcl

% Yiicel Uyanik, “Tirkiye'de Egitim — Is Piyasasi iligkisi Uzerine Bir Degerlendirme”, KAMU-I§ Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, 2000, Cilt: 5, Say:: 4, s. 2.
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olugturmaktadir. Bunun igin insan gucunun egitim duzeyinin gelistirimesi ve
yetistirildikleri alanlarda istihdam edilmeleri 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte
gelismekte olan diger ulkelerde oldugu gibi Turkiye’de de egitim sistemi piyasalarin
talep ettigi nitelikte ve donanimda rekabet kosullarinda yarisabilecek insan gicu
yerine daha ziyade okumus, aydin bir kesim yetistirme egilimindedir. Bu sonug,
Tarkiye'nin  hizla kalkinmasi igin gerek duydugu insan glcu ihtiyacini
karsilayamamasi ve yetismis insan glcunin de mesledine uygun islerde
calistirlamamasina sebep olmakta, boylece egitim igin yapilan harcamalarin belki bir
kisminin bosa gitmesi anlamina gelmektedir.3’Ayrica bu uygulamalar hem maddi
kaynaklarin hem de insan kaynaklarinin vyerli yerinde ve de verimli olarak
kullanilamamasina neden olmaktadir. Turkiye bir taraftan nifus artisi, diger yandan
geng nufusun toplam nifus igindeki fazlaligi ile bati tlkelerinden daha farkl bir yapiya
sahiptir. Bu durum, egitim sistemi tizerinde de farkli etkiler yapmaktadir. Egitim sistemi
Uzerinde olusan bu baskilar kisa vadeli cozumlerle hallediimeye calisilsa da egitimin
niteligi ve mezunlarin issizligi agisindan ortaya cikan sorunlari ¢cozmekte yeterli
cozumler geligtirilememektedir. Mevcut egitim sistemi icinde 6rgun ve yaygin olarak
yuratilmekte olan mesleki egitimin bir taraftan 6nlinin acilmasi gerekirken diger
yandan gunumuz ihtiyaclarina cevap verecek donanima ve imkénlara da
kavusturulmasi gerekir. iste bu gergeklerle is piyasasina bakildiginda, is piyasasinin
egitimle ne kadar i¢ ice oldugunu, egitim slreclerinin ve kalitesinin is piyasasinin
yapisini ve fonksiyonelligini ne kadar yakindan etkiledigini boylece is piyasasinin
olusmasindaki gucinin ne kadar 6énemli oldugu daha da net bir gsekilde
g6rilmektedir.

GUnumuzde tum dunyada issizlik hizh bir sekilde yukselirken, diger yandan
beceri acigi yasanmaktadir. Bu yetenekler sadece teknik anlamda gerekli olan
beceriyi icermekle sinirli degildir. Ayni zamanda uyum becerisini, insanlari ydbnetmeyi,
inisiyatif almayi sorumluluk tstlenmeyi takim ¢alismasini, kultir ve sanat bilgisini de
icine alan toplumsal tutum ve davraniglari da igermektedir. Degisim hizinin yluksek
oldugu 21. yuzyll dunyasinda iglerde ve mesleklerde garanti kalmamistir.
Teknolojideki hizli dedismeler hangi islerin yok olacagina karar verecektir, ancak
bunu Onceden tahmin etmek kolay degildir. Dolayisiyla belli alanlarda olugacak
nitelikli ve ara eleman igin bir isten digerine gecis 6nem arz etmektedir. Yagsanan bu
surecte egitim sistemi de daha genis bir tabana oturtulmak zorundadir. Teknolojik
degismeler egitim hizmetinin verilis ydontemlerini de degistirmektedir. Uzaktan egitim,

e-6grenme yontemleri de giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.

37Y. Kemal Kaya, “Egitim Sektérii Raporu”, DPT, Ankara, 1992, s. 145.
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Butin bu gelisme ve esnekliklere ragmen kesin olan en 6nemli unsur bir
meslekte yasamak, var olmak ve kazanmak icin yaptigin isi en iyi sekilde yapmaktir.
Bunun icin insan isini yaparken ise ruhunu verecek, heyecanini katacak, kendisini
geligtirecek, surekli degisimi takip edip 6grenecek, kendisini yenileyecek ve degisimi
yakalayacaktir. Bir baska ifadeyle, insan yaptigi isi sevecek, ona alin terini, akil terini
ve géniil terini verecektir. Bu sonugctan alinacak meyve Ulkenin refahini istikrarini ve
bir batln olarak gelecedimizi sekillendirecektir.

Degisimi iyi okuyup ginin anlayis ve idrakinde yetistirilen genc¢ nufusun
yaratmis oldugu katma deger toplumun tim kesimlerine yansiyacaktir. Guincel
kiresel oyun kurucu sirketlerin kurulus hikayeleri ve yaratmis olduklari katma deger
dikkate alindiginda bu yapilara bayraksiz devlet denilse azdir. Yenilige yapilan
yatirmin ne kadar ehemmiyetli oldugu bu yapilar incelendiginde daha da lyi

anlasiimaktadir.
2.8. Mesleki Egitimde Gag imkani

Genel olarak kiresel cihette yasanan degisim ve donlisim neticesinde Ulkelerin
gecmiste sinirlari icerisinde deruhte ettikleri bircok mal ve hizmet, artan is birligi ve
uzmanlasma neticesinde teknoloji ve diger makine imkanlarinin kolaylastirici etkisi ile
diger toplumlarla birlikte elde ettikleri cagdayiz. Bu yeni suregle birlikte birgok kavim,
devlet daha ¢ok birbirine bagimli hale gelmekte mal, hizmet, sosyo-kilturel ve begeri
tim alanlarda ihtiyaglarda aynilagsma slreci yasanmaktadir. Birgok faaliyet
uluslararasi hale gelmekte artan kullanim ve ortaklagma ile mal ve hizmetler toplumlar
arasindaki iligkileri daha da zenginlegtirmektedir. Ayrica farkl Ulkelerden insanlar bir
araya gelerek mal, hizmet ve fikir aligverisinde bulunmakta ve birbirlerinden
yararlanmaktadir. Batun bu gelismeler, insanlarin artik ulusal dizeydeki dusince ve
iliski biciminden, uluslararasi olgekte iliski ve dusince bigimine gegtiklerini
gostermektedir.®® Kiiresel cihette yasanan bu doéniisim neticesinde Ulkeler, sosyal,
siyasal ve kulturel etkilesimde bulunmakta ve var olan bilgi akigi nedeniyle butun
beseri miinasebetlerde aynilasma siireci yasanmaktadir. ihtiyaglarin aynilasmasi
neticesinde mallar, hizmetler, para, teknoloji, enformasyon ve en énemlisi yasam
kltarh sdrekli ve dizenli olarak sinir 6tesine akmaktadir. Bu sekilde resmi sinirlar
yapaylasmakta, beseri munasebetlerin ¢ok ilerlemesiyle Ulkelerin butiinlesme
hamleleri daha da kolaylagsmaktadir. Artan batinlesme cabalari elbette mesleki
anlamda tecribelerin aktarilmasi noktasina tasinmaktadir. Bu da tim taraf olan

ulkelere avantaj demektir.

38 Refik Balay, “Kiresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Dergisi, Cilt
37, Sayi 2, 2004, s.62.
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Teknoloji ve bilginin gelisip yayilmasi ile ortaya ¢ikan bu yeni durum kiresel
Olcekte degisim dinamidini yeniden yaratmakta bu degisim dlgeginde teknolojik
degisimler birbirine bagl olarak gelisme gostermektedir. Yeni bilgi teknolojileri egitim,
Ogretim, sosyal ve iktisadi anlayis Uzerinde muazzam degisimler yaratmakta ve
Ulkelerarasi yerel kdltarel iligkileri gelistirmektedir. Butin toplumlarin da bu
donusumden etkilenmesi kacinilmazdir. Dolayisiyla toplumlarin insan iligkileri ve
sosyal iligkilerinde degisiklikler yasanmaktadir. 3 Bitin bu yasanan gelisim ve
doénusum ulkelerin diger bitiin yasam alanlarina etki ettigi gibi egitim politika ve
uygulamalarina da etki etmektedir. Ulkelerin kendi i¢ dinamiklerini dikkate alarak
belirlemis olduklari egitim program ve uygulamalari spesifik kalmakta; kiresel cihette
egitim plan ve programlarinda aynilasma sureci yasanmaktadir. Kiresel beseri
munasebetler bu amacgla kurulmus kurum ve kuruluslari bazi egitim ve o6gretim
programlari Uzerinde ortakliga itmekte bunun sonucunda da spesifik egitim politika ve
uygulamalari artan kiresel baski nedeniyle degismektedir. Butin bu gelismeler her
gecen gun hayatin her alanina sirayet etmekte bugln uygulanabilirligi tartisma
konusu olamayan teknik ve mesleki programlar yarin atil hale gelebilmektedir. iletisim
teknolojilerinin  yasamin bitiin alanlarinda kullaniimasi, pazar ekonomilerinin
glclenmesi, yasanan tecribeler 1s1ginda disa kapali ekonomik ve siyasi politikalarin
basarisizligi bir bitlin olarak insani ve insanligi daha da yakinlastirmistir. Fakat bu
degisim dinamigini bitln Ulkeler hatta bélgeler siyasal ve ekonomik durumlarina gére
farkl yasamaktadirlar. Gelismis Ulkeler bu durumdan daha fazla istifade etmekte
gelismemis Ulke ekonomileri daha da bagimli hale gelmektedirler. Bu durum dikkate
alinirsa dzellikle gelismekte olan Ulkeler bakimindan kiresellesmenin olumlu
yonlerinden bahsetmek ¢ok zordur.*° Tim sebeplerle teknik seviyesi gelismis diinya
pazarlarina mal ve hizmetlerini erken ddnemde ulastirmis, yenilik ve inovasyon odakli
egitimin butlin asamalarinda kurumsallasmig Ulkelerin daha avantajli bulunduklari
goOrulmektedir. Bu da teknolojik ivmeyi yakalayan toplumlarin 6n safta yer alarak mal
hizmetlerini daha erken sunmalarina olanak verir. Hatta bu bilgi ve beceriye ulasmis
kuresel oyun kurucu Ulkelerin benimsemis olduklari politika ve uygulamalari diger
ulkelere dikte etme surecini beraberinde getirmektedir.

Egitim ve egitime bagli piyasa yapisinin sektorun ihtiya¢g duydugu nitelik ve
kalifiyede beseri faktorin yetistiriimesi egitimi bir buatin olarak piyasa talep

kosullarinda ozerk bir konuma tagiyarak sayginhdini daha da arttirmigtir. Birgok

39 Martin Carnoy, “Globalization, Educational Trends and Open Society”, in OSI Education Conference
2005: “Education and Open Society: A Critical Look at New Perspectives and Demands”, p.3-4.

‘fO Hasan Tagraf, Kuresellesme Streci ve Cok Uluslu Isletmelerin Kiresellesme Sdrecine Etkisi, c.0.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, cilt 3, say1 2, 2002, s. 35-36
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Ulkenin yuksekdgretim kurumlarini daha da ézerk konuma tasiyarak bilgiye acik ve
bilgiye surekli ulagsmayi amag¢ edinmesinde temel sebep iste bu saiklerledir. Degisen
bu paradigma ile birlikte bilgi ve bilgi kaynaklari daha pahalilasmis adeta bilgi
ekonomik veyahut yasamsal bir mal ve hizmet gibi cok énemli bir noktaya taginmistir.
Bu sebeple mesleki editimin bilgi ve yenilik¢i alanlara tasinarak bir btln olarak tlke
serbest piyasa kosullarinda piyasanin arzuladii profilde isgicl temini igin
yapilandirilmasi ve buna uygun egitim programlari ile stirecin katma deger yaratacak
sekilde planlanmasi gerektigi ortaya ¢cikmistir. Yukarida ilgili tim alanlarin degisim
alanlarinda yaratilan yeni fikir ve buluslar insanligin hanesine yazilirken slrece
varista asilan engellerin sebepleri iyi irdelendiginde gortlen temel dinamik egitimdir.
Bu sebeple egitim bir bitin olarak Ulke sosyo-politik ve diger tim alanlarinda iyi
konumlandiriimalidir. Caga uygun olarak gelisen strecin de etkisiyle siyasi, politik,
sosyo-kiiltirel hasili tim beseri alanlarda hedef kitlede degisim yasanmistir. Global
surecin her gegen gun artmasi egditim politikasinin ayrilmaz bir pargasi haline
gelmistir. Uluslararasi 6grenci hareketleri tarihin higbir donemiyle kiyaslanmayacak
kadar artis yasamis hatta bu 6grenci hareketliligi Glkeler arasi rekabete donismustar.
Gelismig Ulke ekonomileri turizm, sanayi geliri gibi 6grenci hareketliligini de kar amaci
guderek gelir elde etmeye calismaktadirlar. Kiresel rekabette rakiplerinin énine
gecip daha fazla pazar payina sahip olma istegi ya da pazar payini bagka kurumlara
kaptirma korkusu gibi kaygilar kurumlari degisik stratejilere ydneltmektedir.** Ozellikle
egitim alaninda bu degisim ve donlsum Ulkelerin adeta egitim Usslne déniismelerine
yol acmistir. Sureg tarihi ile birlikte degerlendirildigin ¢ok kisa sirede egitimin kiresel
arenada rekabete tasindi§i gorulecektir. Ogrenciye yonelik politka ve
uygulamalardan baglamak Uzere 6grenci egitim ve yasam alanlarinin timu ile
alakadar, 6grenci kazanmaya ve Ulke menfaatlerine uygun egitme 6n plana ¢ikmistir.
1950 yilindan sonra ¢agin kosullarina munasip olarak 6grenci degisim hareketleri
desteklenerek programlar belirlenmistir. Egitimde mifredat ve uygulamalarda
yakinlasma yasanmistir. Ogrenci degisim hareketleri kiiresel alanda uygulayici
gOzetleyici kurum ve kurulug blinyelerinde yapilandirilarak degisim hareketleri yasal
prosedirlere baglanarak siire¢ daha da énemli noktalara tasinmistir. Ornegin
yuksekogretimde uygulanan Erasmus Programinin asil amaci Avrupa’daki Universite
ogrencilerinin en az %10’una baska Avrupa Uulkelerinde belirli bir ddnem okuma
olanag! saglamaktir. Daha sonra 1998’deki Sorbonne Bildirgesi Avrupa 6grenci

hareketliligini daha da arttirmayir amacglamis ve Bologna bildirgesi sekli ile devam

41 Naciye Aksoy, Tirkiye Kamu Egitiminde Gizli Ticarilesme: Kurumsal Sosyal Sorumlulugun isleyis
Bigimleri ve Egitimi Ticarilestirme iglevleri, Egitim Bilim Toplum Dergisi, Cilt 9, Sayi. 35, 2011, s.14.
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etmigstir. #> Yiksekogretim alanindaki Haziran 1999'da 29 Avrupa (lkesinin
yuksekdogretimden sorumlu bakanlari tarafindan imzalanan Bologna Bildirisinin buyuk
bir béliminde Sorbonne Bildirisinden esinlenilmigtir. Egitimin pay ve paydaslarinin
artmasi Ulkeleri spesifik politika ve uygulamalardan uzaklastirmis genel yonelimlere
uygun politikalara yakinlastirmistir. Artan uluslararasi degisim baskisi egitimin bitin
alanlarinda daha da belirginlesmistir. Surecin yerel dlizeyden uluslararasi dizeye
tasinmasi bilgi, birikim ve degisimi de olaganlastirmistir. Kiresel politika ve
uygulamalardan gug alan Ulkeler ic kamuoyunu daha kolay ikna etme; degisime ve
entegreye gerekcge olusturabilmiglerdir. Artan bilgi ve teknolojik paylasim hayatin
batdn alanlarina tasimis bunun sonucunda da tlkeler iktisadi, sosyo-kiiltirel ve diger
tim alanlarda birbirlerine yakinlagsmistir. Egitimin hedef kitlesi i¢in caga uygun politika
ve uygulamalarda ortaklasmaya gidilmis, karsilikli bilgi ve birikimlerden yararlanma
icin program ve projeler ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde acilmistir. Ozellikle mesleki
egitimde basarlyr yakalamis ulke ekonomilerinin tecribelerinden yararlanma

maksadiyla degisim hareketleri azami desteklenmistir.

3. 21. YOZYILDA MESLEKI EGITiMIN ARTAN ONEMi

insanligin varolugsal macerasi zamana ve mekana gére degisse de temelde
insanlidin zaman igerisinde ginumuze kadar tecrube, bilgi ve birikim vardir. Bu
tecrube, bilgi ve birikim UGzerinden gunimdz modern dunyanin temelleri
olusturulmustur. Avcilik, toplayicilik, dokuma, resim v.b. tim alanlarda birikim ve
insanhidin ortak degeri olan bilimin gelisimi ile mesleki anlamda insanligin ugras
alanlar1 gesitlenmigtir. Sure¢ icerisinde degisen ve doénusen yasam kosullarinin
etkisiyle insanlarin birbirine olan bagimlihgi artmis ve rekabet alanlari olusmustur. Bu
degisim ve donlisum yasamsal tum alanlarda artci etkiler gosterirken asil domine
edici etkiler degisim ve dontusumun temel kaynagi egitimde yasanmistir. Yirmi birinci
yuzyilda artik Ulkeler bilgi yarisi icerisindedirler. Bunun iginse oncellikli olarak egitimi
ve egitime erisimi gelistirerek insan sermayesine 6nem vermeye baslamiglardir.
Ulkelerin gelismiglik seviyeleri dogru orantili egitime yapilan sirekli, istikrarl
yatirimlari Ulkelerin uluslararasi cihette var olan konumlarini muhafazaya yardimci
oldugu gibi gelismelerini de ayni seviyede korumasina yardimci olmaktadir. Egitimin
Ozelde mesleki egitim pazarinin gelisebilmesi igin ve bu pazardan pay alabilmesi igin
baslica faktorleri ise nufus, insan sermayesi, bilgi ekonomisi ve teknolojidir. Belirtilen

basliklarda nitelik hususunda ¢ag Ulkelerine nispeten ¢agin ilerisinde bir anlayigla

42 Maria Kelo, Ulrich Teichler, Bernd Wacther, “Introduction”, in EURODATA — Student Mobility in
European Higher Education, Editérler Maria Kelo, Ulrich Teichler, Bernd Wé&chter, Bonn, Lemmens
Verlags- & Mediengesells chaft mbH, 2006, s. 3.
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egitime yatirm yapan (Ulkelerin kazangli olduklari gériilmektedir. ikinci diinya
savaslyla genel olarak tum alanlarda yikim yasayan modern Ulkelerden bazilarinin
siyasi, iktisadi, sosyo-kiltlrel basari hikayelerinin tamaminda iyi planlanmis ve o
nispette iyi uygulanan egitim politikalari vardir. Mesleki egitimin plan ve
uygulamalarinda toplumsal ortaklasma anlayisla olusturulacak yeni ve 6zgln

anlayisa ihtiyag bulunmaktadir.
3.1. Nufus

Beseri ilim ve vazedilen kanunlar ¢ercevesinde insanlik tarihi incelendiginde,
insan zaman igerisinde birikimle ve kultirel etkilesimle mamur bir yasama
kavusmustur. Hastallk, savaslar, kiyimlar ve daha nice badireler insan irkina ve
nifusuna etki etmigtir. Salgin hastaliklarla micadele tarihi ayri bir tez konusudur.
Aslinda insanlik tarihi incelendiginde insan nifusunun sanayi devrimine kadar 6nemli
dlclide artmadigi gorilmektedir. insanlk tarihine goére diinya nifusu Sanayi
Devrimine kadar ¢ok yavas ilerlemistir. Slrec icerisinde insanhgin bilgi, birikim ve
olanaklarinin artmasi yasam olanaklari gelistirmis, gelisen yasam olanaklarina paralel
olarak egitim, saglik ve diger tim alanlarda da sigrama yasanmigstir. Artan teknolojik
birikim ve elde edilen tarihi tecribeler isiginda saglik sorunlarina careler bulunmus
bunun sonucunda da nifus artmistir. Yirmi birinci ylzyilda artan refahin etkisiyle
insanlarin beklentileri degismis, dedisen beklentilere uygun yeni anlayislar zuhur
etmistir. Duinya Olgeginde nufus degisimleri incelendiginde bazi alanlarda siyasi,
iktisadi, cografik etmenler nedeniyle kiimelenme oldugu goérulmektedir. Halihazirda
tarihsel sureg igerisinde Uzak Dogu ve Guneydogu Asya bdlgeleri basta olmak tzere
Avrupa ve Kita Amerikasi nufus yogunluklari acgisindan ¢ekim merkezi haline
gelmislerdir. Ticaret yollari kavsaginda bulunma, yapilan teknik ve bilimsel atiimlar,
tarim alanlarinin verimliligi yiksek bolgelerde yasama nifus artigina etki eden temel
etmenlerdir. Diger yandan artan kuresel rekabet nifus niceliklerinin yani sira niteligi
daha da 6nemli hale getirmistir. Ornek olarak ABD en hizli gelisen ve diinyada 3. en
fazla nifusa sahip olan Ulkedir.*® Uglincli en fazla nifusa sahip Ulke iken dinya
ekonomik ve siyasi haritasinda ¢ok 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Burada
niteligin nicelik karsisindaki gucli konumu ortaya gikmaktadir. Ulkemizde niifus
degisimlerine uygun olarak egitim kurumlarinin toplumsal temelde alan ve dallara
uygun olarak tesekkuli 1800’10 yillara dayanmaktadir. Geleneksel uretim
yontemlerinin aginmasi sonucu teknik bilgi beceri ile artan ig bolumi ve

uzmanlagmaya dayali Uretim anlayigindan sonra egitimde yeni model arayiglari hiz

43 Emine Aybike Akkutay,Kiresellesen Yiiksekdgretim Pazari ve Tiirkiye, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlsu, Ankara, 2013, s.7., (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)
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kazanmistir. G6¢ hareketleri ve artan oranda nufus projeksiyonuna uygun olarak
niteligin dncllendigi yeni egitim modelleri uygulanmigtir. Tarih ve toplumsal temelde
degisimin temel dinamigi beseri sermayeye yapilan yatirimlar oldugundan ve beseri
sermaye egitim ile nitelik kazandigindan uygulanan egitim modelleri daha 6nemli hale
gelmistir. Artan nufus projeksiyonu gelisim ve kalkinmada dnemli bir sermayedir. Bu
sermayenin  niteliine yapilan yatirrmlar nispetinde topyek(in kalkinma
gerceklestirildiginden nifus artisi kazanim olmaktadir. Genglerin egitimlerine dnem
verilmesi ve guncel piyasa sartlarina uygun yetistiriimeleri ekonomik kalkinma ve
gelismede etkileyici glic olmalarini saglamaktadir. Gelisen diinyada sosyal bilimciler
ve politikacilar, gen¢ nifusun genislemesinden yanadir. Fakir Ulkelerde esitsizlik,
yuksek oranda olum oranlari ve ylksek oranda dogum oranlari kisir bir donguye
neden olmaktadir. Saglik ve egitime yapilan yatirimlar fakirli§gi azaltmakta bu kisir
doénguyu kirmaktadir. Yasam sartlarini gelistirmek birgok ailenin kendilerini givende
hissetmelerini saglamaktadir. Her bir ¢ocugun saghgdi ve editimi icin yapilan
harcamalar dretimi arttirmakta ve uzun donemde dretimi iyilestirmektedir.
Gelismemis, hatta gelisme evresinde bulunan birgok tlkenin geng nufus orani yukari
ivmeli olsa da toplumsal algi nedeniyle geng nufusun niteligine uygun yatirrm anlayisi
yetersizdir. Bu nedenle kemmiyetten daha ¢ok keyfiyetin dnemli oldugu dusturundan

hareketle yiginlar sadece yUk olur gergegi ortaya ¢cikmaktadir.
3.2. Beseri Sermaye

Dunya haritasindan hareketle Ulkelerin sahip olduklari yeralti ve yerustu tabii
zenginlikleri dikkate alindiginda refah seviyesi ve Ulkelerin gelismiglik oranlarinin tabii
kaynaklardan gelmedigini gériiyoruz. Zengin ve fakir Glkeler arasindan gelir dagilimi
ve yasam standartlari cihetiyle yapilan kiyaslamalarda beseri sermaye niteligi gutcli
Ulkelerin daha iyi konumlarda bulundugu gorulmektedir. Bilgi iletisim kanallarinin
artmasiyla birlikte bilgiye erisim daha kolay olsa da gelisme asamasina bulunan
ekonomilerin var olan bilgiyi kullanma ve degerlendirme kapasiteleri beseri sermayeyi
daha onemli kilmig bu sermayenin nasil daha iyi degerlendirilecegi sorunsali ortaya
ctkmistir. Gelismemis Ulkelerde beseri sermayenin bu yonde nitelidi zayif kaldigindan
gelismig ulke ekonomileri ile diger ulkeler arasinda iktisadi, sosyal, kulturel gelisim
makasi surekli artmaktadir. Bu agidin insan sermayesinden kaynakl bir faktor oldugu
kabul edilmektedir. Eger bir Ulke nitelikli insan sermayesine sahip degilse o ulkenin
gelisme ve kalkinma firsatlari daha az olur. Glinumuzde gelismis Ulkeler refah
seviyesinin artirlmasinin ve ekonomiyi gugclendirmenin yolunun insana yapilan

yatirimlar oldugunun farkindadirlar. Bu sebepten meslege ve mesleki egitimin
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gelisimine 6nem vermekte; ayni zamanda kuresel pazardan pay alma yarigi icerisine
girmektedirler. Ulke ve bélge sartlari igerisinde Ulkelerin kalkinma asamalari farkllik
gOsterse de igin temelinde insana yapilan dogru ve ¢agdas egitim yatirimlari vardir.
Beseri sermayenin gunimuz mesleki ve teknik alanlarda hakim olan bilgi ve teknik
kabiliyetlerinin arttirlimasi, teorik egitimlerine munasip piyasa kosullarina asina egitim
imkanlarina kavusturulmalari énemlidir. Sadece Ulke vatandaslari icin cazip kosullar
olusturmayip kuresel cihette uUlkelerin ¢cekim merkezi haline getirilmelerinin 6ziinde

beseri sermayeye ayrilan kaynak ve verilen dnemdir.
3.3. Bilgi Ekonomisi

Klresel cihette artan igbirligi ve uzmanlasma, sanayi devrimi ve ondan sonra
yasanan degisimler insanligin tarih hafizasi dikkate alindiginda hicbir donem ile
kiyaslanmayacak derecede yeniligin gerceklestirildigi donem olmustur. Egitim ve
egitime yapilan yatirrmlar egitime erisim problemlerini lokal ortadan kaldirmigtir.

Gelismis kita Avrupasi ve Kuzey Amerika Kitasinda egitime hizla artan talep,
¢ogu ulkenin yerel arzini asmistir. Artan yabanci 6grenci sayisi ulkeleri kuresel cihette
diistinmeye ve o yonde politika uygulamaya itmistir. Ulkeler ve kurumlar arasinda bilgi
alisverisi hizlanmig, artan bu akima muinasip kurum ve kuruluglar tesekkdil ettirilerek
sure¢ kurumsallastiniimistir. Egitime erisimde ¢agin nimetlerinden faydalanma adina
yeni teknik-teknolojik araglardan fayda saglama adina yapilar kurularak iliski agi
genigletilmistir. Egitim sistemindeki butliin bu gelismeler bilgi birikimi agisindan son
derece 6nemli aktivitelerdir ve gelecekte daha da énemli hale gelecektir. Gelisen
dinyada klresellesme butin Ulkelerde arastirmayi arttirarak ekonominin gelisiminde
ve sosyal kalkinmada énemli bir rol Ustlenmektedir. Bilim ve teknolojinin rolt ve 6nemi
artmakta ve bilimsel arastirmalar dogal olarak uluslararasi nitelik kazanmaktadir. Son
yillarda da arastirmalarin uluslararasilasma ¢ok fazla hiz kazanmistir. Bilgi ekonomisi
hayatin her aninda yerini almigtir. Sosyal, siyasal ve beseri tim munasebetlerde bilgi
ekonomisinin agirhg1 her gecen gun artmig, Ulkelerin bu alana yaptigi yatirim
katlanmistir. EQitimin ekonomik bir mal ve hizmet olarak bu surecte yerini almasiyla
mesleki egitime yonelik politika ve uygulamalar artmig, nitelik olarak egitim sistemi
sisteminde yeri daha da onemli hale gelmistir. Bilginin pazarlanabilir iktisadi bir mal
ve hizmet olarak piyasa ekonomisi igerisinde yerini almasiyla egitim kurumlarin
ehemmiyeti daha da artmigtir. EGitimin hayatin diger tum alanlarina etkileyen yonu
dikkate alindiginda ekonomik yatirm araci-amaci oldugu goérulmustar. Egitimin
ekonomik kalkinmaya etkisi, Ulkelerin egitime karsi daha duyarli olmalarina yol

acmigtir. Bu sebepten 6turl egitime yapilan her yatinm kalkinmaya yapilan yatirim
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olarak degerlendiriimektedir. Uretim etmenlerini hem Ureten hem de kullanan emek
olduguna goére emegin nitelik kazanmasi ekonomi acgisindan dnemli bir konu
olmaktadir. Ekonomi ile kalkinma arasindaki iliski kalkinma kavrami Uzerinde
odaklanmaktadir. Kalkinma sadece ekonomik yatirimlarla saglanmaz bunun yaninda
editime de yatinm yapmak gerekmektedir. Ekonominin gelisimiyle egitimin geligimi
arasinda siki bir iligki vardir. Bu ylzden bir Ulkenin gelisimine yardimci olan dnemli

6gelerden biri de egitimdir.

3.4. Teknoloji

insanligin dogusu ve varolugsal miicadele tarihinden giinimiize kadar hayatin
tim alanlarinda insana hizmet maksadiyla yenilik ve yeni icatlar gelistiriimis
kullaniimistir. Ulkelerin siyasi, iktisadi, sosyo-kiiltiirel tarihleri kiyaslandiginda daha
farkh durumlarin ortaya c¢iktigi gortlmektedir. Teknolojik ve yenilige agik toplumlarin
savas meydanlarina kazanmis olduklari teknik tecribeyi aktararak basarili olduklari
gorulmektedir. Sadece Ulkelerin, milletlerin teknik-teknolojik kabiliyetleri iktisadi cihete
etki etmemis, yasamsal kosullar icerisinde insanin iletisimde oldugu tim alanlarda
ayni durum gergeklesmistir. Diger yandan bilgiye erisme, bilgiyi dretme, kullanma,
uygulama, saklama ve iletmede 6nemi gittikgce artan bilgi ve iletisim teknolojileri,
onemli faktorlerden biridir. Bununla birlikte, bilgi ve iletigsim teknolojilerine oldukca
sinirh 6lgtide ulagabilen gelismekte olan ulkelerin cogunun bilgi ve iletisim teknolojileri
araciliiyla kiresel bilgi ekonomisine katilmada zorluklar yasatmaktadir. Ulkemizde
mesleki egitim kurumlarinin kurumsallasarak beseri sermayenin yasanan siregte
global ekonomik anlayisa entegrelerini kolaylastirici bir anlayigla hareket etmeleri
gerekliligi ortaya ¢gikmaktadir. TUm bu basliklardan hareketle nifusun egitime katilimi
temin edilirken egditim sureci igerisinde nitelikli ve ¢aga uygun egitim programlarinin
hazirlanip sunumu gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bilgiyi zamaninda ve lazim olana
uygun kullanma, bilgiyi hazirlayip sunma, bilgiyi teknik manada sahada
degerlendirme, bilgiye en uygun zaman ve kosullarda yatirim yaparak hizmete sunma
becerisi kazanan ulkelerin daha iyi yagsam kosullarina eristigi gerceginden hareketle
egitim ve egitime dnem daha da 6nemli hale gelmektedir.

Mesleki egitimin hedef kitlesinde bulunan gen¢ nufusun gincel egitim
uygulamalarindan azami fayda saglamasi, teknik kabiliyetlerine munasip atdlye ve
diger calisma alanlarinin mefrusati, piyasa yapisinin talep kosullari igerisinde olagan
gerceklesen iggucu arayigina bagh oOgrenci egitimi, yasal prosedurun ulke ic
dinamiginden glg alarak kiresel anlayisa uygun dizenlemesi énem arz etmektedir.
Teknik kabiliyet ve bilgi birikiminin daha iyi degerlendiriimesi Ulke i¢ siyasi ikliminden

ayri olmadigi gergeginden hareketle geng nifusun dogru alanlara kanalize edilmesi,
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cok iyi bir rehberlik anlayigi gerekliligini ortaya ¢ikarmisgtir. Beseri sermayenin dogru
alanlarda kullanilarak heba edilmemesi, Ulke gen¢ nifusu igin Ulkenin yasam
kosullarinin daha cazip hale getiriimesi amaciyla dogru tedbirler alinmali ve bu yénde
teknolojinin sundugu en son imkanlardan yararlanarak 6rnek program ve projeler icra
edilerek cazibe merkezleri olugturulmahdir.

Bu kapsamda gerek Ulke i¢i gerek uluslararasi arenada is piyasasinda
uygulanip mesleki egitim modeli icerisine dahil edilen tim gincel teknolojik
imkanlardan faydalaniimali, bu teknolojik ara¢ ve gereclerin tam ve amacina uygun
kullanilabilmesi icin nitelikli isglct egitim modeli olusturulmalidir. Hatta streg
icerisinde bu teknik bilgi ve donanima yeni seyler katilarak teknolojinin ihraci
hususunda mesleki ve teknik egitim modeli 6nctlenmelidir.

Daha 6nce ekonomik buyime ve egitim arasindaki munasebet islendiginde
deginmistik. Teknik bilgi ve becerinin ihraci sadece mali, iktisadi politikalarla
aciklanmaz. Verilen nitelikli egitime bagli olarak Ulkelerin ylUksek teknik kabiliyet

gerektiren teknoloji inraclarinda da onculuk yaptiklari gérilimektedir.
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Tablo-7 Mesleki Egitimde Cag imkani.*

IMKANLAR ALT KATEGORILER
v Millt kaltarel kimlik
o v Kdlturlerarasi farkindalik
SOSYO-KULTUREL
v" Dilnya vatandashgi bilincinin geligimi
v" Toplumsal gelisim

Dis politika
Milli glvenlik
. Teknik destek
POLITIK
Kamu duzeni saglama
Milli kimlik

Bdlgesel kimlik

AR NN

v Ekonomik gelisme ve rekabet edebilirlik

<

EKONOMIK is giicii

<\

Finansal kazanimlar

Ar-Ge’ye uluslararasi boyut kazandirma
Akademik ufkun genislemesi
AKADEMIK Kurumsal yapilanma

Kalitenin yukseltiimesi

AN N NN

Uluslararasi standartlar

44 Abdullah SELVITOPU, “Tiirk Yiiksekdgretiminde Uluslararasilasma Stratejileri: Siireg Yaklagimi
Cercevesinde Nitel Bir inceleme”, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir Osmangazi Universitesi, 2016,
s.29, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)
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IKINCi BOLUM

2. MESLEKI EGITIM VE EKONOMI iLiSKiSi
2.1. iISGUCU KOMPOZISYONU

Ulkemizin 2000’li yillarda yakalamig oldugu gelisim ile birlikte is piyasasi
genelinde ¢ok énemli degisimler yasanmistir. Konut sektdrl, agir sanayi girisimleri,
savunma sanayisinde yasanan gelisimler isgicu niteligimizi daha da énemli hale
getirmistir. isglictiniin piyasa dokusuyla olan uyumu, gelisim ve degisime olan bakis,

yapisal sorunlari irdelemis, toplumsal tabanda daha da tartisilir hale getirmistir.

Tablo-8 Tiirkiye isgiicii Kompozisyonu

iISGUCU KOMPOZiISYONUNDAKI DEGISIM
(Bir Onceki Yilin Ayni Ayina Gore; Bin Kisi)
(Subat-2017)

%100 .
IDO*
(28,712)
%80
%60 Gal Gagindaki ISTIHDAM EDILEN
alisma Gagindaki
..§ ? (26,956)
Niifus (1.134,000)
%40
%20 L
issiz
3900
%0 ( )
15+ Yas isgiicii Yapisi
Kaynak: TUIK

IDO: isgiictine Dahil Olmayan Niifus

Tablo incelendiginde Ulkemizde bir 6nceki yilin ayni ayina gore 15 ve st yas
projeksiyonuna gore isgiiciine 1.134,000 kisinin eklendigi gériilmektedir. isgiiciine
dahil edilmeyen nifusun ayrilmasi ile toplam isgucinin net kismi 30,855 kisi olarak

bulunmaktadir. Bu isglclnin 26,956 Kisisi cesitli alan ve sektorlerde istihdama
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kanalize edilirken 3900 kisi igsiz kalmistir. Yine ayni dénemde bir 6nceki dbneme gore
issizlikte oransal yaklasik %1,7’lik artis yasanmistir. Ekonominin genel gidisati ile
alakall birgcok baglik bulunmasina ragmen yasadigimiz kuresel ¢cagda Ulkelerin ve
dinya ekonomik sisteminin en blylk sorunu issizlik ve istihdamdir. Ekonomik gelisme
ve ilerlemenin nicel ve nitel iki kefesinde bulunan isgucinun, gelisimde ana dinamik
oldugu kuskusuzdur. Uretim sirecinde kullanilan bes ana faktériin (emek, sermaye,
girisimci, dogal kaynaklar ve teknoloji) her biri cok énemli olmakla birlikte her birinin
tamamlayicisi ve devami igin en ehemmiyetli faktor ydrttici konumda bulunan
insandir. Yer alti ve yer Ustl dogal kaynaklarin bulunmasi, islenmesi, yeni pazar ve
ekonomik deger elde edilmesi, yeni teknolojik yenilik ve gelismelere ulasma-strdirme
sureci, sermayenin sira disi etkinligi gibi tUm iktisadi degiskenleri en uygun deger
Olcekte degerlendirmek icin insan varli§i zorunludur. Bu nedenle isgucinin saglikli
ve etkin olarak kullaniimasi tlkesel, bolgesel ve uluslararasi ekonomik dizenin varligi
ve veri kosullarda devam eden ekonomik slrecin de saglikli ve sorunsuz olmasina
yol acar. Bu minvalde saglikli ve etkin bir isglcl piyasasinin varligi buyime ve
ekonomik rekabet acisindan da dnemlidir. En énemlisi gelir kaybi ve ¢alismamaktan
kaynaklanan kimlik ve statl kaybi ise ayrica bireylerin ruh saghgi Gzerinde olumsuz
etki yaratabilmektedir. % Kiiresel cihette Sovyet ekonomik sisteminin yikilis
surecinden sonra 6zgur duslnceye ve liberal ekonomik anlayisa uygun bir piyasa
sistemi kuruluyor. Artik eskiden oldugu gibi dogal kaynaklar, tarim ve jeopolitik konum
bir Ulkeyi ihya etmeye yetmiyor. Yeni ekonominin temel girdisi bilgi ve beceri. Bilgiye
Ozgurce ulasan, yurttaslarina bu bilgiyi uygulama ve gelistirme becerisi kazandiran
toplumlar yeni ekonominin zenginleridir. Bu nedenle gelismenin lokomotifi olan egitim
ve egitimin sonuglarindan biri olan isgiicii piyasasinin yapisi énemlidir. istihdama
uygunluk ve ise kolay erigim, ise gore isgucu, yetkin, donanimli geng¢ nifus gibi tim
parametrik konular isgucunun temel sorunlu alanlar olarak 6nimuzde durmaktadir.
Ulkemiz geleneksel isglicli piyasasinin hakimiyeti yaninda modern 6zellikte isgiic
piyasasl! sartlarina sahip gelismekte olan diger isgticl piyasalarina benzer 6zelliklere
sahiptir. Kir ve kent ayrimi énemli olmakla beraber egitim, cinsiyet, yas gibi Ulkemiz
isglic piyasasina munhasir 6nemli farkliliklar da bulunmaktadir. Son yillarda nitelikli
isglcline olan talebin artis gostermesi neticesinde egitimi (6zelde mesleki egitimi)
kolaylastirici tegvik edici politikalara agirlik verilmis bunun sonucunda yuksekogretim
mezunu isglicli sayisinda artis yasanmistir. Asagida Ulkemiz isglicli piyasasinin
genel yapisi Uzerinde durularak nifusun egitim-istihdam yonU irdelenecektir. Bu

minvalde Ulkemiz isglicli piyasasi 6zetle;

S T.C. Maliye Bakanhig Strateji Gelistirme Baskanhigi, “Tiirkiye Isgiicii Piyasasi Sorunlari ve
Co6ziim Onerileri Aragtirma Raporu”, 2011, s.4
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1. Ndufus projeksiyonumuza gore artan oranda geng nufus

2. lIsgiiciinde cinsiyetgi yaklagim etkeninin kirllamamasi sonucu kadinlarin
isgucune katiliminin dusuk olmasinin toplamda yarattigi olumsuz etki

3. lsglici piyasasinda okuryazar olmayanlar dahil lisealti egitimlilerin
istihdamda ve isglctinde yaridan fazla oranda bulunmasi,

4. stihdamin sektorel dagiiminda tarim sektériiniin payinin yiiksek olmasi
ve kayit disiligin yaygin olmasi,

5. Birgok Ulkede istihdam orani ylizde 50’lerin Ustlindeyken, bizde hala s6z
konusu oranin yizde 40 veya birka¢g puan Ustinde seyretmesi seklinde ortaya

konabilir.
2.1.1. Buyuyen Geng Niifus

Son yillarda ndfusun niteligini artirma sorunu yani sira azalan dogurganlik orani
gercegine ragmen genc¢ nifus orani varligiyla sevindirici bir noktada oldugu
soylenebilir. Blylyen geng¢ nifusun yeni endustri iliski aginda gelisen ekonomik
dizende dnemli bir dinamik oldugu séylenebilir. Nifusun nicelik olarak var oldugu
noktada tutulmasina yonelik gelistirilen politikalara ek olarak ¢calisma ¢agina erismis
geng nufusun ekonomik kanallara yoénlendiriimesi, yonlendirilen ekonomik kanalin
kisinin kisisel egitim, bilgi, beceri ve yetenedine uyumlulugu gibi énemli sorulari da
dnimiize koymaktadir. Ulkemizin ekonomik bitiinlesme siirecinde ihtiyag duydugu
onemli faktorin egitimli geng nifus oldugu kuskusuzdur. Son yillarda yizde 10
bandinda seyreden igsizligin azaltiimasi ve genclere yeni is alani agilmasi hususu
isgucu piyasasinin dnemli bir sorunudur. Olusturulan nufus artici politikalarinin uzun
vadede Ulkemiz ve isglicli piyasasi agisindan 6énemli oldugu séylenebilir. Ulkemizin
gelisim dinamigine uygun olarak yeni olusacak piyasalarda gen¢ nufusun istihdam
olanaklarinin arttirlmasi gerekmektedir. Avrupa da geng¢ nifus igsizlik ortalamasi
yaklasik %7-8 iken Ulkemizde genel issizlik oranina gore yaklasik iki kat (%24) olmasi
beseri sermayenin zamaninda amacina uygun kullanilamadigi sorunsali gikmaktadir.
Geng¢ nufusun nifus artis projeksiyonuna uygun nitelikli egitim modeliyle istihdam
kanallari olugturularak beseri sermaye degerlendirilebilmelidir. Artan doguma bagli
olusan geng nifus baskisinin karsilanmasi amaciyla is piyasasinin aradigi beceri ve
donanimda yetistirme 6nem kazanmaktadir. Ancak bu sekilde artan geng¢ nufus

istihdam kanallarina yénlendirilebilir.
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Sekil-23: Nifus Gostergeleri
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Kaynak: TUIK, ( http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059)
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Ulkemizde 15-64 yas grubunda bulunan calisma c¢adindaki niifus, toplam
nifusun ylzde 67,8'ini olusturmaktadir.#¢ Bu anlamda Tirkiye, halen "demografik
gecis donemi" seklinde adlandirilan ve hizi giderek dismekle birlikte, nifus artiginin
devam ettigi bir ddbnem yagsamaktadir. Genel olarak artan nufus ise galisabilir nufusu
artirmaktadir.4’

Ulkemizde yaganan geng issizliginin; kentlesmeye bagl olarak egitim diizeyinin
yukselmesi, zorunlu egitimin bes yildan on iki yila ¢ikarilmasi ve hem erkek hem
kadinlarda isglclne katihm oranlarinin ylikselmesiyle ilerde ki yillarda daha da
agirlasacagi disiniimektedir.*®

Buna bagli olarak artan geng¢ niufusa yonelik egitim asamasindan sonra
istihdami tesvik politikalarinin yogunlastiriimasi, boélgesel ve temel tabanda Turkiye
yatirim alanlarinin belirlenip sektorin cografik yeralt yerlstli kaynaklarina minasip
istihdam ve yatirnrm politikalarinin olusturulma cabasi geng¢ nifusun istihdami ve
ekonomik duzene butinlesmesinde ¢ok onemli islev gérmektedir.

Var olan geng niifusun uretime katiimasi Ulkenin gelisim ve dénisimiinde gok
onemli bir iglev gorecegi kuskusuzdur. Alanyazinda ve nufus projeksiyonlarindan elde
edilen bilgiler 1s1ginda Ulkemiz dogurganlik oranlarinin azalacagdi disinuimektedir.
2030 yihna kadar genc¢ isgucu firsatinin iyi degerlendiriimesi gerektigi
dusunulmektedir. Bu minvalde blylyen geng nifusa nitelik kazandirici mesleki egitim
verilerek istihdama tegvik edilmesi gerekliligi ortaya gikmaktadir.

Model igerisinde artan nifus oranina uygun alan ve dallarda degisime gidilmeli,
is piyasasinin ¢agin gereklilijine uygun yasadiklari donisimud kavrayici mufredatla
egitim modellendirilmelidir.

Tarkiye halihazirda blylyen geng nufus oraniyla Uretime katki ve beseri
sermaye yonuyle kazanma kusaginda bulunan bir Ulkedir. Geng nufusun niteligini
arttirici egitim modeliyle istihdam olanaklari yaratilirsa artan spesifik marjinal faydanin
yani sira toplam fayda da muazzam degisimler yasanacaktir. Mesleki egitim
modelinin temel plan ve uygulamalarinin agik piyasa nitelik ve becerilerine uygun
potansiyel isgicune uydurulmasi bagta olmak Uzere modelin bir batin olarak artan
nufus projeksiyonuna muinasip yeniden konumlandiriimasi gerekmektedir. Elde edilen

verilerden hareketle uygulanan modelin basarili olmadigi gortlmektedir.

46 Tiirkiye Is Kurumu, “2016 isgiicii Piyasasi Arastirma Sonug Raporu”, 2016, s.40

47 Tirkiye Is Kurumu, a.g.e., s. 40

48 M. Matevellioglu, N. Zanbak, M. Mert,_“ig.sizlik, Universiteli Genglik ve Gelecek: Bir Alan Aragtirmasinin
Bulgulari”, C. Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2010, Cilt: 11, Sayi:1.
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Tablo 9 Caligma Cagindaki Niifusun Genel Goriiniimii

KURUMSAL OLMAYAN NUFUSUN iSGUCU DURUMU
15+ Yas (Bin Kisi)
S
[} _ 3 — X
$ o = =3 5 g |5 =
= <@ © qs o = w =~ c
o > 5 s = o= © c 2 2 ®
< c < o k= N ) < o = = H
- £ 5 | B g @ | £ 5 | = 6 @&z ©
= S8 & E £ 13z & x 6§ E
o » ° B e N g€ O 3
> < 2 = 2 ‘® = <
1 B = © 3 7 K
He}
[e)]
o
2005 48356 | 21691 | 19633 | 2058 | 26665 | 44,9 |95 | 12,0 40,6
2006 | 49075 | 21913 | 19933 | 1980 | 27362 | 445 |90 | 111 40,5
2007 50177 | 22253 | 20209 | 2044 | 27925 | 443 |92 | 1172 40,3
2008 50982 | 22899 | 20604 | 2295 | 28083 | 449 | 10,0 | 123 40,4
2009 51833 | 23710 | 20615 | 3095 | 28124 | 457 | 13,1 | 16,0 39,8
2010 52904 | 24594 | 21858 3737 | 28310 | 46,5 | 11,1 | 137 41,3
2011 | 53985 | 25594 | 23266 | 2328 | 28391 | 47,4 |91 | 11,3 43,1
2012 54961 | 26141 | 23937 | 2204 | 28820 | 47,6 |84 | 103 43,6
2013 55082 | 27046 | 24601 | 2445 | 28936 | 48,3 |90 | 10,9 43,9
2014 | 56986 | 28786 | 25933 | 2853 | 28200 | 50,5 | 9,9 | 12,0 45,5
2015 | 57854 | 29678 | 26621 | 3057 | 28176 | 51,3 | 10,3 | 12,4 46,0
2016 | 58720 | 30535 | 27205 | 3330 | 28185 | 52,0 | 10,9 | 13,0 46,3
2017-
Subat | 59567 | 30855 | 26956 | 3900 | 28712 | 51,8 | 126 | 148 453

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii istatistik Raporlari, Ekim 2016

Not: Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
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Nitekim son 6 yillik verilere bakildiginda, ¢alisabilir yas grubunda (15+ yas) yer
alan nufus her yil ortalama 700-800 bin kisi artmaktadir. Bu artisla birlikte, yine her
yil ortalama 600 bin genc igsgucune katilmaktadir. Nufus ve isgucune katilimdaki bu
yuksek artiglar nedeniyle, istihdam oranindaki artis kadar igsizlik oranlarinda disus
olusmamaktadir. isgiiciine yeni katilan her gence is imkani saglansa bile bu durum
igsizlik oraninin azaltilmasi igin yeterli olmamaktadir. Turkiye’nin demografik 6zellikleri
dikkate alindiginda, issizligin makul diizeylerde kalmasi i¢in tarim disi sektorlerin her

yil 450,000 Uzerinde istihdam yaratmasi gerekmektedir.*®

2.1.2. isgiiciine Katilim Orani

Diger ulkelerle kiyaslandiginda Turkiye'de isgucine katilim orani disuk
diizeyde olmakla birlikte uzun dénemli bakildiginda yiikselis gorilmektedir.>® Genel
isgucine katihm orani OECD genelinde yizde 70’ler dizeyinde seyrederken,
Tarkiye’de bu oran yaklagik yirmi puan daha asagida yer almaktadir. Turk isgucu
piyasasinda isgucune katilim ve istihdam oranlarinin cinsiyete ve kent ve kir ayrimina
gore buyuk farkhliklar gosterdigi de sdylenebilir. Kirsalda isgtictine katilim orani kente
gbre daha yiksek olmakla birlikte toplamda erkek isgucine katilim orani kadin
isgucune katihm oraninin iki katindan fazladir. Cinsiyet ve bolgesel 6zellikler dusuk
isgucune katilim oranlarini kismen agiklayabilmektedir. Bu farkliliklar sosyal, kiltirel,
kurumsal etkenlere bagli olarak ortaya cikmaktadir. > Ayrica isglciine katihm

oranindaki disikligin sebeplerini séyle agiklayabiliriz

1. Is bulma tGmidini kaybedenlerin is aramaktan vazgecerek is giiciine dahil
olmamasi,

2. Ucretlerin dislk olmasi gerekgesiyle, ev isi, gcocuk bakimi suretiyle aile

bitcesine daha fazla katkida bulunacagina inanarak isgucl piyasasinin

disinda kalmasi,

Kayit digi istihdamin yaygin olmasi,

Kadinlarin kéyden kente gdgl nedeniyle isglicl piyasasindan uzaklasmasi,

Erken yasta emeklilik,

o ok~ w

Ortalama egitim seviyesinin uzamasi ve iggucunun egitim duzeyinin
dasuklagu,
7. Turkiye'de mevsimlik ¢calismanin sinirli olmasi sebebiyle bireylerin isgucu

piyasasinin diginda kalmasi,

49T.C. Maliye Bakanh@: Strateji Gelistirme Bagkanhg, a.g.e, s.4

50 Diinya Bankasi internet Sayfasi, “Turkey Labor Market Study”, World Bank, 2006, s.35,
http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEY/Resources/361616-1144320150009/Labor_Study.pdf,
(Erisim Tarihi:21.12.2016)

51 T.C. Maliye Bakanli§i Strateji Gelistirme Bagkanlid, a.g.e, s.5
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8. Normal kosullar altinda tarimda makinelesme kosullarinin olusamamasi
nedeniyle yasanan gizli issizlik.

Tarim sektoranidn hakim oldugu ve ev ile is yasaminin Ust uste geldigi kirsal
kesimlerde tim aile Uyelerinin Uretken faaliyetlere katiimasina neden olmaktadir.
Bunun aksine kentte igler daha o6zellesmistir; kadinlar ev igleri ile mesgul iken
erkekler gelir kazanan gruptadir. Ozellikle kentsel alanlarda olmak iizere, tiniversite
egitimi almamis kadinlar, genellikle distk Ucretli, uzun ve zorlu ¢alisma saatlerine
sahip ve sosyal glvenlik saglamayan iglerde c¢alismaktadirlar. Dahasi, c¢alisan
kadinlara gocuk bakimi ve ev islerinde yardimci olacak bagka birini tutmanin maliyeti,
is arayan kadinlarin éntinde énemli bir engeldir. Ayrica kentte kira gére daha yuksek
egitime erisim olanaklari, biyuk geng kitlelerini isgicine katilimdan alikoymaktadir.
Kirsala gére daha dusuk olan kentsel kadin isgticine katihm orani, evli kadinlarin
kendini cocuguna adamasi gibi sosyal gelenekleri yansitmaktadir. 15-24 yas
arasindaki gencg erkek isgucinin, disuk isgtcine katihm oranlari ise hem egitim hem

de zorunlu askeri hizmetle agiklanabilmektedir.®?
2.1.2.1. Turkiye isgiicii Piyasasinda Gengler

Turkiye’'de 2016 Ekim Ay itibariyle genclerin durumuna bakildiginda, 15-24 yas
grubunun, toplam isglicinin yaklasik %16,87'sini olusturdugu goriimektedir. 53
Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, bu yas grubundaki issizlik orani
genel issizlik oraninin iki katidir. Universite mezunu issizlerin sayisi ise TUIK
verilerine goére 670 bin kisidir. Universite mezunu igsizler iginde kadinlarin sayisi
dikkat cekici bicimde yuksektir. Nitekim issizlik verilerine bakildiginda, kadinlarin
egitim oranlari yikseldikge hem isglctne katilma oranlari artmakta hem de issizlik
oranlar yukselmektedir. Son vyillarda, Ulkemizdeki egitimli gencler arasinda
issizligin yani sira 6nemli bir diger istihdam sorunu da 6n plana gikmaya baslamigtir.
O da eksik istihdamdir. Okul ¢aginda genclere sahip olduklari yetenekleri
dogrultusunda gerekli mesleki yoénlendirmelerin yapilamamasi, okuldan g¢alisma
hayatina saglikh bir gegisin saglanamamis olmasi, genglerin gogunun arzuladiklari
islerde degil disuk Gcretli ve aldiklari egitimle alakali olmayan islerde ¢alismalari
sonucunu dogurmustur. Gengligin homojen bir yapida olmayigi ve ayrica ¢ok
yuksek bir hareketlilik egilimine sahip olmasi geng igsiz sorununun gérundugunden

cok daha karmasik oldugu sonucunu dogurmaktadir.>*

52 T.C. Maliye Bakanhgi Strateji Geligtirme Baskanhgi, a.g.e, s.5

53 Alper Muslu, “Tiirkiye’de Mesleki Egitim Mezunu Niifusun istihdam Sorunlari ve Céziim Onerileri”
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya Universitesi, 2010, s.19. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)
54 TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, (Erisim Tarihi:03.09.2016)
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2.1.2.2. is Piyasasina Gegiste Yasanan Sorunlar

Turkiye'de, galisma ¢agina gelmemig 15 yagin altindaki fertlerin toplam nudfus
icindeki payi giderek azalmaktadir. Calisma ¢cagina gelmis (15 yas ve uzeri) fertlerin
2016 yih itibariyle %46,3'0 istihdam edilmekte, ¢cogunlugu ise cesitli nedenlerle
isgucu piyasasinda yerini alamamaktadir. Egitimde gegen surenin uzamasi ile birlikte
genglerin galisma oraninin tlke ortalamasinin altina dismesi dogaldir. Ancak 15-
24 yas grubunda issizlik oraninin Glke ortalamasinin iki kati oldugu da
bilinmektedir. Diger yandan okul ve is piyasasinin herhangi bir asamasinda
bulunmayip belirtilen yas araliinda bulunan genclerin de dnemli bir oranda var
oldugu gercegidir. Gengler, bir Ulkenin gelecekteki rekabet etme kapasitesini
arttiracak insan kaynaklarini olusturmaktadir. Ancak ihtiyaglari karsilanmadigi
takdirde, 6rnegin egitimlerini strdirme firsati ya da galismak isteyecekleri iyi bir is
bulamadiklarindan, Ulke icin hem sosyal hem de ekonomik yonden baski unsuru
olabilirler. Bu nedenle is hayatina gecisin uzamasi genglerin yetiskinlik dénemlerinin

de daha geg baslamasi anlamina gelmektedir.®
2.1.2.2.1. Egitimlerini Surduren Gengler

15-19 yas grubundaki gengler 2000 yilindan bagslayarak isglici piyasasina
girmek yerine egitimlerine devam etmektedir. 1997 yilinda ilkégretimin 8 yila uzamasi
ile birlikte lise ve yuksekokullara yodnelim hem kadinlarda hem de erkeklerde
artmistir. 2000-2001 yillarina denk disen ekonomik kriz de bu ydnelime destek
verildigi de gorilmektedir. Her iki olguda genglerin 2000 sonrasi hiz kazanan beceri
yanl teknolojik gelismeye uyum saglamaya cabaladiklarina isaret etmektedir. Yine
ayni déneme ait atil genclerin oraninda gézlenen artis bu ¢gabanin yetersiz kaldiginin
gOstergesi olmustur. Piyasa kosullarina adapte piyasanin aradigi nitelik ve
donanimda begeri sermayenin varligi 6nemlidir. Ulkemiz egitim sistemi baz
alindiginda son yillarda gerek Milli Egitim Bakanligi Calistaylari gerek sanayi
kesiminin 6zel ilgi ve alakasi ile mesleki egitime ortadgretim dizeyinden gerekli ilgi ve
alakanin gosterildigi gorulmustur. Mesleki egitimin amacina egitim surecinden sonra
is piyasasinin aradidi yeterlilikte ve donanimda bireylerin yetistiriimesi eklendiginden
bireylerin piyasa sartlarina uyumlari kolaylastirmaktadir. Dider yandan lise
egitiminden sonra ylksekdgretime devam amaci tasiyan geng nifusun ihtiyaglarina
cevap verebilecek dizeyde bir egitim anlayisi ve bir yandan da ortadgretimini
bitirdikten sonra is yasamina atilacak genglere istihdam imkani verecek mesleki bilgi

ve beceri kazandiracak yonde egitim politikasi olmalidir.

% Muslu, a.g.e., s.19
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2.1.2.2.2. igsiz Atil Gengler ve Geng Niifusun igsizlik Sorunlari

Tuarkiye’deki 15 ve yukari yaslardaki nifusun cinsiyete gére dagilimi %49,82
kadin; %50,18 erkek gibi birbirine yakin olmakla birlikte, issiz nifusun %75,5'ini
erkekler olusturmaktadir. Bu durum calisma yasindaki kadin nidfusun énemli bir
kisminin ev kadini olmasi nedeniyle isglicline katilma oraninin (%25,9) dusuklagua
ile yakindan ilgilidir. Turkiye'de calisma yasinda olmakla birlikte isgliciine dahil
olmayan nifus icinde en biyik grubu ev kadinlari olusturmaktadir. isgiictine katilan
erkek ve kadin nifusta issizlik oranlari %8,8 ve %7,9 gibi birbirine yakindir.
Tuarkiye’deki issiz nifusun yas gruplarina goére dagilisina bakildiginda 20-24 en
kalabalik yas grubudur. Bunu 15-19 ve 25-29 yas gruplari izlemektedir. Bu Ug¢
grubun toplami, yani 15-29 yaslari arasindakiler igsiz nufusun %62’sini meydana
getirmektedir®®.

issiz nifusun yas gruplari cinsiyete gére ele alindiginda, genelde kadin
ve erkek benzer o6zellikler gostermekle birlikte kadinlarda 15-29 arasi yas
gruplarinda erkeklere gore daha fazla yigilma olmustur. Bunda her seyden 6nce
kadinlarin orta ve yiksekdgretime erkeklere gére daha az katiimalari ve erkeklerin
askerlik gérevinde bulunmalari etkili olmustur. 30 yasin Uzerinde ise, kadinlarin
¢ogunlukla ev kadini olmalari nedeniyle erkeklere gbére daha dislk oranlarda
olduklari dikkati ¢cekmektedir. Tarkiye’deki issizlerin egitim dizeyine bakildiginda,
baylk bir kisminin ilkokul mezunu olduklari gérilar. Yiuzde 4,5'i ise okuma yazma
bilmemektedir. Vasifl (kalifiye) olmak agisindan ortaokul ve lise dengi meslek okullari
ile Universite mezunlarinin mesleki egitim aldiklari kabul edilirse, bu okullari bitirenler,
toplam issizlerin ancak %18,3 kadarini olusturmaktadir. Dolayisiyla igsizlerin
%79,2’si mesleki egitim almamis vasifsiz kisilerdir. Eksik istihdamda olanlarin egitim
diizeyi ve vasifli olmak dzellikleri igsizlere gére daha diisiktir. igsizlik nedenlerine
gore en kalabalik grubu cesitli nedenlerle isini kaybedenler olugturmaktadir. Daha
sonra (okuldan yeni mezun oldu, askerden yeni geldi vb. nedenlerle) ilk kez is
arayanlar gelmektedir.%’

Tam bu goéstergelerden hareketle istihdam kosullarinda dogal issizlik dizeyini
yakalamakta mesleki egitim modelinin énemli bir degisken oldugu karsimiza
¢ikmaktadir. Bu modelde yetisen geng nifusun ise erisimde ve istihdam kosullarina
ulagsmada diger model mezunlarina gére dnculendigi gorilmektedir. EJitimde teorik
ve pratik egitimin plan ve uygulamalarla is piyasasi gereklerine uyarlanmasi, is

piyasasinin daha aktif konuma taginmasi geng nifusun istihdami icin dnemlidir.

% Muslu, a.g.e., s.20
57 Muslu, a.g.e., s.21
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2.2. EGITIM, iISTIHDAM VE iSSIZLIK iLiSKisi

2.2.1. Egitim ve isgiicii

Tarkiye’de egitim dizeyi arttikga isglicine katilim ve istihdam oranlari da
belirgin bir sekilde artmaktadir. 2000-2016 arasi butin yillarda ylksekokul ya da
fakllte mezunu olanlarin isgliciine katilim ve istihdam oranlari, genel lise mezunu,
lise dengi meslek okulu mezunu ve lise alti egitim dizeyine sahip olanlara gore
oldukca ytiksek gerceklesmistir. 2016 yili i¢in isglicline katilim oranlari yliksekokul ya
da fakilte mezunlarinda %81,7; lise dengi meslek okulu mezunlarinda %67,6; genel
lise mezunlarinda %55,7; lise alti egitim dlizeyinden mezunlarda ise %43 olarak
gerceklesmistir. S6z konusu vyil igin istihdam oranlar yliksekokul ya da fakilte
mezunlarinda %71; lise dengi meslek okulu mezunlarinda %59,7; genel lise mezun-
larinda %47; lise alti editim dlzeyinden mezunlarda ise %39 olarak gerceklesmistir.
Burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir nokta, lise dengi meslek okulu mezunu
olanlarin 2000-2016 ddneminde isglcine katiim ve istihdam oraninin genel lise
mezunu olanlara gére daha yuksek olmasidir. Bu durum zaten beklenen bir durumdur.
Meslek liselerinin temel amaci 6grencilere meslek edindirmek ve isglcu piyasasina
girmelerini saglamaktir. Bunu yaninda genel liselerin oncelikli amaci iggucune
piyasasina katiimdan ziyade ylksekogretime gegisi saglamasidir. Egitim dizeyi ile
issizlik oranlari arasindaki iliski incelendiginde, egitim dizeyi ile isgiclne katihm ve
istihdam oranlari arasindaki iliskiden farkh bir 6riinti ortaya gikmaktadir.%®

Genel olarak bakildiginda, igsizlik oranlari tim egitim dizeyleri igin birbirine ¢ok
yakin oranlarda gergeklesmistir. 2016 yili igin igsizlik oranlari yiksekokul ya da fakulte
mezunlarinda %12,1; lise dengi meslek okulu mezunlarinda %11,6; genel lise
mezunlarinda %13,4; lise alti egitim dizeyinden mezunlarda ise %10 olarak
gerceklesmigtir. 2000 yili verileri ile kiyaslandiginda 2016 yilina gelindiginde issizlik
oranlarindaki en fazla artis 4,2 puan (yuzde farki) ile lise alti egitim duzeyi
mezunlarinda ve 4,0 puan ile yuksekokul ya da fakulte mezunlarinda yasanmigtir.
isglictine katilim, istihdam ve igsizlik oranlarinin egitim diizeyi, cinsiyet kategorileri ve
yas gruplari iginde karsilastiriimasi yapildiginda; egitim dizeyinin isglctine katihm,
istihdam ve igsizlik oranlarina etkisinin cinsiyet ve yas kategorilerine gore degistigi
gorilmektedir.>®

Oncelikle, ayni egitim diizeyine sahip erkeklerin, tiim istihdam gdstergeleri igin
her iki yas grubunda da kadinlara gére daha avantajli oldugu goértilmektedir. Diger

taraftan, egitimin -6zellikle de yliksekoégretimin- hem geng (20-29) hem de orta yas ve

58Kaynak: TUIK (https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim Tarihi:03.03.2017)
59Kaynak: TUIK, (https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erigsim Tarihi:03.03.2017)
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Usti (30-64) kadinlarin isgucune katiliminda ve istihdaminda oldukga fazla
donudsturucu gucu bulunmaktadir. Yani her iki yas kategorisinde de kadinlarin egitim
dizeyi arttikga isglcune katilma ve istihdam oranlari belirgin bir sekilde artmaktadir.
Ozellikle 30-64 yas niifusta olan kadinlarda yiiksekokul ya da fakiilte mezunu olan
kadinlarin iggucune katilma ve istihdam oranlari daha dusuk egitim dizeyindeki
kadinlarin iggiicline katilma ve istihdam oranlarindan yaklasik iki kat daha ylksektir.®°

Erkeklerde s6z konusu oranlar igin yuksekdgretim ile alt egitim kademeleri
mezunlarda kadinlar kadar ugurum fark bulunmamaktadir. issizlik oranlarina
bakildiginda, 20-29 yas genc¢ nifusta hem erkeklerde hem de kadinlarda issizlik
oranlari yiksekokul ya da fakiilte mezunlarinda alt egitim kademe mezunlarina gére
daha yuksek g¢ikmaktadir. Bunda hem isglcu piyasasinin sayilari giderek artan
yuksekokul ya da fakllte mezunlarina yeterince hitap edememesinin hem de
yuksekokul ya da fakilte mezunlarinin (diger alt kademelerden mezun olanlara goére)
daha nitelikli is i¢in daha uzun soluklu is arayisinda olmasinin etkisi olabilir. Ortaya
¢ikan bir diger 6nemli bulgu ise hem geng (20-29) hem de orta yas ve Ustu (30-64)
nufusta lise ve alti egitim kademelerinden mezun olanlar hari¢ batin egitim duzeyleri
icin kadinlarin igsizlik oranin erkeklerin yaklasik iki katina sahip olmasidir.

Yani, egitimin kadinlarin isglctine katiliminda ve istihdamindaki pozitif etkisi,
issizlik oranlarinda etkisini yitirmektedir. Daha agik ifade etmek gerekirse, lise ve
Ustiinde ayni dizeyde herhangi bir egitim dizeyine sahip kadin ve erkeler iginde
kadinlarin igsiz kalma ihtimali erkeklere oranla yaklasik iki kat daha yuksektir
denilebilir. Bu isgucl piyasasinin yapisiyla ilgili olabilece@i gibi cinsiyete dayal ig
tercihlerinden de kaynaklanan bir durum olabilir. Yuksekokul ve Ustl egitim duzeyine
sahip olan 15 yas ve Ustl nufusta isgict durumu cinsiyet ézelinde incelendiginde,
erkeklerin istihdam noktasinda kadinlardan daha avantajli oldugu net bir sekilde
gérulmektedir. Ozellikle 2000l yillarin ortasindan itibaren yiiksekokul ve Ustii egitim
dizeyine sahip olan 15 yas ve Ustl nufusta erkeklerin igsglcine katilim ve istihdam
orani kadinlara oranla daha hizli artis gostermistir. Buna bagli olarak ayni ddnemde
kadinlar ile erkeklerin issizlik oranlari arasindaki fark kadinlarin aleyhine aciimistir.
2000 yilinda s6z konusu nufusta kadin ve erkek igsizlik oranlari arasindaki ytzde farki
3,2 puan (Erkek: %5,9; Kadin: %9,1) iken bu fark 2005 yilinda 6,2'ye (Erkek: %7,9;
Kadin: %14,1), 2010 yilinda 7,9’a (Erkek: %8,0; Kadin: %15,9), 2015 yilinda ise 8,7’ye
(Erkek: %7,6; Kadin: %16,3) yukselmistir.

OECD ulkeleri genelinde hem lise altt hem de yuksekdgretim dizeyi egitime

sahip nufusta erkeklerin istihdam oranlari kadinlarinkinden daha yiksektir. Tlrkiye'de

60 Kaynak: TUIK (https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, Erisim Tarihi:03.03.2017)
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bu fark (ylUzde fark) her iki egitim dizeyine sahip nufus icinde OECD geneline goére
daha fazladir. Ozelikle lise alti egitim diizeyine sahip niifus iginde kadinlarla erkeklerin
istihdam oranlari arasindaki farkin (kadinlarin aleyhine) en yuksek oldugu Glke
Tarkiye'dir. Bu fark Tuarkiye’de 48 puan (erkek ve kadin oran farki) iken OECD
genelinde 20 puandir. Bazi OECD ulkeleri egitimin igsizlik Gzerindeki etkisi agisindan
incelendiginde, 2014 yih icin Tarkiye'de egitimin igsizlik Uzerindeki etkisinin OECD
ortalamasindan lise alti, lise dlzeylerinde kismen daha yuksek, yiksekokul egitim
dizeyinde ise daha dusik oldugu gorilmektedir. Turkiye'de lise alti, lise ve
yuksekokul dizeyinde egitim alanlarda igsizlik oranlari hemen hemen ayni olup %8,2
ile %9,1 araliginda degismektedir. OECD ortalamasinda farkh egitim duzeyleri
arasinda issizlik oranlari bakimindan belirgin bir fark varken, Tirkiye’de bu durumdan
bahsedilemez. Bunun en dnemli nedenlerinden birisi lise ve alti egitim dlzeyine sahip
olanlarin isgucine katilminin daha az olmasidir. Muhtemel bir diger nedeni ise
Tarkiye’nin mevcut isglcl piyasasinda halen en ¢ok vasifsiz ve yiksekogretim
gerektirmeyen alt beceri duzeyine sahip Kisilere ihtiya¢c duyulmasi olabilir. Egitim ve
isguclne katihm istatistikleri degerlendirilirken ne iste ne de okulda olanlarin
oranlarinin da g6z 6nunde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu gosterge egitimden ig
piyasasina gegisin ne derece hizli oldugu hakkinda bilgi saglamaktadir. Ozellikle is
piyasasinin elverissiz olmasi durumunda genclerin egitimde daha uzun slreler
durmaktadir. Dolayisi ile bir iste ¢alismayan ancak egitime de devam etmeyen
genglerin orani genclerin is ararken karsilastiklari kisisel ve yapisal gugliklerin bir
Olctsudur. 2014 yili verilerine gére, OECD genelinde 20-24 yas nifusta ne iste ne de
egitimde olan toplam nifusun orani yaklasik %18dir. ®*  Yine OECD Ulkeleri
ortalamalarina gore 20-24 yas nufusta kadinlarda bu oranin erkeklerden daha ylksek
oldugu gorulmektedir. Bu gdstergeye gore kadinlarin orani %19,4 iken, erkeklerin
orani kadinlara goére duserek %16,4 degerini almistir. Turkiye oranlari ise OECD
ortalamalarindan hem toplam da hem de cinsiyet kategorilerinde olduk¢a yuUksektir.
2014 yil igin Turkiye’de ne iste ne de egitimde olan 20-24 yas grubu toplam orani
%36,3 gibi cok yuksek bir kesimi kapsamaktadir. Cinsiyet kategorileri g6z 6nunde
bulunduruldugunda bu oranin kadin ve erkek gruplari arasinda buyuk farklilik
gostermektedir. Turkiye’de ne iste ne de egitimde olan erkek nifusun orani %20,5
degerle OECD ortalamasina oldukc¢a yakindir. Ancak ayni yas grubundaki kadin
nufusun yarisindan fazlasi (%51) 2014 yilinda ne iste ne de egitim de yer almaktadir.

Tarkiye 20-24 yas grubunda ne iste ne de okulda olan nifusta cinsiyet acikligi

en yuksek olan dlkedir. Zorunlu egitim dénemi sonunda is aramayan yani aktif

61 Kaynak: TUIK, OECD 2016
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olmayan ya da is arayip bulamayan ama buna ragmen yiksekogretime de devam
etmeyenlerden olusan 20-24 yas nifusun oranini bayUkligu Tarkiye’de egitimden is
piyasasina gegciste is piyasasinin yapisindan kaynaklanan gugliklerin oldugunu
gOstermektedir.

2.2.2. Egitim Durumuna Gére isgiiciine Katilm ve istihdam

Egitim, is glcune katihm ve istihdamin en dnemli belirleyici faktorlerinden
birisidir. Ozellikle is giicii piyasasinin ihtiyag duydugu beceri ve vasiflarin bigimsel
(formel) egitim yolu ile kazanilabilece@i varsayimi yapildiginda, egitim dizeyi ile
istihdam ve is gUcline katilim oranlari arasinda pozitif bir ilinti olmasi beklenen bir
durumdur. Bu bélimde egitimin is gicl piyasasina katilima dogrudan etkileri somut
gostergeler 1s1dinda incelenmigtir. Tablo-3'te goruldugu gibi egitim duzeyi arttikga
isguclne katihm oranlari ylikselmektedir. Burada vurgulanmasi gereken énemli bir
nokta, lise egitim dizeyinde egitimli nifusun isglicine katihmindaki goézle gorinur
artistir. Mesleki egditimin temel amaci 6grencilere meslek edindirmek ve isgucu
piyasasina girmelerini saglamaktir. Burada vurgulanmasi gereken énemli bir nokta,
meslek lisesi mezunlarinin isgticline katilim oranlari fakuilte ya da meslek yiksekokul
mezunu olanlardan 6nemli Olcide disuk olmasidir. 2015-Ekim-2016-Ekim arasi
zaman diliminde yiksekokul ya da fakiilte mezunu olanlarina isgucine katilim
oranlari lise, lise dengi meslek yuksekokulu mezunu ve lise alti egditim duzeyine sahip
olanlara gore oldukca yuksek gerceklesmistir. Bu da mesleki egitimin yuksekoégrenim
ve lise dizeyinde isglcune katihminda 6nemine isaret etmektedir. EQitimli nifusun
genelinin isgucune katihm oraninin 2015 yilina gore 2016’da ylkselmig olmasi, egitim
dlzeyinin artmasinin igsglcune katihmi olumlu etkiledigini gostermektedir. 2015-2016
donemi istihdam oranlarindaki degisim incelendiginde fakulte veya meslek
yuksekokulu egitim dizeylerine sahip olanlarin diger egitim dizeylerindekilere gére
oldukca daha yuUksek oranlarda istihdam edilmis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Lise alt
egitim duzeyi istihdam oraninda 2015-2016 yilinda degisim yasanmamistir. Bunun
yaninda meslek yuksekokulu ya da fakllte dizeyinde istihdam oranlari 2016 Ekim
ayinda 2015’in ayni ayina goére yaklasik %1,6 dismustir. Diger egitim diuzeylerinde
blaylk bir digsls ya da ylkselme yasanmamistir. Goéruldigu gibi disik egditim
dizeyine sahip olmak sadece iggucune katilimi degil, istihdam edilmeyi de olumsuz
etkilemektedir. Bagl tum etmenlerin varligi ile beraber egitimin istihdama yonelik yonu
bu tablolarda acikga ortaya cikmaktadir. Egitim seviyesi ile birlikte igglcunde
profesyonellesme ve nicel olarak gelisim farklilagsmakta bu da isgucu talebinde

bulunan tim iktisadi ajanlarin kararlarini etkilemektedir.
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Tdm bunlara ragmen Ulkemizde son yillarda okullagsma ve buna bagli olarak
yurdtilen okullulasma faaliyetleri neticesinde isguicinin egitim durumu goérece
iyilesmekte bu da istihdam alaninda 6énemli kazanimlara yol agmaktadir. Egitim,
istihdam, issizlik ve egitime bagli olarak tayin edilen Ucret hadleri bireyleri egitime
ulasmaya itmekte bunun neticesinde egitime iliskin verilerde iyilesme yasanmaktadir.
Reel piyasa sartlarinda ylksekoégrenim mezunu isglcu diger alt 6grenim mezunu
isgucinden daha iyi sartlarda ve daha iyi Ucret dizeylerinde is bulabildiklerinden Ust
ogrenime tesvik kolaylagmaktadir. Buna istinaden nufusun egitime katihm egiliminde
artis yasanmaktadir. Fakat yukarida belirtildigi gibi bu oran Avrupa Birligi Ulkeleri ve
OECD ortalamasi altindadir. Diger yandan nicelik kazandirilan egitim faaliyetlerinde
yetiskin isgucinin mesleki bilgi ve donanim sorunu yasanmaktadir. Burada da
uygulanan programin Ulke ve kiresel Olgekte reel piyasa sartlarina ve ihtiyacglarina
gore dizenlenmesi hususu 6n plana ¢ikmaktadir. Egitimde sadece niceligin degil
hayati ve insani ¢gagin gerektirdigi sartlara uygun okuyarak, ihtiyaglarin belirlenmesi;
belirlenen ihtiyaclara uygun olarak egitim miufredatinin glincellenmesi gerekliligi
ortaya ¢cikmaktadir.

Temel olarak yapilan birgcok arastirmada egitimsel kazanima bagl olarak
niteligin arttigr hususunda literatirde ortaklagsma mevcuttur. Lokal bazi ulkelerde
gorilen egitimsel kazanim ve nitelik arasindaki uyusmazligin streg igerisinde tlkenin
siyasi, iktisadi ve diger degiskenlerine bagli degisecegi dusunilmektedir. Ulkemiz
agisindan isglcune katihm oranlarindan egitimsel kazanim cihetiyle oranti mevcutsa
da istihdam igin ayni seyleri séylemek miimkiin degildir. Ulkemizde neredeyse her
dort istihdam edilenden biri lise ve alti okul mezunudur. Daha da 6nemlisi yukarida
belirtildigi Uzere ekonomik kalkinma ve gelisimde Ulkelerin egitim durumunun ¢ok
dnemli oldugu varsayimiyla Ulkemiz igin durum hig i¢ agici degildir. Basta ylksek
teknolojik kabiliyet gerektiren ihrag mallari basta olmak Uzere egitim, saglik ve yliksek
bitceli ulastirma hizmetlerinde nitelikli isgticinin dnemi daha artmaktadir.

Bu kapsamda ulkemizin geng¢ nifusunun daha dinamik sekilde is piyasasinda
yer edinmesi amaciyla gelismis Ulke ekonomilerinin Orneklerinden faydalanarak
tamamen bize yonelik yeni bir istihdam ve egitim hamlesine ihtiya¢ vardir. Tecrube
edilmis ve faydasi kisa surede gorulmus egitim ve politik yatinmlarin gen¢ nifusun ig
alanlarina yénelik kullanimi éncilenmelidir. istihdam icin bireysel yetenek ve
kabiliyetlerin dumura ugramamasi igin egitimin ilk kademesinden baslanarak kesfi
yollari olugturulmalidir. Bu bireyler icin spesifik dizenlemeler yapilarak egitimsel

kazanima gore nitelikli istihdamlari saglanmaldir.
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Sekil-24 Egitim Diizeyine Gore isgiiciine Gére isgiiciine Katiim Oranindaki
Degisim (%)
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Kaynak: TUIK, (https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr,
(Erisim Tarihi:03.03.2017)
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Sekil-25: Egitim Diizeyine Goére istihdam Oranindaki Degisim (%)
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Kaynak: TUIK, (https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr,
(Erigim Tarihi:03.03.2017)
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2.3. SEKTOREL YAPI

Tarkiye’nin sanayilesme ve gelisme surecinde olmasi, bazi yapisal sorunlari
beraberinde getirmektedir. Bunlardan en belirgin olani, tarim kesimi istihdam oraninin
yuksekligidir. Buglin bile bes kisiden biri tarimda calismaktadir. Kalkinmanin
neredeyse kacinilmaz bir sonucu olarak tarimdaki istihdam dismekte, istihdamda
sanayi ve en ¢ok da hizmetlerin payi artmaktadir.5?

Asagida Tablo-11'de Ulkemizin 2010-2016 déneminde istihdam yapilarindaki
degisim ortaya konmaktadir. Turkiye’'nin tarim sektdrindeki istihdamin payi hizl bir
sekilde dismis olmasina ragmen gelinen nokta itibariyla bu sektdriin payi gelismis
Ulkelere kiyasla hala yuksektir. Sanayi ve hizmetler sektorlerindeki istihdamin payi
artmakla birlikte, gelismis ekonomilerdeki ylizde 70-80’lik paya ulkemizde hala
ulasilabilmis degildir. Turkiye'de hala isglcinin sanayi istihdamina dogru gecisi
devam etmektedir. Gelismis ekonomilerde goérilen sanayiden hizmetlere dogru
kayma durumu Ulkemizde halihazirda yasanmamaktadir.

Klresel kriz sonrasinda istihdam edilenler igerisinde tarim sektoriinde
¢alisanlarin sayisinin artmasina, kiresel gida fiyatlarindaki artisa paralel olarak
Turkiye’de tarim sektorinde saatlik reel Ucretlerdeki artisin neden oldugu
dusunulmektedir. Zira 2005 ile 2009 yillari arasinda tarim sektérinde saatlik reel
tcretler %21 artis gostermistir.®® ilerleyen yillarda istihdam edilenler arasinda tarim
sektorinde galisanlarin payi azalmaya devam etmis ve 2016 yili itibariyle kiiresel kriz
oncesindeki seviyenin altinda gerceklesmistir. Bununla birlikte istihdamin sektoérel
dagihminda tarim sektord 6nemi korumaktadir.

Ulkemiz son on yillik gelisim evreleri incelendiginde hizmet sektéri harig diger
tim sektérlerde ciddi degisim yasanmadi§i gérilmektedir. isgiictiniin niteligi basta
olmak uUzere geleneksel uUretim modellerine yaslanan sektorel yapimiz marjinal
Uretimde de yetersiz bulunmaktadir. Tarim sektorinin yaratmis oldugu istihdam
goOstergelerinden hareketle elde edilen c¢ikti dizeylerinin uyumsuz oldugu
gériilmektedir. Halbuki Hollanda, israil gibi kiigiik tilkelerin genel sathinda yiiritilen
tarimsal faaliyetler sonucu elde edilen ¢ikti oranlari arasinda ¢ok édnemli pozitif fark
gorilmektedir. Buda sektorel dagihimda istihdam edilen nifusun niteligi ile alakah

dogrudan bir gercektir.

62 T.C. Maliye Bakanhg: Strateji Gelistirme Bagkanlidl, a.g.e, s.7
62 World Bank, (2012), Good Jobs In Turkey
64 Tlrkiye Is Kurumu, a.g.e., .38
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Tablo-10: istihdamin Sektérel Dagilimi

[STIHDAM EDILENLERIN YILLARA GORE IKTISADI FAALIYET KOLLARI VE
DAGILIMI (Bin Kisi 15+ Yas)
YILLAR | TOPLAM | TARIM SANAYi INSAAT HIZMETLER
2010
23,3 23,3 21,1 6,6 49,1
(YILLIK)
2011
23,3 23,3 20,8 7.2 48,7
(YILLIK)
2012
22,1 22,1 20,5 7,2 50,2
(YILLIK)
2013
21,2 21,2 20,7 7,2 50,9
(YILLIK)
2014
21,1 21,1 20,5 7.4 51,0
(YILLIK)
2015
20,6 20,6 20,0 7.2 52,2
(YILLIK)
2016
18,3 18,3 20,2 6,7 54,8
(OCAK)

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari (Erigim Tarihi: 17.10.2016)
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Tarkiye’deki isglcu piyasasinin bir bagska 6zellidi, istihdam oraninin muadil
Ulkelere kiyasla dusik olmasidir. Bir¢ok Ulkede istihdam oranlari yizde 50 hatta
ylizde 60'In lizerindeyken AB-28 Ulkelerinde bu oran yiizde 71,1’dir. Diger yandan
Ulkemizde, erkek istihdam orani AB-28 rakamlarina yakinken; kadin istihdamindaki
veriler AB ulkeleri ortalamalarinin yarisi kadardir. Kadin istihdaminin bu disuk dizeyi,
Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki toplam istihdam orani farklarinin buyuk kismini

aciklamaktadir.

Sekil 26 Tiirkiye ve AB-28 Ulkelerinde Cinsiyete Gore istihdam Orani

Tiirkiye ve AB-28 Ulkelerinde Istihdam Oram1 (%)

180

160

76,9
140
1,1

120

100 65,3

80

75,5
60
4
40
33,2
20
0
TOPLAM Kadm Istihdanm Erkek Istihdam
| —o—TORKIYE —o—AB-28 |

Kaynak:
1- Eurostat,

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode
=t2020_10&language=en, (Erigsim Tarihi:15.12.2016)
2-TUIK, https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?k.n=72&locale=tr, (Erisim Tarihi:15.12.2016)

82


https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?k.n=72&locale=tr

2.4. MESLEKIi EGITIM EKONOMIK BUYUME ILISKiSi

Egitim, ekonomik buylimenin gelismesinde 6nemli bir role sahiptir. Egitim;
isgucunun verimliligini arttirarak, beseri sermayeye blyuk dl¢iide katkida bulunur. Bu
sayede, disuk maliyette ve ylksek kapasitede Uriin ortaya cikar. Ayrica ekonomik
acidan yeni bilgi ve becerilere, yeni teknolojilerin 6grenilmesine ve uygulanmasina,
istikrarh bir sekilde blyimeye katkida bulunur. Egitim; ihtiya¢ duyulan bilgi ve
becerilerin yayllmasini ve dagitiimasini kolaylastirarak, bunlarin anlasilir hale
gelmesini saglar. Bagka Ulke ve toplumlar tarafindan tasarlanan, gelistirilen teknolojik
icat ve yeniliklerin 6grenilmesini ve yayllmasini kolaylagtirir.

Egitim-ekonomi arasindaki iliski su sekilde 6zetlenebilir:%

Egitim sayesinde kalifiye isglicu yetiserek, ekonomik kalkinma gergeklesir.
Egitimin kisisel anlamda ve toplumsal yapida gelir olusturma 6zelligi vardir.

Egitim arz-talebinin ve egitimin verimliliginin ekonomiyle iligkisi vardir.

NN

Egitim ile finansman arasinda iligki vardir.
2.4.1. Mesleki Egitimin iktisadi Kalkinmadaki Rolii

Kalkinma, Kigilerin gelir seviyesini artirmak amaciyla siyasal iktidarin belli
ekonomik politikalari izleyerek toplumun yapisini degistirme girisimidir. Kalkinma
kavrami toplumsal, ekonomik, siyasal, kiltirel ve egitsel iceriklidir. Egitim, Uretim
surecinde iktisadi kalkinmaya katkida bulunarak, bireylerin davraniglarinda olumlu
yonde gelismeler olusturur ve kalkinma surecinde siyasal ve sosyal agidan da énemli
katkilarda bulunur.®®

Egitim yatinmlari ile ekonomik blylime arasindaki pozitif iliskinin tespiti yeni
degildir. Gectigimiz ylzyillda egitim yatirmlarinin yuksek ekonomik buyime
sagladigini gosteren birgok 6rnek vardir. Klasik érnek Il. Dinya Savasinda fiziki
sermayesini yitiren Almanya ve Japonya’nin beseri sermayesi sayesinde kisa surede
dinyanin iki ve dg¢uncli buyuk ekonomisi haline gelmesidir. Almanya’nin
kalkinmasinda egitim sisteminin ve 06zellikle ikili (dual) mesleki egitim sisteminin
onemi herkes tarafindan kabul edilir.®’

Egitimin ekonomik buyumeye faydalari sunlardir:

6 Adem Korkmaz, “Egitim ve Ekonomi Arasindaki iliskiler”, L. Kiigilkahmet, Ankara 20086, 5.96-97

8 Siileyman Yurtkuran, Tirkiye'de Egitim Ekonomik Biiyiime Iligkisi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Karadeniz Teknik Universitesi, Trabzon, Agustos-2015, s.12, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)
67 Dog. Dr. Necdet KENAR, “Tiirkiye’de ve Diinyada Mesleki Egitimin Ekonomik Gelismedeki Onemi”,
Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, Kasim 2009, Say1:35, 33-46, s.33
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2.4.1.1. Gelir Seviyesinde Artis

Egitimin toplumsal yasama bir¢ok katkisi vardir. Bunlarin en énemlilerinden bir
tanesi gelir seviyesinde artis olusturmasidir. Bircok tlke ve toplumda bireylerin egitim
seviyeleri arttikga, piyasada is bulma olanaginin kolaylastigi gértlmustir. Dinyanin
¢ogu yerinde bu kuralin gegerli olmasi, insanlarin is bulma sanslarini arttirmak igin
egitime daha fazla 6nem vermelerini zorunlu hale getirmistir. Bir Ulkede yasayan
vatandaslarin gelir farkhliklarinin temel nedenlerinden birisi de egitim seviyesindeki
farkhliklardir. Bir kisinin egitim seviyesi ne kadar ylksekse, kazanci da ayni olglide
yuksek olur. Tablo 8'de Turkiye'de bireylerin editim seviyelerine gére almis olduklari

yillik ve aylik brit kazanglari gosterilmistir.

Tablo 11 Tirkiye’de Egitim Durumuna Gore Aylik ve Yillik Briit Kazanglar

Aylik Ortalama Briit Ucret Yillik Ortalama Briit Kazang
EGITIM (TL) (TL)
DURUMU
2010 2014 2010 2014

Ilkokul ve Alti 1032 1526 9676 18602

likokul ve

Ortaokul 1026 1514 9640 18476

Lise 1280 1707 11802 21222

Meslek Lisesi 1593 2263 16334 28143

Yiiksekokul

ve Ustii 2663 3952 27310 51405
Kaynak: TUIK

Tablodan hareketle egitim ve kazan¢ arasindaki iliski daha net
gorulebilmektedir. Genel olarak lokal duzeyde egitim ve kazang¢ uyusmazliklari
gérilse de bu toplama etki etmemektedir. Genel lise mezunu olma referans noktasi
olarak alindiinda, ylksekokul ve Ustl egitime sahip olanlarin yillik gelirlerinin genel
lise mezunu olanlarin 2,42 kati oldugu gorulmektedir. Meslek lisesi mezunu olmanin,
genel lise mezunu olmaya gore yillik brut gelir agisindan avantaj sagladigi da belirgin
sekilde ortaya gikmaktadir. Yillik ortalama brut gelir temelinde, meslek lisesi mezunu
olmak 2014 yilinda genel lise mezunu olmaya gore 1,33 kat avantaj saglamaktadir.
Ortadgretimin diger mezun alanlari ile ayni egitimsel kazanima sahip olan fakat daha

fazla kazang elde eden mesleki egitim mezunlarinin piyasa yapisi ile kolay uyusmalari
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basta olmak Uzere calistirildiklari istihdam alanlarinin daha komplike ve daha teknik
dizeyi yuksek olmasi kazang¢ sinirlarini etkilemektedir. Halbuki mesleki ve teknik
egitim mezunlarinin genel olarak istihdamda éncli olmadiklari gorilmektedir. Ama
brit kazangta daha iyi noktada bulunduklari gértlmektedir.

Asagida Tablo 9'da ulkelerin kisi basi milli gelir duzeyleri ile egitimde bulunma
seviyeleri karsilikli olarak verilmistir. Tablo incelendiginde egitimde bulunma sureleri
daha yuksek olan ulkelerin kisi basi milli gelir dizeyleri de yuksektir. Buradan
hareketle egitimsel kazanimin sadece niteligi arttirici bir yatirrm olmadigr ayni

zamanda kalkinma ve gelisimde temel etken oldugu gorilmektedir.

Tablo 12 Ulkeler Bazinda Kisi Basina Diigen Milli Gelir ve Ulkelerin Egitim
Seviyeleri

] 25 Yag Ustii Niifusun Yil
ULKELER Ki§_i Pa§||.1a DS Olarak Ortalama Toplam
Milli Gelir (2015)
Egitim Seviyesi
Afganistan 610 3,71
Almanya 45,790 12,76
Avusturalya 60,050 11,78
Avusturya 47,260 9,90
Banglades 1190 4,93
Bolivya 3000 7,83
Finlandiya 46560 10,23
Hindistan 1590 5,41
ingiltere 43,700 12,33
Kanada 47250 12,61
Sili 14100 9,73
Turkiye 9950 6,5

Kaynak: 1- http://www.barrolee.com/data/yrsch2.htm
2- http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.CD

2.4.1.2 Gelir Dagihminda Adalet

Gelismis Ulkeleri, az gelismis Ulkelerden ayiran en dnemli 6zelliklerden bir
tanesi, egitime verilen dnemdir. Gelismis uUlkelerde egitime saglanan finansman
yuksek oldugu icin o toplumun egitim seviyesi de ylksek olmaktadir. Egitim seviyesi

yuksek olan toplumlarda gelir dagihmindaki adaletsizlik, minimum seviyede
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olmaktadir. %8 Geligmis Ulkelerin sireg¢ igerisinde gelistirmis olduklari Gretim
yontemlerine bagli olarak elde ettikleri ekonomik kazanglari en iyi sekilde nasll
dagitacaklari sorunsali literaturde 6nemli bir edinmistir. Artan nitelige uygun gelisen
ekonomik kazancin maksimum fayda gozetilerek bireyler arasinda dagitimi bagta
sosyal barig olmak Uzere toplumun butdn ilgili katmanlarinda énemli bir unsurdur. Bu
nedenle kisisel artan gelir dizeyinin mali politika ve uygulamalarla toplumsal tabana
yayllma suregleri iyi planlanmalidir. Gelir dagilimindaki adaletsizligi ortadan kaldirmak
veya minimum seviyeye indirmek icin birtakim calismalarin yapilmasi gereklidir.
Bunlarin basinda, gelir seviyesi dusik olan kesimlerin egitime &zendirilmesi
acisindan, bu kisilere basari bursu verilmesi, dusuk faizli geri 6demeli yardimlar
yapillmasi, barinma olanaklari gibi imkanlar gelir. Bu ve bunun gibi galismalar

sayesinde toplumsal sinif farki azalarak, gelir adaletsizligi ortadan kaldirilabilir.5°
2.4.1.3. Emegin Verimliligini Arttirma

isglicti kapasitesindeki artis ile tilkelerin refah seviyeleri arasinda dogru orantili
bir iliski s6z konusudur. Gelismis Ulkelerde, egitime verilen 6nemle birlikte kalifiye isci
sayisi artmis ve bu isgiler sayesinde kaliteli, saglam ve rekabet glcu yliksek mal ve
hizmetler Uretilmistir. Bu Ulkelerde teknolojik yenilikleri takip eden, gelismelere ve
yeniliklere agik bireyler icin gerekli sartlar saglanarak hem bu bireyler hem de toplum
kazancli gikmigtir.”

Uretim siirecinde otomasyon, dusik vasifli ve tekrara dayal igleri azaltmis,
yuksek becerili, analiz ve karar gerektiren isleri artmigtir. “Yalin Uretim”, “hatasiz
tretim-alti sigma”, “kesintisiz tretim”, “Japonlarin KAIZEN sistemi”, “Toplam Kalite
Yonetimi”, “zamana dayali yonetim”, “is sUreglerinin yeniden duzenlenmesi”; verimlilik
ve kaliteyi artirabilmek icin kiresel rekabette dne ¢ikmistir. Bu gelismeler, isletmelerin
becerili isgucu ihtiyacini artirmaktadir. Kuresel rekabette becerili isgucu isletmelerin
en Onemli rekabet avantaji haline gelmistir. Beceri a¢igi ya da beceri krizi hemen tim
Ulkelerde isletmelerin sikayetleri arasindadir.”*

Bu nedenle is piyasasinin yasadigi donugume bagh olarak artan uluslararasi
rekabette en 6nemli sermaye nitelige uygun yatirimlarla elde edilen yuksek duzeyli
beceridir. Egitimsel kazanimin diger yonunu tegkil eden nitelikli egitimle kugkusuz

emegin verimliligini arttirmaktadir.

68 Siileyman Yurtkuran, a.g.e., s.12

69 Fadila Caillaud (2003), “Gender Gap in Education, Educational Policies and the Dynamics of in
Income Distrubtion”, 2003, p.1-18., http://www.vcharite.univ-mrs.fr/macrodyn/gendergap.pdf,

0 Stleyman Yurtkuran, a.g.e., s.13

"t Kenar, a.g.e., s.34
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Tablo 13 Diinyada Toplam isgiicii icerisinde Yiiksekdgretim Mezunu isgiicii
Orani ve Kigi Basina Diugen Milli Gelir Miktan

) Toplam iggiicii igerisi_nde Kisi Bagina Dusen Milli
ULKELER Yuksekogretim Mezunu Igglicu Gelir
Orani (%) (2015 Yih)

Belcika 39 44,510
Danimarka 30 60,270
Finlandiya 37 46,560
Guatemala 7 3590
irlanda 39 55,550
Malta 19 23,900

El Salvador 11 3940
Turkiye 22 9950

Kaynak: 1-http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.CD
2-http://databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx

2.4.1.4. Teknolojiyi igsellestirme

Dunyada teknolojik gelismeler ve yenilikler sureklilik arz etmektedir. Her gecen
glinde bu degisim daha hizli bir sekilde gerceklesmektedir. Bu degisim ve gelisime
ayak uydurmanin temel sarti egitimdir. Yani o toplumda yasayan egitimli bireylerin
fazlahgidir.21. yuzyilda, gelismelerin ve yeniliklerin en fazla yasandigi alan ise
teknolojidir. Dinyada gelismis Ulkelere bakildiginda, bu tlkelerin teknolojiyi verimli bir
sekilde kullanarak, ekonomik kalkinma streglerini hizlandirdiklari goérilmastir. Bu
ulkeler, teknolojik yeniliklerde 6nct olmak ve diger Ulkelerle rekabette geri kalmamak
icin; teknolojik yeniliklere agik, bilgili, becerili bireyler yetistiriimesi hususunda gereken
cabalar géstermektedirler. CUnku yasadigimiz yuzyilda teknolojik gelismeleri takip

etmeden kalkinmayi gergeklestirmek miimkiin degildir.”

72 Stleyman Yurtkuran, a.g.e., s.14
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Tablo 14 Ulkeler Bazinda ileri Teknoloji ihracati ve Ulkelerin Egitim Seviye
Oranlari

Toplam ihracat igerisinde 25 Yas Ustii Niifusun Yl

ULKELER ileri Teknoloji Uriinlerinin Olarak Ortalama Toplam
Payi (%) Egitim Seviyesi

Almanya 15 12,69
Avusturalya 12 11,77
Avusturya 12 9,89
Banglades 0 4,91
Bolivya 8 7,77
Kanada 14 12,56
Tarkiye 2 7,77
Danimarka 14 11,53
Macaristan 24 12,14
Uruguay 7 8,11

Kaynak: 1-http://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.CD
2-http://databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx

Mesleki egitim teknik bilgi ve teknolojik yeniliklerin azami kullanildigi bir
modeldir. Is piyasasi gereklerine uygun ara nitelikte isgiicii temini amaciyla yapilanan
mesleki egitim, bizzat piyasa iginden ve piyasa kosullarinda kullanilan yeni teknik bilgi
ve donanimlara en yakin model oldugundan teknik bilgiyi i¢csellestirmeye en yakin
modeldir denilebilir. Yukarida Tablo 10 ve Tablo 11'den hareketle gelismis Ulke
ekonomilerinde isguicu igerisinde egitimsel kazanim yénunden en yuksegdi temsil eden
yiksekogretim mezunlarin gogunlukta olduklari gériilmektedir. iktisadi sistem bir
batin olarak incelendiginde diger etkileyen parametlerin de varsayildigi
hesaplamalarda egitim ve nitelik arasinda ¢ok 6nemli bag oldugu goériulmektedir.
Egitimle kazanilan niteligin daha yuksek olmasindan hareketle elde edilen c¢ikti
dizeyinin de daha nitelikli oldugu gorulmektedir. Yukaridaki ornekte yuksekogretim
mezunu nufusun dikkate alinmasinin temel nedeni basamaklandirilan egitim
yapisinda yogunluk ve nitelik olarak en Ust noktada bu kesim mezunu igglcu varligi
nedeniyledir. Daha dnceki tablolardan hareketle genel olarak mesleki egitim mezunu
ddrencilerinde de marjinal fayda duzeylerinin yliksek oldugu goérilmektedir. Egitimsel
kazanimin artigi beraberinde niteligi getirdiginden is piyasasi igerisinde elde edilen
¢cikti da artmaktadir. Mesleki egitim modelinde de temel amag 6grencinin is piyasasi
gereklerine uygun yetistirmek oldugundan elde edilen aktif nitelije gore kisisel gelir

degismektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. MESLEKI EGITIMDE MODEL ARAYISI VE ORNEK UYGULAMALAR

Yirmi birinci ylzyilin getirmis oldugu teknik bilgi, beceri ve kabiliyetler yasamin
bitin alanlarina sirayet ederek insanhigin tarihi siirecine damga vurmustur. insanlik
bir btlin olarak hayatin bitin alanlarinda blyuk bir ilerleme kaydetmistir. Artan teknik
imkanlar beseri muinasebetleri arttirmis toplumlari, siyasi, politik, sosyo-kultirel
cihettelerde birbirine daha da yakinlastirmistir. Bu minasebetler diger butin beseri
alanlarda etkisini hissettirdigi gibi egimde de etkisini gostermistir. Egitimin spesifik
yoni mesleki egitimi de etkilemektedir. Ulke ve milletlerin spesifik kosullarda veri
politika ve uygulamalari bu neticeyle daha fazla gézlenmis arti ve eksik yonleri daha
fazla irdelenmigtir. Bu miinasebetler i1siginda egitim daha da globallesmis Ulkelerin
basaril politika ve uygulamalari diger paydas Ulkeler igin 6érnek olmustur. Basarili
editim politikalari Ulke i¢ dinamiklerine uygun olarak baska Ulkeler tarafindan
kullanilmigs bu alanda bilgi ve tecribe paylasimi amaciyla iletisim kanallari
olusturulmustur. Bu iletigsim kanallari Gzerinden mesleki egitime yonelik iyilegtirici
politika ve uygulamalara daha kolay ulasiimig, yasanan problemlere ¢6zim yollari
aranirken érneklerden faydalaniimigtir. Butiin bu degerlendirmeler Gzerinden mesleki
ve teknik egitim alani da etkilenmektedir. Burada mesleki ve teknik egitim alani etki
sadece sistem, politika ve uygulamalar olmayip elbette bu egitimi alan isglcu de
bulunmaktadir. Cagin gereklerinde yetismis alaniyla alakali glincel bilgi ve detaylari
yeteri kadar 6ziUmsemis bireylerin iktisadi alana yapacagi katkilar hi¢ siphesiz ¢ok
dnemlidir. lyi yetismis isgliciiniin bireysel ve sosyal dokular ile ilkeli miinasebetleri var
olan problemlere egilimde kolaylik saglayacagi gibi spesifik beceri ve yetenekler
nedeniyle de issizlik azalacaktir. Global durum analizlerinde iyi yetismis, mesleki
egimi iyi almis bireylerin daha kolay is bulma; yapisal igsizlik problemine daha az
yakalandiklari, friksiyonel is ve isglcline istihdamda daha &nde olduklari
gorulmektedir. Bu da bir yonlyle ulke istihdam politikalarinda mesleki egitimin ne
kadar ehemmiyetli bir noktada bulunduguna igarettir. Avrupa Birligi Mesleki Teknik
Egitimi 2000’ yillarin en buyuk istihdam araci olarak kullanmak yonunde adimlar
atarken, bu durum &6zellikle Avrupa Birliginde ki yasl nifusa karsin geng ve igsiz bir
nifusa sahip olan Turkiye acisindan daha fazla énem arz etmektedir. Turkiye'nin

gen¢ nufusunu vasifli ve nitelikli bir sekilde yetistirmesi AB Ulkeleri standartlarina
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yaklasmasi ve Avrupa Birligince belirlenen ilkeleri yakalamasi acgilarindan 6nem
tasimaktadir.”™

Ulkemizin OECD ve Avrupa Topluluguna iye ilkelere kiyasen geng niifus
oraninda onemli bir noktada bulunmasi girisim ve inovasyonda gugli yon iken
nufusun bu yas diliminde bulunanlarin issiz kalmasi zayif yonumuz olarak
degerlendirilmektedir. Ulkemizin gelismekte olan lilkeler kategorisinde bulunmasi ve
isguclinln ¢alisma ¢aginda istemeyerek issiz kalmasi iktisadi olarak biyime de acik
problemi ¢ikarirken, diger yandan sosyal ve siyasal baski unsuru oldugu da gercektir.
Artan nufusa paralel artan isgliclinin vasifsiz ve donanimsiz bulunmasi is piyasanin
aradigi nitelikle ara eleman eksikligi temel istihdam problemi olarak gdsteriimektedir.
Alaninda iyi yetismis, piyasa sartlarinin aradigi nitelik ve donanimda arayista olan
isglicl direkt istihdama kaydirilacagindan issizlikte azalacaktir. iste burada isgtictiniin
beklenen nitelik ve donaniminin nasil temin edilecegi sorunsali baglamaktadir. Egitim
sistemimizin veri piyasa kosullari igerisinde reel piyasa ile var olan iletisim problemleri,
ogrencilerin yeteri kadar piyasayi tantlyamama sonucu ile buttnlestiginden issizlikte
surekli ve birikimli bir artis devam etmektedir. Birikimli artis yasanmasa da yine de
issizligin 6nine gecilememekte gen¢ ndfus potansiyelinden yeteri kadar
yararlanamamaktadir. Mesleki ve teknik egitim sisteminin temel kurulug amaclarindan
biri olan istihdam yéniinin Ulkemizde ihmal edildiginin, geleneksel egitim anlayisina
surdirme isteginin  ¢aga uygunlastiriimak istenilen sistemde gecikmeler
yasanmasinin temel sebebidir. Ozetle Turkiye egitim sistemi mesleki egitime gereken
onemi vermemektedir. Bunda elbette egitimin geneline ayrilan bitceden, egitim
politikasina kadar pek ¢ok degiskenin roli bulunmaktadir. Egitim sisteminin genelinde
oldugu gibi mesleki teknik egitimde de birgok sorun ¢dzim beklemektedir. “Sdra
Kararlarinda” ve “Kalkinma Planlarinda” atilan 6énemli teorik temeller uygulanmaya
yeterince yansimamigtir. Genel egitim sorunlari kargisinda mesleki egitim golgede
kalmigtir. Soézgelimi Okul-Sanayi is birligi yeterince gelistirilemedigi i¢in, mesleki
egitim blyuk dlgliide uygulamaya gegememistir.”

Mesleki ve teknik egitime olan bakigin sorunlu oldugu tlkemizde bizzat sistemin
uygulayicilart dahi igin ciddiyetinden bihaber olduklarindan yeteri kadar verim
alinamamakta genc¢ ve potansiyel genglerin diger genel kurumlara yonelimi
dusurilememektedir. Mesleki egitime ydnelen gen¢ nifusun buyuk odlcide genel
ortadgretim kurumlarina yerlesemeyen psikolojik yonden bastirilan iyi egitimsiz geng

nufustan olusmasi kaliteyi ciddi manada etkilemektedir. Potansiyel mesleki egitimi iyi

3 Alper Muslu, “Tiirkiye’de Mesleki Egitim Mezunu Niifusun istihdam Sorunlari ve Céziim Onerileri”
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya Universitesi, 2010, s.65. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)
74 Necdet Aykag, “Milli Egitim Dergisi”, 2002, Sayi: 155-156, s. 3
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alamayan genglerin isguclu piyasasinda yeteri kadar aktiflesmedigi, marjinal
faydalarinin az oldugu gérilmektedir. Universiteye giremeyen genclerin hicbir vasif
sahibi olmaksizin ¢alismaya baslamasi Uretimin hacmi ve kalitesini de
dusirmektedir.”

Ulkemizin artan isgiicii ihtiyaci geng niifusa daha fazla egilmeye belirlenen
standartlara erisimde 6nem tasimaktadir. Geng¢ nufusun is alanlarina kanalize
edilmesi; nitelik ve vasiflarina gére Avrupa standartlarini yakalama da en 6énemli
etkendir. Genel olarak dinya genelinde spesifik olarak Avrupa Birligi genelinde
uygulanan egitim modeli iki sekilde basliklandirilabilir:

v' Tam Gun Egitim Modelli Mesleki ve Teknik Egitim
v Ciraklik ve Yaygin Egitim Modelli Mesleki Egitim

Birinci egitim modelinde belirlenen kurumsal yapida misyonu ve vizyonu belirli,
personel ve bitgce ile desteklenmis o&rglin yapida zorunlu egitim ile
gerceklestiriimektedir. Model ile temel maksat egitim asamasindan sonra isglcunun
hayata ve is piyasasina gecisini kolaylastirmak illa yiksekegitime devam edeceklere
bunu saglamaktir. Strekli ve birikimli kaynaklar ile yonetilen bu modeli egitime énemli
dlclide kaynak ayiran isveg, italya, Fransa, Belgika, Fransa uygulamaktadir.

Criraklik Egitim Modelinde ise meslek egitimi, devlet ve 6zel isletmeleri is birligi
ile gerceklestiriimektedir. Ciraklik egitimi, Almanya, ABD ve Japonya'da 8-10 vyillik
zorunlu temel egitime dayanmaktadir.”® Japonya’daki genel issizlik ve geng issizligi
oranlarinin Avrupa ve ABD’den dislik olmasi Japonya’'daki okul ve ¢alisma hayati
arasindaki iligkilerin, 6zellikle 1980’li yillardan itibaren uluslararasi alanda popluler
olmasina neden olmustur.”” Okul ve isglicii piyasasi iletisim kanalarinin iyi planlanmis
olmasi, mesleki egitimi model olarak reel piyasa sartlarina iyi odaklamasi, giincel ve
yeterli egitimin sunulmasi, mezunlarin mezuniyet sonrasi rehberliklerinin iyi yapiimasi
disuk issizlik oranlarinda 6nemli etkendir. Ayrica dizenli ve surekli istihdam
politikalarinin iyi uygulanmasi da énemli bir etkendir. issizlik tahminlerinin siyasi amag
ve tutumlardan tamamen arindirip piyasa da etkinligi saglama amaci da diger bir
etkendir. 2017 yih i¢in belirlenen tahmini %2,9 genel issizlik oranin 2017 ilk ¢ceyregdi
icin %2,8 olarak gerceklesmesi buna érnektir.

Belirlenen hedeflere reel piyasa sartlarinda ulagabilme amaciyla tium toplumsal
alanlarda iyi standartlarda degerlendirmeler yapilmasi, isglclnin piyasa sartlarinin
uymasli, mesleki ve teknik egitimin piyasaya uyarlanarak plan ve programinin

uygulanmasi genel olarak istihdamda dnemli olmaktadir. Avrupa genelinde ve 6zelde

75 T!SK, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Mesleki Egitim Raporu”, inceleme Yayinlari, Ankara 1997, s.3.
76 TISK, a.g.e., s.3.
7TISK, a.g.e., s.3.
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Almanya’nin uyguladigi reel piyasa kosullarina uygun teorik egitimi istihdama
yansimaktadir. 2017 yili itibariyle genel igsizlik oraninin %6,6 olarak gergeklesmis
olmasina ragmen geng issizlik oraninin %3,9 olarak gergceklesmesi dnemli bir drnektir.
Uygulanan istihdam politikalarinin geng¢ nifusun teorik egitimine uyarlanmasi, geng
nufus ile is piyasalari arasi diyalogun surekli ve karsilikli acik tutulmasi bu
parametrede etkindir. Genel olarak mesleki ve teknik egitim veren kurum ve
kuruluglarin atdlye ve calismalarinin eski olmasi, uygulanan teorik egitimin piyasa
sartlarindan bagimsiz sinif ortaminda yapilmasi isgicl ve piyasalar arasinda
kopukluga neden olmaktadir. Ulkemizde de bu anlayista yapilan mesleki egitim
isguclnl piyasaya hazirlayamamaktadir.

Mesleki egitimde plan ve uygulamalar Ulkemiz icin zamanla gincel hale
getirildiyse de ticari ve mesleki oda ve kuruluslarla olan minasebetlerinin kisitli olmasi
isthdamda muazzam bir aciga neden olmaktadir. isgliciiniin beklenen vasif ve
nitelikten yoksun olarak mezun olmasi, yapisal olarak istihdama bagdasmamasi
issizligin ciddi etkenlerindendir.

Turkiye’de mesleki ve teknik egitimin 2017 yili ile birlikte yaygin ve &érgun
yapisinda degisime gidilmis mesleki ve teknik egitim bir butliin olarak Mesleki ve
Teknik Egitim Genel Mudurligune baglanmistir. Mesleki egitimde degisim yonunde
ivmeler olsa da temel amagta halen yol alinabilmis degildir. isgiiciiniin beklenen
nitelikte teorik egitimi reel piyasa sartlarina uyarlanamadigindan istihdam problemi
hali hazirda devam etmektedir.

Sire¢ igcerisinde bu modelde paydaslarinin artmasi diger modellerin Glke
sartlarina uyarlanmasina uygulanan modelin avantajli ve dezavantajli yonlerinin daha
uygun irdelenmesine olanak saglamistir. Uygulanan modelin piyasa kosullarina olan
mobilitesi issizli§i azaltmada 6nemli bir degisken oldugundan is piyasasinin butin
bilesenleriyle olan munasebet mesleki ve teknik egitim modelinin basari dlgimunde
diger bir 6nemli degiskendir. Artan geng nufusun issizliginin azaltilmasi problemi ile
karsi kargiya kalan global ekonominin mesleki ve teknik egitim modeline egilimi daha

onemli halet getirmigtir.
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Sekil-27 Avrupa’da igsizlik Oranlar

AVRUPA'DA ISSIZLIK
ORANLARI

50

[&]

O ssizlik Oram @ Geng issizlik Oram

Kaynak:

1- Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/data/main-tables,
2- TUIK, (Tarihi:07.09.2016)
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Almanya’da ikili egitim (dual sistem) olarak belirtilen bu modelde teorik egitim
meslek okulunda, uygulama is yerinde yapilmaktadir. Ciraklar genellikle doért gin is
yerine, bir giin okula gitmektedirler. Almanya, isvigre, Avusturya gibi tilkelerde meslek
egitimi, ¢iraklik egitimi yoluyla yapilmaktadir. 78

Modellerin Ulkelere gbre uygulama bicimlerinde farkliliklar yasanmakta kimi
Ulkeler iki egitimi modelini bltlnsel olarak uygulamakta ancak hangi modelin
uygulanacagl hususu uygulanacagi ulke sartlarina goére degismektedir. Birlik
genelinde uygulanan meslek prosediri mesleki egitim mezunu nifusun lehine
avantajlar saglamis bu da bu kitlede bulunanlara ayricalik saglamistir. Meslek sahibi
mezunun serbest dolasimi basta olmak Uzere saglanan avantajlar konuya yonelik

gelismelere zemin hazirlamistir. Bunlar;

1. Mesleki egitimin tum tabana yayillma kosullarinin olusturularak egitime
erisimi kolaylastirici kosullar sunma,

2. Sektorel intiyaclar gbzetilerek mesleki ve teknik egitim teorik altyapisinin
olusturulmasi, piyasa talep kosullarina uyumsallastiriimasi,

3. Artan teknik, teknolojik imkanlarin mezunlara 6égretiimesi ve bu yénde
teknolojik transfer amagli diger Ulkeler ile ilkeli iligkiler gelistiriimesi.

Avrupa Birligi Konseyinin cesitli zamanlarda mesleki egitim alanina yonelik
onermis oldugu politka ve uygulamalar neticesinde Uye ulkeler arasi artan
minasebetlere olanak hazirlamis ilke ve c¢ergceveler mesleki egitimde temel
prensipleri getirmistir. 1963 ve 1976 yilindan alinan kararlar uyarinca egitim sistemleri
bir batin olarak ele alinmig, aksak ve ¢ag anlayisi diginda uygulanan politika ve
uygulamalar kaldinlmigtir. Batin bu prensipler 1siginda egitim sistemlerinin
iyilestirilerek ortak bir seviyeye getiriimesi, egitimde firsat esitliginin saglanmasi,
yabanci dil editiminin geligtiriimesi, ylksek ogretimde igbirligine gidilmesi, go¢men
isciler ve cocuklari igin kalturel ve mesleki egitim projeleri uygulanmasi, genglerin
6grenim hayatindan is hayatina gecisini kolaylastirici dizenlemeler yapilmasi ve
gengclerin istihdaminin tegvik edilmesi, yeni teknolojilerin kullanimina yénelik egitim
programlarinin diizenlenmesi gibi alanlara éncelik verilmesi kararlastiriimistir.”® 1975
yilinda Berlin’de kurulan Avrupa Mesleki Egitim Gelistirme Merkezi (CEDEFOB)
kurulmasi sureci kurumsal olarak bagka bir seviyeye tasiyarak mesleki egitimde

uygulanan program ve politikalara kurumsal destek saglanmistir.

8 Feyzullah Altay ve Nazh Ustiin, “Mesleki Egitim Sistemi Aragtirma Raporu” 2011, s.2
 Aykag, a.g.e., s.4
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Turkiye Konsey karari ile 11 Haziran 1999 tarihinde Leonardo da Vinci, 3 Subat
2000 tarihinde de Sokrates programina katiimaya hak kazanmistir. Turkiye, AB’nin
Avrupa Akdeniz Ulkeleri is birligi (MEDA) programlari gergevesinde “Mesleki Egitim
ve Ogretim Sisteminin Giiglendiriimesi” ve “Temel Egitimin Desteklenmesi” projelerine
de katilmaktadir®® Ulkelere gore degisen mesleki egitim uygulama bigemleri arasinda
ortaklagsma saglanarak mesleki egitimin piyasa sartlarina uyarlanmasi, degisen ve
donusen yapilara yonelik sartlarin esnetilerek mesleki egitim mezunlarina kolaylk
saglanmasi amacglanmaktadir.

Bu amacla 1998 yilinda konsey karari en az Gg¢ yil sireli mesleki egitim ve
ogretim sonucu verilen yiksek egitim diplomalarinin taninmasi ydnergesini kabul
etmistir. Yonergede orta 6gretimden sonra, 3 yil ve daha fazla egitim gérmus olan lGye
devletler vatandaslarinin diger bir Gye devlette, kabulin teknik ve moral niteliklerine
sahip olma sartlarina bagh oldugu is ve mesleklerde calismalarina olanak tanindigi
ortaya cikmistir. 8 Konsey karari ile Ulkemiz Leonardo da Vinci programina 11
Haziran 1999'da Sokrates Programina 3 Subat 2000 tarihi itibariyle taraftir. Tlrkiye,
AB’nin Avrupa Akdeniz Ulkeleri is birligi (MEDA) programlari gergevesinde “Mesleki
Egitim ve Ogretim Sisteminin Guglendirimesi” ve “Temel Egitimin Desteklenmesi”

projelerine de katilmaktadir.®2
3.1. ALMANYA MESLEKIi EGITiM MODELI
3.1.1. Genel Olarak

Almanya’da tam zamanli zorunlu egitimin ardindan genel egitim mezunlari
mesleki nitelikler amaciyla dual sistemde 2-3 yillik mesleki egitim programlarina
katilmaktadirlar. “isyerinde” ve “Meslek Okulunda” (berufsschule) olmak Uzere iki
farkli yerde egitim verildiginden bu sistem dual/ikili sistem olarak adlandiriimaktadir.®

AB’ligi icerisinde ekonomik gelismiglik, teknik ve teknolojik birikimi ile dnemli bir
yerde olan Almanya guglu ve birikimli egitim sistemi ile istihdam kosullarina en iyi
hazirlayan tlke konumundadir. Mesleki egitim sistemi ile Ulkenin reel piyasa kosullari
arasinda olan uyum ulkenin en gucli yonuddr. Okul kosullarina uyumlagtirilan
mesleki egitimin igletmelerle kurulan iletisim nedeniyle teorik ve pratik dual egitim
sisteminin 6zgun olarak uygulandigi basarili bir modeldir. Bu modelde egitim okul ve
isletme arasinda belirlenen plan ve program c¢ergevesinde yudrutulmekte olup

ogrenciler mezuniyet sonrasi potansiyel iggucune tecrube kazandirarak istihdam

80 MEB. “2001 Yili Basinda Milli Egitim”, ACEM ve 4 Aksam Sanat Okulu Matbaasi, 2000, s.297
81 Muslu, a.g.e., s.65.

82 T[SK, a.g.e., s.3.

83 Altay, Ustiin, a.g.e., s.3.
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olanaklarini arttirmaktadir. Mesleki egitimin Ulke iktisadi gelisimi ve refahina etkisini
iyi analiz eden bu ulke genel egitim ve mesleki egitim arasinda fark gérmemekte hatta
mesleki egitim mezunu isgucine daha da énem vermektedir. Aliman mesleki egitim
sistemi Glkemizdeki Ahilik Tegkilatina benzer olarak Ortagag’da yapilandiriimis ¢ok
eski bir uygulamadir. Sistemin daha 6nce lonca teskilatlarinca yuratulmesi sureg
icerisinde sistemin okulla iligkilendiriimesi ve 18 yas ve alti aktif ¢alisanlar icin
Ticaretin Dlzenlenmesi Kanunu zorunlu hale getiriimesi ile degisime ugramistir.

19 ylzyilin ikinci yarisindan itibaren artan isglcu talebi sirketleri makinelere
asina isguculne yonelimine neden olmus adeta sirketler kendi icinde hizmetici mesleki
egitim faaliyetleri dizenlemiglerdir. Artan makinelesme slreci mesleki egitimi baska
bir evreye tasimis sirket okul isbirliginde kurumsallasma asamalarindan biri olan ¢irak
ve kalfa egitimlerinden 1897 yilinda zanaat odalari sorumlu tutulmustur. 1920 yilinda
dual egitim sisteminin mesleki egitimin diger alanlarina tatbiki icin yeni bir adim atilmis
bu adimla ticaret meslek liselerinde dual egitim sistemi ile buttnlestirilmistir. Yaklagsik
46 yil sonra 1969 yilinda Almanya’da halihazirda uygulanan dual mesleki egitim
sistemi Mesleki Egitim Kanunu ile son seklini almigtir. Bu sistemde dgrenci okulda
teorik egitim ile meslegini 6grenirken uygulamali egitimle de meslegin inceliklerini
bizzat tecribe ederek yerinde gbérme imkanina kavugsmaktadir.

Bu sistem 2016 yili itibariyle yaklasik 360’a yakin glncel meslekte ve
ekonominin her alaniyla minasebetli bir yapi olarak devam etmektedir. Hayatin bitin
alanlarina yonelik mesleki egitimin ele alindigi bu yapida basit geleneksel mesleki
egitimler dgretildigi gibi laboratuvar kosullarinda ancak &gretilebilen mesleklerde
ogretilmektedir. Cagin anlayis ve fehmine uygun anlayista hazirlanan gincel egitim
programlari ile mezunlar olabildigince piyasaya uygun egitim gérmektedirler. Ayrica
sartlar olustugunda egitim programlari yenilenmekte yeni meslekler de yapiya dahil
edilmektedir.

Kurum ve kuruluslar uygulanan egitim program ve uygulamalari tum paydaglar
ile paylagsmakta, belirlenen yeni egitim programlarini maksimum toplumsal uzlagi ile
uygulanmaktadir. Bu sistemde is dunyasi temsilcileri oldugu gibi hukimetin yetkili
kanatlari bagta olmak Uzere is ve meslek odalarinin ve sendikalarda taraf olarak
masada yer almaktadirlar. Bu sistemde mezun olacak potansiyel isgucunin en yeni
egitim programlarina uygun egitilmesi, is ve istihdam dunyasinin talep ve isteklerine
munasip bilgi ve becerilerle donatiimis aktif geng isglicl istihdami amaglanmaktadir.
Buna yonelik 6grencilerin is dunyasinin bitin olanaklarini tecribe etmis, okul ve
gercek hayat arasindaki baglantiyi iyi analiz etmesine yardimci yapilar tesekkil

ettirilmis, égrencilere rehberlik kurumlari olusturulmustur.
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Pek ¢ok farkh ortaokul kurumundan (Hauptschule, Realschule, Gymnasium,
Gesamtschule veya bir meslek okulu) mezun olan ve bu kapsamda zorunlu egitimi
tamamlamis bulunan 6égrenciler dual sistemde tekrar bir araya gelmektedir. Sisteme
danhil olmak igin bunun disinda bagka bir 6n sart bulunmamaktadir.84

Almanya’da orta ogretim okullari ilkokullarin Uzerine dayali dort tip okuldan
olusur. Gunumuzde dual sistem %80 isletmede, %20 okulda (mesleki egitim merkezi)
uygulanan, yani igletme agirlikli bir egitim modeli olarak, Alman mesleki egitim
sisteminin en dnemli bolimd durumundadir.

Mesleki egitim merkezleri her eyaletin egitim bakanligina baglidir. Finansmani
eyalet tarafindan karsilanmakla birlikte sosyal taraflarin da katkisi olmaktadir.
Almanya’da zorunlu egitimi tamamlayanlarin %55’i ikili sisteme, %10’u okul agirlikli
meslek liselerine, %35'i Universiteye hazirlayan okullara devam etmektedir. ikili
sistemde halen 360’a yakin meslek dalinda egitim verilmektedir.85> Mesleki ve teknik
egitim sistemi butin olarak yinelenmekte slreg icerisinde bazi meslekler sisteme
dahil edilirken bazi meslekler azalan piyasa ragbeti ve popularite sorunu nedeniyle
sistem disina ¢ikarilmaktadir. Egitim politika ve uygulamalari tim paydaslarin goris
ve Onerileri dikkate alinarak belirlenmekte cati 6rgutu Egitim Bakanhgi tarafindan
hazirlanmaktadir. Belirlenen ilke ve standartlara uymada azami bir ciddiyetle
yaklasilmakta, belirlenen ilke ve amaglara kesin bir ¢erceve ¢izilmektedir. Bu yapida
okul igsletme butunligu ve uygulamada birliktelik Gnemli oldugundan iki yapi arasinda
koordinasyona ¢ok ehemmiyet verilmektedir.

Diger yandan ciraklik egitimini tercih edenler ile s6zlesme yapilmakta bunlara
ayri bir statl belirlenerek pozisyonlari korunmaktadir. Burada ki konum calisan ve
6grenci pozisyonundan tamamen ayri olup 6zgundur. Halihazirda bu tGlkede yaklasik
2 milyon c¢iraklik egitimi alan 6grenci, 600 bin mesleki ve teknik 6grencisi ile buyuk bir
yapidir. Bu sistemde her sene yaklasik 550 bin 6grenci sinav sonug belgesi almakta,
egitim alamadan sinava girenler de ayrica belge almaktadirlar.

Genglerin gogu dokuz veya on yillik okul devresinden sonra 15 veya 16
yaslarinda ikili bir meslek egitimine baglamaktadir. Yuksek 6grenime hak kazanmis
veya higbir mezuniyeti olmayan gengler de ikili meslek egitimine baglayabilmektedir.2®
Dual egitim sistemi 900 bine yaklasan usta ogretici, meslek okullarinda da yaklasik
140 bin egitimci ile yurumektedir. Egiticilerin bayuk bir bolimu igletmelerde gorevli

oldugundan egitim kalitesi de artmistir.

8 Altay, Ustiin, a.g.e., .6
85 Altay, Ustiin, a.g.e., s.7
8 TISK, a.g.e., s.2.
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Resim-3: Almanya’da Mesleki Egitim Sistemi
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Kaynak: Eurostat

Bu modelde federal gergevede denetim odalarca saglandigindan bir nevi okul
isyeri birlikteligi ile oto kontrol mekanizmasi igletiimektedir. Federal hiukimet bu
anlayigla harcamalari minimize ederek sorumlulugu toplumun geneline yaymigtir.
Halkin bizzat bu yontem ile egitim iginde karar verici konumu saglamlastiriimig, okul,
aile ve igletme birlikteligi maksimum kilinmigtir. Ortaklastirilan prosedur Gzerinden
amaglanan temel gaye basaridir.

Genel issizlik oraninda ve geng¢ issiz oraninda dnemli bir noktada olan
Almanya’nin bu duslk issizlik gostergelerine ulasmada goésterdigi tarihi yolculuk
ehemmiyetlidir. Uygulanan egitim sistemi bizzat piyasa kosullarina hakim piyasa

icerisinden gelen sirketler dahil edildiginden istihdam alani kolay olusturulmaktadir.
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Bu da sistemin uygulanabilirlik yonunu guglendirip basari duzeyini arttirmaktadir.
Cunkd ikili sistemden mezun olanlarin %90’1 bir yil iginde is bulabilmektedir.®’

2017 yih itibariyle yukarida belirtildigi sekilde genel issizlik oraninin tim Avrupa
Ulkeleri arasinda en dusuk seviyede olmasi, gen¢ nifusun issizlik oranlarinin gok
duguk oranlarda bulunmasi bu dual egitim sisteminin basarisidir.

isletme okul igbirliginin iyi belirlenip iyi prosedire baglanmasi, denge denetim
mekanizmasinin iyi distnulip uygulanmasi, toplumun kararlara katihminin temin
edilerek gonallilik esasina bagl egitim is ve islemlerinin yuritilmesi basarinin temel
kaynagidir. isguictinin istihdama ydnlendirilirken giincel egitimin bltin alanlar
donanimli olmasi, mesleki yénden mezunlarin daha o6nce isletmelerde tecriibe
edinmis kisilerden olmasi, kisi isletme diyaloglarinin tst perdede saglanmasi yukarida
ki issizlik orani gostergelerinin temel nedenidir. Diger yandan isletme binyesinde
cirak istihdam etme faaliyetleri de devam etmektedir. Genel olarak yaygin kanaat
isletme faaliyetlerinin cgesitli ve zor olmasi, igletmelerin bizzat mesleki egitim sistemi
icerisinden eleman temini gibi temel sebeplerle ¢irak egitimine sicak bakmadiklari
go6rilmustir. Bu da Ulke ¢gapinda isletme bulma problemine neden olmaktadir. Fakat
yine de genel olarak yaklasik %25 oraninda isletmenin bu yénden c¢iraklik egitimine
yardimci olduklari gortlmektedir. Ulkenin bizzat vatandas odakli egitim yapisi
nedeniyle gé¢gmenlerin editim sistemine entegre edilmesi problemi yasanmaktadir.
Ulkenin iktisadi ¢cekim merkezi konumu nedeniyle yillarca go¢ almis olmasi bu
problemin ana kaynagidir.

Mesleki egditim modelinde igsletme odakl egitim sistemine bizzat ilgili ig
alanlarinin temsilen kanuni zorunluluga tabi tutularak sisteme angaje edilmesi
istihdamda varilan iyi goOstergelerin temel sebebidir. Sistemin denge denetim
mekanizmasi i¢erisinde igletme agirlikli yapisi bizzat okul siralarindan bagladigindan
Ogrenci piyasa yasam kosullan teorik aldigi gibi pratikte de tecribe ederek
ogrenmektedir.

Sistemin kendi igerisinde evrelendiriimesi yani basamaklara bdlinen egitim
sisteminin kendi igerisindeki tutarli yapisinin korunarak 6zel sektor is alanlariyla
munasebetlendiriimesi, is alanlarina sistem igerisinde temel belirleyici vazife verilerek
yerinin ve gorev alanlarinin belirlenmesi, ogrenciye kisisel gelisim ve kendini
gergeklestirme amacina uygun egitim igerisinde egitiminin evrelendiriimesi modelin

en onemli yenilikgi yapisidir.

87 Altay, Ustiin, a.g.e. s.7
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Resim 4: Almanya Genel Egitim Sistemi
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Kaynak: Eurostat

Ulkenin son yillarda gégmen problemine egilerek Ulkeye kabul edileceklere dil
sarti kosmasinin temel sebebi budur. Gégmenlerin topluma entegre edilerek kulturel,
sosyal ve iktisadi yapiya uygun egitiimeleri de diger énemli bir baslktir. Bir isletme
ancak, elinde mesleki ve pedagojik yeterlie sahip usta 6greticiler mevcut oldugu
takdirde genglere meslek egitimi verebilmektedir. 88

Devletin bir orkestra sefi rolii burada 6nem arz etmektedir. Yonlendirme, nitelik
ve teknik acidan donanimla hale getirme, yapi olarak ihtiyaglan karsilayabilme

hususlari egitim merkezi olabilme kosullari arasindadir.

88 T|SK, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Mesleki Egitim Raporu”, inceleme yayinlari, Ankara, 1997, s.3.
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Yalniz burada Uzerinde énemle durulmasi gereken bir faktér var. Bu llke de
toplumun egitim kurumlari ile olan dogrudan minasebeti, isletmelerin bizzat
uygulayici, denetimci ve karar alici konumda bulunmalari muazzam bir bilgilenmeyi
beraberinde getirmistir. Yoksa igletmelerin mesleki egitim verme yukumlalugu
bulunmadigdi gibi mesleki egitimde zorunlu degildir. Kurulan sistemin hem isletme hem
isgUcune yararl bir yapida konumlandirilmasi, igsglcune istihdam kosullarini daha
kolay temin etme sansi verdiginden, isletmelere de bizzat uygulayici, yiklenici vasfi
vererek isglicu temin olanagi verdigi icin tercih sebebidir. Bu dual sistemde toplumun
temsilcileri, isletmelerin yetkili sendika ve karar organlari, ¢calisanlarin konfederasyon
ve yetkili mercileri ve devletin resmi kurumlari ayni payda da ayni amag igin asgari
mustereklerde bulusarak karar sahibi ve uygulayici olmalari yonu ile farklidir. Burada
istihdama yonelik isbirligi egitimin ilk evresinden son evresine kadar surekli ve birikimli
bir anlayisla devam ettiginden sistemin basarisi artmaktadir. Kurulan karsilikli iletisim

federal ¢apta olabildigi gibi boélgesel ve kurumsal yapida da olabilir.
3.1.2. igletmeleriistii Egitim

Daha once deginildigi gibi belli sartlar dahilinde kurulan sirketlere ait egitim
merkezlerine igletmelerustl egitim merkezi denilmektedir. Burada temel amag
isletmede egitim gbren potansiyel isglucunu reel piyasa sartlarina olabildigince iyi
hazirlamak ve teorik egitimi kuvvetlendirmektir. Ulke genelinde zorunlu olmamakla
beraber 550’ye yakin isletmeleristi egitim merkezinin faaliyet gdsterdigi
gérulmektedir. ikili sistemde giraklar isletmede pratik egitim gdérmekte, egitimin teorik
kismini okulda almaktadir. Ozellikle kiiglik 6lgekli isletmelerde egitim programinin
ongoérdugu bazi egditimler eksik kalabilmektedir. Ancak egitim sonunda alinan belge
bu belgeye sahip herkesin ayni egitimi aldigini ve ayni yeterlilik seviyesine sahip
oldugunu gdstermektedir. iste isletme egitiminin eksik kalan kisimlari bu merkezlerde
tamamlanmaktadir. Bu merkezlerde verilen egitim standarttir ve tim okullarda ayni
programlar uygulanmaktadir. Ozellikle sanatkarlikla ilgili mesleklerde bu tamamlayici
egitimlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Egitim slresi ve niteligi mesleklere goére farklilik
g6stermektedir. Ornek vermek gerekirse; berberlik meslegini 6grenenler 3 yillik egitim
suresi icinde Ug¢ hafta isletmeleristi egitim gérmek zorundadir. Bu egitim sinava
girmeden kisa bir slre dnce alinmaktadir.°

Marangozluk mesleginde 8 hafta, araba mekantronigi meslek dalinda 10 hafta,

ingaat meslek dalinda 32 hafta egitime gelmek zorunlulugu bulunmaktadir. %

8 TISK, a.g.e., .3
9 TESK, “Ekspertiz Raporu” 2014, s.5
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isletmeleriistii egitimin finansmani temelde bu egitimden elemanlari yararlanan
igletmeler tarafindan kargilanmaktadir. Mesleklerine gére gunumuzde haftalik egitim
gideri 250-400 EURO arasinda degismektedir. Egitime 6grencisini gonderen isletme
acisindan bunu karsilamak buyuk bir harcama ya da mali yuk olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu bedelin karsihdini verebilmek i¢in merkezler egitimin
kalitesi siirekli olarak yiikseltmeye calismaktadir. Ogretmenler ve ekipmanlar siirekli
gelistiriimekte, merkezlerin kalite glivence belgeleri bulunmakta, bunu korumak igin
surekli kendini gelistirme ve yenileme faaliyetleri yapilmakta, egitimlerin kalitesi ve
verimliligi hakkinda isletmelerden ve &6grencilerden geri bildirimler alinmakta ve
titizlikle degerlendirilmektedir. Ogretmenlerin  kendini gelistirmesi icin imkanlar
saglanmaktadir. Egitim merkezleri diger meslek kuruluglari ile de yakin iligki icinde
bulunmaktadir. Meslek kuruluslar egitiimis elemana ihtiya¢ duyuldugunda bunu
egitim merkezlerine bildirmekte ve buna uygun olarak egitim programlari
acllmaktadir.®:

Bu merkezlerde uygulanacak egitim politika ve uygulamalari temelde Federal
Almanya Cumhuriyeti Egitim Bakanhgi tarafindan belirlenmekte olup egitim
merkezinin bdlgesel ve iktisadi alanda faaliyet gésterdigi yerin sartlarina mdnasip
icerigi de bagli bulunduklar ticari veya sanayi odalarinin blnyelerinde kurulan
bagimsiz kurullarca doldurulmaktadir. Merkezlerin ihtiya¢c duydugu tum alanlarda ilgili
meslek ve zanaat kurumlari finansor olabildikleri gibi Avrupa Birliginin saglamis
oldugu mali fonlarda énemli bir gelir kaynagidir.

Bu merkezlerin finansmaninda Devletin 6nemli oranda destedi bulunmaktadir.
Ozellikle 6nemli yeni donanim aliminda yerel idare ve genel idare tarafindan %70
oraninda Devlet destedi saglanmaktadir. Merkezde 7000 6gdrenci bulunmakta, 30
meslek dalinda egitim verilmektedir. Mesleki yonlendirme, okul ile egitim merkezleri
arasinda siki isbirligi ile saglanmaktadir. Okullar mesleki egitim merkezlerini ziyaret
ederek meslekler hakkinda bilgi sahibi olmaktadir. EJitim merkezinin istatistikleri
incelendiginde ginimuizde en ¢ok ilgi géren ve talep edilen meslek dallarinin sirasiyla
oto mekantronigi, berber-kuaférlik, marangozluk, biro ydnetimi, metal meslekleri, dis

protez teknisyenligi oldugu gorilmektedir.%?

3.1.3. Meslek Kuruluslarinin Mesleki Egitim igindeki Rolleri

Temel olarak Ulke genelinde federal ¢capta érgitlenen zanaatkar odalari Aliman

Zanaatkar Odalari Konfederasyonu Uyesidir. Zorunlu ve goénalli tyeligin bulundugu

oL Altay, Ustiin, a.g.e., s.3
92 TISK, a.g.e., a.g.e., s.3
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bu yapida temel amag¢ Uyelerin ¢ikarlarinin ilgili tim makamlara kargi korunup
geligtiriimesidir. Bu yapilar federal ¢capta ¢alismalarini yarattikleri bdlgeler icerisinde
faaliyet yiriten girisimcilerin zorunlu (yeligi ile calismaktadirlar. Uyelikte temel kosul
beseri herhangi bir alanda meslek sahibi olup bu meslegin fiili olarak yuruten olmaktir.
Yasalarla ¢ergevelemis 100’e yakin meslekte isletme yapisi ve igletme fiili blyUkIugu
dikkate alinmadan yapilan zorunlu bir tyelik. Daha 6nce tum mesleklerde ustalik
belgesi aranmakta iken 5 yil dnce meslekler siniflandiriimis ve bazilarinda ustalik

belgesi aranmaya baglanmistir.®® Bu yapilarin temel vazifeleri sunlardir;

v' Uyelerin ¢ikar ve menfaatlerini tiim olusumlara karsi korumak,

v Uyeleri temsil etmek,

v Uyelerin geligimi ile alakali mesleki faaliyetler yiriterek yeni egitim
merkezleri kurmak, gerekirse yeni ortakliklara yonelmek,

v' Tamamen isletmelerden bagimsiz egitim merkezleri kurmak ve rehberlik
yapmak,

v" Mesleki egitimin tim evrelerinde Uyelere danismanlik yapmak,

v" Mesleki egitime yonelik toplumsal farkindalik dizeyini arttirmak, bu
amagla ¢alismalar yapmak,

v lIsgliciine teknolojinin yeni imkan ve kabiliyetlerine miinasip gelisim egiti
vermek, istihdama yonelik alaninda yetkin vasifli insan yetistirmek,

v' Cirak egitimi, kalfa egitimi ve usta egitimlerini tertip etmek, sinav yapmak,

v" Herhangi bir alanda meslek edinmek isteyen kimselere gelisim amaciyla

meslek edinmede yardimci olmak,

Bu kurumlarin genel vergi kanunlari disinda kazang ve vergiye dayali bir aidat
sistemi vardir. Genel aritmetik ortalama 250 Euro’dur. Bu kuruluslara yalnizca is ve
isletme sahipleri aidat ddemekte, calisanlar yalnizca Uye olabilmektedirler. Odalar
genel kurul tarafindan yoénetilmektedirler. Bu kurulun Ugte biri ¢alisan, Ugte ikisi
isletme sahiplerinden olusur. Bu kuruluglar yalnizca is sahiplerini degil ¢calisanlari da
hak ve menfaatlerini de savunmaktadirlar. Bu kuruluglara tye yapilar genelde kiguk
hacimli isletmeler oldugundan birbirleriyle olan iktisadi, beseri minasebetleri olduk¢a
ileridir.

Odanin gelirlerini %35 aidat, %37 egitim ve kurs gelirleri, %12 servet gelirleri,
%11,8 devletten elde ettikleri gelirler, %3 diger gelirler olusturmaktadir. Giderler ise

%49 personel gideri, %8 hizmet alinan uzmanlara édenen ucretler, %22 demirbas ve

93 Altay, Ustiin, a.g.e., s.38.
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diger sarf malzemesi, %6 faizler ve geri 6demeler, %10 yatinm giderleri olarak
gerceklesmektedir.®

Bu kuruluglarin is ve islemlerinin bizzat Federal Almanya Hikimeti temsilcileri
tarafindan sahiplenip yetkili organlarca desteklenmeleri sonucunda guvenirlilikleri
halk arasinda oldukga yiksektir. Artan zorunlu UOyelik odalarin resmi kurum ve
kuruluslar kargisinda konumlarini guglendirmekte ayrica maddi kaynaklarinin
cesitlenmesine sebep olmaktadir. Artan maddi olanaklar ve Uye sayisina paralel
olarak bu kuruluslarin eli gliclenmekte daha iyi temsil daha iyi hizmet olanaklarina
kavusmaktadirlar.

Bu kuruluslarin en 6nemli vazifesi Gyelerine karsiliksiz verdikleri danismanlik ve
rehberlik hizmetlerdir. Odanin bulyukligine goére danismanhk hizmeti sunulacak
mesleki faaliyet alani ¢esitlenmekte sosyal, siyasal, teknik ve diger tim alanlarda
olmak Uzere Ozellikle yeni bilgi teknolojileri, iletisim, ar-ge alanlarinda ¢ok sayida
danismana gorev verilmektedir. Diger yandan Uyelerin is ve iglemlerini kolaylastirici,
noter, bilirkisi ve aracilardan hizmet alinmakta ihtiya¢ duyulmasi halinde bu
hizmetlerden yararlaniimaktadir.

Almanya’da meslek odalari, meslek egitimi igin yetkili kuruluslardir. Odalarin da
en onemli gorevi mesleki egitimle ilgili faaliyetler yapmak, bunlari gelistirmek,
Uyelerine mesleki egitim hizmetleri sunmaktir. Odalarin personelinin gogu egitimcidir.
Odalarda egitim, sinav ve belgelendirmeye iliskin olarak ¢ok sayida goérev yerine
getiriimektedir. Kalfahk ve ustalik belgeleri duzenlenmektedir. Odalara ait
isletmeleristl egitim merkezlerinde yasam boyu 6grenme yaklasimi gergevesinde
Uyelere, vyanlarinda c¢alisanlara ya da diger talep eden gruplara egitimler
dizenlenmektedir. % Zanaatkarlikla ilgili 90 meslekte Once ¢iraklik egitimi
verilmektedir. Ciraklik egitimi 2,5-3,5 sene surmektedir. Bu egitim esnasinda ¢irak
isletmeyle is sd6zlesmesi yapmak zorundadir. BOylece sdzlesme yapan isletme ciragin
egitimi icin sorumlu hale gelir.®® Dual egitim sisteminde okul ve igletmeler eliyle
yuratdlen egitim galismalarinda ticari faaliyet yuriten kuruluslarin temsilcilerinin de
bizzat uygulayici ve belirleyici konumlari muhafaza edilerek sisteme katilimlarinin
saglanmasi diger tum sistemlerden ayri temel farktir. Bu sistemin deruhte edilmesinin
temel amaci piyasa ve okul igbirliginde guncel uygulamalarin daha kolay takip
edilmesi, teorik egitim ile desteklenen 6grencinin pratik yonuinun de guglu kilinarak
mezun edilmesidir. Bu ornekte 6grenciler yeni teknolojik gelismeleri bizzat yerinde

tecribe ederek uygulamakta, mezuniyet sonrasinda farazi olusabilecek yapisal

% Altay, Ustiin, a.g.e., 5.7
95 Altay, Ustiin, a.g.e., s.8.
9% TISK, a.g.e., s.3
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issizliklerin 6niine gecilmektedir. Bu kurum ve kuruluslar nezdinde 6grenci degisim
projelerine iligkin is ve igslemler yUrutulmekte, gagin niteliklerine uygun bilgi iletigim,
teknoloji transferi, arastirma ve gelistirme hizmetleri, pazarlama ve dagitim hizmetleri,
girisimcilik konularinda projeler hazirlanip yuratulmektedir. Avrupa’nin gesitli Glkeleri
ile bu projeler Gzerinden iletisim kurulmakta, birlikte calisma alanlar olusturularak
ortaklik kurulmaktadir. Leonardo programi basta olmak Gzere Avrupa Kitasi genelinde
uygulanan o&grenci degisim hareketleri azami takip edilmekte programlardan

olabildigince yararlaniimaktadir.

3.1.4. Mesleki Yeterlilik Calismalari

Genel olarak Avrupa Birligine Uye Ulkelerde uygulanan mesleki standartlar
egitim tim subelerinde de uygulanmaktadir. Mesleki ¢alisma alanlarinda pratikte
birliktelik saglanmasi, belirlenmis standartlar gercevesinde ortaklasma amaciyla
calismalar yuritilmektedir. Fakat birlik genelinden Avrupa Konseyi tarafindan
belirlenen ortak ilkeler Uzerinde ortak mesleki calisma alanlarinin olusturulup
uygulamaya konulmasinda problemler yasanmaktadir. Uye dlkelerin egitim
sistemlerinin farkhlagsmasi, standartlarin tlke uygulamalari ile olan uyusmazligi
belirlenen hedef ve ilkelere ulasmada temel problemdir. Belirlenen mesleki yeterlilik
kriterlerinin ¢cercevesinde tim Ulkeler ortak bir payda da bulusturulmak istenmekte ve
fakat Ulkeler gore degisen tutum nedeniyle aksamalar yagsanmaktadir. Aiman Federe
Cumhuriyetinin gok eskiye dayanan mesleki egitim modeli tecribeler 1siginda mesleki
yeterlilikte bu ilkeleri yakalamis olsa da genel olarak Avrupa Birligi Uyesi diger Ulkeler
icin ayni sey soylenemez. Uygulanan mesleki yeterlilik standartlarini gozetici,
denetleyici ve uygulanabilirligi hususunda karar verici ulusal bir kurum
bulunmadigindan alinan belgelerin gecerliligine is piyasasi bizzat karar vermektedir.
Genel olarak yasanan problemler i¢in ¢c6zim yollari distinllse de sistemin bir bitln
olarak kaldirilmasi s6z konusu degildir. Sistemin aksayan yoénlerinin irdelenip buna
uygun recgetelerin sunumu icin Avrupa Konseyi bunyesinde galisma gruplar teskil

edilmistir.
3.1.5. Modelin Kanuni Altyapisi

Mesleki egitimin igletmelerde uygulanan boélumunden Federal Hikumet,
okullarda uygulanan bolumunden ise genel liselerde de dahil olmak Uzere tum

okullarda oldugu gibi eyalet hiikiimetleri sorumludur. Egitim ve Kultir igleri Bakanlari
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Daimi Konferansi ise tum eyaletlerdeki okullarda verilen egitimin koordinasyonundan
sorumludur.®’

Federal Hukumet tarafindan kurumsal kimligi kanunlar ile olusturulan mesleki
ve teknik egitim bolgesel dlzeyde yapilanan sanayi, ticari, esnaf ve zanaatkar
odalarinin sisteme bizzat dahil edilerek sistemin yuratulme ayaklarindan biri olan
denetim yetkisi ile yetkilendiriimeleri temel mesleki egitimde en 6nemli farklilktir.
Meslek kuruluglarina verilen bu yetki ile halk bir nevi egitimde karar verici konuma
yukseltilimis belirlenen politika ve uygulamalarda ortaklasma saglanmis, ilgili oda ve
kuruluglar nezdinde toplumsal mutabakat saglanarak sorumluluk paylasiimistir.
Bolgesel ve federal bazda yapilandiriimis olan meslek kuruluslari hali hazirda seksek
ikiye ulasan sayi ile hizmet vermektedirler. Yaklasik dort milyona varan isletme kamu
hukuku igerisinde faaliyet yuritmekte olup tyesi bulunan isletmelerin ¢ikarlarini devlet
makamlarina karsl korumaktadir. Belirlenen model igcerisinde gérev paylasimi kanuni
nizama baglanmis cesitli meslek kurum ve kuruluslari kanuni gorev icabi nedeniyle
sistemde aktif hale getirilmistir. Dlizen ve denetim bu anlamda bu meslek odalarina
devredilmis sorumluluk paylastiriimistir. Yeni bilgi ve kabiliyete uygun ders araglarini
temini, kurulum ve kullanimi hususunda odalar éncudur. Okul ihtiyaglarinin ¢codu yine
bu kanla Gzerinden temin edilmektedir. Oda ve igletmeler Meslek Egitimde; teorik
egitimin okulda, pratik egitimin isletmelerde verilmesinin dogru ve kalici ¢6zim oldugu
konusunda ortak mutabakata varilmistir. Ogretim programlarinin hazirlanmasinda
sirketler ve dgretmenler birlikte gorev alirlar. Odalar, dual mesleki egitim sistemindeki

gorevlerinden dolayi gelir elde ediyor.%®
3.1.6. Uygun isletmenin Belirlenmesi

Bu ikili egitim sisteminde isletmelerin bagl bulunduklari esnaf veyahut ticari oda
tarafindan kendi blnyelerinde mesleki egitim faaliyeti yurUtip ylUritemeyecegi
hususunun kararlastiriimasi ile baslamakta olup bu mesleki egitim faaliyetlerini icra
etmeye istekli igletmelerin uygun yol ile basvuruda bulunup oda tarafindan belli
kriterler tabii tutulup degerlendiriimesi ile sona ermektedir. Degerlendirmeler akabinde
odaya mesleki egitim verme amaciyla yetki veriliyor. Mesleki kuruluglar bu gorevleri
ifa ederken bulnyelerinde istihdam ettikleri danismanlardan yararlanmaktadirlar.
Odalarin blnyelerinde yapilandirdiklari mesleki egitim kademelerine uygun olarak
danigmanlar tarafindan isletmelerin ilgi alanlarinda yeterlilikleri, egitmen ve egiticinin

durumu ve sunduklari egitim olanak ve yapilarina bakarak degerlendirmektedirler.

%7 Altay, Ustiin, a.g.e., 5.6
98 Altay, Ustlin, a.g.e., .6
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Evvela egiticilerin mezuniyet belgelerine ve ig deneyimi kriterleri Uzerinden
yapilan degerlendirmeler birinci agsama temel kriter iken mezuniyet kriteri aranmadan
egitim gdrevlilerinin varsa yeteri kadar tecribesi de yetki vermeye yeterli géruliyor.
YUz saatin Uzerinde suren bu egitimlerde mesleki faaliyet alanina iligkin egitimin yani
sira federal cihette yurutulen ikili mesleki ve teknik egitim ile alakali temel bilgilendirme
de yapilmaktadir. isin dogasi geregi yeterli tecriibe ve birikim sonucu edinilen ustalik
belgesi sahibi egiticilere de diger yeterlilik kriterlerine bakilmadan yetki veriliyor.

ikinci olarak, mesleki faaliyet alani dikkate alinarak yapilacak mesleki egitim
isinin ruhuna uygun guncel teknik, teknolojik alet edevatin bulunmasi ayrica
o6grencinin gelecekte goérev alacagi piyasa yapisinin gerektirdigi mesleki bilgi
haricinde diger beseri alanlarda temel egitimde yapilmaktadir. Bu yolla mezuniyet
sonrasi ogrencinin yeterli teknik ve sosyal alanlarda donanimli mezuniyeti
amagclanmaktadir.

Belirlenen niteliklere haiz mesleki yeterlilik kurumlarinin mesleki egitim modeli
icerisine dahil edilmesiyle egitimin sadece devlet eliyle gorulecedi anlayisi bir nevi
asinmakta bu kuruluslara rekabet alani agilarak daha iyi egitim vermenin onl

aclimaktadir.
3.1.7. S6zlesme Agsamasi

Federal cihette Ulkenin herhangi bir yerinde alaninda veyahut diger mesleki
alanlarda egitim almak isteyen vatandaglar ve diger yabanci kimseler meslek
odalarinin daha 6nce belirli kriterleri karsilayip faaliyet izni verdikleri sirketlerin birinde
bu egitim faaliyetlerine katilabilmektedirler. Bagvurular genelde zorunlu mesleki
egitimin akabinde yapiliyor. isletme kag dgrenciye ve hangi meslek veya mesleklerde
egitim verecegine, oda ile de mutabakata vararak, kendisi karar verebiliyor. isletme,
egitim verilecek kisiyi de ilan yoluyla veya is Ajansi aracilijiyla buluyor.®®

isletmeler mesleki egitim verecekleri 6grencileri belli kriterlere tabi tutarak
egitime almakta; uygun gérilen eleme yollarina goére belirlenen komisyonlara
ogrenciler sevk edilmekte bu komisyonlarda degerlendirmeler tamamlanip uygun
gorilen 6grenciler ile s6zlesme imzalaniyor. Burada isletmenin hacim ve kapasitesine
gore bu komisyonlarda goérev alacak kigi sayisi degiskenlik gosteriyor. Belli bir sayinin
Uzerinde c¢alisani bulunan igletmelerde komisyonlara galisan temsilcileri yani sira
insan kaynaklarindan sorumlu mudirde komisyon toplantilarina istirak etmektedir.
Burada yapilan elemeler isletmenin o anki durumuna gore bazen test usull bazen cv

durumuna bazen de mulakat sistemi ile gergeklestiriimektedir. Mesleki egitimde

9 Altay, Ustiin, a.g.e., s.9
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bulunacak igletme editime alinmasi muinasip gorilen kisi ile so6zlesme
imzalamaktadir. Bu sdzlesme ile isletme 6grencinin ilgi alaninda bulunan mesleki bilgi
ve becerileri en uygun sart ve kosullarda kisiye aktaracagl hususu taahhit etmis
olmaktadir. Yapilan sdzlesmeler isletmenin bagh bulundugu meslek odasina
gbnderilerek muhafaza edilmektedir. Yapilan sézlesme ile taraflar asagida bulunan
basliklarda karsilikli hak ve menfaatleri gbzeterek is ve iglemleri yarutmektedir. Bu
maddeler sirasiyla:

v' Hangi meslekte egitim alinacaksa teferruatli belirtilir,

v' Mesleki egitim alacak kisi ve mesleki egitim verecek kurumun isim iletisim
adresi ve egitmen bilgileri,

v" Acik ve herkesin okudugunda ayni anlayabilecedi derecede yalin egitim
baslangi¢ ve bitis tarihi,

v" Mesleki egitimi alacak sahsin calisma saatleri,

v" Varsa deneme sliresinin son bulma tarihini,

v’ Silre igerisinde mesleki egitim alacak 0Ogrencinin ne kadar izin
kullanabilecegi,

v' Mesleki egitim alacak 6grencinin maasi,

v' Mesleki egitim verecek isletmenin ders egitim plani

v' Hangi sart ve kosullarda s6zlesme feshi ile alakali durumlar.

Burada verilen egitim 6grencinin mezun oldugu okul tura dikkate alinarak 6-12
ay arasi degisebilmektedir. Herhangi bir mesleki ve teknik egitim okulundan mezun

olanlar bu egitimlerden 6 ay yararlanip mezun olabiliyor
3.1.8. Uygulama

So6zlesme agsamasi tamamlandiktan sonra 6grenci ikili mesleki egitim sistemine
munasip her hafta 3 ve 4 gln isletmede, diger streyi mesleki egitim veren 6rgin
okulda yaparak egitim almaktadir. Yapilan s6zlesmeye uygun olarak egitici igletme
bizzat egitimin kurumsal kimligi icine dahil edilerek egitimin paydaslarindan biri haline
gelmektedir. Egitici isletmeler igletmenin hacimsel buyukligune munasip egitim igini
ya bizzat kendileri Ustleniyor ya da vekalet sistemi ile isin ehil olan bagka kimselere
devredebiliyor. Yapilan sézlesmeye munafi herhangi bir durumda igletme veya
ogrenci yargl kurumlarina bagvurarak cesitli sekillerde ilgili tarafi taahh(t ettiklerine
zorlayabiliyor. 1 Genel olarak bu yol agilmadan ilgili meslek odalarinin araya

girmesiyle igletme ve Ogrenci arasinda orta yol bulunabiliyor. Burada bu egitim

100 Esin OZDEMIR, “Alman Mesleki Egitim Sistemi ve Tiirkiye Karsilastirmasi” AB Uyum ve
Muzakere Mudurlagu, 2011, s.47
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sisteminin 6zgin ve mesleki manada farki bizzat egitim alacak kisinin piyasa kosullari
icerisinde faal faaliyette bulunarak Uretim sureci icerisinde bulunmasidir. Katma
degeri yUksek, piyasa kogullarina agina bizzat yerinde Ureterek 6grenen bir egitim
yapisi nedeniyle basari dizeyi artmaktadir. Federal dizeyde cercevelendirilen
Mesleki Egitim Kanunu’na mdnasip hazirlanan mufredat iceriginde gercgeklestirilen
editimlerde materyaller ilgili meslek odalari nezdinde temin edilebiliyor. Prosedire
minasip yapilan egitimler tim taraflar icin baglayici olup egitimi verecek tim
egitmenlerde ayni suregten geciyor. Bu da egitimde bulunacak alanda yeni
yetiseceklerin asgari bilgi ve becerilerini arttiryor.

Bu egitim esnasinda 6grenci cephesinde yasanabilecek herhangi kugluk bir
olumsuzlukta is deneyimi yuksek, mesleki bilgi ve donanimi tecribe edilmis, kurumsal
kimlikleri olusmus is ajanslarindan profesyonel destek alinmaktadir. Ogrencinin yapi
icerisinde kalmasina yonelik tim gayretler ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde azami
onemsenmekte buna uygun bireysel rehberlik faaliyetlerine olabildigince 6ncelik
taninmaktadir.2

Federal Egitim Bakanliginca daha énce hazirlanan prosedir c¢ergevesinde
gerceklestirilen egitimler bélimsel bazda egitmen ve dgrenci arasinda gergeklestirilen
goérismelerde degerlendirmeye tabii tutulmakta 6grencinin almis oldugu pratik ve
teorik egitimden neler 6grendigi test edilmis olmaktadir. ikili mesleki egitim sisteminde
o6grenciye 6denecek Ucret tamamen isletme tarafindan karsilanmakta olup genel
olarak is ve meslek odalarinin toplu s6zlesme masalarinda yetkili makamlarca

kararlastirilan Gcret Gzerinden 6demeler gerceklestiriimektedir.
3.1.9. Sinavlar

Sire¢ bu asamada federal cergevede gdrevlendirilen mesleki isletmenin
belirlenen prosediire uygun gergeklestirmis oldugu sinav ile devam etmektedir. ilgili
egitim isletmelerinin bagli bulunduklari meslek odalari tarafindan sinavlar finanse
edilmekte, olusan ayrica masraflar igin de yeterli kaynak olusturulmaktadir. Meslek
odalari binyesinde tamamen gonullulik esasi Uzerinden sinav yuritme komisyonlari
kurularak sinav is ve islemleri tamamlanmaktadir. Bu sinavlara mezun olunan alan
dikkate alinarak belirlenen sozlegsme kriterlerine harfiyen uyan kimseler istirak
etmektedir. Sinava bagvurular oda tarafindan olusturulan sistem ile duyuru sonrasi
yapilabiliyor.

Sinavdan 6nce isletmeye oda tarafindan bagvuru formu génderiliyor. isveren ve

ogrenci bu formu imzalayip geri géndermek zorunda. Sinav genel olarak yazil,

101 Oguz Karakucak, “Avrupa Toplulugunda ve Tiirkiye’de Mesleki Egitim”, iktisadi Kalkinma Vakfi
Yayinlari, Ankara, 1992, s. 70-71.
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uygulamali ve/veya so6zli bolimden olusuyor. Sinavlarda, 6grencinin 6grendigi
meslegi gercekten yapabilmesi i¢in gerekli bilgi ve becerilere sahip olup olmadigi ve
meslek okulunda &gretilenleri bilip, bilmediginin tespit edilmesi amaglaniyor. Yazili
kismi Ulke capinda her meslek i¢in standart olarak uygulan sinavlarda aday, bagarih
olursa oda tarafindan kendisine sertifika veriliyor (Zanaatta “kalfalik” belgesi). Eger
basaramazsa iki kere daha girme hakki bulunuyor. Egitim suresi de 6grencinin
basvurusuyla bir sonraki sinav tarihine kadar, ancak maksimum bir yil uzatiliyor.
Ogrenci sinavi basariyla bitiremezse de déJrenim suresi uzuyor ve 6grenci daha sonra
sinav igin odaya tekrar bagvurabiliyor.1%?

Egitim bu durumda azami bir yil isletmede uzatilabiliyor. Ogrenci, bitirme
sinavini basariyla gecgerse U¢ adet belge aliyor. Bunlar; odadan bitirme sertifikasi,
meslek okulundan karne, is yerinden egitim karnesi (referans mektubu niteliginde)

oluyor. Bu belgeleri almak 6grencinin yasal hakki oluyor.1%

3.1.10. ikili Egitim Modelinde Okul

Genel olarak Ulkemizde uygulanan mesleki prosedure yakin bir anlayigla ile bu
okullarda egitim verilmektedir. Federal ¢ergevede belirlenen mifredat dogrultusunda
yapilan egitimlerden federal hukimet sorumludur. Bu okullarda genelde egitim iki
asamaya béliinerek yuritilmektedir. ilk olarak alansal bazda gergevelendirilen egitim
mufredati égrencinin kisisel bilgisine uygun olarak temel egitim sureci ile bashyor.
Artan bilgi ve donanim nispetinde de mesleki egitimin ileri uzman seviyesi veriliyor.
Bu okullarda yarim gun egitim verilmekte verilen egitimlerde teorik mesleki alanlar ve
diger genel alanlar da okutulmaktadir. Genel olarak mesleki egitim sekiz saat, genel
alanlar dort saat olmak tzere haftalik en az on iki saat egitim verilmektedir. Mifredatin
sureg icerisinde uygulanma durumuna gore okullar dersleri birlestirebildikleri gibi ayni
alanda olugturulan subelerin durumuna goére de genel bazda egitim icra

edilebilmektedir.%*
3.2. FRANSA MESLEKI EGITiM MODELI

Fransiz mesleki egitim modelinde zorunlu dokuz vyillik ilkokul ve ortaokul
asamasindan sonra ortadgretim baslamaktadir. Alti on sekiz yas araliginda zorunlu
egitim verilmektedir. Bu zorunlu egitim stirecinden sonra 6grencilere gesitli alternatifle

sunularak mesleki egitim modeli stirdrtlmektedir.

102 T[SK, a.g.e., s.5
103 Altay, Ustiin, a.g.e., .13
104 Altay, Ustiin a.g.e., s.13
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Egitimi strdirmeye ydnelen gencler, yliksek 6gretime girisi saglayacak genel
egitimden ya da 6zel mesleki editim veren kurumlardan yararlanmaktadirlar. Fransiz
egditim sisteminde, genel ve teknik egitim ayni yapi icerisinde degerlendiriimektedir.
Dort yil streli ortaokul egitiminin ilk iki yilin bitiminden sonra genel egitime ya da teknik
ve mesleki egitime devam secgenekleri sunulur. Daha sonraki asamada ise genel
egditimlerini surdurerek lise diplomasi almak ve yuksek ogretime gegmek isteyen
genglerin disinda kalan gruplar ya 2 yillik mesleki egitim gorerek, temel mesleki egitim
sertifikasi (CEP) ya da ciraklik meslek sertifikasi (CPA) almakta bundan sonraki
asamada ise 2 yil slreli bir egitimden gecerek temel mesleki egitim brovesi (BEP) ya
da 2-3 yillik bir egitim sonrasinda mesleki yetenek sertifikasi (CAP) alma imkanina
sahip olmaktadirlar. ikinci asamayi gecerek BEP ve CAP belgesi alan égrenciler ise,
2 yillk bir ek egitim sonrasinda mesleki bukolarya’'ya hak kazanmaktadirlar. 1%
Cercevelendiriimis herkes icin uygulanabilir bir modelle 6grenciler ortaokulda belirli
meslek alanlarina yonlendiriimektedir. Belirli egitimlerden geg¢en 6grenciler bir Ust
mesleki egitim modeline gecgebilmekte ya da bir Gst egitimden gecgerek Ust Unvanla
mezun olabilmektedirler. Fransa’da mesleki egitim modeli ortaokulda baslamakta lise
de daha kapsamli devam etmektedir. TUm bu slrecleri atlatanlar daha Ust egitim
olanaklarina sahiptir. Bu mesleki egitim modeli genel olarak okul agirhkli kurulmusgtur.
Artan nitelikli isguct talebi nedeniyle modele igletmelerin katilim saglanmasi
hususunda gerekli galismalar yapiimaktadir. Teorik egitimin kiicik yaslarda verilmesi,
odrencileri ortaokulda becerilerine munasip alan dallara yoénlendirilmesi sistemin
glcli yénleridir. isletme igi egitimlerin istenen seviyede verilemedigi llke de temel
eksiklik pratiktedir. Ulkemizdeki gibi genel anlamda yiiksekégretime gegis amaciyla
bir sinav yapilmamakta olup Ulke genelinde uygulanan ve mezun olunan alanda
yeterliligi 6lcmek amaciyla bir yeterlik sinavi dizenlenmektedir. Bu yeterlilik sinavinda
yeterli oldugunu kanitlayan o6grencilere sertifika verilerek bukolarya’ya

yonlendiriimektedirler.

3.3. YUNANISTAN MESLEKI EGIiTiM MODELI

Ulke sartlarina ve (lkenin tarihi tecriibesine dayanarak uygulanan mesleki ve
teknik egitim bu tlke de daha ylizeysel uygulanmaktadir. Ulke de zorunlu egitim dokuz
yil surmektedir. Zorunlu egitimin ilk devresinde Ug yillik ilkogretim egitimi U¢ yilhk
ortadgretim egitimden baglanarak yuksekogretime gidecek 6grenciler i¢in duzenlenen
zorunlu U¢ yillik destekleyici-tamamlayici  ortadgretim egitimi ile slreg

tamamlanmaktadir.

105 Aykag a.g.e., .3
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Yunanistan’da toplam &grenci orani igerisinde mesleki ve teknik egitimde
okuyan 6grenci orani yaklasik 4’tur. Diger yandan ciraklik yaygin egitimde 6grenim
gbren 6grenci sayisi oldukga dusuktir. Mesleki ve teknik egitimde azalan 6grenci
sayisi, Yunan Hukimetini yeni arayislara itmis okul ile piyasa kosullarinda egitimi
saglamak amacina yonelik adimlar atilmistir. Mesleki ve teknik egitimin doért temel
Uzerinden yurutuldugu bu Ulkede ilk 6nce iki yil devam eden o&grencileri bir Gst
6grenime hazirlayan temel mesleki egitim modelidir.

Bu modelde dgrenciler Universiteye hazirlanmakla birlikte verilen teorik egitim
ve mezuniyet belgesiyle reel piyasaya yonlendirilebilmektedir. ikinci mesleki egitim
modelinde 6grenciler daha kapsamli ve daha ileri dlizeyde mesleki ve teknik egitimin
yani sira genel egitimden gecirilmektedir. Mezuniyet sonrasi 6grenciler egitim aldiklari
mesleki ve teknik alanda ve genel egitimin ilgili alanlarinda piyasa kosullari igerisinde
istihdama yonelebilmektedirler.

Genel olarak mezuniyet sonrasi daha kolay istihdama ulasma istegi 6grencileri
hem genel ortadgretime hem de mesleki teknik egitimin tamamlayici tarafina
yonlendirmektedir. Bunun sonucunda mesleki ve teknik egitimde yeni model
arayiglarina yénelen Yunan Hukimeti piyasa kosullarina daha entegre, okul isyeri
batinlGgunl saglayici yeni bir model kurmustur. Temelde mesleki teknik egitimin dual
yapisina yénelen bir anlayis ile yeni bir model tertip edilmektedir. Tertip edilen modele
uygun olarak cergevelendirilen mesleki teknik egitim modeline uygun olarak piyasa
ve okul igbirliginde yeni istihdam kosullarini saglayici adimlar atiimakta, mezuniyet
sonrasi hem genel egitim yoninden hem de mesleki egitim yoninden daha donanimli
isglicti temin edilmektedir.Ayrica Ulkemizdeki gibi mesleki ve teknik egitimin gesitli
alanlarinda egitim verilmekte olup bu amagla bdlgesel kosullar dikkate alinarak
Ulkenin gesitli bolgelerinde diger mesleki faaliyet alanlarinda egitim veren meslek
okullarn kurulmustur. Bu okullarda genel egitim verildigi gibi kurulus amacina gore
faaliyet gosteren mesleki okulun miufredatina uygun yodun mesleki egitimde
veriimektedir.

Yunanistan'da ciraklik egitimini segen 6grenci sayisinin ¢gok dusik olmasi, bu
egitim modelinin geligsmesini engellemigtir. 1984-85 doneminden itibaren c¢irakhk
egitimi karma sisteme yakinlastiriimistir. Buna gore ilk yil 6grencilerin istihdam burosu
tesislerinde teorik ve uygulamali egitim gormeleri saglanmakta, ikinci yilin bagindan
itibaren haftada 3-4 saat isletmelerde ve 1-2 gun istihdam bulrosu c¢iraklk

merkezlerinde egitim gormektedirler.1%

106 Altay, Ustiin a.g.e., s.14
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Ciraklik egitiminin stresi 3 yil olup, égrencilerin egitim saglayan isletmelere
yerlestirilmesi istihdam birosu tarafindan gergeklestirimektedir. ilk alti ay boyunca
¢ocuklara vasifsiz is¢i Ucretinin %50’si 6denmekte, egitim slresince bu oran artarak
%100’e ulagsmaktadir. Son yillarda c¢iraklik sayisinda artis ve g¢iraklik egitiminin
bitiminde is bulma imkanlari daha fazla olmaktadir. %’ Artan issizlik ve yasanan
ekonomik darbogaza ¢6zim amacli Yunan hikimeti nezdinde mesleki egitimin is
piyasalarina da fazla yakinlastirimasi amacli ¢alismalar yapiimis olup Almanya
uygulanan denetim mekanizmasinin bir ¢esidinin uygulanabilirligi test amacl pilot

uygulamaya gecilmistir

3.4. ISPANYA MESLEKI EGIiTiM MODELI

Zorunlu egitim 6grencilere 6 — 16 yagslari arasinda saglanmaktadir. Temel egitim
6 yil surmektedir ve her biri 2 yil olan 3 donem halinde duzenlenmigtir. Zorunlu
ortadgretim 4 yil yani 16 yasina kadar surer. 3 ana alan igerir: bilimsel, klasik ve teknik
alanlar. Zorunlu ortadgretimi tamamlayan dgrenciler bir diploma alir ve ayni alanda 2
yil daha devam edebilir ya da ya da mesleki egitime gecebilirler. 2 yilin sonunda,
ogrenciler bir “bachillerato” sinavina girebilir ya da mesleki egitime gecenler, orta
dizey teknisyen diplomasi alabilir. Bir bachillerato diplomasi ile, genel ortaégretimden
mezun olan o6grenciler bir giris sinavina girmek suretiyle yuksek ogretime
gecebilirler.1% Y{iksekdgretime gecis icin herhangi bir sinavin diizenlenmedigi bu
Ulkede secilecek yiuksekdgretim alaninin mezun olunan ortadgretim mesleki ve teknik
alaninda olmasi tek zorunluluktur. Yiksekdgretim herkese agik oldugu bu mesleki
egitim modelinde 6grenci temelde hangi alan ve dalda ortabgretimden mezunsa o
alanda egitim alabilmektedir. Bu Ulkede modelin temel amaci mezun olunan mesleki
teknik alanin guncel teknik bilgi ve teknolojik imkanlarini bilen ve ig piyasasi sartlarina
adapte egditimsel kazanim cihetiyle en yiksek egitimi alan isglcina yetistirmektir.
Egitimin sdreli kademeli devam ettidi bu Ulkede genel ortadgretimin herhangi bir
alanindan mezun olmayanlar igin kisa sureli model; ilave olarak iki yil siren kisa sureli
modelin akabinde ek olarak verilen uzmanlik egitimi ile toplam bes yillik sureli
kademeli egitim modeli. Temel amag isglcunin piyasalardan kopusu engellenerek
yasama katilminin saglanmasidir. Artan teknolojik ivme, piyasa sartlarinin surekli
yenilenen yapisi, iktisadi kazanimlarin ulke kosullarini belirleyici etkisi, iggucu
niteliginin istihdami kolaylastirici yonu, belli meslek ve alanlarin ¢ag gereksimine olan
yakinligi, yuksek igsizlik oranlarina ¢gozum arayisi bu ulke icinde mesleki egitimi daha

da tartisilir noktaya tasimistir. Temel olarak sanat, tabii ve insan bilimleri, yeni

17 Aykag a.g.e., s.4
108 Altay, Ustiin a.g.e., s.14

113



teknoloji, sosyal ve beseri alt bilimler alanlarinda mesleki egitim c¢alismalar
yapilmakta olup merkezi hikimetge yeni alan ve egilimlere uygun olarak mesleki ve
teknik egitim mufredati da yenilenmektedir.Egitimde denetim ve uygulamasinda
merkezi hukimetin yetkili oldugu bu uUlkede belli kesimlerin yasal prosedurlere
baglanan gdrevleri icabi mesleki editimin ¢irak modeli yartttlmektedir. Bu modelde
ciraklik egitimi akabinde 6grencilere staj uygulamalari icerisinde belli alan ve dallarda
isletme ici pratik egitimde verilmektedir. Mesleki egitimin finansmani devlet tarafindan
karsilanir. Bu mesleki egitim modelinde egitim ve 6gretim faaliyetleri icin merkezi
devlet bltcesinden egitim bakanligina tahsisli kaynak aktariimaktadir. Bu mesleki
egitimi modeli temelde iki bolime ayrilir;

A. Temel Mesleki Egitim

Modern toplumun gelisiminde teknolojiye gitgide artan bir ivmede énem veren
LOGSE orta egitimde teknolojik alana olan ihtiyaci taniyarak hem zorunlu orta egitim
hem de akademik egitimde temel mesleki kurslari tedarik eder. Temel mesleki egitim,
katihmcilarin bilgi, beceri, temel konularda yetkinlik sahibi olmasini hedefler, 6zel
calismalarla belirli alanlara eleman hazirlarlar ve buna olanak sunarlar. Bu kariyer
edinme surecinde rehberlik ederek sahip olduklari mesleki faaliyetler ve bunlarla ilgili

yetenek ve davraniglari kullanabilecekleri mesleki tercihler sunarlar.
B- Ozel Mesleki Egitim

Ozel mesleki egitimin amaci 6grencinin bir meslek edinmede yeteneklerini,
yeterliliklerini, bilgisini tanimasini, gelistirmesini saglar. Uretim sistemindeki
degisikliklerle birlikte mevcut sure¢ is dunyasindaki degisiklikler ve yeni teknolojiler ve
bunlarin etkileri ile ilgilidir.Mesleki egitim 3 amaci hedefleyen uygun bir calisma igin

ugrasmaktadir.

»  Dudnyadaki ¢alisma (is) dinyasina uyum,
. Mesleki egitimleri bolumlere ayirma,

* Uzmanlik derecesinde egitim almis isciler tedarik etme.

ispanya’da 6-14 yas arasi olan temel genel egitimden sonra 14—16 yas arasi bir
tir sanat okulu denebilecek ve temel meslek egitimi iceren genel orta egitim
gelecekteki calismalar bir alistirma hizmeti seklinde verilir. Orta egitimden sonra
ogrenciler uygulamali egitim ya da is hayatina gidebilirler. Uygulamali egitimde dil,
sosyal bilimler, bilim, teknoloji, ydonetim, sanat dallarindan gidebilirler. Buray! bitirenler

mesleki teknik egitime ya da Universiteye giderler.1°

109 Aykag, a.g.e., s.16
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3.5. ISVEG MESLEKI EGiTiM MODELI

Dokuz yillik zorunlu egitimin uygulandidi bu Ulkede ortadgretim duzeyinde
mesleki ve genel ortadgretim modelleri birlikte uygulanmaktadir. Dil 6greniminin
onemsendigi Ulke de zorunlu egitimin hemen ardindan dil egitimi yapilmaktadir.
Egitimin finansmani igcin merkezi devlet butcesinden oldukga 6nemli kaynaklar
aktarilmaktadir. Egitime plan ve uygulamalari surekli guncellenmekte is piyasasinin
degisim ve yenilikleri siirekli takip edilmektedir. is piyasasinin bu egitim odakli
yapilanmasina oncelik verilmekte bu alana minhasir destekleyici tesvik edici ciddi
kaynak aktarilmaktadir. Desteklenen, tesvik edilen is piyasasi aktorleri de is piyasasi
yeniliklerine uygun olarak mesleki egitim okul ve kurumlarda ¢alisma yapmaktadirlar.
Calisma Yasami Formu (WLF), mesleki egitim finansmanini destekleyecek bu
destegin basarili olup olmadigini degerlendirecek firmalar bulmaktadir.® Mesleki
egitim agirhkh olarak tam zamanli 6gretim kurumlarinda ve Gymnasial okul
dizeyindeki okullarda yapilir. Ciraklik egitimi, alt dizeyde bir dedere sahiptir. Bu
egitime katihm %2’'dir.***!Kanun ile gergevelendirilen mesleki egitim modeli badlayici
kilinmis tim kesimleri ayni amag etrafinda ortaklastirmistir. iki alan (Fen Bilimleri ve
Sosyal Bilimler) yiksek 6gretime hazirlarlar. Geri kalan on doért alan ise mesleklerle
ilgilidir. Fen bilimleri, sosyal bilimler, cocuk bakicili§i ve bos zamanlari degerlendirme,
yapi teknidi, elektro teknik, enerji teknigi, sanat, transport teknigi, ticaret ve yénetim
teknigi, glzel sanatlar, otel ve lokanta isletmeciligi, endustri alani, yiyecek maddeleri
teknigi, medya, ziraat ve orman igleri dali ve bakicilik meslekleriyle ilgili olan dallardir.
112 Jlkede reform sonrasi Gymnasial egitim kurumlarinin egitim sirelerinin Gg yila
uzatiimasi ile genel olarak Ulkede uygulanan genel egitim muifredati ¢ergevesinde
egitim yapilmaktadir. Bir nevi Glkemizde Tevhid-i Tedrisat Kanunu nevinden yapilan
bu diizenleme ile mifredatta bitiinlesme amaglanmistir. Ogrencilerin bilgi beceri ve
is piyasasina uyumlarini 6lgme maksadiyla isletmelerin dlgtlendigi staj uygulamasi
yaplimaktadir. Staj ¢alismalari ise kismen isletmelere yonelmistir. Meslek egitimi
slresinin en az %15'i (toplam olarak haftada 15 saat) isletmelere ayrilmistir. 2
Burada istihdam olanaklarini arttirma amaciyla okul isletme butinlugu arzulanmakta
bu manada egitim kurumlarina ve paydas isletmelere ciddi finansal kaynak

aktariilmaktadir.

110 Aykag, a.g.e., .16

11 Altay, Ustiin a.g.e., s.16
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DORDUNCU BOLUM

4. MESLEKI EGITIMDE TURKIYE MODELI, SORUNLAR VE GOZUM
ONERILERI

4.1. MEVCUT DURUM

Ulkemizde mevcut uygulanan model dncesinde gesitli mesleki egitim modelleri
uygulanmistir. Stireg igerisinde dedisen kosullara minasip yeni modeller denenmistir.
Genel olarak 6rgln ve yaygin egitim kurumlarinda icra edilen mesleki egitim modeli
¢agdas ornekleri ile kiyaslandiginda maalesef basarili olamamigtir. Cesitli alan ve
dallarda yapilan mesleki egitim modelimizin amacgsal baglamda diger modeller ile
kiyaslandiginda eksik olmadigi goérilmektedir. Sureg icerisinde yapilan iyilestirmeler
de g6z 6nine alindiginda is piyasalarinin model ile irtibatlandiriimasi amaciyla ¢ok
ciddi gayret gosterildigi gorulmustur. Modelin temel amaci nitelik oldugundan ihtiyac
duyulan alan ve dallarda surekli yenilemeler yapilmakta, model daha kapsamli hale
getirilmektedir. Avrupa Birligi genelinde spesifik olarak da Almanya ile kiyaslanan
mesleki ve teknik egitim sistemimiz arasinda temelde ayrisan noktalarda farkl
olduklari goérulmektedir. Misalen Almanya’da 30 milyar Euro’ya varan maliyetlerle
mesleki egitim sisteminin nerdeyse ¥ sirketler tarafindan finanse edilmektedir.
Ulkemizde tam tersi egitimin planlanma ve diger tim asamalarinda oldugu gibi
egitimin finansmaninda da devlet kaynaklari agirliktadir.

Ulkemizde mesleki ve teknik egitime ydnlendirilen égrencilerin gogu herhangi
bir ortadgretim kurumuna yerlesemeyen ve okuma kapasiteleri sinirli Universite
kazanmalari olanaksiz mutalaa edilen 6gdrencilerden olugmaktadir. Almanya’da
isletme igerisinde bilgi ve emegiyle orantili olarak galisan Ustalar Universite okuyup
daha sonra igletme bunyesine dahil edilenlere amir olmakta ayrica ucret noktasinda
daha iyi noktalarda bulunmaktadir.

Avrupa Birligine Uyelik asamasindan sonra Ulkemizde genel bitiin alanlarda
standartlar olusacak olup mesleki egitimde de uygulanan politika ve uygulamalarda
ortaklasma yasanacaktir. Turkiye’de uygulanan mesleki ve teknik egitimin Avrupa
Birligi Uyeleri nezdinde kabul edilmesi, verilen mezuniyet belgelerinin denklik
islemlerinin tamamlanmasi 6nem arz etmektedir. Ornegdin Almanya Genelinde Birlegik
Alman Egitim Enstitisiu tarafindan bu denklik islemleri takip edilmekte, sinavlari
yapacak kurum ve kuruluslar koordine ediimektedir. Bu alanda da Ulkemizde Mesleki
Yeterlilikler Kurumu kurulmustur. Avrupa’daki ulkelerin yeterlilik kurumlarinin yaptigi
calismalari bundan boyle Ulkemizde bu kurul ylrutecektir. Bunun Otesinde Mesleki

Egitimin Guclendiriimesi Projesi (MEGEP) gergevesinde 42 meslek alani ve 194 dalda
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moduler mesleki egitim programi yapilmistir. 3308 Sayili Kanun kapsaminda
uygulanacak olan bu programlar ISCED 97'ye gére siniflandirilarak Avrupa’yla
benzerlik icerisinde dallarin isimleri belirlenmis ve moduiler program uygulamasina
ciraklik egitimi yapan mesleki egitim merkezlerinde 2005-2006 vyilinda
baglanmistir.'** Bu merkezler ¢iraklik egitimlerinin ylritildigia merkezlerdir. Orgiin
egitim icerisinde herhangi bir okula devam edememis Kisileri is piyasasi gereklerine
goére yetistirmek, egitim sureci ile birlikte calisma hayati icerisinde faaliyette
bulunanlara daha Ust seviyede sertifika vererek mesleki gelisimi 6ncelemek, is
hayatini prensiplerine uyumlarina yardimci olmak maksadiyla Turkiye genelinde dort
yuzden fazla mesleki egitim merkezi kurulmustur.

Ulkemizde bitiin mesleki alanlarda egitim ve meslek liselerinde 2006-2007
egitim-6gretim yilindan baslayarak moduler egitim uygulanmaktadir. Bu uygulama ile
yaklasik 6grencilere ve meslek egitimi alan diger kesimlere daha kolay ulasma amag
edinmis ve ayrica sunulan programlar CD ortaminda butin okullara génderilmistir.
Yaklasik 5000 modile uygun hazirlanan materyallerle sistem internet ile
desteklenmigtir. Bu programlara uygun egitim akabinde kalfalik belgesi verilmektedir.
Bu asamadan sonra iki yuz kirk saat ustalik egitimi verilmektedir. Alanlar dallara
bolunmus alanda kalarak farkh dalda meslek edinmek isteyen kimselere kolaylik
saglanmis gerekli egitim sdreci sonunda kalfalik belgesi hakki verilmistir. Kisisel
gelisimin farkl dallarda surdiriime istegi murat edilmis olsa da kigilere bu uygulama
ile farkl meslek edinmede kolaylik saglanmigtir.

3308 Sayili Kanun’un 4702 sayili Kanun’la dedisik 18’inci maddesinin tGglincl
fikrasinda “Is yerlerinde alaninda mesleki egitim almis olanlar istihdam edilir’” hilkm(i
getirilmistir. Bu husus da AB uygulamalarina paralel bir uygulamadir. Ote yandan yine
3308 Sayili Kanun'un 4702 Sayih Kanun’la degisik 18’inci maddesinin son
paragrafina gore “200 ve daha fazla personeli olan igletmelerin egitim birimi kurma
zorunlulugu” getirilmistir. Bu yasam boyu egitim cercevesinde gerek isletmelerin
personelinin gerekse isletmede egitim goren cirak ve diger 6grencilerin bu birimlerde
kisa sireli egitimlerini 6Gngérmektedir.1®

3308 sayili Mesleki Egitim Kanuna uygun olarak aday girak egitimlerini yapan
mesleki egitim 6grencilerine stajyer 6grenci sigorta islemleri yonetmeligi hukimlerine
gobre sigorta yapilmaktadir. Bu sigorta giderleri Milli Egitim bakanlidi tarafindan ilgili
bitce harcama kalemlerinden odenir.

Beceri egitimlerini ilgili isletme ve kamu kurum ve kuruluslarinda tamamlamak

isteyen 6grencilere ayrica beceri egitim adi altinda 6demeler yapilmaktadir. ilgili ilin

14Altay, Ustiin a.g.e., 5.20
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brut Gcreti Gzerinden aile gegim indiriminin disulmesi neticesinde elde edilen net tutar
tizerinden ddeme gerceklestirilir. isletme ve ilgili kuruluslarin sisteme dahil edilerek
farkindalik olusturma ayrica egitim alan 6grencilerin pratik yonlerinin guglendirilmesi
amagclanmaktadir.

Resim 5: Tiirkiye’de Genel Egitim Sistemi
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Kaynak: Milli Egitim Bakanligi istatistikleri-2017

Ozellikle geng bir nifusa sahip olan Tirkiye'de Avrupa Birligi tlkelerindeki
serbest dolasim hakki ve iscilerin istihdami acisindan nitelikli insan giict yetistirmek
daha da 6nem kazanmaktadir. Fakat Turkiye’de uygulanan mesleki egitim sistemine
bakildiginda ise AB ‘ligine giriste ara insan gucu yetistirmede yeterli egitim
olanaklarina sahip olmadigi, istihdam piyasasinin gereksinimlerine uygun yeterlilikte

insan gucu yetistiremedigi gortilmektedir. Geleneksel egitim modeli Uzerine kurulmus
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olan Turk sisteminde sanayi okul is birligi yerlestirilemediginden, mesleki egitim bluyuk
Olclde teoride kalmakta ve uygulamada basarili sonuglar alinmamaktadir. Mesleki
egitimden yuksekdgretime gecgisin de zorlagsmasi sonucunda genglerin blyuk
cogunlugu genel egitime ve ylksek 6gretime yonelmekte bu kurumlarin yetersiz
olmasi sonucunda da Universiteye giremeyen gengler vasifsiz isci olarak galisma
hayatina atilmaktadir. Bunlara yoénelik olarak da meslek kazandirici ¢alismalar
olmadidi igin vasifli is glici sikintisi yasanmaktadir.1®

Teknik, teknolojik, bilgi ve bilgiye iletisim kanalarinin ¢cok hizl geliserek kiresel
degisim ve donisumler gergeklestirdigi 21 asirda Ulkemiz genelinde toplumsal
temelde meslek ve mesleki egitim problemlerine geleneksel tedbirlerle ¢care arandigi
gérinmektedir. Ulkemizde temel mesleki ve teknik egitim bu temel anlayis tizerinden
gelistiginden maalesef ¢aga uygun yol almamistir. Bilgi iletisim kanallarinin hizla
gelismesine karsi geleneksel usta cirak iliskisine dayali mesleki egitim modeli hala
yurutulmektedir. Temelde ¢agdas olan modellerde de gorulen bu anlayis arti gelisen
teknik bilgi ve kabiliyet ile donatildigindan basari duzeyi yukselmektedir. Yiginla
Universite mezununa karsin mesleki anlamda yeterince egitilememis, piyasa sart ve
kosullarindan uzak binlerce issizin varligi ayrica mesleki egitim diger kanayan bir
yoénudur.

Mesleki egitimin ama¢ ve gayesi Ulkemiz genelinde tam olarak
kavranamadigindan 6nemi de manasiz kalmaktadir. Mesleki egitim kurum ve
kuruluglarinin genel olarak bakildiginda disik profilli 6grenci merkezleri oldugu
gorulmektedir. Bilin¢li bir ydnlendirmenin yapilmadigi tlkemiz egitim sisteminde
mesleki anlamda nice basarili 6grencilerimiz heba olmaktadir. Genel olarak sert ve
kati uygulanan modelde 6grencilerin alan bélum degisimlerine olanak taninmamakta,
mezunlara yonelik mezuniyet sonrasi meslek edinmelerinde rehberlik
yapilimamaktadir.

Turkiye'de isletme-okul is birligi yeterince gelistirilemedigi igin isletmenin istedigi
insan gucu belirlenmemekte, uygulamalarda istenen dizeyde olmamakta ve
yeterince denetlememektedir. Ayrica pahali bir yatirnm olan mesleki teknik egitime
devlet ve 06zel sektdr tarafindan yeterli kaynak aktariimamakta, isletme ve
sektorlerinde yeterince destegi saglanamadigi igin ihtiyag duyulan bina, tesis ve arag-
gere¢c saglanamamaktadir. ¥ Tarkiye Avrupa Birligi genelinde uygulanan
programlarina alinmasi karsin yeteri derecede yararlanmamakta, egitime devam

odrencilere de bu konu uzerinden rehberlik yapilamamaktadir.

116 Altay, Ustiin a.g.e., s.21
17 Altay, Ustin a.g.e., s.23

119



Sekil-28: Avrupa Ulkelerinde Genel ve Mesleki Ortaégretimde Ogrenci Dagilimi
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4.2. MESLEKI EGITIMDE SORUNLAR VE ZAYIF YONLER

Surekli ve birikimli bir sekilde degisen ve donlsen piyasa yapisina paralel yeni
mesleki faaliyet alanlarinin ortaya ¢ikmasi, mesleki bilgi ve donanimlarinin yapisal
olarak uyumsallastiriimasi, teorik ve teknik bilgi uygulamalarin strekli glincel
tutulmasini gerektirmektedir. Yasal olarak Tirk Egitim Sistemin 6énemli bir alan
kaplayan mesleki egitim sisteminin nitelik ydninun iyilestirilerek bu déntisime paralel
bir gelisim ile degisimi gerekmektedir. Bu nedenle slrekli ve dinamik bir gérinim arz
eden mesleki egitimin teorik ve pratik yona iyi irdelenmeli, glincel alan ve programlar
iyi takip edilmelidir. Ayrica bu degisim ve déntsim gereklerine bagli olarak geleneksel
mesleki egitim kurumlarinin konumlari degismeli sisteme uygun olarak yapisal
yonden yeniden konumlandiriimahdir. Bu slrekli ve birikimli dinamik yapinin
geleneksel genel ortadgretimden yapisindan ayri olarak degerlendirmeye tabii
tutulmasi gerekmektedir. Degisen ve donlgen piyasa yapisindan bagimsiz olmayan
bu egitim modelinin degisim ve ddéniseme bagl olarak maliyetli bir yapi oldugu
kuskusuzdur. Bu minvalde bu alanda fayda maliyet analizlerinin iyi yapiimasi, plan ve
uygulamalarin gincel hatta daha ileriyi gorebilecek sekilde yapilmasi énem arz
etmektedir.

Mesleki egitimin dogasi geredi teknik alanlari oldugu kadar tarim ve hizmet
sektorlerine yonelik de egitim faaliyetlerini icermesi bu alanlarin her biri icin ayri ayri
calismalar yapiimasini gerekli kilmaktadir. Bu alanlarin her biri igin yapilacak sektor
projeksiyonlari gercevesinde politika ve stratejilerin olusturulmasi gerekmektedir.
Bireyin mesleki egitime neden ihtiya¢c duydugu arastirilmalidir, bu ¢er¢cevede meslek
degismeye firsat veren bir sistem olusturulmalidir. Birey aldidi egitim ile gelecekte her
turli degisi- me adapte olabilecek becerileri kazanmalidir. Program geligtirme
konusunun tartigilarak program gelistirme cercevesi olusturulmalidir. Hiyerargide
yetki ve sorumluluklarin tayin edilmesi gerekmektedir.!'8

Ulkemizde toplumsal temelde mesleki egitim modelinin yeteri kadar iyi
anlagiimadigr gorulmektedir. Bu algly1 destekleyen parametrelerden hareketle
okullasma oranlarinda yasanan problemler basta olmak Ulzere mesleki ve teknik
egitim alan 6grencilerin genel ortadgretim 6grencilerine kiyasen yuksekdgretime
gegcisteki basari dizeyleri, TEOG (Temel Egitimden Ortaégretime Gegis Sinavi) sinav
sonucu mesleki ve teknik egitime yonlendirilen 6grenci profili diguklagudur. Tercihen

Fen Liseleri ve Anadolu Liselerinden sonra bu alana yonelindigi gértulmektedir.

118 Kalkinma Bakanligi 10. Kalkinma Plani, “Mesleki Egitimin Yeniden Yapilandirilmasi Calisma
Grubu Raporu” 2014, s.23.
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Ulkemizin bu gercgegi ile birlikte mesleki ve teknik egitimde basat problemin
ogrenci profilinden ziyade nitelik oldugu goérulmektedir. Egitim plan ve programlari
basta olmak Uzere ihmal ve imkanlar nedeniyle bu okullarda egitim géren 6grencilerin
alanlarinda yeteri bilgi ve donanimda yetistiriimemektedirler. Bu gergeklik toplumun
ilgili batiin kesimlerince kabul edilmektedir. Teorikte alinan egitimin piyasa sartlariyla
batinlesik bir yapida olmadi, piyasanin aradigi nitelik ve donanimda teorik egitim
verilmedigi, piyasa kosullarinda olusan gtincel degisimlerin mesleki ve teknik okul ve
kurumlari tarafindan uygulanmadigi, yapilan egitimin nitelik olarak piyasa ile
ortismedigi belirtiimektedir.

Mesleki egitimin sorunlari, bu sorunlarin sebep oldugu sonuglar Gzerinde cesitli
platformlarda sayisiz ¢alisma yapilmistir. Bu calismalardan yakin tarihte yapilan

birkacina iliskin bulgular asagidaki gibidir;

Ortadgretimdeki okullagsma oraninin disiklaga,

Meslek liselerinin itibarinin giderek zayiflamasi,

Meslek edinme beklentisinin Universite seviyesine yukselmesi,
Universite basvurularinda yerlestirme arasindaki agigin giderek artmasi,
Kiz ¢cocuklarinin potansiyellerinin yeterince degerlendiriimemesi,

Artan issizlik,

D N N N N N R

Sanayide nitelikli is glicinin yeterli olmamasidir.

Ulkemizin sektérel tretim alanlarinin dogru belirlenip buna uygun mesleki egitim
modelinin kurulmasi elzemdir. Cografi etmenlerine uygun olarak yapilandirilan
mesleki ve teknik modelinin alansal bazda mevcuda gore kurumsallasmadigi
gorulmektedir. Artan gegen nufus baskisinin hafifletiimesi amaciyla birgok il ve
ilgelerde yiginla mesleki ve teknik egitim kurumlari kuruldugundan nitelikte ciddi
dusus yasanmaktadir.

Ayrica Ulkemizin cografi sektorel dinamigine bagl olarak dogu ve bati arasinda
iktisadi cihette ugraslarin degismesi, sanayilesme hamlelerinin ve buyudk sanayi
kuruluslarinin bolgesel dagihmi arasindaki dengesizlik diger bir problem alanidir.
Bolgesel degisen iktisadi ugrasa gore mesleki ve teknik egitim modellerinde de
degisim yasanmaktadir. Fakat alansal incelemelerde bu hususa yeteri kadar

egilmedigimiz gérilmektedir.

Mesleki ve teknik egitimde temel problem alanlari su sekilde siralanabilir;
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4.2.1. Mesleki Egitim Ogrencileri ve Sorunlari

Mesleki egitim sisteminde yasanan sorun ve eksikliklerden en fazla etkilenen
suphesiz ki ogrencilerdir. Yapilan arastirmalarda, meslek liselerini tercih eden
ogrencilerin akademik basarilarinin genel orta 6gretim 6grencilerine gére daha disik
oldugu ifade edilmektedir. Ortaokulu bitiren égrencilerden akademik basarisi yluksek
olanlar c¢ogunlukla genel ortadgretim okullarini tercih ederken orta ya da disuk
akademik basari gosterenler mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarini tercih
etmektedir. Bu durum Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PiSA) verileri
ile de desteklenmekte; Tlrkiye'de 6grenci basarisini etkileyen énemli faktorlerden biri
olarak, 6grencinin kayitl oldugu lise tirinin oldugu, buna goére, akademik basarisi
en dlsuk olan lise triiniin meslek liseleri oldugu belirtiimektedir.!°

Yillarca mesleki egitim modeli 6nline konulan katsayi esitsizligi basta olmak
Uzere politika yUraticilerin, isveren temsilcilerinin ve toplumsal temelde hepimizin
mesleki egitim modeline bakisi sorunlari igcinden daha cikilamaz hale getirmigtir.
Ogrenci profili dustkligi, model plan ve uygulamalarinin is piyasasi ile yasadig
uyusmazliklar reel sektdr cihetinde de bu modeli basarisiz kilmistir.

2017 yili itibariyle mesleki ve teknik egitim modelinde basta katsayi adaletsizligi
basta olmak lUzere modelde bitlnlik saglamak amaciyla degisimler yapilmistir.
Mesleki egitim merkezlerinin Hayat Boyu Ogrenme Genel Midurliginden alinarak
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudirligune baglanmasi degisim dinamigi ve
mesleki egitim modelinde batunlik arayislarina uygun bir gelismedir. Diger yandan
mesleki ve teknik egitimin orgin ayagdinda okullar arasi nakil islemlerinin merkezi
prosedire baglanarak daha siki denetlenmesi de niteligi arttirmada 6nemli bir
degiskendir. Fakat genel olarak tim meslek liselerinde nitelik sorunu yasandigindan
temelde amagclanan hedeflere varilamamaktadir. Ogretim programlarinin is piyasasi
gereklerine uzak, atdlye ve pratik egitimlerin yetersiz, guncel teknik bilgi ve
donanimdan uzak geleneksel egitim anlayigi ile yapilan uygulamalar neticesinde
ogrenciler istihdama hazirlanamamaktadirlar. Ayrica artan 6grenci mevcuduna
paralel olarak egitim personeli istihdam edilememektedir. Mesleki ydnlendirme ve
mesleki rehberlikte cok blylk sorunlar yasanmakta égrenciler adeta bilgi kirliligi ile

¢ikmaza suriklenmektedirler.

119 |, Caliskan Maya, "Teknik Lise Midirlerinin Déner Sermaye islerinin Yénetiminde Karsilastiklari
Riskler ve Yonetme Yontemleri.", Uluslararasi Katihmli Illl. Egitim Yénetimi Kongresi, Eskisehir
Osmangazi Universitesi, 25-26 Nisan 2008, ss.81-89
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Sekil-29 Ortaégretimde Genel - Mesleki ve Teknik Lise Ogrenci Dagilimi (%)
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Mesleki egitim dgrencileri bir sekilde dahil olduklari stregte hedeflenen yeterlilik
seviyelerine ulasamamaktadirlar. Bunun sebeplerinden bir kismi yukarida
aciklanmigtir. EQitim sisteminin  hizli ve Ongoérilemez sekilde degistiriimesi
dgrencilerin sisteme adapte olmakta zorlanmalarina neden olmaktadir. Ogrencilerin
egitim sisteminde yapilan degisiklikle adapte olabilmelerinin saglanmasi yaninda
egitim sureglerinin tamaminda rehberlik ve yonlendirme faaliyetleri ile desteklenmeleri
gerekmektedir. Bireyin ilgi ve yetenekleri ile isin gerektirdigi 6zellikler arasindaki
uyum, bireyin ise karsi motivasyonunda ve isteki basarisinda en etkili olan faktérdir.
Meslek sec¢iminin isabetli olmasi bireyin kendi ilgi ve yetenekleri ile isin gerektirdigi
nitelikleri tanimasi ile mimkindar. Ulkemizde ilkdgretimin ikinci devresinden itibaren
mesleki yonlendirme yapildigindan bahsedilse de uygulamanin gercekligi siphelidir.
Okullarda verilen rehberlik hizmetleri de bireye isabetli meslek se¢imi yapmasi
yoniinden yetersiz kalmaktadir.12°

Mesleki ve teknik egitimdeki 6grenciler egitim sisteminden sikayetgidir. 2004
yilinda yapilan bir arastirmaya gore meslek lisesi 6grencilerinin %48’i; erkek teknik,
kiz teknik ile ticaret ve turizm liselerindeki ddrencilerin ise %58’i yeniden imkan
taninsa bu okullarda okumayacaklarini belirtmislerdir. Meslek lisesi 6grencileri
okullarini meslege hazirlamada yeterli gérmemektedirler. Ogrenciler ders kitaplarini,
laboratuvar, atdlye, islik, arag, gere¢ vb. gibi okul imkanlarini ve yabanci dil egitimini
yetersiz gdrmektedirler. Ogrencilerin ylizde %80’i devletin okullarini ihmal ettigine
inanmaktadirlar.1?

Mesleki ve teknik liselere gelen dgrencilerin temel egitiminde ciddi eksiklikler
vardir. Mesleki ve teknik okul 6gretmenleri buglin okullarinin en blytk sorunu olarak
bu okullari tercih eden dgrencilerin 6grenim dizeyinin disukligunia goéstermektedir.
Ogretmenler, égrencilerin 6nemli bdlimiinin basit matematik bilgisinden yoksun
oldugunu belirtmektedir. Temel bilgilerden yoksun olarak gelen 6grenciler, mesleki
okulda da bu eksikligi giderememekte, yetersiz bilgilerle mezun olmakta ve bu da
isglictinde ciddi nitelik sorunlarina yol agmaktadir.'??

Ayrica genel yapilan saha arastirmalarinda mesleki ve teknik egitime
yonlendirilen o6grencilerin sosyoekonomik durumlari duguk ailelerden geldikleri

gorilmustar.1%

120 Nevzat Kirag, “Teknik Liselerin ve Endiistri Meslek Liselerinin istihdamdaki Rolii” 2011.

121 Dr. Necdet Kenar, “Mesleki ve Teknik Egitim Sisteminin Genel Degerlendirmesi 2010/Nisan”,
MESS Egitim Vakfi, s.3., http://www.messegitim.com.tr/ti/577/0/MESLEKI-VE-TEKNIK-EGITIM-
SISTEMININ-GENEL-DEGERLENDIRMESI, (Erigim Tarihi:13.01.2017)

122 Kenar, a.g.e., s.1.

123 MEB, EARGED Arastirma Raporu, “Endiistri Meslek Lisesi ve Teknik Lise Ogrencilerinin OSS
Basarisindaki Diistis Nedenleri”, |ISBN:978-975-11-3070-9, MEB EARGED, 2008.
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S6z konusu rapora gore okul ve boélim tercihlerinde en ¢ok etkili olanlarin
siralamasina bakildiginda, birinci sirada %42,7 oranla 6grencilerin kendilerinin, ikinci
sirada %39,1 ile aile buyuklerinin yer aldigi gérilmektedir. Arkadaslarinin, ayni okul
mezunlarinin ve 6gretmenlerinin etkisiyle okullarini ve bolumlerini tercih edenlerin
orani ise oldukca dusuk ve %5'tir. Yine ayni arastirma verilerine gore; 6grencilerin
okul ve bolim tercihlerinin en 6nemli sebeplerinin siralamasina bakildiginda, birinci
sirada %58,1 oranla hem meslek sahibi olmak hem de mesleklerinde bir
yuksekogretim kurumuna devam etmek istemeleri, ikinci sirada ise %23,3 ile mesleki
ortadgretim mezunu olarak daha kolay is bulacaklarini disinmeleri yer almaktadir.
Bu sonuca goére, égrencilerin okullarini ve boélimlerini secerken bir meslek sahibi
olmaktan cok daha fazla meslekleriyle ilgili bir yiksekogretim kurumuna devam
etmeyi distindikleri anlagilmaktadir.1?4

Endustri meslek liseleri ve teknik lise 6grencilerinin dort yillik bir yuksekodgretim
kurumunu ne derecede kazanabileceklerine iligkin 6grencilerle okul yoneticileri ve
ogretmenlerinin ankete verdikleri cevaplar degerlendirildiginde, doért yillik bir
yuksekdgretim kurumunu endistri meslek liseleri ve teknik lise 6grencilerinin %44,8’i
“AZ”, %25,1'1 “Cok”, %11,1’i “Tamamen” dizeyinde kazanabilecedini dislnlrken,
%15,8'1 ise “Hi¢” kazanamayacagini disunmektedir. Ayni konuda yoénetici ve
ogretmenlerin %54,3’0 “Az” duzeyinde 6grencilerin kazanabilme ihtimalleri oldugunu,
%41,9'u ise kazanabilme ihtimallerinin “Hi¢” olmadigini disinmektedirler.

OSYM verileri incelendiginde, uzun yillardir tim mesleki egitim liselerinin OYS
veya yeni adiyla LYS sinavlarinda en dislk basariya sahip olduklari goéruldr.
Universiteye yerlesme oranlarinda Mesleki Egitim liseleri Fen, Anadolu ve genel
liselerden daha sonra gelmektedir. 2016 yili OSYM verileri de benzer bulgulari
icermektedir. Mesleki ve teknik egitim liselerinin yuksekogretime giris sinavlarinda en

disuk basariya sahip olduklari goriilmektedir.1?®
4.2.2. Mesleki Egitim Algisi

Mesleki ve teknik egitimin kurulus tarihi ve varolus amaci dikkate alindiginda
Ulkemizin 6zelinde durum degerlendirmesi yapildiginda hakkettigi noktada
bulunmadigi gorilmektedir. Genel olarak yetkili tim makamlarin yasanan gercegi
dogru okumadigindan hareketle toplumsal temelde isin ehemmiyetinin yeteri derece

kavranmadigi gorulmektedir.

124 EARGED Arastirma Raporu, a.g.e., s.
125 hitp://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2016/LYS/LYSSayisalBilgiler19072016.pdf
(Erisim Tarihi: 10.05.2017)
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Yasanan bu algi dezenformasyonu nedeniyle 6grenciler psikolojik olarak bu
alana yonelmede sorun yasamakta, yonelme mecburiyetinde kalanlar ise adapte
sorunu yasamaktadirlar.

Mesleki ve teknik egitimin kurulus amagclarini tam olarak ifa edememeleri
nedeniyle is piyasasi ihtiya¢ duydugu alanda nitelikli eleman sikintisi yagsamaktadir.
Bu sebeple mesleki ve teknik egitimde yururlige konulacak politika ve uygulamalarda
is piyasasinin yetkili mercilerinin katiminin saglanmasi ¢ok énem arz etmektedir.
Son yillarda mesleki ve teknik egitimin 6zel sektorce daha fazla sahiplenip bu alana
yatirim yapilmasi, ilgi alanla alakali toplum genelinde c¢alismalar yurittilmesi dnemli
gelismelerdir. Mesleki ve teknik egitimin gergcek anlamda paydaslari olan is piyasasi
ve igverenlerin sisteme dahil edilmelerinin devlet politikasi haline getirilerek tesvik
edilmesi onemlidir.

Mesleki egitim ile ilgili toplumdaki olumsuz alginin ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir. Mesleki egitimde is piyasasi ve toplumun algilar birbirinden farklidir.
Arz ve talebin uyusmamasinin énemli sebeplerinden birisi de is piyasasinin seffaf
olmamasidir. isglicli piyasasinin yeterince seffaf olmamasi nedeniyle galisanlara
sundugu imkanlar konusunda 6grenciler ve aileler de yeterli bilgiye sahip dedgildir.
Piyasa seffaf olmadikga arz ve talebin birbiri ile uyumlu olmasi mumkin
olmamaktadir. Uretimin en énemli ve en degerli gelir getiren kismi bilgi seviyesi en
dusuk olan kesim tarafindan yapiimaya galigiimaktadir. Mevcut mesleki egitim yapisi
ile bunun saglanmasi miimkiin degildir.*?®

MUSIAD’In 2011 yilinda gergeklestirdigi ‘Mesleki Egitim Calistayr’ éncesinde,
mesleki egitimin taraflari olan egditimci, 63drenci ve is dinyasinin goéruslerini
toparlayarak galistay katilimcilari ve kamuoyu ile paylasmak amaciyla “TUrkiye’'de
Mesleki Egitime Bakis” baslikh anket hazirlanmig ve uygulanmistir.t?’

S6z konusu galisma verileri ile; is piyasasinin meslek egitimi disuk statult bir
egitim bicimi olarak algiladigi, mesleki egitimin kalitesinin yUkseltiimesiyle mesleki
egitime talebin kendiliginden olusacagi, ara elemanlarin ¢alisma sartlari iyilestiriimesi
durumunda mesleki egitime talebin artacagi, belirli ve uzun soluklu bir mesleki egitim
politikasinin  olusturulmadigi, ailelerin  c¢ocuklarini  mesleki egitime yanlis
yonlendirdikleri, mesleki egitim kurumlarindaki 6gretim programlarinin ig piyasasinin
ihtiyaglari ile ortusmedigi, toplumun bir meslek sahibi olmak igin degil, sosyal statl ve

prestij kazanmak igin egitimi tercih ettigi tespit edilmistir.*28

126 Kalkinma Bakanligi 10. Kalkinma Plani, “Mesleki Egitimin Yeniden Yapilandiriimasi Calisma
Grubu Raporu” 2014, s.27.

127 MUSIAD, “Mesleki Egitimde Yeni A¢ilimlar Caligtayi Tiirkiye’de Mesleki Egitime Bakis Anketi
Sonuglan” 18-19 Subat 2011.

128 MUSIAD, a.g.e., s.16.
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Bunun yani sira mesleki egitimde 6gretim programlarinin hazirlanmasinda yerel
ihtiyaglarin da dikkate alinmasi gerektigi, mesleki egitimin altinci siniftan itibaren
baslamasi gerektigi, ginimuz mesleki egitim politikalarinin Glkemizin sosyoekonomik
yapisina uygun olmadigi, meslek liselerinde 6gretim moddullerinin zenginlestiriimesi
ve yeni mesleklerin tanimlarinin yapiimasi gerektigi, meslek liselerinde egitim almak
isteyen ogrencilerin sinavla belirlenmesi gerektigi, mesleki egitimde kultur derslerinin
saatlerinin azaltilarak uygulamali derslerin sirelerinin artiriimasi gerektigi, meslek
liseleri ile diger lise turleri arasinda gecislerin kolaylastirilmasi gerektigi, meslek
liselerinden meslek yuksekokullarinin ilgili bélimlerine sinavsiz gegis hakkinin devam
ettirilmesinin uygun olacagi belirtilmistir.12°

Yine ayni calisma bulgulari; meslek lisesi mezunlarinin alanlari ile ilgili
muhendislik gibi uzmanlik gerektiren Ust egitim kurumlarini tercih etmeleri halinde ek
puan almalarinin uygun olacagi, ara eleman segiminde meslek lisesi mezunlarinin
tercih edilmelerinin gerektigi, mevcut durumda ara elemanlar igin mesleki egitimin
isletmeler tarafindan yapildigi, sektordeki uzmanlarin mesleki egitim ile dogrudan
iliskilendirilmeleri gerektigi, mesleki egitimde, toplumun dusuk gelirli kesimlerine
oncelik verilmesi gerektigi gibi dnerileri igermektedir. Buna ek olarak, mesleki egitimde
kadinlara ve engellilere pozitif ayrimcilik uygulanmasi gerektigi, 6grenciler meslek
seciminde yeterli hizmet alamadiklari, meslek sahibi kadinlarin iglerinde erkeklere
gore daha verimli oldugu belirtiimektedir. Mesleki egitimde yabanci dile 6nem
verilmesi gerektigi, mesleki egitimin ihtiyacglara cevap verecek esneklikte olmadigi,
meslek lisesini 6zendirmek amaciyla burs verilme-sinin uygun olacagi, mesleki egitim
politikalarinin gelistiriimesi esnasinda igverenlerin goérlslerinin alinmasi gerektidi,
yenilikgi hizmet ici egitim alinmasi amaciyla igletmelerin uygulamali egitim
programlari diizenlemesi gerektigi ifade edilmigtir.13°

Mesleki egitim kurumlarindaki 6grencilerin estetik ve sanatsal yeterliliklerden
mahrum olarak mezun oldugu, bu yeterliliklerin gelistiriimesi amaciyla mesleki egitim
kurumlarina 6zgu edebiyat, siir, muzik, gorsel sanatlar ve spor gibi alanlarda daha
zengin icerikli egitim programlarini olusturulmasi gerektigi raporun Onemli
bulgularindandir.’**Yapilan galismalarda Ulkemizde is giici arzi ile talebi arasinda
ciddi uyumsuzluklarin mevcut oldugu, bunun nedeni olarak mesleki egitim
kurumlarinda uygulanan egitim programlarinin oldugu, bu programlarla yetistirilen
teknik is gucu ile is gucu piyasasinin ihtiyaglari arasinda nitelik ve nicelik yonunden

bir uyum saglanamadigi tespit edilmistir.*32

129 MUSIAD, a.g.e., s.17,

130 MUSIAD, a.g.e., s.17,

131 MUSIAD, “Mesleki Egitimde Yeni Agilimlar Galistayr” Akademi, Geng MUSIAD, Sayi 8, 2011.
132 Kirag a.g.e., s.5.
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Turkiye'deki is gucu arzi (mesleki ve teknik egitim kurumlari) ile talebi (sanayi
sektorid) arasindaki bu uyumsuzlugun yasal, yapisal, ydnetsel, bolgesel, ekonomik ve
sosyal Ozellikler gibi birgok nedeni vardir. Sorun, agirlikli olarak mesleki ve teknik
egitim sistemi ile isletme yapilarina uygun bir okul-igsletme modelinin secilememesi ile
ilgili goérunmektedir. Dolayisiyla sorunun asilmasi igin, kuresel degisme ve
gelismelerin 1s1ginda, mesleki ve teknik egitim sistemi ile GUlkemiz endustrisine uygun
surdurdlebilir bir okul-isletme diyalog sisteminin kurulmasi gerekir. Bu modelde, farkl
alan ve endustriler ile farkli mesleki ve teknik egitim kademelerindeki degisik ihtiyac,
misyon ve Ozellikler dikkate alinmalidir. 33 Bunun yaninda, Ulkemizdeki bolgesel
gelismiglik farklihklari da g6z 6nldnde bulundurulmalidir. Dolayisiyla bunun
sonucunda, mesleki ve teknik egitim sistemi icin belirli bir tek okul-isletme modeli
yerine, farkli alan, dizey ve bélgesel ihtiyacglara cevap verebilecek karma bir model,
daha dogru gibi goérinmektedir. Bunun icin, az gelismis bdlgelerde okula dayall
model; gelismis bdlgelerde ise is ve istihdama dayali modelin uygulanabilirligi
tartisiimalidir.*3* Tirkiye'nin nitelikli isglici ve verimlilik karnesine bakildigi zaman
mesleki ve teknik egitimdeki performansi gozler dnune serilmektedir. Turkiye verimlilik
dizeyinde 1975-2002 yillari arasinda gegen 37 yilda bulundugu pozisyondan sadece
bir kademe yUkselebilmistir. Nitelikli isglicl siralamasinda ise diinyada 37. sirada yer
almaktadir. Nitelikli isgucu siralamasinda Dogu Avrupa Ulkeleri ve Kolombiya gibi
Ulkeler Tirkiye'nin Gizerinde yer almaktadir.1%

Temel olarak 6zetlendiginde yillar itibariyle mesleki egitimde uygulanan plan ve
uygulamalarda basari saglanmadigi goértlmektedir. Nitelik sorunu ¢oézilememis,
mesleki egitim modeli piyasa ile bitlnlestirilememis ve istihdamda amaglanan

hedeflere ulagilamamistir.
4.2.3. Mesleki Egitimin Tesvik Edilmesi

Ulkemiz genelinde mesleki ve teknik egitime yénelik olumsuz bir algi oldugu
gercgektir. Sureg igerisinde yillarca ihmal edilen bu egitim modeli normal olarak
toplumsal temelde sahiplenmemis buda nitelik sorununu beraberinde getirmigtir. Bu
kapsamda egitim modelinin diger alanlar ile rekabet edilebilirlik dizeyinin arttirilarak
basari 6grenciye acik hale getirilmesi elzemdir. is piyasasina model icerisinde gok
daha yer vererek dgrencilerin gelecekte istihdam kosullari yaratilmalidir. Buda dogal

olarak aile ve o6grenci Uzerinde olumlu etki yaparak mesleki egitimin tercih

133 Kalkinma Bakanligi 10. Kalkinma Plani, “Mesleki Egitimin Yeniden Yapilandiriimasi Calisma
Grubu Raporu” 2014, s.27.

134 Akpinar, B., “Tiirk Mesleki ve Teknik Egitim Sisteminde Okul-Isletme Diyalogunda Mevcut
Durum ve Yeni Arayislar”, International Conference on VET Teacher Training, 22- 23 January 2004,
Ankara.

13 Kirag a.g.e., .5
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edilebilirligini arttiracaktir. Bu ¢cercevede, sekiz anahtar yetkinligin meslek okullarinda

bireylere kazandirilmasi gerekmektedir: Bu anahtar yetkinlikler:

1.
2.
3.

4.

Ana dilde iletigim,
Diger bir dilde iletigim,
Matematiksel yetkinlik ve bilim ve teknolojide temel yetkinlikler,

Dijital yetkinlik (bilgi toplumu teknolojisinin kullanimi ve bilgi ve iletisim

teknolojisinde temel yetkinlikler),

5.

6
7.
8

Ogrenmeyi 6grenme,
Toplumsal ve vatandaslik yetkinligi,
inisiyatif alma ve girisimcilik yetkinligi,

Kiltirel farkindalk ve ifade yetkinligidir.13¢

IMEIGEP'te (istihdam ve Mesleki Egitim iligkisinin Gliglendiriimesi Eylem Plani)

mesleki

teknik egitimin finansmanina, kamu butcesinden daha cok pay ayriimasi

gerektigi, 6zel sektoriin, mesleki teknik egitim alaninda da okullasma yoluyla hizmet

vermesinin Tesvik Kanunu kapsamina alinabilecegi belirtiimistir. Ayrica mesleki

teknik egitimden yararlanan isveren sendikalari, belediyeler, TOBB, KOSGEB, Esnaf

ve Sanatkarlar Konfederasyonlari gibi kurum ve kuruluslarinin meslek ve teknik

okullara maddi katki saglamalari gerektigi belirtilmistir.*3’

Mesleki egitimi tegvik edici faktorleri agadidaki bagsliklar altinda toplamigtir:

N N N N T N O O N

Surekli egitim

Mesleki egitim danigmanhgi

Mezuniyet puanina gore ise alma

Egitim programlarinda igyeri emniyet tedbirlerinin de yer almasi
istihdamda &ncelik

istihdamda diploma ve sertifika zorunlulugu
Meslek liselerine giris sinavi

Alanda yuksekdgrenimin tegviki

issizlik sigortasi fonundan destek

Ozel girisimcilik destegi

Okul sigortasi

Tdm meslek okulu mezunlarina statt kazandiriimasi.

136 Kalkinma Bakanligi 10. Kalkinma Plani, “Mesleki Egitimin Yeniden Yapilandiriimasi Calisma
Grubu Raporu” 2014, s.27.

137Kalkinma Bakanligi 10. Kalkinma Plani, “Mesleki Egitimin Yeniden Yapilandirilmasi Calisma
Grubu Raporu” 2014, s.31.
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Mesleki ve teknik egitimin toplumsal algisinin degistirimesinde en temel
etmenlerden birisi besikten mezara kadar suren egitim anlayisinin yayginlagsmasidir.
Bu dogrultuda atilan en énemli adimlardan birisi, YUksek Planlama Kurulu tarafindan
5.6.2009 tarihinde onaylanan Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi Eylem Planr’nda

sunlar 6nerilmistir.138

v'  Egitim kurumlarinin fiziki altyapisi ile egitici personel sayisinin ve
niteliginin ihtiyaclara uygun hale getirilmesi,

v Ogretim programlarinin  degisen ihtiyaglar dogrultusunda sirekli
glincellenmesi,

v Hayat boyu 6grenme kapsaminda mesleki rehberlik hizmetlerinin
guglendiriimesi,

v' Mesleki yeterlilik sisteminin aktif hale getirilerek kalite glivence sisteminin
kurulmasi,

v' Ogretim programlari arasindaki ve okuldan ige, isten okula gegislerin
kolaylastiriimasi,

v Isglictiniin niteliginin rekabet edilebilir seviyeye ulastiriimasi, éncelikleri

ve bu onceliklere iligskin eylem plani hazirlanmigtir.13°

4.2.4. Egitim Programlari ve Altyapi Sorunlari

Mesleki egitimde yasanan en dnemli sorunlardan biri de altyapinin yetersizligi
ve kullanilan teknolojinin ¢agin sartlarini yakalamadaki basarisiziigidir. Ulkemizdeki
orta ve yuksekogretim kademesindeki mesleki teknik egitim kurumlari gerek alt yapi
gerekse de mesleki donanim olarak buyuk sikintilarla micadele etmektedir. Mesleki
teknik egitim pahali bir egitimdir. Bunun yaninda mesleki egitim kurumlari teknolojinin
durmak bilmeyen ilerlemesini takip etmekte zorlanmaktadirlar. Okullarda bulunan
mevcut teknoloji ¢cok eski ve yetersiz oldugundan igletme egitiminin okullarda
yapilmasi mimkin dedildir. Yeterli altyapisi olan mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlarinin imkanlarini, diger mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlari, sektor ve
gevreyle ortak kullanmasina imkan veren etkili bir planlama bulunmamaktadir.4°

Egitimde kalite glvence sistemi, bu konuda yuksekdgretimde ve AB
dizeyinde yurutilen calismalarla iliskilendirilmeli, uygulamayi kolaylastirici yasal

dizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Kamuoyunda egitimde kalite glvence

138 Yiiksek Planlama Kurulu, “Tiirkiye Hayat boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2014-
20187, 13.05.2014, s.13

139 Yiiksek Planlama Kurulu, “Tiirkiye Hayat boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2014-
2018”, 13.05.2014, s.13

140 Kalkinma Bakanligi 10. Kalkinma Plani, “Mesleki Egitimin Yeniden Yapilandirilmasi Calisma
Grubu Raporu” 2014, s.32.
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uygulamasi ve paydaslarin saglayabilecekleri katkilar konusunda farkindahk
yaratilmalidir.***Mesleki yaygin egitimde modiillii esasa dayali sertifika programlari
uygulamasi geligtirilerek  yayginlastirlmasinin  gerektigi, modulli  program
uygulamasinin yayginlastiriimasiyla bireylerin ihtiyaglari olmayan bilgileri almak
zorunda birakilmalari veya bildiklerini tekrar etmek zorunda kalmalari énlenmek
suretiyle yetigkin egitimi programlarinin etkinliginin artirlmasi gerektigi ifade
edilmistir.2*2Mesleki ve teknik egitim; teorik ve pratik egitimin bir arada gergeklestigi,
pratik egitim ortamlarinda ginin kosullarina uygun makine, techizat, atdélye ve
laboratuvar malzemelerine ihtiya¢ duyulan maliyeti yiiksek bir egitimdir. Ulkemizde
mesleki ve teknik egitimin temel sorunlari arasinda; mesleki ve teknik egitim sunan
okullarda yeterli dizeyde ve gunun kosullarina cevap verecek nitelikte donanim
bulunmamasi, meslek dersi 6gretmenlerinin yeterli sayida ve kalitede hizmet igi egitim
alamamasi, isletmelerde yapilan staj ve beceri egitim etkinliklerinin amaca uygun
icerikte olmamasi, 0zel sektorin mesleki egitim ve 0ogretime yeterince katki
saglamamasi sayilabilir.

Milli Egitim Bakanhgr Egitimi Arastirma ve Gelistirme Daire Baskanhgi
tarafindan yapilan ‘Tdrkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim’ galistayinda mesleki ve

teknik egitimde ¢6zim amach asagidaki 6neriler sunulmustur.14

v' Programlarin is piyasasinin ihtiyaglarina uygun olmasi,

v Uluslararasi denkligi olan mesleki egitim programlarinin hazirlanmasi,
v" Programlarin esnek bir yapiya kavusturulmasi,
v' Yatay ve dikey gegiglere imkan taninmasi,

v Ogretimde bilgi islem teknolojilerinin ve bireysel 6gretim ydntemlerinin
kullaniimasi,
v' Mesleki egitim programlarinin yerel ihtiyaglara cevap verebilecek bir

yapiya kavusturulmasidir.

2011 yihinda dizenlenen Meslek Liselerinin Sorunlari Calistay’'nda meslek
liselerinin sorunlari tartisiimig, ulasilan sonuglardan birinin mesleki egitimde fiziki yapi

sorunlari oldugu belirtilerek, bu sorunlar agagidaki gibi 6zetlenmigtir:

v" Mesleki egitime Milli Egitim but¢esinden daha fazla kaynagin ayriimasi,
v Doner sermaye karlarindan da fiziksel altyapiya katki saglanmasini,
v Genel liselerin meslek liselerine  donudstirilerek  kapasitenin

arttirilabilecedi,

141 Kalkinma Bakanligi, a.g.e. s.33.
142 Kalkinma Bakanligi, a.g.e. s.33.
143 Millf Egitim Bakanl§i, EARGED, “Mesleki Egitim Calistayi”, 2011
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v Arazileri kiymetli olan okullarinin satilarak elde edilen kaynaklarla yeni
meslek liselerin yapilabilecegi ifade edilmistir.

Meslek Liselerinin Sorunu Caligtay’'nda “Meslek Liselerinin Program ve
Uygulama Sorunlarn” oldugu ifade edilerek bu sorunlara iligkin asagidaki ¢6zim
Onerileri getirilmisgtir:

v' Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan belirlenen meslek standartlari ile
mevcut programlar arasinda farklilklarin gideriimesi amaciyla mifredat
glincellemesinin yapilmasi,

v' Sinifta her meslek igin gecerli temel becerileri kazandiracak ders veya
derslerin konulmasini,

v ilkdgretimden baslanarak gerekli yénlendirmenin yapiimasi,

v' Meslek liselerin genel kiltir derslerinin ve mifredatlarinin azaltilmasi ve
istekli 6grencilere segmeli ders olarak verilmesi imkaninin saglanmasi,

Gunumuzde mesleki egitim, saglam bir akademik egitim gerektirmektedir. Bilgi
¢aginda mesleki egitim ve akademik egitim birlikte olmalidir. Teknolojik islerde
akademik bilgiye ihtiyag duyulmaktadir. ilkégretimde sinif gegme politikasinin orta
ogretim ve mesleki editim sistemi Gzerinde etkileri de incelenmelidir. Sistem, ‘Okul
Kurulu Kararr’ ile birgok dersten basarisizlik olmasina ragmen o&grencilerin sinif
gecmesine olanak saglamaktadir. Bu o6grencilerin seviyelerinin gerektigi bilgi
dizeyine erismelerine engel olmaktadir. Hazir bulunmusluk dizeyleri yetersiz olan
ogrenciler orta 6gretimde de basarisiz olmaktadir.144

Yapilan arastirmalarda meslek liselerine ilginin neden azaldig1 konusu detayli
olarak incelenmis, yapisal sorunlarin bu nedenlerin basinda gelenlerden birisi oldugu
vurgu-lanmig, meslek liselerinin sorununun 1980’li yillara kadar uzanan bir gegmigi
oldugunu belirtmigtir. Talep azalmasinin en 6nemli sebeplerinden birinin mesleki
egitimin statl ve itibar sorunu oldugunu ve bu sorunun kiresel bir sorun oldugunu
belirtmistir.2*> Genel olarak tim Ulkelerde akademik bilgi ve egitim, mesleki ve teknik
egitimden daha ¢ok itibar gérmektedir. Ancak bu itibar sorunu tlkemizde daha yogun
yasanmaktadir.  Ogrenciler meslek okullarini  en son tercih olarak
degerlendirmektedirler. Mesleki sahibi olmak, kariyer gelistirmek ve bagarili olmak icin
Universiteler tek adres olarak gorulmekte, bu da Universitelere olan talebi
sisirmektedir.}**Dogal olarak Universitelerde yasanan yigiimalar neticesinde egitimli
isgucu istihdami tehir edilmek bu da egitimsel kazanimda en dusuk bulunan lisealti

egitimlileri istihdamda 6nculemektedir.

144 Kalkinma Bakanligi, a.g.e., s.35.

145 Necdet Kenar, “Mesleki ve Teknik Egitim Sisteminin Genel Degerlendirmesi (2010/ Nisan)”,
MESS Egitim Vakfi.

146 Kenar, a.g.e. s.7.
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4.2.5. Modiiler Egitim ve Ogretim Programlari

Modl bir 8grenme birimidir. Ogrencinin belirli yeterligi kazanmasi icin, kendi
icinde butunlik goésteren ve belirli bir sistematik icinde dizenlenmis o6gretim
yasantilarindan olusur. Moduiler 6gretim 6grenci merkezli, bireysellestirilmis bir
6grenme oOgretme yaklasimidir. Esnek yapisi ile yasam boyu 6grenme ilkesine

uygundur.t4’

Bu minvalde moduler egitim ve 6gretim programlarinin kullaniima dizeyi
arttirilirsa;
v Egitimde daha esnek bir yapi ortami hazirlanarak égdrencinin katihmi
kolaylastirilir
v Spesifik temelde kabiliyetlerin inkisafina ortam hazirlanir

v Bilgiye erisimde alternatif yol sunuldugundan égrenme kolaylasir

Mesleki ve teknik egitim modelinde daha Mesleki Egitimi Gelistirme Projesi

(MEGEP-2005) kapsaminda getirilen 6nerilerden yola ¢ikarak sunlar dnerilebilir;

v is piyasasinin aradigi nitelik ve nicelikte isgiicii yetistirme olanaklar
artinimal,

v Meslek egitim modeli daha esnek hale getirilmelidir,

v Modller egitim ve 6gretim programlari is piyasasi gergeklerine uygun
olarak surekli giincellenmeli, egitim plan ve uygulamalarda piyasa dinamizmi iyi takip

edilmelidir.
4.2.6. Mesleki Yonlendirmede Yasanan Olumsuzluklar

Kisinin kendini gerceklestirme, basari ve motivasyonunda en belirleyici etken
sevilerek yapilan istir. Ulkemizde bilgi, donanim ve kabiliyetlerin degerlendiriimesi
hususunda temel eksiklik genel kanaatlerle yurutilen mesleki rehberliktir. Bireye
kendini tanima olanagi yeterince verilemeyen Ulkemizde mesleki yonlendirme
hususunda da maalesef basarisizdir. Teorik uygulama da mesleki rehberlik
ortaokuldan baslatilsa da ger¢ek anlamda bunun var oldugu sdylenemez. Rehberlik
vazifesinin psikolojik, sosyolojik ve diger begeri alanlar ile munasebeti dikkate
alindiginda okul ve sinif mevcudiyetlerin kalabalik olmasi kisisel alakaya engel diger
bir drnektir. ilgililer eger istekli varsa rehberlik yapabilmektedirler. Diger yandan
mesleki egitim modeli icerisinde egditim ve 6Jretime devam eden 6grencilere sinavsiz
gecis hakki taninsa da genel olarak mesleki egitim modeli igerisindeki bu uygulama

rehberlik degil belki zorunluluktur. Meslek lisesi mezunlarinin yillarca genel

147
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ortadgretim Ogrencileri lehine katsayl adaletsizligi ikinci sinif muamelesi gérmesi
meslek liselerini model olarak yok olma asamasina getirmigtir. Katsayi probleminin
cozulmesiyle mesleki liselerine de diger yuksekogretim alanlarina tercih hakki
veriimesi mesleki yonlendirmede olumlu bir gelismedir. Ogrencilere kaliteli ve siirekli
rehberlik hizmeti sunularak yapilan mesleki yénlendirme sonucunda model olarak
daha iyi noktaya gelinecegi kuskusuzdur.

4.2.7. Reel Sektér ile Yagsanan Uyumsuzluklar

Yukarida isguctnin yapisinda belirtildigi Gzere Ulkemiz geng nifusunun dnemli
bir oranda nitelikten yoksun olmasi reel sektorle isglicl piyasasi uyusmazhiginin temel
sebebidir. Mesleki egitim modeli icerisinde egitim ve 6gretimlerine devam edenlerin
yani sira mezunlarinda pratikte reel piyasa ve sartlarina ve uretim yontemlerine olan
yabanciliklari nedeniyle arz ve taleplerde uyumsuzluk yasanmaktadir. isgici
piyasasinin ilgi ve kosullarina uygun eleman temini amaciyla mesleki egitim
modelinde ¢6zim arayiglarina yonelme ¢ok ehemmiyetlidir. Mesleki ve teknik egitim
kurumlarinin etkinligi, yetistirdigi becerili ve teknik isglcuntn, isglcl piyasasinin
talepleriyle nitelik ve nicelik yéniinden uygunlugu ile orantihdir. isglicii piyasasinin
isgucl talebi ekonomik ve teknolojik gelismelere gbre degismektedir. Bu nedenle
isgucl piyasasi isgucu talebinin sirekli ve dizenli olarak izlenmesi gerekmektedir.
Ulkemizde bu izlemenin yapilamadi§i gézlenmektedir. Egitim kurumlari reel sektorii
izlemedigi gibi reel sektor de mesleki egitim sisteminin yapilandiriimasinda aktif
olarak rol almamaktadir.*Bu uyumsuzluklar neticesinde kisisel ve sosyal refah
kaybindan baslamak Uzere toplumsal barisa etki eden issizlik, gelir dagiliminin daha
da bozulmasi, artan iktisadi gereksinimlere uygun elaman temini, UGlke gelisim
lokomotifi olan geng¢ nufusun amacina uygun olmayan merdiven alti igletmelerde
istihdami, dusuk buyime ve kalkinma rakamlari gériimektedir. Reel sektorin bizzat
konumunun kanuni vasitalarla gt¢lendirilerek sisteme dahil edilmesinden baglanarak,
piyasa ve okul birlikteliginde teorik ve pratik egitim asamalarinda yetki dagilhmi

yapilarak bu uyusmazlik giderilebilir.
4.3. ¢OZUM ONERILERI

4.3.1. Mesleki Egitim Kanunu’nun Degistirilmesi

Ulkemizde 05/06/1986 yurirlGlik tarihi ve 3308 sayili Kanun Numarasi ile
19/06/1986 tarihinde yayimlanan “Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu”, 2001 yilinda
4702 sayii Kanun ile degistirilerek “Mesleki Egitim Kanunu” olarak yeniden

adlandiriimistir. Bu Kanun’un esas amaci ¢irak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda,

148 Altay, Ustiin a.g.e., s.27.
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yuksekdgretim kurumlarinda ve igletmelerde yapilacak mesleki egitime iliskin esaslari
diizenlemektir.2*° Bu egitim modelinin Ulke siyasi, sosyoekonomik ve diger tim beseri
alanlarla olan munasebeti goz 6nune alindiginda mezkdr Kanunun bu egitimin
kapasite ve 6nemi konusunda yeteri kadar kapsayici olmadigi gorilmektedir. Bu
Kanun ile temellendirilen mesleki egitim yeteri kadar Kanuna konu edinmemisgtir.
Esasinda Kanun ile “Ciraklik” ve “isletmelerdeki Meslek Egitimi” konu edinmektir.
Mesleki egitimin pay ve paydaslari dikkate alindiginda daha kapsayici bir kanun ile
dizenlenmesi zorunlugu gerekmektedir.

Mesleki egditim kurum ve kuruluslarinin kurulma sartlarindan baslayarak,
mesleki ve teknik egitimde goérevilendiriime sartlari, mesleki egitim kurumlarinin oda
ve meslek kuruluglari ile olan minasebetleri, mesleki egitim kurum ve kuruluslarinin
isletme ve reel piyasa ile olan iligkileri basta olmak Uzere mesleki egitim tUm alan ve

subeleriyle ayni kanun numarasi altinda yeniden revize edilmelidir.

4.3.2. Ogretim Modiilleri Sayisinin Zenginlestirilmesi

Artan bilgi teknoloji hizmetleri, iletisim alanlarinin ¢esitlenmesine, bilgi ve bilgiye
dayali mal ve hizmetlerin g¢esitlenmesine ve bu mal ve hizmetlerin Uretim ve satis
alanlarinin yeniden belirlenmesine neden olmustur. Amaci piyasa merkezine nitelikli
isgucl temini olan mesleki egitiminde piyasa sartlarina uyarlanmasi, glincel teknik
bilgi ve kabiliyetlerin bu egitimler esnasinda verilmesi gerekliligini daha arttirmistir.
Guncel gelismelerin iyi takip edilerek 6gretim moddllerinin bu anlayisa uygun olarak
zenginlestiriimesi ehemmiyetlidir. Gelisen ve donlsen piyasa yapisi geregi daha énce
egitim modeli icinde yer verilmeyen bircok meslek, alan ve dalin da bu modele katilimi
zarurilegmistir. Is piyasasinin beklentileri ve ihtiyaglari dikkate alindi§i zaman

zenginlestiriimis modiiler egitimin Ulke yararina olacagi gorilmektedir.°

4.3.3. Kurumlar Arasi Koordinasyon

Mesleki egitim konumu, niteligi ve kurulma amacina binaen dogal olarak
toplumsal temelde birgcok kesimle ilgili bir meseledir. Bu egitim uygulamasi ile
hedeflenen duruma erigmek igin devletin yetkili kurum ve kuruluglarinin énderliginde
bir koordinasyon gerekliligi sarttir. Mesleki egitim sadece bir devlet ve devlet kurumu
meseli olmayip bir bitlin olarak toplumu ilgilendirir. Basta Milli Egitim Bakanligi ve
Yiiksekdégretim Kurumu olmak iizere Tirkiye is Kurumu, TUIK, Mesleki Yeterlilik

Kurumu, Diger Bakanliklar ve Meslek Odalari bu egitim yapisinin tarafi olmustur.

149 Mesleki Egitim Kanunu, Md. 1
150 Altay, Ustiin a.g.e., s.29.
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Karar alma makaminda bulunan yoneticiler mesleki ve teknik egitimin
cercevelendirilen prosedird igerisinde koordineli ¢calismali, herhangi bir uygulama

projesi duslnulecekse istisareye aciimalidir. Bu ¢ercevede;

v Devlet mekanizmasinin tim alanlarini ve 6zel kuruluslarin yetkili birimleri
mesleki egitimin amag, gaye ve hedefler hususunda bilgilendirmeli; destek amaciyla
cesitli mukaveleler imzalanmalidir.

v il Mudurleri daha fazla yetkilendirilmeli; yetkiden kaynakli sonuca odakli
sorumluluk ilkesi goézetilmelidir.

v is piyasasinin gesitli subeleriyle iletisime gecmeli, is piyasasini teorik
editimin daha fazla icine g¢ekerek; teorik egitim pratik egitim ile bu vesileyle
gugclendirilmelidir.

v Mesleki egitime donik il ve ilge ydnetimlerince yerel ydnetimlere daha
fazla alan agilmali, plan, proje ve maliyetlere destek aranmalidir.

v Ogrenciler sanayi kesiminin bitin alanlariyla iletisime gegiriimeli emek
kazan¢ dengesinde 6grenciye harglik verilebilme yollari olusturularak teorik egitim

okul yillari igerisinde pratik egitim ile zenginlestiriimelidir.

4.3.4. Yeni Projelerin Olusturulmasi

Evvela proje ve programlar hususunda genel olarak bir bilinglenme seferberligi
baslatiimali, bu alana 6zgu 6gretmen ve 6grenci baglkl tesvik verilmelidir. Proje ve
programlar icin ilgili tUm okul ve kurumlar bunyesinde 6grenci ve 6gretmenlerden

matesekkil kurullar olusturulmall bu alanda gérev alacaklar taltif edilmelidir.

Projeler igin tahsis edilen Ucretlerin kullaniimasi ile alakali profesyonel destek
alinarak fayda maksimum kilinmalidir. Bu kaynaklarin nasil harcanacagi ile teferruatli

aciklama getirilerek dizen saglanmalidir. Bu kapsamda;

v il ve ilge Mudiirltikleri biinyesinde mesleki egitimin bugiinii ve gelecegi ile
alakali projeler igin komisyonlar tertip edilmeli; dneri ve katkiya acik iletisim kanallar
olusturulmalidir. Tertip edilen tim is ve islemlerde illerin nifus projeksiyonu dikkate
alinarak politika gelistirimelidir. istanbul igin uygulanabilir bir dneri Anadolu’nun diger
herhangi kii¢cuk bir ili igin rasyonel olmayabilir.

4 Blyuksehirlerde Avrupa Birligi genelinde yapilan projelere yonelik
¢alismalar yapilmali, bu yénde okul ve kurumlar tesvik edilmeli

¥v" MEGEP projesi daha fazla 6nemsenmeli bu proje siirekli ve birikimli bir

metot ile gtincel kinmalidir.
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v Ulke ici ve llke disindan konunun uzmanlarindan profesyonel destek
alinmali, ulusal ve uluslararasi tecribelerden daha fazla yararlaniimalidir.

v Yapilan proje ve calismalara iligkin kamuoyu daha fazla bilgilendirilmeli,
bu yonde gerek yerel gerek ulusal medya nezdinde girisimlerde bulunulmali.

4 Mesleki egitimin tim alanlarinda ders ara¢ ve geregleri proje odakl

kullanima daha fazla aciimali, atdlye ve laboratuvarlar daha iyi hale getirilmelidir.

4.3.5. Mesleki Egitim Merkezleri

3308 sayili Mesleki Egitim Kanun’u uyarinca mesleki egitimin okul alani disinda,
okul ile bagi kesilmis kesimlere mesleki egitim ile gérevlendirilen bu kurumlar ¢ok
onemli bir gorev ifa etmektedirler. Modern Lonca ve Ahilik sisteminin yansimasi kabul
edilen bu yapilar toplumsal yapida ¢ok énemli bir gorev ifa etmektedirler. ik ve
ortaokul surecini tamamlamis ve 15'inden gun almamis olan batun kesimleri hayatin
olagan akisl icerisinde istihdama tesvik etmek, meslek edinmelerini kolaylastirmak ve
genglerin ¢ag yapisina uygun is piyasasina hazirlamak bu modelde temel amagtir. Bu
amaca uygun olan basamaklandirilan egitimi sireci sonrasi ¢irak, kalfa ve ustalik
sertifikalariyla mesleki egitim tamamlanir. Egitimin pratik ve teorik kismu ilgili genel ve
yonetmeliklerde belirlenmigtir. Ciraklik egitimiyle ilgili Oneriler asagidaki gibi
belirlenmigtir:

¥v"  Lise veya daha Usti egitim mezunu kimseler ile igin egitim sureleri daha
da kisaltilmali, egitim plan ve uygulamalarda mezuniyet kriterine gore mesleki egitim
ciraklik modeli uygulanmalidir.

v Bu yapilarin daha cazip hale getiriimesi amaciyla okul ortami yeniden
planlanmali, egitimli ortadgretim dgrencilerini kazanim amaciyla tegvik sunulmahdir.

v Ortadgretim mezunlarina ¢iraklik, kalfahk ve ustalik slrecinde daha
kolaylastirici yol izlenmelidir.

v Model temel olarak 6grenciyi mesleki anlamda daha nitelikli hale getirmeyi
amagcladigindan ilkokul, ortaokul ve lise mufredatinda yeteri kadar goérilen genel
beseri bilimler azaltilmalidir.

v Piyasa vyapisi igerisinde yeteri kadar denge denetim mekanizmasi
islemediginden ¢iraklik modeli igerisine dahil olmak isteyen kimselere izin konusunda
amirleri tarafindan zorluk ¢ikariimaktadir. Bu husus ile alakali genel bir koordinasyon
merkezi teskil edilmeli, bu modelde iscinin egitime katihmin ehemmiyeti isverenlere
anlatiimalidir.

4 Bu model igerisinde dinamik bir gérinim arz eden meslek egitimleri

surekli yenilenmektedir. Bu merkezlerde is piyasasinin genel olarak tum alanlariyla
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alakadar mesleki egitim verildiginden ehemmiyeti buyuktir. Kamuoyu olusturmaya
yonelik calismalar tertip edilmeli, bu merkezlerin gérev icabi hususunda biling diizeyi
arttirimahdir.

4 Mesleki egitim modeli icerisinde bu merkezlerce egitimi verilen
mesleklerin genel tanitimi igin stantlar duzenlenmeli, mahalle berberinden baglamak
Uzere hayatimizin her alaninda olan c¢iraklik mezunlarina fahri temsilci sifati

verilmelidir.

4.3.5.1. ilk ve Ortaokul Diizeyinde Mesleki Egitim

Kisinin sosyal, kisisel gelisim asamalari g6z 6nlne alindiginda temel olarak
mesleki egitimin cok erken yaslarda basladigi sdylenebilir. Gelismis Bati tlkeleri basta
olmak Uzere cagdas gucli ekonomilerin gogunda mesleki egitim modeli icerisine
cocuklar cok erken yaslarda dahil ediimektedir. Ulkemiz bu sirecin tam tersine
mesleki egitim modeli liseden baslatmistir. Genel anlamda ilk ve ortaokulda buttn
mesleki alanlara yabanci yetisen geng¢ nifus ortaddretim sirecinde mesleki alan
belilemede bocalamakta, bu da verimi en aza indirgemektedir. Bu da 6grenciyi
belirledigi mesleki alani benimseme hususunda ¢ikmaza sokmaktadir.

Genel olarak 6zetlenirse egitim ve dgretim bir batinddr. Kademelere ayrilan
editim modelinde temel amag ilgilinin gelisim evrelerine goére daha Ust egitim
teknikleriyle egitiimesidir. Birbirinden kopuk ve tamamen bagimsiz egitim anlayisinda
ogrenciler uyum saglayamamaktadirlar. Mesleki anlamda biling duzeyi iyi, rehberlige
yetkin egitimli ve donanimli kisilerden faydalanarak ortaokul evresinde gocuklarin
biling seviyesine uygun bilgilendiriimeler yapiimalidir. Cocuklarin ilgi ve alakalari
nispetinde okul ve aile igbirligiyle yonlendirme yapilmalidir. Mesleki egitimin bu
evresiyle alakali sunlar 6nerilebilir;

1. Kesinlikle ortaokul yillarinda mesleki egitim modelini tanitici seminer ve
kurslar tertip edilmeli hatta ailelerde bu egitimlere dahil edilmelidir.

2. Bu modelin daha iyi anlagilmasi icin gunu birlik okul gezileri yapilmali,
ogrencilere sistem bizzat pratikte tanitiimahdir.

3.  Almanya ve diger bazi Ulkelerde uygulandigi gibi ortaokul yillarinda
mesleki ydnlendirmede tercih sunulmalidir.

4. Bu alanlara yonelen 6grencilere tegvik sunulmalidir.
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4.3.6. isletmelerde Mesleki Beceri Egitimlerinin Verilmesi

Ogrencilerin bilgi ve becerilerini pratikte gelistirmek amaciyla 3308 sayili
Kanuna gére igletmelerin kapasiteleri dikkate alinarak beceri egitimi yaptirmalari
zorunlu kinmistir. isletmeler igin belirlenen oranlar ilgili ilin yetkili kurullarinin teklifi
ve Bakanlik onayi yeniden belirlenebilir.

Amagsal gaye ve disunulen mana itibariyle uygulamada aksakliklar sonug
alinmasina engel teskil etmektedir. Mesleki Egitim Kanunun ilgili maddeleri uyarinca
beceri egitimi verecek igletmelerin egitim plan ve uygulamalarina olan uygunlugu
basta olmak Ulzere, egitimde bulunacak nitelikli personelin vasiflari da sayilmistir.
Bakanlik tarafindan belirlenen plan ve uygulamalara uygun verilecek egitimlerde
temel amacg ogrenciyi egitim sistemi icerisinde piyasa ile bulusturarak mesleki
anlamda becerilerini arttirmaktir. Fakat yetkili tim birimler basta olmak Gzere 6zellikle
Milli Egitim Bakanhginin sadece ogrenciyi devlet okul ve kurumlarina yonlendirme
anlayisi nedeniyle arzulanan igletme icgi beceri egitimleri verilememektedir. Ayrica
saglkh bir igletme profili ¢cikarilamadigindan yénlendirme yapilamamaktadir. Beceri
egitimlerinin bu yonUnun daha iyi irdelenip ¢6zime ulasiimasi adina Oneriler

siralanabilir;

1. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlhgl basta olmak Uzere Maliye
Bakanhginin ilgili birimlerininde katkisi temel alinarak saglkli isletme profili
duzenlenmeli ve plan uygun yonlendirmeler yapiimali,

2. Belirlenen isletme yeterlilik oranlar kati olmamali beceri egitimi alacak
ogrencileri yonlendirme amaciyla komisyonlar tegkil edilerek bu yeterlilik oranlarinin
alt ve Ust limitinde sirketsel yeterlilik belirleme yetkisi bu komisyonlara verilmelidir.
Belirlenen oranlar Uzerinde yodnlendirme gergeklestirildiginden birgok isveren isgi
sayisinl maksimum alt limite kadar tasiyarak beceri egitimi zorunlulugundan
kurtulmaktadir.

3. Avrupa’nin ve ABD’de uygulandigi bicimde bu isletmelerde denetim
yetkisi meslek odalarina devredilmeli, koordinasyon ilgili Bakanlikga yapiimalidir.

4. Beceri egitimi alinmasini tesvik edici diizenlemeler yapiimali, egitim alma

daha cazip hale getirilmelidir.
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4.3.7. istihdam imkanlarinin Gelistirilmesi

Ulkemizde halihazira en dnemli sorun genclerin niteliklerine uygun is alanlarina
yonlendirilmeleridir. Mesleki ve teknik egitimin herhangi bir alanindan mezun
ogrenciler yeterince rehberlik ediimediginden istihdama katilamamaktadirlar. Temel
amaci istihdama vyonelik nitelikli eleman temini olan bu model sonuca
gidememektedir. Yapilan kamuoyu arastirmalarinda bu egitim modeli igerisinden
mezun olanlarin %50’ye yakin oranda alanlariyla alakasiz birimlerde ¢alistiriimalari
amagsal yonden bir zaafin oldugunu gostermektedir.'®! Nitelikli eleman temini ve is
piyasa yapisi gereklerine uygun yetisecek geng¢ neslin nicelikge yeterli nitelikge
donanimli olmasi i¢in okul siralarindan baslayarak istihdama yonlendirilmeleri temin
edilmeli; bu amag ve gaye igin gerekli gorulurse is piyasasinin tum alanlarinda altyapi
tesis edilmelidir. Yasanan aksakliklara ¢6zim amaciyla asagidaki Oneriler

siralanabilir;

1. Meslek lisesi mevzusu sadece devletin degil tim toplumundur. Bu
minvalde ¢alismalar yapilmalidir.

2. Mesleki egitim mezunlarina devletin ve 6zel sektérin yetkili organlarinca
istihdamda 6ncelik saglanmalidir.

Genel olarak belirtilen basliklar haricinde su dénerilerde sunulabilir;

v' Genel egitimin bitin kademelerinde daha 6rgutli bir rehberlik sistemi
geligtirilmeli ayrica mesleki yonlendirme ve meslek tanitimlarina iliskin calismalar
duzenlenmelidir.

v' Mesleki egitimin genel amaci ve kurulus felsefesi toplumun tim
katmanlarina gerektigi anlatiimali, mesleki egitime yonelik biling arttiriimalidir.

v' Mesleki egitimin tim alanlarinda bir sekilde aktif olarak gérev yapan
egiticilere de egitim verilmeli, kendilerini gelistirme hususunda Bakanlikga gerekili
seminer ve kurs programlari dizenlenmelidir.

v" Mesleki egitimde gelismis Ulke ekonomilerine entegrede adim atiimali,
uygulanan sistemsel degigsimler incelenmelidir. Mesleki egitim istihdam modelleri
Ozellikle irdelenmelidir.

v' Mesleki egitim modelinin kalite ve surdirdlebilirligi arttirimali gerekirse
toplumsal alanda ilgili, iligkili tim kurum ve kuruluglarin amagsal birlikteligi

saglanmalidir.

151 MUSIAD, “Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim-Sorunlar ve Onerileri Arastirma Raporu”,
Haziran 2008, S.33

141



4.4. SONUG

Ulkemizde igsizlik problemi en dnemli sosyal sorun olarak giindemdeki yerini
muhafaza etmektedir. Gerek 6zel sektdr nezdinde gerekse devletin tesvikiyle yapilan
istihdama yoénelik calismalar ne yazik ki planlandigi gibi sonuglanamamaktadir.
Ulkemizin nlfusunun yarisini olusturan geng nifusun istihdam olanaklarina
kavusturulmasina yonelik calismalar daha dnemli hale gelmektedir.

Genglerin egitim slrelerinin uzamasi ile birlikte geng¢ nifusun isgtcine katilim
orani yillar itibariyle azalmaktadir. Tdrkiye isglcl piyasasindaki geng istihdami
oranlari da ylksek seyretmemekte ve vyillar itibariyle de dislis gdstermektedir.
Dinyanin pek c¢ok ulkesinde oldugu gibi Turkiye’de ciddi bir geng issizligi sorunu
yasamaktadir. Kdyden kente gé¢ eden nifusun geng, dinamik yas grubu iginde yer
almasi, egitim seviyesinin disik olmasi ve kentsel sektérin talep ettigi bilgi ve
beceriden yoksunluk geng issizligi oranlarini arttirmaktadir. Ozellikle kiiresellesme ile
birlikte gunumUz ekonomisindeki isletmeler bilgi ve teknoloji kullanimina ydnelirken,
fiziksel ve geleneksel islerinde azalmasina sebep olmaktadir. Bu egilim silrecinde
egitim ve mesleki bilgi ve beceriden yoksun genc¢ nlfusun istihdami da
zorlagsmaktadir.152

Ulkemiz bitiin alanlarda oldugu gibi son yillarda egitime gok nemli yatirimlar
yapmis egitimde firsat esitligi icin ¢ok ciddi kaynaklar kullaniimigtir. Zorunlu egitimin
sekiz yildan on iki yila ¢ikarilmasi ortadgretimde okullasma hususunda ciddi adimlarin
atiimasi 6nemli gelismelerdir. Mesleki egitime ydnelen 6grenci oranlarinin genel
ortadgretim igcinde %50’lerin Ustiine ¢gikmasi, meslek lisesi 6grencilerine aleyhine olan
katsay! esitsizliginin kaldirilmis olmasi istihdam sartlarinin olusturulmasi agisindan
onemli gelismelerdir. Gen¢ nifusun nicelik yénunu uygun nitelik yonunden de ig
piyasasi gereklerine gore yetigtiriimesi istihdam yaratmada 6nemli bir faktér olarak
dniimiizde durmaktadir. is piyasasi gereklerini karsilayamayan birgok mezun egitimli
igsiz nUfusun oldugu goérulmektedir. Turkiye'de igsizligin azaltiimasi ve istihdamin
artirlmasina yonelik dnlemlerin alinmasi planli ddnemle baslamis, ancak bu dnlemler
plan metinlerinde yer almaktan ileri gidememistir. Kalkinma planlarinda igsizligin
¢6zumlenmesi ekonomik blyUmenin bir sonucu olarak goérilmus, ancak yeterli
biiyiime saglanamayinca bu sorun daha fazla artmistir. issizlik sorunun ekonomik

buyumeyle ¢ozulemeyeceginin anlagiimasi ile birlikte ozellikle son yillarda beseri

152 Muslu, a.g.e., s.83.
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sermaye ve egitim politikalarina daha fazla yer verilmeye baslanmis ve aktif isglcu
piyasasl politika ve projeleri uygulanmaya baglanmistir.

1980’lerde kuresellesme ile beraber hizla degisen teknoloji, bilgi ekonomisi ve
artan uluslararasi rekabet diger alanlarda oldugu gibi isglcu piyasalarini etkilemis ve
isgucl piyasasinda egitimli, becerili, gen¢ isgicine gereksinim artmistir. Bu sireg,
geng issizligi ile micadelede aktif isglict piyasasi politikalarinin dnemini artirmistir.
Ozellikle son yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerde artan egitimli
geng issizligi ile birlikte genclere yonelik egitim modelleri dnemli bir politika araci
olarak kabul edilmis ve isgucl piyasasi politikalarinin ana hedeflerinden biri olarak
egitimli nifus olarak belirlenmistir.

Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde genclere yonelik dogru politika ve
program Uretilmesi ve uygulanmasi igin genglerin isglicl piyasasinda yuz yuze geldigi
sorunlari dogru bir sekilde anlamak daha fazla 6nem tasimaktadir. Clinku genis bir
informal ekonomiye sahip ve issizlik yardimlarinin ¢ok fazla olmadidi gelismekte olan
Ulkelerde genclerin cogunlugu issiz kalma likstine sahip degillerdir. Genglere
genellikle igsizlik icin devletin bazi finansal destekler sagladigi gelismis Ulkelerdeki
durumdan farkli olarak gelismekte olan Ulkelerin ¢gogunda gengler, aktif olarak is
ararken genellikle is aramay! finanse eden aileler olmaktadir. Ama ailelerin blyuk
¢ogunlugu bu sorumlulugu Ustlenmek igin finansal kaynaklara sahip degillerdir. Béyle
olunca da duzenli ve Ucretli istihdamin yoklugunda genglerin gogunlugu ya informal
sektordeki islerde ¢alismayi kabul edecekler ya da issizligin sebep oldugu ekonomik,
sosyal ve psikolojik sorunlarla kargl karsiya geleceklerdir. Bu yuzden o6zellikle
gelismekte olan Ulkelerde geng issizligi ve istihdami sorununa ciddi bir sekilde egilip
genglere yonelik istihdam politikalarinin dogru bir sekilde planlanmasi ve uygulanmasi
onemlidir. *>® Tim dinyada oldugu gibi Tirkiye isglici piyasasinda da genglerin
durumunun sorunlu oldugu goérulmektedir. Turkiye’de toplam Ulke ntfusunun 6nemli
bir kismini 15-24 yas arasi gengler olusturmakta ve geng¢ nufusun blyUklagu bu
konunun énemini goézler 6niine sermektedir. Genglerin egitim surelerinin uzamasi ile
birlikte geng¢ nufusun igglctne katilim orani yillar itibariyle azalmaktadir. Turkiye
isglcu piyasasindaki genc¢ istihdami oranlari da ylksek seyretmemekte ve yillar
itibariyle de dusus gostermektedir. Dunyanin pek ¢ok ulkesinde oldugu gibi Turkiye'de
ciddi bir geng issizligi sorunu yasamaktadir. Kdyden kente gé¢ eden nufusun geng,
dinamik yas grubu iginde yer almasi, egitim seviyesinin dusuk olmasi ve kentsel
sektoriin talep ettigi bilgi ve beceriden yoksunluk gencg issizligi oranlarini

arttirmaktadir.

153 R, Selguk Sirin, “Yol Ayrimindaki Tiirkiye”, Dogan Kitap, 2015, S.13
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Tarkiye’'nin Avrupa Birligine Uyeliginin 6nindeki en dnemli engellerin baginda
istihdam ve igsizlik gelmektedir. Geng dinamik bir ntfusa sahip olan Glkemiz igin bu
hem iyi bir firsat hem de zor bir suregtir. Tarkiye’nin geng bir nifusa sahip olmasi, bir
yandan galisma ¢agindaki nufusu arttirirken, diger yandan isgucune katilan nafusun
da fazlalasmasina neden olmaktadir. isgiiciinin egitim dizeyinin ve verimliligin
dusuk, issizlik oraninin yiksek olmasi, kayit disi1 ve enformel istihdamin varligi, gocuk
istihdami gibi sorunlar istihdam politikasi olarak asilmasi gereken engelleri
olusturmaktadir.

Beseri sermaye ve egitim politikalarinin bireyin toplumsal hayata girmeye
basladigi dénemden itibaren ileride ekonomik kalkinmaya ne derece etkili oldugu
yapilmis olan uygulamalarda goériilmektedir. Ulkemizde en énemli sorun insana olan
yatirimin eksikligi ve egitime verilen énemin azhgidir. Ulkemizde isgiiciiniin biyuk bir
boliminin kirsal (verimi disuk) bolgelerde olmasi sebebiyle beseri sermaye ve
egitim yatirimlarini bir kat daha 6nem kazandirmaktadir. Kirsal kesimdeki geng
nifusun kentte yasayan genc¢ nifusa gore bolgesel olarak daha zor sartlarda
yasamakta ve ayni imkanlardan yararlanamamaktadir. Bu haksiz rekabet ortaminda
kalan genclerin topluma kazandirilip istihdam edilmesinde devletimize goérevier
dismektedir. Uzun vadeli blyime ve iktisadi gelisme konusunda yapilmasi
gerekenlerin basinda sosyal ve kilturel alanda eksikliklerin giderilmesi, bdlgesel
yatirimlarin yapilmasi, beseri gelisme ve sosyal dayanismanin saglanmasi devlet
tarafindan tesvik politikalarin olusturularak o boélgedeki genclerimizin en iyi sekilde
toplumsal hayata hazirlanmasi yéninde calismalar yapiimalidir. Birlesmis Milletler
Gelisim Programinda bu agik¢a belirtimektedir. Begeri sermaye ve gelir dagilimi
iliskisi de dnemlidir. Egitim, saglk gibi konularda boélgesel yatirimlarin esit dizeyde
yapilmasi bireyin gelisiminde énemli bir etkene sahiptir. Ornegin egitim yatirimlarinin
artmasi beraberinde teknolojik gelisimi de beraberinde getireceginden makro
anlamda bir farklilhk ve gelisim ortaya koyacaktir. Bu da devletimizin 6énemle Gzerinde
durmasi gereken baglica konulardandir.

Beseri sermayenin énundeki engellerden birisi de Ucrettir. Begseri sermayenin
uretime katilabilmesi igin kiginin birgok yonden memnun edilmesi gerekir. Caligan
kKisiyi memnun etmenin en Onemli yolu da hak ettigi Ucreti 0demektir. Besgeri
sermayenin verimli olabilmesi Uretime katkida bulunabilmesi icin bu yonden tatmin
edilmesi gerekmektedir. Begeri sermaye ile birlikte kiginin gelisimini ve sonrasinda
toplumsal gelisimi etkileyen en énemli unsur egitimdir. Egitim aileden baslayip insan
hayati boyunca devam eden uzun bir sregctir. Okul dncesi egitim ne kadar dnemli ise
ilkokuldan baslayan ve Universite boyunca devam eden egitim sistemi de o derece

onemlidir. Avrupa Birligi Ulkelerinde baktigimiz da egitimin ekonomiye etkisi birebir
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gorilmektedir. (Tablo-8, Tablo-9, Tablo-10) Turkiye’de egitim sisteminin de buna
uygun hale getiriimesi gerekmektedir. Maalesef Ulkemizde egitim sistemimiz dogru
islememektedir. isglicine uygun, piyasanin istedigi nitelikte egitimli isgiici
yetistirimemektedir. Bunun da en buyuk nedeni egitim sistemimizdeki ¢arpiklik ve
kalite diisUkltgudir. ilkokuldan baslayan ezberci diizen Universiteye kadar devam
etmektedir. Bunun sonrasinda genglerimiz isgucu piyasasina hazirliksiz, egitimsiz ve
verimsiz olarak gelmektedir.

Avrupa Birligi'nin ortak bir egitim politikasi olmamasina ragmen benzer egitim
sistemimin olmasi desteklenmektedir. Avrupa birligi Ulkelerinde egitim sistemine
bakildiginda zorunlu egitimin minimum 8-9 yil oldugu gérilmektedir. Mesleki egitim
ve meslege yonlendirme egitim politikalari icinde yer almaktadir. Mesleki teknik egitim
programlari hazirlanarak isgucu piyasasina uyumlu ¢alismalar yapilmaktadir.

Ulkemizde zorunlu egitim yeni 8 yili ¢ikartilsa da henliz egitim alaninda ¢ok
eksigimiz bulunmaktadir. Mesleki egitime gereken 6nem verilmediginden meslek
egitimi alan genclerimiz Universitede kapilarinda diploma almayi beklemektedir.
Gelismis Avrupa ulkelerine baktigimizda érnegin Almanya da uygulanan sistemde
(dual egitim) teorik egitim meslek okulunda, uygulama is yerinde yapilmaktadir.
Ulkemizde zorunlu egitim sonrasi meslege yonelik egitimler arttiriimali, kiginin
yetenegine uygun olarak mesleki teknik egitimler alinmalidir. Devletimize burada ¢ok
onemli gorevler dismektedir.

Bolgelerimizde farkh olan yasam kosullari ve imkanlar neticesinde orta
egitimden sonra danigsman ve rehber hocalar esliginde aile bireylerinin de goérugleri
alinarak mesleki yetenekler tespit edilip, mesleki teknik egitim alinmasi konusunda
calismalar baslatiimahdir. Ulkemizde egitim alaninda gergekgi politikalarin yapiimasi
onemlidir. Egitime ayrilan bltceden kisi basina dugsen egitim harcamalarinin
arttirlmasi gerekmektedir. Egitimin kalitesi arttirilmali; yetkin bir egitmen yetigtiriimesi
ve okullarda verilen egitimin modern dinyaya uyumlu, teknolojik gelismelerden uzak
olmayan bir egitim olmasi ydnunde gereken vyatirmlarin yapilmasi o6ncelikli
politikalarin basinda gelmeli.

Bugn yiiksek egitim almis nifusun en blyik sorunu da istihdamdir. istihdamin
énlindeki en biyiik engelde egitimdir. Universite mezunu olmus ve halen issiz birgok
gencimiz bulunmaktadir. Avrupa ulkelerinde egitim artarken igsizlik azalirken
lkemizde bu tersine islemektedir. Universite mezunu diplomali birgok gencimiz is
bulamamaktan yakinmaktadir. Bunun en énemli sebebi ilkokuldan baglayan egitim
sistemimizin bozuklugudur. Sadece Universite mezunu olsun diye birgok gencimiz lise
dahil en aktif olan yaslarinda kuru bir egitim almakta, is piyasasina uygun ihtiyaclari

dogrultusunda egitim almadiklarindan dolayi Universite sonrasinda is bulmada sikinti
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yasamaktadirlar. Bu ylzdendir ki mesleki egitim hem kisinin gelisiminde hem de
toplumun kalkinmasinda énemli bir aractir.

Avrupa Birliginde egitim okul 6ncesinde baglamakta ve egitim ulkenin tim
bolgelerine tam anlamiyla ulagtirimaktadir. Ulkemizde ise sistem yerlestirmeden
uygulandigindan aksakliklar yasanmakta ve verimlilik saglanamamaktadir. Ulkelerin
ekonomik buyume oranlari, gelir dagihmi, kisi basina dusen gelir hepsi egitim
hizmetini etkilemektedir. Ulkemizde egitime yapilan yatirmlar gelismis Avrupa
Ulkelerine baktigimizda yetersiz kalmaktadir. Avrupa’da temel egitim sonrasinda
bireylere secme olanagi, is olanagiyla birlikte sunulmaktadir. Lise egitimi sonunda
yetenegi ve tercihi ydéninde danismanlar tarafindan mesleki egitimine veya
tniversiteye yonlendiriimektedir. Ulkemizde mesleki egitim segcme imkani olmasina
karsin is yasaminda faydasina gérememektedir. Clinki mesleki egitim ve reel sektor
arasinda uyumlu bir ¢alisma programi bu zamana kadar yurutilmemistir. Avrupa
ogrenci mesleki egitim ve is piyasasi bu alanda uyumlu ¢alismakta oldugundan
Avrupa’da Tirkiye’ye gére egitimli issiz bulma orani cok diisiktir. Ulkemizin gelecegi,
kalkinmamiza yon verecek isgucune nitelikli katihmi saglayacak sekilde egitimin
iyilestiriimesine baglidir. Gunumuzde egitimin yeniden yapilandiriimasi, istihdam ve
igsizlik sorunlari sadece geligsmekte ola ulkelerin sorunlari degildir. 21.ylGzyila bilgili
insanin ve bilginin, ekonominin en onemli girdilerinden birisi olacak gekilde
giriimektedir. Bilim, bilgi Gretimi, teknoloji ve egitim yolu ile elde edilen insan kaynagi,
artik temel Uretim girdileridir. Gelecek yuzyillda insan gucli profili; optimali
yakalayabilen, degisen ekonomik ve teknolojik gelismelere ve bunlarin yol agtigi
degisime uyum saglayabilen, sirekli kendisi yenileyebilen becerikli insan profili
olacaktir. Bu niteliklere sahip insan kaynaklarinin yetistiriimesi ve is baginda egitimi
politikalari Gilkemizin 6ncelikli politika hedefleri arasinda olmalidir. ** Bu sirecte
mesleki egitim modellerinin yeniden yapilandiriimasi, is dinyasinin da beklentileri ile
uyumlu hale getirilerek mesleki egitime agirlik verilmesi ve meslek insanlarinin
yetigtiriimesi saglanmalidir. Mesleki egitimin gunimdiz sartlarina uygun hale
getirilmesi, guncel yasamla 6zdeglestiriimesi igin pek ¢ok yonunun yeniden ele alinip
sekillenmesi gerekmektedir. Artan ekonomik dinamizm, Ulkenin kiresel ve bélgesel
misyonuna munasip yeni yer arayigi, degisen iktisadi, mali, yonetim algisina munasip
nitelikli geng neslin yetistiriime zorunlulugu, istikrarli ve surdurulebilir buyime ve
kalkinma amaci gibi nedenlerle mesleki egitime onem verilmelidir. Mesleki egitim
veren okullardan vasifsiz bir stiri 6grenci mezun olmakta ve is bulma konusunda ¢ok

sikinti ¢ekilmektedir. Bu &égrenciler is bulabilseler bile buglinki teknolojiye uyum

154 James Robinson ve Daron Acemoglu, “Uluslarin Diigiigii”, Dodan Kitap, 2015, s.79
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saglayamamaktadirlar. Bu anlamda istihdam ve egitim arasinda olmasi gereken
enteraktif yapinin Turkiye’de hentz tam olarak saglanamadigi anlagilmaktadir.

isglicti piyasasinin ihtiyag duydugu nitelikte isglicii yetistirlememesi mesleki
egitimin 6nemli bir sorunu olarak géziikmektedir.**® Bu sorun ve buna bagh olarak
genglerin sorunlari arttikga konu daha da énemli bir hale gelmektedir. Oyle ki zamanla
Ozellikle blylk sehirlerde sosyal barigi tehdit eder duruma gelebilecek bir sorun
olarak durmaktadir. Bu soruna ¢éziimse, arastirmalarin da gosterdigi Uzere, okul ile
calisma dinyasini uyumlu bir sekilde birlestiren mesleki egitimden ve kurumlar arasi
is birliginden gegcmektedir.***Bunun ¢6zimd ile birlikte, egitim ile istihdam arasindaki
iliskinin daha net olmasi saglanmis olmaktadir. Bu anlamda mesleki egitim ile
istihdam arasindaki iliski en acik bicimde istihdamin insan gucune iligskin talepleri ile
egitim arzini belirlemesi, mesleki egitim arzinin da istihdamin niteligini ve turlerini
etkilemesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

istihdam, egitim politikalarinin belirlenmesinde énemli bir etki yaparken, egitim
de istihdamin nitelik ve nicelik bakimindan gelistiriimesinde 6nemli rol oynamakta,
bdylece istihdam ve egditim arasinda surekli ve birbirlerine katki saglayici bir iligki
olmas! zorunlulugu bulunmaktadir. Ote yandan egitim, ekonomik ve toplumsal
kalkinmanin gergeklestirilebilmesi icin gerekli nitelikte ve sayida insan glcu
yetistirebilme sureci olarak da ifade edilmektedir. Esas olarak insanlarin zihinsel ve
bedensel becerileri elde etmesi egitimle mumkin olduguna goére, insanin gelecegini
belirleyen c¢izgidir egitim. Dolayisiyla insanoglunun hem buginini hem de yarinini
sekillendirecektir. Bu kadar genis ve etkili bir kavramin insanin ve onun micadele
edecegi butln alanlarin Gzerinde 6énemli etkileri olacaktir. Egitimin hem is piyasasi
hem de onu olusturan bireyler lizerinde énemli etkileri vardir. insan kaynaklarinin
geligtiriimesi ile insan gucundn Uretime olan katkisinin artiriimasi, ekonomiye
dogrudan sagladidi katkiyi ortaya koyar. Yine egitim, davranislar, degerler ve gorusler
Uzerine etkide bulunarak da kigilerin yenilikleri benimsemelerini yeni Uretim teknikleri
ve yontemlerinden yararlanmalarini saglayarak ekonomik kalkinmaya dolayl katki
saglamaktadir *” Aimanya mesleki egitim modeli ayakli fakat bitlnsel yapisiyla
istihdamda 6rnek modeldir.

Avrupa genelinde geng¢ issiz oranlarinin yuksekligine karsin Almanya’da

surecin tam tersi sekilde gelismesi buna en 6nemli kanittir. Bu modelin yapilanmasina

155 Kayir vd., a.g.e., s. 65.

156 Mehmet Kiilahgl, “Mesleki-Teknik Egitim ve Yetismis insangiiciiniin istihdami”, Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi,1983, Cilt: 16, Sayi: 2, s. 197-198.

157 Deniz Giilbeden, “Egitimin Etkinligi ve Tiirkiye’de Ogretim ve Ekonomik Gelisim Olgiileri
Arasindaki ili§kiler", Ankara, MPM Yayinlari No: 450, 1991, s. 12.
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paralel ayni sekilde uygulayan Avusturya gibi Ulkelerde de igsizlik gdstergelerinde
ayni sonuglar gorulmektedir.

Pratik ve teorik egitim mufredatinin amagsal gayeye uygun sekilde okul ve
piyasada kuruldugu bu sistemde egitim daha c¢ok pratikte verilimektedir. Devletin ilgili
ve iligkili tum kurumlar sistem icerisinde bulunmakla beraber sistemin piyasa ayagini
temsilen cesitli ticari, sanayi meslek odalari temsilcileri temsilen bulunmaktadir.

Odalar bunyelerindeki Mesleki Egitim Komisyonlari ve Sinav Komisyonlari ile
mesleki egitim slirecinde asagidakilerden sorumludur;®®

4 Bu model icerisinde egitim verecek igletmeleri belirlemek; isletme
yeterliliklerine karar vermek,

4 Egitimin tim sureclerinde denetimde bulunmak. Sadece isletme denetimi
degil ayni zamanda igletmede personelin yeterlik denetimini yapmak,

v Mesleki egitim alan tim 6grencilere rehberlikte bulunma,

v Egitimden sonra 6grenci sinav vs. tUm asamalari yapmak, takip etmek,
arsiviemek,

v Mesleki egitim modeli icerisinde isletme ve Ogrenci arasinda yapilan
mukavelelere aracilik etmek. Bu mukavele érneklerini argiviemek.

Goraldugu gibi iki ayakli tertip edilen bu modelde is piyasasi olabildigince aktif
statiide temsilen yer almaktadir. Egitimin yapisal slrecinden, donatim, finansal vs.
diger tum alanlarinda bu kuruluglar etkindir. Denge ve denetim mekanizmasinin iyi
kurgulanarak sistemin toplumla bdtinlestirme c¢abalari amaci ulastigindan
ogrencilerin is piyasasi aktorleri ile minasebeti artmis, istihdam olanaklari da ayni
dlclide gelismistir. Is diinyasini temsilen yetkili bu kuruluslar isgiicii bizzat kendi amag
ve gayelerine muvafik yetistirme olanagina sahip olduklarindan ¢ekirdekten bu sureci
onemsiyorlar. Temel belirleyici is piyasasi oldugundan sistem daha ¢ok sahipleniyor.

Almanya mesleki egitim modelinde goruldugu Uzere mesleki egditimde sadece
devlet yoktur. Konunun bizzat is dinyasinca sahiplenmesi ve bu sistemde temel oyun
kurucu olmalari en 6nemli farktir. Planlama ve uygulama basta olmak tzere denge ve
denetim agsamalarinin timunde yer alan bu meslek kuruluglari sistemin temel dinamigi
ve ayni zamanda yurtcileridir. Ulkenin ekonomik kalkinmada ve beseri sermeyenin
niteligine iliskin girisimler bizzat toplumsal tabanda amagsal ortaklagsma saglanarak
surdurdlmektedir.

Mesleki egitim modelinde Ogrenciye bizzat yerinde pratik egitimle nitelik
kazandirildigindan isverenlerin sistemde bulunmalari zorunluluktur. Bundan dolayi

isverenleri temsilen meslek odalarinin plan ve uygulamada bulunmalari

158 Altay, Ustiin a.g.e., s.41
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ehemmiyetlidir. Teknik bilginin sdrekli degigip yayginlasmasi, bilgi iletisim
kaynaklarinin gesitlenmesi, yeni teknolojik gelisme alanlarinin buytylp boy atmasi
mesleki egitim modelini daha da énemli bir noktaya tagimaktadir. Bundan dolayi bu
modelde uygulanacak tim degisim ve donlsum politikalarina en taraf kesim olan i
piyasasinin dahil edilerek konumlandiriimasi gerekmektedir.

Ulkemiz igin mesleki egitim modelinde zamanla dual sisteme evrilecegini
dusunmekle beraber meslek odalarinin yasal ve hukuki yapilarinda da bu modelin
gereklerine gore degisime gitmek onemlidir.*>®

Tdm bu gelismelere binaen mesleki egitim modelinde uygulanabilirligi test
edilmis modellerden hareketle meslek odalarinin streg igerisinde dogal olarak daha
da aktif konuma gelecekleri gortilmektedir. Bu kapsamda sistemsel agidan gelecekte
muhtemel yeniden yapilandirmada kanuni altyapinin eksiksiz kurulmasi dnem arz
etmektedir. Nitelikli istihdam kosullarinin yaratilabilir bir dizlemden hareketle mesleki

egitim sistemin ana (ara) isglicli temininde yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

159 Altay, Ustiin a.g.e., .42
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