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OzZET

Afetler, ne zaman olacagi 6nceden tespit edilemeyen insanlar igin fiziki,
ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal hayati kesintiye ugratarak
olumsuz yonde etkileyen her tirli dogal, insan kaynakh ve teknolojik olaylardir.
Turkiye’'nin jeolojik, jeomorfolojik yapisi nedeniyle yizolcimunin %94°G aktif
deprem kusagi icerisindedir. Ulkemiz bdyle bir riskli yapiya sahip olmasi
nedeniyle modern, uygulanabilir bir afet yonetimine ihtiya¢ duymaktadir.

Dinya’da 20’inci yuzyihn baslarinda Ulkeler dogal afetlerin olumsuz
etkilerine karsi tedbir alma ihtiyaci hissederek afet yonetimi kavramini ortaya
atmiglardir. Ozellikle,1970’li yillardan itibaren ABD’de afetlerin tekrar eden
dongusel olaylar oldugu teorisinden hareketle 4 safha ortaya ¢ikmistir. Bunlar,
zarari azaltma, hazirlikli olma, miadahale ve iyilestirme olarak belirlenmistir.
Ulkemizde ise afet ydnetiminin genel algilanisi daha c¢ok afet sonrasi ‘Yara
Sarma’ ve ‘Afetzedelere Yardim’ ile sinirl kalmigtir. Ozellikle 1999 depreminden
sonra modern bir afet yonetim sisteminin ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve 2009 yilinda
Bagbakanliga bagli olarak Afet ve Acil Durum Yo&netimi Baskanhi@i kurulmustur.

Afet yonetimi surecinde, butunlesik afet yonetim sisteminin kurulmasi ve
uygulanmasinin yaninda sistemi uygulayacak yonetici ve karar organlarinin
Ozellikleri ve yonetim nitelikleri de 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada Tlrkiye'de
afet o6rgltlenmesi kapsaminda afet yénetim sisteminin 6zellikleri, afet slrecine
etkileri ve sistemi uygulayan yodneticiler ile karar organlarinin nitelikleri ele
alinmistir.

Anahtar Sozciikler: Kriz, Afet, Afet Turleri, Afet Yonetimi, Afet Kuruluslari,
Toplum Tabanl Afet Yonetimi Sistemi, Ulusal-Uluslararasi Afet Kuruluslari,

Tuarkiye’de Afet Kuruluslari, Tirkiye'de Afetler.



SUMMARY

Disasters, when people will not be determined in advance for physical,
causing economic and social losses, intercepting any kind of normal life
adversely affecting the natural, human and technological events are sourced.
94% of the area due to Turkey's geological tomographic structure is in an active
earthquake zone. Our country has such a risky due to modern structures.
Disaster management needs to be applied.

Countries in the early 20th century, the world needs to take precautions
against adverse effects of natural disasters have also put forward the concept of
feeling of disaster management. Especially, since the 1970s, the theory of the
disaster event is recurring cyclical movement has emerged in the United States 4
stages. These mitigation, preparedness, response and recovery has been
identified as. In our country, after more general perception of disaster
management disaster 'Wound Wrap' and 'Disaster Victims' Aid to remain limited.
Especially after the 1999 earthquake occurred in need of a modern disaster
management system was established in 2009 under the Prime Ministry Disaster
and Emergency Management Presidency.

Disaster management process, the establishment of an integrated disaster
management system and features and management qualifications of managers
and decision-making bodies to implement the system in addition to
implementation is important. In this study, the characteristics of the disaster
management system of the disaster organization in Turkey, and the nature of the
impact of disasters and decision processes with system administrators
implementing bodies are discussed.

Keywords: Crisis, Disaster, Disaster Types, Disaster Management,
Disaster Organizations, Community-Based Disaster Management System, the
National-International Disaster Organizations, Disaster Organizations in Turkey,

Earthquake in Turkey.
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ONSOz

Turkiye, cografi konum olarak 780,000 km2'lik yizdlcimu ile Asya, Afrika
ve Avrupa kitalarinin merkezinde bulunmakta olup, jeolojik ve jeomorfolojik
Ozellikleri ile de: Dlinya’nin en aktif deprem kusaklarindan biri olan Alp- Himalaya
kusagi tzerinde yer almaktadir. Tarih boyunca meydana gelen afetlerde ¢ok ciddi
can ve mal kayiplari ile karsilasiimistir. Afetlerin beklenmedik ve olaganisti
etkilerine mevcut yap! ve imkanlarla karsi konulamamasi durumunda toplumda
sosyoekonomik ve sosyokultirel kayiplar ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle
afetlerle micadele edebilmek igin normal yonetim anlayiginin diginda olagan disi
bir ydnetim modelinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu yonetim modeline ‘Afet Yonetimi’ adi verilmektedir. Ozellikle 1999 Dogu
Marmara depreminden sonra Ulkemizde modern ve butunlesik bir afet yonetim
sistemi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Yeniden yapilanma ¢alismalari neticesinde 2009
yilinda cikarilan 5902 Sayili kanun ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi
(AFAD) kurularak, ulkemizde yeni ve daha modern ydnetim sistemlerine dayali
bir afet yonetim bigimi ortaya konulmustur

Basbakanliga bagli olarak kurulan AFAD ile Ulkemizde afete ydnelik
gorevleri bulunan ve farkh bakanliklara bagl olarak faaliyet gosteren kurumlar
birlestirilerek afet yodnetimi tek bir merkezden yodnetiimeye baslanmistir.
Baskanh@in tasra teskilatinin da kurulmasina ragmen merkezi idare
fonksiyonlarina gore idare edilen kurumun vyerel yonetimler basamaginin
kurulmamasi 6nemli bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Risk ydnetimi ve
afet yonetim faaliyetlerinin etkili olabilmesi igin tegkilatlanma yapisinin ‘tavandan
tabana’ degil de ‘tabandan tavana’ kurgulanmasinin gerekliligi kabul gérmeye
baslamistir.

Calismada risk, kriz ve afetler incelendikten sonra afet sirecine yénetimin
etkileri irdelenmistir. Afet strecine katilimin toplumun tim kurum ve kuruluglari ile
sivil toplum o&rgutleri ile birlikte yapilmasi gerekliligi ortaya konulmaktadir. Bu
nedenle mevcut afet yonetim modeline yeni bir bakis agisi getirilerek, ilge
Kaymakamliklari ve Belediyelerin dahil edilecedi bir sistem kurulmasi
hedeflenmektedir.

istanbul Afet ve Acil Durum Mudirligi'niin teknik ve idari personeli ile
yapilan anketten faydalanilarak mevcut afet ydnetim sistemindeki tasra

teskilatinin guclendiriimesi amaclanmistir.



Calismanin  hazirlanmasinda ilgi ve destegini esirgemeyen ve
¢alismalarima yon veren danisman hocam Sayin Yrd. Dog. Dr. Alaattin FIRAT a
tesekkurd bir borg bilirim. Sosyal Bilimler Enstitliisi Midird Sayin Dog. Dr. Kutay
KARACA'ya tesekkurlerimi sunarim. Ayrica calismalarima buylk destek veren
bilgi birikimi ve belediyecilikte duayen olarak gérdigim Buylkcekmece Belediye
Baskani Sayin Dr. Hasan AKGUN’e tesekkdirii bir borg bilirim.

Son olarak calismami yuarittigim sire icinde bana her turli destegi
esirgemeyen, rahatsizligina ragmen beni gonilden destekleyen vefakar esime ve
biricik, cocuklarima sabir ve fedakarliklari igin slikran borcluyum.

Bu c¢alismami basta sehitlerimiz olmak Uzere, buglne kadar buUtln
afetlerden olumsuz etkilenmis afetzedelere ve Soma ile Ermenek maden

facialarinda hayatini kaybeden tim madencilerimize ithaf ediyorum.

Cengiz Topel YAYLACI
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GiRiS

Afetlerle micadelede basarii olmak ve afetlerin zararlarini en aza
indirebilmek, modern bir afet yonetim sistemi ve uygulanan sistemin toplum
tarafindan benimsenmesi ile mimkindir. Gerek dogal ve gerekse teknolojik
afetlerde zarari azaltma ve 6nceden yapilacak hazirlik faaliyetleri ile birgok afetin
Onlenmesi ve olumsuz etkilerinin azaltmasi mdmkidn olabilir. Bu durum ayni
zamanda muldahaleyi kolaylastirir  ve iyilestirme c¢alismalarina hiz
kazandiriimasina yardimci olabilir.

Toplumda normal hayati durdurarak veya kesintiye ugratarak can ve mal
kayiplarina neden olan, fiziksel, ekonomik ve sosyal travmalar yaratan her tarli
dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylara afet denir. Bir olayin afet olarak
kabul edilmesi icin olumsuz etkilerinin bulunmasi, can ve mal kayiplarina neden
olmasi ve normal hayati kesintiye ugratarak gecici veya kalici travmalar
yaratmasi gerekmektedir. Afet olayin kendisi degil, beklenen veya beklenmeyen
bir sonucudur.Afet kavraminin genel bir tanimi yapildiktan sonra, afete neden
olan risk ve risk unsurlarinin analiz edilmesi, etki ¢ercevelerinin belirlenmesi
onemlidir.

Toplumda beklenmedik zamanlarda aniden gelisen ve sonucunda olumsuz
etkiler birakan olaylara kriz denilmektedir. Krizlerin 6nceden 06ngoérilmemis
olmasi riskleri de beraberinde getirir. Afet yonetim sistemlerinde hazirlik, tahmin,
erken uyari, zarari azaltma gibi afet 6ncesi korumaya yonelik faaliyetlere risk
yonetimi adi verilirken, midahale, iyilestirme ve yeniden yapilandirima ise, kriz
yonetimi adini alir. Risk yonetiminin yeterli oranda uygulanmadigi zamanlarda
kriz yonetiminin basarili olmasi mimkun degildir.

Modern afet yonetimlerinde risk, kriz ve afet unsurlari beraber
degerlendirilerek tedbirlerin alinmasi esastir. Ulkemiz, dogal afetlerin en énemli
tlrlerinden birisi olan depremlere karsi Dinya’da en ¢ok maruz kalan tlkelerden
birisidir. Afetlere hazirlik stirecinden baglayarak, zarar azaltma, midahale ve afet
sonrasli iyilestirme faaliyetleri konusunda Ulkemizde yakin zamana kadar
sistematik bir fonksiyonun icra edildigini ifade etmek mumkin degildi. Ancak
1999 Dogu Marmara depreminden sonra modern ve butinlesik bir afet yonetim
sisteminin kurulmasi konusunda ciddi adimlar atilmigtir. 2009 yilinda ¢ikarilan
5902 sayili kanun ile Bagbakanliga bagh olarak Afet ve Acil Durum Yd&netim
Baskanhgi kurularak Tirkiye'de ki Afet Yonetimi tek ¢ati altinda toplanmistir.

Bu calismada, mevcut Afet ve Acil Durum Yonetim sisteminin

uygulanmasina yeni bir boyut kazandirilmasi hedeflenmistir. Turkiye'de ki Afet
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Yonetimi ve slrecinin ana evreleri incelendiginde, uygulanan sistemin daha ¢ok
merkezi idare kurumlarinin faaliyet alani igerisine alindigi gérilmektedir. Bu
nedenle 6zellikle yerel diizeyde toplumun tiim kesimlerinin katilacagdi sekilde ilge
Kaymakamliklari ve Belediyelerinde kurulacak afet ydnetim merkezlerinin,
ulkemizin genel afet yonetimi sistemine dahil edilmesi dnerisine yer verilmistir.

Bu arastirma doért ana bolim olarak planlanmistir. Bu bélimlerin
bagliklarini, alt bagliklarini ve kapsamini asagidaki sekilde siralamak
mimkdnddir:

Birinci béliimde, kriz, afetle ilgili temel kavramlar ve afet tiirleri baghgi
altinda; kriz kavrami, kriz yodnetimi, kriz doneminde liderler yetenekleri,
kurumsallasma ve kriz ydnetimi, kriz yodnetiminin 6nemi, krizin dis ¢evre
etmenleri, teknolojik afetler ve insan kaynakli afetler, dogal jeolojik-jeomorfolojik
afetler, klimatik-meteorolojik afetler, biyolojik afetler ve hidrolik afetler, sosyal
retorik konularina yer verilecektir.

Ikinci béliimde, afet ybnetimi ve afet yénetim sistemleri baghgialtinda;Afet
yénetimi, afet ydnetim sistemleri, afet yénetim anlayisinin gelisimi ve modern
afet yonetim sistemi, zarar azaltimi, hazirlikh olma, mudahale ve afet ve
iyilegtirme, butlnlegik afet yonetim sisteminin temel ilkeleri, zarar azaltma
safhasinda yapilacak ¢alismalar, hazirlikli olma safhasinda yapilacak ¢aligmalar,
midahale safhasinda yapilacak galismalar ve iyilestirme safhasinda yapilacak
¢alismalar konularina yer verilecektir.

Ugiincii  béliimde, ulusal ve uluslararasi afet kuruluslari  basligi
altinda;Merkez teskilatlanmasi, tasra teskilatianmasi ve Bagbakanlik Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanhdi, Basbakanlik Kriz Yoénetim Merkezi, Kriz
Koordinasyon Kurulu ve Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu, Bdlge Kriz
Merkezleri ve il ve ilge Kriz Merkezleri, Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu, Afet ve
Acil Durum Koordinasyon Kurulu, Deprem ve Danisma Kurulu, Deprem ve
Danisma kurulu, Tasra Teskilati, il Afet ve Acil Durum Midrliikleri, il-ilce Afet ve
Acil Durum Merkezleri ve Dogal Afet Sigortalari Kurumu, depremler, biyolojik ve
nikleer tehlikesi ve diger teknolojik afetler, Turkiye’de insan kaynakh afetler,
Turkiye’deki afetlerin genel degerlendirmesi konularina yer verilecektir.

Dérdiincti  bélimde, “Turkiye’deki Afet ve Acil Durum Yoénetimi
Uygulamalari: Bir Alan Arastirmasi’bagligi altinda: yapilan arastirma sonucu elde
edilen bulgular istatistiki yontemler kullanilarak analiz edilmig, analiz sonugclari
yorumlanmig, bulgular irdelenerek ¢6zim o6nerileri olusturulmus ve ilgili tim

taraflarin yararina sunulmasina gayret edilmistir.



BIRINCIi BOLUM
KRiZ, AFETLE iLGILi TEMEL KAVRAMLAR VE AFET TURLERI
1.1. KRiZ, AFET KAVRAMI VE iLGIiLi TEMEL KAVRAMLAR
Bu kisimda, kriz kavrami, kriz yonetimi, kriz déneminde liderler yetenekleri,
kurumsallasma ve kriz yonetimi, kriz yonetiminin 6nemi, krizin dis c¢evre

etmenleri, afet kavrami ve afetlerin etkileri konularina yer verilecektir.

1.1.1. Kriz Kavrami

Kriz, isletmenin galisan ve musterilerin fiziki ve ruhsal dengesini bozan,
isletme faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyen, onun ekonomik ve gelecekteki
hedeflerini tehlikeye atan ve i¢c-dis faktorlerden kaynaklanan olagan disi olusum
olarak ifade edilebilir. Kurumlarin ekonomik gelecekteki hedeflerini tehlikeye atan,
kurumsal faaliyetlerini alt Gst eden, calisanlarin hizmet ettikleri kitlelerin fiziki
konularini etkileyen, ruhsal durumlarini bozan, i¢ ve dis sebeplerden
kaynaklanan énceden 6ngériilmeyen olaylara kriz denir’.

Gunumuzde lider ve liderlik konular igletmelerde vizyon, degisim ve risk
unsurlari ile birlikte dusunidlmektedir. Yeni bir sistem gergeklestirmek temelde
degisim olarak adlandirilirken, liderlik ve yonetim arasindaki en buyuk farkin;
liderligin riske giren ve sistemi degistiren bir yargida oldugu ifade edilmektedir.

isletmelerin vizyonu dogrultusunda amaglarina ulasabilmesi igin degisik
risklere giren ve degisimleri gerceklestiren bireylere lider denilmektedir. Vizyon
olusturma, lider ile yonetici arasindaki temel farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden
olur. Lider degisimi yuruten, vizyon gelistiren, igletmelere yeni 6zellik ve degerler
katma fonksiyonlarini yerine getiren faaliyetleri yuritmektedir. YoOneticiler ise
mevcut sistemlerden en iyi sekilde yararlanmayi planlar ve uygulamaya c¢alisir.

Liderler yenilik pesindedirler ve bunu gergeklestirmek icin risk alabilirler.
Yoéneticiler ise mevcut durumun en iyi sonug veren durum oldugunu kabul ederek
daha statiici bir dzellik gdsterirler. isletmelerde gelisimin ve performansin
arttinilmasinda en 6nemli etken, yeni vizyon olusturma ve degisim arzusunun
ortaya konulmasi olarak ifade edilebilir. Degisimi mevcut yonetim sistemi ile her
zaman gercgeklestirmek miamkin olmamaktadir. Degisimi ortaya koyarak, risk
alarak ve yeni bir vizyon olusturarak yeni bir fikir ihtiyaci vardir. Fikir olusturmada
amag birliginin tek unsuru liderdir. Lider igletmelerde degisimin énclsu olarak da
ifade edilmektedir.

Kriz, kurumun hedef ve ilkeleri i¢in tehdit olusturan, zamani ve ne sekilde

meydana gelecegdi belli olmadidi icin kurum g¢alisanlarini tehdit eden, sonugclari

1AdL'JIvahapBaydas, Kriz ve Kriz Yonetimi, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul, 2004, ss.
7-9.



itibariyle kurumsal faaliyetlerin devamini tehlikeye atan, ©6nceden yapilacak
planlamalar ve zamaninda midahale ile en az zararla atlatilabilecek, belirli bir
siire devam eden ve dnceden tahmin edilemeyen olaylarin bitiiniidiir?.

Kriz, kurum ¢alisanlari tarafindan énceden tahmin edilemeyen ve meydana
geldigi slrec¢ icerisinde cesitli riskler barindiran duruma denir. Kurumlar kriz
oncesi planlamalar yaparak krizi en az zararla atlatmanin metotlarini belirlerler.
Meydana gelebilecek krizler kurumsal yapinin hedeflerini, ¢calisma sekillerini,
mevcut ekonomik ve toplumsal c¢ikarlarini tehdit ederek, kurumsal yapinin ve
toplumun gelecegini tehlikeye sokabilir.

Bu nedenle kriz 6ncesi yapilacak planlamalarin, etkin midahale ve
sonrasinda normal hayata donusl saglamada ¢ok &6nemli roli oldugu
sdylenebilir. Krizlerin 6ncesinde belirtiler verdigi gortlmektedir. Kurum calisanlari
ve yoneticileri bu belirtileri iyi algilayarak etkin midahaleyi gerceklestirebilirler.

Krizlerin, ¢aligsanlarda meydana getirebilecegi travmalarin énlenmesi igin
ybnetici ve liderlerde personel motive edebilme ve krizle micadele edebilme
becerilerinin bulunmasi énemli bir 6zellik olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

isletmelerde, c¢alisanlarin morallerinin bozulmasi ve kurumsal baghlig
olumsuz bir sekilde etkileyen bir durum olarak faaliyetlerinde meydana gelen
aksakliklar, isletme ile ilgili kamuoyundaki olumsuz dugunceler, parasal
anlamdaki cesitli zorluklar, idarenin ydnetim ve ekonomisini verimli bir sekilde
dizenlememesi ve devletin ekonomik piyasalarda yaptigi duzenlemelerdeki
artiglar kriz belirtisi olarak gorulebilir.

Krizlerin ortaya ¢ikmasindaki en dnemli faktdrlerden bazilari soyle ifade
edilebilir. Gerek toplumsal krizlerde ve gerekse isletmelerdeki krizlerde finansal
bakimdan ortaya ¢ikan zorluklar ve isletmelerin Uretimlerindeki aksamalar ortaya
¢glkarsa bu c¢alisanlarin moral ve motivasyonlarinin bozulmasina neden
olmaktadir.

Genel ekonomik bozukluk, devletin kurumsal alanlarda yeni diizenlemelere
gitmesine neden olur. Bu durum ise bir krizin habercisi olarak gériilebilir. isletme
icindeki ve disindaki ekonomik problemler yonetim alanindaki zafiyetler
galisanlarin  morallerinin  bozulmasina ve yonetime olan gilvenlerinin
kaybolmasina neden olmaktadir. Bitlin bu faktérler isletme icinde ve disinda bir

krizin habercisi olarak dusunulebilir.

1.1.2. Kriz yonetimi

Krizleri meydana getiren olaylari ¢ok 6nceden tahmin ederek gerekli

2 Goksel Ataman, i§letme Yénetimi Temel Kavramlar & Yeni Yaklagimlar, Tirkmen
Kitabevi, istanbul, 2001, ss. 23-24.



tedbirlerin alinmasini saglamak, krizin olusmasina neden olan &zellikleri
birbirinden ayirarak 6grenmek ve karsi tedbirlerini almak, krizi gerektiren
durumlardan ders gikartarak yeni atilimlar yaparak krizi firsata ¢evirmek ve krizi
firsat bilerek kurumsal vyapilandirmayi yeniden dizenlemek olarak ifade
edilebilir’.

Kriz, kurumsal yapilarda ve isletmelerde normalin diginda gelisen olaylar ve
sonugclari olarak adlandiriimaktadir. Kriz yonetiminde ise hedef, krizi olusturan
durumlardan biran 6nce kurtularak fonksiyonel hale gelmektedir. Meydana gelen
her kriz, akilli ve ileri gorislu yoneticiler sayesinde bir firsata donastirilebilir.

Yoneticilerin  yonetme, ¢d6zUm Uretme, atiim yapma kabiliyetlerinin
Olctlmesi igin, calisanlarin ise kurumsal bagliliklarinin test edilmesinde krizler
onemli gostergelerdir. Krizlerin dnceden tahmin edilmesi ydnetici ve liderlerin
yonetsel kabiliyetlerini ortaya koyar. Akilli ve bilgili bir yonetici her zaman krizden
yeni dersler cikartir, krizi firsata gevirme sansini elde eder. isletme igindeki
toplumsal ve ekonomik dayanigsmayi geligtirir.

Kriz yénetiminde liderin basarili olabilmesi icin dncelikle krizi ydnetirken
uygulayacaklarini belirlemeli, krizle ilgili alacagi her kararinda sonugclarini
Onceden dugunerek mesuliyeti Uzerine almal ve aldigi kararlarin arkasinda
durabilmelidir. Kriz ddéneminde piyasada arz talep dengesi degiseceginden,
kurumsal liderler talep dedisikligini yeni firsatlara cevirebilmeli ve igletme
icerisinde sistematik diistinme tarzini tesvik eden bir drgit kiiltiirii olusturmalidir®.

Kriz déneminde yodnetici ve liderler aldiklari kararlar ve uygulamalardan
bizzat kendileri sorumlu olmali ve kurumsal vyapi igerisinde gobrev ve
sorumluluklari dengeli bir sekilde paylastirmalidiriar.

Liderler, kriz dénemlerinde yeni stratejiler gelistirerek, krizi bir firsata
dénlstirme becerisine sahip olmalidirlar. lyi bir lider calisanlarinin kuruma
baghliklarini her zaman tesvik etmeli, motivasyonlarini en st seviyede tutmaya

galismali ve sistematik duslnceyi kurum kiltartne yerlestirmelidir.

1.1.3. Kriz Doneminde Liderler Yetenekleri

Kriz safhasinin batin dénemlerinde liderlerde olmasi gereken o6zellikleri
asagida maddeler halinde belirtmek mimkiindir®;

1. Kriz belirtilerinin ortaya konulmasinda liderlik &6zellikleri; gercekgi olma,

kurum igerisinde kuvvetli bir istek ve gelecege donuk Gmitli olunmasini saglama,

® Tahir Akgemci, Isletmelerde Stratejik Yénetim, Gazi Kitabevi, Ankara, 2009, ss. 65-79.
4 http://dergipark.ulakbim.gov.tr/kuey/article/viewFile/5000050864/5000048107,  (Erisim
Tarihi: 20.12.2014).

5Melek Vergiliel, Kriz ve i§letme Yénetimi, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2001, ss. 55-57.



2. Hazir olma/glvende liderlik, kurumsal ¢ercevede meydana gelebilecek
problemlere 6nceden tahmin etme ve zamaninda muidahale etme, kurumsal
olarak olaylara karsi hizli midahale refleksini gdsterebilme ve problemlerin
¢6zimiinde yaratici olabilme,

3. Kurum iginde meydana gelecek zararlarin ve kayitlarin belirli bir disiplin
icerisinde kontrol altinda tutulmasinda liderlik Ozellikleri; kurum igerisinde kriz
doénemlerinde her kesim ile iyi iletisim kurabilme, zor durumlarda bile risk alarak
karar alabilme, i¢ ve dis baskilar olsa bile kararl bir sekilde hareket etme,

4. Normallesmede (Kriz 6ncesi duruma donis) liderlik; Normallesme
safhasina girildiginde kurumsallasma acisindan yenilik ve gelismelere agik olmak
ve kurumsal ilkelere bagli kalarak g¢alisanlarin gelecege hazirlanmalarina énderlik
etmek,

5. Bilgilenme ve sonugclari analiz etmede liderlik 6zellikleri; krizden alinacak
dersleri tespit etmek icin liderler ¢alisanlari ile beraber kurumun genel durumu
hakkinda bilgiler edinmeli ve ortaya c¢ikan sonuglari analiz ederek gelecege
donuk yeni bir perspektif ortaya koymalidir.

Kriz belirtileri ortaya g¢iktiginda bilgi ve tecrubesi ile olaylara kargi her
zaman gergekei, dogru karar alabilme 6zelliklerine sahip olmalidir. lyi bir liderin
her tarlu riske kargl énceden bir hazirligi ve uygulama planlari bulunmahdir.
Olaylara karsi diren¢li olma, kurum iginde c¢alisanlarin morallerini yiksek
tutabilme ve onlarla dayanisma iginde olabilmelidir. lyi bir lider ayni zamanda kriz
dénemlerinde risk alabilen liderdir. Zorluklara karsi risk almada basarili olabilmek
ancak tesadulflere baghdir. Hi¢ bir lider ise isini tesadiflere birakamaz. Lider
yaratici olmali, yeni fikir ve disinceleri kurum igerisinde uygulayabilmelidir. Lider

calisanlarini isletme ve 6rgut kiltirine en iyi sekilde bagh tutabilendir.

1.1.4. Kurumsallagma ve Kriz Yonetimi

isletmeler kriz zamaninda meydana gelen sorunlarin nedenlerini kendi
iclerinde aramali, meydana gelen olaylardan dersler alarak, bunlari cevresel
faktorlere uygun bir sekilde kullanabilmeyi basararak c¢evreye uyum
saglayabilmeli, kriz ile karsi karsiya geldiginde kriz sorunlarini ¢ézebilmeli, rakip
isletmelerin dogru uygulamalarini kriz zamaninda cesaretle uygulayabilmeli,
krizleri yonetirken rasyonel yontemler kullanmali ve kurumun faydasi igin yeni
anlayiglar ortaya koymalidir. Bu esaslari kriz 6ncesindeki normal dénemlerde
benimsememesi isletmelerinde kriz dénemlerinde 6grenmeleri ve uygulamaya

koymalari zor olmaktadir®.

® http://www.sem.yildiz.edu.tr/site/program_alt/id/1395, (Erisim Tarihi: 04.11.2014).
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Kriz ve olaganisti doénemlerse kurumlarin uyum saglamalari ve boyle
doénemleri en az kayiplarla atlatmalari &ncesinde yapacaklari planlamalara
baglidir. isletme disindan gelecek krizlere karsi isletme icinde hazir olunmali ve
bunlarla ilgili sorun ¢ézme teknikleri gelistiriimelidir. Kurumlari krizden ¢ikaran ve
krizden dersler ¢ikararak yeni atilimlar yapmasini saglayan liderlerdir. Ancak lider
tek basina bunu basaramaz. Liderin basarili olmasi igin krize kargi isletme iginde
bir sistematik gelistiriimeli ¢alisanlar bilgi ve becerileriyle en iyi sekilde egitilerek

krize karsi koyma reflekslerini gosterebilmelidirler.

1.1.5. Kriz Yénetiminin Onemi

Kriz, kurumun gelecekteki hedef, benimsedigi degerler ve her tirli
kaynaklarinin yok olmasina sebep olabilecek tehlikelerle karsi karsiya birakilan,
gelecek endisesi nedeniyle calisanlar arasinda Umitsizlik yaratan, zamaninda
tedbirler alinarak muhtemel tavirlar ortadan kaldirilabilecek, belirli bir strede
tesirini gdsteren, dnceden planlanamayan bir risk olgusudur’.

Kriz kurumlar igin her zaman bir risktir. Dolayisiyla kargilasilabilecek her
tarla riskin 6nceden tahmin edilmesi, gerekli tedbirlerin alinmasi ve en az zararla
atlatilabilecek sekilde planlarin yapilmasi gerekir. Kurumun temel hedef ve
kaynaklarini tehdit etmesi ve yok olma riski ile kargi karsiya birakma riskine karsi
¢alisanlarda moral ve motivasyonlarin bozulmasina neden olur. Liderler ve
yoneticiler kendi kurumlarinin varligini devam ettirebilme, gelecege Umit ile
bakabilme ve yeni atilimlar igin krizi firsata doéndstirme yetenedine sahip
olmalidirlar. Her krizin bir 6ncesi, kriz ani ve sonrasindaki devam eden siregte
mevcuttur. Bu nedenle lider ve yoneticiler kriz 6ncesi, kriz durumu ve
sonrasindaki surecleri iyi sezerek acil durum ve kriz planlamalarini buna goére
yapmak durumundadirlar. Krizler kurumlarin dedisim ve gelisme yaratabilme

kabiliyetleri bakimindan bazi zamanlarda bir firsat olarak da algilanabilir.

1.1.6. Krizin Dis Cevre Etmenleri

isletmelerin gelecegini tehdit eden krizlerin meydana gelmesinde isletme
icindeki bircok sebep ile isletme disinda gelisen olaylarin etkileri vardir. isletme igi
ve disi kavramlari ulusal ve uluslararasi sebepler olarak da algilanabilir. ister
isletme ici olsun, isterse isletme disindaki sebeplerden olsun modern yénetim
ilkelerini uygulayan bir igletme yonetimi krizler dolayisiyla ortaya cikabilecek

olumsuz tesirleri ortadan kaldirma ve iyi bir kriz ydnetimi uygulayabilir®.

" Ataman, a.g.e.,ss. 14-15.
8Vergiliel, , a.g.e.,ss. 34-35.



GUnUumuzde gelisen ekonomik sartlar ve globallesme sayesinde
isletmelerin ic ve dis Ozelliklerini ulusal ve uluslararasi nitelikler olarak ifade
etmek mimkindir. Dolayisiyla bir bdlgedeki ekonomik, sosyal ve siyasi krizler
Dunya’nin ¢ok genis cografyalarinda olumsuzluklara yol acabilmektedir. Bu
nedenle kurum ve kuruluslar ile igletmelerde modern yonetim anlayislarinin
geliserek krizlere karsi tedbir alinmasi énemli gorilmektedir. Ginidmuzde her ne
sebeple olursa olsun olusabilecek krizlerin ana sebepleri olan risklerin
hesaplanmasi ve ona goére tedbir alinmasi zorunlu o6zellikler olarak ifade
edilmektedir. Riski yonetmek krizi yonetmekten daha kolay, ucuz ve etkileri daha
kisa surelidir. isletme y®énetimlerinin risk ve kriz yonetiminde bilgi, teknoloji,
orgutte yeniliklere acik olma, sistemli fonksiyonel 6zellikleri siklikla kullanmalari

gerekmektedir.

1.1.7. Afetin Kavrami

Dogal ve insan kaynakli sebeplerin sonucunda meydana gelen normal
hayati ve toplumsal 6zellikleri sekteye ugratan, sonrasinda insan hayati dogal ve
klltirel kaynaklarda ciddi oranda kayiplar doguran, énlenmesi ve normal hayata
gecis icin yerel imkan ve kaynaklarin yeterli olmadigi olaylarin sonucuna afet
denilmektedir®.

Afetler, insanlar ve toplumlar i¢in normal hayati etkileyerek fiziksel,
sosyoekonomik ve sosyokulturel kayiplar meydana getiren olaylarin kendisi degil,
aslinda bir sonucu olarak gérulmektedir. Afetlerin sebepleri her ne olursa olsun
genellikle aniden ortaya cikmasi ve toplumlarda kollektif streslere yol agmasi
afetlere karsi toplumsal reflekslerin  harekete gegirilmesini  zorlastirdigi
disunulmektedir. Afetlere karsi direngli, ekonomik ve kiltiirel seviyeleri ylksek
toplumlarin yerel ve genel imkanlari daha rasyonel kullanarak basaril
micadeleler verdigi sosyal bir olay olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Afetler, insan ve toplumlar icin bir sebep degil, sonu¢ oldugu
diusunulmektedir. Can ve mal kayiplari ile toplumsal travmalarin afetler agisindan
bir sonu¢ olarak disunuldiginde, alinacak oOnlemler ve afete karsi duyarh
tedbirler alabilen toplumsal refleksler gelistirildiginde afetlerin 6nlenmesi ve
etkilerinin en az seviyeye indirilebilmesi mumkin olabilecektir. Dogal kaynakl
afetlerin, alinacak ekonomik, sosyal, kultirel tedbirlerle etkilerinin en aza
indirilebilmesi saglanabilecektir. insan kaynakli teknolojik afetlerin énlenmesi ise
afetlere karsi toplumsal duyarlilik, egitim ve alinacak tedbirler ve denetim

mekanizmalarinin kurulmasi ile mimkunddr.

"Mikdat Kadioglu, Afet Zararlarinin Azaltiimasinin Temel Ilkeleri, JICA Turkiye Ofisi
Yayinlari, Ankara, 2008, ss. 65-67.



1.1.8. AfetlerinEtkileri

Doga olaylari ve teknolojik sebeplere dayanan afetin, meydana
gelmesinden daha ¢ok can ve mal kayiplari ile buyuk ekonomik zararlara neden
olmasi dolayisiyla buylkligunin olgliimesi oldukga zor ve uzun zaman
alabilmektedir'®.

Dogada meydana gelen ve beklenmedik bir durumda ortaya gikarak sosyal
ve ekonomik zararlara yol agan olaylara afet diyoruz. Ayrica, teknolojinin
gelismesine paralel olarak insan eliyle ortaya c¢ikan ve kontrol edilemeyen
olaylara da teknolojik afet diyoruz. Gerek dogal ve gerekse teknolojik olarak
gelisen afetlerin, olusumundan daha g¢ok sonuglari itibariyle degerlendirmek
gerekir. Dogada meydana gelen yerkabugu hareketleri, asiri yagis sonucu olusan
seller, volkanik olaylar, ¢i§ olusmasi gibi olaylarin hepsi aslinda dogal olaylardir.
Bunlarin beklenmedik bir zamanda ve toplumda can ve mal kayiplarina sebep
olmasi ekonomik anlamda blyUk zararlar olusturmasina afet diyoruz. Ornegin 17
agustos 1999'da meydana gelen deprem aslinda bir doda olayidir. Bu tdr
depremler milyonlarca yildir meydana gelmektedir ve bundan sonra da
olusumuna devam edecektir. Bu tir doda olaylarinin can ve mal kaybi ile
ekonomik zararlara sebep oldugunda afet niteligi kazanmaktadir. 1999 Gdlcuk
depremi 17.000'den fazla can kaybina ve binlerce insanin yaralanmasina,
milyonlarca dolar ekonomik zarara sebep oldugu icin afet olarak
nitelendiriimektedir.

Beklenmedik bir zamanda ortaya ¢ikan toplumda blyik can ve mal
kayiplarina neden olan, afetin buyUkligu itibariyle dogadaki ekosistemde bulylk
tahribatlara yol acgan, verdigi zararlar agisindan dogada ve toplumsal hayatta
biiyiik yok oluslara sebep olan olaylar afet olarak tanimlanabilir'".

Genel olarak ifade edilecek olursa; Dogal ve teknolojik afetler toplumda,
cevre uzerinde ve altyapilarda blylk hasarlara neden olur. Dogada meydana
gelen olaylarin neden oldugu konusunda sorgulamalar yapmak gereksizdir.
Sorgulamalarin, sonuglari ve olasi etkileri konusunda yapilmasi gerekir. Cunkd
doga olaylarinin olusu insanligin kendi elinde degildir ve engellemek mimkin
olmamaktadir. Ancak bu olaylari dogal ¢evrede, toplumsal hayatta, altyapida ve
sosyoekonomik olarak verdigi zararlarin sorgulanmasi ve etkilerinin azaltiimasi
konusunda g¢alismalar yapilmalidir. Teknolojik olarak meydana gelen afetlerin ise
insanhk tarafindan &nlenmesi ve zararlarin en az seviyeye indirilmesi

mumkindir. Ozelikle teknolojik afetlerin dogal sistem (zerinde bulyiik yok

10 Kadioglu, a.g.e., ss. 35-36.
" http://kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/824.pdf, (Erisim Tarihi: 30.08.2014).
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oluslara neden oldugu gérilmektedir. 1999 yilinda Goélcik’de meydana gelen
depremin sosyoekonomik ve sosyokulturel agidan yarattigi travmalarin ektileri
bugiin bile hala devam etmektedir.

Dunyamizda dogal, teknolojik ve insanlarin etkileriyle meydana gelen,
insanhgin genel hayatina olumsuz yénde tesir eden, can ve mal kaybi ile blyulk
ekonomik kayiplarin olusmasina neden olan, beklenmedik zamanda olan olaylara
afet diyoruz'?.

Toplumun genel o6zelliklerinin ve fonksiyonlarinin bozulmasina, tahrip
olmasina neden olan aniden gelisen olaylar afet niteligi tasimaktadir. Toplumun
fonksiyonlarinin bozulmasi; toplumsal, sosyoekonomik ve sosyokiiltlrel etkileri
bakimindan degerlendirilir. Ayrica butlin afet tirleri fiziksel olarak da bilyulk
yikimlara yol acar. Ozellikle de teknolojik ve insan eliyle meydana gelen afetlerin,
cografyanin fiziksel ve dogal yapisini tahrip ettigi gézlenmektedir. Ornegin 1986
yihinda Cernobil’de meydana gelen nukleer felaket gevrede ve diinyamizda buyik
tahribatlara yol agmistir. Dogal olarak meydana gelen olaylarin afete dénismesi
ise insanlia ve canlilara verdigi zarar olarak ifade edilir. Aslinda dogal olaylar
afete donlismedigi muddetce doganin kendisini yenilemesi ve dénisimu
acisindan faydahdir.

1.2. AFET TURLERI

Bu kisimda, dogal afetler, dogal, klimatik, biyolojik ve hidrografik afetler ve
sosyal-teknolojik (insan kaynakl) afet tipleri konularina yer verilecektir.

Afetlerin etkileri ve meydana gelis sekillerine gére degerlendirildiginde; a)
Dogal afetler ve b) insan kaynakli teknolojik afetler olarak iki ana gruba ayrildigi
gorulmektedir. Ancak toplumda meydana gelen cesitli toplumsal ¢atismalar ve
sonugclari degerlendirildiginde yarattigi travmalara gére Uglncu bir grup olarak
sosyal afetlerde bu gruplara dahil edilmektedir'.

Dinyanin olusumundan itibaren ginimize kadar insan topluluklarini en
cok etkileyen ve micadele edilen afet tirl olarak dogal afetleri gormekteyiz.
Dogal afetlerin engellenmesi miumkin olmamakla birlikte alinabilecek tedbirlerle
etkilerinin en aza indirilmesi saglanabilmektedir. Toplumsal ve teknolojik
gelismeler arttikga yeryluzinde dogal dengenin bozulmasi, sanayilesme,
ekonomik kaynaklarin bilingsizce kullaniimasi yeni bir afet tlru olarak teknolojik
ve insan kaynakli afetlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Ayrica toplumsal

hareketler, savaslar, ekonomik ve dinsel agirlikli ¢atismalar, gdcler ve blyuk

12_www.kizilay.org.tr/myIibrary/print.asp?src=1&id=307, (Erigim Tarihi: 16.12.2014).
Bismail Ginduz, Diinya’da ve Tiirkiye’de Afet Yénetimi, Erdem Yayinlari, Istanbul,
2009,ss. 55-76.
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nufus hareketleri toplumlarin sosyal hayatlarini ve fonksiyonlarini bozarak yeni
bir afet tirt olan “Sosyal Afet” in ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Afetleri sosyal bir olgu olarak inceledigimizde tim afetlerinin meydana gelis
ve sonuglari itibariyle birbirlerine girift icinde bulunduklari goriilmektedir. Ornek
olarak ifade etmek gerekirse teknolojik gelismeler ve sanayilesme yerylzinin
dogal dengesini bozmakta meteorolojik dogal afetler olarak ifade edilen sel,
kuraklik, ozan tabakasindaki tahribatlar gibi dogal afetlerin hizli ve kalici etkilerini

ortaya gikarmaktadir.

1.2.1. Dogal Afetler

Bu kisimda, dogal, teknolojik afetler ve insan kaynakli afetler konularina yer
verilecektir.Bir Ulke veya bolgelerin genel hayatina, c¢evresel Ozelliklerine ve
altyapilarina olumsuz yénde tesir eden, sosyal fonksiyonlarin, bazen deprem, sel,
su baskini, erozyon, yangin, ¢ik vb. gibi dogal sekillerde ortaya c¢ikan olaylara
dogal afet adi verilmektedir™.

Genel afet tirleri igerisinde yerel topluluklari ve Ulkeleri en ¢ok olumsuz
bicimde etkileyen afet turi dogal afetlerdir. Yerylzunin tektonik ve jeolojik yapisi
itibariyle dogal afetlerin icerisinde de en fazla etkili olan afet tliru depremlerdir.
Dogal afetlerin dnlenmesi ve geciktiriimesi mumkun olmamakla beraber alinacak
tedbirler ve toplumsal reflekslerin gelistiriimesi ile etkilerinin en aza indirilmesi
mimkin olmaktadir. Dogal afetler toplum Uzerinde fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplara neden olurlar.

Dogal afetlerin en dnemli 6zelliklerinden birisi olarak ne zaman meydana
gelecedi ve vyaratacagi etkiler konusundaki belirsizliktir. Bir boélgenin dogal
afetlere maruz kalmasindaki énemli etkenler olarak; ne kadar siklikla meydana
geldigi, etki derecesi ve etkiledigi muhtemel alanlarin blyUkliglu ve olus siddeti
alinarak tedbirlerin belirlenmesinde dnemli faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Teknolojik gelismeler, hizli sanayilesme, yeryizinin dogal dengesinin bozulmasi
ve yerel etkiler dogal afetlerin olus sekli ve zamanlamasinda olumsuz tetikleyici

Ozellikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.1.1. Teknolojik Afetler

Teknolojideki gelismeler, hizli sanayilesme, ekonomik kaygilar sonucunda
nikleer santrallerde meydana gelen kazalar, endistri tesislerindeki kaza ve
patlamalar ugak, demiryolu ve gemi kazalari, barajlarda meydana gelen yikiima

ve gokmeler gibi teknolojik afetler ortaya gikmaktadir'®.

s http://portal.firat.edu.tr/Disaridan/_TEMP/195/file/10-2.pdf, (Erisim Tarihi: 30.08.2014).
"% Kadioglu, a.g.e., ss. 25-49.
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Dunyamizda yakin zamanimiza kadar, yikici etkileri ve toplumsal travmalari
bakimindan en énemli afet tliri dogal afetler olarak gériimekteydi. Ancak son
yuzyil icerisindeki teknolojik gelismeler ve beraberindeki hizli sanayilesme
insanhgi tehdit eden yeni bir afet tlriinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Teknolojik afetlerin 6nlenmesi, alinacak tedbirler ve denetim mekanizmalarinin
kurulmasi ile mimkin gorilmektedir. Bu tir afetler toplumda sosyal patlama ve
travmalara sebep olabilmektedir. Teknolojik afetler, insan kaynakli afetlerle girift
halde bulunmaktadir. Ayni zamanda dogal afetlerin olusum hizini artiran énemli
bir afet tiru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiresel 1sinma, niukleer patlamalar, endustriyel yanginlar tamamen insan
eliyle olusturulan etki alanlari daha genis ve 6nlemesi pek mumkin olmayan
afetlerdir. Bu nedenle teknolojik afetlere karsi uluslararasi ve topyekin bir
micadele sarttir. Afet yonetim anlayisi bu esasa gore gelistiriimelidir.

Teknolojik afetler dnlenebilir, kontrol altinda bulundurulabilir niteliktedir. Bu
tir afetlerin dnlenmesinde en 6nemli unsurlar; toplumsal duyarlilik, teknolojinin
insanlk icin faydali amaglar i¢in kullaniimasi, iyi bir denetim mekanizmasinin
kurulmasi olarak gdsterilebilir.

XX. yuzyllin baglarindan itibaren baglayan sanayilesme hareketleri ve
teknolojik gelismeler dinyamizda insan hayatini olumsuz ydnde etkileyen yeni bir
afet tiriiniin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. insan eliyle olusan teknolojik
afetler olarak nitelendirilen bu afet tlrlerinden bazilari; nikleer patlama ve
kazalar endustriyel tesis yanginlari, kiresel iIsinma ve dodanin tahrip edilmesiyle
olusan iklim degisiklikleri ve kurakliktir. Dogal afetlerin yerel etkileri nedeniyle,
onlenmesi ve tedbir alinmasi daha mumkin iken teknolojik afetler icin tedbir
alinmaz ise ¢ok genis alanlarda milyonlarca insani olumsuz yonde etkileyecegi
gercektir. Bu nedenle diinyada afet yonetim anlayisinin, insan kaynakh teknolojik
afetlerle de ciddi anlamda micadele etme konsepti icinde gelistiriimesi

gerekmektedir™®.

1.2.1.2. insan Kaynakh Afetler

Toplumun sosyal, ekonomik, kulttrel ve gevresel dzelliklerinin bozulmasina
yol agan, insan unsurunun etken oldugu veya genel afetlerin tetiklemesi
sonucunda meydana gelen endustriyel ve nikleer kazalar, maden c¢okmeleri,

siber saldirilar, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nlkleer tehditler, salgin

16www.teknolojikkazalar.org/get_file?id=4c16585cefeab, (Erigim Tarihi: 04.12.2014).
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hastaliklar gibi can, mal ve ekonomik kayiplara neden olan afetlere “insan
“Kaynakl Afetler” denilmektedir'”.

Afeti meydana getiren 6zellik olarak insan unsurunun 6n planda bulundugu
veya sebep oldugu afet tlrine insan kaynakli afetler adi verilmektedir. Afet ve
acil durum literatliriine yakin zamanimizda girmis olan bir afet tlradur. Genellikle
teknolojik kaynakl afetlerle ayni 6zellikleri tasimaktadir. Clnkil teknoloji insan
unsurunun ortaya koydugu bir sonugtur. Glnlimizde bu afet tirinin en
onemlileri olarak; savaslar, nikleer kazalar, maden goécikleri ve patlamalari,
terérizm faaliyetleri, siber saldirilar 6n plana ¢ikmaktadir.

Afet literatlirine yeni girmis olan bu afet tirinin bir bagka tiiri olarak da
ulasim kazalari ve 6zelliklede trafik kazalari érnek olarak gdsterilmektedir. insan
kaynakli afetler gerekli dnlemlerin alinmasi ve denetim sistemlerinin kurulmasi ile

onlenmesi mumkuin olmaktadir.

1.2.2. Dogal, Klimatik, Biyolojik ve Hidrografik Afetler

Bu kisimda, dogal jeolojik-jeomorfolojik afetler, klimatik-meteorolojik afetler,
biyolojik afetler ve hidrolik afetler konularina yer verilecektir.

Ulkemizde meydana gelen can ve mal kaybina sebep olan afet tirleri sdyle

siniflandirilabilir'®;

1.2.2.1. Dogal Afetler ve Jeolojik-Jeomorfolojik Afetler
Deprem, volkanik faaliyetler, tsunami (Liman dalgasi) dogal afetlere 6rnek
verilebilir. Dogal afetler, dodanin kendi i¢ dengeleri icinde kendini yenileme

fonksiyonlari olarak gérilmektedir ve dogal afetlerin etki alanlari sinirlidir.

1.2.2.2. Klimatik-Meteorolojik Afetler
Sel, su baskini, kuraklik, hava kirliligi, sis, dolu, don ve buzlanma, kiresel

Isinma, iklim degisiklikleri, heyelan vb. érnek verilebilir.

1.2.2.3. Biyolojik Afetler
Orman yanginlari, erozyon, hayvanlarin sebep oldugu salginlar, bécek ve

cekirge istilalari, vb. érnek verilebilir.

1.2.2.4. Hidrolik afetler
Barajlarin tasmasi, deniz kabarmalari, sularin kirlenmesi vb. &rnek
verilebilir.Yerylziinde meydana gelen afet tirleri doga olaylari sonucunda veya

insan eliyle olusan teknolojik afetlerdir. Bu afetlerin olusumunda dogda olaylari

17

19.10.2014).
18 Sengun Sipahioglu, Dogal Afetler ve Tiirkiye, Gundlz Yayincilik, Ankara, 2002, ss. 10-
13.

http://www.ibb.gov.tr/sites/akom/documents/insan_kay_afet.html, (Erigim Tarihi:
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kadar insanlarin gevreye verdikleri olumsuz etkilerinde 6nemi buyktir. Ozellikle
insan eliyle dogal dengenin bozulmasi afetlerin etkilerini daha da arttirmaktadir.
Dinya’da gorilen afet tlrlerinin blyldk bolimi Ulkemizde de goériimektedir.
Deprem, sel, su baskini, don ve buzlanma, ¢ig diigsmesi, akarsu taskinlari, bocek
istilalari bunlardan bazilaridir.

Toplumlarin ekonomik, sosyal ve siyasal nitelikleri toplumlari tehdit eden
dogal afetlerin meydana gelmesinde en az doga olaylari kadar
dnemlidir'®.Diinya’da meydana gelen dogal afetlerin, insan cevre dodal dengeyi
olumsuz yénde etkiledigi bilimsel bir gercektir. insanligin dogal cevreyi tahrip
etmesi sonucunda dogal afetlerin olumsuz etkileri daha da artmaktadir. Ornegin
carpik kentlesme ve kalitesiz yapilar deprem ve sel gibi dogal afetlerin etkilerini
daha da artirmaktadir. Dogal dengenin bozulmasi ile meteorolojik afetlerde
artmis ve blyiik can ve mal kayiplarina neden olmustur. insan eliyle olusan
teknolojik afetleri ise etkileri yuzyillar boyunca devam edecek olumsuzluklar
yaratmaktadir.

Toplumlarin sosyo-ekonomik ve siyasal Ozellikleri de afetlerin meydana
gelmesi ve etkilesim nitelikleri bakimindan o6nemlidir. Sosyal nitelik olarak
gelismemis  toplumlarin  afetlerle micadele daha basarisiz  oldugu
g6zlenmektedir. Ekonomik olarak gelismemis Ulkelerde gerek afet ydnetim
sistemleri ve gerekse yapilasma Ozelliklerinin olumsuzluklari nedeniyle afetle
mucadele edebilme kabiliyetleri cok sinirlidir. Siyasal olarak, teokratik yonetim
bigimlerinin uygulandigi toplumlarda afetlere karsi énlem olabilme ve hazirlik
safhalari bilimsel olmaktan ¢ok uzaktir. Buna karsilik sosyoekonomik seviyesi
yuksek, gelismis ve demokrasi ile idare edilen toplumlarda afet 6nlenebilir ve
zararlari en aza indirilebilecek bir doga olayi olarak nitelendirilir.

Dinyada insanlarin atmosfere etkileri nedeniyle, atmosferik dengenin
bozulmasi sonucu ortaya cikan iklim degisikliklerine meteorolojik afet denir.
Atmosferin gilines enerjisini yutmasi ve yayma seklinin degistiriimis olmasi, basta
sicakligin artmasina, deniz suyu seviyesinin ylkselmesine neden olmaktadir. Bu
olumsuz etkilerden yeryiiziindeki tim canlilar etkilenmektedir. insanlar zamanla
iklim degisikliklerine ayak uydurabilirler ve kendilerini koruyabilirler. Ancak bitki ve
hayvanlarin bu sisteme ayak uydurmakta zorlanmaktadirlar. Bu durum, insanlarin
besin zincirinde bircok olumsuzluklara neden olmaktadir ve ekolojik sistemin

bozulma riski ile karsi karsiya bulunmaktadir®.

19 www.aym.itu.edu.tr/Belge.aspx?belgeld=7561, (Erigsim Tarihi: 23.09.2014).
2 Kadioglu, a.g.e.,ss. 69-71.
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Dinya’da sanayi ve teknolojinin gelismesine bagh olarak ortaya ¢ikan hava
kirliligi ve =zararh gazlar atmosferin dogal dengesinin bozulmasina neden
olmaktadir. Bozulan atmosferik dengeler yerylziinde iklim degisikliklerini ortaya
¢cikarmaktadir. Hayvanlarin ve bitkilerin bu degisikliklere ayak uyduramamasi,
besin zinciri bakimindan gelecekte insanligin aglik tehlikesi ile karsi karsiya
gelmesine sebep olabilir. Bu nedenle dogal dengenin korunmasi ve yikici
gazlarin atmosfere olan olumsuz etkilerinin gideriimesi konusunda calismalar

yapiimaldir.

1.2.3. Sosyal-Teknolojik (insan Kaynakl) Afet Tipleri
Bu kisimda, sosyal retorik, dinsel retorik ve dogal afetler ve ajana 6zgi

aciklamalara karsi jenerik agiklama konularina yer verilecektir.

1.2.3.1. Sosyal Retorik

Sosyolojik acidan, gunumuizde dogal afetlerin meydana gelmesindeki en
buyuk sebebin Allah’a ve tabiatin kendisine mal etmenin mumkun olmadigi
gorusu yayginlagsmaya baslamigtir. Tarihte Ozellikle insanlarin Allah’a karg! asi
davraniglarinin ve diger sosyal faktorlerin sonucunda yaraticinin insanlari
deprem ile cezalandirdidi goérist yaygin gorus olarak algilanmaktadir. Buna
karsilik teknolojik gelismelerle dogal afetlerin etkilerinden korunmanin mimkin
olabilecedi gortsi benimsenmis ve bu konuda galismalar yurGtiimustar. Btin
bu farkli sosyolojik gérislerden sonra bugln insanhidin birlestigi ortak kanaat
olarak; Dogada meydana gelen afetlerin tamaminin dogal yollarla olmadigi,
insanlarinda bu afetlerin meydana gelmesinde buylk roli oldugu disinidimeye
baslanmistir?.

Dogal afetlerin meydana gelmesindeki ana etkenlerin tanrisal mi yoksa
insanlarin eliyle mi meydana geldigi konusunda sosyolojik ve dinsel tartismalar
gunimizde de devam etmektedir. Ancak glinimizde tabiat olaylan ile afetler
meydana gelirken, ayni zamanda insanlarin kendi elleriyle meydana getirdikleri
bircok afet tirl de bulunmaktadir. Sonug olarak insanlik kendi eliyle kendi afetini

ve sonunu hazirlamaktadir.

1.2.3.2. Dinsel Retorik ve Dogal Afetler

Dinsel soylemlere goére; Dogal afetlerin nedeni gokyuzi ile yeryizi
arasindaki uyumsuzluklardir. Bir bagka ifade ile Allah’in gucunu gostermek icin
insanlarla iletisim kurma bigimi olarak gorilmektedir. insanlarin buna karsilik

Allah’a dua ve kurbanlarla ydnelmesi ve vyaraticinin glctu karsisinda

“Enver Alper Giivel, Dogal Afetlerin Politik Ekonomisi,istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
Yayinlari, istanbul, 2001, ss.16-17.
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teslimiyetlerini gdstermesi olarak ifade edilir. Buna gdre din; insanlar arasinda
kollektif bir unsur olarak dogal afetlerin etkilerinden korunmak igin teslimiyet
érneginin gdsterilmesine sebep olur®.

Dogada meydana gelen olaylar ve afetler dini sGylemlere goére, Allah’in
insanlara gucini gostermek sekli olarak algilanir. Buna karsilik insanlarin ise
mutlak teslimiyetcilik anlayisi icerisinde adak ve kurbanlarla afetlerin bu
etkilerinden kurtulmayr amaglarlar. Yakin zamanimiza kadar Dinya’da hakim
goérus bu sekilde iken, glinimizde modern ve akilci afet yénetim sistemlerini
olusturan ulkelerde, dogal afetlere karsi alinacak oOnlemlerin ancak bilimsel
esaslara dayanmasi gorisu kabul edilmektedir. Sosyolojik ve dini referanslar
acisindan ise yaraticinin mutlak gicl ve dodaya hakimiyeti kabul edilmekte
ancak alinacak tedbirlerin gergekgi ve bilimsel olmasi gerektigi distnulmektedir.

insanlarin yasadiklari yerden baska bir yere yer degistirme olayina gé¢ adi
verilir. Demografik (Nufus) hareketleri tarihin her doneminde gorilmustur ve bu
hareketler 5 ana grupta toplanabilir. Bunlar zaruri, serbest, zorlama, kontrollli ve
ilkel gbglerdir®.

Dunyada demografik hareketler (Nufus hareketleri) tarihin  tim
dénemlerinde gorulmastir. Géc¢ yapisi ve sekli degismis olmasina ragmen
ginimizde de hala devam etmektedir. Tarihteki go6¢ hareketlerini
inceledigimizde; ozellikle iklim degisiklikleri, dodal afetler, savaslar, besin zinciri
icinde Ozellikle hayvanlara yeni barinma ve beslenme yerlerinin temini ile ilgili
zorluklar, dini etkenler gé¢ hareketlerinin baglica nedenlerini olusturmustur. Yeni
toprak edinme arzusu ve fetih duygulari da demografik hareketlerin
sebeplerinden olarak gdsterilir. Dinya nifusunun daha az oldugu dénemlerde bu
gocler daha sik ve yodun olmasina ragmen glnumuzde nifusun hizl bir sekilde
artmis olmasi gé¢ hareketlerini azaltmistir. Glnimuzde o6zellikle ekonomik
sebeplerle kitlesel olmayan nifus hareketlerinin varligindan s6z edebiliriz.

Gunumuzde demografik hareketlerin (nifus hareketleri) baslica sebepleri
olarak ekonomik sebepler, nifus baskisi, dodal afetler, sanayilesme ile beraber
gelisen kdyden kente gocler, egitim firsatlarinin degerlendiriime arzusu, issizlik
vb. sebepler gdsterilebilir®*.

Demografik hareketlerin en 0Onemli unsurlarindan birisi olan gdgler;
ekonomik, sosyal, siyasal, dinsel sebepler ve dogal afetlerin etkileri sebebiyle

gunimize kadar degisen sartlara gore sire¢ icerisinde devam etmigstir. Géglerin

22GiJveI, a.g.e.,ss. 67-68.
23 http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf_kongre/dosyalar/guvel.pdf, (Erigim Tarihi: 30.12.2014).
* Mustafa Gurbiiz, Toplum ve Gég, DIE Yayinlari, Ankara, 1997, ss. 96-98.

16



2 temel sebebi olan ekonomik ve sosyal sebepler ginimuzde de etkisini devam
ettirmektedir. Ozellikle sanayilesme ile beraber kdylerden hizli bir sekilde
kentlesme gdcleri meydana gelmistir. Bunun yaninda bir bdlgede meydana gelen
dogal afetler sonucunda o bélgede afetten etkilenen kitle ve gruplar baska yerlere
Ozellikle devletin  kontroli ve denetimi altinda yerlestiriimislerdir. Yakin
zamanimiza kadar savaslarinda bolgesel goglerde 6nemli bir etken oldugunu
goérmekteyiz. Dinyada dogal dengenin gittikge bozulmasi aclik ve susuzluk
onumuzdeki yillarda goglerin en énemli sebeplerinden olacagdi konusunda yaygin

gorisler bulunmaktadir.

1.2.3.3. Ajana Ozgii Agiklamalara Karsi Jenerik Agiklama

Dogal afetlerin meydana gelmesinde, ajana 6zgu yaklasim ile ajan sinifi
yaklasimlarinin énemli oldugu vurgulanmakla beraber diger bir yaklasim olan
jenerik yaklasimda ise insanlarin bireysel ve sosyal faktorlerinin etkili oldugu
belirtiimektedir. Ajana 6zgu yaklagsimda (6rnek deprem) ve ajan sinifi yaklagsimda
(kaynagina gore dogal afetlerin ve teknolojik afetlerin) afet sonuglarini dogrudan
etkiledigi ifade edilmektedir. Jenerik yaklasim ise afetlerin c¢esitlerinden cok,
bireysel ve sosyolojik faktdrlerin etkili oldugu goriisii savunulmaktadir®.

Dogal afetlerin meydana gelisi ve insanlar Uzerindeki etkileri incelenirken,
doga olaylarinin mi toplumlari etkiledikleri, yoksa insan ve toplumlarin mi afetlerin
meydana gelmesinde etkili oldugu gorusleri sik sik tartigiimaktadir. Kisaca
afetlerin dogal orijinli mi yoksa sosyal orijinli mi oldugu tezleri hep inceleme ve
arastirma konusu olmustur. Bu gérisler insanlik tarihinde toplumsal degerlerin
sosyolojik olarak degerlendiriimesi sekilleri ile anlam kazanmistir. Yakin
zamanimiza kadar afetlerin doga Ustlu glcler ve tanrisal Ozellikleri 6n plana
alinirken, glnimizde afetlerin sadece dogal olaylar oldudu, O6nlenebilecegi
kanaati hakim olmaya baslamistir.

Dogal afetler, her ne kadar dogal olarak meydana gelen olaylar olarak
kabul edilse de sosyal nitelikleri daha ¢ok kabul edilmektedir. Buna gére sosyal,
politik ve ekonomik sebepler dogal afetlerin olusumunda 6nemli birer etken
olarak gériulmektedir. Toplumlarin isleyisi ve toplumsal olgular dogal afetler ile
beraber diisiiniilmeye baslanmistir®®.

Dogal afetlerin meydana gelmesinde toplumun sosyal isleyisinin énemli rolG
vardir. Dogal afetlerin etkilerini incelerken; ekosistemin ne derece degistirildigi,
arazi kullanim 6zelliklerinin, dogal dengenin ne derece korunup korunmadiginin

da dikkate alinmasi gerekir. Buna goére sosyal olgular ve ekonomik o6ncelikler

*Akgemci, a.g.e.,ss. 64-66.
Givel, a.g.e.,ss. 21-23.
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dogal dengenin bozulmasina, bu bozulma ise dogal afetlerin olusumunun
hizlanmasina neden olmaktadir. Ozellikle son yiizyil igindeki teknolojik gelismeler
ve sanayilesme dogal dengeyi bozmus ve bu tir afetlerin ortaya g¢ikmasini
hizlandirmistir. Teknolojik afetler ise dogrudan insan eliyle meydana gelen afetler
olarak kabul edilmektedir.
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iKiNCi BOLUM
AFET YONETIMi VE AFET YONETIM SISTEMLERI
2.1. AFET YONETIMI

Bu kisimda, afet yonetimi, afet ydnetim sistemleri, afet yonetim anlayisinin

gelisimi ve modern afet ydnetim sistemi konularina yer verilecektir.

2.1.1. Afet Yonetimi

Dinyamizda nifusun ¢ok hizli bir sekilde artmasi, bunun sonucundaki i¢ ve
dis goégler, carpik kentlesme, toplumdaki bilgi ve egitim seviyesindeki dusuklikler,
dizensiz sehirlesme ile doganin tahrip edilmesinden dolayi olusan yikimlar,
denetimdeki yetersizlikler ve uygulanan cezalarin caydirici olmamasi 6zellikle
teknolojik ve insan eliyle meydana gelen afetlerin tehlikesini daha da
artirmaktadir. Bunun yaninda dogal dengenin bozulmasi sonucunda dogal
afetlerde de blyuk artislar gézlenmektedir. Biitlin bu sebeplerden dolayi can ve
mal kayiplari ile ekonomik zararlarin en az seviyeye indirilebilmesi i¢in bilimsel
nitelikleri olan etkili bir afet yénetim sisteminin kurulmasi zorunlu gériilmektedir®’.

Dunyamiz giderek yaslanmakta ve insanlik tarafindan surekli ve bilingsizce
tahrip edilmektedir. Gerek dogal olarak ve gerekse teknolojik olarak meydana
gelen afetlerle micadele edebilmek ve zararlari en az seviyede tutabilmenin
baslica sarti etkili ve bilimsel afet ydnetim sistemlerinin kurulmasi ve isletilmesi ile
mdmkindidr. GUnUmuzin modern ve etkili afet yonetim sistemlerinin temel
Ozelligi ise, risk ydnetimlerinin iyi planlanmasi ve afet risklerinin meydana
gelmeden 6nce giderilmesi yonindeki ¢calismalar olmaktadir.

GuUnUmuzde uygulanan afet yonetim sistemi, afet oncesi, sirasinda ve
sonrasinda yapilacak planlama ve calismalarini icermektedir. Modern afet
yonetim sistemlerinde ise, afet sirasinda ve sonrasindaki yapilacak faaliyetler
kadar, afet dncesindeki zarari azaltma fonksiyonlarinin yerine getiriimesinin de
cok dnemli oldugu vurgulanmaktadir®®.

Klasik ve basit afet yonetim sistemlerinde afetlerin édnlenmesinin mimkin
olmadigi goris o6n plana cikmaktadir. Bu durum afet 6ncesinde herhangi bir
zararl azaltma calismalarini icermemektedir. Daha dogrusu afeti bir kader gibi
algilayip, sadece meydana geldiginde ve sonrasinda yara sarma ve iyilestirme
calismalarinin  yapilabilecegi dusindimekteydi. Ancak gundmuzin bilimsel
nitelikleri éne ¢ikmis modern afet yonetim sistemlerinde bu goérise yer

veriimemektedir, aksine afet dncesi zarar azaltma ve risk yonetimi sistemlerinin

27 L event Uzungibuk, Yerlesim Yerlerinde Afet ve Risk Ydnetimi, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimleri Enstitlisi, Ankara, 2005, (Yayinlanmamis Doktora Tezi).
“http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/2531/3297.pdf, (Erisim Tarihi: 02.10.2014).
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ortaya konulmasiyla afet yonetimine yeni bir bakis acisi getiriimistir. Daha
bilimsel bir nitelik olarak afet éncesi tamamen risk yénetimi konsepti getirilerek
afetlerin etkilerinin en az seviyeye indiriimesi hedeflenmektedir. Bu yonetim bigimi
ile risk yonetilerek afet sirasinda daha az can ve mal kaybi ile ekonomik
zararlarin minimize edilmesi amaglanmaktadir.

Afet yoénetimi; Toplumun tim kurum ve kuruluglari ile olasi afetlerin
onlenmesi ve zararlarin en az seviyeye indiriimesi amaciyla, afet éncesi hazirlik,
afet sirasinda kurtarma ve ilk midahale, afet sonrasi iyilestirme, normal hayata
doénis ve yeniden insa faaliyetlerinin yurGtilmesi i¢in devletin tim imkan ve
kabiliyetlerinin belirli bir faaliyet butinligl icerisinde yuratilmesini igeren bir
yonetim bicimidir®.

Ulkemizde afet yonetim sistemi; afet Oncesi, sirasinda ve sonrasindaki
faaliyetleri icerir. Dinyada uygulanan modern ve bilimsel nitelikleri 6n plana
cikarilmig afet yonetim sistemlerinde ise afet 6ncesi risk azaltma ve risk yonetimi
konseptinin Uzerinde daha ¢ok durulmaktadir. Son yillarda Ulkemizde de benzer
yénetim bicimi hayata gegiriimeye baslanmis ve afet ydnetiminin dncesinde
risklerin belirlenmesi, uygulama planlarinin hazirlanmasi ve risklerin en aza
indirilmesi konusunda ciddi calismalar yapilmaktadir. Gerek afet dncesi riskin
azaltilmasi ve gerekse afet sirasi ve sonrasindaki yonetim faaliyetlerinde devletin
tum imkan ve kabiliyetlerinin kullaniimasi esastir. Kaynaklarin iyi kullaniimasi,
midahale ve iyilestirme g¢alismalarinin toplumun ihtiyaglarini karsilayabilecek
seviyede olmasinin temel sarti modern ve bilimsel 6zellikleri 6n plana gikariimis

bir afet yonetim sisteminin kurulmasi ile mimkindur.

2.1.2. Afet Yonetim Sistemleri

Afet 6ncesi, sirasinda ve sonrasindaki faaliyetleri kapsayan mevcut hukuki
ve kurumsal yapi ile uyumluluk gésteren diger bir faaliyet konusu olan olaganustu
hal planlama calismalarini da iceren afet 6ncesinde zararlarin azaltiimasini, afet
sirasinda hizli midahale, etkili ve kapsamli kurtarma ile ilk yardim ¢alismalarini
iceren, afet sonrasinda ise ekonomik, psikolojik ve toplumsal hasarlarin
onarilmasini ve normal hayata donlisl saglayan yonetim sistemlerine afet
yonetim sistemleri denir®’.

Afet yonetim sistemleri her ne kadar; afet dncesi, sirasinda ve sonrasindaki
planlama ve uygulamalari icerse de esas olan afet 6ncesi riskin azaltiimasi ve

Oonlenmesinin  saglanmasidir. Modern afet yodnetim sistemlerinde riskin

29 www.caginpolisi.com.tr/31/34-35-36-37.htm, (Erisim Tarihi: 18.12.2014).
30 Cevdet Ertiirkmen, Afet Yénetimi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimleri Enstitiisii, Ankara,
2006, (Yayinlanmamig Yuksek Lisans Tezi).
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yonetiimesinin, afet olduktan sonraki krizi yonetmekten daha o6nemli oldugu
gorulmektedir. Afet yonetimi tim kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanildigi
ve toplumun tim kesimlerinin ortak muicadele ile yudruttikleri bir yodnetim
modelidir.

Bugln Dinyada afetleri meydana getiren olaylarin etkilerini azaltmak ile
ilgili cabalar afet kriz yonetimlerinden daha 6nemli gérilmektedir. Modern ve
batinlesik afet yonetim sistemlerini uygulayan ulkelerde mevcut riskin azaltiimasi
cabalari, afet sonrasindaki can ve mal kayiplari ile ekonomik ve toplumsal
kayiplarin daha da azaltilmasina sebep olmaktadir.

Afet 6ncesi, can ve mal kaybinin en aza indirilmesi i¢in gerekli, teknik idari
ve vyasal Onlemleri almak, mumkin oldugu takdirde olaylari dnleyebilmek,
mdmkdn olmayan durumlarda ise etkin mudahale ve iyilestirme c¢alismalarini
yapmak yonetimlerin en énemli gorevleridir. Afet sonrasinda ise zarar azaltma
g¢alismalarini kalkinmanin bir parcasi olarak kabul etmek, afetlerden toplumun en
az zararla kurtulabilmesini saglamak icin egitim programlarini uygulamak,
felaketten etkilenenlerin hayati ihtiyaglarini karsilayarak toplumsal hayatin bir an
once normal hale getirilmesini, ekonomik ve sosyal kayiplarin en az seviyede
kalmasini ve afetler ydninden guvenli bir ¢cevre olusturmak igin bir sistem iginde
calismalar yapmaktadir®”.

Afet ydnetim sistemleri; afet ©ncesi, sirasinda ve sonrasindaki tim
faaliyetleri toplumun afetlerden en az etkilenecekleri sekilde yiritmek
zorundadirlar. Bu konuda afetlerin etki dereceleri, midahale yetenekleri,
toplumun afetlere hazir olma o&zellikleri ve uygulanan sistemler, afetlerle

micadelede basari oranlarini etkiler.

2.1.3. Afet Yonetim Sistemleri

Dogal afetler ve insan eliyle meydana gelen teknolojik afetlerin dinyadaki
ulkeleri farkli farkh niteliklerde etkiledigi géz online alindiginda; her llke en gok
maruz kaldi§i afete kars1 dnlem almada tecriibe kazanmistir. Bu durum o tlkenin
etkisinde kaldigi afetlere karsi digerlerinden daha fazla énlem almis ve buna goére
bir afet yonetim sistemi gelistiriimistir. Bu nedenle llkemizin de sik sik afetlerle
karsilastigi disunuldiginde, afetler konusunda daha deneyimli Ulkelerin afet
yonetim sistemleri incelenerek ulkemizin afet yodnetim sisteminin geligmesi

saglanabilir®?.

¥ www.psikolog.org.tr/bulten/14/14_afet.htm, (Erisim Tarihi: 15.11.2014),
82 www.deu.edu.tr/userweb/.../AFET%20YONETIM%20MODELLERI.pdf, (Erigsim Tarihi:
26.05.2014).
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Dogal afetlerin etkileriyle yasamak zorunda kalan Ulkeler, zaman iginde
deneyimler kazanarak afetlerin etkilerinden korunmak i¢in micadele yoénetimleri
gelistirmigtirler ve bunu bir ydnetim bigimine dénistiirmislerdir. Ornegin Japonya
deprem tehlikesi bakimindan, Hindistan muson yagmurlari sebebiyle sel tehlikesi,
Rusya ve Asya llkeleri ¢ig tehlikesi bakimindan riskli Glkelerdir. Ancak bu vb.
ulkeler toplumsal hayat icerisinde mucadele yontemleri gelistirerek bu afetlerle
yasamayi 6grenmisiler ve kendilerine 6zgu afet yonetim sistemi gelistirmislerdir.

Dogal ve teknolojik afetler tim insanh@i tehdit eden ortak bir sorun olarak
gérilmektedir. Ulkeler, uluslararasi insani yardim kuruluslari ve diger uluslararasi
kuruluglar koordinesinde afetlerle ilgili bilgi ve tecribelerini paylasmali, yeni ve
modern afetle miicadele yontemleri konusunda ortak hareket etme reflekslerini

gelistirmelidir.

2.1.4. Afet Yonetim Anlayisinin Gelisimi

Cagdas ve modern bir afet yonetiminde, afetlerin zararlarinin en aza
indirilebilmesi, tehlike ve risklerin 6nceden belirlenmesi ve bunlari afet olmadan
once onleyecek ydntemlerin rasyonel yontemler kullanilarak alinmasi ve afet
yénetimi anlayisinin yerelde bireyden baslayarak toplumun tim kesimlerine
benimsetiimesi esas kabul edilmektedir. Bu anlayigi gelismis afet yonetim
sistemlerini uygulayan iilkelerde gérmekteyiz*.

GUnUumuzun ¢cagdas afet yonetim sistemlerinde; dogal ve teknolojik afetlerle
mucadelede risk yonetimi hedef analizi yapildiginda, afet sonrasi afet yonetimine
gbre daha oncelikli olarak gorulmektedir. Riski ydnetmek, afet sonrasi krizi
yonetmekten daha kolay ve ekonomiktir. Ayrica dogru bir risk yonetimi afet
sonrasi kayiplarin azaltiimasinda dnemli élgiide etkili oimaktadir. Bu nedenle, risk
yonetiminin ihmal edilerek 2. planda dusunuldigu sistemlerde kriz ydnetimindeki
basaridan bahsetmek mimkin gértilmemektedir.

Dogal ve teknolojik kaynakli insan eliyle olusan afetlerle etkin ve verimli
mulcadelenin temel unsuru, toplumun tim kisimlarinin paydas olarak katildigi
modern bir afet yonetim sistemidir. Dogal afetlerin sikga yasandigi Glkemizde
Ozellikle afet 6ncesi risk yonetimi konusunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmektedir.
Ancak bunu basarabilmenin en énemli unsurlarindan biriside, yerel yonetim ve
sivil toplum 6rgatlerinin afetle micadele surece dahil edilerek aktif rol almalarinin
saglanmasidir.

Dinyadaki afet stratejilerinin dnceki yaklagsimi ve metodu, afet sonrasi acil

durum yoénetimi ve yara sarma yodnetimi Gzerine kuruludur. Afet sonrasi yuratilen

3 Kadioglu, a.g.e.,ss. 14-25.
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bu faaliyetler genel olarak; acil ve hizli arama kurtarmanin yapilmasi, temel saglik
hizmetleri, yurt disindan gelen ayni ve nakdi yardimlarin afet zedelere
ulastirimasi, 6n ve kesin hasar tespitleri sahiplerinin tespit edilmesi, meydana
gelen hasarlarin analiz edilecek, zemin, yapilasma ve havza &zellikleriyle ile
iliskilerinin ortaya konulmasi seklinde yapilan faaliyetlerdir. Dogal afetlerin sikga
yasandigi Ulkemiz afet sonrasi organizasyonlarda olduk¢ga deneyimlidir.
Gunumuzde yeni gelisen afet politikalarinin genel 6zelligi ise afet éncesi riskleri
iyi ydneterek afet sonrasi karsilasilan kayiplarin azaltiimasidir®.

Dinyada karsilasilan farkh afet tirleri nedeniyle genellikle her Ulkenin afet
politikalari farkl farkh 6zellikler gostermektedir. Ancak yakin zamanimiza kadar
izlenen genel politika; afet meydana geldikten sonra acil durum veya kriz
yonetimini gerceklestirmek ve yara sarmak olarak nitelendirilebilir. Uluslararasi
yardim kuruluglarinin da organizasyonlardaki basarili ¢calismalari sunucuda afet
sonrasi faaliyetlerde karsilikli yardimlagma ve is birli§i agisindan bilgi ve tecribe
birikimi mevcuttur.

Dunyada ve ulkemizde afet sonrasi mudahale, iyilestirme ve normal hayata
donuste olusan bilgi birikimi ve tecribenin, afet 6ncesi zarari azaltma, hazirlikl
olma gibi radikal duislncelerle birlestirildiginde modern ve butinlesik bir afet

yénetiminin hayata gegcirebilecedi distintilimektedir.

2.1.5. Modern Afet Yonetim Sistemi

Doga olaylarinin ve insan eliyle meydana gelen teknolojik olaylarin
toplumun genel hayatini etkilemesi afet olarak nitelendiriimekle beraber,
micadelenin temel unsuru olarak, modern afet yonetim modellerinin uygulanmasi
hedeflenmektedir. Ginimiizde kabul edilen modern afet yonetimi sisteminde afet
oncesi yapilan hazirlik, tahmin ve erken uyari, afet konusunda bilinglenmek “Risk
yonetimi” afet sonrasi yapilan etki analizi, midahale, iyilestirme ve yeniden
yapilanma gibi faaliyetler ise “Kriz ydnetimi” olarak kabul ediimektedir®.

Ulkemizde afet ydnetimine genel bakis olarak daha ok afet sonrasi “afet
zedelere yapilacak yardimlar” ve “yara sarma” politikalari izlenmistir. Ancak 1999
depremi sonrasi afetlere bakis acisi degistirilerek “Kriz yonetimi” konseptinden
‘Risk yonetimi” konseptine gecilmesi konusunda &6nemli c¢alismalar
yuratilmektedir. Dogal ve teknolojik afetler konusunda énemli risklere sahip olan
ulkemiz modern afet yOnetimlerinin uygulanabilirligi konusunda Onemli

tecriibelere sahip bulunmaktadir.

34http://www.e-kutuphane.imo.org.tr, (Erisim Tarihi: 21.08.2014)
% Kadioglu, a.g.e.,ss. 35-36.

23



Modern afet yénetim anlayisi bakimindan risk ve kriz yonetimi, birbirlerini
etkileyen ve birbirlerini tamamlayan 6zelliklere sahiptirler. Ancak riski yonetmek
her zaman krizi ydnetmekten daha kolay, ekonomik ve toplumsal faydalar fazla
olan bir unsurdur.

Dogal olaylardan kaynaklanan dogal afetler ile insan eliyle meydana gelen
teknolojik afetler yoniinden oldukga riskli bir durumda bulunan Glkemizde, ge¢cmis
doénemlerde yapilan uygulamalarda afet 6ncesi yapilacak hazirliklardan c¢ok, afet
sonrasi yapilan “yara sarma” politikalarina énem vermistir. Oysa modern afet
yonetimi sistemlerinde afet 6éncesi yapilacak olan “risk azaltma” ve “hazir olma”
calismalarinin “Afet déngiisiiniin® en énemli faktorleri oldugu gorilmektedir®.

Afet 6ncesinde yapilacak olan risk azaltma ve hazirlikli olma calismalari ile
afet sirasinda olusabilecek can ve mal kayiplar ile ekonomik kayiplar en az
seviyeye indirilebilmektedir. Dogal kaynakl afetleri énlemek mimkin degildir,
ancak topluma olan olumsuz etkilesimi en aza indirmek her zaman mimkin
goriilmektedir. insan eliyle olugan teknolojik afetlerde, risklerin iyi analiz edilmesi
ve toplumun tum kesimlerinin bilinglendirilmesi ile minimum seviyeye indirilmeyi
saglanabilmektir. Ayrica riskleri yonetmek ve hazirlikh olmak, afet ve kriz
yénetmekten her zaman daha kolay ve ekonomik olarak maliyeti daha diguktar.
Toplumsal degerler géz 6nlne alindiginda can ve mal glvenliginin her tarld
unsurun 6nunde oldugu da bilinen bir gercektir. Bu nedenle Ulkemizde de son
yillarda uygulanan risk yonetimi ve hazirlikli olma ¢aligmalarinin olumlu sonuclar
ortaya koymaya basladigi gortlmektedir.

Toplumda yasayan insanlari afetle ilgili tim tehlikelerden korumak,
olusabilecek mevcut riskleri afet olmadan 6nce azaltmak ve afete midahale
calismalarini 6nceden planlayarak ihtiyaglari minimum seviyede tutabilmek
modern afet ydnetim sisteminin dnceligidir®’.

Kentsel toplumlarda yasayanlar, gerek dogal kaynakh afet riskleri ve
gerekse teknolojik kaynakli risklere her zaman karsi karsiyadir. Bu riskleri ortaya
koyabilmek ve bunlara kargi tedbir alarak, olasi etkilerini en az seviyede
tutabilme faaliyetlerinin timine risk yonetimi adi verilmektedir. Riskleri iyi
algilamak ve degerlendirmek afet yonetim sisteminde basarili olmak bakimindan
onemlidir. Modern afet ydnetimi sistemlerinde afet dncesi risk unsurlarinin
yonetilmesi 6nemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle planlama, hazirlik, risklerin

azaltilmasi gayretleri, bilimsel ve teknolojik unsurlarin kullaniimasi, erken uyari

36www.istanbulafad.gov.tr/icerik/faydali-biIgiIer/afet-yt')netim-sistemi, (Erigim Tarihi:
24.12.2014),
% Kadioglu, a.g.e.,ss. 56-57.
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sistemleri vb. afet Oncesi yapilan 6nemli riski yonetme fonksiyonlari olarak
gorilmektedir.

Tarkiye’ deki afet ydnetim sistemi igerisinde afet 6ncesi risk azaltma ve riski
ybnetme calismalarinin hentz ¢ok yeni oldugunu gérmekteyiz. Afetlerle ilgili
yasal mevzuatlarda da riski ydnetmekten ¢ok, afet sonrasi yapilacak ¢alismalar
agirlikh olarak karsimiza c¢ikan “Riski yonetmenin krizi yénetmekten ¢ok daha
kolay ve uygulanabilir oldugudur.” Afet zararlari azaltildikga olumsuz etkilerini

topluma daha az yansitir.

2.2. AFET YONETIMININ EVRELERI

Bu kisimda, zarar azaltimi, hazirlikh olma, midahale ve afet ve iyilestirme
konularina yer verilecektir.

Tehlikelere karsi her tirli tedbiri alma sireci olarak ifade edilen afet
yonetimini ABD Ulusal Eyalet Yonetimleri Birligi (NationalGavernorsAssacition)
ortaya koydugu bir model caligmasi ile afet Oncesi zarar azaltma, dnceden
yapilacak hazirliklarin planlanmasi, afet sirasinda etkili mudahale (response) ve
afet sonrasi iyilestirme seklinde 4 ana grupta incelemistir®®.

Dogal afet bakiminda dinyada énde gelen riskli tlkelerden biri olan A.B.D
modern afet yonetim sistemlerini uygulamak igin gelistirdigi zarar azaltma,
Onceden yapilacak planlama ve hazirlik ¢aligmalari, afet meydana geldiginde
hizli ve etkili midahale ve afet sonrasi hayatin normale dénmesini saglayarak
iyilestirme ve normallestirme calismalari ile sisteme yeni bir boyut kazandirmigtir.
Bu dort asamali sistemin ilk iki 6zelligi (zarar azaltma ve dnceden hazirlik) risk
yonetiminin, diger iki 6zelligi olan (midahale ve iyilestirme) ise kriz yonetiminin
temel unsurlaridir. Buglin dinyada uygulanan modern afet ydnetimini temel
asamalari olan bu evreler bircok Ulke tarafindan gesitlendirilerek evre sayilari
artinlmistir.

Afet yénetimi konusundaki literatir incelemelerinde genellikle, afet 6ncesi
hazirlikli olma ve zarar azalimi, afet sirasindaki muidahale ile afet sonrasi
iyilestirme gibi fonksiyonel evrelere karsilagsiimakla birlikte, afetin belirli strecler
boyunca yasandi§i distnuldiginde zarar azalimi, énceden hazirlik, erken uyari
ve tahmin, afetin tesir analizi, etkili ve hizli midahale ile afet sonrasi iyilestirme
ve yeniden insa (yapilanma) gibi evrelere de ayirmak mumkindur. Bu sekilde
genis evrelendirme bicimi, afetlerin dncesinde sirasinda ve sonrasindaki

sureclerde Dbirbirlerini etkileyen ve devamlilk arz eden fonksiyonlarin

%8 Abdullah Yimaz, Tiirk Kamu Yonetiminin Sorun Alanlarindan Biri Olarak: Afet
Yénetimi, PEGEM Yayincilik, Ankara, 2003, ss. 34-61.
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bulundugunu gdstermektedir®®.

Modern ve butinlesik bitin afet ydénetimlerinde modellemeler yapilirken
bitlin evrelendirme calismalari temelde, afet 6ncesi, sirasinda ve sonrasindaki
fonksiyonlara goére yapilir. Ginimuzde uygulanan modellerde agirlikh olarak afet
oncesi zarar azaltma, planlama, erken uyari ve tahmin, etki analizlerinin
yapilmasi gibi afetlerin 6nlenebilmesi konusundaki c¢alismalara agirlik
verilmektedir.

Afet yobnetimlerinde uygulanan evreler incelendiginde (lkemizin afet
sirasindaki midahale ve afet sonrasindaki iyilestirme ve yeniden yapilandirma
konularinda oldukga basarili oldugu goérilmektedir. Ancak afetleri énleme ve
zararlarin azaltiimasinda temel 6ncelik afet dncesi zarar azaltma, iyi planlama,
erken uyari ve tahmin ile etki analizlerinin yapilmasidir. Bu nedenle ulkemizde
afet Oncesi yapilacak calismalar daha basarili sonuglarin alinmasina yardimci
olabilir.

Bugln dinyada kabul edilen modern afet yonetim sistemleri, afet éncesi
hazirlik ve zarar azaltma, afet sirasinda etkili ve hizli midahale ile afet sonrasi
iyilestirme calismalari gibi birbirlerini tamamlayan 4 temel evreden olusan bir
siirectir®”.

Afet yonetiminde temel amag; meydana gelebilecek tehlikelere karsi
onceden hazirlikh bulunmak, olusabilecek zararlara karsi zarar azaltimi, etkili
mudahale edebilme ile afet sonrasi normal hayata donlisu saglayici iyilestirme
calismalari yapmaktir. Bunu yaparken afet yonetim sistemlerinin kaynaklarinin iyi
kullaniimasi dogru planlama yapmasi, karar alma ve degerlendirme stireglerini iyi
yonetmesi gerekir. Diger bir bakis agisi olarak modern afet yénetim anlayisinda
kriz yonetiminden risk yonetimine gegmek ve afetleri olmadan énce dnleyebilmek
veya zararlarini en aza indirebilmek temel hedef olarak goériimektedir.

Afet ydnetim sistemlerinde uygulanan bitiin evreler birbirlerine zincirleme
baglantili olarak bir batlnlik arz etmektedir. Bu evrelerin her biri ¢gesitli uygulama
ve deneyimlerin sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Olaylar tehlike analizleri
acisindan inceledigimizde dogal afetleri 6nlememiz mimkiin degildir, fakat etkili
ve bilimsel afet yonetim modelleri kullanarak etkilerini en az seviyede tutabiliriz.
Teknolojik afetleri ise dogru afet yénetim modelleri ile her zaman o6nlemek

mumkun gorulmektedir.

% Deniz Arca, “Afet Yonetiminde Cografi Bilgi Sistemi ve Uzaktan Algilama”, Fen ve
Miihendislik Dergisi, 2012, ss. 55-97, s. 76.
http://www.guvenliyasam.org/Contents/rehber-kitaplar/ISMEP-Dergi-TR.pdf, (Erisim
Tarihi: 15.12.2014).
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2.2.1. Zarar Azaltimi

Afetlere dnceden hazirlikli olma bakimindan afet yonetimlerinin en énemli
ve birinci evresi zarar azaltma evresidir. Zarar azaltma fonksiyonunu yapisal
anlamda inceledigimizde, yerlesim yerlerinin mevcut yapilasma durumlari ve yeni
yerlesime acilarak alanlardaki uygulamalar bakimindan ayri ayri degerlendirmek
gerekmektedir. Mevcut sehirlerimiz ve yerlesim yerlerinde riskli durumda bulunan
ve afet sirasinda can ve mal kaybina neden olabilecek alanlarin afete hazir hale
getiriimesi ve mevcut yapi stoklarinin gulglendirilerek olasi  yikimlarin
onlenebilmesi hedeflenmelidir. Yeni yerlesime agilacak alanlar igin ise mevcut
arazinin afet risk degerlendirilmesinin yapilmasi, hazirlanacak imar planlarinin ve
ingsaat safhasindaki yapi denetim esaslarinin afet risk kriterlerine uygun
olmasidir*.

Afet yonetim sistemlerinin en 6nemli ve ilk evresi zarar azalimdir. Bu safha
afet sonrasindaki iyilestirme ve yeniden yapilanma safhasi ile baglayip yeni bir
afet sonrasi ¢galismalara kadar kesintisiz olarak devam eder. Bu nedenle faaliyet
niteligi olarak toplumun tim kesimlerini kapsayan uygulama alanina sahiptir.

Afet yénetimlerinde yapisal ve yapisal olmayan batin hazirliklar kapsayan
‘zarar azalim|” sureci, afet risk yonetiminin kalbidir. Modern ydnetim anlayislari
artik afet hazirliklarini zarar azaltma fonksiyonu Uzerine tesis etmektedirler. Bu
evrede elde edilecek bagarilar; afetlerin dnlenmesi, can mal kayiplarinin en aza
indirilmesinde énemli bir etken olarak karsimiza g¢ikacaktir.

Olasi afetlere karsi, toplumun tim kesimleri ile kurum ve kuruluslarin hazir
hale gelebilmesi igin alinacak oOnlemlerin planlanmasi, kurumsal ve egitim
nitelikleri 6n plana c¢ikarilmis bir afet kiltartnin olusturulmasi, yerlesim yerlerinin
afet risk hesaplamalarinin yapilmasindan baslanarak yapilasmada ve denetimde
yuksek standartlarin uygulanmasi ve bunlari gergeklestirebilmek icin ekonomik,
sosyal ve vyasal kriterlerin ortaya konulmasi “zarar azalimi” nin temel
niteliklerindendir*.

Toplumlarin afete hazirlanmalarinda alinacak tim fiziki, sosyal, kiiltirel,
ekonomik, yasal tedbirler ile sehirlesme 0&zelliklerinin kriterlerini belirleyen
faaliyetler zarar azaltimi kapsami icine girmektedir. Onceden hazirlikli bulunmak,
olasi can ve mal kayiplarl ile sosyoekonomik ve sosyal kilttrel zararlarinin
onlenmesinde blyUk bir dneme sahiptir. Zarar azaltma evresi, bireyden topluma,

yerlesim yerlerinin seciminden yapi kalitesine, toplumun sosyal ve kilturel

4 Ayhan Atl, Afet Yonetim Kapsaminda Deprem Agisindan Japonya ve Tirkiye

Orneklerinde Kurumsal Yapilanma, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2005,
(Yayinlanmamis Doktora Tezi).
“2Yilmaz, a.g.e.,ss. 64-65.
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Ozelliklerinden ekonomik faaliyetlerine kadar c¢ok genis bir kesime hitap
etmektedir. Zarar azaltma evresi ayni zamanda afet ydnetiminin hazirlik
midahale, iyilestirme ve yeniden insa gibi tim evrelerini de binyesinde
barindirmaktadir.

Yakin zamanimiza kadar “kurtarma ve yara sarma” politikalarini izleyen
Ulkemizde, modern afet yénetim sisteminin temelini olusturan “zarar azaltma”
prensibi izlenerek, olasi can ve mal kayiplarinin en az seviyeye indiriimesi
mumkundur.

Dogal ve teknolojik afetlerin olasi sonuglari olan can ve mal kayiplarini
Onlemeyi veya en az seviyede tutabilmeyi hedefleyen zarar azalimi her zaman
devamlihidi olan ve uygulanabilir tedbirler icerir. Ayni zamanda halka ve is
yerlerine, alinabilecek basit tedbirler konusunda egitimler vererek sosyoekonomik
ve sosyokiiltiirel kayiplarin azaltiimasini hedefler®:.

Zarar azaltilmasi evresinin en 6nemli 6zelligi afetlerin olasi etkilerinden
toplumun tum kesimlerinin en az seviyede etkilenmesini saglamaktir. Afet
yonetim evrelerinin bir pargasi olmasina ragmen, diger tum evrelerin
fonksiyonlarini kendi blnyesinde barindirir. Afetle ilgili alinacak tum tedbir,
faaliyet ve organizasyonlar zarar azaltiminin igerigini olugturur.

“Zarar azatlimi” evresinin Ulkemizde tim afetlerle micadelede 6n planda
tutulmasi ve gereken 6nemin verilmesi konusunda calismalar yapilmaktadir.
Konu ile ilgili temel muicadele felsefeleri bu evre igerigine gére duzenlenmeli

gerekli yasal, idari, sosyal ve ekonomik tedbirler alinmalidir.

2.2.2. Hazirhkh Olma

Afet zararlarinin azaltilmasi ¢alismalari ile bir bitinlik arz eden hazirlik
safhasinda afet ve acil durum yonetiminde goérevlendirilecek personel arag-gereg
ve ekipmanlarin goérev tanimlarinin yapilmasi esastir. Daha sonra gorevli
personelin belirleme islemleri yapilarak afet slresince kullanilacak malzeme ve
techizatlarin bakim ve onarimi yapilmali, dnceden tahmin ve erken uyari
sistemlerinin uygulanabilirliinin denenmesi ile godrevli personelin egitim ve
tatbikatlari bir plan dahilinde gerceklestiriimelidir*.

Zararlari azaltma safhasi ile hazirlikh olma birbirlerini tamamlayan ve
batinlik o&zelligini gbsteren sureglerdir. Hazirlik olma evresinde temel 6zellik;
zararl azaltma safhasinda yapilan calismalar ve 6&nleyici tedbirlerin bir plan
dahilinde tecriibe edilmesi, personel-ara¢c ve ekipman imkanlarinin olasi afete

hazir olup olmadiklarinin test edilmesidir. Hazirlanan planlarin test edilmesi,

43 Kadioglu, a.g.e.,ss. 26-28.
4 Sipahioglu, a.g.e.,ss. 87-88.
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erken uyart ve tahmin sistemlerinin kullanima hazir halde bulunup
bulunmadiklarinin tespiti diger faaliyet gruplari icerisindedir. Hazirlik sdrecinin
diger bir 6zelligi de afet yonetimlerindeki yetki ve sorumluluklarin belirlenerek afet
surecinde meydana gelebilecek koordinasyon eksikliklerinin gideriimesidir.

Hazirlikli olma evresi; zarari azaltma slrecinde yapilan tim calismalarin
test edildigi ve afetlere ne kadar hazir bulundugunun belirlenmesi bakimindan en
onemli safhalardan birisidir. Afet sureci icinde karsilasilabilecek tim risk unsurlari
ile uygulama bicimlerinin gorilebilmesi icin periyodik olarak egitim ve tatbikat
galismalari yapiimalidir. Ayrica personel ve malzeme-techizat destegi alinacak
unsurlarinda bu evrede belirlenmesi gerekir.

Meteorolojik sartlara bagli olarak meydana gelen dogal afet tirlerinden olan
seller, su taskinlari, tayfunlar, hortumlar ve deprem sonrasi olusan tsunamilere
karsi erken uyari sistemi gelistiriimektedir. ileri teknoloji ve uydu gbzlem
sistemleri kullanilarak tehlikeler dnceden belirlenebilmekte, bu ise gorevli acil
durum ekiplerinin teknik donanimlari ile en kisa sirede midahale edebilmelerini
saglamaktadir®®.

Erken uyari ve tahmin sistemi Ozellikle meteorolojik turt afetler ile insan
eliyle meydana gelen teknolojik afetlerde kullaniimaktadir. ileri teknolojinin
kullaniimasiyla uydu gézlem sistemleri ve modern iletisim araglari sayesinde
dogal afet tehlikeleri izlenmekte, 6nlem ve muldahale igin erken uyarilar
yapilmaktadir. Erken uyari sistemi ile afet sonrasi etki alanlarinin tespiti, mevcut
tehlikenin blyUklGgl, bdlgelerde olusan hasarlarin tespiti yapilarak midahale
birliklerine ve afet yoneticilerine mesa;j bilgisi olarak verilerek etkin bir miidahale
yapilmasi saglanmaktadir. Tahmin ve erken uyari ayrica afetin etki boyutunun
yayllmasi ihtimaline karsi halkin tedbir almasini ve tahliye islemlerini
kolaylastirmaktadir.

Gelisen teknolojiye bagl olarak erken uyari ve tahmin, modern afet
sistemlerinin vazgecilmez bir 6zelligi haline gelmeye baslamistir. Bu durum halkin
can ve mal kaybinin azaltilmasi veya onlenmesinde dnemli bir unsurdur. Ayrica
acil mudahale ekipleri ile afet yoneticilerine bilylik olgide zaman
kazandirmaktadir. Bu nedenle Ulkemizde de afet turlerinin 6zellikleri de dikkate
alinarak riskli bolgelere dnceden tahmin ve erken uyari sistemlerinin kurulmasi
biylk 6nem tasimaktadir.

Toplumlari tehdit eden dogal ve teknoloji kaynakli afetlerin meydana
gelmesini Onleyici ve etkilerini azaltici tedbirlerin alinarak bir plan dahilinde

onceden hazirlik, erken uyari ve dnceden tahmin sistemlerinin ¢alisir durumda

S http://www.istanbulu-seviyorum.org/afet-kitabi/afet-hkitabi.htm, (Erisim Tarihi: 29.11.2014).
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tutulmalari afetlerde gorevli personelin ve afet yoneticilerinin gérev tanimlarinin
yapilarak malzeme ve techizatlarinin kullanima hazir bulundurmalari gereklidir.
Ayrica 6zellikle meteorolojik kaynakli afetler olan sel, tayfun, firtina ve kithk da o
bdlgede yasayan halkin etkilenme derecelerinin belirlenerek acil g¢ézimler
getiriimesi ve zamaninda uygulamaya konulmasi gerekmektedir*®.

Afetlerin olumsuz etkilerine karsi hazirlikll olmanin temel faktéri; zarari
azaltma asamalarinda elde edilen sonucglarin uygulamaya hazir hale
getirilmesinin saglanmasidir. Ayrica bir bagska hazirlikli olma fonksiyonu ise afet
durumunda gorevli personel ve yoneticilerin gérev ve sorumluluklarinin net bir
sekilde ortaya konulmasi ile toplumun tim kesimlerinden saglanacak destek
kaynaklarinin belirlenerek cins ve miktarlarina gore tasnife tabi tutulmasidir.

Hazirlik evresi esasinda; yapilan cgalismalarin bir plan dahilinde ortaya
konulmasi ve afetin tim silireclerinde uygulama bicimlerinin egitim ve tatbikatlarla
denemelerinin yapildi§i bir surectir. Bu slrecte plan tatbikatlar yapiimali ve afet
yonetim sistemlerinin galisabilirligi test edilmelidir. Ayrica afetlerin ortaya
cikarabilecegi ekonomik zararlar muhtemelen belirlenerek gerekli finans

kaynaklarinin tedarik konusunda planlamalar yapiimaldir.

2.2.3. Miidahale

Yapilan faaliyetlerin amaci; afetin meydana geldigi sirada ve daha sonraki
asamalarda en kisa slre igerisinde can ve mal kurtarma, yaralilarin ilk tedavileri
yapilarak saglik merkezine ulastirma, agikta kalan ailelere gegici barinma
imkanlari saglama, beslenme ihtiyaclarini karsilama, mevsimine gdre Isinma
ihtiyacini giderme, can ve mal guvenliklerini saglayarak yagma ve talan olaylari
ile muhtemel hirsizliklari dnleme, afet sonrasi karsilasilan psikolojik sorunlar ile
travmalarin énlenmesi ile ilgili desteklerin saglanmasi gibi faaliyetlerin timine
miidahale denir®’.

Mildahale evresi afetin olusumundan hemen sonra bagslar ve afetin
Ozellikleri ile buyukligine gore 3 gun ila 1-2 aylik bir stire devam eder. Afetlere
muldahale belirli bir noktadan baglar. Bu nokta ilk midahalenin yapildigi bireyler
aileler ve yakin cevrelerdir. Miidahale safhasi toplumun fertlerinden baslayarak
tim kurum ve Kkuruluglarla, Ulke veya boélgenin tim imkanlarinin kullanildidi
kollektif bir calisma gerektiren bir strectir.

Mudahale evresinin en 6nemli fonksiyonlari; acil kurtarma, barinma, saglik

hizmetleri ve iasedir. Afet yonetim sistemleri bu &ncelikli ihtiyaglar afet

46 www.karabukilafet.gov.trimages/iceriklerresim/afet.pdf, (Erigsim Tarihi: 22.06.2014).
47https://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/101—2014112716301-sozluk.pdf, (Erisim  Tarihi:
04.12.2014).
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bdlgesinde karsilayabildikleri takdirde slreci yonetmek, afet boélgesindeki diger
ihtiyaglari karsilamak ve normal hayata déntsi sadlayici iyilestirme galismalarini
daha verimli yaratilebilirler.

Bir bélgede afetin meydana gelmesinden sonra acil kurtarma, ilk yardim ve
tibbi yardim, afet boélgesinin givenliginin saglanmasi ve c¢ikabilecek yanginlara
karsi oOnlemlerin ivedilikle alinmasi temel zorunluluktur. Bu nedenle itfaiye
teskilatlarinin, saglik ekiplerinin ve guvenlik birimlerinin afet bdlgesine afet
yénetim ve makamlarca acilen gérevilendiriimeleri gerekir. Afet bolgesinde goérevli
tum kurum ve kuruluslar kendi faaliyet alanlari ile ilgili goérevlerini yuritlrken
cevredeki gonullu kisi ve kuruluslarinda yardim faaliyetlerine katildiklari ve goérevli
personele yardimci olduklart goérilmektedir. Ancak gonullllerin gorevlilere
yardimci olabilmeleri igin iyi yonlendiriimeleri gerekmektedir. Afetlerde amag
toplumun tim kesimlerinin  katilabilece@i kollektif yardim calismalarini
yurutebilmektir. Gonulluler, dogru hedefler icin yonlendiriimedikleri takdirde
gorevlilerin gdrevlerini yapmalarina engel olabileceklerdir. Bu nedenle gorevliler
ile géndlldlerin ortak gcalisma kabiliyetleri planlanarak tatbikatlarla pekistiriimelidir.
Afet bdlgesinde kamu gorevlilerinin gdrevlerini yapabilmeleri ve afetzedelerin
genel guvenliginin saglanmasi igin guvenlik birimlerinin etkili glivenlik dnlemlerini
almalari biiyik 6nem tasimaktadir®®.

Mildahale evresi afetin meydana gelmesinden itibaren baslayan ve
iyilestirme siresine kadar devam eden genis kapsamli faaliyetlerin yartttldagu
onemli bir sirectir. Afetin buyUkligine bagl olarak kurtarma, yardim iase
guvenlik gibi fonksiyonlar ayni zamanda yapilmaya baslanir. Bu evrede
faaliyetlerin ana hedefi acil miidahale imkanlarini en iyi sekilde ve hizli kullanarak
can ve mal kurtarmaktir. Acil kurtarma ve ilk yardim safhalarinda afet
yoneticilerinin veya karar organlarinin éncelikli acil hedefleri genellikle soyle
olmaldir; Telli ve telsiz sistemler kullanilarak acil haberlesme saglanarak afet
bdlgesinin genel durumu ve ihtiyaclar belirlenmelidir.

Afet bolgesinde yapilacak her turli yardimin ulastirilabilmesi icin ulasim
yolarinin acik tutulmaya calisiimasi saglanmalidir. Afet boélgesinde bilgi edinme
cabalari yapilarak afetin boyutu vyapilacak yardimlarin niteligi ihtiyaglarin
belirlenmesi gibi unsurlarin tespit edilmesi saglanmalidir. Can ve mal kurtarma
islemlerinin bir an 6nce yapilmasi icin kurtarma c¢alismalarina baslanmasi
saglanmalidir. Acil ilk yardim ve tedavi hizmetlerinin yuratilmesi saglanmalidir.

Mudahale evresi hizli ve gabuk kararlarin alinmasi kurtarma ve ilk yardim

fonksiyonlarinda gecikmenin meydana gelmemesi gereken énemli bir evredir. Bu

48 Atl, a.g.e.,ss. 42-44.
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nedenle afet bolgesindeki miulki ve yerel idarelerde bulunan yoneticilerinde
afetzede olabilecegi duslincesi ile bolgeye merkezden veya c¢evre bdlgelerden
profesyonel idareciler gonderilmelidir.

Bir bélgede afetin meydana gelmesinden sonra, afet boélgesinde gorev
yapacak personellerin tespit edilerek géreve baslamalarinin saglanmasi, acil
arama-kurtarma ve ilk yardim calismalarinin diizenlenmesi, bdlgeye disaridan
tibbi yardimlarin gelmesi konusunda taleplerde bulunma ve temini, afetzedelerin
acil barinma ve iase ihtiyaclarinin karsilanmasi, halkin glvenlik 6énlemleri
konusunda uyarilmasi ve asilsiz ¢ilkacak dedikodulara itibar etmemelerine
yonelik telkin ¢alismalari, ihtiya¢ halinde baska bdlgelere tasinmasi konusunda
halkin bilgilendiriimesi, afet yonetim merkezlerince teknik personellere 6n hasar
tespitlerinin yaptiriimasi, afet sonrasi yeni afetlerle birlikte olusabilecek can ve
mal kayiplarinin énlenmesi i¢in zarar azaltma c¢alismalarindaki kriter ve esaslarin
belirlenmesi ve disaridan talep edilecek her tirlG ayni ve nakdi yardimlarin nitelik
ve miktarlarinin  belirlenmesi  gibi faaliyetler “muidahale” safhalarinin
kapsamindaki operasyonel calismalardir®®.

Afet bolgelerinde mudahale evresindeki acil kurtarma, saglk, iase ve
barinma faaliyetlerinin yaninda, ayrica birgok riskli unsurlarinda o6nlenmesi
gerekmektedir. Ornedin cikabilecek yanginlara midahale etmek, olusabilecek
patlamalar, riskli binalarin acil yikim iglemleri, salgin hastaliklarin dnlenmesi
bunlardan bazilaridir.

Afetlerde muidahale slrecinde yapilan c¢alismalar hakkinda halka ve
kamuoyuna bilgi veriimeli ve bunun igin bir basin birosu kurulmahdir. Ayrica
asllsiz dedikodular ve yanlis haberlerin ortaya c¢ikmasi afet ydnetim
merkezlerince dnlenmelidir. Diger bir unsur olarak da afetzede ve birinci derece

yakinlari igin psikolojik terapi merkezleri kurularak olasi travmalar énlenmelidir.

2.2.4. Afet ve lyilestirme

Afetten dogrudan veya dolayli yénden olumsuz yénde etkilenmis olan
bolgelerdeki afetzedelerin hayati ihtiyaclarindan olan; gegici ve uzun sureli
barinma, iase, haberlesme, altyapi ihtiyaglari olan elektrik, su, kanalizasyon,
temel ihtiyaclarinin karsilanmasi icin gerekli olan ekonomik ve sosyal
gereksinimleri ve egitim gibi normal hayata donlUst saglayici nitelikteki tim
aktivitelerin kargilanmasi, iyilestirme evresinin temel fonksiyonlarindandir®.

Afet ydnetimin en 6nemli asamalarindan birisi olan iyilestirme evresinde

temel amag; Afetzedelerin afetin direkt ve dolayi etkilerinden kurtarilarak normal

49 Kadioglu, a.g.e.,ss. 98-99.
%0 Sipahioglu, a.g.e.,ss. 35-37.
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hayata gecis Ozelliklerini saglamaya ¢alismaktir.Temel ihtiyaclar olan;
barinma,iase, haberlesme, alt yapinin isler hale getiriimesi, egitim gibi hayati
fonksiyonlarin asgari dizeyde saglanmasi, afetzedelerin sosyal, ekonomik ve
psikolojik agidan rahatlamalarini saglayacaktir.

lyilestirme evresi; afetin bélgeye verdigi zarara, afetin blyukligine gore
yaptigi etkiye veya afetin hacmine gore kisa, orta ve uzun vadeli olarak devam
edebilir. lyilestirme sireci, temelde “yara sarma” siireci olarak gérilse de, afet
bélgesinin yeniden insasi veya bolgelerin afet 6ncesindeki durumuna getirilmesi
faaliyetleri iyilestirme safhasi ile beraber diustnilmektedir.

Afet yonetimi agisindan “iyilestirme evresi” afetzedelerin temel ihtiyacglarinin
zamaninda belirlenmesi ve buna goére de kaynaklarin ¢ok iyi kullaniimasi
gerektigini iceren 6nemli bir safthadir. Bu evrede temel amacg afetzedeleri hizla
afet etkilerinden kurtararak, asgari ihtiyaclarin karsilanabildigi normal hayata
doénusi saglamaktadir. Afet yonetim sistemleri bununla ilgili eylem planlarini
yaparak uygulamaya hazir halde tutmalidirlar.

Afet bolgesindeki hasar gérmus olan ve tehlike arz eden ev, bina ve
igyerlerinin  bir program dahilinde yikilmasi, mevcut enkazli bdlgelerdeki
enkazlarin kaldirilarak enkaz dokum yerlerine nakledilmesi, afetzedelerin afet
etkilerinden kurtarilarak temel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve toplumsal hayatin
yeniden baslamasini saglayici faaliyetler “iyilestirme” evresinin  énemli
¢alismalarindandir. Bu evre, sadece afet etkilerinden kurtulup normal hayata
gecis evresi olarak gortlmemelidir. Yasanan her afetten alinacak dersler vardir
ve bunlar bir sonraki afet hazirliklarinin ydritilmesinde 6énemli kazanimlar
saglayacaktir. lyilestrme asamasinda edinilen tecriibe ve kazanimlar afet
zararlarinin azaltiimasi ve hazirlikh bulunma bakimindan yeni ydntemlerin
gelistirimesine de yardimci olabilmektedir”.

Afet bdlgesinin fiziki olarak iyilestiriimesi ile toplumun sosyal, ekonomik ve
psikolojik acidan afet etkilerinden kurtarilmasi iyilestirme ve yeniden insa
safhasinin en onemli Ozellikleridir.Her afetin, bolgelere fiziksel etkileri ve o
bdlgede yasayan toplumlara sosyal, kiltlrel, ekonomik ve psikolojik etkileri
birbirinden farkhidir. Bu nedenle her afetten sonra edinilecek kazanimlar, afet
zararinin azaltlmasi ve hazirhikh  bulunma konusunda yeni tecribelerin

edinilmesini saglayacaktir.

51 Hayat Kabasakal, Afet ve insan; 1999 Marmara Depreminin Yansimalari, Bogazici

Universitesi Yayinevi, istanbul, 2008, ss. 81-97.
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Modern afet yonetim sistemlerinde iyilestirme; Hayati normale dénustirmek
icin bir caba olarak gorllse de, zarari azaltmak agisindan da bir amag olarak
gorilmektedir.

Dogal ve teknolojik afetlere maruz kalmis bélgelerdeki fiziki sartlarin
iyilestiriimesini iceren ve altyapi ¢alismalari olarak ifade edilen su, kanalizasyon,
haberlesme ve gecici barinma yerlerinin hazirlanmasi iyilestirme sathasinin temel
niteliklerindendir. Afet yonetimi konusunda yapilan arastirmalarda, normal hayata
doénisi hedefleyen yeniden insa safhasi da iyilestirme ile beraber
disunulmektedir. Bireylerin ve toplumlarin afet donemindeki ihtiyaclarinin, afet
oncesindeki seviyelerine ulasincaya kadar bu iki evrenin faaliyetlerinin bir bitiin
olarak yuritiilmesi gerekliligi arastirmacilar tarafindan vurgulanmaktadir®.

lyilestirme evresi, afetzedelerin temel ihtiyaglarinin asgari seviyede
saglanmasi olarak kabul edilmekle birlikte, yeniden insa ile hayatin normale
doéndurilimesi ve afet 6ncesi sartlarin olusturulmasi olarak kabul edilmektedir.

lyilestirme galismalari ile afet éncesi sosyal, ekonomik, toplumsal ve
psikolojik hayata yeniden donllmesi mumkin degildir. Afet O6ncesi sartlarin
yeniden olusturulmasi ancak iyilestirme ile birlikte yeniden insa safhasinin
beraber icra edilmesi ile saglanabilmektedir.

lyilestirme ve yeniden insa dzelliklerinin bir arada yiritiilmesi, afet sonrasi
normal hayata donlste Onemli bir basamak olarak goérilmeli ve afet

planlamalarinda bu iki husus birlikte planlanmalidir.

2.3.BUTUNLESIK AFET YONETIM SISTEMi

Bu kisimda, bitlinlesik afet yonetim sisteminin temel ilkeleri, zarar azaltma
safhasinda yapilacak g¢alismalar, hazirlikli olma safhasinda yapilacak ¢alismalar,
midahale safhasinda yapilacak galismalar ve iyilestirme safhasinda yapilacak
galismalar konularina yer verilecektir.

Bultlnlesik afet yonetim sistemi; Dogal ve insan kaynakl teknolojik afetlerin
meydana gelmesini dnleme veya etkilerini azaltmayi amaclayan risk ydnetiminin
zarar azaltma ve hazirlik safhalar ile afete maruz kalinmasindan itibaren
uygulamaya konulan kriz yonetiminin mudahale ve iyilestirme safhalarini icerir.
Bu yonetim surecinin temelini olusturan en 6nemli faktorlerden birisi olarak; risk
ve kriz ybnetimini zamaninda ve en etkin bir sekilde uygulayabilmek igin,
ginuimuzun modern yonetim anlayigina uygun bir yasal mevzuat geligtirilerek

planlama, karar alma ve degerlendirme sireclerini kesintisiz sirdirmektedir®.

52 Oktay Erginay, Afete Hazirlik ve Afet Yénetimi, Turkiye Kizilay Genel Mudurluga
Yayinlari, Ankara, 2002, ss. 54-56.
%% ftp://79.123.147.210/Makine/tky2013/TKY202U[1].pdf, (Erisim Tarihi: 24.11.2014).
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Batlnlesik afet yonetiminin en énemli 6zelligi; can ve mal kurtarmak ile yara
sarma politikalarinin dtesinde, afeti bir sonug olarak gorerek, afet dncesi dnleme
ve zarari azaltma fonksiyonlarina daha ¢ok énem vermesidir.

Sistemin diger bir 6zelligi ise; afet dncesi tum tehlikeleri ve riskleri hesaplar,
yonetim bigiminin bitin evrelerinin uygulanmasini saglar, evreleri uygularken
ulke icindeki tim kaynaklarin kullaniimasina 6zen gosterir ve bitin bu sistemleri
uygularken tim kisi ve kuruluslarin faaliyetlere aktif olarak katilmasini hedefler.

Modern butlnlesik afet yonetim sistemlerinin diger yonetim bigimlerinden
en blyuk farki, afeti bir neden degil, sonu¢ olarak gérmesidir. Dolayisiyla afet
olayini kabullenmek vyerine, Oonleyici tedbirleri alarak dnleyebilmek veya
zararlarini en aza indirmeyi hedefler. Son yillarda (lkemizde cikarilan yasal
mevzuat ve yeni kurumsallasma ozellikleri ile kriz yonetiminden risk yonetimine
gecme konusunda dnemli ¢calismalarin yapildi§i goérilmektedir. Ancak Ulkemizin
yuksek afet riski nedeniyle bu calismalarin hizlandiriimasi ve toplumun tim
kesimlerine hitap edilecek bir yonetim sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Dogal olaylarla meydan gelen deprem, sel, tsunami, ¢i§ dismesi vb. olaylar
ile insan eliyle meydana gelen teknolojik afet olarak nitelendirilen, nukleer
sizintilar, kimyasal kazalar, endustriyel patlamalar gibi olaylar aslinda birer afet
degillerdir. Bu olaylarin topluma olumsuz etkileri ve sonuglari afet olarak kabul
edilmektedir. Bu olaylarin meydana gelmesinden sonra ortaya ¢ikan zarar ve
kayiplarin buylk boyutlara ulastigi goérilmektedir. Artan maddi ve manevi
kayiplar, toplumlarin bu olaylara karsi tedbirler almasini ve olusan zararlarin
azaltilabilmesi konusunda daha etkili eylem planlarini hazirlamalari gerekliligini
ortaya koymaktadir. Bu nedenle tim diinyada oldugu gibi Glkemizde de, modern
afet yonetim sistemleri ve afetlerle miicadele sekilleri konusunda ciddi ¢alismalar
yapilmaktadir®.

Dogal olarak meydana gelen ve sonuglari itibariyle afet olarak nitelendirilen
olaylarin énlenmesi mumkun dedildir. Ancak tedbir olarak ve zarar azaltma
calismalarina 6nem verilerek etkilerinin  en az seviyeye indiriimesi
mimkiindiir.insan eliyle meydana gelen teknolojik gelismelere bagh olarak artan
teknolojik afet olarak nitelendirilen olaylarin ise, etkilerinin en az seviyede
tutulmasi her zaman daha mimkin gortlmektedir.

Dogal ve teknolojik olaylarin sonucundaki afetlerin etkilerinin en az

seviyeye indiriimesi modern afet yonetim sistemleri ile mumkiandur. Bu konuda

* Reis Yomralioglu, Cografi Bilgi Sistemleri ile il Olgeginde Afet Yénetim Amagl
Planlama, TMMOB Yayinlari, Ankara, 2005, ss. 16-17.
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insanlk, kendisini koruma ve etkili midahale reflekslerini gelistirme konusunda
surekli yeni arayislar igerisinde bulunmaktadir.

Dogal ve teknolojik olaylar, insanlara zarar verdiginde afet olarak kabul
edilmektedir. Onleyici tedbirler, dogru planlama ve etkili miidahale ile afetlerin
onlne gegmek muimkinddr. Batin bunlar ise modern ve bitlinlesik bir afet
yonetim sistemi ile gerceklestirilebilir.

Bltlnlesik afet yonetim sistemi; afet dncesi zarar azaltma ve hazirlik
calismalari ile baglarken afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin en aza indirilmesini
hedefler. Afet meydana geldikten sonra ise etkili ve hizli bir midahale ile can ve
mal kayiplarini azaltmay! ve arkasindan hayatin normale donlsini sadlayici
iyilestirme calismalarini yUritir. Modern ve butinlesik afet yonetim sistemlerinde
bu hususlari gergeklestirmek icin dogru ve glnin sartlarina uygun bir mevzuat ve
iyi bir planlamaya ihtiyag¢ vardir.

Modern afet yonetim sistemi; kesintisiz ve kararli uygulamalar gerektiren bir
surectir. Bu sure¢ igerisinde uygulanan her evrenin birbirleriyle fonksiyonel
baglantilari mevcuttur. Modern afet ydnetim sistemlerinde zarar azaltma, hazirlik,
midahale ve iyilestirme gibi 4 ana evre mevcuttur. Ancak slrecin kesintisiz ve
uygulanabilir sekilde ydrutilebilmesi igin; tahmin ve erken uyari, etki analizi ve
yeniden yapilanma gibi evrelerde ilave edilir.

Ulkemizde son yillarda, ozellikle 1999 Marmara depreminden sonra
bitinlesik afet yonetim sistemine gecis konusunda birgok yasal dizenleme ve
idari yapilanma calismalari yapiimaktadir. Dogal ve teknolojik afetler konusunda
Dinyanin en riskli Glkelerinden birisi olan Ulkemizde bu calismalarin kararli ve

hizli bir sekilde devam ettiriimesi blyuk bir zaruret olarak gértilmektedir.

2.3.1. Biitiinlesik Afet Yonetim Sisteminin Temel ilkeleri

Toplumun kendi imkanlariyla Ustesinden gelemedigi fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplar ortaya cikaran ve normal hayati olumsuz yodnde etkileyen
afetlerin; meydana gelmeden o6nceki korunmaya yonelik calismalarina “Risk
Yoénetimi” afet sonrasi hayati normale dondliirme g¢abalarini iceren calismalara ise
“Kriz Yonetimi” adi verilmektedir. Butlinlesik afet yonetim sisteminde risk
yonetiminin ana evreleri olarak; afet oncesi kayip ve zararlarin azaltiimasi,
hazirlik, erken uyari ve tahmin ve afetlerin etki analizlerinin belirlenmesi gibi
korunmay! hedefleyen calisma safhalari bulunmaktadir. Kriz ydnetiminin ana
evreleri olarak da; mudahale, iyilestirme ve yeniden yapilanma gibi hayati

normale déndiirmeyi hedefleyen calisma safhalari 6n plana gikmaktadir®.

% Kadioglu, a.g.e.,ss. 34-35.
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Olasi afetlere karsi etkili bir mucadele stratejilerinin  geligtiriimesi,
toplumlarin hayatlarinin devami agisindan ¢ok &nemli goérilmektedir. Bu
stratejilerin gergeklestirilebilmesi ise afet olgusuna éncesi ve sonrasi ile bir bitiin
olarak bakilabilmesi ile mimkinddr. Modern butunlesik afet yonetim sistemleri
her ne kadar; zarar azaltma, hazirlik midahale ve iyilestirme gibi doért ana
evreden olussa da surecin etkin ve etkili yurttilebilmesi icin bu evreler 8 e kadar
cikartilabilmektedir.

Afetler aslinda bir sebep degil sonu¢ olarak gorilmektedir. Bu nedenle
bitinlesik afet ydnetiminin tim evrelerinin  kesintisiz ve bilimsel olarak
uygulanmasi afetlerin 6nlenmesi veya etkilerinin en az seviyeye indiriimesinde
onemli bir etken olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Sosyal hayati olumsuz yonde etkileyen can ve mal kayiplari ile ekonomik
zararlara yol acan dogal ve teknolojik afetlere karsi uygulanan butinlesik afet
yénetim sistemi, afet dncesi, afet sirasi ve sonrasi olmak Uzere U¢ safha seklinde
uygulanir®®.

Afet ydnetimlerinin temel hedefi; olasi afetlerdeki can ve mal kayiplarini en
az seviyeye indirebilmek ve toplumu dogal ve insan kaynakli teknolojik afetlerden
koruyabilmektir. Batlnlesik modern afet ydnetim sisteminin uygulandigi Glkelerde
asil hedef zarari azaltma calismalari ile olasi afetleri, dnceden alinacak
tedbirlerle 6nleyebilmek ve muidahale ile iyilestirme c¢alismalarini en verimli bir
bicimde uygulamaktir. Dogal afetlerin etkilerinin yaninda &zellikle teknolojik
gelismelere bagdli olarak artan sanayilesme beraberinde insan kaynakli teknolojik
afetlerin artmasina neden olmaktadir. Ayrica sanayilesme ile beraber dogal
dengenin bozulmasi sonucu meteorolojik kaynakli afetlerde de buylk artiglar
meydana gelmektedir. Bitin bu nedenlerden dolayr modern butlnlesik afet
yonetim sistemleri bilimsel olarak uygulanmak suretiyle toplumlari afetlerden
koruma asil amag olarak goérilmektedir.

Bitlinlesik afet yonetim sisteminde ana hedefler; tehlikeleri 6nceden
belirlemek, sistemin tim evrelerini bilimsel olarak uygulamak, bu sistemi
uygularken kaynaklari en verimli bir bicimde uygulamak ve toplumun her
kesiminin bu calismalara katilimini saglamak olmalidir.

OlasI dogal ve teknolojik afetlerde kayip ve zararlarin en az seviyeye
indirilmesi meydana gelebilecek risklerin dnceden belirlenerek gerekli tedbirlerin
alinmasi sistem uygulanirken bilimsel ydntemlerin kullaniimasi, butinlesik
modern afet yonetim sistemlerinin temel dzelliklerindendir. Cagdas ve modern bu

yobnetim sistemi uygulanirken bireyden baglayarak en yetkili makamlara kadar

% www.aym.itu.edu.tr/Belge.aspx?belgeld=7561, (Erisim Tarihi: 16.10.2014).
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toplumun her kesimine biiyiik gérev ve sorumluluk diismektedir®’.

Dogal ve teknolojik afetler aslinda birer sebep degdil sonuc¢ olarak
goérilmektedir. Bu nedenle afetleri olusturan sebepleri ortadan kaldirmak
meydana gelebilecek olumsuzluklarin ve zararlarin dnlenmesinde 6nemli birer
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bitlinlesik afet yonetim sisteminin basari ile
uygulayan Ulkelerde bir afet kultlrinidn bulundugunu goéz ardi edemeyiz. Afetlerle
micadele bireylerden baslayarak en yetkili makamlara kadar toplumun tim
kesimlerinin topyekiin miicadele etmeleri ve afet ydnetim sistemlerinin
vazgegilmez birer parcalari olduklarini benimsemeleri ile mimkindir.

Cagdas ve modern afet yonetim sistemlerinde temel amaglar; oncelikle
afetlerin miimkin oldugu kadar 6nlenebilmesi, mimkin olmadigi durumlarda ise
midahale ve iyilestirme faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde uygulanarak

normal hayata en kisa surede gecebilmek 6nemlidir.

2.3.2. Zarar Azaltma Safhasinda Yapilacak Caligmalar

Risk yénetiminin birinci ve en énemli asamasi olan kayip ve zarar azaltma
evresi; can ve mal kayiplarini azaltmaylr veya Onlemeyi asil hedef olarak
belirlemekle birlikte afet sonrasi iyilestirme ve afet bdlgesinin yeniden ingasini
iceren faaliyetlerle baslayan ve o bdlgede meydana gelecek bir sonraki afete
kadar devam eden bir slregtir. Bu evrede uygulanan tedbirlerin 6zellikleri
incelendiginde afetin etki alanina goére, yerlesim bdlgesinde belirli bir alanda veya
lilke genelinde olmak {izere gok genis bir uygulama sahasi bulunmaktadir®®.

Zarar azaltma ve kayiplari dnleme asamasi bitlnlesik afet yonetiminin en
onemli ve temel unsuru olarak kabul edilmektedir. Afetlere miidahale asamasi ile
baslayan ve iyilestirme asamasi ile devam eden bu slire¢ bir sonraki afete
hazirlik safhalarinin tim o6zelliklerini de igerisinde barindirir. Zarar azaltma ve
kayiplarin 6nlenmesi evresinin uygulanmasinda toplumlarin gelismiglik seviyesi
ile dogrudan bir ilgi mevcuttur. Toplumlarin gelismislik seviyesi arttikga insan
hayatina verilen degerde artmakta dolayisiyla insan hayatini tehlikeye atan dogal
afetlere karsi daha fazla tedbir alinmasi gerekliligi toplum tarafindan igtenlikle
benimsenmektedir.

Ulkemizde son yillarda benimsenen afetle miicadele politikalarinda artik
“yara sarma” 6zelliginden daha ¢ok zarar ve kayiplarin azaltilmasi ¢alismalarina
daha ¢ok dnem verilmektedir.

Toplumun sosyo-kiltirel ve sosyo-ekonomik dengelerini bozan can ve mal

kayiplarina neden olan afetlere kargi her zaman hazirlhkh bulunmak batlnlesik

57 Tevfik Erkal, “Turkiye'de Afet Yoénetimi”, Dogu Cografya Dergisi, 2009, ss. 40-63, s. 56.
*Ergiinay, a.g.e.,ss. 11-13.
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modern afet yonetimlerinin temel 6zelligidir. Zarar azaltma evresinin énemli bir
safhasi da erken uyar sistemleridir. Depremlerin 6nceden tahmin edilmesi
mimkin olmamakla birlikte meteorolojik ve teknolojik afetlerde ise erken uyari
sistemleri ile afetleri buylk o&lgide Onlemek muimkianddr. Ayrica yerlesim
bélgelerinin sec¢iminde zeminin jeolojik dzelliklerine gore imar acisindan saglam
zeminlerin se¢imi, dogal ve teknolojik afetlerin etkilerine karsi dnleyici tedbirlerin
alinmasi, hazirlik safhasinin en 6nemli unsurlarindan olan afet plan ve
senaryolarin uygulamaya hazir halde bulundurulmasi ve toplumsal afet bilincinin
tim kesimler tarafindan benimsenmesi zarar azaltma evresinin 6nemli
fonksiyonlarindandir.

Afetlere kargi onceden yapilacak kayip ve zararlari azaltma calismalari,
bitlinlesik ve modern afet yénetiminin basarisinin énemli bir faktériduar. Zarar
azaltma asamasinda hedef riskin Oonlenmesi ve zararlarin en az seviyede
tutulabilmesidir. Kayip ve zararlarin azaltiimasi calismalari mevcut tehlikelerin
afet haline gelmesinden dnce yapilmasi esastir.

“‘Felaket basa gelmeden evvel Onleyici ve koruyucu tedbirleri disinmek
lazimdir geldikten sonra dévinmenin yarari yoktur”. Ataturk tarafindan sdylenen
bu 6zlG séz afet zararlarinin azaltilmasi ¢calismalarinin ne kadar dnemli oldugunu
belitmek bakimindan Ulkemizin afetle micadele politikasina distur olabilecek bir
ornek olarak gérilmektedir.

Zarar azaltma safhasinin en énemli niteliklerinden birisi 6zellikle kentlerdeki
mevcut yapi stokunun incelenerek afetlere kargi dayanikli hale getirilmesidir. Bu
asamada gerekiyorsa gugclendirme islemlerini yapmak veya dayaniklilik
Ozelliklerini kaybetmis riskli binalarin yenilerinin yapiimasi saglikli kentler
olusturmak bakimindan énemlidir. Bu evrede yapilmasi gereken diger bir faaliyet
grubu ise toplumun tim kesimlerinin bireyden en yetkili organlarina kadar afet
egitiminden gegcirilerek temel afet bilincinin yerlestiriimesidir. Dogal afet sigorta
sistemlerinin toplum tarafindan benimsenmesi saglanarak yapilarin teknik
glvence altina alinmasi ve mevzuatta bulunan afet yonetimi ile ilgili yasal
eksikliklerin giderilmesi bu evrede uygulanacak diger tedbirler olarak
goriilmektedir®®.

Toplumlari dogdal ve teknolojik afetlere hazir hale getirebilmenin en dnemli
Ozelliklerinden birisi yasadigimizin kentlerin afetlere hazir olmasidir. Kentlerdeki
mevcut yap! stokunun 6zellikle deprem ve sel afetlerine kargi direngli olmalarinin

saglanmasidir. Bilimsel ve modern planlama esaslarinin tatbiki ile konut ve is

*Kabasakal, a.g.e., ss.13-14.
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yerlerinin dayanikliliklarinin saglanmasi muhtemel can ve mal kayiplarini en az
seviyeye indirilmesini saglayacaktir.

Sehirlerin anayasasi plandir. Planl ve dizenli sehirler modern toplumlarin
en dnemli gostergelerinden birisidir. Batlnlesik afet yonetiminin batin evrelerinin
ortak noktasi iki 6zelligi icerisinde barindirmaktadir. Bunlardan birincisi glvenli

yapilar ikincisi ise afet kulttradur.

2.3.3. Hazirhikh Olma Safhasinda Yapilacak Calismalar

Afet ve acil durumlara karsi hazirlikli bulunma safhasi toplumsal seferberligi
gerektiren stratejik bir 6zellige sahiptir. Bu stratejinin en 6nemli niteligi icinde
yasadigimiz yapilarin yikilmalarini énleyecek tlrde teknik sistemler kurmak ve
her zaman vyeni teknikler gelistirerek yapi guvenligini 6n planda tutmaktir.
Gecgmisten glinimUize kadar afetlerin zarar ve kayiplari incelendiginde karsimiza
hep sistem bozuklugu ve stratejik hedeflerin bulunmamasi ¢ikmaktadir. Bu
bozuklugun giderilmesi ancak bitinlesik ve modern afet yonetim sistemlerinin
olusturulmasi ile mumkundir. Dogal ve teknolojik afetlere karsi hazirhkli
bulunmak &nleyici tedbirleri almadan kaderci bir anlayigla felaketlerin basa
gelecegini kabullenmek ve c¢adir stoklamaktan ibaret dedildir aksine afet
risklerine karsi toplumsal dayanisma icerisinde topyekiin miicadele etmektir®.

Hazirlikli olma evresinin en onemli 6zelligi afet risklerine karsi gerekli
Onlemleri alarak yerinde ve zamaninda etkili organizasyonlar geligtirilebilmektedir.
Afet planlamalari, toplumsal bilincin yerlestiriimesi, etkili midahale ve erken uyari
sistemlerinin kurulmasi afetlere kargi hazirlikli olabilme kabiliyetlerinin temel
niteliklerindendir.

Toplumlari olumsuz etkileyen her hangi bir acil duruma karsilik verebilme
reflekslerini iceren hazirlikli olma safhasi can ve mal kaybinin en az seviyede
tutulmasinda 6énemli bir role sahiptir. Zarar azaltma safhasi ile riskleri tamamen
yok etmemiz mimkin olmamaktadir. Oyleyse hazirlikli olma ile afet risklerinin
minimize etmek mumkuin gértlmektedir.

Normal yasantlyl kesintiye ugratarak veya aksatarak toplumsal hayati
olumsuz yonde etkileyen fiziksel ekonomik ve sosyal kayiplara sebep olan dogal
afetlere karsi hazirhkhi bulunma sistemleri Afet O6ncesi risk yonetimi ve afet
meydana geldikten sonraki calismalari iceren afet ydnetimi olarak iki gruba
ayrilmaktadir. Dogal ve teknolojik afetlerin meydana gelmeden 6nceki faaliyetleri
iceren risk yonetiminde amag olasi risk ve zararlarin azaltiimasi risk duzeylerinin

olasi ihtimallerin hesaplanmasi ve buna gore hazirlik stratejilerinin tespit

80 polat Gllkan, Afete Karsi Hazirlikli Olma: Planlama ve Yapi Denetim, Mesa Yayinlari,
Ankara, 1999, ss. 93-94.
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edilmesidir. Risk yonetiminde temel ama¢ mimkiinse afetleri dnlemek veya en az
zararla atlatilmasini saglamak ve éncelikli hedefleri belirlemektir®’.

Hazirlikli bulunma safhasi gercekte afet Oncesi risk yonetimi ile afet
sirasinda ve sonrasindaki faaliyetleri iceren afet yodnetiminin tUmadnd
kapsamaktadir. Afet ydnetim sistemlerinde afetten sonraki sire¢ olan afet
yonetim sistemi kriz yénetim sistemi olarak da adlandiriimaktadir. Modern ve
batlinlesik afet yonetim sistemlerinde asil hedef risk yonetimini her tirli unsurlar
ile dogru planlayarak afet slirecini en az can ve mal kaybi ile atlatabilmek olasi
ekonomik sosyal ve toplumsal kayiplari minimum seviyede tutabilmektir.

Modern afet yonetim sistemlerinde butin faaliyet evrelerinin birbirlerini
tamamlayici nitelikleri bulunmasina ragmen asil énemli unsur risklerin dnceden
ongorilerek zararlarin azaltiimasi ve mimkinse onlenmesidir. Afetlerden “yara
almama” stratejisi hazirlikli bulunma evresindeki en 6nemli faaliyet konusu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde tarihsel siireg incelendiginde meydana gelen depremlerdeki can
kaybi oranlarinin Japonya ya gore on kat, ABD’ye gore ise tahmini olarak yiz kat
daha fazla oldugu gorulmektedir. Bu farkin en blylk nedeni ise adi gegen bu
ulkelerde modern afet sistemlerinin uygulanmasi ve toplumsal afet bilincinin
yerlesmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Depremlere karsi dnceden alinacak
tedbirlerle can ve mal kaybinin en az seviyede tutulmasi her zaman mumkundur.
Toplumsal afet bilincinin olusturulmasi, yapisal ve yapisal olmayan tedbirlerin
alinmasi, afet Once sirasinda ve sonrasindaki hareket tarzlarinin halka
dgretilmesi ile depremlerin olasi zararlarinin en aza indirilmesi miimk{indiir®.

Afetlere, 6zellikle de depremlere karsi hazirlikli bulunma faaliyetlerinin en
onemli iki asamasi yapilarin depreme hazir hale getiriimesi ve afet kiltarinin
toplumsal hayatta benimsetilmis olmasi iligkilidir. Afet 6ncesi sirasinda ve sonrasi
ile ilgili risk ve kriz ydnetimi sisteminin dogru bir bicimde uygulayan Ulkelerde can
ve mal kayiplarinin en az seviyeye indirilebildigi gértlmektedir. Bunun en garpici
orneklerini Ulkemiz ile ABD ve Japonya’nin karsilastiriimasinda gérmekteyiz.

Afetlerin bir sebep degil sonug oldugunu disindigimizde afet olmadan
once alinacak vyapisal onlemler ve halkin egitimi ile zararlarin dAnlemesi
mimkinddr. Bu sistem ise ancak modern bir afet ydnetim modeli ile

gerceklestirebiliriz.

o1 https://staffroster.metu.edu.tr/my_staff_roster.php?ssn=MjgOMzY=&action=Publications,

(Erigim Tarihi: 30.12.2014).
http://www.ibc.org.tr/userfiles/file/okullardaafetehazirlikkitabi.pdf,  (Erisim  Tarihi:
14.10.2014).
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2.3.4. Miidahale Safhasinda Yapilacak Caligmalar

Kriz yonetimi sisteminin en 6nemli asamasi olan mudahale safhasinda
Afetin yerel, boélgesel ve Ulke genelini etkileme derecesine goére Ulkenin tim
imkan ve kabiliyetlerinin zamaninda hizli ve etkili bir sekilde kullanilarak afet
zedelerin kurtarma, ilkyardim, barinma, iase, korunma guvenlik ve psikolojik
destek ihtiyaclarinin karsilanabilmesi temel 0Ozellik olarak goériimektedir. Bu
ihtiyaclarin karsilanabilmesi ve etkili bir midahale evresi igin midahale deneyimi
iyi bir planlama ve koordinasyon ile yetki ve sorumluluklarin dogru bir sekilde
dagitiimasi gerekmektedir®.

Midahale calismalarinin basarili bir sekilde yuritilebilmesi afet 6ncesi
hazirlik ve zarar azaltma faaliyetlerinin yapiimis olmasina baghdir. Midahale
evresinin ana hedefi meydana gelen afete aninda midahale ederek mimkin
olan en fazla sayida insani ve canliyi kurtarmaktir. Kriz yonetimi muidahale
safhasi ile baslar afetin yerel bolgesel ve Ulke genelindeki etki derecesine goére
midahale sekli belilenmektedir. Afetin tim Ulkeyi etkileme durumuna gore
kUresel (uluslararasi) miudahale ve yardim ihtiyaglari da degerlendirilebilir.

Mudahale evresinin afetin hemen sonrasinda baglayarak 3 gun ile 1-2 aylk
bir stire¢ icinde tamamlanmasi hedeflenmelidir. Ayni zamanda bu evrede yapilan
faaliyetlerle hayatin normale donusi ile ilgili calismalara da baslanmis olmasi
dusintlmektedir.

Midahale safhasinda basarili olabilmek igin afet 6ncesindeki hazirlik
safhasinda yapilacak dogru planlamalar, lojistik destek planlarinin hazir
bulunmasi ve iyi bir afet yonetim organizasyonu gereklidir. Acil kurtarma ve ilk
yardim, barinma iase ve saglik hizmetlerinin zamaninda yapilabilmesi imkan ve
kabiliyetlerin en iyi sekilde kullanilabilmesi igin lojistik destek planlarinin yapiimig
olmasi zorunludur. Bu planlamada afetin bulyUkligine gére hemen ihtiyac
duyulacak ve daha sonra temin edilecek malzemeler i¢in malzeme envanterleri
ile bilgi veri tabanlarinin afet 6ncesinde aktif halde bulundurulmasi gerekir. Ayrica
yurt ici ve yurt disindan gelecek yardim malzemelerinin afet bdlgesine
dagitiminin yapilabilmesi icin lojistik destek merkezleri ve depolar afet olmadan
énce belirlenmelidir®.

Mudahale kullanilacak tum malzeme ve techizatlar la ilgili lojistik
planlamalar ve kaynak tespitleri afet dncesi hazirhk safhasinda yapilmalidir.
Eldeki mevcut kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde kullanilarak kurtarma

ilkyardim iase ve barinma c¢alismalari yapilmalhdir.Midahale safhasindaki

63Erg[]nay, a.g.e.,ss. 32-34.
64 Kadioglu, a.g.e.,ss. 71-73.
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galismalar iyilestirme ve hayatin normale dénisini saglamada en dnemli etken
olarak goérilmektedir.

Kriz yonetimi olarak da adlandirilan afet yonetiminin ikinci safhasi “Afetin
meydana geldigi andan itibaren yapilmaya baslanan ve iyilestirme safhasina
kadar devam eden” miidahale safhasidir. Midahale evresinin en énemli 6zelligi
devletin tim imkan ve kabiliyetlerinin 6énceden planlanarak afetin meydana
gelmesinden itibaren etkin ve verimli bir sekilde kullaniimasidir. Bunun
saglanabilmesi icin iyi ve dogru planlama koordinasyon yetki ve sorumluluklarin
dnceden dagitilmis olmasi gerekmektedir®®.

Mildahale imkan ve Kkabiliyetlerinin afet ©ncesinde tespit edilerek
planlamalarinin  yapilmis olmasi afet sirasindaki mudahale basarilarini
artirmaktadir. Mudahale evresinde temelde can ve mal kurtarma acil iase
barinma  guvenlik ve psikolojik destek ihtiyaclarinin  karsilanmasi
hedeflenmektedir. Mudahale evresinde afetzedelerin temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi afet dncesindeki normal hayata gecisi kolaylastiracaktir. Bu nedenle
bu safhada iyi bir afet yonetimi koordinasyon ile devletin imkan ve kabiliyetlerinin
en verimli bir sekilde harekete geciriimesi saglanmalidir.

Mldahale safhasinda amag afetten en az zararla kurtulmaktir. Bazen bu
safha iyilestirme safhasi ile birbirine girift olarak ayni Ozellikleri de

gOsterebilmektedir.

2.3.5. lyilestirme Safhasinda Yapilacak Galismalar

Afete maruz kalmig topluluklarin fiziksel ve insani ihtiyaglarinin en az afet
oncesi dizeye getirilmesi ile ilgili yapilan ¢alismalar iyilestirme safhasinin faaliyet
alani icerisine girmektedir. Bu safhadaki temel 6zellik afet sartlarinin afet dncesi
sartlara donustlrilebilmesi icin  toplumun desteklenmesidir. Bu destek
saglanirken afetten etkilenmis tim kesimlerin iyilestirmenin olumlu etkilerinden
faydalanacak sekilde planlamalar yapilmalidir. lyilestirmede amag afet éncesine
donisu saglamak ise de daha genis kapsamli hedef olarak da afet Oncesi
sartlardan daha ileri ve kalici sartlari diizenleyebilmektedir®.

Klasik ve toplumun ihtiyaglarini karsilamaktan uzak olan afet yonetim
sistemlerinde yara sarma safhasi olarak gorilen iyilestirme safhasinda toplumun
afet 6ncesi sartlara déndiriimesi asil amag olmaldir. lyilestirmenin diger énemli
fonksiyonlari olarak afet sonrasi bireylerin psikolojik rehabilitasyonuna iligkin

¢alismalar, ekonomik hayatin yeniden canlandiriimasi, toplumun ekonomik ve

®Ergiinay, a.g.e., ss. 51-53.
66 http://www.izmir.gov.tr/ortak_icerik/izmir/KYM_PDF/NECMETTIN%20SAHIN.pdf, (Erigim
Tarihi: 20.12.2014).
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sosyal kayiplarinin telafisi igin sigorta sisteminin devreye sokulmasi gdsterilebilir.
Toplumlar afet édncesine doénlstirme birbirleriyle dogrudan iligkili birgcok faaliyet
¢esidini icerir. Burada amacg donlstirme olmakla beraber mimkiinse afet dncesi
sartlarin daha ilerisine toplumu getirebilmek asil hedef olmalidir.

Dinyadaki afet stratejilerinin dnceki yaklasimi ve metodu, afet sonrasi acil
durum yonetimi ve yara sarma sistemi Uzerine kurulu idi. Afet sonrasi yuratilen
bu faaliyetler genel olarak; acil ve hizli arama kurtarmanin yapilmasi, temel saglik
hizmetleri, yurt disindan gelen ayni ve nakdi yardimlarin afetzedelere
ulastinimasi, 6n ve kesin hasar tespitleri, hak sahiplerinin tespit edilmesi,
meydana gelen hasarlarin analiz edilerek, zemin, yapilasma ve havza
Ozellikleriyle olan iliskilerinin ortaya konulmasi seklinde yapilan faaliyetlerdir.
Dogal afetlerin sikga yasandigi Glkemiz afet sonrasi organizasyonlarda oldukga
deneyimlidir. GUnimuzde yeni gelisen afet politikalarinin genel 6zelligi ise afet
éncesi riskleri iyi yoneterek afet sonrasi karsilasilan kayiplarin azaltiimasidir®’.

Afetlerin toplumlar Gzerindeki olumsuz izlerini silmeyi ve yeniden
donusimunu amaglayan iyilestirme safhasi uygulanirken dlke kaynaklarinin
verimli bir sekilde kullaniimasi ve iyilestirmenin olumlu etkilerinden toplumun tim
kesimlerinin esit sekilde faydalanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Afetten dogrudan veya dolayli ydnden etkilenmis bulunan yerlesim
bélgelerinin ve afetzedelerin temel alt yapi ihtiyacglar (elektrik su kanalizasyon
ulagsim vb.), sosyokultirel ve sosyoekonomik ihtiyaclarinin karsilanarak afet
oncesi sartlara doénldsln  saglanabilmesi iyilestirme evresinin  temel
hedeflerindendir®.

lyilestirme evresindeki calismalar toplumu ve insanlari afet éncesi sartlara
geri déndirmeyi hedeflerken bir yandan da yeniden insa uygulamalari ile zarar
azaltma safhasinin faaliyetleri ile bir butlinlik icinde bulunduklari goértlmektedir.
Modern afet yonetim sistemlerinde iyilestirme safhasina blylk &énem
verilmektedir. Bu safhada yapilacak islerde zamanlama ve zamanin ekonomik
kullaniimasi dikkat edilmesi gereken konulardandir. Ornegin bazi ¢alismalar kisa
surede belirtiimelidir. (Gegici iskan elektrik su kanalizasyon gibi) bazi faaliyet
cesitleri ise bir plan dahilinde kisa orta ve uzun vadeli olarak yuaratilmeli ve
ihtiyag sahipleri de zamanlama konusunda bilgilendiriimelidirler. lyilestirme
¢alismalari ydratalirken,insanlarin ve toplumlarin insani, kdltirel ve sosyal
degerlerine saygi gdsteriimeli toplumsal duyarliik gerektiren konularda afet

yoneticileri mutlaka bilgi sahibi olmalidirlar.

67http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/3887.pdf, (Erigsim Tarihi: 26.05.2014).
®®Ergiinay, a.g.e.,ss. 18-19.
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lyilestirme calismalarinin  bir pargasi olarak gorillen yeniden insa
¢alismalari zarar azaltma evresi ile birlikte disunulmelidir. Afete maruz kalmis
bodlgeleri insani ve fiziksel olarak afet dncesi doneme déndurme gayretleri olarak
gorulen bu safhada toplumsal rehabilitasyon hizmetleri  kesinlikle
unutulmamalidir.

Modern ve bitlnlesik afet yonetim sistemlerinde afet bdlgelerinde ki
hayatin normale dondurilerek afetzedelere afet 6ncesi sartlari saglama hedefi
bulunan iyilestirme asamasi esasinda mudahale asamasi ile baslar ve zarar
azaltma asamasina kadar devam eder. Bu slrecte afetzedelerin yeterli
haberlesme, duzenli ulasim, su, elektrik, kanalizasyon ile barinmalarini
saglayacak gecici ve kalici iskan olanaklari saglanmasi hedeflenir. Ekonomik ve
sosyal hayatinda gelistiriimesi konusundaki faaliyetlere de agirlik verilerek afet
oncesi sartlara donus ve hatta afet 6ncesinden daha glvenli ve gelismis bir cevre
olusturulmasina gayret gosterilir®®.

lyilestirme ve yeniden insaa bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde afetlerden
gerekli dersler alinarak yapilacak olan c¢alismalarda afet dncesindeki normal
hayata donusten daha c¢ok ileri agsamalar dusinilerek daha guvenli ve gelismis
bir gevre olusturulmalidir. lyilestirme safhasi devletin imkan ve kaynaklarinin en
¢ok kullanildigi ekonomik ve sosyal acidan afetzedelere birgok yeni projeler
gelistirerek afet 6ncesi sartlara donisi hedefledigi 6nemli bir asamadir. Bunlarin
saglanabilmesi iyi bir afet yonetimi ile dogru planlamalar ile mimkaindar.

Afet yodneticileri, afetin genel degerlendirimesi ve uygulanan tim
sistemlerin uygulama sonuclarini bu safhada test ederler. Hazirlik ve midahale
safhalarindaki dogru ve yanlis davranis bicimleri bu safhada izlenebilir. Bu
nedenle her afet bir ders niteligindedir ve sonraki afet planlamalarindan énemili

bir yol gostericidir.

2.4.TOPLUM TABANLI AFET YONETIM SiSTEMi

Bu kisimda, toplum genelinde egitim, afet bilinci ve yetigkinlerin egitimi, afet
bilincinin egitim sisteminde yer almasi, toplumun ve vyerel topluluklarin
orgltlenmesi, yodneticilerin ve meslek adamlarinin egitimi, Universite 6gretim
programlarinda afet egitimi, afet uygulama ve politikalarinda esgidimin 6énemi,
afet planlamasi yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlar ve afet yonetiminin
sekiz temel fonksiyonunun birlestiriimesi konularina yer verilecektir.

Afet yonetim sisteminin toplumun tim kesimlerine hitap edebilecek sekilde

yayginlastiriimasi ve toplumsal afet kalttrG bilincinin yerlestiriimesi modern afet

5 Necmettin Sahin, Afet Yénetimi Ve Acil Yardim Planlari, TMMOB Yayinlari, 2009, ss.
131-142.
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yénetim organizasyonlarinda énemli bir hedef olarak gériilmektedir. Bu hedefe
ulasabilmek icin ilk ve orta dereceli egitim programlarinda etkili ve bilgi nitelikleri
on plana cikariimis afet paket programlarinin ydritilmesi, ayrica arastiric
uygulayici ve bilgi tasima 6zellikleri bulunan bir 6gretim sisteminin uygulanmasi
onemli gorilmektedir. Toplumun dnemli bir unsuru olan sivil toplum kuruluslari ve
diger yerel kuruluglarda temel afet kilttrinin yerlesmesini saglamak ve 6zellikle
de afet yonetimindeki zarar azaltma calismalarinda sivil toplum kuruluglarinin
destegini saglamaktir. Toplumlardaki en blylk glcln toplumsal dayanisma ve
yardimlasma oldugunu 1995 HanshinAwaji depremindeki yardimlagsma
dzelliklerinden gérmekteyiz™.

Modern ve bitinlesik afet yonetim sistemlerinin en 6nemli iki ozelligi
bilimsel nitelikleri 6n plana cikarilmis bir yonetim sistemi ile toplumun tim
kesimleri tarafindan benimsenmis bir afet kiltirinin yerlestiriimesidir. Toplum
tarafindan benimsenmemis hi¢ yonetim sisteminin pratikte basarili olmasi
mumkun degildir. Bunu saglamanin en etkili metodu ise kitlesel egitim araglar ile
orgin ve yaygin egitim metotlarini kullanmaktir.

Afet yonetimin toplumun tabanina kadar indiriimesi ¢ok katiimci ve
paylasimci bir yonetim tarzinin olusturulmasi afetlerle micadelede en blyuk
kazanim olacaktir. Bunun saglanmasinda 6nemli bir itici gu¢ olarak egitim
kurumlari kullanilabilecektir.

Modern afet yonetiminin bdtin evrelerinde toplumun aktif olarak rol
almasini benimseyen bu sistemde dinyada Ulkelerin kiltlrel sosyoekonomik ve
siyasi sartlarina gore toplumun yénetime katilimi farkh 6zellikler arz etmektedir.
Ancak bu konudaki temel prensipler olarak; vatandaslarin sivil toplum
kuruluglarinin gondlli tesekkillerinin afetle ilgili genel planlamalarda aktif bir rol
almasidir. Afetleri ilk yasayanlar zarar goérenler ilk ve acil miidahaleyi yapanlar
bireyler ve toplumlardir. Bu nedenle afet hazirlik galismalari sadece kamu
kuruluglari ile sinirh tutulmamaldir. Afeti yasayanlari da sistem icine alinarak
afetlerle miicadele edebilmede basarili sonuglar elde edebilecektir. Ozellikle
zarar azaltma ve safhalarinda toplumla bitinlesmeyen bir afet yodnetim
sisteminin uygulanabilirligi mimkin degildir. Bu nedenle glvenli ve afete karsi
hazir toplumlari olusturmak igin bireylerin, sivil toplum kuruluglar ve halkin da
icinde olacagi toplum tabanli bir afet yénetim sistemi kurulmahdir’”.

Toplum tabanl afet ybénetim sistemi gunimizde en kapsamh o6lglde

Japonya’da uygulanmaktadir. Dogal afetler bakimindan dinyanin en riskli

7°http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/4179/4658.pdf, (Erigsim Tarihi: 17.11.2014).
7 www.aym.itu.edu.tr/Belge.aspx?belgeld=7561, (Erisim Tarihi:28.07.2014).
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Ulkelerinden birisi olan Japonya’da bu sistemde 4 sorumluluk seviyesi tespit
edilmistir. Bunlar ulusal hikimet dizeyi, boélgesel hikimet dizeyi, belediye
dizeyi ve halk vatandas dizeyidir. Modern afet yénetim sisteminin 4 asamall
olan zarari azaltma, hazirlik, midahale ve iyilestirme safhalarinin her birinde
toplum tabaninin (birey gonalli kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari) yer almasi
afetlere karsi micadelede basariyi artiracaktir.

Toplumsal yardimlasma, direng,ortak hareket edebilme 6&zelliklerinin
toplumlarin zor ve sikintili dénemlerinde daha da arttigi sosyolojik arastirmalarda
ortaya c¢ikmistir. Zor anlarinda birbirleriyle kenetlenen toplumlarin (lkeyi
yonetenlerle afet yonetimi konusunda kenetlenmemesi mimkin degildir.

Afetler dogrudan halki etkilemektedir. Afetten etkilenen halk yine kendi
icinde orgitlenerek ilk miidahale ve yardimi da kendisi yapmaktadir. Oyleyse
halki toplumu ve gonulli sistemleri afet yonetiminin disinda birakmak mimkin
degildir. Halkin ve toplumun benimsemedigi bir afet yonetim sisteminin basarili
olmasi mimkun degildir. Glinimuzde dinyada afet yonetimi konusunda basarili
olan Ulkelere baktigimizda genellikle hepsinde halkin ve gdéndlli tesekkdllerin
sistem icerisinde dnemli aktorler olduklari goérulmektedir.

Ulkemizin afet yonetimi agirlikli olarak merkezi idarenin kontrolii altindadir.
Bu konuda dunyadaki basarili yonetim modelleri incelenerek Ulkemizde de

uygulamaya konulmalidir.

2.4.1. Toplum Genelinde Egitim

Dogal ve teknolojik afetlere karsi toplum genelinde afet farkindahginin
saglanmasindaki en dnemli aracglardan bir tanesi egitimdir. Temel afet bilincinin
toplumun tim kesimlerine yayginlastirilarak afet 6ncesinde bu farkindaligin
yerlestirilmesi, bitiinciil ve genel bir perspektif olarak karsimiza cikmaktadir?.

Afetleri 6nleme ve zararlarini azaltma stratejilerinin en dnemli unsurlarindan
birisi egitimdir. Toplumlarda temel afet bilincinin olusturularak afetlere karsi her
konuda direncli ve organize olabilen kitleler ortaya cikarabilmek temel hedef
olarak kabul edilmelidir. Afet farkindaligini toplumun tim kesimlerine
yayginlastirabilmek igin stratejik editim planlamasina ihtiya¢ vardir. Modern ve
bitinlesik afet yonetim sistemlerinde 06zellikle zarar azaltma ve hazirlik
sureglerinde toplumsal afet egitimlerine blylk dnem verilmektedir. Temel afet
bilincinin toplumdaki tim kesimlere yayginlastiriimasi afet oncesi yapilacak
calismalar ile afet sirasindaki mudahale ve iyilestirme faaliyetlerinde buyuk

kolayliklar saglayacaktir.

2 Zuhal Odabasg, Siirdiiriilebilir Afet Yénetimi ve Kadin, Ankara Universitesi Rektérligu
Yayinlari, 2010, Ankara, ss. 67-69.
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Afetlere hazir bir toplum meydana getirebilmek icin Ulke genelinde egditim
seferberligi  baslatilarak afet farkindaliginin  toplumun tim kesimlerine
yayginlastirimasi saglanmalidir. Bunun saglanabilmesi igin 6zellikle afet
konusunda sorumlu ve vyetkili kurumlarin stratejik planlamalarinda egitim
konseptinin butlincdl bir perspektif olarak yer almasi gerekli gérilmektedir.

Dinyadaki dogal kaynaklh afetlerin 6nemli bir bolimind olusturan
depremler énlenmesi mimkin olmayan bir afet tiridir. insanlar icin, gerekli
tedbirler alinmadiginda buyuk riskler ortaya cikaran depremlerin nasil meydana
geldigi zararlarin azaltiimasi ve énlenmesi icin hangi tedbirlerin alinmasi gerektigi
konusunda bilgi sahibi olan toplumlar; dogal afetlere karsi daha bilingli olarak
yetisecek ve kendilerinden sonra gelecek nesillere karsi afetlere karsi toplumsal
duyarlilik ve gérevlerini yerine getirmis bir toplum olarak yerlerini alacaklardir’.

Dogal afetler ve o6zellikle de depremler konusunda toplumsal biling ve
topyekdn micadele kabiliyeti bakimindan diinya da Japonya halki énemli bir
ornek olarak goésteriimektedir. Dogal afetlerle i¢ ice yasayan ve c¢ok onemli
afetlerle yuz yuze kalan Japonya halkinin toplumsal ve kiltirel hayatinda
depremler 6zel bir 6neme sahiptir. Toplum genelinde bilingli bir afet egitiminin
saglanmasinda tim kesimlerin birlikte katillacagi programlar diuzenlenmeli ve
uzun vade de surdurulebilirligi saglanmalidir.

Modern ve butincll afet yonetim sistemlerinde afet 6ncesi sirasinda ve
sonrasindaki tim faaliyetlerde toplumun sistem igerisinde yer almasini
saglayabilen temel 6zelligi afet bilincinin toplumun tiim kesimlerine benimsetilmis
olmasina bagli olarak gértlmektedir.

GuUnUmuzde dinyadaki Ulkeleri meydana getiren toplumlari afetler
karsisindaki hareket tarzlarina ve egitim ile kiltir seviyelerine gore afetleri
oldugu gibi kabul eden kaderci bir anlayis ile afetlere kargi bilingli ve gerekli
tedbirler alabilen direngli toplumlar olarak ikiye ayirmak mimkundur. Afetleri bir
kader olarak kabul eden toplumlar, afet 6ncesinde hicbir hazirlik ve tedbir alma
ihtiyaci hissetmezler. Afet sonrasinda ise sadece yara sarma politikalari izleyerek
afetleri dnlenemez bir gli¢ olarak goérirler. Oysaki afetler konusunda direncli ve
egitim seviyeleri ylksek olan toplumlar, afetlerin gerekli tedbirler alindiginda
Onlenebilecedi ve zararlarin azaltilabilecedi konusunda toplumsal afet bilincine

sahiptirler’.

"3Yomralioglu, a.g.e.,ss. 37-38.
http://www.spo.org.tr/resimler/ekler/19c1ea58c¢2180d3_ek.pdf?tipi=6&, (Erigsim Tarihi:
24.12.2014).
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Egitim seviyeleri toplumlarin tehlikelere kargi olan direnglerini dlgmede
onemli bir etkendir. Egitim ve klltlr seviyeleri disik olan toplumlarda afetler bir
kader ve doganin insan Uzerine olan tahakkimu olarak kabul edilir. Egitim
seviyesi ylksek olan toplumlarda ise bilgi ve bilim kaderciligin énine gegen
onemli bir etkendir. Afetlere karsida alinacak bilimsel tedbir ve calismalarla
zararlarin en aza indirilebilmesi mimkin goérilmektedir.

Afetlerin tehlikelerine maruz bulunan toplumlarda kadercilik ve geri
kalmislik afet sonrasi midahaleyi hedefler. Bilgili ve kuilttrli toplumlar ise afeti bir
dalga olayi olarak benim benimseyerek etkilerini azaltmak igin dncesinde de

tedbir almay! ve dnlemeyi amag olarak gérmektedir.

2.4.2. Afet Bilinci ve Yetigkinlerin Egitimi

insan hayatini olumsuz yénde etkileyen doga olaylarini olusturan dogal
afetler ile teknolojik ve insan kaynakli afetler bakimindan oldukga riskli bir
konumda bulunan Ulkemizde afetlerle mucadele konusunda afet dncesi zarar
azaltma ve afetleri 6nleme faaliyetlerinden daha c¢ok afet sonrasi mudahale ve
zararlari azaltma uygulamalari dikkati gekmektedir’™.

Dogal kaynakli afetlerin énlenmesi mimkin olmamakla birlikte etkilerinin
azaltilmasi ile can ve mal kaybinin en aza indirilmesi mumkundudr. Teknolojik ve
insan kaynakli afetlerin énlenmesi ise, énceden alinacak tedbir ve egitim
faaliyetleri ile her zaman saglanabilmektedir. Her tlrli afet olduktan sonra krizi
yonetmek afet éncesi riski ydnetmekten her zaman daha pahali ve risklidir.
Ulkemizde &zellikle 1999 Dogu Marmara depreminden sonra olusan toplumsal
mutabakat alinan yasal 6nlemler ve cikarilan yeni mevzuatlarla afet oncesi
planlama ve zarar azaltma calismalarina énem verilerek kriz yénetiminden risk
yonetimi konseptine gegilmistir.

Modern afet yonetimlerinin temel 6zelligi; bilimsel ve yeniliklere acik bir afet
yonetim sistemi getirmek ve toplumsal afet bilinci olusturarak halkin topyekun afet
mulcadele sistemine dahil edilmesidir. Toplumun tim kesimlerinin paydas olarak
katildi§i bir afet yonetim sistemi afet zararlarinin énlenmesinde en bulyuk glc
olarak karsimiza c¢ikacaktir.

Ulkemizin afetler bakimindan riskli bir cografyada bulunmasindan dolayi
toplumsal bir afet klltiru ve afet bilincine sahip olmasi saglanmalidir. Bu
toplumsal biling ve kultir toplumun gelecedi olan gocuklarimizdan bagslayarak
butin yas gruplarina kadar genisletilerek verilmelidir. Afetleri bir korku ve

onlenmez bir glg¢ olarak gérmek yerine Onlenebilir ve zararlari azaltilabilir bir

5 Sahin, a.g.e.,ss. 95-96.
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micadele unsuru olarak gérmek gerekmektedir. Temel afet egitimleri verilirken
sembolik ve basit editim uygulamalar yerine gergekgi bilimsel ve kalici egitim ile
tatbikatlar diizenlenerek afet kiltiiriiniin yerlesmesi saglanmaldir™®.

Toplumsal afet kulturG ve bilinci ile modern afet yonetim sistemleri birlikte
disunildiginde afetlere karsi micadelede basarili olunabilecegi bir gercgektir.
Afet bilincinin saglamada toplumun tim kesimleri bir batin olarak algilanmalidir.
Afet kiltirt egitim ile saglanabilir. Bu nedenle ilkdégretim cagindaki g¢ocuklarin
egitim sistemlerine afet ve acil durum ile ilgili dersler eklenerek toplumsal
egitimlerin yayginlasmasi saglanmalidir. Ozellikle afetlerle ilgili sorumlu kurum ve
kuruluglar stratejik planlamalarina temel afet bilinci konu basliklarini ekleyerek
egitimin topluma yayginlastiriimasini saglayabilirler.

Ulkemizde afetten sorumlu Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanliginin
afetlere hazir okul, aile, igyeri, gonulli gencler ve medya egitim projeleri Ulke
geneline vyayginlastirilarak uygulanmali ve her yil elde edilen sonuglar
degerlendirilerek toplumsal afet bilinci olusturulmalidir.

Toplumlarin geleceklerini tehdit ederek insan hayatini olumsuz yodnde
etkileyen her tirlU afetle mucadele edebilmenin temel unsuru; afetleri dnleyecek,
olasi zararlarini azaltabilecek, can ve mal kayiplarini en aza indirecek tedbirleri
afet dncesi planlayarak alabilmektedir. Bunu saglayabilmek igin ise toplumun her
kesimi igin ayri ayri duzenlenecek egitim programlari ile toplumsal afet kiltira ve
bilincini yerlestirmek gerekmektedir’”.

Afet bilinci egitimleri; afet 6ncesi zarar azaltma ve hazirlhk ile afet
sirasindaki mudahale ve afet sonrasindaki iyilestirme c¢alismalarini igerecek
sekilde bir bitin olarak verilmelidir. Egitimlerde hedef kitlesi olarak g¢ocuklar
yetigkinler, her turli gonulli gruplari, meslek tesekkilli mensuplari ve diger tim
toplumsal unsurlar dikkate alinmalidir. Afet egitimlerinde toplumsal destegin
saglanmasi igin destekleyici sloganlar ve strateji unsurlari ortaya konulmali ve
toplumsal hedefler uzun vadeli olarak planlanmalidir.

Toplumda ¢ocuk ve erisgkinlerin egitiminde ilk 72 saat hayatta kalabilme ve
kendi ihtiyacglarini kendi kendine giderebilme becerileri kazandiriimalidir. Toplum
bireylerinin afet yonetim sisteminin birer pargalari oldugu gorisi benimsetilerek
birlikte ve beraber yonetim anlayisi geligtiriimektedir. Afetlere kargi toplumsal
micadelede bir butlnlik icinde hareket etmek basarinin en dnemli unsuru

olacaktir.

’® Erkal, a.g.e., s. 53.
" Arca, a.g.e., s. 69.
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2.4.3. Afet Bilincinin Egitim Sisteminde Yer Almasi

Temel afet kdltird ve bilincinin  toplumun  tim  kesimlerine
yayginlastiriimasinin en o6nemli unsurlarindan birisi olarak afet egitimlerinin
okullarin ilkégretim mdifredat programlarina dahil edilmesinden baslanarak
egitimin tim safhalarina yayginlastiriimasi gerekmektedir. Afet riski bulunan
toplumlarda afetlerle birlikte yasama kultirinin egitimlerle saglanabilmesi ve
toplumsal farkhh@in surdirilebilmesi icin sosyolojik arastirmalar yapiimali ve elde
edilen sonuglarin degerlendirilmelerin yapiimasi saglanmalidir. Bu arastirmalarda
afetlerde yakinlari kaybetme endisesinin psikolojik etkilerinin temel afet bilincine
olabilecek etkilerinin de dikkatli bir sekilde irdelenmesi saglanmalidir’®.

Afetlerle birlikte yasama zorunlulugu bulunan toplumlarda temel afet
bilincinin saglanmasinda en 6nemli faktor egitimdir. Afet egitiminin toplumun tim
kesimlerine yayginlastirimasinda en O6nemli etkenlerden biriside ilkogretim
dizeyinden baglayarak hayatin her safhasinda hedef kitlelerine afetlerle beraber
yasayabilme ve ortak micadele edilme kaltirindn yerlestirilmesi olmalidir. Afet
egitim programlari hazirlanirken toplumun sosyolojik, kultlrel ve psikolojik
Ozellikleri de irdelenmeli ve hazirlanacak programlarin analizleri yapilarak temel
afet bilinci dizeylerine tesirleri belirlenmelidir.

Ulkemizin geng nifusu da dikkate alinarak temel egitimin bitiin
kademelerinde egitim mufredatlarina afet ve acil durumlar igeren dersler
konularak afet kultirindn toplum genelinde yayginlastiriimasi saglanmahdir.
Ayrica afetlerin toplum Uzerindeki sosyolojik ve psikolojik etkileri incelenerek
kabul edilebilir ve uygulanabilir afet egitim programlari uygulanmalidir.

Dogal, insan kaynakl afetler ile teknolojik afetlere karsi toplumun tim
kesimlerinin hazir hale getirimesinde modern afet yénetiminin en &énemili
hedeflerinden birisi egitimdir. Bu hedefin gergeklestiriimesi asamasinda bireyler,
kurumlar ve toplumun tim kesimlerine afet kiltlirG ve bilincinin saglanmasi igin
¢6zUm ortaklar ile birlikte hareket edilerek toplum geneline yayginlastiriimasi
gerekmektedir’.

Modern afet yonetiminde afetlere hazir olabilmenin en énemli unsurlarindan
birisi egitimdir. Egitimde istenilen hedeflere ulasabilmek ise birey, kurum ve
toplumun afet bilinci ve kiltirinin saglanmasi ile beraber afetler konusundaki
¢bzim ortaklari ve karar organlari ile beraber hareket edilmesi zorunludur.

Toplum ve kurumsal anlamdaki egitimlerin basit anlagilabilir ve uygulanabilir

8 Ebru Inal, “Temel Afet Biling ve Hazirlik Diizeyinin Saptanmasina Yonelik Bir Arastirma”
Tiirkiye Acil Tip Dergisi, 2012, ss. 68-87, s. 82.

7 http://www.gsb.gov.tr/content/files/Mevzuat/ulusal_genclik_ve_spor_polit ikasi.pdf, (Erisim
Tarihi: 18.11.2014).
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niteliklerde yapilmasi ve sdrekliliginin saglanmasi gerekir. Afet hazirhk
egitimlerinde toplumsal afet bilincinin olusturulmasinda birey ve aile seviyesinden
baslanarak yerel ve merkezi idare seviyesinde gerekirse de uluslararasi seviyede
koordineli olarak ¢alismalar yapilmalidir.

Afet bilincinin toplumun tim kesimlerine yayginlastiriimasinda merkezi
idare kurumlarinin yani sira yerel dizeyde de egitimlerin yayginlastiriimasi
saglanabilir. Yerel diizeydeki egditimlerde basarili sonuglarin alinmasi igin ise
yerel egitici kapasitelerinin artirilmasi goénulli egiticiler tesvik edilerek “Egitici
egitmenleri” yetistiriimelidir. Yerelde yetistirilen egitici egitmenleri ile merkezi idare
tarafindan verilen egitimler arasinda isbirligi ve koordinasyon saglanmalidir.

Dogal ve teknolojik afetlere hazirlanma ve zarar azaltma faaliyetlerinde en
onemli unsur olarak egitim 6n plana c¢ikmaktadir. Birey aile ve toplumun tim
kesimleri de afet bilinci ve kiltirinin yayginlastiriimasi afetlere karsi korunmada
gugli bir arag olarak karsimiza gikmaktadir. Orgiin ve yaygin egitimlerde en
biylk hedef grubu olarak dgrenciler gorilmektedir. Egitimdeki temel hedef ise
afet kultiri ve bilincinin gelecek nesillere aktariimasidir. Ozellikle depremlere
karsi bilinci artirmada 6nemli bir etken olarak da riskleri bilerek ve kabul etkili
énlemler alabilmektedir®.

Afetlere hazirhk ¢aligmalarinda verilecek egitimin, endiseyi can ve mal
kaybi beklentisini, toplumun afetlere kargi hazirlikli bulunabilme davraniglari ile
riski algilamayi etkiledigi bilinmektedir. Bu nedenle egitimlerin surekliligi egitim
malzemeleri, egditimlerin zaman zaman gdzden geciriimesi ve egitim sonrasi
yapllacak degerlendirmeler toplumsal davranis degisikliklerinin olusmasinda
onemlidir. Toplumun tim kisimlarina ulasabilmek afet bilincinin yerlestiriimesinde
dnemlidir. Ornegin kadinlara, engellilere, kiltir ve egitim seviyesi daha dusuk
toplum kesimlerine ulasabilmek egitimin yayginlastiriimasini saglayacaktir.

Modern afet yonetiminde yoéneticiler ve kural koyucular egitilecek hedef
kitlelerini belirlerken c¢ok dikkatli ve secici olmak zorundadirlar. Bunu
saglayabilmek icin stratejik planlar hazirlanmali ve afet slirecinin her safthasinda
toplumsal algilari ortaya ¢ikarabilecek programlar uygulamalidirlar.

Yerylziinde meydana gelen dogal afetleri yakindan tanimak ve temel afet
bilincini olusturmak icin her Ulke kendisini tehdit eden afetlerle miicadele etmek
ve kendi halkina tanitmak amaciyla okullarinda ders olarak bu konularin

égretilmesini saglamaldir®.

80 ftp://ftp.ecn.purdue.edu/sozen/.../IBB%20JICA/afetonlem_kisim5.pdf,  (Erisim  Tarihi:
28.06.2014).
8 http://www.slideshare.net/Olcayto/beyaz-gemi-tantm-kitab, (Erigim Tarihi: 10.06.2014).
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insan, doga ile i¢ ice yasadigi icin kendisini tehdit eden doga olaylarini ve
afetleri tanimak ve bu olaylara karsi tedbir olma ihtiyaci hissetmektedir.
Devletlerin en 6nemli goérevlerinden biriside halkinin her tir tehlikelere karsi
korunmasini saglamak ve egitim ihtiyacini karsilamaktir. Dlnyadaki Ulkelerin
jeolojik ve jeomorfolojik 6zelliklerinin farkh farkl niteliklerde olmasi nedeniyle,
maruz kaldiklar afet tirleri de farkhdir. Ornegin Tlrkiye ve Japonya gibi tlkelerde
deprem afeti daha ¢ok meydana gelirken, Hindistan’da sel, Kanada, Rusya gibi
ulkelerde de ¢ig afeti 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle her Ulkenin kendi afet
riskine gére planlama, hazirlik ve egitim calismalar farkhlik géstermektedir.
Modern afet yonetim sistemlerinin  uygulandigi Ulkelerde risk azaltma
fonksiyonlarinin en o6nemli bolimini egitim c¢alismalari  olusturmaktadir.
Okullarda risk yonetimini iceren deprem, yangin, ilkyardim gibi acil durum
derslerinin bulunmasi, gelecek nesillerde afete hazir bir toplumun meydana

getiriimesinde gok énemli bir faktor oldugu bilinmektedir.

2.4.4. Toplumun ve Yerel Topluluklarin Orgiitienmesi

icisleri Bakanhg@! Sivil Savunma Genel Mudirligi tarafindan 1999 Dogu
Marmara Depreminden cikarilan dersler ve edinilen tecribeler sonrasinda
planlama ve uygulanacak yeni tedbirler konusunda bazi yeni yasal diuzenlemeler
getirilerek afet hazirlilari konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi Valiliklerden
istenmistir®2.

1999 Dogu Marmara Depremi, llke genelinde yapilacak afet hazirliklari ve
afet yonetim sisteminin yeniden yapilandiriimasi konusunda bir milat 6zelligi
tasimaktadir. Deprem sonrasi afet yonetim sisteminin yeniden yapilandiriimasi ile
ilgili yasal dizenlemeler hazirlanmis ve 2009 yilinda c¢ikarilan 5902 sayili kanun
ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) kurulmustur. Bu kanun ile
icisleri Bakanligina bagh Sivil Savunma Genel Mudurliglt Bayindirlik ve iskan
Bakanhgina bagh Afet isleri Genel Miidurligi ile Bagbakanliga bagli Tirkiye Acil
Durum Yonetimi Genel Mudurligu kaldinlarak bu G¢ kurumun gorevleri yeni
kurulan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanh@r uhdesinde toplanmistir. Béylece
afet yonetiminde c¢ok baslilik ortadan kaldirilarak yénetimde tek ve birlestirici
unsur benimsemistir.

Afet sonrasinda ortaya cikan sosyal ve ekonomik yikim ve toplumsal
travmalar yeni bir ydnetim anlayisinin ihtiyaclarini net bir sekilde ortaya

koymustur. Bu nedenle afet sonrasi yara sarma ve iyilestirme anlayisi yerini afet

¥jnal, a.g.e., ss. 46-47.
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oncesi zarar azaltma, dogru planlama ve risk yonetimi anlayisina birakmis ve
yeni yasal dizenlemeler bu anlayis dogrultusunda hazirlanmistir.

Ulkemizi tehdit eden dogal ve teknolojik afetlerin olasi zararlari afet éncesi
alinacak tedbirler ve =zarar azaltma c¢alismalari ile azaltilabilir. Bunun
saglanabilmesi ise toplumda bir afet kdltird ve bilincinin olusturulmasi ile
muimkindir. Afetlere karsi kaderci ve teslimiyetci toplumsal algilarin yerine, afet
kiltira gelismis ve olaylara karsi duyarli bir toplum meydana getirebilmenin temel
sarti ise bu konuda egditim c¢alismalarinin yapilmasi ve yayginlastirilarak
uygulanmasidir. Afetler konusunda bilingli ve direngli bir toplum yaratmanin temel
sartl ise iyi orgltlenmis bir yonetim sistemi ile halkin afetlere karsi duyarli ve
katilimci 6zelligin bulunmasi ile mimkinddr.

Temel afet bilinci egitimlerinin toplumun tim kesimlerini kapsayacak sekilde
uygulanmasi gerekir. Afet zararlarini azaltmak igin afet dncesi iyi bir afet yonetim
anlayisi gelistirmek ve toplumu afet risklerine karsi hazir halde bulundurmakla
miamkin olacaktir. Afet zararlarini azaltmada toplum geneline verilecek
egitimlerde stratejik planlama hedefleri g6z éniine alinarak hareket edilmelidir.

Topluma temel afet bilinci egitimi verilirken afet Oncesi, sirasinda ve
sonrasindaki hareket tarzlari 6gretilmeli ve egitimlerin kalici sonuglarinin ortaya
clkmasina gayret gosterilmelidir. Ozellikle afet sonrasi 72 saat hayatta kalabilme
prensipleri halka 6gretilerek toplumun profesyonel destekler gelinceye kadar
kendi kendilerine yeter halde bulunmalari egitimleri verilmelidir.

Yapisal ve yapisal olmayan riskler afet zararlarinin artmasindaki en énemli
etkenlerdir. Ulkemizde meydana gelen afetlerde yapisal hatalarin en énemlisi
mihendislik hatalari ve yapisal olmayan risklerin en O6nemlileri ise afet
egitimlerinin yetersizliginden kaynaklanan yanlis davranis bigimleridir. Temel afet
bilincinin saglanmasi 6zgin ve yaygin egitim programlarina afet egitimlerinin
yeterli dizeyde verilmesi ile mimkindir. Okul 6ncesi egitimden baslanarak
Universitelerde lisans ve lisansustl egitimler ile doktora programlarinin
acillmasina kadar genis bir slire¢ icinde bu egitimler verilerek afet kiltirli ve
bilinci olusmus bir toplum ortaya c¢ikariimalidir. Afet kilttri almis bir toplum kendi
egitim seviyesinden baslayarak deprem ydnetmeliklerinin uygulanmasina kadar
bircok kural ve unsurun uygulanip uygulanmadidini kendi kendine
denetleyecektir. Bu nedenle afet zararlarinin azaltilmasinda toplumsal egitim ve

bilinglendirme calismalari nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

83Hayriye Sengin, Afet Yonetim Sistemi ve Marmara Depremi Sonrasinda Yasanan
Sorunlar, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimleri Enstitlisti, Ankara, 2007, (Yayinlanmamis Doktora
Tezi).
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Toplumsal afet bilinci ve kulturi yapisal ve yapisal olmayan tum afet
unsurlarini otomatik olarak kontrol eden bir mekanizmaya ddnusmektedir. Bu
durum ise yapisal olarak depreme dayanikli yapilar, modern bir afet ydnetim
sisteminin olusturulmasi ve afete hazir bir toplum meydana gelmesine yardimci
olacaktir.Afete hazir toplumlar, kaderci ve teslimiyetci 6zelliklerden kurtularak

doga olaylarini afet olmadan 6nce 6nleyebilen toplumlardir.

2.4.5.Yoneticilerin ve Meslek Adamlarinin Egitimi

Afet zararlarinin azaltilmasi c¢alismalarinda birey egitimlerinin ve deprem
bilgi seviyelerinin etken faktér oldugu, bu konuda yapilan calismalardan elde
edilen sonuglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sonug¢ olarak afet egitimlerine
katilan ve bilgi seviyeleri daha ylUksek olan katilimcilarin, zarar azaltma
calismalarina daha fazla katkida bulunduklari anlagiimaktadir.

Ozellikle zarari azaltmak ve hazirlik evrelerinde uygulanacak temel afet
bilinci egditimleri ile toplumdaki insanlarin yonetim sistemine daha fazla katkida
bulunduklari zarar azaltma calismalarina aktif katilim gdéstererek sirecin olumlu
sonugclarina destek sagladiklari gorilmektedir. Zarari azaltma evresinin en 6nemli
unsurlarindan birisi, deprem risk farkindaligi ve bireylere verilecek egitimlerle
elde edilen bilgi seviyeleridir. Toplumsal algilamalarda egitim seviyesi ve bilgi
dizeyi ylksek olan toplumlarin afet zararlarini azaltma calismalarinda daha
katlimci  ve sorunlari  sahiplenme &zelliklerinin  daha fazla oldugu
g6zlemlenmektedir.

Birey ve toplumlara verilecek deprem egitimleri ile bilginin davranisa
doénusmesi temel hedef olarak algilanmaktadir. Afet bilgilerini zarar azaltma, afet
yonetimi ve hazirlik gibi evrelerde aktif davranisa c¢evirebilen toplumlarin afetlerle
micadelede daha basarili sonuglar elde ettikleri gdzlemlenmektedir.

Modern ve butlnlesik afet yénetim sistemi; risk yonetimi olarak da
adlandinlan afet 6ncesi yapilacak planlama ve hazirlik g¢alismalari ile afet
sirasinda ve sonrasindaki kriz yonetimini icermektedir. Bu yonetim sistemlerini
idare edecek olan afet yoneticilerinin 6zellikle afet sirasinda ve sonrasinda hizl
ve dogru karar verebilmelerini saglamak igin bilimsel calismalar yurGtmektedir
Yiritilen bu calismalarla afet yoneticilerinin; planlama, afet gorevlileri ile
toplumu orgutleme, gorevlileri yonlendirme, kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyonu saglama ve kontrol denetim fonksiyonlarini gézden gegirerek
afetlere hazir yoneticiler yetistiriimesi hedeflenmektedir. Clnku afetlerin karmasik
ve belirsiz riskler tagsimasi nedeniyle yoneticilerin temel kararlari almakta

zorlandiklari gorulmektedir. Bu nedenle yonetici egitimlerinin afet oncesinde
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bilimsel niteliklere uygun olarak sik sik tatbiki uygulamalarla tekrarlanmasi
gerekmektedir®.

Modern afet ydnetim sistemlerinde risk ve krizi ydnetecek ydneticilerin karar
alma, uygulama ve yénetme kabiliyetlerinin en Ust dizeyde bulunmasi zorunlu
olarak gérilmektedir. Sistem ne kadar modern ve uygulanabilir olursa olsun o
sistemi uygulayacak yoneticiler ve onlarin maiyetindeki personellerdir.

Afet yoneticilerinin diger yonetici kadrolarindan daha farkli ve Ustin
dzelliklerinin bulunmasi gerekmektedir. Ozellikle milki idare amirleri ile yerel
yoneticilerin profesyonel anlamda yoénetici egitimlerinden gegirilerek afetlerde
daha hizli ve dogru kararlar almalari saglanmalidir.

Dogal afetlerin 6nemli bir bélimini olusturan depremlerin éncesindeki risk
yonetimi ile sirasinda ve sonrasindaki kriz yonetiminde yoneticiler gbrev ve
sorumluluklarinin bilincinde olarak yénetici gérevlerini yerine getirmelidirler®.

Afet yonetimi; afet dncesi sirasinda ve sonrasindaki ézellikleri ile aslinda bir
butunluk arz etmektedir. Afet yoneticileri afet dncesi planlama hazirlik ve zarar
azaltma faaliyetlerinde tim kurum ve kuruluslarla koordinasyon ve isbirligini
saglamali ve toplumun afetlere en Ust seviyede hazirlanmasini saglamalidir. Afet
sirasinda ise olaylara karsi sakin ve kararli bir sekilde davranmali hizh ve
uygulanabilir kararlar alarak mevcut durumun daha kétuye gitmesini dnlemelidir.
Afet sonrasinda ise gorevli tim kurum ve kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyon
icerisinde iyilestirme ve yeniden yapilanma c¢alismalarini ydritmelidir. Afet
yoneticileri diger yonetici 6zelliklerine gére daha Ustliin meziyetlerle donatiimall
toplumun psikolojik sosyal ve kiltirel 6zelliklerini iyi analiz edebilmelidir. Bunun
saglanmasi icin afet éncesinde zaman zaman hizmet i¢i egitim ve kurslara tabi
tutulmalidir.

Ulkemizde kamusal ydénetim anlayisin da mutlaka profesyonel afet
yoneticileri yetistirilerek afet sirasinda afet bdlgelerinde goérevlendiriimeleri
saglanmalidir. Merkezi idarenin sorumlulugu ve koordinasyonunda yetistirilecek
mulki idare amirleri ve yerel yoneticiler bir bolgede afet meydana geldiginde
merkezden o bdlgeye goreviendirilerek afet yonetiminin igleyisi saglanmalidir.
Cunkl afet bolgesindeki yoneticilerin veya birinci derecedeki yakinlarin afetzede
olabilecegdi duglncesi ile merkezden o bdlgeye yoneticiler gonderilmelidir.

Dunyada afet konusunda riskli bulunan Ulkeler, kendilerini tehdit eden bu
doga olaylarini daha yakindan taniyarak gerekli tedbirleri alabilmek igin

okullarindaki mufredat programlarina dogal afet konularini da dahil etmektedirler.

84 Sengin, a. g .e., ss.41-44.
8 Esref Atabey, Deprem, MTA Yayinlari, Ankara, 2000, ss.15-16.
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Bu konuda Amerika’daki uygulamalar incelendiginde genelde bélgesel
orneklemelere gore egitim programlari dizenlenmektedir. Bélgelerin afete maruz
kalma O&zelliklerine gore incelendiginde Amerika’nin kuzeyindeki Universite ve
kolejlerin %41,2’sinde dogal afetleri iceren dersler okutulurken bdlgesel olarak
deprem riskinin yiksek oldugu Kaliforniya da deprem egitimleri verilirken sel
riskinin daha ylksek oldugu Missisippi nehri ¢evresi ile orta Atlantik bdlgelerinde
sel afeti konusundan egitim ¢alismalari yapilmaktadir.

Yerylzinin jeolojik ve jeomorfolojik 6zellikleri ile iklim niteliklerine gore
Ulke ve bolgelerin afet riskleri birbirinden farkh 6zellik géstermektedir. Bu nedenle
her Ulke veya bolgeler kendilerini tehdit eden afet risklerine gore halklarina afet
egitimi vermekte alinacak tedbirlerle egitim calismalarini da dahil etmektedirler.
Dogal afetlere karsi yapilacak egitim faaliyetleri nitelik olarak birbirinden farkh
Ozellikler gostermektedir. Zarari azaltma ve hazirlik calismalarina esas teskil
eden birey ve halkin editimlerinde amacg toplumda afet kultirt bilinci ylratmek
iken; planlama, mddahale, iyilestirme safhalarinda gdérev alan kisi kurulug ve
kamu gorevlilerinin egditimlerindeki amag ise, bir bdlgenin afet sartlarini afet
dncesi normal diizeye ulagtirma gayretleri olarak ifade edilebilir. Universite egitim
programlarina afet programlarinin dahil edilmesi ile akademik anlamda personel
yetistirmek hedeflenmektedir.

Ulkemiz gerek dogal ve gerekse insan kaynakli teknolojik afetlerin biyik bir
boliumu agisindan riskli bir cografi konumdadir. Bu nedenle Ulke genelinde bir
afet egitimi stratejileri belirlenmeli ayrica bdlgesel anlamdaki riskler icin ise ayrica

egitim calismalarina agirlik verilmelidir.

2.4.6. Universite Ogretim Programlarinda Afet Egitimi

Yeryluzunun farkh jeolojik ve jeomorfolojik 6zellikleri dolayisiyla Ulkeleri
tehdit eden dogal kaynakh afetler ile insan kaynakli teknolojik afetler birbirinden
farkl 6zellikler gostermektedir. Bu nedenle dinyamizdaki llkelerde afete hazirlik
calismalarinda egitimin roll gittikce artmakta ve okullarda dogal afetlerle ilgili
dersler okutulmaktadir®®.

Modern afet yonetim sistemlerinde afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin
azaltlmasi calismalarinda birey ve toplumun egitimi daha da o6nem
kazanmaktadir. Bu sekilde verilen egitimler ile toplumun =zarari azaltma
calismalarina katilimi ve olumlu katkilari artmakta afet sirasinda ve sonrasinda
ise can ve mal kaybi ile ekonomik kayiplarin toplumsal egitimler sayesinde daha

da azaldigi goériimektedir. Her kademedeki okullar afet editimleri icin en ideal

®ademOcal, ilkégretim Aday Ogretmenlerinin Deprem Bilgi Diizeyleri Uzerine Bir Arastirma,
Egitim Fakiiltesi Dergisi, 2007,ss.104-127, s. 117.
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konumda bulunan kurumlardir. Toplumun &nemli bir pargasi olan 6grenciler
egitimeye hazir bir kitle olarak afet yoneticilerinin karsisina ¢ikmaktadir.
Yapilmasi gereken tek sey her hedef kitlesine uygun afet egitim programi
hazirlamak ve uygulamaktir. Toplumdaki géndlli gruplarin egitimleri ise yerel
yonetimler ve belediyeler tarafindan saglanmalidir. Bu nedenle belediyelerin
egitimlerle ilgili birimleri, egitici ve egitim programlari saglanarak desteklenmelidir.
Universite egitim programlarina afet yénetimi dali ilave edilerek gerek akademik
personellerin yetistirimesi ve gerekse afet yoneticileri ile midahale gruplarinin
egitimleri akademik seviyelerde saglanmalidir.

Sivil hayattan farkl bir nitelikte olmak tzere Turk Silahli Kuvvetlerinin egitim
programlarina dogal afetlerle ilgili programlarin konulmasi saglanmalidir.
Ozellikle egitim birliklerinde verilecek afet egitimleri ile askerlik sonrasi sivil
hayatta goérev alacak bireylerin afetlere karsi yetismis bir toplum icin dnemli
gorevler Ustlenebilecekleri unutulmamalidir.

Afetlerle micadele edebilmenin ve zararlari en aza indirebilmenin iki dnemili
Ozelligi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi yerlesim yerlerinin yapisal olarak afete
hazir halde bulundurulmasi ikincisi ise toplumda bir afet kultirl ve bilinci
yaratiimasidir. Afetler konusunda egitiimis toplumlarin zarar azaltma ve
iyilestirme cabalarina katkida bulunduklari, midahale safhasinda da ¢ok daha
basarili olduklari gérilmektedir. Afetler topluma agir darbeler vursalar da afet
egitimi almis toplumlarda can ve mal kayiplari ile ekonomik kayiplar daha az
olmaktadir. Ginumuzde modern afet yonetim sistemleri incelendiginde; Afet bilgi
sistemini iyi kullanan temel afet kuiltiri olan toplumlarin afetlere karsi daha iyi
micadele ettikleri ve daha cabuk toparlanarak afet 6ncesi normal hayata
donebildikleri gériilmektedir®’.

Afete hazirhk egitimlerini; birey, toplum, gonulli gruplar ile kamu
gorevlilerinin  egitim programlari olarak farkli kategorilerde planlamak ve
uygulamak gerekmektedir. Toplum destekli afet egitimlerinde merkezi idare
kurumlari yerel ydnetimler ve Universitelerin belirli bir koordinasyon igerisinde
calismalari uygun olacaktir. Ulkemizde afetlerden sorumlu kurum olarak faaliyet
gosteren Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginin “Afet Stratejik Planlarinda”
belirlenecek esaslar dahilinde egitim seferberligi bagslatiimali ve toplumun tim
kesimlerine hitap edecek sekilde uygulanmasi saglanmalidir. Afetlere hazirhk
¢alismalarindan olmak Uzere egitim faaliyetlerinde medya destedi de saglanarak

egitimlerin toplumun tim kesimlerine ulagsmasi hedeflenmelidir.

8 Nehir Varol, Dogal Ve Teknolojik Afet, TMMOB Yayinlari, Ankara, 2007, ss.56-57.
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Milli Egitim Bakanligina bagli kamu ve 6zel ilkégretim ortaokul ve liselerde
“‘Afet ve Acil Durum Dersi” muifredata eklenerek &égrencilerin deprem yangin

ilkyardim konularinda egitilmeleri saglanmalidir.

2.4.7. Afet uygulama ve Politikalarinda Esgiidiimiin Onemi

Yerlesim yerlerinin afetlere direngli hale getirilebilmesi icin afet riski bulunan
bélgelerin 6nceden belirlenmesi, mevcut yapi stokunun strekli denetim altinda
bulundurulmasi, yeni yapilasmalarin deprem ydnetmeliklerine uygun
yapillmasinin saglanmasi, uzun slreli sehirlesme politikalarinda toplumun
ihtiyaclari, afete maruz kalma riskleri, sosyal kuiltirel ve ekonomik ihtiyaclara goére
rasyonel kriterlerin uygulanmasi, kentlerin mevcut durumu ve yeni yerlesim
alanlari belirlenirken zemin 6zellikleri ve sosyal doku nitelikleri dikkate alinarak
yer secgimlerinin yapilmasi gibi unsurlar Afet Yénetim sistemlerinin temel politika
uygulamalarindan olmalidir. Glinlimuizde ise meydana gelen her afetten sonra
yasa ve mevzuatlar degistiriimekte kalict ve wuzun vadeli planlamalar
yapiimamaktadir®®.

Afetlerin her tlrQ ile micadele etmek etki ve zararlarini en az seviyeye
indirebilmek esasinda bir gelismiglik kultir ve medeniyet mucadelesidir. Geri
kalmis toplumlarda afetlere karsi bir kadercilik ve teslimiyet s6z konusudur.
Afetlerin yapisal zararlarinin ve ekonomik kayiplarini ortadan kaldirabilmek teknik
ve planlama esaslari 6n plana c¢ikarilmig bir afet uygulama politikalarinin
saglanmasi ile mimkindur.

Modern ve butlnlesik afet yonetiminin temel evrelerinin rasyonel bir sekilde
uygulanarak risk ve krizin yonetiminin saglanmasi igin yapilacak temel fonksiyon
afetlere karsi ulusal ve bolgesel uygulama politikalari belirlemek ve bunlari kalici
ve slrdurebilir niteliklere kavusturmaktir.

Doga olaylar ile insan kaynakl teknolojik afetlerin olumsuz etkileri ile
micadele etmek can ve mal kaybi ile ekonomik sosyal ve kiiltirel kayiplari en az
seviyeye indirebilmek icin yapilan her tlrli planlama ve uygulama sureglerinin
timU afet yonetim slireci olarak tanimlanmaktadir. Bu slirecin planlamasi hazirlik
ve uygulama evrelerinin dlizenlenmesi, uzun vadeli afet politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi sirasinda tim faaliyetlerin belirli bir esglidim icinde
yapilmasi gerekmektedir®®.

Yakin zamanimiza kadar afet yonetim sistemlerinde amac; afetin meydana

getirecegi her tirll sosyal ekonomik ve kulttrel kayiplar ile can ve mal kaybini en

88http://lisi.deu.edu.tr//yunus.emre.ozer/TURKiYE%20AFET%20YONETiMI.pdf, (Erigim
Tarihi: 30.06.2014).
%0dabas, a.g.e.,ss. 61-63.
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aza indirebilmek olarak goérulirken modern afet yonetim sistemlerinde artik afet
kayip ve zararlarin tamamen énlenmesi hedeflenmektedir. Afetler aslinda bir
sebep degdil sonuctur ve hicbir afet bir toplumun kaderini belirleyemez. Afetlerin
zararlarinin azaltiimasi ve hatta dnlenmesi bile mimkin goérilmektedir. Bu
nedenle temel afet uygulama politikalari belirlenirken artik afetlerin énlenebilecegi
felsefesini her zaman 6n planda tutmak hedeflenmelidir. Modern ve butinlesik
afet yonetiminin 8 temel evresinin sistematik bir sekilde uygulamasi ve evreler
arasindaki koordinasyonun saglanmasi afetlerle miicadele de basari oranini her
zaman yuksek tutacaktir.

Ulkemizin cografi konumu geregi bircok dogal ve teknolojik afetlere maruz
kalma 6zelliginin bulunmasi nedeniyle modern ve bitlinlesik afet yonetim
sistemine bir an Once gecilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica kriz
yonetimi yerine risk yonetimi kavrami getirilmeli ve ileri bir politika olarak afetlerin
Onlenmesi tezi ortaya konulmalidir.

Dogal ve insan kaynakli teknolojik afetlerin sehirlerde meydana getirdigi
olumsuz etkilere karsi gerekli tedbirler almak plan ve programlar gelistirmek
merkezi idarenin sorumlulugundaki afet yonetim sistemleri tarafindan
yapilmaktadir. Yerel ve tabandaki en édnemli unsurlar olan goénulli tesekkdllerin,
Ozel sektérin, okullarin ve sivil toplum kuruluglarinin afet yonetim sistemine aktif
olarak dahil edilmedidi durumlarda afetlerle mucadele edebilmek ve bagari
saglamak midmkin goérilmemektedir. Bu nedenle yereldeki sivil toplumun tim
unsurlarinin bir araya getirilerek koordinasyonun saglanmasi, afetlere karsi
merkezi ve vyerel kuruluglarinin birlikte micadele etmesi gerekmektedir.
Toplumun afetlere karsi hazir olmasi icin mutlaka tesvik unsurlari devreye
sokulmali ve egitimleri yapilmahdir. lyi bir esgiidim ile belediyeler, okullar,
Universiteler ve tim sivil toplum o6rgutlerinin afetlere karsi duyarli olmalari
saglanmalidir®.

Ulkemizde modern bir afet yénetim sisteminin kurulmasinda ana esas
olarak merkezi idarenin ydnlendirici ve koordinasyonu sadglayici, yerel
yonetimlerin ise planlayici ve uygulayici nitelikleri 6n plana ¢ikarilmis bir idari
model ortaya konmalidir. Yerel yonetimler ve 6zellikle de belediyeler afet yonetim
sisteminde yardimci unsur degil, sistemin ortagi olmalidir.

Yerelde sivil toplum drgutleri ve gonullu tesekkullerin dahil edilmedigi bir
afet ydnetim sisteminin basari sansi oldukca sinirlidir. Bu tesekkillerin arasindaki

is birligi ve koordinasyon ile sisteme dahil edilmesinde belediyeler énemli bir

9°Ne_c:d_§3t Oztiirk, “Deprem ve Kentsel Donusim Oncesi Afete Yaklasim ve Bakis Agisi
Degismeli” ITU Vakfi Dergisi, Istanbul, 2012, ss.66-93, s. 78.
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goérev Ustleneceklerdir. Bdylece basta Kaymakamliklar ve belediyeler olmak
Uzere tim yerel unsurlar afet ydnetiminde asil unsur olacaklardir.

lyilestirme, afet sonrasi sartlarin diizenlenerek afet éncesi durumdan daha
iyi 6zelliklere sahip bir toplum yasantisi ortaya koyabilme ve iyilestirme gayretleri
olarak ifade edilmektedir iyilestrme safhasinda gérev yapacak kurum ve
kuruluglarin planlarinin uygulanabilirligi ve gercekgiligi énemli bir unsur olarak
gorulmektedir. Bunun icin gerekli koordinasyon ve kurumlar arasi isbirliginin afet
ve acil durum ydnetim kademelerince sadlanmasi uygun olacaktir®.

lyilestirme evresine temel hedef, afet dncesi sartlara toplumu yeniden
dondirebilmek ve normal hayata gecisi kolaylastirmak olarak ifade edilebilir.
Bunu gergeklestirebilmek icin afet oncesi hazirlanan iyilestirme planlarinin
gercekgi uygulanabilir ve mali kaynaklari hazirlamis olmalidir. lyilestirmede, ilgili
bircok kurum ve kurulusun goéreve sorumluluklari bulundugundan bunlar
arasindaki koordinasyon ve igbirliginin saglanmasi uygun olacaktir. lyilestirme
safhasinda yapilacak yatirimlar ve altyapi ¢alismalari teknik analizleri yapilarak,
mali kaynak aktarimlar gerceklestirilerek denetimlerinin saglanmasi iyi bir
iyilestirme programi ile mimkuan gorilmektedir.

Modern afet yénetimlerinde her uygulama planinin énemi vardir. Ozellikle
iyilestirme evresinde yapilacak faaliyetlerle ilgili planlarinin ¢ok iyi etiit edilerek
hazirlanmasi, teknik ve idari altyapinin ihtiyaglari karsilayacak sekilde planlamasi
gerekli gorulmektedir. Bu evrenin planlarinda teknik fizibilite ve altyapi detay
planlari tamamlanarak mali kaynak aktarimindan sonra uygulanmaldir.
lyilestirme planlarinda, afet sonrasi toplumun sosyal, kiltiirel ekonomik ve
psikolojik destegi ihtiyaglari da géz 6ntinde bulundurularak toplumsal degerlerin

bozulmasi onlenebilir.

2.4.8. Afet Planlamasi Yapilirken Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Modern ve bilimsel 6zellikleri 6n plana ¢ikariimig bir afet yénetim sisteminin
temel 6zelliklerinden biriside guncel ve uygulanabilir yasal hikimlerle cergevesi
belirlenmis afet planidir®.

Afet planlari mevcut afet yonetim sisteminin afet oncesi sirasinda ve
sonrasindaki hareket tarzlarini belirleyen ve uygulama bigimlerini igeren bir
plandir. Afet planlari modern ve butinlesik afet ydnetim sistemin 4 ana ve
yardimci evrelerle birlikte toplam 8 evrenin nasil uygulanacagini belirleyen bir
Ozellikte olmalidir. Tim evrelerin planlarinin yapilmasindan sonra sistemin

igleyisini saglamak bakimindan ayrica bir genel hareket plani hazirlanarak

“IGiilkan, a.g.e., ss. 53-56.
9Atabey, a.g.e., s5.75-76.
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koordinasyon ve is birligi saglanmalidir. Planlar; kisa uygulanabilir ihtiyacglara
cevap verebilecek nitelikte yapiimalidir. Afet planlamalarinda ekonomik sosyal ve
toplumsal surdirilebilecegi saglayici nitelikte stratejiler belirlenmelidir.

Hazirlanacak tim afet planlarinin basit anlasilabilir glincel ve uygulanabilir
niteliklerde gergekci olmasi gereklidir. Sistem, kaynak ve personel planlamasinda
afet ydnetiminin tim evrelerini icerecek sekilde planlamalar yapilmalidir. Planlarin
guvenirligi ve guincelligi icin zaman zaman yapilacak tatbikatlarla uygulanabilirligi
test edilmelidir.

Bir bolgede afetin meydana gelmesinden sonra acil kurtarma faaliyetlerine
baslamak, hayatini kaybedenleri enkazlardan cikarmak, yaralilarin ilk ve acil
tedavilerini yaparak ileri sadlik merkezlerine sevk etmek, afetzedelerin acil iase
acil barinma ve Isinma ihtiyaclarini karsilamak, afet bélgesindeki koruma ve
guvenlik hizmetlerini yerine getirmek, afetzedelerin gecirdikleri ruhsal travmalara
karsi psikolojik telkin ve destek saglamak gibi temel ve acil ihtiyaglari midmkun
olan en kisa siirede ve uygun ydntemlerle gidermek gereklidir. ihtiyaglarin
karsilanmasinda bdlgenin veya ilin imkan ve kabiliyetlerinin yeterli olmamasi
halinde Ulkenin tim gug¢ ve kaynaklarinin seferber edilmesi gereklidir. Butin bu
faaliyetlerin yerinde, zamaninda ve en hizli bir sekilde yapilabilmesi i¢in planlama
koordinasyon, yetki ve sorumluluk paylasimi konusunda egitim bilgi ve tecribe
gerekmektedir®.

Afetlerde ilk midahaleyi fertler, aileler ve yakin gevre yapar. Profesyonel
ekipler gelinceye kadar ihtiyaglar o bolge icinden karsilanmaya c¢aligilir.
Afetzedelere hizli ve zamaninda ulasmak, ihtiyacglari karsilamak iyi bir planlama
ve organizasyon yetenegi gerektirir. Afetzedelerin bulundugu bélgelerin
ihtiyaclarinin belirlenmesi ve ikmali, afetin niteligi ve boyutlari ikincil afet
risklerinin belirlenmesi ve Onlenmesi gibi faaliyet gruplari énceden yapilacak
planlama ve tatbikatlarla belirlenmeli ve alinacak her tirli tedbirler gézden
gegirilmelidir.

Afet bolgelerindeki her tirli kurtarma ve yardim faaliyetlerinin yeterli
oranda saglanabilmesi icin afet oncesi yetki ve sorumluluklar net bir bigcimde
belirlenmeli ve olusabilecek kaynak sorunlarinin giderilmesinde alternatif ¢coziim
yollari aranmalidir.

Afet Oncesi yapilan afet planlamalari, afet sirasinda ve sonrasindaki
yapilacak faaliyetlere ve ihtiyaglara cevap verebilecek nitelikte olmal ve afet
oncesi 6n goérulmeyen risklerde hesaplanarak beklenmedik durumlara karsida

hazirlikli bulunulmalidir. Batlin bu ézelliklerin yaninda asagida belirtilen hususlar

®Erglinay, a.g.e., ss.12-14.
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da dikkate alinarak planlama ¢alismalari yapiimalidir.

Afet oncesi imkan ve kabiliyetler ile her tarli kaynagin bilgileri bilgi
havuzunda toplanarak gercek degerlerine gére plana aktariimasi saglanmalidir.
Gercek degerleri ifade etmeyen her tirlu bilgi kaynagi afet sirasinda ve
sonrasinda cesitli aksakliklara sebep olarak krizin dogru yoéneltiimemesine yol
acar.

Mevcut planlarda afet sirasinda krizin nasil ybnetilecedi bilgi ve
enformasyon sistemlerinin nasil dizenlenecedi belirlenmeli ve tatbiki
uygulamalarla meydana gelebilecek aksakliklarin dnlenmesi igin alternatif
¢ozUmler Gretilmelidir.

Afet ve acil yardim planlari sadece yapilmis olmak icin degil uygulanmak
icin yapiimali, yasak savma ve kanuni gorevleri yerine getirmek igin degil afet
sirasinda gergekten uygulanmak igin yapilmali, plani hazirlayanlar uygulayacak
olanlar igin uygulanabilirligi mutlaka saglanmahdir®.

Geri kalmis toplumlar ile afeti kader olarak nitelendiren Ulkelerin afet
planlamalari sadece yasal zorunluluklarin yerine getiriimesi amaciyla
yapiimaktadir. Plani hazirlayanlarin inanmadigi bir planlama sisteminde
uygulayicilarin ve afetzedelerin inanmasinin mimkun olmadidi bir gergektir.

En kotu plan plansizliktan iyidir mantigi eski ve klasik bir sdylemdir ve hicbir
gecerliligi yoktur. Sadece plani hazirlayanlarin kendi egolarini tatmin ve yasal
zorunluluktan kaynaklanir. Bu nedenle modern afet yonetim sisteminde gercekgci
uygulanabilir ve ihtiyaglara cevap verebilecek planlar hazirlanmalidir.

Afet 6ncesi planlama hazirlik ¢alismalari yedi baslk altinda incelenebilir.
Bu basliklari sdyle ifade edebiliriz®;

1. Afetlerde kullanilacak tim imkan, kabiliyet ve kaynaklarin 6nceden
belirlenmesi,

2. Afetin tim asamalarini icerecek planlarin hazirlanmasi,

3. Tum personel ve arag-gereclerle birlikte afet yoneticilerinin talimatlariyla
organize olunmasi,

4. Malzeme ve techizatlarin kullanima hazir tutulmasi,

5. Yeni teknolojiler kullanarak kapasitelerinin gelistiriimesi,

6. Erken uyarn sistemlerini faal halde tutmak, ginin sartlarina uygun
gelistirmek ve zaman zaman testten gegiriimesi,

7. EQitim ve tatbikatlar yaparak, hazirliklarin degerlendirmesi.

94http://www.izmir. gov.tr/ortakicerik, (Erisim Tarihi:30.06.2014).
®Gilkan, a.g.e., ss. 41-43.
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Afet planlamasi, daha o6nce yasanan afetlerden edinilen tecribelerle
mevzuati kimlere goére yapilan bir planlama tlrl olarak ifade edilebilir. Hazirlik
calismalariyla afet planlamalarin bir batinlik olusturdugunu dusdndlebilir. Hazir
g¢alismalarinin ézenle planlanmasi, gercekgi ve gincel bilgileri donatiimasi ve
afetlerdeki uygulanabilirliginin egitim ve tatbikatlarla test edilmesi uygun
gérinmektedir. Yapilacak tatbikatlarda personel, ara¢ ve gere¢ imkanlari sahada
tecribeli edilmeli ve degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Afet planlamalarindaki
hazirlik calismalarinin basarisi afetlerdeki midahaleyi kolaylastiracaktir.

Afetlere midahale en 6nemli unsur olarak gorilen afet 6ncesi hazirlik
galismalari, can ve mal kaybi ile ekonomik kayiplarin en aza indiriimesi
saglanmasi bakimindan hayati 6neme sahip olarak dlisinmektedir. Bu yapilan
hazirliklar zaman zaman denetlenmeli ve planlarin uygulanabilirligi yapilacak
egitime tatbikatlarda test edilmelidir.

Afet ile kargi direngli kentlerin ve yerlesim alanlarinin kurulabilmesi icin kent
planlama c¢alismalari bir sistem icerisinde tasarlanmalidir. Bu durumu
saglanabilmesi igin bir takim hukuki ve idari duzenlemeler getirilerek afetlere
direngli sehir imar planlarinin hazirlanmasi ve plan uygulamalarinin sistematik ve
etkili bir bicimde denetlenmesinin uygun olacagi gorilmektedir. Bunu
gerceklestirebilmek icin ise 6ncelikle imar kanunu ve afetleri igeren yasal
mevzuattan baslamak Uzere, afetler ile iliskilendirilebilecek tiim kanunlarin
yeniden duzenlenmesi ve bunlarin aralarinda ortak dil ve anlayis birligi
saglanmasi diisiinilmektedir®.

Afetlere karsi hazirlanmis kentler ve yerlesim yerlerinde yapisal hasarlar ile
can ve mal kaybi ¢ok az olarak gorilmektedir. Bu nedenle kentlerin afet
planlamalarin ¢cok énemli oldugu soylenebilir. Sardurilebilir ve gercekgi afet
planlarinda sehirlerin gelecegi icin en dnemli unsurlardan birisi imar planlaridir.
Planlarin bir sehrin anayasasi olarak ifade edilebilir. Afet mevzuati ve uygulama
bicimleri ile imar planlarinin toplumun geleceg@i icin ayni hedeflere yonelik
hazirlanmalidir. Toplumlarin gelecedi ve surdurilebilirligi onlarin  Gzerinde
yasadiklari sehirlerin kalitesi ile dlgUimektedir.

Dogal ve insan kaynakl teknolojik afetlere kargi hazirlikli bulunmanin iki
temel fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi sehirlerin ve yerlesim
birimlerinin yapisal olarak afetlere karsgi olmasi, ikincisi ise toplum meydana
getiren insanlarin afetle kargi egitiimesi olarak gormektedir. Bu iki unsur geregi
gibi yerine getirilip uygulandidinda afetlere karsi hazir bir toplum ortaya

cikabilecektir. Modern ve butlnlegik afet yonetimi uygulayacak olan mulki ve idari

%Givel, a.g.e., ss. 59-60.
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karar organlari ile afet yoOneticilerinin bu hususlari dikkate almalarinin uygun

olacagi distnulmektedir.

2.4.9. Afet Yonetiminin Sekiz Temel Fonksiyonunun Birlestirilmesi

Afetin meydana geldikten sonra uygulanacak yonetim bigimlerini ifade eden
ve sekiz temel fonksiyondan olusan bu sistemde yer alan kaynak ydnetiminin
icerisinde insan kaynaklarinin yénetiimesi stratejik ve hayati bir dneme sahiptir.
Afet sonrasi planlama sistemi ne kadar dogru ve yerinde olursa olsun o plani
uygulayacak ve icrada goérev alacak olan insan unsurudur. Temelde stratejik
insan kaynaklari planlamalarinin ilkeleri de g6z 6nldne alinarak afetlerde
gorevilendirilecek personelin planlamasinin iyi bir sekilde yapiimasi, gercekgi
olmasi ve uygun goérevlere uygun ve nitelikli personelin yerlestiriimesi gerekir.
Yapilacak  goérevlendirmelerden  sonra  personelin  egitimleri  mutlaka
tamamlanmali yapilacak tatbikatlarla da gdrevleri pekistirilmelidir. insan
kaynaklarinin temel felsefelerine uygun olarak personelde aidiyet duygusunun
yerlegtiriimesi ve motivasyonunun saglanmasi hedeflenmelidir. Bu tir
uygulamalarla gelecegin yoneticileri de yetismis olacaktir®.

Afet yonetimi planlamalarinda kaynak yonetimi calismalari yaratalirken
malzeme ve finans kaynaklarinin yani sira en 6nemli 6zellik olarak insan kaynakl
planlamasinin yapilmasi 6énem arz etmektedir. Planlar ne kadar dogru ve
gercekegi Ozellikleri tasirsa tasisin uygulayici ve hedefleri gergeklestirici
pozisyonda hep insan unsuru bulunur. Afet ybnetimi planlamalarinda gérev
verilecek personelin mutlaka gerceklere ve goérev Ozelliklerine uygun olarak
seciminin yapilmasi, yeterliliginin test edilmesi, egitim ve tatbikatlara tabi
tutulmasi ve gérev motivasyonunun saglanmasi gereklidir.

Her tirli planlama ne kadar iyi ve mikemmel yapilirsa yapilsin personel
unsurunun yeterli olmadigi durumlarda gegerliligi ve uygulanabilirligi mimkin
degildir. lyi bir planlama ancak uygun nitelikli personelle basariya ulasacaktir. Bu
nedenle insan unsuru planlamalarinin bir par¢asi degil asil unsurudur.

Dogal acil durumlardan terérizme kadar tim kaynaklarin kullanilabilir
nitelikleri ve acil durum yoénetiminin ana evreleri ile ilgili konularin tamami entegre
bir sistemi meydana getirir. Bu sistemin olusturulmasindan sonra devletin ve 6zel
sektoriin tim kaynaklari birlestirilerek sistem igerisine dahil edilir. Kaynaklarin
tespiti ve sistem icindeki fonksiyonlarinin anlasilabilmesi igin acil durumlarda
uygulanan faaliyetlerin fonksiyona dénusen niteliklerinin incelenmesi gerekir. Acil

durumlarda uygulanan fonksiyonlar incelendiginde; yonetim ve kontrol, iletisim

9 Azmi Yalgin, insan Kaynaklari Yénetimi, Nobel Kitabevi, Adana, 2005, ss. 5-36.
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erken uyari, halkin bilgilendiriimesi, tahliye, kitlesel bakim, saghk ve tibbi
hizmetler ile kaynak yonetiminin fonksiyonel olarak bulundugu ve uygulandigi
gorilmektedir®®.

Acil durum yoénetiminin temel 6zelligi dogal afetlerle ilgili acil durumlardan
baslayarak terérizme kadar butin risk gruplarini iceren durumlarda uygulanacak
olan faaliyetleri kapsamaktadir. Bu tur risk unsurlari yonetilirken afet yonetiminin
ana bilesenleri ve evreleri uygulanmaktadir. Afet yonetimi ile acil durum yénetimi
kapsam olarak birbirinden farkh o6zellikler tasimaktadir. Afetlerde acil durum
olarak nitelendirildiginden acil durum ydnetiminin icerisinde bir risk grubu olarak
karsimiza ¢ikar.

Acil durum ydénetim sisteminde acil durumu meydana getiren olaylar ve risk
unsurlari dikkate alinarak fonksiyonlar icra edilir. Acil durumun ortaya c¢ikardigi
olaylarin nitelikleri buyUklUgu etki derecesi olasi sonuglari ve toplumsal yasama
olan etkileri incelenerek yonetim bicimleri ortaya cikarilir.

Dogal ve insan kaynakh teknolojik afetlerin olasi risklerinin 6nceden
belirlenmesi etki alanlari ve derecelerinin tespit edilmesi farkli &zellikler
tasimaktadir. Deprem disindaki diger dogal afetlerin 6nceden belirlenmesi
mimkindir insan kaynakli afetler ile teknolojik afetlerin ise dnceden tahmin
edilmesi her zaman mumkundur. Dogal afetler genel olarak incelendiginde hicbir
afet meydana gelis sekli olasi etkileri ve sonugclari itibariyle birbirine
benzememektedir. Afet ydneticileri ve planlayicilari agisindan her afetten
alinacak dersler bulunmaktadir. Afetlerin genel karakteristik &6zelligi itibariyle
standart davranis bigimleri yoktur. Beklenmedik olaylar zayiat bicimleri ve
toplumsal travmalar sik karsilagilan durumlardir. Doda olaylarinin meydana gelis
bigimlerine gére de birbirlerine benzemeyen sonuglar ortaya cikarabilirler®.

Meydana gelen her afet ydneticiler ve afet goérevlileri icin bir ders
niteligindedir. Alinan dersler ve edinilen tecribeler yeni yapilacak afet
planlamalarinda ve tatbikatlarda uygulayicilara 1sik tutacaktir. Ayrica afet
yoneticilerinin mudahale ve ydnetim kabiliyetlerinin pekismesini saglayacaktir.
Ulkemizde meydana gelen dogal ve insan kaynakli teknolojik afetler yakin
zamanimiza kadar 6énlenmesi mumkin olmayan olaylar olarak algilanirken
Ozellikle 1999 Dogu Marmara Depreminden sonra alinan derslerle birlikte tedbir
alarak d6nlenmesi ve olasi zararlarin azaltimasi mimkin olan olaylar olarak

nitelendiriimeye baslanmistir.

% Kadioglu, a.g.e.,ss. 32-33.
99http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/26/1254/14381 .pdf, (Erisim Tarihi:08.12.2014).
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1999 depreminden sonra cikarilan kentsel dénlsim yasasi ile birlikte
bundan sonra meydana gelebilecek depremlerde kentsel yikim oraninin en az
seviyeye indiriimesi hedeflenmektedir. Bu Glkemiz agisindan afetlerden alinan en
blyUk derstir.

Doga olaylar ile insan kaynakl teknolojik afetlerin olumsuz etkileri ile
micadele etmek can ve mal kaybi ile ekonomik sosyal ve kiiltirel kayiplari en az
seviyeye indirebilmek icin yapilan her tirli planlama ve uygulama streglerinin
tumu afet yonetim streci olarak tanimlanmaktadir. Bu stirecin planlamasi hazirlik
ve uygulama evrelerinin dizenlenmesi, uzun vadeli afet politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasi sirasinda tim faaliyetlerin belirli bir esglidim icinde
yapilimasi gerekmektedir.

Yakin zamanimiza kadar afet yonetim sistemlerinde amag afetin meydana
getirecegi her turli sosyal ekonomik ve kultirel kayiplar ile can ve mal kaybini en
aza indirebilmek olarak gorulirken modern afet yonetim sistemlerinde artik afet
kayip ve zararlarin tamamen énlenmesi hedeflenmektedir. Afetler aslinda bir
sebep dedil sonuctur ve hicbir afet bir toplumun kaderini belirleyemez. Afetlerin
zararlarinin azaltiimasi ve hatta dnlenmesi bile mimkin goérdlmektedir. Bu
nedenle temel afet uygulama politikalari belirlenirken artik afetlerin dnlenebilecegi
felsefesini her zaman 6n planda tutmak hedeflenmelidir. Modern ve butinlesik
afet yonetiminin 8 temel evresinin sistematik bir sekilde uygulamasi ve evreler
arasindaki koordinasyonun saglanmasi afetlerle miicadele de basari oranini her
zaman yuksek tutacaktir.

Ulkemizin cografi konumu geregi bircok dogal ve teknolojik afetlere maruz
kalma 6zelliginin bulunmasi nedeniyle modern ve butinlesik afet yonetim
sistemine bir an 6nce gecilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica kriz
yonetimi yerine risk yonetimi kavrami getirilmeli ve ileri bir politika olarak afetlerin
onlenmesi tezi ortaya konulmalidir.

Dogal ve insan kaynakh teknolojik afetlerin sehirlerde meydana getirdigi
olumsuz etkilere karsi gerekli tedbirler almak plan ve programlar gelistirmek
merkezi idarenin sorumlulugundaki afet yonetim sistemleri tarafindan
yapilimaktadir. Yerel ve tabandaki en énemli unsurlar olan gonulli tesekkillerin
Ozel sektdrin okullarin ve sivil toplum kuruluglarinin afet ydénetim sistemine aktif
olarak dahil edilmedigi durumlarda afetlerle mucadele edebilmek ve bagari
saglamak mimkin goérilmemektedir. Bu nedenle yereldeki sivil toplumun tim
unsurlarinin bir araya getirilerek koordinasyonun saglanmasi, afetlere karsi
merkezi ve yerel kuruluslarin birlikte micadele etmesi gerekmektedir. Toplumun

afetlere karsi hazir olmasi igin mutlaka tesvik unsurlarinin devreye sokulmali ve
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egitimleri yapilmalidir. lyi bir esgiidiim ile belediyeler, okullar, tniversiteler ve tim
sivil toplum &rgiitlerinin afetlere karsi duyarli olmalari saglanmahdir'®.

Ulkemizde modern bir afet yénetim sisteminin kurulmasinda ana esas
olarak merkezi idarenin yOnlendirici ve koordinasyonu saglayici, yerel
yonetimlerin ise planlayici ve uygulayici nitelikleri 6n plana g¢ikarilmis bir idari
model ortaya konmalidir. Yerel yénetimler ve 6zellikle de belediyeler afet yonetim
sisteminde yardimci unsur dedil sistemin ortagi olmalidir.

Yerelde sivil toplum orgutleri ve gonulli tesekkillerin dahil edilmedigi bir
afet ydnetim sisteminin basari sansi oldukca sinirlidir. Bu tesekkdllerin arasindaki
is birligi ve koordinasyon ile sisteme dahil edilmesinde belediyeler énemli bir
gorev Ustleneceklerdir. Boylece basta belediyeler olmak Uzere tim yerel unsurlar
afet yonetiminde asil unsur olacaklardir.

Afet Oncesi, sirasinda ve sonrasindaki tim faaliyetlerin, belirli bir sistem
icinde birbirlerini takip eden asamalardan meydana gelen bir model olarak
tanimlanmasinin afet yénetimi olarak ifade edilmektedir. Modern ve butinlesik
afet yonetim sistemlerinde bu evrelendirmeler; afet 6ncesi zarar azaltma veya
onleme hazirlikli olma, afet sirasinda ise iyilestirme veya yeniden yapilandirma
olarak ifade edilmektedir. Bu evrelerdeki faaliyetler birbirleriyle baglantili ve
birbirlerinin devami seklinde planlama, uygulama ve farkh yaklagim &zellikleri
bulunmaktadir'®’.

Afet yonetiminde temel unsur olarak kabul edilen zarar azaltma hazirlikli
olma, micadele ve iyilestirme evreleri, afet éncesi, sirasindaki ve sonrasindaki
faaliyetlerin timind kapsayici butinlesik bir 6zellige sahiptir. Bir takim afet
yonetim sistemi uygulamalarinda bu evreler daha da detaylandirilarak sekiz
evreye kadar cgikarilmaktadir. Temel evreler olarak kabul edilen bu yéntem ve
uygulama asamalari kesin hatlarla birbirinden ayirmak mimkiin degildir. Ornegin
afet sirasinda hem mudahale faaliyetten yuritilirken ayni zamanda iyilestirme
veya yeniden yapilandirma fonksiyonlari da icra edilebilmektedir.

Afet yonetim ve planlama stratejilerinde asil olan ana evre olarak kabul
edilen faaliyet cesitleri birbirleriyle i¢c ice gegmis olsalar da, c¢alisma prensipleri
uygulama yaklasimlari ve uzmanlik branslarinin bir birlerinden farkli olduklar
gorulebilir. Afet sirecinin baglangicindan itibaren gortlmektedir. Dolayisiyla hicbir

afetin meydana gelisi ve sonuglarinin ayni o6zellikleri tasimasinin mdmkin

%¢z7tiirk, a.g.e.,ss. 26-53, s. 39. ] )
'"“'Mikdat Kadioglu, Afet Yénetiminin Temel ilkeleri, JICA Tiirkiye Ofisi Yayini, Ankara,
2005, ss.7-8.
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olmadigi da disindldiginde temel evrelendirme sadece planlama ve
goérevlendirme cgesitliligi bu kisimdan énemli gérilmemektedir.

Modern ve buitunlegik afet yonetim sistemlerinde afet yonetiminin tim
evrelerinin afet bdlgelerinde uygulanabilmesi icin merkezi ve yerel seviyedeki
faaliyetlerde sivil toplum kuruluslari ile ortak ¢alisma isbirligi ve koordinasyon ile
karsilikli iletisim sistemlerinin nasil uygulanabilecedi 6nceden planlanmali ve
ihtiyaclar dlciisiinde siirekli pekistiriimelidir'%2.

Belirli bir boélgede yasanan afetin toplumun tim kesimlerini etkiledigi
disunildiginde, etkilenen halk kitleleri ile sivil toplum 6rguitlerinin afet yonetim
surecine aktif olarak dahil edilmesi afetlerle micadele ve midahale de énemli bir
etken olarak karsimiza cikmaktadir. Afet oncesi zarar azaltma faaliyetlerinde
toplumsal destedin olmasi sireci hizlandirarak olasi afet etkilerini daha hizli
azaltmamiza yardimci olmaktadir. Afet sirasinda 6zellikle sivil toplum orgutleri ve
gonulld  kuruluslarin  kurtarma faaliyetlerinde buylk basarilar elde ettikleri
gorilmektedir.

Afet sonrasinda iyilestirme ve yeniden vyapilandirma c¢alismalarinda
toplumun ihtiyag ve taleplerinin dikkate alinmasi hem de iyilestirme faaliyetlerini
kolaylastiracaktir, hem de toplumsal dayanisma ile afet travmalarinin etkilerinin
azaltimasina yardimci olacaktir. Toplumsal destek ve sivil toplum drgutlerinin
katilmadigi higbir afet yénetim sistemlerinin basarili olmasinin miimkin olmadigi
gorilmektedir. Toplum goéndlltleri ve sivil toplum drgtlerinin sadece yardim alan
degil yardim eden ve ydnetim slrecine katilan bir anlayisini benimsedikleri

gorulmektedir.

"%http://www.icisleriafad.gov.tr/default_b0.aspx?id=49, (Erisim Tarihi: 06.07.2014).
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UGUNCU BOLUM
ULUSAL, ULUSLARARASI AFET KURULUSLARI, TURKIYEDEKI
AFETLERIN GENEL DEGERLENDIRMESI

3.1. TURKIYE’'DEKi AFET KURULUSLARININ ORGUT YAPISI
Bu kisimda, merkez teskilatlanmasi, tasra teskilatlanmasi ve Bagbakanlik

Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi konularina yer verilecektir.

3.1.1. Merkez Tesgkilatlanmasi

Bu kisimda, Bagbakanlik kriz yonetim merkezi, kriz koordinasyon kurulu ve
kriz degerlendirme ve takip kurulu konularina yer verilecektir. Bayindirlik ve iskan
ile ilgili sozlesmeler, teknik sartnameler, birim fiyatlarinin belirlenmesi ve senelik
rayic fiyat analizleri yuksek fen kurulu tarafindan yapilir. Bu kurul bakanhgin
danisma birimleri arasinda bulunur. Diger bir kurul olan bayindirlik kurulu ise;
yuksek fen Kurulunda c¢ogunluk saglanmayan anlagsmazliklarin karara
baglanmasi, baglandikga tekrar incelenmesi istenilen kararlarin goérisulerek
sonuglandirmasi ve genel faaliyet grubu olarak ingaat islerinden sorumlu olarak

gorev yapmaktadir'®.

Ulkemizde afetle ilgili yapilan hazirliklarin teknik ve yapisal niteliklerinden
sorumlu bulunan Bayindirlik ve iskan Bakanli§inin merkez teskilat birimlerinden
olan yiksek fen kurulu ve bayindirlik kurulu; bakanligina teknik is ve islemlerinin
yuritilmesinden sorumlu kurullardir. Ayrica bakanligin diger gérevlerinden olan
bayindirlik, imar yapilagsma ile ilgili teknik kriterlerin belirlenmesi, sartnamelerin
hazirlanmasi ¢alismasini da yuritmektedirler.

Bakanlhigin merkez teskilati birimlerinde olan yiksek fen kurulu ve
bayindirlik kurullari ayni zamanda goéris bildirme ve teknik anlagmazliklarin
gideriimesinde bakanlik makamina kargi gorevleri bulunmaktadir. Ayrica bakanlik
teskilatlari ve diger bakanliklarla c¢ikarilarak imar ve bayindirlik konularindaki
yénetmeliklerin uygunlugunun tespitleri de bu kurullar tarafindan yapiimaktadir.

Bakanligin merkez teskilat birimlerinden olan yapi isleri genel midrliga
kamudaki genel bltgeye dahil tim kuruluslarin, tasradaki il 6zel idarelerinin
belediyelerin ve katma butge esaslarina tabi bulunan idarelerin teknik is ve
islemlerinin yapilmasi kontrolli ve yaptiriimasini sagladiklari gérilmektedir. Bu
islemlere 6rnek olarak, bu kurumlara ait bina ve tesislere ihtiyag programlarinin

hazirlamasina teknik destek saglamak, projelendirme ve kesif iglemlerini

103 Selami Babacan, Stratejik Planlama ve Stratejik Yonetim, Literatir Yayincilik, Ankara,
2002, ss. 25-56.
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yuritmek ve kamuya ait tamirat faaliyetlerinin yapilmasi veya yaptirilmasinin
104

saglanmasi gosterilebilir™". _

Bakanlhigin en 6nemli ve fonksiyonel birimlerinden birisi olan Yapi Isleri
Genel Mudarlaga, dlkemizdeki tim kurum ve kuruluglar ile yerel idarelerin yapi ve
binalar ile ilgili yapacaklari her turlu projeye, yatirrm, onarim ig ve islemlerinin
standartlarinin belirlenmesi ve uygulanmasindan sorumlu olarak gdrtlmektedir.
Ayni zamanda diger bakanlik ile kurum ve kuruluslarin yapi ve bayindirlik
konularinda standartlarin  belirlendigi, uygulama esaslarinin denetim ve
kontrollerinin yapildigi bir kurum 6zelligi tasidigi1 anlasiimaktadir.

Cevre ve Sehircilik bakanliginin Ustlendikleri misyon ve goérev nitelikleri
bakimindan kamusal yikimlGlikleri en fazla olan birimlerinden birisi olan Yapi
isleri Genel Miidiirliigii faaliyet alani olarak tlkemizde énemli bir gdrevi iistlendigi
soylenebilir. Milli Savunma Bakanligi, NATO ve 6zel kanunlarla yetki verilmis olan
Ulastirma Bakanhginin bazi birimleri hari¢ olmak Gzere Glkemizdeki tiim kurum ve
kuruluglarin yapi standartlari belirleme, kontrol ve denetim yetkileri ile gorevlerinin

bulundugu belirtilebilir.

3.1.1.1. Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
Ulke genelinde bir kriz durumda, “Basbakanlik kriz yoénetim merkezi

ooy

yonetmeligi” hukidmlerine gore, krizi yonetmek, krize neden olan olaylarla ilgili
olarak kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve igbirligini yuritmek Gzere
Basbakanlik’ta kriz yonetim merkezi kurulmaktadir. Bu merkezin olusturulmasi
calisma sekil ve usulleri gérev ve sorumluluklar ile krize neden olan olaylari
baslangicindan sonuglanmasina kadar gegcen slre¢ adi gegcen ydnetmelik ile
diizenlenmektedir'®.

Bagbakanlik kriz yonetim merkezi yonetmelik hukimlerine goére gerekli
tegkilatianmayi sagladiktan sonra krizi meydana getiren olaylarla ilgili dnlemlerin
alinmasi, gerekirse Onlenmesi ile ilgili hazirliklari yapmaktadir. Bu faaliyetlerin
yuratilmesinde temel hedefin; Genelkurmay Bagkanlh, ilgili bakanlik kurum ve
kuruluglar arasinda slratli ve etkin bir gsekilde isbirligi ve koordinasyon
saglanmasi, krizden en az etkilenecek sekilde Ulke menfaatlerinin korunmasi
hedeflenmektedir. Bu faaliyetlerinin kriz sona erinceye kadar devam ettirildigi
gorilmektedir.

Basbakanlik kriz yonetim merkezi Yonetmeligi'nin temel unsurlarindan birisi
de; afetlerinin meydana gelmesinden sonra ydruttrken calismalarin “Kriz

Yoénetimi” temel felsefine uygun olarak yonetilmesidir. Bagka bir ifade ile “kriz”

104 Ero Eren, Stratejik Yénetim, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul, 2002, ss. 147-148.
"%www.caginpolisi.com.tr/31/34—35-36-37.htm, (Erisim Tarihi: 18.12.2014).

71



konsepti icerisinde sistematik, disiplinli ve uygulanabilir bir sekilde yapilmasini
saglamanin hedeflendigi anlasiimaktadir.

Ulke iginde meydana gelen krizin niteligi, etki derecesi, alinacak tedbirlerin
Ozellikleri ve krizin tehdit unsurlarinin da tespit edilmesiyle merkezin aktif duruma
gecirilmesi gizlilik esaslarina dayanabilir. Bu nedenlere krize neden olaylarin ilgili
bulundugu kurum ve kuruluslarin bir veya bir kagi ile faaliyete gecirilerek ¢ekirdek
kadro olusturulabilir'®.

Kriz ydnetim merkezinin faaliyete ge¢mesine karar verilmesinde temel
etken krizin tiirii ve etki derecesi olarak diistnilecektir. Ornek olarak i¢c ve dis
guvenligi tehdit eden kriz durumlarinda, guvenlikle ilgili sorumlu bakanlik ve
kurumlarin temsilcilerinden c¢ekirdek kadro olusturulmasi esas olarak kabul
edilebilir. Ulkemizde kriz yonetmeligine gdre cikariimis bulunan “kriz yénergeleri’
ile merkez ve tasradaki kriz yonetimi yapilmasi saglamaktadir. Genel kural olarak
krizi gerektiren olaylarin niteligine gore kriz yonetim merkezinin yapilanmasi
olusturuldugu gézlenmektedir.

Kriz yoOnetiminin temel amaci, krizi meydana getiren olaylari belirleyip
gerekli tedbirleri alabilmek, ilgili tim kurum ve kurulusglar arasindaki hukuksal
iligkileri diuzenlemek oldugu mutalaa edilmektedir. Dogal ve teknolojik kaynakl
afetlerin kriz niteligine ulasmasi durumunda da “Kriz Yénetimi” bakis agisiyla
yoénetilmesi, afet slrecinin ydnetiimesi bakimindan dnemli gérilmektedir. Afetle
ilgili sorumlu tum kurum ve kuruluglarin faaliyete gecerek afeti bir kriz mantigi
icerisinde ydnetmesinin afet slreci sartlara donlsu ve iyilestiriimeyi daha kisa

zamanda saglayabilecegdi disunulmektedir.

3.1.1.2. Kriz Koordinasyon Kurulu

Krizle ilgili en Ust karar organi olan kriz koordinasyon kurulu; Basbakan
veya yetkilendirdigi bir Devlet Bakani baskanliginda krizin niteligine gore ilgili
bakanliklarin yetkililerinden olusan, krizin panel faaliyetlerinin yuritiimesini
saglayan ve krizle ilgili sorunlarin ¢6zime kavusturuldugu bir Gst kurul olarak
gorulmektedir. Kurul, krizin niteligine gore kurul baskaninin veya uyelerin talebi
Uzerine toplanir. Kurulun bir alt organi olan kriz takip ve degerlendirme kurulu
tarafinda da ihtiyaca gore olagandstii toplantiya cagrilabilir'®’.

Kriz koordinasyon kurulu; krizle ilgili genel kararlari almaktadir.

Uygulanacak yénetim modeli galismalarini yaparak hikimete teklifte bulunmak,

196 Mustafa Akdag, Halkla ligkiler ve Kriz Yénetimi, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitisy, 2001, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). _

197 Fatih Mghmet Dinger, “Ekonomik Krizlerin Tiirkiye’de Ekonomi ve istihdam Uzerindeki
Etkileri”, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist, 2002, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi).
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kriz veya afet sonrasinda olaganustu hal ilan etmek, sikiydnetim seferberlik gibi
olaganustli yonetim modellerine gecgilmesine iliskin teklifleri hilkiimete iletmek ve
afet yasasi hukUmlerine goére “Afet Bolgesi” ilan etmek goérevleri arasinda
bulunmaktadir. Kurul bagkani Bagbakan veya gorevlendirecegi bir Devlet Bakani
olmakta ise de genellikle uygulamada bir Basbakan Yardimcisi kurula bagkanlik
yapmaktadir.

Kriz koordinasyon kurulu, uygulamada krizi gerektiren durumun 6zelligine
gore ilgili bakanlk ile kurum ve kuruluslarin temsilcileri ile toplanarak mutat
kararlarini alir afetin 6zelligi, yetki alani ve buyukligline goére kurul "Afetler
yasas!” esaslarina gore bir bolgeyi “Afet Bolgesi” ilan edilip edilmemesine karar
verebilmektedir. Mevcut afet yonetim kurumlari bu kurulunda dogal Uyesi olarak
bulunmakta olup, kurulun alacadi kararlarin uygulanmasi genel esas olarak
gorilmemektedir.

Krizin 6zelligine goére Ulke igcindeki ve Ulke digindaki kaynaklardan gelen
bilgi, durum tespiti ve &neriler, Kurulun bir alt organi olan kriz takip ve
degerlendirme kurulu tarafindan toplanarak kriz koordinasyon kuruluna sunulur.
Kurul gelen bilgileri degerlendirerek hikimet tarafindan verilecek siyasi direktif
esaslarini belirler. Ulkenin mevcut milli glivenlik siyaset belgelerindeki temel
stratejiler  belirlenir  veya ihtiyag duyabilecek degisiklikler yapilabilir,
degerlendirmeler sonucunda alinacak kararlari Bakanlar Kurulu karalarina
dénistiirme stratejilerini belirleyebilir'®®.

Kriz Koordinasyon Kurulu'nun bir baska goérevi ise kriz 6zelliklerine goére
Genelkurmay Baskanligi, Bakanliklar ilgili kurum ve kuruluslar ile [izumlu gorilen
il veya ilgelerde kriz merkezlerinin kurulmasina karar verebilir. Ayrica krizin
niteligine gére merkezden godrevlendirecegi personel ile krizin bulundugu
bblgede, bolgesel koordinasyon saglanmasini saglayici bolge kriz merkezleri
kurulmasina karar verebilir. Krizin 6zelligi afet niteligini tasiyorsa benzer
onlemlerde, mevcut afet yonetim sisteminde benze tedbirler alinabilecektir.

Kriz koordinasyon kurulu; Basbakanlik kriz yonetim merkezi yonetmeligi
esaslarina gore ustlendigi temel goérev krizle ilgili tim kurum ve kuruluslarn
fonksiyonel hale getirmek ve alinan kararlar hidkimet politikasina
donusturebilmek icin gerekli faaliyetlerde bulunmaktadir. Mevcut siyasi irade
kuruldan gelecek tedbir ve onerileri bakanlar kurulu karari almak suretiyle bir

hukumet politikasina donusturmeyi hedeflemektedir diye belirtilebilir.

1°8TuncerAsuankutIu__ ve Barig Safran, “Stratejik Agidan Kriz Kaynaklarina lligkin Bir
Degerlendirme”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Hakemli Dergisi, 2004, ss. 34-
55, s. 52.
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3.1.1.3. Kriz Degerlendirme ve Takip Kurulu

Basbakanlik kriz yonetim yonetmeligi esaslarina gore kriz dederlendirme ve
takip kurulu, kriz koordinasyon kurulunun altinda faaliyet gosterir. Bagbakanlik
Mustesarinin bagkanlhginda, krizin cinsine goére ilgili kurum ve Kkuruluslarin
temsilcilerinden olusur. Krizi meydan getiren olaylarin yasal kurumsal temsilcisi
genellikle koordinatér olarak goérevlendirebilir. Kurul koordinatorin teklifi ve
kurulun karar ile uygun zamanlarda toplanir olaganiistii toplantiya cagirilabilir'®.

Kriz veya afetle ilgili birokratik ve teknik calismalarin yurGtaldGgu bir
organdir. Ayni zamanda kriz veya afetle ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyonu da ylrGtmektedir. Alinacak kararlari ve kriz koordinasyon
kuruluna sunularak bilgi ve verileri degerlendirir. Ayrica kamusal ve diger
kaynaklari belirleyerek uygulamaya hazir hale getirme fonksiyonlarini icra
etmektedir. Kurulun koordinasyonunu Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
yapmaktadir. Kriz veya afetin 0Ozelligine gore sikiyonetim olagan Ustu hal,
seferberlik gibi olaganisti ydnetim uygulamalarini bir Ust kurula teklif
edebilmektedir.

Kriz degerlendirme ve takip kurulu, kriz veya afetin tum teknik ve idari
fonksiyonlarini yuriaten bir 6zellige sahip bulunmaktadir. Ayni zamanda kriz
koordinasyon kurulu tarafindan alinan Kkararlari uygulama gérevi de
bulunmaktadir. Kurulun yasal statlisii gérev ve sorumluluklari bagbakanlik kriz
yonetim merkezi yonetmenligi tarafindan belirlenmektedir. Kurul Uyeleri olarak
bakanliklarin mustesarlarin ve ilgili personeli gérevli bulunmaktadir.

Krizle ilgili Bakanliklarla Genelkurmay Baskanligi ve diger kamu kurum ve
kuruluglari ile koordinasyonu saglama goérevi bulunan kurul, teknik ve idari
calismalari yuriten bir nitelie sahip bulunmaktadir. Kriz hakkinda i¢ ve dis
kamuoyundaki bilgi ve belgeleri toplama ve degerlendirmesini yapmak gerekli
onlemleri almak ve ust kurul olan kriz koordinasyon kuruluna rapor sunmak
onemli gorevleri arasinda bulunmaktadir. Ayrica kurulun calisma usul ve
esaslarini belirleyerek gerekli personel, ara¢ ve malzeme tedariklerini saglamakta
gorevleri arasinda bulunmaktadir'*°.

Kriz veya afetin nitelijine gore kriz takip ve degerlendirme kurulunun en
onemli gorevleri arasinda kamu kaynaklarinin tespit ve temini saglayarak

personel, ara¢c gere¢ imkanlarini ve diger kamusal kaynaklarini ihtiyaglar

109 Zeynep Beyazit, “isletmelerde Kriz Yénetimi ve Bir Vaka Calismas!”, Afyon Kocatepe

Universitesi,lIBF Dergisi, Ankara, 2003, ss. 311-329, s. 318.

""Mehmet Kahraman, Uluslararasi isletmelerde Kriz Yonetimi, Krizde Uygulanan isletme
Stratejileri ve Bir Uygulama, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, ss. 8-9, 2001,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
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dlglislinde belirleyerek hizmete tahsisini saglayabilmektir. Ulkenin glc ve
kaynaklarinin belirlenmesi ve olaganustl durumlarda hazir halde bulundurularak
tahsisini saglayabilmek, stabil kaynaklarin mobil duruma gegciriimesi bakiminda
hayati 6neme sahip olarak gérilmektedir.

Ulkemizin imkan ve kabiliyetlerinin tespit edilerek hazir halde
bulundurulmasi Ulkenin panel glvenligi ve afet hazirliklari bakimindan hayati
derecede onemli gorilmektedir. Bu nedenle kriz yénetimi tatbikatlarinin sik sik

icra edilmesi uygun olacagi distnulmektedir.

3.1.2. Tagra Tesgkilatlanmasi

Bu kisimda, bdlge kriz merkezleri ve il ve ilge kriz merkezleri konularina yer
verilecektir.2011 yilina kadar Bayindirlik ve iskan Bakanligi teskilati gérevleri
icinde bulunan planlama, afet ve yapi konularindaki gorevlerini tasra teskilati
olarak illerde bulunan il Bayindirhk ve iskan Mudurliikleri vasitasiyla
yuritmekteydi. Ancak 2011 yiinda Bayindirlk ve iskan Bakanhginin
kaldirilmasindan sonra planlama ve yapi ile ilgili gérevleri yeni kurulan Cevre ve
Sehircilik Bakanligina devredilmigtir. Ayrica bakanhginin afetler konusundaki
gorevleri ise Bagbakanlik binyesinde yeni kurulan Afet ve Acil Durum Ydénetimi
Baskanligina devredildigi anlasiimaktadir'".

Bayindirlik ve iskan Bakanhiginin kaldirilarak yerine Cevre ve Sehircilik
Bakanhginin kurulmasindan sonra, bakanhigin afetlerle ilgili gérevleri Bagsbakanhk
bunyesinde kurulan Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanhdina devredildigi
goérilmektedir. Bu nedenle kapatilan tasradaki illerde bulunan goérev ve
sorumluluklari da afet ve acil durum ydénetimi baskanhginin il mudurltkleri
tarafindan yiritilmektedir. illerdeki varliklarda afetlerle ilgili gérevlilerinin yerine
getirilmesi hususunda il afet ve acil durum mdudurliklerinin  hizmetlerinden
faydalanmaktadir.

Ulkemizde afetlerden tek bir merkezden ydnetiimesi amaciyla gerek
¢lkarilan konularla ve gerekse kanun hikmindeki kararnamelerle idari
degisiklikler yapilarak Basbakanliga bagl Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi
(AFAD) 2009 yilinda cikarilan 5902 sayili kanunla kurulmustur. Ayrica tlkemizde
afetlerden sorumlu olan 3 genel midirlik kapatilarak gorev ve yetkileri
Bagkanliga baglanmaktadir. Bunlar Bayindirlik ve iskan Bakanhgina bagli Afet
isleri Genel Mudurlugi,igisleri Bakanhigina bagh Sivil Savunma Genel Mudirligi

ve Bagbakanliga bagl Turkiye Acil Durum Yo6netimi Genel MudurlGga "dar.

"http://www.turkhukuksitesi.com/makale_248.htm, (Erisim Tarihi: 11.05.2014).
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3.1.2.1. Bolge Kriz Merkezleri

Bagbakanlik kriz merkezi yénetmeligi ve yonergesi esaslarina gore; il kriz
merkezleri ile Basbakanlik kriz merkezleri arasindaki koordinasyonu saglamak
uzere mevcut veya muhtemel kriz bdlgesinde “bolge kriz merkezlerinin®
kurulmasinin  dngorildigl goériulmektedir. Bolge kriz merkezleri merkezden
génderilen ve gdrevlendirilmeleri yapilan personellerden olusan bu merkezler il-
ilce kriz merkezlerinin Uzerinde bir konumda gérev yapmaktadirlar, krizin 6zelligi
veya blyiikliigiine goére gerekirse birden fazla olarak kurulabilmektedir''?.

Bolge kriz merkezlerinin kurulmasi ile ilgili Basbakanlik kriz yénetim
merkezi yonetmeligi ve ydnergesinin incelendiginde; bu merkezlerin daha c¢ok
afetlerle ilgili c¢ikabilecek krizlerde uygulanmak Uzere o6rgltlenmesinin
yapllabilecegi gorulmektedir. Bolge kriz merkezi uygulamasi 1999 depremi
sonrasindan kurulan “afet bolge valiligi” ve bu yapilanmanin igcindeki “afet bolge
koordinatorligl” sistemi ile uygulamaya konuldugu anlasilmaktadir.

Bolge kriz merkezi niteliginde, 1999 depreminden sonra kurulan “afet bolge
valiligi” ve “afet bodlge koordinatorlugu” sisteminin uygulanmasinda bazi
aksakliklarin géruldidd anlasiimaktadir. Bu aksakliklar sdyle 6zetlenebilir;.
Merkezden bolgeye gonderilen personelin yeterince profesyonel olmamasi,
bdlgesel idari ve teknik o6rgltlenmenin niteliklerinin agik olarak belirtiimemis
olmasi, afetlerle ilgili yasalarda mulki idare amirlerinin 1.derecede yetkili olarak
belitmesine ragmen, onlarla ayni yetkileri kullanacak ikinci bir organin
olusturulmasinin yetki kargasasina yol actigi anlagiimaktadir.

Bolge kriz merkezlerinin kurulmasi ile ilgili Basbakanlik kriz yénetim
merkezi yonetmelidi ve yonergesi incelendiginde; boélge kriz merkezlerinin il kriz
merkezleri ile Basbakanlk kriz merkez arasindaki koordinasyon ve igbirligini
sagladigi ayrica bélgedeki kurum ve kuruluglar arasindaki hizmet bGtinlGgunu
saglama bakimindan igbirligini ulastinimasi ve vyerinde kullaniimasinin
saglanmasi  bakimindan vali ve kaymakamlara yardimci  oldugu
anlasiimaktadir'™.

Bolge kriz merkezinin olusturulmasi daha cok afetle nedeniyle meydan
gelen kriz durumlarinda kurulacak merkezler olarak ifade edilmektedir.
Kurulmasindaki temel amag, merkez ile tasra arasindaki koordinasyonu
saglamak ve merkezden gonderilecek her turli yardimin bdlgeye ulagsmasini
temin etmek olarak gorulmektedir. Bolgesel idari yapilanmasinin acgik olarak

belirtimemesi ve merkezden goénderilen personelin profesyonel niteliklerinin

112Baydas,a.g.e.,ss. 221-223.
Kahraman,a.g.e., ss. 78-79.
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olmamasi nedeniyle fonksiyonel g¢alismalarinda bazi aksakliklarin ortaya c¢iktigi
gorilmektedir.

Turk kamu yonetimi sisteminin bolgesel idari yapiya uygun olmamasi
nedeniyle bdlge kriz merkezlerinin fonksiyonel halde galismasinda birgok yetki
karisikliklarinin meydan geldigi gorilmektedir. Tasrada Vali ve Kaymakamlara
verilen yetkilerinin ayni 6zelliklere sahip ikinci bir organ olan bdlge kriz merkezleri
yoneticilerine de verilmesinin yetki ve goérev catismalarina neden olacag

anlasiimaktadir.

3.1.2.2. il ve ilge Kriz Merkezleri

il-ilce merkezleri ydénergeleri esaslarina gore, kriz merkezleri; miilki idare
amirlerinin baskanhginda Genelkurmay Baskanligi temsilcisi, bakanliklarin
temsilcileri ile krizin meydana geldigi bdlgedeki kamu kurum ve kuruluslarin en
Ust amirlerinin katihmlari ile kurulur. Ayrica krizin gerektirdigi duruma gére ilgili
kuruluslarin temsilcileri de kriz merkezine dahil edilebilir'™.

il ve ilgelerde kriz yoénetim hizmetlerini diizenlemek ve planlamak lzere il ve
ilge kriz merkezleri yonergeleri hazirlamaktadir. il ve ilge kriz merkezleri normal
zamanlarda fonksiyonel degillerdir. Kriz veya krizi gerektiren bir durumda yonerge
esaslarina goére toplanarak goérev yapan bir ydnetim sekli olarak gdrilmektedir.
Kriz merkezlerinin idari yapilanma sekli olarak goriimektedir. Kriz merkezlerinin
idari yapilanma sekli olarak U¢ temel 6zellik karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi “karar organi”, ikincisi karar organi tarafindan alinarak kararlarin
uygulanacagi “kriz degerlendirme ve takip kurulu”, Gglnclsu ise “sekretarya”
boélimudar. Bu Gg organin ¢calisma sekil ve esaslari yonerge ile belirlenmektedir.

il ve ilgelerde olaganistlii durumlarda kurulacak olan kriz merkezlerinin
afetlerdeki gorev ve yukumliklerine iliskin yasal mevzuatta acik hikimlerin
bulunmadigi gértlmektedir. Bu sebeple kriz merkezleri afetlerde sadece bir Ust
karar organi seklinde teskilat yapisi olusturmaktadir. Afetlerle calisma ve
faaliyetler il veya ilce afet planlari esaslarina gore yurutilmekte, afet sirasindaki
faaliyetler ise midahale planina gore icra edilmektedir. Burada kriz merkezleri
sadece bir Ust karar organi olarak galismaktadir. Kriz merkezlerinin faaliyete
gecmesi icin kriz veya krizi gerektiren olaganuisti bir durumun ortaya ¢ikmasi ve
Bagbakanlik kriz yénetim merkezi tarafindan kriz merkezlerinin faaliyete gegmesi
kanununda talimat verilmesinin gerekli oldugu gorulmektedir.

il ve ilge kriz merkezleri yasal kurulma esaslari Bagbakanlik kriz yénetim

merkezi yonetmeligi ve yoOnergesinde belirtmektedir. Bu yodnergelere gore

"4 Omer Peten, Kriz Yénetimi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

2003,ss. 67-69, (Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi).
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hazirlanan il-ilce kriz merkezleri ydnergelerinde gbrev tanimlamalari
yaplimaktadir. Buna goére gorevleri sunlardir: 1. Meydana gelen krizin takip
edilmesi, degerlendirilerek gerekli kararlarin alinmasi, 2. Kriz ile ilgili mevcut
ihtiyaglarin belirlenmesi, temin edilenlerin temini, daha buylk ve kapsaml
ihtiyaclarin tGst merkezlerden talebi, 3. Kriz merkezine bagl kurum ve kuruluslar
arasindaki koordinasyonun saglanmasi, 3. Alinan karar ve uygulamalarin bélge
veya Basbakanlik kriz yénetimi merkezlerine bildiriimesi, 5. Dizenlenecek
tatbikatlara katilimin saglanmasi olarak belirtilebilir'*°.

il ve ilge kriz merkezleri yénergelerini Valilik ve igisleri Bakanligi tarafindan
onaylayarak vyirirliige girmektedir. il ilce kriz merkezleri krizin meydana
gelmesinden sonra st makamlardan gelecek talimat esaslarina goére toplanir ve
faaliyetlerine baslar. Aldi§i kararlarin il veya ilgelerde uygulanmasini kamu
kurumlarindan talep eder. Toplanmasi icin belirli bir zaman dilimi
belirlenmemektedir. Genellikle 24 esasina gére merkez ve alt birimleri gérev
yapar kriz veya afet halinin faaliyetini sonlandirir.

Basgbakanlik kriz yonetim merkezi yonetmenligi b-ve yonergesi esaslarina
gore faaliyet gOsteren il-ilge kriz merkezlerinin, kriz veya afet durumunda
toplanma ve karar alma durumlarinda idari yapilanmadan kaynaklanan bir takim
sorunlarin ortaya c¢iktigi goérilmektedir. Kriz merkezlerinin ve alt c¢alisma
organlarinin c¢alismalarini dizenleyen ydnergelerin bir birleriyle g¢alismalari
nedeniyle kurumsal nitelikte kararlar alarak uygulamaya koyamadiklari
gorulmektedir. Bu nedenle bu merkezleri duzenleyen idari metinler dizenlenerek

talimat haline getiriimesi uygun olacaktir.

3.1.3. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi

Bu kisimda, afet ve acil durum ylksek kurulu, afet ve acil durum
koordinasyon kurulu, deprem ve danisma kurulu, deprem ve danisma kurulu,
TUSAK(TUrkiye ulusal sismoloji ve arz ici fizigi komisyonu), tasra teskilati, il afet
ve acil durum mudurlikleri, il-ilge afet ve acil durum merkezleri ve dogal afet
sigortalari kurumu konularina yer verilecektir.

Dogal afet olarak nitelendirilen; deprem, toprak kaymasi, sel, toplu nifus
hareketleri, ¢i1§, blyluk yanginlar KBRN kazalari olarak adlandirilan kimyasal,
biyolojik, radyolojik ve nUkleer kazalar, tehlikeli ve salgin hastaliklar ile teknolojik
ve insan kaynakli afetler olarak nitelendirilen endustri tesisleri kazalari, buyik
trafik kazalari ve acil durumu gerektiren diger olaylar afet ve acil durum yénetimin

goérev alanlar igerisindedir. Ayrica Bagbakan tarafindan afet veya acil durum

"5Dilek Uzun, “Krize Hazirlikli Olma Durumlarinin Degerlendiriimesi”, Mersin Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitust, 2001,ss. 23-24,(Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi).
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olarak nitelendirilen diger olaylar ile yukarida dogal ve teknolojik afet olarak
tanimlanan tim olaylara etkin bir sekilde mudahalede bulunmak ve gerekli
koordinasyonu saglamak kurumun gérev ve faaliyet alani iginde
bulunmaktadir'™®.

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi; 5902sayili kanun da
belirtilen gérev ve sorumluklari yerine getirirken merkez teskilati icerisinde cesitli
yasal mevzuatlarla olusturulan bir idari yapillanmayl gerceklestirdigi
gorulmektedir. Bu idari yapilanmalardan biriside afet ve acil durum ydnetim
merkezlerinin tesekklli olarak goérilmektedir. Afet ve acil durum yo6netim
merkezleri yonetmeligi ile kurulan bu merkez; AFAD baskaninin baskanliginda
yonetmelikte belirtilen kurum ve kuruluslarin bagh bulunduklari Bakanliklarin
mustesar yardimcilari seviyesinden temsilcilerden tesekkul edilmektedir.

Ulkemizde kriz veya krizi gerektiren olaylara etkin ve verimli bir sekilde
midahale edebilmek ve kriz 6ncesi sosyal ve ekonomik sartlara hizli bir sekilde
doénisu saglayabilmek amaciyla kriz merkezleri kurulmaktadir. Dogal ve
teknolojik afetlerde krizi gerektiren bir olay olarak algilandigindan benzer bir idari
yapilanma ihtiyaci afetler icinde s6z konusu olmaktadir. Afetlere etkin bir sekilde
midahale edebilmek ve butinlesik afet ydnetim sistemini g¢agdas Odlgllerde
uygulayabilmek bakimindan afet ve acil durum ydnetim merkezlerinin kurulugu
yapilarak cikarilan ydnetmelikle ¢alisma usul ve esaslari belirlenmis oldugu
gorilmektedir.

Dogal ve teknolojik afet riski bakimindan dinyanin en riskli Glkelerinden
birisi olan Ulkemizde afetlerle miicadele ve 6nleme calismalarinin son yillarda
yeni bir nitelik kazandi§i gérilmektedir. istatistiksel bilgiler incelendiginde;
Afetlerde insan kaybi bakimindan Dinyada Uguncl, etkilenen insan sayisi
bakimindan sekizinci sirada bulunan Ulkemizin, 1999 dogu Marmara
depreminden sonra afet yonetim anlayisini degistirerek kriz yénetim sisteminden
risk yonetimi sistemine gegis igin gerekli yasal ve idari dizenlemeleri yaparak
“‘butiinlesik afet yonetimi” konseptini yonetim bicimi olarak benimsedigi
anlasiimaktadir.

Afetlerle miicadele ve onleme konusunda ileri yonetim tekniklerinin
uygulanabilmesi ve modern afet yonetim sistemine gecis amaciyla 2009 yilinda
cikarilan kanun ile Bayindirlik ve iskan Bakanligina bagli Afet igleri Genel
Midirliga, icisleri Bakanhgina bagh Sivil Savunma Genel Muidirliigi ve
Bagbakanhda bagli Turkiye Acil Durum Yonetimi Genel Mudirligu tek cati

altinda toplanarak Bagbakanliga bagh Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi

116Bayd::@a.g.e., ss. 10-11.
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kurulmustur. 5902 sayili kanun ile kurulan Bagbakanhdin merkez ve tasra
teskilatinin tesekkulinden sonra Ulke genelinde afet ve acil durumlarla ilgili
faaliyetlerde hizmet vermeye basladigi gériimektedir.

Bagbakanliga bagli olarak tek bir merkezden esnek ve etkin bir yénetim
modeline sahip olan baskanligin, merkez ve tasradaki idari yapilanmasinin blytk
Olclide gercgeklestigi gorilmektedir. Ancak tasra yapilanmasina ragmen ilge ve
yerel yonetimler dizeyinde, teskilatlanmanin gercgeklestiriiemedigi
disunilmektedir. Ozellikle buyiiksehir niteligindeki illerin ilgelerin niifus olarak
fazla, teknoloji risklerinin de ylksek oldugu sanayi sehirlerinde &zellikle ilge
Kaymakamliklari ve Belediye Baskanliklari dizeyinde de tasra drglUtlenmesinin

saglanmasinin zorunlu oldugu dusinulmektedir.

3.1.3.1. Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu

Ulkemizde modern ve bitiinlesik bir afet ydnetim sisteminin
olusturulmasinda temel politikalari belirlemek ve afet ve acil durum koordinasyon
kurulundan Ulke i¢i ve disi kaynaklarla gelen bilgi, sistem &nerileri ile diger
unsurlari degerlendirmek Uzere kurulan afet ve acil durum yuksek kurulu,
sisteminin 6nemli bir parcasi ve karar organi olarak gorulmektedir. Kurul
kendisine gelen bilgi ve o6nerilere gbére politik kararlari almaktadir. Aldigi
kararlardan gerekli ve uygun gorulenleri bakanlar kurulu karar alinmasi icin
oénerileri getirebilir'™”.

1999 dogu Marmara depreminden sonra Tlrkiye’de modern ve bitlnlesik
bir afet ydnetim sistemine gecilmesi yonlndeki yasal ve idari calismalarin
sonucunda konulan Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginin
gorev ve sorumluklarini icra ederken sistemin bir parcasi olarak gesitli yonetim ve
karar organlari da olusturulmustur. Bunlarin en o6nemlilerinden olan A.A.D.
Yiiksek kurulu; Ulke gapindan temel afet politikalarinin belirlenmesi, uygulamaya
konulmasi ve Basbakanlik ile siyasi irade arasindaki iliskileri dizenleyen bir
fonksiyonu yerine getirdigi gorilmektedir.

Afet ve acil durum yliksek Kkurulu fonksiyonel olarak Basbakan
Yardimcisinin baskanliginda; milli savunma, ig igleri, dis isleri, maliye, milli egitim,
gevre ve sehircilik, saglik, ulastirma enerji ve orman su igleri bakanlarinin
katilmasi ile yilda 2 kez toplanmaktadir. Kurulun sekretaryasi AFAD bagkanligi
tarafindan yapilir. Kurum afet acil durumlarla ilgili hazirlanan plan, program ve
raporlari inceleyerek onaylama gorevlerini yerine getirmektedir. Ayrica kararlarin

uygulanmasi ile ilgili siyasi kararlarin alinmasinin gerektigi durumlarda Bakanlar

"Emre Akdag, Mali Yapi ve Denetim Boyutlariyla Afet Yénetimi, Sayistay Bagskanligi,

Ankara, 2002, ss.26-27.
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Kuruluna o6nerilerde bulunabilmektedir. Kurulun bu 6zelligi ile kurumsal organ
olan AFAD ile icra ve karar organi olan bakanlar kurulu arasinda képru gorevi

yerine getirdigi belirtilebilir.
3.1.3.2. Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu

Dogal ve teknolojik afetlerin meydana gelmesi ve diger acil durumlardan
sonra ulke igindeki cesitli kaynaklardan ve kurumlardan gelen bilgileri
degerlendirmek, uygulanmasini saglamak lzere afet yonetim sisteminin énemli
unsurlarindan birisi olan afet ve acil durum koordinasyon kurulu teskil edilmistir.
Kurul ayrica bu gorevleri icra ederken, alinan tedbirler ve uygulamalari denetler,
afetlerde gorevli ve destek unsuru olan kurum, kurulus ve sivil toplum o6rgutleri
arasindaki koordinasyon gérevini de yerine getirmektedir'"®.

Afet ve acil durum koordinasyon kurulu, yerine getirdigi goérev ve
fonksiyonlar olarak afet ve acil durum yiksek kurulunun alt icra organi olarak
gbrev yapmaktadir. Kurulun afet ve Oncesi ve afet sirasindaki gorevieri
birbirinden farkli unsurlar igcermektedir. Afet o©ncesinde AFAD bagkanligi
tarafindan yurutilen afet hazirlik gcalismalarinin bilgi ve teknoloji alt yapilarini
hazirlayarak afet ve acil durum ylksek kurulunun &neriler sunmaktadir. Afet
sirasinda ve sonrasinda ise her turlt afet bilgilerini toplayarak, dederlendirmesini
saglar ve uygulamalarin denetimini yapar. Ayrica yapilacak tim c¢alismalarla ilgili
olarak kurum ve kuruluglar arasindaki isbirligi ve koordinasyonu saglamaktadir.

Afet ve acil durum koordinasyon kurulu; Basbakanlik Mustesarinin
baskanlhiginda milli savunma, i¢ isleri, dis igleri, maliye, milli egitim, gevre ve
sehircilik, ulastirma, enerji, orman ve su igleri bakanliklarinin mastesarlarinin
katilimi ile yilda 2 kez toplanmaktadir. Ayrica afet ve acil durum niteligine goére
diger kurum ve kuruluslar ile sivil ve toplum kuruluslarinin temsilcileri de
katillabilmektedir. Kurula ayrica devlet planlama tegkilati muistesari, AFAD
baskani ve Turkiye Kizilay dernedi baskani da katiimaktadir. Kurul'un toplanma
sayisi yllda 2 olmasina ragmen ihtiya¢ halinde kurul baskaninin talebi Gzerine
olaganusti de toplanabilmektedir. Kurul'un sekretarya hizmetleri AFAD
baskanhgi tarafindan saglanmaktadir.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgi'nin teskilat ve gorevleri
hakkinda kanun ve Baskanlik makamina bagl Afet ve Acil Durum Yonetimi

Baskanhgi kurulmustur. Ayni zamanda mevcut kanunla afet ve acil durum sistemi

"8 Kadioglu, a.g.e., ss. 48-49.
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icerisinde surekli gérev yapacak kurum ve komisyonlarda teskil edilmistir bu
kurullardan dogal afet ve acil durum ylksek kurulu modern ve buatinlesik afet
yonetim sisteminin Ulkemizde kurulmasi igin yasanin kendisine verdigi gérev
yetkileri kullanmaktadir'™®.

Bultlnlesik afet Gretim sisteminin temel 6zelligi olan kriz yénetiminden risk
yonetimine gecisi ile ilgili Ulke genelinde stratejiler verilerek siyasi irade
goérasmeleri bildirme yukdmliltigu bulundugu kurul yilda en az iki defa toplanarak
alt Kurullar tarafindan hazirlanan rapor, program ve afet stratejilerini onaylamakla
gorevli oldugu anlasiimaktadir, Kurul Basbakan veya gorevilendirdigi Baskan
Yardimcisinin Baskanhginda, milli Savunma, icgisleri, disisleri, maliye, milli egitim,
gevre ve sehircilik, enerji ve isleri kaynaklari ile orman ve su igleri
bakanliklarindan olugsmaktadir kurulu sekreter hizmetleri AFAD Bagskanligi
tarafindan yapilmaktadir.

Afet ve acil durum yuksek kurulu, 5902 sayil kanunla kendisine verilen
goérev ve vyetkileri yerine getirirken temel 6zellik olarak afetlerde goérevli tim
bakanlik, kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak olarak
goériulmektedir diger bir 6zelligi ise alt Kurullar tarafindan hazirlanan plan,
program ve raporlari onaylamak Bakanlar kurulu ve siyasi iradeye edecek ve
yonetimsel 6neriler getirmek olarak ifade edilir. Kurul ilgili bakanhklarin yaninda
diger kamu kurum ve kuruluglari ile sivil toplum 6érgutlerinin temsilcilerini de
toplantilara cagirabilmektedir.

Afet ve Acil Durum Yilksek Kurulu, 5902 sayili kanunla kendisine verilen
goérev ve vyetkileri yerine getirirken temel Ozellik olarak afetlerde goérevli tim
bakanlik, kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak olarak
gorulmektedir diger bir 6zelligi ise alt kurullar tarafindan hazirlanan plan, program
ve raporlari onaylamak bakanlar kurulu ve siyasi iradeye edecek ve yonetimsel
Oneriler getirmek olarak ifade edilir. Kurul ilgili bakanliklarin yaninda diger kamu
kurum ve Kkuruluslar ile sivil toplum o6rgutlerinin temsilcilerini de toplantilara
cagirabilmektedir'®.

Deprem ve danigsma kurulu, 1999 dogu Marmara depreminden sonra
kurulan deprem konseyinin yerine kurulmus olan bir kurum niteligindedir.
Kurumun temel 6zelligi afet ve acil durum ydnetimi Baskanligi'na deprem hazirlik
tedbirleri, alinarak yapisal ve yapisal olmayan hasarlarin giderilmesi ve deprem
sonras| yapilacak c¢alismalar hakkinda danigsmanlik hizmetlerini vermek olarak

nitelendirilebilir. Kurul hizmet faaliyetlerini yUruturken belirli faaliyetleri icin

"http://www.afetacil.gov.r/, (Erisim Tarihi: 12.07.2013).
'20 Akdag,a.g.e., ss. 36-37.
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¢alisma komisyonlari kurabilmektedir. Deprem danisma kurulu yilda en az dért
kez toplanmaktadir ihtiyag durumunda kurul bagkaninin g¢agrisi Gzerine de
olaganustl toplanabilmektedir.

Ulkemize deprem hazirliklari konusunda ve glincel deprem haberlerinin
yazili ve gorsel medyada yayinlanmasi ile ilgili agin ancak elestiri konusu yapilan
deprem konseyinin yerine kurulan deprem danismanlik kurulu bu kanunla yeni bir
fonksiyona kavusmaktadir. Kurulun calisma niteliginin temel 6zelligi, kamuoyuna
bilgi vermek yerine, Urettigi deprem hazirlik politikalarini ve ilkelerinin AFAD
Baskanhgi ile paylasmak ve kamusal yonlendirmeyi 6n planda tutmak olarak

gOsterilebilir.

3.1.3.3. Deprem ve Danigma Kurulu

Deprem ve Danisma Kurulu (AFAD) baskaninin baskanliginda,Cevre ve
Sehircilik Bakanligi temsilcisi, Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve
Deprem Arastirma Enstitiisi madari, Maden Tetkik ve Arastirma Enstitlisi genel
madart, Tdrkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu baskani, Tarkiye
Kizilay Dernegi genel bagkani, deprem ile ilgili galismalar yapan Yuksekdogretim
Kurulu tarafindan bildirilecek en az Universite 6gretim Uyesi arasinda bagkan
tarafindan secilecek bes lUye ve akredite edilmis sivil toplum kuruluglarindan
AFAD bagkan tarafindan segilecek ¢ Uyeden meydana gelmektedir. Depreme
danisma kurulu yil icerisinde en az doért defa toplanmaktadir kurulu sekretarya
hizmetleri AFAD Baskanli§i tarafindan yapilmaktadir'®'.

Depremi danisma kurulu Ulkemizin deprem riski alinacak énlemler ve eylem
stratejileri hakkinda gorus, 6neri ve planlarinit AFAD bagskanhdinda sunmaktadir.
Kurulum bagka bir 6zelligi ise llkemizde afetler konusunda bilgi, tecriibe ve
uygulama altyapisina sahip kurum ve kuruluslari bir araya getirerek ¢cagdas ve
uygulanabilir afet stresini stratejilerini ortaya koyabilmesidir. 5902 sayili kanunla
getirilen bir baska nitelik ise; diger afet turlerine yonelik olarak da Bakanlar kurulu
karari ile danisma kurullarinin kurula bilmesine imkan vermesidir.

Ulkemizin dogal ve Teknolojik afetlere karsi iliskisinin yiksek olmasi
nedeniyle deprem disindaki diger afet tirleri ile ilgili bilimsel danisma kurullarinin
kurulmasinin gerekleri ve hizli yapilasma ile yerylziinin topografik dengesinin
bozulmaya baslamasi nedeniyle artan sel ve su baskinlarina kargi Ulke
dizeyinde alinacak onlemler ile ilgili yeni bir danisma kurulunun bir an 6nce

kurulmasi ihtiyacin ortaya ¢iktigi géralmektedir.

21 https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikListele1.aspx?1D=69, (Erisim Tarihi: 02.04.2014).
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3.1.3.4. TUSAK(Tiirkiye Ulusal Sismoloji ve Arz i¢i Fizigi Komisyonu)

Ulkemizde Sismoloji ve arz igi fizi§i konularinda faaliyet gésteren kurum ve
kuruluglari ile gerekli isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi, gerekli arastirma ve
uygulama faaliyetlerinin yapilabilmesi ve ulkemizin Gye oldugu uluslararasi
kuruluglarda temsil edilmesi gorevleri bulunan TUSAK, Tirkiye ulusal jeodezi ve
jeofizik birligine bagh olarak faaliyet géstermektedir'?2.

1968 yilinda uluslararasi jeodezi ve jeofizik birligine paralel olarak kurulmus
bulunan Turkiye ulusal jeodezi ve jeofizik birligine bagl bir komisyon olarak
bulunan tuzak; 5902 sayili afet ve acil durum ydnetiminin teskilatta goérevleri
hakkindaki kanunun yurirlige girmesinden sonra bu komisyonun yuritecek
gorevi AFAD Baskanlhi@i tarafindan yuritilimektedir.

5902 sayili kanunun yirirlige girmesi ile daha énce Bayindirlik ve iskan
Bakanhgi Afet isleri Genel Mudurliigi biinyesinde faaliyet gdsteren TUSAK
Baskanligi Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi'na baglandigi
gorulmektedir TUSAK gorev ve faaliyetleri ile ilgili temel fonksiyonlarini gorev ve
faaliyetleri ile ilgili temel fonksiyonlarini hazirladiklari i¢ tuzikleri vasitasiyla
yurttmektedirler.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yoénetimi Bagkanhgi'nin teskilat ve gorevleri
hakkindaki kanun ile birlikte kapatilan afet igleri genel midurliginden Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi'na devredilen TUSAK kendi faaliyet alani ile ilgili
ictlizGginl hazirlamistir. Tizaglnin birinci maddesine gére amaci; Tirkiye
ulusal sismoloji ve arz igi fizigi komisyonunda c¢alisma faaliyet konularini tespit
ederek Ulke icinde ve disindaki benzer faaliyetleri yuriten kuruluslarla
koordinasyon ve isbirligi esaslarini belilemektedir'®.

TUSAK (lke iginde Sismoloji ¢alismalarini yuratirken i¢ tlziklerindeki
hedeflere uygun olarak calisma prensipleri meydana getirdikleri goériimektedir
TUSAK, vyasal degisikligin ardindan AFAD deprem dairesi baskanligina
baglanmistir Bagkanhgdi, deprem dairesi baskani tarafindan yuritilmekte olup
cesitli alt komisyonlar seklinde faaliyetlerini yirttmektedirler.

Deprem erken uyari sistemlerinin, Ulkemizin basta afet riski ylksek
bdlgeleri olmak Uzere tumulne yayilacak sekilde yerlestiriimesi depreme hazirlik
galismalarinin énemli bir bolimini ihtiva etmektedir. Ganlik olarak alinan
Sismolojik veriler ve yapilan analizleri olasi depremlerin yer, zaman ve bUyuklik

bakimindan tespitinde dnemli veri kaynagi olarak gérulmektedir.

122 Kadioglu,a.g.e., ss. 65-68.

'2 Eren,a.g.e., ss. 88-89.
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3.1.3.5. Tasra Tegkilati

Afet ve Acil durum Yoénetimi Baskanhgi merkez teskilat yapisi
incelendiginde; AFAD baskani ve iki adet bagskan yardimcisi bulunmaktadir. idari
yapillanmada hizmet birimleri olarak, planlama ve zarar azaltma, midahale,
iyilestirme, sivil savunma, deprem, ydnetim hizmetleri, bilgi sistemleri ve
haberlesme ve strateji gelistirme daire bagkanliklarindan olustugu gérilmektedir.
Tasra teskilatinda ise 81 il Mudurligu'nde il afet ve acil durum madurlikleri ve bu
muddrliklere bagh afet ve acil durum ydnetim merkezleri bulunmaktadir. Ayrica
11 ilimizde il afet ve acil durum muddurliklerine baglh arama ve kurtarma birlik
midurlikleri bulunmaktadir'®,

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi, afet ve acil durumlara iligkin
Ulkemizde tek yetkili kurum 6zelliginde olup, bir semsiye kurum anlayisiyla afet ve
acil durumun niteligi ve buyudkligline goére ileri kurum ve kuruluglara olan;
Genelkurmay Bagkanligi, digigleri, saglik, orman ve su igleri ve ilgili diger ig birligi
ve koordinasyon igerisinde faaliyet gdstermektedir, Baskanhgin il midrliklerinin
disinda ilgeleri ile kurum ve kuruluslar da tegkilati bulunmamaktadir.

Kamu idari yapillanmasinda, semsiye kurum anlayigi i¢inde esnek bir
yénetim modeli ile hizli ve etkili bir miidahale sistemi ne sahip olmasi hedeflenen
AFAD ’in yénetim modelinin kurulusundan bu yana olaylara hizli midahale ve
etkili sonu¢ almasi nedeniyle basarili oldugu gérilmektedir ancak ilgelerde ve
yerel yoOnetimlerde Teskilat'nin bulunmamasi yerinden yodnetim anlayisi
bakimindan idari bir eksiklk olarak gérilmektedir. Ozellikle llge
Kaymakamliklarinda bodyle bir yapilanmaya gidilmesi afetlere midahale ve
hazirlik calismalarinda topyekun mucadele anlasin gelismesine yardimci olacagi
duslinitlmektedir.

88/12.777 sayil afetlere iligkin acil yardim tegkilati ve planlama esaslarina
dair yonetmeligin amaci; dogal afetlere karsi midahale igin ilerdeki tasra
teskilatlarinda acil hizmet gruplarinin kurulmasini saglamak ve bu gruplarin icra
planlarini uygulamak ve denetlemektir Bu yonetmelik 18 Aralik 2013 tarih ve
28.855 sayili resmi gazetede yayinlanan afet ve acil durum midahale hizmetleri
Yoénetmeligi ile yirirlikten kaldirilmistir'®.

18 Aralik2013 tarih ve 28.855 sayili resmi gazetede yayinlanan afet ve acil
durum bir mudahale hizmetleri Yonetmeligi ile 88/12777 sayih planlama
Yonetmeliginin yarurlikten kaldiriimasindan sonra yeni yonetmelik hikumlerine

gbre Turkiye afet micadele plani TAMP hazirlanarak yudrurlige konulmustur.

124 Babacan, a.g.e. ss. 54-55.

"2Shttp://www.meb.gov.tr/tky/dosyalar/, (Erisim Tarihi: 25.08.2014).
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Tarkiye afet mucadele plani TAMP Baskanligin merkez ve tasra teskilatini ayri
ayri kapsayacak sekilde dizenlenmistir. Tagra teskilatinda il afet ve acil durum
maddarlikleri ilgeleri de kapsayacak sekilde adi gecen planlama hizmetlerini
yerine getirmektedirler.

Turkiye afet micadele plani ana hatlari ile ilgili incelendiginde su 6zellikler
goriulmektedir. Plan ana hatlari ile kapsamli bir bicimde hazirlanmistir. Afet
oncesi hazirlik, midahale ve iyilestirmenin evrelerini de kapsamaktadir. Tehlike
ve risk unsurlarini kapsadigi gorilmektedir. Planlama sisteminde goérev ve
sorumluluk verilen kurum ve kuruluslarin gérev tanimlari net bir sekilde
belirtiimigtir. Planin ayrica hizli ve etkili bir muidahale sistemini igerdigi

gorulmektedir.

3.1.3.6. il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri

il Afet ve Acil Durum Mudirliklerinin énemli ve fonksiyonel bir birimini
olusturan iyi AADYM’nin gorevleri afet ve acil durum merkezleri yonetmeliginde
aciklanmaktadir. Merkez, il Valisi veya adina: gérevlendirecedi vali yardimcisinin
baskanhdinda 7/24 saat esasina goére galismalarini yarutur. Sekretarya hizmetleri
ise il Afet ve Acil Durum Midurliigi tarafindan yapilir. Tirkiye afet miidahale
planinda belirtilen ulusal afet midahale organizasyon gemasinda bulunan;
operasyon servisi, lojistik ve bakim servisi, bilgi ve planlama servisi ile finans ve
idari igler servisinin ilk seviyesindeki teskilatlanmasi ve koordinasyonundan
sorumlu vali Yardimcilari koordine etmektedir'®.

2011/1337 sayili Afet ve Acil Durum Merkezleri Yénetmeliginin ¢ikarilmasi
ile Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi yurtrlikten kaldinimistir. Yeni
yonetmelik ile Basbakanlik, Bakanliklar ve il ilge kriz merkezleri kaldirilarak bu
merkezlerin gorevlerini yeni yonetmelikte kurulan afet ve acil durum yonetim
merkezleri tarafindan yerine getirimesi esansi getirilmistir, Buna gore il Afet Acil
Durum MudurlUkleri icerisinde kurulan il afet acil durum merkezleri ilk kriz
merkezlerinin gorevlerini yerine getirmektedirler.

Afet ve acil durum yonetim merkezleri Yonetmeligi ile 1996 yilinda cikarilan
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi yurlrlikten kaldiriimistir. Buna bagl olarak
Bakanlik, il agik kriz merkezleri de kaldirilarak, yeni yonetmelik ile afet acil durum
yénetim merkezlerinin Bagbakanlik, Bakanliklar, il ve ilgelerde kurulmasi esasina
getirildigi gortulmektedir. Bu yodnetmelik ile Tlrkiye afet midahale planinin

hazirlanmasi esasi getiriimis olup il dizeyinde yapilacak olan afet midahale

'%®peten,a.g.e., ss. 76-77.
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planlari ile olusturulan servislerle ildeki kamu kurum ve kuruluslarina goérevlerin
verildigi anlasiimaktadir.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yoénetimi Bagkanhgi'nin teskilat ve gorevleri
hakkinda kanunun 18. maddesinde, tasrada kurulacak il Afet ve Acil durum
Mdaddrliklerinin gorevleri belirtilmigtir.

Buna gore'*’;

1. Il'il afet ve acil durumlarla ilgili tehlike ve risklerini tespit etmek,

2. Midahale ve onleme il planlarini mahalli idarelerle ve kamu kurum ve
kuruluslari ile igbirligi ve koordinasyon iginde yapmak ve uygulamak,

3. il de kurulacak il afet acil durum yénetim merkezini yonetmek,

3. Afet ve acil durumlarda meydana gelen kayip ve hasarlari tespit etmek,

5. Afet ve acil durumlara iliskin egitim faaliyetlerini yapmak ve yaptirmak,

6. Sivil toplum kuruluglari ile gonullu kigilerin afet ve acil durum yonetimi ile
ilgili akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek,

7. il ve ilge diizeyinde sivil savunma planlarini hazirlamak ve uygulamak,

8. Afet ve acil durumlarda gerekli arama ve kurtarma malzemeleri ile halkin
barinma, beslenme saglik ihtiyaglarinin karsilanmasini kullanacak gida, arag,
gere¢ ve malzemeleri igin depolar kurmak ve ydnetmek olarak belirtiimigtir. il
Midirliikleri bu gdrevleri yiritiirken il Valisi ve Afet ve Acil Durum Ydnetim
Bagkanhgina karsi sorumlu olduklari ilgili yasanin g¢esitli hiklUmlerine
belirtmektedir.

il Afet ve Acil Durum Mudirliikleri AFAD Baskanlhidi'nin tasra teskilati
durumundadirlar. Mudurliklere bagli olarak faaliyet gosteren Mudurliklerinin
disinda Arama Kurtarma Birlik MudurlUkleri ve il Afet ve Acil Durum Merkezleri de
il MUdurligi'ne bagh olarak faaliyet gosterirler. AFAD tasra teskilatinin en blyuk

eksigi olarak ise ilgelerde Teskilati'nin bulunmamasi olarak goésterilmektedir.

3.1.3.7. il-ilge Afet ve Acil Durum Merkezleri

2011/1337 sayili afet ve acil durum yénetim merkezleri Yonetmeligi
hidkimlerine gore; il afet midahale plani esaslarina gore afet ve acil durum
merkezi kurulan ilgelerde de ilce afet midahale planinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Ancak ilce teskilati bulunmayan yerlerde afet ve acil durum
merkezleri bu ilgeleri de dikkate alarak il afet midahale planlarini
hazirlanmaktadirlar. Trkiye afet midahale planina genel esaslarina gére, planlar
hazirlanirken, ulusal dizeyde ana ¢6zum ve destek ortaklari Bakanlklar, kurum

ve kuruluglarin il teskilatlari, yerel seviyedeki ile hizmet grubu operasyon planini

2" Uzun,a.g.e., ss. 75-77.
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diger destek unsurlari ile birlikte yapacaklardir'?®.

Adi gecen yonetmelik, tum il afet ve acil durum ydnetim merkezlerine afet
mudahale planlarini hazirlamalari gérevini verdigini gérmekteyiz. Ayni zamanda,
ilce AADYM teskilati bulunan ilgelerde bu yikimlilik verilmektedir. Ancak ilgce
teskilati olmayan yerlerde ise il muidirliklerinin kendi planlarini hazirlarken
teskilati olmayan ilgelerini de kapsayacak sekilde plan hazirlamalar
istenmektedir. Bu durum kamu y6netimi anlayisi ve planlama teknigi bakimindan
dogru bir yontem olarak goérilmemektedir. Yerel ve yerinden yonetim anlayisi
bakimindan belirli kistaslar getirilerek, ilge AADYM 'lerinin kurulmasi daha uygun
olacaktir.

Afet ve acil durum yonetim merkezleri Yonetmeliginin 3.maddesinde
valiliklerce gerekli gortlen ilgelerde ilce kaymakamligi baskanlh§inda afet ve acil
durum merkezleri kurulur hUkmd bulunmaktadir. Bu maddede, ilgelerde teskilat
kurulmasi I valilerinin yetkisine birakilmistir. Afet ve acil durum gibi riskli ve
sonuglari belirsiz unsurlari barindiran durumlarda merkezi idarenin kamuya
hizmetin egit dagitiimasi esasina gozeterek kriterleri belirlenmek sartiyla tim
ilgelerde tegkilatin kurulmasinin saglanmasinin uygun olacagi dusuncesindeyim.
Toplam yizolgimandn % 94’'nin aktif deprem kusaginda bulunan, teknolojik ve
endustriyel risklerin sdrekli arttigi Glkemizde, ilgeleri de kapsayacak bir idari
dizenlemenin gerekliligi bulunmaktadir.

Afet ve acil durumu gerektiren olagantsti hallerde il ve ilge afet ve acil
durum ydénetim merkezleri yeterli sayida ¢ekirdek personeliyle 24 saat esasina
gbre U¢ vardiya seklinde calismalarini gercgeklestirir. Afet ve acil durumu
gerektiren bolge disindaki ve yakin boélgelerdeki AAYD merkezleri ise kendi Ust
yoneticilerinin gerekli gérmesi halinde talebine gére veya AFAD Baskanliginin
talebi ve talimati Uzerine gcalismaya baslar. Ayni sekilde Kkilit ve ¢ekirdek personel
ile 24 saat kesintisiz gdrev yapacak sekilde faaliyete baslarlar'®.

il ve ilce afet ve acil durum ydnetim merkezleri afet ve acil durum ‘un
niteligine gdére boélgenin Milkiye idari Amirinin Baskanhginda ilgili ve sorumlu
kurum ve kuruluglarin katihmi ile toplanmaktadir. Bu merkezlerin sekretarya
hizmetleri il ve ilge merkezleri tarafindan saglanmaktadir. 24 saat kesintisiz
hizmetin verilebilmesi i¢in G¢ vardiya halinde yeteri kadar personelle hizmet akisi
saglanmaktadir. Afet veya diger acil durumlarin boélgeyi etkileme derecesine goére
AFAD Bagkanligi tarafindan diger il ve bolgelerde de bu merkezlere 24 saat

calisma esasina gecmeli talep ve talimat altina alinabilir.

128Kadlogu,a.g.e, ss. 65-66.
'2Akdas,a.g.e., ss. 41-42.
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il ve ilge afet ve acil durum merkezleri afet ve acil durumlarda ilk miidahale
eden, kurtarma ve yardim faaliyetlerine baslayan kurum niteligindedirler. Bu
nedenle afet dncesi midahale planlari her tirlG acil ihtiyaci cevap verebilecek
nitelikte hazirlanmali ve uygulanmaya hazir halde tutulmahdir. Plan esaslar
dahilinde gérevli tim kurum ve kuruluslarca Miilki idare Amirlerinin talimatlariyla
plan ve uygulama tatbikatlari dizenlenmeli ve gorevli tim personelin ara¢ ve
gerecleriyle gbreve hazir halde tutulmalarinin  saglanmasi  gerektigi

dusinitlmektedir.

3.1.3.8. Dogal Afet Sigortalari Kurumu

587 sayili kanun hikmiinde kararname ile 1999 yilinda kurulan Dogal Afet
Sigortalari Kurumu; Olasi bir deprem sonrasi meydana gelecek hasarlarin
karsilanmasini saglayan bir kurum olmasindan daha c¢ok yapisal hasarlarin
giderilmesinde hayati gorev ve sorunluluklari bulunan bir 6zellige sahiptir. Toplam
yuzolgiminin %94'nin gesitli derecelerde deprem kusaginda bulundugu ve bu
riskli bélgelerde toplam nifusumuzun %98 nin yasadigi gercegiyle karsi karsiya
bulundugumuzda Dogala Afet Sigortalari Kurumu'nun &énemi bir kez daha
karsimiza gikmaktadir™.

Dunyanin en aktif deprem kugaklarindan birisi olan kuzey Anadolu Fay hatt
Uzerinde bulunan Glkemizin topraklarinin %94 ‘G deprem tehlikesiyle karsi
karsiya bulunmaktadir. Herhangi bir esya veya arag¢ alirken gésterilen 6zenin bir
daire veya isyeri alirken de gdsterilmesi mutlak bir zorunluluktur. Toplumda bina
ve igyerlerinin ciddi afet ve diger acil durumlara kargi sigortalanmasi konusundaki
hassasiyetimiz konusunda da ayni kadercilik anlayisi ile karsi karsiya
bulundugumuz goérilmektedir. Bina ve is yerleri ile ilgili riskler, toplum ve devlet
tarafindan muistereken paylasildijinda yapi kalitesinin artiriimasi saglanabilir.

Dogal afet sigortalari Kurumu'nun faaliyetleri ve risk paylasim sisteminin
toplum tarafindan yeteri derecede algilanmadigi gérilmektedir. Sadece daire ve
is yerlerine satis ve kiralama asamalarinda kanunibir formalite gibi algilanmasi
sigorta isteminin gerekliligine golge dusurmektedir. Deprem sigortasinin bina ve
isyerleri icin bir teminat ve gelecede glivenle bakmanin bir formili olarak
gorulmeli ve toplumsal algilari, sigorta sisteminin gerekliligi konusunda olumlu
yénde degisme konusunda cesitli faaliyetler yuratiimelidir.

1999 Dogu Marmara depreminden sonra kurulan dogal afet sigortalari
Kurumu'nun toplumsal goérevleri ve kurulug hedefleri sdyle ifade edilmektedir.1,.

Ulkemizdeki mevcut yapi stogunun depreme hazir hale getiriimesi ve yeni

30 Eren,a.g.e., ss. 69-71.
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yapilagsmalarin depremlerde hasar gérmeyecek sekilde saglikli yapilmasinin
saglanmasi, 2. Bltin konut ve isyerlerinin deprem glivencesinde olmasini
saglama, 3. Devletin afet sonrasi giderlerinin azaltilmasini saglamak ve olasi
depremler icin hasar fonlarinin olusturulmasi, 4. Sigorta sistemi icinde mali hasar
risklerini paylasma, 5.. Sigorta bilincinin artmasina katki saglamak'".

Toplumsal sigorta bilincinin heniz yeterli oranda bulunmadigi Glkemizde,
DASK sisteminin toplumda kabul gérmesi daha zor bir asamadan gegmektedir.
Bu durumun olusmasinda Ulkemizdeki afet ve diger olaylara karsi kadercilik
anlayisinin da etkili oldugu disunulmektedir. Kurumun temel amaglarindan birisi,
yasanabilir ve afet riski daha az saglikli sehirlerin meydana getirmesini saglamak
olarak goérulmektedir. Afetlerle ilgili toplumsal algi olan kadercilik ve afet sonrasi
devletin yaralari sarmasi gerektigi konusundaki dastnceler sigorta sisteminin
toplumda yerlesmesini 6nlemektedir.

Dogal afet sigortalari kurumu, konut ve igyeri alim satim veya kiralama
sirasinda karsilasilan ve kanuni bir formalite olmaktan c¢ikarilarak toplumsal
algilarin, afet sigorta sisteminin hayati bir glivence oldugu yéniinde degistiriimesi
bir zorunluluk olarak gorulmektedir. Afet riski yuksek olan ve modern afet yonetim
sistemlerini uygulayan Ulkelerde afet sigortasi sistemi afet hazirliklarinin énemli
bir pargasi olarak gérinmektedir. Ulkemizde ise DASK sistemiyle afet, bir bitiin
olarak algilamamakta, tersine DASK sadece ticari bir vergi olarak

dusinltlmektedir.

3.2. TURKIYE’'DEKi AFET KURULUSLARININ GOREVLERI

Bu kisimda, Cevre ve Sehircilik Bakanhginin goérevleri, Basbakanlik Afet ve
Acil Durum Yoénetimi Bagkanhginin gorevleri, Kizilay Genel Mudurligunin
gorevleri, Dogal Afet Sigortalari Kurumlarinin gérevleri, yerel yénetimlerin imar
planlamasi ve denetimi ve yasal diizenlemelerin degerlendiriimesi konularina yer

verilecektir.

3.2.1. Gevre ve Sehircilik Bakanlhiginin Goérevleri

2011 yilinda 644 sayili Kanun Hikmiinde kararname ile kurulan Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigrnin temel gorevleri arasinda; Cevre ve yapilasma ile ilgili,
imar, cevre, yapl ve yapim konularindaki yasal mevzuat hukUmlerinin
hazirlanmasi, yapilan tatbiki uygulamalari takip ederek, uygulamalarin
kanunlarina uygun yapilip yapilmadidinin  kontrol ve  denetimlerini
gerceklestirmektedir. Ayrica Bakanhdin kanunda belirtilen gorev ve sorumluluk

alanlari hakkinda kurumsal mesleki hizmet ve faaliyetlerin ilke, norm temel

3Yzun, a.g.e., 89-90.

90



standartlarini  belirleyerek ginidn sartlarina uygun olarak gincel halde
bulundurmak ve mesleki hizmetlerin yerine getirmesi konusunda ilgililerin
kayrtlarinin tutulmasi saglanmaktadir'.

Ulkemizde merkezi hikimetin 2011 yilinda Bakanliklarin sayi, nitelik ve
gérev dagilimlarinin  yeniden dizenlenmesiyle ilgili Kanun Hikmundeki
Kararnamesi ile yeni bir bakanlik olarak Cevre ve $ehircilik Bakanhgi
kurulmustur. Cevre Bakanligi ile birlestirilerek, eski Bayindirlik ve iskan
Bakanhigrnin teknik ve yapilasma ile kurumlari ile birlikte olusturulan bu bakanlik
Ozellikle sehircilik ve kentlesme konusunda gorev tanimlariyla Tirk Kamu
Yonetim Sistemine yeni bir bakis acgisi getirmistir. Bakanligin 6nemli
gorevlerinden birisi olarak da afet hazirliklari konusunda kentsel doniisim yasasi
olarak goérulmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhginin gérev ve sorumluluk alanina giren Kentsel
Doénusim Kanunu'nun 1999 Dogru Marmara depreminden sonra yeniden
yapilanan Turkiye Afet Yonetim sistemine yeni bir bakis acgisi ve ivme
kazandirdid1 gorulmektedir. Modern ve Butlnlegik afet yodnetiminin temel
ilkelerinden olan, kriz yonetimi yerine risk yonetimi konseptinin en onemli
unsurlarindan birisi risk azaltma evresidir. Kentsel donusum yasasi ile yapisal
hasarlarin giderilmesi ¢alismalarinda risk azaltma evresinin dnemli bir yapi tasini
olusturdugu gorulmektedir. Bu nedenle kentsel donusum yasasinin afet
hazirliklari bakimindan Ulkemizde vyeni bir ¢igir agtigi ve o6nemli katkilar
saglayacagi dustnilmektedir.

Ulkemizdeki sehircilik anlayisina yeni ve reformcu bir bakis agisi getirmek
amaciyla 2011 yiinda Cevre Bakanligi ile birlestirilerek, kurulan Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi, hizlh sanayilesme ve beraberindeki kentlesme nedeniyle
onemli goérev ve sorumluluklara sahip bulunmaktadir. Bakanligin goérevieri
arasinda; Cevre Kirliliginin dnlenmesi, ¢evrenin korunarak iyilestirme ve planli
yerlesim olurlarinin dizenlenmesi konularinda stratejiler gelistirip, temel
politikalar belirlemektedir. Yapilan bu c¢alismalara standartlar belirlemek
uygulama programlari hazirlamak, iklim degisiklikleri ile ilgili onleyici tedbirler
alarak sehirlerin Kkirlilik haritalarini dizenleyerek kirliligi azaltici eylem planlari
hazirlamak olarak gériilmektedir'®.

Dinya’da gelisen sanayi ve ekonomik blylumelerle birlikte insan eliyle

meydana gelen teknolojik kaynakli afetlerde de dnemli artiglar goérilmektedir.

32l Akay, “Cevre Dulzeni Planlari ve Yetki Sorunlari”, Amme Idaresi Dergisi, 2007,

$5.113-133, s. 129.
333engiin, a.g.e., 163-164.
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Ozellikle hizli kentlesme, artan hava kirliligi ve endistri tesislerinin yarattigi riskler
iklim degisikliklerine ve cevresel kirlilige neden olmaktadir. En az dogal afetler
kadar yikici ve kalici etkilere yol agan teknolojik afetlerin énlenmesinde veya
etkilerinin azaltimasinda Cevre ve S$ehircilik Bakanlhigina énemli goérevier ve
sorumluluklar dismektedir. Bakanligin bu gorevleri yerine getirmesi icin yeterli
teknik alt yapi, personel ve gelismis 6l¢iim sistemlerine ihtiyaci bulunmaktadir.
Afet yonetiminin temel 6zelliklerinden olan risk yénetiminde olasi afetlere
kars! yapisal hasarlarin gideriimesi hayati 6éneme sahip go6riimektedir. Bu
konudaki esas Onleyici tedbirlerden olan 1998 Deprem Yapi Ydnetmeliginin
titizlikle uygulanmasi ve yeni yapi tekniklerine gore teknolojiye acgik bir sekilde
yonetmeligin glncellenmesi gerekli gérilmektedir. Ayrica ¢cevrenin korunmasi ve
gevre Kirliligi konusunda halka egitici ¢alismalarin yapilmasi, ve toplumun
cevrenin korunmasi konusunda daha katilmci olmasinin sadlanmasi gerekli

gorilmektedir.

3.2.2. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Ydénetimi Bagkanlhiginin Gorevleri

Dogal afetler ile insan kaynakli teknolojik afetler olarak nitelendirilen
deprem, su baskini, sel, heyelan, ¢ig, firtina ve hortumlar, iltica ve blylk nifus
hareketleri kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nlkleer kazalar (KBRN), Tehlikeli ve
salgin hastaliklar ile Basbakan tarafindan acil durum veya afet olarak
nitelendirilecek diger olaylarin Glkemizde etkin ve yeterli dizeyde koordinasyonu
ve mucadelesi, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Ydénetimi Bagkanhdr’'nin gorevleri
arasindadir. Baskanlik bu gorev ve yukumlalUklerini yasalara uygun olarak yerine
getirir’™*.

1999 Dogu Marmara Depremi sonrasi 2009 yilinda 5902 sayili yasa ile
kurulan Bagskanhgin temel misyonu; Kriz yonetiminde risk yénetimine gegcmek ve
Dinya Standartlarinda bir afet yonetim anlayisi ortaya koyarak butlnlesik ve
modern bir afet yonetim sistemini Ulkemizde isler hale getirmek olarak
gorulmektedir. Turkiye'nin depremselligi ve diger afetlere karsi olan riskleride géz
onlne alindiginda bu yeni yonetim anlayisinin 6nimuizdeki donemlerde afet
riskinin azaltilmasinda dnemli katkilar saglayacagi disunulmektedir.

Kriz yonetiminden risk yonetimine gegcmeyi temel hedef ve ¢alisma prensibi
olarak belirleyen Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanhgrnin riskin azaltilmasi ve
afete daha etkin midahalenin gerceklestirilebilmesi bakimindan toplumsal egitim
faaliyetlerinde daha etkin calismalar yuritmesi uygun olacaktir. Bu egitimlerin

saglanabilmesinin temel unsurlarindan biriside Bagkanligin tagra érgitlenmesinin

134http://www.icisleriafad.gov.tr/defauIt_BO.aspx?content=55, (Erisim Tarihi: 29.03.2014).
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daha da guglendiriimesi ve 6zelliklede yerel yonetimlerin afet yonetim sistemine
daha etkin bir sekilde katilmalarinin saglanmasi gerekli gérilmektedir.

Afet yonetim sureci, afet dncesi, sirasinda ve sonrasinda tum faaliyetleri
kapsar. Bu slreci Glkemizde ydneten kurum olan Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Yoénetimi’nin gérev tanimlari sdyle ifade edilebilir; Olasi afetlerin 6nlenerek
zararlarinin azaltilmasi, afetler meydana geldiginde muidahale edilmesi ve afet
sonrasi iyilestirme ve yeniden inga calismalarinin hizli bir sekilde tamamlanmasi
icin gerekli tim faaliyetlerin planlanmasi, koordine edilmesi, yonlendirme
calismalarinin yuritilmesi, kurum ve kuruluslarin desteklenerek afetlere etkin
katiliminin saglanmasi ve toplumun afetin genel etkilerinden en kisa slirede
kurtularak afet 6ncesi sartlara donlsi sadlayici tim calismalar yiriten kurumsal
bir yapidir'®.

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin kurumsal vizyon,
calisma prensipleri ve ydnetim anlayisini inceledigimizde; Kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyon ve igbirligini saglayici, ¢ok yonlu ve fonksiyonlu, afet
alaninda mevcut kaynaklarin rasyonel kullaniimasini gozeten, is odakli esnek bir
yénetim anlayisi bulunan, dinamik 6zellikleri 6n plana c¢ikariimis bir ydnetim
anlayigi ile kargi karsiya gelmekteyiz. Kurumun bu énemli yonetim anlayisina
ragmen tasra tegkilatinin kurumsallagmasinin yetersiz oldugu gorulmektedir.
Ozellikle biylksehir statisiindeki illerdeki il midurliklerinin personel ve arag
kabiliyeti bakimindan vyeterli olamamasi 6nemli ydnetimsel eksiklik olarak
gorilmektedir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhdrnin merkez teskilatinin idari
Ozellikleri ve operasyon nitelikleri modern afet yodnetim anlayisinin temel
vasiflarini 6n plana c¢ikarmaktadir. Ancak tasra orgutlenme yapisi, Ulkemizin
genel idari yapilanmasi ve sehirlesme 6zelliklerinin ihtiyaglarina cevap vermekten
uzak gérinmektedir. Bilhassa blyiksehir statiisiindeki illerde bu eksiklik agik bir
sekilde ortaya cikmaktadir. Bu nedenle tasra orglUtlenmesinde o6zellikle yerel
yonetimler ve ilce Kaymakamliklari ve Belediye Baskanliklarinin afet yonetim
anlayislarinin ~ yeniden  de@erlendiriimesi ve  kurumsal bir yapiya

kavusturulmasinin uygun olacagi dastnulmektedir.

3.2.3. Kizilay Genel Miidiirligiunin Gorevleri
1868 yilinda “Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” adi
altinda kurulan Turkiye Kizilay Dernegi’nin ana tlzdginde gbérev ve

yukamlulikleri sdyle acgiklanmaktadir; Doda olaylarinda agikta kalip zarar

135http://tr.wikipedia.org/wiki/Afet_ve_AciI_Durum_Yénetimi, (Erisim Tarihi: 02.06.2014).
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goérenlere gadir, battaniye, giyecek ve yiyecek yardimlari yapmaktadir. Ulke
icinde yoksul, kimsesiz ve yardima muhta¢ disklnler igin asevleri agar. Saglik
hizmetleri alaninda faaliyet gdsterirken c¢esitli saglik merkezleri agar ve kurdugu
kan bankasi ile halkin bagislarini kabul eder. ihtiyag sahiplerine bu kanlari
kullanima hazir hale getirerek verir. Saglik personeli ve hemsire yetistirmek igin
saghk okullari agar. Savasta ve afetlerde gecici ve mobil saglik merkezleri ve
hastaneleri kurar'®.

Kizilay Genel Mudurligi’'nin veya son yillarda kullanilan ismi ile Tark
Kizilay'inin goérevleri doért ana grup altinda toplamaktadir. Bunlardan birincisi
afetlerdeki yardim faaliyetleri ve calismalari, ikincisi ise savastaki gorev ve
faaliyetleridir. Uglincii faaliyet grubu olarak tilkemiz iginde asevleri acarak ihtiyac
sahiplerinin barinma ihtiyaclarini karsilamaktadir. Ulkemiz icindeki son faaliyet
grubumuz ise saglik alanindaki calismalaridir. Ozellikle kurdugu kan bankasi ile
ulkemizdeki saglik tesislerinin  kan ihtiyacinin  baylk bir  bdliminu
karsilamaktadir. Ayrica kurdugu saglik merkezleri ve hemsirelik okullari ile saglik
egitimleri konusunda da dnemli génalll faaliyetlerde bulunmaktadir.

Kamu vyararina dernek statislinde c¢alisan ve tiziglu Bakanlar Kurulu
Karari ile onaylanan Turk Kizilay’inin en dnemli gelir kaynagi ayni nakdi yardim
ve bagislardir. Ozellikle son yillarda meydana gelen o afetlerdeki operasyonel
yardim katkilari uluslararasi diizeyde takdirle karsilanmaktadir. Bunun yaninda
yine son yillarda uluslararasi yardim c¢agrilarina, Ulkemizi en iyi sekilde temsil
edecek nitelikte katilmis ve Dinya c¢apinda yardim faaliyetlerinde bulunmustur.
Dernegin 6rgltlenme birimi ise, Ankara’daki Genel Merkezin disinda llkemizin
tum il ve ilgelerde subelerden meydana gelmektedir. Ayrica afet, savas vb. diger
acil durumlarda kullaniimak Gzere malzeme ve techizatlari depoladiklari 7 cografi
bbélgemizde depolari mevcuttur.

Bir bolgede afet veya acil durum gerektiren bir afet meydana geldiginde
kurul baskaninin ¢agrisi Uzerine toplanilir. Kurul Uyesi olarak bulunan kurumlar
kendi gorevleri ile ilgili acil yardim ve planlama ve uygulama is ve iglemlerini
yuritmek Uzere gerekli onlemleri alirlar. Alinan 6nlem ve yapilacak faaliyetlerle
ilgili planlar Bagkanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanh§i'na gonderilir.
Yapilacak faaliyetlerle ilgili degisiklerde periyodik olarak génderilir'’.

Kizilay'in en o©nemli operasyonel gorevlerinden biriside afetlerdeki
gorevleridir. Tum kurum ve kuruluslar gibi Kizilay’da afet dncesi planlama ve

hazirlik ¢alismalarini yaratar. Afetlerde daha hizli ve etkili midahale edebilmek

136 Dinger,a.g.e., ss. 14-33.
https:/www.kizilay.org.tr, (Erisim Tarihi: 05.01.2014).
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icin kurum igerisinde 2000 yilinda Kizilay Operasyon Merkezi kurulmustur.
Merkezin ana karargahi Ankara’dadir. Kizilay’in afet anindaki tim faaliyetleri bu
merkezden yudrutilmektedir. Bu merkezin altinda ise Afet Yénetim Mudurlagu
bulunmaktadir. Mudurligin temel goérevi afet aninda barinma ve iade
faaliyetlerini ylritmek, yeniden ingaat iyilestirme safhalarinda diger paydaslariyla
birlikte yardim organizasyonlarina katilmak olarak belirtilebilir.

Tark Kizilay’i Gstlendigi misyon, gérev ilkeleri ve ihtiyag sahiplerine yardim
ulastirma anlayisina uygun olarak kurumsal nitelikleri Dinya 6lgceginde gelismis
bir teskilatianma yapisina sahip bulunmaktadir. Bu yapisi ile gerek llkemizde ve
gerekse uluslararasi insani yardim faaliyetlerinde blylk basarilar gostermektedir.
Kar amaci gutmeyen kamu yararina calisan bir dernek hiviyetinde bulunmasi,
takdirle karsilanmis 6rglitlenme yapisi ve afet ile diger acil durumlarda ilk akla
gelen kurulus olmasi o6zelligi ile toplumda hak ettigi yere kavusmus
bulunmaktadir. Tark Kizilay’inin ulusal basarilarinin yaninda, &zellikle uluslar
aras!| Kizilay teskilati ile misterek galismalari sonucunda Dinya’da taninan ve

faaliyetlerine glvenilen bir 6zellige sahip bulunmaktadir.

3.2.4. Dogal Afet Sigortalari Kurumlarinin Goérevleri

1999 Dogu Marmara Depremi sonrasi 2000 yilinda kurulan Dogal Afet
Sigortalari Kurumu’'nun temel gorevleri arasinda kurumsal igleyis politikalarini
belirlemek ve uygulamak kurumsal iligkilerde kurum idarecisi, sigorta sirketleri ve
sigortalilar arasindaki ¢alisma prensiplerini dizenlemek, Basbakanlik Hazine
Mistesarligi ile kurum idarecisi arasindaki sézlesme hikimlerine gére calisma
prensiplerini belirlemek, kurum icgindeki idarecilerin gorev ve sorumluluklarini
zamaninda ve tam olarak yerine getirip getirmediginin denetimini saglamak
belirtilebilir'®®.

Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) llkemiz kamu yonetimi sistemine
2000’li yillarda girmis bir kurumdur. Basbakanlik Hazine Mustesarligi'na goérev
ozelligi bakimindan baghdir. Modern afet yonetiminin uygulandi§i Ulkelerde ¢ok
onemli fonksiyonlar icra eden bir 6zellige sahiptir. Afet sonrasi zararlarin
karsilanmasinda ve mali hikimlerin dizenlenmesinde faaliyetler de bulunur.
Gelismis Ulkelerdeki afet politikalarinda, afet zararinin mali olarak risk onleyici
niteliginin  6n plana c¢ikarildi§i goriulmektedir. Ulkemizde ise ©nemi yeni
kavranmaya baslanmis bir niteliktir.

Afet yonetim sistemi bakimindan gelismis Ulkelerde devlet afet sonrasi

zararlari 6deyen kurum niteliginde degildir. Ulkemizde yillardir uygulanan kriz

3http://www.dask.gov.tr, (Erisim Tarihi: 06.02.2014).
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yonetimi politikas! ile devlet yaralari saran, zararlari 6édeye bir durumda
bulunmaktaydi. Ulkemizde 5902 sayili yasa ile yeni bir afet yénetim modeline
gegcilerek krizi yonetmek yerine riski yonetmek ilkesi benimsenmistir. Bu tur afet
yonetim modellerinde riski mali yonden ydneten kurum Dogal Afet Sigortalari
Kurumudur. Ancak Ulkemizde bu kurumun faaliyet amaci ve g¢alisma sekillerin
tam anlasilabildigini ifade etmek zor gérlinmektedir. DASK kurumu ulkemizde
sadece gayrimenkul satis ve kiralama islemlerinde yerine getiriimesi gereken
kanuni bir formalite veya vergi olarak adlandiriimaktadir. Bu konuda kurum kendi
faaliyet konularini topluma anlatabilmek bakimindan tanitici yayin ve afiglerle
g¢alisma yapmak durumundadir.

587 Sayili Kanun Hikminde Kararnamesi ile 1999 yilinda kurulan Dogal
Afetler Sigortalari Kurumu’nun merkez ve (lke genelinde calisma esaslari ve
gorevleri soyle dizenlenmektedir: Kurum adina deprem sigortasi yapma yetKisi
bulunan sigorta sirketlerinin ¢alisma usul ve esaslarini Hazine Mustesarliginin
gorist alinarak belirlemek prim, sirketlerden alinarak katki patlari ve teminatlari
belirlemek, tazminat &demeleri hakkindaki esas ve usullari belirleyerek,
tazminatlarin en kisa slrede o&denmesi igin gerekli tedbirleri almak
belirtiimektedir'®.

Kurumun mali ve idari yapisi, Hazine mustesarligi ile iligkileri, deprem
sigortasi yapmaya yetkili sigorta sirketleri ile olan mali iligkilerin dizenlenmesi,
afet sonrasi tazminatlarin nasil ve ne sekilde ddenecedi konusundaki mali
dizenlemeler g¢ikarilan 587 sayih kanun hikmindeki kararname ile
belirtiimektedir. Kurumu denetlemekle ve calisma usul ve esaslarini belirlemekle
yukimli Hazine Mustesarligi da kurumun mali ve idari yapisinin denetim ve
kontrollini yapmaktadir.

Ulkemizde Bitinlesik ve Modern afet ydnetim sistemi cagdas 6lgiilerde
uygulanmaya basladiginda Dogal Afet Sigorta Kurumu (DASK)'nun toplumda
daha iyi taninacagi ve sigorta sisteminin uluslararasi normlara gore faaliyet
gbsterecegi bir gercek olarak gériinmektedir. Ulkemizdeki toplam yapi sayisinin
ancak % 10’nun DASK sigortasi kapsaminda bulundugu da dikkate alindiginda,
sigortanin  6zendirilmesi, toplum tarafindan benimsenmesinin saglanmasi

gerektigi dnemli bir gercek olarak gériinmektedir.

3.2.5. Yerel Yénetimlerin imar Planlamasi ve Denetimi
Yerel yonetimlerin afet planlamalari ve uygulamalari hakkindaki gérev ve

sorumluluklar incelendiginde, 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nun 7.

*petena.g.e., ss. 14-15.
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Maddesinde; Afet ve acil durum planlarinin hazirlanmasindan yikilma tehlikesi
oldugu belirlenen, can ve mal guvenligi tehlikeye atilan binalari tahliye ve yikma
yetkisi, diger butliin uyumsuz yapilarinda yikma yetkisi Blylksehir Belediyelerine
verilmektedir. Ayni kanunun 7. Maddesinde ayrica patlayici ve parlayici ile yanici
Ozelligi bulunan maddelerin sehir icinde bulunmasi ve isletiimesiyle ilgili mevrut
bina ve mistemilat olarak kullanilan ek binalarin belirlenmesi yetkisi ve denetimi
Biiyiiksehir Belediyesine verilmektedir'*°.

5216 sayili Blytksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesinde Bulyuksehir
Belediyelerinin afet ve acil durum planlamalari ile tehlike arz eden imar duruma
aykirn binalarda uygulanacak islemleri ve parlayici ve patlayici maddelerin
binalardaki stoklama ve islenmesi ile ilgili faaliyetlerini dlzenleyici goérevier
vermektedir. Ayni sekilde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 53. Maddesinde
Belediyelerin acil durum planlamasi yapmalarini, halk egitim seklinde afet
egitimlerinin verilmesini ve ekiplerin kurulmasini diizenlemektedir.

5216 sayili Buyuksehir Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu afet ve acil
durumlarla ilgili Belediyelere cesitli gérev ve sorumluluklar getirmis ancak afet
yénetiminin asil paydasi olarak yerel ydnetimler sistem icerisine dahil
edilmemiglerdir. Afetlerin niteligi olarak ilk midahale eden, bitin faaliyetlere
bizzat katillan ve son iyilestirme g¢alismalarina da mudahil olmalarina ragmen
Belediyeler afet yonetim sisteminin bir parcasi olarak gérilmemis sadece bilgi ve
enformasyon kaynagi ve alt yapiyi saglamasi gereken kurum olarak algilanmistir.
Ancak yasal imkan ve yetki verildigi takdirde ve afet ydnetiminin bir paydasi
olarak goéruldiginde Belediyeler afet yoénetiminin lokomotif glice olabilecek
niteliklere sahip bulunmaktadir. Ornedin 1999 depremi sonrasi Istanbul
Valiligi'nin bir yonergesine goére kurulan AKOM afet ve krizi gerektiren butin
durumlarda merkezi idare kurumlarindan daha nitelikli bir hizmet verme 6zelligine
sahip bulunmaktadir. Bu nedenle Blylksehir ve ilge Belediyeleri afet yonetiminin
asil bir parcasi olarak goértlmeli ve gerekli yasal dizenlemeler buna gore
yapilimasinin uygun olacagi disincesindeyim.

3194 Sayil imar Kanunu’nun uygulanmasi ile ilgili planlama faaliyetlerinde
kamu yarari esas alinmali, imar uygulamasi yapilacak bdlgeler kanunun ve kamu
yararinin biitiin dzellikleri dikkate alinarak belirlenmelidir. imar planlamasi ile ilgili
hazirlik ¢calismalarinin her yonuyle degerlendiriimesi alternatiflerinin belirlenmesi

ve hukuka uygunlugu saglanmis olmahdir™’.

140http://www.tkgm.gov.tr/sites/defauIt/fiIes/icerik/ekleri/yerel_yonetimlerde_imar_uygulamala
ri_ve_ etik.pdf, (Erigsim Tarihi: 27.11.2014).
! Ahmet Uzel, Tiirkiye ‘de Imar Planlamasi, O.D.T.U. Yayinlari, Ankara, 2005, ss. 65-78.
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3194 Sayili imar Kanunu’nun uygulanmasi Kkentlerin ve sehirlerin
yapilasmasinda ve gelisiminde 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sehirlerin dogal ve teknolojik afetlere karsi olan riskleri, planlanmasina kentsel
gelisimine ve ekonomik dizeyine de etki gdstermektedir. Bu nedenle bir bolgenin
imara agiimasi ve o bélgede sehirlesmenin saglanabilmesi igin bélgenin zemin
dzelliklerinin ve depremselliginin mutlaka imar plani hazirlanirken dikkate
alinmasi gerekmektedir. imar planlari afet riskine gére hazirlanmis ve uygulanmig
sehirlerin afet riski bakimindan daha glivenli oldugu séylenebilir.

Risk yonetimin temel fonksiyonlarinin basinda afet riskinin azaltiimasi
calismalaridir. Bu calismalarin en énemli bdlimini ise imar uygulamalarini
iceren yapisal calismalardir. 3194 Sayili imar Kanunu ve bu kanunun afet risk
unsurlarini dizenleyen diger kanunlarla uygulama butanligu saglandig takdirde
deprem guvenli sehir ve bolgelerin kurulmasi mimkin olabilecektir. Son yillarda
cikarilan Kentsel Dénlslim yasasi ile de eski ve deprem riski bulunan binalarin
donusturulmesi ile modern ve afet yonunden guvenli sehir ve bodlgelerin

kurulmasi mumkin olabilecektir.

3.2.6. Yasal Diuzenlemelerin Degerlendirilmesi

Tarih boyunca dogal afetlere ve 6zellikle de depremlere siklikla maruz
kalmis bulunan Ulkemiz sanayilesme ile birlikte de teknolojik kaynakli afetlere
karsida riskli bir konuma gelmistir. Yakin tarihimizi inceledigimizde o6zellikle
Osmanli déneminden itibaren afetlere, 6zellikle de yanginlara karsi micadelemiz
ile bu konuda tecribeli oldugumuz dusindlebilir. Cumhuriyet déneminde ise
1930'lu vyillardan itibaren afetlere karsi sistematik bir c¢alismanin yapildigi
gorulmektedir. 1950’li yillardan glinimuize kadar yapilan yasal dizenlemelerde
dikkate alinirsa bu konuda gelismis Ulkelere benzer bir yapilanmanin saglanmaya
calisildigi gorilmektedir'*.

1714 Tulumbacilar adiyla kurulan ve Yenigeri Ocagina baglanan ilk itfaiye
teskilati ile Osmanlh doéneminde ilk olarak afetlerle miicadelenin basladigi
dusUnulmektedir. Yakin zamanimizda ise 1930 yilinda yapilan dizenlemeler
gorulmektedir. 1939 Erzincan depreminden sonra afetle ilgili yeni yasal
dizenlemeler hazirlanmaya baslamis ve 1959 yilinda 7269 sayili Afetler Kanunu
ile 7126 Sayih Sivil Savunma Kanunu’nun c¢ikarildigi gérilmektedir. 1988 yilinda
cikarilan 88/12777 sayili Afetlere lliskin Planlama Teskilati yonetmeligi yakin
zamanimiza kadar uygulanmigtir. 1999 Dodu Marmara Depreminden sonra ise

gunumuzdeki yasal duzenlemelerin getirildigi goérulmektedir.

142 Kadioglu,a.g.e., ss. 12-13.
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1999 Dogu Marmara Depreminden sonra 2009 yilinda gikarilan 5902 Sayili
Afet ve Acil Durum Ydénetimi Bagkanhdinin Teskilat ve Goérevleri Hakkindaki
Kanun Ulkemizde modern ve butunlesik afet yonetim sistemine gecisde énemli bir
adim olarak gorilmektedir. Kanunun g¢ikarilmasindan sonra hazirlanan
yonetmelik ve diger mevzuatlarla uygulama esaslarinin kamusal, altyapisi
hazirlanmis bulunmaktadir. Kanun Ulkemizdeki afet hazirliklarina yeni bir ivme
getirerek kriz yonetiminden risk yonetimi anlayisina gecisi saglamaktadir.
Kanunun uygulanmasi ve yonetim sistemleri ile ilgili aksakliklarin giderilmesi igin
bazi yeni diizenlemelerin yapilmasi zorunlu gorilmektedir. Ozellikle
teskilatianmanin tasra bélimiinde yerel yonetimlerin yonetim sistemi icine aktif bir
sekilde dahil edilmesi 6nemli bir zaruret olarak gortlmektedir.

7269 Sayili Afetler Kanunu’'nun c¢ikarilmasinda sonra uygulamada gorilen
aksakliklar ve afet uygulamalarina gelir saglamak igin yakin zamanimiza kadar
bircok yasal degisiklikler ve ilave uygulamalar getirilmistir. Bunlar 1972'de 1571
saylili kanunla deprem fonu kurulmus, 1981°de 2479,1985’de 3177 sayili kanunla
bu konunun bazi maddeleri degigtiriimigtir. 1983’de 2935 sayili olaganustu hal
kanunu ¢ikarilarak dogal afetlerle ilgili bazi dizenlemeler yapilmigtir. 1995 yilinda
ise 4123 sayili kanun cikarilarak afetlerden etkilenen bdlgelere hizmetlerin daha
iyi getirilebilmesinin saglanmasi hedeflenmistir'**.

1959 yilinda c¢ikarilan 7269 sayili Afetler Kanunu Ulkemizde afetlerle ilgili
¢ikarilan ilk ciddi ve kapsamli bir kanun 6zelligindedir. Kanunun uygulanmasinda
gérilen eksiklikler ve yeni uygulama esaslarini iceren dizenlemeler yapilarak
afet yonetimine yeni bir bakis agisi getiriimesi hedeflenmistir. 7269 sayili kanun
daha c¢ok kriz yénetimi anlayisina gére hazirlanmis oldugundan 2009 yilinda
cikarilan 5902 sayili kanun ile getirilen kriz yonetiminden risk yonetimine gegis
prensiplerine uygun gorilmemektedir. Bu nedenle yeni bir afet uygulama
kanununa ihtiya¢ bulunmaktadir.

2009 yilinda 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhdrnin
Teskilat ve Goérevleri Hakkinda kanun ile Glkemizde butinlesik ve modern bir afet
yonetim sistemine gecis ile ilgili 6nemli yasal dizenlemeler saglanmistir. Bu
kanun ile kriz yonetimi anlayisi terk edilerek Diinya Standartlarinda kabul edilen
‘Risk Yonetimi” esaslari uygulamaya konulmustur. 1959 yilinda c¢ikarilan 7289
sayill kanunun bugunku afet yonetim anlayisi ile uygulanmasi mumkdn
gorilmediginden yeni ve modern esaslari iceren bir afet uygulama kanununa

ihtiyag bulunmaktadir.

'3 Akdag,a.g.e., ss. 60-62.
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3.3. ULUSLARARASI AFET KURULUSLARI VE GOREVLERI

Bu kisimda, birlesmis milletler kalkinma programi (UNDP), Birlesmis
Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA), Uluslararasi Arama ve
Kurtarma Danisma Grubu (INSARAG), B.M Afet Degerlendirme ve Koordinasyon
istemi (UNDAC), Yerinde Operasyonlar Koordinasyon Merkezi (OSOCC, NATO,
Uluslararasi Kizilhag —Kizilay federasyonu ve Uluslararasi Sivil Savunma Orgti
(ICDO) konularina yer verilecektir.

Dogal ve insan kaynakli teknolojik afetler Diinya’da birgok Ulke igin énemli
bir tehdit unsuru olarak goértlmektedir. Bir Ulkede meydana afetten sonra
oncelikle kurtarma barinma imkanlarinin saglanmasi olmak tzere tim faaliyetleri
iceren afet yonetiminden afetin meydana geldigi lGlke sorumlu bulunmaktadir.
Afetzede Ulkenin kendi imkanlarinin afetin etkilerine karsi ihtiyaci karsilamamasi
veya afetin blyukligunin beklenenden ¢ok fazla olmasi durumunda uluslar arasi
yardim talebinde bulunmasi normal ve beklenen bir durumdur. Afetzede Ulkenin
bdyle bir talebinin olup olmamasi konusunda Dinya kamuoyuna verecegi
deklarasyon belirleyici bir unsur olarak goriliir'*.

Dunya’nin birgok bdlgesinde Ulkeler basta deprem olmak Uzere bir¢ok afet
tarandn riski altindadir. Bir lGlkede afet meydana geldikten sonra basta kurtarma
calismasi olmak lGzere tim faaliyetlerin afet yonetimi agisindan idaresi o tlkenin
sorumlulugu altinda bulunmaktadirlar. Afetin etkilerinden Ulkelerin basa
clkamamalari veya afet boyutunun beklentilerin ¢cok Uzerinde olmasi durumunda
uluslararasi yardim mutlaka gerekli bir unsur olarak goérilmektedir. Uluslararasi
yardim talebi afetzede (lke tarafindan yapilir ve yapilacak yardimin nitelikleri ve
miktari yardim talep eden Ulke tarafindan belirtiimelidir.

Yerylzinde meydana gelen afetler sonucunda Ulkeler ilk etapta genellikle
yardim talebinde bulunmamaktadirlar. Ancak afetin bulyUkligu ve Ulke
imkanlarinin  yetmemesi durumunda uluslar arasi yardim talebinde
bulunmaktadirlar. Bu tarz uluslararasi yardimlar ulkeler arasinda baris
képrulerinin birbirleriyle kaynasarak ortak kader birliginin yaratiimasina sebep
olmaktadir. Ornegin 1999 depreminde (ilkemize ilk yardima gelen Yunanistan
ekipleri olmustur. Afet sonrasinda ise lilkemiz ile Yunanistan arasindaki iligkilerde
yeni bir sayfanin aciimasi saglanmigtir. Bu nedenle afetlerin insanlarin ve
toplumlarin kaynasmasinda ve kader birligi saglamasinda énemli bir etken olarak

gorilmektedir.

44 Ercan Celebi, Afet Kuruluglar, On dokuz Mayis Universitesi, Samsun, 2005,

(Yayinlanmamig Doktora Tezi).
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Afetzede Ulkeler, afet sartlari ile kendi imkanlariyla bagsa c¢ikamadigi
durumlarda uluslar arasi yardim talebinde bulunabilirler. Yardim talepleri Glkenin
kendi veya uluslararasi yardim kuruluslarinca yapilabilir. Bir Glkede afet meydana
geldiginde afetzede (ilke ikinci bir (ilkeden yardim talebinde bulunabilmektedir. iki
tarafli yardim uluslararasi prosedirler agisindan serbest bulunmaktadir ve
uygulamada oncelikli olarak goérilmektedir. Gerek afetzede Ulke tarafindan ve
gerekse uluslararasi yardim kuruluslarinca vyapilan yardim talepleri
dogrultusunda afet durumlarinda Dinya’da genellikle bir yardim patlamasi
yasanmaktadir'®.

Yerylziinde meydana gelen bircok afet tirlinde uluslararasi yardima ihtiyag
duyulabilmektedir. Basta deprem olmak Uzere sel, niukleer kazalar, aglik ve
kuraklik gibi afetlerde etki alanlarinin ¢gok genis, bolgeler imkanlarin afet sartlari
ile basa ¢ikilamayacak oldugu durumlarda uluslar arasi yardim kuruluslari insani
yardim acgisindan devreye girmektedirler. Afetzede Ulkeler yardim taleplerini bir
veya birka¢ Ulkeden isteyebilecekleri gibi, uluslararasi yardim kuruluglari
araciligiyla da tim Ulkeler agik bir sekilde yardim talebinde bulunabilmektedirler.

Dinya’da meydana gelen afetler, uluslararasi dostluk kdprisinin
kurulmasinda 6nemli bir firsat olarak gorulmektedir. Birbiriyle siyasi, ekonomik,
toplumsal veya dinsel ydnlerden husumet veya kriz halinde bulunan Ulkeler afet
sartlari sonucunda birbirleriyle iligki igerisine girebilmekte ve barigin tesis
edilmesine katkida bulunabilmektedirler. Ulkeler arasindaki bu toplumsal
dayanigsmanin tesis edilmesinde uluslararasi insani yardim kuruluslar ve afet
orgutlerine de blyuk goérevler dismektedir. Ayrica uluslararasi yardim kuruluglari
ve afet orgltleri basta kiresel i1sinma ve kuraklik olmak Uzere yerkilreyi
ilgilendiren birgok sorunun gideriimesinde de uluslararasi gayret ve caba

gosterebilirler.

3.3.1. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

Birlesmis Milletler Tegskilat’'nin kiresel kalkinma agi olusturmak igin
kurdugu bir program olan, 6zellikle gelismekte olan Ulkeler dikkate alinarak,
kalkinma sahasinda ekonomik ve sosyal galismalar yurlGten Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) UGye Ulkeler arasindaki hikimetler sivil toplum
kuruluglari, uluslar arasi sirket ve orgutlerle isbirligi ve koordinasyon halinde
bulunarak hedef Ulkenin kendi ekonomik ve sosyal dokularina uygun ekonomik

ve sosyal kalkinma modelleri olusturmalarina katkida bulunurlar*.

145www.rec::epakdur.com/getﬂIe.asp?fiIe=un+afetler.ppt, (Erigsim Tarihi: 25.06.2014).

'8 Eren a.g.e., ss. 9-10.
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Merkezi ABD’nin New York sehrinde bulunan Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) Uye ulkelerin génullli destekgilerinden meydana gelmektedir.
Kurumun Dinya’daki 166 U(lkede vyerel hukimetlerle c¢alisan ofisleri
bulunmaktadir. Kuresel kalkinmayi destekleyerek yoksullugun azaltiimasi,
demokratik bir yonetim sisteminin kurulmasina destek olma, cevre ve eneriji,
sosyal ve toplumsal kalkinmayi saglama ve kriz 6énleme konularinda faaliyet
go6stermektedir. Programin ayni zamanda insan haklari ve kadinin korunmasinda
da faaliyet gosterdigi bilinmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)'nin ana c¢alisma gruplari
icerisinde “Kriz 6nleme ve atlatma” faaliyetlerinde bulunmaktadir. Ekonomik,
sosyal ve toplumsal krizlerin atlatiimasi olarak adlandirilabilecek bu faaliyet
grubunun igerisine afetlerin yarattigi olumsuz etkilerde dahil edilebilmelidir. Bir
Ulkede meydana gelen afet sonrasindaki ekonomik, sosyal ve toplumsal
travmalarin giderilmesi ve afet sonuglarinin yarattiyi yoksulluun ortadan
kaldiriilmasi konusunda da programin ¢alismalar yapmasi gerekmektedir. Ayrica
dogal ve teknolojik afetlerin uluslararasi boyutlarda énleme ve risk azaltma
calismalarina UNDP’nin katki saglamasi uygun gorulmektedir.

Ulkemizdeki kalkinma 6nceliklerini hayata gegirebilmek igin UNDP’nin
Tirkiye ile olan iligkileri ikinci Diinya Savasi sonrasi 1950’li yillarda baslamistir.
ilk merkez ofisini 1965 yilinda Ankara’da acan UNDP (ilkemizde dikkate aldig
kalkinma alanlari, yoksullugun azaltilmasi, ¢evre ve enerji, demokratik ydnetisim,
kriz ydnetimi, bilisim ve iletisim ve dogal afetlerle micadele olarak gérulmektedir.
Bu faaliyet konulariyla ilgili yapilan ortak ¢alismalar ile tGlkemizde birgok sosyal ve
ekonomik alanlarda projeler gerceklestiriimistir'*’.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Ulkemizdeki ilk ofisini
buginde merkez ofis olarak faaliyet gosteren Ankara’da 1965 yilinda agmistir.
Merkez Ofisi'nin yani sira 26 ilde daha ofisleri bulunmaktadir. Ancak UNDP
programlarini  tim illeri kapsayacak sekilde dizenlemektedir. Tamamen
gonullilik esasina gore, yerel yonetimler ve proje gonulllleri ile ortak ¢calismalar
yuratilmektedir. UNDP’nin Dlnya genelindeki ¢alisma esasi; Her Ulkenin kendi
sosyal, kiltirel ve ekonomik Ozelliklerine goére farkli faaliyet konularini
belirlemektedirler.

Dogal afetler sonrasi ekonomik, sosyal, kulturel ve toplumsal dokunun
tekrar afet oncesi sartlara, hatta afet 6ncesinden daha iyi konumlara getiriimesi

konusunda yapilacak ¢alismalar (UNDP)'nin énemli faaliyet konularindan birisi

147http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-miIIetIer-kalkinma-programi-_undp_-.tr.mfa, (Erisim Tarihi:

30.03.2014).
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olmahdir. Ayrica iklimsel afetler konularindan olan kiresel i1sinma, kuraklik,
yaygin salgin hastaliklar UNDP’nin faaliyetlerinde o6ncellikli olarak ele

alinabilmelidir.

3.3.2. Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA)

Dinya’da cesitli Ulkelerdeki acil durumlara midahale eden Birlesmis
Milletler organlari arasindaki koordinasyonu saglamak olan insani Yardim
Koordinasyon Ofisi’'nin (OCHA) merkezleri New York ve Cenevre’dedir. Ayrica
Dinya’nin cesitli bélgelerinden 30 adet bolge ofisi bulunmaktadir. Acil durum
gerektiren konularda Ulke veya Ulkelerin yardim isteklerini, Diinya kamuoyuna ve
Birlesmis Milletler organlarina deklere eder. Ayrica Birlesmis Milletler
Teskilatindaki daimi koordinator ile temasa gecerek afet ve acil durum hakkinda
gerekli bilgileri toplar. Toplanan bilgilere gére afet bolgesine Afet Degerlendirme
ve Koordinasyon Sistemi’ni (UNDAC) goéndererek ayrintili rapor alir ve bunlari
uluslar arasi bilgi sistemine génderir'*.

Dunya’da meydana gelen afet ve acil durumlarda, Birlesmis Milletler
Teskilat’'nin etkin rol alarak insani yardim fonksiyonlarini yerine getirebilmesi igin
kurulan (OCHA) ofisi, tegkilatin 6nemli gorevlerinden birisini Gstlenmektedir. Afet
ve acil durumun tespiti, degerlendirilerek raporlanmasi ve yapilacak insani
yardimlarin tespiti agisindan énemli gorevleri Gstlenmektedir. Ozellikle bdlgelere
ulastirilarak insani yardimlarin sevk ve koordinasyon gorevlerini de yerine
getirmektedir.

Birlesmis Millet Tegkilatrnin basta Genel Kurul ve Givenlik Konseyi olmak
Uzere ilgili organlari ile yardim talep eden llke veya Ulkeler arasindaki her turla
insani yardim koprisunin kurulmasinda temel goérev Ustlenen (OCHA)
koordinasyon  ofisinin  faaliyetlerinin  uluslararasi kamuoyunda siyasi
milahazalardan uzak bir goérintide olmasi gerekmektedir. Ofisin kurulus
amaglari dogrultusunda etkin bir sekilde faaliyet géstermesinde Birlemis Milletler
Teskilatinin daha objektif bir gorintide olmasinin Dinya barigi agisindan ¢ok
onemli oldugu dusundimektedir.

Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi'lnin (OCHA) temel
gorevi: Acil durumlara mudahale eden Birlesmis Milletler organlari arasindaki
koordinasyonu saglamaktir. Bu Ust dlzey gorevinin yaninda, afet bolgesindeki
koordinasyonun saglanmasi, afet bdlgesinin bulundugu Ulkenin bagkentindeki
yapilan hazirliklarin koordinasyonunun saglanmasi ve uluslararasi dizeyde

yapilarak insani yardimlarin sevk ve koordinasyonu ile ilgili ¢galismalari yGratar.

B0k Demirdgen, Birlesmis Milletler Barisi Koruma Operasyonlari Ve Gug¢ Kullanma
Olgusu”,Akdeniz IIBF Dergisi, 2006, 216-237, s. 224.
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Ayrica afetin meydana geldigi dlkenin uluslararasi yardim taleplerini
degerlendirerek koordinasyonu saglar'*.

Dunya’da meydana gelen afet ve acil durum gerektiren butin olaylarda,
afetin etkilerinin en aza indirilmesi, kurtarma ve ilk yardim c¢alismalarinin
dizenlenmesi ve yapilacak tim insani yardimlarin belirlenmesi, koordinasyonu
ve sevk islemleri (OCHA) tarafindan yarutilar. Ofis’in temelde iki ana gérev grubu
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi Birlesmis Milletler Teskilati igindeki komiteler
ve yardim kuruluslari arasindaki sevk ve idareyi saglamak. Ikincisi ise afetzede
ulke veya bolgedeki yardim ihtiyaclarini belirleyerek uluslar arasi kuruluslarin afet
bdlgesine sevk edilmesinin saglanmasi olarak gosterilebilir.

Temel gorevi ve fonksiyonu insani yardim faaliyetlerini uluslararasi diizeyde
belirleyip koordine etmek olan Ofisin Birlesmis Milletler Teskilati icerisinde siyasi
disuncelerden uzak, tamamen insani amaclarla faaliyet goéstermesi esas
olmalidir.  Ozellikle  Gulivenlik Konseyi tarafindan alinan  Kkararlarin
uygulanmasinda siyasi ve bolgesel ayirrmci dusincelerin ortaya ¢ikmasi Ofis’in
insani yardim felsefesine goélge dusirmektedir. Afet ve acil durumlarda aldigi
kararlar ve yapilan insani yardimlar Dlnya barisinin saglanmasinda dnemili
gorevler icra eden (OCHA) Ofisi Ulkeler arasinda bir barig kdprisiu olabilecek

nitelikle sahip bulunmaktadir.

3.3.3. Uluslararasi Arama ve Kurtarma Danisma Grubu ( INSARAG)

1988 yilinda Ermenistan’da meydana gelen Spitok depremine midahale
eden uluslararasi arama ve kurtarma ekiplerinin ortak calismalari neticesinde
1991 yihinda kurulmus olan bir sivil toplum o6rgiti niteligindedir. Arama ve
kurtarma fonksiyonlarinin én planda oldugu dayanisma grubunun amaci; Uye
olarak bulunan resmi ve goénulli arama kurtarma ekiplerinin afetin yasandigi
ihtiyagc sahibi bolgelere hizh bir sekilde intikallerinin saglanmasi ve verimli bir
kurtarma calismasi yurutllebilmesi icin gerekli koordinasyon ve isbirliginin
gerceklestirilmesidir'.

1991 yilinda kurulan ve Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon
Ofisi'nin Cenevre’deki Acil Hizmetler bolimiine baglk olarak faaliyet gosteren
INSARAG Grubu’nun Dinya’nin 51 llkesinde toplam 7369 (yesi bulunmaktadir.
Dunya’daki nitelikli ve profesyonel anlamda en deneyimli arama kurtarma
ekiplerinin bir arada bulundugu bir yapiya sahip bulunmaktadir. Ulkelerin resmi

ve @gonullu profesyonel arama kurtarma ekiplerinin bir afet bdlgesine

149www.rec::epakdur.com/getﬂIe.asp?fiIe=un+afetler.ppt, (Erigim Tarihi: 19.04.2014).

150http://tr.wikipedia.org/wiki/UIusIararas%C4%B1_Arama_Kurtarma_Dan%C4%B1 %C5%9
Fma_Grubu, (Erisim Tarihi: 11.02.2014).
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ulasmasinda, kurtarma ¢alismalarinda, afet boélgesinin sevk ve idaresinde dnemli
gorevler yerine getirmektedirler. Ulkemizin birgok profesyonel arama kurtarma
ekipleri de Birlesmis Milletler Teskilat’'na bagh Uluslararasi Arama Kurtarma
Danisma Grubu (INSARAG) calisma grubu icerisinde gérev yapmaktadir.

Dogal ve teknolojik afetlerde ilk 72 saatlik zaman dimi gerek arama
kurtarma c¢alismalarinda ve gerekse barinma imkanlarinin saglanmasinda hayati
dneme sahip bulunmaktadir. Ozellikle kurtarma calismalarinda ilk 72 saatlik
zaman dilimi, enkaz bdlgelerindeki sag kalim oranlarinin tespitinde belirleyici bir
Ozellik gostermektedir. Bu nedenle afet bolgelerine ilk ve en hizli bir sekilde
ulasmasi gereken gonulli ve kurumsal yapilar Arama Kurtarma ekipleridir.
Uluslararasi Arama Kurtarma Dayanisma Grubu INSARAG bu 6zelligi ile ¢ok
onemli bir fonksiyon icra etmektedir.

Uye tilkelerin resmi ve gonillli profesyonel arama ve kurtarma ekiplerinin
afet Dbdlgelerinde gorev yapabilme kabiliyetlerinin  degerlendirildigi  ve
siniflandirildidr sinavlar INSARAG tarafindan yapiimaktadir. Sinavlara giren
ekipler INSARAG standartlarina gore “agir kurtarma ekibi” ve “orta 6lgekli arama
kurtarma ekibi” olarak iki sekilde siniflandiriimaktadir. INSARAG uyelik kriterleri

ile birlikte hangi ekibin hangi sinifta yer alacaginin belirlenmesi “ siniflandirma
kilavuzu” esaslarina gore yapilan degerlendirmelerden sonra belirlenmektedir'".

Dogal ve teknolojik kaynakli afetler bakimindan Dinya’nin en riskli
bdlgelerinden birisinde bulunan dlkemiz, yasadigi afet tecribeleri ile arama
kurtarma galismalari bakimindan énemli bir bilgi birikimi ve tecribeye sahiptir.
Ozellikle 1999 Dogru Marmara depreminden sonra yeniden yapilan afet yénetim
sistemi ile arama kurtarma potansiyelimiz daha da artmistir. Uluslararasi Arama
Kurtarma Danisma Grubu (INSARAG) Uye bulunan llkemizde AFAD’la bagh
istanbul Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Mudirligi ile AKUT (Arama
Kurtarma Dernegi) “ agir kurtarma ekibi” olarak INSARAG igerisinde basaril
galismalar yUratmektedirler.

INSARAG kriterlerine gore “agir kurtarma ekibi” belgesi ile uluslararasi
kurtarma faaliyetlerinde gérev yapma hakki kazanan ekip sayisinin arttiriimasi
konusunda ulkemizde yogun bir calisma yuritilmektedir. Kamusal anlamda
AFAD’a bagl diger 11 Bolge Arama Kurtarma Birlik MudurlUkleri ile gonallu sivil
toplum orgltlerinde bu konuda yogun ve titiz calismalar yapilmaktadir.
Ulkemizdeki arama ve kurtarma potansiyelinin hem sayisal olarak artirmak hem
de uluslararasikriterlere uygun standart ve kabiliyetlerde arama kurtarma

ekiplerinin kurulmasini saglamak temek hedef olarak gorulmektedir.

191 Uzun,a.g.e., ss. 12-14.
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3.3.4. B.M Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Sistemi (UNDAC)

B/ Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA)'nin bir alt
birimi olarak faaliyet gosteren BM Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Sistemi
(UNDAC), talimatla toplanarak 12-14 saat arasindaki bir sirede afet bdlgesine
hareket edecek sekilde organize olmaktadir. Ekip olarak 6rgltlenme yapisina
sahip olan, kesif ve degerlendirme yapabilecek uzmanlari bulundurmaktadir.
Dinya genelindeki o6rgitlenme yapisinda bes bolge ekibi olarak faaliyet
gosterirler. Bu bolgeler; Avrupa, Latin, Amerika, Karayipler, Asya ve Gliney Pasif
bdlgeleridir'2.

insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA) ile Afet Degerlendirme ve
Koordinasyon Sistemi (UNDAC) ayni sistem yapisi icerisinde faaliyet gosteren ve
ortak amaclari bulunan bir 06zellige sahiptirler. Afet Degerlendirme ve
Koordinasyon Sistemi (UNDAC) cesitli branslardaki afet uzmanlarindan olusan,
kesif yapma, bilgi toplama ve verileri degerlendir 6zellikleri bulunan uzmanlardan
olusmaktadir. Dunya’nin herhangi bir bdlgesinde afet meydana geldiginde
yapilacak insani yardim c¢alismalarinda kriterlerin belirlenmesi (UNDAC)
vasitasiyla yapilmaktadir.

Afet ve acil durum gerektiren olaylarin disinda Dinya kamuoyunda pek
taninmayan (UNDAC) afet bodlgelerinde o6nemli kesif ve dederlendirme
¢alismalarinda bulunmaktadirlar. Ayrica dogal afetler disinda kuraklik, aglik ve
salgin  hastaliklarin  bulundugu bdlgelerde de ayni tarz c¢alismalari
yuritmektedirler.

Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Sistemi (UNDAC), Birlesmis Milletler
insani Yardim Koordinasyon Ofisi’'nin operasyonel 6zelligi bulunan ve arazi
goérevini yerine getiren bir alt birimi olarak calismaktadir. UNDAV ’'in afet
bélgesine ulasmasindan sonra arazi kesif, bilgi ve veri toplama analiz etme ve
Ust birimi olan insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA)'ya rapor etme gorevleri
bulunmaktadir'®.

insani  Yardim Koordinasyon Ofisi (OHHA)dan gelen bilgileri
degerlendirerek, oOncelikle afet bodlgesinde ve afet Ulkesi bagkentinde
koordinasyonu saglar. Daha sonra uluslararasi yardim faaliyetlerinin
baslatilabilmesi icin uluslararasi yardim kuruluslari ile koordinasyon saglayarak
yardim akisinin baglamasina ve dizenli olarak yurutilmesini saglayici galismalari

yaratar.

152www.rec::epakdur.com/getﬂIe.asp?fiIe=un+afetler.ppt, (Erigsim Tarihi: 08.01.2014).

'%30cal,a.g.e., ss. 64-65.
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Afet ve acil durumlar ile kuraklik, kitlik ve yaygin salgin hastaliklar gibi diger
olaganustl durumlarda uluslararasi yardim organizasyonlarinin ve yapilacak
insani yardimlarin yapilmasinda en st dizeydeki kararlar, Birlesmis Milletler
Gulvenlik Konseyi ve Genel Kurul'da ilgili komisyon ve komitelerden gelen bilgi ve

raporlara uygun olarak alinarak uygulamaya konulmaktadir.

3.3.5. Yerinde Operasyonlar Koordinasyon Merkezi (OSOCC)

Saha Operasyon Koordinasyon Merkezi olarak da adlandirilan Yerinde
Operasyonlar Koordinasyon Merkezi (OSOCC)'un amaci; Afet boélgesine intikal
edecek olan Uluslar arasi Arama Kurtarma Ekiplerine (SAR) lojistik ve altyapi
imkanlari saglamayi, ihtiya¢ halinde daha alt birimleri kurmayi, bélgeden edinilen
ilk kesif bilgilerini ve ihtiyag, Uluslar arasi SAR ekiplerine ve yine uluslar arasi ilgili
kurum ve kuruluslara dagitilarak afet bolgesindeki tim yardim calismalarinin
belirli bir diizen icerisinde devam etmesini saglamaktir'>*.

Yerinde Operasyonlar Koordinasyon Merkezi, afet bdlgesinde, bdlgeye
gelen ilk ekipler tarafindan kurulmaktadir. Bu merkezin kurulma amaci; Daha
sonra yapilacak olan kurtarma, iase, barinma gibi birgok fonksiyonun hizli ve
saglhkh bir sekilde yapilabilmesi igin lojistik destek ve diger alt yapi imkanlarinin
saglanmasidir. Bir afet bolgesine operasyonel gug¢ olarak genellikle ilk olarak
arama kurtarma, ekipleri ulagsmaktadir. Dolayisiyla bu merkezlerin ilk kurulug ve
hazirlik caligmalari bu ekipler tarafindan yerine getirilmektedir.

Ulkemizdeki arama kurtarma ekiplerinin temel goérevi afet boélgelerindeki
arama kurtarma faaliyetlerini icra etmektir. Ancak ekiplerin daha fonksiyonel
olarak gb6rev yapmalarini saglamak bakimindan lojistik faaliyetlerini
yuritebilecek, arazi kesif ve degerlendirme kapasitelerini en Ust seviyede
gelistirebilecek sekilde egitiimeleri gerekmektedir. Personel egitimi melzeme ve
techizat durumlari itibariyle afet bdlgelerine ilk ulastiklarinda bu merkezleri
kurabilecek sekilde konuslandiriimalari uygun olacaktir.

Afet bolgelerinde afet sonrasi yapilacak olan uluslar arasi arama kurtarma
faaliyetlerinin koordinasyonunu ve insani yardim faaliyetleri icin gelecek olan
ulkelere bolgesel yardimlarin saglanabilmesi amaciyla Yerinde Operasyonlar
Koordinasyon Merkezi (OSOCC) kurulmasi tasarlanmigtir. Bu sistem ilk olarak
Birlemis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA) ve Uluslar arasi
Arama Kurtarma Dayanisma Grubu tarafindan gelistirilerek uygulamaya

konulmustur'®.

154www.rec::epakdur.com/getﬂIe.asp?fiIe=un+afetler.ppt, (Erigim Tarihi: 18.05.2014).

155http://www.unocha.org/what—we-do/coordination-tooIs/osocc-rdc/overview, (Erigim Tarihi:
01.05.2014).
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Afet sonrasi bdélgede yapilacak her tarlG kurtarma, barinma ve diger
midahale sekillerinde bélgenin ¢alismaya hazir hale getiriimesi, afetten etkilenen
Ulke veya bélgenin ihtiyaglarinin belirlenmesi gibi lojistik ve alt yapi ¢alismalari
dnemli bir fonksiyon olarak goriilmektedir. insani yardim kuruluslarinin afet
bélgesine ulasincaya kadar yapilmasi gereken bu calismalar bélgeye ulasan ilk
ekipler tarafindan gergeklestiriimektedir. Bu merkezler daha sonra boélgeye gelen
(UNDAC) ekiplerine teslim edilerek yonetim ve organizasyonu saglamaktadir.

Yerinde Operasyonlar Koordinasyon Merkezi (OSOCC) afet bolgelerinde ilk
kurulan merkezlerdir ve bolgeye gelen ilk ekipler tarafindan etiit calismalari
yapilarak kurulmaktadir. Yakin zamanimizda meydana gelen depremlerde
ulkemizden giden arama kurtarma ekipleri ilk giden ekipler olma 6zelligi ile afet
bolgesinde Yerinde Operasyonlar Koordinasyon Merkezinin kurulusunu

gercgeklestirerek arama kurtarma c¢alismalarinin koordinasyonunu Ustlenmistir.

3.3.6. NATO

Kuzey Atlantik Antlagsmasi Tegkilati (North AtlanticTreatyOrganization) 4
Nisan 1949 tarihinde kurulan savunma teskilatidir. Ikinci Diinya Savasindan
sonra harpten gigcli ¢ikan komunist emperyalizminin olasi saldirilarina karsi, hir
ulkelerin toprak batunlagunun ve bagimsizhdini savunmak amaciyla kurulmustur.
Merkezi Belgika’nin baskenti Briksel'de bulunmaktadir. Baslangigta 12 Ulkede
tarafindan kurulan NATO’nun Gye sayisi daha sonra 16 Ulkenin daha katilmasiyla
28 iilkeye ulasmistir'®.

Ulkemizin de lye olarak bulundugu NATO ikinci Diinya Savasi sonrasi
soguk savas doneminde kurulmustur. NATO uyesi Ulkeler herhangi bir dis glcten
gelebilecek saldirilara kargi ortak savunma glict olarak kurulmustur. Askeri bir
savunma orglti olmasi nedeniyle 06zellikle soJuk savas déneminde
VarsovaPakti Uyeleri ile zaman zaman askeri gerginlikler yagsanmistir. Turkiye ise
1952 yilinda NATO’ya katiimistir. Orgiitiin yapilanmasi; NATO Konseyi, Genel
Sekreterlik ve Genel Sekreterlie bagli cesitli uzmanlik dairelerinden
olusmaktadir.

ikinci Diinya Savasl sonrasi soduk savas ddneminde kurulan NATO
komunizm tehlikesine karsi kurulmus olan bir savunma paktl niteligindedir.
NATO’nun askeri faaliyetleri yaninda siyasi ve ekonomik 6zellikler arz eden ve
Genel Sekreterlige bagh olarak faaliyet gdsteren cesitli uzmanlk daireleri
bulunmaktadir. Bu dairelerden olan “Savunma Planlamasi ve Politikasi Dairesi

"ne bagli olarak faaliyet gosteren “Sivil Olaganustu Hal Planlamasi Direktorligu

1% jlhan Uzgel, “NATO?”, Siyasal Bilgiler Dergisi, Ankara Universitesi,Ankara, 2004, ss.
15-34, s. 37.
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"dir. Bu direktorliikte dogal afetler, Gye Ulkelerin afete ugramasindan sonra
yapilacak faaliyetleri iceren ¢alisma konulari bulunmaktadir.

Kuzey Atlantik Antlasmasi Tegkilati olarak bilinen NATO ittifakina taraf
olarak bulunan devletler, Birlesmis Milletler Teskilat’'nin Kurulug Kanunu’na
uygun olarak barigi ve uluslararasi guvenligi saglamaylr ve Uuye (lkelerde
bagimsizlik ve refahi surekli onarak gelistirmeyi amaglamiglardir. NATO ile ilgili
antlasmanin 3. Maddesinde uye (Ulkelere yapilacak saldirinin tim Gyelere
yapillmis sayilarda belirtiimektedir. Bu madde de su ifadeler yer almaktadir.
NATO, hirriyetleri ve hukukun Gstlnligund taniyan Ulkelerin, uygarliklarin baris
ve glvenligini saglayarak, Uye ulkeler arasinda sosyal, kiltlrel ve askeri yardimi
oncelikli olarak gérmektedir'’.

NATO’nun kurulus amaglar olarak antlasmanin 3. Maddesinde ortak
degerleri benimsemis bir savunma 6rgutl olarak gérinmektedir. Bunun yaninda
tegkilatin siyasi ve ekonomik yapilanmalari da mevcuttur. Bunlardan biriside
Genel Sekreterlige bagll olarak faaliyet gésteren “Savunma Planlamasi ve
Politikasi Dairesidir’. Bu dairenin faaliyet alanlarindan biriside “Sivil Olaganustu
Hal Planlamasi Direktorlugu “dur. Direktorluglin temel galisma alanlarindan
biriside dogal afetlerdir. Buna gore Direktorligin dogal afetlere ugrayan
muttefiklerine yardim ve koordinasyonu saglama goérevi bulunmaktadir.

Nato ittifakinin askeri ve savunma faaliyet alanlarinin disinda tye Ulkelerin
karsilasabilecekleri dogal afetlere karsida karsilikli ylUkUmlaliklerinin  yerine
getiriimesi konusundaki faaliyet kalemlerinin daha aktif hale getirilmesi uygun
olacaktir. Dogal ve teknolojik kaynakli afetler en az savaslar kadar micadele
edilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi gereken olaganistli durumlardir. Sonug
olarak afetlerde savasiimasi gereken 6énemli tehlike ve risk unsurlaridir. NATO
Calisma ve Faaliyet Konseptinin bu sekilde yeniden dizenlenmesi uygun

gorulmektedir.

3.3.7. Uluslararasi Kizilhag —Kizilay Federasyonu

Yerylziinde yasayan insanlar arasinda dil, irk, din, inang, sosyal sinif ve
siyasi fikir ayrimi gdézetmeden insanlarin her tirli saghgini koruyup kollamak,
yasanin varhigina saygili olmak, aci gekmelerini 6nleyerek mevcut acilarini sonra
erdirmek gibi ylce degerleri igeren amaglari bulunan uluslararasi insanlik bir
hareket olma 6&zelligini tasiyan Uluslararasi Kizilhag-Kizilay Federasyonu

Diinya’nin en biiyiik sivil toplum hareketlerinden birisidir'®.

%7 Mustafa Kibaroglu, NATO, MPF Yayinlari, Ankara, 2008, ss. 36-37.
158http://tr.wikipedia.org/wiki/UIusIararas|_K|2|Iac;,_ve_K|2|Iay_Fedrasyonu, (Erisim  Tarihi:
17.04.2014).
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1863 yilinda isvigre'nin Cenevre sehrinde kurulmustur. Federasyon
Kizilhag ve Kizilay hareketi tarafindan yiruttlen Uluslararasi yardim faaliyetlerini
koordine etmektedir. Komitenin 80 Ulkede 12000 c¢alisani bulunmaktadir.
Uluslararasi Kizilhag Komitesi’nin gelir kaynaklari olarak Hikumetlerin ve yerel
Kizilhag - Kizilay derneklerinin bagislarini gérmekteyiz. Diger bir orgut ise
Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonudur (FRC) 1919 yilinda
kurulmustur. Dinya c¢apinda 100 milyar gondlld dye tarafindan
desteklenmektedir.

Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Harekat’'nin tim faaliyetlerinde temel aldigi
yedi ilkesi bulunmaktadir. Bu harekete bagh olarak faaliyet gosteren ve hareketin
temel birimleri olarak goérulen Ulusal Kizilhag ve Kizilay dernekleri bulunmaktadir.
Her dernek uluslararasi insan haklari kanunlarina ve tlziklere uygun bir bigimde
kendi llke sinirlar icinde calismaktadirlar. Ulkemizde de bu ydnde calisan ve
Tarkiye’nin en buyik sivil toplum &rgutlerinden birisi olan Turkiye Kizilay Dernedi
bulunmaktadir. Dernek Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu’nun bir Gyesi olarak faaliyet gostermektedir.

Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay federasyonu dort yilda bir mevcut
komitenin, federasyonun ve ulusal derneklerden katilimlarin saglanmasiyla
dizenlenen Kizilha¢ ve Kizilay Konferansi ile toplanmaktadir. Bu konferans
hareketin en bilylk karar ve tartisma organi nitel yondedir. Uluslararasi Kizilhag
ve Kizilay hareketi icerisinde ¢ farkli kurumsal hareket bulunmaktadir. Bunlar
ulusal dernekler, bu derneklerin baglh oldugu federasyon (IFRC) ve silahli
catismalarda insan hayatini ve serefini korumayl amaglayan uluslararasi komite
olan (ICRC)dir'®*.

Uluslar arasi Kizilhag ve Kizilay federasyonu ustlendigi gérev ve misyon
itibariyle toplumsal c¢atismayr O6Onlemeyi ve insan hayatini korumayi
hedeflemektedir. Bu nedenle Diinya’daki en blyuk sivil toplum 6rgitlerinden birisi
olarak goérulmektedir. Federasyonun agirlikli kurumsal yapisi ulusal derneklerdir.
Ulkemizdeki Turkiye Kizilay Dernedi de bu federasyonun bir (yesi olarak faaliyet
gostermekte ve Turkiye'nin en bulyuk sivil toplum 6rgitt  konumunda
bulunmaktadir. Ulusal ve Uluslararasi o6rgltlenme bicimi ile ilgili tutarh ve
toplumsal degerlere dnem veren bir galisma prensibi gelistirdigini gdérmekteyiz.

Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Federasyonu’nun bir Uyesi olarak faaliyet
gosteren Turkiye Kizilay Dernedi kamu vyararina c¢aligan bir dernek
hirriyetindedir. Ustlendigi misyon; afetlerdeki olaganlsti gayretli calismalari ve

gunlik hayatimizdaki basarili faaliyet bronglari ile toplumsal bir glic¢ haline

'%9 Beyazit a.g.e., ss. 53-54.
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gelmistir. Ulkemizdeki kan bagisi ve ihtiyac sahibi kisilere transfer faaliyetleri

Dinya ¢apinda takdire layik gértlmektedir.

3.3.8. Uluslararasi Sivil Savunma Orgiitii (ICDO)

Temel amaglar afetleri dnlemek; Ulkeler arasinda uzman degisimi,
kurtarma faaliyetlerini uluslararasi diizeyde koordine etmek ve Ulkeler arasindaki
karislikli yardimlarin koordinasyonunu saglamak olan Uluslararasi Sivil Savunma
Orgiti'niin (ICDO) genellikle Afrika, Ortadogu ve Dogu Avrupa (lkelerinden
olusan 46 adet lyesi bulunmaktadir. Orgit 2000 yilinda afetlerin énlenmesi ve
midahale unsurlarini iceren ve Uye Ulkeler arasinda koordinasyon ve isbirligini
saglamak amaciyla bir cerceve anlasmasi yayinlasmistir'®.

Merkezi isvicre’nin Cenevre sehrinde bulunan uluslararasi Sivil Savunma
Orgiite genellikle orta dogu ve dogu Avrupa Ulkelerinden olusan (yelerden kurulu
bulunmaktadir. Afetleri dnlemek, kurtarma ve yardim faaliyetlerini iceren amaclari
benimsemis olan orgutin fonksiyonel 06zelligi uluslararasi dizeyde aktif
goruinmemektedir. Diger uluslararasi kurtarma ve yardim Orgutleriyle
koordinasyonu etkin bulunmamaktadir.

Uluslararasi Sivil Savunma Orguti kurulugundaki temel afet hedeflerini
gerceklestirebilmek, Gye Ulkeler arasindaki isbirligi ve koordinasyonu
saglayabilmek i¢in daha aktif galisma programlari gelistirmelidir. 2000 yilinda
yapilan Ulkeler arasindaki faaliyetler gelistirebilecek olan ¢ergeve antlagsmasinin

hukdmlerinin titizlikle uygulanmasi uygun olacaktir.

3.4. TURKIYE’'DE DOGAL AFETLER

Bu kisimda, depremler, seller ve su baskinlari ve diger dogal afetler
konularina yer verilecektir.

Tuarkiye’nin dogal afet tehlikesi ve riskine sahip olmasinin baslica nedeni;
ulke cografyasinin tektonik olusumu, jeolojik vyapisi ve meteorolojik
ozellikleridir'®".

Turkiye 36-42 kuzey paralelleri ile 26-45 dogu meridyenleri Uzerinde yer
almaktadir. Asya, Avrupa ve Afrika kitalarin orta béliminde bulundugundan eski
kara kitalarinin arasinda fiziki 6zellikleri bakimindan dogal afetlerin yogun olarak
meydana geldigi bir cografyadadir. Ozellikle depremler olmak {izere sel ve su
baskini, ¢ig, orman yanginlari, heyelanlar vb. bircok dogal afet gorulmektedir.
Ormanlarimizin yizyillar iginde yodun olarak tahrip edilmesi sonucu ortaya ¢ikan

siddetli erozyon bir ¢ok c¢evre sorununa ve ekonomik kayiplara neden

'%0Gijlkan, a.g.e.,ss.38-39.
%1yzel, a.g.e., ss. 72-73.
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olmaktadir. TUrkiye dunyanin en aktif deprem kusaklarindan birisinin Gzerinde
bulunmakta olup, tarih boyunca birgok yikici depreme sahne olmustur. Yakin
zamanimizda 1990 yilindan bu yana meydana gelen can ve mal kaybina neden
olan dogal afetler Tablo1’de &zetlenmistir. Tablo 3'de 1970 ile 2012 vyillari
arasinda dogal afetlerin sayisal bilgileri gosterilmistir.

Dinya’nin en aktif deprem kusaklarindan birisi olan Glkemiz, ayrica diger
afetler ydéninden de oldukga riskli bir konumda bulunmaktadir. Bu nedenle, ulusal
afet politikalari belirlenirken Glkemizin afet risklerinin de mutlaka dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ayrica afet yonetim sisteminin yerel yonetimleri de kapsayacak

sekilde tim ulke duzeyinde katilimin saglanmasi uygun gorulmektedir.

Harita-1Turkiye'nin Deprem Faylari Haritasi

EDIRNE
-

Tablo-1 1990 Yilindan Bu Yana Meydana Gelen Blyuk Afetler

Olay Tarih Can Yaralh | Evsiz Etkilenen Kayip

Kayb Niifus Milyon
$

Deprem (Erzincan) | 13 Mart 1992 653 3,850 95,000 250,000 750

C1z Ditgmesi 1992 328 53 11,600 30,000 25

(G.Anadolu) 14 olay

Ci Diigmesi 1993 135 95 1,100 300 10

(D ve G.Ana.) 31 olay

Camur Akmasi 13 Temmuz 1995 74 46 2,000 10,000 65

( Senirkent-Isparta)

Deprem (Dinar) 01 Ekim 1995 94 240 40,000 120,000 100

Su Baskim (Izmir) 04 Kasim 1995 63 117 6,500 300,000 1,000

Deprem 14 Agustos 1996 0 6 9,000 17,000 30

(Corum-Amasya)

Su Baskmm 21 Mayis 1998 10 47 40,000 1,200,000 1,000

(B. Karadeniz)

Deprem 27 Haziran 1998 145 1.600 88,000 1,500,000 500

(Ceyhan-Adana)

Deprem 17 Agustos 1999 17,480 | 43953 675,000 | 15,000,000 | 13,000

(Izmit Korfezi)

Deprem (Diizce) 12 Kasim 1999 763 | 4,948 35,000 600,000 750

Deprem 3 Subat 2002 42 327 30,000 222,000 95

(Afyon Sultandagn)

Deprem ( Bingdl) 1 Mayis 2003 177 520 45,000 245,000 135

TOPLAM 19,964 | 55802 | 1,078,200 | 19,494,300 | 17,460




Tablo-2Turkiye’de Dogal Afetlerden Yikiimis Konut Sayisi

Dogal Afet Tiirii | Yikilmig Unite Sayisi | Toplamin Yiizdesi
Depremler 495,000 76
Heyelanlar 63,000 10
Su Baskinlan 61,000 9
Kaya Diigmeleri 26,500 4
C1g Diismeleri 5,154 1
TOTAL 650,654 100

Tablo-3 Turkiye’de Yasanmis (1970-2012) Dogal Afetler

Ant Deprom | (o | Dot | Don | Gig | Kar | Furnma ‘,“"""! Heyelan !K'VE_"‘“ Yildium sg;l Kuraldik: | Si¢ | Toplam
ADANA 1 [ T ) ] 73 7 ] 7 2 106
ADIVAMAN [ O 12 21 17 72
AFYON 3 6 | 1 1 18 1 [ 60
[AGRI 10 7 1 12 3 45
AKSARAY F ) z 12
AMASYA 1 1 7 F) 1 ] 24 ) 4 86
ANKARA 1 1 3 1 18 1 1 51
ANTALYA I 21 269 il | 1 £} 40
ARDAHAN i | 2 13
ARTVIN [ T 1 5 57 18 96
AYDIN F 0 | 2 Bl 10 3 1 40
BALIKESIR 5 17 ] 38 29 ) ] 3| 108
BARTIN 1 [ [ 2 1 1 F
BATMAN T ] 7 ] T 1
BAYBURT 3 i ] 7 1 I

1 g 14 Fl 1 25

| BINGOL. 17 16 37 1 4 a4 4 3 116
'BITLES 17 El 3] 12 5] 3 ns
BOLU a1 1 3 50
BURDUR 1 5 p 17
BURSA L] 1 1 40 19 1 80
CANAKKALE 162 [ 173
| CANKIRI 5 1 1 0 7 ] 0
% ] 1 15 | 4 19 z 1 =
13 4 | 2 1 65 £ 1 100

DIVARBAKIR 1 ] ] 10 34
DUZCE 2 ] 36 F ¥
EDIRNE 2 3 17 26
| ELAZIG 5 [l 2] 14 E] 1 122
[ERZINCAN H 17 30 3 ]
ERZURUM 20 10 | 1 (15[ 1 18 58 31 185
% 1 1 1 1 72
i 4 7

| GIRESUN _ 11 2 |3 16 ] 7 86
%_%ﬂ 1 ] 2] 1 EE)
3 Fl 18 3 [ [ 37

HATAY 5 a1 72
[1EDIR_ E 3 1 3
ISPARTA F) 13 ] 77
% Fl | 2 3 95 1 ] 1| 148

ANBUL 1 z 1 52 1 3 )
[ T2MIR 15 16 3 244 2 315
% 30 12 12 50

1 8 20 3
[ KARAMAN 3 3 25
| KARS ] 11 [E] 1 50
KASTAMONU 17 | 5 |3 4 12 50 F 1 97
KAYSERL ] 1| s 1 £l B ] 18 z 55
KIRIKKALE [ 25 1 & 38
KIRKLARELT ] 5 0
@ 2 7 2 16
F) ) 1 ]
KOCAELT 5 1 17 55 4 1 1 3 [H
KONYA ] 18 |12 [ 1] 2 [ H 3 H 1 ] T 77
KUTAHYA 5 7 18 £
MALATYA 7 i 7 n 7 7]
[ MANISA 3 3 1 £l 93 5 126
[ MARDDN ;) il [ 5
[ MUGLA [ 1 1 [H 1 3 2 | 186
MU 11 3 1 g1 17 1 43
% =2 - 8§ | 52 1 2 T 130
[ NIGD 1 1 3 1 13
ORDU [ 1 5 a7
| OSMANIYE 35 37
RIZE S0 5 53 1 3 | s
SAKARYA r] i; ] 52
SAMSUN ) 3 T H 7 43
SIRT T b B § T £
| SDNOP 1 3 19 4 ]
[ SIVAS 3 T 17 [T 131% ] £} 1 105 |
[ SANLIVRFA T : ; i
kb ' o : ;
) T [ [}
TOKAT ) 12 | 5 T [H] 18 T T E
TRABZON 3 15 51 4 52
[ TUNCELL_ [ 2} 53 7
[USAK 31 s
VAN 10 3 il 13 1 52
YALOVA 10 7 0
YOZGAT 3 T | 3 i ) 2 7 T Hi
ZONGULDAK 1 1 2 19 1 1 33
TOPLAM 1] BT 392 |17 (30 0 | e 1978 985 320 % 5] 41 | e
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3.4.1. Depremler

Dinyanin en aktif deprem kusaklarindan birisi olan Alp-Himalaya deprem
kusagi Uzerinde bulunan Ulkemizdeki depremlerin meydana gelmesinde, Atlas
Okyanusu orta sirtinin dogu ve bati istikametli hareketine bagl olarak Afrika
kitasinin kuzeye dogru hareketi ile-Arabistan plakasini kuzey-bati istikametinde
Anadolu’ya dogru itmesi ile baglantihdir.Toplam yizdlgimdnin %94’'G aktif
deprem kusaginda bulunan Turkiye, yeryuzu sekilleri ile iklim &zellikleri itibariyle
bilyiik can ve mal kaybina yol agan miicadele eden iilkelerden birisidir'®2.

Dinyanin en eski kara kutleleri olan Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin
ortasinda bulunan Ulkemiz, en aktif deprem kusaklarinin Gzerinde bulunmaktadir.
Tirkiye'nin 780.000 km?lik ylizélgiminin %94’G aktif deprem kusagindadir ve
sik sik sel ve ¢1g afetleri meydana gelmektedir. Dogal dengenin bozulmasi, iklim
degisiklikleri, carpik kentlesme, dogal bitki 6rtisinidn gittikce azalmasi ve
teknolojik afetlerdeki artislarda, depremin disinda sel, ¢i§, maden kazalari gibi
afet turlerinin Ulkemizde yodun olarak meydana gelmesine neden olmaktadir.
Ancak Ulkemiz agisindan en dnemli afet turl depremlerdir. Dogal olarak bu riskin
bulunmasinin yaninda hizli sehirlesme, carpik kentlesme ve dogal dengenin
bozulmasi da depremlerin yikici etkilerini artirmaktadir. Deprem afetine karsi
alinabilecek en dogru tedbir mevrut yapti stokunun depreme hazir hale
getiriimesi ve yeni yapilacak tim yapilarin deprem ydnetmeliklerine uygun

sekilde yapilmasidir.

Harita-2 Turkiye’nin Deprem Bolgeleri Haritasi

GURCISTAN

ey
SURIYE
TURKIYE’NIN DEPREM BOLGELERI HARITASI
1. Derece (Deprem riski gok fazla)
[T 2 Derece (Deprem riski fazia)
3. Derece (Deprem riski orta)

[ 4. Derece (Deprem riski az}

182 Sipahioglu, a.g.e., s5.41-43.
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Ozellikle kuzey Anadolu fay sistemi ve dodu Anadolu fay sistemi
Ulkemizdeki depremselligi artirmaktadir. Ayrica bati Anadolu’daki dogu-bati

istikametli faylarda 6nemli deprem aktiviteleri bulunmaktadir.

Harita-3 Turkiye’nin Goézlenen Afetler Toplami Haritasi

1940-2010 YILLARI ARASINDAKI GOZLENEN AFETLERIN TOPLAM SAYILARI [

-~

Tarkiye’nin deprem riskinin ylUksek olmasina ragmen afet hazirliklari ve
dnleme tedbirleri konusunda hazirlikli bulundugu soylenemez. Ozellikle toplam
yuzolgiminin %94°Unun aktif deprem kusaginda bulunan Ulkemizde &zellikle
yapillasma, kentlesme ve toplumsal biling konusunda daha fazla gayret
gosteriimesi gerekmektedir. Onemli sanayi tesisleri, barajlar ve tarihi dokunun
deprem bédlgelerinde bulunusu nifusumuzun da %84’Unin aktif kusak iginde

yasamasi 6nemli risklerdendir.

3.4.2. Seller ve Su Baskinlar
Su baskinlari ve seller ullkemizdeki dogal afetler icerisinde en sik
karsilasilan afet tlrlerinden birisi olup, ekonomik ve sosyal kayiplari oldukga

fazladir'®.

"S3http://www.cografya.gen.tr/egitim/afetler/sel-su-baskini.htm, (Erisim Tarihi: 25.11.2014).
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Harita-4Turkiye’'nin Sel Tehlike Haritasi

SEL ZARARI VE TEHLIKE HARITASI

|

| Pawarler (uiban Lmerikan Dl

wos W
10 - 1om aloy
5-2 ~ A sayim
o L0 wikamerre 1.4 - £y

O Verivalg [ |

Sehir Murked o

Ulkemizdeki dogal afetler igerisinde depremlerden sonra en gok etki
goOsteren, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan afet tlri seller ve su
baskinlaridir. Seller ve su baskinlarinin Turkiye cografyasi icerisinde farkl etkiler
gosterdigi gorulmektedir. Dolayisiyla yerel iklim 6zellikleri ve arazi yapisindaki
farkliliklar bu afet turinin meydana gelmesinde o6nemli etkenler olarak
goériulmektedir. Ayrica bitki ortislinin bozulmasi ve hizli sehirlesme ile
beraberindeki betonlasma sellerin etkisini artirmaktadir. Buna ragmen diger afet
tirlerine gére 6nlem alinabilir nitelikleri daha ylksektir. Onceden erken uyari ve
gerekli tedbirlerin alinmasiyla su baskinlarinin verebilecegi zararlar minimum
seviyelere indirilebilmektedir. Ulkemizin arazi yapisi ve bitki ortlisi sellerin
olusmasinda temel etkendir.

Kiresel 1sinma ve ani yapiglar sel ve su baskini riskini artirmaktadir.
Ozellikle biylksehir ve kentsel bélgeler yogun yapilasma, zeminlerin asfaltla
kaplanmasi ve devre havzalarindaki yapilasmalar su baskini ve sel riskini 6nemli

Olclde artirmaktadir.

3.4.3. Diger Dogal Afetler

Depremlerin disindaki dogal afetlerin buyilk bir bolimi meteorolojik afetler
olarak adlandirilirlar. Yerkurenin iklim dizeyinin bozulmasi, c¢arpik kentlesme,
doganin tahrip edilmesi gibi sebeplerle bu tur meteorolojik kaynakli afetler

meydana gelebilmektedir. Bunlardan bazilari, seller, agiri ve ani yagislar, orman
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yanginlari, hava kirliligi, kimyasal ve nukleer serpinti ve kazalar, kuraklik, donma
olayi gibi olaylar drnek olarak gésterilebilir 6.

Yeryluzinde insanligi tehdit eden afet tirleri baslica iki gruba ayriimaktadir.
Bunlardan birincisi doga olaylari sonucundaki dogal afetler, ikincisi ise teknolojik
gelismelere bagli olarak insanhigin kendi eliyle olusturdugu teknolojik afetlerdir.
Dogal afetlerle miicadele ve zararin azaltilmasi alinacak dnlemlerle blytk dl¢lide
muamkin goértnirken, 6zellikle doganin tahrip edilmesi ve sanayilesme ile olusan
teknolojik afetlerin ¢ok genis alanlari etkileme riski nedeniyle miicadele edilmesi
daha zor gériinmektedir. Bu nedenle ulusal ve uluslararasi is birligi icinde afet
yénetim anlayisinin bu yonde gelistiriimesi uygun olacaktir.

Meteorolojik afetleri diger dogal afetlerden ayiran en 6nemli nitelik bu tir
afetlerin 6nceden izlenerek erken uyari sistemleri ile belirlenebilmesi ve gerekli
duyurular yapilarak tedbir alabilme imkaninin bulunmasidir. Bu nedenle bu tir
afetlere kargi erken uyari sistemleri daha modern bir sekilde uygulanmal ve

gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmalidir diye digunulmektedir.

Harita-5Turkiye'nin Ci1§ Tehlike Haritasi

GG TEHLIKE HARITASI i

é” Kilomeire L —J
Sechir Merkesi o

it S —

Ulkemizin engebeli bir arazi yapisina sahip olmasi ve iklim farkhliklari
afetlerin  olusmasinda o6nemli bir etken olarak goérilmektedir. Yerylziu
topografyasinin engebeli olmasi ylkselti farki dolayisiyla 6zellikle Karadeniz

bélgesinde dnemli heyelan olaylarina neden olmaktadir.

184 Kadioglu, a.g.e., ss. 38-39.
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Harita-6 Turkiye’nin Heyelan Tehlike Haritasi

HETHLARM FESLIEE HAERTES]

2 = i

Dogu bodlgemizde arazinin engebeli olmasi ve karasal iklim o&zellikleri

nedeniyle ciddi oranda ¢i1g olaylari ile karsi kargiya kalinmaktadir.

3.5. TURKIYE’DE TEKNOLOJIK AFETLER

Bu kisimda, kimyasal, radyolojik, biyolojik ve nukleer tehlikesi ve diger
teknolojik afetler konularina yer verilecektir.

Dinyada teknolojinin gelismesi sosyal ve ekonomik refahi artirmasina
ragmen beraberinde belirli riskleri ve afetleri de getirmektedir. Bunlara 6rnek
olarak nlkleer santral kazalari, endustri tesislerindeki kazalar, barajlarin yikiimasi
belirtilebilir®.

Bilimdeki ilerlemeler teknolojik gelismeleri de beraberinde getirmektedir.
insanlik teknolojik gelismeleri sosyal ve ekonomik refahini artirmak amaglari igin
kullanmis olsa da, beraberinde birtakim afet nitelikli risklerini de yasamaya
basladigi goriimektedir. Nikleer santraller guvenli ve teknolojik olarak
yapildiklarinda son derece faydalidirlar. Ancak kontrol ve denetim Ozellikleri
kayboldugunda veya teknolojik olarak eskidiklerinin de insanlik igin bir felaket
olabilecek kazalara sebebiyet verebilmektedir. 1986 yilindaki Cernobil kazasinin
kalici olumsuz etkileri hala devam etmektedir. Endstri tesisleri ekonomik hayatin
can damari durumunda olmalarina ragmen sanayi tesislerindeki kaza ve

patlamalar insanlar igin bir anda felakete dénusebilmektedir.

"®*http://www.dmc.metu.edu.tr/tr/node/7, (Erisim Tarihi: 20.10.2014).
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Teknoloji insanlik yararina kullanildiginda buaylk bir sans olarak
gorilmektedir. Ancak teknolojik tesislerin korunmasi, kazalarin dnlenmesi ve
teknolojilerinin sirekli yenilenmesi, kazalarin 6nlenmesinde 6nemli bir faktor

olacaktir.

3.5.1. Kimyasal, Radyolojik, Biyolojik ve NiikleerTehlikesi

Teknolojinin gelismesine baglh olarak silah sistemlerindeki gelisme ve
modernizasyon, dinyadaki bircok Ulkenin kimyasal, radyolojik, biyolojik ve
nikleer (KBRN) silahlara sahip olmasini saglamistir. Kitle imha silahi 6zelligi
bulunan bu silahlara karsi tlkeler kendi halklarini korumak igin koruyucu, kurtarici
dnlemler olma ihtiyacini gerekli gérmiislerdir'®®.

20. yuzyildan itibaren baslayan buylk sanayi inkildbi ve beraberindeki
teknolojik ilerlemeler dinya silah sanayisinde yeni silah sistemlerinin
gelistirimesini saglamistir. Ozellikle kitle imha silahi tarzinda Uretilen bu silahlarin
en yaygin olarak, 2. dinya savasinda Japonya’nin Hirogsima ve Nagazaki
sehirlerine atilan atom bombalarinda kullanildigini goérmekteyiz. Cernobil’deki
nukleer santral kazasi ve irakta kullanilan kimyasal gazlar, ulkelerin KBRN
tehlikelerine karsi koruyucu 6nlemler olma ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Dunyamizda gelecekte Ulkelerin birbirleriyle olan micadelelerinde KBRN
silahlarini kullanabilecekleri strateji uzmanlarinin éngéruleri arasinda énemli bir
yer tutmaktadir. KBRN tehlikelerine karsi Ulkemizde AFAD Sivil Savunma Daire
Baskanligi tarafindan sistematik, egitim programlari duzenlenmektedir. Bu
egitimlerin basta belediyeler olmak Uzere tim kurum ve Kkuruluglarin

koordinesinde halk egitimleri seklinde planlamasi uygun gortlmektedir.

3.5.2. Diger Afetler

Sanayilesmeye bagli olarak kirsal alanlardan kentlere yapilan asiri gogler,
kentlerde plansiz ve dlzensiz yerlesim alanlarinin ortaya c¢ikmasina neden
olmustur. Bu durum basta enduistriyel kazalar olmak (zere, yangin, sel, hava
kirliligi, deprem gibi birgok afet tlrtnin sehirlerimizi tehdit ettigi anlasiimaktadir
167.

Toplam yUzélgimunin %94’Gnun aktif deprem kusaginda bulunan
ulkemizde, toplam nifusumuzun %90’indan fazlasi aktif deprem kusagi igerisinde
yasamaktadir. Plansiz kentlesme, yanhs yer segimleri deprem sirasinda can ve
mal kayiplarini artiracaktir. Ayrica dere havzalarina ve aluvyon alanlarin imara

acllmasi bu boélgelerde yiksek sel riski yaratmaktadir. Kontrolsiz ve plansiz

"%https://www.afad.gov.tr/tr/HblcerikDetay.aspx?1D=185, (Erisim Tarihi: 03.07.2014).
167 Kadioglu, a.g.e., ss. 42-43.
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sekilde buylyen sehirlerde konut alanlari ile sanayi bélgelerinin birbirlerinin igine
girmis olmasi endustriyel kaza ve patlamalarda sivil halk i¢in blyulk tehditler
olusturmaktadir.

Dogal, teknolojik ve insan kaynaklh tim afetlere karsi etkin bir sekilde
micadele edebilmek icin temel unsurlar olarak; planli sehirlesme, dogal bitki
ortistnin korunmasi, sanayilesmenin kontrol altinda tutulmasi, denetim ve
kontrol unsurlarinin belirli bir disiplin icinde yuritiimesi ve 6zellikle meteorolojik
afetlere karsi erken uyari sistemlerin gelistiriimesi ile mimkin olabilecegi
dusunulmektedir.

Dogal afetlerin disindaki tim afet turlerinde insan faktérii gorilmek ise de,
Ozellikle insanlarin bizzat sebep oldugu afetler olarak; savaslar, blylk gocler,
toplumsal olaylar, bina ve 6zellikle maden ¢okmeleri, ev ve bina yanginlari,
plansiz uygulama ve denetim eksikliginden kaynaklanan kazalar gibi birgok olay
ve olgular insan kaynakl afet olarak nitelendirilmektedir'®®.

insanlarin ve toplumlardaki karar verici organlarin planlama, uygulama ve
denetim gsekillerindeki farklilik ve eksikliklerinden kaynaklanan ve afet niteligi
bulunan olaylarin afetler icerisinde 6nemli yer tuttugu goérulmektedir. Son yillar
icerisinde meydana gelen ve bir¢ok can kaybina neden olan maden kazalari bu
afet tlrindn tipik 6rnedi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Maden kazalarinin
Oonlenmesinde en Onemli iki unsur olarak; madenlerin teknolojik sistemlerinin
modernize edilmesi ve denetim sistemlerinin daha etkin hale getiriimesi gerekli
gorulmektedir. Ayrica Ulkemizde meydana gelen trafik kazalari da insan kaynakl
afet niteligine donlismektedir. Trafik kazalari kitlesel can kayiplarina neden
oldugundan dolayi kaza olmaktan daha c¢ok afet 6zelliklerini gostermektedir.

insan kaynakli afetlerin énlenmesi mimkin olan bir afet turiddr. Onleyici
tedbirlerin alinmasi, yasal dizenlemeler ve etkin denetim sistemlerinin kurulmasi
afetin 6nlenmesinde dnemli katki saglayabilecektir.

36-42 kuzey paralelleri ile 26-45 dogu meridyenleri arasinda bulunan ve
780.000 km?lik bir yiiz dlciime sahip olan llkemiz, jeolojik 6zellikleri itibariyle
basta deprem olmak Uzere bircok dogal afetlerin etki alani igerisinde
bulunmaktadir. Ulkemizin topografik yapisi ve yeryiizii dzellikleri nedeniyle baska
bir dogal afet tirl olan sel, su baskini riski ile de karsi karsiya bulunmaktadir.
Batin bunlarin yani sira ¢ig, heyelan, kuraklik gibi afetlerde Ulkemizde sik
meydana gelmektedir.

Teknolojik ve insan Kaynakl afetler ise sanayilesme, plansiz kentlesme,

hizli nifus artisi, denetim eksiklikleri gibi nedenlerle karsimiza c¢ikmaktadir.

'%8yzun, a.g.e., ss. 56-57.
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Ulkemizi tehdit eden dogal afetlerin dnlenmesi mimkiin olmamakla birlikte etkin
bir afet ydnetim sistemi ve koruyucu tedbirlerle etkilerinin en az seviyeye
indirilmesi mumkdnddr. Teknolojik ve insan kaynaklh tum afet tdrlerinin temel
Ozelligi insan ve sistem odakli olmasidir. Dolayisiyla bu afetlerin énlenmesi ve
topluma zarar vermesinin 6nline gecirebilmesi insanligin kendi elinde olan bir
unsurdur.

1999 Dogu Marmara depreminden sonra afet yonetimi konusunda
ulkemizde zarar azaltma ve risk yonetimi sitemine gecilmis ve afet sonrasi
...... politikalarindan vazgecilmistir. Ulkemizdeki afet yénetim sistemi tek bir cati
altinda toplanarak Afet ve Acil Durum Yénetimi Bakanh@i kurulmasindan sonra
modern ve cagdas bir afet yonetim sistemi getirilmistir. Bu yonetim sisteminin
merkezi idare boyutunda basarili g¢alismalar yUrGtiimesine ragmen, toplumun
tam kesimlerinin afetlerle micadele konusunda harekete geciriimesinde
eksiklikler gériilmektedir. Bu nedenle AFAD’In tasra teskilatinda, ézellikle iige
Kaymakamliklari ve Belediyelerin de bu yonetim sistemi igerisinde aktif rol almasi
gerekli gérilmektedir.

Dunyadaki dogal afetlerle micadele kapsaminda Birlesmis Milletler Dogal
Afetler Azatlimi sekretaryasi 8 Ekim 1997 Carsamba gundnd “ Dinya Afet
Azatlim GUn0U” olarak ilan etmigtir. B.M. 1989 yilinda 44/235 Sayili Genel Kurul
karari ile 1990-1999 yillar arasini “Uluslararasi Dogal Afetler Azatlimi On Yili”
ilan etmistir. Alinan bu karar esaslarina gére 1990-2000 yillari arasinda 6zellikle
gelismekte olan lUlkelerde, Depremler, rlzgar firtinalari, tisunamiler, seller,
heyelanlar, volkan patlamalari, yanginlar, kuraklik vb. diger dogdal olaylardan
kaynaklanan can ve mal kaybinin azaltiimasi amaclanmistir'®®.

Dogal afetlerin olumsuz etkilerinin en aza indirilebilmesi agisindan gerek
ulusal ve gerekse uluslararasi anlamdaki faaliyetlerin yiratilmesi 6nemli bir
calisma konusudur. Afet risklerine karsi ortak alinabilecek tedbirler ve karsilikh
yardimlasma ulkelerin birbirleri ile ilgili sosyal baglarinin Dinyada karsilasilan
farkli afet tirleri nedeniyle genellikle her Ulkenin afet politikalari farkli farkli
Ozellikler gostermektedir. Ancak yakin zamanimiza kadar izlenen genel politika;
afet meydana geldikten sonra acil durum veya kriz yonetimini gerceklestirmek ve
yara sarmak olarak nitelendirilebilir. Uluslararasi yardim kuruluglarinin da
organizasyonlardaki basarili ¢alismalari sonucunda afet sonrasi faaliyetlerde
karsilikll yardimlagma ve igbirligi acisindan bilgi ve tecribe birikimi mevcuttur.

Dunyada ve ulkemizde afet sonrasi mudahale, iyilestirme ve normal hayata

donuste olusan bilgi birikimi ve tecribenin, afet 6ncesi zarari azaltma, hazirlikl

'®9Gijvel, a.g.e., s5.22-23.

121



olma gibi radikal dislncelerle birlestirildiginde modern ve butinlesik bir afet

yénetimin hayata gecirilebilecegi disinilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'DEKIi AFET VE ACIL DURUM YONETIMi UYGULAMALARI:
BiR ALAN ARASTIRMASI

4.1. ARASTIRMANIN METODOLOJiSI

4.1.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmamizda istanbul'daki Afet ve Acil Durum Mudirligi afet ve acil
durum uygulamalari incelenmis, Afet Yoénetim Sistemi, Afet Planlamasi Tasra
Orgitlenmesi ve Afet Yonetimi Algisi arasindaki iligkiler analiz edilerek mevcut
durum tespit edilmis ve bu bilgiler 1g1ginda yorumlamalar yapilmistir. Turkiye'deki
afet ve acil durum yoénetimi uygulamalarini ele alan bu arastirmanin, mevcut
durum tespiti yapmanin yani sira, yapilacak arastirmalara yol gosterici bir 6zelligi
bulunmaktadir.

Bu calismanin amaci, Toplumda afet ve acil durum ydnetimi kavramlarinin
farkindahgini tespit etmek, Dlnya’da uygulanan afet ydnetim sistemlerinin (
Modern Afet Yonetim Sistemi, Bltlinlesik Afet Yénetim Sistemi, Toplum Tabanli
Afet Yonetim Sistemi) Ulkemizde ne kadar kabul gorerek uygulandigini élgmektir.
Bu ilkelerin 1s1ginda Turkiye'de uygulanan afet yonetim sistemini dederlendirerek
mevcut sorunlari tespit etmek, ¢dézim Onerilerine iligskin bilimsel nitelikleri 6n
planda tutan, bir ¢alisma yapmak, Ulkemizde uygulanan mevcut afet yonetim
sisteminin idari yapilanmasinda o6zellikle tasra o6rglitlenmesinde gorilen
eksikliklerin tespit edilerek afet ydnetiminin toplumun tim katmanlarina

yayllmasini saglamaktir.

4.1.2. Arastirmanin Onemi

Arastirmamiz, afet riski bakimindan Dinya'nin en riskli bdlgelerinden
birisinde bulunan Ulkemizde etkin ve uygulanabilir afet yonetim sistemi
kurulmasina katkida bulunmasina katki saglayacaktir. Tagra orgutlenmesinde
gorilen eksiklikler hakkinda getirilen ¢6zim 6nerileri sistemin olusturmasina katki
saglayacaktir. Bu c¢alismanin bu anlamda mevcut bulunan problemlerin

asiimasinda yol gosterici olacagi degerlendiriimektedir.

4.1.3. Arastirmanin Problemi

Arastirmamizda “istanbul’daki Afet ve Acil Yardim Midurligi” afet ve acil
durum uygulamalari incelenmis, konu ile ilgili istanbul ili Afet ve Acil Yardim
Madarlagi'nd kapsayan bir uygulama yapilmistir. Afet ve Acil Durum Mudurlaga

afet ve acil durum uygulamalarinin mevcut durumu tanimlanmaya galigiimistir.
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4.1.4. Arastirmanin Alani ve Orneklem Biiyiikliigii
Calisma, istanbul’da Afet ve Acil Yardim Midurligi’'nde galisan toplam 121
kisiye uygulanmistir. Orneklem belirlenirken kolayda 6rnekleme metodu

kullanilmistir.

4.1.5. Arastirmanin Sinirhiliklan

Calismanin uygulama kisminda anket yontemi ile veriler elde edilmis,
bilimsel analizler yapilmistir. Calismanin teorik kismi, ikincil kaynak taramalari
makale, kitap, kanun ve yodnetmelik, internet vb. kaynaklardan faydalanilarak
tamamlanmigtir. Arastirma, dediskenleri o6lgmek icin gelistirilen Odlgeklerle
toplanan bilgilerle sinirlandiniimigtir. Arastirma istanbul’da bulunan Afet ve Acil

Yardim Mudurltkleri ile sinirhdir.

4.1.6. Arastirmanin Modeli

Turkiye'deki afet ve acil durum yénetimi uygulamalari ve istanbul’ daki
Afet ve Acil Yardim MudurlGgid’'ndn Analizi yapilmistir. Arastirmada, mevcut
durum ve degiskenler arasindaki iligkiler belirlenmistir. Bu sekliyle arastirmanin
modeli, belirli degiskenler ve de degiskenler arasindaki iligkilerin ifade edilmeye
calisildigi “tanimlayici aragtirma” modeline uymaktadir. Tanimlayici arastirmalar,
bilinen bir durum ya da olayla ilgili gesitli degiskenlerin 6zelliklerini ortaya koyma

amaci tasir. Arastirma modelinin kavramsal ¢ergevesi asagida yer almaktadir.

Afet Yonetim Sistemi

Modem Afet
Yonetim Sistemi

Butinlesik afet

Yonetim Sistemi
Afet Yénetimi

Algisi

Toplum Tabanh
Afet Yanetim
Sistemi

Afet Planlamasi
Tagra
Orgiitlenmesi

Sekil-1Arastirma Modelinin Kavramsal Cercevesi
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Bagimli degisken: Afet Yonetimi Algisi
Bagimsiz degiskenler: Afet Yonetim Sistemi (Modern, Buitinlesik, Toplum
Tabanl)/

Afet Planlamasi Tagra Orgltlenmesi

4.1.7. Arastirmanin Yontemi

Calismanin teorik boéliminde betimsel yo6ntem izlenmis ve raporun
yaziminda literatir taramalari yapilarak tamamlanmistir. Calismanin uygulama
kisminda, anket yontemi ile veriler elde edilmis, analizler yapilarak rapor yazimi
tamamlanmistir.

Anket formunun hazirlanmasindan sonra, sorularin gecerliliginin denenmesi
acisindan ilgili anket karsilikli gérisme yodntemiyle uygulanmistir. Sorularin
anlasilabilir olduguna kanaat edilmesi ve glvenirlik analizinin pozitif

sonuglanmasi ile birlikte form katihmcilara dagitiimistir.

4.1.8. Arastirmanin Varsayimlari

1. Calismada uygulanan yodntemin, bilimsel yéntem ilkelerine uygun oldugu
varsayllmistir.

2. Arastirmada neden-sonug iligkisini ortaya koyan anket yonteminin ¢alisma igin
uygun olacagi varsayilmistir.

3. Calisma bilimsel yonteme uygun olarak, objektif ve givenilir olarak
hazirlandigi varsayilmigtir.

4. JIkincil kaynak taramalarinin ve anket verilerinin galismanin amacini
gercgeklestirmek icin yeterli olacagi varsayiimistir.

5. Anket uygulanan ydneticilerin samimi ve dogru cevaplar verdikleri

varsayilmistir.

4.1.9. Arastirmanin Hipotezleri

Arastirma kapsaminda ele alinan degiskenlere iligkin gelistirilen arastirma
hipotezleri asagidaki sekildedir:
Hipotez 1: Butlnlesik afet Yénetim Sistemi ile Afet Yonetimi Algisi arasinda ayni
yonll ve pozitif iligki vardir.
Hipotez 2: Toplum Tabanl Afet Yonetim Sistemi ile Afet Yénetimi Algisi arasinda
ayni yonlu ve pozitif iliski vardir.
Hipotez 3:Afet Yénetim Sistemi ile Afet Planlamasi Tasra Orgiitlenmesi arasinda

ayni yonlu ve pozitif iligki vardir.
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Hipotez 4: Afet Planlamasi Tasra Orgltlenmesi ile Afet Yénetimi Algisi arasinda
ayni yonlu ve pozitif iligki vardir.
Hipotez 5: Afet Yonetim Sistemi ile Afet Planlamasi Tasra Orglitlenmesi Afet
Ydnetimi Algisini etkiler.
4.1.10. Arastirma Verilerinin Analizi

Calismanin hazirlanmasinda ampirik yontem tercih edildiginden sorulari
cevaplandirmak veya varsayimlari sinamak igin gerekli veriler anket teknigi ile
toplanmistir. Arastirmada teorik bolimun hazirlanmasinda ikincil kaynaklardan
yararlaniimistir. Toplanan veriler, SPSS 20 programinda istatistiksel analizler

uygulanarak arastiriimistir.

4.1.11. Aragtirmada Kullanilan Olgekler

Arastirmada 3 Olgek kullaniimistir. Afet uygulamalari algisi dlgegi, tek
boyutlu, 4 maddeli olarak tarafimizdan olusturulmus bir Olgektir. Madde
ifadelerine 6rnek olarak “Turkiye’deki afet ile ilgili kamu kurumlari arasindaki
uyum ve isbirliginin yeterince saglanmistir.” cliimlesi verilebilir. Katilimcilardan,
dlcekte belirtilen ifadelere hangi diizeyde katildiklarini “Besli Likert Olcegi”
uzerinde (1-Kesinlikle Katilmiyorum; 5- Tamamen Katiliyorum) isaretlemeleri
istenmistir. YUksek puanlar Afet uygulamalari basarisinin ylksek olarak
algilandigini  ifade etmektedir. Olgegin giivenirligi 0,778 vyeterli olarak
hesaplanmistir.

Arastirmamizda kullanilan ikinci olgcek “Afet Yonetim Sistemi” Olgegidir.
Olgek, Akyelin (2007) Tirk afet yonetiminde karsilasilan sorunlarin tespit ve
¢6zimane iliskin Anketi'nden uyarlanan 15 maddeli ve U¢ boyutlu bir dlgektir.
“‘Modern Afet Yénetimi” 5 madde, “Bltlinlesik Afet Yonetimi” 5 madde ve “Toplum
Tabanli Yonetim” 5 madde ile olglimustir. Maddelere 6rnek olarak: “Turk afet
yonetimi modern afet yonetim sistemi ile uyumludur”, “Turk afet yonetimi ulusal
ve uluslar arasi sivil toplum kuruluslarinin ve gonulli olusumlarin etkin katilimina
imkan saglamaktadir” ve "Okul mifredatinda afet ile ilgili bilgilere yeterince yer
verilmektedir” ifadeleri verilebilir. Katilimcilardan, dlgekte belirtilen ifadelere hangi
dizeyde katildiklarini besli Likert 6lgedi Uzerinde (1-Kesinlikle Katilmiyorum; 5-
Tamamen Katiliyorum) isaretlemeleri istenmistir. Yiksek puanlar afet yonetim
sistemi 6gelerinin o oranda kullanildigini ifade etmektedir. Olgegin givenirligi

0.928 olarak hesaplanmistir.
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Arastirmamizda kullanilan UGglncli dlgek “Afet Planlamasi Tasra
Orgitlenmesi” dlgegidir. Afet Planlamasi Tasra Orgitlenmesi 6lgegdi, tek boyutlu,
3 maddeli olarak tarafimizdan olusturulmustur. Madde ifadelerine 6rnek olarak
“Tirkiye’de Tasra Orglitlenmesi ile ilgili yasal diizenlemeler yeterlidir’ cliimlesi
verilebilir. Katiimcilardan, dlgekte belirtilen ifadelere hangi duzeyde katildiklarini
“Besli Likert Olgegi” Uzerinde (1-Kesinlikle Katiimiyorum; 5- Tamamen
Katiliyorum) isaretlemeleri istenmistir. Yiksek puanlar afet planlamasi tasra
orgutlenmesi basarisinin yiiksek olarak algilandigini ifade etmektedir. Olgegin
guvenirligi 0,720 yeterli olarak hesaplanmistir. Kullanilan o6lgekler ekte olarak

verilmistir.

4.1.12. Arastirma Bulgulari ve Degerlendirme

istanbul’daki Afet ve Acil Durum Miidirligi afet ve acil durum uygulamalari
konusunu ele alan g¢alismamizin uygulama kisminda, anket yontemi ile veriler
elde edilerek, analizler yapiimigtir. Arastirmada drneklem olarak Iistanbul Afet ve

Acil Durum Mudarlagusecilmistir.

4.1.13. Arastirmada Kullanilan Analiz Teknikleri

Arastirmanin hipotezlerin test edilmesi o6ncelikle glvenirlik analizleri
yapilmistir. Cronbach alfa degerleri kontrol edilmistir. Cronbach alfa katsayisi
yontemi, maddeler dogru-yanlis olacak sekilde puanlanmadiginda, 1-3, 1-4, 1-5
gibi puanlandiginda, kullaniimasi uygun olan bir i¢ tutarlihk tahmin yontemidir.
Cronbach alfa katsayisi, olgekte yer alan maddelerin varyanslari toplaminin
genel varyansa oranlanmasi ile bulunan bir agirhkh standart degisim
ortalamasidir. Alfa katsayisi 0-1 arasinda dedisim gdsterir. Asagidaki araliklarda
degerlendirilir:

1. <a <0.40 ise oOlgek guvenilir kabul edilmez.

2. 0.40 <a <0.60 ise odlcek dusik guvenilirlikte kabul edilir.

3. 0.60 <a < 0.80 ise Olgek oldukga glvenilir kabul edilir.

4. 0.80 < a<1.00 ise dlgek yuksek guvenilirlikte kabul edilir.

5. Arastirmada kullandigimiz  6lgeklerin gilvenirlik degerleri asagida
verilmistir.

6. Afet uygulamalari algisi 6lcegi: 0,778(oldukga gtivenilir)

7. Afet yonetim sistemi Olgegi: 0,928(ylksek guvenilir)

8. Afet planlamasi tasra érgutlenmesi 6lgegi: 0,720(oldukga givenilir)
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Guvenirlik degerlerinin hesaplanmasindan sonra boyutlara yonelik olarak
faktdr analizi yapiimis ve faktdrlerin CronbachAlpha gavenilirlik degerleri tekrar
hesaplanmistir. Faktér analizindeki amag; degiskenler arasi iligkiyi belirlemek
suretiyle blylk captaki degiskenlerin faktér adi verilen daha kiglk sayidaki
degisken ile agiklanmasidir. Orneklem yeterliligini belirlemek igin Kaiser-Meyer-
Olkin (KMO) testi yapilmaktadir. Bulunan katsayr degeri 1.00’e yaklastikca
mikemmel olmakta, 0.50’nin altinda kabul edilememektedir. Verilerin ¢ok
degiskenli normal dagilima uygunlugu “Barlett Testi” ile kontrol edilmektedir.

Olgeklerimizin faktér analizi sonucunda KaiserMeyerOlkin (KMO) 6rneklem
uygunlugunun test sonucu;

1. Afet uygulamalari algisi 6l¢egi igin 0,678(yeterli)

2. Afet Yonetim Sistemi 6lgegi igin 0,887 (yeterli)

3. Afet Planlamasi Tasra Orgitlenmesi dlgedi icin 0,606(yeterli) olarak
bulunmus ve Bartlett kiresellik testi de anlamh sonuglar vermistir. (anlamhlik
dizeyi p:0,000<0.001).

Faktor analizi sonrasinda hipotezleri test etmek (zere Pearsonkorelasyon
analizi ve regresyon analizlerinden vyararlaniimistir. Korelasyon analizi, iki
degisken arasindaki dogrusal iligkiyi veya bir degiskenin iki yada daha c¢ok
degisken ile olan iligkisini test etmek, varsa bu iligkinin derecesini 6lgmek icin
kullanilan istatistiksel bir yontemdir. Degigkenler arasindaki iliskinin derecesini
gOsteren katsaylya korelasyon katsayisi denir. Degiskenler arasindaki iligkinin
fonksiyonel seklini belirleyen denkleme ise regresyon denklemi denir. Korelasyon
ve regresyona ait sonuglar ilgili b6limde ele alinmigtir.

Anket formunda katilimcilarin cinsiyet, yas, ¢alisma siresi ve egitim duzeyi
ile ilgili demografik niteliklerinin dederlendiriimesinde frekans ve ylzde dagilimlar
ile aritmetik ortalama ve standart sapma kullaniimistir. Arastirmanin bulgulari ve
yorumlari 2 ana baslk altinda sunulmaktadir. ilk baglkta arastirma
katilimcilarinin  demografik 6zelliklerine ait genel bilgiler sunulmustur. ikinci

baslikta ise arastirma hipotezlerine ait analizlerin sonuclarina yer verilmistir.

4.1.14. Anket Uygulamasina Katilanlar ile ilgili Demografik Bulgular

Ankete katilanlarin demografik bilgilerine bu kisimda yer almaktadir.
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4.1.14.1. Anket uygulamasina katilanlarin cinsiyetlerinin kargilastiriimasi

Tablo-4Anket Uygulamasina Katilanlarin Cinsiyetleri

Gegerli Toplam
Sikhk Ylzde Ylzde Yizde
Gege Kadin 31 25,6 25,6 25,6
rli Erkek 90 74,4 74,4 100,0
Topla 121 100,0 100,0
m
Cinsiyetiniz

100

B0

S e
| =
@
=
o
[ 1]
e
|18

40

20

i} T T
Hadin Erkek
Cinsiyetiniz

Sekil-2Anket Uygulamasina Katilanlarin Cinsiyetleri

Arastirmamiza katilanlarin 90’1 erkek (%74,4) ve 31’i (%25,6) kadindir.
Orneklem genel olarak erkek agirlikli tespit edilmistir. Orneklemin genel olarak
erkek c¢ikmasinin nedeni Afet ve Acil Yardim Mudurltkleri erkek agirlikh bir
Afet yonetiminde kadinlarin genel toplum
katildiklar

calisan kesim olmasindandir.

arastirmamizda 1/3 oraninda

ortalamasina  baktigimizda

gozlemlenmistir. Toplum ortalamasi ele alindiginda bu oran normal olarak kabul

edilebilir. Ancak sonug olarak kadin sayisi erkek sayisina oranla disuk kalmistir.
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4.1.14.2. Anket uygulamasina katilanlarin yaslarinin karsilastiriimasi

Tablo-5Anket Uygulamasina Katilanlarin Yaglari

Gegerli Toplam

Siklik Yizde Yizde Yizde
Gegerli  18-24 1 9,1 9,1 9,1
25-34 43 35,5 35,5 44,6
35-44 46 38,0 38,0 82,6
45-54 18 14,9 14,9 97,5
55 ve Ustl 3 2,5 2,5 100,0

Toplam 121 100,0 100,0

Yaginiz

07

304

Frequency

209

10

I I I I I
18-24 25-34 35-44 45.54 55 ve Ustl
Yasiniz

Sekil-3Anket Uygulamasina Katilanlarin Yaslari

Katilmcilarin 11’inin yaslari 18-24 yas arasinda (%9,1), 43’Unun yaslari 25-
34 yas arasinda (%35,5), 46’sinin 35-44 yas arasinda (%38,0), 18’inin 45-54 yas
arasinda(%14,9) ve 3'Unun 55 yas ve Ustinde (%2,5) oldugu goérulmektedir.
Katimcilarin blyUk bir gogunlugunun 25 ila 44 yas(%73,5) arasinda oldugu
tespit edilmisti. Son vyillarda afet ve acil uygulamalarinda atilan adimlar
sonucunda daha geng¢ yas ortalamasina sahip galisanlarin sektérde s6z sahibi
olmaya basladidi sdylenebilir. Ayrica uygulamalarin dinamik bir slrecte islemesi,
gen¢ vyastaki kigilerin sektdérde calismasinin daha uygun oldudu seklinde
degerlendirme yapilabilir.
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41.14.3. Anket uygulamasina katilanlarin  galisma  siirelerinin
karsilastiriimasi
Tablo-6Anket Uygulamasina Katilanlarin Calisma Suiresi

Gegerli Toplam
Sikhk Yilzde Yilzde Yizde
Gegerli  1-5 49 40,5 40,5 40,5
6-10 13 10,7 10,7 51,2
11-15 28 23,1 23,1 74,4
16-20 15 12,4 12,4 86,8
21 yil ve Ustu 16 13,2 13,2 100,0
Toplam 121 100,0 100,0
Galigma Siiresi
50
40
& 304
c
@
3
o
@
'
T
209
10
0 T T T T T
1-5 6-10 11-15 16-20 21 yil ve dstil

Calisma Siiresi
Sekil-4Anket Uygulamasina Katilanlarin Calisma Siiresi

Katilmcilarin 49’'unun c¢alisma suresi 1-5 yil arasinda (%40,5), 13’4nun 6-
10 yil arasinda(%10,7), 28’inin 11-15 yil arasinda (%23,1), 15'inin 16-20 yil
arasinda (%12,4) ve 16’sinin 21 yil ve tzerindedir( %13,2).

Katihimcilarin buydk bir ¢ogunlugunun 1-5 yil arasinda calisma suresi
oldugu gorilmektedir. Bunun nedeni son vyillarda afet ve acil uygulamalarinda
yapilan atilimlar sonucu yeni istihdam olanaklarinin saglanmis olmasindan

kaynaklandigi degerlendirilmektedir.
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4.1.14.4. Anket uygulamasina katilanlarin egitim durumun karsilagtirmasi

Tablo-7Anket Uygulamasina Katilanlarin Egitim Durumu

Gegerli Toplam

Sikhk Yiizde Yiizde Yizde
Gegerli Ilkokul ve ortaokul 3 2,5 2,5 2,5
Lise ve dengi 31 25,6 25,6 28,1
Meslek Yuiksekokulu 36 29,8 29,8 57,9
Lisans 45 37,2 37,2 95,0
Lisansusti 6 5,0 5,0 100,0

Toplam 121 100,0 100,0

Egitim durumunuz

S0

40—

30—

Frequency

pelaly

10—

T T T
ikokul ve ortackul Lise ve dengi Meslek Yuksekokulu Lisans LisansOstl

Egitim durumunuz

Sekil-5Anket Uygulamasina Katilanlarin Egitim Durumlari

Anket uygulamasina katilanlarin egitim durumlari incelendiginde; 3 Kisinin
ilkokul ve ortaokul (%2,5), 31 kisinin lise ve dengi (%25,6), 36 kisinin Meslek
Yuksekokulu(%29,8), 70 kisinin lisans(%37,2) ve 6 lisansustl (%5,0) mezunu
oldugu gérulmektedir.

Genel olarak egitim seviyesinin  Meslek Yuksekokulu ve lisans
dizeyinde(%67) oldugu tespit edilmistir. Afet ve Acil Yardim Mudurliklerinde

calisanlarin egitim seviyelerinin bu anlamda yuksek oldugu sdylenebilir.

4.1.15. Olgeklerin Gegerlilik ve Giivenilirlik Sonuglari

Arastirmada kullanilan 6lgeklerinin yapi gegerliliklerini test etmek Uzere
elde edilen veriler faktor analizine tabi tutulmustur (N=121). Olgeklerden “Afet
Yénetim Alg1” olgeginin tek faktorli yapisi test edilmistir. Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO) 6rneklem uygunlugunun test sonucu Afet Yonetim Algi” élgegi igin 0,678
olarak(yeterli) bulunmustur.

Olgeklerden “Afet Yonetim Sistemi” dlgedi ise yapilan faktdr analizinde
beklenen 3 faktér yerine 2 faktor olarak ayrilmistir. Kaiser-Meyer-Olkin(KMO)
orneklem uygunlugunun test sonucu “Afet Yonetim Sistemi” Olgedi icin 0,887

olarak(yeterli) bulunmustur.

132



Olgeklerden “Afet Planlamasi Tasra Orgutlenmesi” dlgedinin tek faktorli
yapisi test edilmistir. Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) &érneklem uygunlugunun test
sonucu “Afet Planlamasi Tasra Orgltlenmesi” dlgedi icin 0,606 olarak(yeterli)
bulunmustur.

Her (¢ Olgegin Barlett kiresellik testleri de (anlamlihk dizeyi
p:0,000<0.001) anlamli sonuglar vermigtir. Afet Yonetim Sistemi iliskin faktor
analizi asagida yer almaktadir.

Tablo-8Afet Yonetim Sistemine Ait Faktér Analizi

E=| 2
Afet Yonetim Sistemi Ogeleri 2§ 5=
e e 3
18.Basta ogrenciler olmak lzere vatandaslarin afet ile ilgili egitim ve | ,81
tatbikat tlrd calismalarina kamu ydnetimi yeterince 6nem vermektedir. 6
13.Afete mudahale stirecinde toplum sagligi ve psikolojik danismanlik 78
hizmetleri yeterince verilmektedir. 4
17.0kul mufredatinda afet ile ilgili bilgilere yeterince yer verilmektedir. A7
6
16.Turk kamu yonetiminin afet konusunda vatandasi bilgilendirme ve 75
bilinglendirme galismalarini yeterince yapmaktadir. 7
19.Tirk toplumunda Toplum tabanli afet yonetimi sisteminin ,67
benimsenmisgtir. 3
7.Afete hazirlik sureci ile ilgili olarak Turk kamu yonetimi etkin ve ,66
verimlidir. 7
15.Tark kamu ydénetimi Toplum tabanli afet yonetimi sistemini ,63
benimsemigtir. 8
6.Turk yasal dizenlemeleri afet zarari azaltimi yaklasimini yeterince ,62
benimsemigtir. 2
9.Afet sonrasi iyilestirme sureci ile ilgili olarak Tirk kamu yénetiminin ,85
yeterli ve etkin faaliyet yirtutmektedir. 9
8.Afete mudahale sureci ile ilgili olarak Turk kamu yénetiminin yeterli ,83
ve etkin ¢alismalar icindedir. 9
10.Turk kamu yonetiminin afet konusunda diger Ulkeler ve uluslar 72
arasl kuruluslar ile yeterince igbirligi icerisindedir. 1
11.Tirk afet yonetimi ulusal ve uluslar arasi sivil toplum ,62
kuruluglarinin ve génilli olusumlarin etkin katilimina imkan 7
saglamaktadir.
5.Turk afet yonetimi modern afet yonetim sistemi ile uyumludur. ,59
3
12.Turk kamu yonetimi afet ile ilgili sivil toplum kuruluglarinin ve 99
gonulllh vatandaslarin ¢alismalarini desteklemektedir. 1
14.Afet sonrasi iyilestirme strecinde sivil toplum kuruluslar ve ,53
gonullt vatandasglar yeterince katki saglamaktadir. 5
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KMO Bartlett: 0,887
Toplam Agiklanan Varyans: % 60,840

“Afet Yonetim Sistemi Ogelerine” ait faktdr analizi sonucunda 3 faktorli
olarak uyarlanan olgek 2 faktér olarak bulunmustur ve agiklanan toplam varyans
% 60,840’dir. Faktorlerin birincisi “Toplum Tabanh Yénetim Yapisi” digeri ise
“Butunlesik Tabanli Yonetim Yapisi” olarak adlandiriimistir. “Modern Afet
Yoénetimi” faktér maddeleri bu faktorler arasinda 3 ve 2 soru olacak sekilde
dagilmistir. Olcek boyutlar bazinda incelendiginde; “Toplum Tabanli Yénetim
Yapisi” faktorinin %33,541 ve “Bltunlesik Tabanli Yénetim Yapisi” faktorinin
% 27,299 oraninda aciklanan varyansta paya sahip oldugu gérulmustir. Kaiser-
Meyer-Olkin(KMO) &rneklem uygunlugunun test sonucu ise 0,887 olarak
bulunmustur. Olgek boyutlarina iligkin Cronbach alfa giivenirlik degerleri ise
asagida verilmigtir.

Tablo-90Igek Faktorlerine iligkin Cronbach Alfa Degerleri

Sira No Faktor Cronbach Alfa
1 Toplum Tabanli Yonetim ,908
2 Butlinlesik Tabanl Yonetim ,856

Olgegin glvenilirlik sonuglari incelendiginde ise, Cronbachalpha degeri
sirayla “Toplum Tabanli Yénetim” icin 0,908, “Bltinlesik Tabanli Yonetim” igin

0,856 olarak yiksek glvenirlik seviyelerinde tespit edilmistir.

4.1.16. Arastirma Boyutlarinin Tanimlayici istatistikleri ve Korelasyon
Degerleri
Bu kisimda, arastirma boyutlarina iligkin tanimlayici istatistik (aritmetik

ortalama ve standart sapma) sonuglari sunulmustur.

Tablo-100I¢ek Faktorlerine iliskin Tanimlayici istatistikler

Sayi Minim Maksi Standart
(N) um mum Toplam Ortalama Sapma
Toplum Tabanh 121 1,00 5,00 309,25 2,5558 , 90383
Yonetim
Tasra 121 1,00 5,00 311,00 2,5702 ,93138
Orgiitlenmesi
Afet Yonetim 121 1,00 4,75 324,00 2,6777 ,87586
Algisi
Buttinlesik Tabanli 121 1,00 5,00 375,57 3,1039 ,81878
Yonetim
Gegerli Sayi 121
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Tablo-10’dan gorildigu Gzere ortaya ¢ikan faktorlerin tanimlayici istatistiki
degerlerini karsilastirdigimizda en disUk deger olarak 2,55 ortalama ile “Toplum
Tabanl Yoénetim” faktorl ¢ikmistir. Sonrasinda sirayla 2,57 ortalama ile “Tasra
Orgitlenmesi” , 2,67 ortalama ile” Afet Yonetim Algisi” tespit edilmistir. Bu
degerler, calisanlarin bu faktorler ile ilgili ifadelerde "Katilmiyorum-Kararsizim”
seklindeki yanita yakin bir degerlendirmede bulunduklarini géstermektedir. Son
faktor olarak 3,10 ortalama ile “Bultunlesik Tabanh Yoénetim” faktéri tespit
edilmistir. Bu deger ise, c¢alisanlarin bu faktér ile ilgili ifadelerde "Kararsizim”
seklindeki yanita yakin bir degerlendirmede bulunduklarini géstermektedir.

Anketlerdeki madde ifadeleri 1-5 arasinda degerleri aralidinda oldugu
dikkate alindiginda “Toplum Tabanl Yénetim”, “Tasra Orgiitlenmesi” ve “Afet
Yoénetim Algisi” ortalamanin altinda degerler aldi§i gortlmektedir. Batlnlesik
Tabanli Yonetim” faktori ise ¢ok az sekilde ortalamanin Gzerinde deger almistir.

Degerler istanbul’daki Afet ve Acil Durum Midirligi Afet ve Acil durum
uygulamalari konusundaki uygulamalarin istenilen seviyelerde algilanmadidini
gostermektedir. Ozellikle ortalama deger olan 3’Un altinda kalan Toplum Tabanli

”

Yoénetim”, “Tagra Orglitlenmesi” ve “Afet Yonetim Algisi” uygulamali igin cesitli
tedbirlerin alinmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu kisimda, arastirma
faktorlerine iligkin korelasyon degerleri sunulmustur.

Tablo-110Igek Faktorlerine iligkin Korelasyon Degerleri

Boyut 1 2 3 4
1.Afet Yénetim Algisi 1
2. Toplum Tabanh Yénetim ,678** 1

3.Bltlnlesik Tabanl Yénetim ,669** | ,689** 1

4. Tagra Orgiitlenmesi ,604** ,750** ,655** 1
*p<0,10 **p<0,05 ***p<0,001

Arastirmada incelenen iki dedisken arasindaki iliskinin test edildigi
korelasyon analizi sonucunda;

“Afet Yonetim Algisi” ile “Toplum Tabanl Yénetim” korelasyon degeri 0,678
(anlamlilik duzeyi:0,000<0,05), “Butunlesik Tabanli Yonetim” korelasyon degeri
0.669 (anlamlilik diizeyi:0,000<0,05) ve “Tasra Orgutlenmesi” korelasyon degeri
0.604 (anlamlilk dizeyi:0,000<0,05) olarak tespit edilmistir. Bu degerler belirtilen
boyutlar arasinda anlaml pozitif yonla iligkiler oldugu géstermektedir.

Afet algisi beklenildigi sekilde “Toplum Tabanli Yoénetim”, “Batlnlesik

Tabanli Yénetim” ve “Tasra Orgltlenmesi” ile iligkili tespit edilmistir. Afet alg
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degerleri bu faktorlerle iligki halindedir. Ayri ayri degerlendirildiginde her bir
faktorin afet algisi Uzerinde orta seviyede anlamh pozitif iligkili oldugu
gorilmektedir.

“Toplum Tabanli Yénetim” ile “Bltlinlesik Tabanli Yénetim” korelasyon
degeri 0,689 (anlamlilik diizeyi:0,000<0,05), “Tasra Orgitlenmesi” korelasyon
degeri 0.750 (anlamhlik diizeyi:0,000<0,05) ve “Afet Yoénetim AlgisI” korelasyon
degeri 0.678 (anlamlilik diizeyi:0,000<0,05) olarak tespit edilmistir. Bu degerler
belirtilen boyutlar arasinda anlaml pozitif yonlu iligkiler oldugu géstermektedir.

“Toplum Tabanli Yoénetim” ile “Bltlinlesik Tabanli Yénetim”, “ Tasra
Orgiitlenmesi” ve “Afet Yénetim Algisi ile pozitif iliskili tespit edilmistir. Ayri ayri
degerlendirildiginde her bir faktor “Toplum Tabanli Y6netim” Uzerinde orta
seviyede anlamli pozitif iligkili oldugu gorilmektedir.

“‘Bltlnlesik Tabanl Yonetim” ile “Toplum Tabanh Yonetim” korelasyon
degeri 0,689 (anlamlilik diizeyi:0,000<0,05), “Tasra Orgutlenmesi” korelasyon
degeri 0.655 (anlamhlik dizeyi:0,000<0,05) ve “Afet Yonetim Algisi” korelasyon
degeri 0.669 (anlamhlik dizeyi:0,000<0,05) olarak tespit edilmistir. Bu degerler
belirtilen boyutlar arasinda anlaml pozitif yonlu iligkiler oldugu géstermektedir.

“‘Butiinlesik Tabanh Yoénetim” ile “Toplum Tabanh Yénetim”, “Tasra
Orgitlenmesi” ve “Afet Yénetim Algisi ile pozitif iligkili tespit edilmistir. Ayri ayri
degerlendirildiginde her bir faktér “Batlnlesik Tabanh Yoénetim” (zerinde orta
seviyede anlamh pozitif iligkili oldugu gorilmektedir.

“Tagra Orgutlenmesi” ile “Buttinlesik Tabanl Yonetim” korelasyon degeri
0,655 (anlamhlik dizeyi:0,000<0,05), “Toplum Tabanh Yonetim” korelasyon
degeri 0.750 (anlamhlik diizeyi:0,000<0,05) ve “Afet Yoénetim AlgisI” korelasyon
degeri 0.604 (anlamhlik dizeyi:0,000<0,05) olarak tespit edilmistir. Bu degerler
belirtilen boyutlar arasinda anlaml pozitif yonlu iligkiler oldugu géstermektedir.

“Tasra Orgltlenmesi” ile “Toplum Tabanli Yénetim”, “Bitiinlesik Tabanli
Yonetim” ve “Afet Yoénetim Algisi ile pozitif iligkili tespit edilmistir. Ayri ayri
degerlendirildiginde her bir faktor “Tasra Orgltlenmesi” (izerinde orta seviyede

anlamh pozitif iliskili oldugu gérilmektedir.

4.1.17. Arastirma Boyutlarinin Regresyon Analiz Sonuglari

Bagimli degisken ile bir veya daha ¢ok bagimsiz degisken arasindaki iligkiyi
incelemek amaciyla kullanilan analiz yontemlerinden birisi regresyon analizidir.
Hipotezimizi test etmek Uzere “Toplum Tabanh Ydénetim”, "Butlnlesik Tabanl
Yonetim” ve “Tasra Orgltlenmesi” boyutlarinin, “Afet Yénetim Algisi" lzerinde

anlamh olarak ne kadar etkili oldugunu test etmek Uzere hiyerarsik regresyon
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analizi yapiimistir. Regresyon analizi yapilirken “Toplum Tabanli Yoénetim”,
"Bltlnlesik Tabanli Yonetim” ve “Tagra Orgltlenmesi” boyutlari denkleme danhil

edilerek etkileri ayri ayri ele alinmig, agiklanan varyansa bakilmistir.

Tablo-12Aragtirma Boyutlarinin Regresyon Analiz Sonuglari

Afet Yonetim Algisi
Boyutlar

Model
Toplum Tabanli Yénetim ,353*
Biitiinlesik Tabanli Yénetim 357
Tasra Orgiitlenmesi ,106
R2 ,530
F 46,132**

*p<0,10 **p<0,05 ***p<0,001

LI ]

Tablo-12’den da gorilecegi Uzere “Toplum Tabanl Yoénetim”, "Bltlnlesik

” “

Tabanli Yonetim”, “Afet Yonetim Algisi" lzerinde anlamli etki gdstermektedir.
“Tasra Orgitlenmesi” ise anlamli olarak etki etmemektedir. “Toplum Tabanli
Yoénetim”, “Afet Yonetim Algisi” Uzerinde (8=.353, p<.05) anlamli olarak etki
etmektedir. "Bltlinlesik Tabanh Yoénetim” de ayni sekilde “Afet Yonetim Algisi”
Uzerinde(B=.357, p<.005) etki etmektedir.

Afet Yoénetim Algisi bagimli degisken, Toplum Tabanh Y&énetim, Batlnlesik
Tabanh Yonetim ve Tasra Orgltlenmesi bagimsiz (tahmin) degiskenlerdir.
Toplum Tabanh Yoénetim ve Batlnlesik Tabanl Ydénetim birlikte Afet Ydnetim
Algisi Uzerindeki degisimin  %53’Unu agiklamaktadirlar (R?=0,530).Bagimh
degisken ve bagimsiz degiskenleri icin kurulacak c¢oklu regresyon modeli
istatistiksel olarak anlamhdir (F=46,132, p=0,000).

“Toplum Tabanlh Ydnetim”, "Batlnlesik Tabanl Yonetim” ve “Afet Ydnetim
Algisi" arasinda pozitif iliskiler vardir (0,353; 0,357) ve bu iliskiler istatistiksel
olarak anlamhdir. Bu sonuglar i1siginda kabul ve kismen kabul edilen hipotezler
asagida belirtilmigtir:

Hipotez 1: Bitlinlesik afet Yonetim Sistemi ile Afet Yonetimi Algisi
arasinda ayni yonli ve pozitif iliski vardir. Korelasyon analizine goére kabul
edilmigstir. Ulkeler ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi icerisinde olunmasi, ulusal
ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin ve goénalli olusumlarin uygulamalarin
icinde olmasi, sivil toplum kuruluglarinin ve gonulli vatandaslarin galismalarini

desteklenmesi, toplum saghgi ve psikolojik danismanlik hizmetlerinin yeterince
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verilmesi hizmetlerinin ve benzer uygulamalarin, afet algisi ile pozitif iligkisinin
oldugu tespit edilmistir.

Hipotez 2: Toplum Tabanli Afet Yonetim Sistemi ile Afet Yonetimi Algisi
arasinda ayni yonli ve pozitif iliski vardir. Korelasyon analizine goére kabul
edilmistir. Afet konusunda vatandas bilgilendirme ve bilinglendirme c¢alismalari,
okul miufredatinda afet ile ilgili bilgilere yeterince yer verilmesi ve benzeri
uygulamalarin, afet algisi ile pozitif iliski icerisinde oldugu tespit edilmistir.

Hipotez 3: Afet Yonetim Sistemi ile Afet Planlamasi Tasra Orgltlenmesi
arasinda ayni yonli ve pozitif iliski vardir. Korelasyon analizine goére kabul
edilmistir. Afet yonetim sisteminin alt faktorleri olarak ele alinan Toplum Tabanl
Yénetim ve Bitlnlesik Tabanl Yénetim uygulamalarinin, Tasra Orgiitienmesi ile
pozitif iligki icerisinde oldugu tespit edilmistir.

Hipotez 4: Afet Planlamasi Tasra Orgitlenmesi ile Afet Yénetimi Algisi
arasinda ayni yonli ve pozitif iliski vardir. Korelasyon analizine goére kabul
edilmistir. Afet Planlamasi Tasra Orgltlenmesi ile ilgili yasa, uygulama ve egitim
programlarinin Afet Yonetimi Algisi ile pozitif iligki igerisinde oldugu tespit
edilmistir.

Hipotez 5: Afet Yonetim Sistemi ile Afet Planlamasi Tagra Orgltlenmesi
Afet Yonetimi Algisini etkiler. Regresyon analizine gére kismen kabul edilmistir.
Afet yonetim sisteminin alt faktorleri olarak ele alinan Toplum Tabanl Yénetim ve
Batunlesik Tabanl Yoénetim uygulamalari Afet Yonetimi Algisini etkilerken; Tasra

C")rgUtIenmesi, Afet Yénetimi Algisini etkilememektedir.
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SONUG VE ONERILER

Calismanin anket uygulamasi ile elde edilen bilgiler kapsaminda ortaya
¢lkan sonug ve bneriler:

Orneklemimiz genel olarak erkek agirlikhdir. Bunun nedeni Afet ve Acil
Durum Muaduarlkleri erkek agirlikh bir g¢alisan kesim olmasindandir. Afet
yénetiminde kadinlarin genel toplum ortalamasina baktigimizda arastirmamizda
1/3 oraninda katildiklari gézlemlenmigtir. Toplum ortalamasi ele alindiginda bu
oran normal olarak kabul edilebilir. Ancak sonu¢ olarak kadin sayisi erkek
sayisina oranla disuk kalmistir.

“‘Afet ve Acil Durum Mduaddurlikleri”;  “Sube Mudurlikleri” ve “Arama
Kurtarma Birlik Mduddrliklerinden olugsmaktadir. MudurlGgin teknik ve idari
personelinin cinsiyet olarak dagilimi incelendiginde aralarinda anlamli bir oransal
fark bulunmamaktadir. Arama ve Kurtarma Birlik Mudirligi’'nde ise erkek
calisanlar kadin galisanlara gore belirgin olarak fazladir. Bu nedenle kadinlarin
Afet ve Acil Durum faaliyetlerine katilmalari ve gorev almalari tesvik edilmelidir.

Son yillarda afet ve acil uygulamalarinda atilan adimlar sonucunda daha
geng yas ortalamasina sahip ¢alisanlarin sektérde s6z sahibi olmaya basladidi
sdylenebilir. Ayrica uygulamalarin dinamik bir surecte islemesi, genc¢ yastaki
kisilerin sektdérde c¢alismasinin daha uygun oldugu seklinde degerlendirme
yapilabilir.

Katihmcilarin blyuk bir ¢ogunlugunun 1-5 yil arasinda caligma suresi
oldugu goérulmektedir. Bunun nedeni son yillarda afet ve acil uygulamalarinda
yapilan atilimlar sonucu yeni istihdam olanaklarinin saglanmis olmasindan
kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

1999 Dogu Marmara Depreminden sonra Ulkemizde yeni bir Afet ve Acil
Durum Ydnetim sisteminin kurulmasi ile kurumsal yapilanma igerisinde teknik ve
idari personel kadro sayilari énemli sayilarda artirimistir. Ozellikle 11 il'de
kurulan Arama Kurtarma Birlik Mudurlikleri ve 81 iI'deki Afet ve Acil Durum
Mdaddrlikleri ekiplerine yeni personel istihdamlari yapiimistir.

Genel olarak egitim seviyesinin  Meslek YUlksekokulu ve lisans
dizeyinde(%67) oldugu tespit edilmigtir. Afet ve Acil Yardim Mudurliklerinde
calisanlarin egitim seviyelerinin bu anlamda yiksek oldugu soylenebilir. Afet ve
Acil Durum hizmetlerindeki gorev tanimlari ile fonksiyonel 6zellikler teknik bilgi ve
deneyim gerektirdiginden meslede alinma kriterlerinde egitim seviyelerinin

yuksek tutulmasi hedeflenmektedir.
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Afet Yonetim Sistemi Ogelerine ait faktér analizi sonucunda 3 faktorli
olarak uyarlanan olgek 2 faktér olarak bulunmustur ve agiklanan toplam varyans
% 60,840°dir. Faktorlerin ilki “Toplum Tabanli Yoénetim Yapisi” digeri ise
“Batunlesik Tabanli Yonetim Yapisi” olarak adlandiriimistir. Modern afet Yonetimi
maddeleri bu faktorler arasinda 3 ve 2 soru olacak sekilde dagilmistir. Olgek
boyutlar bazinda incelendiginde; “Toplum Tabanlh Yénetim Yapisi® faktérindn
%33,541 ve “Bitinlesik Tabanli Yoénetim Yapisi” faktérinin % 27,299 oraninda
aciklanan varyansta paya sahip oldugu gértlmustir.

Ayrica tanimlayici istatistik sonucunda “Toplum Tabanli Yénetim”, “Tasra
Orgiitlenmesi” ve “Afet Yénetim Algisi” ortalamanin altinda degerler aldidi tespit
edilmistir. Bitlnlesik Tabanli Yonetim” faktorl ise ¢ok az sekilde ortalamanin
Uzerinde deger almigtir.

Bu degerler istanbul’daki Afet ve Acil Durum Midirligu Afet ve Acil durum
uygulamalari konusundaki uygulamalarin istenilen seviyelerde algilanmadigini
gostermektedir. Ozellikle ortalama degder olan 3’Gn altinda kalan Toplum Tabanli

”

Yoénetim”, “Tagra Orgutlenmesi” ve “Afet Yonetim Algisi” uygulamal igin gesitli
tedbirlerin alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Afet Yonetim Algisinin yeterli seviyelere ulasabilmesi igin toplum tabanli
afet yonetim sisteminin gelistirilerek, toplumun tim kesimlerini kapsayacak
sekilde yénetim sisteminin dizenlenmesi gerekmektedir. “Tasra
Orgutlenmesi”’nin guclendirilerek fonksiyonlarin toplum geneline
yayginlastiriimasi saglanmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Afet algisi beklenildigi sekilde “Toplum Tabanli Yoénetim”, “Bultlnlesik
Tabanli Yénetim” ve “Tasra Orgltlenmesi” ile iliskili tespit edilmistir. Afet algi
degerleri bu faktorlerle iliski halindedir. Ayri ayri degerlendirildiginde her bir
faktorin Afet algisi Uzerinde orta seviyede anlamli pozitif iligkili oldugu
gorilmektedir.

Toplumun tim kesimlerini kapsayacak bir “Toplum Tabanh Afet Yonetimi
Sistemi”nin “Afet Yonetimi Algisi” icerisinde énemli bir etkilesime sahip olmasina
ragmen algi dederlerinin yeterince anlasiimadigi gérulmektedir. “Tasra
Orgiitlenmesi’nin yeterli bir seviyeye getiriimesi Afet Yonetim Algisini pozitif
yénde etkileyecektir. “Butlunlesik Afet Yonetim Sistemi’nin tim evrelerinin
yeterince uygulanmasi  Afet Yonetim Algisi’ Gzerinde pozitif etkiler yaratacaktir.

Regresyon analizi sonucunda “Toplum Tabanli Ydnetim”, "Bitlnlesik

Tabanli Yonetim”, “Afet Yonetim Algisi" Uzerinde anlamli etki gOsterdigi tespit

edilmigtir. “Tasra Orgltlenmesi” ise anlamli olarak etki etmemektedir.
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Bu nedenle “ Tasra Orgutlenmesi ” guglendirilmeli ve yeni 6rgitlenme
modelleri ortaya konulmalidir.

Calismanin teorik kismindan elde edilen bilgiler 1siginda ortaya ¢ikan sonug
ve Oneriler:

Ulkemiz, jeolojik ve tomografik 6zellikleri nedeniyle basta deprem olmak
Uzere birgok dogal afetin etki alani igerisinde bulunmaktadir. Ayrica, ézellikler
sanayilesme ve iklim degisiklikleri nedeniyle ortaya c¢ikan insan kaynakli
teknolojik afetler bir baska tehdit unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogal
afetlerin 6nlenmesi mimkin olmamakla birlikte etkin bir afet yonetim sistemi ve
koruyucu tedbirlerle etkilerinin en az seviyeye indiriimesi mimkindir. insan
kaynakli teknolojik afetlerin temel 6zelligi ise insan ve sistem odakli olmasidir.
Dolayisiyla bu tir afetlerin énlenmesi ve topluma zarar vermesinin 6nine
gecilmesi insanhidin kendi elinde olan bir durumdur.

Turkiye’de temel afet yonetim anlayisi yakin zamanimiza kadar kaderci bir
anlayigla “Afet Sonrasi Yara Sarma Politikasi” iken; 1999 Dogu Marmara
Depreminden sonra bu anlayis terk edilerek yeni ve modern bir afet yonetim
sisteminin uygulanmasina baslanmistir. Modern ve Bitlinlesik Afet Yonetimi
anlayisinin Zarar Azaltma ve Risk Yonetimi ilkeleri benimsenerek afet sonrasi
“Yara Sarma” politikasindan vazgecilmistir. 2009 vyilinda Ulkemizdeki afet
yénetim sistemi tek cati altinda toplanarak 5902 Sayili Kanun ile Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi kurulmus ve afet yonetimi sistemine yeni bir vizyon
ve bakis acisi getirilmistir. Modern ve Butlnlesik Afet Yénetim Sisteminin
Ozelliklerini tastyan bu sistemin merkezi idare boyutunda etkili ve verimli
¢alismalar ydratilmesine ragmen, tasra teskilatinin glglendirilerek afet yénetimi
sisteminin toplumun tabanina yayilmasi gerekmektedir.

Bu tez caismamda Turkiye’deki afet ve acil durum ydnetimi uygulamalari
ve Ozellikle de Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgrnin tasra érgitlenmesi
incelenerek, tUlkemizdeki afet yonetimi yapilanmasinin toplumun tim kesimlerine
yayginlastiriimasina yonelik tespitler yapilmistir.

Turkiye’deki afet ile ilgili kamu kurumlari arasindaki uyum ve igbirligi
geligtiriimelidir. Afet ve acil durumlara iliskin Glkemizde tek yetkili kurum olan Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) kamu idari yapilanmasinda “
Semsiye Kurum” anlayisi icinde, esnek bir yonetim modeli ile hizli ve etkili bir
midahale sistemine sahiptir. Ancak afet ve acil durumu gerektiren olaylardan
toplumun tim kesimleri olumsuz etkilendiginden, tim Bakanliklar ile kurum ve
kuruluglarin da ayni esnek ve hizli midahale sistemine sahip olmalari

saglanmalidir.
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Bakanliklar ile kurum ve kuruluglarin érgutlenme yapilari, gérev tanimlari
afet 6ncesi, sirasinda ve sonrasindaki yapacaklari faaliyetler net ve anlasilabilir
sekilde belirlenmelidir. Bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin arasindaki
koordinasyonun saglanmasi, zararin azaltiimasi, etkin midahale, afet sonrasi
iyilestirme calismalarinin hizh bir sekilde tamamlanmasi, kurum ve kuruluglarin
desteklenmesi AFAD tarafindan etkin bir sekilde saglanmalidir. Kurum ve
kuruluslar; Afet 6ncesi risk azaltma, afet sirasinda midahale ve afet sonrasi
iyilestirme ve yeniden insa calismalari igin eylem planlari gelistirmeli ve bu
planlarin uygulanabilirligini saglamak icin egitim ve tatbikatlarla desteklenmelidir.

Afet ile ilgili yasal dizenlemeler geligtiriimelidir. 5902 Sayili Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Baskanhdrnin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunda
duzenlemeler yapilarak Baskanlhgin Tasra Tegskilati yeniden dizenlenmelidir. Bu
kapsam icerisinde il Afet ve Acil Durum Mudiirliiklerine bagl olarak ilcelerde Afet
ve Acil Durum Mauddarldkleri kurulmalidir. Afet ve Acil Durum Y&netiminin
toplumun tum kesimlerini kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi, kurum ve
kuruluglarin afet ydnetim sistemi igerisinde etkin bir sekilde gérev almasi icin
oncelikle Belediyelerde olmak lzere kamu kurum ve kuruluglarinda afet ve acil
durum yonetimi organlarinin kurulmasi saglanmalidir.

Kamu kurum ve kuruluslarindaki Sivil Savunma Uzmanlari Afet ve Acil
Durum Ydnetimi Baskanligi kadrolarina aktarilarak Toplum Tabanli Afet Yonetim
Sistemi geligtiriimelidir.

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déndgstiriimesi Hakkindaki kanun

yeniden duzenlenerek Kentsel Donlsum” calismalari hizlandiriimali, risk
azaltimasi kapsaminda vyerlesim vyerleri afetlere karsi daha guvenli hale
getirilmelidir. 6305 Sayili Afet Sigortalari Kanunu yeniden diizenlenerek sigorta
sisteminin toplum geneline yayginlastiracak 6zendirici tedbirler alinmalidir. 5216
Sayili BuylUksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 Sayili Belediye Kanununda,
Belediyelerin afet ve acil durumlarla ilgili goérev ve sorumluluklari yeniden
belirlenmelidir.

Risk yonetiminin temel fonksiyonlarindan birisi afet riskinin azaltilmasidir.
Sehirlerin afet riskinin azaltimasinda 3194 Sayili imar Kanununun énemli bir
fonksiyonu bulunmaktadir. Bu nedenle 6zellikle yeni yerlesim alanlarinin imara
aciimasi ve mevcut yapi stokunun afetlere dayanikh hale getirilmesi icin 3194
Sayili imar Kanununda kékli degisiklikler yapiimalidir.

Yasal duzenlemeler afet zarar1 azaltici yaklagimini benimsemelidir. Afet ve
acil durumlarla ilgili mevzuatin geligtirimesi ve yeni yapilacak yasal

dizenlemeler, afet risklerinin azaltiimasi yaklasimina gore ¢ikariimahdir. Modern
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ve Butunlesik afet yonetiminin temel ilkesi krizi ydnetmek yerine riski yonetmektir.
Risk Yodnetimi ve zararlarin azaltilmasi yaklasimi, kriz yonetimine gdre daha
kalici, daha ekonomik ve kolay olacaktir.

Afet midahale sireci ile ilgili olarak yeterli ve etkin ¢alismalar yapiimalhdir.
Midahale safhasi, afetin meydana geldigi bdlgedeki fertlerden baslayarak tim
kurum ve kuruluslarla, lke veya bdlgenin tim imkanlarinin kullanildigi, kolektif
calisma gerektiren bir sureg olarak gorilmektedir.

Mudahale evresinin en 6nemli fonksiyonlari; acil kurtarma, iase, barinma ve
saghk hizmetleridir. Bu fonksiyonlarin hizl ve etkin bir sekilde yuritilmesi normal
hayata dondsi saglayici 6nemli unsurlardir. Midahale evresi afetin meydana
gelmesinden itibaren baslayan ve iyilestirme slrecine kadar devam eden 6nemli
bir slirec¢ olarak gértlmelidir. MlUdahale evresi, hizli ve dogru kararlarin alinmasi,
kurtarma ve ilkyardim faaliyetlerinde gecikmenin meydana gelmemesi gereken
onemli bir evredir. Bu nedenle afet bdlgesindeki mdulki ve yerel idare
yoneticilerinin afetzede olabilecegi duguncesi ile bélgeye, merkezden veya cevre
bdlgelerden profesyonel, afet tecriibesi olan idareciler génderilmelidir.

Afetlere muldahale slrecinde yapilan calismalar hakkinda halka ve
kamuoyuna bilgi akisi saglanmali ve bunun icin afet bdlgelerinde basin
merkezleri kurulmalidir. Afet bolgelerinde midahale sureci ile beraber, afetzede
ve birinci derece yakinlari icin psikolojik destek merkezleri kurularak olasi
travmalarin énline gegecek tedbirler alinmalidir.

Afet Sonrasi lyilestirme Siireci ile Ilgili Olarak Yeterli ve Etkin Faaliyetler
Yuritilmelidir; afet ydnetiminin en dnemli asamalarindan birisi olan lyilestirme
evresinde temel amag, afetzedelerin afetin direkt veya dolayli etkilerinden
kurtarilarak normal hayata gecis 6zelliklerini saglamak olmalidir. iyilestirme stireci
temelde “Yara Sarma” sireci olarak algilansa da, afet bdlgesinin yeniden insasi
veya bolgenin afet dncesindeki duruma getirilmesi faaliyeti olarak dustnilmelidir.
lyilestirme evresi; Afetzedelerin ihtiyaclarinin zamaninda belirlenmesi ve buna
gore kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasini gerektiren bir slre¢ olarak
gorulmelidir.

Modern Afet Yonetim sistemine gore iyilestirme, hayati normale
doénustirmek icin bir gcaba olarak gorilse de, zarar azaltmak acgisindan da bir
amag olarak gorulmelidir.

Ulkeler ve uluslararasi kuruluglar ile isbirligi igerisinde bulunulmahdir. Dogal
ve insan kaynakh teknolojik afetlerin Dinya’daki tim insanlik i¢in ortak bir tehdit

unsuru olarak gorllerek Ulkeler ve uluslararasi kuruluglar arasinda igbirligi
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saglanmalidir. Uluslararasi afet yardimlarinin Glkeler arasinda baris képrisinin
kurulmasinda 6nemli bir etken oldugu unutulmamalidir.

Uluslararasi yardim kuruluglari ve afet drgitlerinin, basta kiresel iIsinma ve
kuraklik olmak Uzere, Dlnya’yi ilgilendiren bir¢ok sorunun ¢dzilmesinde dnemili
bir fonksiyonunun oldugu unutulmamalidir. Basta kurtarma faaliyetleri olmak
Uzere, birgok insani yardim faaliyetlerinde uluslararasi génulli kuruluglarla ortak
tatbikatlar gerceklestiriimeli ve ortak eylem planlari yapiimalidir. Ulkemizdeki
kamu kuruluslar ve goénullli tesekkullerin uluslararasi yardim ¢adrilarina cevap
verebilmesi icin gerekli yasal ve idari diizenlemeler yapilmalidir.

Afet ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin ve gonilli vatandaslarin ¢alismalari
desteklenmelidir. Toplum Tabanli Afet Yonetim Sisteminin en 6énemli unsurlari
sivil toplum kuruluglari ve gonulli tesekkdillerdir. Afet bolgelerinde, afetlere ilk
muldahale eden ve yardim ¢alismalarina katilan sivil toplum kuruluslari ve goénulli
tesekkullerin desteklenmesi ve kamu kuruluglarinin afet ve acil yardim teskilatlar
ile ortak c¢alisma gruplarinin olusturulmasina imkan verilmelidir. Afet
bolgelerindeki sivil toplum o6rgutleri ile gonulli kuruluslar yardim alan degil,
yardim eden ve karar mekanizmalarina katilan bir yapiya kavugmalarina destek
saglanmalidir.

Sivil toplum érgutleri ve gonulll kuruluslara afet yénetiminin karar organi ve
koordinasyon birimlerinde gorev verilmelidir. Afet 6ncesi; afet ve acil durum
kurumlari ile sivil toplum &rgttleri ortak ¢alisma gruplari olusturmali, ortak eylem
planlari ile egitim ve tatbikatlar dizenlemelidirler. Dunya’daki higbir Glkenin; yeri,
zamani ve boyutlari belirlenemeyen afetler icin binlerce kamu personelini
istihdam etmeleri mimkin degildir. Bu nedenle Modern Afet Yonetim Sistemini
uygulayan Ulkelerde sivil toplum &rgutleri ve génulll kuruluslar gcok énemli bir afet
guciu olarak nitelendiriimektedir.

Afet midahale strecinde toplum saghgi ve psikolojik danismanlik hizmetleri
geligtiriimelidir. Afet miidahale slrecinde kurtarma c¢alismalari ile birlikte toplum
sagligini etkileyen temel saglik tedbirlerinin alinmasi dnemli bir etkendir. Enkaz
bdlgelerinden c¢ikarilan yarahlarin ilkyardim merkezleri ile hastanelere sevk
edilmesi, Ulusal Medikal Kurtarma ekipleri ile afet bolgesinde ilk midahalelerin
yapilmasi, hayatini kaybedenlerin tibbi ve fiziki koruma altina alinmasi 6nemli
saglik fonksiyonlarindandir. Altyapida meydana gelen hasarlar dolayisiyla icme
ve kullanma sularinin dezenfekte edilmesi, bulasici hastaliklara karsi asilama
hizmetlerinin yapilmasi gereklidir.

Afetzedelere ve birinci derece yakinlarin psikolojik destek saglanmasi ve

rehabilitasyon Unitelerinin kurulmasi saglanmalidir. Afet fiziki etkileri kadar
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yarattigl toplumsal travmalar ve soklarin tedavisi igin ¢cevre bdlgelerden saglik
personeli goérevlendirilmelidir. Ailesini ve evini kaybetmis kimsesiz ¢ocuklarin ve
kadinlarin koruma altina alinarak iyilestirme tedbirleri uygulanmalidir.

Afet konusunda vatandasi bilgilendirme ve bilinglendirme c¢alismalari
yapilmalidir. Modern afet ydnetim sisteminde risk ydnetiminin en &nemli
unsurlarindan birisi  halkin egitimi ve afet konusundaki bilinglendirme
calismalaridir. Halkin egitimi ve bilinglendirme c¢alismalarinin belirli periyotlarda
kamu kuruluslari, sivil toplum &rgutleri ve génulli kuruluslar tarafindan yapiimasi
gerekir. Unutulmamasi gereken en dnemli unsurlardan birisi afet bolgelerinde
hayatini kaybeden ve yaralananlarin tamaminin enkaz altinda kalmadiklaridir.
Panik ve korku ile yanlis davranis bigimlerinin uygulanmasi birgok can kaybina ve
yaralanmalara sebep olmaktadir.

Afetler konusunda bilingli toplumlarin afet zararlarinda daha az etkilendikleri
bir gercek olarak kabul edilmektedir. Afetlere karsi bilinglendirme ¢alismalarinin
bir seferberlik ortami icerisinde yapilmasi en énemli dnceliklerden birisi olmalidir.
Ozellikle afet 6ncesi, sirasinda ve sonrasindaki hareket tarzi ve davranig
bicimlerinin tum topluma 6gretiimesi egitim stratejilerimizden birisi olmahdir.
Afetlere karsi refleksli toplumlar afet etkilerinden daha az etkilenmekte ve normal
hayata gegcisi kolaylastirmaktadir.

Toplum tabanli afet yonetimlerinde halkin bilinglendiriimesi ve egitimi
onemli bir parametre olarak goérilmektedir. Toplumun tim kesimlerinin afet
egitimlerine tabii tutularak bir afet kdltird olusturulmalidir. AFAD tarafindan
yuritiimekte olan “Afete Hazir Aile” , “Afete Hazir is Yeri” , “Afete Hazir Okul” ,
“Afete Hazir Gengler” gibi toplumsal egitim projeleri halkin egitiimesinde énemli
faktorler olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Okul mifredatinda afetle ile ilgili bilgilere yer verilmelidir. Toplumun tim
kesimleri hayatin her safhasinda afet ve acil durum riskleri ile karsi karsiya
bulunmaktadir. Bu nedenle toplumsal afet kiltlrinin yaratilarak afet refleksinin
olusturulmasi igin kapsamli ve nitelikli egitim programlarina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bu tUr egitimlerin 6rgln egitim kurumlarinda verilmesi yerinde bir unsur olarak
gorulmektedir. Okul muifredatlarina konulacak afet bilgilerinin bir ders olarak
okutulmasi ve butun egitim kademelerinde uygulanmasi gereklidir. Afet ve acil
durum niteligindeki dersin iceriginde; deprem, yangin ve ilkyardim bilgilerinin
bulunmasi ve bu konuda egitim almis kalifiye personel tarafindan derslerin
verilmesi zorunlu gorulmektedir.

Universite ve yiksekokullarin egitim programlarina meslek grubu

olusturabilecek nitelikte afet ve acil durum programlarinin agilmasi ve
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mevcutlarinin yayginlastiriimasi saglanmalidir. Engelli ve yaglilar icin 6zel afet
egitim programlari diizenlenmelidir.

Tagra orgutlenmesi ile ilgili yasal diizenlemeler gelistiriimelidir. Bagbakanlik
Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligrnin tasra teskilatindaki il Afet ve Acil
Durum Mudurltklerinin tegkilat yapisi guglendirilerek ilgelerde Afet ve Acil Durum
Mdaddrlikleri ve kamu kurum ve kuruluslarinda kurumsal Maddarliklerin kurulmasi
saglanmalidir.

Afet ve acil durum yonetimi hizmetlerinin toplumun tim kesimlerine
yayginlastiriimasi, toplum tabanl afet yonetim sisteminin énemli ilkelerinden birisi
olarak gorulmektedir. Bunun saglanabilmesi icin 6ncelikle belediyelerde olmak
Uzere kurum ve kuruluslarda afet ve acil durum yonetim organlarinin kurulmasi
saglanmalidir.

5216 sayih BuyUksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanununun belediyelere afet ve acil durumlarla ilgili verdigi yakumlalUkleri yerine
getirebilmesi igin Mahalli idareler Norm Kadro Yénetmeliginde yapilacak
degisikliklerle Afet ve Acil Durum Mudurluklerinin kurulmasi saglanmalidir.

il Afet ve Acil Durum Muddrliiklerine bagli olarak ilge Kaymakamliklarinda
iice Afet ve Acil Durum Muddrliikleri kurularak ilge diizeyindeki afet ve acil durum
planlama ve uygulama calismalarinin yiiriitilmesi saglanmalidir. il Afet ve Acil
Durum Mudadrldklerinin sivil toplum érgutleri ve gonllli kuruluglarla ortak ¢alisma
alanlari belirlenmeli ve protokoller diizenlenerek faaliyetler koordine edilmelidir.

Tasra orgutlenmesiyle ilgili afet editim programlari geligtiriimelidir. Tasra
drgltlenmesinde il Afet ve Acil Durum Mudurliklerinin ilgeler ve kurumsal
dizeyde genigletiimesi toplumsal afet kiltirinin yaratiimasinda ¢ok énemli bir
unsur olarak goérilmektedir. Bu tir teskilatianmaya gidilmesinden sonra cgalisan
personelin temel egitimleri ve tamamlayici egitimlerinin saglanmasi igin pratik ve
uygulamali programlar diizenlenmeli ve belirli periyotlarda tekrarlanmalidir.

Calisan personelin mesleki bilgi ve kabiliyetlerinin arttirilmasinda yonelik
uygulamali hizmet ici egitim programlari dizenlenmelidir. Calisan personel
icerisinden egiticiler yetistirilerek toplumsal afet egitimlerinde goérev verilmelidir.
Toplam yuzdlgiminin %94’Gnin aktif deprem kusaginda bulunan tGlkemiz ayrica
bircok dogal ve teknolojik afetlere maruz bir Ulkedir. Afetler bir sebep dedgil
sonucgtur. Bu nedenle alinacak yapisal, idari tedbirler, dizenlenecek egitim
programlari  ve temel afet bilincinin  toplumun tim  kesimlerine
yayginlastiriimasiyla afet etkilerinden en az sekilde etkilenmek mimkuindur.
Afetler higbir zaman kader degildir. Ozellikle 1999 Dogu Marmara Depremi’nden

sonra Ulkemizde kurulan afet yénetim sistemi ile dinyada uygulanan modern afet
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yénetim sistemlerine esdeger bir ydénetim modeli olusturulmustur. Bu ydnetim
modeli icerisinde merkezi ve tasra yodnetim sisteminin isleyisi ayri ayr
incelenmistir.

Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligrinin merkez teskilatindaki idari
yapinin esnek ve hareket kabiliyeti yiksek bir yapiya sahip olmasi afetlere karsi
refleksleri kolaylastirici bir 6zellige sahip bulunmaktadir. Ancak tasra teskilatinin
idari yapisindaki eksiklikler nedeniyle toplum tabanl bir yénetim modelinin
bulundugunu soéyleyemeyiz. Bu nedenle bu calismamda AFAD yo6netim
sisteminin tasra teskilatina yeni bir bakis agisi getiriimeye calisiimistir. Tasra
teskilatinin guclendirilmesi ve ilgelere kadar yonetim orgutlenmesinin kurulmasi
toplum tabanh afet yonetim sisteminin olusturuimasi bakimindan 6nemli
gorulmektedir.

Afet sonrasi iyilestirme sireci ile ilgili olarak yeterli ve etkin faaliyet
yuratilmelidir. Ulkeler ve uluslararasi kuruluglar ile igbirligi igerisinde olunmalidr.
Afet ile ilgili sivil toplum kuruluglarinin ve génalli vatandaglarin ¢alismalari
desteklenmelidir.

Arastirmamizda istanbul’daki Afet ve Acil Durum Mudirligl afet ve acil
durum uygulamalari incelenmis, Afet Yénetim Sistemi, Afet Planlamasi Tasra
Orgutlenmesi ve Afet Yonetimi Algisi arasindaki iliskiler analiz edilerek mevcut
durum tespit edilmistir. Bununla birlikte teorik kismindan elde edilen bilgiler
IsIginda ¢6zUm Onerileri getirilmistir. Turkiye'deki afet ve acil durum ydnetimi
uygulamalarini ele alan bu arastirmanin, mevcut durum tespiti yapmanin yani
sira, ©O6numuzdeki donemlerde yapilacak arastirmalar acisindan kaynak

saglayacagdi deg@erlendiriimektedir.
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EK-A
EKLER
TURKIYE'DEKI AFET VE ACIL DURUM YONETIMi UYGULAMALARI:
BiR ANKET ARASTIRMA
ANKET ORNEGI'"

‘HHEEE:
Bu boélimde afet ile ilgili gesitli sorular yoneltilmistir. i;‘g S @ § i;‘i
Lutfen size uygun gelen iyi ifadeyi seciniz. 2E|E|8|Z a2
SHMERE
X | X
1 Turkiye'deki afet ile ilgili kamu kurumlar arasindaki uyum ve | 1 21314 5
isbirliginin yeterince saglanmigtir.
2 Turkiye'deki afet ile ilgili kurumsal yapilagsma yeterli seviyededir. 1 213|4]| 5
3 Turkiye'de afet ile ilgili yasal dizenlemeler yeterlidir. 1 213(4]| 5
4 Turkiye'de afet ile ilgili sorumlu ve yetkili kurumlarda vyetki 1 21314 5
karmasasi yasanmamaktadir.
5 Turk afet yénetimi modern afet yonetim sistemi ile uyumludur. 1 ol3lal s
6 Turk vyasal duzenlemeleri afet zarari azaltimi yaklasimini | 1 2134 5
yeterince benimsemistir.
7 Afete hazirlik sireci ile ilgili olarak Turk kamu y6netimi etkin ve | 1 213141 5
verimlidir.
8 Afete midahale sireci ile ilgili olarak Turk kamu y&netiminin 1 21314 5
yeterli ve etkin ¢alismalar igindedir.
Afet sonrasi iyilestirme sireci ile ilgili olarak Tirk kamu 1 213|145
yonetiminin yeterli ve etkin faaliyet yuritmektedir.
10 Tlark kamu yonetiminin afet konusunda diger Ulkeler ve uluslar | 1 21314 5

arasl kuruluslar ile yeterince isbirligi icerisindedir.

Tark afet yonetimi ulusal ve uluslar arasi sivil toplum
11 | kuruluglarinin ve gonulli olusumlarin etkin katihmina imkan
saglamaktadir.

Tlark kamu yonetimi afet ile ilgili sivil toplum kuruluglarinin ve | 1 213(4]| 5

12 g6nullt vatandaslarin galismalarini desteklemektedir.

13 Afete midahale sirecinde toplum saghgr ve psikolojik | 1 21314 5
danismanlik hizmetleri yeterince verilmektedir.

14 Afet sonrasi iyilestirme sulrecinde sivil toplum kuruluglan ve 1 213141 5

g6nullu vatandaslar yeterince katki saglamaktadir.

Tark kamu yonetimi Toplum tabanlh afet yonetimi sistemini
15 | benimsemistir.

Tark kamu yonetiminin afet konusunda vatandasi bilgilendirme ve 1 213|145
bilinglendirme ¢alismalarini yeterince yapmaktadir.
Okul miufredatinda afet ile ilgili bilgilere yeterince yer | 1 21314 5
verilmektedir.
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17

70«pfet Yonetimim algisi” 6lgegi (4 madde) ve “Tasra Orgitlenmesi’ dlgegi

arastirmacinin kendisi tarafindan olusturulmustur. “Afet Yonetim Sistemi” &lgegi (15
madde) ise Recai AKYEL (2007) “Afet YoOnetim Sistemi: Tirk Afet YoOnetiminde
Karsilagilan Sorunlarin Tespit ve Cozimine iligkin bir Arastirma” isimli doktora tezinden
uyarlanmigtir.
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18

Basta 6grenciler olmak uzere vatandaslarin afet ile ilgili egitim ve
tatbikat turd calismalarina kamu yoénetimi yeterince &6nem
vermektedir.

19

Tark toplumunda toplum tabanh afet yodnetimi sisteminin
benimsenmistir.

20

Ulkemizdeki tagra érgiitlenmesi afet ydnetimi Sisteminde dnemli
bir yer tutmaktadir.

21

Tarkiye’de tasra orgutlenmesi ile ilgili yasal dizenlemeler
yeterlidir.

22

Tagra Orgltlenmesinin etkili ve verimli Afet egitim Programlari
vardir.
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