T.C.
ISTANBUL GELISIM UNIVERSITESI
LiSANSUSTU EGITIM ENSTITUSU

Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali

INSAN VE AZINLIK HAKLARI CERCEVESINDE
AVUSTURYA’DAKI TURK KOKENLI GOCMENLERIN
HAKLARI

Doktora Tezi

Avni OZALP

Danigsman

Doc. Dr. Yavuz CILLILER

Istanbul — 2023






Yazar Ad1 Soyadi
Tezin Dili

Tezin Adx

Enstitii
Anabilim Dah
Tezin Tiiri
Tezin Tarihi
Sayfa Sayisi
Tez Danismani

Tiirkce Ozet

Dagitim Listesi

TEZ TANITIM FORMU

: Avni OZALP
: Turkce

: Insan ve Azinlik Haklar1 Cergevesinde Avusturya’daki Tiirk

Kokenli Gogmenlerin Haklari

: Istanbul Gelisim Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
: Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler

: Doktora

: 06.04.2023

: 392

: Dog. Dr. Yavuz CILLILER

: Bu ¢alismada ‘Insan ve Azinlik Haklar1 Cercevesinde Avus-
turya’daki Tiirk Kokenli Gogmenleri Haklar1” degerlendirilmis-

tir.
:1.Istanbul Gelisim Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisiine

2.YOK Ulusal Tez Merkezine

Imzasi

Avni OZALP



T.C.
ISTANBUL GELISIM UNIVERSITESI
LIiSANSUSTU EGITIM ENSTITUSU

Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali

INSAN VE AZINLIK HAKLARI CERCEVESINDE
AVUSTURYA’DAKI TURK KOKENLI GOCMENLERIN
HAKLARI

Doktora Tezi

Avni OZALP

Danisman

Dog. Dr. Yavuz CILLILER

Istanbul — 2023



BEYAN

Bu tezin hazirlanmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugu, baskalariin eser-
lerinden yararlanilmasi1 durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugu,
kullanilan verilerde herhangi tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
liniversite veya baska bir tiniversitedeki baska bir tez olarak sunulmadigini beyan ede-

rim.

Avni OZALP
..... /....J2023



ISTANBUL GELIiSiM UNIVERSITESI
LiSANSUSTU EGITiM ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Avni OZALP’ 1 Insan ve Azinlik Haklar1 Cercevesinde Avusturya’daki Tiirk
Kokenli Go¢gmenlerin Haklar1 adli tez ¢caligsmasi, jiirimiz tarafindan Siyaset Bilimi ve

Uluslararas1 Iliskiler anabilim dali, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler bilim da-

linda DOKTORA tezi olarak kabul edilmistir.

Baskan

Dog¢. Dr. Askin Inci SOKMEN ALACA

Uye
Doc¢. Dr. Yavuz CILLILER
(Danigsman)

Uye 5 .

Dog. Dr. Emine AKCADAG ALAGOZ
Uye

Dr. Ogr. Uyesi Hayriye Asena DEMIRER

Uye

Dr. Ogr. Uyesi Alihan LIMONCUOGLU

ONAY
Yukaridaki imzalarin, ad1 gecen 68retim iiyelerine ait oldugunu onaylarim.

/12023

Imzas:
Prof. Dr. Izzet GUMUS

Enstiti Midiira



OZET

“Insan ve Azinlik Haklar1 Cercevesinde Avusturya’daki Tiirk Kokenli Gogmen-
lerin Haklar1” baslikli bu doktora tez ¢alismasinda; Avusturya’da yasayan Tiirk gog-
menlerin siyasi, iktisadi, sosyal, kiiltiirel, dini ve dilsel alanlarda sahip olduklar1 hak-
larin yeterlilik diizeyleri, insan ve azinlik haklar1 agisindan, diger go¢men azinlik grup-
larin da sahip olduklar1 haklar ile karsilagtirilmak suretiyle degerlendirmeye tabi tutul-

mustur.

Insan ve Azinlik haklarinin neler olduguna dair literatiir taramasiyla baslayan
tezin birinci boliimiinde, farkli uzman goriisler cergevesinde hak tanimlamalarina yer
verilerek, insan haklar1 ve 6zellikle de ii¢iincii kusak haklar kapsamindaki kolektif
haklarin bilesenlerine ve BM, AGIT, Avrupa Konseyi ve AB gibi uluslararasi nitelikli
orgiitlerin onayladiklar azinlik haklar1 sézlesmelerine odaklanilmistir. ikinci béliimde
ise, gb¢ olgusunun tarihi, Avusturya’nin maruz kaldig1 go¢ dalgalarinin tarihsel seyri,
Avusturya devletinin gogmenlere taninan haklar baglaminda uyguladigi politikalar
mercek altina alinmistir. Farkli tilkelerden gelen gogmenlere yonelik tek tip bir devlet
politikas1 yerine, go¢menlere taninan haklar agisindan ¢ok katmanli devlet siyasetinin

yarattig1 dikotomiye dikkat ¢ekilmistir.

Avusturya’da yasayan tiim gogmenlerin siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, din-
sel ve dilsel haklarinin neler oldugu agiklanmaya ¢alisilirken, ilgili go¢cmen guruplari-
nin hangi haklardan mahrum kaldiklar1 ve 6zellikle de hangi sebeplerle, bu haklara

erigsimlerinin engellendigi tim boyutlariyla analiz edilmeye ¢aligilmistir.

Tezin son boliimiinde, Tiirk gd¢menlere taninan haklar ve bu haklarin insan ve
azinlik haklar1 agisindan yeterlilikleri sorgulanmis, diger gogmen gruplara taninan

haklar ile karsilastirmalar yapilarak sorun alanlar1 tespit edilmistir.

Avusturya vatandagligini elde etmek husussundaki sartlarin agir olmasi gibi goc-
menlere yonelik engeller vurgulanmistir. Bu gibi sorunlarin zamanla katlanarak nasil
biiyilidiigiine ve siirekliligine deginilmis, bunlarin ¢oziimiine yonelik oneriler kapsa-
minda birlikte yasama ve 6tekine saygi gibi degerlere yonelik bilincin arttirilmasi hu-

susuna vurgu yapilmistir.



Avusturya’nin; AB’nin kurulus asamasindaki temel normlar olarak kabul edilen
demokrasi, insan haklari, hak, hukukun ustiinliigii ve adalet gibi degerlere bagh kal-
masi gerektigine, aksi takdirde Avusturya’da yasayan tiim kesimlerin bu siiregten zarar
gorebilecegine dikkat ¢ekilmistir. Avusturya’nin; Avusturya yerlileriyle birlikte tiim
gocmenlerin evi olduguna, Avusturya’da yasayan halkin karsilikli dayanisma, fayda
ve yarar gergevesinde hareket ettikleri takdirde tiim kesimlerin refah seviyelerinin yiik-

selebilecegine vurgu yapilmstir.

Anahtar Kelimeler: Avusturya, Go¢, Entegrasyon, Gog¢men, Ulusal Halk
Grubu, Tirk Kokenli Gogmenler, Haklar



SUMMARY

In this doctoral thesis titled “Rights of Turkish Immigrants in Austria within the
Framework of Human and Minority Rights”; The adequacy levels of the rights of Tur-
kish immigrants living in Austria in political, economic, social, cultural, religious and
linguistic fields are evaluated in terms of human and minority rights by comparing

them with the rights of other immigrant minority groups.

In the first part of the thesis, which starts with a literature review on human and
minority rights, definition of rights are given within the framework of different expert
opinions, focusing on the components of collective rights within the scope of human
rights and especially third generation rights and the minority rights conventions rati-
fied by international organisations such as the UN, OSCE, Council of Europe and the
EU.

In the second part, the history of the phenomenon of migration, the historical
course of the migration waves that Austria has been exposed to, and the policies imp-
lemented by the Austrian state in the context of the rights granted to migrants are
analysed. Instead of a uniform state policy towards immigrants from different count-
ries, the dichotomy created by the multi-layered state policy in terms of the rights

granted to immigrants is pointed out.

While trying to explain what the political, social, economic, cultural, religious
and linguistic rights of all immigrants living in Austria are, it has been tried to analyse
in all dimensions what rights the relevant immigrant groups are deprived of and espe-

cially for which reasons their access to these rights is prevented.

In the last part of the thesis, the rights granted to Turkish immigrants and the
adequacy of these rights in terms of human and minority rights are questioned, and
problem areas were determined by making comparisons with the rights granted to ot-

her immigrant groups.

Obstacles for immigrants, such as the heavy conditions for obtaining Austrian
citizenship, were emphasised. It was emphasised how such problems have grown
exponentially over time and their continuity, and within the scope of suggestions for
their solution, the issue of raising awareness of values such as coexistence and respect

for the other was emphasised.



It was pointed out that Austria should adhere to the values such as democracy,
human rights, rights, rule of law and justice, which are considered as the basic norms
at the founding of the EU, otherwise all segments living in Austria may be harmed by

this process.

It was emphasised that Austria is the home of all immigrants together with the
natives of Austria and that the welfare levels of all segments of the population living
in Austria can be increased if the people living in Austria act within the framework of

mutual solidarity, benefit will be reached for all.

Keywords: Austria, Migration, Integration, Immigrants, National folk Group,
Immigrants of Turkish Origin, Rights,
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ONSOZ

“Insan ve Azinlik Haklar1 Cercevesinde Avusturya’daki Tiirk Kokenli Gogmen-
lerin Haklar1” baslikli bu doktora tez ¢alismamin igerigi agirlikli olarak Avusturya’da
yasayan Turk gégmenler basta olmak iizere tiim gogmenleri kapsamaktadir. Ben gel-
meden 6nce 1989’dan itibaren Viyana’da babamin bir gé¢men olarak ¢alistyor olmasi,
daha sonra da Annem ve kardesim Hamdi’nin Viyana’ya gelmesi gibi bir¢ok avantaja
sahip olmam, Avusturya’da yasayan go¢menlerin sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel ha-
yat standartlarina iligkin, bilgi ve tecriibe birikimimin artmasina vesile olmustur. Diger
bir ifadeyle uzun yillardan beri bir gégmen olarak Avusturya’da yasamam ve 0gret-
menlik yapiyor olmamdan dolay1 gb¢men 6grenciler ve bu 6grencilerin velileri ile sik
sik iletisim halindeyim. Go¢men olmam ve gé¢cmenlerle siirekli iletisim halinde bu-

lunmam bu tezin yazim asamasinda bana biiyiik katki saglamistir.

Doktora siirecime bagladigim giinden itibaren yakinligini hissettigim; ufkumu
acan, kaygilarimi gideren ve zorluklari agmama yardimci olan 6zellikle akademik da-
nigmanlik basta olmak tizere bircok konuda bilgi ve tecriibe birikimiyle birlikte, emek
sarf ederek yanimda olup, yapici elestirileri ile desteklerini benden esirgemeyen, de-
gerli tez danismanin saym Dog. Dr. Yavuz CILLILER hocama ¢ok tesekkiir ediyorum.
Bunun yani sira tez izleme komitemde yer alarak degerli goriisleri ile aragtirmanin
sekillenmesini saglayan Dog. Dr. Emine Ak¢adag ALAGOZ ve Dr. Ogr. Uyesi Hay-
riye Asena Demirer hocalarima katkilarindan dolay1 tesekkiirlerimi arz etmekle bir-

likte kendilerine saglik, sihhat ve afiyetler diliyorum.

Bu zaman diliminde en biiyiik yardim ve fedakarlig: sliphesiz ailemden gordiim.
Gerek lisans ve yiiksek lisans 6grenimimde gerekse doktora arastirma siiresince tiim
sikintilarim1 paylasan, destek veren, yasamimi kolaylastiran vede manen siirekli beni
destekleyen esim Hiisne ’ye tesekkiir etmekle birlikte cocuklarim Hilal, Emine Ela ve
Mirag’a sonsuz sevgilerimi vurgulamak istiyorum. Ciinkii onlara ayirmam gereken

bir¢cok zaman diliminde, bu tezin ortaya ¢ikmasi i¢in ugras verdim.

Hayatimin tiim evrelerinde madden ve manen desteklerini esirgemeyen Annem
Emine ve rahmetli babam Hac1t Mehmet’e sonsuz tesekkiirlerimi arz ederek, bu satirlar
vesilesiyle dile getirmek istedigim en 6nemli husus ise bu tezin merhum babamin ru-

huna atfen yazdigidir.
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Diger taraftan manevi motivasyon baglaminda siirekli desteklerini yanimda his-
settigim Ablam Rayfe’ye ve kardeslerim Hamdi ve kaynak erisimi konusunda ve de
tezimi okuyarak yorum ve Oneriler getirerek yardimlarini esirgemeyen Dog¢. Dr. Mus-
tafa Ozalp’e tesekkiir ederek siikranlarimi belirtmek istiyorum. Yine ailemin diger
iyelerine ve tez yazimi asamasinda bana hertiirlii katki sunan kiymetli hocalarima’da

buradan tesekkiir etmek istiyorum.

Yasami sevgi ve hosgorii ile kucaklayanlara. ..

Nisan 2023

Avni OZALP
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GIRIS

1990’11 yillarin basinda Soguk Savas’in bitmesi ve hegemonyasini saglamlastiran
liberallesmenin etkisiyle, devletler, milletler ve cografyalar arasinda mal, hizmet, sermaye
ve diisiincenin dolasimi1 hiz kazanmis, ayni1 kapsamda goc¢ hareketliliginde ve azinlik grup-
larin sayilarinda gézlemlenebilir artiglar giindeme gelmistir. Kiiresellesme terminolojisi
ile diinya kiigiilerek, mini bir koy haline déniismiistiir. Dolayisiyla gog, gdgmeler ve bun-
lara iligkin yasal diizenlemeler devletlerin ve milletlerin temel tartisma konular1 haline
gelmis, etnik sorunlar ve azinliklarin haklari, siyasal sistemleri mesgul eden en 6nemli
istikrarsizlik kaynaklarindan biri olmustur. Bu minvalde uluslararas: kuruluslar tarafin-
dan, etnisite ve azinlik sorunlarinin demokratik yollardan ¢6ziimiine yonelik, etnik ve
azinlik gruplara taninmasi gereken kolektif (grup) haklarin gelistirilmesine ¢alisilmis ve
bu haklara yerlesik insan haklar statiisii taninmak istenmistir. Ozellikle BM ve AB gibi
kuruluslar tarafindan insan ve azinlik haklar1 konularinda 6ncii ¢alismalar baglatilmis, Ba-
tili (Avrupa ve ABD) devletler ise kolektif haklarin en iist perdeden savunuldugu siyasal
sistemler olmuslar ve kendileri disindaki tiim devletleri, azinliklara kars1 yeteri kadar de-
mokratik olmamakla ve azinliklara verilmesi gereken haklari tanimamakla itham etmis-

lerdir.

Bu yaklagimin etnosentrik bir bakis acist olup olmadiginin anlasilmasi ise Batili
devletlerin go¢ ve azinliklar konusunu nasil ele aldiklarini incelemekle miimkiindiir. Bu
baglamda yapilan akademik calismalarin hacmi dikkate alindiginda, olduk¢a kapsamli bir
literatiirlin olustugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Avrupa’da yasayan Tiirkler basta
olmak iizere neredeyse her milletten gogmenlere yonelik asimilasyon (eritme-sindirme),
entegrasyon (uyum-birlikte yasama), islam diismanlig1, yabanci karsitlig1, cok kiiltiirliiliik
ve paralel toplum (Parallelgesellschaft) gibi konularda bir¢ok tez, makale ve kitap calis-
mast mevcuttur. Bunun yaninda bazi tilkelerde bazi azinliklarin g6z ardi edildigini gérmek
de miimkiindiir. Avusturya’da yasayan Tiirk azinliga yonelik ¢calismalarin azlig1 bu agidan

dikkate degerdir. Tabii, bunun kasitli bir ihmal olma ihtimalinin 6tesinde, Almanya’da



yasayan Tirk azinliga yonelik bircok caligma yapilmis olmasi ve bu galigmalarin Avus-
turya’daki Tiirk azinlik konusunda yapilabilecek ¢alismalari gélgede birakmis olmasindan

kaynaklandig1 diistiniilmektedir.

Mehmet Soytiirk 2011 yilinda doktora tez ¢alismasinda “Tiirkiyeden Avusturya’ya
Isgiicii Gogii ve Sendikalar”, Esra Saglam 2019 ylinda doktora tez ¢calismasinda Tiirkiyeli
gocmenlerin géziinde Tirk Diaspora Politikasi: Toplumsal sorunlar ve beklentiler Avus-
turya 6rnegi”, Yusuf Kilig 2020 yilinda yiiksek lisans tez ¢calismasinda “Avusturya’da ya-
sayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 segmenlerin siyasi davraniglar iizerine bir aras-
tirma” ve Bahar Yurt 2019 yilinda yiiksek lisan tez caligmasinda “Avusturya’daki Tiirk
gdcmenlerin sosyakiiltiirel uyum arastirmasi” vb. ¢alismalar yapilmigtir. Fakat insan ve
azinlik haklar ¢ercevesinde Tiirk kokenli gogmenlerin haklarina yonelik ¢alisma yapil-

mamaistir.

Bu baglamda bu tezde, Avusturya’da yasayan Tiirk Kokenli Gogmenlerin Hakla-
rma, Insan ve Azmlik haklar gercevesinde yer verilmis olmasi énem arz etmektedir.
Ciinkii bu caligma ile ilgili literatiirdeki yetersizligin giderilmesine kismen de olsa bir

katki saglanmasi amaclanmistir.

‘Insan ve Azinlik Haklar1 Cercevesinde Avusturya’daki Tiirk Kokenli Gogmenlerin
Haklar1’ baslikli bu doktora tez ¢alismasinin amaci; Avusturya’daki Tiirk kokenli gog-
menlere taninan haklarin yeterliliklerinin, insan ve azinlik haklar1 kapsaminda olusturul-
mus uluslararasi/ulusal sozlesmeler 15181inda sorgulanmasidir. Bu baglamda Avusturya
Cumbhuriyeti tarafindan Tiirkiye kokenli go¢menlere yonelik cikarilan yonetmelik, yo-
nerge ve yasalarin, uluslararas1 sdzlesmelerle hangi oranda uyumlu olduklar1 ve hangi
uluslararas sozlesmelere aykirilik teskil ettigini analiz etmek, bu tezin amaci kapsamin-
dadir. Tezin biitiiniinde Avusturya’daki Tirklere yonelik entegrasyon ve asimilasyon tar-
tigmalarina deginilerek, bu baglamda cikarilan yasalar ve Avusturya’daki tiim gé¢men
gruplara tanian ¢ok katmanli haklar karsilastirmali olarak ele alinmakla birlikte ilgili ya-
sal diizenlemelerin uygulamaya yansiyip yansimadiklar1 arastirilmistir. Diger bir ifadeyle,

Avusturya’da Tiirk gégmenlere yonelik yapilan diizenlemelerin; gogmenlerin sosyo-eko-



nomik, siyasal ve kiiltiirel yonlerden refah seviyesini yiikseltebilecek sekilde, insan onu-
runu, serefini, haysiyetini yasatmaya yonelik genel gecer kabul gérmiis demokratik norm-

lara ve ideallere ulasilip ulasmadiginin tespit edilmesi amaglanmustir.

Bu caligmanin ana sorusu; Avusturya’nin, Tiirkiye kokenli Tiirklere yonelik, insan
ve azinlik haklar1 ¢ergevesinde ¢ikarmis oldugu ilgili yasal mevzuatlarin, uluslararasi ni-

telikli mevzuatlara gore hangi diizeylerde oldugunun sorgulanarak analiz edilmesidir.

Bu baglamda; Insan ve azinlik haklarmin neler oldugu, Avusturya’da hangi azinlik-
larin bulundugu ve bu haklara yonelik ulusal diizenlemelerin muhteviyati, Tiirk kékenli
gocmenlerin haklarinin hali hazirda hangi diizeyde kullanilabilir oldugu ve diger go¢cmen
gruplarina tanian haklar ile uyumlu olup olmadig1 ve yasal haklarin uygulama sahasina
aktarilip aktarilamadig sorularina cevap aranmistir. Dolayisiyla tez iic boliim seklinde
kurgulanmistir. Bu ¢alisma, kavramsal/teorik ¢er¢evenin olusturuldugu ve ayni1 zamanda
uluslararasi insan ve azinlik haklarina dair kodifiye edilmis temel sdzlesmelerin incelen-
digi birinci boliim; go¢ olgusunun, Avusturya’daki gog tarihinin ve Avusturya’daki azin-
lik gruplarin ele alindig: ikinci boliim; ve Avusturya’daki Tiirk gé¢menlere taninan hak-
larin uluslararasi hukuk ve ulusal mevzuat acgilarindan degerlendirmesi ile diger gbgmen
gruplarin sahip olduklar1 haklara nazaran, Tiirk go¢menlere taninan haklarin diizeyini kap-

sayan ti¢lincii boliimden olusmaktadir.

[k béliimde Insan Haklarmin Kavramsal Cergevesi ve Kolektif Haklar konulari ele
alimmistir. Bu baglik kapsaminda hak kavrami hukuksal terim ve tanimlamalar 1s181inda
analiz edilmeye ¢alisilmis, hak nedir sorusu etrafinda temel insan haklari olgusunun nite-
liklerine deginilmistir. BM’nin insan haklarina bakisi ve kurulum asamasinda insan hak-
larini ne sekilde ele aldigi, BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi baglhigi altinda ele alin-
mus, Insan Haklarmin Tarihsel Gelisim Siireci bireysel ve kolektif insan haklari bagla-
minda analiz edilmistir. Bu haklar, Birinci Kusak (Klasik) Insan Haklar, Ikinci Kusak
(Sosyal) Insan Haklar1 ve Ugiincii Kusak Insan Haklar1 (Grup Haklar1) seklinde ii¢ ayr
grupta incelenmistir. Kavramsal ¢er¢cevenin netlestirilmesi i¢in Etnisite ve Azinliklik kav-

ramlar1 mercek altina alinmis, ‘Azinlik Kavraminin Tarihsel Gelisimi, Tanimi ve Av-



rupa’da Azinlik Haklar1’ baslig1 altinda; azinliklara yonelik farkli yaklasimlara deginile-
rek, Uluslararasi Adalet Divan1 ve BM gibi 6nde gelen uluslararasi 6rgiitlerin Avrupa’daki

azinliklara yonelik politikalar1 degerlendirilmistir.

Tezin II. Boliimiinde; 6ncelikle ‘Avusturya’ya Gogiin Tarihgesi ve Azinliklara Ta-
ninan Haklar’ bashig1 altinda detayl olarak gé¢ konusu ele alinmistir. Oz tanimu itibariyle
bir yer degistirme hareketi olan go¢ olgusunun bu boliimdeki kapsama alani; genelde kii-
resel ve bolgesel, 6zelde de Avusturya’daki gociin detayli goriiniimiinii igermektedir. Bu-
nunla birlikte Avusturya’da azinliklarin korunmasina dair Avusturya’nin taraf oldugu
uluslararasi antlasmalar ve ulusal azinlik politikasina dair ilgili mevzuat bu boliimiin ige-
rigine dahildir. Avusturya; BM, AB, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Is birligi Tes-
kilat: (AGIT) gibi 6nemli uluslararas: orgiitlerin {iyesi oldugu i¢in, gdgmenlere ve azin-
liklara yonelik farkli aktorlerle, cesitli cok tarafli antlagmalara imza atmistir. Bununla bir-
likte Avusturya, azinliklarin korunmasina iliskin AGIT belgelerinin hazirlanmasinda ve

karar alinmasinda aktif roller {islenmistir. Bu kapsamda;

> 29 Haziran 1990 tarihli AGIT Insani Boyut Konferans1 Kopenhag Toplantisi Ra-

poru,

> 19 Temmuz 1991'de Cenevre Ulusal Azinliklar Konusunda Uzmanlarin AGIT
Toplant1 Raporu,

> 21 Kasim 1990 tarihli Yeni Avrupa i¢in AGIT Paris Sarti,

> 10 Temmuz 1992 tarihli “Degisimin zorluklar1” baslikli AGIT Helsinki Sozles-
mesi,

» Avrupa Konseyi’'nin 9 Ekim 1993 Zirve Konferansi "Viyana Bildirisi" ve

» Azinlik Haklarinin Korunmasi i¢in Orta Avrupa Girisimi'nin 19 Kasim 1994 ta-

rihli Beyannamesi incelenmistir.

Ayni1 boliimiin devaminda, “Avusturya’da Taninmis Otokton/ Ulusal Halk /Azinlik
Gruplarin Tarihgesi ve Haklar1” baslig1 altinda Avusturya’da yerlesimleri yiizyillar 6nce-
sine dayanan alt1 taninmis otokton (ulusal halk/azinlik) grubun varligina, bu gruplara ta-

ninan haklar ile azinlik konumundaki gogmenlerin haklarina deginilmistir.

4



Tezin son bdliimiinde “Insan ve Azinlik Haklar1 Agisindan Tiirk G¢menlerin Hak-

lar1” ana baglig1 altinda:

» Avusturya’nin ilk yapmis oldugu is giicii go¢ antlasmasina (1961),

Y

Tiirk uyruklu iscilerin Avusturya’ya ilk gelislerine (1964),
» Avusturya demografik yapisinda Tiirk vatandaslarinin yeri ve bu vatandaglarin si-
yasal, ekonomik ve kiiltiirel haklar bakimindan Avusturya’daki konumlarma yer

verilmistir.

Avusturya’nin gogmenler konusunda yaptigi yasal diizenlemeler ile bu gogmenlere
tanimakla yiikiimlii oldugu haklar kiyaslanmus, lilkeye yerlesmis tiim yerli olmayan grup-
lara taninan haklar birbiriyle karsilastirilarak degerlendirilmistir. Avusturya’da yasayan
Tiirk gdgmenlere taninan haklar ile taninmasi gereken haklar arasindaki uyumsuzluklar
tespit edilmis, ayrica Tiirk gogmenlere taninan haklar ile yerli olmayan diger gé¢men

gruplara taninan haklar arasindaki farklara dikkat ¢ekilmistir.

Bu tez calismasinin literatiir bakimindan kapsama alani, agirlikli olarak hukuki me-
tinler ve go¢ arastirmalari ¢cercevesindeki entegrasyon igerikli bilimsel ¢aligmalardan olus-
maktadir. Bu nedenle yontem ag¢isindan igerik analizi yontemi ile nitel betimlemeler tercih
edilmistir. Bununla birlikte resmi kaynaklarda mevcut olan nicel verilerden hareketle hem
yargisal hem de olgusal degerlendirmelere yer verilmistir. Son boliimde ise Avus-
turya’daki tiim azinlik gruplara taninan haklarin mukayesesi yapildigindan, benzerliklerin

ve farkliliklarin tespit edilebilmesi i¢in karsilastirmali yontemden istifade edilmistir.



BIiRINCi BOLUM
INSAN HAKLARININ KAVRAMSAL CERCEVESI VE KOLEKTIF
HAKLAR

1.1.insan Haklar1 Kavram ve Tarihsel Siireci
1.1.1.insan Haklar1 Kavram ve Ozellikleri

Pollmann ve Lohmann, modern insan haklarinin felsefi koklerinin Antik Cag’a ka-
dar uzandigin1 ancak insan haklar1 fikrinin olugsmasina ve gelismesine yol agan yasal sii-
recin daha sonralar1 basladigini ifade etmislerdir. Modern insan haklarina dair ilk kurum-
sal yaklasimin ise Orta Cag devletlerinde gorildiigii sdylenmektedir. O donemlerde bi-
reylerin ait oldugu smifsal tabakalar, onlarin yasal statiilerini de belirlemis oluyordu. Bi-
reyler, ait olduklar1 sinif sayesinde sahip olduklar1 bu haklari hiikiimdarlarin tahakkiimiine
kars1 korumaya ve onlar1 siyasal otoritelere kabul ettirmeye ¢alismiglardir. (Pollmann &
Lohmann, 2012, S. 87) Sonugta ortaya ¢ikan iktidar antlagmalari, baris mektuplari, segim-
ler ve benzeri olaylarin gergeklesmesinin bu haklara dair talepler sayesinde miimkiin ol-
dugu ifade edilmistir. Bu nedenle insan haklar1 kavraminin, kisilerin siyasi, dini vb. diger
baskilardan korunmasi girisimlerinden sonra ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Insan haklariyla
korunan temel deger, bizzat kisinin kendisidir. Bu haklardan s6z edildiginde, kisilerin sa-
dece insan olmasi hasebiyle sahip oldugu haklar ifade edilmektedir. Insan haklar ile bi-
reylerin hak ettigi en alt diizey davranig bigimi temel alinarak, en azindan bu davranig
bi¢iminin her insanin hakki olmas1 gerektigi ongoriilmekte ve ayrica sahip oldugu diger
haklar ile kiyaslandiginda, insan haklarinin daha oncelikli oldugu belirtilmektedir.
(Benedek, Menschenrechte Verstehen, 2009, S. 31-3)

Mustafa Erdogan’in da belirttigi gibi, insan haklarinin tanimlanmasinin son derece
zor ve tartismalara agik oldugu ifade edilmistir. Fakat bu konuda tartismasiz olan insan
haklarinin modern ve siyasi bir kavram oldugudur. Insan haklarinin dogusuna dair olu-
sumlar kisilerin siyasi baski altinda ve bir arayis igerisinde olduklari modern donemde
ortaya ¢ikmislardir. Bundan dolayr “insan haklar1”, demokrasi gibi giiniimiizde en ¢ok

kullanilan kavramlardan biri haline gelmistir. Bu terimin de demokrasi terimi gibi genel-



likle bastan savma ve diizensiz bir sekilde kullanildig1 ifade edilmistir. Bu nedenle Erdo-
gan, cogu kisinin insan haklar1 kavramin1 kendisinin hayal ettigi ya da diisiindiigii gibi
kullanarak 1yi ve giizel olan her seyi istedigi gibi yansitmaya calistigini ifade etmistir.
Ornegin kendisine gore demokrasi, hukukun iistiinliigii, esitlik, adalet vb. toplumsal de-
gerler, kisilerin kendilerini hakli gostermek adina, ¢ogu zaman insan haklar1 adi altinda
dile getirdigi kavramlardir. (Erdogan, 2018, S. 25) Bu nedenle, insan haklarin1 tanimla-
madan once hak kavramini ve genel olarak haklari, hukuki agidan anlamak gerekmektedir.
Ister ahlaki ister hukuki bir kategoride diisiiniilsiin, hangi kategoride olursa olsun, genel
anlamda “insan haklar1”, haklarin 6zel bir tiirii oldugundan dolayi, insan haklarinin tanimi

onemli 6l¢iide “hak” kavraminin nasil tanimlandigina bagl olarak degismektedir.

Hak kelimesinden s6z edildigi zaman, genellikle hak sahibi oldugu kastedilen insa-
nin herhangi bir seye yetkili oldugu ya da onun bir seyi mesru olarak talep edebilecegi
ifade edilmektedir. Bu dogrultuda, kisinin bir seye hakki oldugu ifade edildigi zaman,
sOzii edilen bireyin o seye yonelik iddiasinin tartisilmazlig1 ve herkesge taninmasi gerek-
tigi kastedilmis olunur. Diger bir ifadeyle her hak iddiasinda belirli somut bir durumda
baskalarinin 6zgiirliigline miidahale edebilmek i¢in ahlaki ac¢idan yetkili olunmas1 gerek-

tigi dile getirilmektedir (Can, 2019, s. 2157).

Jack Donnelly’ye gore hak kelimesi pek ¢ok diinya iilkesinde hem ahlaki hem de
siyasi ve hukuki anlamlar igermektedir. Ahlaki agidan dogru, dogruluk ve gerceklik gibi
anlamlara gelirken, siyasi ve hukuki agilardan ise ¢esitli haklara sahip olma anlamini ta-
simaktadir. Buna karsilik Donnelly, insan haklarini kisinin sadece insan olmasi sebebiyle
sahip oldugu temel haklar olarak tamimlamaktadir (Donnelly, 2003, S. 224). ilyas Dogan
ise bu haklar1 insanin herhangi bir niteliginden bagimsiz olarak, yalnizca insan olmasin-
dan dolay1 serefli, haysiyetli, onurlu bir yagam siirdiirebilmesi i¢in sahip oldugu haklar

olarak ifade etmektedir (Dogan 1. , Insan Haklar1 Hukuku, 2015, S. 39).

Hak daha ¢ok giinliik dilde kullanilmaktadir. Ancak giinliik dilde kullanildigi kadar
felsefi ve ahlaki anlamlar1 ile de yaygin olarak kullanilir. Bundan dolay1 bu terim, ahlakin
oldugu kadar hukukun da kapsam alanina girmektedir (Turhan A., 2013, S. 360-1). Mus-

tafa Erdogan insan haklarimin ahlaki boyutunu 6n plana ¢ikaracak bi¢imde, hak kavramini:



“Bir kisinin hak sahibi oldugunu soylemek, her seyden donce onun tercihler yapabi-
len ahlaki bir 6zne olarak ozerkligini kabul etmektir" (Erdogan, 2018, S. 8-9) seklinde
tarif etmektedir. Ote yandan Turhan iletisim dilinde hak s6zciigiinii, kisinin bir seye yetkili
olmasi veya yasal olarak talep edebilecegi bir yetkiyi kullanmasi olarak belirtmektedir.
Hukuki anlamda ise kisinin bu sekilde bir yetki ya da mesru talebinin hukuki olarak ifade
ediligidir seklinde agiklar (Turhan A., 2013, S. 361).

Temel insan haklar1 biitiin insanlarin hangi sartlarda olursa olsun, hi¢bir kosula ba-
kilmaksizin hak bakimindan esit ve 6zgiir olduklarin1 savunur (Catal, 2018, S. 72). Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 1. maddesinde yer alan “Her insan 6zgiir dogar; onur ve
haklar bakimindan esittir” (Fremuth, 2015, S. 31) sozlerinden yola ¢ikilarak, bu haklarin
insan yasaminin temel yapisini olusturdugunu ifade edebiliriz. W. Benedek’in ifadesiyle;
Insan haklari giiciinii her bir bireyin makul beklentilerinden alir. Insan haklarmin korun-
masina iliskin temel sorumluluk devletlere aittir. Ancak insan haklarina giinliik yasamdaki
yapisini ve dayaniklilifini veren, her bireyin insan haklarina duydugu saygi, gosterdigi
anlayls ve kendi beklentisidir seklinde ifade etmistir (Benedek, Menschenrechte
Verstehen, 2009, S. 29).

Yukarida da deginildigi gibi insan haklari ile ilgili birgok tanim bulunmaktadir. An-
cak biitiin bu tanimlarin dayandigi ortak bir hedef ve ortak 6zellikler vardir. Bu 6zellik-

lerden bazilar1 sunlardir:

> Insan haklar1 dogustan gelir, devredilemez ve ihlal edilemez. Insan olarak herkesin
bu haklara sahip olma hakki vardir.

> Insan haklar1 herkes icin esittir. Irk, ten rengi, cinsiyet, dil, din, siyasi veya sosyal
goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogum veya baska herhangi bir seyden
bagimsiz olarak tiim insanlar bu haklara esit bigimde sahiptir. Insan haklari, dogasi
geregi ayrimceiliga izin vermez.

> Insan haklar1, ayrilmaz bir biitiin olarak insan onurunu koruyan, birbirleriyle bag-
lant1l1, medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar arasinda baglanti olus-

turur.



> Insan haklar1 mutlak ve evrenseldir. Gelenek ve kiiltiir 6zelliklerinin yan1 sira, her

bir kisinin sahip oldugu temel bir hak dizisini tanimlar. (Fremuth, 2015, S. 63-4):

1.1.2.Insan Haklarmin Tarihsel Gelisim Siireci

Insan Haklar1 diin oldugu gibi bugiin de kiiltiirel, sosyal ve dzellikle siyasal hayatta
onemli bir role sahiptir. insan haklarmnin tarihsel seriiveninin eski oldugu bilinmekle be-
raber, bazi diisiiniirlerce bu seriiven insanoglunun dogusuna kadar geriye gotiiriillmektedir.
Tarihsel olarak bakildiginda insan haklar1 farkli devrimler ve kusaklardan olusan bir di-
yalektik siire¢ icerisinde gelistigi goriilmektedir (Walter F. , Nowak, Sommer, Sax, &
Grabenwarter , 2010, S. 8). Yiizyillar boyunca insan haklari tizerine diistiniilerek ¢alisma-
lar yapilmis sonraki donemlerde bu kavram, soyutluktan siyrilarak ve somut belgelere da-
yandirilarak giivence altina alinmistir. Siyasal olarak insan haklari, her devletin hukuk
sisteminin bir par¢asidir. Insan haklar1 ayn1 zamanda toplumlarin kiiltiirlerinin parcasidir
(llic, 2014, S. 19). Bu nedenle insan haklar1 alaninda gelismek igin gaba sarf eden tilkele-

rin, kiiltiirel ve diger alanlarda da gelisebilecegi ongoriilmektedir.

Insan haklar1 en 6nemli ve modern felsefi kazanimlar arasinda gdsterilmektedir. In-
san haklari, zaman igerisinde ge¢irmis oldugu degisimlerle birlikte, yaklasik 250 yildir
cesitli yollarla tarihin akisini belirlemektedir. Giinlimiizde ise hakim degerler sistemini
temsil ederek evrensel olarak gegerli oldugunu gostermektedir. Diinyadaki hemen hemen
tiim devletlerin anayasalarinda en yliksek yasal normlar olarak insan haklar1 bulunmakta-
dir. Boylelikle tiim devletler, uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerinin tiim siyasal birim-
ler tarafindan kabul edilmesini ve ¢ogunlugun bunu onaylamasini 6ngérmektedirler. Bun-
dan dolay1 bu devletler, temel insan haklarina saygi gdsterme, onu koruma ve garanti al-
tina alma konusunda uluslararast hukuka karsi yiikiimlii olduklarini belirtmislerdir

(Walter, Nowak, Sommer, Sax, & Grabenwarter , 2010, s. 8-9).

Karl Peter, insan haklar1 diisiincesinin aslinda Avrupa icad1 olmadigini, ancak Bati
Avrupa’daki temel haklarin formiile edilip, belirli standartlar biciminde uygulanabilir hale
getirilmesiyle insan haklar1 olarak yasallagtigini belirtmistir. Tarihsel serlivene sistematik

bir bigimde bakacak olursak, insan haklarinin gelisiminin, cinayet, iskence, kolelik ve esa-



retle, diger bir deyisle insanlar1 asagilamak, onurlarini rencide etmek veya onlara zulmet-
mek icin yapilan eziyetlerle basladigini sdyleyebiliriz (Fritzsche K. , 2009, S. 29-30). in-
sanoglu; onurunun asagilandigi, gliveninin ve huzurunun olmadig1 yerde her zaman arayis
icerisinde olmustur. Insanlar bu tiir zorbaliklara karsi kendilerini koruma yollarina ilk
etapta bireysel olarak bagvurmuslardir. Bununla birlikte, siyasi yolla ya da daha farkl
yollarla var olan durumu degistirebilecekleri umudu igerisinde yasamislardir. Bundan do-
lay1, insan haklarimin, adaletsizlik olarak yorumlanan yikic1 deneyimlere karsi bir ayak-

lanma oldugu soylenebilir (Fritzsche K. P., 2016, S. 32-3).

Konu ile ilgili literatiirde farkli tarihi belgeler ve olaylar referans gosterilmis ol-

makla beraber, insan haklar1 alanindaki en 6nemli belgelerin tarihi siralamasi soyledir:

e 1215 Magna Carta Libertum Bildirisi

¢ 1628 Haklar Dilekgesi (Petition of Right)

¢ 1679 Habeas Corpus Yasasi (Habeas Corpus Act)

¢ 1689 Yurttas Haklar Bildirgesi (Bill of Rights)

¢ 1776/1791 ABD Haklar Bildirgesi

e 1789 insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi

e 1948 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

e 1950 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

e 1969 Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi

¢ 1979 Kadinlara kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Kaldirilmasi S6zlesmesi

e 1986 Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sézlesmesi (AIHHS- Banjul Sart1)
¢ 1989 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

e 1990 Biitiin Gé¢men Iscilerin ve Aile Bireylerinin Haklarinin Korunmasi

¢ 2000 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti
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¢ 2006 Engelli Haklar1 Sozlesmesi
e 2007 Giineydogu Asya Milletler Birligi (ASEAN) Insan Haklar1 Sézlesmesi

e 2008 Arap Insan Haklar1 s6zlesmesi (Pollmann & Lohmann, 2012, S. 1-2)

Mia llic, insan haklarinin kdkenlerini tam olarak tespit etmenin ve bu kavrami net
bir sekilde tanimlamanin kolay olmadigini ifade etmekle birlikte, insan haklar1 kavraminin
fikirsel belirtilerinin ve bu konudaki uygulamalarin eski uygarliklarda 6zellikle de Antik
Yunan’da ortaya ¢iktig1 goriislinii savunmaktadir. O dénemde insan haklarinin, diinyaya
hakim olan etik ve ahlaka dayali olan ideolojileri ve antik donemin deger ve felsefeleri ile
kismen uyumlu oldugu goriilmektedir (llic, 2014, S. 22-23). Bununla birlikte antik ¢ag-
lardan kalma etik ve ahlak geleneklerinin, insan haklariin gereklerini yerine getirme nok-
tasinda basarisiz oldugu sdylenebilir. Hak olarak kabul edilen ayricaliklar, sadece 6zglir
insanlar (6zellikle erkekler) tarafindan elde edilmistir. Kadinlar ve koleler siyasi toplu-
lukta aktif gorev alamamuis, “6zgiir insan” nitelemesinin disinda kalanlar toplulugu sekil-
lendirememislerdir (Fremuth, 2015, S. 71). Caglar boyu soylular, giicliiler, yonetici sini-
fina mensup olanlar ve zenginler ile gii¢siiz olan kadinlar, koleler ve miilksiizler bir tutul-
mamustir. Ikinci gruptaki insanlarm toplum tarafindan dislandiklari sik sik gériilmiistiir
(Eilers, 2009, S. 4-5). Bunlara paralel olarak, Antik Yunan’da insana insan oldugu i¢in
deger veren, devlet i¢cinde ona herhangi bir hak taniyan, 6zgiirliik alan1 agan bir diisiince-

nin varligindan soz edilemez.

Antik Yunan doneminin en iki 6nemli filozofu Aristoteles ve Platon; kisisel 6zgiir-
lik diisiincesinin karsisinda yer almiglardir. Platon’un ideal devlet anlayisinda, yasamin
biitiin boyutlarinin tek elden sekillendigi, toplumsal diizen igerisinde kisiye serbest bir
alan birakilmadigi sdylenebilir (Nal, Insan Haklar1 Hukuku, 2010, s. 10-11). Aristoteles’in
diisincelerinin Platon’unkilere gore daha ilimli ve daha insancil oldugu ifade edilmekle
birlikte, Aristoteles’in de kisi 6zgiirliigiine deginmedigi ve koleligi savundugu bilinmek-
tedir. Aristoteles insanlarin dogustan farkli oldugunu ve bazilarinin, 6zgiir bir vatandas

olarak topluma katilmanin 6n kosullaria sahip olmayan dogustan koleler oldugunu; ba-

11



zilarinin ise kole haline getirildigini belirtmistir. Ote yandan Eski Yunan sehir devletle-
rindeki dogal haklar anlayisinin devam ettirildigi ve bu anlayisin Roma Imparatorlugu

déneminde de varligini siirdiirdiigii gortilmektedir (Fremuth, 2015, S. 72).

Insanlarin dogal kdkenlerinden veya sonradan olusturulan kolektif bagliliklarindan
dolayi tarihte cogu kez degersizlestirildikleri goriilmistiir. Ancak antik donemlerde de
modern haklarla ortiisen birtakim diizenlemelerden bahsedilebilir. Bu diizenlemeler ara-
sinda Pers Imparatoru Kiros’un ismiyle anilan Kiros Deklarasyonu (modern haklarla ilgili
diizenleme) dikkat ¢ekicidir. Biiyiik Kiros Silindiri (539) olarak yayimlanan bu deklaras-
yon ile o déonemde Babil’de yakalanan Yahudiler olmak {izere, sinir dis1 edilen kisilerin
ana vatanlaria donmelerine izin verilmistir. Ayn1 zamanda bu deklarasyon ile kolelige
son verildigi dahi iddia edilmistir. Dini agidan hosgorii saglanmis ve kisinin inancini 6z-
giirce segme hakki garanti altina alinmistir. Bu sebeple Kiros Deklarasyonu, kimileri ta-
rafindan insan haklari ile ilgili ilk belge olarak kabul edilmektedir (Fremuth, 2015, S. 73).

13. yiizyilda da insan haklarina dair 6nemli bazi1 6nciil diizenlemelerden bahsedile-
bilir. Pollmann ve Lohman; 1215 yilindaki Magna Carta Libertatum’u (Biiyiik Ozgiirliik
Sozlesmesi) insan haklarmin gelistirilmesine katki saglayan yasal bir belge olarak gor-
mektedirler. Nitekim 63 maddeden olusan Magna Carta, feodal beyler ile kralin yetkilerini
belirlemek i¢in, iki tarafin uzlasmaya calismasiyla ortaya ¢ikan bir belgedir. Kisilerin ege-
menliginin sinirlandirildigi bu belge, modern insan haklarini ele aldigi i¢in, yazili ve sivil
ozgirliiklerin ilk beyannamesi olarak da kabul edilmektedir (Pollmann & Lohmann, 2012,
S. 87-8). Bunun yani sira 17. ylizyilda yiiriirliige giren daha sonraki belgelerin tamami

i¢in Magna Carta'nin devami oldugu s6ylenmektedir (Haratsche, 2010, s. 21-2).

Magna Carta’da gegen, “Higbir 6zgiir insan tutuklanamaz, hapsedilemez, dislana-
maz veya hukuki bir hiikkiim olmaksizin siirgiin edilemez.” maddesi insan haklari agisin-
dan biiylik 6nem tagimaktadir. Miilkiyet hakkinin koruma altina alindig1 baska bir madde
ise vergi hakkindadir. Bahsettigimiz maddeye gore kral, keyfl vergilendirme uygulaya-
mayacak ve de halka fazladan mali yiikiimliiliikler yiikleyemeyecektir (Davila, 2012, s.
74-5). Ayrica kisiler yargilanmadan hapse atilamayacak, mallarina el konulamayacak ve

ozgiirliiklerine dokunulamayacaktir.
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Avrupa’da insan haklarmin gelisiminin 17. ve 18. ylizyilda burjuvazinin ytikselisi-
nin yan1 sira miilkiyetgilik ve feodalizme kars1 hareketlerle basladig bilinmektedir. Ay-
dinlanma Cagi’nin en 6nemli diisiiniir ve filozoflar1 baski ve ayrimcilik yontemlerini sor-
gulamak i¢in ideal bir cerceve olusturmuslardir. Ingiliz filozof John Locke (1632-1704),
Amerikali Thomas Paine (1737-1809) ve Fransiz Jean-Jacques Rousseau (1712- 1778) bu
diistiniirlerin 6nde gelenlerindendir. Aydinlanma Cagi’nin “dogal haklar” kavramlarina
gore; bireyin yasama, Ozgirliik, esitlik, haysiyet, miilk edinme gibi dogustan gelen ve
devredilemez haklar1 vardir. Toplum sozlesmesi kavramiyla devletin yasalligi saglanmig
ve “dogal” insan haklarinin korunmasi devlete devredilmis ve devlet organlari araciligiyla
yasalar uygulanmaya baglanmistir. Ayrica devlet erki devlet kurumlarina dagitilmis, bu-
giin anladigimiz sekliyle demokratik bir topluma dogru ilk adimlar atilmistir (Aktuel,
2018, s. 3).

Aydinlanma doneminin siyaset felsefecilerinden John Locke; yasami, 6zgiirlik ve
miilkiyeti degismez ve dogustan gelen haklar olarak gérmesi nedeniyle, modern anlamda
insan haklarmin ilk teorisyeni oldugu sdylenebilir. Ona gore, devletin amaci, insanin do-
gal haklarin1 korumaktir. Boylelikle insan haklari, felsefi bir fikirden ibaret olmaktan s1y-
rilip siyasi alanda bu haklarin uygulanmasina yonelik adim atilmistir denilebilir. Bu fikir-
ler Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri anayasalari tarafindan da benimsenerek yii-
rirlige girmistir (Fritzsche K. P., Menschenrechte. Eine Einfithrung Mit Dokumenten,

2016, s. 32-3).

Ote yandan Magna Carta Libertatum’da belirtilen ve temel hukukun da bir parcasi
olan haklarin ihlal edilmesiyle 1628 yilinda “Haklar Bildirgesi” (Petition of Rights) ya-
yimlanmigtir. Daha sonra da 6zgiirliikler, kisisel haklar ve miilkiyetin korunmasina yone-
lik taleplerle mevcut yarg: sistemi elestirilmeye baglanmigtir. Bunun {izerine parlamento-
lar, vergi almak i¢in kisinin rizasinin alinmasi gerektigini vurgulayan ve belirli alanlardaki
ozgilrliik haklarinin (kisisel 6zgiirliik ve miilkiyetin korunmasi gibi) korunmasina yonelik
yasalar yapmaya ¢alismiglardir. Kral I1. Karl, 1679 yilinda tebaasinin keyfi tutuklamalara
kars1 kisisel 6zgiirliiglinii glivence altina alan Habeas Corpus Yasasini yayimlamigtir (Ha-
beas Corpus Act) (Klingst, 2015, s. 20-2). ingiltere’de 1689 Bill of Rights devriminden

sonra ilan edilen “Yurttag Haklar1 Beyannamesi”, Habeas Corpus Yasasinin devami nite-
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ligindedir. Beyanname ile Habeas Corpus Yasasi’na ek olarak, temel 6zgirliikler ve hak-
lar ile ilgili bir ¢ergeve ¢izilmistir. Bu yasalar ile bir kiginin adli sorusturma yapilmadan
tutuklanmasi veya alikonulmasi yasaklanmistir (Fremuth, 2015, S. 76-7). Tutuklanan ki-
sinin tutuklanma nedeninin bildirilmesi ve {i¢ giin i¢inde hakim oniine ¢ikarilmasi gerek-
mektedir. Ayrica kisilerin iilkeden sebepsiz yere uzaklastirilmasi ve kralin, baskalarini
keyfi olarak yargilamasi engellenerek yasaklanmistir (Erdogan, 2018, s. 128). Bu bildiriye
gore verilen cezalarin, kendi i¢ginde tutarlilik tasimasi gerekmektedir. Kisilere yiiksek para
cezalari, zoraki ya da kanuni olmayan cezalar verilmeyecektir. Bununla beraber diinya
tizerinde ilk kez parlamentoya dokunulmazlik getirilmesiyle, parlamento i¢i konusmalarin
ve tartigsmalarin Oniiniin acildigi goriilmektedir. Bu durum, segimlerin baski altinda ol-
maksizin serbestce yapilmasi sonucunu dogurmustur (Dogan 1. , 2015, S. 61). Parlamen-
tonun tstlinligiine dikkat ¢ekilen bu belgede, kanun olmadan vergi toplanmasi da yasak-
lanmistir (Dogan 1. , 2015, S. 62).

18. yiizyila gelindiginde, Kuzey Amerika’daki kolonilerin elde ettikleri bagimsiz-
liklarin ardindan modern insan haklarmin korunmasinin gelisim siireci hizlanmustir. ingil-
tere’den ayrilan koloniler hiikiimet kurma, yeni kurulan devletler (veya eyaletler) ise ana-
yasalarini stirekli gelistirme ¢abasi i¢inde olmuslardir. Modern insan haklarinin korunma-
sina iliskin 6nemli kabul edilen belgeler hem Amerikan Bagimsizlik Bildirgesine hem de
Amerikan Anayasasi’na model olusturmustur (Sienknecht, 2005, s. 12). 12 Haziran
1776’da ilan edilen Virginia Haklar Bildirgesinde (ayrica daha sonra ilan edilecek olan
Amerika Bagimsizlik Bildirgesinde) “liberal ve dini” sdylemlerin bir arada bulundugu
goriilmektedir (Klingst, 2015, s. 17-8). Bildirgede biitiin insanlarin esit yaratildig1, yaratici
tarafindan kendilerine verilen devredilemez haklar1 oldugu ifade edilmistir. Herkes dogasi
geregi Ozgiir ve bagimsizdir. Kisiler dogustan gelen haklara sahiptirler. Bunlar yasam,
ozgiirliik, givenlik, mutluluk arama, miilk gibi haklar1 kapsamaktadir (Sienknecht, 2005,
S. 13-4). Basin 6zgiirliigiine deginilerek keyfl arama ve yakalama kararlarinin hukuka ay-
kir1 oldugu bildirmistir. Biitlin giiciin halktan geldigi ve egemenligin halka ait oldugu be-
lirtilmistir. Halkin her alanda s6z sahibi olmasi gerekliligine de vurgu yapilmistir. Bu bel-
genin daha sonraki bildiriler (yasalar) i¢in 6rnek teskil ettigi ifade edilmektedir (Aktuel,
2018, s. 3).
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Virginia Haklar Bildirisi biitiin halklara seslenen ve her kesimi kucaklayan bir insan
haklar1 bildirisi olma 6zelligini tagimistir. Bu bildiride yer alan “yasam, 6zgiirliik, miilki-
yet, zulme kars1 direnme” haklar1 baglaminda, bildirgenin, John dogal haklar anlayisindan
etkilendigi soylenebilir (Fritzsche K. P., Menschenrechte. Eine Einfilhrung Mit
Dokumenten, 2016, s. 34-5). Kuvvetler ayriligina yapilan vurguda, John Locke ve Mon-
tesquieu’niin etkilerinin oldugu ifade edilmektedir. Ayrica Jean Jacques Rousseau’nun,
yonetimin halk iradesine dayanmasi gerektigi yoniindeki goriisliniin etkisinden de soz
edilmektedir. Bu bildiride yasam ve kisi dzgiirliiklerine yer vermekle yetinilmemis, ayni
zamanda adil yargilanma, serbest se¢im, kisi giivenligi ve basin 6zgiirliigii gibi bir¢cok
somut hakka da yer verilmistir (Nal, Insan Haklar1 Hukuku, 2010, s. 28). Buradan yol
cikarak halka, hiikiimet bildirinin disina ¢iktiginda veya bildiriyi kotiiye kullandiginda,
mevcut hiikkiimeti diisiirme ya da degistirme yetkisinin verildigi soylenebilir (Fritzsche K.
P., Menschenrechte. Eine Einfiihrung Mit Dokumenten, 2016, s. 37-8) Bildirinin kisi 6z-

giirliigiine verdigi 6nem agikardir.

ABD’deki bagimsizlik bildirgesinden sonra Fransa’nin bu bildiriden etkilenmesiyle,
Thomas Jefferson ve Marie Joseph Marguis’in insan haklar1 bildirgesine onciiliik yaptik-
lart ve katkida bulunduklar bilinmektedir. Bilindigi gibi Fransiz devrimi diinyada biiyiik
etki yaratmistir. 26 Agustos 1789 tarihinde Fransiz Ihtilali sonrasinda ilan edilen “Insan
ve Yurttag Haklar1 Bildirgesi’nde, Virginia Bildirgesindeki ile ayni haklarin siralandig
goriilmektedir (Klingst, 2015, s. 17-8). Bahsedilen bildirgedeki en 6nemli iki maddeden
birinde; insanlarin dogarken 6zgiir ve esit haklara sahip olacagi ve dyle kalacagi, sosyal
farkliliklarin ancak ortak degerler iizerine kurulabilecegi ifade edilmistir. Digerinde ise
biitiin siyasi birliklerin nihai amacinin dogal ve vazgecilmez haklar1 korumak oldugu be-
lirtilmigtir. Bu haklar ise kisaca 6zgiirliik, miilkiyet, giivenlik ve zulme karsi direnme hak-
lar1 olarak ifade edilmistir (Paine, 2017, s. 164). Kita Avrupasi’nda yer alan Fransa’nin bu
bildirge sayesinde insan haklar1 diisiincesini uygulamaya basladig: sdylenilebilir. Felsefi
acidan insan haklar fikrinin uygulanmasinin biiyiik 6lciide 20. ylizyilin ortalarinda ger-
ceklestigi ifade edilmistir. Insan haklarin1 anayasalarina dahil eden devletler insan hakla-
rin1 temel haklara doniistiirmekle kalmamis, kendi karakterlerini de doniistiirerek demok-

ratiklesmeye baslamiglardir (Sienknecht, 2005, s. 13).
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Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesinde ifade edilen belli basli maddelere deginecek
olursak; insanlarin esit yasam haklarindan yararlanmalarina, 6zgiir olmalarina ve her tiirlii
egemenligin halka dayandigina vurgu yapildigini goriiriiz. Ayrica bu bildirgede, mutlak
egemenligin bir kisi ya da grubun elinde olamayacagi, devlet yoneticilerinin millete karsi
sorumluluklarin1 yerine getirme amaci ile gérevini gerceklestirmesi gerektigi ve kimsenin
sebepsiz yere dini ya da sosyal inan¢larindan dolay1 kinanmamasi gerektigi ifade edilmis-
tir (Paine, 2017, s. 124-5). Bildirgeye gore yasalar sadece kotii ve zararli olan eylemlerin
kisitlanmas1 ya da yasaklanmasi i¢in gegerlidir. Vatandas herhangi bir sug islediginde,
sucu ispat edilene kadar masum sayilmaktadir. Vatandasa karsi zor kullanilmamasi gerek-
tigine deginilmis, miilkiyet 6zgiirligi, diisiince 6zgiirligii ve kisinin kamunun her ala-
ninda ¢alisabilmesi gibi haklar bildirgede yer almistir (Pollmann & Lohmann, 2012, s.
101).

Ote yandan 1791 Kadin ve Vatandaslik Haklar1 Bildirgesi’nde “Kadinlar 6zgiir do-
gar ve erkeklerle her agidan ayni hakka sahiptirler. Devletin temel amaci hem kadinlarin
hem de erkeklerin dogal ve vazgecilemez haklarini korumaktir” denmektedir. “Kadinlar
istedikleri her platformda yer alarak goriislerini 6zgiirce dile getirme hakkina sahip olma-
lidir” ifadesi ile kimseye goriisii nedeniyle baski yapilmamasi gerektigine isaret edilmistir
(Fremuth, 2015, S. 78-9). Bu beyanname ile ilk defa biitiin insanlarin haklar1 gézetilerek
formiile edilmistir. Dolayisiyla bu bildirge, sadece bu diisiinceye sahip olan devletin va-
tandas1 i¢in degil, aksine belirli bir devletin sinirlarinin 6tesindeki vatandaslari da kapsa-
mina almasi bakimindan evrensellesmeye dogru dnemli bir adim olarak goriilebilir. Gele-
cegi siyasi ve hukuki agidan derinden etkileyen bu bildiri, Avrupa’da insan haklarinin
temel kaynagi olarak bilinmektedir. Bir diger temel 6zelligi ise kisiye devlet karsisinda

hak ve ozgiirliikler sunmasidir (llic, 2014, s. 26).

Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi biitiin Avrupa’ya yayilmis, cok sayida
ulusal anayasanin esin kaynagi olarak gosterilmis ve farkli haklar katalogunda degerlen-
dirilmistir (Pollmann & Lohmann, 2012, s. 106-7). Buna karsilik Ingiltere, ABD ve Fransa
ile karsilagtirildiginda, Almanya’nin demokratik bir anayasal sisteme gecisinin geciktigi
sOylenmektedir. Paulskirche Anayasasinin (1849) devlet kararlarina karsi, ¢ogunlugu

olusturan liberal halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda temel haklar1 savunmaya yonelik olustu-
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ruldugu sdylenebilir ancak bu anayasa fiilen yiiriirliige girmemistir. Sosyal sorunlar tarti-
silmaya baslanmig, ancak bu sorunlar temel haklara yansimamistir (Hartung, 1977, s. 15).
Bu dénemde hiikiimdarlarin ulus devlet olusumuna kars1 ¢ikmalar1 ve anayasanin da as-
kiya alinmasiyla, yapilan ¢alismalarin yiiriitiilebilmesi miimkiin olmamistir. Daha sonra-
lart Weimar Anayasasinda (1919), Paulskirche Anayasasinin aksine temel haklar biiyiik
bir yer tutmustur. Bu anayasa klasik 6zgiirliik haklarina ek olarak, ekonomik ve temel
sosyal haklar1 da i¢ermistir (Huber, 1939, s. 230). Erdogan’in da belirttigi gibi Birinci
Diinya Savasi sonrasinda yapilan bir¢ok anayasa (1920 Estonya, 1920 Cekoslovakya,
1921 Yugoslavya, 1921 Polonya ve 1932 Romanya anayasalari), Almanya 6rnegini izle-

mislerdir (Erdogan, 2018, s. 130).

Insan haklarinin korunmasinda, uluslararas: diizeyde gerceklesen, diger bir dnemli
gelisme ise Viyana Kongresi’nde (1815) alinan bir kararla koleligin kinanmasi ve kole
ticaretinin yasaklanmasi olmustur (Benedek, Menschenrechte Verstehen, 2009, s. 38-9).
Ayni sekilde Lahey Barig Konferanslar1 da insan haklarinin gelisiminde etkili olmustur.
Ik kez diizenlenen ve o donemin gelismis iilkelerinin de yer aldig1 bu konferanslarin, I1.
Diinya Savasi sonunda uygulanmaya baglayan uluslararasi insan haklari normlarinin ge-
listirilmesi agisindan énemli rol oynadig1 sdylenmektedir. insan onuru, serefi, haysiyeti;
baris, huzur, giiven, savas ve insan hukuku vb. konular konferanslarda ele alinarak tarti-
silmis ve ilk defa uluslararasi bir belgede yer almistir (Totan, 2019, s. 32). Atilan bu adim-

lar, insan haklarin1 savunmaya yonelik girisimler olarak degerlendirilmistir.

Uluslararasi diizeyde insan haklarin1 savunmaya yonelik is birligi ya da statiilerin
ozellikle Versaille Antlasmasi’nin bir pargasi olan, Milletler Cemiyeti’nin (1920) kurul-
masiyla kurumsallastigi bilinmektedir (Fremuth, 2015, S. 78-9). Milletler Cemiyeti, 6n-
celikle barig ve huzuru tesis etmek i¢in var oldugunu vurgulamistir. Boylece kendi kap-
sami dahilindeki azinliklarin korunmasi yaninda, homojen olarak tasarlanmig ulus devlet-
ler arasindaki iligkilerde de baris ve giivenligin garanti edilmesine hizmet etmeye ¢alis-
mistir. Ancak Milletler Cemiyeti’nin bu konuda tam olarak etkin rol alamadigi bilinmek-
tedir. Avrupa’da fasizm ve nasyonal sosyalizmin yiikselmesi, devletlerin bir arada baris,
huzur ve giiven igerisinde yagamalarina engel olmustur. Bu durumun sebeplerinden birisi
de ideolojilerin siyasette baskin unsur haline gelmis olmasidir (Totan, 2019, s. 32). Tarihte

insan haklarinin tarihsel gelisim silirecine ve o donemlerde insanlarin ne gibi haklar elde
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ettigine dair ifadelere yer vermis Magna Carta, Habeas Corpus Yasasi, Virginia ve insan
ve Yurttag Haklar1 Bildirgesi, Weimer Anayasasi veya Milletler Cemiyeti vb. belge veya
bildirgelerin, insan haklariin gelisimi siirecinde onemli katkilari oldugu bilinmektedir.
Daha sonralar1 insan haklarinin gelisimi, korunmasi ve devam ettirilmesi ¢er¢evesinde
ulusal (Afrika ve Amerika insan Haklar1 Sézlesmesi vb.) ve uluslararasi (Birlesmis Mil-
letler gibi) baska anlagmalar da yapilmistir. Bu baglamda Birlesmis Milletler ‘in ve bol-
gesel anlagsmalarin insan haklarina ne gibi katkilar1 oldugu detayli olarak ele alinip olarak

incelenmistir.

1.2.Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan haklarmin, 19. ve 20. yiizyillarda diinyanin kriz icinde ve buhranli oldugu sa-
vas sonras1 donemde zuliim ve baskilara bir tepki olarak gelismeye devam ettigi bilinir.
Bu donemde ahlakin 6nemsenmedigi, insanlarin savunmasiz kaldigi, insanlik degerlerinin
bozuldugu goériilmiistiir. Insanlar bu duruma nasil gelindigini ve ahlaki yozlasma agisin-
dan neden bu kadar kotiiye gidildigini anlamaya ¢alismislardir (Haratsche, 2010, s. 70-1).
Bir daha bu tiir olaylarla karsilasilmamasi i¢in neler yapilabilecegi tizerinde ¢aligilmistir.
Bunlarin etkisiyle insan haklar1 diistincesi yeniden giindeme gelerek giiclenmeye basla-
mistir. Olaya olumlu tarafindan bakacak olursak, devletler bu konulara yogunlasarak ¢6-

ziime kavusturmaya caligsmislardir.

II. Diinya Savasi sirasinda o dénemin ABD Baskani, Franklin D. Roosevelt, 1941
yilinda yapmis oldugu kongre konusmasinda, nasyonal sosyalizme yanit olarak, devletle-
rin saygiy1 daha giivenli ve daha baris¢il bir diinyaya gotiirecek olmasi ile bagdastirarak
Ozgiirlige dair dort baslik altinda yeni diinya diizeninin temellerini siralamistir. Bu dort
baslik, ifade 6zgiirliigii, din 6zgiirliigii, ekonomik 6zgiirliik ve savagtan korunma 6zgiirli-
glidiir. Roosevelt’in bu sozlerinin Birlesmis Milletler ‘in planlamasinda etkili oldugu bi-
linmektedir. Bu sebeple 1945 yilinin Birlesmis Milletler ‘in kurulmasi, insan haklarimin
uluslararasi bir mesele olarak taninmasi ve buna yonelik planlarin uygulanmasi agisindan
bir doniim noktas1 oldugu sdylenebilir (Fremuth, 2015, S. 82-3). BM, insan haklarinin
korumasi hatta daha da gelismesine 6nemli katkida bulunmustur ve onun uluslararasi in-

san haklar1 koruma merkezi haline geldigi ifade edilmektedir.
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Insanlarin dogustan gelen esit ve vazgegilemez haklarmin, diinya goriisii, 6zgiirliik,
adalet ve baris temelli oldugundan, insan haklarinin taninmamasi ve hor goriilmesi insan-
larin vicdanini olumsuz yonde etkilemistir. Bu haklarin taninmamasi barbarlik eylemle-
rine yol agmustir. Insanlarin en biiyiik arzusu dini inanglarini 6zgiirce ifade edip inancinin
gereklerini yerine getirdikleri, korku ve baskinin olmadigi, her alanda ihtiyaglarini 6z-
giirce giderebildikleri bir diinyada yasamaktir. Insan haklarini hukuken korumanin zo-
runlu oldugu diisiiniildiigii i¢cin Birlesmis Milletler, halklarin temel insan haklarina olan
inanglarindan hareketle, devletler arasinda dostane iliskilerin gelistirilmesi diisiincesini

esas almistir (Benedek, Menschenrechte Verstehen, 2009, s. 447-8).

Birlesmis Milletler halklari; temel insan haklarmni, insan onurunu, degerini, haysi-
yetini, kadin- erkek esitligini, sosyal alanda daha fazla 6zgiirliigii, daha iyi yasam kosul-
larin elde etmeleri adma tesvik etmeye karar vermistir. Uye devletler, insan haklarina ve
temel Ozgiirliiklere sayg1 gostermeyi ve bu haklar1 uygulamaya koymak adina Birlesmis
Milletler ile is birligi igerisinde ¢alismayi taahhiit etmislerdir. Ciinkii hak ve 6zgiirliiklerin
ortak bir sekilde anlasilmasi, bu yiikiimliiliigiin tam olarak yerine getirilmesi i¢in son de-
rece 6nem arz etmektedir. Genel Kurul, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini tiim halk-
lar ve uluslar tarafindan ulagilacak ortak ideal olarak ilan etmistir (Pollmann & Lohmann,
2012, s. 123). Bu hak ve 6zgiirliiklere, egitim- 6gretim araciligiyla ve gerek ulusal gerekse
uluslararas1 onlemler almak suretiyle itibar kazandirilmistir. Bu bildirgenin giincelligini
korumasi, iiye devletlerin vatandaslar1 tarafindan genel olarak taninmasi ve fiili olarak
uygulanmasi adina tikelde bireyin tiimelde ise toplumun tiim organlarinin tesvik edildigi
bilinir.

Birlesmis Milletler ‘in kurulusundan bir y1l sonra Insan Haklar1 Komisyonu (1946)
kurulmustur. Kapitalist ve sosyalist sistemlerin yani sira Islam iilkelerinden de temsilciler
yer aldig1 bu komisyon, diinyanin farkli bolgelerinden, degisik etnik kdken, dini inang ve
felsefi goriislere sahip bir uzman ekiple birlikte insan haklarina dair bir bildirge {izerinde
calismaya baslamistir (Pollmann & Lohmann, 2012, s. 128). Calisma sonucunda hazirla-
nan 30 maddelik bildiri 10 Aralik 1948’de Birlesmis Milletler Kurulunda Insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi (IHEB) olarak kabul edilmistir. Bildiriye yonelik oylamaya 58 iilkenin

56’s1 katilmistir. Bunlardan 48’1 olumlu oy vermis, 8’1 ise ¢ekimser kalmistir. Cekimser
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oy kullanan {ilkelerin ¢ogu, Dogu Blok’unda yer alan [Sovyetler Birligi, Ukrayna, Po-
lonya, Belarus (Beyaz Rusya), Yugoslavya vb.] iilkelerdir (Altintas, 2019, s. 40).

IHEB’nin I. maddesine gére, “Tiim insanlar onur ve haklar1 bakiminda esit ve dzgiir
dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler ve de kardeslik ruhu i¢inde birbirlerine 1yi davranir-
lar.” II. maddesinde “Herkesin ilan edilen hak ve 6zgiirliiklere; 1rk, ten rengi, cinsiyet, dil,
din, siyasi ya da herhangi bir bagka inang, ulusal veya sosyal koken, servet, dogum veya
baska bir statiiye gore ayrim gézetmeksizin biitiin haklara sahiptir” ibaresi vardir (Galtung,
2018, s. 117-8). III. Madde ise, “herkesin yasam, 6zgiirliik ve kisisel glivenlik hakkina”
sahip oldugu belirtir (Benedek, Menschenrechte Verstehen, 2009, s. 448).

IHEB’de, Soguk Savas’in ideolojik yaklasimmnin aksine, insan haklarma ydnelik
kapsayici bir bakis agis1 gelistirilmis ve buna yonelik siyasi, sivil, ekonomik ve sosyal
haklar alaninda ¢alismalar yapilmistir. Bu beyannamenin baglayici olmadigi gerekce gos-
terilerek insan haklarinin etkili bir bigimde korunabilmesi i¢in, baglayici anlasmalar ge-
listirmenin arayis1 igerisine girilmistir. Bu ¢aligmalar sonucunda 1966 yilinda imzaya ag1-
lan iki uluslararasi sézlesme, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Uluslararas1 S6zles-
mesi ve Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, 1976 yilinda yiiriirliige girmis-
tir (Wagner L. , 2017, s. 48-9). Yakin donemde yapilan diger belli basli uluslararasi anlag-

malar ise asagida siralanmistir:

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi (1950)
Uluslararasi Af Orgiitiiniin kurulmasi (1961)

Insan Haklar1 Izleme Orgiitiiniin kurulusu (1978)

Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (1979)
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (1989)

vV V.V V V VY

Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklariin Korunmasina Dair Uluslara-

ras1 Sozlesme (1990)

A\

Cevre ve Kalkinma Deklarasyonu (Rio Deklarasyonu, 1992)
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (1993)

v

» Birlesmis Milletler Milenyum Beyannamesi (2000)
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» Engelli Haklar1 S6zlesmesi (2006) ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Ulus-
lararas1 Sozlesmesi’dir (2008). (Fremuth, 2015, S. 245-9).

Bu baglamda insan haklar1 alanindaki gelismeler bolgesel diizeylerde de kendini
gostermeye baslamis ve diinyanin bir¢ok farkli bolgesinde bu amagla birgok uluslararasi
sOzlesme kabul edilmistir. Bolgesel olarak yapilan bildiri, sdzlesme ya da deklarasyonla-
rin da insan haklarinin gelisimine 151k tuttugu sdylenilebilir. Bir sonraki konu baglig: al-
tinda bolgesel sozlesmelerin insan haklarina en ¢ok hangi alanlarda katkida bulundugu

ortaya konmaya caligmistir.

1.3.Bolgesel insan Haklar1 S6zlesmeleri

Insan haklarmi korumanin en etkili yollarindan biri de bélgesel diizeyde kurulan
sistemlerdir. Bu alanda diinyanm ilk ve daimi insan haklar1 mahkemesi, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (1959) olarak bilinmektedir. Diger bolgesel mahkemeler ve sozles-
meler ise yilin belli dsnemlerinde ¢alismaktadir. Bunlar ise Amerika Insan Haklar1 Soz-
lesmesi (1969), Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Sartr’dir (1986). Bunlarin yan1 sira Arap
Birligi ve Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) kurulum agamasinda olan bolgesel
koruma mekanizmalaridir (Walter F. , Nowak, Sommer, Sax, & Grabenwarter , 2010, s.
12-3).

1.3.1.Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi 5 Mayis 1949 yilinda 10 iilkenin® 6nciiliigiinde olusturulmustur
(Weidenfeld, 2010, s. 62). Ayn1 y1l Tiirkiye de konseye dahil olmustur. Konseyin giinii-
miizde Avrupa, Balkanlar ve Kafkas iilkelerinden 47 iiyesi’ bulunmaktadir. Avrupa Kon-
seyi’nin amac1 “Uyeleri arasinda; ortak miras olan iilkii ve ilkeleri korumak, yaymak ve

siyasi, ekonomik ilerlemelerini saglamak amaciyla daha siki bir birlik meydana getirmek”

! Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Fransa, Hollanda, irlanda, isveg, italya, Liikksemburg ve Norveg

2 Almanya, Andorra, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cekya, Da-
nimarka, Ermenistan, Estonya, Finlandiya, Fransa, GKRY, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, ir-
landa, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya, izlanda, Karadag, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Liiksemburg, Ma-
caristan, Makedonya, Malta, Moldova, Monako, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, San Marino, Sirbis-
tan, Slovakya, Slovenya, Tiirkiye, Ukrayna, Yunanistan
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olarak belirtilmistir (Avrupa Konseyi, 2020). Konseyin ¢alisma alanlari; sosyal daya-
nisma, saglik, egitim, insan haklari, medya, hukuki is birligi, kiiltiir ve spordur. Avrupa
Konseyi kurulusunun hemen ardindan, 1950 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

(AIHS) hazirlanmis ve imza edilmis, 1953’te ise yiiriirliige girmistir (Elban, 2008, s. 169).

Avrupa Konseyi tarafindan 1959 yilinda AIHM kurulmustur. AIHM nin giiniimiiz-
deki idari diizeni ise 1998 yilinda kabul edilen AIHM I¢ Tiiziigiinde ayrintilariyla belirtil-
mistir. Bu tiiziige gére AIHM; Genel Kurul, Komite, Daire ve Biiyiik Daire’den olusur.
AIHM’de, sdzlesmeye imza atan iilke sayis1 (47) kadar hakim mevcuttur. Bu hakimler
sadece bir defa 9 yilligina secilirler. Mahkeme ¢alismasinda aksaklik olmamasi i¢in, mev-
cut hakim yeni hakim gelene kadar gérevde kalabilmektedir (Walter F. , Nowak, Sommer,
Sax, & Grabenwarter , 2010, s. 13-4).

Avrupa Birligi iiye devletlerinin devlet ve hiikiimet baskanlari, Avrupa Konseyi
(Komitesi) olarak iki ya da ti¢ ayda bir toplanirlar. Bu gibi toplantilarda tilkeler, genellikle
kendi hiikiimet bagkanlar1 tarafindan temsil edilirler ve bu toplantilara Zirve toplantilar
denilir. Baskan, konsey tiyeleri tarafindan iki buguk yilligina segilir. Bagkanin gérevi otu-
rumda tartisilacak konular1 belirlemek ve son tahlilde anlagsmaya varmaktir. Konsey, gii-
venlik, 6zgiirliikk, hukuk ve ekonomi alanlarindan sorumludur. Ayrica ani gelisen konular
olmas1 durumunda, o konular da ele almir. Ornegin, miilteci ve go¢ sorunu, terdr olaylar
gibi konular ele alinarak bu konular iizerinde gesitli ¢alismalar yiiriitilebilmektedir. Av-
rupa Konseyi (Komitesi) toplantilart baglaminda her yil en az dort zirve gerceklestiril-
mektedir. Gerek duyuldugunda ise bu rakam arttirilmaktadir (Rat, 2018, s. 15).

Bakanlar diizeyinde toplanan Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyinin karar alma
organidir. Bakanlar Komitesi toplantilarinda her alandan konular ele alinmakta ve otu-
rumlara genel olarak ele alinan konu ile ilgili problemi olan iiye devletlerin bakanlar1 ve
maliye, enerji, tarim ve gevre gibi alanlarda, alanlarinda uzmanlasms kisiler katilir. Bu
gibi toplantilara katilanlarin kendilerini daha iyi ifade edebilmeleri i¢in gereken durum-
larda 23 farkli dilin terciimanlarindan olusan bir ekibe de yer verilmektedir. Ote yandan
bu toplantilara (konsey toplantis1) bakanlar katilamadig1 zamanlarda bakan yardimcisi ka-

tilir. Konsey olusumlari (kurumlar), birbirlerinden farkli periyotlarda toplanmaktadir. Or-
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negin, maliye konseyi her ay toplanirken, egitim konseyi alt1 ayda bir toplanir. Birlik (Ku-
rum) hukuku ve politikalar1 ¢gesitli organlar tarafindan ortaklasa belirlenir. Bu organlarinin
her birinin bir bagkani vardir. Bagkanlar bunlara liderlik eder ve beraber ¢alisirlar (Rat,

2018, s. 24-5).
1.3.2.Avrupa insan Haklar1 Sé6zlesmesi (ATHS)

Avrupa devletleri Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi basta olmak iizere, BM’nin biitiin
bildirimlerini kabul etmelerine ragmen ayri1 bir s6zlesme diizenlenmeye ihtiya¢ duymus-
lardir. Buna gerekge olarak BM Giivenlik Konseyinin daimi iiyeleri arasinda zaman za-
man yasanan ¢ekismeler ve bu konseyin pek ¢ok konuda hareket yetkisinin bulunmamasi
gosterilmistir. Bu sebeplerden otiirti daha dar kapsamli bir bolgede, daha genis yetkilerle
donatilmus bir 6rgiitiin gerekliligi ifade edilmistir (Totan, 2019, s. 74).

AIHS 6nceki baslik altinda da belirtildigi iizere, 1953’te yiiriirliige girmistir. S6z-
lesme, kurdugu koruma mekanizmasi ile uluslararasi hukuk ve insan haklarinin korunmasi
kapsaminda ¢igir agacak yenilikler getirmistir. ATHS nin énemi insan haklarmin korun-
masini ve gelistirilmesini ama¢ edinmis olmasina ve demokratik rejimlerin devam ettiril-
mesi acgisindan gerekli olan hak ve 6zgiirliikleri giivence altina alarak goreve baslamis
olmasina dayanmaktadir. ATHS ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan ¢ok sivil ve siyasi
haklarin korunmasina énem vermistir. S6zlesmenin uygulanmasini denetleyecek iki bii-
yiik organ kurulmustur: Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve Avrupa insan Haklar1 Mah-
kemesi (ATHM). Bu organlar devletlerin kendi vatandaslarma yonelik islemlerini ulus
istli denetim ile gergeklestirebilmesine imkan tanimistir. Boylelikle bu sézlesme insan
haklarin1 ulus devletlerin igisleri konusu olmaktan ¢ikararak, devletlerin isledikleri insan
haklar1 ihlallerinin uluslararasi alana tasinmasini miimkiin hale getirmistir. 59 maddeden
ve ek protokollerden olusan AIHS, bireylere komisyona basvuru hakki tanimis, bdylelikle
onlar1 uluslararasi hukukun 6znesi haline getirmistir (Catal, 2018, s. 87-8). Tiirkiye, Av-
rupa Insan Haklar1 Sozlesmesini, 1954’ te onaylamis ve 1987 yilinda vatandaslaria birey-
sel bagvuru hakkini tanimistir. Mahkemenin zorunlu yargi yetkisi ise 1990°da kabul edil-

mistir (Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 1950).
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1.3.3.Amerika Kitasinda insan Haklarmin Korunmasi

Amerika kitasini kapsayan bolgesel bir orgiitlenme olan ve 35 devletin iiyesi oldugu
Amerikan Devletleri Orgiitii’niin (ADO) insan haklarmin korunmasina ydnelik katkis1 da
onemlidir (Samanci, 2019, S. 1799). Orgiit antlasmas1 1948 yilinda Kolombiya nin bas-
kenti Bogota’da 9. Amerikan Devletleri Konferansinda imzalanmis ve 1951°de yiiriirliige
girmistir. 1960’tan sonra 1948 tarihli s6zlesmenin glincellenmesine yonelik ¢caligmalar ya-
pilarak, Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi hazirlanmis ve bu sdzlesme 25 devletin im-
zastyla 22 Kasim 1969 tarihinde kabul edilmistir (Arslan V. , 2012, s. 267-8). Daha sonra
1985, 1992 ve 1993 tarihlerinde ¢esitli degisikliklere (ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar,
6lim cezasi, kadina yonelik siddeti onleme ve cezai islem uygulanmasi, kisilere kars1 ay-
rimeilik, engellilerin haklar1 konularinda) ugrayarak sekillenmistir (Nal, Insan Haklari
Hukuku, 2010, s. 160). Amerikan Devletleri Orgiitii iiyesi olan 35 devletin 25’1 Amerikan
Insan Haklar1 S6zlesmesini onaylamustir (Arslan V. , 2012, s. 267). 82 maddeden olusan
sOzlesmede yasama hakki, kisi 6zgiirligi, diisiince ve ifade 6zgiirliigli, din ve vicdan 6z-
girliigii, vatandaglik hakki, miilkiyet hakki vb. haklar tanimlanmistir. S6zlesmenin,
AIHM ve BM Medeni Haklar Sézlesmesinden izler tasidig1 bilinmektedir (Terzi, 2017, s.

65-7). Bu s6zlesmenin baslica amaglart;

Bolgede baris ve giivenligi saglamak,
Temsili demokrasiyi desteklemek ve giiclendirmek,

Uye devletlere kars bir saldir1 ihtimalinde birlikte eyleme gegmek,

YV V VYV V

Uye devletlere yonelik bir saldir1 karsisinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklari ba-

ris¢il yontemlerle ¢cozmek,

A\

Uyeler arasinda ¢ikabilecek ekonomik, siyasi ve hukuki sorunlari ¢dzmek,

A\

Uyeler arasinda dayanismayi ve is birligini gelistirmek ve

» Yoksulluga care bulmak seklindedir (Catal, 2018, s. 91).

1.3.4.Afrika Birligi Orgiitii

Afrika Birligi Orgiitii (ABO) 25 Mayis 1963 yilinda tiim Afrika devletlerinin ba-

gimsizliklarini ve egemenliklerini kazanmalari i¢in Afrika’da sémiirgecilige son verilmesi
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ilkesiyle, Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’da yapilan Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Konferansi’nda, Afrika devletleri tarafindan kabul edilen Afrika Orgiitii Antlagmas: ile
kurulmustur (Catal, 2018, s. 92). Bu antlasmay1 o dénemde bagimsiz olan 32 Afrika iilke-
sinden 30’u imzalamistir (Ipek, 2012, S. 112). Orgiitiin amaci; Afrika’da politik, sosyal
ve ekonomik biitlinlesmenin saglanmasi, kalkinmanin hizlandirilmasi, baris ve istikrarin
korunmasi, demokrasi ile iyi yonetim ilkelerinin benimsenmesi olarak ifade edilmistir
(Afrika Birligi (AFB)). Orgiit insan haklarini gelistirme alaninda genis ve kapsaml1 yetki-
lere sahiptir. Orgiite devlet kanaliyla, bireysel veya grupsal basvuru yapilabilmektedir.
Orgiitiin kabul kriterleri ¢ok genistir. Orgiit ayn1 zamanda STK ’larin veya bireylerin insan
haklar1 ihlalleri konusunda, bunlarin magdurlar1 adina adim atilmasina izin verir ancak
yasal olarak baglayici kararlar alamaz (Benedek, Menschenrechte Verstehen, 2009, s. 61-
2). 27 Haziran 1981 yilinda ABO, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sozlesmesi’ni
[ATHHS (Banjul Sart1)] kabul etmis ve bu s6zlesme 21 Ekim 1986 yilinda yiiriirliige gir-
mistir. ATHHS baslangi¢ béliimii de dahil olmak iizere 68 maddeden olusmaktadir. ATHS,
BM Medeni haklar ve BM Ekonomik Haklar S6zlesmelerinden izler tasiyan bu sdzlesme-
nin digerlerinden farki ise birinci ve ikinci kusak haklarin yani sira tigiincii kusak haklarin

da vurgulanmasidir (Ozeler, 2017, S. 47). AIHHS de yer alan maddelerin;

. esitlik hakki ve ayrimcilik yasagidir.

I1. Madde sozlesmede yer alan hak ve 6zgiirliiklerin herhangi bir ayrim yapilmadan

uygulanacag ifade edilmektedir.
I1l. madde yasa oniinde esitlilik vurgusudur.
IV. maddede yagsam hakkina yer verilmistir.

V. madde iskence ve insanlik digt muamele yasagi, 6zgiirlikk ve giivenlik haklarini

igermektedir.

VIII. ve IX. Maddelerde din, vicdan, ibadet ve ifade 6zgiirliigline vurgu yapilmustir.

Sonraki maddelerde ise, “6rgiitlenme ve toplant1 yapma 6zgiirliigii, tilke yonetimine ka-
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tilma hakki, ¢alisma, esit ise esit ticret, saglik ve egitim haklari, tiim halklarin kendi kade-
rini tayin etme hakki, ulusal ve uluslararasi baris hakki, ¢evre haklari” gibi konularin vur-

gulandig1 goriilmektedir (Ozeler, 2017, S. 49-52).
1.3.5.Arap Birligi/Arap Teskilati

Arap Birligi 25 Eyliil 1945 yilinda yedi Arap devletinin (Misir, Irak, Liibnan, Su-
riye, Urdiin, S. Arabistan ve Yemen) Misir’in baskenti Kahire’de bir araya gelmesi ile
kurulmustur (Donmez, 2016, s. 176). Bugiin Arap Birligi’ni cogunlugunu Arapca konusan
22 iilke olusturmakla beraber,? toplam Arap Birligi niifusunun yaklasik 350 milyon oldugu
ifade edilmektedir (Al-Absi, 2013, s. 28-9). Bu birligin amaci; katilimci devletler arasin-
daki iliskileri giiglendirmek, iiye devletlerin bagimsizliklarini ve egemenliklerini giivence
altina almak, daha ¢ok is birligi ile bagimsizliklarin korunmasi i¢in ortak politikalar olus-
turmak ve tiye devletlerinin ¢ikarlar1 konusunda calismalar yiiritmektir (D6nmez, 2016,
s. 179). 1994 yilinda uzman kisiler tarafindan Arap Insan Haklar tiiziigii hazirlanmis ve
bu tiiziik Arap Devletler Konseyi (Birligi) tarafindan kabul edilmistir. Ancak, onay eksik-
ligi nedeniyle yiiriirliige girememistir (Benedek, Menschenrechte Verstehen, 2009, s. 63).
Sonraki siiregte Arap Devletleri Birligi 2004 yilinda Arap Insan Haklar1 sézlesmesini
onaylamis ve bu sézlesme 15 Mart 2008’de yiiriirliige girmistir (Catal, 2018, s. 94). Ayn1
zamanda, Arap Insan Haklar1 Komitesi kurulmustur. Bu bagimsiz daimi insan haklar1 ko-

misyonu, 18 tiyeden olugsmaktadir ve komisyon genis bir yetkiye sahiptir.
1.3.6.Giineydogu Asya Ulkeler Birligi (ASEAN)

Giineydogu Asya Ulkeleri Birliginin (ASEAN) amac1: Ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
teknik, egitim ve diger alanlarda is birligi, adalet kavramina, hukuk ve Birlemis Milletler
ilkelerine saygi cergevesinde bolgesel baris ve istikrarin saglanmasi seklinde ifade edilmis
ve 1967 yilinda kurulmustur. ASEAN diinya niifusunun yiizde 8,8'ini olusturan ve diinya-
daki en biiyiik ekonomik giicii temsil eden iilkelerden olustugu sdylenmektedir. ASEAN
birbirinden ¢ok farkli, on iiye devleti bir araya getirmistir. (The Founding of ASEAN,
2020) Birligin kurucu iiyeleri, Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland’dur.

3 Bunlar ise: Misir, Cezayir, Bahreyn, Cibuti, Komorlar, Irak, Urdiin, Libya, Moritanya, Liibnan, Kuveyt,
Fas, Umman, Filistin, Katar, S. Arabistan, Somali, Sudan, Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen, Su-
riye (askiya alindi)
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1980'lerden bugiine kademeli genisleme ile Brunei, Vietnam, Myanmar, Laos ve son ola-
rak Kambogya, birlige liye olmustur (ASEAN Member States, 2020).

2002 yilinda ASEAN igerisinde yeni bir reform g¢agrisiyla, karar alma yapilarinin
giiclendirilmesi ve kalic1 degisimlere yol agmasi planlan bir dizi kararlar alinmasi 6ngo-
riilmiistiir. Bunun igin bolgesel entegrasyon ¢alismalar1 kapsaminda uzlagmalar ikili go-
riigsmeler gergeklestirilmistir. Bununla birlikte Asya’da bir insan haklar1 belgesinin kabul
edilmesi veya bir Asya Insan Haklar1 Komitesinin kurulamas1 hedeflenmis, ancak bolge-
deki farkliliklardan dolay1 ger¢eklesmesinin de zor olugu vurgulanmistir. Bu baglamda
birden ¢ok ASEAN zirve toplantilarinin yapilmistir (Walter F. , Nowak, Sommer, Sax, &
Grabenwarter , 2010, s. 13-4). Yine ASEAN (Bangkok Anlasmasi1 1967, Dostluk ve Is
birligi Anlagsmasi 1976) S6zlesmesi tiim liyeler i¢in yeni bir is birligi temelini olusturmay1
amaglamistir. Bu tiir girisimler sonucunda, sozlesme 20 Kasim 2007'de ASEAN'nin 40.
yildoniimiinde tiim tiye tilkeler tarafindan onaylanmis ve 15 Aralik 2008'de yiiriirliige gi-
ren bir tiir bolgesel anayasa olarak kabul edildigi bilinmektedir (Charter Of the

Association of Southeast Asian Nations, 2020).

Ote yandan 2009 yilinda, iiyesi olan iilkelerin insan haklarmi gelistirmek igin,
ASEAN Hiikiimetler Aras1 Insan Haklar1 Komisyonu kurulmustur. Uye devletlerin tem-
silcilerinden olusan bu komisyonun, insan haklar1 alaninda bilgilendirme ve bu haklar
gelistirme yetkisine sahip olduklar1 belirtilmistir. Komisyon ASEAN Insan Haklar1 Be-
yannamesi’nin hazirlanmasinda yer almistir (Kifli, S. 128-9). Bu beyanname ASEAN
tiyeleri tarafindan, Kambogya’nin Punom Pen sehrinde 18 Kasim 2012°de oy birligiyle
kabul edilmistir. S6zii gecen komisyonun Asya’da daha etkili bir insan haklar1 sistemi

olusturmada 6nemli bir rol oynayacag ifade edilmistir.

Asya’da 2012 yilindan dnce de birgok bildiri ilan edilmistir. Bu ¢ercevede, birden
fazla tilkeyi kapsayan ilk deklarasyon olarak bilinen ASEAN Halklarin ve Hiikiimetlerin
Temel Gorevleri Deklarasyonu 1983 yilinda yayimlanmistir. Bu ve diger sézlesmelerin
degisikliklere ugramasi sonucunda, 2012 yilindaki beyanname ortaya ¢ikmustir (Freistein,
2012, s. 65). Bu beyannamede insan haklarinin her insana ait oldugu vurgulanmis ve ka-

din, g¢ocuk, yasli ve engelli hakkindan tutun ki ¢evre, kalkinma ve barig hakkina dair hak-
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larmn oldugu bilinmektedir (Freistein, 2012, s. 67). Ozellikle BM’nin insan haklarinin ko-
runmasi ve gelistirilmesi alaninda 6nemli sayilacak bir dizi belgeler yayimladig: bilin-
mektedir. Bu baglamda ulusal ve uluslararas1 anlagma/bildirilerin insan haklarina katkilar
konusunda azimsanmayacak derecede 6nemli adimlarin atildigi gézlemlenmistir. Sonraki
boliimde, insan haklarinin gelisimi konusunda kolektif haklara deginilmis ve elde edilen

haklar ela alinip detayli olarak incelenmistir.

1.4.insan Haklarinin Siniflandirilmasi

Insan haklar1 sabit maddelere veya siirece sahip degildir. Bunun aksine, donemin
gerekleri ve giincel ihtiyaglar1 baglaminda yeni haklarin belirlenmesini gerektiren dinamik
bir vasfa sahiptir. 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile sekillenen uluslararasi
hukuk kapsamindaki insan haklar1 yasal kiilliyati, ti¢ farkli kusak haklar biitiiniinden olus-
maktadir. Bu kusaklar insan haklarinin genel icerigi ile bunlarin ortaya ¢ikislarmnin kro-
nolojik siras1 ve yasal sdylemdeki baglantilar1 temel alinarak Cek hukukcu Karel Vasak
tarafindan belirlenmistir (Pollmann & Lohmann, 2012, s. 228). Ug kusaktan olusan sinif-

landirmaya gore:

» Birinci kusak insan haklari; yasam hakkini, bireye ait kisisel alanin korunmasi
hakkini, 6zgiirlik ve siyasi katilim kisitlamalarini ortadan kaldirmayr amaglayan
medeni ve siyasi haklar1 icermektedir. Bu haklarin genisletilmesinde BM etkin
Rollar tislenmistir.

> Ikinci kusak insan haklari; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olup, dzellikle Bir-
lesmis Milletler sozlesmeleri ile diizenlenmislerdir.

> Uciincii kusak insan haklar ise; bireysel haklara ek olarak sunulan, kolektif bir
boyut ve kapsayici bir yapiya sahip olan ilkeler ve haklardir. (Krajewski, 2009, S.
280-2). Bu haklara iliskin baris ve saglikli bir ¢evre hakki, insanligin ortak mira-
sindan yararlanma hakki, kalkinma haklari, baris haklar1 gibi birtakim haklar dahil
edilmistir. Ugiincii kusak haklara, genellikle, bdlgesel insan haklari sdzlesmele-

rinde vurgu yapilmistir (Arslan E. , 2014, s. 47).
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Michael Fremuth’a gore; liclincii kusak insan haklari, 20. ylizyila kadar formiile edi-
lememistir. Formiile edildiginde ise insanlarin, odak noktasi bireyden uzaklastirarak, kal-
kinma ve ¢evreyi koruma gibi yeni veya eski, kapsayici ve sorunlu alanlara kendilerini
adadiklarin1 vurgulamistir (Fremuth, 2015, S. 68). Buna ragmen tiglincii kusak haklar tam
olarak anlagilamamustir ¢iinkii bu haklar cok genel olup, belirsizlikler igermektedirler. Ay-
rica bu kusagin ¢ok farkli politik yorumlara agik oldugu bilinmektedir. 11k iki kusaktan
ayrilan en 6nemli farki, bireyleri degil, kolektif halklar1 veya diger gruplari esas almasidir.
Ucgiincii kusak haklar i¢in baglayic1, uluslararasi yasal bir dayanaktan s6z edemeyiz ancak
bunlart agirlikli olarak uluslararasi toplumun hedefleri baglaminda degerlendirebiliriz

(Kilin & Kiinzli, 2013, S. 33-5).

Bolgesel olarak ticiincii kusak haklar baglaminda belli bagli maddelerine deginile-
cek olunursa; Afrika insan ve Halklarin Haklari (Banjul Sart1) S6zlesmesi’nin 22. madde-
sinin 1. paragrafinda, “tiim halklarin, 6zgiirliikleri ve kimlikleri dikkate alinmak sartiyla,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda gelismeye, ortak insanlik mirasindan esit pay alma
hakkina sahip oldugu” belirtilmektedir. Yine 23. maddede, “tiim halklarin ulusal ve ulus-
lararas1 baris hakki vardir” ifadesi bulunmaktadir” (Bothe, Dolzer, & Vitzhum, 2007, S.
243-4). 24. maddede ise “biitiin halklarin, genel olarak tatmin edici kalkinmaya (gelis-
meye) ve elverisli bir cevreye sahip olma hakki vardir” ibaresi yer almaktadir. Uluslararasi
diizeyde ii¢iincii kusak insan haklarinin, 6zellikle diizenli olarak vurgulanan, kalkinma
hakki basta olmak iizere baglayici olmayan beyannameler ve kararlar1 da barindirdigi go-

rilmektedir (Fremuth, 2015, S. 67).
1.4.1.Birinci Kusak (Klasik) insan Haklar

Birinci kusak haklar, Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve Fransiz Devrimi'nden bu
yana kapsamli olarak degisik belge ve sozlesmelerde yer almig haklardir. Klasik haklar
olarak bilinen birinci kusak hak ve ozgiirliikklerin, 17. ve 18. yiizyillarda ortaya ¢iktigi
bilinmektedir. Bu haklarin en 6nemli dzelligi kisiyi devlete karsi korumalaridir (Nal, Insan
Haklar1 Hukuku, 2010, s. 32).

Karl P. Sommermann; modern insan haklari miicadelesinin, 18. yiizyilda mutlaki-

yetei hiikiimdarlara karsi medeni, siyasi ve siyasal katilim haklar1 savunusuyla basladigini

29



belirtmistir (Sommermann, 1997, S. 108-9). Anilan dénemlerde tiim iktidari elinde bulun-
duran devletin, her istedigini yapamayacagina, insanlara keyfi bir sekilde hiikkmedemeye-
cegine dair fikirler yavas yavas halk arasinda kabul gérmeye baslamistir. Ayni zamanda
halk kendi yasamini dogrudan ilgilendiren politikalar tizerinde s6z sahibi olmak istemistir
(Novak, 1998, s. 127-8).

“Negatif haklar” olarak da bilinen birinci kusak haklar, medeni (sivil) ve siyasal
haklardan olusur. Bu haklar ile amaglanan devletin miidahale etme imkaninin kisitlanmasi
ve kisinin mahrum ve magdur edilmesinin 6nlenmesidir. Andreas Haratsch; birinci kusak
haklarin en belirgin 6zelliginin 6zgiirliik fikri oldugunu belirtmistir (Haratsche, 2010, s.
35-6). Yavuz Cilliler ise birinci kusak haklari, “Sivil 6zgirliikler kisilere siyasi iktidar
karsisinda dokunulmaz bir alan saglarken, siyasi haklar yurttaslarin devlet yonetimini ve

siyasi kararlar etkilemelerine imkan verir” seklinde ifade etmistir (Cilliler, 2014, s. 77).

Bahsedilen hak ve 6zgiirliikklerin arka planinda ticaret yoluyla zenginlesmis, aristok-
rasiyle miicadeleye girmis ve bunun sonucunda zafere ulasmis burjuva kesimi vardir. Bur-
juvazi krala, aristokrat siniflara ve kiliseye kars1 vermis oldugu miicadele sonucunda “6z-
giirlik” ve “esitlik” kavramlarinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bundan dolay1, 6ne siir-
diikleri taleplerin, devrim niteligi tasiyan koklii toplumsal ve siyasal degisiklikler saye-
sinde yerine getirilebilecegini diisiinmiislerdir. Buna bagli olarak bu haklarin, biiyiik
oranda Amerikan ve Fransiz devrimleriyle uygulanmaya baslandig1 sdylenebilir. Insan
haklari olarak bilinen bu haklarin, ilk olarak burjuvazinin ¢ikarlarini savunmak i¢in klasik
hak ve ozgiirliikleri ileri siirmesiyle ortaya ¢iktig1 bilinse de zamanla bu kapsamdan ve

kokenden siyrilarak evrensellesmeye baslamistir (Cayir, 2020, s. 73-85).

IHEB nin 2. ve 21. Maddelerinde, birinci kusak haklara yer verilmistir. Toplanma
ve Orgiitlenme hakki, gosteri ve toplant1 yapma 6zgiirliigii, siyasi partilere katilma hakki,
diigiinceyi ifade etme hakki gibi “negatif statii” haklarmin yam sira; bireyin giivenligi,
se¢me ve secilme haklari gibi aktif statii haklarinin da bu kategoride yer aldig1 goriilmek-
tedir (Altintas, 2019, s. 20).

Bu tiir haklari igeren bir diger 6nemli uluslararasi belge de BM Medeni ve Siyasal

Haklar S6zlesmesi’dir. Bu s6zlesme yasama hakki, iskence ve koleligin yasaklanmasi gibi
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haklarin yani sira, sivil 6zgiirliikleri ve siyasi katilim haklarini da (hakim karsisina ¢ika-
rilma, din ve vicdan 6zgirliigii, toplanma 6zgiirliigii, dernek kurma, segme ve secilme,
miilkiyet, sanat 6zglirliigli ve 6zel hayatin korunmasi hakki) icermektedir (Regber, 2018,
s. 27-8). 18. yiizyilin sonundan itibaren Magna Carta ve Habeas Corpus yasalari ile be-
yannameler arasinda kategorik bazi farkliliklar olsa dahi bu haklarin adil ve dogru oldugu

iddia edilmistir (Pollmann & Lohmann, 2012, s. 229).
1.4.2.Ikinci Kusak (Sosyal) insan Haklar

Sosyal ve ekonomik haklar olarak da isimlendirilen, ikinci kusak haklarin, 19. yiiz-
yildaki sanayilesme siirecinde siyasi bir mesele haline geldigi goriilmektedir. Sosyalist
gelenekten gelen bu haklar, o donemde kisinin toplumsal alanda var olabilmesini saglayan
haklar olarak kabul edilmistir. Bu haklarda 6zellikle sosyal esitlilige 6nem verilmektedir.
Ornegin herhangi bir seyin iiretimi ve dagitimu igin devlet miidahalesi 6n goriilmiistiir. Bu
tiirden haklarin tahakkuku devlet miidahalesi ile miimkiin oldugu icin “pozitif haklar” ta-
biri ile de ifade edilmektedir (Pusula, 2015, s. 293). Bir¢ok insan 18. ve 19. yiizyillarda
bu hak ve dzgiirliiklerden, 6zellikle Ingiltere’de baslayip sonraki siirecte Bat1 Avrupa iil-

kelerine yayilan yoksulluktan dolay1 yararlanamamistir (Nal, Insan Haklar1 Hukuku,

2010, s. 32).

Aslinda bu donemde de insanlarin yagama hakki, oturma dokunulmazligi, ¢alisma
ve diislince 0zgiirliigli vardi. Fakat hastaliklara kars1 bile caresizdiler, baslarin1 sokacak
bir evleri yoktu ve ¢ok erken saatlerde ise baslayip gece gec saatlere kadar ¢alistiklari i¢in
ne diistinecek ne de egitim alabilecek zamanlar1 vardi. Bu donemde bu hak ve 6zgiirliik-
lerden yalnizca varlikli kiigiik bir ziimre yararlanabiliyordu. Yillarca siiren miicadeleler
sonucunda 1848 Devrimi, 1917 Ekim (Rus — Bolsevik) devrimi ve II. Diinya Savasi’na
kadar yasanan zorluklarin sonucunda bu haklar insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22-
27. maddelerinde yer almig ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin anayasalara ve kanun-

lara girmesi saglanmistir (Nal, Insan Haklar1 Hukuku, 2010, s. 33).

Dieter Wischen’e gore; birinci kusak insan haklarinin ortaya ¢ikmasinda ve garanti
altina alinmasinda burjuva sinifi ikinci kusak haklarin koruma altina alinmasinda ise is¢i
siifi etkili olmustur. Bu gibi ¢alismalar insan haklarinin birey i¢in sadece bir 6zgiirliik

degil, ayn1 zamanda devletten hizmet alabilen ve herhangi bir sey isteme hakki bulunan
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bir varlik oldugu diisiincesini ortaya ¢ikarmistir. Bundan dolayi ikinci kusak hak ve 6z-
giirliiklerin biiytik bir kisminin, devlete hizmet sunma misyonu yiikledigi soylenmektedir.
Klasik haklara eklenen haklar baglaminda diisiiniilecek olursa, bu haklar ile insan haklar1
zenginlesmistir. Ikinci kusak haklarm ortaya ¢ikmasiyla zengin ve yoksul herkesin insan

haklarindan yararlanabilecegi ortaya konmustur (Witschen, 2018, s. 21-2).

Hak ve ozgiirliikler sayesinde devlet, temel hak ve dzgiirliiklere kars1 ¢ikan bir yap1
ya da tehdit kimliginden siyrilarak olumsuz piyasa ve ¢alisma kosullarina kars1 haklarin
koruyucusu kimligine biiriinmiistiir. Devlet tarafindan bu hak ve 6zgiirlikklerde degisiklik
yapilarak toplumun tiim kesiminin, 6zellikle sosyoekonomik bakimdan zayif olanlarin,
insan haklarindan tam olarak yararlanmasini saglayan bir takim kamusal hizmetler, hak
olarak kabul edilmistir. Konut hakki {icretsiz egitim — 6grenim hakki, bilim ve sanat1 6g-
renme hakki, ¢alisma hakki, saglik hakki, sosyal giivenlik hakki ve sendika kurma hakk1
gibi haklar bu tiirden haklara 6rnek gosterilebilir (Dadak, s. 312).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin ilgili sdzlesmelerinde yer alan is saglig1 ve giiven-
ligi standartlari, uluslararasi alanda yasal tartismaya dahil edilmistir. Buna 6rnek olarak
1919-1921 yillar1 arasinda ¢ocuklarin ticari ise kabul edilmeleri i¢in gerceklestirilen as-
gari yas hakkindaki sézlesme verilebilir. Bundan sonra IHEB’de ekonomik, sosyal ve kiil-
tiirel haklar 1lk kez vurgulanmis sosyal giivenlik, yiyecek, barinma, saglik, egitim ve ¢a-
lisma haklarinin garanti altina alindig1 ifade edilmistir (Fritzsche K. P., Menschenrechte.
Eine Einfiihrung Mit Dokumenten, 2016, s. 29-31).

Jan Wiegandt’a gore; agirlikli olarak pozitif statii haklarinin 6zelliklerini gosteren
ikinci kusak haklar, devlete degisik grup ve katmanlar arasindaki ugurumu gidermek, eko-
nomik ve sosyal sorunlar1 ¢ozmek i¢in gorevler yiiklemektedir. Boylece devlet birinci ku-
sak haklarin aksine, pasif rolden ¢ikarak tiim vatandaslarinin kendilerine taninan haklar-
dan tam ve esit yararlanabilmesi i¢in miidahale etmesi ve de tedbirler almas1 gerektigini
gormeye baslamistir (Wiegandt, MenschenRechtsMagazin: MRM, Informationen,
Meinungen, Analysen, 2010, s. 169-70).

Ikinci kusak insan haklarmin yiiriirliige girmesiyle beraber toplumun biiyiik kesimi-
nin insan haklarindan yararlanmaya baslamistir. Toplumsal ve ekonomik haklarin dogu-

suyla beraber, klasik (1. kusak) haklar da eski 6nemini korumaya devam etmistir. Her iki
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kusakta yer alan haklar i¢in insan onurunun korunmasi ve insanca yasamanin giivence
altina alinmasi bakimindan 6nemli olduklar1 vurgusu yapilmistir (Menschenrechte der
Zweitte Generation: Leistungsrechte, s. 1-3). Bu baglamda BM onciiliigiinde bir komisyon
kurulmustur. Bu komisyon uzun ¢alismalar sonucunda, klasik medeni ve siyasal haklar ile
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin ayr1 ayri diizenlendigi iki s6zlesmeyi 16 Aralik
1966 yilinda BM Genel Kurulunda onaylayip kabul etmistir. 1977 yilinda es zamanli ola-
rak yiiriirliige giren, birbirlerini tamamlayici nitelikte olmalar1 bakiminda “Ikiz Sézlesme-
ler” olarak da tanimlanan, “Uluslararas1t Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi” ile “Ulus-
lararas1 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Sozlesme” BM’nin insan haklari
alaninda uluslararasi diizeyde almis oldugu en 6nemli adimlardan biri olarak kabul edil-
mektedir (Ekiz, 2007, s. 50-1).

1.4.3.Uciincii Kusak Insan Haklar1 (Grup Haklar1)

Yukarida da ifade edildigi gibi klasik medeni ve siyasi haklar (negatif) genellikle
"birinci kusak insan haklar1" olarak anilirken; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar (pozitif)
"ikinci kusak insan haklar1" olarak tanimlanmisti (Cilliler, 2014, s. 76). Yakin zamanlarda
biiyiik bir kismi kolektif haklardan olusan yeni bir haklar grubu iiciincii kusak insan hak-
lar1 olarak tanimlanmistir. Kusak modeline yapilan elestirilerden dolay: bu haklar daya-
nigsma, grup ya da kolektif haklar olarak da ifade edilmektedir (Ziebertz, 2010, s. 30-2).

Ugiincii kusak haklar yalnizca bireylere degil ayn1 zamanda kolektif (grup) yapilara
ait olan haklar1 da igermektedir. Bu haklar arasinda kalkinma hakki, saglik hakki, yasana-
bilir gevre hakki, baris, dayanisma, giivenlik haklar1 ve ortak insanlik mirasina katilma
hakki bulunmaktadir. Ancak bu haklarin hala gii¢lii hukuksal taahhiitlerle uygulanabilir-
ligi giivence altina alinamadigindan, yumusak hukuk (heniiz siireci tamamlanmamis hu-
kuk) niteligi tasimaktadir (Haratsche, 2010, s. 74). Uciincii kusak insan haklarmin, ilk iki
kusak ile kiyaslandiginda heniiz ¢ok yeni oldugu asikardir. Bu nedenle uluslararasi hukuk
kapsaminda baglayici olan insan haklar1 sdzlesmelerinde ¢ok nadiren yer almistir. Orne-
gin BM Genel Kurulu’nun ¢esitli deklarasyonlarinda yer almasina ragmen, bunlarin hig-
birisi yasal olarak baglayici degildir. Afrika Insan ve Halklarm Haklar1 S6zlesmesi’nde
de bu haklarin, benzer bir tavirla karsi karsiya kaldigi sdylenebilir (Pollmann & Lohmann,

2012, s. 229). Uluslararas1 is birligi ve dayanigma fikri 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
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Bildirisi’nin 28. maddesinde, “Herkesin bu bildiride beyan edilen hak ve 6zgiirliiklerin
biitiiniiyle uygulanmasini saglayacak bir sosyal ve uluslararast diizene hakki vardir” sek-
linde agiklanirken, 1966 tarihli Uluslararas1t Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zles-
mesi’'nin 2. maddesinde de buna benzer diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir (Gdoger,

Mart 2009, s. 18-9).

Diger taraftan Riedel; hangi haklarin ii¢lincii kusaga ait oldugu ve bu haklarin insan
haklar1 grubuna dahil olup olmadigi konusunun tartismali oldugunu belirtmistir. Ancak
ticlincii kusagin, hemen hemen her 6neride yer alan ve uluslararas1 hukuk uygulamalarinda
en giiclii sekilde dile getirilen su haklardan olustugunu belirtmistir; Halklarin kendi gele-
ceklerini belirleme hakki (self-determination), kalkinma hakki, baris hakki, saglikli bir
cevre ve saglikli bir gevrede yasama hakki (Riedel, 1989, s. 10-1).

Ucgiincii kusak insan haklar1 konusunda genel bir uzlasma saglanmasinin éniindeki
en biiylik engel, haklarin kim ya da kimler i¢in talep edildiginin belirlenememesidir. Ko-
lektif haklar olduklari i¢in halklari, azinliklar1 ya da sinirlar1 belirlenmis diger gruplari
hedef aldiklarini sdyleyebiliriz. Hangi tiir kolektivitelerin insan haklarindan yararlanip ya-
rarlanamayacagi konusunda hala bazi siipheler bulunsa da bu gruplar, BM Genel Kurulu,
BM Insan Haklar1 Komitesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ve Amerikalilar
Aras1 Insan Haklar1 Mahkemesi (IAGMR) tarafindan tiizel kisi olarak taminmaktadir
(Wiegandt, MenschenRechtsMagazin, 2010, s. 172-174). Bu baglamda ii¢ sorun 6n plana
cikar:

» Birincisi bireylerin kolektif haklara ek olarak, hak sahibi olup olmadiklarinin her
zaman net olmamasidir.

> lkincisi kolektivitelerin agik¢a tanimlanmamasidir.

> Ugiinciisii ise kolektiviteyi kimin etkili bir sekilde temsil edebileceginin belirsiz-

ligidir.

Bu konu ile ilgili olarak grubun mesru temsilini miimkiin kilan hukuki uygulamala-

rin mevcut olmasi gerektigi sdylenirken, diger iki sorunun soyut olarak ¢oziilemeyecegi,
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ancak ilgili yasalarin yorumlanmast yoluyla c¢oziilebilecekleri ifade edilmistir

(Menschenrechte der 3. Generation: Kollektivrechte Menschen Rechts Zentrum, s. 1-2).

Ote yandan kolektif haklarin igeriginin genisligi sebebi ile baglayici olmayan bir
iitopya olarak degerlendirilerek, bu haklarin insan haklar1 fikrinin biitliniiyle goz ard1 edil-
mesine yol agabilecegi de diistiniilmiistiir. Bu noktada kolektif haklarin, insan haklarimin
yasal uygulama giiclinii zayiflatmakla tehdit ettigi sdylenebilir. Dolayisiyla ihtiyag olan
haklarin, 6nceki insan haklari ger¢evesinde galismalar yapilarak ya da nceki haklarin ge-
nisletilmesi yoluyla yiiriirliige konulabilecegi dile getirilmektedir. Ornegin ¢evresel konu-
larla ilgili olarak BM Insan Haklar1 Komitesi, Amerikalilar Aras1 Insan Haklar1 Mahke-
mesi (AATHM) ve Avrupa insan Haklar1 Adalet Divam (EGMR) (Menschenrechte der 3.
Generation: Kollektivrechte Menschen Rechts Zentrum, s. 2) tarafindan ¢alismalar yapil-
dig1 ifade edilmektedir.

Kolektif haklarin dogrudan ya da dolayl1 olarak bazi uluslararasi antlagsma, sézlesme
ya da bildirgelerde yer aldig1 da bilinmektedir. Ornegin BM Antlasmasi’nin 1. madde-
sinde Birlesmis Milletler‘in hedeflerinden birinin “Uluslar arasinda, halklarin hak esitligi
ve kendi geleceklerini belirlemeleri ilkesine saygi lizerine kurulmus dostca iligkiler gelis-
tirmek ve evrensel barist giiclendirmek i¢in diger uygun tedbirleri almak™ oldugu acikla-
nirken, ayn1 maddenin 3. paragrafinda baska bir hedefi de “Iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve
insani nitelikteki uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde; ‘1rk, cinsiyet, dil, ya da din” ayrimi-
nin gozetilmemesi, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine sayginin gelistirilmesinde ve
de tesvikinde uluslararas1 is birliginin saglanmasi1” (Aral, Ugiincii Kusak Insan Haklar

olarak Kolektif Haklar, Eyliil 2010, s. 10-1) seklinde ifade edilmistir.

1979 yilinda Cezayir’de kabul edilen ancak resmi bir gegerliligi olmayan Halklarin
Haklar1 Evrensel Bildirgesinde su maddelere yer verilmistir: “Her halkin ulusal ve kiiltiirel
kimligine saygi duyulma hakki vardir (2. madde). Her halkin tiim vatandaslarini temsil
eden demokratik bir yonetim altinda yasama hakki vardir (7. madde). Her halkin arzu
ettigi bir ekonomik ve sosyal sistemi segme ve yabanci miidahalesi olmaksizin kendi eko-
nomik kalkinma modelini belirleme hakk: vardir (11. madde). Her halkin sanatsal, kiiltii-
rel ve tarihi zenginliklerini koruma hakki vardir (14. madde). Her halkin dogal ¢evreyi

muhafaza etme, koruma ve gelistirme hakki vardir (16. madde)” (Aral, Ugiincii Kusak

35



Insan Haklar1 olarak Kolektif Haklar, Eyliil 2010, s. 9). Buradan da anlasilacag iizere
cesitli kiiresel veya bolgesel uluslararasi belgelerde farkli kolektif haklara yer verilmistir.
Bu farkliliklara karsin kolektif haklarin kapsamina kalkinma hakki, kendi kaderini tayin
hakki, baris hakki, ¢evre hakki ve kiiltlirel haklarin alinmasi konusunda akademik goriis
birliginin mevcut oldugu da sdylenebilir. Calismamizin devaminda tiglincii kugak haklar
kapsamindaki ulusal ve uluslararasi belli bagli haklar alt basliklar halinde ele alinip agik-

lanmustir.
1.4.3.1.Kalkinma Hakk

Kalkinma hakk1 1970'lerde gelismekte olan iilkelerin daha adil diinya ekonomik dii-
zeni igin vermis olduklar miicadelenin arka planinda yer almistir. Oziinde tiim insan hak-
larinin hayata gecirildigi bir toplum tasarlama ve buna katilma hakkini barindirmaktadir
(Pollmann & Lohmann, 2012, s. 231). Boylece insan haklarin1 kalkinma giindemini bir-
birleriyle iliskilendirmis ve insan haklar1 ¢evrelerinde esas olarak kabul gormiistiir. Tar-
tigmal1 olan yani ise birey, grup ve devletlerin bu insan hakkinin ne kadar tasiyicisi olabi-
lecegi konusudur. Kalkinma hakki uluslararasi hukuka gore baglayici olmayan bir ¢aligma
beyannamesi olarak bilinmektedir. Bu hak sert hukukun degil gelisme siirecinde olan “yu-
musak hukukun” alanina girmektedir (Aral, Uciincii Kusak Insan Haklar1 olarak Kolektif
Haklar, Eyliil 2010, s. 176). Nitekim 1986 yilinda BM Genel Kurulunda Kalkinma hak-
kina dair (41/128 sayili Karar) bir bildirge kabul edilmistir (Sukopp, 2003, s. 26-7).

Kalkinma hakki baglaminda 1945 tarihli BM Anlasmasi’nin asil hedeflerinden bi-
risi, “Tiim diinyada daha genis bir 6zgiirliik i¢inde, daha iyi yasama kosullar1 saglanmasini
ve sosyal bakimdan ilerlemeyi kolaylastirmaktir” seklinde ifade edilmistir. Dolayisiyla,
bahsettigimiz anlasmanin 1. maddesinin 3. paragrafinda BM’nin hedeflerinden birisi de
“Iktisadi, sosyal, kiiltiirel ya da insani nitelikteki uluslararas1 sorunlarin ¢dziimii i¢in ulus-
lararasi is birligini gerceklestirmektir” seklinde ifade edilmistir. Ote yandan Berdal Aral;
“Kalkinma hakkindan ifade edilmekle beraber, halklarin refahinin uluslararasi toplumun
biiyiik 6l¢tide kaygisi olacagi ilk kez BM Antlagsmasi’nda agiklanmistir” demektedir (Aral,
Uciincii Kusak Insan Haklar1 olarak Kolektif Haklar, Eyliil 2010, s. 166).
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Yine kalkinma hakkiyla baglantili olan 6nemli hususlar diizenleyen ve evrensel
kapsamda gegerliligi olan diger bir belge ise 1976 yilinda yiiriirliige giren Ekonomik Sos-
yal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi’dir. S6zlesmenin 11. maddesinde “Bu s6z-
lesmeye taraf devletler, herkese, kendisi ve ailesi i¢in beslenme, giyim ve konut dahil
yeterli bir yasam diizeyi ve yasama kosullarini siirekli olarak gelistirme hakki tanir. Taraf
devletler, 6zgiir istege dayali uluslararasi is birliginin bu alandaki temel 6nemini tantyarak
bu hakkin gerceklestirilmesini saglama yolunda gerekli girisimlerde bulunur” ifadeleri yer
almistir. Dolayisiyla bu sézlesmeye gore yurttaslarin ¢alisma, sosyal ve giivenlik hakka,

egitim hakki ve saglikli bir yasam silirme hakki {ilkelerce glivence altina alinmalidir.

Yukarida da belirtildigi gibi BM Genel Kurulu, 1986 yilinda Kalkinma Hakkina
Mliskin Bildiri’yi kabul etmistir. Bu belge kalkinma hakkini aciklayan ilk uluslararas1 hu-
kuk belgesi olarak da bilinmektedir. Bu bildirinin girisinde kalkinma tanim1 agiklanmaya
calisilmigtir. Buna gore kalkinma; “Tiim toplumun refah diizeyinin diizenli bir sekilde
yiikseltilmesini amacglayan, genis kapsamli bir iktisadi, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal sii-
rectir” (Aral, Ugiincii Kusak Insan Haklar olarak Kolektif Haklar, Eyliil 2010, s. 168)
seklinde ifade edilmistir. Bu bildirinin ilk maddesi soyledir: “Gelisme hakki, her insanin
ve biitiin halklarin, biitiin insan haklariin ve temel 6zgiirliikklerin tam olarak gerceklese-
cegi bir ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal gelismeye katilma, katkida bulunma ve bun-
dan yararlanma hakkina sahip olmasi nedeniyle vazgecilmez bir insan hakkidir” (Celik,
2011, s. 461). Bu ifadeden de anlasilacag: gibi kalkinma hakkinin vazgecilmez bir insan
hakki oldugu gosterilirken, bu hakkin kullanicilar1 bireyler ve halklar olarak ifade edil-

mistir.

Kalkinma hakki beyannamesinde bu hakkin tiim halklarin hakk: oldugu, biitiin insan
haklarinin ve temel 6zgiirliiklerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik bir gelisme hak-
kina sahip oldugu ve bu hakkin vazgegilemez bir insan hakkin1 temsil ettigi vurgulanmis-
tir. Kalkinma hakki tiim insan haklariin bir arada uygulandigi gelisim siireci olma 6zel-
ligiyle 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin bu degisim ve gelisim siirecinde herhangi bir baski
ya da zorbalik s6z konusu ise bu noktada insan haklarinin ihlal edildigi sdylenebilir. Bu
sebeple sadece sonug degil gelisme siireci de insan haklarina uygun olmalidir
(Menschenrechte der Zweitte Generation: Leistungsrechte, s. 2-4). Buradan hareketle kal-

kinma hakkinin uluslararasi teamiil hukukunu olusturdugu varsayilabilir.
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Kalkinma Hakki Beyannamesinde miimkiin olan iki olasilik vardir: Talep edenler
ve talep etmekle yiikiimlii olanlar. Bu olasiliklarda biri, bireylerin (veya kolektif/grupla-
rin) kendi devletlerine kars1 hakki, digeri de devletlerin kendi aralarindaki hukuki haklar
gibidir. Birinci olasilik devletler iyi ve daha sorumlu bir yonetimden ve insan haklarinin
saglanmasindan tiim sakinlerine karsi sorumludurlar. Beyannamenin dayandig1 kapsamli
kalkinma kavramina gore, kalkinmanin yalnizca ekonomik kavramlari barindirdigi sdyle-
nemez. Ayni zamanda sosyal kazanimlara ve kamusal yasami sekillendirmeye yonelik
katilimi da igerdigi bilinir (Pollmann & Lohmann, 2012, s. 294). Bundan dolay1 insanlar
gelisimin merkezine yerlestirip, gelisim stratejileri buna gore formiile ediliyor. Kalkinma
Hakk1 Beyannamesi, devletleri tiim insan haklarina saygi gostermeye, korumaya ve bun-
lar1 garanti altina almaya mecbur ediyor (Hennings, 2009, s. 72-3). Buna karsilik bu hak-
kin ulusal olarak nasil uygulanacagi ve diger insan haklariyla iligkisinin nasil sekillenmesi

gerektigi heniiz ayrintili olarak agiklanamamistir.

Ikinci olasilik, 6zellikle bagimsiz devletlerin ve temsilcilerinin birbirine kars1 so-
rumlugu, uluslararasi alanda is birligi ve kalkinmay1 tesvik eden bir yap1 olusturma yii-
kiimliiligilinii igerir. Mevcut diinya ekonomik diizeninin yeniden sekillenmesi ile beraber
sanayide gelismekte olan iilkelere finansman, bilgi aktarimi ve kalkinma is birligi kapsa-
minda sunulan Odemelerde artis saglanmasi talep ediliyor (Fritzsche K. P.,
Menschenrechte. Eine Einfiihrung Mit Dokumenten, 2016, s. 31-2). Buradan anlagilacagi
gibi kalkinma hakki ayn1 zamanda devletler arasindaki iddialart hakli ¢itkarmay yani dev-
letleri insan haklarinin tastyicilart haline getirmeyi amaglamaktadir. Fakat kimilerince bu
durum, bireylerin (uygun oldugunda gruplarin) devlete kars1 iddialarini hakli ¢ikaran hak-
lar olarak hakim olan insan haklar1 anlayisiyla bagdasmadigi ve sanayilesmis iilkelerin
bile boyle bir kalkinma hakki anlayisina karsi ¢iktiklarini belirtmiglerdir. Bunun yerine,
kalkinmaya katkida bulunma noktasindaki birincil sorumlulugun ilk olarak her bir iilkenin
1yl yonetilmesine dayanmasini, kalkinma yardimi: 6demelerinin goniillii olmasini, huku-
kun istiinliigiiniin saglamasini ve yolsuzlukla miicadele edilmesine dayanan anlayisi sa-

vunmuslardir (Walter F. , Nowak, Sommer, Sax, & Grabenwarter , 2010, s. 7-8).

Bolgesel antlagmalarda da kalkinma hakkina dair maddele yer verildigi bilinmekte-
dir. 1986 tarihli Afrika (Banjul Sart1) Insan ve Halklarin Haklar1 Sartinin 22. maddesinde,
sozlesmenin yalnizca taraf devletleri kapsayan bolgede yasal olarak baglayiciligi oldugu
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belirtilmistir (Klingst, 2015, s. 13). Bahsedilen maddede gecen ekonomik kalkinma hakki

kapsaminda;

» “Biitiin halklar, 6zgiirliikleri, kimlikleri ve insanligin ortak mirasindan esit olarak
yararlanmalari layikiyla dikkate alinarak, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel gelisme
hakkina sahip olacaktir.”

» “Devletlerin tekil yahut toplu olarak, gelisme hakkinin kullanilmasini temin etme

odevi vardir” (Gemalmaz, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart1, 2010, s. 907).

Burkhard Schobener’e gore kalkinma hakki, tanimlanan haklar arasinda en gelismis
olanidir. Bu hak BM Genel Kurulu'nun daha sonraki kararlarinda da (bildirgelerde) defa-
larca vurgulanmustir. 1992 Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1993 Viyana insan Haklar
Konferansi'nin nihai bildirgesinde ve 2000 yilindaki BM zirvesinin Milenyum Bildirge-
si'nde yer almistir (Schobener, 2014, s. 289-290).

1992 yilinda yapilan Rio Cevre ve Kalkinma Konferansinda ABD, Kanada ve Av-
rupa Toplulugu’nun itirazlarma ragmen kalkinma hakkina yer verilmistir. S6z konusu bu
bir bildiri olmasi nedeniyle baglayict degildir. Rio bildirisinin 3. ilkesi, “Bugiinkii ve ge-
lecek kusaklarin kalkinma ve saglikli bir ¢evre gereksinimlerinin hakkaniyete uygun bir
sekilde karsilanmasi i¢in, kalkinma hakkinin hayata gegirilmesi elzemdir” ifadesi kulla-
mlmistir. Daha sonra 1993 yilinda Viyana’da diizenlenen Insan Haklar1 Konferansi sira-
sinda kabul edilen sonug bildirisinde, “kalkinma hakkinin evrensel ve devredilmez bir in-
san hakki oldugu” bir kez daha vurgulanmistir. Ancak bu kez ne ABD ne de baska bir
devlet, kalkinma hakkinin bir insan hakki olduguna dair tanima kars1 ¢itkmamislardir. Bu
bildiride su sozlere yer verilmistir: “Demokrasi, kalkinma ve insan haklarina ve temel
ozgiirliiklere saygi, birbirine bagli oldugu gibi, bunlarin her birinin varlig: digerlerini giig-
lendirir” seklinde ifade etmistir (8. paragraf) (Aral, Uciincii Kusak insan Haklar1 olarak
Kolektif Haklar, Eylil 2010, s. 171-172).

Ote yandan 1998 yilinda BM Insan Haklar1 Komisyonu, bu ve diger sorunlar1 agik-
liga kavusturmak i¢in bir ¢alisma grubu ile bu alanda bagimsiz bir uzman olan Arjun Sen-

gupta'yl atamistir. Sengupta'nin bazen ¢ok teorik oldugu diisiiniilen kalkinma hakkinin
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somutlastirilmasi konusundaki ¢aligsmasi, kalkinma hakkinin daha da kutuplagmasina ve
siyasallagsmasina engel olamamistir (Pollmann & Lohmann, 2012, s. 295). 2004 yilinda
BM Insan Haklar1 Komisyonu, Milenyum Kalkinma Hedeflerinin (Millenium Develop-
ment Goals, MDG) uygulanmasi icin kriterler ve iyi 6rnekler gelistiren, kalkinma hakki
konusunda tekrar iist diizey uzman bir grup olusturulmustur. Boylelikle insan haklari ger-
¢evesinde yoksullugun azaltilmasi i¢in kalkinma giindemi ve Milenyum Kalkinma Hedef-
leri tekrar bir araya getirilmistir. 2007'de Kiiba BM Genel Kurulunun 3. Komitesinde,
diinya ekonomik ve mali diizeninin en iyi sistemi i¢in bir reform ¢agris1 yapmistir. Bu
¢agr1 sonucunda kalkinma hakki kapsaminda bir karar ¢ikmistir. Cikarilan bu karar sana-
yilesmis {ilkeler hari¢, BM Genel Kurulunda biiyiik oranda kabul gormiistiir (Klingst,
2015, s. 30-33). Boyle bir s6zlesmenin su anda sanayilesmis tilkeler tarafindan onaylan-
mayacagl, ancak bunlarin uygulanmasi igin is birliginin kag¢inilmaz oldugu ortadadir. Sa-
nayilesmis iilkelerin siyasi isteksizligi, kalkinma hakkinin uluslararasi teamiil hukuku al-
tinda pekistirilmesinin 6niinde engel teskil etmektedir. Ekonomik agidan destekleyici {il-
kelerin reddettigi bir kongre hazirlama planinin, kalkinma hakkinin iist diizey uzmanlar
grubu tarafindan halihazirda ileri diizeyde islevsel hale getirilmesine engel olup olmaya-

cag1 heniiz bilinmemektedir.

Sonraki yillarda kalkinma hakkinin 6nem kazandigi agiktir. Bununla beraber ulus-
lararas1 ekonomik diizenin daha adil bir sekilde tasarlanmasi, kalkinma ortakliklarinin pra-

tik uygulamasi ve tasarimi konusunda tartigsmalar devam etmektedir.
1.4.3.2.Kendi Kaderini Tayin Hakk:i (Self~-Government)

Halklarin kendi kaderini tayin hakkinin, 1917 Bolsevik Devrimi’nde 6ne ¢ikan
“halk egemenligi” kavramuiyla biitiinlesmeye basladigi bilinmekle beraber daha dnceki sii-
regte de (18. yilizy1l, Amerikan Devrimi ve Fransiz Devrimi) giindeme geldigi goriilmek-
tedir. Bu kavramin onceleri siyasi bir ilke olarak vurgulandigi, ancak I. Diinya Savasi
sonrasinda ise uluslararasi platformda tekrar giindeme getirilerek daha ¢ok 6nem kazan-
maya basladig: ifade edilmektedir. Wilson Ilkeleri’ne gore; “Belli bir toprak pargasinin
gelecegine, orada yasayan halk kendi 6zgiir iradesiyle karar vermelidir” bu sebeple bu
ilkenin Avrupali somiirgeci devletlerin ¢ikarlariyla catistigi belirtilmistir. Buna karsin, Pa-

ris Barig Konferansi’nda ve Milletler Cemiyeti’nde bu ilkeye pek fazla yer verilmedigi
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bilinmektedir. Yine de ilkenin bu zaman diliminde higbir etkisinin olmadigi sdylemek
yersiz olacaktir. Nitekim Osmanli Devleti’nin savasta kaybettigi topraklar iizerinde yeni
rejimlerin olusmasi ve Aral’in da belirttigi gibi “Orta ve Dogu Avrupa’da kurulan yeni
devletlerle, biiyiik Avrupali gii¢lerin azinliklara iligskin yaptiklari 6zel diizenlemeler, halk-
larin kendi geleceklerini belirleme ilkesinin dogrudan sonuglar1” olarak degerlendirilme-

lidir (Aral, Ugiincii Kusak Insan Haklar1 olarak Kolektif Haklar, Eyliil 2010, s. 27-8).

Kendi kaderini tayin hakki ile tiim insanlara kendi siyasi statiileri, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel gelisimleri (siyasi boyut) hakkinda karar verme ve dogal zenginliklerini (kay-
nak boyutu) 6zgiirce kullanma hakki verilmistir. Politik agidan bu hak, i¢ ve dis olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Dig boyutuyla, dis miidahaleden ve fiili suiistimalden uzak olma
hakkini igerir. Kendi kaderini tayin hakkinin belirli halklara bir devletten ayrilarak bagim-
s1z bir devlet olma hakki verip vermedigi, boyle bir hak s6z konusu oldugunda bu siirecin
hangi kosullar altinda nasil ilerlemesi ve gelismesi gerektigi agikliga kavusturulamamustir.
Kimilerince bu hak, devletlerin toprak biitiinliigii ilkesiyle sinirhidir. Kendi kaderini tayin
hakkinin i¢ boyutu ise, tiim yurttaslara devletle ilgili alinan kararlara katilma ve devletin
sekillenmesinde aktif rol alma hakkini tanir. Bu yoniiyle “demokrasi hakki” ve “6zerk
bolgesel otorite hakki” olarak da anlasilabilecegi icin kendi kaderini tayin hakki hem i¢
hem dis boyutuyla siyasi tartismalara agiktir (Pollmann & Lohmann, 2012, s. 299).

Halklarin kendi kaderini tayin hakki modern uluslararasi hukukun en fazla tartisilan
konulardan biri haline gelmistir. Hakkin 6znesine dair belirsizlige ragmen giiniimiizde,
“halk” oldugunu iddia eden bir toplumsal grubun, uluslararas1 hukukun devletin bagim-
s1zl1g1 ve toprak biitiinliigii ilkesine ragmen ayr1 bir devlet kurmasi kolay degildir. Ornegin
somiirge sonucunda bagimsizligin1 kazanan tilkeler haricinde, 1948-1991 yillar1 arasinda
var olan bir devletten ayrilarak devlet kuran tek iilkenin “Banglades” oldugu bilinmekte-
dir. Bununa paralel olarak bir halkin kendi kaderini tayin hakki, yasamis oldugu iilkenin
toprak biitlinliigline zarar vermeyen yerel yonetimlere yetki verilmesi olarak degerlendi-
rilirken, belirli ve kapsamli 6zerklik veya federatif yonetim bi¢imini ifade etmek i¢in de

kullanilabilmektedir (Cilliler, 2014, s. 78-9).
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1948 yilindaki BM Sozlesmesi 1. ve 55. maddelerinde halklarin kendi kaderini tayin
hakkindan bahseder. 1976 “Medeni (Kisisel) ve Siyasi Haklar Sozlesmesi” ve “Ekono-
mik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi” sdzlesmelerinin 1. maddelerinin
igeriginin yukarida belirtilen iki maddenin igerigi ile ayn1 oldugu séylenmektedir. Yine
1976 tarihli S6zlesmenin 1. maddesi soyledir: “Tiim halklarin kendi kaderini tayin hakki
vardir. Bu hak kapsaminda, siyasi rejimlerini 6zgiirce secebilir ve iktisadi sosyal ve kiil-
tiirel kalkinmalarimi diledikleri sekilde gergeklestirebilirler ” (Aral, Ugiincii Kusak Insan
Haklar1 olarak Kolektif Haklar, Eyliil 2010, s. 31). Bu madde bir bakima “kolektif”” an-
lamdaki yonetim ilkesini de dogrulamistir. Bu s6zlesmelerde boyle bir karara yer veril-
mesinin olasi nedeni, taraf devletlerin, halklarin kendi geleceklerini belirleme hakkindan
once bunun bir insan hakki oldugu diistincesi ile yetindiklerini vurgulamak istemeleridir
(Aral, Ugiincii Kusak Insan Haklar1 olarak Kolektif Haklar, Eyliil 2010, s. 32).

1966°da kabul edilen bu sdzlesmelerin yani sira devletler arasinda dostane iligkiler
ve is birligi i¢in uluslararasi hukuk ilkeleri beyani niteligindeki “Devletler Arasinda
Dostea Iliskiler Bildirgesi’nde de (1970) “halklar hak esitliginden” s6z edilmis, halklarin
kendi kaderini tayin ve talep etme ilkesine yer verilmistir. Ancak uluslararasi hukuk me-
tinlerinin, bu hak baglaminda bir halki olusturan kriterleri belirlemekte basarisiz oldugu
sOylenmektedir. Kiiltiirel bagimsizligin 6n kosulu olarak kisinin kendine ait bir dile ve bir
aidiyet duygusuna sahip olmasi gerektigi diisiincesi kabul gormektedir (Fremuth, 2015, S.
326). Yine BM Antlagmasi’nin 73. ve 76. maddelerinde somiirge halklarinin kendi kade-
rini tayin haklarindan (Self-government) bahsedilmistir (Roepstorff, s. 11-3). Bolgesel
olarak kendi kaderini tayin hakki, 1986 tarihli Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 (Banjul
Sart1) S6zlesmesi'nin 20. (siyasi boyut) ve 21. maddelerinde (kaynak boyutu) ve 2008
Arap Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 2. maddesinde gegmektedir (Demir E. , 2017, s. 21-
22). Burada yine “hak” yerine “ilke” teriminin tercih edildigi belirtilmistir (Duvan, 2013,
S. 67).

BM Antlagsmasi’nin izlenmesinden ve uygulanmasindan sorumlu olan Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Komitesince; bazi yerli halklar, kendi kaderini tayin hakki bagla-
minda halk olarak nitelendirilmislerdir. Ancak bir halktan bahsedebilmek i¢in 6n sartlar

mevcut olsa bile halihazirda bagimsiz olan devletler kapsaminda kendi kaderini tayin hak-
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kinin tek ve gerekli sonucu ayrilma degildir. Digsal olarak kendi kaderini tayin hakk: ge-
nellikle i¢ hukuk lehine arka planda yer alir. Boylelikle etnik veya diger azinliklar da kendi
geleceklerini belirler. Federal bir devletin pargasi olarak daha fazla katilim hakkinin kap-
saml1 6zerklik ve ayrica bireysel azinliklar i¢in kiiltiirel, din ve dilsel 6zel haklarin garan-
tisi altinda oldugu agiklanmistir (Kymlicka, Cokkiiltiirlii Yurttaglik, Azinlik Haklarinin
Liberal Teorisi, 2020, s. 208-9). Yine bir devlet, “Dostca Iliskiler Bildirimine gore, yal-
nizca Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin ilkeleri tarafindan yonlendirilmesine izin verme-
diginde ve niifusunun bir kismi soykirim da dahil olmak iizere biiyiik 6l¢iide ayrimciliga
ugradiginda, ayrilma ve bagimsizlik hakkina sahip olmaktadir”. Bunlar diginda kendi ge-

lecegini belirleme hakki son ¢are olmalidir seklinde agiklanmistir (Giil & Karan, 2011, s.
8-9).

Bolgesel olarak kendi kaderini tayin hakki 1966 yilindaki Afrika insan ve Halklarin
Haklar1 Komisyonu'nda yapilan iki insan haklari bildirimde, kendi kaderini tayin hakkinin
i¢ boyutuna iliskin iki kararda, kendini ifade etme firsati verilmistir. 1986’daki Afrika
Insan ve Halklarin Haklar1 Sézlesmesi’nin 21. maddesinde ise “Tiim halklar sahip olduk-
lar1 zenginliklerden ve dogal kaynaklarindan diledikleri sekilde yararlanirlar. Bu hak an-
cak halkin ¢ikarlar i¢in kullanilacaktir. Bir halk higbir sekilde bu haklardan mahrum bi-
rakilmayacaktir (Aral, Ugiincii Kusak Insan Haklar1 olarak Kolektif Haklar, Eyliil 2010,
S. 35-6) ifadesi yer almaktadir. Komisyona gore kendi gelecegini belirleme hakki pren-
sipte ayrilma olasiligini igermesine ragmen, bu olasiligin gergeklesmesi, toprak biitiinliigii
ve devletlerin egemenligi gibi uluslararasi hukukun diger ilkelerine uygun olmalidir den-
mistir. Bununla birlikte halkin oylama yoluyla hiikiimetin kurulmasina dahil olmamasi
durumu (6rnegin askeri hiikimet kurulmasi) kendi kaderini tayin hakkinin ihlali olarak
degerlendirilmistir. Ote yandan Afrika Komisyonu, kendi kaderini tayin hakkinin dis bo-
yutu hakkinda da goriis bildirmistir. Bunlar yabanci sirketlere taviz verilmesi, yabanci
sirketler tarafindan somiiriilmeye ve yasam alanlarinin tahrip olmasina yol acarsa, yerel
halk da bundan maddi bir fayda saglayamiyorsa 1986 Afrika Insan ve Halklarin Haklar1
(Banjul Charta) Sozlesmesi’nin 21. maddesi ihlal edilebilir seklinde agiklanmistir
(Wagner L., 2017, s. 78).

BM Insan Haklar1 Komitesi halklarn kendi kaderini tayin hakkin1 1984 yilindaki

12 numaral genel agiklamasinda insanlarin bireysel haklarinin giivence altina alinmas1 ve
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fiilen (gercekten) saygi gosterilmesi i¢in temel bir 6n kosul olarak tanimlamigtir (Fremuth,
2015, S. 259). Bu baglamda BM bir dizi bireysel sikayeti degerlendirirken, ayn1 zamanda
bireylerin kolektif karakterleri nedeniyle kendi gelecegini belirleme hakkini tek basina
talep edemeyeceklerini, yalnizca sivil anlasmanin diger haklariyla baglantili olarak talep
edebileceklerini tespit etmistir. Sonraki siiregte kendi kaderini belirleme hakki baglamin-
daki yasaklarin 6rnegin; Azmliklarin 27. maddesindeki kiiltiirel yagsama katilma hakki ile
azinliklarin yerlesim alanlarini kamulastirmak suretiyle ekonomik ve sosyal faaliyetlerini
yerine getirirken zorluk ¢ektikleri sdylenmektedir (Nal, insan Haklar1 Hukuku, 2010, s.
36).

BM Sé6zlesmesi’nin 2/4. maddesinin devletlerin toprak biitiinliigii ilkesini destekle-
mesinden dolayi, kendi kaderini tayin hakki kapsaminda var olan devletlerden ayrilma
hakka ile ilgili tartigmalara neden olmustur. Bu ve bu gibi problemlerin agikliga kavustu-
rulmasi i¢cin BM Genel Kurulunun 1960 yilindaki 15 sayil karart ile kendi kaderini tayin
hakkinin somiirge yonetimi altinda olan iilkelere veya halklara ait oldugu, herhangi bir
sebeple bu devletlerin bagimsizliklarinin geciktirilmemesi gerektigi vurgusu yapilmistir.
Bu iilkelerin bagimsiz olmalar1 i¢in somiirgeci devletlerin biitiin yetkilerini vermeleri ge-
rektigi ibaresi vardir. Kararda, bu tilkelerin bir an dnce bagimsizliklarina kavusmalart ge-
rektigi ve de somiirgeci devletlerin bir parcast olmadiklar1 vurgusu yapilmistir. 1962 y1-
lindaki 17 sayili kararda ise, “halklarin dogal kaynaklar {izerinde stirekli egemenlik hak-

kina sahip olduklar1” ifade edilmistir (Dalar, 2015, s. 20).

Kendi kaderini tayin hakki baglaminda son donemlerde ulusal, bolgesel ve ulusla-
rarasi mahkemeler ve insan haklar1 koruma kurumlari araciliiyla, 6zellikle kendi kaderini
tayin hakkinin i¢ boyutu baglaminda bir gelisme yaganmistir. 1998 yilinda uluslararasi bir
avukat tarafindan desteklen Kanada Yiiksek Mahkemesi, Quebec'in Kanada'dan ayrilma
hakkina iligkin goriise, uluslararas1 hukukun ne net bir bigimde tek tarafli ayrilma hakkin1
tanidigin1 ne de agik¢a yasakladigini belirtmistir. Bununla birlikte Pollmann ve
Lohmann’a gore; uluslararas1 hukukta toprak biitiinliigii ilkesinin 6nemi nedeniyle, ay-
rilma hakkinin yalnizca kitlesel insan haklar1 ihlalleri ve yabanci (digsal) yonetim gibi
istisnai durumlarda taninacagi varsayilmaktadir. Bunun aksi halinde ise “Kendi kaderini
belirleme hakki her zaman ilgili ulusal yasalara gore verilmelidir” seklinde ifade etmis-

lerdir (Pollmann & Lohmann, 2012, s. 300). Durgun’un da belirttigi gibi Bati’l1 iilkeler bu
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gibi sorunlara ve taleplerine (milliyet¢ilik) ¢oziim ararlarken, ayn1 zamanda bazi tavizler
(yetkiler) vermek zorunda kalmisladir. Béylelikle birden fazla ulus bardiran Ingiltere,
Ispanya, Belcika gibi baz1 Bati’l1 iilkelerin “iiniter devletten ¢ok uluslu federal yapilara”
gecmeye basladiklar1 gozlemlenmistir. Ornegin Kanada, Quebec eyaletine cok genis
Ozerklik haklar1 vermesine ragmen, Quebec hareketini bastirabilmek ya da Quebec kimli-
gini diizenlemek i¢in bir¢ok yollara bagvurmaktadir. Bunlar igerisinde iki dillilik, iki kiil-
turliiliik, asimilasyon, entegrasyon, kiiltiirlerarasicilik (interculturalisme), hukuki birey-
selcilik (individualisme juridique) ve ¢ok kiiltiirliiliik gibi bir¢ok yollar denendigi bilin-
mektedir. Ancak bu tiirden girisimlere ragmen, ayrilik¢ilik sorunu tam olarak ¢oziileme-

mistir (Durgun, 2014, s. 142-3).

Sonug olarak kendi kaderini tayin hakki, azinliklarin korunmasi ve yerli halklarin
haklarinin korunmasi i¢in kopriiler kurmaktadir. Bu gruplarla etkin bir sekilde ¢alismalar
yapilarak, ayrilma talepleri kisitlanabilmekte ya da engellenebilmektedir. Gelismekte olan
tilkelerde yabanci yatirnmlar baglaminda kendi kaderini tayin hakkinin, kaynak boyutunun
ve oncesinde 6zel niteligi tagiyan sirketlerin kamulastirilmasinin 6nem kazanmaya devam

etmesinin beklendigi de soylenebilir.
1.4.3.3.Demokratik Yonetim Hakki

Demokrasi giiniimiizde en ¢ok kullanilan ve farkli anlamlar tasidigi bilinen bir kav-
ramdir. Bu nedenle ne oldugu konusunda tereddiit edildigi ve karmagik bir kavram oldugu
soylenebilir. Demokrasi kavraminin tarihi siire¢ igerisinde dogrudan demokrasi, yari dog-
rudan demokrasi, temsili demokrasi, liberal demokrasi, Marksist demokrasi, cogunlukcu
— ¢ogulcu demokrasi, militan demokrasi ve katilimc1 demokrasi gibi bir¢ok tiiriiniin ve
farkli acilardan bir¢ok siniflandirmasinin ortaya ¢iktig1 gézlemlenmistir. Bundan dolay1

kavram, ¢ok farkli anlamlar1 tasimis karmasik bir kavramdir (Yavuz B. , 2009, s. 284).

Demokrasinin ve insan haklarinin tarihsel ve sistematik olarak siyasi fikirlere atifta
bulundugu ifade edilir. Dolayisiyla demokrasinin her seyden 6nce siyasi bir rejim oldugu
sOylenilmektedir. Bununla beraber demokrasi kavrami, halkin kendi kendini yonetmesi,
olarak aciklanmaktadir. S6zciik Eski Yunanca’da halk anlamina gelen “demos” sdzciigii-

niin ve hakimiyet, iktidar anlamina gelen “kratos” s6zciigiinilin birlesiminden dogmustur
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(Cilliler, 2014, s. 79). Bu baglamda demokrasi tanim1 genel anlamiyla, halkin halk tara-
findan yonetilmesi ve egemenligin millete veya halka ait oldugunu ifade etmektedir. Dahl
demokrasiyi; “Kolektif ve baglayici kararlar almanin benzersiz bir yontemidir” seklinde
tanimlamaktadir. Abraham Lincoln ise demokrasiyi tanimlarken; “Halkin, halk tarafin-
dan, halk i¢in yonetilmesidir" ifadelerini kullanmistir (Becker & Raveloson, 2008, s. 4).
Biilent Yavuz, Abraham’in bu tanimi ile demokrasiye ulasilabilmesi i¢in birtakim sartlarin
gerceklesmesi gerektigi sonucunun ortaya ¢iktigi ifade etmistir. Buna gore, “halkin halk
tarafindan yonetilmesi” ifadesi kisaca, yonetimin halk tarafindan ytiriitiilmesi olarak algi-
lanmalidir. Yani ister dogrudan ister temsili olsun devlet yonetiminde halkin s6z sahibi
olmasi ve devlet yonetiminde herhangi bir karar alinmasinda halkin goriislerinin belirle-
yici olmasidir. Yavuz “Halk i¢in yonetim” ifadesinden, devlet anlayisinin “insan haklarina
dayanan bir devlet anlayis1” olmas1 gerektigi sonucunun ortaya ¢ikabilecegini de vurgu-
lanmistir. Bu baglamda devlet yapilanmasindan yasalarin uygulanmasina kadar insan hak-
larin1 temel alan bir fikrin hakim olmasi1 gerektigini ifade etmistir. Boylece ulusal politi-
kalar belirlenirken de insan haklar1 eksenli hareket edilmesi gerektigini vurgulanmistir

(Yavuz B. , 2009, s. 285).

Dolayisiyla demokrasi kavraminin tam olarak anlagilamadigi, kavraminin karmasik
oldugu goriilmektedir. Yavuz Cilliler; “Demokrasi giiniimiizde siyasi iktidarlarin islev ve
siirlarinin, yoneten ve yonetilen iligkilerinin belirlenmesine dair kabul gérmiis ancak so-
mutlagsmamis evrensel normlar olarak varligini devam ettirirken, yoklugu her tiirlii istik-
rarsizligin sebebi, varligi ise hi¢bir zaman yakalanamayan bir ideale 6ykiinme ¢abasidir”
demektedir. Demokrasi kavramina bakildiginda, siirekli bir gelisim igerisinde oldugu go-
riiliir. Bu nedenle de demokratiklesme sadece Bolivya gibi iilkelerin degil, ayn1 zamanda
Ingiltere gibi demokratik {ilkelerin de sorunudur. Dolayisiyla demokratiklesme kavrami
stirekli olarak yeniden tasarlanmaktadir ve bu sebepten her zaman giincelligini korudugu
soylenmektedir. Ornegin, 1848 devrimleri doneminde demokratiklesme, birinci kusak
(negatif statii) haklarin tanimi olarak gosterilirken, 20. yy. da ise ekonomik ve toplumsal

(Pozitif Statii) haklarin verilmesi olarak goriilmiistiir (Cilliler, 2014, s. 80).

1966 yilinda kabul edilen Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 1. maddesi, Tiim
halklarin kendi geleceklerini belirleme hakk: vardir ifadesini icermektedir. Yine bu hak

kapsaminda 19. maddede toplant1 6zgiirliigii, 21. maddede dernek kurma, 22. maddede
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secme hakki ve dogrudan ya da dolayli olarak temsilciler aracifiyla yonetime katilma
hakki ve 25. maddede ig¢sel anlamdaki self-determinasyon hakki yer almistir (Galtung,
2018, s. 109).

BM Genel Kurulunda 1970 yilinda kabul edilen devletler arasinda dostga iliskilerin
gelistirilmesine dair bildiride, halklarin esit haklara sahip olduklarindan ve kendi gelecek-
lerini belirleme hakkina sahip olduklarindan s6z edilmistir. Ayn1 zamanda 1rk, inang ya
da renk ayrimi yapilmaksizin herhangi bir iilkede yasayan tiim vatandaslar1 temsil eden
bir hilkkimete sahip olunmasiyla beraber ayrilik¢1 azinlik gruplarin devlet kurma hakki

ileri siiremeyecekleri ifade edilmistir (Vereinte Nationen , 1945).

Dogrudan ya da dolayli demokratik yonetim haklariyla ilgili olarak insan haklari
belgeleri, bu haklarin hangi tiir bir rejim icerisinde hayata gecirilmesi gerektigini acikla-
makta ve giiniimiizde de i¢sel anlamiyla halklarin kendi kaderini belirleme hakkinin 6zel-
likle Bat1’l1 iilkelerde daha rahat hayata gegirildigi sylenilmektedir. Bu iilkelerde gogulcu
demokrasinin ve hukukun iistlinliigi ilkelerinin hayata gecirilmesinin, azinliklarin siyasi
ve kiiltiirel haklarinin giivence altina alinmasiyla miimkiin olabilecegi diistinlilmiistiir.
Bundan dolay1 bir “devletin vatandasi olan ¢ogunluktan farkli bir etnik, dini ya da dilsel
kimligi olan” ve bu anlamda ayr1 bir “halk” teskil eden gruplara bazi Bati’l1 iilkelerin
anayasalarinda 6zel haklar verilmistir. Ornegin ispanya’da Katalonya ve Bask bolgesinde
yasayan halkin sahip oldugu o6zerklik, Belgika’da ana dili Hollandaca ya da Fransizca
olanlarin kamusal alanlarda kendi dillerini konusabilmeleri, Birlesik Krallik sinirlari ige-
risindeki Iskogya’nin kendisine ait bir parlamentosunun ve hukuk sisteminin olmas1 gibi-
dir (Aral, Ugiincii Kusak Insan Haklar1 olarak Kolektif Haklar, Eyliil 2010, s. 91-2).

Bolgesel nitelikte olan orgiitlerin de insan haklarinin korunmasi yoniinde ¢aligmalar
yaptigindan s6z etmistik. Bu orgiitlerden biri de Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teski-
latr’dir. Bu orgiit ilk olarak Avrupa Giivenlik ve Is birligi Konferans1 (AGIK-1973) adi
altinda, soguk savas déneminde Avrupa’nin boliinmiisliigiine son verilmesi, giivenlik ve
istikrarin saglanmasi ve de katilan devletlerle bu amaca yonelik is birliginin gelistirilmesi
fikriyle kurulmustur. 1990’1 yillara kadar bir dizi konferans ve toplantilar gerceklestiril-
mis, daha sonra konferans kapsami genisletilerek bir 6rgiite doniistliriilmiis ve 1994°te

Avrupa Giivenlik ve s birligi Teskilat:1 (AGIT) adin1 almistir. AGIT eskinin Dogu ve Bati
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bloklarmi bir araya getiren ve gilivenlikten insan haklarina kadar pek ¢ok konular1 diizen-
leyen 6nemli bir uluslararasi orgiit olarak kabul edilmektedir (Akbulut, Binder, Dzihic, &
Girtner, Mai 2016, S. 18).

Sovyetler Birligi’nin ve Avrupa’daki diger komiinist rejimlerin yikilmasiyla beraber
demokrasi konusu AGIT i¢in daha ¢ok 6nem kazanmaya baslamustir. Bu nedenle 1990’11
yillarda yapilan bazi1 zirve toplantilarinda bu alanda 6nemli bazi ilkeler kabul edilmistir.
Ornegin 1990°da kabul edilen Kopenhag Belgesi’nde, demokrasinin ve hukuk devletinin,
insan haklariin ve temel 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasinin 6énemli oldugu vurgu-
lanmigtir. Yine bu belgede serbest segimlere ve hukukun istiinliigiine dayanan demokratik
toplumlarin insasi igin ¢aba sarf edilecegi agiklanmustir (Hobe, 2020, s. 182). Bu baglamda
azinlik haklarinin da korunacagi da ifade edilmistir. Daha sonra imzalanan Paris Sarti’'nda
ise insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin korunmasinin hiikiimetlerin en 6nemli gorevleri
arasinda oldugu ifade edilmistir. AGIT’in kabul ettigi bir diger belge olan, Moskova Bel-
gesi’nde ise demokrasi kavramina daha ¢ok vurgu yapilmistir. Bu belgede, gelecekte de-
mokratik se¢cimle gelmis olan iktidarlarin demokratik olmayan yollarla 6niiniin kapanmast
ya da bu gibi girisimler yapilmasi halinde bunlarin kinanacagi ve de insan haklarini ve
demokrasiyi giivence altina alan kurumlarin desteklenecegi agiklanmistir (Bortloff, 1996,
s. 125).

Amerika Devletleri Orgiitii’niin 2001 yilinda kabul ettigi Amerikalilar-Arasi De-
mokrasi Sarti’nin 1. maddesine gore; Amerika kitasindaki halklarin demokrasiyle yone-
tilme hakk1 vardir dolayisiyla yoneticilerin demokrasiyi giiclendirme ve savunma ytikiim-
liliglintin oldugu ifade edilmistir. Yine ayn1 maddenin ikinci paragrafinda Amerika kita-
sinda yasayan halklarin sosyal, siyasi ve iktisadi diizeylerinin yiikseltilmesinde demokra-
sinin hayati bir 6nemi vardir sdzleri yer almaktadir (Fremuth, 2015, S. 692). Yine bu sartin
17 ve 21. maddeleri bir iiye lilkede demokratik olmayan yontemlerle yonetim degisikligi
yapilirsa, demokrasinin askiya alinmasi durumunda, orgiitiin tedbirler alacag belirtilmis-
tir. Bu zaman diliminde 6rgiitiin atabilecegi en 6nemli adim ise ilgili devletin liyeliginin

askiya alinmasi olarak ifade edilmistir (Furtak, 2015, s. 220).
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1999 yilinda BM Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan kabul edilen “Demokratik
Yonetim Hakkinin Yayginlastirilmasi” kararinda, demokratik yonetim hakkinin “di-
stince, vicdan, din, ifade, toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliigiinii, yazili ve gorsel medya
araciligiyla bilgi edinme hakkini, hukukun istiinliigii ilkesini, bagimsiz yargiyi, genel ve
esit oy ilkesini, siyasal katilim hakkini ve seffaf ve hesap sorulabilir yonetim ilkesini”
kapsadigi ifade edilmistir. Dolayistyla demokrasinin diinyanin her yerine yayilmasi kap-
saminda, BM’nin ve diger ilgili orgiitlerin ¢aba gdstermesi istenmistir. Kararin oylama-
sinda, 51 devletin olumlu oyuna karsilik hi¢gbir devlet olumsuz oy vermemistir. Biitiin bu
gelismeler demokratik yonetim hakkinin evrensel gegerlilik kazanmakta oldugunu bize
gostermekle birlikte, bunlarin baglayict degil “tavsiye” niteliginde oldugu da goriilmekte-
dir (Aral, Ugiincii Kusak Insan Haklar1 olarak Kolektif Haklar, Eyliil 2010, s. 105-6).

1.4.3.4.Baris Hakki

Demokrasi ve insan haklari kapsaminda kabul edilen onca s6zlesme ve bildiride sa-
vas tehditlerini bertaraf edecek kurumsallagmaya gidilmesi, bu ¢ercevede bir¢ok uluslara-
rast organ ve mekanizmalar kurulmasina ragmen, 20. yiizyilda da bir¢cok soykirimin ger-
ceklesmesine géz yumulmus, bununla birlikte iki diinya savasinin, pek ¢ok uluslararasi
savasin ve i¢ savaglarin sonucunda milyonlarca insan hayatini kaybetmistir. Gliniimiizde
de buna benzer savas ad1 altinda ya da bagka adlar altinda ¢atigmalar cereyan etmekte ve
hala insanlar hayatin1 kaybetmeye devam etmektedir (Aral, Ugiincii Kusak insan Haklart

olarak Kolektif Haklar, Eyliil 2010, s. 119).

1945 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nde “uluslararasi barig ve giivenlik” kapsami
icerisinde yer alan “Barig’in tanimina dnem verdigi bilinmektedir. S6zlesmenin 1. mad-
desinde; “Uluslararasi barig ve giivenligi korumak ve bu amagla barigin ugrayacag teh-
ditleri 6nlemek ve bunlar1 bosa ¢ikarmak, saldir1 ya da barisin baska yollarla bozulmasi
eylemlerini bastirmak {izere etkin ortak onlemler almak ve barisin bozulmasina yol aga-
bilecek nitelikteki uluslararasi uyusmazlik veya durumlarin diizeltilmesini ya da ¢6ziim-
lenmesini bariscil yollarla, adalet ve uluslararas1 hukuk ilkelerine uygun olarak gercekles-
tirmek” ifadeleri yer almaktadir (Birlesmis Milletler Antlagsmasi, s. 5-6). 2. Maddenin 3.

paragrafinda ise “Tiim tyeler, uluslararasi nitelikteki uyusmazliklarini, uluslararasi barig
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ve glivenligi ve adaleti tehlikeye diisiirmeyecek bigimde, barigci yollarla ¢ozerler.” ifade-
leri yer almistir. Bu hiikiimler, s6zlesmenin 2. maddesinin 4. paragrafindaki siddet yasagi
ve toplu baris1 korumak i¢in alinacagi belirtilen 6nlemlerle (tedbirlerle) tamamlanmakta-
dir (Kirkulak, Temmuz 2007, s. 9-11). S6zlesmenin 8. boliimiinde ise uluslararasi baris ve
giivenligin tehlikeye girmesi halinde, baglayici karar alma yetkisine sahip olan Giivenlik
Konseyinin ne gibi kararlar alma yetkisine sahip oldugu bildirilir. Burada gecen madde-
lere gore BM Giivenlik Konseyine, saldirgan devletlere kars1 askeri gili¢c kullanma yetki-
sine varana kadar ¢esitli yaptirimlar yapabilme yetkisi taninmistir. Dolayisiyla barisin te-
sisi ve korunmasi konusunda diinyanin en genis ve kapsamli orgiitii olan BM, onceleri
mesru miidafaa adi altinda isimlendirirken, daha sonra Giivenlik Konseyinin karariyla
kuvvet kullanma olarak belirtilmistir (Aral, Bir Grup Hakki Olarak Barig Hakk1, 2007, s.
6). 1948 Niirnberg Mahkemeleri Statiisiiniin 6a maddesindeki, Uluslararasi Ceza Mahke-
mesi’nin tiiziiglinde de yer alan, bir ifadeye gore saldir1 savasi barisa karsi bir sug olarak
nitelendirilmektedir. Sonug olarak uluslararas1 hukukta barisin 6ncelikli olmasi, savas ve
siddetin olmamas1 vurgulanmistir. Ancak BM’ye ragmen, hala savas ve catismalarin bit-
medigi bilinmektedir. Dolayisiyla genis anlamda olan baris bir tarafa, askeri olarak bile
barigin bir tiirli ger¢eklesmedigi sdylenebilir. Ayni zamanda devletler arasindaki bu yii-
kiimliiliiklere ragmen, bireylerin veya gruplarin bir hakki olarak baris hakki, ti¢iincii kusak
haklar arasinda en az s6z edilen hak olarak ifade edilmektedir (Pollmann & Lohmann,
2012, s. 302).

BM Genel Kurulu diger uluslararasi ilkelerin yani sira baris iginde yasama hakkini
onaylayan Toplumlarin Baris I¢inde Yasama Hazirlamasina iliskin Deklarasyon’u (Dec-
laration on the Prepara-tion of Societies for life in Peace, Resolution 33/73) 1978’de ka-
bul etmistir. Bu hak ile sadece bireylere degil devletlere ve biitiin olarak insanliga fayda
saglanmasimin amaglandig1 ifade edilmistir. 1984 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan
kabul edilen Halklarin Baris Hakk1 Bildirgesi’nin (Declaration on the Rights of Peoples
to Peace 39/11) bu hakki teyit ettigi bilinmektedir (Fremuth, 2015, S. 499-500). Son ola-
rak bahsedilen bildirgede devletlere barig hakkin1 uygulama, 6zellikle uluslararas: iligki-
lerde niikleer savas ve siddetten uzak durma ve bunun yerine 6ncelikli olarak BM sartinda

yer alan baris¢il ¢6ziim mekanizmalarini kullanma ya da uygulama cagris1 yapilmstir.
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Yasal olarak baglayici olan tek baris hakki, 1986 Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 (Ban-
jul Sart1) S6zlesmesi'nin 23. maddesine dayanmaktadir. Bu maddede soyle ifade edilmek-
tedir: “Ttim halklarin ulusal ve uluslararasi diizeyde baris ve giivenlik iginde yasama hakki
vardir. Birlesmis Milletler Antlasmasi’nda tistii kapali olarak ifade edilen ve Afrika Birligi
Orgiitiince teyit edilen dayanisma ve dostca iliskiler ilkesi, devletler arasindaki iliskileri
yonlendirecektir” (Aral, Ugiincii Kusak insan Haklar1 olarak Kolektif Haklar, Eyliil 2010,
s. 123). Ancak Afrika insan Haklar1 Komisyonu tarafindan, simdiye kadar bu hakkin ice-
rigini tanimlayan higbir karar alinamadigi da séylenmektedir (Pollmann & Lohmann,
2012, s. 303).

Devletlerin arka planda savasa hazirlik ve silahlanma yarisi igerisinde oldugu goz-
lemlenirken, ayn1 zamanda belirtilen beyannameler ve hiikiimler belirlenerek ve 6n plana
cikarak netlik kazanmaya baslamistir. Bununla birlikte, baris sadece devletlerin degil,
halklarin ve bireylerin de en 6nemli ugrasi haline gelmistir. Nitekim barigin olmadigi
yerde halklarin huzur igerisinde yasayabilmelerinin miimkiin oldugu sdylenemez. Ayrica
ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi i¢in barig ortaminin korunmasi gerekmektedir.
Bundan dolay1 1986 yilinda BM biinyesinde kabul edilen iktisadi kalkinma hakkina dair
bildiride baris, silahsizlanma ve iktisat arasindaki baglantiya vurgu yapilmistir
(Sommermann, 1997, S. 269). S6zii gegen bildiride barisin en 6nemli kosullarindan biri-
sinin silahsizlanma oldugu ve bunun yoksul iilkelerin iktisadi kalkinmasina katkida bulu-
nacak 6nemli miktarda sermayeyi agiga ¢ikaracagi belirtilmektedir. Bu durum 7. mad-
dede; “Tiim devletler uluslararasi baris ve glivenligi gergeklestirmek, korumak ve gii¢len-
dirmek i¢in ¢aba sarf edecekler ve bu amagla etkili bir uluslararasi denetim altinda genel
ve topyekiin bir silahsizlanmay1 gerceklestirmek i¢in ellerinden gelen gayreti gosterecek-
ler ve silahsizlanmaya yonelik etkili tedbirler neticesinde, elde edilen kaynaklarin basta
kalkinmakta olan tilkeler olmak {izere genis kapsamli bir kalkinma i¢in kullanilmasini
saglamaya c¢alisacaklardir” (Aral, Uciincii Kusak Insan Haklar1 olarak Kolektif Haklar,
Eyliil 2010, s. 132) seklinde belirtilmistir.

2000 yilinda tilkelerin ¢gogunun katilimi sonucunda kabul edilen BM Milenyum
(Biny1l Bildirgesi) Bildirgesi’nde, “baris, glivenlik ve silahsizlanma” adi altinda diinyanin
kitle imha silahlarindan arindirilmasina, uyusmazlik durumlarinda bariscil ¢6ziim yolla-

rina basvurulmasina ve uluslararasi insan haklar1 belgelerinin devletler tarafindan kabul
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edildigi ifade edilmistir. Bildirinin 8 ve 9. maddelerinde de barisa vurgu yapildig1 goriil-
mektedir (Aral, Ugiincii Kusak insan Haklar1 olarak Kolektif Haklar, Eyliil 2010, s. 139).

“Pozitif baris” kavrami, Norvecli Akademisyen Johan Galtung tarafindan savas ve
baris arastirmalarinda kullanilmak tizere gelistirilmistir. Bu kavram devletlerin ulusal top-
raklarinda insani yasami ve onur kosullar1 olusturma sorumlulugunu yeniden odak noktasi
haline getirmistir. Galtung’a gore; dogal olarak her insanin istegi savas ve ¢atigma olma-
dan baris igerisinde yasamaktir. Bu nedenle Galtung, “pozitif baris” kavrami baglaminda
barig kavraminin 6tesinde goriisler ortaya koymustur (Simeonov, Agustos 2019, s. 501).
Onun bu alandaki bilimsel ¢aligmalar1 barisin kapsami, anlam1 ve dneminin anlagilmasi
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Norvecli akademisyen Johan Galtung’a gore; dogal
olarak her insanin istegi savas ve ¢atisma olmadan baris igerisinde yagamaktir. Onun bu
alandaki bilimsel ¢alismalar1 barisin kapsami, anlam1 ve 6neminin anlagilmasi agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir. Galtung, ¢alismalarinda genel olarak barigin iki tiiriine isaret
etmistir: Negatif barig ve pozitif baris. Barisin birinci boyutu olan “negatif baris” done-
minde kisisel / dogrudan siddet sona ermistir, ancak yapisal siddet devam etmektedir. “Po-
zitif bar1s” ise kisisel / dogrudan siddettin ve yapisal siddetin olmamasi durumunu ifade
etmektedir. Galtung, pozitif barisin ayn1 zamanda sosyal adaleti ifade ettigini de belirt-
mektedir. Dolayistyla bu kavram devletlerin ulusal topraklarinda insani yasam ve onur
kosullart olusturma sorumlulugunu yeniden odak noktasi haline getirmistir (Simeonov,

Agustos 2019, s. 501-2).

Buna dayanarak baris hakkinin pek ¢ok amacinin baska haklar1 ve bunlarla ilgili
kavramlar1 da etkiledigi sdylenebilir. Sosyal acidan adil kalkinmanin 6nemi, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi ve kalkinma hakkindaki tartigmalar buna 6rnek olarak gosterilebilir.
Bununla beraber baris hakkinin igerik acisindan heniiz kesin bir sekilde sistemlestigi s0y-
lenemez. Devletlerin kendi halklarinin korunmasina iliskin sorumlulugu ve uluslararasi
toplumun her tiirlii ek sorumlulugu, s6zde koruma sorumlulugu baglaminda tartisilmakta-
dir. 2010 y1linda Kampala'daki Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin tiiztigiine iliskin ilk goz-
den ge¢irme konferansinda, saldir1 savasi konusuna deginilerek bunun yasaklandig belir-

tilmistir. Ancak giiniimiizde heniiz yliriirliige girmis degildir. Sonuncusu ise aynt zamanda
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bireyleri korumaya hizmet ettigini sdyleyerek ve bireyler i¢in cezai bir sorumlulugu for-
miile ettigini agiklamistir. Ancak bunun, bir insan hakki olarak tasarlanmadigi bilinmek-

tedir (Ambos, 2010, s. 652-3).

Baris hakkinin cazip olmaya devam ettigi bilinmektedir. 2007 yilinda bir Ispanyol
insan haklar1 toplumu (die Asociacion Espafiola para el Desarrollo y Aplicacion del De-
recho Internacional de los Derechos Humanos/ Ispanyol Uluslararas: Insan Haklar1 Hu-
kukunun Gelistirilmesi ve Uygulanma Dernegi), baris hakkinin miinferit unsurlarini, bir
deklarasyonla dile getirmistir. Béylece bu konular sivil toplum kuruluslarimin her platfor-
munda tartismaya acilmis ve bunlar yazili olarak BM Genel Sekreterligine sunulmustur.
Bunun sonucunda BM insan Haklar1 Konseyi, baris hakkini (A/HRC/11/4) 2009 yilinda
aldig1 bir kararla kabul etmis ve sonrasinda bir danisma organi1 gérevlendirmistir (Zayas,
2008, s. 214-5). So6zii gegen danigma organt barig hakkina iligkin bir bildirge taslagi ha-
zirlayip bu konuyu uluslararasi kuruluslarla istisare etmis ve Sonuglarini dzetleyen bir ra-
por hazirlayarak komisyona sunmuslardir. Bu rapor igerisinde silahsizlanmadan ¢evrenin
korunmasina kadar birgok konu ele alinmistir (Sienknecht, 2005, s. 59). Raporun, baris
misyonlarindan askerlik hizmetlerinin reddine, 6zel giivenlik hizmetlerinden kalkinmaya
ve korunmaya (savunmasiz) muhta¢ gruplara kadar uzanan genis bir yelpazeyi kapsadigi
bilinmektedir. Bu sebeple bu ara raporun baris kavraminin karmasikligini gideren ve yasal

cercevesini netlestiren bir rapor oldugu séylenebilir (Pollmann & Lohmann, 2012, s. 304).
1.4.3.5.Cevre Hakki

Genellikle saglikli temiz, giivenli vb. kelimelerle nitelendirilen ¢evre hakki kapsa-
minda, cevreyle ilgili garantiler ve uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerine ve ¢evre an-
lagsmalarina katilim haklarina ek olarak, temiz bir ¢evre igin kabul gormiis, geleneksel bir
uluslararasi hukukun ne olgiide gelistirildigi konusu tartisiimaktadir. Temiz, saglikli bir
¢evrenin bagimsiz, agik bir hakkin gercekte ¢cevrenin korunmasina ne 6l¢iide fayda sagla-

yacag da tartigimalar arasina girmistir.

Narmina Jalalova; Cevre hakkinin igeriginde, karar alma siiregleri ve adli koruma
yerine bilgilendirilmis katilim hakki gibi prosediirel bir boyut olmalidir demektedir
(Jalalova, 2016, s. 20-1). Ote yandan asli ve hukuki boyutlarryla gevre hakki, dogal yasam
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alanlarmin korunmasi gerektigi diisiincesini icermektedir. Ayrica siirdiiriilebilirlik kav-
rami1 da kusaklar arasi esitlik kavrami altinda tartismaya dahil edilmistir. Cevre hakki ko-
nusundaki tartismalar, uluslararasi ¢evre hukuku ile uluslararasi insan haklar yiikiimlii-
likleri arasindaki kesisme noktasini olusturmaktadir (Kern, 2020, s. 2-3). Dolayisiyla
cevre hakki insan haklari alaninda ayr1 bir hak olarak taninmaya baglanmis ve uluslararasi
anlasma ve belgelerde yer almistir. Ugiincii kusak insan haklar1 arasinda yer alan bu hak-
kin, 20. yiizyilin ikinci yarisinda daha ¢ok giindeme geldigi ifade edilmistir (Cevre Hakki,
2016).

Cevre hakk ilk &nce saglik hakki kapsaminda ortaya ¢ikmistir. Diinya Saglik Orgii-
tiintin (WHO) 1946°da hazirlanip 1948’de yiiriirliige giren anayasasinda, saglikli olmak,
“irklar, dinleri, siyasal diisiinceleri, ekonomik ve toplumsal kosullari ne olursa olsun, tiim
insanlarin temel haklarindan biri” olarak agiklanmustir (Eltan, 2016, s. 5). Yine 1948°deki
IHEB’in 25. maddesinde ise “tiim halklarm insan sagligina uygun bir yasam standardina
sahip olma hakki” olarak vurgulanmistir (Aral, Uciincii Kusak insan Haklar1 olarak
Kolektif Haklar, Eyliil 2010, s. 248). 1948°deki IHEB te ¢evre hakkina detayli olarak yer
verilmedigi gozlemlenmistir. Zira o donemlerde ¢evre konusunda belgelerin diizenlen-
mesi i¢in gevresel zararlarin biiylikligli ve ehemmiyeti konusunda toplumsal bir bilincin
mevcut olmadig bilinir. Daha ¢ok Ikinci Diinya Savasi’nin yol agtif1 ¢evresel zararlar
nedeniyle ¢evrecilik diislincesinin olusmaya basladig: ifade edilir. Dolayisiyla ¢evre bi-
lincinin daha ¢ok 1970’lerde hissedilmeye baslandigi soylenmektedir (Giiveyi, 2018, s.
638).

Faruk Bilir’in ifade ettigi gibi uluslararasi alanda ¢evre hakki ilk defa Stockholm’de
yapilan BM Cevre ve Insan Konferansi’nda (1972) ciddi bir sekilde giindeme gelmistir.
Burada 100°den fazla iilkenin temsilcilerinin katilimlariyla, ¢evre sorunlarina yonelik po-
litika arayis1 icerisinde olunmasindan dolay1 bu konferans bir doniim noktasi olarak kabul
edilmistir (Bilir & Handemir, 2011, s. 144). Saglikli bir ¢evre hakkina ilk kez bu konfe-
ransta kabul edilen Stockholm Bildirgesi’nin 1. maddesinde “saglikli bir ¢evrede yasama
hakki1” ifadeleriyle yer verilmistir. Diger maddelerde ise, insanlarin onurlu ve esenlik
icinde bir yasama izin veren saglikli bir ¢evrede 6zgiirliik, esitlik ve uygun hayat sartlar

icinde yasama hakkindan bahsedilmistir (Turhan A. , 2013, s. 375). Bu ifadelerden anla-
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silacagi gibi bildiri devletlere, insan sagligina zarar veren cevre kirliliginin oniine gecil-
mesi konusunda gorevler vermistir. Ancak bunun bir bildiri olmas1 sebebiyle herhangi bir

baglayiciliginin olmadigi bilinmekle beraber, hukuki bir 6neme sahip oldugu da bilinmek-
tedir (Dadak, s. 318).

Bolgesel nitelikteki sozlesmelerden 1986 kabul edilen Afrika (Banjul Charta) insan
ve Halklarinin Haklar1 S6zlesmesi’nin 24. maddesinde, halklarin genel olarak tatmin edici
ve kalkinmasina yardimci olan bir ¢evreye sahip olmaya hakki oldugu belirtilmistir. Bagka
bir maddede bu hak Tiim insanlarin kendilerini gelistirmelerine imkan saglayan uygun bir
¢evrede yasama hakkina sahiptir seklinde ifade edilmistir (Jalalova, 2016, s. 48-9). Ancak
kavram ¢ok genis oldugundan bu maddenin gerektigi sekilde ele alinmadig1 sdylenebilir.
Bununla beraber bu haklarin, yasal olarak, s6zii gegen maddede yer aldigi bolgesel diizey-
deki kararlarla belirlenmistir. Bu baglamda Afrika Insan Haklar1 Komisyonu, Nijerya pet-
rol rezervlerinin yabanci sirketler tarafindan somiiriilmesi ve bununla ilgili olarak toprak
ve yeralt1 sularinin kirlenmesi (Sosyal ve Ekonomik Haklar Eylem Merkezi, SERAC vs.
Nijerya) hakkindaki bir kararinda, hiikkiimetin temiz bir ¢evre hakki ile bunu yapmak zo-
runda olduguna iliskin karar alindigin1 agiklamistir (Schobener, 2014, s. 288). Bundan
dolay1 kirliligi ve ekolojik bozulmay1 6nlemek, doganin korunmasini tesvik etmek ve cev-
resel olarak stirdiiriilebilir kalkinmay1 ve dogal kaynaklarin kullanimini saglamak i¢in uy-
gun olan bir¢ok farkli adim atilarak 6nlemlerin alinmasina karar verilmistir. Amerikan
insan haklar1 s6zlesmesinde, 1988 San Salvador Protokolii’niin 11. maddesinde, herkesin
saglikli bir gevrede yasama hakkinin var oldugu vurgulanmistir (Deutscher Bundestag, 26.
Februar 2019, s. 2-6).

1992 yilinda Brezilya’nin Rio sehrinde yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi
(UNCED), Diinya Zirvesi olarak ¢evre ve kalkinma kapsaminda biitiin diinya iilkelerinin
kiiresel diizeyde ilk kez bir araya geldigi konferans olarak bilinmektedir. Konferans bil-
dirgesinin 1. maddesinde, doga ile uyumlu saglikli ve verimli bir yasam hakkina deginil-
mistir (Dadak, s. 319). Ayrica 1994 yilinda BM Insan Haklar1 ve Cevre Ozel Raportorii,
insan haklar1 ve ¢evreye iligkin taslak ilkelerini sunmustur. Bu ilkeler "giivenli, saglikli
ve bozulmamis bir ¢evre hakki" ifadelerini icermektedir (Boyle, 2006, s. 471-2). Ancak
Pollmann’a gore, bu ilkeler uluslararasi toplumdan destek gorememesi nedeniyle daha

fazla takip edilmemistir. Bundan dolay1 uluslararasi hukuk uzmanlar arasinda hakim olan

55



goriige gore, bu belgeler heniiz evrensel teamiil hukukunu olusturabilecek durumda degil-
lerdir. Bunun i¢in gereken tek tip devlet mahkimiyetine ek olarak, kesin bir devlet uygu-
lamasinin eksikliginin oldugu ifade edilmistir (Pollmann & Lohmann, 2012, s. 296).

Nitekim bir dizi uluslararasi anlasmanin ¢evresel konularda usul (prosediirel) hak-
lari1 korudugu agiktir. Ornegin diger iilkelerdeki projelerin dnemli sinir 6tesi etkilere sa-
hip olmasi sebebiyle, ¢cevresel etki degerlendirme prosediirlerinden etkilenen iilkeler, hal-
kin katilimiyla 1991 yilindaki sinir 6tesi ¢evresel etki degerlendirmelerine iliskin Espoo
Sozlesmesi imza edilmistir. 1998 yilinda Avrupa kitasinda insan haklari ile ¢evreyi bir
bakima iligkilendiren ve baglayici nitelikte olan ilk uluslararasi belge Aarhus S6zlesme-
sidir (Aral, Ugiincii Kusak Insan Haklar1 olarak Kolektif Haklar, Eyliil 2010, s. 251). Ke-
mal Dadak bu s6zlesme i¢in “herkesin ¢evreyle ilgili bilgilere serbestce ulasma, ¢evreyle
ilgili konularda karar alma stirecine katilma ve yargit yoluna basvurma haklarini giivence
altina almakta ve bu amaca ulagsmak i¢in taraf devletlere somut yiikiimliiliikler yiiklemek-
tedir” ifadelerini kullanmistir (Dadak, s. 320). Aarhus S6zlesmesi’nden gesitli ulusal ana-
yasalarda ve baglayici olmayan insan haklar1 beyannamelerinde bahsedilmektedir
(Beyerlin, 2005, s. 525-6). Yukarida deginildigi gibi ¢evrenin korunmasi adina hem bol-
gesel hem de kiiresel alanda imza atilmis birgok anlagsmalarin oldugu, ¢evre ve dogal kay-
naklarin korunmasina yonelik adimlarin atildigr ve onlemlerin alindigi bilinmektedir.
Bunlarin sayisal oranina 6rnek verecek olursak, 1972 yilinda ¢evre ile ilgili 36 s6zlesme
var iken, 2002’de bu say1 1100 olmustur. Siiphesiz bu say1 giiniimiiz itibariyle ¢ok daha
fazladir (Cavga, 2018, s. 11).

Bu sozlesmeler disinda Avrupa Birligi’nin ¢evre ile ilgili anlagmalari da vardir. Av-
rupa Konseyi tarafindan kabul edilen “Insan Haklarin1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruma
Sozlesmesi'nde (AIHS) ve ek protokollerde, cevre hakki dzgiin bir insan hakki olarak
taninmamis ve giivenceye baglanmamis olmasina ragmen, bahsedilen sézlesmenin yargi
organi olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihatlarinda ¢evre hakkinin, s6z-
lesmenin yasam hakki, 6zel yasam ve aile yasamina saygi hakki, asagilayict muamele ya-
sag1 ve miilkiyet hakki gibi diger haklar araciligiyla dolayli olarak korundugu goriilmek-
tedir. Nitekim genel manada ¢evre ile ilgili anlagmalar Stockholm Bildirgesi’yle baslama-

styla beraber, bu zaman diliminde pek ¢ok devlet, saglikli ve diizenli bir ¢cevrede yasam
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hakkina, bir insan hakki olarak anayasalarinda ve diger hukuk metinlerinde yer vermisler-
dir. Ancak bu tiir ugraslara ragmen hala bu girisimlerin yetersiz oldugu sdylenmektedir

(Bilir & Handemir, 2011, s. 144-5).

Ayrica mevcut insan haklar1 hiikiimlerinin ekolojik (gevresel) koruyucu etkisinin
one ¢ikarilmasindan ziyade ¢evrenin korunmasi, daha fazla "yesillendirilmesi" noktasinda
aliacak yeni ve bagimsiz insan haklar1 kararlar1 ile ¢evre konusunda daha iyi sonuglarin
alinip alinamayacagi konusu tartisilmaya baslanmistir. Diinyadaki sosyal, ekonomik, jeo-
politik ve kiiltiirel farkliliklar g6z ontline alindiginda, ekolojik insan haklar1 korumasini
bolgesel diizeyde yapilandirmanin daha iyi olabilecegi konusu tartismalarda vurgulanan
bir husustur (Boyle, 2006, s. 471-2). Bununla birlikte, ekolojik insan haklarinin korun-
masi, ancak uluslararasi kuruluslarla beraber hareket edilmesi ve alinan kararlarin ulusla-
rarasi toplum tarafindan hayata ge¢irilmesi halinde etkili olabilecegi agiklanmistir. Bu ne-
denle, bu tiir organlar1 kurmanin uluslararasi toplumun goérevleri arasinda oldugu belirtil-
mistir (Pollmann & Lohmann, 2012, s. 299). Sonug olarak, uluslararasi anlagsmalar yap-
mak ve buradan ¢ikacak kararlar fiilen uygulamak suretiyle caligsmalar yapilmasi ve de
bunlar1 uygulayacak organlarin otoritelerinin gili¢clendirilmesiyle daha iyi sonuglarin ali-

nabilecegi sdylenebilir.
1.4.3.6.Kiiltiirel Haklar

Kiiltiirel hak kavrami temel olarak ana toplum igerisinde yer alan ve ondan dil, din,
kiiltiir ve yasam tarzi bakimindan farklilasan gruplarin kendi kiiltiirlerini yasayabilmele-
riyle veya bu kiiltiirlerin korunmast ile ilgili olan haklar: kapsamaktadir. Kiiltiirel haklar
tanimlanirken negatif ve pozitif olmak iizere iki baglamda ele alinmaktadir. Negatif bag-
lamda kiiltiirel hak, bireyin veya grubun (toplulugun) kendi kiiltiiriinii 6zgiirce ifade ede-
bilmesi ve gelistirebilmesi anlamina gelmektedir. Negatif kiiltiirel hak, devletin sivil ve
siyasal haklar1 genel olarak herkese tanimasi ve bu haklardan yararlanirken farkl kiiltiirel
gruplar arasinda ayrim yapmamasidir. Ote yandan pozitif kiiltiirel haklar ise, devletin ¢o-
gunluktan farkli olan kiiltiire (veya kiiltiirlere) ait olan bireyleri (veya gruplari) kendi kiil-
tiirlerini gelistirme konusunda desteklemeleri ve de bunlar1 koruyucu 6nlemler almasi ola-
rak bilinmektedir (Erdogan, 2018, S. 247). Birinci kusak insan haklari olarak bilinen kla-

sik insan haklarinda ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olarak bilinen ikinci kusak
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haklar igerisinde kiiltiirel haklara, pek fazla deginilmedigi sdylenir. Bununla birlikte bu
hak, 6zellikle son donemlerde 6nem kazanmaya baslamistir. Bu kapsamdaki mevcut insan
haklari literatiiriine bakildiginda “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar” ad1 altinda gegen
haklarin daha ¢ok ekonomik ve sosyal haklar olarak anlasildigi gézlemlenmistir. Bunun
nedeni azinlik haklariin 6zellikle “kiiltiire]” baglam i¢inde ele alinmasindan dolay1 kiil-
tiirel haklarin bircok devlet agisindan endise yaratmasidir (Aral, Ugiincii Kusak Insan

Haklar1 olarak Kolektif Haklar, Eyliil 2010, s. 191).

Mirsad Jahic ¢ogu iilkeye bakildiginda kiiltiirel bakimdan gesitliligin gorildigiini
soylemektedir (Jahic, 2012, s. 17). Will Kymlick ise diinyada BM tarafindan taninan 193
bagimsiz devletin, halen kullanilan 600’e yakin dil grubunu ve 5000 etnik grubu barindir-
digini ifade etmistir. Kymlicka ise “cok az iilkede vatandaslarin ayn1 dili konustuklar1 ve
ayni etnik-ulusal gruba ait olduklarini” vurgulamistir (Kymlicka, 2020, S. 26). Fransiz
Devrimi’yle birlikte ulus devletler olugsmaya baglamistir. Sonraki siiregte bu akimin tiim
diinyaya yayilmasiyla beraber, her iilkenin homojen bir niifusa sahip olmadigi ortaya ¢ik-
mistir. Kanada, Avustralya, Amerika, Isvec gibi iilkelerin bir bakima hem ¢ok kiiltiirlii
hem de ¢ok etnikli, hatta ¢ok uluslu devletler olarak tanimlanir hale geldigi goriilmektedir

(Oyur, 2019, s. 60).

Kymlicka’ya gore; “toplumsallik kiiltiirii hem kamusal hem de 6zel alanlari igerisine
alarak, liyelerine sosyal, egitsel, dinsel, eglenceye iliskin ve ekonomik hayat dahil olmak
lizere biitiin faaliyetlerde” anlamli hayat tarz1 sunmaktadir. Bu kdiltiirlerin belli bir toprak
parcasi lizerinde yasadigini ve ortak bir dile dayandigini da ifade etmistir. Kymlicka, sozii
gegen kiilttirlerin, sadece ortak anilar ya da degerlerle degil ayn1 zamanda ortak kurumlar
ve pratiklerle de ilgili olduklarini belirtmek i¢in bu kiiltiirleri toplumsallik kiiltiirleri olarak
tamimlamustir (Kymlicka, 2020, S. 142).

Kiiltiir bir toplumun sonraki kusaklara aktarabilecegi degerler, bilgiler, dini inanglar
ve davranislar olarak betimlendiginde, biitlin insanligin bir biitlin olarak ortaya koydugu
maddi mirasin goz ardi edildigine iligkin tartismalarin yapilmasi ihtimal dahilindedir. Bu
kavramin basin, din, egitim ve sanat gibi bircok alani kapsamasi, diger bir zorluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Oyur, 2019, s. 36-7). Bu konuyu din kavrami ile 6rneklendirdigi-
mizde: Din 6zgiirligi kiiltiirel haklar gibi hem bireysel hem de kolektif bir haktir. Bu iki
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hak, kapsadig kisilerin belli olup olmamas1 bakimindan farklilik arz ederler. Dolayisiyla
herhangi bir dine mensubiyeti olanlar ya da dinsiz olanlar rahatca bilindigi halde, “kiiltiir”
kavrami ¢ok genis bir alan1 kapsadigindan, o kiiltiire mensup olanlar1 saptamanin kolay
bir is olmadig1 bilinir. Bu nedenle “kiiltiir” terimi uluslararas1 hukuk belgelerinde ¢ok
farkli anlamlarda kullanilabilmektedir (Aral, Ugiincii Kusak Insan Haklar1 olarak Kolektif
Haklar, Eyliil 2010, s. 192).

1966 yilinda kabul edilen uluslararasi Kiiltiirel is birligine dair Ilkeler Bildirgesi’nin
4. maddesinde uluslararasi kiiltiirel is birliginin hedeflerinden birisinin “diinyanin her-
hangi bir yerinde yasayan her insanin maddi ve manevi yasam standartlarini yiikseltmek”
oldugu agiklanmistir. Yine bu bildirinin 1. ve 6. maddelerinde kiiltiirel kimligin korunma-
sina iligkin ilkesini teyit etmektedir (Uyar, 2006, s. 380-1). Bu anlamda klasik insan hak-
lar1 belgeleri incelendiginde genellikle bireysel anlamda kiiltiirel haklarin diizenlendigi
goriilmektedir. Bunula beraber kiiltiirel haklar ayni1 zamanda “grup haklar1” olarak bilinir.
Bu haklar hem igerik olarak degisebilmekte hem de degisik 6lgekteki insan topluluklarina
uygulanabilmektedir. Bunlar: “Bir halkin kiiltiirel kimligini koruma ve gelistirme hakki,
yabanc1 bir kiiltiiriin istilasindan masun olma hakki. Bir halkin kiiltiirel mirasindan, tarih
eserlerinden, sanatsal kalintilarindan mahrum birakilmama hakki, bir etnik ya da dini azin-
ligin dilini, dinini ve kimligini koruma hakki” (Aral, Ugiincii Kusak Insan Haklar1 olarak

Kolektif Haklar, Eyliil 2010, s. 194) seklinde ifade edilmektedir.

Nitekim IHEB’nin 27. maddesinin 1. paragrafina konu olan kiiltiirel haklarm hem
kolektif hem de bireysel nitelikte oldugu ifade edilmistir. “Herkes her toplumun kiiltiirel
yasamina serbest¢e katilma, giizel sanatlardan yararlanma, bilimsel gelismeye katilma ve
bundan yararlanma hakkina sahiptir” (Aybay, s. 7) diye aciklanirken yine bu maddenin 2.
paragrafinda ise, yalnizca bireylere yonelik bir haktan soz edildigi belirtilmektedir. Bu ise,
“Herkesin yaraticisi oldugu bilim, edebiyat ve sanat iirlinlerinden dogan maddi ve manevi
¢ikarlarinin korunmasina hakki vardir” (Kirkulak, Temmuz 2007, s. 6) seklinde ifade edil-

mektedir.

BM kapsaminda insan haklari biiyiik 6nem kazandigi bilinir. Birlesmis Milletler’in

insan haklarin1 ve halklarin kendi kaderini tayin hakkini diizenleyen kanunlarinda ulusla-
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rarasi kiiltiirel i birliginden bahsedilmistir. BM Antlagmasinin 1.maddesinin 3. paragra-
fina gore BM’nin hedeflerinden birisi, “Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insani mahiyetteki
milletlerarasi sorunlar1 ¢ozerek ve ‘irk, cinsiyet, dil veya din’ farki gozetilmeksizin her-
kesin insan haklarina ve temel hiirriyetlerine kars1 saygiy1 gelistirerek ve tesvik ederek,

milletlerarasi is birligini ger¢eklestirmek seklinde agiklanmistir (Goger, Mart 2009, s. 19).

BM Antlagmasi’nin 55. maddesinde, uluslararasinda hak esitligi ve uluslarin kendi
geleceklerini kendilerinin belirlemesi ilkesine saygi gosterilmesine dayanan barigin ve
dostca iliskilerin saglanmasi i¢in gerekli istikrar ve refah kosullarini tiretmenin 6nemi
ifade edilmistir. Aynt maddenin B) bendinde ise ekonomik, sosyal ve saglik alaninda ulus-
lararasi sorunlarin ve onlarla ilgili baslica sorunlarin ¢dziimiiniin, kiiltiir ve egitim alanla-
rinda uluslararasi is birligini kolaylastirilacag: ifade edilmistir (Fremuth, 2015, S. 254).
Sonug olarak BM insan haklari ile adaletli bir uluslararasi diizen arasinda baglanti kurma
diislincesi igerisine girmistir. Ancak yukarida bahsedildigi gibi kiiltiiriin neleri kapsadigi
BM Antlagsmasi’nda tam olarak belirtilmemistir. Bunun giderilmesi i¢in daha sonra iKi
uluslararasi (ikiz s6zlesme) sézlesme imzalanmistir. 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 27. maddesi ile 1966 tarihli Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi’nin 15. maddesinde diizenlenen kiiltiirel haklarin su konulari i¢erdigi
aciklanmigtir. Bireyin yasadigi toplumun kiiltiiriine katilma hakki, teknolojik gelismeler-
den yararlanma hakki, aragtirma yapma hakki, iletisim kurma ve bilgi edinme hakki (Aral,
Ucgiincii Kusak Insan Haklar1 olarak Kolektif Haklar, Eyliil 2010, s. 197).

Diger yandan Insan Haklar1 Evren Beyannamesi’nin 26. maddesinde “egitim hakki”
diizenlenmistir. Bu beyannamede “Temel egitim parasiz ve zorunlu olacak, egitim siireci
icerisinde insan haklarina ve farkl kiiltiirlere kars1 saygi gosterilecektir. Ailelerin ¢ocuk-
larinin ne tiir egitim alacagi konusunda segme haklari vardir” seklinde gegmektedir (Balct
& Sonmez, Nisan 2011, s. 176). 1960 yilindaki Egitimde Ayrimciliga Kars1 S6zlesme’de
de egitime vurgu yapilarak, “egitim kapsaminda 1rk, renk, cinsiyet, dil, din ve benzeri
gerceklerle yapilan her tiirlii ayrimin yasaklandig1” agiklanmistir (Pollmann & Lohmann,
2012, s. 290). Bu antlagma temel egitimin herkes i¢in zorunlu ve parasiz oldugunu agik-
lamistir. Devletler i¢in baglayici olan bu sézlesmenin iki amact oldugu vurgulanmastir.
Bunlardan birincisi, egitimde ayrimciligin yasaklanmasi, ikincisi ise, egitim goren herkese

esit firsat sunulmasi ve ayni muamele gosterilmesi seklinde agiklanmistir (Kirkulak,
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Temmuz 2007, s. 6). 27. Maddede kiiltiirel haklar alaninda diizenlemeler yapilmistir. Buna
gore “Herkes toplulugun kiiltiirel hayatina serbest¢e katilma, sanat tirlinlerinden yarar-
lanma, bilim alanindaki gelismeleri takip edebilme ve bunun sagladigi imkanlardan ya-
rarlanma hakkina sahiptir” ifadesi yer almistir. 28. maddede ise her insanin bu beyanna-
mede yer alan hak ve 6zgiirliikleri tam anlamiyla kullanabilecegi toplumsal ve uluslararasi
diizende yasama hakkina sahip oldugu agiklanmistir (Balc1 & S6nmez, Nisan 2011, s. 51-
2).

Sonug olarak BM c¢ergevesindeki beyanname ile hem ekonomik hem de siyasi
alanda insan hak ve 6zgiirliikklerinin evrensel alanda giivence altina alinmasi, bunun ulusal
ya da uluslararasi a¢idan diizenlenmesi hedeflenmistir. Ancak unutulmamalidir ki bu me-

tin beyanname olmasi nedeniyle baglayici bir nitelige sahip degildir.

1966 yilinda yapilan sézlesmedeki kiiltiirel hak ve 6zgiirliiklerin icerigindeki bazi
bosluklar1 doldurmak i¢in igerigi daha somut olan pek ¢ok BM karar1 kabul edilmistir.
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), 1982 tarihinde kiiltiir po-
litikasina dair bildiriyi kabul etmistir. Bu bildiride kalkinmanin kiiltiirel boyutlarini giig-
lendirmek icin birgok &neride bulunulmustur (Aral, Ugiincii Kusak insan Haklar1 olarak
Kolektif Haklar, Eyliil 2010, s. 199). UNESCO’nun almis oldugu pek ¢ok tavsiye kararda,
kiiltiirel haklarin bir insan hakki oldugu, kiiltiirel degerlerin ve kimligin korunmasinin ge-

rektigi vurgulanmistir (Pollmann & Lohmann, 2012, s. 292).

Nitekim kiiltiirel haklar da tiglincii kusak haklarin kapsaminda ele alinmis ve {ligiincii
diinya tilkeleri tarafindan tekrar giindeme getirilerek hukuki bir format i¢inde formiile
edilmeye calisilmistir. Bu baglamda bolgesel olarak 1976 yilinda Cezayir’de kabul edilen
Halklarin Haklar1 Evrensel Bildirisi ve 1981 yilinda Afrika Birligi Orgiitii tarafindan ka-
bul edilen, Insan ve Halklarm Haklarina dair Afrika Sart: diger kolektif haklarmn yan1 sira
kiiltiirel haklar da ele almarak diizenlenmistir (Gemalmaz, Afrika insan ve Halklarin
Haklar1 Sart1 Uzerine Diisiinceler, s. 132). Burada vurgulanmasi gereken diger bir konu
ise liciincii diinya tilkeleri de olmak iizere devletlerin biiyiik bir kisminin, kiiltiirel haklarin
etnik ya da dini azinliklarin kiiltiirel kdkenlerinin korunmasin1 6ngéren duruma siipheyle

yaklastiklar1 bilinmektedir.
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Yine iicilincii diinya iilkeleri arasinda yapilan bir dizi uluslararasi belgede halklarin
kiiltiirel haklarmin diizenlendigi ifade edilmistir. Burada “halk” kavramindan bahsedil-
mistir. S6zii edilen “halk tanim1 devletin {ilkesi i¢erisindeki yasayan tiim vatandaslar ola-
rak agiklanmistir” (Aral, Uciincii Kusak Insan Haklar1 olarak Kolektif Haklar, Eyliil 2010,
s. 200). Sozi gecen belgelerde genellikle kiiltiirel haklarin kolektif kapsami tizerinde du-
ruldugu ifade edilmistir. 1976’da Cezayir’de kabul edilen bildirinin 2. maddesinde her
halkin ulusal ya da kiiltiirel kimliginin baskalarinca taninmas1 hakkina sahip oldugu ifade
edilmistir. Ayn1 bildirinin 14. maddesinde bir halkin kendi sanatsal, tarihi ve kiiltiirel ice-
riklerine sahip olma hakkindan bahsedilmistir (Fremuth, 2015, S. 552). Afrika Sart1 S6z-
lesmesi’nin 17. maddesinin 3. paragrafinda, “Toplum tarafindan taninma ahlaksal ve ge-
leneksel degerlerinin gelistirilmesi ve korunmasi devletin asli gorevidir” denmektedir
(Gemalmaz, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti, 2010, s. 905). Yine bu bildirinin 22.
maddesinin 1. paragrafinda, “Biitiin halklar 6zgiirliikleri ve insanligin ortak mirasindan
esit olarak yararlanmalar1 esit olarak dikkate alinarak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ge-
lisme hakkina sahip olacaklardir” ifadeleri yer almaktadir (Gemalmaz, Afrika insan ve
Halklarin Haklar1 Sarti, 2010, s. 907). Bat1 dis1 aktorlerce kabul edilen bu belgelerin teknik
anlamda baglayicilig1 bu hiikiimlere uyulmadigi zaman imza atan devletlere bir yaptirim

uygulanip uygulanamayacagi konusunun tartismali oldugu sdylenebilir.

Kiiltiirel haklar baglaminda azinlik haklaria uluslararas1 hukuk agisindan bakildi-
ginda en 6nemli eksiklik, azinlik kavrami konusunda devletler arasinda herhangi bir goriis
birliginin olmamasidir. Bununla beraber azinliklara kiiltiirel haklarla baglantili olarak ta-
ninan baslica haklar sunlardir: “Kendi dinini yagama hakki, kendi kiiltiiriinden yararlanma
hakk1, kamusal yasama ¢ogunlukla esit kosullardan katilma hakki” (Aral, Ugiincii Kusak
Insan Haklar1 olarak Kolektif Haklar, Eyliil 2010, s. 205). 1966 Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararas1 S6zlesmesi’nin 27. Maddesinde; “Etnik, dinsel ya da dil azinliklarinin bulun-
dugu devletlerde, bu azinliklara mensup olan kisiler, kendi gruplarinin diger tiyeleri ile,
kendi kiiltiirlerinden yararlanma, kendi dinlerine inanma ve bu dine gore ibadet etme, ya
da kendi dillerini kullanma hakkindan yoksun birakilmayacaklardir” denmistir (Medeni
ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi, s. 9). Nitekim bahsedilen maddedeki

bu haklarin genel anlamda acik ve anlasilir olmadig1 sdylenir. Ustelik bu haklarin bir bii-
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tiin olarak azinlik gruplara degil, sadece bu gruba ait olan kisilere tanindig1 sdylenilmek-
tedir. Bu nedenle 27. maddenin tanimi yillardir azinlik kavrami kapsaminda tartisilir hale
gelmistir. 1992 yilinda kabul edilen BM Azinlik Haklar1 Bildirgesi’nin 1. maddesi bu ko-
nuya biraz daha acgiklik getirmistir. Bahsedilen maddede “Devletler azinliklarin varlikla-
rin1, ulusal ya da etnik, kiiltiirel, dinsel ve dilsel kimliklerini bulunduklar1 bolgeler i¢cinde
koruyup bu kimliklerin gelismesini destekleyici kosullar1 tesvik ederler” ifadesi yer al-
maktadir (Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dinsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklar
Bildirgesi, 2022). Bildirgede azinlik mensubu olan bireylerin kendi dillerini, dinlerini ve
kiiltiirlerini serbest¢e yasama hakkindan bahsedilmis, ayni zaman da bu kisilerin yasamis
olduklar iilke sinirlart igerisinde kiiltiirel hayata serbestce katilma yetkisi vermistir. Do-
layisiyla kendilerini ilgilendiren meselelerde karar alma asamalarinda yer almalari, kendi
durumlar ile ilgili olarak dernek kurma vb. haklar verilirken, yine yasamis oldugu iilke
siirlar1 digindaki es, dost, akrabalar1 ya da dindaslari ile iletisime gegme hakki verilmistir.
Ote yandan 2. maddede, bu haklarm bireyi esas aldig1 ifade edilse de 3. maddede bu hak-
larin birey — topluluk esgiidiimii kapsaminda kullanildig: ifade edilmektedir. 4. maddede
ise, sartlar mevcut oldugunda, “Azinliklarin tarihini, kiiltiiriinii, dilini, dinini ve gelenek-
lerini okullarda 6gretmesi devlet tarafindan tesvik edilecektir” denmektedir. Azinlik hak-
lar1 baglaminda buna benzer anlagmalarin ilerleyen yillarda da yapildigi bilinmekle bera-
ber hala her platformda tartigtimaktadir (Aral, Ugiincii Kusak Insan Haklar1 olarak
Kolektif Haklar, Eyliil 2010, s. 208-9). Nitekim tiglincii kusak haklar baglaminda ulusal
ya da uluslararasi s6zlesmelerin yapildig1 bilinmekle beraber, bunlarin hala uygulama ko-
nusunda eksiklikleri oldugu gozlemlenmistir. Dolayistyla yapilan ¢ogu anlasmanin bag-
layict olmadigy, genellikle tavsiye niteligi tagidigindan dolay: devletlerin herhangi bir yap-
tirim uygulamakta da zorlandig1 sdylenebilir. Bu kapsamdaki, ti¢lincii kugak haklar olarak
anilan, kalkinma, ¢evre, demokrasi, baris ya da kiiltiirel haklarin hala giincelligini koru-

dugu ancak haklar baglaminda hala tartismali oldugu bilinmektedir.

Sonraki baglikta ilk 6nce etnisitenin tanimina yer verilmis, daha sonra azinliklarin
tarihsel seriivenine deginilmis, ilk olarak hangi alanda azinligin ortaya ¢iktigina vurgu
yapilmis, Avrupa’da ne kadar azinligin oldugu agiklanmis ve bunlarin ne gibi haklar elde

ettiklerine yer verilmistir.
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1.5.Etnisitenin Tanimi

Azinlik tanimina yer verilmeden once etnisitenin tanimina deginmemiz gereklidir.
Etnisite tanimi sayesinde iilkede bulunan gruplarin hangilerinin azinlik ya da etnik gruplar
statiisiinde oldugunun belirlenmesinin biraz daha kolay oldugu séylenebilir. Groenemeyer
ve Mansel etnisitenin sosyal bilim analizlerinde temel bir kavram haline geldigini, ancak
kapsamli bir literatiir taramasi yapildiginda kavramin nispeten de olsa tartismali bir hal
aldig1 ve iceriginin belirsizliginin devam ettigini belirtmislerdir. Tartigmalarin odak nok-
tasi, etnisitenin ilkel bir temele dayanip dayanmamasi ve ne 6l¢iide bu dayanaga atfedil-
mesi gerektigi veya bunun toplumsal yapinin iiriinii olup olmadigi sorunudur. Kimlik olu-
sumunda etnisiteye verilen 6nem agisindan da bu kavramin tartigmali oldugu ifade edil-
mektedir (Groenemeyer & Mansel, 2003, s. 12). Etnik koken sézciigiiniin, insanlar veya
kabile anlamina gelen yunanca ethnos kelimesinden tiiredigi ifade edilmektedir (Karl-

Heinz, 2007, s. 201).

Heckmann etnisiteyi séyle tanimlamistir; Bireysel ve kolektif eylem igin 6nemli
olan, nispeten biiyiik bir halk grubunun ortak bir kokene olan inangla, kiltiir, tarih ve
giincel deneyimlerin ortakliklari ile birbirine baglanmasi ve belirli bir kimlik ve beraberlik
duygusuna sahip olmasidir (Heckmann, 1992, s. 46). Cilliler’e gore; “’ulus’ ve ‘etnisite’
en ¢ok kullanilan terimler arasindadir. Bu terimler de her zaman ‘irk’, ‘devlet’, ‘ulus dev-
let’, ‘modern devlet’ gibi diger kavramlar ile iligki igerisinde olmus, bazen de farkina var-

madan birbirinin yerine kullanilmiglardir” (Cilliler, 2014, s. 16) demektedir.

Emine Oyur; etnisitenin biyolojik kokenleri olmakla beraber siibjektif bir inang ol-
dugunu vurgulayarak, “Fiziki goriintii veya gorenek ya da somiirgelestirilme ve go¢ sebe-
biyle ortak kdkenleri olduguna siibjektif olarak inanan insan topluluklar1” seklinde tanim-
lamigtir. Oyur’un etnisite tanimina benzer bir tanimlama yapan Horowitz ise etnisitenin,
kalitsal olduguna inanilan kisisel 6zellikler ile taginan kolektif soy mitine dayandig: be-
lirtmis, “din, dil, renk, 1rk” kapsaminda farklilasmis gruplar1 bir araya toplayan bu kavra-
min “milliyetleri, kabileleri ve kastlar’” da (Horowitz, 2000, s. 52-3) kapsadigini ifade

etmistir.

Cilliler etnisiteyi soyle tanimlamistir: “Her etnisite kendisini etnisite yapan nitelik-

ler baglaminda ve kendine 6zgii olarak dil, din, kiiltiir, soy vb. tanimlanabilir. Onemli olan
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etnisite olduguna dair toplumsal tahayyiiliin yerlesmis olmasidir. Etnisiteye baglilik ise
birey diizeyindeki farkli dinamikler c¢ergevesinde ve siibjektif olarak tanimlanabilir”
(Cilliler, 2014, s. 20) diye ifade etmistir. Ayrica o etnisiteyi tarihsel agidan irkin, belirli
gruplarin, dogal olarak ortaya ¢ikan dig goriiniige ait baglaminda, ayirt edici bir biyolojik
grup yaptiklar: seklinde isaretlenmesi anlamina geldigini agiklamig. Bu durumda deri
rengi bir belirleyici bir faktor iken sa¢ renginin belirleyici sayilmadigini ifade etmistir.
Boylelikle 1rksal ¢esitlilikler, bir grubun tiyeleri tarafindan toplumla ilgili degerli kabul
edilen fiziksel olarak degisik tiirler anlagilmasi gerektigini vurgulamistir (Cilliler, 2014, s.
16). Ote yandan Weber ise etnik grubu fiziksel tip veya geleneklerin veya her ikisinin
benzerlikleri ya da somiirgelesme ve go¢ hatiralari sebebiyle ortak bir kdkene dair 6znel
bir inang tasiyan insan gruplar1 seklinde ifade ederken, kan baginin bdyle bir durumda
onem tagimadigini belirtmistir (Weber, s. 235). Buna gore etnik gruplar kendiliginden var
olmamakta, grubun kendisinin tistlendigi belirli atif ve tanim siireglerinden olustugu soy-
lenebilir. Koken gelenek ve kiiltiir agisindan ortak payda inanci, grubu bir arada tutmakta

ve bu ozelliklere sahip olanlar1 etnik bir gruba doniistiiriilebilmektedir.

1.6. Azinhk Kavraminin Tarihsel Gelisimi Tanimi ve Avrupa’da Azinhk Haklari

Bu boliimde ilk 6nce, azinlik kavramina ve tanimina deginilmistir. Azinlik kavrami
tarthinin eskilere dayandigi bilinmekle beraber bugiine kadar kesinlesmis bir tanimi1 olma-
dig1 ifade edilir. Bilim adamlar1 bu kavrami ¢ok farkli ifadelerle agiklamislardir. Latince
karsiligi, ‘kiigiik’ ‘az olan’ anlamina gelen azinlik kavrami, ¢ogunlukla tipik iliski iceri-
sinde olan &teki olarak agiklanmistir (Nal, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Hukukunda,
Azinlik Haklari, Nisan 2010, s. 13). Nitekim Milletler Cemiyeti’ndeki ilgili raporlar ve
belgelerdeki metinler, ¢ogunluk kavramini nesnel 6lgiitlerle tanimlamaktadir. Azinlik
kavraminin belirli bir cografyaya tarihsel baglarla bagli, nesnel birligi ise s0yle agiklamis-
tir: “Bir devletin niifusunun, topraklarinin belirli bir boliimiiyle tarihsel olarak bagl, ken-
dine 6zgii bir kiiltiire sahip; 1k, dil ve din farkliligi nedeniyle devletin diger uyruklarinin

cogunluguyla karistirilmasi olanaksiz, kalici pargasidir” (Seven, 2007, s. 18-9).

Uluslararas1 Adalet Divaninin 6nerdigi azinlik tanimi ise “Tarihsel olarak belirli bir

ilkede veya bolgede yasayan, ayni irktan, dini ve dili bir, kendine 6zgii gelenekleri olan,
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ortak dil, din, gelenek ve irk kimligiyle dayanigsma duygulariyla birbirlerine bagli, gele-
neklerini koruma, inanglarini ve ibadet etme bi¢imlerini siirdiirme, ayni soydan olma ve
gelenegine uyumlu olarak ¢cocuklarini egitme ve yetistirme haklarini giivence altina almak
isteyen, karsilikli yardimlasma ruhuna sahip bir topluluktur” seklinde tanimlamustir.
(Tung, s. 6).

Azmlik kavramini uluslararasi alanda tek tiplestirerek tanimlamanin miimkiin olma-
dig1 goriilmektedir. Bu duruma neden olan bir sebep de bilinen pek ¢ok azinlik tiirii olma-
sidir. Temel olarak azinlik kavraminin, belirli 6zellikleriyle gogunluktan farklilik gosteren
bir niifus grubunu ifade ettigi bilinir. Genel uluslararasi hukuk ve Birlesmis Milletler bu
grubun, ulusal, dilsel, etnik ve dini nitelikte azinliklar oldugunu varsayar. (Lahnsteiner,
2014, s. 42-3) Azmliklar, ilhak veya sinir dist yoluyla ortaya ¢ikmis olabilecegi gibi, bu-
giin ¢cok sayida gogmen azinlik grubu da vardir. Son olarak, kendi devlet topraklarina sa-
hip olmayan halklarin da “azinlik” olarak var oldugu sdylenilmektedir. (Lahnthaler, 2007,
s. 35) H. C. Andersen azinlik toplumlarin temel 6zelliklerini asagidaki ana basliklar al-

tinda o6zetlemistir:

» Sayisal olarak i¢inde olduklar1 devletin niifusundan daha azdirlar.

A\

Baskin olmayan bir konumdadirlar.

» Yasamis oldugu iilkenin vatandasi olan niifusun geri kalanindan farkli etnik, dini
(inanglarini yerine getirebilme) veya dilsel 6zelliklere sahiptirler.

» Sadece ortak degerlerinin, kiiltiirlerini, geleneklerini, dinlerini veya dillerini koru-

maya yonelik dayanisma duygusu igindedirler (Andersen, s. 16-7).

Andersen’in yukaridaki tanimina benzer bi¢imde Gabriel ve Rautz da azinliklar i¢in
devletin toplam niifusundan sayisal olarak daha az oldugu azinlik gruplarinin da bu dev-
letin vatandaslar1 oldugu azinliklarin bu devlette baskin olmayan bir konuma sahip olduk-
lar1; azinlik Giyelerinin, bir devletin ¢ogunluk niifusundan etnik, dilsel, dini, kiiltiirel veya
benzer kriterlere gore farklilik gostermesi, olarak agiklamislardir (Toggenburg & Rautz,
2010, s. 260-1).
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Oran’a gore sosyolojik acidan azinlik kavramint: “Bir toplulukta sayisal bakimdan
az olan, basat olmayan ve ¢cogunluktan farkli 6zelliklere sahip olan gruplardir. Her du-
rumda sart degil ama pek ¢cogu durumda ‘ezilmislik’ kavramini igeren bu tanima gore
escinseller, transseksiieller, travestiler, Krisna’ya tapanlar, hatta kadinlar bile azinliktir”

seklinde agiklamigtir (Oran, 2009, s. 67).

Ote yandan Akbulut; azinlik ¢esitlerini, “etnik, dini, dilsel ve ulusal azinliklar” ola-
rak siralamistir. Buradaki ulusu, “ortak dile, kiiltiire ve tarihe sahip olan ve de belli top-
raklar {izerinde tek bir yonetim altinda yasayan insan toplulugu” olarak tanimlayabiliriz.

Akbulut ulusal azinliklar ti¢ grupta toplamistir:

» Birincisi mevcut bir ulus ile akrabalik bagi olmakla beraber akraba toplulugunun
yasadig lilkeden farkl bir lilkede yasayan insan toplulugunu ifade ederler.

> Ikinci ulusal azinlik kavran kalabalik bir niifusa ve ulus olma bilincine sahip
azinlik gruplarini ifade etmektedir. Ikinci grup baglaminda bir grubu azinlik olarak
taniy1p 6zel haklardan faydalandirmak, azinliklarin ayrilma yoniindeki isteklerinin
Oniline gegmesi acgisindan 6nem arz etmektedir.

> Ugiincii ulusal azinlik grubu ise yasadig: iilkedeki ulusla akrabalik bagi olmama-
sina ragmen, bagkaca bir ulusla ya da devletle akrabalik bagi olup olmadigina ba-
kilmaksizin, uzun siireden beri orada yasiyor olmakla i¢inde yasadigi toplumun
ulusal kiiltiiriine katkis1 sonucu “ulusal azinlik” sayilan gruplardir seklinde belir-

tilmistir (Akbulut O. , 2006, s. 145).

Will Kymlicka ise ulusal azmliklari biiyiik devlet semsiyesi altinda toplanmig ayri
ve potansiyel olarak 6z yonetimli topumlar, olarak tanimlamigtir (Kymlicka, 2020, S. 51).
Kimilerine gore ulusal azinlik kavraminin Avrupa’ya 6zgii bir kavram oldugu sdylenil-
mistir. Biilent Celikmen’e gore “Bu terim, bir devlet iilkesinde yasayan ve orada ¢ogun-
lugu olusturan bir ulusun iiyelerinden bazilarinin, bir bagka devlet iilkesinde azinlik duru-
munda olmasini ifade eder. Bir baska deyisle ulusal azinlik, kendisini devletlesmis bir
bagka ulusun pargasi olarak goren, yani akraba — devleti olan azinlik grubudur”

(Celikmen, 2010, s. 30) seklinde agiklanmistir. Ote yandan Mustafa Erdogan’a gore ulusal
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azinlik tanimi, “Kendisiyle tarih, kiiltiir veya dil baglarinin bulundugu etnik grubun ege-
menligi altindaki devletin iilkesi disinda, baska bir devletin iilkesinde yasayan grup anla-
mina gelmektedir” diye agiklamistir (Erdogan, 2018, s. 253-4). Nitekim azinlik haklarinin
bireysel mi yoksa kolektif mi oldugu konusu hala tartismalidir. Uluslararas: belgeler in-
celendiginde her iki goriisii de destekleyen hiikiimlerin bulundugu soylenilebilir (Nal,

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Hukukunda, Azinlik Haklar1, Nisan 2010, s. 19).

Nitekim azinligin tarihsel seriivenine bakilacak olunursa, azinligin dogusu Abaci’ya
gore niifus hareketlerinin artmasi, siyasal otoritelerin yapisinin degismesi ve sinir degisik-
liklerinin yasanmasi degisik cografyalarda azinliklarin dogmasina sebep olmustur. Boy-
lelikle azinliklar sosyolojik olarak antik ¢aglardan beri hep var olagelmistir. Azinlik teri-
minin daha ¢ok imparatorluklar ile 6zdeslestigi sdylenmekle beraber, giiniimiiz ulus dev-
letlerinde de azinliklarin mevcudiyeti oldukga yaygindir. Azinlik olgusu ve onlara taninan
haklar ev sahibi devletlerin “irksal, etnik, dinsel ve dilsel” biitiinliikleri i¢in tehdit olarak
goriilmiis, bagka devletler tarafindan ise miidahale araci olarak kullanilmistir (Abaci,
2016, s. 30). Azinlik haklarinin koklii bir tarihe sahip oldugundan s6z edilse de bu haklarin
uluslararasi kapsamda ele alinmasinin Avrupa’da yasanan din savaslar1 sonrasinda miim-
kiin oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda uluslararasi azinlik haklarinin, uluslararasi in-
san haklarinin ortaya ¢ikisindan ¢ok daha eski oldugu s6ylenmekle beraber bu haklarin

daha ziyade Birlesmis Milletlerin onciiliigiinde gelistigi bilinmektedir (Tung, s. 4).

Pohanka 1555 Augsburg Baris Anlagsmasinda, hitkiimdara tebaasinin mezhebini be-
lirleme hakk1 verildigini ifade etmis ve buna dayanarak azinliklar1 koruma diizenlemele-
rinin, ilk kez dini azinliklar i¢in yapildiginin séylenebilecegini ifade etmistir (Pohanka,
2011, s. 50). Ote yandan hiikiimdarinin dinine katilmayana gd¢ etme hakki verildigi de
bilinmektedir. Avrupa’da otuz yil siiren savaslarin sonunda imzalanan 1648 Westphalia
Baris1’yla egemen modern devlet yapisina dayali uluslararasi hukuk sisteminin temelleri
atilmigtir (Abaci, 2016, s. 21). Buradan da anlasildig1 gibi azinlik haklari, ulus devletin
ortaya cikisiyla iliskilendirilmistir. Boylelikle egemen yapilar i¢inde azinlik olarak yer
alan dinsel gruplar1 korumaya yonelik ilk hukuk metinleri bu donemde imzalanmistir. Av-
rupal1 devletler bu siirecin sonunda giiglenmisler ve Avrupa disindaki azinliklar1 koruma

isine de kalkismislardir (Brunner, 1998, s. 103-4). Ornegin 1660 yilinda Polonya ve Isveg
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arasinda, Protestan Isve¢’teki Katolik azinlik haklarmim korunmasi i¢in anlasma yapilmis-
tir. 1763 yilinda Fransa ile Ingiltere arasinda imzalanan Paris Baris Anlagmasi’nin amaci,
Kanada’daki Fransiz Katolik azinliga birtakim dini haklar sunmak oldugu séylenmistir
(Nal, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Hukukunda, Azinlik Haklar1, Nisan 2010, s. 13-
4).

Yine 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Rus Carlig1 ile Osmanli Imparatorlugu
arasindaki iliskide azinliklarin korunmasi konusunun giderek daha énemli bir hal aldigi
bilinmektedir. Kendini Dogu Kilisesi'nin sekiiler koruyucusu olarak géren Rus Carligi,
giderek zayiflayan Osmanli Imparatorlugu'na Hristiyanlar: koruma yiikiimliiliigii (kapitii-
lasyonlar) getirmistir (Celikmen, 2010, s. 7-8). Ote yandan Pollmann ve Lohmann’1n ifa-
delerine gore 18. yiizyilda ortaya ¢ikan milliyetcilik akimi ve buna bagl olarak ulus dev-
letlerin gelismesi, dogal olarak yeni bir azinlik kategorisinin olusmasina ve etnik milliyet-
cilige yol agmustir. Nitekim 1815 Viyana Kongresinden itibaren dinsel azinliklarin yani
sira etnik ya da ulusal azinliklar1 koruyan anlagsmalara da rastlanmaya baslanmistir. Yine
Viyana Kongresinde imzalanan anlagsmanin azinlik haklar1 agisindan bir doniim noktasi
oldugu bilinir. Ciinkii bu anlagsma, azmliklarin dini karakterli topluluk olmaktan ¢ikip,
ulusal yapida gruplar olarak tanimlandigr ilk anlagma olarak bilinmektedir. Bu baglamda,
her milletin kendi devleti olmalidir seklinde bir yaklagim etkili olmaya baglamig, ancak
bu istege tam olarak cevap verilemedigini séylenmistir (Pollmann & Lohmann, 2012, s.
109). Buradan da anlasilacag: lizere bu sorunun, siyasal birimleri istikrarsizlagtirdigi ve
savaslara neden oldugu ifade edilebilir. Bu sebeple Thurner ve Jordan’in agikladigi gibi
azinliklar konusunda 1878 Berlin Kongresinde 6nemli bir adim atilmistir. Burada 6zel-
likle yeni kurulan Balkan devletlerinden, taninmanin 6n kosulu olarak kendi i¢lerindeki
azinliklar1 koruma yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi istenmistir (Thurner, Hussl, &
Jordan, 2015, S. 106-7). Dolayisiyla 1648 Westphalia Barigsi’ndan sonra, 1789 Fransiz
Devrimi, 1815 Viyana Baris1 ve 1878 Berlin Kongresiyle birlikte ulus devletlerdeki, azin-
lik haklar1 anlayisinin ve azinliklara sunulan haklarin kapsaminin genisleyerek degisime
ugradigr goriilmektedir (Nal, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Hukukunda, Azinlhk
Haklar1, Nisan 2010, s. 14).

Savasa neden olan olaylarin ve savasin kendisinin baris miizakerelerini de sekillen-

diren milliyetci ruhun yiikselisine dayandig1 Birinci Diinya Savasi’nin ardindan, azinlik
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haklar1 konusunda, siyasi ve bolgesel sonuglariyla birlikte, tamamen yeni bir asamaya ge-
cilmistir. Icerisinde ¢ok sayida etnik kokeni barindiran Avusturya-Macaristan Imparator-
lugu’nun ve Osmanl imparatorlugu’nun yikilmasi, sayisiz yeni azinligin ortaya ¢ikma-
sina yol agmistir. Ayn1 durumun Almanya i¢in de gegerli oldugu sdylenilmektedir

(Thurner, Hussl, & Jordan, 2015, S. 109).

Diger yandan yeni olusan azinliklarin kiiltiirel kimliklerini koruyacak, ayrimcilig
olabildigince engelleyecek Onlemlere ihtiyag duyulmaya baslanmistir. Bu zaman dili-
minde ulus devlet yapisinin, temel haklarin hukuksal olarak uygulanmasini giivence altina
alacak bir sistem olarak gelistigi bilinmektedir. Dolayisiyla ulus insa siirecinde, ulusal
devlet yapisii sekillendiren topluluk kiiltiirtinii 6n plana ¢ikartmakla beraber, arka planda
kalan azinliklarin haklarin1 korumak suretiyle onlarin da sistemin bir parcasi olarak var

olmalarini saglama giidiisiiyle hareket edilmistir (Duvan, 2013, s. 33).

Versay Antlagsmasi’nda da bagimsiz ve 6zerk devletlerin Milletler Cemiyeti (MC)
tarafindan taninmasinin, ilgili iilkede yasayan azinliklarin korunmasiyla baglantili olacagi
belirtilmistir. Boylelikle devletlerin, azinliklar1 ve haklarim1 korumaya ve gelistirmeye
kendilerini adamis olacagi anlamina gelmekteydi (Ortbauer, 2012, S. 35-6). Dahas1 dev-
letler bu gruplara kendi vatandaslar1 gibi davranmak zorundaydi. Bu antlasmanin igeri-
ginde azinliklara kendi okullarini agma, dini cemaatlerini kurma, etkinlik ve toplantilarini
serbestce yapabilme, yapmis olduklar1 yayinlarinda kendi dillerini kullanma haklarina yer
verilmis, ayrica ana dil kullanimi 6zellikle vurgulanmistir (Duvan, 2013, S. 40). Sabahat-
tin Nal ana dil kullanim1 baglaminda, “Dil, bir diistinme ve ifade arac1 oldugu kadar bir
etnik gruba mensubiyetin de ifadesidir” demektedir. O ayn1 zamanda azinliklarin bir¢ogu
icin dilin, ortak bir din veya tarihin 6tesinde, grubun birligini saglayan ve kisinin kendisini
tanimlamasina aracilik eden en énemli unsurlardan biri oldugunu ifade etmistir (Nal, insan

Haklar1 Hukuku, 2010, s. 190).

Tuncer Milletler Cemiyeti fikrinin olusumunda, o donemin ABD bagkan1 Woodrow
Wilson’in ABD Kongresinde agiklamis oldugu ilkelerden ilham alindig1 sdylemistir. Wil-
son soz edilen kongre konusmasinda, 6zellikle Birinci Diinya Savasi’ndan sonra olusma-
sin1 istedigi yeni diinya diizeni hakkindaki fikirlerini agiklamistir. Wilson’un diisiincele-

rinin asil amaci, olusabilecek yeni bir diinya savasinin oniine gecilebilmesi igin gerekli
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onlemlerin alinmasidir. Bu anlamda Milletler Cemiyeti diisiincesinin de Wilson ilkelerin-
den esinlendigi ifade edilmistir. 14 maddeden olusan bu ilkelere gore, gizli diplomasi terk
edilecek, somiirgelerin tiim talepleri serbest, seffaf ve tarafsiz olarak ele alinacak; ilgili
halk ve egemen devletin taleplerinin esit ortamda muamele gérmesi saglanacaktir
(Tuncer, 2017, s. 7). Devletlerin silahlanmasi sadece i¢ gilivenligin gerektirdigi kadar,
miimkiin olan en az seviyede olmalidir. Ayrica ilkeler icerisinde biiyiik kiiciik biitiin dev-
letlerin siyasal bagimsizliklarini ve toprak biitlinliiklerini giivence altina alabilecek bir
uluslar birliginin kurulmasi da 6ngoriilmistiir (Boztas, 2014, S. 13-4). Neticede 10 Ocak
1920 tarihinde Milletler Cemiyeti kurulmustur (Tuncer, 2017, s. 8).

Milletler Cemiyeti doneminde azinlik haklarma yonelik diizenlemelere bakildi-
ginda, pozitif ve negatif baz1 haklarin verildigi goriilmektedir. Ornegin ayni iilkede yasa-
yan herkese esit vatandaslik haklar1 (negatif hak) taninmig, bunun yani sira azinliklara,
dilsel ve dinsel haklar taninmis, kendi kurumlarini agma, yayim yapma, dil egitimi alma
vb. diger kiiltiirel alanlarda (pozitif hak) devlet destegi saglanmasi hiikiim altina alinmigtir
(Bilge, 2009, s. 69-70). Savas sonrasinda galip gelen devletler teritoryal statiikko konu-
sunda etnik memnuniyetsizliklerin, ulusal ve uluslararasi catigsmalara doniisme potansiyeli
karsisinda, Cekoslovakya gibi Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin bagimsizliklarini bazi
azinliklarin korunmasi sartiyla kabul etmistir. Arnavutluk, Litvanya ve Irak gibi devletle-
rin Milletler Cemiyetine liyeliklerinin kabulii, birtakim azinliklara dair yiikiimliiliik tist-

lenmeleri kosuluna baglanmistir (Wagner L. , 2017, s. 97-8).

Ote yandan Avusturya, Macaristan ve Tiirkiye gibi savasta yenik diisen devletlere,
“azinliklarin korunmas1” baris i¢in 0n sart olarak getirilmistir. Ancak bu donemde ulusla-
rarasi barig ve istikrar icin tehdit olarak goriilen azinlik meseleleri tiim Avrupa iilkelerinde
ayni 6lgiide ele almamamustir. Ornegin Milletler Cemiyetinde Fransa, italya hatta savastan
maglup ¢ikan Almanya gibi lilkelerde bile azinliklarin korunmasi konusu giindeme dahi

gelmemistir (Yilmaz G. , 2015, s. 112-3).

Pollmann ve Lohmann; Milletler Cemiyetinin kurulmasinin, azinliklarin korunmasi
konusundaki beklentiyi tam olarak yerine getiremedigini dile getirmislerdir. Buna ragmen
Milletler Cemiyetinin kurulmasi sirasinda devletlerin, farkli etnik kokene ve dile sahip,

farkli dine mensup olan azinliklar lehine anlagmalar yapmislardir (Pollmann & Lohmann,
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2012, s. 286). Nal’in Milletler Cemiyeti ¢ercevesindeki agiklamasina gore, “tarihsel sii-
rece bakildiginda azinliklar ilk olarak Milletler Cemiyeti tarafindan uluslararasi 6rgiit de-
netimi ve giivencesi altina” alinmistir. Bu cemiyetin I. Diinya Savasi’ndan sonra azinlik
sorunlar1 konusunda stratejik sayilabilecek 6nemli “ilkeler” gelistirdigini de ifade etmistir
(Nal, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Hukukunda, Azinlik Haklar1, Nisan 2010, s. 20).
Fakat Tasdemir ve Saragli ‘ya gore Bat1 Avrupa devletleri azinliklar1 koruma noktasinda
herhangi bir ihtiya¢ hissetmemislerdir. Bundan dolay1r Milletler Cemiyetinin kurmaya ca-
listig1 azinliklar rejimi, azinlik sorunlarina ilgisiz kalinmasi ve anlagmalarin uygulanmasi

konusunda etkili olunamamasi sebebiyle kurulamamistir (Yilmaz G. , 2015, s. 101).

Milletler Cemiyeti aktif olarak calisamamis ve II. Diinya Savasi’nin ¢ikisina da en-
gel olamamustir. Bu nedenle II. Diinya Savagi’nin bitiminde, Milletler Cemiyetinin yerine
Birlesmis Miletler kurulmustur (1945). Zamanla BM’de insan onurunu korumak ve her
tiirli ayrimciliga karsi hareket etmek icin ¢ok sayida belge yayimlanmis ve ¢esitli kurum-
lar olusturulmustur. Bu baglamda 1948 Genel insan Haklar1 Beyannamesi ve 1966 Insan
Haklar1 S6zlesmeleri énem arz etmektedir. Ancak BM Insan Haklar1 Evrensel Beyanna-
mesinde azinliklardan ve onlarin haklarindan agik¢a bahsedilmemis ya da bu gruplar tam
olarak tanimlanmamustir (Toivanen, s. 190-1). Buna karsilik 1966 yilinda imzalanan s6z-
lesmenin 20. maddesinde azinliklarin korunmasina iligkin 6nemli diizenlemeler yapilmis
olsa da sonraki siire¢te BM, ulusal azinliklara karsi koruma roliinii tam olarak gergekles-
tirememistir (Lahnsteiner, 2014, s. 58). Bu siirecte azinliklarin korunmasi ulusal diizeye
yayilirken, BM’nin daha ¢ok bireysel insan haklarinin korunmasina odaklandig: sdylene-
bilir.

Soguk Savas donemi sonunda Sovyetler Birligi, Yugoslavya ve Cekoslovakya gibi
cok etnikli devletlerin ¢okiisiinden sonra, azinlik haklarinin gelisimi yeniden siyasi dnem
kazanarak en Onemli Avrupa forumlarinda tekrar giindeme gelmeye baglamistir
(Toggenburg & Rautz, 2010, s. 37-9). Ayn1 zamanda bazi Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri
arasinda azinliklarin korunmasina iligkin hiikiimler i¢eren ikili anlagmalar yapildigi da bi-
linmektedir. Bu baglamda AB’de azinlik politikasi konusu zamanla h1z kazanmaya bagla-

mistir (Seven, 2007, s. 27-8).
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Avrupa’da 400’den fazla azinlik grubun oldugu ifade edilir. Her yedi Avrupalidan
biri i¢in ya bir azinlik grubuna iiye oldugu ya da bolgesel veya azinlik dillerden birini
konustugu sdylenebilir. Hi¢cbir zaman statik bir yapiya sahip olmayan Avrupa’nin, 6zel-
likle disaridan alinan ve zamanla kendi igerisinde yasanan gdglerin de etkisiyle, “etnik”,
“dini”, ve “dilsel” g¢esitliligi siirekli biinyesinde barindirdig1 goriiliir (Yilmaz G. , 2015, s.
111). Dolayistyla bolgedeki her tilke kendi tarihsel birikimi igerisinde ve i¢ hukukuna gore
bir azinlik politikas1 sekillendirmistir. Bu nedenle iiye iilkelerin azinlik politikalarina ayni
sekilde yaklastiklarini ve uyguladiklarini séylemek miimkiin goziikmemektedir. Bununla
birlikte AB iiyelerinin de igerisinde oldugu bir¢ok devlet, ulusal ve uluslararasi gelisme-
lerden dolay1 zaman zaman azinliklarin varligini tehdit olarak algilamaktadir. Bundan do-
lay1 her devletin sinirlar1 igerisinde birbirinden farkli 6zelliklere sahip dilsel, etnik ve ulu-
sal gruplarin olmasi ve AB liyesi devletlerin tehdit algilarinda farkliliklarin bulunmasi bu
devletlerdeki farkli azinlik politikalarini agiklamaktadir. Ornegin Slovakya Cumhuriyeti
kuruldugu giinden itibaren Macaristan’t ve sinirlari igerisindeki Macar azinliklar1 potan-
siyel bir tehdit olarak gérmektedir. Slovaklarin, Macarlarin kendi iilkelerini bdlecekleri
ya da iki uluslu devlete doniistiirecekleri endisesini tasidiklart ifade edilmektedir

(Tasdemir & Saragli, 2007, s. 30)°

Yunanistan’in Bat1 Trakya’da yasayan Tirklere yonelik uyguladig: politikalar, di-
ger Avrupa Birligi iilkelerinden farkli olarak, asimilasyon politikalarina 6rnektir. Yuna-
nistan bu bolgedeki Tiirklerin haklarini tanimaktan kaginmis ve taninan sinirli haklardan
yararlanmalarini da engellemistir. Yine Avrupa Birligi iiyelerinden biri olan Fransa, tilke-
sinde azinliklarin olmadigini iddia ederek, iilkesindeki azinliklara asimilasyon politikasi
uygulamistir (Tagdemir & Saragli, 2007, s. 31). Biinyesindeki azinliklara asimilasyon po-
litikas1 uygulayan Avrupa Birligi devletlerine karsin, buna kars1 ¢ikan, entegrasyona
(uyum) yonelik politikalar izleyen ve bu yolla azinliklara kendi i¢ hukuklarinda pek ¢ok
hak taniyan devletlerin oldugu da bilinmektedir. Ornegin Ispanya igerisindeki farkl top-
luluklarin dil haklarini tanimig ve farkli dillerin, bir kiiltiirel miras olarak anayasa ile gii-
vence altina alinmasini saglamistir. Italya’da da dilsel azinliklarin yasal giivence altina
alindig1 ifade edilmektedir. Macaristan ve Cek Cumhuriyeti de yapmis olduklar1 hiikimet
programlarinda azinliklarin korunmasina 6zel 6nem vererek bu konuda, yasal diizenleme-

ler getirmislerdir (Tasdemir & Saragli, 2007, s. 32). Avusturya ise biinyesinde bulunan
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bazi etnik gruplar1 tanimis ve dolayisiyla bu etnik gruplarin dil, din ve kiiltiirel haklar

yasal giivence altina alinmistir (Baubdck & Bernhard, 2003, s. 23).

1990'larda Avrupa’da ortak bir “azinlik haklari rejimi” ortaya ¢ikmistir. O doneme
kadar BM’deki azinliklarin korunmasina dair ¢alismalarin yavas ilerledigi ifade edilerek,
yeni Avrupa rejiminin, azmlik haklar1 konusunun uluslararasi alanda tekrar canlandiril-
masina, gelistirilmesine katkida bulunacagi agiklanmistir (Tasdemir & Saracgli, 2007, s.
28). Bu siireg igerisinde devletlerin yani sira uluslararasi orgiitlerin, azinlik haklar1 konu-
sundaki faaliyetleri ve katkilar1 azzimsanamayacak kadar ¢oktur. Bu konuya en ¢ok katkida
bulunan, Avrupa’daki diger orgiitlerin basinda Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa Giivenlik
ve Is birligi Teskilat1 (AGIT) gelmektedir. Ayrica AK tarafindan kabul edilen “Bélgesel
ya da Azinlik Dilleri Avrupa Sart1” (1992) ile “Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve
Sozlesmesi” (1995) de azinlik haklari rejimini olusturan temel belgeler olarak bilinmek-
tedir (Kymlicka, 2020, S. 33). Bu baglamda AGIT in kurulusu 1973’te Helsinki'de agilan
Avrupa Giivenlik ve s birligi Konferansi'na (AGIK) kadar uzanmaktadir. Daha sonra Av-
rupa Giivenlik Politikasindaki degisikliklerle beraber 1994 yilinda AGIT olarak adlandi-
rilmistir. AGIT'te azinliklarin korunmasinin daha da gelistirilmesi siirecinde, 1990 yilinda
"Dogu Bloku"nun ¢okiisiinden kisa bir siire sonra olusturulan AGIiK'in insani boyutu kon-
feransinin Kopenhag toplantisina iligkin belge azinligin korunmasi alanindaki en 6nemli

belgelerden biri oldugu hala vurgulanmaktadir (Kosta, 2012, s. 31).

AGIT tarafindan da azinlik haklar1 konusunda birgok tavsiye belgesi ve kilavuz ya-
yimlamistir. Bunlarin en 6nemlileri; 1998 Oslo’da yayimlanan ulusal azinliklarin dil hak-
lar1 konusunda tavsiye belgeleri ve 1999 Lund’da yayimlanan ulusal azinliklarin kamu
hayatina etkili katilimi iizerine yayimlanmig tavsiye belgeleridir. Lund’da yayimlanan
belgenin 10. maddesinde, “devletler ulusal azinliklarin bdlgesel ve yerel diizeylerde de
kamusal yasama katilimini tesvik edecek onlemler almalidir.” ifadesi yer almistir (Mizrak,
2018, s. 649). Ancak azinlik haklar1 konusunda Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilatinin
(AGIT) standartlarim olusturan bu belgeler yasal olarak baglayici nitelik tasimadigindan
sinirh etkiye sahip olmuslardir. AGIT biinyesinde azinliklar konusunda kurulan en énemli
kurum ise Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligidir. Bu kurum iilkeler arasindaki g¢atis-
malar1 saptamak, devletler ile azinlik gruplar i¢in erken 6nlem almak ve bu alanda strate-

jiler gelistirmek amaciyla kurulmustur (K6ksoy, 2019, s. 99-100).
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AGIT sdzlesmesinde ulusal azinliklarla baglantili olarak insan haklarmin gegerlili-
gine ve ayrimcilik yasagina ek olarak, ilk kez azinliklarin korunmasinda asimilasyon ya-
sagindan bahsedilmistir. Ulusal azinlik tiyeleri iradeleri disinda herhangi bir asimile
edilme girisiminden bagimsiz olarak etnik, kiiltiirel, dilsel ve dini kimliklerini 6zgiirce
ifade etme, siirdiirme ve gelistirme ve kiiltiirlerini tiim yonleriyle devam ettirebilme hak-
larma sahip olduklar ifade edilmistir (Kosta, 2012, s. 32). Bu baglamda AGIT’in, giiven-
ligin temeli olarak azinliklarin korunmasina biiyiik 6nem verdigi sdylenebilir. Yine Azin-
liklarin korunmasina iliskin referanslarin BM ve AK’ya benzer sekilde insan haklarina
yonelik olan Helsinki Nihai Senedinde de yer aldig: bilinir. Burada gecen VII. madde
diisiince, vicdan, din veya inang 6zgiirliigii dahil olmak {izere, insan haklarina ve temel
ozgiirliiklere saygi konusunda sunlart belirtir. Ulusal azinliklarin topraklarinda bulunan
katilimci devletler, bu tiir azinliklara mensup kisilerin kanun 6niinde esitlik hakkina saygi
duyacaklardir. Tlgili kisilerin haklarindan ve temel dzgiirliiklerden fiilen yararlanmalari
i¢in her zaman firsat verecekler ve bu sekilde bu alandaki mesru ¢ikarlarini koruyacaklar-

dir seklinde agiklanmistir (Heun, 2011, s. 158).

Ote yandan azinlik haklari ile ilgili belgelerde ulus devletin toprak biitiinliigiine ve
egemenligine dokunulmaksizin, ¢esitliliklerin hem politik hem de anayasal alanda korun-
mas1 hedeflenmistir. Bu belgeler kapsaminda azinliklara yonelik {i¢ temel hakkin 6n plana

ciktig1 gortilmektedir:

» Birincisi soykirim, etnik temizlik gibi fiziksel varligin yok edilmesine iligkin ey-
lemler ve korunmayi igeren, azinlik grubu olarak var olma hakkidir.

> Ikincisi ayrimcilik yapilmamast ve esitlik gézetilmesi hakkidir.

> Ugiinciisii ise azinlik kimliginin tanmnmas ve azinlik kimligine iliskin unsurlarin

gbzetilmesi ve korunmast hakkidir (Kdksoy, 2019, s. 99).

Bunlardan ilk ikisinin insan haklar1 kapsaminda degerlendirilip, pozitif haklar ka-
tegorisi altinda yer aldig1 ifade edilmistir. Ugiinciisiiniin ise “ana dilini kullanma, ifade

ozgirliigi, kiltiirel kimlikleri gelistirme, din ve inang 6zgiirligi, kiiltiirel, dinsel, toplum-
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sal, ekonomik ve kamusal yasama katilma hakki, kendi gruplari ve baska azinlik bireyle-
riyle ayrim gozetilmeksizin iliski kurma hakki” gibi unsurlari kapsadigi agiklanmistir

(Koksoy, 2019, s. 100).

Yukarida belirtilen BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (1966) ile azinliklara
taninan haklar agiklanirken bu haklarin BM diizenlemeleri igerisindeki en kapsamli metin
olma 6zelligini tagidigini da ifade etmemiz gerekir. Bu sézlesmenin 27. maddesinde asa-

gidaki ifadeler yer almaktadir:

“Etnik, dinsel yahut dilsel azinliklarin bulundugu devletlerde, bu azinliklara mensup
olan kisiler, kendi gruplariin diger mensuplartyla birlikte toplu olarak, kendi kiiltiirlerin-
den yararlanmak, kendi dinlerinin gereklerini yerine getirmek ve uygulamak yahut kendi
dillerini kullanma hakkindan yoksun birakilmayacaklardir” (Celikmen, 2010, s. 15). Bu-
radan da anlasildig1 gibi devlet icerisinde, azinliklara hem grup hem de birey olarak var

olma hakki tanindig1 séylenebilir.

Azmlik haklarinin insan hakki olarak degerlendirilmesi, insan Haklar1 Sézlesmesi
(BM) metninde de goriilmektedir. Ulusal azinliklarin korunmasina iligkin Avrupa Ulusal
Azmliklarin Korumasi Cergeve Sozlesmesi’nin 1. maddesi agik¢a sunu belirtir: "Ulusal
azimliklarin ve bu azinliklarin hak ve 6zgiirliiklerinin ve {iyelerinin korunmasi, insan hak-
larinin uluslararasi korumasinin bir parcasidir ve bu nedenle, bir uluslararasi is birligi ala-
nin1 temsil eder” (Goger, Mart 2009, s. 25). Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilati'nin
Kopenhag Belgesi‘'nin 30. Maddesi; uluslararasi kabul gérmiis insan haklarinin bir pargasi
olarak ulusal azinliklara mensup kisilerin haklarma saygiy: sart kosmaktadir. Arap Insan
Haklar1 Sarti'nin 43. Maddesi; kadin haklari, ¢cocuk haklar1 ve azinlik haklar1 dahil ulus-
lararas1 ve bolgesel capta insan haklar1 belgelerinin gilivence altina aldig1 haklar ve 6zgiir-

liklerden bahseder (Lahnsteiner, 2014, s. 84-5).

Nitekim Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 9. maddesinde diisiince, vicdan ve
din o6zgiirliigii kapsaminda 6zellikle dinsel azinliklar i¢in bir¢ok yonden 6nem tasidigi bi-
linir. Burada gecen ifadelere gore bahsedilen maddenin 1. Paragrafinda “Herkes diisiince,
vicdan ve din 6zglirliigiine sahiptir; bu hak, din veya inan¢ degistirme 6zgiirliigii ile tek

basina veya topluca, kamuya acik veya kapali ibadet, 6gretim, uygulama ve ayin yapmak
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suretiyle dinini veya inancini agiklama 6zgiirliigiinii de icerir” diye agiklanirken, 2. parag-
rafinda ise “Din veya inancini agiklama 6zgiirliigii, sadece yasayla dngdriilen ve demok-
ratik bir toplumda kamu gilivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin ya da
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli sinirlamalara tabi tutulabilir”
seklinde ifade edilmistir (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Ek Protokoller, s. 10-1).
Erdogan’in belirttigi gibi Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine gore diger ozgiirliiklerin
yaninda, inang¢ ve din 6zgiirliigii de demokrasinin temel taslarindan birisidir (Erdogan,
2018, s. 211). Dolayisiyla din ve vicdan 6zgiirligii kapsaminda “bir dine inanma ve inan-
mama” 6zgiirliigii bireylerin istedigi bir dine inanmakta hakki oldugu kadar herhangi bir
dine inanmamakta da serbest oldugunu belirtir. Buna gore ister inanma ister inanmama
davranisi olsun, din ve vicdan 6zgiirliigliniin korumasi altinda oldugu agiklanmistir. Yine
bu maddenin 1. paragrafinda belirtildigi gibi, din degistirmek veya dinden ¢ikmak da bir
insan hakk1 olarak taninmis ve giivence altina alinmistir. Bununla beraber, kisinin dini
inancini yaymasi ve baskalarina teblig ve telkinde bulunabilmesi, “din ve vicdan 6zgiir-
liigii” kapsaminda degerlendirilmistir. Ote yandan bu maddeye gore “dini 6gretim” hakk1
hem kamu okullarinda hem de 6zel okullarda serbest birakilmistir (Erdogan, 2018, s. 201-
6).

Ote yandan azinliklarin egitim hakki genel olarak birgok evrensel ve bolgesel insan
haklar1 belgelerinde gilivence altina alindig1 goriilmektedir. Birlesmis Milletler Antlagma-
sia gore “Hi¢ kimse egitim hakkinda yoksun birakilamaz. Devletin egitim ve dgretim
alaninda yiiklenecegi gorevleri yerine getirmesinde, anne ve babanin bu egitim ve 6greti-
min kendi dini ve felsefi inanglarina gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterme-
leri gerektigi” (1.nolu ek Protokol’tin 2. maddesi), yine ayni antlagmanin 26. maddesinde
ise herkesim egitim hakkina sahip oldugu, en azindan zorunlu egitim yilinin parasiz ol-
mast gerektigi, ilkdgretimin zorun oldugu ve teknik ve mesleksel egitimin herkese agik
oldugu agiklanmustir. 3. Paragrafta ise ¢ocuklara verilecek egitim tiiriinii segmek oncelikle
anne ve babanin hakkidir diye ifade edilmistir (Pollmann & Lohmann, 2012, s. 289). Bu-
radan da anlagildig1 gibi, anne ve babanin ¢ocuklarina dini egitim vermelerine engel olun-
mamas1 ve okullardaki ders miifredatlarinin belirlenmesinde ebeveynin dini ve felsefi

inanglarinin dikkate alinmasinin 6ngdriildiigii soylenebilir.
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Diger bir hak olarak orgiitlenme 6zgiirliigii birden fazla kisinin ortak amagclar gerce-
vesinde goniillii olarak bir araya gelebilmeleri ve bu amagla kalict bir 6rgiit kurarak faali-
yetlerini yapabilmeleri olarak agiklanmistir. Goniilli orgiitlenmenin tipik ve yaygin olani
dernek oldugundan, dernek kurabilme ve bu kapsamda etkinlikte bulunma hakki, 6rgiit-
lenme 6zgiirliigiiniin merkezinde yer almaktadir (Erdogan, 2018, s. 228-9). Bu baglamda
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 11. maddesi birbirleriyle baglantili olarak iki farkli
hak ve 0zgiirliigii glivence altina almistir. Bunlar baris¢1 bir sekilde toplanma ve orgiit
kurma hak ve ozgiirliigiidiir (Nal, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi Hukukunda, Azinlik
Haklar1, Nisan 2010, s. 81). Burada gecen 11. maddenin 1. paragrafinda “Herkes bariscil
olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak ¢ikarlarin1 korumak amaciyla
baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara {iye olma hakkini da igerir.” ifadesi
yer almaktadir. Bu s6zlesmenin 2. paragrafinda ise burada silahli kuvvetler, kolluk kuv-
vetleri veya devlet idaresi mensuplarinca orgiitlenme hakkina 6zel sinirlamalar getirilme-
sine izin verildigi ifade edilmistir (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Ek Protokoller, s.
11-2). Erdogan; 11. madde de siyasi parti 6zgiirliigiinden agik¢a s6z edilmemesine rag-
men, siyasi parti 6zglirliigiiniin 6rgiitlenme 6zgiirliigii icerisinde oldugunu ve esasen s6z-
lesme organlarinin da bu goriiste olduklarini ifade etmistir. Ayn1 maddede, dernek ve sen-
dika 6zgiirliiklerinin yan1 sira toplanma 6zgiirliigli de taninmistir. Avrupa Komisyonuna
gore toplant1 6zgiirliigii, bir diisiinceyi veya hedefi agiklamak i¢in kisilerin kapali ya da
acik alanda, toplanti, gosteri veya yiirliylis vb. amaclarla bir araya gelebilmeleri olarak
aciklanmigtir. 11. maddede de belirtildigi gibi, toplanma 6zgiirliigii “bariscil” sekilde ger-
ceklesmelidir, zira asayisi bozacak vakalar olusturacak bir toplanma hakkinin olamaya-

cag@ belirtilmistir (Erdogan, 2018, S. 232-4).

Diger taraftan 1 No.lu Ek Protokol’tin 3. Maddesindeki; segme ve segilme hakki
baglaminda, etnik ve kiiltiirel ulusal azinliga mensup olan halkin da devletin diger vatan-
daslar gibi esit sartlarda siyasal hayata katilma hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir
(Akbulut O. , 2006, s. 282-3)*. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Soz-

lesme’nin 25. Maddesinde, siyasal hayata katilma hakkinin “irk, din, dil temeline bagh

4 25. madde, 1 no.lu ek protokoliin 3. maddesinde, dogrudan dogruya ya da zgiirce se¢ilmis temsilciler
aracilig1 ile kamu yonetimine katilma hakki, genel esit ve gizli oyla belirli donemlerde yapilan segimlerin
iradelerini 6zgiirce ortaya koymalarini garanti eden gergek segimlerde oy kullanan ya da secilme vb.
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olmaksizin herkese taninmasi gerektigi” belirtilmistir. Yine bu ek protokoliin 3. madde-
sinde, “siyasal hayata katilma konusunda ayrimciligin yasaklandig1” agiklanmistir. BM
Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarina Dair
Bildiri’nin 2. maddesinde ve Avrupa konseyi Ulusal Aznliklarin Korunmasi Cergeve

Sézlesmesi’nin 15. maddesinde de siyasal hayata katilma konusuna da yer vermistir.°

Ote yandan vatandaslik hakkina deginildiginde Erdogan, hukuki olmaktan ¢ok si-
yasi bir kavram oldugunu ve bireyin bir devlete aidiyeti veya iiyeligi anlamina geldigini
belirtmistir. Yine Erdogan hukuki baglamda vatandaslik kavraminin belli bir devletle kisi
arasindaki karsilikli hak ve yiikiimliiliik iligkilerini belirleyen bagi ifade ettigini belirtmis-
tir (Erdogan, 2018, S. 255-6). IHEB’nin 15. Maddesinde; “Herkesin bir {ilkenin yurttas
olmaya hakki vardir” ibaresi yer alirken, yine bu maddenin 2. paragrafinda ise “Hi¢ kimse
keyfi olarak uyruklugundan yoksun birakilamaz, kimsenin uyruklugunu degistirme hakk1
yadsinamaz” ifadesi yer almaktadir (insan Haklar1 Dernegi, 1999). Bu kapsamda Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin vatandaslik veya uyrukluk hakkina tam olarak agiklik getir-
medigi sdylenilmektedir. Fakat sozlesmeye ek olarak, 4 No.lu Protokol’de vatandaslara
iki glivence verildigi bilinmektedir. Bunlar, bu protokoliin 3. maddesinin 1. paragrafinda,
“Hig kimse, tek bagina ya da toplu olarak, uyrugu bulundugu devletin iilkesinden sinir dis1
edilemez” seklinde ifade edilirken; 2. paragrafinda ise “Hi¢ kimse, uyrugunda bulundugu
devletin iilkesine girme hakkindan yoksun birakilamaz.” seklinde ifade edilmistir (Avrupa

Insan Haklar1 Sézlesmesi, s. 35).

Avrupa iilkelerinde vatandas olabilmek i¢in hangi sartlarin tasinmasi gerektigini ele
aldigimizda, Almanya ile Fransa’nin vatandaslik modellerinde, “Fransa genislemeci, Al-
maya ise kisitlayici nitelikte vatandaslik sartlar1” belirlemis oldugunu ve bu baglamda
gocmenlere her iki tilkede nasil bir vatandaslik statiisiine sahip olabileceklerinin sinyalle-
rinin verildigini goriiriiz. Bu gibi ¢esitlilikler iki tilkenin milliyet¢ilik anlayiginin farklili-
gindan kaynaklanmaktadir. Fransa’nin evrenselci, akilc1 ve devlet merkezci ulus anlayist

karsisinda; Almanya’nin tekelci, organik, farklilasmaci ve volk merkezli ulus anlayigina

® Bu maddenin kapal1 bir bigimde kisilerin oylarini kullamirken esit bir bigimde muamele gorecegini ve
secilmelerini destekledigini sdylemek miimkiindiir. Diger madde de ise, azinliklara mensup olan kisiler kiil-
tiirel dinsel, sosyal, ekonomik ve kamusal yasama etkili bir bicimde katilma hakkina sahiptir. Diger medde
de ise, taraflar, ulusal azinliklara mensup sahislarin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hayat ile kamu islerine,
ozellikle kendilerini etkileyenlere fiili katilimlar1 i¢in gerekli sartlar yaratacaklalardir ibaresi vardir.
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sahip oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla Fransa’daki gogmenlere Almanya’ya oranla on
kat daha fazla vatandaslik verilmektedir. Ornegin anne veya babadan birinin Fransa’da
dogmussa, onlardan dogan ¢ocuklara dogrudan Fransa vatandasligi verilmektedir. Eger
anne ve baba, Fransa’ya sonradan geldiyse ve son bes yildir iilkede ikamet ediyorsa her-
hangi bir yiiz kizartici sug islememislerse ¢ocuklarinin hepsi 18 yasindan itibaren Fransa
vatandasligini hak etmektedirler. Buna karsin, Almanya’da dogmus veya 10 yildan fazla
ikamet edenlerin ¢ok kiiciik bir boliimii Alman vatandashigini alabilmektedir (Durgun,
2014, s. 134-8). Buradan da anlasilacagi lizere gelismis tilkeler olarak bilinen Avrupa Bir-
ligi tilkelerinde, her iilkenin kendi ilkelerine gore farkli vatandaslik taniminin oldugu goéz-
lemlenmektedir. Dolayistyla tek tip bir vatandaslik taniminin olmadigi agiktir. Her tilke-
nin gégmenlere, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda vatandaslik verdigi sdylenebilir. Ornegin
Avusturya’da anne ya da baba Avusturya vatandasi ise ondan dogan ¢ocuklar direkt olarak
Avusturya vatandagligi alma hakkina sahiptir; ancak anne ya da baba Avusturya vatandasi
degilse, onlardan dogan c¢ocuklar belli kriterleri yerine getirebildikleri takdirde (Genel
kiiltiir, tarih, siyaset bilgisi vb. sinavlar yapilmaktadir.), herhangi bir yiiz kizartic sug is-
lememislerse) 18 yasindan itibaren vatandasliga basvuru yapabilme hakkina sahip olmak-
tadirlar. Yukarida da belirtildigi gibi pek ¢ok uluslararasi (BM, AGIT) anlasmalara bakil-
diginda azinliklara cogunlukla her (dil, dini vecibelerini, dernek kurma, vd.) alanda haklar
verildigi gozlemlenmistir. Nitekim azinlik gruplari elde etmis olduklar: haklar1 yasamis
olduklar1 yerde kullanabildikleri, ancak ¢ogu zaman engellerle karsilagtiklar1 ve de tilke-
lere gore zaman zaman farklilik goriildiigii sOylenebilir. Dolayisiyla gelecek boliimde
Avusturya’nin gog tarihine deginilerek ve iilkede taninan ulusal/azinlik-halk gruplar yer
verilecektir. Bundan dolay bu ulusal halk gruplarin ne gibi haklart vardir, bu haklari her
alanda kullanabiliyorlar m1 veya herhangi bir engelle karsilasip karsilagmadiklarina degi-

nilmis ve de tilkede bulunan diger etnik gruplara daha ¢ok yer verilecektir.
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IKINCi BOLUM
AVUSTURYA’YA GOCUN TARIHCESI VE AZINLIKLARA
TANINAN HAKLAR

2. 1. Gogiin Tarihsel Gelisimi ve Cesitleri

Insanlik tarihi boyunca sayisiz go¢ ve go¢ hareketi yasanmis; savaslar, fetihler ve
sOmiirgelestirme siyasetleri insanlarin yerlerinden olmalarina ve farkli yerlesim yerlerine
gb¢ etmelerine neden olmustur. Zorunlu gogler disinda, go¢ edenin istegine bagl olarak -
bazen daha giivende hissedebilecek bir hayat kurabilmek, haysiyetin korunabilecegi sart-
lara ulagmak, daha yiiksek yasam standartlarinda sahip olmak i¢in — gelisen gogler de
olmustur. Bununla birlikte gd¢menler, her zaman go¢ edilen yerlerde beklentilerinin kar-

siliklarin1 bulamamusglardir; ayrimeiliklarla karsilasmislardir (Treibel, 2008, S. 21-2).

15.-19. ylizyillar1 arasinda siiren somiirgecilik donemindeki koleciligi, diger zorunlu
goclerden ayiran en 6nemli 6zellik, is giicii talebini karsilama konusundaki siddetin yo-
gunlugu ve bunun demografik yapiyr yogun bir sekilde degistirmesidir. Batili devletler,
kole ticareti kapsaminda basta Afrika olmak iizere farkli cografyalardan Avrupa ve Ame-
rika kitalarina milyonlarca insanin getirmislerdir (Williams, November 1944, S. 51-2).
Agir kosullar ve salgin hastaliklar dolayisiyla yolculuk esnasinda ve gog ettirilen bolge-
lerde birgok insan dlmiistiir (Breuer, s. 2). Ozhan Dirim Tokatli’ya gore sdmiirgecilik 6n-
cesinde 1519°da Meksika’nin niifusu 11 milyonken 1650’ye gelindiginde 1,5 milyona
diismistiir (Tokatli, 2011, s. 35).

Kolelestirilen 1s giicii olarak gog ettirilmekteydiler. Abdurrahman Yilmaz 16. yiiz-
yildan 19. yiizyila kadar Afrika kitasindan ¢alistirilmak tizere ABD’ye getirilen gogmen-
lerin sayinin yaklagik 8 ile 10 milyon arasinda oldugunu belirtmistir (Yilmaz A. , 2014, s.
1688). Eric Williams da sadece 1680 ile 1689 yillar1 arasinda ¢aligtirilmak tizere her y1l 5
bin kélenin Ingiltere’ye getirildigini aktarmustir. 1760 yilina gelindiginde bu sayi
36.000’e, 1771°de ise 46.000’¢ ulasmustir (Williams, November 1944, S. 32-3).

Batili devletler bir yandan Avrupa’ya zorunlu ve ticretli caligtirilmak iizere insanlari

kole olarak tacir ederken diger yandan da (Ingiltere, Portekiz, Hollanda ve Ispanya) Giiney
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Afrika, Amerika ve Avusturalya kitalarindaki kolonilerine kendi vatandaslarin1 gogmen

olarak gondermislerdir (Treibel, 2008, S. 30).

Avrupa kitasinda Sanayi Devrimi’yle kirsal alanlarda kotii hasatlarin alinmasi, yok-
sullugun ve is giicii talebinin artmasi baska tilkelere gogiin nedenleri arasindadir. Jochen
Oltmer 19. yiizyilin baslarindan itibaren yogun goglerin yasanmaya basladigini; Ruslar,
Italyanlar, Iskandinavlar gibi bazi Avrupa halklarinin yerlesmek igin 6zellikle Kuzey
Amerika’ya ve Avustralya’ya gittiklerini belirtmistir. Ayrica Asya’da milyonlarca Cinli,
Asya Pasifik Bolgesindeki iilkelere go¢ etmislerdir (Oltmer, 2016, s. 12-3). Yilmaz ise
Fransizlar “6nce Kanada’nin Quebec bolgesini iskan ettiklerini, “daha sonra da Kuzey
Afrika’ya uzandiklarini, boylece “1846-1932 yillar1 arasinda yaklagik 18 milyon insan
Ingiliz Adalari’'ndan Kuzey Amerika, Avustralya, Yeni Zelanda, Giiney Afrika ve Karayip
Adalari’na gog ettigine dikkat ¢ekmistir. Yilmaz’in aktardigina gore “10 milyon Italyan
ve 5 milyon Alman vatandasi da bu donemde Avrupa’y: terk” etmistir. 1821 ila 1924 yil-
lar1 arasinda “toplam 55 milyon Avrupali denize yakin olan iilkelere go¢ etmek i¢in yol-
lara diistiigli “ve bunlarin 34 milyonunun Birlesik Amerika’ya yerlestikleri soylenmekte-
dir’ (Yilmaz A. , 2014, s. 1688).

Daha sonralari ticretli is gilicii ad1 altinda Asya, Afrika’dan milyonlarca insan Bati
iilkelerine getirilmistir. Gogmenlerin kendi rizalariyla anlasma imzaladiklart iddia edil-
mektedir. Bununla birlikte bu kosullar insanca yasama hakkindan mahrumdur ve aslinda
kolelikten ¢ok da farkli degildir. Robert Barsky sozlesme ile iscilik adi altinda I. Diinya
Savasi’na kadar milyonlarca Hintlinin maden ve tarlalarda ¢alistirilmak {izere Burma, Sri
Lanka, Malezya, Gliney Afrika’ya; milyonlarca Cinli’nin de Giineydogu Asya’ya, Pasifik
Adalari’na ve Gliney Afrika’ya gétiiriildiigiinii belirtmistir (Barsky & Borders, June 2001,
S. 4).

Iki Diinya Savasinda da (1914/1939) takip eden yillarda da gogler olmustur. Ikinci
Diinya Savasi sonrast Avrupa’da ortaya ¢ikan isci agig1, reel sosyalizmin ¢okmesiyle si-
yasi, ekonomik ve toplumsal ¢alkantilar, Asya iilkelerindeki ekonomik ve toplumsal de-
gisimler, Latin Amerika’da diktatorliikten istikrarsiz demokrasilere gegis niifus hareketli-

liklerinin en &nemli sebeplerinden bazilarini olusturmustur (Dogan N. , S. 2). Ikinci Diinya
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Savasi sonrasinda devletlerin dagilmasi ve yenilerinin kurulmasi sebebiyle ortaya ¢ikan

istikrarsizliktan kaynaklanan géglere miilteci gogii ismi verilmistir (Oltmer, 2016, s. 73).

Birlesmis Milletler’in yayimladigi son istatistiklere gore uluslararast gogmenlerin
tahmini sayis1 son elli yilda artmistir. 2020 verilerine gore, diinyada yaklasik 281 milyon
uluslararasi gogmen (dogdugu iilke disinda bagka bir iilkede yasayan insanin) bulunmak-
tadir. Bu say1 1990 yilinda 128 milyon idi. Uluslararast go¢menlerinin %61°1 Avrupa
(86,7 milyon) ve Asya iilkelerinde (85,6 milyon), geri kalan1 da sirasiyla Kuzey Amerika
(58,7 milyon), Afrika (25,4 milyon), Latin Amerika (14,8 milyon) ve Karayipler’de (9,38
milyon) bulunmaktadir. (UN Migration (IOM), 2020)

Gog oldukea uzun bir tarihsel arka plana sahip olmakla ve yakici bir konu olmakla
beraber, genel tanim1 konusunda bir goriis birligi yoktur. Go¢ kavramimin Ingilizce, Fran-
sizca Almancadaki karsiligi olan migration Latince Migrare ya da Migratio kelimesinden
tiretilmistir ve gezinmek, yiirlimek, dolasmak, uzaklasmak ya da hareket etmek gibi an-
lamlarda kullanilmistir (Kleinschmidt, 2011, s. 10). Michael Wagner gogii, sonucu kalici
bir ikamet degisikligi olan insanlarin tek tek ya da gruplar halinde cografi-mekéansal hare-
ketleri olarak tanimlamistir (Wagner M. , 1989, s. 25-6). Anette Treibel -Wagner’e yakin
bir tanimla- gocii bir veya daha fazla kisi tarafindan baska bir topluma veya bolgeye ya-
pilan siireli veya kalici mekan degisikligi olarak ifade etmistir (Treibel, 2008, s. 21)°. Bu
yer (ikamet) degisikligi, lilke i¢ine (i¢ gog, ulusal) olabilecegi gibi, lilke disina (dis gocler,
uluslararas1) da olabilir. I¢/ulusal géc, kisi ya da kisilerin baska bir yere yerlesmek igin
dogdugu yeri veya toplulugu terk etmesi/etmeleri (mevsimlik is¢iler vb.), ancak kendi iil-
kesini terk etmemesi anlamindadir. Dig/uluslararasi go¢ ise gogmenin ulusal sinirlarin 6te-
sine gegerek bagka bir iilkeye yerlesmesi anlamina gelmektedir (Fassmann, Dahlvik,
Richard, & Hildegard, 2012, S. 14-15). Ingrid Oswald ise go¢ii; Yasam merkezinin, yani
hayatin tiim alanlarmin bir kisminin veya tamaminin, sosyal, politik veya kiiltiirel sinirla-
rinin belirlenmesiyle birlikte bir yerden baska bir yere mekansal yer degistirme siireci
olarak ifade etmistir (Oswald, Januar 2007, s. 13). Nobert Elias gore go¢ insanlar asil

geldigi yerin disinda kalic1 olarak veya uzun siire yagayanlarin, gecici veya yari kalici bir

® Treibel dini vecibeler (Hac ziyareti); is, arkadas ve akraba ziyaretleri; spor, seyahat ve turizm igin gergek-
lesen yer degistirmelerle halihazirda gdgebe yasayanlarin yer degistirmelerini go¢ kapsaminin disinda tut-
mustur.
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ikamet degisikligi ve gruplar arasindaki degisiklik, insanlarin fiziksel olarak bir yerden
digerine hareket etmeleri olarak ifade etmistir. Gergekte go¢ edenlerin her zaman bir sos-

yal gruptan digerine gegtikleri goriilmiistiir (Elias & Scotson, 1990, s. 229).

Christian Reinhalter ise go¢ii bir veya daha fazla insanin bir yerden baska bir yere,
is giicli piyasasina yeni bir katilimla baglanmasi olarak tanimlamistir. Ona gore gdogiin
tilke i¢inde veya farkli bir iilkeye olup olmadiginin 6nemi yoktur, ayrica kalici veya gegici
olarak planlanip planlanmamis olmasinin da 6nemi yoktur; asil belirleyici olan goniilli
mii yoksa zorunlu mu oldugudur (Reihalter, 2001, s. 5). Uluslararas1 Hukuk Dernegi tara-
findan 1986 yilinda yapilan bir tanima gore, zorunlu gog olarak nitelendirilen toplu sinir
dis1 etme, dogrudan veya dolayli olarak insanlar1 yasam, 6zgiirliik ve giivenlik korkusuyla
anavatanlarini terk etmeye veya kagmaya zorlayan ¢esitli siyasi, ekonomik ve sosyal ted-
birler de dahil olmak tizere baski kullanimini ifade etmektedir. Sinir dis1 etme devlet tara-
findan 1rk, milliyet, belirli bir sosyal gruba mensup olanlara veya muhalif politik diisiince
de olanlara yonelik olarak uygulandigi goriilmektedir (Hear, 1998, S. 10). Goniillii gog ise
kisilerin kendi iradeleriyle serbestce karar verdikleri gogler olarak tanimlanmaktadir
(Wagner M. , 1989, s. 52-3). Yine Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin
verilerine gore, 1970'lerin basinda diinya ¢apindaki miilteci sayis1 2,5 milyon civarinday-
ken kagmaya zorlananlarin sayisi sonraki on yillarda siirekli artmistir; 2008'de bu rakam
42 milyona ulagmistir (Hahn P. , 2010, s. 94). Bu sayinin artmaya devam etmektedir. BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi 2022 yilinda 103 milyona ulastigini agiklamistir.
(UNHCR, The UN Refugee Agency, seit 2001-2022)

Gocteki yer degisikligi siirekli olabilecegi gibi donemsel de olabilmektedir. Ancak
goc hareketi olarak tanimlanabilmesi icin asgari belirli bir siiresinin olmasi gerekir. Bu
stire iilkelere gore degisiklik gosterse de ¢ogu lilke tarafindan en az 6 ay veya 1 yil olarak

belirlenmistir.

Avrupa iilkeleri gogmenleri daha ¢ok gecici siireyle kabul etmeyi tercih etmektedir-
ler. Go¢gmen iscileri belirli siireyle ¢alistirmak iizere talep eden bir iilke, is¢ilere ihtiyag
duyduklart siire kadar oturum hakki tanimaktadirlar. Avusturya 6zelinde belirli siireyle
oturma ve ¢aligma izni talep eden kisiler ilk 6nce 2 yil, ardindan 5 y1l ve sonrasinda siiresiz

oturum izni alabilmektedirler (Reihalter, 2001, s. 6). Buradan da anlasilacagi gibi gegici
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stireyle gelen gogmenler, zamanla siiresiz oturma hakkina sahip olabilirler (Merz, 2011,
S. 10).

Elisabeth Strasser’e gore gd¢ nedenleri arasinda baski, savas ayrimcilik, vb. sosyal
ve politik sorunlarin disinda issizlik, altyap1 eksikligi, yoksulluk vb. ekonomik faktorlerin
ve gevresel faktorler de (dogal afetler, kitlik...) olabilir (Strasser, 2009, s. 16). Ve bu ne-
denler de go¢ kategorilestirmesini etkilemektedir. Nitekim “is¢i go¢ii, aile birlesimi, miil-
teci gogii, 6grenci gogii, iltica ve illegal goc™ vb. seklinde go¢ nedenine dayanan adlandir-
malarla kategorize edilmektedir (Soytiirk, Tiirkiye’den Avusturya’ya Isgiicii Gogii, 2012,
s. 3).

Isci gbcii en iyi bilinen ve en yaygin olan go¢ cesitlerinden biridir. Ulusal sinirlarin
icinde veya disinda olan bir yere, calisma amaci i¢in gidilen (ve ¢ogunlukla kisinin kendi
yasam durumunu iyilestirme iimidinin eslik ettigi) go¢ olarak bilinir (Hahn S. , Historische

Migrationsforschung, Historische Einfithrungen, 2012, s. 27-8).

Misafir is¢i olarak bilinen gocte ise 1960 ve 1970’11 yillarda Almanya, Avusturya
ve diger Avrupa iilkelerinde ise alim anlagsmalartyla Tiirkiye’den ve Yugoslavya’dan ge-
tirilen misafir isciler 6rnek olarak gosterilebilir. Bu adlandirmadan da anlasilacagi gibi bu
is¢ilerin, alim yapan iilkelerde kalici olarak yerlesmeleri amac¢lanmamistir. Misafir olarak
gelen isciler sozlesmelerini genellikle kisa siireli olarak yapmislardir. Ancak bu kural uy-
gulanmamuis, tam tersine ilerleyen yillarda ¢ogu is¢i burada uzun siireli olarak yasamaya
devam etmis, kalic1 hale gelmislerdir. Dolayisiyla misafir is¢i (Gastarbeiter) gocii, ileti-
sim ve ulagim araclarinin ucuzlamasiyla, insanlarin daha iyi sartlarda calismak ya da is
bulmak amaciyla, kendilerine ve ailelerine daha iyi yasam imkénlar1 sunmak i¢in tilkeler
arasinda gegici veya kalici olarak yer degistirmesi seklinde agiklanabilir (Fassman, 2003,
s. 12).

Bu kategoriyle yakindan alakali aile birlesimi gociiyse, daha 6nce herhangi bir baska
bolgeye ve iilkeye goemiis olanlarin, ailelerini kendi yanlarina almalarini ifade etmektedir

(Hahn P., 2010, s. 85).

Bir bagka goc cesidi olan 6grenci gogii de son birkac on yilda 6nemli bir artis gos-

termistir. Bunda sanayilesmis iilkelerde artan refah ve kiiresellesmenin bir etken oldugu
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sOylenebilir. Ekonomik kosullar1 iyilestirmek gibi bagka bireysel beklentiler, yurt digina
okumak i¢in giden 6grenci sayisindaki artist etkilemistir (Lanfranchi, 1995, s. 22).

Yasadis1 go¢ de uluslararasi go¢ hareketlerinde giderek artan bir yeri vardir. Bunun
nedeni ekonomik olabilecegi gibi politik nedenler de olabilmektedir. Go¢menler i¢in sa-
dece gelmis olduklari tilkelerdeki kotii ve esitsiz ekonomik kosullarin degil, ayn1 zamanda
siyasi kosullarin da ¢ok dnemli bir rol oynadigi bilinmektedir. Siyasi ortamin nasil tasar-
landig1 bireyin yasaminda ¢ok 6nemli bir rol oynar ¢iinkii bireyin nasil hissettigi siyasi
ortam kosullarma da baglidir. Insanlar i¢inde bulunduklar1 ekonomik, politik/siyasi ve
sosyal sikintilardan dolay1 son ¢are olarak gog¢ etmek zorunda kalmaktadirlar. Gogiin yasa
dis1 olmasinin bagka bir nedeni ise go¢ alan iilkelerin artan kisitlayict gé¢ politikalaridir.
Bu baglamda Avrupa Birligi tlilkelerinde gogmenlik sartlar1 zorlastik¢a yasadist gdgmen
sayisinin da arttig1 soylenmektedir (Hahn P. , 2010, s. 116).

2.2. Gog¢ ve Entegrasyon

Entegrasyon genellikle gogmen niifusun ¢gogunluk toplumla bir araya getirilmesi an-
lamina gelir. GG¢men niifusun, sosyal entegrasyonuna, ¢gogunluga katilim diizeyine isaret
eder (Fassman, 2003, s. 12). Entegrasyon dogum veya go¢ yoluyla bir topluma katilan
yeni insanlarin miimkiin olan en hizli ve en iyi sekilde nasil entegre edilebilecegi soru-
suyla ilgilenir. Bu baglamda entegrasyon kavraminin ¢ogu zaman asimilasyonla iligkilen-
dirildigi de belirtilebilir. En iyi durumda, gogmenler yeni geldigi yerdeki toplumun yara-
rina, korunmasina, refahina ve isleyisine katkida bulunmali; en k6tii durumda ise gogmen-
ler iilke iginde hi¢ kimseye veya topluma yiik olmadan kendi yasamini stirdiirebilmelidir
(Diem, 1999, S. 163).

Karl Heinz Hillmann entegrasyonu sosyolojik agidan ele almistir. Entegrasyonun
deger yapilar1 ve davranis kaliplarina davranissal ve bilingli entegrasyonu oldugunu belir-
terek bunlara uyum siireglerini kapsayan sosyo-mantiksal bir kavram oldugunu iddia et-

mistir. Bu ¢ercevede Hillmann’a gore;

» Bireyler belirli gruplara veya kuruluslara ya da kendileriyle ilgili toplumsal alan-

lara uyum gosterirler.
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» Bir toplumun farkli gruplari, katmanlari, siniflar1 ve irklar arasinda kaynagma s6z

konusu olabilir (Hilmann, 2017, S. 377).

Raimund Scheck ise entegrasyonun bir siire¢ olarak tanimlanabilecegini ifade et-
mistir. Ona gore entegrasyon siirecini betimleyen bazi 6zelliklerin vardir; bunlar dinamik
ve iki yonlidiir. Entegrasyonun basarist hem ev sahibi toplulugun hem de go¢ edenlerin
entegrasyon siirecine kars1 istekli olmalarina baglidir. Ev sahibi olan toplum (go¢ edilen
yer), niifus degisimi ile uyumlu olarak kamu kurumlarinda yapilabilecek olan degisiklik-
lere agik olmali; miiltecileri ulusal toplumun bir parcasi olarak kabul ederek onlarin kay-
naklara/imkanlara ve karar alma siire¢lerine erisimi kolaylastiracak tedbirler almali ve bu
gibi konularda istekli olmalidir. Ev sahibi toplum agisindan, bu sadece finansal kaynaklar
gerektirmez, her seyden once kendini politik olarak bir gé¢ tilkesi olarak tanima egilimi
gerektirir. Ayrica miiltecilerin de kendi kimliklerini kaybetmeden ev sahibi toplumun ya-
sam tarzina uyum saglamaya istekli olmalar1 gerektigi belirtmistir (Scheck, 2003, S. 26).
Bu baglamda goc¢ eden kisilerin sosyal siireclere katilabilmeleri i¢in ev sahibi iilkenin di-
lini iyi bilmesi gerekmektedir. Dil, sadece kendi etnik gruplari i¢inde degil, ayn1 zamanda
diger gruplarla iliskilenmek i¢in de énemlidir. Ozellikle gengler hem ana dilini hem de
bulunmus oldugu iilkenin dilini iyi derecede konusamadiklarinda, kendilerini ne aileleri-
nin ne de bulunmus olduklar1 tilkenin kiiltiiriine ait hissedememekte ve kimlik ¢atismasi
yasayabil irmektedirler. Oliver Himmig’a gore ana dil, kisilik ve kimligin olusumunda
merkezi bir faktor ve belirleyici bir iletisim aracidir ve bu nedenle sosyal etkilesim ve de
entegrasyon icin vazgecilmezdir. Bu bakimdan dil sorunlari, entegrasyon sorunlarina ne-
den olabilmekte ve gogmenlerin kimlik ve rol catismalarinin bir pargasi olabilmektedir

(Hadmmig, 2000, S. 53).

2.3. Avusturya’min Kisa Tarihgesi

Avusturya’da ilk insan izleri ¢ok eski tarihlere kadar dayandig bilinir. Avusturya
topraklar1 iizerinde Roma Imparatorlugu, Germen ve Slavlar kabileleri yasamistir. Tuna
Nehri Roma Imparatorlugunun siirlarint olusturuyordu (Winkelbauer , Lackner, &
Mazohl, 2018, S. 16). Yaklasik 500 yillik siiren Roma Imparatorlugunun bitisiyle bu top-

raklar lizerinde Germenler varligini stirdiirmeye baslamislardir. Roma dénemi bitince
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Slav kabileleri Avusturya’nin batisina ve giineyine, Babenbergler ise iilkenin dogusuna
yerlesmislerdir (Mein Osterreich, 2020, s. 20). 996 yilinda Babenberglerin iilkede varlig
hissedilmeye baslanilmistir. Bu doénemde tlke Ostarrichi olarak adlandirilmistir
(Hamann, 2009, S. 14-5). Bu donemde Macarlar Avusturya’nin dogu bolgesinde yerles-

misler.

1273 yilinda Habsburg (kdkeni Isvigre’den geliyor) ailesi ilk dnce Viyana, Niede-
rosterreich, Oberdsterreich ve Steiermark bolgelerini yonetmeye ve daha sonralar ise
Kaérnten, Vorarlberg ve Salzburg bélgelerinde hiikiim siirmeye baslamiglardir (Haidinger,
April 2014, s. 14). Habsburglarin Avusturya’y yaklasik 650 yil yonettigi ifade edilmek-
tedir (Mein Osterreich, 2020, s. 22). Yine 1500 yilindan itibaren Habsburg ailesinin iiye-
leri sadece Avusturya’da hiikiim siirmedi, ayn1 zamanda topraklarini sinirlarini diger (Hol-
landa, Almanya, Belgika, Ispanya, Macaristan vd.) Avrupa iilkelerine kadar genisletmis-
lerdir. 15. yy’da Avusturya’yr yoneten Habsburg Hanedani, sinirlar1 genisleterek iilkeyi
Avrupa’nin en gii¢lii devletlerinden bir haline getirmistir (Posch, 2008, S. 30).

Avusturya ve Osmanli Devleti ¢ogu zaman birbirleriyle savas halinde olmuslardir.
Osmanlilar, 16. yiizy1l baslarinda zaman zaman Avusturya’ya yonelik seferler diizenle-
mislerdir (Winkelbauer , Lackner, & Mazohl, 2018, S. 17-8). Osmanli Devleti’nin siirekli
seferler yapmas1 ve nihayetinde II. Viyana (1683) kusatmasinin da basarisizliga ugrama-
styla Avrupa iilkeleri Kutsal Ittifak adi altinda birlesmislerdir. Avusturya topraklarmi
ozellikle 1683’te Ikinci Viyana kusatmasini kirdiktan sonra daha da genisletmistir (Kugler
& Wolfram , 2017, s. 181-2).

1804 y1linda Imparator 1. Franz kendisini Avusturya Imparatoru ilan etmis ve Kutsal
Roma tacini birakmistir. Bu unvanla 1835 yilina kadar imparatorlugu yoneten ilk Avus-
turya Imparatoru olmustur. I. Franz Joseph ve Napolyon arasindaki iliski iyi olmayrp iki
giic daima bir rekabet igindedir. Iki devlet savas meydaninda da kars1 karsiya gelmistir
(Kilig, 2014, s. 19). Napolyon Savaslar1 doneminde Avusturya ekonomisi ciddi anlamda
etkilenmis, Tirol ve Oberosterreich bolgeleri kaybedilmis, daha sonra yeniden imparator-
luga katilmiglardir (Posch, 2008, S. 31).
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1867 yilinda Avusturya Imparatorlugu yerini Avusturya-Macaristan Imparator-
lugu’na birakmistir. Boylelikle Avusturya ile Macaristan arasinda anayasal bir iligki ¢er-
cevesinde iki devletin de esit haklara sahip oldugu bir birlik kurulmustur. imparator I.
Franz Joseph 1867’de Budapeste’de kral olarak, esi Elizabeth ise Macaristan Kraligesi
olarak ta¢ giymislerdir. Avusturya-Macaristan ikili monarsi doneminde, Rusya'dan sonra
Avrupa'nin ikinci biiyiik devleti konumuna gelmistir. Bolgede belirleyici giic olsa da
Avusturya-Macaristan’da biiyiik ve ¢ok etnikli yapisindan dolayr zaman zaman isyanlar
olmustur (Buchmann, 2003, s. 109-10). 1914 yilinda dénemin taht varisi olan Franz Fer-
dinand ve esi Saraybosna’da dldiiriilmiistiir. Bu durum siyasi krize yol agmis ve 1. Diinya
Savasi’ni (1914-1918) baslatan olay olarak kabul edilmistir. Birinci Diinya Savasi so-
nunda imzalanan Saint Germain Antlasmas1’yla Avusturya-Macaristan Imparatorlugu y1-
kilmis ve yerine 12 Kasim 1918 tarihinde Birinci Avusturya Cumhuriyet’i teskil edilmis-
tir. Cumhuriyetin ilk bagbakani (sansélyesi) ise Karl Renner’dir (Posch, 2008, S. 14-5).
1925 yilinda Avusturya para birimi olarak Kron’dan Silin’e gegmistir. Donemin iki biiyiik
partisi SPO-OVP, bu iki parti bazen tek baslarina bazen ise koalisyonlar kurarak iilkeyi
1920’den 1934 yilina kadar yonetmislerdir (Vocelka, 2019, s. 108-9)7.

Avusturya fagizmi, 1933-1938 yillar1 arasinda var olan otoriter bir rejimdir. Bu re-
jim, 1934'te iktidara gelen Engelbert Dollfuss tarafindan kuruldu. Dollfuss, 1934'te mey-
dana gelen bir i¢ savas sirasinda, solcu orgiitlerle miicadele etmek amaciyla, Avusturya'da
bir otoriter rejim kurdu. Dollfuss, ayn1 y1l italya'nin fasist lideri Benito Mussolini ile ya-

kinlasarak, fasizm yanlisi bir politika izledi (Okey, 2002, s. 24-45).

Dollfuss'un oliimi iizerine, yerine Kurt Schuschnigg gecti ve 1936'da bagbakan
oldu. Schuschnigg, Dollfuss'un otoriter politikalaria devam etti. Schuschnigg, 1938'de
Nazi Almanyasi'nin Avusturya'y1 ilhak etmesine kars1 ¢ikti. Ancak, Almanya'nin baskisi

altinda kald1 ve istifa etmek zorunda kald1 (Steininger, 2003, s. 78).

" Hristiyan Sosyal Partisi (Christliche Soziale Partei-CS; 1945’ten sonra Avusturya Halk Partisi olarak ad-
landirilmistir-OVP- Osterreichische Volkspartei) ve Avusturya Sosyal Demokrat Isci Partisi (SDAPO;
1888-Sozialdemokratische Arbeiterpartei Osterreichs), daha sonra Avusturya Sosyal Demokrat Partisi ola-
rak adlandirildi, SPO. 1934
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Avusturya fasizmi, Nazi Almanyasi'nin yiikselisiyle gii¢ kazand: ve Ikinci Diinya
Savasi'nin baglamasiyla sona erdi. Bu rejim, Yahudileri hedef alan antisemitik politikalara
sahipti ve Nazi Almanyasi'nin Avusturya'y1 ilhak etmesinin ardindan, Yahudiler ve diger
azinliklar biiylik zuliimlere maruz kaldi1 (Boyer, 2017, s. 32). Avusturya fasizmi, Yahudi-
leri hedef alan antisemitik politikalara sahipti ve Nazi Almanyasi'nin Avusturya'yr ilhak
etmesinin ardindan, Yahudiler ve diger azinliklar biiyiikk zuliimlere maruz kaldi.
(Rabinbach & Glaeser, 2017, s. 333-6). Avusturya fasizmi, Avusturya tarihinde karanlik
bir donem olarak anilir. Ancak, bugiin Avusturya, demokratik bir iilke olarak, o donemde
yasananlar1 hatirlatmak ve gelecekteki nesiller i¢in bir ders ¢ikarmak amaciyla, gegmisini

acik bir sekilde ele almaktadir. (Wenzel & Kromus, 2021)

Avusturya’da da diger tiim Avrupa iilkelerinde oldugu gibi fasist olusumlarin ¢o-
galmustir.® Asir sag partilerin baskisiyla meclis feshedilmis daha sonra siyasal partiler ve
cesitli gruplar kendi aralarinda bir antlagma yaparak tekrar meclisi olusturarak devletin
ismini Avusturya Federal Eyaleti olarak degistirmislerdir (Lausseger, Linke, & Perzi ,
2009, s. 67-9). Buna ragmen tilkede kaos devam etmis ve Nazilerin (NSDAP) yonetime
el koymasiyla iilke tekrar siyasal agidan daha gergin bir doneme girmistir. 12 Mart 1938
tarihinde Alman Silahli Kuvvetleri Avusturya’y isgale baslamis, ardindan Avusturya fii-
len Nazi Alman Imparatorlugu’nu ilhak etmistir. 1943 Moskova Deklarasyonu’yla giin-
deme gelen iilkenin bagimsizligi, 8 Mayis 1945°te geri kazanilmis, Avusturya (Ikinci)
Cumbhuriyeti olarak ikinci kez kurulmustur (Sandgruber, 2003, S. 83-5). Bu sefer de ko-
miinizme kars1 miicadele kapsaminda, 9 Mayis 1945°te miittefik giicler (ABD, Ingiltere,
Fransa ve Sovyetler Birligi) tarafindan Avusturya dort bolgeye boliinmiis ve isgal edil-
mistir. Nitekim Avusturya miittefikler tarafindan “isgale ugramis dost iilke” olarak kabul
edilmis, Yalta Konferansi’nda Avusturya’nin savas sonrasinda “tarafsizlik” politikasi uy-
gulamas1 yoniinde goriis birligine varilmistir (Turhan S. , 2012, s. 33-4 ). Boylece fasist

ve diger asir1 gruplari, bunlara yakin ve ilgili tim kurum ve kuruluslarla birlikte yasakla-

8 (Vatansever Cephe- Die Vaterlindische Front VF-1934, Vatana Doniis, Avusturya Toprak Konfederas-
yonu-Der Landbund fiir Osterreich-LBD-1922, Nasyonal Sosyalist Alman Isci Partisi-Nationalsozialis-
tische Deutsche Arbeiterpartei-1926 NSDAP vb.)
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mislardir. SPO, OVP, Avusturya Komiinist partisi (KPO) ve Bagimsizlarin Secim Par-
tisi’nden (VDU)?® olusturulan bir koalisyon hiikiimeti iilkeyi yonetmeye baslamist1. Miit-
tefik isgali sonrasinda iki biiyiik parti (SPO-OVP) ve digerleri iilkenin bagimsizliga ka-
vusmasi konusunda anlasmis ve miittefik disisleri bakanlarinin katilimi ile Avusturya
Devlet Antlasmasi (Der Staatsvertrag) imzalanmistir. 15 Mayis 1955°te tilkede isgal sona
ermistir. 26 Ekim 1955°te de Avusturya, yeniden bagimsizligini elde etmistir (Sandgruber,
2003, S. 128-9).

Resim 1:Avusturya Haritas1 ve Eyaletlerin Niifusu (Bundeslander Karte, 2020)

Osterreich ist ein Bundesstaat
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*| Eimwohnerzahlen (EVW) 1.1.2021.

1900’ yllarin ilk geyreginde Avusturya'nin bugiinkii sinirlari i¢inde olan kisminda,
niifusu 6 milyondur. Bu say1 1950'lerin sonunda 7 milyona, 2000'li y1llarda ise 8 milyona
ulagmistir. 2019'un basinda Avusturya'nin yerlesik niifus 8,8 milyon, 2020°de 8,9 milyon-
dur, 2021 yilinda da 8.932.664 tiir (Osterreich, Zahlen, Daten, Fakten , 2021/22, s. 8-9).
Bu verilere dayanarak Avusturya niifusunun giderek arttigi sdylenebilir. Son déonemler-

deki istikrarli artigin sebebi, iilkeye ¢ok sayida miiltecinin gelmesindendir.

® Verband der Unabhingigen- VdU, 1949) (1956 yilinda Avusturya Ozgiirliik Partisi Freiheitliche Partei
Osterreichs-FPO-1956 olarak adlandirilmustir.
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Resim 2:Avusturya’nin Komsular1 (Politische Karte Von Osterreich, Alamy, 2020)
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Avusturya Cumhuriyeti dokuz eyaletten (Burgenland, Kérnten, Niederdsterreich,
Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg ve Wien) olusmaktadir. Ulkenin
baskenti Viyana, resmi dili ise Almancadir. Cografi olarak Orta Avrupa’da konuslanan
Avusturya’nim denize kiyis1 bulunmamaktadir. Ulke sahip oldugu 83,879 km?lik alana
sahiptir. Kuzeyinde Almanya ve Cek Cumbhuriyeti, dogusunda Slovakya ve Macaristan,
giineyinde Slovenya ve Italya, batisinda ise Isvicre ve Lihtenstayn bulunmaktadir.
(Statistisches Jahrbuch, Migratin und Integration, Zahlen, Daten, Indikatoren, 2021, s. 8-
9)

2.4. Avusturya Go¢ Haritasi ve Tarihsel Arka Plani

Ulkenin cografi konumuna ve tarihine bakildiginda giiniimiiz Avusturya'sinm uzun
bir go¢ gelenegine sahip oldugu agikc¢a goriiliiyor. Werner Bauer; Avusturya'nin uzun za-
mandan beri tekrar bir gog iilkesi olarak one ¢iktigini, ancak kamuoyunun bunun bilin-
cinde olmadig1 ve resmi kurumlarda tarafinda da bir gog iilkesi olarak kabul edilmedigini
ifade etmistir. Yine siyasiler ve medya tarafindan bir gog iilkesi olmadigr ifade edilmistir.
Nitekim cografi konumu ve tarihi sebebiyle diger Bati lilkelerine gegiste bir koprii vazifesi

goérmiistiir (Bauer, 2008, S. 2).
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17. ve 18. yy.’larda gogiin en ¢ok yasandigi yerlerin basinda Viyana ve Salzburg
gelirken bunlart sirasiyla Kérnten, Oberosterreich ve Steiermark takip etmistir. O yillarda
buralar hem go¢ almakta hem de go¢ vermekteydiler (Fassmann & Miing,
Einwanderungsland Osterreich, 1995, s. 13). Michael Pammer’e gore Avusturya 18.
yy.’da ¢ogunlukla Almanca konusulan (komsu bolgelerden, Almanya, Macaristan vb.)
bolgelerden ihtiyag duyulan sektorlere (el sanatlari alaninda, tarim alaninda vb.) go¢ al-

mustir (Pammer, 2020, s. 45).

19. yy.’da ise Avusturya Almanya, Isvi¢re ve daha ¢ok Kuzey ve Dogu Italya’dan
go¢ almistir. Onemli bir kism1 Viyana’ya gelmistir (Pammer, 2020, s. 46). Daha sonraki
donemlerde Alman gogmenlerin sayis1 giderek azalmissa da diger lilkelerden, 6zellikle
Cekya’nin belirli sehirlerinden (Bohemya, Moravya, Bukovina) gogler artmigtir (Treibel,
2008, S. 25).

Viyana’nin niifusu 1806’dan 1890’a kadar yillik %1,7 artmis, daha sonra bu say1
yillik %2’ye ulasmistir. Werner T. Bauer’in ifadelerine gore 18. Yy. sonlarina dogru Vi-
yana ve ¢evresindeki niifus 235.000’dir. 1830°da bu say1 400.000’e, 1850’de 550.000’e,
1870’te 900.000°e ve 1890’larda ise 1,4 milyona ¢ikmistir. 1916 yilindaysa 2.239.000 nii-
fusuyla ge¢mise gore oldukea yiiksek bir seviyeye ulagsmistir. Bu zaman diliminde niifus

artiginin yaklagsik ticte ikisi gé¢lerden kaynaklidir (Bauer, 2008, S. 3).

19. yy. sonlarina dogru Habsburg Imparatorlugu sinirlari igerisinde de bir i¢ go¢
oldugu bilinmektedir. Gudrun Bifll, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu dsneminde Ma-
car, Cek ve Slovak is¢ilerin, Avusturya’nin is piyasasi i¢in her zaman hazir durumda ol-
duklarini ifade etmistir. Thtiya¢ duyuldugunda bu iscilerin iilkeye gelerek her alanda ¢ali-
sabileceklerini aktarmistir (Biffl, Der Strukturwandel der Ausldanderbeschéiftigung in
Osterreich, In Auslidndische Arbeitskrifte in Osterreich, 1986, s. 33).

19. ve 20. yy.’da Avusturya’ya go¢ edenlerin %75°1, 14 ile 40 yas arasi1 erkeklerden
olugsmaktadir. G6¢ edenlerin %24,3’iniin okuma yazma bilmedigi tahmin edilmektedir
(Fassmann & Miinz, Einwanderungsland Osterreich, 1995, s. 21-2). Ilk defa 20.yy’da go¢
politikasindan s6z edilmeye baglanmistir. Boylelikle iilkeye go¢ edenlerin sayisinin azal-

tilmas1 ve bu yonde c¢esitli dnlemler alinmasi politikacilar tarafindan giincellestirilmeye
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baslanmigtir. 1900’11 yillarda ise Avusturya 6nemli diizeyde is giicii veren iilke durumun-
daydi (Loschnak, 1993, s. 41). Ulkeden disarrya go¢ kapsaminda 1870 ile 1910 yillari
arasinda, Macaristan ve Avusturya'dan 3,55 milyon kisi denize yakin olan {ilkelere gog
etmistir. Avusturya-Macaristan gogmenlerinin ilk hedefleri arasinda ABD bulunmak-
taydi; buraya yaklagik 3 milyon Avusturyali go¢ etmistir (Neurath, 1994). Diger goc et-
tikleri iilkeler arasinda Arjantin, Brezilya, Kanada gibi iilkeler vardi 1908-1913 yillari
arasinda ise yaklasik 1,2 milyon insanin gog ettigi belirtilmektedir. Yaklasik 460.000 ki-
sinin de iilkesine geri dondiigii bilinmektedir (Fassmann & Miinz, Einwanderungsland

Osterreich, 1995, s. 20).

Senol Grasl Akkili¢ ve digerlerine gore 19. ylizyilin ortalarinda toplu tagimanin ge-
lismesi ve oturum izinlerinin esnetilmesi, akabinde ise go¢ sisteminin degistirilmesiyle
birlikte 1900 ile 1910 yillar1 arasinda Avusturya vatandaslarinin Amerikan vatandaslhigina
en ¢ok gectigi donem olmustur (Grasl-Akkilic, Schober, & Wonisch, 2019, s. 98-100).
1921-1937 arasinda 75 bin Avusturyalinin ABD, Brezilya, Arjantin ve Kanada’ya gog
ettikleri s0ylenmektedir. Bunlarin yaklasik 31.000’i ABD’ye, 14.000°1 Brezilya’ya,
11.000’1 Arjantin’e go¢ etmislerdir. 1923 yilinda Avusturya’dan yaklasik 15.000 kisi goc
etmistir. 1924’ten itibaren ise bu sayilar diisiise ge¢mistir, ¢iinkii ABD go¢men alimini
yillik belirli bir say1 ile (kontenjan-kota uygulamasi) sinirlandirmistir (Fassmann, 2.
Osterreichischer Migration und Integrationsbericht.2001-2006 rechtliche Rahmen-
bedingungen, demografische Entwicklungen, Soziodkonomische Strukturen, 2007, S. 35).
Gogiin diismesindeki diger neden ise Brezilya ve Arjantin gibi iilkelerin biiyiik buhrandan

etkilenmeleridir.

Avusturya’nin en ¢ok go¢ veren eyaletleri arasinda Burgenland ilk siradayken Vi-
yana ise ikinci sirada yer almistir. Burgenland’in gé¢ vermesinin sebebi tarim alanlarinin
verimsiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Viyana’da ise monarsi yonetiminin bitmesiyle
cogu kisi isinden olmus ve go¢ etmeyi tercih etmislerdir. Yurtdisina giden gé¢menlerin
cogunlugunun gitmeyi hedefledikleri yerlerdeki tanidiklar1 ya da sirketler araciligiyla git-
tikleri aktarilmaktadir (Clemens, 2010, s. 70-1).

Ikinci Diinya Savas: sonrasinda go¢ edenlerden yarim milyondan fazlasinin yerin-

den edilenlerdir. Bunlar arasinda savastan kaganlar, miilteciler, toplama kampinda kalmis
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olanlar ve savas esirleri bulunmaktadir (Bauer, 2008, S. 3-4). Patrik Paul’un da ifade ettigi
gibi Avusturya’ya 1945-1950 yillar arasinda Almanya’dan ve Dogu Avrupa tilkelerinden

yaklasik 1,6 milyona yakin miilteci gelmis, yakini da Avusturya vatandasligina gegmistir
(Volf, 1995, s. 5).

1951-1960 yillar1 arasinda yaklasik 28.500 Avusturya vatandasinin ve 46.000 {il-
kede yasayan yabancilarin 6nemli bir kism1 ABD’ye, diger bir kismi ise Kanada ve Avust-
ralya’ya gog etmistir. (Weigl, 2009, S. 20-1) Avusturya gog alan bir iilke olmakla birlikte
¢ogu zaman bir kopri vazifesi gérmiistiir. Patrik Paul’a gore de 1945'ten sonra Avusturya,
ozellikle Dogu Avrupa'dan gelen miilteci ve siginmacilar i¢in en 6nemli gegis tilkelerin-
den biri haline gelmistir. 1945 — 1990 yillar1 arasinda 650.000 kisi Avusturya tizerinde
Bati’ya gegis yapmustir. (Volf, 1995, s. 8-9)

Macaristan’dan 1956 ve 1957 yillar1 arasinda 180.000 — 220.000 miilteci Avus-
turya’ya gelmistir (Sandgruber, 2003, S. 130). 1962 yilinda ise Avusturya, Ispanya ile is¢i
(misafir ig¢i) alim1 anlagsmast yapmustir. 1964°te Tiirkiye’yle, 1966°da ise Yugoslavya’yla
isci alim (Isgiicii Gogii/Misafir Is¢i) anlasmas1 yapilmistir (Grasl-Akkilic, Schober, &
Wonisch, 2019, s. 20). 1968 ve 1969 yillar arasinda yaklasik 162.000 Cek ve Slovak gog
etmis, bunlarin 12.000’i miilteci olarak Avusturya’da kalmistir. Bu anlagmalar kapsa-
minda ilk donemlerde yillik yaklasik 15 bin is¢i gelirken, daha sonra ise bu rakam yaklagik
40 bine ulagmistir (Soytiirk, Arbeitsmigration aus der Tiirkei und die Gewerkschaften in
Osterreich, 2012, s. 70). 1960’larin sonlarindan itibaren Balkan iilkelerinden ¢alismak
tizere is¢iler gelmistir. 1971°de Avusturya’da yaklagsik 93.337 Yugoslav vatandasinin ol-
dugu belirtilmektedir. 1973 te Avusturya’da istihdam edilen yaklasik 230.000 misafir is-
¢iden %78,5’inin Yugoslav vatandasi oldugu ifade edilmektedir (Die Republik Serbien, s.
6). Gogmenlerin ilerleyen zamanlarda ailelerini de yanlarina almasiyla gogmen sayisi gi-

derek artmistir.

1972 yilinda Avusturya Sili, Arjantin, Uganda, iran ve Afganistan’dan miilteci ka-
bul etmistir. Ancak 1973 yilinda uluslararasi petrol krizinden dolay1 go¢ alimi durdurulsa
da, az sayida gdgmen kabul edilmistir (Fassmann, 2. Osterreichischer Migration und

Integrationsbericht.2001-2006  rechtliche =~ Rahmen-bedingungen,  demografische
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Entwicklungen, Soziookonomische Strukturen, 2007, S. 37). Avusturya’ya 1981-82 yil-
lar1 arasinda yaklasik 120.000 ile 150.000 arasi Polonyali gelmis, bunlarin yaklasik
33.000’1i miilteci olarak iilkeye yerlesmislerdir. 1980’11 yillarda da Tiirkiye’den den gelen-
ler olmustur (Weigl, 2009, S. 33-4). 1973 ve 1989 yillar1 arasinda 250.000 Avusturya’ya
gd¢ eden Yahudi’nin kiigiik bir kismi1 yerlesmistir. Ote yandan 1989 ve 1992 yillari ara-
sinda yaklasik 40.000 Romanya vatandasi da tilkeye gog ettigi belirtilmektedir (Malkoc,
2018, s. 12-3).

Avusturya’da 1987 ile 1997 arasi yabancilarin sayisinin yaklasik %120 arttig1 goz-
lemlenmistir. Artigin en ¢ok oldugu donem 1990-1993 yillar1 arasindadir. Bu yillar ara-
sinda ortalama 80.500 kisinin gé¢ etmistir. Bunun sebebi Yugoslavya’nin parcalanmasi-
dir. Bu Avusturya’nin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra karsilastig1 ilk biiyiik miilteci dal-
gasidir (Wonisch, 2019, s. 450-1). 1991/1992°de 13 bin Hirvat vatandasinin, 1993-1994’te
ise yaklasik 90 bin Bosnali miiltecinin geldigi ifade edilmektedir. Bosna’dan gelen miil-
tecilerin yaklagik 60 bini kalirken, yaklagik 30 bin kisinin geri dondiigii belirtilmektedir.
1999°da da 5 bin 100 Kosovali, Arnavut ve Makedon miiltecinin geldigi aktarilmaktadir
(Bauer, 2008, S. 7-8).

Avusturya’ya miilteci akini 2000°1i yillarda da devam etmistir. Bu yillarda iilkeye
yapilan yaklasik 42.000 miilteci bagvurusunun, ¢ogunlugunu Afganlardan (4.200) olus-
maktadir. Afganlari Iranlilar (2.500), Iraklilar (2.352) ve Hintliler (2.580) takip etmektedir
(Soytiirk, Arbeitsmigration aus der Tiirkei und die Gewerkschaften in Osterreich, 2012, s.
110-11). 2002°de ise daha ¢ok Cegen miilteci akini olmustur.

2011 yilinda Avusturya'da yaklasik 928.000 yabanci uyruklu vatandas yasadig: ak-
tarilmaktadir, bu say1 iilke niifusun %11’°ine denk gelmektedir. Go¢menler de hesaba ka-
tildiginda iilkede yaklagik 1.540.000 gogmenin (Avusturya vatandasi olanlar dahil) yasa-
maktadir, buradan hareketle Avusturya niifusun %18,6’sin1in gégmen oldugu tahmin edil-
mektedir. Istatistik kurumunun verilerinde, gd¢men gecmisi olan kisilerin %13 iiniin bi-
rinci nesil, %5 inin ise ikinci nesil oldugu, genel rakamin %6’lik kesiminin ise vatandas-
liga kabul edilen kisilerden olustugu aciklanmistir. Avusturya niifusunun ge¢mis yillara

gore artmasinda yabanci sayisinda da giderek artmasi etkilidir (Stadlmayr, 2017, s. 2).
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2014 yilinda tekrar miilteci bagvurusunda (yaklasik 28.000) artis oldugu gozlem-
lenmistir. En ¢ok bagvuru 2015 yilinda yapilmistir. Toplamda 88.300 kisi miilteci olarak
basvurmustur. Bunlarin ¢ogunlugunu yine Afganlar ve Suriyeliler olusturmakta, arala-
rinda Iranli, Irakli, Pakistanli, Kosovali ve Somalili siginmacilar da vardir. Ilerleyen yil-
larda miilteci sayisinda diisiis yasanmaya baslanmistir. Ornegin 2016 yilinda 42.200 miil-
teci bagvurusu yapilirken 2017 yilinda bu say1 neredeyse yariya diiserek 24.200°e inmistir.
2021°de ise 13.653 miilteci bagvurusu yapildig: ifade edilmektedir. Bu donemlerde miil-
teci sayisinin biraz daha az goriilmesinin sebeplerden biri hiikimetin miilteci alimi konu-

sunda daha zorlastirict hiikiimler uygulamig olmasidir (Malkoc, 2018, s. 17-8).

2019'da 150.419 kisi Avusturya'ya gog¢ etmistir. Bu bir 6nceki yilin rakamlarinin
%15 iizerindedir. Ulkeye gog edenler 15.500’ii Avusturya vatandasi (geri doniis yapanlar),
91.000’i Avrupa Birligi vatandaslar1 (Romanlar 20.300, Almanlar 18.300, Macarlar
12.100 vd.) ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) iilkelerinin (Izlanda, Lihtenstayn,
Norveg ve Isvicre) vatandaslaridir. Ugiincii diinya iilkelerinden gelen 44.000 kisinin ¢o-
gunlugu Suriye, Afganistan, Pakistan, Iran ve Irak vatandaslaridir (Integrationsbericht
2019, s. 18-20).

Tablo 1: Vatandas grubuna gére Niifus/ 2014-2020/ Yabanc1 uyruklu Vatandaslar Grubu (Osterreich, 2021,
s. 18-19)

YiI | Avus- Avusturya | Yabana Yiizdelik | AB EFTA/ Ugiincii
turya’nin Vatandas1 | Vatandaslar | % Vatandas1 | Vatandas1 | Diinya
Toplam Nii- Ulkeleri
fusu
2014 | 8.507.786 7.441.672 1.066.114 12,5 518.670 8. 699 538.745
2015 | 8.584.926 7.438.848 1.146.078 13,3 570.298 18.483 566.915
2016 | 8.700.471 7.432.797 1.267.674 14,6 616.401 19.049 642.186
2017 | 8.772.865 7.430.935 1.341.930 53 655.524 19.573 677.201
2018 | 8.822.267 7.426.387 1.395.880 15,8 693.855 20.106 692.600
2019 | 8.858.775 7.419.852 1.438.923 16,2 730.209 20.586 699.098
2020 | 8,901.064 7,414.841 1,486.223 16,7 757.420 21.023 707.780

Tablo 1’de goriildiigii lizere Avusturya’da yillara gore go¢cmen sayilarina paralel

olarak Avusturya niifusu da artis gostermistir. Avusturya ya gelen gocmenler 2009 yili
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itibar1 ile Avusturya vatandasligina gecis oranlar1 tablo 2’de de goriildiigi sekilde diizenli

olarak artmistir.

Tablo 2: 2009 ila 2020 yilinda Avusturya’daki gé¢men gegmisi (Vatandasliga gegenler dahil) olanlarin
say1st. (Statista 2021, Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Osterreich von 2011 bis 2021)

Yillar | 2009 2010 2011 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2021
Say1 1,46 1,53 1,55 1,62 1,71 1,81 1,97 2,2 2,07 2,2

Avusturya’da 2010 ila 2013 yillar1 arasindaki yabanci vatandaslarin sayilari, 2010
yilinda 883.579, 2011°de 913.203, 2012°de 951.429, 2013’te ise 1.004.268 gibidir. Yuka-
ridaki tabloda ise 2014’ten 2020’ye kadar yabanci kdkenli vatandaslarin sayilar1 verilmis-
tir (Statista 2021, Anzahl der Auslinder in Osterreich von 2013 bis 2022).

Tablo 2 incelendiginde Avusturya’da gégmenlerin sayisinda giderek arttig1 gozlem-
lenmig ve 2018 y1l1 2019 ve 2021 yilinda gore biraz diisiis olmus ve de su an Avusturya’da
yaklagik 2,2 milyon gogmen kokenli yasadigi bilinmektedir.

2019 yilinda Avusturya’da yasayan, fakat Avusturya vatandasi olmayanlarin sayisi
1.438.923’tiir. Ote yandan 2020’de iilkede gogmen kdkenli (Avusturya vatandas: olanlar
dahil) vatandaslarin sayisi ise 2,07 milyonu bulmustur. Bu da toplam niifusun %23,7’sine
denk gelmektedir. Bunlarin yaklasik 1,5 milyonu yurtdisinda dogup (birinci nesil-Avus-
turya niifusunun yaklasik %17,5°1) bu tilkeye gd¢ edenlerdir, 542 bini ise Avusturya’da
dogmus (ikinci ve tiglincii nesil -Avusturya niifusunun yaklasik %6,2’si) olanlardir. Yine
2020 yilindaki istatistiki verilere gére Avusturya’da yasayan yabanci uyruklu vatandasla-
rin sayisi 1.486.223’tiir. Bu da toplam niifusun %16,7’sine denk gelmektedir (Statistik
Austria, Demographisches Jahrbuch, 2022, s. 16-7).

Avusturya Istatistik Kurumu’nun 2021 verilerine gére Avusturya eyaletlerinde top-

lam niifusu ve yabanci kdkenli gogmen vatandaslarin dagilimi asagidaki gibidir:

» En cok yabanci (go¢men) barindiran eyalet 604.594 kisi ile Viyana’dir ve bu eya-
lette toplam niifus yaklasik 1,9 milyondur.
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» Oberosterreich bolgesinin toplam niifusu 1.495.756 ve yabanci uyruklu sayisi
203.950dir.

» Niederosterreich eyaletinin toplam niifusu 1.691.040 ve yabanci uyruklu vatandas
sayis1 179.713 tiir.

» Steiermark’m toplam niifusu 1.247.159 ve yabanci uyruklu sayisi 147.812°dir.

» Tirol eyaletinin toplam niifusu 760.161 ve yabanci uyruklu vatandas sayisi
127.226’dur.

» Salzburg’un toplam niifusu 560.643tiir ve yabanci sayisi ise 101.841°dir.

» Vorarlberg’in toplam niifusu 399.164’tiir ve yabanci uyruklu vatandas sayisi
74.104’tiir.

» Kaérnten’in toplam niifusu 562.230’dur ve yabanci uyruklu vatandas sayisi ise
63.547"dir.

» Burgenland’in ise toplam niifusu 296.040’tir ve yabanci uyruklu sayisi ise
28.523’tiir (Osterreich, Zahlen, Daten, Fakten , 2021/22, s. 122-139).

Avusturya istatistik kurumunun verilerine goére 2021 yilinda toplam gé¢men kokenli
vatandaglarin sayis1 2,1 milyon idi, bu da toplam niifusun 24,4’e tekabiil eder. Toplam
yabanci kokenli gogmen sayisi da 1.587.251°dir, bu da toplam (8,9 milyon) niifusun
%17,7’sine denk gelmektedir. Son verilere gére Avusturya’nin gogmen niifusuna bakildi-
ginda ilk sirada AB (Almanya, Romanya, Hirvatistan, Polonya vb.) vatandaslari, daha
sonra tiglincii lilke (AB dis1) vatandaglar (Sirplar, Tiirkler, Bosna-Hersek vb.) gelmektedir
(Statistisches Jahrbuch, Migratin und Integration, Zahlen, Daten, Indikatoren, 2021, s. 25-
6).

2.5. Azinliklarin Korunmasina Dair Avusturya’min Taraf Oldugu Antlasmalar ve
Sozlesmeler

Avrupa Dil Beyannamesi'nin III. Boliimiinde (Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri
Sartin1 imzalayan ilk iilkelerden biri olan Avusturya’dir) 110 hiikiim tanimlanmistir. S6z-
lesme ortaklar1 35 tanesini baglayici olarak kabul ettiklerini agiklamigtir. Avusturya’nin
da onayladig1 ve Azmlik haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasina yonelik ana soz-

lesme maddeleri sunlardir:
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» Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (BM, 1966) Madde 27

Etnik dini veya dil azinliklarina sahip devletlerdeki azinliklarin iiyeleri, gruplarinin
diger liyeleriyle birlikte kendi kiiltiirlerini gelistirme, kendi dinlerini agiklama ve uygu-

lama veya kendi dillerini kullanma hakkindan mahrum birakilmamalidir.

» Fikri Miilkiyet Haklar1 S6zlesmesi'nin 13. maddesinin birinci paragrafi herkesin

haklariyla ilgilidir ve 6zellikle sunlardan bahseder:

Egitim, herkesin 6zgiir bir toplumda yararl bir rol oynamasini saglamalidir. Ayrica
tiim halklar ve tiim irklar, etnik ve dini gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu tes-
vik etmeli ve barisi siirdiirmek i¢in Birlesmis Milletler ’in galismalarinin desteklenmesi

gerekmektedir.

» BM'in 47/135 sayili karar1: Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Men-
sup Kisilerin Haklarmna iliskin Bildirge (BM, 1992).

Bildirge, azinlik tiyelerinin 6zel korumaya ihtiyaglar1 oldugunu, kiiltiir ve dinlerini
gelistirme ve de uygulama hakkina sahip olduklarini vurgulamaktadir. Bildirge metni,

azmlik gruplarimin tamamiyla degil, azinlik {iyeleri olarak bireyleri acikga ele almaktadir.

» Avusturya, Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cergeve Sozlesmesine taraf

olmustur (Avrupa Konseyi, 1998).

Avrupa Konseyi, Avrupa'daki ulusal azinliklarin korunmasinda en 6nemli kurumla-
rin baginda gelmektedir. En son 2015 yilinda Avusturya da dahil olmak iizere, diizenli bir
sekilde iilke ziyaretleri gergeklestirilmis ve etnik gruplara iligkin raporlar hazirlanmistir

(4. Devlet raporu-Aznlik haklari raporu).
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» Avusturya, ayrica 2001 yilindan beri uluslararasi hukuk kapsaminda Avusturya
icin ytrtirliikte olan Avrupa Boélgesel ve Azmlik Dilleri Sartin1 onaylamistir

(Bundesministerium fiir Bildung-BMB, 2016, s. 7-8).

Avrupa Konseyi ¢ercevesindeki bu ¢ok tarafli anlasmalarin amaci ortak bir Avrupa
mirasinin yani sira tarihsel olarak gelismis bolgesel veya azinlik dillerini korumak ve boy-
lece Avrupa'nin kiiltiirel zenginligini tesvik etmektir. S6zlesmeye taraf devletler, kendi
iilkelerindeki gelismeler hakkinda diizenli olarak raporlar hazirlamaktadir. 2011 yilinda,
Avusturya i¢in Ugiincii Devlet Raporu hazirlanilmistir. (Bundeskanzleramt Osterreich, 4.
Bericht der Republik Osterreich, 2015, s. 16)

Yine 1 Mart 1998'de yiirtirliige giren ve su anda 25 iilkeyi (Council Of Europe,
European Charter for Regional, 2021)*° kapsayan Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sar-
tinin 10. maddesinin 2. paragrafinda yerel ve bolgesel yonetimlerin azinlik dillerinin ko-
nusuldugu boélgelerin fazlalastiginda onlarin dillerinin konusulmasina izin verilmesi ve
tesvik edilmesi gerektigi yazilmistir. Azinlik dillerinin bdlgesel alanlarda gerekirse resmi
bir dil olarak kullanilmas1 ve geleneksel yer adlarini kendi dillerinde konusmalarina ve
yazmalarma izin verilmelidir, seklinde beyanda bulunulmustur (Pandel, Polzer,
Vospernik, & Mirjam, 2004, s. 10-3). Diger taraftan bir azinliga mensup olan nispeten
onemli sayida Avusturya vatandasinin yasadigi sehir ve ilgelerde bu azinliklarin egitim,
dini veya hayir amaglh tiim masraflarini kargilamak i¢in devlet, belediye veya belde fon-
larindan yararlanma haklar1 vardir (Pan & Pfeil, Ethnos, Minderheitenrechte In Europa,

Handbuch der Europédischen Volksgruppen, 2002, s. 316-7).

1967'de cografi adlarin standartlastirilmasi tizerine ilk BM konferans1 Cenevre'de
yapilmustir. Ulusal ad standartlastirilmasi ve tiim 6nemli sorunlarin halihazirda ele alindig1
ve de tavsiyelerin yapildigi temel karar 4 ve 20'dir. Buna gore 4/1967 sayili Kararin D

Tavsiye Karari, birden fazla dilin konusuldugu tilkelerde;

10 Avusturya, Hirvatistan, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Macaristan, Liechtenstein, Hollanda, Norveg,
Slovakya, Slovenya, Ispanya, isveg, Isvi¢re, Ermenistan, Ingiltere, Bosna-Hersek, Kibris, Cek Cumhuriyeti,
Liiksemburg, Karadag, Polonya, Romanya, Sirbistan ve Ukrayna
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» Resmi dillerin her birinde ve uygun oldugu sekilde diger dillerde belirlenecek cog-

rafi isimler,

» Esitlik veya gozetilecek Oncelik sirasinin agikga belirtilmesi gerektigini ve
» Bu resmi olarak taninan haritadaki isimler kayitli olarak yayimlanacaktir, seklinde

tanimlanmistir. (Pandel, Polzer, Vospernik, & Mirjam, 2004, s. 8-9)

Avrupa’da daha once azinlik dillerinde topografik adlarin yazilmasina pek rastlanil-
mamaktadir. Ancak 1990’11 yillarda azinlik haklarinin daha ¢ok giindeme gelmesiyle be-
raber bu alandaki ¢abalarin da arttig1 géze ¢arpmaktadir. Avrupa Konseyi Tavsiye Karari
(1993) 1201 sayil1 7 (4). Maddede bir ulusal azinligin 6nemli bir kisminin bulundugu bol-
gelerde azinlik dilinde yer adlarinin kullanimziyla ilgilidir. Buna gore bir azinligin tiyeleri
halka ifsa edilen yer adlari, isaretler, yazilar ve diger ilgili bilgileri kendi dillerinde yazma
hakkina sahip olmalidir seklinde tavsiyelerde bulunulmustur (Topographische
Bezeichnungen, Volksgruppengesetz, 2020).

Su anda 32 Avrupa devletini kapsayan 1 Subat 1998'de yiiriirliige giren Ulusal Azin-

liklarin Korunmasi i¢in Cergeve Sézlesmenin 11. maddesinin 3. Paragrafi asagida ifade

edildigi seklindedir:

“Ulusal azinliga mensup 6nemli sayida kisinin geleneksel olarak yasadigi bolgelerde taraflar, gerek-
tiginde diger Devletlerle yaptiklar: anlagmalar da dahil olmak iizere kendi yasal diizenleri gergeve-
sinde 6zgiil kosullar1 da dikkate alarak, bu tiir isaretler igin yeterli talep olmast durumunda, gelenek-
sel yerel adlar, sokak adlar1 ve kamuya yonelik diger topografik isaretlerde azinlik dilinin de kulla-

milmasina gayret ederler.” (Insan Haklar1 Dernegi, 1999)

Avusturya Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi’nin 25. maddesinin
1. ve 2. paragraflarina gore ulusal azinliklarin ve bu azinliklarin {iyelerinin hak ve 6zgiir-
liiklerinin korunmasi, insan haklariin uluslararast alanda korunmasinin bir pargasidir ve
bu nedenle uluslararasi bir is birligi alanini temsil eder. Cergeve S6zlesmesinde iyi niyetle,

anlayis ve hosgorii ruhuna uygun olarak iy1 komsuluk ilkeleri, daha dostca devletler arasi
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iligkiler ve ig birligi uygulamak oldugunu ve Avusturya bu ¢ergeve s6zlesmesini anlagsma-

larla da destekledigini belirtmistir.

Avusturya 6zellikle komsu iilkelerle ¢ok iyi ikili iliskiler stirdlirdiigiinii agiklamastir.
Avusturya tarafindan imzalanan ¢ok sayida kiiltiir alanindaki antlagsma arasinda 6zellikle
onemli olan, 1958/80 (Stv-Germain) sayili Federal Kanun Gazetesinde yer alan Avrupa
Kiiltiir Antlagmasi’dir. Avusturya 6zellikle asagidaki uluslararasi anlagmalar1 da onayla-

digin1 vurgulamistir:

» Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararas1 S6zlesme (9 Aralik 1966),
» Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (19 Aralik 1966),

» Her Tirli Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 S6z-
lesme (7 Mart 1966),

> Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sozlesme, Avrupa
Konseyi Tiiziigl gibi uluslararasi sdzlesmeler bunlardan bazilaridir (Bericht der

Republik Osterreich , 2000, s. 24-5).

Avusturya BM, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilat1 (AGIT),
Avrupa Birligi ve Orta Avrupa Girisimi tiyesi oldugundan dolay1 ¢ok tarafli bir ¢cergevede
asagidaki uluslararas1 belgelerden azinlik gruplar1 koruma yiikiimliiliiklerini tistlendigini
de bildirmistir. Ayrica Avusturya azinliklarm korunmasina iliskin AGIT belgelerinin ha-
zirlanmasinda  ve karar alinmasinda  aktif rol almustir  (Osterreichisches

Volksgruppenzentrum, 2001, s. 25). Bunlardan bazilar1 asagida siralanmistir:

> 29 Haziran 1990 tarihli AGIT Insani Boyut Konferansi1 Kopenhag Toplantis1 Bel-
gesi,

> 19 Temmuz 1991'de Cenevre'de ulusal azinliklar konusunda uzmanlarin AGIT
toplantisinin raporu,

> 21 Kasim 1990 tarihli Yeni Avrupa i¢in AGIT Paris Sarti,
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> 10 Temmuz 1992 tarihli AGIT Helsinki Belgesi “Degisimin zorluklar1” raporu,

» Avrupa Konseyinin 9 Ekim 1993'teki zirve konferansinin "Viyana Bildirisi"

» Azmlik Haklarimin Korunmasi i¢in Orta Avrupa Girisimi'nin 19 Kasim 1994 ta-
rihli belgesidir.

Avusturya ulusal azinliklar1 temsil eden kuruluslar ise Avusturya federal hiikiimeti
adina yukarida belirtilen uluslararasi belgelerin onaylanmasi ve uygulanmasina iliskin ka-
rar alma siire¢lerine  dahil degildir (Der Report des Osterreichischen

Volksgruppenzentrums an die drei EU- Weisen, 2020).

Diger taraftan uluslararast hukuk ¢ergevesinde ¢ikarilan Avusturya yasalarindan ba-

zilar1 asagida belirtilmistir:

» Medeni ve siyasi haklara iliskin uluslararasi anlasma (Federal Kanun Gazetesi

1978/591),

> Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin 1 Subat 1995 tarihli Avrupa Cerceve Soz-
lesmesi (Federal Kanun Gazetesi 1998/130),

» 5 Kasim 1992 tarihli Avrupa bolgesel veya azmhk dilleri sartidir
(Bundeskanzleramt Osterreich, 4. Bericht der Republik Osterreich, 2015, s. 15-6).

2.6. Avusturya‘da Ulusal Azinlik Politikas1 ve Taninan Otokton Gruplar

Bugiine kadar “azinlik” kavrami uluslararasi diizeyde tek tip bir sekilde tanimlamak
miimkiin olmamistir. Genel olarak "azinlik", belirli 6zellikleriyle "¢cogunluk"tan ayrilan
bir niifusu ifade etmektedir. Uluslararas1 hukuk ve Birlesmis Milletler ulusal dil, etnik ve
dini nitelikte azinliklar oldugunu varsayar. Ancak tek tip bir tanimin yapilmasi ¢ok zordur,
clinkii pek ¢ok farkli azinlik ¢esidi vardir (Fitzek, 2015, s. 11). Uluslararasi alanda yaygin
olarak kullanilan “azinlik”, genellikle “ayrimcilik” olarak algilandigindan dolayr Avus-
turya 1976 (Azinlik yasasi) yilinda otokton (autochthone) ve ‘“ulusal halk grubu”

(vollksgruppe) kavramlarini kullanmayi tercih etmistir. St. Germain Antlagmasi 303/1920
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ve Viyana Devlet Antlagmasi 152/1955 (7. Madde) geregince Avusturya’da yasayan azin-
lik gruplar, ulusal halk grubu olarak tanimlanmistir (Wakounig, 2008, s. 89-90). Onceden
oldugu gibi yasalarda azinlik kelimesiyle karsilasmak miimkiindiir, ancak azinlik kelime-
sinin kullanildig1 yerler de zaman zaman ulusal halk grubu veya Otokton grubu olarak
vurgulanmaktadir. Ulusal Halk- Otokton Gruplar Yasasinin 1. maddenin 2. paragrafinda
Ulusal halk gruplar "ana dili Almanca olmayan, kendi etnik grubu olan, federal topraklarin
baz1 bolgelerinde yerlesik olarak yasayan Avusturya vatandasi gruplar" olarak tanimlan-

mustir (Fitzek, 2015, s. 13-4).

7 Temmuz 1976 tarihli ulusal halk Gruplar Yasas: (BGBI-Federal Yasa Gazetesi
1976/196) ve Federal Hiikiimete Ulusal halk Gruplar Yasasinin kanunla uygulayacagini
ulusal halk gruplan belirleme yetkisi veriyor. Bu ulusal halk gruplarin her biri igin bir
danigma kurulunun olusturabilecegi ifade edilmistir. Ulusal halk danisma kurulunun, fe-
deral ve eyalet hiikiimetine Otokton gruplariyla ilgili konularda tavsiyelerde bulunmasi ve
otokton/ulusal halk grubu i¢in mevcut fonlarin dagitimi igin yillik tahmini biitgenin hazir-
lamasi vb. gorevlerinde yetkilidir. Su anda Sloven, Hirvat, Macar, Cek, Slovak ve Roman

halk gruplar i¢in ulusal azinlik danigma kurulu vardir (Bundesgesetzblatt fiir die Rupublik

Osterreich, 1976, s. 184).

Federal Hiikiimetin ulusal halk gruplar kuruluna iliskin yonetmeligi temelinde alt1
ulusal halk danigma kurulu kurulmustur. Bunlara sayisal olarak bakildiginda Hirvatlardan
24, Romanlardan 8, Slovaklardan 6, Slovenlerden 16, Ceklerden 10 ve Macarlardan 16
kisi ulusal danigsma kurulu temsil etmektedirler (Bericht der Republik Osterreich , 2000,
s. 123).

Avusturya 1997 yilinda Federal Hiikimet Avrupa Konseyinin, Ulusal Azinliklarin
Korunmasina Iliskin Cergeve Sézlesmesini kapsamina almis ve 1998°de bu sozlesme
onaylanarak yiirlirliige girmistir. 25. maddenin 1. paragrafindaki Cergeve S6zlesmesinin
miinferit maddelerine atifta bulunularak 24 Mart 1998 tarihli Avrupa Konseyi gereklilik-
leri temeline dayanarak Avusturya'daki ulusal azinliklarin durumunu kapsamli bir sekilde

rapor halinde sunmustur (Bericht der Republik Osterreich , 2000, s. 2).

24 Haziran 1997 tarihinde Avusturya’da bulunan ulusal halk gruplar Avusturya Fe-

deral Hiikiimetine ve Meclisine “lilkemizdeki cesitlilik” (Fiir die Vielfalt in unserem
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Lande) sloganiyla tarihi bir mektup sunmuslardir (Heun, 2011, s. 96). Mektup Avustur-
ya'daki ulusal Halk politikasina iligkin kapsaml1 bir talep listesinin yani sira ¢esitli talepler
de icermektedir. Oncelikli taleplerden birisi Avusturya Devletinin kiiltiir, dil ve etnik fark-
liliklara yonelik faaliyetlerinin anayasal giivence altina alinmasidir. Boyle bir hedef Ulu-
sal Konsey'in sorumlu Insan Haklar1 Komitesi tarafindan daha 6nceden kararlastirilmistir
ve 7 Haziran 2000 tarihinde Ulusal Meclis’te de (Art. 4, Abs.) onaylanarak 1 Agustos
2000°de yiiriirlige girecektir (Pan & Pfeil, Ethnos, Minderheitenrechte In Europa,
Handbuch der Européischen Volksgruppen, 2002, s. 314).

Avusturya'da ¢ergeve sdzlesmenin uygulamasi kapsaminda "ulusal halk" terimi, fe-
deral topraklarda ikamet eden ve 396/1976 sayili Federal Kanun Gazetesi'nin Vatandaslik
Yasasi'nin uygulama kapsamina giren, iilkenin belirli eyaletlerinde ikamet eden kisilerin
ve ana dili Almanca olmayan Avusturya vatandaslarindan olusan gruplar olarak bilinir.

Buna ek olarak, asagida belirtildigi gibi farkli kriterler de getirilmistir:

> Ik olarak “grup” olmalar1 gerekmektedir.

A\

Bu grubun en az kag kisiden olusacag belirtilmemistir.

» Daginik bir sekilde ayr1 ayri yerlesmis aileler ulusal halk grubu olusturmak igin
yeterli bir kriter degildir.

» Kendi uyrugundan insanlar bulunmus olduklari federal bolgelerde yasamali ve bu-
rada en az {i¢ nesil boyunca kesintisiz bir yerlesim ge¢misi olmalidir.

» Bir nesil 30 yil olarak tanimlandigindan ii¢ nesil de yaklasik 100 yila denk gel-

mektedir (Waldrauch, Sohler, & Perchinig, 2002, s. 35).

Fakat bu gereklilikleri hangi gruplarin karsiladigi, Azinlik Kanunu kriterlerine uy-
gun olarak Ulusal Azinlik danisma kuruluna iliskin yonetmelikte hangi gruplar karsila-
dig1 belirtilmistir. Bu baglamda yukarida ge¢en kanununa gore, ulusal halk grubunun ta-
ninmasi i¢in net bir Kriterin olmadig biliniyor. Dolayisiyla 2001 yilinda Polonlar otokton

grubu olarak taninma basvurusu yapmislardir. Polonyalilar bagvuru yaptiklarinda kendi-
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lerinin 18.yy’dan beri iilkede var olduklarini her alanda dernekleserek faaliyet gosterdik-
lerini kanitlamalarina ragmen bagvurulart reddedildigi ifade edilmistir (Waldrauch,

Sohler, & Perchinig, 2002, s. 36).

Avusturya Otokton/ulusal halk grubu Merkezi (OZV-Ulusal Azinlik Danisma Ku-
rulu) lilkede taninan tim azimlik/halk gruplarin temsilci kuruluslarinin tek gati Srgiitiidiir
(Bender-Sibelkampf, 2012, s. 89-90)%. Kurumda bir yandan ulusal halk gruplar i¢in basin
caligmalar1 yapilirken diger yandan tiim azinlik gruplarin ¢ikarlar1 aranir ve bunlar koor-
dine edilir (Ulreich, 2008, s. 33-4). Bu baglamda Avusturya Federal Anayasasinda yer
alan ulusal halk gruplarin korunmasi ve tesvik edilmesi, Avusturya Azmnlik Gruplar Ya-
sas1 (1976/398 VGG/ Verwaltungsgerichtsgesetz/ idare Mahkemesi Kanunu, BGBI-Bun-
desgesetzblatt-Federal Hukuk Gazetesi) tarafindan diizenlenmistir. Avusturya’da farkli
zamanlarda taninan altt “otokton- ulusal halk gruplari” olusmus ve kabul edilmistir
(Madde 8, paragraf 2, VGG/Gesetz iiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit-idari Yarg1 Ya-

sas1) Bunlar ise;

Burgenland-Hirvat Halk Grubu (Devlet Anlagmasi’yla 1955 taninmistir)

Sloven Halk Grubu (Devlet Anlagmasi’yla 1955 taninmusgtir)

Macar Halk Grubu (1976 Burgenland taninmistir, 1992 ayrica Viyana)

Cek Halk Grubu (1976 Viyana taninmstir)

Slovak Halk Grubu (1993'te taninmistir)

Roman/Sinti Halk Grubu (1993'te taninmistir) (Baubdck, Baumgartner, Perchi-
nig, & Pinter, 1988, s. 24).

YV V V V V V¥V

11 Boliim 2, madde 3 (21,2,3) ve 4 (1,2,3) Bu konsey azinlik gruplarin kiiltiirel, sosyal, dini ve ekonomik
cikarlarmi korumak i¢in azinlik gruplarin sorunlartyla ilgilenerek c¢oziimleyici Oneriler sunmakla
yiktumliidiir. Ayrica konsey azinlik gruplarmm varligini, azinlik koékenlerini, 6zelliklerini ve haklarini
korumaya hizmet eden tedbirleri ve projeleri tesvik etmek ve de federal hiikiimete ve bakanlarina
azinliklarin konular1 haklarinda bilgi vermekle de yiikiimliidiir. Eyalet meclislerine de gerekli durumlarda
tavsiye kararlar sunmaktir. Yine ulusal/azinlik danigma konseyi azinlik gruplarin iiye sayis1 dikkate alinarak
belirlenmektedir. Bundaki amag ise esit sekilde temsil edilmelerinin saglanlamasidir. Bu danisma konseyi
iiyeleri tarafindan belirlendikten sonra federal hiikiimet tarafindan 4 yilligina atanirlar. Atama prosediiriinde
herhangi bir usulsiizliik oldugu anlasilirsa azinlik konseyi dernek baskaninin veya tiyerlerinin federal idare
mahkemeye basvurma haklar1 vardir.
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Bu taninmis ulusal halk gruplar federal hiikkiimete ve federal bakanlara halk grup
meseleleri hakkinda tavsiyelerde bulunmanin yani sira kiiltiirlerini ve dillerini korumak
icin finansman saglamak tizere bir azinlik grup danisma konseyi gonderme hakkina sa-
hiptir. Ayrica Azinlik egitimine iliskin hiikiimler farkli yasal metinlerde belirtilmistir (Pan
& Pfeil, Ethnos, Minderheitenrechte In FEuropa, Handbuch der Europiischen
Volksgruppen, 2002, s. 326).

2.7. Avusturya’da Ulusal Halk Gruplarinin Yasal Haklar

Asagida Avusturya’da hangi halk gruplarin taninarak hangi haklara sahip olduklari
ve bu haklardan ne 6l¢lide yararlanabildikleri aktarilmistir. Ulusal halk gruplarin daha ¢ok
hangi eyaletlerde yasadiklarina yer verilmis ve onlara federal ve eyalet biitgesinden sag-
lanan fonlar agiklanmaya calisilmig, bunlar1 hangi ¢ercevede alip kullanabildiklerine de-
ginilmistir.

2.7.1. Avusturya Anayasasi’nda Azinliklarin Korunmasina Yonelik Antlasma-

lar

Anayasada “azinlik” gruplarin sorunlarini diizenlemek igin farkli yasal belgeler kul-
lanilmustir. Ulkede “azinlik gruplarm’ haklarmi giivence altina almasi beklenen en nemli

yasal belgeler;

1919 St. Germain ve Versaille Baris Antlasmasi,

1955 Viyana Devlet Anlasmasinin 7. maddesi,

1976 Ulusal azinlik Gruplar Yasasi,

1867 yili Temel Devlet (StGG) Yasasisin 19. maddesi 6rnek gosterilebilir.

YV V VYV V

21 Aralik 1867 Temel Anayasa Kanununun 19. maddesinde (RGBI-Reichsge-
setzblatt), herkesin kanun 6niinde (Avusturya vatandaslari gibi) esit haklara sahip oldugu
belirtilmis ve ulusal topraklarda farkli "azinlik gruplarin" yasadigi da ifade edilmistir.

Anayasada azmlik gruplart koruyacak belli bagli kanunlara asagida deginilmistir

(Wakounig, 2008, s. 87).
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Temel Anayasa Kanunun 19. maddesine gore devletin tiim halk gruplari esit haklara
sahiptir ve her halkin kendi milliyetinin ve dilinin korunmasiyla siirdiiriilmesi i¢in doku-
nulmazlik hakk: vardir. Devlet okullarda, ofislerde ve kamusal yasamin tiim alanlarinda
ulusal dillerin esitligini kabul eder. Birka¢ farkli (azinlik) grubun yasadigi bolgelerde,
kamu egitim kurumlari, bu farkli gruplarin her birinin, ikinci bir ulusal dil 6grenme baskis1
olmaksizin kendi dilinde egitim i¢in gerekli araglari (ihtiyaglari) alacag sekilde kurulma-

lidir seklinde ifade edilmektedir (Bender-Sabelkampf, 2012, s. 61).

Anayasal statiiye sahip olan Saint Germain Antlagsmasinin (StGBI/ Strafgesetzbuch-
Ceza Kanunu, 1920/303 StV/Staatsvertrag-Devlet Antlasmasi ya da Sozlesmesi, Stv. Ger-
main olarak anilacaktir), 66. 67. ve 68. Maddeleri; Avusturya igerisinde bulunan azinlik-
larin grubunun tiim tliyelerine deger (6nem) verdigini aciklamistir. Avusturya Anayasasi
AIHS nin 14. maddesindeki ayrimcilik yasaginin (6zellikle dil konusunda) varligmni kabul
ettigini belirtmistir (Pan & Pfeil, Ethnos, Minderheitenrechte in Europa, Handbuch der
Europdischen Volksgruppen, 2002, s. 315-6). Yukaridaki maddeler disinda 1919 Saint
Germain Devlet Anlasmasinin 62’den 69’a kadar olan maddeleri 6zellikle tilkedeki Azin-

liklar1 koruma haklarindan s6z etmektedir (Bundesrecht konsolidiert, 2021)

S6z konusu antlagsmanin 66. maddesine gore 1rk, dil veya dini ne olursa olsun tiim
Avusturya vatandaslar1 kanun 6niinde esittir ve ayni medeni ve siyasi haklara sahiptir.
Din, inan¢ veya mezhepteki farkliliklar herhangi bir Avusturya vatandasi i¢in kamu go-
revlerine, makamlarina, onuruna veya cesitli meslek ve istihdam faaliyetlerine girmesi
gibi medeni ve siyasi haklardan yararlanirken olumsuz etkilenmezler, dezavantajl goriil-
mezler. Higbir Avusturya vatandasi 6zel veya ticari islemlerde, dini konularinda, basin
veya herhangi bir yayinda veya halka agik toplantilarda dilin 6zgiirce kullanim1 konu-
sunda farkli bir kisitlamaya tabi degildir. Kisi ait oldugu azinlik grubu serbestce ifade
edebilme hakkina sahiptir. Diger yandan hi¢ kimse azinlik bir gruba ait oldugunu ya da
olmadigini baskalarina ispat etmek zorunda degildir ve bir azinlik gruba ait olan kisiler,
haklarin1 kullanma konusunda dezavantajli duruma diisiiriilmemelidir. Avusturya hiikii-
meti tarafindan devletin dilinin tanitilmasina zarar getirmeden, Almanca konusamayan
vatandaslarina dillerini s6zlii veya yazili olarak mahkemede kullanmalar1 i¢in makul ola-

naklar sunulacagi ibareleri bulunmaktadir (Bender-Sabelkampf, 2012, s. 66-7).
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67. maddede 1rk, din veya dil bakimindan bir azinliga mensup olan Avusturya va-
tandaglari, diger Avusturya vatandaslar1 gibi hem yasal hem de olgusal olarak aynit mua-
meleye ve ayn1 haklara sahiptir. Yardim kurum ve kuruluslarini olusturarak, bu baglamda
cesitli faaliyetler gerceklestirebilirler. Kendi dillerini diledikleri gibi kullanabilirler, dini
ibadetlerini 6zgiirce yerine getirebilirler. Okullar, diger egitim kurumlar1 kurmak, yonet-
mek ve bunlart denetleme yetkisine sahiptirler ifadeleri yer almaktadir (Pan & Pfeil,
Ethnos, Minderheitenrechte In Europa, Handbuch der Europiischen Volksgruppen, 2002,
s. 316-7).

68. maddede ise devlet egitimi s6z konusu oldugunda, Avusturya hiikiimetinin va-
tandaslarinin gocuklarinin egitim gormelerini saglamak ve kolaylastirmak i¢in imkan su-
nacagl ve Almanca disinda dil konusan Avusturya vatandaslarinin yasadig: sehir, ilce ve
beldelerde gerekli tesisleri saglayacag: belirtilmistir. Ilkokullarda Avusturya vatandasla-
rinin ¢ocuklarina kendi dillerinde ders verilmektedir. Azinlik grup ve mensuplar1 kendi
dillerinde anaokulu ve okul dersleri alma hakkina sahiptir. Azinlik grup dillerinde dersle-
rin verildigi anaokullarinin ve okullarin sayis1 oradaki yerlesim alanlarinda yasayan dil
gruplarina ve ihtiyaca gore karsilanacaktir. Azinlik grubun iiyeleri kamu alanlarinda ve
kamu gorevlileriyle iletisiminde kendi dilini kullanma hakkina sahiptir. Gerektigi takdirde
azinliklarin geleneksel yerlesim (azinlik gruplarin yogun yasadigi) bolgesinde azinlik gru-
bun dili Almanca ile esit statliye sahip resmi dil olarak kullanilacagi belirtilmistir. Azinlk
grup liyelerine kendi dillerini kullanmalar1 i¢in uygun olanaklar saglanacagi, geleneksel
yerlesim bolgelerinde yer isimleri ve yazitlar gibi topografik isaretleri kendi dillerinde
yazdirma hakkina sahip olabilecekleri de ifade edilmistir (Karpf, Platzer, Platzer , &
Polzer-Srienz, 2019, s. 61).

Ote yandan Avusturya'da ulusal azinliklarin korunmasi Federal Anayasaya ile (Bun-

desverfassungsgesetz) giivence altina alinmigtir. Bu yasanin 8. maddesine gore:

» Dil azinliklarina Federal Anayasa ile taninan haklara zarar vermeden, Almanca

dili devlet dilidir.

» Avusturya Cumhuriyeti (federal, eyalet ve yerel yetkililer) otokton ulusal halk

gruplarda ifade edilen ve giderek sayilar artan dil ve kiiltiir ¢esitliligine kendini
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adamistir. Bu ulusal halk gruplarmin dillerini, kiiltiirlerini ve mevcut varliklarini
korumalarina saygi gosterilmeli; bunlar giivence altina alinmali ve tesvik edilme-

lidir (Bender-Sabelkampf, 2012, s. 70-1).

Sonug olarak alt1 otokton grup burada yerlesik hayata gegmelerinin ¢ok eski donem-
lere dayandig1 gerekgesiyle taninmigtir. Yukaridaki anayasa maddesine gore bu gruplarin
dillerine, kiiltiirlerine, kalict mevcudiyetlerine ve korumalarina saygi gosterilecegi ve des-

teklenecegi vurgulanmustir.

15 Mayis 1955 tarihli Avusturya Devlet Antlagsmasi'nin (Federal Yasa Gazetesi Nr:
152/1955- bundan sonra/ Viyana Devlet Anlagsmasi olarak anilacaktir. StV), 7. Maddesi
Z. 2, 3 ve 3 4 federal eyaletlerdeki (Kérnten, Steiermark ve Burgenland’daki) Sloven ve
Hirvat azinlik gruplari i¢in en Onemli koruyucu hiikiimleri icermektedir (Bender-
Sabelkampf, 2012, s. 59-60). Viyana Devlet Antlagsmasi’nin (Devlet Antlagmasi, 15 Mayis
1955, BGNI. NR: 152/1955) siyasi ve bolgesel tiiziigiin 7. maddesine gore Sloven ve Hir-

vat ulusal halk/otokton gruplara verilen haklar soyledir.

» Kirnten, Burgenland ve Steiermark eyaletlerindeki Sloven ve Hirvat azinliklarin
Avusturya vatandaslari, kendi dillerinde kendi orgiitlerinde ya da organizasyonla-
rinda, toplantilarinda, meclisleri ve basin haklar1 da dahil olmak iizere, diger tiim

Avusturya vatandagslari ile esit kosullar temelinde ayni haklara sahiptir.

» Slovence veya Hirvatca dilinde ilkokul egitimi alma ve kendi ortaokullarinda
kendi mevcut sayilarina gore alma hakkina sahiplerdir. Bu baglamda, okul miifre-
dat1 da gozden gecirilerek Sloven ve Hirvat okullar i¢in bir okul miifettisligi ku-

rulabilme haklar1 bulunmaktadir.

» Kairrnten, Burgenland ve Steiermark'in Sloven, Hirvat veya karma niifusa sahip
idari ve adli bolgelerinde, Almancaya ek olarak Slovence veya Hirvat diline resmi

dil olarak izin verilmektedir. Bu bolgedeki mahallelerde, topografik cografi/ko-
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num nitelikteki iligkiler, yer adlar1 ve yazitlar, Slovence, Hirvatca ve Almanca ola-
rak yazabilme haklarinin oldugu belirtilmis ve bunlar anayasal giivence altina alin-

mistir.

» Kirnten, Burgenland ve Steiermark'daki Sloven ve Hirvat azinliklarin Avusturya
vatandaslari, diger Avusturya vatandaslart ile esit kosullar temelinde bu bolgeler-

deki kiiltiirel, idari ve adli kurumlarda gorev alabilme haklar1 vardir.

» Hirvat veya Sloven halk statiilerinden ve azinlik haklarindan mahrum etmeyi
amaglayan orgiitlerin faaliyetleri yasaklanacaktir (Pandel, Polzer, Vospernik, &
Mirjam, 2004, s. 273-4).

Kirnten Eyaletinin Azinlik Okullar Yasasi’nin (Minderheitschutz Gesetz fiir Kdrn-
ten) (Federal Hukuk Gazetesi Nr. 101/1959) 7. maddesinde Sloven dilini 6gretim dili ola-
rak kullanma veya zorunlu ders olarak 6grenme hakki, belirlenecek okullarda bu federal
yasanin 10. maddesinin 1. paragrafinda tanimlanan alanda her 6grenciye verilecektir iba-
resi bulunmaktadir. Boylelikle bu madde (10. Madde) uyarinca yasal temsilcilerin iste-

giyle belirlenen okullara izin verilecegi ifade edilmistir (Wakounig, 2008, s. 183-4).

Burgenland eyaletinin Azinlik Okullart Yasast’min (1) (BGBL. Nr. 641/1994)
(MindSchG fiir Burgenland- 10 ve 12 federal yasasi- Anayasal hiikiim) 6, 10 ve 12. mad-
deler uyarinca belirlenecek okullarda Avusturya vatandaglarina Burgenland eyaletinde
ogretim dili olarak Hirvatca veya Macarcay1 kullanma veya zorunlu ders olarak 6grenme
hakki verildigi agiklanmistir (Bundeskanzleramt, VVolkgruppen, Minderheiten Schulgesetz
fiir das Burgenland, 2020). Aile istese de istemese de bir 6grenci kendisi istedigi takdirde
kendi ana dilini (Hirvat¢a ve Macarca) kullanmasi engellenemez. Ayn1 yasanin 2. boliim
3. maddesinin 1. paragrafina gére Burgenland eyaletinde yasayan ulusal halk gruplarinin
egitim dili iki dilli (Hirvatga-Almanca, Macarca-Almanca) olan ilkokullarda ¢ocuklarin
bu dillerde egitim hakki alma haklar1 oldugu belirtilmistir. Maddenin 3. paragrafina gore
iki dilli ilkogretim okullarinda, okul 6ncesi ve 1-4. siniflardaki derslerin tamami Almanca
ve Hirvatca veya Almanca ve Macarca olarak verilebilecegi agiklanmistir. Yasanin 3. bo-
liim 8. maddesinin 1. paragrafinda ise ortaokul, meslek okullar1 ve politeknik okullarinda

da azinliklarin kendi dillerinde egitim alma haklarina sahip oldugu ac¢iklanmistir. Bununla
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beraber yiiksekokullar (lise ve meslek yiiksekokullar1 — Azinlik Okullar Yasast 12. Mad-
desi-1. IV) i¢in de aynen gegerli olabilecegi, iki dilli derslerin zorunlu olacagi ve bu okul-
lardan alinan sertifikalarin da (diploma vb.) gecerli olacag1 ifade edilmistir (Pandel,
Polzer, Vospernik, & Mirjam, 2004, s. 177-8).

Resim 3:Burgenland Eyaletine Bagli Olan Bir Sehrin Iki Farkli Dilli Yazilimma iliskin Tabela (Union,
Bilingual Signboards are standard in the European, 2014)

——

Burgenland Eyaleti iki dilli topografik adlar1 ya da isaretleri yasasini onaylamis
(BGBL. II Nr. 170/2000) ve de 2000 yilindan sonra 51 adet iki dili yer ad1 isareti yerles-

tirdigini aciklamistir.

Avusturya Anayasasinin 12. maddesinin 1. paragrafinda (Avusturya Azmlik Grup-
lar Yasasi- Boliim IV 1976) ulusal halk gruplarinin bulundugu bélgelerde, yerel makamlar
veya kamu hukuku kapsaminda diger kurum ve kuruluslar tarafindan isimler kullanilarak
yapistirilan topografik nitelikteki isaretler ve yazilar, Almanca ve s6z konusu ulusal halk
gruplarin dilinde yazilacag: belirtilmistir (Pan & Pfeil, Ethnos, Minderheitenrechte In
Europa, Handbuch der Européischen Volksgruppen, 2002, s. 319). Bu ve benzeri yasal

diizenlemelerden bazilart:
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Ulusal azinlik konseylerine iliskin 18 Ocak 1977 tarihli Federal Hiikimet yonet-
meligi (Federal Yasa Gazetesi 1993/895),

Almanca ve Slovence iki dilli yer isaretlerinin uygulanacagi alanlarin belirlenme-
sine iligkin 31 Mayis 1977 tarihli Federal Hiikiimet Kararnamesi (BGBI/Federal
Yasa Gazetesi Nr. 306/1977),

Yerlesim yerlerinin (isimlerin) Slovence de yazilabilecegi Federal Hiikiimet Ka-

rarnamesi tarafindan sabitlenmesi (BGBI/Federal Yasa Gazetesi Nr. 308/1977),

Mahkemelerin idari makamlarda Almanca diline ek olarak Slovenceyi resmi dil
olarak onaylandigi diger resmi kurumlarda da (dairelerde) kullanabilmesine iligkin

31 Mayis 1977 tarihli Federal Hiikimet Karar1 (BGBI. Nr. 307/1977),

Almancaya ek olarak Hirvatganin resmi dil olarak kabul edildigi mahkemelerin,
idari makamlarin ve diger dairelerin belirlenmesine iliskin 24 Nisan 1990 tarihli

Federal Hiikiimet Karar1 (BGBL. 1991/6),

Topografik (yer, konum, cografi vb.) isaretlerin ve yazilarin sadece Almanca ola-
rak degil, ayn1 zamanda Hirvatca veya Macarca da yazilabilecegi alanlarin (yerle-
rin) belirlenmesine iliskin Federal Hiikiimet Kararnamesi (Topografi Y onetmeligi-

Burgenland Federal Hukuk Gazetesi BGBI 11 Nr. 170/2000),

5 Haziran 2000 tarihli Federal Hiikimet kararnamesi ile mahkemelerde, idari ma-
kamlarda Almancaya ek olarak Macarca’nin da resmi dil olarak kullanilmasina ve
diger resmi kurumlarda da belirlenmesine iligskin kararlardir (1 EKim 2000 itiba-

riyle). (Osterreichisches Volksgruppenzentrum, 2001, s. 24-5).

Bu yasalarda gecen azinlik teriminin uluslararasi hukukta bir tanim1 olmadigindan,

tiim yasal dayanaklarin belirsiz oldugu ifade edilmektedir. Bir 6nceki boliimde de aktaril-

dig1 gibi uluslararasi hukuka gore devletlerin 6ziinde olumlu nitelikte olan azinliklar1 ko-

ruma yiikimliiliikkleri vardir. Bunlar kisaca soyledir: Azinliklarin varligini tehlikeye atma-

mak (soykirim yasagi), kiiltiirel, din kimliklerini ve dillerini korumalarina engel olma-

mak, azinlik tiyelerine diger vatandaslardan daha kotii muamele yapmamak (ayrimcilik

114



yasagi, diskriminierung) ve zorla asimilasyon uygulamamak vb. kavramlar igermektedir

(Bericht 2020, s. 6). Bu baglamda tilkedeki azinliklar igin yapilan yasalar kisaca soyledir.

Ayrimciliga kars1 koruma 6zellikle her tiirlii irk ayrimciliginin ortadan kaldirilma-
sina iliskin uluslararasi yasalar ve bu baglamda Federal Yasa Gazetesi Nr: 377/ 1972 ta-
rihli ve her tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin yasanin uygulanmasina
iliskin (Bundesverfassungsgesetz-BVG), 1973 tarihli Federal anayasa kanununu isaret et-
mistir. Ayrica cezai suglar hakkinda (6zellikle § 283 StGB) kilise veya dini cemiyet veya
bir kiliseye veya dini topluluga, bir 1rka, bir halka, bir azinlik gruba veya bir devlete bag-
11111 olan kisilere karst herhangi bir kiskirtmada bulunan ya da onlarin onurunu rencide
edici, kiric1 veya asagilayici hakaret eden kisi ya da kisiler Ceza Kanunu’nun (283.Madde-
StGB-Ceza Kanunu) 1. paragrafinda da (Madde IX Z. 3 EGVG, Ceza kanunun 115. Mad-
desi-StGB) belirtildigi gibi cezai isleme (en az 1000 avrodan baglayan para cezasi) tabi
tutulacagi ifade edilmistir. Her tiirlii ayrimciligin (madde 5 f fikrasi, federal yasa gazetesi-
BGBI) yapilmasi da yasaklanmistir. 1972 Yasasina (1972/377 yasa- BGBI) gore de 1rk,
ten rengi, ulusal veya azinlik koken, dini inang veya engellilik nedeniyle ayrimcilik uygu-
layan kisilere cezai islem yapilacaktir (Bundeskanzleramt Osterreich, 4. Bericht der
Republik Osterreich, 2015, s. 52-3 ). Avusturya anayasasinda iilkede bulunan azmliklar

icin yapilan diger yasalara yer verilmistir.

Toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigli Avusturya hukuk sisteminde orgiitlenme ve
toplanma 6zgiirligi, ifade 6zgiirliigii ve diisiince, din ve vicdan 6zgiirliigii temel haklar
AIHS'in 9. 10. ve 11. maddelerinde ulusal azinlik mensuplar1 dahil tiim kisiler i¢in ga-
ranti altina alinmistir. Buna ek olarak Avusturya Dernekler Yasasi’nin 12. maddesiyle
(Bundesgesetzblatt-BGBI. 233/1951 sayili Federal Yasa Gazetesi) ve Meclis Yasasi ile
(Bundesgesetzblatt-BGBI 98/1953 sayili Federal Yasa Gazetesi- Madde 7 Z. 1 StV v
Kendi derneklerini sahip olma), Avusturya ulusal azinliklarinin orgiitlenme ve toplanma
Ozgiirliigii oldugu ve diger Avusturya vatandaslariyla ayni haklara sahip olduklar ifade
edilmistir. Buradaki ortak amac ve hedefler icin bir araya gelme ve bunlar i¢in birlikte
caba gosterme hakkini (derneklesme 6zgiirliigli) ve ayrica herhangi bir yerde kisi kendini
ozgiirce ifade etme hakkina sahip oldugu ve 6zellikle gosteriler baglaminda kamunun be-
lirledigi sinirlar iginde halki bir araya getirmektir (toplanma 6zgiirliigii). Burada 1. mad-

denin 3. paragrafina gore parti kurma 6zgiirliigiiniin de anayasal giivence altina alindig
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ifade edilmistir (Pan & Pfeil, Ethnos, Minderheitenrechte In Europa, Handbuch der
Européischen Volksgruppen, 2002, s. 323). Buradan da anlasilacag: gibi Devlet Antlas-
masinin 7. maddesinin 1. paragrafina gore; Karnten, Burgenlad ve Steiermark eyaletle-
rinde yasayan; Sloven, Macar ve Hirvatlarin dernek gibi herhangi bir organizasyon olus-

turma haklarindan daha rahat yararlanabilmektedir.

Avusturya hukuk sisteminde din ve inang 6zglirliiglinii giivence altina aldigini agik-
lanmis ve bu baglamda St. Germain Devlet Antlasmasi'nin 66. Maddesine gére Avustur-
ya'da ikamet eden herkesin, kamu diizenine aykir1 olmamasi kosuluyla, acik veya 6zel her
tiirlii dini veya inanc1 6zgiirce yagsama hakkini1 garanti eder. Bu kapsamda 6rnegin Bur-
genland ve Karnten'deki iki dilli ilkokullarda, etnik grubun dilinde de din dersi verilmek-
tedir. Ayn1 haklarin Viyana'daki Cek Komenskyi 6zel okuluna da tanimlandig ifade edil-
mistir. Avusturya’da taninmis din topluluklarinin 6zel ve resmi okullarda dini vecibelerini

yerine getirecegini garanti etmistir (Osterreichisches Volksgruppenzentrum, 2001, s. 38).

Anayasanin 13. maddesinde ifade ve basin 6zgiirligiiniin glivence altina alindigini
ve sansiiriin yasaklandigi belirtilmistir. Ulusal azinlik gruplarinin kendi dillerinde yaymn
yapma hakkina sahip olabilecekleri ifade edilmistir. Viyana Devlet Antlagsmasi’nin 7.
maddesinde ulusal halk gruplar kendi dillerinde devlet radyo ve televizyon iizerinden ya-
yin yapabilecekleri ibaresi vardir. Bu baglamda taninmis otokton gruplar olan Burgen-
land’daki Macar ile Hirvatlarin ve Kdrnten’deki Slovenlerin bu haklardan yararlanma-
maktadirlar; fakat devlet destegi olmasina ragmen su ana kadar sadece iki ulusal (Hirvat
ve Macar) azinlik grubunun 6zel radyo istasyonu kurarak kendi dilinde yayin yapmistir.
Yazili basinda ise Hirvat ve Sloven otokton gruplari haftalik gazete ¢ikarmaktadirlar, an-
cak giinliik gazete ¢ikaran ulusal halk (otokton) grubu bulunmamaktadir (Osterreichisches

Volksgruppenzentrum, 2001, s. 39 )2,

Avusturya'da otokton gruplarin siyasi temsil haklar1 yoktur. Siyasi temsil hakki, sa-
dece azinlik grubu iiyelerinin bireysel demokratik katilim haklari ile sinirlidir. Avusturya
ulusal halk gruplari igerisinde yalnizca Karnten’de yasayan, Slovenlerin ve Cek halk gru-

bunun kendi siyasi partileri vardir. Ancak daha ¢ok Avusturya’da kurumsallagsmis partileri

12 Otokton gruplar igin basin finansal desktegi- 2. Madde 1. Paragraf ve 6. Paragraf, presseforderung- BGBI.
1985/228)
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tercih etmekte, buralarda temsil edilmeye ¢alismaktadirlar. Christoph Pan’in belirttigi, si-
yasi partilerin ve adaylarin kampanya materyallerini (slogan vb.) zaman zaman ulusal halk
dillerinde de dagittiklarini ifade etmistir. Ancak resmi se¢im belgeleri yalnizca Almanca
olarak hazirlanabilmektedir. Cek halk grubunu segimlerde siyasi diizeyde hi¢ temsilcisi
bulunmamaktadir. Kirnten’de yasayan Slovenler ise diger azinlik gruplarla birlesik liste
hazirlayarak secime girmisler. Boylece beraber belediye ve belde diizeyinde temsil edile-
bilmislerdir. Ancak bunun eyalet diizeyinde gerceklesmesi Kérnten Eyaleti Se¢im Y 6net-
menliginin %10’luk baraji nedeniyle zor goriinmektedir (Pan & Pfeil, Ethnos,
Minderheitenrechte In Europa, Handbuch der Europdischen Volksgruppen, 2002, s. 325-
6).

Avusturya AB ve yabanci vatandaslar i¢in yapilan se¢im sistemindeki belli bagh
reformlart sunlardir: 1975 yilinda Siyasi Partiler Yasasi (Parteien Gesetz) kabul edilerek
partilerin gorevleri, devletten alacagi mali destek ve secim kampanyalarinin kapsami be-
lirlenmistir. 1979 yilinda Se¢im Reformu’nda Federal Meclisin {iye sayist 165’ten 183°e
cikarilmis ve tercihli oy sistemi getirilmistir. Bundan on yil sonra, 1989°da yurtdisinda
yasayan Avusturya vatandaslarina Federal Meclis secimlerinde oy kullanma hakki veril-
mistir. 1995 yilinda AB'ye katilmasinin ardindan ilk kez 1999 yilinda olmak {izere tiyele-
rini dogrudan bir se¢cimle Avrupa Parlamentosuna gonderme hakk: verilmistir

(Demokratiezentrum Wien, 2021) .

2000 yilinda Kérnten ve Burgenland eyaletlerindeki belediye se¢imlerinde ve 2002
yilinda Viyana’da eyalet, belediye, ilge se¢imlerinde oy kullanma yas1 16’ya diisiiriilmiis-
tiir. Bu eyaletlerin ardindan Steiermark (2004) ve Salzburg (2005) eyaletleri de belediye
ve eyalet se¢imlerimde oy kullanma yaslarin1 16’ya diisiirmustiir (Demokratiezentrum
Wien, 2021) . Ulke ¢apinda tek tip diizenlemeleri garanti altina almayr amaglayan "homo-
jenlik ilkesiyle 2007 Se¢im Reformuyla oy verme yasi eyalet, belediye ve bolge diizeyinde
tek tiplestirilmistir. Bu baglamda aktif oy kullanma yas1 18’den 16’ya, pasif (se¢ilme/aday
olma hakki) oy kullanma hakki: ise 19 yastan 18 yasa indirilmistir. 16 yasina giren ve
Avusturya vatandasi olan herkes oy kullanma hakkina sahiptir (Republik Osterreich, 2010,
s. 3-4).
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Se¢im yasasinda Avusturya vatandasi olmayan kisilerin oy kullanip kullanamaya-
cagi hala tartismali bir konudur. Ancak AB vatandaslar1 belediye diizeyinde se¢me ve
secilme hakkina sahiptir. Viyana Eyalet Meclisi 2002’de belediye se¢imlerinde AB iiyesi
olmayan yabanc1 vatandaslar (Avusturya vatandasi da olmayanlar) i¢in oy kullanma hak-
kin1 giindeme getirmis, yasa hazirlayarak meclise sunmus ve yasa mecliste kabul edilmis-
tir. Ancak FPO ve OVP tarafindan ortaklasa yapilan sikdyet basvurusu, Idare Mahkemesi
tarafindan kabul edilmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi, 30 Haziran 2004 tarihli kararinda
yabancilara oy kullanma hakkini, tek tip oy hakki talep eden homojenlik ilkesini ihlal
ettigi gerekcesiyle iptal etmistir. Boylelikle Anayasa Mahkemesi tarafindan oy kullana-
bilmek i¢in Avusturya vatandasi olma sart1 olmasi gerek¢esiyle Viyana’da yabancilarin

oy kullanma hakkinin olmadigini vurgulamistir (Wahlen, Demokratiereform 2021, 2021)

Ayn1donemde Viyana Entegrasyon Konferansi tarafindan ayrimeiligin kaldirilmasz,
herkesin belediyelerde oy kullanabilmesi, ¢ifte vatandasligin kabul edilmesi ve okulda ve
iste herkese esit firsatlarin verilmesi veya bunlarin taninmasi hakkinda yasa hazirlanmis-
tir. Ancak FPO ve OVP hiiklimeti, entegrasyon-uyum sézlesmesinin reddedildigi agikla-
mustir. Viyana (2002) eyaletinde SPO ve Yesiller Partisi tarafindan, azmlik gruplarin se-
¢ime katilmasi yoniinde ortak c¢alismalari olmustur. Buna gore Viyana’da en az ii¢ yil
ikamet eden kisilerin ilge, belde ve kasaba diizeyinde se¢me hakkina sahip olmalar1 yo-

niinde &neri getirilmistir. Bu da partiler FPO ve OVP tarafindan desteklenmemistir (Grasl,
2002, s. 51).

Siyasi partilerin yabanci vatandaslarin siyasal haklarina bakislarma soyledir: OVP,
gdemenlerin entegre olmasini ve tesvik edilmesini dile getirmektedir. FPO de benzer bir
hatta Avusturya vatandasi olmayanlarin vatandas olanlarla ayni haklara sahip olmasini
istememekte ve entegrasyonun go¢menlerin tek tarafli bir ylikiimliiliigii oldugunu savun-
maktadir. Yesiller Partisi ile Liberal parti ise sosyal firsat esitligiyle sosyal haklar1 savun-
maktadir. SPO adalet baglaminda toplumdaki herkesin esit katilimimi savunmakta ve ya-
samin her alaninda entegrasyon vaat ederek firsat esitligi cagrisinda bulunmaktadir (Grasl,

2002, s. 64-5).
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Kisaca Avusturya ve AB vatandasi olanlar Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde oy
kullanabilirken, olmayanlarin bdyle bir haklart yoktur. AB ve tiglincii iilke vatandasi olan-
lar federal ve eyalet segimlerinde aktif ve pasif oy kullanamamaktadirlar. AB vatandaslari
belediye (ilge, belde) segimlerinde aktif ve pasif oy kullanabilirken diger ii¢ilincii iilke va-
tandaslar1 kullanamamaktadirlar. Ulke ¢apinda federal ve eyalet cercevesinde referandum
yapildiginda AB ve iiglincii iilke vatandaslar1 katilim saglayamamaktadirlar. Ancak AB
ve tiglincii iilke vatandaglarinin imza toplayip Avrupa Parlamentosuna dilek¢e verme hak-
kinin oldugu vurgulanmistir. Her iki kesimin de is¢i kurumu/sendikalar1 ve is konseyleri
secimlerinde aktif oy kullanma haklar1 vardir (Grasl, 2002, s. 53-4)!3. Ancak pasif oy kul-
lanma hakk1 sadece AB vatandaslara verilmis, ti¢iincii lilke vatandaslarina heniiz bu hak
taninmamistir. Her iki kesimin de calisma ve ticaret odasi se¢cimlerinde aktif oy hakki
varken pasif oy hakk: sadece AB vatandaslarina tanimlanmistir. Ayni sekilde iiniversite
secimlerinde her iki kesim de aktif oy kullanabilirken pasif oy hakki {igiincii tilke vatan-
daslarina taninmamustir (Grasl, 2002, s. 54).

Yukarida da deginildigi gibi yabanci vatandaslarin segme ve se¢ilme haklari yillar-
dir tartisilmaktadir, ancak heniiz bu konuda herhangi bir ¢6zlim tiretilmemistir. Se¢im ko-
nularinda belli basl koklii partiler bu gibi sorunlari zaman zaman giindeme getirmis olsa-
lar da federal ya da eyalet meclisi tarafindan kabul gérmemistir. Avusturya vatandasi ol-
mayan, yani yabanci vatandas olan kisilerin ¢ogunun se¢im yoluyla siyasi katilimdan
mahrum kalmaktadirlar. Bunun sonucunda da gd¢menler arasinda siyasete ilgi azaldigi

sOylenebilir.

Sonug olarak siyasi haklara bakildiginda AB vatandaslarinin en azindan belediye
diizeyinde oy kullanma hakkina sahiptirler, ancak olmayanlarin cogu se¢cimde ne aktif ne

de pasif katilma hakk: vardir.
2.7.2. Avusturya’da Taninmis Ulusal Halk Gruplara Yapilan Mali Yardimlar

Anayasanin 19. maddesinde dilin korunmasi ile siirdiiriilmesi ve tiim ulusal dillerin
esit haklarin kamusal yasamda oldugu yazmaktadir. 68. maddenin 2. paragrafina (StV- St.
Germain) gore 1rka, dine veya dile gore bir azinlik gruba mensup olan kisilerin dnemli

sayida oldugu sehir ve ilgelerde, bu azinliklarin eyalet, belediye veya diger alanlarda kamu

13 AB vatandaslaria 1995°te hak verildi, {iciincii iilke vatandaslarina ise 2006°da hak verildi.
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fonlarmdan yararlanabilecekleri belirtilmistir (Bundeskanzleramt Osterreich, 4. Bericht
der Republik Osterreich, 2015, s. 137). Bu baglamda iilkedeki taninmis ulusal azinlhik
gruplara egitim, adli makamlar, idari makamlar, kamu hizmeti sirketleri, medya, kiiltiirel
faaliyetler, sivil toplum kuruluslari, ekonomik ve sosyal yasam vb. gibi alanlarda finans-

man 6denegi verilmektedir (Bericht 2020, s. 7).

Federal yasada azinlik gruplara yapilacak maddi destekler, Ulusal Azinlik Gruplar
Yasasi'nin (VGG-Idari Mahkemesi/yargi Kanunu- Béliim I11T) 8. maddesinin 1 paragrafina
gore soyledir:

Federal hiikimet Avusturya’da ulusal azinliklarmin varligini, azinlik kékenlerini,
onlarin 6zelliklerini ve haklarini koruma, siirdiirme, onlara uygun olan projelere tesvik
etmek ve desteklemek vb. alanlarinda bu gruplara yillik federal biitgeden uygun bir

katki/6denek saglayacaktir.

Boylelikle Federal Hiikimet taninmis olan ulusal halk gruplarin projelerini ve orga-
nizasyonlarini da destekleyecegini de agiklamistir. Devletin ayirmis oldugu biitce/fondan,
yapilan yeni diizenlemeleri de destekleyebilecegini; 6zellikle 6gretim ve egitim alanindaki
haklara (azinliklar i¢in okul hakki) kendi dillerini kullanma hakki ve kiiltiir alanindaki
haklara 6nem verildigini ve de desteklenecegi belirtmislerdir (azinliklar yasasi- 9. Boliim
I11- 1/2/3/4 paragraflar1 Nakdi yardim verilmesi). Maliye Bakani federal biit¢enin duru-
munu ve 8. maddenin 1. paragrafindaki hedeflerini dikkate alarak finansman amaciyla
Federal Hiikiimete ayr1 ayr1 sunulacak yillik federal biit¢eden fazlasini talep edilirse, azin-
lik gruplarin yapmis olduklar: faaliyetler goz onilinde bulundurularak ve azinlik gruplara
ayrilan yillik federal biitce taslagi dikkate alinarak gerektiginde fondan biraz daha (10.
maddenin 1. paragrafina gore- taninmis azinlik gruplar yasasi, boliim III) fazla yararlana-

bilecekleri ifade edilmistir (Kolonovits, 2004, s. 4-5).

11. maddenin 1. paragrafinda (Boliim II1) bir hibe verilmeden once, alan gruplar
verilen hibelerin dogru yerde ve yararl yerlerde kullanilacagi, bu kapsamda yapilan faa-
liyetlerin evraklar1 daha diizenli incelenerek ve teftis edilerek projenin uygulanmasini sag-
lamay1, projelerin daha diizenli yapilmasma ve de sozlesmeye bagli olarak Federal
Hiiklimete taahhiit etmelidir, diye agiklanmistir. Projelerin yerinde kullanilmamasi duru-

munda, bdyle durumlarda yerinde incelenmesi ve ilgili kurumlara dogru bilgi aktarilmasi
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gerektigi vurgulanmigtir. Ayrica eger alici fonu uygunsuz kullanirsa Federal Hiikiimete
geri 6deme yapacag taahhiit edilmistir. Boyle durumda geri 6denecek tutara, ddemeden
geri 6demeye kadar gecen siire i¢in yillik gegerli taban oranin %3 iizerinde faiz uygulana-
cag belirtilmistir. 11. maddenin 2. paragrafina goére finansman saglanmadan once alici,
ayrica s0zlesmeye bagli olarak, kararlastirilan siireler icinde sayisal kanitlar sunarak pro-
jenin uygulanmasi hakkinda Federal Hiiklimete rapor vermeyi taahhiit etmelidir. Federal
fonlardan saglanan siibvansiyonlarin kullanimin1 gosteren ve sayisal kanitlar ile destekle-
yici belgelerle kanitlanabilecek gelir ve gider dagilimini aktaran raporlar yetkili ulusal

azinlik konseyinin dikkatine sunulmalidir (Bundesrecht Konsolidiert).

Tablo 3: Avusturya’da Tanminan Ulusal Halk Grubunun Federal Devlet Biitgesinde Almis Olduklar1 Fonlar
(avro degerinde)

Ulusal Halk Yillar ve Miktar1 (avro)
Grubu
Yillar 1996 1997 2014 2020 2021
(Bundeskanlaramt, (Bundeskanzleramt,
5. Bericht der Volksgruppenforderung
Republik in Osterreich)
Osterreich, 2021,
S. 48)
Hirvatlar 1,3 mil- | 1,2 mil- | 1,1 mil- 1,2 milyon 900.000
(Geschichte der yon yon yon
Burgenlandkroaten)
Slovenler (Bericht 1.2mil- | 1,1 mil- | 1,2 mil- 2,1 milyon 2,4 milyon
2021, s. 27) yon yon yon
Cekler 290.000 | 261.000 | 455.000 393.400 337.000
Macarlar 334.000 | 261.000 | 472.000 436.400 383.000
Romanlar 218.000 | 203.000 | 424.000 432.900 74.000
Slovaklar 72.000 | 58.000 | 122.000 124.800 70.000

Fon formlar ulusal azinlik konseyi tarafindan olusturuluyor. Konsey, ulusal halk
gruplarin temsilcileriyle gorligmekte onlarin 6neri ve isteklerini dinleyerek bu gruplarin
daha 1yi konumlara gelmesi yoniinde caligmalarda bulunmaktadir. Buradan da anlasildigi
gibi devlet, ulusal halk gruplarina biitceden pay ayirmakta ve derneklerinin yapmis olduk-

lar1 projeleri de desteklemektedirler.
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Tablo 4: Federal Hiikiimetin Yillara Gore Ulusal Halk Grubuna Biitgeden Vermis Oldugu Destekler.
(Osterreichisches Volksgruppenzentrum, 2001, s. 26)

Yillar 1998 1999 2000 2001 2014

Miktar (avro) 3.831.000 3.768.000 3.768.000 3.600.000 3.878.000

Tablo 5: 2014 Y1l itibariyle Eyalet Biitgelerinde Ulkede Tamnan Ulusal Halk Gruplarina Vermis Olduklar
Destekler. (Bundeskanzleramt Osterreich, 4. Bericht der Republik Osterreich, 2015, s. 47-8)

Eyaletler 2014 yilh

Kaérnten eyaleti biinyesinde bulundurdu Sloven halk grubunu 1,4 milyon avro ile desteklemistir.
(Bundeskanzleramt Osterreich, 4. Bericht der Republik Osterreich, 2015, s. 44-5)

Viyana belediyesi biinyesinde bulundurdugu, Cek, Hirvat, Slovak ve Macarlara 1 milyon avro desteklemistir

Burgenland Hirvatlar Romanlar Macarlar
Eyaleti
970.000 163.000 193.000
Steiermark Romanlar Slovenler Macarlar
9.000 64.000 4,000

Oberosterreich biinyesinde bulundurdugu Roma (23.000) ve Macar (3.000) ulusal halk grubunu desteklemigtir

Salzburg eyaleti biinyesinde bulundurdugu Roma ulusal halk grubunu 5.000 avro ile desteklemistir

Not: eyaletler biinyesinde bulundurdugu iilkede taninan ulusal halk grubunu desteklemistir. Ancak bazi
eyaletler ulusal halk grubunu destekledigini ancak miktar1 yazilmamaistir. Yine hem federal hiikiimet hem
de eyaletler de yasayan otokton gruplarin yapmis olduklar her alandaki projeleri maddi alanda destekledik-
leri gézlemlenmistir.

Tablo 6: 2020 Y1l Itibariyle Eyaletlerin Biitgesinde Ulkede Tanmnan Ulusal Halk Grubuna Verilen Fonlar
(avro) (Bundeskanlaramt, 5. Bericht der Republik Osterreich, 2021, s. 49)

Federal dairesinin 2020 verilerine gore eyalet biitgesinde ulusal halk gruplara verilen fon toplam ulusal halk
gruplarina 3.921.380 avro 6denmistir

Burgenland Hirvatlar Romanlar Macarlar

Eyaleti 950.900 284,300 217,550

Kérnten eyaleti Sloven ulusal halk grubunu 1.346.280 milyon avro ile desteklemistir.

Oberdsterreich eyaleti Macar ulusal halk grubunu 3.500 avro ile desteklemistir.

Salzburg eyaleti Macar ulusal halk grubunu 3.500 avro ile desteklemistir.

Steiermark Romanlar Slovenler Macarlar
Eyaleti 7.000 65.350 2.500
Tirol eyaleti Macar ulusal halk grubunu 700 avro ile desteklemistir.
Viyana Hirvatlar Romanlar Slovaklar Slovenler Cekler Macarlar
Eyaleti 159.500 241.500 124.800 11.850 393.400 210.150

Federal Devlet (Bagbakanlik), iilkede taninmig olan ulusal halk/azinlik gruplarin
projelerini ve organizasyonlarin1 1996’dan beri Egitim, 6gretim, dini vecibeleri, kira, per-
sonel giderleri, radyo, televizyon, tiyatro, dil kurslari, miizik, konferanslar, medya gideri,

dernek giderleri, kiiltiir ve kiiltiirleraras1 projeler, sanat, halk egitim merkezleri, medya,
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spor, kitap, baski, vb. faaliyetlerini tablo 3’te goriildiigii sekilde desteklenmislerdir. Yine
1980 yilinda toplamda 5 milyon, 1990°da 20 milyon ve 1995°te ise yaklasik 52 milyon
silin ile desteklemistir. Tablo 4 incelendiginde ise Federal Hiikiimetin Y1illara Goére Ulusal
Halk Gruplarin1 destekledigi gézlemlenmektedir. Tablo 5-6 ve tablo 7 incelendiginde eya-

letlerde yasayan ulusal halk gruplarinin her tiirlii faaliyet giderleri desteklenmistir.
2.7.3. Kiiltiir ve Egitim alaninda Ulusal Halk Gruplarimin Haklari

Anayasada egitim, dini veya hayir islerine yonelik faaliyetlere harcanan meblaglarin
bir kisminin karsilanabilecegi ac¢iklanmistir. 8. maddede (§§ 8 ff VGG'ye- federal anaya-
sas1) federal devlet etnik gruplarin varligini, azinlik kdkenlerini, 6zelliklerini ve haklarini
stirdiirmeye ve korumaya hizmet eden 6nemli projeleri tesvik etmelidir ifadesi bulunmak-

tadir (Bundesrecht Konsolidiert).

Medya alaninda da 6rnegin ulusal halk grup dillerinde radyo veya televizyon prog-
ramlarmin destekler alabilecegi belirtilmektedir. Bir baska maddede yasal diizeyde (§ 5
ORF- Osterreichischer Rundfunk, Vakif Televizyonu, daha ¢ok devlet tarafindan destek-
lenmektedir) azinlik grup dillerinde belirli projelerle desteklenecegi; bunun medya i¢in de
gecerli oldugu (§ paragraf 2 PresseférderungsG) yazilmaktadir. 2004 yilinda bunlara fi-
nansman saglanacagi karari alinmistir (Kolonovits, 2004, s. 5-6). Bu baglamda ulusal
azinhik gruplara ORF (Osterreichischer Rundfunk- 1955) kanalinda haber, spor, sosyal,
kiiltiir, cocuk gibi farkli alanda programlar yapilmaktadir. Bu programlar giinliik veya
haftalik olarak yayimlanmakta ve eyaletlere gore 0zel programlar hazirlanmaktadir

(Bundeskanzleramt Osterreich, 4. Bericht der Republik Osterreich, 2015, s. 165-6).

Tablo 7: Avusturya Basbakanlik Fonundan Ulkede Tannan Ulusal Halk Gruplarina Kiiltiir (medya/matbaa
vb.) Alanlarda Yapilan Finansal Destek.

Ulusal Halk gruplar 2014/Finansal yardim/ avro | 2021/ finansal yardim-avro

(Bundeskanzleramt Osterreich, 4. | (Bundeskanzleramt,
Bericht der Republik Osterreich, | Medienforderung,
2015, s. 80-4) Volksgruppenforderung)

Roma Azinlik Grubuna 38.000 23.000

Slovak Azinlik Grubuna 15.000 20.000

Cek Azinhik Grubuna 30.000 65.000

Hirvat Azinlik Grubuna 250.000 200.000

Sloven Azinhk Grubuna 90.000 262.000

Macar Azinlik Grubuna 55.000 90.000
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Yabanci dil egitimi verecek dgretmenlerin yetistirilmesine iliskin Ulusal Danisma
Kurullari, 6gretmenlerin iki dilli veya azinlik grup dillerinin 6gretiminde yeterli egitim
verebilecekleri kanisinda olduklarini ifade etmis, ancak bunlar i¢in daha fazla firsat yara-
tilmasini tavsiye etmislerdir. Avusturya Hiiklimeti’nin azinlik grup dil 6gretiminin kalite-
sini, diizenli ve etkin bir sekilde azinlik grup temsilcileriyle yakin temas i¢inde kontrol
edilmelidir diye belirtmislerdir (Bundeskanzleramt Osterreich, 4. Bericht der Republik
Osterreich, 2015, s. 97). Ogretmenlerin yetistirilmesi uzmanlar tarafindan tartisilmis ve
son yillarda baz1 degisiklikler yiiriirliige girmistir. 2002°de Universite Kalite Giivencesi
Yasas1, 2005°te ise Yiiksek Ogretim yasasi olan Federal Yasa, bu iki yasa degistirilerek
12 Haziran 2013’te Ulusal Konseyin onayi ile Pedagoglar i¢in yeni bir egitimin baslatil-
mas1 kabul emistir. Béylece Yeni Ogretmen Egitimi igin yasal bir temel olusturulmustur.
2015/16 akademik yilindan itibaren de uygulamaya sokulmustur. Buna gore 4 yillik lisans
egitiminin yan1 sira 1,5 yil yiiksek lisans egitimi ve de 1 yil staj yapan kisiler géreve bas-
layabilmektedirler. Bu kapsamda Kiarnten Eyaletindeki Pedagojik Yiiksek Okulunda iki
dilli  (Almanca-Slovence)  Sloven  ilkokul  &gretmenleri yetistirilmektedir
(Bundeskanzleramt Osterreich, 4. Bericht der Republik Osterreich, 2015, s. 98-9). Yiik-
sekokullarda gorev yapacak dgretmenleri ise Alpen Adria Klagenfurt Universitesi tarafin-
dan yetistirilmektedir. Ayrica anaokullar1 i¢in de iki dilli alanda projelerinde yiiriitilmek-
tedir (Bundeskanzleramt Osterreich, 4. Bericht der Republik Osterreich, 2015, s. 99).

Burgenland eyaletindeki Uygulamali Bilimler Yiiksekokulunda, ¢ok dillilik ve kiil-
tiirlerarasi egitimi kapsaminda ¢alismalar yapilmakta, Macarca ve Hirvatca dil 6gretimi
i¢in ki dilli 6gretmenler yetistirilmektedir. Ayrica azinlik gruplar ve eyalet yetkilileriyle
birlikte dil alaninda olusabilecek problemlerin ¢6zlimii i¢in de projelerin yiiriitiildiigii be-
lirtilmektedir. Burgenland’da Macarca ve Hirvatga 6gretmen eksikligine ¢oziim gelistir-
mek i¢in iiniversitelerle beraber ¢alismalar yiiriitilmektedir. Avusturya’daki iiniversite-
lerde Roman dilinden baska tiim azinlik gruplarin dil 6grenebilmesi i¢in egitim hakki var-
dir (Bundeskanzleramt Osterreich, 4. Bericht der Republik Osterreich, 2015, s. 100). Ana-
okulu egitim kurumu (Bundes-Bildungsanstalt fiir Kindergartenpddagogik) se¢meli ders
olarak Hirvat¢a, Macarca ve Slovence dil egitimi de sunmaktadir (Bundeskanlaramt, 5.
Bericht der Republik Osterreich, 2021, s. 168-9)
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Avusturya'daki Otokton Azinliklar Yasasi’nin 8. maddesine gore anayasal olarak
korunan dillerinin diginda da Tiirk¢e ve eski Yugoslavya dilleri gibi farkl dillerin konu-
san1 ¢ok sayida insan vardir. Ancak bu diller azinlik koruma kanununa tabi olmadiklar1
igin egitim kurumlarinda pek fazla dikkate alinmamaktadir (Schjerve & Nelde, 2003, s.
107).

2.8. Avusturya’da Taminmis Otokton/ Ulusal Halk Gruplarin Tarihcesi ve Haklari

Bu boliim igerisinde lilkede taninan ulusal halk gruplara yer verilecektir. Avus-
turya’da hangi yillarda ne kadar ulusal halk grubu tanimistir. Yine bu gruplarin tarihge-
sine, ne gibi hangi alanlarda haklar elde edebilmislerdir. Ulusal halk gruplari elde etmis
olduklar1 haklar1 kullanabiliyorlar m1 ve iilkede sayisal olarak ne kadar olduklarina dair

verilere yer verilecektir.
2.8.1. Burgenland Eyaletinde Yasayan Hirvatlarin Tarihi ve Haklar

Hirvatlarin; Avusturya-Macaristan monarsisinin eski bolgelerine -Bat1 Macaristan,
Asag1 Avusturya, Giiney Slovakya ve Giiney Moravya’ya yerlesmeleri 1584'e kadar ¢e-
sitli dalgalar halinde gergeklesmistir. 17. Yiizyilin basinda bu bolgede yaklasik 120.000
Hirvat’in yasadigi ve bunun niifusun %25-28'lik bir dilimine tekabiil ettigi belirtilmekte-
dir. Bu donemde reformlarin yapilmasi ile Burgenland Hirvatlar1 kendi bolgesel yaz1 dil-
lerini gelistirmeye baglamiglardir (Katarina, Maler, & Pehle, 2006, s. 81). Birinci Diinya
Savasi’nin ardindan Burgenland’da is olanaklarinin az olmasi sebebiyle calismak ama-
ciyla cogunlukla Viyana’ya gitmeye baslamiglardir. Bu durum giliniimiizde dahi devam
etmektedir. Bazilar1 haftalik olarak ise gidip gelirken, bazilar1 Viyana’ya yerlesmislerdir.
Viyana’ya gidenlerden bir¢ogunun kendi kiiltiirlerini unutarak daha ¢ok bulunmus olduk-
lar1 lilkenin gelenegine bagli olduklar sdylenilmektedir. Viyana’da Hirvat kiiltiiriiniin ko-
runarak gelecek kusaklara aktarilmasini saglamak i¢in Burgenland Hirvat Kiiltiir Dernegi
kurulmustur (1934). Boylece daha 1y1 entegre olmaya, kendi dillerini, kiiltiirlerini koru-
mak ve devam ettirmek igin gerekli olan bir¢ok 6nlemi almaya baslamiglardir (Bericht der
Republik Osterreich , 2000, s. 4-5). Avusturya’da yasayan Hirvat vatandaslarinin sayisi
istatistik kurumunun verilerine gore yaklasik 89.000 kisidir (Bevolkerung nach

Staatsangehorigkeit/Geburtsland, Seit 2002-2022). Bunlarin ¢ogunlugu Viyana, Kirnten,
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Oberosterreich, Steiermark ve Burgerland eyaletlerinde yasamaktadir (Krutzler,

Zielgruppen Insights: Die kroatische Community in Osterreich, 2018).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Itilaf Devletleriyle Macaristan arasinda imzalanan
Trianon Antlagmasi’yla (1921), Macaristan topraklarinin bir kismi komsu tilkeler arasinda
pay edilmistir. Macaristan Bat1 Macaristan’in biiyiik bir boliimiinii (Sopron hari¢ Burgen-
land’1n biiyiik bir boliimiinii) Avusturya Cumhuriyeti'ne devretmistir. Avusturya’nin Hit-
ler Almanya’sina ilhak edilmesiyle birlikte, Hirvat dernekleri kapatilmis ve okullarda Hir-
vatca dersler yasaklanmistir. 1955 yilinda ise Avusturya Devlet Antlasmasi’yla Burgen-
land Hirvatlar bir ulusal halk/azinlik grubu olarak taninmustir (Pandel, Polzer, VVospernik,
& Mirjam, 2004, s. 76). Burgenland Eyaleti hem Birinci hem de Ikinci Cumhuriyet'te her
zaman ekonomik krizin derin yasandigi bir bolge olarak bilinmektedir. Birinci Cumbhuri-
yet ddneminde birgok Burgenlandli ABD’ye gd¢ ederken ikinci Cumhuriyet’te ise Viyana
ve Graz gibi metropol sehirlere gog etmislerdir (Berlakovich, 2010, s. 7-8).

Burgenland eyaletinde 1910 yilinda yaklasik 44.244, 1951 yilinda 35.181, 1991°de
29.596, 2001°de 19.379 (Diendorfer, 2017, s. 16-7) ve giiniimiizde ise tahminen 40.000-
50.000 arasinda Hirvat¢a konusan kisi bulunmaktadir (Pan, Pfeil, & Videsott, Die
Vollksgruppen in Europa, Handbuch der Europaischen Vollksgruppen , 2016, s. 151).

Burgenland eyaletinde yasayan Hirvat Kilisesinin verilerine gore, Burgenland'da
yaklasik 35 bin kiginin pazar giinleri kiliseye geldigini belirtilmektedir. Bu donemlerde
(1990’1arda) tam olarak ne kadar Burgenlandli Hirvat’in yasadigi konusunda kesinlik ka-
zanamamistir (Pan & Pfeil, Ethnos, Minderheitenrechte In Europa, Handbuch der
Europdischen Volksgruppen, 2002, s. 315). Birgok azinlik grup iiyesi resmi niifus sayimi
yapilirken kendilerini beyan etmek istememektedir. Bir¢cok sebepleri var bunlardan biri
ise ozellikle ikinci ve tiglincii nesiller kimliklerini belirtmek istemiyorlar, ayrimciliga ma-
ruz kalmak istememelerinde dolayidir (Osterreichisches Volksgruppenzentrum, 2001, s.
13). Bu yiizden de resmi istatistiklerle Hirvat Kiiltiir Derneginin verdigi sayilar arasinda
farkliliklar olusmustur. Eyaletin ¢ogu bolgesinde Hirvatga resmi dil olarak kabul edilmis-
tir. Eisenstadt, Glissing, Mattersburg, Neusiedl am See, Oberpullendorf ve Oberwart se-
hirlerinde hem belediye hem de bdlge mahkemelerinde resmi dil olarak Hirvatca kullani-

labilmektedir (Ubersicht: Die Burgenlandkroaten, 2020)
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Avusturya "Bolgesel ve Azinlik Dilleri i¢in Avrupa Sart1" ¢ergevesinde verdigi 3.
Eyalet Raporu’nda (2011'den itibaren-Azinlik haklar1 baglaminda) Burgenland Hirvat
ulusal halk grubunun egitim-6gretim alaniyla ilgili giincel bilgiler paylasilmistir. Bu bag-
lamda verilen istatistiklere gore “1992/93 egitim ve dgretim yilinda 25 belediyede egitim
dili Hirvatga olan ana okullar bulunmaktadir. Burgenlad Eyaletinde Hirvatga-Almaca ve
Macarca-Almaca iki dilli anaokullarin oldugunu agiklanmis, yaklasik 1000°e yakin ¢ocu-
gun Hirvat dilini 6grendigi ifade edilmistir. Bu donemde Hirvatca egitim veren 18 ilko-
kulda yaklasik 1.308 ¢ocuga iki dilli egitim-6gretim (Hirvatga/Almanca) verilirken bun-
lardan yaklasik 600’e yakinin ana dili Hirvatgadir. Ortaokul ve liselerde istege bagli ya da
zorunlu Hirvatca ve Macar dilinde dersler verilmektedir. Burgenland’in kiiciik bir sehri
olan Oberwart’ta dahi iki dilli (Hirvatga-Almanca) bir lise bulunmaktadir. Burgenland
Eyaletinde Aznliklar Okul Yasasi’na gore, iki dilli Pedagojik personelin yetistirilmesine
destek saglanmakta ve Eisenstadt sehrinde Pedagoji Akademisinde Hirvatca ve Macarca
bilen odgretmenler yetistirilmektedir (Bundeskanzleramt Osterreich, 4. Bericht der

Republik Osterreich, 2015, s. 108-9).

Burgenland eyaletindeki Hirvat gruplarin 2014/15 egitim-6gretim yilinda iki dilli
ilkokula giden 6grenci sayist 1392 iken bu say1 ortaokullarda 311, lise ve meslek okulla-
rinda ise 494°tiir (Baumgartner, Die Burgenldndischen Sprachminderheiten 1945-1999, s.
25). 2020/2021 egitim 6gretim yilinda ilk ve ortaokullarda yaklagik 1.903 6grenci, lise-
lerde 266, meslek yiiksekokullarda 177 ve ana okul 6gretmenligi okullarinda 18 olmak
tizere yaklasik 2.364 oOgrenci iki dilli ders veren okullarda egitim gormektedir

(Gesamtiibersicht, Schuljahr 2020/2021).

Resmi makamlarin yetiskinlerin (biiyiiklerin) egitimi (dil kurslar1 vb.) alaninda dog-
rudan yetkisi olmasa da dolayl olarak egitimlerinin azinlik dillerinde yapilmasini destek-
lemistir. Burgenland Hirvat Yetiskin Egitim Merkezi eyalette Hirvatga kurs ve konferans
programi sunan en kapsamli kurulustur. Bu yetigkin egitim merkezi, ulusal azinlik gru-
bundan gelen fonlarla yillik olarak da desteklenmektedir. Burgenland'daki iki dilli beledi-
yelerdeki Burgenland-Hirvat Egitim Merkezi tarafindan Hirvatga dil kurslar1 da verilmek-
tedir. Buna ek olarak Hirvat dernekleri (KUGA-sosyo-kiiltiir dernegi) tarafindan hazirla-
narak Burgenland eyaletinin bir sehri olan Growarasdorf’ta yetiskinler i¢in dil kurslar

da yapilmaktadir. Bunlarin giderleri de ulusal azinlik grubu tarafindan verilen fonlarla
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desteklenmektedir. 2010 yilinda yetiskinlere yonelik baska bir KUGA projesi olan Dil
kurslart (Sprachparcours) ¢ok dilli (Burgenland Hirvatgasi, Macarca, Romanca veya Slo-
vake¢a) 6gretmen ve danigsmanlar yetistirmek tizere tanitilmistir ve bu proje mali agidan da

desteklenmektedir (Bundesministerium fiir Bildung-BMB, 2016, s. 16).

Hirvat¢a radyo yayinlart 1979'dan beri, TV programlari ise 1989'dan beri yapilmak-
tadir. Giiniimiizde kamu hizmeti yayincisi olarak bilinen ORF’de Burgenland'in Hirvat
editorleri tarafindan hazirlanan yar1 kalict bolgesel televizyon programi “Hirvat¢a™ her
pazar 30 dakika (13:30'da) ve yerel radyo istasyonunda (ORF-Radyo-Burgenland- Dobar
dan Hirvati) 48 dakika haftanin degisik giin ve saatlerinde radyo programi yayimlamak-
tadir. Radyo programi Burgenland genelinde ve ayrica Viyana'da da dinlenilmektedir. An-
cak televizyon yayinlar1 Viyana'da ¢cekmemektedir. Televizyon yayinlarinin bolge gene-
linde her pazartesi giinli tekrar1 yayimlanmaktadir. Boylece 2009 yilindan itibaren Bur-
genland’da bulunan azinlik gruplarin dillerinde (Macarca, Romanca ve Hirvatga) her giin

yerel radyo programlar1 yayimlanmaktadir (Schjerve & Nelde, 2003, s. 110).

Yazili basin olarak iki haftada bir Hirvat gazetesi basilmaktadir. Hirvat Kiiltiir Der-
negi tarafindan da {i¢ ayda bir dergi (Novi glas) basilarak yayimlanmaktadir. Viyana’da
ikamet eden Hirvatlar ise, buradan kurulmus olan Hirvat Kiiltiir Dernegi tarafinda iki aylik
dergi (Hrvatske novine ve Put) ¢ikartilmaktadir. Ote yandan Burgenland’da Hirvatga ki-
taplar, cocuk dergileri, takvimler basilmaktadir (Jakubowicz, 2017, s. 152).

Burgenland Eyaletinin 6 bolgesindeki mahkemelerde kendi dilini kullanma hakla-
rina sahipler. Anayasanin (6.7.8.) belirlemis oldugu kanunlarda ve azinlik haklar1 kanun-
lar1 (9.10.11.) gergevesinde sosyal, kiiltiir ve dini alanlarinda dernek kurabilmektedirler.
Hirvat ulusal azinliginin 6zellikle anadil haklarini gogu zaman her alanda yararlanabildik-
leri sdylenilebilir (Pandel, Polzer, Vospernik, & Mirjam, 2004, s. 77-8).

Burgenland Hirvatlarinin, iki savas aras1 donemde kendi partilerini kurma girigim-
lerinin olmusgsa da basarisiz olmuslardir. Daha ¢ok koklii partilere egilim gostermisler ve
ulusal ile federal konseylerdeki parti listelerinden girmeye ¢alismislardir. Ornegin Bur-
genland-Hirvat azinlik grubunun bir iiyesi (Terezija Stoisits) 2007 yilindan itibaren Ulusal

Konsey'deki Insan Haklar1 Komitesine baskanlik etmektedir. Burgenland Hirvatlarindan
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iki kisi (Nikolaus Berlakovich, Norbert Darobos) bakanlik gérevinde bulunmustur. Hir-
vatlar Burgenland Eyalet Meclisinde de temsil edilmektedir, su an eyalet meclisinde 36
milletvekilinden 4’1 Hirvat belediyelerinden gelmektedir. Ancak ¢ogunlukla ulusal azin-
l1g1n temsilcisi olarak degil de mensubu oldugu partinin temsilcisi olarak hareket etmek-

tedirler.

Resim 4:Burgenland Eyaletinde ki Dilli (Almanca-Hirvatca) Yer Adi1 Tabelas1 (Volksgruppen in Osterreich,
2016)

Hirvatlarin gegmiste ve giiniimiizde hem siyasette hem de idari kademelerde (Vali-
likte, hiikiimette, eyalet parlamentosunda, isci ve ¢alisma odalarinda, ticaret odalarinda,
eyalet mahkemelerinde, eyalet hiikiimet ofisinde, daire baskanliginda) var olmuslardir

(Bericht der Republik Osterreich , 2000, s. 125-6).

2.8.2. Kirnten ve Steiermark Eyaletlerinde Yasayan Slovenlerin Tarihi ve

Haklan

Slovenlerin giiniimiiz Avusturya'sinin Gilineydogu Bolgesine (Kédrnten ve Ste-
iermark eyaletlerine) 6. yiizyilin ikinci yarisinda goc ettikleri soylenilmektedir. Kéarn-
ten’de, Frenk yonetimi altindaki ve sonraki yiizyillar boyunca, 15. yiizyildan 19. ylizyilin

ortalarina kadar neredeyse hi¢ degismeden kalan bir Alman-Sloven dil bolgesi gelismistir.
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19. yiizyilin ortalarinda ise Klagenfurt (Slovence: Celovec) Bolgesi, tiim Slovenlerin kiil-
tiir merkezi haline gelmistir (Wieser, 2014, s. 56).

Bu dénemlerde Almanca ve Slovence konusan sehirler Hermagor, Mddernhof, Vil-
lah, Zauchen, Moosburg, Nussberg, Klagenfurt ve Bleiburg’dur. 1977 yilinda bu bolge-
lerde Slovence resmi makamlarca taninmis ve mahkemelerde de kullanilabilecegi agik-
lanmistir. Karnten Eyaletinin gliney kisminin ¢ogunlugu Sloven’dir ve biiyiik bir kismi
iki dillidir (Almaca-Slovence) (Wieser, 2014, s. 57). 1850°1i yillarda yapilan niifus sayi-
mina gore Kérnten Bolgesinin %70’1 Almanca, %30’u ise Slovence konusanlardan olus-
maktaydi. 1939’da niifusun %22,4’iinti Slovence konusanlar olusturuyordu. 1945°te bu
rakam %45’e yiikselmistir. Bu oranlarin diisiik ¢itkmasinin sebebi olarak niifus sayiminda
Slovenlerin hepsinin sayilmadig: iddias1 gosterilmektedir. Diger yandan niifus sayimlari-
nin her zaman ana dile gore degil, konustugu dile gore sayim yapilmig olmasi da etkili

olmustur (Schlegel, 2009, s. 35).

Avusturya’da 1910 yilinda Slovence konusan niifus 74.210 iken daha sonra 1951°de
42.413, 1981°de 15.200, 1991°de 20.191, 2001°de 17.953 olarak agiklanmuistir (Fischer,
2003, s. 133). Avusturya istatistik kurumunun verilerine gore giiniimiizde ise iilkede yak-
lagik 22.000 Sloven vatandagin yasamaktadir. Cogu Avusturya vatandagligina gectigi
ifade edilmektedir (Bevolkerung nach Staatsangehorigkeit/Geburtsland, Seit 2002-2022).

1920'de yapilan halk oylamasinda Avusturya'nin Slovenler haklarin1 koruyacag:
umuduyla, Giiney Kdrnten Avusturya'ya katilimi desteklemislerdir. 1941 yilinda Nazi is-
galiyle tiim Sloven dernekleri feshedilmis, Sloven dilinin kullanilmasi da yasaklanmaistir.
1942 yilinda Naziler, Slovenleri Kérnten’den atmak icin ¢alismalar yiirtitmiiglerdir. Bu
donemde baski ve zorbaliklara dayanamayan yaklagik 20.000 Sloven’in gd¢ etmek zo-
runda kaldig1 tahmin edilmektedir. Bu donemlerde sinir dis1 edilen Slovenlerin mallarina
el konulmustur. Slovenler, Hitler'in Almanya'sina karsi silahli bir direnis baglatmislardir.
Oyle ki Avusturya Nazi rejimine kars1 Ozgiir Silahli Ordu isminde bir yapilanma da ku-
rarak bulunmus olduklar1 bélgeyi korumaya ¢alismislar. Avusturya Devleti, Slovenlerin
ozellikle bu bolgede vermis olduklari miicadele ile ilgili kendilerine jest olarak birtakim
caligmalar yapilacagini vaadini vermistir. ilerleyen yillarda Kérnten Eyaletinde azinlikla-

rin sorunlarini dinlemek ve gidermek i¢in bir danisma kurulu kurulmus ve Slovenlerin
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istekleri dinlenerek meclise gonderilmistir (Valentin, 2009, s. 72-3). Bu baglamda Azinlik
Gruplar Yasasi'nin 2. Maddesinin 1. fikrasina gore bir azinlik grubu danigma kurulu olus-
turulacagi ve sorunlar eyalet hiikiimeti dinledikten sonra, azinlik gruplar Ulusal Meclisin

ana komitesi ile mutabik kalinan Federal Hiikiimet karariyla belirlenecegi ifade edilmistir.

Kérnten Eyaletinde yasayan Slovenlerin haklar1 1955 Viyana Devlet Antlasmasi’nin
7. maddesi ile glivence altina alinmistir. Buna karsin koruyucu hiikiimlerin uygulanma-
sinda yetersiz kalinmistir. Antlasmanin 7. maddesinin 7Z3 paragrafinda, Steiermark ve
Kérnten Eyaletlerindeki Sloven ulusal halk grubu ile Burgenland’daki Hirvat halki birlikte
adlandirilmig ve bu nedenle Kéirnten’deki Slovenler ile Burgenland yasayan Hirvatlarin
ayni haklara sahip oldugu sdylenilmistir. Bu anayasal hiikiimler géz ard1 edilerek, 6zel-
likle Steiermark Eyalet Hiikiimeti, Steiermark’ta bir Sloven azinlik grubunun olmadigini
belirtmektedir (Kolb, 2018, s. 89-90). Avusturya hiikiimeti Karnten’de ve Steiermark’ta
yasayan Slovenlerin ayni1 soydan olmalart nedeniyle yalnizca bir Sloven azinlik grubun
oldugunu ifade etmektedir. Kdrnten’deki Slovenler ile Steiermark’ta ikamet eden Sloven-
ler arasinda ayrim yapilmaktadir. Federal Hiikiimet'in azinlik gruplar i¢in danisma kuru-
luna iligkin yonetmeligi (degistirilmis sekliyle 1977/38 sayili Federal Kanun Gazetesi),
Steiermark’ta yasayan Slovenler i¢in bir danigsma kurulunun olusturulmasini 6ngérme-
mektedir. Steiermark Eyaletinde ikamet eden Sloven halkinin ayrica Sloven azinlik grubu
icin Danigma Kuruluna déhil degildir. Sloven Danisma Kurulu Kérnten’de yasayanlar i¢in
smirl oldugu ifade edilmistir. (Ornegin, Viyana'daki Macarlar ve Hirvatlar, diger eyalet-
lerde yasayan Macar veya Hirvat azinlik grubu i¢in Danigsma Kurulunda oldugu gibi). Bu
konu ile ilgili Avusturya Federal Hilkimetinin bu halk grubunun varligini yillardir israrla

reddettigi gozlemlenmektedir (Osterreichisches Volksgruppenzentrum, 2001, s. 3).

1996 yilinda Avusturyanin BM'ye gonderilen resmi hiikimet raporunda Ste-
iermark'daki Sloven azinlik grubunun siyasi tasfiyesi yazili olarak bildirilmis, ancak daha
sonralar1 bundan hi¢ bahsedilmemistir. 1997°de ise Avusturya Basbakani, Sloven halk
grubu danisma konseyine Steiermark’daki Slovenlerin temsilcilerinin de dahil edilmesiyle
ilgili bir yonetmelik taslagini gondermistir. Steiermark Eyalet Hiik(imeti ise “Steie-
mark’da Sloven azinlik grubun bulunmadig:” ileri siirerek tasarty1 reddetmistir. Bu durum
hala siiriincemede kalmaya devam etmektedir. Konunun Avusturya Ulusal Konseyinin

ana komitesinde bugiline kadar hala tam olarak ele alinmamistir. Bu nedenle Steiermark
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Slovenleri, Sloven Halk Grubunun Danisma Kurulunda tam olarak temsil edilememekte-
dir. Dolayisiyla Viyana Devlet Antlagsmasi’nin 7. maddesinin (1.paragrafi) uygulanma-
sinda yetersiz kalinmakta, Steiermark Eyaletinde yasayan Sloven halk grubunun bir ulusal
azinlik grup olarak taninip taninmadigi muammali bir durum olarak kalmaktadir (Der

Report des Osterreichischen Volksgruppenzentrums an die drei EU-Weisen, Teil I, 2021)

1958'de azinliklarin okul yasasinda iki dilli egitiminin daha diizenli olarak yapila-
mamasina azinlik gruplar kars: ¢cikmis ve “okul grevleri” yapmuslardir. Ozellikle Ste-
iermark Eyaletinde olumlu bir sonu¢ almamislardir (Wakounig, 2008, s. 181). Kérn-
ten’deki Sloven halki cogu zaman belediyelerde kendi dilini resmi kurumlarda kullanabil-
mektedirler. Ancak Steiermark Eyaletinde yasayan Sloven halk grubunun boyle bir hakki
yoktur (Pan & Pfeil, Ethnos, Minderheitenrechte In Europa, Handbuch der Europiischen
Volksgruppen, 2002, s. 319-321). Ayrica azinlik dillerinin resmi duyurularda kullanilma-
dig1 ifade edilmektedir (Fischer, 2003, s. 152). Steiermarkta Slovenleri temsil eden 1988
yilinda Sloven Kiiltiir Merkezi kurulmus (Slovenischer Kulturverband/Slovenska Pros-
vetna zveza) ve Steiermark’ta Slovenleri temsil eden bu dernegin degerlendirmesine gére
Steiermark’ta yaklasik 3.000 ila 5.000 Sloven yasamaktadir (Pan, Pfeil, & Videsott, Die
Vollksgruppen in Europa, Handbuch der Europaischen Vollksgruppen , 2016, s. 151-2).

Resim 5:Kérnten Eyaletine Baglh Olan Sehirlerin iki Dili Tabela Yazilis1. (Verfassungwidrige Ortstafeln
Wurde Getauscht, 2010)
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Federal Yasa’nin (BGBI-Bundesgesetzblatt) (1959/10-Minderheitschutz Gesetz fiir
Kdrnten) 7. maddesinde, Kirnten Azinlik Okullar1 Yasasina gore Sloven dilini 6gretim
dili olarak kullanma veya zorunlu ders olarak 6grenme hakkina sahiptir. Bu Federal
Yasa’nin 10. maddesinin 1. paragrafi uyarinca tanimlanan alandaki her 6grenciye, belir-
lenecek okullarda ana dilde dersler verilecektir. Bu baglamda Kérnten’de de iki dilli ders-
lerin verilecegi ibaresi bulunmaktadir. Bu baglamda Kérnten’de 67 lokasyonda iki dilli
dersler igin kayit yaptirildig1 vurgulanmistir. Iki dilli anaokullarinin kurulmas igin yasal
bir hakkin olmadigin1 ancak bazi belediyelerin destekleri ile Slovenlerin 6zel iki dilli ana-
okullar1 vardir (Kolb, 2018, s. 90-1). Su ana kadar 11 tane anaokulu ve 1 tane giindiiz
bakim evi agilmistir. Ayrica 2 tane ortaokulu (Almanca-Slovence) vardir. 1999/2000 y1-
lina ait Kérnten Eyaleti Pedagojik Enstitii verilerine gore, 347 iki dil bilen 6§retmen bu-
lunmaktadir. Bunlardan 194’1 ilkokul 6gretmeni, 73’#i yardimci 6gretmeni, 24’{ ortaokul
Ogretmeni, 54’1 yliksekokul (lise) 6gretmeni, 30’1 meslek yiiksekokullarinda profesordiir.
2013/14 egitim ve 6gretim yilinda Azinlik Okullar1 Yasasi kapsaminda 89 iki dilli (Al-
manca-Slovence) sinifin oldugu, 135 entegrasyon sinifinin ve 109 tek dilli sinifin oldugu
belirtilmistir. Anaokulu ve ilkokullardaki iki dilli siiflara 2.183 c¢ocuk katilmuistir.
2014/15 egitim-6gretim yilinda ilkokullardaki 2.240 6grenci, ortaokullara da 796 6grenci,
yiiksekokul ve meslek okullarina da yaklasik 1100 6grenci iki dilli derslere katilmistir.
2021 yilinda ise Kérnten’de yaklasik ilkokullarda 2.200 6grenci, ortaokullarda 845 ve
yiiksekokullarda (lise, meslek lisesi vb.) ise yaklagik 1.000 6grenci olmak iizere toplam
4.000 ogrencinin iki dilli (Almanca-Slovence) egitimden yararlandigi vurgulanmistir

(Bericht 2021, s. 19-22).

2011 yilinda Kérnten’de iki dilli yer (topografik) adlar1 ya da tabela yazilar1 diizen-
lenmeye baslanmustir. Ote yandan Avusturya "Bélgesel ve Azmlik Dilleri igin Avrupa
Sarti’n1 imzalayarak azinlik dillerinin gelistirilmesi ve tanitim1 hakkinda diizenli raporlar
vermeye baslamistir. Cok dilli yer-adi isaretleriyle ilgili 3. Durum Raporu’nda 2011'den
itibaren aktarilan yasal gelismeler soyledir: Yer adi-konum sorununa kapsamli ve kalici
yasal, esasen anayasal diizenlemeye getirmek i¢cin Bagbakan adina Devlet Bakan1 ve Kérn-
ten Valisi, ilgili tiim taraflarla -ilgili topluluklarin belediye baskanlari, dernekleri, siyasi
partileri ve Kérnten Slovenlerinin 6rgiitleri (Slovenya Organizasyonlar1 Merkezi Birligi,

Kérnten Slovenleri Danigma Kurulu ve Kérnten Slovenleri Toplulugu) ile goriismeler
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yapmuglardir (Karpf, Platzer, Platzer , & Polzer-Srienz, 2019, s. 161-2). 26 Nisan 2011
tarihinde s6z konusu muhataplar arasinda miizakere ortaklarinin yeni olusturulan yasal
dayanaklarin dayandigi bir bildiri imzalamislardir. Bu bildiride genel bir paket {izerinde
anlagsmaya varildigi belirtilmektedir. Bu amagla karma niifusa sahip bir idari bolgenin ne
zaman var oldugu sorusunu Viyana Devlet Antlagsmasi’nin 7. madde ve 3’nolu hiikkmiin
yorumlanmasina agikca cevaplayamadigi agiklanmistir. Bu anlasmanin 7. maddesine gore
belirli bir azinlik yani karma niifusun taninmasi i¢in yiizdelik dilimin 10 oldugu belirlen-
mistir. Ancak ulusal azinlik yasasinin 2. maddesinin 1. paragrafina gére %25’tir. Anaya-
sadaki bu yiiksek oranin degistirilmesi i¢cin Avusturya Meclisinde ¢aligmalar yapilmis ve
nitekim ilerleyen yillarda (2013) ulusal azinlik gruplar yasasindaki %25 kuralinin yiiriir-
likten kaldirilarak Viyana Devlet Antlagmasi’ndaki %10’luk oranin goz 6niinde bulundu-
rulacagi aciklanmistir. Bu baglamda ulusal azinlik yasasinda yapilan bir degisiklikle
Kérnten ve Burgenland’daki iki dilli yer isaretleri glivence altina alinmistir. Bu baglamda

205 mahalle/yerlesim yerlerinde iki dilli tabela yazilimi yapilmistir (Kolb, 2018, s. 93-4).

Kérnten'deki ORF 2 TV istasyonunda her Pazar saat 13:30-14:00 arasinda Sloven
dilinde bolgesel bir TV programi ve her giin saat 18:10'dan itibaren bir saatten biraz fazla
stiren Slovence bolgesel radyo programi yayimlamaktalar. Sloven dilinde radyo program-
lar1 1946'dan beri, TV programlari ise 1989'dan beri yapilmaktadir. Programlar, Karn-
ten’deki ORF Kanalinin bolgesel stiidyosundaki Slovence editor ekibi tarafindan hazir-
lanmaktadir. 26 Ekim 1998’den beri iki yerel radyo operatorii (Radio Korotan, agirlikli
olarak Slovence ve Radio Agorai, agirlikli olarak Almcan ve Slovence) ortak bir frekansla
yaymn yapmaktadir. Ozelikle 6zel Radyo programlari agirlikli olarak Sloven dilinde ya-
pilsa da Almanca yayin da yapilmaktadir. Ayrica Sloven dilinde haftalik/aylik ve yillik
gazete ve dergiler de (kilise gazetesi-Nedeljai, Slovenski vestnik Dergisi, Drutiina in domi

Dergisi) yayrmlanmaktadir (Osterreichisches Volksgruppenzentrum, 2001, s. 40).

Steiermark'daki medyada Slovence herhangi bir program yoktur. Sadece Ste-
iermark’daki Sloven Kiiltiir Dernegi tarafinfan ara sira dernek dergileri Slovence yayim-
lamaktadirlar, o da ¢ok nadir ¢ikmaktadir. Dernek daha fazla bilimsel ¢alisma planlama
asamasinda olduklari, yayim hazirliklarinin halihazirda tamamlandigini, fakat mali du-

rumdan dolay1 basilamamustir. Steiermark eyaleti, daha sonra ilerleyen yillarda (2014)

134



biinyesinde bulundurdugu azinliklar1 kendi dillerinde yapacaklar1t medya faaliyetlerini

maddi olarak destekleyecegini agiklamustir. (Fischer, 2003, s. 153)

Sloven halk grubunun kiiltiir-sosyal alanlarda faaliyet yiiriiten dernekleri vardir. iki
biiyiik dernekten biri olan Sloven Orgiitleri Merkez Birligi’nin amaci, Sloven ulusal azin-
lik grubunun ¢ikarlarini korumaktir. Bu dernegin 6.000°e yakin iiyesi bulunmaktadir. En
Oonemli karar alma organi olan bir baskan ve 48 iiyeden olusan konseyidir. Bu dernek,
ulusal halk konseyine iiye gonderirken kendi aralarinda se¢im yapip konseyde 4 yilligina
gorev yapmaktadir. Dernegin 6zellikle Kérnten’de eyalet, belediye ve belde se¢cimlerinde
aktif calistig1 belirtilmektedir. Sloven Kiiltlir Dernegi ise yaklasik 49 yerel kiiltiir (spor,
basin, medya, tiyatro, miizik, genclik lokallari, das, saglik, egitim, dil alanindan, egitim-
ogretim ve dini vb.) derneginin gati drgiitiidiir (Bericht der Republik Osterreich , 2000, s.
35-6).

Kérnten Eyaletinde yasayan Slovenlerin iki diinya savas arasi donemden beri Kéirn-
ten Eyalet Parlamentosunda tig tiye (Ivan Starc, Vinko Poljanec, Franc Petek) tarafindan
temsil edilmektedir. Ancak ikinci Cumhuriyet dénemlerinde itibaren yapilan bagimsiz
adaylik tiim girisimleri basarisiz olmustur. Eyaletin dort se¢im bdlgesine boliinmesi ve
secim barajinin %10 olmas1 sebebiyle daha dnce de bahsettigimiz gibi, bagimsiz adaylik
i¢in girisimde bulunanlar basarisiz olmuslardir. Kérnten Slovenleri Merkez Birliginin 6n-
ciil orgiitii olan “Demokratik Cephe”, yalnizca 1949 eyalet se¢imlerinde aday olmustur.
Daha sonra aday olmak isteyen cogu kisi genellikle eyalette bulunan koklii ve biiyiik
(SPO, OVP, KPO) partilerden aday olarak gosterilmektedirler. Ornegin 19701i yillarda
Merkez Birliginin blge baskan yardimcist ayn1 zamanda 1970-1974 yillar arast SPO’den
eyalet meclisi milletvekili idi. Daha sonra Slovenler, kendileri tek liste halinde se¢ime
girmeyi denemigler, ancak az bir oy ile se¢imleri kaybetmislerdir. 1994 eyalet se¢imlerine
tek liste ile girmisler, aldiklar1 3.300 oya ragmen secimleri kazamamislardir. Daha sonra
1999 (eyalet secimleri) secimlerinde ise, iki liste halinde liberal ve yesillerle birlikte se-
¢ime girmisler ve yine Kirnten Eyaleti Parlamentosu’na girememislerdir. Bu basarisizlik-
lardan dolay1 genelde se¢imlere o bolgede bulunan koklii partilerden aday olmay1 tercih
etmektedirler. Nitekim Kérnten Eyaletinde yasayan Slovenler, ilge veya belde belediyele-
rinde bazen tek liste bazen de diger partilerden se¢ime katilip daha fazla kisi ile meclise

girerek s6z sahibi olmaktadirlar. Ornegin 1997 se¢imlerinde 24 belediye meclisinde (ilge,
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belde, koy) toplam 5527 oy alarak 56 sandalye elde etmislerdir (Bericht der Republik
Osterreich , 2000, s. 126-7).

Yukarida da belirtildigi gibi 6zellikle Slovenler iilkedeki biiyiik partilerden meclise
(6zellikle eyalet meclisinde.) girmislerdir. Bu baglam 1986 yilinda itibaren yesiller parti-
sinden Sloven azinlik gurubundan biri ilk kez ulusal mecliste sandalye kazanmis ve bu
yildan beri yesiller partisinden her donem 6zellikle azinlik gruplarinda bir kiginin ulusal
mecliste yer aldig1 biliniyor. Ancak diger partilerde de her zaman bir azinlik gruba mensup
olan ve bunu savunan milletvekilleri vardir (Plattform Politische Bildung/VVolksgruppen,
2016).

2.8.3. Viyana ve Burgenland Eyaletlerindeki Macarlarin Tarihi ve Haklar1

Macarlar Avusturya’da iki eyalette yogunluklu olarak oturmaktadirlar. Burgenland
ve Viyana. Bunlarin disinda Macar ulusal halk grubu, Asagi ve Yukar: Avusturya, Ste-
ilermark ve Burgenland eyaletlerinde yasadiklar1 belirtilmektedir. (Puhr, 2017, S. 58-9)
Avusturya istatistik kurumunun verilerine gore, toplamda 91.000 Macar yasamaktadir
(Bevolkerung nach Staatsangehdorigkeit/Geburtsland, Seit 2002- 2023).

Burgenlandli Macarlar giiniimiizde daha ¢ok Eisenstadt, Frauenkirchen gibi daha
bliylik kasaba ve sehirlerde yasiyorlar. Macarlarin bu eyaletteki gecmisi 12. yilizyila da-
yanmaktadir. Bati Macaristan siirini korumak i¢in buraya yerlestirilmis, her tiirlii vergi
ve har¢tan muaf tutulmuslar ve savas durumunda her alanda ¢alismak (zorunda kalmiglar-
dir (Wulz , Prandstitter, & Smerdova, s. 1). Daha sonralar1 da 1482, 1483 ve 1503 yilla-
rinda ayricaliklart Macar krallar1 tarafindan teyit edilmistir. 1598'de Kral 2. Rudolf, bu
hizmetler i¢in sinir muhafiz yerlesimlerinin sakinleri olan bireylere ilk kez bir soyluluk
(asalet) mektubu yollayarak onlar1 asalet statiisiine yiikseltmis ve devlet soylusu kabul
etmistir.  Ayrica onlara genis bir  &zerklik  vermistir  (Osterreichisches
Volksgruppenzentrum, 2001, s. 11). 17. Yiizyilda da bu bolgede yasayan Macarlarin ¢o-
gunlugu Protestan dini seg¢mislerdir. Ancak cofu soylu aileden olanlar (Ornegin
Batthhyany-ailesi) Katolik dinine geri dondiiklerinden dolay1 baskiya maruz kalmislar ve
goce zorlanmislardir. Dini konularda reformlar yapmaya baslamislarsa da (1671-1681)
taraflart memnun edici kararlarin allanmadigindan kendi aralarinda ¢atismalar ¢ikmistir

(Baumgartner, Sprachgruppen und Merhrsprachigkeit im Burgenland, s. 1-2).
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1680 yilinda ise Protestanlar kendi kiliselerine sahip olma hakkini kazandilar. Bur-
genland’daki Macarlar okullar agmiglardi. Bu okullarda hem Protestan hem de Katolik din
derslerinin verilmistir. 18 Yiizyildan itibaren Burgenland Eyaletinde yasayan Macarlarin
ekonomik gelismelere bagh olarak sosyal yapilarinda da énemli degisiklikler olmustur.
19. Yiizyil sonlarinda dogru yasadiklar1 koy ve sehirlerde ¢ok sayida odun ve hayvan tiic-
carinin yani sira tabakei, el sanatlari, kumas iireticisi, kunduraci gibi alanla kendi is yer-
lerini de kurarak calismaya baslamislardir. Genis tarim arazilerine sahip olmaya baslamis-
lardir. Burgenland Macarlar1 bugiin esas olarak iki dil adasinda yasamaktadirlar. Bunlar
Burgenland’in ilgeleri olan Oberpullendorf/Felsopulya ve Oberwart/Felsoor’dir
(Baumgartner, Die Burgenldndischen Sprachminderheiten 1945-1999, s. 3-5).

1921'den sonra Burgenland kurulduktan sonra bes belediyede ve Niederdsterre-
ich’in kiigiik bir sehri olan Meierhofe'de Macarca dersleri verilmektedir. 1938'de Avus-
turya, Alman Imparatorlugu'na katildiginda Burgenland’m béliinmiis. ikinci Diinya Sa-
vas1 ve akabinde demir perdenin dikilmesiyle Burgenland’ta yasayan Macarlarin kaderi
miihiirlenmis gibiydi; Macarca konusan herkes komiinist olarak suglaniyordu (Bericht der

Republik Osterreich , 2000, s. 9).

Macarlarin Viyana ile baglar1 da Orta Cag'in sonlarina denk gelmektedir. Kismen
aile bag1 yoluyla Viyana vatandagslari ile Macar sehirleri arasinda bir bag olusmustur. 14.
yiizyilda Viyana Universitesinde (1377) Macar dgrencilerin varhigindan séz edilmektedir.
Daha sonralar1 Arsidiik Ferdinand'in Macaristan Krali se¢ilmesiyle (1526-1564) ve Ma-
caristan'in baskenti Buda/Ofen’in Osmanli Devleti’nce isgal edilmesiyle (1541) Vi-
yana’da bircok Macar Merkez ofisleri kurduklar1 biliniyor (Osterreichisches
Volksgruppenzentrum, 2001, s. 12). 17. Yiizyilin sonlarina dogru Macarlarin Viyana’ya
daha c¢ok gb¢ etmeye baslamistir. Bu sirada Macar esnaf loncalari (kasap, diigme {iretici,
deri iireticisi vb.) dahi kurulmustur. Yine Viyana Macarlarin 6nemi, 6zellikle kiiltiirel (Ki-
tap, Gazete, dergi, Macar dili ve edebiyatinin yayim1 ve ortaya ¢ikmasi vb.) bakimindan
da onemi vurgulanmaktadir. Viyana’da 1840’11 yillarda 15.000 Macar yasamaktaydi.
1890°da ise bu say1 yaklagik 32.000’e, 1910°da da 139.000°e yiikselmistir. 1881-1913 y1l-
lar1 arasinda Macarlardan yaklasik 75.500 kisinin Avusturya vatandashigina ge¢mistir

(Bundeskanzleramt Osterreich, 4. Bericht der Republik Osterreich, 2015, s. 10).
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Viyana'ya Avusturya-Macaristan monarsisi zamaninda ve 1867'da biiyiik Macar
miilteci akini olmustur. Macarlarin diger mevcut yerlesim alanlari ise Oberwart Bolgesi
(Unterwart, Siget in der Wart) ve Oberpullendorf Bolgesini (Mittelpullendorf) kapsamak-
tadir. Bu bolgelerde Macar dili resm1 makamlarca taninmis (federal hiikiimetin onayladigi
yasa) ve kullanilmaya baslanmistir. Macarlar Viyana’da Okuma Dernegi (Ungarische Le-
severein1864), Viyana Macar Dernegi, Macar Universite Kuliibii (Wiener Ungarische Ve-
rein und Ungarische Universititsclub-1868) ve Macar Sosyal Yardimlagsma Dernegi (Un-
garische Geselligkeitsverein 1870) isimli dernekler kurmuslardir (Osterreichisches

Volksgruppenzentrum, 2001, s. 11).

Monarsinin ¢okiisiinden sonra Viyana’daki Macarlarin sayisinda diisiis olmustur;
Avusturya topraklarindan Viyana’dan yaklasik 76.000 kisi, 1920’lerde yaklasik 125.000
Macar sinir dis1 edilmistir. Daha sonraki yillarda ise (1934), Viyana niifus sayimina gore
sehirde yaklasik 11.000 Macar vatandasin yasadigini ve Asagi Avusturya Bolgesinde ise
2.000 Macar’in oldugu belirtilmistir. Buglin Viyana'daki Macarlarin, Burgenland'daki
Macarlardan ¢ok daha fazla oldugu ifade edilmektedir (Schjerve & Nelde, 2003, s. 114).

Ulkede konusulan dil baglaminda sayisal verilere bakildiginda 1951°de 8.408,
1991°de 19.638, 2001°de 25.884 ve su an ki tahminlere gore yaklasik 50.000 — 60.000
Macarca konusan kisinin bulundugu ifade edilmektedir (Hajnalka, Laakso, & Parfuss, s.
5-6).

1980 yilinda Avusturya’da kurulan Macar Dernek ve Kuruluslart Merkez Birligi
tarafindan Burgenland disindaki Macarlarin, Macar etnik grubunun bir parcasi olarak sa-
yilmasi istenmistir. 1992°de de Macar azinlik grubu tanimina “Viyana’da bulunan Macar-
larin da” dahil edilmesine karar verildi. Ayrica 9 Temmuz 1992'de Ulusal Konsey'in ana
komitesi de toplanarak Macar azinlik grubu i¢in danigma kurulu tiyelerinin sayisini 8'den

16'ya gikartmistir (Schjerve & Nelde, 2003, s. 115).

Basin ve yaymn alaninda kamu hizmeti yayincist ORF, Macarca dilinde (Viyana ve
Burgenland Eyaletlerinde) yilda alt1 defaya kadar yarim saatlik bir yerel televizyon prog-
ram1 sunmakta ve her pazar glinii 19:30'dan itibaren 25 dakikalik bolgesel haftalik radyo
programi yayimlamaktadir. Programlar, ORF-2 kanalindan bolge (TV-Magazin- Adj Is-

ten magyarok) stiidyosu Burgenland'in Hirvat editor ekibinin Macarca konusan personel
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tarafindan tasarlanmaktadir. Macarca radyo yayinlari 1984 yilindan beri televizyon prog-
ramlar1 ise 1989'dan beri yayimlanmaktadir (Schjerve & Nelde, 2003, s. 116-7). Ote yan-
dan Burgenland Macar Kiiltir Dernegi tarafindan gazete (Orseg), ¢ocuk dergileri
(Hirhozo), takvimler, dergiler (Besci Naplo) ve ¢ocuk kitaplarmin (Orvideki Hirek) ya-
yimt1 yapilmaktadir. Macarlar 4 belediyede kendi dillerini resmi dairelerde kullanma hak-
kina sahip olmakla beraber ayrica iki ilgenin mahkemelerinde de kullanma hakkina sahip-
tirler. Topografik adlari iki dilli yazma haklart da vardir (Osterreichisches

Volksgruppenzentrum, 2001, s. 40).

Burgenland Eyaletinde yasayan Macar halk grubu ana dillerinde egitim alanlarinda
temel dersler veren kresler, anaokullari, ilkogretim ve ortaokullara sahiptirler. Oberwart
sehrinde bulunan lise okulunda maturaya (liniversite giris sinavina kadar) kadar Macarca-
Almanca ve Hirvatga-Almanca iki dilli egitim verilmektedir. Ayrica Macarca 6gretmen
icin 6gretmen yetistirilmesi konusunda herhangi bir sikinti olmadig belirtilmektedir. Ei-
senstadt’da bulunan pedagoji akademisindeki 6grenciler istedikleri takdirde sinavlara gi-
rerek Macarca 6gretmeni olabilmektedirler. 2014/15 egitim-6gretim yilinda Burgen-
lan’daki ilkokullarda iki dilli, goniillii ve zorunlu derslere giden 1602, ortaokullarda 456
ve lise ve meslek yiiksekokullarda ise 398 6grenci olup toplam 6grenci sayisi 2.456’dir
(Osterreichisches Volksgruppenzentrum, 2001, s. 41). 2020/2021 egitim-dgretim yil1 iti-
bariyle ise anaokul ve kreslerde 19, ilk ve ortaokullarda 1.241, liselerde 179 ve meslek
yiiksekokullarda 107 olmak iizere toplamda 1.546 G&grenci iki dilli egitim almaktadir
(Gesamtiibersicht, Schuljahr 2020/2021).

Macar azinlik grubu simdiye kadar kendi siyasi partilerini olusturmaktan kaginmis-
tir. Bununla birlikte mevcut siyasi, sosyal ve ekonomik yapilara tam olarak entegre ol-
mustur. Azinlik grup liyelerinin, mevcut genel siyasi partiler ¢cer¢evesinde hem aktif hem
de pasif olarak secimlere katildiklar1 ifade edilmistir. Yerel diizeyde ¢ogunlukla, ye-
rel/toplumsal diizeyde (belediye/belediye baskani, belediye meclisi ve meclisin bagka bo-
limlerinde) ilgili makamlara segilirler. Ayrica bolgesel (eyalet parlamentosu) ve ulusal
(ulusal konsey, federal konsey) organlarda, Macar azinlik grubunun iiyeleri ilgili partilerin
vekilleri olarak temsil edilebilmektedir. Macarlarin kokli partilerden her zaman aday
olma girisimlerde olmustur, ancak Federal mecliste veya eyalet parlamentosunda azinlik

grup baglaminda temsilcilerinin yoktur (Bericht der Republik Osterreich , 2000, s. 128).
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2.8.4. Viyana Eyaletinde Yasayan Ceklerin Tarihi ve Haklar

Cekler, 13. ylizyllda Moravya ve Silezya’dan Avusturya'ya goc¢ etmislerdir.
1620'den itibaren Prag sehrinin 6nemini kaybetmesiyle Bohemya'dan Viyana'ya soylu ai-
lelerin gogli artmustir. 18. Yiizyildaki sonlarina dogru ise go¢ dalgasi yogunlasmis, Vi-
yana’da tren istasyonlarinda ve banliyolerde Cekce duyurular yapilmaya baglanmistir
(Weiss, Sturm, & Pehle, 2006, s. 298). 19. Yiizyildaki sanayilesmenin bir sonucu olarak
¢cogu zaman is¢i ve zanaatkar olmak tizere 250.000 ile 300.0000 aras1 Cek, Avusturya’ya
gb¢ etmis, 1880 ile 1890 arasinda bu gog¢ hareketi doruga ulagsmistir. Bu donemde gog
istikameti daha ¢ok Viyana’ya yonelik olmustur. Bugiin hala var olan Cek kuliiplerini
cogu o donemlerde kurulmustur (Bericht der Republik Osterreich , 2000, s. 10). Bu dé-
nemde Cekler verdikleri miicadeleler sonunda ilk bagimsiz Cek okullarini kurmus, ¢esitli
sirketler, loncalar, kooperatifler ve bankalar kurmus; gazeteler yaymlamislardir. Viya-
na'da toplam 62 Cek dernegi oldugu vurgulanmustir (Bericht der Republik Osterreich ,
2000, s. 40-2).

1900°1i yillarda Viyana’nin en biiyiik ikinci azinlik grubunun Ceklerdir. Daha sonra
Birinci Diinya Savasi sonrasinda Cekoslovak Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla (1918)
100.000’den fazla kisi buraya go¢ etmistir. Bu devletin kurulusuyla iki diinya savas1 arasi
dénemde, Ceklerin Avusturya’ya gocleri oldukga azalmistir. Nazi doneminde diger azin-
liklara uygulandigi gibi Cek dernekleri feshedilmis ve Ceklerin yagsam alanlari kisitlana-
rak siyasi zulme ugramislardir. ikinci Diinya Savasi’nin son ermesiyle gogler yeniden bas-
lamistir. Prag Bahar1 (1968) doneminde uygulanan baskilar sonucunda yaklasik 162.000
Cek ve Slovak Avusturya’ya kagmistir. Bunlarin biiylik bir kismi1 daha sonra iilkelerine
geri donerken, bir kismi1 bagka tilkelere go¢ etmis, yaklasik 12.000 Cekoslovak vatandasi
ise Avusturya’da kalmayi tercih etmistir (Bauer, 2008, S. 5). Bu donemde gelenlerin ¢ogu
geng entelektiieller olarak bilinirken halkin bunlara siipheyle baktiklar1 ifade edilmistir.
1989 yilinda ise yaklasik 20.000 gogmen gelmis, ancak ilerleyen zamanlarda geri doniisler
olmustur. Christoph Pan’in verilerine gore Avusturya’da Cekge konusan yaklasik 10.000
ila 20.000 kisi oldugunu belirtmistir (Pan, Pfeil, & Videsott, Die Vollksgruppen in Europa,
Handbuch der Europdischen Vollksgruppen , 2016, s. 151). Ancak Cek vatandaslarinin
yaklastk  15.000 kisilik niifusu  oldugu agiklanmistir  (Bevdlkerung nach
Staatsangehorigkeit/Geburtsland, Seit 2002-2022). Sayisal verilere bakildiginda tilkede

140



Cek vatandas sayisinin az oldugu, daha ¢ok Avusturya vatandashigini aldig: belirtilmek-
tedir. Cek azinlik grubunun ¢ogunlugunun Viyana’nin yani sira Asagi Avusturya’da ya-

sadig1 ifade edilmektedir (Fleck, 2011).

Cekler, Karnten Slovenleri ve Macar ve Hirvatlarin aksine, 1955 Devlet Antlasma-
si'nda azinlik olarak goriilmemistir. Cek-Slovak azinlik da 1976 yilina kadar Avusturya'da
etnik grup olarak taninmadi. Ancak Ceklerin 1993’te Slovakya'dan ayrilmasindan bu

yana, Cekler, tipk1 Slovaklar gibi bagimsiz, taninmis bir ulusal azinlik grup olmustur
(Schjerve & Nelde, 2003, s. 117-8).

Avusturya Ulusal Azinliklarin Korunmasi i¢in Cergeve Sozlesme kapsaminda Av-
rupa Konseyi’ne verdigi raporlardan, Komenski okullari hakkindaki 4. Raporundan (4.
Azmliklar Calismasi) calismalara yer verecegim. Komenski Okul Dernegi, Komenski
Derneginin Okullari’nda Viyana'daki Cek ulusal azinlik grubu i¢in egitim 6gretim ala-
ninda 6nemli faaliyetler yiirtitmektedir. Dernek Slovak azinlik grubu igin de dnemlidir.
Nitekim dernegin faaliyet alanlar1 arasinda Slovakca 6gretimi de bulunmaktadir. Ayrica
dernegin binasinda ilk Macar anaokulu grubu kurulmustur. Su anda yaklagik 500 6grenci
Komenski Derneginin okullarina gitmektedir. Komenski Okul Dernegi anaokulundan Ma-
tura'ya kadar Cek ve Slovak dillerinde siirekli egitim imkani sunmaktadir. Komenski okul-
larinda pedagoji agisindan yenilik¢i yollar izlenmeye baglanmis ve ¢cocuklari en iyi dille-
rinde (Cekge, Slovakca veya Almanca) alfabetik olarak siralamanin ve de diger dillerde
daha sonra kullanmanin yararli oldugunu kanitlamislardir. Okullarda psikolog bulun-
makta; tiyatro, sinema, spor ve genglik ¢aligmalarina varana kadar pek ¢ok faaliyet yapil-
maktadir. Dernek iki dilli egitim yaptigindan dolay1 kamu fonlarindan maddi yardim ala-
bilmektedir. Buna ek olarak okul giderleri bagsbakanlik tarafindan olusturulan ulusal/azin-
lik grup fonundan da karsilamaktadir. Ayrica okul binalarinda tadilat ya da yenileme gibi
masraflar da Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir (yaklasik 1 milyon Euro
finansman ayrilmistir) (Bundeskanzleramt Osterreich, 4. Bericht der Republik Osterreich,
2015, s. 53-4).

Cek dilinde yalnizca Ceklerin Viyana'daki kuliiplerinin siireli yaymlar1 yayimlan-
maktadir. Avusturya'daki Cek ve Slovak Etnik Gruplart Azinlik Konseyi tarafindan
1946'dan beri her iki haftada bir yayim yapilmaktadir. Ayrica aylik Kiiltiir Klub dergisi
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(kiiltiir faaliyetleri yapiliyor) Avusturya'daki Cekler ve Slovaklar Kiiltiir Kuliibii (Kulturni
klub) tarafindan yayimlanmaktadir. Ek olarak birkag baska kuliip gazetesi de (Ceska a
slovenska Viden dnes, Viderske svobodne listy) ara sira yayimlanmaktadir. Cekler her-
hangi bir resmi dairede kendi dillerini kullanamamaktadirlar (Osterreichisches
Volksgruppenzentrum, 2001, s. 41). Viyana da ORF-2 kanalinda Pazar giinler yilda alt
defa olmak iizere yaklastk 25 dakikalik Cek¢e programlar yapilmaktadir
(Bundeskanlaramt, 5. Bericht der Republik Osterreich, 2021, s. 130). Ote yandan Cek
azinlik grubunun iki siyasi dernegi vardir. Avusturya'daki Cekoslovak Sosyalist Partisi ve
Cekoslovak Ulusal Birligi’dir. Ancak Cek azinlik grubunun higbir siyasi diizeyde
(bolge/ilge, belediye/eyalet, federal meclis) siyasi temsilcisi bulunmamaktadir

(Bundeskanzleramt Osterreich, 4. Bericht der Republik Osterreich, 2015, s. 53-4).
2.8.5. Slovak Azinlik Grubunun Tarihi ve Haklar:

Slovaklarin Asagi Avusturya kdylerine yerlesimi 16. Yiizyila kadar gitmektedir.
Dilbilimciler ve etnografik analizler bu bdlgelerin bugiine kadar siirekli bir Slovak yerle-

simi oldugunu ifade etmislerdir ve kdylerinde hala Slovak¢a konusulmaktadir.

Viyana kusatmasina kadar Viyana’da Slovak niifusu azdir (Fischer, 2003, s. 163).
Daha sonra Slovaklarin buraya gocleri yogunlasmistir. Ik Slovak dernegi 1835'te Viya-
na'da kurulmustur. 1900'lerde Slovaklarin, ¢ogu Viyana ve Marchfeld 'de (Asagi Avus-
turya’ya bagli) olmak iizere, 70.000 civarinda niifusu vardir. Daha sonra niifusu diismiis-
tiir. 1914°te Avusturya’da ¢cogunlugu Viyana’da olmak iizere yaklasik 20.000 Slovak’in
yasadigi ifade edilir. 1918'de Cekoslovakya kurulduktan sonra ¢ok sayida Slovak gog et-
mistir. Oyle ki 1923 niifus sayimia gére Avusturya'da 4.802 Slovak kalmist: (Bericht der
Republik Osterreich , 2000, s. 13). 1991 niifus sayiminda Avusturya genelinde 2.120 kisi
Slovakg¢ay1 konusma dili olarak kullandiklar1 belirtmistir. Bunlardan sadece 1.015'1 Avus-
turya vatandagidir. Verilere gore 835'i Avusturya vatandagsi olmak tizere 1.645 kisi Viyana
ve Asag1 Avusturya'da yasamaktadir. Ancak Slovak halk/azinlik gruplarin gercek sayisi-
nin daha c¢ok oldugu vurgulanmaktadir. Slovak derneklerin tahminlerine goére Avus-
turya’da yaklagik 7.000- 10.000 Slovakcay1 konusan kisi vardir sdylenmektedir (Bericht
der Republik Osterreich , 2000, s. 26-7). 2021 niifus verilerine gore iilkede yaklasik
45.000 Slovak vatandasi vardir (Statistisches Jahrbuch, Migratin und Integration, Zahlen,
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Daten, Indikatoren, 2021, S. 29). Slovak etnik grubun iigte ikisinin Viyana’da, digerleri

Asagi Avusturya, Yukar1 Avusturya, Steiermark ve Voralberg’de yasamaktadirlar (Fleck,
2011, S. 39-40).

Slovaklarin spor, kiiltiir, sosyal, tiyatro, okul, kres, medya, kiitiiphane, dinler aras1
diyalog vb. alanlarda faaliyetler yapan dernekler kurmuslardir. Cogunlugu Cek niifusun
yogun yasadigi, Viyana’dadir. Slovaklar 21 Temmuz 1992 tarihli Azinlik Gruplar Yasast
kapsaminda Federal Kanun Gazetesi'nde (148/1992) yapilan yonetmelik degisikligiyle
ulusal halk (azinlik) grubu olarak kabul edilmistir. Slovak azinlik i¢in Ulusal Danigsma

Konseyi de 1993'te kurulmustur (Bericht der Republik Osterreich , 2000, s. 13).

Slovaklar kendi dillerinin resmi dairelerde kullanilmadigi gézlemlenmistir. Iki dilli
tabela haklar1 yoktur. Kendi dillerinde egitim veren anaokulu ve ortaokullar1 da yoktur.
Ancak Viyana'da “Avrupa Ortaokulunda Almanya’nin yaninda egitim dili olarak Slo-
vakgca, Cekge ve Macarca ve Ingilizce yabanci dil olarak sunulmaktadir. Yine kendi dille-
rinde {i¢ ayda bir yaymlanan dernek dergisi (“Pohl’ ady ) ¢ikarmaktadirlar (Schjerve &
Nelde, 2003, s. 119-20). Yilda alt1 defa her pazar ORF-2 Kanalinda 25 dakikalik kendi
dillerinde programlar yapilmaktadir. ORF Radyo iizerinde pazartesi giinleri 30 dakikalik
Cek dilinde magazin programlari yapilmaktadir (Bundeskanlaramt, 5. Bericht der
Republik Osterreich, 2021, s. 129).

Slovak halk grubunun kendi siyasi orgiitleri yoktur ve hem parlamento hem de eya-
let meclislerinde temsilcileri bulunmamaktadir. Onlar da digerleri gibi koklii partilerden
aday olarak se¢imlere katilmakta, ancak basarili olamamaktadirlar. Slovak azinlik grubu
siyasi partilerde pek fazla aktif olmadiklar1 vurgulanmaktadir (Bericht der Republik
Osterreich , 2000, s. 128). Dolayisiyla ¢ogu zaman kendi partilerini kurmaya galisan Slo-
vaklar da vardir. Ancak partiler se¢imlerde basarili olamamislar, mali sikintilar gibi farkli
nedenlerden dolay: varliklarini devam ettirememislerdir. Slovak adaylarin koklii partiler-
den aday olma girisiminde basarisiz olmalarinin nedeni ise aday siralamasinda genellikle

kazanamayacaklar1 siradan aday gosterilmelerine baglanmaktadir.
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2.8.6. Avusturya’da Roman-Roma -Sinti Ulusal Halk /Azinhik Grubu
2.8.6.1. Romanlarin Avrupa ve Avusturya’ya Yerlesmeleri

Romanlarin 15. yiizyildan beri Orta Avrupa’da Almanya, Avusturya, Slovenya, Bo-
hemya vd. iilkelerde yerlestikleri sdylenilmektedir Avusturya’daki varliklar1 ise 1674'te
Kont Batthyadny’nin Burgenland Eyaletinin giineyine denk gelen alana yerlesme hakki
vermesine dek uzanmaktadir. “Cingene” kavrami ayrimcilik olarak algilandigindan dolay1
kendilerini “Roma” olarak tanimlayan bu halk, Avrupa’da genellikle Roma/Sinti gibi
isimlerle tanimlanmaktadir (Samer, 2001, s. 10-1). Romanlar 18. yy. sonlarina dogru baski
ve zuliimlerle karsilasmiglardir. Kendilerine yardim edenler dahi cezalandirilmigtir. Gelir
kaynaklar1 kesilmis ve bes yasindan biiyiik tiim ¢ocuklar ellerinden alinarak Hiristiyan
ailelere verilmistir. 1783’ten ise Roman dili yasaklanmistir (Daroczi, 1988, s. 198-9). Ro-
manlar genelde kisin belirli bir yerde kendilerini muhafaza ederlerken yazin gégebe hayati
tercih etmekteydiler (Heckmann, 1992, s. 9).

Avusturya’ya 19. ylizyil baslarinda tekrar Roman/Sinti gruplar1 gelmeye baslamis-
tir. Yiizyilin sonlarinda dogru bugiinkii Burgenland’daki Neusiedl Golii ¢evresine yerles-
meye baslamislardir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Burgenland’in Avusturya toprak-
larina katildiginda (1921) burada yaklasik 7.000 Roman’in yagamaktaydi. Romanlarla ol-
duklar1 bolgelerde diger halkla catismalar yasanmakta ve baskilara maruz kalmaya basla-
mistir (Baumgartner & Freund, Roma Politik in Osterreich, 2007, s. 5). Sonraki yillarda
Oberwart’ta diizenlenen bir konferansta Romanlarin Pasifik’teki bir adaya gonderilmesi
ve kisirlastirilmasi dahi konusuldugu aktarilmaktadir (Heun, 2011, s. 106). Romanlarin
mal varli§ina tamamen el konulmus, cocuklar1 okullara kabul edilmemis ve zorla calisti-
rilmistir (Wippermann, 2015, s. 69-71). 1941 yilindan itibaren Avusturya (Burgenland
eyaletinde yasanlar), Almanya ve Macaristan’dan yaklagik 5.000 Roman’in Lodz’daki
(Polonya) Yahudi kamplarina gotiiriilmiistiir. Digerleri ise Dachau (Almanya), Mautausen
(Avusturya) ve Ravensbriick, Buchenwald, Sachsenhausen (Almanya) toplama kampla-
rina gonderilmistir. Kamplardaki Romanlarin yarisindan fazlasi ¢ocuklardan olusmak-
taydi. Lodz’taki toplama kampinda biiyiik bir sefalet s6z konusuydu, kamptaki sakinlerin
¢ogu yetersiz beslenmeden ve hastaliktan olmiistiir (Fings, 2016, s. 69-72). Toplama
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kamplarindan kurtulan 700 Roman, Burgenland’a yerlesseler de yeniden ayrimcilia ma-
ruz kalmalarindan dolay1 genellikle kody, sehir ve kasabalarin kenar mahallelerinde yer-

lesmislerdir (Baumgartner & Freund, Roma Politik in Osterreich, 2007, s. 8).

Giliniimiizde Romanlar Avusturya’da farkli eyaletlerine dagilmislardir (Graz, Linz,
Niederdsterreich, Salzburg, Kirnten). Ancak biiylik bir cogunlugu Burgenland’da yasa-
maktadir (Ulreich, 2008, s. 27). 1991 yilinda kurulan Avusturya Roman Kiiltiir Dernegi
kuruluyor, 6zellikle bu donemde derneklesmeye yoneldikleri gozlemlenmistir. (Baskani
Prof. Rudolf Sark6zi’dir. Viyana’da farkli bir isimle kurulan Romano Centre Dernegi de
bulunmaktadir. Romanlar ¢ogu Burgenland’ta olmak iizere 9 dernek kurmuslardir
(Osterreichisches Volksgruppenzentrum, 2001, s. 6). Avusturya’da azmlik bir grup olarak
taninmak i¢in Avusturya Ulusal Azinlik Grup Merkezi’yle goriismeler yapilmis ve Ro-
manlarin ulusal halk/azinlik grup olarak taninmasina iliskin bir dilek¢e hazirlamis ve 16
Mart 1992'de Federal Hiikiimete ve Parlamento Biirosu iiyelerine iletmistir
(Osterreichisches Volksgruppenzentrum, 2001, s. 6-7). Roman temsilcilerin 2 Temmuz
1992'de alt komisyondaki tiim parlamento gruplarindan olusan milletvekilleri huzurunda
yapti§1 goriismelerin ardindan, hazirlamis olduklar1 imzali dilekge SPO’den Ernst Piller
ve OVP’den Paul Kiss tarafindan 16 Eyliil 1992'de parlamentoya gonderilmistir. 15 Ekim
1992'de ise Romanlarin Avusturya’da bir ulusal halk grup olarak tanimmasina iliskin
onerge, tiim parlamento gruplarinin oybirligiyle kabul edilmistir. 16 Aralik 1993 tarihinde
de Ulusal Konsey Ana Komitesinde Avusturya’da yasayan Romanlarin "Roman azinlik
halki (grubu)" olarak taninmasina iligskin karar oybirligiyle kabul edilerek kararnameye
baglanmistir (Samer, 2001, s. 64-6).

Romanlarin kendi devletleri olmadigindan dolayi, Romanca 6zelikle bolgesel olma-
yan dillerden biri olarak biliniyor. 1992 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan bu sekilde
taninmustir. 5 Eyliil 1995 tarihli azinlik Grup Danigma Konseyinin anayasastyla, Roman
halk/azinlik grubu ilk kez kendi komitesine sahip olmus ve bu komitede azinlik grup iiye-
lerinin haklarin1 savunmaya baslamislardir. O zamandan beri Roman dernekleri kiiltiirel
ve siyasi faaliyetleri i¢in ulusal azinlik fonlarindan kayda deger miktarda yararlanmakta-

dirlar (Bundesministerium fiir Bildung-BMB, 2016, s. 19).
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Beate’nin  verilerinde 10.000-20.000 Romanca konusan kisinin oldugu
aciklanmistir. (Pan, Pfeil, & Videsott, Die Vollksgruppen in Europa, Handbuch der
Europdischen Vollksgruppen , 2016, s. 151) “Genel olarak Avusturya’da yaklasik 80.000
ila 100.000 arasinda Roman’in yasadig1” tahmin edilmektedir. (Bundeskanzleramt
Osterreich, 4. Bericht der Republik Osterreich, 2015, s. 19)

Romanlar egitime dnem vermemelerinden dolayr 6gretim kurumlarina katilimlar
gorece diisliktiir. Romanlarin okula gitmeye baglamalari 1938 yilindan sonrasindadir.
1952 yilina ait bir veriye gore Oberwart'taki (Burgenland) 56 Roman ¢ocuktan 29'u ilko-
kula, 21'i engeliler okuluna, 2’si ortaokula, 3’1 politeknik okuluna gittigi; 1 ¢ocugun da
okul disinda egitim aldig1 ifade edilmistir. Ote yandan 1970'lerden itibaren egitimde iyi-
lesme oldugu gozlemlenmistir. Romanca dil dersi ilk defa 1997°de Burgenland’da veril-
migstir (Samer, 2001, s. 95). Giiniimiizde Roman ¢ocuklar i¢in Romanca derslerinin yani
stra; yetigkinler i¢in spor, miizik, film, oyun, okuma ve yazma vb. bir¢ok alanda kendi
dillerinde aktiviteler gergeklestirilmektedir. 2020/2021 egitim-6gretim yili itibariyle ilk
ve ortaokullarda toplam 5 &grencinin iki dilli  egitim aldigi agiklanmigtir
(Gesamtiibersicht, Schuljahr 2020/2021). Bunlara ragmen Romanlar kendi dillerini miim-
kiin oldugu kadar aile i¢cinde konusmakta okulda ya da diger kamusal yerlerde ¢ogunlukla
Almanca konusmay1 tercih etmektedirler. Bunun sebebi dilin 6nceden yasak olmasina ve
Romanca konusanlarin cevrelerinde kiigiimsenmelerine baglanmaktadir. Romanlarin
Avusturya’da uzun bir ge¢misi olmasina ragmen hala Avusturya ders kitaplarinda yer al-
mamaktadir (Ulreich, 2008, s. 39-40). Romanlar Avusturya’da hukuken taninmis bir grup

olmasina ragmen, halk arasinda hala tam olarak benimsenmemistir

Burgenland bdlgesel televizyon stiidyosundaki ORF 2 (yar1 devlet- yarisi1 vakif te-
levizyonu- yiizde elli) bir program yaymlamaktadir. Bu program Burgenland’dan dort dilli
bir televizyon dergisi olarak bilinmektedir. Burada kullanilan diller Almanca, Macarca,
Burgenland-Hirvat¢a ve Romancadir. Bu yaymlarin igerigi, Burgenland'daki tiim ulusal
halk/azinlik gruplarin kiiltiirel ve halk konularini ele almaktadir. Bu baglamda ulusal/azin-
lik grubu olan Hirvatca ve Macarca giinliik haberlere ek olarak, politika, kiiltiir ve spor
konularini iceren haftalik 13 radyo programi yayimlamaktadir. Roman dilinde Avus-

turya’daki Roma Kiiltiir dernekleri tarafindan (Romano Kipo), Burgenland eyaletinin kii-
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¢iik bir sehri olan Oberwarttaki Roma dernegi (Romani Patrin) ve Viyanadaki Roma der-
negi (Romano Cenrto) tarafindan haftada ii¢ ayda bir dergi yayimlanmaktadir. Ote yandan
Romanlar herhangi bir siyasi baglamdan parti derneklesmeleri yoktur. Son yillarda Avus-
turya’daki partilere liye olarak siyasette aktif olmaya basladiklart vurgulanmistir
(Bundesministerium fiir Bildung-BMB, 2016, s. 21) Yukarida Avusturya taninan otokton

gruplara ve bunlar hangi alanlarda daha ¢ok hak elde ettiklerine yer verilmistir

Sonug olarak Avusturya’da yerlesimleri yiizyillar 6ncesine giden alt1 taninmais alt1
otokton (ulusal halk/azinlik) grubu vardir. Avusturya bagimsizligini ilan ettikten sonra,
ilk 6nce Burgenland Eyaletinde yasayan Hirvatlari, daha sonra Kérnten’deki Slovenleri,
Burgenland ve Viyana’daki Macar, Cek, Slovak ve Roman azinlik/ulusal halk gruplari
tanimistir. Avusturya Devlet Antlasmasi, Azinliklar Antlasmasi ve AGIT vb. antlagmalar
kapsaminda taninmislardir. Bunlar daha ¢ok tarihsel olarak da bulunduklar eyaletlerde
haklar elde etmislerdir. Avusturya’daki otokton (azinlik) gruplar kendi kimliklerini, kiil-
tiirlerini ve benliklerini (madde 67) kaybetmemek i¢in dernekler seklinde orgiitlenme yo-
luna gitmistir. Bu olusumlarin faaliyetleri federal devlet ve eyalet biitcelerinden (madde
68) maddi destek de almaktadir. Otokton gruplar daha ¢ok bulunduklari bolgelerde yiirtit-
tiikleri etkin galigmalar sonucunda ¢ogu resmi dairelerde, okullarda ve mahkemelerde
kendi dillerini (madde 8,66 ve 67) kullanabilmektedir. Ulusal halk grubu daha ¢ok dil
baglaminda taninmislardir. Dolayisiyla kendi dillerini her platformda kullanabilmektedir-
ler. Siyasal yaklasimlari da incelendiginde ¢ogunlukla Burgenland ve Kérntende yasayan
Hirvat ve Slovenlerin politikada diger gruplara gore daha ¢ok aktiftirler; yasadiklari cogu
belde, ilge ve kasaba yonetimde s6z sahibidirler. Bu gruplar zaman zaman kendi partilerini
kurmus ve sec¢imlere katilmak i¢in ¢alismalar yiirlitmiis, ancak istedikleri oylar1 alama-
diklarindan partilerini feshetmislerdir. Siyasette aktif olarak calismak isteyen kisiler ise

daha koklii partiler adina se¢ime girmektedirler.

2.9. Avusturya’nin Taninmams Biiyiik Go¢men Gruplar: ve Haklar:

Bu boliimde Avusturya’da ulusal halk/azinlik olarak taninmamis diger azinlik grup-
larin iilkeye gelis tarihlerine ve niifus yapilarina deginilecektir. Bu azinlik gruplardan iil-
kedeki gecmisi cok eskiye dayanan ve sayisal oranlari fazla olan gruplar daha detayli ola-

rak incelenmistir. Siyasal haklarina ve hangi alanlarda aktif olduklarina yer verilecektir.
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Avusturya’da taninmamis azinlik gruplar, lilke halki ve yoneticileri tarafindan azinlik
grubu olarak degil, cogunlukla gogmen ya da nadiren zaman zaman yabanci (Ausldnder)
olarak tanimlanmislardir. Bu nedenle tezde ¢ogu zaman gogmen gruplar olarak adlandir-

may1 tercih ettim.
2.9.1. Avusturya’da Alman Kokenli Vatandaslarn

Avusturya’da sayisal olarak en biiyiilk gogmen grubunu Alman vatandaslari olustur-
maktadir. Almanlar yiizyillardir burada yasamaktadirlar. Ikinci Diinya Savasi’yla yogun-
luklar1 artmistir. 1945 yilinda iilkede yasayan 1,6 milyon yabancinin (Avusturya vatandasi
olmayan Almanlar, Yugoslavya, Cekoslovakya, Macar ve Polonlar vb. vatandaslar1) yak-
lasik 600.000’ini Alman vatandaslarinin olusturmaktadir. Savas sonrasi ¢ogunun tlkele-
rine dondiikleri ifade edilmektedir. 1951 yilinda yaklasik 383.000 Alman vatandasi vardir,
bunlarin cogunlugu Yukar1 Avusturya ve Tirol eyaletlerinde yasamaktadirlar (Fliichtlinge
und Vertriebene in der Republik Osterreich, 2020). Avusturya’ya gelen Almanlarin say1-
siin her yil arttig1 gézlemlenmektedir. 2018‘de Avusturya’daki Almanlarin sayisi, bir
onceki yila gore 5 bin kisi (%3 oraninda) artmis ve yaklasik 187.000°e ulasmistir
(Hammerl, 2019). Avusturya Istatistik Kurumu’nun 2021 yil1 verilerine gére Alman va-
tandas1 sayist 208.732°dir (Statistisches Jahrbuch, Migratin und Integration, Zahlen,
Daten, Indikatoren, 2021, S. 29). Cogunlugu Viyana, Asagi ve Yukari Avusturya, Salz-
burg ve Tirol eyaletlerinde yasamaktadirlar. 106 bine yakin yabanci 6grenciler arasinda
sayisal olarak en ¢ok Alman vatandas1 iiniversite 6grencisi (yaklasik 30.000) bulunmak-

tadir (Bundeslénder/OIF, 2022, S. 10-12)
2.9.2. Avusturya’da Polonyali (Leh) Gocmen Kokenli Vatandaslar

Polonya'dan Viyana'ya gociin 14 yilizyila (yaklasik 1380’1 yillar) kadar uzandigi
bilinmektedir. 15. yiizyildan itibaren Polonya ve Viyana arasinda bir hareketlilik vardir.
Ornegin 1442'den 1444’e kadar St. Stephan’da (Stephansdom Kilisesi) Polonyal1 bir pa-
pazin oldugu bilinir. 16. ve 17. yiizyillarda birgok Polonyali 6grenci, Jesuiten Kolejine
gitmek i¢in Viyana'ya gelmistir. Polonya'nin boliinmesinden sonra Viyana'da yasayan Po-
lonyalilarin sayis1 gittikge artmustir. 1790'dan itibaren iinlii Polonya Kiitiiphanesi’nin ku-
rucusu olan Kont Jozef Ossolinski Viyana’da ikamet etmeye baslamis, 1809'da Impara-

torluk Saray Kiitiiphanesinin (bugilinkii Avusturya Ulusal Kiitliphanesi) yoneticisi olarak
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atanmistir. 1820’lerden sonra kiiltiir ve sanat alaninda ¢alisan bir¢ok kisinin Viyana’ya
yerlestikleri gozlemlenmis, bunlar daha sonralar1 Viyana sarayinda sanat galerisi kurmus
ve konserler vermislerdir. Tarihsel siirece bakildiginda Polonyalilarin Viyana sehriyle her
zaman yakin iligkiler igerisinde oldugu goriilmektedir (Pesendorfe & Fischer, 2002, s.
146-8).

Viyana’da 1870'lerde 20.000, 1880'lerde 30.000 ve 1920’lerin baginda 40.000 civa-
rinda Polonyalinin yasadigi tahmin edilmektedir. Nitekim Viyana’da Almanca ve Cekge-
den sonra konusulan en biiyiik t¢iincii dilin Lehg¢e oldugu séylenilmektedir. (Forum
Polonii, 2018) Viyana’da yasayan Lehler, tipki diger etnik gruplar gibi, dernekler bigi-
minde orgiitlenmeye ¢alismiglardir. Lehlerin en eski dernegi olarak bilinen Ognisko, agir-
likl1 olarak iiniversiteli 6grenciler tarafindan 1894'te kurulmustur. Dernegin asil kurulus
amaci1 Avusturya’ya gelen kisilere oturum izni, ¢alisma izni vb. konularda bilgiler sunmak

ve egitim, sosyal vb. faaliyetler gerceklestirmektir (Schjerve & Nelde, 2003, s. 174-6 ).

Avusturya 1960' yillarin basindan itibaren (Raab-Olah Anlasmasi, 1961), ispanya,
Tiirkiye ve Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti (Buradan itibaren eski-Yugoslavya
olarak tanimlanacaktir) ile yapilan antlagsmalar ¢ergevesinde Avusturya'ya misafir is¢i adi
altinda go¢ alirken 1980'lerden itibaren dogudan batiya gogii baslamistir. 1980’11 yillarin
sonuna dogru Sovyet iilkelerinin iilkeden disar1 ¢ikis diizenlemelerini gevsetmeye (pasa-
port verilmesi, vize alinilmas1 vb.) baslamasiyla ve siginmact bagvurularinin artmasiyla
(Potkanski, Polnische Migrant/innen in Osterreich: Zahlen, Fakten, Einstellungen, 2011,
S. 5)' beraber Avusturya, Polonya’dan gelen gdgmen dalgasiyla karsi karsiya kalmustir.
Demir Perde'nin yikilmasiyla Bati'ya go¢ eden Polonyalilarin sayisinda da artis devam
etmistir. Polonya’dan go¢ edenlerin sayisi tam olarak bilinmemektedir. Ancak Polonya’da
yapilan niifus sayimlarina gore 1970 ve 1978 niifus sayim1 arasindaki fark 82.000 kisidir,
1985 ve 1988 niifus sayiminda ise 85.000°dir 1980°lerde Lehlerin gé¢ akimi daha ¢ok
Viyana’ya yonelik olmustur (Potkanski, Polnische Migrant/innen in Osterreich: Zahlen,

Fakten, Einstellungen, 2011, S. 5-6). Bunun baslica sebebi; Avusturya ve Viyana’nin,

141981 yilinda Avusturya'ya yapilan 34.557 bagvurusunun yaklasik %85'i Polonyali siginmacilardan olus-
maktaydi.
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Lehler i¢in nispeten kolay ulasilabilen ve Polonya ile tarihi baglari olan bir yer olmasidir.

Ayrica dzel bir vize olmadan Avusturya’ya giris yapabilmeleri de bunda etken olmustur.

2011 yili istatistik verilerine gore Avusturya'da yaklasik 57.500 Leh’in yasamakta-
dir. Bunlarin yaklasik 25.000'inin Avusturya vatandasligini almistir. Cogunlugu da (yak-
lasik 20.000’ini) Viyana'da yasamaktadir. Bunun yaninda Asagi ve Yukart Avusturya’da,
Steiermark ve Tirol eyaletlerinde de Lehlerin yasamaktadir (Potkanski, Polnische
Migrant/innen in Osterreich: Zahlen, Fakten, Einstellungen, 2011, S. 9-12). 2021 Avus-
turya istatistik verilerinde iilkede yaklasik 65.000 Polonyalinin yasadigi aciklanmistir
(Osterreich, Zahlen, Daten, Fakten , 2021/22, S. 29). Leh gd¢menler iilkedeki diger gog-
men gruplarla karsilastirildiginda, Avusturyalilarla daha ¢ok i¢ i¢e yasayan ve yine diger
azinlik gruplarina gére daha iyi Almanca konusabilmektedirler (Ulram, 2009, s. 12-3).
Leh gd¢menlerin yarisindan fazlasi (yaklasik %50,5) Avusturya'da kendilerini evlerinde

gibi hissettiklerini agiklamustir.

Polonyalilar dernekler kurarak kendi kimliklerini korumuslardir. Bu dernekler Leh-
lerin “otokton grup” olarak taninmalari i¢in ¢alismalar yiirlitmiistiir. Lehler taninmis azin-
lik grup olarak, taninmadiklarindan dolay1 dernek kapsaminda yapmis olduklar: faaliyet-
lerin masraflar1 kendi iiyeleri veya sponsorlari tarafindan karsilanmaktadir. Sartlart uygun
bulundugu zaman bu giderlerin yaris1 veya bazen tiimii bu fonlardan karsilanabilmektedir.
Ancak bu yapilan biitiin faaliyetlerin devlet ya da eyalet biit¢esinden her zaman yararla-

nabilecegi anlamina gelmemektedir (Ulram, 2009, s. 21-3).

2.9.3. Avusturya’da (eski) Yugoslav (Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuri-
yeti’nden) Gocmen Kokenli Vatandaslar

1966’da Yugoslavya ile misafir is¢i alim antlasmalar1 imzalamistir (Perchinig, Ein
Langsamer weg nach Europa, Osterreichische (Arbeits) Migrations- und
Integrationspolitik seit 1945, 2010, S. 14-6 ). Yugoslavya’dan gelen vatandaslarin ¢ogun-
lugu iilkelerindeki kotii ekonomik kosullar nedeniyle go¢ eden kirsal kesimden gelenler-
dir. Cogunlukla turist vizesiyle iilkeye giris yapmislardir. 1961 ve 1974 yillar1 arasinda
toplam 265.000 kisinin Avusturya'ya gog ettigi bilinmekte ve 1973'te bunlarin %78,5'inin
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Yugoslav vatandasidir (Bauer, 2008, S. 6). Bu donemde gelenlerin 6nemli bir kism1 Hir-
vati ve Sloven’dir. 1980’11 yillarda ise agirlikli olarak Sirp ve Bosna-Hersek’liler Avus-

turya’ya gelmistir (Fassmann & Miinz, Einwanderungsland Osterreich, 1995, s. 14-5).

Avusturya Istatistik Kurumu verilerine gére 1981 yilinda Avusturya'da 125.890 Yu-
goslav vatandasi yasamaktaydi, 1991'de ise bu say1, 197.886 kisiye yiikselmistir. 1990’1
yillardaki Yugoslavya Savaslar1 dolayisiyla Avusturya’ya ¢ok sayida Sirp gelmistir. Yu-
goslavya devletinin par¢alanmasiyla go¢ akimi artmustir (Die Republik Serbien, s. 6). 2019
Avusturya entegrasyon verilerine gore eski Yugoslavya vatandasi olanlarin yaklasik
220.800’1 Avusturya vatandasligina gegmistir. 311.600 Yugoslav gogmen kokenli vatan-
das vardir (Integrationsbericht 2019, s. 20).

2.9.4. Avusturya’da Sirbistan Go¢men Kokenli Vatandaslar:

Sirplarin 16. yiizyildan beri Avusturya topraklarina yerlestikleri bilinmekte, ancak
daha ¢ok Osmanli Devleti’nin Viyana’yr kusatmasindan (1683) sonra Sirp is adamlari,
tiiccarlar, subay ve din adamlar1 Habsburg Monarsi Bolgesine yerlesmeye baslamislardir.
Daha sonra Osmanli Devleti’nin bu bolgelerde zayiflamasiyla Sirplarin daha cok iilke
icindeki farkli bolgelere, 6zellikle Viyana’ya, yerlesmislerdir. Viyana’da yasayan Sirpla-
rin gogu dgrenci ve entelektiiellerdi. Ornegin dil reformcularmdan biri olan Vuk Stefano-

vic Karadzic, rahipler, tiiccarlardir (Jakubowicz, 2017, s. 146).

Sirp Matbaa Sirketinin (kyrillische Schrift) kurulmasiyla (1770) okul kitaplari bu-
rada basilmistir. 1882'de Viyana'da bir Sirp okulu kurulmus ve yaklasik 500 6grencisi
vardir. 1862°de Sirp 6grenciler Zora (Safak) adinda bir dernek kurmuslar. Bu dernege
Sirp tiiccar ve 1 adamlar1 da katilmistir. 19. ylizyil sonu 20. yiizyil baglarinda bu dernege
ek olarak Yugoslav is¢i Sloga Dernegi kurulmustur (Jakubowicz, 2017, s. 147-8). Wolf-
gang Rohrbach 1860’ta ilk Sirp-Ortodoks Cemaati, Viyana’da kurulmustur. Bu yil Vi-
yana’da yaklasik 1.000’e yakin Sirp’in yasadigi da aktarmistir (Rohrbach, 2016, s. 14).
Daha sonra 3. 16. ve 17.nci Viyana’da bulunan Sirp-Ortodoks kiliselerini kendi vatandas-
larinin imkanlar ve diger ¢esitli kilise orgiitlerinin (Protestan kilisesi vb.) yardimi ile bu
bolgelerdeki kiliselerin topraklarimi (yerlerini) satin almiglardir. Viyana’da yasayan Sirp
gocmenlerin toplum hayatindaki en verimli donem olarak tanimlanmistir. Daha sonralari

Sirp gébecmenler kendi imkénlari ile Viyana Belediyesinden yer alarak Viyana’da da ikinci
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bir kilise agmustir. Ulkede yaklasik 18 tane Sirp-Ortodoks kilisenin oldugu, bunlarin co-
gunlugunun Viyana’da oldugu belirtilmektedir. Diger bolgelerdeki kiliseler ise Wiener
Neustadt, St. Polten, Tulln, Gmunden, Wels, Enns, Linz, Graz, Klagenfurt, Salzburg, Bre-
genz, Innsbruck ve Kufstein gibi sehirler bulunmaktadir. Sirp-Ortodoks dini resmi bir din
olarak kabul edilmistir. Kiliselerin giderleri cemaati tarafindan karsilanmaktadir

(Religionen In Osterreich, 2022, s. 18-9).

1960, 1970 ve 1980’lerde “misafir is¢i” olarak Yugoslavya vatandaslarinin gelme-
leriyle beraber tekrar Sirp Dernegi kurulmustur. Kurmus olduklar1 dernekte daha ¢ok kiil-
tiirel (diizenli olarak konserler sergiler, spor, miizik, tiyatro ve okuma yarigmalar1 ve diger
etkinlikler) ve spor etkinlikleri yapmaktadir (Die Republik Serbien, s. 7). Sirp ¢cogunlugu-
nun Viyana’da ikamet etmesinden dolay1 daha sonralart kurmus olduklari kiigiik ¢apli der-
neklerin (yaklasik 15 dernek) birlesimi ile bir cat1 6rgiit (Der Dachverband fiir serbische
Vereine in Wien) olusturulmustur. Ayrica iki iilke arasindaki iliskileri gelistirmeyi 6nce-
likli hedef olarak alan Avusturya-Sirp Dernegi de vardir. Bu dernek faaliyetlerinin gider-
leri “Avusturya Sendika Birligi” ve ig¢i odalar tarafindan nadiren maddi olarak destek-
lenmektedir (Der Dachverband, 2020).

Sirplarin basili olarak yayimlanan gazeteleri de vardir. Taninmis ve en ¢ok okunan
gazeteleri Vesti’dir. Kosmo ve Bum isimli iki dergileri de bulunmaktadir. 2005°te kurulan
ve Viyana belediyesi tarafindan desteklenen 6zel bir televizyon olan OKTO TV’de Sirp
gogmenler Bum ve Ex-YU Wien ismiyle zaman zaman programlar yapmaktadirlar. Medya
masraflarini ya kendileri ya da sponsorlari tarafindan karsilanmaktadir. Ozellikle Viyana
Eyaletinde entegrasyon (kiiltiirel, sosyal, spor, dil veya dini vb.) baglaminda bir proje
onaylandigi takdirde masraflarin gogunlugu Entegrasyon Fonundan karsilanmaktadir (Die

Republik Serbien, s. 7-8).

Ulkede taninmis olan otokton gruplara verilen biitceden yasal olarak yararlanabil-
mektedirler, ancak federal biit¢cesinden yararlanabilmelerini saglayan herhangi bir yasal
haklar1 yoktur. Sirp gé¢menler Cat1 dernekler kapsaminda yapmis olduklar kiiltiirel, 6zel-
likle entegrasyon baglamindaki faaliyetleri, sartlara uygun olmasi halinde bulunmus ol-

duklar1 eyalet fonundan da yararlanabilecekleri sdylenebilir. Nitekim Viyana’da beledi-
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yesi Sirp ¢ati derneklerinin diizenlemis olduklar1 ¢ok sayida kiiltiirel etkinligini destekle-
mis ve Catt dernekleri diger orgiitler tarafindan Avusturya Ticaret odasi ve Avusturya isci
sendikalar federasyonu ile iyi iligkiler siirdiirdiiklerinden dolay: bu orgiitler tarafindan da
zaman zaman desteklenmislerdir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi bu fondan her zaman
yararlanabilecekleri anlamina gelmemektedir (Der Dachverband, 2020). Bununla birlikte
Fischer’e gore medya baglaminda tiim Balkan iilkelerinde ve diger {iglincii diinya tilkele-
rinden gelenlerde oldugu gibi kendi medya ¢alismalar1 kapsaminda fazla ilerleyememis-
lerdir. Nitekim yapilacak programlar ORF kanalinin inisiyatifine birakildigini belirtmistir.
Bundan dolay1 Kosova krizinden sonra aralikli olarak Sirpga, Hirvatga, Bosnakega, Arna-
vut¢a, Almanca ve Ingilizce yaym yapmaktadir. Radyo Orange tarafindan cumartesi ve
pazar gilinleri (eski) Yugoslav vatandaslar igin yaym yapilmaktadir (Fischer, 2003, s.
188).

ORF2 kanalinin hazirlayip sundugu Avusturya’daki azinlik ve etnik gruplarin so-
runlart ile ilgili programlar vardir. Bu programin hem yabancilara hem de yerlilere yonelik
oldugu belirtilmistir. Becki Glanik dergisi, Viyana Entegrasyon fonu tarafindan zaman

zaman desteklenerek hem Hirvat¢ca hem de Sirpga yayinlanmaktadir.

Fischer siyasal alanda ise Balkan tilkelerinde gelen gé¢gmenlerin oncelikli hedefle-
rinden biri ekonomik ¢ikarlar oldugundan dolay1 genellikle siyasi ¢aligmalara pek fazla
ilgi duymadiklarini ifade etmis ve duyanlarin ise 6zelikle tilkedeki siyasi partilerde galig-
tiklarini belirtmistir (Fischer, 2003, s. 189-190).

Bugiin Avusturya'da Alman gé¢menlerden sonra en biiyiik gogmen grubunu Sirplar
olusturmaktadir. Fakat Avusturya'daki Sirplarin kesin sayisi bilinmemekte ¢linkii niifus
sayimlarinda azinlik koken degil, genellikle ana dil sorulmaktadir. Ancak Avusturya'da
yasayan Sirplarin (Avusturya vatandasi olanlar déhil) sayisinin 250.000-300.000 aras1 ol-
dugu tahmin edilmektedir. Sirplar ge¢gmiste de oldugu gibi Viyana, Asag1 ve Yukar1 Avus-
turya eyaletlerinde yasamaktadirlar. 2021 Avusturya Istatistik kurumu verilerine gore ise
yaklasik 122.000 Sirp¢a konusan gégmen yasamaktadir (Statista, Anzahl der Serben in
Osterreich von 2013 bis 2023). Julia Krutzler, Avusturya’da ¢ok sayida Sirp olmasina

ragmen, universitelerde Sirp Ogrencilerin hayli az oldugunu belirtmistir (Krutzler,
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Zielgruppen Insights: Die Serbische Community in Osterreich, 2018). Sirp gd¢menler ge-
nel olarak Avusturya toplumunun bir parcasi olduklarini ifade etmislerdir. Sirplari %39'u
kendilerini entegre hissettiklerini, %43'l ise daha iyi entegre hissettiklerini ifade etmisler-
dir (Ulram, 2009, s. 22). Avusturya toplumunun ve is giicii piyasasinin bir pargasi olmak
icin Almanca bilmenin 6nemli bir rol oynamaktadir. Peter Ulram; Avusturya’daki Sirpla-
rin, %24'liniin ¢ok iyi derecede Almanca bildiklerini, %10'unun ise Almancay1 orta dere-
cede konustuklarini, %1'inin ise hi¢ Almanca bilmediklerini; %42’sinin ise hem Almanca
hem de kendi dillerini iyi derecede bildiklerini agiklamistir (Ulram, 2009, s. 17). Buradan
hareketle en azindan dil baglaminda Sirplarin diger gdgmen gruplara (Tiirkiye, Irak, iran,
Bosna-Hersek vb.) oranla Avusturya’ya daha iyi entegre olduklari ve iilkede her alanda

ve resmi kurumlarda daha aktif olduklari sdylenebilir.
2.9.5. Avusturya’da Bosna Hersek’li Vatandaslar

Avusturya ve Bosna-Hersek tarih boyunca yakin iliski igerisinde olmuslardir. Avus-
turya 1878 yilinda yapilan Berlin Konferansi’nda, Bosna-Hersek’i isgal etme ve idaresi
altina alma hakkini elde etmis, 1908°de ise iilkeyi ilhak etmistir (Zahra, 2016, s. 14-5).
Birinci Diinya Savasi'ndan hemen sonra ise Bosna-Hersek, Yugoslavya Kralligi'nin ve
1945'te kurulan Yugoslavya Sosyalist Federal Halk Cumhuriyeti'nin bir pargasi olmustur.
1960'lardan itibaren niifus gruplari arasinda artan siyasi anlagsmazliklar ve 1990'lardaki
siyasi olaylardan sonra c¢ok etnikli Yugoslav devleti pargalanmaya baglamistir
(Hochmiiller, 2011, s. 7). Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin ¢okiisii sirasinda
Bosna-Hersek, referandum yoluyla bagimsizligini kazanma firsatin1 bulmus, ancak Sirp-
lar tarafindan bu referandum boykot edilmistir. Yine de Bosna-Hersek, bagimsizligini ilan

etmis ve BM tarafindan da taninmistir (1992) (Gabriele & Prochazka, 2007, s. 3-4).

Bosna Savasi sirasinda Avusturya Bosna-Hersek’e para yardimi yapmaistir. Ayrica
Avusturya 1992°den 1998’¢ kadar Bosna-Hersek’ten yaklasik 95.000 miilteciyi kabul et-
mistir (Gabriele & Prochazka, 2007, s. 23). Avusturya Istatistik Kurumu’nun 2011 verile-
rine gore lilkede yaklasik 143.000 Bosna-Hersekli vatandasin yasadig belirtilmistir. Bun-
larin ¢ogunlugu Viyana, Yukar1 ve Asagir Avusturya, Steiermark ve Graz’da ikamet et-
mektedirler (Hochmiiller, 2011, s. 14). Krutzler iilkede yaklasik 151.000 Bosnak (Avus-
turya vatandaslar1 dahil) vatandasin yasadigini ifade etmistir. Ona gore Avusturya’daki
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tiniversitelerde yaklasik 4.500 Bosnak o6grenci bulunmaktadir (Krutzler, Zielgruppen
Insights: Die Bosnische Community in Osterreich, 2018). Istatistik kurumunun 2021 ve-
rilerine gore Avusturya’da 97.015 Bosna-Hersekli vatandasin yasadigi ifade edilmistir.
Bu haliyle Bosha-Hersek, Tiirklerden sonra, Avusturya'daki en biiyiik ikinci Miisliiman
grubunu olusturmaktadirlar (Statista, Anzahl der Auslinder in Osterreich nach den zehn

wichtigsten Staatsangehorigkeiten zu Jahresbeginn 2022).

Bosna-Hersekli gégmenler de kiiltiir, sosyal projeler, bilim, spor, dini alanlar olmak
tizere ¢esitli dernekler kurmuslardir (Kosmo, Verband bosnisch-herzgowischer Vereine in
Wien gegriindet, 2019).2° 2019 yilinda daha dnce Viyana’da kurulmus olan ¢cogu dernek
Avusturya'daki Bosna-Hersek Dernekleri Birligi (Der Dachverband bosniakisch-islamisc-
her Vereine) adl1 bir gat1 6rgiit altinda birlesmeye karar vermislerdir. Bu ¢at1 6rgiit Avus-
turya vatandaglarla Bosna-Hersekli vatandaslarin birbirleriyle daha iyi iliskiler kurma ko-
nusunda bir koprii vazifesi géormeyi hedeflemistir. Avusturya'daki Bosna-Hersek kdkeni-
ler haklarin1 korumayi her alanda daha iyi temsil etmeyi hedef olarak belirlemislerdir.
Gelmis olduklari iilkenin degerlerini kiiltiiriinii, dilini, dinini ve geleneklerini kaybetme-
den yetismelerini saglayabilmeyi amaglamiglardir. Dernekleserek yaptiklari projelerle ¢e-
sitli gdbcmen gruplarmin bir arada yagamalarini tesvik etmeye ¢alismaktadirlar. Bosna-
Hersekli gogmenlerin dernek giderleri ve yapmis olduklar: faaliyetlerin masraflari, genel-
likle dernek iiyeleri ve sponsorlar tarafindan karsilanmaktadir (Kosmo, Verband bosnisch-
herzgowischer Vereine in Wien gegriindet, 2019). Taninmis otokton gruplar arasinda ol-
madiklarindan dolayi, diger gogmen gruplar gibi Bosna-Hersekli gdgmenler de yapmis
olduklar faaliyetlerin giderlerini kendileri karsilamaktadirlar. Ancak genis ¢apli proje ve
organizasyonlarin giderlerini, bulunmus olduklari eyaletin entegrasyon fonuna basvurur-

larsa ve onaylanirsa fondan yararlanabilmektedirler.

Fischer; Balkan iilkelerinden ve iigiincii tilkelerden gelen gogmenlere karsi dil poli-
tikas1 ve yasal konularda son yillarda daha ¢ok sert dnlemler alindig1 (¢alisma izni, oturum
ve yerlesim vb.) belirtmis ve taninan ulusal halk gruplariyla ayni1 haklardan yaralanama-

diklarini ifade etmistir. Ancak belirli alanlarda devlet desteginin de oldugunu agiklamistir.

15 Krutzler’e gore, Bosnali gdgmenlerin Viyana ve diger eyaletlerde yaklagik 53 tane din igerikli (cami,
mescit vb.) dernekleri vardir.

155



Ornegin zorunlu egitimde gd¢menlerin dilinde (Sirp-Hirvatca, Tiirkge ve Arnavutga) egi-
tim almaktadirlar. Ancak mahkemelerde dillerini kullanilmasina izin verilmemektedir

(Krutzler, Zielgruppen Insights: Die Bosnische Community in Osterreich, 2018).

Basin medya kapsaminda Sirp ve diger Balkan gogmenlerin kullandiklart medya ile
ayn1 medyay1 kullanmaktadirlar. Popiiler olan yazili medya Vesti, Bliz, Becki /nformator
ve Bum magazinidir. Televizyon ve radyo da ise Pink ve Pink Plus kanallarinda da prog-
ramlar bulunmaktadir (Krutzler, Zielgruppen Insights: Die Bosnische Community in
Osterreich, 2018).

2.10. Avusturya’nin Taninmamis Diger Go¢cmen Gruplar

Avusturya’da kiiciik gocmen gruplar ve asagida siralanan {ilkeler igerisinden gelen
miilteci gruplar da vardir. Avusturya’ya Suriye ve Afganistan gibi {ilkelerden hala yogun
go¢ vardir. Ancak gelenler miilteci olarak adlandirilmaktadir. Bunun nedeni gelenlerin
cogunun oturum izni olmamasidir. Asagida belirtilen ilkeler arasindan gelen kisilerin geg-
misi eskiye dayandigindan dolay1 ¢ogunun dernekleserek ve kendi medyalarini gelistire-

rek varliklarin1 gostermeye calismiglardir.

2020 Avusturya Istatistik Kurumu’nun verilerine gére iilkede yaklasik 2,1 milyon
goecmen gegmisine sahip (Avusturya vatandasligina sahip olan kisiler dahil) insan bulun-
maktadir. Bu da toplam niifusun %24,4‘lne tekabiil etmektedir (Statista 2021,
Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Osterreich von 2011 bis 2021). 2021 yil1 itiba-
riyle iilkede yaklagik 2,2 milyon gégmen ge¢misine sahip vatandas bulunmaktadir. Bu da
toplam niifusun %25,4‘line tekabiil etmektedir. Yine bunlardan 1.635.000’ni birinci nesil
iken 605.3001 ise ikinci nesilden olugsmaktadir (Migrationshintergrund, 2021). 2021 ve-
rilerine gore ililkede yasayan yabanci sayisi (Avusturya vatandasi olmayan) yaklasik 1,5
milyondur. Bu ise toplam niifusun %17,1’ine denk diismektedir (Statista 2021, Anzahl der
Auslinder in Osterreich von 2013 bis 2022). Bu verilerde gegmis yillara gore artis goz-
lemlenmekte, iilkede yasayan ve iilkeye yerlesen yabanci sayisi her yil artmaktadir (Bknz:

Tablo 12)
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Yukarida da belirtildigi gibi gogmen (azinlik) gruplar anayasanin 19., 66. ve 67.
maddelerine gore iilkede bulunan tiim azinlik gruplar, Avusturya vatandaslari ile ayn1 hak-
lara sahiptirler. Bu baglamda dernek kurabilecekleri herhangi bir sosyal, kiiltiirel vb. ko-
nulu faaliyetler yiirtitebilecekleri, dil ve din egitimi konusunda 6zgiir olundugu ve egitim
kurumlart kurabilecekleri agiklanmistir. Bu gibi faaliyetlerin giderlerinin kendileri (iiye-
leri, sponsor vb.) (madde 67) tarafindan karsilanacag ifade edilmistir. Ancak iilkede tani-
nan otokton gruplar kadar hakka sahip olmadiklar1 sylenebilir. Yukarida belirtilen iilke-
lerden gelen miilteci ya da gogmen gruplarin (Suriye, Irak, Afganistan vb.) da 6nemli bir
kisminin kendi dernekleri vardir. Bu gogmen gruplar cesitli organizasyonlar yaparak ken-

dilerinin de Avusturya’da var olduklarin1 gostermeye ¢aligmaktadirlar.

Gogmen gruplar arasinda Tiirk go¢menler tlilkede sayisal bakimindan dordiincii si-
radadir. Burada daha c¢ok diger go¢cmenlere yer verilmistir. Gelecek boliimde Tiirk gog-

men kokenlilere detayli olarak yer verilecektir.
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UCUNCU BOLUM
INSAN VE AZINLIK HAKLARI ACISINDAN TURK
GOCMENLERIN HAKLARI

Bir 6nceki boliimde Avusturya’da taninmis ulusal azinlik gurplar ele alindi ve ne
gibi haklar elde etiklerine vurgu yapilmistir. Tiirk kkenli gogmenler Avusturya’da sayisal
olarak dordiincii sirada yer aliyor. Bu baglamda burada daha ¢ok Tiirk kokenli gogmenlere
ve lcliniicii lilke gocmen kokenli vatandaglara yer verilecektir. Bu boliimde ilk dnce
isglicii gocii nedenlerine, Tirkiye’den Avusturya’ya i¢giicli go¢li ve demografik yapisi,
siyasal ve orgiitlenme durumu, ¢alisma (istihdam diizeyleri, alanlari, issizlik, gelir durumu
vb.) hayati, barinma durumu, egitim ve uyum durumu ve dini 6zgiirligli ve de toplumsal
acidan Avusturya’daki Tiirtk gé¢gmen vatandaslar1 incelenecektir. Tezin asil konusunu
olusturan ii¢lincii béliimde Avusturya‘da yasayan Tiirk vatadanglarimizin siyasal, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel haklar ve insan ve azinlik haklar g¢ercevesinde temel hukiki
haklarina deginilerek, bu baglamda yasadiklar1 sorunlar tespit edilerek, keza
vatandaslarimizin bu sorunlarina karsin ¢6ziim ve Oneriler getirilmeye c¢alisilacaktir.
Avusturya’da yasayan Tiirk vatandaslar1 ile diger tilke go¢men vatandaslariyla
karsilastirma yapilarak zamanla ne gibi haklar elde ettiklerine ve elde etmis olduklari

haklarini kullanip kullanamadiklarina yer verilecektir.

3.1 isgiicii Go¢ Anlasmasi (1961) ve Tiirk Uyruklu Iscilerin Avusturya’ya Resmi
Gocii

Avusturya’da dnceden beri yabancilar olsa da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda,
Dogu Avrupa ve Balkanlar’dan gelen miilteci akininda artig olmus, bunlarin sayilar1 1,6
milyonu bulmustur (Gehmacher, Kubat, & Mehrldnder, 1978, s. 154). Bu go¢ artisinin
onemli bir kism1 komsu iilkelerdendir. 1 milyona yakint Alman, 180 bini Macar ve 162
bini Cekya vatandasidir. Miiltecilerin isglicii piyasasina yasal erisimi ¢cok sinirli oldugu
i¢in bir¢ogu (yaklasik bir milyonu) zamanla baska iilkelere go¢ etmistir. Yarim milyona

yakin gd¢menin ise iilkede kaldigi tahmin edilmektedir. Sayilarinin azalmasi nedeniyle
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¢ogunlugunun is piyasasina erisimi kolaylagsmis, herhangi bir sart kosulmaksizin kendile-
rine Avusturya vatandagligi verilmistir (Fassmann & Miinz, Einwanderungsland

Osterreich, 1995, s. 34).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sirketler isgiicii eksikligini {ilkede bulunan yabanci
veya miiltecilerle gidermeye ¢alismislardir. Ote yandan devlet kirsal kesimde yasayan nii-
fusun giderek yoksullasmasi nedeniyle ¢oziim arayisi igerisinde olmustur (Karakas, 2008,
s. 28). Ulkenin Giiney ve Giineydogusunda bulunan tarim alanlarinin verimsiz olmasi ne-
deniyle 6zellikle gengler ciftciligi birakarak sanayi bolgelerine (6zellikle Viyana’ya) ta-
sinmaya baslamislardir (Bacher, 2011, s. 27).

1950’lilerden sonra Avusturya’daki sendikalarin gogmen is¢ilerin gegici olarak gel-
melerine dair beklentileri vardi. Politikacilar ise kalic1 veya gegici gé¢ konusu pek fazla
giindeme getirmemislerdi. G6¢men vatandaslarin Avusturya’da calisabilmeleri i¢in otu-
rum izni ve galisma haklarini igeren yasal diizenlemeler gerekiyordu. Fakat bu yasal dii-

zenlemeler de hig¢ giindeme gelmemisti (Stieber, 1995, s. 151).

Ikinci Cumhuriyet Avusturya’smin gog politikalari, 1950'erin ortalarina dogru Bat:
Avrupa'da yasanan hizli ekonomik gelismenin sonucunda isgiicii talebinin artmasiyla ilis-
kilidir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra niifus kaybiyla karsi karsiya kalan Almanya,
ABD’nin “Bat1 Avrupa’y1 yeniden insa programi ve Marshall yardim plan1 (1948-1953)”
(Gezgin, 2011, s. 21-2)*® katkilartyla 6nemli istihdam alanlarmin olusumunu saglamistir
(Yavuz S., 2013, s. 612). Bat1 Avrupa’da yiiksek ticret anlasmasi sonucunda, ¢ok sayida
Avusturya vatandas yurt disina dzellikle Isvigre ve Federal Almanya Cumbhuriyeti (BRD)
gibi tilkelere gog¢ etmistir (Schmiderer, 2008, s. 18). Avusturya'da ekonomik biiylimenin
diger Bat1 Avrupa iilkelere gore daha yavas olmas1 ve 1950'lerde issizligin 6zellikle Bur-
genland, Steiermark, Karnten gibi bazi eyaletlerde yiiksek olmasi nedeniyle, iilke yabanci
iscileri cekmekte digerlerine gore ge¢ kalmist1 (Perchinig, Immigration nach Osterreich,

Geschichte, Demografie und Politik, 2010, s. 2-3).

16 Avusturya ekonomisinin kalkinmasinda en 6nemli etkenlerden biri, 1948-1953 yillar1 arasinda gergekle-
sen Marshall yardimlari olmustur. Bu zaman diliminde Avusturya’nin 962 milyon dolarlik yardim aldigt
ifade edilmistir.
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Avusturya’da 1960’11 yillardan itibaren isgiicli a¢i1g1 giderek artmaya baslamistir.
Ciinkii Reisner Clemens’in de belirttigi gibi Avusturya ekonomisi yeniden yapilandirma
stirecindeydi ve yeni sektorlerdeki bitylime yabanci yatirimlarin artmasiyla gergeklesebi-
lirdi (Clemens, 2010, s. 74-5). Federal Ticaret Odasi'nin (BWK) basta insaat ve turizm
sektorlindeki temsilcileri, Avusturya'ya yabanci is¢i alimini talep etmislerdir. Ekonomik
canlanma donemlerinde yasanan isgiicli sikintisinin giderek kotiilesmemesi ve kesintiye
ugramamasi i¢in 0 zamanki BWK baskan1 Julius Raab ve Avusturya Is¢i Sendikalar Bir-
ligi (Osterreichischer Gewerkschafisbund, OGB) Baskani1 Franz Olah’in admi tasiyan
“Raab-Olah” Anlagmasi (1961) imzalanmigtir (Bergkirchner, 2013, s. 49-50). Bu anlas-
mayla Avusturya'da yabanci is¢i istihdamiyla ilgili kurumsal ¢erceve olusturulmustur

(Weigl, 2009, s. 38). Bu baglamda 6nceden kurulmus olan sendikalar 6nciiliigiinde:

> Avusturya Ticaret Odas1 (Wirtschaftskammer Osterreich, WKO),
Isci Odas1 (Arbeiterkammer, AK),

A\ 4

> Avusturya Is¢i Sendikalar Birligi (Der Osterreichischer Gewerkschafisbund,
OGB),

» Federal Ziraat Odas1 (Die Landwirtschaftskammern, LK), gibi iscileri ilgilendiren
Avusturya genelinde, temel kurum ve kuruluslar olusturulmustur. (Schmiderer,
2008, s. 18).

1957 yilinda Ortak komisyon (Paritdtischen Kommission) olusturularak Raab-Olah
Anlagmasi kapsaminda, yukarida olusturulan oda ve sendikalarin ¢aligma igeriklerine dair
ilgili yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu Ortak Komisyon ilk 6nce bes maddelik bir prog-
ram iizerinde uzlagmig, daha sonraki goriigmeler neticesinde alti1 maddelik bir program
tizerinde ortak mutabakat saglamislardir. Ancak yabanci is¢i istihdami konusu bu prog-
ramda yer almamistir (Wirtschaftskammer Osterreich, 1962, S. 17). Ortak Komisyon iiye-
lerinin de katilimiyla uzman bir komite (1961) olusturularak, Avusturya’da 1960’11 yilla-
rin basindan itibaren fiyatlarin ve maaslarin genel durumunun incelenmesine karar veril-
mistir. Bu komite, arastirmalar sonucunda 10 maddelik bir programi ortak komisyona sun-

mustur. Bu maddeler arasinda yurt i¢i ekonomisi i¢in yabanci is¢i istihdami (misafir isci,
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Gastatbeiter) sorununun diizenlenmesi ve bu is¢ilerin Avusturya isgiicii piyasasina kabul
edilmesine dair Raab-Olah Anlagmasi’na da deginilmistir. Ortak Komisyon, devletten
gocmenlerin is¢i statiisiinde gelmelerine yonelik, ¢alismalarin ivedilikle yapilmasini iste-
mistir. Sosyal Isler Bakanlig1 da yabanci isgilerin istihdam edilmesine izin vermistir

(Bergkirchner, 2013, s. 50-51).

1961 yilinda BWK ile OGB’nin miizakereleri sonuncunda dzellikle mevsimlik isci-
lerin de ise alinabilecegi goriisiine varilmistir. Avusturya’ya ne kadar misafir is¢inin ali-
nacag1 ve hangi sektorlerde galisabilecekleri ve bunlarin federal eyaletlere dagilimi konu-
larinda Sosyal Ortaklar is Birligi Komiteleri (Sozialpartnerschaftlichen Gremien der
Verbdindekooperation) ile ortaklasa karar verilecegine dair antlagsmalar imzalanmistir
(Wimmer, 1986, s. 12). Bu baglamda yillik 47.000 yabanct kotasi 6ngéren “Raab-Olah”
Anlasmasiyla birlikte BWK ve OGB Sosyal Ortaklik Anlagsmasi (1961) imzalanmistir.
Bundan boyle yabanci isgi getiren sirketlerin bu sézlesmeye gore hareket etmesi gerekti-
gine dair sartlar belirlenmistir (Schmiderer, 2008, s. 18-9).

Anlagsmaya gore gegici calisma izniyle gelen gd¢men iscilerin izinleri bittikten
sonra, sirketler uzatmaz ise geri doniisiiniin saglanmasi gerekmektedir. Anlagmaya gore
misafir isgiler, polis kontroliinde karsilanmakta ve kendilerinden giivenlik belgesinin ya-

ninda saglik raporu da ibraz etmeleri istenmekteydi (Bacher, 2011, s. 31-2).

Isgiicii kotas1 ise, her yil galisanlar ve isveren temsilcileri tarafindan belirlenmekte,
donemin sartlarina gore gerektigi zaman degisiklik yapilmaktaydi. Kotalar yasal bir temel
olmaksizin isgiicii piyasasi idaresi i¢inde, isgiicii piyasasini diizenlemek icin bir arag ola-
rak kullanilmistir (Bergkirchner, 2013, s. 52). Stefanie Schmiderer hem igveren tarafinin
hem de sendika temsilcilerinin, yabanci is¢ileri gogmen olarak degil de misafir is¢i ya da
isgiicli piyasasinin ihtiyaclarina gore ise alinip, tekrar iilkelerine gonderilebilecek uzun

doénemli mevsimlik isgiler olarak gordiiklerini vurgulamaktadir (Schmiderer, 2008, s. 20).

Ucretler ve ¢alisma konular1 bakimindan yabanci uyruklu vatandaslara yerli vatan-
daslarla esit muamele yapilacagi, sendikal orgiitlenme imkan1 taninacagi ve ikili anlagsma-
lar yoluyla sosyal, saglik ve giivenlik hususlarinin da diizenlenecegi anlagsmada yer almis-

tir (Mayer & Markets, 2009, s. 31). Grev yapilan isyerlerinde misafir isgilerin ¢aligtirila-
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mayacag ifade edilmistir. Firmalar kiiglilmeye gittiginde ya da islerin azalmasi1 duru-
munda personel ¢ikartacaklart zaman, miimkiin oldugu kadar yerli ig¢ilerden degil de mi-
safir is¢ilerin ¢ikartilmasina da deginilmistir. Gelen is¢ilerin ¢alisma iznini kotiiye kullan-

masi halinde ¢alisma izinlerinin iptal edilebilecegi belirtilmistir.

‘Sosyal Ortaklar’ Avusturya'nin misafir is¢i sistemine katilimina onay verdikten
sonra, 1962 yilinda BWK ise alimi baslatmak i¢in kurumsal ¢ergeveyi olusturmustur. Ya-
banci isgilerin ise alinmasi i¢in bir ¢alisma grubu kurulmus ve ¢esitli hiikiimetler ile an-

lagsmalar yapilmstir (Bergkirchner, 2013, s. 54).

Bu baglamda 1 Mayis 1962'de Ispanya ile ilk ise alim anlasmas1 imzalanmus, ancak
bunun basarisiz oldugu belirtilmistir (Géchter, Migrationspolitik in Osterreich seit 1945,
2008, s. 4). 1962'de Yunanistan ve Italya’yla da anlasmalar gergeklestirilmistir
(Reinprecht, Nach der Gastarbeit, Prekdres Altern in der Einwanderungsgesellschaft,
2006, s. 9). Italya’yla yapilan kota anlasmasinda 7.300 misafir iscinin gelebilecegi ifade
edilse de yaklasik 1.800 isci gelmistir. Onemli bir kismu iilkelerine geri gitmislerdir
(Mayer & Markets, 2009, s. 32). 1962'de Avusturya sirketleri ile yabanci isgiicii piyasasi
yetkilileri arasinda bir araci olarak hizmet etmek lizere WKO tarafindan kurulan Yabanci
Iscilerin ise Alinmas1 igin Calisma Grubu (Anwerbestelle fiir Auslindische Arbeitskrfie)
faaliyete gegmistir (Matuschek, 1985, s. 171).

3.1.1. Tiirk Uyruklu Iscilerin Gelisleri

Tiirk gd¢menlerin gelis serliveni Avusturya Cumbhuriyeti ile ikili ilk isgilicii gocii

anlagmasiyla baglamis ve hala devam etmektedir.

Avusturya ve Tirkiye demografik agidan biiyiik farkliliklar gostermektedir.
1960'lara kadar Avusturya bir go¢ tilkesiydi ve ¢ok sayida Avusturya vatandasi komsu
tilkelerde calisiyordu. Tiirkiye, Almanya ve Avusturya’yla karsilagtirildiginda ekonomik
kaynaklar acisindan tarimsal liretime daha ¢ok bagliydi. Tirkiye sanayisinin o yillarda

gelisme hiz1 ise ¢ok yavasti.

Tirkiye’de 1961'deki anayasa degisikligi sonrasinda isgiicii piyasasini rahatlatmak,
doviz kazancini arttirmak amaciyla, ayni y1l ikili gé¢ anlagsmalar1 yapildi ve boylece Tiirk

uyruklu isgilerin yurtdisinda anlasmali olarak gegici istihdami tesvik edildi (Clemens,
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2010, s. 56-7). Yavuz; Tiirkiye’den Avrupa’ya isgiicli gogli kapsaminda giden ilk is¢i top-
lulugunun 1957 yilinda Almanya’ya gonderilen 12 kisilik grup oldugunu aktarmaktadir
(Yavuz S., 2013, s. 613). 1961 yilindaki isgiicti go¢ii anlasmasiyla Almanya’ya is¢i gocii

resmi statii kazanmustir (Clemens, 2010, s. 58).

Tiirkiye ve Almanya arasinda yapilan isgiicli gécii anlagsmasi diger Avrupa tilkele-
rinin, is¢i ihtiyacini karsilamak igin 6rnek teskil etmistir (Clemens, 2010, s. 67). Tiirkiye
ikili isgiicli go¢ii anlasmalarini Avusturya, Belcika ve Hollanda’yla 1964°te, Fransa’yla
1965°te, Isveg’le ise 1967 de yapmustir (Herburger, 2010, s. 37). Tiirkiye’den Avrupa iil-
kelerine giden misafir is¢i sayist 1961 ile 1975 yillari arasinda resmi olarak yaklagik
800.000°den fazladir. Ancak turist olarak girenlerin bir kismi da ¢aligmak iizere orada
kaldiklarindan ve bu donemlerde turist olarak gidenler kaydedilmediginden, saymin kag
oldugu tam olarak bilinmemektedir. Jan Motte’ye gore ilgili donemdeki say1 120.000 ile
150.000 arasindadir (Motte, 2004, S. 53).

Demir; Avusturya ile isgiicii gé¢ili anlagsmasi yapilmadan 6nce, 1951 yilinda Avus-
turya’da yaklasik 112 Tiirk vatandasinin kaldigini aktarmaktadir. Bunlarin ¢cogunlugunun
Vorarlberg Eyaletinde ¢alistiklarini ve ise alim anlasmalarinin olmadigini turist vizesiyle
geldiklerini belirtmektedir (Demir E. , 2015, s. 26). 1961 yilindan itibaren WKO, Tiirkiye
Biiyiikelgiligi ile ise alim konusunda miizakereler yiiritmiistiir. Tiirk vatandaslari, resmi
bir anlagma imzalanmadan 6nce Temmuz 1962'den itibaren Istanbul'daki Avusturya dis
ticaret ofisi araciligiyla turist olarak gidip ise baslamiglardi. Boylece turist vizesiyle ge-
lenlere de ise alinabilme ve galisma imkani1 saglanmistir (Bergkirchner, 2013, s. 69-70).
Wollner; bu yillarda yirmiden fazla kadin Tiirk vatandasinin Viyana'da bir gamasirhanede
calistigini, 1963'te ise Tirol ve Vorarlberg Eyaletlerinde tekstil sirketlerinde galistiriimak
tizere isgilerin gelmeye basladigi belirtmistir (Wollner, 1996, S. 94). Biffl’in verilerine
gore, 1963 yilinda Avusturya'da 1.500'den fazla Tirk uyruklu is¢i galigmaktadir. Biffl
Avusturya is¢i sendikalari ve ticaret odalarinin katilimiyla 1963'iin basinda Tiirkiye’yle
ise alim soOzlesmesinin taslagini hazirlamaya basladiklarini belirtmistir (Biffl, Der
Strukturwandel der Auslinderbeschiftigung in Osterreich, In Ausléndische Arbeitskrifte
in Osterreich, 1986, s. 40). Hahn ve Stdger de Tiirkiye ile imzalanan ise alim anlasmasina
ve buna bagh isgiicli gociine olumlu yaklastigini belirtmislerdir. Bunun Tiirkiye ekono-

misine katkida bulunacagi ve boylece bir nebze de olsa issizligin azalacagi ongoriilmiistiir.
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Avusturya’ya giden Tiirk uyruklu isgilerden gelecek olan paralarin da Tiirkiye ekonomi-
sinin kalkinmasina yardimci olabilecegini ifade etmislerdir (Hahn & Stoger, 50 Jahre

Osterreichisch-Tiirkisches Anwerbeabkommen, 2014, s. 18).

Bacher iilkeye gelenlerin gogunlugunun turist isttihdami yoluyla geldiklerine de dik-
kat gekmektedir. Bacher bu donemlerde gelen sekiz gogmen is¢iden sadece birinin resmi
prosediirlerle geldigini vurgulamistir. Bacher’e gore turist vizesiyle gelenler agirlikli ola-
rak Tirkiye ve eski Yugoslavya iilkelerinden gelmislerdir. (Bacher, 2011, S. 34) Tiirk
gocmenler 1964 6ncesinde turist vizesiyle giriyorlardi (Rauter, 1972, s. 17). Biilent Yil-
maz turist vizesiyle is aramanin yasadist olmakla beraber hosgorii ile karsilandigini ve
1973’te yaklasik 40.000 kisinin bu yollarla geldigini ifade etmistir (Biilent, 2010, s. 26).
Bacher de ¢ogu kurumlarin sayilari farkli verdigini bundan dolay1 bu dénemlerde de gayri
resmi ise alim planlarinin ne kadar yaygin oldugunun tam olarak bilinmedigini belirtmistir

(Bacher, 2011, s. 35).

Raab-Olah Anlagsmasi kapsaminda, Avusturya ve Tiirkiye arasinda 15 Mayis 1964
(Federal Yasa Gazetesi Nr.164/ 1964) yilinda imzalanan Isgiicii gdgii Anlagmas1 yapil-
mistir. Grasl Tiirkiye ile yapilan anlasmanin Avusturya gog tarihinin siyasi rehberligi i¢in
“mihenk taglarmi” olusturdugunu agiklamistir (Grasl, 2002, s. 20 ). Bauer Tiirkiye’den
Avusturya’ya 1964 yilinda resmi olarak isgiicli gd¢iiniin baslamis oldugunu vurgulamakta
ve gogiin asil amacinin is¢i agigint kapatmak oldugunu ifade etmektedir (Bauer, 2008, s.
3-4). Baubock ise oncelikli hedefin iilke ekonomisinin biiyiimesi ve genel refahin siirdii-

riilmesi oldugunu belirtmistir (Baubdck R. , 1996, s. 12)

Bu anlagsmanin kilit noktalar1 “rotasyon ve kota” kavramlaridir. Rotasyonla gelen
gbemen iscilerin belirli bir siire sonra tekrar iilkelerine geri donme zorunluluklarinin bu-
lunmasidir. Mevsimlik is¢i ¢alistirmak istendiginden boyle bir durum olusturulmustur.
Diger yandan “kota” ise gerektiginde ¢ok sayida misafir is¢inin ¢alistirilmak tlizere alin-
masi ya da sayida azaltmaya gidilebilecegi diistincesidir. “Kota” anlasmasi da 1920’lere
dayanmaktadir (Hahn S. , Historische Migrationsforschung, Historische Einfiihrungen,
2012, s. 19-20).Y7

17 Avusturya’da hem insaat hem de tarim sektoriinde ¢alisan mevsimlik isgiler vardi. Polonya’dan gelen
ig¢iler arasinda iilkelerine goniillii donenler olmakla birlikte zorunlu olarak geri gonderilenler de olmustur.
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Bergkirchner, Raab-Olah Anlagsmasi geregi, sirketlerin misafir is¢ilere lojman ya da
kalacak yer imkanlar1 saglamak zorunda olduklarm belirtir. Ozellikle biiyiik sirketler ya
kendi ‘misafir is¢i pansiyonlarini’ kurmus ya da onlara kalacaklar1 yerler saglamiglardir.
Yabanci ve yerli is¢ileri is hukuku agisindan da esit bir zemine oturtturmak amaciyla gel-
mis olduklart tilkelerle sosyal giivenlik s6zlesmeleri yapilmistir (Bergkirchner, 2013, s.
67-8). Tiirkiye ile sosyal giivenlik anlagmasi1 1966 yilinda imzalanip 1969 yilinda yiiriir-
luge girmistir (Avusturya-Tirkiye Sosyal Giivenlik Anlagmasi, 2020).

1964 yilinda Avusturya’da is¢i arayan sirketler ile oraya gitmek isteyen Tirk uy-
ruklu isciler arasindaki baglantiyr kurmak maksadiyla, istanbul Ticaret Odas1 (ITO) ile
Avusturya Komisyonu (Osterreichische Kommission) arasinda is birligi yapilmistir
(Y1ldiz, 2009, s. 18). Komisyonun ilk subesi Istanbul'un Beyoglu ilgesinde, ikinci subesi
Karakoy'de hizmet vermistir. 1964 yilindan sonra ilk gogmen is¢iler Viyana'daki bir inga-
atta ¢alistirllmak tizere Avusturya'ya gonderilmistir. Komisyon gonderilecek isgilerin iil-

keye variglarindan da sorumlu olmustur (Bergkirchner, 2013, s. 65).

Bergkirchner’in aktarimlarina gére yurtdisindan istihdam edilen is¢ilerin korunma-
sina dair kanunlarin ¢ikarilmasi yoniinde ¢alismalar yapilmistir. Birgok sirket gelen misa-
fir ig¢ileri uzun vadeli olarak ise almaya yonelik ¢alismalar yapmis ve bunun i¢in ortak
komisyona 6neri sunmuslardir. Ancak bu oneriler Raab-Olah anlagmasindaki gegici istih-

damla ¢eliskiliydi (Bergkirchner, 2013, s. 69).

Calisma izninin hukuki sartlarinin olusturulmaya calisildig1 bu goriismeler geregi,
gelecek isgilerin is s6zlesmesiyle ve herhangi bir suca karismadigina dair giivenlik serti-
fikasiyla Avusturya vizesine basvurmalar1 gerekiyordu. Ise alim sirasinda mesleklerine
dikkat edilmekle birlikte yas, zihinsel ve fiziksel 6zellikleri, saglik durumlarinin iyi olmasi
gerektigine dikkat edilmekte (Bergkirchner, 2013, s. 64-5 )'® ve bunun igin de sagliklh

olduklarina dair rapor istenilmekteydi.

Avusturya Sendikalar Birligi, 1960’larin baginda mevsimlik olarak gelen is¢ilerin sezon sonunda bir an 6nce
iilkelerine geri donmeleri i¢in kanun teklifinde bulunmus, ancak bu gergeklesmemistir. Bu rotasyon modelin
he is¢i hem de isverenin ¢ikarina oldugu, keza isveren gelen gogmen iscileri istedigi her alanda kullanabi-
lecegi/ya da yonlendirebilecegi vurgulanmistir. “Rotasyon modelindeki hedef ekonomide hafif de olsa bir
durgunluk oldugunda gé¢men iscilerin gonderilmesiyle beraber yerli is¢ilere i imkaninin agilmasi sonu-
cunda issizligin artmayacag1 anlamma geldigi de biliniyor. Bu model Isvi¢re’den esinlenilmis ve o dénem-
lerde (1950) yararli bir uygulama oldugu da vurgulanmastir.

18 Sebebi ise iilkesini gelebilecek olan salgimlardan korumak oldugu bilinmektedir.
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Gichter ilk donemlerde Avusturya’nin diisiik ticretler nedeniyle gd¢men is¢iler i¢in
cekici bir yer olmadigini, Tiirkiye'den iggiicii aliminin da yavas ilerledigini, ancak daha
sonra istikrarl1 bir sekilde alimlarin arttigini belirtmistir. 1966 yilinda Istanbul'daki ise
alim ajansinin verilerine gore Tiirkiye’den 3.100 civarinda is¢i alim1 yapilmistir (Géchter,
Migrationspolitik in Osterreich seit 1945, 2008, s. 5)*°. Bu say1 1960’larin sonuna dogru
11.000'in iizerine ¢ikmustir. Oyle ki Avusturya’da neredeyse her on yabanci isciden biri
Tirkiye'dendir. 1970'lerin basinda maaglarin ve ¢alisma kosullariin iyilestirilmesiyle ve

is bulma imkanlarinin arttirilmasiyla say1 daha da yiikselmistir (Clemens, 2010, s. 78-9).

Hahn ve Stoger Avusturya-Tiirkiye Ise Alim Anlasmasimin 50 Yili adli calismala-
rinda, Tiirkiye’den gelen gogmenlerin Avrupa’y: “bir kurtulus” ve “birkag yil ¢aligip para
biriktirip geri” déniilecek bir yer olarak gordiiklerini belirtmektedirler: “Iscilere nereye
gidiyorsun diye soruldugunda, ¢ogundan alinan cevap Avrupa’ya gidiyoruz cevabiydi,
hangi tilke denildiginde de fark etmez ha Almanya ha Avusturya demekteydiler” (Hahn
& Stdger, 50 Jahre Osterreichisch-Tiirkisches Anwerbeabkommen, 2014, s. 21).

Birner tilkeye yabanci iscilerin daha ¢ok gelmeye basladigini, 1970’lerin basinda,
ozelikle Tiirkiye’den ve o donem Yugoslavya’y1 olusturan iilkelerden gelen yabanci isci
sayisinda 100.000 artis oldugunu ifade etmistir. 1973’te toplam say1 226.800 kisiye yiik-
selmigtir. 178 bini eski Yugoslavya’y1 olusturan iilkelerden gelenlerdir (Birner, 2014, s.
8-9). 1974’te ekonomik krizden dolay: gelen yabanci isci sayis1 218.340’a diismiistiir. Isci
gdcliniin ilk biiylik evresinin doruk noktasi olan 1961- 1974 arasinda toplam 265.000 kisi
Avusturya'ya gog etmistir. Go¢ edenlerin gogunlugu kirsal kesimdendir (Bauer, 2008, s.
5-6).

Giinay ve Dzihic 1973 yilinda Avusturya'ya is¢i gdgiiniin yiiksek oldugunu isaret
etmektedirler. 1973 yilinda 250.000 yabanci is¢inin %78,5'i Yugoslavya'dan, %11,8'" ise
Tiirkiye'den gelmistir. Bunlarin ¢ogunlugu Viyana’da ¢alismislardir (Gilinay & Dzihic,
2021, s. 5). Turhan’in verilerine gére 1961-1974 yillar1 arasinda Tiirkiye’den is ve is¢i
bulma kurumu araciligiyla Avusturya’ya ¢alismak iizere gelen Tiirk vatandaslarinin sayisi

(36,960) daha ¢ok artmustir (Turhan S. , 2012, s. 39).

19 Avusturya Istanbul irtibat ofisini (ise alim ajansi, sirketi) 1993 yilma kadar ¢alisirken, Yugoslavya’daki
irtibat biirosu 1978 yilinda kapatilmistir.
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Bergkirchner, Caritas Dernegi’nin (Alkan, 2018, s. 49)%° 1967 yilinda Viyana’da
bulunan Siidbahnhof tren istasyonunda Yabanci Isciler i¢in Damisma ve Destek Merkezi
(Beratungs- und Betreuungsstelle fiir ausldndische Arbeitskrifte) kurdugunu ve bu destek
merkezinin, en ¢ok yabanci akiminin oldugu ilkbahar aylarinda faaliyet gosterdigini be-
lirtmektedir. Caritas Dernegi misafir is¢iler ig¢in Sirpga, Hirvatca ve Tiirkge tercimanlar

da istihdam etmistir (Bergkirchner, 2013, s. 77).

Karakas Ozellikle Tiirkiye’den gelen misafir is¢ilerin geng erkelerden olustugunu
belirtir. Cogunun Tirkiye’deki en yoksul kirsal bolgelerden geldiklerini, yar1 vasifli ve
agirlikli olarak tarim alanlarinda galisanlar olduklarini ve temel egitimlerini bitirmemis
olduklarini vurgular. Bu iscilerin basit islerde ucuz isgiicii olarak caligtirildigina dikkat
ceker (Karakas, 2008, s. 30). Six-Hohenbalken de benzer bir gozlem yapmis ancak Tiirk
vatandaslarinin Avusturya’da dogan cocuklarinin ya da erken yaslarda gelenlerin az da
olsa ¢iraklik egitimi aldiklarini ve yari nitelikli olduklarini agiklamistir (Six-Hohenbalken,
2001, s. 10).

Tirk uyruklu isgiler ilk donemlerde ¢ogunlukla hafta sonu da dahil olmak tizere
calistyorlardi. Geriye kalan zamanlarda bulugsma noktalar1 Viyana’da bulunan Stidbahn-
hof tren istasyonuydu. Vorarlberg Eyaletindekiler ise hafta sonlar1 Dornbirn tren istasyo-
nunda bulusuyorlardi. Tren istasyonlar1 bir ‘kdy meydani’ islevini iistlenmeye baslamisti.
Burada birbirleriyle hasret gideriyorlar, Tiirkiye’den yeni gelen varsa onlar1 karsiliyor-
lard1. Viyana’da oturan Tiirk uyruklu isciler park gibi agik alanlarda da bulugmaktaydilar.
1970’lerin sonlarindaysa kendi kahvehanelerini, diikkanlarini agmaya baslamiglardir.
‘Tiirk Gégmen Orgiitiinii’ niin (Arbeitervereine als ‘Geselligkeitsvereine’ und ‘Hilfsvere-
ine’)?! yam sira isci dernekleri, sosyal kuliipler ve yardim dernekleri de kurmuslardir.
1972 yilinda Viyana Belediyesi ve gesitli sosyal ortaklarla, Tiirkce dergiler (Yank: ve
Anadolu) yaymlamiglardir. Ayrica ‘gé¢menlere yonelik danismanlik ve destek fonu’ olus-

turulmustur (Hahn & Stdger, 50 Jahre Osterreichisch-Tiirkisches Anwerbeabkommen,

20 Caritas, Avusturya'da bir sosyal yardim kurulusudur ve Viyana (Caritas ED Viyana), St. Polten (St. P6lten
Piskoposlugu Caritas), Eisenstadt (Caritas Eisenstadt), Graz (Caritas Piskoposlugu) gibi Avusturya'nin ge-
sitli Eyaletlerinde orgiitlenir. Caritas yaklasik 2000 kisiye istihdam saglamakta ve ¢esitli alanlarda 120 proje
yiuriitmektedir. Caritas, go¢ gegmisi olan ve ihtiyag¢ sahibi miilteciler i¢in yurtiginde ve yurtdisinda "destek
ve bakim" ile "egitim ve kiiltlirlerarast entegrasyon” konularinda destek sunmaktadir.

21 Daha sonra bu dernek, isci dernekleri ve yardimlasma dernegi olarak ayrilmistir.
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2014, s. 29-31). 1971 yilinda Vorarlberg Eyaleti “yabanci is¢iler dairesi’ni” kurmustur.
Aym yil, aym eyalette “Avusturya-Tiirkiye Toplum/Halk Dernegi” de (Osterreichisch-
Tiirkische Gesellschaft in Vorarlberg) kurulmustur. Dernek terciimanlik hizmeti vermis,
Tiirkge filmler yayimlamis, egitim alaninda faaliyetler organize etmis ve tiyelerinin dini

vecibelerini (6zellikle Cuma namazlarini) yerine getirebilmeleri i¢in yer tahsis etmistir.

1973 yilinda Vorarlberg Eyaletinin finansmaniyla, Tiirk¢e radyo programi yapil-
maya baslanmistir. Burada Tirk uyruklu isgilerin sorunlar1 dile getirilmistir. Reinp-
recht’in aktarimlarina gore Tiirk vatandaslarinin girisimleriyle farkli radyo frekanslarinda
Tiirk¢e radyo programlari da yapilmistir (Reinprecht, Nach der Gastarbeit, Prekéres Altern
in der Einwanderungsgesellschaft, 2006, s. 10).

Bu dénemlerde go¢ edenlerin 6nemli bir kismi evli erkeklerdi (%781), aileleri Tiir-
kiye’de kalmisti. Yaslar1 20 ile 40 yas arasindaydi (Matuschek, 1985, s. 175). Biraz para
kazanip geri donecekleri diisiincesindeydiler. Ancak daha sonralar ailelerini yanlarina al-
maya basladilar. Bunun i¢in hem konaklayacak bir yer hem de eslerine bir is bulmak ge-
rekiyordu. Yabanci is¢i (kota anlasmasina bagl olarak) olarak gelen kisilerin konaklama
yerleri Avusturyali isverenler tarafindan saglansa da bu imkéan aileleri icin gegerli degildi.
Ayrica tek ¢gocugu olanlarin ya da hi¢ olmayanlarin eslerini getirmeleri biraz daha kolay
olabiliyordu. Ailelerini getirebilmek i¢in Tiirk uyruklu isgiler genellikle fazla mesai yap-
maya istekliydiler (Bergkirchner, 2013, s. 96-8).

Petrol krizi ile Avusturya ekonomisinde ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemin en
derin diisiistiniin yasandig1 ifade edilmektedir (Bacher, 2011, s. 42). Bu da gégmenlik po-
litikasinda ilk doniim noktalarindan biri olmustur. Cilinkii yurtdisindaki Avusturyal va-
tandaslar iilkelerine geri donmeye baglamislardir. Is giicii piyasasindaki misafir iscilerin
sayisini azaltmak i¢in onlar1 geri donmeye ikna etme, gogmenlik yasasini zorlagtirma ve
aile birlesimini engelleme gibi yollar benimsenmistir. Is bulma komisyonlarina sadece
gecerli vizesi olan kisilere ¢alisma 1zni verme yetkisi taninmistir. Bu baglamda BWK ve
Avusturya Is¢i Sendikalar Birligi (OGB) turist vizesiyle veya kagak yollarla gelen kisile-
rin ige alimlarinin zorlagtirilmasi ve geri donislerinin siki takip altina alinmasi gereklili-
gini giindeme tagimislardir. Ulkeye gelen yabancr isgilerin bir yillik vizeyle smirlandiril-

masi istenmis ve vizesi bitenlerin geri gonderilmeleri giindeme getirilmistir
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(Bergkirchner, 2013, s. 72). Ancak misafir is¢i sayisi istenen seviyede azalmamis, bilakis
yabanci is¢i az da olsa gelmeye devam etmistir ve is¢i alimi olmustur (Clemens, 2010, s.
77).

Avusturya'da uzun siiredir ¢alisanlar, kisa stireli veya mevsimlik ¢alisanlara gore
isten ¢cikarmalardan daha az etkilenmistir. Yabancilar iilkelerine gidip tekrar geri dondiik-
lerinde ayni1 is imkanin1 bulamayacaklari kaygisiyla ailelerini yanlarinda getirmeyi tercih
etmemislerdir (Baasner, 2010, s. 98-9). Nitekim bu donemde belirlenmis is¢i sayilart mev-
cut calisma izni olanlarla kapatilmaya ¢alisilmistir. Yeni is¢i alimi bir 6nceki yillara gore
azalmustir (Schmiderer, 2008, s. 33). Ornegin 1974’te 164.854 calisanin vizeleri uzatilir-
ken, 92.000 kisiye ise ilk defa ¢aligsma izni verilmistir. 1975°te 142.100 ¢alisanin uzatma
basvurusu kabul edilirken 51.602 kisiye ilk defa ¢calisma izni verilirmistir. Bu say1 1976°da
47,278’e diismiistiir (Schmiderer, 2008, s. 27). 1973’ten sonra aile birlesimiyle gelen ka-
dinlarin ve ¢ocuklarin sayisinda yiikselme baslamistir. 1974’te Eski Yugoslavya tlilkeleri
gocmen kadinlarinin oran1 %37’ yken Tiirk vatandasi kadinlarin oran1 ise %13’tiir (Bacher,

2011, s. 26).
3.1.2. Gocmen Iscilere iliskin Yasa Degisiklikleri:

1974°te Federal Sosyal Isler Bakanlig1 yabancilarin istihdamina iliskin yeni bir yasa
hazirhigma baslamistir. Bakanlik BWK ve OGB temsilcileriyle de goriismeler yapmus
bunlarin neticesinde yabancilarin istihdami konusunda yeni bir yasa lizerinde ortak bir
hiikiimet taslagina varilmaya c¢aligilmistir. 1975 yilinda yabancilarin ise alimi konusunda
bir karara varilmistir. 01.01.1976 yilinda Yabancilarin Istihdam Yasasi (Auslinder-
beschiftigungsgesetz, AuslBQG) yiiriirlige girmistir (Schmiderer, 2008, s. 16-7). Bacher;
AusIBG yiiriirliige girene kadar yabanci isci galistirma konusunda 23 Ocak 1933 tarihli
Yabanci Isciler Yonetmeligi Yasasinin (Verordnung iiber auslindische Arbeitnehmer)
uygulandigint belirtmistir. Bacher; 1946, 1948 ve 1951 yillarinda yabancilarin istihda-
mina dair kararnamelerin diizenlendigini, ancak Anayasa Mahkemesi’nin (1959) bu {i¢
kararnameyi anayasaya aykiri olduklarini iddia ederek iptal ettigine de dikkat ¢ekmistir

(Bacher, 2011, s. 27-8).

Yirtirliige giren yasa Avusturya vatandaglarin yararina isgiicli piyasasin ele al-

mistir. Avusturya vatandaslarinin iggiicli piyasasina oncelikle tercih edilmesi, 1867 temel
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Anayasasimin 6. Maddesinde de belirtilmistir. “Calisma 6zgiirliigii hakki", acikga bir va-
tandaglik hakki olarak diizenlenmistir. 1976 tarihli AusIBG’nin girisi ise s0yledir. “Avus-
turya vatandaslarindan, yasal gereklilikleri yerine getiren kisiler, bir meslek edinme hak-
kina sahiptir”. Yabanci vatandaslarin boyle bir hakki yoktur, yabanci isgileri kapsamasi

talebinin ise reddedildigi ifade edilmistir (Schmiderer, 2008, s. 24-5).

Yabanci is¢ilerin ¢alisma izinleri genellikle belirli bir siireyle sinirliydi. Gégmenler
islerini Ozgiirce segemiyorlardi, verilecek is, istihdam biirolar1 ya da isveren tarafindan
belirleniyordu. AuslBG’de yabanci isgilerin ancak sekiz yil kesintisiz ¢alistiktan sonra
kendilerine iki yillik ¢aligma izin belgesi verilecegi, bunun sonucunda bagka bir iste ¢ali-
sabilecekleri belirtilmektedir (Baubdck & Bernhard, 2003, s. 9). Uzun siire igsiz kalan ki-
siler ise ¢alisma hakkini kaybediyor ve iilkeden sinir dist ediliyorlardi. Bundan dolay1

gdcmenler uzun siireli issiz kalmamaya dikkat etmekteydiler.

WKO, LK ve OGB’nin temsilcileri arasinda kararlastirilan yabanci isgilerin istih-
damina iliskin yillik kota, bu diizenleme ile yasal dayanaga kavusmustur. Bu yasa sonrasi
BWK ve OGB kota sayismm isgiicii piyasasma gore 250.000’e kadar gikarilabilecegini
vurgulamistir (Perchinig, Ein Langsamer weg nach Europa, Osterreichische (Arbeits)
Migrations- und Integrationspolitik seit 1945, 2010, s. 14-5).

1970°te go¢ devlet tarafindan tesvik edilmekteydi, 1980’11 yillarda ise aile birlesimi
kapsaminda tanidik ve akrabalarin getirilmesiyle devam etmistir (Six-Hohenbalken, 2001,
s. 11). Vizeyle gelemeyenlerin 6nemli bir kismui turist vizesiyle ya da kagak yollarla gelip
yerlesmislerdir (Bergkirchner, 2013, s. 88). Tiirkiye’den de vizesiz gelenler olmustur. Ge-
lenler es, dost ve akrabalarinin yaninda yasamislar ve ¢alisma izinlerini evlilik ya da is
bulma yoluyla elde ederek, oturum izni almiglardir (Bergkirchner, 2013, s. 84-5). Herbur-
ger bu iscilerin de aile birlesimi yaparak tilkede kalmaya devam ettiklerini ifade etmis ve
bu durumun, Avusturya’daki Tiirk gogmenlerin niifusunun artmasini sagladigimni belirt-

mistir (Herburger, 2010, s. 22).

Gaéchter arastirmasinda Avusturya’daki yabanci niifusun 1961°de yaklagik 100 bin,
1971°de 226 bin, 1982°de 291 bin ve 1991°de 518 bin oldugunu ifade ederek bu sayilarin
stirekli yiikseldigini rapor etmistir. August, 1990°da ise ¢ogu yabanci misafir is¢inin
Avusturya vatandasligina gegtigini belirtmistir (Gachter, Initiative Minderheiten, s. 2).

170



Tiirk vatandaglarinin oran1 ise 1989 yilinda zirve yaparak, yabanci ¢alisan sayisi
icindeki payint %23,4’e ¢ikarmistir. Fassmann 1989-1993 yillar1 arasinda daha ¢ok Tiirk
vatandaslarinin sayisinda artis oldugunu, en ¢ok bu yillar arasinda gelindigini agiklamistir.
Akrabalarin1 ve yakinlarmi turist vizesiyle getirmislerdir (Fassmann & Miinz,
Einwanderungsland Osterreich, 1995, s. 213). Bacher, bu dénemlerde turist vizesi alin-
masinda biraz daha esneklik oldugunu belirtmektedir (Bacher, 2011, s. 59). Avusturya'nin
1995 yilinda AB’ye katiliminin sonucunda, AB tiyelerinden de gogiin siirekli olarak arttigi

gbozlemlenmistir .

Tiirk vatandaslar1 artik kalici olmaya baslamislardir. Hahn ve Stoger 1989 yilinda
Vorarlberg’de bir Tiirk uyruklu is¢inin verdigi demecte, “Tiirkiye’ye tekrar gitmek iste-
dim, ama ¢ocuklar burada biiyiidii, birlikte kalmak istiyoruz bundan dolay1 burada kalmak
zorundayim” seklindeki ifadesini aktarmaktadir. Ayni yazar, Vorarlberg’de bir Tiirk uy-

ruklu kadinin ifadelerini de paylasir:

“Burada yasiyorum, bu iilkeye kiiclikken geldim, yani burada dogmadim ama biiyiidiim, memleke-
tim oras1 m1 buras1 mi1 diye soruyorlar ben ise hem burasi hem de Tiirkiye diye kendimi ifade etmeye

calisgtyorum” (Hahn & Stdger, 50 Jahre Osterreichisch-Tiirkisches Anwerbeabkommen, 2014, s. 47)

Ozellikle 1990’11 yillarda iilkeye daha ¢ok miilteci akini baslamistir. Miilteci konusu
i¢ politikada da baskin bir konu haline gelmistir (Léschnak, 1993, s. 11). Bu baglamda 1
Haziran 1992'de yeni Iltica Yasasi'min yiiriirliige girmesinden sonra ise siginmaci sayi-
sinda biiyiik 6lciide diisiis yasanmistir. Iltica yasasinin temelinde iigiincii iilkeden gelen
bir miiltecinin bagvuru yapmadan 6nce giivenli bir iilkede bulundugu tespit edilirse, bas-
vurusunun reddedilmesi yatmaktadir (AsylG §2(2)Z3). Ayrica miiltecilerin en yakin {il-
kelere gonderilmesi ve sinirlarin daha siki kontrol altina alinmasi da diizenlenmistir
(Baubock & Bernhard, 2003, s. 13-4). 1990l yillarda Avusturya’da iltica bagvurularinin
%10'u Tiirk vatandaslar tarafindan yapilmistir. Tiirkiye’deki devam eden ekonomik kriz

burada 6nemli bir rol oynamistir (Glinay & Dzihic, 2021, s. 6-7).
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Gogle gelen niifusun giderek artmasini engellemek i¢in 1993 yilinda kotayla gelen-
lerin sayis1 belirgin bir oranda diistiriilmiistiir. Aile birlesimi ile gelenlere yonelik kanun-
larda da zorlastiric: tedbirler alinmistir. GO¢ sistemi reformunun kilit tas1 olarak bilinen
Yabancilar Yasas1 ve Ikamet Yasas1 (Fremdengesetz, Aufenthaltsgesetz) 1993 yilinda yii-
riirliige girmistir. Bu yasalar ¢ergevesinde gelen yabanci isgilerin ikamet siireleri belirlen-
mistir (Géchter, Initiative Minderheiten, s. 3). Buna gore yeni gelen gé¢menler i¢in bir
yillik kota belirlenmis, turist ve gogmen vizeleri (yabanci is¢ilerin) birbirinden agikca ayirt
edilmistir. Temel prensip olarak yabanci is¢ilerin iilkeye gelmeden 6nce oturma izin bas-
vurularin1 yapmasi gerektigi ifade edilmis ve iilkeye turist olarak giren birinin daha sonra
yabanci is¢i statiisiine basvurmasini engellemek igin 6nlem almmustir. Iki tiir oturum vi-
zesi vardir. Bunlarin ilki ‘Gegici Oturma Izni’ (Aufenthaltserlaubnis) digeri ise ‘Yerlesik

Oturma izni’ (Niederlassungsbewilligung).

flkinde iilkeye gegici olarak gelen kisilere (6grencilere, sirket yoneticilerine vb.)
vize verilmistir. Ikincisindeyse kalic1 oturum izni verilmektedir. Bununla birlikte iilkede
daimi oturum izni olan kisiler, AB tilkelerinde 90 giine kadar kalabilmekte ve serbest do-
lasim hakkina sahip olmaktadirlar (Die Gestaltung Der Asyl- und Migrationspolitik in
Osterreich, s. 31).

Ulkeye gelen isciler kotaya tabi olan ilk izinlerinden sonra ikamet izinlerini gegici
olarak uzatabilmekte ve Avusturya’da sekiz yil kesintisiz ikamet ettikten sonra vatandas-
lik bagvurusu yapabilmekteydiler. Ayrica bu donemde yabanci is¢iler oturum ve ¢aligma
izni alabilmek i¢in Avusturya vatandasi olan kisilerle de evlilikler yapmislardir
(Perchinig, Immigration nach Osterreich, Geschichte, Demografie und Politik, 2010, s.

11). Bu evlilikler halk arasinda sahte evlilik olarak adlandirilmistir.

1993 yilinda yabanci isgiler arasinda da issizlerin ¢ogalmasi iizerine, ililkede asiri
sag parti FPO ‘6nce Avusturya’ slogani altinda go¢ ve siginma sartlarmi kisitlayan bir
politika benimsenmesi i¢in referandum yapacaklarini ilan etmistir. Ayn1 yil iilke genelinde
ozellikle de Viyana’da yabanci diismanligini koriikleyen biiyiik bir yiiriiyiis yapmistir
(Perchinig, Ein Langsamer weg nach Europa, Osterreichische (Arbeits) Migrations- und
Integrationspolitik seit 1945, 2010, s. 20).
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1995 yilinda Avusturya AB iiyesi olmustur. Avusturya yasasindaki ikamet ve istih-
dam diizenlemelerinin AB vatandaslari i¢in de (serbest dolagim/oturma izni, ¢aligma izni
vb.) gecerli oldugu ifade edilmistir. ilerleyen yillarda devlet gd¢ politikasinda degisiklik
yapmaya baslamistir. Bu alanda yapilan ilk biiyiik degisiklik 1997 yilinda Ikamet ve Gog
Yasasi (Aufenthalts und Einwanderungsgesetz) ile Yabancilar Yasasinin birlestirilmesi ve

yeniden diizenlenmesidir (Weigl, 2009, s. 63).

1 Ocak 1998 yilinda SPO-OVP koalisyon hiikiimetleri déneminde Entegrasyon Pa-
keti (Integrationspaket) yiirtirliige girmistir. Bu paket Yeni Yabancilar Yasasini (1997)
temel ilke olarak almistir. Bu kapsamda hiikiimet oturma izinlerini (kalma siirelerini) daha
siki tutacagini belirtmistir. Gogmenlerin ‘kalici-uzun siireli’ ve ‘gegici-kisa siireli” olma-
lar1 durumlar arasindaki ayrimin yasada daha agik olarak belirtildigi ifade edilmistir. Bu
donemde Yabancilarin Istihdam Yasasi pek fazla degisiklige ugramamstir. Fakat ‘Issizlik
Sigortas1’ ve ‘Iltica Yasasinda’ (Yabancilar ve Siginma Yasas1 [1997]) degisiklikler ya-
pilmistir (Baubock & Bernhard, 2003, s. 17-8). Entegrasyon Paketi’nin igerisinde tarim
ve turizm i¢in daimi oturma ve aile birlesimi hakki olmayan ‘mevsimlik is¢i istihdamina’
yonelik diizenlemeler de yapilmistir (Arbeitsmigration nach Osterreich in der Zweiten
Republik, 1950-2021). Bu diizenlemelerle 1998 yili sonrasinda hem gégmen is¢i gelisleri
hem de aile birlesimi ‘kotalar1’®®> 6nemli dl¢iide gevsetilmistir (Perchinig, Immigration
nach Osterreich, Geschichte, Demografie und Politik, 2010, s. 13). Yabancilar yasasi kap-
saminda c¢alisan gé¢cmen iscilere aile birlesimi hakki verilmigtir. 19 yasini1 doldurmamis
bir yabanci is¢inin ya ailesinin yaninda yasiyor ya da ailesinin en az 5 yildir iilkede ¢ali-

styor olmas1 gerekmektedir.

Avusturya ile Tiirkiye arasindaki ikili anlasmalar nedeniyle Tiirk vatandaslar ig¢in
0zel (ayricalikli) bir diizenleme s6z konusudur. Bunlar kota sistemine tabi degillerdir.
Tiirk vatandasi olan bir is¢i, bir is yerinde en az 3 y1l ¢alismigsa, daha sonra istedigi alanda
calisma hakk1 taninmaktadir. Genglerin de aileleri 3 y1l boyunca siirekli olarak ¢alismigsa
ve bu gencler meslek egitimlerini tamamlamigsa ilgili alanlarda ¢alisma haklar1 vardir.

Aile birlesimi ile gelecek ¢ocuklarin aileleri tilkede {i¢ y1l boyunca diizenli ¢alisiyorsa ve

22 Her yil verilecek olacak oturma izni sayis1, 17.320°den 8.660’e diisiiriilmiistiir. 1999 yilinda OVP- FPO
koalisyonunun kurulmasiyla birlikte her yil verilecek olan oturum izni sayisi biraz daha azaltilarak 8.000’e
cekilmigstir. Aile birlesimi izni sayist da yaklasik 10.000°den 4.500’e diisiiriilmiistiir.

173



de ayn1 evde oturuyorlarsa ¢ocuklar1 da ¢aligma ve oturum izni alma hakkina sahiptir. Bu
istihdam izni i¢in igveren tarafindan basvurulmalidir. Avusturya’da dort yil boyunca dii-
zenli olarak ¢alisan Tiirk vatandasina oturum izni verilir veya izni en fazla bes yilligina
uzatilir ve bununla beraber daimi-kalici oturum izni alinmasiyla bu kisilere de calisma
hakki taninir. Bundan dolayr Tiirk vatandaslarindan geri donenlerin sayisi az olmustur
(Schmiderer, 2008, s. 107-8). Avrupa Konseyi tarafinda Avrupa Sosyal Anlagmasi 1961
de imzalanmis ve 1965°te kabul edilmistir. Bu anlasmanin baglangicinda "Higbir 11k, renk,
cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal soy veya sosyal kdken ayrimi gozetmeksizin sosyal
haklardan yararlanma hakkinin saglanmasi gerektigi" vurgulanmigtir. Yurtdisinda yasa-
yan Tirk vatandaslarinin sosyal giivenlik haklarinin giivence altina alinmasi agisindan
sozlesme hiikiimleri onem tasimaktadir. Keza bu anlasmanin 1., 7., 11., 12., 13., 14. ve
17. maddelerinde de sosyal giivenlik yasasina iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Dola-
yistyla Tiirk vatandaglarini ilgilendiren maddeler arasinda dolayli yoldan 12. maddenin 4.
paragrafinda Tirk vatandaglar1 ve anlasmaya {iye olan devletin vatandaslar1 arasinda sos-
yal glivenlik baglaminda esit muamele yapilacagi ve bunun da hedeflendigi belirtilmekte-
dir (Nacak, 2014, s. 74-5).

Avusturya’nin AB’ye katilmast ile, Avusturya devleti, Tiirkiye-AB ortaklik Hukuku
ve Tiirkiye 1963 Ortaklik konseyi anlagsmasindan dogan hak ve yiikiimliiliikklere uymak
durumundadir. Ortaklik anlagsmalar1 ve Ortaklik konseyi kararlar1 Avrupa Birligi Adalet
Divaninin (ABAD) yargi yetkisine tabidir. Bu anlagma ve kararlar AB fiye iilkelerinden
birinde yasayan Tiirk vatandaslar1 icin énemli sartlar1 igermektedir. Ornegin, 6.nci mad-
deye gore, AB iiyesi iilkelerde yasayan bir Tiirk vatandasi yasal olarak bir yil ¢aligtiktan
sonra, ayni isyerinde ¢alisma iznini uzattirma hakkina sahiptir ve yasamis oldugu iilkede

yasal olarak dort yil galistiktan sonra istedigi meslekte ve igyerinde ¢alisabilir.

Ozetle bu madde de ¢alisma izninin verilmesi ile, akabinde oturum izninin alinmasi
bir hak olarak diizenlenmistir. AB iiye iilkelerinden birinde ikamet eden Tiirk vatandasla-

rinin aile birlesimi ile gelen aile fertlerine de haklar verilmistir. Buna gore:

» 7. Madde; Tiirk vatandaslarinin yasamis oldugu AB iiye iilkelerinden birinde en

az ¢ y1l yasadiktan sonra her tiirlii ise basvurma hakki olmakla beraber ve en az
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bes y1l oturumu olan kisilerin ise istedikleri her tiirlii ise girme haklari vardir. Bir
Tiirk uyruklu is¢inin mesleki egitim goren gocuklarinin egitimlerini bitirmeleri so-
nucunda, anne veya babadan birinin yasamis oldugu tilkede yasal olarak en az ii¢
yil calismislig1 varsa, ¢ocuklarinin kalis siirelerine bakilmaksizin her tiirlii ise eri-
sim hakk1 vardir.

» 9. Madde; AB iiye iilkelerinden birinde yasayan Tiirk uyruklu is¢i yasal olarak
calisiyor ve ¢ocuklari ile oturuyorsa, egitim baglaminda ¢ocuklar: bulunmus ol-
dugu iiye tilkenin ¢ocuklart ile ayni egitim haklarina sahiptir.

» 10. Madde de ise yasal isgiicii piyasasina erigmis olan Tiirk uyruklu iscilerin ticret
veya c¢alisma kosullart bakimindan AB’ye iiye iilke vatandaslar ile ayni1 haklara
sahip olundugu vurgulanmistir.

» 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 62. maddesinde ise yurtdisinda yasayan
Tiir vatandaglarinin sosyal giivenlik haklarina iliskin 6zel (¢ocuklarinin egitimi,
aile birligi, kiiltiirel ihtiyaclari, iilkeleriyle baglarinin korunmasi vb.) diizenlemeler

yapmustir (Nacak, 2014, s. 78-80).

Buradan da anlagilacagi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti hem AB iilkeleri ile hem de
Avusturya Cumhuriyeti ile sosyal giivenlik anlagsmalari yaparak yurtdisinda yasayan kendi
vatandaglarinin sosyal glivenlik baglaminda fazla sikintililarla kargilasmamasi igin bir dizi

tedbir almistir.

Avusturya’da 1998 yilinda yapilan diizenlemelerde bazi iyilestirmeler de yapilmis-
tir. Kademeli olarak bes, sekiz ve on yil kalan kisilerin oturma izinleri glivence altina
alimmustir. Aile birlesimiyle gelecek ¢ocuklarin yas sinirlamasi 14 olarak belirlenmistir.
Esler ise en az 4 y1l Avusturya’da kaldiktan sonra uzun siireli oturma izni (5 y1l) kazan-
maktadir. Boylece ¢alisma izni de elde etmislerdir (Grasl, 2002, s. 23). 1976 yilindaki
yabancilar istthdam yasasinda issizlik parasina ya da sosyal yardima basvuran yabanci
isciler oturma iznini kaybedebiliyorlardi. Issizlik sigortas: kapsaminda kanunda yapilan
degisiklige gore, issizlik yardim parasinit Avusturya vatandasi olmayanlar da alabilmekte-
dir, fakat igsizlik parasi alabilmek i¢in 6nceden iilkede ¢aligmis olmasi gerekmetke, ancak

oncelikli tercih Avusturya’da doganlar olacaktir. (Bundesrecht konsolidiert)
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1998 yilinda vatandaslik yasasinda degisiklik yapilmistir. Bu baglamda Avusturya
vatandasligini hak edecek kisilerden, Almanca bilgilerinin olmasinin istenecegi ve top-
luma entegre olup olmadiklarina bakilacag: belirtilmistir. Onceden vatandasliga alinacak
kisilerin en az on yil ikamet siiresinin dolmasi istenirken, bu siire degistirilerek alt1 yila
indirilmistir (Baubdck & Bernhard, 2003, s. 19). Vatandasliga basvuru sirasinda genellikle
kisinin calisip calismadigina ve sosyal yardim alip almadigina bakilmaktadir. Ozellikle
calisan kisilerin ve yukaridaki sartlar1 yerine getirenlerin, vatandasliga erisimi biraz daha
kolay olmustur (Kohlbacher & Reeger, 2008, s. 18). Avusturya kanunlarina uyacagini ib-
raz etmesi, sicilinin temiz olmasi, mahkemede devam eden ceza davasinin olmamasi,
Avusturya ve Viyana tarihi hakkinda bilgi sahibi olmasi, en az ‘B1’ seviyesinde Alman-
cas1 olmasi ve yazili sinavdan basarili olmasi gerekmektedir (Alkan, 2018, s. 25). Yaban-
cilarin Avusturya vatandastiyla bir evde beraber yasayarak bes yil evli kalirsa ve yukari-
daki sartlar1 yerine getirirse lilke vatandasi olabilecegi kurala baglanmistir (Kohlbacher &
Reeger, 2008, s. 19-20). Ayrica vatandaslik i¢in de bir ticret alinmaktadir. Perchinig Avus-
turya vatandaslik licretinin, Avrupa lilkeleri arasinda en yiiksek iicret oldugunu ifade et-
mistir (Perchinig, Immigration nach Osterreich, Geschichte, Demografie und Politik,
2010, s. 15).

Alkan vatandasliga alimlarda yasa bakilmadigini, ancak bagvuru sahibinin 30-40 yil
Avusturya’da yasamis olsa da yukaridaki sartlar1 yerine getirmesi gerektigini belirtmek-
tedir. Iyi egitim almamus kisilerin vatandashig1 almakta zorlandiklarini; sézlii miilakatta
basarili olabildiklerini, ancak yazili sinavda basarili olamadiklarini ifade etmistir. Nitekim
Tiirk uyruklu kadinlarin genellikle kirsal kesimden geldikleri ve iyi egitim alamadiklarin-
dan dolay1 B1 seviyesinde Almancay1 6grenmelerinin neredeyse imkansiz olduguna dik-
kat gekmektedir (Alkan, 2018, s. 72). Géchter gogmelerin yillardir Avusturya’da yasadik-
larin1 ¢ogu zaman agir islerde daha diisiik iicrete (insaat ve temizlik islerinde) ¢alistiklarini
ve vergi 6dediklerini, ancak buna ragmen vatandasligi almakta zorluk g¢ektiklerini géz-
lemlemistir. Keza Almanca kursunun maliyeti ¢ok yiiksektir (700 Euro en fazla 10 ila 20
saatlik). Son yillarda 6zellikle Tiirk gogmenlerden vatandasliga gegenlerin sayisal oranda

az olmasi bu nedenlerdendir (Géchter, Initiative Minderheiten).
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Asirt sag partilerden olan FPO’niin OVP’yle (2000) koalisyon ortag: olmasinda gog¢
ve entegrasyon politikalarmin etkileri biiyiiktiir. Koalisyon ortaklari sag partilerin kont-
rolsiiz go¢ politikalarinin sug oranlarini arttirdigini ve bunun tilke giivenligini tehdit eden
duruma geldigini ileri stirmiisler, gd¢iin durdurulmasini ya da en azindan sinirlandirilma-
sin1 talep etmislerdir. 9 Temmuz 2002 tarihinde OVP-FPO hiikiimeti Yabancilar Paketi’ni
aciklamistir. Bu pakette Yabancilar Istihdam Yasasi hiikiimlerinden muaf tutulan goc-
menlerin, bes yillik kesintisiz yasal ikametten sonra yerlesim belgesi/oturum izni (Befre-
iungsschein) alabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Daha 6nceki yasalarda mevsimlik is-
cilere pek fazla yer verilmemisti. Bu paketteyse mevsimlik is¢ilere daha ¢ok yer verilmis
ve yonetmelik biraz daha genisletilmistir. Mevsimlik is¢ilerin ayni sirkette alt1 ay {ist iiste
iki kez calisabilmeleri kolaylastiriimistir. Tiim sektorlerin mevsimlik isci calistirabilecegi,
ancak sezonluk kotanm?? yillik ortalama uygulama sayisinin asilamayacagi agiklanmistir
(Perchinig, Immigration nach Osterreich, Geschichte, Demografie und Politik, 2010, s.
12). Caligsma siireleri bir y1la uzatilabilmektedir. Nitekim alt1 haftalik bir aradan sonra sir-
ketler, yeniden mevsimlik is¢i ¢alistirabilmektedir. Diger misafir ig¢ilerin uzun siireli kal-
malarina dayanan diizenlemeler olmasina ragmen, mevsimlik iscilerin siirekli kalma ve

aile birlesim haklarina dair diizenlemeler yoktur.

2002°de OVP-PFO koalisyonu déneminde tekrar bir Entegrasyon Paketi agiklan-
mustir. Burada hiikiimet ‘Hollanda modelini’?* érnek almistir (Perchinig, Immigration
nach Osterreich, Geschichte, Demografie und Politik, 2010, s. 13). O dénemde muhalefet
partilerinden gelen sert elestirilere ragmen, 2002 yilinda hiikiimet Yabancilar yasasi re-
formu yapmustir. Perchinig, uygulamada entegrasyon anlasmasinin sembolik siyaset ola-
rak kaldigin1 ifade etmistir. Bu anlagmaya gore, dil kursuna giden kisiler, uzun siire oturma
izni alabilmektedir. Entegrasyon anlagmasinda vurgulandigi gibi gé¢menlerin Almanca
kurslarma gitme zorunlugu vardir. Zorunlu dil kursu en az 100 saat olarak belirlenmistir
(Perchinig, Immigration nach Osterreich, Geschichte, Demografie und Politik, 2010, s.
14-5). Bu pakete gore goecmenler iilkeye geldikleri dort yil igerisinde Almanca kursuna

gitmezlerse, oturma izinlerinin iptal edilmesi dahil gesitli yaptirimlar uygulanabilecegi

23 Y1llik kota uygulamasi 5.500°den 15.000’e ¢ikarilmistir.
24 Entegrasyon Hollanda modelinde, kisilerin iilkeye entegre olabilmesi i¢in en az 60 saat dil kursuna devam
etmesi ve asgari seviyede dil konusabilmesi istenmektedir.
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belirtilmistir. Ulkede yasayan yabanci vatandaslarin giinliik yasamin her alaninda yer al-
masi; Almanca dil yeterliliklerinin yazma ve konusmada arttiritlmasi beklenmektedir
(Schmiderer, 2008, s. 121). Diger yandan yeni gelecek kisiler nitelikli is¢i (Schmiderer,
2008, s. 16)?° (Schliisselarbeitskriften) olarak smiflandirilmis ve onlarm iilkeye girisini

kolaylastirmak hedeflenmistir.

1 Ocak 2005 yilinda OVP-FPO hiikiimeti, SPO’niin de destegiyle Yabancilar Yasast
Paketi’ni (Das Fremdenrechtspaket) yiiriirliige koymustur. Yabancilar yasasi paketi kap-

saminda:

> lltica yasas1 (Asylgesetz),

A\

Yabancilar Polis Yasasi (Fremdenpolizeigesetz) ve
> Yerlesim ve Ikamet Yasasiyla (Niederlassungs und Aufenthaltsgesetz) birlestiril-
mistir. (Weigl, 2009, s. 63-4)

Bu yolla da Yabancilar Yasasi Paketi ile Entegrasyon Yasasi’nin igerigi daha ¢ok
genisletilmis ve gd¢gmenlerin iilkeye gelisleri zorlastirilmistir. Devlet gogmenler iizerinde
otoritesini arttirmis ve gdcmenlerin iilkeye gelislerini kisitlamak i¢in daha siki 6nlem al-
maya baslamistir. (Weigl, 2009, s. 63-4) Bu yeni yasa paketiyle Avusturya'da biiyliyen
cocuklar ve genglerin, iilke i¢inde herhangi bir sug islemeleri durumunda, kendi tilkelerine
siir dig1 edilebilecegi belirtilmistir. Yasa ihlali olarak goriilen ve gostermelik olarak ev-
lilik yapanlarin oturum izni alimlarinin 6niinii kesmek i¢in de es durumundan oturum izni
almanin zorlastirildigi agiklanmistir (Die Gestaltung Der Asyl- und Migrationspolitik in
Osterreich, s. 33-4). lyi egitimli ve zor bulunan mesleklere sahip olan iigiincii iilke vatan-
daslar1 icin vize imkan1 da olusturulmustur. Avusturya vatandagligi almak isteyen kisilerin
Avusturya tarihi hakkinda da sinava tabi tutulacag kararlastirilmigtir. Avusturya vatan-
daslig1 alacak kisilerin, Avusturya’da kalis siirelerine (en az 5 y1l) ve Avusturya’daki gelir

diizeylerine bakilacagi ibaresi yer almaktadir.

25 Anahtar/kilit is¢i, Avusturya isgiicii piyasasina bagli olarak, belirli alanlardaki mesleklerde, kaliteli, nite-
likli, vasifli ve deneyim tecriibesine sahip olan yabanci is¢ilerin gelebilmesi anlamina geliyor. Bu baglamda
federal hiikiimet uzlagma yonetmeligine gore, kilit isciler i¢in yerlesim izni verilebiliyor.
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2005 Yabancilar Yasasi’nda yasal olarak iilkede yasayan ve ¢alisan yabanci is¢ilerin
esleri ve ¢ocuklart da galisma iznine sahip olmustur. Aile bireylerinin (es ve evlenmemis
cocuklar) aldiklar1 belgeyi uzatabilmeleri i¢in yasadiklar1 yerde diizenli olarak en az 12
ay oturmalar1 gereklidir. Aile birlesimi kota sistemi i¢ine girmemektedir. Aile birlesimiyle
gelen aile liyelerine ilk geldiklerinde 1 yillik vize verilmektedir, daha sonra sartlara uyul-
dugu stirece vizeleri uzatilmakta ve ilerleyen yillarda uzun stireli (5) vize alma hakkina
sahip olmaktadirlar. Buradaki amag aile liyelerinin de isgiicii piyasasina erisimini kolay-
lastirmaktir. Uciincii iilkelerden Avusturya’ya yerlesmek isteyenlerin aile fertlerinin iil-
keye girmeden dnce A-1 seviyesinde Almanca bildigine dair belge gdstermeleri sartiyla

giris yapmalarina izin verilmistir.

Bu yasa igeriSinde ilerleyen yillarda ‘kirmizi-beyaz-kirmizi kart” sistemi olusturul-
mustur. Kirmizi-beyaz-kirmizi karta sahip olanlar yiiksek nitelikli ve vasifli kisiler, ayni
zamanda nadir/az goriilen mesleklerde olan vasifli is¢iler ve nitelikli eleman olarak adlan-
dirilan gégmen is¢ilerdir (Schmiderer, 2008, s. 111). Bir de daha vasifli is¢i kazanmak igin
puan sistemi yapilmistir. Almanca bilgisi, nitelikli iste calisma siiresi, alinan egitim sevi-
yesi ve yas kriterlerine gore puan sistemine gore degerlendirilerek isgiler alinmaktadir.
Kirmizi-beyaz-kirmizi Kart 2011 yilinda kamuoyuna tanitilmistir. Bu karta sahip olanlarin
oturum ve c¢alisma siiresi bir y1l ve gerektiginde en fazla iki yil ile simirlandirilmistir.
Ucgiincii diinya iilke vatandaslari i¢in basvuru prosediirleri biraz daha kolaylastirilmis ve
diizenli go¢menler i¢in daha genis bir yasal temel olusturulmustur ( Biffl & Rssl,
Migration und Integration 2, 2011, s. 104). Karta bagvuran kisinin egitiminin yan1 sira
Avusturya’daki isglicli piyasasinin ihtiyaglart da dnemlidir. Bu karta sahip olan kisiler
Avusturya’da oturma izni ve ¢alisma izni hakki elde ederler. Ugiincii diinya iilkesinden
gelip de yiiksek 6grenim yapan vatandaslara okumus olduklari egitim diizeyinde is bul-
malar1 halinde iilkede kalabilme hakk1 verilmistir. Ulkeye gelen miiltecilerin bu kirmizi-
beyaz-kirmizi karttan dolay1 oturum veya galisma izinleri yoktur ( Biffl & Rdssl, Migration
und Integration 2, 2011, s. 66).

Yabancilar istihdam yasasimnin farkli gruplar igin istisnai durumlari vardir. Ozellikle

AB ve Isvigre vatandas1 olan kisiler {i¢iincii diinya iilke vatandasiyla evlendiginde ve co-
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cuklart da 21 yasimi gegmedigi takdirde Avusturya’da ¢alisma ve oturum izni alabilmek-
tedir. (WKO-Ausldnderbeschiftigung) AB vatandaslarinin (mavi kart) iilkede zaten otu-

rum ve ¢alisma izinleri vardir.

1980’lerin baslarinda Tiirk vatandaslar1 biraz para kazanip iilkelerine donme egili-
mindeydiler. Avusturyali yetkili makamlar da go¢gmenlerin uzun yillar kalacaklarimi dii-
sinmemislerdi. Bu kapsamda hem Avusturyali yetkililerin hem de gd¢menlerin dngorii-
lerinin gerceklesmedigi goriilmektedir. Uzun oturum haklarinin taninmasi ve aile birlesi-
miyle daha uzun siire kalmiglardir. Avusturya’da dogan ve biiyiiyen kusaklar ortaya ¢ik-
mustir. Bu ikinci ve {iglincii kusaklar Tiirkiye’yi ancak aile ziyareti ve tatil i¢in geldikle-

rinde tanimaktadirlar (Soytiirk, Tiirkiye’den Avusturya’ya Isgiici Gogii, 2012, s. 2322)%°.

1998 yilinda Avusturya vatandaslik yasasinda vatandas olmak i¢in gereken siire on
yildan alt1 yila indirilmesi gibi olumlu degisiklikler yapilmakla birlikte genel olarak,
Avusturya’da gogmen niifusun artmasiyla es zamanl bir sekilde, yabanci gogmenlerin
gelisleri zorlastirilmigtir. Entegrasyon Paketi (2002) veya Yabancilar Yasasi kapsaminda
¢ikan yasalarinda (2005) Avusturya’da kalan ve vize bagvurusu yapacak olanlardan en az
Al seviyesinde Almanca dil bilgisi istenmesi bunlardan biridir. Yabanci vatandaslar, 6zel-
likle Tiirk vatandaglar dil yeterliliklerini ibraz etmede zorlanmaktadirlar. Bununla birlikte
ilkede aile birlesimi yoluyla oturum ve ¢alisma i1zni alanlarin sayilar1 yildan yila ytiksel-

mektedir.

3.2. Avusturya Demografik Yapisinda Tiirk Vatandaslarimin Yeri

2000 yilinda Avusturya’nin niifusu 8.011.566, 2022 yilindaysa 8.979.894’tiir. 2040
yilinda 9,4 milyon (giliniimiize gore %6,4 fazla), 2080°de ise yaklasik 10 milyon (gilinii-
miize gore %12,1 fazla) olacagi tahmin edilmektedir. 2080 yilina kadar niifusun en ¢ok

artacagi eyaletin Viyana (giiniimiize gore %19,77 oranda artmis) olacagi 6ngoriilmektedir.

%6 1980°1i yillarn sonuna dogru yapilan bir ankette katilimcilari %41,7’si diisiindiiklerinden daha uzun
Avusturya’da kaldiklarini ifade etmislerdir ve %73’ donmeme sebebini heniiz istedikleri kadar birikim
yapamamis olmalarina baglamislardir. %54,31 ise Avusturya’da para kazanma imkaninin daha iyi oldu-
gunu vurgulamistir. %43,5°1 Tiirkiye’de is bulma imkanlarinin kisitli oldugunu ifade etmistir. 2000°1i y1l-
larda tekrar yapilan bir ankette, Tiirkiye’ye donecek misiniz sorusuna %54°i evet derken, %44’ ise hayir
cevabim vermistir. Tirkiye’ye donebilmeniz i¢in hangi sartlarin yerine gelmesi gerekiyor sorusuna ise,
%32’si emekli olunca doneceklerini ifade ederken, %26’s1 ise ¢cocuklarinin egitimi bitince diye belirtmis-
lerdir. Yani %58’1 kalic1 olduklarini vurgulamastir.
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Bunu Niederosterreich, Oberdsterreich ve Burgerland eyaletleri takip etmektedir. Tirol,
Vorarlberg, Salzburg ve Steiermark’da niifus kaybi yasanacagi tahmin edilmektedir
(Statistik Austria, Demographisches Jahrbuch, 2022, s. 15). Uyum Bakanliginin verile-
rinde Avusturya vatandaslarinin diger gogmen vatandaslarina gore yas ortalamalar1 bu-
lunmaktadir. Buna gore Avusturya niifusunun ortalama yasi 43 iken yabanci uyruklu va-
tandaglarin yas ortalamasi 35,4’tiir. Tirk vatandaslarinin ise 34,3’tiir (Integrationsbericht
2019, s. 20).

Avusturya’daki en bliylik gégmen grubu Almanlardir, onlardan sonra Romanya va-
tandaslar1 gelmektedir.?’ Avusturya’da iiciincii iilke vatandaslar1 olarak adlandirilan ve
sayisal olarak en biiyiik go¢men gruplardan birincisi eski Yugoslavya iilkelerinden?® ge-
lenlerdir. Bunlarin niifusu yaklasik 122.000°dir. Ttrkler ise 117.666 niifusla bu kategoride
en biiyiik ikinci gdgmen grubunu olusturmaktadir. Tiirkleri sirasiyla daha ¢ok 2015°ten
sonraki tarihlerde Avusturya’ya gelen Afganistanlilar, Pakistanlilar, Suriyeliler takip et-
mektedir. Cogunlugu miilteci statiisiindedir. Ucgiincii iilke vatandaslar1 ise Avusturya’da

otokton/azinlik-ulusal halk grubu olarak taninmamaktadirlar.

Bu nedenle, Tiirk vatandaslar1 ile Avusturya yerlileri, AB’ye (6zellikle Almanya,
Fransa, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Macaristan, Romanya, Po-
lonya, italya, Bulgaristan, vb.) iiye iilke vatandaslar1 ve diger iilkelerden gelen vatandas-
larin karsilagtirilarak degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Avusturya’da taninan azinlik
gruplari, (6rnegin Slovenya, Slovakya, Macaristan, Hirvatistan vb.) Tiirk vatandaglariyla

karsilastirilirken, Avusturya (yerli halk) vatandaslar icerisinde kabul edilmistir.?°

Avusturya’da taninan azinlik gruplar yerli vatandaslar olarak sayildigindan ve ya-
salarla devlet giivencesi altinda alindiklarindan, onlarin Avusturya’da ¢alisma, oturum,
dolasim, egitim, dil ve dini vb. ¢ogu haklara erisimi {igiincii iilke vatandaslarina gore daha

kolaydir. AB vatandaslarinin herhangi bir birlik iilkesinde serbest dolagim, ¢aligma, otu-

27 AB vatandaslarinin, birlik igindeki herhangi bir AB iilkesinde serbest dolasim, ikamet ve ¢alisma haklar1
oldugundan AB vatandaslarina pek fazla deginilmeyecektir.

28 Sirbistan, Hirvatistan, Karadag, Bosna-Hersek, Makedonya ve Kosova’dir, ancak Slovenya dahil degildir,
ilerleyen yillarda Hirvatistan da dahil degildir.

29 Avusturya’da ulusal/azinlik gruplar iilkenin belirli bir bélge veya bolgelerinde yerlesik olarak yasayip ana
dili Almanca olmayan ve Avusturya vatandasi gruplar olarak tanimlanmaktadir.
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rum gibi haklara erisimleri vardir. Avusturya’da yasayan AB vatandaglari igeresinde sa-
yisal olarak en biiyiikk gégmen grubunu birinci sirada Almanlar olustururken, ikinci ise
Romanyali go¢cmenler gelmektedir. Uciincii iilkelerden (Bosna-Hersek, Iran, irak, Kuzey
Makedonya, Kosova, Rusya, Afganistan, Pakistan, Suriye vb.), 6zellikle de sayisal olarak
fazla olan Eski Yugoslavya iilkelerinden gelenlerle de karsilastirmalara yer verilmistir.
Cogu grafik veya tablolarda Afganistan, Suriye ve Irak vatandaglari ayr1 ele alinmakla
birlikte, farkl: bir sekilde belirtilmedigi durumlarda diger tilke vatandaslari igerisinde de-

gerlendirilmistir.

Tablo 8 ve 9°da 1951°den 2022’ye kadar olan Avusturya vatandaslariyla yabanci
tilke vatandaglarinin oransal dagilimina yer verilmistir. 1951°den 1991 e kadar tilke niifu-
sunun ve lilkedeki yabanci vatandaslarin sayilar artmistir. 0-19 yas grubu 1951 yilinda
yiiksekken bu oran 1991°de diismiistiir. 20-64 yas grubu ise asag1 yukar1 ayni oranlarda
kalmis, ancak 65 yas ve iizeri artmistir. Dogum oranlarinda diisiis olurken 6liim oranlari
az da olsa yiikselmistir. Genel olarak erkek ve kadinlarin ortalama yagam siireleri yiikselse

de kadinlarin erkeklere gore daha ¢ok yasadigi gézlemlenmistir.

Tablo 8: 1951 ile 2022 Yillar1 Arast Avusturya Nifusunun Genel Goériinimi (Bevolkerung nach
Alter/Geschlecht, Statistik Austria, 2022)

Yillar 1951 1961 1971 1981
Toplam Niifus 6.933.905 7.073.808 7.491.526 7.555.338
Yabanc1 Ulke Vatandasi 322.598 102.159 211.816 291.448
Orani (%) 4,7 1,4 2,8 3,9
0-19 Yas Grubunun Oram (%) 29,3 29,7 31,2 28,7
20-64 Yas Grubunun Oram (%) 60,1 57,9 54,7 56,1
65 Yas ve Uzeri Grubunun Oram 10,6 12,3 14,2 15,2
(%)

Niifus Hareketliligi
Dogan Cocuk sayis1 (Demographische 102.764 131.563 108.510 93.942
Merkmale von Geborenen, 2020)
Olen Sayis1 (Demographische 88.253 85.673 97.334 92.693
Merkmale von Gestorbenen, 2020)
Go¢ Dengesi/ Net Gog 5.223 4.774 31.727 29.519

(Bevolkerungsveridnderung)

Demografik Gostergeleri

Kadin Basina Diisen Cocuk Sayisi 2,69 2.69 2.29 1.65
(Kainl & Schipfer, 2021, s. 25)

Erkeklerin Ortalama Yasam Siiresi 62,4 66,5 66,6 69,3
(Wirtschaftskammer Osterreich)

Kadinlarin Ortalama Yasam Siiresi 69,3 72,8 73,7 76,4
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Tablo 9: 1991 ile 2022 yillar1 aras1 Avusturya Niifusunun Genel Gortiniimii

Yillar 1991 2001 2011 2022

Toplam Niifus 7.795.786 8.032.926 8.401.940 8.978.929
Yabanci Ulke Vatandaslar1 Oram 517.690 710.926 038.987 1.586.709
(%) 6,6. 8,9 11,2 17,7
0-19 Yas Grubunun Oram (%) 23,8 22,9 20,4 19,3
20-64 Yas Grubunun Orani (%) 61,2 61,7 61,8 61,3
65 Yas ve Uzeri Grubunun Oram 15,4 15,5 17,8 19,4
(%)

Niifus Hareketliligi
Dogan Cocuk sayisi 94.629 75.458 78.109 62.163
(Demographische Merkmale von
Geborenen, 2020)
Olen Sayis1 (Demographische 83.423 74.767 76.469 67.136
Merkmale von Gestorbenen, 2020)
Gog Dengesi/ Net Goc 76.816 36.856 30.705 59.513
(Bevolkerungsveranderung)
Demografik Gostergeleri

Kadin Basina Diisen Cocuk Sayisi 1,46 1,46 1,36 1,48
(Kainl & Schipfer, 2021, s. 25)
Erkeklerin Ortalama Yasam Sii- 72,3 75,6 78,1 78,8
resi(Wirtschaftskammer Osterreich)
Kadinlarin Ortalama Yasam Sii- 79,0 81,6 86,3 83,3
resi

Tablo 10: 2030 ila 2080 Yillar1 arasindaki Tahmini Avusturya Niifusu (Bevolkerungsprognosen fiir

Osterreich)

Yillar 2030 2060 2080
Toplam Niifus 9.362.956 9.961.052 10.260.530
0-19 Yas Grubunun Oram (%) 19,3 18,8 18,6
20-64 Yas Grubunun Orani (%) 57,6 52,5 52,3
65 Yas ve Uzeri Grubunun Orani (%) 23,1 28,7 28,9

Niifus Hareketliligi
Dogan Cocuk Sayisi 85.200 91.108 93.598
Oliim Sayist 86.266 112.473 104.631
Goc¢ Dengesi/ Net Gog 36.264 30.140 28.165
Demografik Gostergeler
Kadin Basina Diisen Cocuk Sayisi 1,51 1,59 1,60
Erkeklerin Ortalama Yasam Siiresi 82,0 87,0 89,7
Kadinlarin Ortalama Yasam Siiresi 86,2 90,2 92,5

Kaynak: Statiktik Austria®

302030 ve 2080 yilma ait veriler ise Avusturya Istatistik Kurumundandir.
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Tablo 10°da goriilecegi tizere 2030 yilinda 0-19 yas grubunun {ilke niifusu i¢indeki
oraninin yaklasik %19,3 olacagi, 2060 yilinda bu oranin %18,8’e diisecegi, 2080 yilin-
daysa %18,6’ya kadar gerileyecegi ongoriilmektedir. 20-64 yas grubunun orani 2030 y1-
linda %57,60lacak, 2040 yilinda bu oranda diisiis meydana gelecektir (%52,5). 2080 y1-
linda ise bu oranin %52,3’1le ayni olabilecegi tahmin edilmektedir. 65 yas ve iizeri grubun
orani ise 2030 yilinda %23,1’iken, bu oran 2040 yilinda %28,7’ye yiikselecektir. 2080
yilindaysa %28,9’a ulasacagi tahmin edilmektedir. Dogum ve 6liim oranlarinda ytikselme
vardir. Her iki tablodan da hareketle iilke niifusu artarken ve baska iilkelerden gelenler ile

yasli niifus oranlarin yiikselecegi ¢ikarimi yapilabilir.

Tablo 11°de 1951 ile 2001 yillar1 arasinda Avusturya’da ikamet edenlerin hangi il-
kelerin vatandaslar1 olduklarina yer verilmistir. Buna gore Tiirk vatandaslarinin sayist bu
yillar arasinda yiikselis gosteriyor. Avusturya’da en ¢ok niifusun arttigi 1981 ile 2001 yil-
lar1 arasinda Tiirk ve Eski Yugoslavya iilkelerinden gelen gé¢men vatandaslarinin sayi-
sinda da artis olmustur. AB {iilkelerinden gelen vatandaslarin (6zellikle Almanya vatan-
daglar1) sayilarinda da yillara gore yiikselis sz konusudur. Bu tablodan farkli iilkelerden

gelen niifusunun giderek arttig ¢ikarilabilir.

Tablo 11:1951 ile 2001 Yillar1 Arasinda Avusturya, Tirk ve Diger Ulke Vatandaslarinin Sayilari
(Historische Volkszdhlungen, Siet 1951-2011)

Yillar 1951 1961 1971 1981 1991 2001
Toplam Niifus 6.933.905 | 7.073.807 | 7.491.526 | 7.555.338 | 7.795.786 | 8.032.926
Avusturya Vatandas 6.611.307 | 6.971.648 | 7.279.630 | 7.263.890 | 7.278.096 | 7.322.000
Yabana Ulke Vatan- 322.598 102.159 211.896 291.448 517.690 710.926
das1
Tiirk Vatandas 112 217 21.939 59.900 118.579 127.226
Eski Yugoslavya Ulke 14.948 4.565 93.337 125.890 197.885 322.261
Vatandasi
Almanya Vatandasi 23.667 43.944 47.087 40.987 57.310 72.218
Romanya Vatandasi 2.798 262 397 1.253 18.536 17.470
Polonya Vatandasi 3.705 539 774 5.911 18.321 21.841
Eski Cekoslovakya 4.754 741 2.991 2.032 11.318 15.052
Macaristan Vatandas1 | 5.985 4.956 2.691 2.526 10.556 12.729
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Tablo 12:2002-2022 Yillar1 Arasinda Avusturya, Tiirk ve diger Ulke Vatandaglarinin Sayilar1 (Bevélkerung
nach Staatsangehorigkeit/Geburtsland, Seit 2002- 2023)

Yillar 2002 2010 2022
Toplam Niifus 8.063.640 8.351.643 8.979.894
Avusturya Vatandasi 7.333.379 7.468.064 7.392.643
Diger (Yabanci) Ulke Vatandas: 730.261 883.579 1.587.251
Tiirk Vatandas: 127.142 111.302 117.668
Eski Yugoslavya Ulke Vatandas 123.009 109.377 121.613
Hirvatistan vatandasi 61.422 58.505 95.297
Almaya Vatandasi 75.262 136.021 216.731
Romanya Vatandas1 17.750 36.004 138.408
Slovakya Vatandasi 7.508 19.211 47.707
Slovenya Vatandasi 7.036 7.838 22.908
Cekoslovakya Vatandasi 6.231 9.061 15.066
Macaristan Vatandasi 13.069 23.342 94.411
Bosna-Hersek Vatandasi 107.248 90.518 97.347

Yukaridaki Tablo 12 incelendiginde Avusturya niifusunun artmasinin en biiyiik ne-
denlerinden birinin gd¢menlerin vatandasliga gecmeleri oldugu ifade edilebilir. Ulkede
yasayan yabanci vatandaslarin sayilar1 yaklasik iki kat artmistir. En ¢ok yabanci sayisin-
daki artis 2010 ile 2020 yillar1 arasinda olmustur. Tiirk vatandaglarinin sayilarinda 2002
ile 2022 yillar1 arasinda dalgalanma oldugu goriilmektedir. Bu dalgalanmanin sebeplerin-
den biri Tirk vatandaghigindan Avusturya vatandasligina gegenlerin sayisal olarak bazi

donemlerde artmasidir.

Tablo 13:1982-1997 Yillar1 Arasinda Avusturya Vatandasligina Gegen Tirk Vatandaglarmin Sayisi (Der
verpasste Aufstieg der Tiirken in Osterreich, 2018)

Yillar 1982 1985 | 1986 | 1989 | 1990 1992 1994 1996 1997

Sayisi 301 396 334 509 1.106 2.688 3.379 7.499 5.068
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Tablo 14:1998-2005 Yillar1 Arasinda Avusturya Vatandagligina Gegen Tirk Vatandaglarimin Sayisi (Der
verpasste Aufstieg der Tiirken in Osterreich, 2018)

Yillar 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Sayisi 5.664 | 10.324 | 6.720 10.046 12.649 | 13.680 | 13.004 | 9.562

Tablo 15:2005-2013 Yillar1 Arasinda Avusturya Vatandagligina Gegen Tiirk Vatandaglarinin Sayist (Demir
E., 2015, S. 29)

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Sayisi 7.549 2.017 1.664 1.242 937 1.181 1.200 1.108

Tablo 16:2014-2021 Yillar1 Arasinda Avusturya Vatandaglifina Gecen Tiirk Vatandaslarmin Sayist
(Einbiirgerungen)

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sayisi 885 998 820 779 828 912 847 1.101

Tablo 13,14,15 ve 16 incelendiginde Tiirkiye’den gelenler 1982 yilindan sonra
Avusturya vatandasi olmaya baslamislardir. 1998 yilindan sonra ise bu say1 da hizla yiik-
selme goriilmektedir. Bu yiikselis 6zellikle 1999 ile 2006 yillar1 arasinda yogunlagmustir.
Daha sonraki yillar ise inisli ¢ikislt olmustur. 2002'den bu yana en diisiik vatandashiga
gecis sayist yaklagik 779 kisiyle 2017 yilinda kaydedilmistir. En fazla gegis ise 13.680
kisi ile 2003 yilinda olmustur. 1982’den 2021°e kadar Avusturya vatandaglhiina gecen

Tiirk vatandaglarinin sayis1 151.399 olmustur.

1998 yilinda Eski Yugoslav iilkelerinden gelenlerden Avusturya vatandagligina ge-
cenlerin sayist 4.112 iken, bu say1 2003’te 21.570, 2004°te 118.917, 2006°da 12.631,
2021°de 1.700 olmustur. Sayisal olarak yillara gore inisli ve ¢ikigh olsa da 6zellikle 2012
yilindan sonra diisiise gegtigi gozlemlenmistir. (Einbiirgerungen) Tiirklerden daha fazla
vatandaglik aldiklar1 belirtilebilir.

2008 yilinda Tiirk vatandaslarinin sadece %15°1 Avusturya vatandasligin1 almanin
onemli oldugunu, yaklasik %45°1 6nemsiz oldugunu vurgulamislardir. Avusturya vatan-
dasligin1 almanin ¢ok 6nemli oldugunu vurgulayanlar is yerinde, meslek edinmede, seya-
hatte, konut edinmede, ¢ocuklarin geleceklerinde vatandas olmanin faydali olacagini vur-
gulamisglardir (Karakas, 2008, s. 56). Ilk dénemlerde Tiirkler vatandaslik alma konusuna

kuskuyla yaklagmiglar, geri donecekleri diisiincesinde olmuslardir. Vatandas olduklar
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takdirde her seylerini kaybedecekleri (asimile olacaklar1 korkusu vb.) diisiincesi yaygin-
dir. Cilinkii Avusturya’da ¢ifte vatandaglik miimkiin degildir (Biffl, Migration and Labour
Integration in Austria, SOPEMI Report on Labour Migration Austria/Wien 2010-11,
2011, s. 60). Daha sonra bu 6nyargi kirilarak, Tiirk vatandaslarinin Avusturya vatandasli-
gina gecislerinde de yiikselis olmustur.

Tablo 17:2001-2009 Yillar1 Arasinda Federal Eyaletlere Gore Avusturya Vatandagligina Gegen Tiirk Va-
tandaglarinin  Sayist (Eingebiirgerte Personen seit 2001 nach bisheriger Staatsangehorigkeit und
Bundesliandern, 2010)

Eyaletler 2001 2003 2005 2007 2009
Toplam Say1 10.046 13.680 9.545 2.017 1.242
Burgenland 147 134 129 30 15
Kérnten 43 69 170 19 13
Niederosterreich 930 1.797 1.585 1.519 220
Oberdsterreich 1.548 2.322 1.180 302 187
Salzburg 448 861 440 105 50
Steiermark 161 684 709 95 37
Tirol 1.014 1.870 1.177 239 161
Vorarlberg 1.870 2.027 786 350 166
Wien 3.885 3.901 2.981 2.189 404

Tablo 17°de 2001, 2003, 2005, 2007 ve 2009 yillarinda Tiirk uyruklu vatandaslari-
nin Avusturya vatandagligina gecislerinin eyaletlere gére dagilimina yer verilmistir. Buna
gore Oberosterreich, Niederosterreich, Tirol ve Viyana’da gecislerin daha yogun oldugu
gozlemlenmistir. Diger eyaletlerde 6zellikle Karnten ve Burgenland’da ikamet eden Tiirk

vatandaglarin sayilar1 azdir ve bununla iligkili olarak vatandasliga gegenlerin sayisi da az-

dir.

2020 yilana bakilacak olursa Avusturya’da yaklasik 270.000 Tiirk vatandasi (hem
Tirk vatandas1 hem de Tirk uyruklu Avusturya vatandasi olanlarin sayisi) vardir. Eski
Yugoslavya iilkelerinden gelen vatandaslarin niifusu ise yaklasik 556.000°dir. Ugiincii
diinya tilkelerinden go¢menler olarak bilinen en bilyiik birinci gogmen grubu eski Yugos-

lavya’y1 olusturan iilkelerinden gelenlerdir ve ikincisi ise Tirklerdir. Literatiirdeki Eski
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Yugoslavya’y1 olusturan {ilke vatandaslari, bazi kaynaklarda (6zelikle 2010 yilindan son-
rakiler) ayr1 ayr1 (Bosna-Hersek/yaklasik 149.000, Sirbistan-yaklasik 144.000, Macaris-
tan -yaklasik 80.000) verilmistir (Integrationsbericht 2021, s. 91).

Tablo 18:2021 Yilinda Tiirk Vatandaglarinin Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gére Dagilimi (Bevdlkerung nach
Alter/Geschlecht, 2021)
Yas Grubu Erkek | Kadmn | 0-14 15-24 | 25-34 | 35-49 | 50-64 | 65 ve lizeri

Toplam | 117.688 | 60.122 | 57.546 | 17.080 | 13.032 | 21.314 | 37.200 | 18.788 | 10.254

Tablo 19:2021 Yilinda Avusturya’da Ortalama Dogum Yasi, Cocuk Sayist ve Dogum ile Oliim Oranlari
(Statistisches Jahrbuch, Migratin und Integration, Zahlen, Daten, Indikatoren, 2021, S. 32-3)

Toplam (oranlar) Ortalama Co- | Kadinlarin ilk | Dogum Oram | Oliim Oram
cuk Sayisi Dogum Yasi (/%) (%)
Toplam 1,48 29,9 9,6 10,3
Avusturya Vatandasi 1,41 30,3 9,3 11,6
Yabanc1 Ulke Vatandasi 1,73 28,5 11,1 3.8
AB Uye Ulke Vatandasi 2,04 26,7 15,0 2,6
Eski Yugoslavya Ulke Va- | 1,99 27,4 11,0 7.3
tandasi
Tiirk Vatandas: 1.90 25,7 8,4 4,5
Afganistan, Irak, Suriye 2,79 26,0 20,6 1,8
Diger Ulke Vatandaslar 1,53 29,8 10,5 2,2

Avusturya Istatistik Kurumunun 2021 yili verilerindeki Tiirk vatandaslarinin cinsi-
yet ve yas dagilimi1 Tablo 18’de gosterilmistir. Buna gore 2021 yili itibariyle Tiirk gog-
menlerin 60.122°s1 erkeklerden ve 57.546’s1 kadinlardan olusmaktadir. 25-49 yas grubu
Tirk gocmenlerin toplam1 58.514’tiir ve genc niifus daha ¢oktur. Kalicilik arttik¢a yasl
niifus da artmaya baslamistir. Avusturya’da emekli olanlarin sayisinda da yiikselme ol-

dugu belirtilebilir.

Tablo 19°da goriilecegi lizere Tiirk ve Eski Yugoslavya iilkeleri vatandaslarinda or-
talama c¢ocuk oranlar1 (1,90) yaklasik aynidir. Bununla birlikte Avusturya vatandaslari;

AB, yabanci ve diger lilke vatandaslariyla karsilastirildiginda ortalama ¢ocuk sayisinin
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diisiik oldugu goriilecektir. AB, Afganistan, Suriye vatandaslarinda ise ortalama ¢ocuk
sayis1 daha yiiksektir. Oliim oranlar1 ise en ¢ok Avusturya ve Eski Yugoslavya iilkeleri
vatandaslarinda yiiksektir. Tiirkiye’den gb¢ edenlerdeki 6liim orani eski Yugoslavya iil-

kelerinden gb¢ edenlere gore daha azdir.

Tablo 20:2021 Avusturya’daki Tiirk, AB ve Diger Ulkelerden Gelen Vatandaslarin Toplam Sayisi
(Migrationshintergrund, 2020)
Go¢ Gecmisine Sahip Olan Tiirk ve Diger Ulke Vatandaslar1 (1.000°de), Ebeveynlerin Dogdugu

Ulkeye Gore Veriler

Hane Basina Diisen Niifus sayisi Toplam Say1 | Birinci Nesil | Ikinci Nesil
Toplam 8.807.300
Toplam Go¢men Sayisi 2.240.300 2.240.300 1.635.000 605.300
Avusturya Vatandasi 6.576.000 - - -
AB Uye Ulke Vatandasi 877.800 877.800 694.200 183.500
Yabanci Vatandasi 1.362.500 1.362.500 940.800 421.800
Tiirk Vatandas 285.600 285.600 162.600 123.000
Eski Yugoslavya Vatandasi 584.200 584.200 396.400 187.800
Diger Ulke Vatandaslar 492.800 492.800 381.800 111.000
Avusturya Vatandasi Olmayanlarin Sayisi
Avusturya Vatandasi 7.309.100 792.800 411.900 380.900
AB Uye Ulke Vatandasi 790.700 763.000 659.800 103.200
Yabanci Vatandas: 707.500 684.600 563.300 121.300
Tiirk Vatandas: 116.100 114.400 90.200 24.200
Eski Yugoslavya Ulke Vatandas: 268.700 256.200 205.400 50.800
Diger Ulke Vatandas: 322.700 314.000 267.800 46.200
Ulkesinde Dogup Daha Sonra Avusturya Vatandas: Olanlarin Sayisi
Avusturya Vatandasi 7.070.800 605.300 - 605.300
AB Vatandas1 783.700 713.500 713.500
Yabanc1 Vatandaslar 952.800 921.500 921.500 -
Tiirk Vatandas: 163.500 161.600 161.600 -
Eski Yugoslavya Ulke Vatandas: 383.300 379.400 379.400 -
Diger Ulke Vatandasi 406.100 380.500 380.500 -

Tablo 20°de 2021 yilinda hem Tiirk vatandaslart hem de Eski Yugoslavya iilkele-

rinden Avusturya vatandasligina gegenlerin birinci veya ikincil nesil sayilar1 verilmistir.
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Avusturya vatandasligina gegen 163.500 Tiirk uyruklu gogmen vardir. Eski Yugoslavya
gocmenlerinde ise bu say1 383.300°diir. Avusturya’da hem Tiirk vatandasi hem de Tiirk
uyruklu Avusturya vatandashigina geg¢mis olanlarin toplam sayilart 285.000’dir
(Statistisches Jahrbuch, Migratin und Integration, Zahlen, Daten, Indikatoren, 2021, S.
29). Giinay ve Dzihic’e gore Tiirkiye'den gelen gogmenler de homojen bir grup degiller-
dir. Istatistiksel olarak Tiirk vatandasligma sahip olan veya anne babas1 Tiirkiyeli go¢-

menler olarak kaydedilmislerdir (Gilinay & Dzihic, 2021, s. 6).

Tablo 21: Avusturya’daki Tiirk Vatandaglarimnin Federal Eyaletlere Gore Dagilimi 1971,1981 ve 1991 (Hahn
& Stoger, 50 Jahre Osterreichisch-Tiirkisches Anwerbeabkommen, 2014, s. 39)

Eyaletler Yillar

1971 1981 1991
Burgenland 33 238 630
Kiérnten 23 173 595
Niederosterreich 3.479 10.125 18.129
Oberdosterreich 1.261 5.665 13.233
Salzburg 951 2.986 6.558
Steiermark 140 401 1.560
Tirol 1.664 6.890 13.652
Vorarlberg 5.049 13.712 20.346
Wien 3.823 19.740 43.857
Toplam 16.423 59.900 118.579

Tablo 22:Avusturya’daki Tirk Vatandaglarinin Federal Eyaletlere Gére Dagilimi 2002, 2012 ve 2022

(Bevolkerung nach Staatsangehorigkeit/Geburtsland, Seit 2002-2022)

Eyaletler Yillar

2002 2012 2022
Burgenland 1.189 833 960
Kiirnten 1.189 852 959
Niederdosterreich 19.895 15.470 16.135
Oberdsterreich 17.196 14.062 15.570
Salzburg 8.831 6.431 6.404
Steiermark 5.337 6.160 8.107
Tirol 15.563 11.904 11.348
Vorarlberg 18.741 13.643 12.782
Wien 39.206 43.502 45.360
Toplam 127.147 112.917 117.625

Avusturya Istatistik Kurumunun verilerine gore hazirlanan tablo 21 ve 22’ye bakil-

diginda Tiirk vatandaslarin sayisinin yillara gore istikrarh bir sekilde arttigi, bu artigin
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genellikle iki kat civarinda oldugu belirtilebilir. Tablo 21’teki Tiirk vatandaslarinin eya-
letlere gore dagilimina bakildiginda ¢ogunlukla Viyana, Niederosterreich, Oberdsterreich,

Tirol ve Vorarlberg eyaletlerinde ikamet ettikleri goriilebilir.

2020 yil1 Avusturya Istatistik Kurumunun yillik raporu verilerine gore 2.138.782
kisi gb¢ geg¢misine sahiptir. Bu sayi toplam niifusun %?24,4’linli olusturmaktadir
(Statistisches Jahrbuch, Migratin und Integration, Zahlen, Daten, Indikatoren, 2021, S.
21). Aynmi kurumunun verilerinden goriildigii gibi 2022 yilinda Avusturya’da toplam nii-
fusun (8.978.929) 1.586.709’si yabanci vatandaslardan olusmaktadir. Fakat tilkedeki top-
lam gd¢men niifusa (vatandas olan ve olmayanlar) bakildiginda say1 2.240.300°diir Ulke-
deki toplam niifus i¢indeki yabact gégmen sayisinin orant %25,4’tiir (Bknz. Tablo 23).

2.240.3000 goemen vatandasindan yaklasik 307.000'1 2004'ten 6nce AB iiyelerin-
den, EFTA’dan veya Birlesik Krallik'tan (GB) gelmistir. 2004 yilinda AB'ye katilan iilke-
lerden 298.000 kisi ve en son ii¢ AB iilkesi olan Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan'dan
290.000 kisi gelmistir. Toplam AB ve EFTA’dan gelen gogmen vatandas sayis1 896.000
olmakla beraber go¢cmen ge¢misi olan niifus icerisindeki oran1 ise %40 tir. Avusturya’da
toplam gé¢men ge¢misine sahip olan eski Yugoslav (Slovenya ve Hirvatistan harig) va-
tandaslarinin sayis1 584.000°dir ve oransal olarak da %26,1’dir. G6¢men gegmisi olan
Tiirk vatandaslarmin toplam sayisi ise 286.000 ve oran1 %12,7’dir. 127.000 kisi (%5,7)
Afgan, Suriye veya Irak kokenli gégmenlerdir (Statistisches Jahrbuch, Migratin und
Integration, Zahlen, Daten, Indikatoren, 2021, S. 26-7). Avusturya’da yabanci gégmenle-
rin sayisi yillara gore artmustir, bu artista 6zellikle son donemlerde {ilkeye gelen Ukrayna,
Afganistan, Suriye, Iran ve Iraklilarm etkisi yiiksektir.

Tablo 23:2022 Yili Avusturya’daki Go¢men Niifusun Say1 ve Oranlari (Statistisches Jahrbuch, 2022, s. 23)

Toplam Say1 ve Oranlar

Toplam Niifus 8.978.929
Avusturya Vatandasi 7.392.220
Toplam Go¢men Niifus 2.240.300/ %25,4
Yabana Ulke Vatandasi (kendi iilkelerinde dogan kisiler) 1.586.709/ %17,7

1-Nesil Go¢menler (yurt disindan dogup da Avusturya’ya tasimanlar) 1.635.000/ %18,6

2-Nesil Go¢gmenler (Avusturya’da dogan Kisiler) 605.300/ %6,9

191



Polonyali gogmenler daha ¢ok Viyana’da (44.185) otursalar da Niederdsterreich
(9.117), Oberdsterreich (4.609) ve Burgenland eyaletlerinde de ikamet etmektedirler. Sirp
gocmenler daha ¢ok Viyana’da (77.115) oturmakla beraber Niederosterreich (11.958) ve
Oberosterreich’da da (10.498) niifus yogunluklar1 vardir. En az Burgenland (959) ve
Kérnten’de (962) yasamaktadirlar. Bosna-Hersek gocmenleriyse Oberdsterreich (23.377)
ve Viyana’da (21.720) yogun olmakla birlikte Burgenlad (952) Eyaletinde de ikamet
edenler vardir (Bevolkerung nach Staatsangehorigkeit/Geburtsland, Seit 2002-2022). Vi-
yana Eyaletinde oturan ebeveynlerin geldigi tilkelere bakildiginda 2021 yili itibariyle Tiirk
goemen vatandaslarinin sayisi 76.026°dir, eski Yugoslavya tilkelerinden gelenler 101.597
ve Polonyali gogmenler ise 55.267 kisidir (Valchars, 2021, s. 7).

Yukaridaki tablo verilerinden de goriilecege tizere (Bknz. Tablo 12) Avusturya’da
sayisal olarak en biiyiik go¢gmen grubunu Alman vatandaslar teskil etmektedir. Almanya,
Romanya, Macaristan, Hirvatistan, Italya, Polonya vb. gibi AB iiyesi iilke vatandaslarinin
herhangi bir AB iilkesine giris-¢ikis, oturum ve ¢alisma sorunu olmadigindan dolay1 on-
lara pek fazla yabanci goziiyle bakilmamaktadir. Bir 6nceki boliimde de belirtildigi gibi
bazi iilkelerin vatandaslar1 Avusturya’da otokton/ulusal halk grubu (Macaristan, Hirvatis-
tan, Slovenya, Slovakya vb. iilke vatandaslari) olarak taninmaktadir. Bundan dolay1 ge-
nellikle bu iilke vatandaslar1 yabanci olarak degil, ulusal halk grubu olarak gosterilmekte-
dir. Ugiincii iilke vatandaslari icerisindeki gd¢men gruplar arasinda, sayisal olarak en bii-
yiik grubun Sirbistan vatandaslarinin oldugu, daha sonra Tiirk ve Bosna-Hersek vatandas-
larinin geldigi goriliiyor. Dolayistyla Avusturya’da Tiirk vatandaslarinin yabanci gruplar

igerisinde sayisal olarak ikinci en biiyiik grup oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’den Avusturya’ya gelen gd¢menler ¢ogunlukla kdylerden gelmislerdir.

Yogunluklarina gore geldikleri bolgeler asagidaki gibidir:

Orta Anadolu’dan %37 (Yozgat, Ankara, Konya, Aksaray, vb.),
Karadeniz’den %22, (6zellikle Trabzon, Samsun, Sinop, Tokat)
Ege Bolgesinden %14, (Usak, Denizli, Afyon, Aydin),

Marmara Bolgesinden %11,

YV V V V V

Dogu Anadolu Bolgesinden %8,
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» Akdeniz’den %5 ve
» Giineydogu Anadolu Bolgesinden %3’tiir (Giimiissoy, Batur, Kalayci, & Baraz,
2009, S. 49).

Ik gd¢ Viyana’da Kallinger adinda bir insaat sirketinin temcilcisinin isgileri ise
almasiyla baglamistir. Daha sonralar1 gelen kisiler yakinlarimi getirmislerdir. Gelis
nedenleri arasinda yoksulluk bas etkendir. Misafir isciler izine geldiklerinde yaptiklari
akraba ziyaretlerinde Avusturya’daki refah seviyesini abartarak aktarmislar, ¢alisanlarin
her istediklerini alabileceklerini ve hayellerini gergeklestirebileceklerini anlatmiglardir.
Tiirkiyeden ekonomik nedenler ve macera arayisinin yani sira farkli (siyasi vb.)
nedenlerden dolay1 gelenler de olmustur. Herburger 6zelikle 1980°1i yillarda Tiirkiye’deki
siyasi (sag-sol vakalart vb.) ortamdan dolayr gelenlerin sayilarinda artis oldugunu
belirtmistir (Herburger, 2010, s. 48-9).

Reithofer Tiirkiye’den Avusturya’ya siyasi nedenlerden dolayr 1960 askeri darbe-
sinden sonra ilk siyasi miiltecilerin gelmeye basladigini ve 1980°de yine bir darbenin ol-
masindan sonra 6zellikle solcularin, islamcilarin ve milliyetgilerin iilkeyi terk etmek zo-
runda kaldiklarini ve Avusturya’ya geldiklerini belirtmistir. Rethofer 1990’11 yillardan iti-
baren Tiirkiye’den Avusturya’ya gogiin nedeninin, daha ¢ok aile birlesimi ve siyasi se-
bepler olduguna dikkat ¢ekmistir. 2000 yilindan itibaren ise Tiirk uyruklu 6grencilerin
egitim amaciyla Avusturya’ya geldigini dile getirilmistir (Reithofer, 2017, s. 67-8).

Andreas Weigl Tirkiye’den gelen ailelerin ve is¢ilerin oturmus olduklari yerlerin
genelde yasanilmayacak, sagliksiz yerler oldugunu belirtmektedir. Tiirk gd¢menler para
biriktirip memleketlerinde yatirim yapmaya daha ¢ok niyetlenmislerdir. Ancak genglik
yillarmi burada gegirirken daha iyi hayat sartlarinda yasayabilecekleri veya ¢ocuklarina
1yi egitim olanagi verebileceklerini hig akillarina getirmemislerdir. Keza sosyal hayatlari
yok gibidir. Is ve oturduklar1 yer arasinda gidip gelmislerdir. 1960 ve 1970’li yillarda
misafir iscilerin en ¢ok calismis olduklarr alanlar deri {iretim isletmesi, tesktil endiistrisi

ve ingaat sektorleri olmustur (Weigl, 20009, s. 65).
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Tirk vatandaslarinin demografik yapilarinda ilk donem ile karsilastirildiginda
farkliliklar goriilmektedir. Ornegin ilk donemlerde gelenlerin cogunlugunu erkekler
olusturuken, daha sonra kadinlarin sayisinda yiikselme olmustur. Bu artisin en onemli
sebeplerinden biri aile birlesimidir. Ilk donemlerde geng niifus ¢okken ilerleyen yillarda
yash niifus artmustir. Ik dénemlerde herkeste bir an 6nce donme diisiincesi hakimken,
giintimiizde kalic1 olma fikri yayginlasmistir. Tiirk gogmenler Avusturya vatandasligina
ilk donemlerde korkuyla bakmuslardir. Fakat baslangictaki ¢ekirdek aileden daha genis
aileler olusmaya baslamasi ile daha fazla hak elde edebilmek i¢in vatandasliga gegmenin
zorunlu oldugu diigiiniilmiistiir. Tiirk gd¢cmeler yillardir Avusturya’da olmalarina ragmen,

hala siyasetciler ve yerli halk tarafindan gogmen ya da yabanci olarak goriilmektedirler.

3.3. Tiirk Vatandaslarimin Siyasal Ekonomik ve Kiiltiirel Haklari
3.3.1. Siyasal Haklar

Siyasal haklar, siyasal katilim diizeyi ve orgiitlenme haklari baglaminda Avus-
turya’da yasayan Tiirk gogmenlerinin Avusturya siyasal organlarinda temsil diizeyleri ve
orgiitlenme 6zgiirliigli kapsaminda kurduklar1 dernekler, siyasal katilimin 6nemli goster-

gelerindendir.
3.3.1.1. Siyasal Katilim Diizeyi

Avusturya Anayasasina gore iilke demokratik bir cuamhuriyettir. Devletin bagi cum-
hurbaskanidir. Cumhurbaskani devlet bagkani sifatini tasir ve alt1 yilligina halk tarafindan
en fazla iki defa se¢ilir. Cumhurbagkan1 disarida devleti temsil eder, bagbakani, bagbakan
yardimcisini ve bakanlarin atamalarini onaylar. Cumhurbaskaninin olaganiistii durum-
larda meclisi toplama, feshedebilme ve tatile sokabilme yetkisi vardir. Cumhurbagkanligi
secimleri alt1 yilda bir yapilmakla beraber, oy kullanabilmek i¢in Avusturya vatandasligi
istenilmekte ve 16 yasini dolduran bir kisi aktif oy kullanirken, 35 yasini dolduran ise
pasif oy kullanma hakkina sahiptir (Bundesprésidentenwahlen). Ulusal meclis 183 millet-
vekilinden olusmakta ve bes yilligina sec¢ilmektedir. Ulusal mecliste aktif (segme yasi
16°dir) ve Pasif (secilme yas1 18°dir) oy kullanabilmek i¢in Avusturya vatandaslig1 gere-
kiyor. Ulusal meclisin yan1 sira bir de federal meclis vardir. Federal meclis eyaletler tara-

findan atanan federal vekillerden olugsmaktadir. (Stadt Wien, 2021).
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Yabanci vatandaslarin oy hakki ¢ogunlukla Avusturya vatandasligina bagli olmakla
birlikte Hollanda, irlanda, Isveg, Norvec ve Danimarka gibi iilkelerden gelen gd¢menler
bolge veya belediye segimlerinde oy kullanma haklarina sahiptirler. irlanda'da kokenli
gocmenler belediye segimlerinde iilkede alt1 ay ikamet ettikten sonra, Hollanda kokenli
gocmenler ise bes yil sonra oy kullanma hakkin1 elde ederler. Avusturya'da da siyasi hak-
lar vatandaslik statlisiine gore belirlenir. Avusturya'da yasayan yabanct uyruklu kisiler
sosyal ve siyasi haklar bakimindan Avusturya vatandaslarina gore dezavantajlidir. Avus-
turya’da siyasal alanda daha aktif olabilmek ve her alanda Avusturya vatandaslar1 gibi esit
haklara sahip olabilmek i¢in vatandaslik gereklidir. Ancak vatandas olan bir kisi federal
meclis, Cumhurbagkan1 ve eyalet secimlerinde ve referandumlarda oy kullanma hakkina

sahiptir (Grasl, 2002, s. 32).

Avusturya Anayasanin 11. maddesine gore tilkedeki Avusturya vatandasi olmayan
goemenler dernek kurabilirler, herhangi bir sendikaya veya siyasi partiye iiye olabilirler,
ancak se¢imde oy kullanamazlar. AIHS'in 16. maddesinde yabancilarin yasamis olduk-
lar1 tilkedeki siyasi faaliyetleri kisitlanmistir. Bunun bir an 6nce giderilmesi gerektigi
AGIT belgelerinde defalarca vurgulanmistir. Buna ragmen Avusturya'da herhangi bir si-
yasi parti kurmalarina izin verilmemekte ve vatandas olmayan kisiler se¢cime katilama-

maktadirlar (Grasl, 2002, s. 33-4).

Siyasette, kamu kurumlarinda, sendikalarda gé¢gmen asillilar azdir. 2011 Conrad
Pramboéck’iin Raporuna gore yaklasik ii¢ yiiz elli bin kisi kamu kurumlarinda ¢aligsmakta-
dir ve bunlarin yaklasik yirmi bini gd¢men asillidir. Bu da ancak %7,5’lik bir dilime denk
gelmektedir. Siyasette ve temsili kurumlarda (is¢i, sanayi, ticaret odalar1 vb.) gogmen
asilli kisilerin 6n planda olmamasi, gogmen asilli galisanlari olumsuz etkilemektedir
(Prambock, 2013, s. 25). Toplum tarafindan taninan kisiler iletisim aglarinda koprii vazi-
fesi gorebilir. Ornegin Viyana’da Miisliiman gdgmen asilli eyalet meclisi iiyeleri, belediye
bagkani ile on yildir (2011 yil1 itibariyle) Miisliman toplumu i¢in iftar ve bayramlagsma
programlar1 organize etmektedirler (Ramadan im Wiener Rathaus, 2011). Gé¢menler {il-
kedeki kamu kurumlarinda siyasetgilerle ve yerli halkla iyi bir iletisim igerisine girebil-
diklerinde 6nemli yeniliklere vesile olabilmekte, kendi kiiltiirlerini ve dinlerini daha iyi

tanitma imkan1 bulabilmekte ve boylece yabancilara karsi 6n yargilar azaltilabilmektedir.
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Prambock; gogmen asillilarin siyasette ve kamusal kurumlarda etkili olamamalari-
nin sebeplerinden birinin vatandaglik sorunu oldugunu vurgulamistir. Diger Avrupa iilke-
lerine gore Avusturya vatandasligina erisim zordur. Go¢men asillilar Almancaya tam
hakim olamamaktadirlar. Kamu kurumlar1 ve kuruluslar1 da genellikle gogmen asillilara
Almanca ve Ingilizce dilinde bilgi vermekte ama gd¢menlerin énemli bir kismu bu dilleri
yeterince bilmemektedirler. Iletisimin zayif olmasi, varliklarmi hala tam olarak kabul et-

tiremedikleri anlamina gelmektedir (Prambdock, 2013, s. 22-3).

Giinay ve Dzihic’in ifadelerine goére Avusturya'da gogmenlerin oy verme ve aday
olma hakki gibi siyasi siireclere katilimlar1 ve siyasi yapilara, kurumlara ve parti orgiitle-
rine entegrasyonlari esasen vatandaslik kanunu ile sinirlandirtlmistir. Uluslararasi bir kar-
stlagtirmada goriilecegi lizere Avusturya vatandaslik yasasi 6zellikle kisitlayicidir. Avus-
turya, Bulgaristan’la birlikte Entegrasyon Politikas1 Endeksi'ne dahil edilen elli iki iilke
arasinda vatandasliga gecisin 6niindeki en ¢ok engel koyan iilkeler arasindadir. Daha 6nce
de belirtildigi gibi yeterli Almanca bilgisi, gegerli bir vatandaslik sinavi, yeterli finansal
kaynak ve kalma siirecinin en az alt1 y1l olmas1 vatandagliga erisimi zorlastirmaktadir.
Avusturya vatandasgligi igin gerekli mali giivence ve masraflar, 6zellikle disiik gelirli
gruplar i¢in biiyiik bir engel teskil etmektedir. Avusturya'da cinsiyetler arasi ticret farkinin
derin olmasi, gogmen ge¢misi olan kadinlarin ekonomik olarak marjinallestirilmesi, goc-
men kadinlarin vatandasliga erisimini daha da zorlagtirmaktadir. Viyana'da %0,6 olan va-
tandagliga kabul oran1 diger AB sehirlerine kiyasla ¢ok diisiiktlir. Avusturya’da vatandas-
liga kabul oran1 %2,1'dir. Avusturya AB ile karsilastirmasinda en diisiik vatandasliga ka-
bul oranlarmna sahip iilkelerden biridir.3! Niifusun go¢ nedeniyle artmasiyla birlikte oy
kullanma hakk1 olan niifusun orani siirekli azalmaktadir. Maastricht Antlagmasi (1992)
AB vatandagslarina yerel (belediye) diizeyde oy kullanma hakk1 verirken Sirp ve Tiirk va-
tandaglar1 gibi liglincii lilke vatandaslarinin oy kullanma haklar1 yoktur. Viyana'da oy kul-
lanmayanlarin oran1 2002'den bu yana %15,9 artmistir. Oy verme yasindaki niifusta, va-
tandaglig1 olmamasi nedeniyle oy kullanmayanlarin oran1 2020'de neredeyse ikiye katla-

narak %30,1'e yiikselmistir (Giinay & Dzihic, 2021, s. 7-9).

3! {svec'in vatandasliga kabul oran1 %7.2'dir.
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Avusturya’da en son secimlerde AB Parlamentosu’na hangi partilerden ka¢ millet-
vekili gonderildigine bakildiginda Avrupa Parlamentosu'nun 705 {iyesi, Avrupa Birligi
vatandaslarini temsil etmektedir. Her bes yilda bir genel, dogrudan, serbest ve gizli se¢im-
lerle liye devletlerin vatandaslar1 tarafindan dogrudan segilirler. Avrupa Parlamentosu
dogrudan demokratik mesruiyete sahiptir. 2019 Avrupa Parlamento se¢imlerinde Avus-
turya’daki partilerden OVP 7, SPO 5, FPO 3, Yesiller 3 ve NEOS 1 milletvekili yollamis-
tir. Avusturya toplamda 19 milletvekili sandalyesiyle temsil edilmektedirler.

(Zusammensetzung und Parteien im Européischen Parlament)

Tiirk vatandaslarinin Avusturya'da biiyiik bir potansiyeli vardir. Fakat boliinmiisliik
¢ogu zaman ortak bir proje yiiriitmelerini engellemektedir. Farkli goriis ve ideolojiyi tem-
sil eden Milli Gériis Cemaati, Tiirk Federasyonu vb. (Bknz.3.3.4. Dini Ozgiirliikler) olu-
sumlarin kendi aralarinda ortak noktalarinin az olmasi, siyasi bir giic kazanmay1 ve s6z
sahibi olmay1 engellemektedir (Y1ldiz, 2009, s. 24). Son yillarda az da olsa Tiirklerin farkli
partilerden aday olarak ulusal veya eyalet parlamentolarina girebildikleri goriilmektedir.

Bu baglamda Federal Konsey incelendiginde, 2013 yilinda Federal Konsey'de alt-
mis iki liyeden ikisi gogmen kokenli olup, bunlarda Federal Konsey'e girebilen gd¢men
vekillerden biri Tiirk uyruklu Avusturya vatandasi olan Efgani Donmez’dir, (Dénmez E.
, 2019)2 digeri ise Hollanda dogumlu Marco Schreuder’dir (Schreuder, 2019). Daha sonra
2015 yilinda ise Yesiller Partisi’nden Federal Konseye Polonyali Ewa Dziedzic girmistir.
Her ticti de de Yesiller Partisi tiyeleridir (Ernst-Dziedzic, 2019).

2019 segimlerinden sonra federal konseyde altmis bir tiyeden ikisi gé¢mendir biri
Neos Partisinden (Karl Arthor Arlamovsky Irlandalr), digeri de Yesiller Partisi’ndendir
(Claudia Hauschildt Buschberger Almanyali) (Parlamen Osterreich, Bundesrat, Seit
1920).

Ulusal meclisteki gogmen kokenlilerin sayilarina bakildiginda, 2008-2017 yillar

arasinda ise Alev Korun ulusal meclise girerek milletvekili olmustur. Ulusal meclise giren

32 Efgani Dénmez, 1976 Sivas Kangal dogumludur. Gog¢ ve uyum alaninda ¢alismistir. 2013-2015 yillari
arasi Yesiller Partisinden federal milletvekili olmus, daha sonra 2017-2018 yillar1 arasinda OVP’den ulusal
meclise girmistir. 2018-2019 yillar1 arasinda ise ulusal mecliste bagimsiz milletvekili olmustur. Mesleki
olarak ilk once su, elektik islerinde, daha sonra kizil ha¢ yardim organizasyonunda vb. islerde ¢aligmustir.
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ilk gdgmen gegmisine sahip Tiirk uyruklu kadin vekildir (Korun, 2017). 2013-2017 yillari
arasinda Aygiil Berivan Aslan Ulusal Mecliste milletvekilligi yapmistir (Aslan A. , 2016).

2013 yilinda Ulusal Konsey'e bes gogmen vekil girebilmistir. Bunlardan biri Tiirk
uyruklu Avusturya vatandasi olan Nurten Yilmaz, 2013 yilinda SPO partisi iiyesi olarak

Viyana Eyalet Meclisi’nden ulusal meclise girmeye hak kazanmistir (Y1lmaz N. , 2022)%,

2017-2018 yillar1 arasinda Pilz Listesi Partisinden ulusal meclise bir gdgmen (Step-
hanie Cox Avustralya dogumludur) girmis ancak Partinin ismi JETZT olarak degistirilmis
ve 2018-2019 yillar1 arasinda burada milletvekilligine devam etmistir (Cox, 2022).

2019 Ulusal Konsey secimlerinde toplam 183 iiye vardir, bunlardan 13’i gogmen
kokenlidir. Tlgili vekiller:

» Alust Yesiller Partisinden (Ewa Enrst Dziedzic Almanyali, Alma Zadic Bosna-
Hersekli, Faika EI-Nagashi Macaristanli, Meri Disoski Makedonyali, Bedrona
Ribo Bosna Hersekli, Siilleyman Zorba Tiirk uyruklu Avusturya vatandasidir)
(Liste der Politiker und Politikerinnen und Sonstiger Funktionstrdger und
Funktionstrigerinen, 2020).

> Dordii OVP’den (August Woninger Almanyali, Agnes Totter Romanyali, Andrea
Holzner- Almanyali, Nikolaus Berlakovic Hirvatistanli),

> Ikisi SPO’den (Selma Yildirim ve Nurten Yilmaz Tiirk uyruklu Avusturya vatan-
dasidir) (Yildirim, 2022)%,

> Biri Neos ise partisindendir. (Yannick Shetty Koreli) (Parlament Osterreich,
Nationalrat, Seit 1920).

33 Nurten Yilmaz 1957 yilinda Séke’de dogmustur. Ortaokulu Viyana’da tamamladiktan sonra, Viyana’nin
10. bolgesindeki meslek yiiksek okulunda (HTL) Elektrik Mithendisligini bitirmistir. Viyana saglik sigor-
talar kurumunda memur olarak ¢alisan Yilmaz, 2003 yilinda il¢e meclisi bagkan yardimciligi yapmaya bas-
layarak siyasete girmistir.

3 Selma Yildirm 1969 yilinda Istanbul’da dogdu; ilkokul, ortaokul, lise ve iiniversite giris snavim Innsb-
ruckta tamamlayan Yildirim, Innbruckta Leopold Franzes Universitesinde Hukuk Fakiiltesini bitirmistir.
2012 yilinda Innbrcuk Eyaletinde SPO’de ilge kadin kollar1 baskanlig1 gérevi yapmaya baslayarak siyasete
girmistir. 2017 yilindan bu yana SPO’den ulusal mecliste milletvekilidir.
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Tablo 24 incelendiginde Avusturya siyasi partilerinden SPO, OVP’nin son se¢im-

lerde federal, ulusal ve eyalet meclislerinde daha fazla sandalye kazandiklar1 goriilmekte-

dir. Tablo 25’te ise Avusturya’daki son eyalet secimlerinde gogmenler 6zellikle koklii

partilerden girerek segilebilme olasiliklarini artirmiglardir.

Tablo 24:Avusturya Parlamentosunda Temsil Edilen Partiler (Austria-Forum, 2022)

Siyasal Partiler

Kuruldugu
Yillar

Uye Sa-
yis1
(2017)

Aktif
olunan
Eyalet
Sayisi

Ulusal
Konseyde
Sandalye
Sayisi

Avrupa

Parlamento-
sunda San-
dalye Sayis1

Eyalet
Meclisle-
rinde San-
dalye Sa-
yis1

Avusturya  Halk
Partisi (Osterreic-
hische  Volkspar-
tei-OVP)

1945

600.000

9 71

7

156

Avusturya Sosyal
Demokrat Partisi
(Sozialdemokra-
tische Partei Os-
terreichs-SPO)

1888

180.000

137

Avusturya Ozgiir-
liik Partisi (Frei-
heitliche Partei Os-
terreichs-FPO)

1955

60.000

71

Yesil Alternatif
Partisi (Die Grii-
nen — Die Griine
Alternative)

1986

7.000

47

Avusturya Halki-
Ozgiirliik-Temel
Haklar (Osterreich
Menschen-Frei-
heit-Grundrechte-
MFG)

2021

4.000

Yeni  Avusturya-
Liberal Forum
(Das Neue Osterre-
ich und Liberales
Forum-NEOS)

2012

2.700

21

Avusturya Komii-
nist Partisi (Kom-
munistische Partei
Osterreichs-KPO)

1918

2.500

Liste Fritz Dinkha-
user

2008

Team Kirnten-TK

2017
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Avusturya'da eyalet meclisi segimlerinde kag¢ milletvekili olacagi eyalet anayasala-
rinda belirtilir ve bu sayi ilgili eyaletin niifus sayisina endekslidir. Yasama donemi tim
eyaletlerde ayni degildir. Yukarida da belirtildigi gibi bes ya da alt1 yilda bir se¢im yapilir.
Eyalet secimlerinde aktif oy kullanilabilmesi i¢in 16 yas gerekliyken, pasif oy kullanmada
18 yas gereklidir. Aktif ve pasif oy kullanabilmek i¢in de Avusturya vatandashig: gerekli-
dir (Landtagswahlen, 2022). Eyaletlerde oy kullanabilmek i¢in o eyalette ikametgahi ol-
mas1 zorunludur. Fakat Avusturya’da yasayan AB vatandaslarinin Avrupa Parlamento se-
cimlerinde oy kullanma hakki vardir. AB vatandaslari ikamet ettikleri eyaletlerde belediye
meclisi ve belediye baskani se¢imlerinde aktif (se¢gme) ve pasif (se¢ilme) oy kullanma
hakkina da sahiptir (Bknz.2.7.1.) (Gemeinderatswahlen und Biirgermeisterwahlen, 2022).
Sadece Viyana Eyaletinde bu durum farklidir. AB Vatandaslar1 belediye baskani ve bele-
diye meclisi se¢imlerinde oy kullanamazlar, ancak Viyana ilge meclisi se¢imlerinde

se¢me ve secilme haklarina sahiptirler (Wiener Wahlen, 2022).

Bu baglamda Tiirk vatandaslari eski Yugoslavya tilkeleri ve diger iilke vatandaslari
Avusturya vatandaghgma gegmedikleri siirece segme ve segilme haklar1 yoktur. Ulkede
taninan azinlik gruplar1 Avusturya vatandaslari olarak sayildiklarindan dolay1 federal, ulu-
sal, Avrupa parlamento se¢imlerinde ve yerel diizeyde segme ve se¢ilme haklarinda her-

hangi bir kisitlama yoktur. Avusturya vatandaslar1 gibi segcme ve se¢ilme haklari vardir.

Avusturya’da yabanci ve Tirk uyruklu Avusturya vatandaslarinin Eyalet Meclisi
secimlerine bakildiginda, 2001 yilinda SPO’den Nurten Yilmaz Viyana Eyalet Meclisine
girmistir (Migranten im Nationalrat unterreprisentiert, 2017). 2005 yilinda Yesiller Partisi
iiyesi olan Alev Korun (Korun, Parlament Osterreich, 2017)® Viyana Eyalet Meclisine
girmistir. 2005-2010 yillar1 arasinda Tiirk uyruklu Sirvan Ekici (EKici, 2022)% OVP’den
Viyana Eyalet meclisine girmis ve Viyana Eyalet Meclisinde vekillik yapmigtir (Migraten

sind in den Parlamenten Exoten, 2017).

3 Alev Korun 1969 yilinda Yenisehir’de dogdu. Ilkokulu Ankara’da, ortaokul ve liseyi Istanbul’da bitirdi.
Innsbruck iiniversitesi ve Viyana Universitesinde siyaset bilimi boliimiinii bitirdi. 1993-1999 yillar1 arast
gocmenler i¢in hukuki ve sosyal danigmanlik yapti. 1999-2005 yillar arasinda Parlamentodaki Yesil Kulii-
biinde uzman olarak galist1.

% Sirvan Ekici 1978 yilinda Kirsehir’de dogdu ve kiigiik yasta Viyana’ya geldi. Viyana Universitesi siyaset
bilimi boliimiiniin yan1 sira gazetecilik ve iletisimi bitirdi. Viyana Universitesinde 6zellikle uyum projele-
rinde calist1 ve daha sonra siyasete atildi.
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2010 yilindan itibaren Avusturya Ozgiirliik Partisi’nin (FPO) iilke genelindeki top-
lam eyalet parlamentolarinda gégmen olan ii¢ temsilcisi bulunmaktadir. Steiermark Eyalet
Meclisinde olan Parti bagskan1 Georg Mayer, Almanya dogumludur. Viyana'daki Eyalet
parlamentosunun ikinci bagkan1 olan Johann Herzog ise Cek Cumhuriyeti dogumludur ve
son olarak Viyana Milletvekili Wolfgang Jung'un (Tuna Svabyalilar1) ebeveyni eski Yu-
goslavya dogumludur. 2010 yil1 itibariyle Viyana Eyalet Parlamentosu'ndaki Yesiller Par-
tisi’nden meclise (Akkilic, 2011)*" giren Belediye Baskan Yardimcis1 Maria Vassilakou
Yunanistan, Senol Akkili¢ Tiirk uyruklu Avusturya vatandasi, David Ellensohn ingiltere,
Jennifer Kickert Tayland’lidir (Politiker mit Migrationshitergrund: Eine Raritit, 2013)%,

2010 yilinda Tirol ve Vorarlberg Eyalet parlamentolarinda da Tiirk uyruklu Avus-
turya vatandasi olan Yesiller Partisi’ndendir. Ahmet Demir Tirol eyalet parlamentosun-
dayken Vahide Aydin ise Vorarlberg Eyalet Parlementosuna girmistir. Diger dort eyalet
parlamentosunda (Niederosterreich ve Oberdsterreich, Kérnten ve Burgenland) ise goc-

men yoktur (Politiker mit Migrationshitergrund: Eine Raritét, 2013).

2010 yilinda eyalet parlamentolarinda on bes gogmen milletvekili varken bu say1
ileriki se¢im donemlerinde (2014-2015) yirmiye (440 sandalyeden) yiikselmistir. On biri
Viyana Eyalet Meclisine girmistir. Ikiser vekil Salzburg, Oberésterreich ve Vorarlberg
eyaletlerinde se¢imleri kazanmistir. Steiermark, Tirol ve Burgenland’da birer kisi meclise
girmistir. Kérnten Eyalet Meclisinde ise gégmen vekil bulunmamaktadir (Migraten sind

in den Parlamenten Exoten, 2017).

2013 yilinda ulusal, federal ve eyalet parlamentolarinda toplam yirmi iki gégmen
vekil varken, bu say1 2015-2016 yillar1 arasinda toplam 684 sandalye igerisinden yirmi

yediye ¢ikmistir. (Migranten im Nationalrat unterreprasentiert, 2017)

2013 yili segimlerinde SPO'niin Viyana Eyalet Parlamentosu’ndaki gdgmen vekil

sayisi Uctiir. Peko Baxant Cek Cumhuriyeti, Omar al-Rawi Irak ve Anica Matzka-Dojder

37 Her eyalette belediye secimleri farkli yillarda gergeklesmektedir. Ornegin Viyana, Niederdsterreich, Salz-
burg, Vorarlberg, Steiermark, Burgenlad, Niederosterreich ve Graz se¢imleri 5 yilda bir yaparken, Oberds-
terreich, Kérnten ve Tirol 6 yilda bir yapmaktadir. Cumhurbaskanlig1 segimleri 6 yilda bir, Ulusal Meclis
secimleri ise 5 yilda bir yapilmaktadir (SORA Wahlkalender).

38 Senol Akkilig 1965 yilinda Tiirkiye’de Piiliimiir ilgesinde dogdu. Ortaokulu Viyana’da bitiren Akkilig
Viyana Universitesinde siyasal bilimler béliimiinii bitirmistir. Akkilig 2001 yilinda Viyana’nin 10. bolge-
sinde Yesiller Partisinin ilge meclisine iiye olmustur. Daha ¢ok gencler ve uyum alanlarinda ¢aligmalar yap-
mistir.
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Bosna-Hersek dogumludur. Salzburg'da ise SPO'niin eyalet parlamentosunda gd¢men iKi
tiyesi vardir. Ingrid Riezler Almanya dogumlu iken Niki Solarz Polonya dogumludur.
Eyalet parlamentosunun go¢gmen diger {igiincii liyesi ise Gliney Afrika dogumlu Yesiller
Partisinden Kimbie Humer Vogl’dur (Politiker mit Migrationshitergrund: Eine Raritit,
2013). 2020 verilerine gore Viyana Eyalet Parlamentosu’nda yiiz milletvekilliden on besi

gd¢cmen olup bunlardan:

> Sekizi SPO’den (Tiirk uyruklu Safak Akcay (Akeay, 2011)*° ve Aslithan Bozate-
mur’dur (Bozatemur, 2011).4

> Besi Yesillerden (Tiirk uyruklu Aygiil Berivan Aslan (Parlament Osterreich,
2016)* ile Omer Oztas’tir (Oztas, 2011).4

> Ikisi ise Neos Partisindendir (Abgeordnete zum Wiener Landtag und Mitglieder

des Gemeinderates der Stadt Wien).

Buradan da anlasilacagi gibi Tirkler veya diger gégmenler tilkedeki siyasetgiler ve
medya tarafindan gd¢men veya yabanci olarak adlandirilmig olsalar dahi siyasi alanda
varliklarim hissettirmeye baslamiglardir. Siyasi partilerdeki yabanci go¢gmenler siyasal
alanda ¢cogunlukla sol egilimli olan partilerde aktif olmuslardir. Bu partilerden eyalet mec-

lisine girmisler, ulusal veya federal parlamentoda milletvekili olarak gérev yapmislardir.

%9 Safak Akcay 1974 yilinda Viyana’da dogdu. 1993'ten beri muhasebeci ve Viyana'daki bir vergi danis-
manlik sirketinde muhasip olarak ¢aligmaktadir. 1996 yilinda Viyana’nin 2. bdlgesinde SPO’de gorev alarak
siyasete basladi. 2001-2013 yillart arasinda bu bélgede ilge parti baskanligr yapti. 2013 yilinda Viyana Eya-
let meclisinde milletvekili ve Viyana belediye meclis iiyesi oldu. Ak¢ay’in siyasette cogunlukla ilgilendigi
alanlar egitim, genglik ve uyum alanlaridir.

401982 dogumlu olan Aslihan Bozatemur Viyana Belediye baskanliginda Memur olarak calismaktadir. 2020
yilinda SPO’den Viyana Belediye Meclis iiyesinin yedek iiyesi olmustur. 24.11.2020 yilinda Viyana Eyalet
meclisi milletvekili ve belediye meclis iiyesi olmustur.

41 Aygiil Berivan Aslan Tiirkiye nin Kulu ilgesinde dogdu. ilkokul, ortaokul ve liseyi Innsbruck’ta bitirdik-
ten sonra Innsbruck Universitesi Siyasal Bilimler Béliimiinde lisans ve Hukuk Fakiiltesinde yiiksek lisansini
tamamladi. 2013-2017 yillar1 arasinda Yesiller Partisinden ulusal mecliste milletvekilligi gorevi yapti. Ha-
len Avukatlik yapryor.

422000 yilinda Viyana’da dogan Omer Oztas Universiteye kadar olan egitimini de burada tamamladi. Vi-
yana Universitesinde Siyasal Bilimler Fakiiltesini ve Tarih Béliimiinii bitirdi. 2016 yilinda Yesiller Parti-
sinde aktif olarak calismaya baslayan Oztas, 2018 yilinda Yesiller Alternatif Genglik kollarmin iiyesi, 2019
yilinda Viyana’nin 20. bélgesinde ilge parti kolunun iiyesi ve 2020 yilinda yesiller alternatif iniversite geng-
lik kollarinin iiyesi olmustur. Oztas, 2020 yilindan itibaren Viyana Meclisi’nde vekil ve belediye meclis
iyesidir.
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Ancak goemenler farkli partilerden aday olsalar da iilkedeki yabanci sayisina bakildiginda

temsil oranlarinin yeterli oldugunu séylemek giigtiir.

Asagida Avusturya’da bulunan 8 eyalet parlamentosundaki gogmen kékenli millet-

vekili sayilar1 ve hangi partiye mensup olduklar1 belirtilmistir. Buna gore:

» Son eyalet se¢imlerinde Niederosterreich Eyalet Parlamentosu’ndaki elli alt1 mil-
letvekilinden ikisi gdgmendir. Bunlardan biri FPO’den, digeri ise Yesiller Parti-
sindendir (Forum-Landtag).

» Oberosterreich Eyalet Parlamentosu’nun ise elli altt milletvekilinden altis1 gogmen
olup bunlardan ikisi Yesiller, ikisi SPO, biri OVP ve biri FPO’dendir (Die
Abgeordneten des O6. Landtags).

» Salzburg Eyalet Parlamentosu’ndan otuz alti milletvekilinden ikisi gogmendir.
Biri Yesiller Partisinden, digeri FPO’dendir (Land Salzburg, Abgeordnete und
Landtagsklubs, 2018).

» Vorarlberg Eyaleti Parlamentosu’nda otuz alti milletvekilinden sadece biri gog-
mendir. O da Yesiller Partisinden Tirk kokenli Vahide Aydin’dir (Alle
Landtagsabgeordneten, Vorarlberg).

» Burgenland Eyalet Parlamentosunda otuz alti milletvekilinden ikisi go¢mendir.
Biri Yesiller’den, digeri OVP’tendir (Landtag Burgenland, Mitglieder des
Landtages).

» Karnten Eyalet Parlamentosu’ndaki otuz alti milletvekilinden sadece biri gégmen-
dir. O da SPO’dendir (Plattform Politische Bildung, Landtagsabgeordnete, 2016).

» Steiermark eyalet parlamentosunda go¢men kokenli bulunmamaktadir
(Steiermark-Wahl 2019: Das Endergebnis inkl. Briefwahlstimmen, 2019).

» Tirol Eyalet Parlamentosu’nda otuz alt1 milletvekili igerisinden toplam gdgmen
milletvekili sayis1 ikidir. Bunlardan biri Yesiller Partisi’nden, biri de SPO’dendir
(Gesetzgebungperiode, 2022).

Diger taraftan eyaletlerdeki ilgeler bazinda go¢gmen temsilciler oldugu bilinmekte,

ancak sayisal olarak ne kadar olduklar1 bilinmemektedir. Avusturya’da eyalet bazinda
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Tiirk uyruklu Avusturya vatandasi olan kisilerin olusturdugu birkag parti vardir. Bunlar-
dan Gelecegin Yeni Hareketi (Die Neue Bewegung fiir die Zukunft, kurz, NBZ) Partisi
1998 yilinda Vorarlberg'de is¢i odalarinda ¢alisan Tiirkler tarafinda kurulmustur (Neue
Bewegung fiir die Zukunft, 2021). Baskan1 Adnan Dinger’dir.

Tablo 25:Eyalet Parlamento se¢imlerinde Go¢men Milletvekillerinin Sayilart

Eyaletler Secim Eyalet Parlamen- | Yabancilarin/Gég¢menlerin eyalet meclisindeki
Yillar tosu Milletvekili | sandalye sayisi
sayisi (Sandalye)
Niederdosterreich 2018 56 FPO 1 Yesiller Partisi 1
Oberdsterreich 2021 56 Yesiller | SPO2 | FPO 1 OvVP1
Partisi 2
Salzburg 2018 36 FPO 1 Yesiller Partisi 1
Vorarlberg 2019 36 Yesiller Partisi 1
Burgenland 2020 36 OVP 1 Yesiller Partisi 1
Karnten 2018 36 SPO 1
Steiermark 2019 48 - - - -
Tirol 2018 36 SPO 1 Yesiller Partisi 1
Viyana 2020 100 SPO 8 Yesiller Partisi 5 NEOS 2

Not: Bu Tablo Yukaridaki verilerden derlenerek yapilmistir.

Dinger, NBZ’nin ¢ogunlugunu Tiirk uyruklu Avusturya vatandaslarinin olusturdu-
gunu, ancak “partinin ne gogmen ne de Tiirk partisi olmak™ istedigini belirtmistir. Giderek
daha ¢ok yerli insanin kendilerine katildigina dikkat ¢ekmis ve bir “kdprii” vazifesi gor-
meyi amagcladiklarini belirterek, cogunlukla azinligin ortak paydada bulusabilecegine dair
partisinin temel bakis acisini ifade etmistir. Se¢im vaatlerinde gogmenlerin issiz kalmast,
konut kiralarinin gelirlerine gore yliksek olmasi, 6zellikle sahislardan ev kiralarken daha
cok kira 6demeleri gibi temel sorunlara deginmislerdir (Kurier, Migrantenpartei will ins
Parlament, 2017). Basta Tiirklerin baslattigi bu hareket 1999 yilinda diger gogmen grup-
lariin destegiyle ilk defa Vorarlberg Eyaleti is¢i odalar1 segimlerinde yetmis sandalyeli
meclisten besini almis ve bdylece go¢menler siyasal olarak kendilerini gdstermisler ve

medyada daha ¢ok giindem olmaya baglamiglardir. 2004 ve 2009 is¢i odalari segimlerinde
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dort sandalye kazanmiglardir. 2009 yilinda Adnan Dinger Vorarlberg Eyalet parlamentosu
secimlerine dort kiigiik grup olarak adlandirilan (Die Gsiberger) ittifak grubuyla katilarak
eyalet segimlerine girmisse de se¢imi kazanamamistir (Neue Bewegung fiir die Zukunft,

2021).

2015 yilinda Viyana igin Birlikte Liste (Migranten-Liste Gemeinsam fiir Wien,

GFW) isimli parti Viyana’da Turgay Taskiran tarafindan kurulmustur (Taskiran, 2022)*,

Bu parti ayni yi1l Viyana Eyalet ve belediye segimlerine katilmustir.** Parti eyalet
meclisinde sandalye kazanamamigssa da belediye ilge meclislerinde (Favoriten, Simme-
ring, Brigittenau ilgelerinde) birer sandalye kazanmistir (Kurier, Migrantenpartei will ins
Parlament, 2017). Ciinkii Viyana eyalet segimlerini kazanabilmek i¢in en az %5 oy
(38.000 oy) almas1 gerekmektedir. Oysa Viyana’daki 23 ilceden ancak 7.608 oy alabil-
mislerdir ki bu da %0,91’¢e tekabiil etmektedir (Die Presse, Tiirkische Liste will bei Wien-
Wahl antreten, 2015)*. Bunun nedenlerinden biri partinin secime girebilmesi icin yeterli
sayida destek imzas1*® toplayamamis oldugundan her ilceden aday gosterememis olmasi-

dir (Gemeinsam fiir Wien, 2021).

Tiirklerin olusturdugu partilerinden GFW de calismalarinda basarisiz olmustur.
2019 yilinda GFW genel kurulu toplanarak ismini Gelecegin Sosyal Avusturya’si (Sozia-
les Osterreich der Zukunft, SOZ) olarak degistirmistir. Baskan1 Hakan Gordii’diir. (SOZ,
2020)*" 2020 y1l1 Viyana eyalet se¢imlerinde, NBZ Partisi’yle ortak hareket etmislerdir

43 Turgay Taskiran 1970 yilinda Denizli’de dogdu, kii¢iik yasta Viyana’ya geldi ve egitim hayatim burada
tamamlayarak 1998 yilinda T1p Fakiiltesini bitirdi. Halen Viyana’nin 11. bdlgesinde doktorluk yapmaktadir.
Taskiran, 2009’dan 2013'e kadar AKP'ye bagli Avrupali Tiirk Demokratlar Birligi'nin (Vereinigung Union
Européisch-Tiirkischer Demokraten- kisa adiyla UETD) Avusturya subesinin yonetim kurulu baskanligini
yiriittii ve 2015 yilinda GFW’yi kurarak Viyana belediye meclisi ve ilge meclisi segimlerine katildi.

4 Secime katilmak icin para ddenmektedir. Ornegin Viyana’da bu tutar 73 eurodur.

42015 yil1 segimlerinde Viyana'da Tiirklerin yaklasik 60.000 Avusturya vatandasi vardi. Bunlarin 45.000'i
16 yasindan biiyiiktiir ve oy kullanma hakkina sahiptir.

4 Avusturya yasasma gore eyalet segimlerde belediye ve ilge bazinda belirli bir sayida oy toplanirsa o ilge-
den aday gosterme hakki vardir. Ilgelerden istenilen seviyede destek oyu toplamlmadigi takdirde o ilcede
secimde aday gosterilememektedir. 23 ilgeden her ilge bagina 50 oy imza toplanmasi gerekmektedir Vi-
yana’da se¢ime girecek olan partilerin hem belediye hem de ilge meclislerinde yer alabilmek i¢in toplam
2.950 destekli imzaya ihtiyaglart vardir. Destek imzasi verecek kisilerin se¢im yasinda olmasi ve Avusturya
vatandasi olmasi gereklidir.

47 Hakan Gordii 1984 yilinda Viyana’da dogdu, Teknik Meslek Yiiksek Okulunda elektronik alaninda lisans
yaptiktan sonra Teknik Yiiksek Meslek Okulunda Yenilikler ve Teknoloji yonetimi alaninda yiiksek lisan-
sin1 tamamladi. 2014 yilinda Avrupal Tirk Demokratlar Birligi’ne (UETD'ye) katildi. Burada farkli alan-
larda dikkat ¢eken projeler gelistirerek ve tartigma programlarina basarili katilimiyla kendini tanitti. 2019
yilinda itibaren SOZ parti genel baskanligini yiiriitmektedir.
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(Gemeinsam fiir Wien, 2021). 2020 Viyana eyalet ve belediye se¢imlerine katilmig ve az
oy aldigindan dolay1 eyalet parlamentosuna girememistir fakat ilge diizeyinde yirmi ii¢
ilgeden, on dokuz ilgede yeterli sayida imza toplayarak se¢cime girmeyi bagarmis ve top-

lamda yedi sandalye kazanmistir (Soziales Osterreich der Zukunft, 2020).

SOZ baskan1 Hakan Gérdii, Koprii Gazetesi’nin verdigi réportajda partilerinin “gdc-
men partisi” olarak medyada dillendirilse de sadece gogmenlere yonelik degil, ayni za-
manda yerli halka yonelik programlariin da oldugunu iddia etmis ve partilerinde her ke-
simden insanin oldugunu ve Avusturyali bir parti kurmus olmaktan dolay1 ¢ok gurur duy-
dugunu vurgulamistir. Gordii toplumdaki duyulmamis sesleri de temsil ederek sosyal di-
yalogu tesvik etmek ve gencler i¢in rol model olmak istediklerini belirtmistir. Ne yazik ki
mevcut partilerin yalnizca sosyal eliti temsil ettiklerini, herkesi siyasi organlarda yeterince
temsil etmediklerini ifade etmistir. Se¢im propagandalarinda ekonomik esitsizligi vurgu-
lamis, gdcmenlerin en zor islerde ¢alistiklarint ancak yerli vatandaslara gore diisiik maas
aldiklarin1 ve fiziksel olarak ¢ok yorulduklarint vurgulamistir (Biirticke/ Koprii zeitung

viefalt, 2019).

Tiim Kiiltiirlerin Evi Partisi (Heimat aller Kulturen, HAK) 2018 yilinda sekillen-
meye baglanmis ve 2019 yilinda Vorarlberg Eyaletinde kurulmustur (HAK, Heimat aller
Kulturen, Uber uns, 2018). Baskan1 Murat Durdu’dur (Durdu, 2022).%8 Oncelikli hedefle-
rinin karar alma siireglerine katilmak oldugu deklare edilmistir: HAK’1n 2019 yilinda Vo-
rarlberg is¢i odalarina ii¢ iiyeleri secilmistir ve bunlarin genel kurullarinda gé¢gmenlerin

sorunlarini dile getirmislerdir (HAK, Heimat aller Kulturen).

“Tiirk vatandaslarinin, proaktif olarak tiim topluluklarda temsilini saglamay1 gorevimiz olarak go-
riiyoruz. Bu nedenle kendi programimizla tiim oy pusulalarinda yer almay1 hedefledik. Go¢menlerin
kokleri, kiiltiirii veya inanglariyla ilgili konularin niifusun bu kesiminin temsilcileriyle tartigiimasi
bizi 6zellikle ilgilendirmektedir. Ayrica, elbette giincel sorunlarla ilgilenecek ve ¢oziim Onerileri

gelistirecegiz” (HAK, Heimat aller Kulturen).

4 Murat Durdu 1979 yilinda Bregenz sehrinde dogdu ve lise egitimi bitirdikten sonra Nakliye sirketinde ise
basladi. Almanya ve uluslararasi sevkiyat gorevlisi olarak ¢aligmakta ve HAK 1n genel baskanligini yiiriit-
mektedir.
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Avusturya ‘da taninan azinlik gruplar daha ¢ok yogun yasamis olduklari eyalet mec-
lislerinde sandalye kazanmislardir. Avusturya’da taninan azinlik gruplar arasinda Kérnten
Eyaleti’ndeki Sloven azinlik gruplar, siyasal alandaki diger azinlik gruplara gore (Macar,
Slovak, Hirvat vd.) daha giigliidiir. Kérnten Eyaleti’nde yasayan Sloven azinlik grubu,
1900°1ii yillardan beri farkl: isimlerle liste yaparak, Kirnten Belediye ve flge Meclisleri
secimlerine girmislerdir. 1973 yilindaysa Sloven azinlik grubu bir araya gelerek se¢imlere
tek liste halinde girilmesine karar verilmis ‘Kéarnten Birlik Listesi’ (KEL) olusturulmustur.
‘Birlik Liste’ (EL) ad1 altinda en son (2021) belediye se¢imlerde 59 sandalye kazanmis-
lardir (100 Jahre Kédrntner Volksabstimmung, 2021).

Burgenland Eyaleti’nde ise daha ¢ok Hirvat ve Macar azinlik gurubunun niifusu
fazladir. Burgenland Eyalet Meclisi’nde belediye ve ilge temsilcileri de vardirlar. Daha
cok koklii partilerden aday olarak segime katilmaktadirlar (Bknz.2.8.1.). Avusturya’da ta-
ninan azinlik gruplart Anayasanin 7. maddesinin 1. ve 3. paragrafina gore kendi organi-
zasyonlarinda, toplantilarinda dillerini kullanabilmekte ve meclislerini olusturabilmekte-
dir. Boylece segimlerde de kendi dillerinde brosiir, bilgi veya se¢im propagandasini daha
rahat yapabilmektedirler. Boylece daha ¢ok kisiye ulasabilmektedirler. Bu harcamalari
ibra etmeleri halinde, devlet biitgesinden karsilanmaktadir. Bu azinliklar Avusturya va-

tandaslarinin sahip oldugu haklardan yararlanmaktadirlar.

Tiirkler 2000°1i yillarda daha fazla partilesmeye baglamiglardir. Ozellikle yasadik-
lar1 bolgelere yogunlasmislardir. Bu partiler genellikle kurulduklar: ilk yillarda aktif ol-
muslar ancak bir sonraki (2019-2020) se¢imlerde ilkine gore daha az ¢alismiglardir. Her
takip eden secimde de daha az sandalye almiglardir. Tiirk vatandaslarinin kurmus olduk-
lar1 partilerin se¢imlerde az oy almalarinin farkli sebepleri vardir. Bunlardan en 6nemlileri
Tiirkler genellikle koklii partilerden aday olmaktalar ve bunun sonucunda da oylar boliin-
mektedir. Bu partiler Tiirk vatandasglarinin sorunlarina yeterince egilememektedirler.
Daha cok Tirkiye’yle ilgili soylemler gelistirerek, yani Tiirkiye’deki siyaseti Avus-
turya’ya tasiyarak partilerinin yipratilmasina neden olduklar1 s6ylenebilir. Diger bir etken
de eyalet veya belediye meclislerinde yeterli derecede sandalye kazanamadiklarindan do-
lay1 devlet biit¢esinden yeterince yararlanamamis olmalaridir. Buna ek olarak partilerinde

yeterli dlizeyde donanimli insan kaynaginin mevcut olmayisidir.
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Bagka bir etken de Tiirk vatandaslarinin ¢ogunlugunun Avusturya vatandasi olama-
malarindan dolay1 oy haklarinin bulunmamasidir. AB vatandagslarinin en azindan belediye
baglaminda oy kullanma (se¢gme ve seg¢ilme) haklar1 vardir, ama gogmenlerin ve iilkede
tanman azilik gruplarmin bdyle bir hakki yoktur. Baz1 siyasi partiler (SPO, Yesiller, 2003
yilinda) en azindan belediye se¢imlerinde vatandas olmayanlarin da oy hakkina sahip ol-
malarini talep etmis ve bunu yasallastirmaya ¢alismislardir. Ancak OVP, FPO ve digerler

partiler buna itiraz ederek teklifin yasalasmasini engellemislerdir.

Tiirkler iilke geneline hitap edebilecek bir gd¢men partisi kuramamiglardir. Daha
cok ulusal, eyalet, belediye, ilge meclislerine kokli partilerden segimlere girerek meclise
girmektedirler. Avusturya Anayasasinin 67. ve 68. maddesi ve 1966 yilinda kabul edilen;

» Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 19. Maddesinde toplanti 6zgiirligi,
» 21. maddesinde (toplanma 6zgiirliigii) dernek kurma serbestisi,

» 22. maddesinde se¢gme hakki ve dogrudan ya da dolayl olarak temsilciler araci-
g1yla yonetime katilma (Sendika kurma ve sendikaya katilma veya secilme haklar1

vb.) haklarinin tanindigi,

» Medeni siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 1 Nolu Ek Protokol’iin 3. maddesinde de
etnik ve kiiltiirel ulusal azinliga mensup olan halklara da devletin diger vatandas-

lar1 gibi esit sartlarda, segcme ve se¢ilme hakki tanindigi,

» Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararas: S6zlesme’nin 25. maddesinde siya-
sal hayata katilma hakkinin “irk, din, dil temeline bagli olmaksizin herkese tanin-
mas1 gerektigi’,

» Yukaridaki ek protokoliin 3. maddesinde de “siyasal hayata katilma konusunda

ayrimciligin yasaklandig1”,

» BM Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Hak-
larina Dair Bildirisi’nin 2. maddesinde ve Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin
Korunmasi Cerceve Sozlesmesinin 15. maddesinde de siyasal hayata katilma ko-

nusu hiikkme baglanmistir.
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Avusturya, Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi’nin 25. maddesinin
1. ve 2. paragraflarina gore ulusal azinliklarin ve bu azinliklarin {iyelerinin hak ve 6zgiir-
liikklerinin korunmasi, insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasinin bir pargasidir.
Yukarida da belirtildigi gibi Yabanci gogmenlerin siyasal katilim haklar1 baglaminda bi-
rinci kusak insan haklar ve tiglincii kusak kolektif haklar kapsaminda demokratik yonetim
hakkinda ve AGIT belgelerinde de yabanci gdgmenlerin siyasal katilim hakki oldugu vur-
gulanmistir. Fakat uluslararasi yasal diizenlemeler Tiirklerin Avusturya’da segcme ve se-
cilme haklarina sahip oldugunu belirtmesine ragmen, pratikte Tiirkler bu haklarini kulla-

namamaktadirlar.

Avusturya ozellikle yukarida gegen ve gelecek boliimlerde zaman zaman islenen
ulusal ve uluslararasi nitelikli asagidaki anlagmalari da onayladigini vurgulamistir. Bu

antlagsmalar:

» Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme (9 Aralik 1966),
» Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (19 Aralik 1966),

» Her Tirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 S6z-
lesme (7 Mart 1966),

> Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme’dir (Avrupa

Konseyi Tizigii).

Avusturya Cumhuriyeti’nde 6zellikle azinliklarin ve gogmenlerin siyasal hayata ka-
tiliminda herhangi bir sorun olmadig1 vurgulanmaktadir. Ancak gogmenlere vatandaslik
verme prosediiriiniin diger AB iilkelerine gore daha zor olmasi, gogmenlerin siyasal kati-
liminin 6niinti kesmektedir. Avusturya Cumhuriyeti 6zellikle yabancilara vatandaslik ver-
meyi zorlastirmaya devam etmektedir. Bu israrini eyalet bazinda oy kullanilamamasi igin
de devam ettirmektedir. Avusturya Cumhuriyeti yukarida gegen ulusal ve uluslararasi an-
lagmalar1 onaylamasina ragmen, gogmen vatandaslarinin siyasal katilima erisimini engel-

lenmekte oldugu gdzlemlenmis ve hak ihlalleri yaptigi bulgulara ulagilmistir. Ornegin me-
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deni ve siyasal haklar sdozlesmesinin 25.maddesinde veya buna ek protokoliin 3. madde-
sinde 1rki, dili, dini fark etmeksizin siyasal hayata katilma konusuna yer verilmis ancak
yukarida da belirtildigi gibi yabancilarin Avusturya vatandasligina gegmedikleri siirece
siyasal katilima haklar1 yoktur. Bundan dolay1 yabanci vatandaslarin, siyasete pek fazla

ilgi gostermedikleri soylenebilir.

Avusturya devleti tilkedeki alt1 azinlik grubunu, ulusal halk grubu olarak tanidigin-
dan, bu gruplara her alanda daha kapsamli haklar tanimaktadir (Bknz.2.7.1. Avusturya
Anayasa’sinda Azinliklar1 Korunmasia yonelik Anlasmalar). Ancak diger gégmenler
ulusal halk grubu icerisinde yer almamaktadirlar. Bundan dolay: taninmis gruplar kadar
haklar elde edememektedirler. Ulusal, federal konseyde ve eyalet parlamentolarinda gog-
menlerin temsili yillara gore artsa da temsil oranlari hala yeterli diizeyde degildir. Avus-
turya’da yaklasik 2,4 milyon gogmenin yasamasina ragmen, ¢ogu eyaletlerde ya hig temsil

edilmemekte ya da ¢ok az bir sayiyla temsil edilmektedirler.

Avusturya’da biiytik partiler her platformda gégmenlerin entegrasyonunu vurgula-
makta ve partilere liye olmalari, lilke yonetiminde s6z sahibi olmalar1 yoniinde ¢agrilar
yapmaktadirlar. Ancak gdgmenleri vatandas olamadiklarindan herhangi bir partiye iiye
olamamakta ve se¢imlere katilamamaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Viyana Eyale-
tinde 5 yil ikamet eden kisilerin belediye se¢imlerinde oy kullanilabilmesi konusundaki
yasa, sag partilerin anayasa mahkemesine basvurular: sonucunda iptal edilmistir. Sosyal
demokratlar ve Yesiller Partisi, gogmenlerin oy kullanabilmesi igin farkli donemlerde
yasa tasarilar1 hazirlasalar da bu teklifler sag ve muhafazakar partilerin oylari ile bazen de
yiiksek mahkemece iptal edilmistir. Hala benzer tartisma bu giinlerde de devam etmekle
birlikte, iktidar partisi OVP Baskan1 Karl Nehammer, Avusturya vatandasi olmayanlarin

oy kullanamayacagini deklare etmis ve tartismalarin Oniinii kesmistir.

Avusturya’da yasayan Tiirk vatandaglarinin segme ve secilme haklari yoktur. Ancak
Avusturya vatandaghigina gegmeleri halinde bu gibi haklar1 vardir. Avusturya vatandasi
olan Tiirk go¢menler siyasete daha ¢ok duyarsiz olmakla beraber, oy potansiyellerini tam
olarak kullanmamaktadirlar. Bundan dolay1 Avusturya vatandasi olanlarin siyasette daha

cok aktif olmalar1 halinde go¢gmenler aleyhine yapilan yasalara kars1 ¢ikmalari ve bu gibi
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yasalara karsi alinan kararlara olumlu 6neriler sunmalari halinde gogmenler lehine daha

Iyi yasalarda ¢ikabilir.

Dolayisiyla vatandasliga katilimin 6nemine vurgu yapilmali ve Tirklerin ve diger
gdemenlerin siyasi hayata katilimi desteklenmelidir. Ulkedeki gd¢men sivil toplum &rgiit-
lerinin Avusturya vatandagligin1 hak eden gogmenlerin bir an 6nce vatandasliga gegmele-
rinin 6nemi ve kazanilacak haklar siyasal giic konusunda seminerler veya brosiirler hazir-
lamalari etkili olacaktir. Tiirk ve diger tilke vatandaslari tilkede azinlik grubu da sayilma-
digindan dolayi, siyasal alanda var olabilmeleri i¢in Avusturya vatandasligina gecmeye

daha ¢ok 6nem vermeleri gerekir.

2022 yilina kadar Avusturya’daki 290.000 Tiirk’ten yaklasik 163.000’i iilke vatan-
daghigina gecmistir (Bknz.3.2. Avusturya Demografik Yapisinda Tiirk Vatandaglarinin
Yeri). Ancak 2015 Viyana Belediye segimlerinde 45.000 Tiirk gégmen oy kullanabilirken,
Tiirklerin olusturdugu GFW yaklasik 7.680 oy almistir (Bknz.3.3.1.1. Siyasal Katilim Dii-
zeyi). Diger bir ifadeyle siyasal katilimlarinin 6niindeki bazi engellere ek olarak, Tiirk
gbéemenlerin segimlere katilimlar1 da diisiiktiir. STK’larinin birlikte hareket ederek biiyiik
bir partiden birkac¢ aday gostermeleri halinde, Avusturya siyasetinde daha ¢ok etkili ola-
bilecekleri ve varliklarini siyasal olarak daha yogun hissettirebilecekleri ongoriilebilir.
Tiirk gégmenler hangi goriiste olursa olsunlar birlik igerisinde ve organize bir sekilde ha-
reket etmeleri durumunda, herhangi bir partiden ulusal veya federal meclise milletvekili

gonderebilme yeterliligine ulasabilirler.
3.3.1.2. Orgiitlenme Ozgiirligii

Tiirkiye’den gelen isgiler 1960 ve 1970°1i yillarda pek fazla derneklesmeye yonel-
memislerdir. ilk yillarda para biriktirip donmeyi hedeflediklerinden bu alanda zayif kal-
mislar. Fakat Tiirklerin Avusturya’daki kalis siireleri uzadikca, derneklesme faaliyetleri
de artmustir. {lgili dernekler sosyal, dini, kiiltiirel faaliyetler ve spor gibi aktiviteler igin
orgiitlemekte ve boylece Tiirk gogmenler ile Avusturya arasinda birlestirici bir rol oyna-
maktadirlar (Hahn & Stdger, 50 Jahre Osterreichisch-Tiirkisches Anwerbeabkommen,
2014, s. 52). Derneklerin amaglar1 genel olarak Avusturya’daki Tiirk vatandaslarinin ana-
vatanlarina baglhiliklarini artirmak ve kiiltlirlerini yasatmanin yani sira, iki iilke arasinda

koprii vazifesi gormek ve entegrasyonlarini arttirmaktir.
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Avusturya'da gé¢men asilli insanlarin bir araya geldigi ¢cok sayida dernek bulun-
maktadir. Bunlar bir araya gelerek kamusal sosyal yasamda aktif bir rol oynamaktadirlar.
Gogmen kuruluslarmin ¢ogu yerel diizeyde dernek olarak ¢alismaktadir. Insanlar bu ku-
ruluslara goniillii olarak hizmet etmektedirler. Bu kuruluslarin 6nem verdikleri farkli alan-
lar vardir. Cocuklara ve ebeveynlere yonelik egitim programlari, danismanlik ve enteg-
rasyon projeleri, spor, kiiltiirel ve dini etkinlikler bunlardan bazilaridir (Alkan, 2018, s.
51). Bunlarin 6nemli bir kismi1 dini cemaatler baglaminda olusturulmus yapilardir (Yildiz,

2009, s. 26) (Bknz.3.3.4. Dini Ozgiirliikler).

Tiirk gégmenler 1960 ile 2000°li yillar arasinda farkli alanlarda yaklagik 109
dernek®® kurmustur ve bundan sonra da kurmaya devam etmislerdir (Waldrauch, Sohler,
& Perchinig, 2002, s. 116). Tirk uyruklu isgilerin iilkeye gelemesiyle beraber 1960’larin
sonlarina dogru Sosyal Dernekler (Geselligkeitsvereinen), Tiirk Is¢i Dernekleri
(Tiirkischen Arbeitervereinen), ve Viyana ve Cevresindeki Tiirk Isciler Sosyal Birligi
(Gesellige Verein tiirkischer Arbeitnehmer in Wien und Umgebung ) gibi orgiitlenmeler
ortaya ¢ikmistir. 1968 yilinda birleserek Viyanada Tiirk Isciler ve Genglik Dernegi”
(Tiirkische Arbeiter und Jugendverein in Wien) olarak orgiitlenmislerdir (Waldrauch,
Sohler, & Perchinig, 2002, s. 276).

1970’11 yillarda Tiirkiye’deki Cumhuriyet Halk Partisi’ne yakin olan ve sol egilimli
Tiirk Ilerici Halk Dernegi (Progressiver Volksverein der Tiirkei HDB 1979), Viyana’da
kurulmus daha sonra  yerini  Avusturya-Tirkiye Dostluk  (der  Verein
OsterreichischTiirkische Freundschaft) dernegine birakmistir. Kiirt siyasi aktivistler

baslangicta Avusturya’da kurulan Tiirk sol egilimli derneklerde giiclii bir sekilde yer

49 Avusturya’ya Afrika iilkelerinde gelen gdgmenler, toplamda seksen iki dernek kurmuslardir. Bu kap-
samda, Misirdan gelen gogmenler on, Etiyopya’dan gelenler dort, Nijerya’dan gelenler on bir, Gama’dan
gelenler dort, Libya’dan dort, Tunus’tan geleneler iki, Libya’dan gelen go¢menler i{i¢ dernek kurmuslardir
(Waldrauch, Sohler, & Perchinig, 2002, s. 101) Amerika kitasindan gelen gé¢gmenler toplam yirmi ti¢ dernek
(Arjantin bir, Brezilya bir, Mexiko bir, Venezuela dort dernek) kurmuslardir (Waldrauch, Sohler, & Perc-
hinig, 2002, s. 102) Asya Ulkelerinden gelen gdogmenler ise toplam 140 dernek kurmuslardir. Ornegin Afga-
nistan’dan gelenler 5, Cin’den gelenler on dért, Hindistan’dan gelenler on sekiz, fran’dan gelenler on bes,
Israil’den gelenler bir, Japonya’dan gelenler ii¢, Pakistan’dan gelenler bes, Suriye’den gelenler ii¢ dernek
kurmuslardir. Avrupa iilkelerinden ve Tiirkiye’den gelen gégmenler Avusturya’da 337 dernek kurmusglar.
Eski Yugoslav tilkelerinden gelenler toplam 93 dernek (Sirbistanli gogmenlerin kirk iki, Hirvat ve Bosna-
Hersekliler kirk sekiz ve Makedonlar iki ve Slovenler ise bir) kurmuslardir. Macaristan’dan gelenler yedi,
Polonya’dan gelenler otuz alti, Romanya’dan gelenler on, Bulgaristan’dan gelenler bes, Rusya’dan gelenler
iki, Ermenistan’dan gelenler on bir, Yunanistan’dan gelenler on iki ve Ingiltere’den gelenler on dernek kur-
muslardir. (Waldrauch, Sohler, & Perchinig, 2002, s. 104)
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almigtir. Daha sonra bagimsiz olarak orgiitlenmeye baslamislardir (Waldrauch, Sohler, &
Perchinig, 2002, s. 277-8).

1980 yilinda kurulan Avusturya Tiirkiye Isci ve Genglik Federasyonu (Féderation
der Arbeiter und Jugendlichen aus der Tiirkei in Osterreich ATIGF) Viyana’da, dénemi
itibariyle ilk olmak iizere iilke genelinde alt1 dernek kurmustu (Reithofer, 2017, s. 83)°.

1978-79 yillarindan itibaren Avusturya'da MHP'ye yakin ilk resmi dernekler de
kurulmaya baslamistir. Almanya’da 1960'larin sonundan itibaren gayri resmi ve
1970'lerin sonundan itibaren resmi olarak kurulan Avrupa Ulkiiciiler Birligi Tiirk
Demokratik Federasyonuna (Fdéderation tiirkisch-demokratischer ldealistenvereine in
Europa — Tiirk Foderation, ADUTDF) paralel olarak; Avusturya’da da Tiirk Kiiltiir
Dernekleri, Tiirk Topluluklar1 veya Ulkiicii Dernekler (Tiirkische Kulturvereine, tiirkische
Gemeinschaften oder Idealistenvereine konstituiert ) Viyana’da® kurulmustur
(Waldrauch, Sohler, & Perchinig, 2002, s. 279).

Ayrica sosyal ve dini igerikli kurluslar da mevcuttur. 1980 yilinda Avusturya Islam
Kiiltiir Merkezler Birligi (Union Islamischer Kulturzentren in Osterreich IKM) adiyla
Siileymacilar tarikatinin kurmus oldugu dernek, Viyana’da 7 olmak iizere Avusturya
genelinde 23 farkli lokasyon da sube a¢mustir. Siileymancilarin 2023 yili itibariyle
yaklagik 50 yakin camilerinin oldugu bilinmektedir (Islam Landkarte, UIKZ).

1988 yilinda kurulan Viyana Islam Federasyonu (Islamische Foderation in Wien IF)
Viyana’da 15, iilke genelinde 44 sube agmistir (Der Einfluss tiirkischer Vereine in
Osterreich, 2018)°? IF Tiirkiye’deki Milli goriis hareketine yakinlig: ile bilinmektedir
(Islam Landkarte, AIF). 2006 yilinda Viyana’da kurulan, Viyana Uluslararasi
Demokratlar Birligi (Union Internationaler Demokraten Wien UID Wien UID) ise AK

Partinin Avrupa'daki lobi 6rgiitii olarak bilinmektedir.

%0 ATIGF’in 2017 yil1 itibariyle Viyana’da toplam 10 orgiitii vardir.

51 1995 yilina kadar "idealistlere" yakin birgok bdlgesel kiiltiir dernegi Avusturya capinda bir araya gelerek
"Avusturya'da Tiirk Kiiltiir ve Spor Toplulugu Cat1 Orgiitii " (ADUTF) (,,Dachorganisation Tiirkische Kul-
tur- und Sportgemeinschaft in Osterreich (ADUTF) kurulmustur.

52 fslam Federasyonunun su an yaklasik 52 derneginin oldugu ifade edilmektedir.
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Avusturya Tiirkiye Dostluk Dernegi®® (Der Verein fiir ésterreichisch tiirkische Fre-
undschaft) 1982 yilinda Viyana’da kurulmustur (Der Verein fiir 6sterreichisch tiirkische
Freundschaft, 2017). 1990 yilinda kurulan Avusturya’da Tiirk Islam Birligi (Die Tiirkisch-
Islamische Union fiir kulturelle und soziale Zusammenarbeit in Osterreich ATIB),
Viyana’da 5, iilke genelinde 52 sube agmustir (Der verpasste Aufstieg der Tiirken in
Osterreich, 2018)°. ve Tiirkiye Diyanet Isleri Baskanligina baglidir. Bu dernek &nceleri
cesitli isimler altinda farkli yillarda kurulmus kiigiik derneklerin 1990 yilinda ATIB catis1
altina girmeleriyle olusmustur (Islam Landkarte, ATIB) (Bknz.3.3.4. Dini Ozgiirliikler).

1991 yilinda kurulan Avusturya Alevi Topluluklar1 Federasyonunun (Féderation
der Aleviten Gemeinden in Osterreich), Viyana’da 1 olmak iizere iilke genelinde 9 subesi
vardir. 1992 yilinda kurulan Avusturya'daki Kiirt Dernekleri Birligi’nin ise (Verband von
kurdischen Vereinen in Osterreich FEYKOM)®> Viyana’da 9, iilke genelinde 18 subesi
vardir (Reithofer, 2017, s. 68-73).

1995 yilinda kurulan Avusturya Tiirk Kiiltiir ve Spor Dernekleri Cat1 Orgiitiiniin
(Dachorganisation Tiirkische Kultur und Sportgemeinschaft in Osterreich ADUTF)
Viyana’da 4, iilke genelinde 19 subesi bulunmaktadir (Journalismus Mit Meinung und
Haltung, 2020). Bu dernek daha sonra Avusturya Tirk Federasyonu (ATF) olarak
adlandirilmigtir. ATF’nin suan iilke genelinde yaptirdigi 29 cami vardir ve Tiirkiye’deki
MHP’ye yakinligi ile bilinmektedir (Islam Landkarte, Kultusgemeinde Tiirkische
Foderation). 1998 yilinda kurulan Avusturya'daki Tirk Cati Dernekleri Birligi’nin
(Dachverband der Tiirkischen Vereine in Osterreich, ATB) iilke genelinde 181 subesi
vardir. Diger go¢men gruplarinin dernekleri de federatif bir sekilde orgilitlenmislerdir.
1970 yilinda kurulan Viyana'daki Yugoslav ve Sirp Dernekleri Cati Birligi’nin
(Dachverband fiir Jugoslawische und Serbische Vereine in Wien), Viyana’da on bes
olmak iizere {iilke genelinde kendisine bagli on yedi subesi vardir (Der Dachverband,

2020). Hirvat gogmenler 1993 yilinda kurulan Avusturya'daki Hirvat Cati Dernekleri

53 «“Avusturyalilar ve Tiirkler tarafindan farkl halk topluluklarinin birlikte yasamalarinin islevselliginin, is¢i
gocmenlerin uyumunun ve Viyana'da huzurlu bir beraberligin sadece kamu kurum ve girisimleriyle gergek-
lesemeyecegi, aksine kamu kuruluslari disindaki bagka kuruluslarin katilimini gerektirdigi diisiincesiyle ku-
rulmustur.

5% ATIB derneginin daha sonraki yillarda iilke genelinde 70 sube kurdugu ve yaklasik 100.000 iizerinde
iiyeye sahip oldugu bilinmektedir.

55 Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ile yakin temas halindedirler
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Birligi’nin (Dachverband kroatischer Vereinigungen in Osterreich), (Osterreichisch-
Kroatische Gesellschaft, 2019) Viyana’da alt1 ve iilke genelinde alt1 subeleri vardir. 1989
yilinda kurulan Avusturya-Hirvat Kiiltir ve Spor Toplulugunun (Osterreichisch-
Kroatische Gemeinschaft fiir Kultur und Sport OKG/AHZ) (Osterreichisch-Kroatische
Gesellschaft, 2017) iilke genelinde yirmi {i¢ dernegi vardir. 1990 yilinda kurulan
Avusturya-Polonya Kongresi Federasyonu'nun (Féderation Polnischer Kongress
Osterreich ) iilke genelinde alt1 dernegi, 2001 yilinda kurulan Avusturya'daki Polonyalilar
Forumu ve Polonya Orgiitleri Birligi’nin (Forum von Polen in Osterreich
Arbeitsgemeinschaft polnischer Organisationen), (Forum Polonii, 2018) Viyana’da yirmi
iki, lilke genelinde otuz iki dernegi vardir (Waldrauch, Sohler, & Perchinig, 2002, s. 118).
Slovak Azmlik grubunun sosyal, kiiliirel ve dini baglamda iilkede yaklasik ylirmi bes
dernegi vardir (Kulturklub der Tschechen Slowaken in Osterreich, 2004). Sloven azinlik
grubunun ise daha ¢ok Kérnten eyaletinde kurulmus ve ismi Kérnten Slovenler
Toplulugu’dur (Die Gemeinschaft der Kdrntner Slowenen und Sloweninnen). Sloven
azinlik grubunun kiiltiir, spor, dil, egitim ve dini alanda bir¢cok dernekleri vardir. bunlardan
bazilar1 Slovenya Kultur Dernegi (Slowenischer kulturverband), Hristiyan Kiiltiir Dernegi

(Christlicher Kulturverband, vb. ), gibi (Slowenische Volksgruppe in Karnten, 2022).

Ogzellikle kiiltiir, spor ve din alanlarinda derneklesmeye gidenlerin ve cati
orgiitlenmeleri kuranlarin ¢ogunlugu Tiirk vatandaslaridir. Ulke genelinde kayith
Avusturya'daki Tirk Dernekleri Cati Birligi’ne bagh toplam (Dachverband der
tiirkischen Vereine in Osterreich ATB) 181 dernek vardir. Tiirk gd¢menler iilkede diger
goecmen gruplara gore daha ¢ok derneklesmeye gitmislerdir (Waldrauch, Sohler, &
Perchinig, 2002, s. 297).

Gogmen kadinlar da derneklesmislerdir. Avusturya’da 2002 yili verilerine gore
yirmi iki kadin dernegi vardir. Bunlardan ii¢ tanesi Tiirk uyruklu kadnlar tarafindan
kurulmustur. Tiirk uyruklu kadinlar ilk 6nce 1983 yilinda Peregrina (Peregrina, 2022) -
Gogmen Kadinlar i¢in Egitim Danismanlik ve Terapi Merkezi (Peregrina — Bildungs-,
Beratungs- und Therapiezentrum fiir Immigrantinnen) dernegini kurmuslardir. Kadinlara
Tiirkce egitim, danigmanlik ve pisikoterapi alaninda hizmetler vermekle birlikte basta
Almanca ve Ingilizce olmak iizere dil kurslar1 diizenlemektedirler (Alkan, 2018, s. 69).

1984 yilinda Avusturya’li ve Tirk uyruku Kadinlar Dayanisma Dernegi (Verein
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solidarischer Frauen aus der Tiirkei und aus Osterreich) kurulmustur. 1986 yilinda
Yabanci Kadinlara Bakim Dernegi (Verein zur Betreuung auslindischer Frauen)

Viyana’da kurulmustur (Waldrauch, Sohler, & Perchinig, 2002, s. 287).

1988 yilinda kurulan Orient Ekspresi-Kadin Damigsmanhigi Egitim ve Kiiltiir
Girigimi (Orient Express — Beratungs, Bildungs und Kulturinitative fiir Frauen) dernegi,
Tirk uyruklu kadmlar tarafindan kurulmustur. Bu olusum da kadinlara yonelik
danmismanlik, egitim ve kiiltiir alanlarinda calismalar yiiriitmektedir. Tehdit edilen ve
siddete maruz kalan kadinlara yonelik ¢alismalar da yapmaktadir. Tiirk¢e ve ingilizce
kurslar vermektedir (Alkan, 2018, s. 51-2). Kurulan Kadin Derneklarinin amaci kadinlara
entegrasyon, calisma, sosyal ve kiiltiirel alanlarda gelisim, aile ve ¢ocuk yetistirme
konularinda yardim etmek, oOzellikle kadinlari ilgilendiren konularda seminerler
diizenlemektir. 2000°li yillarda Islami dernekler biinyesinde de kadm orgiitleri
kurulmustur. 2001 yilinda Islam Federasyonu ismiyle Milli Gériis biinyesinde kurulan
kadin orgitii bunlardan biridir (Waldrauch, Sohler, & Perchinig, 2002, s. 289).

Genglere yonelik olarak da 2002 yili verilerine gore iilke genelinde on alt1 tane
genclik dernegi kurulmustur. Bunlarin besi Tiirkiyeli gdgmen gengler tarafindan®®, {icii
Afrikali ve ikisi Polonyali gengler tarafindan kurulmustur (Waldrauch, Sohler, &

Perchinig, 2002, s. 129).

Tiirkler meslek gruplarina gore igverenler, doktorlar, 6gretmenler olmak {izere bir

cok alanda derneklesmeye gitmislerdir. Bunlardan bazilar1 asagida siralanmaigtir:

> Viyana Tiirk Is¢ci Dernegi (Arbeiterverein aus der Tiirkei in Wien),

> Tiirk Ogretmenler Dernegi (Verein von Lehrern aus der Tiirkei 1988),

% 1994 yilinda Avusturya-Tiirk Genglik Dernegi / Viyana Tiirk Kiiltiir Dernegi, Ahmet Yesevi Camii (Os-
terreichisch-Tirkischer Jugendverein / Tiirkische Kultur Verein in Wien, Ahmet Yesevi Moschee), Viyana
Islami genglik Organizasyonu-Sultan Ahmet Camii (islamische Jugendorganisation in Wien, Sultan Ahmed
Moschee), 1980 yilinda Avusturya'daki Tiirk uyruklu Isciler ve Gengler Federasyonu (Foderation der Arbe-
iter und Jugendlichen aus der Tiirkei in Osterreich- ATIGF), 1987 yilinda Viyana’da Tiirkiye'den Ogrenciler
ve Gengler Dernegi (Vereinigung der Studenten und Jugendlichen aus der Tiirkei in Wien) ve son olarak
1993 yilinda Bes Ev Genglik, Spor ve Kiiltiir Dernegi- Bilal Habes (Fiinfhaus Jugend-, Sport- und Kultur-
verein (Bilal Habashi)
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> Avusturya Tiirk Iscileri Kiiltir ve Dayamisma Dernegi (Kultur und
Solidarititsverein der tiirkischen Arbeiter in Osterreich 1990),

> Avusturya-Tiirk Ticaret Dernegi (Osterreichisch-Tiirkischer Handelsverband
1993)

> Auvusturya ve Tiirk Girisimciler ve Sanayiciler Dernegi (Verband Osterreichischer
und Tiirkischer Unternehmer und Industrieller ATIS 1995),

> Avusturya Tiirk Moda Tekstil ve Giyim Dernegi (Osterreichisch-Tiirkischer
Mode, Textil und Bekleidungsverband, 1998),

> Demokratik Is¢i Dernekleri Federasyonu (Féderation der demokratischen
Arbeitervereine DIDF 1998),

> Avusturya Tibbi ve Halkla iliskiler Birligi (Osterreichische Gesellschaft fiir
medizinische Oﬁ‘entlichkeitsarbeit, 2002) dernegi,

» Tirk-Avusturya Saglik Dernegi-Tiirk-Avusturya Saglik ve Koruyucu Hekimlik
Dernegi’dir (Tiirkisch Osterreichischer Verein fiir Gesundheitsvorsorge und

Préventivmedizin)®'.

Diger iilkedeki gogmen gruplar da derneklesmislerdir, ancak meslek gruplari
arasinda sayisal olarak daha cok Tiirk vatandaslarinin derneklestigi goriilmektedir

(Waldrauch, Sohler, & Perchinig, 2002, s. 130-1).

Avusturya’da yasayan Tiirk asilli gogmenler ozellikle 1960’larin sonlarindan
baglayarak giliniimiize kadar egitim ve Ogretim faaliyetleri alaninda farkli dernekler

kurmuglardir. Bu derneklerde asagida siralanmastir:

» 1964 yilinda Tiirkiye’den gelen 6grenciler Tiirk Konsoloslugu’nun da destegiyle
Avusturya Tiirk Ogrenci Dernegini (Osterreichisch-Tiirkischer Studentenverein
ATOD) kurmuslardir ve siyasi tercihleris osyal-demokrasi paralelinde gelismistir
(Waldrauch, Sohler, & Perchinig, 2002, s. 276).

57 Kurulus tarihine ulasilamamistir.
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1987 yilinda Tiirkiye'den gelen Viyana’daki ogrenciler ve Gengler Dernegi
(Vereinigung der Studenten und Jugendlichen aus der Tiirkei in Wien),

1992 yilinda Tiirk Ogrenciler Dernegi (Verein fiir tiirkische Studentinnen und
Studenten VSJTW),

1992 yilinda Avrupa Tiirk Akademisyenler Dernegi (Europdische Vereinigung
tiirkischer Akademiker EVTA),

1993 wyilinda Kiiltiirleraras1 Akademisyenler Dernegi (Akademikerbund
Interkulturell),

1996 yilinda Avusturya Tiirk Veliler Dernegi (Verein Tiirkischer Eltern in
Osterreich VTEO),

1998 yilinda Avusturya-Tiirk Akademisyenler Dernegi (Osterreichisch-
Tiirkischer Akademikerbund),

2001 yilinda Okul ve Ozel Sorunlarin Coziimii i¢in Avusturya Tiirk Ogrenci
Dernegi (Osterreichisch-Tiirkische Studenten Vereinigung zur Losung der
schulisch und privatbedingten Probleme Wien ATS-WIEN) ve

Islam Lisesi Veliler Dernegi (Elternverein des islamischen Gymnasiums)

kurulmustur.

Tiirkler disinda bu alanda sadece Polonyali (Polonya Okulu Veliler Dernegi-

Elternverein der Polnischen Schule) ve Cekyali (Komensky Okul Dernegi Veliler

Dernegi- Elternverein des Schulvereins Komensky) go¢cmenler derneklesmistir. Diger

goemen gruplar (Sirp, Bosna-Hersek, Arnavut, Polen, Afrika ve Asyandan gelen

goemenler) arasinda birkag tane akademisyen ya da 6grenci dernekleri vardir (Waldrauch,

Sohler, & Perchinig, 2002, s. 132-4).

Avusturya’da yasayan Tirk akademisyen ve dgrenciler, diger gogmen gruplarina

oranda daha fazla derneklesme egilimi gostermislerdir. Tiirk go¢menler tarafindan

kurulan spor kliipleri kapsaminda:

» 1998 yilinda kurulan Viyana Tirkgiicii Birligi (Union Vienna Tiirkgiicii SKV)

(Bundesministerium, Inneres-Vereinsregister - Internetanfrage) ve
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» 2008 yilinda kurulan Futbol Kuliibii Besiktas Wiener Adler Viyana (Fufball Club
Besiktas Wiener Adler Sitz Wien) vardir (Bundesministerium, Inneres-

Vereinsregister - Internetanfrage).

2000’11 yillardan sonra Avusturyada Tiirkler tarafindan kiiciik ¢apli il, ilge ve koy
dernekleri de kurulmustur. Bunlarin cogunlugu Avusturya’da faaliyet yliriiten diger biiyiik

dernekler gibi sosyal, kiiltiirel faaliyetler yiirtitmektedirler.

Avusturya Akdagmadenliler Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi (Osterreich-
Akdagmadeni Hilf und Solidaritdtsverein ) 2011°de kurulmustur. Tokat Kiiltiir (Der Tokat
Kulturvereine) Dernegi 3 Subat 2011 tarihinde kurulmustur. (Islam Landkarte) Ulke
genelinde sayisal olarak 200’tn tizerinde Tirklerin kurdugu dernekler vardir. Bu
dernekler c¢ogunlukla dine referansla kurulmus olup, sosyal ve kiiltiirel alanlarda

faaliyetler de yiiriitmektedirler.

2010’dan sonra 6zellikle biiyiik federasyonlarin 6nemli bir kismi, dernek binalarini
satin almiglardir. Digerleri de satin almaya yonelmislerdir. Satin alirken kendi iiyelerinden
ve sponsorlarindan destek almaktadirlar. Bina giderlerinin genellikle tiim masraflarini
(elektrik, su, 1sinma, tamir, onarim, ¢alisan is¢i maasi vb.) Tiirk gdcmenler tarafindan kar-
stlanmaktadir. Tiirk vatandaslar1 entegrasyon baglaminda yapmis olduklar1 proje vb. faa-
liyetlerinin giderlerini eger Entegrasyon Bakanliginin belirledigi kosullari yerine getire-
biliyorlarsa ilgili fondan®® karsilayabilmektedirler (Hahn & Stoger, 50 Jahre
Osterreichisch-Tiirkisches Anwerbeabkommen, 2014, s. 45). Ancak ¢ogu zaman dernek
yOneticileri nereye nasil bagvuracaklarini tam olarak bilemediklerinden bu imkéndan ya-
rarlanamamaktadirlar. Dernek gorevleri gonilliiliik esasina dayali oldugundan, ¢ogun-
lukla dernek yoneticileri birinci nesil gogmenlerdendir. Cilinkii bu kisiler ya ¢caligmamak-
tadirlar ya da emekli olmuslardir. Yeni yetisen gengler ¢alistiklar1 igin derneklere pek

fazla katki saglayamamaktadirlar.

Yukar1t Avusturya ve Viyana Eyaletleri Tiirk Dernekleri entegrasyon baglaminda
yapmis olduklar faaliyetler i¢in yaklasik 60.000 Euro destek aldiklarini agiklamigtir. Bu
baglamda 2015 yilinda ATIB, IKMZ ve IF, Yukar1 Avusturya Eyaletinden yaklagik

%8 Dernek binalari satin alinirken cogunlukla devlet fonundan yararlanamamaktadirlar.

219



28.335 Euro destek almislardir. 2015 yilinda sol egilimli Tiirk derneklerin de entegrasyon
baglaminda yapmis olduklar1 faaliyetler desteklenmistir. Yukar1 Avusturya Eyaletinden
ADA, yaklasik 6.000 Euro ve Alevi Cat1 Dernegi ise 18.500 Euro ddenek almistir (OO
Nachrichten, 2016).

Viyana Eyaleti biitcesinden yararlanan derneklerin bazilari da entegrasyon bagla-
minda desteklenmistir. ATIGF 2000 yilindan 6nce yillik 4.000 avro 6denek alirken,
2022’den itibaren yillik 50.000 avro 6denek almaya baslamistir. 2005 yilindan itibaren
finansal olarak Avusturya-Tiirk Dostluk Dernegi, “sosyal ve bilgi destek noktasi” i¢in
36.500 Euro destek almistir. Bu dernek yillik ortalama 40.000 avro ile desteklenmektedir.
2016 yilinda Tiirk Kadin Kiiltiir Dernegi (Fiir den Tiirkischen Frauenverein) Kiigiik Proje

Kab1 adi altinda proje yapmis ve 3.853 avro almastir.

Avusturya-Tiirk Dostluk Dernegi 2006 yilinda 37.230, 2007°de 39.500, 2015°te
41.000, 2017°de 38.950 avro ile desteklenmistir. Avusturya-Tiirk Saglik Dernegi (Oster-
reichisch-Tiirkischer Gesundheitsverein) 2006 yilinda 4.730 avro ile desteklenmistir.
Avusturya'daki Tiirk Kiiltiir Dernegi (Tiirkische Kulturgemeinde in Osterreich) 2010 y1-
linda 14.650 avro destek almistir. ATIB 2013 yilinda 2.000 avro, 2015’te ise 1.000 avro
almistir. Avusturya Tiirk Ebeveynler Dernegi (VTEQ) 2003 yilinda 1.000, 2005°te 7.708,
avro destek fonu kullanmistir (Kronen Zeitung, So finanziert das rot-griine Wien tiirkische
Vereine, 2018).

Sendikalagma baglamindan Avusturya’da yasayan Tiirk uyruklu iscilerin sendika-
lardaki varligina bakildiginda, 2000'lerin ikinci yarisindan itibaren federal ve eyaletler dii-
zeyinde gdgmenleri entegre etmeye yonelik politikalar gelistirilmistir. Ozellikle 1990'la-
rin sonu ve 2000'lerin bagindaki go¢ tartigmalariyla sivil toplum Orgiitlerinin yani sira,
sendikalar da gdgmenlerin entegrasyonuna yonelik sosyal-kiiltiirel gelisimleri i¢in kam-
panya yiiriitmeye baslamislardir. Ornegin meslek ve ticaret odalarinda, is¢i konseyleri se-
¢imlerinde Avusturya vatandasi olmayanlara pasif oy kullanma hakk1 taninmamustir. 2006
yilinda meslek odalar1 se¢imlerine katilimlar1 miicadeleler sonucunda yasallasarak gii-
vence altina alinmistir. Ancak sendikalardaki iist diizey yetkililerin neredeyse hicbiri gog-
men degildir (Perchinig, Von der Fremdarbeit zur Integration? Migrations- und
Integrationspolitik in Osterreich nach 1945, 2010, s. 143).
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Tiirk uyruklu Avusturya vatandaslarinin is¢i odalar1 (Arbeiterkammer-AK) segimle-
rine katilimina bakildiginda, 2004 ve 2009°daki se¢imlerinde Ttiirkler igin yeni bir donem
basladig1 belirtilebilir. Oncesinde Tiirk gdgmenler bu pozisyonlara secilemiyorlardi. 2006
yilindan 6nce vatandas olmayanlar segimlerde oy kullanamiyordu, ancak bu yildan itiba-
ren c¢alisan go¢menlere is¢i odalari segimlerinde oy kullanma hakki verilmisgtir. Daha
sonra Tiirklerin kendi aday listelerini olusturmalariyla ve Tiirk Sivil Toplum Kuruluslari-
nin da (Avusturya Tiirk Islam Birligi-ATIB, Viyana Islam Federasyonu-IFW, Avusturya
Islam Kiiltiir Merkezler Birligi-IKMZ, Avusturya Tiirk Federasyonu-ATF, vb.) destekle-
riyle is¢i odasina delege gondermeyi basarmiglardir (Der Einfluss tiirkischer Vereine in
Osterreich, 2018)%°. Bu kapsamda 18 Mayis 2009 secimlerinde Viyana isci odalarma isgi

temsilcisi se¢ilmek iizere:

» Perspektif listesi’nden (Liste Perspektive-LP) {i¢ aday,
Mozaik Ittifak listesi’nden (Biindnis Mosaik- BM) bir aday,

A\ 4

» Sosyal Demokrat Sendikacilar Grubu’ndan (Fraktion Sozialdemokratischer
Gewerkschafts) ise iki aday olmak iizere toplam 7 Tiirk asilli Viyana Is¢i Oda-
lar1’na is¢i temsilcisi olarak secilmistir (Yildiz, 2009, s. 25).

> Son olarak, Avusturya Tiirk Is¢iler Birligi’nden (Union der Osterreich-Tiirkische
Arbeitnehmerlnnen in Wien-TURK-IS) bir aday cikarmustir. (OTS, AK Wahl
Wien 2009: Offizielles Endergebnis, 2009)

2014 y1l1 1s¢1 odalart segimlerinde on iki listeden dordii gogmen listesidir. Bu gog-
men listelerinden tigii ise Tirk asillilardan olusmaktadir. BM sandalye kazanamamustir,
LP dort sandalye ve Tiirk-Is’in Viyana'daki Avusturya Tiirk Iscileri Birligi bir sandalye
kazanmigtir. Diger liste BDFA ise “Herkes i¢in Renkli Demokrasi” ad1 altinda bir¢ok gog-
meni (Roma, Sinti, Misir, Nijerya, Iran, Avusturyalilar ve Filipinliler) tek listede toplaya-

rak seg¢ime girmis ve bir sandalye kazanmistir (AK Wahl 2014 in Wien, 2014).

%9 Avusturya’da iiye sayist itibariyle 6ne ¢ikan dort biiyiik federasyon vardir ve bunlardan t¢ti Turkiye’deki
belirli siyasi partileriler yakin iliski igerisindedirler. Ornegin Avusturya Tiirk Islam Birligi (ATIB) AKP’yi,
Islam Federasyonu (IF) Milli Goriis Hareketini, Avusturya Tiirk Federasyonu (ATF) ise MHP’yi destekle-
mektedir.
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Yukarida bulunan sendikal merkezli is¢i derneklerinin hepsinin ortak noktasi gog-
men ge¢misi olan kisilerin ¢caligsma kosullarini iyilestirme ve isgiicli piyasasindaki ayrim-
ciliga kars1 koyma konularinda propaganda yiiriitmiis olmalaridir (Wiener Zeitung, Der
Wahlkampf der Migranten, 2014). Tiirkler son se¢imlerinde de kendi listelerini yapmis-
lardir. 2019 yil1 is¢i sendikalar1 son segim verilerine gore Viyana is¢i odasindaki meclis
180 sandalyeden olusmaktadir. Tiirk sivil toplum kuruluslarinin destekleriyle, sendika se-
cimlerinde LP ii¢ sandalye, Tiirk-Is listesi de iki sandalye kazanmistir. BDFA ise bir san-
dalye kazanmistir (AK Wien Wahl , 2019). 2019 yilinda yapilan Viyana Meslek ve Isci

odalar1 se¢imlerinde gégmenlerin genel olarak sandalye dagilimi dikkate alindiginda:

» GLB Sol Sendika Blogu (Gewerkschaftliche Linksblock) listesinden bir gogmen,

A\

Ozgiirliik Is¢i Partisinden (Freiheitliche Arbeitnehmer-FA-FPO) bir gégmen,

» Bagimsiz isciler Grubu (Arbeitsgemeinschaft unabhdngiger Arbeitnehmerinnen
ARGE) listesinden bir go¢men,

» FSG (Sozialdemokratische Gewerkschafterinnen FSG) listesinden alt1 gogmen,

» Alternatif Yesiller ve Bagimsiz Sendikacilar (4/ternative, Griine und unabhdngige
Gewerkschafterinnen, AUGE) listesinden bir gégmen,

» FCG-OAAB (Hiristiyan Ticaret Birligi Temsilcileri Fraksiyonu — Avusturya Ca-
lisanlar Grubu) listesinden bir gogmen,

> KOMINTERN (Kommunistische Gewerkschaftsinitiative, Komiinist Sendika Bir-

1igi) listesinden bir gdgmen Viyana Isci Odasina temsilci olarak secilmistir (Die

KammerritInnen der AK Wien, 2019).

Vorarlberg Eyaleti’nde is¢i odalarinin yetmis meclis {iyesi vardir. En son yapilan

se¢imlerde:

» FCG-OAAB (Hiristiyan Ticaret Birligi Temsilcileri Fraksiyonu — Avusturya Ca-
lisanlar Grubu) listesinden {i¢ Tiirk,

> Ogzgiirliik Is¢i Partisi’nden (FA-FPO) bir Tiirk,
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» Birlikte Yesiller ve Bagimsiz listesi’nden (Gemeinsam Griine und Unabhdngige)
tic Tiirk,

» Gelecek igin yeni Hareket listesi’nden (Neue Bewegung fiir die Zukunft, NBZ)

Bir Tiirk ve

A\

» HAK listesinden dort Tiirk uyruklu gégmen, Vorarlberg Eyaleti’ndeki is¢i odala-
rina temsilci olarak segilip toplamda on iki Tiirk uyruklu Avusturya vatandasi isgi

odasinda yer almaktadir (Die Vollversammlung der AK-Vorarlberg).

Niederdsterreich Eyaleti is¢i odalart 110 meclis iiyesinden olusmaktadir. 2019 y1-

linda yapilan segimlerde:

» FSQG listesinden bes gogmen,

A\ 4

Asag1 Avusturya Yesil Sendikacilar Birligi listesinden bir gdgmen,

> FA-FPO listesinden bir Tiirk ve LP listesinden bir Tiirk, toplam iki Tiirk uyruklu
Avusturya vatandast meclise girmeye hak kazinmistir (Arbeiterkammer
Nieder0sterreich).

> Salzburg Eyaleti’ndeki Is¢i Odalar1 segimlerinde ise FSG listesinden iki gdgmen

ve FCG listesinden bir gogmen is¢i odalarina se¢ilmistir. (Arbeiter Kammer (AK)

Salzburg, Kammerrite, 2022)

Oberosterreich Eyaleti’ndeki is¢i odalart meclisinde 110 sandalye vardir.

» FSQG listesinden alt1 gogmen ve
> FA-FPO listesinden iki gbecmen bulunmaktadir (AK Oberodsterreich, Kammerrite,
2022).

Farkli eyaletlerdeki meslek ve isci odalar1 segimlerinin sonuglarindan hareketle goc-
menlerin daha yogun oldugu eyaletlerde is¢i meclis liyelerinin arasinda da gé¢menlerin

fazla oldugu ifade edilebilir.
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Tiirkler ise miimkiin oldugu kadar her siyasal alanda kendi varliklarini gésterme
cabasi igerisindedirler. Ornegin meslek ve isci odalarinda sayisal olarak az da olsa segil-
meyi basarmislar ve gé¢menlerin sesi olmaya baslamislardir. Ancak gogmen sayisina ba-
kildiginda bunun yeterli olmadig1 sdylenebilir. Bunun i¢in gégmen sivil toplum kurulus-
lar1 gogmenlerin secildikleri takdirde daha ¢ok hak elde edebileceklerine yonelik propa-
ganda yaparlarsa, onlar1 motive ederlerse ve bunlarin yaninda diger halk gruplartyla daha
yogun iletisime girerlerse ¢alisan kesimlerin segimlere katilim1 arttirilabilirler. Isci odala-
rinda yabancilarin 6zellikle de Tirklerin, sandalye kazanmalar1 daha ¢ok sol egilimli sen-
dikalardan girerek olmustur. Ancak gogmenler farkli sendikalardan aday olsalar da tilke-

deki yabanc1 sayisina bakildiginda temsil oranlarinin yeterli oldugu sdylenemez.

Avusturya’da yasayan yabancilar ve lilkede taninan azinlik gruplarin kiiltiirel hak-
lar1 baglaminda birinci ve ikinci kusaklar haklar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hakkinda
da belirtildigi gibi ve tiglincii kusak kolektif haklar kapsaminda Demokratik Y onetim hak-
kinda da vurgulandig: gibi Avusturya Cumhuriyeti imzaladigi AGIT kararlarini ve ulus-

lararas1 anlagsmalar1 da onayladigini vurgulamstir.

Bu baglamda Avusturya Anayasasinin 67. maddesine (azinliklarin Avusturya vatan-
daslar1 gibi ayn1 haklara sahiptir) gore ve Avusturya Dernekler Yasasi’nin 12. maddesiyle
de azinliklarin 6rgiitlenme ve toplanma 6zgiirliikleri giivence altina almistir. Uluslararasi
sozlesmeler agisindan, IHEB’in 2. 20. ve 21 maddeleri ile (toplanma, dernek kurma,
segme ve secilme ve herkesin kamu hizmetlerine esitlilikle girme hakk1 vb.) Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 11. maddesi, birbirleriyle baglantili olarak iki farkli hak ve 6zgiir-
liigii glivence altina almistir. Bunlar bariscil bir sekilde toplanmayla 6rgiit kurma hak ve
ozgiirliikkleridir, “herkes bariggil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir”. Bu
hak ¢ikarlarin1 korumak amaciyla bagkalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara
tiye olma hakkini da igerir. Avrupa Komisyonu’na gore toplant1 6zgiirliigii, bir diislinceyi
veya hedefi aciklamak i¢in kisilerin kapali ya da agik alanda, toplanti, gosteri veya yiirii-
yiis vb. amaglarla bir araya gelebilmeleridir. Keza bdlgesel olarak Afrika insan ve Halk-
larin Haklar1 Sézlesmesi’nin [AITHHS (Banjul Sart1) Orgiitlenme ve Toplanma &6zgiilii-
giine (10. ve 11. madde) vurgu yapiliyor. Bu baglamda iilkede yasayan gogmen ve taninan
azinlik gruplar1 yukarida gegen kanunlar ¢ergevesinde diledikleri zaman kolayca toplana-

bilirler veya gdsteri yapabilirler.
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Avusturya’da yasayan gogmen kokenliler ve 6zellikle Ttirkler, kiiltiirel haklar1 bag-
laminda birinci ve ikinci kusak insan haklarinda ve iiglincii kusak kolektif haklar kapsa-
minda (Demokratik Yonetim hakki) da dernek kurma, sendikalagsma veya gosteri yapma
vb. haklara erigimleri daha kolaydir. Yukarida belirtilen ulusal ve uluslararasi yasalar bag-
laminda gogmenler ve iilkede taninan azinlik gruplar, kanunlar c¢ergevesinde gosteri
yapma ve derneklesme konularinda pek fazla bir sorunla karsilasmamaktadirlar. Dernek
kurarken Avusturya vatandasliginin ve Almanca dil yeterliliginin aranmamasi dernekles-
melerinin 6nilinii agmis ve farkli alanlarda dernekler kurmuslardir. Bu baglamda Avus-
turya’da yasayan go¢cmenler derneklesmeyle ilgili sikint1 gekmedikleri degerlendirilmek-

tedir.

Dernekler siyasi veya dini aidiyetler iizerine kurulmustur. Tiirk gégmenler de kendi
aralarinda dini ve siyasi goris farkliliklarindan dolay1 ayrismalar yagsamaktadirlar. Ancak
dernekler bir ¢at1 altinda birlestigi durumda daha etkin olabilmekte ve Tiirk gé¢menlerle
Avusturyallar arasinda kdprii vazifesi gorebilmektedirler. Ornegin Tiirk olup farkli go-
riiste olan gruplarin kurduklar1 derneklerin birlesimiyle son yillarda 19 Mayis, 23 Nisan
ve dini bayram kutlamalar1 yapilmaya baslanmistir. Bunlara Avusturya vatandaslarinin da
katildig1 ve ilgi gosterdikleri sdylenebilir. Derneklerde agik kapi giinleri yapilmaktadir.
Bu aktivitelere bolge belediye yetkililerinin ve yerli halkin katilimi oldukga yiiksek ol-
maktadir. Bunlarin siklagtirilmasiyla yerli halk ile iletisimin daha iyi olabilecegi deger-
lendirilmektedir. Buradan hareketle Tiirk go¢gmenler birlikteliklerini arttirirlarsa Avus-

turya devletinin kendilerini daha ciddiye alabilecegi belirtilebilir.
3.3.2. Ekonomik Haklar
3.3.2.1.Istihdam Alanlar:

Bergkirchner; misafir isgilerin geri donecekleri varsayildigi igin uzun bir siire bo-
yunca misafir ig¢i meselesiyle ve bunun Avusturya toplumu tizerindeki etkileriyle ilgili
herhangi bir akademik bir tartisma yapilmadigina dikkat ¢eker. 1971 yazinda Ekonomik
ve Sosyolojik Arastirmalar Calisma Grubu, Ki bir dernek olarak kurulmustur, bu boslugu
yavas yavas doldurmaya baslayan bir gruptur. Grubun amaglarindan biri Avusturya hal-
kinin misafir is¢ilere yonelik 6nyargilarini ele almaktir. Bu amagcla da genis kapsamli bir

bilimsel arastirma program yiirlitmiistiir. Arastirmalarina gore Avusturyalilarin Gigte biri
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yabancilarin istihdamina kars1 olumlu bir tutum sergilemekteydiler, ancak bir o kadar da
olumsuz yaklasanlar vardir. Digerleri tarafsizdi ve yabanci is¢gilere duyulan ihtiya¢ genel
olarak kabul gérmiistiir. 1973 yilina gelindiginde 6ngdriilen rotasyon sisteminin uygula-
nabilir olmadig1 ve misafir is¢ilerin bir kisminin iilkede kalic1 olarak yerlesecegi yavas
yavas anlasilmaya baslandiginda ise onlarin yerel is¢ilerin yerini almamasi, aksine onlari
desteklemesi ve eksikliklerini telafi etmesi gerektigi diigiincesi yayginlasti (Bergkirchner,
2013, s. 93).

Hahn ve Stoger ise egitimli Tiirk vatandaslarinin ¢ogunlukla Almanya’ya gittigini
belirtmislerdi. Viyana’daki Tiirk vatandaslarinin yaklasik %75’i daha once kendi tilkele-
rinde tarim, hayvancilik, insaat vb. alanlarda ¢alismislardi ve ¢ogu egitimlerine devam
etmemislerdi (ayrintilar i¢in bknz.3.3.3. Kiiltiirel Haklar). Avusturya’ya gelen Tiirk
uyruklu isgiler ilk donemlerde 6zellikle tekstil, metal ve giyim sekrotlerinde vasifsiz is¢i
statiisiinde istihdam edilmislerdir. Bunlarsa ¢alisma kosullari stresli, tozlu, giiriiltiilii olan
ve fiziksel giic isteyen is alanlariyd: (Hahn & Stdger, 50 Jahre Osterreichisch-Tiirkisches
Anwerbeabkommen, 2014, S. 6).

1968 yilinda Tiirklerden her iki kisiden biri Viyana veya Niederosterreich ve her
dort kigiden biri ise Vorarlberg Eyaletinde istihdam edilmistir. Daha sonralar1 Tiirklerin
diger eyaletlere de (Salzburg, Graz, Kédrnten) goc ettikleri gézlemlenmistir. 1973 yilinda
ilkedeki yabanci vatandaslar arasinda Tiirk vatandaslarinin sayis1 da %8’e ylikselmistir.
Ancak daha cok 80’li yillarda sayilari artmigs ve yabancilar icerisinde Tiirkiye’den
gelenlerin orani yiizde 20’ye ¢ikmistir (Weigl, 2009, s. 40).

Tiirk uyruklu isgiler genellikle ya vasifsiz ya da yar1 vasifli is¢i statiisiinde, ¢ogun-
lukla kotii kosullarda ve agir islerde ¢alisiyorlardi. 1970’11 yillarda Ticaret Odas1 dosyala-
rindaki Tiirk uyruklu isgilerin sikayet mektuplarindan birinde, bir is¢inin marangoz isgisi
olarak istihdam edilmek iizere ise alinmasina ragmen odun, tag ve tugla tasidigi ve bu
nedenle Almanya veya Isvigre’ye gitmek istedigini yaziliydi. Keza Vorarlberg Eyaletinde
calisan bir Turk uyruklu kadin, isyerinde dil bilmeye ihtiya¢ olmadigin1 sadece makinele-
rin ve Tirk arkadaglarinin oldugunu ifade etmistir (Hahn & Stoger, 50 Jahre
Osterreichisch-Tiirkisches Anwerbeabkommen, 2014, s. 26).

226



Tablo 26’da goriildigii gibi Tirk uyruklu iscilerin sayisi yillara gore yiikselmistir.
Benzer bir sekilde Avusturya’ya gelen diger yabanci gdgmenlerin sayisinda da yiikselis

gorilmektedir.

Tablo 26:1963-1973 Y1l Sonu Itibariyle Tiirk ve Yabanci Uyruklu Iscilerin Avusturya'daki Dagilimi (Hahn
& Stoger, 50 Jahre Osterreichisch-Tiirkisches Anwerbeabkommen, 2014, s. 26)%°

Yillar Toplam Yabanc1 Uyruklu | Tiirk Vatandas Tiirk Vatandaslarinin % Oram
Isci Sayisi

1963 21.500 1.520 7.07

1966 51.500 6.767 13,14

1970 111.715 16.816 15,05

1973 226.801 26.692 11,77

Tablo 27:Yabanci Iscilerin Calistigi Alanlar (Sektorler) 1973 ve 1983/84 (Hahn & Stdger, 50 Jahre
Osterreichisch-Tiirkisches Anwerbeabkommen, 2014, s. 37)°

1973 1973 1984 1984
Toplam | Toplam Cahsan- | Top- Toplam Calisan-
Sektorler larm Oram (%) lam larin Oram (%)
Insaat Sektorii 64.000 22,5 18,300 | 7,6
Metal Uretim ve Isletme (Madencilik | 49,500 11,6 20,400 | 5,1
dahil)
Tekstil Uretimi 20,200 27,4 8,900 19,1
Turizm ve Gastronomi Sektorii 17,300 17,4 18,400 | 13,8
Giysi Imalat1 ve Ayakkabi Sektorii 9,700 12,3 3900 |67
Deri Uretim ve isletme 2,100 31,3 500 12,2
Diger Endiistri isletmesi - - - -
(Kimya dahil)
Kiiciik Isletmeler - - - -
Diger isletmeler 20,400 3 30.200 | 3,7

Tablo 27 incelendiginde 1970’11 yillarda yabanci is¢ilerin en ¢ok ingaat ve sanayi
sektorlinde, daha az oranda ise tekstil ve turizm-gastronomi sektoriinde calistiklar
goriilecektir. 1980’11 yillarda yabanci is¢ilerin sayisinin toplam c¢alisanlarin i¢indeki orani
azalmistir. Ugiincii sektdrde (ticaret ve hizmet sektorleri, finansmal sektdr vb.) calismaya
baslamiglardir fakat Avusturya’da istihdam edilen Tiirk uyruklu is¢ilerin %70’inin, 1970

ve 80’li yillarda ikinci sektorde (endiistri sektorii-sanayi, ingaat, madencilik vb.)

8 Not: Avusturya Sosyal Idari Bakanliginin tahmini verilerine gore, 1963-1971 dénemine ait oranlardir.
61 Not: Yiiksek 6grenim Enstitiisiinden alinan yazili anket ¢alismasi
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calistiklar1 gézlemlenmistir. Ancak 1970°1i ve 80’li yillarda Tiirkler hala ikincil sektorde

kalmastr.

Hahn ve Stoger’e gore 1980’lerde Tiirk uyruklu isgilerin ¢cogunlugu ikinci sektorde
caligmaktaydilar. Bunlardan %28,2’si tekstil (6zellikle Vorarlberg Eyaleti) ve %22,5’1 in-
saat sektoriinde, %15,2’si metal endiistrisinde, %17,4’1 kiigiik isletmelerde ve %16,4’1
hizmet sektdriinde istihdam edilmekteydi (Hahn & Stdger, 50 Jahre Osterreichisch-
Tiirkisches Anwerbeabkommen, 2014, s. 25).

1970’11 yillarin ortalarina dogru kadinlar da isgiicii alaninda yer almaya baslamistir.
Yapilan arastirmalara gore 1974 yilinda Tiirklerin %78,6’s1 erkek iken, %21,4’1 kadind.
1983’te ise kadinlarin oran1 %27,4 olmus, daha sonraki yillarda bu oran %40°lara ytiksel-
migtir. Ttrk uyruklu kadinlarin ¢gogu erkekler gibi Avusturya'da ikinci sektorde galismak-
taydllar.62 Gida iiretiminde, tekstil endiistrisinde, kagit imalatinda, metal endiistrisinde,
temizlik ve turizm is kollarinda istihdam edilmislerdi (Bakondy & Ferloglia, 2010, s. 68-
9).

Ik dénemlerde Tiirkiye’den iilkeye gelen misafir iscilerin meslek segme imkanlari
yoktu, daha ¢ok igverenin belirledigi isleri yapmak zorundaydilar. Bu da is¢inin ¢alismis
oldugu yerde kendisini ispatlayabilmesi i¢in daha ¢ok c¢alismasina neden olmaktaydi.
Daha ¢ok para kazanma hedefi olan Tiirk uyuklu misafir isgiler daha ¢ok mesai
yapiyorlards. Ilerleyen dénemlerde Tiirk uyruklu isciler de farkli is alanlarinda calismaya
baslayinca, hangi alan daha ¢ok para kazandiriyorsa (insaat vb.) oraya yonelmisler ve
farkli eyaletlere go¢ etmislerdir. Buna ragmen 1980 yilinda yapilan bir arastirmaya gore
Tirkiyeli gogmenlerin % 37’s1 hala yardimci (meslegi olmayan) is¢i konumundaydilar

(Weigl, 2009, s. 68).

Tablo 28’e gore Avusturya'da yabancilarin isgiiciine katilim oran1 1980'lerde genel
olarak bir miktar artmistir. Go¢gmen niifusun istthdam oranina bakildiginda, Eski Yugos-
lavya iilkeleri gogmenlerinde 1990’11 yillarda erkeklerin ¢alisma oranlarinda biraz diisiis
olmustur ancak Tiirk go¢menlerde oran yaklasik aynmidir. Tiirk uyruklu erkeler arasinda

istthdam orant ayn1 donemde bir miktar artmistir (1981 yilinda %65,7, 1991°de

62 Ayn1 donemde Yugoslavya’dan gelen gogmenlerin %63,1°i erkelerden ve %36,9’u ise kadinlardan olug-
turmaktaydi.
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%66,1°dir). Tiirk uyruklu kadinlar ile Eski Yugoslavya iilkelerinden gelen kadinlar igin
ters bir egilim s6z konusudur. 1991 yilinda Eski Yugoslavya iilkelerinden gelen kadinlarin
istihdam oranlar1 bes puan diiserken Tiirk kadinlarinin istihdam oranlar1 4 puan artmistir.
Yine de 1991 yilinda Avusturya'da Eski Yugoslavya’dan gelen kadinlarin istthdam orani
(%60), Tiirkiye’den gelen kadinlarin istthdam oraninin (%34) neredeyse iki katidir. Diger
yabanci gd¢gmen vatandaslarinin yillara gore erkeler ve kadinlar arasindaki oransallik du-
rumlar1 yaklagik aynidir. Buradan hareketle aile birlesimiyle gelen Tiirk kadilarin bir kis-

minin ¢alismaya bagladiklar1 sdylenebilir.

Tablo 28:1981 ila 1991 Yillar aras1 Avusturya’da Tiirk, Eski Yugoslavya ve Diger Gogmen Ulke Vatandas-
larinin Cinsiyetlerine gore istihdam Oranlari. (Fassmann, Miinz, & Seifert, Die Arbeitsmarktposition
Auslindische Arbeitskrifte in Deutschland und Osterreich, Mitteilung aus der Arbeitsmarkt und
Berufsforschung, s. 737)

Cinsiyet Tirk  Vatandaslarinn Eski Yugoslgvya Vatandas- | Diger (Yabana) Ulke
(%) Istihdam Oram lariin (%) Istihdam Oram | Vatandaslarin Oram
(%)
Erkekler
1981 65,7 78,9 66,2
1991 66,1 75,5 67,8
Kadinlar
1981 30,3 65,3 45,1
1991 34,3 60,2 45,4

Tablo 29:1988-1993 yillar aras1 Calisanlarin, Avusturya, Tiirk ve Eski Yugoslav Vatandaslarinin Istihdam
Oranlar1 (%) (Fassmann, Miinz, & Seifert, Die Arbeitsmarktposition Ausldndische Arbeitskrifte in
Deutschland und Osterreich, Mitteilung aus der Arbeitsmarkt und Berufsforschung, s. 740)

Tiirk  vatandas1 | Eski Yugoslav Vatandas1 | Avusturya Va-
(%0) (%) tandasi (%0)
1988 1993 1988 1993 | 1988 1993
Birincil Sektor (Tarim, or- | 3 6 1 2 10 9
mancilik vb.)
ikincil Sektor (Madencilik, | 57 53 41 39 27 24
Enerji, insaat vb.)
Insaat Sektorii 13 18 11 17 8 6
Ticaret ve Ulasim 10 9 16 14 20 21
Uretimle Bagh Hizmetler 2 1 1 2 6 8
Tiiketici odakh hizmetler | 15 16 23 20 8 8
(Turizm, otel, magaza vb.)
Kamu ve Sosyal Hizmetler | 0 2 7 6 19 22
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Tablo 29°da Tiirk uyruklu isciler ilgili yillar arasinda, cogunlukla her ¢aligma ala-
ninda var olmaya baglamiglardir. Keza Tiirk ve Yugoslav go¢menlerin ¢aligtiklar alan-
larda sayisal verilerin yaklasik ayni oldugu ve bunlarin arasinda pek fazla fark olmadigi
ifade edilebilir. Tiirkleri giderek kamusal alanlarda daha goriiniir hale gelmeleri, kendileri
icin 1yi bir ivmedir. Tiirk ve Eski Yugoslavya iilkelerinden gelen vatandaslar ile yerli va-
tandaglar karsilastirildiginda, yerli halkin her alandaki sayisal verileri gogmenlere gore

daha yiiksektir.

Tablo 30:1988-1993 yillar arasinda Calisanlarin, Avusturya, Eski Yugoslavya ve Tiirk Vatandaglarinin Mes-
lek Durumlarina Gore Oranlar (Fassmann, Miinz, & Seifert, Die Arbeitsmarktposition Ausldndische
Arbeitskriifte in Deutschland und Osterreich, Mitteilung aus der Arbeitsmarkt und Berufsforschung, s. 740)

Tiirk Vatandasi (%) Eski Yugoslavya | Avusturya
Vatandas (%) Vatandas (%0)
1988 | 1993 1988 1993 1988 1993
Vasifsiz isci 34 48 47 40 6 6
Yar1 Vasifh isci 45 28 34 35 12 11
Vasifli isci/Usta 12 18 12 15 22 20
Sozlesmeli Cahsan 8 1 2 4 12 12
Orta ve Ust Diizeyde Cahsanlar | 0 2 1 2 16 20
Memur olarak Calisan - - - - 19 23
Serbest Meslekte Calisanlar 1 4 4 4 14 12

Tablo 30’da 1988 yilinda Avusturya'daki Eski Yugoslavya iilkelerinden gog¢iip
Avusturya’da ¢alisanlarin ¢cogunlugu vasifsiz is¢i statiisiinde ¢aligsmaktadir. Bu oran 1993
yilinda %7’lik yiikselisle %40°1 bulmustur. 1988°de Tiirkiye’den gbcen ve Avusturya’da
calisanlar arasindaki vasifsiz is¢i oram1 %34’tiir. 1993 yili verilerinde ise yaklasik %14
artarak, %48’e ylikselmistir. Eski Yugoslavya go¢menlerinde yar1 vasifh statiisiindeki is-
cilerin orani her iki yil i¢in de aym iken Tiirk vatandaslarinda 1993 yilinda biiytik bir
diisiise gegmistir.

Avusturya vatandaglarinin isci statiilerindeki oransal dagilimi her iki yil i¢in de Sa-
bittir. Sadece memur ve sdzlesmeli calisanlarin 1993 yilinda yiikseldigi belirtilebilir. Yerli
vatandaslar, Tiirk ve Eski Yugoslavya gogmenleriyle karsilastirildiginda vasifsiz isgi is-
tihdam1 disinda diger is alanlarindaki ¢aligma oranlar1 daha yiiksektir. Buradan da anlagi-
lacag1 gibi Avusturya yerlilerinin, Tiirk ve eski Yugoslavya gé¢gmenlerine gore daha yiik-

sek statiideki meslek alanlarinda ¢alistiklar1 goriilmektedir.
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Tablo 31:1988 ve 1993 Verilerine Gore Zorunlu Egitimi Tamamlamis olanlarin Calistiklart Meslek Durum-
lar1 (%) (Fassmann, Miinz, & Seifert, Die Arbeitsmarktposition Ausldndische Arbeitskréfte in Deutschland
und Osterreich, Mitteilung aus der Arbeitsmarkt und Berufsforschung, s. 741)

Tiirk Vatandasi Eski Yugoslavya Avusturya Va-
Vatandasi tandasi

1988 1993 1988 1993 | 1988 1993
Vasifsiz isci 36 48 48 42 8 7
Yan Vasifli isci 41 30 34 36 16 15
Vasifh Isci/Usta 13 19 11 15 29 27
Sozlesmeli Isci 8 1 3 4 14 15
Orta ve Ust diizeyde Calisan 1 1 3 3 7 9
Memur Olarak Cahisan - - - - 13 15
Serbest Meslekte Calisan 2 2 4 3 14 11

Tablo 31 incelendiginde temel egitimi bitirmis Eski Yugoslavya tilkelerinden gelen
goéemenlerin ig giicli piyasasinda vasifsiz olarak konumlanmasi 1988 yiliyla karsilastiril-
diginda, 1993 yilina oranla kismi bir azalis s6z konusudur. Tiirk gégmenlerde ise tersine
12 puan yiikselis olmustur. Bu iki yil karsilastirildiginda her kesimin de ¢alisanlarinin
tilkedeki vasifli isgi statiisiindeki pay1 ylikselmistir. Ancak her ikisindeki oran da %20 nin
altinda seyretmektedir (1993 yilinda Tiirk vatandaslarinda %19, Eski Yugoslavya vatan-
daglarinda ise %15°tir). Yine de zorunlu temel egitimi mezunu yabanci ¢alisanlar arasinda
belirli bir sosyo-ekonomik hareketlilik oldugunu gostermektedir. Ancak agirlikli olarak
mavi yakali (agir igler olarak adlandirilan imalat sektorii, montaj, Metal sektorleri vb.)
mesleklerde caligmaktadirlar. Avusturya'da zorunlu egitim mezunu yabanci galiganlar
daha ¢ok yar1 vasifli veya vasifsiz is¢i olarak istihdam edilmektedirler. Bunun sebeplerin-
den biri Almanca diline hakim olmamalaridir, bu durum beyaz yakali (egitim, saglik, hu-

kuk, maliye, memur meslek alanlar1 vb.) mesleklere erisimlerini zorlastirmaktadir.

Gogmen isci sayist her gegen yil giderek artmistir. 1989’da 177.945 olan sayi,
1990°da elli binden fazla artarak 235.962’ye yiikselmis ve 1995°de ise 325.194°i
bulmustur (Weigl, 2009, s. 45). 1995 yilindan sonra is¢i aliminda ikamet ve istihdam
alaninda diizenlemelerin sikilastirilmasina ragmen yabanci is¢i alimi gerceklesmeye
devam etmistir. Nitekim yillara gore c¢ogalma gozlemlenmektedir. Yiikselmenin

sebeplerinden biri aile birlesimidir. 1990’1arin ortalarinda eski Yugoslavya iilkelerinden
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ve Tirkiye’den gelen gogmenlerin aile fertlerinden, aile birlesimi kapsaminda her yil
yaklasik 10.000 kisi Avusturya’ya gelmistir. Ancak 1997 yilinda ‘entegrayson paketi’ ve
‘2005 yilinda Yabancilar Yasasi Paketi’ ile ti¢iincii iilke vatandaslarinin gelisleri ciddi bir
bi¢gimde kisitlanmistir, 2006 yilinda asgari diizeye indirilmistir. Aile birlesimiyle gelenler

ozellikle kadinlar, tekstil endiistrisi ve hizmet sektoriinde ¢alismislardir.

1990’larin ortalarinda Viyana’da yapilan bir arastirmaya gore go¢ edenlerin
yaklasik tigte birinin ekonomik nedenlerle geldigi belirtilmistir (Weigl, 2009, s. 44).
Avusturya’nin AB’ye girmesiyle beraber Avusturya’ya daha ¢ok Almanya’dan is¢i
gelmistir. Almanya’dan gelenlerin sayis1 2003’de 33.000’iken, 2006’da 55.000°¢
yiikselmistir. Buna ek olarak Dogu Avrupa’dan gelen gocmenler ve Asya ve Afrika’dan
gelenlerin (Bknz. 2.10. Avusturya’nin taninmamis diger Go¢men Gruplar) sayisinda da

yiikselme olmustur.

Avusturya’da yasayan go¢men is¢ilerin 2000'li yillarin ortalarina dogru is imkanla-
rinda degisimler olmustur. Ikinci kusak ebeveynlerin dnemli 6lgiide daha iyi islere sahip
olduklari, ancak birinci neslin dil bariyeri nedeniyle farkli alanlardaki isgiicii piyasasina
erisimlerinin smirl oldugu ifade edilmistir. Ikinci nesil Almancay1 birinci nesle gore
(bknz.3.3.3.1 Egitim Hakki ve 3.3.3.2. Dil ve Uyum) daha hakim oldugundan, yiiksek
pozisyonlarda is bulma imkanlar: olabilmektedir, bu baglamda ikinci nesil daha iyi en-

tegre olma yolundadir (Weigl, 2009, s. 46-7).

Entegrasyon baglaminda go¢menlerin isgiicli piyasasinda 6zellikle desteklenmesi
gerektigi vurgulanmis, bu baglamda Is giicii Piyasas1 Servisi (AMS), Meslek Odas1 (AK),
Avusturya Ticaret Odas1 (WKO) ve Avusturya Entegrasyon Fonu (OIF)® Tiirk gé¢men-
lerin Avusturya isgiicii piyasasina entegrasyonunda 6nemli bir rol oynamislardir. Bu ku-
rumlar gégmenlerin yapmis olduklar 6zellikle entegrasyonla iligkili projeleri desteklemis

ve damismanlik hizmeti vermislerdir (Alkan, 2018, s. 79).

83 OIF, Avusturya Cumhuriyeti'nin bir fonudur. Go¢menlere bilgi sunmakta, atdlye calismalar1 ve entegras-
yonla ilgili farkli konularda tavsiyeler sunmaktadir. Ayrica miiltecilerin ve gégmenlerin dil entegrasyonu
baglaminda dil kurslar1 organize eder veya destekler.
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Baubdck Avusturya’ya yabanci isgilerin gelmemesi igin kisitlamalara gidilse de
gdcmen iscilerin metropol yasantisinin bir pargasi olduguna dikkat ¢cekmektedir. 2001 nii-
fus sayimi verilerine gore yaklasik her dort Viyanalidan biri gogmen gegmise sahiptir.
Oyle ki gdemenler olmadan istihdam dengesi bozulacaktir. Ornegin Viyana'da ¢alisan
hemsirelerin %62'si Avusturya’li degil, yurtdist dogumludur (Baubock & Bernhard, 2003,
s. 23).

Avusturya ulusal ve uluslararasi sozlesmeler kapsaminda; yabancilar igin ikinci kKu-
sak ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar (insanlarin onurlu yagsama, oturma ve ¢alisma
hakkina vurgu yapmakta) ve ticlincii kusak kolektif insan haklar1 baglaminda, birgok s6z-

lesmeye imza atmistir. Bu sdzlesmeler asagidaki gibidir:

> Uciincii kusak kolektif insan kusak haklar: (Kalkinma haklari) kapsaminda 1945
tarihli BM’nin 55. maddesinin A ve B bendinde, sosyal ve kiiltiirel haklar (yasam
kalitesinin yiikseltilmesine; ekonomik, sosyal ve saglik alaninda olas1 sorunlarin

¢oziilmesine vb.),

» BM’nin 1. maddesinin 3. paragrafinda (irk, cinsiyet, dil ve din ayrim1 yapilmadan)

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara,

> Avusturya Cumhuriyeti Uluslararas1 ¢alisma Orgiitii S6zlesmesi’ni 1947 yilinda
imzalamis ve bu sézlesmenin 68. maddesinde yabanci vatandaslarla yerli vatan-
daglarin ayn1 saglik sigorta haklarina (sosyal giivenlikte esit muamele yapilacagi-
igsizlik sigortasi, emeklilik, sakatlik sigortasi vb.) sahip oldugunu belirten ant-

lasma,
> IHEB’nin 25. maddesinin 1. bendinde de ¢alisma hayatina atifta bulunulmustur,

» 1976 yilinda yiiriirliige giren Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’nin 11. maddesinde de ¢aligsma, sosyal ve giivenlik hakkindan bahse-

dilmektedir,

» Kolektif haklar kapsaminda (Kendi Kaderini Tayin Hakk1) 1976 tarihli Medeni ve

Siyasal Haklar S6zlesmesi Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin
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1. maddesinde calisma hakkina da (yasam kosullar1 ve yasam diizeyi vb. haklar-

dan) vurgu yapilmuistir,

» Kollektif haklar baglaminda 1986 tarihli Banjul Sarti’nin (bdlgesel anlasma) 22.

maddenin 1. bendinde de ekonomik ve sosyal haklara deginilmistir,

> AIHS’nin 2. ve 4. maddelerinde insanlarin daha iyi yasama ve ¢alisma hayatina

dair haklarina yer verilmistir,

» Avusturya Cumhuriyeti diger tilkelerle oldugu gibi Tiirkiye Cumhuriyeti ile de
1969 yilinda Sosyal Giivenlik Anlagsmasi (¢alisma hayati, sosyal sigorta vb.) im-

zalamistir.

Yukarida verilen haklar baglaminda iilkede taninan azinlik gruplar, yerli halk ¢er-
cevesinde goriildiigiinden dolay: ¢caligma hayatinda sikintilarla nadiren karsilagsmaktadir-
lar. Tiirk ve diger lilke vatandaslari ise azinlik grubu degildir. Yabanci tilke vatandaslar
ilk donemlerde 6zellikle ¢aligma veya oturum izni kapsaminda zaman zaman biiyiik si-
kintilar yagamislardir. Ancak daha sonraki yillarda, yabanci is¢i sayisinin da yiikselme-
siyle devlet ¢alisma, oturum, soysal veya saglik vb. alanlarinda go¢menlere yonelik birgok

yasa yiiriirliige koymustur.

Ornegin ilk dénemlerde gelen yabanci isciler Raab-Olah Anlasmasi (1961) kapsa-
minda en fazla bir yilligina gelip, daha sonra siiresi bitenlerin geri gitmeleri gerekmek-
teydi. 1976 yilindaki yabancilar istihdam yasasiyla beraber en az sekiz yil araliksiz ¢aligan
yabanci is¢ilere en fazla bir ile iki yil ¢alisma hakki verilmekle beraber, bunun yani sira
daha once isgiler istedigi iste ¢alisamazken bu yasa ile istedigi iste ¢aligma hakki veril-
mistir.

Ancak bu durum Tiirk gégmenlere yonelik istisnai bir uygulamaydi. 1969 yilinda
Tiirkiye ile Avusturya arasinda yapilan sosyal giivenlik anlagmasi kapsaminda Tiirk gog-
menler ti¢ yil bir iste kesintisiz sekilde ¢alistiklarinda daha sonra istedikleri bir iste ¢calisma
hakki ediniyorlardi. Daha 6nceleri yabanci is¢i aileleri gocuklarini aile birlesimi kapsa-

minda yanlarida getirmekte zorlantyorlardi. 1998 yilinda yapilan Entegrasyon paketiyle,
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aileler eger Avusturya’da calisiyorsa ise 19 yasini doldurmamis ¢ocuklarini iilkeye ge-
tirme hakki edindiler. Aile birlesimi ile gelen ¢ocuklara meslek edinme hakki verildi.
Daha sonra aile birlesimi ile gelecek kisilere birer yil vize verildi. 2005 Yabancilar yasa-
sinin yiiriirliige girmesiyle bu sartlara uyuldugu (herhangi bir suca karismamasi vb.) sii-
rece bes yil kalict oturum vizesi verilmeye baslandi. Ancak Tiirkiye ile Avusturya arasinda
yapilan sosyal giivenlik anlagmasina gore, aile birlesimi yoluyla gelecek ¢ocuklarin aile-
leri tilkede ti¢ yil diizenli ¢alistiklar1 ve de ayni evde oturduklari takdirde gocuklari da

calisma ve oturum izni alma (1969 Sosyal giivenlik anlagsmasi) hakkina sahiptir.

Tiirkiye ile Avusturya arasinda yapilan anlagsmalarda, Tiirk uyruklu is¢ilerin Avus-
turya vatandaslar1 gibi ayni {icret alma, insani yasam ve g¢alisma kosullarina sahip olma,
oturum (1. madde 1 ve 2. paragraf), sosyal sigorta, saglik yardimi alma, is giivenligi (11.
ve 12. madde), vb. (Tiirkiye-Avusturya sosyal giivenlik anlasmasi) konularda haklar var-
dir. Ister vatandas olsun isterse olmasin Tiirk vatandaslarinin ¢alisma veya sosyal bag-
lamda yerli vatandas gibi haklara sahip olmas1 gerekir. Ancak haklarini tam olarak bile-
memelerinden dolay 6zellikle birinci nesil arasinda, bazen bu haklari kullanamamuslardir.
Ayrica yukarida da daha 6nce dikkat ¢ekildigi (bknz.3.3.1.1) gibi gé¢menlere vatandaslik
verilmesinin zorlastirilmis olmasi, devlet kademelerinde ¢alisma haklarindan yoksun kal-
malaria neden olabilmektedir. Keza is¢i sendikalarina segilebilmek i¢in de vatandaslik

sart1 oldugundan dolay1 bu alanda Tiirk go¢menler yok denecek kadar azdir.

Tiirklerin daha fazla yari vasifli ig¢i statiisiinde galistiklar1 goriilmektedir. Haklarimi
bilmeme gibi nedenlerden dolay1 da is yeri agma (serbest meslek vb.) ilk nesil arasinda
daha azdir. Daha sonraki nesillerde bu oran kismi olarak yiikselmistir. Avusturya’da ya-
sayan Tiirk vatandaslarinin dayanagint OKK’den alan haklari zaman zaman goz ardi edil-
mistir. Ornegin aile birlesimi ile gelecek vatandaslardan gelir talep edilmektedir. Ancak
OKK anlagmasina gore aileden biri AB’ye tiye iilkelerinin birinde yastyorsa, aile fertlerini
getirebilme hakki vardir. Ayrica, B2 seviyesinde Almanca bilgisi olmayan Tiirk vatandas-
larina siiresiz oturum izni verilmemektedir. Bu durum da OKK kararlariyla geliskilidir.
Keza Tiirk vatandaglarindan talep edilen yiiksek miktardaki oturum (vize) izni masraflari
ile AB tiye iilke vatandaslarina uygulanan masraflar arasinda énemli 6l¢iide tutarsizlik

vardir.
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Bu gibi durumlarda Tiirk vatandaslarinin gerekli kurumlara bagvuru yapma haklari
vardir. Ancak Tiirk vatandaslari, hukuki baglamda hak arama siireglerine genelde 1liml
yaklasmadiklari, dava siirecinin uzun siirecegi diisiincesi igerisinde olduklar1 ve mahkeme
veya diger masraflar nedeniyle kendi biitgelerini zorlamak istemedikleri i¢in, bu gibi hak
arayisi icerisine girmemektedirler. Yukarida da belirtildigi gibi Avusturya Cumhuriyeti
yukarida gegen ulusal ve uluslararasi yasalar: onaylamistir. Ulkedeki Tiirk ve diger iilke
vatandaslarinin istihdam alanlarinda pek fazla yasa ihlali olmamaktadir. Yerli vatandaslar
gibi ¢alisma hayat1 baglaminda her tiirli haklara sahiptirler. Ancak daha 6nce de vurgu-
landig: gibi hak ihlali oldugunda yabanci vatandaslar hukuki siirecleri baglatarak haklarini

alabilmelerine ragmen, hukuki siirece olumlu baktiklart da sGylenemez.

Sonug olarak 1964 yilinda Avusturya ile Tiirkiye arasinda yapilan isgiicii gocii
anlagmasiyla gelenlerin ¢cogunlugu genc erkeklerdir ve ikinci sektdrde ¢alismiglardir.
Sonraki yillarda az da olsa kamusal alanlar dahil olmak {izere diger alanlarda varliklarini
gdstermeye baslamuslardir. Ilk donemlerde gelenlerin dil hakimiyetleri ve egitim
seviyeleri yeterli olmadigi i¢in sonraki gelenlerle kiyaslandiginda daha ¢ok zorlanmislar
ve daha yogun mesai yaparak c¢alismislardir. Sonraki nesillerin Almanca diline dahi iyi
hakim olmalar1 ve iyi bir egitim almalar1 halinde, agir ve giirltilii islerden ziyade
istedikleri is alanlarinda is bulabildikleri gézlemlenmistir. Tiirk kadinlarin ev disi ticretli

istihdama katilimu ilk yillara gére sinirl diizeyde artmustir.
3.3.2.2. Istihdam Diizeyleri

Goc¢menlerin istthdam diizeyi Avusturyalilara gore daha diisiiktiir. 2009 yilinda goc-
menlerin istihdam oran1 %64 iken, go¢menlik gegmisi olmayan i¢in bu oran %74'tiir. Go¢-
men gruplar igerisinde ise Tiirkiye’den gelenlerin istihdam diizeyi %54 ile digerlerine
gore de daha diisiiktiir. Tiirk kadinlar: %39°1a Avusturya isgiicli piyasasina diisiik diizeyde
katilim gostermektedir. Isgiicii istihdamina katkilarm yas ortalamasia gore diizeyine ba-
kildiginda ¢ogunlukla 25 ile 45 yas araligindadir. Diger yas gruplarindaysa (45 ila 64 yas
aras1) istthdam orami daha da disiiktir (Potkanski, Tirkische Migrant/- innen in

Osterreich: Zahlen, Fakten, Einstellungen, 2010, S. 14).
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2014 yili Avusturya Istatistik Kurumunun verilerinde 15-64 yas grubu arasindaki
Tiirk vatandaslarinin g¢alisma durumlari incelendiginde, toplam %54,1°nin is giicline ka-
tildig1 belirtilmektedir. Bu oran erkelerde %66,5, kadinlarda ise %40,2 seviyesindedir.
Avusturya’da dogan ikinci nesil Tiirk uyruklu kisilerin istihdam orani ise %59,3 ile birinci
nesille gore (%51,5) biraz daha yiiksektir. 107.700 ¢alisan Tiirk vatandaslarinin meslek
durumlarina gore dagilimi ise soyledir: %55,5°1 is¢i, %38,7’si memur (veya sozlesmeli
memur ve kamu alanlarinda hizmetli vb.) ve ancak %5,8’1 kendi isyerine (serbest meslek)
sahiptir. Egitim diizeyi agisindan calisanlarin %66°s1 temel zorunlu egitimi tamamlamis-
ken, %16’si meslek egitimi veren ortaokullar1 (BMS), %10’u genel egitim veren yiikse-
kokullar1 (AHS) yani meslek egitimi veren yiiksekokullar1 (BHS, Lise dengi) bitirenlerdir.

Universiteyi bitirenlerin oranlar1 bulunmamaktadir.

Ayn y1l verilerinde Eski Yugoslavya tilkelerinden (Hirvatistan ve Slovenya haric)
gelen vatandaslarin istihdam toplam oran1 %63 iken, bu oran erkeklerde %68,8, kadin-
larda %60,5 olarak agiklanmistir. 240.300 kisiden %61,3’1 is¢i konumunda, %34,9 me-
mur ve %3,8’°1 ise kendi isyerinde ¢alisandir. Calisanlarin ise %40°1 zorunlu egitimi ta-
mamlamustir, geri kalan %41°i meslek-ciraklik egitimi ile meslek egitimi veren ortaokul-
lar1, %13’1 genel egitim veren yiiksekokullar ile meslek yiliksekokullarini (Lise dengi) ve
%6’s1 ise tiniversiteyi bitirenlerdir. AB tiyesi iilke vatandaslarinda istihdam orani %70’tir.
212.800 kisiden %39,5’1 is¢i , %50,2’si memur konumunda ve %10,3’1 ise kendi isye-
rinde c¢aligsanlardir. Calisanlarin %17’°si zorunlu egitimi tamamlayanlardir. %40°1 ¢iraklik
egitimi ile meslek egitimi veren ortaokullari, %25°1 genel egitim veren yiiksekokullar ile
meslek yiiksekokullarini (Lise dengi) ve %18’1 ise liniversiteyi bitirenlerdir. Yerli halkta
ise istihdam oran1 %71°dir. 3.304.600 kisiden %22,51 is¢i , %63,1’i memur konumunda
ve %14,4°1 ise kendi is yerinde ¢alisanlardir. Caligsanlarin %13’{i zorunlu egitimi, %55°1
ciraklik egitimi ile meslek egitimi veren ortaokullari, %16°s1 genel egitim veren yiikseko-
kullar ile meslek yiiksekokullarmi (Lise dengi) ve %16’s1 ise Universiteyi tamamlayan-
lardir. Diger {ilke vatandaslarinda istihdam oran1 %55’tir (Migration und Integration,
Zahlen, Daten, Indikatoren 2015, s. 56-60).

Tiirkiye’den ve Eski Yugoslavya iilkelerinden gelen gd¢gmenlerle, AB iilkelerinden
gelen gogmenler veyerli vatandaslar karsilastirildiginda Tiirk vatandaslarinin istihdam

oranlar1 daha ¢ok diistiktiir. Tiirkler arasinda temel zorunlu egitimi bitirenlerin orani
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%66°dir. AB iiye iilke vatandaglari ile yerli halkin tiniversite bitirme oranlart yaklasik
(%18) aynidir. Bu oran Eski Yugoslavya iilkelerinden gelen gégmenler igin %6 ve Tirkler
icin %8’dir. Avusturya yerli halkinin memuriyet ve serbest meslekte ¢alisma orani yiik-
sektir ve azinlik gruplari arasinda tigilincii tilke vatandaslarina gore daha ¢ok beyaz yakali

(doktor, hemsire, memur vb.) meslek gruplarinda ¢alisanlar bulunmaktadir.

2017 yilinda Avusturya’da uyruklarina gore iilke vatandaslarinin 15-64 yas arasi

istihdam diizeylerini belirten oranlar asagidaki gibidir:

Tiirk uyruklu iscilerin istihdam orani %55,
Yugoslavya iilkelerinden gelenlerin oran1 %66,
Yerli Avusturyalilarin orant %72,

AB iiyesi iilke vatandaglarinin orani %73,

YV V V VYV V

Avusturya’da yasayan diger iilke vatandaslarinin (Pakistan, Bosna-Hersek, Kuzey
Makedonya, Kosova, Misir, vb. lilke vatandaglari) oran1 %71,

» Afganistan, Suriye ve Irakli go¢menlerin istihdam oran1 %27 dir
(Integrationsbericht 2018, s. 49).

Avusturya Istatistik Kurumunun 2020 verilerine gére Tiirk uyruklu calisanlarinin
%356’s1 temel (zorunlu) egitimi bitirmistir. Bunlarin %29°u ¢iraklik egitimi ile meslek egi-
timi veren ortaokullari, %12’si genel egitim veren yiiksekokullar1 (AHS) ile meslek egi-
timi yiiksekokullarini tamamlamistir. Eski Yugoslavya iilkelerinden gelen vatandaslarin
%29’u zorunlu egitimi, %44°l meslek egitimi veren ortaokullari, %18’1 genel egitim ve-
ren yliksekokullar1 ve meslek egitim veren yiiksek okullar1 ve %9 u liniversiteyi bitirmis-
tir. Avusturya®* vatandaslarinin %81 zorunlu egitimi, %53’{i meslek egitimi veren ortao-
kullari, %18°1 genel egitim veren yiiksekokullar1 ve meslek egitimi veren yiiksekokullart,

%22’si ise Universite egitimini tamamlamistir (Statistisches Jahrbuch, Migratin und

84 AB iiye iilke Vatandaslarinin %20’si zorunlu egitimi, %401 meslek egitimi veren ortaokullar1, %23’
genel egitim veren yliksekokullart ve meslek egitimi veren yiiksekokullari, %17’si ise tiniversite egitimini
tamamlamistir. Diger Ulke Vatandaslar1 (Afganistan, Pakistan, Kosova, Bosna-Hersek, Kuzey Makedonya,
Suriye vb.) ise, %3 1’1 zorunlu egitimi, %17’si meslek egitimi veren ortaokullari, %16’s1 genel egitim veren
yliksekokullar1 ve meslek egitimi veren yliksekokullari, %37’si ise liniversite egitimini tamamlamistir.
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Integration, Zahlen, Daten, Indikatoren, 2021, S. 63). Tiirk vatandaslar1 yerli halk, AB
tiyesi tilkelerin gogmenleri, Eski Yugoslavya iilkelerinden gelmis olan vatandaslarla ve

diger iilke vatandaslari ile karsilastirildiginda, gogunlugu zorunlu egitimi bitirenlerdir.

Sekil 1:2020 Y1l itibar ile Cinsiyetlerine ve Gé¢ Gegmisine Gore Istihdam Orami (Statistisches Jahrbuch,
Migratin und Integration, Zahlen, Daten, Indikatoren, 2021, S. 59)%

90
30 76 78 75
72 71 72 70
70 68 66
60 59

60
50 47
40
30
20
10

0

Toplam Go¢ Gegmisi Go¢ Gegmisi Olanlar  Turk Vatandasi Eski Yugoslavya
Olmayanlar Vatandas!
M Erkekler ®Kadinlar ® Toplam

Not: G6¢ Gegmisi olan Tiim gégmen vatandaslarinin oranlar1 verilmistir.

Tiirk vatandaslariin durumundaki degisimi anlamak i¢in, 2014 ve 2020 yilarinda
zorunlu egitimi bitirenler karsilastirildiginda, bu oran %66’dan %56’ya diismiistiir. Cirak-
lik egitiminde ise tersine 2014’°te %16’lik oran, 2020°de %29’a yiikselmistir. Genel egitim
veren yiiksek okullardaki oran ise %10’dan %12’ye ¢ikmigtir. Buradan hareketle Tiirkle-

rin giderek egitime daha fazla 6nem verdikleri goriilmektedir.

AB tiyesi iilke Vatandaslarinda isttihdam oram1 %72 (kadinlarda %66, erkeklerde
%79) iken, Suriye, Afganistan ve Irak vatandaslarinda toplam istihdam oran1 %37’dir (ka-
dinlarda %17, erkeklerde %51). Diger lilke vatandaslarinda da bu oran (Bosna-Hersek,

8 Not: 15 ila 64 yas arasi1 grup dikkate aliarak veriler incelenmistir.
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Kosova, Makedonya vb.) toplam %58’dir (kadinlarda %52, erkeklerde %64). Diger iilke
vatandaglar1 ve Tirk vatandaslarinin istihdam oranlar1 yaklagik aynidir (Statistisches
Jahrbuch, Migratin und Integration, Zahlen, Daten, Indikatoren, 2021, S. 59-60)

2020 yil1 verilerine gore hazirlanmis Sekil 1°de de goriilecegi tizere Tiirk ve Eski
Yugoslavya iilke vatandas1 erkeklerin istihdam oranlar yaklasik aynidir. Ancak kadin-
larda daha onceki yillarda oldugu gibi fark vardir. Eski Yugoslavya iilkelerinden gelen
go¢men kadinlarin Tirklere gore istihdam oranlar1 daha fazladir. Fakat Tiirk kadinlarinin,
2014 yili verileri ile karsilastirildiginda istihdam oranlar1 %41°den %47’ ye yiikselmistir.
Artik Tirk kadinlart da her gegen yil istihdamda daha goriiniir olmaya baslamiglardir.
Tiirk vatandaslarinin yilara gore istihdam oranlar1 da (2014’te %54, 2020°de %59) %5
artarak yiikselise gegmistir.

Tablo 32:2021 yilinda Avusturya’da Go¢ Gegmisi Olarak Calisan Vatandaslarin Yiizdeligi (Statistisches
Jahrbuch, 2022, S. 59)%

Toplam Cah- | isci Ola- | Memur, Sozles- | Serbest Cirak ola-
san/istihdam | rak Cali- | meli ve Kamuda | Meslek, Ta- | rak Cal-
Edilen (%) san (%) Hizmetli (%0) rim ve Or- | san (%)
mancilik

Genel 4.306.000 22,9 62,7 9,1 2,5

Go¢ Geemisi Ol- 3.208.000 18,2 66,4 9,3 2,4

mayanlar

Go¢ Ge¢misi Olan- | 1.098.000 36,7 51,9 8,4 2,7

lar

AB Uye Ulke Va- 144.200 50,0 42,0 5,3 2,4

tandasi

Tiirk Vatandasi 135.800 48,7 38,4 8,3 4.6

Eski Yugoslavya 307.100 45,4 46,3 50 3,2

Vatandas1

Diger Ulke vatan- | 188.400 31,3 55,0 9,9 3,8

das1

Tablo 32’de goriilecegi tlizere gb¢ gecmisi olmayanlar, go¢ gecmisi olanlara gore
daha avantajlidir ve cogunlukla memuriyette calismaktadirlar. AB, Tiirk ve eski Yugos-
lavya iilkelerinden gelen vatandaslarinin ¢alismis olduklar1 meslek alanlarinin yiizdelik

dilimleri yaklasik aynidir. Tiirk ve Eski Yugoslavya lilkeleri vatandaslari ile diger iilke

% Not: Go¢ Gegmisi diye adlandirilirken hem Avusturya vatandas: hem de yabanci vatandaslar olarak geg-
mektedir.
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gdemen vatandaslar1 (Afganistan, Suriye, Irak, Kuzey Makedonya, Bosna-Hersek, Iran
vb.) karsilastirildiginda, ilkinde is¢i olarak ¢alisanlarin orani daha fazladir. Diger taraftan
memur ve serbest meslekte ¢alisanlarin oranlari ise daha yiiksektir. Buradan da anlasila-
cagi gibi Avusturya’da Tirk vatandaglar1 hala genellikle is¢i olarak (agir islerde, insaat
vb.) istihdam edilirken, gogmen kokenli olmayanlarsa (yerli Halk) genellikle beyaz yakali
olarak adlandirdiklart memur, sdzlesmeli memur veya serbest mesleklerde istihdam edil-

mektedir.

Ancak 1990’11 yillarla 2021 yil1 verileri karsilastirildiginda, 2021 yilinda s6zlesmeli
veya memur olarak ¢aligsanlarin orani1 (%38) yiikselmekle beraber, serbest meslekte ¢ali-
sanlarin oraninda da yiikselis (%8) olmustur. Avusturya’daki Tirk isletme sayisinin da
yiikseliste oldugu ve bunun da kendileri i¢in mutluluk verici oldugu ifade edilebilir, ancak
onemli bir gelisme goriilmekle beraber yeterli oldugu séylenemez. Bundan dolay1 giri-
simci Tiirk gogmenler miimkiin oldugu kadar desteklenmelidir. Tiirk uyruklu gégmenlerin
beyaz yakali alandaki istihdamlari da artmistir. Bu diizelmelerin belli basli nedenleri sun-
lardir. Ilk olarak ikinci nesil, Almanca dilini ve hangi haklara sahip olduklarini birinci
nesle gore daha iyi bilmektedir ve gerektiginde bu yasalar ¢ercevesinde haklarin1 aramak-
tadirlar. ikinci nesilden statiisii daha yiiksek, doktor ve hemsire gibi mesleklerde calisan-

larin sosyal medyada dillendirilmesi olumlu 6rnek teskil etmektedir.

2021 y1l1 gé¢ gegmisi olanlarin verilerine gore hem Tiirk uyruklu hem de Tiirk uy-
ruklu Avusturya vatandaslarinda istihdam oran1 %60, eski Yugoslavya iilkelerinden gog
gecmisi olanlarda %69,9, AB vatandaslarinda %68,3, Afganistan, Suriye ve Irak vatan-
daslarinda %38 ve diger lilke vatandaslarinda istihdam orani ise %60’ tir (Statistisches
Jahrbuch, 2022, s. 57).
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Sekil 2:2019-2021 Ulke Vatandaslarina gore Istihdanu Orani (%) (Statistisches Jahrbuch, 2022, S. 53)%
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2020 yilinda Avusturya’da istthdam oran1 2019 yilina kiyasla %1,7 oranlik diisiisle
%72 olmustur. Sekil 2°de de goriilecegi lizere Avusturya’nin yerli vatandaslarindaki ve
AB vatandaglarindaki istihdam kaybi oran1 %0,9’dur. Yabancilarda bu oran %1,7 dir
(%66,8’den %65,1°e diismiistiir). Tiirk vatandaslarinda ise %4 ’tiir. Kovid-19 Pandemi do-
neminin ilk yilinda yabanci vatandaslarda istihdam kaybi daha fazla olmustur. Diger iilke
vatandagslari, Tiirk vatandaslan ile karsilagtirildiginda yaklasik diisiis orani yaklasik (4)
aynidir (Bknz. Sekil 2). Go¢menlerin istihdamda kalma olasiligi Avusturyalilara gore
daha diisiiktiir. 2021 yilinda yabanci vatandaslarin istihdam oran1 %64 iken, gégmen ol-
mayanlarin (Avusturyalilarin) istihdam oram yaklasik %74'tlir. 2020 y1l1 itibari ile gog-
men ge¢misi (Yabanci vatandaglar) olanlarin istihdam (%65) oranlar1 AB iiyesi iilke va-
tandaglarinin oranlarina (%70) gore de diisiiktiir. Tiirk vatandaslarinin istihdam oranlari
ile diger iilke vatandaslariin (Bosna-Hersek, Kuzey Makedonya, Iran, Pakistan, Kosova
vb.) istihdam oranlar1 yaklasik aynidir. Tiirk gé¢menlerin gelmis olduklari ilk donemlerde

agir islerde calistiklar1 goriiliirken, 2000’11 yillarda daha hafif islerde ve daha farkli meslek

87 Not: 15 ila 64 yas grubu dikkate alinarak (%) yiizdelik oranlar incelenmistir.
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alanlarinda var olduklar1 gozlemlenmistir. Tiirkiye’den go¢ etmis olanlar ile eski Yugos-
lavya iilkeleri gogmenlerinin daha fazla kamu alanlarinda ¢alismaya basladiklar1 sdylene-
bilir. Ancak Avusturya’da {iciincii {ilke vatandaslar1 arasinda sayisal olarak fazla olmala-

ria ragmen bunun yeterli oldugu sdylenemez.

Karakas Avusturya'daki ilk kusak gé¢men isgilerin ¢ogunlukla diisiik ticretli ve agir
islerde calismalar1 nedeniyle, Avusturya’da dogan go¢gmenlere gore issizlikten daha fazla
etkilendiklerini ve gogmen gruplar arasindaki yiiksek igsizlik oraninin, onlarin Avusturya
toplumuna entegrasyonunu ve halkin go¢menlere yonelik tutumlarini olumsuz yonde et-
kileyebilecegini vurgulamigtir. Yaslilarin igsizlik sayisindaki artis daha fazla olmakla bir-
likte, gengler arasinda da issizler ¢ogalma egilimindedir. Karakas yasli gogmenlerin isten
ciktiktan ya da ¢ikarildiktan sonra is aramaya basladiklarinda hem Almanca bilmedikleri
hem de yash olduklari i¢in ¢ogu zaman is bulamadiklarini belirtmistir (Karakas, 2008, s.
119-120). Ozellikle Tiirk vatandaslar1 %16,7’lik issizlik orani ile diger tiim yabanc1 uy-
ruklulardan daha fazla etkilenmektedir. Issiz Tiirk vatandaslarmnin %90" sadece zorunlu

egitimini tamamlamis insanlardan olusmaktadir.

1960'larda Avusturya'ya gelen yabanci is¢ilerin kisa siireler igin geldikleri ve is is-
tihdamlariyla oturma haklariin belirli bir siire i¢in verilmis olmast nedeniyle aralarinda
pek fazla issiz yok idi. Issiz kalan misafir isciler kisa siirede evlerine dénmek zorunda
kaliyorlardi. 1970’lerde iilkede issizlik orani yerli vatandaslarda %2, yabanci vatandas-
larda %2 ile %3 arasinda idi. Bu oranlar diger Bati Avrupa iilkelerine (%7) gore ¢ok dii-
stiktii. 1985 yilinda yerli vatandaslar (Avusturya vatandaslari) arasinda issizlik orani %4,9
iken, bu oran yabancilarda biraz daha fazla %5,3 olmustur. 1990°larda yabancilar arasinda
igsizlik tekrar artmaya baslamis, oran %6,1°1 bulmustur. Bunun sebebi, Avusturya ile dogu
komsular1 arasinda sinirlarin agilmasi sonrasi, 6zellikle Bosna-Hersek’ten miiltecilerin
gelmesiyle iilkedeki yabancilarin sayindaki artigtir. Fassmann 1994 yilinda yerli niifus
arasinda issizlik oraninin %6,3 oldugunu, yabanci niifus igindeki issizligin de %7 oldu-
gunu aktarmaktadir (Fassmann, Miinz, & Seifert, Die Arbeitsmarktposition Ausldandische
Arbeitskrifte in Deutschland und Osterreich, Mitteilung aus der Arbeitsmarkt und
Berufsforschung, s. 739).
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1998 yilinda Tiirk vatandaslarinin %10,8’1 (toplam issizlik %7,5), 2004°te %13,2’si
(toplam issizlik %6,6),%® 2010°da ise %13’i{i (toplam issizlik %6,6) issiz idi (Hahn &
Stoger, 50 Jahre Osterreichisch-Tiirkisches Anwerbeabkommen, 2014, s. 50-1). Dolayi-
styla Tiirkler arasinda issizligin niifusun biitiiniine kiyasla daha fazla arttig1 agikti. Ancak
bu donemlerde Tiirkler arasinda Avusturya vatandasligina gegenlerin oraninin yiikselmis

oldugu ve onlarin aktarilan oranlara dahil edilmedigi de dikkate alinmalidir.

Karakas, gd¢menler arasindaki issizlik nedenlerinin ¢ok katmanli ve son derece kar-
masik oldugunu ifade etmektedir. Yiiksek igsizlik oraninin gé¢menlerin belirli istihdam
alanlarinda yogunlagmalarindan kaynaklandigini belirtmektedir. Teknolojik degisim ve
{iretimin yer degistirmesi, yapisal issizlige neden olmustur. Ote yandan gd¢menler insaat,
tarim ve ormancilik gibi mevsimlik islerde yogunlasmis, dolayisiyla donemsel issizlik sii-
rekli yiikselmistir. Karakas 6zellikle Tiirk vatandaglarinin “%16,7 issizlik orani ile diger
tiim yabanci uyruklulardan daha fazla etkilendiklerine dikkat gekmektedir. issiz Tiirk va-
tandaglarinin %90'1 zorunlu egitimin 6tesinde higbir egitim seviyesine sahip degildirler”

(Karakas, 2008, s. 121-2).

2008 yilinda Avusturya niifusunun %12’si yoksulluk riski altindaydi, gé¢gmenlerde
bu oran iki katindan fazla olup, %26’ya yiikselmisti. Tiirk vatandaslarinda bu oran %45,
eski Yugoslavya iilkelerinden gelenlerde ise %]17°dir. Monika Potkanski de bu donemde
Tiirk gogmenlerin ¢ok yiiksek oranda yoksulluk riski altinda oldugunu vurgulamistir
(Potkanski, Tiirkische Migrant/- innen in Osterreich: Zahlen, Fakten, Einstellungen, 2010,
S. 20-1) Tiirk gégmenler bu zaman diliminde genele gore daha fazla issiz kalmakla karsi
karstyadir. Net gelirleri olmadigindan ve issizlik fonundan (Alkan, 2018, s. 48)%° almis
olduklar1 maaslar da yiiksek olmadigindan genellikle yoksulluk sinir1 altinda yasamakta-
dirlar. 2009 yilinda gégmenlerin igsizlik oran1 %10,2’dir. Bu oran yine Avusturya vatan-
daslarinda daha diisiik (%6,7) seviyededir. Tiirk vatandaslari arasindaki igsizlik orani ise

%140 civarindadir (Potkanski, Tiirkische Migrant/- innen in Osterreich: Zahlen, Fakten,

882007 yilinda issizlik yerli halk arasida %3,9 iken bu oran gd¢menlerde %10,8’dir.

% [s Piyasas1 Hizmeti (Das Arbeitsmarktservice, AMS), Avusturya'da isgiicii piyasas1 politikasinin uygu-
lanmasindan birinci derecede sorumlu olan kurumdur. Is arayanlar icin kurslar ve ciraklik egitimi gibi is-
giicii piyasast hizmetinin gerektirdigi nitelik ve kariyer alaninda personel yetistirmekte, issiz olan kisilerin
mevcut giderlerini ve igsizlik sigortasi ile igsizlerin ge¢imini giivence altina almaktadir. Kisinin meslek
ogrenmek i¢in kursa gonderildiginde bunun maliyetini de karsilamaktadir.

70 Eski Yugoslav iilkelerinden gelenlerde ise %11,7°dir.
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Einstellungen, 2010, S. 16-7). 2014 yilinda Avusturya Istatistik Kurumunun verilerine
gore iilke genelinde issizlik %8,4’tiir (bir dnceki yila gore 0,8 artmistir). Ugiincii iilke
vatandaslarinin arasindaki issizlik ise iki katindan fazla %20,3’tiir. Turkler de issizlik
oran1 %17,8’dir. Issizlerin %30,9’u zorunlu egitimi bitirenler, %5,2’si ¢iraklik ve meslek
egitimini tamamlayanlar, %2,3 ise genel egitim veren yiiksekokullar ve meslek yiikseko-
kullarin1 ve iiniversiteyi bitirenleri kapsamaktadir. Ulke genelinde geng issizlerin orani
%8,7°dir. Bu oran bir dnceki yila gore %0,6 artis anlamina gelir. Ugiincii iilke vatandaslar:
gengleri arasinda ise %23,7’dir. Tiirkiyeli’* go¢men genglerin (15 ile 24 yas araligindaki-
ler) issizlik oran1 %10,1°dir (Migration und Integration, Zahlen, Daten, Indikatoren 2015,
s. 59).

2017 yilna gelindiginde Tiirk gdgmenler’? arasinda issizlik orani iki puan artarak
%19,9 seviyesine ulagsmistir. Avusturyalilarda issizlik %9,1 seviyesine gerilemistir. Al-
kan, Tirk vatandaglarinin issiz olma olasiliklarinin  Avusturyalilarin  iki  katina
(Integrationsbericht 2018, s. 56) " ¢iktigina dikkat cekmektedir. Bunlarin %54,3’ii zorunlu
egitimi tamamlayanlar, %5,9’u ¢irakli egitimiyle meslek egitimi veren ortaokullar biti-
renler, %3,5’ini ise genel egitim veren yiiksekokullar ve meslek yiiksekokullari ile iini-
versiteyi bitirenler teskil etmektedir (Alkan, 2018, s. 31-2). Mesleki beceri ve egitim se-
viyesi Tiirkler arasindaki igsizligin artma nedenleri arasindadir. Yerli halkla, AB iiye iilke
vatandaslariyla, Hirvatistan, Polonya ve Bulgaristan gogmenleriyle, Eski Yugoslavya {il-

keleri vatandaslariyla karsilastirildiginda bu tilkeler arasinda en ¢ok igsiz olan grup Tiirk

2014 yili itibariyle, igsizlik orani eski Yugoslavya iilkeleri gogmenleri arasinda %13,2; gengleri arasinda
9%10,3’tlir; zorunlu egitimi bitirenler %36,6, ve meslek yiiksekokullarini ve {iniversiteyi bitirenlerin orani
%3,8’tir. AB iiye iilkelerinden gelen vatandaslarin igsizlik orani %9,9’dur; zorunlu egitimi bitirenler %28,5,
meslek yiiksek okulunu ve tiniversiteyi bitirenlerin orani ise %3,1’dir. Diger iilke vatandaslarinda ise issizlik
9%20,3’tiir; zorun egitimi bitirenlerin oran1 %41,9; meslek yiiksek okullarini ve iiniversiteyi bitirenlerin orani
ise %06,8’dir.

"2 Eski Yugoslavya iilkelerinden gelenler igin % 14,3 tiir. %41,4’ii zorunlu egitimi, %6,6’s1 Ciraklik ve Mes-
lek egitimi veren ortaokullari, %2,9°u ise Genel egitim veren yiiksekokullar ile meslek yiiksek okullarini ve
{iniversiteyi bitirenlerdir. Issizlik oran1 diger iilke vatandaslar1 incelendiginde, bu oran AB iiye iilke Vatan-
daslarinda %10,3’tiir. Bunlar arasinda %21,8 zorunlu egitim, %6,2 ¢irakli egitimiyle meslek egitimi veren
ortaokullar1 bitirenler, %4,8,3 ise genel egitim veren yliksekokullar ve meslek yiiksekokullari ile {iniversi-
teyi bitirenler teskil etmektedir.

2017 yili itibariyle, AB iiye iilke vatandaslarinda %7,2, Hirvat vatandaslarinda %14,6, Romanyalilarda
%12,5, Bulgaristan vatandaglarinda %15,7, Bosna-Herseklilerde %13,2, Polonya vatandaslarinda %11,5,
Romanya vatandaslarinda %12,5, Afganistan %34, Iraklilarda %46,4 ve Suriyeli vatandaglarda ise
%61,8’dir. AB vatandaslarinda %7,2

245



vatandaslaridir. Suriye ve Afganistan’dan gelenlerle karsilastirildiginda ise onlara gore

issizlik daha azdir.

Tiirk uyruklu isciler arasinda yillara gore giderek issizlik orani yiikselmektedir. Tlk
gelen Tiirk vatandaslarin yaslanmasi, isten ¢ikanlarin yeniden is bulamamasi, egitim se-
viyesinin diislikliigii bu artistaki belli basli nedenleri teskil etmektedir. Ayrica insaat gibi
sezonluk islerde istihdam ediliyor olmalari da igsizlik oranini yiikseltmektedir. Benzer bir

durum Eski Yugoslavya iilkeleri go¢ ge¢misi olan vatandaslarda da sdz konusudur.

Tablo 33:2020 yili itibari ile Gogmen Vatandaslarmin Uyruguna ve Egitimine Gére Issizlik Orani (%)
(Statistisches Jahrbuch, Migratin und Integration, Zahlen, Daten, Indikatoren, 2021, S. 61)

Toplam Zorunlu | Meslek egi- | Genel egitim veren | Universite
Issizlik egitim timi  veren | yiiksekokullar  ve
Oram ortaokullar meslek yiiksekokul-
lan
Toplam 10,2 21,2 8,2 7,5 4,4
Avusturya Vatan- 8,6 18,6 8,0 6,2 3,5
das1
Yabanci Vatandas: 15,4 25,1 9,7 12,5 7,6
AB iiye Ulke Vatan- | 15,3 22,5 10,0 10,4 8,9
das1
Eski Yugoslavya Va- | 16,2 21,7 11,2 10,0 5,3
tandasi
Tiirk Vatandasi 23,7 28,7 14,3 13,1 9,5
Afganistan, Suriye 41,3 41,3 30,9 42,8 43,1
ve Irak
Diger Ulke Vatan- 22,1 30,4 16,7 20,4 11,9
das1

Tablo 33 incelendiginde yabanci vatandaslarin, eski Yugoslavya, Tiirk ve diger tilke
(Bosna-Hersek, Kosova, Kuzey Makedonya, Misir, Iran, Pakistan vb.) vatandaslarmin,
yerli vatandaglara gore igsizlik oranlar1 daha yiiksektir. Tiirk vatandaslar arasinda sadece
zorunlu egitimi bitirenlerde issizlik oranlar1 yiiksektir. Afganistan, Suriye ve diger iilke
vatandaslarinda hem zorunlu egitimi hem tiniversiteyi tamamlayanlar arasindaki issizlik
oranlart oldukga yliksektir Avusturya vatandaglari arasindaysa sadece zorunlu egitimi bi-

tirenler issiz kalmustir.
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Sekil 3:2019-2021 Gégmen Ulke Vatandaslarina gore issizlik orani (%) (Statistisches Jahrbuch, 2022, s. 53)
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Sekil 3’te gosterildigi lizere Avusturya’daki genel issizlik 2009 yilinda %7,4 iken,
2020’de %9,9’a yiikselmistir. 2020 yilinda issizlikten daha ¢ok iilkede yasayan yabanci
gocmen (AB, Tiirk ve Eski Yugoslav iilke vatandaslari, diger iilke vatandaglari) gecmisi
olanlar etkilenmistir. 2020 yilinda korona salgini nedeniyle igyerlerinin kapanmasi ve is-
ten ¢ikarmalar fazla olmustur. Yabancilar arasinda igsiz kalan daha fazla olmustur. 2021
yilinda ise igsizlikte yabanci kdkenli, AB iiyesi iilke vatandaslarinda ve yerli vatandaslar
arasinda diislis olmustur. Avusturya vatandaslari arasinda da yillara gore igsizligin artma-
siin nedenlerinden biri ise Avusturya vatandashigina gegmis olan gogmenlerde issiz sa-

yisinin fazla olmasi gosterilebilir.

AB iiye iilke vatandaslar1 gelmis oldugu tilkede ¢alistiklarini ibraz etmeleri halinde
issizlik fonundan yaklasik ii¢ ay issizlik parasi alabilmektedir. Bu durum Avusturya va-
tandaglar1 i¢in de gegerlidir. Bir Avusturya vatandasi iilkede calisiyor ve baska bir AB
tilkesine gitmis ve orada i bulamamis ise o iilkenin igsizlik fonuna basvuru yaparak ii¢ ay
issizlik fonundan yararlanabilmektedir. Ancak ti¢iincii iilke vatandaslari i¢in durum fark-

lidir. Avusturya vatandaslar ve Ugiincii iilke vatandaslari ilk defa issizlik fonuna basvuru
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yapacaksa Avusturya’da en az elli iki hafta ¢alismas1 gerekmektedir. Bu durumda isten

ayrildiktan sonra issizlik fonuna basvuru yapma hakki vardir (Arbeitsuchende Osterreich,

2022).

Sekil 4:2019-2021 Yabanci Ulke Vatandaslarina Gore Geng Issizlerin Orani (Statistisches Jahrbuch, 2022,
s. 63)
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Sekil 4 incelendiginde Avusturya’da 6zellikle AB tiyesi olan iilkeleri ve diger tilke
vatandaslarinda geng issizlik oraninin yaklagik iki katina ¢iktigi goriilebilir, genellikle
2020 yilinda gengler arasinda igsizlik daha ¢ok ylikselmis, ancak 2021 yilinda pandeminin
de etkisinin azalmasiyla beraber gengler arasindaki issizlik oraninda 2020 yilina gore dii-
slis olmustur. Fakat gengler arasinda pandemi doneminde en ¢ok etkilenen gruplar, Afga-
nistan, Suriye ve Irak vatandaslar1 olmustur. Avusturya halki i¢inde geng issizlerin oran-

larinda pek fazla yiikselis olmamustir.

Sonug olarak misafir gégmenler arasinda ilk geldiklerinde issizlik yok denecek ka-
dar azken 1970’lerin basinda issizlik %2’lerde seyretmeye baslamistir. 1990’larda %5’e
ulagsmis ve bundan sonra da giderek artmistir. Tiirk vatandaglari arasinda da aynit durum
s0z konusudur. 1998’de %10 olmus ve bir daha %10’larin altina hi¢ diismemistir: 2004’te
%13, 2007°de %18, 2009°da %14, 2010°da %13 ve 2017°de %19’a ¢ikmistir.
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[k donemlerde istihdam yasasinda gd¢men iscilere issizlik parasi verilmesi éngo-
rilmiiyordu. Uzun siire issiz kalan go¢men is¢ilerin de oturum ve ¢alisma vizeleri uzatil-
miyor ve geri gonderiliyorlardi. Go¢men isgilerin miicadelelerinin de etkisiyle 1998 yilin-
daki yabancilar istihdam yasasinda bir degisiklik yapildi; gégmen isgiler issiz kaldiginda
vatandas olup olmadigina bakilmaksizin hem igsizlik fonundan hem de sosyal yardimlar-
dan yararlanabilme hakki elde ettiler. Bu da tilkede ilk donemlere gore daha ¢ok issizin
olusmasina sebep olan etkenlerden biridir. Tiirk vatandaglar1 arasinda issizligin artmasinin
nedenlerinden birkagi ise, Tiirkler arasinda 6zellikle yash niifusun fazlalasmasiyla bunla-
rin igten ¢iktiktan sonra yastan dolayi is bulamamalaridir. Almanca dilini tam olarak bile-
memeleri de baska bir nedendir. Issizlige diger bir etken Tiirk vatandaslariin ¢cogunlugu-
nun hala zorunlu egitimi bitirenlerden olusuyor olmasi ve egitime pek fazla 6nem verme-
meleridir. Egitim seviyeleri diger go¢menlere gore az da olsa diisiiktiir, bu nedenle ikincil
sektorlerde ¢aligmak (agir igler) zorunda kalmaktadirlar. Bu gibi islerde ¢alisanlarin, ge-

nellikle uzun siireli ¢alisamamalari da issizlige neden olabilmektedir.

Tiirk gdemenlerin, Yabancilar Istihdam Yasas1 (1976) ve Tiirkiye-Avusturya Is
Giicii Anlagmastyla is ve sosyal giivence baglaminda (Bundesrecht konsolidiert) elde et-
tikleri 6zel bazi haklar1 mevcuttur. Avusturya Anayasanin 19. maddesinde her azinlik
grubu her tiirlii hakka sahiptir. Yukarida da vurgulandig: gibi, ekonomik veya sosyal hak-
lar genellikle ikinci ve ligiincii kusak (kolektif) insan haklarini (¢alisma, oturum, yasam
haklar1 vb.) kapsamaktadir. Yukarida da ifade edildigi gibi Avusturya ulusal veya ulusla-
rarast anlagsmalar1 (Bknz.3.3.2.1.) imzaladigim1 deklare etmistir. Bu baglamda Avus-
turya’da yasayan yabanci lilke vatandaslar1 ¢aligma ve oturum iznini elde ettikten ve ¢a-
lismaya basladiktan sonra ¢ogunlukla yerli halkla ayni ¢alisma haklarina sahip olurlar.
Ornegin issizlik hakkindan yararlanabilmesi, istedikleri iste ¢alisabilme hakki (Entegras-
yon Paketi 1998) veya ¢alisma siirelerinin uzatilmasi (Yabancilar yasasi 2005) gibi haklar
bunlardan birkagidir. Yine gogmen isgiler calisirken veya issiz iken yerli vatandas gibi her
tirlii haklardan (1997 Yabancilar yasasi) yararlanabilmektedir. Bu haklar ilk donemler
(1960’11, 70’li ve 80’li yillarda) yabancilara verilmemistir, daha sonra yabancilar is ve

calisma hakkr alaninda veya diger konularda daha genis haklar elde etmislerdir.
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Bundan dolay: yukarida gecen ulusal ve uluslararasi yasalar kapsaminda, Tiirk va-
tandaslarimizin ig giicii piyasasina erigsiminde herhangi bir kisitlama olmadig: gibi Avus-
turya vatandaslar1 gibi her tiirlii haklara sahip olduklar1 bilinmektedir. Tiirk vatandaslari-
nin ¢alisma hayatinda pek fazla hak ihlallerinin olmadigi, zaman zaman hak ihlalleriyle
karsilaganlarin haklarini arayabildikleri, ancak ¢ogunlugunun bu gibi durumlara maruz
kaldiklarinda hak arayisi icerisine girmedikleri sdylenebilir. Nitekim Istihdam durumu
AB iiye iilke vatandaslari i¢in de farklidir. AB vatandaslari, AB iilkelerine giris ve ¢ikista
serbest olmakla beraber, herhangi bir AB iilkesinde is bulduklarinda o iilkede oturum izni
ve calisma hakki elde edebilmektedirler. Bu kapsamda iilkede taninan azinlik gruplart da
Avusturya vatandasi sayildiklarindan dolay1 Avusturya vatandaslari ile ayni haklara sa-

hiptir. Avusturya’da caligsma, issizlik ve oturum vb. konularda sikint1 yasamamaktadirlar.

Yerli halk arasinda gé¢menlere bakis acilari olumlu olmayanlar hala vardir. Bu
kisiler, go¢cmenlerin kamu alani1 disindaki agir islerde calistirilmalart gerektigi
diisiincesindedirler. Ayrica, iist diizey pozisyonlar igin is basvurusu yapan gé¢menlerin,
ozellikle Tirklerin, ise alim prosediirleri daha yavas islemekte ya da alakasi olmayan
nedenlerle ise alinmamaktadirlar. Egitim olanaklarin yiikseltilmesi, dernekler vs
araciligiyla onyargilarin kirilmasi ve entegrasyonun arttirilmasi ve hak arayislarinin birlik
icinde yapilmasiyla bu sorunlarla bas etme yollar1 agilacak ve daha genis bir spekturumda
istihdam edilme olanaklar1 olacaktir. Ciinkii Avusturya hukuk sistemine gore ister gogmen
isterse yerli olsun herkes esit haklara sahiptir. Tiirk vatandaglarinin ¢ogunlugu hala yari
vasifl is¢i statiisiinde oldugundan dolayi, mesleki yeterliligi olmayan is¢iler genellikle
issiz kalmaktadirlar. Bu durumda olanlara meslek edinmeleri igin yardimci olunmali ve

ilgili birimlerden destek alinmalidir.
3.3.2.3. Gelir Diizeyleri

Ortalama olarak gogmenlerin gelirleri Avusturyali vatandagslara gére daha diistiktiir.
Yoksulluk sinir1 altinda yasama oranlar1 daha yiiksek oldugu i¢in, sosyal yardimlardan
yararlanma imkanlar1 da nispeten daha diisiiktiir. 2019 yilinda, Avusturya vatandaslarinin
medyan harcanabilir net geliri (hane halki yapisina gore agirliklandirilmig) 27.749 avro-

dur, diger AB/EFTA f{ilkelerinin vatandaslar1 21.977 avrodur, ii¢lincii lilke vatandaslari-
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ninsa 19.090 avrodur. AB’ye 2004 yilindan once {iye olan iilkelerin vatandaslari Avus-
turya vatandaglar ile yaklasik olarak ayni gelir seviyesindeyken, 2004-2013 yillar1 ara-
sinda AB'ye katilan iilkelerin vatandaslarinin gelir seviyesi 6nemli 6l¢iide daha diisiiktiir

(yaklasik 21.100 avro) ve dolayisiyla Tiirk vatandaslar ile yaklasik olarak aynidir."

Avusturya vatandaglari ile AB vatandaslar arasindaki fark %26°dir. Avusturya va-
tandaglar1 ile tiglincii lilke vatandagslart arasindaki fark %45'in biraz iizerindedir. Son on
yilin basina kiyasla Avusturyali ve diger AB liye iilke vatandaslar1 arasindaki farkin azal-
mast (2010: %32); Avusturyali ve liciincii lilke vatandaslar1 arasindaki farkin artig goster-

mesi (2010: %42) anlamina gelmistir (Integrationsbericht 2021, s. 38-9).

Tablo 34: Avusturya’da Yasayan Yerli ve Yabanci Vatandaglarmin 2010, 2015 ve 2020 Gore Net Gelirleri
(avro) (Statistisches Jahrbuch, 2022, s. 65)

2010 2015 2020
Toplam 22.026 23.719 27.596
Avusturya Vatandasi 22.536 24.568 28.708
Yabana Ulke Vatandasi 18.386 19.232 23.183
AB Uye Ulke Vatandas: 17.570 18.444 22.157
Eski Yugoslav Vatandasi 17.498 19.252 22.844
Tiirk Vatandas1 17.527 18.967 22.791
Diger Ulke Vatandas 17.505 17.689 21.160

Tablo 34 verilerinde goriilecege lizere Avusturya vatandaslarmin AB, Tiirkiye ve
eski Yugoslavya iilkelerinden gocenlere gore gelir durumlart daha iyidir. Tiirklerin gelir-
lerinde ise 2010°dan 2020’ye dogru bir yiikselis vardir. Diger iilke vatandaglarinin gelir
durumu ise diger herkese gore daha diisiikk olmakla beraber yillara gore yiikselme oldugu

sOylenebilir.

Avusturya’da gecim kaynaklarimi giivence altina almaya yonelik farkli yerlerden

para yardimlar1 vardir. Bunlarin bazilar1 asagida siralanmistir:
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» Sosyal sigorta yardimlari, 6zellikle issizlik yardimlari, hastalik yardimlari ve an-
nelik yardimlari,

» Aile Yiki Esitleme Fonu'ndan saglanan yardimlar, 6zellikle aile yardimi, dogum
yardimi ve ¢ocuk bakim yardimi,

» Eyalet yardimlari, 6zellikle uzun siireli bakim yardimi ve konut yardimlari,

» Isinma 6denekleri ve sosyal yardimlar,

» Avrupa Birligi'nin tarimsal siibvansiyonlarindan ¢ift¢ilere ve ormancilara yapilan
dogrudan 6demeler,

» AB tarim siibvansiyonlarindan ¢ift¢iler ve ormancilara verilen yardimlar

(Integrationsbericht 2021, s. 40).

Yoksulluk riski oranlar1 devletin vermis oldugu bu sosyal yardimlar sayesinde biraz
daha diizelmeye baslamistir. 2020 yilinda yetiskinler arasinda sosyal yardim almadan yok-
sulluk riski %18 iken, sosyal yardim aldiktan sonra bu oran %9’a diismiistiir. 18 yas tistii
sosyal yardim almadan 6nce bu oran %34 iken yardimdan sonraysa %?21’e diismiistiir.
2020 yilinda AB iiye iilke vatandaslar1 ve tiglincii lilke vatandaglarinin yoksulluk riski
Avusturya vatandaglarina gore daha fazlaydi. AB {iye iilke vatandaglarinda yardim alma-
dan 6nce yoksulluk riski %39 iken sosyal yardimlarla %25’e diismiis. Ugiincii iilke vatan-
daslar1 arasinda %63 iken, sosyal yardimlarla bu oran %45’e diismistiir. Nitekim 2020
yil1 itibari ile Avusturya’da 1,2 milyon insan yoksulluk riskiyle kars1 karsiya kalmstir.
Bunlar arasinda 670.000 kisi yerli vatandastir, 52.000 kisi vatandasliga kabul edilmis ki-
siler, 173.000’1 AB vatandaslar1 ve 327.000 kisi de tigiincii iilke vatandaslaridir
(Integrationsbericht 2021, s. 41). Sonug olarak gé¢gmen olan ve olmayan haneler Avus-

turya'nin sosyal yardimlarindan farkli oranlarda faydalanmigstir.

2021 yilinda yabanci vatandaglardan sosyal yardim alanlarin oranlart hemen hemen
tiim eyaletlerde %45-60 oraninda artmistir, yerli niifus igerisindeki oranlar da yiiksektir.
Sosyal yardim alan AB iiye iilke vatandaslarinin orani ortalama %7’dir. Yabanc1 vatan-
daslara sosyal yardim veren eyaletlerdeki oranlara bakildiginda en fazla olan %12’yle Vi-
yana’dir. Sirastyla Vorarlberg %13, Salzburg ve Tirol %10, Karnten ve Burgenland %7,
Niederosterreich %6 oraninda sosyal yardim saglamistir (Integrationsbericht 2021, s. 42).
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Yukarida da belirtildigi (Bknz.3.3.2.1.) gibi Avusturya Cumhuriyeti ¢alisma, otu-
rum, yasam kosullari, iicretler vb. haklar baglaminda farkli yillarda yapilan ulusal ve ulus-
lararas1 anlasmalar1 onaylamustir. Nitekim Bolgesel sozlesme niteligindeki Afrika Insan
ve Halklarin Haklar1 Sézlesmesi’nin [AIHHS (Banjul Sart1)] 14. 15. ve 16. maddelerinde
insanlarin iyi yasam kosullarina, saglikli yasam ve sosyal giivenlik, iicret ve sosyal yar-
dimlar alma haklarma yer vermistir. Avusturya Cumhuriyeti yabanci gogmenler igin de-
gisik yillarda farkl1 yasalar yapmistir. Yine IHEB nin 23. maddesinin 2. bendinde herkese
esit is karsiliginda esit ticret hakki ve 25. maddenin 1. bendinde de herkese saglikli ve iyi
bir yasam hakki taninmistir. Avusturya Hiikiimeti gogmenler i¢in bazen zorlastirict bazen
ise gogmelerin sorunlarina yonelik kolaylastirici yasalar yapmistir. Bu baglamda yabanci
isciler sosyal yardim fonundan yararlanma gibi haklar elde etmislerdir. Ancak sosyal yar-
dim alma hakkini elde edebilmeleri i¢in AB iiye iilke vatandaslari, Tiirk ve diger lilke
vatandaslilarinin Avusturya’da en az 5 yil oturmalari sart1 vardir. Bundan dolay1 AB iiye
tilke vatandaslar1 ve tigiincii tilke vatandaslar1 oransal olarak daha fazla yoksulluk sinirt
altinda gozitkmektedir. Tiirkiye ve Avusturya Cumhuriyeti arasinda yapilan sosyal giiven-
lik anlagmasinin 12. maddenin 3 ve 6. paragrafinda ve 13. maddesinin 1 ve 3. paragrafinda
Tiirk isciler sosyal yardim baglaminda iilkede gecerli olan (sosyal yardim) yasaya tabidir
ibaresi vardir. Dolayisiyla Avusturya Cumhuriyetinin onaylamis oldugu Ekonomik Sos-

yal ve Kiiltirel Anlagmalarin maddelerine riayet ettigi soylenebilir.

Avusturya’da yasayan Tiirk vatandaslarinin yasam kosullar1 gelmis olduklari ilk do-
nemlere gore biraz daha iyilesmistir. Goreceli iyilesmenin sebeplerinden biri ikinci ve
ticiincii kusagin Almancaya ve iilkenin kanunlarina ilk nesle gore daha fazla vakif olma-
laridir. Ancak yeni kusaklarin meslek edinmeye yonelmemeleri veya egitim seviyelerini
yiikseltmemeleri gibi nedenlerden dolayr gelir durumlari hala yerli ve diger AB iilke va-
tandaglarina gore ¢ok diisiiktiir. Yukarida da aktarildigi gibi Tiirk uyruklu isciler genel-
likle ikinci sektorde ¢alismaktadirlar ve bu alanda calisanlarin diger sektorlere gore gelir-

leri daha diistiktiir.
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3.3.2.4. Barinma Sorunu ve Konut Olanaklar

Konut-konaklama sorunu énemli konulardan biridir. Avusturyali sirketler yabanci-
lar istihdam yasasina gore gelen misafir is¢ilere konaklamak i¢in yer saglamak zorun-
daydi. Nitekim nadir de olsa biiyiik sirketler konut sorununu sirket daireleriyle veya pan-
siyonlarla ¢ozmiiglerdir. Ancak bu kuralin uygulanip uygulanmadigi her zaman denetlen-
miyordu. Ustelik misafir iscilerden 150 ile 350 silin talep edenler de vardi (Herburger,
2010, s. 59-60). Iscilerin barindiklar1 yerler banyonun olmamasi, tuvaletlerin disarida ol-
masi, evlerin oturulabilecek durumda olmamasi1 gibi kotii kosullara sahipti (Hohne,
Linden, Seils, & Wiebel, 2014, s. 11). Misafir is¢iler de ¢ogunlukla harcayacaklar1 paray1
azaltarak daha fazla para biriktirmek istediklerinden kotii konaklama kosullarina razi ge-
liyorlardi. Bir¢ok is¢ci memnun degildi ve 6zellikle ailelerini yanlarina getirdiklerinde so-

run yastyorlardi (Bergkirchner, 2013, s. 96-7).

1970’lerin baslarina dogru gelen go¢menlerin sayisinin artmasiyla barima biiyiik
bir sorun teskil etmeye baslamistir. Biilent Yilmaz gelen go¢menlerin Avusturyalilara
(yerlilere) gore daha kiiciik ve eski yapili evlerde ve kotli, sagliksiz kosullarda
yasadiklarini ifade etmistir. Yilmaz, Avusturya vatandasligina gectiklerindeyse ev bulma
konusunda daha az sorun yasadiklarini belirtmektedir. Tiirk uyruklu isgilere Avusturya’da
kaldiklar1 evlerde kisi basma 20 m?den daha az bir alan diismektedir (Avusturya
vatandas1 olanlar i¢in ise kisi basina 20-60 m?’dir). Genellikle kiiciik bir dairede (tek oda,
kiigiik bir mutfak, en fazla 20 m?) birden fazla kisi yasamaktadir. Cogunlukla evlerin suyu
yoktur binanin igerisinde girislerdeki suyu binadakiler ortak kullanmaktaydilar (Biilent,
2010, s. 31).

Tirk vatandaslarinin yogun yasadigi Viyana Eyaletinde Tiirk uyruklu isgilerin
%41°1 sirket evlerinde konaklamakta, %31°1 baskalarinin kiralamis oldugu dairelerde,
%131 ise birden ¢ok kisinin yasadig1 bir dairede, %3’1i ise sadece kendi kiraladiklari

evlerde yasamiglardir.

Silvia Herburger 1970’lerin baslarinda Viyana’ya ¢alismaya gelen Tiirk uyruklu bir
is¢inin barinma sorununa deginmistir. Aktardigina gére Metin Bey Viyana’da ilk 6nce

sirket evinde kalmistir. Kiiciik bir odada ii¢li de bekar olan meslektasiyla beraber yasa-
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mistir. Banyo yoktur ve tuvaletler de disarida, kat aralarindadir. 1974°te Metin Bey aile-
sini Avusturya’ya getirmistir ve sirkete ait iki kii¢iik odada ailesiyle beraber yasamaya
baslamiglardir. Metin bey ailesini getirdikten sonra biiyiik bir eve ¢ikmak istemisse de
bunu basaramamistir. Ev bulmanin ¢ok zor oldugunu, ev bulabilmek ic¢in araciya ¢ok
yiikli miktarda para vermek gerektigini belirtmistir. Kisiler aras1 ¢atigmalar, uyku bozuk-
luklar1 ve bulagici hastaliklar (uyuz, cilt hastaligi, kurt hastaligi, tiiberkiiloz, vb. hastalik-
lar) gibi sorunlar yasamislardir (Herburger, 2010, s. 62).

1980’lerin baglarina dogru aile birlesimiyle ailelerini getirenler de Metin Bey gibi
¢ok zor kosullarda kiralik ev bulmuslardir. Genellikle ¢ati ile bodrum katlarinda ve bara-
kalarda oturmuslardir. Kalmis olduklar1 evlerde yasam kosullar1 iyi olmamasina ragmen
ortalamanin iizerinde yiiksek kira ddemislerdir. Aracilarin bir kismi iscilere ev kiralaya-
cagim diye para alarak kaybolmuslardir. Kira tefeciligi ve dolandiriciligr da artmistir. Bu
gibi vakalarin ¢ogalip medyada dillendirilmesiyle yoneticiler bir nebze de olsa bu konuya
el atmiglardir. Viyana Eyaleti, sayist az da olsa misafir is¢ilere ev imkani1 sunmaya calis-
mistir. ik donemlerde gelen gd¢men misafir iscilere belediye veya kooperatif evleri ve-
rilmiyordu veya bunlara erisimleri ¢ok zordu, ¢iinkii bu evlerde oturabilmek i¢in Avus-
turya vatandasi olmak gerekiyordu. Bu yiizden de Tiirk uyruklu isgiler genellikle sahis
evlerine yonelmisler ve sahislar da gogmenlere dairelerini kiraya verirken ¢ok yiiksek bir
fiyatla vermislerdir. Tiirk vatandaglar1 ev satin almak istemislerse de kati1 prosediirlerle

karsilasmislardir. Avusturya vatandasi olmaksizin ev almalar1 zordur (Herburger, 2010, s.
62-3).

Elif Coskun da Tiirk uyruklu is¢ilerin yasamis olduklar1 konutlarin yasam kosulla-
rinin saglik agisindan da iyi olmadigina dikkat ¢ekmistir (Coskun, 2021, s. 27-8). 1986'da
Tirklerin neredeyse yaris1 35m?den daha kiigiik dairelerde yasiyordu “Cogu oda-mutfak
veya oda-mutfak-cok kiiciik bir odadan olusan dairelerdir. 1986-1993 yillar1 arasinda da-
irelerin biiytikliigl artmis olsa da Tiirklerin ¢ogu, ¢ogunlukla asir1 kalabalik olan kiigiik
dairelerde yasamaya devam etmistir. 1986 yilinda tuvaleti ve suyu olmayan konutlarin
orani ylizde 20 iken, 1996 yilinda bu oran yiizde 6'ya diismiistiir (Kohlbacher & Reeger,
2008, s. 44). Coskun 90’11 yillardan itibaren Tiirklerin Avusturya vatandasligina gegmeleri

ile ev almaya ve daha biiyiik dairelere tasinmaya basladiklarini1 da vurgulamaktadir. An-
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cak ozellikle Tiirk vatandaslarinin kiralik olarak tasindiklari evler ¢ogunlukla harabe ni-
teligindeydi. Evi tamir etmek i¢in biitiin giderleri kendilerinin karsiladiklarini agiklamistir
(Coskun, 2021, s. 37). Gogmenler bu yillarda ev ya da daire satin almak istediklerinde agir
sartlara tabi idiler, ev alacak kisilerin ilk dnce Avusturya vatandasi olup olmadiga bakil-
maktaydi, vatandas olmayanlarda ise uzun siireli oturumuna bakiliyordu. Bankadan kredi
almanin sartlar1 da oldukga agirdir. Kredi islemlerini halledebildiklerinde ev satin alabil-
mekteydiler, fakat almis olduklari evi belirli bir siire (15 yil) igerisinde satamamakta, sa-
tarlarsa da daha ¢ok vergi vermekteydiler. Bu yiizden de Tiirkler satin almaya olumlu
yaklagmamislardir. Ayrica bu sartlar yerine getirenlerin sayisi da azdir (Karakas, 2008, s.
43).

2001 yilinda Viyana’da sahis evlerinde kiraci olarak ikamet eden Avusturya vatan-
daglarinin toplami 16.769’dir. Oturmus olduklar1 ev kategorilerine bakildiginda, bunlarin
icerisinde A kategorisinde oturanlar %72.,4, B’de %7,0, C’de %1,5, ve D’de %20,1 ora-
mindadir (Statiktik Austria, Wohnen, 2021, s. 35)"*. Vatandashiga gecen diger gd¢men
gruplara bakildiginda bunlar arasinda en ¢ok Bosnak ve Sirplar bulunmaktadir. Tiirkler-
den Avusturya vatandasligina gecenlerin toplam sayisi 29.866 dir. Bunlardan A kategori-
sinde oturanlarin oran1 %48,1, B’de %11,7, C’de %1,5 ve D’de %38,6’dir (Kohlbacher &
Reeger, 2008, s. 45).

Hakan Alexander Karakas, D Kategorisi bir apartman dairesinde yasayanlarin ¢o-
gunlugunun topluma iyi entegre olmayacaklarini iddia etmektedir. Avusturya yerli halki-
nin cogunlugu (%90) A kategorisinde oturmaktadir, bundan dolay1 D kategorisinde oturan
gocmenler onlarla iletisim kurmakta zorlanmakta ve bu da entegrasyonlarin1 olumsuz
yonde etkilemektedir. Avusturya’da konutlarda ortalama kisi basina diisen alan 46 metre-
dir. Tirk vatandaslarinda ortalama kisi basina 23 metrekaredir, barinma maliyetini aza
indirmeye ¢alistiklari i¢in daha kii¢iik konutlarda oturmaktadirlar (Karakas, 2008, s. 40).
Konut durumlar1 Avusturya toplumuna ne 6lclide entegre olundugunun énemli bir goster-

gesidir.

4 Kategori A: Banyo, tuvalet ve merkezi veya bolgesel (kalorifer) 1sitmadan olusuyor; Kategori B: sadece
banyo ve tuvalet, kalorifer yok; Kategori C: sadece tuvalet ve su, banyo ve 1sinma (kalorifer) yok; Kategori
D: tuvaleti ve su tesisatt olmayanlardir.
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Karakas gogmenlerin kotii konutlar ig¢in daha fazla para 6dediklerini belirtmektedir.
Viyana'nin konut piyasasi heterojen bir yapidadir. Farkli erisim kosullar, fiyat diizenle-
meleri ve kurumsal yapilar agisindan degerlendirildiginde 6zel kiralik konutlar, siibvansi-
yonlu kiralik konutlar, belediye konutlar1 ve ev sahibi tarafindan kullanilan apartman da-
ireleri ile evler olmak tizere dort kategori ¢ikar. Tiirk hanelerin yaklasik %75'inde sadece
kira so6zlesmesi vardir. Herhangi bir miilke sahip olmayan Avusturyali hanelerde bu rakam
yaklasik %33”tir. Ozel konutlarm kiralanmas: agirliktayken kooperatif veya belediye da-
ireleri daha az kiralanmaktadir. 2007 verilerine gore Tiirklerin %751 (6zel-sahis evlerde)

kiracidir, Avusturya vatandaslarinda bu oran %33 tiir (Karakas, 2008, s. 41-2).

2006 yilinda gogmenlerin barinma sorununa yonelik miicadeleleri sonucunda, koo-
peratif ve belediye evlerine erisimi Avusturya vatandasi olmayanlar i¢in de miimkiin kilan
yasa degisikligi yapilmistir. Buna gére Avusturya’da belediye evlerine basvuru yapabil-
mek i¢in vatandaslik sart1 istenmekle beraber, tiglincii iilke vatandaslarindan ise uzun sii-
reli oturum izni olanlar bagvuru yapabiliyor. AB vatandaslari ise herhangi bir kosul olma-
dan yerli vatandaslar gibi her an bagvuru yapabiliyor. Keza on yedi yasini dolduran bir
gencin belediye evlerine bagvuru yapma hakki vardir. Kooperatif evlerine bagvuru yapa-
bilmek i¢in de belediye evlerinde gegerli olan sart ve kosullar aranmaktadir. Ancak herkes
her an istedigi gibi bagvurmamaktadir, Viyana’da bu evleri kiralayabilmek i¢in 2 y1l daimi
ikamet sart1 aranmis, daha sonra bu siire 5 yila ¢ikartilmistir. Diger eyaletlerde ise boyle
bir sinirlama yoktur (Gemeindewohnungen, 2022). Nitekim 2006 yilindan sonra 6zellikle
Tiirk ve Sirp gogmenler arasinda bu evlere bagvuranlarin sayisinda artis olmustur. Karakas
bu artisin olmasinin sebebini, daha ucuz olmalarininyani sira, gogunun banyo, tuvalet ve

suyunun olmast, ayrica kisi sayisina gore alan tahsisi yapilmasiyla agiklamistir (Karakas,
2008, s. 43).

2006 yilindan itibaren gé¢ gegmisi olanlara da ev satin alma hakki verilmistir. An-
cak Avusturya vatandasi olmayanlardan daha fazla evrak istenmesi ve evraklarin veril-
mesi halinde bile islemlerin uzun (en az alt1 ay siirebilmesi) siirmesi ev sahipligini olum-
suz etkilemektedir (Kohlbacher & Reeger, 2008, s. 47). AB iiye iilke vatandaslari ev, arsa,
daire veya arazi edinmek veya devretmek istediklerinde Avusturya vatandaslari gibi ayni
haklara sahiptir. Bu nedenle izin alma prosediiriinden muaftirlar. Ancak tg¢iincii iilke va-

tandaglarindan ev, arsa, daire veya arazi satin almak isteyenler daha fazla resmi prosediire
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(onay alma siireci) maruz kalmaktadir. Bu resmi prosediirler zaman zaman uzun siirmek-
tedir. Ucgiincii iilke vatandaslar1 ev almak istediginde resmi prosediirden gegtikten sonra
ev veya arsa satin almaya baslayabilirler. Resmi izin alma prosediirii federal eyaletlere
gore degismektedir. Ornegin Tirol eyaletinde miilk edinmek isteyen bir iigiincii iilke va-
tandasina izin alma prosediirii gerekirken, Graz eyaletinde izin almalarina gerek yoktur.
Viyana eyaletinde ise eslerden biri Avusturya vatandasi ise bu resmi izin prosediiriinden
muaftir (Allgemeines zum Ausldndergrunderwerb, 2022). Bundan dolay1, Tiirk ve diger
uyruklu gégmenlerin ev alirken yerlilere gére daha ¢ok resmi prosediirle karsilastiklar: ve
bu izin alma iglemlerinin de uzun siirmesi nedeniyle ev satin almaya olumsuz yaklastiklari

sOylenebilir.

2017 yilinda Avusturya vatandaslarinin %351 kiralik dairelerde, %481 kendi
evinde oturuken, gé¢ ge¢misi olanlarn %72’si kiralik dairelerde, %23’ ise kendi
evlerinde oturmaktadir. Bu oran AB iiye iilke vatandaslarinda kirada oturanlar igin
%68’iken, kendi evinde oturanlarda %26°dir. Eski Yugoslav vatandaslarmin %75’
kirada, %20’si kendi evlerinde otururken, Tiirk vatandaslarinin %81°i kirada, %17’si ise
kendi evlerinde oturmakta, diger lilke vatandaslarinda ise kirada oturanlarin oran1 %81,
kendi evinde oturanlarin orami %15°tir (Migration und Integration, Zahlen, Daten,
Indikatoren, 2018, S. 79).

Tablo 35:2017 Avusturya Istatistik Kurumunun Verilerine Gére Avusturya'da Kisi Basina Diisen Ortalama
Yasam/Hane Alani (m2) (Migration und Integration, Zahlen, Daten, Indikatoren, 2018, s. 79)

M? olarak yasam alam
Toplam 1. Nesil 2. Nesil
Toplam 45 - -
Go¢ Gecmisi Olmayanlar 49 - -
Go¢ Gegmisi Olanlar 30 30 37
AB Uye Ulke Vatandas: 35 33 49
Eski Yugoslav Vatandasi 26 25 31
Tiirk Vatandasi 23 22 26
Diger Ulke Vatandas: 26 26 3

Not: Toplam ve go¢ gecmisi olmayanlar (Yerliler arasinda) arsinda birinci ve ikinci neslin verileri bulun-
mamaktadir.

Tablo 35 incelendiginde AB iiye iilke vatandaslari, Eski Yugoslavya, Tiirkiye ve
diger iilke Vatandaslarinin ikinci nesillerinin metre kare yasam alanlar1 birinci nesillere
gore yiikselise gegmistir.
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2020 Avusturya Istatistik Kurumu’nun verilerine gore Avusturya'da kisi basima
diisen ortalama yasam alan1 45 m?’dir. Gé¢men gegmisi olan hanelerde kisi basina
ortalama 31m? diiserken, bu oran gé¢men olmayan yerli vatandaslarda 50 m?dir. Kisi
basima diisen en diisiik yasam/oturum alan1 28 m? ile diger iilke gd¢men gruplarmimn
oturum alanlaridir. Bunlardan eski Yugoslavya go¢cmenlerinde (AB olmayan {ilkeler
hari¢) oturum/hane kisi basma 28m? iken Tiirklerde kisi basma oturum/hane 23m?’dir
(Statistisches Jahrbuch, Migratin und Integration, Zahlen, Daten, Indikatoren, 2021, S. 83-
4).

2021 yilinda Avusturyalilarn %35°1 kiralik dairelerde, %551 kendi evlerinde
oturuken, bu oran AB vatandaslarinda kirada oturanlar i¢in %65’iken, kendi evlerinde
oturanlar i¢in %28’dir. Eski Yugoslav vatandaslarinin %73’ kirada, %23’ kendi
evlerinde otururken, Tiirk vatandaslarinin %78’1 kirada, %20’si ise kendi evlerinde, diger
ilke vatandaslarinda ise kirada oturanlarin orani %82, kendi evlerinde oturanlarin orani
%15°tir (Statistisches Jahrbuch, Migratin und Integration, Zahlen, Daten, Indikatoren,
2021, S. 79).

Tablo 36:2021 yilinda Gé¢ Gegmisi Olanlarin Kisi Basma Diisen Ortalama Yasam/Hane Alam (m?)
(Statistisches Jahrbuch, 2022, s. 79)

M? olarak yasam alan
Toplam 45
Avusturya Vatandasi 52
Yabanc1 Vatandas: 31
AB Uye Ulke Vatandasi 35
Eski Yugoslav Vatandaslar 28
Tiirk Vatandasi 24
Diger Ulke Vatandasi 27
Birinci Nesil 31
ikinci Nesil 37

Ulkedeki gogmenlerde kalis siiresi uzadik¢a ev alma oranlarinda az da olsa yiikselis
s6z konusudur. Ornegin birinci nesil gd¢gmenlerde ev alma oran1 %23'iken, bu oran ikinci
nesil gogmenlerde %34'e kadar cikmistir (Statistisches Jahrbuch, Migratin und
Integration, Zahlen, Daten, Indikatoren, 2021, S. 11). Sonug olarak 2017 ile 2021 yillart
karsilastirildiginda AB, eski Yugoslavya ve Tiirk Vatandaslarindan yaklasik %2 ile %3
oraninda kendi evinde oturanlarin sayisinda yilikselme gergeklesmis ve bu iilke

vatandaslarindan kirada oturunlarin sayilarinda da yaklasik %3 diislis olmustur. Buradan
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da analasilacagi gibi go¢ gegmisi olan vatandaslarda geri donme diisiincesinin azalmasina

paralel olarak, Avusturyada gogmenlerinm ev satin alma oranlar1 artmistir.

Tablo 36’ya gore; AB iiye iilke vatandaslari, Tirkiye ve eski Yugusolavya
goemenleri ve diger iilke vatandaslarinin yillara gore kisi basina diisen ortalama hane
alanlarinda yaklasik %1 ile %3 arasi yiikselme olmustur. Yine 2. nesilin metre kare olarak

daha biiyiik evlerde yasamaya basladiklar1 sdylenebilir.

Sekil 5:2011-2021 yillar1 arasinda Ev Sahibi (Satin alma) olan Go¢ Gegmisi olanlarmin oranlari
(Statistisches Jahrbuch, 2022, s. 77)
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0%

Toplam Austurya Yabanci Eski Yugoslav Tirkiye Diger Ulke
Vatandaslari  Vatandaslar Vatanda§lar| Vatandaslari Vatandaslari Vatandaslari

w2011 m2021

Sekil 5 ev alma oranlariincelendiginde; Tiirkiye, eski Yugoslavya ve diger iilke

gocmen vatandaglarinin yillara gore sayilarinin arttig1 goriillmektedir.

Avusturya Cumhuriyeti; ikinci kusak ve tgiincli kusak kolektif insan haklar

baglaminda:

» 1976 yilinda yiirtirliige giren Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi

S6zlesmesi’nin 11. Maddesi olan, yasam kosullar1 ve konut hakk: hiikiimlerine,
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> IHEB’in III. Maddesi olan, yasam ve zgiirliik hakki hiikiimlerine, ve
> IHEB’in 25. Maddesindesindeki, tiim halklarin insan sagligma uygun yasam ko-

sullarinda yasamasini i¢eren ilgili hitkiimlere imza atmustir.

Bu ¢ergevede Avusturya ‘da yasayanlarin ¢aligsma ve sosyal giivenlik hakki, egitim
hakki ve saglikli bir yasam siirme hakki giivence altina alinmistir. Kolektif haklar bagla-
minda Cevre hakki ilk 6nce saglik hakki kapsaminda ortaya ¢ikmustir. Stockholm Bildir-
gesi’nin 1. maddesi saglikli bir ¢evre ve yasam hakkina vurgu yaparken, Amerikan insan
haklar1 sdzlesmesinde, 1988 San Salvador Protokolii’niin 11. maddesinde tiim halklarin

iyi bir yagam hakkinin var olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Bolgesel olarak Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 S6zlesmesi’nin [AIHHS (Banjul
Sart1)] IV. maddesinde yasam kosullar1 hakkina yer verilmistir. Avusturya Cumhuriyeti
yukarida gecen ulusal ve uluslararasi anlagmalari onaylamistir. Bu kapsamda Avus-
turya’da go¢cmen iscilere yillara gore oturum, calisma, barinma baglaminda zaman zaman
haklar verilmistir. ilk dénemde gelen yabanci iscilere en fazla bir yilligina oturum izni
verilirken, yillara gore yabanci isciler sayisal olarak ¢ogalmis ve yabanci isgilerin miica-
deleleri sonucunda bu siire 1993 yilindaki ikamet yasasinda uzun siireli ¢alisanlara iki ile

ti¢ y1l oturum iznine donistiiriilmustiir.

Tiirk vatandaslarinim oturmus olduklar1 dairelerde kisi basina ilk dénemlerde 20m?
alan diiserken, bu oran eski Yugoslav kokenlilerde 23m? Avusturya vatanadaglarinda ise
45m? dir. Dolayisiyla ilk désnemlerde Tiirk veya diger iilke vatandaslarinm ev kiralama ve
satin aliminda biiytik sikintilar yasadiklar1 sdylenebilir. Daha sonra yabanci gogmenlerin
de konuta erigimleri (2006 yilinda) ¢ogu eyaletlerde biraz daha kolaylagsmistir. 2006
yilindan sonra 6zellikle Tiirk ve diger iilke vatandaslar1 belediye evlerinde ikamet etmeye
baslamiglardir. Tiirk vatandaslarinin ilk gelmis olduklar1 yillara gére metre kare olarak
daha biiyiik evlerde oturmaya baslamalari agiklanabilir bir olgudur. Avusturya’da kalict
olduklarinmi bildiklerinden dolay1 genellikle yasamis olduklar iilkeye yatirim yapmaya
basladiklar1 soylenebilir. Bunun diger bir sebebi ise ailelerini yanlarina getirmis olmakla
beraber daha genis ve saglikli evler de yasamak istemeleridir. Diger bir etken Tiirk

vatandaslarinin ¢ogunlugu Avusturya vatandasi olduklarindan dolay1 kendi evlerini satin
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almaya da yonelmislerdir. Bu baglamda Avusturya vatandasi olanlar ev alimi sirasinda
pek falza bir prosediirle karsilagmamaktadir. Dolayistyla ilk donemlere gore suan Tiirk
gocmenlerin 6zellikle Avusturya vatandasligina gecenlerin ev kiralama ve satin almada
pek fazla sorun yasamadiklarr sdylenebilir. Bu durum diger gogmenler i¢inde aynidir.
Tiirk ve diger go¢men vatandaglara Avusturya’da ev, arsa veya daire satin alma
baglaminda, Avusturya vatandasi olsun veya olmasin, ilk yillara gore kolaylik saglandigi
asikardir. Buna ragmen ev, arasa veya daire satin aliminda 6zellikle Austurya vatandasi
olmayanlar satin alma siirecinde daha uzun prosediirlere maruz kalmaktadir. Bundan
dolay1 ozellikle yabanci vatandaslar ev, arsa ve miilk edinmeye hala olumsuz

yaklagmaktadirlar.

2010 yilindan itibaren Tiirk go¢menlerin ¢ogunlugu (%78°1) kiralik dairelerde
oturmaktadir ve yaklasik %20’si ev satin almistir. Yerli halk ile gogmenlerin gelirleri ayni
degildir. Yabancilar istihdam yasast 1998’de, 2006’da ve 2010’da degistirilerek
gocmenlerin ev sorunlart miimkiin oldugu kadar giderilmeye calisilmistir. Buna ragmen
Tiirk vatandaglarinin hala ev alma haklar1 konusunda tam bir bilgiye sahip olmadiklari

sOylenebilir.
3.3.3. Kiiltiirel Haklar

Egitim hakki, dil-uyum hakki ve dini haklar, kiiltiirel hak ve 6zgiirliiklerde en fazla
ithlallerin yasandig1, dolayisiyla diinya genelinde azinliklarin magduriyetlerini en fazla
dile getirdikleri hak ve 6zgiirliik bilesenleridir. Avrupa’da yasayan Tiirk gdgmenler 6ze-
linde ise, dini hak ve ozgiirliikklerin en fazla giindeme gelen tiirden hak ve ozgiirliikkler
oldugu ifade edilebilir. Bu nedenle dini hak ve 6zgiirliikleri kiiltiirel haklar kapsami di-

sinda ve tek basina ele almak anlasilirlig: arttiracaktir.
3.3.3.1. Egitim Hakki

[k gelen Tiirk gdgmenler cocuklarini Avusturya’ya getirmemislerdir ve gegici ol-
duklar1 i¢in gocuklarin gé¢ii i¢in planlanma yapilmamistir. Devlet ¢ocuklarini yanlarinda
getirmemeleri i¢in gogmen isgilere ¢cocuk parast 6demekteydi. Béylece gogmenlerin ¢o-
cuklart kendi iilkelerinde kalmaya devam etmistir. 1970’lerin ortalarinda yurtdisinda ya-

sayan ¢ocuklar i¢in ¢ocuk parasi 6demesi azaltilmistir. Bu da Avusturya’da calisan goc-
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men is¢ilerin gocuklarini yanlarina getirmeleri igin bir neden olmustur. Tiirk uyruklu isgi-
lerin gelen cocuk sayisinda, aile birlesimiyle de (6zelikle 1980’lerin ortalarina dogru) artis
yasanmustir. Avusturya’da yasayan Tirklerin gocuklarini da yanlarina getirmeleriyle
farkli boyutlarda sorunlar yasanmaya baslanmistir. Bu sorunlarin en dnemlilerinden biri
ise egitimdir ( Biffl & Rdssl, Migration und Integration 2, 2011, s. 13).

[k dénemlerde gelen misafir is¢ilerin mesleki nitelikleri ise aliminda pek fazla bir
rol oynamamistir. 1974 ylinda Viyana’da yapilan bir arastirmaya gore Tiirk uyruklu
is¢ilerin % 12,7’si hi¢ okula gitmemistir. Ttrklerin % 5,26’sinin okul bitirme diplomasi
(zorunlu egitim) yoktur. Ayn1 dénemde Tiirk go¢menlerin %0,5’1 meslek egitimi veren
yiikksek okullardan (BHS) mezun olmustur. Bununla birlikte, kadmnlarm egitim

seviyelerinin genel ortlamanin ¢ok altinda oldugu vurgulanmistir (Weigl, 2009, s. 69).

Gogmen cocuklarinin sayisinda yiikselmeyle beraber devlet gdcmen ¢ocuklarinin
egitimine yonelik yavas yavas tedbirler almaya baglamistir. Yabanci iscilerin ¢ocuklarina
dil kurslar1 agilmaya baslanmistir. Bu baglamda ilk once 1971/1972 egitim-6gretim y1-
linda Vorarlberg ve Salzburg Eyaletlerinde Sirp-Hirvatga, Slovence ve Tiirk ¢cocuklarina
da Tiirkge dil kurslari verilmistir. 1975/76 egitim-6gretim yilinda Yugoslavya’dan gelen
gdecmen ¢ocuklara Sirpga, Hirvatga ve Slovence; Tiirk gdgmen gocuklara ise bir yil sonra,
1976/77 doneminde Viyana Eyaleti dahil olmak tizere Tiirkce dersleri verilmistir (Zlousic,

2010, s. 60-2).

Ana dildeki ek derslerin amaci ¢ocuklarin ana dillerini ve kendi iilkelerinin temel
bilgilerini 6grenmeleridir. Diger bir amag¢ da buradaki okul sistemine entegrasyonu hiz-
landirmaktir, ¢iinkii anadil dersleri, Almancay1 da daha 1yi kavrayabilmelerini ve iilkenin
kiiltiiriinii daha iyi taniyabilmelerini saglamaktadir (Zlousi¢, 2010, s. 58). Ayrica iilkele-

rine dondiiklerinde daha kolay entegre olmalarini saglamaktir.

Anadilde verilecek dersler Karma Komisyonda yer alan {ilkeler tarafindan belirlen-
mistir (Karakas, 2008, s. 91). Avusturya’ya kendi dillerinde egitim verecek 6gretmenler
gelmeye baslamistir. Yabanci 6gretmenlerin atama sorumlulugu da gelmis olduklari iilke-
nin milli egitim bakanligina birakilmistir. Ana dilinde ders veren dgretmenlere Federal
Anayasa hukukunun 14. maddesi 6. paragrafi kapsaminda eyaletlerin Egitim Bakanlig1

tarafindan 6deme yapilmaktadir (Zlousi¢, 2010, s. 68). Ivana Zlous$i¢ bu 6gretmenlerin
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rotasyon sistemine gore dort ya da bes yilligina istihdam edildigini ve bu siire bittikten
sonra iilkelerine donmek zorunda olduklarii belirtmistir. Bu yilizden Avusturya'da yil-
larca 6gretmenlik yapanlar iilkelerine geri donmek zorunda kalmislardir. (Zlousi¢, 2010,

5. 69-70)

Viyana Eyaletinde siniflara ikinci bir 6gretmen de derse girmmekle gorevlendiril-
mis, gerektiginde kiiciik gruplar halinde ek dersler (haftalik yaklasik 6 saat ek Almanca
dersi) vermislerdir. Bir yandan Almanca bilmeyen ¢ocuklara yonelik ek dil dersi telafisi
yapilmakta, diger yandan zaten haftada iki defa sinifta biitiin 6grencilere Almanca dersleri
verilmigstir. Boylece go¢men ¢ocuklarinin daha iyi Almanca 6grenmesi hedeflenmistir

(Biilent, 2010, s. 60).

Avusturya zorunlu okul yasasina gore okula entegrasyonu tesvik etmek i¢in ayrica
bazi 6nlemler de alinmistir. Sosyal ve duygusal yonden zayif olan ¢ocuklar i¢in danigman
ogretmenler, 6grenmede giiclilk ¢ceken cocuklara destekleyici ek 6gretmenler, psikolojisi
bozulan ¢ocuklara psikologlar, dil ve konusma bozukluklari olan ¢ocuklara terapist 6gret-
menler, diisiik performans gosteren dgrencilere yonelik destekleyici 6gretmenler gorev-

lendirilmistir (Biilent, 2010, s. 61).

1978/79 egitim-6gretim yilinda Tiirk gdgmen ¢ocuklarindan 9. siifta okulu birakip
Avusturya’ya gelenlerin oran1 %23’tiir. Eski Yugoslavya iilkelerinden gelen gé¢menlerde
ise %18’dir. 1980’lerin basinda Viyana’da Tiirk gogmen c¢ocuklarndan Tirkiye’de
okulunu bitirmeden gelenlerin oranlart  %43°tiir. Eski Yugoslavya {lkeleri
gocmenlerindeyse bu oran daha diistiktiir (%28). 1980°lerde ve 1990’larda orta ve yiiksek
okullarda misafir 6grencilerin sayisinda da yiikselis vardir. Daha sonralar1 gégmenlerin

egitim diizeyinin de yiikselise gegtigi belirtilmistir (Weigl, 2009, s. 71-2).

1980/81 egitim ve 0gretim yilinda Avusturya’daki yabanci 6grenci sayis1 %2,3’ten
1989/90°da %4,5’e yiikselmistir. Bu oran 1993/94’te %11,2°ye, 2009°daysa %19,9’a yiik-
selmistir ( Biffl & Rossl, Migration und Integration 2, 2011, s. 14). Ilerleyen yillarda daha
da artmistir. Daha yakin zamanlarda farkli {ilkelerden miiltecilerin (Suriye, Afganistan
vb.) gelmesiyle 6zellikle ilkogretim okullarinda yabanci 6grenci sayilarinda artis olmustur

(Herzog-Punzenberger , 2017, s. 9).
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Salzburg’da okula gidecek gogmen ¢ocuklarin gegici olarak siniflarinin ayri olmast
kararlastirilarak okul dncesi “Bunte siniflar1” olusturulmustur. Oncelikle Almanca ve ana-
dil dersleri verilmistir. Ancak Tiirk gogmen ¢ocuklarinin ¢ogunlugu anadil egitim hizme-
tinden yeterli seviyede yararlanamamistir. Bunlarin nedenleri arasinda Tiirkge 6gretmen
yetersizligi, 6gretmenlerin yeterince nitelikli olmamasi, egitim materyalinin azligi, ders
saatlerin az olmasi, derslerin ¢gogunlukla 6gleden sonra yapilmasi ve velilerin okullarda

ana dilde derslerin verildiginden haberdar olmamalari sayilabilir (Herburger, 2010, s. 57).

1979 yilinda yapilan bir ankette Tiirk go¢gmen ailelerin ¢ogunlugu, ¢cocuklarinin 9
yillik zorunlu egitimden sonra bir an dnce ise baglamalar1 gerektigini, sadece %12°lik bir
kisiminin ise zorunlu egitimden sonra bir yiiksekokula gitmeleri gerektigini savunmustur.
1980’lerde Tiirk gé¢men ¢ocuklarin %10’u 6zel egitim veren okula (sonderschule®) git-
mis ve 1982 yilinda ise Tiirk gocuklarinin %23’{i dokuzuncu sinifa gelmislerdir (Hahn &
Stoger, 50 Jahre Osterreichisch-Tiirkisches Anwerbeabkommen, 2014, s. 41-3).” Benzer
bir durum 1990'lardan sonra da devam etmistir. Tiirk go¢men ¢ocuklar1 ve gengler daha
¢ok ortaokul ve dzel egitim veren okullara gitmekte fakat yliksekokul tiirlerindeki okullara
(HAK, HAS, GYMNASIUM, UNIVERSITE vb.) giden 6grenci sayilarinda diisiis goriil-
mekteydi. Ornegin 1998/99 egitim ve 6gretim yilinda Tiirk gdgmen vatandaslarin ¢ocuk-
larmin %4,8'1 6zel egitim veren okullara gitmistir, bu oran Avusturya vatandaslarinda
dortte bir oraninda daha diisiik %1,1dir. 15-24 yas aras1 Tiirk gdgmen ¢ocuklarin ‘egitime
katilim oran1” Avusturya ortalamasinin oldukga altindadir ve 6zellikle 20 yasindan sonra

bu ortalamanin daha diisiik oldugu bilinmektedir.

Viyana'da anadili Almanca olmayan ve bir meslek yiiksekokuluna devam eden 6g-
rencilerin sayisinin 1995/96 ve 2001/02 arasinda 4.745'ten 9.332'ye yiikseldigi gozlem-
lenmistir. Gogmenlerin ¢ogunlugunun Viyana’da ikamet etmesiyle iliskili olarak, bu se-
hirde okul ¢aginda olan ¢ocuklarin sayisinda da artis goriilmistiir (Fassmann, 2.
Osterreichischer Migration und Integrationsbericht.2001-2006 rechtliche Rahmen-
bedingungen, demografische Entwicklungen, Soziodkonomische Strukturen, 2007, s.

233-4). Ebeveynlerin iyi diizeyde egitim seviyelerinin olmamasi, sosyo-ekonomik sartlar,

> Engeliler veya dgrenme giigliigii cekenler igin 6zel bir ilkokul ve ortaokul, yas aralig1 6-15’tir.
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okulda yabancilarin diglanmalari ve 6zellikle birinci ile ikinci kusagin Almancayi yete-
rince bilmemesi gibi faktorler yiliziinden egitim hakkina ulagim sinirl kalmistir. Ebeveyn-
ler Tiirkiye'ye donmeyi diistindiiklerinden, odak noktalar1 ¢ocuklarin bir an 6nce para ka-
zanmasini saglamak olmustur. Aileler maalesef ¢ocuklarinin da kazandiklar1 paraya ihti-
yag¢ duyduklarini vurgulayarak, Tiirkiye'ye dondiikten sonra orada ikamet edebilecekleri
bir daire satin almayi planladiklarini belirtmiglerdir. Egitim de bu yiizden genellikle ikinci

plana atilmis ve ¢ocuklarini ise baslatmislardir (Karakas, 2008, s. 102).

Tablo 37:1993 yilinda Avusturya’da Tiirk ve Eski Yugoslavya Ulkelerinden Gelen Gégmenlerin Demogra-
fik Ozellikleri ve Egitim (%) Durumlari (Fassmann, Miinz, & Seifert, Die Arbeitsmarktposition
Auslidndische Arbeitskrifte in Deutschland und Osterreich, Mitteilung aus der Arbeitsmarkt und
Berufsforschung, s. 736)

Tiirk Gocmenler | Eski Yugoslav Ulke | Toplam Yerle-

Gocmenleri sik Niifus
Erkek 57,7 53,9 48,3
Kadin 42,3 46,1 51,7
Yas Dagilimi (14 Yasina kadar) 38,9 25,1 19,0
15-59 Yas Arasi 60,2 71,7 62,1
60 Yas ve Yukarisi 1.0 3,2 18,9
Zorunlu Egitim 94 92 72
Lise, Yiiksek Okul ve Meslek 5 7 23
Yiiksek Okulu
Akademi ve Universite Mezunu 1 1 5

1992-93 egitim-6gretim yilindan itibaren uygulanmak {izere temel egitim esnasinda
anadilde egitim imkan1 yasallagsmistir. Ayn1 sekilde Avusturya zorunlu egitim yasasi ka-
nununa gore okul yasinda olan tiim gé¢men ¢ocuklarina da okula gitme zorunlulugu geti-
rilmistir. Dolayisiyla vatandas olmayan ama ikamet izni olan gd¢men ¢ocuklarmin da
okula devam etmesi zorunlu hale gelmistir. Oturma izni olmayanlar da istedikleri takdirde
okula devam edebilmis, ancak onlara zorunluluk getirilmemistir. Egitim-dgretim yasasina
gore okullarda gogmen ¢ocuklarla, Avusturyali cocuklar esit haklara sahiplerdir ve okulda
Almanca 6grenebilmeleri i¢in ek ders verilmektedir (Biilent, 2010, s. 59). Ana dil egitimi
ise istege bagl bir ders olarak sunulmakta ve ilkokul, ortaokul ve lise 6grencilerine haf-
tada tig ile alt1 saat aras1 verilmektedir. Ana dilde egitim alinabilmesi igin en az iki kisiden

olusan 6grenci grubu olmasi gerekmektedir (Karakas, 2008, s. 92).
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Tablo 37’den hareketle Tiirk ve eski Yugoslavya gocmenlerinde cinsiyet dagilimi-
nin ve zorunlu egitim ile iiniversite mezunu oraninin ayni oldugu sdylenebilir. Her ikisinin
de ¢cogunlugu zorunlu egitim alanlar olusturmaktadir. Tablo 38’e gore Avusturya’da Yu-
goslavya asilli vatandaslarin Tiirk asilli vatandaglara oranla daha egitimli olduklar1 gorii-

lebilmektedir.

Tablo 38:2001 Verilerine Gore Avusturya’da Yugoslavya ve Tiirk Vatandaslarinin 15 Yas ve Ustii Egitim
Diizeyi ve Mezun Olanlar1 Sayis1 (Weigl, 2009, s. 73)

Toplam Universite Universite | Meslek Cirakhk Zorunlu Egi-
Say1 Mezununu | smavini Okullar1 | Egitimi timi
Kazanan
Tiirkiye 113.089 2.131 4.749 2.145 12.821 91.243
Yugoslavya | 298.197 8.522 17.456 13.715 77.144 181.360

2008/2009 yilinda 15 yasinda olan ve zorunlu egitimi bitirenler arasinda go¢ geg-
misi olanlarin ¢ogunlugu hala Almancaya tam olarak hakim olamamustir. 2009 yilinda 25
ile 64 yas arasindaki Tiirk gogmenlerin {iniversite bitirme orani1 %5’tir ve bu oran diger
gocmen gruplarla karsilastirildiginda (eski Yugoslavya tilkeleri gogmenlerinde %12) son
derece diistiktiir. Tiirk gogmenlerin %68,3’1i zorunlu egitimi bitirdikten sonra egitimlerine
devam etmemektedirler. 2008/2009 egitim 6gretim yilinda Tiirk gogmenlerden ilkokulu
bitirenlerin oran1 %2,2’dir. Eski Yugoslavya iilkelerinden gelenlerdeyse biraz daha fazla,
%¢4,2’dir. Ortaokulu bitiren Tiirklerin oran1 %3 iken eski Yugoslavya iilkelerinden gelen-
lerde bu oran %5,3 tiir. Ozel egitim okuluna giden Tiirklerin oran1 %35,5’tir, eski Yugos-
lavya iilkeleri gogmenlerinde bu oran %7,2°dir. Tiirk gogmenlerden genel egitim veren
yiiksekokullara (AHS) gidenlerin orant %0,4 iken, Eski Yugoslavya gdoc¢cmelerinde
%2’°dir. Meslek okuluna giden Tiirk go¢menlerin oran1 %1°dir, eski Yugoslavya tilkele-
rinden gelen gogmenlerde bu oran %2,9’dur. Meslek Yiiksek egitimi veren ve {iniversiteye
gidenlerin oran1 Tirklerde %0,4 iken Eski Yugoslav Kokenlilerde %2,4’tiir. AB tiye iilke
vatandaslar1 ve Eski Yugoslav gogmen vatandaslarinda meslek yiiksekokuluna veya iini-
versiteye gitme oranlar1 yiiksek iken, Eski Yugoslav ve Tiirk gé¢menlerde 6zel egitime
gidenlerin oranlar yiiksektir (Potkanski, Tiirkische Migrant/- innen in Osterreich: Zahlen,

Fakten, Einstellungen, 2010, s. 12-14).
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2017 yilinda 25 ile 64 yas arasinda gé¢ ge¢misi olanlarin mezuniyet durumlart $6y-
ledir: Tiirk gégmenlerinin 161.100 kisiden, %57,9’u zorunlu egitimi, %29,1°1 ¢iraklik egi-
timi ve meslek okulunu, %9,5°1 meslek yiiksekokulunu ve mesleki egitimi veren okullari,
%3,5’1 liniversiteyi bitirmistir. Yugoslav gogmenlerde dagilim soyledir: 323.300 kisiden,
%32,0’s1 temel egitimi, %44,2°si ¢iraklik egitimiyle meslek okulunu, %16,3’ii meslek
yiiksekokulu ve mesleki egitim veren okullari, %7,4’1 liniversiteyi tamamlamistir. Go¢
geemisi olanlara bakildiginda 1.219.500 kisiden %26’si temel egitimi, %35,5’1 meslek
egitimi veren ortaokullari, %18,2°si meslek egitimi veren yiiksekokullari, %21,3’ de {ini-
versiteleri bitirenlerdir. Go¢ ge¢misi olmayanlarin dagilimi soyledir: %10,8’1 temel egi-
timi, %55,4’1 meslek egitimi veren ortaokullari, %16,3’ii meslek egitim veren ylikseko-
kullar1 ve %18,8°1 iiniversiteyi bitirmistir. AB {iiyesi lilke vatandaslarinin 143.600 kisiden
%19,2’sini zorunlu egitimi, %41,2’sini ¢iraklik egitimiyle meslek okulunu, %20,3 {inii
meslek yiiksekokulu ve mesleki egitim veren okullari, %19,2’sini ise iiniversiteyi bitiren-
ler teskil etmektedir. Diger iilke vatandaslarindan 245.200 kisiden %27,5’si zorunlu egi-
timi, %17,8’1 ¢iraklik egitimiyle meslek okulunu, %19,3’1i meslek yiliksek okulu ve mes-
leki egitim veren okullari, %35,6’s1 Universiteyi tamamlamistir (Migration und
Integration, Zahlen, Daten, Indikatoren, 2018, s. 51). Dolayisiyla 25-64 yas arasinda eski
Yugoslavya iilkeleri gogmenlerinde Tiirk go¢menler ile karsilastirildiginda ¢iraklik, yiik-

sek meslek okulu ve tiniversiteyi bitirenler daha fazladur.

2008-2009 egitim-0gretim yilinda Avusturya’da 19 ana dilde istege bagl olarak,
gerekli sayida dgrenci katilimi olmas1 durumunda ve okulun da izin vermesi halinde ders-
ler verilmistir. Arnavutca, Arap¢a, Bosnak¢a/Hirvatga/Sirpca (BKS, Bosnalga, Hirvatga
ve Sirpca dillerinin kisaltilmasi olarak adlandirilmaktadir), Bulgarca, Cince, Farsca,
Lehce, Portekizce, Slovakea, Ispanyolca, Tiirkge, Macarca, Romence, Cecence, Fran-
sizca, Italyanca, Pestuca ve Rusca. Bunlardan BKS ve Tiirkge en cok dgretilen ve tiim

federal eyaletlerde 6gretilen tek dillerdir (Zlousi¢, 2010, s. 56).

2010 yilinda 12.140 6grenciye BKS ve asagi yukari ayni sayida (12.124) 6grenciye
de Tiirkge dersi verilmistir. 19 ana dil destegi tek ¢at1 altinda MUZU (Muttersprachlicher
Zusatzunterricht -ek anadil dersleri) olarak adlandirilmaktadir. MUZU 6gretmenlerinin

%3581 ilkokullarda, %50’si ortaokullarda ve %251 karma kurslarda ¢alismaktadir (Biilent,
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2010, s. 58). MUZU dersine giden yabanci ¢ocuklarda yillara gore yiikselis vardir. Top-
lam 6grenci sayist igerisindeki orant %30,4 tiir (bir dnceki yila gore %0,9 artmistir). En
cok yiikselen eyaletler arasinda olan Viyana’da bu oran %39,5’tir (%1,8 artmistir), Kérn-
ten‘de ise %23,7dir (%3,4 artmistir) (Biilent, 2010, s. 58).

Velilerin okul yonetimi ile irtibata gegmeleri halinde, ¢ocuklar ana dil dersleri ala-
bilmektedir. Okul baslangicinda ana dil kursuna kaydolan 6grencinin yil boyu derse ka-
tilma zorunlulugu vardir. Ana dil 6gretmenleri diger sinif 6gretmenleri gibi gerekli goriil-
diigii takdirde, dersleri nasil islendiklerine dair okul yonetimi tarafindan kontrol edilebi-
lirler. Ana dilde ders verme yontemi haftada bir kez olmak iizere en az iki ders saati kurs
seklindedir. (Bundesministerium Bildung, Wissenschaft und Forschung, 2022). Okul y6-
netiminin uygun gordiigii hallerde, eger bir sinifta ana dili ayn1 olan 6grenci sayisi fazla
ise, ana dil 6gretmeni o sinifin 6gretmeni ile beraber ayn1 sinifta bulunabilmekte ve o dilde
¢ocuklara ilave anlatim yapabilmektedir. Boylece ¢ocuklara herhangi bir konuyu dil bari-
yeri nedeniyle anlamadiklar1 zaman anadillerinde yardimci olunmaktadir. Okul miifreda-
tina ve okul tiiriine gore gerekli goriildiigl takdirde iki dilli olan ¢ocuklar haftada daha
fazla kendi dillerinde ders alabilmektedirler. Neticede, Almanca disinda bir ana dili olan
tiim o6grenciler aileleri istedikleri takdirde ve okul yonetiminin de onaylanmas ile dil kur-

suna/dersine katilma hakkina sahiptirler.

Boylece dgrenciler kendilerini ana dillerinde sozlii ve yazili olarak ifade etme bece-
rilerini daha da gelistirebilmektedirler. Okuma ve yazmay1 6grenebilmekte ve yazili dil
bilgilerini derinlestirebiltedirler. Ana dillerinde kitap okuyabilme ve metin yazabilmeyi
ogrenebilirler. Bu sayede diger dilleri de 6grenmelerine yardimci olan grenme stratejileri
edinirler ve bilgilerini genisletirler. Anadil dersleri kelime haznelerini gelistirmelerini
saglar. Dersler lilkeleri hakkinda bilgi sahibi olma firsat1 da sunmakta ve bdylece yasa-
diklar kiiltiirle daha iyi iligkilenebilmelerine yardimer olmaktadir. Ancak ¢ogu zaman ana
dil dersleri 6gleden sonra verilmekte, bu da katilimi olumsuz etkilemektedir. Ozellikle
diger eyaletlere gore Viyana’da gégmen Ogrencilerin fazla olmasina ragmen, velilerin
okullarda ana dilde derslerin verildigine dair bilgi sahibi olmamalari, okul idarelerinin
bazilarinin bu hakki uygulamaya sokmamalari ve iist mercilerin bu konuda arastirma yap-

mamalar1 gibi nedenlerle dil dersleri agilmamaktadir (Schule Mehrsprachig).

269



Ayrica, iki dilli egitim uygulamasinda ¢ocuklarin Tiirkge derslerinden bunaldigi,
ana dil 6gretmenlerinden iyi verim alinamadigin1 gibi ¢esitli sikayetler de s6z konusu ol-
maktadir. Yilmaz onca yil gegmesine ragmen Tiirk¢e derslerinin planli bir ¢ergcevede ve-
rilemedigine ve okul disinda ya da Sivil Toplum Kuruluslarinda anadilde egitim hakkinda
yeterli diizeyde bilgilendirme yapilmadigina da dikkat ¢ekmektedir (Biilent, 2010, s. 63-
4). Cocuklarin ana dillerini yeterli seviyede 6grenememeleri Almancay1 da tam kavraya-
mamalarina yol acabilmektedir. Ciinkii Tiirk ¢cocuklarin énemli bir kisminin okul 6ncesi
ve okul sirasinda aile ve sosyal ¢evresinde yeterli diizeyde Almanca dil hakimiyeti yoktur.
Aileler 6devlerine yardimci olamamaktadirlar. Yilmaz’in da dikkat ¢ektigi gibi cocuklar
genellikle Tiirkce televizyon kanallarini seyretmekte, Alman arkadas edinememekte, ¢o-
gunlukla da yine Tiirk kokenli insanlarla sosyallesmektedirler. Almanca sadece okuldaki
dil olunca Almancalar1 yeterli diizeyde gelismemektedir. Bu sosyal alandaki yetersizligi
de okuldaki dil sistemi ile telafi edememektedirler. Tiirk ¢ocuklarin dil yetersizligi, 6zel
egitim okuluna gonderilmelerinin bir nedeni olarak da gosterilmektedir ki kayitlarda artis
s0z konusudur. Yilmaz ayrica go¢menlerin dile tam hakim olamadiklarindan dolay1 is
yerlerinde, hastanede, alisveriste, kamu kurumunda vb. yerlerde iletisimde sikint1 yasa-
diklar1 ve bu iletisim sikintisinin da hem Almancay1 hem de kendi anadillerini gelistirme-
lerini engelledigini vurgulamaktadir. Dil yetersizlikleri de kariyer gelisim firsatlarim
olumsuz yonde etkilemektedir. Almancalarindaki yetersizliklerle beraber Tiirk 6grencile-
rin cogunlugu temel zorunlu egitimi bitirme karnesi alarak yiiksek okullara devam etme-
mektedirler ve bunlarin ¢gogunlugu meslek egitimi de almamakta, meslek egitimi firsatla-

rindan yararlanmamaktadirlar (Biilent, 2010, s. 64-5).

2017 yilinda Tiirk vatandaglarinin Almanca dilini konusma yetkinligi ise soyledir:
%6,8’1 kendi dili gibi Almancay1 konusabilmektedir. %9,7’si neredeyse ana dili gibi ve
%23,9’u ileri seviyede konusabilmektedir. %35,2’si ortalama seviyede konusurken
%23,8’u ise daha az bilmektedir. Eski Yugoslavya iilkelerinden gelen gogmenlerde ise
(Hirvatlar hari¢) %6,6’s1 Almancay1 ana dili gibi, %22,9’u neredeyse kendi ana dili gibi,
%27,1’1 ileri seviyede, %30’u ortalama, %11,9’u ise daha az diizeyde konusabilmektedir
(Alkan, 2018, s. 34). Her iki gogmen grubun da Almanca bilme seviyeleri neredeyse ay-

nidir. Sadece az biliyor seviyesinde Tiirk vatandaslari iki kat fazladir.
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2018/19 egitim-6gretim yilinda 29 ana dilde ders verilmistir. (Schule
Mehrsprachige, Sprachensteckbriefe) Avusturya genelinde 31.173 6grenciye 418 dgret-
men ana dilde ders vermektedir. Ogrencilerin ve dgretmenlerin ¢ogunlugu Viyana Eyale-
tinde olmak {izere sirasiyla Oberdsterreich, Niederosterreich, Vorarlberg, Steiermark, Ti-
rol ve Salzburg bolgelerine gelmektedir. Ana dil dersleri ilkokullarda, ortaokullarda, po-
liteknikte, Ozel egitim veren ve genel egitim veren yliksekokullarda verilmektedir

(Gouma, 2018/19, s. 7-9).

2018/2019 yilinda 149 6gretmenin 12.636 6grencisi vardir. BKS dillerini veren 122
ogretmenin 8.870 Ggrencisi, otuz iki Arapca 6gretmenin 3.129 dgrencisi, yirmi iki Arna-
vut 6gretmenin de 1.651 6grencisi vardir. En diisiik rakamlar ise Bulgarca dersindedir.
Dért 6gretmenin 269 dgrencisi vardir. ki tane Fransizca dgretmenin kirk iki 6grencisi, iki

Italyan 6gretmenin otuz yedi 6grencisi bulunmaktadir (Gouma, 2018/19, s. 12).

2018/2019 egitim-6gretim yilinda 149 Tiirkge 6gretmenin doksan biri Viyana’da,
on dordi Vorarlberg’te, on dordii Oberdsterreich, dokuzu Niederdsterreich’te, sekizi Ti-
rol’de, yedisi Salzburg’da, dordii Steiermark’ta ve ikisi Burgenland Eyaletinde gorev yap-
maktadir. Sadece Kérnten Eyaleti’nde Tiirkge 6gretmeni yoktur (Gouma, 2018/19, s. 16).
Tiirkge egitim alan 6grencilerin sayist 12.636’1dir. Bunlarin 6.674’1 Viyana’da, 1.600’
Vorarlberg’de, 1.290°1 Oberosterreich’te, 1.009’u Niederdsterreich’te, 938’1 Tirol’da,
600’1 Salzburg’da, 413’1 Steiermark’ta ve 112’si Burgenland’te Tiirk¢e derslerine katil-
maktadirlar (Gouma, 2018/19, s. 18). Bunlarin okul tiirlerine bakildiginda 10.085°1 ilko-
kulda, 2.100’1 ortaokullarda, 229u 6zel egitim veren okullarda, 80’1 yiiksekokul ve lise-
lerde, 72’si politeknik ve 70’1 genel egitim veren AHS lerdedir (Gouma, 2018/19, s. 24).

Okul 6ncesi egitim 6zellikle gdgmen ge¢misi olan ¢ocuklar i¢in biiyiik 6nem tasisa
da bu konu, kamuoyunda ve politikacilar nezdinde pek fazla giindeme getirilmemistir.
[statistiklere gore yabanci cocuklarin son yillarda anaokuluna gidislerinde artis olmustur.
Ancak bunun sayisal olarak yeterli oldugunu sdylemek giictiir. Kahtrin Ramsauer gogmen
ailelerin ¢ocuklarini okul 6ncesi egitime gondermeyenlerin agirlikli olarak diisiik gelirli
ve egitim seviyesi diisiik olan ailelerden olustuguna dikkat ¢ekmistir. Ramsauer okulda
Eski Yugoslavya tilkelerinden gelen ¢ocuklarin Tiirk cocuklara oranla daha iyi Almanca

konustugunu aktarmistir (Ramsauer, 2011, s. 9).
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Avusturya’da yillardir kres ve anaokullarinin zorunlu egitime dahil edilmesi tarti-
stlmaktadir, ¢linkii maliyetlerin yiiksek olmas1 gogmen ¢ocuklarinin buralara gitmelerinin
ontinde 6nemli bir engeldir. Gogmen ¢ocuklarin okula baslamadan 6nce herhangi bir egi-
tim almadan direkt ilkokula baslamasi ise ¢ocuklarin Almanca yeterliligi konusunda zor-
lanmalarina neden olmaktadir. Cocuklar sinif gegmede zorlanmakta ve 6zel egitim veren

okullara tesvik edilmektedir.

2016 yilinda Vorarlberg Eyaletinde 4 ile 5 yasindaki ¢ocuklarin anaokulundan il-
kokula gegislerini kolaylastirmak igin “dil kiimesi” (Sprachcluster) adi altinda birgok
proje baslatilmistir. Bu projenin amaci gégmen ¢ocuklarina iki dilli pedagoglar esliginde
okul 6ncesinde Almanca dili 6gretilmesidir. Proje profesyonel ekipler tarafinda yiiriitiil-
miis ve yaygin bir sekilde duyurularak ebeveynlerin daha fazla bilgi sahibi olmasina ¢ali-
stlmistir. Ayrica gdgmen gegmisine sahip olanlarin (6zellikle de Avusturya’da dogup Al-
manca diline hakim olanlarin) pedagojik mesleklere kazandirilmasi ve gogmen ¢ocuklara
katkilarinin arttirilmasi hedeflenmistir. Hiikiimet 2017 yilinda ¢ocuklara ilkokul 6nce-
sinde bir y1l anaokuluna gitme zorunlugu getirmistir. Nitekim Avusturya’da yasayan goc-
men ailelerin ¢ocuklari 5 yasinda anaokulunda {icretsiz egitim almaktadir. Tiirk ¢ocukla-
rinin ¢ogunlugu anaokullarina gitmistir (Poller, 2015, s. 40-1 ) Bu da ilkokul 6ncesi Al-

manca yeterliligini arttirmistir.

2020 y1l1 itibariyle devlet iiniversitelerine giden Tiirk gogmenlerin sayist 2.318°dir.
Bu say1 2010 yilina oranla biraz daha yiiksektir (2.550 kisi). 2020 yilinda Eski Yugoslavya
tilkeleri gogmenlerinde iiniversiteye gidenlerin sayist 5.771°dir. 2010 yilinda AB iiyesi
vatandagslarda bu say1 3871 iken 2020 yilinda 5681 olmustur. Afganistan, Suriye ve Irak
Vatandaslarinda 2010 yilinda bu say1 146 iken 2020 yilinda 675 olmus ve diger lilke
(Bosna-Hersek, Kosova, Kuzey Makedonya, Pakistan, Misir vb.) vatandaslarinda ise 2010
yilinda 7.634 iken 2020 yilinda 12.143’e yiikselmistir (Statistisches Jahrbuch, Migratin
und Integration, Zahlen, Daten, Indikatoren, 2021, S. 49-51).

2021 yihi itibariyle devlet iiniversitelerine giden Tiirk gogmenlerin sayis1 2.190’dr.
Eski Yugoslavya iilkeleri go¢gmenlerinde 5.637, AB’ye iiye iilke Vatandaslarinda 5.637
ve diger iilke vatandaslarinda ise bu say1 11.969 olmustur (Statistisches Jahrbuch, 2022,
S. 49).
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2020 yilinda Okul 6ncesi egitim kurumlarina giden gégmen ¢ocuklarin onda tigii
Almanca bilmemektedir. Ayni y1l gogmen cocuklarindan anaokuluna gidenlerin orani
%32’dir. %35°1 okuldan sonra 6zel ders almaktadir. %32°si de krese gidenlerdendir. Ni-
tekim okul dncesi egitime giden 4 ve 5 yasindaki gogmen ¢ocuklarinin yaklasik %731 iki
dillidir. Tirk¢e konusanlarin oran1 %5,7, BSK konusanlarin oran1 %5,5, Romence konu-
sanlarin oran1 %2,2 ve Almanca konusanlarin orani ise %72,6’dir (Statistisches Jahrbuch,
Migratin und Integration, Zahlen, Daten, Indikatoren, 2021, s. 46-7). 2021 yilinda okul
oncesi egitime giden 4 ve 5 yasindaki gogmen c¢ocuklardan Tiirk¢e konusanlarin orani
%05,5, BSK konusanlarin orani %5,7, Romence konusanlarin oran1 %2,2, Macarca %1,3;
Slovak¢a %0,7 ve Almanca konusanlarin orani ise %71,5’tir (Statistisches Jahrbuch,
2022, s. 45).

Tablo 39:2021 yil1 Itibari ile Go¢ Gegmisi Olan 25 ila 64 Yas Grubu Arasindaki Niifusun Uyruguna Gére
Egitim Diizeyleri (%) (Statistisches Jahrbuch, 2022, s. 51)

Toplam | Zorunlu | Meslek Egi- | Genel Egitim | Meslek agirhkh
Egitim timi veren | veren Yiiksek | Yiiksek okullar
Ortaokullar | Okullar ve Universite
Toplam Gé¢menler 1.380.800 | 23,6 33,1 19.5 23,8
AB Uye Ulke Vatandas1 175.300 20,9 35.0 25.0 19,1
Eski Yugoslav Vatandas1 | 370.300 26,5 45,0 17,4 11.0
Tiirk Vatandasi 177.100 52,3 30,3 10,6 6,8
Diger Ulke Vatandasi 275.500 28,6 16,9 19,2 35,4

Not: Tablo 39°daki Tiirk vatandaglarina hem Tiirk uyruklu hem de Tiirk uyruklu Avusturya vatandaslari
dahildir.

Tirk gogmenler arasinda devlet liniversitesine gidenlerin sayisinda yillara gore dii-
siis olurken eski Yugoslavya, AB’ye iiye iilke ve diger iilke vatandaglarinda 2020 yilinda
yiikselis olmustur. Ancak hem Tiirk uyruklular hem de Tiirk uyruklu Avusturya vatandas-
lar1 birlikte diistintildiiglinde, bu oranin yaklasik %3’lerden yilizde %6’lara kadar yiiksel-
digi ifade edilebilir. 2001 ile 2021 yillarinda Avusturya’da yasayan Tiirk gogmenlerde 25-
64 yas grubu egitim diizeyleri karsilastirildiginda, 2021 yilinda zorunlu egitimi (Tablo 39)
bitirenlerin oranlarinda diisiis (%52) olmakla beraber, ¢iraklik egitimine (%30) ve meslek
yiiksekokuluna (%10) gidenlerde 2017 y1l1 ile kiyaslandiginda yiikselme olmustur. Mes-
lek agirlikli ve Universiteye gidenlerinde oranlarinda da 2017°ye kiyasla yaklasik iki kat
(%6,8) artis olmustur. AB {iye iilke vatandaslarinda ve Eski Yugoslav vatandaglarinda
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2017 ve 2021 yillarina gore zorunla egitimi bitirenlerin oranlarinda diisiis yasanirken, ¢1-
raklik, meslek yiiksek okulu ve meslek agirlik ve tiniversiteyi bitirenlerin oranlarinda da
yiikselme olmustur. Buradan da anlasilacagi gibi, Tiirk vatandaslarinin yillara gére yavas
yavas egitime yoneldikleri soylenebilir. Ancak iilkede iiglincii iilkeler arasinda sayisal ola-

rak ikinci biiylik gogmen grubu olmasi nedeniyle bu oranlarin yeterli oldugunu sdylemek

gugtur.

Okul 6ncesi egitimle ilgili olarak, ¢ocuk bakicilarinin iyi egitimli olmalari, pedago-
jik egitim alacaklarin bu alanda iyi bir egitimle donatilmis olmalar1 ve ¢ok kiiltiirli egitim
almalar1 6nem arzetmektedir, bu sayede ¢ocuklara daha iyi bir egitim verilebilecegi sOy-
lenebilir. Cok dilli egitimcilerin yetistirilmesi de elzemdir. Cocuklarin erken yasta dil egi-
timine yoneltilerek daha ¢abuk farkli diller 6grenmeleri saglanabilir. Ogretmen/pedagog
egitiminin iyilestirilmesi ve anaokulunun en az iki yila ¢ikartilmasi ile gogmen gocuklarin
daha donanimli ilkokula baslayabilecekleri ve sonraki donemlerde gogmen ¢ocuklarin dil
baglaminda pek fazla sikint1 gekmeyecekleri sdylenebilir. Yine Tiirk ¢ocuklarinin genel
ve mesleki alanda basarisiz olmalarini tetikleyen etkenlerden birkagi sunlardir. Tiirk va-
tandaglarinin egitim hakkinda genellikle gerekli bilgilere sahip olamamalari, Tiirk¢e dil
dersine katilimin istege bagli olmasi, katilimin azalmasina neden olmaktadir. Tiirk vatan-
daglarinin ¢ocuklarmin 6gretmenleriyle iletisimlerinin az olmasi da bir diger nedendir.
Tiirk aileler, ¢ocuklarinin mesleki egitimlerinin uzun siireli oldugunda faydal olacagina

bakmaksizin, ¢cocuklarinin bir an dnce i piyasasina erisimlerini istemektedirler.

Avusturya Cumhuriyeti BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesini 26 Ocak 1990'da imzala-
yarak Avusturya'da ¢cocuk haklarin1 koruyacigini taahhiit etmistir. Avusturya okul ve egi-
tim yasasina gore de Avusturya'da ¢cocuklarin egitim gérme hakki vardir. Dinine, ten ren-
gine, cinsiyetine, engelli olup olmadigina, ana-babasinin zengin veya fakir olup olmadi-
gina bakilmaksizin tiim ¢ocuklarin egitim hakk: vardir. Bunu daha yetkin bir sekilde ha-
yata gecirmek i¢in gogmen ¢ocuklarin oldugu siniflarda 6grenci sayisinin daha da azaltil-
mast ve siniflardaki 6gretmen sayisinin en az iki olmasi halinde énemlidir. G6¢men ¢o-
cuklarinin, Ilkokuldan sonra devam ettigi okullarda da ana dil dersleri devam edebilir. Bu
cocuklar, ikinci bir dili daha erken 6grenebilmek i¢in krese veya anaokuluna gitmeye daha

¢ok tesvik edilmelidir.
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Avusturya anayasasinin 67. maddesine gore 1k, din veya dil bakimindan bir azinliga
mensup olan Avusturya vatandaslari, diger vatandaslar gibi hem yasal hem de olgusal
olarak ayni muameleye ve haklara sahiptir. Kendi dillerini diledikleri gibi kullanabilirler,
dini ibadetlerini 6zgiirce yerine getirebilirler. Evrensel insan haklarindan olan kiiltiirel
haklar baglaminda insan Haklar1 Evren Beyannamesi’nin 26. maddesinde (1. ve 3. parag-
raf) ‘egitim hakki’ diizenlenmesinde temel egitimin parasiz ve zorunlu olmasi, egitim sii-
recinde insan haklarina ve farkli kiiltiirlere kars1 sayg1 gosterilmesi gerektigi belirtilmek-
tedir. Ailelerin, ¢ocuklarinin ne tiir egitim alacagi konusunda se¢gme haklar1 vardir. 1960
yilinda kabul edilen Egitimde Ayrimciliga Karst S6zlesmesinde de egitime vurgu yapil-
mustir. Egitim konusunda 1rk, renk, cinsiyet, dil, din ve benzeri gerekgelerle yapilan her
tirlii ayrimciligin yasaklandigi agiklanmigtir. Bu s6zlesmede temel egitimin herkes i¢in
zorunlu ve parasiz oldugu belirtilmistir. Devletler i¢in baglayict olan bu s6zlesmenin iki
amaci vardir. Bunlardan birincisi egitimde ayrimciligin yasaklanmasi, ikincisi ise egitim
goren herkese esit firsat sunulmasiyla ayn1 muamelenin gosterilmesidir. Ikinci kusak insan
haklar1 ve tigtincii kusak kolektif insan haklari (Kalkinma hakk1) baglaminda BM 55. mad-
denin B) bendinde de egitime vurgu yapilmistir. Yine Kiiltiirel haklar kapsaminda, 1966
tarihli Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 13,14 ve 15.
maddelerinde de egitime deginilmistir. 1992 yilinda kabul edilen BM Azinlik Haklar1 Bil-
dirgesi’nin 1. maddesinde de azimliklarin dillerini kullanma ve gelistirmelerinden bahse-
dilmistir. AGIT belgelerinde ulusal azinlik dillerinin korunmalar1 gerektigine dikkat ce-
kilmistir. Keza Uluslararas1t Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (BM, 1966) 27. madde-
sinde de tilkedeki farkli etnisite veya azinliklarin kendi dillerini kullanma hakkindan mah-
rum birakilmamalar1 hiikme baglanmistir. AIHS nin ek protokoliiniin 2. maddesinde de
egitim hakkina yer verilmistir. Avusturya, dil konusunu kapsamina alan Ulusal Aznlikla-
rin Korunmasina iligkin Cergeve Sozlesmesi’ne taraf olmustur. Ayrica 2001 yilinda ulus-
lararas1 hukuk kapsaminda Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sartini (1998 yilinda- 10.
madde 2. paragraf) onaylamistir (Bknz.2.5.). Bolgesel olarak Afrika Insan ve Halklarm
Haklar1 Sozlesmesi’nin [AIHHS (Banjul Sart1)] 17. maddesinde egitim hakkina ve 18
maddede ise ¢ocuklara egitimde ve her alanda esitlik taninmasi gerektigine ve ayrimcilik

yapilmamasina vurguyapilmistir.
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Avusturya’daki Tiirk gégmenler, yukaridaki ilgili maddeler 1s1ginda dillerini kul-
lanma konusunda herhangi bir kisitlamaya maruz degildir. Bununla beraber Avusturya
Cumhuriyeti Anayasasinda, taninan ulusal halk gruplarinin dillerini, kiiltiirlerini ve mev-
cut varliklarini korumalarina saygi gosterilmesi, bunlarin giivence altina alinmasi ve tes-
vik edilmesi 7. 8. 19 ve 68. maddelerinde taahhiit edilmistir (Bknz.2.7.1). Ancak BKS ve
Tiirk¢e dilleri koruma altinda degildir ve herhangi bir okulda (1995 Avusturya okul yasa-
sina gore) yeterli sayida 6grencisi varsa, okulda istege bagli olarak haftada bir ila iki saat
ana dil dersleri alinabilmektedir. Avusturya okul yasasina gore gerekli goriildiigiinde
okullarda gogmen ¢ocuklarina ek olarak Almanca dersleri verilecek ibaresi vardir, ancak

Avusturya okul yasasina gore egitim dilinin Almanca olmasi gerekmektedir.

Anayasanin 66. maddesine gore Tiirk gogmenlerin gerekli goriildiigii zaman okul-
larda dillerini kullanabilecekleri azinlik, yabanci veya gé¢men oldugundan dolay: digla-
namayacagi ibaresi vardir. Olumsuz vakalar yasandigi takdirde gerekli cezai islemlerin
yapilacagl da vurgulanmistir. 1972 tarihli federal ceza kanununun 283. maddesinin 1. pa-
ragrafinda belirtildigi gibi 1rk, ten rengi ve din gibi farkliliklar nedeniyle azinliklara ay-
rimcilik uygulayan kisilere cezai islem uygulanacaktir. Nitekim bu maddeler gogmenleri
koruyucu niteliktedir ve boyle bir uygulamayla karsilasan kisiler haklarini arayabilirler.
Avusturya, ATHS nin 14. maddesini de kabul ettiginden, bu tip vakalarla karsilagildiginda
hangi azinlik grubundan olursa olsun, magdurlar haklarini arayabilirler. Tiirk gd¢gmenlerin
de bu gibi haklar1 olmasina ragmen, egitim imkanlarindan yeteri derecede yararlanma-
maktadirlar. Bunun sebepleri arasinda ailelerin 6gretmenlerle iletisiminin ¢ogunlukla dil-
yetersizliginden dolay1 iyi olmamasi veya ailelerin egitim hakkinda pek fazla bilgiye sahip
olmamalar1 vb. sayilabilir. Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi, Konsoloslugu ve ilgili
STK bu alandaki ¢alismalarini arttirmalidirlar. Avusturya kamu kuruluslarinin daha ¢ok
Tiirkce brosiirler hazirlamalar1 ve daha sik seminerler diizenlemeleri halinde Tiirk gog-

menlerin anadil egitim hakkindan daha fazla yararlanmalari saglanacagi ongoriilebilir.
3.3.3.2. Dil ve Uyum Haklary/Durumu

Avusturya’ya misafir is¢i gogii 1960°larda basladig1 zamanlarda entegrasyondan hig
s0z edilmemistir. 1990’larin bagina kadar da gé¢men niifusu kontrolsiiz bir sekilde art-

mistir. Entegrasyon Anlasmasi 2002 yilinda Yabancilar Yasasi reformu ile imzalanmis ve

276



2005 yilinda Vatandaslik Yasast reformu (1998) ile kapsami genisletilmistir (Karakas,
2008, s. 95). 2010 yilinda Entegrasyon Eylem Plan1 olusturulmus ve 2011 yilinda Enteg-
rasyon Bakanligi (Bundeskanzleramt, Integration, 2020) ile beraber Devlet Uyum Sekre-
terligi kurulmustur. Entegrasyon alanindaki yasal ¢er¢eveden bakanligin sorumlu oldugu
aciklanmistir (Alkan, 2018, s. 76). Gogiin beraberinde getirdigi sorunlar ve entegrasyon

toplumda en ¢ok tartisilan konulardan biri haline gelmistir.

Genel olarak go¢gmenlerin ugradiklar1 ayrimcilik ve dislanmalarin, ikamet, giivenlik,
sosyo-ekonomik agidan yasanan sorunlarin, egitimsizlik ve dil bilmemenin entegrasyonu
engelledigi kabul edilmistir. Daha iyi Almanca bilgisi ile go¢menlerin Avusturya'ya ba-
saril bir sekilde entegre olacag vurgulanmistir (Karakas, 2008, s. 95). lyi bir Almanca
bilgisi ve iyi bir egitimin, Kariyer firsatlarini arttirabilecegi ve ayrimciligi azaltabilecegi
diisiniilmektedir (Bakondy & Ferloglia, 2010, s. 78). Karakas tilkedeki gogmenlere 300
saat Almanca dil egitimi verildigini, ancak bunun bagska iilkelerle kiyaslandiginda yetersiz
oldugunu, Fransa’da 500 saat, Almanya’da ise 600 saat dil kurslar1 verildigini aktarmistir

(Karakas, 2008, s. 96).

Yabancilar ¢ok iyiden ¢ok kotiiye kadar farkli seviyelerinde dil yeterliliklerine sahip
olabilmektedirler. Birinci nesil gdo¢menler, 6zellikle yash kadinlar uzun yillar Avus-
turya’da yasamalarina ragmen heniiz Almancay1 tam olarak 6grenememislerdir. lyi dil
bilen kisiler medyada veya diger devlet kurumlarinda calisabilmislerdir. (Biilent, 2010, s.
32). Entegrasyon anlagmasi kapsaminda gelen go¢gmenlerin, dil kursuna gitmeleri zorun-
ludur ve bes yil igerisinde A2 seviyesinde Almanca dilini bildigine dair sertifika ibraz
etmesi gerekmektedir. OIF kursa katilanlarin sertifikalarinin verilmesini iistlenmektedir.
Almanca kursu iki modiilden olusmaktadir. ilk modiilii bir y1l igerisinde tamamlayanlara
375 Euro, ikinci modiiliin iki yil i¢inde tamamlanmasi halinde ise 750 Euro verilmekte ya
da Icisleri bakanlhig tarafindan kurs masraflari karsilanmaktadir. Bes yil icinde entegras-
yon anlagmasinin yerine getirilmemesi durumunda ise cezai islem veya sinir dis1 etme
yaptirimi dngdriilmektedir. Uyum Anlasmasindan su kisiler muaf tutulmaktadir: Anahtar
is¢i olarak adlandirilanlar, lise bitirme sinavini gecenler, mesleki egitimini, orta okulu
veya buna karsilik gelen herhangi bir okulu bitirdigini ibraz edenler, Avusturya Mesleki

Egitim Yasasi uyarinca ¢iraklik egitimini tamamlayanlar ve Avusturya'da bes yil zorunlu
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okula gittiklerini veya Almanca kursuna gittiklerini kanitlayabilen kisiler (Karakas, 2008,
s.97).

Yilmaz Tiirk gd¢menlerin dil 6grenirken bazen bilingli bazen bilingsiz olarak kendi
ana dillerinden ve kiiltiirlerinde uzaklastiklarin1 da aktarmaktadir. Bunun ise ¢ocuklarin
aileleriyle beraber Tiirkiye’ye gittiklerinde akrabalariyla iletisimde zorluk yasamalarina

neden olabilecegini belirtmektedirler (Biilent, 2010, s. 33).

Yilmaz Tiirk gogmenlerin dil konusunda yetersiz oldugunu, bunun en 6nemli ne-
denlerinden birinin egitim eksikligi oldugunu belirtmistir. Dil yetersizliginin umutsuzluk
yarattigini, diger gogmen gruplarla ve yerli halkla iletigsimi istenilen derecede kurumadik-
larin1 ifade etmistir (Biilent, 2010, s. 34).

Heinz Fasmann ve Irene Stacher; dilin iki farkli halk arasindaki iletisimde 6nemli
bir ara¢ oldugunu vurgulamislardir. Yerli halkin da gé¢menlere 6nyargili davranmamasi
ve her zaman onlarla iletisim kurabilmek i¢in farkli yollar aramalar1 gerektigine dikkat
cekmislerdir. Gogmenlerin de yerli halka kars1 onyargili olmadan bir an 6nce Almanca
dilini 6grenmelerinin, iki halkin kaynasmasini, i¢ i¢e daha rahat ve sorunsuz yasayabil-
melerini saglayacagini iddia etmislerdir. Entegrasyonun basarili olabilmesi icin yerel hal-
kin ve gogmenlerin hi¢ durmadan ¢alismasi gerektigini, uyumlu bir iletisimle sinirlarin
kalkacagini, ayrimciliin bir nebzede olsa aza indirgenecegi savunmuslardir. Ayrimcilik,
milliyet¢ilik, irk¢ilik vb. agiriliklar oldugunda ise bunlara karsi beraber miicadele edebi-
leceklerini ve demokratik barisgil bir ortamda ¢6ziim bularak yasayabileceklerini belirt-
mislerdir. Yazarlar ayrica en 6nemli gorevin politikacilara diistiigiinii, ¢iinkii gogmenlerle
ilgili soylenen olumlu s6zlerin yerel halka yansidigini ve iletisimi olumlu yonde etkileye-
rek arttirdi§1 vurgulamaktadirlar (Fassmann & Stacher, Osterreichischer Migrations- und
Integrationsbericht, 2003, s. 9).

Yilmaz kiiltiirel ve dilsel entegrasyonu tesvik eden bir dizi 6nlem oldugunu, bunlar
yapildiginda uyumun da olumlu anlamda gelisecegini ifade etmistir. Yilmaz bunlardan en
Oonemlisinin tek dilliligin olumsuz yonlerinden kaginmak i¢in egitimde, 6zellikle okullarda
kiiltiirler aras iki dilliligi tesvik etmek oldugunu belirtir. Bir digeri de, go¢cmenlere peda-

gojik destek saglayacak sosyal pedagoglarm iki dilli egitimler vermesidir. Ayrica okul
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oncesinde iki dilli egitimin tesvik edilmesi de 6nemlidir. Cok dilli ders kitaplarinin yayin-

lanmasinin uyuma katki saglayacag belirtilmektedir (Biilent, 2010, s. 35-6).

Tirk gogmenlerin kendi dernekleri araciligiyla entegrasyon baglaminda yapmis ol-
duklar1 projeler ¢ogu zaman OIF tarafindan da desteklenmistir. Tiirk gd¢menler kendi
derneklerinin yiiriitiictiliigiinde isgiicli piyasasi kurumlari ve ticaret odalariyla beraber ¢a-
lisarak (kiiltiirel, sosyal, dini vb.) projeler yiiriitmiislerdir’®. Gokhan Alkan bu kurumlarin,
gdemen gruplari dil kurslarinda destekledigine dikkat ¢cekmis ve Viyana Eyaleti’nin uzun
siiredir Avusturya'da olan annelerin okul 6ncesi ve okul cagindaki ¢ocuklariyla iletisim
kurma becerilerini gelistirmek i¢in “Annem Almanca 6greniyor” sloganiyla dil 6grenme
projesi baslattigini aktarmistir (Alkan, 2018, s. 77-8). Boylece iilkede yabancilik hisset-
meyeceklerini ve kendilerini daha rahat ifade edebileceklerini de belirtilmistir (Karakas,
2008, s. 95). Bu kurslar, okullarda ve derneklerde ayda sadece 1 Euro karsiliginda veril-
mistir. Viyana’da bu projeye yaklasik doksan okul katilmistir. Katilim ise genel olarak az
olmustur. Erkeklerin eslerini bu konuda fazla desteklemedikleri, “bu yastan sonra Al-
manca 0grenince ne yapacak” ya da “hele daha zamani var ileride 6grenir” gibi sdylem-
lerle Almanca kursuna giden kadinlar1 basarisizlik korkusuna siiriikledikleri gézlemlen-

mistir (Alkan, 2018, s. 79).

Efkan Yesildag, Avusturya hiikiimetinin vermis oldugu imkanlara ragmen Tiirk va-
tandaglarin hem Almanca hem de Tiirk¢e konusunda sorun yasadiklarini ve konusamadik-
larin1 belirtmistir. Birinci neslin ve yetiskinlerin Almanca konusma konusunda ¢ogun-
lukla sorun yasadigini, Tiirk¢e konusma konusunda ise ¢ocuk ve genglerin sorunlarla kar-
silastiklari, bunun da uyum sorunlarina neden oldugunu agiklamistir. Yesildag dil sorunun
aile igerisinde 1yi bir iletisimin kurulamadig1 anlamina geldigini de belirtmistir. Tiirk ai-
lelerin hem ¢ocuklarinin okullariyla iletisim giigliikleri yasadiklarin1 hem de ¢ocuklariyla

yeterince iletisim kuramadiklarini vurgulamistir (Yesildag, 2008, s. 30-1).

Sekil 6°da goriilecege iizere; Avusturya Istatistik Kurumunun 2020 yili verilerine
gore kendinizi hangi iilkede daha iyi hissediyorsunuz sorusuna Avusturya’da bes yildan
asag1 kalanlarin %46,3’1linlin geldikleri tlilkede, %53,7 sinin yasadiklari {ilkede, 5 ile 15
y1l arasi kalanlarin %55,6’smin geldikleri lilkede, %66,4’liniin yasadiklar iilkede, 15 y1l

76 Projelerden birkaginin ismi; Mentoring fiir Migranten, Mentoring-Partnerschaf vb.
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ve iizeri kalmig olanlarin %28,8’inin geldikleri iilkede, %71,2’sinin ise yasadiklari iilke-
dekendilerini daha iyi hissettiklerini belirtmislerdir. Tiirk gé¢menlerin %28,5’1 Tiir-
kiye’de, %71,5’inin ise Avusturya’da kendilerini daha 1iyi hissettiklerini belirtmislerdir.
Sirbistanli gdgmenlerin %16,5’inin geldikleri tilkede, %76,3’inin ise Avusturya’da ken-
dilerini daha iyi hissettiklerini ifade etmislerdir . Bosna-Hersek kokenli vatandaglarin ise
%79,7’sinin  Avusturya’da kendilerini daha 1iyi hissettiklerini beyan etmislerdir

(Statistisches Jahrbuch, 2022, s. 97).

Sekil 6:2020 Yilinda Gégmenlere Kendinizi Evinizdeki gibi Hissediyor musunuz sorusuna verdikleri cevap
(Statistisches Jahrbuch, 2022, s. 97)

2
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Sirp gogmenler il 7.2
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M Evi gibi hissediyor B Tamamen evi gibi hissediyor

2020 verilerine gore son bir y1l i¢erisinde kdkeninizden dolay: hangi siklikla ayrim-

ciliga ugradiniz sorusuna cevaben:

» Tiirk gogmenlerin %18,6°s1 sik, sik,
» %25’1 ara sira,

»  %28,4’1 nadiren ve
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» %28’1 hi¢ ayrimciliga ugramadiklarini dile getirirken,

Eski Yugoslav gogmenlerin

» %]17,6’s1ara sira,
»  %28,2’si nadiren ve

» %48,1°1 hi¢ ugramadiklarini belirtmistir.

Bosna-Hersek gogmenlerinin ise

%7,8’1 sik sik,

%18,8’1 ara sira,

%.30,3’1i nadiren ve

YV V VYV VYV

%43,1°1 hi¢c ayrimciliga maruz kalmadiklarini ifade etmislerdir.

Afganistan gégmenlerinin

%211 sik sik,

%23’ ara sira,

%30’u nadiren ve

vV VvV VYV V

%?24°1 hi¢ ayrimciliga maruz kalmadigini belirtirmistir.

Suriyeli gé¢gmenlerin

> %20’si sik sik,
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> %]18’i ara sira,
»  %32,2’si nadiren ve

> %28,3’i ise hi¢ ayrimciliga maruz kalmadigimi ifade etmektedir

(Statistisches Jahrbuch, 2022, s. 99-100).

2022 yilinda Avusturya’da uzun siire yasayan gocmenlere kendilerini hangi lilkeye
ait hissettikleri sorusu yoneltilmis; Tiirk gogmenlerin %73,4’li Avusturya’ya, %26,6’s1 ise
gelmis oldugu tilkeye ait hissettiklerini ifade etmisler, Eski Yugoslavya gogmenlerin
%67,6’s1 kendilerini daha ¢ok Avusturya’ya ait olduklarini belirtirken, Bosna-Hersekli
gocmenlerin ise %74,4’1i Avusturya’ya aidiyet duyduklarini beyan etmistir. Bir ila bes yil
stiredir Avusturya’da ikamet eden goegmenlere soruldugunda; %66,3’1 kendilerini Avus-
turya’ya ait hissettiklerini, on bes yildan fazla kalanlarin ise %75,6’sinin kendilerini Avus-
turya’ya ait hissetiklerini belirtmislerdir (Statistisches Jahrbuch, 2022, s. 101-2). Buradan
hareketle uzun stire kalanlarin, kisa siireli kalanlara gore daha iyi entegre oldugu sdylene-
bilir. Tirk gégmenlerin ¢ogunlugunun Avusturya’dan ¢ok memnun olduklarini belirtmesi
de onlarin entegrasyon yolunda mesafe kat ettiklerinin gostergesidir. Entegrasyon konu-
sunda yukaridaki verilere gore; uzun siireli kalanlardan 6zellikle eski Yugoslavya ve Tiirk
vatandaglarinin daha 1yi entegre olduklari sdylenebilir. Katilimcilara ayrimciliga ne kadar
maruz kaldiklar1 soruldugunda, Tiirk gégmelerinin %18’lik bir dilimi sik sik ayrimciliga
ugradigimi bildirmistir. Bu oran Bosna-Hersek ve Eski Yugoslavya go¢men vatandasla-
rinda diisiikken, hi¢ ayrimciliga maruz kalmayanlarin oranlari eski Yugoslav gé¢melerde
%48, Bosna Hersek gé¢men vatandaslarinda ise %43 tiir. Ulkede daha gok Afganistan
vatandaslar1 (%22), ikinci sirada Suriye vatandaslari (%20) ayrimciliga maruz kaldiklarini
diisinmektedir. Bunun nedenlerinden biri gé¢ gegmislerinin diger gogmen kokenliler gibi
eskilere dayanmamasidir. Daha ¢ok son on yilda {ilkede sayisal olarak fazlalasmaya bas-
lamiglar ve bundan dolay1 yerli halkla dil baglaminda iletisimleri diger gégmenlere gore

diisiik diizeydedir.

Ancak sunu da tekrar belirtmek gerek entegrasyon tek tarafli gergeklesemez, karsi-

likl1 olmalidir. Her iki taraf da birbirlerine olumlu yaklagmak suretiyle daha iyi entegre
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olabilirler. STK’larinin da katilimiyla bu konuda daha iyi ¢cok mesafe kat edilebilir. Avus-
turya’da yasayan yabancilar; dil, uyum, egitim veya herhangi bir konuda yasadiklar1 ay-
rimciliga kars1 yasal olarak (bknz.3.3.2.1. ve 3.3.3.2) haklarin1 arayabilirler.

3.3.4. Dini Ozgiirliikler
Avusturya’da Islam’in taninmasinda en ¢ok etkili olan iilke Bosna-Hersek tir.

1878’de yilinda yapilan Berlin Antlagsmasi (Kongresi) ile Bosna-Hersek Avusturya-
Macaristan Imparatorlugunun imtiyazl vilayeti haline gelmis, 1908 yilinda ise ilhak edil-
mistir (Janda & Vogl, 2010, s. 8). Bosha-Hersek'in ilhaki ile, ilk kez biiyiik bir Miisliiman
niifus grubu (tahminlere gore yaklasik 600.000) Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ha-
kimiyeti altia girmistir (IGGO — Die Islamische Glaubensgemeinschaft In Osterreich,
2022). Bu Miisliimanlarin dinlerini daha rahat yasayabilmeleri i¢in bazi haklari giivence
altina alinmaya calisilmistir (Aslan, Kolb, & Yildiz, 2017, s. 26-7), Osmanli imparator-
lugu ile yapilan antlagsmada dini cemaatlerin dini gorevlerini yerine getirmelerine engel
olunmamasi ve uygun kosullarin saglanmasi hiikiim altina alinmistir (Cakir, Avusturya

Tiirk Toplumunun Giincel Sorunlari, 2016, s. 30).

1882 yilinda yeni kurumlar olusturulmaya c¢aligilmistir. Bosna’daki Miisliimanlarin
en yiiksek dini temsilcisi olarak Reis-Ul Ulema (Miifti) atanmis ve Ulema Meclisi olustu-
rulmustur. Bu mecliste en az dort ilahiyatgidan ulema grubu mevcuttur. Ulema Meclisi
camilerde mescitlerde ve cemiyetlerde vaazlar verilmesini istemis ve buralarda dini ku-
rallarin uygulanmasini kontrol etmistir. Miisliimanlarin ordu icerisinde s6z sahibi olmasi
da diger giindemlerinden biridir. Bosna-Hersek Miisliimanlar1 dini vakiflarda, kamu ku-
rumlarinda ve okullarda dini egitimlerin verilmesini talep etmislerdir (Richard, Riidiger,
& Susanne, 2012, s. 56). Bu kapsamda, imparatorluk ordusuna bir miiftii atanmis ve or-
duda gorev yapan Bosnali askerler i¢in Viyana’da iki mescit inga edilmistir. Birinci Diinya
Savasi Oncesinde ve sirasinda Alserstrafle'deki kislada bir de askeri cami vardir (Ahat,
2013, s. 32). Avusturya-Macaristan Imparatorlugu, zamanla savas i¢in daha fazla miislii-
man askeralimi yapabilmek icin dini haklarin her alanda taninmas1 yoniinde ¢alismalar

baslatmistir (Tavukguoglu, s. 234).
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> Bu dénemde islam’in taninmasi i¢in Avusturya Egitim Bakanlig1 tarafindan bir
¢alisma komisyonu kurulmustur. 15 Temmuz 1912 yilinda Hanefi mezhebine gore
Islam Kanunu onaylanmstir. (Schmied, 2008, s. 18) Bu kanun:

> Onceki yillarda olusturulan Din ve vicdan zgiirliigiinii tantyan 1867 tarihli Dev-
letin Temel Kanunu (Das Staatsgrundgesetz) ve

» 1874 tarihli Dini Cemiyetlerin Taninmasi Kanunu’na (das Anerkennungsgesetz fiir

Religionsgesellschaften) temel dayanak teskil etmistir (Janda & Vogl, 2010, s. 12).

Boylece MiisliimanlarAvusturya'da 1912 yilinda Avusturya kanunlarina gore dini
bir cemaat olarak taninmakla birlikte, diger taninmis dini cemaatlerle ayni haklara sahip

olmuslardir.

Avusturya'da yasal olarak taninan kiliseler ve dini cemaatler/topluluklar kamu hu-
kuku kapsaminda kurum statiisiine sahiptir. I¢ islerinde bagimsiz yonetim hakkma (Va-
tandaslarin Genel Haklar1 Temel Kanunu [StGG] Madde 15), devlet okullarinda dini egi-
tim verme hakkina (StGG Madde 17[3]) ve genel hiikiimlere gore isimlerinin korunmast

hakkina sahiptirler. (IGGO, Islamgesetz, 2015)

Avusturya Islam Cemaati'nin gérevi, Avusturya'daki inananlarin dinini korumak ve

siirdiirmektir. Bu kapsamda belli basli faaliyet alanlari;

» Kamusal alanda dini uygulamak (Okullarda din dersinin verilmesi),
» Mezheplere gore kurumlar olusturmak (vakiflar, okullar vb.),
> Idari yapilarin1 belirlemekten ibarettir (Islam in Osterreich. Ein historischer

Abriss)

Viyana’da 1900°1u yillarda bir kismu aileleri ile yasayan 889 Miisliiman vardi, bun-
larin 814’1 askerdi. 1910’Iu yillarda 388 Miisliiman vardi, 233’1 ise askerdi (Aslan, Kolb,
& Yildiz, 2017, s. 28). 1920’11 yillardaysa 1000 Miisliiman yasamaktaydi. (Aslan, Kolb,
& Yildiz, 2017, s. 30). Bu donemlerde askeriyedeki Miisliiman askerlere kendi usullerine
uygun (helal kesim vb.) yiyecek tedarik edilmis ve istedikleri gibi (kendi kiiltiirlerine uy-
gun, fes vb.) giyinebilme olanaklari saglanmistir. 1909°dan 1914’¢ kadar Bosna-Hersek
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birliklerinde dort askeri imam gorev yapmistir. 1918°de ise bir askeri miiftii ve iki askeri
imam gorevlendirilmistir. Bes askeri imam ise yedekte bulunmustur (Janda & Vogl, 2010,
s. 15). Avusturya, Bosna-Hersekli vatandaslarin iilkelerinde asker olarak kalabilmeleri

i¢in miimkiin oldugu kadar uygun sartlar tesis etmeye caligmistir.

Birinci Diinya Savaginin bitisiyle ve Hofburg Monarsinin de dagilmasiyla Avus-
turya’da Islamin kurumsallastirilmasina ve Islam hukukunun uygulanmasima yénelik ¢a-
lismalar yapilamamistir (Benedek & Mahmoud, Der Islam in Osterreich und in Europa,
2011, s. 15). Avusturya’daki Islam Cemaati 1932 yilina kadar herhangi bir dernek ya da
kurulus agmamustir. 1932 yilinda Islam Kiiltiir Federasyonu (Islamische Kulturbund),
1943 yilinda ise Viyana Islam Toplumu Dernegi (Verein Islamische Gemeinschaft zu
Wien) kurularak, Viyana’da irtibat biirolar1 agilmistir. 1944’ten sonra kurulan Viyana Is-
lam Toplumu, ¢ok fazla aktif olmadigindan ve bir araya gelemediginden dolay1 yeterli
diizeyde ¢alisma yapamamustir. 1948 yilinda da dagilmaya baslamistir (Richard, Riidiger,
& Susanne, 2012, s. 65). Savas sonrasi yillar Avusturya'daki Miisliiman kurumlarin sii-
rekliliginin bozuldugu bir donem olmustur. 1950'lerin basindaysa Avusturya'daki Miislii-
manlar i¢cin manevi danigsmanlik, sosyal faaliyetler ve destek hizmetleri veren ve hayirse-
ver amaglar giiden Avusturya Miisliimanlar Dernegi (Verein der Muslime Osterreich,

1951) kurulmustur (Islam in Osterreich. Ein historischer Abriss)

1960’11 ve 1970’11 yillardan itibaren gelen misafir is¢ilerin biiyiik bir oraninin Miis-
liiman olmasi sebebiyle niifuslar1 artmistir (Stacher & Strasser, 2003, s. 11). 1964 yilinda
yapilan Tirkiye’yle isgiicii gocli anlagsmas1 sonucunda daha ¢ok Tiirk gogmenin daha
sonra Balkan iilkelerinden ve cesitli Arap iilkelerinden Miisliimanlarin gelmesi sayisal ar-
tista etkili olmustur (Y1ldiz, 2009, s. 26). 1960'larin ikinci yarisindan itibaren Avusturya'da
onemli oranda Islami bir cemaatin varligi, dini islerinin yasal olarak acilen diizenlenmesi
zorunlulugunu beraberinde getirmistir. 1962 yilinda Miisliimanlarin kendi varliklarini ko-
ruyabilmeleri i¢in, Bosnali Bilim Adam1 Smail Bali¢ Miisliiman Sosyal Hizmetler Derne-

gini (Muslimischer Sozialdienst) kurmustur (Richard, Riidiger, & Susanne, 2012, s. 57).

1960'l1 y1llarin baginda tahmini Miisliiman sayist ii¢ binken, 70'li yillarin basinda bu

say1 yirmi bine ulagsmistir. Yeni ibadethanelerin inga edilmesi acil ihtiyaclardan biri haline
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gelmistir. Bazen Cuma ve bayram namazlari1 Miisliiman Sosyal Hizmetler Derneginin kii-
clik ibadet odalarinda veya Afro-Asya Enstitlisi'nde Miisliiman 6grencilerin salonlarinda,
bazen de belediye binasinin kiralanmasi suretiyle tahsis edilen odalarda kilinabilmekteydi.
Yeni kurulan bazi Islami dernekler, dini yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin dikkat cek-
meyen eski fabrikalari, bodrumlari vb. kiraladilar ve genellikle hijyenik olmayan yerlerde

arka bahge camileri (Hinterhofmoscheen) olusturmuslardir.

1970'lerden itibaren Miisliimanlar dini vecibelerini yerine getirmek i¢in dernekler
kurmaya baslamislardir. Elverissiz kosullar altinda mescit isletmeye ¢alismislardir (Ahat,
2013, s. 33). 1968 yilinda sekiz Islam iilkesi (Suudi Arabistan, Misir, Tiirkiye, Endonezya,
Pakistan, Liibnan, Irak ve iran) Viyana'da temsili bir cami insa etmek amaciyla Viyana
Islam Merkezi Yénetim Kurulunu (Verwaltungsrat des Wiener Islamischen Zentrums)
kurmugtur. Bu yonetim kurulu Viyana'nin 21. bolgesinde biiyiik bir arsa (8500 m?) satin
almis, neredeyse tiim Islam iilkelerinin biiyiikelgilerinin ve Avusturya Disisleri Bakani
Kurt Waldheim ile Kardinal Konig'in katilimiyla 1968 yilinda cami kompleksinin temeli
atmistir. Ancak mali sorunlar nedeniyle insaatin baslamasi gecikmistir. Nihayet 1975 yi1-
linda Suudi Krali Ibn Abdiilaziz'in bagisiyla bu sorun ¢dziilmiistiir. Avusturya insaat us-
tas1 Richard Lugner, 1977 yilinda baslanilan projeyi yiiriitmiistiir. 1979 yilindaysa Viyana
Islam Merkezi (Vienna Islamic Center, VIC) ibadethane olarak agilmistir. Camii iceri-
sinde bir kiitiiphane, siiflar, cok amacli kullanilan bir salon, yonetim ofisleri ve imam
i¢in bir daire vardir. Bu cami Avusturya’da ilk minareli’’ cami olarak bilinmektedir (Ahat,
2013, s. 34).

Smail Balic, 1912 Islam yasasina dayanarak tiim Miisliimanlarin Avusturya’da tem-
sil edilmesine yonelik devlet tarafindan kabul ve destek goren bir resmi kurum kurma
yetkilerinin oldugunu disiinerek, 1971 yilinda Federal Egitim, Sanat ve Kiiltiir Bakanli-
g1'na (BMUKK) Avusturya Islam Dini Cemaatini (Islamische Glaubensgemeinschaft in
Osterreich, IGGIO) kurmak i¢in bir dilekge ile basvuruda bulunmustur. Dilekgesinde ka-
nunlara dayanarak ve kisi ve kurumlarla uyum igerisinde ¢alisacagini belirterek devlet
tarafindan kabul ve destek gdren resmi bir kurum olma arzusuna yer vermistir (Sticker,
2008, s. 48).

7 Caminin minaresi 32 metre, kubbenin yerden yiiksekligi 16 metre, ¢ap1 ise kubbe capr 20 metredir.
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1979 yilinda Smail Bali¢’in miicadelesiyle 1912 islam Yasas1 Kanunu’na dayanarak
Viyana Islam Toplumu (der Islamischen Religionsgemeinde Wien) kurulmus, ayn1 yil
Avusturya Islam Dini Cemaati (Islamische Glaubensgemeinschaft in Osterreich, IGGIO)
devlet onayi ile kamu kurumu kapsaminda Miisliimanlarin tek temsilcisi olarak kabul edil-
mistir. Avusturya Islam Cemaati, kamu hukuku statiisiine sahiptir ve en biiyiik dini cemaat

toplulugudur (Sticker, 2008, s. 47).

1979’dan beri yasal olarak taninan bir dini cemaat ve kamu kurumu olarak, Avus-
turya'da Islam'a 6zgii konularda bir miizakere ve diyalog ortagi olmustur (Aslan, Kolb, &
Yildiz, 2017, s. 31). Misliimanlar da Hiristiyanlar gibi sosyal haklari olan bir cemaat
haline gelmistir. Her eyaletin kendi 6zerk Islam Cemaat Kurumu bulunmaktadir. Baskan
ve yedi iiyeden’® olusan eyalet yonetiminin, yonetim kurulu sura meclisi tarafindan secil-
mektedir (IRG). Eyaletlerdeki Miisliimanlar ayn1 zamanda {GGIO niin de iiyeleridir. G-
GIO toplam yedi organdan olusmaktadir. Bunlar:

Sura (Meclis) Konseyi,
Yiiksek Konsey,
Danigsma-istisare Konseyi,
Miiftii, imamlar Konseyi,

Tahkim (temyiz, Schiedsgericht) Mahkemesi ve

vV VvV YV V V VY

Mali Denetgilerdir. (Struktur der IGGO, 2022)

IGGIO Baskam en iist diizey yiiriitme organi olan, Yiiksek Kurulunun baskanidir

(Sticker, 2008, s. 49).

IGGO, Miisliimanlarin dini meselelerinden sorumludur. Bu sorumluluklar kamu
alaninda dini, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in tliyelerine gerekli imkanlari
saglama hususlarmi kapsar. Dini cemaatler (Kultusgemeinden, Avusturya Din Isleri Dai-

resi), cami cemaati (Moscheegemeinden) ve uzmanlasmis dernekler (Fachvereine) tiizel

8 Bagkan yardimcisi, muhasip ve yardimcisi, sekreter ve yardimeisi ve de bir imam dan olugmaktadir.
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kisilige sahip alt kurumlardir. IGGO'niin 29 dini cemaati ve diger cami topluluklariyla
birlikte2020 yili itibariyle yaklasik 400 cami kurumu bulunmaktadir (Religionen In
Osterreich, 2022, s. 25).

Avusturya'da 1982/83 egitim-6gretim yilindan bu yana okullarda Islam dini egitimi
(Islamischen Religionsunterricht an dffentlichen Schulen, IRU) verilmektedir. IGGO Is-
lam din dersi miifredat: ve ders kitaplarin1 hazirlamaktan sorumludur. Avusturya islam
Cemaati egitimin igeriginden ve kamu fonlarindan maag alan 6gretmenlerin atanmasindan
sorumludur. Dolayisiyla din dersi dgretmenleri ve miifettisleri sadece Islam Cemaatinin
onayladigi kisilerden olabilmektedir. Miisliimanlarin cemaat olarak taninmasiyla birlikte
Islam Dersi (Religionsunterrichtsgesetz, RelUG) devlet okullarinda Miisliiman 6grenciler
i¢in zorunlu hale gelmistir. Avusturya'daki Islam Dini Cemaati, 1982-83 egitim-6gretim
yilindan bu yana Avusturya'daki devlet okullarinda Islam dini egitiminden sorumlu ol-
dugu igin 6zel bir 6neme sahiptir. Avusturya, devlet okullarinda islam dini egitimini uy-

gulamaya koyan ilk Avrupa iilkesidir (Islamischer Religionsunterricht, 2022, s. 1-7).

Avusturya’da Islam alaninda din dgretmenlerinin yetistirilmesi amaciyla 6n lisans
diizeyinde 1998 yilinda Islam Din Egitimi Akademisi (Islamische Religionspiidagogische
Akademie- IRPA) kurulmustur. 2006/2007 egitim-6gretim y1linda Viyana Universitesinde
Islami Din Egitimi Arastirma Birimi (Islamische Religionspidagogik) agilmistir. Viyana
Universitesinde Islam dini alaninda yiiksek lisans da yapilabilmektedir. Daha sonra Innsb-
ruck Universitesi Islam Enstitiisiinde de hem Islam teolojisi (Islamische Theologie) hem
Islam pedagojisi (Religionspidagogik) alaninda lisans ve yiiksek lisan diizeyinde egitim
programlari agilmistir. Buralardan mezun olan kisiler Avusturya devlet okullarinda Islam

dgretmeni olarak calisabilmektedirler (Islamischer Religionsunterricht, 2022, S. 4).

IGGO niin biitgesi gogunlukla bagislardan, cami cemiyeti ve dini topluluklarmn 6de-
dikleri aidatlardan olusmaktadir. Yalnizca Islam 6gretmenlerinin ve miifettislerinin maas-
lar1 devlet tarafindan karsilanmaktadir. IGGO'de calisanlarin ¢ogunlugu goniilliilerden
olusmaktadir ve sadece birkag maash calisan1 vardir (Avusturya’da Islami Temsil

Kurumu: Avusturya Islam Cemaati- IGGO, 2020).
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Avusturya okullarinda federal anayasaya uygun olarak (Okul Organizasyon Yasa-
sia gore §2 ve Federal Anayasa Yasasi'nin 14. Maddesi, 5a paragrafi) cocuklara din egi-
timi verilmektedir. Avusturya'daki yasalara gore (Cocuklarin Din Egitimi Kanunu, Gesetz
tiber die religiose Kindererziehung), her geng 14 yasindan itibaren kendi dinini segebilir.
Cocuk 10 yasina gelene kadar sadece ebeveynler ¢cocuklarinin dinini belirleyebilir. 10 ile
12 yas arasinda karar hala ebeveynlere baglidir, ancak ¢ocuga danigilmasi gerekir. 14 ya-
sina kadar ¢ocugun iradesi disinda din degisikligi yapilamaz ve ¢ocuk 14 yasinda dinen

tamamen regittir.

Okullarda din dersine kayit siiresi okullarin agildigr ilk hafta igerisindedir. 14 ya-
sina kadar olan ¢ocuklarin velileri, eger ¢cocuklart din dersi almayacak ise bunu yazili
belge ile okula bildirmek zorundadir. Eger bildirmemisse, ¢cocuk hangi dinden ise okul-
daki egitim-6gretim yili boyunca o din dersine katilmak zorundadir. 14 yasindan biiyiik
cocuklar ise kendileri yazili olarak din dersine gitmeyecegini bildirebilir. Ancak sene ige-
risinde din dersine gitmeyecegini talep eden oOgrencilerin talepleri gegersizdir.

(Religionsunterricht, 2022)

Dini egitim masraflar1 devlet tarafindan karsilanir. ibadete tahsis edilen binalarda
ve kutsal mekanlarda islenen hirsizlik ve mala zarar verme suglar1 ceza hukuku kapsa-

minda islem goriir (Mein Osterreich, 2020, s. 6).

Tablo 40:iGGIO’niin Hazirlad1g1 Verilere Gére Okullardaki Islam Dini Dersi Ogretmeni, Katilan Ogrenci
ve Okul Sayisiyla Haftalik Ders Saatinin Verileridir. (IGGO, Islamischer Religionsunterricht an
Osterreichischen Schulen, 2022)

Yil Islam Ogretmenleri- | Okul Sa- | Haftahk Ders | Ogrenci Sa-
nin Sayisi yis1 Saati yis1
2022 618 2.291 11.909 79.992

Okullardaki Islam Dini Dersine katilan dgretmen ve dgrenci sayilart Tablo 40’ta
verilmistir. 1980’11 yillarda Tiirk gogmenler Avusturya'daki en biiyiik tigiincii dini gruptu.
1980 ve 1990’11 yillarda Avusturya’daki Miisliiman niifusu icerisindeki en biiyiik grup ise
Tiirkiye ve Bosna-Hersek’den gelenlerdir. 2000’1i yillarda da miilteci gelislerinin devam
etmesiyle baglantili olarak Avusturya’da Miisliimanlarin sayis1 artmigtir (Polak, 2011-

2012, s. 315). 2015 yilindan sonra Miisliimanlarin sayisinda yiikselis olmus ve yaklasik
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tahminlere gére 600.000’in lizerinde Miisliimanin yasadigi Avusturya’ya ozellikle Miis-
liiman iilkelerden gelen biiyiik bir miilteci (Suriye, Afganistan, Irak vb. iilkelerden) akimi
olmustur. (Ozalp, 2018, s. 89). Ulkede Miisliimanlarin sayilarin artmasinin nedenlerinden
bir digeri de Avusturya'da dogan Tiirk ve Bosnak gé¢menlerin ¢ocuklaridir (Filzmaier &
Perlot, 2017, s. 9).

Tablo 41:1971'den 2016'ya Avusturya'daki Miisliimanlarin Sayis1 (Anzahl der Muslime in Osterreich von
1971 bis 2021)
Yillar 1971 1981 1991 2001 2009 2012 2016
Say1 22.267 76.939 158.776 338.988 515.914 573.876 700.000

Tablo 42’ye gore 2021 yilinda Avusturya’da yaklagik 745.600 Miisliman yasamak-
tadir. Bunlarm ¢ogunlugu (284.900) Viyana’dadir Ulkede Katoliklerin sayis1 énemli 61-
ciide diiserken, Miisliimanlarin sayisi ise giderek artmaktadir (Express, Neue Daten: Zahl
der Muslime in Osterreich seit 2001 auf 745.000 verdoppelt, 2022). Avusturya'daki Islami
dini cemaatin biiylimesi genellikle yillara gore belgelere yansimistir. Tablo 41°re gore;
1971'de Avusturya'da yaklasik 22.300 (%0,3) Miisliiman yasiyordu, 1981'de 76.900
(%1,0), 1991'de say1 iki katina c¢ikarak 158.800 (%2,0) olmustur. 2001'de 339.000'e
(%4,2) ulasmistir. Yine Tablo 42’ye gore bu say1 2021 yilinda 745.600 (%8,3)’e yiiksel-

mistir.

Tablo 42:2021'de Avusturya'daki Miisliiman ve Diger Dinlere inananlarin Sayis1 (Anzahl der Glidubigen von
ausgewihlten Religionen in Osterreich im Jahr 2021)

Katolikler Miisliimanlar Ortodokslar Evangelis Yahudiler
4.830.000 745.600 436.700 272.085 5.400

Eyalet niifuslarina goére Miisliimanlarin sayilariyla yiizdelik oranlar1 sdyledir: Bur-
genland’ta 6,400 (toplam niifusun %2,2’s1), Karnten’de 31,100 (%35,5), Niederosterre-
ich’te 83,200 (%4,9), Oberosterreich’te 125.500 (%38,4), Salzburg’ta 36,400 (%6,5), Ste-
iermark’ta 63.400 (%S5,1), Tirol’de 65,900 (%8,7), Vorarlberg’de 48.800 (%12,2), ve
Wien’de 284.900°diir (%14,8) (Religionszugehdrigkeit 2021: drei Viertel bekennen sich
zu einer Religion , 2022).
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Avusturya Anayasasinda din 6zgiirliigii temel olarak iki farkli diizeyde, bireysel (In-
dividualrechte) ve kurumsal (Korporationsrechte) haklar (Janda & Vogl, 2010, s. 8)"° se-
kilde korunmaktadir. Bu haklar yasalarla giivence altina alinmistir. Dini topluluklar i¢in
esit haklar fikrinin ilk yasal diizenlemesi 1781/82 tarihli Hosgorli Patentlerine (Tole-
ranzpatenten) dayandirilmaktadir. Din ve vicdan 6zgiirliigiinii tantyan, 1867 tarihli Devlet
Temel Anayasasi’nin (Das Staatsgrundgesetz) 14. Maddesi ile bireysel haklar ¢ergeve-
sinde anayasal giivence altina alinmistir. 1868 tarihli Dini Topluluklar/Cemiyetler Yasasi
(das Anerkennungsgesetz fiir Religionsgesellschaften) Avusturya'da yasayan herkesin ki-
liseye veya herhangi dini bir topluluga bagliligini serbestce se¢cme ve bulunmus oldugu
dini topluluktan baski altinda kalmadan ayrilabilmesini veya higbirine ait olmama 6zgiir-
ligiinii garanti eder. 10 Eyliil 1919 tarihli Saint-Germain-en-Laye Devlet Antlasmasi'nin
(Unterzeichneten Staatsvertrages von SaintGermain) 63. maddesinin 2. paragrafi
(Bundesrecht konsolidiert)®® ve 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 9. mad-
desi (Janda & Vogl, 2010, s. 21-2)% dini 6zgiirliik konusundaki temel haklar1 daha da

gelistirmistir.

Avusturya hukuk sistemi anayasa geregi dini agidan tarafsiz olarak nitelendirilmek-
tedir. Boylece devletin belirli bir kilise ya da dini toplulukla 6zdeslestirilmesi engellen-
mistir (dini tarafsizlik ilkesi). Gorevler ve hedefler devletin sadece sekiiler-diinyevi yone-
limli oldugunu kabul eder (laiklik ilkesi) (Mein Osterreich, 2020, s. 5). Devletin Temel
Kanunu'nun 15. Maddesi yasal olarak taninmis kiliseler ve dini topluluklar i¢in genel esit-

lik ilkesi igerisinde sunu belirtmektedir:

" Bireysel din dzgiirliigii tek bir gercek kisiyi, drnegin Islami basortiisii takan bir kadin1 korumay1 amaglar-
ken kurumsal-toplu din 6zgirligii, 6rnegin bir camide geleneksel Cuma namazina katilan birgok kisiyi ko-
rumay1 amagclar.

8 Saint Germain Devlet Anayasasinin 63. Maddesinin 1. ve 2.nci maddeleri sdyledir: “Avusturya dogum,
milliyet, dil, irk veya din ayrim1 gézetmeksizin Avusturya'da yasayan herkese yasam ve 6zgiirliiglin tam ve
eksiksiz korunmasini saglamay1 taahhiit eder.” “Avusturya'da yasayan herkes, kamu diizenine veya ahlaka
aykirt olmamak kaydiyla herhangi bir inanci, dini veya mezhebi kamusal veya 6zel alanda serbestce uygu-
lama hakkina sahiptir.”

81 AIHS'nin 9 (1) Maddesi herkesin diisiince, vicdan ve din dzgiirliigii hakkini giivence altina almaktadir.
Bireyin din veya inancini degistirme, bireysel olarak uygulama veya baskalartyla topluluk halinde, kamuya
acik veya Ozel olarak, ibadet, 6gretim, baglilik ve dini geleneklerin yerine getirilmesini kapsar. Yine
AIHS'nin 2. maddesinin 1. fikrasia gére, devlet, ebeveynlerin egitim ve dgretimi segme hakkina saygi
gostermelidir. Ebeveynlerin kendi dini ve ideolojik inanglarina gore yetistirmesine ve 6gretmenlerini sag-
lama hakkina saygi gostermek zorundadir.
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“Yasal olarak taninan her kilise ve dini toplum, ortak kamusal dini uygulama hakkina sahiptir, i¢
islerini bagimsiz olarak diizenler ve yonetir, dini, egitim ve hayir amagli kurum, vakif ve fonlarina
sahip olmaya ve bunlardan yararlanmaya devam eder, ancak her toplum/topluluk gibi devletin genel
yasalarina tabidir.” (Staatsgrundgesetz, 2017)

Ulkede yasal taninma bir kilise veya dini topluma kamu hukuku kapsaminda tiizel
kisilik verilmesi ve kamu kurumu statiisii kazandirilmasiyla sonuglanir. Avusturya devleti
yasal olarak taninan her kilise veya dini toplulugun kendi adin1 ve dini inanc1 iizerindeki
ayricalikli hakkini ve kendi iiyelerinin sorumluklarini garanti eder. Devlet ve kilise ara-
sindaki iliskinin sekillendirilmesi, 6zellikle de Katolik Kilisesiyle, 1933 Konkordatosu ve
Avusturya devleti ile Kutsal Makam (Papalik) arasindaki iliskiyi ¢esitli alanlarda diizen-
leyen yasalar araciligryla gergeklesmistir. Roma Katolik Kilisesi, Kutsal Makam'in (Vati-
kan’1n) uluslararast hukukunun bir parcast olmasi nedeniyle 6zel haklara sahiptir. Protes-
tan Kilisesiyle yasal iliskiler ise 1961 tarihli Protestanlar Yasasi’yla, Ortodoks Kilisesi'yle
1967 tarihli Ortodoks Yasasiyla, Israil Dini Cemiyetine yonelik olarak 1890 tarihli israil
Yasast’yla diizenlenmistir. Yasal olarak taninan diger kiliseler ve dini topluluklarla iliski-
ler 1874 tarihli Tanima Yasas1 ve 2003 tarihli Dogu Ortodoks (Oryantal) Kilisesi Yasas1
ile diizenlenmistir (Mein Osterreich, 2020, s. 6).

Avusturya’da 1912 yilindan beri yiiriikliikte olan Islam yasasinin giiniin sartlarina
gore diizenlenmesi i¢in calismalar baslatilmistir. Mustafa Cakir Islam yasasinin degistiril-
mesindeki amaci, “iilkede yasayan Misliimanlarin radikal gruplara katilmasini dnlemek
ve Miisliimanlarin inang diinyasini ilgilendiren sosyal ve kiiltiirel hayatin kontrol altina
alinabilmesi” oldugunu belirtmistir (Cakir, Avusturya Tiirk Toplumunun Giincel
Sorunlari, 2016, s. 32). Bu kapsamda bir taslak hazirlanilmaya ¢alisilmis ve bu ¢alismalar
kapsaminda Avusturya Islam Dini Cemaatinin yéneticiler ve iilkede bulunan diger islam
dini cemaatlerin/topluluklarinin temsilcileriyle de goriismeler yapilmustir. Ulkede bulunan
cami derneklerinin tiiziiklerinin degisecegdi ve bu cemaatlerin IGGO niin altinda olusturu-
lan tiizel kisilige gececegi belirtilmistir (Cakir, Avusturya’da Tiirk Toplumunun Dini ve
Kiiltiirel Sorunsali, Aralik 2015, s. 4). Bu baglamda son olarak Islam Dini Cemaatleriyle
iliskili olarak 25 Subat 2015 tarihli Islam Yasas1 Avusturya Parlamentosunda kabul edil-

mis ve IGGIO igerisinde yeniden bir yapilandirilmaya gidilmistir (Islamgesetz in
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Osterreich, 2020). 2015 yilindan sonra Avusturya Islam Dini Cemaati tiizel bir kisilige
sahiptir ve kamu hukuku statiisiine sahip olmustur. Ayrica kamuoyunda IGGIO yerine

"IGGO" kisaltilmis adiyla da yer almaktadir (IGGO, Verfassung, 2020).

30 Mart 2015°teki islam Yasasi’nda degisiklikler yapilmistir. Buna gore 2. paragra-
fin 1. bendi, “Islami dini toplumlar kendi i¢ islerini bagimsiz olarak diizenler ve ydnetir-
ler” seklinde diizenlenmistir. Miislimanlar inan¢ ve ibadetlerini 6grenmekte ve dgret-
mekte ozgiirdiirler ve dinlerini kamusal alanda uygulama hakkina sahiptirler. 11. paragra-
fin 1 ve 2. bendinde 6zellikle kuruluslarda genclik egitim yerlerinde dini hizmet alma
haklar1 vardir. Dini cemiyet iiyelerine orduda, adli veya idari gézalti kurumlarinda, kamu

hastanelerinde, hasta bakim veya benzeri kurumlarda dini hizmet verilebilmektedir.

12. paragrafin 1 ve 2. bendine gore dini topluluk, Avusturya'da et {iriinleri ve diger
gida maddelerinin tiretimini kendi dini topluluk yonetmeliklerine uygun olarak organize
etme hakkina sahiptir. Askeriyede, cezaevlerinde, devlet hastanelerinde, sosyal hizmet,
bakim veya benzeri kurumlarda ve devlet okullarinda dini toplum iiyelerine yemek veri-
lirken dini toplumun beslenme gerekliliklerine uyulmalidir. Bunun yani sira islam kanu-

nun 13. paragrafin 1. bendine gore:

> Resmi tatiller ve Cuma namazi vakitleri devletin korumasi altindadir. Tarihleri ise

Islami takvime dayanmaktadir.

» Cuma namazi vaktinin 6glen 12.00 ile 6gleden sonra 14:00 arasinda oldugu belir-

tilmistir.

Yine 13. Paragrafin 2. bendinde dini tatillere iliskin hitkiimler bulunmaktadir. Buna

gore:

» Ramazan Bayrami igin ii¢ giin,
» Kurban Bayrami i¢in dort giin,

» Asure giinii i¢in bir giin tatil ongoriilmustiir.
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13. Paragrafin 3. bendinde belirtilen giinlerde ve Cuma namazlar sirasinda:

> Ibadethanelerin ve dini topluluklar tarafindan ibadet etmek amaciyla kullanilan
diger yerlerin ve binalarin ¢evresinde, kutlamalardan kaginilacaktir, giiriiltiilii
faaliyetlerin yani sira halka acik toplantilar, merasimler ve gegit torenleri yasak-

lanmustir (IGGO, Verfassung, 2020, s. 16).

15. Paragraf ise mezarliklar ile ilgilidir. 1 ve 2. bentlerinde mezarliklarin yonetimi
ve kontroliine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Buna gére mezarliklara ya da mezarlik

boliimlerine defin islemleri ancak iist dini makamin onayi ile gergeklestirilebilir.

Avusturya'daki Islami Alevi Dini Cemaati’nin haklar1 ve gorevlerine Islam Yasasi
icerinde yer verilmistir. Bu baglamda 18. paragrafin 1. 2. ve 3. bendinde ordudaki asker-
lere, adli veya idari kapsamda gozaltindakilere, kamu hastanelerinde, sosyal bakim mer-
kezlerinde veya benzeri kurumlarda kalanlara dini vecibelerini yerine getirme haklari ve-
rilmistir ve bu kisileridin gorevlileri ziyaret edebilecektir. 19. paragrafin 1 ve 2. bendine
gore ise yemek ile ilgili konular1 aynen Islam cemaatinde oldugu gibi kendileri organize
edebilmektedirler. 20. paragrafin 1 ve 2. bendindeki tatillerle ilgili igerik ile de bayram-
larda ve dini ibadetler de (Persembe Cem ibadeti, Lokma giinleri) devlet korumasi sag-

lanmaktadir. Bayram tarihlerinde Islami takvim takip edilmektedir. Dini tatilleri;

Aziz Hizir'in anisina orug i¢inii¢ giin,
Hazreti Ali'nin Dogumu i¢in bir giin,
Ali'nin Muhammed'in halefi olarak ilan edilmesi i¢in bir giin,

Kurban Bayramu i¢in dort giin,

vV VvV VY YV V¥V

Asure i¢in bir giin olarak belirlenmistir.
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Ayrica 22. paragrafin 1 ve 2. bendi ile Mezarliklar konusunda Islam Cemaatinin.sa-
hip oldugu haklarin kendilerine ayni sekilde tanindigi hiikkme baglanmistir (Bundesge-
setzblatt fiir die Republik Osterreich, 2015).

24. paragrafin 1 ve 2. bendinde belirtilen teolojik yiiksekdogrenim ¢aligmalari kapsa-
minda, Federal Hiikiimet, 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren Viyana Universitesi'nde teolo-
jik arastirma ve dgretim amaciyla ve islam dini topluluklarinin yeni nesil din adamlarinin
akademik egitimi icin bir teolojik egitim programi yiiriitmektedir. Bu amagla toplamda
alt1 6gretim eleman1 kadrosu saglanmistir. Bu Federal Yasa kapsaminda her dini toplum
i¢in ayr1 bir calisma dali saglanacaktir. Yeni Islam Yasasi’nin da olumsuz ve eksik ydnleri
vardir. Ozellikle dini bayramlar devletin korumas altindadir. Fakat bu giinler Miisliiman-
lara resmi tatil degildir. Ancak calisan Miisliimanlar igyerlerinin izin vermesi halinde o
giinlerde ise gitmemektedir. Cuma namazlarinda da durum boyledir. Bagka bir husus da
devlet kurumlarinda calisan Miisliimanlara verilen yiyeceklerin islami usullere gére ol-
masiyla ilgilidir. Bunun diizenlenmesi hakkini devlet, dini cemaatlere vermektedir. Bu
kapsamda IGGO niin maddi imkanlar1 yetersiz oldugu igin bunu gergeklestirememekte-
dir. Ornegin Yahudi dini cemaati, kamu kurumlarinda ¢alisan veya bakim géren kisilere

kendi dini usullerine gore hazirlayarak yemek sunabilmektedir.

Hastanedeki ve hapishanedeki Miisliimanlara devlet Islam Yasas1 geregi goniillii
manevi danigman gondermektedir. Fakat bu alanda ¢alisanlarin sayis1 yetersizdir. Katolik
manevi rehberler kendi dinine mensup olan kisileri ziyaret edebilmekte, kamu kurumla-
rinda maasl olarak ¢alismakta ve maaslarini da kiliseden almaktadir. IGGO bu alanlarda
maasli eleman calistiramamakta, bunun i¢in yeterli biitgesi de bulunmamaktadir. Miislii-
man kurumlarin elestirdigi bagka bir konu da cami veya dini toplum derneklerinin yurtdi-
sindan finansal destek almasinin yasaklanmis olmasidir. Bundan 6zellikle Tiirk dini cami
cemiyetleri olumsuz etkilenmistir. ATIB’e 2015 yilina kadar Diyanetten maasli imamlar
geliyordu, ancak 2015 Islam yasasinin ¢ikmasimin sonucunda Tiirkiye’den maash imam-
larin gelmesi yasaklanmistir. ATIB de imamlar konusunda sikintrya girmistir, ¢iinkii ¢ok
sayida camisi oldugundan, Avusturya icerisinde imamlarin sigortasini ve maasint dde-
mekte zorlanmaktadir. Avusturya’da bulunan cami ve dini kurumlarin gelirleri sadece

iiyelerinden gelen bagislar ve cami igerisinde var ise restoran veya salonlardan elde edilen
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gelirlerden ibarettir. Bu konuda, Eski Avusturya Islam Cemaati Baskani Fuat Sanag ver-

digi demecte:

“Devlet, Tiirkiye’den imamlarin buraya memur olarak gelmesini istemiyor. Bu sorun farkli yollarla
coziilebilir. Ornegin Tiirkiye’den bagis olarak yine ATIB’e para génderilebilir ve ATIB buradaki
imamlarin maasin1 ddeyebilir. Bu yolla, buradaki imamlar sigortali olmus olur. Bu imamlar i¢inde

son derece onemli bir konudur.” seklinde beyanatta bulunmustur (Haber Journal, Islam Yasasi,
2015).

Avusturya herhangi bir iilkeden farkli yollarla gelecek parasal yardimin tedarik edil-
mesini engellemistir. Ancak vakif araciligiyla herhangi bir tilkeden finansal olarak des-
teklenebilmektedirler (Haber Journal, Islam Yasasi, 2015).

Avusturya Islam Dini Cemaatine bagli olan cami cemiyeti ve dini kurumlar; dini,
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve tiyelerine gerekli destegin saglamasi ko-

nularindan sorumludur.

Cami cemiyetleri bir araya geldiginde bir dini cemaat/topluluk (Avusturya Din Isleri

Dairesi) olusturur.

» Dini Topluluk (Kutusgemeinde) birden ¢ok caminin tek ¢ati (en az 10 cami) altinda
birlesmesiyle,
» Cami Cemiyeti (Moscheeeinrichtung) ise tek tek (her caminin en az 40 tiyesi ol-

mas1 gerekli) camilerden olugsmaktadir. (IGGO, s. 21-4)

Bunlara ek olarak bireysel camiler de bulunmaktadir. Bunlar herhangi bir dini ce-
maate ait olmaksizin cami topluluklar1 olarak var olmaktadir. Dini topluluklar ve cami
cemaatlerinin yani sira "uzman dernekler” de (Fachvereine) bulunmaktadir (Dernekler

Kanunu anlaminda dernek degildir) (Mein Osterreich, 2020, s. 25).
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2015 islam Yasasina gore; cami ve dini kurumlarm IGGO’ye iiye olmas1 ve “Cami
cemiyeti-topluluk™ veya “Dini cemiyet-Topluluk™ olarak taninmasi sart kosulmustur. Do-
layisiyla cami cemiyeti/toplulugu olunabilmesi i¢cin IGGO’ye baglanma sart1 vardir.
IGGO Tiiziigii'ne gore (Madde 19 Paragraf 3), bir dini cemaatin kurulmasi ancak varligini
ekonomik agidan kendi kendini idame ettirebiliyor ise ve IGGO™iin kurulus sartlarmi ka-
bul etmesi halinde miimkiindiir (Bosnische Kultusgemeinde, s. 1). Bir dini toplulugun,
catis1 altinda calisir halde en az on camisi olmasi ve kurulus sirasinda da Avusturya Cum-
huriyeti'nin federal sinirlari iginde diizenli ikametgahlari olan en az bin iiyeye sahip olmasi

gerekir. Cami cemiyeti/toplulugunun ise dort kriteri yerine getirmesi gerekir. Bunlar:

» En az 40 kisi kapasiteli bir ibadethaneye sahip olmalari,
» Diizenli Cuma namazi kilmalari,
» Diizenli bir imam istihdam etmeleri ve

> IGGO'niin gretilerini kabul etmeleridir.

IGGO’ye bagl olmayan yerlerde kuran dgretilmesi, hutbe okunmasi ve benzeri gibi
faaliyetler kesinlikle yasaktir. IGGO kendine bagli cami cemiyeti ve dini toplulugu denet-
lemekle gorevlidir. IGGO niin dini inanglar1 kapsaminin disina ¢ikan ve aksi halde hare-
ket eden dini cemiyetin tiizel kisiligini elinden alma hakki vardir (Bosnische

Kultusgemeinde, s. 2-3).

Avusturya’da ozellikle sag egilimli partiler yonetime geldiklerinde ¢ogunlukla bag
Ortiisii izerinden siyaset yapmigslardir. Zaman zaman kamu alanlarinda ¢alisan kadinlara
bas ortiisii yasaginin getirilmesini talep etmislerdir. Bu baglamda 2019 yilinda OVP-FPO
koalisyonunda ilkokul ¢agindaki kiz ¢ocuklarina basortiisii yasagi getirilmistir. 2022 y1-
linda basortiisti konusu hala sicak tutulmakta, 6zellikle kamu alanlarinda ¢alisan kadinlara
basortiisli yasagi getirilecegi gibi tartismalar yapilmaktadir. Bu ¢ercevede koalisyon hii-
kiimetinin ortagi olan OVP Milli Egitim Bakanligi'nin etki alani dahilinde, yasama do-
nemi igerisinde bir kararname ile kadin 6gretmenler icin basortiisli yasag getirilecegini
belirtmistir. Yesiller Partisi ise sesiz kalmistir. Ancak kamu alanlarinda basortiisii kamu-

oyunda hala tartismal1 bir konudur (Kopftuchverbot in Sideletter: Musliminnen besorgt,
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2022). 2019 yilinda ilkokullarda on yasina kadar olan Miisliiman kiz ¢ocuklarina bagor-
tiisii yasag1 gelmesiyle beraber, IGGO ilkokullarda basortiisii yasagina kars: sikayette bu-
lunmustur. IGGO Baskan1 Umit Vural, ilkokullarda basértii takan kiz ¢ocuklarinin iilke
genelinde ¢ok az olduguna dikkat ¢ekmis ve bunu hiikiimetin segimler i¢in bir propaganda
olarak kullanabilecegi diisiincesinde oldugunu ifade etmis, yasaya kars1 ¢ikmustir (Kurier
Zeitung, Kopftuchverbot in Volksschulen wird aufgehoben, 2020). 2019 yilinda hiikiimet
Ozellikle 6grencilerin 10 yasina girdikleri okul yilinin sonuna kadar baslarini 6rtmesi gibi
herhangi bir ideolojik veya dini nitelikte kiyafetler giymelerini yasaklamistir. Nihai olarak
Islami basértiisiinii hedefleyen bu hiikiim, ¢ocuklarin din &zgiirliigii ve dini olarak yetisti-
rilme haklarina orantisiz bir karisma ya da miidahale olarak goriilmiistiir. 2020 yilinda
Anayasa Mahkemesi (Verfassungsgerichtshof VfGH) agikladig1 kararla bagortiisii yasa-
gim 14. maddenin 5. paragrafina gére anayasaya aykir1 bulmus ve ATHS®2 ile Germain
Devlet Antlasmasma® da atifta bulunarak iptal etmistir (VFGH, Verfassungsgerichthif
Osterreich, 2020). Anayasa yargiclar esitlik, din ve diisiince 6zgiirliigiiniin ihlal edildigi
goriisiindedirler (Osterreichs Kopftuchverbot an Schulen verstdsst gegen die Verfassung,
2020). Yonetmelige gore bu degerlendirme segici bir yasaktir, dolayisiyla ayrimciligi he-
deflemektedir. Bu durumda din olarak segilen Islam hedef alinmistir. Yiiksek mahkeme
yasak kararimnin Miisliiman kizlarin egitim almasini zorlastirabilecegi goriisiindedir. Yiik-
sek Mahkeme yargiclar1 yasagin amacina ulagamadigini ve objektif olmadigini ifade et-
misglerdir. Bu durum hem esitlik ilkesini hem de din 6zgiirligiinii ihlal etmektedir (Kurier

Zeitung, Kopftuchverbot in VVolksschulen wird aufgehoben, 2020).

Viyana Universitesi Hukuk Felsefesi Enstitiisii profesorii Stefan Schima da “reli-

gion.ORF.at"ye verdigi miilakatta basortiisii yasagina siipheyle yaklastigini belirtmistir.

“Okullardaki bu tiir yasaklar, devletin dini ve ideolojik tarafsizligini tehlikeye atacaktir. Tek bir
dini semboliin yasaklanmas ise yaramayacaktir. {lkokul cagindaki kiz cocuklarmna yonelik basor-

tiisli yasagi da ilgili komisyon raporunda Yahudi kippas1 ve Sihlerin patkasinin agik¢a kapsam dis1

82 ATHS 9. maddesi “tiim insanlarin inang, vicdan ve din 6zgiirliigii hakkini giivence altina almaktadir”

8 Ayrica Germain Devlet Antlasmasi'nin 63. maddesinin 2. paragrafi, “Avusturya'da yasayan herkese, kamu
diizeni ve ahlaka aykiri olmamak kaydiyla, herhangi bir inanct, dini veya mezhebi alenen veya 6zel olarak
serbestce uygulama hakk: tanimaktadir”.
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birakilmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi oniinde dayanak bulamamistir” (Kopftuchverbot in Si-

deletter: Musliminnen besorgt, 2022).

2020 yiliin sonunda OVP-FPO hiikiimeti dsneminde ilkokul ¢cagindaki kiz ¢ocuk-
lar1 i¢in getirilen basortiisii yasagi Anayasa Mahkemesi (VfGH) tarafindan iptal edilmisse
de anaokullarinda, ilkégretime iligskin 15a antlagsmasina (Grundlage ist die 15a-Vereinba-
rung zur Elementarpddagogik) dayanarak 2019'da getirilen bagortiisii yasagi hala gegerli-
ligini korumaktadir. 2020 yilinda ilkokullarda basortiisiiniin kaldirilmasina iligkin yeni
15a anlagmas1 miizakerelerinde eyaletler basortiisii yasagina son verilmesini talep etmis,
Salzburg ve Tirol Eyalet yasalarinda basortiisii yasaginin kaldirmasi planlanmistir. Birkag
Eyalet, hazirladiklar1 raporlarda Anayasa Mahkemesi’'nin kararina atifta bulunarak anao-
kulunda basortiisii yasagina iligskin boliimiin ¢ikarilmasini 6nermektedirler. Salzburg Eya-
leti Subat 2022'de Cocuk Egitim ve Bakim Yasasinda yapilan ilk degisiklikle anaokulla-
rinda basortiisii yasagini kaldirmistir (Kopftuchverbot im Kindergarten: Lander wollen
Gesetzesgrundlage streichen, 2022). Fakat koalisyon hiikiimeti yeni OVP’li Basbakan ve
bakanlar1 15a anlasmasindaki bagortiisii yasagini desteklediklerini belirtmislerdir ancak
koalisyon ortagi Yesiller Partisi bunu saskinlikla izlediklerini ve Anayasa Mahkemesi ka-
rarina ragmen bagdrtiisii yasagini siirdiirmenin "sagma” olacagini belirtmistir (Mein
Bezirk, Kopftuchverbot in Kindergérten soll aufgehoben werden, 2022). Avusturya’da
Miisliimanlar1 temsil eden ve onlarin haklarini kanunlar ¢ergevesinde arayan bir kurum
olan IGGO niin sivil toplum kuruluslarinin da destegiyle, bulundugu girisimlerle bu gibi
sorunlarin zamanla asilabilecegi gozlemlenmistir. Basortiisiiniin ilkokullarda yasaklan-
masina kars1 anayasa mahkemesine basvurmasi, temel haklar kapsaminda hak arayisina
girmesi sonucunda Miisliimanlar basortiisii hakkini tekrar elde etmislerdir. Bu durum ana

okullarindaki yasagin da ilerleyen yillarda kaldirilabileceginin gostergesidir.

Bir kilisenin veya dini cemaatin yasal olarak taninmasi, Avusturya Cumhuriyeti'nin
dini bir topluluga verebilecegi en yiiksek statiidiir. Yasal tanima bir kiliseye veya dini
topluluga ona kamu hukuku kapsaminda tiizel kisilik verilmesi ve bir kamu kurumu sta-
tiisii verilmesi anlamina gelir. Vatandaslarin Genel Haklarina Iliskin Temel Devlet Yasast,
yasal olarak taninan tiim kiliselere ve dini cemaatlere, dinlerini kamusal alanda birlikte

uygulama ve i¢ islerini bagimsiz olarak diizenleme ve yonetme hakki tanimaktadir. Bu tiir
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kurumlar kamu yararina olan gorevleri yerine getirirler. Bu sadece dini degil, ayn1 za-
manda kamu yararina hizmet eden sosyal, toplumsal ve kiiltiirel gorevleri de igerir. Diger
bir husus ise yasal olarak taninan kiliseler ve dini cemaatler, devlet okullarinda veya ka-
musal haklara sahip devlet okullarinda dini egitim verme hakki veya vergi hukukunda
ayricaliklar gibi ¢esitli alanlarda kismen genis kapsamli haklara sahiptir. Bu ayricaliklar
devlete kayitli dini mezhepler igin gecerli degildir (Gesetzlich anerkannte Kirchen und
Religionsgesellschaften, 2022).

Heniiz yasal olarak taninmamus bir dini cemaatin taraftarlar1 bir araya gelerek "dev-
lete kayitli dini mezhep" olusturabilirler. Bu tiizel kisilige sahiptir, ancak yasal olarak ta-
ninan kilise ve dini toplumun aksine, bir kamu kurulusu degildir. Bir dini cemaatin yasal
olarak taninmasi, belirli sartlarin yerine getirilmesi halinde basvuru iizerine miimkiindiir.
Avusturya'da bir mezhep toplulugu olarak en az 20 yil (bunun 10 yil1 6rgiitlii bir sekilde
ve en az 5 yili devlet tarafindan tescil edilmis bir dini mezhep olarak) var olma sart1 yer
almaktadir. Buna ek olarak ilgili dini cemaatin, son niifus sayimina gore Avusturya niifu-
sunun en az binde 2'sine (ylizde 0,2) sahip tiyesi olmalidir. Avusturya'da su an yasal olarak

16 tane kilise ve dini cemaat yasalarca taninmaktadir. Bunlar:

> Avusturya Alevi Dini Toplulugu (Alevitische Glaubensgemeinschaft in Osterreich
ALEVI),

> Avusturya Eski Katolik Kilisesi (4/tkatholische Kirche Osterreichs),

> Avusturya Ermeni Apostolik Kilisesi (Armenisch-apostolische Kirche in Osterre-
ich),

» Evangelis Kilisesi A.B. ve H.B. (Evangelische Kirche A.B. und H.B.),

» Avusturya Evanjelik Metodist Kilisesi-EmK (Evangelisch-methodistische Kirche

in Osterreich),
> Avusturya'daki Bagimsiz kiliseler (Freikirchen in Osterreich),

» Avusturya Yunan Dogu Ortodoks Kilisesi (Griechisch-orientalische [orthodoxe]

Kirche in Osterreich).
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Avusturya Islam Cemaati (Islamische Glaubensgemeinschaft in Osterreich),
Israil Dini Cemaati (Israelitische Religionsgesellschaft),
Avusturya Yehova Sahitleri (Jehovas Zeugen in Osterreich),

Katolik Kilisesi (Katholische Kirche),

YV V VvV V V

Avusturya Isa Mesih'in Son Zaman Azizler Kilisesi (Mormonlar) (Kirche Jesu
Christi der Heiligen der Letzten Tage [Mormonen] in Osterreich),

> Avusturya'daki Kipti Ortodoks Kilisesi (Koptisch-orthodoxe Kirche in Osterre-
ich),

> Avusturya'da Yeni Apostolik Kilisesi (Neuapostolische Kirche in Osterreich),

> Avusturya Budist Dini Toplulugu (Osterreichische Buddhistische Religionsge-
sellschaft),

> Avusturya'da Suriye Ortodoks Kilisesi’dir (Syrisch-orthodoxe Kirche in Osterre-

ich). (Gesetzlich anerkannte Kirchen und Religionsgesellschaften, 2022)

Yukaridaki Avusturya’da yasal olarak taninan dini cemaatlerin yani sira, devlete
kayitli 10 dini mezhep (Staatlich Eingetragene Religiose Bekenntnisgemeinschaften) bu-

lunmaktadir. Bunlar ise:

> Avusturya Eski Alevi Inang Toplulugu (Alt-Alevitische Glaubensgemeinschaft in
Osterreich, AAGO),

> Bahai-Avusturya Dini Cemaati (Bahd'i — Religionsgemeinschaft Osterreich),

» Hristiyan Cemaati- Avusturya'da Dini Yenilenme Hareketi (Die Christenge-
meinschaft-Bewegung fiir religiose Erneuerung in Osterreich-Christengemeinsc-
haft),

> Avusturya Hindu Dini Toplulugu (Hinduistische Religionsgesellschafi in Osterre-
ich, HRO),
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> Avusturya Islami Sii Dini Cemaati (Islamische-Schiitische Glaubensgemeinschaft

in Osterreich-Schia),

» Avusturya Yedinci Giin Adventistleri Kilisesi (STA Kilisesi) (Kirche der Sieben-
ten-Tags-Adventisten in Osterreich-Kirche der STA),

> Pentekostal Kilisesi Avusturya'daki Tanr1 Kilisesi (Pfk Gem.Gottes iO)
(Pfingstkirche Gemeinde Gottes in Osterreich-Pfk Gem.Gottes iO),

> Avusturya Sih Dini Cemaati (Sikh Glaubensgemeinschaft in Osterreich, OSG),
> Avusturya'da Birlesme Kilisesi (Vereinigungskirche in Osterreich),

> Avusturya Birlesik Pentekostal Kilisesi’dir (VPKO) (Vereinigte Pfingstkirche Os-

terreichs). (Staatlich eingetragene religiose Bekenntnisgemeinschaften, 2022)

Avusturya’da Islam dininin taninmas: tiim sorunlarin bittigi anlamina gelmemekte-
dir. Son yillarda iilkede yasayan Miisliimanlar iizerinde asir1 sag egilimli partiler (6zellikle
FPO) gerek secim zamanlarinda gerekse diger zamanlarda Miisliiman karsit1 irk¢ilik iize-
rinden siyaset yapmaktadirlar. FPO son yillarda Avusturya'da yasayan Miisliimanlara
kars1 6fke olusturmay1 ve bu 6fkeyi pekistirmeyi amaclayan sistematik bir Miisliiman kar-
sit1, irk¢1 kampanya yiirlitmektedir. Buradaki amag¢ Miisliiman olmayanlari, Miisliiman-
lara kars1 kiskirtarak toplumun genelini topyekiin kin ve nefrete siiriiklemektir
(Antimuslimischer Rassismus in der Osterreichischen Politik Bericht 2018, Jénner 2019,

s. 7).

Sosyal medyada Miisliimanlarin bayram giinlerini kutlamasini, Miisliiman kreslerin
cogalmasini ve eyaletlerin bu kresleri maddi yonden desteklemesini siirekli elestirmekte-
dir. Tiirk ve Bosnak Miisliimanlara daha ¢ok vatandaslik verildigi ve bunun tlilkedeki Miis-
liiman sayisim arttiracagi gibi iddialarla kendi tabanini canli tutmaya calismaktadir. Ul-
kede dogan Miisliiman ¢ocuklarina Muhammed adinin verilmesinin isim siralamasinda
ficiincii olmasini ‘Islamlastirmayla’ es tutan ve bunu bir sorun olarak tanimlayan ifadelere
hem sosyal medyada hem miting veya kiigiik ¢apl toplantilarda yer vermektedir. Yine
Miisliimanlarin daha ¢ok igsiz oldugunu ve ¢alismadiklarini iddia etmektedirler. Yani is-

sizligin cogalmasindan Miisliimanlar1 sorumlu tutmaktadirlar. flkokul ve ortaokullarda is
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ilanlarinda Miisliiman din 6gretmenlerinin Katolik 6gretmenlerden fazla arandigini vur-
gulayarak da irk¢iligr koriiklemektedirler. Sosyal medyada basortiilii kadin fotograflari
esliginde gelen miiltecilerin ¢ogunlugunun kadin oldugunu yazmaktadirlar
(Antimuslimischer Rassismus in der Osterreichischen Politik Bericht 2018, Jinner 2019,

s. 9-18).

Yabacilarin karsilastigi kin ve nefret sorunlarina yonelik ¢esitli ¢alismalar yapan
ZARA (Zivilcourage und Anti- Rassismus-Arbeit) dernegi®*, son bes yil igerisinde (2017
yilindan beri) kayith olarak internet {izerinden 9.690 nefret ve 1rkei1 bildiri aldiklarini bil-
dirmigtir. 2022 yilindaysa 1.851 bildiri aldiklarini bunlarin %58,3’i etnik kokeninden,
%23,3’1 ideolojik sebeplerle, %9,1’inin cinsiyet farkliligindan dolay1 1rk¢r saldirtya ma-
ruz kaldiklarini belirtmistir. ZARA iilkede ayrimciliga maruz kalan kisilerin (sokakta,
okulda, is yerlerinde, kamu kurumlarinda, toplu tasima araclarinda vb. yerlerde) biiyiik
caplt ayrimciliga ugramadik¢a genellikle gerekli birimlere sikayette bulunmadigini ifade
etmistir (Die ZARA, 5. Bericht, Gegen HassimNetz , 2022, s. 4-5). G6¢men kokenlilerin
kurmus olduklar1 Avusturya Egitiminde Ayrimcilik Karsiti Insiyatif’in (Initative Fiir Ein
Diskriminierungfreies Bildungswesen-IDB, Diskriminierung im dsterreichischen Bil-
dungswesen-Bericht 2021) 2021 yili verilerine gore egitimde yaklasik 121 ayrimcilik va-
kast olmustur. 2021 y1l1 istatistiklerine gore cogu kisi (%82), irk ayrimciligina maruz kal-
mistir ve bunlarin %18'i 6zellikle Miisliiman karsit1 irk¢ilik vakalaridir (Initiative fiir ein
Diskriminierungsfreies Bildungswesen, 2021, s. 7). Yillara gore 6zellikle Miisliimanlara
yonelik 1rk¢r sdylemlerde artis olmakla beraber bu gibi irk¢iliga maruz kalanlar, yetkili-
lere bildirmeleri halinde ulusal ve uluslararasi yasalar ¢ercevesinde haklarini ¢cogunlukla
arayabilmektedirler. Islam Avusturya’da ikinci en yaygin din oldugundan igin Miisliiman-

larin da bu baglamda bir¢ok haklar1 vardir.

8 ZARA, internet iizerinden 1rk¢ilik veya nefret sugu isleyen tiim magdur ve taniklara hukuki ve psikososyal
danismanlik hizmeti sunmaktadir. Ayrica, tiim raporlar sistematik olarak belgelenmektedir. ZARA, aktif
halkla iliskiler, egitim ve proje ¢alismalar1 yoluyla, internette irk¢iligin ve/veya nefretin 6nlenmesine ve
kamuoyunun bilin¢lendirilmesine katkida bulunmaktadir. Etnik ve sosyal aidiyet, ten rengi, cinsiyet, dil,
din, cinsel yonelim, yas veya engellilik durumundan bagimsiz olarak tiim insanlar igin esit haklari savun-
maktadirlar.
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Tiirk gd¢menlerin ¢ogunun Islam dinine mensup olmas1 nedeniyle, Avusturya'da
dini-kiiltiirel kurumlara (ibadethaneler ve camiler, Islami kesim, cenaze salonlar1 vb.) du-
yulan ihtiya¢ da artmaya baslamistir (Waldrauch, Sohler, & Perchinig, 2002, s. 279-80).
1980'lerde kurulan Islami derneklerin ve camilerin sayisinda ve yayginliginda biiyiik bir
artis olmustur. Camiler genellikle (cogunlukla dernek olarak kurulmuslardir) dini yasami
ve dini hizmetleri organize etmenin yani sira, Tlirk gdgmenlerin sosyal ve kiiltiirel yasam-
larina biiyiik katkilar sunmaktadir. Ornegin ¢ocuklarm din egitimi, Almanca ve matematik
gibi derslerine yonelik kurslar verilmekte, hac, umre organizasyonlari, dini ve milli bay-
ramlarin kutlanmasi, evlilik, taziye veya cenaze merasimlerinin organizasyonu ve benzeri
sosyal kiiltiirel faaliyetler cami-dernekgiligi ekseninde yiiriitiillmektedir. Bu mekanlar sos-
yal bulusma yerleri olarak da hizmet vermektedir. Cayhane, kiiciik diikkanlar, kiitiiphane,
Tiirkce kanallarin izlenebilecegi uydu yaynlari, bilardo, dart, langirt gibi oyun alanlari
bunlardan bazilaridir. 1980'lerin basindan itibaren Islami dernekler giderek daha merkezi
yapilar (yerel, bolgesel ve federal eyalet diizeyinde sube dernekleri ile ¢at1 dernekler) kur-
maya baslamislardir. Bireysel cami derneklerinin ¢cogu c¢ati dernekleri altinda birlesmistir.
Bu durum Tiirkiye'deki kurumsal ve sosyo-politik akimlarla etkilesim icinde yer alan Is-
lami dernek ortaminin kiiltiirel, dini-mezhepsel ve ulusal kriterlere gore artan bir sekilde
farklilasmasiyla iliskilendirilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye'de siyasal Islam'in olusumu,
1980 askeri darbesinden sonra baslayan siire¢ bu acidan da yansimasini bulmustur.
1980'lerde hem Islam anlayislar: hem de siyasi yonelimleri ve gelmis oldugu iilkedeki
(Tiirkiye) kurumlarla olan baglar1 bakimindan birbirlerinden farkli olan dzellikle ii¢ islami

dernek kurulmustur. (Waldrauch, Sohler, & Perchinig, 2002, s. 284).

1981 yilinda Almanya cat1 kurulusu (K6In Eyaletinde) olan Islam Kiiltiir Merkezler
Birligi (Verband Islamischer Kulturzentren) Avusturya’da da Islam Kiiltiir Merkezleri
Birligi (Union Islamischer Kulturzentren, UIKZ) olarak adlandirilmaktadir. Avusturya
genelinde halihazirda kurulmus olan gesitli derneklerin birlesmesiyle kurulmustur. Ulke
genelinde su an elli cami dernekleri vardir. Biiyiik ¢ogunlukla Tiirkleri temsil eden bir
dernektir. Bu dernek Tiirkiye’deki Siileymancilar hareketine yakinlig ile bilinmektedir-
ler. (Kultusgemeinde der Organisation Islamischer Kulturzentren in Osterreich). Buna ek

olarak Avusturya Tiirk Federasyonu (ATF) bagli unsurlarindan 2015 Islam Yasasmin yii-
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riirliige girmesiyle IGGO’ye (sura konseyine ve yiiksek konseye) en az birer temsilci gon-
dermektedir. Su an Avusturya Tiirk Federasyonu (ATF) 29 cami dernegiyle IGGO’de

temsil edilmektedir (Kultusgemeinde der Tiirkischen Foderation).

Almanya'da oldugu gibi Avusturya'da da Tiirkiye kdkenli siyasal islam'm en 6nemli
agimi Milli Goriis olusturmaktadir. 1988 yilinda Milli Goriise (Islamische Gesellschaft na-
tionale Sicht, IGMG) yakin Islami camii dernekleri bir araya gelerek "Viyana Islam Fe-
derasyonu’nu (Islamischen Féderation in Wien, IF) kurmuslardir. Ulkede Avusturya Is-
lam Federasyonu (Osterreichische Islamische Foderation) adiyla faaliyet gosteren Milli
Gortis, Tiirkiye eski Bagbakani (1996) Necmettin Erbakan'in “siyasi-dini hareketinin Av-
rupa'daki ¢at1” kurulusudur. Islam Federasyonunun (IF) su an iilke genelinde elli bir
(Kultusgemeinde Islamische Foderation) cami dernegi vardir. 2011 yilindan sonra 6zel-

likle Sura Konseyi segimlerinden bu yana Milli Gériis'iin IGGO iizerindeki etkisi fazladur.

Almanya’daki DITIB gibi, 1990 yilindan itibaren Avusturya’da faaliyete gegen
Avusturya Tiirk Islam Birligi (Tiirkisch-Islamische Union fiir kulturelle und soziale
Zusammenarbeit in Osterreich, ATIB), ¢at1 kurulus olmakla beraber Tiirkiye’deki Diya-
nete baglidir. Avusturya’da en ¢ok camisi olan ¢at1 kuruluslarindan biridir. Bu nedenle
Avusturya Cumhuriyeti'ndeki en 6nemli sivil toplum kuruluslarindandir (Schmidinger,
2013, S. 88-9). ATIB kurulus amacin1 Avusturya Cumhuriyeti'nde yerlesik tiim Tiirkleri
sosyal, kiiltiirel, dini ve egitim alanlarinda desteklemek ve iilkede ortak amagclarla kurul-
mus ¢esitli Tiirk dernekleri arasindaki is birligi ve koordinasyon destegini giiclendirmek
seklinde ifade etmistir. Bu amagla dini ve kiiltiirel alanlarda faaliyet gosteren otuz derne-
gin (bazilar1 1970'lerden beri zaten mevcuttur) bir araya gelmesiyle kurulmustur
(Waldrauch, Sohler, & Perchinig, 2002, s. 286). ATiB’in su anda iilke genelinde 62 cami
dernegi bulunmaktadir (ATIB, Die Tiirkisch-Islamische Union fiir kulturelle und soziale

Zusammenarbeit in Osterreich).

Bu ¢at1 dernekleri Avusturya’daki Miisliimanlarin biiyiik ¢ogunlugunu temsil et-
mektedir. Bunlarin yaninda IGGO’ye bagl baska kuruluslar da mevcuttur. Kiiciik ancak
nispeten giiclii bir sekilde biiyiiyerek bir semsiye kurulus haline gelen ve Tiirkiye’deki
Biiyiik Birlik Partisi (BBP-1993) (Biiyiik Birlik Partisi, 2022) ile yakin bagi olan Nizam-
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1 Alem, buna bir 6rnektir. Nizam-1 Alem, Avrupa Tiirk Kiiltiir Dernekleri Birligi (Ver-
bands der tiirkischen Kulturvereine in Europa, ATB) catist altinda birlesmistir. Viyana,
Salzburg, Vorarlberg ve Yukar1 Avusturya Eyaletleri’nde cami dernegi olarak orgiitlen-
mistir (Schmidinger, 2013, s. 90-1). Avusturya Islami Sufi Toplulugu-Menzil Toplu-
lugu’nun da (Islamische Sufi-Gemeinschaft in Osterreich- ISGO, Menzil-Gemeinschaft)
on iki dernegi mevcuttur (Kultusgemeinde ISGO (Islamische Sufi-Gemeinschaft in
Osterreich)).

Diger iilkelerden gelen gd¢menlerin kurdugu Islami dernek ya da kuruluslar da var-
dir bu kuruluslar IGGO’ye baglidir. Bosnali islam Dernekler Birliginin (Verband bosnisc-
her islamischer Vereinigungen, IZBA) kirk cami dernegi vardir ve IGGO’de temsil edil-
mektedir (Bosnische Kultusgemeinde). Arap Cami Kurumlari dini toplulugu’nun (Ara-
bische Kultusgemeinde und Moscheeeinrichtungen, AKG) on yedi cami dernegi vardir.
Cogunlugu Misirlidir, Suriyeli ve Filistinlilerin yani sira farkli Arap tilkelerinden vatan-
daslar da vardir. Avusturya'daki Islami Sii inan¢ Toplulugu (Islamische-Schiitische Gla-
ubensgemeinschaft in Osterreich) (Die Islamisch-Schiitische Glaubensgemeinschaft in
Osterreich(Schia), 2013) alt1 cami derneginden olusmaktadir. IGGO’ye bagl olup men-
suplarmin ¢ogunlugu Irak’lidir. Pakistan, Iran ve Afganistanhilar da vardir. Avus-
turya’daki Arnavut Miisliimanlar Birligi’nin (Union albanischer Muslime in Osterreich)
(Die Union der Albanischen Muslime- Albanische Kultusgemeinde, ALKIG) on dort cami
dernegi vardir. Uyelerinin cogunlugu Kuzey Makedonya, Kosova ve Arnavut kokenlidir.
Asya Dini Topluluguna (Asiatische Kultusgemeinde) bagli en az ii¢ dernek vardir. Cogun-
lugu Pakistan, Banglades ve Endonezyal1 vatandaslardir. Afganistan Islam Kiiltiir Dernegi
(Afghanischer islamischer — Kulturverein) adi altinda ti¢ dernek vardir (Islam Landkarte).
Daha once dernekler boliimiinde de (bknz.3.3.1.2.) belirtildigi gibi Tiirklerin kurdugu der-
neklerin sayis1 digerlerine gore oldukga fazladir. Bunlarin ¢ogunlugu da Islami dernekler
(cami kurumu vb.) olarak caligmaktadir. Buradan da hareketle ililkedeki Miisliimanlarin
cogunlugunun dini baglamda haklarina erisebilme imkanlarinin oldugu ve bu haklar1 da

kullanabildikleri ifade edilebilir.
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Tablo 43:Avusturya’daki Dini Kuruluslarin Tarihi ve Bunlara Bagli Olan Camii Derneklerinin Sayilar
(Islam Landkarte)

Cami derneklerinin bagh oldugu kurumlar Kuruldugu y1l | Camii sayisi
Islam Kiiltiir Merkezleri Birligi (UIKZ) 1981 50
Avusturya Islam Federasyonu (IF) 1988 51
Arap Cami Kurumlari dini toplulugu (AKG) 1987 17
Avusturya Tiirkiyeli islam Birligi (ATIB) 1990 62
Avrupa Tiirkiyeli Kiiltiir Dernekleri Birligi (ATB) 1992 5
Avusturya Tiirkiyeli Federasyonu (ATF) 1995 29
Bosnali islam Dernekler Birligi 1ZBA) 1995 40
Avusturya islami Sufi Toplulugu-Menzil Toplulugu (ISGO) 2003 12
Avusturya'daki Islami Sii inan¢ Toplulugu 2013 6
Avusturya’daki Arnavut Miisliimanlar Birligi (ALKIG) 2008 14
Asya Dini Topluluguna 2004 3
Afganistan Islam Kiiltiir Dernegi 2016 3

Not: Tablodaki Biiyiik Dini Kuruluslarin verileri ‘Islam Land Karte nin verilerinden derlenerek yapilmustir.

Avusturya’daki Dini Kuruluslarin Tarihi ve Bunlara Bagli Olan Camii Dernekleri-
nin Sayilar1 Tablo 43’te verilmistir. Birinci kusak medeni ve siyasal haklar (din ve vicdan
ozgirliigii ve dernek kurmay1 vurgu yapmakta) ve ikinci kusak ekonomik, sosyal ve kiil-
tiirel (hak ve 6zgiirliikklere yer vermekte) haklar baglaminda din 6zgiirliigiine yer verilmis
ve liglincil kusak kolektif insan haklarinda da hak ve 6zgiirliiklere vurgu yapilmistir. Bun-
lardan birkaginda ise ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar baglaminda BM’nin 1. madde-
sinin 3. paragrafindaki (irk, dil, dini veya cinsiyet ayrimi gézetilmeksizin insan haklarma

temel Ozgiirliiklerin saygi gosterilmesi vb.) hak ve ozgiirliiklere vurgu yapilmistir.

1966 yilinda kabul edilen Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 18. maddesinde
diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii (1. 2 .ve 3. bendinde) 19. maddesinde toplant1 6zgiir-
ligii, 21. maddesinde de orgiitlenme 6zgiirliigli koruma altina alinmistir. 1999 yilinda BM
Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan kabul edilen Demokratik Y&netim Hakkinda da dii-
stince, vicdan, din, ifade, toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliigiinden s6z edilmistir. Kiiltiirel
haklar kapsaminda Din 6zgirliigiiniin hem bireysel hem de kolektif bir hak olduguna

vurgu yapilmaistir.

1966 Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nin 27. maddesinde dini (et-
nik, dinsel ya da dil azinliklarinin bulundugu devletlerde, bu azinliklara mensup olan ki-
silerin, kendi gruplarinin diger tiyeleri ile, kendi kiiltiirlerinden yararlanma, kendi dinle-

rine inanma ve bu dine gore ibadet etme, ya da kendi dillerini kullanma hakkindan yoksun
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birakilmayacag ifade edilmis ve serbestge yagama hakkindan bahsedilmistir) 6zgiirliik-
lere yer verilmistir. Yine AGIT belgelerinde dzellikle azinliklara vurgu yapilmis ve etnik,
kiltiirel, dilsel ve dini kimliklerini 6zgiirce ifade etme silirdiirme ve gelistirebilme hakki-
nin var oldugu belirtilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 9. maddesinin 1. ve
2.paragrafinda diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigline vurgu yapilarak, din ve inang¢ degis-
tirme 0zgiirligi ile tek basina veya topluca, kamuoyuna agik veya kapali ibadet, 6gretim,
uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama 6zgiirliigiiniin var oldu-

gunu ifade edilmistir.

Bu anlasmanin (ATHS) 10 maddesinde ifade 6zgiirliigiine ve 11. maddesinde de top-
lanma ve dernek kurma hakkia yer verilmistir. Keza bélgesel olarak, Afrika insan ve
Halklarmin Haklar1 Sdzlesmesi’nin [AIHHS (Banjul Sart1)] 8. maddesinde din, vicdan ve
ibadet 6zgiirliigiine vurgu yapilmistir. Avusturya anayasasinin 12. 14. 63. 66. ve 67. mad-
deleri de azinliklarin toplanma, din ve vicdan 6zgiirliigiine yer vermektedir. Avusturya’nin
1972 tarihli Her Tiirlii Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin yasasina gore;
ik, ten rengi, ulusal veya azinlik kdken, dini inang veya engellilik nedeniyle ayrimcilik

uygulayan kisilere cezai islem yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda Avusturya Devleti de ulusal ve uluslararasi anlagsmalari onayladigini
ve lilkesinde bulunan azinlik gruplarini da yukarida gecen maddelere gore dini kapsamda
koruyacagini vaadetmistir. Avusturya’da yasayan Miisliimanlarin Islami dernek kurmala-
rinda veya dernegi isletmelerinde pek fazla problem goriilmemektedir. Keza Miisliimanlar
dini vecibelerini yerine getirirken ve okullarda din egitimi alirken dinlerini 6grenme ve
uygulama konusunda sorunlarla pek fazla karsilasmamaktadirlar. Avusturya’da Islam dini
ikinci en yaygin din olarak tanindigi i¢in Miislimanlar, Katolikler gibi her tiirlii hakka
sahiptirler. Fakat yeni Islam yasasini yiiriirliige girmesiyle, yurtdisindan finansal kaynak
almak yasaklanmis ve 6zellikle Islami Tiirk gdgmen dernekleri de mali sikintiya girmis-
lerdir. Halen Avusturya Islami Dini Cemaatinin giderleri iilkedeki Islam din 6gretmenle-
rinden ve liyelerinden alinan aidatlarla karsilanmaktadir. Yukarida’da vurgulandigr gibi
Avusturya, Avrupa’da hem Islam’1 resmi din olarak ilk taniyan, hem de okullarda Miislii-
man dgrencilere yonelik Islam dersini zorunlu olarak miifredata koyan ilk iilkedir. Diger

bir ifadeyle Avusturya gé¢menlerin kendi dinlerini 6grenebilmeleri ve yasayabilmeleri
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hususunda, hukuk baglaminda uluslararasi nitelikli so6zlesmelere gore oldukga iyi du-
rumda olugu bulgulara ulagilmistir. Fakat teorik olarak birgok hukuki diizenlemelerin
mevcut olmasi, ayn1 zamanda pratikte Miisliiman go¢gmenlerin 6zellikle insan ve azinlik

haklarina kolayca erisebildiklerini sdyleyebilmek miimkiin degildir.

Avusturya’da yagayan Miislimanlarin, herhangi bir ayrimciliga ugradiklarinda veya
dini vecibelerini yerine getirmede sikint1 yasandiklarinda hukuki yollara bagvurarak hak-
larin1 elde edebilecekleri sdylenebilir. Ornegin, Avusturya’da ilkokula giden kiz cocukla-
ria basortiisii takma yasag: getirilmis, fakat buna Avusturya islam Dini Cemaati itiraz
etmis ve Anayasa mahkemesi yasay1, kiz ¢ocuklarinin okullarda ayrimcilik yasayacagi
gerekgesiyle onaylamamistir. Fakat tilkede yasayan Miisliimanlar zaman zaman olumsuz
olaylarla karsilastiklar gozlemlenmistir. Nitekim basortiisii yasagi gibi benzer tartismalar
kamuoyunda siklikla meydana geldigi i¢in 6zellikle Miisliman gé¢menler gerek egitim
acisindan gerekse sosyal ve iktisadi agidan olumsuz etkilenmektedirler. Avusturya’da ca-
milere yonelik farkli gruplar tarafindan zaman zaman saldirilar yapilmaktadir. Bu saldiri-
larin faillerinin akibeti kamuoyu ile paylasiilmamaktadir. Son donemlerde miisliimanlara
yonelik yapilan saldirilarm artmasi ve ‘2015 Yeni Islam Yasast’ ile 6zellikle yurtdis: fi-

nans destekli (Tiirk kokenli) dini dernekler maddi yonden olumsuz etkilenmistir.

Avusturya’da yasayan Miisliimanlarin dini alanlarda en 6nemli sorunlarindan biri
dini bayram giinlerinde ve Cuma namaz1 vakitlerinde izinli sayllamamalaridir. Islam Ya-
sast’na gore bu ve benzeri dini giinlerde izinli sayilmalar1 gerekmesine ragmen izin ala-

mamaktadirlar.
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SONUC VE ONERILER

Bu tezin genelinde Avusturya’da yasayan go¢menlerin siyasi, sosyolojik, kiiltiirel,
dini ve ekonomik sorunlar1 detaylandirilarak analiz edilmeye calisilmistir. Bu analizler
etrafinda Avusturya’da yasayan Tiirk gogmenler basta olmak tize yaklasik olarak tiim gog-
menlerin kars1 karsiya oldugu, entegrasyon ve asimilasyon tartismalari, gogmenlerin hak-
larina odaklanilarak degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Gerek ulusal gerekse uluslararasi ant-
lagmalar cercevesinde gd¢cmelere taninan haklarin teoriden, pratige yansiyip yansimadigi
ve bu yansimalarin, ilgili gd¢menlerin entegrasyon ve asimilasyon siireclerini hangi yon-

lerden nasil etkiledigi, bu tezin temel arastirma konusunu olusturmustur.

Asil odak noktas1 Avusturya’da yasayan Tirklerin insan ve azinlik haklari gergeve-
sinde olan bu tez, ilgili haklar1 ulusal ve uluslararasi nitelikteki antlagmalar bazinda ele
alirken, Avusturya’daki Tiirk gogmenlerle, diger iilkelerden gelen go¢menleri de karsilas-

tirma yontemiyle analiz etmeye ¢alismistir.

Bu karsilagtirma yapilirken asagidaki temel hususlarin aydinlatilmasina ve analizine ay-

rintili yer verilmeye c¢alisilmistir. Bunlar:

» Avusturya gogmenlere yonelik ulusal ve uluslararasi nitelikli belli bash s6zlesme-
lerden hangilerine taraf olmustur?

» Avusturya taraf oldugu bu ilgili s6zlesmelere hangi dlciilerde uymakta ve uyma-
maktadir?

» Avusturya’nin uydugu ve uymadigr ilgili sdzlesmeler kapsaminda Tiirk gogmen-
ler, haklarin1 hangi oranda ve ne Ol¢iide kullanabilmekte ve/veya kullanamamak-
tadirlar?

> llgili sézlesme ve kanunlardan istifade etme oranlar1 baz alindiginda; Avusturya
icerisindeki Tiirk gd¢cmenler, diger gogmenlere oranla daha az m1? Yoksa daha
fazla m1? Faydalanabilmektedirler gibi sorular bu tezin cevaplamaya calistig1 en

onemli unsurlar arasindadir.
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Ozellikle Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’nin sonucunda Almanya basta olmak
tizere Avrupa’nin biitiiniinde, insa edilmesi ve onarilmasi gereken biiyiik alt yap1 sorunlari
ortaya ¢ikmistir. Her iki savastan da yenik ve yorgun ¢ikan Avrupa’da 6nemli oranda in-
san kayiplart meydana gelmistir. Milyonlar1 asan insan kaybinin oldugu Avrupa’da, ilgili
yerlerin insas1 ve altyapinin onarilmasi igin yogun bir is giicii ag131 ortaya ¢cikmustir. Ikinci
Diinya Savasi’nin hemen ardindan ABD’nin, Sovyetler Birligi’ni rakip olarak gérmesi ve
bunun karsiliginda da AB, BM gibi uluslararasi orgiitlerin kurulusuna onderlik ederek,
Marshall yardimlar1 kapsaminda Almanya 6zelinde, Avrupa iilkelerinin neredeyse tama-
mini ekonomik olarak desteklemesi kita Avrupa’sinda hizla biiylime ve kalkinmayi bera-
berinde getirmistir. Bu biiyiime ve kalkinmadan tabi olarak Almanya dogrudan etkilendigi
gibi yakin komsusu olan ve ayni1 dili konusan Avusturya’da 6nemli oranda etkilenmistir.
Bu ve benzer gelismelerin 1s181inda Avusturya’da ciddi bir is giicli aciga ¢ikmistir. Bu agi-
gin nasil ve hangi iilkelerden kapatilabilecegine iliskin tartismalar 1950’lerin sonundan
itibaren tartisilmaya baslanmistir. Hangi iilkelerle ne sekilde bir ig glicii antlagsmas1 imza-
lanmas1 gerektigine dair gerek Avusturya kamuoyunda gerekse sendikalar arasinda sayisiz

goriismeler meydana gelmistir.

Tiirkiye’de 1961'de ¢ikan anayasa degisikligi sonrasinda Tiirkiye’deki isgiicii piyasa-
sin1 rahatlatmak, issizligi azaltmak ve Tiirkiye’ye doviz girisi saglamak i¢in diger tilke-
lerle i giicii antlagmasinin imzalanmasina olanak saglayan yasal diizenleme yapilmistir.
Bu minvalde Tiirkiye ilk olarak 1961°de Almanya ile 1964’te de Avusturya ile is giicli

antlagmasi imzalamistir.

Tezin 1. Boliimiinde “Insan Haklarmim Kavramsal Cercevesi ve Kolektif Haklar” ana
baslhig1 altinda; Insan Haklar1 Kavrami ve Tarihsel Siireci, Birlesmis Milletler insan Hak-
lar1 Evrensel Bildirgesi ve Insan Haklarmin Smiflandirilmast alt basliklar ile devam ede-

rek hak, etnisite ve azinliklar iligkisi detaylandirarak analiz edilmeye c¢aligilmistir.

Bu baslik kapsaminda 6zellikle hak nedir? Sorusuna yanit verilmeye calisilmistir.
Farkli uzman goriisler ve akademik kaynaklar dogrultusunda hak kavrami bilimsel ¢erge-

vede, daha ¢ok hukuksal terim ve tanimlamalarla analiz edilmeye calisilmistir.
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Daha sonra Avusturya; BM, AB, Avrupa Konseyi, AGIT gibi 6nemli uluslararasi
orgiitlerin tiyesi oldugundan dolay1 gogmenlere ve azinliklara yonelik ¢ok tarafli farkl
aktorlerle, karsilikli ¢esitli antlagmalara imza atmistir. Bununla birlikte Avusturya, azin-
liklarin korunmasina iliskin AGIT belgelerinin hazirlanmasinda ve karar alinmasinda aktif
roller iislenmistir. AGIT kapsamli bu énemli belgelerin igeriklerine 1. boliimde yer veril-
mis olmakla birlikte, bunun disinda azinliklarin korunmasina dair Avusturya’nin taraf ol-

dugu ilgili konu basliklarina gore diger antlasmalardan bazilar1 ise asagidaki gibidir:

» Farkli bir etnik dil yapisina sahip azinlik ve/veya guruplarin kendi dillerine iliskin
kiiltiirel degerlerini koruyabilmek i¢in imzalanan, BM’nin 1996 yil1 Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 27. Maddesi,

» BM’nin 1992 yil1 47/135 sayili kararina iliskin “Ulusal veya Etnik, Dinsel ve Dil-
sel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklarma Iliskin Bildirge”,

» Avrupa Konseyi’'nin 1998 yilindaki ‘Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cer-

ceve Sozlesmesi’dir.

Boylelikle tez icerisinde 1. boliimiin sonlarina dogru go¢ kapsami ¢ergevesinde, te-
mel insan haklar1 harmanlanarak; etnisite, azinlik, kimlik ve ulus gibi terimler tartigilarak
analiz edilmistir. Bu etrafli sentezlemeden hedeflenen maksat ise tezin tiim boliimlerinde
siklikla kullanilmis olan insan ve azinlik haklarinin neler oldugu ve go¢men, azinlik, ulus
ve etnisite gibi tanimlamalarin anlasilirhigini pekistirmektir. Aksi takdirde ilgili tanimla-
malarin ve terimlerin igerisinin doldurulamamasi durumunda okuyucunun istifade oranin
azalabilecegi ongoriilmiistiir. Bu sebeple tez igerisindeki anahtar terim ve tanimlamalar
birbirleriyle ayrintili bir sekilde, biitlinliik olusturabilecek bir bicimde, akademik kaynak-

calar dogrultusunda akicilikla sunulmaya ¢aligilmistir.

Insan ve Azinlik haklar1 sabit maddelere veya siirece sahip degildir. Donemin gerek-
leri ve giincel ihtiyaglar baglaminda yeni haklarin belirlenmesini gerektiren dinamik bir

siirec icerisinde giincellenmektedirler. 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile se-

312



killenen uluslararas1 hukuk kapsamindaki insan haklari, ti¢ farkli kusaga ayrilarak sinif-
landirilmaya calisilmistir. Bu siniflandirma tezin 1. béliimiiniin son kisminda detaylandi-

rilarak anlatilmis olmakla birlikte, asagida da kisaca yer verilimistir:

» Birinci kusak insan haklari; yasam hakkini, bireye ait kisisel alanin korunmasi
hakkini, 6zgiirlik ve siyasi katilim kisitlamalarini ortadan kaldirmay1 amaglayan
medeni ve siyasi haklar1 icermektedir. Bu haklarin genisletilmesinde BM etkin
roller tislenmistir.

> Ikinci kusak insan haklar1; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar olup, 6zellikle BM
sOzlesmeleri ile diizenlenmislerdir.

> Ugiincii kusak insan haklar ise; bireysel haklara ek olarak sunulan, kolektif bir
boyut ve kapsayici bir yapiya sahip olan ilkeler biitliniidiir. Baris ve saglikli bir
cevre hakki, insanligin ortak mirasindan yararlanma hakki, kalkinma hakk1 gibi

birtakim haklar da ii¢lincli kusak haklara dahildirler.

Tezin II. bollimiiniin ‘Avusturya’ya Gogiin Tarihgesi ve Azinliklara Taninan Hak-
lar’ ana baslig1 altinda; Avusturya’ya gogiin tarihsel seriiveni, azinliklarin korunmasina
dair Avusturya’nin taraf oldugu antlasmalar, Avusturya ‘nin ulusal azinlik politikas1 ve
Avusturya’da taninan otokton gruplarla birlikte, bunlarin haklarina iliskin yasal diizenle-

meler analiz edilmeye calisilmistir.

Bu boliimde ilk 6nce go¢ nedir, hangi sart ve kosullarda ortaya ¢ikar gibi gogiin se-
bepleri tezin ikinci boliimiine yayilarak ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Diger taraftan
farkli tanim ve betimlemeler dogrultusunda go¢ olgusu asagidaki gibi zamana, mekana,

biiyiikliigiine ve hukuksal siireclerine gore siniflandirilmistir:

> ¢ gog ve dis go¢ dogrultusunda, varilmasi gereken hedeflenen mekana gore goc.
» Legal mi degil mi (yasa dis1 mi, yasal m1) dogrultusunda, mevcut mevzuatlara gore
go¢.
»  GOoniillii mii goniilsiiz mii (zorunlu mu degil mi) dogrultusunda, nedenlerine gore
g6¢.
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»  Siirekli mi gegici mi (daimi mi kalict mi1) dogrultusunda, siiresine gore gog
» Topluluklar halinde mi yoksa tek kisi olarak mi1? kiigiikliigii ve biiyiikligi dogrul-

tusunda, farkli tanimlama ve betimlemelere yer verilerek islenmeye caligilmistir.

Azmlik kavramini uluslararasi diizeyde tek tip bir sekilde tanimlamak miimkiin de-
gildir. Genel olarak "azinlik", belirli 6zellikleriyle "¢ogunluktan™ ayrilan bir niifusu ifade
etmektedir. Ancak tek tip bir tanimin yapilmasi ¢ok zordur, ¢ilinkii pek ¢ok farkli azinlik
c¢esidi vardir. Uluslararasi alanda yaygin olarak kullanilan azinlik, genellikle “ayrimcilik”
olarak algilandigindan dolay1 Avusturya’nin otokton (autochthone) ve/veya “ulusal halk
grubu” (vollksgruppe) kavramlarini kullandig1 sebepleriyle birlikte bir¢ok tanimlamalar

etrafinda II. boliimiin iceriginde analiz edilmeye ¢alisilmistir.

1920 St. Germain Antlasmasi ve 1955 Viyana Devlet Antlasmasi geregince Avus-
turya’da yasayan azinlik gruplar, ulusal halk grubu olarak tanimlanmistir. Bu yasal dii-
zenlemelerin ilgili maddelerinde azinlik gruplar "ana dili Almanca olmayan, kendi etnik
grubu olan, Avusturya sinirlart igerisinde yerlesik olarak yasayan Avusturya vatandasi

gruplar" olarak tanimlanmustir.

Avusturya’da ilgili yasal diizenlemelere istinaden farkli zamanlarda taninan alti
“otokton- ulusal halk gruplar1” olusmus ve yasal olarak taninmislardir. Bu otokton gurup-
larin siyasi, iktisadi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel statiilerine iliskin durumlari tezin II.
boliimiinde her biri farkli basliklar altinda ayrintili bir sekilde yer almis olmakla birlikte

asagida kisaca ozetlenmistir:

Burgenland-Hirvat Halk Grubu (Devlet Anlagmasi’yla 1955 taninmistir)
Sloven Halk Grubu (Devlet Anlagmasi’yla 1955 taninmustir)

Macar Halk Grubu (1976 Burgenland taninmistir, 1992 ayrica Viyana)
Cek Halk Grubu (1976 Viyana taninmistir)

Slovak Halk Grubu (1993'te taninmistir)

Roman/Sinti Halk Grubu’dur (1993'te taninmustir).

vV V.V V V VY
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Resmi azinlik olarak taninmis yukaridaki guruplar federal hiikiimete ve bakanlarina;
kendi dilleri, dinleri ve kiiltiirlerinin yasatilmasi hususunda, kararalar alinabilmesi i¢in
tavsiyelerde bulunabilirler. Bu ¢ercevede ilgili bakanliklara danisma konseyi gonderme
ve gerekli finansmanin saglanmasina iligskin cesitli haklara sahiptirler. Fakat azinlik olus-
turmanin resmi kriterleri her ne kadar teorik olarak yasal metinlerde yer alsa da pratikte
sartlarin ¢ok zor olmasindan dolay1, yukarida ifade edilen azinlik guruplarinin, Avusturya
kamuoyunda kendilerine iliskin kararlarin alinmasi1 hususunda tek seslilik olusturmalari

ve bununla birlikte lobi faaliyetleri istenilen diizeylerde degildir.

Anayasal statiiye sahip olan Saint Germain Antlagsmasi’nin 66. 67. ve 68. Maddele-

rine tezin II. boliimiinde ayrintili yer verilmistir.

Bu baglamda ilgili maddelerin igerikleri kisaca burada da 6zetlenmistir. Buna gore
1k, dil veya dini ne olursa olsun tiim Avusturya vatandaslari kanun oniinde esittir ve ayni
medeni ve siyasi haklara sahiptir. Din, inang veya mezhepteki farkliliklar herhangi bir
Avusturya vatandasi i¢in kamu gorevlerine veya cesitli meslek ve istihdam faaliyetlerine
girmesi gibi medeni ve siyasi haklardan yararlanirken olumsuz etkilenmezler, dezavantajl
goriilmezler. Hicbir Avusturya vatandasi 6zel veya ticari islemlerde, dini konularinda, ba-
sin veya herhangi bir yayinda veya halka agik toplantilarda dilin 6zgiirce kullanimi konu-
sunda farkli bir kisitlamaya tabi degildir. Kisi, ait oldugu azinlik grubu serbestce ifade
edebilme hakkina sahiptir. Diger yandan hi¢ kimse azinlik bir gruba ait oldugunu ya da
olmadigini bagkalarina ispat etmek zorunda degildir ve bir azinlik gruba ait olan kisiler,

haklarin1 kullanma konusunda dezavantajli duruma diisiiriilmemelidir.

67. Maddede 11k, din veya dil bakimindan bir azinliga mensup olan Avusturya’da
bulunan gd¢menlerin, diger Avusturya vatandagslar1 gibi hem yasal hem de olgusal olarak
ayni muameleye ve ayni haklara sahiptir. Hayir kurumlarina, dini ve sosyal kurumlara
yardim edebilirler. Kendi dillerini diledikleri gibi kullanabilirler, dini ibadetlerini 6zgiirce
yerine getirebilirler. Okul gibi diger egitim kurumlar1 kurmak, yonetmek ve bunlari de-

netleme yetkisine sahiptirler.

68. maddede ise devlet egitim s6z konusu oldugunda, gogmenleri ¢gocuklarinin egi-

tim gbrmelerini saglamak ve kolaylastirmak i¢in imkan sunacagi ve Almanca diginda dil
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konusan Avusturya vatandaslarinin yasadigi sehir, ilge ve beldelerde gerekli tesisleri sag-
layacag belirtilmistir. [lkokullarda Avusturya’da bulunan gd¢menlerin ¢ocuklarina kendi
dillerinde ders verilmektedir. Azinlik grup ve mensuplar1 kendi dillerinde anaokulu ve
okul dersleri alma hakkina sahiptir. Azinlik grup dillerinde derslerin verildigi anaokulla-
rinin ve okullarin sayisi oradaki yerlesim alanlarinda yasayan dil gruplarina ve ihtiyaca
gore karsilanacaktir. Azinlik grubun tiyeleri, kamu alanlarinda ve kamu gorevlileriyle ile-

tisiminde kendi dilini kullanma hakkina sahiptir.

Bu baglamda Avusturya’nin iilkede taninan ulusal halk guruplarla olan hukuki ilis-
kileri, uluslararasi nitelikli s6zlesmelerde belirtilen hiikiimler dogrultusunda oldugu ve bu
kapsamda Avusturya’nin uluslararasi standartlarin gerisinde olmadigi bulgulara ulasilmis-

tir.

Tezin II1. Béliimii “Insan ve Azinlik Haklar1 Agisindan Tiirk Go¢menlerin Haklar1”
ana bagligi etrafinda sekillendirilmistir. Bu ¢cergevede Avusturya’nin Tiirkiye basta olmak
tizere ¢esitli tlilkelerle 1950°1i yillarin sonlarina dogru yapmis oldugu isgiicii anlagmalari,
Tiirklerin Avusturya’ya gocl, ¢esitli zamanlarda go¢menlere yonelik yapilan yasal diizen-
lemeler, Avusturya’nin demografik yapist ve bu yapr igerisindeki Tiirkler basta olmak

tizere diger gbgmenlerin yeri detaylandirilarak islenmeye calisilmistir.

“Tirk Vatandaglarinin Siyasal Ekonomik ve Kiiltiirel Haklar1” baglhigi ise tezin I11.
boliimiinlin ana omurgasi niteligindeki bagliklar arasindadir. Bu ¢ergevede III. boliimde
Avusturya’da yasayan gerek Tiirk vatandaglarinin gerekse Tiirk uyruklu Avusturya vatan-
daslariin; siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve dini 6zgiirliikler baglamindaki haklar1 ulusal ve
uluslararasi nitelikli antlagsmalar dogrultusunda analiz edilmeye ¢alisilmistir. Bu analiz
yapilirken Avusturya’daki Tiirk gdcmenlerle, diger iilkelerden gelen gdgmenlerin elde et-
tikleri haklar karsilastirma yontemiyle degerlendirilmeye caligmistir. Yani Tiirkler mi
yoksa Avusturya’daki diger otokton/ulusal halk (azinlik) guruplar mi1 daha fazla haklara
sahiptir? sorularina cevap verilmekle birlikte yasal olarak mevcut olan bu haklarin pratikte

kullanilip kullanilmadigina iliskin agiklamalar II1. béliimiin igerigine dahildir.

Tezin III. boliimiiniin cevaplamaya ¢alistig1 temel soru Avusturya’da yasayan Tiirk-
lerin sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik yonden refah seviyelerinin yiikselisi bagla-

minda; ulusal ve uluslararasi nitelikli s6zlesmelerin karsilastirilmasindan ibarettir. Yani
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Avusturya’da yasayan Tirklerin refah seviyelerinin belirlenmesinde Avusturya’nin Tiirk-
lere yonelik ¢ikarmis oldugu haklar m1 daha olumlu ya da olumsuz etkilemistir? Yoksa
tam tersi olarak uluslararasi nitelikli ¢ikan s6zlesmeler sonucunda m1 Avusturya’da yasa-
yan Tirklerin refah seviyeleri daha olumlu yonden (ya da olumsuz) etkilenmistir? Sek-
linde soru ve goriisler degerlendirilerek cevap niteliginde analizler olugturulmaya ¢alisil-

migstir.

Avusturya’da yasayan Tiirkler basta olmak {lizere tim go¢menlerin siyasal, ekono-
mik, sosyal, dini ve dilsel alanda hem Avusturya kanunlari hem de uluslararasi nitelikli
antlagsmalar kapsaminda, hangi haklara sahip olduklar1 ve bu haklar1 giinliik sosyal ya-
samda kullamp kullanamadiklar1 III. béliimiin kapsami dahilindedir. Ozellikle Avus-
turya’da yasayan Tiirklerin sorunlarina yonelik ¢6ziim ve tavsiye niteliginde oneriler bu
boliim igerisinde gelistirilmistir. Gelistirilen bu ¢6ziim ve tavsiyelerin igerigi sadece Tiirk
gocmelerine yonelik olmayip, ayn1 zamanda Avusturya devletinin ve Avusturya yerlile-
rine de yoneliktir. Uyumun, iletisimin, kaynagmanin ve kalkinmanin bir toplum igerisinde
tek yonlii olamayacagi, tam tersine toplumun oldukc¢a genis katilimli kesimlerinin topye-
kiin destegi sonucunda refah seviyesinin yiikselecegi III. boliimde detaylandirilarak vur-

gulanmigtir.

ITI. béliimde ele alinan ulusal ve uluslararasi nitelikli yasal diizenlemelere gore, Tiir-
kiye kokenli gogmenler basta olmak iizere tiim go¢gmenlerin se¢me ve secilebilme haklari
dahil, baris¢il olan her tiirlii dernek kurma, siyasal olarak orgiitlenme, ana dilde egitim
gibi haklara ulasiminda pek ¢ok sorunla kars1 karsiya kaldiklarina dair bulgulara ulasil-
mistir. Yukarida belirtilen haklarin birgogu pratikte sahaya yansimamaktadir. Bunlardan

en 6nemlisi segme ve segilebilme dzgiirliigiidiir.

II1. boliimiin igeriginde bahse konu olan Avusturya’da vatandasliga gecis sartlarinin
zor olmasindan dolay: Tiirkiye kokenli gdgmenlerin, vatandagligi gecis oranlar1 oldukca
diisiik seviyelerdedir. Vatandas olmayan kisilerin de se¢imlerde, segme ve segilme haklari
yoktur. Se¢me ve secilme hakki olmayan gé¢men gruplarin siyasal katilim basta olmak
tizere Ozellikle devlet daireleri gibi {ist diizey makam ve mevkilere gelme durumlar1 ¢ok
zayiftir. Avusturya’nin gé¢menler hususunda taraf oldugu antlagmalara riayet etmesi ve

her tiirlii ayrimciligir 6nlemek yolunda, iilke igerisindeki sinifsal esitligin saglanabilmesi
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icin vatandashiga gecis sartlarinin yumusatilmasi gerektigi, tez icerisinde ¢dziim ve Onerir

kapsaminda vurgulanmistir.

Tiim bu degerlendirmeler ele alindiginda insan ve azinlik haklar gergevesinde,
Avusturya’nin taraf oldugu ulusal ve uluslararasi nitelikli antlagsmalara, vatandasliga gecis
ilkeleri kapsaminda uymadigi bulgularina ulasilmistir. Ulkede yasayan gdgmenlerin
O6nemli bir kisminin vatandas olamamasi ve/veya se¢me ve secilme hakkiin bulunma-
masi, AB’nin kurulusunun temel siitunlarindan olan ilkelere tamamen aykiridir. Bu temel

stitunlar ise: demokrasi, insan haklari, adalet, hukukun iistiinliigii ve 6zgiirliiklerdir.

Bu baglamda, gogmenlere vatandasliga katilimin 6nemine vurgu yapilmali ve Tiirk-
lerin ve diger gd¢menlerin siyasi hayata katilimi desteklenmelidir. Ulkedeki gdgmen sivil
toplum orgiitlerinin Avusturya vatandasligini hak eden gogmenlerin bir an 6nce vatandas-
liga gecmelerinin 6nemi ve kazanilacak haklar siyasal giic konusunda seminerler veya
brostirler hazirlamalar1 halinde daha ¢ok etkili olabilecegi Ongiiriilebilir. Yine Tiirk ve di-
ger gogmen kokenli STK’larinin birlikte hareket ederek biiyiik bir partiden birka¢ aday
gostermeleri halinde, Avusturya siyasetinde daha cok etkili olabilecekleri ve varliklarini
siyasal olarak daha yogun hissettirebilecekleri ongoriilebilir. Tiirk gd¢menler hangi go-
rliste olursa olsunlar birlik ve beraberlik igerisinde ve organize bir sekilde hareket etmeleri
durumunda, herhangi bir partiden ulusal veya federal meclise milletvekili gonderebilme

yeterliligine ulasabilirler.

II1. boliimiin sonlarinda da ayrintili bir sekilde bahsedildigi gibi Avusturya’da yasa-
yan Tirklerin dernek kurma, 6rgiitlenme ve dinlerini yasayip yasayamama gibi genel ola-

rak ¢ok biiyiik bir sikintilar1 ve engelleri bulunmadigi bulgusu tespit edilmistir.

Fakat Avusturya’da yasayan Tiirkler, Almancay1 tam olarak 6grenmede biiyiik si-
kintilarla karsilagsmaktadirlar. Bu sebeple Tiirklerin Almanca bilme diizeyleri oldukca dii-
stik seviyelerdedir. Almancasi ¢ok iyi olmayan Tiik toplumu; Avusturya kamuoyunun si-
yasal, sosyal, kiiltlirel ve ekonomi gibi bir¢cok alanlarda istenilen oranda yer bulamamak-
tadirlar. Istenilen diizeyde Almanca yetkinliginin olmamasi egitim seviyesinin zayif ol-

masina sebebiyet vermektedir. Egitim ve 6gretim; sosyal hayat basta olmak iizere nere-
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deyse tiim her seyin basi oldugundan dolay1, Tiirklerin Avusturya’da 6zellikle siyasal or-
giitlenme bakimindan oldukg¢a geri seviyelerde oldugu bulgularina bu tez yoluyla ulasil-

mistir.

Yeterli diizeyde Almanca yetkinliginin olmamasi, Avusturya vatandasi olmanin
oniinde bliylik bir engeldir. Avusturya vatandast olamayan Tiirk toplumu, se¢me ve se-
¢ilme hakkini da elde edememektedir. Segme ve secgilme hakki bulunmayan Tiirkler, si-
yasal olarak orgiitlenememektedirler. Bunun disinda dernek kurmak gibi cesitli sivil top-
lumlar1 olusturan Tirkler bu orgiitler araciligiyla varliklarini siirdiirebilmektedirler. Bu
orgiitlerin agirlikli faaliyetleri genellikle cami ve dini endeksli olmak {izere; yoresel ¢apl
orf, adet, gelenek ve gorenekleri yagatmaya yonelik kermes ve benzeri ¢alismalardan iba-

rettir.

Calisma ve sosyal giivenlik hususunda Avusturya yasalarinin, uluslararasi nitelikli
yasalarla uyumlu oldugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte yukarida da dikkat ¢e-
kildigi gibi go¢menlere vatandaglik verilmesinin zorlastirilmis olmasi, devlet kademele-
rinde ¢alisan gd¢gmen sayisinin azligina sebebiyet vermistir. Keza is¢i sendikalarina segi-
lebilmek i¢in de vatandaslik sart1 oldugundan dolay1 bu alanda da Tiirk gé¢gmenler yok

denecek kadar az oldugu verilere ulagilmstir.

Istihdam baglaminda ise, egitim olanaklarin yiikseltilmesi, dernekler vs araciligiyla
Onyargilarin kirilmas1 ve entegrasyona yonelik ¢aligmalarin daha ¢ok yapilmasi ve her-
hangi bir sorun veya sorunlarla karsilasildiginda hak arayislarinin birlik i¢inde yapilma-
styla daha 1yi sonuclar elde edebilecekleri 6ngoriilebilir. Tiirk vatandaglarinin ¢ogunlugu
hala yar1 vasifli is¢i statiisiinde oldugundan dolay1, mesleki yeterliligi olmayan is¢iler ge-
nellikle issiz kalmaktadirlar. Bu durumda olanlara meslek edinmeleri i¢in yardimci olun-
mal1 ve ilgili birimlerden destek alinmasi vede kurumlar ile STK’larin organizeli bir se-
kilde ¢alismalar1 halinde gelecekte daha cok egitimli ve kalifiyeli insanlarin yetisebilecegi

ongoriilebilir.

Tiirk toplumu ¢ocuklarinin yeterli diizeyde Almanca 6grenememelerin altinda temel

sebepler III. boliimde genel olarak islenmis olmakla birlikte agsagida kisaca dzetlenmistir:
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Y

Ailelerin yeterli diizeyde Almanca bilmemesi

Ailelerin ¢ocuklarinin egitim ve dgretimine yonelik ilgisizlikleri,

Ailelerin ¢ocuklarinin egitimleri konusunda, okullara gidip ilgili 6gretmenlerle ye-
terli miktarda goriismemeleri,

Ailelerin ¢ocuklarini bir an dnce alt kademeden islerde ¢alistirmak istemeleri,
Cocuklarin anadili olan Tiirkgeyi istenilen oranda bilmemeleri,

Anadilini iyi diizeyde bilmeyen ¢ocuklarin, ikinci ve {igiincii bir dili 6§renmede
cok gii¢liikler yagamasi,

Avusturya okullarinda gd¢menlere yonelik verilen anadili egitiminin, 6gleden
sonra olan geg saatlere konmasi ve benzeri gibi bir¢ok sebepten dolayi, Tiirklerin
Almanca 6grenim seviyeleri oldukca diistiktiir.

Gogmenlerin ailelerinin egitim seviyelerinin yetersizligi. Ornegin gocuklar ilk ve
orta okula giderken, ailelerin ¢ocuklarinin 6devlerine yardimci olamamalari. Aile-
lerin Almanca bilgilerinin eksikligi ve yabaci diismanligindan kaynaklanan, sosyal
baski sonucunda gé¢cmen ailelerle (6zellikle Tiirk gd¢gmenler); okul, 6grenci, 6g-
retmen ve veli iligkisinin zayif olmasi,

Hepsinden 6nemlisi de Tiirk¢e dersinin istege bagli olmast vb.

Avusturya’da bulunan Tiirk go¢menlerin 6zellikle siyasal olarak rgilitlenememeleri-

nin altinda yatan temel sebeplere asagidaki bulgular yoluyla ulagilmistir:

A\

Vatandaslik kisitlamasindan dolay: Tiirklerin segme ve secilebilme 6zgiirliigliniin
bulunmamasi,

Yeterli Almanca diizeyinin olmamasi,

Egitim seviyesinin istenilen oranda olmamasi,

Avusturya’da bulunan Tirk toplumunun agirlikli olarak, Tiirkiye’deki siyasal,
ekonomik ve kiiltlirel olmak tizere gelismeleri takip etmeleri ve buna paralel ola-
rak, Avusturya glindemini, siyasetini ve sosyokiiltiirel yapisini istenilen seviyede

takip etmemeleri,
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» Evlerde siirekli Tiirkiye’deki TV kanallarinin izlenmesi ve buna paralel olarak da
Avusturya basini ve TV kanallar1 gibi nerdeyse higbir yayimn organinin takip edil-
memesi,

> 1980’lerde kurulan koklii derneklerden olan; Islam Federasyonu, Avusturya Tiirk
Federasyonu, Avusturya Tiirk Islam Birligi, Avusturya Islam Kiiltiir Merkezler
Birligi gibi olusumlarin her birinin, Tiirkiye’deki ¢esitli siyasal parti ve cemaatle-
rin dogrudan ve/veya dolayli uzantilar1 olmasi1 miinasebetiyle, Tiirk gd¢menlerinin
birlik ve beraberliklerinin saglanmas1 hususunda engellemeler dahil olmak iizere
cesitli sorunlarin varligt mevcuttur.

» Tiim bunlarla birlikte yeni gelisim ve olusumlara agik, egitimli insan kaynaklarinin

yetersizligi gibi sebepler sayilabilir.
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