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OZET

Bu galismada Turkiye'de kadin istihdaminin genel gorunimu incelenmekle
beraber kadin istihdami ve ekonomik buyume arasindaki iligki ele alinmaktadir.
Ekonomik biylme batin Ulke ekonomilerinin en 6nemli amaclarindan biridir.
Ekonomik buyumenin saglanabilmesi konusunda insanin payi oldukc¢a buyuktur. Bu
durumda Ulke nlfusunun yarisina yakin bir kismini olusturan kadinlarin emegi

olmadikga ekonomik bliyumeden s6z edilemez.

Calismada OECD ve ILO istatistiki verilerinden yola gikilarak Turkiye’deki kadin
istihdaminin secilmis OECD llkeleri arasinda olduk¢a geride kaldigi sonucuna
ulasilmigtir.  Turkiye’de kadin istihdaminin tarihsel slre¢ icerisindeki geligimi
incelenmis, ayrica egitim, medeni durum, yas, Ucretsiz aile isciligi, kayit digi istihdam
gibi kadin istihdamini etkileyen unsurlar TUIK verilerinden vyararlanilarak ele
alinmistir. Calismada Turkiye’de kadin istihdaminin sektérel dagihmi Gzerinde de
durulmustur. Arastirmalar sonucunda Turkiye'deki kadin istihdaminin dasutk
olmasinin en dnemli sebepleri arasinda toplumda cinsiyet temelli bakis agisinin yer
aldig1 ve gocuk bakimi, ev igleri gibi sorumluluklarin ‘kadin igi’ adi altinda kadinlara

dayatiimasi olarak gorilmektedir.

Kadinlarin istihdam igerisinde yer almamalari, ev igi uretimde kullanilan emegin
ise toplum tarafindan Ucretsiz emek olarak goérilmesi sonucuna ulasiimistir. Bu
kapsamda Turkiye’de kadin istihdamini arttirmaya yonelik ulusal dizenlemeler ve
SGK, ISKUR, Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Mudurligi ve devlet ve ozel

kurumlarin bu konuda uyguladidi projeler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Bilylime, isglict, Kadin istihdami



SUMMARY

In this study the relations between women employment and economic growth
are examined along with the general view of women employment in Turkey. Economic
growth is one of the most essential goals of all national economy. The contribution of
human is quite large on the subject of ensuring economic growth. In this case,
economic growth cannot be mentioned unless there is labour of women who create

almost the half of the population of country.

In the study, on the basis of statistical data of ILO and OECD it is shown that
women employment in Turkey falls behind in between the selected OECD countries.
In the historical process of development of women employment in Turkey was
examined and beside factors that affect women employment such as education,
marital status, age, unpaid family working, informal employment was discussed by
taking advantage of TUIK data. Also, in the study, it was focused on the sectoral
distribution of women employment in Turkey. Following the searches gender-based
perspective in society and imposing responsibilities such as childcare, housework on
women under the name of women’s work is seen as the most important reason for

the low level of women employment.

It was concluded that absence of women from employment and that labour used
in domestic production is seen as free labour by the society. In this context, national
regulations aimed at increasing women employment in Turkey and projects
implemented in this regard by SGK, ISKUR, the General Directorate of Women's

Status and Problems, state and private institutions were examined.

Key words: Economic Growth, Labor, Women Employment
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ONsOz

Bu tez calismasinda; kadin istihdami ve ekonomik blyime arasindaki iligki
incelenmistir. Bununla birlikte kadinlarin igsgtciine katilim oranlari, kadin istihdami ve
kadinlarin ekonomideki konumu ele alinmistir. Kadinlarin igsgtciine katilim oranlarini
incelemek adina Tirkiye ve secilmis OECD (ilkeleri arasinda ILO, OECD ve TUIK

verilerinden yardim alinarak karsilagtirmalar yapilmistir.

Tez danismanhigimi yariten Dr. Ogr. Uyesi Biilent ILHAN’a tez yazim siirecinde
verdigi desteklerden ve goéstermis oldugu ilgiden dolayi kendisine en igten dileklerimle

tesekkur ederim.

Yiksek lisans egitimim boyunca buylk fedakarliklar gdsteren, sevgisi ve
ilgisiyle her daim yanimda olan aileme ve sevdiklerime en kalbi duygularimla tesekkur

ederim.

Meryem ARSLAN



GiRiS

Ulkelerin gelismislik seviyesinin en énemli 6lgitil kadinlarin isgiiciine katilim
oranlaridir. Bu oran lGlkemizde Avrupa Ulkelerine gbre oldukca asagilardadir. Eski
caglara baktigimizda erkekler gibi kili¢ kusanip, ok atan ve ata binen kadinlari
gormekteyiz. Osmanli dénemine kadar bdyle devam eden bu durum o dénemde
sosyal ve toplumsal faktorlerle degismistir ve kadin ikinci plana atilmigtir. Ginimuz
kadininin haklarinin temelleri ise Tanzimat Fermani’yla baslar. Tanzimat Fermanr’yla
kadinlara bazi haklar taninmaya baslanmistir ama kadin i¢in asil dénim noktasi

Sanayi Devrimiyle gergeklesmistir.

Ulkemizde 1950’li yillarla birlikte tarimda makinelesme cogaldikga insan
isguclne olan talep azalmigtir. Tarimla hayatlarini sirdiren insanlarin temel gecim
kaynaklar ellerinden alindigi igcin kdyden kente go¢ etmek zorunda kalmislardir.
Gittikge artan go¢ oraniyla birlikte kdylerde tarimsal isgiclinde buyuik bir azalma
olmustur. Kdylerde tarimla ugrasan kadinlar kentsel yagsamda isglicl piyasalarinda
cinsiyet esitsizliginden dolay! birgok meslek grubuna dahil olamamislardir. Bu durum

kentsel yagsamda da kirsal alandaki gibi isglcu seviyesinde azalmayla sonuglanmistir.

Toplumlarin gelismislik seviyeleri ve hukuki agidan yapilan diizenlemeleri butlin
tlkeler icin degisiklik gosterse bile isglcu piyasalari agisindan incelendiginde kadinin
calisma hayatindaki konumu neredeyse butin toplumlarda en disik seviyelerde
seyretmektedir. Bunun en 6nemli sebebi ise bu toplumlarda ataerkil distince
yapisinin benimsenmis olmasidir. Ulkemizde de ataerkil toplum yapisinin hakim
oldugu bir anlayis sekli olarak kadinlara ev isi ve ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklar
dayatiimigtir. Ancak ekonomide meydana gelen degisiklikler ve zorlu yagam sartlar
kadinin bu sorumluluklarina ek olarak isgicl piyasasina dahil olmasi zorunlulugunu
dogurmustur. isgiicii piyasasina dahil olan kadinlar cinsiyet esitsizligi sebebiyle birgok

sorunla karsilagmislardir.

Kadinlar gerek isci gerek isveren gerekse ev hanimligi ve annelik gibi gorevleri
bakimindan Ulke ekonomisi agisindan olduk¢a dnemli bir yere sahiptirler. Bu sebeple
calisma hayatinda yer almalari ve buna badli olarak cinsiyet esitligi kavramini topluma
asllamak gerekmektedir. Clinklu Uretimin artmasi, yoksulluk oraninin dustriimesi ve
surdurdlebilir kalkinmanin devamhligi konularinda topluma yarar saglamaktadirlar.
Bu sebeple kadinin isglclne dahil olmasi ve kadin istihdami énindeki engelleri

kaldirma yoénunde bir¢ok politika ve dizenlemeler gelistirmistir.

Calismanin amaci Turkiye’'de kadin istihdami ile ekonomik blyliime arasinda bir

iligki var midir? Varsa ne oOlgudedir? Sorularini agiklamaktir. Calisma doért bolimden



olugmaktadir. Birinci bolimde istihdam ve kadin iggucu gibi kavramlarin
tanimlamalari yer almaktadir. Bu kavramlar detayh incelenerek kadin iggucunin
Turkiye’deki goérinimi ve segilmis OECD ulkeleri arasinda karsilastirmalar
yapilmaktadir. Ayrica kadin isglcuniun toplumsal yapi igerisindeki konumu

aciklanmaya calisiimigtir.

ikinci béliimde galismanin temel konusunu meydana getiren kadin istihdaminin
genel yapisi ve onemi belirtiimig, Turkiye’de kadin istihdaminin tarihsel surecte
ekonomik ve sosyal deg@isimlerden ne derecede etkilendigi incelenmistir. Bu bolimde
sektorel agidan kadin istihdami oranlari ele alinmig ve kadin istihdamini etkileyen
unsurlar incelenmistir. Ayrica kadin istihdami dnindeki engeller irdelenerek isglcu

piyasasina dahil olan kadinlarin yasadidi sorunlar aciklanmaya ¢aligiimigtir.

Uglincii bélimde éncelikle ekonomik bllylime kavraminin tanimi agiklanmistir.
Daha sonra ekonomik buyumenin kaynaklari ve Turkiye’de kadin istihdaminin
ekonomik blyUme Gzerindeki olumlu etkisi agiklanmaya c¢alisiimistir. Toplumda
cinsiyet ayrimciligi nedeniyle daima ikinci plana atilan kadinin ekonomik hayata
katilmak istedigi zamanlarda bazi (egitim dizeyi, yas, medeni durum gibi) sosyal
faktorlerin etkisiyle daha az katilmak zorunda kaldiklari durumlar incelenmistir. Son
olarak da kadin istihdami ve ekonomik buyume iligkisinin incelendigi 2000 yili ve

sonrasindaki ampirik galismalara yer verilmigstir.

Doérdincu bélimde ise kadinlarin istihdama katilmada karsilastiklari sorunlarin
¢6zimiine yonelik yapilan yasal diizenlemeler ve bu konuda ¢ikarilan genelgeler ele
alinmistir. Daha sonra da Turkiye’de kadin istihdam oranlarini arttirmak amaciyla
devlet ve 6zel kurumlar tarafindan uygulanan projeler, programlar ve bu konuda

kadinlara verilmis olan kredilere yer verilmistir.



BiRINCi BOLUM
ISTIHDAM KAVRAMI VE KADININ iSGUCUNE KATILIMI

1.1. iSTIHDAM KAVRAMI

istihdam, kelime kokeni olarak Arapga bir kelimedir. Tirk Dil Kurumu
sOzlugunde istihdam kavraminin tanimlanmasi “bir bireyi bir gorevde veya iste

kullanma” olarak yapilmistir.’

Bagka bir tanimla istihdam, kisinin dogrudan kendisinin Ucret kargiligi bir
isyerinde calismasi veya cgalistigi kurumun Ucret karsihdr faaliyet gostermesidir.

istihdam orani, galisan niifusun 15 ve (izeri yastaki niifusa oranlanmasiyla elde edilir.?

Dar ve genis olarak iki sekilde ele aldigimiz istihdam kavramini farkli

tanimlamalarla agiklamak da mimkandar.

Dar anlamda istihdam, uretim surecinde sadece emek faktoérinin optimal
olarak kullaniimasi seklinde agiklanabilir. istihdamdan bahsedildiginde ilk akla gelen
tanim budur. Genis anlamda istihdam, Uretim sirecinde butin Uretim faktorlerinin

kullaniimasi olarak agiklanabilir.®

iktisatcilar istihdam kavramini tam istihdam, eksik istihdam ve asir istihdam

olmak lzere U¢ sekilde siniflandirmaktadirlar.

Uretim faktérleri Gretim siirecinde kullanilan emek, sermaye, girisimci ve dogal
kaynaktir. Tam istihdam, bu Uretim faktorlerinin hepsinin Uretim surecinde
kullanilmasi, hicbir Gretim faktériiniin etkisiz kalmamasi seklinde aciklanabilir.* Ancak

bu cogu zaman mumkdn olmamaktadir.

Ekonomide sahip olunan butin tretim faktorlerinin tamami kullaniimiyor, birkagi
etkisiz kaliyor ise bu duruma eksik istihdam denir. Dar anlamiyla eksik istihdam, cari
Ucret seviyesiyle galismak isteyen fakat is bulamayan isglici demektir. Ekonomide
uretilen mal ve hizmetin, olmasi gereken seviyenin altinda kalmasi eksik istihdama

bir 6rnektir. Bu durum hem tiketimde kullanilan mal ve hizmet seviyesinde bir azaliga,

" TDK, Tiirkgce Sézliik, 10. Baski, Tirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 2005, s. 989.

2 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliyi Kadinin Statiisii Genel Midirligii Resmi internet Sayfasi,
“Tarkiye'de Kadin isgicii Profili ve istatistiklerinin Analizi”, s.26.
https://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/dagitimda-olan-yayinlar/turkiye-de-
kadin-isgucu-profili-ve-istatistiklerinin-analizi-nihai-rapor.pdf (Erisim Tarihi: 21.03.2020)

3 Naci Giindogan ve M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir,
2010, s.7.

4 Oguzhan Ardig, Makro Iktisat, 4.Baski, Agon Bilgi Akademisi, Ankara, 2006, s.22.
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hem de ekonomide refah kaybina neden olacaktir. Boylelikle eksik istihdamin oldugu

bir ekonomide milli gelir beklenene gére daha diisiik seviyede gergeklesecektir.®

Bir ekonomide uretim faktorlerinin aktif kullanilmasina ve isgicinin tamaminin
etkin olmasina ragmen isgucu talebi hala devam ediyorsa bu durum asiri istihdam

olarak agciklanabilir. Toplam talebi kargilayabilecek yeterli mal ve hizmet Uretimi

olmadigi igin daha ¢ok uretim faktori talep edilir.®

1.2. TURKIYE’DE iSTIHDAMIN YAPISI

Tablo-1: Turkiye’de Kurumsal Olmayan Sivil Nifusun Yillara Gére isglicti Durumu,
(Bin), (15+ Yas)’

Villar Kurumsal (?Imayan gah:s“mai lsgiic istihdam lssizlik isgiiciine issizlik | Istihdam
cagindaki nifus (15 yas Usti) edilenler katilma orani % | orani % | orani %
1988 33,746 19,391 | 17,754 1,637 57,5 8,4 52,6
1993 38,957 20,314 | 18,499 1,814 52,1 8,9 47,5
1998 44,295 23,385 | 21,778 1,606 52,8 6,9 49,2
2001 47,158 23,491 | 21,524 1,967 49,8 8,4 45,6
2003 48,912 23,640 | 21,147 2,493 48,3 10,5 43,2
2008 50,772 23,805 | 21,194 2,611 46,9 11 41,7
2009 51,686 24,748 | 21,277 3,471 47,9 14 41,2
2010 52,541 25,641 | 22,594 3,046 48,8 11,9 43
2011 53,593 26,725 | 24,110 2,615 49,9 9,8 45
2012 54,724 27,339 | 24,821 2,518 50 9,2 454
2013 55,608 28,271 | 25,524 2,747 50,8 9,7 459
2014 56,986 28,786 | 25,933 2,853 50,5 9,9 455
2015 57,854 29,678 | 26,621 3,057 51,3 10,3 46
2016 58,720 30,535 | 27,205 3,330 52 10,9 46,3
2017 59,894 31,643 | 28,189 3,454 52,8 10,9 471
2018 60,654 32,274 | 28,738 3,537 53,2 11 474

Yukaridaki tablonun amaci 1988-2018 yillari arasinda 15 yas Ustl c¢alisma
¢agindaki nufusun ve gegen 31 yilda artan toplam nufusun ortalamalarina ulasip, bu
konuda sizlere bilgi vermektir. Nifus ve istihdam ortalamalar karsilastirildiginda
aradaki fark bize istihdamin nufus artis oranina gore yeterli miktarda olup olmadigini

gOsterecektir.

Turkiye’de 1988 yilini inceledigimizde 15 yas Ustl galisma c¢agindaki nufus
33.746.000 kisidir. Bu sayinin 19.391.000 kisilik kismi isglcuni olusturmaktadir. Bu

5 Zeynel Dinler, Iktisada Giris, Gozden Gegirilmig 9. Baski, Ekin Kitapevi Yayinlari, Bursa, 2003, s.447.
6 Hiiseyin Karakayali, Makro Ekonomi, 5. Baski, Emek Matbaasi, Manisa, 2005, s.35.

7 TUIK, isguci istatistikleri http://rapory.tuik.gov.tr/17-12-2019-01:36:11-
65930706315059665461214285457 .html (Erisim Tarihi:17.12.2019)
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kisiler arasinda igsiz insan sayisi 1.637.000 kisidir. 1988 yilinda istihdami olusturan
kisi sayisi 17.754.000'dir. Bu gostergeler sonucunda issizlik orani %8,4 olarak
gorulmektedir. 2001 yilina kadar istihdam rakamlari hemen hemen yakin seviyelerde
seyretmistir. 2001 yilinda Tuarkiye’de ciddi bir ekonomik kriz yagsanmistir. Bu krizin
etkisiyle de istihdam rakamlari bir miiddet diistis gdstermistir. istihdam rakamlarinin

aksine nufus artisi 6nemli 6lgide devam etmektedir.

issizlik rakamlari da 2001 ekonomik krizinden etkilenmistir. 1988 yilina
baktigimizda issizlik orani %8,4 seviyesindeyken, 2003 yilina gelindiginde %10,5
seviyesine ulasmistir. Bu yillar arasinda igsiz insan sayisinda yaklasik 860.000 kadar
bir artis olmustur. 1988-2003 yillar arasinda yaklasik 15.200.000 kisi 15 yas Ustu
nufusa dahil olmustur. 2001 yilindan sonra krizin yarattigi etkilerin azaltiimasi i¢in bazi
ekonomik dénlemler alinmistir. Fakat alinan bu ekonomik énlemler etkisini ¢ok fazla
gOstermemis olacak ki igsizlik ve istihdam konusunda krizin yarattigi olumsuz etkiler
2010 yihina kadar devam etmigtir. Tabloda 2003 ve 2010 yillarina bakildiginda
istihdam sayis1 2010 yili itibariyle 22.594.000 kigiye ulagmig ve boylelikle kriz dncesi
doénemin onlne gegilmistir. Glncel istihdam rakamlar kriz éncesindeki istihdam
rakamlarinin 6nine gegmis olsa da tablo detayli olarak incelendiginde istihdamin
2001 yilina gére daha kétl oldugu gérulmektedir. Buna en iyi 6rnek 2001 yilindaki
%38,4 ile 2010 yilindaki %11,9 igsizlik oranlari gosterilebilir. 1988-2010 yillari arasinda
yaklagik 18.800.000 kisi 15 yas Ustii niifusa dahil olmustur. istihdam sayisi 2010
yilindan 2018 yilina kadar pozitif yonde sayisal bir artis gdstermektedir. Tablodaki
istihdam sayisina bakildiginda bu durum agik bir sekilde gézikmektedir. 2010 yilinda
22.594.000 kisi olan istihdam sayisi, 2018 yilinda 28.738.000 kisiye ulagmigtir.

istihdam sayisi haricinde bagka bir parametre olan igsizlik oranina baktigimizda
ciddi bir disis gorilmemektedir. Issizlik orani 2018 vyilinda %11 olarak
gergeklesmistir. issiz insan sayisi 2010 yilindan giiniimiize kadar kademeli bir sekilde
artis gostermektedir. 2010 yilinda 3.046.000 olan issiz kisi sayisi, 2018 yilina
gelindiginde 3.537.000 kisi olmustur. 15 yas Usti calisma c¢agindaki nifusa
baktigimizda 1988 yilinda 33.746.000 iken 2018 yilinda 60.654.000 seviyesine kadar
ctkmistir. Dolayisiyla 31 yillik bu zaman diliminde yaklasik 27.000.000 kisi 15 yas UstU
calisma c¢agindaki niifusa dahil olmustur. istihdam edilenlerin sayisina bakildiginda
1988 yilinda 17.754.000 olan bu sayi, 2018 yilinda 28.738.000 kigiye ulasmistir. Yani
istihdam edilen kigi sayisina 31 yil icinde 10.984.000 kisi dahil olmusgtur. 1988-2018
yillari arasinda oranlama yaptigimizda her yil i¢in istihdam edilenlerin sayisi yaklasik
355.00 kisi olarak belirlenirken, 15 yas Ustl galisma ¢agindaki nifus ise yine her yil
icin yaklasik 870.000 kisi olarak belirlenmigtir.



1.2.1.

Tablo-2:

Secilmis OECD Ulkelerinin Yillara Gore isgiicii Durumu

Secilmis OECD Ulkelerinde Kurumsal Olmayan Sivil Nifusun Yillara

Gére isglicti Durumu, (Bin), (15+ Yas) (Almanya, Yunanistan, Japonya, Meksika)®

Villar Kurumsal c-)-lmayan Qallg...ma.\. lsgici istihdam lssizlik isgiiciine katilma | lIssizlik | Istihdam
cagindaki nufus (15 yas Usti) edilenler orani % orani % | orani %
2006 70,250 41,418 37,172 4,245 74,99 10,25 67,15
2007 70,313 41,590 37,989 3,601 75,63 8,66 68,97
2008 70,357 41,677 38,541 3,136 75,94 7,53 70,10
2009 70,210 41,699 38,471 3,228 76,37 7,74 70,33
2010 68,786 40,838 37,993 2,845 76,64 6,97 71,25
Almanya 2011 68,540 41,186 38,787 2,398 77,32 5,83 72,70
2012 68,841 41,351 39,126 2,224 77,22 5,38 73,00
2013 69,115 41,713 39,531 2,181 77,62 5,23 73,50
2014 69,463 41,961 39,871 2,089 77,74 4,98 73,78
2015 70,070 42,160 40,211 1,949 77,63 4,62 73,97
2016 70,550 43,041 41,267 1,774 77,94 4,12 74,65
2017 70,715 43,285 41,664 1,621 78,24 3,75 75,25
2018 70,790 43,382 41,915 1,467 78,65 3,38 75,90
2006 9,374 4,976 4,528 448 66,67 9,01 60,55
2007 9,412 4,982 4,564 418 66,54 8,40 60,88
2008 9,435 4,998 4,610 387 66,66 7,76 61,42
2009 9,431 5,041 4,556 484 67,43 9,62 60,85
2010 9,399 5,029 4,390 639 67,84 12,72 59,10
2011 9,372 4,936 4,054 881 67,26 17,87 55,10
Yunanistan | 2012 9,344 4,890 3,695 1,195 67,47 24,44 50,80
2013 9,309 4,844 3,513 1,330 67,47 27,47 48,80
2014 9,282 4,811 3,536 1,274 67,43 26,49 49,42
2015 9,246 4,808 3,611 1,197 67,81 24,90 50,80
2016 9,212 4,805 3,674 1,130 68,22 23,54 52,02
2017 9,176 4,780 3,753 1,027 68,27 21,49 53,50
2018 9,140 4,743 3,828 915 68,18 19,29 54,90
2006 110,200 66,638 63,888 2,750 73,09 4,14 70,03
8 OECD ve ILO verilerinden yararlanilarak yazar  tarafindan hazirlanmistir.

https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm , https://ilostat.ilo.org/data/ (Erisim Tarihi: 21.03.2020)




2007 110,430 66,843 | 64275 | 2,570 73,64 3,84 70,78
2008 110,500 66,740 | 64,092 | 2,650 73,80 3,99 70,87
2009 110,500 66,500 | 63,145 | 3,360 73,92 5,07 70,18
2010 110,490 66,318 | 62982 | 3,340 74,03 5,05 70,29
2011 105,520 65,955 | 62,934 | 2,830 73,80 4,58 70,83
Japonya | 2012 110,980 65652 | 62,797 | 2,850 73,93 4,35 70,62
2013 110,880 65928 | 63266 | 2,650 74,86 4,03 71,76
2014 110,820 66,088 | 63,712 | 2,360 75,50 3,59 72,76
2015 110,770 66,248 | 64,015 | 2,220 75,95 3,38 73,39
2016 110,780 66,731 | 64,649 | 2,080 76,86 3,12 74,45
2017 111,080 67,202 | 65306 | 1,900 77,54 2,81 75,33
2018 111,010 68,302 | 66,636 | 1,660 78,85 2,44 76,89
2006 74,806 44,983 | 43378 | 1,604 63,30 3,56 60,96
2007 76,362 45905 | 44231 | 1,665 63,39 3,65 61,00
2008 78,008 46,769 | 44,944 | 1,811 63,21 3,90 60,67
2009 80,156 48,018 | 45435 | 2,571 63,31 5,38 50,78
2010 81,635 48,718 | 46,122 | 2,583 63,14 5,33 59,66
2011 83,187 49,722 | 47,139 | 2,569 63,43 5,20 60,02
Meksika | 2012 84,772 51,220 | 48,707 | 2,502 64,17 4,92 60,91
2013 85,889 51,787 | 49,227 | 2,544 64,12 4,94 60,84
2014 86,867 51,924 | 49,415 | 2,496 63,59 4,83 60,41
2015 88,456 52,905 | 50,611 | 2,281 63,61 4,34 60,75
2016 89,927 53,680 | 51,595 | 2,070 63,62 3,89 61,05
2017 91,330 54,204 | 52341 | 1,853 63,39 3,44 61,13
2018 93,266 55,555 | 53,721 | 1,823 63,72 3,30 61,53

Japonya istihdam oranlarina baktigimizda, genel olarak diger OECD {lkeleri

arasinda istihdam orani en yiksek olan tlkedir. 2009 yilinda ufak bir disls yasayarak

%70,18 olan istihdam orani 2009 yilindan sonra surekli artis gostererek 2018 yilinda

%76,89 ile en ylksek istihdam oranina ulagmigtir.

Almanya’nin 2006-2018 yillari arasindaki istihdam oranlari %67 ile %75

arasinda seyretmistir. Bu yillar arasinda duzenli bir artis gdstererek 2018 yilinda

istihdam orani %75,9 ile en ylksek seviyesine ulasmistir.




Yunanistan’da 2009-2013 vyillar arasinda istihdam oranlari oldukga diserek
2013 yilinda %48,80 ile en dlislk seviyeye ulagsmis ve 2014 yilindan sonra istihdam
oranlari artmaya baslamistir. 2006-2018 vyillari arasinda en fazla istihdam orani

%61,42 ile 2008 yilinda gergeklesmigtir.

Meksika'nin 2006 ile 2018 vyillari arasindaki istihdam oranlarina baktigimizda
ara sira ufak dususler yasansa da en yuksek istihdam orani %61,53 ile 2018 yilinda

gerceklesmistir.

Tablo 1’deki Turkiye'nin 2006-2018 yillari arasindaki istihdam oranlariyla
secilmis OECD Uulkeleri istihdam oranlarini kiyasladigimizda genel olarak diger

ulkelerden dusuk seviyelerde seyrettigini gorebiliriz.

1.3. KADIN iSGUCUNUN TANIMLANMASI

Kadin iggucd, bir Glkede ¢alisma ¢aginda olan istihdam edilen ve igsiz olup is
arayiginda olan yani is bulundugu takdirde hemen calisabilecek kadinlari
gOstermektedir. Bir Glkenin ekonomik gelismiglik seviyesinin en énemli dlgitlerinden
biri kadinlarin isglicli piyasasina dahil olup olmadigidir. Ginimuzde kadinlar birgok
sebepten dolayi isglcune katiimak istemektedirler. Bu sebeplerden bazilari sunlardir:
Kadinlar, gegmis yillardan giinimuze kadar gelen is hayatinda erkegin bulunmasi,
kadinin ise evinde ¢ocuklarina bakip ev hanimhgi yapmasi gerektigi distincesinden
siyriip ¢alisma hayatina dahil olmak istemektedirler. Ayrica g¢alisma yasaminin
sagladigi yararlari bilen kadinlar calisma yasaminin igine girmek ve bdylece
ekonomik o6zgurliklerini ellerine almak istemektedirler. Calisma hayati kadinlara
sadece ekonomik Ozgurluk saglamamakta, bunun yani sira o6zguvenlerini ve
toplumsal sayginliklarini arttirmakta, aile icindeki konumlarini da iyilestirmektedir. En
onemli nedenlerden biri de ginumuzun ekonomik gartlari yalnizca erkegin
calismasinin yetmedigi kadinin da ¢alisip ailesine destek olmak istemesi gergegini de
gOzler onune sermektedir. Bununla birlikte kadinlar maddi anlamda erkede bagli
olmak istemeyip, hem kazanciyla kendi gereksinimlerini kargilamak hem de evin

gecimine katki saglamak istemektedirler.

1.3.1. Egitim ve Kadin isgiicii

Egitim, kadinlarin isgucune dahil olmasi yonundeki en onemli etmenlerden
biridir. Turkiye’de kadinlarin egitim dlzeyi arttikga ¢alisma hayatina katihm oranlari
da artmaktadir. Bunun yani sira egitim dlzeyi sadece isglcu piyasasina katiimada
degil toplumsal hayatta da énemli bir rol oynamaktadir. Geligen teknolojilerle birlikte

kiresellesmenin de etkisiyle ulkeler arasi sinirlarin yok olmasi, bir mal veya hizmet



icin var olan talebin slrekli degismesi, buna bagl olarak da dretim sekillerinin

degismesinin sonucu olarak egitimin énemi karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadinlarin toplumda bulunduklari konumlarindan siyrilip ¢galigsma hayatinda yer
edinebilmeleri icin egitim seviyelerini arttirmalari gerekmektedir. Calisma hayatinda
hic yer almamig bir kadinin potansiyelini 6n plana c¢ikarip Uretkenligini glce
cevirebilmenin yolu egitimden gecer. Egitim seviyesindeki artis ve gerekli bilgi
donanimi kadini daha 6nce bulundugu ikincil konumdan siyirip yagsam standartlarini
ve toplumsal statiisini daha iyi bir noktaya ulastiracaktir.’® Kadinlarin egitim
duzeyindeki artiglar bilgi ve becerilerini arttirdigi gibi is hayatinda da kendilerini dGnemli

pozisyonlara getirerek Ulkenin ekonomisine pozitif ydonde etki edecektir.

Tablo-3: Egitim Durumuna ve Yillara Gére Kadin isgiicii Durumu (Bin), (15+ yas)'®

Okuma Yazma Bilmeyen | Lise Alti Lise ve Dengi i

Yillar Yuksek Ogretim
(15 yas ustu) Egitimliler | Meslek Okulu

1988 1,867 2,716 544 260
1993 1,118 2,774 659 353
1998 1,257 3,554 932 591
2003 1.097 3,344 966 897
2008 689 2,688 1,241 1,281
2009 717 2,972 1,278 1,430
2010 791 3,303 1,277 1,512
2011 839 3,517 1,301 1,658
2012 823 3,615 1,347 1,889
2013 836 3,802 1,457 2,076
2014 809 3,792 1,459 2,193
2015 800 3,936 1,538 2,477
2016 730 4,025 1,639 2,754
2017 758 4,138 1,741 3,020
2018 750 4,211 1,829 3,172

Tarkiye’de isgucl piyasasina dahil olan kadinlarin egitim dizeylerine
bakildiginda okuma yazma bilmeyen kadinlarin sayisi genel toplamin iginde en az
paya sahiptir. Gegmis yillardan glinimize kadarki sliregte okuma yazma bilmeyen

kadinlarin sayisi giderek azalmaktadir. Bu gdstergeler dogrultusunda okuma yazma

9 Necla Arat, T_'Hrkiye’de Kadin Olmak, Say Yayinlari, istanbul, 1996, s. 47. ]
0 Tirkiye lIstatistik Kurumu, Egitm Durumuna ve Yillara Goére Kadin lIsgiclii Durumu
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&Ilocale=tr (Erigim Tarihi:28.12.2019)
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bilmeyen kadinlar gelisen teknolojilerle birlikte isglct piyasasi igindeki konumundan
yavas yavas clkarilmaya baslanmistir. Lise alti egitimliler diger gruplar arasinda
isgucl piyasasinda oldukg¢a buyik bir cogunluga sahiptirler. 2003-200 yillar1 arasinda
bazi dalgalanmalar yagsamis olsalar bile devam eden yillarda artis gOstererek yerlerini
korumaya devam etmiglerdir. YUksek 6gretim grubundaki kadinlarin sayisi da giderek
artis gostermistir. Ozellikle son yillarda oldukga blylk bir paya sahip olmuslardir.
Kisaca egitim duzeyi arttikga kadinlarin isglcu piyasasina dahil olma istekleri de

dogru orantili olarak artis gostermistir.

1.3.2. Toplumsal Yapida Kadin isgiicii

Her toplum kendine 6zgu kultirel, tarihsel ve sosyal yapisi nedeniyle birbirine
gore farklilik gdsterir. Dolayisiyla kultur bireylerin toplumsal yapidaki konumunu
belirleyen glgli bir faktérdar. Ataerkil disince yapisina sahip toplumlarda genel
olarak kisilerin istekleri ancak toplumun onay! oldugu zaman gerceklesir. Fakat
kadinlarin galisma hayatinda yer almak istemeleri s6z konusu oldugunda genel kabul
gbrmis disunce yapilarindan 6tard toplumun onayl olumsuz ydnde bir sonug¢

dogurmaktadir.’

isglicli piyasasindaki kadinin yeri, toplumla olan iligkisine ve toplumdaki yerine
gobre degismektedir. Kadinlar gerek ekonomik gerek sosyal alanda erkeklerle esit
haklara sahip dedgildirler. Bunun en 6nemli sebebi isgicl piyasasinda veya meslek
dagiliminda kadin ve erkek isleri olarak isglcunun ayrigtiriimasidir. Kadinin
toplumdaki goérevinin annelik ve ¢ocuk bakimi olduguna dair toplumsal normlar
kadinin isgucine katihm oranini digtrmastir. Toplumda genel kabul gérmis bu
distinceye goére kadinlar ev isleriyle ilgilenmekte veya isgicl piyasasinda disuk
bitceli islerde calismak durumunda kalmiglardir. Bunun sonucu olarak da isglcu
piyasasinda kisa sureli olarak var olmus ya da isglcl piyasasina dahil olamayip

sosyal guvence ydninden eksik kalmiglardir.

Bu durum, erkekler ve kadinlar arasinda mesleki agidan buyuk farklar ortaya
cikarmakta ve kadinlari farkh galisma alanlarina itmektedir. isgiiciine dahil olan
kadinlarin 6nemli bir gogunlugu tarimda yer almaktadir. Ardindan hizmetler sektoru
ve son olarak da sanayi sektoru seklinde devam etmektedir. Turkiye kentsel yagam
ve kirsal yagsam olarak iki agidan ele alindiginda kadin isi ve erkek isi gibi bir ayrim

bariz bir sekilde kendini gostermektedir. Kentlerde isgicl piyasasina dahil olan

" Rabia Aydogmus, “Turkiye'de Kadin isti_hdaml ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Bir Zaman Serisi Analizi,”
Sosyal Bilimler Enstitisu, Namik Kemal Universitesi, Tekirdag, 2019, s.15. (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi)
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kadinlarin neredeyse %75'i hizmet sektérinde yer almaktadir. Kentsel kesimde
calisan kadinlarin %75’ine yakin kismi, hizmet sektériindeki islerde galismaktadir.
Bunlara 6rnek olarak temizlik, yagli bakimi ve oteller gibi birgcok alt hizmet sektorleri
kadinlarin yonelmek zorunda kaldigi sektorlerdendir. Bu da kadinlarin belli sektorler
icinde adeta sikisip kaldigini géstermektedir. Bu durum da igsizlikle sonuglanabilecek

kadar ciddi bir durumdur.

Ataerkil diuslnce yapisinin hakim oldugu toplumlarda kadinlar evlendikten
sonra calisma hayatindan cikariimistir. Ulkemizde kadinin toplumdaki goérevinin
annelik ve ¢cocuk bakimi olduguna dair toplumsal normlar kadinin iggticine katilim
oranini dusurmustir. Ve bu nedenle kadinin egitim seviyesi de asagilardadir.
Tarkiye’de yapilan arastirmalar neticesinde kadinlarin evlenme yasinin ortalama 20
oldugu gozlenmektedir. Bu demek oluyor ki toplumumuzdaki genel yargi kadina
isgucine katilimdan 6nce annelik ve ¢ocuk bakimi gibi gbrevleri dayatmaktadir. Bu
baskilar da kadinlarin isglcu piyasasina dahil olmalarini olumsuz bir sekilde

etkilemistir.

1.3.3. Cinsiyet ve Kadin isgiicii

“Cinsiyet” kavrami anatomik yonden kadin ya da erkek olmak seklinde
aciklanirken, toplum tarafindan kadina ve erkege bigcilen farkli degerler ve ylklenen

anlamlar ise “toplumsal cinsiyet” kavrami seklinde agiklanir."

Ataerkil toplumlarda fertlere daha gocuk yaslarindayken benimsetilen toplumsal
cinsiyet anlayisindaki esitsizlik, kadina ve erkege dayatilan farkli diistince ve davranis
bigimleri, fertlerin kendilerini gelistirme asamasinda 6nlerindeki en 6nemli engellerden
biridir. Dayatilan bu duglncelere bakildiginda kadinlar igin temel bir gérev olarak ev
isleri ve ailenin dncelikli oldugu dusiincesi benimsetiimeye ¢alisiimistir. Bu durumun
tek nedeni ise toplumun dusince ve 6nyargilaridir. Bunun sonucu olarak kadinlar
isgucl piyasalarina ev iglerinin uzantisi olan hizmet sektoriyle dahil olmaya
baslamislardir. Kisa zamanli iglerde ¢alisarak bir yandan aileye maddi agidan destek
olmaya, diger yandan da ailesine vakit ayirmaya calismaktadirlar. Genel itibariyle

kadinlarin yer aldigi sektérler tarim, hizmet, saglik ve tekstil olarak kisitlanmigtir.

Cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik kadinin igglici piyasasinda karsilastigi
engellerden biridir. Buna ornek olarak kadinlarin genellikle daha kisith sektorlerde
yani saglik gibi, meslek olarak da ebelik, hemsgirelik gibi mesleklerde istihdam

edilmesi; erkeklerin ise saglik sektorl de dahil ingaat, madencilik gibi kadinlarin yok

12 Aysen Tokol ve Yusuf Alper, Sosyal Politika, Dora Yayinlari, Bursa, 2011, s. 318.
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denecek kadar az oldugu mesleklerde istihdam edilmesi gosterilebilir. Bu durumun
asll nedeni ise toplumda genel kabul géormus “Kadinin asli gérevi ev igleri ve ¢ocuk

bakimidir.” anlayisinin yer almasidir.

Anayasamiz oOncelikli olarak, hem ulusal yasalarimiz hem de ulkemizin
imzalamig oldugu uluslararasi mevzuatlar cinsiyet esitsizligi konusunu yasaklamis
olduklar halde kadin erkek ayrimciligina yonelik uygulamalar devam etmektedir.
Ayrica kadinlarin toplumsal konumlarindan yola gikarak, ev hanimligi ve annelik gibi
gorevlerin kadinlara yiklenmesi, erkeklerle es deger yetenek ve egitim seviyesine
sahip olunmasina ragmen kadinlarin isglic piyasasina dahil olma konusunda ikincil

plana atilmasina sebep olmaktadir.

Meslek gruplarinin istihdam sayilari ile ilgili kamuda net bilgiler olmasina
ragmen Ozel sektordeki bilgiler tam anlamiyla netlik olugturmamaktadir. Bu bilgiler
IsIginda kadinlarin sayisi yetenek istenmeyen iglerde erkeklerden fazla olup, kuvvet
gerektiren sanayi sektdrt gibi islerde ise erkeklerin sayisi kadinlarinkinden oldukc¢a
fazladir. Uzmanlk gerektiren islerde yer alan kadinlarin sayisi erkeklerden fazla iken,
yoneticilik gibi iglerde ise erkeklerin sayisi kadinlarinkinden ¢ok daha fazladir. ise
alinma konusunda isglcu esitsizliginin énine gecilmeye c¢aligilsa bile ne yazik ki

igverenin bu konudaki tutumuna engel olunamamaktadir.

1.3.4. Siyasal Diizlemde Kadin iggiicii

Ulkelerin demokrasi gdstergesi siyasal diizlemde yer almalariyla dogru
orantilidir. Siyasal dizlem ayni zamanda toplumdaki bireylerin sistem karsisindaki
dusliince ve davraniglarini belirlemektedir. Siyasi karar asamasinda alinmig veya
alinmasi planlanan kararlara yon verme, yoneticilerini kendileri segme ve toplumsal
menfaatler yénunde bireyler yalnizca kararlari etkilemekle kalmayip, karar verme

asamasina da dahil olmaktadirlar.

Ne yazik ki dijer yandan toplumlarin yanhs dusince yapilariyla siregelmis
cinsiyet esgitsizligi kavrami kadinlarin siyasal duzleme katihmlari onunde engel
olmustur. ik caglardan beri bu esitsizlik konusunda kadinlarin vermis olduklari
micadele, 1930 yilinda kadinlara se¢me ve secilme hakki verilmesiyle glizel sonuglar
vermis olsa bile, bu dizenlemelerin hayata gegiriimesi konusunda problemlerle
karsilasiimistir. Kadinin siyasal diuzlemdeki konumunda cinsiyet esitsizligi konusu

oldukga buyuk bir etkiye sahiptir.

Bu cercevede kadinin toplumsal statiisi hakkinda bilgi verebilmek icin siyasal
yénden sahip oldugu haklar 6nem tasimaktadir. Farkl gelenek ve distince yapisina

sahip toplumlar arasinda cinsiyet ayrimciligi konusu farklilik géstermektedir. Kamu
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sektériinde kadinlarin payi erkeklere gore oldukga disuiktlr. Bu durumun sebepleri
olarak egitim duzeyindeki yetersizlik, toplumdaki cinsiyet ayrimciligi, gelir seviyesinin
disUkligu, ulusal dizenlemelerdeki ayrimci kararlar, aile iginde var olan

sorumluluklar ve siyasi dizlemde kurulamayan baglar etkili olmaktadir.

1.4. TURKIYE’'DE KADIN iSGUCUNUN GORUNUMU

Turkiye’'de kadin isglici konusu incelenirken genellikle Osmanli Devleti'nden
onceki gogebe yasamin oldugu ilkel gaglar ele alinmaktadir. O dénemlerde kadin
emegi gunumuze kiyasla daha 6nemli gorulmektedir. Erkekler kadar kadinlar da
avcilik, toplayicilik gibi iglerle ugrasmaktadir. Kadin ve erkek o donemde esit haklara
sahiptir. Kadinlarin toplumda butin sosyal etkinliklere katildigi, evliliklerde tek eglilik
uygulamasinin oldugu ve yine kadinlarin siyasal kararlarda fikrini belirtebildigi bir
yasam tarzlarinin oldugu arastirmacilar tarafindan agiklanmaktadir.”® Daha sonra
yerlesik hayata gecen toplumlar Uretime ydnelmiglerdir. Erkekler hayvancilikla
ilgilenirken kadinlar ise tarimsal faaliyetlerle ikinci plana atiimaya baslanmistir.
Osmanli Devleti déoneminde benimsenen ataerkil toplum yapisiyla beraber de

kadinlar isgUcunden iyice diglanmislardir.

Kadinlarin igsgucline tekrardan dahil olmalari ise savas zamanlarinda erkeklerin
silahlanarak orduya girmeleri Uzerine yasanan isgicu agiginin kapatiimasi sebebiyle
olmustur. Daha sonra Cumhuriyetle birlikte kadinlara verilen esitlik, istenilen bolimde
egitim alabilme, meslek sahibi olabilme gibi haklarin beraberinde Cumhuriyet
doénemiyle blylyen sanayilesme ve buna bagl olarak gelisen kentlesme, go¢ gibi
sebepler kadinlarin calisma hayatina dahil edilmesi yéninde gugli temeller

olusturmustur.

Ancak ne yazik ki ginimuzde Ulkemizin en édnemli problemi var olan kadin
isgucu icin yeterli istihdam seviyesi olusturulamamis olmasidir. Yatirimlar ve yeni is
imkanlarinin éniine gegen nufus artis hizi galisma hayatina girmek isteyen kadini
olumsuz olarak etkiledigi gibi ¢alisan nufus oranini, aktif nifus oraninin oldukga

gerisine cekmektedir.

Tarim sektorine sermaye ve teknolojinin dahil olmasiyla birlikte Uretim
asamasinda cinsiyete dayali pargalanmalar olmus, emek gerektiren (cret
alinmaksizin yapilan islerde daha ¢ok kadinlar ¢aligirken, mekanik islerde ise erkekler

calismiglardir. Dolayisiyla tarim sektoriinde agiga ¢ikan uretim yukdndn énemli bir

13 Nurcan Onder, “Tiirkiye’de Kadin isgiiciiniin Gérinimii”, ¢SGB Galigma Diinyasi Dergisi, 2013,
Cilt:1, 35-61, s.37-38.
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kismi kadinlarin sirtina binmistir." Tarimda makinelesmenin gogalmasiyla birlikte
Uretim asamasinda isglclne duyulan ihtiyac azalmis, bunun sonucunda kdéyliler
tarimdan uzaklagsmis ve kdyden kente gé¢ etmek zorunda kalmiglardir. G6¢ sonrasi
Oncelikle erkekler isgicline dahil olmuglarsa bile sonrasinda kadinlar da isgucu

piyasasina dahil olmaya baglamiglardir.’

Turkiye'de kadin isgliciinii gruplara ayirip inceleyebiliriz. Ug¢ ana gruba ayrilan
kadin isglcunin ilk grubunu kirsal kesimlerde yasayan ve daha c¢ok kadinlarin
agirhkta oldugu tarim sektériinde “Ucretsiz aile iscisi” olarak calisan kadinlar
olusturmaktadir. ikinci grubu gogunlukla kdyden kente gég etmis fakat egitim seviyesi
dustk veya hi¢ egitim almamis, bu nedenle emek yogun sektorlerde istihdam edilirken

ayni zamanda dusuk butgeli islerde ¢alismak zorunda kalan kadinlar olusturmaktadir.

Uglincli grubu ise egitim seviyesi yilksek ve meslek sahibi kadinlar
olusturmaktadir. Hangi grupta olursa olsun her kadin g¢alisma hayatinda farkh
sorunlarla kargilagsmaktadir. Birinci gruptaki “Ucretsiz aile isgisi” olan kadinlar kirsal
alanda herhangi bir tcret almadan calismislar, elde edilen para konusunda higbir
sekilde s6z sahibi olamamiglar, calisma sartlarinin agirigina maruz kalmiglar ve buna
ragmen sosyal givenceden de mahrum kalmiglardir. Egitim seviyesi ylksek ve
meslek sahibi olan Uglincli gruptaki kadinlar ¢alisma hayatinda “cam tavan” (Ust
dlzey yonetim pozisyonu igin attigi adimlarda kadinlarin 6nline gikan yapay engeller)
ve cinsel taciz gibi problemlerle kargilasmaktadirlar.'® Bu gruplarin diginda kalan ikinci
gruptaki kadinlar ise duguk egitim seviyelerinden dolayi genellikle hizmet veya imalat
sektorlerinde calisarak diastk ucret ve agir calisma sartlar gibi sorunlarla

karsilasmiglardir."

14 Elgin Akincl, “Kadin istihdami ve Kadinlarin Galisma Sartlari: Tirkiye-Giiney Avrupa Karsilastirmasi”,
Sosyal Bilimler Enstitlisti, Marmara Universitesi, istanbul, 2018, s. 4. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi)

15 Esin Candan ve Semiha Ozalp Giinal, “Tarimda Kadin Emegi”, Tarim Ekonomisi Dergisi, 2013,
19(1), 93-101, s. 95.

16 Zeynep Isil Kayhan, “Yeni Teknolojilerin Kadin istihdami Uzerindeki Etkisi: Tirk Tekstil Sektérii
Ornegi,” Sosyal Bilimler Enstitiisii, Marmara Universitesi, Istanbul, 2009, s. 61-62. (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi)

7 Kayhan, a.g.e., s. 61-62.
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Tablo-4: Turkiye ve Secilmis OECD Ulkelerinde
Kurumsal Olmayan Sivil Nuifusun Yillara Gére Kadin Isgticti Durumu (Bin), (15+Yas)
(Almanya, Yunanistan, Japonya, Meksika)'®

Villar Kurumsal c-)-lmayan Qallg...ma.\. Isgiicii istihdam lssizlik isgiiciine katilma | lIssizlik | Istihdam
cagindaki nufus (15 yas Usti) edilenler orani % orani % | orani %
2006 36,062 18,744 16,837 1,885 51,5 10,17 61,45
2007 36,075 18,906 17,244 1,645 52 8,80 63,17
2008 36,096 18,959 17,509 1,431 52,1 7,65 64,30
2009 35,990 19,048 17,655 1,376 52,5 7,31 65,15
2010 35,415 18,791 17,570 1,228 52,8 6,50 66,20
Almanya 2011 35,272 19,049 17,986 1,073 53,6 5,58 67,83
2012 35,343 19,096 18,108 997 53,6 5,18 68,10
2013 35,428 19,339 18,389 959 54,2 4,92 68,95
2014 35,554 19,472 18,570 909 54,3 4,63 69,47
2015 35,795 19,583 18,757 832 54,3 4,22 69,92
2016 35,856 19,949 19,203 745 54,7 3,74 70,80
2017 35,854 20,039 19,374 666 55 3,31 71,47
2018 35,936 20,105 19,520 588 55,2 2,91 72,05
2006 4,822 2,047 1,765 288 43 13,76 47,30
2007 4,844 2,051 1,787 267 42,9 12,91 47,67
2008 4,858 2,061 1,824 236 42,8 11,51 48,58
2009 4,861 2,115 1,834 276 43,7 13,28 48,90
2010 4,851 2,138 1,789 341 441 16,34 48,02
2011 4,843 2,120 1,664 446 44 21,51 44,98
Yunanistan | 2012 4,835 2,127 1,527 587 44,3 28,21 41,73
2013 4,820 2,109 1,448 649 441 31,35 39,90
2014 4,806 2,120 1,480 625 44,2 30,17 41,10
2015 4,788 2,143 1,524 605 44,8 28,86 42,48
2016 4,771 2,148 1,544 591 45 28,10 43,33
2017 4,752 2,126 1,572 543 44,7 26,07 44,42
2018 4,734 2,098 1,590 500 44 .4 24,24 45,30
2006 56,930 27,613 26,545 1,066 48,4 3,85 58,89
8 OECD, ILO ve TUIK verilerinden vyararlanilarak vyazar tarafindan hazirlanmistir.

https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm , https://ilostat.ilo.org/data/, http://rapory.tuik.gov.tr/21-
05-2020-02:12:06-119659743013885299721355234463.html (Erisim Tarihi: 21.05.2020)




2007 57,010 27,679 | 26,650 | 1,047 48,6 3,73 59,57
2008 57,060 27,708 | 26,643 | 1,062 48,6 3,85 59,88
2009 57,090 27,821 | 26,495 | 1,343 48,8 4,78 59,87
2010 57,120 27,828 | 26,563 | 1,293 48,7 4,58 60,21
saponya | 27" 54,540 27,700 | 26,544 | 1,147 48,4 4,17 60,85
2012 57,420 27,693 | 26578 | 1,095 48,3 4,03 60,73
2013 57,380 28,095 | 27,068 | 1,028 49 3,67 62,53
2014 57,360 28,318 | 27,368 972 49,5 3,36 63,74
2015 57,330 28,516 | 27,638 890 49,9 3,09 64,70
2016 57,320 28,919 | 28,101 815 50,6 2,83 66,12
2017 57,430 29,368 | 28,590 775 51,4 2,64 67,48
2018 57,390 30,137 | 29,463 657 52,8 2,24 69,63
2006 39,884 16,792 | 16,140 633 42,5 388 | 4313
2007 40,743 17,294 | 16,600 672 42,9 4,02 | 4357
2008 41,423 17,515 | 16,803 690 42,7 407 | 4334
2009 42,272 18,081 | 17,109 946 43,3 536 | 4329
2010 42,951 18,266 | 17,314 931 43,1 5,21 43,19
2011 43,681 18,718 | 17,753 948 43,4 516 | 43,70
Meksika | 2012 44,566 19,545 | 18,584 941 44,5 492 | 4486
2013 45,159 19,818 | 18,829 974 44,5 499 | 44,9
2014 45,608 19,636 | 18,679 948 43,5 487 | 4423
2015 46,427 20,128 | 19,228 894 43,9 4,47 | 4467
2016 47,241 20,504 | 19,696 798 43,9 394 | 4506
2017 48,093 20,661 | 19,913 742 43,6 362 | 4492
2018 49,003 21,303 | 20,569 726 44,1 344 | 4557
2006 25,080 5,916 5,258 658 23,6 11,1 21,0
2007 25,480 6,016 5,356 660 23,6 11,0 21,0
2008 25,855 6,329 5,595 734 24,5 11,6 21,6
2009 26,317 6,851 5,871 979 26,0 14,3 22,3
e om0 26,740 7,383 6,425 959 27,6 13,0 24,0
2011 27,273 7,859 6,973 885 28,8 11,3 25,6
2012 27,773 8,192 7,309 883 29,5 10,8 26,3
2013 28,197 8,674 7,641 1,033 30,8 11,9 27,1
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2014 28,841 8,729 7,689 1,040 30,3 11,9 26,7
2015 20,281 9,225 8,058 1,167 31,5 12,6 27,5
2016 29,689 9,637 8,312 1,324 32,5 13,7 28
2017 30,244 10,159 8,729 1,431 33,6 14,1 28,9
2018 30,647 10,473 9,018 1,455 34,2 13,9 29,4

Japonya’nin 2006-2018 yillari arasindaki kadin istihdam oranlari %58,89 ile
%69,63 arasinda seyretmistir. 2009 yilinda ufak bir disus yasayarak %59,87 olan
kadin istihdam orani 2009 yilindan sonra dizenli olarak artig gdstererek 2018 yilinda

%69,63 ile en ylksek oranina ulasmistir.

Almanya kadin istihdam oranlarina baktigimizda, genel olarak diger OECD
ulkeleri arasinda istihdam orani en yuksek olan ulkedir. 2006-2018 yillari arasinda
slrekli artig yasayan kadin istihdam orani 2018 yilinda %72,05 ile en ylksek

seviyesine ulagmistir.

Yunanistan’da 2011-2013 yillari arasinda kadin istihdam oranlari oldukca
duserek 2013 yilinda %39,90 ile en dusuk seviyesine ulasmis ve 2014 yilindan sonra
artmaya baslamistir. 2006-2018 yillari arasinda kadin istihdam orani %48,90 ile 2009

yilinda en yuksek seviyesine ulagmistir.

Meksika’nin 2006 ile 2018 yillari arasindaki kadin istihdam oranlarina
baktigimizda ufak tefek inigler ve cikislar yasansa da en yiksek istihdam orani

%45,57 ile 2018 yilinda gergeklesmigtir.

Tablo 4’deki Turkiye’nin 2006-2018 yillar1 arasindaki kadin istihdam oranlariyla
secilmis OECD llkeleri istihdam oranlarini kiyasladigimizda diger Ulkeler arasinda en
duslk seviyede seyrettigini gorebiliriz. 2018 yilinda ise kadin istihdam orani %29,4 ile

en yuksek seviyesine ulasmistir.
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IKINCi BOLUM
KADIN iSTIHDAMININ GENEL YAPISI VE TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMI

2.1. KADIN iSTIHDAMI

Ylzyillar boyunca kadinlar farklh kultirler ve toplumlarda calisma hayati
icerisinde daima yer almiglardir. Annelik gorevi olan kadinin gocuk bakimi ve ev
islerinden dolayi isglicU piyasasinda yer alma olasili§i oldukga digmustar. Bir sekilde
calismasi gereken kadinlar ev igleriyle beraber evinin bahgesinde yer alan topragi
ekip bicerek, yine bahgesinde besledigi hayvanlariyla ilgilenerek uzun yillar boyunca

Uicretsiz aile iscisi statiisiiyle galisma hayatinda yer almiglardir.™

Dinya nufusunun neredeyse yarisini olusturan kadinlar, sinirli g¢alisma
alanlarindan dolayi erkeklerin gerisinde kalmiglardir. Bu durumun sebeplerine érnek
olarak erkek merkezli kultirel bakis agisi, toplumda egitim alaninda erkek cocuklara
daha fazla imkan saglanmasi, erkegin yapisi geredi kadinlara gbére daha gugli

olmasi, yasalarin kadin haklariyla ilgili eksik diizenlemeleri gibi nedenleri sayabiliriz.?°

Kadin istihdaminin tam anlamiyla agiklanabilmesi igin tarihsel bakimdan tim

varolus agsamalarini incelemek gerekmektedir.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e=@==YUunanistan Turkiye Almanya Meksika  ==@==Japonya

Grafik-1: Tirkiye ve Secilmis OECD Ulkeleri Kadin istihdami Oranlari (%), (15+
Yag)*’

9 Gllsim Gamur Duyan vd., Tarihi Bir Bakigla Calisma Hayatinda Kadin, Aile ve Kadin Sempozyumu
Bildiri Kitabi, Kirikkale Universitesi Yayinlari, Kirikkale, 2013, s. 160.

20 Faruk Kocacik ve Veda B. Gokkaya, “Tlrkiye'de Calisan Kadinlar ve Sorunlar”, Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2005, 6 (1), 195-219, s.195.

21 OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.
https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm (Erisim Tarihi: 18.03.2020)

18



Grafik incelendiginde kadin istihdami; Turkiye ve segilmis diger OECD
ulkelerinde artis gostermistir. Yunanistan ve Japonya ulkelerinde 13 yilin sonunda

artis gostermistir.

Ulke bazli oranlara baktigimizda kadin istihdaminda en fazla artis 10,7 puanla
Japonya’da olmustur, Yunanistan'da ise 2 puanla bir azalis yasanmigtir. Tlrkiye’'de
de 10,1 puan artis yasanmistir. Turkiye tablodaki diger Ulkeler arasinda en disuk

istihdam oranina sahip tlke konumundadir.

2.2. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ TARIHSEL SURECI

Ulkelerin ekonomik kalkinmalarinin temel unsuru Uretim faktorlerinin eksiksiz ve
en yuksek verimlilikte kullaniimasidir. Fakat dinyadaki batun Ulkeler erkek egemen
bakis agilari sebebiyle isglct kavramini erkeklerin lehine kullanmakta ve bu durum

da kadin isgticl ile aralarinda bir uguruma sebep olmaktadir.??

Kadinlarin toplumsal yasamda kendilerine yer bulma c¢abalari, iginde
bulunduklari topluma gore yillar gegtikte degisim gostermistir. Tarihsel agidan kadin
istihdamini inceleyecegdimiz bu bdlimde kadinlarin ylzyillar boyunca nasil micadele
ettiklerini ve hangi asamalardan gectiklerini, bu asamalarda kadinlarin bazen 6zgur

bazen de hilkkmedilen konumda olduklarini gérecegiz.?

Gunumuz kadinlarinin haklarinin temelleri asil olarak Tanzimat Fermanr'yla
baslar. Tanzimat Fermani’'yla kadinlara bazi haklar taninmaya baslanmistir fakat bu
haklar sadece goériunurde vardir, uygulamada yetersiz kalmigtir. Kadin, gergek

anlamda is hayatina kadinlar i¢in asil ddnim noktasi olan Sanayi Devrimi’yle girmigtir.

2004 yilinda Anayasa’nin 10. Maddesi degistirilerek “Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir.” seklinde bir fikra eklenmistir.?* Buna ragmen giiniimiizde hala
kadinlarin is bagvurularinda ¢ocuk veya evlilik distnip distinmediklerine dair sorular
soruluyor. Bu demektir ki Ulkemizde hala tam anlamiyla kadin erkek esitligi
saglanamamistir. Kadin istihdami konusunda gelismis Ulkelerin gerisinde olmamiz da

bu durumu destekler niteliktedir.

Kadinlar, dretimin tim asamalarinda ylzyillarca emek sarf etmelerine ragmen
hem kalkinmanin imkanlarindan yeterince faydalanamayip hem de dinyada

yoksulluktan en gok etkilenen kesimi meydana getirmislerdir.?®

2 Mustafa Ozer ve Kemal Bigerli, “Tirkiye'de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi’, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2003-2004, Cilt: 3, Say: 1, 55-86, s. 56.

23 Kocacik ve Gokkaya, a.g.e., s.196.

24 Saniye Dedeoglu, “Esitlik mi Ayrimcilik mi? Tirkiye'de Sosyal Devlet, Cinsiyet Esitligi Politikalar ve
Kadin istihdami”, Galisma ve Toplum 2 (21), 2009, 41-54, s.48.

25 Kocaclik ve Gokkaya, a.g.e., s.196.
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2.2.1. Osmanl imparatorlugu Dénemi Kadin istihdami

Antik donemde yasantilarina baktigimizda erkekler gibi ata binen, kili¢ ve okla
ilgilenen kadinlari géririz. O dénemde anaerkil toplum yapisinin hakim olmasi
nedeniyle kadinlarin emegi oldukga 6nemli bir konumda olmustur. Bu durum Osmanli
dénemine kadar bu sekilde devam etmistir. Ancak Osmanli déneminde islam dininin
getirdigi bazi gerekgeler sonucunda kadinlarin emekleri arka plana atilmistir. Belli bir
sure ikinci planda olan kadin sonrasinda yavas yavas o6n plana c¢ikarak calisma
hayatina bir sekilde dahil olmustur.?® Osmanli Devleti ddneminde kadinlarin én plana
cikmaya bagladiklari calisma alanlarinin basinda kirsal yagsamda yapilan mevsimlik
tarim gelmektedir.?” Bir bagka galisma alani olarak kadinlarin evlerinde belli ticretler
alarak yaptiklari hali ve kilim dokumaciligi islerini gésterebiliriz.2 Dokumacilik igi
Onceleri evlerde birer tezgahla surduralirken, sonrasinda kiguk isletmelerde yapilan

dokumacilikla devam etmistir.?®

Bu dénemde kadinlarin ¢galisma yasamina katilimi édnce 6zel sektorle baglamis,
kamu sektoriine katilim ise uzun bir siire sonra olmustur. Sehirlerde 6zel sektor olarak
kiguk igletmelerde kadinlarin yer almalari 19. Yizyihn yarisindan sonra
gerceklesmistir. Bu donemde kamu hizmetlerinde yer almalari ise egitim ve saglik gibi
meslek dallarinda olmustur. Saghk dalinda hemsirelik, ebelik gibi mesleklerde yer
almiglar, egitim dalinda ise 6gretmenlikle ugrasarak ¢calisma hayatinda bu sekilde var

olmuslardir.®

Ozel sektordeki en dnemli istihdam alani olarak o dénemin sonlarinda kurulan
Osmanli Bankasr'ni gdsterebiliriz. Bu bankada ingiliz, Yunanli ve Misirli gibi daha
bircok farkli kiltirden kadinlarin galismasi o dénemin cesitliligini de goézler 6nline
sermektedir. 1911-1934 yillari arasinda galigan kadinlarin yarisindan fazlasi Osmanl
ya da Turk vatandasidir. Osmanli Bankasi’'nda neredeyse butin alanlarda galisan
kadinlarin yaptiklari iglere ornek olarak tercime etme, gise gorevlisi, daktilo kullanimi

gibi igleri drnek olarak sayabiliriz.>'

2% Siimeyye Bektas, “Tiirkiye'de Kadin Istihdaminin Tarihgesi ve Kadin istihdamini Artirmak Igin
Yiritilen Politikalar’, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas Cumhuriyet Universitesi, Sivas, 2019, s.16.
(Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi)

27 Dilek Tiryaki, “Turkiye'de Kadin istihdaminda Karsilasilan Sorunlari Gidermeye Yénelik Politikalar”,
Sosyal Bilimler Enstitis(, Kirklareli Universitesi, Kirklareli, 2018, s.30. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi)

28 Tiryaki, a.g.e., s.30.

29 Ahmet Makal, “Turkiye'de Erken Cumhuriyet Déneminde Kadin Emegi”, Calisma ve Toplum Dergisi,
2010, Cilt: 2, 13-40, s.17.

30 Bektas, a.g.e., s.16.

31 Bektas, a.g.e., s.16.
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Osmanli Dénemi’nde kadinlarin galisma hayatina dahil olmalarinin en 6énemli
sebebi olarak |I. ve Il. Dinya savaslarini sayabiliriz. Savas donemlerinde erkeklerin
cepheye gitmesiyle azalan isgucini tamamlamak adina kadinlar daha farkh
sektdrlerde yer almaya baslamiglardir. Erkeklerin savasa gitmesiyle gelir kaynagi
kesilen evlerde kadinlar ya ailesinin gegimini saglamak adina ya da vatan sevgisi
nedeniyle ¢alisma hayatina dahil olmusglardir. Bdylece kadinlar kendilerine bigilmis ev
isi gorevlerinden siyrilip erkeklerin istihdam edildigi bircok sektérde galismislardir.
Kadinlarin isglctine dahil olmasi emeklerinin ucuzlugu yéninden dusik maliyetler
nedeniyle bir fayda sagladigi gibi, azalan isgicli acgigini kapatarak da Uretimin
devamhligini saglamiglardir®® PTT merkezi, yerel kamu yénetimi ve bankalar bu

surecte kadinlarin yer aldiklari sektdrlerden sadece birkagidir.®

2.2.2. Sanayi Devrimi’nin Kadin istihdamina Etkisi

Uretim siirecinde kullanilan insan ve hayvan giicii yerine, makinelesmenin
uretim sirecinde kullaniimaya baglanmasi Sanayi Devrimi olarak adlandiriimaktadir.
18. Ylzyilin ikinci yarisinda ¢ikis noktasi ingiltere olmakla birlikte birgok Bati Avrupa
ulkesinde gorulmus ve ilk olarak dokuma sektorlyle bagslayip, sonrasinda farkli

sektorlere yayilmigtir.>*

Kadinlar, tarihin hemen her safthasinda farkl kiltir ve disince yapilarina sahip
toplumlarda her dénem degisen sartlara gore cesitli sektér ve statllerde yer alip
ekonomiye katki saglamislardir. Ancak kadinin galisma hayatina girmesi agisindan
sanayi devrimi buyik énem arz etmektedir. Clnki Sanayi Devrimi ile birlikte kadinlar
ilk defa baska kisiler adina galisarak ve bunun karsiliginda belli Gcretler alarak
emeklerini kullanmaya baslamiglardir. Egitim seviyesi erkeklere kiyasla daha dusuk
olan ve galisma hayatinda yer alma konusunda zorluk yasayan kadinlar sanayi
devrimiyle beraber istihdama katilimlari kolaylagmistir.3® Dolayisiyla giinimizdeki
dcretli kadin isgUcunin temellerinin atilmasinda Sanayi Devrimi tarihteki en énemli

gelisim olarak gosterilmektedir.*

Sanayi Devrimi’'yle gelen tarimda makinelesmenin sonucu olarak ilk

zamanlarda emege duyulan ihtiya¢c azalmig ve beraberinde igsizlik meydana

32 Ozer ve Bigerli, a.g.e., s. 58.

33 Didem Koca, “Tirkiye'de istihdam Tesviklerinin Kadin Istihdami Uzerindeki Etkileri: Nitel Bir
Arastirma”, Sosyal Bilimler Enstitisi, Yildinm Beyazit Universitesi, Ankara, 2016, s.49.
(Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi)

34 Tanay Dilber, “Kadin Istihdami ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski: Tiirkiye Ornegi”, Sosyal Bilimler
Enstitlisii, Celal Bayar Universitesi, Manisa, 2019, s.23. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

35 Akincl, a.g.e. s.21.

3 Dilek Karan, “Tirkiye'de Kadin istihdami ve Saglik Sektériinde Calisan Kadinlara iligkin Hukuki
Diizenlemeler”’, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Beykent Universitesi, istanbul, 2014, s.12. (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi)
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gelmigtir. Yasanan bu issizlik artisi insanlari kirsal alandan kente gé¢ etmek zorunda
birakmig, kadinlar dokumacilik ve tekstil gibi bazi sektérlerde istihdama katiimaya
baglamiglardir.® Fakat kadinlar bu sektérlerde herhangi bir sosyal giivenceleri

olmadan, diisiik gelir ve uzun galisma saatleri gibi zor sartlarda calismiglardir.®

ilerleyen yillarda makinelesmenin artmasiyla birlikte tecriibeli emege duyulan
ihtiyacin azalmasi, calisma saatlerinin kisaltiimasi, is arayan insan sayisinin
cogalmasiyla ortaya ¢ikan rekabet fazlaligi ekonomik faaliyetlerin artmasina, asir
sermayenin agiri emek ihtiyacini dogurmasina ve boylece kadin emegine duyulan
talebin artmasina yol agmistir.*® Ciinkii kadin emeginin ucuzlugu isgilerin lcretlerini
dislrdigu gibi rekabeti arttirdigindan dolayr maliyetleri azaltarak igverenler igin

kolaylik saglamigtir.

Sanayi Devrimi’nden &nceki yillarda yalnizca aile Uyeleri ¢aligarak, ailenin
tiketim ihtiyaclarini kargilamak adina Uretim yapmaktaydilar. Sanayi Devrimi’yle bu
durum degismis makinelesmeyle beraber kisa zamanda Uretim sadece tlketim

amaglh degil ticaret amagh da yapilmaya baglamistir.*

Sanayi Devrimi istihdam yoniinden en ¢ok kadinlara katki saglamigtir. Bunun
sebebi ise makinelesmeyle beraber Uuretimin kolaylagsmasi, kadin emeginin
yoénetiminin kolay olusu ve disik Ucretlerle ¢alismaya razi olmalaridir.*' Calisma
hayatinda yer alan kadin toplumda daha kolay gorunur bir birey olmakla birlikte kadin
erkek esitsizligi arasindaki farkin kapanmasi adina ¢ok bllyiik katki saglamistir.*?
Toplumsal yapida meydana gelen bu degismelerle kadinin kendini tanimasi, egitim

almasiyla birlikte kadinlar hizmet ve daha farkli sektorlerde yer almaya baslamislardir.

Bunun sonucunda hizla gelisen sanayilesmeyle birlikte kadinlarin galisma
hayatinda istihdam edilmesi toplumdaki statilerini ileriye tasirken aile icindeki

statlistinde gok bilyiik bir degisim olmamistir.*®

37 CGamur Duyan vd. a.g.e., s.153.

38 Dilber, a.g.e., s.23.

3% Akincl, a.g.e. s.21.

40 Nurgen Adak, “Kadinlarin ikilemi: is ve Aile Yasam!”, Akdeniz Universitesi Sosyoloji Dergisi Ulgen
Oskay*a Armagan Ozel Sayisi, 2007, 137-152, s. 139.

41 Nagihan Aksoy, “Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Belirleyicileri”, Sosyal Bilimler Universitesi, Nevsehir
Haci Bektas Veli Universitesi, Nevsehir, 2018, s.87. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

42 Inci Parlaktuna (2010) “Tirkiye'de Cinsiyete Dayali Mesleki Ayrimciligin Analizi”, Ege Akademik
Bakig Dergisi, Cilt: 10, Sayi: 4: 1217-1230, s.1217.

43 Kocaclk ve Gokkaya, a.g.e., .196.
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2.2.3. Cumhuriyet Dénemi Kadin istihdami

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kadinin is hayatindaki rollyle ilgili esash
duzenlemeler olmustur. Bu duzenlemelerin birgogu cumhuriyetin ilanindan sonraki ilk

cumhurbagkanimiz M. Kemal Atatiirk dnciiligiinde gergeklesmistir.**

Bu diizenlemelerden bazilari 1924 Ogrenim Birligi Yasasi (Tevhid-i Tedrisat
Kanunu) ve Teskilat-1 Esasiye Kanunudur. Bu diizenlemelerle kiz ve erkek gocuklarin

esit olarak dgrenim gérmeleri saglanmistir.*®

1927 Sanayi Sayimi kadin isgilere yonelik elimize gegen ilk kaynaktir. Bu
sayimin onceki sayimlardan farki 4 ve Uzeri is¢i galistiran tim isletmelerin ele

alinmasidir. Bu sayimin bizim igin dnemi cinsiyet temelli olmasidir.*

1923 yilinda yapilan Tirkiye iktisat Kongresi'nde, Tirkiye genelinde kadinlarin
madenlerde c¢alistirimasinin yasaklanmasi, her ay U¢ gin izin verilmesi, dogum
oncesi ve sonrasi igin sekiz haftalik Gcretli izin verilmesi kararlari alinmigtir. 1930
yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzissihha Kanunu ile, yetiskin isgilerin yani sira kadin ve
cocuk isciler icin calisma yas, izin slresi, isin konusu ve diger ¢alisma kosullarina
iliskin koruyucu hikimler getirilmistir. 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili is Kanunu
ile de kadinlarin galistiriimasini yasak oldugu islere ve annelik durumuna iligkin ¢esitli
koruyucu hukumler bulunmadigdi gibi, tcret esitligine iliskin koruyucu bir dizenleme
de getirilmemigtir. 1945 yilinda yurirlige giren is Kazalari ile Meslek Hastaliklari ve
Analik Sigortasi Kanunu ile kadin isgilere analik durumunda sosyal glivence

getirilmigtir.*’

Soyle ki, Cumhuriyetin kurulusundan sonra kadinlarin galisma hayatina katilim
gOsterebilmeleri ve kamusal alanda yer alabilmeleri adina ¢esitli dizenlemeler
yapilmigtir. Her ne kadar bu dénemde kadinlarin galisma hayatindaki sayilarinda artis
olsa da sanayi alanindaki katilimlari sinirl bir seviyede kalmistir. Bu dénemde
uygulanan ithal ikameci politika ile birlikte kadinlar tarim kesimine yonelmiglerdir.
Burada dokumacilik ve tarimsal is kollari gibi alanlarda faaliyet gostermislerdir. Ayrica
iktisadi Devlet Tesekkiillerinin gelismesiyle birlikte istihdam alanlari fabrika ve
atolyelere dogru kaymistir. Sonug olarak, bu dénemde kadin istihdami sinirli bir

sekilde artis gstermis ve kadinlar diisiik tcretlerle galismiglardir.*®

44 Onder, a.g.e. s. 39.

45 Radiye Gakmak, “Kadin Isgiicii ve Yénetim Kadrolarinda Kadin istihdami”, Sosyal Bilimler Enstitiis,
istanbul Universitesi, Istanbul, 2001, s.44. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

46 Makal, a.g.e., s.21.

47 Onder, a.g.e. s. 39.

8 Tiryaki, a.g.e., s.35.
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2.3. KADIN iSTIHDAMININ ONUNDEKi ENGELLER

2.3.1. Cinsiyet Temelli Bakis Agisi

Cinsiyet ayrimciligi, toplumdaki bireylerin erkekler igin olumlu bakis agisina
sahip olurken, kadinlar igin olumsuz bakis agisina sahip olmalaridir. Geleneksel
dustince yapisina gore kadinlarin asli gérevlerinin gocuk bakmak ve ev isleri yapmak,
istihdama katilimin ise ikincil planda olmasi gibi bir anlayis s6z konusudur. Ancak
Sanayi Devrimi, teknolojik gelismeler ve savaglarin etkisiyle kadin emegine ihtiyag
duyulmaya baslanmis ve kadinlar istihdama katilmak durumunda kalmislardir.
Toplumdaki cinsiyet ayrimciliginin nedeni kadinin biyolojik 6zelligidir. Calisma
hayatinda igler kadin isi ve erkek isi seklinde bdlinmis durumdadir. Kadinlar daha az

isglicti gerektiren islerde ve dusiik tcretlerle caligtirimaktadir.*®

Calisma hayatinda kadin isi ve erkek isi seklinde bolinmus bu isler ve toplumsal
dusunce yaplilar kadinlar yoneticilikle ilgili gérevlerden (mudurlik, bagkanlik vb.)
daha ¢ok uzmanlikla ilgili gorevlere (6gretmenlik vb.) yonlendirmektedir. Bu durum
cinsiyet ayrimciligi bakis acisini daha da kuvvetlendirmektedir. Toplumun bu dusunce
yapisiyla biyutyen kadinlarin 6rnek alabilecedi kadin modelinin ¢ok az olmasi, kendi
kariyer planlari ve toplumun dayattigi ev isi, gocuk bakimi gibi sorumluluklar arasinda
sikisip kalmasi ve sonunda toplumun dayattigi mesleklere ydnelmesiyle

sonuglanacaktir.®®

Ote yandan kadinlar ¢alisma hayatinda yer almak istediklerinde esleri evlerine
yakin iglerde calismalarini isteyecektir.’' Makine teknolojisi ve kimya sektdrinin
yogun oldugu islerde kadinlarin calismalarini kabul etmeyeceklerdir.>? Ayrica galisma
saatleri uzun olan ve erkeklerin yogunlukta oldugu is yerlerinde ¢alismalarina engel

olacaklari gibi ev iglerini de eksiksiz olarak yapmalarini beklemektedirler.>®

Ayrica ataerkil digtince yapisinin getirdigi bir anlayis olan “Kadinin yeri evidir,
erkek adam karisini kizini galistirmaz”. seklindeki bakis agilari yizinden kadinlarin

istihdam edilmelerine engel olmaktadirlar.>*

4% Dilber, a.g.e., s.29.

%0Edip Oriicti vd., “Cam Tavan Sendromu ve Kadinlarin Ust Diizey Yénetici Pozisyonuna
Yiikselmelerindeki Engeller: Balikesir ili Ornegi’, Celal Bayar Universitesi LL.B.F. Yénetim ve
Ekonomi Dergisi, 2007, 14 (2), 117-135, s. 120.

51 Yildiz Ecevit, Isgiicii Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi El Kitabi. 1. Baski, Pelin Ofset Tipo
Matbaacilik, Ankara, 2010, s.11.

52 Tiryaki, a.g.e., s. 44.

53 Ecevit, a.g.e., s.11.

5 flyas Karablyik, “isglicti Piyasasinin Yapisal Ozellikleri ve Tirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilma
Sorunu”, International Journal of Human Sciences, 2012, 9 (2), 1282-1310, s.1301.
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2.3.2. Cam Tavan Sendromu

Cam tavan, galisma hayatinda yer alan kadinlarin bulundugu sirkette
merdivenin en Ust basamaginda yer alan erkeklerle ayni konuma gelmek istediginde
onlerine c¢ikan asllamaz ve goérinmeyen engeller seklinde tanimlanabilir. Microsoft
Encarta Dunya Ansiklopedisi', cam tavan kavramini “Kariyer gelisimi i¢in bir engeldir:
kisinin cinsiyetine, yasina, irkina, etnik kbkenine veya cinsel iligkisine dayall olarak
yayillmasi nedeniyle birisinin lst diizey ybnetim pozisyonlarina ilerlemesine resmi
olmayan ama gergek bir engel’ olarak tanimlamistir.®®* Cam tavan benzetmesini ilk
olarak Timothy D. Schellhard ve Carol Hymowitz 1970’li yillarda Wall Street
Journal'da kaleme aldiklari bir makalede kullanmislardir.®® Morgan 1998 yilinda cam
tavan sendromunu "kadinlarin kariyerlerine erkeklerle esit sartlarda basladigi ve
zamanla kademeli olarak yitirdigi ya da bir noktada ilerlemeleri engellenene kadar
erkek meslektaslariyla esit ilerlemeye devam ettigi durumlardir’. geklinde

tanimlamistir.®’

Cam tavan, kadinlarin is yerindeki basarilarini dikkate almaksizin st yonetim
tarafindan ilerlemelerinin 6nidnde duran gérinmez ve asilamaz engellerdir. Bu
engeller, igletmelerin ilerlemesine katki saglayabilecek duzeyde yetenekli ve bagarih
kadinlarin Ust duzey yonetime katilamamalarindan dolayi igletmeler igin rekabet
Ustlinligil saglayamamalarina sebep olmaktadir.® Ustelik cam tavan sendromu
sadece kadinlar igin gecerli olan bir kavram degildir. Erkekler ve azinhklar da
kadinlarda oldugu gibi isyerinde ilerlemeleri agsamasinda gérinmeyen engellerle karsi

karsiya kalabilirler.*

Literatlirde cam tavan kavramiyla ilgili Gg farkli gérts vardir. Bunlardan birincisi,
kadinlar kendi caligma ve gayretlerini kullanarak ust yonetim pozisyonuna gelebilirler;

ikinci olarak, bir yandan ¢alisma hayatinda basarili bir sekilde ilerleyen kadinlar, diger

5 Obamiro John Kolade and Obasan Kehinde, “Glass Ceiling and Women Career Advancement:
Evidence From Nigerian Construction Industry”, Iranian Journal of Management Studies, 2013, 6 (1),
77-97,s. 79.

5% QObamiro John Kolade and Obasan Kehinde, “Glass Ceiling and Women Career Advancement:
Evidence From Nigerian Construction Industry”, Iranian Journal of Management Studies, 2013, 6 (1),
77-97,s. 79.

57 Maxwell, P.W., “Success Strategies For The Female Project Manager’ [Seminar Paperl],
https://ijms.ut.ac.ir/article_30125_dfcc031c2e5cf5c2¢1d2b94826dc7128.pdf (Erisim Tarihi: 21.03.2020)
%8 Fatih Karcioglu ve Yeliz Leblebici, “Kadin Yoneticilerde Kariyer Engelleri: ‘Cam Tavan Sendromu’
Uzerine Bir Uygulama”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2014, 28 (4), 1-20, s.4.
59 Dursun Bingél vd., “Cam Tavan Sendromu ve Kadinlarin Hiyerarsik Y Ukselmelerindeki Engeller: T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Ankara Merkez Teskilati Ornegi”, Isletme Fakiiltesi Dergisi, 2011,
12 (1), 115-132, s. 117.
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yandan is ve ev duzenini dengede tutmaya calisirlar; Gg¢lnci olarak ise kiguk

isletmelerde yer alan kadinlarin girisim konusundaki basarilari g6z ardi edilmektedir.®

Ust dizey ydnetim gorevlerinden mahrum birakilan kadinlar sadece
cinsiyetlerinden dolay1 boyle bir engelle karsilastiklarini anladiklarinda motivasyon

kaybi yasamaktadirlar.®'

Kadinlar, nitelik gerektiren iglerde galisabilmek igin egitim seviyelerini arttirarak
istihdama dahil olmuslardir. Calistiklari birimde deneyim kazanip, yeterli bilgi ve
beceriyi edindikten sonra da bulunduklari konumdan daha ylksek seviyelere ilerleme
istekleri 6n plana ¢ikmaktadir. Ayirimci dusiince yapisindan dolayi kadinlarin kariyer
hedeflerine ulasmalari erkeklere gére daha zordur.®? Ote yandan isverenler de
kadinlarin kariyer ilerlemeleri konusunda bazi algilara sahiptirler. Bu algilar,
kadinlarin ayni zamanda ev igi ve gocuk bakimi gibi sorumluluklarinin olmasi,
yonetme becerilerinde zayif kaldiklar bu yizden de galistiklari yerlerde yeteri kadar
verimli olamayacaklari seklindedir. Bu sebeplerden 6tiri kadinlarin dst dizey

yonetici konumuna gelmeleri isverenler tarafindan da engellenmektedir.®

2.3.3. Kraligce Ari Sendromu

Kadinlarin calisma hayatinda yeteri kadar var olamamasinin nedeni sadece
erkek egemen duslnce yapisina sahip toplumlar degildir. Kralige ar sendromu,
kadinlarin hem cinsleriyle aralarindaki gekememezlikten dolayi kadinlardan birinin
kendi kariyeri bakimindan tehlikeli olabilecek diger kadinin yukselmesini engelleme
cabasidir. Bu yaris ve kiskanglik da kadinlarin galisma hayatinda yer alma ve

isyerinde ylkselme kararlari agisindan olumsuz bir etki yaratacaktir.®*

Kadinlar, galistiklari igyerinde yer alan kadinlari saf digi birakmak amaciyla
onlara kisitlayici tavirlar sergilemektedirler. Ust dizey ydnetici konumundaki
erkeklerin kadin meslektaglarina yapmis olduklar baskilari kabul ederek, ayni

kisitlamalari hem cinslerine uygulayip onlari bertaraf etmeye galismaktadirlar.®®

80 Adem Ogit, “Tirkiye'de Kadin Girigimciligin ve Yéneticiligin Oniindeki Guglikler: Cam Tavan
Sendromu”, Canakkale 18 Mart Universitesi Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 2006, 1 (1), 56-78, s.
58.

61 Fatih Karcioglu ve Yeliz Leblebici, (2014). “Kadin Yoneticilerde Kariyer Engelleri: ‘Cam Tavan
Sendromu’ Uzerine Bir Uygulama”. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2014, 28
(4), 1-20, s.4.

62 Serpil Aytag ve Mustafa Seviiktekin, Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadin Isgiiciiniin Konumu:
Bursa érnegi, Yayin No: 219, Yorum Matbaacilik, Ankara, 2002, s.26.

83 Miiserref Kiigiik, (2015). “Calisma Hayatinda Kadinlar ve Karsilagtiklari Sorunlar: Bir isverene Bagli
Olarak Calisan Emekgi Kadinlara lligkin Bir Arastirma”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, C: 7, S:1, 1-17 s.13.
64 Qriicii vd., a.g.e., s. 133.

85 Serife Durmaz, “isgiicii Piyasasinda Kadinlar ve Karsilagtiklari Engeller”, Ahi Evran Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, Cilt: 2, Sayi: 3, 37-60, s. 53.
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Kralice ari sendromunda st dizey yonetimde yalnizca kendilerinin olmasini
isteyen kadinlar hem cinslerinin ayni pozisyona gelmelerine engel olmak adina onlara

yardim etmeme ya da kéti davranma gibi tutumlar sergilerler.®

2.3.4. Mobbing (Psikolojik Taciz)

Calisma hayatinda yasanan sorunlardan biri de psikolojik taciz olarak bilinen
mobbing’tir. Latince kdkenli olan taciz, psikolojik siddet, baski gibi anlamlara gelen bu
kavram, Tlrkge'de calisma hayatinda yapilan duygusal taciz, psikolojik taciz gibi

anlamlara gelmektedir.®’

Kisaca tanimlamak gerekirse mobbing, bir ya da birkag birey tarafindan bagka

bir bireye yapilan psikolojik baskidir.

Mobbing baskisi, bir isyerindeki bireyler arasinda g¢ogunluktan farkh olarak
bagka dil konusan, baska dine ve kiltlre sahip olan, erkeklerin gogunlukta oldugu bir
kurumda tek kadin olan ya da kadinlarin ¢odunlukta oldugu bir kurumda tek erkek
olan kisiler Uzerinde gerceklesmektedir. Yaygin olan mobbing davraniglari; kisinin
yaptigi isleri begenmeme ve surekli elestirme, kisiye verilen islerin kendi alani ve
sorumlulugu disinda olmasi, kisinin konusmalarini dikkate almama, s6zli ya da
fiziksel taciz, kigiyi gormezden gelme, isten ayrilmasina sebep olma ve surekli s6zuni
kesme, kisinin galisma hayatinda motivasyonunu dislrecek sézler sdyleme seklinde
nitelendirilebilir. Kadinlarin siklikla maruz kaldigi davranis g¢esidi ise cinsel tacizdir.
Kisinin kendi istegi diginda, kargsi cins tarafindan kendisine yapilan rahatsiz edici ve
ahlak digi fiziki ya da so6zli her turli davranis cinsel taciz olarak agiklanabilir.
Glnumulzde bu duruma maruz kalan bazi kadinlar ne yazik ki islerini kaybetmemek
adina bu davraniglari yasadigini sdyleyememektedir.®® Herhangi bir kurumda bu
davraniglarin gergeklesmesi durumunda isverenlerin, bu duruma maruz kalan kisinin

guvenligini ve saghgini gézetmesi gerekmektedir.®®

Psikolojik taciz olgusu igin birgok tanim yapilabilmektedir. Yapilan tanimlarda
ve aciklamalarda ise karsilasilan olumsuz davraniglarin ve slrecin ancak belirli
Ozellikler tagsimasi durumunda, isyerinde psikolojik taciz slrecinden bahsedilebilecegi

g6risu ortak bir anlayis olarak gézlemlenmektedir. Bu 6zellikler;
-Olumsuz davraniglarin diizenli ve belirli bir siklikta olmasi,

-Olumsuz davranislarin belirli bir stre yoneltilmesi,

66 Durmaz, a.g.e., s.53.
67 Onder, a.g.e. s. 55.
68 Dilber, a.g.e., s.31.
69 Tiryaki, a.g.e., s.53.
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-Taraflar arasinda gli¢ dengesizliginin / esitsizliginin olmasi,
-Psikolojik taciz davraniglarinin olumsuz ve rahatsiz edici olmasidir.”

isyerinde psikolojik taciz yasayan kadinlar, igyerinde verimli ve aktif bir calisma

sergileyememektedirler.

2.3.5. Ucretlendirmede Esitsizlik (Ucret/Firsat Esitsizligi)

Bireylerin ¢alisma hayatindaki ekonomik refah diizeylerinin belirleyicilerinin en
basinda Ucret gelmektedir. Ayrica sosyal adalet gdstergesi olarak da Ucret, milli gelir
icinde yer alan farkli gelir gruplarn arasinda milli gelirin dagiliminin en énemli

belirleyicisidir.”

Emek piyasasindaki konumlari acisindan kadinlar c¢ogunlukla cinsiyet
ayrimcilii sonucu zorunlu is bélimlerine maruz kalmiglardir. Bu ayrimcilikta kadin
ve erkegin sadece yaptiklari isler degil, hangi iligkiler cercevesinde calistiklar da
onemlidir. isglicii piyasalari da var olan ataerkil yapidan etkilenmistir. Bu disiince
yapisiyla kadinlar sadece 6zel hayatlarinda degil, calisma hayatlarinda da ezilmis ve
sOmurulmustur. Bunun sonucunda kadinlar nitelik gerektirmeyen, diugsuk butgeli,
dustk stattlu ve kétl galisma kosullari olan islerde ¢alisma zorunda kalmislardir. Bu
durum igverenler igin oldukg¢a karli bir durumdur. Clnku disik butgeyle galigan
kadinlar isten kolay c¢ikarilabilen, ¢alisma hayatinda ezilmeye musait ve yedek isci

konumunda goriilmektedirler.”

Asil 6nemli olan bir baska konu da islerin “erkek isi” ve “kadin igi” olarak
ayriimasidir. Kadinlarin bazi mesleklere alinmamasi, gérev bolisimi konusunda
haksizlik yapilmasi, dusik Ucretli gahstinimalari ve ekonomik kriz yasandigi
doénemlerde ilk olarak kadinlarin isten ¢ikariimasi gibi olumsuzluklar kadinlara yapilan
ayrimcihda o6rnek olarak g0sterilebilir. Cinsiyet ayrimiyla daraltilan is alanlar
kadinlarin ise alinma ve meslek sec¢imi konusunda hayatlarinin her alaninda
karsilarina bir engel olarak gikmaktadir. Bu ayrimcilik farkl is alanlarinda oldugu gibi
ayni igyerinde galisan kisiler igerisinde farkli departmanlarda galistirma seklinde de
olabilir. Bu sebeple kadin isglcu gida, tekstil, hemsirelik, 6gretmenlik gibi ucuz emek

gerektiren iglerde yogunlasmaktadir.”

70 Siiheda Sari Getingdr, “Kayit Digi Kadin istihdami ve Vergi Kaybi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Marmara
Universitesi, istanbul, 2019, s.21. (Yayimlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi)

™ Burcu Kiimbil Giiler ve Ozlem Kiren Giirler, (2016). “Tirkiye'deki Kadin Isgiiciiniin Ucret Diizeyini
Belirleyen Faktérler ve Ucrette Ayrimcilik”, Karatahta Is Yazilari Dergisi. 2016, Sayi:4, 51-66 s.52.

72 flkay Erarslan, “Tirkiye'de Kadin istihdaminin Artirimasi: Tespit ve Oneriler’, Sosyal Bilimler
Enstitlisii, Beykent Universitesi, istanbul, 2009, s.43. (Yayimlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi)

3 Erarslan, a.g.e., s.44.

28



Ucret esitsizligi, kadinlarin istihdama katihmini belirleyen faktérler arasindadir.
CGalisan kadinlarin performansini disiren Ucret esitsizligi, geliri normal sartlarda az
olan bireylerin gelirinin daha da azalmasina ve bdylece kadinlarin gizli igsizliginin
cogalmasina sebep olmaktadir. Ucret esitsizligi ayni zamanda hem maddi hem de
manevi agidan ¢alisma hayatinda yer alan ya da yer almak isteyen kadinlari olumsuz

bir bicimde etkileyip onlari galisma hayatinin digina itmektedir.”

Kadinlarin egitim seviyesi arttiginda bu Ucret esitsizligi de azalacaktir. Kamu
sektériinde kadin ve erkek arasinda Ucret esitsizligi daha azken, 6zel sektorde ise
daha goktur. Son yillarda ¢alisan kadinlara 6denen Ucretler arasindaki ortalama fark
azalmis olsa dahi yine de erkeklere 6denen Ucretler arasindaki farktan hala ¢ok

azdir.”™

Kadinlarin galisma hayatinda yer aldiklari isler genellikle kisa sureli ya da duguk
butgeli iglerdir. Meslekleri ve statuleri ayni olsa bile genellikle kadinlar sadece
cinsiyetlerinden dolay1 erkeklerden daha dusuk Ucretler almaktadirlar. Kadinlarin
istihdam edildikleri sektorler incelendiginde cogunlukla g¢alisma sartlari zor olan,

disik butceli ve emek yodun islerde calistiklari gériilmektedir.”

Dinya Ekonomik Forumu’nun yayinladigi Kiresel Cinsiyet Esitligi 2020
raporuna gore kadinlarin almis olduklari Ucretlerin erkeklerin almig olduklar tcretlere
orani 0,628'dir. Bu rapora gore toplumsal cinsiyet esitligi endeksinde Turkiye 153 Ulke
arasinda 130. sirada bulunmaktadir. Rapora gore kadinlarin erkeklerle esit haklara
sahip olmasi i¢in en az 100 yil, erkeklerle esit Gcrete sahip olmasi igin ise 257 yil

gecmesi gerekiyor.””

7 Mustafa Sen, “Cinsiyete Dayali Ucret Esitsizliginin Avrupa Birligi ve Tirkiye Kapsaminda
Degerlendiriimesi”, Sosyal Politika Calismalari Dergisi, 2018, Say1:41, 295-324. s.298.

5 Merve Yilmaz ve Yeliz Zogal, “Kadinin isgiiciine Katiliminin Tarihsel Geligimi ve Kadin istihdamini
Etkileyen Faktoérler: Turkiye ve Avrupa Ornegi”, Econ World 2015, 2015, Torino, 1-25. s.18.

76 Fatma Fehime Aydin, “Kadin Istihdaminin Rekabet Giicii ve Ekonomik Bilylime Uzerine Etkisi: Tiirkiye
ile Rekabet Giicii En Yiiksek Ulkelerin Karsilastirilmasi”, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Erciyes Universitesi,
Kayseri, 2011, s.31. (Yayimlanmamis Doktora Tezi)

77 Euronews, “Dunya Ekonomik Forumu: 2020 Cinsiyet Esitligi Raporu”,
https://tr.euronews.com/2018/12/21/cinsiyet-esitligi-raporu-turkiye-149-ulke-arasinda-130-uncu-sirada
(Erigim Tarihi: 20.03.2020).
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2.4. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMINI ETKILEYEN UNSURLAR

2.4.1. Ucretsiz Aile isgiligi

TUIK Ucretsiz aile isgisini, aile fertlerinden bir veya birkaginin sahip oldugu
isletmelerde herhangi bir (icret almaksizin ¢alisan aile fertleri olarak tanimlar. Ucretsiz

aile iscileri cocuk, baba, amca vb. akrabalar olabilecegi gibi genel olarak kadinlardir.”

Aile isletmelerinde Ucretsiz aile isgisi olarak calisan kadinlar hem sosyal
glvenceden yoksun olacaklar hem de alacaklari ufak tefek harglklar nedeniyle

yiiksek ve diizenli bir sekilde kazang elde edemeyeceklerdir.”

Turkiye'de galigma hayatinda yer alan kadinlarin konumlari incelendiginde,
¢alisan kadinlarin bayik bir bélimandn Gcretsiz aile iscisi konumunda yer aldiklari
gorulmektedir. Kirsal kesimde bu oran oldukga fazlayken kentlerde dusuk
seviyededir. Dolayisiyla kadinlar kirsal kesimde tarimla ugrasarak Ucretsiz aile isgisi
seklinde calisma hayatina dahil olurken, genellikle Ucretli islerin oldugu kentlerde

galisma hayatina dahil olamamiglardir.®
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78 Ulfiye Celikkalp, “Ucretsiz Aile isgisi Cocuklar ve Sorunlari”, Galisma Ortami Dergisi, Mayis-Haziran
2012, Sayi: 122, 1-24, s.7.

79 Goézdenur Yakut, “Tirkiye'de Kadin istihdami, Meslek Edindirme Kurslari ve Yerel Yénetimler:
istanbul'da Bazi llge Belediyeleri Uzerine Bir Aragtirma”, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Marmara
Universitesi, istanbul, 2015, s.16. (Yayimlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi)

80 Ozer ve Bigerli, a.g.e., s.66.

8 TUIK, Iggiicti Istatistikleri verilerinden vyararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (Erisim Tarihi:18.03.2020)
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Yukaridaki grafikte kadin istihdaminin isteki durumu agisindan degerlendirirsek;
1988 yilinda lcretli veya yevmiyeli galigsan kadinlar igin oran %22,73, isveren kadinlar
icin oran %0,24, kendi hesabina ¢alismakta olan kadinlar i¢in oran %6,83 ve Ucretsiz
aile iscisi seklinde ¢aligsan kadinlar igin oran %70,21°dir. Bu durumda 1988 yili igin en
az oranda igveren kadin istihdam edilirken, en fazla oranda Ucretsiz aile isgisi olarak
calisan kadin istihdam edilmektedir. 2018 yilina baktigimizda ise Ucretli veya
yevmiyeli galisan kadinlar igin oran %65,34, isveren kadinlar igin oran %1,24, kendi
hesabina galismakta olan kadinlar igin oran %9,7, Ucretsiz aile isgisi seklinde galisan
kadinlar igin oran %23,7 olmustur. 2018 yili icin en fazla oranda Ucretli veya yevmiyeli
kadin istihdam edilirken, en az oranda da igveren kadin istihdam edilmektedir. Fakat
1988-2018 vyillar arasinda Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alisan kadinlarin olusturdugu

grupta en fazla disls yasanmistir.

Kadinlar ailenin kalkinmasina yalnizca calisma hayatina katilarak degil,
karsiligini alamadiklari ev ici ve ev digl birgcok konuda katki saglamaktadirlar. Fakat
kadinlarin ev igi faaliyetleri aile ekonomisi igine dahil edilmemektedir. Ev igi Uretim
olarak adlandirilan bu kavram, kadinlarin ev igerisinde yaptiklari yemek, ¢ocuk
bakimi, gamasir gibi evin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi adina harcadiklari emek
anlamina gelmektedir. Ustelik bu emek sonucu kadinlar higbir Gicret almamaktadirlar.
Bu durumda ekonomiye katki saglayan kadinlar tcret alamadiklar igin ekonomiye

olan katkilar élglilememektedir.®

Tarkiye'de tarimin kesiminin payinin kugulmesi ve kirsal kesimde is
imkanlarinin  azalmasi sonucu igsiz kalan insanlar kdéyden kente gocu
hizlandirmiglardir. Boylelikle tarim kesiminde azalan istihdamla birlikte kirsal kesimde
Ucretsiz aile isgisi olarak calisan kadinlarin orani da azalmigtir. Kente yapilan gég¢
kadinlari ya kayit disi istihdama surtuklemekte ya da ev hanimligi stattisiyle isglcu

piyasasinin digina itmektedir.®®

2.4.2. Egitim Diizeyi

Egitim, kariyer baglangicindan Once yagsam surecinin bir asamasi olarak
belirlenmigstir. Ayni zamanda egitim, kisilerin hem hayata kargi hedef ve beklentilerini
belirlemede, hem de bu hedeflerin hayata gegirilmesi agisindan gerekli olan iligkilerin
kurulmasinda ve sosyal gevrenin olusmasinda 6nemli bir paya sahiptir. Calisma

hayatina baglilik seviyesi acisindan kadinlarin kariyer belirleyicileri erkeklerde

82 Kiibra Kog, “Tiirkiye'de Kadin istihdamini Arttirmaya Yénelik Cabalar: Avrupa Birligi ve Tirkiye
Karsilagtirmasi”, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Istanbul Universitesi, istanbul, 2014, s.32.(Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi)
83 Onder, a.g.e., s.50.
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go6rildugu gibi sadece yetenek kavramiyla sinirli kalmayip, bunun yani sira egitimle
birlikte kazanilan nitelikler de énem tagimaktadir. Ozellikle biyik ve gelismis
igletmelerde en 6nemli ise alim Olgutlerinden biri egitimdir. Kadinlarin egitim seviyeleri
acisindan bakildiginda erkeklere oranla daha disuk olan ulkeler icin kadinlarin is

bulma ihtimalleri de ayni sekilde daha diisiik olacaktir.®*

Toplumlarin egitim anlayigi tlkenin kalkinma duzeyi, farkli sosyal siniflar veya
farkh meslek gruplarina gére degisiklik gdstermektedir. Egitimden yararlanma
acisindan kadinlar ve erkekler arasinda oldukga blyuk esitsizlik vardir. Bu durumun
ekonomik sartlar, kulttrel farkliliklar, i¢ gogler, toplumun kadina yodnelik dusince
yapisi gibi bircok sebebi vardir. Bu esitsizligin gideriimesi ve toplumdaki mevcut
dusince yapisinin kirllmasi ancak egitimle mumkan olabilir. Egitim seviyesi artan

kisinin ayni zamanda toplumsal statiisiinde de yiikselmeler olacaktir.®®

Egitim, kadinlarin toplumdaki konumlarinin yukselmesinde etkili olmasinin yani
sira kadinlarin galisma hayatina katilimlari yoninde de pozitif bir etkiye sahiptir ki bu
evli kadinlar agisindan da gecerli bir durumdur. Egitim seviyesi artan kadinlarin
calisma hayatinda yer almalarinin édulleri ve kayit digi islerde yer almalarinin maliyeti
de artmaktadir. Dolayisiyla egitim, kadinlarin calisma hayatinda yer almalarinin
belirleyicisi olarak gdsterilebilir. Ayrica ekonomik gartlarin yetersiz olmasi sebebiyle
degil de kendi istekleriyle ¢caligma hayatinda yer alan kadinlarin igsiz olan kadinlara

kiyasla egitim seviyelerinin daha yiiksek olmasi da bir gergektir.®®

Egitim seviyesi kadinlarin teknolojik gelismelere uyum saglamalarinda, bilgi ve
becerilerinin artmasinda, iletigsim becerilerinin gelismesinde ve gelecede donuk 6zgur
kararlar vererek toplumdaki statilerini belirlemede 6nemli bir faktér olmasinin yani

sira Glkenin gelismesine de katki saglamaktadir.®’

Kadinlarin egitim imkanlarindan daha fazla yararlanabilmeleri igin egitim
hizmetlerinin ¢gogaltilmasi ve gesitlenmesi gerekmektedir. Egitim seviyesi ylkselen
kadinlarin, resmi ve statist ylUksek islerde ¢alisma ihtimalleri artacaktir. Hasta
bakiciligi, temizlik gibi toplum tarafindan digslk statlll olarak gorilen islerde egitim

seviyesi diisiik ya da hig egitim alamamis kadinlar galismaktadir.®®

84 Pinar Dogan Giinday, “Ekonomik Kalkinmada Kadin’'in Onemi ve Katkisi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Dokuz Eylil Universitesi, izmir, 2011, s.43. (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi)

8 Dogan Giinday, a.g.e., s.43.

86 Ahmet Cevat Acar, “Kadinlarin Isletmelerde istihdami ve Kadinlarin Calismasina Kargi Tutumlarla
ilgili Bir Arastirma”’, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul Universitesi, istanbul, 1992, s.92.
(Yayimlanmamis Doktora Tezi)

8 Dogan Giinday, a.g.e., s.43.

8 Dogan Giinday, a.g.e., s.45.
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Kirsal alandan kente dogru yogun goé¢in yasandigi yerlere baktigimizda, kirsal
alanda tarimla ugrasirken ¢alisma hayati icinde yer alan kadinlar kente geldiginde
yetersiz editim seviyesi, bilgi ve becerisinin eksik olmasi nedeniyle kentte calisma
hayatina dahil olamamakta ve genellikle ev hanimi olarak hayatlarini devam
ettirmektedirler. Hane gelirinin yetersiz olmasi durumunda galismak zorunda kalan
kadinlar da herhangi bir sosyal glivence olmadan, beceri gerektirmeyen ve disik

bitceli islerde calismak zorunda kalmislardir.®

Kadinlarin galisma hayatina dahil olabilmelerinde kendi egitim seviyelerinin
yani sira eglerinin egitim seviyeleri de olduk¢a dnemlidir. Egitim seviyesi artan eslerin
bunun sonucunda calisacaklari is ve alacaklari maas da artacaktir. Yani eslerin
yiksek maasla calismasi kadinlarin calisma hayatina katilmamasina sebep
olabilecektir. Egitim seviyesi disuk olan eslerin buna bagli olarak maaslari az olacak
ve ailenin gecimini saglamakta sikintiya duseceklerdir. Bu durumda da kadinlar
calisma hayatinda yer almak isteyeceklerdir. Kentlerde yagsayan egitim seviyesi
yuksek olan kadinlar igin eglerinin egitim seviyesi cok nemli degildir. Bu kadinlar igin
calisma hayatina katilabilmelerinde kendi egitim seviyeleri daha 6nemlidir. Kirsal
kesimde yasayan kadinlar icin ise eslerinin egitim seviyeleri kendilerinin ¢alisma
hayatina katilabilmeleri agisindan ¢ok 6nemlidir. Ancak kentlerde yasayan ve egitim
seviyesi yetersiz olan kadinlar igin eslerinin egitim seviyeleri ylUksek olsa bile

kadinlarin galisma hayatinda yer alma ihtimalleri diisiik olacaktir.%

Egitim, kisileri 6grenim slrecinde g¢alisma hayatinin diginda tutsa da sonraki
yillarda isglcune katilimi arttirmaktadir. Tlrkiye’de kentlerde yasayan kadinlara
bakildiginda isglict piyasasina katilma ile egitim seviyesi arasinda pozitif bir iligki
bulunmaktadir. Kirsal kesimde yagayan kadinlar igin ise egitim seviyesi Universite
dizeyinde olmadikg¢a isgucl piyasasina katilma konusunda etkisi olduk¢a azdir.
Cunkl ya tarim kesiminde Ucretsiz aile isgisi olarak ya da goénullu iglerde veya ev

islerinde galismaktadirlar.®'

Egitim seviyesi, calisma hayatina katilimi teorik olarak iki agidan etkilemektedir.
Bunlardan ilki egitim seviyesi yuksek olan kisiler calisma hayatinda daha yuksek

maasla ¢alisabileceklerdir. Bdylece isglicl piyasasi disinda yer almanin maliyeti de

89 T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Mudarltigl, “Turkiye'de Kadinin Durumu”, Ocak 2011,
Ankara, 1-37, s.21. http://www.keig.org/wp-content/uploads/2016/03/KSGM_TRkadinindurumu2011.pdf
(Erigim Tarihi: 23.03.2020)

9 Adem Korkmaz ve Giilsiim Korkut, “Kadinin isgiiciine Katiliminin Belirleyicileri’, Siileyman Demirel
Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2012, Cilt: 17, Say!: 2, s.54.

9 Meltem ince, “Kadin Istihdami ve Kadin iggiiciine Olan Talep Tirkiye Ornegi”, Sosyal Bilimler
Enstitlisii, Afyon Kocatepe Universitesi, Afyonkarahisar, 2010, s.36. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi)
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artacaktir. ikinci olarak ise egitim maliyetli bir yatirmdir ve bu maliyet galisma

hayatina dahil olundugu zaman kargilanabilecektir.%

Nifusun blylk cogunlugunun kirsal kesimde bulundugu ve egitim dizeyi
acisindan kent ve kir yasami arasinda buyuk farkhliklarin bulundugu Ulkemizde,
egitimde yeterince yer alamayan kadinlarin var olugu gelismis Ulkelere kiyasla farkh
problemler dogurmaktadir. Ulkemizdeki kadinlarin egitim seviyeleri incelendiginde,
kadinlarin erkeklere kiyasla egitim seviyeleri oldukga duasiktir. Bu durumun
sebeplerini sdyle siralayabiliriz: ailenin ekonomik imkanlari var ise bu imkanlari
oncelikle erkek ¢cocuklari i¢in kullanmalari, ataerkil dislince yapisina sahip toplumsal
bakis acisi, sirekli artan i¢ go¢ ve yasanan goglerin kentlerde yogunlagsmasi sonucu
ortaya cikan dizensiz kentlesmeler. Bdylelikle toplumun kadinlara dayatmis oldugu
egitimsiz kadinlarin erken yasta evlendiriimesi ve ¢ocuk sahibi olmasi gibi durumlar
karsimiza gikmaktadir. Bu dizenin devam etmesi kosuluyla kadinlarin toplumda
kabul edilip, saygr gbérmesi ve c¢ok c¢ocuklu kadinlarin toplumsal statilerinin
yukselmesiyle egitim hakki, mesleki ve sosyal alanlarda yer almasinin da dnine

gecilmis olmaktadir.*®

Ayrica kadinlar icin gerekli olan egitim seviyesi artiglarinin erkekler icin de
uygulanmasi ve erkeklerin de egitim seviyelerinin arttirlmasi toplumda var olan
‘kadinin yeri evidir’ anlayiginin degismesi agisindan onemlidir. Egitim seviyesinin
artmasiyla kadinlarin igglictne dahil olabilmelerinin 6ntiinde engel olan toplumdaki bu
gorus pozitif yonde degisecek ve beraberinde galisma hayatinda yer alan kadin

sayisinda bir artisa neden olacaktir.®

92 Ozer ve Bigerli, a.g.e., s. 66.

9 Pinar Alkan Yarikkaya, “Tlrkiye’de Kadinlarin Calisma Hayatindaki Yeri’, TEK GIDA-IS SENDIKASI,
s.4. http://www.tekgida.org.tr/Dosya/Bilgi-Dosyalari/Tekgida_isKadinRaporu.pdf (Erigim
Tarihi:23.03.2020)

9 Betiil Konca, “lktisatta Feminist Bir Bakis: 2000 Sonrasi Dénemde Kadin isgiiciiniin Ekonomideki
Yeri”, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bilecik Seyh Edebali Universitesi, Bilecik, 2016, s.39. (Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi)
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Tablo-5: Egitim Durumuna Gore Kadin istihdami (%), (15+Yag)®

Okuma Ortaokul Li
ise
Okuma- yazma veya _ | Yiiksekokul

. Genel | dengi

Yillar yazma bilen fakat | llkokul dengi veya
lise meslek
bilmeyen | bir okul meslek fakiilte
okulu
bitirmeyen okulu
1988 31,2 29,7 31,0 12,9 29,6 41,1 68,0
1993 24 16,7 25,3 11 26,5 38,7 68,8
1998 24,7 21,7 28,4 13,5 25,3 37,1 67,1
2003 22,4 19,8 23,1 16,7 20,1 28,9 58,9
2008 14,2 17,4 19,5 17,8 23,1 30,4 60

2009 14,5 17,5 21,1 18,2 22,4 29 59,3
2010 15,9 19 23,5 20 22,8 30,8 59,7
2011 16,8 20 25,6 21,4 23,8 31,3 60,1
2012 16,5 19,7 26,5 23,6 24,8 30,7 60,4
2013 17 19,4 27,3 23,4 25,6 31,3 61,3
2014 15,5 19,7 25,9 19,2 25,8 32,1 60,3
2015 15,6 19,9 26,6 17 26 33,4 59,9
2016 14,7 19,8 26,9 16,6 26,6 32,9 59,3
2017 15,4 20,2 28 16,9 27 33,8 59,3
2018 15,5 19,1 28,5 19 27,7 33,8 59,4

Tablo 4’4 inceledigimizde 1988 yilinda istihdam edilmis olan kadinlar arasinda
okuma-yazma bilmeyen kadin orani %31,2, okuma yazma bilen fakat bir okul
bitirmeyen kadin orani %29,7, ilkokul mezunu olan kadin orani %31,0, ortaokul veya
dengi meslek okulundan mezun olan kadin orani %12,9, genel liseden mezun olan
kadin orani %29,6, lise dengi meslek okulundan mezun olan kadin orani %41,1 ve
yuksekokul veya fakilteden mezun olan kadin orani da %68,0 seklindedir.
Y Uksekokul veya fakulteden mezun olan kadinlarin orani da en yliksek oran olmustur.
2018 yilina baktigimizda istihdam edilmig olan kadinlar arasinda ise okuma-yazma
bilmeyen kadin orani %15,5, okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen kadin orani
%19,1, ilkokul mezunu olan kadin orani %28,5, ortaokul veya dengi meslek

okulundan mezun olan kadin orani %19, genel liseden mezun olan kadin orani

9% TUIK, Iggiicti Istatistikleri verilerinden vyararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi:19.03.2020)
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%27,7, lise dengi meslek okulundan mezun olan kadin orani %33,8 ve ylksekokul

veya fakulteden mezun olan kadin orani da %59,4 olmustur.

2.4.3. Kayit Digi istihdam

Kayit disi istihdam kavram olarak istihdam calismalarinin resmi belgelere
saglamasinin yapilmamasi ve bdylelikle resmi kayitlara gegcememesi sonucunda
vergisel ve zorunlu yasal mevzuatlarda dahil olmak Uzere butin yikumlaltklerin,
maliye ve sosyal guvenlik mecralarinin denetim ve terbiye cercevesi disina
cikariimasidir. OlaganUstli ve gegici bir istihdam sekli olarak belirli bir zaman
kisidinda gayet olarak normal karsilanabilecek bu kavram, Turkiye’de konstriktif bir

istihdam sikintisi halini almigtir.%

Kayit digi istihdam kavrami ilk olarak 1970 yilinda ILO’nun diizenledigi Diinya
Istihdam Programi kapsamindaki Kenya Raporunda “enformel sektér’ olarak
kullanilmistir. Raporda formel (kayitl) sektdr tarafindan karsilanamayan acik issizligin
enformel (kayitdigi) sektér tarafindan emildigi ve kirdan kente gdgiin beklenen
miktarda acik issizlige yol agmadigi saptanmistir.’” KSGM (2014) raporuna gére

kadinlar igin kayitdigi ¢calismanin (¢ ana bigimi tanimlanmaktadir:

i. llk grup, kadinlarin endiistriyel ev eksenli ¢calismasidir. Evde kendi hesabina
olarak geleneksel el isi faaliyetleriyle gelir elde eden kadinlar ile end(istriyel ev eksenli

kadinlar arasinda ¢ogu kez geciglilik vardir.

ii. Tlrkiye’nin kent merkezlerinde ¢alisan licretsiz aile is¢isi kadinlar ikinci grubu

olusturmaktadir.

iii. Kadinlarin ev ig¢isi olarak ¢alismasi ve ev isi ile bakim hizmeti yapmasi
tictincl grubu olugturmaktadir. Kentsel alanlarda kadinlarin kayitdisi aktiviteleri, daha
¢ok kadinlarin evde yaptiklari ev isleri ve bakim hizmetlerinin bir uzantisi olarak
degerlendirilen aktiviteler olduklari icin bu faaliyetleri gerceklestiren kadinlar resmi

verilere ev kadini olarak yansimaktadirlar.%®

Tarkiye’de igletmelerin kayit disi isci ¢alistirmalarinin sebebi igletmelerin
kUgUkligu ve sermayelerinin yetersiz olusudur. Rekabet piyasasinda yer edinmek
isteyen igletmeler  kendileri icin gerekli olan finansman ihtiyacini

karsilayamamalarindan dolayi Uretim slrecindeki maliyetleri disirmek amaciyla

% QOzer ve Bierli, a.g.e.,s. 67. i .

97 Burgin Sinem Ozdemir, “Kadin Istihdaminin Ekonomik Blylime Uzerindeki Etkisi: Tlrkiye Ornegi”,
Sosyal Bilimler Enstitiisu, Balikesir Universitesi, Balikesir, 2016, s.50. (Yayimlanmamisg Yiiksek Lisans
Tezi)

9% Ozdemir, a.g.e., s.50.
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kayit disi istihdama yénelmektedirler. Ozellikle kadinlar, kayit digi istihdamin biyiik
bir cogunlugunu olusturmaktadirlar ve sosyal givenlik kurulusuna bagli olmadan ev

hanimi statiisiinde ¢alismalarini sirdirmektedirler.®®

Tarkiye’de kirsal kesimden kentlere yapilan gdgler, istihdam yapisindaki
degisiklikler ve hizli nifus artigi gibi sebeplerle kentlerde issizlik artmaktadir. is
arayan fakat bulamayan kadinlar da bunun sonucunda kayit disi istihdama
yonelmektedirler. igsizlikle paralel olarak kayit digi istihdam da artis gésterecek ve
bdylece sosyal glvenceden yoksun olarak c¢alisan kadinlar toplumda bir sorun

olusturacaklardir.'®

Kayit disi istihdam kavrami 6zellikle yogun goéglerin yasandidi buyldk sehirlerde
yevmiyeli olarak ¢alisan kisilerin meydana getirdigi bir istihdam turtdir. Cogunlukla
gunubirlik calisan kadinlarin yer aldigi bu grupta erkeklere kiyasla kadinlarin sayisinin
fazla olmasi kayit digi istihdami etkilemistir. Ustelik toplumun kadinlari erkeklerin ucuz
isgucu olarak gormesinden dolayi yine kayit digi istihdamda kadinlarin ¢ogunlukta

olmasi kaginilmaz bir durum olmustur.'

Cocuk sahibi olan kadinlar gahlgirken gocuklarinin bakimi igin gerekli yer
bulamayislari veya bulunan yerlerin de fiyatlarinin yiksek olusu kadinlarin kayit disi
istihdama ydnelmesindeki bir baska sebeptir. Bu durumun sonucunda kadinlar ya
evde yapilan terzilik gibi dustk butgeli islerle ilgilenecekler ya da ¢alisma hayatinin

disina itileceklerdir.'

Calisan nlfus iginde kayit digi istihdamda yer alanlarin énemli bir kismi buyuk
Olclde esitsizliklerle micadele etmislerdir. Dusuk Gcret almalari, herhangi bir saglik
haklarinin olmayigi, hi¢bir sosyal guvenceden yararlanamamalari ve isten gikariimasi
en kolay grup olmalari bu esitsizlie sebep olmustur. Ayrica kayit disi istihdamda
kadinlarin sayisinin erkeklere kiyasla daha fazla olmasinin sebebi olarak toplumun

cinsiyet temelli bakis agisini drnek gdsterebiliriz.'%

Tarim sektord kayit digi istihdamin en fazla oldugu sektdrlerden biridir. Bu
sektdrde calistirilan iscilerin blyuk bir kismi sigortasiz ¢calismaktadir. Eski ¢aglardan
beri tarim sektorinde gogunlukla kadinlar ve gocuklar sigortasiz bir sekilde yevmiyeli

veya saatlik olarak calistirimaktadirlar. Bu durum kadin istihdam rakamlarinin

9 Ozdemir, a.g.e. s.50.

100 Dilber, a.g.e., s.51.

101 Sevil Tag, “Tirkiye'de Kadin Isglictiniin Goriinimii ve Bliylimeye Etkisi (2008-2018)", Sosyal Bilimler
Enstitlisii, KTO Karatay Universitesi, Konya, 2019, s.36. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

192 Ozer ve Bigerli, a.g.e., s. 67.

103 Candan ve Ozalp Giinal, a.g.e., s.98.
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hesaplanmasinda sikintilar yasattigi gibi kadinlarin disik dcretlerle, zorlu ¢alisma

sartlarinda ve hijyenik olmayan ortamlarda galistiriimasina da zemin hazirlamigtir.’*

Evden caligma yontemi 80’li yillarin sonuna gelindiginde oldukga yayginlagsmig
ve bu yontemde ev bir Gretim birimi haline gelmistir. Bu yontemin buyuik ¢ogunlugunu
kadinlar olusturmaktadir. Bunun nedeni de toplumdaki ataerkil dislince yapisinin
kadinlara dayattigi rollerdir. Kadinlar bakim isleri, kamu sektdriinde konumlaniglari,
toplumun cinsiyet temelli bakis agisi ve isin anlami gibi nedenlerden dolayl evden
calismaya yonelmektedirler. Hasta ve yasli bakimi, cocuk bakimi gibi islerin kadin igi
olarak goérilmesinden dolayl kadinlar evden c¢alismak durumunda kalmislardir.
Disarida galismak istemeyen ya da ailesi veya esi tarafindan disarida galismasina
izin verilmeyen kadinlar gecim sikintisi nedeniyle ¢alismak zorunda kaldiklari zaman

da evden calismayi tercih etmektedirler.'%

104 Ozkan Yildiz, "isverenlerin Bakis Agisindan Tirkiye’de Kadin istihdami: Bir Alan Arastirmasi”, Dokuz
Eyliil Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 2013, Cilt: 2, Say::3, 95-110, s.98.

195 Ulker Sener, “Kadin Galismalarinda Sosyal Etki Analizi Amasya’da Kadin istihdaminin Artirimasina
Destek Projesi”, Tepav Yayinlari, Temmuz 2011, 1-100, s.22.
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Tablo-6: Tirkiye'de Yillara ve Cinsiyete Gore Kayit Digi istihdam Oranlari (15+

Ya$)106

Yillar Toplam Erkek Kadin
Kayit Kayit Kayit Kayit Kayit Kayit
Istihdam Disi Disilik | Istihdam Disi Disilik | Istihdam Disi Disilik
Istihdam | Orani Istihdam | Orani Istihdam | Orani
1988 | 17.754 | 10.320 | 58,12 | 12.520 | 6.010 48 5.234 4310 | 82,34
1993 | 18.499 8.757 47,33 | 13.722 | 5.066 | 36,91 4.777 3.691 [ 77,26
1998 | 21.778 | 11.306 | 51,91 | 15.686 | 6.533 | 41,64 | 6.092 4774 | 78,36
2003 | 21.147 | 10.943 | 51,74 | 15.256 | 6.742 | 44,19 | 5.891 4.200 | 71,29
2008 | 21.194 | 9.220 | 43,50 | 15.598 | 5.950 | 38,14 | 5.595 | 3.269 | 58,42
2009 | 21.277 | 9.328 | 43,84 | 15.406 | 5.902 | 38,30 | 5.871 3.426 | 58,35
2010 | 22.594 9.772 (43,25| 16.170 | 6.015 | 37,19 6.425 3.758 | 58,49
2011 | 24.110 | 10.139 | 42,05 | 17.137 | 6.109 | 35,64 | 6.973 4.030 | 57,79
2012 | 24.821 9.686 |[39,02| 17.512 | 5.727 | 32,70 [ 7.309 3.959 | 54,16
2013 | 25.524 9.379 | 36,74 | 17.883 | 5.405 (30,22 | 7.641 3.973 | 51,99
2014 | 25.933 9.069 (34,97 | 18.244 | 5344 | 29,29 ( 7.689 3.724 | 48,43
2015 | 26.621 | 8.937 | 33,57 | 18.562 | 5.226 | 28,15 | 8.058 | 3.711 | 46,05
2016 | 27.205 9.111 (33,49 | 18.893 | 5432 | 28,75 8.312 3.679 | 44,26
2017 | 28.189 | 9.575 | 33,96 | 19.460 | 5.686 |[29,21| 8.729 | 3.889 | 44,55
2018 | 28.738 9.604 |[33,41| 19.720 | 5.803 | 29,42 9.018 3.801 (42,14

Yukaridaki tabloda baktigimizda kayit disi istihdam agisindan 1988-2018 yillari
arasinda dalgalanmalar yasanmasina ragmen kayit digi istihdamda kadinlar hemen
hemen toplam istihdamin yarisini olusturmaktadirlar. 1988 yilinda baktigimizda 17
milyon 754 bin kisi olan toplam istihdamda kayit digi istihdamin 12 milyon 520 bini
erkeklerden, 5.234 bini ise kadinlardan olusmaktadir. 1988 yilinda kayit disi
istihdamdaki kayit disihgin erkeklerdeki orani %48, kadinlarda ise %82,34 olarak
gerceklesmistir. Kadinlarin kayit disihk oraniyla erkeklerin kayit disihk oranini
kiyasladigimizda kadinlarin daha fazla oldugunu gdrebiliriz. Bu durumun sebebi ise
kadinlarin yodun emek gerektiren alanlarda c¢alistiriimasi, ucuz kadin emegi
dusincesinin olugu ve boylelikle kadinin sosyal glvencesi olmayan ve nitelik
gerektirmeyen islerde istihdam edilmesidir. 2018 yilinda istihdam edilen 8.960 bin
kadindan, 3 milyon 671 bin kadin kayit disi olarak c¢alismaktadir. 2018 yilina
baktigimizda 28 milyon 738 bin kisi olan toplam istihdamda kayit disi istihdamin 19

16 TUIK, Isgiicii Istatistikleri verilerinden vyararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi:20.03.2020)
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milyon 720 bini erkeklerden, 9 milyon 18 bini kadinlardan olusmaktadir. 2018 yilinda
kayit digi istihdamda calisan erkek sayisi 5 milyon 803 bin, kadinlar da 3 milyon 801
bin kisidir.

244. Yas

Kadinlarin ¢aligma hayatina dahil olmalarinda yas ¢ok 6nemli bir etkendir. Bazi
yas gruplarinda isglicl piyasasinda yer alma fazla iken bazi yas gruplarinda disuk
seviyelerdedir. Kadinlar, yaslari ilerledikge evlilik ve anne olma istekleri nedeniyle
calisma hayatindan uzaklagsmaya baslarlar. Turkiye'deki kadinlarin ortalama ¢alisma
hayatinda yer alma siireleri oldukga disuktir. Ozellikle evienme ve ¢ocuk sahibi olma
istegi 30’'lu yaslardan sonra ¢alisma hayati icerisinde yer alan kadinlarin oranini

oldukga disirmektedir.

Ulkemizde kadinlar igglicii piyasasina en fazla katihmi geng yaslarda
gerceklestirmektedirler. Bunun sebebi de kadinlarin toplumsal yapimiz geregi
evlenip, ¢ocuk sahibi olmasi ve sonrasinda da ¢alismayi birakmalaridir. Calisma
hayatina geng yaslarda dahil olan kadinlarin evlenme ¢agina geldikleri zaman isglcu

piyasasina katilma oranlari digmektedir.

Turkiye’'de kadinlarin yas gruplari agisindan iggucune katilimini inceledigimizde
15-19 yas araligi ile 20-24 yas araliginda maksimum seviyeye ulagan oran, 25
yasindan sonra dismeye baslayip 40-44 yas araliinda ikinci kez maksimum
seviyeye ulasarak, sonraki yas araliginda tekrar dismeye baslamistir. Yas

araliklarinda yasanan bu inis ¢ikislar gok net olmasa da “M” sekline benzetilebilir."”

“Kesikli kariyer” modeli olarak adlandirilan bu durumun bazi avantajlan ve
dezavantajlari vardir. Avantajlari; isverenler, ise yeni baslayan kadinlardan ziyade
belli bir siire sonra galisma hayatina yeniden dénen kadinlari tercih ederler. Cinku
daha 6nce ¢alismis kadinlar deneyimli, ailevi sorumluluklari daha az, ekstra egitime
ihtiyagc duymayan ve mazeretsiz olarak ise gelmeme olasiligi disuk olan bireylerdir.
Dezavantajlari; Yeni dizenlemeler ve teknolojik gelismelerden uzak kalmis, nitelikleri
yetersiz kalan kadinlarin yUksek beceri gerektiren mesleklerde basarili olma
ihtimalleri daha dusuUktiur. Ancak 6zel kurumlar veya devlet kurumlari tarafindan
dizenlenen kurs ve egitimlere katilarak galisma hayatinda gerekli olan beceri ve

yeteneklerini gelistirebilirler.'%

107 Ozer ve Bigerli, a.g.e., s.68.
198 Dogan Giinday, a.g.e., s.53.
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25-35 yas araliginda calisma hayatinda yer alan kadinlarin ¢gogu c¢ocuklarina
bakip blyutebilmek amaciyla ya calisma hayatina ara vermekte ya da yari zamanli
olarak galigmaktadirlar. Cocuklarini belli bir yasa getiren bazi kadinlar ise sonrasinda
tekrar calisma hayatina donmekte, yari zamanli ¢alisanlar da tam zamanli olarak
calismaya baslamaktadirlar. Kadinlar igin yasanan bu durum kariyer hedeflerini
ertelemelerine ve ayni zamanda daha az gelir elde etmelerine sebep olacaktir.
Calisma hayatinda ele alinan bu duruma bakildiginda toplumun annelere destek
olacak uygulamalar ve yasal dizenlemeler konusunda eksikliklerinin oldugu
sonucuna variimaktadir.

Tablo-7: Tirkiye'de Yillara ve Yas Grubuna Gére Kadin istihdam Oranlari (%), (15+
Ya§)109

Yillar | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+

1988 | 339 | 32,7 | 31,5 | 331 33,8 | 334 | 331 33,56 | 26,9 19,5 10

1993 | 24,9 27,8 26,3 26,2 28,6 28,3 26,7 23,9 20,6 15,9 6,5

1998 25 30,3 30,3 | 27,9 30,8 30,8 | 282 | 284 278 | 228 13,2

2003 | 174 25,7 27,9 28 29 28 26,1 231 22,9 19,2 10,4

2008 | 13,9 25,7 28,3 28 29,6 26,8 23,3 19,6 16,2 13 5,7

2009 | 135 25,3 28,8 30 30,1 29 23,9 20,7 17.4 14,3 59

2010 | 138 26,9 31,2 31,2 33,2 33,1 26,9 22 18,8 14,9 5,9

2011 14,4 28,5 32,3 33,3 35,4 35 30,6 24 19,8 15,6 6,5

2012 | 134 | 286 | 33,6 | 353 365 | 372 | 316 | 253 19,6 15,9 6,4

2013 | 13,7 30 34,3 36,4 38 38,5 33,1 25,6 20,1 15,9 6,2

2014 | 143 30,3 36,1 36,9 37,7 37,4 3156 | 245 19,6 14,9 5,3

2015 | 15,1 32,1 36,5 37,4 39,4 39,2 33,3 25,8 20,3 14,6 5,8

2016 | 15,6 31,5 37,4 38,2 40,2 | 40,6 35 26,1 20,5 15,4 54

2017 | 148 31,8 39,1 39,2 41,6 41,6 37,4 28,3 20,9 16,1 55

2018 | 14,2 33 39 396 | 424 | 425 389 | 29,5 21,9 16,9 5,8

1988-2018 yillar1 arasinda 15-19 yas araligindaki kadinlarin isglct oraninin gok
fazla distigu gortlmektedir. Bunun sebebi olarak 15-19 yas araligindaki kesimde
okullasma oraninda bir artis yasanmig, zorunlu egitim sdresi de uzamigtir diyebiliriz.
Cogunlukla kentlerde yasayan ve isglicline dahil olan kadinlarin blyuk bir kismi

egitimlerini en az lise seviyesine kadar surdirmektedirler. 15-19 yas aralidindaki

199 TUIK, Isgiicii Istatistikleri verilerinden vyararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
http://www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:10 Mart 2020)
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bireyler calisma hayatina yeni giris yapmalari ve ¢ogunlukla isglcu piyasasinda
tecriibesiz olmalari nedeniyle igverenler tarafindan gok fazla tercih edilmemektedirler.
Henlz evlenmemis gengler ise ekonomik sikintilar yasandiginda igverenler

tarafindan ilk olarak gézden cikarilan kisilerdir.""°

20-24 yas araligindaki kadinlarin ilerleyen yillarda ¢alisma hayatina katihmi
azalmistir. ClnkU bu yas araligindaki kadinlarin yuksekogretim seviyesi egitimlerine
talepleri artmistir. Bu duruma ek olarak Universite sayisindaki artigla beraber kadinlar
egitime daha fazla yonelmigler, boylelikle bu yas araligindaki kadin isglici de olumsuz
bir sekilde etkilenmistir. 25-29 yas araligindaki kadinlarin iggucune katilim oranlari
20-24 yas araligindakilere kiyasla daha dusuktir. Bu durumun sebebi olarak da
ulkemizdeki ortalama evlilik yasini gosterebiliriz. Yani evlenme cagindaki kadinlar
evlendikten sonra veya gocuk sahibi olduktan sonra ¢alismayi birakmaktadirlar. Fakat
45 yas Ustl kadinlarin ¢alisma hayatina katilim oranlarinda ciddi miktarda dususler
yasanmistir. Bu yas araligindaki kadinlar yaslari ilerledigi icin veya farkli nedenlerden
Otard calisma hayatindan uzaklagsmak zorunda kalmiglardir. 60-65 yas aralidindaki
kadinlarin ise isgicune katilim oranlari diger batin yas gruplari igerisinde en disik
seviyededir. Bu yastaki kadinlar ya emeklilikten ya da ¢alisma hayatina erken yasta

son verdiklerinden dolay! isgiicii piyasasina katilimlari oldukga diigtiktir.""’

Tabloya baktigimizda 1988 yilinda kadinlarin isglcu piyasasinda en ¢ok 15-19
yas grubunda yer aldigi gértilmektedir. 15-19 yas grubunda isguicl piyasasinda yer
alan kadinlarin orani %33,9 iken ikinci en fazla isglici piyasasinda yer alan kadinlarin
orani %32,7 ile 20-24 yas grubu olmustur. En az igglici piyasasinda yer alan
kadinlarin orani %10 ile 65 yas ve Ustli yas grubu olmustur. 60-64 yas grubuna
baktigimizda kadinlarin orani %19,5 ile ikinci en az isgucu piyasasinda yer alan
kadinlarin yas grubudur. 2018 yilina baktigimizda ise ilk olarak 15-19 yas grubu dikkat
cekmektedir. Diger butlin yas gruplarinda isgucl piyasasindaki rakamlarda artislar
yasanirken, 15-19 yas grubunda azalma yasanmistir. 1988-2018 yillari arasinda en
fazla artig 40-44 yas grubunda yasanmis ve bu yas grubu en ¢ok isglicl piyasasinda
yer alan yas grubu olmustur. En az isglcu piyasasinda yer alan grup 65 yas ve st

grubu olmustur.'?

110 Sinem Toptas, “Iktisadi Bilylime Siirecinde Kadin istihdaminin Rolii ve Tiirkiye’de Kadin istihdami”,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Biilent Ecevit Universitesi, Zonguldak, 2015, s.90. (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi)

111 Ozlem Ayvaz Kizilgél, “Kadinlarin isgiiciine Katiliminin Belirleyicileri: Ekonometrik Bir Analiz”’, Dogus
Universitesi Dergisi, 2012, 13 (1), 88-101, s.96.

"2 Aksoy, a.g.e., s.114.
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2.4.5. Medeni Durum

Farkli yas gruplarinda kadinlarin isglctine katilimi erkeklere oranla ¢ok daha
dusuktdr. Evlilik ve gocuk sahibi olma gibi sureclerde de kadinlarin isgucune katilim
oranlari digmektedir. Ustelik bazi durumlarda nisanlanmis kadinlar dahi galismay
birakmakta ve evlerinde ekonomik olmayan isleri surdirmeyi secmektedirler.
Kadinlarin bir kismi bu segimi kendi istegiyle yaparken bir kismi da eginin istegiyle
yapmaktadir. Bosanmis kadinlarin igsglci piyasasinda yer alma durumlari ise bekar,
esi 6lmus veya evli kadinlara gore daha fazladir. Bunun sebebi bogsanmis kadinlar
esinden de nafaka almiyorsa ekonomik anlamda sikintiya duserek galismak zorunda
kalabilirler. Ozellikle kentlerde yilksek yasam maliyetleri nedeniyle gegimlerini
saglayabilmek adina c¢alismalari gerekmektedir. Bosanmis kadinlarin isgucu
piyasasinda yer almak istemelerinin bir baska sebebi de sosyallesmek ve bogsanma

sonrasi yasanan stres ve sikintilardan uzaklasmak istemeleridir.'"®

Evde cocuk bakimi ve kres gibi hizmetler de kadinin galisma hayatina
girmesinde her zaman etkili degildir. Clnkl bu hizmetler asir maliyetli ve aileye ek
gelir gerektiren hizmetlerdir. Bu durumda kadinlar ya bu hizmetlerin giderlerini
karsilayabilmek icin ¢calisma hayatinda yer alacak ya da isten ayrilip evde ¢ocuklarina
kendileri bakacak ve anneligin tadini ¢ikararak ¢ocuklarinin gelisimine, egitimine

kendi fikirleri dogrultusunda ydn vereceklerdir.

Glnumuzde egitim seviyesi yliksek 6grenim diizeyinde olan kadinlarin birgogu
esleri ve ¢ocuklarindan dolay! kariyerlerini bir kenara birakip ¢alisma hayatina son
vererek ev hanimi sifatiyla hayatlarina devam etmek durumunda kalmislardir. Ancak
evin masraflari ve gocuklarin bakimi igin gereken ek Ucretler kadinlar galistiginda

karsilanabilecekse o zaman g¢alismak isteyebilirler.

Medeni durum dedisiklikleri nedeniyle aile i¢i sorumluluklarin artisi kadinlarin
istihdamini kimi zaman azaltirken kimi zaman da diger faktorlerin etkisiyle arttirabilir.
Kadinlar, evlendikten sonra eslerinin geliri geginebilmek icin yeterliyse calismayi
birakabilirler ya da eslerinin geliri yetmedidi icin ¢alismak zorunda kalabilirler. Yani
medeni durumun yaninda eslerinin tutumlari ve gelirleri, aile tipi gibi bazi sebepler de

kadinin ¢alisma hayatina dahil olmasinda énemli etkenlerdendir.

Evli kadinlarin calisma hayatina katimini engelleyen, toplumsal dislnce
yapisinin kendisine bigtigi roli kabul edip uygulamasi, yasli ve hasta bakimi,

gocuklarin sayisi ve daha ¢ok cocuklari arasindaki yas farki gibi birgok neden

13 Dogan Giinday, a.g.e., s. 52-53.
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bulunmaktadir. Kadinlarin galisma hayatinda daha fazla yer almasi ancak bu gérevler
hafifletildiginde mimkiin olacaktir."™*

Medeni durumu ele alinan kadinlar acisindan bakildiginda kirsal alanda
yasayan evli kadinlar ile kentlerde yasayan evli kadinlarin isgticiine katilma oranlari
degisiklik gostermektedir. Kirsal alanda ve Ucretsiz aile is¢isi konumunda olan kadin
ise giderken ¢ocugunu yanina alip gidebilmektedir. Fakat kentlerde yasayan kadin
ise calistiginda cocugu icin bakici tutmak zorunda kalacaktir. Bu durumda ¢ocugunun
bakicisina ddeyecedi Ucreti ve isten elde edecegdi geliri kiyaslayarak caligip

calismayacagina karar vermek durumunda kalacaktir.''®
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Grafik-3: Medeni Durum ve Yillara Gore Kadin istihdam Orani (%), (15+ Yag)''®

Calisma hayatini birakmak istemeyen ve kariyerinde guzel yerlere gelmek
isteyen kadinlarin kimi zaman evlilik ve galisma hayati arasinda bir segim yapmalari
gerekebilir. Bu durumda Grafik 4’e baktigimizda hi¢ evlenmemis kadinlarin 2009
yilindaki istihdam oranlari %27,6’lara kadar duserken, 2018 yilinda %34 seviyelerine
kadar yukselmigtir. Ayni sekilde bosanmis olan kadinlarin istihdam oranlarina
baktigimizda oldukga fazla oldugunu gorebiliriz. Cinkid bosanmis olan kadinlar
cocuklarina bakmak zorunda kaldiklari igin galisma hayatinda daha fazla yer

almaktadirlar."”

114 Korkmaz ve Korkut, a.g.e., s. 49.

115 Korkmaz ve Korkut, a.g.e., s. 54.

16 TUIK, Iggiicti Istatistikleri verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007_(Erisim Tarihi:19.03.2020)

17 Sevgi Isik Erol, “Tirkiye'de Kadinin Calisma Hayatina Katiminin Belirleyicileri”, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2015, Cilt: 2, Say:: 3, 1-22, s.17.

44



2.4.6. Dogurganlik Orani

Ulkelerin dogurganlik orani ile kiiltiirel ve sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri
arasinda bir iligki vardir. Beseri sermayesi ve fiziki sermaye yatirnmi ylksek olan
ulkelerin dogum oranlari dusuktir. Gelismis Ulkelerde kisi basina dusen beseri
sermaye yatirrmini arttirmak dogum oranlarinin ciddi anlamda azalmasina sebep
olacaktir. Beseri sermayesi ylksek olan aileler gogunlukla daha fazla gocuk yapmak
yerine daha verimli ve etkin bir sekilde Uretim yapmak istemektedirler. Dolayisiyla
dogum orani ile egitim-begeri sermaye arasinda ters yonli iligkinin oldugunu

s6yleyebiliriz."'®

Gelismekte olan Ulkeler agisindan dogurganlik orani ile egitim seviyesi arasinda
ters yonlu bir iligki vardir. Bu durumun sebebi egitim seviyesi yuksek olan kadinlarin
cocuk dogurmak yerine yuksek kazancgla calistiklari iglerini tercih etmeleridir. Yani
kadinlar yiksek butceli islerini kaybetmemek adina ¢ocuk sahibi olma hayallerini

erteleyerek dogurganlik oranini azaltmaktadirlar.'*®

Dogurganlik orani ile evlenme yasi arasinda da ters yonli bir iligki vardir. Egitim
seviyesi yuksek olan kadinlar evlendiklerinde egitim seviyesi dligik olan ve daha dnce
evlenmis olan kadinlarla kiyaslandiginda dogurganlik oranlari daha duasuktur. Egitim
seviyesi artan kadinlarin gogu daha geg yasta evlenerek dogurganlik oranini daha da
dusirmektedirler. Calisma hayatina dahil olan ve belli bir gelir elde etmeye baslayan
kadinlarin ekonomik yonden bagimsizliklarini geligtigi gibi ilerleyen yaglarda gocuk
sahibi olma istekleri de azalir. Calisma hayatinda yer alan kadinlarin sayisi arttikca
kiz gocuklarinin egitimi i¢in yapilan yatirnm artacak, bdylelikle dogurganlik yasi veya
evlenme yasi da yulkselecektir. Bu durum evlenmeden dnce c¢alisan veya kariyer

sahibi olan kadinlar igin de gecerlidir.

2.4.7. Cinsiyete Dayali isgiicii Ayrnimcihign

Cinsiyete dayali ayrimcilik, kisinin is performansi veya yeteneklerinden ziyade
cinsiyetine gore yapilan dederlendirmeleri kapsar. Bu ayrimcilik agik ve dolayli olmak
Uzere ikiye ayrilmaktadir. Calisanlarin benzer 6zelliklere sahip olmalarina ragmen
sadece cinsiyet farkhliklarindan dolayi bazi kigilere ayricalikh davraniimasindan
kaynaklanan ayrimcilik agik ayrimciliktir.'® Diger yandan, objektif olarak bakildiginda

ayrimcilikla alakali higbir sipheli davranigin gorulmemesine ragmen cinsiyet

118 Robert J. Barro, "Economic Growth in a Cross Section of Countries”, The Quarterly Journal of
Economics, VVol:106, No:2, May 1991, 407-443, s.407-409.

9 ince, a.g.e., s.38.

120 Mahmut Demir, “is Yasaminda Ayrimcilik: Turim Sektérii Ornegi”, Uluslararasi Insan Bilimleri
Dergisi, 2011, 760-784, s.766.
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gruplarindan birinin bu durumdan olumsuz sekilde etkilenmesinden kaynaklanan

ayrimcilik ise dolayli ayrimciliktir.!

Kadinlar aleyhine yapilan ayrimcilik, heniiz ¢alisma hayatina dahil olmayan
kadinlarin ayrimci davraniglara maruz kalmasini ifade etmektedir. Calisan bulmak
amaciyla verilen bir ilanda, sadece erkeklerin o ise bagvurmasi yéninde bilgilerin
oldugu, kadinlarin bedensel yonden daha zayif olmalari nedeniyle agir galisma
sartlarina uyum saglayamayacak olmalari, erkeklerin Ucretlerinin daha fazla olmasi,
kadinlarin hamilelik vb. durumlari sebep gosterilerek isten ¢ikariimalari seklindeki

uygulamalar bu ayrimciligin somut érnekleridir.'?

Ailevi sorumluluklari erkeklere kiyasla daha fazla olan kadinlarin, anne ve es
rollerinin Tarkiye’deki aile yapisinda oldukga etkin olusu ¢calisma hayatinda erkeklerle
rekabet halindeyken dezavantaj yaratmaktadir. igverenler kiiglik cocuk sahibi
anneleri calisma hayatinda tercih etmeyip bunu olumsuz bir ayrimcilik durumunda
gerekge olarak gdsterirken; kumar aligkanhigi, alkol bagimlihgi vb. kéttu aliskanliklari

olan erkekler icin ise kadinlara yarattiklari kadar sorun yaratmayabilmektedirler.

Calisma hayati kadinlara 6zel bir sekilde dizenlendiginde, kadin ve erkek
arasindaki esitlik hukuki acidan saglandiginda, kadinlara yapilan agik ayrimcilik
uygulamalarinin bir kisminin 6nune gecilmis olur. Fakat cinsiyete dayali ayrimcilik
kavraminin buyuk bir kismini olusturan dolayli ayrimcilik uygulamalarini azaltabilmek

icin yasal 6nlemler yeterli olamamaktadir.'??

GlUnumuzde dolayli ayrimcilik uygulamalarinin 6niine gegebilmek amaciyla
‘olumlu ayrimcilik” adi verilen, yeni ve onceki uygulamalara gore oldukca radikal
aracglardan olusan sosyal politikalar uygulanmaya baglanmistir. Erkekler ve kadinlar
arasindaki hukuki esitligin kadinlarin yararina bozulmasi ve uygulanmasina olumlu
ayrimcilik denir. Bu dusuncenin temelinde, kadinlar aleyhine yapilan ayrimcilik
uygulamalarinin kadinlar lehine gevrilerek engellenmesi amaci vardir. Dolayisiyla
kadinlar aleyhine degisen dengelerin duzeltilip tekrar kurulabilmesi amaciyla

kadinlara bazi hukuki ayricaliklar taninacaktir.'®

Cinsiyete dayali ayrimciligin ¢ikis noktasi aslinda ailede baslamaktadir. Daha

cocuk yaslarda bile kiz ¢ocuklarina bebek alinirken erkek c¢ocuklarina silah ve

121§, Alper Arisoy ve Nesrin Demir, “AB Sosyal Hukukunda Ayrimcilikla Miicadele Kapsaminda Kadin
Erkek Esitligi”, Ege Akademik Bakis, 2007, 707-725, s.713.

22 Demir, a.g.e., 8.767.

123 Tilin Dalkiranoglu ve Fatma Giil Getinel, "Konaklama igletmelerinde Kadin ve Erkek Yéneticilerin
Cinsiyet Ayrimciligina Karsi Tutumlarinin Kargilagtiriimasi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2008, 277-297, s.279.

124 Dalkiranoglu ve Cetinel, a.g.e., s.280.
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otomobil gibi oyuncaklar alinarak bu ayrim empoze edilmektedir. Kiyafetlerinden,
davraniglarina kadar daha birgok konuda farkliliklar yaratan toplumsal dusince
yapisi, bu farkhliklari ¢cocuklara asilamaktadir. Kendilerine yuklenen bu roller geregi
bireylerin ¢alisma hayatinda da buna uygun meslek se¢imi yapmalari beklenir. Clnku
bu rol paylasimi isglicll piyasasinda da “erkek isi” ve “kadin isi” seklinde bir ayrimi
ortaya cikarmistir. Boylelikle meslekler cinsiyetlestiriimis ve bazi mesleklere bireylere

karsi ényargi olusmustur.'?

Kadinlarin aleyhine yapilan ayrimcilik uygulamalarina bakildiginda; ilk olarak
kisitli ve nitelik gerektirmeyen pozisyonlarda istihdam edildikleri ve bunun yani sira
sinirli alanlarda yikselmek zorunda kaldiklari gérilmektedir. Sinirli alanlarda yapilan
istihdam, kadinlarin bagka pozisyonlarda tecriibe edinmelerini engelleyerek Ust diizey

yonetim pozisyonuna terfilerini zorlagtirmaktadir.'?

Toplumun blyuk bir ¢odunlugu geleneksel cinsiyete dayall aile ici is
boélumunden yola ¢ikarak, kadinlarin isten ayrilma egiliminin erkeklere kiyasla daha
fazla olacagini disinmektedir. Boylelikle isverenler firmaya ait énemli ve egitim
gerektiren islerde kadinlari ise almak istememektedirler. Ustelik kadinlarin is hayatina
baglihklarinin zayif olmasi ve isglcl piyasasinda kisa silreli kalmalari sebebiyle,
stajyer olarak dusuk Ucretli bir sekilde galismayi kabul ettiklerinde uzun dénemde
Ucretleri duseceginden dolay! bu iglerden kaginmaktadirlar. Bunun sonucunda

kadinlar erkeklere kiyasla daha diigiik ticret alacaklardir.'®’

125 Akincl, a.g.e. s.21.

126 yolkan Isik, “Calisma Yagaminda Kadin Isgiiciine Yénelik Cinsiyet Ayrimciigi Uygulamalari”,
Kamuda Sosyal Politika Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 3, 2009, 67-73, s.69.

127 Aydin, a.g.e., s.24.
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2.5. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ SEKTOREL DAGILIMI

Tablo-8: Kadin istihdaminin Yillar ve iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Dagilimi (%),
(15+ Yag)'?®

TARIM | SANAYi | HiZMET | TARIM | SANAYi | HiZMET
YILLAR
KADIN ERKEK
1988 76,77 8,55 14,36 33,79 18,82 39,42
1993 66,95 12,19 20,44 31,40 18,13 41,81
1998 68,33 10,21 20,93 31,52 19,10 40,87
2003 58,5 12,93 28,07 24,37 20,20 49,27
2008 42,07 14,90 42,26 17,07 23,09 52,14
2009 41,66 14,68 42,99 18,22 21,21 52,70
2010 42,39 15,03 41,71 18,29 21,81 51,36
2011 42,21 14,38 42,63 18,66 21,59 50,28
2012 39,29 14,10 45,83 18,41 21,23 50,90
2013 36,98 14,51 47,7 17,83 21,51 51,04
2014 32,94 16,06 49,92 16,09 22,35 51,48
2015 31,36 15,26 52,5 15,92 22,09 52,04
2016 28,68 14,9 55,41 15,45 21,47 52,98
2017 28,3 14,64 56,1 15,38 21,09 53,18
2018 26,09 15,11 57,87 14,92 21,86 53,51

Yukaridaki tabloda 1988 yilindan 2018 yilina kadar toplam istihdamda tarim
sektériiniin payinda disus yasanirken, sanayi ve hizmet sektdriinin payinda ise
artiglar yaganmaktadir. Hizmet sektorinlin artigi sanayi sektériine gére daha fazladir.
Sanayilesme, gelismis Ulkelerde 6nce sanayi sektériinde daha sonra ise hizmet
sektériindeki istihdami artirmaktadir. Fakat tGlkemiz igin bu durum tam tersidir. Hizmet

sektériindeki istihdam artisi sanayi sektdriindeki istihdam artisindan daha fazladir.'®

Turkiye’de 1988 yili oranlarina baktigimizda kadin istihdami iktisadi faaliyet
kollar itibariyle incelendiginde, istihdam edilen kadinlarin tarim sektoriindeki payi
%76,77, sanayi sektorindeki payl %8,55, hizmet sektériindeki payi ise %14,36

oldugu goérulmektedir. 1988 yilindaki bu oranlar toplam kadin istihdami icindeki en

128 TUIK, lIsgiicli Istatistikleri, verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi: 21.03.2020)
129 Toptas, a.g.e., s.87.
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yiksek payin tarim sektérinde oldudunu ve istihdam edilen kadinlarin tarim

sektorunde yogunlastigini gostermektedir.

2018 yilina baktigimizda ise istihdam edilen kadinlarin tarim sektorundeki payi
%26,09, sanayi sektorindeki payr %15,11, hizmet sektorindeki payi ise %57,87
olarak gorulmektedir. Gegen 31 yilda kadin istihdaminin tarim sektériindeki payinda
azalma yasanmistir. CUnku kadinlar tarim sektérinden uzaklasarak kentlere gog
etmislerdir. Tarimda Ucretsiz aile is¢isi konumunda olan kadinlar, gé¢ sonucu “ev
hanimi” konumuna gec¢mislerdir. Calisma hayatinda yer alanlar ise vasifsiz isglcl

gerektiren hizmet sektdrlerinde yogunlasmiglardir.

2.5.1. Tarim Sektoriinde Kadin

Tarimsal Uretim surecinin basindan sonuna kadar tium asamalarinda farkh
Ulkelerde ve doénemlerde kadin emegi c¢ok buylk paya sahiptir. Turkiye'de
glinumuizde hala kadin istihdaminin en fazla oldugu sektér tarim sektéradur.
Gegcimligi saglayabilmek adina aile igi Uretim ya da kuglik c¢apli Ureticilik tarimsal
uretimin yapisini olusturur. Tarimsal Uretim yontemi kadinlarin kirsal alanda sosyal
guvencesi olmadan calisan isgicl ya da Ucretsiz aile isgisi olarak emeklerini
sunmalarina neden olmaktadir. Ustelik tarimsal alanda gériinmeyen kadin emegi

Uretimin her asamasinda en ¢ok kullanilan emektir.

2001 yilinda yasanan kriz sonrasi Turkiye’'de istihdam sayilarinin giderek
dismesi Uzerine istihdam yaratmak adina uygulamalarin yapilmasi kararlagtiriimistir.
Yillar gectikce kirsal alandan kentsel alana dogru kayan isgtict hiz kazanmigtir. Fakat
kirsal alandaki faaliyetleri birakip kentsel alana gegis yapan isguicti burada gereken

kosullar saglamadigindan dolayi uyusmazlik konusu glindeme gelmigtir.

Uyusmazlk yasanmasina ragmen 2000 yilindan beri igglcu kirsal kesimden
kentlere, tarim kesiminden sanayi ve hizmet sektdrlerine dogru hizla kaymaya devam
etmistir. Tarim sektérinde yasanan bu 6nemli disus, kentlerde yaratilan yeni

istihdamla telafi edilememistir.°

Son yillarda, kentlerdeki kadin girisimciligini arttirmaya yonelik yapilan
calismalarin artmasina ragmen, kirsal kesimde kendi isini yapan kadin sayisinin
artmasiyla, toplam kadin girisimci sayisina bakildiginda kirsal alandaki girigimci

kadinlarin orani giderek artmakta ve kentlerdeki girisimci kadinlarin oranina

130 Erol Taymaz, “Bliylime, istihdam, Vasiflar ve Kadin isgiicli”, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Planlama
Teskilati ve Diinya Bankasi Refah ve Sosyal Politika Analitik Galisma Programi, (Calisma Raporu
Say1:6), oDTU Ekonomi Bolumd, Ankara, Mart 2010, s.6.
http://documents.worldbank.org/curated/fr/539751468160521452/pdf/754690NWPOBox30wthOEmploy
mentTurkey.pdf
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yaklasmaktadir. Cogdunlukla kadinlarin zorunlu bir sekilde edindikleri bu statd,
dretimin tim asamalarinda kendilerini karar verme mekanizmasi konumunda
tutmaktadir. Dolayisiyla kirsal kesimdeki kadin girisimciligini ele alirsak; imkanlarin
yetersiz olusu, finansal kaynaklarin eksikligi, toplumsal disiince yapisinin isguctine
katilmini kisitlamasi, bunun nezdinde kadinin kendisini girigimci olarak gormeyisi
kirsal kesimde daha fazla karsilagilan engellerden bazilaridir. Bunun sonucunda

kadin girisimciligi istenilen seviyeye ulasamamistir.’’

Turkiye’'deki ataerkil toplum yapisi kadinin sinif bilinci olusturmasina engel
olmaktadir. Tarimsal kesimde yuksek oranda istihdam edilen kadinlar buna ragmen
kendilerini ¢aligmiyor olarak gormekte ve istatistiklerde ev hanimi olarak

g6ziikmektedirler.'®?

Kadinlarin kirsal kesimde ve tarim sektoérinde karsilastigi problemleri ele
aldigimizda; kirsal kesimde yasayan kadinlarin sosyal guvenlik kapsaminda yer alan
is kollarinin yetersizligi nedeniyle sosyal guvencesiz ¢aligmak zorunda kalmalari,
duslk statull islerde galismalari, egitimden yeterli dizeyde faydalanamamalari ve
emeklerinin karsihgi olan Ucretleri alamayiglari gibi problemlerden dolay! tarim

disinda galisabilme ihtimallerinin disuk oldugunu anlayabiliriz.

Turkiye’'de kirsal kesime bakildiginda firsatlar yoniinden esit olmayan, kendi
secimi disinda bazi ekonomik ve sosyal kosullarla micadele etmek zorunda kalan
kadinlari gorebiliriz. Bu durumda yapilabilecek ¢alismalardan en dnemlisi hizmetleri
kirsal kesime gétiren kurumlarin koordinasyon saglayici faaliyetlerde bulunmasidir.
ik olarak kirsal kesimde yagayan kadinlarin kendilerini gelistirebilmeleri adina onlari
orgun-mesleki egitimlere yonlendirmek, kadinlarin c¢alisabilecedi kirsal sanayi
bdlgeleri olusturmak ve bu bdlgelerde kadinlara erkeklerle esit haklar taninmasini
saglamak gibi faaliyetlerde bulunulmahdir. Ayrica kirsal kesimde yasayan kadinlar
icin yeni is imkanlari saglayacak kalkinma projeleri olusturulmalidir. Buradaki kadinlar
icin organik Urlin pazarlari kurularak kendi Urettikleri Grtnleri pazarlayabilmeleri icin
imkan verilmeli ve boylelikle ekonomik hayata katilmalari konusunda onlara 6nayak
olunmalidir. Bunun sonucunda kirsal kesimdeki kadinlarin istihdami arttirilirken

sosyal hayatta yagadiklari diglanmiglia da son verilebilecektir.'

131 Esra Kulak, “Tarimsal Uretim Siireglerindeki Degisimin Kirsal Alanda Kadin istihdamina Etkileri: 1980
Sonrasi Gelismeler, Uzmanlk Tezi”, T.C. Basbakanlk Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2011,
Ankara, 1-166, s.78.

132 Konca, a.g.e., s.67.

133 A, Esra Peker ve Yesim Kubar, “Tiirkiye’de Kirsal Kesimde Kadin istihdamina Genel Bir Bakis”,
Afyon Kocatepe Universitesi iiBF Dergisi, Cilt: X1V, Sayi: Il, 2012, 173-188, s.186.
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2.5.2. Sanayi Sektoriinde Kadin

Bir uUlkedeki istihdamin sektorel dagilimi o ulkenin kalkinmighk seviyesinin bir
gostergesidir. Ulkemizi ele alacak olursak, Cumhuriyetten giinlimiize kadar yapilan
sanayilesme gabalarina ragmen genel olarak tarim sektort agirlikli bir tlkeyiz. Bunun
sebebi olarak istihdam oraninin dugukliga, isgucine katihm, isguci egitim

seviyesinin yeterli diizeyde olmamasi gibi nedenleri sayabiliriz.">*

Kadinlar ger¢ek anlamda ilk kez Sanayi Devrimiyle belirli bir tcret karsiliginda
calismiglardir. Sanayilesmeyle beraber kadinlar daha ¢ok is hayatina katilim
saglamiglardir. Kadinlarin is hayatina girmesiyle sanayilesme arasinda guglu bir iligki

vardir.'

Sanayilesmeyle beraber tarim sektoriinde istihdam edilen ve Ucretsiz aile isgiligi
yapan kadinlardan sanayi sektoriine gegisler yasanmistir. Bu sektdre gegis yapan
kadinlarin aldiklari tUcretler ve egitimler neticesinde cinsiyet esitsizliginin yagandigini
soyleyebiliriz. Kadin istihdaminda isverenlerin ¢gocuk yapmama sartini sézlesmeye
eklemesi, vardiyall sistem gibi nedenler sanayi sektériinde kadinin istihdam edilmesi
onudndeki engellerden birkagidir. Cinsiyet esitsizliginin yasanmamasi ve kadin
istihdaminin yeterli diizeye gelebilmesi i¢in igverenlerin bu sekilde davranmalarinin

onldne gecilmelidir.

Tablo 8'e baktigimizda kadin istihdaminin tarim sektorindeki oraninin sanayi
sektoriindeki oranindan oldukga fazla oldugunu gérebiliriz. Dolayisiyla Turkiye’'de
kadin istihdaminin en yogun oldugu sektor tarim sektéridir. Sonrasinda galisma
sartlarinin daha kolay oldugu hizmet sektérinde istihdam edilen kadin, en son olarak
da diger sektorlere kiyasla daha fazla beden glcu gerektirdiginden dolayi sanayi
sektorunde istihdam edilmektedir. Kadin istihdamindaki sektorel dagihmin bu gekilde
gerceklesmesinin bir diger sebebi toplumun kadina karsi cinsiyet temelli bakis agisina
sahip olmasidir. Kadinin yeri ev isleri ve ¢ocuk bakimidir seklindeki distlince yapisina
gbre kadinlarin tarim sektériinde galismasi olumlu karsilanirken, diger sektorlerde

galismasi sorun olmaktadir.'®

“Tirkiye'de &6zellikle yeni sanayilesen Anadolu kentlerinde de sanayi bélgeleri

'erkek’ alanlar olarak algilanmakta ve kadinlar igin uygun g¢alisma ortamlari olarak

gériilmemektedir”."®

134 Sahin Metin, “Kayit Digi Istihdam ve Esnek Uretim Sirecinde Kadin Emeginin Durumu”, T.C.
Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Ankara, 2011, s.49. (Uzmanlik Tezi)

135 Konca, a.g.e., s.69.

136 Metin Berber ve Burgin Eser Yilmaz, ‘Tirkiye’de Kadin istihdami: Ulke ve Bélge Diizeyinde Sektérel
Analiz, ‘Is-Gii¢’ Endiistri iligkileri ve insan Kaynaklan Dergisi, 2008, Cilt:10 Say:: 2, 1-16, s.10.

137 Giilay Toksdz, (2011), Kalkinmada Kadin Emegi, Varlik Yayinlari, istanbul, 2011, s.264.
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Firmalarin igsguca verimliliklerinin artmasi kadin istihdamindan en uygun sekilde
yararlanabilmeleriyle alakalidir. Firmalarin kadinlarin verimliliklerini arttirabilmeleri
adina onlari yonetim kademelerine yonlendirmeleri, tarim sektérinde sikisip kalan
kadin isglcuni diger sektdrlere gegis yapabilmeleri adina tesvik etmeleri ve bunun
icin de kadinlarin donanimlarini arttirma yolunda faaliyetlerde bulunmalari
gerekmektedir. Ustelik yoneticiler, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin sosyal
iliskilerini  geligtirebilmeleri icin ekonomik kalkinma politikalari ve teknolojik

gelismelerin yardimiyla bazi programlar geligtirmelidirler.'®

2.5.3. Hizmet Sektoriinde Kadin

Bir Ulkenin refah seviyesinin artmasi demek ekonomisinin gelistigi anlamina
gelir. Ekonomik gelismeye sektér bazinda bakacak olursak; gelismis Ulkelerin sanayi
ve hizmette daha ileride oldugunu gézlemlemekteyiz. Bu durum gelismis Glkelerin
tarimda daha geride oldugu anlamina gelmez. Sadece gelismis Ulkelerin tarimda
makinelesme ve modernlesmesinin iyi oldugu ve bu sayede tarimda isglclne

gelismekte olan lilkelere gore daha az ihtiya¢ duyuldugu anlamina gelir.'*

Hizmet sektortindeki kadin isguclne gelindiginde 6zellikle 2008 Ekonomik krizi
sonrasi hizmet sektorinde ciddi bir artis gozlenmigtir. Bunun sebebi ise bu donem ve
sonrasinda kadinin egitim seviyesinin artmasidir. Kadinin artik tarim sektoru gibi
daha ¢ok beden isi gerektiren islerden hizmet sektériine gegmesine neden olmustur.
Bu gecis sureciyle tarim ve sanayinin ekonomi igerisindeki payl azalmig, hizmet

sektériinde ise bilylime ve gelisme gorilmistir.'°

Kadinlarin hizmet sektérinde ¢alismasiyla is hayatinda karsilastiklari engeller
ne yazik ki bitmis olmuyor. Aile ve is hayati ikileminde sikisip kalmaktadir. Ev iglerinin
yaninda hizmetcilik, gundelikgilik, cocuk bakicihgi gibi igleri de ustlenirler. Clnku

hizmet sektérii kadinlar igin kolay is bulunabilen bir sektdrdir.!

Kadin istihdami sanayilesmenin ilk yillarinda c¢ogunlukla tarim sektorinde
yogunlagirken, sonraki yillarda tarim disi sektoérlerden hizmet sektérine kaymistir.

Hizmet sektorindeki islerin diger sektorlere gore ¢alisma saatlerinin biraz daha esnek

138 Yysuf Akan ve Merve Giingér, “Kadin Istihdami ve Verimlilik Arasindaki lligki: Tirkiye imalat Sanayi
Uzerine Bir Uygulama”, Gaziantep Universitesi IiBF, 2012, 1-18, s.14-15.

139 Aylin Giindogdu, “Kadinlarin Isgiiciine Katilimini Etkileyen Faktérlerin Belirlenmesi: Tiirkiye
Uygulamasi”, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Namik Kemal Universitesi, Tekirdag, 2018, s.37.
(Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi)

140 Naci Giindogan, ‘Hizmetler Sektériinde istihdam’, KAMU-IS, 2002, Cilt: 7, Say!: 1, 1-16, s.15.

141 Necati Kayhan, “Tirkiye’de Kadin Isgiicii istanbul imalat Sektériindeki Calisma Sartlari ve Kayit Digl
istihdam”, TUHIS, Kasim 2005, 61-71, s.62-63.
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olusu, ¢cogunlukla evlerine yakin ve beden glcu gerektirmeyen igler olusu sebebiyle

kadinlar sanayi sektériinden daha ¢ok bu sektérde istihdam edilmiglerdir.'*?

Hizmet sektorinun alt kollari olan seyahat, kumarhane(casino), konaklama ve
ulastirma gibi islerde daha ¢ok kadinlarin lehine bir ayrimcilik s6z konusu oldugu
bilinmektedir. CuUnkl bu iglerde musteriler igin yapilan dogrudan hizmet satisi ve
alicilarin da genellikle erkek olusu nedeniyle iletisim becerileri kuvvetli, genc ve
bakimli kadinlarin tercih edilmesi ve boylelikle erkeklerin ikna edilmesinin daha kolay

olmasi planlanmaktadir.'*®

f42 Cihan Dura ve Hayriye Atik, Bilgi Toplumu, Bilgi Ekonomisi ve Tiirkiye, Literatir Yayinlari,
Istanbul, 2002, s.104
43 Demir, a.g.e., s.767.
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UCUNCU BOLUM
KADIN iSTIHDAMI VE EKONOMIK BUYUME ARASINDAKI iLISKi

3.1. EKONOMIK BUYUME

II. Dinya Savasi’ndan sonra ekonomik bliylime kavrami siyasi ve ekonomik
dizlemde fazlasiyla kullanilan kavramlardan biri olmustur. Ancak 1970 ve 1980’li
yillardaki kriz donemlerinde bu kavramin yerini siyasi ve ekonomik icerikli olan
‘istikrar’ kavrami almistir. 1990°l yillarda ise sanayi toplumundan bilgi toplumuna
gegisle birlikte yeniden ekonomik bliytime kavrami canlanmigtir. Yalniz yeni dénemde
ortaya ¢ikan buylime kavrami sanayi toplumundaki durumundan farkli bir sekilde

gergeklesecegi dile getirilmigtir.'*

Ekonomik biylime kavrami en basit sekliyle bir Ulkede belirli bir dénem
icerisinde Uretilen mal ve hizmetlerin kapasitesinde meydana gelen artis seklinde
tanimlanabilir. Mal ve hizmet Uretimindeki artis beraberinde Ulkenin refah seviyesini
de arttirdigindan dolay1 her gelismislik diizeyindeki butin Ulkelerin éncelikli amaci
ekonomik buyumelerini saglamaktir. Diyebiliriz ki ekonomik buyume iktisadi aktorlerin

timind etkileyen dnemli bir géstergedir.*
3.2. EKONOMIK BUYUMENIN KAYNAKLARI

3.2.1. Niifus

Ekonomik blyime surecinde nifusun etkisi, Ulkelerin gelismislik duzeyleri ve
yillara gore degiskenlik gosterebilir. Azgelismis tlkelerin bir kismi igin nifusun artmasi
ekonomik blyimeye ayni seviyede katki saglarken, bir kismi i¢cin de ekonomik
bldyimenin 6nlinde bir engel olabilir. Bazi Ulkeler igin ise nufusun etkisi dnemsiz
gorulebilir. Nifusta meydana gelen artiglarin kisi bagina diigen gelir Gzerinde yarattigi
olumsuz etkilerden dolayr bir yandan yasam standartlarini digurmeye sebep
olabilecegi gibi, diger yandan olumlu bir etki yaratarak iggtict artisina neden olup
6grenme, uzmanlasma, dretim hacminin artmasi ve daha genis pazarlar olugsmasi

sayesinde yagam standartlarinin artmasina katki saglayacaktir.'*

144 Muhammed Karatag ve Eda Cankaya, “iktisadi Kalkinma Siirecinde Beseri Sermayeye lligkin Bir
inceleme”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2010, Cilt: 2, Say:: 3,
29-55, s.31.

145 Murat Cetinkaya vd., “Askeri Harcamalar Ozelinde Kamu Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime iligkisi”,
Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2017, Cilt: 17, Sayi: 33, 210-225, s.211.

146 Hakan Cetinbas ve Halis Basel, “Tirkiye'de Nifus ve Hayat Standartlari Arasindaki Uzun Dénemli
iliskinin Ekonometrik Analizi”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, 2004, Sayi: 47, 95-106, s.97.
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Sanayilesmis ulkelerde yasam standartlarinin artmasi ve beraberinde toplumsal
yapinin degismesi sonucu dogum oranlarinda bir azalma olmustur. Bu da demek
oluyor ki toplam nufus iginde yer alan geng¢ nifus orani giderek azalmaktadir.
Sanayilesmis Ulkelerde azalan geng nufus orani, toplam nifus igindeki yasli nifusun
payini arttiracagindan dolayl Uretkenlik disecek ve gelismiglik seviyesinin

korunmasinin éniinde énemli bir engel olacaktir.'*’

Ekonomik blylime agisindan nifus artisinin olumsuz olduguna dair iki temel
duslnce vardir. Az gelismis Ulkeler ya da gelismekte olan Ulkeler igin nifus artisi tarim
sektdriinde azalan verimler kanunu sebebiyle kisi bagsina disen geliri azaltacaktir.
Kirdan kente yapilan goglin asil sebebi tarim sektoriinde artan nufustur ve gog eden
nifus kentsel alanda kayit digi ekonominin ortaya gikmasina sebep olmaktadir. Kayit
disi ekonomi beraberinde enformel sektorleri ortaya gikarmakta ve kentsel yagsamda
sosyo-ekonomik yapi bozulmaktadir. Ustelik artan niifus icin sermaye bulma arayisi,
var olan kaynaklarin mevcut nufusun verimliligi icin kullaniimasinin énunde engel
olacaktir.™® Nufus artisi sonucu ortaya gikan isgiicii artisi tiiketimi arttirdigi gibi

uretimdeki isglictinii de arttiracaktir ve béylelikle tretim de artacaktir.®

Nifus artis hizinin yiksek olmasi sosyal dengesizliklere ve ekonomik
problemlere sebep oldugundan dolayi birgok Iktisatgi tarafindan ele alinmigtir. Niifus
konusunda modern anlamda yapilan ilk eser olarak Malthus’'un 1798 yilinda yazmis
oldugu “An Essay on the Principle of Population” adli kitabi gésterilmektedir. Klasik
iktisatcilardan olan Malthus’un teorisine gore niifus geometrik bir oranla, gida
maddeleri aritmetik bir oranla; yani nifus ¢arpma ile gida maddeleri de toplama ile
artmaktadir.”®® Bdylece gida niifus ve maddeleri arasinda dengesizlik yasanacaktir.
Malthus 1803 yilinda ayni kitabin Gzerinde dizenlemeler yaparak ikinci baskiyi
ctkarmistir. Nufus artis hizinin 6énline gegebilmek igin insanlarin ge¢ evlenmeleri ve
dogum sayisini azaltmalari gibi yontemler dne sirmistir. Ustelik bu yéntemlerin

ahlak digi yontemler oldugunu da belirtmektedir.'"

19. yuzyil dusince yapisini derinden etkileyen Malthus’tan sonra diger Klasik

iktisatcilar ve bunlarin basinda gelen Adam Smith, John Stuart Mill, David Ricardo

147 Osman Murat Telatar ve Harun Terzi, “Niifus ve Egitimin Ekonomik Bliyiimeye Etkisi: Tiirkiye Uzerine
Bir inceleme”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2010, Cilt: 24, Sayi: 2, 197-214,
s.199.

148 A Mesud Kiigiikkalay, “iktisadi Kalkinma ve Niifus Artisi Paradoksu Uzerine Yorumlar’, Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2001, Sayi: 1, 59-73, s.64.

149 Toptas, a.g.e., s.87.

150 Thomas Malthus, “An Essay on the Principal of Population”, London in St. Paul’s Church-Yard,
1798, Sayi:1, 1-126, s.33-34.

151 Hiiseyin Hasimi Giines, “iktisat Tarihi Agisindan Niifus Teorileri ve Politikalari”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, 2009, Cilt: 8, Sayi: 28, 126-138, s.134.
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gibi isimler ekonomik blyime ve nufus arasindaki iligkiyi ele almislardir. Klasik
iktisatcilarin diisiince yapilarina gére kapitalist sistem ilk basta her ne kadar sorun
yaratmayacak olsa da Azalan Verimler Kanunu’'ndan yola c¢ikarak belli bir sure
artacak, sonrasinda ise bir durgunluk streci yasayacaktir. Bunun en énemli sebebinin

de siiphesiz niifus artisi olacagini belirtmiglerdir.'®2

Klasik Iktisatgilarin bir kismi nifus artisi ile gelir dagiimi arasinda iligki
bulundugunu ve bir Ulkede nufus ile kisi basina disen gelir arasindaki iligkinin ters
yonli oldugunu belirtmiglerdir. Bir kismi ise, nufusun artis hizi ve blyUkligunin
igsizlikle yakindan iligkisi oldugunu ileri sirmuglerdir. Bu duruma 6rnek olarak John
Stuart Mill nufus artis hizina bir sinirlandiriima getirilmeden isgilerin refaha
kavugabilmelerinin mumkun olmayacagini ve uretim hacminde artis yasanmazsa gelir
dagiliminda siniflardan bazilarinin payinin azalacagini belirtmigtir. Boylelikle azalan

verimler kanunu ile gelir dagiiminin dengelenebilmesi mimkiin olmayacaktir.'®?

Diger yandan Ricardo, Smith, Say, Mill ve Senior gibi Klasik iktisatgilar “fazla
nufusun” ortaya ¢ikardigi olumsuz etkileri konusunda Malthus’a katiimiglar, fakat bu
olumsuzluklarin ¢6zimu i¢in herhangi bir midahaleye gerek kalmadan, isglcinin

arz ve talebinin etkisiyle kendiliginden hallolacagini ileri sirmislerdir.'>*

Keynesyen ve Post Keynesyen iktisatcilar da hizh niifus artiginin ekonomik
bliyimeye pozitif etkisini ele almislardir. Keynesyen diglince yapisina gore nufus
artisi efektif talep ile yatirimlar tegvik etmektedir. NUifus artigi ayni zamanda mevcut
endustriler Uzerindeki talebi arttiracagi gibi yeni endustriler kurulmasi konusunda da
Ozendirecek ve bdylece piyasada surekli bir genigleme yasanacaktir. Ayrica nifus
artis1 sonucu geng nufusun gogalmasiyla birlikte kaynaklari daha etkin kullanabilen,
yeni fikirler karsisinda daha yatkin ve blylUmeye daha agik bir nifus yapisi

olusacaktir.'™®

Nifus artisinin  ekonomik blylimeyi olumsuz bir sekilde etkiledigini
savunanlarin dayanagi Harrod-Domar-Singer Modeli olmustur. Modele goére nuifus
artis hizinin fazla olmasi hane halkinin tasarruflarinin azalmasina ve demografik
yatirimlarin payinin da artmasina neden olacaktir. Bu duslnce yapisinda fiziki
yatirimlara gére demografik yatirimlar verimli degildir. Bu yizden nifus artis hizinin

yavaglatiimasiyla demografik yatirimlarin payi da azaltilmalidir. Ayrica ailelerin de

152 \Vedat Kaya ve Omer Yalginkaya, “Niifus Ekonomik Bilyiime Kaynagi Olabilir mi?: “En Az Ug Cocuk”
Politikasina Tarihsel Bir Bakis”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2014, Cilt: 28,
Sayi: 1, 165-198, s.172.

153 Kaya ve Yalginkaya, a.g.e, s.172.

154 Sedat Murat, “Diinden Bugiine istanbul’'un Niifus ve Demografik Yapis!”, ITO, 2006, Yayin No: 2006-
49, 1-422, s 47.

155 Telatar ve Terzi, a.g.e., .200.

56



gocuk sayisindaki artis nifus igerisindeki bagimhlik oranini arttiracak ve aileler
tasarrufa ayirmalari gereken gelirlerini tiketime ayiracaklardir. Bu sebeple nifus artis

hiz1 azaltilarak ailelerin gelirlerini toplam tasarruflara ayirmalari saglanmalidir.'*

3.2.2. Fiziki Sermaye Faktorii

Bir ekonomide zaman icerisinde mal ve hizmet Uretim kapasitesinde meydana
gelen artis sermaye birikimi veya sermaye stoku seklinde tanimlanmaktadir. Sermaye
birikimi kavrami da beseri sermaye ve fiziki sermaye seklinde iki alt kola ayrilmaktadir.
Fiziki sermaye kavrami icerisinde yer alan araglar binalar, makine ve teghizat benzeri,
barajlar, yollar ve Uretim sirecinde uzun kullanim émurll araglardir. Fiziki sermaye
icin fiziki varliklarin degeri seklinde bir tanimlama yapilsa bile, fiziki sermaye egitim,
saglk, arastirma gelistirme gibi fiziksel olmayan varliklarin degerini de dolayl bir
sekilde icinde barindirmaktadir. Yani fiziki sermaye ekonomik blylmenin temelini
olusturmaktadir. igsel bilyiime modellerinin olusmasiyla fiziki olmayan yatirimlara ek
olarak altyapi yatirimlari vb. fiziki varliklar da ekonomik buyime strecinin temellerini

iginde barindirmaktadir.™’

Sermaye birikimi, elde edilen gelirin bir kisminin tasarruf edilerek, sonraki
yillarda elde edilecek geliri ve Uretimi arttirmak icin yatirrma donusgturalmesi demektir.
Uretimi arttirma konusunda énemli bir yeri olan fabrikalar, ulagim ekipmanlari ve
donanimlar ekonomideki sermaye birikimini arttirir ve Uretken yatinmlar olarak
adlandirilir. Uretken yatinmlar igin kullanilan sermayenin arttirilmasi konusunda
tamamlayici yatinnmlar olduk¢a énemlidir. Tamamlayici yatirnmlar ise elektrik, su, yol
ve iletisim unsurlarinda yapilan yatirimlardir. Tamamlayici yatirimlar ayni zamanda
sosyal sabit sermaye vyatirmlari olarak da adlandiriimaktadir. Beseri sermaye
yatirimlari ise insan kaynaklari i¢in yapilan ve isgicinin kalitesinde artisa neden olan

yatirimlardir."®

Sermaye birikimi yoluyla Uretimde kullanilan arac¢larin miktar ve niteligi daha da
arttinlabilir. isgliciniin daha kaliteli Gretim araglari ve daha iyi altyapi yatirimlarini
elinde bulundurdudu bir alanda ¢alisma imkéani elde ederse uretkenlik ylkselecek ve

bdylece gelir seviyesi artacaktir.’®

15 Mehmet Alagdz, “Sirdiiriilebilir Kalkinmanin Paradigmasi”, Selguk Universitesi lIBF Sosyal ve
Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, 2004, Cilt: 4, Sayi: 8, 1-23, s.4-5.

57 Yasar Turna, “Turkiye’de Ekonomik Bliylime ile Fiziki Sermaye, Beseri Sermaye ve Enerji Tlketimi
Arasindaki lliski: Nardl Yaklasimi”, Sosyal Bilimler Enstitlisii, Pamukkale Universitesi, Denizli, 2017,
s.55. (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi)

58 Tag, a.g.e., s.44.

159 Muammer Simsek ve Cem Kadilar, “Tirkiye’de Beseri Sermaye, Ihracat ve Ekonomik Bilyiime
Arasindaki lliskinin Nedensellik Analizi’, C.U. lktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2010, Cilt:11, Sayi:1,
115-139, s.118-120.
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Sermaye ve isgucinin birlesimiyle mal ve hizmet Gretimi meydana gelmektedir.
Bir Ulkede isgucunin fazla olmasina karsin sermayenin yetersiz olmasi durumunda
isguicu gerekli olan Uretimi yapamamaktadir. Sermaye Ulkelerin ekonomik blytmeleri
acisindan en Onemli faktdrdir. Bazi Ulkelerin ekonomik anlamda geri kalmis
olmalarinin en 6nemli sebebi de sermaye birikimlerinin yetersiz olmasidir. Gelismekte
olan Ulkeleri ele aldigimizda gelirlerinin yetersiz olusu daha az tasarruf yapmalarina,
daha az tasarruf yapmalari da daha az yatinm yapmalarina sebep olmaktadir.
Dolayisiyla gelismekte olan Ulkelerin sermaye birikimlerine yapilacak olan katki da
kisitll olmaktadir. Mevcut kaynaklarin yeni yatinmlar igin ayrilmasiyla da sermaye
birikimlerinde ortaya c¢ikan bu vyetersizlik duzeltilebilir. Ancak gelismekte olan
Ulkelerde kisi basina dusen gelirin distik olmasi ve tiketimin zorunlu ihtiyaglari
karsilamak igin kullaniimasindan dolay! tlketimlerini kisarak kaynaklarini yatinma

dénustiirme ihtimalleri oldukga diigtiktir.'®

Sermaye birikiminin ekonomik blyime Uzerinde etkisi olduguna dair ortak bir
karara varilamamistir. Ornegin; Blomstrom, Zejan ve Lipsey ekonomik blylimenin
sermaye birikimi Uzerindeki etkisinden ziyade, sermaye birikiminin ekonomik blylime
Uzerindeki etkisinin daha guglu oldugunu ve sermaye birikiminin ekonomik buayimenin
anahtar oldugu disiincesine dair hicbir kanit bulamadiklarini ifade etmislerdir.'®
Solow (1956, 1957) ise ekonomik blylmenin sermaye birikiminin bir fonksiyonu
oldugunu ancak uretim surecinde sermaye birikiminin azalan marjinal verimler
kanunu sebebiyle uzun dénemli ekonomik buyimeyi gerceklestiremeyecegini ifade

etmistir.'62

3.2.3. Dogal Kaynaklar

Dogal Kaynaklar, dogada kendiliginden ortaya c¢ikmis ve butln insanlarin
ihtiyaclarini kargilamak amaciyla kullandiklari kaynaklarin timtne denir. Canli-cansiz
veya yenilenebilir-yenilenemez olarak dogal kaynaklari kendi icerisinde ayirabiliriz.
Hayvanlar ve ormanlar canli dogal kaynaklara; madenler, fosil yakitlar, mineraller
cansiz dogal kaynaklara 6rnektir. Su, orman ve hava yenilenebilir dogal kaynaklara;
dogalgaz, petrol, bakir gibi madenler ise yenilenemez dogal kaynaklara ornektir.

Ustelik diinyadaki dogal kaynaklar veya dogal olmayan kaynaklarin olusumlarinin

160 Bagak Karsiyakali, “Tirkiye'de Ekonomik Biylmenin Kaynaklarinin Analizi”, Sosyal Bilimler
Enstitlisii, Dokuz Eylil Universitesi, izmir, 2008, s.44. (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi)

61 Magnus Blomstrom vd., “Is Fixed Investment the Key to Economic Growth”, The Quarterly Journal
of Economics, 1996, Cilt: 111, Sayi: 1, 269-276, s.270-276.

162 Toptas, a.g.e., s.11.
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temelinde guines yer almaktadir. Glnesten sonra riizgarlar ve yagislar da diger dogal

kaynak olugumlaridir.’®®

Ekonomik blyime ve dogal kaynak iligskisi acisindan baktigimizda gelismis
ulkeler, gogunlukla dogal kaynaklar yoninden zengin olan ve bu kaynaklari etkin ve
verimli bir sekilde kullanabilmis olan ulkelerdir. Fakat bu dlkelerden bazilar
gelismekte olan ulkelere gére dogal kaynaklar yéninden zayif olmalarina ragmen,
gelismiglik seviyeleri oldukga ylksektir. Clnkd bu Ulkeler bilgiyi, isgucuni dogal
kaynak ve insan gicini nadir gorulen bir basari ile birlestirerek verimli ve etkin bir
sekilde kullanmiglardir. Ayrica gelismekte olan ulkelerin bazilari degerli dogal kaynak
yéninden oldukga zengin olmalarina kargin disiuk yasam standartlarina sahiptirler.
Cunkud bu ulkeler ellerindeki dogal kaynaklar etkin bir sekilde kullanamamaktadirlar.
Bu sebeple gelismekte olan Ulkeler teknoloji destekli personel altyapilarini olusturarak
ve bireylerin rasyonelligini ve verimliligini arttirarak ellerindeki dogal kaynaklari etkin

bir sekilde kullanabilirler.'

3.2.4. Teknolojik Gelisme Duizeyi

Ulkelerin ekonomik bilylimelerinin kaynaklari arasinda en énemli olani teknoloji
faktorudur. Teknoloji, mal veya hizmetin Uretim slrecinde ihtiya¢c duyulan bilgi ve
tekniklerin buttiinidar. Daha genis bir ifadeyle teknoloji, Grinin kendisi, Uretim sireci,
yonetimi, pazarlamasi, satigi ve sonrasindaki servis organizasyonlari i¢in gereken
bilgi ve becerilerin toplami ya da stoku seklinde tanimlanabilir. Teknolojik gelismenin
ekonomik buyume sirecine dahil edilebilmesi icin bir firmanin kar ya da zarari géze

alacak sekilde yenilik olarak bu kaynagi uygulamaya koymasi gerekmektedir.'®

Teknolojik gelisme dizeyinde kaynak, firmaya goére i¢csel ya da digsal olarak
degisebilir. igsel kaynaklara firmanin kendi biinyesinde yaptigi arastirma ve gelistirme
(Ar-Ge) faaliyetleri, dissal kaynaklara da firmanin yodneticilerinden isgilerine tim
calisanlarinin is basinda edindikleri tecribe artigi 6rnek verilebilir. Digsal kaynak

iktisatta yaparak 6grenme ya da deneyim/zaman ekonomileri olarak adlandirilir."®

Gelismis Ulkeler ve gelismekte olan Ulkeler igin teknolojik gelisme oldukga
onemlidir. Teknoloji transferi, bir Ulke tarafindan gelistirilen teknolojinin, bunu talep

eden baska bir tGlkeye sunulmasi seklinde tanimlanabilir. Teknoloji transferi, imkanlari

183 Koray Basol vd., “Kalkinma Siirecinin Lokomotifi; Dogal Kaynaklar’, Mugla Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2005, Sayi: 14, 61-71, s.62.

164 Basol vd., a.g.e., s.70.

185 Aykut Kibritgioglu, “Iktisadi Biylimenin Belirleyicileri ve Yeni Biiyiime Modellerinde Beseri
Sermayenin Yeri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1998, Cilt: 53, No: 1-4, 1-
22,s.5.

166 Kibritgioglu, a.g.e., s.5.
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yetersiz olan ulkelerin kendi teknolojilerini GUretememeleri veya Uretmek yerine hazir
olan teknolojiyi kullanmak isteyen Ulkelerin bunu kendi Uretim sureglerine dahil
etmeleridir."®” Fakat teknoloji transferinin bagimlilik yaratan etkisinden dolay bunu
firsata gevirmek olduk¢a zordur. Cunku gelismis Ulkelerin Urettikleri teknolojiyi
Ulkelerinin sartlarina uygun hale getirip 6zimseyerek Uretmeleridir. Yalniz gelismis
ulkeler ekonomik, sosyal ve kulturel yonden birbirlerine yakin olduklari i¢in kendi
aralarinda yaptiklari  teknoloji  transferlerinde bdyle bir uyum sorunu
yasamamaktadirlar. Fakat gelismekte olan Ulkelerde teknoloji transferinin
6zimsenmesi zordur. Ustelik transfer edilen teknoloji konusunda yeterli bilgiye sahip
olunmamasi ve yapilan anlasmadaki kisitlayici hukimler de 6zumseyebilmelerinin

onlndeki engellerdir.®®

Gelismis ulkeler icin teknolojik gelismeler uzun sureli ekonomik buylimenin en
onemli faktortidir. Teknolojik gelisme duzeyi ile verimlilik arasinda pozitif bir iligki
vardir. Yani gcogu zaman teknolojik gelisme dizeyindeki artis ayni zamanda verimlilik
artigl olarak ifade edilebilir. Ekonomik modellerde istihdamin verimlilige, verimliligin
de cogunlukla teknolojik degisimlere bagli olarak arttigi distincesi benimsenmistir.
Klresel alanda Ulkelerin rekabet icinde olabilmeleri ve varliklarini stirdlrebilmeleri i¢in
kaliteli ve ucuz urun uretmeleri gerekmektedir. Bu da ancak teknolojilerini surekli

olarak gelistirmeleri ve yenilemeleriyle mimkin olabilir."®®

iktisatcilar Sanayi Devriminde bulunan icatlar sorasinda teknolojiyle
ilgilenmeye baslamislar, Ustelik teknolojiyi ekonomik blylimenin en énemli kaynagdi
olarak gérmuslerdir. Teknolojik gelismeyi igsellestirme kavrami literatirde ilk kez
Schumpeter tarafindan ortaya atiimigtir. 1980’li yillara kadar Neoklasik buyime
modelleri, digsal sekilde olusan nufus artis hizi ve teknolojik gelisme kavramlarinin
ekonomik blylUmenin bir faktorl oldugunu savunarak literatire hikmetmislerdir.
Sonraki yillarda ortaya ¢ikan Romer ve Lucas’in onculigundeki i¢gsel blylume
modellerinde ise teknolojik gelisme kavramini ekonomik blyimenin i¢sel bir faktora
olarak ele almiglar ve tlkenin uzun dénemdeki ekonomik bayimesinde gok dnemli bir
role sahip oldugunu savunmuslardir. Bu duglinceden hareketle teknolojik gelismeyle
verimlilik arasinda dogrusal bir iliski oldugu sonucuna variimig ve istihdamin

verimlilige, verimliligin de teknolojiye bagh olarak arttigi ortaya gikmigtir.'®

167 Ozcan Malatyall, “Teknoloji Transferinin Ekonomik Blyiime Uzerine Etkisi: Turkiye Ornegi 1989 —
2014”, Kastamonu Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2016, Sayi: 13, 62-73,
s.63.

168 Toptas, a.g.e., s.30.

169 Karglyakall, a.g.e., s.23-24.

170 Malatyall, a.g.e., s.65.
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Joseph Schumpeter'e gére yeni teknolojilerin arastirilmasi dinamik bir sureci
ifade etmekte ve rekabetgi ekonomi agisindan en énemli kavramlarin basinda
gelmektedir. “Yaratici yikim” ismini verdigi bu kavram, yeni teknolojilere yer
acabilmak adina eski teknolojileri ortadan kaldirmak olarak ifade edilir. Bu kavram
ekonomik blylmenin surecinin merkezi olarak kabul edilmektedir. Clinkl teknolojik
gelismeler yatinmlarin artmasini, yuksek Uretkenlik ve gugli performansa sahip

teknolojilerin ortaya gikmasini saglar."”

Schumpeter teknolojik gelismeleri surekliligi olmayan, kokli ve somut
degisiklikler seklinde ifade etmistir. Girigsimci, yeni teknolojik gelismeler sonucunda
asir bir kar elde ederek tekel statisune gelmektedir. Ancak geligtirilen bu yeni
teknolojiyi baska girisimcilerin de kullanmasiyla elde edilen kar normal seviyelere
gelmektedir. Sonrasinda yeni teknolojik gelismenin ortaya ¢ikmasiyla bu teknolojiyi

ortaya cikartan girisimci asiri kar elde ederek siireci yenilemis olmaktadir.'”

3.2.5. Beseri Sermaye Faktorii

Ekonomik blylimenin kaynaklarindan sonuncusu da beseri sermayedir. Beseri
sermaye, Uretimde yer alan isgucunun sahip oldugu bilgi, tecrube, yetenek ve etkinlik
gibi pozitif degerler seklinde tanimlanabilir."”™ insanin Gretim siirecindeki rold, fiziki
sermayenin Uretim Uzerindeki rolu ile aynidir yani insana sermaye unsuru 6zelligi
kazandirir. Sahip oldugu teknik bilgi, girisimci ve emek faktorleri Uzerinden insanin
ekonomik sdrecgte nitelikli veya niteliksiz olarak yer almasi da sermaye unsuru

ozelliginden kaynaklanmaktadir.'”

Beseri sermaye en basit sekliyle insana yapilan her tirli yatinmi ifade
etmektedir. Genellikle beseri sermayesi ylksek olan Ulkeler daha fazla Uretim ve
verimlilik gerceklestirerek daha fazla gelir elde ederler. Beseri sermaye egitimle
yukseltilebilir ve egitim seviyesi artan Ulkeler daha fazla gelir saglama imkanina sahip
olurlar. Egitimli ndfusun artmasiyla birlikte artan beseri sermaye, teknolojik
gelismelerin de etkisiyle verimliligi arttiracak ve bdylece Uretim miktarinda bir artis

yasanacaktir.'”®

71 Keith Smith, “New Direction in Research and Tecnology Policy: Identifying the Key Issues”, STEP
Group, 1994, 1-22, s.10, https://core.ac.uk/download/pdf/52096112.pdf

72 Toptas, a.g.e., s.30.

173 Mehmet Karagiil, “Begeri Sermayenin Ekonomik Bliyiimeyle lligkisi ve Etkin Kullanimi”, Akdeniz
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi Dergisi, 2003, Cilt: 3, Say:: 5, 79-90, s.81.

174 Mehtap Tung, “Kalkinmada insan Sermayesi: i¢ Getiri Orani Yaklagimi ve Tiirkiye Uygulamas!”,
Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1998, Cilt: 13, Sayi: 1, 83-106,
s.84.

175 Seymur Agayev ve Nebiye Yamak, “Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinde Ekonomik Biiyiimenin
Belirleyicileri”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2009, Cilt: 23, Sayi: 4, 179-204,
s.184.
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Beseri sermaye kavrami Adam Smith, Alfred Marshall ve J. Stuart Mill gibi klasik
iktisatcilarin calismalan ile iktisat literatirine girmigtir. Fakat bu iktisatgilarin
dustnceleri buginkl modern beseri sermaye kavraminda etkili olamamigstir. Becker
(1964), Schultz (1961) ve Denison (1962) gibi iktisatcilar Adam Smith’in gortslerinden
yola gikarak beseri sermayenin giinimiizdeki tanimini gelistirmislerdir.'”® Denison
(1962) calismasinda bir Glkede egitimin, isglctnin yetenek ve Uretkenlik kapasitesini
arttirdigini savunmustur. Becker (1964) calismasindaki deneysel analiz sonucunda
ABD’de egitim icin yapilan yatinmlarin getirileri, fiziki sermayeye yapilan yatirimlarin
getirilerinden oldukga fazladir."”” Schultz (1961) calismasinda, gelismekte olan
ulkeler icin ekonomik buyumenin &énundeki en buylk sorunun fiziki sermaye
yetersizliginden ziyade insan gucunin yetersizligi ve niteliksizligi oldugunu
savunmustur.® Rebelo (1991) ve Lucas (1988)'in gelistirdikleri modellerde bir tretim
faktorl olan beseri sermaye, fiziksel sermaye gibi cogunlukla egitim vasitasiyla ortaya
clkmakta ancak bazen de calisma hayatinda yaparak o6grenme yontemiyle

kendiliginden olugmaktadir.'”

Beseri sermaye kavrami, ekonomik blyUmeyi istihdam imkani saglama, fiziki
sermayenin verimliligini arttirma, teknolojik gelisme ve yayilma, verimlilik artigi gibi

sonuglar yéniinden etkilemektedir.'®

Beseri sermaye kavrami, verimliik yonunden ekonomik buylimeyi
etkilemektedir. Surdurilebilir ekonomik buyimenin gergeklesebilmesi igin Gretim veya
verimlilik seviyesinde artis yasanmalidir ve bu artiglar da genellikle Uretim sirecinde
kullanilan faktorler yoluyla gergeklesmektedir. Bu faktérlerden biri olan emek, beseri
sermaye yatirimlari yoluyla verimlilik seviyesini arttirir. isgtictiniin verimliligini arttiran
beseri sermaye yatirimlari, Uretim surecindeki ihtiyaglara uygun iggucu ortaya
ctkarmaktadir. Nitelikli isglicl de diger faktorlerin akilci bir sekilde kullaniimasini ve

verimlilik seviyesinin artmasini saglayarak katkida bulunmaktadir.'®'

Beseri sermaye kavrami, ekonomik buylimeye istihdam acisindan da katki
saglamaktadir. Beseri sermayenin yiksek olmasi sonucu nitelikli isglct daha esnek,

daha hareketli ve girisimcilik ruhuna sahip bir yapidadir. Ayrica nitelikli isglct, daha

176 Karatag ve Cankaya, a.g.e., s.39.

177 Abdullah Ari, “Beseri Sermayenin Kalkinma Uzerine Etkisi”, International Journal of Economics
Politics Humanities and Social Sciences, 2018, Cilt: 1, Sayi: 1, 28-34, s.29.

78 Deniz Ozyakisir, “Beseri Sermayenin Ekonomik Kalkinma Siirecindeki Roli: Teorik Bir
Degerlendirme”, Girigsimcilik ve Kalkinma Dergisi, 2011, Cilt: 6, Sayi: 1, 46-71, s.58.

179 Ozyakisrr, a.g.e., s.53.

180 Erol Cakmak ve Sevda Gumus, “Turkiye'de Begeri Sermaye ve Ekonomik Blyime: Ekonometrik Bir
Analiz (1960-2002)”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2005, Cilt: 60, Say!: 1,
59-72, s.61.

181 Jess Benhabib ve Mark M. Spiegel, “The Role of Human Capital in Economic Development: Evidence
From Aggregate Cross-Country Data,” Journal of Monetary Economics 34, 1994, 143-173, s.165.
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kisa slre igsiz kalmakta veya yeni is kollarinda istihdam edilmektedir. Boylece
istihdamda sektérel kaymalar meydana gelmektedir. Ote yandan beseri sermaye
teknolojik bilgi Uretmeyi ve kullanmayi sagladigi gibi isgucinun teknolojik gelismeye
ayak uydurmasini da kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla teknolojik gelismenin ortaya
cikardid1 digsalliklar, ekonomik faktérler blinyesinde yayilarak hem teknolojik bilgi
uretimi konusunda beseri sermayenin verimliligini arttirmakta, hem de ekonomide

daha fazla bilgi stokunu ortaya gikarmaktadir.'®?

Beseri sermaye ve toplumsal refahin artmasina katki saglayan degiskenlerin
basinda egitim ve saglik gelmektedir. Bu iki degiskenin yani sira beseri sermayeye
etkin eden diger degdiskenlere érnek olarak fiziki sermaye, motivasyon, Ucret dizeyi
ve sosyal sermayeyi sayabiliriz. Bu dediskenler arasinda beseri sermayeyi
tamamlayici bir rol oynayan en énemli dzellik sosyal sermayedir.'®® Sosyal sermaye,
ekonomik blyumeye etki eden toplumun benimsedidi kurallar, normlar, iletisim, aglar
ve karsilikli given seklinde tanimlanabilir. Normlar, beseri sermayenin ekonomik
bliyimeye etkisi agisindan énemlidir. Cinkd normlar toplumsal yapida bir grubun
kural olarak benimsedigi ve gruptaki bireylerin davraniglarini yénlendiren kurallar

seklinde tanimlanabilir.'®*

3.3. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ EKONOMiK BUYUMEYE ETKiSi

Kadinlarin istihdam edilmelerinin kendileri i¢cin ve toplum igin ¢ok dnemili
sonuglari bulunmaktadir. istihdam edilen kadinlar ekonomik yénden bagimsiz olurlar,
hane icerisinde ikincil plana atilan konumlari tekrardan giclenmis olur ve hane
icerisinde karar alma konusunda aktif olarak yer alirlar. Kadinlarin istihdama
katilimlari arttikga haneye giren gelir yikselir ve bu da yasam standartlarini daha iyi
hale getirir. Makroekonomik ve sosyal yonden etkileri ise zincirleme bir sekilde
harcama aliskanliklari, tasarrufa yénelmeleri, dogurganlik, egitim ve saghga ayrilan
paylar, cocuk dlumleri gibi sonuglarla sirdurulebilir blyime ve kalkinma Uzerinde
énemli bir katki saglarlar.'®® Nifusun yaklasik yarisini olusturan kadinlarin ekonomiye
kazandiriimasi buyimenin dengeli bir sekilde ilerlemesi konusunda da oldukca
onemlidir.’®® Kadinlarin istihdama katilimlarindaki artis ile birlikte cinsiyetler arasi

ekonomik esitlik saglanacak, yoksulluk azalirken gayri safi milli hasila da artacaktir.'®’

182 Cakmak ve GUmds, a.g.e., s.62.

183 Ozyakisir, a.g.e., s.56.

184 Ahmet Cevizci, Felsefe Sézliigii, Paradigma Yayinlari, istanbul, 1999, s. 668.

185 Giiler Giinsoy ve Ceyda Ozsoy, “Tirkiye’'de Kadin isgiicii, Egitim ve Biiyiime lliskisinin VAR Analizi”,
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 2012, Cilt: 49, Sayi: 568, 21-40, s. 24-25.

186 Zekai Ozdemir vd., "Kadin Istihdami ve Ekonomik Kalkinma: Gegis Ekonomileri Ornegi”,
International Conference On Eurasian Economies, 2012, 115-122, s.115.

187 Ecevit, a.g.e., s.2.
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Kadinlarin istihdam seviyesinde yasanan artiglarin ekonomide yarattiyi ¢arpan ve
hizlandiran etkileri sayesinde ekonomik blylmede daha yiksek oranli artiglar

yaratabilmektedir.'®®

Gelismekte olan veya gelismis Ulkeler gérinmeyen kadin emegini ortaya
ctkarmak amaciyla Zaman Kullanim Anketleri aracini siklikla kullanmaktadirlar. Amag
kadin emeginin birey ve toplumun refah seviyesine olan katkisini ve kadinlarin iki
yonlu is yukinu agiga ¢gikarmaktir. Hane iginde Uretilmis olan mal ve hizmetlerin refah
seviyesine olan katkilarini tespit etmek amaciyla zaman kavramini 6lgi birimi olarak
kullanmiglar, mal ve hizmetlere veya zamana parasal dederler verilerek olgliimesi
yéntemini uygulamislardir. Bu anketle yapilan dl¢imlerde hane i¢inde herhangi bir
Ucret alinmadan verilen emegin, Ulkelerin GSYH’sinda bir artisa neden oldugu
sonucuna ulasiimistir ve bu oran %20-%60 arasindadir. Fakat Ulkelerin gelismislik
seviyesine gore hane disindaki iglere harcanan zamanda 6nemli degisiklikler
yasanmaktadir. Daha ¢ok yetersiz altyapiya sahip ve hane igindeki isleri igin yardimci
aletlerin olmadigi gelismekte olan Ulkeleri ele aldigimizda kadinlar zamanlarinin

gogunu ev islerine harcamaktadirlar.'®

Dlnya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yayinlanan 2020 Cinsiyet Esitsizligi
Raporu’'nda Turkiye 153 Ulke arasinda 130. sirada yer almaktadir. Bu listenin
hazirlanmasinda kadinlarin egitim imkanlari, ekonomiye katihmi, saglik, firsat esitligi
ve siyaset gibi kriterlerden yararlaniimaktadir. Bu endekse gdre Turkiye kadinlarin
ekonomiye katihmi ve firsat esitliginde 145 (lke arasinda 136. Sirada yer alirken,

isglicline katilimda 135. Sirada yer almaktadir.'®

188 Sari Cetingor, a.g.e., s.6.

189 Ozdemir, a.g.e., 5.67-68.

10 BBC NEWS, “Diinya Ekonomik Forumu (WEF) Kiresel Cinsiyet EsitsizIgi Endeksi”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50822713 (Erisim Tarihi: 02.04.2020).
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Tablo-9: Tiirkiye’de Bliylime, istihdam ve isgiiciine Katilim Oranlari (%)

Sabit
Cari Toplam Kadin Erkek
Fiyatlarla | , o o Toplam Kadin Erkek
Fiyatlarla Isgucune | Isglcune | Isglcine | . . -
GSYH Istihdam | Istihdam | Istihdam
Yillar GSYH Katihm Katihm Katilim
Yilhk Orani Orani Orani
(Milyar " Orani Orani Orani
Degisim (%) (%) (%)
Dolar) (%) (%) (%)
(%)
1988 90 21 57,5 34,3 81,2 52,6 30,6 75,1
1993 177 8,0 52,1 26,8 78,0 47,5 24,3 71,2
1998 271 - 52,8 29,3 76,7 49,2 27,3 71,4
2001 197 -5,7 49,8 27,1 72,9 45,6 251 66,5
2003 305 53 48,3 26,6 70,4 43,2 23,9 62,9
2008 742 0,7 46,9 24,5 70,1 41,7 21,6 62,6
2009 617 -4,8 47,9 26 70,5 41,2 22,3 60,7
2010 732 9,2 48,8 27,6 70,8 43,0 24 62,7
2011 774 8,8 49,9 28,8 71,7 45,0 25,6 65,1
2012 786 21 50,0 29,5 71,0 45,4 26,3 65,0
2013 823 4,2 50,8 30,8 71,5 45,9 271 65,2
2014 799 3.0 51,0 33,6 76,6 45,7 29,5 69,5
2015 720 4,0 51,7 35,0 77,0 46,4 30,5 69,8
2016 863 3.2 52,5 36,2 77,6 46,1 31,2 70,0
2017 851 7.4 53,1 37,6 78,2 47,9 32,2 70,7
2018 784 2,6 53,4 38,3 78,5 47,0 32,6 69,5

Turkiye'nin 1988 ve 2018 yillari arasinda buylime oranlarina bakildiginda 2001
ve 2008 vyillarinda yasanan krizler nedeniyle bazi yillarda negatif biyumeler
gerceklesmesine ragmen genel olarak pozitif biylimeler gergeklesmistir. 2018 yilinda
784 milyar dolar olarak hesaplanan GSYH, %2,6’lik bir bluyime orani meydana
getirmistir. 2018 yilinda bir 6nceki yila kiyasla toplam isgtictine katillim oraninda %0,3
bir artis yasanirken, kadin istihdam orani %0,4 artmis, erkek istihdam orani ise %1,01
azalmigtir. Kadin istihdamini arttirmaya yénelik mesleki programlar ve yasal
duzenlemeler uygulansa dahi kadinlarin igsgucune katihm orani yeterli seviyeye
ulasamamistir. Yukaridaki tabloya bakildiginda 2018 yilindaki GSYH bir 6nceki yila
kiyasla yaklasik %5 oraninda azalarak 784 milyar dolar seviyesine gelmistir.
Kadinlarin igsgicine katilim orani 2017 yilinda %37,6 iken, 2018 yilinda yaklagik
%1’lik bir artisla %38,3 seviyesine ulasmistir. Kadin istihdam oraninda artig yasanmis

olsa da cari fiyatlarla GSYH’nin azalmasindan dolayi bu artis yeterli olmamaktadir.

191 TUIK, Temel Istatistikler ve isgiicii istatistikleri verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur. http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (Erisim Tarihi: 03.04.2020)
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Ustelik 2015-2018 yillari arasinda déviz kurunda yasanan artiglar ve enflasyonist

baskilar sonucunda ekonomik buyiime olumsuz yénde etkilenmigtir.

Kadinlar sadece Uretime katiimasiyla degil ayni zamanda tiketim kisminda da
kazanglarini daha fazla yatirima gevirebilmelerinden dolayi uzun dénemde ekonomik
buyumeye katki saglamaktadirlar. Dolayisiyla ekonomide kadinlarin aktif olarak yer
almasi ve kadin-erkek istihdam oranlari arasindaki farkin azalmasi ekonomik biytime

acisindan énemlidir.'%

192 Giilden Tirktan, “Ulkemizde ve Diinyada Kadin Girisimciliginin Goriinimd, Gelisme Potansiyeli ve
Kadinin Sirketlere ve Ekonomiye Sundugu Firsatlar”’, TISK Isveren Dergisi, Mart-Nisan 2015, Cilt: 53,
Sayi: 2, 45-47, s.46.
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3.4. TURKIYE VE SEGILMiIS OECD ULKELERININ KADIN iSTIHDAMI VE
EKONOMIK BUYUMELERININ KARSILASTIRILMASI

3.4.1. Almanya’da Kadin istihdami ve Ekonomik Biiyiime

Asagida yer alan Tablo 10’a baktigimizda Almanya’da kadin istihdaminda
surekli bir artis yagsanmigstir. 2005 yilinda %59,6 olan kadin istihdami, krizdénemi olan
2008 yilinda %64,3’e ve nihayet 2019 yilinda en yiiksek oran olan %72,8’e ulasmistir.
GSYH buyume rakamlarina baktigimizda 2005 yilinda %0,7’lik bir blylime
gerceklesmistir. 2009 yilina kadar disis gosteren rakamlar 2009 yilinda en disuk
seviyesi olan %-5,7’ye gerilemistir. Sonraki yillarda dalgalanmalar yasansa da genel
olarak pozitif buyumeler gerceklesmistir. 2019 yilinda ise %0,6’'ik blylime
yasanmigtir.

Asagida yer alan Grafik 4’e baktigimizda kadin istihdami artis orani ve GSYH
blylme arasinda ayni yonde bir iligki oldugu gdrulmektedir. Korelasyon katsayisi

0,34’tur. Yuzde 34 korelasyon iginde hareket etmektedir.

Tablo-10: Almanya’da Kadin istihdami ve Ekonomik Biiyime (%)'%
Yilar | . Kadin Kadin istihdami GSYH
Istihdami (%) | Artis Orani (%) | Blylime
2005 59,6 0,7
2006 61,5 3,18 3,8
2007 63,2 2,76 3,0
2008 64,3 1,74 1,0
2009 65,2 1,39 -5,7
2010 66,2 1,53 4,2
2011 67,8 2,41 3,9
2012 68,1 0,44 0,4
2013 69,0 1,32 0,4
2014 69,5 0,72 2,2
2015 69,9 0,57 1,7
2016 70,8 1,28 2,2
2017 71,5 0,98 2,5
2018 72,0 0,69 1,5
2019 72,8 1,11 0,6
193 OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm (Erisim Tarihi: 16.07.2020)
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Grafik-4: Almanya’da Kadin istihdami ve Ekonomik Bliyiime (%)%

194 World Bank verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.

https://databank.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/1ff4a498/Popular-Indicators
Tarihi: 16.07.2020)
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3.4.2. Yunanistan’da Kadin istihdami ve Ekonomik Biiyiime

Asagida yer alan Tablo 11’e baktigimizda Yunanistan’da 1998 yilinda %40,5
olan kadin istihdami 2009 yilindan sonra digug gostererek 2013 yilina gelindiginde
1998-2019 yillari arasinda kadin istihdaminin en dusuk oldugu %39,9 seviyesine
ulagiimigtir. 2014 yih itibariyle yeniden yukselis gosteren kadin istihdami son olarak
2019 yilinda %47,3'e ulagsmistir. GSYH buyime rakamlari 1998 yilinda %3,9
seviyelerindeyken, 2007 yilinda %3,3 seviyelerinde gergeklesmistir. Daha sonra 2014
yilina kadar buyume oranlari seyrederken, 2014 yilinda %0,7’lik bir buyume
gerceklesmistir. 2015 ve 2016 yillarinda yeniden negatif biyimeler yagansa da 2017
yilindan sonra pozitif biylimeler gergekleserek 2019 yilinda ise %1,9 seviyelerine
yukselmistir.

Asagida yer alan Grafik 5’e baktigimizda kadin istihdami artis orani ve GSYH
blylme arasinda ayni yonde bir iligki oldugu gdrulmektedir. Korelasyon katsayisi
0,78'dir. Yluzde 78 korelasyon i¢inde hareket etmektedir.

Tablo-11: Yunanistan’da Kadin istihdami ve Ekonomik Biiyiime (%)%

Yillar ~ Kadin Kadin istihdami GSYH
Istihdami (%) Artis Orani (%) Bayiume
1998 40,5 3.9
1999 41,0 1,23 3.1
2000 41,6 1,46 3.9
2001 41,6 0 4,1
2002 43,0 3,36 3.9
2003 44,3 3,02 5,8
2004 45,3 2,25 51
2005 46,0 1,54 0,6
2006 47,3 2,82 5,7
2007 47,7 0,84 3.3
2008 48,6 1,88 -0,3
2009 48,9 0,61 -4,3
2010 48,0 -1,84 -5,5
2011 45,0 -6,25 -9,1
2012 41,7 -7,33 -7,3
2013 39,9 -4,31 -3,2
2014 41,1 3,00 0,7
2015 42,5 3,40 -0,4
2016 43,3 1,88 -0,2
2017 44,4 2,54 1,5
2018 45,3 2,02 1,9
2019 47,3 4,41 1,9
195 OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm (Erisim Tarihi: 16.07.2020)
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Grafik-5: Yunanistan'da Kadin istihdami ve Ekonomik Biyiime (%)'%®

196 World Bank verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.
https://databank.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/1ff4a498/Popular-Indicators ~ (Erisim
Tarihi: 16.07.2020)
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3.4.3. Japonya’da Kadin istihdami ve Ekonomik Biiyiime

Asagida yer alan Tablo 12’ye baktigimizda Japonya’da 1988 yilinda %54,1
olan kadin istihdami 2003 yilina kadar inis ve c¢ikislar yagsamis, 2003 yilindan 2012
yilina kadar artis gostermis, 2012 yilinda ise bir énceki yila kiyasla hafif bir dists
yasayarak 60,7 seviyesine ulagsmistir. Sonraki yillarda surekli bir artis gosteren kadin
istihdami 2019 yilinda ise %71 ile en yuksek oranina ulagsmistir. GSYH blyime
rakamlari agisindan dalgalanmalarin yasandigi Japonya’da %6,8 ile en yiksek
bliyime orani 1988 yilinda gergeklesmistir. 2019 yilinda ise %0,7’lik bir bliylime
yasanmigtir.

Asagida yer alan Grafik 6'ya baktigimizda kadin istihdami artis orani ve GSYH
bldyime arasinda ayni yonli ancak zayif bir iligki oldugu gortlmektedir. Korelasyon

katsayisi 0,24’tur. Yuzde 24 korelasyon icinde hareket etmektedir.

Tablo-12: Japonya’'da Kadin istihdami ve Ekonomik Biyime (%)'®’
Yillar | . Kadin Kadin istihdami GSYH
Istihdami Artis Orani (%) Bayume
1988 54,1 6.8
1990 56,0 3,51 4,9
1992 57,1 1,96 0,8
1994 56,6 -0,87 1,0
1996 56,9 0,53 3.1
1998 57,3 0,70 -1,1
2000 56,8 -0,87 2,8
2001 57,1 0,52 0.4
2002 56,6 -0,87 0,1
2003 56,9 0,53 1,5
2004 57,5 1,05 2,2
2005 58,2 1,21 1,7
2006 58,9 1,20 1,4
2007 59,6 1,18 1,7
2008 59,9 0,50 -1,1
2009 59,9 0 -5,4
2010 60,2 0,50 4,2
2011 60,8 0,99 -0,1
2012 60,7 -0,16 1,5
2013 62,5 2,96 2,0
2014 63,7 1,92 0,4
2015 64,7 1,56 1,2
2016 66,1 2,16 0,5
2017 67,5 2,11 2,2
2018 69,6 3,11 0,3
2019 71,0 2,01 0,7
197 OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm (Erisim Tarihi: 16.07.2020)
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Grafik-6: Japonya’'da Kadin istihdami ve Ekonomik Bilyiime (%)%

198 World Bank verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.
https://databank.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/1ff4a498/Popular-Indicators ~ (Erisim
Tarihi: 16.07.2020)
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3.4.4. Meksika’da Kadin istihdami ve Ekonomik Biiyiime

Asagida yer alan Tablo 13’e baktigimizda Meksika’da 2005 yilinda %41,8 olan
kadin istihdami 2007 yilinda artis gostererek %43,6 seviyesine ulasmistir. Daha
sonra 2011 yilindaki ylkseligse kadar disus yasayan oran, 2011 yilinda ise %43,7’ye
yukselerek 2013’e kadar bu ylkselisi sturdirmustir. 2013 yilindan sonra kadin
istihdaminda tekrar bir disls baglamis ve 2014 yilinda %44,2 seviyesine gerilemistir.
Ardindan 2015 yilinda yeniden yikselise gecen kadin istihdami son olarak 2017
yilinda tekrar bir dists yasamis ve 2019 yilinda ise en yuksek oran olan %47
seviyesine ulagmistir. GSYH buylime rakamlari agisindan 2005 yilinda %2,3’'lik bir
bliyime gergeklesmistir. 2009 yilinda %-5,3 ile negatif buyime gergeklesmis olsa da
genel olarak pozitif blylimeler gergeklesmis ve 2019 yilina gelindiginde ise %-0,1’lik
bir blylme yasanmigtir.

Asagida yer alan Grafik 7’ye baktigimizda kadin istihdami artisg orani ve GSYH
bldyime arasinda ayni yonli ancak zayif bir iligki oldugu gortlmektedir. Korelasyon

katsayisi 0,15'tir. YUzde 15 korelasyon igcinde hareket etmektedir.

Tablo-13: Meksika’da Kadin istihdami ve Ekonomik Biiyime (%)%
Kadin Kadin istihdami GSYH

Yllar | jstingami | Artis Orani (%) | Biyime
2005 41,8 2,3
2006 43,1 3,11 4.5
2007 43,6 1,16 2,3
2008 43,3 -0,68 1,1
2009 43,3 0 -5,3
2010 43,2 -0,23 51
2011 43,7 1,15 3,7
2012 44,9 2,74 3,6
2013 45,0 0,22 1.4
2014 44,2 -1,77 2,8
2015 44,7 1,13 3,3
2016 451 0,89 2,9
2017 44,9 -0,44 2,1
2018 45,6 1,55 21
2019 47,0 3,07 -0,1
199 OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm (Erisim Tarihi: 16.07.2020)

73



Meksika

15

10

-5

-10

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=== Kadin Istihdami Artis Orani (%)  ==e==GSYH Biiylime

Grafik-7: Meksika'da Kadin istihdami ve Ekonomik Blyiime (%)%

200 World Bank verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.
https://databank.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/1ff4a498/Popular-Indicators ~ (Erisim
Tarihi: 16.07.2020)
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3.4.5. Tiirkiye’de Kadin istihdami ve Ekonomik Biiyiime

Asagida yer alan Tablo 14’e baktigimizda Turkiye'de kadin istihdaminda 2014
yili hari¢ diger yillarda surekli bir artis yasanmigtir. 2006 yilinda %22,8 olan kadin
istihdami, 2014 yilinda hafif bir dusus yasayarak %29,5 seviyesine gerilemis fakat
2019 yilinda ise %32,2 seviyesine ulagsmistir. GSYH buyume rakamlari agisindan
baktigimizda 2006 yilinda %7,1 seviyelerinde bir blyime yagsanmistir. Daha sonra
2010 yilina kadar blylime rakamlarinda dists yasanmis ve 2009 yilinda %-4,7 ile
negatif bir blyime gercgeklesmistir. 2011 yilina gelindiginde bluyime rakamlari %11,1
ile en ylksek seviyeye ulagsmistir. 2011 yilindan sonra buylime oranlarinda
dalgalanmalar yasanmis ve son olarak 2019 vyilinda %0,9’luk bir blylime
gerceklesmigtir.

Asagida yer alan Grafik 8'e baktigimizda kadin istihdami artis orani ve GSYH
blylme arasinda ayni yonde bir iligki oldugu gdrulmektedir. Korelasyon katsayisi
0,46°dir. Yuzde 46 korelasyon iginde hareket etmektedir.

Tablo-14: Tirkiye’'de Kadin istihdami ve Ekonomik Biiyime (%)*"'

Yillar | - Kadin Kadin istihdami GSYH
istihdami | Artis Orani (%) | Buyime
2006 22,8 7,1
2007 22,8 0 5,0
2008 23,5 3,07 0,8
2009 24,2 2,97 -4,7
2010 26,2 8,26 8,5
2011 27,8 6,10 11,1
2012 28,7 3,23 4.8
2013 29,6 3,13 8,5
2014 29,5 -0,33 5,2
2015 30,4 3,05 6,1
2016 31,1 2,30 3,2
2017 32,2 3,53 7,5
2018 32,9 217 2,8
2019 32,2 -2,12 0,9
201 OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm (Erisim Tarihi: 16.07.2020)
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Grafik-8: Tlrkiye'de Kadin istihdami ve Ekonomik Biiyiime (%)%

Secilmig OECD (lkeleri arasinda kadin istihdami bakimindan en ylksek olan
Ulke Almanya’dir. Almanya’dan sonra en yiksek kadin istihdamina sahip olan
Japonya 2006-2018 yillari arasinda segilmis OECD (ulkeleri arasinda en basarili tlke
olmustur. 2006 yilinda %58,9 olan kadin istihdami 2018 yilinda %71’e gikmistir.
Yunanistan’da bazi ddnemlerde yasanan dalgalanmalar sonucu 2006 yilinda %47,3
olan kadin istihdami 2019 yilinda %47,3 seviyelerinde seyretmigtir. Turkiye ise diger
secilmis OECD {Ulkeleri arasinda buyuk bir farkla kadin istihdaminda en dustk orana
sahip Ulke konumundadir. Surekli bir yikselis seyri gostererek 2019 yilinda %32,2
seviyelerine ulagsmasina ragmen diger secilmis OECD (lkeleri arasinda en dusuk

kadin istihdamina sahip Ulke olmasi gergeginden kurtulamamistir.

3.5. KADIN iSTIHDAMI VE EKONOMIK BUYUME ILiSKiSiNi INCELEYEN
AMPIRIK GALISMALAR

Kadinlarin calisma hayatina dahil olmasiyla ekonomik blylimeye 6nemli bir
katki sagladiklari bilinmektedir. Dinya’da ve ulkemizde ekonomik blylumeye etki
eden unsurlar ve kadin istihdami arasindaki iligkiyi agiklamak adina birgok ampirik
calisma yapilmigtir. Ele alinacak bu galismalar guncel ¢alismalar olup 2000 yili ve

sonrasi seklinde degerlendirilecektir. Bu ¢calismalardan bazilari sunlardir:

Tansel'in 2002 yilinda doktora tezi olarak yayinlamis oldugu calismasinda
amag, kadinlarin isglctne katihmi ve ekonomik kalkinma arasindaki iligkiyi

arastirmaktir. Bu calismada EKKY ve panel veri analizi kullaniimistir. Arastirma

202 World Bank verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
https://databank.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/1ff4a498/Popular-Indicators ~ (Erisim
Tarihi: 16.07.2020)
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sonuclarina goére 1980, 1985, 1990 yillarindaki veriler ve Turkiye'deki 61 ilde
kadinlarin isgtciine katihm oranlarindan yararlanilarak U bigimli bir iliski bulunmustur.
Yani Turkiye'deki illerde ekonomik kalkinma ile kadinlarin isgutcine katilimi
arasindaki iliskinin U bigimli oldugu dogrulanmistir. Ustelik ekonomik biiylime hizinin
yuksek olusu is olanaklarini arttiracagindan kadin igglcune de katki saglayacaktir.
Calismadan ¢ikarilan bir bagka sonug ise egitim seviyesi artan kadinin isguctine

katiliminin da artacag! yéniindedir.?%

Ozer ve Bigerli'nin 2003 yilinda yayinlamis olduklari ¢alismalarindaki amag
Tarkiye’de 1988-2001 yillari arasindaki kadinlarin isglctine katilma oranlarini panel
veri analiziyle incelemektir. Bu ekonometrik ¢alismada teorik beklentilerden ziyade
enflasyon orani, imalat sanayiindeki Ucretler, issizlik orani gibi makroekonomik
degigkenler ve kaba boganma oranlari gibi dedigkenler kadin isgucu bakimindan
anlamsiz bulunmustur. Buna karsin istihdamda yer alan kadin iggucu icerisindeki ev
hanimlari, emekliler, lcretsiz aile is¢ileri gibi mikroekonomik degiskenler ise kadin
isgucl bakimindan anlamh bulunmustur. Yalniz makroekonomik degiskenler de
“‘dolayli” olarak kadinlarin isglctine katiiminda etkili olabilmektedir. Fakat bu
degiskenlerin dogrudan etkili olmamalari kadinlarin isgicl piyasalarina entegre
olmakta zorlandiklari ve istihdamlarinin daha ¢ok erkeklerin istihdam bigimine bagli
oldugu sonucunu dogurmaktadir. Bu durumun sebebi ise kadinlarin egitim
seviyelerinin disukliga ve tarimin istihdam icerisinde oldukga énemli bir paya sahip
olusu, kentlerde blylk kismi vasifsiz olan kadin isglicl agisindan is imkanlarinin
yetersiz olusu, erkeklerin birgok sektérde yogun bir sekilde yer almalari sonucu kadin
istihdamina aligkin olmamalari gibi sebeplerden dolay kadinlarin lcretsiz aile isgisi
olarak evden calisip kayit digi gézikmeleridir. Kadin isguci seviyesindeki disukligin
onune gecebilmek icin makroekonomik degiskenlere karsi duyarlihdr arttirmak

gerekmektedir.2%*

Baslevent ve Onaran’in 2004 yilinda yayinlamis olduklari ¢alismalarindaki
amag Turkiye’de kentlerde yasayan kadinlarin isglcine katilimlarinda o6zellikle
ihracat odakli biyime stratejisi ve makroekonomik faktorlerin etkilerini incelemektir.
1988 ve 1994 yillarindaki ihracat yogunlugu ve kisi basina GSYH ile ilgili il dizeyinde
verileri ve isglcu anket verilerinden yararlanarak uzun dénemdeki buylime
performansinin hem evli hem de bekar kadinlar agisindan kadin igglicu piyasasindaki

sonuclari ve bu sonuglarin etkilerinin anlamh oldugunu bulmuslardir. Bu etki uzun

203 Aysit Tansel, “Economic Development and Female Labor Force Participation in Turkey: Time-Series
Evidence and Cross-Province Estimates”, Economic Research Forum fort the Arab Countries, 2002,
1-22, s.1.

204 Ozer ve Bigerli, a.g.e., 5.81-82.
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vadede gerceklesmektedir. ihracat odakli biyime stratejisinin kadinin isgiiciine
katilimi ve istihdami ile arasinda dogrusal bir iligki vardir. Bu etkinin olumlu yénden
yalnizca bekar veya gen¢ kadinlar Uzerinde etkisi oldugunu, fakat ihracatin
faydalarinin evli kadinlar Gzerinde gida veya tekstil gibi kadinin ¢odunluk olarak
istihdam edildigi bu sektorlerden yola gikarak istihdam Uzerinde etkili olabilecegi
digiincesini ortaya koymuslardir. Ustelik inracat odakli biiyime stratejisinin evli
kadinlarin istihdama katilimi noktasinda bir etkisi yoktur. Sonug olarak kadin istihdam
seviyesinin arttirlmasinda ylksek seviyede ve surdurilebilir ekonomik faaliyetler
onem tagimaktadir. Ustelik evli ve bekar kadinlar ayrimindaki sonuglara gére evli
kadinlarin ev icindeki cinsiyete dayali is bolumunin etkisinden dolayr makroekonomik
degisimlere verdikleri tepkiler daha zayif ve yavas olmaktadir. Bu durumun 6nline

gegebilmenin yolu cinsiyete dayali is boliimiinden kopmakla mimkiin olacaktir.?%

Kuzgun ve Sevim'in 2004 yilinda yayinlamis olduklar ¢calismalarindaki amag,
Tarkiye’de kadinlarin isgicine katimi karsisindaki tutumlar ve dini ydnelim
arasindaki iliskiyi agiklamaktir. Veriler analiz edilirken iki faktérli varyans analizi ve
Pearson korelasyon katsayisi yontemlerinden yararlaniimistir. Yapilan analiz
sonuclarina gére kadinlarin isglcine katilimi yénindeki olumlu tutumlar ile dini
yonelim seviyesi arasinda negatif ve yetersiz bir iliski vardir. Ayrica arastirma
sonuclarindan yola g¢ikarak, egitim seviyesi arttikga kadinlarin isgtctine katiimalari
yonundeki olumlu tutumlarda artig yagandigini, dini yonelim seviyesinde de azalg

yasandigini ileri stirmektedirler.2%®

ince ve Demir'in 2006 yilinda yayinlamis olduklari galismalarindaki amag 1980-
2004 yillar arasinda Turkiye’'deki kadinlarin isglctne katilimlarinda esitsizlik, egitim
ve ekonomik blylUmenin etkilerini incelemektir. Zaman serisi analizi kullanilarak
yapilan calismada, en onemli insan sermayesi unsuru olan egitim ile isgucindeki
cinsiyet esitsizligi ve ekonomik blytume aralarindaki iliski incelenmistir. Calismanin
sonucunda, egitim seviyesindeki artisin toplumdaki kadinlar agisindan énemli bir
etkisi oldugunu ve yiksek 6gretim mezunu olan kadinlarin isglctne katilimlarinin
artis gosterdigi kanitlanmistir. Ustelik kadinin egitim seviyesindeki artis, issizlik
oranlari ve dogurganhg: dustrecek ve boylelikle kadin isgiici topluma daha fazla

katki saglayacaktir.2%’

205 Cem Baglevent ve Ozlem Onaran, “The Effect of Export-Oriented Growth on Female Labor Market
Outcomes in Turkey”, World Development, 2004, Vol: 32, No: 8, 1375-1393, s.1390.

206 Yildiz Kuzgun ve Seher A. Sevim, “Kadinlarin Caligmasina Kargl Tutum ve Dini Yonelim Arasindaki
iliski”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 2004, Cilt: 1, Say:: 37, 14-27, s.14.

207 Meltem ince ve M. Hulusi Demir, “The Determinants of Female Labor Force: Empirical Evidence from
Turkey”, Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF Dergisi, 2006, Cilt:1, Sayi:1, 71-90, s.72.
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Dayioglu ve Baslevent'in 2007 yilinda yayinlamig olduklari galisma, Turkiye'de
kentlerde yasayan kadinlarin aldigi tcretlerin dagilimi ve bu Gcretlerin hane halkinda
yarattigi gelir esitsizligi ve refah seviyesindeki etkisini inceleyen bir bagka galigmadir.
Bu calismada 2003 yilindaki TUIK anket verilerinden yararlanilarak, kadinlarin kendi
aralarinda var olan Ucret esitsizliginin erkekler arasindaki ucret esitsizliginden daha
fazla oldugu gosteriimektedir. Bu calisma Turkiye’deki kadinlarin isglcli arzi
konusunda literatiire iki agidan fayda saglamaktadir. ilk olarak, Tiirkiye’de kadinlarin
isglict arzinin hane halki icerisinde yarattigi gelir esitsizligi ve refahi Gzerindeki etkisi
incelenmistir. ikinci olarak ise kadinlarin homojen bir isgiicli yapisina sahip
olmadiklari gésterilmistir. Ustelik arastirmanin bulgular Tirkiye’de kadin isgiiciini
arttirmaya yonelik yapilabilecek mudahalelerin belilenmesi konusunda yardimci

olabilecektir.?%®

Dogrul’'un 2007 yilinda doktora tezi olarak yayinlamis oldugu calismasinda,
Turkiye’de kentlerdeki kadin isguct arzini belirleyen faktorler ve erkek-kadin
isgucindeki Ucret yapisinda kadin isglcu arzinin etkileri analiz edilmistir. Bu
calismada TUIK’in hazirlamis oldugu 2003 yilindaki Hanehalki Biitge Anketi verileri
ve ki Asamali EKKY kullanilmistir. Bu calismada yapilan ekonometrik tahminler
sonucunda kadin isgucunlin erkek isgucu Ucret yapisinda negatif etkiden ziyade
pozitif bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasiimistir. Dolayisiyla literatirdeki diger
calismalarin aksine kadin ve erkek isgucinidn birbirlerine ikame etmedikleri,

birbirlerini tamamladiklari ydniindeki diistince ortaya atiimigtir.?®®

Acar’in 2007 yilinda yuksek lisans tezi olarak hazirlamig oldugu ¢alismasindaki
amag, Turkiye’de kadinlarin igsgticiine katilim oranlarinin disik olmasina sebep olan
unsurlari incelemektir. Calismada 1988 ve 2005 yillari igin TUIK tarafindan hazirlanan
Hanehalki isglicti Anketi verilerinden yararlanilmig ve kadinlarda 15-44 yag arali§i ele
alinmisgtir. Clnku kadin isglctnin buyuk gogunlugu (%80) bu yas araligindadir.
Calismanin sonuglarina goére hane halki gegim zorluklari ve toplumdaki cinsiyet
rolleriyle bitinlesen cinsiyete dayali is bolimu, isglcu piyasasina katilimlarda

cinsiyet farkliliklarini ortaya sermektedir. Her iki yil icin kadinlarin egitim seviyesinin

208 Meltem Dayioglu ve Cem Baslevent, “Female Employment, Earnings Inequality and Household Well-
being: The Case of Urban Turkey”’, ECO/MOD, 2007, 1-27, s.3-4.

209 H_ Glnsel Dogrul, “Kentsel Alanlarda Kadin Isgiicii Arzinin Belirleyicileri ve Kadin iggiicii Arzinin
Ucret Yapisi Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama”, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Dumlupinar
Universitesi, Kiitahya, 2007, s.186. (Yayimlanmamig Doktora Tezi)
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disuklugu, evli olmasi, 12 yas alti ¢ocuk sahibi olmasi gibi unsurlar isglcine

katilimlarini azaltmaktadir.?'®

Dogrul’'un 2008 yilinda yayinlamis oldugu ¢alismasindaki amag, Turkiye'de
kentlerde yagayan kadinlarin igsglclne katimlarini belirleyen faktérlerin 2001 yilinda
ulkemizde yasanan finansal kriz sonrasinda ne gibi degisimlere sebep oldugunu 2003
yilinl baz alarak incelemektir. Calismada kadinlarin aile yapilari ve sosyo-demografik
ozellikleri ele alinmis ve 2003 yilinda TUIK'in hazirlamis oldugu Hanehalki Biitge
Anketi verileri kullaniimistir. Kadinlarin igsgticine katilimlari konusundaki kararlarini
belirleyen faktérler evli kadinlar ve tum kadinlar seklinde iki farkli modelle
incelenmistir. Ortaya ¢ikan bulgular ekonomik durum, egitim seviyesi, gocuk sayisi ve
cocugun yasi gibi faktorlerin kadinlarin isguctine katilimlari konusunda 6nemli oldugu
yonundedir. Elde edilen sonucglarda bekarligin kadinlarin isgucine katihmlarini
arttirirken, evliligin ise azalttigini gorebiliriz. Kadinlarin egitim seviyesi arttik¢a
iggucune katilma istekleri de artacaktir. Ekonomik durumu iyilegen ailede kadinlarin
isglicline katilma istekleri azalacaktir. Cocuk sayisi ve gocugun yas! bile kadinlarin

isglictine katilmalari yéniindeki isteklerini olumsuz sekilde etkilememektedir.?'!

Goksel'in 2010 yilinda yayinlamis oldugu calismasindaki amag¢ Turkiye'de
kadinlarin iggucune katihmlarinin temel belirleyicilerini incelemektir. Bu ¢aligma son
50 yil icerisinde Turkiye'de kadinlarin isgicune katilimlarinda diger birgok ulkenin
aksine dusugsler yasandigindan ve bu dususlerin nedenlerini agikladigindan dolayi
oldukga dnemlidir. 2006 yilinda TUIK’in hazirlamis oldugu Hanehalki isgiicii Anketi
kullanilarak hazirlanmig olan bu galismada, literatlirde yer alan temel bilesenlere ek
olarak, yeni bir bilesen eklenmigtir. Turkiye'de kadinlarin igglcune katilimini
belirleyen bu degisken; Muhafazakarlik, sosyal ve geleneksel normlardir. Sosyal ve
geleneksel normlar, erkeklerin pazarlik gucinin daha ylksek olusu; kentlerde
yasayan kadinlarin igsgicune katihmini olumsuz yonde etkiledigi, kirsal kesimde ise
tam tersi bir etkiye yol agtigini ileri sirmektedirler. Sonug¢ olarak kentlesme arttikca

muhafazakarlik artacak ve bdylece kadinlarin isgiiciine katilimi azalacaktir.?'

Ozcatal''n 2011 yilinda yayinlamis oldugu g¢alismasindaki amag, kadin
istihdami Uzerinde ataerkil disince yapisi ve toplumsal cinsiyet iligkilerinin etkilerini

Tokat ilini baz alarak incelemektir. Boylelikle Tokat il ve ilcelerindeki gida ve tekstil-

210 Sevil Acar, An Analysis of Female Labor Force Participation in Turkey from a Gender Perspective,
Institute of Social Sciences, Istanbul Technical University, Istanbul, 2007, s.76. (Yayimlanmamisg
Yiiksek Lisans Tezi)

211 Guinsel Dogrul, "2001 Krizi Sonrasinda Tiirkiye'de Kentsel Alanlarda Kadinlarin isgiiciine Katiliminin
Belirleyicileri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2008, Sayi: 22, 1-35, s.1.

212 [dil Goksel, “Conservatism and Female Labor Force Participation in Turkey”, Bocconi University
Department of Economics, January 2010, 1-39, s.1.
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konfeksiyon igletmelerinde Ucretli olarak istihdam edilen 298 kadin ¢alismaya dahil
edilmistir. Calismada gérisme ve yiz yuze anket yontemleri kullaniimistir. Elde dilen
bulgulara gére kadinlarin birgogu ¢alisma hayatina katilma konusundaki kararlarini
kendileri vermigtir. Fakat bu durumun altinda yatan sebep ise ge¢im sikintisi ceken
ve ekonomik yénden zorlanan ailelerde baska secenedi kalmayan baba, es veya
agabeyin bu durumu mecburen kabul etmeleridir. Bu durumda dahi kadinlarin
calisacaklari igyeri secimini kendisi degdil de baba, es veya agabeyin belirledigine dair

sonuglar ileri striilmuistiir.?™

Giinsoy ve Ozsoy’'un 2012 yilinda yayinlamis olduklari calismalarindaki amag,
Tarkiye’de 2005-2011 yillari arasinda kadinlarin egitim seviyelerine goére isgucine
katilmlarindaki degisimin ekonomik buylime uzerindeki etkilerini VAR modeli
yardimiyla incelemektir. Cinsiyet esitsizligi toplumun sosyal, ekonomik ve siyasal
alanlarinda farkli boyutlariyla ortaya g¢ikmaktadir. Beseri sermayenin ekonomik
bliyime Uzerinde fiziksel sermaye kadar énemli oldugu bilinmektedir. Fakat beseri
sermayenin unsurlarindan en onemlisi olan egitime, cinsiyet esitsizligi sebebiyle
erisimde sorun yasanmaktadir. Ozellikle ekonomik blyimeye olan katkilarinin
belirlenmesi adina kadinlarin isglcine katilimlarini ve isgucindeki verimliliklerini
belirlemede egitim ve egitime erisimde yasanan cinsiyet esitsizligi oldukga énemlidir.
Egitim seviyesi yukselen kadinin isglcune katilimi artmaktadir. Egitim seviyesi artan
kadinin Ucreti de artmaktadir. Bu konuda yapacaklari firsat maliyeti hesaplamalarina
gore kadinlar evde kalmak yerine digsarida galismay tercih edeceklerdir. Cinsiyetler
arasi ekonomik esitligin saglanmasiyla yoksulluk azalmakta, GSYH ise artmaktadir.
Aragtirmada elde edilen bulgularda, ekonomik buyume tzerinde etkili olan en 6nemli
degiskenin meslek lisesinden mezun olan kadinlarin igglcine katilim oranlari,
sonraki degiskenin ise yuksekdgretimden mezun olan kadinlarin isgicine katilim

oranlari oldugu belirlenmistir.?'*

Kizilgél'un 2012 yilinda yayinlamis oldugu galismasindaki amag, Turkiye'de
2002-2008 yillart arasinda kentsel ve kirsal kesimlerde yasayan bekar veya evli
kadinlarin igsgucune katilimlart  konusundaki kararlarini etkileyen unsurlarin
arastirlmasi amaclanmigtir. TUIK tarafindan hazirlanan Hanehalki Biitge
Anketlerinden yararlanilarak 2002-2008 vyillari arasindaki veriler birlestiriimis,
uygulamada ise logit model analizleri kullaniimigtir. Kadinlarin isgtcine katilimini

etkileyen unsurlarin en 6nemlisi egitim olmasina ragmen medeni durum ve Kkirsal-

213 EJif Ozlem Ozgatal, “Ataerkillik, Toplumsal Cinsiyet ve Kadinin Calisma Yasamina Katiimi”, Gankiri
Karatekin Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2011, Cilt: 1, Sayr: 1, 21-39, s.35.
214 Giller Guinsoy ve Ceyda Ozsoy, “Tiirkiye'de Kadin isgiicl, Egitim ve Bliyiime iligkisinin VAR Analizi”,
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 2012, Cilt: 49 Sayi: 568, 21-40, s.21.
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kentsel kesim agisindan gocuk sayisi, kadinin yasi, hane halkinin buyuaklagua, geliri,
tuketim harcamasi, oturulan konutun mulkiyeti gibi degigkenler de oldukga 6nemlidir.
Kirsal kesimde gocuk sayisi kadinlarin igglcuna katilimini arttirirken, kentsel alanda
ise azaltmaktadir. Egitim kirsal kesimdeki kadinlarin igsgucline katihminda ¢ok etkili
olmazken, kentsel kesimde oldukga énemlidir. Yagin artmasi ise hem kirsal kesim
hem de kentsel kesim icgin evli kadinlarin igglcine katihmini azaltirken, bekar

kadinlarinkini ise arttirmaktadir.?'®

Kutlar vd.’nin 2012 yilinda yayinlamis olduklari calismalarindaki amag,
kadinlarin sosyo-ekonomik faktorleri ile galisma hayati arasindaki iligkiyi incelemektir.
Calismada 1988-2009 yillar arasindaki donem, Turkiye'deki evli kadinlarin boganma
orani, dogurganlik orani, Ucret endeksi ve kadinlarin igsgicline katilma orani gibi
veriler kullanilarak incelenmistir. Ayrica ¢alismada duradanlik testi, es butlinlesme
analizi ve hata dizeltme gibi teknikler kullaniimigtir. Uzun ddnem iligkisinde
dogurganlik orani ile Gcret endeksi arasinda pozitif yonlu iliski bulunurken, kadinlarin
isglcline katilma orani ile Ucret endeksi arasinda negatif yonli iliski bulunmaktadir.
Bosanma ile licret endeksi arasinda da pozitif yonli iliski bulunmaktadir. Ustelik,
Granger nedensellik testi kullanilarak degiskenlerdeki nedenselligin varligi incelenmis

ve degiskenlerdeki yeniligin diger degiskenler tizerindeki etkisi takip edilmistir.2'®

Karabiyik’in 2012 yilinda yayinlamis oldugu galismasindaki amag, Turkiye'de
2010 yili bolgesel verilerinden yararlanilarak kadinlarin isgtciine katihm oranlarini
belirleyen faktorleri aragtirmaktir. Calismada TUIK verilerinden yararlanimis ve
konuyla alakall literatlir taramasi yapilmistir. istatistiki veriler kapsaminda Tirkiye'de
kadinlarin igsgucune katilim oranlari tum yonleriyle ele alinmig, kadin igglcunin
calisma hayatindaki konumu incelenmistir, ekonominin genel yapisi itibariyle
degerlendirilmigtir. Aragtirmanin sonucundaki bulgulara gore kadinlarin iggucine
katilmi toplumsal kalkinma yonunden oldukga 6nemlidir. Fakat uygulanan ekonomik
politikalar ve mevcut toplumsal yapi itibariyle kadin istihdaminin istenilen seviyeye

ulagsamayacag! sonucuna varilmistir.?"

Talas ve Cakmak’in 2013 yilinda yayinlamis olduklari ¢alismalarindaki amag,
Tarkiye’de AB Ulkelerine kiyasla oldukga disuk olan kadinlarin isglcine katilim

oranlarinin yag ve kohort etkisini belirlemek ve kadinlarin igsglcine katiliminda bu

215 Ozlem Ayvaz Kizilgél, “Kadinlarin isgiiciine Katiminin Belirleyicileri: Ekonometrik Bir Analiz”, Dogus
Universitesi Dergisi, 2012, Cilt: 13, Sayi:1, 88-101, s.100.

216 Aziz Kutlar vd., "Kadinlarin Isgiiciine Katiimasi ile Dogurganlik, Boganma ve Ucret Haddi Arasindaki
iliski: Turkiye Uzerine Bir Arastirma”, Bilgi Ekonomisi ve Yénetimi Dergisi, 2012, Cilt: 7, Sayi: 1, 149-
168, s.149.

217 flyas Karabiyik, “Tiirkiye'de Calisma Hayatinda Kadin Istihdami”, Marmara Universitesi I.i.B.F.
Dergisi, 2012, Cilt: XXXII, Say: |, 231-260, s.231.
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faktorlerin etkisinin boyutunu kohort analizi yardimiyla 6lgmektir. Kohort analizinin
farkh modelleri bulunmaktadir. Bu ¢alismada 1999 yilinda Beaudry ve Lemieux’in
geligtirdikleri model kullanilmigtir. Bu modele gbére kadinlarin isglctne katihmini
etkileyen faktorler Gg etkiye ayristirimistir. Bunlar; makroekonomik etki, kohortun
spesifik etkisi ve belli bir kohortta yer alan kadinlarin yaslarinin etkisidir. Tlrkiye’de
kadinlarin isglcune katilimlari tUzerinde kohort ve yas etkileri belirleyici olmustur.
Makroekonomik etki olarak erkeklerin igsizlik orani secilmistir ve bu etkiyle kadinlarin

isgctine katilim oranlarinin etkilendigi gértlmistar.2'

Korkmaz vd.'nin 2013 yilinda yayinlamis olduklari c¢alismalarindaki amag,
istatistiki verilerden yararlanarak Turkiye’deki kadin istihdaminin ABD’deki kadin
istihdamina goére ne durumda oldugunu ve bu duruma sebep olan faktorlerin neler
oldugunu belirlemektir. TUIK verileri ve ABD isci istatistikleri biirosu verilerinden
yararlanilarak olusturulan galismada 2000 yili ve sonrasindaki veriler ele alinmistir.
Fakat veri elde etmede sikintilarin yasandigi durumlarda bu dénem daraltiimistir.
Calismada Granger Nedensellik ve Regresyon analizleri kullaniimis ve analizin
sonucunda sanayi sektoriinde oldukga gelismis olan Amerika’nin Turkiye'ye kiyasla
kadin istihdami ve istihdamin sektér dagihmi rakamlari oldukga farklh ¢ikmistir. Bu
rakamlarin ABD’de %50 seviyelerinde oldugunu, Turkiye'de ise %25 seviyelerinde
oldugunu gozlemlemislerdir. ABD’de kadinlar ylksekogretim seviyesi gerektiren
islerde istihdam edilirken, Turkiye’'de vasifsiz islerde istihdam edilmektedirler. Fakat
ABD’de kadin istihdaminin gelisim orani %5 iken, Tirkiye'de %25'tir. Ustelik ABD’de
GSMH uzerinde meydana gelen artisg kadin istihdaminda da bir artisa sebep olurken,

Turkiye’de GSMH ve kadin istihdami birbirinin nedeni olarak gérinmektedir.?'

Er'in 2013 yilinda yayinlamig oldugu calismasindaki amag, Turkiye’de 2010 yili
bdlgesel verilerinden yararlanilarak kadinlarin isgiicine katilm oranlarini belirleyen
faktorleri aragtirmaktir. Turkiye'nin IBBS-2 diizeyindeki 26 bélge verisi kullanarak
yapilan en kuguk kareler (EKK) yontemine dayanan c¢oklu dogrusal regresyon
analizinde 2010 yilinda egitimin ve dogurganlik oraninin kadinlarin isgucine katilimi
Uzerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu bulunmustur. Calismada kullanilan veriler
IBBS-2 diizeyinde bélgesel veriler oldugundan EKK modelinin mekansal etkiye sahip
olup olmadigi EKK modellerinden elde edilen hatalara Moran’s | hesaplanarak

belirlenmigtir. Literatirde yapilan galismalara kiyasla bu ¢alismada birbirine komsu

218 Emrah Talag ve Fatih Cakmak, “Tirkiye'de Kadinlarin isgiiciine Katiimlarinin Kohort Analizi”,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi, 2013, Say!: 18, 18-34, s.18.
219 Murat Korkmaz vd., “Tlrkiye'de Kadin istihdaminin Amerika Birlesik Devletlerindeki Kadin istihdami
ile Kargllagtiriimasi”, Turkish Studies-International Periodical For The Languages, Literature and
History of Turkish or Turkic, 2013, Cilt: 8, Sayi: 9, 1845-1863, s.1845-1846.
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bdlgeler arasindaki bagdimliligin modellendigi mekansal analiz sonucunda, kadin
iggucune katihm oranlarinin komsgu bolgelerdeki oranlardan da etkilendigi
bulunmustur. Bu calismanin en 6nemli kisiti, 26 bolge icin toplulastiriimis veriler
kullanilarak analizlerin tek bir yil igin yapilmis olmasidir. Gegmise dénuk diger yillarin
verileri de kullanilarak zaman igindeki degisimler de analiz edilebilir. Ayrica hanehalki
isgucu anket verileri kullanilarak yaslara, evli ve bekar olma durumuna ve gocuk

sayilarina gére analiz zenginlestirilebilir.?%°

Onder’in 2013 yilinda yayinlamis oldugu galismasindaki amag, Tirkiye'de
yasanan ekonomik krizlerle birlikte kadinlarin isglcune katilimlarinda da artislar
yasandigini ortaya koymaktir. Fakat krizler calisma sartlar Gizerinde pozitif bir etkiye
sebep olmamigtir. Kadinlarin ¢alisma hayatina katiminda karsilastiklari engeller
ekonomik ve sosyal faktorler seklinde ikiye ayrilmistir. Ekonomik faktorler sosyal
glvenceden yoksun ¢alisma ve disuk Ucret seklinde siralanirken, sosyal faktorler ise
ataerkil disince yapisi, egitim seviyesinin disikligad ve toplumsal cinsiyet anlayisi

seklinde siralanabilir.?’

Kilig ve Oztiirk'tin 2014 yilinda yayinlamis olduklari galismalarindaki amag,
Turkiye’'de kadin istihdaminin mevcut durumunu, kadin istihdami 6nundeki engelleri
ve bu engellerin ¢6zim yollarini hem ampirik hem de teorik olarak ortaya koymaktir.
Dolayisiyla calismada 2002-2008 vyillari arasinda TUIK tarafindan hazirlanan
Hanehalki Butce Anketleri verileri kullanilarak kadinlarin igsgicine katilimi standart
probit modeli yardimiyla incelenmigtir. Elde edilen sonuglarin teorideki engellerle
tutarlihk gosterdigi gorulmustur. Boylece egitim, ekonomik kaynaklar, medeni durum,
yerlesim yeri ve toplumsal cinsiyet algisi gibi faktorlerin kadinlarin isgicine katilimi
konusunda belirleyici faktoérler oldugu sonucuna ulasiimistir. Kentsel alanlarda

yasayan kadinlarin isgiiciine katilimlarinin éniindeki en dnemli degisken egitimdir.??2

Ucler ve Kizilkaya’'nin 2014 yilinda yayinlamis olduklari ¢aligmalarindaki amag,
kadinlarin igglcune katihmlarinin toplumsal yapida ne gibi etkilere yol actigini
arastirmaktir. Boylece kadinlarin iggtcune katilimlarinin boganma ve dogurganlik gibi
degiskenlere olan etkisi ampirik testlerle aciklanmaya calisiimistir. Ulkemizde
kadinlarin isgictne katiimi ve bosanma oranlari arasinda bdlgesel dizeyde
farkliliklarin etkisi biy(iktir. Bu durumdan hareketle galismanin ampirik kismi TUIK’in

siniflamasi Dizey-1'e goére 12 bolgenin verileri kullanilarak olusturulmustur. Ayrica

220 Sebnem Er, “Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katim Oranini Etkileyen Faktérlerin Bélgesel Analizi”,
Oneri Dergisi, 2013, Cilt: 10, Say1:40, 35-44, s.41.

221 Onder, a.g.e., s.35.

222 Dilek Kilig ve Selcen Oztiirk, "Turkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katilimi Oniindeki Engeller ve Céziim
Yollari: Bir Ampirik Uygulama”, Amme Idaresi Dergisi, 2014, Cilt: 47, Say:: 1, 107-130, s.107.

84



calismada Panel Pedroni, Johansen Panel Esbutiinlesme, Kao Esbltlinlesme serileri
ile Panel FMOLS ve Panel DOLS yontemleri kullaniimigtir. Uygulamada elde edilen
sonuclara gore Turkiye'de kadinlarin isgtctine katilimlari arttikga bosanmanin arttigi,
dogurganh@in ise azaldigi gorilmustir. Ustelik Panel DOLS ve Panel FMOLS

sonuglari bélgesel farklih@in oldugunu dogrulamigtir.???

Sahin’in 2016 yilinda yayinlamis oldudu ¢alismasindaki amag, kiresellesme ve
AB’ye uyum surecinde Turkiye’de kadin istihdami ve bu yondeki ¢alismalarin analizini
yapmaktir. Kiresellesmeyle birlikte kadinlar yavas yavas calisma hayatinda dahil
olmuslar ve ekonomiye katki saglamislardir. Bu sebeple kadin istihdamini arttirmak
amaclyla bazi dizenleme ve c¢alismalar yapiimistir. Fakat yine de kadin istihdam
oranlari erkek istihdam oranlarina gore oldukga geridedir. Bu durumun o6nine
gecebilmek adina oncelikle toplumdaki cinsiyet temelli bakis agisinin degistiriimesi
gerekmektedir. Erkeklerin egitimine verilen 6nem kadar kadinlarin egitimine de 6nem
verilmelidir. Kadin girigsimcilere saglanan destekler arttirilmahdir. Ayrica kadinlarin
ekonomiye dahil olmasiyla birlikte ailenin yasam standartlari da iyilesecektir. Tim
bunlar 1s1ginda Glkenin kalkinmislik seviyesinin artacagini ve gelismis tlkeler grubuna

danhil olabilecegini ileri sirmektedir.??*

Mollaibrahimoglu’nun 2016 yilinda yayinlamis oldugu calismasindaki amag,
Feminist iktisat baglaminda Turkiye’de kadin istihdam sorununu ele alarak, bu soruna
uygun ¢bzimler ve oneriler sunmaktir. Eski ¢aglardan ginimuze kadar toplumda
suregelen cinsiyet temelli bakis agisiyla kadinlarin konumu ev igleri ile sinirlandiriimis
ve boylece kadinlar isglcu piyasasinda yeterince yer alamamislardir. Kadinlarin en
fazla istihdam edildigi sektor ise hizmet sektéri olmustur. Teknolojik gelismelerin
artmasiyla birlikte istihdama dahil olacak kesim stphesiz ki egitimli kigiler olacaktir.
Kadinlarin egitim seviyelerinin yetersiz olusu da istihdama dahil olamamalari
noktasinda en dnemli engeldir. Bu nedenle egitim seviyesi distk olan kadinlar disik
bltceli ve sosyal glvencesi olmayan iglerde c¢alisarak kayit disi istihdami
arttiracaklardir. Fakat kadinlarin istihdama katiimalarinin temel sebebi egitim olarak
yansitilsa da evlenmeleri ve gocuk sahibi olmalarinin daha etkili bir sebep oldugu dile

getirilmigtir.??°

223 Giilbahar Ugler ve Oktay Kizilkaya, “Kadin istihdaminin Bosanma ve Dogurganlk Uzerine Etkileri:
Turkiye Uzerine Bélgesel Panel Veri Analizi’, Akademik Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 2014, Cilt: 2,
Sayi: 2, 28-43, s.28.

224 Hatice Sahin, Kiresellesme Ekseninde Turkiye'nin Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Kadin
istihdaminin  Analizi, Sosyal Bilimler Enstitist, Nigde Universitesi, Nigde, 2016, s.85-88
(Yayimlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi).

225 Melek Mollaibrahimoglu, Feminist Iktisat Tiirkiye'de Kadin Emegi ve Istihdami, Sosyal Bilimler
Enstitlisii, Maltepe Universitesi, istanbul, 2016, s. (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’'DE KADINLARIN iSTIHDAMDA KARSILASTIKLARI SORUNLARI
GIDERMEYE YONELIK DUZENLEME VE POLITIKALAR

4.1. ULUSAL DUZENLEMELER

4.1.1. Yasal Diizenlemeler

Tarkiye’de kadinlarin korunmasi ve erkeklerle esit haklara sahip olabilmesi
sureci 1923 yilinda Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile baglamaktadir. 1926 yilinda
Medeni Kanun'un kabul edilmesi ile erkekler ve kadinlara esit haklar taninmaya
baglamistir. 2001 yili sonrasinda Anayasa, Medeni Kanun, is Kanunu ve Ceza
Kanunu uzerinde bazi degigiklikler yapildigi gibi, aile mahkemelerinin kurulmasi, kiz
cocuklarinin egitimlerine ydnelik dizenlemeler, aile ici siddetin dnlenmesi adina
yapilan degisiklikler hizianmistir.??® Tirkiye 6zellikle AB’ne uyum sirecinde yaptig
dizeltmeler baglaminda yasal mevzuata cinsiyet esitligi ydnindeki politikalarini
eklemeyi hedeflemistir. Bu baglamda cinsiyet ayrimcihidini ortadan kaldirmak
amaciyla kadinlar lehine birgok hukuki diizenleme yapilmistir. Bu dizenlemelerden
en Onemli olani ise 2002 yilinda yeni Medeni Kanun'un yurarlige girmesi ve
beraberinde kadinlarin lehine yapilan ayrimciligi destekler nitelikteki maddeleri
kaldirmasidir. Bu duzenlemelere Ornek verecek olursak esit hak ve yukumlulUklere
sahip olan eslerin bu egitliklerinin gilvence altina alinmasi, aile reisi olarak
adlandirnlan kavramin ortadan kaldiriimasi ve evlilik slresince sahip olunan batin

mallarin taraflara esit bir sekilde paylastiriimasi gibi dizenlemeler yapilmigtir.

4.1.1.1. 1982 Anayasasi

20.10.1982 tarihinde yururlige giren Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 9 Kasim
1982 tarihli 17863 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Anayasanin kadin-erkek

esitligi ve calisma hayati konusundaki hilkiim ve maddeleri su sekildedir:

Anayasanin ‘Kanun 6ninde esitlik’ baghdi altindaki 10. maddede “Herkes, dil,
Irk, renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir.” ibaresi yer almaktadir.??’” Anayasanin

10. Maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek Uzere “Kadinlar ve erkekler egit

226 Aybike Elif Bolcan, “Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Tirk Calisma Mevzuatinda Kadin”, Calisma
ve Toplum Dergisi, 2010, Cilt: 1, 253-276, 263-264.
221 Resmi Gazete, Sayi 17863 (Miikerrer), 09.11.1982.
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haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla ytkiumltdiir.”

fikrasi eklenmistir.??®

Anayasanin ‘Ailenin korunmasi’ basligi altindaki 41. maddede “Aile, Tirk
toplumunun temelidir.” ibaresi yer almaktadir.??® Bu ifadeden sonra “ve esler arasinda

esitlige dayanir.” ibaresi eklenmistir.?*

Anayasanin ‘Calisma hakki ve 6devi’ bagligi altindaki 49. maddede “Calisma,

herkesin hakki ve &devidir.” ibaresi yer almaktadir.?®'

Ayrica anayasanin
49.maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek “Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
ylkseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin caliganlari ve issizleri korumak,
calismayi desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve

calisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir.” ibaresi eklenmigtir.2

Anayasanin ‘Calisma sartlari ve dinlenme hakkr’ bashgi altindaki 50. maddede
“‘Kimse, yasina, cinsiyetine ve glciine uymayan iglerde calistirilamaz. Kiigtikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma gartlari bakimindan 6zel olarak

korunurlar.” ibaresi yer almaktadir.?*

Anayasanin ‘Ucrette adalet saglanmasi’ baghig altindaki 55. Maddede “Ucret
emedgin karsiligidir. Devlet, ¢aliganlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir (icret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alir.” ibaresi
yer almaktadir.?* Bu maddeye gore benzer is ve esit verimlilikle galisildig takdirde

kadin-erkek ayrimi yapilmaksizin egit Gcret veriimesi gerekliligi belirtilmigtir.

Anayasanin ‘Hizmete Girme’ bashgi altindaki 70. maddede “Her Tiirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gb6revin gerektirdigi
niteliklerden bagka higcbir ayirirm gézetilemez.” ibaresi yer almaktadir. Bu maddeyle

kamu hizmetlerine girmede kadin-erkek esitligi gtivenceye alinmistir.*®

Anayasanin ‘Milletlerarasi andlagmalari uygun bulma’ baghgi altindaki 90.
Maddenin son fikrasinda, “Usuliine gére yirirliige konulmug Milletlerarasi
andlagsmalar kanun hikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.” ibaresi yer almaktadir.?*® Bu fikraya “Usuliine

gore yurtrliige konulmus temel hak ve 6zgdirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla

228 Resmi Gazete, Sayi 25469, 22.05.2004.

229 Resmi Gazete, Sayi 17863 (Miikerrer), 09.11.1982.
230 Resmi Gazete, Sayi 24556 (Miikerrer), 17.10.2001.
231 Resmi Gazete, Sayi 17863 (Miikerrer), 09.11.1982.
232 Resmi Gazete, Sayi 24556 (Miikerrer), 17.10.2001.
233 Resmi Gazete, Sayi 17863 (Miikerrer), 09.11.1982.
234 Resmi Gazete, Sayi 17863 (Miikerrer), 09.11.1982.
235 Resmi Gazete, Sayi 17863 (Miikerrer), 09.11.1982.
236 Resmi Gazete, Sayi 17863 (Miikerrer), 09.11.1982.
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kanunlarin ayni  konuda farkli hikimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hikimleri esas alinir.” cumlesi
eklenmistir.?*” Dolayisiyla CEDAW (Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Tasfiye
Edilmesine Dair S6zlesme) ulusal dizenlemelere kiyasla Ust konuma gelmistir. Yani

kadinlarin galisma hayatinda esitlik ilkesi agisindan bulunduklari statu gelistirilmigtir.

4.1.1.2. Tirk Medeni Kanunu

4721 sayill Yeni Turk Medeni Kanunu 22.11.2001 tarihinde kabul edildikten
sonra 8 Aralik 2001 tarihli 24607 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve 1 Ocak 2002
tarihinde yuarurlige girmistir. Yeni Medeni Kanun, kadin-erkek esitligini gozeterek,
kadinlarin emeginin geri plana atilmamasi ve toplumda cinsiyet esitligini saglama

adina énemli diizenlemeleri icermektedir.?®® Bu diizenlemelerden bazilari sunlardir:

Toplumun ataerkil dislnce yapisi geredi erkege evin gecimini saglamak,
kadina da ev igleri ve gocuk bakimi gibi sorumluluklar yiiklenmistir. islerde erkek isi
ve kadin igi gibi ayrimlar yapiimistir. Bu baglamda ilk olarak Eski Medeni Kanun'da
yer alan “Koca birligin reisidir.” hUkmU degistirilerek yerine “Egler birligin giderlerine

giicleri oraninda emek ve mal varliklariyla birlikte katilirlar” hikmii getirilmistir.?%

Eski Medeni Kanun’da yer alan “Evin intihabi kari ve gocuklarin miinasip veghile
iagesi, kocaya aittir.” hUkmu degistirilerek “Egler oturacaklari konutu birlikte segerler.”

hikm getirilmigtir.24°

Eski Medeni Kanun'da yer alan “Birligi koca temsil eder. Mallarini idare
hususunda kari koca hangi usulli kabul etmis olursa olsun koca, tasarruflarindan
sahsen mesul olur.” hUkmU degistirilerek “Eslerden her biri, ortak yagsamin devami
suresince ailenin sdrekli ihtiyaglari icin evlilik birligini temsil eder.” hikmu

getirilmigtir.?*!

Eski Medeni Kanun'da yer alan “Kari koca mallarini idare igin hangi usulii kabul
etmig olursa olsun kari, kocanin sarahaten veya zimnen mliisaadesi ile bir is veya
sanat ile igtigal edebilir.” hUkmU iptal edilerek yerine “Eglerden her biri, meslek veya

is seg¢iminde digerinin iznini almak zorunda degildir. Ancak, meslek ve is se¢iminde

237 Resmi Gazete, Sayi 25469, 22.05.2004.

238 T.C. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Tirkiye’de Kadin”, s.4.
https://ailevecalisma.gov.tr/media/19172/tr-de-kadin-eylul.pdf (Erisim Tarihi: 10.04.2020)

239 T.C. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Tirkiye’de Kadin”, s.5.
https://ailevecalisma.gov.tr/media/19172/tr-de-kadin-eylul.pdf (Erisim Tarihi: 10.04.2020)

240 T C. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Tirkiye’de Kadin”, s.5.
https://ailevecalisma.gov.tr/media/19172/tr-de-kadin-eylul.pdf (Erisim Tarihi: 10.04.2020)

241 T.C. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Resmi internet Sayfasi, “Tirkiye’de Kadin”, s.5.
https://ailevecalisma.gov.tr/media/19172/tr-de-kadin-eylul.pdf (Erisim Tarihi: 10.04.2020)
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ve bunlarin yirttilmesinde evlilik birliginin huzur ve yarari gbz éniinde tutulur.” ibaresi

yer almaktadir.?*?

4.1.1.3. Tirk Ceza Kanunu

5237 Sayili Turk Ceza Kanunu 26.09.2004 tarihinde kabul edilmis olup,
12.10.2004 tarihinde 25611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Haziran 2005
tarihinde yurarluge girmistir. Kanunun calisma hayati ve esgitlik konusundaki

maddeleri sunlardir:

Kadinlar galistiklari igyerlerinde cinsel tacize maruz kalabilmektedirler. Cinsel
taciz, insan onurunu ihlal eden ve kadinlarin kisiligine zarar veren bir durumdur.
Ozellikle calisma hayatinda ortaya ¢ikan bu durum kadina yapilan sézlii ve cinsel
icerikli rahatsiz edici davranislar seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Cinsel tacize maruz
kalan kadin isci isini birakmak durumunda kalmaktadir. Bu konuyla ilgili kadin isgiyi

korumaya yonelik diizenleme asagida veriimektedir.

Turk Ceza Kanunu’'nun ‘Cinsel taciz’ bashgi altindaki 105. maddedeki “Bir
kimseyi cinsel amacli olarak taciz eden kisi hakkinda, magdurun gikayeti lizerine, (i¢
aydan iki yila kadar hapis cezasina veya adli para cezasina fiilin ¢ocuga kargi
islenmesi hélinde alti aydan (¢ yila kadar hapis cezasina hikmolunur.” hUkmu 18

Haziran 2014 tarihinde degigtirilerek

“Sugun;

a) Kamu gérevinin veya hizmet iliskisinin ya da aile ici iliskinin sagladigi kolayliktan
faydalanmak suretiyle,

b) Vasi, egitici, égretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da
koruma, bakim veya gbzetim yikdmliligi bulunan kisiler tarafindan,

c¢) Ayni isyerinde galismanin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle,

d) Posta veya elektronik haberlesme araclarinin sagladigi kolayliktan faydalanmak
suretiyle,

e) Teshir suretiyle,

islenmesi hélinde yukaridaki fikraya gére verilecek ceza yari oraninda artirilir. Bu fiil

nedeniyle magdur; isi birakmak, okuldan veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmis ise

verilecek ceza bir yildan az olamaz.” ibaresi eklenmistir.?*®

242 Resmi Gazete, Sayi 24607, 22.11.2001.
243 Resmi Gazete, Sayi 29044, 28.06.2014.
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Kadinlar bazen sadece kadin olduklari i¢in cinsiyete dayali ayrimciliktan 6ttrd
calisma hayatindan diglanabilmektedir. Ayrimcilik igeren uygulamalarin 6nune

gecebilmek adina yapilan diizenleme asagida verilmektedir.

Turk Ceza Kanunu'nun ‘Nefret ve ayirnmcilik’ bashgi altindaki 122. maddede
“Dil, 1rk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi distnce, felsefi inang, din veya

mezhep farkliigindan kaynaklanan nefret nedeniyle;

a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir taginir veya taginmaz malin satilmasini,

devrini veya kiraya verilmesini,
b) Bir kiginin kamuya arz edilmig belli bir hizmetten yararlanmasini,
¢) Bir kisinin ise alinmasini,

d) Bir kiginin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini, engelleyen kimse, bir

yildan (i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” ibaresi yer almaktadir.2*

4.1.1.4. Gelir Vergisi Kanunu

193 sayih Gelir Vergisi Kanunu, 31.12.1960 tarihinde kabul edilmis olup,

06.01.1961 tarihli 10700 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.?*°

Gelir Vergisi Kanunu’nda 28 Mart 2007 tarihinde gergeklestirilen diizenleme ile

9. maddenin birinci fikrasinin 6 numaral bendi su sekilde degistiriimigtir:

“Evierde kullanilan dikis, nakig, mutfak robotu, (itli ve benzeri makine ve aletler harig
olmak lizere, muharrik kuvvet kullanmamak ve digaridan is¢i almamak sartiyla;
oturduklari evilerde imal ettikleri havlu, Ortii, carsaf, ¢orap, hali, kilim, dokuma
mamdilleri, kirpinti deriden lretilen mamdller, 6rgi, dantel, her nevi nakis isleri ve
turistik esya, hasir, sepet, stipiirge, paspas, firga, yapma c¢icek, pul, payet, boncuk
isleme, tig Orgli isleri, ip ve urganlari, tarhana, eriste, manti gibi Uriinleri igyeri
acmaksizin satanlar. Bu Ulriinlerin, pazar takibi suretiyle satiimasi ile ticari, zirai veya
mesleki faaliyetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olanlarin
diizenledikleri hari¢ olmak (izere; diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu
kurum ve kuruluglarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satiimasi muafiiktan

n246

faydalanmaya engel degildir.

244 Resmi Gazete, Sayi 28940, 13.03.2014.
245 Tiryaki, a.g.e., s.72.
246 Resmi Gazete, Sayi 26483, 04.04.2007.
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Bu duzenleme ile kadinlarin el emekleriyle evlerinde Urettikleri Granleri kamu
kurum ve kurulusglari tarafindan belirlenen yerlerde satmalari sonucu elde ettikleri gelir

vergiden muaf tutularak kadinlar igin galisma hayatinda kolaylik saglanmigtir.

21.03.2018 tarihinde 7103 sayili kanunla Gelir Vergisi Kanunu'nun 23.

maddesinin birinci fikrasinin 16 numarali bendi su sekilde degistirilmistir:

“Isverenlerce, kadin hizmet erbabina kres ve giindiiz bakimevi hizmeti verilmek
suretiyle saglanan menfaatler (Isverenlerce bu hizmetlerin verilmedigi durumlarda,
6demenin dogrudan bu hizmetleri saglayan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine
yapilmasi gartiyla, her bir ¢cocuk icin aylik, asgari lcretin aylik briit tutarinin %15’ini
asmamak lizere bu istisnadan yararlanilir. Kres ve glndiz bakimevi hizmetini
saglayanlara yapilan ddemelerin belirlenen istisna tutarini asan kismi ile hizmet
erbabina bu amagla nakden yapilan édemeler ve saglanan menfaatler (icret olarak
vergilendirilir. Bu bentte yer alan %15 oranini, asgari Ucretin aylk brit tutarinin
%50’sine kadar artirmaya ve kanuni seviyesine getirmeye Bakanlar Kurulu, bu
istisnanin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanhgi
yetkilidir.)?*’

Evli ve c¢ocuklu kadinlar igin ¢ocuk bakimi konusunda &6zel kurumlarin
maliyetlerinin yiksek olusu ve kamu kurumlarinin sinirli hizmet sunmalari sebebiyle
evli ve ¢ocuklu kadinlar istihdama katilmakta guglik gcekmektedirler. Bu dizenleme
ile sunulan c¢ocuk bakim hizmetleri kadin istihdaminin etkinligini arttirmasi

bakimindan oldukga 6nemlidir.

4.1.1.5. Tirk Borglar Kanunu

6098 sayili Turk Borglar Kanunu 11.01.2011 tarihinde kabul edilmis olup 4
Subat 2011 tarihinde 27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 1 Temmuz 2012
tarihinde yurirlige girmistir. 4857 sayili Turk Borglar Kanunu ‘isginin kisiliginin
korunmasl’ bashdi altindaki 417. Maddede kadinlarin c¢alisma hayatinda
karsilastiklari sorunlardan olan psikolojik ve cinsel taciz ifadeleri degerlendirilmistir.
ilgili kanun maddesi “isveren, hizmet iliskisinde isginin kisiligini korumak ve saygi
gbstermek ve is yerinde diirtstliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla 6zellikle
iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari ve bu tir tacize ugramis olanlarin
daha fazla zarar gérmemeleri igin gerekli 6nlemleri almakla yikimlidiir” ibaresi yer

almaktadir.?#®

247 Resmi Gazete, Sayi 30373 (2. Mukerrer), 21.03.2018.
248 Resmi Gazete, Sayi 27836, 04.02.2011.
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istihdam edilenler arasinda 6zellikle kadin galisanlar diger calisanlar tarafindan
psikolojik veya cinsel tacize maruz kalmaktadir. Kadin c¢alisanlar boyle bir durum
karsisinda zarar gormekte, hatta isini birakabilmektedirler. isverenler bu noktada
gerekli 6nlemleri almalari konusunda yukimla kilinmistir. Calisma alanlarini isgilerin

guvenligini saglamada mevcut sartlara gére dizenlemelidir.

4.1.1.6. is Kanunu

2003 yilinda yirirlige giren 4857 sayili is Kanunu'yla birlikte calisma hayatinda
cinsiyet esitligi gorisunu destekleyen AB direktiflerine uyum saglanmaya

cahisiimigtir.2*®

4857 Sayil is Kanunu'nun 5. maddesine gére, “Is iliskisinde dil, irk, cinsiyet,
siyasal diigtince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim

yapilamaz.

- Ayni veya esit dedgerde bir ig icin cinsiyet nedeniyle daha dlsgik dlcret

kararlastirilamaz.

- Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir

licretin uygulanmasini hakli kilmaz” ibareleri yer almaktadir.?*

4857 sayill is Kanunu’nun 18. maddesine gore, “Otuz veya daha fazla isgi
caligtiran igyerlerinde en az alt1 aylik kidemi olan is¢inin belirsiz sdreli is s6zlesmesini
fesheden igveren, isginin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da igletmenin,
igyerinin veya igin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak

zorundadir.”
-Ozellikle asagidaki hususlar fesih igin gegerli bir sebep olusturmaz:

a) Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yikimliliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi

1251

gortis ve benzeri nedenler.”*" ibaresi yer almaktadir.

4857 sayili is Kanunu’nda hazirlanan Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistiriima
Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Ydnetmeligin 13.
maddesi geredi “Yaglarive medeni halleri ne olursa olsun, 100-150
kadin ¢alisani olan igyerlerinde, emziren galisanlarin gocuklarini emzirmeleri igin
igveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayri ve isyerine en gok 250 metre uzaklikta

bir emzirme odasinin kurulmasi zorunludur.

249 Dedeoglu, a.g.e., s.48.
250 Resmi Gazete, Sayi 25134, 10.06.2003.
251 Resmi Gazete, Sayi 25134, 10.06.2003.
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- Yaglari ve medeni halleri ne olursa olsun, 150°den ¢ok kadin ¢alisani olan
igyerlerinde, 0-6 yagindaki gocuklarin birakilmasi, bakimi ve
emziren galisanlarin gocuklarini emzirmeleri  igin  isveren  tarafindan, ¢alisma
yerlerinden ayri ve igyerine yakin bir yurdun kurulmasi zorunludur. Yurt, igyerine 250
metreden daha uzaksa isveren tagit saglamakla ylkidmlidir.” ibaresi yer

almaktadir.?%?

4857 sayili is Kanunu ‘Yer ve su altinda calistirma yasagi’ bashgi altindaki 72.
Maddede bazi galisma alanlarinda kadinlarin calistirilamayacagi belirtilmistir. ilgili
kanun maddesinde “Maden ocaklari ile kablo d6semesi, kanalizasyon ve tiinel ingaati
gibi yer altinda veya su altinda ¢aligacak iglerde on sekiz yasini doldurmamis erkek

ve her yastaki kadinin ¢alistiriimasi yasaktir’ ibaresi yer almaktadir.?®®

4857 sayili is Kanunu ‘Gece calistirma yasagr’ bagh@i altindaki 73. Maddede
“Sanayiye ait iglerde on sekiz yasini doldurmamis g¢ocuk ve geng isgilerin gece

caligtirlmasi yasaktir.

-On sekiz yasini doldurmus kadin isgilerin gece postalarinda c¢aligtirilmasina iliskin
usul ve esaslar Saglik Bakanliginin gériisii alinarak Calisma ve Sosyal Givenlik

Bakanliginca hazirlanacak bir yénetmelikte gésterilir” ibaresi yer almaktadir.?>*

4857 sayil is Kanunu ‘Analik halinde ¢alisma ve siit izni’ baghg altindaki 74.
maddede “Kadin isgilerin dogumdan énce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta

olmak lizere toplam onalti haftalik sdre igin ¢alistirlmamalari esastir.

- Cogul gebelik halinde dogumdan énce c¢alistirlmayacak sekiz haftalik slireye iki
hafta siire eklenir. Ancak, saglk durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile
kadin is¢gi isterse dogumdan Oénceki (¢ haftaya kadar igyerinde c¢aligabilir. Bu

durumda, kadin igginin ¢alistigi siireler dogum sonrasi stirelere eklenir.
- Hamilelik siiresince kadin is¢iye periyodik kontroller igin Cicretli izin verilir.

- Hekim raporu ile gerekli gériildiigi takdirde, hamile kadin is¢i saglhgina uygun daha

hafif iglerde galigtirilir. Bu halde isginin lcretinde bir indirim yapilmaz.

- Istegi halinde kadin isgiye, onalti haftalik siirenin tamamlanmasindan veya ¢ogul
gebelik halinde onsekiz haftalik stireden sonra alti aya kadar (cretsiz izin verilir. Bu

stre, yillik lcretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz.

252 Resmi Gazete, Sayi 28737, 16.08.2013.
253 Resmi Gazete, Sayi 25134, 10.06.2003.
254 Resmi Gazete, Sayi 25134, 10.06.2003.

93



- Kadin isgilere bir yasindan kiiglik cocuklarini emzirmeleri igin glinde toplam birbuguk
saat sit izni verilir. Bu slrenin hangi saatler arasinda ve kaga bdélinerek
kulllanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu sire glnlik ¢alisma slresinden sayilir.”

ibareleri yer almaktadir.?%®

4857 sayil is Kanunu'nda hazirlanan Analik izni veya Ucretsiz izin Sonrasi

Yapilacak Kismi Sureli Calismalar Hakkinda Y6netmeligin 5. Maddesi geregi

- Kadin isginin erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan énce kullanamadigi

caligtinlmayacak sireler, dogum sonrasi stirelere eklenmek suretiyle kullandirilir.

- Dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6limi hélinde, dogum sonrasi
kullanilamayan stireler babaya kullandirilir.
- Ug yasini doldurmamis ¢ocugu eviat edinen eslerden birine veya evlat edinen isgiye,

gocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik izni kullandirilir.

ibareleri yer almaktadir.2%®

Yasal duzenlemelere gore ¢cocuk bakimi sadece kadinlara 6zgu bir sorumluluk
olarak gorulmekte, erkekler ise bu sorumlulugun digsina itilmektedir. Bu dustince
isverenlerin kadinlari ise almalari konusundaki gdruslerini olumsuz yoénde
etkilemektedir. Ustelik bazi isletmeler kadin ¢alisan sayisi yeterli olsa bile oda ve yurt
gibi hizmetleri yerine getirmeyip bu durumdan kaynakli yapilan teftisler sonucu

kesilecek cezalara da razi olduklarini belirtmektedirler.?%”
4.1.2. Genelgeler

41.21. Kadin istihdaminin Arttirlmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi

Basbakanlik Genelgesi

Kadin istihdaminin Arttirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi baglikli 2010/14
sayili Basbakanlik Genelgesi, 25 Mayis 2010 tarihinde 27591 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yururlige girmigtir.

Bu genelgeye gore, “Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin gu¢lendirilmesi,
toplumsal yasamda kadin erkek esitliginin saglanmasi, surdudrulebilir ekonomik
blyime ve sosyal kalkinma amagclarina ulasilabilmesi igin kadinlarin istihdaminin
artirilmasi ve esit ise esit Ucret imkaninin saglanmasi sarttir.” Genelgenin maddeleri

su sekildedir:

255 Resmi Gazete, Sayi 25134, 10.06.2003.
256 Resmi Gazete, Sayi 29882, 08.11.2016.
257 Dedeoglu, a.g.e., s.51.
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1. Kadinin istihdami alanindaki mevcut sorunlarin tespiti ile bu sorunlarin
gideriimesine yénelik ilgili tim taraflarin gerceklestirdigi c¢alismalari izlemek,
degerlendirmek, koordinasyon ve is birligini saglamak (lizere, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi Miistesari baskanhginda; Adalet, igisleri, Milli Egitim, Sadlik,
Tarim ve Kéyisleri, Sanayi ve Ticaret Bakanliklarindan ve Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligindan miistesar yardimcisi; Oziirliller idaresi Baskanligi, Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanligi, GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsma Genel MUdirligd, Kadinin Statlisii Genel Mdd(lirliigi, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigi, Tiirkiye is Kurumu Genel Miid(irliigii
ve Tiirkiye Istatistik Kurumundan Bagkan veya Genel Miidiir; TOBB, TESK, memur,
is¢i ve igveren konfederasyonlari temsilcileri ile Kurul tarafindan bir yil stire igin tespit
edilecek kadin istihdami konusunda faaliyet gésteren sivil toplum kuruluslari ve
iiniversite temsilcilerinden miitesekkil "Kadin Istihdami Ulusal izleme ve
Koordinasyon Kurulu" olusturulacaktir. Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ilk toplantida

Kurul tarafindan belirlenecektir.

2. Oncelikle kamuda kadin istihdamina iliskin firsat esitligini ve bu konuda
¢ikarilan kanun, yénetmelik ve diger diizenlemelerin uygulanmasini izlemek (izere
tim Bakanliklarda miistesar yardimcisi seviyesinde bir gérevlendirme yapilacak,

ayrica bir birime "Kadin-Erkek Firsat Esitligi"ne iliskin gérev verilecektir.

3. Gerek kamu gerekse Ozel sektér is yerlerine ybnelik yapilan her tirlii
denetimde 4857 sayili is Kanunu’nun 5 inci maddesinde ifade edilen cinsiyet egitligine

iliskin hiktimlere uyulup uyulmadidi hususlarina denetim raporunda yer verilecektir.

4. Kamu kurum ve kuruluglari ve yerel yénetimler hazirlayacaklari stratejik plan,
performans  programlari  ve  faaliyet  raporlarina  kadin-erkek  egitligi
yaklasimini dahil edecekler, bu metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel arastirmalar

ve bunlar igin kullanilacak 6deneklere yer verilecektir.

5. Kamu kurumlarinca mevzuat taslaklari hazirlanirken, firsat egitligi etki

degerlendirmesi yapilarak taslaklarin ekinde sunulacaktir.

6. Kamu kurum ve kuruluglarinda ise giris sinaviari ve hizmet igi egitim
programlarina katilm, gérevde ve unvanda yikselme (terfi), (st ydnetim
kademelerinde gbrev alma hususlarinda cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmayacak,

kadin-erkek firsat egitligi ilkesi gbzetilecektir.

7. Tim kamu kurum ve kuruluslari, hizmet i¢i egitim programlarinda "kadin-

U

erkek firsat esitligi" konusuna yer vereceklerdir.
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8. Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari ¢alismalarinda kadin-erkek firsat
esitligini gbzetecek ve bu kurullara "kadin" konusunda faaliyet gésteren sivil toplum

kuruluglarindan bir temsilcinin katilimi saglanacaktir.

9. il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari tarafindan iller bazinda yapilacak ig
piyasasi analizlerinden hareketle kadin istihdami igin én plana c¢ikan sektérlere
ybnelik mesleki beceri egitimlerine agirlik verilecektir. Konuya iliskin faaliyetler ve
sonuglarini igeren raporlar her yil ocak ayinda Ulusal izleme ve Koordinasyon

Kuruluna génderilecektir,

10. Halk Egitim Merkezleri, Toplum Merkezleri, Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midrliigi ve yerel yénetimler tarafindan ydrdtilen tim yaygin egitim faaliyetleri ve
mesleki egitim programlari, sivil toplum kuruluglariyla is birligi saglanarak kadinin
insan haklari, egitim ve istihdam olanaklari, is arama slreglerinde danismanlik ve

rehberlik hizmetlerine iliskin konular da icerecek sekilde planlanacaktir.

11. Kadin konukevlerindeki siddet magduru kadinlar ile tahliyesine bir yildan az
kalmis olan cezaevindeki kadinlar ve kocasi 6Imlis veya bogsanmis kadinlarin sosyal
yasama katilimlarinin saglanmasi amaciyla gerceklegtirilecek projelere 6ncelik

taninacaktir.

12. Calisma yasamina iligkin istatistikler cinsiyet temelinde toplanacaktir. Ayrica
ev eksenli c¢aligan kadinlara iliskin diizenli ve sistemli istatistikler toplanacak,

arastirmalar yapilacaktir.

13. 4857 sayili Is Kanunu’nun ilgili hiikiimleri geredi kamu ve ézel is yerlerinde
kres ve gindiz bakimevi ylkimldiliginin yerine getirilmesi saglanacak ve

denetlenecektir,?*®

4.1.2.2. igyerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi Basbakanlik

Genelgesi

isyerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi baslikli 2011/2 sayili
Bagbakanlik Genelgesi, 19 Mart 2011 tarihinde 27879 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yarurlige girmigtir.

“‘Kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel sektér isyerlerinde gerceklesen psikolojik
taciz, calisanlarin itibarini ve onurunu zedelemekte, verimliligini azaltmakta ve

sagligini kaybetmesine neden olarak ¢alisma hayatini olumsuz etkilemektedir.

258 Resmi Gazete, Sayi 27591, 25.05.2010.
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Kasitl ve sistematik olarak belirli bir sidre c¢alisanin asagilanmasi,
kigciimsenmesi, diglanmasi, kisiliginin ve sayginliginin zedelenmesi, kbt muameleye
tabi tutulmasi, yildiriimasi ve benzeri gekillerde ortaya c¢ikan psikolojik tacizin
6nlenmesi gerek is saghgi ve glvenligi gerekse calisma barisinin geligtiriimesi

acisindan gok énemilidir.

Bu dogrultuda, ¢aliganlarin psikolojik tacizden korunmasi amaciyla asagidaki

tedbirlerin alinmasi uygun géridlmustiir:

1. Isyerinde psikolojik tacizle miicadele éncelikle isverenin sorumlulugunda olup

igsverenler ¢galisanlarin tacize maruz kalmamalari i¢in gerekli biitiin 6nlemleri alacaktir.

2. Bitiin ¢alisanlar psikolojik taciz olarak degerlendirilebilecek her tiirlli eylem

ve davranislardan uzak duracaklardir.

3. Toplu is sézlesmelerine isyerinde psikolojik taciz vakalarinin yasanmamasi

igin 6nleyici nitelikte hiikiimler konulmasina 6zen gésterilecektir.

4. Psikolojik tacizle miicadeleyi gliclendirmek (izere Calisma ve Sosyal
Giivenlik lletisim Merkezi, ALO 170 iizerinden psikologlar vasitasiyla galisanlara

yardim ve destek saglanacakiir.

5. Calisanlarin ugradigi psikolojik taciz olaylarini izlemek, degerlendirmek ve
Onleyici politikalar (iretmek lizere Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi biinyesinde
Devlet Personel Baskanhgi, sivil toplum kuruluglari ve ilgili taraflarin katilimiyla

"Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu" kurulacaktir.

6. Denetim elemanlari, psikolojik taciz sikayetlerini titizlikle inceleyip en kisa

stirede sonuglandiracaktir.

7. Psikolojik taciz iddialariyla ilgili ydrtitilen is ve islemlerde kigilerin ézel

yasamlarinin korunmasina azami 6zen gosterilecektir.

8. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi ve sosyal

taraflar, isyerlerinde psikolojik tacize ydnelik farkindalik yaratmak amaciyla egitim ve

bilgilendirme toplantilari ile seminerler diizenleyeceklerdir.”?>

259 Resmi Gazete, Sayi 27879, 19.03.2011.
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4.2. TURKIYE'DE KADIN ISTIHDAMINI ARTTIRMAYA YONELIK
DUZENLEMELER

4.2.1. Kadinin Statiisii ve Sorunlar Genel Miidiirliigii’niin Kadin istihdamina

Yonelik Projeleri

4.2.1.1. Kadin istihdaminin Desteklenmesi igin Biiyiikanne Projesi (Nisan 2017-
Nisan 2018)

Bu projede 0-3 yas arahigindaki torunlarinin bakimini Gstlenmis olan babaanne ve
anneannelere aylik asgari Ucretin yizde 30’una karsilik gelen 425 TL gibi bir 6deme
yapilmaktadir. Bu projenin amaci ¢alisma hayatinda yer alan kadinlarin gocuklarinin
bakimi nedeniyle is hayatindan kopmamalarini, ayni zamanda ¢ocuklarin babaanne
ve anneanne yardimiyla guvenilir sekilde buyumelerini ve kaltir aktarimina destek
olmay! saglamaktadir. istanbul, Ankara, izmir, Tekirdag, Bursa, Sakarya, Antalya,
Konya, Kayseri ve Gaziantep illerinde uygulanacak proje igin 1 yil sireyle 6500

biiylikanneye édeme yapilmaktadir.?®

4.2.1.2. Kadin Boyaci Ustalar Projesi

Bu proje, ISKUR, Kimya San. A.S ve Betek Boya is birligiyle gerceklestirilmistir.
Projenin amaci kadinlarin mesleki bilgi ve becerilerini gelistirerek farkl sektérlerde
istihdam edilmelerini saglamaktir. Proje 15 ilde 250, toplamda 500 kadini ele alarak

mesleki yeterlilik ve beceri belgesi alabilmelerini hedeflemistir.!

4.2.1.3. Kadin Giftci Egitimi isbirligi Protokolii

Protokol KSGM, Turkiye Ziraat Odalar Birligi ve Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgi arasinda 14 Mayis 2012 tarihinde imzalanmistir. Protokollin amaci kirsal
kesimde yagayan ve ciftcilikle gegimlerini saglayan kadinlarin tarim, kadina yonelik
siddet, kisi hak ve o6zgurlikleri, toplumsal cinsiyet esitligi konularinda egitilerek
kurumlar arasi is birligini gelistirmektir. Protokol kapsaminda izmir, Sakarya, Kayseri,
Gaziantep ve Diyarbakir illerinde 771 kadin giftgi icin egitim verilmistir. KSGM |l

maddarlakleri ve kuruluglarinda goérev yapan sosyal calisma gorevlileri igin de

260 T C. Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Midirliigii Resmi internet
Sayfasil, “Kadin istihdaminin Desteklenmesi icin Buylkanne Projesi”,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/KSGM/PDF/ksgb_tamamlanan_projeler_ekim_2018.pdf_(Erisim tarihi:
08.05.2020).

261 T.C. Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statlisii Genel Miidirligi Resmi internet
Sayfasi, “Kadin Boyaci Ustalar Projesi”,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/KSGM/PDF/ksgb_tamamlanan_projeler_ekim_2018.pdf (Erisim tarihi:
08.05.2020).
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitici Egitimleri verilmigtir. Yukarida yer alan iller de dahil

olmak iizere toplam 8500 kadin giftgiye egitim verilmistir.2?

4.2.1.4. Geng Fikirler Guiglii Kadinlar Projesi

Proje KSGM, Turkiye Kadin Girigimciler Dernegi (KAGIDER) ve Intel Teknoloji
Hizmetleri Ltd. $ti. is birligiyle hayata gegirilmistir. Projenin amaci, Turkiye’de 18-30
yas arahdindaki genclerin teknolojiden yararlanarak Uretecekleri yenilikgi fikirler
yardimiyla kadinlarin yasadiklari sorunlarin ¢6zime kavusturulmasidir. Projede
Kltahya, Trabzon, Sakarya, Adana, Gaziantep ve Erzurum illerinde 500’e yakin
gencin katihm saglamasi ile fikir kamplari gerceklestiriimistir. Ustelik 10-11 Haziran
2015 tarihleri arasinda istanbul’da gergeklestirilen bir etkinlik ile fikir kamplarinda
gerceklestirilen projeler arasinda dikkat ceken 6 projedeki ¢alisma gruplarinda yer
alan genclere Sosyal Girisimcilik Egitimleri verilmistir. 19 Ocak 2016 tarihinde ise

projenin kapanis toplantisi yapilmistir.2®

4.2.1.5. is’te Esitlik Platformu

“Turkiye Cinsiyet Esitligi Gérev Grubu” ismi verilen proje KSGM, Dogus Holding
ve Sabanci Holding is birligiyle istanbul’da Haziran 2012’de gergeklestirilen Diinya
Ekonomik Forumu toplantisinda hayata gegirilmistir. Projenin amaci Tuarkiye'nin
ekonomik katilim ve firsatlar arasindaki ugurumunu 3 yilda %10’a kadar azaltmaktir.
3 yilin sonunda ugurumun %10,9 oraninda kapatilmasiyla bu hedefin gergeklestirildigi
gérilmektedir. 2013 yilinin Ocak ayinda yapilan basin lansmani ile Gérev Grubu, is'te
Esitlik Platformuna dénustiriimistir. Platformda is Liderleri Toplantisi, iletisim
Grubu toplantilari ile STK, insan Kaynaklari Calisma Grubu toplantilari, icra Kurulu
toplantilari ve akademisyenler igin bilgilendirme toplantilari gergeklestiriimistir. Ustelik
is'te Esitlik Platformu’nu tanitmak {zere brosiir ve video, el kitabi, lyi Uygulamalar
Kitapgi§i ve tedarik zincirinin yayginlastirimasi amaciyla ig’te Esitligin Tedarik
Zincirine Yayginlastirimasi Kitap¢igi hazirlanarak basimi yapilmisgtir. Platformda

belirlenmis olan “Rol Model Kadin Caligsan Videolar” gekilmis, platforma Uye olan

262 T C. Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidirliigii Resmi internet
Sayfasil, “Kadin Ciftci Egitimi isbirligi Protokoll”,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/KSGM/PDF/ksgb_tamamlanan_projeler_ekim_2018.pdf_(Erisim tarihi:
08.05.2020).

263 T.C. Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statlisii Genel Miidirligi Resmi internet
Sayfasi, “Geng Fikirler Guglu Kadinlar Projesi”,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/KSGM/PDF/ksgb_tamamlanan_projeler_ekim_2018.pdf (Erisim tarihi:
09.05.2020).
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sirketler tarafindan dolduruimus olan “isyerinde Kadinin Durumu Anketi” analiz

edilmis ve rapor olusturulmustur.?%

4.2.1.6. Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirimasi Projesi (2012-
2017)

Proje Kadinin Statist Genel Mudurlagu, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi,
Dlnya Bankasi is birligi ve SIDA mali destegi hayata gegirilmistir. Kasim 2012 — Subat
2017 tarihleri arasinda yulrutilen projenin butcesi 4,5 Milyon Dolar olarak
belirlenmigstir. Proje ile Turkiye’de kadinlarin ekonomik firsatlardan yeterli dizeyde
yararlanmasini saglamak, ekonomik buyimeyi canlandirmak, kadinlarin karar alma
slreclerine ve siyasete katilimlari noktasinda pozitif etkiler yaratmak ve yoksullugu

azaltmak hedeflenmektedir.
Projenin Amaci: Kadinlarin;

e daha iyi kogullarda is bulmalarini, isglicii piyasasina girmelerini ve

girisimciliklerini artiracak unsurlarin neler oldugu tespit etmek,
e bu alanda kadinlarin kargilastiklar1 sorunlari ortaya koymak,

e bu sorunlarin giderilmesine yénelik politikalar olusturmak ve somut ¢bzim

énerileri gelistirmektir.?®®

4.2.1.7. Tirkiye’nin Miihendis Kizlar Projesi (2016-2020)

Proje Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Limak Holding ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) is birligiyle hayata gegirilmistir. Projenin amaci
kiz 6grencilerin mihendis olma isteklerinin desteklenmesi, kurumsal dizeyde cinsiyet
esitliginin saglanmasi konusundaki uygulamalarin gelistiriimesi ve yayginlagtiriimasi
yoluyla &zel sektér dnderliginde model uygulamalarin geligtiriimesidir. Bu amag
dogrultusunda nitelikli kadin istihdamini arttirici model gelistirilerek strdarulebilir ve

kapsayici buyumeye katki saglamak hedeflenmektedir.

Projede lise ve Universite egitimini surdiren kiz 6égrenciler hedef kitle olarak
belirlenmigtir. Bu projeyle mihendislik konusunda kiz égrencilerin tesvik edilmesi ve

guclendiriimesine iliskin destek programi hazirlanmasi, toplumsal cinsiyete duyarli

264 T.C. Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Midirliigi Resmi internet
Sayfasi, “Is'te Esitlik Platformu”,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/KSGM/PDF/ksgb_tamamlanan_projeler_ekim_2018.pdf (Erisim tarihi:
09.05.2020).

265 T,C. Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statlisii Genel Miidirligii Resmi internet
Sayfasi, “Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirilmasi Projesi”,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/KSGM/PDF/ksgb_tamamlanan_projeler_ekim_2018.pdf (Erisim tarihi:
09.05.2020).
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yaklagimlarin benimsenerek, savunulmasi ve uygulanmasina iliskin kurumsal
modellerin gelistiriimesi planlanmaktadir. Proje paydaslar arasinda aileler, Limak
Holding Caligsanlari, medya, 6zel sektor, Universiteler, okullar/6gretmenler, ilgili

meslek odalari bulunmaktadir.?%®

4.2.1.8. Annemin isi Benim Gelecegim Projesi

Proje Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Borusan Holding A.S. ve Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanhqi i birligiyle hayata gegcirilmistir. Organize Sanayi Bélgelerinde
kreslerin kurulmasiyla kadinlarin istihdam edilebilmelerinin 6nindeki en buyuk
engellerden biri olan c¢ocuk bakimini Ustlenerek kadinlarin g¢alisma hayatina
katihmlarini arttirmayi amaclayan projede 2019 yili sonuna kadar 10 OSB’nde
kreslerin acgilmasi planlanmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda Adiyaman, Malatya,
Balikesir ve Afyonkarahisar OSB’lerindeki kreslerin yapimi tamamlanarak hizmete
baslamistir. Tamamlanan 4 kregin isletimine ve sonraki yillarda agilacak olan kreglere
yoénelik bir degerlendirme toplantisi yapilarak kres acilmis olan 4 ilde yasanan

sorunlar ve bu sorunlarin ¢dzimlerine iligkin bir rapor hazirlanmigtir.’

4.2.2. SGK Tarafindan Kadin istihdamini Artirmaya Yonelik Projeler

4.2.21. Evde Gocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin
Desteklenmesi Operasyonu (2015-2017)

SGK tarafindan yuratilen proje 06.03.2015 tarihinde hayata gegirilmistir.
Kadinlarin istihdam oranlarinin dusuk olmasinin nedeni gelir dusuklugu ve yetersiz
cocuk bakim hizmetlerinin olmasidir. Ustelik kadinlarin énemli bir kisminin ev
hizmetlerinde ¢alismasi nedeniyle kayit digi istihdam oranlari erkeklere kiyasla daha
yuksektir. Bu durumdan hareketle projenin amaci “Kazan Kazan Stratejisi” ile gocuk
bakicisi istihdam maliyetlerini digtrerek hem c¢ocuk bakicilarinin kayit digi
calismalarinin éniine gegip kayith cocuk bakicisi istihdamini arttirmak hem de dogum

yapan kadinlarin bu sebeple istihdamdan uzaklagmasinin dnine gegilmektir.

Projede 0-24 ay araliginda ¢ocugu olan ve sigortali olarak galismaya devam

eden anneler icin cocuk bakicisi istihdam edebilmelerini saglamak amaciyla aylik 300

266 T.C. Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Midirliigi Resmi internet

Sayfasil, “Turkiye'nin Muhendis Kizlan Projesi”,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/KSGM/PDF/Turkiyenin_Muhendis_Kizlari.pdf (Erigim tarihi:
09.05.2020).

267 T,C. Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Midirliigii Resmi internet
Sayfasi, “Annemin isi Benim Gelecegim Projesi”,

https://www.ailevecalisma.gov.tr/KSGM/PDF/Annemin_isi_benim_Gelecegim.pdf (Erigim tarihi:
09.05.2020).
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Euro tutarinda 24 aya kadar mali destek saglanmaktadir. Bu dogrultuda hedef kitle
olan annelerin galisma hayatina geri dénmeleri, ilk kez calisma hayatina atilmalari
veya sigortasiz bir sekilde calistirdiklari ¢ocuk bakicilari igin sigorta yapmalari
gerekmektedir. Bursa, Antalya ve izmir olmak izere (i¢ ilde uygulanacak proje ile
5000 ¢ocuk bakicisi i¢in dolayl, 5000 anne igin ise dogrudan olmak Uzere toplamda

10000 kadinin kayitl istihdam igerisinde yer almasi hedeflenmistir.2®

4.2.3. ISKUR Tarafindan Kadin istihdamini Artirmaya Yoénelik Uygulamalar

4.2.3.1. Kadin istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu Programi (2009-2013)

AB tarafindan tlkemize yapilan mali yardimlar Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(IPA) kapsaminda kullaniimaktadir. 12 NUTS |l Bolgesi'nde yer alan 43 il ve
Ankara’da uygulanan operasyonun butcesi 24 Milyon Avro’dur. Operasyonun amaci
kadinlari isgtciine katihm saglamalari konusunda tesvik etmek ve kadin istihdamini
arttirmaktir. Bu amag dogrultusunda 131 hibe projesi desteklenerek kadinlara iliskin

mesleki egitim kurslari ve rehberlik ve danismanlik hizmetleri diizenlenmistir.?°

4.2.3.2. Kadin igletmelerine Finansman ve Danismanlik Destegi Programi (2014-
2017)

Program Turkiye Cumhuriyeti, Avrupa imar ve Kalkinma Bankas! (EBRD) ve
Avrupa Birligi es finansmani ile 2014 yilinda hayata gegcirilmistir. Projenin amaci
kadinlara ait olan veya kadinlar araciliiyla yénetilen KOBI'lerin teknik ve finansal is
gelistirme hizmetleri ile surddrulebilir blyimelerinin saglanmasi ve yeni istihdam
alanlarinin  olusturulmasi igin finansmana erisim saglamalari noktasinda
desteklenmeleridir. Program Avrupa imar ve Kalkinma Bankasrnin sagladigi 38
Milyon Avro’luk fon ile 81 ilde gerceklesmistir. Bu fon ile programin hedefledigi
KOBIP'ler hem elverigli kredi imkanlarini kullanmig, hem de mentorluk, isletme

becerileri egitimleri ve danismanlik gibi hizmetlerden yararlanmistir.?”

268 T C. Sosyal Giivenlik Kurumu Resmi internet Sayfasi, “Evde Gocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli
Kadin istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu”,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/projelerimiz/evde_cocuk_bakimi_projesi (Erisim tarihi:
09.05.2020).

269  Tirkiye Is  Kurumu Resmi Internet Sayfasi, “Kadin Istihdaminin  Desteklenmesi
Operasyonu Programi”, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/uluslararasi-iliskiler-ve-projeler/projeler/
(Erisim tarihi: 10.05.2020).

270 Tiirkiye Is Kurumu Resmi internet Sayfasi, “Kadin Isletmelerine Finansman ve Danismanlik Destegi
Program1”, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/uluslararasi-iliskiler-ve-projeler/projeler/ (Erisim tarihi:
10.05.2020).
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4.2.3.3. Kadinlar igin Daha Gok ve Daha lyi isler: Tiirkiye’de insana Yakisir is
icin Kadinlarin Giiglendirilmesi Projesi (2013-2018)

Proje ISKUR ve ILO ig birligi ile hayata gegirilmistir. SIDA finansmani ile
ydrattlen projedeki amag kadin istihdamini yayginlagtirmak ve arttirmaktir. Bu amag
dogrultusunda butincul ve kapsayici bir politika gelistiriimesi konusunda destek
olmak, hem toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda farkindalik yaratmaya hem de
kadinlar igin etkin isguclu piyasasi programlar ile ig olanaklarini arttirmaya neden
olacaktir. istanbul, Ankara, Konya ve Bursa olmak lizere 4 ilde uygulanacak olan
projenin biitgesi 3,4 milyon dolar, hedef kitlesi ise ISKUR’a kayith olan igsiz
kadinlardir. ISKUR énciiliiginde sivil toplum kuruluglari, kamu kurumlari ve isgi-
isveren temsilcilerinin yer aldigi Ulusal Teknik Ekibin yardimlariyla “Kadin istihdami
Eylem Plani” olusturuimus; yerel ve merkezi diizeydeki iISKUR personellerine
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin istihdami konusunda egitimler verilmistir. Genel
Midarlik gozetiminde “Toplumsal Cinsiyet Esitligi izleme ve Degerlendirme
Komisyonu” olusturulmus ve komisyon temsilcileri toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda 81 ilde belirlenen kisilerden meydana gelmistir. issiz kadinlar igin
girisimcilik egitimleri, mesleki egitimler ve kendi isini kuranlara mikro hibe destegi ve
verilmistir. Ustelik kadin istihdami (izerine galismalar yapan akademisyenler ile
birlikte toplumsal cinsiyet esitliginin igsglcu piyasasinda degerlendiriimesine yonelik

raporlar hazirlanmigtir.?"

4.2.4. Tiirkiye’de Kadin istihdamini Artirmaya Yonelik Mikro Krediler

“Mikro kredi, kadinlarin geri &denebilir ve sdrdirilebilir bir kredi ile
desteklenmesiyle, kendi hesaplarina c¢alismalarini saglamaya yénelik finansal bir
aractir.  Mikro kredi yoluyla kadinlarin istihdami saglanarak ekonomiye

kazandiriimakta ve yaratilan istihdam ile ulusal gelirin artmasi amaglanmaktadir.”?"

Tarkiye’de mikro kredi uygulamalari ¢er¢evesinde iki kurum bulunmaktadir:

e Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)'nin Yoksullugu Azaltma Projesi
kapsaminda 2002 vyilinda MAYA Mikro Ekonomik Destek igletmesi
kurulmustur. Uygulamanin amaci istanbul ve Kocaeli'nde yagayan kadinlara

mikro kredi vermektir.

271 Tiirkiye Is Kurumu Resmi internet Sayfasi, “Kadinlar igin Daha Cok ve Daha lyi isler: Tiirkiye'de
insana Yakisir is lIgin Kadinlarin Giiglendiriimesi Projesi”, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-
bilgi/uluslararasi-iliskiler-ve-projeler/projeler/ (Erisim tarihi: 10.05.2020).

272 Fatma Ozmen, “Tirkiye'de Kadin istihdami ve Mikro Kredi”, Siileyman Demirel Universitesi
Vizyoner Dergisi, 2012, Cilt: 3, Sayi: 6, 109-130, s.109.
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e Turkiye israfi Onleme Vakfi ve Diyarbakir Valili§i ve merkezi Banglades olan
Grameen Bank'in destegi ile 2003 yilinda pilot bélge secilen Diyarbakir ilinde
Turkiye Grameen Mikro Kredi Programi (TGMP) kurulmustur. Proje
kapsaminda 2003 yilinda 142.100 TL iken, 2010 yilinda Turkiye geneline

yayllmis ve 74.122.621 TL mikro kredi kullandiriimigtir.?”®

4.2.5. Devlet ve Ozel Kurumlarin Kadin istihdamini Artirmaya Yonelik Diger

Projeleri

4.2.5.1. Su Damlasi Projesi (2005-2006)

Proje KAGIDER tarafindan Ankara, Bursa, izmir, Denizli, Kayseri, Gaziantep ve
Adana illerinden segilecek olan "Kadin Girigimci insan Kaynaklari Yénetim
Danigmani" adaylarinin rehberlik/kogluk, egitim gibi sureglerle desteklenerek

olusturulmalari ve ig birligi icinde faaliyette bulunmalari amaciyla gelistirilmigtir.

Projenin temel hedefi kadin girisimci adaylarinin yasadiklar bdlgelerde yerel
kaynaklar araciligiyla ve yuksek standartlarda danigsmanlik hizmetleri saglamak,
bdlgede bulunan sirketlerin egitim ve eleman gibi ihtiyaglarini kargilamak ve istihdam
artisi konusunda destek vermektir. Proje iISKUR'dan AB Aktif isglicii Programi
kapsaminda 175.000 Euro destek alinarak toplamda 195.000 Euro’luk butgeyle Ocak
2005-Subat 2006 tarihleri arasinda yuratalmastar.

Projede "insan Kaynaklari Yénetim Danismani” olarak "nihai katilimci" adi verilen 25
kadin girisimci adayr yetistiriimisti. Bu adaylarin 17 tanesi 1. etap
degerlendirmelerinde, 8 tanesi ise 2. etap degerlendirmelerinde secilmek suretiyle
"nihai faydalanan" olarak programa dahil edilmistir. Ayrica 1000 kisinin mecburi

hizmet kapsami geregi "Girisimcilik" ve "Meslek ve Kariyer Danismanligi" seminerleri

aracihgiyla egitimleri saglanmistir.?’

4.2.5.2. Turizmde Kadin istihdami (2014-2015)

KAGIDER tarafindan yiritilen projenin amaci Tirkiye'de turizm sektori
icerisindeki kadin istihdamini arttirmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda &nceden
belirlenmis bazi illerde kadinlarin glglendirilerek ¢calisma hayatina kazandirilmasina,
lise mezunu olan kadinlar icin egitimler veriimesine ve ilgili ortaklar arasinda iletisim

agdi kurulmasina imkan saglamaktadir.

273 Ozmen, a.g.e., s.119. _

274 Tlrkiye Kadin Girigimciler Dernedi Resmi Internet Sayfasi, “Su Damlasi Projesi”,
https://www.kagider.org/kurumsal/projeler-etkinlikler/projeler/lists/projeler/su-damlasi  (Erisim tarihi:
11.05.2020).
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istanbul, izmir ve Mugla’da merkez grup toplantilari diizenlenerek kadinlarin ve
sektériin ihtiyaglar belirlenmistir. Beraberinde istanbul’daki 20 kadin igin 2 giinlik

mesleki egitimler diizenlenmistir.?”

4.2.5.3. Kadin Girigimcilerin Desteklenmesi Projesi

Proje, AB tarafindan kabul edilerek 2002-2004 yillari arasinda uygulanmigtir.
Projenin amaci kadin istihdamini ve girigsimciligini desteklemektir. Ankara, Corum,
Mersin, Bursa ve Denizli illerinde uygulanan projede 1816 kisi ydnetici olma ve kendi
isini kurma konusunda egitim alarak is hayatina kazandiriimig, 359 kisi de kendi isini

kurmustur.?’®

4.2.5.4. Kadin Girigsimciliginin Desteklenmesi Projesi

Kadin Girisimcilerin Desteklenmesi Projesi’'nin basarili olmasi sebebiyle
yeniden faaliyete gegirilmesi igin yogun talepte bulunulmasi tizerine TESK tarafindan
ayni konuda hazirlanan ve Temmuz 2007'de uygulanmaya baslayan bu proje daha
genis kapsamlidir. 24 ilde uygulanan projenin hedefi kadin girigsimcilere danismanlik
hizmeti vermektir. Projenin amaci kadin girisimciligini desteklemek ve istikrarini

gerceklestirmek konusunda egitimler dizenlemektir.

Projenin temel hedefi kadinlarin ¢calisma hayatinda daha aktif bir sekilde rol
almalarini saglamak ve kadin girigsimciligini desteklemektir. Proje iki bolumden
olugmaktadir. Birinci bolumde 'Egitim Merkezleri ve Bagli Merkezler' vasitasiyla kadin
girisimciliginin desteklendigi ve faydalanici kurulusunun TESK oldugu projeye ait
biitge 4 milyon 800 bin avro’dur. ikinci bélimde ise ‘Girisimcilik Merkezleri’ vasitasiyla
kadin girisimciliginin desteklendigi ve faydalanici kurulusunun KOSGEB oldugu

projeye ait bit¢e 3 milyon 500 bin avro’dur.

Proje TESK ve AB tarafindan belirlenen 25 ilde Esnaf ve Sanatkar Odalari Birligi
araciligiyla olusturulacak olan Merkez ve Bagh Merkezlerde uygulanacaktir. Proje
kapsaminda istanbul, Ankara, Konya, Adana, Manisa, Antalya, Nevsehir, Malatya ve
Samsun’un yer aldigi 9 ilimiz ‘merkez’, Ordu, Amasya, Tokat, Sivas, Duzce, Balikesir,
Kirklareli, Tekirdag, Usak, Mugla, Kastamonu, Yozgat, Eskisehir, Hatay, Tunceli ve

Erzurum’un yer aldigi 16 ilimiz ise 'bagli merkez' olarak kadin girisimciligi konusunda

275 Tirkiye Kadin Girigimciler Dernegi Resmi Internet Sayfasi, “Turizmde Kadin Istihdam”,
https://www.kagider.org/kurumsal/projeler-etkinlikler/projeler/lists/projeler/turizmde-kadin-istihdami
(Erisim tarihi: 11.05.2020).

276 Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu Resmi internet Sayfasi, “Kadin Girigsimcilerin
Desteklenmesi Projesi”, https://www.tesk.org.tr/view/yazdir/yazdir.php?Yer=Haber&Guid=1412cb92-
2262-11ea-9eaf-000c29b32a85 (Erisim tarihi: 12.05.2020).
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egitim ve danigmanlik hizmeti verecektir. Proje ile iki yilda 25 ilde 6 bin 300 kadin

egitimlere katilmis ve 2 bin 755 kadin igin ise danigsmanlik hizmeti verilmistir.?”’

4.2.5.5. Girigimcilikte Once Kadin Projesi (2016-2017)

Proje MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidirliigi, Tirkiye Vodafone Vakfi ve
Turkiye Bilisim Vakfi is birligiyle 2016-2017 yillari arasinda hayata gegirilmigtir.
Projenin amaci kadinlarin el emegdi, g6z nuruyla uUrettikleri Grunlerinin dijital
teknolojinin yardimiyla kolayca satisini yapabilmek ve hobi olarak yaptiklari
calismalarini gelir getirici faaliyetlere doénusturerek, kadinlari ekonomik hayata

katilmalari konusunda desteklemek ve aileleri igin ek gelir kaynagi yaratmaktir.

Projenin hedef kitlesi Turkiye’'deki tim kadinlardir. ik 2 yilda istanbul, Bursa,
Kocaeli, izmir, Mugla, Eskisehir, Ankara, Kayseri, Sivas, Mersin, Adana, Denizli,
Antalya, Samsun, Giresun, Trabzon, Erzincan, Elazig, Diyarbakir ve Gaziantep
illerinde yurutulen proje, yeni donemde Turkiye genelindeki Halk Egitimi Merkezi ve
Olgunlasma Enstituleri’'nin tumdnde uygulanacaktir. Ayrica egitimlerini mobil
uygulama araciliiyla alacak olan kadin kursiyerler icin Grlnlerini dijital magaza

Uzerinden tiiketicilere ulastirmalari saglanacaktir.?’®

4.2.5.6. Teknolojide Kadin Hareketi

T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgdi ve T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi kapsaminda KAGIDER, Tirkiye Vodafone Vakfi ve Tirkiye
Bilisim Vakfi is birligi ile hayata gegirilen projenin egitimleri izmir Sabanci Kultiir

Sarayr’nda 9 — 10 Mart 2012 tarihleri arasinda gergeklestirildi.

Projenin amaci kadinlara bilgi ve iletigsim teknoloji egitimleri verilerek ekonomik
yonden hayatlarini kolaylastirmak ve ekonomik ve sosyal hayatta firsat esitligi

saglamaktir.?”

4.2.5.7. 1071 Kadin is Hayatina Katiliyor Projesi (2013)

Proje ANKARA-TEPAV, Kegioren Belediyesi Toplumsal Gelisim Merkezi,
KOSGEB ve TOBB ETU ig birligiyle hayata gegirilmistir. Projenin amaci Ankarali

kadinlarin calisma hayatina katilimlarini arttirmak, kisisel haklari konusundaki

277 Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu Resmi internet Sayfasi, “Kadin Girisimciliginin
Desteklenmesi Projesi”, https://www.tesk.org.tr/view/yazdir/yazdir.php?Yer=Haber&Guid=1412cb92-
2262-11ea-9eaf-000c29b32a85 (Erisim tarihi: 12.05.2020).

278 MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Midirligi Resmi internet Sayfasi, “Girisimcilikte Once Kadin
Projesi”, http://oncekadin.gov.tr/proje-hakkinda/ (Erigim tarihi: 12.05.2020).

279 Tirkiye Kadin Girisimciler Dernegi Resmi Internet Sayfasi, “Teknolojide Kadin Hareketi”,
https://www.kagider.org/kurumsal/basin-odasi/haberler/2008/2016/03/31/teknolojide-kadin-hareketi
(Erisim tarihi: 13.05.2020).
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farkindaliklarini giglendirmek, toplumsal karar alma streglerinde aktif bir sekilde rol

alarak ulke ekonomisine de katkida bulunmalarini saglamaktir.

Projenin hedef kitlesi kendine ait igyeri olmayan ve kendi isini yapmak isteyen
18 yas Ustll butin kadinlardir. Ustelik katilimcilarin yol (cretleri proje siresince
karsilanacaktir. TOBB ETUde verilecek olan egitimler “6n hazirlik egitimi” ve
“girisimcilik egitimleri” olmak (izere iki asamadan olugmaktadir. Ustelik girisimcilik
egitimlerini tamamlamis olan kadinlar i¢in seminerler duzenlenecektir. Bu
seminerlerde kadin girisimciler yol gosterici olacak sekilde kendi deneyimlerini

aktaracaklardir.?®°

4.2.5.8. Kadin Girigsimciye Faizsiz Kredi imkani

HUkimet, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhgi vasitasiyla geliri olmayan kadinlara
kendi iglerini kurabilmeleri adina Ust limiti 15 bin lira olan ve faizsiz 8 yil geri 6demeli
kredi verecektir. Projenin amaci kadinlarin toplumdaki konumlarini saglamlastirmak
ve girisimci kadinlar i¢in kendi iginin patronu olmalarini saglamaktir. Kredinin geri
6denmesi konusunda ilk iki yil 6ddeme alinmayacak, sonraki 6 yil icin de 6 esit taksitle
o0deme gergeklestirilecektir. Basarili olan projelerde ise son 1 yillik geri 6deme hibe
edilecektir. Su ana kadar 17 bin 476 proje i¢in 375 milyon 407 bin 425 TL'lik bir

kredi destegi yapildi.®"

280 Tiirkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi Resmi internet Sayfasi, “1071 Kadin Is Hayatina
Katiliyor Projesi”, https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3418 (Erisim tarihi: 13.05.2020).

21 Kisisel Gelisim Merkezi Resmi Internet Sayfasi, “Kadin Girisimciye Faizsiz Kredi Imkani”,
https://www.kigem.com/kadin-girisimciye-faizsiz-kredi.html_(Erisim tarihi: 14.05.2020).
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SONUGC VE ONERILER

Calismada kadin istihdami ve ekonomik buylime arasindaki iligki oncelikli
olarak arastinimaktadir. Kadin istihdaminin tarihsel suregteki degisimi, hangi
sektdrlerde yogunlastigi, istihdam igerisindeki payi, kadinlari calisma hayatindan
uzaklastiran sebeplerin neler oldugu, tlkemizdeki isglicii durumunun segilmis OECD
ulkeleri ile karsilastiriimasi, kadinlarin istihdama katilimini belirleyen faktérler, kadin
istihdamini arttirmak adina yapilmis yasal dizenlemeler ve ulusal projeler

incelenmistir.

Kadinlar ¢ok eski dénemlerde ¢alisma hayatina ilk olarak dokuma sektoriyle
girmislerdir. Fakat kadin emegi ilk olarak Sanayi Devrimi ile belli bir Gcret karsihgi
istihdamda yer almigtir. Sonraki yillarda teknolojik gelismelerin etkisiyle kadinlarin
istihdama katiiminda artislar yasanmistir. Ataerkil distince yapisi ve cinsiyet temelli
bakis acgisinin hikim sirdigu anlayisa gore kadinlarin gdrevinin ev isi ve ¢ocuk
bakimi oldugu diisiincesi birgok tilke tarafindan yanlig bulunmustur. Oyle ki ekonomik
blyUumesi yiuksek olan Ulkelerde kadinlarin isgUctine katilim oraninin yiksek oldugu
goérilmektedir. Bu kapsamda yapilan birgok yasal dizenleme ve projeler olsa da
glinimuzde Turkiye ve segilmis OECD ulkelerindeki kadinlarin isgictne katilim

oranlari kiyaslandiginda Turkiye son sirada yer almaktadir.

Turkiye’de kadinlarin en fazla yer aldigi sektdr hizmet sektérudir. Cunki
kdyden kente yapilan gdcler sonucu tarim sektérinde yer alan kadinlarin hizmet
sektoriine yonelmektedir. Ustelik kirsal kesimde yasayan, egitim seviyesi digiik olan
kadinlar kente goc ettiklerinde sosyal guvencesi olmayan ve nitelik gerektirmeyen

islerde dusik Ucretlerle calisarak kayit disi istihdama sebep olmusglardir.

Kadinlarin ¢alisma hayatina dahil olamamalarinin 6niinde mobbing (psikolojik
taciz), Ucretlendirmede esitsizlik, kralige ari sendromu, cinsiyet temelli bakis agisi,
cam tavan sendromu gibi engeller bulunmaktadir. Fakat bu engellerin temelinde
cinsiyet temelli bakis agisi yer almaktadir. Oysaki kadinlarin c¢alisma hayati
icerisindeki karar alma mekanizmalarinda daha aktif olmasi, erkekler ile esit haklara

sahip olmasi, ylksek sorumluluk gerektiren islerde yer almasi en dogal haklaridir.

Ulkelerin gelismiglik seviyesini belirleyen ana faktér egitimdir. Tlrkiye'de
cinsiyet temelli bakis agisina sahip olan toplum yapisindan dolay! kadinlar egitim
seviyesi olarak erkeklerin oldukga gerisinde kalmiglardir. Kadin-erkek egitim seviyesi
arasindaki bu farklilik Glkenin ekonomik buyimesini de olumsuz yénde etkilemektedir.

Kadinlarin egitim seviyesi arttirilarak hem ekonomik anlamda 6zgurlige kavugmalari
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saglanabilecek, hem de d6zglven artigi yasayarak toplum icerisinde sosyallesme

acisindan daha aktif olacaklardir.

Ucglincii béliimde Tirkiye ve segilmis OECD (ilkeleri arasindaki kadin istihdami
ve ekonomik blylme iligkisi tablo ve grafikler yardimiyla karsilastirmalar yapilarak
aciklanmaya calisilmistir.  Yapilan kargilastirmadaki Ulkeler arasinda kadin
istihdaminin en yiksek oldugu ulkeler Almanya ve Japonya’'dir. Karsilagstirmaya konu
olan Ulkeler arasinda Almanya en yuksek kadin istihdamina sahip ulkeyken, Turkiye
en dusuk kadin istihdamina sahip ulke olmustur. Tablo ve grafiklerden yapilabilecek
genel bir ¢cikarim ile gelismis Ulkelerde kadin istihdam oranlarinin azimsanmayacak
derecede blylk oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla gelismis Ulkelerin ekonomisinde
kadin istihdaminin énemli bir payinin oldugunu sdyleyebiliriz. Yapilan ¢alismada
secilmis OECD Ulkelerinin tamaminda kadin istihdam artig orani ile ekonomik biiyiime
arasinda pozitif bir iliski oldugu gorilmektedir. Kadin istihdami artis orani ve ekonomik
buyume arasindaki iligkinin en yuksek oldugu ulke Yunanistan’dir. Daha sonra
sirastyla Tarkiye, Almanya, Japonya ve Meksika gelmektedir. Kadin istihdami ile
ekonomik blylume arasindaki iliski secgilmis 5 Ulke arasinda farkli oranlarda

gerceklesse de genelde pozitif bir iligki oldugu gérilmektedir.

Calismada daha 6nce yapilmis olan ampirik ¢caligsmalardan da yola gikarak net
bir sekilde ifade edebiliriz ki kadinlarin galisma hayatina katihmlarinin arttirilmasi igin
Oncelikle egitim seviyelerini arttirmali ve bu noktada da tesvik edici politikalar Gzerinde
durulmalidir. Bdylelikle kadinlar galisma hayatinda daha fazla yer alarak hem
istihdam piyasasinin genislemesine sebep olacak, hem de ekonomik blylimeye

olumlu yonde katki saglayacaktir.

Ekonomik blyumenin yuksek oldugu sektorler belirlenerek oOncelikle bu
sektorlere yatirim yapilmalidir. Ozel sektér ve kamu sektériinde bilgi odakli personel
alimi yapilmahdir. Kadinlarin sosyal guvencesiz ve kayit digi bir gekilde istihdamda
yer almalarinin énldne gecgebilecek, isgict maliyetlerini disirecek, insan odakh
mesleki egitim programlari hazirlanarak kadinlari ¢galisma hayatina hazirlayacak ve
girisimcilik konusunda kendi iglerini kurmalari acgisindan tesvik edecek politikalar

hazirlanmalidir.

109



KAYNAKCA

KITAPLAR
ARAT Necla, Tirkiye’de Kadin Olmak, Say Yayinlari, istanbul, 1996.
ARDIC Oguzhan, Makro Iktisat, 4.Baski, Agon Bilgi Akademisi, Ankara, 2006.

AYTAG Serpil, SEVUKTEKIN Mustafa, Cagdas Sanayi Merkezlerinde Kadin
Isguctnin Konumu: Bursa Ornegi, Yayin No: 219, Yorum Matbaacilik, Ankara, 2002.

CEVIZCIi Ahmet, Felsefe Sozlugu, Paradigma Yayinlari, istanbul, 1999.

DINLER Zeynel, iktisada Girig, G6zden Gegirilmis 9. Baski, Ekin Kitapevi Yayinlari,
Bursa, 2003.

DURA Cihan, ATIK Hayriye, Bilgi Toplumu, Bilgi Ekonomisi ve Turkiye, Literatiir
Yayinlari, Istanbul, 2002.

CAMUR DUYAN Gilstim, SENOL Dolunay, YILDIZ Sitki, Tarihi Bir Bakisla Caligma
Hayatinda Kadin, Aile ve Kadin Sempozyumu Bildiri Kitabi, Kirikkale Universitesi
Yayinlari, Kirikkale, 2013.

ECEVIT Yildiz, isgiicti Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi El Kitabi. 1. Baski,
Pelin Ofset Tipo Matbaacilik, Ankara, 2010.

GUNDOGAN Naci, BICERLI M. Kemal, Calisma Ekonomisi, Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskigehir, 2010.

KARAKAYALI Hiuseyin, Makro Ekonomi, 5. Baski, Emek Matbaasi, Manisa, 2005.

MURAT Sedat, “Diinden Bugtine istanbul’un Niifus ve Demografik Yapisi”, Yayin No:
2006-49, ITO, 2006.

TDK, Tirkge So6zluk, 10. Baski, Turk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 2005.
TOKOL Aysen, ALPER Yusuf, Sosyal Politika, Dora Yayinlari, Bursa, 2011.

TOKSOZ Glilay, Kalkinmada Kadin Emegi, Varlik Yayinlari, istanbul, 2011.

MAKALELER

ADAK Nursen, “Kadinlarin ikilemi: is ve Aile Yasami”, Akdeniz Universitesi Sosyoloji
Dergisi Ulgen Oskay“a Armagan Ozel Sayisi, 2007, 137-152.

AGAYEV Seymur ve YAMAK Nebiye, "Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinde
Ekonomik Buyumenin Belirleyicileri”, Ataturk Universitesi |ktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 2009, Cilt: 23, Sayi: 4, 179-204.

AKAN Yusuf ve GUNGOR Merve, "Kadin istihdami ve Verimlilik Arasindaki iliski:

Turkiye imalat Sanayi Uzerine Bir Uygulama”, Gaziantep Universitesi IiBF, 2012, 1-
18.

110



ALAG(")Z Mehmet, “Surdirilebilir Kalkinmanin Paradigmasi”, Selguk Universitesi
[IBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2004, Cilt: 4, Say:: 8, 1-23.

ARI Abdullah, “Beseri Sermayenin Kalkinma Uzerine Etkisi”, International Journal of
Economics Politics Humanities and Social Sciences, 2018, Cilt: 1, Say:: 1, 28-34.

ARISOY i. Alper ve DEMIR Nesrin, “AB Sosyal Hukukunda Ayrimcilikla Miicadele
Kapsaminda Kadin Erkek Esitligi”, Ege Akademik Bakig, 2007, 707-725.

BARRO Robert J., “Economic Growth in a Cross Section of Countries”, The Quarterly
Journal of Economics, May 1991, Vol:106, No:2, 407-443.

BASLEVENT Cem ve ONARAN Ozlem, “The Effect of Export-Oriented Growth on
Female Labor Market Outcomes in Turkey”, World Development, 2004, Vol: 32, No:
8, 1375-1393.

BASOL Koray, DURMAN Mustafa, Q_ELiK Mehmet Yunus, “Kalkinma Sirecinin
Lokomotifi; Dogal Kaynaklar’, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitistu Dergisi,
2005, Sayi: 14, 61-71.

BENHABIB Jess ve SPIEGEL Mark M., “The Role of Human Capital in Economic
Development: Evidence From Aggregate Cross-Country Data,” Journal of Monetary
Economics 34, 1994, 143-173.

BERBER Metin ve YILMAZ Burgin Eser, ‘Turkiye'de Kadin istihdami: Ulke ve Bolge
Dizeyinde Sektorel Analiz’, ‘Is-Glg’ Endustri lligkileri ve Insan Kaynaklari Dergisi,
2008, Cilt:10 Sayi: 2, 1-16.

BINGOL Dursun, AYDOGAN Enver, SENEL Gékgen, ERDEN Pelin, “Cam Tavan
Sendromu ve Kadinlarin Hiyerarsik Yukselmelerindeki Engeller: T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliyi Ankara Merkez Tegkilati Ornegi”, isletme Fakiiltesi Dergisi,
2011, Cilt: 12, Say: 1, 115-132.

BLOMSTROM Magnus, LIPSEY Robert E., ZEJAN Mario, “Is Fixed Investment the
Key to Economic Growth”, The Quarterly Journal of Economics, 1996, Cilt: 111, Say1:
1, 269-276.

BOLCAN Aybike Elif, “Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Tirk Calisma Mevzuatinda
Kadin”, Caligma ve Toplum Dergisi, 2010, Cilt: 1, 253-276.

CANDAN Esin ve OZALP GUNAL Semiha, “Tarimda Kadin Emegi”, Tarim Ekonomisi
Dergisi, 2013, Cilt: 19, Say:: 1, 93-101.

CAKMAK Erol; GUMUS Sevda, “Tirkiye'de Beseri Sermaye ve Ekonomik Buytme:
Ekonometrik Bir Analiz (1960-2002)”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsi
Dergisi, 2005, Cilt: 60, Sayi: 1, 59-72.

CELIKKALP Ulfiye, “Ucretsiz Aile isgisi Cocuklar ve Sorunlar”, Calisma Ortami
Dergisi, Mayis-Haziran 2012, Sayi: 122, 1-24.

CETINBAS Hakan ve BASEL Halis, “Tirkiye'de Nifus ve Hayat Standartlari

Arasindaki Uzun Dénemli iligkinin Ekonometrik Analizi”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, 2004, Say!: 47, 95-106.

111



(_;ETiNKAYA Murat, CETINKAYA Ahmet Turan, AKSOY Emre, “Askeri Harcamalar
Ozelinde Kamu Harcamalari ve Ekonomik Blylime lligkisi”’, Sosyal Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 2017, Cilt: 17, Say:: 33, 210-225.

DALKIRANOGLU Tiilin ve CETINEL Fatma Giil, "Konaklama Isletmelerinde Kadin ve
Erkek Yoneticilerin Cinsiyet Ayrimciligina Karsi Tutumlarinin Karsilastiriimasi™,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2008, 277-297.

DEDEOGLU Saniye, “Esitlik mi Aynimcilik mi? Tarkiye’de Sosyal Devlet, Cinsiyet
Esitligi Politikalari ve Kadin Istihdami”, Calisma ve Toplum, 2009, Cilt: 2, Say:: 21,
41-54.

DEMIR Mahmut, “is Yasaminda Ayrimcilik: Turim Sektorii Ornegi”, Uluslararasi
Insan Bilimleri Dergisi, 2011, Cilt: 8, Say:: 1, 760-784.

DOGRUL Glnsel, "2001 Krizi Sonrasinda Turkiye'de Kentsel Alanlarda Kadinlarin
Isguctne Katilminin Belirleyicileri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2008, Sayi: 22, 1-35.

DURMAZ Serife, “Isgiicti Piyasasinda Kadinlar ve Karsilastiklari Engeller”, Ahi Evran
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisu Dergisi, 2016, Cilt: 2, Sayi: 3, 37-60.

ER Sebnem, “Turkiye'de Kadinlarin isgliciine Katilim Oranini Etkileyen Faktorlerin
Bolgesel Analizi”, Oneri Dergisi, 2013, Cilt: 10, Sayi: 40, 35-44.

EROL Sevgi Isik, “Tirkiye’de Kadinin Calisma Hayatina Katiliminin Belirleyicileri”,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2015, Cilt: 2, Sayi: 3, 1-22.

GOKSEL idil, “Conservatism and Female Labor Force Participation in Turkey”,
Bocconi University Department of Economics, January 2010, 1-39.

KUOMBUL GULER Burcu ve KIREN GURLER Ozlem, “Tiirkiye'deki Kadin Isglictiniin
Ucret Dlzeyini Belirleyen Faktorler ve Ucrette Ayrimcilik®, Karatahta Is Yazilari
Dergisi, 2016, Sayi: 4, 51-66.

GUNDOGAN Naci, ‘Hizmetler Sektériinde istihdam’, KAMU-IS, 2002, Cilt: 7, Sayt: 1,
1-16.

GUNES Huseyin Hasimi, “iktisat Tarihi Agisindan Niifus Teorileri ve Politikalar”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 2009, Cilt: 8, Say:: 28, 126-138.

GUNSOY Giiler ve OZSOY Ceyda, “Tiirkiye'de Kadin isglicti, Egitim ve Biyiime
lligkisinin VAR Analizi”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 2012, Cilt: 49, Sayi: 568,
21-40.

ISIK Volkan, “Calisma Yasaminda Kadin isgiiciine Yoénelik Cinsiyet Ayrimciligi
Uygulamalari”, Kamuda Sosyal Politika Dergisi, 2009, Cilt: 4, Sayi: 3, 67-73.

INCE Meltem ve DEMIR M. Hulusi, “The Determinants of Female Labor Force:
Empirical Evidence from Turkey”, Eskisehir Osmangazi Universitesi |[IBF Dergisi,
2006, Cilt:1, Sayi: 1, 71-90.

KARABIYIK ilyas, “Isglicti Piyasasinin Yapisal Ozellikleri ve Tirkiye'de Kadinlarin
Isguctne Katilma Sorunu”, International Journal of Human Sciences, 2012, Cilt: 9,
Sayi: 2, 1282-1310.

112



KARABIYIK _ilyas, “Turkiye’de Calisma Hayatinda Kadin Istihdami”, Marmara
Universitesi |.1.B.F. Dergisi, 2012, Cilt: XXXII, Say:: |, 231-260.

KARAGUL Mehmet, “Beseri Sermayenin Ekonomik Blylimeyle iligkisi ve Etkin
Kullanimi”, Akdeniz Universitesi |ktisadi ve Idari Bilimler Fakdltesi Dergisi, 2003, Cilt:
3, Say1: 5, 79-90.

KARATAS Muhammed ve CANKAYA Eda, “|ktisadi Kalkinma Sirecinde Beseri
Sermayeye lligkin Bir Inceleme”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist Dergisi, 2010, Cilt: 2, Say!: 3, 29-55.

KARCIOGLU Fatih ve LEBLEBICI Yeliz, “Kadin Yoneticilerde Kariyer Engelleri: ‘Cam
Tavan Sendromu’ Uzerine Bir Uygulama”, Atatirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 2014, Cilt: 28, Sayi: 4, 1-20.

KAYA Vedat ve YALCINKAYA Omer, “Niifus Ekonomik Buyume Kaynagi Olabilir mi?:
“En Az Ug Cocuk™ Politikasina Tarihsel Bir Bakis”, Atatirk Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, 2014, Cilt: 28, Say:: 1, 165-198.

KAYHAN Necati, “Tirkiye’de Kadin isglici istanbul imalat Sektériindeki Calisma
Sartlar ve Kayit Digi Istihdam”, TUHIS, Kasim 2005, 61-71.

KILIC Dilek ve OZTURK Selcen, "Tirkiye'de Kadinlarin isgiictine Katilimi Oniindeki
Engeller ve C6zUm Yollari: Bir Ampirik Uygulama”, Amme Idaresi Dergisi, 2014, Cilt:
47, Say:: 1, 107-130.

KIZILGOL Ozlem Ayvaz, “Kadinlarin isgliciine Katiiminin Belirleyicileri: Ekonometrik
Bir Analiz”, Dogus Universitesi Dergisi, 2012, Cilt: 13, Sayi: 1, 88-101.

KIBRITCIOGLU Aykut, “lktisadi Buylmenin Belirleyicileri ve Yeni Biylme
Modellerinde Begeri Sermayenin Yeri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesi
Dergisi, 1998, Cilt: 53, No: 1-4, 1-22.

KOCACIK Fa_l_ruk ve GOK_KAYA Ved_a B., “Turkiye’de Calisan Kadinlar ve Sorunlar’,
Cumhuriyet Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2005, Cilt: 6, Sayi: 1, 195-
198.

KOLADE Obamiro John ve KEHINDE Obasan, “Glass Ceiling and Women Career
Advancement: Evidence From Nigerian Construction Industry”, Iranian Journal of
Management Studies, 2013, Cilt: 6, Sayi: 1, 77-97.

KORKMAZ Adem ve KORKUT Gilstim, “Kadinin isglictine Katiliminin Belirleyicileri”,
Slleyman Demirel Universitesi lktisadi Ve Idari Bilimler Fakultesi Dergisi, 2012, Cilt:
17, Sayi: 2.

KORKMAZ Murat, DILBAZ ALACAHAN Nur, TUNA CESIM Dilek, SERDAR YUCEL
Ali, ARAS Goksen, “Turkiye’de Kadin istihdaminin Amerika Birlesik Devletlerindeki
Kadin istihdami ile Karsilastiriimasi”, Turkish Studies-International Periodical For The
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, 2013, Cilt: 8, Sayi: 9, 1845-
1863.

KUTLAR Aziz, ERDEM Ekrem, AYDIN Fatma Fehime, "Kadinlarin i§chUne

Katilmasi ile Dogurganlik, Bogsanma ve Ucret Haddi Arasindaki iligki: Tiirkiye Uzerine
Bir Arastirma”, Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi, 2012, Cilt: 7, Say:: 1, 149-168.

113



KUZGUN Yildiz ve _SEViM Seher A., “Kadinlarin Galismasina Kargl Tutum ve Dini
Ydnelim Arasindaki lligki”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakulltesi Dergisi, 2004,
Cilt: 1, Sayi: 37, 14-27.

_KUQUK Maserref, “Calisma Hayatinda Kadinlar ve Karsilastiklari Sorunlar: Bir
Isverene Bagl Olarak Calisan Emek¢i Kadinlara lliskin Bir Arastirma”, Ekonomi
Bilimleri Dergisi, 2015, Cilt: 7, Sayi: 1, 1-17.

KOCUKKALAY A. Mesud, “iktisadi Kalkinma ve Niifus Artisi Paradoksu Uzerine
Yorumlar”, Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Dergisi, 2001, Sayi: 1,
59-73.

MAKAL Ahmet, “Turkiye’de Erken Cumhuriyet Déneminde Kadin Emegi”, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2010, Cilt: 2, 13-40.

MALATYALI Ozcan, “Teknoloji Transferinin Ekonomik Blyime U;erine Etkisi:
Turkiye Ornegdi 1989-2014”, Kastamonu Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler
Fakultesi Dergisi, 2016, Sayi: 13, 62-73.

MALTHUS Thomas, “An Essay on the Principal of Population”, London in St. Paul’s
Church-Yard, 1798, Sayi:1, 1-126.

OGUT Adem, “Tirkiye'de Kadin Girisimciligin ve Yoneticiligin Onlindeki Guglukler:
Cam Tavan Sendromu”, Canakkale 18 Mart Universitesi Girisimcilik ve Kalkinma
Dergisi, 2006, Cilt: 1, Say: 1, 56-78.

ONDER Nurcan, “Tirkiye'de Kadin isgiiciiniin Gériinimii”, CSGB Calisma Diinyasi
Dergisi, Temmuz-Eylul 2013, Cilt: 1, Say:: 1, 35-61.

ORUCU Edip, KILIC Recep, KILIG Taskin, “Cam Tavan Sendromu ve Kadinlarin Ust
Dlzey Yonetici Pozisyonuna Yukselmelerindeki Engeller: Balikesir Ili Ornegi”, Celal
Bayar Universitesi |.I.B.F. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 2007, Cilt: 14, Sayi: 2, 117-
135.

OZCATAL Elif Ozlem, “Ataerkillik, Toplumsal Cinsiyet ve Kadinin Calisma Yagsamina
Katihmi”, Cankiri Karatekin Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Dergisi,
2011, Cilt: 1, Say:: 1, 21-39.

_(")ZDEMiR Zekai, YALMAN ilkay Noyan, BAYRAKDAR Candidate Seda, “Kadin
Istihdami ve Ekonomik Kalkinma: Gegis Ekonomileri Ornegi”’, International
Conference On Eurasian Economies, 2012, 115-122.

OZER Mustafa ve BICERLI Kemal, “Tiirkiye’de Kadin isgliciiniin Panel Veri Analizi”,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2003-2004, Cilt: 3, Say:: 1, 55-86.

(_':)ZMEN Fatma, “Turkiye'de Kadin istihdami ve Mikro Kredi”, Slleyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, 2012, Cilt: 3, Say:: 6, 109-130.

OZYAKISIR Deniz, “Beseri Sermayenin Ekonomik Kalkinma Sirecindeki Rolu:
Teorik Bir Degerlendirme”, Girigsimcilik ve Kalkinma Dergisi, 2011, Cilt: 6, Sayi: 1, 47-
71.

PARLAKTUNA inci, “Turkiye’de Cinsiyete Dayali Mesleki Ayrimcihdin Analizi”’, Ege
Akademik Bakig Dergisi, 2010, Cilt: 10, Sayi: 4, 1217-1230.

114



PEKER A. Esra ve KUBAR Yesim, “Turkiye'de Kirsal Kesimde Kadin istihdamina
Genel Bir Bakis”, Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi, 2012, Cilt: XIV, Sayi: I,
173-188.

SEN Mustafa, “Cinsiyete Dayali Ucret Esitsizliginin Avrupa Birligi ve Tirkiye
Kapsaminda Degerlendiriimesi”, Sosyal Politika Calismalari Dergisi, 2018, Sayi: 41,
295-324.

SENER Ulker, “Kadin Calismalarinda Sosyal Etki Analizi Amasya’da Kadin
Istihdaminin Artinimasina Destek Projesi”’, Tepav, Temmuz 2011, 1-100.

SIMSEK Muammer ve KADILAR Cem, “Turkiye'de Beseri Sermaye, ihracat ve
Ekonomik BlyUme Arasindaki lligskinin Nedensellik Analizi”, Cumhuriyet Universitesi.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2010, Cilt: 11, Say:: 1, 115-139.

TALAS Emrah ve CAKMAK Fatih, “Tlrkiye'de Kadinlarin i§chUr)e Katilimlarinin
Kohort Analizi”, Istanbul Universitesi lktisat Fakultesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi,
2013, Sayi: 18, 18-34.

TANSEL Aysit, “Economic Development and Female Labor Force Participation in
Turkey: Time-Series Evidence and Cross-Province Estimates”, Economic Research
Forum fort the Arab Countries, 2002, 1-22.

TAYMAZ Erol, “Biiyime, istihdam, Vasiflar ve Kadin isgiicti”’, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Planlama Teskilati ve Dinya Bankasi Refah ve Sosyal Politika Analitik
Calisma Programi, ODTU Ekonomi Bolimu, Ankara, Mart 2010, Sayi: 6.

TELATAR Osman Murat ve_TERZi Harun, “Nufus ve Egitimin Ekonomik Buyimeye
Etkisi: Turkiye Uzerine Bir Inceleme”, Ataturk Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 2010, Cilt: 24, Sayi: 2, 197-214.

TUNGC Mehtap, “Kalklnmada__insan Sermayesi: ic Getiri Orani Yaklagimi ve Tirkiye
Uygulamasi”, Dokuz Eylul Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Dergisi,
1998, Cilt: 13, Sayi: 1, 83-106.

TURKTAN Giilden, “Ulkemizde ve Dinyada Kadin Girisimciliginin Goranumdi,
Gelisme Potansiyeli ve Kadinin Sirketlere ve Ekonomiye Sundugu Firsatlar”, TISK
Isveren Dergisi, Mart-Nisan 2015, Cilt: 53, Sayi: 2, 45-47.

UCLER Giilbahar ve KIZILKAYA Oktay, “Kadin Istihdaminin Bosanma ve
Dogurganlik Uzerine Etkileri: Turkiye Uzerine Bolgesel Panel Veri Analizi”, Akademik
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2014, Cilt: 2, Sayi: 2, 28-43.

YILDIZ Ozkan, “isverenlerin Bakis Agisindan Tirkiye’de Kadin istihdami: Bir Alan
Arastirmasi”, Dokuz Eylul Universitesi Edebiyat Fakultesi Dergisi, 2013, Cilt: 2, Say:
3, 95-110.

YILMAZ Merve ve ZOGAL Yeliz, “Kadinin isgiiciine Katiiminin Tarihsel Gelisimi ve

Kadin istihdamini Etkileyen Faktorler: Turkiye ve Avrupa Ornegi”, Econ World 2015,
2015, 1-25.

115



TEZLER

ACAR Ahmet Cevat, "Kadinlarin isletmelerde istihdami ve Kadinlarin Galismasina
Karsi Tutumlarla ligili Bir Arastirma”, Sosyal Bilimler Enstitlisu, Istanbul Universitesi,
Istanbul, 1992. (Yayimlanmamigs Doktora Tezi)

ACAR Sevil, An Analysis of Female Labor Force Participation in Turkey from a
Gender Perspective, Institute of Social Sciences, Istanbul Technical University,
Istanbul, 2007. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

AKINCI Elgin, “Kadin istihdami ve Kadinlarin Calisma Sartlari: Tarkiye-Guney Avrupa
Karsilastirmasi,” Sosyal Bilimler Enstitisi, Marmara Universitesi, Istanbul, 2018.
(Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi)

AKSQOY Nagihan, “Turkiye'de Kadin istihdaminin Belirleyicileri”’, Sosyal Bilimler
Enstitusu, Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi, Nevsehir, 2018. (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi)

AYDIN Fatma Fehime, “Kadin istihdaminin Rekabet Giicii ve Ekonomik Biiyiime
Uzerine Etkisi: Tirkiye ile Rekabet Giicii En Yiksek Ulkelerin Karsilastiriimasi”,
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Erciyes Universitesi, Kayseri, 2011. (Yayimlanmamis
Doktora Tezi)

AYDOGMUS Rabia, “Tirkiye’de Kadin Istihdami ve Ekonomik Buyume iligkisi: Bir
Zaman Serisi Analizi,” Sosyal Bilimler Enstitist, Namik Kemal Universitesi, Tekirdag,
2019. (Yayimlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi)

BEKTAS Siumeyye, “Tlrkiye'de Kadin istihdaminin Tarihgesi ve Kadin istihdamini
Artirmak Igin Yuratllen Politikalar”, Sosyal Bilimler Enstitist, Sivas Cumhuriyet
Universitesi, Sivas, 2019. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

CAKMAK Radiye, “Kadin i§g__UcU ve Yonetim Kadrolarinda Kadin istihdam1”, Sosyal
Bilimler Enstitlsu, Istanbul Universitesi, Istanbul, 2001. (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi)

SARI CETINGOR Siiheda, "Kayit Disi Kadin istihdami ve Vergi Kaybi”, Sosyal
Bilimler Enstitist, Marmara Universitesi, Istanbul, 2019. (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi)

DILBER Tanay, “Kadin istihdami ve Ekonomik Biiylime Arasindaki iliski: Ttirkiye
Ornegi”, Sosyal Bilimler Enstitistu, Celal Bayar Universitesi, Manisa, 2019.
(Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi)

DOGRUL H. Giinsel, “Kentsel Alanlarda Kadin isgiicii Arzinin Belirleyicileri ve Kadin
isgticti Arzinin Ucret Yapisi Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama”, Sosyal
Bilimler Enstitist, Dumlupinar Universitesi, Katahya, 2007. (Yayimlanmamisg
Doktora Tezi)

ERARSLAN ilkay, “Tirkiye'de Kadin istihdaminin Artiriimasi: Tespit ve Oneriler”,
Sosyal Bilimler Enstitlisti, Beykent Universitesi, Istanbul, 2009. (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi)

GUNDAY Pinar Dogan, “Ekonomik Kalkinmada Kadin’'in Onemi ve Katkis!”, Sosyal

Bilimler Enstitlisti, Dokuz Eylil Universitesi, izmir, 2011. (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi)

116



GUNDOGDU Aylin, “Kadinlarin Isgiiciine Katihmini Etkileyen Faktérlerin
Belirlenmesi: Turkiye Uygulamasi”, Sosyal Bilimler Enstitisi, Namik Kemal
Universitesi, Tekirdag, 2018. (Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi)

INCE Meltem, “Kadin istihdami ve Kadin isgliciine Olan Talep Tirkiye Ornegi”,
Sosyal Bilimler Enstitisli, Afyon Kocatepe Universitesi, Afyonkarahisar, 2010.
(Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi)

KARAN Dilek, “Turkiye'de Kadin istihdami ve Saglik Sektoriinde Calisan Kadinlara
!Ii§kin Hukuki Duzenlemeler’, Sosyal Bilimler Enstitisi, Beykent Universitesi,
Istanbul, 2014. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

KARSIYAKALI Basak, "Turkiye'de Ekonomik Buylmenin Kaynaklarinin Analizi”,
Sosyal Bilimler Enstitisl, Dokuz Eylul Universitesi, Izmir, 2008. (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi)

KAYHAN Zeynep Isil, “Yeni Teknolojilerin Kadin istihdami Ugerindeki Etkisi: Tark
Tekstil Sektéri Ornegi,” Sosyal Bilimler Enstitisli, Marmara Universitesi, Istanbul,
2009. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

KOCA Didem, “Tiirkiye'de istihdam Tesviklerinin Kadin istihdami Uzerindeki Etkileri:
Nitel Bir Arastirma”, Sosyal Bilimler Enstitlsu, Yildinm Beyazit Universitesi, Ankara,
2016. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

KOC Kiibra, “Tirkiye'de Kadin istihdamini Arttirmaya Yonelik Cabalar: Avrupa Birligi
ve Turkiye Kargilastirmasi”, Sosyal Bilimler Enstitlsu, Istanbul Universitesi, Istanbul,
2014. (Yayimlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi)

KONCA Betill, “iktisatta Feminist Bir Bakis: 2000 Sonrasi Dénemde Kadin isgliciniin
Ekonomideki Yeri”, Sosyal Bilimler Enstitisl, Bilecik Seyh Edebali Universitesi,
Bilecik, 2016. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

KULAK Esra, “Tarimsal Uretim Sireglerindeki Degisimin Kirsal Alanda Kadin
Istihdamina Etkileri: 1980 Sonrasi Gelismeler”, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statlisu
Genel Mudurliga, Ankara, 2011. (Yayimlanmamig Uzmanlik Tezi)

METIN Sahin, “Kayit Disi istihdam ve Esnek Uretim Sirecinde Kadin Emeginin
Durumu”, T.C. Basbakanhk Kadinin Statisi Genel Mudurligu, Ankara, 2011.
(Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi)

MOLLAIBRAHIMOGLU Melek, Feminist iktisat Tirkiye'de Kadin Emegi ve Istihdami,
Sosyal Bilimler Enstitist, Maltepe Universitesi, Istanbul, 2016. (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi)

OZDEMIR Burgin Sinem, “Kadin istihdaminin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi:
Turkiye Orneg@i”, Sosyal Bilimler Enstitlist, Balikesir Universitesi, Balikesir, 2016.
(Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi)

SAHIN Hatice, Kuresellesme Ekseninde Turkiye'nin Avrupa Birligine Uyum

Sirecinde Kadin istihdaminin Analizi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nigde Universitesi,
Nigde, 2016. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

117



TAS Sevil, “Tirkiye’de Kadin isgiicinin Gérinimii ve Buyumeye Etkisi (2008-
2018)”, Sosyal Bilimler Enstitisi, KTO Karatay Universitesi, Konya, 2019.
(Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi)

TIRYAKI Dilek, “Tirkiye'de Kadin istihdaminda Karsilasilan Sorunlari Gidermeye
Yonelik Politikalar”, Sosyal Bilimler Enstitisu, Kirklareli Universitesi, Kirklareli, 2018.
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

TOPTAS Sinem, “Iktisadi Buyime Siirecinde Kadin istihdanj_lnln Roll ve Turkiye'de
Kadin Istihdami”, Sosyal Bilimler Enstitisu, Bilent Ecevit Universitesi, Zonguldak,
2015. (Yayimlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi)

TURNA Yasar, “Turkiye'de Ekonomik Biylme ile Fiziki Sermaye, Begeri Sermaye ve
Enerji Tlketimi Arasindaki lligki: Nardl Yaklagimi”, Sosyal Bilimler Enstitisd,
Pamukkale Universitesi, Denizli, 2017. (Yayimlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi)

YAKUT Gozdenur, “Turkiye'de Kadin istihdam_l, Meslek Edindirme Kurslari ve Yerel
Yonetimler: Istanbul’da Bazi lice Belediyeleri Uzerine Bir Aragtirma”, Sosyal Bilimler
Enstitist, Marmara Universitesi, Istanbul, 2015. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi)

RAPORLAR

Euronews, “Dinya Ekonomik Forumu: 2020 Cinsiyet Esitligi Raporu”,
https://tr.euronews.com/2018/12/21/cinsiyet-esitligi-raporu-turkiye-149-ulke-
arasinda-130-uncu-sirada (Erisim Tarihi: 20.03.2020)

P.W. Maxwell, “Success Strategies For The Female Project Manager’ [Seminar
Paper], https://ijms.ut.ac.ir/article_30125_dfcc031c2e5cf5c2¢c1d2b94826dc7128.pdf
(Erisim Tarihi: 21.03.2020)

YARIKKAYA Pinar Alkan, “Turkiye’de Kadinlarin Calisma Hayatindaki Yeri”, TEK
GIDA-IS SENDIKASI, http://www.tekgida.org.tr/Dosya/Bilgi-
Dosyalari/Tekgida_isKadinRaporu.pdf (Erigsim Tarihi:23.03.2020)

INTERNET KAYNAKLARI

BBC NEWS, “Diinya Ekonomik Forumu (WEF) Kuresel Cinsiyet EsitsizIgi Endeksi”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50822713 (Erisim Tarihi: 02.04.2020)

Kisisel Gelisim Merkezi Resmi internet Sayfasi, “Kadin Girigsimciye Faizsiz Kredi
Imkan1”, https://www.kigem.com/kadin-girisimciye-faizsiz-kredi.html (Erisim tarihi:
14.05.2020)

MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Midirligi Resmi internet Sayfasi, “Girigsimcilikte
Once Kadin Projesi’, http://oncekadin.gov.tr/proje-hakkinda/  (Erisim tarihi:
12.05.2020)

OECD, ILO ve TUIK verilerinden vyararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.
https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm , https://ilostat.ilo.org/datal,
http://rapory.tuik.gov.tr/21-05-2020-02:12:06-
119659743013885299721355234463.html (Erisim Tarihi: 21.05.2020)

118



OECD ve ILO \verilerinden vyararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm , https://ilostat.ilo.org/data/ (Erisim
Tarihi: 21.03.2020)

OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmigtir.
https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm (Erisim Tarihi: 18.03.2020)

OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm (Erisim Tarihi: 16.07.2020)

OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm (Erisim Tarihi: 16.07.2020)

OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm (Erisim Tarihi: 16.07.2020)

OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm (Erisim Tarihi: 16.07.2020)

OECD verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm (Erisim Tarihi: 16.07.2020)

SMITH Keith, “New Direction in Research and Tecnology Policy: Identifying the Key
Issues”, STEP Group, 1994, https://core.ac.uk/download/pdf/52096112.pdf (Erigim
Tarihi: 05.04.2020)

T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statlist Genel Midurligu
Resmi internet Sayfasi, “Annemin isi Benim Gelecegim Projesi”,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/KSGM/PDF/Annemin_isi_benim_Gelecegim.pdf
(Erisim tarihi: 09.05.2020)

T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statlisi Genel Mudurligu
Resmi internet Sayfasi, “Gen¢ Fikirler  Gi¢lii  Kadinlar  Projesi”,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/KSGM/PDF/ksgb_tamamlanan_projeler_ekim_201
8.pdf (Erigim tarihi: 09.05.2020)

T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statlist Genel Madurligui
Resmi internet Sayfasl, “Is'te Esitlik Platformu”,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/KSGM/PDF/ksgb_tamamlanan_projeler_ekim_201
8.pdf (Erigim tarihi: 09.05.2020)

T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statliist Genel Muduarligu
Resmi internet Sayfasi, “‘Kadin Boyaci Ustalar Projesi”,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/KSGM/PDF/ksgb_tamamlanan_projeler_ekim_201
8.pdf (Erigim tarihi: 08.05.2020)

T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statlisu Genel Muduarligu
Resmi internet Sayfasi, “Kadin Ciftgi  Egitimi  isbirligi  Protokol(”,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/KSGM/PDF/ksgb_tamamlanan_projeler_ekim_201
8.pdf (Erigim tarihi: 08.05.2020)

T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statlisi Genel Mudurltgu
Resmi internet Sayfasi, “Kadin istihdaminin Desteklenmesi igin Biiyiikanne Projesi”,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/KSGM/PDF/ksgb_tamamlanan_projeler_ekim_201
8.pdf (Erigim tarihi: 08.05.2020)

119



T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statlst Genel Mudurlagu
Resmi Internet Sayfasi, “Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erigiminin Artiriimasi
Projesi”,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/KSGM/PDF/ksgb_tamamlanan_projeler_ekim_201
8.pdf (Erigim tarihi: 09.05.2020)

T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin Statisi Genel Midurligu,
“Tarkiye’'nin Muhendis Kizlari Projesi”,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/KSGM/PDF/Turkiyenin_Muhendis_Kizlari.pdf
(Erisim tarihi: 09.05.2020)

T.C. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli§i Resmi internet Sayfasi, “Tirkiye'de
Kadin”, https://ailevecalisma.gov.tr/media/19172/tr-de-kadin-eylul.pdf (Erisim Tarihi:
10.04.2020)

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statlisi Genel Midurligli Resmi
internet Sayfasi, “Tlrkiye'de Kadin isglict Profili ve istatistiklerinin Analizi”, 2014,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/dagitimda-olan-
yayinlar/turkiye-de-kadin-isgucu-profili-ve-istatistiklerinin-analizi-nihai-rapor.pdf
(Erisim Tarihi: 21.03.2020)

T.C. Bagbakanlik Kadinin Statisti Genel Mudurlagu, “Turkiye'de Kadinin Durumu”,
Ocak 2011, Ankara. http://www.keig.org/wp-
content/uploads/2016/03/KSGM_TRkadinindurumu2011.pdf (Erisim Tarihi:
23.03.2020)

T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Resmi internet Sayfasi, “Evde Cocuk Bakim Hizmetleri
Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu”,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/projelerimiz/evde_cocuk_bakimi_pr
ojesi (Erisim tarihi: 09.05.2020)

TUIK, isglicti istatistikleri http://rapory.tuik.gov.tr/17-12-2019-01:36:11-
65930706315059665461214285457.html (Erisim Tarihi:17.12.2019)

TUIK, isglicl istatistikleri verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (Erisim Tarihi:18.03.2020)

TUIK, isglic istatistikleri verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi:19.03.2020)

TUIK, isglic istatistikleri verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.
http://www.tuik.gov.tr (Erigim Tarihi:10 Mart 2020)

TUIK, isglic istatistikleri verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007_(Erisim Tarihi:19.03.2020)

TUIK, Isglici istatistikleri, verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.  http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi:
21.03.2020)

TUIK, isglc istatistikleri verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi:20.03.2020)

120



TUIK, Temel istatistikler ve isgiict Istatistikleri verilerinden yararlanilarak yazar
tarafindan  olusturulmustur.  http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
(Erisim Tarihi: 03.04.2020)

Turkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi Resmi internet Sayfasi, “1071 Kadin is
Hayatina Katiliyor Projesi”, https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3418 (Erisim tarihi:
13.05.2020)

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu Resmi internet Sayfasi, “Kadin
Girigsimcilerin Desteklenmesi Projesi”,
https://lwww.tesk.org.tr/view/yazdir/yazdir.php?Yer=Haber&Guid=1412cb92-2262-
11ea-9eaf-000c29b32a85 (Erigim tarihi: 12.05.2020)

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu Resmi internet Sayfasi, “Kadin
Girigimciliginin Desteklenmesi Projesi”,
https://lwww.tesk.org.tr/view/yazdir/yazdir.php?Yer=Haber&Guid=1412cb92-2262-
11ea-9eaf-000c29b32a85 (Erigim tarihi: 12.05.2020)

Turkiye Istatistik Kurumu, Egitim Durumuna ve Yillara Gére Kadin isgiici Durumu
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr (Erisim Tarihi:28.12.2019)

Turkiye Is Kurumu Resmi internet Sayfasi, “Kadin istihdaminin Desteklenmesi
Operasyonu Programi”, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/uluslararasi-iliskiler-
ve-projeler/projeler/ (Erisim tarihi: 10.05.2020)

Turkiye is Kurumu Resmi internet Sayfasi, “Kadin isletmelerine Finansman ve
Danigmanlik Destegdi Programi”, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/uluslararasi-
iliskiler-ve-projeler/projeler/ (Erisim tarihi: 10.05.2020)

Turkiye is Kurumu Resmi internet Sayfasi, “Kadinlar icin Daha Cok ve Daha lyi igler:
Turkiye'de insana Yakisir s igin Kadinlarin  Giiglendiriimesi  Projesi”,
https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/uluslararasi-iliskiler-ve-projeler/projeler/
(Erisim tarihi: 10.05.2020)

Turkiye Kadin Girisimciler Dernegi Resmi internet Sayfasi, “Su Damlasi Projesi”,
https://www.kagider.org/kurumsal/projeler-etkinlikler/projeler/lists/projeler/su-damlasi
(Erisim tarihi: 11.05.2020)

Turkiye Kadin Girigimciler Dernegi Resmi Internet Sayfasi, “Teknolojide Kadin

Hareketi”, https://www.kagider.org/kurumsal/basin-
odasi/haberler/2008/2016/03/31/teknolojide-kadin-hareketi (Erisim tarihi:
13.05.2020)

Turkiye Kadin Girisimciler Dernegi Resmi internet Sayfasi, “Turizmde Kadin
Istihdami”, https://www.kagider.org/kurumsal/projeler-
etkinlikler/projeler/lists/projeler/turizmde-kadin-istihdami (Erigim tarihi: 11.05.2020)

World Bank verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
https://databank.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/1ff4a498/Popular-
Indicators (Erigim Tarihi: 16.07.2020)

World Bank verilerinden vyararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

https://databank.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/1ff4a498/Popular-
Indicators (Erigim Tarihi: 16.07.2020)

121



World Bank verilerinden vyararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
https://databank.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/1ff4a498/Popular-
Indicators (Erigim Tarihi: 16.07.2020)

World Bank verilerinden vyararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
https://databank.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/1ff4a498/Popular-
Indicators (Erigim Tarihi: 16.07.2020)

World Bank verilerinden vyararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
https://databank.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/1ff4a498/Popular-
Indicators (Erigim Tarihi: 16.07.2020)

KONFERANSLARDA SUNULAN TEBLIGLER

DAYIOGLU Meltem; BASLEVENT Cem, “Female Employment, Earnings Inequality
and Household Well-being: The Case of Urban Turkey”, ECO/MOD, 2007.

RESMi YAYINLAR

Resmi Gazete, Sayi 17863 (Mukerrer), 09 Kasim 1982.
Resmi Gazete, Sayi 24556 (Mukerrer), 17 Ekim 2001.
Resmi Gazete, Sayi 24607, 22 Kasim 2001.

Resmi Gazete, Sayi 25134, 10 Haziran 2003.

Resmi Gazete, Sayi 25469, 22 Mayis 2004.

Resmi Gazete, Sayi 26483, 04 Nisan 2007.

Resmi Gazete, Sayi 27591, 25 Mayis 2010.

Resmi Gazete, Sayi 27836, 04 Subat 2011.

Resmi Gazete, Sayi 27879, 19 Mart 2011.

Resmi Gazete, Sayi 28737, 16 Agustos 2013.

Resmi Gazete, Sayi 28940, 13 Mart 2014.

Resmi Gazete, Sayi 29044, 28 Haziran 2014.

Resmi Gazete, Sayi 29882, 08 Kasim 2016.

Resmi Gazete, Sayi 30373 (2. Mukerrer), 21 Mart 2018.

122



