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OzZET

Soguk Savas sonrasinda glvenlik algisinda olusan degisimler, Turkiye gibi
enerjide disa bagimli bir tlkenin dis politikasinda elzem bir yer tutmaktadir. Ayrica ikili
iliskilere de daha fazla deger atfetmektedir. Turkiye, Azerbaycan ile kurdugu
ekonomik, siyasi ve enerji temelindeki iligkileri sayesinde uluslararasi arenada transit
Ulke olma ve enerjiye sorunsuz sekilde ulagsmayi, Azerbaycan ise elinde
bulundurdugu enerjiyi kesintisiz ve ylksek fiyatlarla dinya piyasasina sunmayi
amaclamaktadir. Turkiye acisindan arz guvenligi ve Azerbaycan acisindan talep
guvenliginin gindeme gelmesiyle iligkilerin kargilikli bagimlilik esasi tzerinden analizi
yapilmaktadir.iki (lke arasinda enerji noktasinda meydana gelen igbirligin tahlil
edilmesi Turkiye’'nin enerji giivenliginde Azerbaycan’in rollntn tespiti adina gereklidir.
Tarkiye’nin Hazar petrolind Avrupa’ya ulastirmak, boru hatlaniyla (BTC, TAP,
TANAP) enerji merkezi haline gelmek ve Avrupa’nin enerjide Rusya’ya olan
bagimhhgini azaltmasi adina Azerbaycan ile guvenli igbirli§i noktasindaki adimlari

uzerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Soguk Savas, Turkiye, Azerbaycan, Eneriji, Enerji Guvenligi



SUMMARY

The chages occured in the security perceptions of the Cold War, Turkey
dependent on foreign energy is essential in a country's foreign policy is to keep such
a place. It also attributes greater value to bilateral relations. Thanks to economic,
political, energy-based relations between Turkey and Azerbaijan, Turkey aims to be a
transit country in the international arena and reach energy smoothly and Azerbaijan
aims to offer the energy it owns to the world market without any interruption and at
high prices. Relations are analyzed based on interdependence when the security of
supply in terms of Turkey and security of demand in terms of Azerbaijan added to the
agenda. Analysis of cooperation between the two countries in terms of energy is
required to identify the role of Azerbaijan in Turkey's energy security. In this study,
steps on safe cooperation with Azerbaijan will be emphasized in terms of transporting
Khazar oil to Europe, become an energy hub with pipelines (BTC, TAP, TANAP), and

reduce Europe's dependence on Russia in energy.

Key Words: The Cold War, Turkey, Azerbaijan, Energy, Energy Security
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GiRiS

Enerji hayatin vazgecilmez bir pargasi konumundadir. Bu sebeple glinimuzde
enerji kacinilmaz olarak ulusal ve uluslararasi politikalarin temel glindem
maddelerinden biridir. Kiresel manada enerjinin ekonominin itici glci haline
gelmesi, enerji rezervlerinin kontroll, enerji kaynaklarina kesintisiz ulasim, enerjinin
alimi-satimi ve enerji nakil glizergahlari gibi hususlarda Ulkelerin ¢esitli politika ve
stratejiler gelistirmesine neden olmaktadir. Tim bu hususlarin yani sira, ginimuzde
meydana gelen ¢atismalarin pek cogunun enerji temelli olmasi devletler agisindan
enerji guvenligi unsurunu 6n plana ¢ikarmaktadir.

Enerji guvenligine iligkin genel-gecer bir tanim yapmak mumkun olmasa da
tanimlarda enerji kaynaklarina ulasilabilirlik, elde edilebilirlik, ¢cevresel ve toplumsal
manada kabul edilebilirlik gibi unsurlarin 6ne ¢iktigi gorilmektedir.! Son vyillarda
surdurdlebilirlik unsurunu da kapsama dahil eden g¢alismalar mevcuttur. Her gegen
gun Ulkelerin enerjiye olan ihtiyacinin artmasi, enerji bagimliligini artirmakta ve bu
kapsamda ortaya c¢ikan enerji guvenligi kaygisi ulkeleri enerji guvenligi odakli
politikalar belirlemeye itmektedir.

Enerji guvenligi, Turkiye gibi enerjide blyuk 6l¢glide disa bagimli olan ve enerji
ihtiyaci surekli artan bir dlkenin enerji politikalarinda kaginilmaz olarak énemli bir yer
isgal etmektedir. S6z konusu politikalar hem Turkiye’nin jeopolitik konumu hem de
ikili iliskileri etrafinda sekillenmektedir. Turkiye’nin enerji guvenligi politikasinin
temelini, cesitlendiriimis kaynaklar ve tedarikciler vasitasiyla kesintisiz bigimde,
makul fiyatlarla ve ¢evresel faktorleri de g6z 6ninde bulunduracak sekilde enerjiye
ulasmak olusturmaktadir. Diger taraftan Avrupa’daki tiketici pazarlarina ve petrol ile
dogalgaz rezervinin dortte Gglne sahip Ulkelere yakin jeostratejik konumu, Tarkiye'yi
kiresel ve bdlgesel enerji projelerinin énemli bir aktéri haline getirmektedir.
Dolayisiyla hem Turkiye’nin enerji givenligi agisindan hem de transit dlke konumu
sebebiyle enerji merkezi olma hedefi acgisindan Azerbaycan ile iligkileri 6ne
cikmaktadir. Nitekim 6nemli bir enerji tedarikgisi olmasi ve kiresel guglerin enerji
temelli rekabet igerisinde oldugu Orta Asya’ya yakinhidi ve bdlgeyle mevcut iligkileri,
Tarkiye’'nin enerji glvenligi acisindan Azerbaycan’t énemi yadsinamaz bir aktor

haline getirmektedir.

1 B. Kruyt, D.P. Van Vuuren, H.J.M. de, Vries, H., Groenenberg, “Indicators for Energy Security”,
Energy Policy, 2009, 37, s. 2167.



Bu caligmanin amaci, Turkiye'nin enerji guvenligi kaygilarinin Azerbaycan ile
iliskilerini ne gekilde etkiledigi ve Soguk Savas sonrasi donemde Turkiye'nin ener;ji
guvenligi acisindan Azerbaycan ile iligkilerin nasil bir rol oynadigi sorusuna yanit
aramaktir. Bu dodgrultuda, Turkiye'nin enerji konusunda dogu-bati koridoru olma
hedefi kapsaminda Azerbaycan ile yapilan ikili anlagsmalarin nasil bir roli oldugu,
enerji tedarikinde Rusya’ya olan bagimliiginin azaltiimasinda Azerbaycan-Turkiye
iliskilerinin ne tir bir etkisi bulundugu gibi alt arastirma sorulari da yanitlanmaya
calisilacaktir.

Tezin teorik altyapisini karsilikli bagimhlik kurami olusturmaktadir. Bu kuram
1970’lerin basindan itibaren Robert Keohane ve Joseph Nye oOnculiginde
uluslararasi iligkilerin mevcut yapisinin agiklanmasi amaciyla uluslararasi iligkiler
disiplininde kullaniimaya baslanmistir. Klresellesme ile birlikte devletlerarasinda
basta ekonomi olmak lzere farkh alanlardaki iligkilerin niteligi ve kapsaminin artmasi
sonucu devletlerin birbirlerine degisen yogunluklarda bagimh hale geldikleri ifade
edilmektedir. Karsilikli bagimliik sadece fayda temeline dayanmamakta, iliskinin
taraflar agisindan da bazi maliyetler getirmektedir. Bu sebeple Ulkeler aralarindaki
iliskiyi bozacak, dolayisiyla da karsilikli bagimliliga zarar verecek adimlar atmaktan
mumkun oldugunca kaginmaktadir. Bagimlilik asimetrik bir nitelik tasidigi olgude,
yani taraflardan birinin digerine olan bagimhhdinin daha fazla oldugu durumlarda,
daha fazla bagdiml taraf iligkinin bozulmasindan daha fazla zarar goérecektir. Bu
nedenle de mevcut iliskiyi devam ettirmek igin karsi tarafa daha fazla 6din vermek
durumunda kalacaktir. S6z konusu durum ortaya karsilikli bagimhlik ekseninde bir
gug iliskisi ¢cikarmaktadir. Bu gergevede Turkiye-Azerbaycan iligkilerine bakildiginda
enerji arz ve talep eden llkeler olarak iki UGlke arasinda karsilikli bagimlilk
durumunun oldugunu ve bunun enerji alaninda igbirli§gini zaruri hale getirdigini
sOylemek mimkindur. Zira s6z konusu iligki Turkiye’nin ihtiyag duydugu enerjiyi
kesintisiz, guvenilir ve makul fiyatla temin etmesini saglamakta ve enerji merkezi
olma hedefine zemin hazirlamaktadir. Ayrica enerji tedariki agisindan Turkiye’nin
Rusya’ya olan bagimhhgini azaltarak dis politikada elini guclendirmektedir.
Azerbaycan acisindan ise mevcut iliski Azerbaycan’in petrol ve dogalgazini guvenli
sekilde Avrupa pazarina ulagtirmasina olanak saglamaktadir.

Calismanin  birinci  boliminde kavramsal c¢erceve ele alinacaktir. Bu
kapsamda enerji kavramina ait cesitli tanimlamalarin yaninda enerji turleri
siniflandirilacak, yenilenemez enerji baslhginda koémir, petrol ve dogalgaz
rezervlerinin Ulkelere gore dagihimi incelenecek, yenilenebilir enerjiye iligkin
gunumuz verilerine yer verilecektir. Enerji guvenligi kavrami, farkh bakis agilarina ve

farkl unsurlari temel alan yaklasimlara gére tanimlanacak, glinimiz kosullarinda
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enerji guvenliginin bilesenleri; sureklilik ve makul fiyat ile surdirulebilir gevresel
faktorler temelinde tahlil edilecektir. Enerji politikalari ise gelismelere paralel olarak
degerlendirilecektir.

Calismamizin ikinci bélumdnde Tarkiye’nin enerji goérinimua ve enerjide disa
bagimhligi etrafinda enerji glavenligi politikalar tGzerinde durulacaktir. Turkiye’'nin
tarihsel sire¢ igerisinde gereksinimlerine bagli olarak gelistirdigi politikalar, 2000 yih
oncesi ve 2000 yili sonrasi kistasinda irdelenecektir. Turkiye'nin enerjide disa
bagimhligina ¢6zim getirebilecek politikalardan yenilenebilir enerjiye yonelinmesi ve
Tuarkiye’nin bu noktadaki konumu incelenecektir.

Calismamizin Uglincli ve son boliminde Soguk Savas sonrasi donemde
Azerbaycan-Turkiye iliskileri, tarihsel, siyasi ve ekonomik manada ele alinacak, ikili
iliskilerde enerjinin, petrol ve dogalgaz boru hatlariyla olusturulan stratejik
isbirliklerinin analizi; Asrin Anlagsmasi, Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti (BTC),
Baku-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti (BTE), Guiney Gaz Koridoru (GGK), Gliney
Kafkasya Boru Hatti, Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP), Trans Adriyatik
Boru Hatti (TAP) ve NABUCCO araciligi ile yapilacaktir. Turkiye’nin dogu-bati
koridoru olma hedefi, Rus baskisi ve bagimliiginin azaltiimasi ve guvenli igbirligi
temelinde Azerbaycan ile kurdugu iligkilerin Turkiye'nin enerji glvenligi noktasindaki

yerine deginilecektir.



BiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

GUnumuzde, ulusal ve uluslararasi politikalarin en 6nemli 6gelerinden biri
enerjidir. Bir Ulkenin enerjiye sahip olmasi ile bagimsizhigiyla arasinda dogru oranti
s6z konusudur. Bu noktada enerjiye sahip olmasi kadar bu enerjiyi tasarruflu
kullanmasi da 6nemlidir. Enerji kaynaklari Gzerinde saglanmaya galisilan kontrol ise
silahli catismalara kadar varan olaylari ortaya ¢ikarmaktadir. Calismamiz icerisinde
enerji kavramina iliskin tanimlamalara yer verilmesinin yaninda, enerji tarleri;
yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklari seklinde tasnife gidilmektedir. Ayrica
enerji glvenligi kavraminin tanimlanmasi ve bilesenleri ile enerji politikasi kavrami

ele alinmaktadir.

1.1. ENERJi KAVRAMI

Sanayi devrimiyle birlikte gerek insan yasaminin gerekse uluslararasi iligkilerin
vazgegilmez bir parcasi haline gelen enerji, gunimuizde de uluslararasi iligkilerin
gundem maddelerinden biri olma 0Ozelligini sirdurmektedir. Uluslararasi sistemde
siyasi ve ekonomik gelismelere yon veren enerjiye iligkin temel bir tanim yapmak
gerekirse, hareket saglayan gug olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla tretim faaliyetleri
enerjiye bagli olup enerjiyi sadlayan kaynaklara erisim bu Uretim faaliyetlerinin
devami acisindan elzemdir. Her Uretim faaliyetinin enerjiyi gerektirmesi sebebiyle

hareket saglamak adina kullanilan gii¢ olarak tasvir edilmektedir.?

Enerji, dogrudan odlculemeyen bir kavram niteligindedir. Anlam bakimindan ise
dondstirllebilen bir deder olarak tarif edilmektedir.® Burada bahsedilen is yapabilme
yetenegidir. Enerji kaynagi tanimlanmak istendiginde, enerji Uretiimesini saglayan
kaynaklarin tum0 olarak ifade edilmektedir. Gunimuzde bir¢cok enerji kaynagi
mevcut iken; tarihten énce atesle birlikte odun, daha sonra kémir ve sonrasinda da

buhar giiciinden yararlanildi§i bilinmektedir.*

2Elif Kiigiikkaya, “Enerji Nedir? Enerji Kaynaklari Nelerdir?”, 2018, https://www.enerjiportali.com/enerji-
nedir-enerji-kaynaklari-nelerdir/, (Erisim Tarihi: 11.11.2019).

3Sedsal Enerji, “Enerji Nedir?”, 2018, https://www.sedsalenerji.com/blog-yenilikler/enerji%CC%87-
nedi%CC%87r, (Erisim Tarihi: 12.11.2019).

“Rusen Keles, Can Hamamci, vd., Gevre Politikasi, 9. Baski, Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 2009,
s. 149.



Enerji kaynaklar yeraltinda bulunan, yer ustinde bulunan, yenilenen ve
yenilenemeyen bi¢imde birgcok ture ayrilmaktadir. Eneriji turlerinin sinirsiz olmamasi,
bazi sorunlari ve buna bagl olarak da cesitli ¢b6zim arayislarini beraberinde
getirmektedir. Fosil yakitlarin tikenecedi endisesi ve yenilenebilir ener;ji
kaynaklarindan yeterince faydalanamamasi enerji turlerinin ayrintili irdelenmesiyle

daha net agiklanmaktadir.

1.2. ENERJi TURLERI

Enerjinin kullanigina goére enerji kaynaklar cesitli siniflara ayriimaktadir.
Bunlar; yeralti ve yer Ustl kaynaklari olma durumlarina ve konvansiyon-alternatif
oluglarina goére analiz edilebilmektedir. > Enerji kaynaklari donUstirilebilirlik

durumlarina gére birincil ve ikincil enerji kaynaklari olarak ikiye ayriimaktadir.®

e Birincil enerji kaynaklari;’
v" Yenilenemeyen enerji kaynaklari:
» Fosil kaynaklar,
» Nukleer eneriji,
v Yenilenebilir enerji kaynaklari:
» Geleneksel kaynaklar,
«» Hidroelektrik,
« Klasik Biokutle,
» Yeni kaynaklar:
< Biokutle,
% Gelgit ve dalga,
% Glnes ve ruzgar,
% Jeotermal ve Kuguk Hidroelektrik Santral (KHES),
e ikincil enerji kaynaklari:
v' Elektrik enerjisi,
v Hidrojen enerjisi,

v" Niukleer enerji seklindedir.

Calisma kapsaminda d6ncelikle yenilenemez ve yenilenebilir enerji kaynaklari

ele alinacak, akabinde bu enerji kaynaklarinin mevcut durumu incelenecektir.

5Doganay ve Coskun, A.g.e., s. 1-2.

6Erdem Kog ve Kadir Kaya, “Enerji Kaynaklari-Yenilenebilir Enerji Durumu”, Miihendis ve Makina, Cilt
56, 2015, s. 37.

’Seyhan Onbasioglu, "Neden Yenilenebilir Enerji?", Termodinamik Dergisi, 2005, Yil 14, Sayi 128, s.
59.



1.2.1. Yenilenemez Enerji

Yenilenemeyen enerji kaynaklari, yeralti enerji kaynaklari olarak da ifade
edilen fosil enerji kaynaklari seklindedir. Ayrica, yenilenemez enerji kaynaklarina,
konvansiyonel enerji kaynaklari, primer kaynaklar veya birincil kaynaklar da
denilmektedir. Adindan da anlasildigi gibi bu kaynaklar yenilenemezler ve bir defa
kullanildiktan sonra tikenmektedirler. Yeni rezervlere ulasilsa dahi bu kaynaklar da
gundn birinde tukenmeye mahkimdur. Yenilenemez enerji kaynaklari arasinda;
toryum, uranyum, komir, dogalgaz, petrol, bitimli sistler yer almaktadir. 8
Bahsedilen kaynaklarin olugumlari milyonlarca yil surmekte, fakat kisa surede

tiketilmektedir. Yerine konulamadiklari igin yenilenemez kabul edilmektedirler.®

Tablo-1 Kaynaklar Bazinda Dlnya Birincil Enerji Tiketimi®

Gaz-3.107 Mtep; %22

Niikleer-688 Mtep; %5

Odun vb.-658 Mtep; %5

Hidro-353 Mtep; %2

Diger Yenilenebilir-980 Mtep; %7

Koémiir-3.350 Mtep; %27

Petrol-4.435 Mtep; %32

Genel bir degerlendirme yapmak gerektiginde;**

e Halen, dinya JUretilebilir petrol rezervlerinin % 65i Orta Dogu’'da yer
almaktadir.

e Bu bdlgenin 1900°1U yillarin basindan bu yana, sicak ve soJuk savas
alanlarinin merkezinde yer almasinin temel nedenini bu gercekten bagimsiz

dusunmek mumkin degildir.

8Doganay ve Coskun, A.g.e., s. 3.

9 Ertas, A.g.e., s. 92.

10Uluslararasi Enerji Ajansi, Diinya Enerji G6riiniimii 2018, (IEA-WEO 2018), 2019, S. 7.

Necdet Pamir, Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji, Tlirkiye’'nin Enerji Kaynaklari ve Enerji Politikalari,

2003, http://metalurji.org.tr/dergi/dergil34/d134_73100.pdf, (Erigim Tarihi: 19.11.2019).
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1.2.1.1. Komir

Koémdr, fosil yakitlar arasinda enerji Uretiminde yogun bicimde kullanilan enerji
kaynagidir. Koémuru, yanabilen, bilesimi icerisinde karbon, oksijen ve hidrojen
elementlerinin bulundugu organik bir kaya tlrd olarak tanimlamak mimkdnddr.
Dogada bazi kémir cesitleri mevcuttur. Bunlar; kok kémurd, tas kémurd, linyit,
antrasit, turba ve odun komuriddr.*? Yerylzinidn buylk bir bolimiinde bulunan
koémur, Uretim maliyetlerinin didsik olmasi nedeniyle diger enerji kaynaklarina
kiyasla kiresel manada 6n plana ¢ikmaktadir. BP verilerine goére 2017'de 1.03
trilyon olan dinyadaki toplam koémdur rezervleri, 2018 yilinda 891 milyar ton olarak
belirlenmistir.’® Bahsedilen rezervlerin kdmir tiirG bazinda dagihimi ise Grafik 1'de

gOsterildigi Uzere antrasit-bitimlu, alt bitimlu ve linyit olarak 6éne ¢gikmaktadir.

891 Milyar Ton

M Antrasit- Bitimlu M Alt Bitiumli M Linyit

Grafik-1 Dinya Kémlr Kaynak Rezervlerinin Komur Tarl Bazinda Dagilimi (Milyar
Ton)'

12 Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA), “Yerli ve Milli Enerji Politikalari Ekseninde
Kémiir’, SETA ANALIZ, 2019, Sayi 265, s. 9.

13 “BP  Statistical Review of World Energy 2018”, Britisih Petroleum (BP),
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-
economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf, (Erisim Tarihi: 06.05.2020).

14 “Tirkiye Kémir Isletmeleri Kurumu 2018 Faaliyet Raporu”, T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgu,
Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Ankara,
2018, s. 47.


https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf

Dinya Enerji Konseyi arastirmasina gore, koémur tlrlerine goére antrasit-
bitimlt komar 403 milyar ton, alt bitumla kémur 287 milyar ton ve linyit ise 201

milyar ton bulunmaktadir.
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Grafik-2 Dlinya Kémiir Rezervlerinin Bolgeler itibari ile Dagilimi®

Turkiye’de kdmur kaynak rezervlerine iliskin veriler rezerv ve uretim miktarlari
bakimindan degerlendirildiginde, dinya Olgeginde linyitte orta dizeyde, tas
kédmurunde ise alt dizeydedir. Dunya linyit rezervlerinin % 8.7’sine sahip olan
Turkiye, alt bitimli kémdur ve linyit rezervinin % 3.6’sin1 ve toplam dunya rezervinin
ise % 2.1'ini ihtiva etmektedir.'®*Kémir kaynaklarina iliskin Tirkiye ve diinyanin
onemli Ulkelerine ait rezerv, Uretim ve tuketim miktarlari incelendikten sonra petrol

kaynaklarinin ele alinmasi konumuza isik tutmaktadir.

1.2.1.2. Petrol

19. Yuzyl incelendiginde en énemli enerji kaynagi kdmur oldugu, 1928 yilinda
enerji Uretiminin % 75’inin kdmurden saglandigi, 1950°’li yillarda ise petrol ve
dogalgazin dinya enerji Uretimindeki payinin % 30 ve 1980’li yillardaysa dogalgaz

ve petroliin payinin % 64’e yikseldigi bilinmektedir.” 2015 ve 2018 yillarina dayali

15BP (British Petroleum) Statistical Review of World Energy 2018.
16Tlrkiye Komur Isletmeleri Kurumu 2018 Faaliyet Raporu, s. 47.
17 T. Giran, Iktisat Tarihi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Web-Ofset Tesisleri, 2004, s. 168.
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olarak dunya petrol rezervlerinin Ulkelere gore dagilimi Tablo-2 araciligiyla ele
alinmaktadir.

Tablo-2 Diinya Petrol Rezervinin Ulkelere Gére Dagilimi8

Ulke 2015 Rezervi 2018 Rezervi Pay %
Venezuela 298.350 302.250 17.50
Suudi Arabistan 265.789 266.208 15.42
Kanada 172.481 170.540 9.88
iran 157.800 157.200 9.10

Irak 144.211 148.766 8.62
Kuveyt 104.000 101.500 5.88

Birlesik Arap

Emirlikleri 97.800 97.800 5.66
Rusya 80.000 80.000 4.63
Libya 48363 48.363 2.80
Nijerya 37.070 37.453 2.17
ABD 39.933 35.213 2.04
Kazakistan 30.000 30.000 1.74
Cin Halk Cumbhuriyeti 24.649 25.627 1.48
Katar 25.244 25.244 1.46
Brezilya 15.314 12.634 0.73
Cezayir 12.200 12.200 0.71
Angola 9.011 9.523 0.55
Ekvador 8.832 8.273 0.48
Azerbaycan 7000 7000 0.41
Meksika 9.812 6.630 0.38
Norveg 5.497 6.376 0.37
Umman 5.151 5.373 0.31
Sudan 5000 5000 0.29
Hindistan 5.643 4.495 0.26
Misir 4400 4000 0.25
Vietnam 4.400 4.400 0.25

18 °(Jlkelere Gére Diinya Petrol Rezervi”, https://www.enerjiatlasi.com/rezerv/dunya-petrol-rezervi.html,
(Erigim Tarihi: 11.05.2020).


https://www.enerjiatlasi.com/rezerv/dunya-petrol-rezervi.html

Malezya 4.000 3.600 0.21
Endonezya 3.693 3.310 0.19
Yemen 3.000 3.000 0.17
Suriye 2.500 2.500 0.14
Uganda 2.500 2.500 0.14
ingiltere 2.982 2.069 0.12
Avustralya 1.193 1.821 0.11
Kolombiya 2.445 1.665 0.10
italya 545 488 0.03
Danimarka 611 439 0.03
Tarkiye 334 342 0.02
Almanya 147 130 0.01
Polonya 143 126 0.01
Hollanda 145 81 0.00
Fransa 84 66 0.00
Japonya 44 44 0.00
Diger 17 -
Toplam 1.000.659.532 1.726.685 %100
mv/g
34
33
32 - ——
31
30 - -
29 1 T T 1 T . T T T . . T 1
Jan Mar May Jul Sep Nowv Jan
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Grafik-3 OPEC Ham Petrol Arzi*®

®Maden ve Petrol isleri Genel Mudiirligii (MAPEG), 2019 Yili 3. Ceyrek Kiiresel Petrol Piyasasi
Analizi, Petrol Stoklari Dairesi Bagkanhg, 2019,
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Grafik-4 OPEC Disi Ham Petrol Arzi?°

Grafik 4te OPEC disi ham petrol arzi 2017 yilindan 2019 yilina dek

kiyaslandiginda, her yilin bir dnceki yila gore artis yasadigi gorulmektedir.

Petrole duyulan ihtiyag g6z éninde bulunduruldugunda petrol tedarikgisi Glke
olmanin uluslararasi arenada tasidigi énem aciktir. Petrol ihra¢ eden ithal eden
Ulkeler arasinda karsilikli bagimlihga dayali nominal bir gig iliskisi bulunmakta olup
bagimhlik arttikga petrol dreticisi Glkelerin pazarlik glicu artmaktadir. Benzer bir glc

iligkisi yaratan yenilenemez enerji kaynaklardan biri de dogalgazdir.

1.2.1.3. Dogalgaz

Dogalgaz ilk olarak Britanya’da 1785 yilinda ve ikinci olarak 1816 yilinda
Amerika’da kullaniimistir. Oncelikle evler ve sokaklarin aydinlatiimasinda kullanilan
dogalgaz, 1891 yilinda boru hatlariyla tasinarak kullanim alani genislemistir. %
Dogalgaz tuketimi her gegen gun dunya genelinde artmaktadir. Bu durum ise
dogalgazi elinde bulunduran ve ithal eden Ulkeler arasinda petrole benzer bir
karsilikll bagimhhk iligkisi yaratmaktadir. Kuresellesen sistemin 6nemli bir Gyesi

konumundaki dogalgaz ureticisi Ulkeler Tablo 3'te kisaca incelenmektedir.

http://www.mapeg.gov.tr/PetrokKanunYonetmelik/2019%20Y%C4%B11%C4%B1%202%20%C3%87ey
rek%20K%C3%BCresel%20Petrol%20Piyasas%C4%B1%20Analizi.pdf, (Erisim Tarihi: 05.04.2020).

20 MAPEG, 2019.

21 N. Keten, Dinya ve Tirkiye'deki Kaya Gazi Rezervleri, Kaya Gazi Cikartma Yontemi, Trakya
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Edirne, 2015, s. 6-7, (Yiiksek Lisans Tezi).
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http://www.mapeg.gov.tr/PetrokKanunYonetmelik/2019%20Y%C4%B1l%C4%B1%202%20%C3%87eyrek%20K%C3%BCresel%20Petrol%20Piyasas%C4%B1%20Analizi.pdf

Tablo-3 Diinyada Dogalgaz Ureticisi Ulkeler ve Rezervleri??

Ulke Rezervleri* Diinyadaki Payi
Rusya 31.3 %16.8
Iran 33.8 %18.2
Katar 24.7 %13.3
Turkmenistan 17.5 %9.4
ABD 9.3 %5.0
Suudi Arabistan 8.2 %4.4
Birlesik Arap Emirlikleri 6.1 %3.3
Venezuella 5.6 %3
Nijerya 51 %2.7
Cezayir 4.5 %2.4
Avustralya 3.7 %2
Irak 3.6 %1.9
Cin 3.3 %1.8
Endonezya 2.9 %1.6
Norveg 2.0 %1.1
Diger 24.6 %13.1
Toplam 185.7 %100

*Rezerv degerleri trilyon metrekuptur.

Géruldigu uzere, dinyanin en fazla dodalgaz rezervine sahip ilk dort Ulkesi;
iran Rusya, Katar ve Tirkmenistan'dir. Diinyada dogalgaz Uretimine iligkin sayisal

verilerin yaninda dogalgaz tuketiminin de incelenmesi gereklidir.

22Merve Aksoy Erciimen, “Diinyanin Enerji Gérinimi”, 2016, s. 5, https://insamer.com/tr/dunyanin-
enerji-gorunumu_388.html, (Erisim Tarihi: 17.11.2019).
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Grafik-5 Kiresel Dogalgaz Tiketiminde ilk On Ulke®

Grafik 5'te 1990 ve 2018 yillarinin mukayeseli bicimde dogalgaz tiketimi
verilmektedir. Ele alinan Ulkelerin 1990 yilindan 2018 yilina dogalgaz tiiketimlerinde
blylk artiglar yasandidi, hatta Cin’in tiketiminin neredeyse 17 kat ylkseldigi tespit
edilmistir. 2018 yilinda en fazla dogalgaz tuketimi yapan ulkelerin basinda 818 bcm
ile ABD, ikinci sirada 455 bcm ile Rusya, Uglincl sirada 283 bem ile Cin, onu 226
bcm ile iran, 116 bem ile Japonya ve Kanada, 112 bem ile Suudi Arabistan, 90 bem
ile Meksika, 88 bcm ile Almanya ve 79 bcm ile Birlesik Krallk vyer
almaktadir.TUrkiye’'nin  dogalgaz tiketimi 2004-2018 yillari arasinda tahlil
edildiginde; en ylksek dogalgaz tiketim dederine 2017 yilinda ulastigi ve 2018
yilindaysa 49.3 milyar m3tiiketmis ve bir dnceki yila gore % 8.4 azalig gostermistir.
14 yillik sureg icerisinde her daim yukseliste olan dogalgaz tuketimi, 2009, 2015,
2016 ve 2018 yillarinda bir dnceki yila gore dususe gecmistir. 2018 yilinda yalnizca
hizmet sektérinde dogalgaz tlketiminde disus olmamis, diger tUm alanlarda
tiketim azalmigtir. Konutlarda tiketilen dogalgaz 12.7 milyar m3ile 6nceki yila gore

% 6 civarinda azalma gostermigtir.

Yenilenemez enerji kaynaklarindan kisaca bahsettikten sonra, ginimuizde
oldukga revacta olan ve zaman igerisinde degerinin daha fazla anlagilacagi

dusunulen yenilenebilir enerji ve dunyada yenilenebilir enerji projeleri incelenecektir.

2 EPDK, TKSB Ekonomik Aragtirmalar, Sektorel Goériinim 2019,
http://www.tskb.com.tr/i/assets/document/pdf/enerji-sektor-gorunumu-2019. pdf, (Erisim Tarihi:
04.05.2020).
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1.2.2. Yenilenebilir Enerji

Yenilenemez enerji kaynaklari kapsaminda ifade edildigi Gzere, bu kaynaklarin
sundugu enerji sinirsiz degildir ve tikenme riski bulunmaktadir. Bu durum
yenilenebilir enerji kaynaklarinin énemini ve bu kaynaklara yodnelimi kaginiimaz

olarak artirmistir.

Yenilenebilir enerjinin tanimi, sonraki gin enerjinin tekrar mevcudiyet
sagladigi ve bunu kendi dogal doéngusu icerisinde yaptigi seklindedir. Dogadaki
kaynaklardan dretilen yenilenebilir enerji kaynaklari; gunes, ridzgar, hidrolik,
jeotermal, biyokitle ve dalga enerjisidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin diinyanin
her yerinde bulunmasi 6nemli bir 6zelligidir, bu sebeple Ulkelere kendi enerjilerini
Uretme ve disa bagimhliklarini azaltma firsati sunmaktadir. Surdurdlebilir olmalari
ise ayrica deger teskil etmektedir. Ote yandan yenilenemeyen enerji kaynaklarina
oranla, cevreye zararli etkileri ¢cok daha azdir. Teknik ve ekonomik sorunlarin
giderilmesiyle birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarinin 21. yuzyihin en dnemli ener;ji
kaynagina doniisecedi disiinilmektedir.?* Ayrica yenilenebilir enerji kaynaklari,
toprak erozyonunu, hava ve su Kirliligini azaltmaya yaramakta, yerli ve tukenmez
nitelik tasimakta, ekolojik yaplya sahip olmakta ve is imkanlar yaratmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplumsal ve ekonomik manada gelismeye katki
sagladig1 da dusunulmektedir. TUm bu 6zellikleri pek ¢ok ulkeyi yenilenebilir enerjiye

yatirim yapmaya itmektedir.

Dunyada vyenilenebilir enerji alaninda en buyuk on proje incelendiginde;
ABD’deki Geysers Projesi ile 1.1 milyon insanin enerji ihtiyaci kargilanmaktadir.
1517 MW aktif kapasitesi ve 22 jeotermal enerji santrali ile 350’den fazla kuyudan
buhar cekmektedir. ABD’deki Roscoe Ruzgar Ciftligi, Roscoe kasabasi yakinlarinda
yer almakta ve eyalete ait en blylk riizgar ciftligi konumundadir. 2008 yilindan
beri dort fazda calismakta ve 250.000 hanenin enerji talebini karsilamaktadir.2®
ingiltere’deki Tilbury ise dinyanin biokUtle yakith en biylk enerji santralidir. Santral,

ahsap balyalarini yakarak enerji Gretmektedir. ileriki yillarda yenilenebilir Gretimin iki

24H. Kumbur, Z. Ozer, D.H. Ozsoy ve E.D. Avci, "Tirkiye'de Geleneksel ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Potansiyeli ve Cevresel Etkilerinin Karsilastirimasi", lll. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Sempozyumu, Bildiriler, 2005.

25 “Teksas'ta Rizgar Gucl”, 2018, https://tr.qwe.wiki/wiki/Wind_power_in_Texas, (Erisim Tarihi:
03.04.2020).

26 'Yenilenebilir Enerji Alaninda Diinyanin En Blyik 10 Projesi”, https://www.elektrikport.com/haber-
roportaj/yenilenebilir-enerji-alaninda-dunyanin-en-buyuk-10-projesi/7994#ad-image-0, (Erisim Tarihi:
01.03.2020).
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katina gikacag tahmin edilmekte, ingiltere de yenilenebilir filoyu desteklemek adina
guvenli, uygun fiyatli bir enerji sistemine sahip olmak istemektedir. Bu proje ile
Kombine Cevrim Gaz Turbini Tesisleri (CCGT) ve Ac¢ik Cevrim Gaz Turbini
Projelerine a@irlik verilmektedir. 2 Tirinin en hizh rizgar ciftligi ingiltere’deki
Walney Ruizgar Ciftligi'dir. 102 tdrbin ve 367.2 MW Uretim kapasitesine sahiptir.
Dokuz ayri giines enerjisi santralinden olusan Giines Enerijisi Uretim Sistemleri
(SEGS), Kaliforniya’da yer almaktadir. 230.000 hanenin enerji ihtiyacina karsilik
vermektedir. Guney Kore’deki Sihwa Gelgit Enerjisi Santrali ise 2011 yilinda
tamamlanmistir. Meygen Gelgit Enerji Santilai kurulana kadar dinyanin en buyuk
gelgit gug¢ santrali olarak; 24.5 MW’lik on gul¢ tlrbinine sahiptir. Dinyanin en buyuk
GPS Enerji istasyonu olarak ispanya’da yer almaktadir.?® 50 MW’lik bes ayri
Uniteden meydana gelmektedir. Danyanin ilk gelgit enerji istasyonu 1966 yilinda
Fransa'da insa edilmigtir. GlnUmuzde ise ikinci konumdadir. 24 tirbiniyle birlikte
240 MW'’lik potansiyele sahiptir. Dinyanin faaliyet gdsteren en buyik giines santrali
ispanya’daki Andasol'dir. 210 futbol sahasi bulyikliginde ve 1100 metre
yuksekliktedir. Yenilenebilir enerji sirketlerinden Statkraft, burada gerceklestirdigi
denemelerde 1600-1700 TWh'ye kadar osmotik ulagsma potansiyelinden
bahsetmektedir.??Ote yandan AB’nin enerji politikalarinda son yillarda yenilenebilir
enerjinin 6n plana ciktigr goralmektedir. “Yenilenebilir Enerji Yol Haritasi” temelinde
2020 yilinda enerji arzi icerisinde yenilenebilir enerjinin payini % 20'lere gikarmayi
amaglamaktadir. %° Orta ve uzun vadeli AB eneriji politikalari ile karbonsuz bir enerji
sistemini hedeflenmistir. Bu politikalar “Enerji 2020 Stratejisi” ve “2050 Enerji Yol

Haritasi”nda tanimlanmistir. 2030 yili adina AB hedefleri irdelendiginde;>!

e Sera gazi emisyonlarini 1990’a nazaran % 40 civarinda azaltmak,
o AB ulkeleri tarafindan tuketilen enerjinin % 27’lik kisminin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde edilmesini saglamak,

e En az % 27’lik oranda enerji verimliliginin arttirilmasi,

27 Tilbury Energy  Centre, 2018, https://www.group.rwe/en/our-portfolio/innovation-and-
technology/project-proposalst/tilbury, (Erisim Tarihi: 04.05.2020).

28 “Gelgit Enerjisi ve Basari Ornekleri’, 2019, hitps://www.yenienerji.com/gelgit-enerjisi-ve-basarili-
ornekleri, (Erisim Tarihi: 04.05.2020).

29 “Yenilenebilir Enerji Alaninda Dinyanin En Buyilk 10 Projesi”,https://www.elektrikport.com/haber-
roportaj/yenilenebilir-enerji-alaninda-dunyanin-en-buyuk-10-projesi/7994#ad-image-0, (Erisim Tarihi:
01.03.2020).

30 T.C. Avrupa Birligi Bakanhdi, Avrupa Birligi Siirecinde Enerji Fash, 2014, s. 36,
https://www.ab.gov.tr/files/SEPB/yayinlarveraporlar/enerjikitap.pdf, (Erisim Tarihi: 22.11.2019).
3ljncekara, 2017.

incekara, 2019a.
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e g enerji piyasasini altyapi projelerini ilerleterek tamamlamak ve bunu da AB
ulkeleri tarafindan % 15 olarak kabul edilen elektrik dahili baglanti hedefini

gerceklestirmek éne ¢ikmaktadir.

Enerjinin Ulke ekonomileri acgisindan tasidigi ehemmiyet, enerji guvenligi
kaygilarini ortaya ¢ikarmistir. Soguk Savas sonrasi degisen uluslararasi konjonktir
enerji guvenliginin uluslararasi guvenlik kapsaminda ele alinmasini beraberinde

getirmigtir.

1.3. ENERJi GUVENLIGI KAVRAMI

Enerji gluvenligi kavramindan bahsetmeden once glvenlik olgusunun tarihsel
surecte gecirdigi degisim Uzerinde durulmasinda fayda vardir. Glvenlik kavrami;
davranig olarak, varligini surdurme ve devam ettirme olgularini icinde
barindirmaktadir.®? Glivenlik kavraminin iglev ve fonksiyonlari ise, bireysel, ulusal ve
uluslararasi olmasina gore degisim gostermektedir. Tarihsel olarak bakildiginda,
askeri anlamda uluslararasi guvenligin islev ve fonksiyonlari Uzerine egilen
uzmanlarin sayica fazla oldugu ve askeri guvenligin literatire hakim oldugu
gorilmektedir.®® Givenlik en basit sekliyle varligini, bitlnligini devam ettirme ve
surdurme kaygisi olarak tarif edilmektedir. Bu olgunun varligindan s6z edebilmek

adina;®

e Bir veya birkag digsal tehdit unsurunun varligi ya da kilturu tehdit etmesi,
e Veya igsel bir tehdit unsurunun,
e Veya benzeri tahmin-uygulamalarin varligi gerekli oimaktadir.

Diger 6nem arz eden konu da guvenlik ile tehdit arasindaki iligkidir. Guvenlik
olgusu tipki uluslararasi iligkiler gibi Antik Caga degdin uzanmaktadir. Guvenlik
manasinda ortaya cikan ilk formel kaygi, Hitit, Misir ve Asur uygarliklarinda
gorulmektedir. Hititler, M.O. 16 y.y.'da Asurlular ve Misirlilari tehlike olarak
gormusglerdir. Suriye'deki kuguk kralliklarla anlagmalar yapmak istemiglerdir. Ancak
onlar ise Misir'a karg! ittifak kurma talebini reddetmislerdir. Sonrasinda, Misir ile

Kades Savasi yapilmigtir. Suriye'nin tehdit olusturmasiyla birlikte de anlasmaya

32 Seval Gokbas, Cok Kutuplu Yeni Uluslararasi Sistemde "Givenlik" Algisi, 2004,
http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/yeniguvenlikalgisi.pdf, (Erigsim Tarihi: 21.11.2019).

33 Swansea Baylis, "Uluslararasi lligkilerde Guvenlik Kavrami", Uluslararasi lliskiler, Cilt 5, Say 18,
2008, s. 73.

34 Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, istanbul, Derin Yayinlari, 2003, s. 1.
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variimis ve Kades Anlagsmasi imzalanmistir. Bu anlasma; saldirmazlik, dostluk ve iyi
komsuluk esaslari tizerine insa edilmistir.3®

Zamanla guvenlik algisi degisim gostermis ve ¢ozumler de ona baglh olarak
farkhlagsmistir. Devletler kendilerini tehdit altinda hissettiklerinde s6z konusu
tehditlerle micadele icin bazi ydntemler gelistirmislerdir. Bunlardan biri, tehlikeyi
azaltmak ya da onlemek adina alinan 6nlemlerdir. Burada gindeme ulusal guvenlik
olgusu gelmektedir. ikinci olarak ise, bu tehlikenin tamamen ortadan kaldiriimasi s6z
konusu olup bununla ilgili olarak uluslararasi glivenlik stratejileri olusturulmaktadir.3®
Guvenlik algisinda ortaya cikan degisimler, ortaya atilan ¢éztmleri ve bu ¢ézimleri
saglayan araclari da farkhlastirmaktadir. Ulusal glvenlik algisi yerini uluslararasi
guvenlige ve uluslararasi guvenlik stratejilerine birakmistir. Geleneksel guvenlik
yaklasimindaki degisimin en belirgin gostergelerinden biri Barry Buzan'in ortaya
koymus oldugu genisletiimis guvenlik yaklasimidir. Buzan guvenligi askeri,
ekonomik, siyasi, sosyal ve c¢evresel boyutlariyla uluslararasi c¢ergcevede
incelemektedir. Diger bir deyisle, klresellesen dunyada guvenlik sorunlari da
kiresel boyut kazanmakta ve guvenligin alani genislemektedir. Klasik askeri
guvenlige ek olarak ticaret guvenligi, yasa disi gog¢, sinir asan organize suglar, siber
saldirilar ve enerji guvenligi gibi hususlar uluslararasi glvenligin bileseni haline
gelmistir. S6z konusu global ve bdlgesel tehditleri devletleri bunlarla mucadele
amagh yeni politika ve stratejiler Uretmeye sevk etmektedir. Bundan dolayi, eski
agresif politikalar yerine ginimudz kosullarinda daha uzlagsmaci politikalara
gidilmektedir. Birey guvenligine odaklanan yeni guvenlik anlayigi zamanla farkli
aktorleri de isin icine katarak; alt gruplarin, toplumun, devletin, bdlgelerin ve
uluslararasi  guvenligin  Gzerinde bir blatin olarak durmaktadir. Hatta

gunumuzde uzay guvenligi ve evrensel guvenlik olgular tartisilagelmektedir.

35 Dedeoglu, A.g.e., s. 1.
36 Barry Buzan, People States and Fear: An Agenda for International Securty Studies In the Post-
Cold War Era, Lynne Rienner Publishers, Boulder, 2. Edition, Colorado, 1991, p. 112.
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Sekil-1 Givenlik Katmanlari®’

Guvenlik algisinda ortaya c¢ikan degisimler, ortaya atilan ¢ozimleri ve bu
¢dzumleri saglayan araglari da farklilastirmaktadir. Ulusal gulvenlik algisi yerini
uluslararasi guvenlige ve uluslararasi guvenlik stratejilerine birakmistir. Guvenlikle

ilgili bazi stratejiler incelendiginde;®

e Bolgesel ve kiresel igbirlikleri neticesinde ittifaklar olugturma,
e Cok uluslu harekatlarda yer alma,
e Psikolojik ve sosyolojik unsurlari kullanma durumu,
e Krizlere miidahale amacli olarak:
v' Siyasal,
v’ Askeri,
v" Diplomatik énlemler alma durumu,
¢ Kitle imla silahlari edinme,
o Kitle imla silahlari elde edenlere kargi ¢cikma,
e Haber alma ve gozetleme yetenekleri Uzerine galisma,
e Uzayi kullananlara ve kullanma durumu olanlara kargi ¢gikma,
o llkel yontemlerle kargi koyma,

¢ Yogunlugu yuksek olan savaslara karsi hazirlikli olma seklindedir.

37 Sait Yilmaz, Uzay Giivenligi, Milenyum Yayinlar, istanbul, 2014, s. 12.
38 Dedeoglu, A.g.e., s. 111.
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Enerji guvenligi tartismalarinin ise Churchille degin uzandigi kabul
edilmektedir. Birinci Dinya Savasi oncesinde, Churchill’in donanmasini kémure
degdil de petrole dayali donanmaya donustiurme karari akabinde enerji guvenligi

uluslararasi politika ve uluslararasi giivenligin temel konularindan biri olmustur.®®

Soguk Savas doneminde petrole duyulan ihtiyag kendisini keskin cizgilerle
gbstermeye baglarken; enerji glvenligi algisina dair sekillenme ise 1973 Petrol Krizi
ile yasanmistir. 1950’li yillardan sonra ekonomi biylimus, petrole olan ihtiyag artmis,
kuguk capli petrol sirketlerinin de kurulmasiyla millilestirmeler ve “bagimsiziar” yani
kiglk capl petrol sirketleri kurulmaya baslanmistir.*° 1960 yilinda ise petrol Ureticisi
tilkelerin OPEC’i (Petrol ihrag Eden Ulkeler Teskilati) kurmasi sdz konusu olmustur.
1970’li yillarin basinda Arap-israil Savasi akabinde israil'i destekleyen Batili (ilkelere
Arap ulkelerin petrol ambargosu s6z konusu olmus, Ambargonun olumsuz neticeleri
Avrupa, ABD ve Kuresel ekonomilerde hissedilmistir. Bu ddonemde modern manada
enerji glivenligi kavrami ortaya ¢gikmistir.** 1980’li yillarda ise eneriji glivenligi olgusu,
krizin etkisi altinda cesitlenmis ve sekillenmistir. 1990l yillar ise Kuveyt Krizi, Irak-
iran Savasi ve Kérfez Savas’nin gdlgesinde gecmisti. Bu dénemde, Asya
Ekonomik Krizi, petrol arzinin dismesi, fiyatlarin artmasi gibi etmenlerle birlikte farkli
yaklasimlari ortaya c¢ikarmigtir. Enerji guvenligi; rekabet, arz guvenligi ve

cesitlendirme gibi basliklar tizerinden degerlendirimeye baslanmistir.*2

Soguk Savas sonrasi donemde ise enerji fiyatlarinda dusus yasanmis ve bu
da enerji glvenligi alaninda guvenli bir donem yasanmasina imkan tanimigtir.
Elbette bu denli énemli bir kaynak s6z konusu iken calkantilar ve catismalar da
beraberinde gelecektir. Konuyu daha iyi tahlil etmek adina enerji glvenliginin

tanimlanmasi tGzerinde durulmasinda fayda vardir.

1.3.1. Enerji Guvenliginin Tanimlanmasi

Sanayi devrimiyle birlikte makinelesme 6n plana ¢ikmis, insan gucuinin yerini
makineler almaya baslamigtir. Bu da enerjiye olan ihtiyacin artmasina ve enerijinin
daha fazla 6nemsenmesine neden olmustur. Sanayi ¢aginin yagsanmasi ve enerjiye

iliskin kaynaklarin azalmasi enerji guvenligini konusunda cesitli tedirginlikleri

3Daniel Yergin, “Ensuring Energy Security”, Foreign Affairs, Cilt 85, No: 2, 2006, s. 69-70.

40 Cenk Pala, 20. Yiizyihn Seytanin Uggeni ABD-Petrol-Dolar: Petrol Krizlerinin Perde Arkasi,
Yasak Elma, istanbul, 2007.

“Emine Akgadag Alagoz, “Cin’in Enerji Giivenliginin iran ile iligkilerine Etkisi”, The Turkish Yearbook
of International Relations, Volume 47, 2016, p. 60.

42 \Jolkan S. Ediger, Enerji Arz Giivenligi ve Ulusal Giivenlik Arasindaki lliski, Stratejik
Arastirmalar Merkezi (SAREM), Enerji Arz Glvenligi, Genelkurmay Basimevi, Ankara, 2007.
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guindeme getirmistir. Bu ve benzeri sebeplerden dolayi enerji guvenligi gerek ulusal
gerekse uluslararasi arenada artan O6neme sahip olmustur. Uluslararasi
iliskilerdeyse hayati bir mesele konumundadir.

Enerji guvenligi, piyasalarin degiskenligi ve kaynaklara erismede yasanan
zorluklarla maliyetlerin artmasi neticesinde, kuresel boyutta dikkat geken bir kavram
niteligi tasimaktadir. Enerji guvenligi kavrami ile dunyada yer alan enerjinin
tasarruflu ve akilci bir bicimde kullaniimasi, enerjinin yiksek verimlilikte tliketiimesi,
makul Ucretlerle ve uygun olan miktarlarda alinmasi, temiz ve glvenilir enerjinin s6z
konusu olmasi ve tehdit altinda bulunmayan adil dagihma sahip dagitim ile erisim
anlasiimaktadir. “ Uluslararasi Enerji Ajans’’'nin enerji givenligi tanimina gore;
halihazirdaki kaynaklardan, kesintisiz ve uygun kabul edilen Ucretlerle enerji
ihtiyacinin saglanmasi seklindedir.**

Enerji guvenligi kavrami Uzerine birgok tanimlama bulunmakta ve her bir
tanimlama farkli parametreleri temel almaktadir. Bazi uzmanlar bu noktada,
devletlerin politik amaglarina odaklanirken, 4> bazilari ise enerji bagimliligindan
kaynaklanan risklere odaklanmaktadir.“® Enerji glvenligi kavrami tanimlanirken
karsimiza iki énemli unsur c¢ikmaktadir. Biri givenlige agirhk veren tanimlamalar
digeri ise enerjiye agirlik veren tanimlamalardir. Enerji agirhkli tanimlamaya
bakildiginda; enerji kaynaklarinin bulunabilirlik durumu, erigilebilirlik ve kabul
edilebilirlik durumu 6n plana ¢ikmaktadir. Gavenligin agirlikta oldugu enerji gtvenligi
tanimlamalarinda ise; enerjinin aranmasi, geligtiriimesi, enerji Uretimi, enerjinin
gevrim, iletim, pazarlama aginda s6z konusu olabilecek saldirilara karsin fiziki
manada korunmasi gindeme gelmektedir. 4" Enerji glivenligine iligkin farkli

tanimlamalar Tablo 4’te 6zetlenmistir.

Tablo-4 Enerji Guvenligine iliskin Farkli Tanimlamalar*®

Surekli bir bicimde, enerjinin temiz, glvenilir, uygun fiyat ve miktarlarda ve ylksek

bir verimlilikte tiketim

433. Ozer, AB, “Rusya ve ABD’nin Avrupa Giivenligine Farkli Yaklagimlarinin Transatlantik ittifakina
Etkileri”, Akdeniz Universitesi IlIBF Dergisi, 2008, (15), s. 170.

44 International Energy Agency, “Energy Security”, https://www.iea.org/topics/energysecurity/,
(17.11.2019).

45 Andre Mansson vd., “Assessing Energy Security: An Overviow of Commonly Used Methodologies”,
Energy, Vol: 73, 2014, s. 2.

46 Daniel Yergin, “Ensurinfg Energy Security”, Foreign Affairs, Vol: 85, No:2, 2006, p. 70-71.

47 v.S. Ediger, Enerji Arz Giivenligi ve Ulusal Givenlik Arasindaki iliski, Enerji Arz Giivenligi
Sempozyumu, Ankara, 2007.

48 C. Sevim, “Gegmisten Gunimize Enerji Glvenligi ve Paradigma Degisimleri’, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Sayi 13, 2009, s. 93-105.
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istikrarli ve tutarli kabul edilen kaynaklardan, yeterli miktardaki enerji kaynaklarinin
adil dagilim temelinde ve fiili manada tehdit icermeyecek bigimde ulagsim

olanaklariyla erisim saglanmasi

Dunyada mevcut bulunan enerjinin tasarruflu ve akilci bicimde kullaniimasi

Ekonomik yapinin ihtiya¢ duydugu enerji kaynaklarina devamli bir bicimde ulagim

Tablo 4’tekitanimlar g6z 6niunde bulundurularak, enerji glivenliginin enerjinin
temizligi, surekliligi, makul fiyatlar ve ylksek verimlilik unsurlarini igerdigini ifade
etmek mumkundir.Ayrica tehdit icermeyecek bicimde adil dagitim ilkesi temelinde
ve tasarruflu kullanimi tGzerinde durulmaktadir. Gerek kiresellesme gerekse gelisen
teknolojinin etkisi, enerji guvenligini tanimlanmasi icin kavrami meydana getiren

bilesenlere odaklanmay: gerekli kilmaktadir.

1.3.2. Gilinimuzde Enerji Guvenliginin Bilesenleri

Kémur ¢agindan petrol ¢agina gecisin yasanmasi, enerji glvenliginin tanimini
da etkilemistir. Dunya sahnesindeki ekonomik ve siyasi gucun petrol etrafinda
sekillendigi  gorilmektedir *° Dolayisiyla enerji arz glvenliginin yani sira;
kullanilabilirlik, ekonomiklik, guvenilirlik ve cevresellik unsurlari enerji guvenligi
icerisinde ele alinmaya baglanmistir. Bunun nedeni ise dunyanin eneriji ihtiyaglarini
karsilayacak yeterli enerjinin olup olmadigi ve degisen petrol fiyatlarinin gelismemis
tlkelerde meydana getirdigi talep sorunudur. incelemeye enerji giivenligi noktasinda
ulkelerin en fazla dnem verdikleri “sireklilik ve makul fiyat” bilegeniyle baglamakta

fayda vardr.

1.3.2.1. Siureklilik ve Makul Fiyat
Enerji tiketimi ne denli sureklilik arz ediyor ise, bunu saglamak adina enerji
guvenligi meselesi de ayni bicimde sureklilik arz etmektedir. Bu noktada uretim

surecinin surekliligi on plana c¢ikmaktadir. Kesintiye ugramadan, ihtiyaglari

49C, Pala, 20. Yiizyihin Seytan Uggeni, ABD Petrol Dolar, 1996.
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kargilayacak bigimde ve devamlilik icermesi gerekli gorilmektedir. ° Enerji
kaynaklarinin var olma sirecine iligkin devamlilik adina gerekli olan deger
surekliliktir.  Bunun yaninda sureklilik de bir problem olarak karsimiza
cikabilmektedir. Ornegin petrol, dogalgaz ve kémiir gibi enerji kaynaklarina ait
rezervlerin tikenmesi mutlak kitlik olarak ifade edilir. Bahsedilen enerji kaynaklarina
siyasi, ekonomik, teknolojik veya teknik nedenlerden dolayi ulagamama durumu ise
goreceli kithktir. Turkiye gibi enerji ihtiyacinin ¢ogunu ithalatla karsilayan Ulkeler
enerji kithgr yasamaktadir.®!

Bazi Ulkeler enerji ihtiyacini ithalata dayali olarak karsilamakta ve ener;ji
kaynaklarindan yoksun durumdadir. Bu Ulkelerin enerji guvenligi tanimlamalari ucuz
fiyat, sureklilik ve verimlilik temelinde sekillenmektedir. (Almanya 6rnegi). Bazi
Ulkeler ise enerji bakimindan zengin ve Uretmis olduklari enerji kaynaklarinin
kullanmadiklari kismini ihrag etmek vasitasiyla ekonomiye kazandirmaktadir. Bu
Ulkeler ise enerji guvenliligini, enerji kaynaklarinin sureklilik arz eden bigimde,
kesintisiz diger Ulkelere ulastirimasi ve ylksek fiyatlarla kaynaklarinin satigini
saglamak Uzerine kurmaktadir. (Rusya o6rnegi).*?Enerji kaynaklarini uluslararasi
pazarlara surekli bir bicimde ve yuksek fiyatlara satmak isteyen kaynak sahibi
Ulkeler, enerji talep guvenligini 6n planda tutmaktadir. Enerji arz glvenligini 6n
planda tutan Ulkeler ise kisitli enerji kaynaklarina sahip olan ve kalkinmasini devam
ettirmek adina kaynaklarinin bir kismini ithal etmek durumundadirlar. Bu Ulkeler;
ekonomiklik, mevcudiyet, sirduarulebilirlik ve ulasilabilirlik kavramlarini én planda
tutmaktadir.

Serbest piyasa kosullarina bakildiginda, arz ile talep arasindaki denge
neticesinde fiyat belirlenmektedir. Fiyatlara bakilarak gerek piyasa kosullari gerek
tiketim ve tasarruf kararlari ve gerekse yatirnmcilarin yatirrm yapip yapmama
durumlari analiz edilebilmektedir. Ornegin zengin Ulkelerde dahi fiyatlar beklentilerin
zitti yonde yukseldiginde enerji tuketimlerinde ani degisimler yapilmasi ¢ok zor

olmaktadir.>®

50 |EA, Organisation for Economic Co-operation and Development/The International Energy
Agency, Clean Energy, Clean Energy Progress Report, IEA input to the Clean Energy Ministerial,
(OECD/IEA Temiz Enerii llerleme Raporu) 2010, https://iwww.iea.org/, (Erisim Tarihi: 12.11.2019).

51 Leman Erdal, "Enerji Arz Glivenligini Etkileyen Faktorler ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Alternatifi’, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), Aydin,
2011, s. 57.

52 Sahin Karatag, 2000'li Yillarda Enerji Giivenligi Cergevesinde Tirkiye-Azerbaycan Enerji lligkileri,
T.C. Altintas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2019, s. 5.
3Jonathan Elkind, Energy Security: Call For a Broader Agenda, C. Pascual, J. Elkind, Energy Security:
Economics, Politics, Strategies and Implications, (119-148) icinde, Washington D.C.: Brookings
Instituation Press, 2010, s. 127.
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Makul fiyat kavrami ise enerjiyi Ureten ve tlketen acisindan farkl
algilandigindan dolayr muglak bir kavram olmaktadir. Enerji glivenliginin unsurlari

noktasinda ise makul fiyat dnemli bir yer tutmaktadir.

1.3.2.2. Surdurulebilirlik ve Cevresel Faktorler

Son yillarda siklikla karsimiza c¢ikan surdirilebilirlik kavrami, her alanda
kendisine yer edinmeyi basarmistir. Kaynaklarin kithgiyla dogru orantili olarak
glindeme gelen tahribatlarin neticeleri, strdurulebilirligi daha énemli kilmaktadir.
Ozellikle de enerji ihtiyacinin her gecen gin artis gosterdigi kosullarda, enerji

guvenliginde slrdurtlebilirlik ve gevresel faktorler incelendiginde;>*

o Eneriji sistemlerinin iklim degisikligi etkilerinden korunmasi,
o Kirleticiler ve sera gazina ait gazlarin dusuk dizeyde emisyonu,
o DBodlgesel ve kiresel anlamdaki tehditlere karsi daha az katki yapilarak

cevresel kalitenin saglanmasi karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkelere ait enerji Uretim ve tiketim oranlari, hem cevresel giivenlik-gevre
kirliligine etki etmekte hem de ekonomilerin gelismesine yansimaktadir. Boylelikle
cevre ile surdurulebilirlik arasinda, cevre ile guvenlik arasinda ve ulkelerin enerji

uretim ve tuketimlerinin her biri ile iliskisi oldugunu sdylemek mumkanddr.

Cevresel faktorler enerji guvenligi noktasinda ¢ok fazla gindeme gelmezken;
son yillarda cevreye iliskin endiseler de kavram temelinde incelenmeye

baslanmistir. Enerji glivenliginde ¢evre endiseleri ele alinirken;*

e Maliyet acisindan sadece enerji Uretimine ait iletim ve depolama maliyetleri
degil ayni zamanda ekolojik zararin getirmis oldugu maliyetler de dikkate
alinmakta,

e Enerji guvenliginde gerek surdurulebilirlik ve gerekse guvenligin arttiriimasi
adina geligtirilen teknolojilerin ¢evrenin dengesini bozmakta,

e Bircok alanda altyapinin olumsuz bicimde etkilenmesi s6z konusu

olmaktadir.

54 Elkind, A.g.e., p. 119-148.

55 R., Hutchings, P., Wrobel, F., Zhongbing, R., Kumar, E., Sidiropoulos, ve A., Zagorsi, Global Security
in A Multipolar World, Der., Luis Peral, Bélim 7, The United States and the Emerging Global Security
Agenda, European Union Institute For Securty Studies (EUISS) Chaillot Paper, No: 118, 2009, s.
115.
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Sekil-2 Enerji Kaynaklar Kullanimi, Cevresel Etki ve Surdirdlebilirlik Dontsimi®®

Gunumuzde kémur ve petrole dayali enerji kaynaklarina iliskin tiketiminin fazlahgi
bircok olumsuz sonucu beraberinde getirmektedir. Ormanlarin, denizlerde bulunan
biyolojik cesitliligin ve dogal kaynaklarin tahrip olmasina sebep olmaktadir. Bu
kaynaklarin sinirsiz olmadigi da dusinudldiginde, temiz enerjiye yani yenilenebilir
enerjiye yonelmenin ne denli 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Sekil 2’de ifade
edildigi gibi, fosil yakitlarin siklikla kullaniimasiyla ortaya c¢ikan sorunlar ve
yenilenebilir kaynaklara yonelme ile gindeme gelen surdurulebilirlik, Glkelerin enerji
guvenligine verecekleri Snemde de belirleyici olmaktadir. Enerji glvenligi konusunda
ortaya atilan dort kosul igerisinde enerji kaynaklarina ulagilabilirlik, elde edilebilirlikle
ilgili unsurlar, cevresel ve toplumsal manada kabul edilebilirlik ve gevresel-toplumsal
unsurlar yer alirken son yillarda ise surdurulebilirlik unsurunu da kapsama ekleyen
uzmanlar olmustur. Ulkelerin gelismiglik diizeyleri bazinda enerji arz glvenligi, enerji
talep guvenligi, sireklilik ve makul fiyat, sdrdirllebilir ve c¢evresel faktorler
incelendikten sonra, gunimiz kosullarinin insa ettigi enerji politikalarindan

bahsetmekte fayda gorilmektedir.

5 N. ilten, T. Selici ve Z. Utlu, Enerji Kullaniminin Gevresel Etkileri ve Siirdiiriilebilir Gelisme
Acisindan Degerlendirilmesi, Astsubay Meslek Ylksekokulu Otomotiv Bilimleri, Balikesir, 2009.
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1.4. ENERJi POLITIKALARI

Uretimin temel hammaddesi olan enerji, glinimizde Ulkelerin ekonomik ve
ulusal guvenliklerini etkileyen bir unsur olarak devletlerin politikalarina yon
vermektedir. Enerjiye ulasimda yasanacak sorunlar, enerji guvenligini tehdit
edeceginden Ulkeler bilhassa arz  guvenligini  saglayacak politikalar
gelistirmektedir. Enerji politikasi belirli bir surecin Gruntddr. Kisa donemde,
ekonomi, teknoloji ve enerji alanlarinda kararlarin alinirken ayni zamanda arz-talep
yonetimini ele alan kurumsal bir yapi karsimiza ¢ikmaktadir. Uzun dénemde ise
planlama ile ilgili faaliyetleri icerir.>” Enerji politikalari belirlenirken ilk olarak Ulkenin
sahip oldugu enerji kaynaklarinin saglikh bigimde tespiti gelmektedir. Ulkenin enerji
kaynaklarina iliskin potansiyel bilimsel olarak belirlendikten sonra, bu kaynaklarin ne
sekilde gelistirilecedi, 6zel sektdrde yerli ve yabanci hangi alanlarda katkiya ihtiyag
oldugu ve ithalatin gerekli olup olmadigina iliskin stratejiler gelistiriimektedir. 58
Buradan hareketle Ulkelerin enerji politikalarinin, enerji intiyaclari, enerji Gretimleri,
teknolojik gelismeler ve benzeri Ozellikler temelinde sekillendigini sdylemek

mumkundur.

Enerjide disa bagimhlik ise Ulkelerin uluslararasi sistemde hareket alanlarini
kisitlamaktadir. Bu noktada enerji sadece ekonomi agisindan dedgil, ulkelerin
bagimsizligi, egemenligi ve milli glvenligine de etki eden bir unsur olmasindan

dolayi odaklaniimasi gereken bir konudur.

Tarihsel slire¢ temelinde sanayi dlgeginde Uretilmis olan ilk petrolin 1859'da
ABD-Pennslvania’da baslamistir. Baslangigta gaz yagi olarak aydinlatmada
kullanilirken, sonrasinda geligtirilerek otomobillerde igten yanmali motorlar aracihgi
ile yakit olarak kullaniimistir.>® Tirkiye'ye iliskin enerji politikalarindan bahsetmeden
evvel blyuk guglere iliskin politikalardan 6érnekler vermekte fayda vardir. Ornegin
ABD’nin enerji politikasi; kendisine ait kaynaklarin korunmasi ve gelistiriimesi
noktasinda sekillenmektedir. Bunun yaninda, ABD’nin ¢ikar1 diginda olusacak enerji
jeopolitik olugumlarin engellenmesi ve ihtiyag duydugu enerji kaynaklarini farkli
yerlerden saglamak politikalari arasindadir. Temiz enerji standardi, ilk olarak 2011

yilinda Barack Obama tarafindan ifade edilmistir. Barack Obama bu ddénemde,

5Naci, Bayrag, H., "Kiiresel Enerji Politikalari ve Tiirkiye: Petrol ve Dogalgaz Kaynaklari Agisindan Bir
Karsilastirma", Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(1), Eskisehir, 1999, s.
14.

58 Necdet Pamir, Enerji Politikalari ve Kiiresel Gelismeler,
http://www.emo.org.tr/ekler/c6744c9d42ec2ch_ek.pdf, (Erisim Tarihi: 07.03.2020).

59 C. Sevim, “Gegmisten Glnimize Enerji Glvenligi ve Paradigma Degisimleri’, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Sayi 13, 2009, s. 93.
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yenilenebilir enerji, dogalgaz c¢evrim santralleri ve yeni kugsak nukleer gug¢
santrallerinin gelistiriimesi Gzerinde durmustur. 2011 yilindan sonra ise yeni kusak
niikleer elektrik santralleri insaatlarina baslanmistir. ®© Trump yonetiminin enerji
politikalarinda ise iki konu én plana ¢ikmaktadir. Biri fosil yakit kullaniimasi suretiyle
enerji Uretiminin 6nunu agmak adina yasal dizenlemelere gitmek, digeri ise Paris
iklim Anlagsmasrndan c¢ekilme karari olmaktadir.®! Rusya ise énemli miktarda petrol
rezervine ve dlnyadaki en blylk dodal gaz rezervine sahiptir. Rusya, kiresel
manada enerji piyasasinda dnemli bir stratejik glic konumundadir. Enerji glivenligi
noktasindaysa gittikgce devletgi politikalar izlemeye baslamistir. Rusya igin dogalgaz
Uretimi ve boru hatlari araciligiyla sektordeki Gstunligunit korumak birincil Gnem arz
etmektedir. Rusya’nin dogal gaz tekeli olan Gazprom, Dogu Avrupa’nin gaz
tiketiminin % 35’ini saglamaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi, 2030 yilina degin
Rusya’'nin ihracat yapisi ve enerji kaynaklarini gelistirmesi adina 900 milyardan
fazla yatinm yapmasi gerektigini belirtmistir. Yatirimlarin yaridan fazlasi Ar-ge
faaliyetleri adina, diger kismi ise yurtici dagitim projeleriyle OECD piyasalarina gaz

tasiyacak ihrag boru hatlarina aktarilacaktir.5?

Ulkelerin enerji ihtiyaciyla dogru orantili olarak farkli enerji tirleri, enerji
guvenligi ve eneriji politikalarina iliskin konular kaginilmaz olarak hem ulusal hem de
uluslararasi 6lgekte 6n plana ¢ikmaktadir. Bahsedilen kavramlara iligkin tahlillerin
saglikh yapilmasi, dogru stratejilerin gelistiriimesi agisindan énemlidir. Bunlara ek
olarak enerji piyasalarina yeni aktorlerin girmesiyle birlikte kompleks yapi igerisinde

enerji politikalarinin farkli boyutlari karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismanin ikinci bdéliminde enerji glvenliginin Tarkiye tarafindan nasil
yorumlandigi ve Turkiye’'nin enerji arz glvenligi noktasindaki politikalarina yon veren
konular ele alinacaktir. TUrkiye'nin sahip oldugu enerji kaynaklarina, enerji Gretimi
ve tiketimine deginildikten sonra, enerji glivenligine bakigi ve bu noktada uyguladigi

politikalar 2000 yili dncesi ve sonrasi olmak uzere incelenecektir.

60 Ahmet Cangtizel Taner, “Amerika Birlesik Devletleri Enerji Politikasi ve Evrimsel Niikleer Santraller”,
2011, s. 4-5, https://www.fmo.org.tr/wp-content/uploads/2011/07/Amerika-Birle%C5%9Fik-Devletleri-
Enerji-Politikas%C4%B1-ve-Evrimsel-N%C3%BCkleer-Santraller.pdf, (Erisim Tarihi: 02.12.2019).

61 [smail Kavaz, “Kiiresel Piyasalar Kapsaminda ABD’nin Son Dénem Enerji Politikalari”, SETA
Perspektif, Sayl 185, 2017, s. 7.

62 |EA, 2006, s. 304.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE'NIN ENERJi GUVENLIGI

Enerji glivenligi konusu aktérlere gore degisim gostermektedir. Ornegin bir
Ulke gerekli enerjiyi diger Ulkelerden sagladiginda bu durumda enerji arz guvenligi
one cikmaktadir.®® Tirkiye yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan zengin bir llke
olmasina karsin, bu kaynaklardan teknolojik altyap! yetersizligi veyahut eksikligi
nedeniyle etkin bicimde faydalanamamaktadir. Bu durum enerji kaynaklarina sahip
olmanin enerji bagimhsi olmakla tamamen baglantili olmadigini gdéstermektedir.
Enerji bagimhiligi, beraberinde hem ekonomiye hem de Ulke glvenligine etki edecek
sorunlari gundeme getirebilmektedir. Enerji bagimhhgr bulunulan Ulke ile
anlasmazlik yasanmasi durumunda enerji ithalinde de sorunlar ortaya
¢lkabilmektedir. Bu nedenle, altyapinin saglamlastirilarak enerji bagimhliginin
azaltiimasina gidilmesi elzem hale gelmektedir.®* Tirkiye'nin Uretici ve tlketici
Ulkeler arasinda kopri mahiyeti gormesi de Turkiye'nin enerji politikalarinin
sekillenmesinde etkilidir. Bu noktada Turkiye’'nin enerji bagimhiligini ortaya koymak
adina, oncelikle Turkiye'nin sahip oldugu enerji kaynaklarini, enerji kaynaklarinin
tuketiminin sektorel dagilimint ve Turkiye’nin genel olarak enerji gérunimuna

incelemek 6nem tasimaktadir.

2.1. TURKIYE’NIN ENERJi GORUNUMU

Son yillarda Avrupa'da enerji glvenligi noktasinda olusan kaygilar, Turkiye'nin
kilit konumdaki jeopolitigi de dusunuldiginde Uzerinde daha fazla durulmasi ve
tahlil edilmesi gereken bir konuma gegmektedir. Turkiye'nin dogalgaz ve petrol
kaynaklarina ait yollarin kontrol noktasindaki cografi konumu ona birgok avantaj
saglarken bir yandan da sahip oldugu enerji kaynaklarini korumasi konusunda uyari
vermektedir. Turkiye'nin sahip oldugu enerji kaynaklarinin incelenmesi hem
izleyeceg@i politikalari hem de enerji guvenlidi konusundaki algisini anlamamiz

noktasinda yardimci olacaktir.

63 Aleh Cherp and Jessica Jewell, “The Consept of Energy Security: Beyond The Four As”, Energy
Policy, Vol: 75, 2014, p. 415-418.

64 Ali Konak, “Turkiye'nin Dogalgaz Bagimliligi ve Alternatif Enerji Kaynaklari Uretiminin Gerekliligi”,
Uluslararasi Afro-Avrasya Arastirmalari Dergisi, Cilt 4, Sayi 7, 2019, s. 200.
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Turkiye enerji ihtiyacinin buyuk bolimdnu petrol, dogalgaz ve komirden
saglamaktadir. Turkiye’nin geleneksel enerji kaynaklarinin azhigr ise onu bu
kaynaklari ithal etmeye yoneltmektedir. Turkiye’nin bu noktada Gzerinde durdugu bir
diger konu da yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme ve nukleer enerji konusunda

projeler gelistirmek seklindedir.

Tarkiye’'nin enerji gérunimu incelenmek istendiginde; elektrik enerjisinin brut
talebiyle talep artis oranlari kiyaslanmakta, Turkiye birincil enerji tuketiminin sektorel
dagihmi 2017 verilerine gore irdelenmekte, 2018 yilinda Turkiye'de elektrik enerjisi
kurulu gucu cesitli enerji kaynaklar nezdinde degerlendiriimekte ve Turk dogalgaz

piyasasinin yapisi analiz edilmektedir.
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Grafik-6 Tirkiye'nin Enerji Profili®®

Grafik 6 Uzerinden Turkiye’'nin enerji profili incelendiginde, elektrik enerjisi brut
talebinin 2009 yili hari¢ her yil ylkseliste oldugu aciktir. Burada surekli olarak artan

bir talepten s6z etmek mimkinddar.

8 “T{rkiye’nin Eneriji Profili ve Stratejisi”’, 2019, http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa,
(Erisim Tarihi: 29.11.2019).
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Grafik-7 Turkiye Birincil Enerji Tlketiminin Sektérel Dagilimi-2017%°

Turkiye birincil enerji tiketiminin sektérel dagilimina bakildiginda; dogalgaz (%
30.49) ve petrol (% 30.47) tiketiminin ilk siralarda yer aldigi, onu taskomuri (%
17.28), linyit (% 9.49), jeotermal ve diger 1sinin (% 4.91) takip ettigi tespit edilmistir.
Rizgar, hidrolik, asfalt, gines ve biyokutle ve atik ise % 7.37’lik kismi iggal
etmektedir. Ithalat toplami % 75. 7 iken, fosil yakitlar toplami ise %88.1'dir. 2018 yili
verilerine gore cesitli enerji turlerinin Turkiye’de Kurulu gicl, sayisal ve oransal

sekilde sunulmaktadir (Tablo-5).

Tablo-5 2018 Yilinda Tirkiye'de Elektrik Enerjisi Kurulu Giicii®’

Jeotermal 1144.2 % 1.3
Gok Yakithlar 4058.3 % 4.7
Yenilen+Atik+Atik 624.1 % 0.7

Isi+Prolitik Yag

Dogalgaz+LNG 22800.5 % 26.2

ithal Kémdir 8793.9 % 10.1

SSETKB-EIGM, 2018, https://www.enerji.gov.tr/tr-tr/eigm-raporlari, (Erisim Tarihi: 08.12.2019).
§7TEIAS, 2018, https://www.teias.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 22.11.2019).
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Tas Komura+Linyit+Asfalti 9872.6 % 11.3
Fuel Oil+Nafta+Motorin 294 % 0.3
Lisanssiz 5003.1 % 5.7

Gulnes 22.9 % 0.0

Ruzgar 6620.6 % 6.7

Hidrolik Akarsu 7600.6 % 8.7
Hidrolik Barajh 20304.1 % 23.3

Tablo-5'te 2018 yilinda Turkiye'de elektrik enerijisi kurulu glict irdelenmektedir.
Buna gore; Dogalgaz+LNG % 26.2 ile ilk sirada, hidrolik barajli % 23.3 ile ikinci
sirada, tas komuaru+linyit+asfalti % 11.3 ile Gg¢Uncu sirada, ithal kdmur % 10.1 ile
dordincu sirada, hidrolik akarsu % 8.7 ile besinci sirada, rizgar % 6.7 ile altinci
sirada, gunes ise % 0.0 ile son sirada yer almaktadir.

Turkiye birgok enerji kaynagi konusunda kapasite sahibidir. Ornegin “Yenilenebilir
Enerji Midurligid’nin yaptigi sunuma goére Trkiye'nin;®8

e 160.000 GWh/a hidrolik,

e 48.000 MW rizgar,

e 1.500 kWh/m?giines,

e 31.500 MW1 jeotermal,

e 8.6 mtoe biyokdtle,

e 1.5-2 mtoe biyogaz potansiyeli s6z konudur.

Yenilenebilir Enerji Genel Muadurligd ve de ETKB’nin verileri 1s13inda,
Tuarkiye’'nin kaynaklarini tam kapasite kullanmadigi one g¢ikmaktadir. Turkiye'nin
uyguladigi bir diger enerji politikasi ise fosil yakitlara dayali olarak politika

yuritmesidir. Kaynak gesitliligine gitmeyerek alternatiflerini saf disi birakmaktadir.

68S.B. Akat, Renewable Energy in Turkey, Ministry of Energy and Natural Resources, General
Directorate of Renewable Energy, 2014, s. 4.
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Grafik-8 Yerli ve ithal Kaynakli Elektrik Enerjisi Uretiminin Toplam Ttirkiye Uretimi
Igindeki Payi (2000-2018)%°
Grafik 8'de yerli ve ithal kaynakli enerji Uretiminin Turkiye Uretimi icerisindeki
pay! tahlil edilmektedir. Burada; 2000 yilindan 2018 yilina degin ithal edilen elektrik
enerjisinin % 40 ile % 60 arasinda, yerli elektrik enerjisinin ise % 30 ile % 50
civarinda degistigi; 2000 ve 2001 yillarinda yerli kaynadin payinin ithal kaynak
payindan fazla oldugu; 2002 yilinda bu oranin esitlendigi, 2004 yilindan sonra ise

ithal kaynak payinin yuksek seyrettigi gérilmektedir.

Harita-1 temelinde, Turkiye’nin jeotermal haritasi irdelenmektedir. Burada
jeotermal enerji potansiyelinin % 77.9’'unun Bati Anadolu’da oldugu aciktir. Burada
bulunan enerji potansiyelinin ise yalnizca % 13’Gnin kullanildidi goériimektedir.
Buradan da goérildugu Uzere, neredeyse % 87’lik bir kisim toprak altinda ve
islenmeye hazir durumda olmaktadir. Bu alana yénelik yatirimlarin arttirilmasi énem

arz etmektedir.

69TEIAS, 2018, https://www.teias.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 22.11.2019).
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Harita-1 Turkiye Jeotermal Haritasi™
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Tablo-6 Turkiye'nin Gegmiste, Gunumuzde ve Gelecekte Planlanan Biyokutle Enerji
Uretimi (tep)”*

Yil Klasik biyokiitle Modern biyokiitle Toplam
1999 7012 5 7017
2000 6965 17 6982
2005 6494 766 7260
2010 5754 1660 7414
2015 4790 2530 7320
2020 4000 3520 7520
2025 3345 4465 7810
2030 3310 4895 8205

Toplam 34658 17853 52511

Tablo-6 biyokutle enerji Uretimi hakkinda fikir sahibi olunmasina yardimci
olmaktadir. Klasik biyokltlenin 2005 yilindan sonra distse gectigi, modern

biyokUtlenin ise artarak buytdugu ve bliylimeye devam edecegi dngdrilmektedir.

Ohttp://www.mta.gov.tr/v3.0/, (Erisim Tarihi: 22.11.2019).
1 K. Kaygusuz, ve A. Sari, “Renewable Energy Potential An Utilization in Turkey”, Energy
Conversion and Management, 44, 2003.
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Tiirkiye Birine1l Enerjt Arzinin 2013-2034 Yillan Arasindaki Artis
Oranlan Tahminine Gére Binneil Enerpi Taleplert (MTEP)

81
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Grafik-9 1990-2035 Yillari Arasinda Turkiye Birincil Enerji Arzi Tahminleri’?

1990-2035 yillari arasinda Turkiye birincil enerji arzi tahminlerine goére, her yil
artis yasandigi/yasanacagi tahmin edilmektedir. Bunlarin yaninda Trkiye’de dnemli
petrol limanlari bulunmaktadir. Turkiye’'de petrol Urinleri ve dizel yakit icin kullanilan
limanlar; Mersin-Atas, Antalya, Zonguldak, istanbul, izmit, Gemlik, Tekirdag, izmir-
Aliaga ve iskenderun’da mevcuttur. Havacilik yakitlari benzin bosaltimi igin izmit,
istanbul, izmir-Aliaga, Mersin-Atas limanlari bulunmaktadir. Ham petrol bosaltim

kapasitesine sahip olan limanlar ise izmir Aliaga’'da ve izmit'tedir.”

Turkiye’'nin sahip oldugu kaynaklarin arastirimasinin yaninda, enerjide disa
bagimli olmasina neden olan petrol ve dogalgaz gibi kaynaklarin mevcut durumunun

incelenmesi de 6nem arz etmektedir.

2.2. TURKIYE’NIN ENERJIDE DISA BAGIMLILIGI

Tarkiye'nin enerjide diga bagimliligi analiz edilirken bazi noktalarin 6n plana
ciktigr goérulmektedir. Turkiye'nin dogalgaz ve petrol rezervleri konusunda fakir bir
Ulke oldugu aciktir. Bu nedenle, politikalarini da buna goére sekillendirilmesi
gerekmektedir. ithal edilenler arasinda; dogalgazin % 99'u ve petroliin ise % 91'iyer
almaktadir. Enerji ithalatinin Turkiye ithalati icerisindeki payinin olduk¢a ytksek

oldugu gorulmektedir (Grafik-10).

2Diinya Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesi, (DEK-TMK), Enerji Raporu, Ankara: World Energy
Council, 2012.

73 International Energy Agency (IEA), Oil and Gas Security Emergency Response of IEA Countries
Turkey, 2013, s. 8.
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Grafik-10 12 Ay Birikimli Ham Petrol ithalati (milyon ton)”

Grafik 10 incelendiginde, Turkiye’de 2009 yilindan 2018 yilina degin ham
petrol ithalati kargsimiza ¢ikmaktadir. 2009 yilinda 21 milyon ton olan ham petrol
ithalati, 2010 yihinda 15 milyon tonun altina dismus, 2011 yilindan 2014 yilina degin
ayni seyretmis 2014 yilinda dususe gecmis, 2016 ve 2017 yillarinda ylUkselmis,
2018 yilinda ise tekrar distise gegmigtir.
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Grafik-11 Dogalgaz ithalati (milyon sm3)™

4 TUIK, "Dis Ticaret Istatistikleri", 2016, https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul, (Erisim Tarihi:

15.11.2019).
SKPMG, Enerji, Sektérel Bakig, 2019, https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/tr/pdf/2019/03/sektorel-

bakis-2019-enerji.pdf, (Erigsim Tarihi: 19.11.2019).

34


https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/tr/pdf/2019/03/sektorel-bakis-2019-enerji.pdf
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/tr/pdf/2019/03/sektorel-bakis-2019-enerji.pdf

Grafik 11'de ise 2016 yilindan 2018 yilina degin aylar bazinda dogalgaz
ithalati gérilmektedir. Buna gore;

e 2016 yilinda Eylul'den Ocak ayina degin ithalatta yuksek bir ¢ikis gorilmekte
ve Subat ayindan sonra ise disus tespit edilmekte,

e 2017 yihndaki dogalgaz ithalatinin 2016 aylarina nazaran ylksekte
seyrettigi, en duguk ithalatin yapildid1 ayin Haziran ayi oldugu,

e En yuksek Ocak ithalatinin 2018 yilinda oldugu, en digiuk Mayis ve Haziran
ithalatinin da yine 2018 yilinda gercgeklestigi gortlmektedir.

Tablo-7’de dinya dogalgaz tuketimindeki 6nemli Ulkeler yer almaktadir.
Burada 2010 yilindan 2016 yilina degin, dogalgaz tliketimi ile 6n plana ¢ikan Ulkeler
incelenmektedir.

Tablo-7 Diinya Dogalgaz Tketimindeki Onemli Ulkeler®

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2{;2;%
ABD 603.6 B48.5 680.5 685.4 7331 766.2 7492 211
Rusya Federasyonu 4141 4246 416.2 4135 409.7 402.8 3909 11.0
Cin 111.2 1371 150.9 1719 188.4 194.8 2103 5.9
Iran 1529 162.2 1615 162.9 183.7 190.8 2008 57
Suudi Arabistan 87.7 923 99.3 100.0 102.4 104.5 109.4 31
Japonya 94.5 105.5 116.9 116.9 118.0 1134 1112 3l
Kanada 95.0 1009 100.2 103.9 104.2 1025 99.9 28
Almanya 84.1 773 715 81.2 70.6 735 80.5 23
Tiirkiye 39.0 409 41.4 420 446 436 421 1.2

Toplam Diinya 3187.6 32459 33231 33838 34008 34801 35429 100

Tablo-7 incelendiginde, 2010 yilindan 2016 yilina degin dinya ener;i
tlketiminde 1. sirada ABD, 2. sirada ise Rusya yer almaktadir. Tarkiye’nin 2010
yilindan 2016 yilina artarak devam eden dogalgaz tuketimi s6z konusudur. 2016
yilinda dinyada dogalgaz tiketiminin %1.2’sini tukettigi ifade edilmektedir. Tablo-
8'de bulunan verilerle kiyaslama yapildiginda, Turkiye'nin 2016 yilinda dogalgaz
ithalat oraninin ise %99.21 oldudu ve dogalgaz ihtiyacinin tamamina yakinini ithal
ettigi ortaya cikmaktadir.

76 BP, Statistical Review of World Energy, 2017.
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Uluslararasi Enerji Ajansi'nin raporuna gore;’’

Tarkiye’nin enerji konusunda disa bagimhliginin azaltiimasi igin:

v Oncelikle dogru politikalarin, uzun vadeli enerji stratejilerinin

saptanmasi,

v' Bu stratejilerde bilimsel hesaplamalara dayanan,

>
>
>

Turkiye, Enerji

Bilingli,

Kararl,

Ekonomi, cevre ve dis politika gibi sahalarin ¢ikarlarini
gbzeten bir  yontemin  takip  edilmesi  gerekliligi
vurgulanmaktadir.

kaynaklarinin teminde edilmesi noktasinda disa bagimlihgi

azaltmak adina milli ve vyerli enerji stratejileri gelistirmeli ve bu stratejiler

dogrultusunda uygulamalara gitmelidir. Tablo 8 isiginda ise 2007 yilindan 2017

yilina degin Turk dogalgaz piyasasinin yapisi sayisal veriler araciigi ile ele

alinmaktadir.
Tablo-8 Turk Dogalgaz Piyasasinin Yapisi’®
Yillar | Uretim | ithalat Dogal Toplam Yurtici hracat Toplam Toplam | Abone
(Ml M) | (ML M) Gaz thalat Satig (MIlL.M) | Arz Talep Sayisi

thalat | Gerekliligi | (Tuketim) (Uretim | (Satislar | (Kigi)***

Orani (Ml M) (Mil. M)** +ithalat) | +ihracat)

(%) (Mil. M) | (Mil. M)
200/ | &/4 35.842 9/,56 34 968 35.394 30,8 36.716 35445 1.474./15
2008 | 969 37.350 9741 36.381 36.865 436 38319 37.301 8.201.256
2009 | 687 35.856 98,08 35.169 35.218 708 36.543 35927 8.512.677
2010 | 682 38.037 98,21 37.355 37.411 48 38.719 38.060 5.109.088
2011 | 76D 43874 98,27 43114 43697 114 44634 44411 9.200.000
2012 | 632 45522 98,62 45,290 45241 61l 46.554 45 852 9.350.000
2013 | 537 45269 98,81 44 732 45918 682 45 806 46.600 0484324
2014 | 479 49262 99,03 48,783 48.717 632 49741 49349 10.758.400
2015 | 381 48427 99,21 48.046 47.999 623 48 808 48,622 11.636.400
2016 | 367 46,352 99,21 45,985 46.395 o/4 46.719 47.069 12.496.511
2017 | 354 55.250 99,36 54,896 53.857 530 55.604 54 487 13572231

7 International Energy Agency-OECD (IEA), “Energy Policies of IEA Countries”, Turkey 2005 Review,

2005.

78 3

Duinya

Enerji

Konseyi”, 2019, S. 34, https://www.dunyaenerji.org.tr/wp-

contentuploads201802qr14tr-pdf/, (Erisim Tarihi: 20.11.2019).
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Tablo 8 incelendiginde, 2007 yilindan 2017 yilina degin; Uretim, ithalat, yurtigi
satig, ihracat, toplam arz, toplam talep ve abone sayilari analiz edilmektedir.

Burada;

e Dogalgaz Uretimin yalnizca 2008 ve 2011 yillarinda ¢ikis yasadigi,

e Dogalgaz ithalat oraninin % 97 ile % 99 oraninda seyrettigi,

e Dogalgaz ihracatinin en dusuk 2007 yilinda en yuksek ise 2011 yilinda
yapildigi,

e Toplam arzin en dusuk 2009 yilinda en yuksek ise 2017 yilinda gercgeklestigi,

o Toplam talebin en disik 2009 yilinda en yuksek ise 2017 yilinda
gerceklestigi tespit edilmistir.

Petrol ve dogalgazda blylk oranda disa bagimli olan Turkiye, yeterli stok ve
depolama alanina sahip bulunmamaktadir. Bu manada gerekli altyapinin
geligtiriimesi ve teknolojik gelismelerin takip edilmesi zaruridir. Turkiye-Azerbaycan
iliskileri ile hedeflenen enerji kaynadi ve kaynak Ulkelerin cesitlendiriimesi ise
yapilan boru hatlariyla gerceklestirimeye calisiimaktadir. Ancak halen Turkiye’'nin
enerji ithalatinin buylk bir kismi Rusya’dan yapilmaktadir. Bu da hedefleri

hususunda daha kararli olmasi ve strateji gelistirmesini gerekli kilmaktadir.

Tarkiye, enerjide bagdimililigini minimum duzeye indirebilmek adina 2023
Vizyonu ile % 75lik enerji bagimhhigini % 50’ye cekmeyi hedeflemektedir. Eneriji
faktorinuan Ulkeler Gzerindeki buyuk etkisi dusindldiginde, Turkiye'nin  dig
politikada daha rahat hareket edebilmesi ve karar alabilmesi, enerji arz gavenligine
baghdir. Azerbaycan ile ortak ¢ikarlari cercevesinde yaptidi ikili anlagmalar ile enerji
merkezi ve koridoru olmayi planlayan Turkiye, AB, ABD ve Avrupa nezdinde de

ortak enerji guvenligi ¢cikarlarini paylagsacagindan dedgerini arttiracaktir.

2.3.  TURKIYE'NIN ENERJi GUVENLIGINE BAKISI

Turkiye'nin enerji guvenligine bakigini sekillendiren temel husus, Turkiye'nin
ithalata dayali bir enerji politikasini benimsemesi ve kendi i¢ kaynaklarini tam
kapasite kullanmamasidir. Ulkelerin kendilerine yetecek sekilde enerji kaynaklarina
sahip olmalari dahi stratejik manada avantaj kabul edilmektedir. Turkiye konumu
sayesinde enerji ithalatinda herhangi bir sorun yasamamakta ve ithalata yonelik
politika gelistirmesi kolaylasmaktadir. Oysaki Tudrkiye'nin sahip oldugu vyerli
kaynaklari gelistirmesi, petrol, kémur ve dodalgaz arama calismalarini hizlandirmasi

gerekli olmaktadir.
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Enerji glvenligi konusunda bir diger sorun da Turkiye'de itici gic olabilecek
enerji girketlerinin  olmamasidir. Dogalgaz ve petrol piyasasinda devlete ait
sirketlerin pay1 bayuktar. Sektorin lokomotifi olmasi gereken 6zel sirketlerin ise az
sayida oldugu aciktir. Tarkiye’nin enerjide disa bagimhhgr disunuldiginde, ortaya
cikabilecek herhangi bir siyasi kriz veya teror eyleminin Turkiye'nin enerjisinin
kesilmesiyle sonug¢lanmasi olasidir. TUm bunlar ise enerji givenligine daha fazla
onem verilmesini gerekli kilmaktadir. Turkiye’'nin enerji politikasinin temel prensipleri

arasinda;’®

e Disa bagimlihgin en alt seviyelere c¢ekilmesi,

e Cevre Uzerinde olusabilecek sikintilarin minimuma indiriimesi,

e Yenilenebilir enerjiye ve yerli kaynaklara yodnelinmesine ve kaynaklarin
cesitlendiriimesine 6nem verilmesi,

e Enerji konulari hakkinda halka bilgi verilmesi ve enerjinin verimli sekilde
uretilip kullaniimasi,

e Kamu ve 0zel kesime ait imkanlarin, serbest piyasa ekonomisi icerisinde
harekete gecirilmesi,

e Cevreye zarar verecek durumlarin 6niine gegilmesi adina uygulamalara
gidilmesi, Turkiye’nin enerji ihtiyacinin dugsuk maliyetli, gavenli ve surekli bir

bicimde karsilanacak tedbirlerin alinmasi yer almaktadir.

Tarkiye gibi enerji kaynaklari yetersiz olan (Ulkeler, enerji ihtiyaglarini
karsilamak adina ithalata yonelmekte, bu durum da yerli kaynaklarin oncelikli
tlketimi, maliyetlerin distrilmesi ve kaynaklarin c¢esitlendirimesi s6z konusu
olmaktadir. Enerjide disa bagimlilik konusu ise enerji guvenligi konusunda riskler
yaratmaktadir. Enerji givenliginin saglanmasi noktasinda yerel kaynaklarin azami
bicimde kullaniimasi blylk ©6nem arz etmektedir. Gerek nlkleer enerji ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin Gretim ydntemlerinin arttiriimasi gézetilmesi
gereken bir unsur olmaktadir.®° Tirkiye petroliin %80’den fazlasini, dogalgazda ise
%90’dan fazlasini ithal etmektedir. Enerji ihtiyacini ise yerli kaynaklardan temin
etme orani %25tir. Tuketim noktasinda, dogalgaz, kémdir ve petrolin tuketimini
azaltarak enerji cesitliligine gitmesi zaruri olmaktadir. Turkiye dogalgaz ithalatinin
%55.3’Unli Rusya’dan, %16.2’sini iran’dan, %17.2’sini Azerbaycan'dan, %2.7’sini

Nijerya’dan ve %8.1’ini Cezayirden saglamaktadir. Petroll ise Rusya, Irak, Nijerya,

®Turkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgl Niikleer Enerji Proje Uygulama Daire
Baskanligi, Tiirkiye’nin Temel Enerji Politikasi Nedir?, 2017, https://nukleer.enerji.gov.tr/tr-TR/Bilgi-
Bankasi/Turkiyenin-Temel-Enerji-Politikasi-Nedir, (Erisim Tarihi: 02.12.2019).

803, Caligkan, “Turkiye’'nin Enerjide Disa Bagimlilik ve Enerji Arz Glvenligi Sorunu”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 25, 2009, s. 297, 306.
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Kolombiya, iran, Kazakistan ve Suudi Arabistan’dan ithal etmektedir.®* Tirkiye enerji
guvenligi konusundaki politikalarini, bdlgesel is ortaklari ve &6zel yabanci
yatinmcilarin katihmini tegvik etmek suretiyle; gevresel etkiler dikkate alinarak,
guvenilir ve vyeterli enerji arzini rekabetgi fiyatlardan temin etmektedir. Bunlarin
yaninda, Ulkede surdurdlebilir kalkinma hedefi temelinde ekonomik ve sosyal
gelismeyi desteklemektedir. Milli Enerji ve Maden Politikasi adli belge 2017 yilinda
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi tarafindan kabul edilmistir. Burada belirtilen

stratejiler kapsaminda;®?

e Turkiye enerjide disa bagimh bir Ulke oldugundan, dogalgaz ve petrol
saglanan Ulkelerin sayisinin arttirlmasi amaglanmaktadir.

e Arama galismalarinin (petrol ve dogalgaz) hizlandirilmasi,

e Gaz saglama tesisleri ve dogalgaz depolama tesislerinin kapasitesini
arttirmak,

o Maden teknolojisinde yerli teknolojileri 6n plana ¢ikarmak,

¢ Yenilenebilir enerji noktasinda her turlt teknolojik gelismeye uyum saglamak
ve gelisimi desteklemek,

¢ Maden piyasasini, piyasa dalgalanmalarina kargi hazir hale getirmek,

o Altyapi calismalarini yaparak tedarik icin hazir hale getirmek,

o Enerji alaninda ¢alisan kurumlarin yeniden yapilandirilmasinin saglanmasi,

o Altyapiyi geligtirerek, ener;ji iletim ve dagitimi noktasinda kayiplari minimuma
indirmek,

e Elektrik ve dogalgaz piyasalarinin canlanmasina katki sunmak,

e Nukleer teknoloji kullanimi ile elektrik Uretimini arttirmak on plana

¢cikmaktadir.

Bunlarin yaninda Milli Enerji ve Maden Politikasi Hedefleri dogrultusunda;
surdurulebilir ve devamli enerjiye ulasmayi saglamak adina arz guvenligini
arttirmak, yerli enerji Uretimi Uzerine egilmek, petrol depolama kapasitesini 5 milyon
tona ve dogalgaz depolama alanini ise 10 milyar m®e yikseltmek, dogalgazin
Tarkiye’nin tim bdlgelerine ulasmasini saglamak, petrol ve dogalgaz arama
calismalarini Karadeniz ve Akdeniz’de de gergeklestirmek, enerji harcamalari
noktasinda 8.4 milyar dolar tasarrufa erismek, nukleer enerji santrallerinin elektrik

Uretiminde payini 2023 yilina dedin %10’a yukseltmek, yenilenebilir ener;ji

81 N. Gunes, Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi Strateji Plani, 2017,
https://www.ilimvemedeniyet.com/turkiyenin-enerji-guvenligi-strateji-plani.html, (Erisim Tarihi:
07.12.2019).

82 T E. Karagél, I. Kavaz, S. Kaya, B.Z. Ozdemir, “Tiirkiye’nin Milli Enerji ve Maden Politikasi”, Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalan Vakfi, (SETAV), 2017, S. 10-11.
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kaynaklarinin payini elektrik tretiminde minimum %30’a ¢ikarmak, ithalati azaltmak
adina madenlerin zenginlegtirilerek kullaniimasini  saglamak, gerekli altyapi
islemlerini saglayarak, ETIMADEN, TPAO, BOTAS ve TEIAS'In dinya enerji
borsasina entegre olmasini saglamak, Madenciligin gelismesi adina kamu ve 6zel
sektor isbirliginin desteklenmesi, Turkiye'de enerji borsasini canlandirarak enerji
ticaretinde Turkiye'yi merkez Ulke haline getirmek ve FSRU ve LNG altyapisini,
petrol boru hatlarini ve dodalgaz depolama tesislerinin modernlesmesine olanak

tanimak yer almaktadir.

Enerji Bakanhgrnin yaptigi agiklamalara gore, Turkiye’'nin enerji glvenliginde
proaktif bir dig politika izlemek suretiyle arz guvenligine de katki saglayacak sekilde
yon veriimesi hedeflenmektedir. 8 Turkiye’'nin bu yondeki politikalari Disigleri
Bakanhgrnin da yineledigi bilinmektedir. Bahsedilen belge temelinde enerji glvenligi
konusunda iki baslik one c¢ikmaktadir. Bu basliklar; ulusal glvenlik ve de guglu
ekonomi olmaktadir. Enerji glvenligi ile ulusal guvenlik iligkisi Uzerinde durulmus ve
tim bu konularin 3 temel noktada dayanak buldugu ifade edilmistir. Bu noktada,
Tlrkiye'nin 34 milyon m¥giin olan LNG Uretim kapasitesinin 107 milyon m®¥giine
cikariimasinin planlandigi ve bdylelikle LNG piyasasinda dnemli bir yer edinmeyi
hedeflemektedir. Tirk denizlerinde yerel kaynaklarin arastirilmasi igin sismik
arastirma ve sondaj gemilerin arastirmalar yapmasi planlanmaktadir. Tuarkiye’'nin
Ozellikle yerli kaynaklarini kullanmasi vurgulanmaktadir. NUkleer enerji konusunun
enerji politikasinda siyasi bir konu seklinde algilandigi ve nikleer enerjinin ener;ji
tretimi icerisinde %10’a yiikseltilecegi belirtiimektedir. ilerleyen yillarda ise niikleer
enerjinin enerji politikalar icerisinde daha fazla 6nem arz edecedi tahmin

edilmektedir.?*

Tarkiye’'nin risk altinda bulundugu bir diger konu da, teror eylemleri
neticesinde enerji tesislerine gergeklesebilecek sabotaj faaliyetleridir. Bu durum
ciddiye alinmasi gereken ve enerji nakli konusunda, rekabet halinde olunan Ulkelere
avantaj saglayacak bir tehdit olmaktadir. Bu tur terérist eylemler ve sabotajlar, kolay

gerceklestiriimeleri nedeniyle tzerinde durulmasi gereken bir konudur.

Turkiye’'nin enerji guvenligi noktasinda Uzerinde durdugu ve risk altinda
bulundugu noktalar tespit edildikten sonra, bu hususlar ¢ergevesinde sekillendirdigi

ve uyguladigi enerji politikalarina deginilecektir.

8 ETKB, Enerji Diplomasisi, 2018, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Anasayfa, (Erisim Tarihi:
03.12.2019).

84 Berat Albayrak, Milli Enerji ve Maden Politikasi Tamtim Programi, 2017, s. 4, 11,
https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Anasayfa, (Erisim Tarihi: 05.12.2019).
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2.4. TURKIYE'NiN ENERJi POLITIKALARI

Enerjiye duyulan ihtiyag ve atfedilen deger her daim sz konusu olmakla
birlikte, kosullara bagl olarak enerji politikalarinda gesitli strateji farkhliklari oldugu
aciktir. GUnuimuizde Tdarkiye’nin enerji politikalarinda, kaynak cesitliliginin yerli
kaynaklar araciligi ile ¢ogaltiimasi ilk sirada yer almaktadir. Enerji verimliliginin
yukseltiimesi ve enerji arzi igerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin
arttirlmasi oncelik arz etmektedir. Petrol ve dogalgazda ithalattan kaynaklanacak
risklere kargl 6nlemler almak ve tam serbest piyasa kosullarina ulasarak yatirim
ortamini iyilestirmek hedeflenmektedir. Enerjiyi birgok manada tiketiciler adina
ulasilabilir hale getirmek de bir diger 6nemli unsurdur. Turkiye’nin ana eneriji
politikalari ve stratejileri irdelenmek istendijinde Tablo 9’un incelenmesi mantikli

olmaktadir.

Tablo-9 Tirkiye’nin Ana Enerji Politikalari ve Stratejileri®®

Stratejik petrol ve dogal gaz depolama kapasitesinin arttiriimasi,

Kaynak ve Ulke gesitlendiriimesi,

Yerli kaynaklarin kullanimi ve gelistirimesine éncelik veriimesi,

Farkl teknolojilerin kullanimi, gelistiriimesi ve yerli Gretimin artiriimasi,

Ulkemizin enerji ticaret merkezi olma potansiyelinden en iyi sekilde yararlaniimasi,

Talep yénetiminin etkinlestiriimesi ve verimliligin artiriimasi,

Yakit esnekliginin artiriimasi,

Orta Dogu ve Hazar petrol ve dodal gazinin piyasalara ulastiriimasi strecine her

asamada katilim saglanmasi,

Enerji sektorindn, isleyen bir piyasa olarak seffafliyi ve rekabeti esas alacak

sekilde yapilandiriimasi,

85 “Tlrkiye'de Termik Santraller”, 2010,
http://ww.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/a9393ba5ea45al2_ek.pdf, (Erisim Tarihi: 14.11.2019).
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Bolgesel igbirligi projelerine katihm ve entegrasyon,

Her asamada cevresel etkileri g6z dnlinde bulundurmak” seklinde siralamak

mumkindr.

Tablo 9 araciigi ile Turkiye'nin ana enerji politikalari ve stratejileri ele
alinmaktadir. Burada 6ne c¢ikanlar; yerli kaynaklarin, dogalgaz ve petrol depolama
kapasitesinin arttirilmasi, enerji sektérinin yapilandirilmasi, verimliligin arttirilmasi
ve enerji piyasalarina katihm olmaktadir. 2000’li yillarda ise Tirkiye’nin liberal piyasa
duzenlemelerine hiz verdigi ve bu dogrultuda politikalar izledigi agiktir.

Tarkiye'nin 21. Yuzyila ait enerji guvenligi politikalarini, ¢ikardigi kanunlar,
yaptigi anlagsmalar ve gelistirdigi stratejiler temelinde ele almak mimkdnddr.
Calismamizda ise 2000 yili éncesi ve 2000 yili sonrasi enerji politikalari ayrimina

gidilmistir.

2.41. 2000 Yil Oncesi Enerji Giivenligi Politikalari

Enerji glvenligi kavrami nasil dedisim gOsteriyor ise buna kargi geligtirilen
enerji guvenligi politikalari da devinim icerisine girmektedir. Tarihsel surecte
Turkiye’'nin enerji guvenligi politikalarindaki degisim, c¢esitli donemlerle tasnif
edilmektedir. Cumhuriyet 6ncesi donemde sinirli enerji tiketimi s6z konusu iken;
kullanilan enerji ise tezek, hayvan giicii ve odundan saglanmaktadir. istanbul’'un
elektriklendiriimesi ve petrol arama hakki yabanci ortakliklara verilmistir. Bununla
birlikte istanbul'un da elektriklendirilmesi de verilmistir. 1923-1933 déneminde;
iktisat Kongresi'nde dnemli kararlar alinmistir ve elektrik Gretiminin arttiriimasina
yonelik pek fazla karar alinmamis bulunmaktadir. 1933-1950 doénemi; liberal
ekonomi politikalarindan devletgilik ilkesine gegis 6n plana ¢ikmaktadir. Yabancilarin
ellerinde bulunan enerji sektérlyle alakali isletmeler devletlestirilmistir. 1950-1960
Doénemi; liberal ekonomi politikalarina geri goris gértlmektedir. Enerji sektériine de
cesitli yatirmlar yapilmistir. 1960 Sonrasi Dénemi; planli enerji sektoriinin daha
fazla 6nemsendigi bir donem olmaktadir. Enerjiye ait Uretim tesislerinin daha
ekonomik igletiimesi gerektigi kabul edilmistir. 1964 yilinda Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanhgi kurulmustur. 1970 yilinda Tirkiye Elektrik Kurumu kurulmustur.® 1970'e

kadarki donem, daginik uygulamalarin ve imtiyazlarin bulundugu dénemdir. 1970-

8 Mustafa Mutluer, "Gelisimi, Yapisi ve Sorunlariyla Tirkive'de Enerji Sektérii”, 1990,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/56959, (Erisim Tarihi: (17.11.2019)'den uyarlanmistir.
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1982 yillar arasindaki donem ise yari tekel yani butunlesme donemini temsil
etmektedir. 1982-1983 yillar arasindaki donem, kamu tekelinin s6z konusu oldugu
doénem olmakta, 1984-2001 yillari arasindaki dénem, 6zel sektdére agilmaya iligkin
doénemdir. 2001 yili, piyasa doénemi-serbest piyasa yani rekabetci ddnem karsimiza

cikmaktadir.®’

2000’li yillar ise dunyanin enerji konusunda daha ihtiyatl hareket ettigi, enerjiyi
glvence altina almanin daha fazla 6nem kazandigi ve anlagmalarla garantilendigi
bir donemin baslangicidir. Bu nedenle 2000 yili sonrasi Tarkiye'nin enerji guvenligi

politikalarindaki degisimi irdelemek faydali olacaktir.

2.4.2. 2000 Yili Sonrasi Enerji Glivenligi Politikalari

Her Ulke gibi Turkiye de enerji politikalarini enerji gereksinimleri dogrultusunda
sekillendirmektedir. Gerek enerji ihtiyacini karsilamak gerek transit Ulke olma
hedefini gerceklestirmek ve gerekse bagimhliklarindan kurtulmak adina birgok
strateji gelistirmistir. 2001 yilinda dogalgaz kanununu cikarilmis ve istikrarh, guclu
ve seffaf bir piyasa meydana getirmek amaclanmistir. Bu dogrultuda dogalgazin
depolanmasi, iletimi, dagitimi, ticareti ve diger islemlerinin serbestlestiriimesi
hedeflenmistir. Ozellestirme diizenlemeleri gergevesindeyse enerji kayiplarinin en
aza indirilmesini, 6zel sektor denetlemeleri ile saglamak planlanmistir. Petrol
piyasasiyla alakali dizenlemeler adina 2003 yilinda 5015 Sayili Kanunu ve 2007
yilinda 5574 Sayili Petrol Kanunu ile gesitli uygulamalara gitmistir. Turkiye, enerjinin
onemini kavrayarak dinya sahnesindeki yerini saglamlastirmak adina her gegen
gln altyapi calismalari, kanunlar ve dizenlemelerle enerji politikalarina yoén

vermektedir.

2004 yilinda Turkiye Iktisat Kongresi Bilim ve Teknoloji Politikalari Calisma

Grubu Raporu’nda, Turkiye’'nin enerji politikasi hedefleri siralanmis;®

o Ihtiyag duyulan enerjinin, givenilir, ekonomik, gevreye duyarli ve glvenli
bicimde dretilip kullaniimasi,

e Enerji kaynaklarinda disa bagimhhgin belirli bir seviyede tutulmasi adina, bu
kaynaklarin aranmasi, ¢ikarilmasi ve kullaniminin yerli araglarla yapilmasina

oncelik taninmasi,

87 Ayla Tutus, "Tirkiye'de Elektrik Enerjisinin Tarihsel Gelisimi ve Yeni Piyasa Diizeni Igerisinde
Hidroelektrik Enerjisinin Yeri", TMOBB Su Politikalari Kongresi, 2004, s. 318-319.

8Tirkiye iktisat Kongresi, Bilim ve Teknoloji Calismalari Grup Raporu, Teknik Rapor, Ankara,
2004.
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e lthal edilen kaynaklarin belirli bir seviyede tutulmasi, ayni zamanda tedarik
yerleri ve turlerinde gesitlilige gidiimesi ve dogalgaz tedarikine iligkin risklerin
en aza indiriimesi,

e Enerji teminine iligkin guvenligin Avrasya Enerji Koridoru tasarimiyla
saglanmasi,

o Enerji guvenligi temelinde, uluslararasi enerji piyasalarinda 6énemli bir role
sahip olmak adina enerji teknolojilerinin gelistiriimesi,

e Ulkenin jeopolitik konumu ve yasayabilecegdi sorunlara iliskin gercekgi
senaryolar hazirlanarak olusabilecek bu olaylara yonelik eylem planlarinin

hazirlanmasi ifade edilmigtir.

Tarkiye, kuresellesen enerji savasinda gelistirmesi gereken stratejilere
yodunlasmistir. Bu noktada, hem kuresel hem de bodlgesel rakiplerinin oldugu
aciktir. Turkiye ithal bagimliigi olan bir Glke olmasina karsin, jeopolitik konumu ve
tarihnsel misyonu sayesinde avantajli konumdadir. Orta Asya ve Orta Dogu
bélgelerinin zengin fosil kaynaklari rezervlerine sahip olmalari ve Turkiye'nin de bu
Ulkelerle Avrupa arasinda kopri olmasi arti deger teskil etmektedir. Tirkiye, bdlge
Ulkelerin destedini de almak suretiyle Rusya’nin bdlgedeki hakimiyetine alternatif
olusturmayl amaclamakta ve Orta Asya Cumhuriyetlerine ait kaynaklarin farkli

glizergahlardan, serbestce ve engelsiz olarak enerji naklini desteklemektedir.

Turkiye, Sovyetler Birligi’'nin dagiimasiyla badimsiz olan Azerbaycan,
Turkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan ile gesitli alanlarda isbirligine

giderek bdlgedeki agirigini korumaya ve Rusya’ya alternatif olmaya ¢alismaktadir.

Turkiye, 10. Ulusal Kalkinma Plani'nda (2014-2018) Eneriji politikalarina iligkin
temel hedeflerinden bahsetmektedir. Gegmiste de oldugu gibi ithalat bagimliigin
azaltiimasi yer almakta, yerel manadaki arz kaynaklarinin arttirlmasi, gaz ve
elektrik piyasalarinda rekabetin arttinimasi, petrol ve dogalgaz boru hatlarinin
hayata geciriimesi, arz kaynaklarina iliskin rotalarin ¢ogaltiimasi, fosil yakit
kullaniminin  azaltilarak yenilenebilir enerjiye ydnelinmesi, gaz depolama

kapasitesinin arttiriimasi ve arz rotalarinin gesitlendiriimesinden s6z etmektedir.®®

Turkiye, enerjisini daha c¢ok ithalatla kargilayan bir tlke oldugundan, alternatif
kaynaklari Uretme noktasinda g¢esitli stratejiler gelistrmek durumundadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari da bunlardan bir tanesidir. Turkiye’'nin enerji guvenligi

890 zev, 2016, s. 35.
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politikasinda yenilenebilir enerjinin roliinl ifade etmek ve hedefleri Gzerinde durmak

onem arz etmektedir.

2.4.3. Turkiye’nin Enerji Guvenligi Politikalarinda Yenilenebilir Enerji

Turkiye, linyit disindaki fosil enerji kaynaklari (asfaltit, petrol, dogalgaz, maden
kémurd, bitimler, linyit) agisindan zengin bir lGlke degildir. Turkiye'nin yenilenebilir
enerji kaynaklarindan ise potansiyeli oldugu kabul edilmektedir. Bunlar arasinda;
glines enerjisi, jeotermal enerii, hidrolik enerji, rizgar enerijisi ve biokutle enerjisi yer
almaktadir. Dinya enerji sektorinde onceleri petrol krizine bagli olarak gelisen arz
kisitlamalarina, sonralari gevresel etki ve gevreci baskilarin eklenmesi, degisik enerji
kaynak tirlerini gindeme getirmis olup, genelde temiz, ¢evre dostu ve yesil enerji
olarak adlandirilan “Yeni ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini én plana ¢ikarmistir.
Gelecek yuzyil, bu tur enerji kaynaklarindan faydalanmak igin atiim yapilacak bir
donem olma goérinumundedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari; basta hidrolik olmak

lUzere, jeotermal, glines, riizgar, biokitle ve deniz kokenli kaynaklardir.®°
Tarkiye'nin 2023 yilina yonelik yenilebilir enerji konusundaki hedefleri ise;*!

e Yenilenebilir enerjinin toplam enerji igerisindeki payinin % 30 olmasi,

e Mevcut kapasitenin 2 katindan fazla yararlanilabilmesi adina su enerjisinden
tam olarak fayda saglanmasi,

e Ruzgar enerjisinde 20.000 MW duzeyine ¢ikilmasinin saglanmasi,

e 18.000 MW'lik elektrik santrallerinin kdmur havzalarina yapilmasi,

e Enerjiye iliskin borsanin olusturulmasi,

e 4 nUkleer reaktorin 5.000 MW kapasiteli olarak insa edilmesi,

e 3.000 MW gunes enerjisi kapasiteli ve 600 MW jeotermal enerjili elektrik
santrallerinin kurulmasi,

e Dunya capinda glunes enerjisinden en ¢ok yararlanan 10 Ulke arasina

giriimesi yer almaktadir.

Gerek dinyada ve gerekse Turkiye'de enerji kullaniminin her gecen gun
artmig oldugu gorulmektedir. Kaynaklarin ise tukenebilir oldugu dusunuldugunde

yenilenebilir enerjinin ve bu alana yonelik politikalarin 6nem kazanmasi kaginiimaz

9 M., Yiiksel, Ulkemizdeki Cevre Sorunlarinin Analizi, istanbul: istem Yayincilik, 2009.
91 Qvgii Pinar, "Enerji Sektériinde Firsatlar ve Tirkiye'nin Durumu", Ar&Ge Biilten, 2014, s. 23.
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olmaktadir. Turkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin politikalarina iligkin

onemli parametreler analiz edildiginde;®

o Elektrik enerjisi Uretimi konusunda yenilenebilir enerji kaynaklarina
yénelinmesinin saglanmasi,

e Yenilenebilir enerji Uretimi tegvikinde; maliyeti etkin, guvenli ve ekonomik
politikalar gudilmesi,

e Enerji kaynaklari konusunda cesitliligin arttinimasini saglamak,

e Cevreyi korumak adina atik Griin kullanimini arttirmak,

¢ Halihazirdaki 600 MW'lik jeotermal potansiyeli isletmeye dahil etmek,

e 200.000 MW'ye ulasmis ruzgar enerjisine dayali bir kurulu gi¢ olusturmak,

e Konu ile alakali mekanik veya elektro-mekanik imalat sektorandn
geligtiriimesini saglamak,

e Sera gazina iligkin emisyonlarin azaltiimasinin saglanmasi,

e Gereken duzenlemelerin gunes ve yenilenebilir kaynaklar Uzerinden
olusturulmasina imkan tanimak,

o Elektrik Gretiminde dogalgaza ait payin % 30'larin altina digsmesini saglamak
ve bunu da yenilenebilir ve yerli enerji kaynaklarina iligskin tedbirler alarak
saglamak karsimiza ¢gikmaktadir.

e Turkiye’'nin  yenilenebilir enerji kaynaklari  potansiyeli incelenmek

istendiginde, bazi 6nemli veriler 6ne ¢gikmaktadir.

Enerji Verimliligi Kanunu ile Uretimde verimliligi arttiracak altyap! ¢calismalarina
onem vermis ve kaynaklarin dagitiminda kayiplarin azaltiimasi amaglanmigtir. Disa
bagimhligin azaltiimasi adina, yenilenebilir enerjiye 6nem verilmesi, yerli kaynak
kullanimina yonelinmesi, yeni kaynaklarin arastiriimasi ve var ise ¢ikarilmasiyla yeni

teknolojilerin Uretilmesi 6n planda tutulmaktadir.

Turkiye'ye iligkin enerji kaynaklarinin incelenmesi, bagmhliginin tespit
edilmesi, enerji guvenligi politikalarinda dikkat etmesi gereken noktalarin tespitinin
ardindan, calismanin temelini olusturan Turkiye'nin Azerbaycan ile iligkileri ve ikKi
ulke arasindaki enerji iligkileri Uzerinden Turkiye'nin enerji guvenliginde

Azerbaycan'’in yeri Uguncu bolumde tahlil edilecektir.

92 M., Asker, "Turkiye'nin Yenilenebilir Enerji Politikalari", 2013,
http://gensed.org/CF/CD/1346016ef040f9bbfod2a5517382a30ee4d71387896230.pdf, (Erisim Tarihi:
19.11.2019).

T.C. AB Bakanlgi, “Avrupa  Birligi  Surecinde  Enerji  Fash”, 2014, s. 38,

https://www.ab.gov.tr/files/SEPB/yayinlarveraporlar/enerjikitap.pdf, (Erisim Tarihi: 19.11.2019).
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UCUNCU BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE TURKIYE- AZERBAYCAN
ILISKILERININ ENERJi GUVENLIGIi BOYUTU

3.1. TURKIYE-AZERBAYCAN iLiSKILERINE GENEL BAKIS

Calismamizin bu béliminde Turkiye-Azerbaycan iligkileri tahlil edilirken, iki
Ulke arasindaki ekonomik, siyasi ve Ozellikle de enerji temelli iligkiler Uzerinde
durulmaktadir. Azerbaycan'in bagimsizhigini ilan etmesinden gunumize degin,
gerek siyasi, gerek kultirel ve gerekse enerji glvenligine etki eden iligkilere ait
yapitaglari tzerinde durulmaktadir. Ozellikle ikili iliskiler, gerceklestirilen stratejik
ortaklklar, yapilan anlasmalar, petrol ve dogalgaz boru hatlari ile gugclendirilen

ortakliklara yer verilmektedir.

Klresellesmeyle birlikte ulkelerin aldiklari kararlar sadece kendi politikalarini
degil tim dlnyayi etkisi altina almaktadir. Bu nedenle ikili iliskilerde elde edilen
basari eskisinden daha 6énemli hale gelmistir. Calismamiz igerisinde TUurkiye-
Azerbaycan iligkileri tarihsel slrecgte, siyasal, ekonomik ve o&zellikle de enerji
boyutuyla ele alinmaktadir.

Her iliskide oldugu gibi dénem dénem cesitli gerginlikler yasansa da Turkiye-
Azerbaycan iligkilerinin tarih boyunca genel itibariyle olumlu bir seyir izledigini ifade
etmek mumkdandur. Azerbaycan 1991 yilinda bagimsiziigini ilan ettikten sonra onu
taniyan ilk Glke Tarkiye'dir. Bu gelisme, diplomatik iligkilerin kurulmasini ve Baku
baskonsolosunun bulytkelgilik dizeyine yukseltiimesiyle birlikte devam etmis
bulunmaktadir. Azerbaycan, uluslararasi aktdrler arasinda da denge siyaseti
kurulmaya calismistir. Azerbaycan dig politikasinda Turkiye'nin yeri ise buyuk bir
onem teskil etmektedir. Turkiye ile Azerbaycan arasinda dostluk ve kardeslik
temelinde iligkilerin yattigi kabul edilmektedir. Ayrica tarihsel temelleri olan bir iligki
de s6z konusu olmaktadir. Buradan hareketle;*

e Turkiye'de 2 milyonun uzerinde Azerbaycanli calismakta,
e Karabag sorununda Rusya ile dig iligkileri 6nem tasiyan,
e Dogal kaynaklari dinya pazarina kavusturma konusunda garantér

mahiyetindeki ABD ile dis iligkileri &nem tasiyan,

% R., Yilmaz, Tiirkiye-Azerbaycan lliskilerinde Son Dénem, Cankiri Karatekin Universitesi

Uluslararasi iligkiler Boliimii, Cankiri, 2014, s. 24.
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e Dini manada biyiik yansimalar uyandiran iran'in da dis iliskilerde etkisi

blylk olmaktadir.

Haydar Aliyeviin baga gelmesiyle 1994-2002 vyillari arasindaki iligkiler
istikrarsizlik gostermistir. 2002 yiindan sonra Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
Ortadogu’ya ybnelme politikasi, Azerbaycan ile olan iligkilerde gerilemeyi getirmistir.
2005 yilinda Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt'nin aciimasiyla birlikte, Turkiye ile
Azerbaycan arasinda enerji alaninda ¢ok boyutlu stratejik bir ortaklk yapilimistir.
2009 yilinda Tadrkiye’nin komsulariyla sifir sorun yasama distince ve politikalari
temelinde Ermenistan ile normallesmeye gitmesi Azerbaycan ile arasinda sikintilara
neden olmustur. Bu noktada, Ermenistan’in Azerbaycan'in iggale ugramis
topraklarindan askerlerini gekmeden Turkiye’nin Ermenistan ile normallesme yoluna
girmemesi gerektigini savunmustur. Bu donemde iki Ulke nezdinde de cesitli

gerginlikler yasanmistir.®*

9 Kasim 1991 tarihinde, Turkiye Azerbaycan’in bagimsizhidini taniyan ilk tulke
olmustur. 14 Ocak 1992 yilinda ise “Diplomatik iligkilerin Yeniden Kurulmasina
iliskin Anlasma” imzalanmistir. Baki’de bulunan Baskonsolos ise Biyiikelgilige
yukseltilmigtir. 1992 yilinin Haziran’inda Ebllfez Elgibey Cumhurbaskani olarak
segilmistir. Rusya ve iran’a karsi mesafeli bir politika izlerken, Ankara’ya ise dig
politikada sicak bir tutum sergilemigtir. Bu tavrinda ise milli bir segcim 06zelligi
bulunmaktadir. Tarkiye ile enerji baglamindaki isbirliklerine 6nem vermis ve bunu da

Batili Ulkelerle yapacagdi anlasmalari hesaba katarak gerceklestirmistir.

1992-1993 yillarinda Azerbaycan’a ait Daglik Karabagd bdlgesi ve yedi bodlge
Ermeniler tarafindan isgal edilmis ve Ulkede i¢ karisiklik ortaya c¢ikmistir. Bu
donemde ulke yonetimine Haydar Aliyev gecmistir. Aliyev denge politikasi
uygulamay tercih etmistir. 2000’li yillar ise Azerbaycan ekonomisinin iyilesmesiyle
Turkiye ile olan iligkilerine de olumlu yansimigtir. 2003 yilina degin “bir millet, iki
devlet prensibi” s6z konusu olmustur. Turkiye ile Azerbaycan ikili iligkilerinin yani
sira, Azerbaycan ile NATO arasindaki iligkilerin desteklenmesi noktasinda da olumlu
tavir sergilemistir. Daglik Karabag sorununda ise askeri manada Azerbaycan’in
beklentilerinin karsilanmasinda bazi tartismalar ortaya cikmistir. 2010 yilinda
dénemin Cumhurbagkani Abdullah Gul Azerbaycan’a duzenledidi resmi ziyarette
“Turkiye ile Azerbaycan Arasinda Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlagmasi”

imzalanmistir. Ayni yil “Tirkiye ile Azerbaycan Arasinda Yiiksek Dizeyli isbirligi

% Kaan Gaytancioglu, “Son Dénem Azerbaycan-Tirkiye iliskileri Cercevesinde Yasanan Bayrak
Krizinin Degerlendiriimesi”’, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 2(1), 2006, s. 43-49.
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Konseyi” (YDSIK) kurulmustur. Ayrica iki llke arasindaki ticaret hacminin 2023
yihinda 15 milyar ABD dolarina ulastiriimasi amaglanmistir. ® Ancak altyapi
yetersizligi nedeniyle basari elde edilememistir. ikili iliskilerde dnem tasiyan bir diger
konu da enerji faktoradar. Enerjinin iki Ulke arasindaki iliskilerindeki belirleyiciligin

arastiriimasi énemlidir.

3.2. TURKIYE-AZERBAYCAN iLiSKiLERiNDE ENERJININ YERI
Turkiye-Azerbaycan iligkilerinde yakalanan ivme ekonomik iligkilere de
yansimigtir. 1990'lardan itibaren ticari girisimler artmig, 1992'de imzalanan "Ticari ve
Ekonomik Isbirligi Anlagsmasi” ile ekonomik igbirliginin énii agiimistir. Bu anlasmaya
gore, taraflar kendilerine ait milli mevzuatlar ¢ergcevesinde ticari iligkilerini istikrarl,
uzun doénemli ve dengeli bigcimde gelistirmek, c¢esitlilige gitmek ve ekonomik
isbirligini saglamak adina gesitli 6nlemler alacaklardir.® 1992 yilinda 214.716.0
milyon dolar olan ticaret hacmi, 2005 yilindan itibaren 590.956.9 milyon dolara

ylkselmistir.”

Turkiye-Azerbaycan ticaret hacminde dengesizlikler s6z konusudur.
Turkiye'nin Azerbaycan’a yaptigi ihracatin toplam ihracata orani % 1.2°dir. Son
yillarda yeni ham petrol hatlari faaliyete ge¢mis ve ticaret hacminde artig
yasanmistir. Buna ragmen Azerbaycan’dan yapilan ithalatin Turkiye'nin toplam

ithalatina orani % 0.20’dir.

Tablo-10 Tirkiye-Azerbaycan Ticareti (Milyon Dolar)%®

Yillar Turkiye'nin Turkiye'nin Ticaret Hacmi
ihracati ithalati

1992 87.107.0 125.617.0 214.716.0

1993 63.635.0 60.560.0 126.197.0

1994 76.07.0 16.463.0 94.184.0

%T.C. Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii, Yiiksek Diizeyli Isbirligi Mekanizmalari,

2017.

%Araz Aslanli, “Tirkiye-Azerbaycan Ekonomik iligkileri’, Yénetim ve Ekonomi, Cilt 25, Sayi 1, 2018,

s. 17.

9Azerbaycan Devlet istatistik Komitesi, 2017,

https://www.azstat.org/MESearch/search?departament=9&lang=az, (Erisim Tarihi: 18.05.2020).

%BA.0.e.
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1995 140.510.2 26.445.0 168.950.0
1996 216.257.8 39.048.8 257.302.2
1997 179.701.8 41.283.1 222.981.9
1998 219.688.8 135.387.8 357.524.6
1999 142.991.2 69.086.8 214.077.0
2000 128.502.6 104.981.0 235.483.6
2001 148.167.4 67.381.6 217.550.0
2002 156.218.7 83.396.5 241.617.2
2003 195.252.0 107.036.0 303.291.0
2004 224.967.8 182.621.6 409.593.4
2005 313.001.6 275.959.3 590.956.9
2006 385.040.2 388.144.8 775.191.0
2007 624.572.5 1.056.323.0 1.682.903.0
2008 807.168.9 626.157.2 1.435.334.0
2009 906.984.2 107.620.0 1.016.613.0
2010 771.442.4 170.893.7 944.346.5
2011 1.302.443.1 455.761.0 1.760.215.0
2012 1.520.405.1 600.025.1 2.120.430.2
2013 1.463.804.9 525.985.8 1.989.790.7
2014 1.286.641.4 502.492.8 1.789.134.2
2015 1.171.385.4 1.477.256.7 2.648.642.5
2016 1.181.578.4 1.132.120.0 2.314.398.4
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Yillar itibariyle Tiirkiye-Azerbaycan Dis Ticaret Verileri
(Bin Dolar)
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Grafik- 12 Yillar itibariyle Tirkiye-Azerbaycan Dis Ticaret Verileri (Bin Dolar)®®

Grafik-12'de 2005-2017 vyillani arasinda Turkiye-Azerbaycan dis ticaret
verilerine yer verilmistir. ihracatin 2009-2010 yillarinda diisis yasadigi, buna neden
olan sorunun ise yagsanan Bayrak Krizi oldugu aciktir. Baku'deki Turk Sehitligi'nde
Tark ve Azerbaycan bayraklarinin sékllmesi ile baglayan kriz ekonomiyi olumsuz
etkilemig, kaldinlan 10 bayrak direginin tekrar yerine takilmasiyla iligkiler yavas
yavas normale dénmustir. Bu durum siyasi iligkiler ile ekonomik iligkilerin birbirini ne

denli etkiledigi konusuna iyi bir rnek olmaktadir.

Tarkiye’nin enerji glvenliginde Azerbaycan’in rol Uzerinde durulmadan énce,
Tarkiye’nin petrol ve dogalgaz arz glvenliginden bahsetmek faydali olmaktadir.
Tarkiye’nin petrol Uretimi ginden giline azalmaktadir. Bu ihtiyaci birkag Ulke
Uzerinden ithalat yaparak karsilamaktadir. 2016 ile 2017 yillari arasinda ithalat
yapilan Ulkeler kiyaslandiginda Irak ve Suudi Arabistan’dan yapilan ithalatta disus
tespit edilmistir. Tarkiye’nin uzakta bulunan Ureticilerle arz anlagmalari yapmasinin
onemi, bolgedeki istikrarsizliklar nedeniyle katlanarak artmaktadir.? Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanhgi verilerine gore; 2018 yilinda ham petrol ithalati 21 milyon ton,

petrol Uranu ithali 17.74 milyon tondur. Bunlarin yaninda, 8.88 milyon ton petrol

9 TUIK, Dig Ticaret Verileri, 2016, http://www.tuik.gov.tr/VeriTabanlari.do?vt_id=28&ust_id=null,
(Erisim Tarihi: 06.12.2019).
100 T{irkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAQO), 2018, s. 37-38.
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arint de ihrag edilmigtir. 2007-2018 yillari arasinda Turkiye’nin petrol tuketimi ve

yerli Uretim verileri analiz edilmek istendiginde Grafik 13 6n plana gikmaktadir.

m Diger Uriin ithalat

B Ham Petrol Ithalat Bin varil/gdn
M Yerli Ham Petrol Uretimi

832

782

722 24
672

2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018

Grafik-13 2007-2018 Yillari Arasinda Tiirkiye’'nin Petrol Tiiketimi ve Yerli Uretim™t

2018 yili verilerine goére Turkiye’de glnlik ortalama 55 bin v/ig ham petrol
Uretilmigtir. Ayni yil 476 bin v/g ham petrol ise tiketilmigtir. 356 bin v/g islenmis Urln
ithal edilmistir. 2017 yili verilerinde ise ham petrol Uretiminin toplam tlketime orani
%5.4, 2018 yilinda %6.6’dir. 2018 yilinda, 2017 yilina nazaran petrol bagimliliginda
disus oldugu sdylenebilmektedir. Dodalgaz rezervlerine bakildiginda ise %38.4’°0
yani 75.5 trilyon m®i Orta Dogu Ulkelerinde, %33.9'u yani 66.7 trilyon m®G Avrupa
ve Avrasya Ulkelerinde, %16.5'i yani 32.5 trilyon m®0 Afrika-Asya Pasifik tlkelerinde
bulunmaktadir. Tlrkiye 2018 yilinda 48.9 trilyon m*®dogalgaz tiketmistir. Turkiye’nin
dogalgaz arz ve talebi incelendiginde, yillik gaz talebinin sorunsuz karsilandigi
aciktir. Talebin ¢ok fazla oldugu kisg aylarinda veya yukseldigi dénemlerde, ithal
edilen guzergahlarda ¢ikan ya da cikabilecek istikrarsizliklarin 6niine gegcmek adina
bazi 6nlemler alinmasi gereklidir. Silivri, Kuzey Marmara ve de Degirmenkdy
Dogalgaz depolama tesisinin depolama kapasitesinin 2.84 milyar Sm®ten 4.6 milyar
Sm®e cikarilacadi, geri Uretim kapasitesininse 75 milyon Smé/giin’e g¢ikariimasi
amagclanmaktadir- 102

101 ETKB, Petrol, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol, (Erisim Tarihi: 06.12.2019).
102 ETKB, Dogalgaz, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz, (Erisim Tarihi: 06.12.2019).
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Grafik-14Dogalgaz ithalatinin Ulkelere Gére Dagilimi1%3

Grafik-14 incelendiginde, dogalgaz ithalatinin yarisindan fazlasinin Rusya’dan
yapildi§i, onu Iran ve Azerbaycan’in takip ettigi, siralamanin diger Ulkeler, Cezayir
ve Nijerya seklinde devam ettigi tespit edilmistir. BOTAS ithalatin %80’i asan bir
kismini yapmaktadir. Ozel sektor firmalarinin ise kiglk paylari mevcuttur. Dogalgaz
Ulkeye 4 boru hattindan gelmektedir. Bunlar; Bati Hatti-Kirklareli, Mavi Akim-
Samsun, Dogu Anadolu-Agri, Baku-Tiflis-Erzurum Hatti-Ardahan olmaktadir. Ayrica

2 tane Yeralti Depolama Tesisi ve 4 tane de LNG terminali bulunmaktadir.14
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103EpPpK, 2018,
104 KPMG, “Enerji”, Sektérel Bakis, 2019, S. 24,

https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/tr/pdf/2019/03/sektorel-bakis-2019-enerji.pdf,  (Erisim  Tarihi:
19.11.2019).
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Grafik-15 2004-2018 Yillari Turkiye’'nin Dogalgaz Arzi ve Yerli Uretim Oranlari®
2018 yihinda 2017 yilina oranla yerli dogalgaz uretiminin tiketime orani %0.8

artis goOstermistir. Dogalgaz Uretimi 2008 yilinda 1 milyar m3, 2017 yilinda 354
milyon m3, 2018 yilinda ise 428 milyon m3tir. Tarkiye'nin dogalgazda disa

bagimhligi 2018 yilinda bir énceki yila gore azalmistir.

Enerji manasinda Azerbaycan’in yeri ve konumu blylk énem arz etmektedir.
Azerbaycan savas yillarinda SSCB’nin yakit ihtiyacini tek basina karsilamistir.
Azerbaycan adina enerji nakli her daim etkisini korumus ve enerji naklinin sorunsuz
bicimde saglanmasi ile tek bir rotaya bagh kalmama stratejisi 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu nakil yollari, Avrupa’nin enerji arz guvenliginde blylk degere sahiptir. Rusya’ya
olan bagimsizlik azalmakta ve bununla dogru orantili olarak da riskin azalmasini
sa@lamaktadir.1% Tirkiye ile Azerbaycan arasinda da bu manada stratejik ortakliklar
kurulmaktadir. Turkiye'nin Azerbaycan ile siki bir ortakliga girmesi enerji koridoru
olma yolunda ilerlemesini saglayacaktir. Turkiye, Azerbaycan dogalgazinin en
biiyiik tedarikgisidir. ilk gaz akisi 2007 yilinda baslamistir. Azerbaycan 2007-2014
yillari arasinda Tirkiye'ye 27 milyar m® dogalgaz ihrag etmistir. Gircistan ve
Rusya'ya ise ¢ok daha biylk oranlarda ihracatta bulunmaktadir. 2030 yili
tahminlerine gére Azerbaycan’in Tlrkiye'ye yapacagdi satisin 15 milyar m3civarinda
olmasi beklenmektedir. 1" Azerbaycan tarafindan bakildiginda ise petrol ve
dogalgazini satarak sorunsuz bicimde Avrupa’ya ulastirmada Turkiye'ye ihtiyag
duymaktadir. Azerbaycan, Turkiye diginda farkl alternatifler distinmugstir. Bu
kapsamda 2009 yilinda Rusya ve Azerbaycan arasinda anlagsma yapilmistir. 2010
yiinda da Bakii-Nova Boru Hatti Uzerinden 500 milyon m?® dogalgaz ihraci
yapilmistir. 2011°de ise 3 milyar m®dogalgaz ihraci sz konusu olmustur. Ayrica iran
da Azerbaycan’dan gaz ithal etmeye baslamistir. 1% Azerbaycan'in dogalgaz
rezervleri yalnizca Rusya ve iran'a ihracat vyaparak bitecek nitelikte
bulunmamaktadir. Azerbaycan’in iran ile gelistirecegi iligkiler, Batili tilkelerle negatif
iligkiler yaratacagindan, Turkiye ile yapacadl Hazar Bolgesi neticesinde ortaya
cikabilecek projeler iki Ulkenin iliskilerini gelistirmektedir. Azerbaycan Devlet Petrol
Sirketi SOCAR, 2006 yilinda SOCAR Tiirkiye'yi agmistir. 2008 yilinda PETKIM'in

105EPDK, 2018,

106 http://iwww.tasam.org/tr-TR/Icerik/273/btc_boru_hatti_rusyanin_transkafkasyadaki_etkinlig,
(08.12.2019).

197yavuz Ozaydin, Tiirkiye’nin Enerji Giivenligi Gériiniimii ve TANAP Projesi’nin Tiirkiye’nin
Dogalgaz Arzi Acisindan Onemi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisi, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2018, s. 64.

108 Efgan Nifti, Azerbaycan Enerji Gériiniimii, 2018, https://docplayer.biz.tr/10954458-Hazar-
stratejienstitusu-yayinidir-aralik-2015-g20-o0zel-sayi-g20-ye-azerbaycan-imzasi-ozel-sayi.html,  (Erisim
Tarihi: 11.12.2019).
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%571’ini satin almistir. SOCAR’In Turkiye'ye yaptigi yatirimlar Tablo 11’de ifade
edilmektedir.

Tablo-11 SOCAR'In Tiirkiye Faaliyet Yapilanmasii®®

Ttirkrye nin lk ve tek petrokimya firetiest PETKIM
Dizel. ucak yaktt vé nafta firstims Star Ratinert
Trans Anadolo Dogal Gaz Born Hatti Projest TANAP
Ege Bolgest nin en biryilk konteyner limans Petlim
Riizgar enerjisi santral PETKIM RES
Petrol ve gaz firinlert dagatm sirket SOCAR Dagitim
Elcktrontk haberlesme amagl fiber optik yatirimy SOCAR Fiber
Depolama ve operasyon SOCAR Depolama

Harita-2 Turkiye'nin Enerji Hatlar*°

109 SOCAR, SOCAR Tirkiye Sirket Profili, 2017, http://www.socar.com.tr/docs/defaultsource/investor-
relations/socar-turkiye sirketprofili-2017.pdf?sfvrsn=defb5749_8, (Erisim Tarihi: 11.12.2019).

HO0T C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2018, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Anasayfa, (Erigim
Tarihi: 11.12.2019).

55


http://www.socar.com.tr/docs/defaultsource/investor-relations/socar-turkiye
http://www.socar.com.tr/docs/defaultsource/investor-relations/socar-turkiye
https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Anasayfa

Turkiye, iran, Irak, Rusya ve Azerbaycan (izerinden dogalgaz ve petrol
saglamaktadir. TUrkiye hem Azerbaycan ile hem de ¢oklu anlagsmalar yaparak diger
Ulkeler aracihigiyla kaynak Ulke gesitlendirmesine gitmekte ve dis politikadaki yerini
de saglamlastirmaktadir. Ozellikle BTC ve TANAP ile Rusya'ya alternatif
olusturmakta ve AB llkeleri ve ABD ile ortak c¢ikarlari paylasmaktadir. Ozellikle
Rusya ile yasanan sorunlar neticesinde enerjide meydana gelen kesintiler ve
krizlerden huzursuz olan Avrupa, Tlrkiye'yi daha guvenli bir alternatif olarak tercih
etmektedir. Enerji naklinin Azerbaycan acisindan strateji meselesi haline gelmesi,
enerji naklini tek rotaya bagli kalmadan gergeklestirmek istemesi ve sorunsuz nakil

ihtiyaci ortak ¢ikarlara hizmet etmektedir.

Tarkiye ile Azerbaycan eneriji iligkilerini agisindan blylk énem arz eden petrol

ve dogalgaz boru hatlari Gzerinde ayrica durmak faydali olacaktir.

3.3. TURKIYE ILE AZERBAYCAN ARASINDAKI PETROL VE
DOGALGAZ BORU HATLARI

Azerbaycan ile Tlrkiye arasindaki enerji ekonomisindeki isbirlikleri sadece iki
Ulkeyi degil, bdlgenin ve dinyanin enerji stratejileri Uzerinde de etkiler
yaratmaktadir. Petrol ve dogalgaza olan talep her gecen giin artmakta ve ener;i
guvenligi konusu Ulkelerin Uzerinde strateji belirlemek zorunda kaldiklari bir konuma
ulagsmaktadir. Gerek kaynaklara sahip olunmasi, gerek kaynaklarin ihraci ve
guvenligi buyik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle de Turkiye-Azerbaycan arasinda
yapilan igbirlikleri, ortak ¢ikarlarin korunmasi noktasinda daha fazla degere sahip
olmaktadir. Bu nedenle iki Ulke arasinda enerji noktasinda gundeme gelen Asrin
Anlagsmasi, Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti, Baku-Tiflis-Erzurum Boru Hatti, Trans
Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP), Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP),
NABUCCO, Guney Gaz Koridoru Gzerinde durulmaktadir.

3.3.1. Asrin Anlagmasi: Taraflari, igerigi ve Amaglari

Hazar Bolgesi, Turkiye agisindan buyuk Oneme sahip bulunmaktadir.
Turkiye'nin toplam ithalatinin %9’unun ham petrol oldugu disindlduginde bu durum
fazlasiyla anlagiimaktadir. Ulkenin petrole bagimlihgi élgmeye yarayan etkenlerden
biri bahsedilen ithalat orani iken digeri de GSMH’den net petrol ithali icin ayrilan pay

olmaktadir. Turkiye ise milli gelirinin %2’den fazlasini petrol ihraci adina
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kullanmaktadir. 1** Tirkiye 21. Ylzyilda “Avrasya Enerji Koridoru” konumuna
gelmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda Hazar Denizi'nin petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin uluslararasi pazarlama agilmasiyla birlikte dagitim ve Uretimde pay
almaktadir. Talepleri hizli bir bicimde artan petrol ve dogalgaz kaynaklarini
Tarkiye’nin cografi konumu vasitasiyla Batili Ulkelere tasimak oldukga elveriglidir.
Bolge Uulkelerine bakildiginda Turkiye icin en onemli yer Azerbaycan’a aittir.
Azerbaycan ile Tirkiye arasinda dilsel, kiltlrel ve etnik manada birgok yakinlk
bulunmaktadir. Azerbaycan, Turkiye’nin Orta Asya’ya acgilmasi noktasinda da kilit rol
oynamaktadir. Bundan dolayl Azerbaycan’da istikrarin devam etmesi Turkiye’nin

lehinedir.'*?

Asrin Anlasmasi, “Hazar Denizi’'nin Azerbaycan Sektériinde Yer Alan Azeri,
Cirak ve Giinesli Yataklarinda Petroliin Ortak islenmesi ve Pay Béliisimii Hakkinda
Anlagsma” ismi ile kabul edilmistir.}® Asrin Anlagsmasi 20 Eylil 1994 tarihinde Batili
ortaklarla Azerbaycan’in imzaladigi ve Turkiye’nin de yer aldigi bir anlasma
olmaktadir. Bu kapsamda, Turkiye ve Gurcistan Uzerinden olusturulacak boru hatlari
ile Azerbaycan petrolinin Batih pazarlara ulastiriimasi planlanmaktaydi. 2012
yilinda resmilesen Ugla iliskilerin baglangici olan bu anlagsma neticesinde Baku-Tiflis-
Ceyhan Boru Hatti insasi planlanmistir. Anlasma, ABD, Rusya, Turkiye, Suudi
Arabistan, Norvec ve ingiltere’ye ait on uluslararasi petrol sirketi ile imzalanmistir.
Yabanci sirketlerden; Amaco, BP, Lukoil, Pennzoil, Unocal, MC Dermott, Ramco,
TPAO, Delte-Hess anlasmaya imza atmisti. SOCAR Azerbaycan Hukumeti’ni
temsil etmistir. Azerbaycan Milli Meclisi 2 Aralik 1994 tarihinde onaylanmis ve 12

Aralik 1994'te ise yirirlige girmigtir.*14

Tablo-12 Asrin Anlasmasina lliskin Ozellikler''®

Toplam yatirim bedeli 11 milyar dolar

Toplam uretilebilir petrol rezervleri 5.4 milyar varil, dogalgaz rezervlerinin 96 milyar

m?3oldugu tahmine edilmekte

Yataklar 6 milyon ton kandansat rezervine sahip olmakta

111 C.K. Yice, "Avrasya’da Yasanan Enerji Savaglari Surecinde Turkiye'nin Siyaseti Ne Olmali?”,
2023, 2007, Say1 77, , s. 44.

12 T.C. Disgigleri Bakanh@, 2009, http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/EneriiPolitikasi/
Turkiye'nin%20Ener]i%20Stratejisi%20(0cak%202009).pdf, (Erisim Tarihi: 12.12.2019).

113 Nasser Sagheb and Masoud Cavadi, “Azerbijan’s Contract of the Country”, Finally Signed WIiTH
Western Oil Consortium, Azerbaijan Internnational Magazine, 1994, p. 27.

114 Azerbaijan International Magazine, Summer 1998, s. 27.

115 Sagheb and Cavadi, A.g.e., p. 27.
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30 yilhk sureyi kapsamakta

Yataklarin kiyidan uzakliklari; Cirak yatagi 94 km, Glnesli yatagi 82 km, Azeri

yatagi 113 km uzaklikta

Asrin Anlasmasi’nda mevcut paylasim incelendiginde; BP-%34.13, Unocal-%
10,3, SOCAR-%10, INPEX-%10, Statoil-%8.56, ExxonMobile-%8, TPAO-%6.75,
Devon-%5.62, Itochu-%3.92 ve Amerada Hess-%2.72 seklindedir.

3.3.2.Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC)

Gelismekte olan Ulkelerin enerji kaynaklarina olan ihtiyacinin her gegen giin
artmasi, halihazirdaki kaynaklarin bulundugu yerlerde yasanan istikrarsizliklar gibi
nedenler, Ulkeleri alternatifler aramaya sevk etmigtir. Elbette enerji kaynaklarinin
bulundugu ve goérece olarak istikrarin saglanabilecedi bdlgeler talep gdrmeye
baslamistir. Bu durum da Ulkeleri Kafkasya ve Hazar Havzasi'na yoneltmistir.
BTC'nin olugsum surecinin tahlili bu sebeplerden dolayl daha fazla éneme sahip

bulunmaktadir.

Ekim 2000’de Ev Sahibi Hukimet Anlagmasi, Turkiye Cumhuriyeti ile Ana
ihrag Boru istirakgileri ile imzalanmistir. Projenin Tirkiye sinirlari igerisinde 1076
km’lik bir kismi bulunmaktadir. Bu kismin hem isletimi hem de insacisi BOTAS
olmaktadir.!'” Baki-Tiflis-Ceyhan HikUmet Garantisi 2000 yilinda imzalanmistir. 18
Eylil 2002'de boru hattinin ingasina baslanmistir. 1 Agustos 2002 tarihinde de
BTC'nin insa ve isletiimesi adina BTC Co sirketi, finansman igleri icinse BTC Invest
sirketleri kurulmustur. Bu proje Bakid’den bagslamakta, Ceyhan’da ise son
bulmaktadir. Boru hattinin amaci; basta Azerbaycan petroli olmak Uzere Uretilen

petrollerin Ceyhan’a tagsinmasi ve de tankerlerle diinya pazarina ulastiriimasidir.!18

16Central Azeri Crude Oil Export Stars, Azernews, 2005,No: 10(400), s. 3.

117 T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi, Tiirkiye-Azerbaycan Siyasi iligkileri, 2019,
http://www.mfa.gov.tr/turkiyeazerbaycan-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (Erigsim Tarihi: 13.12.2019).

118 Meliha Ener ve Orhan Ahmedov, “Turkiye-Azerbaycan Petrol-Dogalgaz Boru HATTI Projelerinin
Ulke Ekonomileri ve Avrupa Birligi Acisindan Onemi”, 2. Ulusal Iktisat Kongresi, 2008, s. 7.

58




Harita-3 Bakii-Tiflis-CeyhanAna ihragc Ham Petrol Boru Hatti 1

LEJAND

LK

2019, ANARS, TORivE

Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hattr'nin uzunlugu 1769 km’dir. (Turkiye’de 1076 km,
Gurcistan’da 249 km ve Azerbaycan’da 443 km) Botu Hattinin yillik kapasitesi 50
milyon ton ve giinliik tagima giicii 1.000.000 varildir. ilk petrolii 2005 yilinda SOCAR
pompalamig ve 2006’da Ceyhan terminaline ulagsmigtir. Ceyhan’dan yuklenen petrol
ise Israil, Fransa, ABD, italya ve ingiltere’ye ihra¢ edilmistir. Boru hatti yapildigi
dénemde dinyanin en uzun boru hatti kabul edilmistir. Azeri petrollerinin yani sira,
Uretimle alakali Tirkmen ve Kazak petrollerini de Ceyhan’a ulastirmaktadir.??° ABD,
projeyi basindan beri desteklemektedir. Bunun nedeni ise iran’in devre disi kalmasi
ile Rus ve Ortadogu petroline olan bagimhhdin azalacagi distncesinden kaynak
bulmaktadir. Proje, bodlgedeki statukoyu degistirmeyi amaclayan ilk proje olma
niteligindedir. Burada Rusya’nin Hazar Bolgesi'ndeki ihra¢ rotalarindaki
monopolinin kirilmasi, projenin devlet adamlari tarafindan ilgi ¢ekici olmasini
saglamistir. Artan jeopolitik Gneme sahip bu proje, ABD ve Turkiye’'nin diplomatik

girigsimleriyle 1.000.000 milyon varillik bir projeye dontismustar.1?

119 Petrol Boru Hatlar, https://iwww.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol-Boru-Hatlari, (Erigsim Tarihi:
09.12.2019).

120 T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanli§i, Tirkiye-Azerbaycan Siyasi lligkileri, 2019,
http://www.mfa.gov.tr/turkiyeazerbaycan-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (Erigsim Tarihi: 13.12.2019).

121 T, Babali, “Implications of the Baku-Thilisi-Ceyhan Main Oil Pipeline Project”’, Perceptions, 2005,
S. 58.
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BTC’ye Turkiye'nin enerji arz guvenligi agisindan bakildiginda ise transit bir
boru hatti oldugu, IEA verileri kapsaminda 2016’ya degin Turkiye’nin bu boru
hattindan petrol satin almadigi belirlenmistir. Bu boru hattinin G¢tinct Glkelere petrol

satilmasiyla birlikte onlarin arz glivenligine hizmet ettigi sdylenebilmektedir.1?

BTC'ye Rusya ve Azerbaycan agisindan bakildiginda ise Rusya'nin bdélgede
bulunan monopolinld devam ettirmek istemesi ve bunu gergeklestirmek adina cesitli
projeler gelistirmesi s6z konusudur. Azerbaycan ise ekonomik ve siyasi manada
bagimsiz bicimde hareket etmek ve Rusya'nin kontroli disinda kendisine alternatif
olusturmak istemektedir. Azerbaycan'in gereksinimleri gbz 6niine alindiginda ener;i
kaynaklarini Turkiye Uzerinden Bati'ya ihragc etmek istemesi oldukca anlasilir hale
gelmektedir. Ozetle Azerbaycan uyguladigi politikalarda bagimsizlik isterken,
Turkiye de arz guvenligini saglayarak, enerji merkezi olma isteklerini karsilama
yoluna gidecektir. Ayni zamanda Bati ile gerek ticari ve gerekse glivenlik manasinda
iliskilerin gelistirilmesinin de yolu acilmistir. BTC araciligi ile Hazar enerji kaynaklari
ilk defa Turkiye Uzerinden dinyaya ulastiriimis ve Rusya'nin tekelinin disina

cikilmistir.

Bir diger 6nemli konu da BTC'nin uygulanmasinda Turkiye, Azerbaycan, ABD
ve AB'nin ortak paydada bulusurken, Rusya'nin cikarlarinin zedelenmis olmasi ve
tekelini kaybetme dlslincesi ile ¢esitli tepkiler vermesiyle sonug¢lanmistir. Karabag

bdlgesinde ylkselen ¢atismalar ise buna iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Tarkiye-Azerbaycan arasinda enerji temelli isbirliklerinden bir tanesi de Guney
Gaz Koridoru'dur. GGK bunyesinde meydana gelen projeler ve igbirliklerinin ulusal

ve uluslararasi sisteme etkileri konumuz igerisinde ele alinacaktir.

3.3.3.Giiney Gaz Koridoru (GGK)
Glney Gaz Koridoru (GGK) 3500 km uzunlugundadir. Bilesenlerine
bakildiginda;

e Guney Kafkasya Boru Hatti (SCP),
e Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP),
e Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP) ortaya ¢cikmaktadir.

122 International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2006 Reviews, IEA, France,
IEA Publications, 2006, s. 82.
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GGK, Azerbaycan'in Sahdeniz sahasindan gikarilacak olan 1.2 trilyon m3
dogalgaz rezervinin Tlrkiye Uzerinden Avrupa’ya gegisi amaglanmistir. Dogalgaz
bakimindan Avrupa’nin Rusya’ya bagimliligini azaltacak 6nemli bir proje olarak
kabul edilmektedir. GGK’'nin gesitli misyonlari sz konudur. Ornegin;*?*

e Rusya’nin dogalgaz fiyati belirlemedeki gictindn kirilmasi,

e Uluslararasi sistemde gindeme gelen krizlerde Rusya’nin enerji giicini koz
olarak kullanmasinin énuine gegilmesi,

e Bagimhhktan dolayi siyasi kararlarin 6niinde olugan engellerin asiimasi,

o Turkiye'ye gelecek olan dogalgazin ucuz ulasiminin saglanmasi bunlar

arasindadir.

GGK ile Turkiye, AB ve Azerbaycan cesitli avantajlar saglamaktadirlar.
TANAP ve TAP AB adina enerji noktasinda yeni guzergahlar manasini tagimaktadir.
Turkiye icinse enerji merkezi olma yolunda énemli bir adim olmaktadir. GGK projesi
hem bulylk hem de karmasik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle de bazi riskleri

blnyesinde barindirmaktadir. Girdi fiyatlari ve projeye iliskin maliyet devamli bir

123nttps://www.bp.com/tr_tr/turkey/home.html, (Erisim Tarihi: 13.12.2019).
124 Erdal Tanas Karagdl ve Salihe Kaya, “Enerji Arz Guvenligi ve Guney Gaz Koridoru (GGK)”,
SETAV, Analiz, 2014, s. 13.
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bicimde artis gostermektedir. Bir diger risk de SOCAR ile BP arasinda yasanan

gerginlikler ve anlagsmazliklardir.'

3.3.3.1.Giiney Kafkasya Boru Hatti
Guney Kafkasya Boru Hattl 690 km uzunlugundadir. Maksimum kapasitesi 20
milyar ™ olan botu hatti, 2007 yilindan beri Azerbaycan’in Hazar Denizi'ndeki Sah

Deniz Sahasindan uretilen dogalgazi Turkiye'ye tagimaktadir.

Harita-5 Giiney Kafkasya Boru Hatti126

LEJAND

Avrupa bodlgesinde bulunan hidrokarbon kaynaklarinin ¢ikarilmasi noktasinda
Onem tasiyan boru hatlarin biridir. Gaz Erzurum’a ulasmakta ve ulkenin batisina
Turkiye'nin dahili boru hatlari vasitasiyla tagsinmaktadir. Oradan da Gulney ve Orta

Avrupa ulkelerine taginmasi planlanmistir.

2000'li yillar Azerbaycan'in Rus baskisina gogus gererek yuzunu Bati'ya
cevirdigi yillardir. Bu donemde AB-Rusya destekli projeler gundeme gelirken,

Azerbaycan Rusya tekelinden siyrilarak Turkiye ile anlagma yoluna gitmektedir. Bu

125pzerbaycan’da Tarihi Enerji Anlagsmasi, SOCAR Basin Odasi, 2013.
126 “Dogal Gaz Boru Hatlari ve Projeleri”, https://www.eneriji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-
Hatlari-ve-Projeleri, (Erisim Tarihi: 05.04.2020).
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noktada Azerbaycan'in Bati ile uyum ve butunlesme konusuna verdigi 6nemi ortaya

koymaktadir.

Tlrkiye acgisindan ise Guney Kafkasya Boru Hatti'nin énemli getirileri s6z
konusudur. Her gegen gun artan dogalgaz ihtiyacinin elektrik Gretiminin énemli bir
kismina denk gelmesi Turkiye'nin arz cesitliligi Uzerinde durmasina neden
olmaktadir. Rusya'ya olan bagimhhigini azaltmak isteyen Turkiye, Guney Kafkasya
Boru Hatti ile hem bagimhhgini azaltmayr hem de arz guvenligini saglamayi
hedeflemektedir. Ayni zamanda son yillarda Avrupa'nin enerji guvenligine iligkin
kaygilarinin artmasi ve boru hatti ile Rusya'nin diglanmasi, Avrupa'yi da

rahatlatacak bir c6zum niteligindedir.

Guney Kafkasya Boru Hatti'nin incelenmesinin ardindan Trans Anadolu
Dogalgaz Boru Hatti (TANAP)'a iligskin bilesenler ve boru hatti ile hedeflenenlerin

analiz edilmesi konuya 1sik tutacaktir.

3.3.3.2.Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP

2012 yilinda Azerbaycan ile Turkiye arasinda Trans Anadolu Dogalgaz Boru
Hatti Projesi (TANAP) anlagsmasi imzalanmistir. 1850 km ana hatti ve 19 km’si
Marmara Denizi’'nden gegen anlasma, Turkiye'nin TPAO ve BOTAS ve Azerbaycan
Devlet Petrol Sirketi SOCAR’In ortakliklariyla kurulmustur. 7 milyar dolarhk yatirnm
yapllmasi oOngérulmustur. Baki’'de 2013 yilinda Azerbaycan gazinin Avrupa
pazarina gikarilmasina dair Trans Adriyatik Boru Hatti Projesi (TAP), SOCAR ile BP
arasinda imzalanmistir. 692 km’lik Glney Kafkasya Boru Hatti Projesi (SCP) ile TAP
birleserek Guney Dogalgaz Koridorunu olugturmaktadir. Gliney Gaz Koridoru'nun bir
parcasi olan TANAP ile Turkiye'nin enerji koridoru olma amacina bir adim daha
yaklasiimigtir. Ayrica TANAP gelecekteki diger tedarikgileri de hesaba katarak

tasarlanmig 6zel bir boru hattidir.
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TANAP’tan kisaca bahsetmek gerektiginde; Hazar Havzasi'ndaki Sah Deniz 2
sahasindan c¢ikarilan dogalgazin Tlrkiye, Turkiye Uzerinden Avrupa’ya nakledilen ve
Glney Gaz Koridorunun (GGK) Turkiye ayagini olusturdugu bilinmektedir. Elde
edilen dogalgaz Sah Deniz 2 sahasindan Guney Kafkasya Boru Hatti ile Turkiye'ye,
TANAP aracihgiyla Trans Adriyatik Boru Hatt’'na baglanmakta ve Avrupa’ya
nakledilmektedir.'?® TANAP Tirkiye’'nin enerji merkezi olma disiincesinde stratejik
bir deger teskil etmektedir.

TANAP’In Turkiye’deki giris noktasi Ardahan’in Posof ilcesine bagh Tark Gozi
kéyl’dir. Edirne ipsala ilgesinden TAP Boru Hatti ile birlesmektedir. Yatirim maliyeti
10 milyar dolar ve uzunlugu 1850 km’dir. Azerbaycan kaynak ulke konumundadir.
Tlrkiye ve Gurcistan hem tiketici hem de transit llke konumundadir. TANAP'In
Turkiye ekonomisi tzerinde énemli etkileri s6z konusudur. TANAP ile Turkiye'den
gececek olan gazdan gecis Ucreti alinacaktir. Tirkiye, Rus gazina Kkiyasla
Azerbaycan’dan ithal edecedi gazi %12 daha ucuza mal etmeyi ve bdylelikle tUlke
ekonomisine katki saglamayi planlamistir. TANAP Projesinde sirketlere iligkin
ortaklik paylari incelendiginde;*?°

e SOCAR-%58,
e BOTAS-%30,

127 British Petroleum BP, 2019.

128] Kavaz, "Tirkiye'nin Enerji Merkezi Olma Siirecinde TANAP Projesi’, SETA Perspektif, 2018, s. 1.
128 Asrin Projesinde Dev Ortaklik, https://www.tanap.com/medya/basin-bultenleri/asrin-projesinde-dev-
ortaklik/, (Erigim Tarihi: 13.12.2019).
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e BP-%12 seklindedir.

TANAP, Tlirkiye adina oldukga énemli bir projedir. Hem iktisadi hem de politik
manada birgcok deger gindeme gelmektedir. Tirkiye bu proje ile komsulariyla
arasindaki iligkileri daha hizh gelistirecek ve bdlgede etkinligini arttiracaktir. Sadece
Azeri gazindan degil, bunun yaninda Katar, Tirkmenistan, iran ve Kuzey Irak
gazlarinin da tasinmasi mumkdn olacaktir. Tarkiye'nin bu noktadaki yatirimlar
sayesinde gazi daha ucuza almasi da s6z konusu olabilmektedir. TANAP sayesinde
Tarkiye, enerji merkezi olabilme sansina sahip olmakta ve uluslararasi pazarda

stratejik bir yer ve 6neme ulasabilmektedir.

TANAP, Kafkasya, Orta Asya ve Avrupa Ulkelerini ciddi sekilde etkilemektedir.
Bati ile tedarik¢i piyasalar arasinda butlnlestirici 6zellik tagiyan TANAP, Tirkiye'nin

indirimli dogalgaza ulasmasini saglamaktadir.

3.3.3.3.Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP)
Guney Gaz Koridorunun Avrupa kitasinda kalan kismini meydana getiren
Trans Adriyatik Boru Hattrdir. 2013 yilinda Sah Deniz Konsorsiyumu tarafindan

GGK’nin Avrupa kitasindaki bélimu olmasina karar vermisgtir.

Harita-7 Trans Adriyatik Boru Hatti ve TANAP%
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130 Ozer Balkag, Socar’in Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti (TANAP), Tiirkiye Uzerinden
Avrupa’ya Dogalgaz Inracatina Hazir, 2019, S. 1,
file:///C:/Users/CASPER/Desktop/SOCAR_IN_TRANS_ANADOLU_DOGAL_GAZ_BORU_HA.pdf,
(Erigim Tarihi: 10.04.2020).
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TAP, Turkiye-Yunanistan sinirinda TANAP ile birlesmektedir. Ayni zamanda,
Yunanistan’in kuzeyi, Arnavutluk ve Adriyatik Denizi lzerinden Giiney italya’ya
ulagmaktadir. Boru hattinin 870 km uzunlugunda olmasi planlanmaktadir. Adriyatik
Denizinde ise 820 metre derinlige ulasmasi beklenmektedir. Kapasitesinin ilk
asamada 10 milyon m?® olmasi planlanmaktadir. Ayrica ek kompresor istasyonlari

insa edildiginde ise bu miktarin iki katina gikacagi tahmin edilmektedir.3!

TAP’In U¢ ana boyutu 6ne c¢ikmaktadir. Birincisi, TAP'In Turkiye’'nin enerji
merkezi olmasina katki saglayacadi konusudur. ikincisi bdlgesel manada
entegrasyon getirecedi ve uUguncusu ise ¢evresel manada olumlu gelismeler

getirecegi yonundedir.

TAP'tan kisaca bahsettikten sonra Hazar ve Ortadogu dogalgazini Tirkiye
Uzerinden Avrupa'ya ulastirmasi hedeflenen NABUCCO'ya ait veriler ve

amagclananlar analiz edilecektir.

3.3.4. NABUCCO

NABUCCO Projesi, AB’nin dogalgaz ihtiyaci adina Rusya’ya olan bagimhihgini
en aza indirmek veya ortadan kaldirmak igin gindemde tuttugu projelerden bir
tanesidir. Avrupa Ulkelerinin kaynak c¢esitliligi adina da faydah olacagi
dugundlmagtur. Bu proje ile Hazar Denizi, Misir ve Ortadodu dogalgazinin Turkiye
Uzerinden Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya Uzerinden Orta ve Bati
Avrupa ulkelerine ulastiriimasi planlanmigtir. Projenin iki asamadan olugsmasi ve ilk
asamasina 2010 yilinda baslangi¢ verilmesi planlanmistir. ik adim Anakara-
Baumgarten (Avusturya) arasinda, ikinci adim ise 2014 yilinda tamamlanmasi

planlanmistir. ikinci adimin Turkiye sinirlari igerisinde birlesecegi planlanmigtir.32

NABUCCO Projesi ile Turkiye-AB iligkilerinde de stratejik manada ilerleme
kaydedilece@i dustnilmistir. AB Ulkelerinin her gegen glin artan gaz ihtiyacinin bu
iliskide 6nemi bluyuktur. Gaz kesintileriyle kargi karsiya kalan Avrupa vatandaslari
nezdinde Turkiye’nin enerji guvenligine katki saglayan bir Ulke olarak gorulecegi

dusuntlmastar.

131 Goknil Erbas Dogan, “Karadeniz Bolgesinde Boru Hatlari Jeopoliti§i”, Karadeniz Aragtirmalari
Merkezi (KARAM), xv/57, 2018, s. 26.

132 Tirkiye BuyUk Millet Meclisi (TBMM) 4 Mart 2010 Persembe Birinci Oturum Tutanaklari,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23/yil4/ham/b06901h.htm, (Erisim Tarihi: 11.04.2020).
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Harita-8 NABUCCOQ133
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Diger boru hatti projelerinde oldugu gibi NABUCCO'da da Rusya'ya olan
bagimhligin azaltiimasi hedefi gudulmektedir. Bundan zarar goérecegini dislnen
Rusya ise guzergahtaki Ulkeler ile ¢esitli enerji anlagsmalari yaparak projeyi sekteye
ugratmak istemistir.

NABUCCO, Turkiye adina blylk énem tagiyan bir boru hatti projesiydi. Ancak
Azeri dogalgazini ¢ikaran Norvegli Statoil, ingiliz BP ve Azeri SOCAR Sirketi, italya
ve Yunanistan’daki dogalgaz fiyatlarinin ylksekligini hesaba katarak Trans Adriyatik
Boru Hattr'ni tercih etmistir. Bu kararin verilmesinde NABUCCO’nun yuksek maliyetli
olusunun da blylk etkisi bulunmaktadir.'** Projenin iptal olmasinda, Tirkiye'nin
Rusya ile igbirligi imkani bulmasi ve bu durumu degerlendirmeye karar vermesinin
de etkisi bulunmaktadir. Giney Akim Boru Hattrnin 900 km’lik bélimudndn
Karadeniz’den Turkiye karasularindan ge¢mesine izin verilmesi ve Turkiye’nin
dogalgaz ihtiyacini daha uygun kosullarda karsilama firsati bulmasi, NABUCCO’ya
olan ilgisini azaltmigtir.13%

Proje 2013 yilinda iptal edilmis ve bu kararin verilmesinde Ulkelerin politik
anlamda yeterince destek vermemesi, ekonomik sikintilar ve kaynaklara iligkin

yeterliligin saglanip saglanamamasi endisesi 6n plana ¢ikmigtir.

133 Begiim Kiyman, Nabucco, izmir Ticaret Odasi (IZTO), 2009, s. 1.

134 *“NABUCCO Projesi iptal Oldu”, 2013, https://www.ntv.com.tr/fekonomi/nabucco-projesi-iptal-
oldu,jFjrPgRHU06_MISYgc70Sw, (Erisim Tarihi: 11.04.2020).

135 TUIC Akademi, Dogalgaz Boru Hatti Projelerinde Biiyiik Oyun: NABUCCO, Giiney Akim, SEEP
ve TANAP, 2012, http://www.tuicakademi.org/dogalgaz-boru-hatlari-projelerinde-buyuk-oyun-nabucco-
guney-akim-seep-ve-tanap/, (Erisim Tarihi: 15.04.2020).
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ikili iligkilerde ehemmiyet arz eden petrol ve boru hatlarindan bahsettikten
sonra, Turkiye'nin enerji glvenliginde Azerbaycan ile gelistirdigi iliskilerin 6nemi

uzerinde durulacaktir.

3.4. TURKIYE'NIN ENERJi GUVENLIGINDE AZERBAYCAN ILE
ILISKILERIN ONEMI

Klresellesmeyle birlikte yasantimizda meydana gelen degisimler, bircok
alanda etkisini gostermistir. Artik yalnizcilik politikalarinin gok geride kaldigi agiktir.
Klresellesmenin sonucunda ortaya c¢ikan karsilikh bagdimlilik Glkeleri birbirleriyle
iliski kurmaya ve bu iligkiyi sirdirmeye itmektedir. Uluslararasi iligkilerde devletler
ve toplumlar arasinda ¢ok sayida etkilesim kanalinin yarattigi karmasik iligkiler ag,
beraberinde taraflar agisindan bazi maliyetleri getirmektedir. Herhangi bir alanda
diger bir Ulkeye fazlasiyla bagimli olmak, s6z konusu ulkeye iligskilerde pazarlik gicu
saglamaktadir. Zira daha fazla bagimh olan bu iligkiyi bozmak istemeyeceginden
iliskinin devami icin daha fazla 6din vermek durumunda kalacaktir. Enerji karsilikli
bagimhhgi yaratan énemli unsurlardan biri oldugundan, enerji guvenligi meselesi
kaginilmaz olarak gunumaz uluslararasi iliskilerinde on plana ¢ikmaktadir. Turkiye-
Azerbaycan iligkileri de enerji guvenligi temelinde sekillenmektedir. Turkiye'ye ait
enerji arz guvenligi ile Azerbaycan’in enerji talep guvenligi birbirini tamamlar
niteliktedir. Bu nedenle Turkiye ile Azerbaycan arasinda yapilmis ve yapilacak olan
petrol ve dogalgaz boru hatlari ayri bir 6nem teskil etmektedir. Orta Asya Ulkelerinin
sahip oldugu dev petrol ve dogalgaz kaynaklarinin blylk oranda isletiimemis
olmasi, Bat’'nin Asya-Orta Asya bdlgesi ve ABD’nin temel dncelidi olan kaynaklarin
Uretilmesi ve ihraci, hem Turkiye'nin hem de Azerbaycan’in ortak hedefi olmaktadir.
Bir diger o6nemli konu da, bahsedilen bdélgede Rusya’dan kaynaklanan arz
istikrarsizliginin giderilmesidir. Rusya’dan kaynaklanan kisa sureli enerji krizlerinin
AB Ulkelerini olumsuz etkilemesi yine Turkiye'yi ¢ozim olarak ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu noktada, Hazar Havzasi kaynaklarinin guvenli bigcimde AB Ulkelerine
ulastiriimasi adina cesitli isbirlikleri ve anlasmalar s6z konusu olmaktadir. BP’nin
2007 yilinda Bati Nil Deltas’'nda gaz bulmasiyla birlikte buradaki gazin
tasinmasinda da Turkiye dnemli rol oynayabilir. Gerekli dizenlemelerin yapilmasi ve
altyapi calismalariyla birlikte sikilastirilmis gazin gemilerle uluslararasi piyasalara
ulagtiriimasi konusunda da Turkiye énemli bir konuma gelebilecektir. Tum bu veriler

1Isiginda Turkiye’nin transit Ulke olma hedefi hem tiketici hem de Uretici Ulkeleri
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yakindan ilgilendirmektedir. 1% Bu da Azerbaycan ve benzeri (lkelerle yaptig

anlasama ve igbirliklerine dayanmakta ve desteklenmektedir.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi Turkiye'nin enerjide disa bagimli bir Glke
olmasi, onun enerji glvenligini tehlikeye atmaktadir. Turkiye'nin enerji guvenliginde

Azerbaycan ile olan iligkileri ile amaclananlar arasinda;

o Dogu-Bati eneriji koridoru olarak Turkiye,
¢ Rus baskisi ve bagimliliginin azaltiimasi,

e Guvenliigbirligi baghgi altinda ele alinmaktadir.

3.4.1. Dogu-Bati Enerji Koridoru Olarak Turkiye

Uretici ulkeler icin tiketici pazarlara ulasmak ne ise tiiketici Ulkeler icin de
guvenli ve ekonomik kaynaklara ulasmak onu ifade etmektedir. Transit Ulkelerse
hem kendi arz guvenliklerini saglamayl hem de guvenli gegit sundugu icin transit
Ulke olma avantajlarindan faydalanmayi amaclamaktadir. Bu denklemde Turkiye gibi
transit Ulke olma hedefindeki bir lke ile talep glivenligini garanti altina almak isteyen
Azerbaycan arasindaki iligki 6nem kazanmaktadir. Turkiye ile Azerbaycan
arasindaki iligkiler ve ikili anlasmalara dayali olarak enerji koridoru konumuna
gelmek isteyen Turkiye, hammadde ihtiyacini guvenilir bir bigimde kargilamak,
Hazar ve Ortadogu’nun hidrokarbonunun Bat’'ya nakli noktasinda transit Glke
konumuna ge¢mek adina gesitli stratejiler gelistirmektedir. Jeopolitik konumunu ve
Ozellikle Azerbaycan ile yillara dayanan saglam iligkilerini akillica kullanmasi

gereken Turkiye, enerji arz glvenligi konusunda stratejiler gelistirmektedir.

Soguk Savas sonrasi doneme bakildiginda, Turk Cumhuriyetlerinin petrol ve
dogalgaz kaynaklarini dinya pazarlarina ulagtirma konusunda dort gizergaha sahip
olduklari bilinmektedir. Bu glzergahlar; Rusya aracihdi ile Hazar Denizi’nin
kuzeyinden Avrupa ve Atlantik’e, Cin vasitasiyla Pasifik’e, Hindistan ve Pakistan
yoluyla Afganistan (izerinden Hint Okyanus’una ve iran ve Tiirkiye araciligi ile Hazar
Denizi’'nin glneyinden Akdeniz’e c¢ikis seklindedir. Haydar Aliyeviin Afganistan-
Hindistan ve Pakistan glzergahindan Hint Okyanus’una agiimay! digunmediklerini
belirtmesiyle gluzergah secgeneklerinden biri ortadan kalkmistir. Bahsedilen
konjonktlr temelinde Turkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskinin ayrintili incelenmesi

hem iki Ulke agisindan hem de diger Ulkeler agisindan belirleyici rol oynamaktadir.

136Mert Bilgin, “New Prospects in the Political Economy of Inner-Caspian Hydrocarbons and Western
Energy Corridor Throught Turkey”, Energy Policy, Cilt 35, No 12, 2007, s. 6383.
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Azerbaycan, Tarkiye’nin enerji givenliginde kaynak c¢esitlendirmesi acisindan
dnem arz ederek, degerli bir tedarikgi konumundadir. Ozellikle petrol ve dogalgazda
Tarkiye acisindan daha da degderlenece@i acgiktir. 1990’ yillarda Azerbaycan’in
petrolind tasima glzergahi kuzey guzergahidir. Ginimuizde ise BTC Uzerinden
Tarkiye’nin Akdeniz kiyilarina oradan da Batl pazarlarina ulastirmaktadir. Yani
Tarkiye, Azerbaycan’in petrol ve dogalgazini Batr'ya tasima konusunda da ana
transit Ulkedir. Azerbaycan agisindan enerjinin guvenligi transferi her daim 6énem
teskil eden bir strateji olmustur. Ayrica enerjiyi talep eden Ulkeler agisindan da eneriji
nakil yollarinin guivenligi 6nem tasimaktadir. Kafkasya ve Orta Asya bdlgesindeki
petrol ve dogalgazin Turkiye Uzerinden Avrupa’ya ulastiriimasi da Rusya’ya
alternatif olusturmak manasini tasimaktadir.'®” Boylelikle Tirkiye stratejik agidan
bakildiginda hem AB hem de ABD'nin eneriji glivenligi politikalari nezdinde kendisine
yer bulacaktir. Turkiye’nin transit Glke olma amacina en fazla hizmet eden (lke yine

Azerbaycan olmaktadir.

Turkiye’nin cografyasi ona bazi avantajlar saglamistir. Bu sayede; Azerbaycan
ile Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti, Baki-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti,
Rusya ile de Mavi Akim Boru Hatti projelerine imza atmistir. Baki-Tiflis-Ceyhan
Petrol Boru Hatt’'ndan dogalgaz akisi yapilmaktadir.'® Gundmizdeki gatismalar
petrol Uzerindeki jeopolitik ve ekonomik cikar iliskilerinden kaynak bulmaktadir.
Burada yeni buyuk oyunun aktorleri; Kazakistan, Azerbaycan, Turkmenistan, ABD,
Rusya Federasyonu ve ¢ok uluslu petrol sirketleridir. TUrkiye’nin Dodu-Bati ener;ji

koridoru olmasi yolundaki bazi stratejiler;

e Guzergah ve kaynak cesitliligine gidilmesi,

e Avrupa’ya ait enerji guvenligine katki saglamak,

e Enerji verimliligini 6n plana ¢ikaran ¢alismalarda bulunmasi,

e Ndikleer enerjinin payinin arttirilmasi ve yenilenebilir enerjiye yénelinmesi

seklindedir.

Turkiye-Azerbaycan arasindaki enerji atiiminin ilk adimi Baku-Tiflis-Ceyhan
Petrol Hatti, digeri ise Baku-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Hatti olmaktadir. BTC’den elde
edilen dolayli kazanglarin yaninda vergi gecisi ve isletmecilik hizmetleri temelinde

kapasiteye bagli olarak 200 ila 300 milyon dolar yillik gelir elde edilmesi

137 Saban Kardas, “Turkish-Azerbaijani Energy Cooperation and Nabucco: Testing the Limits of the
New Turkish Foreign Policy Rhetoric”, Turkish Studies, 12(1), 2011, s. 58; Nermin Zahide Aydin,
“Hazar Eneriji Kaynaklari ve Siyaset’, KSU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 9, Sayi 2, 2012, s. 208.

138 Abdullah Taha Arpa, “Tlrkiye’nin Dogu-Bati Enerji Koridoru Olma Hedefi ve TANAP”, International
Conference in Economics, 2014, s. 3.
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beklenmektedir. 13° Tirkiye'nin enerji koridoru olma c¢abalari ve bu noktada
ilerlemesi, dogalgaz ihtiyacinin %60’in1 Rusya’dan karsilamasi nedeniyle Rusya’'nin
hosuna gitmemektedir.'*°Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti ile enerji iligkilerin
oyun degistirici etki ortaya g¢ikarmaktadir. Bu degisim Azerbaycan-Bati arasindaki
iliskilere yansidigi kadar Moskova-Batl arasindaki iliskilere de buyuk olgude

yansimaktadir.

Tlrkiye enerji koridoru olma hedefi dogrultusunda bu hedefin tiim bilesenlerini
yerine getirmelidir. Bu bilesenlerden énemli bir tanesi de depolama tesisidir. Ttirkiye
bu kapsamda sikinti yagsamaktadir. “Tlirkiye dogalgaz depolama sorununu da kisa
stirede c¢6zmelidir. Yakin bir tarihte devreye girecek olan Kuzey Marmara ve
Degirmenkbéy Gaz Depolama Tesisleri'nden sonra Tuz Golii Depolama Tesisleri de
en kisa surede devreye alinmalidir. Gaz allm anlasmalarinda gaz teslimatinin yaz
kis sabit bir miktar (zerinden yapilmasi esas oldugu igin yazin tlketilmeyen gazin
kisin ¢ok tiiketilen zamanlar igin depolanmasi gerekir. Ayrica siyasi ve teknik
sebeplerle dogalgaz allminda yasanacak aksakliklarin bertaraf edilebilmesi icinde

dogalgazin depolanmasina ihtiyag vardir.”***

TANAP Projesi Turkiye'yi Dogu-Bati arasinda enerji koridoru konumuna
getirecektir. Ayrica dogalgaz gibi énemli bir kaynak da Turkiye’'nin elinde bulunmus
olacaktir. AB icinde yeni yollar manasina gelen bu durum, dogalgaz maliyetlerini
yukselten Rusya kargisinda ulkelerin elini glclendirmektedir. Enerji konusunda Rus
baskisi ve bagimlihiginin azaltiimasi noktasinda Turkiye-Azerbaycan igbirliginden

bahsetmek ise konuya isik tutacaktir.

3.4.2. Rus Baskisi ve Bagimlihiginin Azaltiimasi

En buyluk enerji kaynaklarina sahip olan ulkelerden biri olan Rusya, bu
kaynaklarin ihracini en fazla yapan ulkelerdendir. Ornegin g¢ikarmis oldugu petroliin
yarisini ihra¢ etmektedir. Rusya 2017 yilinda petrol ihracindan 93 milyar dolar
kazanmis bulunmaktadir. Dinyada ihra¢ edilen dogalgazin ise % 20’sini Rusya
ihrag etmektedir. 2017 yilinda boru hatlari araciligi ile 210 milyar m? gaz ihraci s6z
konusudur. Rusya, gazinin % 86’lik kismini Avrupa Ulkelerine, % 14’luk kismini ise

Asya llkelerine ihrag etmektedir.14?

13%http://www.btc.com.tr/, (Erigim Tarihi: 14.12.2019).

140 Arpa, A.g.e., s. 3.

141 N. Sahin, “Turkiye’'nin Dogalgaz Politikasi”, Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Say 1,
2007.

142 Halil Burak Sakal, Tiirkiye-Rusya lliskilerinde Enerji, Kapadokya Universitesi Yayinlari-1,
Nevsehir, 2019, s. 61.
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Rusya’nin sahip oldugu dogalgaz ve petrolin yaninda, ihra¢ ettigi kdmur ve
sikistiriimis gaz gibi trlnler de bulunmaktadir. Tim bu veriler 1s1§inda, Rusya’ya
enerji konusundaki bagimlihgin boyutu ortadadir. Bununla birlikte Rusya’nin petrol
ve dogalgaz ihra¢ ettigi Ulkeler miktarlariyla birlikte incelendiginde Grafik-10
karsimiza c¢ikmaktadir. Burada, Turkiye’nin de igerisinde bulundugu 13 Ulke

verilerine yer verilmektedir.
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Grafik-16 Rusya’nin Petrol ve Dogalgaz ihrag Ettigi Ulkeler'*®

Rusya’dan en fazla petrol ithal eden ilke 50 milyon ton ile Hollanda’dir. ikinci
sirada ise 48 milyon ton ile Cin yer almaktadir. Rusya’dan en fazla dogalgaz ithal
eden llke Almanya (53 milyar m®) olmaktadir. Turkiye Rusya’dan 7 milyon ton petrol
ve 30 milyar m® dogalgaz ithal etmektedir. Tim bu veriler 1siginda, Tirkiye'nin enerji
kaynaklarini g¢esitlendirmesi ve 6zellikle yenilenebilir enerjiye yénelmesi énem
tasimaktadir. Ayrica Azerbaycan gibi cesitli Ulkelerle yaptigi ve yapacagi isbirlikleri
de itici gug olusturmaktadir. Bu durum hem Turkiye hem de AB ve Avrupa agisindan
da Rusya’ya olan bagimhhgin azaltimasinda etken olacaktir. Yapilan anlagsmalar
neticesinde c¢esitli boru hatlari ile alternatif ¢dzim yollari, hem Rus baskisini hem de

Rusya’ya olan bagimlilhgi azalacaktir.

Bagimlihgin azaltiimasi noktasinda Turkiye ile Azerbaycan arasinda yapilan
boru hatlarindan BTC incelendiginde, Rusya’nin tepkisi ile kargilasildigi

gorulmektedir. Bolgedeki hakimiyetini kaybetmek istemeyen Rusya, 1994 yilinda

1435akal, A.g.e., s. 63.
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gizli bir memorandum imzalayarak Hazar Denizi'nde Rusya’nin ¢ikarlarini korumaya
calismistir. Buradaki temel amag, Rusya’nin arka bahgesine ABD ve Turkiye'yi
sokmamaktir. BTC ile birlikte Moskova ve Ankara arasinda rekabet meydana
gelmigtir. Bu dénemde, Azerbaycan’da dis gugclerin destekledigi ic karisikliklar,
Tarkiye ile Rusya arasindaki gerginlik ve Abhazya ve Glney Osetya sorunlari s6z
konusu olmustur. ABD ise Rusya’nin bolgede hakimiyet kurmasini istememekte, Cin
ve Hindistan’in enerji ihtiyaclari artmakta ve Washington ise boru hatlarinin iran ve
benzeri tehlikeli glizergahlardan gegmemesi gerektigini savunmaktadir.}**BTC ile
hem Avrupa’nin kaygilarini gidermek hem de Turkiye'nin transit tlke olma hedefini

gercgeklestirmek mumkuin gérinmektedir.

Bir diger onemli proje olan TANAP Projesi’nden bahsetmek aydinlatici
olmaktadir. TANAP Projesi de, Turkiye ile Rusya’yl bir manada karsl karsiya
getirmistir. Bu proje sayesinde Turkiye'de vyeni istihdam olanaklari ortaya
cikmaktadir. Turkiye’'nin enerji arz glvenliginin yaninda ihtiyagc duydugu enerjiye
kolaylikla ulagsmasi, BOTAS'In %20’lik hissesi sayesinde 7 milyar dolarlik kazang
saglayacak olmasi s6z konusu olmaktadir. Azerbaycan ile Tuarkiye arasindaki
enerjiye dayali iligkilerin arttiriimasi ise Rusya’nin hem siyasi ve ekonomik baskisini
hem de Rusya'ya olan bagimlihdi azaltmasi noktasinda énem tasimaktadir. Bu
nedenle de enerji politikalarinin uzun vadede dusiunilmesi ve de enerji teminine
oncelik verilmesi elzemdir.1*® TANAP Projesi ile Rusya’ya bagl olmak zorunda
olmayan ulkeler anlagmalarini bitirecek ve bu durum da tum dinyay etkileyecektir.
iran ve Rusya dogalgaz tedarikinde 6n planda iken bu etkilerini kaybedeceklerdir.
Ayni  zamanda, TANAP sayesinde Rusya’nin arttirmis oldugu dogalgaz
maliyetlerinin diismesi s6z konusu olacak ve Rusya’nin bu konuda daha pasif hale

gelmesine hizmet edecektir.

3.4.3.  Giivenli igbirligi

iki Ulke arasinda enerji glivenliginde giindeme gelen bir diger konu da giivenli
igbirligidir. Turkiye-Azerbaycan iligkilerinde guvenli igbirligi konusunu aydinlatmak
adina oOncelikle enerji kaynaklarinin ¢cogunlugunu elinde bulunduran Ulkeler ve

iliskilerinden bahsetmekte fayda vardir. Rusya’ya bakildiginda, ihracatinin % 80’lik

144Richard Morningstar, “The Baku-Thilisi-Ceyhan Pipeline: A Retrospective And a Look at the Future”,
The Central Asia-Caucasus Analyst, 2006, https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-
articles/item/11010-analytical-articles-caci-analyst-2006-8-23-art-11010.html, (Erisim Tarihi:
09.05.2020).

145G, Rzayeva, TANAP-Hazar Gazini Avrupa’ya Tasiyan Atilim Projesi, Hazar Strateji Enstitlisi
Enerji Arastirmalari Merkezi, 2012.
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kisminin petrol ve dogalgazdan kaynaklandigi gorulmektedir. Petrolin Ulkeler adina
ne denli 6nem arz ettigi bu 6rnekten kolaylikla anlasilmaktadir. Azerbaycan ise bu
noktada stratejik bir konumdadir. Avrasya petrollerinin Batr'ya ¢ikis kapisi, Basra’ya
uzanan petrol bolgesinin merkezi ve Rusya’nin guneye ve Avrasya’ya inig basamagi
olan Azerbaycan’da ortaya c¢ikan siyasi calkantilarin altinda petrol savaglari
yatmaktadir. Bu noktada iran, Azerbaycan’i bélicii manada bir tehdit olarak
gormekte, Rusya ise bolgede kusursuz bir denetim istemektedir.}**Hal boyle iken
Azerbaycan’in yaptigi ve yapacagi isbirliklerinin dnemi daha da artmaktadir.

Turkiye cephesinde ise ekonomik degiskenleri etkileyen 6énemli unsurlardan
biri de enerji arz glvenligi olmaktadir. Bu sorunun ¢ézimlenmesi adina gelistiriimesi
gereken politikalar da uzun vadeli olmak zorundadir. Turkiye, enerji arz guvenligine
iliskin tehditleri azaltabilmek adina; disuk enflasyon, ylksek blyime ve duslk cari
acik oranlarina ulagsmak gibi 6nemli hedefler lizerinde yogunlasmak durumundadir.
Ayni zamanda, guvenli isbirligi ile surdurulebilir kalkinmaya da 6nem vermesi
gereklidir.24’

Tarkiye ile Azerbaycan arasinda, yillardir devam eden kardeslik ve ekonomik
iligkileri, enerji unsurunda da belirginlesmeye baslamigstir. TUrkiye Azerbaycan’dan 7
milyar m® dogalgaz saglamaktadir. Bu igbirligi, Baki-Tiflis-Ceyhan Petrol Hatti,
Guney Gaz Koridoru, TANAP, Guney Kafkasya Boru Hatti ve Trans Adriyatik Boru
Hatti ile de pekistirilmistir.

Hazar Denizi'ne kiyisi bulunan devletlerin sahip olduklari enerji rezervlerinin
kullaniimasi, gerek ulkelerin kalkinmasini ve gerekse siyasi-ekonomik istikrarin
saglanmasi adina énem tegkil etmektedir. Ornegin BTC’nin devreye girmesiyle
birlikte hem guvenli igbirligi hem de enerji naklinin guvenli bicimde saglanmasi 6n
plana c¢ikmaktadir. Tudrkiye enerji konusunda gi¢ merkezi konumuna gelirken,
Azerbaycan’in ise siyasi ve ekonomik manadaki glcunin artmasi s6z konusu
olmaktadir. Elbette bu durum Turkiye’nin de lehinedir. Boru hatti ile Turkiye ve
Azerbaycan’in Orta Asya Cumhuriyetleri ile ortak isbirligi alanlari genislemis,
Ozellikle de enerji tagimaciligi konusunda igbirliginin geligtigi gézlenmistir. Projenin
daha etkin siyasi kimlige kavugmasinda ise, 2007 yilinda Kazakistan, 2010 yilinda
Azerbaycan ile Tirkmenistan arasinda imzalanan anlagmalarin etkisi buyuktur.

Daha once de bahsedildigi gibi, 2007 yilindan beri Turkiye'nin Azerbaycan’'dan
dogalgazi dogrudan almasi ve Rusya ve iran’a alternatif olmasi giindeme gelmistir.

Tarkiye’nin enerji guvenligi noktasinda Azerbaycan’in énemi iki boyutta ele

146Atakan Giil ve Ayfer Yazgan Giil, Avrasya Boru Hatlari ve Tiirkiye, Baglam Yayinlari, istanbul,
1995, s. 77.

147 Neslihan Ursavas ve Ertugrul Yildirim, “Enerji Arz Givenligi Riskinin Tirkiye'nin Makroekonomik
Dengelerine Etkisi”’, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2017, Cilt 17, Sayi 4, s. 74.
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alindiginda; Azerbaycan’in petrol ve dogalgazda Turkiye acisindan onemli bir
tedarik¢gi konumunda olmasi ve kaynak cesitliliginde belirleyici rol oynamasi s6z
konusudur. Ayrica, Azerbaycan ile yapilan igbirliginin Turkiye’nin transit Uulke olma
amacina en fazla katkiy1 saglayan birliktelik oldugu agiktir.

2007 yilinda BTE ile Azerbaycan dogalgazi Turkiye'ye veriimeye baslanmis,
Baku-Tiflis-Kars Demiryolu (BTK) anlagmasi ile de ticaretin arttirimasi
hedeflenmistir. Projeyle birlikte baslangicta, yillik 1 milyon yolcu ve 6.5 milyon ton
yuk planlanirken, 2034 yilina gelindiginde ise yillik 17 milyon ton yik ve 3 milyon

yolcu taginmasi 6ngorilmektedir.148

Azerbaycan’in enerji guvenligi konusundaki politikalarinin temelini olusturan
uygulamalar, Turkiye'yi de yakindan ilgilendirmekte ve ikili iligkilerle birlikte ortaya
cikan anlagsmalar enerjide bagimhlik, gegis yollarinin guvenligi ve diger unsurlara

yon vermektedir. Bu politikalar Azerbaycan 6zelinde degerlendiriimek istendiginde;

¢ Enerji kaynaklari konusunda ihrag pazarlarinin g¢esitlendirilmesi,

e Uzun dénemli olarak ihrag pazarlarinin yuksek fiyatlarla korunmasi,

e hracat ve Uretim diizeyini uzun dénemli olarak korumak adina altyapi
yatirnmlarinin yapiimasi,

o Politik etki yaratma ve ekonomik, politik iliskileri gelistirme noktasinda

enerjinin itici gucund kullanmak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tarkiye, enerji konusunda merkez Ulke konumuna kavusmak igin guvenligi
isbirligi sagladig1 Azerbaycan ve bu manada destek gordigi AB ve ABD’den daha
fazlasina ihtiyag duymaktadir. Turkiye'nin diinya sahnesindeki enerji denklemini iyi
okumasi, bu denklemdeki yerini saglamlastirmak adina eksiklerini kabul etmesi ve
gerekli dizenlemeleri kesinlikle hemen uygulamaya koymasi gereklidir. Oncelikle
yenilenebilir enerjiye yonelmesi, enerji kaynaklarini gesitlendirmesi, bu manada
teknolojik gelismeleri takip etmesi, altyapi yatirnmlarina 6nem vermesi, elinde
bulunan veya naklini gergeklestirecegi kaynaklarin depolanmasi adina yeterli alana
sahip olmasi 6nemlidir.Azerbaycan ile gerceklestirdidi ikili anlagmalarla sagladigi
avantajlari, ulusal ve uluslararasi mecrada kullanmali ve sirdurtlebilir ve ¢evresel
faktorlere 6nem vererek guvenli igbirliklerine gitmelidir. Enerji nakil hatlarinin
guvenliginin saglanmasi adina terér olaylarinin sénimlenmesine 6zen goéstermeli,

hem Tlrkiye hem de Azerbaycan’in enerji glvenliginin saglanmasini garanti altina

148 T.C. Disgigleri Bakanli§i, Azerbaycan’in Ekonomisi, 2017, http://www.mfa.gov.tr/azerbaycan-
ekonomisi.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 09.05.2020).

75


http://www.mfa.gov.tr/azerbaycan-ekonomisi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/azerbaycan-ekonomisi.tr.mfa

almahdir. Yapilan igbirliginin kesintisiz enerji, makul fiyat ve surdurdlebilirlik

noktasinda Avrupa’ya naklin gergeklesmesine hizmet edecegdi 6ngorilmektedir.

Burada bahsedilen amagclar baz alindiginda, Azerbaycan’in enerji gtvenligi
politikalarinda da Turkiye'nin vazgecilmez konumu ortadadir. BTE ve BTC ile
Azerbaycan ihra¢ pazarlarini gesitlendirmekte, Tlrkiye (zerinden yeni pazarlara
ulagsmaktadir. iki tilke arasindaki basarili isbirlikleri zaman igerisinde (iglii igbirliklerini
de giindeme getirmistir. Ikili anlagmalarinin boyutlarinin genislemesiyle ortaya gikan
uclu ittifaklar, daha o©nceki igbirliklerinin basarisini da ortaya koymaktadir. Bu
temelde;  Tirkiye-Azerbaycan-iran,  Tirkiye-Azerbaycan-Giircistan,  Turkiye-
Azerbaycan-Kazakistan, Turkiye-Azerbaycan-Rusya ve  Turkiye-Azerbaycan-
Tlrkmenistan arasinda birlikler gelistiriimistir. Ozetle iki llke arasindaki guvenli
igbirligi enerji guvenliginin temel bilesenlerinden surdurulebilirlik ve enerji arz ve

talep guvenligi agisindan elzem niteliktedir.
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SONUG VE ONERILER

Enerji teknolojinin gelismesi ve uretim faaliyetlerinin teknolojiyle baglantisi
nedeniyle yasamin vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir. Enerjinin ekonomi basta
olmak Uzere hayatin her alaninda vazgecilmez bir nitelik kazanmasi, enerjiye
kesintisiz ve guvenilir bicimde ulasma kaygilarini beraberinde getirmistir. So6z
konusu kaygilar Soduk Savas sonrasi enerji guvenliginin yeni nesil glvenlik
tehditleri kategorisine girmesine sebebiyet vermistir. Enerji guvenligi kapsaminda
enerjinin mevcudiyet, enerjiye erigilebilirlik, enerjiye ekonomiklik bicimde ulagma ve

sosyal kabul edilebilirlik unsurlari éne ¢ikmistir.

Soguk Savas sonrasinda glindeme gelen yeni glvenlik algilamalari
kapsaminda 6n plana cikan enerji guvenligi, enerji ihtiyaci surekli artan ve bu
ihtiyacini Ulke disindan karsilamak zorunda olan Turkiye’nin de éncelikli dis politika
konularindan biri haline gelmistir. Turkiye’'yi hem ihtiya¢ duydugu enerjiye sorunsuz
bicimde ulasma hem de cografi konumu sebebiyle transit tlke olarak uluslararasi
enerji politikalarinda rol oynama amagli olarak enerji politikalari ve enerji guvenligi
temelli stratejiler olusturmaya itmistir. Turkiye enerji politikalarini dért temel hedef
etrafinda sekillendirmektedir. Bunlar tedarik¢i ulkelerin ve tedarik guzergahlarinin
cesitlendiriimesi, enerji ihtiyacinin giderilmesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payinin arttirlmasi ve enerji verimliginin yukseltiimesine yoénelik uygulamalara
yonelmektir. Ayrica Avrupa enerji guvenliginde transit Ulke olarak yer almak, petrol
ve dogalgaz boru hatti projelerine dahil olarak bir enerji merkezi olmak Turkiye

acisindan biylk énem tasimaktadir.24°

Enerji glvenligi, AB agisindan Rusya'nin baski ve tekelinden kurtulmak adina
alternatif enerji gizergahlari arayisi ile gindeme gelirken, ABD de bdlgedeki
aktérlerin kendisinden daha etkin olmamasi ve Rusya, iran gibi (ilkelere alternatif
bulunmasi, Rusya ise enerji konusundaki tekelini korumak ve Akdeniz'e inmek
arzusundadir. Turkiye ise konumu nedeniyle stratejik bir 5nem arz etmekte ve ener;ji

konusunda Rus baskisi ve hegemonyasinin asiimasinin kilidi rolindedir.

S6z konusu hedeflere ulagsmada Turkiye agisindan, tarihi baglar ve sosyo-
kdlturel yakinlik temelinde mattefiklik iligkisinin bulundugu Azerbaycan, zengin eneriji
kaynaklarina sahip olmasi sebebiyle 6n plana ¢ikmaktadir. Bir tedarikgi tlke olarak

Azerbaycan, sahip oldudu enerjiyi dinya piyasasina kesintisiz ve avantajli fiyatlarla

149 “Turkey's Energy Profile and Strategy”, 2011, http:/www.mfa.gov.tr/turkeys-energy-
strategy.en.mfa, (Erisim Tarihi: 08.04.2020).
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sunma amacindadir. Ote yandan bir giizergah Ulkesi olarak, Orta Asya (lkelerinin
enerji kaynaklarinin Avrupa piyasasi basta olmak Uzere kiresel piyasalara
ulagtirimasinda 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Tarkiye gibi arz glvenligini saglama ve
enerji merkezi olma hedefindeki bir Ulke ile talep glvenligini garanti altina almak
isteyen Azerbaycan arasindaki iligkinin karsilikli bagimhlik esasina dayandigini
sOylemek yanlhs olmayacaktir. Enerji naklinin tek rotaya bagh kalmadan
gerceklestiriimesi amaci ve sorunsuz, surdurilebilir nakil inhtiyaci ortak cikarlara
isaret etmektedir. 2006 yilinda faaliyete gecen BTC ile TAP ve TANAP projeleri bu

ortak g¢ikarlara hizmet etmektedir.

Tarkiye’'nin enerji politikalari ve enerji guvenligi kapsaminda Azerbaycan’in
onemi sadece enerji ihtiyacinin guvenilir bicimde ve makul fiyatla kargilanmasi ve
enerji merkezi olma hedefiyle sinirh degdildir. Ayni zamanda Turkiye'nin Rusya bagta
olmak Uzere diger tedarikci Ulkelere olan badimlihgini azaltma anlaminda da
Azerbaycan ile olan iligkiler ehemmiyet arz etmektedir. Ukrayna-Rusya
anlasmazliklarinin gosterdigi gibi tek bir Ulkeye enerji agisindan asiri bagimhlik
ulusal cikarlar agisindan istenmeyen durumlar yaratabilmekte ve enerji arzini
tehlikeye sokabilmektedir. Ote yandan Rusya ile yasanan sorunlar neticesinde
enerjide meydana gelen kesintiler ve krizlerden huzursuz olan Avrupa da Turkiye'yi
daha guvenli bir alternatif olarak tercih etmektedir. Bu noktada BTC, BTE, TAP ve
TANAP gibi boru hatlari ve glizergahlarla Rusya’nin enerji gizergahlarina alternatif

olusturan Turkiye-Azerbaycan igbirligi 6ne ¢ikmaktadir.

Ozetle Turkiye ve Azerbaycan arasindaki eneriji temelli iligkilerin iki tarafin da
enerji guvenligi politikalarina hizmet eder nitelikte ve birbirini tamamlar mahiyette
oldugunu sdylemek mumkundir. Bu anlamda iki Ulke arasindaki karsilikh
bagimhligin asimetrik nitelikte olmadigini, bununda iligkilerin surduralebilirligini
olumlu etkiledigini sdylemek mumkundur. Ayrica iki ulke arasindaki isbirliginin ener;ji
disindaki alanlarda da gugclendiriimesi, Azerbaycan’in Orta Asya Uulkeleriyle olan
igbirliklerinin ve ortak projelerinin desteklenmesi, Turk sirketlerinin Azerbaycan’daki
yatirmlarinin  artmasi iki Ulke arasindaki igbirliginin gelismesine olanak
saglayacaktir. Ote yandan Tirkiye’nin enerji glvenligi kapsaminda, enerji tedarik
ettigi Ulkeleri cesitlendirmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji Uretimini

tesvik edecek projelere yonelmesi uzun vadede dnem arz etmektedir.
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