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OZET

Soguk Savas ve daha 6nceki donemlerde, birbirinden tehdit algilayan, yakin
iliski kurmaktan kaginan Turkiye ve Rusya, 1990’ yillardan itibaren kimliklerinde
yasadiklar déniisimlerle sinirl diizeyde bir ortaklik inga etmeye baslamistir. iki tilke
ortakliginin her alanda ivme kazanmasi ise 11 Eylul tarihiyle mimkin olmustur. Bu
tarihle birlikte Turkiye ile Rusya’nin ulusal kimligi, tehdit algisi, tercihleri ve cikarlari
doénusume ugramistir. Ayni sekilde iki dlkenin, ‘komsuluk’ ve ‘miuttefiklik’ algisinda
da degisimler yasanmistir. Bu baglamda birbirlerine karsi yaklasimlari degisen

Turkiye ve Rusya, birgok alanda ciddi diizeyde ‘isbirligi’ ve ‘ortaklik’ gelistirmistir.

Bu tez calismasinda, insaci yaklasim gercevesinde, 11 Eylll sonrasi Turk-Rus
iliskilerinde gerceklesen donutsimler incelemistir. S6z konusu bu dénudsimlerin ise
aktor-yap! degisiminden ve kimlik temelli ulusal ¢ikarlardan kaynaklandigi ortaya
konulmaya calisiimistir. Tez calismasinda, gecmisten gunumuze gelen suregte, her
iki devletin de kimliginde bircok dénemde, ‘i¢’ ve ‘dis’ faktorlerin etkisiyle birlikte
degisimlerin yasandigina deginilmis, bu degisimlerin ise Turk-Rus iligkilerindeki
yakinlasmanin duzeyini belirledigi saptanmistir. Fakat yine tez ¢alismasinda ortaya
konulan birgcok nedenden dolayl da glinimuiz Turk-Rus ortakhdinin, ‘muttefiklik’
olarak yorumlanmasinin dogru olmayacagi belirlenmistir. Nitekim aktor ve yapida
yasanan degdisimlerin, iki Glke isbirligini gelistirdigi; ancak énceki dénemlerde tercih

edilmeyen ‘yakin’ bir Turk-Rus ortakliginin inga edildigi sonucuna ulasiimigtir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal ingacilik, 11 Eylul Sonrasi, Tiurk Dis Politikasl,
Rus Dis Politikasi, Turk-Rus iligkileri, Kimlik, Cikar



SUMMARY

In the cold war and the previous periods, Turkey and Russia who consider
each other as a threat and had no close relationship, have started to establish a
limited partnership since the 1990’s through the transformation of identity in time.
The partnership of these two countries has gained acceleration in every field after
September 11. Within this specific date; national identity, threat perception,
preferences and benefits of Turkey and Russia has undergone a transformation.
Likewise, the ‘contiguity’ and ‘alliance’ perception of these two country has changed
as well. In this regard, Turkey and Russia has built up serious ‘collaborations’ and

‘partnerships’ in the number of fields.

In this dissertation, by regarding the constructivist approach, the
transformations within the Turkish-Russian relations during the post-September 11
era have been analysed. It has been tried to prove that these transformations have
been driven from the agent-structure changes and identity based national interests.
It has been referred in this thesis that, the identity of these both countries has
changed in some periods with the impact of ‘internal’ and ‘external’ factors from past
to present and these alterations determined the level of approachment to the
relationships of Turkey and Russia. However due to a number of reasons that is
referred in this thesis, it is explained that, interpreting the relationship between
Turkey and Russia as being an ‘alliance’ will not be an accurate approach. Hence, it
was concluded that the changes in agent and structure have improved the
cooperation between the two countries and have created a ‘close’ Turkish-Russian

partnership which had not been preferred in the previous periods.

Keywords: Social Constructivism, After September 11th, Turkish Foreign

Policy, Russian Foreign Policy, Turkish-Russian Relations, Identity, Interest
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ONsOz

2020 yili itibariyle yaklasik yetmis yildir Batr'nin mattefiki olan Turkiye'nin,
Sovyetler Birligi'nin varisi olarak goérilen Rusya Federasyonu’yla kurdugu iliskiler,
daima ilgimi geken bir konu olmustur. Turk-Rus iligkilerine olan bu ilgimin, akademik
bir arastirmaya donusmesi ise ‘Istanbul Gelisim Universitesi’ Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi iligkiler Programrnda aldigim yiiksek lisans egitimiyle birlikte mimkin
olmustur. Nitekim bu calismanin ortaya ¢ikmasinda, desteklerini aldigim/hissettigim

bazi kisilerden de s6z etmenin faydali olacagini disinmekteyim.

Yiksek lisans egitimim boyunca, beni ve bizleri siklikla akademik arastirma
yapmaya tesvik eden; bu nedenle tez yazim surecinin kolaylasmasinda, dogrudan
etkisinin oldugunu distndigim, Prof. Dr. Senol DURGUN hocama tesekkurlerimi
sunarim. Yine bu siirec icerisinde bana cok blyiik katkilari olan, Dr. Ogr. Uyesi
Alihan LIMONCUOGLU ve Dr. Ogr. Uyesi Emine AKCADAG ALAGOZ hocalarima
da cok tesekkir ederim. Ayrica bu c¢alismanin her asamasini titizlikle takip eden,
fikirleriyle yol gésteren, tez danismanim ve degerli hocam Dr. Ogr. Uyesi Fatih Fuat

TUNCER’e bana verdigi tim desteklerden 6tird en buylk tesekkir bir borg bilirim.

Yuksek lisans egitimimde tanistigim ve 6zellikle tez yazim surecinde, karsilikl
olarak siklikla fikir aligverisinde bulundugum sinif arkadasim Bahadir SANLI'ya ¢ok
tesekklr ederim. Yine tez slUrecimde oldugu gibi tum hayatim boyunca, bana her
konuda destek saglayan yakin arkadaglarim; Kemal, Mesut, Hasan, Yasemin, Zafer,
Ayse, Enes ve Ceren’e tesekkir etmeyi de bir borg bilirim. Son olarak ise maddi ve
manevi anlamda daima yanimda olan, varliklarina sikrettigim sevgili aileme sonsuz

tesekkdrlerimi sunarim.

Yunus Emre GUNEY
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GiRiS
Turk-Rus siyasi iligkileri, tarihte ilk kez 1497 yilinda Rusya Carligi elgisinin
Osmanl Devleti Padisahi 1l. Bayezid tarafindan istanbul’da kabul edilmesiyle
kurulmustur.! Bu tarihten giinimiize gelen bes yizylllik siirecte de ulusal cikarlari

ve etki alanlari daima cakisan iki aktdr', birbirlerini rakip olarak gdrmiis ve iliskilerini

de rekabetgi bir yapida sturdtirmastir.

Rusya Carligi, yayilmaci politikasinin genis bir bélimini Osmanl Devleti'nin
nifuzu altinda bulunan Orta Asya, Kafkasya ve Dogu Avrupa gibi bélgelere dogru
gerceklestirmistir. Nitekim bu durum da uzun bir slire boyunca s6z konusu iki devlet
arasinda gerginliklerin yikselmesine ve savaslarin ¢cikmasina neden olmustur. Bu
sekilde gergin bir seyirde devam eden Turk-Rus iligkileri, Birinci Dinya Savasi
sonrasinda, daha cok iimli ve isbirligi temelli kurulmaya baslanmistir.? Fakat Ikinci
Dinya Savas! sonrasinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB), Turkiye
Cumbhuriyeti’ne karsi baskici bir politika izlemeyi tercih etmistir. Bu durumdan tehdit
algilayan Turkiye de iki kutuplu (Dogu Bloku ve Bati Bloku) Soduk Savasg
doneminde, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 6nculugunde kurulan Bati Bloku'na
taraf olmustur. Sodjuk Savas surecinde dig ve guvenlik politikalarini Batr'ya paralel
bir sekilde izleyen Turkiye, Dogu Bloku’'nun liderligini yapan SSCB ile iligkilerini de
sinirh bir dizeyde geligtirmistir. Bu donem boyunca bazi yillarda yakinlasan, bazen
de gerilen Turk-Rus iliskileri, daha c¢ok inisli-cikish bir egilimde olmustur. Ancak
Sogduk Savasg’'in sona ermesi ve SSCB’nin dagiimasiyla birlikte 1990’li yillarda iki

tilke iliskileri, daha farkli bir yapida yeniden insa edilmeye baslanmistir.®

21. ylzyll, bazi uluslararasi iligkiler uzmanlarina gére Soguk Savas'in bitisiyle
baslamistir; ancak diger bir kesime gére de 11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de yasanan
teror saldirilari, yeni ylzyilin baslangici olarak gortlmektedir. Bu tez ¢alismasinda
da 11 Eylul ile birlikte uluslararasi sistemde baslayan yeni donlisim slreci merkeze
alinmaktadir. Séz konusu bu siiregle beraber; ‘islam’, ‘asirilik’ ve ‘terérizm’ gibi
kavramlarin algilanisinda ve tanimlanmasinda ciddi farkliliklar ortaya ¢ikmigtir. Yine
bu tarihle birlikte bagta Batili devletler olmak Uzere tim Uulkelerin dig ve guvenlik

politikalarinda koklu donugumler meydana gelmistir.

! Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi Baslangigtan 1917’ye Kadar, Tirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1987, s.118.

" Tarihsel suregte; Osmanh Devleti-Rusya Carhgi, Tirkiye Cumhuriyeti-Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi, Turkiye Cumhuriyeti-Rusya Federasyonu seklinde iligki kurulmustur.

2 salih Yilmaz ve Abdullah Yaksi, “Osmanl Devleti’nden Giinimiize Tirk-Rus Iliskileri”, TYB
AKADEMI: Dil, Edebiyat ve Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, Say:: 17, s.10.

® Cemil Hasanli, “Soguk Savas Dénemi Tiirkiye-Sovyetler Birligi lliskileri”, Hulusi Kilig ve Elif Toprak
(ed.), Orta Asya ve Kafkaslarda Siyaset, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2014, s.54.



11 Eylul sonrasi donemde Turkiye, iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK Parti) yonetimiyle beraber dnceki yillardan farkli olarak ‘cok yonli’ bir dig politika
benimsemis ve Batl'ya ek olarak Dogu’yla da iligkilerini gelistirmeye baglamistir. Bu
baglamda 6zellikle Turk-Rus iligkileri dikkat gekmektedir. Clnkl s6z konusu iki
ulkenin iligkileri, Soguk Savas sonrasinda sinirli dizeyde gelismistir; ancak 11 Eylul
sonrasinda bu ulkelerin birbirlerine olan yaklagimlarinin degismesiyle yakinlasma
sureci de ivme kazanmistir. Batili Ulkelerin, Turkiye ve Rusya’ya karsi izledigi
olumsuz tutum; bdlgesel baris ve istikrarin saglanmasi ihtiyaci; enerji ve guvenlik
gibi alanlarda Turkiye'nin jeopolitik ve stratejik konumunun 6nemi; Turk-Rus
ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici nitelikte olmasi gibi bazi hususlar, Turkiye ile
Rusya’nin algisinda degisim ortaya ¢ikarmis ve yakinlagsmalarini saglamistir. Bazi
donemlerde krizler yasamasina karsin genellikle yukselis ediliminde devam eden
Turk-Rus iligkileri, her iki Ulkenin de hem bdlgesel ve kuresel etkisinde hem de

Batr'yla olan iligkilerinde belirleyici bir faktor haline gelmistir.

2000’li yilllarin baslarinda ‘i¢’ ve ‘dig’ faktorlerin etkisiyle Turk dis politikasinda
kokli dontsumlerin yasandigi iddia edilmektedir. Turkiye'nin Bati'ya ek olarak bagka
bolgelerle de (6zellikle Rusya) iliskilerini gelistirmesi, muttefikleri tarafindan Tirk dis
politikasinin sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Bu kapsamda 11 Eylul sonrasi
doéneme bakildiginda, 2020 yili itibariyle yaklasik yetmis yildir Bati ile muttefiklik
icerisinde olan Turkiye'nin dis politikasinda, siklikla ‘eksen kaymasr’ tartismalarinin

yukseldigi gorinmektedir.

Tezin problemi olarak belirlenen ve calismada ¢ozilmesi hedeflenen sorular
ise su sekildedir: 11 Eylul sonrasinda Turkiye ile Rusya’yl yakinlastiran nedenler
nelerdir, bu iligki nasil ve nereye gitmektedir? Turkiye ve Rusya arasinda geligen
ticaret (6zellikle enerji sektorinde), Turkiye'yi asimetrik olarak Rusya'ya daha
bagimli bir hale mi getirmektedir? Rusya’nin taraf oldudu uluslararasi krizlerde
Tarkiye, dis politikasini Batr'ya paralel olarak mi belirlemis; yoksa bagimsiz bir tutum
mu sergilemistir? Turk-Rus iligkilerine; Turkiye, Rusya ve Bat’nin bakis agisi
nasildir? Tarkiye ile Rusya arasinda gelisen siyasi ve ekonomik iligkiler, yeni bir

muttefikligin insa sUrecini mi yansitmaktadir?

Yukaridaki sorular, Turk-Rus iligkilerinde yasanan dénidsumden faydalanilarak
olusturulmustur. Bazi uluslararasi iligkiler uzmanlari da Soguk Savas ddéneminde
sinirh bir yapida olan Turkiye ve SSCB (Rusya) iligkilerinin, 11 EyliI'den gunimuze
gelen siregte buylk bir dénlsim yasadigini iddia etmektedir. Fakat bu konuya

iliskin literatir taramasi yapildiginda, konunun olduk¢a guncel olmasina ragmen



yeterince calisiimadigl da dikkat cekmektedir. Bu baglamda yapilacak bir arastirma
kapsaminda ulasilacak ciktilarla literatire katki saglanmasi hedeflenmektedir. TUrk-
Rus iligkilerinin farkli boyutlarinin ele alinmasiyla iligkilerdeki sureklilik ile degisimin
analiz edilmesi ise tezin temel amaci olarak belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda

tez konusu derinlemesine irdelenecek ve hipotezler gelistiriimeye caligilacaktir.

On bilgi olusmasi baglaminda calismanin kuramsal/kavramsal cgercevesine
kisaca deginmek gerekirse: kimlik olgusunun, Turkiye-Bati iligkilerinde gec¢migte
oldugu gibi giiniUmuz itibariyle de 6nemli yerini korudugu gorinmektedir. Nitekim bu
surece bakildiginda, Tlrkiye’nin Soduk Savag’'ta Bati ittifakinda yer almasinin da
kimlik olgusu (Batililagsma) ile ilgili oldugu dikkat cekmektedir. Bu kapsamda ‘insaci
yaklasim” da Tirkiye'nin izledigi dis ve giivenlik politikalarinin kimlik temelli bir insa
sureci oldugunu ortaya koymaktadir. Yani insaci yaklagsima goére SSCB’nin Turkiye
tarafindan bir tehdit olarak gérinmesi ve Bati ittifakinin da glvenlik semsiyesi olarak
kabul edilmesi (Bati Boku’na Uye olunmasi), Turkiye’nin Batili kimligi ile mimkdn bir
hale gelmistir.* Ote yandan SSCB’nin yikilmasi ve akabinde varisi olarak Rusya’nin
kurulmasiyla birlikte yeni bir Rus kimliginin insa sureci baslatmistir. Yine bu yillarda
Turkiye ise ¢ok ciddi bir kimlik donisimu yasamamasina ragmen dis politikasinda
onemli degisimler yasamistir. Fakat her iki Glkenin de kimligindeki esas déntsimun,
blaylk olciide 11 Eylul'lin etkisiyle ortaya cikti§i iddia edilmektedir. Bu baglamda
Turkiye ve Rusya’nin kazandigi yeni kimlikleri ile birlikte ulusal ¢ikarlarini da insa
ettigi one surtulmektedir. Dolayisiyla rasyonalist teorilerin, ‘kimlik’ ve ‘degisim’ gibi
konularin aciklanmasinda yetersiz kabul edilmesinden dolayi, bu tez ¢alismasinin

insaci yaklasimdan faydalanarak, yorumlanmasi hedeflenmektedir.

Calismanin birinci boliminde, insaci yaklagsimin uluslararasi iligkilerde ortaya
¢likisi ve varsayimlari ele alinacaktir. Ayrica kuramin, gelecek bdlimlere 1sik tutmasi
ve temel olugturmasi amaciyla yaklagsimin éncu isimlerinden de faydalanarak, temel
dinamikleri aragtirilacaktir. ikinci béliimde ise ilk olarak, iki kutuplu diinya sisteminin
sona ermesiyle ortaya ¢ikan yeni dizen tartismalari irdelenecektir. Yine bu bélumde
11 EylUl ile birlikte de@isen dunya ele alinacak ve bu dlnyada uluslararasi aktorler
ile Turkiye’'nin yeri saptanmaya calisilacaktir. Uglincli bélimde de 11 Eylil sonrasi

dénem odak noktasi olmak Uzere, SodJuk Savas’in bitisinden glnimuize gelen

: insaciligin (konstriiktivizm) ortaya cikisindan giiniimiize gelen siirecte disiplin igerisinde, tam
anlamiyla uluslararasi iligkiler teorisi olup olmadigi konusunda tartismalar bulunmaktadir; ancak
tartisma, insaciligin sadece bir yaklasim oldugu konusunda yogunlagsmaktadir. Bkz. Mats Alvesson and
Kaj Skoldberg, Reflexive Methodology: New Vistas for Qualitative Research, Sage Publications,
London, 2009.

* Mustafa Kiigiik, “Uluslararasi lliskilerde Sosyal insacilik”, Ramazan Gézen (ed.), Uluslararasi
lliskiler Teorileri, lletisim Yayinlari, Istanbul, 2014, s.372.
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suregte Turk-Rus iligkileri (ekonomik, siyasi ve askeri baglamda) derinlemesine
incelenecektir. Ayrica yine bu donemde iki Ulke arasinda ortaya gikan bazi krizler de

ele alinacak ve bu krizlerin iliskilere etkisi Uzerinde durulacaktir.

Zamansal olarak ‘11 Eylll sonrasi dénem’, aktor olarak ise ‘Turkiye ve Rusya’
baglaminda sinirlandiriimasi gergeklestirilen bu ¢alismada, ‘uluslararasi konjonktir
degisirse mattefikler de degisebilir veya cesitlenebilir varsayimi tzerinden sonuca
ulasilmasi amaglanmaktadir. Son olarak da ¢alismanin veri toplama tekniginden s6z
etmek gerekirse: ‘ingaci yaklagim’, ‘Sogduk Savas sonrasi donem’, ‘11 EylUl sonrasi
donem’ ve ‘Turk-Rus iligkileri’ gibi temel ana hatlar Uzerinden genel bir literatlr
taramasinin yapilmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda ulasilacak arastirmalardan
(kitap, makale, rapor, tez ve bildiri gibi) faydalanilacaktir. Medyada yer alan haberler
ve Ulkelerin resmi agiklamalari da degerlendiriimeye alinacaktir. Ozetle, bu tezde

farkh tirde yazili bilimsel kaynaklarin incelenmesiyle icerik analizi yapilacaktir.



BIRINCi BOLUM
ULUSLARARASI iLISKILERDE INSACILIK TARTISMASI

insaci yaklasim (constructivism)’, 1990’l yillarda Alexander Wendt tarafindan
geligtiriimis ve bu kuram, kisa bir sire iginde uluslararasi siyaseti aciklamakta
kullanilan ana-akim teorilere alternatif olmaya baslamistir.” Soguk Savas déneminin
savassiz bir bicimde sona ermesi ve mevcut kuramsal yaklagimlarin boyle temel ve
onemli bir sonucu éngbérememis olmasi; kuramlarin, degisimi agiklamakta yetersiz
oldugu tartismalarini ortaya cikarmistir.® Dolayisiyla yeni egilimler ortaya gikmis ve
insacilik da bdyle bir ortamda, uluslararasi iligkiler disiplini igerisinde gelismeye ve
kendisine yer edinmeye baslamistir.” Bu bélimde, ilk olarak insacili§in ortaya gikisi
ve varsayimlari incelenecektir. Sonrasinda ise yaklasimin ‘éncii isimleri”nden olan
Alexander Wendt ve Nicholas Greenwood Onuf’'un ingaciligi ele alinarak, kuramdaki

temel bakis agilar Gzerinde durulacaktir.

1.1.  INSACILIGIN ORTAYA CIKISI

insaci yaklasimlarin sosyolojik, felsefi ve diistinsel temelleri oldukca derinlere
dayanmaktadir. Nitekim uluslararasi iliskilerdeki mevcut insaci yaklasimlar, ‘bircok
onemli dU§UnUr’*Un; dinya, devlet, uluslararasi sistem, savas-baris, anarsi, sosyal
yasam, doga, birey ve kiltlr gibi yapilara iligskin ortaya koydugu disulncelerden veya

varsayimlardan dogrudan etkilenmistir.®

1970'li yillarda ortaya g¢ikan ingiliz Ekoli kuramindan da beslenen insaci
yaklagimlar, 1990’ yillarda énde gelen yaklagimlardan birisi olmustur.® ‘insacilik’,

yeni bir kavram olmamakla birlikte yalnizca uluslararasi iligkilere has bir kuram da

: Turkceye cevirisinde yaygin olarak insacilik, yapisalcilik, yapilandirmacilik ve olusturmacilik gibi
isimler kullanilmaktadir. Ayrica ‘insacilik’ kavrami, uluslararasi iligkiler literatirtinde ilk kez Nicholas
Onuf tarafindan kullanilmigtir. Bkz. Nicholas Onuf, World of Our Making: Rules and Rule in Social
Theory and International Relations, University of South Carolina Press, Columbia, 1989.

® Sami Kiraz, “Sosyal insacilik Yaklasiminda Giivenlik”, Emre Citak ve Osman Sen (ed.), Uluslararass
lliskilerde Giivenlik-Teorik Degerlendirmeler, Uluslararasi iliskiler Kiitiiphanesi, Istanbul, 2014,
s.112.

® Bahar Rumelili, “Insacilik/Konstrilktivizm” Evren Balta (ed.), Kiiresel Siyasete Giris: Kavramlar,
Teoriler ve Siiregler, iletisim Yayinlari, istanbul, 2014, s.151.

" Kiraz, a.g.m., 2014, s.112.

: insaci yaklasimin éncii disiinirleri arasinda sayilabilecek baslica isimler su sekildedir: Wendt ve
Onuf da dahil olmak lzere, John Gerard Ruggie, Christian Reus-Smit, Emanuel Adler, Friedrich
Kratochwil ve Marta Finnemore seklinde siralanabilir.

: insaci yaklagimlarin diigiinsel temelinin olugmasina; Immanuel Kant, John Locke, Thomas Hobbes,
Emile Durkheim ve Max Weber gibi Snemli dusunurler etki etmistir.

& Paul Viotti ve Mark Kauppi, “Insaci Anlayislar’ Cev. Editérii Metin Aksoy, Uluslararasi lliskiler
Teorisi, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara, 2016, s.279-281.

o Rumelili, a.g.m., s.152.



degildir. insaci yaklasim, kavramsal olarak ve yaklagimlari baglaminda biyik

dlclide sosyoloji ve sosyal teoriye de dayanmaktadir.*

insaci kuramin ortaya ¢ikis slreci incelenirken ilk olarak, ‘Blylk Tartismalar’
yaklasimina bakmak konunun daha rahat anlasiimasini saglayabilir. Uluslararasi
iliskilerde ‘Buylk Tartismalar’ sirasiyla su teoriler arasinda gerceklesmistir: ilk
tartisma, Ikinci Dinya Savasi sirasinda idealizm (idealism) ile realizm (realism)
teorileri arasinda, ikinci tartisma ise 1960 ve 1970’li yillarda gelenekselcilik
(traditionalism) ile davranissalcilik (behavioralism) teorileri arasinda yasanmigtir.'*
‘Uglincii Blylik Tartisma’ da ABD’de 1980’li yillarda yasanmis ve bu tartisma insaci
yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina biiyiik élgiide zemin hazirlamistir.*? Bu yillarda ilk
olarak neo-realist ve neo-liberal teoriler arasinda baslayan kuramsal tartismayla
birlikte rasyonalist cati altinda ‘neo-neo sentezi’ ortaya ¢ikmistir.*® Ortaya gikan bu
sentez, Ug¢lncl tartismada rasyonalizm veya pozitivizm olarak adlandirilan birinci
blogu olustururken, diger blogu ise reflektivizm, elestirel yaklasimlar veya post-
pozitivizm catisi altinda toplanan post-modernizm, normatif teori, feminist teori,

elestirel teori ve tarihsel sosyoloji teorileri olusturmaktadir.**

Tartismada, post-pozitivist yaklagimlar, giiniin degisen sartlarini acgiklamakta
yetersiz olan pozitivist yaklasimlara birgok acidan elestiriler ydneltmistir.®> Elestiriler
daha cok pozitivizmin ‘epistemolojik, ontolojik ve metodolojik” varsayimlarinin
yetersizligine veya gecersizligine yonelik yapilmistir. Bu duruma kargsilik pozitivistler
ise post-pozitivistlerin gergek diinya hakkinda ifade edecek bir seylerinin olmadigini
one surmustdr. Yani, pozitivistler de bu kapsamda post-pozitivizme elestiri

yoneltmistir. Bdylece tartisma da gergek diinya hakkinda ‘neyin nasil bilinebilecedi’

10 . Rumelili, a.g.m., s.152.

! David A. Lake, “Theory is Dead, Long Live Theory: The end of the Great Debates and the Rise of
Eclecticism in International Relations”, European Journal of International Relations, 2013, 19(2),
P .569-570.

Lake a.g.m., p 570.

® Ole Waever, “The Rise and Fall of the Inter-Paradigm Debate”, Steve Smith vd. (ed.), International
Theory Positivism and Beyond Cambridge University Press, Cambridge, 1996, p.162-163.

* Thomas Christiansen vd. “The social construction of Europe”, Journal of European Public Policy,
1999 6(4), p.532.

® Emre Ozan, ingaci Kuram Cergevesinde Turkiye'nin Yakin Donem Guvenlik Politikasinda Tarih,

Kiltir ve Kimligin Roli (1998-2012), Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2015, .26
(Yayimlanmamis Doktora Tezi).
i Epistemoloji bilgi bilimi anlamina gelmektedir; burada bilimsellik amprisizm ve determinizm ile
aciklanmaktadir. Diger taraftan ontoloji, varlik bilimi anlamina gelmektedir; bu bilimde cevabi aranan
soru: ‘uluslararasi iligkiler ne ile ilgilenir'dir. Son olarak ise metodoloji, arastirmacinin sordugu sorulara
cevap bulabilmek adina yaptigi segimler ve yontemlerle ilgili bilgiler vermektedir. Daha detayl bilgi icin
bkz. Nil Satana, “Uluslararasi iligkilerde Bilimsellik, Metodoloji ve Yéntem”, Uluslararasi iligkiler
Dergisi, 2015, 12(46). Bir diger kaynak ise bkz. Cihan Daban, “Uluslararasi iliskilerde Teorik
Tartigmalarin Yénteme Etkisi”, Stleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2017,
Say: 27.



sorusu ekseninde epistemolojik ve ontolojik bir hale dénismistir.® Ayrica bu
tartismada, meta-teorik baglamda insaci yaklasimin yeri su sekilde ifade edilebilir:
bir Gggenin iki ucu pozitivizm ve post-pozitivizm olarak belirlendiginde, insaciligin o

ticgende taban cizgisi gibi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.*’

insaci yaklagimlari, rasyonel teorilerden farkli kilan ayrimlar (izerinde durmak,
bu epistemolojik ve ontolojik tartismanin daha rahat anlagiimasi baglaminda énem
arz etmektedir. Analiz edilmek istenen herhangi bir olaya bir taraftan insaci, diger
taraftan ise rasyonalist perspektiften bakildiginda, farkli kavrayislar ve sorular ortaya
¢cikmaktadir. Rasyonalistler, s6z konusu olayin analizinde neden-sonug iligskisine
odaklanmaktadir.'® Dolayisiyla olayin neden gergeklestigini anlamaya calisarak,
aciklamalarda bulunmaktadirlar. Bu kapsamda rasyonalistlerin, ‘agiklayicr’ teori
gelistirdikleri sdylenebilir. Ote yandan insacilar ise bu olayin nasil gergeklestigini ve
normatif unsurlarin olayi ortaya cikarmaktaki yerini arastirma konusu yapmaktadir.
Yani insacilarin da ‘kurucu’ teori gelistirdigi ifade edilebilir. Ayrica insacilar, aktor
(yapan-amil) ve yapilarin ortaya cikmasinda rasyonalistlerden farkh olarak fikirsel
unsurlara da yer vermektedir. Bunu yaparken de 6znel olarak degerlendirmemekle
birlikte toplumsal diisiincelere ve kolektif kimliklere vurgu yapmaktadirlar.® Bu da
insaciligi, rasyonel teorilerden ayiran baska bir nitelik olarak géze carpmaktadir.
Yine toplumsal disilincelere ve kolektif kimliklere yapilan bu vurgu, insacihdin

uluslararasi iligkiler disiplinine yaptigi dnemli bir katki olarak da dikkat gcekmektedir.

insaci yaklagimlarin, uluslararasi iligkilere bir diger énemli katkisi ise kimlik,
kiultdr ve dil gibi daha birgok normatif kavramin uluslararasi ortamda belirleyici
unsurlar olarak 6énem kazanmasidir. Bu durum da uluslararasi iligkilerde kokli bir
déniisim anlamina gelmektedir.?® insacilar; uluslararasi sistemin, aktérlerin ve
toplumlarin daha ¢ok sosyo-kultirel yapisina dikkat ¢ekmistir. Bu yapida yasanan
degisimlerin ise aktorlerin kimliklerini ve c¢ikarlarini doénUsturebilecegine vurgu
yapmiglardir. Ote yandan rasyonalistlere gore aktérler (devletler), rasyonel birimler

olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda devletlerin tercihleri veya c¢ikarlari da

® Ozan, a.g.e., 5.26-27.

" Antje Wiener, “Constructivism: The Limits of Bridging Gap”, Journal of International Relations and
Development, 2003, 6(3), p.256.

'8 Kibra Deren Ekici, Sosyal Konstrilktivizme Gére Turgut Ozal Dénemi Tirk Dis Politikasi (1983-
1993), Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2018, s.10 (Yayimlanmamig Doktora
Tezi).

9 Ekici, a.g.e., s.10.

20 pelin Oztoprak, ingiliz Okulu ve insacilik Cergevesinde Egemenligin Donlistimii ve Uluslararasi
Toplumun Geniglemesi, Erciyes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, 2015, s.74
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).



sosyo-kiiltiirel unsurlardan etkilenmemektedir.”* S6z konusu bu bakis agisiyla da
ingaci yaklasim, rasyonalizmden ayrilmakta ve ona elegtiriler yoneltmektedir. Ayrica
sosyo-kultarel ve normatif unsurlara verilen bu belirleyicilik roll ile maddi faktorlerin,
onlara yUklenen anlamlar ¢ergevesinde ele alinmasi, ingaci yaklagimin énemli birer

noktasi haline gelmistir.*

insaciligin, Giglincl tartismada ‘orta yol” bir tutum sergileme gabasinda oldugu
sdylenebilir. Dunyanin, yalnizca maddi unsurlarla agiklanamayacagini 6éne sturen
ingaci yaklagimlar, rasyonalizmi bu kapsamda da elegtirmistir. Yine insacilar, dile
bagimli olmayan bir gergekligin var olabilecedini de 6ne surmektedir. Dolayisiyla
rasyonalizme bu gercevede de karsi cikmis ve elestiriler yoneltmislerdir.?* insacilar,
epistemolojik baglamda rasyonalistlerin uluslararasi iligkiler disiplininde tahribat
yattigini iddia etmigtir. Ote yandan insacilar, disiplinin ‘gérgll’ calismalara da
yogunlagsmasi gerektigini vurgulamistir. Yani disiplinin yalnizca ‘meta-teorik’
calismalara ydnelmemesi gerektigini one sirmislerdir. insaci yaklasimda, igerisinde
yasanilan dinyanin ‘6zneler-arasi’ anlamlar vasitasiyla sosyal olarak insa edildigi
goriisii bulunmaktadir.?* Dolayisiyla insaciligin kendi kurgusunu rasyonalist teoriler
lizerine insa ettigi de ifade edilebilir.® Bu tartismada, uluslararasi iliskiler kuraminin
da elestirildigi noktalar olmustur. Bunlardan birincisi rasyonalizmle arasina mesafe
koymasi gerektigi konusunda olmustur. ikincisi ise rasyonalizmin olusturmus oldugu
gerceklik rejimlerini gbzden gecirmesi ve bu gercgeklik rejimleri vasitasiyla mesruiyet
kazandirdidi gug iliskilerinin farkina varmasinin gerekliligi Gzerine yapiimistir. Son
olarak da rasyonalizmin, g6z 6nune almadigi aktdr ve sureglere odaklanmasi
gerektigi 6ne siriilmistiir.?® Nitekim aslinda bu elestiriler de rasyonalistlerin, aktor
ve yapida yasanan donldsUmleri aciklamakta yetersiz kalmasinin nedenlerini ortaya

koymaktadir.

Soguk Savas’in bitisi, yeni bir ddbnemin veya duzenin baslamasi anlamina
gelmektedir. Gelinen noktada, Soguk Savas’'in bitisiyle rasyonel teorilerin de
onemini yitirdigi gérinmektedir. Yeni dénemle birlikte uluslararasi sitemde; etnik-dini
¢atismalar, insan haklari, ¢gevresel sorunlar, kilttr ve kimlik gibi daha birgok sosyal

alanda yeni sorunlar ve tartigsmalar ortaya ¢cikmigtir. Dolayisiyla rasyonalist teorilerin

! Rumelili, a.g.m., s.151.

2 Kiraz, a.g.m., 2014, s.114.

" ‘Orta yol’ veya ‘Uglncu yol’, insaci yaklagimin Gglncu tartismada pozitivizm ve post-pozitivizm
arasinda konumlandiriimasidir. Bkz. Emanuel Adler, “Seizing the Middle Ground: Constructivism in
World Politics”, European Journal of International Relations,1997, 3(3).

% 0zan, a.g.e., s.28.

4 0zan, a.g.e., s.27.

% Kiraz, a.g.m., 2014, s.114.

% Rumelili, a.g.m., s.152-153.



bu gibi sosyal sorunlari agiklamakta da yetersiz kalmasi, ingaci yaklagimlarin daha

da ivme kazanmasini saglamistir.”’

insaci yaklasimlarin, ortaya cikisindan giniimiize gelen siirecte uluslararasi
siyaseti agiklamakta kullanilan bir teori olup olmadidi konusunda da bir tartisma
bulunmaktadir. Bu kapsamda bazi yazarlarin veya dusundrlerin goéruglerini ele
almak konuyu daha anlasilir kilabilir. Derya Buyuktanira goére ingaci yaklasim,
uluslararasi iligkileri agiklayici temel bir yaklasim ve 6nermeler toplulugu olarak
kabul edilmektedir.?® Martha Finnemore ve Kathryn Sikkink ise insaci yaklasimin
temel bir siyaset teorisi olmadigini vurgulamis; ancak yaklasimi, sosyal hayatin ve
degisimin dogasi hakkinda acilimlarda bulunan sosyal bir teori olarak ifade
etmislerdir.?® Yine ayni sekilde, Emanuel Adlere gére de insacilik; realizm veya
liberalizmden farkli olarak goérulmekte ve temel bir siyaset teorisi olarak kabul
edilmemektedir.*® Bu ¢ gériis dogrultusunda insaciligin genel olarak uluslararasi
iliskiler disiplini icerisinde, yalnizca aciklayici bir ‘yaklasim’ olarak kabul edildigi
sonucuna ulasilabilir. Bu tez calismasinda da ayni sekilde kabul edilen insaci

yaklasimlarin varsayimlari ise bir sonraki baslikta irdelenecektir.

1.2.  INSACILIGIN VARSAYIMLARI

Oncelikle, insaci yaklasimlarin ortak paydalarini incelemek, yaklasimin temel
dinamiklerini anlamakta daha faydal olabilir. Ortak paydalar; idealizm, kurucu teori,
bitiinsellik, kimlik ile ¢ikarin insasi ve sosyolojik aciklama olarak siralanabilir.** Bu
ortak paydalarin pozitivist teorilere yoneltilen elestiriler sonucunda ortaya ¢iktigi
sdylenebilir. Ayrica yine bu paydalarin metodolojik ve ontolojik bir nitelikte oldugu da
ifade edilebilir. Dolayisiyla bu paydalardan yararlanan insacilar, gesitli kuramsal
yaklagimlar gelistirmektedir. Kisacasi belirtilen bu 6nermelerin, kuramsal olmamakla
beraber meta-kuramsal ve analitik bir yapida oldugu da éne siiriilebilir.*? Ontolojik
acgidan ele alindiginda insaci yaklagimlar, rasyonel teorilerden ayrilmaktadir; ¢inki
insaci yaklasimlar materyalist degil, idealisttir. Ayrica insacilik, materyalizmi inkar

etmemekle birlikte eylemlere, fikirlerin roline ve paylasilan anlam yapilarina éncelik

" Muhammet Kagan Giiney, insacilik Kurami Kapsaminda 2000’li Yillarda Tirk Dis Politikasi ve

Kimlik, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2017, s.13 (Yayimlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi).

28 Derya Biiyiiktanir, “Toplumsal Insaci Yaklasim ve Avrupa Biitiinlesmesinin Agiklanmasina Katkilari”,

Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, 2015, 14(2), s.3.

% Martha Finnemore and Kathryn Sikkink, “Taking Stock: The Constructivist Research Program in

International Relations and Comparative Politics”, Annual Review of Political Science, 2001, Vol: 4,
.393.

% Adler, a.g.m., p.323.

%1 Mustafa Kiigiik, “Uluslararasi lliskiler Kuraminda ‘Konstriiktivist Déniisii’ Anlamak”, Ege Akademik

Bakig, 2009, 9(2), s.777.

¥ Kigtk, a.g.m., 2009, s.777.



vermektedir.*®> Bu baglamda Alexander Wendt, Constructing International Politics®
(Uluslararasi Politikayr insa Etmek) baslkli calismasinda idealizmin materyal
unsurlara bakis acisini su sekilde belirtmistir: idealizme gére materyal unsurlar;
maddi kaynaklar, paylasilan bilgi ve pratikler gibi sosyal iliskiler kapsaminda bir

anlam kazanmaktadir.*®

insaci yaklasimin éncii diistintrlerinden biri olarak kabul edilen Christian
Reus-Smit, Constructivism*® (insacilik) baslikli makalesinde insaci yaklasimin bazi

temel varsayimlarini su sekilde siralamistir:®’

e Yapllar; sosyal ve siyasal aktorlerin davraniglarini belirlemektedir. Normatif
ve duslnsel yapilar da maddi yapilar kadar dnemlidir.

o Aktor kimliklerinin sekillenmesinde veya belirlenmesinde maddi olmayan
yapilar da etkin konumdadir. Nitekim kimlikler ¢ikarlari, ¢ikarlar ise eylemleri
sekillendirmektedir.

e Yapi ve aktér birbirlerini karsilikli olarak olusturmaktadir.

Ote yandan Wendt'in insaci yaklasim tanimlamasini da ele almak gerekirse,

iddialari su sekildedir:*®

e insaci yaklagim, uluslararasi sistemin yapisal bir kuramidir.

e Devletler, uluslararasi siyaset teorisinin asil analiz unsurudur ve devlet
icerisindeki kilit yapilar ise maddi degil, 6zneler-arasidir.

o Devletlerin kimlikleri ve cikarlari, insan dogdasi veya i¢ siyaset tarafindan

sisteme digsal baglamda verilmis degildir, sosyal olarak insa edilmigtir.

Reus-Smit ve Wendt'in goruslerine bakildiginda Ozellikle yapi ve aktoérin
birbirlerini karsilikl olarak olusturdugu varsayimi dikkat cekmektedir. Wendt’in analiz
birimleri olarak devleti segmesi de onun, devlet-merkezci bir arastirmaci oldugunu
ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica her iki disunurin de, aktorlerin kimlik ile gikarlarinin
ingasi ve iligkisi lzerinde durdugu goze carpmaktadir. Dolayisiyla diger okumalar da
g6z 6nlne alindiginda insaci yaklasimin en 6nemli varsayimi olarak: kimlik ile

cikarlarin sosyal insalar olarak kabul edilmesi ve bu unsurlarin devletlerarasi iligkileri

3 Ekici, a.g.e., s.20.

% Alexander Wendt, “Constructing International Politics”, International Security, 1995, 20(1), p.71.

% Wendt, a.g.m., 1995, p.73.

36 Christian Reus-Smit, “Constructivism”, Scott Burchill vd. (ed.), Theories of International Relations,
Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2005, p.188.

" Reus-Smit, a.g.m., p.196-197.

% Alexander Wendt, “Collective Identity Formation and the International State”, The American
Political Science Review, 1994, 88(2), p.385.
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belirlemedeki dnemli rolt gosterilebilir. Bu varsayim insaci yaklasimi, diger kuramsal
aciklamalardan ayiran en temel ayirt edici 6zellik olarak da gérulebilir. Bu duruma

Martin Griffiths’den bir alintiyla érnek vermek gerekirse:*

“Diger kuramsal yaklasimlarin aksine, sosyal insacilik temel kuramsal
yapilarin normatif etkileri ile devlet kimligi, ¢ikarlari ve bunlar arasindaki
normatif degisimleri aragtiran bir uluslararasi etkilesim modeli ortaya

koymaktadir.”

insaci yaklasimda diinya, daima yapim halinde olan bir proje olarak
gérinmektedir. Yani uluslararasi sistemde degisimlerin daima gergeklesebilme
olasiligi bulunmaktadir. Bu durum, degisim ve donuUstimlerle ilgili daha kisitl
aciklamalari olan rasyonalistlerin tam aksine bir disiincedir.®® Ote yandan
insacilarin, bilimsel yontemleri inkar etmedigi de gbéze carpmaktadir. Dolayisiyla,
bilimselligin bir agiklama araci olarak uluslararasi iligkilerde kullaniimasini da
olanakli olarak gérmektedirler. Ayrica insacilar, ‘ussal’ agiklamalarin mevcut oldugu
nedensel acgiklamalari 6zimsemek vyerine ‘deder-ussal’ davranis modellerinin
benimsenmesi gerektigini savunmaktadir. Bununla birlikte ingacilar, aktér veya
kurumlarin normatif kaygilari ile inanglarini temel almakta ve calismalarinda ise

epistemolojik tercihlerle ontolojik ydntemlere odaklanmaktadir.**

Gelinen noktada, insaci yaklasimin varsayimlari yalnizca genel hatlariyla ele
alinmigtir; ancak kuramin sosyal yagama, uluslararasi sisteme, kimlik-cikar iligkisine
ve devletlerin dis politikasina dair én kabulleri de bulunmaktadir. Dolayisiyla bu

varsayimlar da ayri bagliklar altinda yeniden ele alinarak, incelenecektir.

1.2.1. Sosyal Diizeni Olusturan Temel Kavramlar

insaci yaklagimda insanlar, sosyal bir varlik olarak kabul edilmektedir. Bu
yaklasimin temelinde insanlarin toplumu, toplumlarin da insanlar olusturdugu
goriisii yer almaktadir.*? Bu baglamda Sezgin Kaya’ya gére insan ve sosyal yasam

su sekilde yorumlanmistir:*®

3% Martin Griffiths vd., Uluslararasi ili§kilerde Temel Kavramlar, Cev. Cesran, Nobel Akademik

Yayincilik, Ankara, 2013, s.160.

“9 Viotti ve Kauppi, a.g.m., s.279.

“ Viotti ve Kauppi, a.g.m., s.279.

42 Nicholas Onuf, “Constructivism: A User's Manual”’, Vendulka Kubalkova vd. (ed.), International
Relations in a Constructed World, Routledge Taylor & Francis Group, London and New York, 1998,
p.59.

“3 Sezgin Kaya, “Sosyal insacilik (Konstriiktivizm)”, Tayyar An ve Elif Toprak (ed.), Uluslararasi
lligkiler Kuramlari-1l, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2014, s.73.
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“(...) Insaci yaklagim, insani gevresiyle ve dogayla iliski ve etkilesim halinde
olan sosyal bir varlik olarak tasavvur etmektedir. S6z konusu iliski ve etkilegim
sdreci, belli bir sosyal yapi igerisinde ve birtakim kurallara bagh olarak, amiller

(agent) ve kurumlar araciligiyla gerceklesmektedir.”

Yukaridaki acilimdan da anlasilacagi Uzere sosyal dizeni olusturan unsurlar
arasinda sosyal yapi, aktorler, kurallar ve kurumlar gibi bazi temel kavramlarin
onemli oldugu godze carpmaktadir.** Insaci yaklasimda devletler, sadece politik
aktorler olarak gdérinmemektedir. Ayni zamanda toplumun deger ve inanglarinin
getirdigi kurallara, kurumlara ve normlara bagh olan sosyal aktérlerdir.** Devletler,
insacl yaklasimda aktor olarak kabul edilmektedir; ancak gercekte aktér olan ise
bireylerdir. Bireyler, devleti adina davranista bulunma yetkisine sahip varliklardir ve
kurallar araciligiyla segilmektedirler.*® Bu konu kapsaminda Nicholas Onufa gére de
kurallar, insanlarin ne yapmasi gerektigini belirleyen veya sdyleyen unsurlardir ve
kurallar toplumdaki aktif katilimcilarin kim oldugunu belirlemektedir.*” Dolayisiyla
Onuf'un yaptig1 bu acilima da bakildiginda dnceki ciimleyi dogrular nitelikte oldugu
g6ze carpmaktadir. Bunlara ek olarak bireyler, sadece temsil ettikleri kolektif yapilar

veya devlet adina islev gérebilmektedir.*®

Normlar, olusturucu ve dizenleyici olarak iki kisimda incelenebilir. Olusturucu
normlarin baslica 6zellikleri olarak, davraniglari veya eylemleri tanimlamasi ve bu
eylemlere anlam ylklemesi sayilabilir. Ayrica, bu normlar olmadan davraniglarin
anlasilmasi da nispeten gii¢ gergeklesmektedir.*® Diizenleyici normlar ise davranis
modelleri olarak tanimlanmakta, bu kapsamda belirli eylemleri yasaklayici veya
dnerici modelleri icermektedir.’® Kisacasi normlar, davranis standartlari olarak da
tanimlanabilir. Devletler, normlarin belirlemis oldugu davranis standartlarina uygun
hareket etmekte ve c¢ikarlarini da bu normlar kapsaminda insa etmektedir. Ayrica
uluslararasi sosyo-kultirel yapi iginde bulunan bu normlari devletler, g6z éninde
bulundurmak zorundadir; ancak s6z konusu bu durum, devletlerin normlari ihlal
etmeyecegi anlamina da gelmemektedir. Normlara aykiri davranista bulunan devlet,

ic ve dis ortamda, muhataplarina karsi kendini agiklamak veya savunmak zorunda

* Kaya, a.g.m., 2014, s.73.

45 Mehmet Altan, “Uluslararasi Ekonomi Politikle ilgili Yaklagimlar’, Murat Cetin (ed.), Uluslararasi
Ekonomi Politik, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2013, s.45.

“ Kaya, a.g.m., 2014, s.75.

7 Onuf, a.g.m., 1998, p.59.

8 Kaya, a.g.m., 2014 s.75.

“9 Griffiths vd., a.g.e., 2013, s.161.

% Griffiths vd., a.g.e., 2013, s.161.
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kalmaktadir. Dolayisiyla normlarin ihlal edilmesi aslinda devletler tarafindan tercih

edilmeyecek bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.>*

Kurumlarin da sosyal yapinin isleyisinde dnemli bir roli bulunmaktadir. Kisaca
kurumlar, devletlerin eylemlerini bi¢cimlendirip, anlam vermekte ve devlet olmanin ne
oldugunu tanimlamaktadir.®® Kurumlarin ilgili kural ve uygulamalardan olustugu géze
carpmaktadir. Aktdrlerin kendi ¢ikarlari dogrultusunda gergeklestirdigi eylemler ile
kurallarin sekillendirdigi oruntuler genel hatlariyla kurumlar ortaya c¢ikarmaktadir.
Ayni zamanda kurumlar, katiimcilarinin niyet ve c¢ikarlarini ortaya koyan sosyal
diizenlemeler olarak da gériilebilir.> Kurum kavraminin insaci yaklasimda gergek
orgutlenmelerden nispeten daha fazla anlam buldugu soylenebilmektedir. Sabit bir
kimlik ve c¢ikarlar yapisi olarak da ifade edilebilen kurumlarin, biligsel bir yapida
oldugu da d6ne surllebilir. Kurumlar; aktorlerin, sosyal yasamin nasil yuridiglne
dair dustncelerinden bagimsiz degildir. Bu da devlet ile kurumlarin hem karsilikli
olarak bagimli hem de yine karsilikh olarak insa edici yapilar oldugu sonucunu

ortaya ¢ikarmaktadir.>*

insaci yaklasimda uluslararasi iligkiler disiplinindeki olgular, ézneler-arasidir.
Yani nesnel (objektif) veya 6znel (subjektif) degildir. Rasyonel yaklagimlar ise nesnel
olgulara odaklanmistir. Rasyonalizm, anarsinin oldugu yapiyi otorite boslugu, glcu
askeri ve ekonomik kapasite, tehdidi ise kapasite farkhliklari ¢cercevesinde analiz
etmektedir.”> Ote yandan insaci yaklagima gore giic ve tehdit de siibjektif olarak
kabul edilmektedir. Bu durumun ise aktorler tarafindan farkh farkli deneyimlendigi
savunulmaktadir; ¢linku her devletin kapasitesi, diger devletlerce ayni boyutta tehdit

olarak algilanmamaktadir.®

1980’lerin sonunda uluslararasi iligkiler disiplininde ortaya c¢ikan aktor-yapi
tartismasi, ontolojik baglamda ingaci yaklasimin temelinin olusmasina buyuk olgtde
katki saglamistir.>” Onceden de belirtildigi gibi insaci yaklagimlarda, aktér ve yapinin
birbirini karsilikli olarak inga ettigi veya olusturdugu anlayigi hakimdir. Kimlikler ve
cikarlar, normatif ve fikirsel yapilar tarafindan belirlenir; ancak aktorlerin davranis ve
eylemleri olmadikga bu yapinin varhdi da mumkin degildir. Wendt tarafindan,

yapilarin gucune yapilan vurgu ve insacilikta genel olarak eylemlerin, normlardan

>L Rumelili, a.g.m., s.155.

%2 Griffiths vd., a.g.e., 2013, s.162.

53 Sezgin Kaya, “Uluslararasi lliskilerde Konstrilktivist Yaklasimlar’, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 2008, 63(3), s.96.

* Griffiths vd., a.g.e., 2013, 5.161-162.

% Rumelili, a.g.m., s.162.

* Rumelili, a.g.m., s.162.

> Kiiciik, a.g.m., 2009, s.781.
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etkilenen unsurlar olarak gorinmesi, Marksist ve neo-realistler gibi insaci
yaklasiminda ‘yapisalcr’ oldugu fikrini ortaya gikarmaktadir.®® Wendt aktor-yapi
tartismasinin kaynaginin toplumsal yasama dair iki dnemli gergcege dayandigini
belirlemis ve The Agent-Structure Problem in International Relations Theory™®
(Uluslararasi iligkiler Kuraminda Aktdr-Yapi Sorunu) baglikli makalesinde bu konuyu

su sekilde ifade etmistir:®

e insanlar ve onlarin kurumlari, icinde yasadiklari toplumu déniistirme ya da
yeniden olusturma gibi amaclari olan aktérlerdir.
e Toplum, aktdrlerin arasindaki iletisim ve etkilesimi yapilandiran sosyal

iliskilerden meydana gelmektedir.

Yukaridaki maddelere bakildiginda aktor ve yapilarin kuramsal olarak birbirine
bagimli ya da kargilikli olarak birbirini etkileyen unsurlar oldugu sonucuna
variimaktadir.® Yani insaci yaklasimda, yapinin aktérler {izerinde, aktérlerin de
yapinin Uzerinde olusturucu bir etkisi bulunmaktadir. Ote yandan yapi; aktorlerin ve
kurumlarin, kimlikleri ile gikarlarini yeniden tanimlamasi igin onlari yénlendirebilir.%?
Ayrica ingacilara gore 6zneler-arasicilik, sosyal yasami anlama ve anlamlandirmada
onemli bir yere sahip olmakla beraber aktér-yapi etkilesiminin belirleyiciliine de
vurgu yapmaktadir. Ozneler-arasicilikla aktérlerin sosyal yasamdan veya cevreden
bagimsiz olmadigina dikkat cekilmekte, kimligin etkilesimlerden etkilendigi 6ne
surulmekte ve insanlarin igerisinde yasanilan sosyal dunyayi olustururken kargilikli
olarak etkilesimde bulunduklar da iddia edilmektedir. Dolayisiyla 6zneler-arasicilik
ile birlikte ilk olarak bireyler arasi bilgi paylasimi, sonrasinda kolektif digtnceler,
buradan ise kimlik ve kurumlarin da igerisinde bulundugu sosyal bir yapi meydana

gelmektedir.®®

1.2.2. Uluslararasi Sistemin Yapisina ingsaci Bakis

Basit bir tanimla devletler, sinirlara sahip olan ve bu baglamda kendi iclerine
yonelik kapall yapilar olarak ifade edilebilir. Ancak devletler, insanlarin eylemleriyle
olusturduklari, ayni zamanda iglerinde yine kendilerinin de yer aldig1 daha genis bir

uluslararasi toplumun veya sistemin parcalari olarak da gérilebilir.** insacilik,

%8 Reus-Smit, a.g.m., p.197.

%9 Alexander Wendt, “The Agent-Structure Problem in International Relations Theory”, International
Organization, 1987, 41(3), p.335.

% Wendt, a.g.m., 1987, p.337-338.

®. Wendt, a.g.m., 1987, p.338.

®2 Viotti ve Kauppi, a.g.m., s.287.

&3 Ekici, a.g.e., s.22.

% Kaya, a.g.m., 2014, s.78.
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gergekligi anlayabilmek amaciyla mevcut yaklasimlara alternatif olarak acgilimlar
ortaya koymaktadir. Bu yaklagsimla birlikte insaci kuramda, nispeten objektif bir
toplumsal gerceklik oldugu kabul edilmektedir; fakat gergegin, toplumun kolektif

algilarindan meydana getirildigi 6ne siiriilmektedir.®

insacilar, norm ve hukuku uluslararasi yapinin igerisine yerlestirmek amaciyla
uluslararasi yapiyi, fikirsel ve normatif unsurlarla asilanmis bir sosyal yapi
baglaminda ele almaktadir. Bu yapi ise hem uluslararasi ¢iktilara hem de aktérlerin
kimlik ile ¢ikarlarina etki etmektedir. Yapinin sosyal boyutuna yapilmis olan bu
vurgu, 6ziinde materyalist olan rasyonalist kuramlara karsitlik teskil etmektedir.®
insaci yaklasim, anarsi ve egemenlik kavramlarini da rasyonalist teorilerden farkli
bir bicimde ontolojik olarak ele almaktadir. Neo-liberalizm ve neo-realizm, anarsiyi
verili olarak ele almaktadir. insaci yaklasimda ise anarsinin sosyo-kiiltirel temeli

oldugu ve egemen devletlerin ilerlemesine dikkat gekildigi gdze carpmaktadir.®’

Alexander Wendt; ‘Lockgu, Hobbesiyen ve Kantiyen” olmak (izere (i¢c anarsi
kdlturinden s6z etmis ve aktorlerin s6z konusu bu kultirlerden birini benimseyerek,
dis politikasini sekillendirecegini éne sirmistiir.®® Neo-realistlere bakildiginda,
uluslararasi sistemin anargik yapisini benimsedikleri gérinmektedir. Ayrica her
devletin glvenligini saglamak icin kendi kendine yeterli olmasi gerektigini de 6ne
surmektedirler. Bu durum ‘6z-yeterlilik’ olarak tanimlanmaktadir. Wendt ise neo-
realistlerin 6ne siirdigi anarsiyi kabul etmemektedir.®® Bu kapsamda Wendt, 6z-
yeterliligin ve glg politikalarinin anarsiden ortaya gikmadigini iddia etmektedir; eger
Oz-yeterlilik s6z konusuysa bu durumun suregten kaynaklandigini 6ne surmektedir.
Ayrica Wendt'e gore o6z-yeterlilik ve gug politikalari anarsinin kurumlar olarak
goriilmektedir.”® Wendt'in bahsettigi siirecin, devletlerin karsilikli etkilesimine bagli
oldugu goérinmektedir. S6z konusu suregle birlikte ise devletlerin kimlikleri ve

cikarlari ortaya cikmaktadir.”" Anarsi ise tek basina bir anlam ifade etmemektedir;

% Cansu Glleg, AKP Doénemi Turk Dis Politikasinin Analizi: Bolgesel Catismalarda Dis Politika
Soylemi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisd, istanbul, 2018, s.50 (Yayimlanmamis
Doktora Tezi).

% Viotti ve Kauppi, a.g.m., s.278.

®7 Ekici, a.g.e., s.21.

: Lockgu anarsi kultird, isbirligi temelli rekabet kultiri olarak da ifade edilebilir. Diger taraftan
Hobbesiyen kiltir, dismanlik ve rekabet gercevesinde korunma ve bekaya vurgu yapan bir anarsi
kulturadur. Kantiyen kultirde ise bariscil bir uluslararasi toplum insa edilerek, savas ve anarsinin
barigsa dénusebilecegi vurgulanmaktadir. Daha ayrintili bilgi icin bkz. Alexander Wendt, Social Theory
of International Politics, Cambridge University Press, Cambridge, 1999.

% Wendt, a.g.e., 1999, p.246-312.

% Onder Ari ve Abdullah Kiran, “Uluslararasi iliskilerde Sosyal insacilik”, EKEV Akademi Dergisi,
2011, Sayt: 46, s.60.

" Alexander Wendt, “Anarchy is what States Make of it: The Social Construction of Power Politics”,
International Organization, 1992, 46(2), p.394-395.

™ Ari ve Kiran, a.g.m., s.60.
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sadece igerisine konulan yapinin bir fonksiyonu olarak bir anlam kazanmaktadir.”
Yani Wendt, kurumsal kimlikleri ve g¢ikarlari meydana getiren anlayis ve beklentiler
nedeniyle anarsi ve gug kavramlarinin yalnizca devletlerin davraniglari icerisinde
anlam buldugunu savunmaktadir.” Bu da anarsinin verili bir olgu olmadi§i anlamina
gelmektedir. Nitekim anarsinin, devletlerin davraniglari sonucunda ortaya c¢iktigini

soylemek veya devletler tarafindan insa edildigini dne siirmek yanlis olmayacaktir.”*

insacilar, anarsinin uluslararasi sistemin karakteristik 6zelligi oldugunu kabul
etmekte; ama bunun bir anlam ifade etmedigini dusinmektedir. Ayrica dostlarin
olusturdugu anarsik yapi ile dismanlarin olusturduklari da birbirinden farklidir;
ancak her ikisiyle de karsilagilmasi miimkiin olarak gériinmektedir.” Yani anarsi
farkl aktérler igin farkli anlamlara gelmektedir;’® ¢iinkii anarsi, aktérlerin ondan ne
anladigina baghdir.”” Anarsik ortamda sosyal yapilarin cesitliligi olasi olarak
goriinmektedir.”® Yapi ise realist ve materyalist unsurlardan ziyade sosyo-kiiltiirel ve
fikirsel unsurlarla tanimlanmaktadir. Ote yandan devletlerarasinda ‘glvenlik ikilemi’
durumu da ortaya cikabilmektedir.”® Bu kapsamda Alexander Wendt, giivenlik

ikilemini su sekilde aciklamistir: %

“(...) Guvenlik ikilemi, devletlerin diger devletlere karsi, onlarin niyetlerine
ybnelik en ko6t varsayimlari yapacak kadar glivensiz olduklari ve sonucta
¢clkarlarini kendi kendine yetme c¢ercevesinde tanimladiklari bzneler-arasi

anlayistan olugan bir sosyal yapidir.”

ingacilar, giivenlik ikilemlerinin ortaya ¢cikmasinin engellenmesinin imkansiz
olmadigini iddia etmektedir; yani bu konuda hemfikirdirler. Diger taraftan, insacilari
birbirinden ayiran nokta, guvenlik ikilemlerinin ‘kagilabilir veya’ ‘kagilamaz’ bir durum
olarak iki farkli sekilde goérilmesinden kaynaklanmaktadir. Yani guvenlik ikilemi
konusunda, bir taraftaki insacilar ‘iyimser’ olarak tanimlanirken diger taraf, daha

‘karamsar’ olarak yorumlanabilir. Bu konu kapsaminda Wendt, yapilarin sosyal

"2 Wendt, a.g.e., 1999, p.249.

8 Wendt, a.g.m., 1992, p.401.

™ Ekici, a.g.e., s.23.

’> Griffiths vd., a.g.e., 2013, s.161.

® Ted Hopf, “The Promise of Constructivism in International Relations Theory”, International
Security, 1998, 23(1), p.174.

" Wendt, a.g.m., 1992, p.391.

'8 Griffiths vd., a.g.e., 2013, s.161.

" Viotti ve Kauppi, a.g.m., s.284.

% John Baylis, “Uluslararasi lligkilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararasi lliskiler Dergisi, 2008, 5(18),
S.79.
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ingalar olarak kabul edilmesinin, onlarin degistirilebilecekleri sonucunu ortaya

gikarmadigini éne siirmektedir.®*

Ozetle belirtmek gerekirse, bu baslik altinda insaci yaklasimin uluslararasi
sisteme bakis agisi (anarsi, guvenlik ikilemi gibi) genel hatlariyla incelenmistir;
ancak kuramin uluslararasi iligkilerde kimlik-gikar iligkisini nasil ele aldigi
anlasilmadan, Ulkelerin dis politika analizinin gerceklestiriimesi pek muimkin
gérinmemektedir. Dolayisiyla insaci yaklasimda, kimlik-¢ikar iliskisi de ele alinarak

¢alismanin kuramsal alt yapisina biraz daha katki saglanacaktir.

1.2.2.1.  Cikarlarin Kimlik Temelli Sosyal insasi

insaci yaklagimda kimlik, en temel kavramlardan biri olarak déne gikmaktadir.
Bu kavram, uluslararasi iligkilerin sosyo-kulltirel yapisini aktorlerin eylemlerine
baglamaktadir.?? insaci yaklasimlar cercevesinde kimligin yapisina bakildiginda,
sosyal etkilesimler, kurallar, normlar, paylasilan anlamlar ve uygulamalardan
olustugu gdze carpmaktadir.®® Yine insaci yaklasimda devletler, kurumsal ve sosyal
kimliklere sahip aktorler olarak goze carpmaktadir. Devletlerin kurumsal kimlikleri
Alexander Wendt'e gore dort temel ¢ikar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu c¢ikarlar; fiziksel
guvenlik, istikrar, diger devletler tarafindan bir aktér taninma, ekonomik kalkinma
veya gelisme gibi birtakim hedeflerden olusmaktadir.®* Ancak devletlerin bu
amaglarina ulasmalari daha ¢cok sosyal kimliklerine baghdir. Dolayisiyla devletler,

bulunduklari sosyal ortamin yorumlanmasiyla birlikte gikarlarini insa etmektedir.®

Bahar Rumelili, insacilik/Konstriiktivizm®® baslikli makalesinde kimlik ve gikar
konusu Uzerinde bazi 6nemli noktalar Uzerinde durmus ve 6nemli varsayimlarda
bulunmustur. Calismanin gelecek boélimlerine de 1sik tutacak olan bu varsayimlar su

sekilde siralanabilir:®’

e Ulusal ve uluslararasi diuzeydeki ortak anlayiglar gercevesinde, devlet
kimlikleri belirlenmekte ve ingsa edilmektedir. Kimlikler, sosyal insalar olarak
kabul edilmekte, bu da onlarin sibjektif olmadiklari anlamina gelmektedir.

e Devletlerin ¢ikarlari, kimlik temelli sosyal insalardir ve devletler kimliklerini

onaylatarak taninma hedefindedir.

8 Baylis, a.g.m., s.80.

82 Rumelili, a.g.m., s.159.

% Viotti ve Kauppi, a.g.m., s.287.
8 wendt, a.g.m., 1994, p.385.

% Griffiths vd., a.g.e., 2013, s.161.
8 Rumelili, a.g.m., s.151.

8 Rumelili, a.g.m., 5.159-160.
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e Kimlikler sabit olmayan olgulardir, ayni zamanda ulusal ve uluslararasi
suregler ¢ercevesinde yeniden olusturulabilir veya degisim icerisine girebilir.

o Kimlik, devletlerin tehdit algisini, ¢ikarlarini ve tercihlerini belirlemektedir.

Yukaridaki varsayimlara bakildiginda, Rumelili ilk olarak devlet kimliklerinin
olusmasinda ulusal ve uluslararasi dizeydeki ortak anlayiglarin etkili oldugunu 6ne
strmiistir.®® Clnki bir devletin, ‘benim kimligim budur’ demesi, onu o kimlige sahip
bir devlet haline getirmekte yetersiz kalmaktadir. Yani uluslararasi duzeydeki ortak
anlayiglarin, o kimligi nasil tanidig1 ve yorumladigi da 6nemlidir. Bu duruma 6rnek
vermek gerekirse: Soguk Savas doneminde Turkiye’nin Batili kimligini inga etmesi
ve 1952 yilinda Batrnin kolektif glvenlik ittifaki olan Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orgitirne (NATO) kabul edilmesi, Turkiye'nin insa ettigi bu kimligin, belirli bir oranda
uluslararasi diizeydeki ortak anlayiglar tarafindan kabul edildiginin bir gostergesidir.
Dolayisiyla Turkiye’'nin Batili bir kimlige ne derecede sahip oldugu, ortak anlayislarin
onu ne oranda Batili olarak tanimlamasiyla ilgili olmustur. Ayrica Turkiye’nin degisen
kimligi, kimliklerin sabit bir olgu olmadigini da ortaya cikarmaktadir. Son olarak
Tuarkiye’nin insa ettigi yeni ulusal kimligin; tehdit algisini, cikarlarini ve tercihlerini de
belirledigi dikkat cekmektedir.®

Yine yukaridaki varsayimlara bakildiginda insaci yaklasimlarin kimlik ve cikar
konularinda da diger kuramlardan farklilasti§i géze carpmaktadir. Bu duruma 6rnek
vermek gerekirse: rasyonalistler, aktorleri verili olarak kabul etmelerinden dolayi
varsaylilan kimlik ve ¢ikarlar kapsaminda aktorlerin eylemlerini analiz edebilmektedir.
Yani rasyonalistler codunlukla ‘davranigs kurami gelistirmektedir. ingacilar ise
yukaridaki varsayimlardan da anlasilacagi uzere, kimlik ve gikarlarin nasil ve hangi
ortamda ortaya ciktigini arastirma hedefindedir. Dolayisiyla ingacilar ‘tercih-kimlik
kuramr’ gelistirmektedir. Yine rasyonalistlere bakildiginda, aktérlerin kimlik ve
cikarlarinin da sabit olarak kabul edildigi géze carpmaktadir.® Diger taraftan
rasyonalizmde devletler, birbiriyle iliski ve etkilesim igerisine girmeden énce kim
olduklarini ve ne istediklerini bilmektedir.”* Bu nedenlerden 6&tiirii rasyonalistler,
kimlik ve c¢ikar gibi yapilarda ortaya cikabilecek degisimleri agiklamakta ve bu
doéniisiimlerin dis politikaya olan etkisini saptamakta yetersiz kalmaktadir.” insaci

yaklasimda ise bilindigi Uzere devletlerin kimlikleri, ¢ikarlari ve dis politikalari sabit

% Rumelili, a.g.m., 5.159-160.
% Rumelili, a.g.m., 5.159-160.
% Kiiciik, a.g.m., 2009, s.783.
L Ari ve Kiran, a.g.m., s.60.

2 Kiigtik, a.g.m., 2009, s.783.
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olarak kabul edilmemekte, degisime daima agik olarak gériinmektedir.”® Bu nedenle
uluslararasi iligkilerde dedisim konusu Uzerine bir arastirma yapilacaksa, konuyu
aciklamada kullanilacak kuramlardan ilk olarak akla gelenin, genellikle ingaci

yaklagsim oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Rasyonalistler ile insacilar, devletlerin varliklarini devam ettirmesi ve
guvenliklerini saglamalari konusunda hem fikirdir; ancak ayristiklari nokta, nasil bir
glvenlik politikasi uygulanacagi konusundadir.** Ote yandan insaci yaklasima gére
devletlerarasi etkilesim, uluslararasi seviyedeki karsiliki bagimhliklarla (bazi
liberallerin iddiasi) veya ulusal ¢ikarlarin yalnizca ussal bir sekilde incelenmesiyle
(bazi realistlerin iddiasi) analiz edilememektedir.”® insaci yaklasimda devletlerarasi
etkilesim, kimlige sekil veren ve yine kimlikten zaman igerisinde etkilenen bir yapi
olarak goriinmektedir. Onceden de belirtildigi gibi diger kuramlarin tersine insaci
yaklasim, normatif degisimleri ve donltsumleri inceleyen bir uluslararasi etkilesim
modeli ileri sirmektedir. Bu modelin kapsami ise ana kuramsal yapilarin normatif
etkileri, aktortin kimligi, tercihleri ve c¢ikarlari ile bu unsurlar arasindaki normatif

degisimlerdir.”®

Gelinen noktada, ingaci yaklasimda sosyal bir insa olarak gorulen kimlik
kavrami ve Kkimlik-gikar iligkisi ele alinarak, incelenmigtir. Devletlerin dis politikasinin
analizinde de etkili bir unsur olarak 6ne cikan kimlik olgusunun agiklanmasina, bir

sonraki baglikta da deginilmeye devam edilecektir.

1.2.2.2. ingaci Yaklasim Baglaminda Dis Politika

Oncelikle ingaci yaklasimin dig politikaya bakis agisini ele aimadan énce dis
politikanin ne anlama geldigini bilmek gerekmektedir. “Dis politika bir (lkenin dig
diinya ile siyasi, ekonomik ve Kiiltlirel iliskileri basta olmak (lizere her cesit iliskilerinin
yénetimi olarak (...) tarif edilebilir.”®” Yani dis politika kavrami basit bir tanimla su
sekilde yorumlanabilir: herhangi bir devletin diger devletlerle yuritmekte oldugu
iletisim ve etkilesimlerin tamamidir. Uluslararasi iligkiler disiplinine bakildiginda,
bircok dis politika tanimlamasi olmakla birlikte, codu agiklamanin birbirine benzerligi
de dikkat gekmektedir. Bu kapsamda son olarak Omer Kirkglioglu’nun dis politika

tanimina bakmak gerekirse: herhangi bir devletin, bir bagka devlet veya devletlere

% Wendt, a.g.e., 1999, p.21.

% Ari ve Kiran, a.g.m., s.60.

% Andrew Heywood, Siyasetin ve Uluslararasi lliskilerin Temel Kavramlan, Cev. Fahri Bakirc,
BB101 Yayinlari, Ankara, 2016, s.148.

% Griffiths vd., a.g.e., 2013, s.160.

o7 Tirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Dis Politika ve Dis Ekonomik Iligkilerin Y&netimi”,
http://www.mfa.gov.tr/dis-politika-ve-dis-ekonomik-iliskilerin-yonetimi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 12.10.2019).
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karsl, daha genis bir uluslararasi alan veya sistem igerisinde sergiledigi davranis,

tutum ve eylemler biitiinii olarak ifade edildigi gbze carpmaktadir.®®

insaci yaklasimda, devletlerin dis politka davraniglarinin veya eylemlerinin
sekillenmesinde etkili olan unsurlardan biri olarak toplumda paylasilan normlar ileri
surtlmektedir. Bu yaklasim igerisindeki insacilar anlasilacagl tUzere dis politika
davraniglarinda normlarin etkisi Uzerinde dururken, diger insacilar ise devletlerin
kimlik ve kiltiiriniin énemine odaklanmaktadir.”® Bu diisiinceye sahip insacilar dis
politika analizinde; ulusal ve uluslararasi dizeyde kimlik, kalttr, séylem, dil, norm ve
deger gibi sosyo-kultirel unsurlarin, devletlerin disg politika tercihlerinin olusup,

belirlenmesinde etkili oldugunu éne stirmektedir.'®

Ulusal gikarlara olan bilimsel ilgi, uluslararasi iligkiler ve dis politika analizi igin
daima merkez bir konumda bulunmustur.*®* Dolayisiyla devletlerin ulusal gikarlarinin
olusmasinda etkili olan kimlikler, devletlerin kim oldugunu tanimlamakta ve
devletlerin bu kapsamda amagclarinin ortaya konulmasini da saglamaktadir. Ote
yandan kimlik, devletlerin uluslararasi sistemdeki diger devletleri tanimasina (dost
veya diisman olarak) yardimci olmaktadir.'® Onceden de belirtildigi gibi insaci
yaklagsimda, devletlerin kimligi sabit olmamakla birlikte insa edilmektedir. Devletler
kimliklerini inga etmektedir; ancak kurumsal kimlikleri uluslararasi ortamda bir aktor
olarak taninma ihtiyacini da ortaya cikarmaktadir. Ayrica devletlerin kimlikleri,
cikarlarini etkilemesinin yani sira tercihlerinin ve tehdit algilarinin da olusmasini
saglamaktadir. Bu nedenle devletlerin kimlikleri, c¢ikarlari ve tehdit algilari,
devletlerin dis politikasinin sekillenmesinde en etkili unsurlar olarak goérulebilir.
Nitekim bu unsurlarin disg politika analizinde de kilit bir éneme sahip oldugu
varsayiminda bulunulabilir.*®® Diger taraftan kimliklerin ve cikarlarin sabit olarak
kabul edildigi neo-liberalizmde aktorler, bu unsurlari degistirememektedir. Yani gin
gectikge zenginlesen dis politikada neo-liberallerin, degisimi veya doénusumu
aciklamakta yetersiz kaldigi ve dedisim cercevesinde sistematik bir yaklagimdan
yoksun oldugu ortaya cikmaktadir.’® insaci yaklasimda ise 6zneler-arasi sosyal

insa sureciyle birlikte, aktérlere ve yapiya karsilikli olarak belirleyicilik taninmasi ve

% Omer Kirkglioglu, “Dis Politika Nedir? Tiirkiye’deki Diinii ve Bugiinii’, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 1980, 35(1), s.311.

° Mevlit Bulut, Tirkiye-israil lligkilerinin Analizi: Konstriiktivist (insaci) Bir Yaklasim, Selcuk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii, Konya, 2018, s.21 (Yayimlanmamis Doktora Tezi).
10 Rumelili, a.g.m., s.171.

1 lan Hurd, “Constructivism”, Christian Reus-Smit and Duncan Snidal (ed.), The Oxford
Handbook of International Relations, Oxford University Press, New York, 2008, p.302.
192 Ekici, a.g.e., s.35.
193 Ekici, a.g.e., s.41.
104 wendt, a.g.m., 1992, p.393.
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kuramin degisime yonelik acilimlari, galismalara disg politika analizinde dnemli bakis

acilari sunmaktadir.'%

Ote yandan insaci yaklasimda kiltir de kimlik kadar, liderlerin karar alma
surecinde ve dis politikasini belirlemesinde etkili bir faktér olarak gdrilmektedir.
Kaltar temelli degerler gercevesinde karar alan liderlerin politikalarinin mesrulugu da
killtir sayesinde desteklenmektedir. insaci yaklasimda kimligin olusmasinda,
kultdrin etkisi de bulunmaktadir. Diger taraftan kiltdr, toplum icerisinde birlestirici bir
etkiye sahip oldugu kadar ayriliklar ortaya cilkmasina da neden olmaktadir.
Dolayisiyla buradan da kultirun sabit olmadigi ve farkl sekillerde algilanabildigi
anlagiimaktadir. Ayrica kulturin, nesillerce suregelen birtakim deger, inang ve
uygulamalardan olustugu bilinmektedir. Kisacasi, diger kuramsal acgiklamalardan
farkh olarak insaci yaklasimda, kilttir de dig politika ile etkilesim icerisinde olan bir
unsurdur. Bu nedenle kdltir, devletlerin dis politikasinin belirlenmesinde etkili olan

bir diger dnemli kavram olarak gdze ¢arpmaktadir.'®

insaci yaklasimda dis politika analizine bakildiginda da diger kuramlardan
farkh bir anlayis igerisinde oldugu goériinmektedir. Bu fark ise insaci yaklagimin,
devletlerin uygulamakta oldugu politikalarin sebeplerini agiklamak yerine, bu politika
tercihlerini mdmkin hale getiren veya yonlendiren anlam dlnyalarinin analiz
edilerek, ortaya konulmasi yonlinde bir anlayisa sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Diger kuramsal acgiklamalarin aksine insaci yaklasim, karar
vericilerin algilarini  belirleyen sosyo-kultirel ve normatif unsurlar Gzerinde
durmaktadir. Diger kuramlarin ise dis politika analizlerinde daha ¢ok karar vericilere
odaklandigi géze carpmaktadir.'®” Ayrica insacilara gére karar vericiler, devletlerin
birtakim deger ve uygulamalarinin bulundugu i¢ politika ortamindan etkilenmekte ve

bu cercevede ise dis politika tercihlerini sekillendirmektedir.**®

Bu baslik altinda insaci yaklagim baglaminda dis politika kavrami ve analizi
ele alinmistir. Gelecek baslikta ise insaci yaklasim icerisindeki temel ve farkh bakis
acilarina deginilecek ve Reus-Smit'in arastirma duzeylerini siniflandirmasi hakkinda
bilgi edinilecektir. Dolayisiyla bu ve bir sonraki bagslikta elde edilecek sonuclar
dogrultusunda insaci yaklasimda, dig politika arastirmasi ve analizi hakkinda

yorumlamada bulunulacaktir.

195 sami Kiraz, Sosyal insaci Bakis Agisindan Tiirkiye-iran lliskilerinde Catisma ve isbirligi Alanlari,
Ege Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, izmir, 2012, .33 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
1% Ekici, a.g.e., 5.31-32.

107 Rumelili, a.g.m., s.171.

18 Bulut, a.g.e., s.21.
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1.3.  INSACI YAKLASIMDA TEMEL BAKIS ACILARI

Calismanin basindan itibaren insaci yaklasim ¢atisi altinda, butlin goruslerin
ve 6n kabullerin bir olarak ele alinmasi, insaci yaklasimlarin uluslararasi iligkilere
yonelik temel ve ortak varsayimlarindan kaynaklanmaktadir. Ancak insaci yaklasim
icerisinde epistemolojik pozisyonlardan kaynakli farkli gérts ve fikir ayriliklari
bulunmaktadir.’®® Dolayisiyla bu gériis ayriliklarinin siniflandiriimasina yénelik de
bircok dusunir tarafindan calismalar gerceklestirmistir. Bu kapsamda insaci
yaklasimin 6ncl duslndrleri arasinda goésterilen Christian Reus-Smit ve John
Gerard Ruggie de insaci yaklasimlari farkh basgliklar altinda siniflandirmistir.
Calismanin kuramsal temelinin anlasilmasi baglaminda bu disinurlerin kategorize

ettigi siniflandirmalar da gelecek paragraflarda ele alinacaktir.

Reus-Smit insaci yaklasimlari, arastirma dizeylerindeki farkliliklara gore
kategorize etmistir. Smit 1990l yillarda ortaya cikan ug¢ farkli insaci yaklasimdan
s6z etmistir. Bu yaklasimlari ise ‘sistemik’, ‘aktor-merkezli’ ve ‘butincil dizey’
olarak siniflandirmistir. Smit sistemik yaklasimin, sistem odakli olmasi ve Uniter
devletlerarasi iletisimi vurgulamasi nedeniyle neo-realizme benzedigini 6ne

strmustir.**

Bu baglamda Alexander Wendt de neo-realistlerin uyguladigi
uluslararasi iligkiler ve dis politika analizi ayrimina bagli kalan bir aragtirmaci olarak
one gikmaktadir. Ayrica Wendt insaciligin, uluslararasi iligkilerin temel dinamiklerini
analiz eden sistemik bir kuram oldugunu vurgulamistir.** Sistemik diizeyde asil olan

devletlerin birbiriyle olan etkilesimi ve iletisimidir;**?

ancak bu duzeyde i¢ siyasi
yapida var olan gelismeler ise disarida tutulmaktadir.”®* Wendt'in galismalarina da
bu kapsamda bakildiginda, bu calismalarin ¢ogunun devletlerarasi iletisim,
olusturulmus kurallar, normlarin kulturleri gibi alanlar Uzerine odaklanmig sistemik
bir yapida olduju géze carpmaktadir.'* Dolayisiyla Smite gére de Wendt'in

arastirmalari, sistemik diizeye verilebilecek en iyi érnek olarak éne sirilmustir.**

199 Kaya, a.g.m., 2014, s.84.

" Bu konuya ornek vermek gerekirse: Maja Zehfuss insaci yaklasimlan kigiler tzerinden (¢ grupta
siniflandirmistir. Bunlar: Wendt, Onuf ve Kratochwil ingsacihigidir. Bkz. Maja Zehfuss, Constructivism in
International Relations: The Politics of Reality, Cambridge University Press, Cambridge, 2002. Diger
taraftan Jeffrey Checkel de insaci yaklagimlari t¢ bashk altinda kategorize etmistir. Bunlar: geleneksel,
yorumsamaci ve elestirel insaci yaklagimdir. Bkz. Jeffrey Checkel, “Social Constructivism in Global
and European Politics”, Arena Working Papers, WP 15/03.

10 Reus-Smit, a.g.m., p.199.

1 Rumelili, a.g.m., s.170.

M2 viotti ve Kauppi, a.g.m., s.293.

13 Reus-Smit, a.g.m., p.199.

14 viotti ve Kauppi, a.g.m., .293.

% Reus-Smit, a.g.m., p.199.
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Reus-Smit aktor-merkezli insaci yaklasimi, sistemik dizeyin karsisinda
konumlandirmaktadir. Smit bu yaklagimin, i¢ siyasi ortamdaki sosyal ve hukuki
normlar da dahil olmak Uzere, aktbrlerin kimlik ve c¢ikarlari arasindaki etkilesime
vurgu yaptigini iddia etmistir. Bu yaklasima 6rnek olarak ise Peter Katzenstein’in
milli guvenlik politikalari ¢ergevesinde, Almanya ve Japonya ile ilgili yaptigi
calismalari géstermistir.**® Ote yandan Smit, bu diizeyin, sistemik yaklasima gére
aktorlerin arasindaki kimlik-cikar ve davraniglarin farkhliklarini agiklamakta daha
etkili oldugunu ifade etmistir. Yaklasimin yetersizliginin ise aktorler arasi benzerlikler
ile kimlik-gcikar unsurlari arasindaki ortakliklarin belirlenmesi veya agiklanmasi

kapsaminda yasandi§ini éne sirmustir.*’

Uglincl olarak ise Smit, diger diizeylerin aksine butlincll yaklasimin klasik
ulusal-uluslararasi diuzeydeki ayrigmanin bir araya getirilmesi gibi bir hedefinin
oldugunu iddia etmistir. Butuncul dlzeyde, uluslararasi veya kuresel dedisim ve bu
kiresel duzen ile aktorler arasinda karsilikli belirleyicilik ve olusturucu iliskiye
odaklaniimaktadir. Smit bu yaklasima 6rnek olarak ise ilk adimda John Ruggie'yi
gOstermistir; kastettigi calismalari ise Avrupa feodalizminin ¢ékintlisinden ¢ikan
egemen devletlerin yiikselisi (zerine ele aldigi arastirmalardir. ikinci olarak Smit,
Soguk Savas'in sona ermesi Uzerine kurumsallastirmalarda bulunan Friedrich
Kratochwil'in ¢alismalarini bu yaklasima 6rnek olarak gostermistir. Smit, batincul
yaklasimi, sistemik yaklasim kadar agik ve anlasilir gormemektedir. Ayrica ona goére
butliincul dizeyde, normatif ve fikirsel unsurlarin, uluslararasi sistemdeki gelisimi ve

kimliklerin incelenmesi, basarili olarak gorilmektedir.''®

Mustafa Kuguk, Reus-Smit'in ingaci yaklasim siniflandirmasinin eksikliklerine
ve basarilarina yonelik bazi yorumlarda bulunmustur.*® Kiiciik, sistemik ve aktor-
merkezli analiz dlizeyinin insa sureglerinin birlikte sorunsallastiriimasi ve teorik bir
cerceveye yerlestiriimesi gibi hedefi bulunan butincul duzeyin, bunu
gerceklestirmekteki basarisinin elestiriye agik oldugunu vurgulamistir. Ote yandan,
sistemik ve aktdér-merkezli ingacihidin, bitincll yaklagsima kargi avantajinin ise basit
bir teorik cercevede olmasi ve belli-sinirli kapsama alanina sahip olmasindan
kaynaklandigini iddia etmistir. Ayrica Kiglk, btlncul yaklasimin genis kuramsal
cercevesine ve acilim gucunun potansiyeline vurgu yapmigtir. Nitekim yaklasimin bu

durumunu da gekici bir 6zellik olarak éne ¢ikarmistir.*?

116

o Reus-Smit, a.g.m., p.200.

Reus-Smit, a.g.m., p.200.
118 Reus-Smit, a.g.m., p.201.
19 Kiigiik, a.g.m., 2014, 5.351.
120 Kiigiik, a.g.m., 2014, 5.351.
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Diger taraftan John Ruggie, What Makes the World Hang Together? Neo-

Utilitarianism and the Social Constructivist Challenge'**

(Dunyanin Bir Arada
Durmasina Neden Olan Nedir? Neo-Faydacilik ve Sosyal Insacilik Miicadelesi)
baslikli makalesinde insaci dusincedeki gorus farkhliklarini tG¢ baslik altinda
kategorize etmigtir. Bunlar sirasiyla ‘neo-klasik’, ‘post-modern’ ve ‘dogal’ insaciliktir.
Bu bakis acilarini tek tek kisaca ele almak gerekirse: Ruggie’ye gore neo-klasik
insacilik konugsma faaliyetleri Gzerinde durmaktadir. Ayrica bu yaklasimin 6zneler-
aras! anlamlarin aciklanmasi gibi bir hedefi de bulunmaktadir. Ruggie, neo-klasik
insacilikta; kendisiyle birlikte, Peter Haas, Ernst Haas, Onuf, Katzenstein,
Kratochwil, Adler ve Finnemore gibi dusunurlerin yer aldigini vurgulamistir.
Ruggie’'nin post-modern insacilik siniflandirmasinda ise gergekligin olusturucu
Ozellikteki birimi olarak dilsel uygulamalar kabul edilmektedir. Ayrica Ruggie
hegemonik soylemin, disipliner unsurlar vasitasiyla gergeklik rejimi dayattigini 6éne
surmektedir. Post-modernist insaci olarak ise R.B.J. Walker, Der Derian, Ashley
Campbell gibi disundarlerin isimleri Gzerinde durmustur. Son olarak dogal insacilikta
ise Wendt, Roy Bhaskar ve David Dessler gibi disindrler yer almaktadir. Bu
yaklasimda uluslararasi iligkiler kavrami, sosyal bilimlerin igerisindeki bir disiplin
olarak benimsenmektedir. Yine bu yaklasimda sosyal dinyanin 6zneler-arasi
yapilari vurgulanmakta, gézlemlenemeyen diinyanin varligi ise kabul edilmektedir.
Ayrica Ruggie, dogal insacilikta yer alan goruslerin diger yaklasimlara gore ana

akimin bazi varsayimlarina daha yakin oldugunu iddia etmektedir.*?

Sonug olarak insaci yaklasimlara bakildiginda, arastirmacidan arastirmaciya
degisen tanimlar ve bunlarin uygulamasindaki farkliliklar géze carpmaktadir.*®® Bir
onceki baglik altinda irdelenmis olan ingaci yaklasimin dis politikaya bakis agisi ele
alinip, bu baslik altinda incelenmis olan verilerle birlikte yeniden yorumlandiginda,
dis politikanin yapisi geredi tek bir arastirma ve analiz dizeyine bagh olarak
incelenmesinin birtakim problemleri ortaya ¢ikarabilecedi gbze carpmaktadir. Bu
durum bir 6rnekle ifade edilecek olunursa: devleti en 6nemli aktdr olarak kabul
etmek ve kadlttr, kimlik, norm gibi énemli faktérleri ve bu faktorlerin dis politikaya
olan etkisini gdéz ardi edip dislamak, calismayi yanlis sonuglara ulastirabilir. Diger
taraftan, arastirma yapilirken i¢c siyasal ve sosyal ortamdaki dinamiklerin g6z ardi
edilmesi de ayni sonucu ortaya cikaracaktir. Dolayisiyla tek bir perspektiften

gerceklestirilen dis politika analizi; yanlis, esik veya yetersiz giktilar elde edilmesine

2L john Gerard Ruggie, “What Makes the World Hang Together? Neo-Utilitarianism and the Social

Constructivist Challenge”, International Organization, 1998, 52(4), p.855.
122 puggie, a.g.m., p.881.
123 viotti ve Kauppi, a.g.m., s.291.
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neden olabilir. Bu nedenle birbiriyle etkilesim icerisinde olan farkli diuzeylerdeki
degiskenlerin dis politikayl ‘nasil olusturdugu’ ve eylemlerin veya politikalarin ‘nasil
uygulandigrnin temel olarak alinmasi, dis politika analizinde daha faydali sonuglara

ulagiimasini saglayabilir.***

1.3.1. Alexander Wendt’in insaci Yaklagimi

Onceki baglikta da deginildigi Gizere Reus-Smit, Alexander Wendt'i sistemik
arastirma dizeyini benimseyen bir insaci olarak ifade etmistir. Buna ek olarak

°> Bu tez

Wendt'in devlet-merkezli perspektife sahip oldugu da sdylenebilir.*?
calismasinda da Wendt, devlet-merkezli sistemik bir insaci olarak varsayiimaktadir.
Gulnumuzde ingaci yaklasima bakildiginda, Alexander Wendt kuramin en {nli
teorisyeni olarak gdze carpmaktadir. insaci yaklasim igerisinde birbirinden farkli
bircok insacilik ¢esidinin varligindan s6z edilebilir. Yani insacihgin, yalnizca Wendt
ile bagdastiriimasinin yanlis bir durum oldugunu séylemek yerinde olabilir.*?® Ciinkii
Wendt'in yaklasiminin, insaciliktaki tek bir kurammis gibi kabul edilmesi, analitik ve
teorik cesitliligi baglaminda diger yaklasimlarin g6z ardi edilmesine neden
olmaktadir.**” Nitekim bir sonraki baslikta da Onuf baglaminda insacilik ele alinarak,

analitik-teorik ¢esitliligin géz ardi edilmesinin 6nline gecilmeye c¢alisilacaktir.

Uluslararasi sistemi kuramsallastirmayi benimseyen Alexander Wendt, bireyci
ve materyalist olan pozitivist teorileri elestirmis ve bu teorilerin yogunlastigi ¢calisma
konularinda kuramsallastirmalarda bulunmustur. Wendt, anarsi gibi uluslararasi
iligkilerin en édnemli sorunlarindan birine ydnelik de kuramsal ve analitik ¢cergevede
yeniden yorum ve agiklamalar ortaya koymustur. Bu ¢abalariyla insaci yaklasimin
entelektlel glclnl gdsteren Wendt, kuramin disiplin icerisinde daha popdler bir
hale gelmesinde énemli bir rol oynamistir.**® Wendt'in Social Theory of International
Politics (Uluslararasi Siyasetin Sosyal Teorisi) adli kitabina bakildiginda, onun
yaklagsimindaki materyalist ve liberal yéninin dnceki yillara gére daha da goérandr
bir héle geldigi soylenebilmektedir. Bu calismasinda Wendt, bir seviyeye kadar
aktorlerin, sosyal insa silreglerinden o6nclil ve bagimsiz durumda olan tlzel
kimliklere sahip oldugunu 6ne surmugtir. Wendt'in liberal egilimindeki artigi akillara

getiren ise Kantiyen anargideki evrim ihtimaline dikkat gekmesi ve bunun geri

124 Cengiz Erigen, “Dis Politika Analizi ve Kuramsal Yaklasimlar”’, M. Murat Erdodan (ed.), Dis Politika

Analizi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2013, s.8.
125 ylut, a.g.e.,s.17.

126 Rumelili, a.g.m., s.164.

127 Kiigiik, a.g.m., 2014, s.350.

128 Kiigiik, a.g.m., 2014, s.357.
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129

déniilemez bir evrim oldugu fikrine yaptigi vurgudur.**® Ote yandan Wendt, insaci
yaklasimin sureklilik ve dedisim konusunu agiklayabilecedini iddia etmektedir; ancak
Bahar Rumelil’ye gore Wendt kendi yaklasiminda degisim ihtimaline daha c¢ok
vurgu yapmaktadir. Ayrica Rumelili, Wendt'in insaci yaklagiminin; devlet-merkezli,
bilissel, materyalist ve liberal yonlerinden dolayi diger insacilar tarafindan si1§ olarak
goriildigiini de ifade etmistir.**°

Wendt’in insaciliginda iki temel ilke dikkat ¢cekmektedir. Bu ilkelerden birincisi
yapilarin, paylasilan fikirler dogrultusunda belirlenmesidir. Digeri ise aktdrlerin kimlik
ve cikarlarinin bu paylasilan fikirler tarafindan olusturulmasidir.*** Wendt, neo-realist
teorinin materyal tabanlh yapisini komple reddetmemekle birlikte, bunu kendi bakis
agisi ve sosyal yapl yorumuyla yeniden tanimlamistir. Ayrica ona goére toplumsal
yasam,; aktorlerin inang, ¢ikar ve beklentileri dogrultusunda (materyalist unsurlardan
ziyade) sekillenmekte, bunlar ise cogunlukla sosyal yapilarca insa ediimektedir.’*?
Wendt'in kuramina bakildiginda, énemli olan bazi noktalarda Onuf'un insaciligindan
farkhlastigi goérinmektedir. Onuf, sosyal insa sureglerinde konusma faaliyetlerine
vurgu yaparken Went, 6zneler-arasi bilissel unsurlar Gzerinde durmustur. Wendt'in,
dil yoluyla olusturulan gerceklije uzak durmasinin nedeni genellikle post-modern

kuramlar tarafindan kabul edilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.**®

Bilissel
unsurlara odaklanmasi ise aktorleri (devletleri) insansi bir hale getirmesine neden
olmustur; dolayisiyla bu da onun en c¢ok elestirildigi yonlerinden birisi olmustur.
Bircok sosyal psikolog ve sosyologun toplum-birey ve bireylerarasi etkilesim tzerine
gelistirdigi yaklasimlardan yararlanan Wendt, bunu uluslararasi sistemdeki sosyo-
kdlturel yap! ve aktorler arasindaki iligkilere uyarlamigtir. Ayrica Wendt devletlerin,
insa sureglerinden bagimsiz olmadiklarina vurgu yapmis ve onlari somutlastirmistir.

Bu da onun, devlet-merkezci olarak tanimlanmasina neden olmustur.***

Wendt, aktor-yapi tartismasina yeni acilimlar getirdigi makalesinde Immanel
Wallerstein’in - diinya sistemi kuramini  kabul etmemektedir.'*® Wendt, bu
calismasinda onceki yontemlerden farkh olarak yapilardan, aktorlere nasil gegtigini
ortaya koymustur. Ancak bazi arastirmacilarca bu gegis, Wendt'in rasyonalistleri
elestirdigi gibi yine yapilarin, ontolojik baglamda ilksel olarak ele alinmasiyla

maddelestirme probleminin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Ote yandan
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Rumelili, a.g.m., s.165.
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Rumelili, a.g.m., s.165.

131 \wendt, a.g.e., 1999, p.1.

132 viotti ve Kauppi, a.g.m., s.294.
133 Rumelili, a.g.m., s.165.

134 Rumelili, a.g.m., s.165.

135 Wendt, a.g.m., 1987, p.344-345.
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oncesinde de deginildigi gibi Wendt'e gére yapi ve aktér arasinda bagimlilik s6z
konusudur. Dolayisiyla aktorler yapilardan, yapilar da aktorler tarafindan insa
edilmelerinden bagimsiz var olamamaktadir.'®*® Ayrica Wendt, epistemolojik
baglamda bilimsel realist oldugunu 6ne surmektedir. Onun, gézlemlenebilir olmayan
yapilarin gercek oldugu konusunda da temel bir iddiasi bulunmaktadir. Farklilikta
buradan kaynaklanmaktadir; ¢linkl deneysel metodolojinin benimsenmesi, gercegi
gézlemlenebilir hale indirgemektedir. Diger taraftan Wendt, ‘yapilanma kuraminin”
temel prensiplerinin uluslararasi iliskiler arastirmacilari tarafindan benimsenmesi
gerektigine inanmaktadir; ¢linki ona gére bu kuramin ayricalidi, yapilarin eylem

lizerindeki etkilerini agiklamaya calisan metodolojik yaklasima imkan saglayabilir.**’

Alexander Wendt, devletlerin kurumsal ve sosyal kimliklere sahip oldugunu
éne slrmektedir.”® Reus-Smit, Wendt'in bu ayrimini sistemik egilim seklinde
yorumlamistir. ilk olarak kurumsal kimlige bakildiginda devletlerin ideolojik, beseri
ve sosyo-kulturel i¢c unsurlarini igerisine aldigi géze carpmaktadir. Sosyal kimligin
ise devlete uluslararasi toplum tarafindan bicilen rol ve kisilikten olustugu dikkat
cekmektedir. Smit burada Alexander Wendtin, aktorlerin kurumsal kimligini
olusturan faktorlere odaklanmadigini vurgulamistir; ancak Wendt'in stratejik
uygulamalarin ve yapisal baglamin sistemik slrecleri kapsaminda farkli devlet
kimliklerinin ortaya ¢ikmasinin nasil gergeklestigi Uzerinde durdugunu belirlemigtir.
Smit, Wendt'in yaklasimini teorik olarak sorunsuz gérmus; ancak énemli bir problem
icerdigini de 6ne surmustir. Smit'e gére Wendt, uluslararasi toplumu belirleyen
sirecleri verimsiz bir ortama sikistirmaktadir;"*° ¢iinkii uluslararasi siyasetin temel
yapilari, aktdrlerin eylemleri ile olusan sosyal yapilardir, bu sosyal yapilar ise
aktorlerin kimlik ve c¢ikarlarini, distinsel ve normatif unsurlarla bigimlendirmekte
veya olusturmaktadir.**® Dolayisiyla Smite gére Wendt'in insaciliiyla aktorlerin
kimliklerinde yasanan degdisimlerin veya kuresel donusumlerin nasil gerceklestigi

nispeten zor aciklanmaktadir.**

138 Martin Griffiths vd., Uluslararasi iliskilerde Temel Diisiiniirler ve Teoriler, Cev. Cesran, Nobel
Akademik Yayincilik, Ankara, 2011, s.155.

: Anthony Giddens’in yapilanma kuraminin aktor-yapi iligkisine getirdigi agilimlar, insaci yaklagimlarin
kuramsal dayanagi haline gelmistir. Yapilanma kuraminda, sosyal hayatin tek basina yapisal veya
bireysel etkenlere bagli kalinarak agiklanamayacag! vurgulanmaktadir. Ayrica bireyin ve yapinin
toplumsal gelismelerde karar vericiliginin esit dizeyde kavramlastiriimasi gerektigi de 6ne
surllmektedir. Boylece sosyal degisimlerin slrekli yapilanma bigiminde kendini disa vuran siregler
olarak algilanabilecedi iddia edilmektedir. Yapilanma kurami ile ilgili daha ayrintilh bilgi icin bkz.
Anthony Giddens, The Constitution of Society: Outline of the Theory of Structuration, University of
California Press, Berkeley, 1984.

137 Griffiths vd., a.g.e., 2011, s.156.

138 Wendt, a.g.m., 1994 p.385.

139 Reus-Smit, a.g.m., p.199.

140 wendt, a.g.m., 1995, p.71-72.

1 Reus-Smit, a.g.m., p.199-200.
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Bu baslik altinda Alexander Wendt'in devlet-merkezli insaciligi ve onun
sistemik arastirma dizeyi genel hatlariyla incelenmistir. Ayrica onun ingaciliina
yonelik yapilan bazi elestiriler de ele alinmistir. Fakat Wendt'e yonelik elestirileri ele
almak veya onlari incelemek, Alexander Wendt'e ydneltilen bu elestirileri kabul
etmek anlamina da gelmemektedir. CUnkl bu elestirileri ele alirken asil ulagiimak
istenen sonug, onun insaciiginin (basta 6zellikleri olmak Uzere) nasil oldugunun

anlasiimasini saglamak ve insaciliktaki temel bakis acilarini kavrayabilmektedir.

1.3.2. Nicholas Onuf: Kural Agirlikli insaci Yaklasim

Onufa goére insaci yaklasim, sosyal etkilesimleri arastirma yontemidir ve
onermeler butlnu olarak kabul edilmektedir; bu nedenle sosyal ¢alismalarin hemen
her alaninda kullanilabilmektedir.**?> Onufun calismalari baz alindiginda genellikle
sosyal duzenin nasil olustugu ve bu duzenin nasil bir etkinlik gdsterdiginin
tanimlanmasi Uzerinde durdugu gorinmektedir. Ayrica Onuf, bu arastirmalarinda
Giddens’in yapilanma yaklasimindan da oldukca yararlanmistir.**® Onuf, kaleme
aldigr World of Our Making: Rules and Rule in Social Theory and International

Relations**

(Yaptigimiz Diinya: Sosyal Teori ve Uluslararasi iliskilerde Kural ve
Kurallar) baslkh kitabinda kapsamli olarak ingaci yaklagsimin temel varsayim ve 6n
kabullerini ortaya koymustur. Onufun bu varsayimlar, Cagatay Cakmakgl
tarafindan kisaca su sekilde ifade edilmistir:**°

“(...) Kurallar, konugsma eylemi yoluyla insa edilir. Kurallar araciligiyla ise
yapan ve yapi birbirini kargilikli olarak inga etmektedir. Bundan dolayr Onuf'un
ingacilik yaklagiminda séz eylemler, yani konusma eylemi, ingsanin baslangi¢
noktasini olusturur. Uluslararasi iliskilerde kurallarin oldugu sosyal bir yapidir.
Bu yapi igerisinde &ncelikli  kurum olarak devietler yer almaktadir.
Deviletlerarasi iligkiler, uluslararasi toplumun inga edilmesini saglamaktadir.

inga stirekli ve karsilikli bir siire¢ olarak devam etmektedir.”

Cakmakgrnin yukaridaki agihimi, Onuf'un ingacihgini 6zetler niteliktedir; ancak
s6z konusu bu 6n kabulleri daha ayrintili ele almak, Onuf’'un ingaci yaklagimini daha
anlasilir kilabilir. Uluslararasi iligkiler disiplininde insaci yaklasim tartismalarinin

ortaya cikmasinda, Nicholas Onuf ve Wendtin calismalar etkili olmustur.'*®

2 onuf, a.g.m., 1998, p.58.

143 Griffiths vd., a.g.e., 2011, s.133.

144 Onuf, a.g.e., 1989, p.1.

145 Cagatay Cakmakgl, insacilik Kurami Baglaminda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Filistin Sorununa
Yaklasimi, Atilim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2014, s.54 (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi).

146 Griffiths vd., a.g.e., 2011, s.132.
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Oncesinde de belirtildigi gibi Onuf, insanlarin toplumu, toplumlarin da insanlari
olusturdugunu vurgulayan bir ¢ift yonli stregten bahsetmektedir. Yani insanlar kendi
kimlik ve toplumdaki iligkileri ile beraber eylemleri ve sdylemleriyle icinde yasadiklari

147 Ote yandan Onuf, Ludwig Wittgenstein'in séz-eylem

dinyayi sekillendirmektedir.
kuramindan da faydalanarak, sdylem kurallarina ve davraniglara odaklanmigtir.
Onufa gore insanlar sdylemleriyle icinde yasadiklari dinyayi olustururlar ve her
sdylem, gercekligi olusturdugu icin bir eylem olarak goériinmektedir. S6z konusu bu
konusma eylemleri ortak algi ve anlasilabilirligi sagladidi icin bazi kurallar ekseninde
yakinsanmaktadir. Dolayisiyla uluslararasi iliskiler, Nicholas Onufa goére insanlarin

soylemleri vasitasiyla olusturulan bir diinya olarak goriilmektedir.**®

Onuf da aktor-yapi iligkisine Wendt gibi bakmakta; aktorlerin ve yapilarin
karsilikli olarak birbirini olusturdugunu 6ne sirmektedir. Ayni zamanda insanlarin
icerisinde yer aldigi dinyadan veya sosyal yapilardan bagimsiz olmadigini da
savunmaktadir. Ote yandan ise sosyal yapilarin ontolojik baglamda insanlardan
oncelikli olmadigini ve bu yapilarin, bireyleri tam anlamiyla belirlemedigini iddia

etmektedir.**

Nicholas Onuf, yapiyi daha c¢ok ‘sosyal dizenlemeler olarak
tanimlamaktadir; yani yapinin etkilesimlerle olusturulduguna isaret etmektedir.'*
Dolayisiyla Onuf'un, ‘aktor-yap!’ iliskisi olarak isimlendirilen etkilesimi, ‘aktoér-sosyal
dizenlemeler’ iligkisine donustirdigu soylenebilir. Son olarak aktér ve yapinin
birbirlerini karsilikli olusturmasinda Onuf ve Wendt, anlamlari insa eden aktorler
kapsaminda ayrismaktadir. Wendt bu anlamlari ingsa edenin ‘devlet’ oldugunu

vurgularken Onuf, bunu olusturanin ‘toplum’ oldugunu 6éne siirmektedir.*>*

Onufun insaciigina bakildiginda, kural agirlikh bir yaklagim oldugu goéze
garpmaktadir.’® Kurallar, Onufa gére insanlara ne yapmasi gerektigini sdyleyen
kavramlar olarak gériilmektedir.">® Kurumlar ise aktérlerin menfaatlerini ortaya koyan
sosyal diizenlemeler seklinde ifade edilebilir.™* Onuf, ortaya koydugu kurallar ve
genel kurallar ile sosyal yagsam ve duzenle ilgili cevaplar aramaktadir. Nicholas

Onuf, didnyanin anlamlandiriimasinda kurallarin dnemine vurgu yapmis, kurallar

" Emine Alpay, Sosyal insacilik Kurami Cercevesinde Tiirk ve Bulgar Kimligi: Hak ve Ozgiirliikler

Hareketi, Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne, 2018, s.16 (Yayimlanmamig Doktora
Tezi).

148 Rumelili, a.g.m., 5.164.

149 Griffiths vd., a.g.e., 2011, 5.133.

%9 onuf, a.g.m., 1998, p.63.

151 Fatih Ozgiven, Ingaci Kuram Cergevesinde Soguk Savas Sonrasi Tlrk Dis Politikasinda Balkanlar,
Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisi, Edirne, 2018, s.22 (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans
Tezi).

%2 Onuf, a.g.m., 1998, p.60.

33 Onuf, a.g.m., 1998, p.59.

4 Onuf, a.g.m., 1998, p.69-70.
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tarafindan sosyal uygulamalarin sekillendigini iddia etmis ve sosyal iletisimin var
olmasi igin kurallari énemli bir unsur olarak gérmistir.*>® Ote yandan Onuf, John
Searle’nin s6z edimi kuramindan faydalanarak U¢ kural tlrd ortaya koymustur. Bu

kural tirleri ise su sekildedir:**

“llki ‘kesin kural'dir; diinya hakkinda ‘bu o tip bir sey’ ya da ‘X, Y'dir’ benzeri
iddialar yapilir. Ikincisi ‘yénlendirici kural'dir; yapan ‘sunu hemen yap'da
oldugu gibi yénlendirilir. Ugiinciisti ‘s6z’ ya da ‘taahhiit edici’ kuraldir; yapanlar

‘bunu yapacagim’da oldugu gibi kendilerini bir akti uygulamaya baglarlar.”

Yukarida bahsi gegen bu U¢ kural tlrG ¢ergevesinde Onuf; sosyal dizeni,
yasami ve uluslararasi iligkileri tanimlamada ve onlarla ilgili agihmlarda bulunmasina
olanak saglayan cesitli ydntemlere ulasmaktadir.™®’ Bu kapsamda Fulya Ereker’in
goriglerine de deginmek gerekmektedir. Ereker’e gore kurallarin ingsasinin sz edimi
temelli olmasi, dedistiriimelerini de mimkin bir hale getirmektedir; ancak kurucu
Ozellige de sahip olabilecek kurallar, diger kurallar yoluyla desteklenmedikge

degistiriimeleri zorlasmaktadir.**®

Onufa gore aktér-yapi kavramlarinin baglantisi veya ‘iliski’ kapsaminda ele
alinan bazi unsurlar veya kaliplar da kural olarak gérinmektedir. Nitekim ona gore,
uluslararasi iligkiler disiplinindeki temel unsurlar veya kavramlar da ‘kurallar’ olarak
incelenmelidir.*> Bu kapsamda Onuf'a gére anarsi de bir kural durumu olarak kabul
edilmektedir.*®® Onuf, devletler (istii bir yapiyi benimsemeyen insacilarin, devletleri
en Ust aktorler olarak gorduklerini iddia etmektedir. Dolayisiyla bu ingacilar ayni
zamanda devletlerarasi etkilesimlerin de anarsik bir ortamda gerceklestigini kabul
etmektedir. Anarsik yapida, bir devletin/devletlerin bagka bir devlete/devletlere etki

edebilecedi herhangi bir kural durumunun yoksunlugu da s6z konusudur.*®*

Onufun insaciliginda, aktorler gesitlidir, bu aktorlerin tamami dil ve kurallar
cercevesinde idare edilmektedir. Bu yaklasimda bireyler, topluluklar ve kurallar
olmak Uzere sosyal yasamin ¢ faktérl Gzerinde durulmaktadir. Ayrica bir devletin,

devletlerarasi iligkilerinin veya dis politikasinin o devletin i¢ ve dis ortamindaki

5 Ekici, a.g.e., s.28.

%6 Griffiths vd., a.g.e., 2011, s.134.

157 Griffiths vd., a.g.e., 2011, s.134.

%8 Fulya Ereker, Dis Politika ve Kimlik: insaci Perspektiften Tirk Dis Politikasinin Analizi, Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010, s.42 (Yayimlanmamig Doktora Tezi).

9 Ereker, a.g.e., 2010 s.42.

%0 Onuf, a.g.m., 1998, p.63.

161 Cakmakgl, a.g.e., s.41.
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sosyal uygulamalar tarafindan sekillendirildigi éne siriilmektedir.'®* Onufun kural
agirhikh insaci yaklagiminda dil, merkezi bir 6neme sahip olmakla birlikte 6zellikle
konusma eylemlerine dikkat cekilmektedir.'®® Ancak séz ediminin kullaniimasi,
Ereker’e gore klasik dis politika analizindeki gibi problemler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
kapsamda Ereker, Onufun ingacihdinin dis politika analizinde s6z ediminin nasil
vuku bulduguna odaklandigini dne surmuistir. Dolayisiyla ona goére klasik dis
politika analizindeki gibi bu yaklasimda da s6z edimlerinin nasil vuku buldugunu
ortaya koymak mimkin olarak goérinirken, davraniglari inceleyip, analiz etmeye

yarar saglayacak olan kuramsal gerceve nispeten eksik olarak gériilmektedir.*®*

162 Jiilide Karakog, “Konstriktivizmde Dis Politika ve Etnik Kimlikler’, Dokuz Eyliil Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2013, 28(2), s.157.

183 Murat Bayar, “Tiirk Dis Politikasi Analizinde insa Kurami ve Kiiltir: Kerkiik Referandumu Ornegi”,
Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalan Dergisi, 2018, Sayi: 29, s.131.

184 Ereker, a.g.e., 2010 s.43.
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IKiNCi BOLUM
MEDENIYETLER GATISMASINDAN 11 EYLUL’E YENi DUZENIN iNSASI

Yaklasik yarim asir suren iki kutuplu Soguk Savas dénemi, SSCB’nin
dagiimasiyla son bulmustur. Bu dénemden itibaren ABD, tek kutuplu bir uluslararasi
sistem insa etmeyi amaclamistir. Yine bu tarihlerde ortaya atilan ‘Tarihin Sonu’ ve
‘Medeniyetler Catismas'’ tezleriyle de ABD’nin ¢ikarlarina ve yeni dizenin ingasina
entelektlel baglamda destek saglanmigtir. 11 Eyldl ile birlikte ise uluslararasi
sistemde kurulmasi hedeflenen tek kutuplu dizen basarisizlikla sonuglanmis,
nispeten de olsa gok kutuplu bir yapiya gegilmeye baglanmistir.’® Bu béliimde ilk
olarak, Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan yeni dizen tartismalari incelenerek,
uluslararasi sistemin analiz edilmesi hedeflenmektedir. Ardindan, 11 Eylul ile birlikte
degismeye baslayan yeni diizenin insa sureci ele alinacaktir. Son olarak da degisen
dinyada uluslararasi aktorler (ABD, Rusya, Cin Halk Cumhuriyeti, Avrupa Birligi) ve

Turkiye’nin yeri incelenecektir.

2.1. SOGUK SAVAS SONRASI YENi DUZEN TARTISMALARI

ikinci Diinya Savasr’'ndan sonra, ABD ve SSCB kiiresel giic olarak ortaya
cikmistir. Bir taraftan ABD onderliginde kapitalist Ulkelerin taraf oldugu ‘Bati Bloku’
olusmus, diger taraftan ise SSCB liderlijinde sosyalist devletlerden olusan ‘Dogu
Bloku’ kurulmustur. Bu iki kutup arasinda da temelde ideoloji ve ¢ikarlara dayanan
catisma doénemi baslamistir. Fakat Soguk Savas olarak ifade edilen bu dénemde,
rakip devletler birbirine silahla midahale etmekten kaginmistir; ¢lnkid nUkleer
silahlarin varligi devletlerde caydirici bir etki yaratmistir. Dolayisiyla bu slreg
aslinda tam anlamiyla bir ¢atismayi ifade etmemekle birlikte, her iki blogun veya

sistemin birbirine ihtiyag duydugu bir dénem olarak da ifade edilebilir.*®°

1989 senesinde Dogu Avrupa’daki sosyalist hukimetlerin devrilmesi, 1990°'da
Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi, 1991’de ise SSCB’nin dagiimasi, Soguk
Savag'i bitiren son gelismeler olmustur.*®” Yani Bati medeniyeti, uzun yillar boyunca
kendi deger sistemine 6nemli bir rakip olarak gérdigu sosyalizmi maglup etmistir.
Yeni donemle birlikte ise Bati, kendi deger ve kurumlarinin (iktisadi, ideolojik, siyasi,

sosyo-kiiltirel alanlardaki), dagiimis olan Dogu Bloku devletleri de dahil olmak tzere

%5 Nuh Yilmaz, “10 Yil Sonra 11 Eylil: Dlnya Siyasetinde Siyasal Temsil Krizi”, Abdurrahman
Babacan (ed.), 11 Eyliil Tarihsel Déniisiimiin Analizi: 2001-2011, Pinar Yayinlari, Istanbul, 2011,
s.91-92.

166 Ergl Tellal, “Soguk Savas Neden Yeniden Sona Erdi?”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2002,
57(2), s.203.

%7 Emre Ersen, “Soguk Savag Sonrasi Donemde Dinya Siyaseti”, Saban Kardas ve Ali Balci (ed.),
Uluslararasi lliskilere Giris: Tarih, Teori, Kavram ve Konular, Kire Yayinlari, Istanbul, 2014, s.41.
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tim dlkeler tarafindan benimsenmesi amaciyla hareket etmeye baslamistir. Diger
Ulkelere yayllmasi hedeflenen Bati sisteminde, 6zellikle kapitalist ekonomi ve liberal
siyasi yap! dikkat gekmektedir. “‘Yeni Dunya Duzeni’ olarak da ifade edilebilen bu
politika, ABD hegemonyasi ve tek kutupluluk anlamlarina da gelmektedir.*® Soguk
Savas sonunda ABD, tek hegemon gu¢ olma dogrultusunda yeni bir kimlik
olusturmak istemis, bu cercevede de tercihlerini ve c¢ikarlarini insa etmistir. iki
kutuplu sistemin yikilmasi ve ABD’nin yeni kimligi, tehdit algisinin da degdismesine
neden olmustur. ABD, basta Ortadodu olmak Uzere (6zellikle Irak), bircok boélgede
kendisine ve c¢ikarlarina tehdit olabilecek olaylarin 6niine gecmek adina daha

mudahaleci bir politika benimsemistir.

Yeni Dinya Duzeni kavrami ilk olarak, ABD ve muttefiklerinin Irak’a karsi
baslattigi askeri operasyon (Birinci Korfez Savasi) sonrasinda, 41. ABD Bagkani
George Herbert Walker Bush’un Amerikan Kongresi'nde yapti§i konusmayla” birlikte

%9 insan haklari, demokrasi ve hukukun Ustiinligii gibi

belirmeye baslamistir.
degerlere daha da dikkat ¢ekilmeye baslanan bu dénemde Bati, diger tim ulkelerin
siyasi baglamda liberallesmesi gerektigini vurgulamistir.””® Bu siirec ise ilkeler
tarafindan farkh farkh sekillerde deneyimlenmistir. Basta Uglinci dinya Ulkeleri
olmak Uzere bir¢gok bolgede istikrarsizliklar ortaya ¢ikmis, bu durum da karisiklik ve

gatismalari beraberinde getirmistir.

Soguk Savas sonrasi donem, uluslararasi sistemde kokli bir dénisum ve
belirsizlik ortaya ¢ikarmistir.'”* Bu kapsamda 1989 yilinda Francis Fukuyama’nin
kaleme aldi§i The End of History?'’® (Tarihin Sonu) baslkl calismasi ve Samuel
Huntington'un 1993'de yazdi§i The Clash of Civilizations?'”® (Medeniyetler
Catismasi) baglikh tezi, bu dénemdeki tartismalarin merkezinde yer almistir. Diger
taraftan bu dénemde, uluslararasi sistemin yapisina dair ¢ogunlugun hemfikir
oldugu iki temel 6n kabul dikkat c¢ekmektedir. Bunlardan ilkinde, uluslararasi
sistemde ABD’nin GstiinlGgiinin kabul edildigi gériisii hakimdir. ikincisinde ise biiyiik

guc olarak kabul edilen Avrupa Birligi (AB), Rusya ve Cin’in, ABD’yi dengeleyecek

%8 Gokhan Erdem ve Ozge Ozkog, “Kiiresellesme ve Yeni Diinya Diizeni (1991-2003)”, ilber Ortayli
(ed.), Siyasi Tarih-ll, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskigehir, 2013, s.195.

" H.W. Bush bu konusmasinda temelde Korfez Krizi'ne deginmis ve ABD hegemonyasina vurgu
yaparak, kurmak istedikleri yeni dizene iliskin agiklamalarda bulunmustur. Ayrintili bilgi icin bkz. The
Dallas Morning News, “The Other 9/11: George H.W. Bush’s 1990 New World Order Speech”,
https://www.dallasnews.com/opinion/commentary/2017/09/08/the-other-9-11-george-h-w-bush-s-1990-
new-world-order-speech/ (Erigim Tarihi: 10.11.2019).

%9 Marc J. O'Reilly and Wesley B. Renfro, “Like Father, Like Son? A Comparison of the Foreign
Policies of George H. W. Bush and George W. Bush” Historia Actual Online, 2006, No: 10, p.30-31.
9 Erdem ve Ozkog, a.g.m., s.196.

1 ®ner Bugukcu, “Soguk Savas Geri mi Doniiyor?”, Umran, 2012, Sayi: 211, s.43.

12 Erancis Fukuyama, “The End of History?”, The National Interest, 1989, No: 16, p.3.

73 Samuel Huntington, “The Clash of Civilizations?”, Foreign Affairs, 1993, 72(3), p.22.
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glce-kapasiteye sahip olmadidi ya da orta vadede bu glce ulasamayacag
varsayimi bulunmaktadir. S6z konusu aktorler arasinda Cin’in kuresel gu¢ olma

olasiligina bazi diisiiniirlerce daha ¢ok dikkat ¢ekilmistir.*™

Dogu ve Bati Bloku arasindaki savagin sona ermesiyle birlikte uluslararasi
sistemde barig ve istikrarin saglanacagr goérusu yogunluk kazanmigtir. Yani
‘kiiresellesme’nin hiz kazanmasi ve iktisadi yapilardaki neo-liberal degisimlerin
saglanmasiyla, toplumlarin refah seviyelerinin arttirilacagi diistiniimistir.'” Bu
kapsamda liberal ve demokratik Bati modelinin guclenmesi ve yayginlik kazanmasi
adina birtakim adimlar” atiimis ve gelismeler yasanmistir.’® Fakat umulan baris ve
istikrar saglanamamig, hatta bazi cografyalarda etnik, dini ve ideolojik catigmalar

daha da artmistir.”’

Bu catismalar, Dodu Bloku’'nun etkisi altinda bulunan
bolgelerde de yukselmeye baglamistir. Dolayisiyla, sosyalist yonetimlerin uzun yillar
boyunca engellemis oldugu ideolojik, etnik ve dini sorunlarin ortaya ¢ikan otorite

boslugundan dolayi yeniden alevlendigi sdylenebilir.*”®

Klresellesme sureciyle birlikte dinyanin gesitli bdlgelerinde sosyal dengeler
degismis, alt ve orta siniflarin refahlari da bu degisim sonucunda daha da
bozulmustur. Dolayisiyla istikrarsizliklar ¢atismalari beslemis, bu da yeni dizen
karsitt muhalefeti gliclendirmistir.'”® S6z konusu muhalefetin, kiresellesmeye
yonelttigi elestirileri ise Robert Gilpin su sekilde ifade etmistir:**°
“Kuresellesme karsitlari, bu noktada kapitalizmin insanlarin gergek ¢ikarlarina
zarar verdigini, ayni zamanda kapitalizmin devasa ekonomik esitsizlikler, agiri
derecede ticarilestirme, reklamlar yoluyla gereksiz ihtiyacglarin yaratiimasi,

acgozliliik ve servetin kutsallastirmasi, tiketicilik, ben-merkezli davranis ve

4 Ertan Efegil ve Neziha Musaoglu, “Soguk Savas Sonrasi Dénemin Uluslararasi Sisteminin Yapisina

iliskin Goriigler Uzerine Bir Elestiri", Gazi Akademik Bakig, 2009, 2(4), s.9.

" Kiiresellesmede, bireyler ve toplumlarin teknolojiden de faydalanarak etkilesim ve iletisimini arttirmasi
s6z konusudur. Bunun sonucunda ise dinya toplumlarinin birbirine yakinlasmasi gerceklesmektedir.
Ayrica kuresellesme, maddi ve manevi birgok degderin ulusal sinirlari asarak, diger toplumlara ulasmasi
seklinde de tanimlanabilir. Bkz. Faruk Sapancali, “Yeni Diinya Diizeni ve Kiresel Yoksulluk”, Dokuz
EgIUI Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2001, 3(2).

5 Erdem ve Ozkog, a.g.m., s.196.

1990 yilinin Kasim ayinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans’nin Paris Zirvesinde Bati’nin
kendince 6nem verdigi de@erlere vurgu yapan Paris Sarti kabul edilmigtir. Ocak 1995'te ise 1947
yilinda kurulmus olan Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasr’'nin yerine uluslararasi serbest
ticareti gézetmek adina Diinya Ticaret Orgitii kurulmustur. Ayrica, yine Paris Zirvesi'nde kabul edilen
Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlagmasi ile eski Dogu ve Bati Bloku devletleri arasinda bir
silahsizlanma sireci baglamigtir. Bkz. Ergen, a.g.m., 2014.

76 Ersen, a.g.m., 2014, s.42.

Y7 Eric Hobsbawn, Age of Extremes: The Short Twentieth Century 1914-1991, Abacus, London,
1994, p.561-562.

78 Erdem ve Ozkog, a.g.m., s.196.

79 Erdem ve Ozkog, a.g.m., s.197.

18 Robert Gilpin, “Kiiresellesme, Medeniyetler ve Diinya Diizeni”, Cev. Gazi ishak Kara, Divan
Disiplinlerarasi Calismalar Dergisi, 2007, 12(23), s.28.
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sosyal refahimizdaki diger bozukluklar gibi pek ¢ok kétiliigiin kaynagi oldugu
iddiasini dile getirmektedir.”

Yukaridaki elestiriler ele alindiginda, dogruluk payinin oldugu sdylenebilir;
ancak diger taraftan yine bu elegtirilerin kiresellesmeden ziyade kapitalizmin

kendisine yéneltildigini de dne siirmek yanlis olmayacaktir.*®!

Gelinen noktada Soduk Savas sonrasinda ortaya c¢ikan yeni dizen
tartismalari genel hatlariyla ele alinmistir. Gelecek baslikta ise s6z konusu yeni

dizen tartismalarinin énemli bir pargasi olan ‘Tarihin Sonu’ tezi incelenecektir.

2.1.1. Tarihin Sonu Tezi

‘Tarihin sonu”, askeri gatismalarin bittigi manasina gelmemekle beraber, daha
¢ok kapitalist sistemin ve Bati liberal demokrasisinin siki bir birliktelikle egemen
olacag kiresel bir diizeni ifade etmektedir.'® Fukuyama’nin tarihin sonu olarak
tanimladigi olaylar batininud ele almak, onun bu kavramla neyi ifade etmek
istediginin anlagiimasi baglaminda faydah olabilir. Bu kapsamda Fukuyama, bu

kavrami olusturan olaylari su sekilde dile getirmistir:*®

“21. yiizyila yaklastikga, diinyanin her tarafinda politik ve ekonomik kurumlar
giderek birbirleriyle ayni noktada bulusuyor. Aralarindaki farklar hizla ortadan
kalkiyor. Oysa bu ylzyillin baslarinda toplumlar, derin ideolojik farkliliklarla
bélinmiglerdi. Monarsi, fagizm, liberal demokrasi ve komdiinizm rejimlerinde
yasayan llkeler, kendi sistemlerinin politik (stinligdnd birbirlerine kabul
ettirmek igin kiyasiya bir rekabet igindeydiler. Geriye kalan (g¢linci diinya
lilkeleri de korumacilik, serbest piyasa, korporatizm ve sosyalist merkezi
planlama gibi ¢esitli yollara sapmisti. Buglin ise tiim gelismis (lkeler liberal-
demokratik kurumlari benimsedi ya da benimsemeye c¢aligiyor. Ayni zamanda,
birgok llke pazar ekonomisine ydéneliyor ve kiresel kapitalizmin isbéliimiine

uyum saghyor.”

Liberalizmi, bireylerin veya toplumlarin ideolojilerinin gelebilecedi en Ust nokta

olarak goren Fukuyama, bu modelin yayginlastiriimasi ve evrensellestiriimesi

'8 Gilpin, a.g.m., s.28.

: Fukuyama, sonrasinda makalesini genisleterek kitaba donlstlirmistir. Bkz. Francis Fukuyama, The
End of History and the Last Man, The Free Press, New York, 1992.

182 Maximillian Alvarez, “The End of the End of History”, http://bostonreview.net/print-issues-
?olitics/maximiIIian-alvarez-end-end-history (Erigim Tarihi: 17.11.2019).

8 Francis Fukuyama, Giiven: Sosyal Erdemler ve Refahin Yaratiimasi, Cev. Ahmet Bugdayci,
Tarkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1998, s.17.
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gerektigini savunmustur.’® Ayrica, liberalizmin ilk olarak monarsi ve fasizmi
yendigini vurgulamig, sonrasinda ise sosyalizme kargi zafer kazandigina dikkat
cekmistir.'®® Ote yandan, ‘Tarihin Sonu’ kavraminin yeni bir olgu olmadigini ifade
eden Fukuyama, bu sdylemin en &6ne g¢ikan savunucusu olarak Karl Marx’i
gOstermistir. Marx’in gorusunun temellerinin ise Friedrich Hegel'e dayandigini 6ne
strmistir.’® Bu kapsamda Biilent Turan’a gére: “Fukuyama, makalede liberalizmi

187 tanimlamaktadir.  Yani

Hegel’in mutlak ideasinin benzeri bir sekilde (...)
Fukuyama, hem tezin yayimlandigi dénemde hem de ondan sonraki sirecte,
liberalizme alternatif olabilecek herhangi bir ideolojinin ortaya ¢ikamayacagi mutlak
bir sona isaret etmistir. Fakat gecmisteki ideolojilerin gunimizde yeniden
canlanmasi veya gelecekte yeni bir ideolojinin merkezi konuma ylkselmesi,

diinyanin tarihi gdz éniine alindiginda miimkiin olarak gériilebilir.*%®

Tezde savunulan ve evrensellestiriimesi gerektigine vurgu yapilan liberalizme
yuce bir konum atfedilmistir. Bu kapsamda diger tim ideolojilerin gecerliligini yitirdigi
ve mutlak sonlarinin geldigi dne strdlmuistir. Fukuyama ortaya koydugu fikirlerle,
insanlara en iyi ideolojinin ‘liberalizm’ oldugu duslincesinin asilanmasi amaciyla algi
olusturma sureclerine dahil olmustur. Kisacasi ABD’nin Soguk Savas sonrasi
kurmak istedigi yeni diizene entelektiel bir destek saglamistir. Fukuyama’nin tarihin
sonunun geldigine yonelik ortaya atigi fikirler ‘iyimser’ olarak tanimlanabilir. Fakat bu
fikirler, bir sire sonra yerini medeniyetler arasi farkliliklarin bulundugu ve yine s6z
konusu medeniyetler arasinda yeni gatismalar 6ngéren ‘kétimser dustncelere
birakmistir.’®® Dolayisiyla bir sonraki baslikta da 11 Eyliil'e giden siirecteki bir diger

onemli tez ve tartisma konusu olan ‘Medeniyetler Catismasr’ incelenecektir.

2.1.2. Medeniyetler Catigsmasi

Fukuyama’'nin tezinde, Bat’'nin mutlak Ustinligdt s6z konusu oldugu igin
kimsenin Bati medeniyeti ile micadele edecek kapasitesi de bulunmamaktadir.
Fakat o dénemde dinyanin gesitli bélgelerinde karisiklik ve gatismalarin artmasi,
ABD’nin bu durumdan suglanmasini beraberinde getirmigtir. Dolayisiyla tipki ‘“Tarihin

Sonu’ tezinde oldugu gibi yine bir algi olusturma araci olarak (6zellikle ABD'yi

18 Fukuyama, a.g.m., 1989, p.4.

85 Fukuyama, a.g.m., 1989, p.3.

186 Fukuyama, a.g.m., 1989, p.4.

187 Bijlent Turan, “Fukuyama’nin Tarihin Sonu Tezi”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2015,
Sayi: 21, s.498.

'8 Tyran, a.g.m., 5.498.

189 Erdem ve Ozkog, a.g.m., s.196-197.
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suglamalara karsi savunmak adina), ‘Medeniyetler Catismasi” baslkli makale
ortaya atilmistir.**® Séz konusu makalenin, sosyalizmin ¢okiisiinden sonra ABD’nin

yeni ‘Oteki’'sini inga eden bir ¢calisma niteliginde oldugu dikkat cekmektedir.

Samuel Huntington, Fukuyama’dan farkh olarak, ortaya ¢ikan yeni dizende,
miicadele ve catismalarin, ekonomik veya ideolojik kapsamda degil, medeniyetler’
arasindaki kiiltirel farkhliklar cercevesinde gergeklesecegini savunmustur.”®* Bu
kapsamda Huntington, yeni dizeni sekillendiren ve birbirleriyle etkilesim icerisinde
olan yedi (ya da sekiz) medeniyetin varligini éne siirmiistiir."®* Bu medeniyetleri ise
su sekilde smlflandlrmlgtlr*: “(...) Bati, Konfigyts, Japon, islam, Hint, Slav-
Ortodoks, Latin Amerika (...)"** ve son olarak da Huntington, Afrika’nin bu
miicadelede yer alabilecegini sdylemistir.’®* Bu medeniyetlerin karsi karsiya

gelebilecegi noktay! ise Elif Merve Kog, su sekilde ifade etmistir:'*°

“Huntington, yirminci ylzyilin ses getiren siyasal ideolojileri Liberalizm,
Sosyalizm, Anarsizm, Marksizm, Komdiinizm, Sosyal Demokrasi, Milliyetgilik,
Fagizm ve Hiristivan Demokratligi’nin Bati medeniyetinin (riinleri oldugunu
dile getirir. Ancak Bati medeniyeti bu sistemleri sekiiler bir diinya (zerinde
insa eder. Konfiigyiisgii, Hint ve Islam medeniyetleri sekiilerizmin karsi
cephesini olusturur. Bu sebeple medeniyetlerin asil karsi karsiya

gelebilecekleri farklilik da budur.”

: Huntington da tipki Fukuyama gibi zamanla tezinin, kapsamini genisleterek kitaplastirmistir. Bkz.
Samuel Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, Simon&Schuster,
New York, 1996.

10 Murat Aktas, “Avrupa’da Yiikselen islamofobi ve Medeniyetler Catismasi Tezi”, Ankara Avrupa
Calismalari Dergisi, 2014, 13(1), s.49-50.

i Medeniyet, insanligin basindan itibaren yasamin devamlihigi ve geligtiriimesini saglayan tim
unsurlarin yaratiima sireci olarak tanimlanabilir. Ayrica medeniyet, evrensel olmakla birlikte, her
asamasinda &nceki birikimlerden beslenmekte ve sonraki asamalarin gelisini hazirlamaktadir.
Dolayisiyla medeniyet bir nevi siireg olarak da goriilebilir. Bkz. Ahmet Ozer, “11 Eyliil, Béliinen Diinya,
Huntington ve Catisma”, insan Bilimleri Dergisi, 2007, 4(2).

1 Huntington, a.g.m., 1993, p.22.

fgz Huntington, a.g.m., 1993, p.25.

Huntington, siniflandirmay! yapmasinin ve bu medeniyetler arasinda ¢atismalarin ortaya ¢cikmasinin
temel nedenlerini alti kisma ayirarak ortaya koymustur. Bu kisimlarda medeniyetler arasindaki din, dil,
tarih, kultur farkliliklarina deginmis, etkilesimlerin diinyayr daha kulguk bir hale getirdigine vurgu
yapmis, kimlik ve kultire olumsuz etkide bulunan olgular ele almis, medeniyetlerin kendi 6z
degerlerine donusunu ortaya koymus, kultirin degismesinin nispeten zor gerceklesecegine dikkat
cekmis ve son olarak ekonomik bélgeselciligin gelisiminden bahsetmistir. Ayrintili bilgi icin bkz.
Huntington, a.g.m., 1993. Diger taraftan ge¢mis yillarda Arnold Toynbee de diinya medeniyetlerini
siniflandirmis ve bu kapsamda yirmi bir tane medeniyetten s6z etmistir. Ayrintil bilgi icin bkz. Arnold
Toynbee, A Study of History, Dell Publishing, New York, 1946.

193 Huntington, a.g.m., 1993, p.25.

to4 Huntington, a.g.m., 1993, p.25.

195 Elif Merve Kog, “Huntington’dan Fukuyama’ya: Medeniyetler Arasi Tahammiilstizlik ve Dogu-Bati
Catismasi”’, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, 2019, 6(1), s.203.
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Huntington’un ¢aligmasinda; degerleri ve devlet anlayiglari farkh olan Turkiye,
iran ve Libya gibi Misliiman devletleri tek cati altinda degerlendirmesi, elestirilecek
noktalardan biri olarak gbéze carpmaktadir. Ayrica kilturleri benzesen devletlerin
uzlagi ve birlik kurabilecegini savunan Huntington’'un bu dusincesiyle de devletlerin
ulusal gikarlarini gz ardi ettigi dikkat gekmektedir.*® Bu diisiince, insaci yaklasimla
da ele alindiinda nispeten yetersiz oldugu sdylenebilir; drnek olarak ise Turkiye ve
iran’in ikili iligkileri gdsterilebilir. Her ne kadar, bu iki komsu llkenin kiiltrleri birbirine
benzesmekte olsa da kultur, devletlerin ittifak olmasi icin yeterli degildir. Cunku iki
Ulkenin gunamuz iliskilerine de bakildiginda, burada kimlik temelli ulusal ¢ikarlarin

s6z konusu oldugu gbze carpmaktadir.

Huntington, siniflandirmis oldugu medeniyetlere mensup ulkelerle ilgili de bazi
iddialarda bulunmustur. Ozellikle makalesinde, ‘bélinmis Ulke’ betimlemesi dikkat

cekmektedir.**’

Huntington’a goére bolinmis Ulke kavrami, halklarin hangi
medeniyette yer aldiklari konusunda anlasmazlik icerisinde oldugunu ortaya koyan
bir ifadedir.®® Bu kapsamda Huntington, Tiirkiye ve Rusya’yi béliinmiis iilke olarak
tanimlamis, bu Ulkelerin tarih ve kulturleri itibariyle Batili olmadigini 6ne stirmustar.
Turkiye’nin, cumhuriyet donemi boyunca genellikle kendisini Batili sekiiler bir devlet
olarak tanimlamasini; ancak kamuoyunun bir kisminin bu tanimlamaya karsi
olmasini bu duruma 6rnek olarak goéstermistir. Yine Rusya’nin, Bati medeniyeti
icerisinde yer almaya c¢abalamasini ve Rus kamuoyunun da bu duruma karsi

olmasini bélinmiisliik olarak ifade etmistir.**®

Huntington kasith veya kasitli olmayarak, ‘biz’ ile ‘6teki’ tanimlamasinda din
olgusunu merkeze almaktadir. Dolayisiyla bu da, biz ve 6teki kavramlarini temsil
eden taraflarin din temelinde birbirleriyle micadele edecekleri sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Fakat Huntington’'un goruslerine bakildiginda dinin amag¢ olmaktan
Ote politik cikarlari desteklemek (eyleme mesruiyet kazandirmak) amaciyla

200 Catigsmay! islam’in en genel 6zelligi

kullanilan bir ara¢ oldugu dikkat gekmektedir.
olarak géren Huntington, bu kapsamda Bat’'ya en temel ‘6teki’ olarak islam’i
konumlandirmistir.?®* 11 Eylil'iin yasanmasi ise Huntington'un tezine gegerlilik

kazandirmis ve yeniden gundeme getirmistir. CUnku bu olaylar, bazi uluslararasi

196 Coskun Kumru, “Huntington’'un ‘Medeniyetler Catismasr’ Uzerine Degerlendirmeler”, Ulakbilge,
2018, 6(24), s.609-610.

Lo7 Huntington, a.g.m., 1993, p.42.

198 Huntington, a.g.m., 1993, p.42-43.

199 Huntington, a.g.m., 1993, p.42-43.

2 Haydar Golbasl ve Ayhan Dever, “Medeniyetler Catismasi Teorisi ve Dinler Catismasi ‘Kendini
Gergeklestiren Kehanet™, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2007, 8(1), s.59.

201 Kumru, a.g.m., s.613.

38



iliskiler uzmanlarinca yeni donemde din savaslarinin bagladigi tarih olarak
yorumlanmistir.”® Peter Oborne, belli bir diizeye kadar 11 Eyliil ile Huntington’un
kehanetlerinin gerceklestigini oéne sirmistir. Fakat ABD ile islam medeniyeti
arasinda herhangi bir gatismanin s6z konusu olmadigini vurgulayan Oborne, bu
catigmanin yalnizca ABD ile El Kaide ter6r orgutu arasinda yasandigina dikkat
cekmistir.?®® 11 Eylil'iin iki medeniyet arasindaki catismayi ifade ettiginin iddia

edilmesi ise diinyada islamofobi’nin yayllmasina neden olmaktadir.

Sonu¢ olarak, 6ncelikle Fukuyama’nin, sonrasinda ise Huntington’'un ortaya
koydugu birbirine cevap niteligindeki tezler, Soguk Savas’in bitisinden 11 Eylll'e
giden sireci inga eden ve 11 Eylll sonrasinda ortaya ¢ikan yeni dizene de 6nemli
oranda etki eden en temel iki tartisma konusu olmustur. Gelecek baslikta ise Soguk
Savas sonrasi ikinci defa degisen ve yeniden insasina basglanan dinya dizeninin

miladi olan 11 Eylul incelenecektir.

2.2. 11 EYLUL ILE BASLAYAN 21. YUZYIL

11 Eylil 2001 tarihinde, ABD’nin New York (Diinya Ticaret Merkezi-ikiz
Kuleler) ve Washington (Savunma Bakanligi-Pentagon) sehirlerinde gergeklesen
ucakl teror eylemleri, ABD ve diger Ulkelerin dis ve guvenlik politikalarinda koklu bir
degiseme neden olmustur. Bu baglamda 11 Eylul, yeni donemde bir dénum
noktasini teskil etmektedir.?®* Diinyanin ekonomik ve askeri baglamda en énemli
yerlerinden kabul edilen ikiz Kuleler ve Pentagon’da gercgeklestiriien bu saldirilar
sonucunda binlerce kisi hayatini kaybetmistir. Saldirilari bir siire sonra Usame Bin
Ladin liderligindeki El Kaide terdr oOrgutu Ustlenmistir. Huntington’'un tezinin
poplilerlesmesi de bu érgitiin islami degerlere sahip oldugunu iddia etmesinden
kaynaklanmistir.”®> Ote yandan 11 Eyliil, 1941 senesinde ABD’nin yasadigi Pearl
Harbor baskinindan yillar sonra kendi topraklarinda gergeklesen ikinci saldiri olarak
tarihe gecmistir.”® Dénemin ABD Baskani George Walker Bush, saldirilardan kisa
bir siire sonra sert ve tek tarafl politika benimseyerek dnce Afganistan’a sonrasinda
ise Irak’a askeri midahalede bulunmustur. Bu midahalelerde ABD, mesru midafaa
dogrultusunda hareket ettigini 6ne surmus; ancak iddia ettidi amaca uygun

politikalar uygulamamasi, uluslararasi ortamda mudahalelerin (6zellikle Irak)

202

203 Golbagi ve Dever, a.g.m., s.64.

Peter Oborne, “25 years on, Huntington's 'clash of civilisations' theory has been refuted”,
https://www.middleeasteye.net/opinion/25-years-huntingtons-clash-civilisations-theory-has-been-
refuted (Erisim Tarihi: 24.11.2019).

2% Kemal Ciftgi, “Soguk Savas Sonrasinda ABD: ‘Riza’ya Dayali ‘Hegemonya'dan ‘imparatorluk’
Diizenine”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, 2009, 5(10), s.204.

205 Gdlbagi ve Dever, a.g.m., s.62.

26 Bzer, a.g.m., s.21.
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mesruiyetini yitirmesine neden olmustur. Burada kisaca ele alinan Bush yénetiminin
politikalarina, ¢alismanin gelecek sirecindeki ‘Bush Ddénemi’ adli bashgin altinda

daha ayrintili deginilecektir.

21. yazyilin baginda gergeklesen 11 Eylul olaylari, tum uluslararasi toplumda
derin bir etki yaratmigtir. Dlnyayl ekonomik, siyasal ve askeri manada énemli
oranda etkileyen bu tarih sonrasi, uluslararasi sistemde yeni bir degisim sureci
baslamistir. Diger taraftan teror eylemlerini, gercekte kimin gerceklestirdigine yonelik
bircok komplo teorisi bulunmaktadir; ancak bu saldirilari kimin yaptigindan ziyade
uluslararasi sisteme etkisini arastirmak asil dnemli noktay teskil etmektedir.?’” Yani
bu baglamda asil amag, komplo teorilerine agiklik getirmek degil, 11 Eylul ile birlikte
degdisen dunya ve sistemi analiz etmektir. Dolayisiyla gelecek baslikta da 11 Eylul

tarihiyle baslayan degisim sureci ve degisen dinya dizeni ele alinacaktir.

2.2.1. 11 Eylul ve Degisen Diinya Diizeni

Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistemdeki belirsizliklerin blylk bir
bolima, 1990l yillarin sonunda ortadan kalkmaya baslamis ve aktorler nispeten de
olsa kendi yerlerini edinmeye baslamistir;, ancak 11 Eylil saldirilarinin
gerceklesmesi, yeni yonelim ve degisimler silsilesini beraberinde getirerek, dinyayi
yeniden bir belirsizlik dénemine strlklemistir. Gergceklesen bu degisim stlirecinin

kiiresel ve bolgesel yansimalari ise alt paragraflarda irdelenecektir.?%®

11 Eylll, basta siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler disiplini olmak Uzere
bircok calisma alaninda g6z ardi edilemez bir tarih olarak 6nem kazanmistir. Bu
tarinle birlikte islam, terér, asirilik ve glvenlik gibi kavramlarin algilaniginda
farklilklar ortaya cikmistir.?®® Terériin, islam’dan kaynaklandig: fikri 6zellikle medya
araciligiyla uluslararasi kamuoyuna iglenmis, bu da Bati medeniyetlerinde
islamofobi’nin yiikselmesine neden olmustur.?’® Batr'nin islam’, ‘terorist’ olarak insa
etmesi onlara, hegemonya kurmak istedikleri Ulkelere karsi gergeklestirecekleri
midahaleleri mesrulastirma kolayligi da saglamaktadir. Medyada karsilasilan s6z
konusu duruma ylzlerce 6rnek verilebilir; ancak bir érnekle ifade etmek gerekirse:
ingiltere’nin ®nde gelen gazetelerinden olan Independent, 2019 yili itibariyle halen

bu algl yonetimine devam etmekte ve terdér eylemlerini gerceklestiren teréristlerden

27 Ozer, a.g.m., s.10-11.

28 Emin Girses, “11 Eylil ve Uluslararasi Sistemde Jeopolitik Rekabet”, Aydinlanma 1923 Bagimsiz
Kemalist Diisiin Dergisi, 2002, 6(43), s.54.

299 Y|lmaz, a.g.m., 2011, 5.92.

219 Douglas Kellner, “9/11, Spectacles of Terror, and Media Manipulation”, Critical Discourse
Studies, 2004, 1(1), p.43-47.
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‘islamci hava korsanr’ olarak bahsetmektedir.”** 11 Eyliil ile birlikte, tlkelerin tehdit
algilari kapsaminda guvenlik politikalari da degismis, bu da devletlerin silahlanma
dizeyinde artisi beraberinde getirmigtir. Saldirilarin ertesinde, birgok tlke ABD
tarafindan isgal edilmis ve iktidarlari degismistir. Bunun sonucunda ise 6zellikle
Ortadogdu bolgesinde sosyal sorunlar ylkselmis; i¢ savas, gb¢, milteci ve seyahat
ézgurligl gibi kavramlarin, insani ve hukuki boyutu tartisiimaya baglanmigtir.*?
Cunki bu dénemle birlikte terérle micadelede; askeri diizey, insan haklari ve hukuki
boyutun éniine gecer hale gelmistir.?*®

11 Eylul, kuresellesmeyle birlikte kalkmaya baglayan sinirlari belli bir oranda
sekteye ugratmigtir; ¢unkl bu tarih, Ulkelerin yeniden devlet-merkezci politikalar
benimsemesine neden olmustur.?** Bunun sonucunda ise uluslararasi yapida, gok
kutuplu bir sisteme dénisme sireci baslamigtir. Diger bir ifadeyle bu olaylarla
birlikte, sistemdeki giic dengelerinin yerinden oynadigi sdylenebilir.?> 11 Eyliil
sonrasi ABD’nin askeri harcamalari, diger Ulkelerin askeri ve ekonomik anlamda
ABD ile aralarindaki makasin kapanmasina ivme kazandirmig, bu kapsamda yeni
bolgesel ve buyuk glgler ortaya cikmistir. Siyasal baglamda da gi¢ kazanan bu
aktorler, uluslararasi alanda da daha ¢ok s6z sahibi olmustur. Bu kapsamda Rusya,
Vladimir Vladimirovich Putin dénemiyle yeniden ylkselise ge¢cmistir. Cin ise Soguk
Savas sonrasinda 6ngoruldigu gibi kiiresel bir gl haline gelmeye baslamistir. Ayni
sekilde bakildiginda Hindistan, teknolojik gelismelerle bolgesinde 6nemli oranda s6z
sahibi bir Ulke konumuna yukselmistir. 11 Eylul sonrasinda Ortadogu bolgesinde ise
iran, Suudi Arabistan ve Tirkiye gibi Ulkelerin énemli yiikselisi dikkat gekmektedir.
Yasanan bu gelismelere bakildiginda ABD’nin Ustinlugu yine inkar edilemez bir
durumdur; ancak énceden de belirtildigi gibi artik bu Ulkeler, bélgesel ve kiresel
yénetimde daha fazla sdz sahibi olur hale gelmeye baslamistir.?*® Kisacasi, Bush
yonetiminin saldirilar sonrasi aldigi yanhs kararlar ve uyguladigi politikalar, ABD’nin

kiiresel siyaset igerisindeki liderliginin sorgulanmasina neden olmustur.?*’

1 Independent, ““Oh, My God! The Plane’s Being Hijacked’: 9/11 Air Traffic Controllers Reveal Horror

of Day in Book Detailing Graphic Accounts”, https://www.independent.co.uk/travel/news-and-
advice/911-world-trade-centre-terror-attack-september-twin-towers-air-traffic-controller-a9100176.html
SlEzrisim Tarihi: 07.12.2019).

Yilmaz, a.g.m., 2011, s.92.
3 Fuat Keyman, “Kiiresellesme, Uluslararasi iliskiler ve Hegemonya”, Uluslararasi iliskiler Dergisi,
2006, 3(9), s.8.
214 Keyman, a.g.m., 2006, s.8.
15 Yilmaz, a.g.m., 2011, s.92.
21 yiimaz, a.g.m., 2011, s.105.
21" Cenap Cakmak, “Giris: Neden Dis Politika; Neden Amerikan Dis Politikasi?”, Cenap Gakmak vd.
(ed.), Yakin Dé6nem Amerikan Dis Politikasi: Teori ve Pratik, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara,
2011, s.10.
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11 EylUl sonrasi donemde ABD’nin hegemonyasini devam ettirmeye yonelik
tek yanli sert bir dis politika ortaya koymasi oldukga zorlasmistir.*® Uluslararasi
sistemdeki gl¢ dengesinin degisiklige ugramasi ve Ulkeler arasindaki karsilikli
bagimliliklarin artmasi, ABD’nin bdyle bir politika ortaya koymasini engelleyen temel
faktorler olarak ©ne surilebilir. Onceki dénemlerde glg, hegemon devletlerin
tekelindeyken, yeni donemle birlikte gu¢ dagihminda birgok aktorin yer aldigi géze
carpmaktadir. Dolayisiyla bu da uluslararasi gtvenlik baglaminda Ulkelerin gtgleri
oraninda sorumlulugun da paylasildi§i bir ortami insa etmistir.?’® Bu kapsamda
ABD’nin tek basina bir dinya dizeni kurmasi imkénsiz goérinmekle birlikte
glinimuzde halen devam etmekte olan yeni dizenin insa slreci, gl¢ dengesi
dolayisiyla diger (ilkelere de ihtiyag duymaktadir.?® Ote yandan terérizm de yeni
doénemdeki gli¢ mucadelesi igcerisinde gucla bir aktdr olarak gbze carpmaktadir.
Terorizm, Ozellikle terorle mulcadele ismi altinda buylk guclerin cikarlari
dogrultusunda politik bir ara¢ olarak da kullaniimaktadir.?** Bu baglamda hareket
eden ve terdre destek veren Ulkelerin ise uyguladiklari bu politika, ‘state terrorism’

(devlet terérii) adi verilen kavramla ifade edilmektedir.?*

Sonug olarak, 11 Eylll ile birlikte dinyada birgok degisim yasandigi goéze
carpmaktadir. Bu baglik altinda ele alinan noktalar, degisen dunyayi genel hatlariyla
tasvir etmektedir. Bir sonraki baslikta ise 11 Eylul sonrasinin ingasi ele alinarak,

yeni dizenin tam olarak anlasiimasi hedeflenmektedir.

2.2.2. 11 Eyliil Sonrasinin ingasi

ABD Bagkani George Walker Bush, 20 Eylll 2001’de yaptigi bir konusmada
‘ya bizimlesiniz ya da terdristlerle’ diyerek, tim Ulkelerin tercihlerini yapmalarini
gerektigini ifade etmis ve terbére destek veren tim Ulkelerin disman rejim olarak
kabul edilecegini vurgulamistir.?®* Bush bu konusmasiyla, terérizme karsi savas ilan
ettigini ileri sirmUg ve bu tarih sonrasinda ortaya koyacagi politikalarla ilgili de

ipuclari vermistir. Bu kapsamda; El Kaide, Taliban, islami Cihat ve Hizbullah gibi

18 Muhittin Ataman ve Ozkan Gokcan, “Bush Dénemi Amerikan Dis Politikasi: Bir Asiri-Yayiimacilik
Denemesi’, Akademik incelemeler Dergisi, 2012, 7(2), s.225.

19 Metehan Temizel, “Terérizmde Yeni Milad: 11 Eyliil 2001”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 2011, 14(1-2), s.338.

220 Ataman ve Gokcan, a.g.m., s.225.

2L Temizel, a.g.m., s.338.

222 Noélle Quénivet, “The World after September 11: Has It Really Changed?”, The European Journal
of International Law, 2005, 16(3), p.564-565.

223 The Washington Post, “President Bush Addresses the Nation”,
https://www.washingtonpost.com/wp-
srv/nation/specials/attacked/transcripts/bushaddress_092001.html (Erisim Tarihi: 10.12.2019).

42


https://www.washingtonpost.com/wp-srv/nation/specials/attacked/transcripts/bushaddress_092001.html
https://www.washingtonpost.com/wp-srv/nation/specials/attacked/transcripts/bushaddress_092001.html

yapilari kendisine hedef olarak gérmiis,®** terére destek veren Ulkeler olarak ise
15225

“(...) Iran, Irak, Suriye, Libya, Kiiba, Kuzey Kore ve Sudan {...) gibi Ulkeleri
belirlemistir. Bu kapsamda ABD'nin, ézellikle ‘yeni diisman’ olarak insa edilen islam
medeniyetine yapilacak mudahaleleri ¢esitli bahanelerle mesrulastirma c¢abasi
icerisine girdigi de soylenebilir. Soguk Savas doneminde El Kaide'ye dolayh veya
dogrudan destek verdigi disunulen ABD, bu yapidan terdrist bir saldiriyla
karsilastiginda ise bunu bir firsat olarak gérerek diinyay! ve uluslararasi sistemi

yeniden insa etme amaciyla hareket etmeye baslamistir.??®

Bush’un saldirilar sonrasi sert ve tek tarafli bir politika ortaya koymasi ve
Ozellikle lrak muidahalesinin mesruiyetini yitirmesi, uluslararasi kamuoyunda anti-
Amerikancihdin yiikselmesine neden olmustur.?” Dolayisiyla ABD’nin, 11 Eyliil
saldinlarinin ideolojik boyutuna odaklanmasi; siyasi, askeri, ekonomik ve diplomatik
diizeyde glic kaybetmesiyle sonuclanmistir.??® Immauel Wallerstein, bu gii¢ kaybinin
2007’i takip eden on yil boyunca devam edecegini 6ne surmustir; ancak ginimuz
itibariyle bakildiginda bu siirecin yirmi yildir devam etti§i géze carpmaktadir.??
Yikselen Amerikan karsithgi cercevesinde, ABD'nin ortaya koydugu politikalar her
ne kadar elestirilse de Ulkelerin bircogu halen ABD saflarinda yer almaya devam
etmektedir. Clnkul higbir devlet basta ABD etkisiyle sekillenecek olan yeni diizenin
insa silirecinde disarda kalmak istememektedir.>® Ote yandan yasanan bircok
gelismeyle birlikte ABD, diger Ulkeleri de yeni dizeninin insasina dahil etmek
zorunda kalmistir. Bu kapsamda 6zellikle 2008’de yasanan finansal kriz, ABD'yi
blylk oranda etkilemis ve onu koalisyonlar kurmaya yonelik ¢ok yénli bir politika
uygulamak zorunda birakmigtir. Dinyanin en blyuk yirmi ekonomisinin taraf oldugu
G20 (Grup 20) vasitasiyla ABD’nin, yikselen glgler ile denge arayisi igerisine

girmesi bu duruma érnek olarak gosterilebilir.?*

2001 ile baslayan cok kutupluluga donusme slrecinin gunimuizde héalen
devam ettigi soylenebilir; ¢linkd devletler, sistemdeki yerlerini hentiz tam olarak

belirlemis degildir. 11 Eylul saldirilari sonrasi, Ulkelerin yeniden devlet-merkezci

24 Ozer, a.g.m., s.2.

2% National Strategy for Combating Terrorism, 2003, p.18.

226 Ozer, a.g.m., s.2.

221 Sibel Kavuncu ve Hasan Dilan, “21. Yuzyil Esiginde Yeni Celigkiler/Yeni Krizler Ortaminda
Uluslararasi Siyasal Sistemin Cok Kutupluluga Dogru Evrilmesi”’, 38. ICANAS Uluslararasi Asya ve
Kuzey Afrika Calismalari Kongresi, Bildiriler, 10-15 Eylul 2007, Cilt: 2, Atatlirk Kiltir, Dil ve Tarih
Yuksek Kurumu Yayini, Ankara, 2011, s.949.

28 y|Imaz, a.g.m., 2011, s.105.

29 |mmanuel Wallerstein, Amerikan Giiciiniin Gerileyisi: Kaotik Bir Diinyada ABD, Cev. Tuncay
Birkan, Metis Yayinlari, Istanbul, 2004, s.31.

20 gerhat Guveng, 11 Eylul Sonrasinda Dinya: Ulus Devlet, Kiresellesme ve Terdrizm”, Gériis,
2001, Say!: 49, s.14.

%1 Yilmaz, a.g.m., 2011, s.104-105.
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politikalar benimsemesi ise ulus-devlet anlayisinin éngdrtlebilir gelecekte de gli¢
micadelesi icinde en temel vyapilar olarak varliklarini sdrddreceklerinin  bir
gostergesi olarak yorumlanabilir.?®*> Yeni dénemle birlikte daha da éne ¢ikmaya
baslayan bir olgu olan terérizm, belirli hedefleri istenilen davranisa ydnlendirmek
amacilyla siddete bagsvurmaktadir. Son dénemde devlet terérl stratejisi kapsaminda
bircok Ulke de ulusal ¢ikarlari dogrultusunda kendisine rakip olan veya olma
potansiyeline sahip Ulkeleri, istedigi davranisa yonlendirmek adina terdrist gruplara
askeri ve ekonomik yardim basta olmak Uzere c¢esitli araclarla destek
saglamaktadir.** ABD Baskani Bush'un gériislerine de bakildiginda, terdrizmle
micadeleyi ‘savas’ olarak isimlendirmesi dahi yeni dizende terérizmin, devletler
tarafindan etkin bir dis politika araci olarak kullaniimasinin insasina baslanildiginin
ufak bir kaniti olarak yorumlanabilir.®** Yani terdrizm, Ulkelerin dis politikasina
onemli oranda etki eden ve devletlerin eylemlerini mesru bir hale getiren faktor
olarak da dikkat cekmektedir. ABD’nin yasadigi saldirilar sonrasi uzak bdlgelere

askeri operasyonlar gerceklestirmesi de bu duruma &rnek olarak gosterilebilir.?*®

1990l yillarin baslarinda insasina baslanan yeni dizen, 21. yuzyihn ilk
ceyregine yaklasilan diinyada halen tam anlamiyla kurulabilmis bir sire¢ degildir.
Uluslararasi sistemin, surekli donlisim icerisinde olan dinamik bir yapida oldugu
g6ze capmaktadir. Bu yapida ise ulusal ¢ikarlari dogrultusunda hareket eden ulus-
devletler yer almaktadir. insa siireci devam eden c¢ok kutuplu diizende, ulus-
devletlerin konumlari hentz belli degildir. Bu da ¢ok kutuplulugun uluslararasi
yaplya tam anlamiyla yerlesmesinin énlindeki en buyik engellerden biri olarak ifade
edilebilir. 11 EylUl sonrasinda 6zellikle iktisadi ve siyasi baglamda Bati medeniyeti
yuceltilmis, ‘biz’ tanimlamasinda bulunulmustur. Glvenlik tehdidi, terérizm ve asirilik
gibi kavramlar ise islam medeniyetiyle iligkilendirilerek, en temel ‘6teki’ olarak insa
edilmistir. Ayrica Batr'da islamofobi ve milliyetciligin yikseldigi, islam cografyasinda
ise Bati karsithginin yayginlastigi gérinmektedir. 11 Eyllil sonrasi dénemde bu
gelismelere bakildiginda, Huntington’'un tezi akillara gelmektedir; ancak aslinda
¢atisan medeniyetler degil ¢ikarlardir. Clnki hem Bati medeniyetinde yer alan
iilkeler hem de islam medeniyetinin mensubu olan devletler, zaten kendi aralarinda

dahi ¢atisma icerisindedir.

%2 Giveng, a.g.m., s.15.

23 Erik Mannik, “Terrorism: Its Past, Present and Future Prospects”, KVUBOA Toimetised, 2009, No:
12, p.152.

2% Temizel, a.g.m., s.335.

2% Temizel, a.g.m., s.343.
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Gelinen noktada ilk olarak, Soguk Savas sonrasindan 11 Eylil'e giden slregte
yasanan kiresel ve bolgesel degisimler, sonrasinda ise 11 Eylll ile birlikte yeniden
degisen dinya dizeni genel hatlariyla ele alinmigtir. Bir sonraki baslkta ise 2001
yih sonrasi degisen dinyada, uluslararasi aktoérler (ABD, Rusya, Cin, AB) ve

Tarkiye’nin yeri analiz edilmeye calisilacaktir.

2.3. 11 EYLUL SONRASI ULUSLARARASI AKTORLER VE TURKIYE

20. ylzyil sonlarinda ABD; ekonomik, askeri ve siyasal baglamda uluslararasi
sistemde tek hegemon gu¢ olarak varligini strdirmustir. 11 Eylil sonrasi donemde
ise ABD’nin Ustiinliglne ek olarak cesitli bélgesel glglerin de diinya yénetimde s6z
sahibi oldugu gbze carpmaktadir. Yeni dizendeki glic dengesinde, ulus-devlet ve
uluslararasi orgutlere ek olarak bireyler, sivil toplum kuruluslari (STK), hikimet digi
aktorler ve terérizm de kendisine yer edinmistir. Yani glnimuizde, ABD halen
dunyada genellikle tek super gug olarak kabul ediliyor olsa da degisen gu¢ dengesi
icerisinde bu durumu devam ettirmesi pek olanakli gérinmemektedir. Clnkl yeni
dénemde, yukarida bahsedilen aktorlerin politikalari da didnyanin sekillenmesine
katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla su an tek kutuplu sistemin varligi mimkin
olmamakla birlikte ¢ok kutuplu yapidan da tam anlamiyla s6z etmek olanakh
degildir. Fakat dncesinde de belirtildigi gibi ¢cok kutuplu sisteme dénisim slrecinin

devam ettigi sdylenebilir.?*

Cok kutuplu sistemin taraflari, Ulkelerin her alandaki
kapasiteleri géz 6nine alindiginda tam olarak belli olmamakla birlikte aralarinda
kuracaklari iliskiler de net bir durumda degildir.”*” Dolayisiyla Sojuk Savas sonunda
ortaya c¢ikan belirsizlik ddnemi gibi ginimiz dinyasinda da halen devam etmekte

olan belirsiz bir ddbnem yaganmaktadir.

11 EylUl sonrasi ddnemde ABD’nin dis politikasi, glvenlik ve terdrle micadele
kapsaminda sekillenmis, mesruiyet ve c¢ok-taraflilik gibi unsurlar géz ardi edilmis,
yasanan sorunlarda dogrudan askeri gli¢ kullanimi uygulanmaya baslanmistir. Bu
dénemde, ABD tarafindan askeri harcamalar arttiriimis, silahsizlanma antlagmalari
(Anti-Balistik Fuze Antlasmasi) ise rafa kaldinimigtir. ABD’nin tek kutuplu dinya
dizeni baglaminda hareket etmesi, uluslararasi ortamda hosnutsuzluklari ve
istikrarsizliklari beraberinde getirmis, muttefikleriyle arasinda bile 6nemli fikir
ayriliklari ortaya cikarmigtir.”®® 11 Eylil sonrasinda ABD’nin tek kutupluluguna
yonelik hognutsuzluklar ve tartismalar, ¢ baskan (George W. Bush, Barack Hussein

Obama, Donald John Trump) déneminde de devam etmistir.

236 Kavuncu ve Dilan, a.g.e., 5.948-950.

7 Kavuncu ve Dilan, a.g.e., 5.948-950.
28 Erdem ve Ozkog, a.g.m., s.199.
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Uluslararasi sistemdeki bir diger onemli gi¢ olan Rusya'ya deginmek
gerekirse: SSCB sonrasi bozulan devlet otoritesi ve ekonomi, Vladimir Putin
doneminde uygulanan politikalarla yeniden ayaga kaldiriimistir. 11 Eylul sonrasinda,
ABD'nin ortaya koydugu tek yanli politikayi ve gerceklestirdigi askeri operasyonlari
elestiren Rusya, ayni zamanda NATO’nun Balkanlara ve Avrasya’'ya dogru
yayllmaci siyasetine de karsi ¢cikmistir. 11 Eylll sonrasi ddnemde, Rusya da tipki
ABD gibi 6nceden imzalamis oldugu silahsizlanma antlagsmasindan (START-II)
¢ekilmis, savunma harcamalarini arttirmis ve tek kutuplu dinya dizeninden
duydudu rahatsiziigi acikca ortaya koymustur.”®® Ayrica son ceyrek vyiizyilda,
oncesinde surekli catisma halinde olan Rusya-Cin iligkileri de bu donemde blyuk bir
doénusum icerisine girmistir. Bu baglamda s6z konusu iki tlke, stratejik ortak haline

déniismistiir. 2%

Cok kutuplulugu savunan bir diger llke olarak ise Cin dikkat cekmektedir. Son
doénemde askeri ve ekonomik baglamda kuresel bir gli¢c haline gelen Cin, dinyanin
en bilylik bes giiciinden (ABD, AB, Rusya, Japonya, Cin) birisi olmustur.?** Cin,
1990l yillarda Asya’da ortaya cikan ekonomik kriz ve siyasi problemlerden fazla
etkilenmeden gikmistir. 2001 yili itibariyle Diinya Ticaret Orgiti’ne (DTO) lye olan
Cin, kiresel sistem icerisindeki giiciinii arttirmistir.?*> Ote yandan Rusya ve Cin
mensubu olduklari bazi isbirligi ve soft glivenlik orgutleriyle yakin cevrelerinde
istikrar ile guvenligi saglamak adina ve ABD’nin bdlgedeki etkisini azaltmak
amaciyla birlikte hareket etmeye baslamigtir. Amerikali siyaset bilimci Zbigniew
Brzezinski ise bu baglamda ABD’nin guvenligini tehdit eden en kotu senaryonun
Rusya ve Cin koalisyonunun kurulmasindan kaynaklanacagini éne sirmistiir.?*
Dolayisiyla Cin’in kiresel bir glice dénismesi ABD’yi rahatsiz etmis, bu da son

dénemlerde iki tlke arasinda gergeklesecek olan ticaret savaslarini tetiklemistir.

21. ylzyihn basinda ulus-devletgiligin 6nem kazanmasi ve ABD’nin politikalari,
Avrupa devletleri arasinda da ABD’nin hegemon glcinin sorgulanmasina neden
olmustur. Bu kapsamda Almanya ve Fransa gibi bazi Avrupa Ulkeleri ¢ok kutuplu
dinya goriusund 6ne ¢ikarmaya baslamistir. Bakildiginda hem AB Ulkeleri hem de

ABD, kendisini Bati medeniyeti olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamda ise kapitalizm

239 Erdem ve Ozkog, a.g.m., s.202.

240 Olga Grigorenko vd., “The Development of Russian-Chinese Relations: Prospects for Cooperation
in Crisis”, International Journal of Economics and Financial Issues, 2016, 6(Sl), p.259-260.

241 Kavuncu ve Dilan, a.g.e., 5.950.

22 Erdem ve Ozkog, a.g.m., s.214.

243 paul Dibb, “How the geopolitical partnership between China and Russia threatens the West”,
https://www.aspistrategist.org.au/how-the-geopolitical-partnership-between-china-and-russia-threatens-
the-west/ (Erisim Tarihi: 17.12.2019).
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basta olmak Uzere birgok ‘ortak degere’ sahip olduklarini iddia etmektedirler; ancak
s6z konusu her iki tarafin da birbirinden ayrisan ¢ikarlari bulunmaktadir. Gegmiste,
dinya savaslarinin baslamasina neden olan etken de (Batili gl¢ler arasindaki ¢ikar
¢atismasi) buradan kaynaklanmigtir. Bu durum dikkate alindiginda ve gunimiz
dunyasina bakildiginda, AB ile ABD’nin ekonomik alanda énemli birer rakip olduklari
g0ze carpmaktadir. Dolayisiyla her iki gl¢ de ¢ikarlari dogrultunda daha ¢ok fayda
elde etmeye cabalamaktadir. Yani ge¢cmiste oldugu gibi ginimizde de aktorlerin
cikarlari, merkezi énemini korumaktadir. Ozellikle iki taraf arasindaki ekonomik

rekabet, AB’nin ¢ok kutuplulugu savunmasinin bir gerekgesi olarak ifade edilebilir.?**

Rusya, Cin, AB gibi birgok aktére ek olarak, Turkiye de ¢ok kutuplu dinyayi
savunan ulkeler arasinda tanimlanabilir. Yaklasik yetmis yildir Bati ittifaki icerisinde
yer alan ve Soguk Savas dénemi boyunca Batr'ya paralel politikalariyla dikkat ¢geken
Tarkiye’nin, 2001 yili sonrasinda ‘gok yonli’ bir dis politika gelistirme hedefi
dogrultusunda hareket ettigi soylenebilir. Bu kapsamda Turkiye’nin basta ABD,
Rusya ve AB ulkeleriyle olan iligkileri dontusum igerisine girmistir. Ayni durumun
Ortadogu, Dogu Avrupa ve Asya politikasinda da yasandi§i goze carpmaktadir. Bu
dénemde Turkiye'nin, bolgesinde ve islam medeniyeti icerisinde dénemli bir giic

haline geldigi ifade edilebilir.

Sonug olarak, 11 Eylil sonrasi dénemde Cin’in 6nemli oranda gli¢c kazanmasi,
Rusya’nin etkin bir dig politika gelistirmesi, AB’nin ¢ikarlari dogrultusunda ABD’den
farklilasmasi gibi daha birgok gelismenin yasanmasi ¢ok kutuplu dinyaya
donusimi dogurmustur. Gelinen noktada, 11 Eylll sonrasi dénemde uluslararasi
ortam kisaca ele alinmig ve buyuk aktorler ile Turkiye’'nin yasadigi bazi degisimlere
dair bilgiler verilmistir. Gelecek basliktan itibaren, burada ele alinan konulara ek
olarak, aktorlerin yasadiklari gelismeler, degisimler ve tartismalar daha ayrintili bir
sekilde yeniden ortaya konulacaktir. Bu surece ise ilk olarak ABD’nin incelenmesiyle

baslanacaktir.

2.3.1. ABD ve Yeni Diinya Duzeni

ABD’nin  kurulusundan, Ikinci Diinya Savas’'na kadar gegen siirece

bakildiginda, izolasyona™ dayal politikasi dikkat gekmektedir. ABD’nin bu politikasi

544 Yildiz Sertel, Su Degisen Diinya: Tiirkiye-Avrasya, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2006, s.145-146.

izolasyon politikasi, yalnizcilik veya Monreo Doktrini olarak da ifade edilebilir. ABD Bagkani James
Monroe tarafindan, 2 Aralik 1823'te Amerikan Kongresine sunulmustur. Bu politika kapsaminda ABD,
Avrupa devletlerinin i¢ iglerine midahale etmemis, kendi ulusal sorunlarina ve gelisimine odaklanmis,
bu da Ulkenin ¢ok hizli bir sekilde gu¢ kazanmasini saglamistir. Bkz. Williamson Murray, “The Monroe
Doctrine: Guide to the Future”, Strategika, 2019, No: 60.
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ilk olarak onun ulusal batinligana saglayarak, gliglenmesini beraberinde getirmis ve
ardindan onu kitasal glic miicadelesine dahil etmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ise ABD, dunya siyasetinde liderligi eline alarak, kuresel bir glce
déniismistir.?*® 1945 yilina gelindiginde Soguk Savas dénemi baslamis, ABD dis
politikasi da bu slre¢ boyunca SSCB’ye karsi ve iki kutuplu sistemde yasanan
gelismelere goére sekillenmigtir. Soguk Savas’'in sona ermesiyle birlikte ABD,
kendisini dengeleyecek bir gictn bulunmamasindan dolayi, diinyay! kendi ¢ikarlari

dogrultusunda tek kutuplu olarak yeniden insa etmeye baslamistir.

George H. W. Bush'un baskanlk doéneminde, oncelikle ABD’nin Soguk
Savasg’in galibi olmasi, ardindan ise Korfez Savasr’ndan muzaffer bir sekilde
ayriimasi, ulkeye Vietnam basarisizigini unutturmaya baslamistir. Ancak bu
basarilar, 1992 yilindaki bagkanlik secimlerinde H. W. Bush’'un yeniden bagkan
olmasini saglamamistir. Secimleri kazanan Demokrat Parti aday: Bill Clinton, ‘Yeni
Dinya Duzeni’ni olusturan ilkeler (demokrasi ve serbest piyasa ekonomisi gibi)
dogrultusunda dis politikasini belirlemis, bu ilkelere karsi hareket ettigini dusundugu
‘haydut” Ulkelere ekonomik ve siyasal baglamda yaptirmlarda bulunarak, sert bir
mucadele ortaya koymustur. 2000 yilindaki baskanlik secimlerini ise Cumhuriyetgi
Parti’'nin adayi ve H. W. Bush’un oglu George Walker Bush kazanmistir. Onceden
de belirtildigi gibi bu dénemde 11 Eylll saldirilarinin gergeklesmesi, ABD’nin dis

politikasinda biiyiik bir degisim siirecini baslatmistir.°

11 Eylul saldinlar sonrasinda ABD, diger aktorlerle arasinda olan askeri ve
ekonomik giic dengesizligini korumak*’ ve mutlak Ustiinliginin tim dinya
tarafindan kabul edilmesi kapsaminda politikalar ortaya koymustur. Bu dénemle
birlikte ABD’nin tek tarafli ve saldirgan politikasi, yeni kazanmig oldugu kimligin bir
pargasi haline gelmistir.*® Alt paragrafta, kiiresel baglamda ABD’nin bazi giivenlik
ve ekonomi politikalarina deginilerek, gelecek basliklarda ele alinacak olan Bush,
Obama ve Trump déneminde uygulanan politikalarin genel hatlari olusturulmaya

calisilacaktir.

245 Ataman ve Gokcan, a.g.m., s.202.

: Haydut Devlet (Rogue States) kavrami, ilk defa 22 Eylil 1997°de Bill Clinton tarafindan kullaniimigtir.
Bu devletler, uluslararasi sistemi sabote etme ¢abasi gliden Ulkeler olarak tanimlanmaktadir. ABD
tarafindan iran, Irak, Kuzey Kore, Kiuba, Suriye gibi Ulkeler haydut Ulkeler olarak kabul edilmektedir.
Bkz. Engin Akgay ve Ozdemir Akbal, “ABD Giivenlik Politikasinda Séylem ve Pratik”, Yénetim Bilimleri
Dergisi, 2013, 11(22).

2 Erdem ve Ozkog, a.g.m., s.198-199.

247 Cihan Dizdaroglu, “Biiyiik Giiglerin Giivenlik Politikalari: ABD, Rusya, Avrupa Birligi, Gin”, Mustafa
Aydin ve Ahmet Haluk Atalay (ed.), Strateji ve Giivenlik, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir,
2014, s.120.

248 Ataman ve Gokcan, a.g.m., s.216-217.
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Yeni dénemde ABD, terdr saldirilarina yeniden hedef olmamak amaciyla uzun
menzilli fazelerin gelistiriimesinin 6nune gecilmesini hedeflemektedir. Terérizm ve
ona destek veren Ulkelerle mucadele etmek ise ABD’nin guvenlik alanindaki bir
diger 6nemli iddiasi olarak géze carpmaktadir. Ote yandan, glivenlik tehdidi olarak
gbrdigu demokratik olmayan devletlerin demokratiklesme ve liberallesmesine
yonelik de politikalar ortaya koymaktadir. Ayrica diger aktdrlerle arasinda olan askeri
kapasite farklihdini da sirdirmek istemekte, bu nedenle askeri harcamalarini
azaltmamaktadir.**®* ABD’nin savunma harcamalarini arttirmasi ise ekonomik
sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda ABD’nin ulusal glvenligini
tehdit edebilecek tim ekonomik zayifliklar, yeni dénemle birlikte engellenmeye
calisiimaktadir. Bu kapsamda ABD, dolarin kiresel rezerv para konumunu korumayi
amaglamaktadir. Cin basta olmak Ulzere Rusya ve AB gibi blylk gigclerle siyasi,
ekonomik ve askeri alanda rekabet etmekte, haydut devletler olarak gordugu
Ulkelere de ekonomik ve siyasal yaptirimlar uygulayarak, ekonomik fayda elde
etmeye cabalamaktadir. Yani diger aktorlerle arasinda olan ekonomik farklilik

kapsamindaki makasin kapanmasini dnlemeye yonelik politikalar geligtirmektedir.

Sonug olarak, 11 Eylil sonrasi yeni dizende ABD’nin degisen politikalari
genel hatlariyla ele alinmistir. Bu dénemde ortaya konulan politikalar Bush, Obama
ve Trump doéneminde bazi farklliklar arz etmesine karsin temelde ayni sekilde
devam etmistir/etmektedir. Bu G¢ baskan donemi ise ayri basliklar halinde ele
alinarak, ABD’nin bu sUlreglerdeki politikalari ve uluslararasi sistemdeki yeri

anlasiimaya calisilacaktir.

2.3.1.1. Bush Donemi

Bill Clinton sonrasinda baskanliga gelen George Walker Bush’'un ortaya
koydugu politikalarda, buyuk oranda yeni-muhafazakérlar (Neo-Conservatism/Neo-
Cons)’, etkili olmustur. Yonetimde &nemli kademelere gelen yeni-muhafazakarlar,
ABD hegemonyasinin devamhligi adina askeri gug kullanmanin zorunlulugunu 6ne

cikarmistir.”®® 11 Eylil sonrasinda yeni-muhafazakarlar tarafindan, terérizm ve

249 Dizdaroglu, a.g.m., s.124.

" Yeni-Muhafazakarlik, 1960l yilllarda bazi akademisyen ve gazetecilerin girisimiyle gug¢lenmeye
baslayan ve Soguk Savas dénemi boyunca SSCB ile miicadeleye odaklanan muhafazakarligin degisik
bir bigimi olarak ifade edilebilir. Ozellikle George W. Bush dénemindeki politikalarin gelistiriime
surecinde en 6nemli faktor haline gelmislerdir. Askeri harcamalari arttirmak, ABD ¢ikarlarina kargi olan
rejimlerle micadele etmek, Bati demokrasisinin yayllmasini sadlamak, yeni-muhafazakarlarin bazi
amaglari arasinda gdsterilebilir. Bkz. David Hoogland Noon, “Cold War Revival: Neoconservatives and
Historical Memory in the War on Terror”, American Studies, 2007, 48(3).

%0 Selim Kurt, “Soguk Savas Sonrasi ABD'nin Ortadogu Politikasi”, Tarih Okulu Dergisi, 2014, 7(19),
s.176.
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terére destek veren llkeler baslica dismanlar olarak kabul edilmis, bu ¢ercevede

sert politikalar uygulanmaya baslanmistir.

11 Eylul olaylarindan hemen sonra NATO ittifaki tarafindan, 6rgitin kurucu
antlasmasinda bulunan ‘5. Madde nin tarihte ilk defa uygulamaya konulmasi
yoéniinde karar verilmistir.®' 7 Ekim 2001'de ise ABD ve Ingiltere, El Kaide ve
Usame Bin Ladin’i destekledigi gerekcesiyle Afganistan’a kargl Operation Enduring

22 (Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu) isimli askeri operasyonu baslatmistir.??

Freedom
ABD bu midahalesinde, Birlesmis Milletler Antlasmasi kurallarina uygun olarak
mesru mudafaa hakkini kullandigini ileri surmis ve diger Ulkelerin de destegini
almistir. Bu kapsamda bakildiginda operasyona Cin, Rusya ve Turkiye de danhil

olmak (izere birgok (ilkenin destek verdigi géze carpmaktadir.>*

ABD Baskani Bush, Eylil 2002'de Amerika’nin yeni ‘Ulusal Guvenlik Strateji
Belgesi'ni (Bush Doktrini) agiklamistir. Bu belgede, iilkenin ulusal giivenligini tehdit
eden faktorlerin déniistiigiine dikkat cekilmistir.>®> Diger taraftan ise teroriin kiiresel
bir sorun oldugu ifade edilmistir. Terdrle micadele kapsaminda bir¢ok aracin
yaninda, askeri mudahalelerin de yapilmasi gerektigine vurgu yapiimistir. Yine bu
belgede, ‘Onleyici savas stratejisi’ adi verilen kavram da dikkat cekmektedir. Bu
kavram ise potansiyel tehditlerin ciddi bir hale dénlismeden, onlara midahale
edilmesine mesruiyet sagdlayan bir ifade olarak géze carpmaktadir.?*® Degisen tehdit
algilar gergevesinde Bush Doktrinini uygulamaya koyan ABD, sonrasinda ise Irak’a

kargl askeri operasyon baglatmigtir.

" 5. maddeye gore taraflar, ittifak iiyelerinden bir veya daha coguna yoneltilecek bir saldirinin hepsine
yoneltiimis bir saldin olarak degerlendirecegini ve Kuzey Atlantik bolgesinde guvenligi sadlamak
amaciyla silahl kuvvet kullanimi da dahil olmak Uzere gerekli araglari kullanarak, saldiriya ugrayan
taraf ya da taraflara yardimci olacaklari konusunda anlasmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. NATO, “The

North Atlantic Treaty”, https://www.nato.int/cps/fr/natohg/official_texts_17120.htm?selectedLocale=en
SErig,im Tarihi: 30.12.2019).

*! Michael Goldberg, “Mirage of Defense: Reexamining Article Five of the North Atlantic Treaty After
the Terrorist Attacks on the United States”, Boston College International and Comparative Law
Review, 2003, Vol: 26, p.77.

22 \alter L. Perry and David Kassing, Toppling the Taliban, Rand Corporation, California, 2015, p.2.
253 Perry and Kassing, a.g.e., p.2.

254 Dicle Sasaoglu, “NATO Mudahalesi ve Sonrasinda Afganistan”,
http://www.bilgesam.org/images/dokumanlar/0-391-2015010861176.pdf (Erisim Tarihi: 01.01.2020).

" Bazi dénemlerde ABD baskanlari, tehditlere karsi micadele etmek adina kendi isimleriyle de anilan
stratejiler, doktrinler ortaya koymaktadir. Bunlardan bazilari su sekildedir: Monroe Doktrini, Truman
Doktrini, Eisenhower Doktrini, Carter Doktrini, Reagan Doktrini. Ayrica yukarida bahsedilmis olan Bush
Doktrini ile ilgili daha ayrintih bilgiye ulasmak icin bkz. The White House, The National Security
Strategy of the United States of America, Washington, 2002.

% Dizdaroglu, a.g.m., s.122.

%6 Arif Behic Ozcan, “Uluslararasi Giivenlik Sorunlari ve ABD’nin Giivenlik Stratejileri”, SU IIBF
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2011, 11(22), s.457.
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2003 yihinda, ABD onculiginde 38 Ulkenin destegiyle olusan ‘gonulliler
koalisyonu’ Irak’taki Saddam Hiiseyin rejimine karsi Operation Iragi Freedom®’
(Irak’a Ozgiirlik Operasyonu) adi verilen askeri miidahaleyi baglatmis, kisa bir siire
sonra ise Saddam rejimi devrilmistir.”>®* Amerika, Irak’a yapilan bu miidahalede yine
mesru midafaa savini kullanmistir. Ote yandan ise Irak’tan kitle imha silahlarinin
tasfiyesini isteyen Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin kararini uygulama hedefi
kapsaminda hareket ettigini iddia etmistir.?®® Fakat ABD’nin Ortadodu’ya olan
ilgisinin nedenleri, iddialarindan farkhlik arz etmektedir. Bunlardan bazilari su
sekildedir: petrol gibi dogal kaynaklarin bdlgede yogun olarak bulunmasi, islam
medeniyetinin  ABD’ye karsi blylk bir muhalif olarak goérilmesi ve yeni-
muhafazakarlarin israilin guvenligini saglamak istemesi gibi bazi noktalar dikkat

cekmektedir.?®

ABD askerlerinin Irak’'ta giristigi bazi eylemleri (Camilerin
bombalanmasi ve Irakli mahkimlara iskence gibi) ise hem uluslararasi ortamda hem
de islam diinyasinda tepkiler ortaya gikarmistir.?> ABD’nin Afganistan miidahalesi,
uluslararasi kamuoyu tarafindan cogunlukla mesru mudafaa olarak goralmustir;
ancak Irak meselesi, Bush’'un 6nleyici savas stratejisi baglaminda gerceklestirildigi

262

icin tartismaya acik bir hale gelmistir. Bush yonetimi, bdlge ulkelerinin
liberallesmesi ve demokratiklesmesi amaciyla hareket ettigini savunmustur. Fakat
terérle mucadele bahanesiyle s6z konusu ulkelerin isgal edilmesi, bdlgede; siyasal,

ekonomik ve sosyal sorunlarin daha da derinlesmesine neden olmustur.?®®

Bush’'un politikalari, ABD’nin uluslararasi sistemdeki basat konumunun
sorgulanmasina neden olmustur. Bunun temel nedenleri arasinda ise yeni-
muhafazakarlarin ekonomik baglamda ortaya c¢ikan c¢ok kutuplulugu géz ardi
ederek, askeri alandaki gelisime énem vermesi ve uluslararasi hukuku aykiri
politikalar gelistirmesi gdsterilebilir.?®* Bu politikalarin neden oldugu tiim kiiresel
olumsuzluklara ragmen 2004 yilindaki baskanlik secgimlerini yeniden Bush
kazanmistir.?®> Bush dénemi boyunca, ABD’nin siirekli olarak askeri giciinii

arttirmasi, Ulkenin ekonomik gucinin azalmasina neden olmustur. Ozellikle 2008

57 Jefferson Marquis vd., “Genesis of the War”, Walter Perry vd. (ed.), Operation Iragi Freedom:

Decisive War, Elusive Peace, RAND Corporation, California, 2015, p.9.

%8 Kurt, a.g.m., s.179.

29 Kerem Batir, “Soduk Savas Sonrasi Dénemde Amerikan Mudahaleciligi ve Uluslararasi Hukuk”,
Yénetim Bilimleri Dergisi, 2011, 9(1), s.130-131.

260 Kurt, a.g.m., s.177.

%1 Ozan Ormeci, “21. Yiizyilda ABD-Cin Rekabeti”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2013, Say!: 29, s.4-5.

262 Kurt, a.g.m., s.179.

63 seyda Giidek, “ABD'nin Zora Dayali Dis Politikasinda Séylemsel Bir Degisim: 11 Eylil Terorii”,
Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2017, 10(4), s.151.

%% Ormeci, a.g.m., s.4.

%65 Ersen, a.g.m., 2014, s.49.
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ekonomik krizinden de etkilenen ABD ekonomisi zor bir siirece girmistir.*® Ayni yil

yapilan segimlerde Demokrat Parti'nin adayi Barack Obama baskanlhga gelmigtir.

Bush déneminde ABD, tek tarafli hegemon kimlik insa etme cabasiyla dikkat
cekmektedir. 11 Eylll sonrasinda, Bush’un &zellikle askeri alanda ortaya koydugu
politikalar, ABD’nin imparatorluga doénustidu yoénundeki tartismalari beraberinde
getirmistir. Obama ddénemiyle birlikte ise ABD’nin, 11 Eylul éncesinde (Soguk Savas
da dahil olmak Uzere) oldugu gibi uluslararasi ortamin (diger aktorlerin) rizasini

almaya dayali hegemonyasina yeniden déndiigii konusulmaya baslanmistir.?’

2.3.1.2. Obama Donemi

Barack Obama, bagkanliginin ilk doéneminde dudnyada yayillan Anti-
Amerikancihdin ¢dziimii lizerine yogunlasmistir.®® Bu dénemde Obama, ABD’nin
prestij kaybina neden olan yeni-muhafazakar politikalarin tersine, uluslararasi
yapida uzlasma ve iletisimi vurgulamis, cok yonlii bir dis politika benimsemistir.?*°
Afganistan ve Irak’'ta uzayan isgal siirecinin ABD’ye askeri ve ekonomik baglamda
yasattigi kilfet ile uluslararasi alanda (6zellikle islam cografyasinda) yayilan
Amerikan karsithgi, Obama’nin ‘yumusak’ ve ‘cok tarafl’ siyaset gelistirmesini
tetiklemistir. Bush déneminde izlenen politikalarin ABD’ye zarar verdigini goren
Obama, bunu diizeltmeye yénelik adimlar atmaya baslamistir.?”® Bu kapsamda,
Afganistan ve Irakh mahkdmlarin tutuldugu, iskencelerle glindeme gelen
Guantanamo Kampr'nin kapatilmasi ve ABD askerlerinin Irak’tan ¢ekilmesi yoninde
emir vermistir. Yonetime geldigi ilk andan itibaren islam lkeleri, Rusya ve Cin gibi
aktorlerle etkilesimini arttiran Obama, Avrupali muttefiklerinin ise guvenini yeniden
tesis etmeyi hedeflemistir.?"*

Mayis 2010’da ‘Ulusal Guvenlik Strateji Belgesi'ni (Obama Doktrini) agiklayan
Obama, bu belgeyle Bush dénemi sonrasinda gerceklesecek olan dénigtmlerin
genel hatlarini olusturmustur. Yeni belgede Bush Doktrini’nin aksine yumusak gug¢

6ne c¢ikarilmig ve diyalogun O6nemine dikkat c¢ekilmigtir. Ter6rizm, nukleer

65 Ormeci, a.g.m., s.5.

267 Ciftci, a.g.m., s.204.

268 Akgay ve Akbal, a.g.m., s.9.

%9 James M. McCormick, “The Obama Presidency: A Foreign Policy of Change?”, Steven E. Schier
(ed.), Transforming America: Barack Obama in the White House, Rowman & Littlefield Publishers,
Maryland, 2011, p.242-243.

219 Kurt, a.g.m., s.194.

2L Kurt, a.g.m., s.194.
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silahlanma, siber glvenlik ve kiresel 1sinma gibi makro problemler, yeniden ele

alinmig; belirlenen sorunlarin ¢éziimiine ydnelik hedefler’ ortaya konulmustur.>”

Obama, 2010 yihnin sonunda Tunus’ta baslayan ve hizla Kuzey Afrika ve
Ortadogu’ya yayilan ‘Arap Bahar’ adi verilen halk ayaklanmalarinda ise ABD’nin
¢ikarlari dogrultusunda pragmatik bir sekilde hareket etmistir. Bu kapsamda bdlgeye
tek tarafli olarak midahalede bulunmamaya ¢abalamistir. Libya Operasyonu’nda da
bu tutumunu devam ettirmis, askeri mudahalenin uluslararasi ittifaklar (NATO gibi)

araciliigiyla gergeklestirimesinin taraftari olmustur.*”

Obama, ikinci doneminde ise esas olarak Asya-Pasifik bolgesine
yogunlasmistir. Bu boélgede 6zellikle ekonomik olarak ¢ok hizl bir sekilde yikselen
Cin’in kontrolinun saglanmasi amaglanmistir. Clinkt ABD’ye gore Cin’in yukselen
glicli, uluslararasi sistemdeki dengeleri degistirecek kapasitede gérinmustiir.?”
Dolayisiyla Cin'in 2009 yilinda dunyanin en buyuk ihracatgisi konumuna
yilkselmesi®”® ve 2010 yilinda ise Japonya'yl geride birakarak diinyanin en biiyiik

ikinci ekonomisi haline gelmesi,?’®

ABD’nin ona karsi harekete geg¢mesini
tetiklemistir. Nitekim Obama yonetimi de diplomatik ve askeri yontemlere
basvurarak, Cin’i cevrelemeye baslamistir.?”’ Asya-Pasifik bolgesi, genis ticaret
olanaklari ve yatirim firsatlari baglaminda ABD ve Cin gibi iki kiiresel glicu ciddi bir
miicadele icerisine sokmustur.?”® Bu bolge, Hindistan’in alt tarafindan Amerika’nin
bati kiyllarina kadar olan alani ifade etmektedir. Cin, Hindistan ve Endonezya gibi
buyuk gugclerin icerisinde yer aldigi Asya-Pasifik bdlgesi, blylk bir pazar olarak da

dikkat cekmektedir. Dolayisiyla Obama yonetimi, buradan elde edilecek ekonomik

" Obama Doktrininde temelde terdrizm ve silahlanmayla micadele esas alinmistir. Nikleer silahlara
sahip olmayan ulkelere karsi ise bu tip silahlarin kullaniimamasinin garantisi verilmistir. Ayrica, teror
orgutlerine destek veren Ulkelerin nukleer silahlara sahip olmasinin engellenmesi amaclanmistir.
ABD'nin terdr drgutleri ve onlari destekleyen Ulkelerle micadele ettigi vurgulanmis, ortaya konulacak
yeni politikalarla 6ncelikle Ulkenin icerisini yapilandirmak, sonrasinda ise ABD’nin uluslararasi
ortamdaki liderligini yeniden insa etmek temel hedefler olmustur. Kisaca deginilen Obama Doktrini ile
ilgili daha ayrintih bilgiye ulasmak icin bkz. The White House, The National Security Strategy of the
United States of America, Washington, 2010.

%2 Dizdaroglu, a.g.m., s.123.

3 Kurt, a.g.m., s.195.

;;‘ Akcay ve Akbal, a.g.m., s.9.

The Guardian, “China becomes world's biggest exporter”,
https://www.theguardian.com/business/2010/jan/10/china-tops-germany-exports (Erisim Tarihi:
08.01.2020).

2 BBC News, “China overtakes Japan as world's second-biggest economy”,

https://www.bbc.com/news/business-12427321 (Erisim Tarihi: 08.01.2020).

""" Akgay ve Akbal, a.g.m., s.9.

2 Richard Javad Heydarian, “The Obama Doctrine: Middle East out, Asia in”,
https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2016/03/obama-doctrine-middle-east-asia-
160322101315077.html (Erisim Tarihi: 08.01.2020).
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faydalarla ABD’nin igeride yeniden yapilanmasinin saglanacagini disiinmiistir."
Bu kapsamda Obama; Gluney Kore, Avustralya ve Japonya gibi Ulkelerle iligkilerini
geligtirmis, bu Ulkelerdeki Amerikan askeri varligini da arttirmigtir. Yine tarafsiz
olarak goze carpan Vietnam ve daha ¢ok Cin yanlisi bir Ulke olarak bilinen Laos’la
da iligkilerin gelistiriimesine yénelik girisimlerde bulunmustur.?®® Bu durumda Cin
tarafi da ABD’nin, Asya-Pasifik (Avusturalya, Japonya, Guney Kore gibi)
bdlgesindeki tiim askeri varligiyla kendisini cevreledigini diistinmustiir.?®* Dolayisiyla
tim bu gelismelerden yola ¢ikarak Obama ddéneminde, ABD-Cin mucadelesinin

ivme kazandigi ifade edilebilir.

Obama’nin yonetime gelmesi hem ABD’de hem de uluslararasi sistemde
blylk bir degisim umudu ortaya ¢ikarmistir. Obama yonetimi, tek tarafli politikaya
azami derecede az basvurmustur; ancak kuresel hegemonyanin devamliligina
yonelik uygulanan politikalar temelde ayni kalmistir. Ozetle belirtmek gerekirse ABD
yonetimleri, hegemon kimlik temelli cikarlar dogrultusunda politikalar ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla Obama yonetimiyle de tam anlamiyla bir degisim yasandigi

sdylenememektedir.

2.3.1.3. Trump Dénemi

Donald Trump’in i¢ ve dis politikada, givenlik ve ekonomi baglamindaki
gorusleri henlz secim doneminde dikkat cekmistir. Bu kapsamda iktisadi yapida
korumaciligi 6ne c¢ikarmigs ve ABD’nin rekabet gucinin daha da arttirimasi
gerektigini savunmustur. Ortadogu’daki Amerikan askeri varligindan ve bunun
beraberinde getirdigi ekonomik kulfetten duydugu rahatsizligi da sik sik gundeme
getirmistir.?® Bu gorislerinin de katkisiyla secimleri kazanan Trump, 20 Ocak 2017

tarihinde yemin ederek, ABD’nin 45. Baskani olarak goéreve baslamistir.?®

Trump’in politikalarinin anlasiimasi adina ilk olarak, Aralik 2017 tarihli Ulusal

Giivenlik ve Strateji Belgesi'ni (Trump Doktrini) kisaca ele almak faydali olacaktir.?*

" Hillary Clinton, “America’s Pacific Century”, https:/foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-
century/ (Erisim Tarihi: 08.01.2020).

%0 Mehmet Ozay, “Obama sonrasi dénemde Pasifik Yizyili projesi”, hitps://www.aa.com.tr/tr/abd-
baskanini-seciyor/obama-sonrasi-donemde-pasifik-yuzyili-projesi/682710 (Erisim Tarihi: 09.01.2020).
8L Ali Ornek, “ABD Asya-Pasifik'te askeri varligini artiriyor”, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/abd-
asya-pasifikte-askeri-varligini-artiriyor-20274589 (Erisim Tarihi: 09.01.2020).

82 [smail Kavaz, “Kiiresel Enerji Denklemine Trump Degiskeni”, https://www.setav.org/kuresel-eneriji-
denklemine-trump-degiskeni/ (Erisim Tarihi: 17.01.2020).

83 The White House, “The Inaugural Address”, https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/the-
inaugural-address/ (Erisim Tarihi: 15.01.2020).

84 The White House, The National Security Strategy of the United States of America, Washington,
2017, p.1.
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Bu belgede, ‘America First” (Once Amerika) diisiincesiyle hareket eden Trump,
Ulkenin i¢ guavenligin saglanmasina énem vermis, uluslararasi yapida ise yeni
rekabetlerin ortaya ¢iktigina vurgulayarak, tek kutupluluk varsayimlarini reddetmistir.
Yeni donemle birlikte sistemdeki rekabetin super gicler arasinda degil, buyuk
aktorler arasinda gergeklesecedini savunmus, bu kapsamda &6zellikle Cin’i ciddi bir
rakip olarak konumlandirmistir. Yeni strateji belgesiyle ABD’nin Ulke iginde ve
disinda (Avrupa, Asya-Pasifik, Ortadogu, Orta Asya ve Afrika gibi) uygulayacagi

politikalarin genel hatlari olusturulmustur.?®

ik olarak Trump ydnetiminin Avrupal mittefikleri ile olan iligkilerine kisaca
deginmek gerekirse: Trump, NATO’da savunma harcamalari kapsaminda ABD’nin
Uzerine dusen sorumluluklar Ustlendigini; ancak muttefiklerinin  bu gekilde
davranmadigini éne siirmistiir.’® Bu baglamda Trump, NATO’daki ortaklarinin
gayri safi yurtici hasilasinin (GSYH) ylzde 4’Gni savunma harcamalarina
ayirmasini talep etmistir.?®’ ABD’'nin AB ile olan iliskileri de NATO ile yasanan
sorunlar cercevesinde sekillenmistir.”® Bu kapsamda ‘Once Amerika’ ifadesiyle
hareket eden Trump, su ifadelerle ABD’nin AB’ye bakisinin 6ncekinden farkli
olacagina isaret etmistir: “(...) Bence pek ¢ok diismanimiz var. Bana gére, ticarette
bize yaptiklarina bakarsak, Avrupa Birligi bir diisman. Simdi siz (diisman denilince)
Avrupa Birligi'ni diisiinmezsiniz fakat onlar diisman."®®® Trump’in bu ifadelerinden
hosnut olmayan AB de ‘Europe First’ (Once Avrupa) sdylemini éne c¢ikarmaya
baslamistir.”® Ayrica ABD’'nin AB'ye karsi, gelik ve aliminyuma yeni ‘tarife”ler
getirmesi, diger taraftan ise ABD’nin iran’a uyguladigi yaptirmlarin AB tarafindan
desteklenmemesi de iki aktor arasindaki iligkileri zedeleyen konular olarak géze

carpmaktadir.”*

" Bu kavramla birlikte, ABD’nin glic dengesinin en Ustlinde yer aldigi hiyerarsik bir tek kutuplu diinya
anlayisina isaret edilmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. The White House, America First A Budget
Blueprint to Make America Great Again, Washington, 2017.

285 Murat Yesiltas, “Tek Kutuplu Diinyadan Cok Kutuplu Diinyaya”, https://www.setav.org/tek-kutuplu-
dunyadan-cok-kutuplu-dunyaya/ (Erisim Tarihi: 16.01.2020).

2% Jorge Benitez, “U.S. NATO Policy in the Age of Trump: Controversy and Consistency”, The
Fletcher Forum of World Affairs, 2019, 43(1), p.182-183.

%7 The Guardian, “Donald Trump tells Nato allies to spend 4% of GDP on defence”,
https://www.theguardian.com/world/2018/jul/11/donald-trump-tells-nato-allies-to-spend-4-of-gdp-on-
defence (Erisim Tarihi: 17.01.2020).

28 Burak Kintay, “Uluslararasi Sistemde ABD’nin Degisen Paradigmalari”, Uluslararasi Yénetim ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2019, 6(11), s.180.

289 Sputnik  Turkiye, “CBS’e konusan  Trump, AB icin, ‘Dismanimiz’ dedi”,
https://tr.sputniknews.com/abd/201807161034296405-cbs-trump-ab-dusman/ (Erisim Tarihi:
18.01.2020).

% Kiintay, a.g.m., 5.180.

Bu kavram, uluslararasi ticaretteki tim mallara uygulanan vergileri belirleyen ve bu kapsamdaki
listeleri kapsayan genis 6lgekli bir tanimi ifade etmektedir. Bkz. Orta Anadolu ihracatgi Birlikleri,
“Gumrik Tarifesi Nedir”, http://www.oaib.org.tr/tr/bilgi-merkezi-sikca-sorulan-sorular-gumruk-tarifesi-
nedir.html (Erisim Tarihi: 19.02.2020).

#1 Kiintay, a.g.m., s.181.
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Trump’in Cin politikasina bakildiginda ise ciddi bir micadelenin s6z konusu
oldugu goériulmektedir. Bu micadele, ticaret savaslari olarak da ifade edilebilir.
Ticaret savaglarinin temelleri ise blylk oranda ABD’de Mart 2018'de Cin’e karsi
yurdtilen sorusturmaya dayanmaktadir. Bu sorusturmada, Cin’de yatirim yapan
Amerikan firmalarina ve yabanci sirketlere bazi konularda baski yapildigi (teknoloji
transferi gibi) 6ne surtimuasg, uygulanan kisittamalarla bu firmalarin serbest pazarda
saglikli hareket edemedikleri iddia edilmigtir. Yine bu sorusturmayla ABD, kendi
yuksek teknolojili sirketlerinin Cin tarafindan planli olarak satin alindigini ileri
surmustir. Bu iddialar dogrultusunda Cin’e karsi harekete gegcen ABD, 23 Mart
2018'de ¢elik ve aliminyuma 60 milyar $’lik tarife getirmistir. Buna karsilik Cin ise
128 cesit (3 milyar $’'a karsilik gelen) Amerikan Uriinine tarife uygulamaya
baslamistir. Trump, ABD ile Cin arasinda olan ticaret agigini kapatmak amaciyla
ticaret savaslarini baglatmistir; ancak bu politika, ticaret agigini daha da arttirmistir.
Bu ticaret savaslarinin olumsuz etkileri ise tum uluslararasi ticareti ve kuresel
biylimeyi etkilemistir.?®> 2019’'un sonunda gelindiginde, ABD ve Cin, iki fazdan
olusacak ticaret anlasmasinin ilk fazinda uzlasmaya varmistir. ki tlke arasinda
varilan uzlasmanin sonucunda ilk faz, 15 Ocak 2020’de imzalanmistir.?*® Bu
anlasmanin iki Ulke iligkilerinde bir yumusama ortaya c¢ikarip, ¢ikarmayacagini ise

zaman gosterecektir.

Rusya'y! yalnizca askeri anlamda ABD’ye rakip olarak géren Trump, 6zellikle
stratejik konularda onunla anlagsma saglayarak, Cin’in ylkselisine engel olmayi
amaclamaktadir. Yani bu politka dogrultusunda, Cin’'in kuzey bdlgesinden
cevrelenmesi hedeflenmektedir. Bu durum ise Rusya’nin konumunu ve pazarlk
glicund kuvvetlendirmektedir. Soguk Savas sonrasi déneme bakildiginda, ABD ve
Rusya iligkilerinin zaman zaman yakinlastiyi géze c¢arpmaktadir; ancak her iki
Ulkenin de etki alanlarinin (Ortadogu, Orta Asya ve Avrupa bodlgeleri basta olmak
Uzere) birbiriyle ¢akismasi, bu sidreclerin sonugsuz kalmasina neden olmustur.
Rusya’da Putin’in yeniden yonetime gelmesi ve ardindan 2014 yilinda Ukrayna’ya
midahale edilmesi, 6nceki dénemde gelismeye baslayan Rus-Amerikan iligkilerini
yeniden zedelemigtir. Bu dénemde Obama tarafindan uygulanmaya baslayan

ekonomik yaptirimlar, Amerikan Kongresi'nin etkisiyle Trump doneminde de artarak

292 Elif Nuroglu, “Ticaret savaslari sona mi eriyor?”, https:/www.aa.com.tr/tr/analiz/ticaret-savaslari-

sona-mi-eriyor/1685209 (Erigim Tarihi: 18.01.2020).
293 Bob Davis vd., “U.S., China Sign Deal Easing Trade Tensions”, https://www.wsj.com/articles/u-s-
china-to-sign-deal-easing-trade-tensions-11579087018 (Erisim Tarihi: 19.01.2020).
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devam etmigtir. ABD’nin Rusya’ya karg! yuruttigu politikasi ise dogrudan Rusya-Cin
294

iliskilerine etki etmis ve iki Glke arasinda iliski daha da glglenmisgtir.

Trump, yonetime geldikten kisa bir slre sonra, bes Misliman Ulkeye seyahat
yasag! getirmis, bunun sebebi olarak da bu ulkelerden gelen insanlarin, ABD’de
glvenlik problemlerine neden olmasini gdstermistir.?*> Mislimanlarin birgogunun
ABD'ye diisman oldugunu iddia eden®® Trump’in sdylemleri ve eylemleri Bat
dinyasinda islamofobi’nin artmasina neden olmaktadir. Yine Trump’in Ortadogu
politikasina da kisaca deginmek gerekirse: ABD’nin bu bdlgedeki g¢ikarlarini daha

cok Iran, israil, petrol ve silah ticareti (izerine insa ettigi sylenebilir.”®’

Ozetle belirtmek gerekirse, Soguk Savas sonrasinda ABD ydnetimine gelen
her bagkan liberalizme ve kiresellesmeye 6zel bir dnem atfetmistir; ancak Trump’in
baskanhidinin daha ¢ok izolasyona dayali bir cizgiden ilerledigi ifade edilebilir.
Dolayisiyla Trump ydnetiminin liberal profilden ziyade daha milliyet¢i ve pragmatik
davrandigi 6ne siiriilebilir.®® Bu kapsamda Trump’in ‘Once Amerika’ sdylemiyle
hareket etmesi, korumaci politikalar uygulamasi ve bazi uluslararasi anlagsmalardan
cekilmesi” ABD'’ye olan giivenin zedelenmesine neden olmustur. Dolayisiyla dolarin
kiresel rezerv para konumu da buna bagl olarak sarsiimig, bazi Ulkeler ticarette

kendi para birimlerine doéniis yapmaya baslamistir.?®®

2.3.2. Degisen Diinya ve Degisen Rusya

Rusya, Moskova Knezligi'nden Rusya Carligina dénismus, 18. yuzyilda ise
imparatorluk haline gelerek tarih sahnesinde guglu bir aktor olarak boy gostermeye

baslamistir.®*® 19. yiizyilda, Napolyon Savaslari sonrasinda ‘Avrupa Uyumu’ adli

2% Sabir Askeroglu, “ABD-Cin Rekabeti ve Rusya’nin Stratejisi’, https://iramcenter.org/abd-cin-

rekabeti-ve-rusyanin-stratejisi/ (Erisim Tarihi: 19.01.2020).

25 Tycker Higgins, “Supreme Court rules that Trump’s travel ban is constitutional”,
https://www.cnbc.com/2018/06/26/supreme-court-rules-in-trump-muslim-travel-ban-case.html  (Erisim
Tarihi: 19.01.2020).

29 TRT Haber, “islam karsiti sdzlerinin arkasinda durdu”,
https://www.trthaber.com/haber/turkiye/islam-karsiti-sozlerinin-arkasinda-durdu-238883.html (Erisim
Tarihi: 20.01.2020).

27 NTV, “Wall Street Journaldan  Trump'n  Ortadoju  politkasina  elestiri”,
https://www.ntv.com.tr/dunya/wall-street-journaldan-trumpin-ortadogu-politikasina-

elestiri, b(HYU3MUAbOKcnYnbBahGyg (Erisim Tarihi: 20.01.2020).

208 Kintay, a.g.m., s.182.

: Trump yOnetime geldikten sonra; Trans-Pasifik Ortakligi, Paris iklim Anlasmasi, Orta Menzilli Niikleer
Kuvvetler Anlagmasi ve iran ile olan niikleer anlasmadan ABD’yi gekmistir.

Hirriyet, ‘ABD politikalari, avronun kiresel rezerv para konumunu gugclendirdi”,
http://www.hurriyet.com.tr/fekonomi/abd-politikalari-avronun-kuresel-rezerv-para-konumunu-guclendirdi-
41243064 (Erisim Tarihi: 20.01.2020).

%90 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1997,
s.4.
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ittifakin 6nemli bir lyesi olarak kendisine yer edinmistir.*®* 1917 yilina kadar
monarsiyle yonetilmeye devam edilen Rusya’da hosnutsuzluklar ortaya ¢ikmis ve
gergeklesen devrimin sonrasinda SSCB kurulmustur. ikinci Diinya Savasgrndan
sonra ise ABD’nin ve SSCB’nin kuresel gl¢ olarak ortaya ¢ikmasi, 20. yuzyilin
sonlarina kadar devam edecek iki kutuplu Soguk Savas dénemini baglatmistir. Bu
dénemde Dogu Bloku Ulkelerine liderlik eden SSCB; ABD ve Bati Bloku karsiti
politikalar izlemistir. SSCB’nin son baskani olan Mihail Gobragov doneminde ise
devletin yikiimasinin énlenmesi amaciyla yeni reformlar uygulanmaya konmus;
ancak dagilma slreci 6nlenememigtir. 1991 yilina gelindiginde de SSCB yikilmis,

yerine Rusya Federasyonu kurulmustur.

Rusya’nin ilk bagkani olan Boris Yeltsin déneminde, yeni bir Rus kimligi
arayisina girilmistir. Bu Ulkenin tarihsel ge¢misine bakildiginda, ézellikle Avrupa ve
Asya bolgelerine yayildigl gdze carpmaktadir. Dolayisiyla Rus kimliginin, hem Bati
hem de Dodu medeniyetinden etkilendigi 6ne surulebilir. Yeltsin doneminde ortaya
cikan yeni kimlik arayisi, Rusya’nin diinya ve uluslararasi sitemdeki yerinin
tespitinde tartismalar ortaya cikarmistir. Tartisma ise Rusya’nin, Avrupali veya
Avrasyall oldugu yonunde yogunlasmistir. Bu kapsamda ortaya c¢ikan Atlantik¢i ve
Avrasyaci gorusler, Rusya’nin onceliklerini belirlemis ve dis politikasina da blyuk
oranda etki etmistir.*®® ilk olarak Yeltsin ydnetiminin i¢ politikasina bakildiginda,
Ozellikle devletlesme ve eski Sovyet kurumlarinin yapilandiriimasina yogunlastigi
gdze carpmaktadir.®®® Sosyalist sistemden, liberal Bati modeline gegme yolunda
adimlar atan Yeltsin yonetimi, kamu mdulkiyetine son vermis ve Uretimde O6zel
miilkiyete gecmistir.®* Dolayisiyla bu durum (lkedeki oligarsiyi giiclendirerek,
onlarin siyasete olan etkisinin daha da artmasini beraberinde getirmistir. Ayrica bu
suregte art arda yasanan krizlerle toplum hizli bir sekilde fakirlesmeye basglamistir.

Rusya’nin i¢ sorunlarla mucadeleye odaklanmasi ise etkin oldugu bdlgelerdeki

301 Ergl Tellal, “Zimridianka: Rusya Federasyonu’nun Dig Politikasi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 2010, 65(3), s.190.

" Gobragov'un bu politikalari, Glasnost (Seffaflik) ve Perestroyka (Yeniden Yapilanma) olarak
tanimlanmaktadir. Glasnost politikasiyla devletin Sovyet toplumunda kaybettigi itibarinin yeniden
kazaniimasi amaclanmistir. Bu kapsamda halkin devletle ilgili fikirlerini 6zglrce ortaya koyabilmesine
ve ydnetimi sorgulayabilmesine olanak saglayacak ortamin insa edilmesi hedeflenmistir. Perestroyka
politikasiyla ise sosyalist merkeziyetci iktisadi yapinin, serbest piyasa ekonomisine dénistirilmesi
amagclanmistir. Bkz. Richard Rakos, “Perestroika, Glasnost, and International Cooperation: A Behavior
Analysis”, Behavior and Social Issues, 1991, 1(1).

302 Yahya Kemal Tastan, “Ulusal Ulkiiden Emperyal Vizyona: Rusya'da Kimlik Arayislari”, Tiirk
Diinyasi Incelemeleri Dergisi, 2012, 12(1), s.129.

%93 Esra Hatipoglu, “Sovyetler Birligi'nin Dagilmasi ve Rusya Federasyonu”, Nadir Devlet ve Nesrin
Sariahmetoglu (ed.), Rusya Tarihi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2013, s.228.

%4 Erdem ve Ozkog, a.g.m., s.201.
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nifuzunun azalmasina neden olmustur.>® Kisacasi (ilke igerisinde yasanan iktisadi

ve siyasi sorunlar, yeni kurulmus olan devleti daha da istikrarsiz bir ortama itmigtir.

iki kutuplu diizeninin sona ermesiyle tim dinya donisim igerisine girmis,
Rusya da bu suregte c¢ikarlari dogrultusunda ortaya ¢ikan yeni sistemde kendisine
yer edinme ¢abaslyla politikalarini inga etmistir.**® Oncesinde de deginildigi gibi bu
donemde Atlantikci ve Avrasyaci gorusler olmak Gzere iki temel yaklagim, Rusya’nin
dis politikasini etkilemistir. Yeltsin, dis politikasinda ilk olarak Atlantik¢i yaklasimi
benimsemigtir. Bu kapsamda SSCB yoneticilerinin tersine ABD’yi kendisine tehdit
olarak gérmemis, Batryla uyumu esas alan politikalar izlemistir. Ozellikle 1990l
yillarin basindan itibaren Yeltsin yonetimi; ABD, AB ve NATO ile olan iligkileri
gelistirmeye cabalamistir. Fakat Rusya’nin Batr'ya uyumlu politikalari fazla uzun
surmemis, kisa bir sire sonra Ulkenin dis ve glvenlik politikalari yeniden dénigsim
icerisine girmistir.3*” Ulke icinde yasanan iktisadi ve siyasi sorunlar, NATO’nun
Sovyet bdlgelerine dogru genislemesini strdirmesi ve Batili glglerin bu bélgelerdeki
enerji kaynaklarina yoénelik pragmatik siyaseti bu déniisiimii tetiklemistir.>®® Yeltsin
ybnetimi, bu gelismelere Rus toplumunun gdsterecegi tepkiden de gekinmistir.>*
Ulkenin, dis ve glivenlik politikasinda gerceklesecek olan dénlsiimlerin genel hatlar
ise 1993 yilinda agiklanan iki doktrinle olusturulmustur. Bu belgelerde o6zellikle
guvenlik ve istikrar baglaminda Rusya’nin yakin c¢evresine vurgu yapilarak,

Avrasyaci yaklasim 6ne cikariimistir.3*°

Atlantik¢i dis politika egiliminden vazgegen Yeltsin yonetimi, bu dénemden
itibaren eski Sovyet cografyasinda (Orta Asya, Kafkaslar ve Dogu Avrupa gibi) ve
yakin c¢evresinde etkinligini arttirma amaciyla hareket etmeye baslamigtir. Yeni
doktrinlerle birlikte ©oncelik ulusal guvenlige verilmis, bu kapsamda sinirlarin
korunmasi ve bdlgesel istikrarsizliklarin 6nlenmesi temel hedefler olarak 6ne
cikaniimigtir. Hem dogal kaynaklar agisindan zengin olan hem de Rusya’nin
guvenligi baglaminda tampon bélge olarak goérilen Orta Asya’ya ise 6zel bir dnem
atfedilmistir. Bu ddnemde ulusal ve bdlgesel duzeyde guvenlik ve istikrarin
saglanmasi amaciyla Rusya, orgutleri de etkin olarak kullanmaya baglamistir. Bu
kapsamda Yeltsin, SSCB’den bagimsizhigini kazanmis olan birgok llkeyi Bagimsiz

Devletler Toplulugu (BDT) catisi altinda toplamistir. Ayni sekilde bakildiginda 1996

%5 jihan Ince, Putin Donemi Rusya Federasyonu Dis Politikasi, Abant izzet Baysal Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitisu, Bolu, 2011, s.5 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

3% Tellal, a.g.m., 2010, s.190.

%7 Dizdaroglu, a.g.m., s.126.

398 Hatipoglu, a.g.m., s.230.

%99 jlyas Kamalov, Rusya’nin Orta Asya Politikalari, Anmet Yesevi Universitesi, Ankara, 2011, s.20.
#0nce, a.g.e., s.16.
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yilinda kurulan Sangay Isbirligi Orgiiti (SiO) araciliiyla da Rusya, 6zellikle Cin ile
olumlu iligkiler geligtirerek, ABD ve NATO’nun bodlgedeki etkinligini engellemeye

cahsmistir.®*

1997 Asya ekonomik krizi sonrasinda Rusya, iktisadi olarak daha sorunlu bir
doneme girmis ve bu durum, Yeltsin'in gu¢ kaybetmesini beraberinde getirmistir.
1999 yilina gelindiginde Yeltsin, Vladimir Putin’i bagbakanliga getirmis, sonrasinda
ise bagkanliktan istifa ederek onun devlet baskani olmasini saglamistir.®*? Rusya’nin
kurulmasindan gunumuze gelen sirecgte U¢ baskan yonetimde gorev almistir. Bu
baslik altinda ele alinan Boris Yeltsin dénemi, bu sirecin baslangi¢ noktasini teskil
etmektedir. ikinci dénem ise Putin yénetimiyle birlikte baglamistir. Bu dénemde,
SSCB sonrasinda Rusya, kdklli dénldgtimleri yagsamis, Ulkenin istikrari saglanmis ve
uluslararasi ortamda sarsilan Rus imaji yeniden tesis edilmistir. 2000 yilindan 2008
yilina kadar baskanlik gorevini surdiren Putin, baskanhdi Dmitry Medvedev'e
devretmis, kendisi ise bagsbakanlik makaminda gorevini devam ettirmistir. 2008 ve
2012 arasinda bagkanlik gérevinde bulunan ve gorevi 2012 yilinda yeniden Putin’e
devreden Medvedev, Putin’in ikinci ve uclincu baskanhdi arasindaki surekliligi
saglayan gecis donemi olarak degerlendirebilir.®*®* Séz konusu bu ydnetimler ise
gelecek alt baslklarda ele alinacaktir. Bu kapsamda Rusya’nin 21. ylzyilda
yasadigi donustmler irdelenerek, Ulkenin uluslararasi sistemdeki yeri anlasiimaya

calisilacaktir.

2.3.2.1. 11 Eylul’e Rusya’nin Yaklagimi

Rusya’nin 11 Eylil'e olan yaklagsimini anlamak igin éncelikle 1990’ yillarda
yasanan Cecenistan sorununa da deginmek faydali olacaktir. Soguk Savas sonrasi
déneme bakildiginda iktisadi ve siyasal istikrarsizliklarin dnline gegemeyen
Rusya’nin, bagimsizlik talepleriyle de karsi karsiya kaldigi géze carpmaktadir.*** Bu
kapsamda 6zellikle Cecgenistan ile yasanan bagimsizlik sorunu dikkat ¢cekmektedir.
1991 ve 1992 yillarinda bu soruna mudahale etmekten kaginan Rusya, 1993’ten
itibaren sert ydntemlere basvurarak, ayrilikgi hareketleri kontrol altina almayi
basarmistir.®*® Yeltsin sonrasinda yénetime gelen Vladimir Putin ise Cegenistan

sorununu, Rusya’nin toprak butunlugine buylk bir tehdit olarak algilamis ve

811 Aydin Aydin, “Kiresel Miicadele Politikalari: Orta Asya’da Rusya, ABD ve Cin”, Siileyman Demirel

Universitesi Vizyoner Dergisi, 2015, 6(13), s.6.

2 Erdem ve Ozkog, a.g.m., s.202.

313 Hatipoglu, a.g.m., s.227.

314 Erel Tellal, “Rusya Federasyonu’'ndaki Gelismeler Nasil Degerlendiriimeli?”, Miilkiye Dergisi,
2000, 24(220), s.213.

%15 Erdem ve Ozkog, a.g.m., s.201.
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¢oziilmesi gereken éncelikli sorun olarak gérmiistiir.**® Dagistan’daki silahli gruplara
destek verdigi gerekcesiyle Cegenistan’a karsi askeri operasyon baglatan Rusya,

lilkede gerceklesen patlamalardan da Cegenleri sorumlu tutmustur.®*’

Rusya, 1990’li yillarda yasadigl sorunlardan dolay! uluslararasi ortamdaki
‘blyldk gu¢’ statisinl kaybetmistir. Bu baglamda Putin, 11 Eylldl olaylarini
Rusya’nin kimligi adina énemli bir déniim noktasi olarak gérmistir.®*® Rusya, 11
Eylll ile birlikte Cegenistan sorununun uluslararasi terdrizmle bagdastirilarak,
Bat’'nin destegiyle ¢ézilmesini amaclamistir. Diger taraftan ise Bati ile iligkilerin
geligtiriimesi saglanarak, Soguk Savas sonrasi dénemde kaybedilen Rus itibarinin
yeniden tesis edilmesini hedeflemistir.*'® Bu amaglarla hareket eden Putin, 11 Eyliil
saldinlarindan hemen sonra ABD'yi arayan ilk yabanci lider olmus ve bu gérusmede

320

ABD’nin yaninda yer aldigini ifade etmistir.

ABD'nin Afganistan’a yaptigi askeri mudahale, Rusya tarafindan da
desteklenmistir. Yine ABD’nin eski Sovyet cografyasinda (Ozbekistan) Uis agmasina
da musaade eden Rusya, bu dénemle birlikte AB ve NATO ile arasinda olan
isbirligini de gelistirmeye baslamistir.®** Rusya, Bati ile gelisen iligkilerinde G7’ye
Uye olmak, DTO'ye lyelikte Bat'nin destegini almak ve pazar ekonomisi statiisi
kazanmak gibi bazi belli bagl faydalar elde edebilmistir. Fakat Bat’'nin Rusya’ya
uyguladigi celik ihracatindaki kotalari kaldirmamasi, Sovyet déneminden kalan
borglarin  silinmemesi, Rus ekonomisine Batili yatirnmcilarin yénelmemesi,
Gegenistan sorununda Bat’nin ilk zamanlarda gOstermis oldugu tarafsiz
tutumundan vazgegmesi ve NATO’nun, Rusya yakin ¢evresine olan genislemesini
devam ettirmesi, Rusya’nin Bati ile olan iligkilerini yeniden sorgulamasina neden
olmustur.®®® Ayrica BDT cografyasinda (Ukrayna ve Giircistan) yasanan ‘Renkli
Devrimlere Batrnin destek vermesi, Rusya’nin rahatsizhgini daha da arttirmigtir.®*
Bdylece tehdit algisi degisen Rusya, ABD’nin BDT cografyasindaki ilgisine karsilik,
Latin Amerika’daki Ulkelerle igbirligi kurmayi hedeflemigtir. Ote yandan ABD’nin

haydut devletler olarak ifade ettigi Glkelerle de iligkilerin gelistiriimesini amaglamistir.

%1% Hatipoglu, a.g.m., s.232.

%17 Tellal, a.g.m., 2000, s.213.

18 Sami Yildirim, “1990 Sonrasi Rus Dis Politikasinda Bati Karsisinda Kimlik ve Statii Arayislari”,
KHO Bilim Dergisi, 2013, 23(2), s.85.

19 Sinan Ogan, “Rusya’nin ikinci Afganistan Cikmazi”, http://turksam.org/rusya-nin-ikinci-afganistan-
cikmazi (Erisim Tarihi: 28.01.2020).

320 CNN, “9/11 a 'turning point' for Putin”,
https://edition.cnn.com/2002/WORLD/europe/09/10/ar911.russia.putin/index.html (Erisim Tarihi:
28.01.2020).

821 ilyas Kemaloglu, “21. Yiizyilin Basinda Rusya Federasyonu”, Marmara Tiirkiyat Arastirmalar
Dergisi, 2016, 3(2), s.9.

*2 Sinan Ogan, “Rus Ruleti”, http://turksam.org/rus-ruleti (Erisim Tarihi:28.01.2020).

323 Kemaloglu, a.g.m., 2016, s.9.
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Yine bu donemle birlikte, enerji kaynaklarinin dis politikada onemli bir arag olarak
kullaniimasini éne c¢ikarmis ve SIO’nun uluslararasi ortamda giiclenmesi adina

hareket etmeye baslamistir.>**

2.3.2.2. 11 Eylul Sonrasi Rusya

Vladimir Putin, 7 Mayis 2000 tarihinde yemin ederek baskanlk gorevine
baslamistir.3*® Putin, ilk dénemlerinde 6zellikle son vyillarda kaybedilen merkezi
otoritenin yeniden tesis edilmesine yogunlasmistir.**® Bu merkezilestirme politikasi
kapsaminda, eski Sovyet cumhuriyetlerinin Rusya’ya olan baglhliginin arttirilmasini
amaclamistir.®*” Ote yandan Rusya’nin dagdinik halde olan idari yapisini (seksen
dokuz bdlge) yedi bdlgeye indirerek, yeniden yapilandirmistir. Bu gibi politikalarla
toprak butunliginin korunmasini ve merkezilesmeyi hedefleyen Putin, bu
bolgelerdeki yoneticilerin Kremlin tarafindan atanmasina ve merkez ile diger
bdlgelerde uygulanan kanunlarin birbirine uyumlu olmasina olanak saglamistir.
Ayrica Putin, Cecenistan sorununun ¢éziminde ve llkede glclenen oligarsiyle
micadelede de basarili olmustur. Enerji fiyatlarinda yasanan artis ve saglanan
gelirle birlikte ise Rus ekonomisinde biylime saglanmis ve ulkenin i¢ ve dis borglari
ddenmeye baslanmistir.®® Putin’in (lke icerisinde iktisadi ve siyasi alanda saglamis
oldugu istikrar da dis politikada glglenmeyi beraberinde getirmistir. ABD’nin tek
tarafli politikalarina karsit bir sekilde ¢ok kutupluluk séylemini dne ¢ikaran Rusya, 11
Eyliil sonrasi yeni diizende kendisine énemli bir yer edinmistir.>*°

Rusya’nin dis politikasinda yasadigi déntsumlerin genel hatlarn ise 2000
yilinda aciklanan doktrinlerle (Rusya Federasyonu Guvenlik Doktrini-Askeri Doktrin-
Dis Politika Doktrini) olusturulmustur.®® Bu belgelerde, giivenlik ve istikrarin
saglanmasindaki unsurlar, Rusya’nin yakin g¢evresine isaret ettigi icin eski Sovyet

331

cografyasi, dis politikada 6ncelikli hale gelmistir.>** Oncesinde de ifade edildigi gibi
11 EylUl sonrasi donemde kisa bir sire Bat’'ya uyumlu politikalar izleyen Rusya,
tehdit algisinin degismesiyle Bati karsiti politikalar ortaya koymus, pragmatik ve
Avrasyaci bir tutumla hareket etmeye baglamistir. Avrasyacilar, iktisadi ve askeri

alandaki politikalarin Batr'ya uyumlu héle getiriimesinin Ulkeyi Batr'ya bagimli

%24 Dizdaroglu, a.g.m., s.127.

° President of Russia, “Address to the Nation at the Presidential Inauguration Ceremony”,
http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/22452 (Erisim Tarihi: 29.01.2020).
325 Hatipoglu, a.g.m., s.231.
%27 Kemaloglu, a.g.m., 2016, s.4.
328 Hatipoglu, a.g.m., 5.231-233.
329 Tellal, a.g.m., 2010, s.215.
%0 ince, a.g.e., s.5.
1 Hatipoglu, a.g.m., s.234.
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kilacagini savunmaktadir. Dolayisiyla yalnizca Bat'ya odaklanmis politikalar yerine
yakin cevre basta olmak Uzere cesitli bolgelerde gelistirilecek igbirliklerinin veya
kurulacak yeni iligkilerin énemine vurgu yapmaktadirlar.®* Biiyiik dlciide Avrasyaci
fikirlerden etkilenen Putin’in dis politikasindaki dncelikler ele alindiginda ise Ulkenin
nukleer gucunun devamliliginin saglanmasi, her alanda yeniden buyuk gig¢ olabilme
hedefi ve yakin gevresinde askeri, siyasi ve iktisadi baglamdaki liderliginin
korunmasi gibi birtakim amaclarinin oldugu géze carpmaktadir.®* Yani Putin
doénemiyle birlikte Rusya’nin Avrasyali kimliginin daha da glclendigi 6ne strlebilir.
Bu kapsamda politikalarini ingsa eden Putin’in ic ve dis siyasetinde benimsedigi
nispeten sert davranislar, zaman zaman Bati tarafindan elestiriimis ve onun otoriter

bir rejim gibi algilanmasina da neden olmustur.

Putin; siyasi, glvenlik ve ekonomi gibi alanlarda isbirligi amaciyla kurulmus
olan orgut ve platformlarla eski Sovyet cografyasinda nifuzunu guclendirmeyi
hedeflemis ve cok tarafli girisimlerde bulunmustur.®** Bu kapsamda Rusya’nin
bolgeye yonelik bazi énemli girisimlerine bakildiginda; Kolektif Glivenlik Antlagsmasi
Orgiti'nin - (KGAO) kurulmasi, o6zellikle SiO araciligiyla Cin ile iligkilerin
geligtiriimesi, bdlgede yeni askeri Uslerin olusturulmasi (Kirgizistan’in  Kant
sehrindeki gibi) ve enerji alaninda bazi Ulkelerle anlagsmalarin (Ozbekistan ve

Tiurkmenistan gibi) saglanmasi gdze carpmaktadir.®*®

Dmitry Medvedev'in devlet baskanligina gelmesi ise Putin'in GU¢ kez arka
arkaya (anayasadan kaynakli olarak) bagkanliga secgilememesiyle mumkin
olmustur. Medvedev, bagkanlik yaptigi 2008-2012 yillari arasinda i¢ ve dis
politikasini Putin’e benzer bir sekilde yurutmustur. Putin ise Medvedev’in dort yillik
baskanlik ddoneminde bagbakanlik makaminda goérevini yuratmastir; ancak asil
glcun yine Putin’de toplandigi gérinmektedir. Bu dénemde, Ulkedeki i¢ sorunlarin
¢6zumune odaklanan Putin, baskanlik suresini de dort yildan, alti yila gikarmistir. Bu
degisimle birlikte Putin, on iki yil daha baskanlik yapabilmesinin éniinii agmistir.>*
Yine ayni sekilde Mart 2020'de de anayasa degisikligi tasarisini onaylayan Putin,

2036'ya kadar baskanlik yapabilmesinin éniindeki engelleri kaldirmistir.®*’

%2 galih Yilmaz, “Yeni Avrasyacilik ve Rusya”, Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalan Dergisi,
2015, 16(34), s.116.

%33 Fatima Mirzaliyeva, Putin Dénemi Rus Dis Politikasi, INSAMER, Istanbul, 2017, s.59.

%34 Yilmaz, a.g.m., 2015, s.116-117.

%35 Hatipoglu, a.g.m., 5.233-234.

336 Hannah Thoburn, Rusya Siyasetini Anlama Kilavuzu, SETA, istanbul, 2015, s.13-14.

337 Milliyet, “Ve imzaladi! Putin, 2036'ya kadar...”, https://www.milliyet.com.tr/dunya/ve-imzaladi-putin-
2036ya-kadar-6165674 (Erisim Tarihi: 05.04.2020).
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Putin yonetimi genellikle ABD basta olmak Uzere Bati'yi elestirmig, AB’'nin ve
NATO’nun eski Sovyet cografyasina dogru ilerlemesine sessiz kalmayacagini
vurgulamistir.>*® AB ve Rusya arasindaki iligkiler ele alindiginda, iki aktériin hem
ekonomik ortak hem de ciddi birer rakip olduklari dikkat ¢cekmektedir. Rusya’nin
siyasi ve ekonomik baglamda liberal donisimu gerceklestirmesi ve AB’nin enerji
ihtiyaci iki aktér arasindaki iligkileri gelistirmistir.>*® AB’nin 2004 yilinda Baltik
Ulkelerine dogru genislemesi ise 11 Eylil sonrasi gelisen iligkileri gergin bir déneme
sokmustur.®*® Ayrica 2013 yilinda AB, eski SSCB iiyesi olan alti {lkeyle ortaklik
kurmaya yonelik gérismeler baglatmistir. Bu durum da Ukrayna’da i¢ karisikliklara
neden olmus ve Rusya, Kirim’i ilhak etmistir. Tim bu gelismeler, Bati ve Rusya
arasinda ciddi gerginlikler ortaya cikarmis ve uzun yillar surecek olan karsilikh
yaptirim (diplomatik, ekonomik ve bireysel) siirecini baslatmistir.*** 11 Eylil sonrasi
dénemde Rusya ve Bati (ABD ve AB) arasindaki iligkiler, etki alanlarinin
¢akismasindan dolayi daima gergin bir seyirde devam etmistir. Bu kapsamda Orta
Asya, Kafkasya, Ortadogu (6zellikle 2015 yili itibariyle Suriye) ve Dogu Avrupa gibi
bdlgeler basta olmak Uzere bircok alanda Rusya ile Bati arasinda ciddi

micadelelerin (askeri, siyasi, ekonomik) s6z konusu oldugu ifade edilebilir.

Rusya’nin Batr'yla olan gergin iliskileri ise dis politikasinda baska tercihlere
yonelmesini tetiklemistir. Cin ile bircok alanda gelisen isbirligi de bu duruma 6rnek
olarak gosterilebilir. ABD’ye karsitlik paydasinda birlesen s6z konusu iki Ulke,
dzellikle SIO aracihgiyla Orta Asya ve Ortadogu’da Batrnin glicini sinirlandirmayi
hedeflemektedir.*** Yine bu érgiit vasitasiyla bélgelerinde giivenlik ve istikrari
saglamayr da amaclamaktadirlar. Rusya ve Cin’in bu hedefler dogrultusunda
hareket etmesi ise iki devleti stratejik ortak haline dénustirmustir. Ote yandan bu
Ulkelerin Orta Asya, Kafkasya ve Ortadogu gibi bdlgelerde, kendi aralarinda da ciddi
birer rakip olduklari 6éne sirilebilir. Bu bélgelerde, ekonomik ve askeri baglamda
niifuz miicadelesi icerisinde olan Rusya ve Cin, yine SiO araciligiyla birbirlerini de

kontrol altinda tutmak adina girisimlerde bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak, Putin yonetimiyle birlikte Rusya’nin kimliginde kokla bir
doénisim yasandidi ifade edilebilir. Bu dbénemde, kendisini kiltirel baglamda

Avrupali olarak géren Rusya, Avrasyali bir devlet olarak hareket etmistir/etmektedir.

%8 Elnur ismayilov, “21. Yiizyil Rusya Dis Politika Doktrinler’nde Giiney Kafkasya ve Orta Asya

Degerlendirmesi”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 2013, 1(1), 5.94-95.

%39 Mirzaliyeva, a.g.e., s.29.

%0 Hatipoglu, a.g.m., s.234.

%1 Kayhan Karaca, “Rusya Avrupa icin tehdit mi?”, https://Awww.dw.com/tr/rusya-avrupa-i%C3%A7in-
tehdit-mi/a-43019187 (Erisim Tarihi: 01.02.2020).

%2 Aydin, a.g.m., s.5.
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Ozellikle sahip oldugu enerji kaynaklariyla diinya siyasetinde yeniden gii¢ kazanan
Rusya, Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi’nde sahip oldugu veto yetkisiyle de
diger aktorlerin davraniglarini sinirlandirarak, kiresel dlgekte kararlar vermekte ve
uygulamaktadir.®*® Son olarak Putin yénetimindeki Rusya’nin, Bati (ABD ve AB) ile
olan iligkilerinde ‘ihtiyath gerginligin’ s6z konusu oldugu, Cin ile gelisen isbirliginde

ise ‘ihtiyath iyimserligin’ mevcut oldugu séylenebilir.>**

2.3.3. Yeni Diinya ve Yeni Cin

Cin’deki yuzlerce yilik hanedanlik dénemi, 1911 yilindaki ayaklanmalarin
ardindan sona ermis ve ybnetime milliyetcilerin gelmesiyle 1912 yilinda Cin
Cumbhuriyeti kurulmustur.®* Bu siire¢ sonrasinda, 1924 yilindan 1937 senesine
kadar Ulkede bazi i¢ karisiklar yasanmis, 1931 yilinda Ulkenin bir kismi Japonya
tarafindan isgal edilmis ve akabinde 1937 ile 1945 yillari arasinda s6z konusu
tlkeye karsi bagimsizlik savas! yiritilmustir. ikinci Dinya Savasr’ndan sonra ise
Cin’de milliyetciler ile komiunistler (Mao Zedong liderliginde) arasinda i¢ savas
yasanmig, komanistlerin galibiyetiyle sonuglanan savasin ardindan, 1949 yilinda Cin
Halk Cumhuriyeti kurulmustur.®*® Soguk Savas déneminde, hem ABD hem de
SSCB, Cin Uzerinde hakimiyet kurmaya c¢abalamistir. Komunist bir rejim olarak
Dogu Bloku’na taraf olan Cin, bu stire¢ boyunca Ulke igerisindeki istikrari saglayarak
ve sinir sorunlariyla micadele ederek, toprak butinligind korumayl amaglamistir.
Ayrica yine bu dénemde ABD ve SSCB'yle rekabet igerisine giren Cin, dis ve

glvenlik politikalarini da biiyiik 6lglide bu rekabet kapsaminda sekillendirmistir.®*’

Soguk Savas doneminde, ilk olarak Mao Zedong ydnetimiyle disa kapali bir
ekonomi gérinumde olan Cin, 1978 yilinda Deng Xiaping dénemiyle birlikte serbest
piyasa ekonomisine eklemlenmeye baslamistir. Bu dénemde iktisadi alanda ortaya
konulan reformlarla birlikte dis diinyaya acilim siireci baslamistir.**® Soguk Savas
sonrasinda ise yeni dizene uyum saglanmasi amaciyla, 1993 yilinda yeni reformlar
uygulanmaya baslanmis ve iilkenin iktisadi sistemi yapilandiriimistir.®*® 1978'den
itibaren Cin, siyasal yapisinda o6nemli degisiklikler gerceklestirmeden, iktisadi

sistemini kademeli olarak kontrolli bir sekilde dontstirmistir. Bu kapsamda

3 yYildinm, a.g.m., s.92.

%4 Hatipoglu, a.g.m., s.234.

%5 Varis Cakan, “Gegmisten Gliniimiize Gin”, Asya Arastirmalan Dergisi, 2017, 1(1), 5.128.

6 Muhammet Celik, Soguk Savas Sonrasi Asya Pasifik Bolgesinde ABD-Cin Mucadelesi, Ufuk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisii, Ankara, 2019, s.50 (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi).

%7 Dizdaroglu, a.g.m., s.134-135.

8 Bert Hofman, “Reflections on 40 Years of China’s Reforms”, Ross Garnaut vd. (ed.), China's 40
Years of Reform and Development: 1978-2018, ANU Press, Australia, 2018, p.54-56.

%9 Abdurrahman Benli ve Ozgiir Topkaya, ““Cin Endiistri lligkileri ve 1980 Sonrasi Dénemde Yasanan
Doénudsumler”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, 2010, Say:: 59, s.180.
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kapitalist sistemin piyasa ekonomisi, sosyalist bir donugumle ‘sosyalist piyasa
ekonomisi’ adi altinda yeniden tanimlanmistir.**° Ulkedeki bu déniisiimiin tanimlanis
bicimi ise birtakim tartismalari beraberinde getirmistir. Bu badlamda bazi iktisatgilar,
‘sosyalist piyasa ekonomisi’ yapisini kapitalist sistemin insa slreci olarak kabul

ederken, kimileri ise bu yapinin kapitalist olmadigini éne stirmustiir.>**

Soguk Savas sonrasi dénemde 2000’li yillara kadar Cin ekonomisinde gegici
bir duraganhk dénemi yasanmistir; ancak bu sireg¢, alinan tedbirlerle kolay
atlatiimistir. Bu kapsamda Cin, 1994 yilinda hizli blyimenin devamliligini saglamak
adina ve rekabet glcund arttirmak amaciyla devaliasyon gergeklestirmistir. Bu
girisimiyle Cin, hem daha fazla Grln ihra¢ edebilmis, hem de 1997 yilinda Asya’da
yasanan krizden diger devletlere gére daha az etkilenmistir.*** Kisacasi Xiaping
déneminden itibaren uygulanmaya baslanan ekonomik reformlar, 1990’ yillarda da
devam etmis ve bu reformlar ile alinan tedbirler, Cin’in kiresel dizeyde gul¢

kazanmasina bilyiik dlclide fayda saglamistir.®*®

Soguk Savas sonrasinda hizli bir sekilde buaydyen Cin, 2001 yilina
gelindiginde, on bes yillik bir strecin sonunda DTO’ye lye olmus, bu gelisme ise

iilke ekonomisinde yeniden ivme kazanma siirecini baslatmistir.®**

Cin’in bu Gyeligi
AB ile olan ikili ticaret hacminde de artis meydana getirmistir. Bu slre¢ sonrasi
dénemde s6z konusu iki aktor arasindaki isbirligi gelismeye baslamis, ginimuzde
ise AB, Cin'in en biiyiik ticari ortagi haline gelmistir.>* DTO uyeligi sonrasinda
ulkeye giren yabanci sermayede artis yasanmistir; ¢lnkl Cin ekonomisinde
yasanan yapisal doéniisimler (érgitiin getirdigi yikimliliklerin uygulanmasi)’,
Ulkeye yabanci yatirnmcilarin gelmesini tesvik etmistir. 2008 yilindaki ekonomik krize
kadar kalkinmasini devam ettiren Cin, 2011 yiliyla birlikte inisler-gikislar yagsamaya

baslamistir. 2013 yilinda ise Xi Jinping’in yénetime gelmesiyle yeni bir kalkinma

%0 Seriye Sezen, “Cin Halk Cumhuriyetinde Sosyalist Piyasa Ekonomisine Déniisiim”, Amme idare
Dergisi, 2007, 40(1), s.27.

%1 Diinya, “Cin’in buyiik dénlisim yeni bir dinya diizeni mi?”, https://www.dunya.com/ekonomi/cinin-
buyuk-donusumu-yeni-bir-dunya-duzeni-mi-haberi-332678 (Erisim Tarihi: 05.02.2020).

3 Samet  Zenginoglu, “Cin'in  Sosyalist Piyasa Ekonomisi ve  Surdurulebilirligi”,
http://www.bilgesam.org/incele/847/-cin%E2%80%99in-sosyalist-piyasa-ekonomisi-ve-
surdurulebilirligi/#.Xj7gCDIzblV (Erigim Tarihi: 05.02.2020).

%33 Serif Dilek vd., Asya Yiizyilinda Tiirkiye-Cin Ekonomik fliskileri, SETA, istanbul, 2019, s.9.

%4 Ki Hee Kim, “China’s Entry Into WTO And Its Impact On EU”, International Business &
Economics Research Journal, 2004, 3(9), p.65.

355 Cin Haber, “ASEAN, ABDyi gecerek Cin’in en buyuk 2. ticaret ortagi oldu”,
https://cinhaber.net/guncel/asean-abdyi-gecerek-cinin-en-buyuk-2-ticaret-ortagi-oldu-h4866.html
(Erisim Tarihi: 08.02.2020).

" Yerli ve yabanci sirketler arasinda ayrimcilik yapmama, DTO (yelerine ayrimcilik yapmama, yerli
girisimciyi koruma adina fiyat kontrollerine basvurmama, yabanci sirketlerin ticari faaliyetlerinin
kolaylagtirlmasi gibi daha birgok yiikiimliligin oldugu dikkat cekmektedir. Bkz. Umit Calik, “Cin
Ekonomisi (Mao ve Mao Sonrasi Dénem)”, Liberal Dustince, 2011, 16(64).
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modeli benimsenmis ve ayni yil ‘Bir Kusak Bir Yol adi verilen proje baslatiimigtir.®>®
AB, sOz konusu proje kapsaminda kendisi ile igbirligini geligtirmek isteyen Cin'e

karsi, tedirgin ve ihtiyatl davranmaktadir.

Yeni donemde Cin’in kiuresel ve bolgesel duzeyde guvenlik algisi 6zellikle
ABD'nin siyasi, ekonomik ve askeri alanda kurmak istedigi Ustunlikten kaynakli
olarak sekillenmektedir.>>* ABD’nin 11 Eyliil sonrasinda giristigi terérle miicadele
meselesi, Cin tarafindan da destek gérmastir; ancak bu tarih sonrasinda ABD’nin
Ortadogu’daki askeri varligini arttirmasi, Cin’in batisindan ¢evrelenmesine neden
olmustur. Yine bu baglamda hem Orta Asya’daki Amerikan askeri varligi hem de
Japonya ve Guney Kore gibi ABD’nin muttefiki olan Ulkelere komsu olmasi
nedeniyle de Cin, kendisini ¢evrelenmis hissetmektedir. Bu jeopolitik durum ise
dncesinde de belirtildigi gibi Cin ve Rusya'yi yakinlastirmistir.>*® Sé6z konusu iki
Ulkenin bircok konuda birbirini destekledigi ve ortak hareket ettigi gobze
carpmaktadir. Rusya’nin Kirim'i ilhak etmesinin, Cin tarafindan desteklenmesi de bu
duruma ornek olarak gosterilebilir. Yine bu Ulkelerin, bodlgelerindeki sinir sorunlarini
¢ozmek, terorle micadele etmek, bolgesel baris ve istikrari saglamak adina da ortak

hareket ettigi sdylenebilir.3*°

Sonug olarak, Cin’in kalkinmasini devam ettirmek amaciyla yaklasik kirk yildir
uyguladigi reformlar, gelistirdigi projeler (Bir Kusak Bir Yol gibi) ve iliskilerle (6zellikle
AB ve Rusya) uluslararasi sistemdeki agirhgini arttirdigi dikkat cekmektedir. Bu da
uluslararasi ortamda, basta ABD olmak Uzere buyik gugcler ile arasinda gerceklesen

ekonomik, askeri ve siyasi rekabetin daha da artmasina zemin hazirlamaktadir.

2.3.4. 11 Eylul Sonrasi Avrupa Birligi

Avrupa’da bir birlik olugturma digtncesinin yuzyillar dncesine kadar dayandigi
ifade edilebilir.*®® Fakat bu baglamda ilk adim, 1951 yilinda alti {ilkenin bir araya
gelerek, Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kurmasiyla atilmigtir. AKCT
araciligiyla 6zellikle Ulkeler arasindaki iktisadi sorunlarin ¢ézilmesi hedeflenmis,

bdylece savaglarin dnlenmesi amaclanmistir. Bu toplulugun basarili bir sekilde

" Bu projeyle Cin, ekonomik baglamda urunlerinin yeni pazarlara agilmasini hedeflemis ve tasima
yollarina komsu olan enerji zengini Ulkelerle etkilesime girerek, enerji alanindaki ihtiyaglarini
karsilamayi amaclamistir. Siyasi baglamda ise Cin, Ulkelerle arasinda gelisen iliskiler cercevesinde
onlari kendisine bagimh kilarak, ntfuz alanini kuvvetlendirmeyi hedeflemistir. Bkz. Gékhan Katitas,
“Asya’da Cin ve Rus Bélgeselciligi: Modern Ipek Yolu Projesi ve Avrasya Ekonomik Birligi”,
Uluslararasi Siyaset Bilimi ve Kentsel Arastirmalar Dergisi, 2019, Cilt: 7.

%% cakan, a.g.m., s.130.

%7 Dizdaroglu, a.g.m., s.135.

%8 Aydin, a.g.m., s.8.

%9 Katitas, a.g.m., s.121.

%0 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi, Beta Yayincilik, istanbul, 2014, s.1.
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gelisme gostermesi ise daha genis kapsamli bir ekonomik birlik olugturma fikrini
guglendirmistir. Buradan hareketle 1957 yilinda imzalanan Roma Anlagsmasi ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
kurulmustur. 1965’te imzalanan Flzyon Anlagsmasli’yla birlikte ise s6z konusu Ug¢
topluluk igin tek bir Komisyon ve Konsey kurulmus; birlik, Avrupa Toplulugu (AT)
adiyla isimlendirilmeye baslanmistir.*®! 1992'de imzalanan Maastrich Anlagmasr’yla
da AT, Avrupa Birligi'ne dénismistir. Oncesinde iktisadi amaglarla kurulmus olan
birligin kapsami, bu anlasmaya genigsletiimis; glvenlik, ¢evre, iklim, dis iligkiler ve

adalet gibi daha birgok alanda biitiinlesme cabalari yogunluk kazanmistir.*%?

Soguk Savas donemi boyunca Avrupa’nin guvenlik algisinin temelinde SSCB
ve kominizm tehdidi yer almistir. Bati Bloku'nda yer alan Avrupali devletler, ikKi
kutuplu sistemde yasanan gelismeler ve tehdit algilari kapsaminda glvenlik ve dis
politikalarini insa etmistir. Ayni zamanda butinlesme c¢abalarini da devam ettiren
AB’nin, bu cabalari Soguk Savas’in sona ermesiyle daha da ivme kazanmistir. Bu
donemde ise AB’nin tehdit algisi; yeniden birlesen Almanya’dan kaygilanma
cercevesinde ve Orta-Dogu Avrupa’daki sosyalist Ulkelerin yikilmasiyla ortaya c¢ikan
istikrasizliklar kapsaminda sekillenmistir.**® Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin liberal
dinyaya eklemlenmesi amaciyla AB, ‘Kopenhag Kriterleri’'ni ortaya koymustur. Bu
kriterlerle birlikte s6z konusu Ulkelerin siyasi ve iktisadi yapisinin; demokrasi, insan
haklari ve serbest piyasa ekonomisi gibi degerler kapsaminda yeniden
yapilandiriimasi hedeflenmistir.*** Bu dénemlerde adaylik siiregleri baslayan iilkeler,
liberal donugumleri gerceklestirmesiyle 2004 ve 2007 yillarinda birlige resmen dahil
edilmistir.*®> Soguk Savas sonrasinda, bir taraftan siyasal biitiinlesme konusunda
adimlar atan AB, diger taraftan ise birlik Gyelerinin dig ve guvenlik politikalarini da
glgclendirmeyi hedeflemistir. Bu politikalarin ortak bir bigimde yurGtlilmesi icin birlik
araciligiyla olusturulacak mekanizmalar (NATO gibi ortak bir savunma ve askeri
yapl1), gindeme gelmigtir; ancak Uye Ulkelerin kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket
etmesi, ortaya ¢ikan sorunlarda bagimsiz politikalar izlemelerini beraberinde
getirmistir.?®® 21. yiizylla girerken AB, bir taraftan Dogu Avrupa'yi igine alarak

genislemis, diger taraftan ise ortak pazar ve tek para birimini gerceklestirerek,

® - TC. Disigleri Bakanhid Avrupa Birligi Bagskanlidi, “Avrupa Birliginin  Tarihgesi”,
https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi_105.html (Erigsim Tarihi: 11.02.2020).

3 European Union, “The EU in brief’, https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_en
gEri§im Tarihi: 11.02.2020).

®3 Dizdaroglu, a.g.m., s.132.

%4 Erdem ve Ozkog, a.g.m., s.200.

%5 Martin Mckee vd., “The Process of Enlargement”, Martin Mckee vd. (ed.), Health Policy and
European Union Enlargement, Open University Pres, London, 2004, p.7-8.

%6 Erdem ve Ozkog, a.g.m., s.200.
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ekonomik biatinlesmesinin 6tesine gecmis, siyasi bir birlik olma iddiasiyla hareket

eden, uluslar-Ustii bir yapi haline déniismistiir.*®’

2001 yili sonrasi déneme bakildiginda, 11 Eylal'dn etkisiyle AB Ulkelerindeki
yabanci diismanliginin (6zellikle islamofobi) artarak giinimiize kadar sirdiigi dikkat
cekmektedir. Ayrica 21. yuzyilin ilk ¢geyregine yaklasilan dinyada, 2008’de yaganan
ekonomik krizin birlige olan olumsuz etkilerinin de devam ettigi go6ze
carpmaktadir.®® Yeni dénemde, AB’nin birgok kiiresel olumsuzlukla karsi karsiya
kaldigi ifade edilebilir. Bu sorunlara 6rnek vermek gerekirse: terorizm, Ozellikle
Ortadodu’dan kaynaklanan goé¢ ve mdilteci problemi, irk¢ilik ve asirn sagin
yikselmesi, ingiltere’nin birlikten ayrilmasi gibi birtakim olumsuzluklar, bu siiregte

birligin ilerleyisine engel olan durumlari teskil etmektedir.%°

11 Eylirdn yasanmasinin ardindan AB, 2003 yilinda ‘Avrupa Guvenlik ve
Strateji Belgesi'ni acgiklamistir. Terdrizm, bolgesel krizler ve kitlesel silahlarin
yayllmasi gibi unsurlar, bu belgeyle ilk kez tehdit algisi kapsaminda resmi olarak da
ifade edilmigtir. Yine bu belgeyle, guvenlik tehditlerinin ¢ogunlukla komsu
bdlgelerden kaynaklandidi vurgulanmig, &ncelikle birlik etrafinda glvenligin
saglanmasi amaclanmigtir. Bu kapsamda, 6zellikle birligin dogusunda ve guneyinde
yer alan ulkelerle iliski ve isbirligi gelistirmek amaciyla, ‘Avrupa Komsuluk Politikasr’
adiyla da bilinen strateji izlenmeye baslanmistir.®”° Yani AB’nin bu politikasiyla ‘akilli
gl¢’ uyguladigi 6ne surulebilir. Ufuk Cerrah, AB’nin akilli gi¢ uygulamasini su
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sekilde ifade etmistir:

J

“AB, uluslararasi iligskilerde ¢ok-yénlii olma ve ‘sert gii¢’ yerine ‘akilli gicii
kullanma taraftaridir. Burada akilli gii¢; tesvik ve firsatlari 6ngéren yumusak
glc ile zorlama ve askeri miidahaleleri 6ngéren sert glic arasindaki dengeyi

ifade etmektedir.”

11 Eylal sonrasinda ABD’nin, Avrupali mduttefiklerinin goéruslerini dikkate
almadan uyguladigi tek tarafli ve sert politikasi (6zellikle Irak meselesi), AB’nin dis

ve giivenlik politikasinin degismesine neden olmustur.?’? Avrupa Giivenlik ve Strateji

%7 Fuat Keyman, “Kiresellesme ve AB”, Ayhan Kaya (ed.), Avrupa Birligi Hakkinda Merak

Ettikleriniz, Hiperlink Yayinlari, istanbul, 2013, s.311.

368 Keyman, a.g.m., 2013, s.312.

%9 Murat Ercan, “Avrupa Birliginin Genisleme Politikasi Yeni Dinamizm Bati Balkanlar’, Anadolu
Strateji Dergisi, 2019, 1(1), s.8.

%79 Dizdaroglu, a.g.m., s.134.

71 Ufuk Cerrah, Avrupa Birligi’nin Yeniden Ingasi: Avrupalihk Kimligi Tartismalari ve Avrupa
Birligi’nin Gelecegi, Hitabevi Yayinlari, Ankara, 2018, s.236.

372 Hakki Biiylikbas, “Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
2006, 61(1), s.49.
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Belgesi de bu degisime ornek olarak gosterilebilir. Bu belgede AB, bir taraftan
kiresel bir orgut olma iddiasini yinelerken, diger taraftan ise ABD’ye alternatif
olmadigini  vurgulamis ve onunla esit seviyede olma istedini yeniden
tekrarlamistir.®” Yani bu dénemle birlikte AB, uluslararasi sistemde ¢ok kutuplulugu
daha sik dile getirmeye baslamistir. Ozellikle Fransa ve Almanya; birligin ABD’ye
paralel politikalarindan bagimsizlasmasi gerektigini savunmaktadir. Birligin ¢ok
kutupluluk distncesini blylk olgclide besleyen durumun ise AB ile ABD arasinda
yasanan egemenlik sorunlarindan ve ekonomik rekabetten kaynaklandigi ifade
edilebilir. Bunlara ek olarak, Bush doneminde gergin bir seyirde devam eden AB-
ABD iligkilerinin, Obama y6netimiyle nispeten daha olumlu seyrettigi ve Trump’in

baskanhgiyla birlikte yeniden sorunlu bir doneme girdigi sGylenebilir.

AB, Cin ile kuracagi iligkilerde bir taraftan ABD’nin tepkisinden, diger taraftan
ise asimetrik olarak Cin’e bagimli hale gelmekten cekinmektedir. Dolayisiyla Cin’in
bliylyen gucline karsi AB’nin temkinli davrandigi géze carpmaktadir. Almanya,
Fransa ve italya; ‘Bir Kusak Bir Yol projesi kapsaminda Cin ile iligkilerini
gelistirmeye yoénelik adimlar atmistir.®* Yine bu dénemde Cin, hem AB iyeleri
arasinda ayriliklara neden oldugu iddiasiyla hem de birligi ABD’ye karsi kullandigi
gerekgcesiyle elestiriimistir.3”> Aimanya ve Fransa sik sik Cin ile kurulacak iliskilerde
birlik olarak hareket etmenin ve ortak tutum sergilemenin gerekliligine vurgu
yapmaktadir.®® Fakat giiniimiiz itibariyle de bakildiginda AB’nin, Cin meselesinde
ortak bir tutum sergileyemedigi gorinmektedir. Ayrica Trump bagkanligindaki
ABD’nin; AB ve Cin’e karg! yuruttugu zorlayici siyaset de AB-Cin iligkilerini birbirine

yakinlastiran temel etkenlerden biri olmustur.

AB ile Rusya iligkilerine bakildiginda, s6z konusu aktérlerin Ukrayna ve Suriye
gibi meselelerde duruslarinin birbirinden tamamen farkh oldugu géze ¢arpmaktadir.
Yine ayni sekilde Balkan cografyasinda, Rusya’nin etkinligi de iligkilerde sorunlar
meydana getiren bir baska konu olarak dikkat cekmektedir. Dolayisiyla taraflar bu
gibi meselelerde birbirlerine kargi adimlar atmakta, bu durum da iligkileri daha da
germektedir. Ote yandan Filistin sorunu, iran ile niikleer gériismeler, iklim degisikligi
ve terbrle mucadele gibi meselelerde, AB ve Rusya’nin isbirligi kurmakta daha

meyilli oldugu gbéze carpmaktadir. AB’nin yeni donemde de tipki Soguk Savas

%73 Biiyiikbas, a.g.m., s.63.

374 Goktug Caliskan, “Diinyada Eksen Kaymasi: AB-Cin Yakinlasmasi”, https://ankasam.org/dunyada-
eksen-kaymasi-ab-cin-yakinlasmasi/ (Erisim Tarihi: 12.02.2020).

375 Andreea Brinza, “The ’17 + 1’ Mechanism”, China Quarterly of International Strategic Studies,
2019, 5(2), p.214-215.

76 Ali Riza Tasdelen, “Avrupa’da Cin rizgar” https://www.aydinlik.com.tr/avrupa-da-cin-ruzgari-ali-
riza-tasdelen-kose-yazilari-nisan-2019 (Erisim Tarihi: 13.02.2020).
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surecinde oldugu gibi ABD ve Rusya arasinda kaldigi iddia edilebilir. Ozellikle enerji
alaninda Rusya’ya bagimli olan AB, savunma baglaminda ise ortak bir politika ve
strateji belileyememesinden dolayr bldyluk &lcide NATO’ya bagimli olarak
goriinmektedir.®”” Birligin ortak bir giivenlik politikasi gelistirmesinin en biyik
engellerinden biri olarak disgiintlen” ingiltere’nin 2020 yili itibariyle AB’den
ayriimasinin, NATO’ya bagimllik konusunda bir gelisme ortaya c¢ikarip,

cikarmayacagini ise zaman gosterecektir.

2.3.5. Yeni Tiirkiye Tartigsmalari

Tarkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulusundan itibaren dis politikasinda ‘Baticilik’ ve
‘Statiikoculuk’ gibi politikalarla hareket ettigi dikkat cekmektedir.®”® ikinci Diinya
Savasi’'ndan sonra Turkiye, SSCB’den algiladigi tehdit kapsaminda Batryla
yakinlasmayi amagclamistir. Bu dénemde Turkiye’'nin dis ve guvenlik politikasinin
merkezinde yer alan SSCB tehdidi, bir taraftan kominizmin Ulkeye yayilmasi
endisesinden kaynaklanirken, diger taraftan ise SSCB’nin bogazlardan us ve Dogu
Anadolu’dan toprak talep etmesine dayanmaktadir.®”® Ayni yillarda ABD tarafindan
Truman Doktrini ortaya atiimis ve SSCB'ye karsi cevreleme politikasi
baslatiimistir.®® Bu politika dogrultusunda 1947 yilinda, Tirkiye ile ABD arasinda
askeri bir anlagma imzalanmis ve Tirkiye’ye ekonomik yardim yapilmigtir.®* 1952
yilinda ise NATO’ya katilan Turkiye, bu tarih itibariyle dig politikasini buyuk 6lgude
Bat’'ya paralel bir sekilde izlemeye baslamistir. Bu dénem boyunca Turkiye’nin
Statukocu politikasinin  merkezinde, SSCB tehdidine kargi Batryla igbirligi

gelistirmek yer almistir.®®

Soguk Savas sonrasinda, Turkiye de geleneksel politikalarini sirdirememis;
yeni sistemde dis ve glvenlik politikasi dedisime ugramistir. Blok i¢i baskilarda
azalmanin yasandigi bu dénemde Turkiye, ulusal ¢ikarlari baglaminda politikalarini

insa etmeye baslamistir.’®® Genellikle bolgesel sorunlara veya catismalara midahil

817 Kayhan Karaca, “Rusya Avrupa igin tehdit mi?”, https://www.dw.com/tr/rusya-avrupa-i%C3%A7in-

tehdit-mi/a-43019187 (Erigim Tarihi: 13.02.2020).
: ingiltere; Almanya ve Fransa’nin fikirlerinin tersi olarak AB’nin ABD’den daha badimsiz olmamasi
%erektigini savunmustur. ) )

8 Baskin Oran, “Turk Dis Politikasi: Temel llkeleri ve Soguk Savas Ertesindeki Durumu Uzerine
Notlar’, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1998, 51(1), s.368.
879 Sezgin Kaya, “Soduk Savas Sonrasi Dénemde Turkiye'nin Degisen Ulusal Glvenlik Algilamasi ve
Politikalari”’, Avrasya Dosyasi, 2005, 11(2), s.212-213.
%0 Erel Tellal, “Savas Sonrasinda Diinya Diizeni (1945-1950)”, ilber Ortayh (ed.), Siyasi Tarih-Il,
Anadolu Universitesi Yayinlar, Eskisehir, 2013, s.68.
%1 Kamuran Giirin, Dis lligkiler ve Tiirk Politikasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1983, s.255.
%2 Oran, a.g.m., 5.368.
83 Vahit Guntay, “Turk Dig Politikasinda 2000 Sonrasi Eksen Kaymasi Tartismalarinin Nedensel
Boyutlari”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2016, 9(45), s.245.
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olmayan Turkiye; Ortadogu’da Koérfez Savasi, Kafkasya’da Daglik Karabag sorunu,
Balkanlarda ise Bosna ve Kosova krizlerinde aktif bir politika izlemeyi
hedeflemistir.*** Bu durum ise Tiirkiye’nin Statiikocu politikasini terk ettigine yonelik
tartismalari beraberinde getirmistir. Bu ddnemlerde cumhurbagkanhdl yapan
Suleyman Demirel tarafindan dile getirilen ‘Adriyatik’ten Cin Denizi'ne Turk Dunyasr’
sdylemi de bu tartismalar tetikleyen bir bagka faktor olarak dikkat gekmektedir. Yine
bu dénemde, Turkiye’nin Batici politikalarindan da vazgectigi yoninde goérisler
ortaya atimaya baslamistir. Turkiye'nin; Orta Asya ve Kafkasya Ulkeleriyle
etkilesimini arttirmasi, bu Ulkelere burs ve krediler saglamasi, blytkelgilikler agmasi,
Rusya’nin da yer aldi§i Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiiti'ne (KEi) taraf olmasi,
bu gériisleri besleyen bazi nedenler arasinda gdsterilebilir.®® Fakat Soguk Savas
sonrasinda Turkiye’nin  Statlkocu veya Batici politikalarindan vazgectigini
savunmak, yetersiz bir sav olacaktir; ¢linki bu dénemde Turkiye’nin tarihi ve
jeopolitik konumundan faydalanmak istedigi de goérinmektedir. Bu kapsamda
Turkiye, ortaya cikan yeni statikoda kendisine yer edinmek amaciyla hareket
etmistir.®*® Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye, bir taraftan kimlik olgusu baglaminda
‘bolinmis Ulke’ kavramiyla yorumlanirken, 6te yandan ise jeopolitik konumu
nedeniyle ‘pivot bir iilke olarak tanimlanmistir.®®" Tirkiye'de disisleri bakanlig
(2009-2014) ve bagbakanlik (2014-2016) gorevi de ylriten Ahmet Davutoglu, s6z

konusu tanimlari yetersiz bulmus ve Tirkiye'yi su sekilde tanimlamistir:*®

“Ttrkiye'’yi bir yizyil sonra anlamli bir sekilde anmak veya anlamli bir sifatla
tanimlamak gerekirse ben derin sifatini tercih ederdim. Halbuki derin sifati
bizde hep olumsuz g¢agrisimlar yapan bir sifattir. Ama cografi anlamda da,
tarihi anlamda da Tlrkiye derinlige sahip bir (lke. Bu derinlik, beraberinde
parcalanmisligi getiriyor, yani Tlirkiye derin bir tarihe ve derin bir cografyaya
sahip bir (ilke olmasaydi belki bu par¢alanmayi yasamazdi veya ¢ok yeknesak

bir (lke olsaydi da béyle bir parcalanmayi yasamayabilirdi.”

11 Eylul sonrasi dénemde, Recep Tayyip Erdogdan liderligindeki AK Parti’nin
iktidara gelmesiyle Turk dis politikasinda kokli bir donisim yasanmistir. Bu
kapsamda, Davutoglu’nun ‘Stratejik Derinlik’ adiyla tanimladigi yaklasim

cercevesinde, Turkiye’nin 6ncelikle komsu boélgeleriyle (Ortadodu, Avrasya,

384 Fulya Ereker, “Tlrkiye’'de Strateji ve Guvenlik”, Mustafa Aydin ve Ahmet Haluk Atalay (ed.), Strateji

ve Giivenlik, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2014, s.150.

%5 Oran, a.g.m., 5.354-355.

%% Oran, a.g.m., s.368.

%87 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, istanbul, 2001, s.9.
338 Ahmet Davutoglu, Kiiresel Bunalim, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2002, s.136.
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Balkanlar gibi) iyi iligkiler kurmasi ve ekonomik bagliliklarin arttiriimasi
amaclanmistir.®® Komsu ilkelerle kurulacak iliskilerde ‘sifir sorun' kavrami 6ne
cikariimig ve diyalogun 6nemine vurgu yapilmigtir. Ayrica bolgesel ve kuresel
dizeyde, baris ve istikrarin saglanmasi amaciyla uluslararasi 6érgitlerde daha aktif

rol Ustlenilmesi gerektigi de savunulmustur.®®

Tarkiye’nin Batrdan uzaklasip, Dogu’ya yakinlasan goéruntlisid ise ‘eksen
kaymas!’ tartigmalarini beraberinde getirmistir. AK Parti'nin yonetime geldigi ilk
yillardan itibaren baglayan bu tartismalar, bazi dénemlerde yikselerek gunimuze
kadar gelmistir. Partinin, Bati tarafindan ‘islamc’’ olarak tanimlanmasi da bu
tartismalar tetikleyen faktorler arasinda gosterilebilir. 11 Eylll sonrasi donemde
eksen kaymasi tartigmalari ilk kez 2003 yilinda gindeme gelmistir. 1 Mart Tezkeresi
olarak da ifade edilebilen bu meselede ABD, Irak operasyonuna Turkiye Uzerinden
mudahale edebilmek adina bir beklenti icerisine girmistir. Fakat bu beklentiler,
Turkiye Bluyuk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan reddedilmistir. Bu gelismeyle birlikte
11 Eylul sonrasinda, Turkiye-ABD iliskileri ciddi bir krize girmis, Turkiye'nin bu
konuda bagimsiz bir tutum sergilemesi ise bazi uluslararasi iligkiler uzmanlarinca

eksen kaymasi olarak yorumlanmistir.*

2000’li yillarin basinda iddia edilenin aksine yalnizca doguya yonelmeyen
Turkiye’nin, AB’ye Uye olabilmek adina da ciddi ¢abalar sarf ettigi gérinmektedir.
Kopenhag Kriterlerine ve AB mevzuatina uyum saglayabilmek amaciyla Turkiye,
bazi yasalarinda duzenlemeler yapmis ve anayasa degisiklikleri gergeklestirmigtir.
2005 yih itibariyle tam Uyelik muzakerelerine baslanmig; ancak aktif bir sekilde
devam eden (iyelik siireci, bir siire sonra cesitli nedenlerden” &tiiri duragan bir
yapiya doénismistiir.** Ozellikle bu dénemlerde basta Almanya ve Fransa olmak

Uzere bazi birlik Gyeleri, Turkiye'nin Uyeligine karsi olumsuz yaklagim ve diglayici

%89 Goktiirk Tuystizoglu, “Milenyum Sonrasi Tiirk Dis Politikasi: Yeni Osmanlicilik ve Tiirk Avrasyaciligi
Ekseninde insa Edilen Bir Pragmatizm”, Alternatif Politika, 2013, 5(3), s.318.

%9 Davutoglu, a.g.e., 2001, s.143-147.

¥1 Burhanettin Duran, “Tiirk Dis Politikasinin i¢ Siyaset Boyutu: 2010 Degerlendirmesi”, Burhanettin
Duran vd. (ed.), Tiirk Dig Politikasi Yilligi, SETA Yayinlari, Ankara, 2011, s.29.

" AB agisindan degerlendirildiginde bulylUk olcide iktisadi ve siyasi sorunlara dayandirilabilir. Bu
kapsamda Turkiye; issizlik orani, bitce agigi ve dis bor¢ baglaminda diger AB Ulkelerine oranla geride
gorinmektedir. Basin ve ifade 6zgurligu, hukukun Ustinligi, insan haklan ve gigler ayrihgi gibi
konularda da siklikla elestiriimektedir. Turkiye agisindan bakildiginda ise bu nedenleri daha ¢ok kimlik
meselesine dayandirdigi goze ¢arpmaktadir. Yine Turkiye, birligin yeni engeller ¢gikarmasiyla tyeliginin
kasith olarak engelledigi fikrini de savunmaktadir.

%92 Burgin Hafize Tarcan vd., “Ahmet Davutoglu Dénemi Tirk Dis Politikasi”, Econder Uluslararasi
Akademik Dergi, 2018, 2(2), s.266.
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tutum sergilemistir.**®* Dolayisiyla bu durum da uzun yillar boyunca AB’ye lyelik igin

bekleyen Turkiye’'nin tercihlerini yeniden degerlendirmesine neden olmustur.

AK Parti yonetimindeki Turkiye'nin 6zellikle Ortadogu politikasinda buytk bir
degisim yasandigi dikkat cekmektedir. Bdlgesel sorunlarda ¢ok yonll hareket etmeyi
hedefleyen Turkiye’'nin, arabuluculuk girisimlerinde de bulunmasi énemli bir gelisme
olarak gbéze carpmaktadir.’*** Suriye’nin Golan Tepelerinin israil tarafindan 1967
yilinda iggal edilmesiyle yiikselen Suriye-israil gerginliginin ¢6zilmesi adina
Tarkiye’nin, 2008 yilinda arabuluculuk girisimlerinde bulunmasi bu duruma drnek
olarak gosterilebilir. Fakat ayni yil igerisinde israil'in Gazze'ye saldirmasiyla Tlrkiye
arabuluculuk faaliyetlerini sona erdirmistir.**® Tirkiye-israil iligkileri, 2009 yilinda
gerceklestirilen Davos Zirvesi ve 2010 yilindaki Mavi Marmara olaylariyla” ise daha
da sorunlu bir déneme girmistir.**® Kisacasi 11 Eylil sonrasi dénemde iki (ilke
arasinda yasanan bu olaylar ve isgal altindaki Filistin meselesi, Tirkiye-israil

iliskilerini geren en temel sorunlar olmustur.

iran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerinden dolay! 2010 yilinda toplanan
Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nde sbz konusu ulkeye karsi uygulanacak
yaptirimlarin oylanmasinda Tiirkiye, ‘hayir’ oyu vermistir.**’ Bu gelismeyle birlikte ise
Turkiye’nin doguya yéneldigi tartismalari yeniden yiikselmistir. Ote yandan ABD’nin,
iran’a karsi uyguladigi ekonomik yaptirimlarin (AB’nin tercih etmedigi bir yaklasim)
gecmisten ginumuze kadar geldigi goze carpmaktadir. Tipki AB gibi Turkiye de bu
yaptirmlara dahil olmayarak; ABD ve iran arasinda denge siyaseti izlemeye
cabalamaktadir. Bu durum ise Ortadogu boélgesinde en 6nemli glglerden olan
Turkiye ve iran’i birbirine daha da yakinlagtirmaktadir. Bu kapsamda 2019 yilinda
iran tarafi, ‘Tiirkive ile iliskilerimiz zirvededir ve hi¢ su anki kadar Iiyi

olmamisti’®*® diyerek, iki (ilke arasindaki iliskilerin diizeyini tahayyiil etmistir.

893 Hurriyet, “AB’de Turkiye'yi destekleyen Ulkeler”’, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/ab-de-

turkiyeyi-destekleyen-ulkeler-354376 (Erisim Tarihi: 18.02.2020).
%9 Emirhan Kaya, “Dis Politika Degisimi: AKP Dénemi Turk Dis Politikasi”, Karadeniz Sosyal Bilimler
Dergisi, 2015, 7(12), s.89-90.
395 Sabah, “Tirkiye-israil iliskilerinde yalanlar ve gercekler...”,
https://www.sabah.com.tr/dunya/2014/07/23/turkiyeisrail-iliskilerinde-yalanlar-ve-gercekler (Erisim
Tarihi: 18.02.2020).
" Davos Zirvesi'nde Israil'in Gazze'ye yapilan saldirilari mesru gésterme cabasi, dénemin basbakani
Erdodan tarafindan sert bir ¢ikisla (One Minute Olayi) elestiriimistir. Mavi Marmara olayinda ise
Gazze'ye insani yardim tasiyan konvoya lIsrail tarafindan miidahale edilmis ve on Tiirk vatandasi
oldurtlmustar.

Nazli  Yizbasioglu, “Tirkiye-israil iligkilerinin  seyri”,  https://www.aa.com.tr/tr/gunun-
basliklari/turkiye-israil-iliskilerinin-seyri-/598392 (Erisim Tarihi: 18.02.2020).
%7 buran, a.g.m., s.29.
398 Sputnik Tirkiye, “iran: Tirkiye ile iligkilerimiz zirvededir ve hi¢ su anki kadar iyi olmamisti”,
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201911101040595233-iran-turkiye-ile-iliskilerimiz-zirvededir-ve-
hic-su-anki-kadar-iyi-olmamisti/ (Erisim Tarihi: 18.02.2020).
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2011 yihinda Suriye’de baslayan ve ginimuizde halen devam etmekte olan,
ciddi insani krizlerin yasandigi i¢ savasta Turkiye, Bati Ulkeleriyle Suriye’deki rejim
karsithg fikrinde birlesmektedir. 2017 yili itibariyle Suriye’deki krizleri agmak adina
goérismelerin basladi§i ‘Astana Sireci’ ise eksen kaymasi tartismalarini yeniden
baslatmistir. Cinki NATO uyesi olan bir Glkenin (Turkiye), muttefikleriyle degil de
s6z konusu platform aracilijiyla Rusya ve iran (rejim yanlisi) gibi tlkelerle igbirligine
yénelmesi, Bati tarafindan rahatsizlikla karsilanmistir.**® Ayrica Tirkiye, Suriye’nin
kuzey bolgesinde askeri operasyonlar (Firat Kalkani-2016, Zeytin Dali-2018, Baris
Pinari-2019)**° gerceklestirmistir. Bu gelismeler de Batili (ilkeleri rahatsiz eden ve

tartismalara neden olan bir bagka mesele olarak dikkat cekmektedir.

Turkiye; askeri ve enerji gibi alanlardaki ihtiyaglarindan kaynakli olarak Rusya
ile 6zellikle son dénemlerde yakinlasmaya baslamistir. Bu kapsamda Tarkiye’nin,
Batili muttefiklerine (6zellikle ABD) karsi olan bagimliligini kontrol etmek adina ¢ok
yonli ve dengeleyici bir dis politika izledigi ifade edilebilir.*®* 2018 yili itibariyle ise
eksen kaymasi tartismalari, TUrkiye’'nin ‘hava savunma sistemi’ ihtiyacindan dolayi
yeniden ortaya ¢cikmistir. Nitekim Turkiye, 2013 yilinda ilk olarak Cin ile anlasmistir;
ancak s6z konusu sistemin hem NATO sistemlerine entegre sorunu nedeniyle hem
de teknoloji transferinde Cin ile tam anlamiyla anlasilamamasi (zerine sistemin
alimi, 2015 yilinda iptal edilmistir. Ote yandan ABD’den talep edilen sistemin
(Patriot) ise hem pahali olmasi hem de yine teknoloji transferinde anlasilamamasi,
bu gdérismelerin de sonug¢suz kalmasina neden olmustur. Bu dogrultuda Turkiye,
2017 yihnda Rusya ile anlagsmig, 2019 yiliyla birlikte ise sistemi teslim almaya
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baslamistir. Rusya’dan temin edilen hava savunma sistemi, Turkiye-ABD
iliskilerinde ciddi gerginlikler ortaya ¢ikarmistir. Turkiye’nin muttefikleriyle F-35 savas
ugaklarinin tretiminde ortak oldugu programdan ¢ikarilmasinin giindeme gelmesi de
bu duruma karsilik olarak baglamistir. Diger taraftan Turkiye ve Rusya arasinda da
bazi dénemlerde sorunlar (2015 Ugak Krizi ve Suriye meselesinde ortaya gikan bazi
goriis ayriliklari gibi) yasanmaktadir;**® ancak ilkelerin karsilikli bagimlihgi ve ortak

cikarlarindan dolay: iligkiler yukselis egiliminde seyretmektedir. Rus dogal gazini

%9 Muharrem Eksi, “Tirkiye Eksen Segmekte Zorlaniyor mu: Bu Kez Belirleyici Dinamik Fiize
Savunma Sisteminin Hangi Ulkeden Alinacagi Muammasi!”, https://ankasam.org/turkiye-eksen-
secmekte-zorlaniyor-mu-bu-kez-belirleyici-dinamik-fuze-savunma-sisteminin-hangi-ulkeden-alinacagi-
muammasi/ (Erisim Tarihi: 19.02.2020).

400 Tirkiye  Cumhuriyeti  Disigleri  Bakanhgi, “Tirkive - Suriye Siyasi lliskileri”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-suriye-siyasi-iliskileri-.tr.mfa (Erisim Tarihi: 19.02.2020).

401 Kemal Inat, “Tirkiye-Rusya lligkilerine Dair Yanilsamalar”, https:/iwww.setav.org/turkiye-rusya-
iliskilerine-dair-yanilsamalar/ (Erisim Tarihi: 19.02.2020).

492 Deger Akal, “S-400 restlesmesinde  kritik  esik”,  https://www.dw.com/tr/s-400-
restle%C5%9Fmesinde-kritik-e%C5%9Fik/a-48825617 (Erisim Tarihi: 19.02.2020).

403 NTV, “Rus savas ugagi siniri ihlal etti, Turk F-16'lar dusurdd”, https://www.ntv.com.tr/turkiye/rus-
savas-ucagi-dusuruldu,_mP74HrTmEe3cc8qgXBIgrA (Erisim Tarihi: 19.02.2020).
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Avrupa’ya tasiyan hattin (TurkAkim Projesi-2020) Turkiye’den ge¢mesi de iligkilerin

derinlesmesine bir érnek olarak gdsterilebilir.***

11 Eylll sonrasi dénemde ortaya cikan tim eksen kaymasi tartismalari géz
onlne alindiginda bu tartismalarin, biayik dlgtide Turkiye’'nin ¢ok yonli dis politika
gelistirmeyi hedeflemesinden kaynaklandigi sdylenebilir. GUnimuz itibariyle yaklagik
yetmis yildir Bati ittifaki icerisinde yer alan Turkiye, onceki donemlerde Batr'ya
paralel politikalar izlemistir. Fakat Turkiye’nin yeni donemle birlikte Ortadogu, Orta
Asya, Afrika, Balkanlar ve Kafkaslar gibi bolgelerle de iligkiler geligtirmesi; ABD ve
AB’ye ek olarak Rusya ve Cin gibi buyuk guglerle de igbirligi icerisine girmesi,
Tarkiye’nin yalnizca Batrya yonelmesini tercih eden miuttefiklerinde rahatsizlik
ortaya ¢ikarmig, bu durum da eksen kaymasi tartismalarini beslemistir. Hem Ahmet
Davutoglunun hem de Mevlit Cavusoglu'nun digisleri bakanhgi ddénemlerinde
zaman zaman eksen kaymasi tartismalari gindeme gelmistir. Davutoglu, bu

tartismalari su sekilde cevaplamistir:*°®

“(...) Tarkiye NATO lyesidir, Avrupa Birligi adayidir, bunlar Tiirkiye nin
stratejik ybénelisleridir ve bundan taviz verilmez, ama ayni zamanda Tiirkiye
Rusya’yla, Cin’le, Afrika’yla, diger dig politik alanlariyla iligkilerini geligtirir.
Bunlar da Bati oryantasyonuna alternatif dedildir ya da Bati onlara alternatif
degildir. (...) Rusya’yla iliskilerimizi, Cin’le iliskilerimizi eksen kaymasi olarak
degerlendirenler oldu veya Islam diinyasiyla iliskilerimizi. Eger Islam
diinyasiyla iliskileri kurmazsaniz, iceride bu konuda duyarli olan toplum
kesimlerini dislarsiniz. Ama Avrupa Birligi'nden oryantasyonu kaybederseniz,

bu sefer de Tiirkiye'nin Avrupa kimligi zafiyet gbsterir.”

Yukarida ele alinan bu séylemle Davutoglu, Turkiye’nin dig politikasini ortaya
koyarken ‘diglayici’ degil, ‘kapsayici’ hareket ettigini vurgulamaya ¢alhismigtir. Mevlit
CGavusoglu ise eksen kaymasi tartismalarina cevap olarak: “Avrupa ve Asya'yi
birlestiren Tiirkiye, eksenin ta kendisidir, eksenin merkezindedir”*®® diyerek, yanit
vermigtir. Bir taraftan Davutoglu'nun séyleminde dile getirdigi ‘kimlik meselesi’ (Batili

ve islam kimligi), diger taraftan ise Cavusoglu'nun isaret ettigi Turkiye'nin jeopolitik

404 HABERTURK, “Tark Akimi Projesi nedir? TarkAkim nereden geciyor?”,
https://www.haberturk.com/turk-akimi-projesi-nedir-turkakim-nereden-geciyor-2556769-ekonomi
gErisim Tarihi: 20.02.2020).

05 Turkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi, “Disigleri Bakani Sayin Ahmet Davutoglu’'nun TRT 1
Televizyonunda Yayimlanan ‘Enine Boyuna’ Adli  Programda Verdikleri Ozel Miilakat”,
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-trt-1-televizyonunda-yayimlanan-
enine-boyuna_-adli-programda-verdikleri-ozel-mulakat.tr.mfa (Erisim Tarihi: 20.02.2020).

06 AA, “Disigleri Bakani Cavusoglu: Avrupa ve Asya'yl birlestiren Tirkiye, eksenin ta kendisidir”,
https://www.aa.com.tr/tr/politika/disisleri-bakani-cavusoglu-avrupa-ve-asyayi-birlestiren-turkiye-eksenin-
ta-kendisidir/1549725 (Erisim Tarihi: 21.02.2020).
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konumu, Ulkeye ‘merkez’ bir nitelik kazandirmaktadir. Bu durum da diger bdlgelerle
veya aktorle iliski kurulmasini ya da geligtiriimesini gerekli bir hale getirmektedir.
Bat'ya ek olarak baska bdlgelerle de gesitli ortakliklarin kurulmasini amaglayan
Tarkiye’nin, hem ulusal seviyede hem de uluslararasi dizeyde baris ve istikrarin
(siyasi, glvenlik, iktisadi baglamda) saglanmasi amaciyla hareket ettigi 6ne
surulebilir. Eksen kaymasi olgusunun biylk élglide sistemsel bir durum oldugu da
iddia edilebilir; ¢clinkl uluslararasi sistemde yasanan donustmler (llkenin yasadigi
ic faktorler ve degisimler géz ardi edilmemek Uzere), ulkelerin sisteme uyumlu bir
hale gelmek icin kendisini degistirmesine 6nemli dizeyde etki etmektedir. Bu
kapsamda 6ncelikle Soguk Savas’'in sona ermesi, sonrasinda ise 11 Eylul'iin vuku
bulmasi, uluslararasi sistemde kokli doénudsimler ortaya cikarmistir. Dolayisiyla
Tirkiye de bu dénemde icsel faktérlerin® etkisiyle sistemde yasanan déniisiimlere
ayak uydurmaya calismig, kazandigi yeni kimligiyle tercihlerini ve ¢ikarlarini inga
etmistir. Kisacasi Turkiye’'nin eksen kaymasi yasadiginin ifade edilmesinden ziyade

aslinda kaymanin, sistemde yasandigini sdylemek daha yerinde olabilir.

: Turkiye'nin i¢ politikasinda guvenlik, ekonomik, siyasi alanda yasadigi sorunlar ve gelismeler bu
duruma ornek olarak gosterilebilir. 2000’li yillarin basinda Ulkenin guvenlik baglaminda terérizm
tehdidiyle miicadele etmesi, ekonomik alanda 2001 yilinda yasanan kriz, siyasi olarak ise AK Parti’nin
iktidara gelmesi, Turkiye'yi etkileyen bazi i¢csel faktorler olarak siralanabilir.
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UGUNCU BOLUM
11 EYLUL SONRASI TURKIYE-RUSYA ILISKILERI

Soguk Savas’in sona ermesiyle uluslararasi sistem degisime ugramis, bu
durum Tuark-Rus iligkilerine de yansimigtir. Turkiye ve Rusya onceki donemlerde
birbirinden tehdit algilamis ve yakin iliski kurmaktan kacinmistir. 1990°’li yillara
gelindiginde s6z konusu iki Ulke, yasadiklari déntsumle birlikte 6zellikle ekonomik
alandaki isbirligini gelistirmeye baslamigtir. 11 Eylul tarihi ise hem uluslararasi
sistemde hem de Turk-Rus iligkilerinde ikinci kez degisim sdrecini baglatmigtir. 11
Eylul ile birlikte tercihlerini ve ¢ikarlarini yeniden insa eden Turkiye ve Rusya, birgok
alanda isbirligi yapmaya daha meyilli bir hale gelmistir. Calismanin bu bolimande
Tuark-Rus iligkileri ilk olarak, 1990’ yillar baglaminda ele alinacaktir. Ardindan ise 11
Eylar'an, iki ulke iligkilerine etkisi ortaya konulacak ve bu tarih sonrasinda geligsen
iliskiler (ekonomik ve siyasi baglamda) derinlemesine incelenecektir. Son olarak da
Rusya ile Bati arasinda sorunlara neden olan krizler (Gurcistan ve Kirim Krizi)
irdelenecek ve bu krizlere Turkiye'nin yaklasimi anlasiimaya calisilacaktir. Ayrica
Turk-Rus iligkilerinde ciddi olumsuzluklar ortaya cikaran krizler de (Ucak Krizi ve
Suriye Meselesi) ele alinarak, s6z konusu krizlerin iki Ulke iliskilerinde yarattigi

olumlu/olumsuz etki yeniden degerlendirilecektir.

3.1. SOGUK SAVAS SONRASI TURKIYE’NIN RUSYA POLITIKASI

Tarih boyunca Turk-Rus iligkileri, etki alanlarinin gakismasindan kaynakli
olarak rekabet¢i bir yapida surmustir. 1921 ve 1936 yillari arasinda ise Turkiye ve
SSCB ortak cikarlari dolayisiyla iligkilerini ilimh bir yapida insa etmistir. Turk
bogazlarinin egemenligini ilan eden Montré Bogazlar Sézlesmesi’nin nihayete
ermesinde SSCB’nin Turkiye'ye verdigi destek de s6z konusu ihiml iliskilere érnek
olarak gosterilebilir. ikinci Diinya Savasrndan sonra ise SSCB’nin Tiirkiye'ye karsi
uyguladigi baskici politika (bogazlardan s ve Dogu Anadolu’dan toprak talebi
meselesi) iki Ulke arasindaki iligkileri germistir. Bu tehdit algisiyla Turkiye, SSCB

karsisinda konumlanan Bati Bloku’na dahil olmustur.*®’

Tarkiye, Soguk Savas déneminde genellikle Batr'ya paralel bir dis politika
izlemis ve SSCB ile olan iliskilerini azami bir seviyede yiriitmustiir.*®® Bu siirec
boyunca Turk-Rus iligkileri cogunlukla gergin bir sekilde seyretmistir; ancak bazi

doénemlerde uluslararasi sistemde yasanan gelismelerin etkisiyle yumusama egilimi

7 Tiirkiye-Rusya lliskileri, BILGESAM Analiz, istanbul, 2017, s.4-5.
“%8 yilmaz ve Yaksi, a.g.m., s.10.
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de gdéstermistir.*® Bu kapsamda Tirkiye’nin 1974'te Kibris'a askeri miidahalede
bulunmasinin akabinde ABD’nin Turkiye'ye silah ambargosu uygulamasi, 6rnek
olarak gdsterilebilir; clnki bu krizle birlikte Turk-Sovyet iligkilerinde yakinlagsma
gerceklesmistir.*® Soguk Savas dénemi boyunca, s6z konusu iki lke iliskilerinde
yakinlagmalarin sinirli oldugu ifade edilebilir. Savasin sona ermesi ve SSCB’nin
yerine Rusya’nin kurulmasiyla birlikte ise Turk-Rus iligkileri, daha farkli bir yapida

gelismeye basglamistir.

SSCB yonetimi altindaki Turki ve Muasluman topluluklarla (Orta Asya ve
Kafkasya bolgesindeki) iliski kurmaktan kaginan Tarkiye, SSCB’nin yikilmasiyla bu
bélgelere yonelik tercihlerini ve gikarlarini yeniden insa etmistir.*** Tirkiye’'nin
‘Adriyatik’ten Cin Denizi'ne Turk Dunyasi’ séylemini de bu donemde 6ne c¢ikardigi
dikkat cekmektedir. Turkiye, bu bolgeler ile siyasal, ekonomik ve kulturel baglarinin
gliclendirilmesini” hedeflemistir. Bu kapsamda séz konusu bélgelere yatirimlar
yapmis, Turkge'nin yayginlasmasi amaciyla girisimlerde bulunmus, egitim alaninda
burslar saglamis, yeni uydu yayinini (TRT Avrasya) faaliyete gecirmis ve bu
bdlgelerdeki tilkelerin baskentlerine havayolu seferleri baglatmistir.*'? Rusya’'nin ilk
doénemlerinde Batr'ya uyumlu politikalar izlemesi, Turkiye’nin bu bolgelerde daha
rahat hareket edebilmesini saglamistir. Ayrica Batr’'nin; Orta Asya ve Kafkasya'da
bagimsizligini kazanan yeni Ulkeler icin Turkiye'yi ‘model Ulke’ olarak géstermesi de

Turkiye’nin politikalarinda itici giic olan bir baska gelisme olarak éne siiriilebilir.***

Soguk Savas sonrasi donemde, Turk-Rus iligkilerinde gelisme (ekonomik ve
ticaret alaninda) yasanmistir; ancak bu gelisme siyasi ve guvenlik konularinda
oldukga sinirl bir dizeyde kalmistir. Cinku bu gibi konularda s6z konusu iki tlkenin
rekabet ettigi dikkat gekmektedir.*** Tiirkiye'nin Orta Asya ve Kafkasya'da giristigi
faaliyetlere karsilik Rusya da 1993 yilinda agikladigi doktrinlerle bu bolgeleri ‘Yakin
Cevre’ olarak tanimlamistir. Yani Rusya bu doktrinlerle Orta Asya ve Kafkasya'yi
ndfuz alani olarak gérmils ve bu bolgelere yonelecedini ilan etmistir. Tlrkiye de bu

durum karsisinda Rusya faktoriini géz éntnde bulundurarak, daha dikkatli hareket

9 yiimaz ve Yaksi, a.g.m., s.10-11.
40 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, Cev. Ahmet Fethi, Hil Yayin, istanbul, 2015, s.443-
444,
“1 Mitat Celikpala, Bugiine Tarih Olarak Bakmak: Tiirkiye-Rusya lliskilerinin Serencami ve
Gelecegi, Ekonomi ve Dis Politika Arastirmalar Merkezi, istanbul, 2019, s.5.
: Tiirkiye bu ddnemde Orta Asya ve Kafkasya bolgesindeki faaliyetlerini; Dis Ekonomik lliskiler Kurulu
ngZEiK) ve Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi (TIKA) gibi yapilar araciligiyla gergeklestirmistir.
Gokhan Ozkan, “Soguk Savas Sonrasi Orta Asya ve Kafkasya Ekseninde Turkiye-NATO-Rusya

iliskileri ve Tiirk Dis Politikasina Yansimalar”, Gazi Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 2010, 12(1), s.120-121.

¥ Mehmet Seyfettin Erol, “Turkiye’nin Orta Asya Politikasina Rusya Federasyonu ve Bolge
Ulkelerinden Genel Bir Bakis”, Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi, 2012, 12(1), s.6.
4 Yilmaz ve Yaksi, a.g.m., s.11.
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etmeye baslamistir. Kisacasi bu geligsmelerle Turkiye ve Rusya arasinda, siyasi ve
glvenlik alaninda rekabetin yiikseldigi soylenebilir.*> 1990l yillarda, iki (lke
arasinda rekabetin varlidina isaret eden gelismeleri, Salih Yimaz su sekilde

belirlemistir:*'®

“Hazar petrollerini Bati’ya tasiyacak enerji boru hattinin segiminde petrol yiklii
tankerlerin Bogazlardan gecmesi konusunda ve Kliirt-Cegen sorunlarinda
goriilen miicadele bu rekabetin en iyi 6rnekleridir. Kafkasya ve Orta Asya’daki
nifuz miicadelesi, Rusya’nin Giney Kibris Rum Kesimi'ne S-300 fiizeleri
satigi, Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlagsmasi tartismasi da bunlar

arasinda sayilabilir.”

Yukarida ifade edilen olumsuzluklara ragmen 1990l vyillarda, Tudrk-Rus
iligkilerinde ekonomik alandaki isbirligi ivme kazanmistir. Soguk Savas sonrasinda
gelisen ekonomik iligkilerin buyuk ol¢ude, Turkiye'nin SSCB’den dogal gaz alimina
iliskin ilk anlasmanin imzalandigi yil olan 1984 senesine dayandidi séylenebilir.**’
Bu anlagsmayla birlikte 1987 yilinda insasi tamamlanan enerji hattiyla birlikte Tarkiye,
Rus dogal gazini almaya baslamistir.**® 1997 yilinda ise eneriji alanindaki isbirligi bir
adim daha ileriye goéturiimis ve Karadeniz’in altindan gegmesi hedeflenen ‘Mavi
Akim Projesi’ (2005 yilinda acilis téreni yapilmistir) Gzerinde anlasmaya variimistir.
iki Glke arasindaki tim bu yakinlasmalar, gelecek dénemlerde kurulacak ekonomik
iliskilerin de temel itici glicti olmustur.**® 1990l yillardan itibaren Tiirkiye’nin artan
enerji intiyaci ¢ercevesinde Rusya, s6z konusu Ulkenin enerji alanindaki en buyuk
ticari ortaklarindan biri haline gelmistir.*®® Fakat bu alanda gelisen iliskiler, Turkiye

acisindan ‘enerjide Rusya’ya bagimlilik tartismalari’ni da beraberinde getirmistir.

SSCB sonrasi doénemde ekonomik alandaki Tlrk-Rus iligkilerinin
devamhhginin saglanmasi adina 1991 yilinda igbirligine iligkin bir anlasma
imzalanmistir.*** 1992 yilinda ise séz konusu iki Ulke, aralarindaki ‘dostluk’ ve

‘kardeslige’ atifta bulunularak, iliskilerin ilkelerine dayali bir anlasmayla yeniden

41> Fatih Ozbay, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya iliskileri: 1992-2010”, Bilge Strateji, 2011, 2(4),
s.46.

“1° YiImaz ve Yaksi, a.g.m., s.33.

“I" Habibe Ozdal vd., Tiirkiye-Rusya lliskileri: Rekabetten Gok Yénlii isbirligine, USAK Yayinlari,
Ankara, 2013, s.15.

“18 Ozbay, a.g.m., s.41.

419 Ozbay, a.g.m., s.41.

420 Nigyar Masumova, “Russia and Turkey: Resetting Economic Partnership”, Perceptions, 2018,
23(2), p.36.

: Turkiye ve Rusya arasindaki ‘enerji bagimhhgr’ tartismalarina, 11 Eylil sonrasi dénem de
incelendikten sonra yeniden deginilecektir.

421 Erding Tokgdz, “Diinden Bugiine Tirkiye-Rusya Ekonomik lligkilerinde Ug Biiyiik Dénem”, Ufuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2011, 1(1), s.11.
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yakinlasmistir.** Yine ayni yil igerisinde énceki bdlimde de deginildigi lizere
Tarkiye ve Rusya; Kafkasya ve Karadeniz boélgesindeki isbirligini guglendirmek
amaciyla Karadenize komsu olan ilkelerin de katlimiyla KEi'de bir araya
gelmistir.*® Ote yandan 1990’h yillar boyunca iki iilke arasindaki ‘bavul ticareti”,
turizm sektdériinde yasanan artis ve Turk isadamlarinin Rusya pazarinda
yatirmlarda bulunmasi da Turkiye ile Rusya arasindaki ekonomik iligkilerin

gelismesini sadlayan diger gelismeler olarak dikkat gekmektedir.***

Sonug olarak 1990l yillar boyunca, Turk-Rus iligkilerinin hem rekabetgci bir
ortamda hem de igbirlik¢i bir yapida geligtigi sOylenebilir. Bu donemde iki ulke
arasindaki iligkiler, 6ncesinde de deginildigi Uzere ekonomik alanla sinirli kalmigtir;
ancak 11 Eylul'in yagsanmasiyla Turk-Rus iligkilerinde yeni bir yakinlasma sureci
baslamistir. Dolayisiyla bir sonraki baslikta da s6z konusu bu sire¢ analiz edilmeye

calisilacaktir.

3.2. 11 EYLUL'UN TURK-RUS ILiSKILERINE ETKISI

Soguk Savas sonrasi donemde, Tlrkiye ve Rusya’nin ¢ogunlukla; tarihleri ve
kiltirleri baglaminda ‘Batili kimlik’ disarisinda tutuldugu dikkat gekmektedir.*?® Bu iki
Ulkenin Bat’'nin disarisinda kalacak bir sekilde tanimlanmasi; Tirkiye ve Rusya’nin
ortak cikarlari cercevesinde igbirligi gelistirmesini tetiklemistir. Fakat iki Ulke
arasindaki yakinlasmayi yalnizca yukarida deginilmis olan ‘kimlik meselesi’ ile
aciklamanin da yetersiz olacag ifade edilebilir. Aslinda her iki Glkenin de yasadigi
hem ‘igsel’ (guvenlik, ekonomik ve siyasi alanda) hem de ‘digsal’ (11 Eylul gibi)

faktorler igbirligi gelistiriimesinin zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.

Bu sureci ilk olarak Turkiye agisindan degerlendirmek gerekirse: s6z konusu
Ulkenin 2000’li yillarin baginda; guvenlik, ekonomik ve siyasi sorunlar igerisinde
oldugu dikkat cekmektedir. Bu kapsamda Turkiye’'nin glvenlik baglaminda terérizm
tehdidiyle mucadele etmesi, ekonomik alanda 2001 yilinda yasadid: kriz, siyasi

olarak ise AK Parti’'nin iktidara gelmesi; tlkenin dis ve glvenlik politikasini etkileyen

22 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigi, “Tiirkiye Cumhuriyeti lle Rusya Federasyonu Arasindaki

iliskilerin Yeni Bir Asamaya Dogru ilerlemesi Ve Dostlugun Ve Cok Boyutlu Ortakigin Daha Da
Derinlestiriimesine iliskin Ortak Deklarasyon, Moskova, 13 Subat 2009” http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
cumhuriyeti-ile-rusya-federasyonu-arasindaki-iliskilerin-yeni-bir-asamaya-dogru-ilerlemesi-ve-
dostlugun-ve-cok-boyutlu.tr.mfa (Erisim Tarihi: 25.02.2020).

“23 Constanta Aurelia Chitiba, “Black Sea Economic Cooperation Organization Short and Medium Term
Prospects”, Knowledge Horizons — Economics, 2016, 8(1), p.14.

" Bavul ticareti, herhangi bir Ulkedeki Grininin/irinlerin seyahat eden kisilerce kendi Ulkelerinde
satilmak Uzere goturildikleri aligverig bicimini ifade etmektedir.

424 Ozdal vd., a.g.e., s.15.

% Huntington, a.g.m., 1993, p.42.
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bazi i¢sel faktorler olarak 6éne siiriilebilir.**® Bu baglamda hem (ilke igerisinde hem
de uluslararasi sistemde (11 Eylul istikrarsizhgi) baris ve istikrarin saglanmasi
amaciyla Turkiye, dis politikasinda ‘gcok ydnll’ girisimlerde bulunmaya baglamistir.
Nitekim ortaya ¢ikan yeni uluslararasi konjonktir de Turkiye agisindan segeneklerin
(Ulkeler veya aktorler) gesitlendiriimesi durumunu ortaya ¢ikarmigtir. Rusya ile ortak
cikarlari (Avrasya ve Karadeniz bolgeleri gibi) cogalmaya baslayan Turkiye de bu
durumda s6z konusu lUlkeyle isbirligini (ekonomik, askeri ve siyasi baglamda)

glg¢lendirme yoluna gitmistir.

Rusya agisindan bakildiginda da 2000’li yillarin hemen basinda Ulke igerisinde
ciddi sorunlarin ve istikrarsizliklarin mevcut oldugu gbéze ¢carpmakta, bu problemlerin
¢6zimulne odaklanildigi dikkat ¢cekmektedir. Bu dénemde uluslararasi ortamda Rus
itibarini yeniden kazanmak amaciyla hareket eden Rusya, 11 Eylul ile birlikte kisa
bir stre Batrya uyumlu dis politika izlemis; ancak bu politikadan zararli ¢iktigini
dusunmesi, Avrasya cografyasina yonelmesini tetiklemistir. Avrasya’da yeniden
nifuz alani olusturmak isteyen Rusya, Turki cumhuriyetler Gzerinde 6nemli etkisi
olan Turkiye ile isbirligi gelistirme ihtiyaci hissetmistir. Yine Rusya’nin ‘sicak
denizlere inme” hedefi, bdlgesel baris ve istikrarin saglanmasi amaci, 6zellikle
enerji alaninda Turkiye’'nin blyuk bir pazar olarak gortilmesi gibi birtakim ¢ikarlari da
iki Ulkenin yakinlasmasini tetikleyen diger unsurlar olarak dikkat cekmektedir. Ayrica
Rusya’nin; NATO’nun en dodudaki savunma hatti olarak goérilen Turkiye'yle iyi
iliskiler gelistirmeyi hedeflemesiyle savunma hattini kendi lehine kullanma amaci

icerisine girdigi de sdylenebilir.

Yukarida genel hatlariyla s6z edilen tum gelismeler, 11 Eylul'in etkisiyle
birleserek, Turk-Rus iliskilerinde yeni bir miladin baglamasini saglamistir. Turkiye ve
Rusya’nin bu tarih ile birlikte degdisin tehdit algisi ve c¢ikarlari; dis ve glvenlik
politikalarinda yeni bir déniisiim siireci ortaya gikarmistir.**” Yani iki llke; askeri,
siyasi ve ekonomik alanda igbirli§i yapmaya daha meyilli bir hale gelmistir. 11

Eylil'den iki ay sonra Turkiye ve Rusya, ikili iligkilerine ¢ok boyutlu bir nitelik

426 T24, “Turkiye'deki ekonomik krizler: 1994, 2001 ve 2007'de neler yasandi?”,
https://t24.com.tr/haber/turkiyedeki-ekonomik-krizler-1994-2001-ve-2007de-neler-yasandi, 681429
(Erisim Tarihi: 01.03.2020).

i Rusya’nin bu politikasinin temelleri yaklasik t¢ yuz yillik bir tarihe dayanmaktadir. Sicak denizlere
inme politikasi, kuresel bir gic olmak adina uluslararasi ticaretin kesistigi bir nokta olan Akdeniz’e
hakim olmay! ifade etmektedir. 21. ylUzyillda Tirkiye, Suriye, Irak, Libnan, Cezayir ve Libya gibi
Akdeniz Ulkeleriyle iliskilerini gelistiren Rusya, bu politikasinda biyik oranda basarili olmustur. Bkz.
Cengiz Tomar, “Rusya, en sicak denizler ve Ortadogu”, https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/rusya-
en-sicak-denizler-ve-ortadogu/1383721 (Erigim Tarihi: 02.03.2020).

427 Mitat Celikpala, “Rekabet ve igbirligi ikileminde Yéniini Arayan Tirk-Rus iligkileri”, Bilig, 2015,
Sayi: 72, s.131.
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kazandirmak amaciyla Avrasya’da isbirligi Eylem Plani isimli belgeyi imzalamistir.*?®
Bu mutabakat, 2000’li yilarda Turk-Rus iligskilerinde déntsim surecini baglatan ilk
gelisme olarak kabul edilebilir. Ortakligi; siyasi, ekonomik ve terérle mucadele
merkezli olarak yeniden sekillendiren bu belgeyle 6zellikle Avrasya cografyasinda
Turk-Rus igbirliginin gelistiriimesi adina énemli bir adim atilmistir. Yine bu belgeyle
hem ikili iliskilerde ortaya ¢ikabilecek krizlerin, hem de bdlgesel sorunlarin ortak bir
sekilde ¢oziilmesi hedeflenmistir.*>® Eylem Planr’'ndan kisa bir siire sonra ise iki ilke
arasinda askeri alanda bir anlasma imzalanmis (2002), bu gelisme de isbirligi ve

ortaklik alaninin biraz daha genislemesine olanak saglamistir.**

11 Eylul olaylarinin dolayl olarak Turk-Rus iligkilerine etki ettigi bir diger
gelisme ise 1 Mart 2003 tarihinde yasanmistir. ABD’nin Irak’a Tirkiye Uzerinden
miidahale etmesinin yolunu acacak olan tezkere, TBMM tarafindan reddedilmistir.**
ABD’ye ragmen bu karari alan Turkiye ise bir taraftan eksen kaymasi tartismalarina
maruz kalirken, diger taraftan ise uluslararasi ortamda nispeten de olsa itibar
kazanmistir. Tezkerenin reddedilmesi, Rusya’nin Turkiye'ye olan yaklasiminda da
degisim ortaya cikarmistir. Bu konu kapsaminda donemin Tarkiye Disisleri Bakani
Abdullah Giil, Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ile olan gérismesini su sekilde
dile getirmistir:*3
"Sayin Putin bana gériismemizde dedi ki, 'Irak ile ilgili TBMM kararindan sonra
Tirkiye'nin ne kadar saygidedger bir (lke oldugu ortaya ¢ikti. Tirkiye'nin ne
kadar bagimsiz, kendi kararini aldigi ortaya c¢ikti. on senenin en &nemli
olayidir' dedi. 'Tlirkiye ¢ok saygideger bir lilke olmustur' dedi. Simdi daha énce
s6yle bir durum vardi: 'Tiirkiye bagimsiz kararini alamaz' deniyordu. 'Kendisi
istemese de ¢ok seyi kabul eder.’ O stireg iyi oldu, kétii oldu bu ayri mevzu. O

stire¢ Tirkiye'ye bagka bir diinyada inanilmaz sey kazandirdi."

Rusya, tezkerenin reddi meselesinde, Turkiye’'nin ABD’den bagimiz bir tutum
sergilemesini kendince olumlu karsilamis ve bu degisen algi da iki Ulke iligkilerinin
derinlesmesine 6nemli oranda katki saglamistir. 11 Eylil sonrasi dénemde 1990’

yillardan farkh olarak askeri ve siyasi baglamda da yakinlagsmaya baslayan Turk-

%8 \irzaliyeva, a.g.e., s.56.

429 Celikpala, a.g.m., 2015, s.130.

3% Murat Yetkin, “ABD'yle kaynasma, Rusya'yla yakinlasma”, http://www.radikal.com.tr/yazarlar/murat-
yetkin/abdyle-kaynasma-rusyayla-yakinlasma-621433/ (Erisim Tarihi: 03.03.2020).

31 Yilmaz ve Yaksi, a.g.m., s.36.

432 1C. Disigleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, “2004-05-21 Disisleri Bakani Gil Moskova'da”,
https://www.ab.gov.tr/p.php?e=34513 (Erisim Tarihi: 03.03.2020).
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Rus ortakhdi, blyik bir derinlik kazanmaya baslamigtir.**® iki llke arasinda (st

dizey ziyaretlerin gerceklestiriimesi ve ¢esitli alanlarda anlagmalarin imzalanmasi
da bu derinlesmeye isaret etmektedir.***

Sonug olarak, 11 Eylul ile birlikte Turkiye ve Rusya’nin birbirlerine karsi olan
alg! ve yaklasimlarinin degistigi gorinmektedir. Yeni donemde ‘isbirligi’ ve ‘ortakhk’
gibi olgular kapsaminda Turk-Rus iligkilerinin, yeni bir dizlemde yeniden
yorumlandigi dikkat cekmektedir.**> Bir sonraki baslkta da 11 Eylii’'den giiniimiize
gelen surecgte artarak devam eden Tiark-Rus iligkilerinin  analiz edilmesi

hedeflenmektedir.

3.2.1. 11 Eyliil Sonrasi Tiirk-Rus iliskileri

Tark-Rus iligkileri, Tarkiye’nin ‘komsularla sifir sorun’ politikasi kapsaminda ve
Rusya’nin ‘komsularla stratejik ortaklik’ cercevesinde hareket etmesiyle 2000'li
yillarin ortalarindan itibaren ivme kazanmaya baslamistir. Her iki Glkenin de
komsularina olan yaklasiminda donustimlerin meydana gelmesi, Turk-Rus igbirligini

dnceki dénemlerden farkli bir diizeye gikarmistir.*%®

Tarkiye ve Rusya, Batr'yla olan iligkilerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ogunlukla
Batr'dan kaynaklandigi fikrini savunmaktadir. Bu yaklasim dogrultusunda ise her iki
Ulke de Batr'ya karsi tepkisel politikalar izlemektedir. Tepkisel politikalar da Turkiye
ve Rusya’nin ortak bir dil gelistirmesini veya birlikte hareket edebilme olanagini
yukseltmektedir. AB'nin, Turkiye'ye Uyelik surecinde olumsuz cevaplar vermesi de
bu duruma o6rnek olarak gdsterilebilir. Bu durum blyulk dlgide Turkiye'nin Rusya
algisini degistirmis ve Rusya, Bat’'ya karsi bir denge unsuru olarak goérulmeye
baslanmistir.**” Rusya'nin ise Bati tarafindan c¢ogunlukla ‘eski diigsman’ olarak
gorulmesi ve yine yalnizca ‘enerji saglanacak bir istasyon’ gibi distnulmesi de
Rusya’nin bu durumdan rahatsizlik duymasini beraberinde getirmistir. Rusya da
duydugu bu rahatsizligin da etkisiyle baska bolgelere yonelmis ve yeni acgilimlar

438

(Turkiye ile yakinlagsmak gibi) gelistirmistir.

33 Yilmaz ve Yaksi, a.g.m., s.36.
34 Efe Gulha, “Turk-Rus iligkilerinin Kronolojisi”, Marmara Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, 2016, 3(2),
S.288-290.
435 Celikpala, a.g.m., 2015, s.131.

® Firat Purtas, “Turk-Rus lliskilerinin Gelisiminin Anahtari: lyi Komsuluk”, Soguk Savas’tan
Giiniimiize Tiirk-Rus lligkileri Ill. Caligtay:, Bildiriler, 28-29 Eyliil 2010, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiksek Kurumu Yayini, Ankara, 2015, s.73.
437 Ozbay, a.g.m., s.64.
4% jlyas Kemaloglu, “Komsuluktan Stratejik isbirligine: Tiirk-Rus lligkileri’, Soguk Savas’tan
Giiniimiize Tiirk-Rus lligkileri Il. Caligtayr, Bildiriler, 28-29 Eylil 2010, Atatiirk Kiiltir, Dil ve Tarih
Yuksek Kurumu Yayini, Ankara, 2015, s.77-78.
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2001-2008 yillar arasinda Turkiye ve Rusya arasindaki ticaret hacmi hizla
yikselmistir.*** Karsilikli olarak (st diizey ziyaretlerin gerceklestirimesi, imzalanan
anlagmalar ve hayata gegirilen projelerle birlikte 6zellikle ekonomik alandaki (enerji
merkezli) igbirliginin devamlihginin saglanmasi amaglanmistir.**° Nitekim Tiirkiye ve
Rusya arasinda ‘iyi komsuluk’ iligkilerinin gelismesini tetikleyen unsurlarin basinda
da ekonomik iligkiler gelmektedir.*** Bir taraftan Tirkiye’nin hizla artan enerji ihtiyaci,
diger taraftan ise Rusya’nin dis politikasinda enerji satisini 6ncelikli bir hale
getirmesi, iki Ulkeyi ortak cikarlari kapsaminda birlestirmistir. Bu yillarda da ‘enerjide

Rusya'ya bagimlilik tartismalari’nin bilyiik élgiide devam ettigi dikkat cekmektedir.**

Her alanda gelismeye baslayan Turk-Rus iligkileri, s6z konusu iki dlkenin
uluslararasi ortamda da bazi meselelerde birbirlerini desteklemesini beraberinde
getirmistir. Bu baglamda Turkiye, Rusya’nin islam isbirligi Teskilatna (iiT) gézlemci
Uye olarak katilmasini saglamis, Rusya ise Turkiye'yi AB’ye Uyelik slrecinde
desteklemistir.**® ki tlke arasinda karsilikli giivenin tesis edilmesinde bu durumun
dikkat cekici oldugu ifade edilebilir. Ote yandan sosyo-kiiltirel alanda da karsilikli
glivenin arttirlmasi konusunda &énemli girisimlerde bulunulmustur.*** 2007°de ilk
olarak Turkiye'de Rus Kiiltir Yili ardindan ise 2008’de Rusya’da Tuirk Kiltdr Yili ilan
edilmis ve iki Ulke arasindaki kiiltiirel etkilesime hiz kazandiriimistir.**> Ayrica hem
kiltdrel hem de ticari etkilesimin artmasinda etkili olan en dnemli faktorlerin basinda
ise turizm sektorinin geldigi soylenebilir. Bu kapsamda 2000’li yillar boyunca
Turkiye'ye gelen Rus turist sayisinin dért milyonu asmasi da kulturel ve ticari

etkilesimin yiikseldigine isaret etmektedir.**®

2010 yil Turkiye ve Rusya arasinda ¢ok boyutlu iligkilerin gelisimi acisindan
dnemli bir miladi temsil etmektedir. Ciinki iki tlke liderlerini bir araya getiren Ust
Diizey isbirligi Konseyi (UDIK) adinda bir yapi kurulmus ve igbirliginde
kurumsallasma siireci baslamistir.**’ Diyalogun énemine vurgu yapilan bu konsey
catisi altinda ise farkli islevlere sahip bircok platform yer almaktadir. UDIK
binyesinde; digisleri bakanlarinin uluslararasi meseleleri goértstugia Ortak Stratejik

Planlama Grubu (OSPG), ekonomik iligkilerin konusuldugu Karma Ekonomik

439 Bzdal vd., a.g.e., s.36.

440 Celikpala, a.g.m., 2015, s.134.

“! Pyrtas, a.g.e., s.73.

42 Celikpala, a.g.m., 2015, s.134.

43 Kemaloglu, a.g.e., 2015, s.81.

44 Muhammet Kocak, Tiirk-Rus iliskileri, SETA, istanbul, 2017, s.8.

45 Kemaloglu, a.g.e., 2015, .82.

4% Emre Ersen, “Tirkiye-Rusya Yakinlasmasi: Yeni Bir Eksen Kaymasi mi?”, iktisadi Kalkinma Vakfi
Dergisi, 2016a, Say!: 215, s.38.

4" President of Russia, “Russia and Turkey have established the High-Level Cooperation Council”,
http://fen.kremlin.ru/events/president/news/7723 (Erisim Tarihi: 08.03.2020).
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Komisyonu (KEK) ve akademisyenleri, isadamlarini, STK temsilcilerini bulusturan
Tirk-Rus Toplumsal Forumu bulunmaktadir.**® ilk UDIK bulusmasinda ise vize
muafiyeti kararinin alinmasi ve Rusya’nin Turkiye'de insa edecegi nikleer santral
(Akkuyu Ndukleer Santrali) konusunda anlagsmaya variimasi, iligkilerdeki c¢ok
boyutluluga déniisiim siirecine isaret etmektedir.**

ABD’nin Karadeniz’e olan ilgisi, Turk-Rus iligskilerinde yakinlagsma ortaya
ctkarmigtir. 2000’li yillarin ortalarinda ABD, bu bdlgeyi ‘guvenlik boslugu’ olarak
tanimlamis ve askeri varligini arttirmistir. Bu durum karsisinda ise hem Turkiye hem
de Rusya tehdit algilamistir. Haziran 2008de Karadeniz &zelinde Turk-Rus
bulusmasi gercgeklestiriimis ve iki Ulke arasindaki askeri igbirliginin arttirimasina
vurgu yapilmistir.*® Ayrica Tirkiye ve Rusya’nin bu bélgede cesitli platformlarla
birlikte hareket ettigi de géze carpmaktadir. Bu kapsamda KEi ve Karadeniz Deniz
isbirligi Gorev Grubu (BLACKSEAFOR) birlikteligin yogunlastigi kurumlar olarak
dikkat cekmektedir.*** iki (ilke arasinda bu bélgede gelisen isbirligi ise Karadeniz'in
Turk-Rus géliine doniistigll yoniindeki tartismalari beraberinde getirmistir.**
Karadeniz 6zelinde Turk-Rus gerginligi nispeten ylkselten olaylar ise Rusya’'nin
Gurcistan’a (2008) ve Ukrayna’ya (2014) yaptigi askeri midahalelerle birlikte ortaya
¢lkmistir. Rusya ve Avrupa arasinda ciddi krizlere neden olan bu meselelerde
Tirkiye; Rusya ile diyalogdan yana bir tutum” sergilemistir. Ardindan ise Rusya,
Aralik 2014’te Avrupa’ya gonderilecek yeni enerji hattinin Turkiye (TurkAkim)

tizerinden gegecegini duyurmustur.**®

2015 yilinda Turk hava sahasini ihlal ettigi gerekcesiyle Rus savas ugaginin
Turkiye tarafindan dusurilmesi, 11 Eylll sonrasinda her alanda gelisen Turk-Rus
isbirliginde derin bir kriz ortami yaratmistir.** Bu olay akabinde Rusya, Tiirkiye'ye
turizm, insaat ve tarim gibi alanlarda” genis kapsamli yaptirimlar uygulamis, iki Glke
arasindaki ekonomik ve siyasi iliskiler donma noktasina gelmistir.**® Yaklasik yedi ay

suren bu gerginlik dénemi, Tlrkiye’de 15 Temmuz 2016’da yasanan askeri darbe

48 Celikpala, a.g.m., 2015, s.137.

° Sputnik Turkiye, “Tirkiye ve Rusya; Ust diizey isbirligine giden yolun kose taslar”,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201412221013240063/ (Erisim Tarihi: 09.03.2020).
450 Celikpala, a.g.e., 2019, s.11-12.
51 Kemaloglu, a.g.e., 2015, 5.81-82.
52 Celikpala, a.g.e., 2019, s.12.
: Turkiye’nin Gurcistan ve Ukrayna krizlerinde sergiledigi tutum, calismanin gelecek kisimlarinda daha
ae/rlntlll olarak yeniden ele alinacaktir.
53 Mirzaliyeva, a.g.e., s.56.
454 Pavel Shlykov, “Russian-Turkish Relations in the Wider Black Sea Region: Cooperation and
Competition”, Perceptions, 2018, 23(2), p.95.
" S6z konusu bu sektérler, 11 Eylil'den glinimiize gelen siregte Tirkiye'nin Rusya’dan ithal ettigi
enerjiyi dengelemek agisindan ciddi oranda Rusya’dan ekonomik fayda elde ettigi alanlari ifade
etmektedir.
45> Ersen, a.g.m., 2016a, s.39.
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girisimiyle yeniden yakinlagma siirecine girmistir.*>® Bu siiregle birlikte Tiirk-Rus
iliskilerinde etkili bir diyalog ortami inga edilmig; ekonomik ve siyasi isbirliginin
yeniden tesis edilmesi amaciyla adimlar atimistir.*®” Aralik 2016’da Rusya’'nin
Ankara buyukelgisine (Andrey Karlov Suikasti) Turkiye’de yapilan suikast dahi iki
ulke iligkilerinde derin bir kriz ortami yaratmamig, bu olay karsisinda da iki ulke
isbirligi icerisinde hareket etmeye devam etmistir. Bu doénemde Turkiye, ihtiyaci
dogrultusunda S-400 hava savunma sistemi konusunda Rusya ile anlasiimis, diger
taraftan ise Akkuyu Nukleer Santrali’'nin yapimina hiz kazandirilmigtir. 2020 yilinin
hemen basinda da TiirkAkim Projesi faaliyete gecirilmistir.**® Kisacasi 2016 — 2019
doénemi Turk-Rus iligkilerinde askeri, ekonomik ve stratejik ortakligin hizli bir sekilde
yeniden toparlandigi bir sireci ifade etmektedir. Fakat iki Ulke arasinda ciddi
anlasmazliklarin oldugunu sdéylemek veya gergin meselelerin oldugunu da ifade

etmek gerekmektedir. Bu konularin basinda ise Suriye meselesi gelmektedir.

Arap Bahari sirecine kadar Turkiye, Suriye’deki Baas Rejimi ile olan iliskilerini
‘iyi komsuluk politikasi’ baglaminda olumlu bir yapida surdirmustur. Tarkiye, 2011
yiinda Suriye’de yukselen halk ayaklanmalarinda yénetimin, halkin taleplerini
dinlemesi gerektigini savunmustur. Fakat rejim, bu halk hareketlerine karsi sert
mudahalelerle yanit vermis ve ¢ok kisa bir slrede ayaklanmalar, siddetli bir i¢
savasa donusmdustur. Turkiye, baslangicindan bu yana Suriye meselesini kendi
ulusal guvenligine ciddi bir tehdit olarak gormus ve bolgeye yonelik politikalarini da
bu algi (rejim karsithigi) kapsaminda sekillendirmigtir. Rusya ise Suriye’deki mevcut
iktidarin yikilmasindan ve yerine Bati yanlisi bir yonetimin gelmesinden endise
duyarak, rejim yanlisi bir tutum benimsemistir. 2015 yilinda ise Suriye’de askeri
operasyonlar yapmaya baslayan Rusya, bdlgedeki askeri varligini ve nifuzunu ciddi
oranda arttirmistir. Yine ayni yil icerisinde Suriye meselesi ekseninde Turkiye ve
Rusya arasinda Ugak Krizi yasanmistir.**® Bu krizin atlatiimasindan sonra ise Suriye

baglamindaki iki Glke iligkileri hem igbirliklerinin (Astana Sureci gibi) yapildidi bir

4% Celikpala, a.g.e., 2019, s.2.

57 Oguz Emre Ozkurt, Karsilikli Bagimlilik Teorisi Uzerinden Tiirkiye-Rusya lliskileri, Yildinm Beyazit
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Ankara, 2019 s.40 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

458 Mehmet Cagatay Giiler, “Tirkiye-Rusya Iligkileri’, Nebi Mis vd. (ed.), 2019'da Tiirkiye, SETA
Yayinlari, istanbul, 2020, s.158-160.

459 Hiiseyin Yeltin ve Kiibra Isik, “Rekabetten Isbirligine Giden Siiregte Tiirkiye-Rusya lligkilerinde Bir
Test: Suriye Krizi”, Uluslararasi Politik Aragstirmalar Dergisi, 2017, 3(3), s.48.
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ortamda hem de cikar gatismalarinin ve ciddi krizlerin yasandigi bir yapida gelisme
460

gOstermistir.

11 Eylll sonrasi dénemde Turkiye ve Rusya arasinda siyasi alanda etkilesim
artmig, ekonomik iligkiler ise ivme kazanmistir. Bu slregte bazi dénemlerde Tark-
Rus igbirligini zedeleyen 6nemli krizler de yasanmis; ancak s6z konusu iki Ulke ortak
cikarlari ¢ercevesinde yakinlasma egilimini devam ettirmistir. Bu baglik altinda ele
alinan gelismeler, Tark-Rus iligkilerinin tim boyutlarini ortaya koymamakla birlikte
yalnizca genel hatlarini ifade etmektedir. Dolayisiyla gelecek alt basliklarda da
Tarkiye ve Rusya arasinda gelisen siyasi ve ekonomik (spesifik olarak ise ener;ji

sektord) iliskilerin daha detayli bir sekilde yeniden incelenmesi hedeflenmektedir.

3.2.1.1. Siyasi iligkilerin Seyri

11 Eylil sonrasi dénemde (6zellikle 1 Mart Tezkeresi sonrasinda) Turkiye ve
Rusya arasinda diplomatik miunasebetlerin hiz kazanmasi iki Glkeyi yakinlastiran en
onemli etkenlerin basinda gelmistir. Bu kapsamda ilk olarak, Aralik 2004’de Vladimir
Putin’in Ankara’ya yapti§i ziyaret dikkat cekmektedir.*®® Rusya, otuz iki yillik bir
surecin ardindan ilk kez Turkiye'ye devlet baskani dizeyinde bir resmi ziyaret
gerceklestirmistir.** Tiirk-Rus iliskilerinde her boyutun yeniden degerlendirildigi bu
ziyarette iki Ulke arasinda; ekonomik, askeri, guvenlik ve strateji gibi alanlara iligkin
alti” ayri isbirligi anlasmasi imzalanmistir.*®® Yine Putin’in Ankara ziyareti esnasinda
Mustafa Kemal Atatiirk anisina Anitkabir'e gitmesi ve Anitkabir Ozel Defteri'ne not
diismesi de iligkilerin seyri acisindan énem arz etmektedir.*®* Putin’in deftere yazdigi

not ise su sekildedir:*®°

: Turkiye ve Rusya’nin rejim konusundaki fikirlerinin birbirinden farklilagsmasi, Tuirkiye’'nin terdr orgitu
olarak kabul ettigi yapilarin (PKK / PYD / YPG) Rusya tarafindan terér 6rguti olarak gérilmemesi ve
dzellikle Suriye’nin idlib kenti ézelinde iki Glke c¢ikarlarinin gatigmasi gibi bazi gériis ayriliklar siyasi
krizlerin yasanmasina zemin hazirlamaktadir.

%0 Tekin Aycan Tasci, “Turkiye-Rusya lliskileri ve Ust Diizey isbirligi Konseyi (UDIK)”, KARE-
Uluslararasi Edebiyat, Tarih ve Diisiince Dergisi, 2019, Sayi: 2, s.118.

51 Kemaloglu, a.g.e., 2015, s.78.

462 Hurriyet, “Putin’in Turkiye ziyareti 5-6 Aralik’ta”, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/putinin-turkiye-
ziyareti-5-6-aralikta-38669070 (Erigim Tarihi: 09.03.2020).

Putin’in ziyaretinde imzalanan anlagsmalar su sekildedir: “Turkiye Rusya Federasyonu arasinda
Dostlugun ve Cok Boyutlu Ortakligin Pekistiriimesi igin Ortak Deklarasyon”, “Karasularinin Otesinde
Tehlikeli Hadiselerin Onlenmesi igin AskerT igbirligi Anlagmasi”, “Tiirkiye ve Rusya Arasinda ikili Askeri
Teknik Isbirligi Kapsaminda Miibadele Edilen Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklarinin Karsilikli Korunmasi
Anlasmas!”, “Botas ile Gazprom Arasinda Karsilikli isbirligi Cergeve Anlasmasi”, “Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar Merkezi ile Rusya Diplomasi Akademisi Arasinda Isbirligi
Memorandumu” “Tirk Eximbank ile Rus Eximbank ve Giines Ekonombank Arasinda Uglii isbirligi
Protokolu”. Bkz. Sinan Ogan, “Putin’in Ardindan”, http://turksam.org/putin-in-ardindan-2 (Erisim tarihi:
09.03.2020).

%3 Ozbay, a.g.m., s.52.

454 NTV, “Rusya ile yeni dénem”, http://arsiv.ntv.com.tr/news/299090.asp (Erisim Tarihi: 09.03.2020).
465 Hurriyet, “Putin: Ataturk'ln yaptiklarini devam ettirelim”, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/putin-
ataturkun-yaptiklarini-devam-ettirelim-279042 (Erisim Tarihi: 09.03.2020).
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‘Rusya'da Tiirk halkinin blyik oglu Atatirk'iin hatirasina blylik deger
veriliyor. Tlirk devletinin yeniden dogusu, O'nun adiyla iligkilendirilir.
Ulkelerimiz arasindaki dostlugun gelisiminin baslangicinda da O'nun adi
vardir. Bizim gbérevimiz O'nun hatirasina layik olmak ve O'nun yaptiklarini
devam ettirmektir. O'nun yaratti§i temel (izerinde karsilikli anlayis ve

dostlugun saglam binasini kurmaktir.”

Yukarida ele alinan mesajla Putin, bir taraftan Turkiye’'nin temel degerlerine
kargl olumlu bir yaklasimda bulunmus, diger taraftan ise Turk-Rus iligkilerinin
insasina verdigi 6nemi ortaya koymustur. Putin’in TUrkiye ziyaretinden sonra Ocak
2005'te dénemin Tirkiye Bagsbakani Recep Tayyip Erdogan, Moskova'ya bir ziyaret
gerceklestirmis, iki Ulke arasindaki isbirligi ortami guclendirimeye devam
edilmistir.*®® Yine Erdogan, Mayis 2005'te Rusya’nin daveti iizerine Ikinci Diinya
Savasi zaferinin  (60. yildénuimu) kutlandi§i etkinliklere katiimak amaciyla
Moskova'ya gitmistir.*®” Putin ve Erdogdan’in karsilikli diplomatik temaslariyla iki tilke
arasinda siyasi etkilesim hiz kazanmis ve goérusmelerin sikhdinda ciddi bir artis

yasanmistir.*®®

Mayis 2005’te iki Ulke temsilcilerinin (Turkiye’den digisleri bakanligi mustesari-
Rusya’'dan disigleri bakan yardimcisi) bir araya gelmesiyle hem Putin’in Tirkiye
ziyaretinde hem de Erdogan’in Rusya’ya yaptidi ilk ziyarette (Ocak 2005) mutabik
kalinan konularda daha fazla igbirligi gelistirmek adina istisarelerde bulunulmus ve
bdlgesel meseleler (Kafkasya, Afganistan, Irak gibi) ele alinmistir.*®® Bu gériismenin
bir benzeri de (hem Ulke temsilcilerinin gérev duzeyi baglaminda hem de gorusulen
konular kapsaminda) Haziran 2005'te yapiimistir.*’® Dolayisiyla yeni siiregle birlikte

daha alt duzeydeki heyetler arasi gorusmeler de yogunluk kazanmistir.

Temmuz 2005’te Rusya’nin Sogi Kenti'nde bir araya gelen Erdogan ve Putin,
bolgesel meselelerin istisaresi ve ekonomik isbirliginin genigletiimesi gibi konular

41 ki liderin bir yil icerisinde dérdiincii kez

dahilinde gorusmelerde bulunmustur.
gorusmesi ise Putin’in Kasim 2005’te Mavi Akim Projesi’nin agilig térenine katilmak

Uzere Turkiye'ye gelmesiyle gergeklesmistir. Bagbakan Erdogan, hem siyasi hem de

%6 Ozbay, a.g.m., s.52.

57 Sinan Ogan, “Zafer Kutlamalari ve Erdodan’in Moskova Ziyareti”, http://turksam.org/zafer-
kutlamalari-ve-erdogan-in-moskova-ziyareti (Erisim Tarihi: 10.03.2020).

%8 Ozdal vd., a.g.e., s.22.

%9 Culha, a.g.m., 5.292.

7% Culha, a.g.m., 5.292.

41 Amerika’'nin Sesi, “Erdogan-Putin Gérusmesi”, https://www.amerikaninsesi.com/a/a-17-2005-07-18-
v0a4-88000832/844941.html (Erigim Tarihi: 10.03.2020).
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ekonomik bir bulusma olan bu acilis téreninde Mavi Akim Projesi’'nin Turk-Rus
472

isbirligine etkisini kisaca su sekilde dile getirmigtir:
"Mavi akim projesi, Rusya ile Tiirkiye arasinda dogrudan dogal gaz ikmalini
mimkin  kilmigtir, ekonomilerimizin birbirini tamamlayici 6zelligini ortaya
koyan bu projenin iki llke arasindaki igbirligini ve dostluk baglarini daha da

gliclendirecegine inaniyorum.”

Karsilikh olarak Ust dizey ziyaretlerin devam etti§i bu slirecte dénemin
Tarkiye Cumhurbagskani Ahmet Necdet Sezerin de Rusya’ya Haziran 2006’da
ziyarette bulunmasi bir baska dikkat cekici gelisme olarak gbéze carpmaktadir.
CUnkU bu gelisme, Rusya’nin kurulusundan bu yana Tirkiye’nin cumhurbagkanhgi
diizeyinde yaptidi ilk ziyareti ifade etmektedir.*’”® Sezer bu ziyaretinde, Putin ile bir
araya gelerek, olumlu bir yapida gelisen iki Ulke iligkilerinin daha da guglenmesi
amaciyla istisarelerde bulunmustur.*’”* Yine cumhurbaskanligi diizeyinde Abdullah
Gul'in Subat 2009’da Rusya’ya gercgeklestirdigi ziyaret ise iligkilerinin geldigi noktayi
teskil etmesi bakimindan énemli bir gelismeyi ifade etmektedir. Rusya, bazi Ulkelerin
diplomatik ziyaretlerini sadece ‘resmi ziyaret’ olarak tanimlarken, bazilarini ise daha
Ust dlzey bir ziyaret anlamina gelen ‘devlet ziyareti’ olarak nitelendirmektedir. Bu
kapsamda Gul'iin ziyaretinin de ‘devlet ziyareti’ diizeyine yulkseltiimesi énemli bir

475

gelisme olarak dikkat cekmektedir.

Putin’in 2004°deki ilk Tarkiye ziyaretinden 2009 yilina kadar gegen slregte, iki
Ulke arasinda cesitli dizeylerde (devlet baskani veya cumhurbaskani, bagbakan,
disisleri bakani, savunma bakani gibi) yaklasik yirmi kez gériisme yapilmistir.*”® Bu
gorusmelerde Turkiye ve Rusya’nin gogunlukla isbirligi gelistirmek veya karsilikli

guven tesis etmek amaciyla bir araya geldigi gbze carpmaktadir.

2010 yihinda UDIK’in kurulmasiyla iki (ilke arasinda kurumsallasma yéniinde
onemli bir adim atilmistir. Donemin Rusya Devlet Bagkani Dmitry Medvedev'in
Turkiye ziyareti sirasinda kurulan UDIK'in ilk toplantisi da ayni giin igerisinde

gerceklestiriimistir. Bu toplantida iki Ulke arasinda on alti belge (vize muafiyeti ve

42 Hurriyet, “Mavi Akim’a liderli acihg”, https://www.hurriyet.com.tr/fekonomi/mavi-akima-liderli-acilis-

3533389 (Erisim Tarihi: 10.03.2020).

"3 Ozbay, a.g.m., s.52.

4 Tarkiye  Cumhuriyeti  Cumhurbaskanhgi, “Rusya  Federasyonu'na resmi ziyaret”,
https://tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/7024/rusya-federasyonuna-resmi-
zigaret (Erisim Tarihi: 11.03.2020).

"> Ozbay, a.g.m., s.55.

476 Ozbay, a.g.m., s.55.
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nilkleer santral insasi da dahil olmak (izere) imzalanmistir.*”” UDIK toplantilarinda
s6z konusu iki Ulkenin devlet baskanlari ve bakanlari belirli araliklarla bir araya
gelerek, gelecege dair atilacak adimlari belirlemektedir. 2010-2020 yillar arasinda
Tirkiye ve Rusya; UDIK catisi altinda sekiz kez bir araya gelmistir. Bu siiregte iki
ulke arasinda bazi krizler de yasanmigtir; ancak bu krizler (Ucak Krizi haricinde)
isbirligini ve UDIK toplantilarini biyiik o6lciide etkilememistir.*”® Bu baglamda
dzellikle 2012 ve 2014 yillarinda gergeklestirilen tgiincii ve besinci UDIK toplantisi
dikkat cekmektedir. 2012 yilinda Turkiye, Suriye’ye giden bir Rus yolcu ugaginin
Suriye rejimine askeri haberlesme ekipmanlari tasimasindan slphelenmis ve
Ankara’da inise zorlamistir. Fakat bu olay siyasi bir krize dénliismemis ve akabinde
Putin, tctincti UDIK toplantisi igin Tirkiye'ye gelmistir.*”® 2014 yilinda ise Ukrayna
Krizi gdlgesinde besinci UDIK toplantisi yapilmis ve krize ragmen isbirligine yonelik
dnemli adimlar (TirkAkim) atilmistir. Bu gelismelere karsin UDIK’in Tiirkiye-Rusya

arasinda kurumsallasmayi tam anlamiyla saglayamadigi da dikkat cekmektedir.*®°

Mitat Celikpala ise s6z konusu bu durumu su sekilde ifade etmistir:*®*

“(...) Dogrudan liderlerin yénetiminde ve dikkatlice planlanmig bir (st siyasi
yap! olugturulmasina ragmen olaylarin 2015’teki kontrolstiz dénlisiiml aslinda
kurumsallasmanin saglanamadigina isaret etmektedir. Kurumsallasmanin
gerceklestirilememesi ikili iliskilerin kaderini liderlerin egilim ve beklentilerine
bagimli kilmaktadir. Bu, ayni zamanda, Soguk Savas’in bitiminden bugiine
Kafkasya ve Orta Asya’da yasanan rekabetin olumsuz sonuglarinin ortaklagsa

bir bakig acgisiyla giderilememesinin de nedenidir.”

2015 yilindaki Ugak Krizi ise Turk-Rus siyasi iligskilerinde ciddi bir gerginlik
ortami yaratmigtir. Haziran 2016’da Erdogan, ugak distirme olayindan duydugu
Uzantayd bir mektup araciligiyla Putin’e iletmis ve gergin olan iliskiler yumusamaya
baslamistir.*®* Temmuz 2016’da ise Tirkiye’de yasanan darbe girisimi sonrasi bu
kriz yavas yavas ortadan kalkmaya baslamis ve Erdogan ile Putin, Agustos 2016’da
Rusya’da bir araya gelmigtir. Tlrkiye’de yasanan darbe girisimi sonrasinda
Erdogan’in gercgeklestirdigi ilk yurtdigi ziyareti (muttefiklerinden 6nce) olmasi, bu

bulusmay: dikkat gekici bir hale getirmistir.*®® Yine bu gériismeyle beraber Ucak Krizi

477 Ozdal vd., a.g.e., s.47.

"8 Tascl, a.g.m., 117.

79 Fatih Hafiz Mehmet, “Turkiye-Rusya iligkilerinin son 16 yili”, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-
rusya-iliskilerinin-son-16-yili/698807 (Erisim Tarihi: 11.03.2020).

480 Tas¢l, a.g.m., 117.

8L Celikpala, a.g.e., 2019, s.2.

82 Ersen, a.g.m., 20164a, s.39.

83 Kogak, a.g.e., 2017, s.15.
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sonrasinda Rusya’nin Turkiye'ye uyguladigi ekonomik kisitlamalar, kademeli olarak
kaldirimaya baslanmistir.®® Bu bulusmadan kisa bir siire sonra ise Tiirkiye,
Rusya’nin zimni onayiyla birlikte Suriye’nin kuzeyinde askeri bir operasyon (Firat
Kalkani) baglatmis ve yine bu dénemde iki Ulke arasindaki askeri igbirligi de Suriye
ekseninde guclendiriimeye calisiimistir. 2017 yili itibariyle Turkiye ve Rusya; Suriye
konusundaki isgbirligini Astana Sdreci'yle beraber siyasi ve diplomatik bir zeminde

yeniden insa etmeye baslamistir.*®®

Ucak Krizi'nden UDIK altinci toplantisina (Mart 2017) kadar iki (ke temsilcileri
yaklasik on kez bir araya gelmigstir. Bu suregteki toplantilara bakildiginda, devlet
baskanhgdi (cumhurbaskanligi) dizeyinden basbakanliga, digisleri bakanligindan
genelkurmay baskanligina kadar c¢esitli dizeylerde gergeklestirildigi  dikkat
cekmektedir. Yine bu goérismelerde agirlikli olarak, iki Ulke arasindaki ekonomik

iliskilerin ve Suriye meselesinin istisare edildigi géze carpmaktadir.*®®

2018-2019 yillarinda ise Turkiye ve Rusya, hem ikili iligkiler (ekonomik ve
askeri alandaki igbirliginin gelistiriimesi) kapsaminda hem de Suriye ekseninde
ortaya cikan sorunlarin ¢ézimd konusunda siklikla gérismelerde bulunmus ve
onemli anlagsmalar imzalamigtir. Erdogan ve Putin, iki yillik bu sure¢ icerisinde on
bes kez (2018 yedi — 2019 sekiz) bir araya gelmistir.*®’ ilk goriisme, Nisan 2018'de
Turkiye'ye insa edelin niikleer santralin temel atma téreninde gerceklesmistir.*®® Bu
toren sonrasinda UDIK'in yedinci toplantisi gergeklestiriimis; S-400, vize muafiyeti,
TurkAkim projesi ve Suriye meselesi gibi konular gériisiilmistir.*® iki lider, 2018
yilindaki gérismelerde ekonomik ve askeri iligkilere ek olarak Suriye meselesini de
siklikla konusmustur.*®® Bu kapsamdaki en énemli gériisme Eyliil ayinda yapiimistir.
S6z konusu bu gérismede, hem Turkiye hem de Rusya i¢in 6nem arz eden bir kent

olan Idlib'de silahsiz bélgenin olusturulmasi adina bir mutabakata varimistir.***

484 Rasit Giiltekin ve Mustafa Erkan Uyiimez, “Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Ticari lligkileri: Vergiler,

Krizler, Isbirligi ve Beklentiler’, Sakarya Iktisat Dergisi, 2016, 5(3), s.77.

485 Celikpala, a.g.e., 2019, s.24.

8% Culha, a.g.m., 5.295-296.

487 Sputnik Turkiye, “Putin ve Erdogan’in 2018'deki gorismeleri”,
https://tr.sputniknews.com/infografik/201901301037377596-putin-erdogan-rusya-turkiye-akkuyu-turk-
akimi-suriye/ (Erisim Tarihi: 12.03.2020).

488 CNN Turk, “Akkuyu Nikleer  Santralinin  temel atma  toreninden kareler”,
https://www.cnnturk.com/turkiye/akkuyu-nukleer-santralinin-temel-atma-toreninden-kareler (Erisim
Tarihi: 12.03.2020).

89 DW, “Erdogan ve Putin Akkuyu Santrali'nin temelini atti”, https://www.dw.com/tr/erdo%C4%9Fan-
ve-putin-akkuyu-santralinin-temelini-att%C4%B1/a-43238620 (Erisim Tarihi: 12.03.2020).

9% Muhammed Kogak, “Tiirkiye-Rusya lligkileri”, Nebi Mis vd. (ed.), 2018°de Tiirkiye, SETA Yayinlari,
istanbul, 2018, s.144.

491 BBC News Tirkge, “idlib igin  imzalanan Sogi Mutabakatt ne &ngérilyordu?”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51360543 (Erisim Tarihi: 12.03.2020).
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Ekim 2019'da ise yine idlib 6zelinde Sog¢i Muhtirasi” imzalanmistir.*®? 2019 yilinda
yapilan sekiz gérismenin neredeyse tamaminda ‘Suriye meselesi’ gundemlerin
merkezinde yer almigtir. Yine ayni yil icerisinde; S-400’lerin teslimi, TurkAkim
Projesi ve Akkuyu Nukleer Santrali’nin hayata gecirilmesi gibi konular da istigare
edilmistir.**®* Mart 2020 itibariyle ise Erdogan ve Putin’in heniiz bu yil icerisinde iki
kez bir araya geldigi dikkat cekmektedir. Bunlardan birincisi Ocak ayinda TurkAkim
Projesi’nin acilis tdreninde, digeri ise Mart 2020'de Iidlib" konusu 6zelinde
gerceklesmistir.*%*

Sonug¢ olarak, 11 Eylul sonrasinda Turkiye ve Rusya arasinda yogunlasan
ekonomik alandaki isbirliginin diplomatik iligkilerin gelismesinde de itici bir gig¢
oldugu séylenebilir.*®> Bu kapsamda stz konusu iki iilke arasinda yilda bircok kez
Ust dlzeyde goriusmelerin yapildigi gdéze carpmaktadir. Bazi platformlar araciligiyla
da Turkiye ve Rusya’nin siklikla bir araya geldigi dikkat cekmektedir. iki tlke
arasindaki bu durum ise nispeten de olsa karsilikli givenin korunmasina ve ortaya
cikan sorunlarin hizli bir sekilde ¢dziilebilmesine de olanak saglamaktadir.*®® Fakat
Turk-Rus iligkilerinde ¢ok yonlu isbirliginin gelistigi bu dénemde bdlgesel konular
(Suriye) s6z konusu oldugunda iki ulkenin ¢dziim gelistirmede biyuk olgide

basarisiz oldugu ifade edilebilir.*¥’

3.2.1.2. Ekonomik iligkiler ve Karsilikh Bagimlilik Tartigmalari

2001 yili sonrasinda Turkiye ve Rusya arasinda hizla artan ticari ve ekonomik
iligkiler, yakinlasmaya ivme kazandirmigtir. Her iki tlkenin de ekonomisinin birbirini
tamamlayici bir nitelikte olmasi yakinlasmayi daha da tetiklemistir.**® Bu kapsamda

Tuarkiye’'nin Rusya’ya; yas sebze-meyve, elektrikli makine ve cihazlar, kara ulagim

" Sogi Muhtirasi, on maddeden olusmaktadir. Tiirkiye ile Rusya’'nin Suriye’deki isbirligi ve ortak galisma
alanlarinin genel hatlarini belirlemektedir. Ayrintili bilgi icin bkz. Star, “So¢i Mutabakati nedir? Sogci
Mutabakati maddeleri neler?”, https://www.star.com.tr/guncel/soci-mutabakati-nedir-soci-mutabakati-
maddeleri-nelerdir-haber-1518696/ (Erisim Tarihi: 12.03.2020).

Zeynep Gircanli, “Ruslarla, Suriye (zerinde 10 maddelik mutabakata varildi!”,
https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/son-dakika-ruslarla-10-maddelik-anlasma-aciklandi-5405245/
SEri§im Tarihi: 12.03.2020).

% Michael Mainville and Maria Panina |, “Turkey, Russia Agree Ceasefire in Syria's Idlib”,
https://www.themoscowtimes.com/2020/03/05/turkey-russia-agree-ceasefire-in-syrias-idlib-a69535
(Erisim Tarihi: 12.03.2020).

" idlib konusu, Turkiye ve Rusya arasinda siyasi krizlere neden olabilecek bir mesele olarak dikkat
gekmektedir. Burada kisaca deginilen Idlib konusu, gelecek basliklarda Suriye Krizi incelenirken daha
asyrlntlll bir sekilde yeniden ele alinacaktir.

4 Sozcl, “Son dakika... Turkiye ile Rusya arasindaki zirve sona erdi!”,
https://www.sozcu.com.tr/2020/dunya/son-dakika-turkiye-ile-rusya-arasindaki-zirve-sona-erdi-5663249/
sEri§im Tarihi: 12.03.2020).

% Ozdal vd., a.g.e., .34.

49 Bzbay, a.g.m., s.55.

497 Ozdal vd., a.g.e., s.34.

% Ozbay, a.g.m., s.39.
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araglari (bazi aksam pargalari) gibi daha birgok Urin ihrag ettigi géze ¢carpmaktadir.
Rusya’dan ise mineral yakitlar (petrol, dogal gaz, taskdmuri gibi), aygicek ve aspir
yag1, demir-gelik (aliiminyum), gibi bazi Griinleri ithal ettigi dikkat cekmektedir.**® Ote
yandan Tulrkiye ve Rusya arasindaki ticari iliskilerde buylk bir dengesizligin
bulundugunu da eklemek gerekmektedir. Bu kapsamda 2001’den ginimuze gelen
suregteki (2020 haricinde) Turk-Rus ticari verilerinin ortaya konulmasi, s6z konusu

dengesizligin anlasiimasi bakimindan faydali olabilir.

Tablo-1 2001-2019 Yillari Arasinda Tirkiye’nin Rusya’yla Dis Ticareti (Milyar $)°®

YIL | IHRACAT | ITHALAT | TICARET HACMi | TICARET ACIGI
2001 | 0,92 3,44 4,36 2,53
2002 | 1,17 3,89 5,06 2,72
2003 | 1,37 5,45 6,82 4,08
2004 | 1,86 9,03 10,89 7,17
2005 | 2,38 12,01 15,29 10,53
2006 | 3,24 17,81 21,05 14,57
2007 | 4,73 23,51 28,24 18,78
2008 | 6,48 31,36 37,84 24,88
2009 | 3,19 19,45 22,64 16,26
2010 | 4,63 21,60 26,23 16,97
2011 | 5,99 23,95 29,94 17,96
2012 | 6,68 26,63 33,31 19,95
2013 | 6,96 25,06 32,02 18,10
2014 | 5,94 25,29 31,23 19,35
2015 | 3,59 20,40 23,29 16,81
2016 | 1,73 15,16 16,89 13,43
2017 | 2,73 19,51 22,24 16,78
2018 | 3,40 22,30 25,70 18,90
2019 | 3,85 22,45 26,30 18,60

Yukaridaki tabloya ek olarak, Turkiye'nin 2001 yilindaki toplam ihracatinda,
Rusya’nin payinin yuzde 2,94 seviyelerinde, 2019°da ise bu seviyenin, ylzde 2,25
diizeylerinde seyrettigini belirtmek gerekmektedir.®® Ayni sekilde Rusya’nin 2001
yihindaki toplam ihracatinda, Turkiye’nin payinin da yizde 3,32 seviyelerinde, 2019
yilinda ise bu seviyenin, yiizde 6,10 diizeylerine yiikseldigi dikkat cekmektedir.>*?
Tark-Rus ticari verilerinden de anlasilacagi Uzere Turkiye, ikili iliskilerde daha ¢ok
ithalatgi tarafi temsil ederken, Rusya’nin ise ihracatgi bir konumda bulundugu géze

carpmaktadir. 1990’ yillarin sonuna kadar gegen slregte, iki Ulke arasindaki ticaret

49 Tirkiye  Cumhuriyeti  Disisleri Bakanhigi, “Rusya Federasyonu'nun  Ekonomisi”

http://www.mfa.gov.tr/rusya-ekonomisi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 13.03.2020).

%% Tiirkiye Istatistik Kurumu, https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul (Erisim Tarihi: 13.03.2020).
S01 Tirkiye Istatistik Kurumu, https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul (Erisim Tarihi: 13.03.2020).
2 Trade Map, https://www.trademap.org/ (Erisim Tarihi: 13.03.2020).
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hacmi 4 milyar $ seviyelerine oldukga gii¢ gikabilmistir.>*® Ciinkii 1990’ yillarda her
iki Ulke de bir taraftan ekonomik ve siyasi sorunlar yasarken, diger taraftan ise tam
anlamiyla birbirine kargi gliven tesis edememistir. 2001 yiliyla birlikte baglayan Turk-
Rus ticaretindeki yikselis, 2008 yilinda rekor bir seviyeyi géormustir; ancak 2008’de
yasanan kuresel ekonomik kriz, ticaret hacminin yine rekor bir seviyede dusmesine
(2009 yili) neden olmustur. Nispeten toparlanan Turkiye ve Rusya, ticaret hacminde
2010 yilindan itibaren yeniden yukselisi yakalamis ve bu durumu Ugak Krizi'ne
(2015 yili) kadar surdirmustir. Bu slrecte iki Ulke arasinda gerginlesen iligkiler ve
Rusya’'nin Turkiye’ye uyguladigi yaptirimlar, ticaret hacmini (2015-2016 yillari) ciddi
dizeyde dusirmustir; fakat bu kriz de kisa bir slre icerisinde atlatiimis ve 2016

yiliyla birlikte ticaret hacmi yeniden yiikselise gegmistir.>**

2020 yih itibariyle yaklasik on yildir Tlrk-Rus ticaret hacminin 100 Milyar $
seviyesine ¢ikarilmasi zaman zaman gundeme gelmistir. Ugak Krizi sonrasinda da
bu beklenti siklikla dile getirilmeye baslanmistir.>®® 2018'de TiirkAkim Projesi'nin
deniz kisminin tamamlanmasi térenine katilan Erdogan ve Putin ticarette 100 milyar
$ hedefi kapsaminda aciklamalarda bulunmustur.®® Bu baglamda Putin, "Sayin
Erdogan 100 milyar $ ticaret hacminden bahsetti biz bu sene Cin ile
ulasacadiz, Tiirkiye ile neden olmasin?’*"" diyerek, s6z konusu hedef dogrultusunda
Rusya’nin da Turkiye'yle hemfikir oldugunu ortaya koymustur. Fakat Tuirk-Rus
ticaretinde ikili ticari iligkilerin yapisi dikkate alindiginda, bu hedefin yakin gelecekte
gerceklesmesi pek olasi gérinmemektedir. Ayrica Turkiye'nin Rusya ile olan
ticaretinde, ylksek oranlarda dis ticaret acigi vermesi de g6z énine alindiginda, bu
hedefteki (100 milyar $) iki Ulke payinin ‘karsilikli mi’ yoksa ‘asimetrik mi’ olacagi

sorulari akillara gelmektedir.

Son yirmi yillik sliregte Rusya, Turkiye’nin en buyuk ticari ortaklarindan biri
haline gelmigtir. Ticari iligkilerdeki dengesizlige karsin Turkiye, Ulkesine ciddi
oranlarda Rus turist cekmekte ve Rusya’da insaat sektdriinde 6nemli yatirnmiar
yapmaktadir.>®® 2000'li yillar boyunca Tiirkiye'yi ziyaret eden Rus turist sayisi siirekli

yukselis egiliminde olmustur. 2010 yilinda ise Rus turist sayisi (¢ milyonu asmis ve

%93 Bzdal vd., a.g.e., s.36.

504 Tirkiye Istatistik Kurumu, https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul (Erisim Tarihi: 13.03.2020).
%% Giiltekin ve Uylimez, a.g.m., s.77.

506 HABERTURK, “TUrkAkim Projesi Deniz BolimuUniin Tamamlanmasi Toreni”,
https://www.haberturk.com/istanbul-haberleri/16940593-turkakim-projesi-deniz-bolumunun-
tamamlanmasi-toreni (Erisim Tarihi: 14.03.2020).

%7 NTV, “Cumhurbaskani Erdogan: Rusya ile ticaret hacmi hedefi 100 milyar dolar”,
https://www.ntv.com.tr/turkiye/rusya-ile-ticaret-hacmi-hedefi-100-milyar-
dolar,ZiBxv7yglESLOsfBJ8Xekg (Erisim Tarihi: 14.03.2020).

%% Kemaloglu, a.g.e., 2015, s.79.
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Rusya, en ¢ok turist cekilen (ilke konumuna gelmistir.°®® 2014 yilinda bu say! dért
milyonu gecerken, 2015-2016 yillarinda Ugak Krizinden dolayr oldukga
dismiistir.>° 2017 (4,7 milyon), 2018 (5,9 milyon) ve 2019 yilinda (7 milyonun
lizerinde) ise Rus turist sayisinda her yil yeni bir rekora imza atilmistir.>** Yine
Turkiye, 2019 yilinda Rus turistlerden 3,3 milyar $ gelir elde etmistir.>** Ote yandan
Tark yatinmcilar, Rusya’da gunumuze kadar gelen slregte insaat sektorinde
yaklasik 76 milyar $ seviyesinde iki bine yakin proje insa etmistir.>** Rusya da
Turkiye’de ciddi dizeyde yatirimlar yapmistir. Bu yatirimlarin ise 6zellikle enerii

alaninda (Akkuyu Niikleer Santrali gibi) oldugu éne siriilebilir.>**

Turk-Rus ekonomik ve ticari iligkilerinde enerji sektord, isbirliginin merkezinde
yer almaktadir. Bu isbirliginin bir tarafinda, enerji kaynaklari baglaminda dunyanin
en zengin ulkelerinde biri olan Rusya, diger tarafinda ise giin gegtikge eneriji ihtiyaci
yilkselmekte olan Tirkiye bulunmaktadir.®®® Tirkiye, enerji ihtiyacinin (6zellikle
dogal gaz) biiylik bir bolimiinii Rusya’dan saglamaktadir.>'® Ayrica Tiirkiye, cografi
konumundan dolayi bir enerji koridoru olarak da tahayyul edilebilir. Bu kapsamda
Rusya; Turkiye'yi Avrupa ve Ortadogu gibi pazarlara ulagsmak igin énemli bir gecis
guzergahi olarak goérmektedir. Yani Turkiye'nin enerji alaninda Rusya icin kilit bir
dnemde oldugu géze carpmaktadir.®®’ Rusya, Avrupa’ya giden dogal gaz boru
hatlarinin insasinda Turkiye'ye yonelmedigi takdirde hem ekonomik olarak masrafla
karsilasmakta hem de hatlar bircok Ulkeden gececegi icin daha fazla ulkeyle
mutabakata varmak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle Rusya; Avrupa’ya
gbnderecegi enerjinin Karadeniz'in altindan gecgerek, Turkiye'ye ulagsmasini ve
buradan Avrupa'ya (TirkAkim) daditiimasini tercih etmektedir.>*® Dolayisiyla Tirkiye
ve Rusya, karsilikli ortak ¢ikarlarini gbézetmekte; bu durum da enerji alaninda uzun

vadeli bir igbirligine zemin hazirlamaktadir.

Turkiye, 1987 yilinda Bati Hatti Projesi’yle ilk kez Rus dogal gazini almaya

baslamistir. Boylece Rusya, enerji ihtiyaci sirekli artan buyidk bir pazara (Turkiye)

%99 Kemaloglu, a.g.e., 2015, s.79.

*10 Mirzaliyeva, a.g.e., s.57.

ot Tirkiye Cumbhuriyeti Digigleri Bakanhigi, “Tirkiye-Rusya iligkileri’, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
rusya-siyasi-iliskileri.tr.mfa (14.03.2020).

*2 Emincan Yiiksel, “Tiirkiye - Rusya Ekonomik lliskileri”, https://www.dogrulukpayi.com/bulten/turkiye-
rusya-ekonomik-iliskileri?gclid=Cj0KCQjw3qzzBRDnARISAECmMrypSMnmQdFuLCzJHP1-
46yG87MYhDFARZdW8DCKXmnt4iel4K5u5Mr4aAquOEALw_wcB (Erisim Tarihi: 14.03.2020).

513 Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Tirkiye-Rusya lliskileri’, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
rusya-siyasi-iliskileri.tr.mfa (14.03.2020).

*14 Ozbay, a.g.m., s.41.

*15 Ozbay, a.g.m., s.41.

%16 Elnur ismayil ve Bayram Aliyev, “Tiirkiye-Rusya lligkilerinde Enerjinin Rolii”, TYB AKADEMI: Dil,
Edebiyat ve Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, Say:: 17, s.190.

" Kocak, a.g.e., 2017, s.9.

%18 jsmayil ve Aliyev, a.g.m., s.190.
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aglimaya baslamistir.>®® 1997 yilinda da Mavi Akim Projesi igin anlagmaya varan
Turkiye ve Rusya, bu projenin acilisini ise 2005 yilinda gerceklestirmistir.>*® Yani bu
surecle birlikte iki Ulke arasindaki dogal gaz ticareti; Bati Hatti ve Mavi Akim ile
saglanmaya baglanmigtir.®** Dolayisiyla Tirk-Rus ticaret hacmi de Rusya lehine
(2005-2006 itibariyle) gelisme gostermig, karsilikli bagimlilik simetrisi de Turkiye

aleyhine derinlesme siirecine girmistir.>**

Tablo-2 2005-2008 Yillari Arasinda Tirkiye’'nin Dogal Gaz ithalatinda Rusya’'nin
Yeri (Milyar m?)°%

YIL RUSYA TOPLAM
MIKTAR
MIKTAR | PAY (%)
2005 17,524 65,95 26,571
2006 19,316 63,92 30,221
2007 22,762 63,51 35,842
2008 23,159 62,01 37,350

Yukaridaki tabloda da deginildigi Gzere 2005-2008 yillari arasinda Tarkiye,
toplam ithal ettigi dogal gaz miktarini, yizde 65’lere ulasacak bir sekilde Rusya’dan
temin etmistir. Dolayisiyla bu yillarda, Turkiye’nin Rusya’ya ciddi dizeyde bagimli
oldugu soylenebilir. Ticari iligkilerdeki asimetrik durum ise bagimhlik tartismalarini
tetiklemigstir; ancak iki Glke arasinda her alanda gelisen isbirliginde olumsuz bir
durum yaratmamak adina ‘karsilikli bagimlilik’ sdéyleminde birlesilmistir.>?* iki lke
arasinda bagimhlik olgusu gercevesinde Mitat Celikpala'nin deyimiyle ‘bardagin dolu
tarafini énceleyen’ bir isbirligi ortami insa edilmistir.”*®> Serkan Omer Abbasigil’in
konuya yaklagimi da s6z konusu bu duruma (bardagin dolu tarafini dnceleyen)

érnek olarak gosterilebilir. Abbasigil'e gére:>*°

“Tlrkiye, enerji ithal eden bir (ilke olmasi nedeniyle Rusya kargisinda daha
dezavantajli bir konumda gériilmesine ragmen; cografi acidan 6nemini ve
enerji alaninda Rusya’nin énemli bir miisterisi olmasi avantajlarini kullanarak,

Rusya lizerinde etkili olabilecektir. Rusya da Tiirkiye gibi enerji glizergéhi

9 Cemal Kakisim, “Karsilikli Bagimlilik Kapsaminda Tiirkiye-Rusya Enerji lliskilerinin Analizi”,
Uluslararasi Siyaset Bilimi ve Kentsel Arastirmalar Dergisi, 2019, 7(1), s.78.

520 Bzbay, a.g.m., s.41.

%21 Kakisim, a.g.m., s.80.

522 Tirkiye Istatistik Kurumu, https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul (Erisim Tarihi: 13.03.2020).
523 Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu, Dogal Gaz Piyasasi 2010 Yili Sektér Raporu, Ankara, 2010,
s.24.

%24 Celikpala, a.g.e., 2019, s.11.

% Celikpala, a.g.e., 2019, s.11.

%6 ‘gerkan Omer Abbasigil, “Son Dénemde Gelisen Tiirk-Rus lliskilerinin Enerji Perspektifinden
Analizi”, Barig Arastirmalari ve Catisma Co6ziimleri Dergisi, 2016, 4(2), s.78-79.
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acisindan énemli bir konumda bulunan ve ekonomik agidan gelismekte olan

bir pazari kaybetmek istememektedir.”

Turk-Rus iligkilerinde enerji meselesi, Orta Asya ve Kafkasya s6z konusu
oldugunda rekabetci bir yapiya donismektedir. Turkiye, enerji merkezi veya koridoru
olmak amaciyla Avrasya bolgesindeki enerji kaynaklarinin kendisine ve Avrupa
pazarina ulasmasi icin girisimlerde bulunmustur.*’ Dis politikada eneriji faktoriinii
etkin bir ara¢ olarak kullanan ve bu durumun sagladigi Ustin konumunu korumayi
hedefleyen Rusya ise tedarik¢i ulkelerin cesitlenmesine zemin hazirlayacak
projelere kargi ¢cikmistir. Bu kapsamda, Azerbaycan petrolini Tarkiye Gzerinden
Avrupa’ya ulastiracak olan Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt'na (BTC) ve Azerbaycan
dogal gazini yine Turkiye Uzerinden Avrupa pazarina tasiyacak olan Nabucco
Projesi'ne olumsuz bir yaklasim sergilemistir.>*® Rusya, bu hatlar kendisine karsi
geligtirilen politik projeler olarak gormus ve buna karsilik olarak da Giliney Akim gibi
alternatif projeleri gelistirmistir.>*

Rusya’nin karsl gikmasina karsin BTC, 2005 yilinda faaliyete gegmistir.>®
Sonrasinda Kazakistan ve Turkmenistan'in da katilmasiyla kapasitesi genisleyen
BTC, Hazar Bolgesi'ndeki petrolin Avrupa’ya ulastiriimasinda Rusya’nin tekelini
bilyiik 6lclide sona erdirmistir.** Bu kapsamda Tiirkiye’nin Rusya’ya olan enerji
bagimhhigini (6zellikle dogal gaz) azaltmak amaciyla tedarikci lilke cesitliliginin®
arttirlmasi icin hareket ettigi de sdylenebilir. 2007 yilinda insasi tamamlanan Baku-
Tiflis-Erzurum Boru Hatti'yla (BTE) birlikte ise Turkiye, ilk kez Hazar dogal gazini
ithal etmeye baslamistir.>®** Rusya’'nin karsi ¢iktigi bir diger proje olan AB destekli
Nabucco da hukumetler arasi bir anlagsmayla (Turkiye’nin de imzasiyla) 2009 yilinda
Ankara’da onaylanmigtir. Bu anlagmanin Uzerinden bir ay ge¢gmeden bu kez de
Tirkiye ve Rusya, Giiney Akim Projesi lzerinde anlasmaya varmistir.>®® Fakat

birbirleriyle rekabet icerisinde olan her iki proje de ekonomik olumsuzluklardan

527 Celikpala, a.g.m., 2015, 5.138-139.
528 Bzbay, a.g.m., s.60.
%29 Bzbay, a.g.m., s.60.
530 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, “Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti "ilk Petrol"
Acilis Toreni”, https://tccb.gov.tr/lkonusmalari-ahmet-necdet-sezer/1721/7748/baku-tiflis-ceyhan-ham-
Eﬁtrol-boru-hatti-iIk-petroI-aciIis-toreni (Erisim Tarihi: 16.03.2020).

Kakisim, a.g.m., s.79.
: Turkiye tedarikgisi Ulkeleri ¢esitlendirme hedefi kapsaminda; BTC ve BTE’ye ek olarak yine Hazar
Bdlgesi'ndeki dogal gazi Avrupa’ya ulastirmak amaciyla Tirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti
(2003’te imzalanmig) ve Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (2012°de imzalanmig) gibi projelerde de
yer almaktadir. Daha ayrintili bilgi icin bkz. T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, “Dogal Gaz Boru
Hatlan ve Projeleri’, https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri
gEri§im Tarihi: 16.03.2020).
%2 Kakisim, a.g.m., s.81.
%3 \/olkan Sevket Ediger, “Enerji ve Siyaset: Tiirkiye-Rusya Eneriji iliskileri”, Panorama Khas, 20186,
Sayi: 20, s.42.
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dolay! hayata gegirilememigtir. Nitekim Nabucco, projenin ekonomik maliyetinden
dolayr 2013 yilinda, Kirim Krizi'yle birlikte AB tarafindan yaptirimlara maruz kalan
Rusya’nin Giiney Akim Projesi de 2014’de iptal edilmistir.>**

2014 yilinda Turkiye ve Rusya, Guney Akim Projesi yerine TurkAkim Projesi
Uzerinde anlagmaya varmistir. Rusya’nin Kirim iggali ve akabinde yasanan ener;ji
krizi Rusya’nin go6zinde Turkiye'nin 6nemini daha da guglendirmistir. Ukrayna
Uzerinden Avrupa’ya dogal gaz génderen Rusya, Kirim Krizi'yle birlikte séz konusu
ulkeye alternatif olarak Turkiye ile igbirligine yonelmigtir. Turkiye ise hem ener;ji
alaninda Rusya ile igbirligini daha da guglendirmek hem de dodu ve bati arasinda
enerji koridoru olma hedefinden kaynakli olarak bu projeyi kabul etmistir.>*® iki
hattan olusan (15,75-15,75 olmak lizere toplamda 31,5 milyar m® TirkAkim
aracihgiyla hem Turkiye hem de Avrupa, Ocak 2020 itibariyle Rus dogal gazini
almaya baslamistir.>®* Bu projeyle birlikte Bati Hatti iptal edilmis, bu hattan ithal
edilen dogal gaz alimina iligkin sart ve kosullarda degisim yapilmaksizin tim miktar
TurkAkim Projesi'ne eklenmistir. Boylece Kirim Krizinde oldugu gibi Uglncu
aktérlerden kaynaklanan dogal gaz kesintilerinin éniine gecilmesi amaclanmistir.>*’
TurkAkim Projesi, Turk-Rus isbirligini daha da guclendirirken, asimetrik bagimhlik

tartismalarini da yeniden gundeme getirmistir.

Tablo-3 2009-2018 Yillari Arasinda Tirkiye’nin Dogal Gaz ithalatinda Rusya’nin
Yeri (Milyar m3)>%

YIL RUSYA TOPLAM
MIKTAR
MIKTAR | PAY (%)
2009 | 19,473 | 54,31 35,856
2010 | 17,576 | 46,21 38,036
2011 | 25,406 | 57,91 43,874
2012 | 26,491 | 57,69 45,922
2013 | 26,212 | 57,90 45,269
2014 | 26,975 | 54,76 49,262
2015 | 26,783 | 55,31 48,427
2016 | 24,540 | 52,94 46,352
2017 | 28,690 | 51,93 55,250
2018 | 23,642 | 46,95 50,361

%% ismayil ve Aliyev, a.g.m., s.194.

*% jlyas Kemaloglu, “Rusya’nin Enerji Politikkasinda Tirkiye'nin Yeri”, Tiirkiye-Rusya lliskilerinde
Enerji Caligtayi, Bildiriler, 27 Eyliil 2018, Kapadokya Universitesi Yayinlari, Nevsehir, 2019, s.64-65.
%% TRT Haber, “TirkAkim'da gaz akisi basladi”, https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/turkakimda-
gaz-akisi-basladi-452737.htm| (Erigim Tarihi: 16.03.2020).

" T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, “Dogal Gaz Boru Hatlari ve Projeleri”,
https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri (Erisim Tarihi: 16.03.2020).
*3 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Dogal Gaz Piyasasi 2018 Yili Sektér Raporu, Ankara, 2018,
s.7.
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Yukaridaki tabloda Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu’'nun (EPDK) verileri
kullanilimistir; fakat 2019 raporu, giiniimiz itibariyle agiklanmamistir. HABERTURK
ise ulastigini iddia ettigi veriler dogrultusunda 2019 yilinda Turkiye'nin Rusya’dan
ithal ettigi dogal gaz miktarini 15,185 milyar m® (toplam miktar igerisinde yiizde 33,5)
olarak agciklamig, ithal edilen toplam dogal gaz miktarinin da 45,207 milyar m®
oldugunu éne siirmistiir.>*® Bu veriler dogrultusunda, Tiirkiye’nin Rus dogal gazina
bagimhliginin énceki yillara gore (genellikle ylizde 50 Uzeri seyretmis) ciddi oranda
dustigu dikkat gekmektedir. Ayrica Ocak 2020’de acilan TurkAkim Projesi'nin ise
Turkiye-Rusya arasindaki karsilikli bagimlihg biyutk o6l¢ide arttirmasi da mimkin
olarak gériinmektedir. Fakat bu projenin, iki Glke arasindaki bagimhlik simetrisine ne
yonde (hangi Ulkenin lehine veya aleyhine) etki edecegini de zaman gosterecektir.

Bagimlilik tartismalarina ilyas Kemaloglu’dan bir alintiyla devam etmek gerekirse:>*

“(...) Tirkiye'nin 6zellikle dodal gaz ithalatindaki Rusya’ya baglligi, yiizde 50
gibi yliksek bir oran olsa da bunun blylik bir sikinti yaratmadigini séylemek
gerekmektedir. Zira birgok Avrupa llkesinin Rus gazina baglihgi, ylizde 50°nin
cok (stiinde olup yiizde 70-807ere varmaktadir. ikinci olarak, Tiirkiye
Rusya’dan 1987 yilindan itibaren dogal gaz satin almaktadir ve bugline kadar
herhangi bir sorun yasanmamigtir. Ugiincii olarak da Tiirkiye 6zellikle Ucak
Krizi sonrasinda kafasinda olusan bir ‘acaba’ dolayisiyla sbéz konusu
bagimliligi azaltmaya gayret etmektedir. Diger taraftan sunu da unutmamak
gerekmektedir ki Tiirkiye'nin bagimlihgi kadar Rusya da dogal gaz ihracati

konusunda Tiirkiye’ye bagimli hale gelmistir.”

Yukaridaki acilim dogrultusunda 6zellikle yeni dénemle birlikte Rusya’nin
Turkiye’'ye olan bagimhhdinda (jeostratejik konumdan dolayi) artis egiliminin ortaya
ciktigi soylenebilir. TurkAkim Projesi’yle Turkiye'nin, Avrupa’ya gonderilen Rus
gazinda transit bir Ulke héline gelmesi de s6z konusu artis egilimine 6rnek olarak
gosterilebilir.>*! Yine yukaridaki acilimda, bazi Avrupali iilkelerin Rus dogal gazina
bagimlihginin yiizde 80’lere kadar ulastigi ifade edilmistir.>** Bu baglamda TiirkAkim
Projesi'nin Uzerinde anlasildigi dénem dikkate alindiginda; Almanya (ylizde 61,9),
Avusturya (ylzde 70,1), Sirbistan (ylzde 73,9), Slovakya (yizde 84,1), Bulgaristan
(yuzde 106,7) ve Yunanistan (yuzde 96,4) gibi birgok Avrupa ulkesinin Rusya’ya

dogal gaz bagimlihginin ciddi diizeylerde oldugu géze garpmaktadir. ingiltere (yiizde

3% HABERTURK, “Rusya’dan gaz ithalatinda tarihi fren”, https://www.haberturk.com/son-dakika-
haberler-rusya-dan-gaz-ithalatinda-tarihi-fren-2596299-ekonomi (Erisim Tarihi: 17.03.2020).

%40 Kemaloglu, a.g.e., 2019, s.64.

>4 Kemaloglu, a.g.e., 2015, s.80-81.

%42 Kemaloglu, a.g.e., 2019, s.64.

100


https://www.haberturk.com/son-dakika-haberler-rusya-dan-gaz-ithalatinda-tarihi-fren-2596299-ekonomi
https://www.haberturk.com/son-dakika-haberler-rusya-dan-gaz-ithalatinda-tarihi-fren-2596299-ekonomi

23) ve Fransa’da (yuzde 37) ise diger Avrupa ulkelerine gére daha dusuk seviyelerin
bulundugu gériinmektedir.>*® Rusya, tedarikgi bir {lke olarak 200 milyar m* dogal
gazla Dogu ve Bati Avrupa’nin enerji ihtiyacinin ciddi bir bélimand karsilamaktadir.
2019 verilerine gére Almanya, Rusya’dan 54,7 milyar m® seviyesinde dogal gaz ithal
ederek, Avrupa’da en cok Rus gazi alan iilke olurken, pesinden ise 20,3 milyar® ile

Belarus ve 15,1 milyar m® seviyesiyle Tiirkiye gelmektedir.>**

Tark-Rus eneriji iligkilerinde, nikleer alandaki isbirligi bir bagka édnemli bashgi
olusturmaktadir. Turkiye'nin yaklasik altmis yildir nukleer santral kurmak amaciyla
gerceklestirdigi bircok girisim ve ihale sonugsuz kalmistir. 2010 yilinda ise Turkiye
ve Rusya, Mersin-Akkuyu’'da inga edilmesi hedeflenen nukleer santral konusunda
anlasmaya varmistir.>”® Tiirk-Rus ortakligiyla 2015 yilinda temeli atilan Akkuyu
Nukleer Santrali ile Turkiye'nin elektrik ihtiyacinin yaklasik yizde 10 veya 12’sinin
karsilanmasi hedeflenmektedir.>*® Dért reaktdrden (her biri 1200 megavat) olusan
ndkleer santralin birinci reaktorintin 2023 yilinda, diger uUg¢ reaktorin ise 2023
sonrasinda birer yil arayla faaliyete geciriimesi amaclanmaktadir. Ginimduz itibariyle
de santralin insa siireci devam etmektedir.>*’ Bu proje, enerjide kaynak cesitliliginin
saglanmasi adina 6énemli bir girisim olarak goérulebilir; ancak bu projeyle Rusya’nin

Turkiye'de stratejik bir konum elde edecedi fikrini savunanlar da bulunmaktadir.>*®

Ortak cikarlari kapsaminda yakinlasan Turkiye ve Rusya, 11 Eylul sonrasi
donemde enerji alanindaki igbirligini ciddi duzeyde gelistirmistir. Her alanda
(ekonomik, siyasi ve guvenlik gibi) derinlesen isbirlikleriyle s6z konusu iki Ulkenin
ortakhdi zaman zaman ‘muttefiklik’ ya da ‘stratejik ortaklik’ gibi ifadelerle de
tanimlanmistir. Bu suregte Turk-Rus ortakhdi bir taraftan gelisirken, diger taraftan

ise bazi krizlerle sinanmistir/sinanmaktadir.

3.3. KRIZLERLE SINANAN ORTAKLIK

11 Eylul ile birlikte ortaya c¢ikan yeni dénemde Turk-Rus iligkileri; ‘igbirligi’,
‘vakin komsuluk’, ‘genigletiimis ortaklik’, ‘derinlestiriimis ortaklik’, ‘cok boyutlu

ortaklik’ ve ‘stratejik ortaklik’ gibi bazi ifadelerle tanimlanmaya baslanmistir. Bu

543 Sputnik Turkiye, “Avrupa tilkelerinin Rus gazina bagimhlgr”,
https://tr.sputniknews.com/infografik/201805301033649572-ekonomi-gaz-rusya-turkiye-gazprom-turk-
akimi/ (Erisim Tarihi: 17.03.2020).

544 Statista, “Volume of Russia's natural gas exports from 2018 to 2019, by country of destination”,
https://www.statista.com/statistics/1066660/russian-natural-gas-exports-by-destination/ (Erisim Tarihi:
18.03.2020).

%5 Ozbay, a.g.m., 5.42

%% jsmayil ve Aliyev, a.g.m., s.197.

7 Umut Erdem, “Akkuyu'da 2023 hazirligi”, https:/ww.hurriyet.com.tr/ekonomi/akkuyuda-2023-
hazirligi-41397196 (Erisim Tarihi: 18.03.2020).

%8 jsmayil ve Aliyev, a.g.m., s.199.
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tanimlamalar, zaman zaman iki Ulke temsilcileri tarafindan da dile getirilmistir.549

2010 yilinda, donemin Rusya Devlet Baskani Dmitry Medvedev'in Turkiye ziyareti
sirasinda “Tiirkive ve Rusya Federasyonu sézde degil, gergek birer stratejik
partnerdir®® demesi de bu duruma 6rnek olarak gésterilebilir. Yine 2018 yilinda
Mevlut Cavusoglu'nun Rusya ziyareti esnasinda “Rusya bizim igin stratejik bir
ortaktir®** demesi ve iligkileri ‘stratejik ortaklik’ seklinde tanimlamasi, bu baglamda

ornek verilebilecek bir baska agilim olarak dikkat cekmektedir.

UDIK, Turkiye ve Rusya arasinda ‘cok boyutlu ortaklik’ adina atilan énemli bir
adim olarak deg@erlendirilebilir. Bu platform ile iki Ulke arasindaki rekabetin, igbirligine
engel olmamasi amaciyla diplomasinin dnemi dne ¢ikariimig ve iligkilere stratejik bir
boyut kazandirimasi hedeflenmistir. Fakat UDIK araciligiyla ekonomik, siyasi,
askeri ve kultirel alandaki igbirliklerinin nispeten gelistirimesine karsin ortak bir dis

552

politika vizyonu ise olusturulamamistir.>®* Ote yandan Turkiye ile Rusya’nin birgcok
bdlgesel ve kuresel meselede isbirligi icerisinde hareket ettigi de dikkat cekmektedir.
Ancak her iki tlkenin de etki alani olan Orta Asya, Ortadogu, Kafkasya ve Karadeniz
gibi cografyalar s6z konusu oldugunda ‘isbirligi’, yerini daha ‘rekabet¢i’ (ulusal
cikarlardan dolayi) bir ortama da birakabilmektedir. Tlrkiye ve Rusya arasinda
gorus ayriliklarinin artmasi, s6z konusu bu rekabetc¢i ortamdan kaynaklanmaktadir.
Bu siurecgte iki Ulke; Gdurcistan, Ukrayna ve Suriye gibi bdlgesel meseleler

kapsaminda siklikla birbirinden farkli pozisyonlarda yer almistir.>*®

Turkiye’'nin terdrist olarak goérdigli PKK ile uzantilarinin (PYD-YPG-SDG)
Rusya tarafindan terdrist olarak kabul edilmemesi Ozellikle Suriye meselesi
baglaminda Turk-Rus iligkilerini germektedir. Rusya’nin; Dogu Akdeniz, Karadeniz
ve Kafkasya gibi bodlgelerde askeri varligini arttirmasi da Turkiye tarafinda
hosnutsuzluga neden olmaktadir. Ayni sekilde Turkiye’nin de Gircistan ve Ukrayna
ile askeri, ekonomik ve siyasi iligkilerini gelistirmesi, Rusya tarafinda rahatsizlik
meydana getirmektedir.>>* Yani Tiirkiye ile Rusya’nin farkli gikarlara sahip olmasi ve
bu dogrultuda izledikleri politikalar, ikili iliskilerde glven tesis etmenin éninde buyuk
engeller ortaya c¢ikarmaktadir. Yine 2015 yilinda yagsanan Ugak Krizi de iliskilerde

insa edilmeye c¢alisilan karsilikli guiveni ciddi oranda zedelemistir. Bu kriz

%49 Ozbay, a.g.m., s.37.

Hurriyet, “Rusya-Turkiye 17 anlasmaya imza atti, ‘nikleer 12.35 sente indi”,
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/rusya-turkiye-17-anlasmaya-imza-atti-nukleer-12-35-sente-indi-
14708996 (Erisim Tarihi: 21.03.2020).

' Nerdun Hacioglu, “‘Rusya stratejik ortak’ vurgusu”, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/rusya-
stratejik-ortak-vurgusu-40936512 (Erigim Tarihi: 21.03.2020).
552 Tascl, a.g.m., s.118-119.
%%3 Celikpala, a.g.e., 2019, s.29.
% Ersen, a.g.m., 20164, s.43.
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sonrasinda yasanan gelismelerden yola gikarak, iki Ulke arasindaki bazi meselelerin
(6zellikle Suriye konusu gibi) siyasi ve ekonomik krizlere dénisebilecek potansiyele
sahip oldugu da sdéylenebilir. Tim bu gelismeler ise yeni dénemde de Turk-Rus

iliskilerinde hem rekabetin hem de isbirliginin devam edecegine isaret etmektedir.

Turkiye ve Rusya, 11 Eylul sonrasinda kimliklerinde yasadiklari donustimlerle
yakinlagmaya baglamis ve ortakliklarini inga etmigstir. Tlrk-Rus iligkileri her ne kadar
‘derinlestirilmis ortaklik’, ‘cok boyutlu ortaklik’ veya ‘stratejik ortaklik’ gibi ifadelerle
tanimlansa da iki Ulke arasinda yukarida da deginildigi Gzere ciddi sorunlar
bulunmaktadir. Bu sorunlar gergevesinde iligkilere bir butin olarak bakildiginda,
Tark-Rus ortakhdinin ne kadar ‘derin’, ‘genis’ veya ‘stratejik’ oldugu sorgulanabilir bir
hale gelmektedir.>® Fakat basta enerji olmak (zere ticari alanda genisleyen ve

derinlesen ekonomik ilikilerin stratejik boyuta ulastigi éne siiriilebilir.>*®

Gelinen noktada, 11 Eylul sonrasi donemde gelisen Turk-Rus ortakligi genel
hatlariyla ele alinmisg, iligkilerde krizlere veya olumsuzluklara neden olabilecek bazi
sorunlara deginilmistir. Gelecek alt basliklarda ise spesifik olarak belirlenen kriz
(Gdurcistan ve Kirim Krizi ile Ugak Krizi ve Suriye Meselesi gibi) donemlerinde Turk-

Rus iligkilerinin incelenmesi hedeflenmektedir.

3.3.1. Bes Giin Savasi

Gurcistan, SSCB’nin yikilmasiyla 1991 yilinda bagimsizligini kazanmigtir. Bu
donemde Gurcistan topraklari igerisindeki Guney Osetya ve Abhazya Ozerk
cumhuriyetleri gibi bolgelerde de ayrilikgi hareketler yukselmistir. Ardindan bu
bolgeler, Gurcistan’dan bagimsizhdini ilan etmis ve 1991-1993 yillari arasinda
Gurcistan ile s6z konusu Ozerk bdlgeler arasinda siddetli catismalar yasanmistir.
1994 yilinda ise Rusya onculigunde Soci’de bir araya gelen taraflar ateskes
saglamistir; ancak anlasmazliklar, 2008’e kadar ‘dondurulmus sorunlar’ olarak da

varligini devam etmistir.>’

Gurcistan’da 2003 yilinda ‘Gul Devrimi’ adiyla da bilinen halk ayaklanmalari
baslamis, yukselen baskilar sonucunda 1995ten beri cumhurbaskanligi gérevini

yuriten Eduard Sevardnadze istifa etmistir. Sonrasinda gercgeklestirilen segimlerde

%% Ozbay, a.g.m., s.58.

%% Ozbay, a.g.m., s.69.

%7 Barig Ozdal, “Orta Asya ve Kafkaslarda Bolgesel ihtilaflar”, Hulusi Kilig ve Elif Toprak (ed.), Orta
Asya ve Kafkaslarda Siyaset, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2014, s.197-200.
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ise Bati tarafindan da desteklenen Mihail Saakasvili ydnetime gelmistir.>*® Batr'ya
edilimli dig politika izlemeye baglayan Saakasvili, Gurcistan’in AB’'ye ve NATO'’ya
uye olmasini da temel hedefleri olarak belirlemistir. AB, 2008 yilinda birligin eski
Sovyet cografyasindaki etkinligini arttirmak (Rusya’nin etkinligini de azaltmak)
amaciyla girisimlerde bulunmustur. AB, bu kapsamda birlik ile Gircistan’in da dahil
oldugu bazi eski Sovyet Ulkeleri arasinda iligkilerin gelistiriimesi i¢in ‘Dogu Ortakligr
projesini giindeme getirmistir.®® Yine 2008 yilinda gerceklestirilen NATO’nun
Blkres Zirvesi'nde de Rusya’nin yakin c¢evresi olarak goérdiglu Gurcistan ve
Ukrayna’'nin ittifaka Gyeligi konusulmaya baslanmistir.>®® Bat’nin (AB ve NATO)
bolgeye yonelik ilgisinden oldukca rahatsiz olan Rusya da Gircistan'daki etnik

sorunlara yonelerek, Giiney Osetya ve Abhazya bélgelerine destegini arttirmistir.>®*

2008’de Balkanlarda Kosova’nin bagimsizligini kazanmasi, Glney Osetya’'nin
bagimsizlik taleplerinin ylukselmesinde dnemli oranda etkili olmustur. Bagimsizlik
taleplerini Ulkenin toprak butinligine tehdit olarak goren Saakasvili, 7 Agustos’ta

Giiney Osetya'ya askeri bir operasyon baslatmistir.>®?

Catismalar slrerken Rusya
da Gliney Osetya’da bulunan Rus vatandaslarini koruma ve 1994 yilindaki anlasma
kapsaminda bolgeye konuslanan Rus baris gucu birliklerinin guvenligini saglama
gerekcesiyle Giircistan’a askeri bir karsilik verecegini ilan etmistir.®®® Ardindan
Gurcistan’a giren Rusya, Gurcistan’in énemli kentlerini ve limanlarini bombalamis,
cok kisa bir sirede de Guney Osetya’daki tim kontroll ele gecirmistir. Batr'dan
bekledigi fiilli destedi géremeyen Gurcistan ise 10 Agustos gunu tek tarafli olarak
ateskes ilan etmistir.>®* AB’nin arabuluculuguyla 16 Agustos’ta sona eren ve binlerce
kisinin hayatini kaybetmesine neden olan bu catismalar, ‘08.08.08 Savasl’ ya da
‘Bes Giin Savas!’ adiyla da tarihe gecmistir.>®® Ekim 2008’de ise Rusya; Abhazya ve

Giiney Osetya disinda isgal ettigi Giircistan topraklarindan gekilmistir.>®®

558 BBC News Tirkee, “Eduard Sevardnadze hayatini kaybetti”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/07/140707_sevardnadze (Erigim Tarihi: 23.03.2020).

9 Mirzaliyeva, a.g.e., s.30.

° DW, “NATOda genisleme sancisi”, https://www.dw.com/tr/natoda-geni%C5%9Fleme-
sanc%C4%B1s%C4%B1/a-3230577 (Erisim Tarihi: 24.03.2020).

%61 Mirzaliyeva, a.g.e., s.32.

%2 Ahmet Nafiz Unalmis ve Safak Oguz, “Karadeniz’de Rusya-ABD Rekabeti ve Ukrayna Krizi”,
Karadeniz Arastirmalari Enstitiisii Dergisi, 2019, 5(7), s.5.

%63 Utku Yapici, “Giircistan Savasi: Oncesi ve Sonrasi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2008,
63(3), s.189.

%4 Yapici, a.g.m.,189.

%5 Bzdal, a.g.m., s.199.

566 Tarkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanhgi, “Gurcistan’in Siyasi GOrunimd”,
http://www.mfa.gov.tr/gurcistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa (Erigim Tarihi: 24.03.2020).
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Glrcistan Krizi, Rusya’nin 2004’ten itibaren Bati'yla giristigi rekabetin eyleme

doénistigi bir meseleyi ifade etmektedir.>®’

Soguk Savas sonrasinda yakin
cevresine ydnelen Rusya, Glrcistan’a yaptigi midahalesiyle Batrnin bélgeye olan
ilgisine sert bir sekilde tepki gostermigtir. Yine Rusya; Abhazya ve Guney Osetya’nin
bagimsizhigini taniyarak da Bat'ya Kosova'nin bagimsizhiginin taninmasi
konusunda bir cevap gdéndermigtir. Eylil 2009'da ise Rusya; Abhazya ve Glney
Osetya’da askeri (sler insa etmeye baslamistir.®® Bes Giin Savasi sonunda
Gurcistan’in etki sahasi iki kisma ayrilmistir; Abhazya ve Glney Osetya’da Rusya,

baskent Tiflis ve cevresinde ise Batili aktorler etkin glic haline gelmistir.>®°

2000’li yillarda Tark-Rus iligkilerinin sinandigi ilk énemli mesele, Gurcistan
Krizi olmustur. Tuarkiye’nin hem Rusya’yla kurdugu yakin iligkileri, hem de Bati
mattefikinin bir pargasi olmasi, Glrcistan Krizi'nden dogrudan etkilenmesine zemin
hazirlamistir.’”® Tirkiye, yasanan bu krizde bélgesel baris ve istikrarin yeninden
saglanmasi icin isbirligini 6ne ¢ikarmis ve diyaloga vurgu yapmistir. Bu kapsamda
Kafkasya istikrar ve isbirligi Platformu’nun kurulmasini savunmustur; ancak bu éneri
karsilik bulmamistir. Turkiye'nin platform 6nerisi, krizin ¢ozim sirecinde Rusya'yi
merkeze aldi§i gerekgesiyle Batili muttefikleri tarafindan siklikla elestirilmistir. Ayrica
Gurcistan'da yasanan gelismeler Uzerine Erdodan’in 6ncelikle Rusya’ya ziyarette
bulunmasi da Bati tarafindan elestirilen bir baska konu olmustur.>”* Kriz tarihlerinde
ABD gemilerinin Gurcistan’a insani yardim goétirme gerekgesiyle Karadeniz’'e girme
siirecinde Tirkiye’nin Montré’ye uymasi~ ve miittefiki olan ABD'yi engellenmesi de
tartismalari beraberinde getirmistir.°’> Fakat elestirilere ragmen Tirkiye de tipki
Batili muttefikleri gibi Gurcistan’in toprak butinligini savunmus ve Glney Osetya
ile Abhazya’nin bagimsizliklarini tanimamistir.>”® Giircistan Krizi, Tirkiye agisindan
bir taraftan Avrasya merkezli olarak Rusya ile iligkilerin diger taraftan ise Batryla

kurulu olan baglarinin sorgulandigi bir test siireci olmustur.>”

%7 Celikpala, a.g.e., 2019, s.12.
%8 Bzdal, a.g.m., 5.199.
%9 yapict, a.g.m., s.190.
°0 Celikpala, a.g.e., 2019, s.12.
> Celikpala, a.g.m., 2015, s.135-136.
: Montré’ye gére Karadeniz’'e kiyisi olmayan ulkelerin bu sularda bulundurabilecegi savas gemilerinin
agirhginin 45 bin tondan asagida olmasi gerekmekte ve yine bu sularda gemiler 21 giinden fazla
kalamamaktadir. Bu baglamda Tirkiye, ABD’ye kargi da s6zlesmeye bagli kalmaya 6zen gdstermistir.
Bkz. Ufuk Ulutas vd., “2014’te Dis Politika”, Nebi Mis vd. (ed.), 2014’te Turkiye, SETA Yayinlari,
istanbul, 2014.
52 zbay, a.g.m., s.57.

Turkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanhgi, “Gurcistan’in Siyasi Gorunuma”,
http://www.mfa.gov.tr/gurcistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa (Erigim Tarihi: 24.03.2020).
" Celikpala, a.g.m., 2015, s.135.
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3.3.2. Kirim’in ilhaki

1954 yilinda SSCB lideri Nikita Kruscev, Kirim’i hediye olarak Ukrayna Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’nin topraklarina katmistir. SSCB’nin yikilmasi ve Ukrayna’nin
bagimsizligini kazanmasiyla Kirim; Rusya ile Ukrayna arasinda sorunlu bir bélge
haline gelmistir. Ozerk bir cumhuriyet olan Kirim, Rusya agisindan ‘sicak denizlere
inme’ amaci dogrultusunda stratejik bir konumda bulunmaktadir. Bu baglamda
Ozellikle Sivastopol Limani, Rusya’nin Akdeniz ve o6tesinde hakim gli¢ olma

hedefinin sembolii olarak da gériilmektedir.>”

Ukrayna’da 2004 yilinda gerceklestirilen devlet baskanlhigi secimlerinde hile
yapildigi gerekgesiyle ‘Renkli Devrim’ olarak da adlandirilan protestolar yukselmistir.
Bu devrimle Victor Yanukovi¢ (Rusya yanlisi olarak gortilmekte) hiikiimetinin yerine
Victor Yuscenko (Batr'ya egilimli) yonetimi gelmistir.>”® Secimlerden dnce ekonomik
ve siyasi istikrarsizliklarin hakim oldugu Ulkede yeni yonetimle de mevcut durum tam
anlamiyla olumlu yénde degistirilememistir. Bat'ya uyum saglamayi hedefleyen ve
bu baglamda dig politikasini ingsa eden Yuscenko yonetimi, Rusya’yl dengelemek
amaciyla AB ve NATO'yla yakinlasmaya baslamistir.>”” 2008 yilinda yasanan
kiresel ekonomik krizin etkileri, 2009 yilinda Ukrayna’da da hissedilmis; ekonomik
ve siyasi sorunlar daha da derinlesmigtir. 2010 yilinda yapilan devlet bagkanligi
secimlerinde ise Yanukovig; Victor Yuscenko ve ©Onceki basbakan Yuliya
Timosenko’yu maglup ederek, iktidara gelmistir.””® Yeni déSnemde AB de genisleme
politikasini  hizlandirmis ve Ukrayna ile yakinlasarak, Rusya’nin etkinligini
sinirlamay1 amaglamistir. AB’nin Ukrayna’ya vaat ettigi istikrar ve refah artisi ise
Ukrayna toplumunun bélinmesine neden olmustur. Yani toplumun bir tarafi AB’ye
girmeyi talep ederken, diger bir tarafi da Rusya’ya ydnelmek gerektigini
savunmustur.’”®  Toplumdaki ayrisma derinlesirken Yanukovi¢in Rusya’nin
baskisiyla AB ile Ukrayna arasindaki ortaklik anlasmasindan vazgecmesi, Bati
taraftari olan halkin sert tepkisiyle karsilanmistir. Bu baglamda genis kapsamli

protestolar yapilmaya baslanmis ve bazi kamu binalari, Bati taraftari halk tarafindan

5 Beril Kseoglu, “9 Soruda Kirim hakkinda bilmeniz gereken her sey”, http:/iwww.diken.com.tr/9-
soruda-kirim-rusya-isgale-girisir-mi/ (Erisim Tarihi: 26.03.2020).

6 pw, “Ukrayna Turuncu Devrim'i kutluyor”, https://www.dw.com/tr/ukrayna-turuncu-devrimi-
kutluyor/a-2523122 (Erisim Tarihi: 26.03.2020).

7 Merve Suna Ozel, “Rus Dis Politikasinda Ukrayna Krizi ve Tirkiye'ye Etkileri’, IV. Tiirkiye
Lisansiistii Calismalar Kongresi, Bildiriler, 14-17 Mayis 2015, Cilt: 2, ilmi Ettdler Dernegi, istanbul,
2015, s.76.

578 Kirsad Hacitahiroglu, “Kiresellesmenin Siyasal Etkileri, G6¢ ve Ukrayna-Rusya Krizi”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2014, 16(2), s.273-274.

59 Ali Konak, “Kirm’in ilhaki ile Sonuclanan Ukrayna Krizi ve Ekonomik Etkileri”, Uluslararasi Afro-
Avrasya Arastirmalari Dergisi, 2019, 4(8), s.91.
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isgal edilmistir. YUkselen baskilar sonucunda Victor Yanukovi¢, 2014 yilinin

baslarinda yénetimden ayrilarak, Rusya’ya siginmak zorunda kalmigtir.>®

ilk agsamada Batrnin lehine gelisen Ukrayna’daki olaylar, Rusya’nin tehdit
algilamasina neden olmustur. Bolgedeki etkinligini yeniden saglamayi hedefleyen
Rusya, enerjide blyuk Olclide kendisine bagimli olan Ukrayna’ya bir baski araci
olarak ekonomik yaptirimlar uygulamistir. Rusya, Gdurcistan Krizi'nde oldugu gibi
burada da yasayan Rus kimligine sahip vatandaslarinin haklarini korumak amaciyla
sert miidahalelerde bulunabilecegini agikga ilan etmistir.®* Sonrasinda ise Kirm’a
asker sevk etmeye baslamis, Ukrayna ve Kirim arasindaki yollarin kontrolind ele
gecirmistir. Sivastopol Limanr'nda bulunan Rus askerlerinin givenliginin saglanmasi
bahanesiyle de ¢ok sayida askeri birligini buraya gondermistir. Rusya taraftari halk
da Kirim’daki resmi kurumlari isgal etmistir. Akabinde (Mart 2014) gergeklestirilen
tartismali referandumla birlikte ise Kirim, Rusya’ya baglanma karari almis; ancak bu

ilhak uluslararasi ortamda tartisma konusu olmustur.*

AB, Kirim'in ilhakina karsilik Rusya’ya kapsamli yaptirimlarla cevap vermistir.
Bu yaptirrmlardan bazilarini su sekilde siralamak mumkundur: Avrupa bankalarinin
finanse ettigi yeni yatirimlarin durdurulmasi, birlik Glkelerinin Rusya’ya silah satisinin
onlenmesi, Rusya’nin enerji sektériinde kullanmak Uzere birlik Ulkelerinden aldigi
araclara kisitlamalar getirilmesi, Rusya’nin finans kuruluslarinin Avrupa piyasasinda
sinirlandiriimasi gibi daha birgok alanda (ekonomik, diplomatik ve bireysel) ciddi
yaptirimlar uygulanmistir.”®® Rusya, bu yaptirmlar dolayisiyla ekonomik sorunlarla
(Rus borsasi ve para biriminin deger kaybetmesi gibi) karsi kasiya kalmistir; ancak
ilhaktan vazgecmemistir. Yaptirnmlara ayni sertlikte cevap veren Rusya da kendisine
onemli dizeyde bagimh olan AB’ye karsi enerji kozunu kullanmigtir. Boylelikle
Rusya ile AB arasindaki karsilikli yaptirimlar sureci baslamis ve AB, anlasma zemini
aramaya yonelmistir. Bu durum da dis politikada enerji faktérinin ne denli etkili bir

arac oldugunu ortaya koymaktadir.>®*

Tarkiye, Kinnm Krizinde de Gurcistan’da izledigi politikaya benzer bir sekilde
hareket etmeyi tercih etmistir. Bu kapsamda Turkiye, NATO muttefiki icerisinde yer

alsa da AB ile Rusya arasinda yiikselen gerginlige taraf olmamistir.>®® Ancak

%80 Ulutas vd., a.g.m., 2014, s.176.

%81 Mehmet Seyfettin Erol ve Safak Oguz, “Karma Savas Teorisi ve Rusya-Ukrayna Savas!”, Tiirk
Diinyasi Incelemeleri Dergisi, 2018, 18(2), s.407-408.

%82 Erol ve Oguz, a.g.m., s.406.

%83 Konak, a.g.m., s.91.

%84 Konak, a.g.m., s.91.

%% Ulutas vd., a.g.m., 2014, s.177.
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Rusya’nin Kirim miidahalesi, Tiirk-Rus iliskilerindeki tansiyonu da yiikseltmistir.>%

Cunku Sivastopol Limanr'nin dogrudan olarak Rusya tarafindan kontrol edilmeye
baslanmasi, Karadeniz'deki stratejik dengeyi Turkiye aleyhine bozarak, Rusya’nin
etkinligini giiclendirmistir. Bu gelismenin yasanmasi, KEi ve BLACKSEAFOR gibi
platformlarla bdlgesel baris ve istikrarin saglanmasini amaglayan Turkiye tarafinda
hosnutsuzluk ortaya cikarmistir.”®” Fakat Tirkiye, Bat'nin tersine Rusya'ya karsi
sert ¢ikigslarda bulunmamis ve s6z konusu Ulkeyle diyalogdan yana ‘itidalli’ bir tutum
benimsemistir. Bu kapsamda Batr’'nin Rusya’ya uyguladigi yaptirimlara katilmayan
Turkiye, bir taraftan Ukrayna’'nin toprak butlinligind savunurken diger taraftan ise
Kirim’in ilhakini da tanimamistir. Tarkiye’nin bu krizde, Batr'ya ragmen c¢ok yonli
politika izlemesi ise Rusya tarafindan olumlu bir sekilde karsilanmistir. Nitekim bu
durum Turkiye ve Rusya arasindaki iligkilerin gelismesine de dnemli dizeyde etki
etmistir. Yasanan kriz akabinde Rusya’nin iptal etmek zorunda kaldigi Gliney Akim
Projesi yerine TurkAkim Uzerinde anlagsmaya varilmasi da s6z konusu bu gelismeye

ornek olarak gosterilebilir.>®

3.3.3. Ucak Krizi

Tarkiye ile Rusya’yl karsi karsiya getiren esas mesele, Rusya’nin Suriye’de
askeri operasyonlara baslamasiyla meydana gelmistir. Kasim 2015’te Tidrk hava
sahasini ihlal eden Rus savas ugaginin Turkiye tarafindan disdrilmesi, sz konusu
bu sorunu teskil etmektedir. Rusya, Tirkiye’'nin bu konudaki davranisini ‘diismanca’”
bir tutum olarak algilamis ve iki Ulke iligkilerini daha da zorlayacak tedbirler hayata
gecirmistir.®® Bu kapsamda Rusya, Tirkiye'den temin etti§i bazi gida driinlerine;
Tldrk vatandaslarinin Rusya’da ise alimina; Rusya’da faaliyet goésteren Turk
firmalarina; vizesiz seyahate ve Rus turizm sirketlerinin Turkiye'ye tur satiglari
yapmamasina yonelik birgok konuda kisittama ve yasaklamalar getirmistir.>*® Bu
durum ise Turk-Rus ticaret hacminde 2015 ve 2016 yillarinda ciddi oranda dustse

neden olmustur.>®*

Rusya, uygulamaya koydugu kisitlamalarla ézellikle Turk ekonomisini hedef

almigtir. Kirnm Krizi'nden dolayi AB’nin kendisine uyguladigi yaptirimlardan kaynakl

%8 Mirzaliyeva, a.g.e., s.56.

%87 Ulutas vd., a.g.m., 2014, s.178.

%8 Mirzaliyeva, a.g.e., s.56.

" Vladimir Putin’in ucagin dusurdlmesine iligkin ilk yorumu: ‘sirtimizdan bigaklandik’ olmustur.

%89 Kogak, a.g.e., 2017, s.15.

%0 CNN Turk, “Ugak krizi patladigindan beri Erdogan ve Putin neler soylediler?”,
https://www.cnnturk.com/dunya/ucak-krizi-patladigindan-beri-erdogan-ve-putin-neler-soylediler?page=1
gErisim Tarihi: 28.03.2020).

o Tirkiye Istatistik Kurumu, https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul (Erisim Tarihi: 13.03.2020).
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olarak sikintili bir stregten gegcen Rusya, kendi ekonomisine zarar vermemek adina
Tirkiye’'ye karsi enerji alaninda yaptinm uygulamaktan kaginmayi tercih etmigtir.>%
Ote yandan ugagin disirilmesiyle Tirkiye tarafinda asimetrik bagimlilik tartismalari
da yeniden gundeme gelmistir. Bu kapsamda Rusya’nin uyguladig! yaptirimlardan
tedirgin olan Turkiye de Rus enerjisine bagimhligini azaltmak amaciyla girigsimlerine
hiz kazandirmigtir. Yaptirnmlardan kisa bir sire sonra, Azerbaycan’la ingasi siren
Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt'nin (TANAP) planlanan tarihnten daha énce
tamamlanmasi icin anlasmaya varilmasi da bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.
Yine ayni tarihlerde Turkiye’'nin enerji ithalatinda Katar'la da anlasmasi, Rusya'ya
enerji bagimhliginin azaltimasina yonelik bir girisim olarak yorumlanabilir.*** Rusya
tarafi ise Turkiye'nin attigi adimlara karsilik zaten halihazirda stratejik ortak oldugu
Ermenistan ile daha da yakinlasmaya baslamistir. Bu baglamda Ermenistan’daki
askeri varhgini arttiran Rusya, s6z konusu ulkenin askeri alanda yapilanmasi adina

da hibe ve kredi saglama yoluna gitmistir.>**

Haziran 2016'da Erdogan’in Putin’e yazdi§i mektup” sonrasinda Tiirk-Rus
iliskilerinde normallesme surecine girilmistir. Agustos 2016'da Rusya’da bir araya
gelen liderler; bu gérismede, iki Ulke igbirliginin yeniden hizli bir sekilde kurulmasi
gerektigini vurgulamistir. Yine bu gorismeyle birlikte Rusya, uyguladigi yaptirimlarin
kademeli olarak kaldirmasina da karar vermistir.**® Erdogan’in Rusya ziyaretinden
sonra iligkilerde glven tesis edici adimlar da (Akkuyu Nukleer Santrali ve TurkAkim
insasina hiz kazandiriimasi) atiimaya baslanmistir. Kisa bir sire igerisinde siyasi ve
ekonomik iligkilerine ivme kazandiran Tlrkiye ve Rusya’nin ticaret hacmi de 2018 ve
2019 yillarinda yeniden yiikselis egilimine gecmistir.>®

Savas ugaginin dusurdlmesinden, Agustos 2016’ya kadar gegen dokuz aylik
suregte Turkiye'nin Ulke icinde ve diginda yasadigi olaylar, Turk-Rus iligkilerinin
normallesmesine biiyiik oranda etki etmistir.>®” Bu kapsamda bakildiginda, ilk olarak

Tarkiye’nin 15 Temmuz 2016’da yasadigi darbe girisiminde, Batili mattefiklerinden

592

cos Kakisim, a.g.m., s.83.

Celikpala, a.g.e., 2019, s.21.

%94 Celikpala, a.g.e., 2019, s.22.

: Erdogdan, yazdidi mektupta hayatini kaybeden pilotlarin ailesini kastederek ‘kusura bakmasinlar
ifadesi kullanmigtir; ancak dogrudan Rus hikimetine hitaben 6zir dilenmemesine ragmen Rusya, bu
adimi yeterli gérmis ve Turkiye'yle iligkileri normallestirmeye karar vermistir. Bkz. BBC News Turkge,
“Kremlin: Erdogan o6zir diledi”, https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/06/160624 _erdogan_rusya
gEri§im tarihi: 29.03.2020).

% Emre Ersen, “Suriye Sorunu Golgesinde Tirkiye-Suriye lliskilerinde Normallesme Siireci”,
Marmara Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, 2016b, 3(2), s.154.

596 Tirkiye Istatistik Kurumu, https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul (Erisim Tarihi: 13.03.2020).
%7 Celikpala, a.g.e., 2019, s.23.
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bekledigi destegi” gérememesi dikkat cekmektedir. Rusya tarafi ise bu olaya hizl bir
sekilde reaksiyon gdéstermis ve Tirk hukimetinin yaninda oldugunu agiklamistir.
Tarkiye’ye oncelikle (muttefiklerinden 6nce) Rusya’dan destek acgiklamasi gelmesi

ise Turk-Rus iligkilerine olumlu bir sekilde yansimigtir.>®

ikinci olarak bakildiginda ise Tirkiye ve Rusya’nin jeopolitik gikarlarinin iki
ulke iligkilerinin normallegmesini zorunlu héle getirdigi gérunmektedir. Turkiye icin en
onemli meselelerin basinda Suriye konusu (6zellikle guvenlik endigesinden dolayi)
gelmektedir. Ugak Krizi'nin yasanmasiyla birlikte Turkiye’nin Suriye’deki etkinligini
buyuk Olgude kaybettigi dikkat gekmektedir. Bu baglamda Rusya ise Suriye’'deki
niifuzunu ciddi diizeyde arttirmis; iran, Misir, israil ve Suudi Arabistan gibi llkelerle
igbirligini de yine Suriye Ozelinde guglendirmistir. Hem NATO mudattefiki hem de
bdlgesel bir gli¢c olan Turkiye'yle iliskisinin donuk bir halde olmasi ise Rusya’nin
Ortadogu politikasinda eksiklik ortaya ¢ikarmistir. Ozetle; Tiirkiye, Suriye’de yeniden
etkinlik kazanmak icin Rusya da Suriye'de elde ettigi kazanimlarin orta ve uzun
vadede siirekliligini saglamak amaciyla iliskileri normallestirme geregi duymustur.>®
Nitekim bu dogrultuda da Turk-Rus iligkileri yeniden yakinlagsmaya baslanmistir.
Agustos 2016’'da baslayan Firat Kalkani Operasyonu’yla Tirkiye, Suriye sahasina
yeniden dénus yapmistir. Bu kapsamda askeri alanda Turk-Rus isbirliginde yeni bir
dénem baslamis, siyasi baglamda ise Tirkiye, Rusya ve iran arasinda Astana

Siireci ortaya ¢cikmistir.®®

Sonug¢ olarak, 11 Eylul sonrasi donemde Ucgak Krizi'yle birlikte Turk-Rus
ortakh@inin en kritik meseleyle sinandidi séylenebilir. Hemen her alanda (ekonomik,
siyasi ve askeri baglamda) donma noktasina gelen iligkiler, Erdogan’in Adustos
2016’daki Rusya ziyaretinden sonra hizl bir sekilde onarilmaya baglanmigtir. 2020
itibariyle bakildiginda ise Turk-Rus iligkilerinde sorun veya kriz ortaya ¢ikarabilecek;
ekonomik ve siyasi ortakligi tehdit edebilecek en ciddi meselelerin basinda Suriye

konusunun geldigi gériinmektedir.

: Ugak Krizi’'nden darbe girisimine kadar olan suregte Turkiye, siklikla Batili muttefikleri tarafindan
yalniz birakildigini disinmustur. Ayrica Turkiye, gerceklesen darbe girisiminin ABD tarafindan
desteklendigini de zaman zaman iddia etmistir. Genel olarak Batili muttefiklerinin desteginden ziyade
elestirilerine (darbe girisimi sonrasi benimsedigi yer yer sert politikasindan dolayi) hedef olan Tirkiye,
Bati ile olan iligkilerini bu dbnemde sorgulamaya baslamistir.

598 Ozgur Tifekgi, “Turkiye’nin Rusya ve Kafkasya Politikasi 2016”, Burhanettin Duran vd. (ed.), Tiirk
Dis Politikasi Yiligr, SETA Yayinlari, istanbul, 2017, s.379-380.

%9 Ersen, a.g.m., 2016b, s.162.

80 Celikpala, a.g.e., 2019, s.23-24.
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3.3.4. Suriye i¢ Savasi

11 Eylll sonrasi dénemde, Turkiye ile Rusya’nin ekonomik ve siyasi alanda
gelisen isbirligi dikkate alindijinda ucak disirme konusunun iliskilerde bu denli
yikici etkiler yaratmasi sasirtici gorinebilir. Fakat 2011 yili sonrasinda iki tGlkenin
Ortadogu’ya yoénelik izledigi politikalari irdelendiginde bu meselenin olumsuzluga
neden olmasi da mimkun (6yle de olmustur) gériinmektedir. Yani 6zellikle Suriye i¢
savagl baglaminda Turkiye ve Rusya’nin birbirinden tamamen ayrisan yaklasimlari,

iliskilerde bdyle bir krizin yasanmasini kaginilmaz bir hale getirmistir.®**

Turkiye, Suriye’'de i¢ kanisikliklar yikselirken ilk asamada s6z konusu Ulkenin
bariscil bir bicimde demokratiklesmesi adina dis politikasini belirlemistir. Suriye’nin
demokratiklesmeye yodnelik adimlar atmasini desteklemek igin girisimlerde bulunan
Turkiye; Arap Birligi ile Birlesmis Milletler (BM) gibi yapilari da konuya dahil etmeye
cabalamistir.®®® Fakat Suriye’deki i¢ karisikliklarin siddetienmesiyle birlikte
Tarkiye’nin tehdit algisi da degismeye baslamistir. Suriye'nin kuzeyinde teror
oérgltlerinin glic kazanmasi ve yaklasik {ic milyon Suriyeli siginmacinin” Tiirkiye'ye
g6¢ etmesi, bu degisime blyuk oranda etki etmistir. 2011 yilinin ikinci yarisindan
itibaren Batili muttefikleriyle birlikte rejim kargitt muhalif gruplari desteklemeye
baslayan Turkiye, bdylece rejimin yaninda yer alan Rusya’nin kargi cephesine taraf

olmustur.®®

Rusya, Eylul 2015’e kadar Suriye i¢ savasinda fiili olarak bulunmazken, stz
konusu tarihle birlikte Suriye’de askeri operasyonlar gergeklestirmeye baslamistir.
Bu operasyonlarda ise 6zellikle Tuarkiye’nin destekledigi muhalif gruplari hedef
almasi, iki Ulke iliskilerinin gerilmesini tetiklemistir.®®* Tirkiye ve Rusya, 2011 ile
2015 yillari arasinda dolayl bir sekilde karsi karsiya gelmistir; ancak yeni dénemde
ucak dlslirme hadisesinin yasanmasiyla dogrudan olarak karsi karsiya
gelinmistir.®®® Bu siireg sonrasinda Rusya, Suriye hava sahasini Tirkiye'ye
tamamiyla kapatmistir. Ote yandan Turkiye'nin terdr 6rgitli olarak kabul ettigi
yapillarla da (PKK uzantisi PYD/YPG) askeri ve siyasi iligkilerini gelistirmeye

baslamistir.®® Suriye’de yasanan dis gelismeler, Tirkiye'nin terérle miicadele

%01 Ersen, a.g.m., 2016b, s.154.
%92 Tifekgi, a.g.m., s.376.
: Suriyeli siginmacilar konusu, Turkiye ile Batili muttefikleri arasinda siklikla gerginlide neden
olmaktadir. Bati tarafindan yalniz birakildigini disiunen Turkiye; muttefiklerini, sorumluluklarini yerine
goestirmemekle suclamaktadir.
Ersen, a.g.m., 2016b, s.154-155.
604 Celikpala, a.g.e., 2019, s.17.
%95 Tifekgi, a.g.m., s.377.
606 Ersen, a.g.m., 20163, s.39.
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politikasi kapsaminda i¢ meselesi haline gelmistir. Batili muttefiklerinden PYD/YPG
terdr drgutiiniin de tipki DAES terdr 6rgitt gibi kabul edilmesi beklentisi icerisinde
olan Turkiye, hem muttefiklerinden hem de Rusya’dan bdyle bir destegi alamamistir.
Tarkiye’'nin ucak meselesinden dolay! Suriye’deki etkinligini kaybetmesi ve askeri
midahalelerde bulunamamasi da s6z konusu Ulkede gergin bir durum ortaya
gikarmistir.®”” Yine bu dénemde Tirkiye Cumhurbagkanigi Sézciisii ibrahim
Kalin'in ‘degerli yalnizlik”™ kavrami da siklikla konusulmaya baslanmistir. Kalin,
‘degerli  yalnizhk’ kavramini  ilk kez su cumle igerisinde kullanmistir:

13

Tiirkiye Ortadogu'da yalniz kaldi’ iddiasi dogru degil ama eger bu bir elestiri ise o

zaman s6ylemek gerekir. Bu, degerli bir yalnizliktir.”**®

Yukarida dedinilen tehdit algisindan dolayi Turkiye, Rusya ile donuk halde
olan iligkilerini hizlica normallestirme geredi duymustur. Nitekim Erdodan’in Putin’e
gonderdigi mektupla da iliskiler normallesmeye baslamistir. Agustos 2016’da
gerceklesen Erdogan ve Putin gorismesinden iki hafta sonra Turkiye'nin, Suriye
sinirinda ulusal glvenligini tehdit eden terorist yapilara (PYD/YPG ve DAES) karsi,
Ozgir Suriye Ordusu (OSO) ile baslattigi Firat Kalkani Operasyonu ise stratejik
acidan onemli bir gelisme olarak dikkat cekmektedir. Rusya’nin zimni onayiyla
gerceklestirilen bu operasyonla birlikte EI Bab, Cerablus ve Azez bdlgelerini terérist
unsurlardan arindiran Turkiye, Ucak Krizi sonrasinda Suriye’de énemli bir etkinlik
alani kazanmistir.®® Tirkiye, OSO ile isbirligi icerisinde Firat Kalkani Operasyonu
sonrasinda da terdrist unsurlara karsi harekatlarini devam ettirmistir. Bu kapsamda
2018 yilinda Suriye’nin Afrin bdlgesine Zeytin Dali Harekéati, 2019'da ise Halep,
Haseke ve Rakka'nin kuzeyinde Turkiye ile Suriye sinir hattinda Baris Pinari
Operasyonu’nu gerceklestirmistir.®*

Aralik 2016'da ise Tlrkiye, Rusya ve iran’in disigleri bakanlari bir araya gelmis
ve ‘Moskova Deklarasyonu’ isimli bir belge lizerinde anlasmaya varmistir.®** Suriye
Ozelinde diplomatik muizakerelerin yol haritasinin ¢izildigi bu belgede taraflar;

Suriye’nin bagimsizligina, egemenligine ve toprak batinliglne saygiyi ortak vizyon

897 Celikpala, a.g.e., 2019, s.19.
" 10. yilizyllda ingiltere’nin dis politikasini tanimlamak igin kullanilan ‘muhtesem yalnizlik’ ifadesine
benzetilen bu kavram, uluslararasi iligkiler disiplininde ilk kez kullaniimistir. Ayrica ‘degerli yalnizlik’
kavrami, 2013 yilinda Misirda yasanan askeri darbe sonrasinda Turkiye'nin Ortadodu’daki tlkelerle
anlagsmazliga dusmesiyle ortaya atilmistir. Bkz. Zeynep Gircanli, “Dis politikada ‘degerli yalnizlik’
doénemi”, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/dis-politikada-degerli-yalnizlik-donemi-24553602 (Erisim
Tarihi: 01.04.2020).

® Sozcli, “Degerli yalnizlik' bitti”, https:/www.sozcu.com.tr/2016/gundem/degerli-yalnizlik-bitti-
1293385/ (Erisim Tarihi: 01.04.2020).
%99 Ersen, a.g.m., 2016b, s.164.
810 Kutluhan Goriicil, “Tiirkiye-Suriye lligkileri’, Nebi Mis vd. (ed.), 2019°da Tiirkiye, SETA Yayinlari,
istanbul, 2020, s.163.
®1 Ersen, a.g.m., 20164, s.40.

112


http://www.hurriyet.com.tr/haberleri/ortadogu
https://www.sozcu.com.tr/2016/gundem/degerli-yalnizlik-bitti-1293385/
https://www.sozcu.com.tr/2016/gundem/degerli-yalnizlik-bitti-1293385/

olarak belirlemistir. S6z konusu Ug Ulke, muhalif kesimler ile Baas Rejimi arasindaki
varilacak anlasmalarda ‘garantor iilke’ konumunda bulunmaktadir.*? Deklarasyon
dogrultusunda ilk bulusmanin Kazakistan-Astana’da yapilmasiyla platformun adi
‘Astana Sureci’ olarak anilmaya baslanmigtir. Bu slUre¢ araciligiyla Turkiye, Rusya
ve iran; Suriye meselesinde ¢dziime dair taraflari belirleyen etkin birer giic haline
gelmigtir. Astana sidreci, Turkiye icin dnem arz eden konularin giindemde tutulmasi
ve bu konulara yonelik adimlarin atiimasini da kolaylastirmaktadir. Bu kapsamda
bakildiginda, Turkiye’nin de destekledigi ilimh muhaliflerin ve sivillerin korunmasi;
teror orgutleriyle micadele edilmesi; catismasiz bdlgelerin insasi; gé¢ sorununun
konusulmasi ve Ulkede kalici ¢ézimun surekliliginin saglanmasi gibi birgok konu

Turkiye icin nem arz etmektedir.®*®

Taraflar, Ocak 2017’de baslayan Astana Sureci kapsaminda Eylil ayina kadar
bes kez bir araya gelmistir. Suriye 6zelinde ateskesin saglanmasi ve korunmasi
gercevesinde gorusmelerin yapildigi bu sureg igerisinde gatismasizlik bolgelerinin
(idlib, Humus, Dogu Guta ve Urdiin-Suriye sinir1) kurulmasi konusunda anlasmaya
varilmistir. Eylul ayinda gergeklestirilen altinci gérisme sonrasinda da Turkiye,
idlib’de varilan ateskesin takibini saglamak amaciyla bélgeye gézlem noktalari insa
etmeye baslamistir.®** Ekim 2019'da imzalanan Soci Muhtirasi ise hem Tiirkiye’nin
bolgedeki varligini hem de Turk-Rus ortakhdini bir adim daha ileriye tasiyan bir

gelisme olarak dikkat cekmektedir. Soci Muhtiras’’nin maddeleri ise su sekildedir:®*®

e “Her iki taraf, Suriye'nin siyasi birligi ve toprak blitiinltigiiniin muhafazasina
ve Tlrkiye'nin milli glivenliginin korunmasina olan bagliliklarini teyit ederler.

o Terbrizmin tiim sekil ve tezahiirleriyle miicadele etme ve Suriye
topraklarindaki ayrilikgi glindemleri boga c¢ikarma yonindeki kararliliklarini
vurgularlar.

e Bu cercevede, Tel Abyad ve Ras Al Ayn'l igine alan 32 km derinligindeki
mevcut Baris Pinari Harekati alanindaki yerlesik statiiko muhafaza
edilecektir.

e Her iki taraf, Adana Anlasmasi'nin énemini teyit eder. Rusya Federasyonu

mevcut kogullarda Adana Anlasmasi’'nin uygulanmasini kolaylagtiracaktir.

612 Celikpala, a.g.e., 2019, s.24.

613 Celikpala, a.g.e., 2019, s.24.

614 Ufuk Ulutas vd., “2017°de Dis Politika”, Nebi Mis vd. (ed.), 2017°de Tiirkiye, SETA Yayinlari,
istanbul, 2017, s.153.

61 Star,  “Sogci  Mutabakati  nedir?  Sogi  Mutabakati  maddeleri  neler?”,
https://www.star.com.tr/guncel/soci-mutabakati-nedir-soci-mutabakati-maddeleri-nelerdir-haber-
1518696/ (Erisim Tarihi: 02.04.2020).
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e 23 Ekim 2019, églen saat 12.00'den itibaren, Rus askeri polisi ve Suriye sinir
muhafizlari, Barig Pinari Harekét alaninin diginda kalan Tiirkiye-Suriye
sinirinin  Suriye tarafina, YPG unsurlari ve silahlarinin Tlirkiye-Suriye
sinirindan itibaren 30 km'nin digina c¢ikarilmasini temin etmek (zere
girecektir. Bu islem 150 saat icinde tamamlanacaktir. Ayni saat itibariyla,
mevcut Baris Pinari Harekat alani sinirlarinin batisi ve dogusunda 10 km
derinlikte Kamigli sehri hari¢ Tiirk-Rus ortak devriyeleri baslayacaktir.

o Miinbi¢ ve Tel Rifat'tan biitiin YPG unsurlari silahlariyla birlikte ¢ikarilacaktir.

o Her iki taraf, terérist unsurlarin sizmalarinin 6nlenmesinin temini icin gerekli
tedbirleri alacaktir.

o Miiltecilerin giivenli ve géniillii sekilde geri dbnuslerini kolaylagtirmak
maksadiyla ortak ¢alisma yapilacaktir.

e Bu muhtiranin uygulanmasini gbzetmek ve koordine etmek amaciyla
musterek bir denetim ve dogrulama mekanizmasi ihdas edilecektir.

e Taraflar, Astana Mekanizmasi g¢ercevesinde Suriye ihtilafina kalici bir siyasi
¢6ziim bulunmasi amaciyla c¢alismalarini slrdlrecek ve Anayasa

Komitesi'nin faaliyetlerini destekleyecektir.”

Astana Sireci ve Sog¢i Muhtirasi, her ne kadar Turk-Rus ikili iliskilerini
glglendirmis gibi goérinse de catismasiz alan olarak kabul edilen boélgelerde Baas
Rejimi ile onun destekgisi olan Rusya’'nin sivil halka ve Turk g6zlem noktalarina
yonelik saldirilari, iki tilke iligkilerini geren meseleler arasinda yerini almistir.®'® 2020
itibariyle Suriye Rejimi tarafindan idlib’deki Tiirk gézlem noktalarina yapilan en son
saldiri ise Subat 2020°'de yasanmistir. Saldiri akabinde Tlrkiye, bir taraftan Baas
Rejimi'ne ait kara ve hava unsurlarini vurmaya baslamis, diger taraftan ise Suriye ve
Rusya'yl Sog¢i Mutabakat'na uymaya davet etmistir.®*’ 5 Mart 2020 tarihinde gerilimi
dislirmek amaciyla bir araya gelen Erdogan ve Putin; So¢i Muhtirasi’'nda alinan

kararlara bagli kalinacagini teyit ederek, idlib’de ateskes ilan etmistir.®*?

2011 yil sonrasinda ortaya gikan Suriye Krizi baglaminda Turk-Rus iligkileri
incelendiginde her iki tarafin da farkli beklentilere ve ¢ikarlara sahip oldugu dikkat
cekmektedir. Bu kriz boyunca karsit cepheleri temsil eden Turkiye ve Rusya'nin;

iliskilerini, hem rekabetci bir yapida hem de isbirlik¢i bir ortamda surdtrdugu goze

%1% Giiler, a.g.m., s.158.

17 NTV, “Son dakika haberi: Suriye idlib'de 33 sehit, 32 yarali”, https://www.ntv.com.tr/turkiye/son-

dakika-haberi-suriye-idlibde-33-sehit-32-yarali,8bKetwRLrOgSegN7DFRruA (Erisim Tarihi: 02.04.2020).
Sozcl, “Son  dakika... Tirkiye ile Rusya arasindaki zirve sona erdi!”,

https://www.sozcu.com.tr/2020/dunya/son-dakika-turkiye-ile-rusya-arasindaki-zirve-sona-erdi-5663249/

(Erisim Tarihi: 02.04.2020).
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carpmaktadir. Nitekim Ucgak Krizi'nin atlatiimasinda da s6z konusu bu durumun etKkili
oldugu sdylenebilir. ki Ulke, birbirlerinin beklentilerini tam olarak kargilayamasa da
Astana Sulreci ve Sog¢i Muhtirasi gibi girigsimlerle olugturulan igbirligi ortaminin
korunmasini da hedeflemektedir. Ayrica Turkiye ve Rusya’nin Suriye 6zelindeki
beklentileri ile ¢ikarlari ele alindiinda ve yine yasanan gelismeler incelendiginde,
dzellikle ‘idlib’ meselesinin gelecek dénemde de Tiirk-Rus iligkilerine olumsuz yénde

etki etmesi muhtemel olarak gérinmektedir.

115



SONUG

2020 yili itibariyle son otuz yillik stirece bakildiginda, Ulkelerin dis ve guvenlik
politikalarinin degismesine dissal olarak etki eden 6zellikle iki kiresel olay dikkat
cekmektedir. Bunlardan ilki 1991 yilinda Soguk Savas’in sona ermesiyle ikincisi ise

11 Eylll 2001’de ABD’de gerceklestirilen terdr saldirilariyla beraber yasanmistir.

‘Iki kutuplu’” Soguk Savas déneminin sona ermesiyle birlikte 1990l yillarda,
uluslararasi sistemde kurulacak yeni dizene iligkin belirsizliklerin hakim oldugu bir
doénem baslamistir. Bu yillarda, SSCB’nin dagiimasinin akabinde ABD, uluslararasi
ortamda ‘kiresel gii¢’ statiistiyle nitelenen tek devlet haline gelmistir. Ote yandan
Rusya, AB ve Cin gibi aktorlerin ise siyasi, ekonomik ve askeri baglamda ABD'yi
dengeleyecek guce/kapasiteye sahip olmadigi goériinmektedir. S6z konusu bu
durumun da etkisiyle ABD, uluslararasi sistemde ‘tek kutuplu dizen’ (Yeni Diinya
Duzeni) insa etmek amaciyla politikalar izlemeye baslamistir; ancak ABD’nin bu

politikalari, 11 Eylul tarihiyle birlikte ciddi manada ¢ikmaza girmistir.

11 Eylul; islam, asirilik, terérizm ve giivenlik gibi olgularin algilanisinda kokli
dénlsimler ortaya gikarmistir. Ulkelerin tehdit algilari ve gikarlari degismis, ‘devlet-
merkezci’ bir anlayigla dis ve guvenlik politikalarini yeniden insa etmislerdir. Bu
kapsamda 1990l yillardan itibaren ivme kazanan ‘klresellesme’ slreci de blylk
Olclide sekteye ugramistir. Yeni donemde Rusya, Cin ve AB gibi aktorlerin, ABD ile
rekabet edebilecek (askeri, siyasi ve ekonomik baglamda) kapasiteye ulastigi dikkat
cekmektedir. Nitekim uluslararasi ortamda da agirligini/etkinligini arttiran Rusya, Cin
ve AB, ‘cok kutupluluk’ séyleminin guglu birer savunucusu héline gelmigtir. Ayrica 11
Eylul ile birlikte bélgesel glgler (devletler), terérizm, uluslararasi sirketler, STK’lar ve
bireyler de uluslararasi ortamdaki agirligini arttirmistir. Hem gti¢ dagilimindaki aktor
sayisinin ¢ogalmasi hem de bu aktérler arasindaki karsilikh bagimlihgin artmasi,
ABD’nin ‘tek kutuplu sistem’ hedefi dogrultusunda politikalar izlemesini oldukg¢a
zorlastirmistir. Béylece, uluslararasi sistemde ginimuz itibariyle de insasi devam

eden ‘gok kutuplu’ yapiya déntisim slreci baslamistir.

insaci yaklasimlara gore diinya, daima degisime acik gorilmekte ve yapim
asamasindaki bir proje olarak kabul edilmektedir. Nitekim yukaridaki paragraflarda
deginilen noktalar da diinyanin dinamik bir yapida (degisime agik) oldugunu ortaya
koymaktadir. Uluslararasi iligskilerin dinamik yapisini tetikleyen 11 Eylul olaylari ise
Tark-Rus iligkilerinde 6nemli bir miladi teskil etmektedir. S6z konusu bu tarihle

birlikte iki Glke; kimliklerinde, tehdit algisinda, tercihleri ve ulusal cikarlarinda
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doénusumler yagsamistir. Bu baglamda dis politikalarini yeniden inga eden Turkiye ve
Rusya, bir¢ok alanda ciddi dizeyde (6nceki donemlerde daha sinirli bir duzeydeydi)

‘isbirligi’ ve ‘ortakhk’ gelistirmistir.

11 Eylul'in yaganmasiyla birlikte Turkiye ve Rusya’nin birbirlerine olan bakig
acilar ve yaklasimlari degismistir. Yani 11 Eylll ve akabinde uluslararasi sistemde
yasanan gelismeler, Turk-Rus iligkilerinde yakinlagsma sirecine ivme kazandirmistir;
fakat hem Turkiye’nin hem de Rusya’nin Ulke igerisinde yasadigi gelismeler de g6z
ardi edilmemelidir. Dolayisiyla 11 Eylul sonrasinda iki Ulkeyi yakinlagtiran nedenleri

saptamak, Turk-Rus iligkilerinin dinamiklerini daha anlasilir kilacaktir.

Batili Glkelerin, Turkiye ve Rusya’ya karsi olumsuz yaklagimi, iki Glkenin ortak
cikarlari dogrultusunda hareket etmesini tetiklemigtir. 1 Mart Tezkeresi'nin reddi ise
Rusya’nin Tlrkiye’'ye bakis agisini ciddi manada dedistirmistir. Bu olay ile birlikte
Rusya, Turkiye'yi gerektiginde Batili mattefiklerinden bagimsiz hareket edebilecek
bir devlet olarak gdérmeye baslamistir. Yine 11 Eylll sonrasi dénemde Ortadogu,
Orta Asya, Kafkasya ve Karadeniz gibi bdlgelerde yasanan gelismeler de (veya
istikrarsizliklar) Turkiye ile Rusya’yi bdlgesel barig, glvelik ve istikrarin saglanmasi
icin igbirligi geligtirmeye yoneltmistir. Ayrica Turk ve Rus ekonomilerinin birbirlerini
tamamlayici bir nitelikte olmasi; Turkiye'nin surekli artan eneriji ihtiyaci; Tarkiye’nin
‘enerji koridoru olma’ hedefi kapsaminda Rusya’nin saglayacagi fayda; Rus dogal
gazinin Avrupa’ya ulastirimasinda Turkiye'nin konumu; Rusya’nin ‘sicak denizlere
inme’ politikasinda Turkiye’'nin roll gibi hususlar, Turkiye ile Rusya iligkilerine ivme
kazandirmigtir. Ayrica hem Turkiye'nin hem de Rusya’nin kendi igerisinde yasadigi

sosyal, siyasal ve ekonomik gelismeler de yakinlasmayi dogrudan etkilemistir.

11 Eyldl sonrasinda Turkiye ile Rusya arasinda siyasi alanda gelisen iligkiler,
ekonomik igbirliginin artmasinda temel itici gl¢ olmustur. Turkiye, ihtiyaci olan dogal
gaz miktarinin buyuk bir bélumuni Rusya’dan saglamakta, buna karsilik her yil
milyonlarca Rus turist ise Turkiye'yi ziyaret etmektedir. 2001 yili sonrasinda Turk-
Rus ticaret hacminin bazi kriz donemleri haricinde surekli artis egiliminde oldugu
gorunmektedir. Fakat ikili ticaret hacminde, Turkiye’'nin yuksek oranlarda dis ticaret
acigl vermesi ve Turkiye'nin ithal ettigi toplam dogal gaz miktarinda Rusya’'nin
payinin yiksek olmasi gibi nedenlerden dolayi Turkiye tarafinda siklikla ‘asimetrik

bagimlilik’ tartismalarinin gindeme geldigi dikkat cekmektedir.

Turk-Rus ikili ticaret hacminde, Turkiye aleyhine ‘asimetrik’ bir tablonun s6z

konusu oldugu inkar edilemez; ancak iligkiler, kapsamli bir sekilde incelendiginde
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daha cok ‘karsilikh bagimlilik’ gérusu yakinsanabilir. Clnku Turkiye'nin dogal gaz
ithalatinda Rusya’ya bagimhligi kadar, Rusya da Turkiye'ye dogal gaz ihracatinda
bagimli hale gelmistir. Ayni sekilde Turkiye’nin jeopolitik ve stratejik konumu da
Rusya’nin Turkiye'ye bagimhhgini arttirmistir. Ucak Krizi'nin yasandigi ilk gunlerde
her ne kadar Turkiye aleyhine asimetrik bagimllik tartismalari ylikselse de bu krizin
atlatiimasinda buydk dlgude iki Glkenin karsihikh bagimlihgi etkili olmustur. Nitekim
Rusya’'nin, kendi ekonomisine zarar vermemek amaciyla Turkiye'ye enerji alaninda
yaptirrm uygulamaktan kaginmasi da karsilikli bagimhliga isaret etmektedir. Yine
Tuarkiye’nin jeopolitik ve stratejik konumu da (6zellikle Suriye meselesi baglaminda)
hem Turkiye hem de Rusya tarafinda iliskilerin normallestiriimesini gerekli bir hale
getirmistir. Bu durum da karsilikh bagimliliga isaret eden bir baska faktér olarak
yorumlanabilir. Turkiye ile Rusya arasindaki karsilikli bagimhliginin artis egiliminde
olmasi ise iligkilerin daha saglikli bir yapida insa edilmesine olanak saglamaktadir.
Bu kapsamda ingacilar da karsilikli bagimliliklarin artmasiyla Ulkelerin, birbirlerine

karsi daha savunmasiz héle gelecegini savunmaktadir.

11 EylUl sonrasi donemde ‘cok yonll’ bir dis politika kapsaminda hareket eden
Turkiye, ortakliklarin gesitlendiriimesi amaciyla Rusya ile ikili iligkilerini Batr'ya karsi
dengeleyici (alternatif degil) bir unsur olarak gérmektedir. Ote yandan Rusya’'nin ise
Ozellikle Turkiye'nin jeopolitik ve stratejik konumundan kaynakli olarak Turkiye ile
ikili iligkilerine buyuk onem verdigi dikkat ¢cekmektedir. Nitekim Turk-Rus iligkilerini
yakinlastiran nedenler ve iligkilerin mevcut yapisi dikkate alindiginda, s6z konusu iki
Ulkenin sahip oldugu ortak c¢ikarlar dogrultusunda aralarindaki iliskiyi daha da
gelistirmeyi hedefledikleri 6ne surulebilir. Turkiye ile Rusya’nin aralarindaki iligkiye
bakisi bu sekildeyken Batrnin Turk-Rus iligkilerine yaklagsimi ise daha ¢ok ‘tercih

edilmeyen bir durum’ olarak yorumlanabilir.

21. ylzyilda Rusya’nin bas aktoru oldugu bazi uluslararasi sorunlar ve Turkiye
ile Rusya arasinda yasanan bazi krizler, Turkiye acisindan hem Tark-Rus iligkilerinin
sinandigi hem de Turk-Bati iligkilerinin sorgulandigi bir ortami ortaya ¢ikarmistir. Bu
kapsamda Turkiye; Gurcistan ve Ukrayna Krizi'nde Batili muttefikleriyle sdylemde
paralel hareket etse de meselenin eylem kisminda Batrdan farklilagsmistir. Nitekim
bu krizlerde Turkiye, Batili mattefikleri gibi Rusya’yi elestirse de Batr’'nin Rusya’ya
uyguladigi yaptirimlara da katiimamistir. Her iki krizde de Rusya ile diyalogdan yana
‘itidalli” bir tutum benimseyen Turkiye’'nin, Bati-Rusya arasinda ylkselen krize taraf
olmamaya 6zen gostermesi de Turk-Rus iliskilerine olumlu bir sekilde yansimistir.

ikili iligkilerin ciddi manada sinandi§i esas hadise olan Ucak Krizi siirecinde ise
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Batili muttefiklerinden bekledigi destegi géremeyen Turkiye, muttefikleriyle iligkilerini
sorgulamaya baglamigtir. Krizin atlatiimasindan sonra tehdit algisi ve ulusal ¢ikarlari
dogrultusunda dis ve glvenlik politikasini sekillendiren Tlrkiye, Suriye meselesinde
Batili muttefikleriyle hareket etmek yerine daha gok Rusya ile isbirligini geligtirmeyi
tercih etmistir. Fakat gelisen igbirligine ragmen Suriye konusu, Turk-Rus iligkilerinde

siyasi krizler ortaya ¢ikarabilecek en dnemli mesele olarak da dikkat cekmektedir.

2010’lu yillardan itibaren ‘derinlestiriimis ortaklik’, ‘genigletiimis ortakhk’ ve
‘stratejik ortaklik’ gibi ifadelerle tanimlanmaya bagslayan Turk-Rus iligkileri, bir bitln
olarak incelendiginde, ortakhigin ‘derin’, ‘genis’, veya ‘stratejik’ oldugunu sdylemek
tam olarak dogru olmayacaktir. Ancak iki Ulke arasinda kurulan ekonomik ortakligin
(6zellikle enerji alaninda); ‘derin’, ‘genis’ veya ‘stratejik’ gibi ifadelerle tanimlanmasi
daha gergekgi olabilir. Bu baglamda ‘uluslararasi konjonktir degisirse muttefikler de
degisebilir veya cesitlenebilir varsayiminin da Turk-Rus iliskilerinde nispeten gecerli
oldugu savunulabilir. Kisacasi Turkiye ve Rusya’nin bulundugu bélgenin jeostratejik
oneminden dolayi, s6z konusu iki Ulkenin, ¢catismak yerine birlikte ¢calismay! tercih
ettigi ifade edilebilir. Gelinen noktada aktor ve yapinin degistigi, karsilikli olarak da
birbirini insa ettigi sdylenebilir; fakat ginimdiz itibariyle Turkiye’nin Batr'dan net bir
kopusu s6z konusu olmamakla beraber énceki donemlerde tercih edilmeyen ‘yakin’

bir Tark-Rus ortakliginin da mevcut oldugunu eklemek gerekmektedir.
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