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OzZET

insanligin var olugundan ginimiize kadin ile erkek birlikte ayni yasam
icerisinde yer almigtir. Biyolojik olarak farkliliklar olmasina kargin kadin ve erkek
zamanla ayrimci yaklasimlara maruz kalmis ve kadin toplumda geri planda
kalmistir. Dinya’da kadina yonelik ayrimciliklarin artmasi BM’nin dikkatini gcekmis ve
aksiyon almasina neden olmustur. Buradan hareketle 1979 yilinda kadin haklarinin
hukuki olarak dizenlendigi CEDAW ortaya ¢ikmistir. CEDAW ile toplumsal cinsiyet
ve kadinin ayrimci yaklagsimlardan korunmasi bir¢ok Ulkede yasal dizenlemelere
sebep olmustur. Bu kapsamda CEDAW’In ortaya cikisl, gelisimi ve Turkiye'de
kadina yonelik uygulamalar ile feminist kavram calismada incelenmistir. Ayrica
Tarkiye’nin CEDAW ile ilgili olarak 2010 yili sonrasinda ne gibi faaliyetlerde

bulundugu incelenmis ve bulgulara ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: CEDAW, Cinsiyet Ayrimcili§i, Kadin, Toplumsal Cinsiyet



ABSTRACT

Since the existence of humanity, men and women have taken part in the same
life together. Although there were biodiversity differences, women and men were
exposed to discriminatory approaches and women remained in the background.
Increasing discrimination against women in the world has attracted the attention of
the UN and caused it to take action. From this point of view, CEDAW emerged in
1979, where women's rights were legally regulated. With CEDAW, gender and
protection of women from discriminatory approaches have caused legal regulations
in many countries. The emergence of the CEDAW In this context, the development
was studied in feminist issues and work with applications against women in Turkey.
Also it examined and the findings were reached regarding what he found in activities
such as the CEDAW in Turkey after 2010.

Keywords: CEDAW, Gender Discrimination, Female, Gender



iCINDEKILER

SAYFA
(0.4 =3 LR |
F =1 1 27X @ LR Il
ICINDEKILER...........ooueiei ittt ettt eete e 11
KISALTMALAR LISTESI ......ooviiiiiiceeeeeee et \Y
TABLOLAR LISTESI ......ocoviviiiiieeee et VI
HARITA LISTESI ..ot Wil
GRAFIK LISTESI ..ottt Vil
SEKIL LISTESI ...t IX
RESIMLER LISTESI........coi ittt X
ONSOZ........oooeeeeee ettt XI
GIRIS ...ttt 1

BOLUMLER

BIRINCi BOLUM: BIRLESMiS MILLETLER KADINLARA KARSI HER

TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESi SOZLESMESI'NIN TARIHSEL VE
KAVRAMSAL ANALIZi

1.1. Cedaw'in Tarihsel SUMECH ........uvvuiiiiiieii e 3
1.2. Cinsiyet Temelli Uluslararasi S6zlesmelerin Siniflandiriimasi .................... 5
1.3. Cinsiyet Temelli S6zlesmelerin Konularm .............ccccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 6
1.4. Birlesmis Milletler'de Kadin Haklart ...........ccccooviiieiiiiiiiii e, 7
1.5, TOPIUMSAI CINSIYET ...ttt neenees 9
1.5.1. Aile Kavrami ve Toplumsal Cinsiyet..............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinens 10
1.5.2. ideoloji ve Toplumsal CINSIYET ........cceeeueieeieieeie e 12
1.5.3. FEMINIZM Ve TUFEI .....oviiiiiiiiiiiie e 15
1.6. TOPIUMSAl REJIM ... e e e e eeaees 26
1.6.1. CINSIYEt REJIMI ..uiiiiiiiiiiiiee e e e e e e 28
1.6.2. Turkiye’'de Toplumsal Cinsiyet .........cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiie e, 34
1.6.3. Turkiye’de 2010 Yili Sonrasi Cinsiyet Rejimi...........cccccvviiiiiiiiiiiiiiennnnn. 44
IKiINCi BOLUM: CEDAW’IN KABUL EDILMESI
2.1.Cedaw'in OZEIKIEN ..........ceeveeeeeeeeeeeeieeee e, 52
2.2.S0zlegsmenin Taraflara Getirdigi YUKUMIGITGKIEr ... 54
2.2.1. Girig BOIUMIU ..ceeeiiiiiieeeee ettt e e 54
2.2.2.506zlesme HUKUMIETi ......oovviiiei e 55
2.2.3. Gekince ve Elestiriler...........vviiiiiiiiiiiii 72



UGUNCU BOLUM: TURKIYE’NIN SOZLESMEYE TARAF OLMASI

3.1. Turkiye’nin S6zlesmede Yerine Getirmis Olduklar................ccoovevviiiienneenn. 78
3.1.1. Cekince-Beyan Belirtilen Maddeler .............ccccovvviiiiiiiie 79
3.1.2. Kadina Kargl Siddet Tanimi .....ccoooioiiiieiicie e 83
3.1.3. Hukuk Alaninda Kadinin KOrUNMASsI .........coiiieeriieiiiiiiiinieeeeeeeeeiieae e 84
3.1.4. Ekonomik, Siyasi ve Kultlrel Alanlar..............cccoveeiiiiiiiieeiie e, 85
3.1.5. GeGici V& Ozel ONIEMIET .........ceeeeeieeeceiece et 86
3.1.6. Ayrimci Yaklasim ve On Yargllar ........c.ccovecveeeieeiieceeeee e s 87
3.1.7. Kadin Ticareti.......oviiiii 88
3.1.8. Siyasi Katilim ve SeGilme........cccoooi i, 88
3.1.9.Uluslararasi TEMSIl ........ccoooiiiiiiiiii e 89
310, EGIIM . 90
3.1.11. Hamilelik ve IStdam .............c.coceoiiiiiecececeeeeeeece e 92
3112, SAGNK e 92
B J01 0 G JE Y o T | PP 94
3.1.14. Kirsal Alanlardaki Kadinlar...........ccooevviiiiiiiiees e 94
0 0 L TR I [ o = PP 95

SONUG ... 99

L0 A S I R 109

] S -

OZGEGMIS ...t -



AB

AEP
ASPB
BM
CCPR
CEDAW

CESCR
cev.
DAW

GTHB
HSYK
ICMPD
ILO
IOM
IHEB

iLO
ISKUR
KEFEK
KSGM
md.
MEB
RTUK
STK
TBMM
TCK
UEP
UNESCO

KISALTMALAR LISTESI

: Avrupa Birligi

: Aile Egitim Programi

: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

: Birlesmis Milletler

: BM insan Haklari Komitesi (Centre for Civil and Political Rights)

: Kadinlara Karsi1 Her Tarla Ayrimciligin Kaldiriimasi Sézlesmesi

(Convention on Elimination of all Forms of Discrimination Against

Women)

: Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi (The Committee on
: Ceviren

: BM Kadinin Geligtiriimesi Bolimu

Economic, Social and Cultural Rights)

: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

: Hakim ve Savcilar Yuksek Kurulu

: Uluslararasi Gé¢ Politikasi Gelistirme Merkezi
: Uluslararasi Calisma Orgiiti

: Uluslararasi Gég¢ Orgiitii

: insan Haklari Evrensel Beyannamesi (Universal Declaration of

Human Rights)

: Uluslararasi Calisma Orglitl (International Labour Organization)
- is Kurumu Genel Midarliigu

: Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
: Kadinin Statist Genel Mudarltaga

: madde

: Milli Egitim Bakanhgi

: Radyo Televizyon Ust Kurulu

: Sivil Toplum Kuruluslar

: Turkiye Blyuk Millet Meclisi

: Tark Ceza Kanunu’nun

: Ulusal Eylem Plani

: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization



TABLOLAR LISTESI

SAYFA

Tablo 1- Feminizm turleri ve yaklasimlar............cccccooii 24
Tablo 2- Cesitli Ulkelerde Kadina yénelik yasa digi davraniglarin gériilme
AUrUMU(L970-1990) ....eeeiiiiiei e e e e e e e e e e e r e e 30
Tablo 3- Milli Egitim Bakanligi Cinsiyet Orani (2000-2010)...........cccovvvvevviernnnnnn. 43
Tablo 4- Toplam Nufus ve Cinsiyet Orani (2007-2010)........cccceeviieeiiiiiiiiiiieneeenen, 44
Tablo 5- Turkiye’'de Cesitli Kurum ve Yapilarda Erkek ve Kadin Oranlari........... 46
Tablo 6-: CEDAW’In ortaya c¢ikisinda kronolojik siralama (1945-1979) ............. 51
LI 1 0] (o A 0= To L= 1V A Tt =Y T | 56
Tablo 8- Cedaw’in Ortaya Cikis Sureci ve Turkiye’'de Gelismeler ..................... 80
Tablo 9- Cedaw’in 15 ve 16. maddesi ve Turkiye yasalarinin Degisimi ............. 85
Tablo 10- Tirkiye'de is Kazalarinda Kadinlarin Sayisi (2010-2016).................. 106
Tablo 11- Turkiye'de Cinsiyetlere Gore Egitime Katilm (2016) ..........ccccceee.. 108

\



HARITALAR LIiSTESI

Harita 1- Diinya Ulkelerinde Gériilen Tecaviiz Oranlari (2011)

Vi



GRAFIKLER LISTESI

SAYFA

Grafik 1- Egitim Sistemi ve Tirkiye’de Cinsiyet (Kadin/Erkek) Orani (2007-2009) 44

Grafik 2- Okuma yazma bileyen nufus oranlari (2008-2014) ...........cccvvvvvvvvieeeeennn. 45

VI



SEKILLER LISTESI

SAYFA

Sekil 1- Erkek (Men) ve Kadin (Women) arasindaki ayni kavramlarda

gegirilen donemsel farklar.............ooiiii 38



RESIMLER LISTESI
SAYFA

Resim 1- Hilal-i Ahmer cemiyeti Hanimlar Merkezi yaralilara mudahale................ 33



ONsOz

Bu c¢alisma Istanbul Gelisim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisi’nde
hazirlanmigtir. Tez ¢galismamin hazirlanmasinda tecriibe ve katkilarini esirgemeyen
degerli danismanim Dr. Ogr. Uyesi Semiha Umit ARAT a, hayat arkadagim esim
Esat DEMIRCi'ye tezin her asamasinda bana desteklerinden 6tiirii tesekkiir(i bir

borg bilirim.

XI



GiRiS

Toplumlarin var olugsundan ginimuize kadar kadin ve erkek olarak her iki
cinsiyetin birligi ile ginimize ulagmistir. Ginimuze gelen siregte her iki cinsiyette

farkl gérevlerde bulunmus ve topluma katki saglamistir.

Ulkelerde farkli anlayislara sahip olan yasayis bicimleri kimi zaman anaerkil ve
ataerkil yapiya sahiptir. Ginimuzde c¢ogunluk olan ve yayin anlayis bicimi olarak
sure gelen ataerkil anlayis toplumlarda kadin ve erkek arasinda farkl yaklagimlarin
ortaya cikmasina sebep olmustur. Diger bir ifade ile kadinin énemli birey olarak
goéruldugu anaerkil anlayis bigimi yillar gegtikce ataerkil yapiya donismus ve kadinin
toplumdaki 6nemi geri planda kalmistir. Erkedin 6n planda oldudu ve kadinin bir
adim geride olduguna yonelik anlayigi barindiran ataerkil anlayis kadinlarin ayrimci

yaklasimlarin dogusuna da sahitlik etmistir.

Dinya genelinde meydana gelen toplumsal olaylar kadinin ayrimci yaklagim
ile dislanmasina sebep olmustur. BM’nin ayrimci yaklasimlarin artmasina karsi bu
duruma 6nlem almasi kaginilmaz olmustur. Bu dogrultuda CEDAW’In ortaya ¢ikigl

kaginiimaz olmustur. Peki CEDAW neden sadece kadinlari konu alan bir s6zlesme?

Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi  Sézlesmesi(CEDAW),
kadinlara yonelik her turll cinsiyet ayrimcihgini ortadan kaldirmak ve ayni zamanda
kadin haklarini korumak amaciyla yasal standartlari bir araya getiren baglayici
nitelikli tek uluslararasi hukuk aracidir. Bu sézlesme kadinlarin kanun karsisinda
esitliginin  saglanmasinin yaninda siyasal, sosyal, kultirel, ekonomik alanda
erkeklerle esit durumda olma ilkesini benimsemistir. Bu amaclar isiginda kadinlarla
erkekleri ayristirici, geleneksel ve kultirel davraniglari degistirebilmek igin tedbir

almaya mecbur kilmistir.

Kadinin toplum iginde ugradidi ayrimcilik, yasal uygulamalar ile bu durumun
engellenmesine yonelik yasal duzenlemelerden birisi olan Kadina Kargli Her Tarlu
Ayrimciigin Yok Edilmesi Sézlesmesi (CEDAW) ile Birlesmis Milletler (BM)
organizasyonlari sonrasinda yururlige konulmustur. BM tarafindan 1979 yilinda

kabul edilen s6zlesme 1980 yilinda diger Ulkelere imzaya agilmigtir.



BM'nin Dlnya genelinde kadinin ayrimciliklardan korunmasini 6nleme
amaciyla CEDAW’1 yurlrlige koymasi ile birlikte Turkiye bu sézlesmeye dahil olmus

ve bu dogrultuda gesitli dizenlemeler yururluge koymustur.

Bu caligmada CEDAW kriterlerinin Turkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan ne

Olctde uygulanabildiginin cevaplari aranacaktir.

Tarkiye’nin CEDAW le ilgili olarak 2010 yili sonrasinda ne tir faaliyetlerde

bulundugunun incelenmesi ve ulasilan bulgular tezin dnemini yansitmaktadir.

Bu ¢alismanin ilk béluminde CEDAW'In tarihsel, kuramsal, kavramsal analizi ,
CEDAW’In kabul edilis streci incelenerek, kadin haklarini konu alan diger
uluslararasi belgelere deginilecektir. CEDAW’I farkli kilan 6zellikler ve maddelerin

icerdigi yukumlulUkler incelenecektir.

ikinci bélimde, CEDAW’In 6zellikleri, sdézlesmenin getirdigi yiukimliliikler ve
s6zlesme hikumleri, taraf olan devletler, CEDAW’In uygulanabilirligi tartigilarak

incelenecektir.

Son bélumde, Turkiye’'nin sézlesmede yerine getirmis olduklari, Cekince ve
beyan belirten maddeler ve Turkiye’nin Cedaw maddelerinin ne kadarini uygulayip
bu maddelerden ne kadarinin uygulanmadigi, hangi maddelere g¢ekince koydugu

incelenecektir. 2010 sonrasi Turkiye analizi yapilacaktir.



BIRINCi BOLUM
BIRLESMIiS MILLETLER KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN
ONLENMESi SOZLESMESI

Kadin toplum icerisinde erkekler kadar énemli bir konuma sahiptir. Gdrev,
disunce, yetenek ve cinsiyet farklliklari olmasina karsin toplumda ayrimcilia
maruz kalarak erkekler karsisinda geri plana itiimesi haksiz bir davranis olmustur.

Toplumda kadinin ne gibi olumsuz davranislara maruz kaldig arastirildiginda;*

o Kadinin evlilik digi kalmasinda hapis ile yargilanmasi,

o Farkli Ulkelere mensup bireylerin evlenmesi durumunda dogacak
¢ocuklara kadinin mensup oldugu Ulke haklari yerine sadece babanin
Ulke haklarinin verilmesi,

e Evli olan kadinin vicudunun sahibinin kocas! oldugu ve kocasinin
siddet uygulamasi durumunda sikayetci olsa bile kocasinin yanina
gbnderilmesi,

e Tecavlz gibi kabul edilemeyecek bir davranisa maruz kalan bir kadinin
tecavuz eden kisi ile evlenmesi durumunda tecavizin sug¢ sayllmayip
cezai islem uygulanmamasi,

e Sadece kadin olmasi sebebi ile ara¢ sirmesine izin veriimeyen ve
ehliyet hakki taninmamasi,

o Erkeklerin sahip oldugu oy kullanma hakkini elde edebilmek igin
yillarca basvurularda bulunmalari,

gibi ayrimciliklarin gecmisten gunumuze uygulanan cinsiyetler arasi

farklilastirma uygulamalarindan bazilari oldugu gériilmektedir.?

Kadinin hangi Ulkede olursa olsun toplum iginde ugradigi ayrimcilik bu
durumun vyasal uygulamalar ile engellenmesini kaginilmaz kilmistir. Yasal
dizenlemelerden biriside Kadina Kargi Her Turli Ayrimciligin Yok Edilmesi
Sozlesmesi (CEDAW) Birlesmis Milletler (BM) organizasyonlari sonrasinda

yirirlige konulmustur.®

1MiIIiyet Gazetesi, Milliyet Cinsiyet ayrimciliginin en tuhaf 10 érnegi, Pembenar kadina 6zel sayisi,
2016, http://iwww.milliyet.com.tr/cinsiyet-ayrimciliginin-en-tuhaf-pembenar-detay-ask-1822931/ (Erisim
Tarihi: 10.01.2019)

Oykii ileri, Sosyal Politikalarda Kadin ve Cinsiyet Ayrimciligi ile Iigili Baslica Uluslararasi ve Ulusal
Hukuki Diizenlemeler, HAK-I'.S Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, 5 (12), 2016, s. 128-153.
Unicef, Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi, 2013,
https://www.unicef.org/turkey/cedaw/_gi18.html (Erisim Tarihi: 10.01.2019)
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1.1. Cedaw'in Tarihsel Siireci

Toplumda kadinin ayrimcihida ugradidini distinerek hukuki bir dizenleme
hazirlayan uluslararasi kurulusglar tarihte farkli dénemlerde cesitli dizenlemeler
yapmistir. Uluslararasi kuruluglar tarafindan yapilan farkl tarihlerdeki dizenlemeler
kadinlarin erkekler ile esit haklara sahip olmasi gerektigi dogrultusunda ortak
benimseyise sahiptir. Uluslararasi alanda gercgeklestiriien dlizenlemelere
bakildiginda;

e 1945 tarihinde yurlrlige konulan ve Birlesmis Milletler Anlasmasi
olarak adlandirilan dizenlemede yer alan 8 nolu madde: erkekler ile
kadinlarin yardimci veya ana organlara katiimasinda esitligin
saglanmasi,*

e 1948 tarihinde Birlesmis Milletler toplantilari sonrasinda yururlige
giren ve insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB) olarak bilinen
dizenlemede 16 nolu madde: evlilik donemine gelen kadin ve erkek,
din, vatandaslik yada irk yéninden ayrimcilik olmaksizin evlenebilmesi
ve bosanma ile ilgili kararin da ayni madde ile kadin ve erkek
tarafindan ortak kararla alinmasi,”

e 1951 tarihinde Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) tarafindan kabul
edilen ve 100 No'lu Esit Ucret Sézlesmesi olarak adlandirilan
s6zlesmede birinci madde: kadin ve erkegin ayni gorevlerde calistigi
islerde cinsiyet ayrimi yapilmaksizin esit icrete tabi olmasi,®

kadin ve erkek arasinda ayrimcihdin yapllmamasina yonelik yasal

dayanaklardir.

Kadinin erkekler ile ayni sartlara tabi tutularak ayrimciliga maruz kalmamasi
yapilan her hukuki dizenlemede farkli haklari tanimistir. Diger bir ifade ile kadinlarin

erkekler ile esit haklara sahip olduguna yodnelik 6zel ve tamamen bu kavrama yer

“Tbmm, Birlesmis Milletler Anlasmasi, Resmi Gazete Tarihi:2000, 24.08.1945, Sayisi: 6902,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf (Erisim Tarihi: 11.01.2019)

®Unicef, insan Haklari Evrensel Beyannamesi,2004, https://www.unicef.org/turkey/udhr/gil7.html
gEri§im Tarihi: 11.01.2019) B

llo, 100 No’lu Esit Ucret Soézlegsmesi, llo Kabul Tarihi: 06.06.1951,2015,
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377269/lang--tr/index.htm (Erisim
Tarihi: 11.01.2019)



veren bir dizenleme BM ve ILO tarafindan ortaya konulan yasal dizenlemelerdeki
anlayislar dogrultusunda olusturulan bir diizenleme ise Cedaw’dir.’

BM kadin ve erkek esitligini tim dinyaya yaymayl amaglayan calismalar
yurdtmustir. Bu dogrultuda ilgilenmek (zere Kadin Statisi adiyla bir komisyon
olusturarak (CSW- Comission on the Status of Women) konunun detayl ele
alinmasi ve yasal boyuta getiriimesi amaclanmigtir. Komisyon tarafindan 1967
yilinda Kadinlara Karsi Ayrimciigin Onlenmesi Deklarasyonu (Dedaw - Declaration
on the Elimination of Discrimination Against Women) yayinlanmis (bu
deklarasyonunu devletlere yonelik badlayiciligi olmamakla birlikte) ve ilk calisma

gerceklestirilmistir.®

BM, cinsiyet ayrimciligi ile ilgili olarak ilk kez yayinladigi Dedaw deklarasyonu
sonrasinda c¢alismalarina devam ederek daha kapsamli bir dlzenleme
olusturmustur. 1975 yilinda BM tarafindan dizenlenen 1. Dinya Kadin Konferansi
ve Kadin On Yili (1975-1985) gibi organizasyonlar kadinlara yénelik daha somut ve
kapsayici  gelismelerin  ilk asamalari olarak  adlandirilabilmektedir. Bu
organizasyonlar sonrasinda CSW tarafindan 1. Dinya Kadin Konferansi’'nda BM
Uyesi olan devletlerde, cinsiyetler arasi ayrimcilik engellenerek esitligin dikkate
alinmasi g¢agrisinda bulunmus ve CEDAW hazirliklari bu dogrultu ile baslangic

kazanmistir.’

Kadinlara yonelik olarak uygulanan ayrimcilik kavraminin ortaya konuldugu
sb6zlesmeyi kabul ve imza eden Uulkeler, bu dogrultuda uygulamalara gitmektedir.
Kadinlarin toplumda erkekler ile ayni haklara sahip oldugu saviyla olusturulan
sbzlesmede; toplumsal, siyasi, kisisel, kultirel, ekonomik ve diger kavramlar
karsisinda bu esitligin saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu guvencenin her
daim uygulanmasi, toplumda kadinlara karsi her hangi bir ayrimin (erkekler
karsisinda zayif dusuricl) tercih edilmemesi gerektigi uluslararasi sozlesme
niteligindeki CEDAW, hukuki alanda genis ve kapsamli bigimde ilk olarak ortaya

konulmaktadir.*°

" Umut Belek Ersen, Birlesmis Milletler Kadinlara Kargi Her Tirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi
ve Denetim Mekanizmasi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Uluslararasi lliskiler Anabilim
Dali, Ankara,2006, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi)

® Devaki Jain, ,Wonem, Development and the UN: A sixty-Year Quest For Equality and Justice,
United Nations Intellectual History Project, Indiana University Press, Bloomington, USA,2005.

® United Nations, Division for the Advancement of Women (DAW) Department of Economic and
Social Affairs, Assessing the Status of Women A Guide to Reporting Under the Cedaw.2000.

19 Mustafa Kiikrer ve ibrahim Kibris, CEDAW Oncesi ve Sonrasi Ortaokul Turkge Ders Kitaplarinda Yer
Alan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Faktoriinin Degerlendirimesi, Abant izzet Baysal Universitesi
Egitim Fakliltesi Dergisi, 17 (3), 2017, s. 1369-1383.
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1.2. Cinsiyet Temelli Uluslararasi S6zlegsmelerin Siniflandiriimasi

Cinsiyetlere dayali problemleri ele almis olan uluslararasi s6zlesmeler 3 gruba
ayrilabilmektedir: Koruyucu soOzlesmeler, ayrimciliklara kargilik sdzlesmeler,
dizenleyici s6zlesmeler. (Tabi ki birkag sézlesmeler bu bélimlerden biri ya da
ikisine ait nitelikler tasiyabilmektedir) Koruyucu sodzlesmeler, kadinlari birtakim
etkinlikleri gerceklestirmeyen veya gerceklestirmemesi gerekli bir grup olarak

gérebilen toplumsal anlayislari yansitmaktadir.**

Koruma, kadinlarin yapmasinin yasak oldugu aktiviteleri belirten hikimlerle
saglanir. Kadinin gece calismasini veya yeraltinda (underground) calismasini
yasaklayan sozlesmeler bu kategoriye 6rnek olarak verilebilir. Bu alanlarda
calismasinin yasaklanmasina gerekge olarak kadinlarin dogurganlik yetenekleri

gosteriimektedir.*

Duzeltici sozlesmeler kadinlari, 6zel muamele gerektiren ayri bir grup olarak
tanimlar fakat dizeltici hidkimler korumaci hukimlerden son derece farklidir.
Yasaklayici hukumler kadinlarin bir alana girmelerini tamamen yasaklarken dizeltici
hikimlerin amaci kadinlara farkli muamele bicimleri olusturmaktir. Bu tdr
sdzlesmelere kadin ticaretini yasaklayan sdzlesmeler, kadinlarin evlenmesiyle
uyruklugunun degismesi sonucu karsilastigr sorunlarin ¢ézilmesini amaglayan
sbzlesmeler ve kadinin kendi 6zgur ve tam iradesiyle evlenmesini saglamaya

yonelik s6zlesmeler drnek olarak verilebilir.™

Ayrimciliga  karsi  sOzlesmeler kadinlarin  ayri bir grup olarak
degerlendiriimesine kargi ¢ikar ve kadinlarin ve erkeklerin esit muameleye tabi
tutulmasini savunur. Bu so6zlesmelerdeki hikimler kadinlara erkeklere davranildigi
gibi davranilmasini saglamaya yo6neliktir. Kadinlar 6zel bir sinif olarak ele
alindiginda bu sadece var olan bir ayrimciligi veya farkli bir muameleyi 6nlemeye

yoneliktir.**

“Natalie Kaufman Hevener,, International Law and the Status of Women, Boulder, Co
Westview,1983, s. 3

12 Kadinin insan Haklari Projesi (KIHP), Birlemis Milletler'de Kadinin insan Haklan ve Tiirkiye'nin
Taahhiditleri, Yeni Cozimler Vakf1,2001.

BEeride Acar, “Gender Equality in the World: International Commitments and National Action,
Where Do We Stand?,”Conference Notes, Policy Dialogue on Gender Equality, Tokyo, 2003,s.3-19

4 Acar, a.g.e., 5.4



BM Sarti, HEB (insan Haklari Evrensel Bildirgesi) ve ILO'nun (Uluslararasi

Cahisma Orgiitl) kadin ve erkek iscilere esit is ve esit licret saglamaya yénelik

hikumleri 6rnek olarak verilebilir.

CEDAW (Birlesmis Milletler Kadinlara Kargi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi

Soézlesmesi) bu U¢ yaklasimdan da unsurlar tasiyan ama buyik ol¢ide ayrimciliga

karsi s6zlesme modelidir.*®

1.3. Cinsiyet Temelli Sozlegsmelerin Konulari

Gecgen ylUz yillar suresince onaylanan cinsiyet temelli (gender specific)

uluslararasi s6zlesmelerin icermis oldugu ana konular asagidakilerdir:

insan Ticaretini Konu Alan Sézlesmeler: Bu sdzlesmeler beyaz kéle
ticaretlerini ele alan sodzlesmelerdir. Bununla birlikte daha odncelerde
kolelie karsi olan sozlesmelerde kurban olan kadinlarin haklarinin
bozulmalarina yer verilmistir. 19. ylzyll sozlesmelerinden beri
fahigeligin istismarlari ve baska istismar sekillerini de icerebilen kadin
ticaretlerinin  farkh yonlerini ele alan, yasaklayan duzeltmeler
gerceklestirilmistir.

Uluslararasi Calisma Sézlesmeleri: Bu sézlesmeler ILO gergevesinde
kabul edilmistir ve kadin iscileri ayri bir grup olarak ele alarak ¢alisma
kosullarini  dizenlemeye c¢alisir. Kadinlarin gece c¢alismalarini,
yeraltinda ¢alismalarini, anneligin korunmasini, esit Gcretlendirmeyi ve
istihdamda ayrimcilik yapiilmamasinin konularini igerir.

Kisisel ve siyasi haklarla ilgili sbzlesmeler: Bu sézlesmeler 2. Dinya
Savasi'ndan sonra BM Kadin Statlisi Komisyonu tarafindan kabul
edilmistir. Ulusal ayrimci yasalar sebebiyle kadinlari kargilastigi
sorunlari ve kadinlarin erkeklerle esit pozisyona getirilebilmesi igin
alinmasi gereken duzeltici tedbirleri icerir. Evli kadinin uyrugu,
kadinlarin siyasal haklari ve evlilik icin minimum yas ve evliligin tescili
konularini igerir.

Kapsamli cinsiyet ayrimciligi belgeleri: Bu belgeler devletleri, hem
kisisel ve siyasal haklari hem de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari
iceren tim alanlarda kadinlara karsi ayrimciligin kaldiriimasina davet
eder. 1967 Kadinlara Karsi Her Turl Ayrimciligin Onlenmesi Bildirgesi
ve 1979 CEDAW buna 6rnek olarak verilebilir.

' Natalie, a.g.e.. s.3



e Kadinlara kargl siddetle ilgili belgeler: Bu sozlesmeler uluslararasi
dizeyde kadinlara kargi siddet konusuna yonelik artan ilgiyi yansitir.
1993 Kadinlara Karsi Siddetin Onlenmesi Bildirgesi ve 1994 Kadinlara
Karsi Siddetin Onlenmesi Amerikan Devletleri S6zlesmesi buna érnek
olarak verilebilir. 1979'da kabul edilen CEDAW cinsiyet esitligi
konularini iceren en kapsamli uluslararasi sézlesmedir ve yukarida

belirtilen konularin gogunu icermektedir.

1.4. Birlegmis Milletler'de Kadin Haklari

II. Dinya Savasindan sonra sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda goérilmuis
olan degisimler sonucunda her cesit esitsizliklere karsi olmak, uluslararasi barisi
savunmak, buatunlyle kalkinmak gibi evrensel degerler dnemini kazanmigtir. Bu
degerlerin gelistirilebilmesi ve korunabilmesi amaci ile kurulmus olan uluslararasi

orgiitlerin en genis iceriklisi 1945 senesinde kurulmus olan BM Orgiitii’dir.*®

Kadinlar i¢in haklarin esitligi BM'nin temel bir prensibidir. BM Sartinin girisinde
orgltin temel amaglarini saptarken “insan haklarina, insan kisiliginin onur ve
degerine, erkeklerle kadinlarin hak esitligine olan inanci” yeniden ilan edilmektedir.
1. maddede BM'nin amagclarindan birinin, Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi
gOzetilmeksizin herkesin insan haklarina ve temel 6zgurlUklerine sayginin gelistirilip

gliclendiriimesinde uluslararasi isbirligini saglamak oldugu belirtiimektedir.*’

BM Sarti 6zellikle insan haklarina ve kadinla erkegin esit haklarina atifta
bulunan ilk uluslararasi dokimandir. Kadinlarla erkeklerin esitligi amacini igceren
kadin haklarinin statlsi asama kaydetmis, bir etik konusu olarak tim hukimetler ve
BM igin baglayici bir yikimlGliik haline gelmistir. 1948’de IHEB'nin kabul edilmesiyle
uluslararasi toplum, kadinin erkeklerle esitligini batin toplumlarin etik bir
sorumlulugu olarak tanimakla kalmamigs ayni zamanda bu prensip uluslararasi

hukukta ve cesitli BM dokiimanlarinda yer edinmeye baslamistir.*®

BM Sarti, 6rgiti esitligi saglamak ve her tarli ayrimcihdr kaldirmak ile
sorumlu kilmistir. Bu, IHEB ve temel insan haklari sézlesmelerinde — CESCR

(Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Soézlesmesi) ve CCPR

% Acar, a.g.e.,s.45

" KiHP, a.g.e.,s.85

8 Heisoo Shin, “CEDAW and Women's Human Rights: Achievements and Obstacles, Paper
presented at The Castan Center for Human Rights Law's Annual Conference”, Human Rights 2004:
The Year in Review, 2004



(Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesi) (1966) gibi — yeniden
vurgulanmigtir.  Ayrimciligin dnlenmesi ilkesi kabul edilen cesitli sézlesmelerle

yerlestirilmeye calsilmistir.*®

IHEB, kadinlarin ylzyillar boyu ugradiklari haksizliklar géz éniinde tutularak
cinsiyete dayall esitsizlige karsi bilincin olusmasinda énemli bir yer tutmus ve kadin
haklarina yonelik ¢alismalarin hareket noktasini olusturmustur. BM Sarti ve 1948
IHEB'den 6nce higbir uluslararasi yasal dokiiman 6zel olarak tim insanlarin esitligi
konusuna odaklanmamustir. insan haklari norm olarak erkeklerin deneyimlerine gére
sekillendiriimekteydi ve insan haklarini bu deneyimlere gore temellendirmek kadin

haklarinin tam olarak ele alinmasini ve kurallastiriimasini énlemekteydi®.

Danya capinda kadinlari etkileyen sorunlarin ele alinabilmesi, bu sorunlarin
tartisilabilmesi ve yapici ¢dézumler yaratilabilmesi icin kadin haklarinin, net bir
sekilde bu konuya odaklanmis belgelerle ortaya konmasi, cinsiyet (gender)
kavramina dayali bir uluslararasi ortamin olusturulmasi gerekmekteydi. Kadin
haklari savunuculari ulusal sinirlarin  6tesinde kadinlarin  sorunlarini  dile

getirebilecekleri icin ortak bir dil olusturmayi amagliyorlardi.”*

Bu ortak dil ve ortam BM cercevesinde saglandi. Kadin haklari BM
¢ercevesinde ele alinmaya baslandiktan sonra ¢alisma gruplari ve komiteler kadin
haklarini gelistirmek icin calismaya basladilar. BM'in kurulusunu takiben ana
organlardan biri olan Ekonomik ve Sosyal Konsey'e bagl olarak 1946 yilinda
kurulan Kadinin Statlisti Komisyonu kadin erkek esitliginin saglanmasi yolunda
kararli calismalar yapmis ve yapmakta olup kadinlarin toplumdaki statisundn

yiikseltilmesine katkilarda bulunmustur.??

Siyasal, kisisel, ekonomik, egitim ve sosyal alanlardaki kadin haklariyla ilgili
konulara Konsey'in dikkatini gekmek, kadinlarin yasamin her alaninda kalkinmaya
katihmini ve kalkinmadan esit pay almasini saglamak ve Uye devletlere bu yolda
Onerilerde bulunmak, kadin haklari agisindan acil ¢6zim bekleyen sorunlar
konusunda tavsiye kararlar ¢ikarmak Kadinin Statisi Komisyonu'nun basglica

goérevleridir. Komisyonun BM tarafindan 1948 yilinda Uye ulkelerin onayina sunulan

9 Acar, a.g.e.,s.48

KIHP, a.g.e., s. 4

“'Nazan Moroglu, “Kadinlarin insan Haklar1 Bildirisi ve Ek ihtiyari Protokol,” Prof. Dr. Erdogan
Moroglu'na Armagan, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No: 718, 2002, ss.881-918
22Morog|u, a.g.e, s. 10



IHEB'nin cinsiyet ayrimi yapilmaksizin kaleme alinmasinda &nemli rolii
olmustur(Acar,2003).

BM Kadinin Gelistiriimesi Bolumu (DAW) 1946'da, dunya gapinda kadinin
statisunu geligtirmek ve erkeklerle egit duzeye gelmelerini saglamak igin kuruldu.
Ayni zamanda Kadinin Gelistiriimesi Bolumd'nin gdrevi guglendirilebilir gelisme,
barig, guvenlik, yénetim ve insan haklarina kadinlarin esit katihimini ve
yararlanmalarini saglamaktir. Bir baska amaci ise cinsiyet (gender) perspektifinin
diinya capinda kabul edilebilmesini ve taninmasini saglamaktir. 2

1.5. Toplumsal Cinsiyet

Toplumsal cinsiyet kavrami, yasamin tim alanlarinda (siyasi, gunlik, askeri,
bilim vb.) esitsizlik boyutu ile gorilebilmektedir. Ayrica toplumsal cinsiyet yasanan
olumsuzluklar ile sosyal bilimler literatiriine de gin gectikce daha fazla yer
edinmektedir. Esitsizlik halinde ilerleyen toplumsal cinsiyet, daha adil olmasi ve
taraflarda esit hale gelmesi adina ayrintili incelenmesi gerekmektedir. inceleme ise
ilk olarak aileden baglamasi ve sonraki yillarda dizenli hale bartnerek 6rintlye
doénismesi ele alinmasi oldukga yerindedir. Toplumsal cinsiyet bu inceleme ile
sadece kadin haklari incelemesi ile kalinmayarak toplumun ve aile yapilarinin

anlasilmasi ile genis kapsamli bicimde anlasilabilecektir.?*

1.5.1. Aile Kavrami ve Toplumsal Cinsiyet

Aile kavrami kan, evlilik yada evlenme sonrasinda evlat edinme ile olusturulan
ve sinirli sayida bulunan yapi olarak adlandirilabilmektedir. Aile kavrami, toplumlarin
ve Ozellikle aile Gyesi bireylerin gelecegini etkileyen temel yapi taslari olmasi yani
sira hukuki alanda da farkh yapilari etkilemistir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletler’nde 1926 yilinda gayrimenkullere yodnelik alinan imar kararinda “aile

tanimi” Gizerinde incelemeler yapilmis ve bu dogrultuda diizenlemeler yapilmigtir.?®

Diger bir ifade ile aile, birbirleri arasinda kan bagi bulunan ve yetiskin
Uyelerinin  gocuklara bakmakla yUkimli olduklarn topluluklar olarak ifade
edilmektedir. Aile Uyesi ¢cocuklarin topluma entegresi 6ncesi yer aldigi birim ailedir.

Cocuklarin dinyaya getirilerek ve buyutilmesi ailenin birinci gérevidir. Hane halki ve

*pcar,a.g.e., s. 22

%Bora Aksu, Aile, Ataerkillik ve Toplumsal Cinsiyet, Unite 4, Sosyal Bilimlerde Temel Kavramlar,
Editér Emre Gokalp, 1. Baski, Anadolu Universitesi Yayini, Acik Ogretim Fakiiltesi Yayin No:
1584,2012.

**0Oregon Marsha , Not in My Neighborhood: Alternative Lifestyles and.1988.
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aile kavramlari ise kismen birbirinden ayri tanimlamalardir.?® Hane halki kavramina
bakildiginda, aile kavramindan farkh olarak mekéansal olarak olusan bir iletigimi-
birlikteligi ifade etmektedir. Hane halkinda birbirleri arasinda akrabalik bagi olmayan
Uyeler ayni ev ortaminda yasamini strdirmesi olarak gorulmektedir. Hane halki
genellikle “ayni kazandan yemek” (eat from the safe pot) tabiri ile ifade edilebilen
etkilesime sahiptir.?” Aile kavrami, daha ok belirli bir mekandan ziyade taraflar
arasinda surekli diyaloglari ve o toplulugun Gyesi olundugunu belirten kavramdir.
Her iki tanimlamaya 6rnek vermek gerekirse bir ailenin baska bir konumda (ev
disinda) egitim gérmesi aile Uiyesi olarak ifade edilmekte, ayni sekilde ailesi disinda
baska bireyler ile ayri bir mekanda birlikte yasayan (Universite 6grencilerinin
Universite yasaminda diger bireyler ile ayni mekanda yasamasi) kisiler hane halkini

olusturmakta ancak aile 6zelli§i kazanmamaktadirlar.

Aile yapisinda c¢ocuklarin zarar gérmesi, kiz gocuklarinin ayrimci davraniglara
maruz kalmasi sonraki yillarda toplumda cinsiyet ayrimciliklarini dogurabilmektedir.
Klresel anlamda 96 verileri ile yapilan tahminlerde evli kadinlarin % 30’unun
eslerinden fiziksel veya cinsel siddet gérmesi ve dinyada bulunan gocuklarin
yarisindan fazlasinin (1 milyar civari) fiziksel, duygusal ve cinsel siddete maruz
kalmasi toplumsal cinsiyet kavramlarinin olduk¢a ayrimlasmasina ve problemli
toplumlar yetismesine sebep olacaktir.?® Dolayisi ile aile yapisinin énemi ve
¢ocuklarin yasadiklarinin tim didnya genelinde; toplum gelecekleri adina énemi

asikardir.

Aile kavraminin toplumsal cinsiyetle olan etkilesiminin anlasiimasi adina aileye
yonelik yaklasimlarin incelenmesi gerekmektedir. Bu vyaklasimlar catismaci,
islevselci ve feminist olarak ¢ kisma ayrilabilir.

e Catismaci (okulun) yaklasimi, aile yapisi 6zel miulkiyelerin olugsmasi
sonrasi mirasin garanti altina alinmasi adina olugsmustur. Kapitalist
anlayigi benimseyen toplumlara bakildigindaysa ailenin gorevi,
toplumsal ve biyolojik yeniden Uretimde emekgilerin daha dusuk

ekonomik sartlar ile faaliyet sirduridlmesidir. Toplumsal gatismalarin

% Sevgi Ugcan Orman, Feminist Teoride Ozne Sorunu, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Kadin Calismalari Anabilim Dali, istanbul, 2018, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi)
*’Nkechi S. Owoo, “Food insecurity and family structure in Nigeria’, SSM - Population Health, 4,
2018, s. 117-125, https://doi.org/10.1016/j.ssmph.2017.12.004 (Erisim Tarihi: 15.03.2019)

28Namy, Sophie, Carlson, Catherine, O’hara, Kathleen, Nakuti, Janet, Bukuluki, Paul, Lwanyaage,
Julius, Namakula, Sylvia, Nanyunja Barbrah, Wainberg Milton L., Naker Dipak Ve Michau Lori,
“Towards A Feminist Understanding Of intersecting Violence Against Women And Children in The
Family”, Social Science & Medicine, 184, 2017 pp. 40-48,
https://doi.org/10.1016/j.socscimed.2017.04.042 (Erisim Tarihi: 12.03.2019)
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engellenmesi veya azaltilmasinda onemli rollerden birisi (belki de ilki)
aile kurumuna dismektedir. Aileye yonelik catismaci yaklasimda;
kadinlarinda ev igerisinde verdigi emeklerin géz ardi edilip Ucret
karsiligi islerde olmasi halinde emekgi sinifina dahil edilmesi olumsuz
bir durum olarak degerlendirimektedir.”® Ayrica ABD’de 1926 yilinda
gayrimenkul Uzerine (aile arasindaki Uyelere yonelik mirasin
paylastiriimasi) yapilan hukuki dizenlemeler bu yaklasima 6rnek
gosterilebilir.

islevselci yaklasim, islevselcilik okulu olarak da adlandirilan yapi,
toplumsal surekliligi benimsemekle birlikte toplumsal yapilarin her
birinin belirli gorevleri gerceklestirmekle varligini strdirdidgina ifade
etmektedir. Aile kavramina bakildiginda toplumsal bir kurum oldugu
goérulmekte ve farkh tarih ve cografi bdlgelerde birbirinden farkh
gorevler Ustlendigi gorulmektedir. Aile Gyelerinin ortak amaglar
dogrultusu gikarlarinin batin olarak seyretmesi fabrika sistemi (Sanayi
Devrimi), buharli makinelerin Uretiminin gelisi ile ortadan kalkmistir.
Ornegin tarim Grdnleri Gretiminin yaygin oldugu zamanlarda toplumsal
ve biyolojik bakimdan yeniden Uretim gorevi, modern sanayi ile birlikte
toplumda is yerleri ve ev kavraminin ayri yapiya burunmesi ile birlikte
ailede Uretim azalmig, buna ek olarak tuketim gorevi artmistir. Diger bir
ifade ile 6nceki ddnemlerde Uretici gorevi bulunan aile yapisi bdylece
tiiketim ve yeniden (iretim gérevlerini tistienmistir.*

Aile yapisinda feminist yaklagim, aile Uyelerini esitsizlik ve iligkiler
bakimindan incelemektedir. Bu yonu ile sosyolojinin geleneksel olarak
aile kavramini butin halinde incelemesini etkisiz kilan bu yaklasim,
ailenin bulundugu toplum dogrultusunda incelemektedir. Feminist
yaklasim aile kavraminda ayrica tek ebeveynlilik ve yoksulluk

arasindaki etkilesimi de incelemektedir.®*

1.5.2. ideoloji ve Toplumsal Cinsiyet

ideoloji kavrami, toplumlarin inaniglari dogrultusunda toplumsal cinsiyete etki

edebilmektedir. Tarihte 19. Ylzyila bakildiginda Engels, kadinlarin maruz kaldigi

ayrimcilk diger bir ifade ile ezilmisliginin biyolojik sebepli oldugu dusuncelerini ifade

9 Aksu, a.g.e., s. 37

®Marks K. ve Engels, F., Kadin ve Aile, cev. Oner Unalan, Sol Yayinlari, Ankara,1992,s.64

lKatie Cruz Beyond, “Liberalism: Marxist Feminism, Migrant Sex Work, and Labour Unfreedom”,
Feminist Legal Studies, 26 (1), 2018 pp. 65-92, https://doi.org/10.1007/s10691-018-9370-7 (Erisim
Tarihi: 15.03.2019)
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etmektedir. Biyolojik olarak dogurma 0Ozelliginin olmasi kadinlari erkeklerden ayiran
Ozellik olup, calisma kapasitelerinin Gretimde farkli konuma gelebildigi ifade
edilmektedir.*?

Marksizm, kadinin erkek karsisinda seviye bakimindan disusi; mulkiyetin
artmasli, paylasimda sorun olusmasli, toplumda zengin-fakir vb. sinif farkhhgi
olusmasi ile ortaya ciktigini ifade etmektedir. Marksist diistince, kadinin ayrimciliga
ugrayarak koéle haline gelmesinin tarihte Devlet kavraminin olustugu dénemde

ortaya ciktigini ileri sirmektedir.

Tarih dncesinde ilk donemlerde kadinin ve erkedin gorevlerini sirdurmesi ve
yaptiklari islere karsilikli olarak saygi duyulmasi 6zellikle anaerkil inanis doneminde
kadini erkekten oncelikli konuma getirmistir. Oncelikli konumda olan kadin, soy
zincirinin sayildigi taraf haline gelmis ve evlilikten dodan c¢ocuklarda annenin
kabilesine ait olmustur. Sonraki donemlerde demir ve bakir kesifleri, bu Urlnler ile
silah ve cgesitli aletlerin yapilmasi, savaslarin baslangici ve tim bunlarda erkegin 6n
planda olmasi kadinin konumuna karsi erkedi 6ne tasimistir. Toplumsal algida
gorulen konum degisikligi ile erkek 6nemli hale gelmis ve kadinin yaptigi faaliyetler,
is bolimleri ile ev igerisindeki gdrevleri 6nemsiz —basit bir hal olarak goériimeye

baslanmistir %,

ideolojiler, cinsiyetlerin esitligi ile ilgili olarak toplumlari ayrimci yaklasimlara
yoneltebilecedi gibi cinsiyet esitligini savunan distnceler ve farkl uygulamalarda
goriulmektedir.  Ornegin, ayrimciigin  genis  toplumlara yayilmasi  hukuki
duzenlemeleri kaginilmaz kilmistir. Bu dogrultuda olugturulan “Feminist Hukuk
Teorisi” ile kadinlar ve adalet arasindaki anlayiglarin gelistirilerek fikirlerin
olusturuldugu, uzmanlar ve akademik dusundrlerin katilimi ile entelektiel olusum
kadinlara yonelik pozitif ayrimcihida buriGnmustir. Bu teoride meydana gelen
gelismeler, insanlar, sirketler veya devlet tarafindan dikkate alinmasi ile toplumlarda
yasanan esitsizliklerin ortadan kaldirimasina olanak tanimaktadir®. Hukuk alaninda
bir baska anlayista “Feminizm ve Aile Hukuku” kavrami ile olusmus ve bu

dogrultuda taraflara yaklagmaktadir®.

32 Halim Yesil, Kadin Sorunu Uzerine Yazilar, 1. Baski, Déniisim Yayinlari, istanbul,1991,s.72
BSibel Ozbudun, Marksizm ve Kadin: Emek, Agk, Aile, Marksist Ogreti Dizisi, Tekin Yayinevi,2015.
*Genevieve R. Pinter, “Feminist Legal Theory”, Editor: James D. Wright, International Encyclopedia
of the Social & Behavioral Sciences, Second Edition,2015, pp. 918-925,
https://doi.org/10.1016/B978-0-08-097086-8.86032-8 (Erisim Tarihi: 17.03.2019)

%Katharine T. Bartlett, “Feminism and Family Law”, Family Law Quaterly, 33 (3), 1999, p. 475-500,
https://www.jstor.org/stable/25740221 (Erisim Tarihi: 17.03.2019)
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Hukuk alaninda gérilen degisimler tibbi bilimlere de yansimistir. Feminist
dustnceler sonrasinda tibbi bilimlerde “Feminist Tedavi” kavrami ortaya ¢ikmis ve
ailenin saglikh olmasi adina tedavi edilmesi gibi farkl branslarda gérev vermistir®.
Psikoloji alaninda verilen desteklerde, aile Uyelerinde 6z yonetimi arttirici 6zellik

gdstermis ve davranislari incelenerek uygun tedavi yéntemleri uygulanmistir®”.

Ailenin 6nemi, feminist yaklasimin bilim alanlarina (hukuk, tip, vb.) dahil
olmasi duslnirleri harekete gecirmistir. Marx, aile icerisinde miras ve mal-mulk
paylasimlarinda yasanan sorunlar, kadin ve erkek arasinda meydana gelen
ayrimciliklar karsisinda komunizm gerekliligini éne surmustur. Ataerkil anlayisa
sahip toplumlarda gayrimenkul paylasiminda goérulen kadinin ayrimciligi; katinin
toplum icerisindeki konumunu her gecen gin erkege oranla asagilara ¢cekmigtir.
Ozel milklerin paylasimina karsin komiinizm yer alarak bu anlayis icerisinde erkek

ile kadin ayri distiniilmeyerek 6zgiin taraflar olarak goriilmektedir®.

ideolojilere bakildiginda aile yapisinin ézellikleri, toplumun gidisatlarina etkide
bulunmasi ve toplumsal cinsiyeti etkilemesinde feminizmin dnemi gorilmektedir.
Kadinlarin toplumsal anlamda haklarinin savunulmasi, aile yapilarinin (gérevler, vb.)
bicimlendirilmesi ve taraflarin bakis agilari bakimindan iki ayri gelisim hareketi
bulunan feminizm;

e 18 ylzylda (1789) Fransiz Devrimi’'nin ortaya cikmasi ile kadina
yonelik ayrimci yaklagimlara karsi ¢ikmak (izere ingiltere’de gériilen ve
kadinlarin siyasi, ekonomik esitlik sahibi olmasi ve haklarinin
kisitlanmamasi gerektigi savunulmasi®

e 19. yuzyil ortalarinda ortaya ¢ikmigtir. Feminizm ile ilgili olarak ilk
organize harekete baktigimizda 1848 yili géze carpmaktadir. New
York'ta 1848 vyili Temmuz ayinda yayinlanan Seneca Falls
Deklerasyonu bu hareketin baglangic noktasi olup kadinlarin politika

alaninda siyasi gliclenmesini saglamigtir “°.

%Rachel T Mustin Hare, “A Feminist Approach to Family Therapy”, Family Process,17 (2), 1978, p.
181-184, https://doi.org/10.1111/j.1545-5300.1978.00181.x (Erisim Tarihi: 14.03.2019)

$’Catherine M.Shisslak, , “Family Structure and Effective Health Behavior: The Energized Family”,
Family Process, 17 (2), 1978, p. 231-238, https://doi.org/10.1111/j.1545-5300.1978.231_5.x (Erisim
Tarihi: 14.03.2019)

*Marks ve Engels,a.g.e.,25

Cihat Ozsoéz, “Kiiltiirel Feminist Teori ve Feminist Teorilere Giris”, Sosyoloji Notlari, (8), 2008, s. 51-
55.

““Handan Kog, Feminizmin Adi, Feminist, Sayi: 1, Kadin Cevresi Yayinlar,1987, s. 3-34.
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Kadin kavraminin toplumsal konumunu, ayrimci davraniglara (asagilanma,
diglanma, vb.) ve diger baskilara maruz kalmasini ele alan ve diglayici
uygulamalardan kurtulmasi feminizmin amaclari arasindadir. 19. Yilzyila
gelindiginde sanayi devrimi ile kadinin ayrimci uygulamalara maruz kalmasi
feminizmin daha organize ve etkin bigcimde ortaya ¢ikmasini saglamistir. 19. Ylzyil
Oncesine bakildiginda eski donemlerde (Cin, Yunan vb.) farkli medeniyetlerde
feminizm yansimalari gorilse de tekil hareketlenme ve organize ol(a)mamasi

surekliligini ortadan kaldirmistir *.

19. ylzyilda birgcok dustnlr feminizm, toplumsal cinsiyet ve kadin haklari gibi
kavramlara yonelik dusutncelerini 6ne surmus ve toplumlarda bu dusunceleri birgok
kisi tarafindan benimsenmistir. 19. ylzyildan glinimuze kadar bu konu ile ilgili bazi
¢lkarimlara bakildiginda;

o Rostand’a gore kadin ve erkek tanimlamasi; “ne dis isaf disi, ne de
erkek saf erkektir; sadece disi biraz daha fazla disi, erkek de biraz
daha fazla erkektir’ %,

o Wollstonecraft yaptigi ¢calismalar sonucunda feminizm adina énem arz
eden “Kadin Haklarinin Savunmasi” adli metni,

e Eagleton , “feminizm, sonraki yillar adina bir takim kazanimlara
ulasmis ve sonrasinda batida kdltir ikliminde c¢ok farkli degisimleri
saglamistir’®®,

o Kog, yaptigi calisma, feminizmi tanimlamis ve cinsiyet odakl sistemin
anlasiimasinda 6nemli imkanlar tanidigini belirtmigtir. Ayrica kadinlarin
diglanarak cesitli baskilara maruz kalmakta ve bu baskilardan c¢ikari
olan iki taraf oldugunu, bunlarin burjuva ve erkek egemenlikleri
oldugunu®,

e Marx ve Angels, toplumlarin gelismiglik seviyesinin belirlenmesi adina
kadinin toplumdaki konumuna bakilarak anlasilabilecegini®,

e Atatirk’in 1923 yilinda yaptigi aciklamalarda; toplumda elde edilen

basarilarin sadece bir cins ile elde edilmesi durumunda o toplumun

“IMeltem Atan, “Radikal Feminizm: “Kigisel Olan Politiktir’ Séyleminde Aile”, The Journal of Europe-
Middle East Social Science Studies, 1 (2), 2015, s. 1-21

42Ney Bensadon, Baslangigtan Giiniimiize Kadin Haklari, Ceviri Sirin Tekeli, 2. Baski, Iletisim
Yayinlari,1994.

43Terry Eagleton, After Theory, Peguin Books, London.2014.

“Kog,a.g.e.,s.49

“*Marx ve Angels,a.g.e.,s.75
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yari yariya zayiflamis olacagi ve toplumlarin ugradigi basarisizliklarda
esas sebebin kadinlara karsi kusur ve ihmallerin oldugunu

aciklayan kavramlardir *°,

1.5.3. Feminizm ve Tiirleri

Toplumlarda yasayis bigimleri, inaniglari, cografi konumlari, yerlesim bigimleri
ve diger 6zellikleri gibi feminizm anlayislari da farklilik gésterebilmektedir®’. Tarihsel
doénemlerde meydana gelen gelismeler sonucunda feminizm kavrami da farkh tirler
ile bu degisime uyum saglamistir. Feminizmin turleri, liberal, kultlrel, anarsist,
Marksist, varoluscu, radikal, lezbiyen, siyah ve 1980 sonrasi feminizm olmak lzere

farkh alt boliimlerde incelenebilir 8.

Liberal, klasik veya klasik liberal feminizm olarak da adlandirilabilen yaklagim
bircok feminist dusuncenin o©ncesinde ortaya ¢ikmaktadir. Diger feminizm
yaklagsimlari ¢ogunlukla liberal feminizm savlarini irdelemeleri sebebiyle liberal
feminizmin éncelikli konuma gelisi kaginilmaz olmustur. Bu yaklagsimda kadinlarin
erkeklere nazaran daha fazla hakkinin olmasi ve olanaklarinin ayni sekilde temin
edilmesi gerektigini savunmaktadir. Kadinlara yonelik olarak 6zgurluk, adalet ve
esitlik kavramlarini benimseyen bu yaklasimda akilci inancin sonsuz seviyede olup,
aydinlanmaci 06zellik gdstermektedir. Liberal feminist yaklasim erkeklere gore
kadinlarinda esit sartlarda yasamini sirdirmesi, siyasi ve ekonomik bakimdan esit

haklarin saglanmasini savunmaktadir “°.

Kdltarel feminizm, liberal feminizmde aydinlanma duslncesi ile kadinin yok
sayllmasina neden olan akil-duygu ayrimindan ortaya c¢ikmistir. Ayrimin tam
anlamiyla kabul edilemeyecegini ve duygu kavraminin kadinlar adina bir 6zellik-
yetenek olarak ifade eden kulturel feminizm bu yonuyle liberal feminizmden oldukga
farkhhk gdéstermektedir. Kamusal alan ile rasyonel diustinme yetenegdinin “kadinlara
yonelik bir o6zellik olmadigl” duguncesinin yanhs oldugunu ve aydinlanmaci

dusuncenin (akilci) kadinin duygu kategorisinden ¢ikarilmasina kdltirel feminizm

“*Kahraman Yusufoglu, Atatiirk’ten Hatiralar -4: Cagdas Cumhuriyet Kadini, Yilmaz Basim Yayin ve
Dagitim, istanbul,2011.

“’Kemal Bakir, “Emma Goldman’in Anarsizminde “Kadinin Ozglrlesme Trajedisi”, Artvin Coruh
Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, (2), 2015, ss. 49-78

48Ay§e Sevim, Feminizm, 1. Baski, Yayin No: 438, insan Yayinlari, istanbul,2005.

Erkan Dikici, “Feminizmin U¢ Ana Akimi: Liberal, Marxist ve Radikal Feminizm Teorileri”, The
Journal of  Academic Social Science  Studies, (43), 2016, ss. 523-532,
http://dx.doi.org/10.9761/JASSS3100 (Erigim Tarihi: 10.03.2019)
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karsl cikmaktadir. Kadinin duygusal anlamda erkeklerle ayni seviye veya daha
dusuk seviyelerde olmadigini bunlarin tam tersi bicimde kadinlarin erkeklerden daha

iist seviyede oldugunu ifade etmektedir *°.

Kdltarel feminizm, kadinin duygusal bakimdan erkeklerden Ustin oldugu
duguncelerini ilerleterek erkek ile kadinin esit olmasina yonelik yontemlerin
arastirilmasindan ziyade anaerkil rejimin (kadinin én planda ve Ustlin yetenekli
oldugu) olusturularak mevcutta bulunan ataerkil anlayisin (erkegin Ustin oldugu)
kaldiriimasi gerektigi kualtirel feminizmin énemli farklarindan birisidir. Kadinlik
Ozelliginin 6gretilmis caresizlik, ataerkil toplumlarda bu inanisin baskisi altinda kalan
bir durum oldugunu savunan bu yaklasimda kadinin erkeklerden farkl 6zelliklerini
tespit edemediklerini ve mevcut haklarini tam anlamiyla unuttuklarini (toplum

tarafindan unutturulduklarini) belirtimektedir °*.

Feminizm, kadinin toplumsal olarak 6zgurlugine kavusmasini en somut
bicimde problemler ve ¢ozimler haline tespit ederek on plana ¢ikarmistir. Otoriter
yapilar, toplumda sadece yodnetici 6zellik gdstererek toplumun ihtiyaclarini ve
sorunlarina kulak asmayan tutumlar sergilemis ve gerek feminizm gerekse diger

dusuncelerin gereksinimlerini dikkate almamigtir.

Otoriter teoriyi kabul etmeyen ve tam tersi ydnde dislinceye sahip olan,
Ozgurliagd benimseyen anarsist dislince bu noktada feminizm ile karsilasmis ve
anarsist feminizm veya anarko-feminizm kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu sirecte Emma
Goldman’in faaliyetleri ve anarsist teorilere sahip olmasi, kadinin ézgur olmasina
yonelik yogun c¢abalari feminizmin anarsist bir konum elde etmesini saglamistir.
Goldman, yaptigi ¢caligmalarda ¢ogunlukla toplumun genelinin (kadin erkek ayrimi
olmaksizin) ve kadinlarinda mevcut ayrimci uygulamalar kargisinda 6zgurlesmesini

hedeflemistir *.

Anarsizm ile ilgili bir baska anlayista, anarsizmin yonetici ve yonetim
kademelerinin yok sayilmasi manasina gelen sosyolojik ve felsefi disince bigimidir
. Anarsizm de amacin tiim otoriter yapinin ortadan kaldirilarak sinir, miilkiyet

farkhhgi olmayan ve cinsiyet farkliliginin gézetilmedigi toplum olusturmak oldugu ileri

**Nihat H. Glnes, Feminist Akimlarda Aile, Social Sciences Research Journal, 7 (3), 2018, ss. 142-
153

*lGiines, a.g.e.,s.145

?Bakir, a.g.e.,s.46 _ _

william Outhwaite, Modern Toplumsal Diisiince Sézliigii, iletisim Yayinlari, istanbul,2008,
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surtlmektedir. Feminist anargizm ise bu asamada devreye girmekle birlikte
kadinlarin goérevleri otoriter yapinin ortadan kaldirilmasina destek olmaktir. Bunun
sebebi ise devletin “erkek” olarak tanimlandigi, devletin erkek olmasi ile sémurica,
ezen, Oldirme ozelligi olan devletin d6rnek alinmasidir. Bu sebeple feminist
yaklagimlarin tamaminda insanlarin sémurulerek ezildigi kabulleri bulunmaktadir.
Ayrica anarsist feminizmde kadinin s6z hakki taninmasi gereken bir birey oldugu ve
bu hakkin saglanmamasi durumunda o toplumda gerileme hatta ¢okme

kaginilmazdir >,

Sanayi Devrimi'nin kadinlarin toplumsal yapida arka planda kalmasina etkileri
gorulmektedir. Ancak bu olumsuz etkiden farkl olarak Fransiz Devrimi, kadinlarin
adalet, 6zgurlik ve esitlik bakimindan gerekli haklari kazanmalarini savunan
anlayislarin bir arada toplanmasini saglamistir. Fransiz Devrimi ortaya c¢iktigi
surecgte “esitlik, oOzgurlik, kardeslik” (égalité, liberteé, fraternité) sloganini
benimsemistir. Farkli anlayislar bir araya gelerek ve 6zellikle Goldman'in Fransiz
Devrimi’'ni anarko-sosyalist ve komunist anlayisla incelemesi anarsist feminizme

énemli katki saglamistir *°.

Anarsist feminizm kavramina bakildiginda toplumlarda “anarsist” kelimesi
siddet gibi bir anlami ifade etmesi olasidir. Ancak her iki kavramin birbiri ile benzer
yonlU olmamakla birlikte anarsist dustince; insan hayatinin diger kavramlardan daha
onemli ve degerli oldugunu ve her daim barisin gerekliligini savunmaktadir.
Goldman, anarsist ve siddet kelimelerinin es anlamli olarak anlasiimasina karsin,
anarsist disinceye sahip bazi kisilerin farkli dénemlerde siddet olaylarina karismasi
anargist dusunce kaynaklh olmayip, bunun yegane sebebinin toplumlarda bulunan
siyasi ve ekonomik esitsizliklerin fazlalasmasi ve siddetini arttirmasi bu sebeple

tahrik olan bireylerin siddet eylemine basvurdugunu belirtmektedir *°.

Marksizm, farkli ideolojiler arasinda olmakla birlikte ataerkil toplum inancini
g6z ardi etmektedir. Marksizm anlayisa sahip feministler 6zellikle 1970’li yillardan
itibaren her iki kavrami birlestirerek Marksist feminizm kavramini uygulamaya
cahsmistir °’. Ozellikle Marx ve Engels, toplumsal analize getirdikleri yaklagimlar ile

feminizme deginmislerdir. Kapital sistem anlayiginin sinif ayrimindan kaynaklanan

**Can Baskent, “Tiirkiye’de Anarsist Diisiince Tarihi Serisi 5”, Apolitika Dergisi Seckisi, Propaganda
Yayinlar,2012.

*Bakir,a.g.e.,s.49

**Edman Goldman, Dans Edemeyeceksem Bu Benim Devrimim Degildir, Ceviri: Necmi Bayram,
istanbul: Agora Kitaphgdi,2006.

>’Orman,a.g.e.,s.26
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egitsizlikle ilgilenen Marksizm ve cinsiyetler arasindaki esitsizlikleri inceleyen
feminizmin didsUncelerini birlestirmesi sonucu kadinlara ydnelik olarak sémurld ve
baskilarin ortadan kaldirilarak 6zgur bireyler olmasini saglamak Marksist feminizmin

cercevesini belirlemistir 2.

Kapitalizmin, toplumda Uretimi ve ekonomik dizenleri olustururken tim bunlari
cinsiyet ayrimciligi dogrultusunda ortaya koymakta ve bu sireci tamamen yasal
olarak yurGtmektedir. Marksist feminizm ise kapitalizmin getirdikleri ile toplum ve
benlik kavramlari arasinda diyalektik bir iligki oldugunu tespit etmistir. Bu yaklasim
ile ekonomide (Ucretli calismalar, deger Ureten emegin ortaya konulmasi, yeni
nesiller dogurmak, besleyip yetistirmek igin gerekli olan ev isciliginin gibi yorucu
faaliyetlerin kadinlar tarafindan yapildigini ancak buna ragmen erkeklerden geri
planda olduklarini ortaya koymaktadir. Buradan hareketle Marksist feminizm, sosyal

gucler ve 6znellik arasindaki diyalektik etkilesime girerek bir biling olusturmaktadir
59

Marksist feminist yaklasim, etnik, iIrksal, sosyo-ekonomik ve sinifsal
Ozelliklerin kadinlarda kendi aralarinda olmak Uzere esitsizlik meydana getirdiginin
kabullenilmesini burgulamaktadir. Sinif bakimindan dst sinifta bulunan kadinlarin
¢ogunlukla baskilarin tamamindan korunabildikleri fakat alt sinifta bulunan ve
ekonomik bakimdan gig¢li olmayan kadinlarin ise ezilmeye ve baskiya maruz
kaldiklari Marksist feminizm tarafindan ortaya konulmustur. Kadinlarin is ortaminda
¢alismalarinin disuk Ucretle karsilik bulmasi, isten sonra eve déndiklerinde ise ev
islerinde calismayi surdurdukleri belirtilerek, erkeklerin ayni asamadan gecerken
(Ucret farklihgi olmaksizin) is sonrasinda eve doénduklerinde ev isi ile ugragsmayip
dinlenebilmelerinin kadin haklarinin kisittanmasinin gostergesi oldugu ortaya

konulmustur.

Kadinlarin is ortaminda calistiktan sonra eve donduklerinde yasadiklari
haksizliklar sadece evde islere devam etmesi olmayip bu faaliyetleri her hangi bir
ucret almadan ve dinlenmeksizin yurutmeleri de dahil olmaktadir. Dolaysiyla liberal
feminizm yaklagimlari bu agamada yetersiz kalarak,

¢ Aile yapisinin gbzden gegciriimesi ve yeniden yapilandiriimasini,

*®Raha Sheivari, Marxist Feminism, Edit. Teo T., Encyclopedia of Critical Psychology, Springer,
New York,2014.

¥ Cruz,a.g.e.,s.87
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e Aile icindeki calisma adaletsizligine yonelik “kélelik” uygulamasinin
sonlandiriimasi

e Cocuklarin yetigtirimesinde sadece kadinin gorev almayarak alternatif
¢dzUmlerin  bulunmasi, gerektigi Marksist feminizm ile ortaya

konulmustur .

Varolus kavrami, her hangi bir seyin var olmasini ve nasil olmasi
gerekiyorsa/nasilsa 6yle olmasini ifade etmektedir. Varoluscu feminizmde, kadin
bireysel anlamda sahsi 6zelliklerini ortaya koyarak kendi benligini olusturmasini
savunmaktadir. Kadinin ylzyillardir toplumlarin olumsuz ayrimcilik ve én yargilari
sonucunda gelenek kavraminin da bu duruma eklenmesi ile ginimuzdeki rollerinin
(strekli ev igleri ile ugrasan, vb.) dayatildigini varolusgu feminist yaklasim ifade
etmektedir. 1990’1 yillarda Simone de Beauvoir'in ortaya koydugu;

e Kadinin “agk” kavrami sonucunda; ev isleri ile ugrasmasi durumunda
varlik olamayacagi,

o Evililigin, erkeklere oranla kadinlari geri plana attigini,

e Kadinlarin her halikarda meslek sahibi olmalari ve ekonomik
bagimsizliklarini elde etmelerinin zorunlu oldugunu ortaya koymus ve

varoluscu feminizmin ilerleyisine ve amaclarina katkida bulunmustur .

Beauvoir yaptigi ¢alismalar ile varolusgu feminizme énemli katkilar yapmis ve
kadinlarin ayrimciliga ugrama, diglanma ve haksizliga maruz kalma gibi olumsuz
yaklagimlardan kurtulabilmelerinin varolusgu bir distnce ile gergeklesecegini ifade
etmektedir. Beauvoir'e gore bu kurtulusta;

e Kadinlari istenmeyen konumlarda (erkekler veya ev isleri igin birer
varlik, vb.) tutmaya calisan yaklasimlari kabul etmeyerek karsi durmak,

e Kadinlarin “kendi i¢in varlik” oldugunu (erkeklerde oldugu Gzere) ortaya
koymak,

e Kadina ydnelik olarak toplumca belirlenmis roller ve inaniglari
diglayarak; rol ve inaniglarin yeniden belirlenmesi (6zellikle bu
mucadele ¢ok zorlu olacagi ve tepki ile karsilasilacagi bilinmeli)

gergeklestiriimesi gereken adimlar arasinda yer almaktadir. Ayrica Beauvoir,

kadinlarin ayrimcihiga maruz kalmalarinda kadinlara toplumsal olarak verilen rollerin;

0 Meltem Atan, “Radikal Feminizm: “Kisisel Olan Politiktir” Séyleminde Aile”, The Journal of Europe-
Middle East Social Science Studies, 1 (2), 2015, s. 1-21

®1yasemin Temizarabaci, Utopyanin Kadinlari, Kadinlarin Utopyasi, Sel Yayincilik, istanbul,2005.
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secilememesi, toplumlarin inaniglarina goére belirlenmesi ve dayatma ile kabul

ettiriimesinden kaynaklandigini savunmaktadir ®.

Radikal feminizm, 1960’larin son dénemlerinde bir grup kadinlarin ¢gabalari ile
Boston ve New York'ta gelistirilmistir. Sonraki yillarda iskandinav dlkeleri ve ABD
arasinda gidip gelen bu akim, Marksist ve liberal feminizmin kadin haklarinin
savunulmasinda yetersiz kaldigini belirterek olusturulmustur. Josephine Donovan
yaptigl aciklama da ataerkil veya erkedin egemen olmasinin kadinlarda baski
olusturarak geri plana atilmasina neden olmus ve kapitalist uygulamalar bu duruma
katki saglamamistir. Ayrica Donavan, kadinlarin kendilerine yénelik olarak yapilan

ayrimciliklara karsi koymalari gerektigini ifade etmektedir .

Radikal feminizme kadinsal Ozelliklere deger ylklenmesi temeline
kurulmaktadir. Bu dogrultuda erkeklerden farkl olan kadinlarin grup icerisindeki
diger insanlar ile olan iligkilerindeki tecribeyle catismalarin ¢ozimlemesinde daha
basarili oldugu 6ne surlimektedir. Her iki cins arasinda farkllik oldugunu belirten
radikal feminizm, farkhliklarin sadece kulturel veya sosyal yapilardan
kaynaklanmadigini bunlara ek olarak biyolojik bir farkhhdin da oldugunu
belirtmektedir. Bu varsayima karsin radikal feminizmi benimseyen bir¢ok kisi, kadin

erkek arasindaki farklihgin kiiltiirel sebepli oldugunu diisiinmektedir ®.

Radikal feminizmi benimseyenler, kadin bedenini sOmirmeye yonelik
davraniglara karsi c¢ikmakla birlikte bu dogrultuda muicadele etmislerdir. Kadin
bedenine odaklanan radikal feminizmde cinsiyete yonelik ayrimciliklarda kadinlarin
sadece kadin olmalarindan dolay1 erkeklerin diglayici davraniglarina maruz
kaldiklarini bu davraniglarda irk, sinif veya etnik farkliliklarin etkili olmadigi

dusunutlmektedir.

Radikal feminizme gore insanlarin birbirileri ile olan ¢atismalarinin en baskin
sebebi cinsiyet merkezli catismalardir. Toplumsal bakimdan kalici-kurumsal yapi
kazanan cinsiyet kavrami kadinin ayrimci davraniglara maruz kalmasina sebep
olmaktadir. Bunun nedeni ise toplumlarda benimsenen ataerkil anlayisin olmasidir.

Radikal feministler, toplumlarda yapmis olduklari incelemelerde emek piyasasinda

62Zekiye Demir, Modern ve Postmodern Feminizm, iz Yayincilik, istanbul,1997.

®3sevim,a.g.e.,s.79

®Fazli Dogan ve Duygu Ozliik, “Feminist Uluslararasi iligkiler ve Uluslararasi iliskiler Elestirisi:
Cinsiyet, Devlet ve Giivenlik’, Selguk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, (16), 2016, s. 53-70
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gérilen esitsiz davraniglari énemsememistir. Dolayli olarak incelenen emek
piyasasinda, toplumsal cinsiyet cinsel kaynakli taciz daha fazla incelenmigtir.
incelemeler sonrasinda is yerlerinde gorllen cinsel tacizlerde kadinlarin magdur

olduklari, taciz davraniglari sebebi ile kadinlar is kaybi yagadiklari belirtimektedir ®.

Feminist yaklasimlarin bircogu 6zellikle 1970’lerde birbirilerini elestirerek
kendilerinin cinsiyet ayrimciigina daha fazla hitap ettigini belitmektedir. Bu
dusuncen bir diger anlayis lezbiyen feminizmde de goriulmekte ve diger feminist
anlayiglar elestiriimektedir. Lezbiyen feminizme bakildiginda diger feminist
anlayislarinin  ¢ikarimlarinda farkli olarak cinsiyet ayrimciliklarinin  sebebi;
toplumlardaki kalici-kurumsal 6zellik kazanan heteroseksuellik anlayisidir (Sevim,
2005: 86; Harris, 1996: 4). Bir cinsin karsi cinse duydugu arzuyu ifade eden
heterosekstiel kavrami kadinlarin ayrimciliga ugradigi lezbiyen feministlerce éne
surtlmektedir. Bu sebeple lezbiyen feminizmde, kadinlarin sadece hemcinsleri

arasindaki dayanisma ile benlik kazanabilecekleri anlayisi hakimdir .

Lezbiyen feminizmin ilk temel bildirisi bir gurup kadin tarafindan 1970-1980
déneminde New York'ta hazirlanmigtir. Bu bildiri haricinde farkli bildirilerde géze
carpmaktadir. Ornegin Martha Shelley, lezbiyen kavraminin bagimsiz bir kadin
modeli seklinde algilanmasi gerektigi ve bu hareketin kadinlarda 6zgurlesme
hareketinin temeli oldugunu ifade etmektedir. Erkedin egemen oldugu toplumlarda
lezbiyen anlayisin adeta akil saghgi isareti oldugu Shelley tarafindan ayrica
belirtiimektedir. Ayrica lezbiyen oldugunu belirten sair Elsa Gidlow'da benzer
dogrultuda, kadinlarin kendilerini ve birbirini sevmeyi 6drenmesi ve erkeklerden
bagimsiz ve gulgli olunmasi ile erkeklere kargi daha basarii micadele

edilebilecegini savunmaktadir.

Siyah feminizm, 1970’lerin sonlarinda ortaya ¢ikmakla birlikte, temel amacinin
siyahi feministlerin kendilerinin diger feminist yaklasimlarda savunulmadigi ve bu
sebeple siyahi feminizm anlayisinin kacinilmaz oldugu ortaya ¢ikmigtir (Harris,
1996: 10). Siyahi feminizmde sémdurge iliskileri, kulturel farkhlik ve irk gibi kavramlari
g0z ardi eden beyaz tenli kadinlari elestirmektedir. Tum kadinlarin erkekler

tarafindan baski altina alindigini ancak varlikli, hakim irk ve beyaz tenlilerin bu

®Yildiz Ecevit, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisine Baslangi¢, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisi,
Ediyor: Yildiz Ecevit ve Nadide Karkiner, Anadolu Universitesi Yayini No: 2307, Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskisehir, 2011, s. 3-30

66Sevim,a.g.e.,s.86
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baskidan muaf tutulduklari veya daha az baski altinda oldugu siyah feminizm

yaklagimidir %

Siyah tenli kadinlar, feministler ile feminizm yaklasimlarini yalnizca orta sinif
ile endustriyel toplumlarda bulunan kadinlarin problemlerine ¢6zim aradiklari, sorun
olarak sadece ataerkil yapiyi gordikleri sebebiyle elegtirmigtir. Siyahi tenli kadinlara
gore, feminizm sadece cinsiyete yonelik ayrimciliklara karsi durmamali, bunun yani
sira sinifsal konum ve etnik kdkene yonelik gerceklestirilen ayrimci davranislari da
kapsamasi gerekmektedir. Siyasi ve politik haklarin ve 6zgurliklerin feminist
micadelelerde savunulmasini destekleyen siyahi kadinlar, irk sorununu kapsayan
feminizm hareketinin eksikligini ifade etmis ve siyahi feminizmin kaginilmaz
oldugunu belirtmigtir. Irklari ve toplumsal cinsiyet sebebi ile ayrimciliga ugrayan
siyahi kadinlar siyahi feminizm ile sinif (cinsiyet ve irk) kavraminin da incelenmesi

gerektigini savunmustur .

Siyah tenli kadinlarin, toplumda yasadiklari sorunlar, ekonomik olarak dusuk
seviyede olmalari, beyaz tenli kadinlara gére; daha az kazanmasi, daha fazla gocuk
sahibi olmasi, daha fazla sire ile yalniz kalmasi, tacize ugramasi, diguk egitim
seviyesi gérmesi ve en dnemlisi de beyaz tenli kadina hizmet¢i veya ¢ocuguna st
anne olarak zorla hizmet etmesi siyahi feminizmin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Toplumsal olarak goérilen bu tur baskilar uzun yillar siyah tenli kadinlar baski
altinda tutus ve feminist yaklagimlarinda bu konuyu gérmezden gelmesi siyahi tenli
kadinlarin erkekler ile birlikte beyaz tenlilere karsi “irk” ve kendi aralarinda ise

“cinsiyet” miicadeleleri vermeleri siyahi feminizm ile karsilik bulmustur .

Feminist yaklasimlarin ortaya c¢ikis bigimine bakildiginda farkli cografi
Ozelliklerde farkli ayrimcilik turlerine gore degisiklik gdsterdigi gorulmektedir.
Lezbiyen, Marksist, Kiltirel ve Siyah feminizm turleri bu dislnceyi fazlasiyla
dogrulayan yaklasimlardir. Bireylerin ve 6zellikle kadinlarin haklarina yonelik olarak
savunulmasini gerekli gérmesi ile ortaya cikan farkl yaklagimlara islami, Ekolojik ve
Kurt Feminizmleri gibi bircok tir eklenebilir. Ancak tim bu ifadelerde farkli
cografyalarda kadinlara bir konuda yapilan baskilar sonrasinda o baski turiine gore

gelisen yaklagimlar dunya geneline yayilim saglamamaktadir.

Deniz Altinbag, Feminist Tartismalarda Liberal Feminizm, Kadin Arastirmalari Dergisi, (9), 2006, s.
21-52

®®Hatice Coban Kenes, “Yeni Irkgiigin Bileseni Olarak Cinsiyetcilik: Irkgiigin Cinsiyetgilikle
Eklemlenmesi”, Fe Dergi, 6 (2), 2014, s. 62-73, http://cins.ankara.edu.tr/12_6.pdf (Erisim Tarihi:
22.02.2019)

69Sevim,a.g.e.,s.89
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Feminist yaklagimlarin farkli tlrlere ayrilmasi, Marksizm’in gelismesi ile
benzerlik gostermektedir. Bat’'da ortaya c¢ikan Marksizm, sadece bir teoriye
dayanmamakla birlikte heterojen yayihm gdstermistir. Diger bir ifade ile Marksizm,
ortaya c¢ikmasi sonrasinda farkl inaniglarin etkisinde birakilarak karmasik
yorumlarin dahil edilmesine taniklik etmistir. Ornegin Ortodoks inanisa sahip
bireylerce Ortodoks Marksizm, siyasi veya yapisalci anlayisa sahip bireyler

tarafindan siyasal Marksizm ve yapisalci Marksizm bunlardan bazilaridir .

Feminist anlayislara bakildiginda asagidaki tablonun &zetlenmesi s6z
konusudur. Her bir yaklasim, tarihin ve toplumun ihtiyaclarina gére ortaya c¢iktigi,
bircok yaklasimin Marksist anlayisi benimsedigi ve liberal yaklasim temelinde

ilerledigi gorulmektedir.

Tablo 1- Feminizm turleri ve yaklagimlar

Feminizm Tiri inanis, Yaklasim ve Elestiri

Liberal Feminizm Siyasi, ekonomik bakimdan bagimsiz, 6zgurlik, adalet

ve esit olanaklarin saglanmasi ve akilci digunce

Kaltarel Feminizm Kadinlik 6zelliginin dgretilmig ¢aresizliktir,
Ataerkil toplumdan anaerkil topluma gegilmesi

Kadinlar duygusal 06zellik yonunden erkeklerden
ustindur (Liberal feminizmde kadinlari duygusal

anlayista diglamasina yonelik)

Anarsist Feminizm insan hayati her seyden énemlidir,
Cinsiyet farklihgi olmamall,

Kadina tum alanlarda soz hakki taninmali, aksi takdirde

toplum ¢oker

Marksist Feminizm Kadinlara yonelik, baski ve sémurt kosullarinin ortadan

kaldirilarak 6zgurlestirmek

"llhan Uzgel, ve Nazan Bedirhanoglu, “Elestirel Bir Literatir Deg@erlendirmesi: Diglamadan Sinirli
Tanimaya, Uluslararasi lligkiler Kuramlari ve Marksizm”, Uluslararasi lligkiler, 12 (46), 2015, s. 105-
130, http://www.uidergisi.com.tr/wp-content/uploads/2016/06/46-6.pdf (Erisim Tarihi: 22.02.2019)
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Varoluggu Feminizm Kadin nasil olmasi gerekiyorsa Oyle olmali,

Kadin kendi benligi ve 6zellikleri ile yagamall,

Radikal Feminizm Kadinin savunulmasi ve ayrimciliklardan kurtariimasi
ile ilgili (Marksist ve Liberal feminizm yaklasimlarinda

bulunan) distnceler yetersizdir,
Kadin bedeni sémurilmemelidir

Emek piyasasinda cinsel taciz kadinlarin geri planda

kalmasina sebep olmaktadir

Ataerkil yapi cinsiyet ayrimciligina sebep olmaktadir

Lezbiyen Feminizm Toplumsal anlamda heterosekstelligin kalici hale

gelmesi kadinlari baski altina almaktadir.

Kadinlar kendi aralarinda birbirine destek vermelidir

Siyah Feminizm Beyaz tenli kadinlar bircok ayrimciligi gérmemektedir
Beyaz tenli kadinlar siyah tenli kadinlara gdre daha
gucluddar.

Beyaz tenli kadin siyah tenli kadini kodle olarak

gbrmektedir

Kadinlar kéken ve siniflarina gbére de ayrimcilia maruz
kalmaktadir ancak beyaz tenli kadinlar bu ayrimdan

muaf tutulmaktadir.

Kadinlarin geri plana itiimesi, farkli Ulkelerde degisik yontemler ile
gerceklesebilmektedir. Bu baskilar arasinda akademik camiadan kadinlari
erkeklerden geri planda tutan yaklasimlarda gériimektedir. Ornegin Biyoloji
alaninda akademik kariyeri bulunan ve beyin Uzerine arastirmalar yapan Canan
(2018) Turkiye’de yayin yapan bir televizyon kanalinda katildigi bir canli yayinda
yapmis oldugu acgiklamalarda;

e Kadinin u¢ boyutlu algisinin gelismedigi ve bu sebeple araci geri geri

park etmede zorluk ¢ektiklerini,
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e Ev icerisinde yemegi kadinin iyi yaptigini ancak en iyi as¢ilarin erkek
oldugu, bunun sebebininse erkegin yemeklerde Olgclyl hesap etmesi
ve oranlamasinda kadindan daha iyi oldugu

gibi yaklagimlar ile toplumsal cinsiyete yonelik erkek ve kadini ayrimlagtiran ve
dzellikle kadini asagilayan ifadelerde bulunmustur ™. Dolayisi ile kadinin toplumu
yonlendirici bicimde erkekten geri planda tutulmasi toplumsal cinsiyeti ve 6zellikle

esitlik, feminist yaklasimlarin éniindeki en biiyiik engeldir "2.

Canan (2018) tarafindan kadinin ara¢ park etmede erkede goére sorunlu
olduguna yénelik benzer aciklamalari basinda da gérilmektedir. Ornegin Akdz, bir
kose yazisinda;

e Bir otomobil reklamindaki “geri geri park etme 06zelligi” sahnesinde
erkek surucu yerine kadin surucu kullaniimasi gerektigi ¢cinkd kadinin
otomobili geri geri park etmede zorlandigi, kadinlarin harita kullanarak
yon bulmalarinin zayif oldugu ve bu yuzden zorlandiklarini

belirtmistir ">.

1.6. Toplumsal Rejim

Fransizcadan Turkgeye gecen rejim kavrami, igerisinde bulunulan dizen,
dizenleme bicimi veya yodnetme anlamina geldigi gorulmektedir. Rejim ayrica,
taraflarca yapilan diyet veya perhiz anlamina gelmekle birlikte devletlerde yénetim

sekli (parlamenter, cumhuriyet, vb.) anlamlarini da ifade etmektedir .

Toplumsal rejim, toplumlarda gorilen yonetim bigimleri olarak ifade
edilebilmektedir. Diger bir ifade ile yonetim anlayisinin toplum tarafindan bir dizen
veya devlet yonetimleri tarafindan ortaya konulan yodnetim anlayiglari olarak
belirtilebilmektedir. Toplumsal rejim kavrami toplumsal dizen olarak ta ifade
edilebilmektedir. insanligin bir arada (topluluklar bigimde) yasamaya baslamasi bir

takim toplumsal yapilanmalara olanak tanimistir. Dinsel kurallar, mitolojik

Asu Maro, Pilav Tenceresinde Kopan Firtina, 22 Ekim Tarihli Koése Yazisi,2018,
http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/asu-maro/pilav-tenceresinde-kopan-firtina-2764160/ (Erisim Tarihi:
22.02.2019)

"?Gozde Solak, Kadinlarin 3 Boyutlu Diisiinme Yetisi ve Fazlasina Sahip Oldugunun 9 Kaniti, 22
Ekim 2018 tarihli kése vyazisi, https://listelist.com/sinan-canan-basarili-kadinlar/ (Erisim Tarihi:
22.02.2019

Emre AkoOz, 'Park edememek’ bir kadin sorunudur, Sabah Gazetesi, 25 Ocak 2008 Tarihli Kése
Yazisi, https://www.sabah.com.tr/yazarlar/akoz/2008/01/25/_park_ edememek__bir_kadin_sorunudur
sEri§im Tarihi: 22.03.2019)

“Dil Dernegi, Tiirkge Sézliik, Hazirlayanlar: Sevgi Ozel, Afet Kutlu, Sedat Yasayan, Hiilya Kiigiikaras
ve Kamil Ozdemir, 3. Baski, Yayin No: 23, Dil Dernedi Yayinlari, Ankara,2012.
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dusunceler, ahlaki ilkeler, subjektif degerler, 6rf ve gelenekler gibi farkli kavramlar

normatif diizen etkeni toplumsal diizenin sekillenmesine ydn vermistir ™.

Rejim kavraminin toplumsal yapidaki geligimine bakildiginda 6zellikle ikinci
Dunya Savagindan sonra Amerika Birlegik Devletleri’nin (ABD) girigsimleri ile daha
genis bicimde gundeme geldigi gdrtlmektedir.  ABD liderliginde olusturulan
uluslararasi ticaret ve finansal rejimler ve ABD ‘basat guicinde’ 1970Q’li yillarin son
doéneminde gorilen gerileme rejim kavramin 6n plana ¢ikmasini saglamistir. ABD
yasanan bu kayip ile rejim kavraminin daha detayl ele alinmasi ve dusunurlerce
“Uluslararasi Rejimler” kitabinin olusturularak rejim konularindaki farkli makalelerin
bu kaynakta toplanmistir. Bu g¢alisma sonrasinda rejimin uluslararasi boyutlari

sonraki dénemlerde diger arastirmacilar tarafindan ele alinmistir .

Rejim kavraminin daha siyasi veya topluma yonelik tanimini 6zetlemek
gerekirse; devleti bir araya getirerek olusumunu sadlayan siyasi olusumlarin
tamamidir. Toplumsal rejim, toplumun hangi yéntemle ydnetileceginin ve yénetimde

hangi unsur-sahislarin yer alacag rejimin tiiriine gére belirlenmektedir ”’.

Rejimler uygulanacak toplum ve devlet yonetimlerinin ihtiyaglari dogrultusunda
olusmaktadir. Toplumlarin yasayis bigimi, kurallari, diger toplumlarla iletisim ve
iligkileri rejime gore konumlanmaktadir. Toplumlarin birbiriyle yakinlagsmasi veya
savaglarin gorilmesinde yine rejimlerin katkisi dnemlidir. Ortak problemlerin daha
kurumsal yapilarla ¢ézilmesi adina olusan rejim, problemlerin tlrine goére farklihk
gOsterebilmektedir. Siyasi rejim, cevresel rejim, ¢ ve ideolojik rejim bu duruma somut

78

orneklerdir Bu rejim turlerinden bir digeri de cinsiyete yonelik toplumsal

rejimlerdir.
1.6.1. Cinsiyet Rejimi
Toplumsal cinsiyet rejimi, kadin ve erkek arasinda bulunan biyolojik farkhliklar

oldugunu bunun yani sira kultirel ve toplumsal olarak ta farklilagmalarin

“toplumlarca olusturuldugunu” ifade etmektedir.

BAli Safak Bali, “Hukukun Bilimselligi Sorunu”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12,
Sayi: 1-2, 2004,s. 223-237

76Sevilay Z. Aksoy, “Rejim Teorileri’, Uluslararasi ili§kiler, 12 (46), 2015, s. 57-77,
http://www.uidergisi.com.tr/wp-content/uploads/2016/06/46-4.pdf (Erisim Tarihi: 22.03.2019)

"Tyasemin Tosun, Rejim ve Rejim Tiirleri, Tuic Akademi, 11 Nisan 2014 Tarihli kdse yazisi,
http://www.tuicakademi.org/rejim-ve-rejim-turleri/ (Erisim Tarihi: 22.03.2019)

Byasemin Kaya ve Sezgin Kaya, “Uluslararasi Rejim Turleri: Cevre Rejimleri ve Etkinligi Uzerine Bir
Degerlendirme, Paradoks Ekonomi”, Sosyoloji ve Politika Dergisi, 7 (2), 2011,s. 45-62
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Cinsiyet rejimi, toplumlarda gelisimini dodrudan etkileyebilmektedir. Tarihte
gorilen caglarin degisimleri ile ilgili olarak kadinlardaki 6zgurligin konumu
dogrultusunda belirlenmektedir. ClUnkd burada kadinin erkek ile gli¢gstzin gugliyle
iliskisinde insani doganin kétaluge karsi zaferi somut bigimde goérulir. Bu sebeple,
kadinin ayrimcilik ve geride tutulmasina yonelik kurtulug seviyesi, toplum genelinin
kurtulusu ile dogru orantilidir. Dolayisi ile cinsiyet rejimi burada devreye

girmektedir™.

Toplumsal cinsiyet kavrami toplumlarca umursanmaksizin kadina yénelik
ayrimcilik uygulanmaya devam etmistir. Aile blylklerinin vefati durumunda miras
paylasimlari bu ayrimciliklarin uygulandigi bir uygulamadir. Bu ayrima goére, miras
kalan bireylerden kadinlara verilen miras orani erkeklere verilen miras oraninin
yarisi olarak uygulanmistir. Ayrimcilik sadece miras paylasimlarinda gérilmemekle
birlikte hukuki olaylarda da bu ayrim kendini géstermektedir. Hukuki uygulamalarda
gorulen sahit gosterme ile ilgili iki sahit gosterilmesi gerektigi ve bunlardan ikisinin
de erkek olmasi gorulmektedir. Sahitlerde her iki sahidin erkek olmamasi
durumunda sahit gésterme islemi, bir erkek ve iki kadin olmak Uzere toplam Ug¢ Kisi
olarak uygulanmistir. Bu uygulamanin sebebi ise kadinin kendine &zel sakatliklari
olmasi ve biyolojik olarak erkeklerin muhakeme, kadinlarin ise heyecan mizaci ile
gelistikleri bu sebeple karinlarin (olaylar ve fikirler kalbine islemesi sebebi ile tarafsiz

olamayacaklari) duygusal olarak karar veremeyecekleri 6ne siiriilmektedir ®.

Kadina imkan verilmesi durumunda erkekler kadar 6zglrligli ve basarma
sansinin oldugu asikardir. 1987 yilinda verilen Nobel ddullerinin % 81’i, UNESCO’nu
1981-1989 yillari arasinda Barig Egitimi Odiillerinin % 33'G (her Ug kigiden biri)
kadinlara verilmesi (BM, 1991: 37). Bunun Orneklerinden bir digeri ise Ozellikle
erkeklerin ilk akla geldigi dovus sporlarinin boks dalinda gortulmektedir. Dinya boks
turnuvalarinda 6 kez dinya sampiyonu olan Hindistanh kadin boksor Mary Kom
kadini “Glgsuz oldugunu sdyleme, c¢lnkd sen bir kadinsin® ile tek cimlede

81

Ozetlemistir ®*. Kom, kadinin tanimini 6zetlemekle kalmamis yasami ile dinya

sampiyonlugu ile bunu kainata kanitlamistir %.

® Marx ve Angels,a.g.e.,s.105

80ral Caliglar, Islamda Kadin ve Cinsellik, 3. Baski, Alfa Yayinlari, istanbul,1991.

8l Milliyet, Kadinlar Giinii tarihcesi! 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii mesajlari, 8 Mart 2019 tarihli
haber, http://www.milliyet.com.tr/kadinlar-gunu-ilk-ne-zaman-gundem-2839097/  (Erisim tarihi:
22.02.2019)

8 The Economic Times, Mary Kom ends unbeaten in German training trip, 7 Mart 2019 tarihli
haber, https://economictimes.indiatimes.com/news/sports/mary-kom-ends-unbeaten-in-german-
training-trip/articleshow/68305911.cms (Erisim Tarihi: 22.02.2019)
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Kadinlarin, kendilerine olan guvenci ve saglanan imkanlar sadece spor
alaninda basariyi ifade etmemektedir. Boks, olimpiyat, bilimsel yarigsmalar daki
kadin basarilari bir yana tum dinya toplumunun kaderini etkileyen farkh bir basari
ise “tarim” Uzerinedir. Yapilan arastirmalar sonrasinda dinyada tarimin kadinlar
tarafindan kesfedildigi tahmin edilmektedir. Avcilik devrinde, toplumda avciligi
Ustlenen erkekler olurken, magarada yasayan kadinlar dogada yetisen meyve ve
tahillari toplamis ve gida olarak tiketimini saglamistir. Sonraki zamanlarda ise
bitkilerin tohumlari ayrilarak topraga ekildikleri ve tarimin baslangicinin bu
dogrultuda oldugu tahmin edilmektedir. Kadinin basarisi sadece sportif basarilar
veya tarimin bulunmasi ile kalmayip;

oComlek yapim igleri,

eCanak yapim isleri

eDokumacilik

oDikis isleri

eTahta ve hasir trln igleri,

eTahta ve hasir Urdnler ile ev yapimi,

yine kadinlar ile ortaya konulmus ve guniumuize kadar ulasabilmis meslekler

arasindadir &,

Toplumsal ayrimcilik, kadini bircok Ulkede yasa digi davraniglara maruz
kalmaya maruz birakmistir. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yayinlanan raporda
(1991: 19) bu durum goérilmekte olup, 1970 ve 1990 yillari arasinda yapilan
arastirmada farkli kitalarda bulunan Ulkelerde kadina yonelik cinsel taciz, tecaviz,
aile i¢i siddet ve cinayete kurban gittikleri somut bicimde gortulmektedir. Asagidaki

tablo bunu 6zetlemektedir.

Tablo 2- Cesitli Ulkelerde Kadina yénelik yasa digi davraniglarin gériilme durumu
(1970-1990)*

. Aile igi Aile ici Cinsel Taciz
Ulkeler
Siddet Cinayet veya Tecaviz
Avustralya Goruldu Goruldu Goriulmedi

8 Meb, Tarih Boyunca Tiirk Kadininin Hak ve Gorevleri, Atatiirk ve Tiirk Kadin Haklarinin

Kazanilmasi, 4. Baski, Ataturk Kitaplar Dizisi, Ya)_/ln No: 3, 1982, Milli E_gitim Basimevi, istanbul
8 BM, Diinya Kadinlari 1970-1990 Yénelim ve Istatistikler, Sosyal Istatistik ve Géstergeler, Seri:
K, No: 8, Birlesmis Milletler Yayini, New York, 1991.
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Avusturya Gorulda Goralda Gorulmedi
Belcika Gorulda Gorulmedi Goruldi
Kanada Goruldi Goruldu Goruldu
Finlandiya Gorildu Goriulmedi Goruldi
Federal Almanya Cumhuriyeti Gorildu Gorildu Goruldi
Yunanistan Goruldi Goruldu Goruldu
italya Gorulmedi Gorulmedi Goéralda
Portekiz Gorulmedi Gorulmedi Goéralda
ingiltere Gorulda Gorulmedi Gorulda
ABD Gorulda Gorulda Goruldi
Brezilya Gorildu Goriulmedi Goruldi
Kolombiya Gorildu Goriulmedi Goruldi
Hindistan Goruldi Goruldu Goruldu
Tayland Gorulda Gorulda Gorulmedi

Kadina kargi siddetin farkli gesitleri BM (1991) tarafindan yayinlanan raporda
ortaya konmus olmasina ragmen yillar sonraki veriler farkhlik géstermemistir.
Asagidaki haritaya bakildiginda ulkelere goére 2011 yili verilerinde dunya genelinde
yasanan tecaviz olaylari gorilmektedir. Tablo 1 ve Harita 1 farkli yillarda olmasina

ragmen tecaviz incelemesi yapildiginda farklh dlkelerde gérilme yayginlik kazanmig

ve bircok Ulkede (Ermenistan ve Azerbaycan disinda)

gorilmistir.®

® sara De Vido, Women'’s Rights and Gender Equality in Europe and Asia, In: Nakanishi Y. (eds)
Contemporary Issues in Human

Rights

Law. Springer,

https://doi.org/10.1007/978-981-10-6129-5_8 (Erisim Tarihi: 15.04.2019)
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2017, pp. 143-167,




Harita 1- Diinya Ulkelerinde Gériilen Tecaviiz Oranlari (2011)%

-

1-10/100,000 of the population
11-30/100,000 of the population
N."‘l\_‘ SJ, - 31-60/100,000 of the population
Wi N 7180 APA
L -"‘L 100,000 of the population

@
®

Toplumlarda goérilen kadina yoénelik siddet olaylarinin farkh Ulkelerde
gorulmesi, yillar gegmesine ragmen degismemigstir. Farkli tarihlerde bircok tlkede
kadina yonelik siddet eylemleri gorulmektedir. Kadinlar toplumlarca asagilanmasi
dislanmasi cinsiyet rejiminin énemini ortaya koymaktadir. Kadinin, cinsiyet rejiminin
olmadigi toplumlarda en agir kosullarda yasamini sirdirece@i ve insanlk digi
davraniglara maruz kalabilecegdi asikardir. Buna somut bir 6rnek Libya’da kamplarda
tutuklu olarak kalan ve sonrasinda Tiirkiye-Yunanistan iizerinden italya’ya yasa digi
yollarla giden kadin miilteciler verilebilecektir. Kadin gécmenler italya’ya gittiklerinde
doktorlar tarafindan yapilan incelemelerde bazilarinin hamile olduklari ve bazilarinin
HIV virisu tasidiklari tespit edilmistir. Bu durum genel saglik sorunu ve biyolojik
konu olarak algilanabilir. Ancak bu kadinlar ile ilgili galismalar detaylandiriidiginda
multeci kadinlarin “multeci” sifati ile tutuklu kaldiklari cezaevlerinde cinsel istismara
ugradiklari ve bu olayin farkl kisilerce defalarca tekrarlandigi belirlenmistir ®".Bu
durum dunya uzerinde sadece bir Ulke veya toplumdaki olay! ortaya koymaktan

% Polis Akademisi Baskanligi, Aile i¢i ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele, Konferans Sonug
Raporu, No: 53, Rapor No: 15,2018, Polis Akademisi Yayinlari, Ankara,
https://www.pa.edu.tr/Upload/editor [files/aile-ici-ve- kadina- karsi-siddetle- mucadele.pdf  (Erigsim
Tarihi: 15.01.2019)

8 Barbara, Giussy, Collini, Federica, Cattaneo, Cristina, Marasciuolo, Laura, Chiappa, Laura, Fedele,
Luigi And Kustermann, Alessandra, “Sexual violence and unwanted pregnancies in migrant women”,
The Lancet Global Health, 5 (4), 2017, pp. 396-397, https://doi.org/10.1016/S2214-109X(17)30075-X
(Erisim Tarihi: 22.03.2019)
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farkh olarak cinsiyet rejiminin 6nemsenmedidi durumlarda toplumlarda ortaya

cikabilecek sorunlarin kisa bir 6zeti niteligindedir.

Toplumlarda kadina yonelik giddet olaylari toplumun gelismiglik seviyelerini
etkileyebilmektedir. Cesitli parametrelerin incelenmesi ile toplumlarda gelismislik
seviyeleri tespit edilebilmekle birlikte bunlardan biriside kadinlarin toplumsal
konumudur. Marx tarafindan yapilan tespite bakildiginda tarinten azda olsa bilgisi
olan herkesin; buylk toplumsal degisimlerin kadinlar olmadan gergeklesmeyecegini

bilmesi gerektigi belirtiimektedir 2.

Cinsiyet ayrimciligina yonelik uygulama ve anlayiglar sonrasinda toplumsal
yapida yeni bir anlayis ve dogru olan bir yaklasim olarak toplumsal cinsiyet 6rnek
gosterilebilir. Toplumsal cinsiyete yonelik literatur tarandiginda ilk yillarda kadinlara
yonelik olarak yapilan ayrimciliklarin ortaya konulmasi amaciyla birgok calismanin
yapildigi gorulmektedir. Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temali ¢alismalara ek

olarak son dénemde erkeklere yonelik arastirmalarda séz konusudur °.

Tarihte toplumsal cinsiyet ile ilgili arastirma yapildiginda yazili kaynaklarda
kadin ve erkegin esit oldugu goérulebilmektedir. Buna somut érneklerden birisi de
Oguz Kagan Destanrnda gortlmektedir. Destanda Oduz Han esinden bahsederken,
karanhk c¢oktiginde gokteki aydan veya aydinlikta parlayan glinesten bile daha

parlak bir 1sik olarak nitelendirilmektedir *°.

Kadin ve erkegin cinsiyet yonunden farkli olmasindan ziyade toplum
icerisindeki konumunun incelenmesi cinsiyet rejimini somut bigimde ifade
edebilecektir. Kadin ve erkegin gocukluk, egitim, issizlik ve is donemleri ile emeklilik
donemleri somut bigcimde farkliik gdsterebilmektedir. OECD tarafindan yapilan

arastirmada bu farklilk asagidaki sekilde somut bicimde ifade ediimektedir *.

8 Hakim Yesil, Kadin Sorunu Uzerine Yazilar, 1. Baski, Déniisiim Yayinlari, Istanbul, 1991,

89T[]Iay Karatas, Tirkiye’'deki istihdam Politikalarinin  Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden
Degerlendirilmesi, Ondokuz Mayis Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kadin ve Aile Arastirmalari
Anabilim Dali, 2018, (Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi)

% Karatas,a.g.e.,s.49

“0Oecd, Gender Brief, Prepared by the OECD Social Policy Division,2010,
http://www.oecd.org/els/family/44720649.pdf (Erisim Tarihi: 22.03.2019)
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Sekil 1- Erkek (Men) ve Kadin (Women) arasindaki ayni kavramlarda gegirilen

donemsel farklar

OECD tarafindan ortaya konulan galismada, cinsiyet rejiminin toplumlardaki
degisimi yillar bazinda ifade edilmistir. Yukaridaki sekilde kadin ve erkeklerde
¢ocukluk (okul éncesi) egitim dénemlerinin benzer oldugu ancak farkliliklarin sonraki
doénemlerde basladidi gorilmektedir. Buna gére kadinlar erkeklere oranla daha fazla
issizlik déneminde kaldiklari is yasaminda da benzer bi¢cimde farkhlik oldugu
g6zlenmektedir. Cinsiyet rejimlerinin 1960’lardan (6zellikle 1995’lerden) itibaren
toplumlarda 6n plana ¢ikmasi grafikte de etki ederek 1995 yili sonrasinda kadinlarin
is yasaminda daha fazla ve issizlik donemlerinde daha kisa surelerde kaldigi
g6zlenmektedir. Gelismeler ile ilgili olumlu o&zellikler ise kadinin emeklilik

donemlerinin artmasidir.

Oglan veya kiz bebek olarak dogan sonraki yillarda toplumsal sebeplerle
erkek ve kadina doénusmeleri “sosyallesme” kelimesi ile ifade edilmemelidir. Bu
durum toplumlarda cinsiyet rejimleri sebebi ile meydana geldigi ve kompleks bir
yapida oldugunun ifadesidir. Ginimuze gelindiginde, kadinlar tarafindan kabul
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edilmeyerek karsi cikilan ve bu sebeple micadele ediime zorundaligi olan
problemlerin birgogu toplumsal cinsiyet rejimi ile baglantilidir. insanlarda, biyolojik
olarak farkhhga sahip cinsiyetten farkli olarak;

eToplumdan topluma degisebilen

eKonumu kdlttrel ve toplumsal bakimdan belirlenen,

eTarihsel donemlerde degisiklik gosterebilen,

cins kimligi veya cinsiyetin konumu cinsiyet rejiminin 6zellikleri arasindadir. Bu
Ozelliklere ek olarak toplumsal cinsiyet, sadece cinsiyetler arasi farkllik oldugunu
ifade etmekle kalmayip cinslerin birbiri arasinda esitsiz glg¢ iliskilerini de ifade

etmektedir %.

1.6.2. Turkiye’de Toplumsal Cinsiyet

Turkgeye Arapcadan (cinsiyyet) gecen cinsiyet kavrami, bireylerin ozellikleri
bakimindan farklihgi tanimlayan kavramdir *. Ancak cinsiyet kavraminin Tirkgede
kullanimina bakildiginda toplumsal cinsiyeti ifade edici bicimde kullanildigi da
sOylenebilir. Bu kullanimin toplumsal cinsiyet yapisinin yaygin olarak kullaniimamasi
ve toplumsal cinsiyet teriminin cinsiyet bakimindan ayrim yapilmasi amaci ile de
kullaniimasindan kaynaklandidi dasindlebilir. Bu tir ayrimin belirtildigi kelimelerin
Tark Dil’ne énceki ddénemlerde girmemis olmasi, toplumun cinsiyet kavramini;
insanlarda gerek toplumsal gerekse biyolojik bakimdan ayrim yapmamasi ile
aciklanabilmektedir. Dunya ulkelerinde oldugu Uzere Turkiye’de de bu kavramlarin
ayriminin yapiimasi yeni gelismeler arasindadir. Oyle ki diinya literatliriine
bakildiginda toplumsal cinsiyet kavraminin 1970’li yillarda bagladigi ve en fazla

galismanin ise 1990’h yillardan giiniimiize gerceklestirildigi goriilmektedir .

Bireyler biyolojik bakimdan kadin ve erkek olmak tUzere ayriimaktadir. Buna
benzer bir ayrimda toplum yasaminda yapilmakta ve kadinlarin evde ‘kdle’ olarak
gorulmesi birgok toplumda uzun yillar sure gelmistir. Ailede cinsiyet odakl is ve gelir
dagilimlari, hiyerarsik davranislar (kadinin erkege her zaman hizmet ve itaat etmesi

gerektigi, vb.) toplumun ‘normal’ olarak algiladigi esitsizliklerdir.

9 sevket Okten, “Toplumsal Cinsiyet ve iktidar: Giineydogu Anadolu Bélgesi'nin Toplumsal Cinsiyet
Duzeni”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2 (8), 2009, s. 302-312

%Tdk, Giincel Tiirkge Sozliik, ‘Cinsiyet’, http://www. tdk.gov.tr/index.php?
oPtion:com_gts&arama:gts&guid:TDK.GTS.5c70571d228af1 .00602412 (Erigim Tarihi: 10.01.2019)

% Zehra Y. Dokmen, Toplumsal Cinsiyet: Sosyal Psikolojik Agiklamalar, Remzi Kitabevi, Istanbul,
2010.
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insanlar dogum ile birlikte erkek yada kadin olarak nitelendirilmis statiiye sahip
olsa da cinsiyet arasindaki farklilik, yeni dogan bir bebek icin bedendeki fiziki
Ozellikten bagka bir sey degildir. Cinsiyet, yeni dogan bir bebegin toplum icerisinde;
orf, adet, kltdr, cevresel ve sosyal yasantilar ile gelismekte, kadin ve erkek olmayla
ilgili davranig, rol, sorumluluk ve ozellikler ile deneyimlenen yasantida bireylerin
giydigi bir elbiseye burinmekte ve bu durumda toplumsal cinsiyet kavrami
olusmaktadir. Ancak bu kavrami ifade etme adina uzun yillar her hangi bir terim
kullaniimadigi gortlmektedir. Ozellikle yasanan cinsiyet farklilagtirmalarinin ortaya
konulmasi Yurt disi literatiirde ‘gender’ olarak ele alinirken, Turkceye bu kavram

“toplumsal cinsiyet” olarak yerlesmistir .

Cinsiyet konusunda esitsizliklerin nitelendirilerek ortaya c¢ikariimasi toplumsal
cinsiyet odakli arastirma ve incelemeler 6nemli role sahiptir. Bu sebeple, toplumsal
cinsiyet kavrami; aile igerisinde bulunan ve aile ile bagi bulunmayan kurumlardaki
etkilesimleri belirleme adina analitik bir ara¢ gorevini Ustlenmektedir. Ayrica
toplumsal cinsiyet, taraflardaki etkilesimlerin tanimlanarak ortaya konuldugu milat
olmaktadir. Toplumsal cinsiyet incelemesine sahip yaklagim, kadin ve erkek olmanin
sosyal acidan anlasiimasi ve bu ayrimin nasil saglandigi, kadin ve erkek olmanin ev

icerisinde ve disarisinda yer alan tum faaliyetlerde sakl oldugunu ifade etmektedir
96

Toplumsal cinsiyet kavrami, c¢agdas yapiya burinmesi birgok felaketin
sonrasinda gergeklesmistir. Felaket olarak adlandirilan olaylar ile toplumsal cinsiyet
kavraminin her gegen gin baskin hale gelmesi arasinda uzun yillar gegmistir.
Turkiye ve bazi toplumlarda felaket olarak adlandirilacak olaylara baktigimizda ise;

e Hindistan'da esi 6len ve bu evlilikten g¢ocudu bulunmayan kadinlarin
yakilarak éldurilmesi (sonraki yillarda yasaklanan bir adet) (Demircan, 2004:
11),

e GuUnumulzde Turkiye’de esi Olen erkedin bekar, esi 6len kadinin ‘dul’ olarak
adlandiriimasi,

o Tirkiye'de bazi kesimlerce; ‘erkek adamin erkek gocugu olur’ sdylemi,

%Funda Adacay, Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma, Ekin Yayinevi, Bursa, 2014,s. 3-178.

96Saniye Dedeoglu, “Toplumsal Cinsiyet Rolleri Agisindan Turkiye’'de Aile ve Kadin Emegi”, Toplum ve
Bilim Dergisi, (86), 2000, s. 139-170, http://www.birikimdergisi.com/pdf/86.pdf (Erisim Tarihi:
20.02.2019)
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e Erkegin kadina karsi Ustin oldugu inanci ile Roma, Misir, Yunan, Arap ve
Avustralya toplumlarinda; kabul edilmeyen Ozellikleri bulunan kiz
cocuklarinin éldiiriilmesi ¥,

e Kiz cocuklarinin hor gérulerek kiigimsenmesi ve ikinci sinif ¢ocuk olarak
kabul edilmesi, kiz ¢ocudu olanlarin bu durumdan utan¢ duymasi, kiz
cocuklarindan kurtulma cabalari %,

e Isverenlerce kadin calisanlarin kadinsal ézelliklerden dolayi (dogum izni, vb.)
ise alim ve isten ¢ikarma konularinda ayrimci davranislari %

farkli dénemlerde dinya izerinde gorilmus ve tarihe bir leke olarak gegmistir.

Toplumsal cinsiyet kavraminin belirlenebilmesi ve 06zellikle Turkiye’de bu
kavramin ele alinmasi toplum tarafindan orta davraniglar ve egitim sistemlerinin
incelenmesi ile s6z konusu olabilecektir. Toplumsal hareketlerde toplumun hangi
rejimleri uyguladigi goérilerek cinsiyet rejiminin konumu belirlenebilecektir. Egitim
sistemlerinde rejimin belirlenmesi ise gelecek nesillerin yetistiriimesi, (basta zorunlu
egitim olmak Uzere) egitim sisteminden gecen 6&grencilerin sonraki vyillarin
yetiskinleri olma durumu ve toplumsal algilarin surdurdlmesi, degistiriimesi veya

gelistiriimesinde rol oynayacak olmalaridir.

Kadinin ayrimcilik ve geride tutulmasi toplumun Kkurtulugsuna etki
edebilmektedir. Turkiye’de toplumsal rejimin konumunun belirlenmesi adina
savaglarda yurutilen politikalar ve davraniglarin incelenmesi buna o6rnek teskil
edebilecektir. 1915 yilinda baglayan Canakkale Savasi'nda bunun somut &rnegi
gorulebilmektedir. Cephe ve cephe gerisi olmak Uzere farkh konumlarda var olan
gucu ile erkek askerlere destek veren kadin, silah tutmaktan c¢ekinmemis ve
cephenin 6n saflarinda erkek askerler ile omuz omuza dismana karsl savasmistir.
Ustelik bu durum ingiliz, Yeni Zelanda ve Avustralya arsivlerinde de goriilmektedir.
Sadece cephede silah kullanmakla kalmayan kadinlar orduya; ekonomik, askeri,

kultarel ve sosyal alanlarda yarattikleri calismalar ile destek olmustur. Boylece yeni

" Adnan Demircan, “Cahiliyye Araplarinda Kiz Cocuklarini Gomerek Oldiirme Adeti”, Iistem Dergisi,
SS), 2004, s. 9-29, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/260611 (Erisim Tarihi: 17.02.2019)
®80rhan Yilmaz, Hadis/Stinnet Isiginda Kiz Cocuklarina Verilen Deger, Amasya Universitesi llahiyat
Fakiiltesi Dergisi, 4 (8), 2017, s. 173-197, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/320998 (Erisim
Tarihi: 17.02.2019)

“Ali Murat Alparslan vd., “isletmelerde Cinsiyet Ayrimcili§i Ve Kadin Calisanlarin Sorunlar”, MAKU
Iktisadi ve idari  Bilimler  Fakiiltesi  Dergisi, 2 (3), 2015,s. 66-81,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/231905 (Erisim Tarihi: 17.02.2019)
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Turk Devleti ve milli micadelede kadinin da aktif rol oynayacagi ortaya konulmustur
100

Kadin sadece ev yasaminda ©Onemli rol almayip, toplumun milli
micadelelerinde de goérev almistir. Kadinlar 19-21’li yasglarinda savasta gorev
alarak, cephede keskin nisanci gérevini Ustlenmis, birgok disman askerini etkisiz
hale getirmistir. Bu keskin nisanci kadinlardan 1915 yilinda Canakkale Anarfartalar
Cephesi'nde savasanlardan birisi (disman askeri bu Kkisinin isim bilgilerini
belirtmemistir) disman tarafindan sehit edildijinde vicudunda 52 kursun yarasi
go6rulmustir. Kamuflaj olan, vicudunu yesil elbise ve boyalar ile mevcut dogaya
uyarlayan Turk kadinlari kendilerini kamuflenin yani sira erkek kiligina girerek ve
erkek ismi ile cephede kadin oldugu bilinmenden savasmistir. Toplumda en az
erkekler kadar 6énemli konumda olan kadinlar, Turkiye’de Osmanli déneminde
onemsenerek cesitli gorevlerde bulunmustur. Hilal-i Ahmer Cemiyeti olan
yardimlasma kurulusunda Mart 1912'de kadinlara yonelik ayri birim olusturulmus
(Hilal-i Ahmet Cemiyeti Hanimlar Merkezi) ve kadinlar bu birim ile tasralarda saglk
midahalelerinde etkin gérev almistir. Bu olusumlar sonrasi faaliyetler asagidaki

resimde gorildigu Uzere birgok yaralilarda tibbi uygulamalara imkan tanimistir.

Resim 1- Hilal-i Ahmer cemiyeti Hanimlar Merkezi yaralilara midahale

Savas yillarinda istanbul'da belediye tarafindan verilen destek ile kadinlara

yonelik olusum ve cemiyetlerin destegi ile c¢esitli yapilar (kamu kurumlari, okul ve

101

diger resmi binalar) hastane olarak kullaniimistir —-. Kadinlarin savaslara olan

100 Nevin Yazici, Canakkale Savasi’nda Tiirk Kadininin Rolii, Akademik Bakis, 5 (9), 2011,s. 245-
264

191 okman Erdemir, Canakkale Savasi: Siyasi, Askeri ve Sosyal Yénleri, Gokkubbe Yayinlari,
istanbul,20009.
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destegi sadece 1915 yilinda gergeklesmemistir. istanbul Uskiidar ilgesi
mevkiilerinde 1853 yilinda baslayan Kirnm Savasi sirasinda yaralilara 6zenle
mudahalelerde bulunan bir diger olusum da “Lambali Kadin” (Lady with a Lamp)
olarakta bilinen saglik kurulugu (Bayan Florence Nightingale dnculuginde) benzer
gorevi Ustlenmistir %,
Kadinlarin savaglarda yaralananlara yonelik saghk mudahalesi uygulamalari
sadece Turk toplumunda gorilmemistir. Tarihe bakilacak olursa;
o Amerika'da Clara Barton (Gliney-Kuzey bdlgelerindeki savasta),
e isvicre merkezli Jean Henry Dunant (1859 yilinda italya ve Fransa
arasindaki Solferino’daki savasta)
kuruluglar kadinlarin toplumda 6nemli roli oldugu ve bu rolin savasta
yaralilara saglk muidahalesinde bulunmanin insanlik borcu oldugunu ifade ederek

bu uygulamalarin hayata gegcmesine olanak saglamistir.

Turk toplumunda cinsiyet rejimi ile ilgili sdylemlere bakildiginda kadinin 6nemi
savaglar ve Ulke bagimsizligi mucadelelerinde goérilmektedir. Bunun somut bir
goOstergesi de Mustafa Kemal Atatlrk tarafindan dile getirilmigtir. Atatirk 21 Mart
1923 tarihinde Konya'da yaptigi konusmada *%;

“Ben Anadolu kadinindan daha fazla calisttm, milletimi kurtulusa ve zafere
goétirmekte Anadolu kadinindan daha fazla ¢alistim, milletimi kurtulusa ve zafere
gétirmekte Anadolu kadini kadar gayret gbsterdim diyemez’

ifadesi ile TUrkiye’'de cinsiyet rejiminin konumunu ortaya koymustur.

Turkiye'de cinsiyet rejimi ile ilgili savaglarda kadinin oynadigi rol ve Ustlendigi
gorevler ve Atatirk tarafindan yapilan acgiklamalar dikkate alindigin cinsiyet
yonunden geri plana itiimedigi, rejim bakimindan ayrimci yaklagimlara maruz

kalmadigi soylenebilecektir.

Cinsiyet rejiminin  Tarkiye'deki gelisimine bakildiginda Cumhuriyet'ten
gunumuze egitim sistemi, genel olarak ele alinmalidir. Ataturk egitim sisteminde
yaptigi degdisimlerde kadininda erkekler ile ayni sartlarda egitim gbrmesini

dnemsemistir. Oyle ki yapti§i agiklamalarda Tlrk toplumu adina fen ve ilimin lazim

192Necdet Aysal, Canakkale Muharebeleri’nde Saglk Hizmetleri ve Osmanl Hildl-i Ahmer

Cemiyeti’nin Faaliyetleri, Harp Akademileri Komutanligi, Stratejik Arastirmalar Enstitlist, 100’Gncu
Yilinda Ganakkale Zaferi Sempozyumu (28-29 Nisan), Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 2015,s.
267-297

193yysufoglu,a.g.e.,s.81
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oldugunu ve bunu hem kadin hem erkeklerde esit seviyede olmasi gerektigini

belirtmistir*®.

Tarkiye’de cinsiyet rejimi ile ilgili olarak Ataturk’an katkilari sadece savas
gorevleri ile sinirli degildir. Atatirk, medeni kanunun yururlige girmesi ve egitime
yonelik uygulamalar ile cinsiyet rejiminin Turkiye’de baglamasini ve adaletli bigcimde
uygulanmasini saglamistir. Medeni kanun yurirlige girmesi ve ¢esitli dizenlemeler
sonucunda % ;

o Erkeklerin birden fazla kadinla evlenebilme haklari kaldiriimis,

o Evlilikte kadin ve erkek igin yas sinirn getirilerek g¢ocuk yasta
evlenmelerin énune gegilmis,

e Kadinlara bosanma hakki getirilmis, '

e Evli kadinlarda ekonomik kosullarin daha iyi seviyelere getirilmesi ile
ilgili dizenlemeler yapilmis,

e Kadinin bosanmasi durumunda c¢ocuklari ve kendisinin haklari
glvenceye alinmis,

e Miras paylasimlarinda (kadina erkegin aldigi payin yarisi) uygulamalar
duzenlenmis ve cinsiyet ayrimi kaldiriimis,

e Kadina siyasi haklar verilerek; 3 Nisan 1930 yilinda Belediye ve 5
Aralik 1934’te milletvekili secimlerinde kadin adaylarin katiimasi
saglanmis (bu tarihlerde Asya, Amerika ve Avrupa kitalarinda birgok
Ulkede kadinlara benzer hak verilmemigtir),

o Kadinlarin erkeklerle ayni sartlarda olacak sekilde egitim 6gretime tabi

tutulmasi

Ataturk’in bagta Turkiye olmak Uzere cinsiyet rejiminin tarihsel degisimini

saglamistir.

Kadina yonelik yaklagim Tarkiye’'de bir tarihi hareketin yoninu degistirmistir.
GUnUmuzde toplumun bircok kesimi tarafindan ilk parti Cumhuriyet Halk Partisi
olarak bilinmektedir. Oysa 9 Eylul 1923’te Halk Fikrasi (10.10.1924’te Cumhuriyet

1% Cemile Burcu Kartal, “Tirkiye'de Kadinlarin llk Defa Oy Kullandigi 1930 Belediye Segimlerinde Tiirk

Kadinlar Birligi'nin Faaliyetleri’, Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (2), 2016, s. 165-197.

195Ali Riza Erdem, Atatiirk'iin Kadina Ve Kadin Egitimine Verdigi Onem, Belgi Dergisi, (9), 2015,s.
1266-1277

1% Marella Bodur Un, Turkey: From Symbols to Actors in the Struggle for Women’s Political
Rights. In: Franceschet S., Krook M., Tan N. (eds) The Palgrave Handbook of Women’s Political
Rights, Gender and Politics. Palgrave Macmillan, London, 2019, https://doi.org/10.1057/978-1-137-
59074-9_16 (Erisim Tarihi: 15.03.2019)
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Halk Fikrasi ve 09.05.1935te Cumhuriyet Halk Partisi) adini alan bu partiden
(TBMM, 2016; Oncel, 2016) yaklasik 2 ay dnce kurulan ve kuruculari kadin olan
Kadinlar Halk Firkasi tarihte geri planda kalmistir. Kadin Halk Firkasi, 15 Haziran
1923 tarihinde kurularak, parti bagkani 6nde gelen Turk feminist ve Turkiye'de ilk
kadin parti bagkani Gnvani sahibi Nezihe Muhittin’dir. Parti acikladigi amaclarinda ilk
hedefin siyaset degil; kadinin toplumdaki dnemi ve egitimi oldugu sonraki sureclerde
ise siyasetin gorilecegi ifade edilmektedir. Parti kurulduktan sonra ilgili valilige
dilekge ile basvurmus, ancak valilikten parti kurmalari ile ilgili bir cevap
alinamamistir. Bunun sebebi ise 1923 yilinda yurirlige giren se¢im kanununda
sadece erkek Turkler; siyasi olarak secilebilme veya se¢cme hakkina sahip olmasidir.
Nezihe Muhittin, yaptii girisimlerde kadin haklarini savunmus ve amacindan vaz
gecmeyerek parti ismini Turk Kadinlar Birligi olarak degistirerek dernek statlisline
gecmistir. 1927 yilinda yeninden siyasi girisimlere baslayan Nezihe Muhittin ve
arkadaslar tepkilerle karsilik bulmus ve Tirk Kadinlar Birligi'nden uzaklastiriimistir.
Tdm bu faaliyetler ise 3 Nisan 1930 yilinda kabul edilecek Belediye Yasasi ve

yasada; kadinlara verilen segme ve secilme hakkina énemli katkida bulunmustur %’

Atatirk tarafindan Belediye Yasasi ile Turk kadinina tanin segme ve secilme
hakki 1930’lu yillarda birgok Ulkede kadinlara verilmeyen bir hak olup (1985 yilina
kadar Kuveyt'te kadinlara siyasi hakkinda taninmamasi) bu konuda Turkiye'de
cinsiyet rejimi dunya tarihi bakimindan ©6nemli yenilikleri ortaya koymustur.
Suphesiz bu yeniliklerin ortaya konulmasinda kadinin toplumdaki adaletsizligine
karsin sadece Belediye Kanunu veya Medeni Kanun ydrurlige konulmamistir. Bu
kanundan farkl olarak Anayasal dizenlemeler, i§ Kanunu, Turk Medeni Kanun,
Tirk Ceza Kanunu gibi diizenlemelerde de degisiklikler gerceklestirilmistir *°®. Bu
duzenlemeler ile kadinin toplumdaki konumu korunmasi ve ayrimciliklara karsi

Onlem alinmasi amaglanmistir.

Cumhuriyet sonrasinda kadina yénelik farkli dizenlemeler gergeklestiriimistir.
Bu duzenlemelerden birisi de Anayasa’da yer alan 10. Madde de yapilan
degisikliktir. 2004 yilinda yapilan bu degigiklik, Turkiye'nin AB’nin “egitlige anayasal

glvence” kavramina uyacagini ifade etmektedir. Yapilan degisiklik ile

17 semra Gokgimen, Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katiim Miicadelesi, Yasama Dergisi,

golso) 2008, s. 5-59.

Nilay Cabuk Kaya, Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Egitligi ve Egitim, 2013,
http://kizlarinegitimi.meb.gov.tr/KEP-I/files/img/toplum_cinsiyet_ve_egitim.pdf (Erisim Tarihi:
10.03.2019)
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“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla ydikdamlidddr

ifadesi 10. Maddeye dahil edilmigtir. Boylelikle Turkiye, devlet olarak cinsiyet
gbzeten ayrimci yaklasimlari dikkate almamakla birlikte, erkek ve kadinin tim
alanlarda esit imkan ve haklara sahip olmasina yoénelik uygulamalari gézetecegine
dair taahhiittii vermistir *°°.

Egitim kurumlari, toplumlarin ideolojilerinin olusturuldugu veya yeniden
yapilandirildigi yapilardir. Toplum geleceklerine etki eden bu yapilar, isci, emekgi ve
toplumsal cinsiyet kavramlari yeniden yapilandirilabilmektedir. Tarafli olarak ve
cinsiyetin olumsuz ayrimlarindan etkilenen egitim sistemlerin;

oDuislik gelir seviyeye sahip is¢i sinifi ailelerin kizlarinin ev ici iglere,

¢Orta sinif ailelerin kizlarinin ise profesyonel is yasamina, meslek gruplarina

yonlendirdigi tarihte gériilen olumsuz bir uygulamadir **°,

Turkiye'de cinsiyet rejiminin egitim sistemindeki konumuna bakildiginda genel
anlamda toplumsal cinsiyete yonelik yaklagsimlari olumlu dizeyde sergiledigi
gorulmektedir. EQitim sisteminde kiz ve erkek 6grencilerin ayni sinifta karma egitim
sistemine tabi tutulmasi ve bu uygulamanin yayginlagmasi cinsiyet rejiminin dnemli
gOstergeleri arasindadir. Ancak Turkiye egitim sisteminin tam anlamiyla (tim yapi
ve paydaslariyla) ayrimci ve esitsiz kavramlarin olmadigi sdylenememektedir.
Egitim sisteminin Atatlrk ile birlikte Cumhuriyet sonrasinda ortaya konulan
donustirtcu fonksiyonu (kadinlara esit egitim, vd.) surdirmis ancak etkisini uzun
yillardir bu fonksiyonu zayiflamistir. Ozellikle neoliberal dénemle birlikte daha acik
bigimli sinif sisteminin 6n plana ¢gikmasi sosyal, ideoloji ve kulturel yeniden uretim

islerlik kazanmistir.

Cinsiyet rejiminin Turk egitim sistemindeki gelisimi Ozellikle 1998 yilinda
zorunlu egitimin beg yildan sekiz yila c¢ikariimasi ve 2003 yili sonrasi egitim
materyallerinde somut bigimde gorulmektedir. Zorunlu egitim surelerinin arttirilmasi,
2003-2009 arasi ders kitaplarinda cinsiyet rejimi dogrultusunda;

o Kadinlarda esas gorevin ev isleri olduguna yonelik ifadeler dncekilere oranla
¢ok daha disUk seviyelerde,

o Dildeki cinsiyetci ifadelerin azaltildid1,

109Sevilay Atlama ve Ceyda Ozsoy, Egitimde Toplumsal Cinsiyet Egitsizligi: Turkiye'nin

Karsilagtirmali Analizi, Uluslar Arasi 7. Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildiriler Kitabi, 2009,s. 63-
77
19 Fevziye Sayilan, Toplumsal Cinsiyet ve Egitim, 1. Baski, Dipnot Yayinlari, Ankara, 2018,s.64
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e Onceki yillarda yasayan ve halen yasamakta olan bagarili kadinlarin daha
fazla ifade edilmesi saglandigi,
o Erkek ile 6zdeslestirilien mesleklerde (itfaiye, hakem, vd.) kadin gorsellerine
yer verildigi
belirlenmigtir. Ancak bu uygulamalarin yani sira cinsiyetgi yaklasima devam eden
(6rnegin ataerkil toplumu énemseye) egitim dokiimanlarinin da halen goérildigu séz

konusudur ***,

Cinsiyet rejiminin Turkiye'de egitim sisteminde dikkate alinmasi ile birgok
meslek ve is alanlarinda kadinlarin konum elde edebilmesi, sonraki nesillere érnek
olarak cesaretlendirmesi, iyi egitim almis ve en énemlisi sinif ayrimi gézetmeksizin
tim kadinlarin bu sisteme dahil edilmesi saglanmistir. Turkiye'de egitim sisteminde
cinsiyet rejimi ile ilgili alginin anlasilabilmesi adina égrenci sayilarinin incelenmesi
yerinde olacaktir. ilgili veriler asagidaki tabloda cinsiyet orani olarak (kiz égrencilerin

okullagmasinin erkek 6grencilerdeki okullagsma orani) yer almaktadir.

Tablo 3- Milli Egitim Bakanhgi Cinsiyet Orani (2000-2010)**?

Yil Ilk Ogretim | Ortadégretim | Yiiksekdgretim | Ortalama
2000 89,64 74,41 73,56 79,20
2001 90,71 75,87 75,17 80,58
2002 91,10 72,32 74,33 79.25
2003 91,86 78,01 74,09 81,32
2004 92,33 78,72 74,66 81,90
2005 93,33 78,76 77,20 83,10
2006 94,11 79,65 77,65 83,80
2007 96,39 85,81 78,74 86,98
2008 97,91 88,99 80,08 88,99
2009 98,91 88,59 83,38 90,29

Egitim kurumlarindaki cinsiyet rejiminin toplumsal Milli Egitim Bakanhgdi (MEB)

tarafindan acgiklanan rapordaki belirtilen egitime katihm oranlarinin toplum

1 Secbir, Ders Kitaplarinda Toplumsal Cinsiyet: lyilesmeler, Problemler, Oneriler, SECBIR Ders
Kitaplar1 Inceleme Projesi (2011-2012), Sosyoloji ve Egitim Calismalari Birimi, 2012,
http://secbir.org/images/haber/2012/03/dekig-toplumsal-cinsiyet-raporu.pdf (Erisim Tarihi: 22.03.2019)
"2 \MEB,a.g.e.,s.10
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bakimindan ne ifade ettiginin anlasilmasi adina Turkiye’deki nlifus ve cinsiyet orani

rakamlarinin incelenmesi gerekmektedir.

Tablo 4-: Toplam Niifus ve Cinsiyet Orani (2007-2010)**®

Yillar| Toplam Erkek Kadin Cg‘s'yet
rani
2007 | 70586 256 | 35376 533 | 35209723 | 99,53
2008 | 71517 100 | 35901 154 | 35615946 | 99,21
2000 | 72561312 | 36 462 470 | 36 098 842 99.0
2010 | 73722988 | 37043182 | 36 679806 | 99,02

Tarkiye'de egitim sistemi ile ilgili olarak egitim kurumlarindaki ve Turkiye

ndfusunda cinsiyet orani (kadin/erkek) ortalamalarina bakildiginda asagidaki grafik

ortaya ¢ikmaktadir. Grafikte, 2007-2009 yillari arasinda nufus genelinin altinda bir

performans goérilmektedir.
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Grafik 1- Egitim Sistemi ve Turkiye’de Cinsiyet (Kadin/Erkek) Orani (2007-2009)

1.6.3. Turkiye’de 2010 Yili Sonrasi Cinsiyet Rejimi

Cinsiyet rejimi, 6zellikle 2010 yili sonrasinda Turkiye yani sira farkli Glkelerde

degisimlere ve kadinin daha etkin ve 6zglr olmasina olanak tanimigtir. Bu

Ulkelerden birisi de Mymmar'dir. Mymmar’da cinsiyet rejiminin 2008 yilinda meclis

Y3Tiik, Yillara, Yas Grubu Ve Cinsiyete Gére Niifus (1935-2018), Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2011,
http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1588 (Erisim Tarihi: 05.02.2019)

43



oylamasi ile dedistirilerek kadinlarin daha &én plana c¢ikmasi saglanmigtir.
Mymmar’da cinsiyet rejimin gorulmedigi 1953 ve rejimin goruldiga 2010 yili sonrasi
parlemantodaki kadin milletvekilleri sayisi bu farkliigi somut bicimde ortaya
koymaktadir. 1953-1956 yillari arasinda 375 vekilin bulundugu mecliste kadin orani
% 0,5 (2 vekil) iken 2012 yilinda 664 vekillik mecliste bu rakamin % 4,4’e (29 vekil)

yikselmistir .

Dolayisiyla, cinsiyet rejiminin aktif bicimde uygulandigi
(uygulanmaya basladigi) toplumlarda kadinlarinda ayrimciliktan kurtularak 6n plana

ciktig ve yonetime katildigi gérilmektedir.
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Grafik 2- Okuma yazma bileyen nifus oranlari (2008-2014)

Grafik 2, okuryazarlik bakimindan kadinin geri planda kaldigini ifade
etmektedir. 2008-2014 yillari arasinda ki veriler dogrultusunda kadin ve erkek olmak
Uzere toplumun genelinin okuma yazma bilmeyenlerin oraninin azaldmasi (okuma
yazma oraninin artmasi) Turkiye basta olmak Uzere toplum adina olumlu bir
durumdur. Ancak tim yillarda kadinlarin okuma yazma bilmeme oranlarinin toplum
geneli ile erkeklerin okuma yazma bilmeme oranlarindan daha fazla oldugu

gorulmustar.

Turkiye'de cinsiyet rejiminin nifuz etmedigi ¢esitli kurum ve yapilarinda oldugu
asikardir. Bunun somut ornegi asagidaki tabloda belirtiimektedir. Verilere gore ig
gucune katihmdan kamu personeli olana, ylksek yargidan bakanlhk gorevini

yurutenlere kadar birgok alanda kadin azinlik olarak gorulmektedir.

M4Keiko Tosa, “The Democratization of Myanmar from a Gender Perspective”, Jenda Shigaku, 9,

2013, p. 23-38, https://doi.org/10.11365/genderhistory.9.23 (Erisim Tarihi: 22.03.2019)
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Tablo 5- Turkiye’'de Cesitli Kurum ve Yapilarda Erkek ve Kadin Oranlari

llgili Kurum, Kurulus veya Birlik Erkek Kadin Oran* (%)
is Guclne Katilim (Ekim 2017) 73,5 % 34,3 % -
Issizlik (Ekim 2017) % 8,8 14,6 % -
Istihdam (Ekim 2017) 67,1 % 29,3 % -
Meslek Birlikleri ve Odalar;
TUSIAD, TESK, TOBB, TBB, vd. (Kasim 13 0 0
2017)
Kamu Personeli (Eylul 2017) 1.928,153 1.171,819 37,80
Rektor (Kasim 2016) 159 17 9,66
Akademik Pozisyon;
Ars. Gor., Ogr. Gor, Yrd. Dog., vd. 88,454 70,029 44,19

(Kasim 2017)

Siyasi Parti il Bagkanlari

AKP, CHP, MHP (Kasim 2017) 230 > 21
Yuksek Yargi;

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Askeri 7 1 14,2
Yargitay, vd. (Kasim 2017)

Vali (Kasim 2017) 79 2 2,4
Mdistesarlik;

Adalet Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, vd. 24 1 4
(Kasim 2017)

Bakan (Kasim 2017) 27 2 7,4
Yerel Yonetimler;

Belediye Baskanlari, il-Belediye Meclis 18300 2198 10,7
Uyeleri (Subat 2017)

TBMM (Ocak 2018) 467 75 13,8

*: Kadinlarin toplam degere orani

Tlrkiye’de o6nde gelen kadin is insani sayilari, 6zel sektor Ust dizey
yoneticilerinin cinsiyet dagilimlari, mevsimlik iscilerdeki cinsiyet dagilimlari ve
kocalari-nisanllari tarafindan siddetin her turlistini géren-6ldurtlen kadin sayilari
gibi parametrelerin ne anlam ifade ettiginin somut bigcimde anlasiimasini
saglayabilecektir. Ancak mevcut rakamlarda géz ardi edilecek veya tesadif olarak

adlandirilabilecek seviyede gorilmemektedir. Meslek odalarinda kadin ydnetici (oda
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baskani) olmamasi, kadin istihdaminin % 30’lar gibi diusik rakamlara yaklasmasi
vali gérevini yurutenlerde kadin oraninin % 2,4, siyasi partilerin il yoneticililerinde %

2,1’inin kadin olmasi bunlardan bazilaridir.

Dinya genelinde 1970'te bazi feministler, kadinlara kargi yapilan cinsiyet
ayrimciliklarini dinya nufusunun % 571’i kadin olmasina ragmen kadinlarin tek
azinhk oldugunu belirtmistir. Kadinlarin yasi veya sinifi fark etmeksizin azinlk
olduklari ve bu sebeple feminizmi savunmustur (Alkan, 2006: 22). Yukaridaki tablo
ve bunlara ek olarak; 1970’lerde ifade edilen bu sdylemin Turkiye’de gliinimuzde de
gecerli olabildigi sdylenebilir. Siphesiz bu sdylemde kadinlarda okuma yazma
bilmeyenlerin oraninin diger okuma yazma bilmeyenlere gére konumu ve yukaridaki
tabloda belirtilen bircok alanda azinlik olmalari 2010 yili sonrasinda Turkiye’nin

cinsiyet rejimine ait gdstergelerdir'*®.

Kadin kavraminin gesitli alanlardaki rakamlarindan farkl olarak Turkiye BM ile
ortak projeler ylritmekte ve bu dogrultuda kadinlarin toplumda ayrimciliga
ugramamasini amaglamaktadir. Bu projelerden birisi olan “Kadin Dostu Kentler” dir.
Kadin ve kiz c¢ocuklarinin toplumsal rollerinin nasil daha iyi olabilecegi, yasam
sartlarinin nasil iyilestirilebilecegi bu projenin amaclari arasindadir. Bu amag ile
2006 yilinda 5 il (Nevsehir, Kars, izmir, istanbul ve Sanlurfa) ile baslayip ilk etabi
2010 yilinda tamamlanan projenin ikinci etabi, 2011 yilinda baslayip énceki 5 ile ek
olarak 7 il daha (Bursa, Adiyaman, Malatya, Gaziantep, Antalya, Somsun ve Mardin)
kadin dostu kent olarak nitelendirilmis ve bdylece toplam 12 il kadin dostu il olarak

adlandiriimistir *°,

Tarkiye kadinlarin konumu bakimindan incelendiginde cinsiyet rejiminin dusik
seviyelerde oldugu sdylenebilir. Ancak tim bu rakamlara ragmen “Turkiye'de
cinsiyet rejimi kétuye gitmektedir” gibi bir séylem tamamen gergek olmayacaktir. Bu
sOylemin her gegen yil ortadan kalkacagina yonelik uygulamalar bu kavramin anti
tezidir. TUrkiye’de kamu ve 6zel kurumlar tarafindan yapilan uygulamalardan;

e Egitimin 1998 yilinda zorunlu olarak 8 yila ¢ikariimasi,
e 2004 yilinda AB ile cinsiyet esitligine yoénelik anlagsmalar (sekizinci

uyum plani)

"5Tugba Kiper, Asli Korkut ve Tugba Ustin Topal, “Mekansal Planlamada Kadin Dostu Kent
Yaklasim1”, idil Dergisi, 5 (26), 2016, s. 1777-1796

"8Nevin Senol, V.d, Kadin Dostu Kentler, Birlesmis Milletler Kadin Ve Kiz Gocuklarinin Insan
Haklarinin Korunmasi Ve Gelistiriimesi Ortak Programi, Ankara,2010.
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2006 yihinda Kadin Dostu Kentler projesinin baglatiimasi,

2011 yilinda Kadin Dostu Kentler projesinin ikinci asamasinin
baslatilmasi ve bu dogrultuda il sayisinin 12 ye gikartiimasi,

2012 yihnda zorunlu egitim suresinin 8 yildan 12 yila ¢ikartiimasi
Cesitli alanlarda kadinlarin Dinya’da &édule layik goérilmesi (Canan
Dagdeviren’in 2016 yilinda giyilebilir kalp pilini bulan ilk kadin olmasi
ve Harvard Universitesi tarafindan ddillendiriimesi, “30 yas alti 30 bilim
insanI” olarak nitelendiriimesi) **’,

is adami kelimesine karsilik “Is kadini” kelimesi yayginlasmasi ve bu
dogrultuda gesitli kurumlarin kadinlara yonelik organizasyonlar
gerceklestirmesi ve 0zellikle bu kavramin 2010 yili sonrasi artis

gostermesi '®

bir ka¢i olup, kadin kavraminin cinsiyet olarak toplumun tim kesimlerine yayilmasini

amaglamaktadir. Bu uygulamalardan yola ¢ikilarak Turkiye’de Cumhuriyet’in ilani

doéneminde (6ncesinde ve sonrasinda) bir¢cok alanda devlete katkisi olan kadin, son

yillarda yeniden 6n plana ciktigl ve birgok basarilari ulusal ve uluslararasi boyutta

elde ettigi gortulmektedir.

117

Cnnturk, Giyilebilir kalp pilinin mucidi Canan Dagdeviren'e MIT'den profesérliik teklifi, 16

Nisan 2016 Tarihli Haber, https://www.cnnturk.com/bilim-teknoloji/bilim/giyilebilir-kalp-pilinin-mucidi-
canan-dagdevirene-mitden-profesorluk-teklifi (Erisim Tarihi: 10.02.2019)

8 Fortuneturkey, “Tiirkiye’nin En Giiglii 50 Is Kadini” agiklandi, 2 Nisan 2019 tarihli haber,
http://www.fortuneturkey.com/turkiyenin-en-guclu-50-is-kadini-aciklaniyor (Erisim Tarihi: 10.03.2019)
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iKiNCi BOLUM
CEDAW’IN KABUL EDILMESI

Kadinlar ile ilgili ayrimci yaklagimlara karsilik kadin-erkek esitligini saglama
amaci ile 1946 yilinda Kadinin Statusi Komisyonu (KSK), BM tarafindan
kurulmustur. KSK’nin baslica kurulug amaci ve gérevine bakildiginda ise; kadina
yonelik hak ve 6zgurliklerin gelistirilerek kiresel politika haline getiriimesi ve bu
dogrultuda gerekli olabilecek sosyal, ekonomik, siyasi ve egitim alanlarinda acil

¢ozlim gereken problemler adina rapor hazirlamak ve énerilerde bulunmaktir *°.

Dunya genelinde bircok kesimde dile getirilen kadina yonelik ayrimci davranis
serzenigleri, BM ve biinyesinde bulunan KSK kurulusunun bu konuda harekete
gecmesini kacinilmaz kilmistir. BM, olagan gindem maddelerini gériisme adina
toplantilar yarattugu sirada aldiklari kararlar ve toplantilarin sardartlmesi ve tim bu
sureclerde kadinlara yonelik olumlu gelismelerin ortaya cikisina onculuk etmistir.
BM, aldigi kararla 1975 yilini “Uluslararasi/Dunya Kadin Yil” olarak adlandirmis ve
bunu tim dinya Ulkelerine belirtmigtir. Benzer gelismeler devam etmis ve 1976-

1985 tarihleri arasinda ki siire “Kadin On Yili” seklinde adlandiriimistir *%°,

BM tarafindan 1975 yilindan itibaren ortaya konulan durus ve faaliyetler ile
kadinlarin maruz kaldiklari toplumsal cinsiyet egitsizligine yonelik problemlerin
¢6zUm0 amaclanmistir. Toplumlarda gérilen cinsiyet esitsizliklerinin engellenmesi,
kadinlarin ekonomik ve toplumsal kalkinmada katilimlarinin saglanmasi konularinda
dort ay1 “Dunya Kadinlar Konferansi’ni duzenleyen BM, kadin ile ilgili uluslararasi
algiy1 bilingli bicimde degistirmeye baslamistir. Bu dogrultuda ;

e Birinci konferans Mexico City’de (1975),

e kinci konferans “Kadin On Yili" sirecinin ilk bes yillik sirecini
degerlendirme adina Kopenhag'da (1980), bu konferans ayrica “ikinci
Dinya Kadin Konferans!” olarak adlandiriimis ve kadinlarin
ayrimciliklara ugramalarina yénelik hareket plani kabul edilmig ***

e Ucilincii konferans “Kadin  On  YilI” slrecinin  tamaminin

degerlendiriimesi adina Nairobi'de (1985), bu konferans ayrica kadin

"vasemin Oz, Pekin +20’de kiiresel diizeyde kadin haklari, 8 Mayis tarihli haber,

https://tr.boell.org/tr/2015/05/08/pekin-20de-kuresel-duzeyde-kadin-haklari (Erigsim Tarihi: 10.04.2019)
Ozge Celik, “Kadinlarin insan Haklari Hareketi”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, 14 (1), 2012, s. 149-170

2ceidizleme, BM Pekin+5 Raporu, 2000, http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya

/64_1.pdf (Erisim Tarihi: 10.04.2019).
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icin esitlik, kalkinma ve baris konularini kapsamis (Egitimsen, 2016:
179),

e Dordincu konferans onceki yillar ve sonraki yillarda yapilacaklarin
degerlendiriimesi adina Pekin’de (1995), bu konferansa 189 l(lke
temsilcisi katilmis ve taahhutler konferansi olarak anilmis (Egitimsen,
2016: 180)

oldugu gérilmektedir.

BM’nin kadin ayrimcihigina yonelik olarak dnlem politikasi olusturma adina
dizenledigi konferanslar etkisini géstermistir. BM, 1979 yilinda “Kadinlara Karsi Her
Tarla Ayrimeiigin Onlenmesi Sézlesmesi” (CEDAW) kabul etmis ve 1980 yilinda
dizenlenen ikinci konferansla imza katiimi adina Ulkelere sunulmustur. BM
tarafindan dizenlenen ikinci konferans ile birlikte CEDAW, 53 Ulke tarafindan kabul

122 Spzlesme daha sonra kadin problemleri ve kadinlarin toplumlarda

edilmistir
maruz kaldiklari ayrimci yaklagimlarini ele alma amaciyla 1993 yilinda Viyana'da
“Diinya Insan Haklari Konferansi’nda giindeme getirilerek katihmcilar tarafindan
incelenmistir. BM’nin 1975 yilindan itibaren benimsedigi ve acgikladigi stratejileri ve
girisimleri basariya ulasmis ve BM tarafindan dizenlenen konferanslar ile Viyana

Konferansi sonrasinda kadinlar érgitlenerek siyasal alanlara dahil olmuslardir.

Gunumuzde 189 devlet tarafindan taraf olunan Cedaw’in ortaya ¢ikisina kadar
uluslararasi alanda kadin ve erkegin esitligine yonelik farkli gelismeler goralmustar

123 Gergeklesen gelismeler kronolojik olarak asagidaki tabloda belirtilmistir.

122 3z a.g.e.,s.49

122 United Nations, 8. “Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
Human Rights”, Chapter v, Treaty Series, 1249, 2019,
https://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%?201/Chapter%201V/IV-8.en.pdf (Erisim Tarihi:
16.04.2019)
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Tablo 6- CEDAW’In ortaya gikisinda kronolojik siralama (1945-1979)**

yil Gelisme

1945 | BM tarafindan Kadin ve Erkek esitligi ilkelerinin belirlenmesini
saglayan BM Belgesi kabulu

1946 | Kadinlara yonelik, ekonomik, politik ve sosyal haklarda iyilestirme
adina BM Kadinin Statiisi Komisyonu kurulmasi

1949 | BM Genel Kurulu tarafindan “insan Ticareti ve Parali Seks veya
Benzer isletmeciligin Engellenmesi Sézlesmesi” kabuli

1951 | “Benzer islerde Calisan Kadin ve Erkege Esit Ucret Odenmesi
Sdzlesmesi’nin Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan kabulii

1952 | BM Genel Kurulu Tarafindan “Kadinin Siyasal Haklari S6zlesmesi’nin
kabalt

1957 | Kadinin esinden ayri olarak hur iradesiyle kendi milliyeti hakkinda
tercih yapma hakkini veren “Kadinin Milliyeti S6zlesmesi” kabuld,

1960 | is ve meslege yonelik esitsizliklere karsin ILO sdzlesmesi kabulii

1962 | BM tarafindan; “Evlilikte Onay, Evlilikte Minimum Yas ve Evliligin
Kayda Gecmesi Sozlesmesi” kabulii

1967 | BM tarafindan; “Kadinlara Karsi Her Turlii Ayrimciigin Onlenmesi
Deklarasyonu” kabulG

1972 | BM Genel Kurulu tarafindan 1975 yilinin “Uluslararasi Kadin Yil” ilan
edilerek bu yilda kadina yonelik kavramlara yogunlasiimasi

1974 | BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Uluslararasi Kadin Yil ilan edilen
1975 vyiinda Mexico City'de “Dinya Kadin Konferans/’
gerceklestiriimesi

1975 | BM tarafindan “Uluslararasi Kadin On Yili (1975-1985)" olarak ilan
edilmesi

1979 | BM Genel Kurulu'nda “Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimcihdin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)’nin kabul

124

Gazetevatan, 100 Yilhk  Miicadelenin Tarihi, 7 Mart 2010  Tarihli Haber,
http://www.gazetevatan.com/100-yillik-mucadelenin-tarihi-291926-gundem/ (Erisim Tarihi: 12.04.2019)
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2.1.Cedaw'in Ozellikleri

Cedaw diger bir ifade ile Kadinlarin Uluslararasi Haklar Bildirgesi (Bill of
Rights) kadinlarin kultarel, siyasi, sosyal, ekonomik ve aile yasamlari dogrultusunda
her yénleriyle ele alan tek sézlesme olarak uluslararasi hukukta yerini almaktadir **.

Kadinin toplumlarda ayrimciliklarini ortadan kaldirip kadina yonelik statilerin
geri kazandiriimasi CEDAW tarafindan vurgulanmaktadir. Kadinlarin her ortamda
erkekler ile yasal bakimdan esit oldugu ve kadin haklarina yonelik glivence
saglanmasi o6zellikle 1950-1970 arasinda CEDAW’In olusmasinda katkida
bulunmustur. 1980 sonrasinda ise CEDAW ile kadinlara yonelik haklarin korunmasi
ve bu dogrultuda taraflara sorumluluklar getiriimesi s6zlesmede yer alan 6zellikler
arasindadir. CEDAW’a bakildiginda farkh érgtlerin (ILO, CESCR, CCPR ve IHEB)
kadina yonelik sdzlesme hikimlerinden yararlanilarak Kadinin Siyasi Haklari
Sozlesmesi ve Evli Kadinlarin Vatandashigi  Sézlesmesi  dogrultusunda
olusturulmustur. Bunun sebebi ise bu sdzlesmelerin hukumleri arasinda olmayan ve
CEDAW’da yer alan kadinlara yonelik ayrimci yaklagimlarin bdlumlerine yonelik

hiikimlerdir 1%,

Ozellikleri bakimindan CEDAW, BM tarafindan 20. yiizyilda ortaya konulan
200 civari insan haklari sozlesmeleri arasinda Cocuk Haklari Sdzlesmesi’nden
sonra en gok kabul edilen sézlesme 6zelligi gdstermektedir **’. CEDAW’In, mevcut
belgeler arasinda kadinlara yoénelik ayrimcilik ve tlrlerini genis perspektifte
deginmesi oldukga 6nemlidir. Uluslararasi konumda olan ve insan haklarina yonelik
sbzlesmelerde Kigilerin ortaya koydugu ayrimciliklarin  engellenmesi ve

yasaklanmasi yine CEDAW’In 6éne cikan 6zellikleri arasindadir *%2.

CEDAW’In genel yapisi Ulkelerin kadinlara ydénelik mevcut uygulamalarini
duzenlemek, kadin haklarinin garanti edilmesini saglamakla birlikte bazi Ulke
uygulamalari ile zit durumda oldugu gérilebilmektedir. Bu duruma drnek ise islam
ulkelerinde kadina yonelik hukuki uygulamalar ya da yerel kultur aligkanlarina
CEDAW ozellikleri bakimindan ters dismesidir. Ancak islam lkeleri baglangigta

kendi inanis ve uygulamalarina ters disen CEDAW’In bazi igeriklerini serh koyarak

125 acar,a.g.e.,s.4

1%E|izabeth Evatt , “Eliminating Dicrimination Against Women: The Impact of the UN
Convention,” Melbourne University Law Review, No. 435,2003,

?ismail Yalgin, “Kadina Karsi Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesinin (CEDAW) Musliman Ulke
Kanunlarina Etkileri”, Tarih Kiiltiir ve Sanat Arastirmalari Dergisi, 6 (4), 2017,s. 980-1009

12ymut Belek Ersen, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tarlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
ve Denetim Mekanizmasi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi lliskiler Anabilim
Dali, Ankara,2006, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi)
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CEDAW’1 genel bakimdan onaylamis sonraki yillarda ise CEDAW’a uyum amagcli
duzenlemeler ulkelerce saglanmigtir. Ayrica Ulkelerin CEDAW maddelerine yonelik
serh koyma yetkisi, yine Ulkelere CEDAW tarafindan verilen yetkidir (Yal¢in, 2017:
981). Benzer serh koyma islemleri Asya ulkelerince de gergeklestiriimis ve CEDAW
ile kendi uygulama ve inanislarinin ters distigu maddeler serh konularak sézlesme
kabul edilmistir **°.Burada gériildiigi iizere CEDAW tiim (lke ve inaniglari kapsayan
Ozelligi ile kadini tim cografyalarda ayrimci uygulamalara karsi koruma altina
almakta ve mevcut uygulamalarin tzerinde olan maddelerine Ulkelere serh koyma

yetkisi vermesi bir diger 6zelligidir.

CEDAW'’a bakildiginda kadin haklari genis bir perspektifle ele alinmasi yani
sira bu uygulamalarin sadece kamu kurumlarinda uygulanmasi ile sinirli kalmayip
uygulama alanlari da genis bicimde belirlenmistir. Diger bir ifade ile CEDAW, kadina
yonelik ayrimci yaklasimlarin yer alabilecegi tim ortamlarin (aile yasamlari ve kisisel
alanlar dahil) da sistematik bicimde kapsanmasi o6zelli§i ile buylk farkindalik

olusturmaktadir.

Ozetle CEDAW, amag bakimindan kadin ve erkek esitligi dogrultusunda
yurarlukte olan uluslararasi mevzuatlarin hikumlerine ek olarak kadina yonelik
ayrimci yaklasimlari ortadan kaldirmayr amagcglamaktadir. Bu ayrimcihigi tamamen
engelleme adina kadin ve erkek arasindaki esitsizliklerin toplumsal sebepleri
oldugunu ifade ederek kadinlarin maruz kaldiklari ayrimci yaklasim tir ve
cesitlerinin tespit edilmesi, ayni zamanda bunlarin farkli ve 6zel oldugu CEDAW’da

yer verilen kavramlardir **,

2.2.S6zlesmenin Getirdigi Yuktimliilukleri

CEDAW, imza edilen ulkeler tarafindan; tim alanlarda kadinlara ydnelik
ayrimciliklarin tamamini yok etme, ikinci planda kadinlar ve erkeklerin esit bicimde
insan hak ve Ozgurluklerinden vyararlanabilmeleri adina gelisimine yonelik
yukumluluk altina alinmaktadir. Bunlarin yani sira s6zlegsmeyi kabul ederek imza

eden Ulkelerin belirli araliklarla rapor hazirlayip sunmasi ve béylece CEDAW’In ne

1295harifah SS Syahirah, Regional-Global Governance Network on Women’s Rights: CEDAW and its

implementation in ASEAN Countries, Procedia - Social and Behavioral Sciences, Vol: 172, 2015,p.
519-524.

Fatmagil Kale Ozgelik, “Kadinlara Karsi Her Bigimiyle Ayrnimciigin Ortadan Kaldinimasi
Sozlesmesi'nin Usule ve Esasa lligkin Duzenlemeleri ve Tirk Anayasa Hukuku’na Yansimalari”,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 0 (8), 2016,s. 317-340
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derecede uygulandiginin degerlendiriimesi ylUkimlilikler arasindadir. Ulkelerin

sundugu raporlari degerlendirme gorevi ise CEDAW’a bagli komitededir.**!

CEDAW’In getirdigi yakimlulikler bu s6zlesmeyi kabul ve imza eden ulkelerce
uygulanmak durumundadir. Ulkeler, her hangi madde de uygulamayi geg faaliyete
gecmeleri durumunda bunu belirtip veya serh ile birlikte yukdmlalUkleri
erteleyebilmektedir. Diger bir taraftan CEDAW yukumliltkleri kadina yénelik ayrimci
uygulamalarin sadece fiziki boyutlarina veya is yasamlarindaki ayrimciliklara yer
verilmemektedir. Ornegin yukimlilikler arasinda kadinlarin  hamile oldugu
doénemler, ceza alip hapis edilmeleri, emzirme ve dogum sonrasi hizmetler gibi
bircok farkli yakimlilik kadinlarin ayrimcilia ugramasinin engellenmesi adina Kkilit

rol oynamaktadir **2.

2.2.1. Girig Bolumu

CEDAW’a bakildiginda farkh sozlesmelerle (insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, vd.) benzer bi¢cimde giris-0ns6z
bélimiinden olustugu goriilmektedir.*** Onséz boélimiine bakildiginda CEDAW’In
kabul ve yorum bakimindan daha net bicimde anlasiimasini saglayacak ifadeler yer
aldig1 gorulmektedir. Kisa ve 6z halde yer verilen giris kismi cinsiyet ayrimciligindan
esit haklara; yoksulluktan esit uygulamalara; irkgiliktan barisa birgok kavram

hakkinda ibareler anlasilir bicimde yer almaktadir**.

Tdm insanhk ve kadin-erkek arasindaki kadinlara yoénelik ayrimci
yaklagimlarin dogru bir davranis olmadigi ve BM'ye bagli uzman kuruluslarin
gerceklestirecegi Oneri, bildiri ve kararlarin dikkate alinmasi gerektigi giris

bélimiinde yer alan ibareler arasindadir. Giris kisminda **°

131 3udith Galtry, “Strengthening the human rights framework to protect breastfeeding: a focus on

CEDAW?”, International Breastfeeding Journal, 10 (1), 2015,p. 1-10, https://doi.org/10.1186/s13006-
015-0054-5 (Erisim Tarihi: 10.04.2019)

32 Dunn,, V.d,“The role of human rights litigation in improving access to reproductive health care and
achieving reductions in maternal mortality”, BMC Pregnancy and Childbirth, 17 (Suppl 2), 2017,No:
367, https://doi.org/10.1186/s12884-017-1496-0 (Erisim Tarihi: 10.04.2019)

133 Jane Connors, “Gender in the UN: CEDAW and the Commission on the Status of Women,
International Human Rights Institutions”,  Tribunals, and Courts, 2018, p. 1-29,
https://doi.org/10.1007/978-981-10-4516-5_8-1 (Erisim Tarihi: 10.04.2019)

134 Cedaw , Atélye Calismalari, Cedaw Sivil Toplum Forumu, 18-19-20 Nisan, Ankara,2003.

135 Unicef, a.g.e.,s.46
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2.2.2.86zlesme Hiikiimleri

CEDAW’a bakildiginda giris boliminden sonra gelmek Uzere toplam 30
madde yer almaktadir. Bu maddelerden ilk on altisi, s6zlesmeyi kabul eden Ulkelerin
kadinlara yonelik tim ayrimci uygulamalari ortadan kaldirmasi ve bu siregte hangi
alanlarda neler yapmasi gerektigi genel anlamda belirtiimektedir. Son on dort madde
de CEDAW’In ylratimiane yonelik yurirlik, raporlama ve komite kavramlarini

belirtmektedir.

Diger bir ifade ile ilk on alti madde (1,11, Il ve IV bélimler) icerigi, son on dort
madde (V ve VII bolimler) ise yontemi ifade etmektedir. S6zlesmenin yontem
boélimine bakildiginda (on yedinci ve sonrasindaki maddeler) CEDAW komitesinin
gorevi ve yapisi, sdzlesmeyi kabul eden Ulkelerin rapor dizenleme yukumlultkleri,
sozlesme kabul ve degistirme, ulkelerin ilgili maddeler hakkinda c¢ekincelerinin

konulmasi ile uzlastirmaya yénelik yapilar belirtiimektedir *%.

Alti bélimden olusan CEDAW’a bakilacak olursa igerigi asagidaki tabloda
belirtilmistir.

Tablo 7- Cedaw icerigi

Tema Boliim No Maddeler
l. 1-6
Yapiimasi Il. 7-9
Gerekenler M. 10-14
V. 15-16
V. 17-22
Yontem
VI. 23-30

Madde 1: Kadina yonelik ayrimcilik tanimi

‘kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine
dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiltiirel, medeni ve diger alanlardaki insan
haklani ve temel Ozgirliiklerinin taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan

yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amacglayan ve

1%Bundeskanzleramt, CEDAW Nedir? Birlesmis Milletler (BM) Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi Kadinlarin insan Haklari ve Onemi, Federal Basbakanlik —
Federal Kadin, Medya ve Kamu Hizmeti Bakanhgi, Druckerei Friedrich VDV, Viyana,2007,
https://bildung.bmbwf.gv.at/frauen/fgie/cedaw_tr_2009_26053.pdf?5ibe2k (Erisim Tarihi: 17.04.2019)

54



cinsivete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama

anlamina gelecektir.”

CEDAW’In igerigine bakildiginda birinci maddesinde kadinlara yonelik
ayrimciligin tanimlandigi gértlmektedir. Yapilan genis kapsamli tanim ile kadin ve
erkeklerin esit anlayis dogrultusunda ve medeni durumlari ne olursa olsun
ekonomik, siyasi, kiltlrel, toplumsal ve diger alanlarda 6zglir ve hak sahipligi
taninmasi gerektigine yer verilmektedir. Ayrica bu maddede gecen “kadinlarin”
kelimesi ile evli/bekar, gencg/ yash ve yerliigdbgmen ayrimi yapilmaksizin kadinlarin

tamami kast edilmektedir **'.

Ayrimciliga yonelik tanimda, toplumsal cinsiyete yonelik siddet icermesi
yorumu katilarak, toplumsal cinsiyet temelindeki siddet, kadinin kadin olmasi sebebi
ile maruz kalmak durumunda oldugu ve kadinlarin fazlaca etkilenmesine neden olan
cinsel veya zihinsel anlamda zedelenme ve tum ozgurliklere ulasmalarini
engelleyen siddet biciminde tanimlanmaktadir. Bu ifade ile kadina ydnelik siddetin
ve ayrimci yaklagimlarin baglantili oldugu ve kadina yonelik ayrimci yaklagim ve
davraniglarin sonucunda kadina yonelik siddetin gorilecegi belirtimektedir. Bunun
yani sira siddetin kadina yonelik uygulamasi konusunda bu ifadelerde hak temelinde

bir anlayis benimsenmektedir **%,

Madde 2: Ayrimciligin Kaldirilmasi (hukuki yonden)

Birinci madde de yapilan tanimlama sonrasinda CEDAW’In ikinci maddesinde
s6zlesmeyi kabul eden ulkelerin kadina yonelik siddetin kinanmasi, yasal ve
anayasal bakimdan engellenmesi yikimluligu ifade edilmektedir. ikinci madde bu
politika ile izlenmesi gereken yollari yedi farkl tirde belirtiimisti. Madde
incelendiginde sadece ulkelerin alacagi onlemlere yer verilmeyip, bireylerin, kamu
kurumlarinin, yasalarin ve orgutlerin yakumlalUklerine de yer verildigi gorulmektedir.
Ayrica bu madde;;

e Yasalarinda kadin ve erkegin esit olduguna yonelik ifadeler yer almamasi
halinde bu ifadelerin eklenmesi ve uygulanmasi (a ve b bendi),
e Kadin ve erkek haklarinin esgit olduguna yonelik anlayiglarin, yetkili yargi

organlari (ulusal mahkemeler, vd.) ile birlikte korunmasi (c bendi),

137 Murat Aksoy, Turk Destanlarinda Alp Kadin ve Kurtulus Savasi Resimlerine Yansimalari, Idil, 7

$48), 2018, s. 1003-1010.

% Gilay Arslan Oncii, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Sisteminde Kadina Karsi Aile ici Siddet
Olgusu Ve Bununla Miicadele Araclari, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni,
32 (2), 2012,s. 1-37.
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e Kamu kurumlari ve yetkililerinin kadina yonelik ayrimci davranislarin
sergilenmesinden kaginmasi ve bu dogrultuda hareket etmesi (d bendi),

e Kisi yada kurumlarin, kadinlara yonelik olarak ayrimci uygulamalarinin
engellenmesi amaciyla tim dnlemlerin alinmasi (e bendi),

e Kadinlarin ayrimci uygulamalara maruz kalmasina sebep olan hukuki
dizenlemelerin (adet, yasa, yonetmelik, vd.) ayrimcilik icermeyecek sekilde

dizenlenmesi yada tamamen ortadan kaldiriimasi (f ve g bendi),

yoniinde taahhiitleri belirtmistir **°.

ikinci maddeye bakildiginda siddet tanimlanmakta ve érnekler verilerek gerek
devlet (kamu) kurumlari ve gerekse 6zel kurum ve kisilerce uygulanacak siddeti ve
alinmasi gereken dénlemleri yasal dizenlemelere ydnelik politikalari belirtmektedir.
Ayrica hukuki yonden yukumluluk getiren bu madde ile kadinin aile yasaminda,
calisma ortami ve sosyal yasama ait diger alanlarda (kamu dahil) maruz kalabilecegi
siddet ve ayrimci davraniglarin tamamindan korunmasindan sézlesmeyi kabul eden

Ulkelerin yukimlU olundugunu ifade etmektedir.

CEDAW'’In ikinci maddesi dogrultusunda Turkiye’'nin bu konuda uygulamada
bulundugu s6z konusudur. ikinci maddenin ¢ bendinde oldugu gibi yargi organlarinin
(mahkemeler vd.) bu sézlesme dogrultusunda hareket etmesi gerektigi belirtiimistir.
Turkiye’de yasanan bir olayda yetim ayligi alan bir kadin, devlet tarafindan yapilan
tespitler sonucunda yetim ayhdi kesilmesi sebebi ile mahkemeye basvurmustur.
Mahkeme bu konuda kadinin haksiz olduguna yonelik karar vermesi ile Yargitay 21.
Hukuk Dairesi'ne tasinan davada son karar verilmistir. Kararin agiklama metninde
CEDAW'’a ve ikinci maddesine atif yapilarak **;

“2. maddesinde, taraf devletler kadinlara karsi her tirlli ayrimi ortadan
kaldirici politikalari izlemek, yasal diizenlemeleri yapmak ve énlem almakla yikimli
kilinmustir’

ifadesine deginilerek kadinin yetim ayhginin tekrar baglanmasina karar verilmigtir.

Kisaca birinci maddede yapilan tanimlama ile kadinlara yonelik; ayrimci,

Ozgurlik ve insan haklarinin toplumsal cinsiyet anlayiglari ve sonucunda cinsiyet

¥pek ilkkaracan Ajas, Birlesmis Milletler CEDAW Siirecinde Sivil Toplum Orgiitleri ile

Savunuculuk ve Lobicilik Tiirkiye Gélge Raporlari: 1997&2005 Deneyimleri, 1. Baski, Kadinin
insan Haklari — Yeni Céziimler Dernegi, 2008.

“Ovargitay 21. Hukuk Dairesi, Igtihat  Metni, 2016/6732 E.  2017/966 K,
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/pf/sorgula.xhtml (Erisim  Tarihi:
11.04.2019)
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odakli ayrim sebebi ile korunamadigi paralelinde ifade edilmektedir. Birinci
maddedeki tanimlamaya ikinci maddede belirtilen ayrimciligin kaldiriimasina yonelik
ifadelerin eklenmesi ile s6zlesmeyi kabul eden Glkeler bu maddeler dogrultusunda;

e Kadinlara yoOnelik ayrimci yaklagimlari  sonlandirma amaci
dogrultusunda olumlu adimlar atmayi,

o Kadin-erkek esitligini temel yapilara (hukuk, egitim, vb.) eklemeyi,
kadinlara yonelik ayrim iceren yasal dizenlemelerin tamamini (kanun,
yonetmelik, vd.) yirdrlikten kaldirmayi

e Gerekmesi durumunda ayrimciligin énlenmesine yoénelik yeni yasal
dizenlemeler olusturmayi,

e Orgit ve bireylerin kadinlara yénelik ayrimci  uygulamalar
sergilemeyecegini

e taahhit etmis olmaktadir **.

Madde 3: Kadinin Gelisim ve ilerlemesi (ekonomik, siyasi ve kiiltiirel ydnden)

Kadinlarda erkekler ile esit bicimde &6zglr olmalari ve insan haklarindan
yararlanmalari gerekmektedir. Uglinci madde de belirtilen bu kavramin yani sira
kadinlar tam anlamiyla gelistirilerek ilerlemelerinin saglanmasi amaciyla yasal
duzenlemeler basta olmak Uzere sosyal, siyasal kulturel ve ekonomik alanlar dahil
tim tedbirlerin alinmasini ifade etmektedir**2. Diger bir ifade ile bir &nceki madde de
belirtilen onlemlere yonelik gerekli yasal duzenlemelerin gergeklestiriimesini ve
bunun kadinin gelistiriimesi ve ilerletiimesi kavrami dahil edilerek gergeklestiriimesi

gerektigi anlasilmaktadir.**®

Madde 4: Kadin ve Erkek Esitligi Saglanarak Siirecin Hizlandiriimasi (Gecici
olarak)

Doérduncu madde ile kadin ve erkek arasindaki esitligin saglanmasi ve bunun

hizli bicimde gercgeklestirilebilmesi adina gerekli ifadeler yer almaktadir. iki ayri bent
ile belirtilen bu ifadelerden ilki bu esitligin hizlandirilmasi adina sézlesmeyi kabul
eden Uulkelerin almis olduklari gecici tedbirler almalarinin; sézlesmede belirtilen

tirden bir ayrim seklinde algilanmamasi gerektigi belirtimektedir. Ulkelerin kadin ve

“IOmer Cakir, Tiirk Harp Edebiyatinda Canakkale Hikayeleri, Harp Akademileri Komutanligi,
Stratejik Arastirmalar Enstitisu, 100’Uncu Yilinda Ganakkale Zaferi Sempozyumu (28-29 Nisan), Harp
Akademileri Basimevi, Istanbul, 2015,s. 367-393

“2pjas,a.g.e.,s.161

“3piane Elson, “Securing the Social and Economic Rights of Women in Economic Policy Making,
International Human Rights of Women, (edi. Niamh Reilly)”, Centre for Global Women’s Studies,
National University of Ireland Centre for Global Women’s Studies,2018, Ireland
https://doi.org/10.1007/978-981-10-4550-9_34-1 (Erisim Tarihi: 15.04.2019)
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erkek arasinda fiili esitligi hizlandirmasi amaciyla aldiklari dnlemlerin gerekli oldugu

ancak tek basina yeterli olmayacagi bu madde ile somut bigimde ifade edilmektedir.

Bu madde (4/1) ile taraf Ulkelerin sbézlesmeden ayri olarak alacaklar
destekleyici kararlarin gerekli olmasindan ziyade tek basina bu sézlesmenin yerini

almayacagini, standartlari ile tam anlam ortaya koyamayacagi ifade etmektedir.

Doérdinci maddenin ikinci bendinde (4/2) ise anne kavramina yonelik
uygulamalara dikkat cekilmektedir. Sozlesmeyi kabul eden llkelerin anneligin
korunmasi ile ilgili CEDAW’da belirtilenler ile kendilerinin alacaklari tim énlemlerin

ayrimcilik olarak goriilmemesi gerektigi belirtimektedir **,

Madde 5: Gelenek ve On Yargi Tasfiyesi (cinsiyet ve roller)

Toplumlarda kadin ve erkege bicilen roller bazi durumlarda ayrimci
yaklasimlar sergileyebilmektedir. Bu tur ayrimci yaklasimlarinin toplum nezdinde
onlenmesi amaciyla besinci madde de sdzlesmeye taraf Ulkelerin almasi gereken iki

onleme yer verilmektedir.

CEDAW'’da “taraf devletler asagidaki konularda gerekli tedbirleri alirlar” ibaresi
ile baslayan besinci maddenin ilk yokimlaligu (5/a),

e Kadin ve erkegin biri digerinden her hangi bir sekilde Ustin veya
asagida olduguna, basmakalip gérev ve rollere sahip olduklari
anlayisini benimseyen tim uygulama, gelenek ve 6n yargilarin ortadan
kaldiriimasi, bu 6nlemin gerceklestiriimesi adina kadin ve erkeklerde
kultdrel ve sosyal yasayis bicimlerini degistirmek,

e Besinci maddenin ikinci yikumluligune (5/b) bakilacak olursa,

e Kadin-erkek ayrimciligini  olugturan anlayiglarin aile icerisinde
basladigi anlasiimaktadir. Aile icerisinde verilen egitim ile anneligin
gerekli bicimde anlagilarak ¢ocugun buyatiimesi ve yetigtiriimesi
konularinda kadin ve erkeklerin ayni sorumluluga sahip oldugunun
benimsenmesi ve ¢cocuk menfaatlerinin her zaman dncelikli oldugunun
yer almasini saglamak

maddenin yikimlilikleri arasindadir **°.

“4yusuf Hatip, AP’den Dilek Ogretmene Odiil, 7 Mart Tarihli Anadolu Ajansi Haberi,
2019, https://lwww.aa.com.tr/tr/dunya/apden-dilek-ogretmene-odul/1412090 (Erisim Tarihi: 29.04.2019)
145 | aura Alexandra Harris, “Queer Black Feminism: The Pleasure Principle”, Feminist Rewiev, 54 (1),
p. 3-30, https://doi.org/10.1057/fr.1996.31 (Erisim Tarihi: 22.03.2019)
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Bu madde de verilen ayrimciliga karsi onlemlere bakildiginda toplumsal
cinsiyetlerin esasen aile yapisinda basladigi ve ayrimci yada esit anlayiglarin aile igi
egditim ile belirlendigi anlasiimaktadir. Cinsiyet ayrimcihigina yonelik bir diger alginin
ise (aileden sonra ikinci asamada) toplumsal sebepli olmasi sebebi ile toplumsal
algilarin degistiriimesi gerektigi maddenin éne ¢ikan yukimlulGkleridir. Bu degisiklik
ile yasal dizenlemelerden farkli olarak toplum bilincinde yerlesik olan algi ve
yargilar bdylece degistirilerek ayrimciligin toplum destedi ile genelde ortadan

kaldirilmasi1 amaglanmaktadir.

Madde 6: Kadin istismari

insan haklari ve 6zgurlik ile ilgili en dnemli maddelerden birisi de CEDAW’In
altinci maddesidir. Bu madde ile sdzlesmeyi kabul eden ulkeler her hangi bir
sebeple kadin ticaretinin ve kadinin fahise haline getirilerek istismar edilmesini
ortadan kaldirma amaciyla yasal dizenleme olusturulmasi ve diger uygulamalarin

gerceklestirilmesi yukimlilik altina alinmistir 1#°.

Altinci maddedeki yukumlulukler dikkate alindiginda CEDAW’In mevcut
uluslararasi hukuki dizenlemelerden farkli olarak s6zlegsmeyi kabul eden devletlerin
ilgili hukuki duzenlemeleri yapmasinin yani sira uygulamaya koymasi ve kadin
ticareti ile fahigelik istismarinda esas etken-sebeplerin tespit edilmesi istenmektedir.
Ayrica bu madde ile fahiseligi tercih eden kadinlarinda cezaya tabi olmasini

onermektedir.

Madde 7: Kamusal ve Siyasi Yasam (oy verme, secilme katilim)

CEDAW’In ikinci boliminde yer alan yedinci madde de soézlesmeyi kabul
eden ulkelerin kamusal ve siyasal yasamda kadinlarin ayrimci uygulamalara maruz
kalmasini engelleme adina gereken tim tedbirleri almalari ve kadin-erkek esitliginin
saglanmasi yonunden haklarin garanti edilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu
dogrultuda Ug farkl uygulama yikumlu kilinmigtir. Bunlar

e 7/a. referandum veya sec¢im gibi oy kullanma igleminin gerceklestigi
tum demokratik eylemlerde oy kullanabilme ve secilme hakkinin

kadinlara taninmasini,

146HUrriyet, Goklere Kanatlandi, 23 Mart 2001 Tarihli Gazete, https://core.ac.uk
/download/pdf/80955827 .pdf (Erisim Tarihi: 29.04.2019)
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e 7/b. HukUmetlerin politikalarinin olusturulmasi ve uygulama sireglerine
katilim, kamu goérevlerine atanma, kamusal goérevlerin (hangi seviyede
olursa olsun) yerine getirilmesi,

e 7/c. Hukimetten ayri kuruluglarin ve dlkelerin siyasi ve kamusal
yasamlariyla iligkili katihm saglanmasi,

getirilen yiikiimliliikler arasindadir *’,

Diger bir ifade ile CEDAW, yedinci madde ile s6zlesmeyi kabul eden llkelerde
kadina secme ve secilme hakki taninmasi ve kadinlara referandum da da oy
kullanmayr saglamaktadir. Yedinci madde, devlet yoénetimleri ve diger
mekanizmalarinin tim seviyelerinde kadinlara katiima hakki saglanmasi, buna
yonelik cinsiyet kisittamalarinin  engellenmesi yukumlulik altina alinmigtir.
So6zlesmenin bu maddesi ayrica sivil toplum kuruluglari (STK) kavraminin yer aldigi
tek madde (7/c) 6zelligini tagsimakla birlikte kadinlarin devlet yénetimlerinden farkl
olarak STK ve derneklere katiimalari, bu hakkinda ise erkekler ile esit bicimde

saglanmasi diger yiikimliliikler arasindadir **%.

Madde 8: Uluslararasi Temsil

Sekizinci madde ile kadinlar ve erkekler esit bicimde ve her hangi bir ayrimci
uygulamaya maruz kalmaksizin hikimetlerini uluslararasi seviyede temsil etmeleri
ve uluslararasi kuruluslarin calismalarina katilmalarina yoénelik ilgili tedbirlerin

alinmasini istemektedir.

Yedi ve sekizinci maddelere bakildiginda devletlerde siyasi ve kamusal
alanlarda kadinlarin erkeklerle esit hak ve 6zgurliklere sahip olmasi gerektigi, ifade
edildigi gorulmektedir. Her iki maddeyi de daha somut bicimde kavrayabilme adina
sdzlesmenin 1-5 ve 24. maddeleri ile irdelemek daha yararli olacaktir. Bu maddeler
ile kadinlarin daha gug¢li konuma ulastiriimasi ve kultir bakimindan degisimine
katkida bulunma adina sb6zlesmeyi kabul eden Ulkelerin uygulamasi gerekli

faaliyetleri (politika ve yasama) ortaya konulmaktadir.

Madde 9: Vatandaslik Hakki

CEDAW:’In ikinci bolimnin son maddesi olan dokuzuncu madde, vatandaslik

haklari ile ilgili olarak ¢ocuklar ve yetiskinlere ydnelik cinsiyet ayrimci yaklagimlara

147 Cemile Burcu Kartal, “Turkiye'de Kadinlarin ilk Defa Oy Kullandigi 1930 Belediye Secimlerinde Tirk

Kadinlar Birligi'nin Faaliyetleri”, Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (2), 2016, s. 165-197.
18 Elson,a.g.e.s.,75
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karsi dizenlemistir. Bu maddenin iki ayri bent ile vatandashk haklari ile ilgili

yukUimlulik getirdigi gértlmektedir. Bunlar sézlesmeyi kabul eden ulkelerce yerine
getirilmek Uzere;

e 9/1. Vatandaslk kazanimi, degisim veya surdirme kavramlari ile ilgili

olarak kadinlar erkekler ile esit haklara sahip olmasi gerekmektedir.

Farkli Ulke mensuplari ile evlilik durumunda yada evlilik sonrasinda

kocanin vatandaslik degisimi ile birlikte buna bagh olarak kadinin da

vatandasliginin dedismesi, vatan siz kalma veya zorlama ile kocanin

oldugu vatandasliga gecmeye yonelik uygulamalara yer verilmemelidir.

o 9/2. Cocuklarda vatandaslik hakkina dikkat edilerek kadin ve erkeklere

esit hak ve 6zgurlukler taninmahdir.

Dokuzuncu madde gdrilecegi Uzere, ¢ocuklarin da cinsiyet ydninden ayrimci
yaklagimlara maruz kalmamasi gerektigine yer verilmektedir. Ayrica yabanci ulke
mensuplari ile evlilik kavramina da dedinen dokuzuncu madde bu durumlarda
kadinin zorlama ve baski altina alinmadan vatandaslik haklarinin korunmasi ve
kadin-erkek esitliginin saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir. CEDAW’In yururlige
girmesine kadar benzer sézlesmeler (Evli Kadinin Vatandashgi Sézlesmesi-1957)
bu derecede detaya sahip olmamakla birlikte en gelismis sart ve olanaklara
CEDAW'’In sahip oldugu gdrtlmektedir. Ayrica evlenme ve bosanma yada kocanin
vatandaslik degistirmesinin kadinin da otomatik olarak vatandasliinda degisim

olmasi bu madde ile engellenmistir **°.

Madde 10: Egitim Haklari

Soézlesmenin Uglincl bdlimine gelindiginde ilk olarak onuncu madde

gorulmektedir. Bu madde s6zlesmenin Ugunci maddesinde belirtilen ve kadinlara
yonelik ekonomik, siyasi ve kulturel bakimdan erkekler ile esit olma hikmud onuncu
madde de egditim kavramina yoénelik ifade edilmektedir. EgJitim alaninda da kadinin
ayrimci yaklasimlara maruz kalmasini 6nleme amaciyla onuncu madde sdzlesmeyi
kabul eden ulkelerin bu dogrultuda her turli 6nlem ve uygulamay gerceklestirmesi
gerektigini belirterek bu konuda sekiz ayri yukimlalige deginmistir. Bunlar;
e Kadinlarin gerek sanat ve gerekse mesleki anlamda rehberlik
kazanmasi, kir ve kent yasamlarinda egitim kuruluslarina girerek
diploma almaya hak kazanma, teknik, genel, okul 6éncesi ya da yiksek

egitimin tim kademelerinde kadinlarinda yer almasi (10/a),

149 Semra Karaca vd., “Gazetelerde Bulunan Kadina Yonelik Siddet Haberlerinin incelenmesi”, G.O.P.

Taksim E.A.H. Jaren, 3 (3),2017, 137-144
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e Egitim sirasinda gerek egitim yeri (bina, okul, derslik, vb.) gerek egitim
degerlendirme metodlarina (sinav vb.) ve gerekse ayni seviyedeki
egitimcilerden ders almalari (10/b),

e Kadin ve erkegin kaliplasan rollerine yonelik tim alt kavramlarin
egitimin tim kademelerinden kaldiriimasi, bu dogrultuda karma egitim
modelleri ve diger yontemlerin tesvik edilmesi, ayni dogrultuda egitim
mufredatlarinda kullanilan dékimanlarin (kitap, ders programi, vb.) ve
ogretim tekniklerinin dizenlenmesi (10/c),

o Burs ile egitim alanlarinda gerekli diger yardimlarin sunumunda kadin-
erkek esitliginin saglanmasi (10/d),

e Kadinlar ile erkeklerin arasinda bulunan egitim aciklarinin en kisa
surede kapatilarak, okul ¢aginda olmayan yetiskin bireyler adinda
okuma yazma ve diger egitim programlarinin planlanmasi, suirekli
egitime katilimlarin arttiriimasi (10/e),

e Okuldan ayriimalar konusunda kadinlarda bu durumun azaltiimasi,
egitim hayatindan erken ayrilan kizlar ve kadinlara yonelik egitimlerin
dizenlenmesi (10/f),

o Beden egitimi ve spora yonelik olarak kadinlarin katilimlarinin
arttirlmasi1 amacl olanaklarin sunulmasi (10/g),

e Aile kavramina yonelik iyilik, saghk ve planlama konularinda kadin ve
erkeklere cinsiyetlerin esit olduguna yonelik Oneri, gorus ve diger
bilgilerin verilmesi (10/h)

e ve tim bu sureclerde erkekler ile esit haklara sahip olmasi maddenin

tiim ifadelerince ortaya koydugu somut yaklasimdir *°.

Onuncu madde ile ilgili olarak kadinlarin egitim yasamlarinin gerek okul
doénemi ve gerekse okul hayati sonrasi egitimi birakmalari durumunda dahi erkekler
ile esit imkanlara sahip olmalari gerektigi ifade edilmektedir. Egitim hayatinda
kadinlarin 6zen gdsteriimesi gereken grup oldugunu beliten madde kadinlarin
ekonomik, siyasi ve kdultirel alanlarda ayrimci uygulamalara maruziyetinin
engellemesine yer veren sOzlesmenin Uguncu maddesine egitim kavramini ekledigi
gorulmektedir. Boylece kadinlar okuma yazma dahil egitimin en alt seviyesinden ust
seviyelere kadar egitim imkanlarindan yararlanmasi gerektigi belirtimektedir.
Maddede cinsiyet ayrimciligi ile ilgili olarak f bendine bakildiginda kadinlari ikiye

ayirarak “kiz 6grenci” (female student, girls) ve “kadin” (women) ibarelerinin yer

%0 Giilsen Erden ve Serel Akdur, Tiirkiye’de kadina yénelik aile igi siddet ve kadin cinayetleri,
Klinik Psikoloji Dergisi (KPD), 2 (3),2018, 128-139
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aldigi gorilmektedir **.Bu ibarenin Tiirkgeye cevirisinden farkliik olmadigi ve
metnin ingilizce versiyonunda da ayni ibareler yer almaktadir. Kadina yénelik
ayrimciliklari engellemeyi amaglayan sézlesmede bu ibareler yerine daha ilimh
ibareler (egitim cagindaki cocuklar, yas aralikli ifadeler) yer almasi daha yerinde

olabilecektir.

CEDAW, onuncu maddesi ile kadinlarin  egitim  hayatlarinda
karsilasabilecekleri ayrimci yaklasimlardan korunmasi, sonraki nesillerin ayrimci
olarak yetismemesi adina egitim mufredatlari ve yontemleri ile diger kavramlarin
ayrimci olmayan anlayisla dizenlenmesi konusunda yukimlalik getirmektedir.
Boylece toplumlarda bu degisiklikler ile sonraki yillarin onlemi alinmakla birlikte
cinsiyet ayrimciliklarinin en aza indirilmesi saglanabilecektir. Burs gibi ekonomik
desteklerinde egitim hayatinda saglanmasi oldukga dnemli bir adim olmakla birlikte
bu kavramin zorunlu hale getirilmesi (10/d) tlkelerce uygulanmasi kadinlarin ayrimci
davraniglar karsisinda ekonomik anlamda gugclu olmalarini saglayabilecek olumlu bir

durumduir.

Madde 11: istihdam (Calisma Hakki)

Uglincli bélimde yer alan on birinci madde kadinlarin galisma haklari ve

istihdama olan dizenlemeler ile dikkati cekmektedir. Uglincli bdlimiin ve hatta
sdzlesmenin en genis maddesi olan on birinci madde toplam U¢ bent ve bu
bentlerde yer alan toplam on fikradan olusmaktadir. Bu maddeye daha detayl

bakmak gerekirse;

11/1. Soézlesmeyi kabul eden llkeler, calisma alanlarinda kadinlarin da
erkeklerde oldugu gibi esit sartlarda ¢alismalarini saglama ve ayrimci davranislari
ortadan kaldirma adina Onlemler almahdir. Bu onlemlerin yani sira kadinlara
taninmasi gereken haklar;

e Her bireyin vazgecilmez olan galisma hakki (11/1/a)

e istihdamda tercinlerde kadin ve erkek esit dlcliler ve esit istihdam
olanaklarindan yararlanma hakki (11/1/b)

e s ve meslek tercihlerinde secme hakki, is giivenligi ve meslekte
ilerleme, meslek anlaminda cesitli egitimlerden yararlanma (ustalik,
kalfalik, vd.) hakki (11/1/c)

1 Unicef (2013a), Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women,

https://www.unicef.org/turkey/cedaw/gi18.html#art10 (Erisim Tarihi: 15.04.2019)
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e Calismanin her agsamasinda esit Ucret (tazminatlar, mesailer, vd.) ve
ayni de@ere sahip olarak yurutulen igslerde kadin ve erkegin ayni
davraniglara maruz kalma hakki (11/1/d)

e Kadinin gesitli nedenlerle ¢alisamadidi durumlarda (hastalik, issizlik,
emeklilik, vb.) ve is gbrememe hallerinde sosyal givence hakkinin ve
Ucretli izin haklari (11/1/e)

e Dogum ve saglik kavramlarinin koruma altina alinmasina yonelik
calisma sartlarinda gtvenlik hakki (11/1/f)

e 11/2. Evliik ya da annelik nedenleri ile kadina yoénelik ayrimci
davraniglarin énlenmesi ile ¢galisma hakkinin somut bicimde korunmasi
saglanmalidir. Bu dogrultuda alinmasi gereken dnlemler;

e Kadinin hamilelik-annelik (dogum) izinlerine veya medeni durumuna
bagh olarak isten c¢ikarilmasinin yasaklanarak cezalandiriimasi
(11/2/a),

e Calisma yasamindaki haklarin (is, sosyal haklar, kidem vb.)
kaybedilmeksizin Ucretli veya buna benzer yararlar dogrultusunda
annelik izni verilmesine yonelik gesitli dizenlemeler yapilmasi (11/2/b),

e Cocuk bakim yapilarinin olusturularak bu yapilarda ailede annenin ve
babanin sorumluluklari, is hayatindaki gorevleri ile toplumsal
katilimlarinin  daha uyumlu hale getirilmesi adina egitimlerin
duzenlenmesi, kurulacak ¢ocuk bakim yapilarinda gerektigin gelistirme
istenmesi ve gereken sosyal imkanlarin saglanmasi (11/2/c),

¢ Kadinlarin hamilelik dénemlerinde kendilerine zarar verme ihtimali olan
¢alismalarda 6zel yéntemle korunmasi (11/2/g)

11/3. Calisma yasamindaki kadinlar adina sézlesmenin bu maddesinin
sinirlarina giren tim koruyucu dnlemler gerek teknolojik gerek bilimsel ve gerekse
yasal olarak gbzden gecirilerek, gerektigi durumlarda ortadan kaldiriimasi,

diizenlenmesi veya genisletilmesi saglanmalidir >,

Soézlesmenin  on birinci maddesine bakildiginda kadinlarin ¢alisma
yasamlarinda karsilasabilecekleri ayrimci yaklagimlara yonelik alinmasi gereken
dnlemlerin belirtildigi gérilmektedir. Ucretli olarak dogum-annelik izni gibi biyolojik
olarak zorunlu olan gereksinimin yasal hale getirilerek guvence altina alinmasi ve bu

izinler sebebiyle isten ¢ikarimlarin ontne gecgilmesi maddenin getirdigi sorumluluklar

152 Unicef, Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciigin - Onlenmesi  Uluslararasi  Sozlesmesi,

2013, https://www.unicef.org/turkey/cedaw/_gi18.html (Erisim Tarihi: 10.01.2019)
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arasindadir. Kadinlarin erkekler ile yaptiklari ayni igslerde esit maddi imké&nlara sahip
olmalari (maas, mesai, kidem, vb.) yine bu madde ile glivence altina alinmaktadir.
On birinci maddenin bir diger 6zelligi ise kadinin meslekte gelisiminin saglanmasina
yoneliktir. BOylece kadin meslek ayrimi godzetmeksizin erkeklerde oldugu gibi
yiikselebilecek ve gerekli egitimleri (ustalik, vb.) alabilecektir ***. Béylece kadinlar ile
erkekler arasinda ayrim yapilan meslek ayrimlarinin (*hemsireler kadin olur’

“Mihendislik erkek isidir’ vb.) ortadan kaldirilmasi saglanabilecektir.

Sozlesmede on birinci madde ile kadinlarin c¢alisma hayatinda ayrimci
yaklagimlardan korunmasi amagclanmaktadir. Ornedin meslek secme 6zgurlikleri,
meslekte ilerlemeye yodnelik egitimler saglanmasi bu madde de zorunlu hale
getiriimektedir. Ancak gunumuzde dahi meslek ve cinsiyet ayrimi yapan ulkeler
bulunmaktadir. CEDAW olmasina ragmen ve bu dogrultuda acik¢ca bir maddesi
bulunmasina karsin Cin Halk Cumbhuriyetinde Tunel Mihendisligi, Havacilik ve
Madencilik gibi alanlarda egitim almasi dahi yasaktir. Bu yasagin sebebi ise
kadinlarin sahsi giivenliklerinin riske girebilecedi olarak beyan ediimektedir ***.
Dolayisi ile CEDAW’In daha genis kapsam ile tim ulkeleri ve Ulkelerde kadina
yonelik ayrimci yaklagimlara ydnelik daha detayli ve daha somut adimlarin

gerceklestiriimesi yerinde olabilecektir.

CEDAW on birinci maddesi ile is saghgi ve guvenligine yonelik énlemlerin de
alinmasini ve kadinlarin da bu kapsamda degerlendiriimesini zorunlu kilmaktadir.
Yapilan isten dolayl zarar gorebilecek kadin c¢alisanlar 6zellikle hamilelik
donemlerinde daha etkin bicimde korunmalidir. Bu kapsamda hamilelik sebebiyle
isten cikariimalarin engellenerek hamilelerin bu halleri ile zarar gérmeyecek sekilde
onlemlerin gerek teknolojik ve gerekse bilimsel yontemlerle saglanmasi s6zlesmenin
getirdigi yukumlalikler arasindadir. Bu sayede kadinlar hamilelik dénemlerinde
gbzden cikarilabilecek isciler olarak gorilmeyerek bu kapsamda 6nlemler alinmasi
aksi tutum sergileyen isverenlerin ise cezalandiriimasi maddenin sagladig! diger

imkanlar arasindadir.

Madde 12: Saghga Yonelik Hizmetlerden Yararlanma

CEDAW, kadinlarin erkekler ile esit haklara sahip olmasini egitim, politika ve

c¢alisma alanlarinda gerekli oldugu yUkimlGligu getirirken bu kavramlara saglik

153 Bykii ileri, “Sosyal Politikalarda Kadin ve Cinsiyet Ayrimciligi ile ilgili Baslica Uluslararasi ve Ulusal
Hukuki Dizenlemeler”, HAK-i.S Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, 5 (12), 2016,s. 128-153.

1% Bhc, Suudi Arabistan ve diger iilkelerde hala kadinlara yasak olan seyler, 28 Eyliil 2017 tarihli
haber, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41423716 (Erisim Tarihi: 10.04.2019)
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kavramini da dahil etmektedir. Saglik ile ilgili haklarin belirtildigi on ikinci madde iki
bentten olusmaktadir. Bunlar;

e Saglik alaninda kadin ve erkegin esit bicimde yararlanmasi, saglk
hizmetleri yani sira aile planlamasi hizmetlerinin de bu kapsama dahil
edilerek kadinin ayrimci yaklagimlara yonelik korunmasi ve bu
yaklasimlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla tedbirlerin alinmasi (12/1),

¢ Hamilelik, dogum ve dojum sonrasi dénemlerde kadinlarin gerekmesi
durumunda Ucretsiz  bicimde gereken saglik hizmetlerinden
yararlanilmasinin saglanmasi, ayni faaliyetlerin emzirme dénemlerinde
de bu hizmetlerin saglanmasi (12/2)

olarak sdzlesmeye taraf iilkelere ydnelik yiikiimliliikler arasindadir *°.

CEDAW, on ikinci madde ile kadinlarin saglk alaninda hamilelik ve dogum
sonrasi dénemlerde dahi erkekler ile esit imkanlara sahip olmasi ve bu hizmetlerden
Ucretsiz bicimde yararlanmasi gerektigini ifade etmektedir. Kadinin biyolojik 6zelligi
olan dogum yetenegdini ve buna bagh olarak saghk kavramini (logusalik, dogum
sonrasi dénem, vb.) bu ibareler CEDAW, aile planlamasi konusunda da sézlesmeyi
kabul eden Ulkelere yukumlultkler vermektedir. Kadinlarin cinsiyet bakimindan
erkeklerle ayni statiye sahip olmamasi saglik hizmetlerinden yararlanmayi da
olumsuz etkilemektedir. Bu durumu engelleme amaci on ikinci madde de gdrulen bir

diger ozelliktir.

Madde 13: Ekonomik ve Sosyal Yasam

CEDAW’da 6nceki maddelerden Ucglinci madde kadinlarin kiiltirel, ekonomik
ve siyasi alanlarda esit haklarini savunmustur. Sosyal ve ekonomik yasamin diger
alanlarinda da kadin ve erkegin esit olmasi, kadina yonelik ayrimciliklarin ortadan
kaldiriimasi amaciyla olusturulan on tg¢inct madde G¢ 6nemli bolimde bu kavrama
yukumluluk getirmektedir. Buna gore;

eKadinlarin aile tazminati kavramindan yararlanmasi (13/a),

eipotek, banka kredileri ve diger maddi olanaklardan yararlaniimasi (13/b),

esEglence gibi tim kulttrel ve sportif etkinliklere katiima (13/c)

konularinda hakkin taninmasi on t¢inci maddede belirtiimektedir.

Bu madde ile kadinlarin gunlik yasamlarinda rutin faaliyetlerinden farkli olarak

edlenme ve saglanan maddi imkanlardan erkekler ile esit seviyede yararlanmalari

%5 Unicef, insan Haklari Evrensel Beyannamesi,2004, https://www.unicef.org/turkey/udhr/_gi17.html

(Erigim Tarihi: 11.01.2019)
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amaglanmaktadir. Bdylece kadinlar rutin igler disina ¢ikarak diger imkanlardan da
yararlanabilecek ve topluma katilim bakimindan bu durum olumlu etkide

bulunabilecektir.

Madde 14: Kirsal Alanlardaki Kadinlar

Kirsal alanlardaki kadinlari kapsayan CEDAW, uguncu bolumin son maddesi

olan on doérdinci maddeyi bu konuya ayirmis ve iki bent ile detaylandirmigtir.
Bunlar;

o 14/1. Kirsal bolgelerde yasamini surdiren ve kayitsiz olarak calisma
hayatinda calistirilan kadinlara yonelik karsilasilan sorunlar ve kadinlarin
yasadiklari 6zel problemler dikkate alinarak gerekli dnlemlerin alinmasini
saglamalidir

o 14/2. Kadin ve erkek arasindaki esitligin saglanmasi adina kirsal alanlardaki
gelismelere kadinlarin da katihm ve yararlanmalar ile kadina yénelik ayrimci
yaklagimlari ortadan kaldirici uygulamalar benimsenmelidir. Bu dogrultuda
kadinlara yonelik olarak;

e Tum seviyelerde planlama faaliyetlerinin gerceklestirilerek faaliyete
gegciriimesi ve bu slreclere kadinlarin da katilmalar (14/2/a),

o Yeterli saghk hizmetleri, aile planlama bilgilendirmeleri ve hizmetleri ile
gerekli danismanliklarin saglanmasi (14/2/b),

e Sosyal guvenlik bakimindan bu hizmetlerden faydalanmalari ve bu
faydalanmada kosul aranmaksizin dogrudan saglanmasi (14/2/c),

e Okuma ve yazma konularinda gerekli olmasi durumunda &Ogretim
saglanmasi, halka acgik olarak teknik egitimlerin dizenlenmesi, gayri resmi
ya da resmi egitim —6gretim imkanlarindan faydalanmasi (14/2/d),

e Orgutleme hakki ile isgi calistirma yada kendilerinin galismasi durumunda
ekonomik olanaklardan erkekle ile esit sekilde faydalanma (14/2/e),

e TUm toplumsal faaliyetler katihm (14/2/f),

e Tarim alaninda borg-kredi alma, pazarlama, iskdn ve toprak islemede
tekonolojik gelismelerden olanaklarindan yararlanma, bu surecte erkekler ile
esit haklara sahip olma (14/2/g),

e Saglik, konut, ulagim, i¢cme suyu, aydinlanma ve iletisim gibi hizmetlerin
tamaminda yeterli sartlarda faydalanabilme (14/2/h),

haklarinin saglanmasi gerekmektedir **°.

%6 Unicef,a.g.e.,s.42
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CEDAW kadinlarin ayrimci yaklasimlardan korunmasi adina birgok kavrama
yer vermektedir. Bu kavramlardan biriside kirsal alanlarda yasamini surdiren
kadinlardir. Kadinlarin ayrimci yaklagsimlara ugradiklari ve bunlarin sadece
ekonomik, politik, medeni veya cinsiyet kavramlarindan kaynaklanmadigi bunlarin
yani sira yasam standartlari ile ¢cevresel etkenlere bagli olarakta ayrimciliga maruz
kalabilmektedir. Dinya geneline bakildiginda kadinlarin bircogu kirsal alanlarda
yasamasi CEDAW tarafindan dikkatten kagmamis ve bu dogrultuda on dordinci
maddeye yer verilmistir. Boylece kadinlar kirsal alanlarda yasasa dahi irk, cinsiyet,
saglk, yas ve etnik kdkene bagl olarak ayrimci yaklagsimlara maruz kalmasi

engellenebilecektir **’.

On dordinci madde de yer alan iskan ve toprak politikalari bakimindan
kadinlarin erkekler ile esit bicimde haklara sahip olmasi s6zlesmeyi kabul eden
Ulkelere zorunlu kilinirken bu kavramin ozellikle kirsal alanlarda bu ayrimciligin

engellenmesinde dnemli rol oynayabilecektir.

Madde 15: Hukukta Esitlik

Sozlesmenin iki maddeden olusan dérdinci béliminidn birinci maddesi olan

on besinci madde hukuk alaninda kadinlarin ayrimci uygulamalara maruz
kalmalarina ydéneliktir. On besinci madde hukuk ile kadinin ayrimci yaklagimlardan
korunmasini dért bent ile zorunlu kilmaktadir. Bu bentlere bakildigina;

e 15/1. Kadin ve erkegin hukuk alaninda esit oldugu sdzlesmeyi kabul
eden devletler tarafindan kabul edilmelidir.

e 15/2. Hukuk alaninda kadin ve erkekler esit hukuki ehliyete sahip
olmalari ve kullaniminda ayni olanaklarin saglanmasi, mal yonetimi ve
s6zlesme yapabilme gibi haklarin esit bicimde taninmasi, yargi
organlarinda (ulusal mahkemeler vb.) vyargilanma sureglerinin
tamaminda esit davraniimasi saglanmalidir.

e 15/3. Kadinlarin hukuki anlamda ehliyetlerinin sinirlandiriimasina
yonelen 6zel belgeler ile diger sbzlesmelerin gegersiz olarak kabul
edilmesi.

e 15/4. Konut secimi, yerlesim ve seyahat gibi haklarin kadinlara da

erkeklerde oldugu gibi 6zglr sartlarda saglanmasi

5" Bundeskanzleramt,a.g.e.,s.46
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On besinci maddeye bakildiginda s6zlesmenin ikinci maddesini tamamlar
nitelikte oldugu gérilmektedir. ikinci madde de hukuki alanlarda tedbirler alinmasi
gerektigi detaylandirilirken on besinci madde hukukun diger kavramlarina yodnelik

dizenlemeler getirmistir.

Medeni bakimdan haklarin her iki cinsiyete de esit olarak taninmasini zorunlu
hale getiren on besinci madde erkekler kadar kadinlarinda ayni hukuki ehliyete
sahip olmalari gerektigini ve yargi sureclerinde bu dogrultuda esit davranma

ilkesinin saglanmasini ifade etmektedir'>®.

Hukuki olarak 6zgurlUk yukamlaliga getiren on besinci madde aslinda
gunumuizde kadina yodnelik ayrimciliklari dnlemeyi amaclamistir. Ancak bazi

Ulkelerin onceki yillarda kadina “ara¢ sirme yasagi” uygulamalari bir yana kadin
hukuk alaninda erkek ile esit sayllmamaktadir. Ornegin Suudi Arabistan’da
mahkemede sahitlik edilmesinde bir erkegin sahit olmasi ile iki kadinin sahit olmasi
ayni etkidedir. Ayni sekilde israil’de bosanma davalarinda dini mahkemeler gérevli
olmakla birlikte kadinlarin tek basina bosanma davasi agmasi kabul edilmemektedir.
Bunun yerine kadin kocasindan bosanmak istemesi durumunda kocasinin iznini
almasi gerekli kihnmaktadir (Bbc, 2017). Dolayisi ile ginUmuzden geyrek asirdan
fazla slre once yurarlige konulan CEDAW glnimdz itibari ile Dinya genelinde
kadinlarin haklarinin korunmasi ve erkekler ile esit imkanlara sahip olmasini hukuki

alanlarda tam anlamiyla saglanamamigtir.

Madde 16: Evlilik ve Ailede Haklar

CEDAW’In on altinci maddesine bakildiginda s6zlesmeyi kabul eden Ulkelerin

evlilik ve aile kavramlarina yonelik yukumlulUkler getirdigi gorulmektedir.

16/1. Aile iligkileri ve evlilik konularinda kadinlara yonelik ayrimci davraniglar
ortadan kaldiriimasina yonelik 6nlemler alinmaldir. Kadin ve erkek esitligi adina
Ozellikle verilmesi gereken haklar ise;

e Evlenmede esit haklar (16/1/a),
e Es seciminde serbestlik ve kendi nizasinin olmasi (16/1/b),
o Evlilikte ve bosanma sureclerinde esit haklar ile sorumluluklarin

saglanmasi (16/1/c),

138 MMO, Isgi Saghgi ve Is Giivenligi, Oda Raporu, Giincellenmis Sekizinci Baski, TMMOB Makina
Muhendisleri Odasi, Yayin No: MMO / 689, Ankara,2018.
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e Evli veya bekar medeni durumlarina bakiimaksizin anne ve babanin
cocuklar Uzerindeki hak ve yukUmlulikleri esit olmasi, her zaman
cocuklarin menfaatlerinin 6ncelikli olmasi (16/1/d),

e Cocuklarin dogum zamani ve sayisi ile ilgili olarak makul ve serbest
karar verme, bunlarin saglanabilmesi (16/1/e),

o Vasilik, velayet ya da evlat edinme yada Ulkelerin kendi yasalarinda
bulunan benzer kavramlar dogrultusunda esit hak ve yukumluliklerin
saglanmasi ve her zaman c¢ocuklarin menfaatlerinin 6ncelikli olmasi
(16/1/1),

e s, meslek ve soyadi gibi kavramlarin segilebilmesi, kari ve kocanin esit
haklarin saglanmasi (16/1/g),

e Eglerin mallarinin igletme, kazanma, sahip olma, kullanma,
bagislanmasi veya satislarinda kadin ve erkedin esit haklara sahip
olmasi (16/1/h),

saglanmalidir.

16/2. Cocuklarin nisan veya evlendiriimeleri her hangi bir hukuki sonug teskil
etmeyip, asgari evlilik yasinin belirlenmesi, evlenmelerin resmi sicillere kayit

edilmesi ve bu konularda yasama kararlarinin alinmasi saglanmahidir*>® .

Soyadi segimi, evlilikte esit haklar ile yas sinin ve cocuklar ile ilgili
yukumluldkler bu maddenin 6ne ¢ikan yanlaridir. Aile kavrami unutulmamasi gerekir
ki toplumlarin ileri ki yillarinda yer alacak bireylerin yetistirildigi egitim yapisidir.
CEDAW o6nceki maddeleri ile egitim yasaminda kadinlara ydénelik ayrimci
yaklasimlari ilk etapta onlenmesini zorunlu kilmakla birlikte ikinci etapta aile
icerisinde de benzer ayrimciliklarin gergeklestirimemesi konusunda yaptirimlari
ifade etmektedir. Boylece Ulkelerin her iki maddeyi de etkin bigimde uygulamasi
durumunda toplumlarin cinsiyetler arasindaki ayrimci yaklagimlardan uzaklagmasi

amaclanmaktadir.

On altinci maddeye bakildidinda evlilik ve aileye yodnelik birgok kavram
sdzlesmeye dahil edilse de c¢ok egliligin yasal olmadidina yoénelik bir ibare yer
almadigi gorulmektedir. Farkli fikir ve anlayiglar ile bazi Ulkeler ¢ok eglilige musaade

edebilmektedir. Cok eglilik ile ilgili sadece bir erkedin birden fazla kadin ile

159 TBMM, Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun No:
6663, Kabul Tarihi: 29/1/2016, https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6663.html  (Erisim  Tarihi:
04.05.2019)
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evlenmesi (poligami) kast edilmemekte olup tam tersi bir kadinin birden fazla erkek
ile evli olmasi (polyandry) da ayni derecede gériilmektedir **°. Ancak her iki
durumda da kadinin hak ve 6zgurlikleri fazlasi ile goz ardi edilmektedir. Bu konuda

onlem alinmasi ise CEDAW gibi uluslararasi s6zlesmeler ile saglanabilecektir.

Madde 17: Kadinlara Karsi Ayrimciligin Tasfive Edilmesi Komitesi

CEDAW’In Besinci Boélim’'den itibaren ydntem kismini olusturmaktadir.
Besinci bélimin ilk maddesi ise on yedinci maddedir. Kadina yénelik ayrimciliklar
ile daha etkin micadele adina buna yoénelik olarak komisyonlarin (komitelerin)
gorevleri belirtiimektedir. Dokuz bentten olusan on yedinci madde sdzlesme
iceriklerinde uzman ve sdzlesmeyi kabul eden Ulkelerden (her llkeden sadece bir
kisi) secilmesi, secimin turl, komisyonun goérev slresi, komite Uyelerinin goérev

sureleri ile ilgili ifadeler bu madde de belirtilmistir *°*.

Madde 18: Devlet Raporlari

CEDAW'’I kabul ederek taraf olan Ulkeler iceriginde belirtilen maddelere goére

aksiyon almak durumundadir. Bu aksiyonlarin alindigina ve hangi alanda neler
yapildidina dair her Ulke raporlar hazirlamasi on sekizinci madde ile zorunlu
tutulmaktadir. Sézlesmeyi kabul eden her llke s6zlesmenin kendisi adina yururlige
girmesinden itibaren en geg bir yil i¢cerisinde ve her dort yilda bir tekrarlanmak Gzere
raporlari olusturarak komisyona teslim eder. Raporlarin olagan sireler disinda
komisyon tarafindan yeniden (farkh bir dbnemde) talep edilmesi durumunda raporlar
yeniden olusturularak teslim edilir. Ulkeler CEDAW maddelerinin yerine getirilmesi

durumunda karsilastiklari sorunlari bu raporlarda belirtebilecektir *°2.

Madde 19: Komite ¢ Tiiziigii

On dokuzuncu maddede; komitenin i¢ tizGgunin olusturuimasinda kendisi
gorevli oldugu ve komitede Uyeler disinda galisacak diger goérevliler (iki yilda bir)

komite Uyeleri tarafindan secilmesi ifade edilmektedir.

%0 sabah, Bu iilkede kadinlar evlenebilmek igin para 6diiyor!, 29 Kasim 2018 Tarihli Haber,

https://www.sabah.com.tr/galeri/dunya/bu-ulkede-kadinlar-evlenebilmek-icin-para-oduyor (Erisim Tarihi:
14.04.2019).

Takvim, Bu iilkede kadinlar 7 erkekle evienebiliyor!, 18 Eylil 2018 tarihli haber,
https://www.takvim.com.tr/galeri/lyasam/bu-ulkede-kadinlar-7-erkekle-evlenebiliyor ~ (Erisim  Tarihi:

14.04.2019).
%2 Tomm, Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Galisan Personelin Kilik Ve Kiyafetine Dair Yonetmelik,
Yayinlandigi Resmi Gazete; Tarihi: 25.10.1982, Sayis1:17849,

http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17849.pdf (Erisim Tarihi: 30.04.2019)
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Madde 20: Komite Toplantilari

Soézlesmeyi kabul eden Ulkelerce hazirlanan raporlarin incelenmesine yénelik

toplantilarin gerceklestiriimesi ve toplanti yerleri hakkinda ifadeler yirminci madde de

belirtiimektedir.

Madde 21: Yillik Rapor

Yirmi birinci madde, s6zlesmeyi kabul eden Ulkelerin on sekizinci maddeye

gbre hazirlayip komisyona sunduklari raporlarin incelenmesi sonrasinda bu
dogrultuda komisyon tarafindan hazirlanacak raporun BM genel kuruluna

sunulmasina yonelik yukamliltkler yer almaktadir.

Madde 22: Uzman Kurulus Temsili

CEDAW'In faaliyet alanina giren maddelerinin Komisyonca secilecek uzman

kuruluslardan destek alma yetkisi yirmi ikinci madde de belirtiimektedir.

Madde 23: Yorumlama Politikalari

Sozlesmeyi kabul eden Ulkelerin kendi mevzuatlari veya uluslararasi
mevzuatlarda bulunan ve CEDAW’da yer alan maddelerden daha yararli olan
maddeler gecgersiz sayllmayacagl yirmi Ug¢lincli madde ile garanti altina

alinmaktadir.

Madde 24: ic Hukukta Gerekli Tedbir Alinmasi

CEDAW’da belirtilen tim haklarin tam anlamiyla faaliyete gegciriimesinde

gerekli 6nlemler almada Ulkelerin  yUukimlUligd yirmi  dérdinci maddede

belirtiimektedir.

Madde 25: Sozlesmeye Katilma

Yirmi besinci madde ile s6zlesmeyi imza etmek isteyen Ulkelerin izleyecegi

yollar ile s6zlesmenin yarurlik kazanmasina yonelik izlenecek yollar belirtiimektedir.

Madde 26: Sézlesmenin Kontrol Edilmesi
CEDAW’In 6nemli maddelerinden birisi olan bu madde de CEDAW’da yer alan

maddelerin degismesine yodnelik bagvurularin kimler tarafindan ve nasil yapilacagi

ifade edilmektedir.
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Madde 27: S6zlesmenin Yurirlige Girmesi

CEDAW’In kabul edilecek ulkeler adina yurarlige girmesine yonelik

gereklilikler yirmi yedinci maddede belirtiimektedir.

Madde 28: Cekinceler

CEDAW'’In kabul edilecek Ulkeler tarafindan kabul asamalarinda belirtecekleri

cekincelerin tlrl ve izleyecegi yol yirmi sekizinci madde de belirtilmistir.

Madde 29: S6zlesme Yorumuna Yonelik Uyusmazlik

CEDAW’In uygulanmasina yonelik olarak sozlesmeyi kabul eden (lkelerin
birbiri arasinda anlasmazlik olmasi durumunda yapilmasi gerekenler ve basvuru

mercileri ile suregler yirmi dokuzuncu madde de belirtiimektedir.

Madde 30: Orijinal Metin

CEDAW icerikleri alti farkh dilde olmak lizere (Arapca, Fransizca, ingilizce,

Cince, ispanyolca ve Rusca) yayinlanarak BM Genel Sekreterligince saklanacagi

belirtiimektedir.

CEDAW’da ayrica s6zlesmeye ek olarak yirmi bir maddeden olusan “Ek
Protokoli” (Ek ihtiyari Protokol) ile sézlesmeyi imza ile kabul eden (ilkelere ve
komiteye ydnelik ifadelere yer verilmektedir. Bu protokolde komitenin gorevleri
detaylandiriimigs ve CEDAW’da yer alan her hangi bir veya birka¢g maddenin
sdzlesmeyi kabul eden Ullkede ihlal etmesi durumunda (o Ulkede yasal yollarda bu
ihlale ybnelik hukuk arayis slrecleri tamamlandiktan sonra olacak sekilde) sahis
veya kurumlarin bu durum ile ilgili nasil bir yol izlemesi ve nereye basvurmasi
gerektigini belirtmektedir. Ek protokolde en 6nemli madde ise on yedinci maddedir.
Bu maddeye gére CEDAW’I imza eden ulkelerin “Ek Prokol” maddelerinin her hangi

birine ¢cekince koyamayacagi somut bigimde ifade edilmistir.

CEDAW’da basta olmayip sonraki yillarda eklenen Ek Protokol énemli yere
sahiptir. Kabul edildigi ilk hali ile s6zlesmenin kabul ve imza eden Ulkeler tarafindan
aksiyonlarinin denetlenmesine yonelik ifade yer almamaktadir. Bu durumun ortadan
kaldirlmasi amaci ile ortaya cikan “Ek ihtiyari Protokol” olusturulmus ve 1999

yilinda BM oturumunda onaylanarak imzaya agilmistir ',

%3 Demet Ozdamar, Tiirk Hukukunda Ozellikle Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimleri Karsisinda

Kadinin Hukuki Durumu, Ankara,2002.
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2.2.3. Cekince ve Elestiriler

CEDAW ile ilgili gekincelere bakildiginda toplumsal bakimdan genel anlamda
ilk goze carpan kadinlarin insan haklarina yonelik koruma faaliyetlerinin yaritim
bicimidir. Yurutum bicimlerinde gorulen c¢ekince ise BM'nin insan haklari ile ilgili
kurumlarinin ve sekretaryasinin Cenevre’de bulunurken CEDAW Komisyonu’nun
BM’nin ilgili kurumlari esliginde Cenevre yerine Viyana'da toplanmasidir. Kadinlara
yonelik olarak haklarin korunumu insan haklarinin korunmasi ile ayni statide (en
azindan BM kurumlari nezdinde) organize olmamasi ve her iki yap! arasinda
iletisimsizlik ile kopukluklar sonucunda CEDAW’In tam anlamiyla kadinlarin hak ve
Ozgurliklerine yonelik basari elde edebilecedine yonelik ¢ekinceleri ortaya

cikarmaktadir .

CEDAW ile ilgili genel ¢ekince sonrasinda s6zlesmeye bakildiginda;

eDenetime yonelik mekanizmalar

oEk protokolde hukuki yaptirimlarin ve baglayicilik

dikkate alindiginda Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) getirmis
oldugu hukuki yaptinmlardan fazlaca dusuk seviyede kaldigi gorulmektedir
(Moroglu, 2003: 34). Bu konu ile ilgili CEDAW, yukumluliklerinin yerine
getirilmemesi durumunda taraf devletlere ydnelik hukuki yaptirimlar sézlesme ve
ekinde ifade edilmemistir. Kadinlarin insan haklarina yénelik ihlal durumunda ise
bireylerin; ilgili Ulkelerin yasal suregleri tamamlanmasi sonrasinda yine hak ihlali
durumu devam etmesi durumunda; CEDAW Komitesine veya AiHMe basvuru

yapilabilmektedir .

CEDAW ile ilgili bir baska ¢ekince kadinlarin tim maddelerde erkekler ile
kiyaslamaya yoOneldigidir. Hukuk alaninda birgok c¢alismasi olan Dianne Otto,
CEDAW ile ilgili yer verdigi ¢cekincesinde CEDAW igeriginde, kadinlarin erkekler ile
surekli olarak karsilastirildigi, bu sebeple kadinlarin savunmasiz bireyler olarak
gorulup ozel 6nlemler alinmasina yoneldigi ve tam anlamiyla cinsiyet temelli bir

yaklasim ile kadinlara yénelik siddeti ele almadigi ifade edilmektedir *°.

184 Aysegiil Gokalp Kutlu, Uluslararasi insan Haklan Hukuku ve Kadinlarin insan Haklan, Bilge

insanlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2014,s. 101-118, http://www.bilgesam.org/incele/1783/-
uluslararasi-insan-haklari-hukuku-ve-kadinlarin-insan-haklari/#.XMtzjugzblU (Erisim Tarihi: 22.04.2019)
185 Mustafa Selguk, Canakkale Muharebeleri’nin Osmanli Egitimine Etkileri, Harp Akademileri
Komutanhgi, Stratejik Arastirmalar Enstitlisti, 100’tncu Yilinda Canakkale Zaferi Sempozyumu (28-29
Nisan), Harp Akademileri Basimevi, istanbul, 2015,s. 461-502

1% vido, a.g.e.,s.36
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CEDAW’a yénelik gekinceler maddelere yonelikte sergilenmektedir. Ozellikle
s6zlesmeyi kabul eden dlkelerin kabul dncesinde yaptiklari ¢ekinceler maddelere
yoneliktir. Bu gekincelere bakildiginda ulkelerin yasayis ve inang¢ bicimlerine gore
maddelerin cekinceye sebep oldugu gérilmektedir. Ornegin birinci madde de
“kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin” ibaresi yer almasi sebebiyle Katar’in
CEDAW'da birinci madde ile ilgili gekimser kaldigi gortlmektedir. Katar, bu ibarenin
evlenme olmaksizin aile iligkisinin tesvik edilebilecegi seklinde anlasiimamasi

kosuluyla CEDAW’I uygulayacagi ve kabul ettigini belirtmistir.

Soézlesmenin besinci maddesi ile ilgili olarak bu maddenin icerdigi “uygun
onlemleri alir’ ibaresi ile alinmasi gerekli dnlemlerin nasil degismesi gerektigi
belirtimemektedir. Maddelerin detayli bicimde alinmasi gereken Onlemlerin-
aksiyonlarin belirtimemesi s6zlesmenin tim maddelerinde goérulmektedir. Bu da
s6zlesmenin genel sorunlari arasinda yer alabilmektedir. Maddenin ifade ettikleri
arasinda ayrica s6zlesmeyi kabul eden Ulkelerin s6zlesme maddeleri dogrultusunda
davranis ve tutumlarinin gelistiriimesi belirtilirken, Ulkelerin neler yapmasi gerektigi

konularinda ayrintili bir yol gésterilmemistir *°’.

Soézlesme, yedinci madde ile yer verdigi oy kullanma, segme ve secilme gibi
hikimlere bakildiginda detayli bigcimde aciklanmadigi ve yapilmasi gerekli
faaliyetlere yer verilmedigi goridlmektedir. Demokratik katihmlarin kadinlar da
saglanmasi gereken bir hak oldugu belirtilirken bu konu kapsaminda alinmasi
gerekli dnlemler belirtiimeyip Ulkelerin inisiyatifine birakilmaktadir. Dolayisi ile
CEDAW’da belirtilen yedinci madde hikimleri sézlesmeyi kabul eden (lkelerin;
kadina yonelik genel politikalari kapsaminda sekillenmis olacaktir. Boylelikle tlkeler
tarafindan sergilenen tutumlar CEDAW'’In tam anlamiyla yerine getirilmesini

zorlastirmaktadir.

CEDAW’a bakildiginda dinya Ulkelerinin inang ve yasayis bigimine gore
yeniden giincellenebilecegi distinllebilmektedir. Ornegin;
e lrak’'in sdzlesmeyi imza ettigi asamada israil ile olan iligkileri sinirlandirarak
(CEDAW 29 maddesine atif yaparak) sdzlesmeyi kabul etmekte,
e srail, cesitli dini yapilarini ileri siirerek (CEDAW 16. maddeye atifla) ve

sdzlesme yorumlamasinda farkli devletler ile gikabilecek anlagsmazliklara

%7 Ersen,a.g.e.,s.24
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(CEDAW 29. maddeye atifla) deg@inerek baglayiciliklarin olmadigini ifade
ederek sdzlesmeyi kabul etmekte,

e Arjantin, Fransa, Jamaika, Liibnan ve Cin’e bakildiginda Irak ve israil'de
oldugu gibi sbézlesmeyi benzer bicimde serh ile CEDAW’I (29. maddesi ile
bazi fikralarini kabul etmeyerek) onaylamis,

o Kore Cumhuriyeti'nin s6zlesmenin farkli maddelerine (2/f, 9/2 ve 29) serh
belirterek,

e Libnan, Kuveyt ve Urdin’in benzer gekinceler ile CEDAW’1 (2 ve 16 nolu
maddeler) serhli olarak,

s6zlesmenin kabul edildigi gérilmektedir.

CEDAW ile ilgili Glkeler tarafindan gekinceler ile kabul edildigi gortimektedir.
Ulkelerce belirtilen maddelerin farkli veya benzer olmasi ile Ulkelerin farkli
cografyalarda bulunmasi, farkli dini inanglara sahip olmalarn g6z &6ninde
bulunduruldugunda c¢ekincelerin benzer oldudu gérilmektedir. Bu gekincelerin ise
ulkelerin i¢ igleyigleri (hukuki, dini, vb.) sebebi ile ortaya konuldugu tahmin
edilmektedir. S6zlesmede c¢ekinceli olarak taraf olan Ulkelere genis kapsamli olarak
bakildiginda farkli maddelere c¢ekinceler belirterek sbézlesmeyi kabul eden birgok
iilkede (Bahreyn, Avustralya, Cezayir, Sili, Misir, irlanda, isvigre vd.) gériilmektedir.
Dini inang, yasayis bicimi veya bulunulan cografyalar dikkate alindiginda ortak bir
yonleri gorulmeyen farkl Ulkelerin (Cin, Arjantin, vd.) benzer maddelerde gekince

olusturmasi CEDAW'’In ¢ekincelerini ortaya koyan kavramlar arasindadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN SOZLESMEYE TARAF OLMASI

BM'nin kadina yonelik aksiyonlar alarak 1975-1985 yillarini “Kadinin On Yili”
olarak ilan etmesi Turkiye’de de benzer hareketlerin gorulmesinde rol oynamistir.
Ayni donemlerde Bati Ulkelerinde gérilen feminizm temali kitaplarin Tuarkceye
cevrilmesi, 27 kadin dernegi tarafindan 1975 yilinda Ankara ilinde Kadin Kongresi
dizenlenmesi bunlardan bazilaridir. Kongre ile konusmacilar kadina yonelik yasal
yaptirimlar iceren dizenlemelerin olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir (Kolay,
2015: 9). Turkiye ve diger Ulkelerin sinirlari icerisinde benzer sdylemleri ciddi
bicimde ele almayisi, bircok Ulkede toplumlarin kadina yonelik ayrimci yaklagimlar
BM'’yi harekete gecirmistir. BM'nin kadina yénelik politikalara yonelmesi CEDAW’In
1979 sonrasinda uluslararasi alanda yasal olarak olusum kazanmasini saglamistir.
BM tarafindan 1979 yilinda kabul edilen sdzlesme 1980 yilinda diger Ulkelere

imzaya agiimistir 1,

CEDAW, 1980 yilinda diger Ulkelerin imzasina sunulmasi itibari ile farkl
Ulkeler tarafindan kabul edilmistir. Ancak bu yillarda Turkiye’'nin tarihinde gérdigu
onemli olaylardan birisi “1980 Darbesi” gergeklesmigstir. Siyasi olarak sag-sol
catigmalarinin goraldigu bu yillarda Turk Silahh Kuvvetleri 12 Eylal 1980 tarihinde
hukimete el koydugunu aciklamigtir. Darbe sonrasinda askeri taraflarin hikimette
kalmalari 1983 yilina kadar sirmus ve bu yil gergeklestirilien genel secimler ile son
bulmustur ***.CEDAW’In BM tarafindan ortaya konulmasi, onaylanarak yiiriirliige
giris slrecinde gelismis devletler yani sira az gelismis olan devletlerin (Srilanka,
Misir, vb.) bu tarihlerde yer aldigi ancak Turkiye'nin yer almamasinda askeri
darbenin etkisi ortadadir **.Bu duruma daha detayli bakmak gerekirse gerek
CEDAW’da yasanilan sure¢ ve gerekse Turkiye'de yasanan surecin izlenmesi

yerinde olacaktir. Bu durumu asagidaki tablo ortaya koymaktadir.

%8 S6zcl, 12 Eyliil’de neler oldu? iste 12 Eyliil 1980 darbesinin aci dolu tarihi..., 12 Eylil 2018
tarihli haber, https://www.sozcu.com.tr/2018/gundem/12-eylulde-neler-oldu-iste-12-eylul-1980-
darbesinin-aci-dolu-tarihi-2621798/ (Erisim Tarihi: 10.04.2019)

169Yeni§afak, 12 Eyliil 1980 darbesi: Utancin 37. yih, 12 Eylul 2017 tarihli haber,
https://www.yenisafak.com/gundem/bugun-12-eylul-2793368 (Erisim Tarihi: 10.04.2019)

19" Arat, Yesim, Women's rights as human rights: The Turkish case, Human Rights Review, 3 (1),
2001,p. 27-34, https://doi.org/10.1007/s12142-001-1003-9 (Erisim Tarihi: 25.04.2019)
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Tablo 8- Cedaw'in Ortaya Cikis Siireci ve Tiirkiye'de Gelismeler '™

Yil CEDAW Turkiye

Yurt genelinde siyasi eylemler artis
gostermis, 24 Aralik 1979'da dort
BM, CEDAW’I olusturmus ve | binden fazla kisi gézaltina alinmis,
1979 | 81 llke tarafindan 18 Aralik | onarca kisi yasamini yitirmis,
1979’da imzalandi Suikastlar ~ dizenlenmis  (Abdi
ipekgi, Emn. Mid. Cevat Yurdakul,
vb.)

Akaryakitin olmamasi sebebi ile

fabrikalarin % 80’i kapanmis (8
Ocak)

Siyasi suikastler duzenlendi (Gun
Sazak, Nihat Erim, vb.)

ASALA eylemler gergeklestirerek
yurt diginda Turk Yetkililere yonelik
1 Mart tarihinde CEDAW | slikastlar dizenlemis (Galip
imzaya acildi Ozmen),

TSK, 12 Eylul tarihinde siyasi

yonetime el koyarak sikiydnetim

1980

ilan etmis, darbe ile Ulke yonetimi
ve siyasetgiler askeri birliklerde
muhafaza altinda tutulmus (Bulent
Ecevit, Suleyman Demirel,

Alparslan Turkes vb.)

13 Mayis tarihinde Papa Il. Jean
Paul, Mehmet Ali Agca tarafindan
) . o Roma’da vurularak yaralandi

3  Eylul tarihi itibariyle ) o )
1981 | o 24 Eylulde Turkiye'nin Paris
sOzlesme yururlige girdi . .
Baskonsoloslugu'nda 56  Tilrk
goérevli, 4 Asala Terér Orglti

mensubu tarafindan rehin alindi

Chd, Hukuk ve Kadin Haklar, Cagdas Hukukgular Dernegi Kadin Komisyonu, Genel Merkez

Yayinlari -2, Ankara.
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Turkiye'nin CEDAW ile ilgili ortaya ¢ikisindan yaklasik bes yil sonra kabul
etmesi Ozellikle yukaridaki tabloda belirtlen bazi olaylar sebebi ile makul
karsilanabilecektir. Ozellikle 1979-1981 yillari arasinda Tirkiye siyasi olaylardan
kadina yoénelik anlagsmalara zaman ayiramamasi somut bigimde gdrulirken bu
donemde 1981 yilinda Fransa’da dizenlenen ve 3 Kita Film Festivali’nde en iyi
kadin oyuncu segilen Turk oyuncu Hilya Kogyigit Turk kadinin da énemsenmesi

gerektigini diinyaya gdstermistir 2.

Turkiye sonraki yillarda CEDAW ile ilgili olarak adimlar ise;
¢ 11 Haziran 1985 tarihinde TBMM’de yapti§i oylama sonucunda kabul
etmis,
e 14 Ekim 1985 tarihinde (18898 Sayi ve 14.10.1985 tarihli) Resmi
Gazete’de yayinlamisg,

173

e 19 Ocak 1986 tarihinde yururlige girmistir

CEDAW'’a ek olarak olusturulan Ek ihtiyari Protokol'e bakildiginda BM Genel
Kurulu tarafindan 6 Ekim 1999 tarihli oturumunda onaylanarak imzaya sunulmustur.
Tarkiye ise bu protokole 30 Temmuz 2002 tarihinde onaylamis ve 29 Mart 2003

tarihi itibari ile Turkiye’de ylarurlige girmigtir.

3.1. Tiirkiye’nin S6zlesmede Yerine Getirmis Olduklari

Turkiye CEDAW’I onaylamasi sonrasinda Ulke igerisindeki kaltir ve hukuk
sistemleri sebebi ile olusabilecek celigkileri engelleme amaciyla bazi maddelere
¢cekince koymus ve bunlarin 2000 yih itibari ile kaldinlacagini taahhit etmigtir.
Turkiye tarafindan gekince-beyan koyulan maddeler ise;

¢9. maddenin 1 nolu fikrasi (beyan)

¢15. maddenin 2 ve 4 nolu fikralar (¢ekince),

¢16. maddenin 1 nolu fikrasinin c, d, f ve g bentleri (¢ekince),

¢29. maddenin 1 nolu fikrasi (¢ekince)

olarak goériilmektedir *™*. Ayrica belirtmek gerekir ki bu cekince ve beyanlar ile

ilgili olarak Turkiye'nin sozlesmeyi imzaladigini bildirdigi ve yayinladigi Resmi

"2Kesin Karar Gazetesi, 2 Aralik 2017 tarihli gazete haberi, http://data.kesinkarar.com/2017/12/2-
aral%C4%B1k-2017.pdf (Erisim Tarihi: 29.04.2019)

3 Moroglu, a.g.e.,s.46

Bjlgi  Universitesi, Kadinlara Karsi Her Turlii Ayrimciigin - Onlenmesi  Sozlesmesi, 2016,
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/122-kadnlara-kars-her-turlu-ayrmclgn-onlenmesi-
sozlesmesi/ (Erisim Tarihi: 20.04.2019)
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Gazete'de (18898 Sayi ve 14.10.1985 tarihli) bu c¢ekince ve beyanlara yer
vermemesi sebebi ile bu durumun hukuki bakimdan her hangi bir hukuki gegerliligin

olmadigi ifade edilmektedir *°.

3.1.1. Cekince-Beyan Belirtilen Maddeler

Tarkiye’nin CEDAW’da beyan ile kabul ettigi madde dokuzuncu maddenin
birinci fikrasidir. Bu fikraya bakildiginda (Unicef, 2003);
“Taraf Deviletler, tabiiyetin kazanilmasinda, degistirimesinde veya
muhafazasinda kadinlara erkekler ile esit haklar taniyacaklar ve 6zellikle bir
yabanciyla evlenmenin veya eviilik sirasinda kocanin tabiiyetini
degistirmesinin, kadinin da otomatik olarak tabiiyet degistirmesine. tabiiyetsiz
kalmasina veya kocanin tabiiyetini zorla almasina yol ag¢mamasini
saglayacaklardir.”
ibaresi yer almaktadir. Turkiye’nin CEDAW’da dokuzuncu maddenin birinci fikrasi ile
Tuarkiye Turk Vatandashk Kanunu ilgili maddelerinin (5, 15 ve 17 nolu maddeler)
celistigine yonelik ifadelere Turk Vatandasglk Kanunu ilgili maddelerinin geligkili
olmadigini beyan etmistir. iigili beyan Tirkiye tarafindan 2008 yilinda geri
cekilmigtir.

CEDAW’In ¢ekince belirtilen 15. maddenin 2 ve 4 nolu fikralari;

o  “2. Taraf Devletler medeni haklar bakimindan kadinlara erkeklerinkine
benzer hukuki ehliyet ve bu ehliveti kullanmak icin esit firsatlar
taniyacaklardir. Ozellikle, kadinlara akit yapmada ve miilk idaresinde
esit haklar verecekler ve Mahkemelerde davalarin her asamasinda esit
muamele edeceklerdir.

e 4. Taraf Devietler, kadin ve erkege hukuki olarak ikametgah seg¢me
tasimada esit yasal hak taniyacaklardir.”

seklinde ifade edilmektedir (Unicef, 2003).

Tarkiye’nin  ¢ekince koydugu maddelerden birisi de CEDAW’'In 16.

maddesinde yer alan 1 nolu fikrasinin ¢, d, f ve g bentleridir. Bunlar;

"Milliyet, Cinsiyet ayrmciiginin en tuhaf 10 6rnegi, Milliyet Gazetesi Pembenar kadina ozel
sayis1,2016,  http://www.milliyet.com.tr/cinsiyet-ayrimciliginin-en-tuhaf-pembenar-detay-ask-1822931/
(Erisim Tarihi: 10.01.2019)
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“Taraf Devletler kadinlara kargi evililik ve aile iliskileri konusunda ayrimi
Onlemek igin gerekli bltiin 6nlemleri alacaklar ve Ozellikle kadin-erkek
esitligi ilkesine dayanarak kadinlara asagidaki haklari saglayacaklardir:

c. Evlilik stiresince ve evliligin son bulmasinda ayri hak ve sorumluluklar;

d. Medeni durumlarina bakilmaksizin, ¢ocuklarla ilgili konularda ana ve
babanin egit hak ve sorumluluklari taninacak, ancak her durumda c¢ocuklarin
¢lkarlari en 6n planda gézetilecektir;

f. Her durumda c¢ocuklarin ¢ikan en (st diizeyde tutularak ulusal yasalarda
mevcut veli, vasi, kayyum olma ve evlat edinme veya benzeri mliesseselerde egit
hak ve sorumluluklar;

g. Aile adi, meslek ve is secimi dahil her iki es (kadin-erkek) icin, esit kisisel
haklar”

olarak yer almaktadir.

Tuarkiye, toplum kaltlra, orf ve ataerkil aile kiltiri ile siire gelen yillarda
yasalarini da bu dogrultuda olusturmustur. Erkegin Ustiin olarak konumlandirildigi
yasalar Turkiye'nin CEDAW’a uyumunu oldukga geciktirmigtir. Oyle ki Turkiye
s6zlesmeye taraf oldugu 1985 yilinda ¢ekince koydugu maddeleri on bes yil sonra
2000 yilinda kaldiracagini beyan etmistir. Bunun yani sira CEDAW Komitesi
tarafindan olugturulan 1997 tarihli BM raporlarina bakildiginda Turkiye’nin CEDAW
maddeleri ile ilgili olarak kanunlarda kadinlara yonelik statllerinin geligtiriimesine az
onem verildigi ifade edilmektedir (KSSGM, 1997: 51-52). Dolayisi ile sonraki
yilllarda Turkiye’nin kadin ile ilgili mevcut anlayis ve yasam biciminde koklu

degisiklikler gerekli olmustur.

CEDAW’In sozlesme igeriklerinin taraf Ulkelerce uygulanip uygulanmadigina
yonelik calismalari sonrasinda Kadinin insan Haklari ve Yeni Céziimler kurumlari
tarafindan CEDAW Komitesi’'nin New York’taki oturumuna sunulmak lzere; 1997
yilinda hazirlanan Gdlge Raporda Turkiye'nin s6zlesmeye yodnelik ¢ekimser kaldigi
maddelerin; sozlesmeyi kabul ettigi 1986 yilindan itibaren aradan gecen 11 yilda
duzenlenmedigi belirtilmigtir. Ayrica raporda Turkiye'nin gekimser kaldigi maddelerin
aradan yillar gegmesine ragmen aksiyon alinmayarak ¢ekimser olarak
birakilmasinin CEDAW’In 28 maddesi 2 fikrasi geregi ihlal edildidi belirtiimigtir.
Soézlesmede ihlal edildigi séylenen bu maddeye bakildiginda;

“Isbu Sézlesme’nin hedef ve amacina uymayan hicbir ¢ekinceye miisaade
edilmeyecektir.”

olarak c¢ekincelerin ihlale donigsmemesi gerektigi somut bicimde belirtiimektedir.
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CEDAW'’In s6zlesme igerikleri, 2000 yilinda ¢ekimserlik konulan maddelerdeki
cekimserliklerin kaldiriimasi s6zlegmenin 28 maddesi 2. fikrasinin ihlaline yonelik
dustncelerin degistiriimesi ve komisyona sunulacak raporun tutumu dogrultusunda
ivedilikle bu maddeler hakkinda aksiyon almasi gerektigi anlasiimistir. Bdylece
Tarkiye’nin yerel mevzuatlari ile CEDAW’In bazi maddelerinin (15/2, 15/4 ve 16 nolu
madde 1. fikrasinin ¢, d, f ve g bentleri) ¢elistigini belirtmesi ve ¢ekince koymasi
sonrasinda s6zlesmeye uyum adina yerel mevzuatlardaki ilgili maddelerin degisimi
zorunlu hale getirmistir. Bu anlayis ile Turkiye tarafindan,

e 23 Mart 1998 tarihinde Bakanlar Kurulu karari ile Turk Medeni
Kanunda (743 sayili) degisiklik karari almis,

o 22 Haziran 1999 tarihinde Medeni Kanun hikimlerinin degistiriimesi
ve CEDAW maddelerine uyumlastiriimasi onaylanmis,

e 29 Haziran 1999 tarihli yaz ile Disigleri Bakanlgi yazisinin BM Genel
Sekreterligi'ne gbénderiimesi ile gekimser kalinan 15. maddenin 2 ve 4
nolu fikralar ile 16. maddenin 1 fikrasinin ¢, d, f ve g bentleri
Uzerindeki gekimserlik kaldiriimis (Ozdamar, 2002: 468),

e 22 Kasim 2001 tarihinde 4721 sayilli Tark Medeni Kanunu kabul
edilmis ve sonrasinda Resmi Gazete’de yayinlanarak (08.12.2001
tarihli) yarirlige girmis®™

olup CEDAW’In c¢ekimser kalinan maddelerine yodnelik olarak gergeklestirilen

faaliyetleridir Asagidaki tabloda bu durum somut bigimde gériilmektedir'’’.

TBMM, Madde Gerekgeleri Bolim 1, 22.06.1999 Tarih, Sayi: B.02.0.KKG/196-342/2695,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?21/yil01/ss723_ Madde _Gerekceleri_1.pdf (Erisim Tarihi:
29.04.2019).

YTBMM, 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu, Resmi Gazete Tarihi: 8.12.2001, Sayisi: 24607,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/12/20011208.htm#2 (Erisim Tarihi: 29.04.2019)
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Tablo 9- Cedaw’in 15 ve 16. maddesi ve Tiirkiye yasalarinin Degisimi*"®

Tiirk Medeni Kanunu (Cedaw Oncesi) Tiirk Medeni Kanunu ( Cedaw Sonrasi)
Cedaw
(17.2.1926 tarih ve 743 sayil) (22.11.2001 tarih ve 4721 Sayil)
Madde 21: Madde 21: Vesayet altinda bulunan kisilerin

yerlesim yeri bagl olduklari vesayet

Kocanin ikametgahi karinin, anne ve babanin makaminin bulundugu yerdir. (eski kanun,

ikametgahlari velayetleri altindaki g¢ocugun ve md. 21)
mahkemenin bulundugu yer vesayet altindaki | Madde 15: '
kimsenin ikametgahidir 2. Milk idaresinde kadin ve erkek esit Madde 187: Kadin evlenmesi ile kocasinin

soyadini alir. Fakat evlendirme memuru

Madde 152: haklara sahiptir . . ; N
yada nilfus idaresine yapacagi yazil
2. Evi erkek secer ve esi ile cocuklarinin | 4. Evin secilmesinde kadin ve erkek esit | bagvuru sonrasinda 6nceki soyadini
bakimini gerektigi gibi yerine getirir haklara sahiptir. kocasinin soyadi 6ninde kullanabilir. (eski
_ kanun md. 153)
Madde 153:

Madde 188: Evlilik birligini eslerin her biri
tarafindan temsil edilir. (eski kanun md.
Evlilikte ve evlilik sonrasinda gocuklarin | 154)

velayeti, evlat edinme, aile soyadi ve meslek-
is secimlerinde kadin ve erkek esit haklara
sahiptir.

Kadin evlenmesi ile kocasinin soyadini alir. | Madde 16 /c/d/f/g:
Fakat evlendirme memuru yada nifus idaresine
yapacagl yazili basvuru sonrasinda Onceki
soyadini kocasinin soyadi 6niinde kullanabilir.
Kadin, glcunin vyettigi kadar kocasinin muavin
ve musaviridir. Eve kadin bakar.

Madde 154:

Madde 192: Eslerden her biri meslek-ig
seciminde digerinin iznini almak zorunda
degildir. Evlilik birliginin huzur ve vyarari
dikkate alinarak meslek-is secimi yapilip
surdarulmelidir.

Evlilik birligini koca temsil eder.

178 KSSGM, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesine (CEDAW) Sunulan 2. ve 3. Birlestirilmis Dénemsel Ulke Raporu, Sunumu,

Savunulmasi ve Komitenin Degerlendirmeleri, T.C. Basbakanlik Kadinin Statlist ve Sorunlari Genel Mudurligu, Ankara,1997.
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Yukaridaki tablodan goérulecedi Gzere Tuarkiye, erkedin 6n planda oldugunu
iceren ve 1926 tarihinde yurarluge konulmug Turk Medeni Kanunu (Turk Kanunu
Medenisi) ilgili maddelerini yurtrlikten kaldirmistir. Kadinlara ydnelik olarak
CEDAW’a uyum adina kaldirilan bu yasal haklarin yerine 4721 sayih Turk Medeni
Kanunu adiyla yeni bir kanun getirmigtir. TBMM tarafindan yayinlanan kanun
degisikligi ile ilgili gerekgelere bakildiginda; isvicre Medeni Kanunu’ndan alintilar
yapilarak Turkiye mevcut kosullari dogrultusunda bu kanun olusturuldugu ve

CEDAW’a uyum saglanmasinin amaclandigi ibareleri gériilmektedir'™.

Tarkiye, CEDAW’I imzaladigi 1985 yilinda belirttii ¢cekince ve beyanlara
yonelik ilgili maddelerden 9/1, 15/2 ve 15/4 ile 16/1’in c, d, g ve f bentlerine yonelik
duzenlemeleri gerceklestirmis anca gunumuzde halen cekincenin kaldiriimadigi
madde ise 29. maddenin 1 nolu fikrasidir. Bu madde ise;

“Iki veya daha fazla Taraf Devlet arasinda isbu Sézlesme’nin yorum veya
uygulanmasindan dogan ve mizakere ile ¢bziimlenemeyen herhangi bir
uyusmazlik, birinin talebi ile hakem kuruluna gétiirtilecektir. Taraflar tahkimname
talebinden itibaren 6 ay icinde hakem kurulunun tegekkiil tarzinda anlagsmazlarsa,
taraflardan herhangi biri uyusmazligi Uluslararasi Adalet Divanina, Divan Statiisi
uyarinca gétirebilir.”

olarak soOzlesmede yer almaktadir. Bu maddeye bakildiginda CEDAW
maddelerinin uygulanmasi sirasinda soézlesmeyi kabul ve imza eden ulkeler
arasinda gorllebilecek uyumsuzluklarin ortaya ¢ikmasi durumunda bu durumun

Uluslararasi Adalet Divanr'nda ¢ozimlenmesi gerektigi anlasiimaktadir.

3.1.2. Kadina Karsi Siddet Tanimi

CEDAW’In kadina yonelik ayrimciligin tanimlandigi birinci madde ile ilgili
olarak Turkiye'nin 7. Ulke Raporu'nda yer verdidi ve gergeklestirdigi faaliyetlere
bakilacak olursa;

e 2011 yilinda Istanbul Sézlesmesi olarakta bilinen Kadina Yénelik
Siddet ve Aile igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iligkin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi istanbul'da imzaya agilarak 2012 yilinda
kabul edilmis ve kabulde cinsiyetlere ydnelik ayrimciliklarin

engellenmesi benimsenmis,

Y9 Tbmm, Madde Gerekgeleri Bolim 1, 22.06.1999 Tarih, Sayi: B.02.0.KKG/196-342/2695,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?21/yil01/ss723_ Madde_Gerekceleri_1.pdf (Erisim  Tarihi:
29.04.2019).
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Madde de kadina siddetin taniminin Anayasa’da yer almadigi ve bu
tanimin bulundugu her hangi bir 6zel yasal duzenleme bulunmadigi,
Kadina siddet ile ilgili yasanabilecek olaylarda Anayasa’nin 90.
maddesinde belirtildigi Gzere Turkiye’nin i¢ hukuku ile kabul ettigi
uluslararasi  sézlesmelerin  ¢elismesi  durumunda uluslararasi
s6zlesmelerin kabul edildigi,

2012 yilinda kabul edilen istanbul Sézlesmesi dogrultusunda kadina
siddete yonelik 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun yurirlige konulmus ve kadinlarin tamami ile

cocuklar ve diger aile tyeleri bu kanun dahiline alinmig

oldugu gérilmektedir.

3.1.3. Hukuk Alaninda Kadinin Korunmasi

CEDAW’In hukuk alaninda yapilmasi gereken dizenlemeler ile kadinin

ayrimciliga ugramasinin engellenmesi ifadelerine yer veren 2. maddesine ydnelik

Tarkiye bir takim dizenlemeler gerceklestirmigtir. Bu dizenlemeler bakildiginda;

2010 yilinda Anayasa’nin 10. maddesi duzenlenerek “bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz” hikmu
dahil edilmis ve gecgici 6zen O6nlenmelere firsat taninmis cinsiyet
esitliklerinin  saglanmasinda kadinlara yonelik gercgeklestiriliecek
duzenlemelerin esitlige kargi olamayacagi belirtiimisg,

2012 yilinda is Saghg ve Guvenligi alaninda diizenlemeler ile birgok
isin tehlike sinifi agir-tehlikeli is sifatindan cikariimis ve bdylece
kadinlar ile genclerin bu islerde istihdaminin saglanmasi amaglanmisg,
benzer bigimde kadin caliganlarin ig yerlerinde korunmasina yonelik
dizenlemeler yuratalmus,

2012 yihnda 4688 (md. 19) ve 6289 (md. 14) sayili kanunlarin gesitli
maddelerinde duzenlemeler ile sendika ve konfederasyonlarin (6zel
veya kamulu olan) toplumsal cinsiyet esitligine édnem vereceklerine
yonelik ifadeler eklenmis,

2012 yilinda 6356 sayili kanun ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu'nu
maddelerinde (md. 26) degisiklikler ile konfederasyon veya
sendikalarin faaliyetlerinden faydalanmada cinsiyet ayrimciliklarinin
yapllmamasi ve bu faaliyetlerinde cinsiyet ayrimciliklari olmadan

gerceklestirecegi ibareleri eklenmis,
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2013 yilinda 10. Kalkinma Plani yayinlanarak 2014-2018 yillar arasini
kapsamasi ve kadinlarin karar alma yapilari, istihdam ve egitim gibi
alanlarda daha fazla rol almasi ve bu dogrultuda uygulamalar ile
toplumun her kesiminin bilin¢lendirilmesi amaglanmis,

2013 yihinda kadin galigsanlara yonelik ig sagligr ve guvenligi
bakimindan koruyucu ve dizenleyici hukuki dizenlemeler yurtrltige
konulmus (Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullari
Hakkinda Yonetmelik, ve Gebe Veya Emziren Kadinlarin Calistiriima
Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yénetmelik),

2013 yilinda kamuda calisan kadinlara bas ortusu yasagi ilgili kilik
kiyafet yonetmeligi (md.5) duzenlenerek kaldiriimis,

2014 yihinda Ceza Kanunu’nda nefret ve ayrimcilik (md. 122) yeniden
dizenlenerek irk, dil, renk, milliyet veya cinsiyetten kaynakh olarak
bireylerin kamu mal ve hizmetlerinden yararlanmasi veya engellenmesi
durumunda bu olayin 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi ile karsilik
bulacagi belirtilmis,

Yasal dizenlemeler ile (6284 Sayili Kanun) kadinlar korumaya
alinarak “Kadin Konuk Evleri’nde konaklamalari saglanmis, bu evlerin
sayisi arttiriimis,

2007-2014 yillar1 arasinda kamu ¢aligsanlarina (din gorevlileri, emniyet
ve saglik kurumlari) toplumsal cinsiyet ve kadin erkek esitligine dnelik

egitimler dizenlenmis

oldugu gorulmektedir.

3.1.4. Ekonomik, Siyasi ve Kiiltiirel Alanlar

CEDAW 3. maddesine bakildiginda ekonomik, siyasi ve kiiltirel alanlarda

kadinlarin

ayrimciliklardan  korunmasina yonelik tedbirlere yer verildigi

g6rilmektedir. Turkiye, CEDAW’In bu maddesi dogrultusunda;

2009 yilinda TBMM’de Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK)
kurularak kadin ve erkek esitliklerinin gerceklestiriimesi konularinda
ulusal ve uluslararasi alanlarda gorlulecek gelismelerin TBMM'ye
bildiriminin  saglanmasi, TBMM’de olusturulacak kanunlar ve
duzenlemeler ile ilgili esas ve tali komisyon gorevi ile gorus sunmasi ve

toplumda kadina yonelik ayrimcilik, siddet, vb. igerikli bagvurularin
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incelenerek gerekmesi durumunda ilgili kurumlarin uyariimasi
amaclanmis,

2011 yiinda Kadinin Statisi Genel Muaduarlaga (KSGM) yeniden
yapilandirilarak cinsiyet ayrimciliklarina ydnelik politika olusturma,
kadinlari ayrimciliklardan koruma, egitim, rehabilite ve rehberlik gibi
faaliyetlerin yuratilmesi ve koordine edilmesi saglanmis,

2011 yiinda Kadin Konuk Evleri KSGM binyesine alinarak hizmet
vermesi devam etmis ve bu evlerin personelleri ile butcelerinde artis

saglanmig

oldugu gorilmektedir .

3.1.5. Gegici ve Ozel Onlemler
CEDAW'’In bir diger 4. maddedir. Bu maddeye bakildiginda; utlkelerin kadin ve

erkek esitligine ydnelik almasi gereken gecici ve 06zel dnlemler ile annelik

kavramlarina yer verilmektedir. Turkiye’nin CEDAW’In 4. maddesi dogrultusunda

aldigi aksiyonlar ise;

2010 yilinda kadina yoénelik gecici ve 6zel &nlemlerin
gerceklestirilebilmesi adina Anayasa’da yer alan 10. madde
dizenlenmis,

Sarth Egitim Yardimlari ile egitimde kiz ¢ocuklari desteklenmekte, kiz
ogrencilere temel egitimde % 14,3 ve ortadgretimde % 20 daha fazla
oranda parasal yardimin ¢ocuklarin annelerine yapilmasi,

2011 yihinda 6111 sayili kanun yurarlige konulmus ve kadinlarin ilk
istihdamlarinda 12-54 ay arasi degisen sureler ile sigorta pirimlerinin
isverene ait kisimlari devlet tarafindan kargilanmasina yer verilmis,
Subat 2014’te bu kapsamdan yararlanan kadin sayisi 144.028 olmus,
2011 yilinda is Kanunu ve Devlet Memurlari Kanun’larinda degisiklikler
yapilarak dogum izni dizenlenmis,

2011 yiinda Devlet Memurlari Kanununda gercgeklestirilen
dizenlemeler sonrasinda hamileligin 24. haftasindan baglamak Uzere
dogumdan sonraki 1. yila kadar is yerlerinde gece vardiyalarinda
calistiriimamasi,

2012 yihindan itibaren ihtiya¢c sahibi olan ve esi yagsamini yitirmig
kadinlarin gerekli sartlari saglamasi durumunda iki ayda bir olmak

uzere aylik 125 Dolar yardim verilmeye baglanmisg,

BTBMM, a.g.e.,s.14
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e 2013 yilinda hamileligin 24. haftasindan baslamak lzere dogumdan
sonraki 2. yila kadar is yerlerinde gece vardiyalarinda g¢alistiriimamasi,

e Sit izin surelerinde dizenlemeler yapillmis ve kadin ¢alisanlarin 0-1
yas arasi ¢ocuklarinin emzirme ihtiyacglarini gidermeleri adina gunlik
1.5 saat izin verilmesi ve kamu calisani kadinlarda bu slrenin
doénemsel olarak 3 saate cikarilmasi,

olarak goriilmektedir.'®*

3.1.6. Aynimci Yaklagim ve On Yargilar

Toplumlarda kadinlara yoénelik ayrimci yaklasim ve 6n yargilari ile cesitli
gelenekler gorulebilmektedir. Bu ayrimciliklarin dnlenmesine yodnelik hakimler ise
CEDAW’In 5. maddesinde yer almaktadir. Turkiye’nin bu madde ile ilgili aldigi
aksiyonlar ise;

e 2011 yilinda RTUK (Radyo Televizyon Ust Kurulu) Kanunu'nda
dizenlemeler yapilmis ve toplumsal cinsiyete aykiri programlarin
yapilamayacagi hikim altina alinmig, benzer bigimde ticari iletisimde
kadinin istismar edilmemesi, tanitilan UrGn, imaj yada hizmetlerde
kadinin bedeni cinsel bir tema olarak kullanilmayacagi hikim altina
alinan diger duzenlemeler olmus

e 2013 yiinda STK, MEB ve ASPB (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr)
ortakliginda baslatilan ve pilot uygulama olarak 10 ilde yudrutilmek
Uzere kiz teknik ve meslek liselerinde c¢alismakta olan o&gretmen,
ogrenci ve velilerine yonelik toplumsal cinsiyet egitimleri, seminerler ve
rol-model bulusmalari baslatiimis,

e 2014 yih itibari ile savci ve hakimlere yonelik olarak hukuk alanlarinda
cinsiyet ayrimciliklarinin engellenmesi icerikli meslek ici egitimlere ders
eklenmis,

o CEDAW tarafindan Turkiye’de ayrimciiga ugrayan R.K.B adl bir
kadinin basvurusuna ait kararin Tldrkge haline gevrilerek (bu madde
hikUmlerinin daha etkin uygulanmasi amaci ile) HSYK, Cumhuriyet
Bagsavciliklari  ve diger hukuki yapilara génderilmis ve

bilgilendirilmeleri saglanmisg,

817ehra Melek, Cat, Mesleklerine dondiiler ama 28 Subat'in travmasini atlatamadilar, 26 Subat

2016Tarihli Anadolu Ajansi Haberi, https://www.aa.com.tr/tr’yasam/meslege-donduler-ama-28-subatin-
travmasini-atlatamadilar-/527683 (Erisim Tarihi: 30.04.2019)
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ASPB tarafindan Aile Egitim (AEP), Evlilik Oncesi Egitim ve AEP’nin
Uygulanmasi ve Yayginlastirma projeleri olusturularak uygulamaya
konulmus,

MEB tarafindan 0-18 yasa yonelik olarak AEP programi yaratalmuas,
velilerin  anne-babalik becerileri gelistiriimesine yoénelik projeler
yuritilmus, Baba Destek Egitimi ve Anne Destek Egitimleri ortaya
konulmus (2012-2013 vyillari arasinda 216.264 kisinin 0-18 Yas AEP

programindan yararlanmasi saglanmis
182

olarak goérilmektedir=-.

3.1.7. Kadin Ticareti

CEDAW kadinin ayrimlastiriimasini engellemesi yani sira kadina yoénelik her

tarlh kothd uygulamanin ortadan kaldirilmasini da kapsamaktadir. Bu kapsamlardan

biride sdzlesmede kadin ticaretinin 6nleyici hUkmundn yer aldigi CEDAW’In 6.

maddesidir. Turkiye, 6. madde dogrultusunda;

Uluslararasi Gog Politikasi Gelistirme Merkezi (ICMPD) ve Uluslararasi
Go6g Orgltl (IOM) ile insan ticareti ile miicadeleye yonelik projelerin
yuratilmesi,

2013 yihinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
yururlige konulmasi ve bdylece insan ticareti magdurlarinin korunmasi
amaclanmis ve bu dogrultuda i¢ isleri Bakanhdi birimlerinde
yapilandirmalar yGritilmis ve Insan Ticareti Magdurlarini Koruma
Dairesi Baskanlig'na  sorumluluklar  verilmesi  (konukevlerinin
isletiimesi),

insan ticareti magduru olanlarin bakim ve tedavi islemleri hukuki
prosedirler igerisinde Turkiye’de belirli sire ikamet izni verilmesi,
ayrica “alti ay sureli insani vize ve kisa sureli ikamet” uygulamasinin

devreye alinmasi,

gibi aksiyonlar aldig1 gértlmektedir.

3.1.8. Siyasi Katilim ve Secilme

Kadinlar en az erkekler kadar segme ve secilme hakkina sahip olmasi ve oy

vermesi gereken bireylerdir. Kadinin demokrasi icerisinde se¢me ve segilme

hakkinin olmasini gerektigini hukamler ile ortaya koyan bir dizenlemede CEDAW’In

B2rBMM,

Siyasi Partiler, Kutuphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanhdi, 2016,https://www.

tbmm.gov.tr/kutuphane/siyasi_partiler.html (Erisim Tarihi: 17.03.2019 )
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7. maddesidir. Tirkiye'nin yayinladigi 7. Ulke Raporu’na bakildiginda Turkiye'nin bu

madde dogrultusunda gerceklestirdigi faaliyetler;

Siyasi partilerin 6zellikle 2014 yili segimlerinde gdsterdikleri milletvekili
aday adaylari ve belediye baskani adaylarindaki kadin orani artmis,
2014 yili Belediye Secimlerinde 30 Buyuksehir Belediye Bagskanr’nin %
10'u ve Belediye Bagkanlarinin ise % 2,73'0 kadin olmus,
belediyelerde bulunan meclis tyelerinin % 10,72’si, genel meclislerinin
ise % 4,79'u kadin olmus,

Siyasi partiler, ydnetim organlarinda kadina daha fazla yer ayirmis,
Siyasi alanda kadinlarin daha fazla rol almasi adina “Siyaset
Akademileri ve Okullar’” olusturularak bu alanda kadinlarin siyasete
hazirlanmasi saglanmisg,

Yetki ve karar alma yapilarina yonelik “cinsiyet” kavrami daha ayrintili
olarak istatistiki olarak kayit altina alinis ve kamuoyuna sunulmus

oldugu goérulmektedir.

3.1.9.Uluslararasi Temsil

Kadinlar ulusal bakimdan siyasi alanlarda rol almasi ve toplumu temsil etmesi

yani sira hukumetlerin uluslararasi alanda temsil edilmesinde de rol almasi diger

kadinlara érnek olunmasi amaciyla 6nem arz etmektedir. Erkekler ile kadinlarin esit

bicimde ve ayrimci anlayislar olmaksizin Ulkeleri uluslararasi duzeyde temsil etmesi

ise CEDAW’In 8. maddesinde belirtiimektedir. Bu madde kapsaminda Turkiye yasal

dizenlemelerden farkli olarak kadinlarin tst dizey temsil gérevlerinde yer almasina

yonelmigstir. Bu strateji ile;

Digislerinde gorevli toplam 214 Buyukelginin 28’i kadin olmakla birlikte
Tarkiye tarihindeki bu alanda gérilen en fazla kadin katihmi olarak
kayitlara gegmis,

Yurt disinda gorevli 39 Mustesar-Elci ya da Bagskonsoloslarin 14’0
kadin olarak gorevlendirilmisg,

Merkezde bulunan 65 muistesar yardimci ve diger ust dizey
yOneticilerin (Mududr, Genel Midur, Yardimcisi) 22’si kadin olup, yine
merkezde calisan 1210 meslek memurundan 314’0 kadin olarak
gorevlendirilmis,

CEDAW Komitesi ve UNESCO gibi uluslararasi kuruluslarda Turkiye'yi
temsil eden Ust duzey kadin gorevliler yer almis oldugu gorilmektedir
(TBMM, 2014: 21). Tdm bu gostergelere bakildijinda ise kadinin
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uluslararasi alanda Turkiye'yi temsil etmesi birgok kademede

gerceklestigi sdylenebilecektir.

3.1.10. Egitim

Kadinlarin egitimdeki yeri CEDAW’In 10. maddesi ile tam olarak belirtilmis ve
taninmasi gereken haklara burada yer verilmistir. Turkiye’nin CEDAW’In egitim
maddesi (md. 10 ve fikralari) ile ilgili olarak aldi§i aksiyonlara bakildiginda;

e 2010 yiinda ISKUR, CSGB, MEB ve bir Universite ortakhginda
“Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi” ilk olarak 19 ve
glnimuz itibari ile 81 ilde uygulamaya konulmus, 2011-2014 tarihleri
arasinda toplam 59.801 kadin bu projede ilgili mesleki egitim kurslarina
katiimis ve 31.037’si farkli iglerde istihdam edilmis,

e 2012 yihinda Milli Egitim Temel Kanunu’'nda degisiklik yapilmis ve
zorunlu egitim suresi ilkokulda 4, ortaokulda 4 ve lisede 4 yil olmak
Uzere (4+4+4) 12 yila gikariimis,

e 10. Kalkinma Plani ile yer verilen ifadelerde egitimde ilk olarak
engelliler olmakla birlikte kiz ¢ocuklari ve tum c¢ocuklarin okula
erigsimleri saglanarak egitimi terk etmeleri ve sinif tekrari yapmalarinin
azaltiimasi amaclanmis,

e MEB’e bagh egitim kurumlari araciligi ile kadinlara yonelik mesleki
egitim kurslari dizenlenmis ve 2012-2013 tarihleri arasinda bu kurslara
1.121.820 kadinin Ucretsiz olarak egitim almasi saglanmis,

e 2013 vyilinda MEB’in baglatigr “Egitimde Cinsiyet Esitliginin
Desteklenmesi Projesi” ile meslegi olmayan dezavantajli bireylerin
istihdama katilmasi ve bu uygulamanin 35 pilot ilde 2011-2015 tarihleri
arasinda gercgeklestiriimesi saglanmis ve ilgili proje kapsaminda
glnimuz itibari ile 966 kursun dizenlendigi ve bu kurslardan toplam
16.167 kisinin sertifika almasi saglanmis ¢,

e 2008-2013 yillar arasinda gérev yapmak Uzere egitimde kullanilan
ders kitaplarinda cinsiyete yonelik ayrimciliklarin gorsel ve yazili olarak
yer almasinin engellenmesi amaciyla; MEB’e bagh olarak Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Komisyonu kurulmus ve mufredatin toplumsal cinsiyet

yaklagimlari ile degerlendiriimesi saglanmig, ayni kurum 2012 yilinda

BMEB, Milli Egitim ista_tistikleri Orgiin Egitim 2010-2011, Milli Egitim Bakanhgi Strateji Gelistirme
Baskanligi, Resmi Istatistik  Programi,  Ankara, https://sgb.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar
/2012_12/06021014_meb_istatistikleri_orgun_egitim_2010_2011.pdf (Erisim Tarihi: 05.02.2019)
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lagvedilmis ve ilgili mifredatlarin egitimciler tarafindan online olarak
secilmesini saglayan sistem devreye alinmisg,

2012 yilinda Ders Kitaplari ve Egitim Araclari Yonetmeligi yurarlige
konulmus ve egitimde kullanilan kitaplarin ayrimci yaklagimlarin
tamamindan uzak olarak olusturulmasi amaglanmis,

2012-2013 egitim yilinda ilkokul 4. sinif 6grencilerine yénelik her hafta
2 saat olmak Uzere zorunlu olarak “insan Haklari, Yurttaslik ve
Demokrasi” dersi eklenmis ve bu ders ile toplumsal cinsiyet esitsizlikleri
insani haklar kapsaminda olmadigi ve aykiri bir yaklasim oldugu,
cinsiyete yonelik ayrimciliklar gibi konulara yer verilmeye baslanmis
2012-2013 egitim yilinda ortadgretime “Demokrasi ve insan Haklar”
adli secmeli ders eklenmis ve pilot uygulama ile gergeklestirimeye
baslanmisg, bu ders uygulamasi ile “cesitlilige ¢ogulcu bakis” anlayisi
ile toplumsal cinsiyetlere yonelik farkindalik olusturulmasi amacglanmis,
2012 yilinda (6nceki yillarda daha dusuk olan) burs alan 6grencilerde
kiz 6grenci orani % 50,15’e ¢ikariimis ve 2013 yillinda ayni oran %
50,79’a ¢ikariimis,

1999-2000'de 203 olan ve kiz c¢ocuklarinin egditime katiimalarini
amagclayan ve Ucretsiz olan Yatil ilkdgretim Bdlge Okullarinin sayisi
2013-2014 yillina kadar 429a cikarimis, 2013-2014 vyilinda bu
yapilarda yatili olarak okuyan 6grenci oraninin % 50,9’u kiz 6grenciden
olusmus, ayni yatihlik orani MEB 6grenci pansiyonlarinda ayni egitim
ogretim yilinda % 43,7 ve ylksek o6grenimde Kredi ve Yurtlar
Kurumu’nda % 61,4 olarak yer almasi 6ncelikli olarak saglanmisg,
Saglik Bakanligi tarafindan Gebeligi Onleyici Yéntemler Programi ve
Evlilik Oncesi Danigmanlik Programi ile (reme sagligina yonelik
toplumsal bilinglendirme caligmalari yuratulmekle birlikte Aile Saghgi
ve Toplum Sagligi Merkezleri’'nde halkin dogrudan bilinglendiriimesi ile
ilgili egitimler dizenlenmisg,

2008-2012 yillart arasinda “Ana Kiz Okuldayiz Okuma Yazma
Kampanyas!” ile toplam 2.551.567 kadinlar ve kizlarinin egitime
katiimasi saglanmis,

Ortaokul son siniftan (8. sinif) itibaren, cinsel yolla bulasan hastaliklar
ve ureme saglgi konularinda egitim duzenlenmis,

oldugu gorulmektedir.
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3.1.11. Hamilelik ve istihdam

CEDAW’In 11. maddesine bakildiginda kadinlarin ¢alisma ve istihdama

yonelik haklari (11/1) ile hamilelik sebebi ile ¢alisma yasamindan diglanmamasi

gerektigi ve gerekli 6nlemlerin belirtildigi (11/2) gorulmektedir (Unicef, 2013). Turkiye

tarafindan bu madde dogrultusunda alinan aksiyonlar ise;

2013 yili itibari ile baglatlan  “Tdrkiye’de Kadinlarin Ekonomik
Firsatlara Erisiminin Artirlmasi” projesi dogrultusunda kadin istihdami
ve girisimciligi, kadin kooperatifleri ile isglici piyasasinda kadinlarin
sektorel durumunun analizi hakkinda arastirma projelerine destek
sunularak arastirmalar yapiimis,

2014 yilinda issizlik sorununa kalici ¢6zim amaclanarak Ulusal
istihdam Strateji hazirlanmis ve 2023 yilina kadar kadinin is glciine
katilim oraninin % 41’e ¢ikarilmasi ve kayit digi ¢alisan oraninin ise %
30’a dusurulme hedefleri belirlenmis,

2008 yihinda dodum sebepli Ucretsiz izinde sigorta prim borglanma
hakki getirilmis,

2011 yilinda Is Kanunu’nda diizenlemeler yapilarak kadin calisanlarin
dogum izinleri (madde 74) dizenlenmis,

2016 yilinda is Kanunu diizenlemeleri ile evlatlik alinan cocuklarin
ailesine (kadin veya erkege) hamilelik surecindeymis gibi 8 haftalik
analik izni suresi kullandirilmasi eklenmis (madde 74), dogum yapan
veya evlat edinen annenin analik izni bitiminden sonra kullandiriimak
Uzere kadin veya erkege 1. dogumda 60, 2. dogumda 120 ve sonraki
dogumlarda 180 gun sure zarfinda haftalik ¢aligma suresinin yarisi
oraninda Ucretsiz izin verilmesi eklenmis (madde 74), is kanununda
olan veya olmayan ancak is s6zlesmesi karsilidinda galisan tim isgiler

adina analik izni maddesinin (madde 74) uygulanmasi kararlastiriimis

gerceklestirilen degisiklikler arasindadir.

3.1.12. Saglk

CEDAW, kadinlarin ekonomik, siyasi ve hukuk alanlarinda ayrimci

yaklagsimlardan korunmasini c¢esitli maddeleri ile hikim altina almaktadir. Bu

alanlarin yani sira saglik alaninda da kadinin korunmasini, gerekli hizmetlerin

almasi ve ayrimci uygulamalara maruz kalmamasini hiikkiim altina alan CEDAW, 12.

maddede bunu somut bigimde yer edinmistir. Kadinin saglik alaninda hizmet almasi

ile ilgili olarak Turkiye'nin;
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e Aile Saghigr Merkezleri ile Toplum Saghgi Merkezleri binyesinde yer
alan Cocuk Sagligi Aile Planlamasi Merkezlerinde tUreme saghgi ve
aile saghgi hizmetlerinden Ucretsiz yararlanmasi,

e Kirtaj yaptirma kanun dogrultusunda 1983 vyilindan itibaren (2827
sayili kanun) 10 haftaya kadar olan gebeliklerde kadinin istegine bagh
olmasi, disige tibbi yontemlerin  gelismesi ve yayginlastiriimasi
sonrasinda kurtaj (isteyerek duslik) oranlarinin azalmasi,

e 2006-2013 yillari arasinda 27.000 saglk personeline; Greme sagligi ve
guvenli annelik konularinda egitimler dizenlendigi, 15-49 Yas Kadin
izlem Programi, Evlilik Oncesi Danigsmanlik Programi yaritiimis,

e 2012 yih ve oOnceki yillarda Turkiye’de yasanan intihar olaylarinda
kadin sayilari ve intihar tirleri incelenmis, gergeklestirilen istatistikler
soncunda ASPB tarafindan intiharlarin fazla goéraldigu illerde
incelemeler yapilmis ve ¢dzim Onerileri gelistiriimis,

e 2007 yilindan itibaren anne 6limlerinin gorilmesi “Anne Olimleri
izleme Programi” dogrultusunda izlenmekle birlikte bu kapsamda her
ilde komisyonlar olusturulmus ve incelemelerin yapiimasi saglanmis,

e 2009-2013 tarihleri arasinda dogum 6ncesinde bakimi alan kadinlarin
sayisal olarak artis1 saglanmis,

e Dinya Saglk Orgiti'nin sezaryen dogumlar ile ilgili dnerdigi
seviyelere dusurulmesine yonelik galismalar yuratilmus, Anne Dostu
Hastane uygulamasi ydrurlige konularak kadinlarin  gebelikten
lohusalik dénemine kadar hasta haklari ve guvenliklerini dnemseyen
ortamlarin olusturulmasi amaclanmis,

e 2008 yilinda baslatilan ve dogumun zor sartlarda gergeklesebilecegi
bolgelerdeki hamile kadinlarin, daha zamaninda, konforlu ve saglikh
dogum saglanmasi amaciyla Misafir Anne Uygulamasi baglatiimis ve
uygulama kapsaminda dogumu yaklasan hamileler sehir merkezlerine
davet edilerek konaklama ve dogumlarinin Ucretsiz olarak
gerceklestiriimesi saglanmis, bu proje ile 2008-2013 ddneminde
187.720 hamile programa davet edimis ve 27.176 hamile bu

uygulamadan yararlanmig, oldugu gorulmektedir.
3.1.13. Spor

CEDAW’In spora yonelik kadinin ayrimlastirimamasi ibarelerinin yer aldigi 13.

maddesi kargilastirildiginda Tarkiye’nin bu durumda her hangi bir yol kat ettigi
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sodylenemeyecektir. Bu durum 7. Ulke Raporu’'nda belirtilen verilerden de somut
bicimde gorulmektedir. Rapora gore;
e Turkiye'de toplam 4.7 milyon civari sporcu bulunurken bunlarin sadece
% 27’sinin kadin olmasi,
e Lisansh sporculardan yarisindan daha azi aktif bicimde spor yaparken
bunlarin % 25’inin kadin olmasi,
o Turkiye’deki kadin nifusunun % 3,5’inin lisansli spor yaptigi, aktif
olarak spor yapanlarin ise % 1,8 olmasi,
e 2013-2014 yilinda spor liselerinde devam eden o&grencilerin %
29,7’sinin kiz 6grenci olmasi,
e 2012-2013 vyillarinda spor ile ilgili yuksekokullara devam eden
ogrencilerin % 32,2’sinin kadin olmasi
kadinin spor faaliyetlerinde yerini géstermektedir. Turkiye’de sporda kadinin
konumunu g0steren parametreler yani sira Tarkiye’nin bu konuda aldidi veya
alacagl aksiyonlar ilgili raporda her hangi bir aksiyon plani belirtiimedigi
gorulmektedir. Spor ile ilgili olan madde bendinde ise (madde 13/c) ayni
s6zlesmenin egitim alaninda spor ile ilgili maddesi (10/g) atif yapiimis ve bu madde
aksiyonlarinda ise yukarida belirtildi§i Uzere kadinlarin sadece spordaki rakamsal

karsiliklarina yer verilmistir.

3.1.14. Kirsal Alanlardaki Kadinlar

CEDAW, 14. madde ile kirsal alanlardaki kadinlari da unutmamis ve bu
bolgelerdeki kadinlarin ayrimci yaklagimlardan korunmasini belirtmistir. Kirsal
alanlardaki kadinlarin ayrimciliga maruz kalmamalari ile ilgili olarak Turkiye;

e Kirsal alanlarda c¢alisan (kendi nam ve hesabina) cift¢ci kadinlarin
sigortali olabilmesi adina “aile reisi olma sart”” dizenlemeler ile
kaldiriimis,

¢ Kirsal alanlarda kamuda ¢alisan personeller ile kadin giftgilere yonelik
dizenlenen egitimlere “Kadin Erkek Esitligi ve Toplumsal Cinsiyet’
konulari dahil edilmis,

e GTHB tarafindan 2012-2016 yillarini kapsayan Kirsal Alanda Kadinin
Gugclendirilmesi EUP 1 ulusal ve 9 bdlgesel seviyede yapilmis ve bu
sure¢ kadin ciftgilerin ve STK’larin da katiiminin saglandigi Kirsal
Alanda Kadin Calistaylardan elde edilenler dogrultusunda

olusturulmus, EUP ile kirsal alanlardaki kadinlarin her yénden (saglik,
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egitim, istihdam, vd.) korunarak gerekli hizmetlerden yararlanmasi
amaclanmis,

e 2004 yihinda baglayan ve GTHB'nin sagladigi kadin ciftgilere yonelik
egitimi, kooperatifler hakkinda bilgilendirilmeleri, girisimci olmalari
dogrultusunda destekleme ¢alismalari,

e 2004 yilindan beri uygulanan ve Turkiye genelini kapsayan “Kadin
Ciftciler Yarisiyor Bilgi ve Proje Yarismasi” ile kadinlara yénelik egitim
faaliyetlerinin basarisinin ol¢lilmesi amacglanmis ve 2011-2013 yillari
arasinda bu yarismada dereceye giren 6 proje desteklenmis ve
isletmeleri kurulmus,

e GTHB ve ASPB ortakligiyla saglanan “Kadin Ciftciler Egitim Projesi” 5
pilot ilde 771 kadin cift¢i cinsiyet esitliklerine ydnelik ¢esitli konulari da
iceren editimlere dahil edilmis ve projenin Turkiye genelini
kapsamasina yonelik ¢calismalar yarutilmekte oldugu,

e Halk Egitim Merkezleri ile kirsal alandaki kadinlara farkl alanlarda
(yazarlik dahil) Ucretsiz egitimler dizenlenmekte oldugu,

e Kadin iftgilerin sosyo ekonomik bakimdan gelistiriimesi adina
GTHB'nin dlzenledigi beslenme, el sanatlari, aile kaynaklari ve
yonetimi gibi egitimler dizenlendigi,

e Dere Tepe Egitim Kadin Destek Programi olusturularak kirsal alanda
yasayan kadinlar ile genc¢ kizlara yonelik cocuk gelisimi, saglik, haklar
ve cevre konularinda egitimler dizenlendigi,

o Kirsal alanlarda goérulen mevsimlik tarim iscilerine yonelik barinma,
ulagim, saglik, egitim gibi haklarin saglanmasi amaci ile illerde kurullar
olusturulmus ve bu kapsamda inceleme ve yaptirimlar saglanmig, bu
dogrultuda mevsimlik tarim iscilerinin yogun olarak calistigi boélgelere
yakin konumda yemek pisirme, bulasik ve ¢gamasir yikama, tuvalet ve
banyo bdlimlerinin olusturulmasi saglanmis ve lohusa hizmetleri,
hamilelerin muayeneleri, bebek izleme ve asilari ile cgesitli saglik

muayeneleri saglanmis oldugu goérilmektedir.
3.1.15. Diger
Egitim kurumlarinin 6nemli Uyelerinden bir ogretmenin kadin olmasi, bu turlu
ayrimciliklara maruz kalmasina yonelik Tarkiye kamu kurumlarinda kilik kiyafet

yonetmeligi olusturmus ve bu ydnetmelikte kadinlarin giyimi sinirlandiriimigtir. Bu
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dizenleme ise CEDAW’In kabulinden 6nce 1982 yilinda Bagbakanlik Genelgesi
olarak “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Caligan Personelin Kilik ve Kiyafetlerine
Dair Yonetmeligi” adi altinda yayinlanmigtir. Bu yonetmeligin 5. maddesi ;

“Kadinlar; Elbise, pantolon, etek temiz, dlizgin, (tilii ve sade ayakkabilar
ve/veya cizmeler sade ve normal topuklu, boyali, gérev mahallinde bas daima agik,
saclar dizgiin taranmig veya toplanmig, tirnaklar normal kesilmig olur. Ancak bazi
hizmetler icin 6zel is kiyafetleri varsa gdérev sirasinda kurum amirinin izni ile bu
kiyafet kullanilir

Kolsuz ve ¢ok acgik yakali gbmlek, bluz veya elbise ile strech, kot ve benzeri
pantolonlar giyilmez. Etek boyu dizden yukari ve yirtmacgh olamaz. Terlik tipi
(sandalet) ayakkabi giyilmez..” %
ifadeleri ile dogrudan kadinlarin kamuda giyimlerini sinirlandirmigtir. Oysa
CEDAW’In 2. maddesi somut bicimde kadina yonelik ayrimcilik iceren hukuki

duzenlemelerin ortadan kaldirilmasini belirtmektedir.

Tarkiye’nin Kiyafet Yonetmeligi ile kadinin ayrimlastirimasinda kadinlarin
kamu gdrevinden atiimasi durumuna 6zel olarak ortaya koydugu aksiyonlara
bakildiginda olumlu ve olumsuz yanlar gérilmektedir. Bunlardan

e Olumlu yani: 4 Temmuz 2006 tarihli Resmi Gazete’de Sicil Affi
getirilerek Kiyafet Yonetmeligi sebebi ile gérevden ¢ikarilan kadinlarin
affi ve géreve geri ddnmeleri %,

e Olumsuz yani ise: Killk Kiyafet Yonetmeligi'nin kadina yonelik
ayrimcilik iceren 5. maddesini yururlikten kaldirma veya revize etme
islemlerini gerceklestirmemesi

olarak belirtilebilir. Kadinin ayrimciligina olumsuz yanlardan yénelik yonetmeligin 5.
maddesi 2013 yilinda diizenlenerek ilk ciimlesi yirirliikten kaldiriimistir *%. Dolayisi
ile Turkiye kadinin kamudaki goérevlerinde kiyafet ile ilgili ayrimciliklarinin

engellenmesi adina gercgeklestirdigi dnemli adimlardan birisidir.

Turkiye'nin CEDAW ile ilgili tam anlamiyla yerine getiremedigi yapilardan birisi
de Kadinin Statisu ve Sorunlari Genel Mudurlugd’dar. Tarkiye’de 1990 yilinda

184TBMM, Birlesmis Milletler Anlasmasi, Resmi Gazete Tarihi: 24.08.1945, Sayisi: 6902,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/3-30.pdf (Erisim Tarihi: 11.01.2019)

185 TBMM , Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun,
Kabul Tarihi: 22 Haziran 2006, Yayinlandigi Resmi Gazete; Tarihi: 4 Temmuz 2006, Sayisi: 26218,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-2.htm (Erisim Tarihi: 30.04.2019)

18TBMM, Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Galisan Personelin Kilik Ve Kiyafetine Dair Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina iliskin Yénetmelik, Karar Sayisi: 2013/5443, Yayinlandigi Resmi Gazete; Tarihi:
8.10.2013, Sayisi: 28789, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/10/20131008-10.htm (Erisim
tarihi: 04.05.2019)
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kurulan ve CEDAW dogrultusunda kadinlarin sorunlarinin ¢ézimlenmesi amaciyla
kurulmus ancak 2000’li yillara kadar fiili olarak faaliyete ge¢gmemistir. CEDAW’In
1997 Turkiye Raporu’nda bu kurumun yapmasi gerekeneler liste halinde belirlenmis
olsa da kurumun kisith imkénlar ve bakanliga bagh olmasi (goérev sinirlamalarina
neden olmasi) sebebi etkisiz kaldigi belirtiimigtir. Kurum, 2004 yilina kadar benzer
sekilde dusuUk seviyede faaliyet gdstermis ve 2004 yilinda getirilen kanun ile yeniden
dizenlenerek gorev, yetki ve sorumluluklar ile yapisi hakkinda yasal dizenleme

saglanmistir'®’. Boylece Bakanhdin bir birimi olan bu yapi daha etkinlik kazanmistir.

Tarkiye kadinin ayrimcilik ile toplum disinda birakiimasina yonelik iyilestirici
ve ayrimciligi ortadan kaldiran duslnceleri yurtrlige koymus ve bu durum BM'ye
sunulma amaciyla Turk vyetkililer tarafindan hazirlanan 7. Ulke Doénemsel Ulke
Raporu'nda belirtiimisti. TBMM tarafindan 2014 yilinda yayinlanan bu rapora
bakildiginda;

e 2004 yihinda, Anayasa’nin 10 maddesinde kadin ve erkegin esit
haklara sahip oldugu ve devlet tarafindan bunun ginlik yasama
gecisinin saglanacagi,

e 2005 yilinda, Turk Ceza Kanunu'nun (TCK) yudrurlige girmesi ile
kisilerin cinsiyet yoninden kanun karsisinda esit muamele goérecegi
(madde 3), cinsiyet sebebi ile ayirim yaparak hizmet ve mal erisiminde
engel olusturanlarin cezai islemlere tabi olacagi (madde 5),

e 2010 yilinda Kadinlarin is yasamlarinda yer almasi adina 2010/14
sayili Basbakanlik Genelgesi Yayinlanmis,

e 2010 yihinda Anayasaya, kadinlarin ayrimciliga ugramalari durumunda
Anayasa Mahkemesi’ne basvurulari dizenlenmis,

e 2010-2014 yillari arasinda kamu gorevlilerine (polis, saglik goreuvlisi,
savcl, vb.) kurum ici egitimler duzenlenerek Toplumsal Cinsiyet
konulari islenmis,

o Kadinin egitime katihmi ile ilgili seminer ve egitimler dizenlenmis ve
2013-2014 yillarinda egitim-6gretimde yer alan 6égrencilerin % 52,63’U
kiz gocuklari olusturmus, 2008-2009’ yilinda % 85,2 olan ilkdgretimden
orta 6gretime gecis 2013-2014’te % 93’e ¢ikariimis,

e Kadinlarin okuryazarliklarinin gelistiriimesi amaciyla kurs ve egitimler

diizenlenmig 2008-2012 yillari arasinda 2.5 milyondan fazla kadin okur

87TBMM Kadinin Statiisii Genel Muduarliagu Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi:
27.10.2004, Kanun No: 5251, https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5251.html (Erisim Tarihi: 04.05.2019)
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yazar egitimi almig, egitimler aile planlamasi konularini kapsar halde
dizenlenmis

e [SKUR ve iLO ortak proje yiriiterek kadinin is yasaminda yer almasini
saglayacak proje ve eylem planlari

yurdrlige konulmustur.
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SONUG

Kadinlar her alanda erkekler kadar esit hak ve 6zglrlige sahip olmasi
gereken varliklardir. Toplumda farkli anlayis bigimlerinin (anaerkil, ataerkil, vb.)
gecmisten gunimize degiserek gelismesi kadinin da bu sire zarfinda ayrimci
yaklagimlara maruz kalmasini saglamistir. Anaerkil anlayista kadinin 6nemi daha
fazla olup s6z sahibi, hak ve 6zgurliklerine énem verilen kesim olarak gorulirken

ataerkil yapida durum tam tersi olmustur.

Dinya toplumlarinda kadina yénelik ayrimci yaklagimlarin yani sira Tirkiye’de
kadinin siyasi haklari, egitim ve kilik kiyafet gibi birgcok hakkin Mustafa Kemal
Ataturk ile birlikte Cumhuriyet sonrasinda yapilan dizenlemeler ile tanindigi
gorulmektedir. Birgcok Avrupa Devleti'nden 6ncelikli olarak Tulrkiye'nin kadina siyasi
haklari tanidigi goértlmustar. Bu haklarin taninmasi ile kadinlarinda en az erkekler

kadar basarilara sahip olabilecedi amaclandigi gortlmektedir.

Tarkiye’nin  Cumhuriyet ile birlikte kadina 6nem veren dlzenlemeleri,
1979’larda ortaya c¢ikan CEDAW ile gelisime yoneltiimigtir. Ancak 1979 yilinda
Tlrkiye’de yasanan siyasi olaylar sézlesmenin yillar sonra 1985 yilinda (gesitli

maddelerin ¢gekincesi belirtiimek sureti ile) kabul edilmesine neden olmustur.

CEDAW’In Turkiye tarafindan kabuliinden 2019 yilina gelindiginde aradan
gecgen ceyrek asirdan fazla stirede nelerin degistigi ve diizenlendigi incelenmistir. Bu
kapsamda &zellikle 2010 yili sonrasinda yapilan degisiklik ve dizenlemeler

galismanin kapsaminda yer almistir.

Tartisma: Tarkiye'nin  CEDAW’In 1. maddesi dogrultusunda 2010 yil
sonrasinda bir takim faaliyetlerde bulundugu ve yasal dizenlemeler gergeklestirdigi
gorulmektedir. Ancak, 2013-2016 yillari arasinda basinda yer alan kadina siddet
olaylarinda (Karaca vd., 2017);

e Her gecen yil siddet eylemlerinin arttigi (Erden ve Akdur, 2018),

e Bu tarihlerde basina yansiyan kadina siddet olaylarinda siddete
ugrayan kadinlarin % 62,6’sinin yasamini yitirdidi,

¢ Kadinlarin en ¢ok siddeti % 49,8 ile eslerinin, % 26,9 ile diger kisilerin
(arkadasi, sevgilisi, cocuklari, yabanci vb.) ve % 10,5 ile eski eslerinin

uyguladigi
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gorilmastar. Tarkiye’'nin - CEDAW’In 1. maddesi dogrultusunda aldigi
aksiyonlar ve bu aksiyonlardan sonra Tirkiye’de yasanan kadina siddet olaylari bir
biri ile celistigi gortlmektedir. Dolayisi ile kadina siddet ile ilgili alinan yasal
dizenlemelerin ve Onleyici faaliyetlerinin uygulamaya konulmasinda eksiklikler

yasandidi gorulmektedir.

Kadinin mulk yonetiminde, davalarda ve ikametgah konularinda haklara sahip
olmasi gerektigini ve bunlarin neler oldugunu belirten on besinci madde ilgili fikralar
Tarkiye tarafindan uzun yillar ¢ekincede kaldigi gértlmektedir. Oysa bu haklar
kadinlarin da en az erkeklerde oldugu gibi sahip olunmasi gereken haklar arasinda

yer almaktadir.

Tarkiye, CEDAW’In ilgili maddeleri dogrultusunda s6zlesmeye dahil oldugu
sureden sonra (10 yiIl gegmesi sonrasinda yaptigi yasal dizenlemeler ile) bununla
sinirli kalmayip kadinin yasal olarak ikinci sinif insan olarak ayrimlastiriimasini da
ortadan kaldirmistir. 1926 yilinda yurarlige konulan Turk Medeni Kanunu, kadinin
erkegin “muavini-muasaviri” (md 153) olarak gérmesi ve kanun genelinde Turkiye'de
kadinin toplumsal olarak erkekten sonra gelen bir varlik olarak yer almasinda yasal
dayanak olmustur. Oysa Turk tarihi bu yasal ayrimciliklara ragmen ge¢misi basaril
kadinlar ile dolu bir toplum olmustur. Bunlardan Dinya’ya ismini duyurmus olan;

e Tirkiye ve Diinyanin ilk kadin savas pilotu Sabiha Gékgen'®®

e 2014 yilinda Dinyanin En lyi 50 Ogretmeni arasina giren ilk Tiirk olan
kadin 6gretmen Dilek Livaneli (Koger, 2014), Dilek 6gretmen 2019
yihinda da Avrupa Parlamentosu tarafindan “Avrupa Uluslararasi
Kadinlarin Liderligi Oduli” ni kazanmasi (Hatip, 2019)

iki Tuarkiye Cumhuriyeti vatandasi kadinin neler basardiini ortaya
koymaktadir. Bu basarilarin toplum geneline yayilmasi amaciyla CEDAW,
Turkiye’'nin ayrimci yasa ve hukuki duzenlemelerini 6nermis ve Turkiye'nin bu
Oneriye olumlu tavri ile degisim saglanarak kadinin toplumsal ayrimciliklardan

korunmasi saglamistir.

Tarkiye kadina yoénelik ayrimci yaklasimlari engelleme amaciyla CEDAW’I
onaylamis ancak aradan gecen yillara ragmen kamu alaninda dahi bu ayrimciliklari
engelleyememistir. Engelleyememesi bir yana Turkiye’de kadin kamu ¢alisani Kilik

Kiyafet Yonetmeligi 5. maddesi sebebi ile Ustleri tarafindan ayrimci uygulama ve

8 Nevzat Basim, Sabiha Gékgen Kimdir, Kim Kimdir Serisi, Mikado Yayinlari,2015,5.57
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cezalara yasal olarak sistematik bigimde maruz kalmigtir. Bu ayrimciliklara maruz
kalanlardan birisi de din kultiri 6gretmeni Rahime Kayhan'dir. Kadin dgretmen
basortisu takmasi sebebi ile Milli Egitim Bakanligi seviyesinde sistematik bigcimde;
e 16 Temmuz 1999'da uyari almakla birlikte maasinda 1/30 oraninda
kesinti,
e 13 Ocak 2000’de sinifa basortisu ile geldigi sebebi ile hakkinda
sorusturma baslatilmis ve savunmasi talep edilmesi,
e 9 Haziran 2000 tarihinde MEB’e bagh Ust Disiplin Kurulu’nca goérevden
uzaklastiriimis ve sonraki stireclerde meslekten ihrag edilmesi
yasanan olumsuz ve kadina yodnelik ayrimciliklarin somut goéstergesini teskil
etmektedir (TBMM, 2006: 551-554). Kadin 6gretmenin Turkiye’'de kiyafeti sebebi ile
ayrimci yaklasim ile meslekten ihra¢ edilmesi, bu olayin sadece bir kadina yonelik
olmayip birden fazla kadina karsi gerceklestirimesi (Melek Sima Yilmaz, Rahime
Kayhan, vd.) ve ustelik Turkiye'nin bu tarihten yillar 6nce CEDAW’1 kabul etmesi
kadinlara yonelik yaklagsimin somut gostergesini ortaya koymaktadir. Kadin
ogretmen Rahime Kayhan sonraki yillarda CEDAW Komitesi'ne Turkiye’'nin
gerceklestirdigi ihlal sebebi ile basvurmus ancak Turkiye'deki yasal yollar
tiketiimedigi sebebiyle CEDAW Komitesi basvuruyu kabul etmemistir. Kadin
o6gretmen ise meslekten ihrag edildikten sonra gergeklestirdigi hukuk micadelesini
kazanmis ve 6 yil sonra meslegine geri dénmustir (Cat, 2016). Kadin sadece
kiyafeti sebebi ile mesleginden olmus ve yillar siren hukuk mucadelesi vererek
diger konular ayirmasi gereken zaman ve emegini kadinin ayrimciligi ile

micadeleye ayirmigtir.

Turkiye’'nin kadinlarin cinsiyet ayrimciligina maruz kalmalarinin engellenmesi
amaci ile hukuki alanlarda ortaya koydugu duzenlemeler, kadin konuk evleri sayisi
arttinmi, kamu calisanlarin bu dogrultuda egitimler oldukga yerinde ve faydal
uygulamalar olarak gorulebilir. Ancak is sagligi ve guvenligi alaninda yapilan hukuki
dizenlemeler ile ilgili 7. Ulke Raporu’nda gegen ve yukarida dzetlenen;

‘cok sayida is agir ve tehlikeli is olmaktan cikarilarak kadin ve genclerin
istihdamina iliskin sinirlamalar kaldirilmistir’
ibaresinin yanlis anlasilma veya yorumlamalara yol agabilecegi distintlmektedir. Bu
ifade ile is saghgd ve glvenligi alaninda tehlike siniflari dusurulerek kadina yénelik
istihdam artisinin is kazalarinda kadinlarin oranlarinin degisiminin incelenmesi

sonucunda etkinligi belirlenebilecektir (tablo 7).
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Tablo 10- Tirkiye'de Is Kazalarinda Kadinlarin Sayisi (2010-2016)*%

Villar is Kazasi Sonucu | s kazasi
Yagamini Yitiren Gegiren
2010 1.444 62.903
2011 1.563 69.227
2012 744 74.871
2013 1.360 191.389
2014 1.626 221.366
2015 1.252 241.547
2016 1.405 286.068

Turkiye’de yasanan is kazalar ve yillara bakildiginda genel olarak yasanan is
kazasi ve buna bagl olimlerin erkek ve kadinlarda artmistir (MMO, 2018). Ayrica
Tarkiye'nin  2012-2013 yillarinda is saghgi ve guvenligi alaninda yapilan
duzenlemelerin kadinlarda kayitlara gecen is kazasi ve is kazasina bagh

olumlerinde artmasinda engel olmadigi gorulmektedir

Turkiye CEDAW 10. maddesi dogrultusunda birgok hukuki dizenleme ve
etkinlikleri (bilgilendirme, egitim, seminer, vb.) Ulke tarafindan hazirlanan 7. Dénem
Raporu’'nda belirtiimektedir (TBMM, 2014). Rapordan farkli olarak yapilan
calismalara bakildiginda egitim ile ilgili cinsiyet ayrimciliklarina yonelik
uygulamalarin etkin olmadigi gorilmektedir. Kikrer ve Kibris tarafindan yapilan
¢alismada Ortaokul Tlrkce ders kitaplari incelenmis ve CEDAW o6ncesi ile sonrasi
kiyaslanmistir. inceleme sonrasinda ders kitaplarinda **°;

e Metin ve gorsellerde kadinlara erkeklerden daha az meslek rolu

verildigi,

189 https://www.mmo.org.tr/merkez/basin-aciklamasi/isci-sagligi-ve-guvenligi-oda-raporu-aciklandi-

kazalari-ve-cinayetlerinde (Erisim Tarihi: 10.03.2019)

199 Mustafa Kiikrer ve ibrahim Kibris, CEDAW Oncesi ve Sonrasi Ortaokul Tiirkge Ders Kitaplarinda
Yer Alan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Faktoriinin Degerlendirilmesi, Abant izzet Baysal Universitesi
Egitim Fakultesi Dergisi, Cilt: 17, Sayi: 3,2017,ss. 1369-1383.
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e CEDAW’dan onceki ders kitaplarinda gorsellerde; kadinlarin meslek
bakimindan sadece ev hanimligina yer verildigi CEDAW sonrasi
kitaplarda bu durum degiserek 17 farkli meslek grubunun eklendigi,

o CEDAW sonrasi ders kitaplarinda gorsellerde; terzi, dokumaci,
hemsire ve ev hanimi gibi meslekler sadece kadina verilerek erkeklerin
bu mesleklerle iligkisi kurulmamis,

o CEDAW oncesi ders kitaplari metinlerinde kadinlara 10 farkli meslek
sunuldugu, kadinlarin meslek olarak erkekler ile ortak olan mesleklerin
dusuk seviyelerde oldugu (hizmetcilik, askerlik, o6grencilik ve
o6gretmenlik)

o CEDAW sonrasi ders kitaplari metinlerinde kadinlara 11 farkli meslek
sunuldugu, erkekler ile ortak olan mesleklerin ise arttigi (oyunculuk,
ciftcilik, askerlik, yazarlik, akademisyenlik, esnaflik, égrencilik, okul
madarlaga ve égretmenlik),

o CEDAW sonrasi ders kitaplari metinlerinde erkeklere yiklenen;
komutanlik, devlet adamligi, muhtarlik, devlet adamligi, kaptanlik ve
belediye baskanldi gibi bircok meslek kadinlara yuklenmedigi

belirlenmistir (Kikrer ve Kibris, 2017: 1378). Turkiye’nin 1985 yilinda CEDAW'’i
kabul etmesinin (Gzerinden ginimize 30 yildan fazla slire gegmesine ragmen
toplumun gelecegi olan nesillerin egitim kurumlarinda bu parametreler
dogrultusunda egitiimesi kadina yonelik ayrimci yaklasimlarin temeli niteligini
taglyabilecektir. Bu kavrama Tirkiye'nin 7. Ulke Raporu’nda yer verdigi :

e Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu (2008-2012 yillari arasi gorev
yapan)

e Ders Kitaplari ve Egitim Araclar Yonetmeligi (2012 yilinda yayinlanan)

ile  mdfredat iceriklerinde cinsiyet ayrimciliklarina yoénelik o&nleyici rol
oynayacagi ibaresi eklendiginde fiili yasamda ortaya konulmadigini gértlmektedir.
Dolayisi ile Turkiye’nin egitim mufredatinda tam anlamiyla kadina yonelik ayrimci
anlayiglari uyarlayamadigi goértlmektedir. Yapilan uygulamalar ise CEDAW

oncesine oranla iyilestirme olarak adlandirilabilecektir.

Kadinlara yonelik ayrimci yaklasimlarin  CEDAW’In  10. maddesi
dogrultusunda Turkiye'nin egitimde bu stratejiyi ne derece uyguladiginin
belirlenmesi ders kitaplarindaki igeriklerin yani sira egitime katilimlarin incelenmesi
de gerekmektedir. Kadin ve erkeklerin Turkiye'de egitime katilimlarina ait veriler

Tablo 11'te yer almaktadir.

104



Tablo 11- Tirkiye'de Cinsiyetlere Gére Egitime Katihm (2016)**

Bitirilen Egitim Diizeyi Erkek Kadin Toplam Pé::glllr:
Doktora 102.501 68.985 171.486 40%
Ylksek Lisans 387.994 285.411 673.405 42%
Ytksekokul/Fakulte 4.884.110 4.038.036 8.922.146 45%
gﬁﬁlxe Dengi Meslek 7779690 | 5.937.318 | 13.717.008 | 43%
Ortaokul Veya Dengi

Meslek Ortaokul 4.715.308 3.757.712 8.473.020 44%
iIkdgretim 4.937.224 3.544.533 8.481.757 42%
ilkokul 8.871.176 | 10.933.868 | 19.805.044 55%
Okuma Yazma Bilen

Fakat Bir Okul Bitirmeyen 3.407.809 4.718.472 8.126.281 58%
Okuma Yazma Bilmeyen 396.138 2.086.294 2.482.432 84%
Toplam 35.481.950 | 35.370.629 | 70.852.579 50%

Egitimde cinsiyetlere gore katilim ile ilgili olarak Turkiye’de 2016 verilerine
(tablo 8)
gorulmektedir. Ozellikle okuma yazma oranlarina bakildiginda okuma yazma

bakildiginda kadinlarin birgok alanda erkeklerden geride oldugu

bilmeyenlerin % 84’Gnln kadin olmasi olduk¢a distnilmesi gereken bir géstergedir.
Oysa 7. Ulke Raporu ile Turkiye, 2008-2012 yillari arasinda toplam 2.551.567
kadina okuryazarlik egitimi vermis ve buna ragmen 2016 yilinda 2 milyondan fazla
kadin okuma yazma bilmemektedir. Zorunlu egitim ilkokuldan lise son sinifa kadar
12 yil olmasina ragmen kiz ¢cocuklarinin ilkokulda % 55 olan katilimin lisede % 43’e
distigu goérulmektedir. Dolayisi ile Tarkiye’'nin egitim alanindaki kadina yoénelik

ayrimci uygulamalar ile daha etkin micadele etmesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

CEDAW’da yer alan 11. maddenin Turkiye'de halen g6z ardi edilmesine

yonelik uygulamalarin gorulmesi Turkiye adina gerekli politikalarin gdzden
gecirilmesi gerektigini ifade etmektedir. CEDAW’In 11. maddesinin ihlal edildigine
yonelik Turkiye’de bir takim kadina yodnelik ayrimci yaklagimlarin tam anlamiyla
engellenmesinde etkili olamadigi gorulmektedir. Bu yaklagimlardan birisi de kadin

iscinin hamile olmasi sebebine dayanilarak;

eisten gikarilmasi %,

«Gdrevlerinin baska birisine verilerek isten cikariimasi ',

lglEgitimsen, 2017  Yilsonu Egitimde  Cinsiyetcilik  Raporu,  http://egitimsen.org.tr/wp-

content/uploads/2018/01/2017-Eg%CC%86itimde-Cinsiyetc%CC%A7ilik-Raporu_v2.pdf (Erisim Tarihi:
29.04.2019)

92yenisafak, Tirkiye'yi Sarsan Suikastlar, 21 Aralik 2017 tarihli haber, https:/www.yenisafak.
com/gundem/turkiyeyi-sarsan-suikastlar-2584308 (Erisim Tarihi: 28.04.2019)

3 Yargitay, Karar igerigi, 9. Hukuk Dairesi, 2015/20846 E.,
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/pf/sorgula.xhtml
17.04.2019)

2018/14478 K.,
(Erisim  Tarihi
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eDogumdan sonra galisma saatlerinde degisiklik ve haftanin yedi gini izinsiz
calismasi sebebi ile izin istemesi nedeni ile igten cikartiimasi, gibi olaylarin
gorilmesi ve hukuki alanda yansimalari Tudrkiye’nin bu konuda daha somut ve
caydirici adimlar ile diger alternatif ¢d6zim yontemlerine ydnelmesi, CEDAW’a

uyumu ve kadin esitligini daha yuksek seviyede saglayabilecektir.

Bu gelismelerden Turkiye’nin kadin saghgi konularinda (CEDAW 12. madde)
uluslararasi orgutler ile dogrudan dirsek temasinda oldugu ve ilgili uygulamalari
zamaninda yerine getirdigi, kadinlarin 6zellikle hamilelik dénemlerinde saglk
hizmetlerinden yararlanma oranlarinin arttiyi ve kadin intiharlari-anne olimleri de
g6z ardi edilmeyerek ayrintili istatistikler tutularak sebep-sonug¢ incelemeleri
yapillmasi ve sonrasinda ¢6zUm Onerileri arastiriimasi oldukg¢a yararli uygulamalar

arasindadir.

Kadinlara yonelik spor faaliyetlerinin kisittanmamasi CEDAW’In madde 13'de
belirtiimektedir. Ancak gerek Turkiye ve gerek Dinya’da halen spor kavrami ile
kadin ayri birer olgu olarak yer almaktadir. Ornegin “Milli Takim” denildiginde Erkek
A Milli Futbol Takimi kast edilmektedir. Benzer bicimde kadina ydnelik sportif
faaliyetler, futbol, voleybol veya basketbol misabakalari olduk¢a arka planda
kalmaktadir. Bunun somut érnegi ise Turkiye Futbol Federasyonu tarafindan yapilan
yayin haklari ihalesinde goériilmektedir. ihalede 500 Milyon Dolarlik teklif ile yayinci
kurulus erkek futbol takimlarinin yer aldigi maglarin yayini 5 yilligina devralmigtir.
Bu durum Avrupa Ulkelerinde de gorilmekte ve benzer ihalelerde rakamlar
ingiltere’de 2,4 Milyar Euro, ispanya’da 983 Milyon Euro ve italya’da 943 Milyon

Euro olarak goriilmektedir'®*.

Ancak kadinlarin oynadigi futbol ligine olan seyirci yetersizligi (seyircinin
olmayigi) ve yayinci kurulusunun dahi olmamasi, Turkiye’de bir spor kullibdnun
Kadin Voleybol Takimi Ust Uste iki kez dinya sampiyonu olmasina ragmen
havalimaninda sayisi yirmiyi gegmeyen kisi (basin mensuplar) tarafindan
karsilanmasi  kadinlarin  spor alaninda ugradiklart ayrimcihigin  toplumsal

gostergesidir (Hurriyet, 2018).

194 Yenigafak,  Tirkiye'yi ~ Sarsan  Siikastlar, 21  Arallk 2017 tarihli  haber,

https://www.yenisafak.com/gundem/turkiyeyi-sarsan-suikastlar-2584308 (Erisim Tarihi: 28.04.2019)
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Turkiye'nin CEDAW’In kirsal alandaki kadinlara yoénelik (md. 14), hukuk
karsisinda kadinin esit uygulamalara maruz kalmasi (md. 15) ve evlilik
tercihlerindeki ézgurlikleri (md. 16) kapsaminda aldigi aksiyonlara bakildiginda ise
oldukga kapsamli olduklari gérulmektedir. Kirsal alanlardaki kadinlarin egitim ve
haklarinin saglanmasi, hukuk alanin kadinin erkek ile esit haklara sahip olmasi

Tarkiye’nin sagladigi haklar arasinda yer almaktadir.

Oneriler: Turkiye'nin kadina yonelik olarak olumsuz durumlarin (cinayet,
intihar, siddet vb.) incelenmesi amaciyla her ilde kurul olusturup ¢ézim 6nerilerinin
sahada dogrudan bireyler ile gelistirimesi olduk¢ca 6nemli faaliyetler arasindadir.
Ancak kadinin 7. Ulke Raporu’nda da acik bigimde belirtildigi Gizere bazi alanlarda
(siyaset, istihdam, egitim, saglik hizmetleri, vb.) istenilen seviyelerde rol alamadigi
gorulmektedir. Dolayisi ile burada kamuya ve arastirmacilara da 6nemli roller
dusmektedir. Bunlar;

e Kadinin siyasi yasamda azinllk olarak yer almasinin ¢ozumlerinin
arastiriimasi, kabinede, valilik, belediye, kaymakamlik gibi kamu alanlarinda
kadinlara yer verilmesi,

e TBMM ve Bakanlik Seviyesinde kadin komisyonlarinin etkin ¢aligmasi veya
sayllarinin arttirilmasi saglanarak Turkiye'de kadina siddet olaylarinin sebep
ve sonugclari ile ¢6zim onerileri net bicimde arastiriimasi,

e TBMM ve Bakanlik seviyesinde kadin komisyonlarinin sunacagi raporlarin
Ozellikle TBMM tarafindan dikkate alinarak bu dogrultuda hukuki
duzenlemeler gergeklestiriimesi,

e Kadinlarin istihdaminin arttirilmasi amaci ile is sagligi ve givenligi alaninda
yapilan degisiklikler 6ncesi ve sonrasi kiyaslandiginda is kazasi sayilarinda
kadinlarin yasadi§i kazalar ve 6lum oranlarinin artmasi sebebi ile is sagligi
ve guvenligi alaninda ki dizenlemelerin ilgili meslek gruplarinin yapacagi ve
kadinlarin da katilacagi ¢alistaylar sonrasinda revize edilmesi,

e Tip, hukuk ve egitim gibi alanlarda kadinlara yonelik imkanlarin arttirildigi bu
olumlu yanlarin kadinin siddete maruz kalmasinda nasil etkin bi¢cimde
kullanilabileceginin arastirilarak faaliyete konulmasi,

e Turkiye'nin kadina yonelik CEDAW kapsaminda aldidi yasal dizenlemeler,
kongre ve projeler sonrasinda tim bu olumlu yanlarin sahada uygulamaya
konulmasi ve topluma dogru bi¢cimde anlatiimasi,

e Turkiye'nin kadina yonelik gerceklestirecegi istatistik caligmalari, olgu

raporlari gibi tim kayitlarin hikimet tarafindan olusturulacak platformda
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yayinlanmasi, bu platforma 6zel arastirmacilarin ve bireylerin de dabhil
edilmesi, platformun basili olmasinin yani sira online, billboard, tv ve radyo
yayinlarinin da kamu spotu seklinde topluma tanitiimasi,

e HUkUmet tarafindan olusturulacak platformda; kadina ydnelik tim olumlu
veya olumsuz olaylarda (cinayet, siddet, basari, vd.) seffaflk anlayisi
dogrultusunda tum igeriklerin topluma tarafsiz ve seffaflik anlayisi ile
aktariimasi

o Egitim materyallerinde ilkokuldan Universite son seviyeye kadar tim
alanlarda kadina yoénelik ayrimci yaklasimlarin goérsel ve metinsel olarak
engellenmesi,

o Kadinlarin 6z glven ile yetismesine yonelik toplumsal faaliyetlerin hayata
gegciriimesi,

e Kadina vyonelik siddet ve ayrimcilik iceren tum olaylarin hukuki
yaptirimlarinin goézden gegcirilerek ilgili STK, Baro ve diger taraflardan
katilimlar ile yeniden dizenlenmesi ve yaptirimlarin uygulanmasi (siddet ve
tecaviiz gibi olaylara maruz kaldigi esnada cinayet islemek veya adam
yaralama suguna zorunlu kalan kadinlarin bu kavramda degerlendiriimesi),

o Kadina ybnelik arastirmalarda kurum veya 6zel arastirmaci (unvan, kurum
sartl, egitmen olma sarti, vb. aranmaksizin) desteklenerek arastirmalarinin
sonuca ulasmasli ve kamuda vyetkili merciilerce degerlendiriimesi, bu
asamalarda arastirmaciya maddi destekler (burs, &édul, vb.) ve kamu
kurumlari ile dirsek temasli ¢alismalarina destek saglanmasi,

e Kadinin cinsiyetlerinden dolay! ayrima ugramamasi amaciyla dizi, reklam ve
sinema film gibi yayinlarin arttirlmasi ve gerekirse desteklenmesi kamuya

yonelik dneriler arasindadir.

CEDAW konusunda Turkiye’de literatirin sinirli oldugu goérilmektedir.
Yapilan ¢alismalarda daha gok CEDAW’In tanimi ve igeriklerine yer verildigi gortlse
de CEDAW’In etkinligini arastiran calismalarda yer almaktadir. Bu kapsamda
arastirmacilara yonelik olarak;

o CEDAW dogrultusunda hukuk, egitim, tip ve diger alanlara yonelik
sektor bazli aragtirmalar yapiimasi,

e Akademik alanda derleme c¢alismalarindan farkli olarak olgu
sunumlarinin da arttiriimasi,

e Kadin siddetinin énlenmesine yodnelik populer yazarlar tarafindan bu

konuda yayinlarin arttirimasi (kitap, dergi, vd.),
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CEDAW’In Turkiye toplum yasamina daha etkin bigimde uyarlanmasi
amaciyla hukuk, psikoloji ve sosyoloji alanlarindan uzmanlarin ortak
arastirmalar yuritilmesi  ve ilgili ulusal-uluslararasi kurumlara

sunulmasi, oneriler arasindadir.
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Kadinlara Karyt Her Tiirli Ayynmcibgim Onlenmesi
Uluslararasi Sozlesmesi

Bu Stzlegmeye taraf olan Devletler,

Birlegmiy Milletler yasasuun temel insan haklarina, insan itibar ve Xiymetine
ve erkeklerle kadinlann egit haklara sahip olmalar gerektigine inanci tekrar teyid
ettigini kaydederek,

insan Haklari Evrensel Bayannamesinin, insanlara karg ayirimeibfin kabul
edilemezligi prensibini teyld ettigint ve tlim insanlarin dzgilr dogdugunu ve egit iti-
bar ve haklara sahip olduklarini ve bu Beyannamede biylece 8ne siirillen tim hak-
lar ve hiirriyetlerin cinsiyete dayalt olanlar dahil higbir ayirtma tabi kilinmaksizin
herkes tarafindan kullamlabilecegini beyan ettigini kaydederek,

insan Haklan Sdzlegmelerine Taraf Devletlerin, kadinlar ile erkeklerin tlim
ekonomik, sosyal, killititre!, medeni ve siyasi haklardan egit olarak yararlanmalanm
temin mikellefiyeti bulundugunu kaydederek,

Birlegmig Milletler ve ona bagh ihtisas kuruluglar nezaretinde kabul edilmig
ve erkeklerle kadinlarin egitlifini saglamaya caligan uluslararasi stzlegmeleri giiz-
dnfinde tutarak;

Ayrica. Biregmig Milletler ve ona hagli thtisas tegekkiillerinin kabul etiigl er-
kek ve kadinlarin haklarimn egitlifini saglamayr amaglayan kararlari, beyanlarl ve
tavsiyeleri de dikkate alarak;

Ancak, bu cegitli belgelere ragmen kadinlara kargt ayinmmecilifin hala devam
etmekte olugundan endige duyarsk,

Kadinlara kargi ayurimaligin, hak egitligl ve insan geref ve hayslyetine sayg
ilkelerini ihlal ettigini, kadinlarin erkeklerle egit olarak Uikelerinin siyasi, sosyal,
ekonomik ve kiiltlrel hayatlarma katilmalarini engelledigini, toplumun ve ailenin
refammin artmasina engel tegkil ettigini ve kadinlarin {ilkeleri ve insanlik hizmetinde
kullanabilecekleri olanaklarimi geligtirmelerini zorlagtiracafim kaydederek,

Yoksulluk hallerinde kadinlarin ylyecek, saglik, egitim, Bfretim ve ig bulma
ve sair ihtiyaclarinn kargilanmas) bakimindan en az imkina sahip olduklarmmdan
endige duyarak;

Hakkaniyet ve adalete dayalh yeni uluslararasy ekonomik diizenin kurulmasi-
nin, kadinlarla erkekler 2.rasmdakl egitligi saglamak i¢in Snemll bir agama tegkil
edecegine inanarak;

Aparthel@in, irkgihgin her geklinin, irk ayirumimn, ssmirgeciligin, yenl sgmiir-
geciligin, saldirganhifin, yabanc: devlet iggal ve hakimliyetinin ve Ulkelerin igiglerine
midahale etmenin ortadan kaldirimasiun, erkekler {le kadinlarin eglt haklardan ya-
rarlanmalar icin gerekli oldufunu onemle belirterek;

Uluslararas: barig ve glivenlifin kuvvetlendirilmesinin, uluslararas: gerilimin
azalttlmasunin, sosyal ve ekonomik sistemlerine bakilmaksizin biitln lilkelér arasmda
kargilikli igbirliZinin, genel ve tam silahsizlanmanin ve bzellikle siki ve etkili bir
uluslararasi denetim altinda nilkleer silahsizlanmamn, filkeler arasindski iligkilerde,
adalet, egitlik ve kargihkl: menfaat ilkelerinin teyidinin ve yabanci ve simirge yo-
netimi veya yabanct Iggali altinda bulunan yerlerdeki halklarn kendi kaderlerini
tayin ve bagimsizlik elde etme haklari kadar ulusal hilklimranhk ve toprak biitim-

Yoritme ve ldare BSIUmG Sayfa: 2



14 Ekim 1985 — Sayr: 18898 RESM! GAZETE Sayfa: 3

liklerine saygimn gergeklegmesinin, sosyal geligme ve kalkinmaya ve bunun bir so-
nucu olarak da, erkeklerle kadinlar arasinda tam bir egitligin elde edilmesine kat-
kida bulunacagn teyid ederek,

Bir (lkenin tam ve eksiksiz kalkinmasimn, dilnyadz refahm ve bangin elde
edilmesinin, kadinlarin erkeklerle esit gartlarda her alanda azami katkilarm gerek-
tirdigine inanarak,

Kadnlarin ailenin refaluna ve toplumun kalkinmaamna yapfiklar blylik kat-
kinn hentlz tam olarak idrak edilmedigini, analifin sosyal ehemmiyeti ve ana ve
babanin aile iginde ve cocuklarin bliyltilmesindeki rollerini gozéniinde bulundurarak
ve kadinlarin nesillerin iiremesindekl dnemli roliintin aile icinde ayirima neden olmsa-
mas1 gerektigini, nitekim cocuklann yetigtirilmelerinin kadin ve erkek ile toplumun
tamamnin sorumluluk paylagmalamm gerektirdigini valkif olarak,

Erkeklerle kadinlar arasinda tam bir egitligin gerceklegmesi j¢in kadintar fle
erkeklerin toplumdaki geleneksel rollerinde bir degigiklik ihtiyac bulundufunu vakf
olarak,

Kadinlara Kargt Ayimmeahgin Ortadan Kaldinlmast Beyannamesinde yer alan
ilkeleri uygulamaya ve bu maksatla bu nevi ayirimeithgin her ekl ve tezahiirlinin
ortadan kaldimimasy igin gerekli tedbirleri almaya kararh olarsk,

Agagndaki hususlarda anlagmglardir :

BOLOM I

Madde 1 —

igbu stzlemeye gére, «kadinlara kargt ayirtra» deyimi kadinlarin, medeni du-
rumlarina bakilmsaksizin ve kadin ile erkek egitlifine dayali olarak politik, ekono-
mik, sosyal, killtlivel, medeni veya difer sahalardaki insan heklan ve temel dzgilrliik-
terinin tamnmasin, kullamimasim ve bunlardan yararlanitmasimi engelleyen veya
ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve cinsiyete bagh olarak yapilan herhangi bir
ayirim, mahrumiyet veya kisitlama anlamins gelecektir.

Madde 2 -~

Taraf Devietler, kadinlara kars her tirlil ayirirmn inar, tiim uygun yollardan
yararlanarak ve gectkmeksizin kadinlara kargt ayirim ortadan kaldirie: bir politika
izlemeyi kabul eder ve bu amacla asagidaki hususlart tsahhilt ederler :

a) Kadmn ile erkek egitligi ilkesini kendl ulusal anayasalarina ve difer ilgili
yasalara, henllz girmemigse dabil etmeyi ve yscsalar ile ve diger uygun yollarla bu
ilkenin uygulanmasim saglamayr,

b) Kadinlara kars hertiirlil ayirimy yasaktlayan ve gerekli yerlerde mileyyide-
ler de ihtiva eden yasal ve diger uygun 8nlemleri kabul etmeyl,

¢) Kadin haklarinin erkeklerle egit olarak yasal himayesini tesis etmeyl ve
yetkili ulusal mahkemeler ve difer kamu kuruluglan araciifiyla kadinlarin hertiirlt
ayirma kargt etkin himayesinl saglamay,

d) Kadnlara kargi herhangi bir ayirimer hareket yapilmasindan veya uygu-
lanmasindan  Kaginmayr ve kamu  yetkililerl fle kuruluglarinin bu ylikiimititige
uyumiu olarak harcket etmelerint saglamayr,

e} Herhangibir kigl, kurulug veya tegebblisin kadinlara kerm aymnm yapma-
s bnlemek i¢in biitdin uygun Snlemleri almay,

f) Kadiniara karg: aymmaeihk tegkil eden mevcut yasa, yénetmelik, adet ve
uygulamalari, tadil veya feshetmek igln yasal dizenlemeler de dahil gerekli biitiin
uygun Splemleri almayi,

g) Kadinlarg kargl aymmmeihk tegkil eden biitin ulusal cezal hilktimleri iige
etmeyl,
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Madde 3 —

Taraf Devletler dzellikle politika, sosyal, ekonomik ve kilitlirel sahalarda ol-
mak lzere bltiin alanlarda, erkeklerle esit olarak Insan hakier: ve temel Szglrliiik-
terinden yararlanmalamm ve bu haklant kullanmalarnm garantt etmek amaciyla, ka-
diun tam geligmesini ve {lerlemesin} saflamak i¢in yasal dilzenleme dahil biltéin uy-
gun Yntemleri alacaklardir.

Madde 4 —

1. Kadin ve erkek egitligini fiilen saglamak icin taraf devietlerce ahnacak ge-
clei ve 8zel Gnlemler, igbu Sozleymede belirtilen cinsten bir ayinm olarak miitalaa
edilmeyecek, ve hichir gekilde egitsiziik veya farkh standartlarin muhafazas1 sonu.
cunu dogurmeyacaktir, Firsat ve uygulama egitllgl hedeflerine ulagudifi zaman bu
tedbirlere son verilecektir.

2. Anneligin himayesi maksadiyle isbu Sbzlegmede belirtilenler dahil, Taraf
Devletlerce alinacak Szel dnlemler, aywrimei olarak nitelendiriimeyecektir.

Madde 6 —

Taraf Devletler agafidaki bitiin uygun Snlemlerl alacaklardir :

a — Her 1kl cinsten birinin agagaligs veya Ustlinliigft fikrine veya kadin ile
erkegin kaliplagmig rollerine dayall tn yargilarnn, geleneksel ve diger bitiin uygu-

lamalarin ortadan kaldiriimasim saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve
killtlrel davrarug kaliplanni degigtirmek,

b — Anneligin sosyal bir grev olarak anlagjlmasiu ve cocuklann yetigtirii-
mesi ve geligiminde kadin ve erkegin ortak sorumlulugunun taninmasm Sngbren ve
herhalilkarda ¢ocuklarin menfaatlerini hergeyden dnce gézeten anlayiga dayanan bir
aile egitimini saglamak,

Madde 6 —

Taraf Devletler, kadin ticaret! ve fahigeligin istismarimin her gekliyle Snlen.
mesi f¢ln yasama dahil gerekli biitln 8nlemleri alacaklardir.

Madde T —

Taraf Devletler, Ullkenin politika ve kamu hayatinda, kadinlara kargi ayirima
tnlemek igin tiim tedbirler! alacaklar ve Szellikle kadinlara erkeklerle egit sartlaria
agagidaki haklam saglayacekiardar :

a — Bltlin se¢imlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk tarafin-
dan segilen organlara secilebilmek,

b — Hlkilmet politikasimin hazirlanmasina ve uygulanmasing katilmak, kamu
gorevinde bulunabilmek ve hiikiimetin her kedemesinde kamu gbrevlerl ifa etmek,

¢ — Ulkenin kamu ve politlk hayati ile {igill hitklimet dwp kuruluglara ve der-
neklere igtirak etmek.

Madde 8 —

Taraf Devletler, kadinlara, erkeklerle egit gartlarda ve hichir ayim gizet-
meksizin, hikiimetlerini uluslararas diizeyde temsil etmek ve uluslararasi kurulug-

larin faaliyetlerine katilmak firsatim saglamak igin gerekll biltin tedbirleri alacak-
lardir,

Madde 9 —

1, Taraf Devletler, tabliyetin kazamimasinda, degigtirilmesinde veya muha-
fazasinda kadinlara erkekler ile esit haklar tamyacaklar ve ézellikle bir yabanciyla
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evlenmenin veya evlilik s;;;.smda kocamn tAbilyetini degigtirmesinin, kadimin da oto-
matik olarak tabiiyet degigtirmesine, tdhilyetsiz kalmasina veya kocammn tabliyetini
zorla almasipa yol acmamasini temin edecekierdir.

2, Taraf Devletler, gocuklarmn tdbiiyeti konusunda kadinlara erkeklerle egit
thaklar saglayacaklardir,

T n———

Madde 10 —

Taraf Devletler, gzellikle agagrdaki konularda kadin erkek esitlii esaswna da-
yanarak egitimde erkeklerle egit hakka sahip oimalanm saglamak icin kadinlara
kargt ay:rim Snleyen biitln uygun tedbirleri alacaklardir :

a — Mesiek ve sanat ySnlendirilmesinde Kirsal ve kentsel nlanlarda biitiin dal-
lardaki egitim kurumiamna girigte ve diploma almada okul tncesi, genel, teknik,
mesleki ve yliksek teknik egitimde ve her ¢egit mesleki egitimde egit gartlarin sag-
lanmasi,

b ~~ Kadinlann erkeklerle aym ders programlarindan yararlanmalari, aym si-
navlara katlimalar:, aym seviyedeki niteliklere sahlp efitim girevlilerine, ckul bina
ve malzemesine sahip olmalar,

¢ — Kadin ve erkegin rolleriyle ligili kshplagmig kavramlann egitimin her
geklinden ve kademesinden kaldirnimas: ve bu amaca ulaglmas icin muhtelit egiti-
min ve diger egitim gekillerinin tegvik edilmesi, bzellikie ders kitaplarmn ve okul
programlarimin yeniden gdzden gegirilmesi ve egitim metodlarimn bu amaca gére dfi-
zenlenmesi,

d -— Burs ve diger egitim yardimlarmdan faydalanmalan icin kadinlara er-
keklerle egit firsatlamn tamnmasi,

e — Ozellikle kadin ve erkekler arasinda meveut egitim a¢igim en kisa za-
manda kapatmaya yonelik yetigkin ve gdrevsel okuma.yazma &gretim programlan
dahil, stirekl{ egitim programlarina katilabilmeseri igin erxeklerle egit firsatiarin ve-
rilmes],

f — Kiz 8grencilerin okuldan ayriima nisbetlerinin dilgdrilmesi ve okuidan er-
ken ayrilan kiz ve kadwmler f¢in efitim programlan dizenlenmesi,

g — Spor ve beden eg{timi faallyetlerirza faal olarak katilmalan i¢in erkek-
lerle egit firsatlar tamnmas,

h — Kadinlann ailelerin saghk ve refahint saflameya yardim edecek, aile
planlamas: bilgisi dahil bzel egitici bilglyi temin etmelerd,

Madde 12 —

1, Taraf Devietler, istihdam alaninda kadinlara kargi aymm dnlemek ve
kadin erkek esitlil esasina dayanarak esit haklar saglamak icin 8zellikle agajida
belirtilen konularda biitdn uygun onlemlerl alacaklardir :

2 - Biitlin insanlann vazgegllmez hakk: olan calisma hakks,

b — Istihdam konularinda egit se¢cim kistaslarm uygulanmas: da dahil, erkek-
lerle egit istihdam imkAdniaring szhip olma haklk,

¢ — Serbest olarak meslek ve ig secme hakks, terfl, ig gllvenligi, hizmetin
tiim gartlar ve avantajlarindan faydalanma hakki, cirakhk, {lerl mesleki efitim ve
bilgi yenileme egitimi dahil mesleki egitim ve milikerrer egitim gérme hakin,

d — Sosyal yardimlar dahil egit licret hakki, egdegerdeki igde egit muamele
ve igin cinsinin degerlendiriimesinde egit muamele girme hakk,
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e

e — Ucretll izinle birlikte, dzellkle emeklilik, igsizlik, hastahk, sakatk ve
yaghlik ve diger cahgamama hallerinde sosyal gilivenlk hakla,

f — Emniyet!li gartlar iginde ¢algma hakk: ve saghfin ve bu meyanda do-
gurganbgn korunmast hakki.

2. Evlilik ve anahk sebebiyle kadinlara karg olan ayinm btulemek ve etkin
caligma haklum saglamak amaciyla, taraf devletler uygua Snlemleri alacaklardr.

a — Hamilelik ve anahk izni sebebiyle veya evlilige baglh olarak igten cikar-
ma ayirtmim yasaklamak, bu ayirim yapanlavi cezalandirmak,

b — Onceki ig, kudem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, dcretll olarak analik
jzni veya benzeri sosyal igerikH tazmunatlar vermek,

¢ — Ozellikle ¢ocuk bakimevleri afinn tesisi ve geligtirilmest yoluyla anne
ve babamn aile yiikiimitiliiklerini, gérev sorumluluklar ve kamu hayatina katilma ile
birlegtirmeyi miimkiin kilan destekleyici sosyal hizmetlerin saflanmasim tegvik et-
mek,

d — Hamilelik sfiresince zararli oldugu kanitlanan iglerde kadinlara &zel ko-
ruma sagiamak.

3. Bu maddede yer alan konulara iligkin Xoruyueu yasalar bilimsel ve teknik
bilgl 11 altinda devrevl olarak yeniden gtzden gegirilecek ve gerekirse tadil, ilga
veya temdid edilecektir,

Madde 12 —

1. 'Taraf Devletler, aile planlamas: dahil saghk bakim hizmetlerinden kadn
ve erkegin egit olarak ymwrarlanmas fcin, saghk bakiminda kadinlara kargl aywrimy
ortadan kaldiran biitlin $nlemleri alacakiardir.

2. Bu meddenin 1. paragrafnda dngrilen hitktimier sakli kalmak kaydiyla
taraf devletler kadina hamilellk, lohusalik ve dofum sonrast dinemde gerekli hiz-
metlert saglayacakiar, hamilelik ve emzirme sirasinda yeterli beslenme jle hirlikte,
gerektiginde bedava hizmet vereceklerdir.

Madde 13 —

Taraf Devletler kadintara karm ekonomik ve sosyal hayatin diger dallarinda
erkekierle kadinlarin egit olarak haklardan yararlansbilmelerini saglayarak kadin-
lura kars; ayrrmciifin Snlenmesi igin gerekll tedbirleri ve Yzellikle asafndaki ted.
birleri alacaklardir :

a — Adle zammu hakk:,
b — Banka kredisi, ipotek ve diger mali krediler elde etme haklar,
¢ — Eglence, spor ve kiiltlirel hayatin biitin vechesine katilma haklari.

Madde 14 —

Taraf Devletler, kirsal kesim kadmlarimn, Kkargilaghiklan §zel sorunlan ve
ekonominin parasal olmayan sekt3rlndeki caligmalam dahil ailelerinin ekonomik ha-
kimdan ayakta kalmas: f¢in oynadiklari belirgin  rolfl gdzdniinde tutacak ve igbu
Sdzlegme hilkilmlerinin kirsal kesimdek! kadwnlara uygulanmasin saglamak igin ge-
rekli biltiin tedbirlerl alacaklardir.

2. Taraf Devletler, kadin ve erkeklerin egitligi prensibine dayanarak, larsal
kalkinmaya katilmalarim ve bundan yararlanmalanm saglamek igin, karsal kesim-
deki kadinlara kargi ayirimi ortadan kaldiran tlim uygun tedbirleri alacaklar ve Hzel«
Ukle kirsal kesim kadinlarina agagidaki haklam saglayacaklardw :
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a -— Her seviyedeki ﬁa]kmma planlarinin mizakere ve uygulanmasina katl-
mak,

b — Alle planlamast konusunda bilgi, Gamgma ve hizmetler de dahil olmak
{lzere yeterli saghk hizmetlerinden faydalanmak,

¢ — Sosyal gilvenlik programlarnndan dogrudan yararianmak,

d — Teknik kabiliyetlerini geligtirmek amaciyla tlim toplumsal ve yaygn
hizmetler ile birlikte gbrevsel okuryazarlik dahil resmi ve gayrl resmi egitim ve 3§-
retimin her tiirfinden yararlanmak,

¢ — Ekonomik firsatlardan kendi iginde ¢aligma veya tam istlhdam yoluyla
egit olarak yararlanmak amaciyla kendi kendine yardim gruplarm ve kooperatifler
clugturmak,

f — Blitiin toplumsal faaliyetlere katilmak,

g — Toprak ve tarim reformunda ve bunun yammra yeniden iskdn projele-
rinde egit muamele ve tarimsal kredi ve borclanma, pazarlama kolayhklan ile uy-
gun feknolojiden yararlanmak,

h — Ozellikie konut, saglik, elektrik ve su temini, ulagtirma ve haberlegme
konularinda yeterli yagam standardlarndan yararlanma haklanm saglamak.

Madde 15 —

1. Taraf devletler kadinlara, kanun oninde erkeklerie egit haklar tamyacak-
lardir,

2, Taraf devletler medeni haklar bakimindan kadinlara erkeklerinkine ben-
zer hukuki ehliyet ve bu ehliyeti kullenmak igin egit firsatlar tamyacaklardir., Ozel-
likle, kadiniara akit yapmada ve millk idaresinde egit haklar verecekler ve Mahkeme-
lerde davalarin her safhasinda egit muamele edeceklerdir.

3. Taraf Devletler, kadinlarin hukuki ehliyetlerini kisitlamaya yonelik hu-
kuki sonu¢ doguran her cegit sozlegmenin ve sair 8zel muamelelerin tamamimn ge-
gersiz oldugunu kabul ederler.

4 Taraf Devietler, kadin ve erkege hukuk: olarak ikametgih secme ve nak-
letmede egit yasa! hak tamyacaklardrr,

Madde 16 -~

1. Taraf Devietler kadinlara kargs evlilik vz aile iligkileri konusunda ayirims
dnlemek igin gerekli bitlin onlemleri alacaklar ve ozellikle kadin erkek egitligi
flkesine dayanarak kadinlara agegidaki haklan sagliyacaklardir :

a — Evlenmede erkeklerle egit hak,

by — Ozglr olarak es seg¢me ve seibest ve tam rza ile evienme hakl,

¢ ~ BEvlillk sliresinee ve evliligin son bulmasinda aym hak ve sorumluluklar,

d — Medeni durumiarina bakilmaksizin, cocuklarla ilgili konularda ana ve
babarun egit hak ve sorumluluklan taninacak, ancak

her hil ve kirda cocuklarin menfaatleri en on planda gézetilecektir.

e — Cocyk sayisina ve gocuklarin ne zeman dilnyaya geleceklerine serbestce
ve sorumlulukle karar vermede ve bu haklar; kullanabilmeleri icin bilgi, egitim ve
diger vasitalardan yararlanmada egit haklar,

f — Her hdl ve karda cocuklarin qikar: en ist diizeyde tutularak ulusal ya-
salarda mevecut veli, vasi, kayyum olma ve evlit edinme veya benzeri miesseselerde
eyit hak ve sorumlgluklar,

Yiiritme ve ldare B3lumd Sayfa 7



Sayla: 8 RESM! GAZETE 14 Ekim 1985 — Say:: 18898

-— e T s T e T ——" —

¢} Alle adi, meslek ve ig sectmi dahil kari ve koca igin egit kigisel hakiar,

h) Ucret karmhf olmaksizin veya bir bedel mukabilinde malin millkiyeti,
iktisab, igletmesi, idaresi, yararlamlmasi ve eiCen ¢ikanimasinda eglere de egit hak-
lar,

2. Cocufun erken yasta niganlanmas: veya evlenmesinin hicbir kanuni etkisi
olmayacak ve evienme asgari yaguun belirlenmesi ve evienmelerin resmi sicile kay-
dimn mecburi olmasi igin yasama dahil gerekli tdm onlemler alimacaktr,

Madde 17 —

1. lgbu Sdzlegmenin uygulanmasindaki geligmeleri gézden gecirmek amaciyla,
Sozlegme ylrirlige girdigi zaman 18, Sozlegmeye taraf 35 devletin onayt veya ka-
tiimasin miiteakip, igbu Sozlegmenin kapsadigit konularda yilksek itibar ve ehliyete
sahip 23 uzmandan olugan, Kadinlara Kargt Ayminin Ortadan Kaldirimast Komitesi
{bundan boyle Komite diye anmlacaktir) kurulacaktir. Uzmanlar, Taratf Devietlerce
kendi vatandaglar) arasindan segilecek ve kendi gahislarn namina hareket edecekler,
segimlerde dengeli cografi dagiim ve belli bagh hukuki sistemlerle birlikte farkh uy-
garhiklarin temsili de gozoniine alimacaktir.

2. Komite fiyeleri Taraf Devietlerin aday listesinden gizli oy ile secllecektir,
Her Taraf Devlet kendi vatandaglarindan bir kiglyl aday gosterebllecektir.

3. ik secim ighu Sozlegmenin yUrdrlige girmesinden alti ay sonra yapilacak-
tir, BM Genel Sekreteri secimlerden en az ili¢ ay dnce Taraf Devletlere adaylarim iki
ay iginde bildirmelerini isteyen bir mektup gonderecektir. Genel Sekreter, aday gos-
teren Taraf Devletleri de belirtmek suretiyle, adaylarin listesini alfabetik siraya gore
hazirlayacak ve Taraf Devietlere gonderecektir,

4. Komite flyelerinin secimi, BM Genel Merkezinde, Genel Sekreter tarafin-
dan ¢afinimg Taraf Devletler toplartisinda yapilacaktir. Taraf Devletlerin figte tkisi-
nin (nisab) yetersay: olugturacaf toplantida, en fazla oy alanlar ile toplantida ha-
2ir bulunan ve oy veren Taraf Devletler temsilcilerinin  salt gofunlugunun oylarim
alan adaylar Komiteye segileceklerdir,

5. Komite Uyeleri 4 y»lhk bir dénem icin secileceklerdir. Bununia beraber, ilk
secimde segilen dokuz Uyenin siiresi ikinci screnin sonunda bitecek, dokuz {tyenin
isimleri ilk secintden hemen sonra Komite Bagkan tarafindan kura jle tesbit edile-
cektir.

6. Komitenin § Hlave Hyesinin secimi, 35, onay veya katilmayr mitteakip
bu maddenin 2, 3 ve 4, paragraflan hllkiimlerine gére yapilecaktir. Bu gekilde secilen
iki yedek lUyenin gdrev siiresi iki sene sonunda sona erecek ve bu iki {lyenin ismi
Komite Bagkani tarafindan kura ile tesbit edilecektir.

7. Arizi miinhal yerlerin doldurulmasi i¢in, uzmamimn Komite’deli gérev sti-
resi sona eren Taraf Devlet kendi vatandaglar: arasindan, Komitenin onayima bagh
olmak {izere, bagka bir uzmam atar.

8. Komite liyeleri, BM Genel Kurulunun onay: ile ve Genel Kurulun, Komi-
tenin sorumlulugunun 6nemini gozénlnde tutarsk kararlagtiracaf: gartlar ve hiikiim-
lerle, Rirlegmig Milletlerden iicret alacaklardir.

9. Birlegsmig Milletler Genel Sekreteri, igbu Sdzlesme uyarinca Komitenin
gorevlerini etkin bir gekilde yerine getirebilmest igin, gerekli personel ve kolayhk-
larn saglayacaktir.
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T i Do,

Madde 18 —

1. Taraf Devletler, igbu Sozlegme hiiklimlerine etkinlik kazandirmak ve kay-
dedilen flerlemeleri belirtmek amaciyla aldiklart yasal, adli, idari ve difer dnlemler
haklkindaki bir raporu,

a — Sozlegmenin, ilgili devlet balimindan yilrlirliige girmesini takiben bir yil
icinde,

b — Bilahare, her ddrt yilda bir ve fleride de Komitenin talep ettigi zaman-
larda, Komite tarafindan incelemek lizere, BM Genel Sekreterine sunmay taahhiit
ederler.

2. Raporlarda, {gbu Sozlegme yitkimltiliiklerinin gerceklegtirilmesini etkileyen
unsurlay ve gliclikler belirtilebilir,

Madde 18 —
1, Komite kendi usul kurallamm saptayacaktir.

2. Komite, gbreviilerini 2 ynihk bir sire icin sececektir.

Madde 20 —
1. Komite igbu Sozlegmenin 18, maddesi uyarinca sunulan raporlan incele-
mek {izere normal olarak senede bir kere ve azami iki hafta siire icin toplanacaktir,

2. Komite toplantilam Birlegmis Milletler Merkezinde veya Komite tarafin-
dan uygun bulunan herhangi bir yerde yapilacaktir.

Madde 21 —

1. Komite, Ekonomik ve Sosyal Konsey aracihgiyla faaliyetleri hakkinda BM
Gene' Kuruluna yilik raporlar sunacak ve Taraf Devletlerden saglanan bilgiler ve
raporlarin incelenmesine dayanarak tekliflerde ve genel tavsiyelerde bulunahilecektir.
Bu teklif ve genel tavysiyeler, Taraf Devletlerin olabilecek yorumlanyla birlikte Ko-
mite raporuna dahil edilecektir.

2. Genel Sekreter Komite raporlarim Kadinlarin Statiisti Komisyonunun bil-
gisine sunacaktir,

Madde 22 —

thtisas kuruluglan, faaliyet alanlarina giren igbu Stzlegme hiikiimlerinin
uygulanmasimn gorilglilmes! sirasinda temstl edilme hakking sahip olacaklardir. Ko-
mite, ihtisas kuruluglarm, Siizlegrhenin uygulsnmas: hususunda, faaliyet alanlarina
giren konularda raporlar sunmaya davet edebilir.

Madde 23 —

Igbu Sdzlegmedeki hichir husus kadin ve erkek egitliginin ger¢ekiegmesinde
daha etkin olan

a) Taraf Devletin yasasindaki veya

b) O devlet igin yliriirltkte olan herhangi bir Uluslararas: Sézlegme, andlag
ma veya anlagmadaki hiikiimler! etkilemeyeceltir.

Madde 24 —
Taraf Devletler ighu Sozlegme {le tanmiman haklarn tam olarak gergeklegtirii-
mesi icin ulusal seviyede gerekll blitlin 8nlemleri almayr taahhilt ederler.

Madde 25 —
1. tghu Sdzlegme blitfin Devletlerin {mzasina agik olacakiir.

—
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2. Birlegmis Milletler Genel Sekroter igbu Sbtzlegmenin depozitoril olarak
tayin edllmigtir,

3. 1gbu S8zlegme onaya baghdir. Onay belgeleri BM Genel Sekreterine tevdj
edecektir.

4, 1igbu Sozlegme biltiln Devletlerin kalilmasina agiktir, Katilma belgesinin
BM Genel Sekreterine tevdi edilmesiyle katilma gerceklegecektir.

Madde 26 —

1. 1gbu Sbzlegmenin tadili teklifi Taraf Devletlerden birl tarafindan herhangj
bir zamanda Birlegmig Milletler Genel Sekreterine hitaben yazili bir bagvuru ile va-
prlabilir.

2. BM Genel Kurulu gerekli gordlgdl (akdirde bdyle bir teklifle ilgill olarak
vapilacak iglem haklunda karar verecektir.

Madde 27 —

1. 1gbu SYzlegme 20. onaylama veya katilma belgesinin Birlegmig Milletler
Genel Sekreterine tevdi edilmesini takip eden 30 ncu giln ylrirliige girecektir.

2. 20 ncl onay veya katima belgesinin tevdlinden sonra, igbu Sdzlegmeyi
onaylayan veya katilan her devlet igin Stzlegme, kendi onay veya katilma belgesinin
tevdiinden sonraki 30 ncu giln yilrtirldge girecektir.

Madde 28 —

1. BM Genel Sekreteri, onaylama veya katima sirasinda yapilan cekincele-
rin metinlerini alacak ve blitin Taraf Devletlere dagitilacaktir.

2. 1gbu Sizlegmenin hedef ve amacina uymayan hicbir ekinceye miisaade
edilmeyecektir.

3. Cekinceler, BM Genel Sekreterine hitaben herhangi bir zamanda yapila-
cak ihbar ile gerl ahnabilir. Genel Sekreter bu thbardan biitlin Devletleri haberdar
edecektir. BSyle bir ithbar alindif1 tarihte gegerll olacaktir.

Madde 28 —

1. tki veya daha fazla Taraf Devlet arasinda 1gbu SOzlegmenin yorum veya
uygulamasindan dogan ve mlzakere ile ¢bzllmlenemeyen herhangi bir uyugmazik,
birinin talebi ile hakem kuruluna gdtirfllecektir. Taraflar tahkimname talebinden
itibaren 6 ay I¢inde hakem kurulunun tegekkil! tarzinda anlagmazlarsa, taraflardan
herhangi biri uyugmazhis Uluslararasi Adalet Divamna, Divan Statiisii uyarinca
gotiirebilir.

2. Taraf Devletlerden her biri igbu S8zlegmenin imzalanmasi veya onay: si-
rasinda veya katilma sirasinda, kendisini bu maddenin birinei peragrafi ile bagh
saymadizim beyan edebilir, Diger Taraf Devletler, bdyle bir ¢ekince koymusg olan
Taraf Devlet karmisinda aymi paragrafla bagh olmayacaktir.

3. Bu maddenin 2. paragrafina gdre gekince koyan her Taraf Devlet, BM
Genel Sekreterine ihbarda bulunarak her zaman gekincesini gerl alabilir,

Madde 30 —

Arapca, Qince, Ingilizce, Fransizca, Rusga ve tspanyolca metinlerinin egit
derecede gegerli oldugu igbu Sbzleame Birlegmig Milletler Genel Sekreterince mu-
hafaza ed;lecektlr.

Yukaridaki Hususlam Tasdiken, imzalan agagda bulunan yetkili temsileiler
igbu Sozlegmeyl imzalamglardir.
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