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OzET

Calismada; Terdrin finansmani baglaminda Turkiye’de para paranin
engellenmesinde bankacilik sektdrinin roll arastiriimistir. Bu kapsamda kara para
kavrami, aklanmasi ve kara para aklama turleri Gzerinde durulmustur. Kara paranin
terorin finansmaninda kullanim gekillerine yer verilmigtir. Ayrica terdrin finansmanin
engellenmesine yodnelik uluslararasi sdzlesmeler ve uluslararasi kuruluslarin
calismalarina yer verilmistir. FAFT'In s6zlesmedeki ylkimlalikleri ve bu kuruluslarin
direktifleri dogrultusunda terdrizmin finansmaninin engellenmesine yénelik olarak

Tuarkiye’deki bankalarin sorumluluklari ele alinmistir.

Calismada literatiir taramasi, Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler
ve Turk mevzuatinda konuyla ilgili yapilan didzenlemelere yonelik kanun ve

yonetmeliklerin arastirmaci tarafindan yorumlanmasiyla hazirlanmistir.

Calisma sonucunda kara paranin aklanmasi ve terérle micadele ile ilgili
uluslararasi mevzuata uygun olarak ulusal mevzuatta da duzenlemeler yaptigi
belirlenmigtir. Kara parayla mucadele konusunda bankalarla ilgili dizenlemeler
gerceklestiriimistir. Tlrkiye, kara paranin terdérizm finansmaninda kullaniminin
engellenmesine yoénelik yasal dizenlemeler, uluslararasi kuruluglar tarafindan
yayimlanan metinlerden birebir almistir. Bu dizenlemelerin Uluslararasi Mali Eylem
Gucl’'ndeki (FATF) dyeliginin sona erdirilmesi tehlikesini bertaraf etmek, Avrupa
Birligi Uyelik surecinde terdrle ve finansmaninda Avrupa Ulkeleri arasinda oldugunu
gOstermek amaciyla yapildigi yargisina varilmigtir. Turkiye’nin kendi igyapisina uygun

dizenlemeler yapmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kara Para, Aklama, Suc¢ Geliri, Terérizm, Terorizm

Finansmani, Tedbirler, Miicadele.



SUMMARY

Study; The role of the banking sector in the prevention of black Money in Turkey
in the context of terrorism financing. In the study, the concept of black money,
laundering, types of money laundering are emphasized. The forms of the use of
terrestrial financing of black money have been included. In addition, international
agreements and international organizations work on the prevention of terrorism
financing were included in the study. This contract obligations and for the prevention
of terrorist financing in accordance with the directives of these organizations have

dealt with the responsibility of banks in Turkey.

Work field, type the international conventions to which Turkey is a party and
was prepared by the Turkish legislation by researchers reviewed the arrangements

made for the laws and regulations on the subject.

As a result of the study, it has been determined that national legislation also
regulates in accordance with international legislation on money laundering and
combating terrorism. Regulations related to banks have been carried out in order to
combat money laundering. Turkey terrorism financing regulations for the use of black
money has been taken verbatim from the text published by international
organizations. It has come to the conclusion that the elimination of the danger of
ending the membership of these regimes in the International Financial Action Force
has been made in order to demonstrate that terrorism and financing in the European
Union membership process are among the European countries. Turkey will need to

make appropriate adjustments to its internal structure.

Key words: Money, Laundering, Crime Income, Terrorism, Terrorism

Financing, Measures, Fighting.
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GIRiS

Kara para, en basit haliyle kanunlar tarafindan yasaklanmis faaliyetler sonucu
elde edilen ve ekonomiye dahil edilemeyen kazanclardir. Kara para aklama ise bu
faaliyetler sonucu elde edilen gelirin bir yolla yasal faaliyet sekline dénustirilmesi,
ekonomiye katilmasi ve kazang sahibi tarafindan yasa disi amaglar igin kullanimidir.
Yasa digi kullanilacadi icin belirlenen llke ekonomisine, belirlenen sure zarfinda
katilimini saglayip yasal goérinim kazanmasi gereklidir. Kara para aklama ile ilgili
faaliyetler ve islenen suclar agirlikh olarak geri kalmis ya da gelismekte olan tlkelerde
yasanmaktadir. Dar, gelismemis ve kiclik ekonomik yapiya sahip olan Ulkeler kara
para aklamada daha 6n plana c¢ikmakta ve kara para aklayicilari tarafindan
kullaniimaktadir. Kara para aklanmasinda gunumuzde bankalar birer kara para
aklama merkezi olarak gorilmektedir. Ozellikle terér drgiitleri, organize olmus sug
orgutleri bankalari bu amaglari i¢in fazlasiyla kullanmaktadir. Bu baglamda kara para

aklanmasinin énlenmesi igin bankalara buyuk bir yik ve sorumluluk dismektedir.

Calismada Tuirkiye'de kara paranin aklanmasi ve terérin finansmanin
engellenmesinde bankacilik sisteminin rolinin ortaya konmasi amaglanmistir. Bu

yontem dogrultusunda galisma U¢ ana bélimden olusturulmustur.

ik boliimde kara paranin kavramsal bir cercevesi cizilmistir. Kara para kavrami,
kayit disi ekonomi-kara para iliskisi, Turk mevzuatinda yapilan kara para
tanimlamalari, kara para aklama kavramlari ve kara para aklama yoéntemleri bu

bdélimde ele alinmigtir.

ikinci bélimde kara para aklama ile terdrist faaliyetlerin finansmani arasindaki

iliski degerlendirilmigtir.

Calismanin tglncu béluminde bankalarin kara para ile miicadele yontemleri
uluslararasi kuruluglarla birlikte irdelenmigtir. Calismanin sonucunda genel bir

degerlendirme yapilarak elde edilen sonuglara yer verilmistir.



BIRINCi BOLUM
KARA PARA VE KARA PARA AKLAMANIN KAVRAMSAL GERGEVESI
Kara para, kara para aklama, kayit dis1 ekonomi ve kara para iligkisi ile kara

para aklama ile ilgili yaklasimlar bu bélim altinda ele alinmistir.

1.1. KARA PARA KAVRAMI

Kara para adindan anlasildi§i Uzere yasal yollardan elde edilmeyen ahlaki
normlara uymayan yollarla elde edilen kazang ve gelirlerdir. Kara para kavraminin
tanimiyla ilgili olarak ulusal ve uluslararasi kuruluglar cesitli tanimlamalar
yapmiglardir. Ayrica kara parayla mucadeleyle ilgili ulusal mevzuatta ve uluslararasi

sozlesmelerde de ¢esitli kara para tanimlamalar yer almaktadir.

Genel kabul goérmus bir ifadeyle kara para, “yasalarin su¢ saydigi eylemlerin
islenmesi suretiyle elde edilen butin mal ve gelirleri, kara para aklama ise bu mal ve
gelirlerin yasal bir kaynaktan elde edilmis gibi gosterilmesine yonelik faaliyetleri” ifade

edert.

Kara para, “Adli ve Mali suglar sayilan fiiller sonucu elde edilen ve degeri para
ile Slgiilebilen her tirlii edinimi” ifade etmektedir. ingiltere ve Hollanda basta olmak
Uzere bazi Ulkeler her turli sug sayilan fiilin sonucunda elde edilen degerlerin kara
para olarak kabul edilmesi esasini benimsemiglerdir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
kara parayla ilgili tanimda bu tanima benzerdir ve hemen hemen tim suglari
kapsayacak bicimde genis bir sekilde dizenlenmistir. Turkiye ve bazi llkelerde ise

bazi suglar sonucunda elde edilen degerler kara para olarak adlandiriimigtir?.

91/308/EEC Sayih Avrupa Konseyi Direktifinde kara para, “uyusturucu
maddelerle ilgili faaliyetlerden ve bu faaliyetlere istirak edilmesinden elde edilen her

turll kazanctir’ seklinde tanimlanmistirs.

Kara para ekonomik, sosyal, ahlaki ve hukuki yonden farkli tanimlamalari
icermektedir. Sosyal anlamda kara parada dolayli da olsa topluma zarar veren
kazanclar ele alinmaktadir. Ahlaki anlamda yasalarla sinirlanmis olsa da olmasa da

toplumun bakis agisiyla sug sayilan faaliyetlerle elde edilen tim gelirler kara para

1Oktay Ustiin, Agiklamali ingilizce - Tiirkge Kara Para Terimleri Ve Kavramlan Sézliigii, Tiirkiye Bankalar
Birligi, 3. Bask, Istanbul, 2016, s.4.

2 Mehmet Kémiircii ve Yusuf Caliskan, “Organize Sug Orgiitleri ve Yolsuzluklara Karigmig Kamu Gérevlileri
Tarafindan Yurtdisina Kagirnlan Paralarin Takibi Konusunda Uluslararasi Hukuki Diizenlemeler”, Turkiye Barolar
Birligi Dergisi, 2001, Say::3, $5.913-949, 5.915.

3The Councll of The European Communities, “Council Directive 91/308/EEC Of 10 June 1991 On Prevention Of
The Use Of The Financial System For The Purpose Of Money Laundering”, 1991, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319911L 0308:EN:HTML (Erisim Tarihi: 10.07.2017).



kapsaminda degerlendiriimektedir. Ekonomik anlamda kara parada hukuki anlamda
su¢ sayllan faaliyetler ile ekonomik kurallarin ihlaliyle elde edilen gelirler s6z

konusudur.

Kara para tanimlamalariyla ilgili olarak iki bakis acisi bulunmaktadir. Bu
acllardan birisi bir kazancin kara para sayilmasi icin sucla ilgili bir sinirlama
getiriimemektedir. Sugun sinirlama boyutu, topluma uyguladigi siddetin ve zararin
hangi boyutta oldugu ile belirlenmelidir. Bir diger bakis agisinda ise kazancin elde
edildigi sucun niteligine bakilmaktadir. Uluslararasi alanda kara parayla micadelenin
ilk yillarinda kara para yalnizca uyusturucu madde yoluyla elde edilen kazanglar s6z
konusu edilmistir. Gunimuzde ise bu kapsam genisletilmis, tim yasa disi faaliyet

kazanglari kara para icine dahil edilmistir.

Kara para elde edildigi kaynaklar acisindan ikili siniflandirmaya tabi
tutulmaktadir. ilk grupta yer alanlar faaliyet baslangictan itibaren yasa disidir.
ikincisinde ise baslangigta faaliyet yasal yollardan yuritiilmekteyken faaliyet icinde

yasa digl eylemlere bagvurulmasidir.

1.2. KAYIT DIS| EKONOMIi VE KARA PARA ILISKISi

Kayit digi kavramiyla ilgili ekonomistlerin inceleme ve tartismalarinin baglangici
1970’lere kadar dayanmaktadir. 1970’lerin sonlarina dogru kayit digiyla ilgili
yayimlanan birka¢ makaleyle ekonomistlerin dikkatini ¢eken kavram ekonomi
literatUrinde “gayri resmi, enformel, dizensiz, ikinci, yeralti, yasa digi, gérunmeyen,
kayith olmayan, gdlge ekonomi” gibi cesitli adlarla anilmaktadir4. Bakis agisindaki
farkla birlikte ele alindiginda farkh adlar alan kayit disi ekonomi kavraminin birgok

dilde en ¢ok rastlanan adi kara ekonomidir.

Derdiyok (1993), kayit disi ekonomiyi; “Gayrisafi milli gelir hesaplamalarini elde
etmede kullanilan, bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gelir

yaratici ekonomik faaliyetlerin timudur” seklinde tanimlamistirs.

Smith (1985), kayit disi ekonomiyi; golge ekonomi (shadow economy) olarak

adlandirmig ve sdyle tanimlamistir: "Gayri resmi ya da yasa digi olarak gayri safi milli

4 Giilsiim Akalin ve Ferdi Kesikoglu, “Tiirkiye'de Kayit Digi Ekonomi ve Biiyiime lligkisi”, Biilent Ecevit
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2007, Cilt: 3, Say:: 5, $5.71-87, s.72.

5 Tlirkmen Derdiyok, “Tiirkiye'nin Kayit Disi Ekonomisinin Tahmini”, Tiirkiye Iktisat Dergisi, 1993, Cilt:5, Sayr:14,
$5.54-63, s.54.



hasila tahmini degerlerinden saptamadan kagan mal ve hizmetlerin pazara dayali

uretimidir”s.

OECD, kayit dig1 ekonomiyi gézlenemeyen ekonomi (Non-observed Economy)
olarak isimlendirmigtir. Gézlemlenmemesi muhtemel etkinlikler, yeralti, yasa disi,
kayit digi sektdr veya hane halklari tarafindan nihai kullanimlari i¢in Gstlenilen faaliyet

gruplardir.

Kayit disi ekonomi kavrami iginde farkli unsurlar bulunmaktadir. Kayit disi
ekonomi gelir elde edenler acisindan “beyan disi ekonomi, yasa digi ekonomi ve
enformel ekonomi” faaliyetleri olmak tzere UGclu siniflandirmaya tabi tutulabilmektedir.
Bu siniflandirmada ortak nokta elde edilen gelirin kismen ya da tamamen kayda

geciriimemesi ve 6denmesi gereken verginin az ya da hi¢c 6denmiyor olmasidir.

Beyan disi ekonomi; kayit digi ekonominin bir parcasidir ve “vergi yasalarinca
konulmus kurallara goére vergi idaresine beyan edilmesi gerektigi halde beyan
edilmeyen veya eksik beyan edilen faaliyetlerle bunlar sonucu elde edilen gelirler”

seklinde tanimlanir’.

Enformel ekonomi; tam karsihgi olmasa da enformel ekonominin istihdamla ilgili
oldugu sdylenebilir. Kayit disi istihdam enformel ekonominin genel yapisini olusturur.
Hane halki gelirleri bu ekonomi icinde yer alir. Enformel ekonomik faaliyetlerin bir

kismi yasal iken bir kismi yasadisinda kalir.

Enformel ekonomi iginde yer alan kara para yasal diizenlemelerden kaginilarak
kazang elde edilmesidir. Enformel ekonomide; elde edilen kazanglar yetkili kurum ya
da kuruluslarin denetiminden gegcmemektedir. Bu kazanglar devlet kontroll disinda
gerceklesen faaliyetler sonucu elde edilmektedir. Daha basit tabirle yasalarda

bulunan bogluklarin kullanilarak kazang elde etme yoluna gidilmektedir.

Yasa disi ekonomi; yasalarca yasaklanmis tim faaliyetlerle bu faaliyetler
sonucunda elde edilen gelirleri kapsamaktadir. Yasa digi faaliyetleri olusturan
unsurlarsa bu faaliyetleri yirutenlerdir. Enformel ekonomide yasalarda yer alan

bosluklarin kullaniimasiyla kazang elde etme s6z konusuyken yasa digi ekonomide

6James D. Smith, Proceedings of The International Conference on The Economics of The Shadow
Economy, Springer Publishing Company, Germany: Heidelberg, 1985, p.161-177.

7 Burcu Dinger, Kayit Disi Ekonomi ve Rekabetci Piyasalar Uzerine Etkisi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Marmara
Universitesi, Istanbul, 2007, 5.8 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
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elde edilen kazanglar kanunlarla tamamen yasaklanmis faaliyetler sonucu elde

edilmektedir. Bu kazanglar dogrudan dogruya kara para olarak adlandirabilir.

Kara para kavrami ve kayit digi ekonomi kavrami siklikla birbirine karistirilan iki
kavramdir. Codu zaman ise kara para kavrami ile kayit digi kavrami birbiriyle
Ozdeslestirilerek ayni anlamda kullaniimaktadir. Ancak bu iki kavram 6ziinde
birbirinden farkli anlamlar icermektedir. Kayit digi ekonomi ile kara para arasindaki

en belirgin farklar soyledir:

Kayit disi adindan da anlasilacagi lizere kayit altina alinamayan, alinmasi dahi
bazen imkansiz olabilen ve kara para ile arasindaki tek fark nasil elde edildigi
izleniminden ibaret olusudur. Kayit disi gelir yasalar cergevesinde sadece kayit altina
alinmamasi icin miicadele ederken kara para yasa digi faaliyetler sonucu olusan halk

dili itibariyle kirli paranin tlke iginde temize ¢ikarilmasi varolabilmektedir.

- Kayit disinda temel amag vergi ve diger yukumluliklerden kurtulma iken, kara
para elde edenlerin boyle bir beklentisi yoktur.

- Kayit disi ekonomiyle elde edilen gelir resmi kayitlarda gériinmezken, kara
paranin ekonomiye katilmasi icin resmi kayitlara alinmasi gerekmektedir.

- Kayit disi ekonomi iginde yer alan faaliyetler bireyselken kara para 6rgutlu
faaliyet icinde yer alir.

- Kayit digi ekonomi ulusal bir sorunken kara para aklama uluslararasi alanda
gerceklestigi icin uluslararasi bir sorundur.

- Kayit disi ekonomiyle elde edilen gelirler milli gelir hesaplamalarina dahil
edilirken kara para gelirleri dahil edilememektedir.

- Kara para aklamanin bir araci olan kayit disi ekonomi, kara paranin
gbérundmlulaguna ve kaynagdini gizleyerek dlkenin yasal faaliyetlerine
katlimina kapi aralayarak yasal sisteme daha kolay dahil edilmesini
saglamaktadir. Bu durum Terdrizmin kara parayi aslinda faaliyetlerini hizli ve
sorunsuz gergeklestirmek igin bir avantaj niteligindedir.

- Kara para, kayit disinin yasa digi ekonomi ayagini olusturmaktadir. Yasa digi
yollarla elde edilen gelir ve kazanglar, Ulke ekonomisini etkilemesi yaninda
sosyal ve toplumsal zararlara da yol agmaktadir. Ornegin; uyusturucu
kacakcihgi yoluyla elde edilen gelirler terérist faaliyetlerin finansmaninda
kullanilirken ayni zamanda toplumda onarilmaz yaralara yol agan uyusturucu
bagimligini da tesvik etmektedir. insan ticareti olarak da adlandirabilecegimiz

fuhus da kara paranin olusumunda yeralir.



1.3. TURK MEVZUATINDA KARA PARA TANIMI

Tarkiyenin ekonomisinde bilinen 1980 yili itibariyle kuresellesen dunya
ekonomisine paralel olarak gelisen diinya ekonomilerine ekstra bir dezavantaj olarak
kara paranin dahil edilmesi 6zellikle Turkiye gibi yeni gelisen Ulke ekonomilerinin
sisteminde yer almayi basarmistir. Bu sebeple dinya ulkeleri 1988 yilinda Viyana
Konvansiyonunu ve tyesi bulunmak zorunda olduklari Finansal Eylem Gucu (FATF-
Financial Action Task Force) tavsiye kararlarini mecburi sebepler nedeniyle yasal
dizenlemeler yapmak zorunda kalmiglardir. Turk Hukukunda kara paranin aklanmasi
su¢ olarak 13.11.1996 tarih ve 4208 sayili kanun ile kabul edilmis ve 19.11.1996

tarihinde yurarltge girmistir.

Tiurk Mevzuatinda kara para “sug¢ geliri” olarak adlandirilmistir. 4208 sayili
“Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun “un 2/a maddesinde farkli
kanunlarda yer alan sug tanimlamalari verilmistir. Buna gore; yasa disi yollarla tlkeye
silah sokulmasi, organ satisi, kultirel degerlerin para karsili§i satilmasi ya da yurt
disina kacirilmasi, vergi kaybina neden olunmasi, bu suglarla elde edilen paralarin
menkul varliklara yatiriimasi, bu varliklarin satilarak ulusal ya da yabanci paraya

donustirtlmesi kara paray! ifade etmektedir.

Tldrk Mevzuatinda yer alan Turk Ceza Kanunu’'nun 282’'nci maddesi ve 5549
saylll Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin  Onlenmesi Hakkinda Kanun”un 2’nci
maddesinde ayni sekilde tanimlanmistir. Bu kanunlarda kara para; “sugtan

kaynaklanan mal varlidi1 degeri” olarak tanimlanmistir.

Sug geliri sayilan, islenmesi dahilinde elde edilen her tirli menfaat ve degerler
batindnd yansitmaktadir. Sug geliri zaten basl basina yasa disi faaliyetler oldugu igin
istemeden veyahut bilmeden yapilan bir hata olmadigi gibi bilerek ve istenilerek
yapilan bir eylem oldugunu, dinya ulkeleri refahina, huzuruna ve bekasina yapilan
ekonomik bir saldiri girisimini ifade etmenin 6tesinde islemi barindirdigini ifade

etmektedir.

1.4. KARA PARA AKLAMA KAVRAMI

Kara para aklama kavraminin ne zaman ortaya ¢iktigi ve kullaniimaya
baslandigi tam olarak bilinememekle birlikte kara para aklama kavrami ¢ok sayida

kaynakta “ABD’de icki yasaginin oldugu 1920’li yillarda, Al Capone adiyla bilinen



Alphonse Gabriel Capone adli mafya lideri ile iligkilendiriimektediré. Ancak 1973 yilina

kadar para aklama terimi yazili basinda yer almamigtir.

Oxford so6zluginde yeralan kara para kavrami ilk defa ABD'de Watergate
olayinda yeraldiginda haber olarak verilmigti Bu donemden itibaren dunya
kamuoyunda kara para aklama tanimi hemen hemen herkesge bilinen bir kalip haline

gelmistir.

Ergul (2001); kara para aklamayi, yasa disi faaliyetlerden, 6zellikle, geleneksel
olarak uyusturucu kagakgiligi ve daha genis olarak belli bir agirliktaki her tirli suctan
elde edilen sermayelerin yasal ekonomik dolasima sokulmasini amacglayan mali ve

ekonomik nitelikte iglemlerin timadar!?, seklinde tanimlamistir.

MASAK ise aklama sucunu; Genel olarak 6ncll sucglardan elde edilen gelirlerin,
yasa disi kaynagini gizlemek ve bu gelirleri yasal bir kaynaktan elde edilmis gibi

gostermek amaciyla yapilan her tirli islem” olarak tanimlamaktadirt?,

Kara para aklama sugu ve kara paranin aklanmasiyla ilgili ¢cok sayida Ulke
diizenlemeler yapmistir. ilk diizenlemeler 1986 vyilinda ABD ve Ingiltere’de
gerceklesmistir. 1987 yilinda bu Ulkeleri Avustralya ve Fransa takip etmistir. Bu
tilkelerden sonra birbiri ardi sira tilkeler diizenlemelere gegmistir. 1989 yilinda italya
ve Likksemburg, 1990 yilinda isvigre ve Belgika, 1991 yilinda Hollanda ve Japonya,
1992 yilinda Almanya, 1993 yilinda Avusturya kara para aklama ve bununla
micadeleye ydnelik yasal diizenlemeler gergeklestirmigstir. TUrkiye ise Belgika ile ayni

yilda yani 1996 yilinda ilk yasal duzenlemeyi yapmigtir.

1.5. KARA PARA AKLAMA ASAMALARI

Yasa disi olarak servet edinenler, paranin yasa digi faaliyetlerden
uzaklastirimasi icin para aklama yontemleri gelistirmiglerdir. Kara para aklayanlar
yasa digi yollarla elde ettikleri gelirleri kara para aklama sureci icinde cesitli
asamalardan gecirerek devlet kurumlarinin ve emniyet gulglerinin takibinden
kagirmaktadirlar. ik kaynaga ulagiimasini engelleyerek geliri yasal hale

donustirmektedirler.

8 Gokhan Sayin, “Kara Para Aklama’”, http:/imww.abchukuk.com/makale/makale422.html (Erigim Tarihi:
17.07.2017).

9Ugur Dénmez, Kara Para ve Tiirkiye'de Kara Paranin Aklanmasi ile Miicadele, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kadir
Has Universitesi, istanbul, 2010, 5.20 (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi).

10Ergin Erglil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, Yargl Yayinevi, Ankara, 2001, s.3.

LIMASAK, “Aklama Sugu’, http://www.masak.gov.tr/tr/content/aklama-sucu/57 (Erisim Tarihi; 17.07.2017).
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Kara para aklama birbirinden ayri olarak ya da birbirini takip edecek sekilde
yerlestirme, ayristirma ve  bdtlnlestirme olmak (lzere U¢ asamada

gerceklestiriimektedirt2,

Aklamayla ilgili ilk olarak paranin sugla olan dogrudan iligkisinin kesilmesi
amaglanir. Devaminda iligkisi kesilen paranin takibini engellemek ve bu paranin
kaynagina tekrar donmesini saglamak gelir. Aklamanin basariya ulagmasi igin yasa
digi faaliyetin yasal zemine oturtulmasi gerekir. Kara para aklama ulusal zeminde

degil de uluslararasi zeminde aklanmaktadir.

Para aklama sistemlerinin, ceza vyargilarini aklamaya c¢alistiklarinda
kullandiklari ¢cok cesitli yontemlerle ilgili ortak faktorler de vardir. Birgok kara para

aklama operasyonunda belirlenen g ortak faktér sdyle sayilabilirt3;

- Gelirlerin mensei ve gercek miulkiyetini gizleme ihtiyaci;
- Gelirlerin kontroliini muhafaza etme ihtiyaci;
- Ik sug faaliyeti tarafindan uretilen biiyiik miktardaki nakit miktarini kiigtiltmek igin

gelir miktarini degistirme ihtiyacidir.

1.5.1. Yerlestirme (Placement) Agamasi

Kara para aklamanin ilk basamag! yerlestirme agsamasidir. Yasa disi yollardan
elde edilen gelir, finansal yapi icine ya da perakende ekonomiye yerlestirilir ya da yurt
disina kagirilir. Yerlestirmede amaglanan, sug gelirini devlet fark etmeden kazancin
saglandig1 ortamdan uzaklastirarak daha sonra kullanabilmektir. Eldeki kara para ¢ok
kuguk parcalara ayrilarak gesitli varliklara dagitilir. Bu asama kara para aklamanin en

zor kismidirt4,

FATF 1996-1997 Kara Para Aklama Tipolojileri Raporu’na gore; agik deniz
banka hesaplari, 6n sirketler, aday sirketler, nakit ile satin alinan varliklar ve parasal
araclar, sahte faturalandirma, fonlarin karisimi, karsilikli alacak ve borglanma yoluyla
ayrintili faturandirma, mal veya kiymetli madenler gibi nakit déntsumli islemleri

yerlestirmede uygulanmaktadir®®:

12 p. M. Nsundano, Comparative Legal Analysis Of The Contemporary Treatment Of Money Laundering Under
The Jurisdiction Of Namibia and South Africa, Faculty of Law University of Namibia, Namibia, 2007,
p.1,(Yayimlanmamis Yiikseklisans Tezi).

13 IMLIB, “The Money Laundering Process”, http:/Awww.imlib.org/page4 _mlproc.html (Erigim Tarihi: 18.07.2017).
14 Mark Kehoe, “The Threat of Money Laundering”, 1996,
https:/Mmww.tcd.ie/Economics/assets/pdf/SER/1996/Mark_Kehoe.html (Erigsim Tarihi: 18.07.2017).

15 FATF “Financial Action Task Force on Money Laundering.” 1997. http:/Aww.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/1996%201997%20ENG.pdf (Erisim Tarihi: 18.07.2017).



http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/1996%201997%20ENG.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/1996%201997%20ENG.pdf

Kara para aklamada yerlestirme agsamasi, nakdin kaynagindan hareketi anlami
tasir. Bazen kaynak kolayca gizlenebilir ya da yanlis gosterilebilir. Bunu hem yerel
hem de yurt digi finansal kurumlar, kumarhaneler, magazalar, biro degisimi ve diger
isletmeler yoluyla dolasima sokma iglemi izler. Kara para yerlestirmede para
kagakgiligl, banka kontrolini ele gegirme, ddviz borsalari, menkul kiymet araglari,

fonlarin harmanlanmasi, varlik satin alma gibi yontemler kullaniimaktadir.

1.5.2. Ayristirma/Katmanlama (Layering) Asamasi

Kara paranin ayristirilma asamasinda para sirekli devridaim halinde hareket
ettirilmekte ve gdnderildigi yerde sabit tutulmamaktadir. Para sirekli el degistirerek ilk
¢ciktig kaynaga ulasilmasi zorlastiriimaktadir. Bu yolla kara para yasal kazaniimis
para sekline donlstirllerek kara parayi aklayan kisinin parayi kaybetmeden hem de

yasalmis gibi ilerleyen zamanlarda kullanmasi saglanmaktadir.

Ayristirma asamasi fonlari yasa disi kaynaklardan uzak tutmak icin aklama
aracli tarafindan Ustlenilen faaliyetleri tanimlar. Bu faaliyetler fonlarin kaynagini ve
mulkiyetini gizleyen bir dizi karmasik dénustimler veya fon hareketlerini kapsar.
Ornegin; fonlar yatirnm araglarinin alimi ve satisi yoluyla yénlendirilebilir veya aklama
araci, fonlarn dunyadaki cesitli bankalardaki bir dizi hesap araciligiyla kolayca
baglayabilir. Vergi limanlarinin, banka gizlilik bolgelerinin veya kara para aklamayla
mucadele tedbirlerine katilmayan Ulkelerin kullanilmasi, arastirmacilarin para izini

takip etmesini zorlastirmaktadir.

1.5.3. Biitiinlestirme/Entegrasyon (Integration) Asamasi

BlUtlnlestirme asamasi kara paranin aklanmasindaki son asamadir.
Yerlegtirilen ve ayristirilan kara para yasal yatirimlara, faaliyetlere yonlendirilerek
ekonomiye entegre edilir. Bu entegresyon hem uluslararasi hem de ulusal pazarda
gercgeklestirilir. Cesitli yontemler kullanarak yerlestirilen kara para arsa, arazi, bina
alinarak ekonomiye dahil edilir. Boylelikle kara para yasal zemine oturmusg olur. Tam
tersi de s6z konusu olabilir. Yasal zemindeki para ¢ekilerek terdr 6rgutlerine transfer

edilir. Terorist faaliyetlerin kullanimina sunulur.

Kara paranin entegre edilmesiicin gostermelik, paravan isletmeler, yasal casino
ve kumarhaneler, déviz burolari araciligiyla yabanci paranin milli paraya ¢evrilmesi
gibi yontemler s6z konusu olabilmektedir. Bu asamada yasa disi yolla yada sug¢
sonucu elde edilen gelirlerin kisinin ¢ikarlari icin kullanmasi s6z konusudur. Bu para

farkl yollarla kullanilabilmektedir. Nakit olarak elde tutulabilecegi gibi buylk bedellere



sahip mal alimi, belirledi§i banka hesaplarina yatirma, borsada kullanma seklinde de

kullanilabilmektedir.

1.6. KARA PARA AKLAMA YONTEMLERI

Cok sayida kara para aklama teknigi bulunmaktadir. FATFIn sUrekili
guncellenen raporlarinda bu durum surekli yenilenerek, farkl yontemler bulunarak,
daha aktif ve sistemli bir aklamanin farkli versiyonlarinin bulunulmasi yoluna
gitmektedir. Kara para aklamayla ilgili olarak aklayicilar ¢ok sayida ydntem

kullanmaktadirlar. Belli bagh yontemler asagida incelenmistir.

1.6.1. Sirinler (Smurfing) Yontemi

Bu ydntemde yasa disi yollardan elde edilen nakit paranin yurt disina
¢ikariimasi ya da ekonomiye katilmasi bu paralarin farkli bankalar ya da diger finansal
kuruluslara birden fazla kisi tarafindan yatiriimasi icin bolinmesidir. Cok buyuk
tutarlar cok sayida kisi adina dikkat cekmeyecek tutarlarla gesitli bankalara yatirilir.
Burada amag¢ yasa digi gelirin kaynagindan uzaklastirimasi ve kaynagina

ulasiimasinin zor ya da imkansiz hale getirilmesidir.

Turkiye’de oldugu gibi 6zellikle kara para aklamayla ciddi micadele veren
ulkeler finansal kurumlarda belirli bir tutarin Gzerindeki islemlerin micadeleye yetkili
kurulusa bildirimini zorunlu kilmaktadir. Kara para aklayicisi bu yontemle bu limitin
altinda bir iglem gergeklestirerek dikkatleri Uzerinden ¢ekmis olmaktadir. Finansal
kurumlara para yatiran kisiler birbirinden ilgisiz hatta aralarinda kilometre mesafe
bulunan yerlerde ikamet eden kisiler olabilmektedir. Dolayisiyla yetkililerin dikkatini
cekmemekte ve bu Kisiler arasinda bir iliski kurulamamaktadir. Tedbirler Hakkinda

Yénetmeliginde Turkiye’'de nakit islem limiti 20.000 TL olarak belirlenmisgtir.

1.6.2. Pargalama (Structuring) Yontemi

Yasa digi yollarda elde edilen nakit paranin dikkat cekmeyecek sekilde
dagitilmasi i¢in yeterli sayida kisi bulunamayabilir. Pargcalama yontemiyle yasa digi
gelir dikkat ¢cekmeyecek para miktarlarina bollunerek iglem yapilir. Bu yontem
parcalama yéntemi adini alir. Smurfing yénteminde oldugu gibi bu yéntemde de
boélinme ydntemi kullaniimaktadir. Ancak Smurfing yonteminde ¢ok sayida kisiye az
miktarlar halinde bélinirken bu ydntemde kisi sayisina bakilmaksizin ¢ok sayida

klguk miktar bu kigilere bdlinmektedir.
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1.6.3. Vergi Cennetleri (Kiy1 Bankacihigi -Offshore)

Kiy1 bankaciligi ya da vergi cennetleri olarak adlandirilan ve bazi ulkelerde
faaliyet gdsteren bankalara yasa digi yolla elde edilen gelirler yatiriimaktadir.
Kontrolin olmadigi, gelirin kaynaginin aragtiriimadigi dlkeler bunun i¢in kullaniimakta
ve yasa digi faaliyetlere zemin hazirlamaktadir. Bu tur bankalar genel olarak serbest
bdlgelerde kurulmaktadir. Serbest bdlgede faaliyet yaruttikleri icin bulundugu
bblgenin kanunlarina tabi olmamaktadirlar. Terdr o&rgitleri bu tlr bankalari
belirleyerek yasa disi kazancglarini  bu bankalar araciigiyla rahatlikla
aktarabilmektedirler. Ulusal mevzuat disinda tutuldugundan vergi cenneti olarak

anilmaktadirlar.

Vergi cenneti olarak anilan tlkeler yurt disi yatirimcilari gekmek amaci guderek
ulusal mevzuatla belirlenen oranlarin ¢ok altinda vergi oranlariyla vergi mikelleflerinin
vergi kagirma ya da vergiden kaginmalarina yonelik imkanlar taniyan bdlgelerdir.
Verginin duasuklugu, vergi kacgirmayi kolaylastirmasi bu bdlgeleri daha cazip
kilmaktadir.

1.6.4. Gostermelik isletmeler

Satis gelirlerinin tespit edilmesi zor ya da imkansiz olan gesitli isyerleri kurularak
kara para aklama yoluna gidilebilir. Bu isletmeler kofteci, dénerci, gay bahgesi gibi
gelir akisinin ¢ok oldugu ancak tespitinin zor oldugu isletmeler seklinde kurulurlar.
isletmeler bu faaliyetleri gergekten yiritebilecedi gibi var olmasina ragmen miisteri
sayis| az ya da hi¢ olan isletmeler olabilmektedir. Bu tarz igletmelerin kurulmasi ve
secilmesinde amag¢ muhasebeleriyle ilgili denetimin zorlugudur. Clnka isletmede ne
kadar koéfte ya da bu kofteyle birlikte ne kadar igecek satildiginin bilinmesi hemen
hemen imkénsiza yakindir. Boylelikle yasa digi faaliyetler sonucu elde edilen gelir bu
isletmelerin gelirlerine kolayca karistirilabilmektedir. Yasa disi gelir, kayit digi
ekonomide saklanmasi kolay ve yasal mevzuatlara uydurularak sisteme dahil edilir

ve bdylece kayit disi ekonomiden istifade ediliyor.

Gostermelik igletmelerin en blylk 6zelliginin dogrudan dogruya nakit parayla
c¢alismalaridir. Dolayisiyla alinan nakit paralarin ne kadarinin muhasebe belgeleriyle
gosterildigi tespit edilememektedir. Bu da yasa disi yollardan elde edilen kazancin bu

gelirlere dahil edilmesini kolaylagtirmaktadir.
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1.6.5. Paravan-Hayali Sirketler (Frontal Companies)

Paravan sirketler gostermelik sirketlerden farklilik gésterir. Gostermelik sirketler
genellikle yasalar ¢ercevesinde kurulan ve faaliyet gdsteren isletmelerdir. Paravan
sirketlerse genellikle k&git Uzerinde vardir ve yurt diginda kurulur. Hizmet verdikleri
herhangi bir buro ya da fiziksel igletme bulunmaz. Bu tur sirketler gergekte var
olmayan bir malin satigi gergeklestiriimig gibi gostererek kara parayr satin alim
yapilmis gibi gorilen kisinin hesabina aktarirlar. Bu tur sirket kuruculari da parayi
aktaranlar da ayni kigiler olmakla birlikte sirketler birbirinden alakasiz ve
iliskilendirilmesi mimkuin olmayan kisiler adina kurulur. Zaman zaman bu sirket sayisi
birden fazla olur. Para bu sirketler arasinda dolastirilarak ilk kaynagdi ortadan
kaybedilmeye calisilir. Cogunlukla da kara paranin aklanmasinda basariya ulasilan

bir yontemdir.

1.6.6. Nakit karsilhigi kredi yontemi

Burda ise; yasa disi yollardan elde edilen gelir bir finansal kurulusa yatiriimakta
ve bu gelir sahibine kredi olarak geri donmektedir. Oto finansman bor¢ yonteminde
para aklayicisi elindeki nakdi bir kiy1 bankasina yatirir. Sonrasinda kendi Ulkesinde
bu hesabini karsilik gostererek kredi talebinde bulunur. Kredisini gekerek kullanir.
Ancak sonrasinda bu krediyi ilgili bankaya 6demez. Banka karsilik gosterilen paraya
el koyarak kredisini tahsil eder. Boylelikle aklayici parasini hem aklamig olur hem de
parasini kaybetmemis olur. Bu yontemle kendi gelirini bor¢ seklinde gosteren kara
para aklayicisi hem parasini elinde tutmakta hem de borglanmig gibi gostererek

bundan fayda saglamaktadir.

1.6.7. Doviz Biirolari ve Borsalar

Kara parayi doviz olarak elinde bulunduran kigi doviz burolari araciligiyla bu
parayl milli paraya gevirerek aklamaktadir. Cok yuksek tutarlardaki dovizler, barolar
tarafindan nakde gevrildikten sonra musterinin banka hesabina da yatirabilmektedir.
Boylelikle yastik alti para olarak da goOsterebilecedi bu parayr doviz burosunu
kullanarak glivence altina almaktadir. Dévizin yerel paraya cevriimesi yoluyla kara

para yasal bir zemine oturtulmus olmaktadir.

Bir baska ydontem ise nakit parayla borsada yatirim yapilarak sonrasinda elde
bulunan hisseleri satip nakde cevirme iglemi yapilmaktadir denilebilir. Ayrica

glinimuizde kullanim alani gittikge yayginlasan tlrev piyasalar da bunun igin
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kullanilabilmektedir. Ancak bu piyasalarda kara para aklamaya yonelik faaliyetlerle

ilgili tespit edilmis bir sistem yoktur.

1.6.8. Kumarhane ve Casinolar

Kara para aklamada kullanilan aracglardan birisi de kumarhane ya da
casinolardir. Bu yéntemde kara paray! elinde bulunduran kisi internet yoluyla ya da
fiziksel mekanlarda kumara para yatirmaktadir. Birka¢ el oyun oynadiktan sonra
parasini yerel banka hesabina aktarmaktadir. Mekénlarda oynanmasi halinde ise
oyun figi satin alinmakta yine birka¢ oyun oynadiktan sonra bu figler nakde
cevrilmektedir. Bu tlr durumlarda kara para aklayicisi yasal zemine oturtmak
amaciyla nakit para yerine ¢eki tercih etmektedir. Kumarhane ya da casino 6denecek
bedeli ¢cek seklinde musterisine sunmaktadir. Kumarhaneler ve casinolar yaninda
sans oyunlari olarak nitelendirilebilecek piyango biletleri, dévis kullpleri, at yariglari
da kara para aklamada benzer sekilde sik¢a kullanilan aracglardir. Tlrkiye’de 10 Subat
1998 tarihinden itibaren kumarhane ve casinolar araciligiyla kara paranin
aklanmasini 6nlemek amaciyla tim casinolar kapatilmistir. Ayrica internet araciligiyla
yurt digindaki firmalarda oyun oynanmasinin engellenmesi amaciyla bankalar hicbir

sekilde para transferine izin vermemektedir.

1.6.9. Hayali ithalat ve ihracat

1980’li yillarda Turkiye’de ¢okga konusulan ancak gliinimuzde gittikge azalan
hayali ithalat ya da ihracat da kara para aklamak amaciyla kullanilan bir yoldur. Devlet
tarafindan Ulke iginde Urlnlerin yurt digina satilmasini tesvik etmek amagli ihracat
faaliyetlerinde vergi iadesi islemi koétlye kullanilarak vergi kagirma yoluna
gidilmektedir. Gergekte var olmayan ya da degeri ¢ok dusik olmakla birlikte yurt
disina yuksek faturalar karsihgi satisi gergeklesmis gibi gosterilen mallar karsiliginda
vergi iadesi alinmaktadir. Bu yolla hem 6denmesi gereken vergiden kagilmakta hem
de olmayan bir islem igin devletten iade alinmaktadir. Devlet ¢ift yonli zarara
ugratilmaktadir. Hayali ithalat ve ihracat iglemi genel olarak yurt digindaki paravan

sirketler kullanilarak gercgeklestiriimektedir.

ithalat icin de benzer bir islem yapilabilmektedir. Yurt disindan satin alinan bir
mal yurt igindeki para aklamada kullanilan sirkete ylksek meblaglarla satilabilir. Mal

bedeli ile satis bedeli arasindaki kara para aklanmig olmaktadir.
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1.6.10. Fonlarin Fiziken Ulke Digina Kagiriimasi (Currency Smuggling)

Para kacakgiligi olarak da adlandirilabilecek bu yontemle nakit para dogrudan
dogruya yurt disina kacirilmaktadir. internet ve internetle birlikte bankaciigin da

gelismesiyle bu yontem ¢ok tercih edilmemektedir.

Yasa digi faaliyetlerle elde edilen kazang gelirleri, bavullarla, cantalarla,
hediyelik esya gérunimli paketler icinde ugak, otobus gibi ulagim araglari kullanilarak
yurt disina ¢ikariimaktadir. Kara para aklayicisi acisindan riskli bir ydontem olan bu

yontem gunidmuzde hala kullaniimaktadir.

1.7. TURKIYE’'DE KARA PARANIN AKLANMASIYLA iLGILi MEVZUAT

Turkiye’de kara para aklamayla ilgili ¢ok sayida kanun, yonetmelik,
yonetmeliklerde yapilan degisikliklere iliskin yonetmelik, MASAK Tebligleri yaninda
uluslararasi Mutabakat Muhtirasi, Ulkelerle yapilan ikili ve c¢ok tarafli isbirligi

anlasmasi bulunmaktadir.
1.7.1. 4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi Kanunu

Tarkiye, globallesen ekonomi ile birlikte birgcok alternatif avantajlarin yaninda
dezavantajlari da iceriginde barindiran Viyana Konvansiyonunu mecburi olarak
onaylamig ve uyesi bulundugu FATF tavsiye karalarina uyma mecburiyeti sebebiyle
yasal dizenlemeleri yapmak zorunda birakilmistir. Turkiye'de kara para aklama ile
iligili yaraluge giren ilk kanun 4208 sayili kanundur. 13 Kasim 1996 tarihinde kabul
edilerek 19 Kasim 1996 tarih ve 22822 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yurarlige girmistir.

5549 Sayili “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun“un 26’nci
maddesiyle 4208 sayili Kanun yurarlakten kaldirilmigtir. 4208 Sayili kanunda kara
para kavrami ve kara para aklama kavramlari kullaniimigtir. 5549 Sayili kanunda ise,
suc gelirleri kavrami kullaniimigtir. Ginumuzde gecgerli olan kanun 5549 Sayih

kanundur.

1.7.2. 5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Kanunu

5549 Sayili kanun 18 Ekim 2006 tarih ve 26323 Sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak yururlige girmistir. Kanun’da sug geliri “sugtan kaynaklanan mal varligi

14



degeri” olarak tanimlanmistir. Aklama sugcu ile ilgili olarak “ 26.9.2004 tarihli ve 5237

sayill Tark Ceza Kanununun 282’nci maddesinde dizenlenen su¢” denilmigtirs.

Bankalarin, Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin engellenmesine yonelik gerekli uyum

ve tedbirler almasi gerekir. Asagida bunlar sirasiyla irdelenmigtir;
a) Kimlik Tespiti

Kanun’un 3’nct maddesine goére; yukimliler, kendileri nezdinde yapilan ya da
aracilik yaptiklari islemleri yapmadan &nce islem yapanlarin kimliklerini tespite
zorunludur. Ayrica bir baskasinin nam ya da hesabina islem yapiliyorsa bu kisilerin
de kimliklerinin tespit edilmesi zorunludur. Kimlik tespitine yonelik belge
duzenlenmesine iligkin islemler icin Maliye Bakanhdi yetkili olarak istirak edilmistir.
Kimlik tespiti ve aklama sug tespitlerine yonelik islemlerin belirlenmesi gereken usul

ve esaslar yonetmelikler ile belirlenmektedir.

Tedbirler Yonetmeliginin 5'nci maddesinde surekli is iliskisi tesisinde tutar

gozetmeksizin kimlik belirleme esaslari sdyle belirlenmistir:

Bankacilik islemlerinde birbirleriyle ilgili islem tutari ve birbirleriyle

zincirlenmis islemlerin toplam tutar orani yirmi bin TL ve Ustl oldugunda,

e Online transfer, havale, eft islemlerinde, islemlere tabi tutar ile birlikte

baglantili birden fazla islem toplam tutari iki bin TL ve Gstu oldugunda,

e Bankaclilik islemlerinde, siiphe uyandiran ve g6z éninde bulundurulmasi

gerektirilen anda tutar gézetmeksizin,

e Bankanin, musterinin bilgilerinin yeterliliginden ve dogrulugundan suphe
uyandiracak sekilde aciklayamamasi gerektiren durumlarda tutar
gOzetmeksizin, musterinin kimlik bilgilerine iligkin bilgileri almak ve
bilgilerinin teyit edilmesi yordamiyla mdusterilerinin adina ve hesabina

hareket edenlerinin bilgilerinin tespit etmek zorundadir.
b) Stiipheli islem Bildirimi

Supheli islem bildirimiyle ilgili dizenleme 5549 Sayili Kanun'un 4’nci
maddesinde yapilmistir. Yapilan iglemin yasa disi yollardan edinildigine ya da

kullanildigina dair bir siphe olusmasi halinde MASAK’a supheli islem bildiriminin

16 T.C. Resmi Gazete, 26323, 18 Ekim 2006.
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yapilmasi zorunludur. Bu bildirimi yapanlar stpheli islem ile ilgili olarak yargilama s6z
konusu olmasi halinde mahkeme diginda taraflar diginda hi¢ kimseye acgiklama
yapmak zorunda olmadiklari gibi gizli tutulmasi zorundadirlar. Supheli bildirim

esaslari Tedbirler Yonetmeligi ile belirlenmigtir.

Supheli bir iglem, tutara bakilmaksizin yidkimlller tarafindan MASAK
Bagkanligrna bildiriimek zorundadir. Bildirilecek olan bu sidpheli islem tiplerini
belirlemeye MASAK Baskanhg yetkilidir.

Tedbirler Yonetmeliginin 28’'nci maddesine goére; supheli islem bildirmekle
yukimlU olan kigiler karsilastiklari stpheli iglemlerle ilgili olarak oncelikle kendi
imkanlari dogrultusunda iglemle ilgili bilgi toplayarak islem tarihinden itibaren en geg¢
on is guninde bu durumu bildirirler. MASAK, bildirimin kayitlara alindigina dair
bildirimi yapana bilgi verilir. Olay gergeklestikten sonra yeni bulgulara ulasiimasi

halinde bunun da ek form araciligiyla bildiriimesi gerekmektedir.
c) Uyum Programi Olusturulmasi

Uyum Yoénetmeligine (UY) gore: Bankalar (TUrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
ile kalkinma ve yatirim bankalari harig), Sermaye piyasasi araci kurumlari, Sigorta ve
emeklilik sirketleri, Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudurligune (Bankacihk
faaliyetiyle sinirli olmak Uzere), uyum programi olusturma yetkisi taninmistir. Uyum
programi kapsaminda kurum politika ve proseduirleri belirlenerek uyum birimi

olusturularak uyum gorevlisi atanir?”.
d) Uyum Gorevlisi Atanmasi

5549 Sayili Kanunun 5’inci maddesiyle Maliye Bakanhgrna, globallesen
ekonomide yer alan uluslararasi ekonomik kararlara uygun olarak yururlige konulan
mevzuatla olusturulan yukimluluklere uygun hareket etmek amaciyla ‘uyum gorevlisi’
atama yetkisi verilmigtir. Atanacak bu gorevli idari duzeyde tayin edilecektir. Bu atama

uyum programi kapsaminda yer almaktadir.

e) Bilgi ve Belge Verme YUukimliligl, Muhafaza ve ibraz, Devamh Bilgi Verme,
Elektronik Tebligat

5549 Sayili Kanun’un 7'nci maddesine gore; kamu kurum ve kuruluslari, gergek

ve tuzel kigiler ile tlzel kisiligi olmayan kuruluglar, Baskanlik ve denetim elemanlari

17T C. Resmi Gazete, Sayl 26999, 16 Eylil 2008.
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tarafindan istenilen her tirli bilgi, belge, kayit ve sifrelerin verilmesi zorunludur.
Savunma hakki haricinde herhangi bir bahaneyle bu sorumluluktan kaginiimaz.
Tedbirler Yonetmeligine gore; aciliyeti olanlar hari¢ istenen bilgi ve belgelerin yazili
olarak istenmesi, yedi ginden az olmamak Uzere sure taninmasi, sozlu taleplerde bu
talebin mutlaka yaziyla teyidi zorunludur. Yukumliler gtupheli iglemlerle ilgili her tarlu
bilgi ve belgeyi sekiz yil saklamak ve yetkililer tarafindan istenmesi halinde ibraz
etmek zorundadir. YUkumlller ayrica Bakanlik tarafindan belirlenen tutarlari asan
islemlerle ilgili MASAK'I diizenli olarak bilgilendirmek zorundadir. Yine 5549 sayili
Kanun geregi tebligatlar elektronik yolla teblig edilebildigi gibi ayni yolla cevap

istenebilir.

1.7.3. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu

5549 Sayili Kanunda 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 282’nci maddesine atif
yapilarak ilgili maddede yer alan suglari aklama sugu saymistir. “Suctan kaynaklanan

mal varligi degerlerini aklama“ baslikli maddeye gore;

En az alti ay hapis cezasini gerektiren mal varligi degerini yurt disina ¢ikaran,
gayrimesrulugunu gizlemeye calisan, mesru oldugu yonunde yalan beyanda bulunan
kisiler U¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi alir. Bu suca katilmamakla birlikte malin
durumunu bilerek satin alan, bulunduran ya da kullanan kisi iki yildan beg yila kadar
ceza alir. Sugu isleyen kisi kamu gorevlisi ya da bir meslek sahibi ise, ceza yari
oraninda arttirilirken sug islemek amacl bir orgut icin yapilmasi halinde ceza bir kat

arttirilarak uygulanir®®.

TCK, yurt disina ¢ikarilan mal varlid1 degeri 6 ay hapis cezasini gerektirmesi
halinde, ilgili mal varlidinin gayrimesru oldugunun gizlenmeye caligiimasi ya da mesru
olduguyla ilgili yalan beyan verenlere 3 yidan 7 vyila kadar hapis cezasi
ongdérmektedir. Her ne kadar suca istirak etmese de ilgili mali bile isteye satin alan,
bulunduran, kullanan kisi ya da kKigiler de 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasiyla
cezalandiriimaktadir. Sugu igleyen Kigi ya kigiler kamu gorevlisiyse ya da herhangi bir
meslek grubuna dahilse bu kigilerin cezalari 6ngdrulen cezalarin yarisi oraninda
arttirilarak uygulanmaktadir. Eger sug; bir 6rglte bagl olarak isleniyorsa ceza bir kat

arttirilmaktadir.

18 T.C. Resmi Gazete, Sayl 25611, 12 Ekim 2004.
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IKINCi BOLUM
KARA PARA AKLAMA iLE TERORiZMIN FINANSMANI iLiSKisi
Kayit digi ekonominin yasa digi faaliyetler ayagini olusturan faaliyetlerden birisi
de terdrizmdir. Ter6rizm yalnizca ulusal degil uluslararasi bir sorundur. Terdrist
gruplar faaliyetlerini strdlrebilmek icin finansal kaynaklara ihtiya¢ duyarlar. Bu

ihtiyaclarini destekgi bazi Ulkeler ya da kara para ile karsilarlar.

2.1. TERORIZM KAVRAMI VE TARIHGESI

"Terdrizm" ve "terorist" terimleri nispeten yakin tarihlidir; Terérizmin anlami
“Fransiz Akademik So6zIigiu’nin 1798 yili ekinde “teroér sistem rejimi” olarak yer
almigtir. 1796'da yayinlanan bir Fransiz sézligune gore, Jakobenler zaman zaman
kendileri hakkinda olumlu bir sekilde konusup yazarken bu kelimeyi kullandi; 9
Thermidor'dan sonra (Fransiz Devrim Takviminin on birinci ayl) "terérizm" ceza
gerektiren bir taciz dénemi haline geldi. Dénemin ingiltere'ye ulasmasi uzun siirmedi;
Burke, 1795 yilinda yazilmig Unla bir cimlede "“insanlara karsi gevsetilen binlerce
cesur terdrist" hakkinda yazdi. O dénemde terdrizm, Fransiz Devrimi dénemine, 1793
Mart'indan 1794 Temmuz'a kadar genis bir yelpazede konusulma dénemine atifta
bulundu ve "terdr saltanati” ile es anlamliydi. Daha sonra sézliklerde teror sistemi
olarak daha genis bir anlam kazanmgtir. Bir terorist, zorla g6z korkutmasiyla
goruslerini arttirmaya calisan herkesti. Daha da yakin bir tarihte "terérizm" ("gerilla"
gibi) pek c¢ok farkh anlamda neredeyse anlamsiz hale gelmis, hemen hemen her
tirden ve siddet igceren bir siyasi eylemi kapsayacak sekilde kullaniimigtir. Siyasi
ter0rizm arastirmasina kargi sikga kullanilan argimanlardan birine gore, tarih
boyunca birgok insan oldirildiu ve hikimetler tarafindan islenen suglardan o6tira

terérizmden ziyade daha ¢ok hasar meydana geldi®.

Uluslararasi alanda tam olarak kabul goérmus bir terérizm kavrami
bulunmamaktadir. Literaturde terorizm kavramiyla ilgili yuzlerce tanima rastlamak

mumkudndur.

Schmid (2011); “Terdrizm Arastirmalari El Kitabi-Handbook of Terrorism
Research” adli kitabinda c¢esitli arastirmacilar tarafindan yapilan 250’den fazla
terérizm tanimina yer vermistir. Tanimlarda ortak olarak ortaya ¢ikan noktalar; ayrim
gbzetmemesi, siviller lzerinde yodunlagsmasi, kamu dizenini bozmak amacinin

olmasi gibi noktalardir?.

19 Walter Laqueur, A History of Terrorism, Little Brown and Company, 3. Edition, New Jersey, 2001, p..6.
20Alex P. Schmid, The Routledge Handbook of Terronism Research, Routledge, Oxon, 2011, p.39.
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Yetmis Gi¢ akademik ¢alismada en dusik ortak paydalarina dayanarak yapilan
terdrizm tanimlamasi, "siyasi agidan motive edilmig, tanitimin pesinde énemli bir rol

oynadigi tehdit veya gug¢ veya siddet kullanimini igeren bir taktiktir’ seklindedir2t.

Terdrizm, terdr orgutlerinin bir ideoloji etrafinda topluluk yaratarak eylemlerini
gerceklestirebilmek igcin her turlu yasa disi faaliyetlerinin finansini saglayarak
belirledikleri siyasi, ekonomi ve sosyal duzeydeki yaptirimlarini kabullendirmek veya
degistirmek amac ve stratejilerini gergeklestirmek, bazen de bir baska Ulkenin

¢lkarlari icin calismasidir.

Terorizmi diger siddet olaylarindan ayiran belli basl karakteristik o6zellikler

bulunmaktadir. Bu 6zellikler séyle siralanabilir:

- Terdr eylemleri dnceden ve halka ylksek seviyede korku salmak igin
tasarlanir.

- Belirli bir kisiyi hedeflemez. Hedefte daha buylk, ses getirecek kitleler vardir.

- Terodrist orgutler sivilleri de hedef olarak gorir. Rastgele saldirir ve sectikleri
hedefler semboliktir.

- Terdrist eylemlerin énceligi saldiri yapilan tlke ya da Ulkelerin hikidmetlerinin,
0 bdlgede yasayan topluluklarin ya da belirli sosyal gruplarin politik

davraniglarini etkilemektir.

Terdrizmin gegcmisi ¢cok uzun bir zamana dayanmakla beraber sistematik olarak
analiz edilmesi kisa bir gegmise dayanir. Analize dayali literatir yaklasik 40 yil gibi
kisa bir sureyi kapsar. Akademik kitaplarin, makalelerin ve diger calismalarin
yayinlanmasi 2001 Amerika saldirisiyla hizlanmigtir. Batili Glkeler bu tarihten itibaren
terdrizmin etkisini hissetmeye baslamiglardir. Terdrizmle ilgili ¢esitli kaynaklar
bulunmasina ragmen literatlre yerlesen birka¢ goérise rastlamak mimkin olmaktadir.
Literatre gore terorizm kesin bir taniminin yapilmasi neredeyse imkansizdir. Bir
boélgenin yoksullugu, ek