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Tiirkiye’de vergi yarg: sistemi idari yargl sistemi icerisinde yer almaktadir.
Oteden beri uygulanan yargillama sisteminde ilk derece mahkemesi olarak vergi
mahkemeleri gorevli iken, vergi mahkemesi Kkararlarina karsi, bolge idare
mahkemesinde itiraz ve Danistay’da temyiz yollar1 mevcuttu. 2014 yilinda yapilan bir
reformla yargillama sistemine istinaf sistemi getirilmistir. Istinaf sisteminin
getirilmesiyle beraber vergi uyusmazliklarinin ¢oéziimi biiyik 6lglide bdlge
idare(istinaf) mahkemelerinde gerceklestirilmis olacaktir. Boylelikle basta yargilama
stirecinin hizlandirilmas1 ve haksiz uygulamalarin 6nlenmesi olmak iizere bir¢ok
fayda saglanacaktir. Ancak istinaf sistemine uyum siirecinde bazi sorunlarin
yasanmasl da kag¢inilmazdir. Bu ¢alismada istinaf miiessesesi ve muhtemel sorunlar
analiz edilecektir.
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Appeal System in Turkish Tax Law and Probable Concerns

Abstract

Tax system is included in administrative jurisdiction law in Turkey. While tax
courts were in charge as courts of first instance in trial system having been practiced
all along, there was objection right in regional administrative court and appeal rights
in Council of State against decisions of tax courts. Appeal system was brought to the
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trial system with the reform made in 2014. By bringing appeal system, it will be made
possible to resolute tax disputes in regional administrative (appeal) courts to a large
extent. Hence, there will be provided many benefits as particularly speeding up trial
procedure and preventing unfair practices. However, it is unavoidable to have some
problems in the process of compliance with appeal system. In this study,
establishment of appeal and probable concerns will be analyzed.

Keywords: Tax Dispute, Tax Court, Appeal, Court of Appeal, Supreme Court

Giris

Vergilendirme isleminin saglikli bir bicimde gerceklestirilmesi, vergi
idaresinin gayreti, vergi denetiminin basaris1 ve vergi yargisinin etkinligine
baghdir. Vergi yargisinin etkinligi, yargi kararlarinin isabetli, adaletli ve hizh
olmasiyla saglanmaktadir. Yargilamada adaletli karar verebilmek, muhakeme
sistemi ve siireciyle yakindan baglantilidir. Bu sebeple yargi sistemlerinde
sadece asamali bir yargilama sistemi yeterli olmamaktadir. Zira tek asamali
yargilamada, mahkemenin verdigi kararla “hakliya haklinin teslim
edilmesinin” mimkiin olamayacag1 ihtimali her zaman mevcuttur. Bu
durumda alt mahkemelerin verdikleri kararlarin iist yargl mercilerince tekrar
gozden gecirilerek alt mahkeme Kkararinin denetlenmesi kacinilmaz hale
gelmektedir. Istinaf sistemi bu gerekceyle ortaya c¢ikmis bir yargilama
miiessesesidir.

Istinaf sistemi 6teden beri basta Fransa ve Hollanda olmak iizere kita
Avrupa’sinda uygulama alani bulmus bir miiessesedir. Hatta kokenleri
Fransa’da feodal sisteme kadar gotlriilmekte, feodal sistemin yargi
anlayisindan kaynaklanan sorunlarinin ¢éziimii icin getirildigi ileri
sturiilmektedir. Oysa daha detayli bir arastirma yapildiginda, miiessesenin
kokenlerinin, Fransiz idari yargi sistemini de etkileyen Hanefi fikhinda var
oldugu ve Osmanli devletinde de bir déonem uygulandigi anlasiimaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu miiessese aslinda hukuk sistemimize yabanci bir
miiessese degildir.

Tiurkiye'de ise istinaf sistemi diger bircok miiessesede oldugu gibi
Avrupa Birligi'ne uyum stirecinde giindeme getirilmistir. Miiessese, 2005
yilinda adli yargi sistemine, 2014 yilinda da idari yarg sistemi icerisinde vergi
yargl sistemine getirilmis bir miiessesedir. Miiessesenin getirilmesiyle
beraber, vergi yargillamasinda uygulanabilirliine dair tartismalar da
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baslamistir. Bu makalenin amaci s6z konusu miiessesenin uygulanabilirlige
dair bir bilimsel bakis acis1 sunup bazi katkilar saglamaktir. Makalede istinaf
sistemi kavramsal alt yapis1 ve tarihi gelisiminden baslanarak incelenecek ve
Tiirk vergi yargisinda uygulama usulii ve muhtemel sorunlar géz oniinde
bulundurularak degerlendirilecektir.

A. ISTINAF KAVRAMI VE HUKUKi MAHIYETI

Istinaf kelimesi, Arapca bir kelime olup, burun, u¢ anlamina gelen “enf”
kelimesinden tiiretilmistirt. Sozclik anlami “ bir seye yeniden baslamak ” tir2.
Hukuk dilinde, yargilama siireciyle ilgili bir kavram olup, ilk derece
mahkemesince verilen bir kararin bir iist yargi merciinde denetlenmesi icin
olusturulmus bir miiessesedir. Uyusmazlik konusu bir olayla ilgili olarak alt
mahkemede verilen bir kararin list yargi yerinde yeniden ele alinmasi ve
yeniden karar verilmesini ifade eder3.

Mahkemeler adaletin tesisi icin hakli ile haksiz1 ayirmak tizere kurulan
miesseselerdir. Mahkemelerde yapilan ilk yargilamada iddia ve delillerin
yeterince karsilanamamasi, yargilama malzemesinin tam olusmamis olmasi ve
yargiglarin hata yapabilme ihtimalleri veya yorum farki gibi hususlar verilen
yargl kararinin bir defa daha gézden gecirilmesini gerektirebilir. ilk yargilama
lizerine verilen kararda adaletin tam yerini bulmadigini diisiinen taraflar, bu
karara karsi bir list mahkemeye mahkemeye basvurabilirler. “Adil yargilama
hakki1”, ilkesinin bir geregi olan bu basvuru hakki, istinaf sisteminin hukuki
gerekcesini olusturmaktadir. Istinaf sisteminin ana sebebi ilk derece
mahkemesi kararinin yeniden gorilmesini saglamaktir. Ayrica istinaf
incelemesi, sadece istinaf dilek¢esinde belirtilen gerekgelerle sinirli olarak
yapilabilir4.

1 Necip Bilge, “Ust Mahkemeler”, Ord. Prof. Sabri Sakir Ansay’in Hatirasina
Armagan, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1964, s. 62.

2 Bilge, a.g.m., s. 62.

3 Mustafa Avc, “Idari Yargida istinaf”, TBB Dergisi, 2011 (96), s.182.

+ Hukuk Muhakemesinde Istinaf El Kitab, (Tiirk ve Avrupa Birligi Uzmanlari
Tarafindan Hazirlanmistir), Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Istinaf Mahkemelerinin
Kurulusunun Desteklenmesi, AB-Eslestirme Projesi, Tiirkiye Adalet Bakanligj,
Hollanda Yargi Konseyi, Isve¢ Ulusal Mahkemeler idaresi, Ankara: Adalet Bakanligi,
2007, s.40.
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Istinaf sistemi ilk derece mahkemesi ile temyiz arasinda bulunan ve ilk
derece mahkemesinin kararini denetleme fonksiyonu olan bir kanun yoludurs.
Istinaf mahkemesi, ilk derce mahkemesinin kararini yokmus gibi kabul ederek
davay1 yeniden ele alarak karar vermektedir.

B. ISTINAF SISTEMININ TARIHI GELiSiMi

Temel kamu hizmetlerinden birisi olan adalet hizmeti, devletin varlik
nedenlerinin basinda gelmektedir. Bu sebeple devletin var oldugu giinden bu
yana mahkemeler de var olmustur. Bir mahkemede yapilan yargilamanin daha
st mercilerce tekrar gozden gegirildigine dair uygulamalara tarihte gesitli
devletlerde rastlanmaktadir. Istinaf sisteminin ilkel bicimleri de bu haliyle
mevcuttur. Ancak modern anlamda istinaf sisteminin kokenlerinin Fransa’dan
ortaya ¢iktigi ileri siirtilmektedirs.

Fransiz yarg: sistemi, feodal sistemden 6nce Osmanl yargl sistemine
benzer bir yap1 arz etmekte iken feodal sistemle beraber yeni bir yapiya
biirtinmiistiir. Yeni yapida feodal mahkemeler kurulmus, feodal mahkemelerin
verdikleri kararlara karsi istinafen kral mahkemelerine basvurma hakki
saglanmistir?. Dolayisiyla Fransa’da istinaf yolu adalet dagitma konusunda
senyorlerle krallarin miicadelesi cercevesinde giindeme gelmistirs.

Oysa Fransiz idari yarg sistemine istinaf sisteminin girisinde Islam
hukukunda Hanefi fikhinin goriislerinin etkili oldugu bilinmektedir. Osmanli
hukukcusu Kemal Pasazade Said Bey, Fransiz yargi sisteminin Napolyon
tarafindan Misir'dan transfer edildigini su ciimleleri ile ifade etmektedir; “Bu
adam (yani Napoléon) Misir’a gitti, hattd bu giinki giinde Fransa’da mevcud
olan kanun-1 medenf -ki ismine Kod Napolyon derler- onun eseridir. O eser de
kendisinin Misir’a olan istildsinin eseridir. Clinki o vakitler Misir'da pek ¢ok
ulemd-y1 isldmiyye var idi, onlarin yapmis olduklart dsdrdan kendisi pek ¢ok
istifade etti. Bir takim kitablar terceme etdirdi ve o sdyede kanun-1 medeni
yaptirdl.

5 0guz Sancaktar, “Idari Yargida istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler”, Journal of Yasar
University, Ozel Say1 (Aydin Zevkliler'e Armagan), 2013, Vol: 8, 5.2244.

6 Sancaktar, a.g.m., s.2246

7 Ethem Bugra Ekinci, Tanzimat ve Sonrasi Osmanli Mahkemeleri, gézden
gecirilmis 2.bs., Istanbul: Ar1 Sanat Yayinlar1 2010, s.31.

8 Haluk Konuralp, “Fransiz Hukukunda Kanun Yollar1 Arasinda [stinafin Yeri, (Hukuk
Davalari Agisindan)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 50, Say1 1,
Ankara 2001, s.28.
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Hattd teskilat-1 mehdkim hususunda Misir ulemdst Imam-1 Azam’in
vaktiyle ittihaz etmis olduklari bir kdideyi ittihaz etmigler idi. Séyle ki:
mehdkimden sadir olan ildmlari diger bir heyet-i ulemd muayene eder ve o ildm
aleyhinde miistekiler var ise onlari dinler ve tarafeyni séyletir idi. Eger birinci
kad: yani biddyet kadis1 hata etmis ise onun hatdsini tashih eder ve bu
vechile ildmi ber-nehc-i ser’i islah ederler idi. Bu derece-i tedkikatdan sonra
Imam-1 Azam hazretleri mahkeme-i kiibra-y1 hasmiyye namiyle bir heyet-i
yapmiglar idi burada ise gerek o heyet-i tedkikiyyeden verilen hiikm ile ibtidaki
ildm beyninde tenakuz var ise veyahud pek biiyiik seylerde miisamaha edilmis
ise onu hasm ve fasl ederler idi, yani ildmi seyf-i adaletle keserler idi. Iste
Misir’da bu usul icrd olunmakda idi.”®

Metindeki koyu renkli ciimleler, istinaf sisteminin, (hatta temyiz
miiessesesinin) islam hukukunda uygulandiginin bir delilidir. Boylece istinaf
sisteminin temellerinde Hanefi fikhinin var oldugu gerek bu ciimlelerden
gerekse Hanefi fikih kitaplarinda yer alan “muhakeme, dava” boliimlerinden
apacik anlasilabilmektedir. islam hukukuna dayanan Osmanli hukuk
sisteminde istinaf sistemil0 ¢esitli bicimlerde uygulanmistir. Sistemin
uygulamasini gorebilmek icin tanzimata kadar olan déonemle tanzimat sonrasi
doénemi ayr1 ayr1 incelemek gerekmektedir.

Tanzimat, Osmanl devlet anlayisinin ve yapisinin bati tarzi bir sisteme
dogru dontlistimiiniin baslangic1 olarak kabul edilmektedir. Bu doniisiimden
yargillama sistemi ve mahkemeler de etkilenmistir. Dolayisiyla Osmanl
yargilama sistemi, Tanzimat 6ncesi ve Tanzimat sonrasi sistem biciminde
ikiye ayrilarak incelenmektedir.

Oncelikle su nokta bilinmelidir ki Osmanh devletinde yasama yiiriitme
yargl yetkileri hiikiimdara ait olup yargilama yetkisi hiikiimdarin tayin ettigi
hakimlerce goriilmektedir!l. Tanzimat o©ncesi doénemde Osmanli yargi
sisteminin genel yapisi itibariyle memleketin tamamina yayilmis bicimde
ser'lyye mahkemeleri vardir. Ser'iyye mahkemelerinde kadilar tek hakim
sifatiyla gérev yapmaktadirlar. Kadilarin verdikleri kararlara itirazi olanlar,
dogrudan Divami Hiimayun’a itiraz edebilirlerdi. Divan1 Hiimayun, davaya

9 Ekinci, Tanzimat ve Sonrasl..., s. 38.

10 Abdullah Demir, Medeni Yargilama Hukuku Osmanli Mahkemesi, [stanbul: Yitik
Hazine Yayinlari, 2010, s.223.

11 Ekrem Bugra Ekinci, Ates istidasi, islam Osmanli Hukukunda Mahkeme
Kararlarinin Kontrolii, istanbul: Filiz Kitabi, 2001, s. 93.
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yeniden bakilmasi i¢in ya yeni hakim gorevlendirir, ya davaya kendisi bakar,
ya da davay1 ayn1 hakime gonderirdil2. Divan1 Hiimayun'un kararlarina itirazi
olanlar ise dogrudan Padisaha itirazda bulunabilirdi!3.

Konuya vergi uyusmazliklari acisindan bakildiginda sirf vergi davalari
icin ayr1 bir sistemin mevcut olmadig1 anlasilmaktadir. Tanzimat’a kadar diger
biitiin davalarda oldugu gibi mali (vergi) davalara da kadilar bakmakta idit4.
Dolayisiyla bahsedilen sistem, vergi uyusmazliklarinin ¢éziimlenebilmesi icin
de uygulanmakta idi.

Osmanli devletinde tanzimattan sonra yargl sisteminin yeniden
yapilandirilmasinda Fransiz modeli esas alinmistir. 1790 tarihli Fransiz
Teskilat Kanunu esas alinarak Osmanl adli sistemi yeniden yapilandirilmistir.
Fransa'daki birinci derece mahkemeleri ve istinaf sistemi esas alinarak
Osmanli'da her kazada bir ilk derece mahkemeleri ve her vilayette de bir
istinaf mahkemesi kurulmustur!s. Dolaysiyla Tiirkiye’de istinaf sistemi
onceden var olan bir sistemdir?e.

Ayn1 donemde hukuk reformlar1 icin Ahmet Cevdet Pasa’nin
baskanliginda Mecelle heyeti olusturulmustur. A. Cevdet Pasa, Divan-1 Ahkami
Adliyenin (Yargitay) Dahili Nizamnamesi'ni hazirlarken mahkeme teskilatinin
olusturulmasinda istinaf sistemine de yer vermistir!’. istinaf sistemi ayni
zamanda Mecelleye’de girmistir. Mecellede istinaf, Mecellenin 1838.
maddesinde “Usul-ii mesruasina muvafik olmayan hiikiimlere karsi istinaf-1
dava talebi” bashig1 altinda diizenlenmistir:s, ilgili maddede, dava aleyhine

12 Ekinci, Tanzimat ve Sonrasi..., s. 9-10

13 Ekinci, Tanzimat ve Sonrasi..., s. 10

14 Onur Karahanogullar, Tiirkiye’de Idari Yarg: Tarihi, (Dogentlik Calismasi), Internet
Paylasimi, 2005, s.72, http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler
/turkiyedeidariyargitarihi.pdf, Erisim, 12.10.2015.

15 Ekinci, Tanzimat ve Sonrasi..., s.29.

16 Modern Fransiz hukuk sistemine yon veren kaynaklar, roma hukuku, kral
emirnameleri, Paris orf ve adetleri ve bir goriise gore de Hanefi-Safi hukukudur...,
Ekinci, Tanzimat ve Sonrasil.., s.39.

17 Ahmet Sirsirgil, Ekrem Bugra Ekinci, Ahmet Cevdet Pasa ve Mecelle, Beylik
Yayinlari, istanbul, 2015, 5.38

18 Mustafa Giirbiiz, “Islam Hukuk Tarihinde Kanun Yolu Olarak Temyiz Mahkemesi ve
Osmanli Devletindeki isleyisi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Temel
islam Bilimleri (Islam Hukuku) Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
2006, s.7-8.
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sonuglanan tarafin itirazi hakli bulunursa, istinaf edilecegi hiikiim altina
alinmistir?s.

1864 yilinda ¢ikartilan Vilayet Nizamnameleri ile vergi
uyusmazhklarinin ¢éziimii konusunda Vilayet Idare Meclisleri yetkilendirilmis
ve ilk derece yargilama ve istinaf vazifesi il ve ilce meclislerine verilmistir2o.
Suray1 Devlet’in (Danistay) kurulmasiyla beraber, Vilayet Hususi Idareleri’nde
verilen kararlara itiraz etmek isteyenler icin Danistay’a Temyiz yolu a¢ilmistir.
Bu uygulama dolaysiz vergiler icin gecerli olmus, dolayli vergilerle kendi
kanununda merci tayin edilmeyen vergilerle ilgili uyusmazliklar ise adli yargi
icerisinde ¢oziime kavusturulmaya devam edilmistir2?.

Cumhuriyetten sonra kazang¢ vergisinin uygulanmaya baslamasiyla
beraber, vergi uyusmazliklarinin ¢éziimii icin itiraz ve temyiz komisyonu
ihdas edilmistir. 1950’den sonra ise vergi itiraz komisyonlar1 ve vergi temyiz
komisyonlar1 ihdas edilmis ve bu uygulama 1982 yilina kadar devam etmistir.

1950’den sonra kurulan sistemde vergi itiraz komisyonunun verdigi
kararlar vergi temyiz komisyonuna gotiiriilmekte idi. Vergi temyiz komisyonu
itiraz komisyonunun kararini bozarsa ve itiraz komisyonu bozma iizerine yine
kararinda 1srar ederse, Vergi Temyiz Komisyonu Genel Kurulu kesin karar
verirdi. Itiraz ve temyiz komisyonlarinin kesin Kkararlarina karsi ise
Danistay’da temyiz davas1 agmak miimkiin idi. 22

1982 yilinda bir dizi kanun?3 ¢ikartilarak vergi uyusmazliklarinin yargi
asamasinda ¢oziimiine dair yeni bir sistem getirilmistir. Benimsenen yeni
sistemde ikili bir yargilama siireci éngériilmiistiir24. ilk derece mahkemesi
olarak vergi mahkemeleri ihdas edilmistir. Vergi mahkemelerinin tek hakimle
verdikleri kararlar Bélge Idare Mahkemesi'nde itiraz yoluyla kesin karar
baglanmasi 6ngoriilmiis, kurul halinde verdikleri kararlarin ise Danistay da
karar baglanmasi 6ngorilmiistiir.

19Ekrem Bugra Ekinci, Ates Istidast..., 5.57

20 Cengizhan Hatipogly, “Gegmisten Bugiine Tiirk Vergi Yargis1”, [UHFM C. LKV, S, s.
85-126, 2007, s.92

21 Hatipoglu, a.g.m., s.94

22 Nami Cagan, “Vergi Itiraz Ve Temyiz Komisyonlar1”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y1l 1971, Cilt 28, Say1 1-4, 5.198.

23 2575 sayili Damistay Kanunu, 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2577 Sayil
Idari Yargilama Usulii Kanunu.

24 Hatipoglu, a.g.m., s.107.
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Hem itiraz hem de temyiz kararlari kesin karar niteligindedir. Ancak her
iki karar karsi da olagan kanun yolu olarak karar diizeltme muessesesi ihdas
edilmistir.

C. ISTINAF SiSTEMINiN YARGILAMA SURECINCE YERi

Vergi yargilamasi ilk derece mahkemelerinde ve kanun yollar1 adi
verilen ikinci derecede yarg1 mercilerinde yapilmaktadir. Istinaf sistemi ikinci
derece yargilama bicimi oldugu icin kanun yollar: icerisinde yer almaktadir.
Kanun yolundan kasit; bir mahkemenin vermis oldugu nihai bir kararin st
derece yargi yerlerinde veya ayni mahkemede yeniden ele alinmasidir. Kanun
yollariyla alt mahkemenin karar1 gézden gecirilmekte ve ya yeni bir karar
verilmekte ya da alt derece mahkemesinin kararinin dogrulugu teyid
edilmektedir.

Kanun yolar1 amaglarina gore geri donme amagh ve iyilestirme amach
kanun yollar olarak siniflandirilmaktadir?s. ilk derece mahkemesi tarafindan
verilen karar, iist mahkeme tarafindan gozden gecirilip yeniden karar
verilirse, bu karar iyilestirme amagh bir kanun yolu iken bir mahkemenin
verdigi karar ayni mahkeme tarafindan tekrar incelenerek karara baglanirsa
bu karar geri dénme amagh kanun yoludur2s, [stinaf kanun yolu; iyilestirme
amach kanun yollar1 kapsamindadir.

Istinaf yargilamasi, ilk derece mahkemesi ile temyiz mahkemesi
arasinda yer alan bir mahkeme tarafindan yapilmakta olup yargilama
slirecinde bir stlizge¢ fonksiyonu gormektedir. Boylelikle, bir taraftan ilk
derece mahkemesinin kararlarinin denetimini yaparken bir taraftan da temyiz
mahkemesinin ylikiinii azaltmaktadir.

D. VERGI YARGISINDA iSTiNAF SISTEMi

1. Istinaf Sisteminden Onceki Vergi Yargisi

Kita Avrupa’sinda belli bash vergi yargi sistemi olarak {i¢ sistem
uygulanmaktadir. Bunlar; Vergi yargilamasinin adli yargi sistemi iginde yer

25 Konuralp, a.g.m.,, s. 26.
26 Konuralp, a.g.m., s.27.
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almasi, idari yargi sistemi icinde yer almasi ve bagimsiz bir vergi yargi
sisteminin olmasi bicimindedir.

Tiirkiye’de uygulanan vergi yargi sistemi Fransiz idari yargi sistemi esas
alinarak olusturuldugu icin idari yargi sistemi icerisinde yer almaktadir. 1982
yilinda yapilan yargi reformuyla, vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimi icin;

—Vergi mahkemeleri
—Bolge idare idareleri
—Danistay biciminde {i¢ mercii belirlenmistir.

Bu sistemde vergi uyusmazliklarinin ¢6zlimii i¢in ilk derece mahkemesi
olarak vergi mahkemeleri tayin edilmistir. Vergi mahkemelerine agilan
davalar, tek hakimle veya kurul halinde ¢6ziime kavusturulmustur. Bu sistem,
hali hazirda uygulanmakta olup, istinaf sistemi hayata gegirilince sona
erecektir.

Tek hakimin verdigi karar, aleyhine sonuclanan tarafca bolge idare
mahkemesine itiraz yoluyla gétiiriilmektedir (IYUK m.45). Boélge idare
mahkemesi, itiraz basvurusunu incelemekte ve su kararlardan birisini
vermektedir (IYUK m.45/4);

— Maddi vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeter gértirse,

— [tiraz sadece hukuki noktalara iliskin ise,

— Itiraz olunan karardaki maddi yanhshklarin diizeltilmesi
miimkiin ise isin esast hakkinda karar verirdi.

Aksi durumlarda gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas
hakkinda yeniden karar verirdi.
Ancak;

— Ilkinceleme iizerine verilen kararlara karsi yapilan itirazi hakh
buldugu veya
—  Davaya gorevsiz hdkim tarafindan bakilmis olmasi hallerinde,

karar1 bozar ve dosyayi geri génderir. Bolge Idare Mahkemesinin bu kararlari
kesindir.

Vergi mahkemesinin kurul halinde baktig1 davalar ile ilgili verilen
kararlar ise Danistay’a temyiz yoluyla gétiiriilmektedir (IYUK m.46). Danistay
temyiz talebi lizerine vergi mahkemesinin kararinin hukuka olup olmadigini
denetlemektedir.
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2. ltiraz-istinaf ve Temyiz Yollarinin Karsilastirllmasi

Istinaf yolunda bir taraftan vergi mahkemesinin karar1 denetlenmekte,
bir taraftan da uyusmazlik konusu olay yeniden ele alinarak yeni delil ve
olgular goéz oéniinde bulundurularak yeni bir karar verilmektedir?’. itiraz
yolunda da istinaf yolunda oldugu gibi hem maddi hem de hukuki agidan
imceleme yapilarak yeni olgu ve deliller goz 6niinde bulundurularak karar
verilmektedir?8. Dolayisiyla yargilama agisindan itiraz yolu ile istinaf yolu
birbirine ¢ok benzemektedir.

Itiraz yolu yerine istinaf yolunun getirilmesindeki temel neden,
yargilama silirecinde istinaf mahkemelerinin birer slizge¢ gorevi goérmesini
saglayarak vergi davalarinin biiyiikk bir kisminin istinaf asamasinda
sonlandirilmasidir. Bu yolla ayni zamanda vergi mahkemelerinin verdigi
kararlar, istinaf mahkemelerinde ihtisaslasmis yargiclar tarafindan yeniden
gozden gecirilmis olmaktadir.

Itiraz yoluyla istinaf yolunun en 6énemli farkls; itiraz yoluyla verilen
kararlara karsi temyiz yolu kapali iken, istinaf yolunda belli bir tutarin
lizerindeki davalar i¢in temyiz yolunun a¢ik olmasidir.

Temyiz mahkemeleri biitin mahkemelerin iizerinde yer alan tetkik
mahkemeleridir. Varolus amaglari, alt mahkemelerin verdikleri kararlarin
yasalara uygunlugunu tetkik etmektir.

Temyiz ile alt mahkemenin verdigi karar list mahkemece sadece hukuka
uygunluk yoniinden incelenirken istinafta ise alt mahkemenin verdigi karar
{ist mahkemece hem esas hem de usul yéniinden incelenmektedir2?. istinaf
incelemesi Tlzerine verilen karar duruma goére temyize de konu
edilebilmektedir. Temyiz yolunda ilk derece mahkemesinin karari sadece
hukuka wuygunluk bakimindan inceleme konusu yapildig1 icin temyiz
asamasinda yeni vakia ileri, siirtilemedigi gibi yeni delil de sunulamaz3°. Sonug
olarak istinaf mahkemelerinin belli bir tutarin iizerindeki davalarla ilgili

27 Bahri Oztiirk... vd, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, giinc. 4.bs.,,
Ankara: Seckin Yayincilik, 2012, s.605.

28 Oztiirk... vd, a.g.e.., 5.606.

29 Sancaktar, a.g.m,. s.2248

30 Baki Kuru, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Legal Yayin Evi, [stanbul, 2015,
s.528.
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olarak vermis olduklar1 kararlar, temyiz makaminin hukuki denetiminden
gecmektedir.

3. Istinaf Sisteminin Getirilisi ve Uygulama Usulii

Turkiye’'de idari yargida istinaf sistemine gecis, 2009 yilinda Adalet
Bakanligi'nca yayimnlanan Yargi Reformu Stratejisinde ongorilmiistir3?.
Gerekge olarak da Danistay’in yiikiiniin fazla oldugu, birka¢ yillik birikmis
dosyalarin oldugu belirtilmistir. Strateji Belgesi’'nde, istinaf sisteminin hayata
gecirilmesi icin mevcut bolge idare mahkemelerinin alt yapiy1 olusturdugu ve
bu sebeple uygulamanin kolay olacagi vurgulanmistir.

2015 Yargi Reformu Stratejisinde ise 25 ilde bulunan Bélge Idare
Mahkemeleri yerine istinaf yargilamasi yapacak Bélge Idare Mahkemeleri’'nin
kurulmasi 6ngoériilmiis olup, 2014 yihinda 8 ilde Bélge idare Mahkemesi
kuruldugu belirtilerek bu mahkemelerin yakin zamanda faaliyete gecirilecegi
vurgulanmistirs2,

6545 sayii Kanun’la33 yapilan diizenlemelerle 28.06.2014 tarihi
itibariyle idari yargi sistemine, dolayisiyla da vergi yargilama sistemine istinaf
miiessesesi yasal olarak getirilmistir. Ancak alt yapinin tamamlanmasi igin
gecis donemi ongoriilmiistiir. Alt yapi, bolge idare mahkemelerinin iizerine
bina edilecektir. Daha acik ifadeyle Bélge idare Mahkemeleri, “Bélge Istinaf
Mahkemeleri'ne” doniistiirtilecektir.

Istinaf sistemi; “Kararlara Karsi Bagvuru Yollar1” bashgi altinda [YUK'un
45.maddesinde dilizenlenmistir. 1.fikrada;

“Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda
aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge
idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde istinaf yoluna
basvurulabilir. Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasin1 gegmeyen vergi davalari,
tam yarg1 davalari ve idari islemlere karsi agilan iptal davalar1 hakkinda idare
ve vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara kars: istinaf

31 Yargi Reformu Stratejisi 2009, TC. Adalet Bakanlhigy, s.15,
www.sgb.adalet.gov.tr/Yargi-Reformu-Stratejisi.pdf, Erisim, 15.08.2015.

32Yargt Reformu Stratejisi 2015, TC. Adalet Bakanligy, s.50, http://www.sgb.adalet.gov
.tr/yargi reformu_stratejisi.pdf, Erisim, 13.08.2015.

33 28.06.2014 tarih ve 29044 sayili RG.
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yoluna bagvurulamaz”, hiikmiine yer verilerek istinafa konu davalar, istinaf
mercii, bagvuru siiresi ve sinirlari belirtilmistir.

istinaf Sisteminde Yargilama ve Karar: YUK m.45/3 ve 4 ’te istinaf
basvurusunun yapildig1 Bolge idare Mahkemesi'nin yargilamay1 nasil yapacagi
ve karara baglayacagina iliskin usul agiklanmistir.

Birinci olarak; Bolge idare mahkemesi, istinaf basvurusu iizerine
yaptig1 inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun
bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir. Karardaki maddi
yanlisliklarin diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak ayni karari
verir.

ikinci olarak; Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini
hukuka uygun bulmadig takdirde istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece
mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu durumda boélge idare
mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir karar verir.

Inceleme sirasinda ihtiya¢ duyulmasi halinde karar1 veren mahkeme
veya baska bir yer idare ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilir. istinabe
olunan mahkeme gerekli islemleri 6ncelikle ve ivedilikle yerine getirir.

Uciincii olarak; Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme {izerine verilen
kararlara karsi yapilan istinaf basvurusunu hakli bulursa, davaya gorevsiz
veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan
bakilmis olursa, istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi
kararinin kaldirilmasina karar verir. Dosyayi ilgili mahkemeye gonderir. Bolge
idare mahkemesinin kararlari kesindir.

E. ISTINAF SISTEMININ GETIRDiGi YENILIKLER

Istinaf sisteminin yiiriirliige girmesi ile beraber, vergi yargisinda yeni
bir yap1 olusmus oldu. Oncelikle dava konusu islem tutari esas alinarak bir
yargillama sistemi olusturuldu. Vergi uyusmazliklari ile ilgili olarak birinci
derecede yetkili birim olan vergi mahkemesince verilen kararlar, bolge
idare(istinaf) mahkemesince yeniden gorisiilerek karara baglanacaktir.
Siirecin isleyisi asagidaki bicimde olacaktir;

—  Oncelikle her tirlii vergi uyusmazhgiyla ilgili ilk derece
mahkemesi sifatiyla vergi mahkemesine dava agilacaktir.
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—  Birinci olarak tutar1 5.000 TL'ye kadar olan davalar vergi
mahkemesince karar baglanacaktir.

—  Ikinci olarak tutar1 5.000 TLyi asan davalar, vergi mahkemesi
kararindan sonra 30 giin icinde Bolge Idare(istinaf) Mahkemesi'ne istinaf
yoluyla gotiiriilecektir. Bolge idare Mahkemesi, 100.000 TL'ye kadar olan
davalarda kesin karar verecektir.

—  Uclincii olarak Boélge Idare(istinaf) Mahkemesi'nin istinaf
basvurusu iizere 100.000 TL’'nin tlzerindeki davalar i¢in verdigi istinaf
kararlari ise 30 giin icinde Danistay’da temyiz basvurusuna konu edilecektir.
Danistay bu tutarin tizerindeki uyusmazliklarla ilgili kesin kararini verecektir.

— 100.000 TL'yi asan istinaf mahkemesi Kkararlar1 temyize
gotiriilebilirken bu tutarin altinda kalan kararlarin temyiz incelemesi
miimkiin olmamaktadir.

Bolge idare (istinaf) mahkemesinin 100.000 TL'nin iistiindeki davalarla
ilgili olarak verilen kararlarda, dava aleyhine sonuglanan taraf 30 giin
icerisinde Danistay’a temyiz basvurusu yapacaktir. Danistay istinaf kararini
onayabilecegi gibi bozabilmektedir. Bozdugu takdirde dosyay1 tekrar istinaf
mahkemesine gonderecektir. Istinaf mahkemesi kararinda israr ederse, bu
defa aleyhine sonuglanan taraf Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu'na temyiz
yoluyla basvuracaktir. Vergi dava daireleri kurulu, israr kararini bozarsa
tekrar istinaf mahkemesine geri gonderecektir. Istinaf mahkemesi artik 1srar
kararinda direnemeyecektir, bozma kararina uymak zorundadir.

100.000 TL'yi asmayan davalar davalarla ilgili verilen istinaf kararlarina
kars1 yarginin yenilenmesi ve Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yollar1
ise agiktir.

Bu yapiya gore vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde Kkesin kararin
verilmesi; bir asamali, iki asamali ve ii¢ asamali bir yargisal slirece
biirlinmiistiir.

Tutarlar Yargilama Mercileri

0-5.000 TL arasi1 davalar Vergi Mahkemesi’'nde

5000-100.000 TL arasi davalar Vergi Mahkemesi ve Bolge idare
Mahkemesi'nde

100.000 TL tizeri davalar Vergi Mahkemesi, Bélge Idare Mahkemesi
ve Danistay’da kesin karara baglanacaktir.
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Goriildigli gibi vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimi i¢in yeni yargl
sisteminde ticlii bir siizge¢ olusturulmustur. Oncelikle biitiin davalar vergi
mahkemesinden gecmekte ve 5000 TL’ye kadar olan davalar burada
stiziilmektedir. ikinci olarak siizge¢ rolii istinaf mahkemesine diismekte ve
100.000 TL'ye kadar olan davalarin yargilanmasi burada bitmektedir. 100.000
TL’yi asan davalarda ise hala uyusmazlik ¢ozililememisse son asama olarak
Danistay devreye girmektedir.

F. VERGI YARGISINDA iSTiNAF SISTEMININ UYGULANMASINDA
MUHTEMEL SORUNLAR VE ONERILER

1. Istinaf Sisteminden Beklenen Faydalar

Istinaf sisteminden ©6nce Tiirkiye’de vergi yargi sisteminin temel
sorunlari; yargilama siirecinin olduk¢a uzun siirmesi, adaletin gec tecellisi,
uyusmazlik tiirleri itibariyle uzmanlasmanin yeterli diizeyde olmamasi,
ozellikle Danistay’da biriken dosya sayisinin oldukga fazla olmasi vb.dir.

Istinaf sisteminin getirilmesiyle beraber, ilk derece mahkemesi olan
vergi mahkemesi ile temyiz mercii olan Danistay arasina istinaf mahkemesi
tesis edilecektir. Istinaf mahkemesi bélge diizeyinde teskilatlandirilarak her
bir yargi bolgesinde ilk derece mahkemelerinde ¢oziimlenemeyen davalar,
Danistay’a gerek kalmaksizin biiyiik 6l¢iide ¢6ziime kavusturulmus olacaktir.

Istinaf mahkemesinden gérev yapan hakimler alanlarinda uzmanlagmus,
daha donanimli hakimlerden olusacagl i¢in yargi kararlarinin hukuka
uygunlugu ve adaletin tesisi noktasinda olumlu sonuglar alinabilecektir.

Nihayet, vergi uyusmazliklarinin belli bir kism1 vergi mahkemelerinde
sonlandirilacak, o6nemli bir kismi ise bolge istinaf mahkemelerinde
sonuglandirilacaktir. Boylece Danistay’a intikal edecek dosya sayisi 6nemli
Olciide azaltilarak Danistay’in asil islevi olan hukuki tetkik mahkemesi roliine
odaklanmasina katki saglanacaktir.

2. Istinaf Mahkemelerinin Farkh Kararlarinda ictihat Birligi Sorunu

Bolge istinaf mahkemelerinin kurulmasiyla birlikte ictihat birliginin
nasil saglanacagl meselesi giindeme gelmistir. Istinaf mahkemelerinin ayni
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konuda farkli karar vermeleri durumunda, ortak bir karar varmanin nasil
saglanacagl hususunun acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Konuya iliskin
olarak Fransa’daki uygulama bir model olarak onerilebilir.

Fransa’da mevcut uygulamada istinaf mahkemeleri baskanlari belli
sturelerle bir araya gelerek yaptiklar1 toplantida goris birligi
olusturmaktadirlar34. Bu uygulamanin disindaki hallerde ise istinaf
mahkemelerinin farkll kararlar1 i¢in bir st mahkemeye (Conseil d’Etat)
temyizen basvurulmakta ve {ist mahkemenin goriisi ictihat kabul
edilmektedir.

3. Parasal Smirlara Bagh Yargillama Siirecinden Kaynaklanan
Sorunlar

Yargilama sisteminde stireglerin kurgulanmasinda sugun tiirleri veya
niteliklerinin dikkate alinmamasi, yargilama hakkinin kullaniminin islenen
sucun parasal biiyiikliigiine baglanmasi yargilama hakkinin kullanilmasinda
o6nemli sorunlar yaratmaktadir. Ayni nitelikteki bir vergi sucunu veya
kabahatini isleyen bireylerin vergi kaybi yarattiklar1 miktar veya muhatap
olduklar1 parasal yaptirim miktarlarina bagh olarak farkli yargilama
streclerine tabi tutulmalar esitlik ilkesine ve yargilamada adalet ilkesine
aykir1 bir durumdur.

Yukarda belirtilen parasal sinirlarin alt ve iist sinirlarini dikkate alarak
durumu oOrneklerle agiklamak miimkindir. Ayni vergi sugu veya kabahatini
isleyen ancak kayba ugrattiklar1 vergi miktar1 veya kesilen ceza bakimindan
4.900 TL'lik bir tutar i¢in dava agmasi gereken A miikellefi ile 5.100 TL’lik bir
tutar icin dava agmasi gereken miikellef B arasinda yargilanma hakki
bakimindan 6nemli farkliliklar olacaktir. Soyle ki miikellef A sadece vergi
mahkemesinde dava acacak olup, vergi mahkemesinin karari kesin olacaktir.
Karara itiraz veya temyiz i¢in baskaca bir basvuru hakki olmayacaktir. Oysa
miikellef B vergi mahkemesinin kararina karsi Bolge idare mahkemesine
istinaf yoluna gidecektir. Ayni sugu veya kabahati islemelerine karsin her iki
miikellefin yargilama stiregleri farkli olmustur. Bu durumun diger énemli bir
sakincasi da benzer durumlar igin vergi mahkemesi karari ile istinaf
mahkemesinin kararlarinin farkli olmasi durumudur. Yargi kararlarinda birlik
nasil saglanacaktir? Sadece vergi mahkemesinde yargilama siireci

3¢ Ahmet Akbaba, “Fransiz idari Yarg Sistemine Bir Bakis”, Ankara Barosu Dergisi,
2014/ 2, s.447.
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tamamlanan mikellef A davay1 kazanirken, istinafa gitme hakki olan miikellef
B davay1 kazanirsa yargilamada birlik veya ortak i¢tihat nasil olusturulacaktir?

Benzer durum 5.000 TL ile 100.000 TL arasinda ve 100.000 TL’den fazla
olan ve ayni niteligi tasiyan su¢ ve kabahatler icinde gegerli olacaktir. Bu
durumda da istinaf mahkemeleri ile Danistay arasinda nasil ictihat
saglanacaktir.

4. Parasal Smirlarin Zamanasim Siiresi icinde Degistirilmemesi
Sorunu

Parasal miktarin yargillama siirecinin belirlenmesinde temel Kriter
olarak alinmasinin diger 6nemli bir sakincasi da islenen sugun belirlenme
donemidir. Vergi sisteminde zamanasimi stiresinin 5 yil oldugu dikkate
alindiginda, ayni tarihte ayni sucu isleyen iki miikelleften, sucu zaman asimi
stresinin ilk yilinda belirlenen ile zamanasiminin dérdiincii yilinda sug isledigi
belirlenen miikellefin yargilama siiregleri de birbirinden farkli olacaktir.
IYUK’ta belirtilen parasal biiyiikliikler yillik olarak belirlenecektir. Oysa dava
miktarlar1 sugun islendigi tarih olarak belirlenmektedir. Bu durumda ayni
donemde vergi sucu isleyen miikelleflerden zamanasimi siiresinin ilk yilinda
tespit edilen yargilama siirecinde Uglii yargilamaya kadar tiim yargilama
streclerinden yararlanabilecekken, zamanasiminin son yilinda sugu tespit
edilen miikellef ise sadece vergi mahkemesi hakkini veya vergi mahkemesi,
istinaf mahkemesi hakkini kullanabiliyor olabilir. Bu da yargilama hakkinin
kullaniminda esitsizlize ve adaletin istenilen seviyede gerceklesmesini
engelleyecektir.

Bu nedenle vergi yargisinda sucun niteli§ini esas alan yargilama
streclerine gecilmelidir. Kabahat sayilan fiillerle vergi kaybi yaratilmasi
halinde parasal biyiikliiklere bakilmaksizin davalar o6ncelikle vergi
mahkemesinde goriilmeli itiraz icin bolge idare mahkemesine gidilmelidir.
Kagakgilik ve kacakeiliga tesebbiis suglarinda ise parasal sinir gozetilmeksizin
davaya oOncelikle vergi mahkemesinde bakilmali, temyiz icin Danistay’a
gidilmelidir. Bu diizenlemenin yapilmasi halinde ikili yargilama sistemi
korunacak ve yargilama sistemi hizlanacaktir.
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5. istinaf Sisteminde Vergi Uyusmazhklarimin Coéziimii Icin
Uygulanan Idari Yollarin Da Géz Oniinde Bulundurulmasi
Gerekliligi

Tiirkiye’de vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii icin idari yollar da
mevcuttur. Bu yollardan hata diizeltme ve uzlasma miiessesesi en yaygin
olanlaridir. Dava agma siiresi icinde vergi hatalarinin diizeltilmesi icin vergi
dairesine  yapilan  basvurunun reddi  halinde yargi  yoluna
basvurulabilmektedir. Dava agma stiresi gectikten sonra yapilan diizeltme
basvurular1 i¢in Maliye Bakanligi'na sikdyet yoluna bagvurulmakta ve
basvurunun reddi halinde yine yargi yolu agilmaktadir. Mevcut uygulamada
hata diizeltme taleplerinin reddi durumunda yararlanilacak yargisal basvuru
yollar1 ve basvuru siireci diger vergi uyusmazliklari ile ayni olmaktadir. Oysa
vergi hatalar1 6zel bir ihtisas alanidir. Bu sebeple hata diizeltme talebi
reddedilenlerin yargillama sistemi ve istinaf uygulamasi tutara bagh
olmaksizin diizenlenmelidir.

Benzer durum uzlasma i¢in de gegerlidir. Uzlasma talebi reddedilenler,
yarglya basvurabilmekte ve diger vergi uyusmazliklar1 ile ayni yargilama
strecine muhatap olmaktadirlar. Uzlagsmanin yapilis siirecinde uyusmazlik
konusu olay idare ile miikellef arasinda ele alinarak gézden gecirilmektedir.
Eger uzlasilamazsa yargiya intikal etmekte ve uyusmazlik stireci uzamakta ve
adaletin tecellisi gecikmektedir. Ote yandan gecen siirede gecikme faizi
islemeye devam etmektedir. Bu nedenle uzlasmaya konu edilen vergi
uyusmazliklari icin de ayr1 bir yargilama ve istinaf sistemi getirilmelidir.

Sonug

Istinaf sistemi Tiirk vergi yargisinda yeni bir miiessese olarak gereke
Avrupa birligine uyum silirecinin yargisal boyutunun tamamlanmasi igin
gerekse yargilama siirecinin oldukc¢a uzun siirmesi, adaletin gec¢ tecellisi,
uyusmazlik tiirleri itibariyle uzmanlasmanin yeterli diizeyde olmamasi,
ozellikle Danistay’da biriken dosya sayisinin oldukca fazla olmasi gibi
sorunlarin ¢6ziimi icin 6nemli bir adimdir.

Istinaf sistemiyle bir taraftan vergi mahkemesinin kararlar
denetlenirken diger taraftan Danistay’in yiikii azaltilmis olacaktir. Istinaf
yolunda vergi davalarina nispeten daha uzman olan hakimler bakacaktir.
Boylelikle daha isabetli kararlar verilmis olacaktir.
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Ancak bu olumlu beklentilerin yaninda bazi sorunlar da mevcuttur. Her
sey den 6nce dava konusu ayni1 olan ve tutari farkli olan uyusmazliklarda vergi
mahkemesi, bolge istinaf mahkemesi ve Danistay farkl kararlar verdiginde
ictihat birliginin nasil saglanacagl bir sorundur. Bu konuda ortak bir ictihat
mercii gereklidir.

Ote yandan yargillama sisteminde siireclerin kurgulanmasinda sugun
tirleri veya niteliklerinin dikkate alinmamasi, yargilama hakkinin
kullaniminin islenen sug¢un parasal biyiikliigiine baglanmasi yargilama
hakkinin kullanilmasinda énemli sorunlar yaratmaktadir. Ayni nitelikteki bir
vergi sugunu veya kabahatini isleyen bireylerin vergi kaybi yarattiklar1 miktar
veya muhatap olduklari parasal yaptirim miktarlarina bagh olarak farkh
yargilama siireclerine tabi tutulmalar1 esitlik ilkesine ve yargilamada adalet
ilkesine aykirilik olusturacaktir.

Parasal miktarin yargillama siirecinin belirlenmesinde temel kriter
olarak alinmasinin diger 6nemli bir sakincasi da islenen sugun belirlenme
donemidir. Vergi sisteminde zamanasimi stresinin 5 yil oldugu dikkate
alindiginda, ayni tarihte ayni sucu isleyen iki miikelleften, sucu zaman asimi
stresinin ilk yilinda belirlenen ile zamanasiminin dérdiincii yilinda sug isledigi
belirlenen miikellefin yargilama siirecleri de birbirinden farkli olacaktir. Bu da
yargilama hakkinin kullaniminda esitsizlige ve adaletin istenilen seviyede
gerceklesmesini engelleyecektir.

Bu nedenle vergi yargisinda sucun niteli§ini esas alan yargilama
streclerine gecilmelidir. Kabahat sayilan fiillerle vergi kaybi yaratilmasi
halinde parasal biyiikliiklere bakilmaksizin davalar o6ncelikle vergi
mahkemesinde gorilmeli itiraz icin bolge idare mahkemesine gidilmelidir.
Kagakeilik ve kacakeiliga tesebbiis suglarinda ise parasal sinir goézetilmeksizin
davaya oOncelikle vergi mahkemesinde bakilmali, temyiz icin Danistay’a
gidilmelidir. Bu diizenlemenin yapilmasi halinde ikili yargilama sistemi
korunacak ve yargilama sistemi hizlanacaktir.

Nihayet, hata dilizetme taleplerinin reddi ve uzlasmanin
gerceklesmemesi durumlarinda miikelleflerin yargiya basvurmalar1 halinde
uygulanacak yargilama sisteminde istinaf ayrica diizenlenmelidir. Zira bu
miiesseselerle vergi uyusmazligl zaten bir defa idari asamada c¢oziilmeye
calisilmistir. Uyusmazlik stlirecinin uzamamasi i¢in bu iki durumda yargiya
basvurulmasi halinde istinaf yolu son yargi mercii olmalidir.
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Summary

Appeal is an establishment formed for a decision made by the court of
first instance to be inspected by the higher judicial authority. By this, it is meant
that a decision made in the lower court regarding an event of matter of dispute
is re-handled again by the higher judicial authority and a new decision is made.

Appeal system was practiced all along in Europe particularly in France
and Holland. It is set forth that this establishment was rooted in feudal system in
France and it was brought for the resolution of disputes arising from jurisdiction
manner. However, when a detailed research is made, it is understood that the
roots of this establishment were in Hanafi law also affecting French
administrative jurisdiction law and it was implemented for a certain period in
Ottoman Empire as well. Therefore, the establishment in question is not
unfamiliar to our legal system in fact.

Tax system is included in administrative jurisdiction law in Turkey. While
tax courts were in charge as courts of first instance in trial system having been
practiced all along, there was objection right in regional administrative court
and appeal rights in Council of State against decisions of tax courts. Appeal
system was brought to the trial system with the reform made in 2014.

As a new establishment in Turkish tax law, appeal system is a significant
step for the completion of judicial dimension of the process of adaptation to the
European Union as well as resolution of problems such as long trial process, the
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late manifestation of justice, not having a reconciliation in the sufficient level
due to types of disputes and since the number of files accumulating in the
Council of State is quite a lot.

By appeal system, on the one hand, decisions of tax court will be inspected,
on the other hand, the burden of Council of State will be lightened. In appeal
system, more professional judges will proceed with the tax cases. In this way,
more accurate decisions will be taken.

However, there are certain problems besides these expectations. Before
anything else, how stare decisis will be ensured, when tax court, regional appeal
court and Council of State make different decisions in disputes with the same
matter and different lawsuit cost, constitutes a problem. A mutual legal
precedent is required on this issue.

Besides, not taking crime types or characteristics into consideration
during construction of processes in trial system, depending the use of jurisdiction
right upon the financial amount of the committed crime create significant
problems in use of jurisdiction right. It will be against the principle of equality
and justice principle in trial when individuals committing a tax crime with the
same characteristics subject to different trial processes depending upon the
quantity of tax loss or financial sanction imposed to them.

Another important disadvantage of considering the financial amount as
the main criteria in determination of trial process is the period of committed
crime's determination. When considering that the period of statute of limitation
is 5 years in the tax system, trial processes of taxpayers committing the same
crime in the same date will be different from the one whose crime has been
determined in the first year of statute of limitation and the other one who has
been determined as having committed crime in the fourth year of statute of
limitation. This will cause inequality in use of jurisdiction right and prevent the
justice to be practiced in the sufficient level.

For this reason, there should be trial processes taking the characteristics
of the crime as basis in tax law. Cases should be proceeded in tax court first and
then proceeded in regional administrative court for objection regardless of the
financial amounts in tax losses arising from actions regarded as crime. In the
crimes of fraud or attempt to fraud, the case should be proceeded in tax court
without taking financial amount as limit and then it should be gone to Council of

Sayfa/Page | 21

iGUSBD

Cilt: 3 Sayn: 1
Nisan /
April 2016



Sayfa/Page | 22

iGUSBD

Cilt: 3 Say1: 1
Nisan /
April 2016

Fevzi Rifat Ortag, Hilmi Unsal

State for appeal. If this regulation is made, binary trial system will be protected
and trial system will gain speed.

In cases of refusal of bill for reformation and not reaching reconciliation
at the end, appeal should also be regulated for trial system to be implemented if
taxpayers take legal action. This is because, tax dispute was tried to be solved in
administrative phase with these establishments. For the process of dispute not to
take longer, the way of appeal should be the last judicial authority if it is taken
legal action in both conditions.



