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OzZET

Bu calismada referandumun tarihsel slreg¢ igerisindeki yeri ele alinmigtir.
Referandumun kokeni arastirilarak; hangi Ulkelerde, ne zaman basvurulduguna

bakilmis ve demokrasi ile iliskisi incelenmistir.

Tlrkiye'de yapilan Referandumlar ele alinarak olaylar kronolojik siralama ile
analiz edilmis ve hangi siyasi asamalardan sonra kabul edildigine bakilmistir.
Ozelikle askeri darbeler sonucunda hazirlanan yeni anayasa maddelerinin kabull
icin halk oylamasina gidilmesi nedeniyle plebisit 6zeligi tasidigi gorilmuistir. Bu

dogrultuda plebisit ve referandum karsilastiriimasi yapilmistir.

1961 yilindan 2018'e kadar toplam yedi halk oylamasi yapiimistir. Yapilan bu
referandumlarin ¢l Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde gergeklestirilmistir. En
son yapilan (16 Nisan 2017) referandum ile de Turkiye'deki hikimet sekli degismis,
parlamenter sistem kaldirilarak yerine ‘Cumhurbaskanhgr Hikimet Sistemi’

getirilmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde U¢ kez referandum yapilmistir.
Yapilan bu Referandumlarin hepsi halkin gogunlugu tarafindan kabul edilmistir. Bu
nedenle Adalet ve Kalkinma Partisinin elde ettigi blyluk toplumsal destegi
aciklamak icin Adalet ve Kalkinma Partisinin Yeni Sag ile iligkisi incelenmistir.
Tarkiye 6zelinde bu iliskinin arastiriimasi icin ise, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin
Neo-liberalizm ile nasil bir bag kurdugu ve bu bagin temsili demokrasi agisindan

olasi sonuglari tartisilmigtir.

Bu calisma iin ana bdlimden olusmaktadir. ilk bélimde demokrasi tanimi,
cesitleri ve referandumun tarihgesi incelenerek teorik bir gergeve cizilmistir. ikinci
bélimde ise Adalet ve Kalkinma Partisi déneminde referandumun degisen anlami
ve 70lerin Yeni Sag ile iligkisi incelenmistir. Son bdlimde ise: Turkiye'de yapilan
referandumlar ve bu referandumlara gidilen suregler incelenmistir. Bu c¢alisma
genellikle literatlr taramasi yapilarak teorik bir analizle ortaya konulmustur. Bolumler
arasinda; arastirmanin konusu, amaci, problemi, kapsami ve metodu hakkinda

genel bilgiler verilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Referandum, Adalet ve Kalkinma Partisi



SUMMARY

This study deal with the importance of the referendum in the historical
process. By looking at the origin of the referendum, the countries in which it was first
applied in the world and when it was held were researched and the relationship with

democracy was examined.

Referendums held in Turkey were analyzed in chronological order by
considering the events and has been examined which political steps were followed.
Particularly for the acceptance of hew constitutional articles prepared as a result of
the military coup, it has been seen that the public vote has the plebiscit character. In

this direction, it has been compared plebiscite and referendum.

A total of seven referendums were held from 1961 to 2018. Only, three of
them were held during the Justice and Development Party period. The most recent
one (April 16, 2017) has changed the form of government in Turkey as the
parliamentary system has been abolished and replaced with the 'Presidential

Government System'.

Three referendums were held during the Justice and Development Party
period and each referendum was accepted by the majority of the people. For this
reason, the relationship between the Justice and Development Party and the New
Right has been examined in order to explain the great social support achieved by
the Justice and Development Party. To investigate this relationship in Turkey, It has
been discussed that How the Justice and Development Party links Neo-liberalism

and what are the possible consequences for democracy in the form of this bond.

This study consists of three main parts. In the first part, a theoretical
framework was drawn by examining the definition of democracy, its varieties and the
history of the Referendum. In the second part, the changing meaning of the
referendum and its relation with the new right have been examined during the
Justice and Development Party period. In the last chapter, It has been examined
that the referendum held in Turkey and the referendum process. This study is
usually done through a literature review and a theoretical analysis. In the framework
of the research, given that the general information about the subject and purpose,

problem, scope and method of the research.

Key words: Democracy, Referendum, Justice and Development Party
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ONsOz

Referandum; demokrasinin bir araci olarak ¢ok énemli bir iglev gorir. 1961
yilindan itibaren Turkiye’de de basvurulmustur. 1961'den 2007 yillina kadar sadece
4 defa halk oylamasina basvurulurken, Adalet ve Kalkinma Partisi hikimeti
déneminde 2007'den 2017 yilina kadar 3 defa Referanduma basvurmustur. Her
referandum halkin cogunlugu tarafindan kabul gérmis ve desteklenmistir. Ozelikle
2007 den sonra referanduma sik sik basvurulmasinin nedenleri de ayrica
incelenmis ve literatlire bir katki saglamak amaciyla bu ¢alisma tamamlanmistir.
Referandumun demokratik degerini incelemek adina Adalet ve Kalkinma Partisi

ornegi ele alinmistir

Bu tez calismami tamamlamak igin bana yardimci olan ve her turli destegini
saglayan basta Feride Ablam olmak Uzere tium aileme tesekklr ederim. TUm egitim

hayatim boyunca bana bilgileriyle katki saglayan tim hocalarima tesekkir ederim.

Bu tez calismamda; bana dzguven verip, hizli yol almamama vesile olan
kiymetli danisman hocam Dr. Ogr. Uyesi Alihan LIMONCUOGLUna da ayrica

tesekkur ederim.

Bayram DUZ

ISTANBUL, 2018

Vil



GiRiS

Demokrasi muicadelesinde ki toplumlar; Antik Yunan’dan gunimuze kadar
uzun siren kargasalardan sonra basariya ulasabilmiglerdir. Dig dinyada degisen
konjonktar, Turkiye'yi de etkilemigtir. Tdrkiye’de demokrasinin tarihsel gelisimine
baktigimizda ise; Osmanli Devleti'nden baglayarak gunumuze kadar yaklagik 200 yil
stiren bir demokratiklesme gayretinin oldugunu gérmekteyiz. Ozelikle II. Dinya
Savasi'ndan sonraki i¢ ve dis konjonktir, Turkiye'de ¢ok partili hayata gegisi zorunlu
kilmistir. Dinyadaki toplumlar da demokrasi igin blylk micadeleler vermis ve bu
mucadeleler sonucunda hukimetler demokratiklesmeye doénuk olumlu adimlar

atmak zorunda kalmistir.

Demokrasi igin segim, olmazsa olmaz yegane kuraldir. Halk iradesinin
yonetimde egemen olmasina aracilik eden segim; sistemde yer edinme ¢abasinin
bir ayagi olarak gorilmustir. Turkiye’de cok partili hayata gecisle beraber segim
yarigi da baslamistir.1946’da yapilan ilk ¢ok partili se¢imi Cumhuriyet Halk Partisi
kazanmistir. 1950’de vyapilan genel segimler ise Demokrat Parti’'nin zaferiyle
sonuglanmig ve Demokrat Parti iktidar olmustur. Boylece Turkiye’de demokratik
siyasal sistem yer edinmis, demokrasinin en 6énemli unsurlarindan biri olan “cok
partili hayat” Tarkiye’de islemeye baglamistir. Secimler araciliiyla halk siyasette
aktif olarak yer edinmis ve siyasi partilerin faaliyetlerini etkilemistir. Yonetimde alinan
kararlarin halkin verece@i onay ile gerceklesmesi siyasi atmosferi olumlu yonde

etkilemigtir.

Demokrat Parti 1954 ve 1957 secimlerini kazanarak, 27 Mayis 1960 Askeri
Mudahalesi ile iktidardan indirilene kadar 10 yil boyunca ulkeyi yonetmigtir.
Muhafazakér sag kokenli Demokrat Parti'nin iktidara gelmesi, cumhuriyet
kurumlarinin tehlikeye girecegi yontindeki sdylemlerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.
Bdylece; 1961 darbesi sonucu iktidardan indirilmis ve tum parti organlari demokrasi
disi yolarla baski altina alinmigtir. Ulke ydnetimini askeri gl ile denetimine gegiren
askeri ydénetim, yeni anaysa taslagiyla beraber olusturulacak yoénetim sekli icin
(kurulan cift meclisli yonetim) halk oylamasina gidilmigtir. Turkiye'nin ilk kez

referanduma katilmasi yukarida da belirtildigi gibi dogal yollardan olmamistir.

Bazi ulkelerde yonetim sekli temsilciler aracihgiyla yapilmaktadir. Halk
dogrudan degil temsilciler araciligiyla yonetime katiimaktadir. Ancak bazi

durumlarda kararlar sadece temsilcilere birakilmayip 6énemli anayasal slreclerde



halk; Referandum araciligiyla yénetime dogrudan katilir. Turkiye’'deki yonetim sekli
de buna uygun olarak yari dogrudan demokrasi ile yonetilir. Ulkede dnemli kararlar
alinirken hikimet eli ile yapilan dizenlemeler cumhurbaskanligina sunulur.
Cumhurbaskani uygun goérdigu takdirde bunu halka g6turebilir. Halkin salt

¢ogunlugu da bu anayasal maddeleri kabul veya ret eder.

Tarkiye’de ikinci halk oylamasi yine darbe sonucunda olusturulan yeni
anayasanin kabull icin yapilmistir. 1980 darbesi, askeri vesayetin hikim surdigu
kosullarda siyasi iktidari tekrar denetime almak i¢in yapilmistir. Bu darbenin bir diger
amaci da ulke ekonomisini liberal politikalarin uygulanabilecedi bir duruma
getirmekti. Nitekim Turgut Ozal déneminde (lke ekonomisi serbest piyasaya

yonelmis ve liberal politikalar uygulanmistir.

1980 sorasi donemde de Turkiye iki referandum daha goérmis ve gergek
anlamda referandum yasanmistir. Bu donemde anayasal degisikler meclisin karari
ile hazirlanmis ve halk oylamasina sunulmustur. 1987'de yapilan en &nemli
referandum ise siyasi yasaklari olan kisilerin yasaklarinin kaldiriimasina yonelik
yapilmis ve halk bu dogrultuda yasaklarin kaldirilmasina onay vermistir. 1988’deki
bir diger referandum ise secimlerin bir yil erkene alinmasi igin yapilimistir. Ancak
halkin cogunlugu tarafindan kabul edilmemistir. Tlrk siyasal hayatinda reddedilen

tek referandum bu referandumuduir.

1990’ yillarda ise tek basina iktidar olamayan partilerin koalisyonlarla ulkeyi
ybnetmeye calismasi, siyasi krizlerin olusmasina sebebiyet vermistir. Bu siyasi
krizlerle ile beraber 2001 yilinda Ulke buyuk bir ekonomik krizle de karsi karsiya
kalmistir. Ekonomik krizin patlak vermesi ile Ulke erken segime giderek bu

bunalimdan ¢ikis yolu aramistir.

2002 yihnda yapilan genel secimler sonucunda, Turkiye'deki vatandaglar
onemli bir segim yapmis, koalisyonlarla kaybedilen zamanin telafisi igin; Adalet ve
Kalkinma Partisi etrafinda kenetlenmiglerdir. Bu suregte Recep Tayyip Erdogan
onculigunde ulke tek partili ve kalkinma esasli bir politika ile yoluna devam etmisgtir.
AK Parti iktidan 6zellikle Avrupa Birligi kriterlerine uygun olarak reform planlarini
gerceklestirmeye calismistir. Bu sekilde Ak Parti iktidari hem Ulke icinde hem de

uluslar arasi alanda destek gérmustar.



AK Parti kurucularinin muhafazakar sag kokenli olmasi askeri vesayetin bu
partiye karsi ¢cikmasina ve siregelen siyasi ¢atisma ortamina girilmesine neden
olmustur. AK Parti'nin siyasal alanda en ciddi krizi 2007 yilinda Cumhurbaskanligi
secim slrecinde yasanmigtir. Anayasanin cumhurbaskanligi secimi icin ylksek vekil
imza sarti getirmesi, ayni zamanda askeriye tarafindan 2007 yilinda yayimlanan “e-
muhtira” olarak da tarihe gegen uyari bildirisi nedeniyle tlkede siyasi krizi meydana
gelmistir. Bu sikintili slireci asmak icin karsi hamle yapan AK Parti hikimeti;
hazirladiyi yasa tasarisi ile cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi icin
referandum yapmistir. Yapilan bu referandumda iktidar partisi segcmenlerden blylk
destek goérmis ve tasariyi yasalastirmistir. Bdylece “cumhurbaskanhdi secimi”

dogrudan se¢gmenlerin iradesine baglanmistir.

2010 yillinda: Anayasa Mahkemesini ve HSYK'y1 yeniden yapilandirmak,
parti kapatmayi engellemek gibi dnemli maddelerin de yer aldii yasa tasarisini

kabul etmek i¢in halk oylamasina gidilmis ve yasa tasarisi kabul edilmistir.

Tarkiye’de en son yapilan halk oylamasi ise 16 Nisan 2017 tarihinde
yapiimigtir. Bu taslaga gore Turkiye'nin mevcut hikimet seklinin degistiriimesi
ongorilmustar. AK Parti, MHP ve Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in
destegiyle, 18 madde zerinde degisiklikler yapiimasi igin halk oylamasina
sunulmustur ve halk oylamasi ile kabul edilmistir. Bu degisiklilik paketine goére
yarurlikteki parlamenter sistem kaldirilarak yerine “Cumhurbaskanhgr Hikimet

Sistemi” getirilmistir.

TUum bunlarin diginda; AK Parti’'nin halktan goérdigu destek ile bu denli
buyuyup guglenmesinin ardinda yatan sebepler analiz edilmistir. Adalet ve Kalkinma
Partisi, Tlrkiye'nin siyasi ve ekonomik agidan son derece ¢alkantili bir dénemi olan
2000°li yillarin basinda kuruldu. Parti, kurulduktan yalnizca bir yil sonra 2002'de
yapilan genel secimleri kazanarak, cumhuriyet tarihinin ¢ok partili ddneminde tek
basina iktidari elde eden dordlincu partisi olmus ve devam eden sirecte girdigi tim

secimleri kazanmayi basarmistir.

Turkiye de yasanan 2001 ekonomik kriz ile beraber AK Parti donemi
baslamis ve bu dénem ile beraber, neoliberal ekonomik program uygulanmistir.
Uygulanan yeni sag politikalar AK Partinin daha ¢ok glglenmesini saglamistir. AK
Parti’nin bu denli gi¢lenmesinin nedenleri ayrica analiz edilmigtir. Recep Tayyip

Erdogan liderligindeki AK Parti, milli goérls ¢izgisine yakin olmakla beraber yeni bir



soOylem ve tarz belirlemigtir. Bu sdylem; hem kent kiltirind hem de kirsal kaltiru
kapsayacak sekilde kabul gérmastir. AK Parti’'nin yikselisi, cesitli bakis agilarina
gbre yorumlanmigtir. Bu gorusler iginde “merkez-cevre iliskisine dayali olanlar ilk
defa cevrenin merkeze hakim olmasi ile Ulkede kendini merkezden kopmus, dini
degerlerinden dolayi kendisini baski altinda hisseden kitlelerin sigindigi bir parti
oldugunu géstermistir. Siyasal islam’in kiiresel ve ulusallar arasi alanda yiikselisi
Tuarkiye'yi de etkilemistir. Ayni zamanda AK Parti'nin siyasal sistem igin bir tehdit
olmadigini savunanlar ise demokratiklesmeyle birlikte halkin gercek iradesinin

iktidara geldigini” savunmuslardir.

Bu amacla; tarihsel slre¢ igerisinde referandumu acgiklamak ve
referandumun demokrasi baglaminda ele alinmasi gerektigi Uzerinde durulmustur.
Turkiye 6zelinde bu iligskinin arastiriimasi icin ise; AK Parti'nin 70’lerin Yeni Sagi ile
nasil bir bag kurdugu ve bu bagin temsili demokrasi agisindan olasi sonuglari
tartisiimistir. Bu cercevede AK Parti doneminde referandumun demokrasi ile

iligkisini arastirmak igin literattire Turkiye’den bir drnek sunmak amaglanmistir.

Bu c¢alisma 3 bdélimden olusmaktadir. Calismanin birinci bdliminde
demokrasinin tarihi ve bize kazandirdigi ilkeler igerisinde referandumun degeri
arastirilmistir. Burada demokrasinin ortaya ¢ikis tarihi ve modern éncesi ile modern
sonrasi uygulandigi toplumlardan bahsedilmistir. Dogrudan demokrasi hakkinda
olumlu ve olumsuz degerlendirmelere yer verilmistir. Halkin referandum araciligiyla
yonetime katilmasi incelenmigtir. Buna ek olarak referandumun ¢ikis tarihinden

bahsedilmis ve ¢esitleri lzerinde durulmustur.

ikinci Boliimde ise referandum tartismasi kapsaminda 70’lerin Yeni Sagi ile
AK Parti iliskisi irdelenmistir. AK Parti’'nin kurulma ve iktidara gelme sireci
arastinimigtir. 70’lerin Yeni Sagini olusturan ideolojilerin ayrintisina bakiimis ve AK

Parti ile arasindaki iliskilerden bahsedilmistir.

En son bolimde ise Turkiye’de AK Parti oncesinde ve sonrasinda uygulanan
referandum c¢aligsmalari hakkinda bilgi verilmigtir. Referandum sirecinin Turkiye'ye
yansimalarina deginilmistir. Darbenin dayattigi referandum ve siyasi iktidarin
getirdigi referandum karsilastirilmistir. AK Parti déneminde yasanan referandum
oncesi siyasi olaylar Gzerinde durulmustur. Ayrica, Turkiye'de kag tane referandum
yapilmis ve hangi sireglerde referandum ihtiyacinin dogdugu detayl bir sekilde

aciklanmistir.



BiRINCi BOLUM

REFERANDUM BAGLAMINDA DEMOKRASI TARTISMASI

1.1. DEMOKRASiI KAVRAMI VE TARIHSEL GELISIM SURECI

Demokrasinin  sozlikteki anlamina bakildiginda halkin kendi kendini
yonetmesi olarak ifade edilir. Latince kokenli olan kelime “demos ile “kratos”
sozciiklerinden olugmaktadir® ik olarak Abraham Lincoln 1864 yilinda verdidi bir
sdylevde demokrasiyi “halkin, halk tarafindan, halk igin yonetimi” olarak
tanimlamistir? ancak Abraham Lincoln tarif ettigi kavram ginimiize gelene kadar
kapsami ve kulanim alani daha da genislemistir. Demokrasinin kaynagi halk olmakla

beraber halkin sectigi temsilciler araciligiyla da kullanilimistir.

1.1.1. Antik Cag Donemi

Eski uygarlik toplumlardan ginimuize kadar birgcok yonetim sekilleri
olusmustur. Eski Atina kentlerinde (polislerinde) ilk olarak demokrasi
rastlanmaktadir. Antik Yunan'da ortaya c¢ikan ve bir ydnetim bigimi olan
demokrasinin gelisiminde bazi filozoflar énemli rol oynamistir. Ozellikle Perikles
déneminde demokratik gelismeler yasanarak demokrasi glgclendirilmigtir. Perikles
ulke yonetimini devraldiktan sonra Atina'da demokrasi rejimi kurarak demokrasiyi
yayginlastirmistir. Halkin  bilinglenmesi i¢in tiyatroyu kurmus ve Atina'ya
Yunanistan'in en meshur bilginlerini toplamistir.® Demokrasinin tam anlamiyla Antik
Yunan’a dayandiriimasinin  sebebi; diger devletlerle  karsilastirildiginda

demokrasinin en anlamina yakin Antik Yunan’da rastlanmasidir.

Demokrasi anlayisi Antik Yunan'’da dogmasinin sebebi siyasal ve kultirel
nedenlere dayandi§i ifade edilmistir. Ornegin, “Mezopotamya’nin savasgi halki
(Aryanlar) kara insanlari olarak kalirlarken dinyaya kapal bir cografyaya sahip
olmasindan dolay! istilaya ugramasi ve ayni zamanda deniz ticaretine acik
olmamasi gibi etkenlerden dolayl, Mezopotamya’'daki kent devletlerinin omranu
kisaltmis ve demokrasinin yerlesmesini engellemistir. Antik Yunan'da ise

demokrasinin olusmasi i¢cin hem pazar ekonomisi hem de cografi kosullarinin

1 A.Seref Goziiblyluk, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s.22
2 Seref iba, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Turhan Kitab Evi, Ankara 2008, s.81
8 https://tr.wikipedia.org/wiki/Perikles (Erigim tarihi: 10.07.2017)
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dogrudan demokrasi igin uygun ortam olusturmustur. Bdylece; Antik Yunan
devletinde M.O 4-6 ylzyillari arasinda en belirgin bigimiyle demokrasi yénetimi

kabul edilmistir.*

Antik Yunanda polis kavraminin ifade ettidi, sinirlari belli olan ve belirli bir
toprak pargasi Uzerinde kurulmus olan siyasi, sosyal, askeri ve iktisadi bir butin
seklindedir. Sehir devletlerinin dayandirildigi dini degerler s6z konusu olmustur.
Polis kavrami; Tanrilar tarafindan Yunanlilara bahsedilmis bir hediye manasindadir.
Yunanlilar icin Polis dizenini bozmak, bir nevi tanrilara karsi gelmekle es deger
olarak kabul edilmektedir. Polis’in kudretini, yuceligini ve insanlarin Ustindeki
sinirsiz iktidari strdartlmastir. Bir Yunanli kendisini tanimlarken, ilk olarak “yurttas-
polis” (polites) seklinde ifade etmistir. Polis disinda kaldi§i zaman konusan bir
hayvan (koéle) gibi ya da bir yabanci olarak kabul edilmistir. Bunun sebebi; halkin
sadece belirli bir kesiminin demokratik haklardan faydalanabiliyor olmasidir. Bu
demokratik haklardan kolelerin, kadinlarin ve yabancilarin faydalanmasi

imkansizdir.®

Polis'te yasayan halk, demokrasiyi 6zimsemis ve sahip ¢ikmistir. Antik
Yunan’da uygulanan demokrasi yonetiminin farkli uygulama yontemleri vardir. Bu
yonetim sekillerine gére halk ydnetilirdi. Sorunlarin halk arasinda kaos yaratmasi
endisesi ile yasalar yapilmaya baslamistir. Soylular ile vatandaslar arasinda Solon
adl kiginin getirdigi ve herkesce kabul edilen solon yasalari yururlige koyularak
kabul edilmigtir. Solonun getirdigi Egelzya ve Bes yuzler ( 6nce Dort yuzler
meclisiydi) meclisi olmustur. Besylzler Meclisi ile Eglezya yonetimde dnemli siyasal
kurum oldugu gorulmektedir. Bu meclislerin olusmasi polis devletlerinde yasanan
gelir dagihmindaki farkhihklardan kaynaklidir. BesylUzler Meclisi yuratme organi
Ozelligini tasimaktadir. Bu yuritme organina secilme sartlari ise otuz yasini
doldurmus olan halk arasindan bir yilligina segilebiliyor olmasidir. Ayni zamanda
yurttas meclisine kargi sorumludur. Eglezya meclisi ise Halk Meclisi olarak bilinir. Bu
mecliste; yirmi yasini doldurmus olan vatandaslar oldugu gorulmektedir. Halk Meclisi
Agora adi verilen bir sitede oldugu ve olaganustu durumlar haricinde ayda 4 kez
toplanarak dnemli kararlar alirlar. Bu kararlarin bazilari: Yasa 6nerilerin olumlu ve
olumsuz yonlerini gérismek, savas ve barig ilani, i¢ ve dis politikanin belirli bir hale

getirilmesi gibi énemli kararlar gértsulirdd. Halk Meclisi aslinda yasama meclisi

4 Ahmet Taner Kiglali, Siyasal Sistemler Siyasal Gatisma ve Uzlasma, Imge Kitabevi, Ankara, 2006
s. 241

5 Mehmet Ali Agaogullan, Kent Devletinden imparatorluga, imge Kitabevi, 5. Baski, Ankara, 2006,
s.16-17



Ozelligine sahipti. Halkin egemenlik hakkini kullanirken direkt olarak kendisi
kullanmis oldugu igin, direkt olarak dogrudan demokrasi 6zelligi tasimakta oldugu

gorilmektedir.®

Antik Yunan polislerinde yasam alani bulan demokrasinin Yunanistan
disinda Roma devletinde de uygulandiyi gorilmektedir. M.O 509 Roma
imparatorlugu déneminde de monarsinin terk edilerek Cumhuriyete gecilmesi ve
yonetim yetkisinin kral yerine birbirine karsi sorumlu olan Konstillere birakiimasi bu
durumun Orneklerinden biridir. Bu dénemde c¢ikarilan ve buglinki kanuni
duzenlemelerin temeli sayllan 12 Levha Kanunlari ile anayasal bir dizene kapi

aralanmasi da donemde demokrasinin yasalar ile korundugunu ifade etmektedir.”

Roma yodnetiminde parlamento ve parlamenterler vardir. Ancak buradaki
sistem halkin ve yurttaslarin sectigi temsilciler degil soylu ailelerin hakim oldugu bir
parlamentodur yani aristokratik bir rejim s6z konusudur. Zamanla diger insanlar da
Roma vatandasligi hakkini kazaninca vatandaslar arasinda hak esitligi saglanmistir.
imparatorluk devrinde baslayan ve Cumhuriyet déneminde devam eden, daima
Roma'yi ve devleti yonettigi sOylenilen bir senatonun ortaya ¢iktigi gorilmektedir.®
Yunan devleti ve Roma imparatorlugunda goérilen demokrasi anlayigi ginimuazin

demokrasi temelini olusturdugu ifade edilmektedir.

1.1.2. Orta Gag Donemi

Ortagcag; feodal ydnetimin ve skolastik disincenin hakim oldugu bir
doénemdir. Ticaretle beraber orta sinif burjuvazisi olusmaya baslamistir. Burjuvalar,
krallara karsi hak talebinde bulunarak yonetimde s6z sahibi olmaya calismislardir.
Feodal duzenin baskici tutumu sonucunda da halk arasinda isyan ¢ikmasina sebep
olmustur. Halkin ylkselen talepleri demokratik slrecin toplumsal tabanini

olusturmustur.

Ortacag’da ilk olarak demokrasi miicadelesi 1215 vyilinda Ingiltere’de
baslamigtir. Burada “Magna Carta Libertatum” (Bliylik Ozgurliik Fermani)® ile birlikte

baslamigtir. ingiltere’nin kral ile vatandaslarin temsilen ingiliz Bey'leri (Baron’s)

6 Server Tanilli, Uygarlik Tarihi, Say Yayinlari, istanbul 1992, s.22

7 Nazif Akcali, Gagdas Siyasal Rejimler, Bilgihan Basimevi, izmir, 1989, s.43

8 Yilmaz Aytekin, Modern Demokrasi: Gelisimi ve Sorunlari, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara, 2000,
s.62

9 http://www.britannia.com/history/docs/magna2.html ( Erigim tarihi: 20.07.2017)
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arasinda imzalanmigtir. Baronlarin ve koéylUlerin haklari korunmustur ayrica bu
fermanda kimsenin kanun disinda 6zgurliginden alikkonamayacagindan da
bahsedilmektedir. Magna Carta Fermani 63 maddeden olusmakta ve maddelerde
siniflarin haklari glivence altina alinmasi gerekliligini saglamaktadir.’® Yenigag'da
baglayan Roénesans ve ardindan Reform hareketleri, demokratiklesmeye dénik

disunceleri yayarak demokrasinin gelismesine katki saglamistir.t!

Ortaca@’in federatif, sosyal ve iktisadi yapisi sayesinde sanayi devrimine
hazirhk yaptigi gibi; disinsel cevrede de, Rdénesans ve Reform hareketlerini

saglayan 6zgur dusincenin etkisi oldugunu belirtmekte fayda var.

1.1.3. Yeni Gag Donemi

Yeni Cag’da cografi kesifler ile birlikte Ronesans’in etkisiyle bilimsel anlamda
bir gelismeye yol acmistir. Bu dénemde en dénemli gelisme ingiliz kraliginda
yasanmistir. ingiliz Parlamentosu tarafindan 1628 yilinda yayinladigi Haklar Bildirisi

(Petition of Rights) belgesidir.

Kral |.Charles’in parlamentonun onayini almayarak Fransa ve ispanya
Ulkelerine savas agmis ve bu savas giderlerinin kargilanmasi igin vergi arttirma
yoluna gidilmigtir. Parlamento tarafindan kralin yetkileri sinirlandiriimasina karsin
kral parlamentoyu dagitarak gicini korumayi sirdirmuastir. Ancak Kralin vergi izni
alabilmesi icin parlamentoyu yeniden toplantiya c¢agirmasi durumu mecburiyeti
dogmustur. Bundan dolayr parlamento kralin elindeki gucu ele gecirmeye

calismistir.

ingiliz Parlamentosu tarafindan 1689 yilinda yayinlamis oldugu; egemenligin
artik parlamentoya ait oldugunu belirten Haklar Yasasrdir. Yasaya gore bazi
kararlar alinarak; secimlerin O6zgur olacagi, yasaya herkesin uyacagini ve
parlamentonun gerektigi zaman toplanacagini karara baglanmistir.’? Bu sayede
egemenlik, kraldan parlamentoya gecerek halkin parlamentosu, Kral karsisinda

guglenmistir. Boylece demokrasinin iyi bir zemine geldigi gdstermigtir.

1.1.4. Yakin Gag Dénemi

10 Cem Erogul, Anatiizeye Girig, imaj Yayinevi, Ankara, 2000, s.38-39

11 https://tr.wikipedia.org/wiki/Demokrasi#Demokrasinin_ara%C3%A71ar%C4%B1 ( Erisim tarihi:
25.07.2017)

12 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yénetimler, Beta Yayinlari, istanbul, 1987, s. 449-452
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Demokrasinin tarihsel sure¢ icerisindeki degisimine baktigimiz da 6zelikle
Yakin Cag Ddnemi’'nde iki énemli olay karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar; Amerikan
Bagimsizlik Bildirgesi (1776) ve Fransiz ihtilali'nin (1789) gergeklesmesidir. Fransiz
ihtilali; tim insanlara temel insan haklari, 0zgurlik ve esitlik kavramlarini getirmigtir.
Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’'nin yayimlanmasina kadar ki surecte Amerika’daki
13 koloninin bagimsizlik icin verdigi mucadelelerdir. 13 koloniyi bagimsizliga
gétiiren en énemli etken ingilizlerin kolonilere yeni vergiler getirmesidir. 1774 yilinda
baslayan ve yedi yil siren Amerikan bagimsizlik hareketi sonucunda, Fransa’nin da
yardimi ile beraber 1776 yilinda Amerika’daki kolonilerin ingilizlere karsi verdigi
mucadeleler de bagimsiziginin  kazanmasi ile sonuglanmistir.  George
Washington’'un komutasinda savasan koloniler karsisinda ingiltere, 1782 yilinda

resmi olarak ABD’nin bagimsizhgini tanimistir.:®

Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi 4 Temmuz 1776’da kabul edilmistir.
Bildirgede temel insan haklarina yénelik ifadeler bulunmaktadir. TGm insanlarin hir
oldugu ve hir bir sekilde hayatlarini strdirdigu, devletin yalnizca bu 6zgurlikleri
korumak ve bu 6zgurliklerden tim insanlarin esit sekilde faydalanmasini saglamak
amaciyla bulundugu, bu 6zglrliklere mudahale eden devletin varliklarini
kaybedecedi, bu sekilde bir devlete kargi ayaklanmanin bir hak ve ayni zamanda da
bir 6dev kabul edildigi vurgulanmigtir. Ayni zamanda Amerikan halkinin yeni bir

hiikiimet kurma konusunda karar kildigi ifade edilmistir.*

Fransa'nin yedi yil siiren savasta ingilizlere karsi Amerikan kolonilerine
yardim etmesi; Fransa'yi ekonomik zarara ug@ratmistir. Ekonomik krizin
sebeplerinden bir digeri de soylular ile halk arasindaki ekonomik adaletsizligin
giderek derinlesmesi, diger taraftan kilisenin nGfuz alanini genislemesi sonucu halk
arasinda kaosa sebep olmustur. Ekonomik ve siyasi anlamda yasanan bu
gelismeler paralelinde Fransiz toplumuna fikirleri ile damgasini vuran Jean Jaques
Rousseau, Voltaire, Diderot ve Monteisque’nun goérugleri ortaya konulmus ve
boylece Fransiz ihtilali'nin fitili ateslenmistir. 3 Eylil 1791 yilinda insan ve Yurttaglik
Haklari Bildirgesi yayinlanmis bu bildirgede insanlarin 6zgur ve esit dogduklari,
dogal ve zamanasimi ile kaybedilmeyen o6zgurluk, mulkiyet, glvenlik ve baskiya
karsi direnme gibi haklarinin oldugu, egemenligin kaynadinin halka ait oldugu,

baskalarina zarar vermeden her seyi yapabilme anlaminda insanlarin 6zguir oldugu

13 Oral Sander, Siyasi Tarih-flk¢aglardan 1918’e, Imge Kitabevi, Ankara, 1995, s.116
14 http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/ha/ha01htm/01.htm ( Erigim tarihi: ( 08.08.2017)
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ve haklarin ancak yasa ile sinirlanacagi, su¢ ve cezalarin yasalarla dngorulecegi,
masumiyet karinesi, din ve diglnce 6zgurligu, vergilemede adalet, yasalar éniinde
herkesin esitligi, kuvvetler ayrihdi ve dinsel inanglara saygi gibi hususlar dile

getirilmistir®

19. yuzyildan Il. Dinya Savasrnin sonuna kadar gegcen donem igerisinde
Avrupa’da ve Dlnya’'da yasanan demokrasinin yayllmasi sireci terminolojik agidan
insan haklari ile 6zdeslestirilmistir. insan haklari kavraminin ifade ettigi, en basit ve
en temel manasiyla insanin; yalnizca insan olarak diinyaya gelmis olmasindan 6tiri
sahip oldugu haklardir. insan haklarinda, tim insanlar ile ilgili birtakim
gerekgelerden s6z ederler. Bu soz edilen gerekgelerin en basinda ise korunma,

yasama ve barinma talepleri etkili olmaktadir.®

Birinci ve ikinci Diinya Savaslar’ndan sonraki dénem igerisinde insan haklari
ile ilgili ve bununla birlikte demokrasi ile ilgili de ¢ok dnemli girisimler meydana
gelmigstir. Bu girisimler icerisinde en énemlisi olarak kabul edilenin 10 Aralik 1948

yilinda Birlesmis Milletlerin onayladi§i “insan Haklari Evrensel Bildirisi'” olmustur.

1.2. DEMOKRASI GESITLERI

1.2.1. Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi: Halkin, devlet iglerini kimseyi araya sokmadan
dogrudan kendisi katilarak yonetimde bulunmasidir. Bunun ilk uygulamasi Antik
Yunan’da gorulmustir. Eski Yunan polis kentlerde yani Yunan sehir devletlerinde
gorulmustur. Dogrudan demokrasi secmenlerin herhangi bir temsilciyi araya
sokmadan dogrudan kendileri katilarak, karar verme sureglerine dahil olmuglardir.
Dogrudan demokrasi; Mezopotamya kent devletlerinin baslangici agamasinda da
gorulmus ancak tam olarak Eski Yunan’in sureklilik kazanan kent devlerinde gelisme

olanaklari bulmustur.'®

15 Coskun Can Aktan, Demokrasiye Yénelen Baslica Elestiriler, Cizgi Kitapevi, Ankara, 2003, s.99-
101

16 jonna Kuguradi, insan Haklarinin Felsefi Temelleri, Turkiye Felsefe Kurumu Yayinlari, Ankara,
1996, s.49

17 http://www.un.org/Overview/rights.html ( Erisim tarihi: 15.08.2017)

18 Alaadin Senel, Siyasal Diiglinceler Tarihi “ Tarih Oncesinde, llkcagda, Ortagcagda Ve Yenicagda
Toplum Ve Siyasal Diisiiniig” S.B.F yayinlari, Ankara, 1982, s.136-137

10


http://www.un.org/Overview/rights.html

Dogrudan demokrasi: Devlet yonetiminde alinacak kararlarin tamami halk
kendisi alir, egemenligin kullanicisi da halkin kendisidir. Tamamiyla kendini
yonetmekte olan bir dogrudan demokrasi sadece gorece kugik gruplarin igerisinde
bulunabilecegdini séylemek miimkin olabilir.?® Clinkli uygulandigi Atina'da nifusun
elverdigi oranda uygulanmistir. Atina da halk bir meydanda toplanip kendileri igin

neyin faydali olup neyin faydali olmadigini tartisip buna goére kararlar alrdi.

1.2.1.1. Dogrudan Demokrasi Araglari

a) Referandum

Referandum teriminin anlami halk oylamasidir. Etimolojik agidan Latince
anlami bir yasa, anayasa veya karar hakkinda halkin gorisunid almak anlamina
gelmektedir. Referandum, 6zel bir konuda veya sorun Uzerinde halkin gorisinin

alinmasi yoluyla, hukimetin halk karsisinda sorumlulugunu arttirmaktadir.

b) Halk Girigimi

Halk girisiminde; halkin kanun teklifinde bulunmasidir. Ayni  zamanda
se¢cmenlerin yasama faaliyetinde aktif bir sekilde katilimini saglamakta olan bir arag-
tir.?® Halkin kanun teklifi olarak da ifade edilen halk girisiminde; belirli sayidaki
vatandas bir araya gelerek, imzaladiklari dilekgeyle belli konuda kanun ¢ikariimasi
ya da kanun degisikligi yapilmasi igin yasama organini harekete gegirir. Halk
girisimi, genellikle referandumla sonuglanan bir surectir. Se¢menler tarafindan
yapiimis olan kanun teklifi yine ayni sekilde segmenler tarafindan kabul edilir veya

reddedilir.?*
c) Temsilcilerin Azli
Temsilcilerin azli; temsilcilerin yapmis oldugu c¢alismalardan memnun

olmayan se¢menlerin, temsilcilerin gorevlerine son vermeyi saglayan bir

mekanizmadir. Se¢cmenler bu nedenle temsilcilerin gérev zamanlari dolmadan dnce

19 Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Dénlis, Cev. Tuncer Karamustafaoglu, Mehmet
Turhan, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s.122-123

20 pbrahim Sahbaz, Yari Dogrudan Demokrasi Kurumu Olarak Referandum ve Tiirkiye, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2006, s.66

2! Burak Koroglu, Referandum ve Tirkiye Uygulamasi, Sosyal Bilimler Enstitisi Kamu Hukuku
Anabilim Dali, Kirikkale Universitesi, , Kirikkale, 2009, s.24, ( Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi)
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gbrevden azledilmesini ve yerine yeni birinin segilmesi 6nerisinde bulunabilmek igin
kendi aralarinda imza toplarlar. Bu dnerinin gecerliliginin olabilmesi i¢in gerekli olan
sartlardan biri de, daha dnceden belirlenmis olan bir sayida se¢gmen imzasi ya da
biatin se¢cmen sayisinin belirli bir orandaki imzasidir. Temsilcilerin azlinin iki farkl

sekilde uygulanabilmektedir. Bunlar; Bireysel ve Kolektif uygulama sekilleridir.??

Geri Cagirma

Geri cagirma araci: Temsilci kabul edilen ya da secilmis olan bir kamu
gorevlisi, gorev slresinin dolmasindan onceki slrec¢ icerisinde geri c¢agirma
oylamasi ile gorevinden alinabilir. Bunun igin belli sayida se¢menin topladiklari
imzalar gerekmektedir. Geri ¢agirma durumu igin gerek duyulan imza sayisini
belirleyen, geri cagirmaya konu olan kisinin son secimde almis oldugu oyun belirli
bir orani olarak ifade edilir. Geri ¢agirma dilekgesinde geri cagirma oylamasi

yapilabilmesi igin ihtiyag olan sayida imzaya ulasiimasi gerekmektedir.2?

Azil Hakki

Azil hakki: Sec¢im usull ile géreve gelmis olan organin tamamen gdrevden
alinmasi kavramini anlatan kolektif sekildeki bir azil usultdiir. isvigre'de yer alan
bazi kantonlarda; kanton meclislerinde uygulanir. Azil hakkinin igleyis usull su
sekildedir: Belli sayidaki segmen tarafindan bir yasama dénemi icerisinde kanton
meclisinin goérevinden alinmasini isteyerek bunun icin kendi aralarinda imza
toplamalari durumu gerekmektedir. Bu imzalarin belirli bir sayiya ulagmasi
durumunda, meclisin azli amaciyla referanduma gidilmesi durumu s6z konusu
olabilir. Referandumun neticesinde meclisin azli ile ilgili bir karar gikmasi durumunda

tim temsilcilerin azledilmis oldugu kabul edilir?

1.2.2. Temsili Demokrasi

Temsili demokrasi; belirli bir toprak par¢asinda yasayan insanlarin egemenlik

haklarini dogrudan degil de sectigi temsilciler araciligiyla kullandigi uygulamadir.®

22 Gozler, a.g.e., s.123

23 http://aceproject.org/ace-en/focus/directdemocracy/recall ( Erisim tarihi: 15.08.2017)

24 Gozler, a.g.e., s.124

25 jlhan Tekeli, “Katilimci Demokrasi, Sivil Aglar ve Sivil Toplum Kuruluglar’, 15. STK
Sempozyumu Bildirisi, 2003, http://stk.bilgi.edu.tr/cd/01/doc/okuma_02-2.pdf , ( Erisim tarihi:
27.08.2017)
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1.2.3. Yari Dogrudan Demokrasi

Yari dogrudan demokrasi halk ile temsilciler arasinda yonetimin
bdlistlmesidir. Egemenligin kullanilmasinda esas olarak temsilcilerin secilmesi;
temsilli demokrasiye benzerken bazi 6nemli durumlarda halk dogrudan bu

egemenlidi kullanmasi da dogrudan demokrasiye benzerdir.

a) Referandum

Hem yari dogrudan demokrasinin hem de dogrudan demokrasinin araglari
arasindadir. Referandum, bir yasama tasarrufu hakkinda halkoyuna basvurma
islemidir?®® Burada halka “Evet” veya “Hayir” segenekleri sunulur. Halkin gogunlugu

hangi yonde ise yasa tasarisi kabul edilir veya reddedilir.

b) Halk Vetosu

Yari dogrudan demokrasinin 6nemli araglarindan biri olan halk vetosu yoluyla
halk, istemedigi bir yasanin gikmasina izin vermeyebilir. Yasama organi tarafindan
kabul edilen yasanin yasayla belirlenen bir sure icerisinde, belli bir sayida vatandas
tarafindan iptal basvurusu halinde, halkoylamasina sunulan yasanin halk tarafindan

iptalini saglayan bir yasadir?’

c) Halk Girigimi

Halk girisimi kavraminin farkli bir ifade sekli de halkin kanun teklifidir. Halk
girisiminde; belirli sayidaki vatandas bir araya gelerek, mustereken imzaladiklari
dilekceyle belli konuda kanun c¢ikarilmasi ya da kanun degisikligi yapiimasi igin
yasama organini harekete gecirir. Parlamentonun, bu teklifi glindeme alarak

hakkinda bir karar vermesi zorunludur?®

d) Temsilcilerin Azli

Segmenlerin ¢aligmasindan memnuniyetsizlik olma durumunda temsilcilerini

gbrevden almasi durumudur. Se¢menlerin bunun igin kendi iglerinde imza

26 Hiiseyin Nail Kiibal, Anayasa Hukuku, I.U. Hukuk Fakiiltesi Yayini, istanbul, 1971, 5.278
27 Sahbaz, a.g.e., s.61
28 Koroglu, a.g.e., s.115-116
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toplanmasini saglayarak temsilcinin gérev zamani sona ermeden evvel gbrevden el
cektirilmesini ve yerine yeni birinin secilmesi konusunda Oneride bulunurlar. Bu
Onerinin gecerli olabilmesi igin daha evvelden belirlenmis sayida se¢gmen imzasi ya
da tim segmen sayisinin belirli bir oraninda imza gerekliligi ihtiyaci dogmaktadir?®
Temsilcilerin azlinin gerceklesmesi iki bicimde olmaktadir. Bu iki sekil su sekilde

ifade edilebilir; Geri Cagirma ve Azil Hakki.

1.3. REFERANDUM

1.3.1.Kavram Olarak Referandum

Referandum terimi halk oylamasidir. Referandum Latince bir sézcuk olup, bir
yasa, anayasa veya karar hakkinda halkin gorisinlu sormak anlamina gelir.
Referandum, 6zel bir konuda veya sorun Uzerinde halkin goérisinin alinmasi
yoluyla, hikumetin halk karsisinda sorumlulugunu arttirmaktadir. Ayni zamanda
Latince’de iki anlama gelmektedir. Bu anlamlar “Geri Almak” ya da “Getirmek”

manasini ifade eden Latince referre sézclglinden tiretilerek elde edilmistir.°

Tark Dil Kurumu tarafindan referandum: Halkin; siyasi ya da toplumsal
olaylar da gorlisiine ihtiya¢c duyuldugu oylama sistemi®! seklinde tanimlamaktadir.
Referandum sézcigundn anlami, kanunlarin kabul edilmesi gibi birtakim 6nemlilik
arz eden konularda halkin iradesini belirlemek icin yapilan oylamalardir. Cunku
referandumda halkin iradesinin idareye direkt olarak yansimakta oldugu
gorilmektedir.>? Referandum, bir yasama tasarrufu hakkinda halkoyuna basvurma
islemidir®® Burada halka “Evet” veya “Hayir” segenekleri sunulur. Halkin gogunlugu
hangi yonde ise yasa tasarisi kabul edilir veya reddedilir. Referandum; buitin

Ulkedeki vatandaglarin karar verme sureclerinde 6nemli bir iglev gorar.

1.3.2.Teorik Kdkeni ve Tarihsel Geligimi

Modern donemde gergeklesmis olan ilk referandum uygulamasi, ABD'de

yapiimistir. Massachusetts Anayasasi i¢cin bu referandumlara gidilmigtir. 1778

29 Gozler, a.g.e., 8.123

30 Sahbaz, a.g.e., s.77

31 Tiirk Dil Kurumu internet Sitesi TDK, “Giincel Tiirkge Sézlilk Halkoylamas”,
http://tdk.pov.trATI/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AAB849816B2EF4376734BED
947CDE8cKelime=halk%20oylamas%c4%bL ( Erigim tarihi: 13.09.2017)

32 https://tr.wikipedia.org/wiki/Referandum ( Erisim tarihi: 16.09.2017)

33 Hilseyin Nail Kiibali, Anayasa Hukuku, I.U. Hukuk Fakiiltesi Yayin, istanbul, 1971, s.278
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yiinda ABD yapilan referandumda halkin ¢ogunlugu hayir oyu vermistir. 1780
yilinda ise ikinci defa referanduma gidilmis ve bu sefer halkin ¢ogunlugu evet oyu

vererek referandum kabul edilmigtir.3*

Fransa'daki referandum araci ilk kez 18. yy’da kullanmigtir. Konvansiyon
devrinde 1792 vyiinda Kral 16'nci Louis'in tahtindan indiriimesi ve Birinci
Cumbhuriyetin ilan edilmesi icin referanduma da yer verilmesi gerekliligi ortaya
cikmistir. Ozellikle anayasanin bir sosyal sézlesme olmasi sebebiyle referandum
yapilmasi gerektidi ile ilgili bir gorus birligi olusturulmus ve Konvansiyon tarafindan
anayasalarin referanduma sunulmasi oy birligiyle kabul etmistir. Bdylece 1793

Anayasasi referandumda kabul edilmistir.3®

isvicre'de ise modern dénem igerisinde ilk kez 1848 Anayasasr’nin kabullyle
kullanilan referandum, isvigre'de siyasi hayatin ayriimaz bir parcasi seklini almistir.
3 Haziran 2008'den itibaren ulusal diizeyde gerceklestiriimis olan referandum sayisi

incelendiginde 534 konuda isvigre’de referandum yapilmistir.®

Referandumun teorik kdkenini incelediginde Jean-Jacques Rousseau'ya ait
olan Toplum Sézlesmesi kitabinda ifade ettigi egemenligin devredilmezlik kuramina
dayanak olusturdugu gorilmektedir®” Rousseau'ya gore; "Egemenlik ne baskasina
aktarilan ne de temsil edilen bir sistem degildir ¢linkii egemenlik kiginin istemine
baghdir Kkigi ya ister ya da istemez, baska bir durum olmasi mimkin olmamaktadir.
Halkin onayladi§i yasa gecerli yasadir, halkin onay vermedigi yasa gecerli
sayilmaz’®® Rousseau’'nda belirttigi gibi halkin onay vermedigi higbir yasa mesru
degildir. Bir anayasanin gegerli olabilmesi icin halkin onay vermesi gerekir. Ancak
bu sekilde bir anayasa gecerli ve mesru olabilir. Aksi bir durumda olan bir anayasa

gegerli sayllamaz.

1.3.3. Referandum-Plebisit

Referandum Kavrami

34 http://www.answers.com/topic/referendum ( Erigim tarihi: 19.09.2017)

35 Kiball, a.g.e., .278-279

36 Z{irih Universitesi, Dogrudan Demokrasi Aragtirma Merkezi internet Sitesi, isvicre Federal Oylama
Veri Tabani: Liste, http://www.c2d.ch/indexdd.php?menusec=dddb&dang (( Erisim tarihi: 25.09.2017)
37 Gozler, "Halkoylamasinin Degeri", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 50, Sayi1 1-4,
Ankara,1988, s.100

38 Rousseau, a.g.e., s.109
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Referandum; bir kanun metninin parlamento onayindan gegildikten sonra
halkin géristiine basvurulmasi seklinde tanimlanabilir. Yasanin gegerli olmasi icin

halkin gogunlugunun onay verme sarti aranmaktadir.®

Plebisit Kavrami

Kelime anlami yi§inlar, siradan insanlar olan Plebler, Eski Roma'da zengin
sinifin egemenliginde bulunan toplumun alt tabakasi, gugsiz hatta sinifi tam
olmayan kesimi ifade etmektedir. Ancak bu kesim M.O. Uglinct yiizyilda Roma’da
meclis baskanhdi elinde bulunduracak kadar etkili oldular. Halk meclisi seklinde de
ifade edilen Plebler’in verdikleri kararlar plebisit adiyla ifade edilmistir. Fransa'da
1793 yili itibariyle, halkoyuna basvurma manasinda kullanilan plebisitin, demokrasi
karsiti cagrisimlari da icine alan bir anlami bulunmaktadir. Bu anlamda plebisit
kavraminin ifade ettigi gibi totaliter ve otoriter yonetimlerin ellerinde bulundurduklari

bir anti-demokratik halkoylamasidir.°

Plebisit, bir kisi veya énemli bir siyasi meselede halkin oyuna basvurma, bir
hikimdar veya bir hikimet secme; bagimsizlik veya bagka bir devlet tarafindan
ilhak edilme ydniinde bir tercihte bulunma aracidir. Onemili bir siyasi konu hakkinda
karar verme gibi hayati konularda irade beyaninda bulunulmasi igin bir Glkede veya
belirli bir bolgede yasayan butin ahalinin gérisine muracaat etme seklinde tarif
edilebilir. Ayni sekilde bir kimseyi imparator, kral veya lider olarak kabul edip
etmeme; bagimsiz bir Ulke veya bir bdlge olarak kalma veya bagka bir (lke
tarafindan ilhak edilme konusunda bir tercihte bulunma; nihayet Ulkeyi veya soz-

konusu bélgeyi ilgilendiren baska bir milli siyasi konu hakkinda karar vermedir.

Esasinda plebisit kavraminin anayasa hukuku ve uluslararasi hukuk
acisindan iki farkli anlami bulunmaktadir. Anayasa hukukunda plebisit,
vatandaslarin, belirli esaslar c¢ergevesinde kendi adlarina kullanmak Uzere
egemenligi bir kisiye verme veya o kisinin yapmis olduju ve yapacadi icraat
hakkinda iradesini beyan etmek Uzere oy vermeleri seklinde anlasiimaktadir.
Uluslararasi hukuk cercevesinde ise plebisit, Gzerinde anlagsmazlik bulunan bir
toprak pargasi veya bdlgenin geleceginin o toprak parcasi Gzerinde veya o bdlgede

yasayan halkin reyleri ile belirlenmesi yontemi olarak degerlendiriimektedir. Bu

39 Gozler, Referandum Mu, Plebisit Mi?, Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi,
http://www.anayasa.gen.tr/plebisit.htm ( Erisim tarihi: 05.10.2017)
40 Sahbaz, a.g.e., 5.94-95

16


http://www.anayasa.gen.tr/plebisit.htm

anlami ile bir toprak pargasi veya bir bolgenin hangi devlete ait olacaginin ve
gelecedinin, o toprak parcasi veya bdlge Uzerinde yasayan halkin reyi ile tayin

olunmasi igin yapilan oylamaya plebisit adi verilmektedir.*
Referandum-Plebisit Farki

Referandum ile plebisit kavramlari benzer anlamlar tagimaktadir. Cunku her
ikisinde de halkoyuna basvurma séz konusudur. Ancak referandum da demokratik
bir surec¢ iglerken plebisitte antidemokratik bir sure¢ vardir. Referandumda
bulunanlar bu manada; bir metin, meydana gelen bir degdisiklik ve kurumlarla ilgili bir
oylamadir. Plebisitte s6z konusu oldugunda ise bir ad ve onun Kigisel politikasi
oylanmasi s6z konusu olur. Otoriter olarak kabul edilen bir devlet baskaninin
otoritesini guclendirmek icin mecliste hazirladigi anayasa taslagini halkoyuna
sunuldugu zaman plebisit s6z konusu olur. Hikimet tarafindan yasaklanmis olan
kars! propaganda sonucunda ya da hikimet tarafindan karsi propagandaya izin
verilmekte ancak hikimet tarafindan kendi otoritesinin agirhgi da ortaya
konuluyorsa plebisitten kavramindan séz edilmesi mimkin olmaktadir.#? Halkin
temsilcileri yasa tasarisini oylamaya sunuyorsa halk bu surecte aktif ise ve bu
surecgte de demokratik yontemler ve ilkeler gecerliyse bu slire¢ referandum sirecidir.
Ancak halk referandum surecine katilmamis ve yonetim halk katiimi diginda ele
almisg olanlarin iglem ve fiilleri igin oy yapilmig, kisaca ifade etmek gerekirse anti-
demokratik bir ydntemin s6z konusu oldugu dénemlerde plebisitten s6z etmenin

mUmkin oldugu ifade edilmektedir.*®

Referandumun demokrasiyi gugli kilabilmek amaciyla kullanilan bir usul
oldugunu kabul edilmekte iken; plebisit kavraminin demokrasinin otoriter bir rejim
haline gelmesi icin kullanilan bir halkoylamasi oldugu kabul edilmektedir. Tarihte
plebisit uygulamalarinin, ¢ok genis yetkilerle donatiimis bir adama (Baskan), halkin
glvenini saglama ydntemi olarak uygulandigi goérilir. Bu bakimdan plebisit,
demokratik goérunumll, ancak 6zunde otoriter rejimlerinin kurulmasini saglamak

Uzere Sezarci bir rejim olarak ifade edilmektedir 44

Gunumuzde plebisitin yeni bir anlami Uzerinde de durulmakladir. Birden ¢ok

parti yerine tek partinin iktidara talip oldugu sistemler ile “ha&kim tek partili”

41 Tayyar Ari, Plebisit, http://sosyolojisi.com/plebisit/1017.html ( Erigim Tarihi: 06.10.2017)
42 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul, 1986, s.229

43 Gozler, a.g.e., s.99
44 Sahbaz, a.g.e., s.93
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sistemlerde, siyasi iktidarlar tarafindan dizenlenen segimlerin plebisit oldugu veya
en azindan plebisite dénisme ihtimalinin bulundugu goériimektedir Bu segimlerde,
ya se¢cmenlerin oy verebilecekleri alternatifler yoktur veya ginimuzde son derece
etkili olan propaganda vasitalari iktidarda bulunan hakim parti lehinde
kullaniimaktadir. Bu durumda yapilan sey, segim olmaktan ¢ok tek partinin veya
hakim partinin oylanmasidir. Se¢gmenler, bu partiye herhangi bir sekilde “evet” veya
“hayir” demek durumunda kalmaktadirlar. Ornegin Dogu Blok'u ilkelerde, diktatdr
hikimetler tarafindan yapilan halkoylamalari plebisit olarak kabul edilmektedir. Bu
anlamiyla plebisitlerin genellikle diktatérler tarafindan hakimiyetlerini, halkoyuna
dayandirarak, mesrulastirmak amaciyla yapilmis ve yapilmakta oldugu goéruldr.
Diktator liderler yaptiklari isler konusunda “evet’ veya “hayir” cevaplan istedikleri

icin, yapilan oylamalarin referandumdan ziyade plebisit 6zeligi oldugunu gosterir.*

1.3.4. Referandum Gesitleri

Tablo 1: Referandum cesitleri

Baglayiciligi Bakimindan | Bagvurulusu Konulari Bakimindan
Bakimindan
1. istisare ( Danisma ) 1. intiyari 1. Kurucu ( Anayasa
Yapici)
2. Tasdiki ( Onay) 2. Mecburi ( Zorunlu) 2. Tesrii ( Yasama)
2.1. iptal Edici
2.2. liga Edici

Baglayicihk Bakimindan Referandum

Oy hakkini kullanan se¢gmenin oyunun kanunen gecerliligine bakilmasi yani
Referandum sonucunda oylarin baglayicihgina bakilmasi olayidir. iki sekilde

siniflandirma yapilir; Danigma referandumu ve Onay referandumu

istisare (Danigma) Referandumu

Yasama organi; referandum sonucuna bagl kalmak zorunda degildir.

Uymak ya da uymamak konusunda karar yasama organina birakilmaktadir.*®

4 Tayyar Ari, Plebisit, http://sosyolojisi.com/plebisit/1017.html ( Erisim Tarihi: 06.10.2017)
46 Gozler, a.g.e., s.120-121
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Tasdiki (Onay) Referandumu

Yasama organi Referandum sonucuna baghdir. Kabul edilen oy
cogunluguna gore hareket edilir. Yasama organinin kabul ettigi oy cogunlugu ile

kabul edilmemisse yasa yurirlige girmesi miimkiin olmamaktadir.*’

Basvurulusu Bakimindan Referandum

Basvurulusu bakimindan ikiye ayrilir. Bunlar. ihtiyari ve Mecburi

referandumlardir.

ihtiyari Referandum

intiyari referandum; bir kanun metninin parlamento tarafindan kabul ediimesi
sonucu halkoyuna sunulmasi islemidir. Bunu halkoyuna sunmaya yetkili makamlar
Cumhurbaskani, belirlenen sayida parlamento uyesi, hukimet veya yine belirlenen

sayida segmenin talebi ile ihtiyari referanduma gidilebilir.*®

Mecburi (Zorunlu) Referandum

Anayasada belirlenen kanun metinleri yartrlige girmesi i¢in Referandum
yapilmasi ve referandum sonucuna goére ylrlrlige girmesi s6z konusudur.*
Genellikle zorunlu referandumlara baktigimizda, anayasalarin kabult ile ilgili ya da
anayasalarin degistiriimeleri ile alakali oldugu gorulmektedir. Halkin iradesinin en
cok dikkate alindigi ve ona en ¢ok deger veren referandum, zorunlu referandumdur.
Bu durumun sebebi ise; bu tarz referandumda yasama organinin yalniz basina
hareket edememekte oldugu gorulmekte, yapilacak olan degisiklik durumunun kabul

edilmesi halkin istegine baglanmaktadir.>°

Konu Bakimindan Referandum

Konu bakimindan referandum ikiye ayrilir. Bunlar Kurucu ve Tegrii

referandumlaridir.

47 Gozler, a.g.e., s. 121
48 Gozler, a.g.e., s.122
49 Tezig, a.g.e., s.230

50 Kiiball, a.g.e., s.283
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Kurucu ( Anayasa Yapici) Referandum

Yeni bir anayasanin kabuli ya da mevcut bulunan bir anayasada degisiklik
durumunun s6z konusu olmasi ile ilgili dizenlenmis olan referandumlar igin kurucu

ya da anayasa referandumu kullaniimaktadir.®!

Tesrii (Yasama)Referandum

Siradan bir kanun metninin oylanmasina dair referandumlar tesrii(yasama)
referandumu  olarak adlandirihr.  Birgcok Ulkeye bakildiginda yasama
referandumlarina dair dizenlemeler yer almaktadir. Yasama referandumunun
baslatabilecek olan organlarina bakildiginda, Ulkeden Ulkeye cesitlilik gostermekte

oldugu gorulmektedir.

Cumhurbaskani (Fransa), Parlamento (Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan,
Litvanya, Luksemburg), Parlamentoda bulunan belirli sayidaki Uyesi (Danimarka,
Yunanistan) ya da Cumhurbasgkani ve Parlamento’nun birlikte (Ermenistan, irlanda)
yasama referandumunu baslatabilecek olan organlar oldugu gorilmektedir® Tesgrii
referandumlarinda nasil ki istedigi bir kanun ¢ikarttigi gibi parlamentonun kabul ettigi
kanunu da iptal eder ve yurlrlikte olan kanununu ilga edilmesi konusunda da

yapilabilir. iiga referandumu ile iptal referandumuna bakmakta fayda olacaktir.

iptal Edici Referandum

Parlamentonun kabul ettigi fakat durdurulmasi ve ya iptal edilmesi igin
yapilan referandumdur. isvicre'de uluslararasi anlagsmalarla alakali sekilde 50.000
secmen tarafindan talep etmesi Uzerine iptal edilmek amaci ile bir referandumun
yapilabilmesi durumu séz konusu olabilmektedir. iptal edici 6zellige sahip olan
referandum, referandumun baglatabilmesini sagdlayacak olanlarin talep ettikleri
haklari verilir ya da ikna edilmesi durumunda Onlenebilme durumu s6z konusu
olabilir. Bu sebeple 6rnek verilecek olursa; hikumetler, azinlhk partileri ya da
referandumu baslatma hakki bulunan bagka aktoérler ile uzlagsma saglanabilmesi yolu

segilebilir>

51 Gozler, a.g.e., s.122
52 Gozler, a.g.e., s.122
53 TBMM Arastirma Merkezi: “Bir Dogrudan Demokrasi Araci Olarak Referandum, Tirkiye, ABD ve

Avrupa Uygulama Ornekleri”, Ankara, 2010, s.84,
file:///C:/Users/Oem/Downloads/201004706%20(1).pdf (Erisim tarihi: 20.10.2011)
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ilga Edici Referandum

Kabul edilmis bir kanun metninin ilga edilmesi icin basvurulan referandum
cesididir. Her tilkede gérilmemekle birlikte en fazla italya’da gériilmektedir. Bu tarz

referandum uygulamasina izlanda, isvigre ve italya'da rastlanmaktadir.>*

1.3.5. Referandum Hakkinda Olumlu Ve Olumsuz Goériigler

Demokrasi ve halkoylamasi arasinda tartismal bir iliski s6z konusudur. Halk
oylamasina olumlu bakanlar oldugu gibi buna uzak olan taraflar da mevcuttur. Halk
oylamasi birgcok kisi tarafindan halkin yonetime katiimasi agisindan gerekli
goérildigu gibi birgok kisi tarafindan da totaliter rejimlere yol agtigi igin olumsuz
go6rulmustir. Halkoylamasina sicak bakanlar, bu fikirlerini Rousseau'nun egemenlik
anlayisina dayandirmaktadirlar. Egemenlik kisinin kendisinde olmasi gereken ve
devredilmeyen bir sistemdir. Jean-Jacques Rousseau’ya goére referandum; her

seyden ote halkin elindeki egemenligidir.

E. Olivier'a goére, halk oylamasiz bir halk egemenligi aldatmacadan bagka bir
sey degildir. Egemenlik, dort ya da bes yilda bir sandiga atilan bir oy pusulasi ile
kullanilamaz. Bir secim gunune kadar, halkin egemenligi uykuya yatmaktadir.
Halkoylamasi onu uyanik tutar.®® Referandumu demokratik bulmayan gorisler de
vardir bunlara goére, egitimsiz ve yasalari anlama kapasitesine sahip olmayanlar
ulkenin gelecegini de belirleyemezler. Sayet bunlar referanduma katilirlarsa bastaki
iktidarlar halkin destegini alabilmek icin kurnazca davranarak istedikleri politikalarini
referandum araciidiyla hayata gegcirirler. Bu sekilde referandumdan gegirdikleri

yasay! hukuksal bir gergceveye oturtarak mesrulastiririar.
Referandum Hakkinda Olumlu Gorusler
a) Halkin Siyasete Katilimini Artinir
Siyasi sistemin iyi isleyip islemediginin kaniti siyasi katilim oranlaridir.

Vatandaglarin siyasete katilmalari da referandum araciligiyla saglanir. Katilim

oranlari arttikga sureklilik saglar ve siyasi katihm kalttra olusur. Daha ¢ok Kigi siyasi

54 TBMM Arastirma Merkezi, a.g.e., .86
55 Joseph Barthelemy ve Paul Duez, Traite de droit consitutionnel, Daloz, Paris, 1933, Aktaran

Kemel Gozler, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2007, s.123
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konulan tartisacak, sivil toplum topluluklar olusturacak, kampanyalarda yer
alacaklaridir. Bu katihmin sonucunda da daha aktif bir kitle olusacagi igin

referanduma katilim oranlari da artacaktir.

Halk referandum sayesinde Onlerine getirilen yasayi onaylayip veya iptal
edecegi bildikleri igin siyasi katihma istekli olacaktir. Ozellikle toplum nezdinde son
derece tartismali meselelerde segmenler genel secgimlere oranla referandumlara
daha fazla katilim saglarlar. Hatta genel segim ve yerel secimlerden daha fazla
katilm bu tlr referandumlarda saglanir.>® Boylece referandum yoluyla halk, Glkenin
siyasi sorunlari Uzerine dusuUnerek katkida bulunmasina sebep olur. Zira halkin
kamusal sorunlara egilmesi, bireye sorumluluk bilinci yukler. Ayni zamanda kitle
iletisim araclarini takip etmek, tlkenin sorunlarini 6grenmesine yardimci olur. Bu da

halkin demokratik kltiriintin gelismesini saglar®’

b) Genel iradenin Mesrulugunu Saglar

Siyasette en dnemli islev verilen kararlarin mesrulugunun s6z konusu
olmasidir. Toplumsal s6zlesme olan anayasalar da halk kendisini nasil ve ne sekilde
yonetmek istiyorsa o sekilde karar verir. Tek basina higbir iktidar ya da kurum halkin
adina karar veremez. Eger bir yoneticinin verdigi bir karar birgok Kigiyi baglar ise
burada verilen kararin mesrulugu aranir. Referandumlarda da halkin verdigi kararlar
en mesru karar olarak kabul edilir. Kaynagini mesruluktan almayan hi¢ bir sey
genel-geger degildir. Halkin verdigi kararlarin sonucuna da herkesin saygi

go6stermesi gerekir. Ancak bu sekilde yasalar mesru kabul edilir.

c) Referandum Demokratik Bir Degerdir

Referandum demokratik bir degerdir. Halkin kendisi 6zne oldugu igin, karar alma
surecinin basindan sonuna kadar yer alir. Referandum ayni zamanda bir demokrasi
kurumudur. Bunun igin demokrasinin isletimesinde referandumun etkisi
yadsinamaz. Demokrasi kultlrd igerisinde kriz yaratacak sorunlari agsmak igin de

referanduma basvurulur.

56 Tugba Ozkan, Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye’nin Referandumla Sinavi, Sosyal Bilimler
Enstitlisii Sosyoloji Anabilim Dali, Pamukkale Universitesi, Denizli, 2012, s. 47-49, (Yayimlannis
Yiiksek lisans Tezi )

57 Sahbaz, a.g.e., s.157
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Referandum Hakkinda Olumsuz Goriigler

a) Sec¢menler Ehil Degildir
Halkin referandumda dogru karar verme yetenegine sahip olmadigi
varsayimi yatmaktadir. Burada halkin; yasanin icerigini kavrayacak bilgiye sahip
olmadan, yasanin kabul edilip ediimemesinde s6z sahibi olmasi dogru kabul

etmemektedir.

a) Cogunlugun Diktatoérligiine Yol Acar

Referandum sonugclari gogunlugun onay vermesi ile kabul edilir. Yizde 50+1
oy coklugu saglanirsa yasa tasarisi kabul veya reddedilir. Sonugta ¢ogunlugun
lehine yarayan bir ara¢ oldugu gibi azinlikta olanlar igin ise aleyhine isleyen bir
sistemdir. Cogunlugun verdigi kararlar gecerli oldugu igin gogunlugun hakimiyeti s6z
konusudur. Cogunlugun tahakkimi oldugu toplum; demokrasi ile birlikte Ulke

gelismesine de uzaktir.

b) Mizakereye ve Uzlagsmaya Dayanmayan Bir Siiregtir

Demokrasi olgusu, uzlasmaz sekilde kabul edilen kisileri, mtzakere becerisi
sayesinde bireyleri birbirlerine kargl saygi géstermesini gerekli kilmaktadir. Fakat bu
sekilde bir uzlagsma sureci referandumda yer alinmaz. Referandum daha ¢ok sonug
odakl oldudu igin “evet” ve “hayir” ile sinirli birakilmaktadir. Temsili demokrasinin
s6z konusu oldugu bir durumda herhangi bir mesele ile ilgili karar alinirken
muizakere ve tartisma ortamlarinin ¢ok daha kapsamh oldugu gorularken,

referandumda bu uzlasma s6z konusu olamamaktadir.58

c) Plebisite Yol Agar

Referandumlar ¢ogunlugun otoriterligine yol acar demistik. Bu durumda
iktidardaki kisi olusturdugu yasa tasarisini onaylatmak icin topluma korku salar ve
halkin bu yasa tasarisinin etrafinda kenetlenmesini gerekli kilar. Bu durum yasa
Uzerinde fazla tartisiimadan ve mizakereye acik olmadan halk oylamasina gidilmesi
plebisite yol acar. Sayet halk oylamasi, iktidarin otoritelesmesini sagliyorsa oradaki

halk oylamasi, referandumdan ziyade artik plebisite déntstirtlmis demektir. Kemal

58 TBMM Arastirma Merkezi, a.g.e., s.59
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Gozler in deyimiyle “halkoylamasi; demokrasinin uygulamasinda bir gig¢ olsa da
ayni zamanda demokrasi 6nunde bir tehlike olabilmektedir. Halk oylamasi bir
kuvvetli adam heveslisinin elinde, kolayca amacindan saptirilabilir ve halk farkinda
olmadan bir metni onayladidini sanarken; gercekte bir kigiye sinirsiz yetki vermesine
yol acabilir. Bu agidan degerlendirildiginde demokrasi agisindan tehlike sinyalleri de
vermektedir.”® Ayni sekilde referandumlarin sireklilik arz etmesi durumlarinda
secmenlerin surekli sandigin basina cagrilmasi bireylerde bir bikkinlik durumu
yaratir. Sonug olarak pasif bir katilim saglarlar ve iktidarin tamda istedigi sekilde

otoritelesme alani insa eder.

d) Maddi Zarara Yol Agar

Referandum oylamalari icin yapilan calismalar, propaganda ve reklam
araclari, sandiklarin kurulumu gereklilikleri devletlerin ekonomik olarak zarara
ugramasina sebep olmaktadir. Ekonomik zarari gidermek ig¢in vatandaslara
ekstradan vergi ddemesine neden olur. Sonug olarak siyasetgiler karli ¢ikarken

vatandaslar ekonomik agidan zarara ugramis olurlar.

59 Kemal Gozler, Referandum Mu, Plebisit Mi?, Tirk Anayasa Hukuku Sitesi,

http://www.anayasa.gen.tr/plebisit.htm ( Erisim tarihi: 05.10.2017)
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IKiNCi BOLUM

TURK SiYASAL HAYATINA KURAMSAL YAKLASIM VE AK PARTININ
KURULUSU

2.1. TURK SIYASAL HAYATINDA KULLANILAN KAVRAMLAR

2.1.1. Muhafazakarhk

Muhafazakar fikir ve doktrinler 18. yy sonlarinda ilk kez gindeme gelmigtir.
Fransiz ihtilali ve sonrasinda meydana gelen siyasal, sosyo-ekonomik déntstumlere
duyulan tepkiler muhafazakarligin 6ztnu olusturmustur.

Muhafazakarligin 6geleri ise sunlardir:

a) Gelenek: Toplumsal olanin dnceligini, geleneklere, kokli kurumlara saygiyi
ve bu kurumlari muhafaza etme arzusunu igerir.

b) Faydacihk: Bu kapsamda tarih tarafindan dogrulanmis tecribelerin
gegerliligi savunulur.

c) insanin Kusurlu Olusu: insan bozulmaya yatkin kusurlu bir varliktir. Bu
nedenle onu dogru bir bicimde ancak toplum yénlendirebilir.

d) Organizmacihik: Muhafazakérlara goére, toplum yasayan canl bir
organizmadir.

e) Hiyerarsi: Sosyal yapi ve tabakalar dogal ve degistiriimezdir.

f) Otorite: Toplumda liderlik imaji olugturma ve topluma rehberlik edecek
otoriter bir mekanizmaya itaat vazgecilmez bir ilke olarak goralur.

g) Milkiyet: Muilkiyet insanlara guvenlik hissi vererek insanlarin birbirlerine
karsl saygl duymalarini saglar ve toplumsal dizenin devamliigina katkida

bulunur.®®

Muhafazakér yeni sagin Ozelliklerini geleneksel muhafazakarlik, organik
anlayis, gelenekgilik, otoriterizm, sosyal dlizen, geleneksel degerler, dogal hiyerarsi,
glcli devlet, dar milliyetgilik ve kiiresellesme karsithgi olarak siralar.5 70’lerin Yeni
sagl muhafazakarlari refah devleti 6nlemlerinin zorluklara karsi bireye destek veren
ailenin geleneksel rolinu erozyona ugrattigini ifade etmektedir. Bu noktada devlet

otoritesinin vatandaslar Uzerindeki ©6nemi ile babanin aile igcindeki &nemi

60 Mmtazer Tlirkone, Siyaset, Lotus Yayinevi, Ankara, 2003, s.7
61 Andrew Heywood, Siyasi ideolojiler, Cev. Ahmet Kemal Bayram vd, Adres Yayinlari, Ankara, 2007,

s.120-125
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vurgulanir.? Genel hatlariyla yeni sagin hem muhafazakar surekliligini saglayarak

hem de muhafazakar degigsimi yaratarak onu yeniden temsil ettigini sdylenebilir.

2.1.2. Liberalizm

Liberalizm, bireycilige dayali, bireylerin siyasal ve ekonomik alandaki hak ve
ozgurliklerini gliivence altina alan, piyasa ekonomisinin dogal isleyisine birakilarak,
devletin ekonomiye miidahalelerinin en az dizeye indiriimesini savunan bir
doktrindir.®® Liberalizmde devlet, vatandaslarin 6zgurligind hem dis dismanlara
hem de diger yurttaglara karsi korumak, adalet ve duzenin surekliligini saglamak,

Ozel anlasmalari uygulamak ve rekabetci piyasalari gliclendirmektir.54

Liberal dislnirlerden Robert Nozick tinlii eseri ‘Anarsi, Devlet ve Utopya’ da
devletin tek mesru islevinin haklarin ihlallere karsi korunmasini saglamak oldugunu,
minimal devletin kabul edilecek en kapsamli devlet bicimi olarak goériimesi
gerektigini belirtir.5> Liberalizm ayni zamanda bireysel bir 6zgurlik teorisidir.
Dolayisiyla tamamen bireysel bir olgu olan liberalizmin merkezinde insan vardir.
Liberalizm dénemsel olarak farkli bigimlerde ifade edilse de her liberal dislince
bireycilik, 6zgurlik, sinirh devlet ve piyasa ekonomisi gibi klasik liberalizmin
unsurlarini paylasir. Liberalizmin benimsedigi serbest piyasa ekonomisi rekabete
dayali, kari esas alan, 6zel mulkiyet, miras, sézlesme yapma, tesebbls ve tercih
Ozgurligandn guvence altina alindigi diger taraftan devletin fiyat mekanizmasinin

isleyisine mudahale etmedigi bir modeli ifade eder.

Liberalizm 1970lerin  Yeni Sag soylemlerinin politik alt yapisini
olusturmaktadir. Ozellikle yeni sagcilar tarafindan savunulan sinirli devletin tegviki,
ekonomik aktivitelerle refah politikalari liberalizm ideolojisinden etkilenmistir.
1970’lerin  Yeni sagi ekonomik ve politik teorileri liberal degerlerin yeniden
yorumlanmasi seklinde ifade edilmektedir. 1970’lerin Yeni Sagi liberalizmi bireyin

toplum igindeki konumunu degerli kilmaya yoneliktir. Liberalizm bireysel beklenti ve

62 Demokaan Demirel, Yeni Sag Ve Kamu Yonetimi Reformlari, Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu
Yénetimi Anabilim Dali, Sakarya Universitesi, Sakarya, 2012, s.19, (Yayimlanmig Doktora Tezi )

63 C_oskun Can Aktan, Liberal Demokrasi ve Piyasa Ekonomisi, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Yil:
31, Istanbul, 1994, 5-31, s.13 B )

64 Milton Friedman, Kapitalizm ve Ozgiirliik, Cev. Dogan Erberk, Altin Kitaplar, Istanbul, 1988, s. 15-
34

?5 Robert Nozick, Anarsi, Devlet ve Utopya, Cev. Alisan Oktay, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2000, s.203
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taleplere duyarli, yonetimde vatandas tercihlerini dikkate alan bir yapi

olusturulmasidir. Bu liberalizmin yegane temelidir.®

2.1.3. Neoliberalizm

Neoliberalizm;  &zellestirmenin, ticarilestirmenin, uluslararasi  finans
sermayesinin, uluslararasi merkezi olarak sehirlerin desteklenmesi ile piyasa
guglerinin kuvvetlendiriimesi, kiglk isletmelerin desteklenmesi, sendikalara yasal
kisittamalar getirilmesi, artan zorunlu egitim programlariyla piyasa merkezli
toplumsal guvenlik programlari, is adamlarina sorunlarini ¢ozebilme imkani
taniyacak dusuk maliyet planlari araciliiyla kapitalist esnekligin genigletiimesi
olarak siralamaktadir. Neoliberallere gore sistemde aktér olan devletler birbirine
karsilikh olarak bagimhdir. Aktorlerin cok olmasi da sistemde guvenligin saglanmasi
hususunda Onemlidir. Bagimliik sonucu iligkiler gelisecektir ve bu gelisme
sonucunda ¢ok uluslu sirketler birer aktor haline donusecektir. Bu aktorler hem kendi

hem de karsilikli gikarlari geregi glvenligin tesisi igin galigsacaktir.®’

Neoliberalizm; klasik liberalizmin gunumuzdeki uzantisi durumundadir ve
onun ilkelerini benimser. Neoliberal distincenin unsurlari, bireyselligin degeri ve
insan haklari vurgusu, piyasa ekonomisinin Ustunligu, sinirli devlet, yasalarin
egemenligine dayall hukuk devleti ve metodolojik rasyonalizm ile bireyci reformizmin
dolagimi olan liberal rasyonalizm olarak siralanir.®® Béylece daha az devlet daha gok
piyasa sOyleminden yola ¢ikan bu vurgu, devletin bliyimesinin olumsuz sonugclarinin
piyasa ekonomisi icinde telafi edilebilecegine inanir. Bu dusunceler 1siginda
neoliberal yaklagsimda devlet; ekonomide vyarattiyi bltce aciklar, 6zel sektor
yatinmlarini diglama etkisi, merkeziyetci ve burokratik bir yapinin en uygun iktisadi
kararlarin alinmasina mani olmasi, islem maliyetleri, rant kollama, vergi
mukelleflerinin kamu harcamalarindaki asinihigin farkina varamamasi, savurganlk ve
kayit digi ekonomiyi kayit altina alamama gibi sorunlar nedeniyle minimal ve gece
bekgisi gibi tanimlar cercevesinde sinirlandiriimaktadir. Bu ybdnden neoliberal
yaklasim, yeni sagin muhafazakar kiguk ama gucli devlet tipolojisine uygun
dismektedir. Devletin asli fonksiyonlarini iyi bir bicimde sunmasini yeterli

gérmektedir. Asli fonksiyonlar haricindeki iglevlerin piyasanin kendi dogasi iginde

66 Demirel, a.g.e., s.23

67 Rajesh Venugopal, “Neoliberalism as Concept”, Economy and Society, 2015, Vol 44, 1-21. s.10
68 Mustafa Erdogan, Aydinlanma, Modernlik ve Liberalizm, 1. Baski, Orion Yayinevi, Ankara, 2006,
s.63
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hélihazirda dengeli bir bicimde yurGUtulecegine inanilarak, rekabet iklimini onleyici

her tirll engelin tasfiye edilmesi istenmektedir.5°

2.1.4. Yeni Muhafazakarlhk

Yeni muhafazakarhk, muhafazakarligin modern dénemden post modern
doéneme gecisinde ugradigi degisim sonucu ortaya cikmistir. Yeni muhafazakarlk
hem firsat esitligi hem de sosyal durum esitligi anlamindaki esitligi reddetmektedir
ve kolektivizme karsi bireycilige basvurmaktadir. Ayni zamanda refah devletinin
yeniden dagitimci etigini ve devletin mudahaleci rolini kabul etmeyerek
kapitalizmin sosyal dizenini savunmada populizme ve geleneksel etige vurgu
yapmaktadir. Liberal ve sosyal demokrat rakiplerinden daha demokratik oldugunu

ileri sirmektedir.”®

Yeni muhafazakar siyaset, sinirsiz piyasa ekonomisine dayali bir toplumsal
yaplyl savunur. Toplumsal alanda; kultirel, dini semboller, cemaat hayati vb.
ideolojik ogelerle destekleyerek glgclendirir.”* Yeni muhafazakarligin bu niteligi
bilhassa toplumsal esitsizlikten kaynaklanan sosyal problemlerin ¢ézilmesinde aile
basta olmak Uzere; komsuluk iligkileri, yakin toplum, dini kuruluglar ve
orgitlenmeler, 06zellikle de vakiflara rol vermesinde somutlagsmaktadir.”? Bununla
birlikte refah devletine destek, fakat blrokratik zorlama ve paternalizme muhalefet,
serbest piyasa ekonomisine uymak, karsi kiltire ve onun mevcut dizene ters
gériglerine karsi gelenekgi degerlere ve dine destek, herkes her seyden esit pay
almali diyen esitlikgilige muhalefet ve gliclli bir antikominist dis siyasete destek”

olarak gorus belirtir.

Yeni muhafazakarlarin en ¢ok destek c¢iktigi aile ve ulus devlet konusunda
kolektivist bir tavir sergileyerek toplumsal degerleri muhafaza ederken, ekonomide
de liberalizmin bireyciligini benimser ve bdylece Yeni sagin devletin kugultiimesi ve

etkinlestiriimesi politikalarini siyasal acidan desteklemektedir.

69 Nazim Oztiirk, Neoliberal Yaklagimlar Cergevesinde Devletin Ekonomide Yaratti§i Sorunlar,
Marmara Universitesi Oneri Dergisi, C. 6, S. 23, istanbul, 2005, 205-215 s.209

0 Demirel, a.g.e., .28

> Nuray Mert, Sag - Sol Siyaset Ayrimi ve Yeni Muhafazakarlik, Toplumbilim Yeni Sag - Asiri Sag
Ozel Sayisi, 1997, 55-63, s.60

72 Sinasi Aksoy, Yeni Sag, Kamu Yo6netimi ve Yerel Yonetim: Elestirel Bir Yaklagim, Cagdas Yerel
Yénetimler Dergisi, Ankara, 1998, 3-14,s. 7

73 Demirel, a.g.e., s. s.29-30
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2.2. Tirkiye'de 70’lerin Yeni Sagi Ortaya Cikisi

1970’lerin ortasinda petrol kriziyle birlikte ortaya ¢gikan ekonomik bunalim her
ulkeyi farkh sekilde etkilemis ve yeni sag olgusu, farkh cografyalarda farkh bir
gelisim cizgisi izlemigtir. Yasanan krizin sonrasinda uluslararasi ekonomik dengeler
bozulmus, dunya uzerinde ulkelerde petrol fiyatlarinin ciddi artisi ekonomik hayati
derinden etkilemigstir. Turkiye de bu durumu yasayan ulkelerden biri olmustur. Kriz
az gelismis Ulkelerde toplumsal catisma ortami yaratmis ve bu Ulkelerde askeri
midahale yeni sad uygulamalarinin zeminini hazirlamistir. Bunun Turkiye’ deki
yansimasi ise 24 Ocak Kararlari olmustur. Askeri darbenin sonucunda ekonomideki
devlet kontroll kaldirilarak ithal ikameci modelden serbest piyasa ekonomisine

gegilmistir.”

Turkiye, yasanan ekonomik sorunlardan cikabilmek icin yeni dis kaynak
arayisina baslamistir. Diinya Bankasi ve IMF gibi dis kaynak saglayan kuruluslar ise
yardim yapilmasinin sarti olarak; yapisal bir dénisiim yapilmasini istemislerdir. Bu
olaylarin ekseninde devreye giren, Turgut Ozal tarafindan olusturulan, ekonomik ve
yapisal dizenlemeleri iceren 24 Ocak 1980 Kararlari, 1980 sonrasinda olusan yeni
sagin gelisim sidrecinin en énemli boliminU kapsamaktadir. Hazirlanan program ile
surdurdlmekte olan ithal ikameci ve korumaci ekonomik programdan dénalerek, “dis
ticarette liberalizasyon”, “gercekgi ve dalgali kur politikalari”, “kamu harcamalarinin
azaltiimas1”, “6zellestirme”, “ekonominin iglevselliginin kamu sektérinden &zel
sektore kaydirilmasi” vb uygulamalara gegis yapiimistir. Bu uygulamalarla éncelikle
ekonominin dengelenmesi ve dig ticaretin asamali olarak gelistiriimesi, ardindan da
ekonominin alt yapisini olusturarak yeniden yapilanmaya gidilmesi planlanmisg,

sonra da sistemin kendini tagimasi hedeflenmistir.”

24 Ocak Kararlari ile yabanci sermayenin Ulkeye yatirimlar yapmasi da
tesvik edilmigtir. 1980/7168 sayili kararname ile yerli ve &zellikle yabanci
yatinmcilara iligkin didzenlemeler yapilmistir. Bu kararlara ilave olarak alinan
1983/20 sayih karar ve 1984/30 sayili karar ile yabanci sermaye icin faaliyet alanlari
genigletilerek, yerli ve yabanci sirketlerin  birlikte ortaklik  kurmalari

kolaylastiriimistir.”

74 Ogus, a.g.e., s.82
S Ersoy, a.g.e., s.23
76 Cavdar, a.g.e., s. 113
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” “

Bu uygulama sonucu Turkiye, “yapisal uyum”, “disa acilma” ve “ihracata
dayanan blyume” gibi kavramlar temelinde yeni bir ekonomik dizene gecmigtir.
Ozal miidahaleciligi elestiriimis ve liberal diisiinceyi benimsedigi belirtmistir. Ancak
yeni sag Turkiye’de batili érneklerinden farkli bir seyir izlemigtir. Herhangi bir
hazirlayici kosullar yagsamadan liberal ekonomi sistemine gegilmistir. Ozal ile birlikte
ekonomik yapi hizh bir sekilde degistiriimeye calisiimis ve toplumsal yapidaki hizli
degisim; kendisini koése donmecilik, carpik kentlesme, rant ekonomisi olarak

gostermigtir.””

Ozkazang; 70’lerin Yeni Sada gecis slrecini: “Tirkiye'nin "disa acilma
politikalar" olarak ifade etmistir. Turgut Ozal iktidarinin ekonomik politigin yerine
politik ekonomiyi oturtma c¢abasini hizli ve etkin bir bicimde uygulamayi, bu yolla da
sivil yasama gegisteki hegemonyayi kurmasini saglamistir.”® Ozkazang, Turkiye gibi
Ulkelerin, 70’lerin Yeni Sagci partileri iktidarlari déneminde otoriter-popllist bir yone
dogru kayma egilimi gosterdigini savunmaktadir. Hatta cevre Ulkelerde bu donemde
askeri darbeler yoluyla, otoriter-fagizan rejimlerin basa gectigini vurgulamis ve bu
olaylarin devaminda da ideolojik boyuttaki siddetli toplumsal ¢atismalari beraberinde
getirdigini belirtmistir. Turkiye’de yeni saga gegis, ciddi bir plana uygun dismemis,
daha sonradan 90’ yillarda yeni sag politikalar bunalim yasamaya baslamistir.
Soyle ki, 70’lerin Yeni Sag politikasi uygulamalari yiziinden KiT lerin ve diger
kurumlarin dzellestiriimesi keyfi bir hal almis, bunun sonucu devlet bltgesine ciddi
zararlar vermistir. Enflasyonla micadelede basarili olunamamisg, en iyi ihtimalle kisa
sureli enflasyon dusUsleri gérilmustir. Sonug¢ olarak; AK Parti iktidarina kadar

kaptalizmin Gglnc krizini Tlrkiye gok agir yagsamistir.™

Ozellikle asama asama 1994 biyik ekonomik krizi ile baslayan
doénemle birlikte Turkiye, neoliberal politikalarin sonucu olarak pazar haline gelmistir.
1995 segimleri ile Refah Parti'si neoliberal politikalardan zararli ¢ikan gruplarin
istemlerini dile getirme s6zunlU vermis ve bu ¢ergevede halka bir alternatif programla
cevap vermeye calismistir. Ancak uyguladidi politikalarla ve yurattugu faaliyetlerle

basarih olamamistir. 1999 secimlerinde RF yerine kurulan Fazilet Partisi de

7 Alev Ozkazang, Tirkiye’de Yeni Sag, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim
Yayinlari, Cilt 15, istanbul, 1996, 1218 — 1224, s.1218

8 Ozkazang, a.g.e., s.1219

79 Ozkazang, a.g.e., 5.1220
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basarisiz olmustur. Segimlerin galibi DSP ve MHP olmustur. Bu segimlerin sonunda
DSP-MHP-ANAP koalisyonu kurulmustur.&

Kurulan yeni hukimetin en dnemli 6zelligi neoliberal reformlara yeni bir hiz
kazandirmasidir. Ornegin; Hikiimet Aralik 1999'da 3 yil siireli stand-by diizenlemesi
ile ekonomiyi IMF denetimine sokmus ve bu yapisal reformlara ivme kazandirmigti.
2000 yili ile birlikte uygulamaya konulan dizenlemenin UGzerinden bir yil gegmeden
Kasim 2000“de bir éncl kriz, 3 ay sonrasinda da Subat 2001°'de buyuk finansal

kriz patlak vermistir.8

Finansal liberalizasyon politikalarindan yararlanmak icin gelen yabanci
sermayenin Ulkeyi ani bir hareketle terk etmesi sonucunda buylk bir ekonomik
¢okls yasanmistir. Bu blylk krizin en énemli 6zelliklerinden biri, ekonominin IMF
gbzetiminde iken yaralanmasi ve koalisyon hukimetinin ABD’nin Irak’a yapmayi

planladigi askeri harekata destek vermemesiyle iligkilendiriimesidir.82

Yasanan kriz sonucu; ekonomide buyulk bir daralma olurken yaygin iflas ve
igsizlik dalgasi Ulke geneline hakim olmustur. Buna bagh olarak kriz;
halkta hosnutsuzluk dogururken, sermaye ici ¢eligkileri de arttirmistir. Kriz klgUk—
orta sermayeyi ve buylk burjuvaziyi de buyuk zarara ugratmistir. Dolayisiyla 2000’li
yilllarin baslari Turkiye’de demokrasinin bigak sirtt oldugu bir donem olmusgtur.
Cunku; sermaye, toplumun c¢odunda riza kazanmakta guglik ¢ekmis ve bunun
birlikte alternatif bir siyasal projenin guclenmesinin 6nine c¢esitli yollarla barikatlar
kurulmustur. Bu siyasal ve toplumsal dengesizlikle siyasal partiler neoliberal
politikalari uygulamakta isteksiz davraniyor ve buda sermayenin surekli olarak
hikumetleri “kriz gikarma” tehdidi ile boyunduruk altina alinmasini gerektirmistir.
Buda dogal olarak “teknokrasi” ve siyaset Uzerinde vesayetin kalicilagsmasini

beraberinde getirmistir.8®

80 Sinem Sirin ve Seyda Yilmaz, Tiirkiye’de Neoliberal Déniisiim Ve AKP Neoliberalizmi, iktisadi ve
idari Bilimler fakdiltesi, Siyaset Bilimi ve Uluslar Arasi iliskiler, Yildiz Teknik Universitesi, istanbul, 2014,
s.57 (Lisans Bitirme Tezi )

https://www.academia.edu/9409340/Bitirme_Tezinden Yararlanmak %C4%B0steyen Arkada%C5%9
Flara ( Erisim tarihi: 26.02.2018)

81 Faruk Ataay ve Ceren Kalfa, Neoliberalizmin Krizi ve AKP’nin Ykseligi, Der. Nergis Mutevellioglu ve
Sinan Sénmez, Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye’de Neoliberal Déniigiim iginde, Bilgi Universitesi
Yayini, istanbul, 2009, s.310

82 [lhan Uzgel, Neoliberal Déndiliimiin yeni Aktérii, Der: ilhan Uzgel ve Bulent Duru, AKP Kitabi: Bir
Doéniisiimiin Bilangosu iginde, Phoenix Yayinevi, Ankara: 2009, s. 133-144

83 Faruk Ataay, Neoliberalizm ve Muhafazakar Demokrasi, De Ki Yayin, Ankara, 2008, s.79
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2002 secimlerine girilirken neoliberal hegemonya, o gune kadar ki en blyuk
¢oklsunu yasamistir. 2002 segimleri arifesinde hegemonya zafiyetine, Kasim 2000
ve Subat 2001°’de yasanan derin ekonomik ¢dkisin eklenmesiyle 2002 segimleri
toplumun yasadigi ekonomik c¢oOkils siyasette yeni bir dénemin baglamasini
saglamigtir. Turkiye 2002 yilinda yapilan erken secime, ekonomik sorunlarin ve

yaygin toplumsal memnuniyetsizliklerin oldugu bir ortam girmigtir.

Diger taraftan bundan faydalanmak isteyen sermaye de segim 6ncesinde
yeni siyasal olusum hazirliklarina giriserek toplumdaki dedisim arzularinin
yonlendiriimesi ¢abasina girmis ve destekledigi AK Parti'nin 2002 secimlerinden
birinci ¢cikmasi ile AK Parti iktidar olmustur. Bu yolla da toplumda ortaya ¢ikacak bir

gatisma ortaminin 6nu kesilmis, ayni zamanda AK Parti iktidari da glc¢lenmistir.

2.3. AK Parti’nin Kurulmasi

1980 sonrasi Tilrkiye"de yasanan degisim ve doénusuimler Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin siyasi hayata baslamasinda etkili olmustur. 1994 vyilindaki
ekonomik kriz Ozal ile gelen yenilesme riizgarinin durulmasina hatta gerilemesine
neden olmus ve Milli Goris gelenekgilerini 6n plana ¢ikarmistir. Milli Goérisin o
dénemdeki temsilcisi olan Refah Partisi genis halk kitleleri tarafindan desteklenmis
ve 28 Subat slrecine kadar parti baylk bir ilgi gérmuastir. Ancak daha 6nce de
belirtildigi gibi 28 Subat ve sonrasi Milli Gorus"in temsilcileri icin bir yol ayrimi
olmustur. AK Parti’'nin 28 Subat sirecinin bir sonucu oldugu sdylenirse yanhs

olmayacaktir.®

Muhafazakar sad partili kokenden gelenlerin 6rgutlenerek partilesmesi,
siyasal arenada surekli merkez tarafindan kiskaca alinmistir. Ozelikle 1990’larin
yarisindan itibaren yukselise gegerek 1994 yerel segimlerinde ve 1995"teki genel
secgimlerde 6nemli sonuglar elde etmis olan Refah Partisi’'nin siyasi yasamindaki bu
yukselisi ile birlikte cumhuriyet ilkeleri agisindan tehlikeli bulundugu yonundeki
elestirilere de maruz kalmigtir. Bdylece laik anti-laik ¢atismasi ve bu yondeki
konularin tartigiimasina sebep olmustur. Refah Partisi’'nin kapatilmasinin ardindan
bu kadrolar; yeniden kurulan Fazilet Partisi catisi altinda orgutlenerek siyaset
merkezindeki yerini almislardir. Ancak yeni kurulan bu partinin émrid RP’ninki kadar
uzun olamamistir. FP’de tipki RP gibi Anayasa Mahkemesi Tarafindan laiklik karsiti

eylemlerin odagi olmasi suglamasiyla kapatiimistir. Devlet tarafindan kapatilan milli

84 Ogus, a.g.e., s.90
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gOrus partilerinin maruz kaldigi durumlar bu sefer kendi aralarinda tartigiimigtir. Bu
tartismalarin akabinde Milli Goérus; gelenekgi ve yenilikgi kanat olarak ikiye
boélunmustur. Bu bolinmeden sonra “yenilik¢i” grup R.Tayyip Erdogan ve Abdullah
Gul etrafinda toplanmig, bdylece Ak Parti kurulmustur. Ak Parti kurulus sireciyle
beraber ylkselise gegmis ve 2001 segimlerine gelindiginde bu yukselisi gézle

gOralUr bir hal almistir.

Recep Tayyip Erdodan onculiginde kurulan AK Partinin kurucu kadrosu,
Milli Gorls icerisinden gelmektedir. Ancak Milli Gorus igindeki; bati karsiti olmayan,
devletci degil daha liberal ve reformist olarak ayri dusinen bir grup, AK Parti'yi
olusturmustur. Benimsenen ideoloji, gelenek¢i Milli Goértsten bir hayli farklidir:
“Kuresellesmeci, liberal ve islamci/muhafazakar’. Kiresel neo-liberal akimin,

yereldeki yeni muhafazakar ideoloiji ile birlesmesiyle AK Parti’nin temeli atilmigtir.®

Ak Parti, gogunlugu Milli Goruscu olmakla beraber milliyetci muhafazakar
kesimlerden de 6nemli isimleri blinyesinde barindirmistir. Kapsayici bir kitle partisi
olma amaci gutmustir. 28 Subat surecindeki sorunlu siyasi atmosferden sonra,
Recep Tayyip Erdogan ve Abdullah Gul onderligindeki reformist hareket,
muhafazakarlik ideolojisine dayanan siyasetlerini, Adnan Menderes ve Turgut Ozal

tarafindan dile getirilmis “iimh muhafazakarlik” seklinde yorumlamiglardir.8

AK Parti’nin 14 Agustos 2001 tarihinde kurulan yeni bir siyasal olusum
olarak, tek basina iktidara gelmesi 1991 - 2002 arasinda yasanan siyasal
istikrarsizliklarin bir bakimdan sonu anlamina gelmektedir. Halkin siyasal istikrar
talebi kadar, Kasim 2002 segimlerinde; 1999 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik
krizler, artan yoksulluk ve issizlige ¢6zUm arayislari da AK Parti'nin denenmemis
yeni bir siyasi parti olarak sec¢im basarisini arttirmigtir. Parti, tizigunde yeni sag
unsurlara yer vererek; 1980’lerin ANAP’Ina benzer bir siyasal guindeme sahip olma
istegini agikga vurgulamaktadir.®” Bundan dolayi AK Partililer, Milli Goris
geleneginden gelmediklerini, yeni tarz bir siyaset vyaptiklarini, siyasetlerini
muhafazakar demokratlik (izerine insa ettiklerini siklikla dile getirmiglerdir. Onciilleri
gibi; islam’i dogrudan referans almak yerine, AK Parti tarzini, onun islam’la iliskisini

demokratik bir gergeve ile sinirlandirmiglardir. En belirgin muhafazakar tavra sahip

8 Nejla Kurul, AKP'nin Faydaci ve Muhafazakar Esnek Egitim Modeli, Arkadas Dergisi,
https://www.academia.edu/1847832/AKP_nin_Faydac%C4%B1 ve Muhafazak%C3%A2r Esnek E%
C4%9Fitim_Modeli (Erisim tarihi: 08.03.2018)

86 Alper Girkan, Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin Muhafazakar Demokrat Kimliginin Olusumunda Sosyal

Politikanin Etkileri, Sayi:1, OPUS Dergisi, 2011, s.6

87 Demirel, a.g.e., s.211
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Milli Goéris’in aksine, kapsayicillk anlaminda bir merkez parti olma egiliminde

olmustur.®®

Kurulus sirecinde AK Parti, Kalkinma ve Demokratiklesme Programr’nda
sosyal devlet hedefini ortaya koymustur. Bu baglamda “sosyal adalet” (zerinde
calismalar yapiimistir. Sadece fakir olanin ekonomik seviyesinin yikselmesi degil,
onun toplumdan diglanmiglik durumunun da oOnlne gecilmeye calisiimistir.
Muhafazakar kimliginin 6tesinde sanayilesme, modernlesme baglaminda politikalar
da yuruterek yeni tarz bir siyaset ortaya koymustur ve uygulanan bu sosyal

politikalar, AK Parti’nin siyasal strekliligini saglamasinda etkili bir arag olmustur.®®

88 Giirkan, a.g.e., s.5
8 Girkan, a.g.e., s.7-8
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’'DE REFERANDUM UYGULAMALARI: AK PARTIi ONCESI VE AK
PARTi SONRASI

Tlrkiye’de uygulanan referandum sayisi incelediginde toplamda 7 defa halk
oylamasina gidildigini gorilmektedir. ilk halk oylamasi dogal kosullardan olmamistir.
1980 Askeri darbesi sonucunda ortaya c¢ikan siregte halk oylamasina
basvurulmustur. Diger halk oylamasi ise yine 1980 askeri midahalesinin ardindan
hazirlanan yeni anayasanin kabulll icin 1982°de gidilen halk oylamasidir. 1987’deki
halkoylamasi ise siyasi yasaklarin kaldirilmasina dair yapilan oylamadir. 1988 deki
halk oylamasi da secimlerin erkene alinmasina dair yapilan halk oylamasidir. Geriye
kalan 3 halk oylamasi ise AK Parti déneminde yapiimistir. AK Parti donemi ilk halk
oylamasi 2007’de yapilmistir. Bu halk oylamasinda: Cumhurbagkanr’nin halk
tarafindan secilmesine dair halkin gortisin alinmistir. ikinci halk oylamasi 2010’da
anayasanin bazi maddelerinin degistiriimesine dair yapilan halk oylamasidir. En son
yapilan halk oylamasi ise 2017’de yapilan Cumhurbagkanhd! hikimet sistemine

gecis yani diger adiyla “Tlrk Tipi Baskanliga” gegis icin yapilan halk oylamasidir.*®

3.1. 1960 DARBESI VE 9 TEMMUZ 1961 HALK OYLAMASI

Demokrat Parti’'ye kargi TSK igerisinde alt rutbeli 37 kisiden olusan subayin
27 Mayis 1960 gunl darbe yaparak uUlke yonetimini ele gegirmistir. 37’lik kisiden
olusan ve Milli Birlik Komitesi adi altindaki subaylar yénetimin tam sahibi olmustur.
Ardindan, MBK ilk olarak TBMM'yi ve anayasayl fesh ederek askiya almisg,
Cumhurbaskanr’ni Bagbakani, Genelkurmay Bagkani ve birgcok DP temsilcilerini

gb6zaltina almistir.

1960 Darbesine neden olan kosullar sirekli tartisiimistir. Kimisine goére
iktidarda olan muhafazakar sag partinin rejim tarafindan hazmedilmemesinin nedeni
oldugu soylenmistir. Kimine gore ise darbeye yol agan; demokrasinin ilke ve
kurumlarinin  zayifigi, rejimin tikanmasina ve giderek otoriter yo6nelimlerin

dogmasina sebep olan Demokrat Parti’'nin muhalefet tGzerinde (CHP muhalefette)

9 Mehtap Yesilorman, Halkin Iradesi Baglaminda Halkoylamalari: Bir Hukuk Sosyolojisi
Denemesi, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/iusoskon/article/viewFile/1023011360/1023010620 (Erigim
tarihi: 27.10.2017)
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tahakkim kurmasina neden olmustur. Bunun sonucunda ise darbeye zemin

hazirlandigi sdylenmistir.*

Tek parti déneminde, demokrasinin gelismesi icin ¢ok partili hayatin
uygulanmasi uygun gorulmustir. Bu disunceyle siyasi partilerin kurulmasina izin
verilmis ancak uzun surmemistir. Halkin cogundan destek alan siyasi partiler askeri
idareciler icin belli bir stre sonra tehlikeli bulunmustur. Demokratik yollarla halkin
mesrulugunu saglamis partinin iktidara gelmesi mesru iken, iktidarin segimle degil
askeri kuvvet ile el degistirmesi antidemokratik ve evrensel hukuk anlayisina ters
dusmektedir. 27 Mayis darbesi antidemokratik ve hukuka aykiri bir hareket olarak

deg@erlendiriimektedir.

Tirkiye’de halk oylamasi ilk defa 9 Temmuz 1961 glinl anayasasinin
degistiriimesi icin, vatandaslar sandik basina gitmistir. Buna goére halk; dogrudan
dogruya bu yetki ile egemenligini kullanma hakkina sahip olmustur. Darbenin
ardindan Ulkenin normal kosullara ulasmasi ancak 1961°’de vyapilan halk
oylamasindan sonra gergeklesmistir. Bu siregte hazirlanan anayasa metinleri halk
oylamasina sunularak kabul edilmis ve ardindan partilerin yeniden faaliyet
gosterilmesine izin verilmigtir. Boylece Ulkenin tekrardan normal hayata dénilmesi

saglanmistir.?

3.1.1. Halk Oylamasi Siireci

1961 darbesinden sonra MBK tarafindan yapilan yeni anayasa calismasi
gundeme gelmistir. Yeni anayasay! milli birlik komitesi ile temsilciler meclisinden
(TM) olusan bir "Kurucu Meclis” hazirlamistir. Temsilciler Meclisi tarafindan taslagi
yapilan kanun metninin 157 sayili Kanunun 2'nci maddesinde yer alan yasal
dayanagi halkoylamasina sunulacagi belirtiimektedir. Bu kanunun |. maddesi 3
sekilde ifade edilmektedir. Bunlar; su sekilde siralanmaktadir: Kurucu Meclis, MBK
ve bu kanuna gore kurulacak olan Temsilciler Meclisi. Temsilciler Meclisi genel oya
dayanmamakta buna bagh birgok kurulugsun temsilcileri asamali olarak
secilmekteydi. Bunlar; siyasal partiler, sendikalar, esnaf kuruluslari, Gniversite organi
ve yargl organinda bulunan temsilcilerden secilmektedir. Temsilciler Meclisinde

yalnizca iki siyasal partinin temsilcileri yer almaktaydi. Bu iki siyasal parti ismet

91 Davut Dursun, ‘Turk Demokrasisinde Kurumsallasma Sorunu ve Krizleri Cozme Yontemi Olarak
Askeri Darbeler’, Muhafazakar Diisiince, 2005, Y1l 1, Say1 3, 175- 196, s. 182-183

92 Cihan Kanligdz, “Katilimci Demokrasi ya da idari Usul Kanunu Hazirligi; Uluslararasi Sempozyumu
Uzerine”, Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt: 45, Sayi: 1-4, 1996, 167-183 s. 175
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inénii baskanlhiginda CHP ile Osman Béliikkbagi baskanliginda Cumhuriyetci Koyl
Millet Partisi bulunmaktaydi. Ancak Demokrat Parti temsilcilerinin bulunmasina izin

verilmemigtir.%

3.1.2. Anayasanin Hazirlanmasi

istanbul Tasarisi ve Ankara Tasarisi olmak Uzere iki tane On Tasari
mevcuttur. 1961 de toplanan Anayasa Komisyonu; iki tasarlyi da g6z 6éninde
bulundurarak, Temsilciler Meclisine sunulmak Uzere anayasa tasarisini hazirladi.
Milli Birlik Komitesinde de gorisllen anayasa tasarisi, Kurucu Mecliste 260 kabul
oyu ile halkoylamasina sunuldu. Halkoylamasi sonrasinda 15 Ekim 1961 yilinda
genel secimler yapildi ve 10 gin sonra 12. Dénem TBMM toplanarak normal

calisma hayatina gegilmesi saglandi®*

Siyasi partiler anayasada belirtilen kanunlar ¢ercevesinde segim
propagandasi yapmalari konusunda 6zgir birakilmiglardir. Fakat siyasi partilerinin
bu konuda hir birakilmalarina ragmen ortam; “hayir” kampanyasi yuratilmesi
acgisindan da elverigli olmamigtir. Cumhuriyet Halk Partisi ve Cumhuriyetgi Koyll
Millet Partisi Anayasaya "Evet" denilmesini, Demokrat Partinin devami olarak kabul
edilen Adalet Partisinin sézclleri ise Anayasaya "Hayir" denilmesini igin propaganda
surdirmiglerdir. Bununla beraber Adalet Partiller bu propagandalarini dénemin
sartlarinin bir geredi olarak Usti kapali bir sekilde yapmak mecburiyetinde
kalmiglardir. Kanunun 5'inci maddesinde; siyasi partilerin anayasa hususunda
propaganda yapabilecekleri, 7'nci maddesinden de gegerli kabul edilen oylarin
yaridan fazlasinin "Evet" olmasi durumunda Anayasanin kabul edilmis olacagi
hikmi bulunmaktaydi®® Boylece halk 9 Temmuz 1961 tarihinde referandumu

oylamak icin sandik basina gitti ve kararlarini bu sekilde vermistir.

3.1.3. Birinci Halk Oylamasi: 9 Temmuz 1961

9 Temmuz 1961 yillinda lGlkedeki vatandaslar sandik basina giderek Ulkenin
kaderini degistirecek tarihi anayasayi oyladilar. Halk oylamasinin sonucunda

¢ogunlugun destegi sonucunda anayasa kabul edilmistir.

93 TBMM Arastirma Merkezi, a.g.e., s.116

94 1921-1924-1961-1982 Anayasalari Karsilagtirmasi, http://netarazi.blogspot.in/2007/10/tc-
anayasalar.html ( Erisim tarihi: 16.11.2017)

9 Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Yapi Kredi Yayinlari, istanbul,
1997, s.376
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Tablo 2: Birinci Halk Oylamasi: 9 Temmuz 1961%

Yil 1961
Sandik sayisi 56049
Kayitl segmen sayisi 12747901
Oy kullanan segmen 10321111
Katilim orani % 81
Gegersiz oy 39075
Orani %4
Gecgerli oy 10282036
Orani %99,6
Evet sayisi 6348092
Orani %61,7
Hayir sayisi 3933944
Orani %38,3

Not: Resmi Gazete sonucudur. Gumrik kapilarindaki halk oylamasi sonuglari,

Tarkiye toplami iginde gdsterilmistir.

3.1.3.1. Halk Oylamasinin Degerlendirilmesi

1961 de yapilan bu halk oylamasi esas itibari ile Anayasa oylamasi oldugu
icin ve sdrecin sonunda oylamanin yeni bir Anayasa olusturdugu igin kurucu
referandum olarak nitelendirilebilir. Bu referandumu halkin baglatmamis oldugu
(halkin aktif olamayan bir durum iginde bulundugu), askeri midahale neticesinde
yonetimi elde eden MBK referanduma sunulmasinda aktif oldugu igin kontrollu
referandumdur.®” Bu referandumu hegemonyaci olarak da nitelendirebiliriz. Alinan
sonu¢ kanunlastigi icin onay referandumudur. Yapilan propagandalar Uzerinden
degerlendirildiginde bir sonraki referanduma goére daha serbest bir uygulama goéze
carpmaktadir. Kisitlamalar ve yasaklamalar s6z konusu dedildir ancak iginde
bulunulan siyasi ortam rahat bir propaganda silrecine izin vermemistir. 1961
Anayasasi referandumu, plebisit dzellikte bir halkoylamasi olarak kabul edilebilir.
CUnki anayasa metninin  hazirlandi§1  sltre¢ igerisinde halkin  katilimi

sinirlandiriimistir. Her ne kadar serbest propaganda getiriimis olsa da sireg iginde

9 TUIK 9 Temmuz 1961 Halk Oylamasi http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1061 (Erisim tarihi:
18.11.2017)
97 Mehmet Sener Giil, "Anayasa Hukuku Agisindan Kurucu Referandum", , Ankara, 2000, s.54,

(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)
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engellemeler gorulmus ve parti kapattirilarak bu serbestliin 6nune engel

konulmustur.®®

1961 askeri darbe sonrasinda birgok yeni kurum olusturulmustur. Anayasa
ile getirilen yeniliklerle Millet Meclisi ve Senatodan olusan ¢ift meclisli bir sisteme
gecis yapiimistir. Askeri vesayet sisteminin kurumsal hale getiriimesi saglanmistir.
Millet Meclisi ile Senato arasinda; secim usull ile Gye sayisi bakimindan bazi farklar
bulunmaktadir. Temsilciler Meclisi 450 milletvekilinden olusmakta ve yasa tasarilari
ilk meclisinde goérusulmektedir. Senatoda ise Universite mezunu ve 40 yasini
doldurma sartt aranmakla beraber 150 Uyeden olusmaktadir. Bunun 15 tanesi
cumhurbagkani tarafindan ve eski MBK Uyeleri tarafindan atamalari yapilmasi s6z
konusu olmaktadir. Béylece TBMM blinyesinde iki meclisli bir sistem bulunmaktadir.

Bazen iki meclis ayni anda toplanabilmektedirler.®®

1961 Anayasasi ile kurulan Anayasa Mahkemesi, ulusal egemenligin 6nunde
engel olarak gérulmustir. Bu elestiri sebeplerinden biri meclisin aldigi kararlar hur
birakilmamakta hatta bazi durumlarda siyasi partileri kapatarak, siyasi partiler

Uzerinde vesayet organi iglevi gérmektedir.%

Darbenin hakhhgini ispatlamak adina Demokrat Parti Gyeleri sorumlu
tutularak cezalandirilmisglardir. Aslinda tum siyasi partiler icin bir ceza bir uyar
niteligi tasimaktadir. Bunun igin Basbakan Adnan Menderes, Disigleri Bakani Fatih
Rustld Zorlu ve Maliye Bakani Hasan Polatkan’in idami gergeklestiriimesine onay

verilmistir.10?

Yeni yonetim; iktidar paylasimi olabildigince diger organlar arasinda
paylastirmistir. Yasama ve vyargiya “yetki” verilirken, ylrutmeye ise; “gorev’
verilmigtir. Goérev paylasimi konusunda olabildigince yuritme erkine az goérev
yuklemigtir. Bunun nedeni yurutme erkinin gorevi kotuye kullanmasinin ondne

gecilmesi amaglanmigtir.202

98 Gozler, a.g.e., s. 109.

9 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839—1950, 3. Baski, imge Yayinevi, Ankara, 2004, s.
102

100 Abdulvahap Akinci, Turkiye'nin Darbe Gelenegi: 1960 ve 1971 Mudahaleleri, Eskisehir Osmangazi
Universitesi lIBF Dergisi, 2014, 9(1), 55- 72, s. 63 http://ibfdergi.ogu.edu.tr/makaleler/10262928 9-
1 N%C4%B0SAN%202014 Makale 0.pdf (Erisim tarihi: 14.08.2017)

101 Davut Dursun, Demokrasi Krizlerinde Basin ve Aydinlar, 1. Baski, isaret Yayinlari, istanbul,
2000, s.73

102 Byrhan Kuzu, “Tiirkiye igin Bagkanlik Sistemi”, der. Adnan Kiigiik ve digerleri, 21. Yiizyilin
Esiginde Tiirkiye’de Siyasal Hayat, Cilt: 1, Aktlel Yayinlari, Bursa, 2005, 167- 240 s. 204
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3.2. iIKINCI HALK OYLAMASI: 1982 YILLINDA HALK OYLAMASINA GIDILEN
SUREG

1961 tarihinden sonraki yillarda kurulan partiler ve hikimetler Glkeyi adeta
siyasi kriz esigine getirmiglerdir. Cok sayida hiukimet kurulmus, partiler arasindaki
fikir ayrismalari basarisiz koalisyonlarla sonuglanmistir. 1960 darbesinden 1980
darbesine kadar gecen slrecte Ulke de kargasa hakim olmustur. Bu yillar da
demokrasin gereg@i olan secilmisler, Ulkeyi bu kargasadan kurtarmasi gerekirken
parlamentoyu cikar odakli bir faaliyet alanina dénlstirmislerdir. Ulke hem
ekonomik olarak koétu duruma gelmis hem de siyasi olarak sag ve sol gruplar
arasinda kutuplagsmalara neden olmustur. 1978‘de silahli gatismalar ve siyasi
cinayetler kisa zamanda i¢ savas boyutlarina kadar erigmistir. 1978‘de 1095,
1979'da ise 1362 kisi siyasi nedenlerle oldurtlmustir. Giderek artan sag ve sol
gruplarin catismalari devlet igerisinde guvenlik zafiyetine sebep olmustur. Bu

olaylarin ardindan Ecevit Hikiimeti istifa etmek zorunda kalmigtir.1%3

Ulkenin iginde bulundugu buhranh yillar askeri darbeye zemin hazirlamistir.
Bdylece Genelkurmay bagkani Kenan Evren 17 Haziran 1980‘de Bayrak Harekati’ni
baslatmistir. Buna gére 11 Temmuz'da iktidara el konulacakti. Ecevit'in hiikimete
karsi verdigi 6nerge bu mudahalenin erteleme nedenlerinden biriydi: Evren YUksek
Komuta Kademesi'nin Ecevit'in Onerisi basarisiz oldugunda Demirel'in yerine
gececek olan Ecevit'in yanindaymig gibi gorinmesini istemiyordu. Demirel
Erbakan’in son anda verdigi destek sayesinde dnergeden kurtuldu. Derinleserek
devam eden siyasal ttkanma 12 Eylul'de Yuksek Komuta Kademesi’nce dnceden
planladi§i darbenin baglamasi ile son bulmustur.’®* 12 Eylil 1980 tarihinde
Genelkurmay Baskani, Kuvvet Komutanlari ve Jandarma Genel Komutanrnin
meydana getirdigi Milli Guvenlik Konseyi (MGK), askeri bir midahalede bulunarak
Tarkiye'nin yonetimine el koymustur.'® 1980 darbesi: Siyasi iktidar Ustlinde
tahakkum kurmak dogrultusunda yapilmistir. 1980 den sonrasi da her zaman halkin

ve yonetimin Ustunden olan anlayigin hukum surdugu bir vesayet ortaya ¢ikmigtir.

MGK; meclisi ve hukumeti dagitarak birgok yetkiyi kendinde toplamigtir.
Genelkurmay Baskani Kenan Evren ve diger bitun komutanlar tarafindan kurulan

MGK birgok yasal ve kurumsal dizenlemeleri uygulamaya koymustur. Buna gére

103 Ozkan, a.g.e., . 58
104 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Doruk Yayinlari, istanbul, 2002, s. 228
105 Yavuz Sabuncu, Anayasaya Girig, Imaj Yayincilik, Ankara, 2002, s.4
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anayasal c¢alismalar icin hazirliklar yapilmistir. Bunun igin iki yapili bir meclis
olusturulmustur. Kurucu Meclis ve Danisma Meclisi olmak Uzere iki yapidan
olusmustur. Kurucu Meclis MGK bunyesinde faaliyet gostermektedir. MGK,
midahaleyi yapan Kenan Evren liderligindeki askeri kanattir, diger grup ise dolayli

olarak MGK tarafindan segilmis Danigsma Meclisidir. Son s6z MGK’ ya aittir.1%

Kurucu Meclis’in hazirladi§i anayasa taslagina gére; TBMM fiilen goéreve
baslayincaya kadar MGK Baskani ve Uyelerinin gorevlerine devam etmesi ibaresi
yer almaktadir. Burada Kurucu Meclisin énemli bir islevi s6z konusudur. Cunki
halkoyuna sunulacak anayasa taslagi, Kurucu Meclis tarafindan hazirlanmaktadir.
Burada Kurucu Meclis yasama gorevi yapmaktir'®” Kurucu Meclis, MGK (askeri
kanat) ve Danisma Meclisi (DM-sivil kanat) olacak sekilde iki kanat tarafindan
olusturulmaktadir. Ancak DM'nin bitin UGyeleri dolayll bir sekilde MGK tarafindan

belirlenmesi s6z konusudur.1®

Kurucu Meclisi olusturanlar arasinda, esitlik iliskisinden ziyade bir ast-Ust
iliskisi s6z konusu olmaktadir. Kanunlar ve anayasa yapimi ile ilgili son s6zi MGK
sOylemektedir ve DM uyeleri adindan da anlasilacag: gibi bu udyeler yalnizca
"danigman" konumunda bulunmaktadirlar. Anayasa Komisyonunca hazirlanan ve
Genel Kurul tarafindan kabul edilen Anayasa metni, Milli Glvenlik Konseyince ayni
sekilde ya da birtakim degisiklikler yapilarak kabul edilir. Daha sonraki siregte ise
bu metin Resmi Gazetede yayinlanir. Daha sonra Milli Givenlik Konseyi tarafindan
kabul edilen Anayasa, “Halkoyuna Sunulug Kanunu” hukimlerine gbére halk
oylamasina sunulur. Halkin ¢ogunlugu bu anayasa tasarisina “evet” der ise Halk

oylamasi sonucu kabul edilen Anayasa kesinlegir.1%°

Danigsma Meclisi Genel Kurulu ilk is olarak kendi tyeleri arasindan, anayasa
taslagini hazir hale getirmek sartiyla, 15 kisinin meydana getirdigi bir Anayasa
Komisyonunu sec¢mistir. Komisyon; yiksek mahkemeler, sendikalar, meslek
kuruluglari gibi gesitli kurum ve kuruluglardan anayasa ile ilgili goruglerini aldiktan

sonra hazirladigi bu metni, 17 Temmuz 1982'de DM'ne sunmustur.11°

106 Gozler, a.g.e., s.191.
107 Bijlent Tanér, "Siyasal Tarih (1980-1995)", Cem Yayinevi, istanbul, 2000, s. 37
108 TBMM Arastirma Merkezi, a.g.e. s.124-125

109 Tandér, a.g.e., s.38
110 Goziibuylk, a.g.e., s.146
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DM' de Anayasa taslagi ile ilgili yapiimis olan gdériusmeler 2 tur seklinde
yapilarak oylama sonuglanmigtir. ikinci turda yapilan oylamada anayasa metni 120
kabul oyu ile onaylanmis ve MGK'ya goénderilmistir. Burada ise degisiklikler
yapildiktan sonra halka agiklanmistir.!'! Bu halk oylamasi plebisit 6zeligi tasir.
Cunki halk oylamasi sureci, demokratik degerlere aykiri bir sekilde ilerlemistir. Halk
oylamasi sureci boyunca kisisel hak ve 6zgurliklere yasaklar getirmistir. Anayasa

metni hazirlarken muhalefet ve halk aktif olarak yer almamistir.

3.2.1. Halk Oylamasi: 7 Kasim 1982

2707 sayili Kanunun 12'nci maddesiyle;

“Oy verme kutugunde kaydi oldugu halde higbir mazeret bildirmeksizin oy
verme islemine katilmayanlar, 5 yil sire icindeki genel ve mahalli secimlere aday
olamazlar ve oy hakkini dahi kullanamazlar’!? hikmi getirilerek referanduma

katilim saglanmaya amaclamislardir.

MGK, 21 Ekim 1982 tarihinde 71’Nolu karar ¢ikartmigtir. Devlet baskaninin
anayasay! tanitma konusmalari serbest hale getirilmistir.}** Bu kanunla anayasanin
tanitimi agik sekilde yapilmasi olanadi getiriimistir. Kenan Evren’in anayasayi
tanitma konusmalari cesitli illerde veya radyo konusmalarinda yayinlanmistir.1
Yapilan halk oylamasi sonucunda ylksek bir oran ile hem anayasada kabul edilmis

hem de Kenan Evren Cumhurbaskani olmustur.

Tablo 3: ikinci Halk Oylamasi: 12 Eyliil 198215

Yil 1982
Kayith Se¢cmen Sayisi 20690914
Oy Kullanan Se¢men Sayisi 18885488
Katilim Orani % 91,3
Gecersiz Oy Sayisi 43498
Orani % 2

111 Tandr, a.g.e., s.40-41

112 Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi gegici 16. Madde
http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=57518 ( Erisim tarihi: 23.11.2017)

113 Tanér, a.g.e., s. 151

114 Gozibuylk a.g.e., s.159

115 TUIK 7 Kasim 1982 Halk Oylamasi http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1061 ( Erisim Tarihi:
26.11.2017)
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Gegerli Oy Sayisi 18841990
Orani % 99,8
Evet Sayisi 17215559
Orani % 91,4
Hayir Sayisi 1626431
Orani % 8,6
Sandik Sayisi 82489

Not: Resmi Gazete sonucudur. GUmruk kapilarindaki halk oylamasi sonuglari,

Tarkiye toplami iginde gdsterilmistir.

3.2.1.1. 1982 Halk Oylamasinin Degerlendirilmesi

Usul bakimindan zorunlu olan bu anayasa ayni zamanda Kkurucu
referandumdur. 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun'un 26'nci maddesinde
su ifadeler yer almaktadir: ‘MGK tarafindan kabul edilen anayasa halkoylamasina
sunulur ve halkoylamasinda kabul edilmesiyle kesinlik kazanir'. Anayasanin kabul
edilmesi igin 2707 sayisI kanunun 1. maddesine gore kullanilan oylarin yarisindan
fazla olmasi gerekmektedir yani anayasanin kesinlesmesi onay referandumuna
baglanmaktadir. Referandumu slrecini baslatan MGK oldudu igin kontrolll
referandum sinifina girmektedir.?'® 1982 referandumu plebisit 6zelligi tasidigi
go6rilmektedir. CUnkd halk oylamasina sunulan anayasa metninin disinda,
cumhurbagkani sec¢iminin de eklenmesi ve halkin onayina zorunlu olarak tabi

tutulmasi plebisit 6zelligi tagidigini gostermektedir.*’

Kabul edilen yeni anayasaya goére; 1980 Oncesi aktif halde bulunan siyasi
parti liderleri 10 yil sire icinde siyaset yapma yasagi getirmistir. Yeni partilerin
kurulma sarti MGK onayindan ge¢gmesine baglanmistir. Yine getirilen kanun ile bazi
unvanlarin (6grenci, 6gretmen ve memur) siyasi parti Uyesi olma yasagi getirilerek
toplumda genis bir kitlenin olusmasina engel olunmak istenmistir.1*® Bu slirecin
sonunda birgok parti kurulmus ancak Konseyden gecen sadece U¢ parti siyaset

yapma olanagi bulmustur.

116 TBMM Arastirma Merkezi, a.g.e., s.126 _
117 Taha Parla, Tiirkiye de Anayasalar, llerisim Yayinlan, istanbul, 1991, s.125 )
118 Erik Jan Zlircher, Modernlegen Tiirkiye'nin Tarihi, Cev. Yasemin Saner Gonen, lletisim Yayinlari,

istanbul, 2007, s.410
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24 Nisan 1983 genel secimlerinde; ordu tarafindan secimlere girilmesine izin
verilen (i¢ parti arasindan, ordu karsiti olarak goriilen Turgut Ozal''n Anavatan
Partisi'ne halkin gcogunlugu oy vermistir'® Siyasi partilerin segim galismalarina izin
verilmis ancak mecliste temsil baraji %10’a ¢ikarilmistir. Ayrica 1983’teki secimlerde

eski parti yoneticilerinin faaliyetleri kisitlanmigtir.12

1983 sonrasi iktidara gelen Turgut Ozal doéneminde liberal politikalar
uretilmeye baslanmistir. Ozelikle ekonominin liberallesmesi ile 6zelestirmeler artmis
korumaci dis ticaretten, ihracata yonelik sisteme gecilmistir. Ozal'in ekonomik ve
siyasi politikalari ingiltere’de Margaret Thatcher ve Amerika da Ronald Reagan
tarafindan uygulanan dénemin Trend politikasi neo-liberalizmden oldukca etkilenmis

ve buna gore sekillenmistir.1?!

3.3. 1961 VE 1982 ANAYASASI KARSILASTIRILMASI

a) 1961 ve 1982 Anayasasi Benzerlikleri

1961 Anayasasi da 1982 Anayasas| da askeri darbe sonucunda olusmustur.
Her iki anayasanin da askeri ve sivil olmak Uzere iki kanadi bulunmaktadir. Her iki
anayasadaki sivil kanat secim disi gelmistir. Her iki anayasadaki sivil kanada;

bakanlar kurulunun kurulmasi ve disirilmesine iligskin yetki verilmemigtir. 122

b) 1961 ve 1982 Anayasasi Farkliliklar

1961 Anayasasi’'nda Temsilciler Meclisi temsili olarak bulunurken 1982
Anayasasi’nda ise Danisma Meclisi Uyeleri atanmistir. 1961 Anayasasi’nda siyasi
partiler yer alirken 1982 Anayasasi'nda siyasi partilere yer verilmemistir. 1961
Anayasasr’nda kabul ediimeme durumunda bir sonraki adim bilinmekteydi ancak
1982 Anayasasi’'nda ise buna dayali bir hukim bulunmamaktadir. 1961 yilinda

siyasi partilere propaganda yapma izni verilirken 1982 Anayasasi’nda siyasi

119 Metin Heper, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, 4. Baski, Dogu Bati Yayinlari, Ankara, 2012, s.243

120 Kemal Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi, 4. Baski, Timas Yayinlari, istanbul, 2014, s.215

121 Kerem Yenigiin, 1921, 1924, 1961, 1982 Anayasalarin Cesitli yonlerinden Kargilagtirmasi, s.10
https://www.academia.edu/25362760/1921-24-61-

82 ANAYASALARININ_ %C3%87E%C5%9E%C4%BOTL%C4%B0_Y%C3%96NLERDEN KAR%C5%
9EILA%CS5%9ETIRILMASI ( Erisim tarihi: 29.11.2017)

122 Gozler, a.g.e., 5.192
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partilerin yaptigi girisimlere engel olunmustur. 1982 Anayasas! halkoylamasinda

ayni zamanda Cumhurbaskanligi halkoylamasi olarak da kabul edilmigtir!?®

1982 anayasasina gore merkezi yapi guglendirilip ylritme organlarina daha
fazla yetki veriimesi olmustur. Yarginin yetkileri kisi aleyhine daraltiimigtir.12* 1982
anayasasl 1961 anayasasina gore sosyo-ekonomik konulara daha az deginmigtir.
Ordu yargl ve yasama erkini glclendirmekte, yuritme erkini ise zayif birakmak
istemektedir.1?® 1961 anayasasindaki gibi meclisler iki kanatlidir. Bunlardan birini
sivil digerini ise askeri kanat olusturmaktadir. Ayrica her ikisinde de bakanlar kurulu
askeri tarafl sorumlu tutulmustur. Secim doénemlerinde 1982'de partiler kapatildigi
icin 1961’deki gibi kamuoyu olusturmaya doénuk bir faaliyet ortami birakmamislardir.
Sonug¢ olarak 1961 Anayasasi devletin ve iktidarin sinirlandiriimasini 1982
Anayasasi ise devlet otoritesinin pekistiriimesini saglamak igin yeni yonetimi tesis

etmiglerdir.

3.4. UCUNCU HALK OYLAMASI: 6 EYLUL 1987 HALKOYLAMASINA
GIDILEN SUREG

1980 darbesinin ardindan 1982’de olusturulan yeni anayasa icin halk
oylamasina gidilmistir. Kabul edilen yeni anayasada 6zgurlikler anlaminda ¢ok
sayida kisitlayici maddeler yer almaktadir. Yeni anayasadaki maddelerin bazilari
sunlardir: devletin dngdrdagid olaganisti durumlarda, temel hak ve o6zgurlikler
kisitlanabilir, Cumhuriyet senatosu kaldirilarak c¢ift meclisten tek meclise
donulmastir. Darbeden sonra olusturulan HSYK'nin baskanhdina Adalet Bakanligi
getirilmistir. Cumhurbaskanhgi makami guglendirilmis, sivil toplum 6érgitleri ve siyasi
parti teskilatlari alaninda kisitlama getirilerek 6rgutlenmelerin 6na kisitlanmistir.
Siyasi dayanigsma ve genel grev durumlarinda alaninda kisitlama getirilmigtir.
Sendikalar ve gesitli dernek kuruluglari; siyasi partilere Uye olmayi yasaklamistir.
Siyasi amagl gosteri eylem ve yuruyugler yasaklanmig, bu yasaga uymayanlar igin
merkezde bulunan siyasetgiye 10 yil, ile ve ilgede bulunan siyasetgiye ise 5 yil kadar
siyasetten men cezasi verilmigtir. Siyasi yasaklar olan, Necmettin Erbakan,

Suleyman Demirel, Bulent Ecevit ve Alparslan Tlrkes gibi isimlerden olusmasi buna

123 https://forum.turkmmo.com/konu/375046-1961-1982-anayasasi-karsilastirilmasi/ ( Erisim tarihi:
01.12.2017)

124 Karpat, a.g.e., s.215

125 Metin Heper, Tiirkiye’nin Siyasal Hayati, 1. Baski, Dogan Kitap, istanbul, 2011, s.147
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ornektir. Darbeden sonra dlkenin normal kosulara yeniden dénmesi ile beraber

bircok siyasi parti kurularak siyasi faaliyetlere baglamistir.

O dénemde iktidarda olan Anavatan Partisi bagkani Turgut Ozal' a gore,
1982 oylamasinda siyasilere yasaklar getirdigine gore, yasaklarin insan haklari ve
demokrasiyle ilgisi olmadigini beyan etmistir. Ozal yasaklarin kaldirlmamasi
Uzerinde israr etmistir. Ancak kamuoyunun baskisi altinda rakiplerinin haklarini iade
etmek icin halk oylamasina basvurmak zorunda kalmistir. Mecliste c¢ogunlukta
oldugu icin halkoyu yapilmasini istemis bdylece kimsede farkli duygular olusmasina
firsat vermemistir. Ozal secim calismalari siirecinde; “evet” oyunun yeni bir kaos
yaratacagindan dolay! “hayir” oyu verilmesi igin halka uyarilarda bulunmustur.t?
Siyasi yasaklarin ortadan kalkmasi icin iki secenek bulunmaktaydi. Yasayi
degistirmek ya da sadece yasagi iceren maddeyi degistirmekti. ANAP bunun
TBMMde c¢ozilmesi taraftari iken Ozal halkoylamasina basvuru yapma taraftari
olmustur. CunklU halkin hayir demesini beklemektedir. Bunun icin yasa tasarisini

degistirmek igin halk oylamasina basvurmustur.?”

3.4.1. 6 Eylul 1987 Referandumu

Turgut Ozal ve 199 milletvekili tarafindan verilen anayasa degisikligi teklifi,
Mecliste gorisilmis ve 3361 sayili Kanun olarak kabul edilmistir'?® 3361 sayili
kanun ile 1982 Anayasa’sinin dért maddesinde (67, 75, 175 ve gegcici 4'Uncu
maddelerde) degisiklik yapilmasi éngdrilmastir. “Bu dedisiklikler, segmen yasinin
21 yasini doldurmus olma yerine 20 yasina girmis olma yoninde degistiriimesi (m.
67), milletvekili sayisinin 400'den 450'ye c¢ikariimasi(m.75), anayasa degisikligi
yonteminde nispi bir kolaylastirma (m.175) ve 12 Eylul 1980 o6ncesinde siyaset

yapanlara siyaset yasagi getiren gegici 4'lincli maddenin kaldiriimasi olmustur.?®

Yasa taslak olarak kabul edildikten sonra halk oylamasina sunulmusgtur.
Referandum 6 Eylul 1987'de yapiimig. “Evet” ve “Hayir” kampanyalari sonucunda
birbirine yakin sonuglar ortaya c¢ikmistir. 75 bin bir farkla "Evet" oylari "Hayir"
oylarinin énline gegerek segimi muhalif partiler kazanmistir. Yeni anayasanin kabuli

ile birlikte siyasetgilerin yasaklari da kalkmistir.

126 Ahmad, a.g.e., s.248

127 Orhan Tokatli, Kirmizi Plakalar: Tiirkiye'nin Ozalli Yillari, 1. Baski, Dogan Kitapcilik, istanbul,
1999, s.64

128 Tanér, a.g.e., S.68

129 Sahbaz, a.g.e., s.326
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Tablo 4: Uglincli Halk Oylamasi:6 Eylil 1987 Referandumu'®

Yil 1987
Sandik sayisi 98489
Kayitl segmen sayisi 26095630
Oy kullanan segmen sayisi 24436821
Katilim orani % 93,6
Gecersiz oy sayisl 1088965
Orani % 4,5
Gegcerli oy sayisi 23347856
Orani % 95,5
Evet sayisi 11711461
Orani %50,2
Hayir sayisi 11636395
Orani % 49,8

Not: Resmi Gazete sonucudur. GUmruk kapilarindaki halk oylamasi sonuglari,

Tarkiye toplami iginde gdsterilmistir.

Referandumda Evet c¢ikmasinin ardindan gegici 4. Madde ydrurllikten
kalkmigtir. Slleyman Demirel, Dogru Yol Partisi (DYP) genel baskanhgina, Bllent
Ecevit Demokratik Sol Partisi baskanligina (DSP), Alparslan Tuarkes Milliyetgi
Hareket Partisi bagkanligina (MHP), Necmettin Erbakan ise Refah Partisi (RP) genel
bagkanligina gelmistir. Turgut Ozal'in “hayir” propagandasi yerini bulmamis, halk
eski siyasetcileri tekrar siyasete davet etmistir. Bu referandum sonuglari Turkiye
tarihinde bir ilki olarak degerlendirilebilir. Clnku ilk defa bir referandumda halkin
cogunlugu hayir oyu vermistir. Bu referandum sonucunda Ozal'in baskin segim
karari olmustur. 29 Kasim 1987’de yapilan erken secimlerde oylari %36’ya
dusmustir ancak tekrar tek basina iktidara gelmeyi basarmistir.

2.4.1.1. 6 Eylil 1987 Referandumunun Degerlendirilmesi
Bu referandumu birgok kategoride degerlendirmek mimkuin gorilmektedir.

- Yasama referandum,

- Zorunlu referandum,

130 TUIK 6 Eyliil 1987 Halk Oylamasi http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1061 (Erisim tarihi:
04.12.2017)
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- Onay referandum,
- Kontrolli referandum,
- Egemen glg aleyhinde referandum.

olarak siralanabilir.

6 Eylil 1987 Referandumu yasama referandumudur c¢lnkl anayasanin
sadece 4 maddesi degistirilmistir. (3361 sayili kanun,175. madde) Zorunlu
referandumdur ¢uinkl kanun degisikliginin yurtrlige girmesi icin halkoyuna basvuru
sartl aranmaktadir.(3361 sayili kanun, 4. Madde,2. Firka) Onay referandumudur
¢unkl anayasa da kanun degisikligi halkoyuna sunulmus ve gecerli sayilan oylarin
yarisindan bir fazlasi kabul edilince degisiklik kabul edilir sarti uygulanmistir.(3376
sayisl kanun,8. Madde, 3 firka)'®*' Kontrollii bir referandumdur. Yani referandumu
baslatan halk degil belli sayida milletvekilidir. Zira Anayasanin 175'inci maddesinin
1'inci fikrasiyla "Anayasa’nin degistiriimesi Turkiye Bluyluk Millet Meclisi Giye tam
sayisinin en az Ucte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir." hikmua getirilmistir.
Seklen kontrolli gibi olsa da 6zinde kontrolsiz olarak tabir edebilecegimiz bir
referandumdur.*®? Egemen glc aleyhinde bir referandumdur. Baslatanlarin aleyhine
sonuglanmigtir. Bu referandumda da, referandumu baslatan Turgut Ozal ve 199
arkadasi, referandum kampanyasi boyunca yasaklarin kalkmasina "Hayir" yoninde

propaganda yapmalarina ragmen az bir farkla kaybetmislerdir.

6 Eyldl 1987 referandumuyla ilgili olarak en ¢ok elestirilen husus bu
referandumun temel hak ve ézgurlikler hakkinda yapiimis olmasidir. Burada, siyasi
haklarin kullanilmasinin engellenmesinin kaldirilmasi, referandumun sonucuna
baglanmistir. Bu ise demokratik olmayan bir anlayisi yansitmaktadir. Referandumun
sonucu eski siyasetgiler icin olumlu olsa da, temel hak ve 6zgurliklerin referanduma
sunulmasi ¢agdas demokrasi ilkeleriyle hicbir sekilde baddasmayan bir

uygulamadir.13

3.5. DORDUNCU HALK OYLAMASI: 1988 HALK OYLAMASINA GIDILEN
SUREG

1987 halk oylamasini kaybeden ANAP partisi, erken secime gitme karari

almigtir. Ozal, secim vyasasi ile ilgili birtakim degisikler yapmistir. Ancak bu

131 TBMM Arastirma Merkezi, a.g.e., s.131
132 Biilent Tanor ve Necmi Yizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, Yapi Kredi

Yayinlari, istanbul, 2001, s.54
133 TBMM Arastirma Merkezi, a.g.e., s.131
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degisiklikler diger partilerin isine gelmeyecek sekilde yapmistir. Segim sureglerinde
ulke ekonomik buhranlar yagsamis ve hedeflenen ekonomik seviyeye gelinememistir.
Sendika, Yuksekogretim, Secim, Siyasal Partiler ve Ceza Yasas! gibi yasalarin
degistirilmeyisi gibi bazi etkenlerden dolayi ANAP’In oy kaybetmesine sebep

olmustur.?**

1989 yilina gelindiginde Ozal, erken yerel secim karari almis fakat bu karar
referanduma gidilmesine yol agcmistir. Yapilan halk oylamasi sonucunda %65 “hayir”
oyu cikarak, Ozal ve partisi hem referandumu hem de halkin givenini

kaybetmislerdir.2*®

2.5.1. 25 Eyliil 1988 Referandumu

1988 referandumunun yapilma amaci; erken secimlerin yapilip yapilmamasi
konusunda olmustur. ANAP liderliginde Turgut Ozal, yerel secimlerin Ekim 1988
ayinda yapilmasi ve ana kent belediyelerinde tek liste dizenlemesini éngdren bir
yasa degisikligine gitmesini dngérmustir. Ancak Anayasa Mahkemesi, bu hukimleri
iptal etmistir. Bu karara karsilik segimlerin erken olmasi yoninde bir degisiklik
istenmistir yani 5 yilda bir yapilan segimin bir yil erken yapilmasi planlanmistir.
Neticede ANAP tarafindan kabul edilen oylama sonucu Cumhurbagkani onayindan
gecmistir. Cumhurbagkani Kenan Evren bu karari imzalayarak halkoylamasina

sunmustur. Sonug olarak yapilan Referandum “hayir” oyu ile sonuglanmistir.

Yerel secimlerin bir yil dne alinmasi icin yapilan bu referandumu firsat bilen
muhalefet, referandum kampanyasini Ozal'a kargi bir gliven oylamasi haline
dénlstirmustir. Muhalefetin bu tutumu (zerine Ozal, karsi hamlede bulunmustur.
Turgut Ozal, oylama sonuglarina gére basbakanliktan hatta siyasetten
cekilebilecegini bildirmigtir. Ancak hangi oranlarda oy alinirsa bu yola bagvuracagini
sOylemeyerek takdir yetkisini elinde tutmayi tercih etmistir. 25 Eylil 1988
referandum konusu olan anayasa degisikliginden gok; Ozal iktidarinin oylandigi bir
halkoylamasina donusmustir. Sonugta, Turkiye'de ilk defa bir referandum

sonucunda "Hayir" oylari (%65) "Evet" (%35) oylarini gegmigtir.**’

134 Ahmad, a.g.e., s.232
135 Tanér, a.g.e., s.74
136 Tanor, a.g.e., s.76
137 Tandr, a.g.e., S.76-77
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Tablo 5: Dordiinci Halk Oylamasi 25 Eyliil 1988 Referandumu?®

Yil 1988
Kayitl segmen sayisi 26739227
Oy kullanan segmen sayisi 23750873
Katilim orani % 88,8
Gecgersiz oy sayisi 793995
Orani % 3,3
Gecerli oy sayisi 22956878
Orani % 96,7
Evet sayisi 8034933
Orani % 35
Hayir sayisi 14921945
Orani % 65
Sandik sayisi 100854

Not: Resmi Gazete sonucudur. GUmruk kapilarindaki halk oylamasi sonuglari,

Tarkiye toplami iginde gdsterilmistir.

Tablo incelendiginde, Ozal igin oylarinin diismesi sdz konusudur. Bu
referandumun diger bitin referandumlardan ayrilan yani ise ilk defa “hayir” oyunun
‘evet” oylarindan fazla ¢cikmasidir. Bu referandumun toplumsal alanda ne anlam
ifade ettigi burada énemlidir. Devlet baskaninin, istikrarin sekteye ugradigi anda bir
anayasa degisikligiyle tekrar eskiye donmek istemistir. Ancak yapilan referandumun
dnemli bir sonucu da “hayir” oylarinin yiksek olmasidir. ik kez bir referandumda
‘Hayir taraftarlari kazanmigtir. Bu sonug¢ referandumlar Uzerindeki iktidarin
hakimiyetinin ancak halkin istegi dogrultusunda devam edebilecegini gostermistir.

iktidarlar igin glivenoyu algisini ortadan kaldirmigtir.*3°
2.5.1.1. 25 Eyliil 1988 Referandumunun Degerlendirilmesi
Bu referandum yasama, zorunlu, onay, kontrollli, egemen-gli¢ aleyhinde

referandum nitelikleri tasimaktadir. 3467 sayili kanunla kabul edilen anayasa

degisikliginin bazi maddelerini halkoyuna sunulmasi s6z konusu oldugu icin yasama

138 TUIK 25 Eyliil 1988 Halk Oylamasi http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1061 ( Erigim Tarihi:
08.12.2017)
139 Ozkan a.g.e., s. 85
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referandumudur. Zorunlu referandumdur. Clnkl mecliste yapilan oylamada kabul
oyu dye tamsayisinin 3/5'i ile 2/3'G arasinda kalmigstir(284 Evet-%63). Anayasa'nin
175'inci maddesinin 4'Uncu fikrasi geredi cumhurbaskani geri goénderebilir ve

onaylayabilir fakat onaylarsa referandum zorunlu olmaktadir.

Onay referandumudur. Anayasanin 3361 sayili kanunla degisik 175'inci
maddesinin 6'nci fikrasiyla getirilen; "Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine
iliskin, halkoylamasinda kullanilan gecerli oylarin yarisindan ¢odunun kabul oyu
olmasi gerekir" hikmuyle, 3376 sayili Anayasa Degisiklilerinin Halkoyuna
Sunulmasi Hakkinda Kanunun 8'irici maddesinin Ggtincu fikrasi ile getirilen; "Gegerli
oylarin yansindan cogu "Evet" ise, Anayasa degisikligi Turk Milleti tarafindan kabul
edilmis olur" hidktmleri referandumun onay niteliginde oldugunu gdstermektedir.
Kontrolli bir referandumdur. Referandumu baslatan halkin kendisi degildir. Egemen
guc aleyhinde bir referandumdur yani referandumu baslatanin tersi yoninde karar

alinmistir, iktidarin istemedigi bir sonug gergeklesmistir.14

3.6. BESINCIi HALK OYLAMASI: 2007 REFERANDUMUNA GIDEN SUREG

1990 sonrasi Turkiye’de ekonomik ve siyasi politikalarin basarili olamamasi
sonucunda bozulan istikrar, Ulkeyi demokratik degerlerden uzaklastirmistir. 28
Subat post-modern darbesi ile askeri vesayet tekrardan kendini géstermis,
secilmigler Uzerinde baski kurarak hukimeti istifaya zorlamistir. Bu suregte tek
basina iktidar olamayan partilerin surekli Ulkeyi koalisyonlarla idare etmesi ayni
zamanda artan antidemokratik uygulamalarin etkisiyle de Ulke siyasi krizin esigine
gelmigtir. Siyasi krizin etkisiyle Glke 2001 yilinda buyik bir ekonomikle de karsi
karsiya kalmistir. Ekonomik krizin gergeklesmesi sonucu siyasi partiler erken segime

giderek bu bunalimdan ¢ikis yolu aramistir.

2002 yilinda yapilan se¢im sonucunda halk, bu dénemde 6nemli bir segim
yapmig, koalisyonlarla kaybedilen zamanin telafisi igin tek bir parti etrafinda
kenetlenmisler. Ulkedeki halk bu koalisyon bunalimdan kaynakli Adalet ve Kalkinma
Partisine yetki vererek ulkeyi koalisyon doneminden kurtarmigtir. Bu siregte Recep
Tayyip Erdogan baskanhdinda Ulke tek partili ve kalkinma esasl bir politika ile
yonuna belirlemistir. AK Parti iktidari reform planlarini 6n planda tutup, demokrasiye
donik olarak séylemlere vurgu yapmistir. Bu sekilde hem (lke iginde hem de uluslar

aras! alanda kabul ve blylk destek gérmustr.

140 TBMM Arastirma Merkezi, a.g.e., s.135

51



2007 yilinda, 10. Cumhurbaskani olan Ahmet Necdet Sezerin goérev
suresinin dolmasi ile yeni bir cumhurbagkaninin secilmesi gindem olmustur.
Mecliste ¢cogunluga sahip olan AK Parti adayinin cumhurbaskani olabilecegine dair
fikirler ortaya c¢ikmistir. Ancak AK Parti’'nin muhafazakdr sag kokenli olmasi
nedeniyle mevcut devlet anlayisina uyusmamasi, AK Parti’'nin yeni krizlerle karsi
karslya kalmasina sebep vermistir. Hentz iktidarinin 5’inci yilinda gerek Anayasa
Mahkemesi tarafindan uyarilar yapilmis, gerekse askeri idareciler tarafindan da
tehditlerle karsilasmistir. Ozelikle cumhurbagkani seciminde AK Partinin aday
cikartmamasi icin bir dizi yeni kurallar ortaya atilmistir. Bu kurallar neticesinde
11'inci cumhurbagkani seciminin zamaninda yapilamamasina neden olmustur.
Cunki cumhurbagkani segiminde toplanti yeter sayisi olarak Turkiye Blytk Millet
Meclisi Uye tamsayisinin Ugte iki gogunlugunun olmasi sarti Anayasa Mahkemesi
tarafindan 1 Mayis 2007 tarihli karariyla ortaya koymustur. Bu karar sonucunda

cumhurbagkani secimi krizle karsi karsiya kalinmistir.

Eski SPK Bagkani Ali ihsan Karacan 1 Aralik 2006 giinii Diinya Gazetesi'nde
yayinlanan “Koésk Seciminde Anayasadaki PUf Nokta” baslikli yazisinda: “Karar
nisabi olan Ugte iki oyun saglanamadigini anlayabilmek icgin toplantinin yapilmis
olmasi gerektigi kanisinda oldugunu, bunun icinse mutlaka ilk iki toplantida en az

Ucte iki cogunlukla toplanti yapmanin gerekli oldugunu” ifadelerini kullanmistir.24

Bu aciklamalardan sonra Eski Yargitay Bassavcisi Sabih Kanadoglu ise:
“Cumhurbagkani secimi icin yapilacak ilk iki oylamada Uye tamsayisinin Ucte iki
¢ogunlugu aranmasi gerektigini, oylamaya en az 367 milletvekili katilmamigsa birinci
oylamanin yapilmamig sayilacagini, bu nedenle de ikinci ve dglncu oylamaya
gecilemeyecegdini savunmustur. Eger ikinci ve uguncu tur yapilip Cumhurbagkani
secilirse Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilecegdi beyan etmistir.24? Bu siyasi
atmosfer yasanirken meclis cumhurbaskanini se¢gmek igin ilk tur oylamasina
gitmistir. 27 Nisan 2007 tarihinde Cumhurbaskanhgi segimi ilk tur oylamasina 361
milletvekili katimistir. AK Part’'nin adayr Abdullah Guil, 357 oy alarak

Cumhurbaskani olamamigtir.

ilk tur oylamasinin yapildigi 27 Nisan'in gecesi, Genelkurmay Baskanlig

resmi sitesinde tarihe ‘e-Muhtira’ olarak gegen bir bildiri yayinlamistir. Genel Kurmay

141 Cem Erogul, 2007 Cumhurbagkani Segimi Bunalimindan Cikarilacak Dersler, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2007, 62-3, 168-181, s. 169-170

142 Sabih Kanadoglu 27.12.2006, Milliyet, http://www.abchukuk.com/guncel/haber/haber5064.html
(Erisim tarihi: 16.12.2017)
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Bagkanhgi bildiride laiklik ilkesinin ihlal edilmesinden duydugu endigeleri dile
getirmigtir. ‘e-Muhtira’'ya kargi AK Parti ise; bildiriyi kinayarak ordunun hukimete
bagh bir kurum oldugunu ve hikimet Uzerinde higbir askeri vesayet kabul
edilemeyecegini belirten agiklamalar yapmigtir. ilk defa bir hiikimet, ordunun bu

sdylemlerine ragmen yuruttigu politikalardan asla taviz vermeyecegini bildirmistir.

CHP Anayasa Mahkemesine basvurarak; cumhurbaskani ilk tur segiminde
meclisin  “367” sartini saglayamamasindan dolayi ilk tur oylamasinin iptalini
istemistir. Anayasa Mahkemesi CHP’nin bagvurusunu kabul ettigini 1 Mayis 2007’de
aciklamistir. Mahkeme’nin verdigi bu karar sonrasi TBMM erken genel secime gitme
karari almistir. Anayasa Mahkemesi'nin verdigi bu karardan sonra ilk defa bir
cumhurbagkani secimi mahkemelik olmustur. AK Parti Meclis Grubu, 2 Mayis
Carsamba guini milletvekili genel secimlerin yenilenmesine ve secimin 24 Haziran
2007 tarihinde yapilmasina dair taleplerini iceren onergeyi Meclis Baskanhgi'na
sunmustur. Meclis, 3 Mayis Persembe gunu yapilan 98'inci birlesiminde erken segim

tarihini 22 Temmuz 2007 olarak belirlemistir.143

22 Temmuz 2007 Pazar gunu yapilan 23. dénem milletvekili genel segimi
sonucunda AK Parti tek basina iktidar olacak c¢odunluga sahip olurken
cumhurbagkanini tek bagina segecek gogunluga sahip degildir. Dolayisiyla, 23.
dénem meclisin 11. Cumhurbaskanr’ni secebilmesi i¢cin Adalet ve Kalkinma Partisi
milletvekillerinin disinda en az 26 milletvekilinin daha Genel Kurulda oylamaya
katilmasi gerekmektedir. Cumhuriyet Halk Partisi cumhurbaskani secimi oylamasina
katiimayacagini, Milliyetgi Hareket Partisi ise kendi cumhurbaskani adayini
cikaracagini ve oylamaya katilacagini bildirmistir. Ayrica, Demokratik Sol Parti (
DSP) ve Demokratik Turkiye Partisi (DTP) milletvekilleri de oylamaya katiimiglardir.
Abdullah Gul 28 Agustos 2007'de Ugtincu tur oylamada, 339 oy alarak Turkiye'nin
11'inci Cumhurbagkani olarak segilmistir.!** Genel segimlerden ardindan ilke,

cumhurbagkanini halkin se¢mesi icin tekrardan sandik basina gitmistir.

3.6.1. 21 Ekim 2007 Referandumu

AK Parti 105. birlesiminde anayasada bazi maddelerin degigsimine yonelik
yapilan kanunu kabul etmis fakat Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, degisiklige

143 Ece Goztepe, "Sevilmeyen Anayasayi Kim Korumak Ister?", Birikim Dergisi, Say1:218, 2007, s.82

144 http://www.tbmrn.gov.tr/develop/owa/tutanak sd.birlesim baslangic?P4= 199518cP5=B8c
pagel=4&page2=4&web user id=4808238 ( Erisim tarihi: 19.12.2017)
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ihmh bakmamis ve 17. madde digindakileri veto etmistir. Geri gonderilen maddeler

degisiklik yapilmadan kabul edilmesi ihtiyari referandumu beraberinde getirmigtir.'4>

CHP ve MHP se¢menlerin oy vermesi taraftari degildir ¢inki bu iki parti
halka saglikh olarak referandum gerekgesinin anlatimadigini ve bunun sikinti
olacagi yoninde duslnceleri oldugunu belirtmiglerdir.1*®¢ Ayni zamanda bu yasa
tasarisinda; halkin referanduma olan ilgisinin azalacagi, %50'nin altinda bir katilim
orani olabilecegi, ortaya ¢ikacak bu durum sonucunun da ¢ok mesru olmayacagi
tartisilmistir.14” Bir baska elestiri ise segmenlerin tek bir oyla bes farkli maddenin
kabul veya reddetmek zorunda birakilmalari olmustur.1*® Sonug olarak muhalefetin
elestirilerine ragmen referanduma gidilmistir. Ayrica beklenenin ¢ok daha Ustiinde
katilim saglanmistir. Sonucun istenilen sekilde c¢ikacagr tahminler arasinda

olmasina ragmen katilim konusunda oran beklentisi daha dusuktu.

Bu referandumda halktan onay bekleyen konular sdyle siralanmistir:
- Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi,
- Cumhurbagkaninin gorev suresinin 7 yildan 5 yila indiriimesi,
- Cumhurbagkaninin iki dénem Ust Uste secilebilmesi,
- Milletvekili segimlerinin 5 yildan 4 yila bir yapiimasi,
- TBMM‘de yapilacak butin islerde Gye tam sayisinin Ugte bir cogunlugunun

yeter sayisi olarak kabul edilmesi bu referandumda oylanmistir.

Tablo 6: Besinci Halk Oylamasi: 21 Ekim 2007 Referandumu 4

Yil 2007
Sandik sayisi 138743
Kayitl segmen sayisi 42690252
Oy kullanan segmen sayisi 28819319
Katilim orani % 67,5
Gegersiz oy sayisi 651658

145 5678 sayili Kanun metni icin Bkz. http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5678.html (Erisim tarihi:
20.12.2017)

146 Muharrem Sarikaya, "MHP'de Sandiga Gitmeyin Cagrisi', Sabah, 16 Ekim 2007)
http://arsiv.sabah.com.tr/2007/10/16/haber,0704C99D75F64B7FB35609B2B7690A41.html (Erisim
tarihi: 22.12.2017)

147 Muharrem Sarikaya, "Referandumun Balotaji Yok", Sabah, 19 Ekim 2007.)
http://arsiv.sabah.com.tr/2007/10/19/sarikaya.html ( Erisim tarihi: 22.12.2017)

148 Ali Goktirk Ozdogan, " 5. Referandumun Ardindan Tiirkiye'de ve Diinyada Referandum",
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 753.htm ( Erigim tarihi: 24.12.2017)

149 TUIK, 21 Ekim 2007, Halk Oylamasi, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1061 ( Erigim tarihi:
25.12.2017)
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Orani % 2,3
Gecgerli oy sayisi 28167661
Orani % 97,7
Evet sayisi 19422714
Orani % 68,9
Hayir sayisi 8744947
Orani % 31,1

Not: Resmi Gazete sonucudur. Gumrik kapilarindaki halk oylamasi sonuglari,

Tarkiye toplami iginde gdsterilmistir.

2.6.1.1. 21 Ekim 2007 Referandumunun Degerlendirmesi

21 Ekim 2007 referandumu yasama, ihtiyari, onay, kontrolll, siyasi iktidar
lehinde referandum nitelikleri tasimaktadir. Bu referandum 5678 sayili Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasrnin bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi hakkinda
kanunla getirilen anayasa degisikligi paketi hakkinda yapildigi igin yasama
referandum sinifina girmektedir. Cunku Anayasa degisikligini iceren 5678 sayil
Kanun Meclis karari ile kabul edildikten sonra 10'uncu Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer tarafindan bu kanun referanduma sunulmak lzere Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Bu ise zorunlu bir sire¢ olmayip cumhurbagkanina taninan bir

inisiyatifin kullanilmasi nedeniyle ihtiyari referandum kategorisine girmektedir.

Onay referandumudur. Anayasanin 3361 sayili kanunla degisik 175'inci
maddesinin 6'nci fikrasiyla getirilen; "Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine
iliskin, halkoylamasinda kullanilan gegerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu
olmasi gerekir". Hikmuyle, 3376 sayili Anayasa Degisikliklerine iligkin Halkoyuna
Sunulmasi Hakkinda Kanunun 8'inci maddesinin Gglincu fikrasi ile getirilen; "Gegerli
oylarin yarisindan ¢ogu "Evet" ise, Anayasa degisikligi Turk Milleti tarafindan kabul
edilmis olur" hukumleri referandumun onay niteliginde oldugu seklindedir.
Secmenler referandumun baslatiimasinda aktif degil pasif bir konumda oldugundan
kontrolli referandumdur. Siyasi iktidarin yapilmasini istedigi degisikliklerin
sonucunda iktidarin istedigi yénde (Evet) bir sonug¢ ¢iktigi icin egemen gug lehinde
bir referandumdur. 21 Ekim 2007 referandumu, tek bir oyla birden fazla degisikligin

oyladigi bir referandum olmasi sebebiyle elestiriimektedir.1°

150 TBMM Arastirma Merkezi, a.g.e., s.149
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3.7.  ALTINCI HALK OYLAMASI: 2010 REFERANDUMUNA GIiDILEN SUREG

Tarkiye tarihini inceledigimizde merkezin, muhafazakar sag kisilere karsi sert
uygulamalar dayatmasi; 6rnedin imam hatip mezunlarin éninin kapatiimasi,
basortll bireylerin kamu idaresine dahil edilmemesi gibi uygulamalar sonucunda,
muhafazakar dustinceye sahip kigiler de sag partililer etrafinda kenetlenmiglerdir.
Muhafazakar sag parti kdkenli olan AK Parti, kurulusundan itibaren yapilan tim
secimleri kazanmasi buna bir 6rnektir. AK Partinin 22 Temmuz 2007 genel
secimlerinden daha buyuk bir gli¢ olarak ortaya ¢ikmasinin ardindan, Turkiye'de AB
kriterlerine uygun olarak rejimi donustirme, udlkenin disuk yogunluklu bir

operasyona tabi tutulma siyaseti hiz kazanmigtir.*®!

2008 yilini gelindiginde 1982 anayasasinin anti demokratik uygulamalarini
kaldirmak amacl yeni bir anayasa hazirlanmasi sureci baglatiimistir. Bu anayasanin
getirecegi uygulamalar; demokratik ve insan haklari sdylemleri etrafinda
sekillenmistir. 2010 yilinda hazirlanan anayasa taslagina goére; 1982 anayasasinda
bazi antidemokratik maddeler degistiriimis ve bu antidemokratik maddelerin bas

sorumlusu olarak Kenan Evren sorumlu tutulmustur®?

Tam siyasal partiler, referandum slrecinde sahaya c¢ikmis ve teklif paketinin
kabull veya reddi yonunde calismalar yapmistir. Bu slregte, AK Parti’'nin yaninda
Saadet Partisi (SP) ve Buyuk Birlik Partisi (BBP) “evet” oylarinin gogunlukta olmasi
yonunde caligirken, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Milliyetci Hareket Partisi
(MHP) “hayir’ci cephede yer almistir.*>3

Asker-sivil burokrasinin vesayet ideolojisindeki ¢dzilme ve bu ¢éztlmenin bir
siyasi parti eliyle hizlanmasi, eski statiikoya goére olusmus siyaset anlayisina sahip
siyasi parti ve siyasetcileri zora sokmustur.’® Karsit gorlslerin olmasina ragmen

CHP ve MHP’nin ayni konumda ortak karar almasi, Turk siyaset tarihi igin dnemli bir

151 Merdan Yanardag, Medya Nasil Kusatildi: Emin Gélasan- Aydin Dogan Tartismasi ve
Medyanin Ekonomi Politigi, Siyah Beyaz Kitap, istanbul, 2008, s.11

152 Qray Egin, Imha Plani: Medya Nasil Gokertildi?, 7. Baski, Destek Yayinevi, istanbul, 2011, 5.303
153 Hamit Emrah Berig ve Hamdi Turgucu “AK Parti 2007- 2011 Segim Beyannameleri: Siireklilik ve
Degisim”, Siyaset Akademisi 10. D6nem Ders Notlari, s.121 http://docplayer.biz.tr/297010-Ak-parti-
siyaset-akademisi-lider-ulke-turkiye-10-donem-ders-notlari-elektronik-kitap-derleyenler-hamdi-
tursucu.html (Erisim tarihi: 28.12.2017)

154 Murat Yilmaz, 2010 Referandumu Siyasi Partilerin Tutumlari, SETA Analiz, Sayi 28, Ekim 2010,
s.22
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olay seklinde degerlendirilmistir.?>> BDP “Kurt sorununun” ¢éziimiine yonelik adimlar
atilmasi gerektigini savunmustur. Ancak referanduma sunulan bu pakette “Kurt
Sorunu’na” dair maddelerin yer almadigini savunan BDP, oylamada c¢ekimser
kalmis ve referandumu desteklemeyerek Boykot karari almistir.*®® Boykot karari,
Dogu ve Gineydogu'da etkili olmus, katihmin disik olmasina sebep olmustur.
Katilim % 73’lerde kalmigtir.

2010 yilinda hazirlanan anayasa taslagi; dar kapsamli ve yalnizca mevcut
anayasadaki bazi hususlarin revize edilmesi ile sinirli tutulmustur. Taslagin higbir
maddesi, TBMM’'deki oylamalarda referandum &nkosulu olmaksizin yurdrlige
girmesine yetecek ¢cogunluga ulasamamis ve bu nedenle anayasa degisiklikleri 12
Eylil 2010 tarihinde halkoyuna sunulmustur. 1980 darbesi ile 2010 referandum
tarihinin benzer giine denk gelmesi ‘evet’ oyu tarafinin propagandasina degisik bir
firsat sunmustur. Bu firsati en fazla AK Parti kullanmis ve darbe magduru bircok

insanin “evet” egilimine etki etmistir.*%’

12 Eyldl 2010 tarihinde 26 maddelik anayasa degisiklik paketinin oylandigi
referandum, Turk siyasi kiltari agisindan farkh bir sireci baglatmistir. Anayasa
degisiklik paketinin  hazirlanma sidreci, TBMM’deki muzakerelerle beraber
referandum tartismalari sadece 6zgUrlikler anlaminda degil, siyasi kultiri de
degistirecek dinamikleri harekete gecirmis durumdadir. Bu anlamda, anayasa
degisiklik paketinin hazirlanmasi ve referandum tartismalari, birokratik vesayeti
fiilen geriletmigtir. Boylece AK Parti referandumu, “politikada ordunun etkisinin sonu”

ile “yargi alaninda ve bireysel haklar alaninda yenilegsme” biciminde sunmusgtur.

3.7.1. 12 Eyliil 2010 Referandumu

18 Ekim 1982 tarihinde yururluge girmis olan 1982 anayasanin bazi
maddelerinin degistiriimesi amaciyla Anayasa Komisyonu, mecliste calismalara
baslamistir. AK parti hikimeti, anayasa paketini meclisten gecirdikten sonra
cumhurbasgkanligina sunmustur. Cumhurbagkani bu anayasa taslagini onayladiktan

sonra resmi gazete de yayinlamistir. Bu suregten sonra secim tarihini belirlemek igin

155 Mehmet Karacabey, Referandum Sonucu ve Siyasi Partilerin Performansi,
http://www.ajans5.com/detay/2010/09/13/referandum-sonucu-vesiyasi-partilerin-performansi-
analiz.html ( Erisim tarihi: 29.12.2017)

156 Yilmaz, a.g.e., s.37

157 Mehmet Karacabey, a.g.e. http://www.ajans5.com/detay/2010/09/13/referandum-sonucu-vesiyasi-
partilerin-performansi-analiz.html ( Erisim tarihi: 29.12.2017)
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is Yuksek Se¢im Kurulun da kalmistir. YSK; 13 Mayis 2010 tarihi ve 317 sayih
karariyla halk oylamasini 12 Eylil 2010 Pazar gund yapilmasina karar vermistir.
Anayasada kismi dizenlemeler yapan pakette 26 madde yer almaktadir. Paket halk
oylamasindan % 57.88 evet ve % 42.12 hayir sonucuyla kabul edilmigtir. Boylece
pakette yer alan dizenlemelerin; askeri ve yargi vesayetini geriletecegi hikimete

yakin yazarlar ve disince kuruluglari tarafindan dillendirilmigtir.

2010 referandumunda kabul edilen anayasa taslagina gore yargi alaninda
kokli degisiklige gidilmistir. Bu gére Anayasa mahkemesi: Yiksek Mahkeme artik
17 Uyeden olusacaktir. TBMM, Sayistay ve barolarin génderecegi adaylar arasindan
3 Uyeyi sececek, 14 (yeyi ise Cumhurbaskani atayacaktir. Cumhurbaskani, 4
atamayi dogrudan yapacak, bu kisiler, tst kademe yoneticiler, avukatlar, birinci sinif
hakim ve savcilar ile en az 5 yill deneyimli anayasa mahkemesi raportorleri
arasindan olacaktir. Kalan 10 Uyeden 3’U0 Yargitay'dan 2’si Danistay’dan, 1’i askeri
Yargitay'dan, 1'i Askeri Yilksek idare Mahkemesinden, 3’0 YOK'iin gdsterecegi
ogretim Uyelerinden secilecektir. Yiksek mahkemelerin Gyeleri 12 yil i¢in segilecek
ve 65 yasini dolduran emekliye ayrilacaktir. Ayrica yargi yollarini tiketen yurttaglar
AIHM den énce anayasa mahkemesine bireysel basvuru yapabilecektir. TBMM
baskani, genelkurmay bagskani ve kuvvet komutanlari da gorevleriyle ilgili
suclamalarda ylce divanda yargilanacaktir. Anayasa mahkemesi 2 daire ve genel
kuruldan olusacak ve Anayasa maddelerinin iptaline ve partilerin kapatilmasina 17

Uyeden en az 12’sinin oyuyla karar verebilecektir.

Paketteki gegici madde ile anayasa mahkemesinin mevcut dyeleri, 65 yasina
kadar goérevlerini surdureceklerdir. Bireysel bagvurular ise 2 vyl sonra
baslayacaktir.’® HSYK, 22 asil ve 12 yedek ilyeden olusacak, 3 daire halinde
calisacaktir. Adalet bakani HSYK’nin baskani, Adalet Bakanhdr mustesari kurulun
dogal Uyesi olarak kalacaktir. 4 tyeyi Cumhurbagkani, hukukgular ve avukatlar
arasindan atayacak ve Yargitay’dan 3 Uye, Danigtay’dan 2 Uye ve Turkiye Adalet
Akademisinden 1 Uye secilecektir. 7 Uye birinci sinif adli yargi hakim ve

savcilarindan 3 Uye birinci sinif idari hakim ve savcilardan olacaktir.

Meslekten ¢ikarilan hakim ve savcilar yargilya basvurabilecektir. Adalet
Bakanhgina baglh olarak i¢ denetgiler, adalet hizmetlerini ve savcilar

denetleyeceklerdir. inceleme ve sorusturmalari adalet miifettisleri tarafindan

158 http://haberciniz.biz/referandumla-degisen-anayasa-maddeleri-894576h.htm (Erisim tarihi:
02.01.2018)
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yapilacaktir. Paketteki gecici madde uyarinca HSYK 30 gilin i¢inde yeni hikimlere
gore yapilandirilacaktir.’® 2010 anayasa taslaginda yer alan diger maddeler ise su
sekildedir:

- Yuksek Askeri Sura'daki ihrag kararlarina yargi denetimi getirilmisgtir.

- Memurlara verilen uyarma ve kinama cezalarina kargi yargilya
gidilebilecektir.

- Askeri yarginin goérev alani daraltiimis. Askerler agir cezalik sucglarda sivil
mahkemelerde yargilanacaklardir.

- Savas hali disinda siviller askeri mahkemede yargilanamayacaktir.

- Askeri yargl organlarinin kurulus ve igleyisinin "askerlik hizmetlerinin

gereklerine gore duzenlenecegi" ibaresi anayasadan ¢ikariimistir.

- 12 Eylul Darbesinin sorumlularinin yargilanmasini engelleyen "gecici 15.
madde" kaldiriimistir.

- Kamu Denetgiligi Kurumu (ombudsmanlik) kurulmus. TBMM Baskanligina
bagl olarak kurulacak Kamu Denetgiligi Kurumu'nun baskani olan "Kamu
Bas Denetgisi" TBMM'de gizli oyla secilmistir. ilk iki oylamada (iye tam
sayisinin 2/3'l, Ug¢lncl oylamada salt ¢ogunlugu aranmig. Salt ¢odunluk
saglanamadigi takdirde en ¢ok oy alan iki aday arasinda yapilacak segimde
1. olan aday Kamu Bas denetgisi olmustur.

- Partisinin  Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasina eylem ve
sdylemleriyle neden olan milletvekillerinin milletvekilligi dismeyecektir.

- Cocuklar, yashlar, ézurlller, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gazilere pozitif ayrimcilik getirilmigtir.

- Kisilerin yurt digsina c¢ikma hurriyeti, ancak sug¢ sorusturmasi veya
kovusturmasi sebebiyle hdkim kararina bagh olarak sinirlanabilecek.

- Memurlara toplu so6zlesme hakki veriliyor. Toplu sbzlesme sirasinda
uyusmazlik ¢ikmasi durumunda Uzlastirma Kurulu'na bagvurulmustur.
Uzlastirma Kurulu ile ilgili hususlar kanunla dizenlenmigtir.

- TBMM Bagkanlik Divani igin yasama donemi basinda secilenlerin goérev
suresi 2 yil, 2. devre icin segilenlerin gorev siresi yasama doneminin sonuna
kadar devam etmistir.

- Yarg yetkisinin idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunu denetimi ile
sinirli oldugu" ve "higchir suretle yerindelik denetimi seklinde

kullanilamayacagi" vurgulanmistir.16°
y

159 http://haberciniz.biz/referandumla-degisen-anayasa-maddeleri-894576h.htm (Erisim tarihi:
02.01.2018)
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Tablo 7: Altinci Halk Oylamasi: 12 Eylil 2010 Referandumu?®t

Yil 2010
Sandik sayisi 152006
Kayitl segmen sayisi 52051828
Oy kullanan segmen sayisi 38369099
Katilim orani % 73,7
Gecersiz oy sayisl 725062
Orani % 1,9
Gegerli oy sayisi 37644037
Orani 98,1

Evet sayisi 21787244
Orani % 57,9
Hayir sayisi 15856793
Orani % 42,1

Not: Resmi Gazete sonucudur. GUmruk kapilarindaki halk oylamasi sonuglari,

Tarkiye toplami iginde gdsterilmistir.

3.7.1.1. 12 Eyliil 2010 Referandumunun Degerlendirilmesi

12 Eylul 2010 tarihinde yapilan referandum, 21 Ekim 2007 referandumuna
buyuk Olgide benzemektedir. Dolayisiyla 21 Ekim 2007 referandumu hakkinda
yapilan degerlendirmede tespit edilen "yasama, onay, kontrolli referandum
niteliklerini" 12 Eylil 2010 referandumunun da tasidigi rahatlikla sdylenebilir. Ancak
bununla birlikte bu referandum bir 6ncekinden farkli olarak ihtiyari degil, mecburidir.
Bu referandum 5982 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin bazi maddelerinde
degisiklik yapiimasi hakkinda kanunla getirilen anayasa degisikligi paketi hakkinda

yapilacagi i¢in yasama referandum sinifina girmektedir.

Mecburi referandumdur; Cunku Anayasa degisikligini iceren 5982 sayili
kanun teklifi Meclis tarafindan kabul edildikten sonra, 11'inci Cumhurbaskani
Abdullah Gul tarafindan referanduma sunulmak Uzere Resmi Gazetede

yayimlanmistir. Bu ise zorunlu bir suregtir; ¢linklii Anayasa, Cumhurbagkaninin 3/5

160https://tr.wikipedia.org/wiki/2010 T%C3%BCrkiye anayasa de%C4%9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi_refe
randumu ( Erisim tarihi 02.01.2018)

161 TUIK, 12 Eyliil 2010 Halk Oylamasi, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1061 (Erisim tarihi
02.01.2018)
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ile 2/3 arasinda bir ¢gogunlukla kabul edilen anayasa degisikliklerini Meclise geri
gondermemesi halinde halkoyuna sunulmak tzere Resmi Gazetede yayinlanmasini
mecburi kilmaktadir. Onay referandumudur. Anayasanin 3361 sayili kanunla degisik
175'inci maddesinin 6'nci  fikrasiyla getirilen; "Halkoyuna sunulan Anayasa
degisikliklerine iligkin, halkoylamasinda kullanilan gegerli oylarin yarisindan ¢cogunun
kabul oyu olmasi gerekir" hikmuyle, 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin
Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanunun 8'inci maddesinin Ggtinci fikrasi ile
getirilen; "Gecerli oylarin yarisindan ¢ogu "Evet" ise, Anayasa degisikligi Turk Milleti
tarafindan kabul edilmis olur" hidkimleri referandumun onay niteliginde oldugunu
goOstermektedir. Kontrolli referandumdur ¢linki referandumu baslatan halk degil

belli sayida milletvekilidir. Ayrica egemen glg lehinde bir referandumdur.12

3.8. YEDINCIi HALK OYLAMASI: 16 NiSAN 2017 REFERANDUMUNA
GIDILEN SUREG

2010 referandumundan sonra AK Parti i¢ politikada uzlasmaci ve ¢ézimci
bir politika belirlemeye calismistir. Ozelikle “Coziim Sirecini” baslatarak Ulkede
yasanan c¢atigsmalarin ve terérin énidne gecilmeye calisiimistir. Hem AB ile uyumlu
calismalar Ureterek, Ulkeye yatirimlarin tesvik edilmesine onculuk etmis hem de
uluslararasi alanda Turkiye’nin ekonomik bir gl¢ olarak taninmasini saglamistir.
Ancak 2015 seg¢iminden sonra AK Parti’'nin parlamentodaki glici azalmis ve erken
secime gidilmigtir. Erken secime gidilirken Ulke tekrar gatismalarin yogunlugu ile
calkalanmigtir. Ulke de artan teror tekrar giin yizine ¢ikmis demokratiklesmeye
donuk politikalara ara verilmigtir. Bundan dolayi Tarkiye hem ekonomik olarak hem

de demokratik kriterler bakimindan giderek zayiflamistir.

Tam da bu siuregte darbe mekanizmasi kendini gostermigtir. 15 Temmuz
2016 da askeriye igindeki Fettullah Gulen cemaatine yakin kigilerin yer aldidi iddia
edilen gruplarin; AK Parti hukumetini devirmek ve yonetimi ele gecirmek igin askeri
gu¢ kulanmisg ve Ulke aniden savas alanina cevrilmigtir. AK Parti hikumetinin
yaninda tim muhalefet partiler ve halk yer alarak, darbecilere karsi sokaklara inmesi

sonucu darbe engellenmistir.

15 Temmuz 2016 darbe girisimi engellendikten sonra Olaganisti Hal
(OHAL) ilan edilmistir. Bu OHAL kosullarinda, 16 Aralik 2016 gunu AK Parti; Turkiye
Blyuk Millet Meclisi’ne degisiklik kanunu teklifi etmistir. Bu degisiklik kanununa gore

162 TBMM Arastirma Merkezi, a.g.e., s.154-155
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yururlikteki Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi bir kez daha degisiklik 6n gortulmugtar.

16 Nisan 2017 gunu 7. kez Anayasa degisikligi referandumu yapilmisgtir.

Bu seferki halk oylamasinin igerigi demokratiklesmeye donuk yapilan
referandumdan ziyade bir hikimet sistemi degisikligi icindir. “Cumhurbagkani
HukUmet Sistemi” olarak duyurulan bu yeni sistemde partili Cumhurbagkani olacak
sekilde revize edilmistir. Yoneticiler tarafindan ise bu yeni sistem “Turk Tipi
Bagskanlik” sistemi olarak goérilmustir. Anaysa taslagi bu sekilde hazirlanarak

referanduma sunulmustur.

3.8.1. Bagkanhk Tartigmalan

AK Parti ve MHP ortakh@i ile hazirlanan 18 maddelik anayasa teklifi bir
yonetim degisikliginden 6te bir rejim farklilasmasi seklinde yorumlanmistir. Alternatif
yonetim sistemi arayislari gindemde vyerini almasiyla birlikte mevcut sistem

degisikligini basarabilen devletlerin sayisi oldukga az orandadir.63

Ulkemizde son yillarda yodun yasanan sistem arayiglarinin temel nedenleri
arasinda “siyasal istikrarsizlik” oldugu belirtiimistir. YUurGtme erkini gligstz kilan bu
istikrarsizliga karsi kuvvetler ayrihd1 mekanizmasinin temel baglamindan ayrilarak
yuritme erkinin daha 6n planda olmasi gerektigi savunulmaktadir. Yasanan
hikimet istikrarsizligi  sorunlarinin; cumhurbagkaninin dogrudan vatandaslar
tarafindan secilmesi ayni zamanda cumhurbaskaninin parlamentoyu fesih
edebilmesi gibi baskanlik ve yari baskanlk rejimlerine yaklasan vyetkilerinin
verilmesiyle ¢6ziime kavusturulacagi distniimistir.’®*  Bagkanlik — sistemi
tartismalari, 1961 Anayasasrnin zayif yanlarinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, devlet
otoritesinde yasanan aksakliklar sonucu Turkiye gundemine girmis olup 1980’li

yillara gelindikge daha yogun bir sekilde tartigilmaya baslanmistir.®

Ulke ydnetimde yasanan tikaniklarinin temel sebebi olarak 1961
Anayasasr’nin yurutme erkine gereken gugclu yetki tanimlamalari yapmadigi ve bu

durumunda siyasi ortamda istikrarsizliklar tetikledigi one surlimektedir. 1982

163 |_event Goneng, “Turkiye’de Hikiimet Sistemi Degisikligi Tartismalari Olanaklar ve Olasiliklar
Uzerine Bir Calisma Notu”, der. Teoman Ergiil, Bagkanlik Sistemi, Ankara: Tirkiye Barolar Birlii
Yayinlari, 2005, s.39

164 Giilgiin Tosun ve Tanju Tosun, Tiirkiye’nin Siyasal Istikrar Arayisi Baskanlik ve Yari Baskanlik
Sistemleri, istanbul: Alfa Yayinlari, 1999, s.87

165 Samed Kurban, “Baskanlik Sisteminden Beklentiler ve Tirkiye”,, Sosyal Bilimler EnstitisU,
Dumlupinar Universitesi, Kiitahya, 2014, s.121. (Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi)

62



Anayasasi, 1961 Anayasasinin 6ngordugu saf parlamenter yapidan uzaklasarak
parlamento tarafindan secilen cumhurbagkanina parlamenter sistemdeki konumu ile
bagdasmayacak genis yetkiler tanimigtir. Bu durum ise, 11. Cumhurbaskanrnin

secim slrecinde yasanan krize dek bu sekilde devam etmistir.16¢

1983-1989 yillari arasinda bagbakanlik yaptigi donemlerde sistem
degisikligine iliskin goruslerini sik sik glindeme getirerek baskanlik rejimi lehine
tartismalari baslatan ilk isim Turgut Ozal olmustur. Ozal'in 1987’de bir gazeteciyle
yapmis oldugu bir sdylesisinde; cumhurbaskaninin gérev ve yetki tanimlamalarini,
secimi ve gorev suresi Uzerine yaptigi aciklamalariyla tartismalarin merkezinde

olmustur.¢’

Turgut Ozal'dan sonra baskanlik tartismalarini en sik glindeme getiren kisi
Recep Tayyip Erdogan olmustur. Erdogan’in 2005'te televizyon programi araciligiyla
sistem degisikligine iliskin yapmis oldugu aciklamalari, toplumun genis kesimlerine
ulagmigtir. 2007 yilina gelindiginde 11. Cumhurbaskaninin secilme surecinde
yasanan krizle birlikte mevcut hukimet sistemi degisikligi yeniden kamuoyunun
glindemini mesgul etmeye baslamistir. 2007 yilinda referandum ile kabul edilen
anayasa degisikligi; baskanlik rejimlerindeki temel niteliklerden birini olusturan

devlet bagkani makaminin vatandaslar tarafindan secilmesine karar kilinmigtir.16®

2007°den sonra bagkanliga bir adim daha yaklagsan Turkiye, AK Parti'nin
kazandigi sec¢im zaferlerinden sonra bagkanlk tartismalari daha ¢ok gindemde
yerini almistir. Nihayetinde uzun stren galismalarin ardindan 2016 yilinda AK Parti
ve MHP ile yuratilen muzakerelerin ardindan “baskanlik modeli” esasina dayanan
“‘Anayasa Degisikligi Teklifi” hazirlanmistir. AK Parti ve MHP arasinda saglanan
mutabakat sonucu 10 Arallk 2016’'da TBMM'ye sunulan, 1982 Anayasasi'nin
yaklagik 70 maddesini degistiren teklif, 20 Ocak’'ta TBMM'de kabul edilmistir.1®° 12
maddesinin sistem degisikligi, dokuz maddesinin ise yurutmeye iligkin sunmus
olduklari anayasa degisikligi teklifi Cumhurbaskani Erdogan’in onaylamasinin

ardindan halk oylamasina sunulmustur.

166 Nur Ulugahin,“Tlirkiye’de Hiikiimet Sisteminin Niteligi ve Rejimin Bagkanlik Sistemine Kaymasinin
Getirecegi Tehdit ve Tehlikeler’, Hukuk ve iktisat Arastirmalari Dergisi. 3/1 2011, s.30

167 Erdal Onar, “Turkiye’'nin Baskanlik ya da Yari Bagkanlik Sistemine Gegmesi Diigtintiimeli mi?”, der.
Teoman Ergll, Bagkanhk Sistemi, Turkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2005, s.84-85

168 Levent Goneng, “Tlrkiye'de Hiklmet Sistemi Tartigsmalarina Kisa Bir Bakis ve Mevcut Hilkiimet
Sisteminin Niteligi”, Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi, 2011, s.17

169 Mert Hiseyin Akgin, “Baskanliktan Cumhurbagkanligi Sistemine: 2012 ve 2016 Ak Parti
Anayasa Onerileri’, https://setav.org/assets/uploads/2017/01/Perspektif163.pdf (Erisim tarihi:
05.01.2018)

63


https://setav.org/assets/uploads/2017/01/Perspektif163.pdf

3.8.2. 16 Nisan 2017 Referandumu

Yapilan bu tartismalarin sonucunda 16 Nisan 2017 ginl halk oylamasinda
yuzde 51,6 oraniyla evet gikmasi ile Turkiye’de hukumet sistemi degisikligi
yasanmistir. Yeni hikimet sekli: “Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi” olarak
adlandiriimigtir. Degisiklikle birlikte Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, 21
Mayis 2017°'de AK Parti'ye tekrar genel baskan secilmistir. Sunu da belirtmekte
fayda var; segim kanunundaki kanun hikmu degistiriimeden Recep Tayyip Erdogan
AK Parti genel baskani olmustur. Anayasa degisikliginin en ¢ok tartisilan

dlzenlemesi ise bu olmustur.

Tablo 8: Yedinci Halk Oylamasi: 16 Nisan 2017 Referandumu?®

Yil 2017
Sandik sayisi 1700330
Kayith segcmen sayisi 58291898
Oy kullanan se¢men sayisi 49798855
Katilim orani % 85,4
Gegersiz oy sayisi 862251
Orani % 1.7
Gecgerli oy sayisi 48936604
Orani 98,3

Evet oylari sayisi 25157463
Orani % 51,4
Hayir oylari sayisi 23779141
Orani 48,6

AK Parti ve MHP tarafindan kabul edilen anayasa taslagi referandum
surecinde “Hayir” ve “Evet” taraflari arasinda tartismalara neden olmustur. Bu
tartismalar ayni zamanda yerini endigse ve korkuya da birakmistir. Bu tepkinin
ardindaki temel sdylemler soyle ifade edilmistir: “TBMM’nin elindeki yetkilerin
alinarak cumhurbagkanliga verilmesi sonucu gucun tek elde toplanacak olmasi,
Erkler ayriligi temel ilkesinin ortadan kaldiriimasi, Yerel yonetimlerde diuzenleme

yapilabilmesine yol agacak ve Ulkenin tekil yapisini tehdit edebilecek yetkilerin bir

170 TUIK, 16 Nisan 2017 Halk Oylamasi, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1061(Erisim tarihi:
06.01.2018)
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kisiye verilecek olmasi, Cumhurbagkani yardimcilarinin durumlarinin muglakhigi ve

yetkilerinin asiriligidir.”t"*

Teklif bir yodnetim degisikliginden ote bir rejim farklilagsmasi olarak
algilanmigtir. Anayasa degisiklik teklifinde oylanan ve kabul edilen maddelerin
suratle giundeme alinmistir. Halk oylamasina sunulan bu anayasa degisikligine karsi
bircok aydin yazar tarafindan elestiriye tabi tutulmustur. Yapilan elestirilerde;
cumhurbagkanligi hikiimet sisteminde istenilen baskanlik sistemi ile ilgisi olmadigi,
bu maddelerin bagkanlik sistemin temeli olan kuvvetler ayriliginin yer almadig,
dolayisiyla baskanlik sistemi ile higbir iliskisinin olmadigi dile getirilmistir. Bundan
dolayr 16 Nisan’da halk oylamasina sunulan anayasa degisikliginin baskanlik
sistemi ile bagdasmayacagi ya da en azindan Amerika veya Fransa gibi bir model
olmayacagi sOylenmistir. Ayni sekilde “10 Aralik 2016 tarihli Anayasa Degisikligi
Teklifinde 6nerilen sistem, yasama-yuritme iligkileri bakimindan bagkanlik sistemine
degil, parlamenter hukimet sistemine benzemektedir. Baskanlik sistemiyle uzaktan
yakindan bir ilgisi yoktur. Tersine vardiklari yer, demokratik diinyada esi benzeri
gorilmemis, tuhaf bir parlamenter hikimet sisteminden bagka bir sey dedildir. Zira
10 Aralik 2016 tarihli Anayasa Degisikligi Teklifinin asil hedefi, “baskanlk sistemi”
veya “Turk tipi baskanlk sistemi” kurmak degil, Turkiye'de bir ‘kuvvetler birligi

sistemi’ kurmaktir.”172

3.8.2.1. 16 Nisan 2017 Referandumun Degerlendirilmesi

16 Nisan 2017 referandumu yasama, ihtiyari, onay, kontrolll, siyasi iktidar
lehinde referandum nitelikleri tasimaktadir. Bu referandum 6771 sayili Tlrkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun'la getiren anayasa degisikligi paketi hakkinda yapildigi igin yasama

referandum sinifina girmektedir.

intiyari referandumdur. Ciinkii Anayasa degisikligini igeren 6771 sayili Kanun
Meclisge kabul edildikten sonra 12'incu Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan
tarafindan bu Kanun referanduma sunulmak tUzere Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Bu ise zorunlu bir sure¢ olmayip cumhurbaskanina taninan bir inisiyatifin

kullaniimasi nedeniyle ihtiyari referandum kategorisine girmektedir.

171 http://ankaenstitusu.com/wp-content/uploads/2017/04/REFERANDUM-
GER%C3%87EKLER%C4%B0.pdf (Erisim tarihi: 17.01.2018)

172 Kemal Gozler, Elveda Kuvvetler Ayriligi, Elveda Anayasa: 10 Aralik 2016 Tarihli Anayasa
Degisikligi Teklifi Hakkinda Bir Elestiri, http://www.anayasa.gen.tr/elveda-anayasa-v2.htm (Erigim
tarihi: 24.01.2018)
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Onay referandumudur. Clnkl: Anayasanin 3361 sayili kanunla degisik
175'inci maddesinin  6'nci fikrasiyla getiren; "Halkoyuna sunulan Anayasa
degisikliklerine iligkin, halkoylamasinda kullanilan gegerli oylarin yarisindan ¢cogunun
kabul oyu olmasi gerekir' hikmuyle: 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin
Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanunun 8'inci maddesinin Gglnci fikrasi ile
getiren; "Gegerli oylarin yarisindan ¢odu "Evet" ise, Anayasa degisikligi Turk Milleti
tarafindan kabul edilmis olur" hidkimleri referandumun onay niteliginde oldugunu
gOstermektedir. Secmenler referandumun baslatiimasinda aktif degil pasif bir
konumda oldugundan kontrolli referandumdur. Siyasi iktidarin yapilmasini istedigi
degisikliklerin sonucunda iktidarin istedigi yénde (Evet) bir sonug ¢iktigi icin egemen

gug lehinde referandum oldugunu bize goésterir.
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SONUG

Bu calismada demokrasi tartismalarina deginilmistir. Birinci bdlimde
demokrasinin ilk ¢iktigi yer olan Antik Yunan’dan ginimize kadar demokrasi
tartismalarina deginilmis ve referandum surecleri ele alinmistir. Demokrasinin

tanimi, demokrasi ¢esitleri ve araglari incelenmistir.

Demokrasi; yasama, yurtutme ve yarginin birbirini kontrol ettigi; ancak birinin
digerini etkisi altina almadigi bir yonetim bicimidir. Demokrasi, ¢ogunlugun
yonetimidir;, ancak ayni zamanda azinhgin da haklarini koruyan bir sistemdir.
Demokrasilerde muhalefet temel aktérlerden biridir. Demokrasi, toplumda ortak
yasayisi bozmayacak sekilde farkhliklari kabul eden bir siyasal sistemdir.
GuUnumuzde demokrasiye 6zgurlik, esitlk ve adalet gibi kavramlar atfedilmigtir.
Demokrasi; secim unsurlarini i¢cinde barindiran, halkin kendi kendini yonettigi bir
rejim oldugu icin bu olgulari icerir. Bu anlamda demokrasilerde kisi hak ve
Ozgurliklerinin -~ saglanmasi  ayni zamanda  korunmasi  gerekmektedir.
Demokrasilerde segimler dizenli araliklarla tekrarlanmalidir ve se¢menlerin 6zgur
iradelerine dayali se¢cim yapilmalidir. Distince, din ve vicdan o6zgurlikleri, ifade
O0zgurliga, adil yargilanma ve ayrimcihdin engellenmesi gibi eylemleri de iginde
barindiran bir yonetim bicimidir. Bu dogrultuda bireyin amaclari, idealleri ya da
dusunceleri dogrultusunda bir bagkasinin tahakkimud altina girmeden, mesru

isteklerini, taleplerini gerceklestirebilme olanagi saglar.

20. Yy da hak, adalet, esitlik ve 6zgurlik kavramlarin benimsenmesi ile bu
kavramlar demokrasiyle i¢c ice gegmisti. Bu kavramlarin demokrasiye
icsellesmesinde en biylk etken, demokrasinin hem yoneteni hem de yoénetileni
ilgilendiren bir kdpru niteliginde olmasidir. Demokrasinin kazandirdigi kavramlardan
biri de esitlik ve adalet ilkesidir. 19. yy’a kadar ulkelerde Monargilerin hikim
surdugu bir ydonetim sekli esas olurken, Fransiz ihtilali ile birlikte krallar ve padisahlar
etkinligini kaybetmis daha cok esit yurttashk ve bu yurttaslk temelinde herkesin
cikarini gbzeten yasalar ortaya c¢ikmistir. Ulus dislncesi ise halk ydnetiminin
egemen oldugu bu alanda halkin iradesini gerceklestirme olanagi saglamistir.
Cagimizda demokrasiye bu gizgide megsruiyet kazandiran temel 6ge de, ydneten
yonetilen kargithiginda, karsilikl iligki halinde olmanin verdigi esitlik duygusudur.
Demokrasi, secilenler ekseninde ele alindiginda yonetime dogrudan katilimin ortaya

koydugu demokratik ilkeler butunudur.
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GUnumuzde demokratik yonetim bigimi temsili demokrasi ile 6zdeslesmis
durumdadir.  Turkiye'de de temsilli demokrasi sekli uygulanmaktadir. Temsili
demokrasinin karsilastigi sorunlarin ¢ézimu i¢in son karari halkin vermesi gorisu

hakimdir. Bunun iginde bu sorunun ¢6zim ydntemlerinden biri de referandumdur.

Bu calismada Turkiye’de halk oylamasina gidilen sdrecgler mercek altina
alinarak degerlendiriimistir. Toplamda 7 defa halk oylamasi yapilmistir. Yapilan bu
halk oylamalarindan ikisi direk plebisit 6zeligi tasirken diger halk oylamalari
referandum 6zeligi tasimistir. Ancak Ulkemizde halk oylamasina gidilen sureglerde
etkin tartisma olanaklari olmadan ve referanduma sunulan maddelerin icerigi halka
tam benimsetiimeden, halk oylamasi sirecine gidilmistir. Yapilan referandumlarda
oylamalarin siyasi zeminde, partilerin ideolojik birer aygiti haline getiriimeye
calisiimistir. Ayrica referandumlarin siyasete yon verdigi ve siyasetcilerinde buna

donuk bir politika belirledigi gorulmastur.

Referandum degdisecek olan anayasa maddelerini halka anlatmaktan ziyade
iktidar ve muhalefet arasinda olan ideolojik tartisma zemine c¢ekilmistir. Partiler,
se¢cmeni genel secimler havasinda etkilemeye c¢alismiglardir. Bu anlamda sadece
siyasiler degil halk olarak da temel haklarinin kullaniminda bilincin gelistiriimesi
sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Bu noktada referandum bir onay mercii olarak
algilanmigtir. Halkin burada pasif durumda birakilmasi, kanunlarin yapim
asamasinda bulunmamasi katihm agisindan dogru olmamistir. Ayrica uUlkemizde
halkoylamasi iktidarin givenoyu gibi dastntlmistir. “Evet” veya “Hayir” sonucu
cikan bir oylamada iktidar ve muhalefette farkli algilanmigtir. “Evet” veya “Hayir”
taraflari birbirlerini 6tekilestiriimiglerdir. Buradan anlagilacagi Uzere, referanduma
konu olacak maddelerin halk tarafindan iyi okunmasi ya da halka iyi anlatiimasi
onemlidir. Cunkl halk oylamasinda toplumun oniine bu maddeleri “kabul ediyor
musun/etmiyor musun” gibi sadece iki segenegin sunmasi, igeriginin tam olarak
anlatiimamasi belirsizlik yaratmaktadir. Bu belirsizliklerin giderilmesinden sonra
dogrudan demokrasi geleneginin uygulanmasi olan referandumlar halkin iradesine

yardimci olacaktir.

Turkiye ve diger devletler ele alindiginda yapilan referandumlar J.J.
Rousseau’'nun deyimiyle egemenligin kaynagdinin halkta olmasi nedeniyle son
kararin halk tarafindan verilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda demokratik
kurumlarin igletebilmesi agisindan referandumun bir arag olarak halktan onay almasi

onemlidir. Referandum kurumunun aktif halde bulunmasi demokrasinin énemli bir
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gOstergesidir. Turkiye'de referandum anayasal zeminde onay mercii olarak
algilanmigtir. Anayasada da bu hak sadece onay asamasinda yaratalmuastur. Siyasi
tarinte referandum denemeleri gdstermistir ki, onay asamasinda birakilan halk,
aldigi kararlarin bir kismini baski altinda almigtir. Ozelikle 1961 ve 1982 Anayasasi

buna drnek teskil etmektedir.

Tlrkiye acisindan referandumun demokratik degeri tartisilirken, AK Parti
politikalarinin 70’lerin yeni sag ile iliskisi ayrica ele alinmistir. Oncelikle AK Parti’nin
kurulmasi ve iktidara gelmesi analiz edilmistir. Turkiye siyasi tarihine bakildiginda
referanduma ¢ok sik basvurulmamistir. Ancak AK Partinin iktidara gelmesi ve halkla
batinlesme soylemleri neticesinde; referanduma gotirdagld aynasal maddeleri,
secmenlerin buyluk destediyle yasalastirmayi basarmistir. AK Parti 6ncesinde
Turkiye’de 2002 yilina kadar sadece 4 defa halk oylamasi gidilmisken AK Parti’nin
iktidara gelmesi ile birlikte 3 defa halk oylamasina gidilmistir. Yonetim sistemi ile ilgili
kokli bir degisikligin oldugu tezi AK Parti'nin iktidari déneminde sikga ifade
edilmistir. Nitekim son yapilan referandum ile yeni yonetim sekli “Cumhurbagkanligi

HukUmet Sistemi“ olarak degismistir.

Bu calismada AK Parti iktidari ve iktidara gelis sureci degerlendirilmigtir.
Siyasi alanda RP’nin kapatilmasi sonrasinda kurulan FP icinde gelisen “yenilikgi
hareket” AK Parti'de vicut bulan yeni baslangicin ilk adimi olmustur. AK Parti,
Turkiye’de yeni bir sdylem ile yola ¢cikmigtir. AK Parti, Milli Gérug’ten ayrilmasiyla
muhafazakar demokrat kimligi kazanmistir. AK Parti, sag 6zellikleri tagiyan bir siyasi
partidir ve bu anlamda en biiyik drnegini Ozal pratiginden almaktadir. AK Parti'nin
hem parti tiztglu hem ekonomik programi incelendiginde 70’lerin yeni sagina uygun
politikalar hayata gegirmistir. Ozellikle ekonomik olarak uygulanan neoliberal
politikalar hem ulusal hem de uluslararasi yeni sag c¢evrelerin destegini kazanmada
O6nemli oldugu ifade edilmektedir. 1970’li Yeni sag politikalari IMF ve Dinya Bankasi

tarafindan da desteklenmisgtir.

AK Parti 2001 krizi dncesi baglayip sonrasinda devam eden neoliberal
reformlarinin uygulayicisi olmustur. Turkiye’ de sermaye birikiminin gelismesi ve
dolayisiyla kuresel kapitalizminin daha siki bir sekilde yerlesmesi igin gereken
dizenlemeler yapiimigtir. AK Parti, kendini diger siyasi partilerden farkli kilmayi ve

gli¢c kazanmayi basarmistir.
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Tarkiye baglaminda neoliberalizm ve AK Parti 6rnegdi segilmig, partinin
izledigi neoliberal ve ulkeye 6zgu kosullar tartigiimigtir. Bu tartisma igin 6ncelikle
1980 sonrasi siyasal yagamina yon veren olaylar ele alinmig, 2002 secimine kadar
olan sirecte seckinler arasi koalisyon secenekleri tiketilmistir. Neoliberal
hegemonyanin, projesini surdurebilecegi istikrarli ve halk destegine sahip bir siyasal
ortaga ihtiya¢ duydugu ifade edilmistir. AK Partinin bir yandan neoliberal politikalar
izlerken diger yandan genis kapsamli kamusal yatirim harcamalari ve sosyal yardim
programlari ile toplumsal destegini korumaya c¢alistigi da belirtiimigtir.
Neoliberalizmin yol agtigi siyasal ve ekonomik kriz ortaminin AK Parti’'nin hizla
yukselmesinde 6nemli rol oynadigi belirtilmis, uluslararasi konjonktirin ozellikleri

nedeniyle partinin dnemli bir dis destek saglayabildigi aciklanmistir.
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