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statlkocu dis politikasini elestirmis, c¢ok yonlu ve
Balkanlardan Orta Asya’ya kadar nufuz kurmayi hedefleyen
dig  politka uygulamaya koymustur. Bu strateji
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bircok kanaldan yeni bagmsizliklarini kazanan Turk
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sosyal ve ekonomik gerceklikleri daha ¢ok Rusya ile yakin
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OZET

Tarkiye, Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte milli g¢ikarlarini Ust seviyeye
¢clkarmak igin, genel olarak 1923-1983 yillari arasinda Bati odakli, statiikonun
korunmasi gidimli, ¢cevre ve bagimsiz llkelerle dost iligkiler kurmayi hedefleyen bir
dis politika izlemis ve bir rol benimsenmistir. Bati odakl dis politikanin sebepleri
arasinda basta gelen, Atatlrk’an muasir medeniyetler seviyesine ulasacak uygun bir
devlet yaratma amacidir. Sojuk Savasin sona ermesiyle beraber, uluslararasi
dengeler degismistir. Tam bu sirada, Turgut Ozal, Turkiye'nin geleneksel statiikocu
dis politikasini elestirmis, bolgede liderlik rolint Ustlenerek, c¢ok yonlu ve
Balkanlardan Orta Asya’ya kadar niifuz kurmayi hedefleyen dis politika uygulamaya
koymustur. Bu strateji gergcevesinde Turkiye, ticaret, sanat, egitim ve iletisim gibi
bircok kanaldan yeni bagimsizliklarini kazanan Orta Asya'daki Turk
cumhuriyetlerine yonelik politikalar gelistirmis ve liderlik rolini oynamaya
calismistir. Fakat Turk Cumhuriyetlerine yénelik bu dis politika ve yeni liderlik rol(,
Turgut Ozal''n bekledigi gibi sonug vermemis ve basarili olamamistir. Bu
basarisizigin 6ncelikli sebeplerinden ilki; bu Ulkelerin sosyal ve ekonomik
gerceklikleri daha cok Rusya ile yakin iligkiler kurmaya itmesi olmustur. ikinci sebep
ise Tarkiye’'nin bu Ulkelerin modeli ve lideri olmasi igin gerekli kaynaklari ve yapiyi

binyesinde bulundurmamasidir.

Anahtar Kelimeler: Turgut Ozal, Turk Dis Politikasi, Tirk Cumbhuriyetleri



SUMMARY

Turkey generally pursued a role and a foreign policy aimed at establishing
friendly relations with the periphery and independent countries, guided by the
statusquo, between the years 1923 and 1983, in order to bring the national interests
to a highest level with the establishment of the Republic. The reasons of Western-
oriented foreign policy is Atatirk's aim to create a suitable state to reach the level of
contemporary civilizations. With the end of the Cold War, international balances
changed. At that time, Turgut Ozal criticized Turkey's foreign policy of the traditional
statusquo. He tried to acquire lidership role for Turkey in the reagion and put his
strategy in a multi-faceted foreign policy that aims to establish influence policy over
the Balkans and Central Asia. Within this strategy, Turkey developed policies for the
newly independent Turkish republics in Central Asia from many channels such as
trade, arts, education and communication. But this foreign policy towards Turkish
republics was not successful as Turgut Ozal had expected. One of the primary
causes of this failure is; The social and economic realities of these countries have
been a push for closer relations with Russia Federation. The second reason is that
Turkey does not have the necessary resources to be the model and leader of these

countries.
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ONSOZ

Hen(iz daha Universite 6grencisi iken Turgut Ozal’'i yakindan tanima firsati
buldum. Bir yandan i.U. Fen — Edebiyat Fakdltesi Tarih B8lim{’nde 6grenimime
devam ederken, diger yandan da bir gazetede ¢alismaya basladim. Gazetecilik
hayatimin blylk bélim, politikacilarin istanbul programlarini takiple gecti. Turgut
Ozal'in Bagbakanlik déneminin son yilarini ve Cumhurbaskanligrnin tamamindaki
istanbul programlarini takip etme imkanim oldu. Hatta Cenaze térenini bastan sona

kadar izledim ve yazdim.

Yillar sonra tez calismasina baslayinca Turgut Ozal'in dis politikadaki
icraatlarini ele almaya karar verdim. O zaman oldugu gibi simdi de Turgut Ozal’in
izledigi dis politikay! basaril bulanlar da var, basarisiz gorenlerde. Her iki gorusu
dikkate alarak yeni birseyler yazmaya karar verdim. Bu konuda bana destegini
esirgemeyen tez danisman hocam Yrd.Dog¢.Dr.Alihan Limoncuoglu’na tesekkir

ederim. Hep iyimser ve yapici tavri isimi daha da kolaylastirdi.

Zayittin DIRI



GiRIiS

Asya ve Avrupa kitalari arasinda kdpri konumunda olan Turkiye, jeopolitik ve
jeostratejik konumu itibariyle tim dinyanin dikkatini ¢cekmektedir. Bu durum,
dinyada yapilan uluslararasi iligkiler ¢calismalarina ve uluslararasi sistem agisindan
yapilan degerlendirmelere siklikla konu olmustur. Turkiye, sosyokdltirel yapisi ve
sahip oldugu cografi konum itibariyle, Avrasya llkesi olmasinin avantajlarini ve de
dezavantajlarini yasamaktadir. Dolayisiyla bu avantajlardan faydalanmak veya
dezavantajlardan etkilenmemek Turkiye'nin izleyecegi dis politikayal ve

bolgesindeki Ustlenecegi role veya rollere baghdir.

Uluslararasi zeminde bir devletin kendisi icin tanimladigi rolin diger devletler
tarafindan kabul gérmesi temel amaclar arasindadir. Cinkl bir devletin rolliniin
diger devletler tarafindan benimsenmesi o devletin uluslararasi sistemdeki iddiasinin
da onayl anlamina gelmektedir. Rol teorisine gore devletler kimlik ihtiyaglarini

Ustlendikleri rollerle gidermeye ¢alismaktadirlar.

Tarkiye, Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte milli ¢ikarlarini Ust seviyeye
¢lkarmak icin, 1923-1983 yillari arasinda Bati odakl, statlkonun korunmasi
gudumla, gevre ve bagimsiz Ulkelerle dost iliskiler kurmayi hedefleyen bir dis politika
izlemis ve bu dis politika gergevesinde bolgesel roller Gstlenmigstir. Bati odakh dis
politikanin ve bu politika gudimlu bdlgesel roller edinmesinin sebepleri arasinda
basta gelen sebep, Atatlrk’in muasir medeniyetler seviyesine ulasacak uygun bir

devlet yaratma amacidir?.

Turkiye'nin Turgut Ozal dénemi dis politika sdyleminde ise, daha 6nce
yuratalen dis politikalardan farkli bir anlayisa sahip oldugu ve farkh roller Gstlendigi
gérilmektedir. Bu dénemde Turgut Ozal eski politikalari elestirmis ve Tirkiye’nin
bolgesinde pasif bir rol tstlendigini dile getirdigi gérilmektedir. Turgut Ozal'a gore;
Tuarkiye, “dunyanin geri kalan kismindan kendini buyuk Olgude tecrit eden”
konvansiyonel dis politikay! terk ettikten sonra dnine ¢ikan her firsati degerlendirip
Balkanlardan Orta Asya’ya kadar her bdlgeye nifus ederek kendi bodlgesindeki en

guicli devlet roliine sahip olmak igin diinya politikasina gliciinii gostermelidir. Ozal’a

1Goktirk Tuysuzoglu, Milenyum Sonrasi Turk Dis Politikasi: Yeni Osmanlicilik ve Tirk
Avrasyaciliyi Ekseninde insa Edilen Bir Pragmatizm, Alternatif Politika, Cilt 5, Sayi 3,
Giresun, 2013 s5.296

2Ali Balcl, Tiirkiye Dig Politikasi ilkeler, Aktérler, Uygulamalar, Etkilesim Kitap evi,
istanbul, 2015, s. 28-29



gbre bu, Turkiye'nin en temel hakkidir; ¢inkd Turkiye, siddetli ¢gatismalara sahne
olan bu bdlgenin buydk bir kisminda, tarihin en uzun barig ve huzur dénemine

damgasini vurmus bir uygarligin mirasgisidir®.

Turgut Ozal'in bu gok yonlii ve yayllmaci dis politika anlayisi ve bélgesinde
edinmeyi planladig! aktif- yayilmaci aktor rold, bir birgcok dugunudr tarafindan hem
olumlu yénde hem de olumsuz ydnde elestirilmistir. Gonlibol ve Bingin (1996)’ya
gbre, Tarkiye’nin “Misak-1 Milli” hudutlarinin disinda bir rol Ustlenmesi, belli riskleri
de beraberinde getirmesine sebep olmugtur. Tuarkiye'nin boyle riskler almasi
oncelikle komsulariyla olan iligkilerini ve hassas dengeleri olumsuz etkileyebilir.
Dolayisiyla bu hassas dengelerin ve iligkilerin bozulmasi, Turkiye vatandaglarina
daha hizli bluyume, daha fazla toprak, daha fazla sayginlik ve daha blyuk etkinlik

saglamak yerine, ¢ok blyUk riskleri de beraberinde getirir®.

Bu yoruma benzer olarak Baskin Oran'a gére Turgut Ozal'in, Tirkiye'nin
bagimsizligi konusunda ciddi tavizler vermesi ve ekonomik anlamda adimlar,
Tirkiye'yi dis politikada 6nemli zararlara ugratmistir®. Olumsuz elestirilerin yaninda,

Turgut Ozal'in dig politikasi ile ilgili bazi distnirlerde "gag atlattigi”, "ufkunu agtigr"

gibi séylemleri dile getirmislerdir®.

Turgut Ozal, 1990lardaki Soduk Savasin sona ermesini ve uluslararasi
degisimleri firsat bilmis ve Orta Asya’daki Tark dinyasi ile iligkileri gelistirmek igin
girisimlerde bulunarak, Turliye igin bdlgede yeni bir rol tanimlamaya calismistir.
Ozal, “Gelecek on yil Tirkiye'nin éninde gok biylk bir istikbal acan dénemdir.
Balkanlardan Orta Asya’ya kadar Musliman ve blyuk bir kismi Turki olan yeni

devletlerle birlikte kendi gliciimiizii daha tesirli hale getirebiliriz’” demistir.

Fakat Tirk Cumbhuriyetlerine yonelik bu yeni dis politika ve Tuarkiye'nin
ustlendigi yeni liderlik roll, Turgut Ozal'in bekledigi gibi sonug vermemigtir. Turkiye,
ticaret, sanat, egitim ve iletisim gibi bircok kanaldan bu llkelere yaklagsmis fakat
basarili olamamistir. Bu basarisizhgin dncelikli sebeplerinden ilki; bu Ulkelerin soyal

ve ekonomik gerceklikleri daha ¢ok Rusya ile yakin iligkiler kurmaya itmesi olmustur.

8 Mehmet Gonlibol ve Hakan Bingiin, 1990- 1995 Dénemi Tiirk Dis Politikasi, (der.)
Mehmet Gonliibol vd. Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, 1919-1995, Siyasal Kitap Evi, Ankara,
1996, s. 651-652

4Gonldbol ve Binglin., a.g.e., s. 653

5Baskin Oran, Tiirk Dig Politikasi, C.Il, iletisim Yayinlari, istanbul, 2005, 8. Baski, s. 28.
6Resul izmirli vd., Dénlisiimci Bir Lider Olarak Turgut Ozal, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 42. Sayi, 2014, s-245-253

"Erkan Ertosun, Dig politikada Ozal’l Yillar: 1983-1993, (der.) Erkan Ertosun ve Erkan
Demirbas, Turgut Ozal: Degisim. Déniigiim, Turgut Ozal Universitesi Yayinlari, 2015, s.
312-314



ikinci olarak ise Turkiye’nin bu Ulkelerin modeli ve liderlk rolini oynayabimesi igin
gerekli kaynaklari ve vyapiylr binyesinde bulundurmamasidir. Zaten Rusya’nin
‘agbeyliginden’ yeni kurtulan bu ulkeler de ikinci bir ‘agbeyin’ yani Turkiye'nin liderlik

roline karsi mesafeli durmusglardir.

Bu galismanin amaci; Tirk Cumhuriyetlerine yonelik olan Turgut Ozal dénemi
Tdrk dig politikasinin basari dizeyini, kazanimlarini ve sonuglarini rol teorisi
cercevesinde analiz etmektir. Bu ¢alisma, bahsedilen analizi gerceklestirmek Uzere

U¢ ana béliumden olugmaktadir:

Birinci bélimde, ilk olarak genel dis politika anilizinin tanimi verilecektir. Dis
politika analizi kavramina bir giris saglanacaktir ve genel teoriler ele alinacaktir.
ikincil olarak, Rol Algilama teorisi ele alinacak ve tartisilinacaktir. 3. Boélimde ise,
Rol algilama teorisi gergevesinde, Tirkiye Cumhuriyetin kurulusundan Turgut Ozal
dénemine kadar olan Turk dis politikasi analiz edilmistir. Bu bdlum tarihsel
periyotlara ayriimis sekilde 5 alt bagslik altinda, sirasiyla su sekilde incelenmistir:
Atatirk dénemi Tirk dis politikasi (1923 -1938), inénii dénemi Tiirk dis politikasi
(1938-1950), Demokrat Parti déonemi Turk disg politikasi (1950-1960), 1960-1971
doénemi Turk dis politikasi ve 1971-1983 dénemi Turk dis politikasi.

ikinci bélimde ise, Turgut Ozal dénemi Tirk dis politikasi sekiz alt baslk
altinda ele alinmigtir. Oncelikle Turgut Ozal'in Vizyonuna, felsefesine ve ekonomik
anlayisindan bahsedilmis, ardindan Turgut Ozal siyasetinin dis politikaya
yansimalarina bakilmistir. Takip eden bdlimlerde, Turgut Ozal'in bagbakanlik
doénemi dis politikasi (1983-1989) ve cumhurbaskanhigi dénemi dis politikasi (1989-
1993) analiz edilmistir. Bu dénemlerde, Turgut Ozal''n ABD’ye, SSCB (Rusya)ya
Ortadogu’ya yaklasimlari ele alinmistir. Bu bélimiin sonunda, Ozal déneminin

ekonomik sonugclari degerlendirilmistir.

Uglincii  bolimde ise, Ozal dénemi Tirk dis politkasinin = Tark
Cumbhuriyetlerine nasil yansidigi alti alt baslik halinde incelenmistir. ik olarak
Ozal'ln Tirk cumhuriyetlerine olan politikasi ve degerlendiriimesi yer almis
arkasindan sirayla, Tudrk cumhuriyetleri ile olan ilk iligkiler, ekonomik iliskiler ve
kalturel iligkiler ele alinmigtir. Bu bdlimdn sonunda ise Turk cumhuriyetleriyle ikili

siyasi, ekonomik ve kultarel iligkiler incelenmistir.

Son bdliimde ise, Turgut Ozal'in, Tirk Cumbhuriyetlerine olan dis politikasinin

sonuglari ele alinmistir.



BiRINCi BOLUM

GENEL DIS POLITIKA ANALIZi, ROL ALGI TEORISI VE TURK DIS
POLITIKA ANALIZi 1939-1983

1.1. Galigmanin Metodolojisi

Bu bélim, bu calismada kullanilan arastirma metodunun temel 6ézelliklerini,
arastirma yapilirken karsilagilan zorluklari ve arastirmanin sinirliliklarini incelemeyi
amaglamistir. Baslangicta, amaclarina gore ana arastirma modelleri tartisiimis ve

en uygun model bu ¢alisma igin segilmistir.

Arastirmanin tasarimini tanimlamadan dnce, arastirma tasariminin yénina
aciklamak ve tanimlamak &nemlidir. Bir arastirma tasarimi, bir c¢alismayi
tamamlamak igin izlenen bir modeldir. Bir arastirma tasarimi se¢mek, arastirma
tasarimi cgergeveleri ile ilgili cesitli kararlar iceren bir sdrectir: Arastirmanin
felsefesine gore, arastirmalar nicel ve nitel olarak 2 ana gurupta ifade edilirken,
arastirma tasarimi gerceveleri amaclarina gore 4 ana kategoriye ayrilabilir: Kesif
arastirmasi, tanimlayici arastirma, agiklayici arastirma ve degerlendirme

arastirmasi®,

Kesif arastirmasi, sikilikla eger bir konuda daha dénce ¢alisma yapilmamis
ise kullanilan bir arastirma tiridir. ileride yapilacak arastirmalara yén belirleme
amagcli yapilir. Arastiran kisi genelde “ne” sorusuna odaklanir, “nigin” sorusuna
odaklanmaz. Arastiran kisi ilk basta arastirma sorusuna sahip olmayabilir. Bu
metotta siklikla nitel arastirma metotlari kullanilir. Ornek olarak, odak grup ¢alismasi
yaparak genglerde uyusturucu bagimlihgi ile ilgili merkezi konular ortaya konulmaya

calisihr®.

Tanimlayici arastirma ise, bir olayin ya da bir durumun belli 6zelliklerini
bulunduran bir resim sunmaya ugras verir. Aragtirmacinin bir arastirma sorusu ve
konusu mutlaka vardir. Nasil sorusu sorar ve siklikla nicel yontem kullanilarak veri
toplanir. Olayr ya da konuyu tanimlama ugragi oldugundan dolayr sorunun
detaylarina iniimeye ugras verilir. Ornek c¢alisma olarak, “istanbul ilindeki

vatandaslarin kapkag olaylari hakkinda dislnceleri nasildir?” konusu verilebilir®.

8 Sener Buyukoztirk, Ebru Kilig, vd., Bilimsel Aragtirma Yéntemleri, Pagem A yayincilik,
Ankara, 2016, s. 55-62

9 Kaan Boke, Sosyal Bilimlerde Arastirma Yén temleri, Alfa yayincilik, istanbul, 2009,
s.205-223

10 Boke, a.g.e., s.205-223



Uglincli aragtirma turl ise agiklayici arastirmadir. Siklikla kesif amagli ve
tanimlayici galigmalar Uzerine kurgulanir. Nigin sorusu bu arastirma turindn
merkezindedir. Tanimlayici arastirma turindn tanimlamaya calistigi ‘nasil, ne’
sorularinin ilerisine giderek Ustinde c¢alisilan sorunun nigin meydana geldigini
anlamaya ve aciklamaya caligir. Bu arastirma tdrinde, sebep sonug iligkisi
anlamlandiriima ¢abasi énemlidir. Ornek olarak, Nigin devlet calisanlari islerinden

yeterli seviyede tatmin olamamaktadirlar?*!

Doérdinct ve son arastirma sekli ise Degerlendirme amagh arastirma
metodudur. Bu arastirma turd bir olgu veya bir politika ile ilgili objektif
degerlendirmeler bulundurur. Bir politikanin, uygulamanin veya tedbirin bir uygulama
siireci sonrasi degerlendirmek amagli yapilan arastirma turiidir. Ornek olarak,
Turkiye’de uygulanan aile hekimligi uygulamasinin sonucu ne olmustur? Uskiidar
belediyesinin kimsesizlere yardim programinin sonuglari nelerdir?'?> Veya bu
calismada sorulan tez sorusu gibi Turgut Ozal'in Tirk Cumhuriyetlerine yonelik dis

politikasinin sonuclari ne olmustur?

Bir calismayi keskin gizgiler ile birbirinden ayirmak bazen dogru sonuclar
vermese de bu c¢alismada daha c¢ok degerlendirme amacli calisma metodu

uygulanmistir.

Temel alinan arastirmanin felsefesine gore arastirmalar nicel ve nitel olmak

Uzere iki ana grupta incelenebilir:

Nicel arastirmalar, olgulari ve olaylari nesnellestirerek Olculebilir,
gbzlemlenebilir ve sayisal olarak ifade edilebilir bicimde ortaya koyan bir arastirma
seklidir. Olgmelerin ve gézlemlerin yinelenebildigi ve objektif yapildigi calismalara
niceliksel galisma denir. Niceliksel calismalarda arastirma konusu igin evreni temsil
edecek drneklemden sayisal sonuglar ¢ikariimaktadir. Nicel ¢alismalarda sayisal
temsili yet 6nemli oldugundan dolay! arastirilacak evreni temsil edecek 6rnek
gurubun hatasiz secilmesi ve bu guruba yerinde sorularin sorulmasi 6énemli yer

tutmaktadir®s,

Nicel g¢alismalarin amaci genel olarak insanlarin toplumsal davraniglarini,
test ve deney yoluyla nesnel bir sekilde degerlendirmek ve sayisal sonuclarla

aciklamaktir. Nicel arastirmalar genelde; “Ne kadar? Ne kadar yaygin?

11 Boke, a.g.e. ss. 205-223
12 Boke, a.g.e. ss. 205-223
13 Blylkoztark, Kilig, vd, a.g.e., s.65-67



Ne kadar sik? Ne Miktarda?” gibi sorulara cevap aralar**.

Nitel arastirmalarda ise, dokiman analizi, gézlem ve gérisme gibi nitel veri
toplama yontemleri kullanilir. Olaylar dogal ortamlarinda butlncil ve gercekgi bir
bicimde sunulmasina ydnelik bir sirecin takip edildigi arastirma seklidir. Siyasal
bilgiler, egitim, psikoloji, sosyoloji ve antropoloji gibi sosyal bilim dallarinda insan ve
toplum davraniglari analiz edilmektedir. Nitel arastirmalarda genelleme &ncelikli
degildir. Daha ¢ok kavram ve kuram olusturmaya yonelik modellemeler yapilir. Bu
insan davraniglarini sayisal yontemler ile agiklamak zordur. Sayisal dlgimler belli
sayida kisinin nasil davrandigini belki gdsterir ama nigin sorusuna cevap veremez.
Nitel arastirmalarda, birgok gergeklik mevcuttur ve bu gergekler sosyal baglamda

anlam kazanir®®.

Yukaridaki bilgiler i1s1dinda, arastirmanin metodolojisini segerken ve bazi
temel kararlari arastirma slresince alirken, temel olarak su sorularin cevaplarina

ulasmaya calistim:
1) Bu arastirmayi yaparken asil amacim nedir?
2) Ne tur bilgi benim arastirma amacima en iyi hizmet eder?

Birinci olarak, bu calismanin amacinin Turgut Ozal'in dis politikasinin Tirk
Cumhuriyetlerine yonelik ne derece basarili oldugunu degerlendirmek oldugu ve
“Degerlendirme amagli” galisma deseninin bu ¢alisma ic¢in en uygun olacagina karar

verildi.

ikinci olarak ise, ne tir bilginin arastirma amacima hizmet edecegi ile ilgili
olarak ise daha c¢ok donemi degerlendiren nitel bilgilerin ¢alisma icin dnemli
olduguna karar verilse de Ozellikle donemin ekonomisini degerlendirirken gecmiste
yapilmis nicel ¢alismalardan da yararlanmamin dnemli oldugu kararina variimistir.
Sonug olarak, bu ¢alismada ¢ogunlukla niteliksel kullaniimakla beraber az da olsa

nicel kullaniimis bulunmaktadir.

ikincil belgelere dayal bir calisma gerceklestiriimistir. ikincil belge olarak
siklikla gazete arsivlerinden vyararlanilmig, olaylara tanik olmus yazarlarin,
gazetecilerin ve arastirmacilarin goérislerine siklikla bagvurulmustur.  Bu ¢alismada
dénemin Cumhurbagkani ve o©ncesinde Basbakani olan Turgut Ozal''n dig

politikasini degerlendirirken, bazi zorluklar ve sinirliliklar meydana gelmistir:

14 Blylkozturk, Kilg, vd, a.g.e., s.65-67
15 Blyudkoztirk, Kihg, vd, a.g.e., s.65-67



Bu zorluklarin basinda, o ddneme sk tutan dusundrlerin  siyasal
duruglarindan dolayr o dénemdeki dis politikanin dederlendiriimesini yanli olarak
yapma ihtimalleridir. Bu sorunu asmak icin siklikla farkli yazarlarin da goéruslerine
basvurulmustur. Konu ile ilgili fazlasiyla kaynak olmasina ragmen, bircok kaynak o
dénemi ya c¢ok dvicu kelimeler ile anlatmistir ya da blyuk olumsuzluklara vurgu
yapmistir. Dolayisiyla, yakin gegmiste gerceklesen Turgut Ozal dis politikasinin
tarafli anlatimlari ¢ok olmasindan dolaylr bircok kaynak akademik olarak
kullanilamayacak kadar “subjektif” olarak kategorize edilmistir. Ancak kaynaklarin

pek azi akademik kriterlere uygun icerik olarak tespit edilmigtir.

Bu calismay! yaparken, nicel veriler olabildigince objektif kriterleri saglamak
icin siklikla kullanilmigtir. Ornegin, Tirkiye'nin ekonomik gdéstergeleri, ekonomik
buyuklugu ve bu Ulkeler ile gerceklesen ihracat ve ithalat rakamlari gibi gostergeler,

galismanin sonucunu buyulk olgude etkilemistir.

Bu calismanin sinirliliklarina bakacak olursak, Turgut Ozal'in ani 8limi
calismanin kapsamini sinirflamistir. Ozellikle, Turgut Ozal'in Tirk Cumhuriyetlerine
yonelik politikasi gok kisa bir zaman strmistir. Ayni zamanda, Turgut Ozal'in ani
olimu ile ilgili bircok spekulasyon yapilmistir. Bu c¢alisma perde arkasini
arastirabilecek kadar derin degildir. Dolayisiyla, bu ¢alisma sadece halk énlinde
yasanan olaylarin ortaya cikarmig oldugu niceliksel ve niteliksel verilerle sinirli

kalmistir.
1.2. Kavramsal Olarak Dig Politika ve Dig Politika Analizi

Birinci Dunya Savasrna kadar devleti yonetenlerin tekelinde olan "Dig
Politika" konusu Birinci Dinya Savasi’'ndan sonra savasin yukini yalniz cephede
degil, her alanda yasamak zorunda kalan ¢ok genis kesimler tarafindan ilgi odagi
haline gelmistir. Dis politikanin "gergek bir tartisma konusu olarak" parlamentoya
girebilmesi igin "kitle demokrasisinin gelismesinin yani sira kanl bir Dinya Savasi
da gerekmistir. Kapali kapilar ardinda olusturulan gizli ittifaklarin aci sonuglari, dis
politikanin bir avu¢ muktedirin eline birakilamayacak kadar tehlikeli bir alan
oldugunun anlasilmasina yol agtmistir. Aci sonugclari itibariyle birincisine rahmet
okutan Ikinci Diinya Savasi, bu calismalari hizlandirdi. Uluslararasi iligkiler disiplini
bu donemde 6nemli gelismeler gostermis, ¢cok sayida kitap yayinlanarakarastirma

enstitlleri kurulmustur?®.

16 Omer Kirkgiioglu, “Dis Politika” nedir? Tirkiye’deki Diinli ve Bugiini, Ankara
Universitesi, SBF Dergisi, C.35, S.1, 1980, s. 309-310.
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En genis anlaminda dig politika, bir devletin uluslararasi iligkilerinin
dizenlenmesi ve bu iligkilere bir hat gizilmesi anlamini tasir. Bu iligkiler devletlerle
ve uluslararasi kurumlarla yadrutilen iligkilerdir cinkd ne denli guglu ve zengin
olurlarsa olsunlar devletler kendi kendilerine yetemezler bu nedenle kendi aralarinda
iliski geligtirmeleri/kurmalari bir tir esyanin dogasi geregidir. Ayrica dis politika
ancak barig dénemlerinde s6z konusudur. Baris iligkileri sosyo-kultirel, sosyo-
ekonomik, askeri vb. alanlarda insa edilir, bu ingsa surecini etkileyen/tetikleyen
amaglar s6z konusudur. Bunlarin Ulke cikarlarina en uygun, rasyonel bicimde

degerlendiriimesiyle basarili bir dis politika mimkin olabilirt’.

Bir devletin bagka bir devlete veya devletler ya da daha genis anlamiyla

uluslararasi alana karsi izledigi politika “dis politika” olarak tanimlanmaktadir'®,

Uluslararasi platformda ekonomik, siyasi, kiltlrel, askeri olaylar ve glncel
gelismeler dis politika kavrami ile ilgilidir. Devletler uluslararasi alanda gerceklesen
bu dinamizme karsi kendi c¢ikarlarini gdzeterek tutum belirlerler, bu tutumlarin
olusturulmasi devletlerin dis politikada karar alma suregleridir. Dis politika ya da
genellikle onun yerine kullanilan uluslararasi politika, devletlerin i¢ politikalarindan
daha cetrefilli ve uzlasmakta zorluk c¢ekilen konulari icermektedir. Dis politika,
uluslarararasi platformda yani devletin siyasi ve hukuki otorite nifuzunun disinda
uygulanmasi nedeniyle i¢ politika surecglerinden de ayri dustnulemez. Dolayisiyla

dis politika hem i¢ hem de dis ayaklari olan bir siyasal kopriiye benzetilebilir'®.

Devletlerin yabanci devletlerle iligkileri kapsaminda aldiklari kararlar, tutum ve
davraniglari  "bir devletin karar alicilarinin, diger devletler veya diger uluslararasi
birimlere dogru gelistirdigi bir strateji veya planli hareketler yontemi" dis politika
olarak ifade edilmektedir. Dis Politika C.Hill tarafindan “uluslararasi iligkilerde
bagimsiz bir aktor (¢ogunlukla bir devlet) tarafindan yuratilen resmi dig iligkiler”

seklinde tanimlanmistir?.

Dis politika analizi ise; uluslararasi iligkiler disiplininin altbashdi olarak dis
politikanin kaynaklari ile dig politikanin tasarlandigi, kararlastinldidi ve uygulandigi

sureglerin aciklanmasina yonelik bir ¢éziimleme dizeyi olarak tanimlanmaktadir.

17 Edip Celik, 100 Soruda Tiirkiye’nin Dis Politika Tarihi (100 Soruda Dizisi) Gergek
Yayinevi, istanbul, 1969, s.5-6.

18 Kiirkglioglu, a.g.e., s.311.

19 Ramazan Gézen, Dig Politika Nedir? Der. idris Bal, 21. Yiizyilda Tirk Dis Politikasi,
Nobel Yayinevi, Ankara, 2004, s.3-5.

20 Omer Ak, Dig Politika Analizi ve Liderlik: Siileymaniye Krizi Siirecinde R.T.Erdogan
Ornegi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s. 7-8.(Yayinlanmamisg
Yiiksek Lisans Tezi)



Dis politikanin analizi; devletlerin dis politikada karar alicihlari, devletin ig
dinamikleri, hakim gugleri, toplumsal yapisi, ydnetim sistemi ve uluslararasi sistemin
genel yapisi harmanlanarak yapilmalidir. Butiin bu dis politika etkileyici etmenler
cercevesinde devletlerin dis politik sdylemlerinin ve eylemlerinin siyasal amagclarina
goére degistigini gbstermekte, ayrica i¢sel ve digsal faktorler kiresellesmenin de
etkisiyle birebir baglantili hale gelmislerdir. Ginumuzde devletlerin igsel dinamizmi
digsal etkenlerin baskisi altindadir, dolayisiyla uluslararasi sistem i¢ politikada

giderek daha fazla hissedilmektedir?:.

Bir devletin baska devletlere karsi yurattigu iliskiler olarak ifade edilen dig
politikayl tek bir yaklasimla aciklamak mimkin degildir. Dolayisiyla uluslararasi
iligkiler disiplinindeki diger yaklagimlarda oldugu gibi disiplinlerarasi bir
inceleme/arastirma alanidir. Dis politika sadece dis politika analizi yaklasiminin
sinirlar icinde kalarak yapilamaz. Dis politikaya ya da uluslararasi politikaya bakis
acisini ve analizi sekillendiren etmen yapi-eden sorunsalidir ve bu unsurlardan
hangisinin 6ncelikli oldugu ayrismasi ©onem arzeder. Yapi-eden sorunsall
baglaminda teoriler butliinct ve bireyci yaklasimlar ile etkilesim yonunden yaklasan

sentezci yaklagimlar ya da yapilanmacilar olarak ayrimlanmaktadir?2,

Klasik Uluslararasi lligkiler teorilerinin énciilleri idealizm ve realizm ile ardili
olan Dis Politika Analizleri (DPA) yaklasimlari bireyci Ust bashgi icinde ele
alinmaktadir. Bu yaklasimlar eden’e odaklanmalari nedeniyle “bireyci” olarak
siniflandiriimiglardir. Bu yaklagimlardan idealizm ve realizm yaklasiminda eden,

insan dogasi itibariyle ele alinarak rasyonellik yiklemesi yapilan devlet'tir.

istisnalari disarida tutmak kaydiyla insan davraniglari rasyonel (akilci)dir. Yani
insanlar c¢ikarlari geregi (genellikle de ekonomik g¢ikarlar) hareket ederler. Bu
nedenle, davranislarin temel dirtlst "ideal"lerde degil “cikar’lardadir. Bu durum dis
politikada ulusal cikarlarséz konusu ise 6zellikle dogrudur. Ornegin, 1493'te
Osmanlilarin, ispanya'dan kovulan Yahudilere kucak acmasi, Imparatorlugun
istanbul ve Selanik gibi 6nemli kentlerine onlarikabul etmesi Osmanl’nin ekonomik
yasamdaki yogun Ermeni ve 6zellikle de Rum etkisini dengeleme stratejisidir. Ayrica

Museviler devlete, Anadolu'nun yerli Hiristiyanlarindan daha yakin durmuslardir®.

21 Fylya Ereker, Dis Politika ve Kimlik: Insaci Perspektiften Tiirk Dis Politikasinin
Analizi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii, 2010, s.7-8.(Yayinlanmamig
Doktora Tezi).

22 Ereker, a.g.e., s.8-9.

23 Baskin Oran, Tiirk Dig Politikasi, Kurtulug Savasi’ndan Bugline Olgular, Belgeler,
Yorumlar, C.11919-1980, iletisim Yayinlari, istanbul, 2009, s.12.
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idealistler savasi, devletlerin gikarlarini korumak, daha fazlasini elde etmek
icin tarihten ginimuze sdrekli bagvurduklari bu yénlyle de dnlenemez bir arag
olarak kabul etmezler. Savaslar dncelikle gizli diplomasinin éniine gecmek suretiyle
dnlenebilir. idealistler, ulusal araglar ve sinirli amaglar igeren ikili anlasmalar,
guvenlik dénlemleri disinda kolektif, ¢cok tarafli araglar iceren, daha genis katiliml
platformlari savunmaktadirlar. Buna karsin realistler kolektif guvenlik onlemleri ile
savaglarin onlenemeyecegi iddiasindadirlar. CunklU devletler, dis politikalarini
kolektif hareketle degil sifir toplamh bir oyun mantigi ile olusturmak

arzusundadirlar®.

Uluslararasi lligkiler yazininda realizm denilince ilk akla gelen isim olan ve
siyasi realizmi alti ilke etrafinda aciklayan Morgenthau, devletleri dogalari geregi
bireyler gibi c¢ikarlari pesinde kosan varliklar olarak tanimlamistir. Uluslararasi
arenada her zaman ve sekilde c¢ikarlarini gézeten devletler kendi aralarinda sonsuz
bir glic micadelesi vermektedirler dolayisiyla cikarlari guc iliskileri etrafinda
belirlenmektedir. Bilardo topu modeli realizmin batlincul aktor varsayimini en iyi
aciklayan modeldir. Bu modelde devletlerin dis politika davranislarinin belirleyicisi
kendi i¢c gevrelerindeki olaylar degil, birbirleri arasindaki etkilesim (bilardo toplari

birbirlerine garparak yeni hareketlenmeler olustururlar)dir®®.

ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda dig politikada idealizm ve realizm
teorilerinin yansimalari s6z konusuyken Soguk Savas sonrasinda uluslararasi
iliskiler yeni yaklagimlarla tanismistir. Soguk Savas sonrasi iki kutuplu dinya dizeni
son bulmus, yeni devletler uluslararasi aktorler olarak rol oynamaya baslamistir. Bu
donemde ekonomi en belirgin belirleyici faktor olarak ortaya ¢ikarken geleneksel
devlet yaklasimli politika olugsturma yaklasimi yerini sosyo-kulturel yapilarin

gozetildigi, intilaflarin ¢oziimiine yonelik yeni yaklagimlar giindeme gelmistir?®.
1.3. Rol AlgilamaTeorisi

Rol teorisi adindan da anlasilacagi gibi teatral bir metafora dayanmaktadir.
1900’lerin ilk yarisinda ortaya ¢ikan bu teori, odak noktasi insan ve davraniglari olan
sosyoloji, sosyal psikoloji ve antropoloji gibi disiplinlerce kullaniimig, insan

davraniglarinin incelenmesinde roller, beklentiler, sosyal statii ve kimlikler, sosyal

24 Saban Calis, Erdem Ozliik, Uluslararasi iliskiler Tarihinin Yapisdkiimii: idealizm-Realizm
Tartismasi, dergisosyalbil.selcuk.edu.tr/susbed/article/download/448/430 (Erisim Tarihi:
20.07.2017)

25 Ereker, a.g.e., s.12.

26 Ramazan Erdag, Tiirk Dis Politikasinda Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi
(TIKA): Kurulusu, Faaliyetleri ve Kuramsal Cergevesi, Sakarya Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitisu, Sakarya, 2008, s.8-9.(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
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yapilar ve bireysel tepkilere agirhk vermistir. Bu teoriye gore Kigiler belirli sosyal
kimlikler ve durumlar gercevesinde acgik ve 6ngoérilebilir sekilde davranmaktadirlar;
yani tiyatrodaki aktorler gibi senaryoya goére kendi rollerini oynarlar. Buradan yola
cikarak farkh kosullardaki sosyal davraniglar da sosyal aktérlerce algilanan anlam
ve senaryolarla bagdastirlabilir. Rol s6zcigu dis politika analizinde islev, etki, bir
karar, konum ya da beklendik bir davranis gibi ¢esitli amaglarla kullanilabilmekte
dolayisiyla birgok anlam icermektedir. Carl W.Backman 1970’te bu teorinin bireysel,
toplumsal ve uluslararasi platformlardaki  gelismelerin  aciklanmasindaki
basarisindan yola ¢ikarak uluslararasi iligkiler ve dis politika analizi alanlarinda hem
aciklama dizeyinde hem de epistemolojik agidan blyidk katkisinin olacagini

vurgulamistir?’.

Rol algilama teorisi, Ulkelerin kendilerine sistem icinde iglevlerini ve
amaglarini belirleyen roller tanimlamasidir. Ulke sistem icinde kendisini nerede
gormek istiyorsa, nasil tanimliyorsa stratejik kimligi ve dis politikasi da o yonde
sekillenir. Roller bir tdlkenin ait oldugu alt sistemi de belirleyecedi igin gevresel
aktorlerin ve kosullarin 6nemi buyuktir. Cevresel faktorler, Ulkelerin amaclarina

ulasmadaki kolayliklari, firsatlari veya kisitliliklardir.

Bir Ulke uluslararasi platformda kendi rollnl tek tarafli segemez, iliskisel bir
sure¢ gerekir; yani dis politikada karar yetkisi olan kisi ve kurumlarca bir rol
tanimlamasi yapilr. Ulkenin sistem igerisindeki konumu ve davranis tarzi, kendisi
icin sectigi rol, diger aktorlerin de o Ulke igin tasvip ve tavsiye ettigi rollere gore

bigimlenir.

Bu sUreglerin tamami sistemin genel yapisina, cografi konuma ve diger

aktorlerin beklentilerine paraleldir®2.

Rol yaklagimi teorisine gore dinya devletlerinin farkh roller Ustlendigini
goériyoruz; o6rnedin Bodlgesel Lider, Arabulucu, Bodlgesel Korumaci, Bodlgesel

Butlnlestirici vb®.

27 Hikmet Menguaslan, Tiirk Dis Politikasinda Rol Ve Catisma: Akp Donemi Ortadogu
Politikasi Uzerine Bir inceleme, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittisa,
Aydin, 2016, s.15-16.(Yayinlanmamais Yiiksek Lisans Tezi).

28 Haluk Ozdemir, Turkiye’nin “Sinir-Ulke” Niteligi: Farkli Stratejik Kltirler Arasinda Tiirk Dig
Politikasi, Avrasya Etiidleri Dergisi, Turk isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi (TIKA)
Ankara, S.33, 2008-1, s.32.

29 Kaldygul Adilbekova, Kazakistan’in Dis Politikasi ve Orta Asya’daki Rolii, Yalova
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yalova, 2013, s.17.(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi).
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Tark dis politikasinda “rol” konusunda oldukg¢a az ¢alisma bulunmaktadir. Dig
politika ile ilgili karar vericilerin medya ve akademide Turk Dig Politikasina iligkin
farkl rollerden s6z etmelerine ragmen bu rollerin bilimsel ve ampirik ¢calismalarina

rastlanmamaktadir.

Rol teorisi, devletler ve sistem arasinda karsilikli inga edici bir etkilesim olarak
one clkarken, devletlerin sistemde belirli kimlikler c¢ercevesinde cikarlarini
belirledigini ve fiili durumun devletlerin davraniglari Uzerinde etkisi oldugunu
varsaymaktadir. Sistemik insacilar bu sirecte, devletlerin kurumsal kimlikleri olarak
adlandirilan devletlerin 6ncelikle kendilerini nasil tanimladiklarini anlatan degiskeni
g6z O6nlne almamaktadirlar. Devlet, kurumsal kimlikleri g¢ergevesinde sistemik
etkilesime girer ve etkilesim sirecinde sosyal kimliklerini inga eder. Rol algilari ve rol
beklentileri kanaliyla devletlerin sistem icinde birtakim rollere talip oldugunu savunan
rol teorisi, kurumsal kimlik ve rol algilari arasindaki yakin iliskiye atifla bu durumun
dis politikanin insasina etkisini analiz etmektedir. Bu sekilde hem sistemsel hem de
birimsel duizeydeki karsilikli etkilesimi arastirarak daha genis bir acgiklama

yapabilmektedir°,

Rol algilarinin gogunluk tarafindan benimsenmesi beklenmese de dig
politikayi bir devlet adina temsil eden kisilerin temsil ettikleri devletin sistem igindeki
konumuyla ilgili dustince ve rollerine baglh olarak bunu gergeklestirebilirler.
Politikalar uygulamada degisik duzeylerde basari saglamakla birlikte, s6z konusu
devletin dig politikada karar verme konumunda olan bireyleri, rol algilarini yol
gOsterici  bir ilkeler butinld olarak ele alarak karar verme sirecinde

isletebilmektedirlers™.

Bu baglamda rol algilari sosyal bir olusum olarak dusunulebilir ve devletler de

cesitli rolleri Ustlenen birimler olarak tanimlanabilir.

Batinsel bir degerlendirmede; uluslararasi zeminde bir devletin kendisi igin
tanimladig1 rolin diger devletler tarafindan kabul gdérmesi temel amaglar
arasindadir. Clnku bir devletin rolinin diger devletler tarafindan benimsenmesi o
devletin uluslararasi sistemdeki iddiasinin da onayl anlamina gelmektedir. Rol
teorisine go6re devletler kimlik ihtiyaclarini Ustlendikleri rollerle gidermeye
calismaktadirlar. Sonug itibariyle bir devlet kendine bir “rol” tanimlarken sosyal yapi
icinde, “rol’ler Uzerinden diger aktorlerin beklenti ve davraniglarinin da etkilenecegi

bir sire¢ s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla dis politika agisindan rol teorisi,

30 Menglaslan, a.g.e., s.30.
81 Menguaslan, a.g.e., s.16.
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devletlerin kendilerine 6zgu faktorler Uzerinden/etrafinda devlet davraniglarinin

incelenmesine 6nemli katki saglayan bir arag kabul edilebilir®2.

Rol teorisi devletlerin maddi faktoérler, icinde bulunulan durumun algilanigi ve
spesifik sosyal ortamlara gore birden fazla roll UGstlenebildiklerini bu durumun da
devletlerin birbiriyle g¢atisabilecek rol algilari benimseyebilmesine yol acgtigini
savunmaktadir. Rol c¢atismasi durumunda devletler ya Ustlendikleri rolleri
degistirmekte ya da uUstlenilen rolu genigleterek uygulamay: tecribe etmektedirler.
Bu durumun da sakincasi sdrecin iyi yonetilememesi durumunda devletler i¢in kimlik

krizi s6z konusu olabilmektedir33.

Avrasya'daki Turk Cumhuriyetleri Ozelinde Turgut Ozal Dénemi Tirk Dis
Politikasi isimli ¢alismada rol teorisi baglaminda Turkiye'nin benimsemis oldugu
kimlikler cercevesinde Turkiye’'nin Avrasya’ya ydnelik dis politikasi incelenmistir.
Tarkiye'nin, Turgut Ozal déneminde benimsedigi kimlikler ve Avrasya'ya yonelik

ustlendigi roller anlatiimaktadir.
1.3. Turk Dig Politika Analizi 1923-1983
1.3.1 1923-1938 Donemi Tiirk Dig Politikasi

Bu dénemim temel dis politikasi, bagimsizliktan asla taviz vermeden Avrupa
devletleri gibi bagimsiz bir Tark Milli Devleti kurmaktir. Bu politika Misak-1 Milli ile

belirlenmistir ve bu politikanin sekli gergekgi ve sinirli hedeflerle gizilmistir.

Tarkiye’nin uluslararasi siyasette modern anlamda bir ulusal devlet olmasinin
hukuki anlamda taninmasi Lozan Konferansr'yla gergeklesmistir. Turkiye, Lozan
Antlasmasrndan sonra, iki savas arasinda dis politikada baglantisizlik siyaseti
yuratmustur. Ayni zamanda Turkiye, kendine yonelik tehlikelere kargin milletlerarasi
gli¢ dengesi prensipleri gergevesinde ittifaklar yapmistir. Turkiye, 1923-1930 yillari
arasinda, Lozan’dan kalan sorunlar ile micadele etmistir. Bu sorunlar kisaca,
ingilizler ile Musul sorunu, Fransizlar ile Kapitilasyonlar ve diger problemler, son

olarak da Yunanlilarla Ahali Miibadelesidir3®.

Yeni kurulmus olan Tirkiye Cumhuriyetinde sosyal, ekonomik ve birgok

alanda degisiklikler ve inkilaplar mevcuttur. Bu inkilaplar sayesinde Mustafa Kemal

32 Menguaslan, a.g.e., s.17.

33 Menguaslan, a.g.e., s.31.

%4 QOran, a.g.e., s.106

35 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi ( 1914 — 1980 ), is Bankasi Yayinlari, Ankara
1988, s. 151
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Atatlrk Turkiye'yi cagdas Bati medeniyetler seviyesine ulastirmayi hedeflemistir. Bu
da dis politika stratejisinde Batinin var olmasini beraberinde getirmigtir. Turkiye’nin
Batiya ydnelik politikalari, hi¢c stphe yok ki yenilesme ile baslayan sirecin

kaginilimaz sonucu olustur®.

Bu ddénemde iki temel faktor tGzerinde bulunulmustur. Birincisi, Batililagsmadir.
ikincisi ise “Yurtda Sulh Cihanda Sulh’dur. Tirkiye bu dénemde, bagimsiziigini
saglamlastirma ve glvenligini saglama yolunda bdlgesel olusumlara katiimistir. Ayni

zamanda ingiltere ve Fransa gibi 5nemli devletler ile miinasebetlerini gelistirmistir®’.

Sonug olarak, Turkiye bu dénemde; Bati bloku igerisinde, bagimsiz, baris
icinde ve mevcut statiikonun devaminin sirdilmesinden yana olan bir devlet olmayi

hedefleyen bir rol Gstlenmistir.
1.3.1.1 SSCB ile iligkiler

Rusya’nin 18. yydan itibaren Karadenizde donanma bulundurmasiyla
beraber, Turkiye’nin bir Rusya meselesi hep olmustur. Tirkiye'nin tarihi bu devlet ile
mucadele ederek gecmistir. Dolayisiyla Turkiye dis politikada bu faktéri her zaman
g6z oninde bulundurmak zorundadir. Osmanli devletinin zayiflamasiyla beraber,
Rus tehdidine kargi Batili devletlere buyUk tavizler vermek suretiyle Denge politikasi
Tark dis politikasinin merkez unsuru haline gelmistir. Bu politika unsurunca, Batil
bliylk devletlere karsi da Rusya’ya yonelme seklinde manevralar ile devam

etmistir®.

Milli micadele déneminde SSCB ile iliskiler 6nemli bir yer tutmustur. Mustafa
Kemal Pasa, yurt icinde yurUtilecek bir milli micadele savasi igin disaridan yardim
almayi yurt icindeki maddi sikintilar sebebiyle gerekli gormustur. Ayni zamanda
Bati’'li devletler, ozellikle ingiltere, Bolsevik rejimini kabul etmemis, ona karsi
olumsuz tavir almiglardir. Bu baglamda, Batrli devletlere kargi Sovyet ve Turk

birlikteligi dogal olarak olugsmustur®,

Bu antlasmanin ideolojik acidan anlami ¢ok net degildir. SSCB Turkiye'ye
yardim ederken, Turkiye'nin Bolgeviklesmesi konusunda israrli davranmamakla

beraber, Orta Asya’daki Turklerin Devrimlerini desteklemek suretiyle, bu devletlerin

3% QOran, a.g.e., s.107

37 Murat Erdogan, Dig Politika Analizi, Anadolu Universitesi, Eskisehir, 2013, s.150

38 Ali Balcl, Tiirkiye Dis Politikasi: ilkeler Aktérler ve Uygulamalar, Etkilesim Yayinlari,
istanbul 2015, s. 33

39 Mehmet Gonlibol ve Cem Sar, 1919-1938 Yillar Arasinda Turk Dis Politikasi, (der.)
Mehmet Gonliibol vd. Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, 1919-1995, Siyasal Kitap Evi, Ankara,
1996,s.78
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sosyalistlesmesinin kendiliginden olugmasini distunmuslerdir. Kurtulug savasina
katilan komutanlar ise, konuya sadece yardim temin etmek dustncesiyle
yaklagsmiglardir. Komutanlar ayni zamanda, Sovyetlere olumlu goérinmek icin
Anadolu’daki sol gruplara pozitif bir yaklasimda bulunmuslardir. SSCB’nin
yardiminin sosyalistlesme sartina bagh olmadidini anlayan Turk komutanlar, sol
gruplara olan olumlu tavirlarini zaman iginde sonlandirmis ve bu hareketleri
bastirma yoluna gitmislerdir. Bu durum Gzerine Stalin ve Orjonikidze Turklere verilen
yardimin kesilmesini istemisse de Lenin ve Trocgki yardimin surdirilmesine karar

vermistir®,

Tark-Rus (Sovyet) iligkileri 1921 Moskova Antlagsmasi ile Lenin déneminde
resmi bir hlviyet kazanmistir. 1922 yilinda Sovyetler Birligi’nin kurulmasi ve Lenin’in
Olimu sonrasi Tiarkiye’de de cumhuriyet ilan edilmig iliskiler Cumhurbaskani
Mustafa Kemal ve Sovyet tarafinda ise Stalin’in onderliginde surdirilmustir.
Cumhurbaskani Mustafa Kemal, 1 Kasim 1924 tarihinde Meclis'te yaptigi acilis
konusmasinda Turk-Sovyet iligkilerini degerlendirdigi konusmasinda “Kadim
Dostumuz Rusya Sovyet Cumhuriyetiyle minasebetimiz dostluk ile inkisaf ve terakki
etmektedir” diyerek ayni zamanda dinyada gelismekte olan siyasi durumu

cercevesinde Avrupa’'nin gelecegini de sorgulamistir®:,

Milli Micadele Déneminde Turk- Sovyet iligkilerinde, Sovyetler hep Atatirk’in
Batili devletler ile uzlasma ihtimalinden korkmuslardir. Eger Turkiye Batili blyuk
devletler ile iligkilerini gelistirirse, Sovyetlere olan ihtiyaci azalacaktir. Bu durum
kendisini, Beki Sami Bey'in Italya, Fransa ve ingiltere’ye olan ziyaretleri ve yaptig
anlasmalar sonrasindaki SSCB’nin Turkiye'yi protesto etmesi hadisesinde
gOstermistir. Ayni sekilde bu durum 1921°de Fransizlar ile yapilan Ankara

itilafnamesi ile kendisini tekrarlamistir®.

Milli Miacadele dénemi sonrasinda, SSCB Turkiye'yi ekonomik ve ticari
yonden etki altina almaya galismistir. Fakat Turkiye buna izin vermemis, daha ¢cok

Batili devletler ile ticari iligkilerini gelistirmeye galismistir®.

SSCB'nin, Turkiye'nin dig iliskilerinden ve Batiya yaklasmasindan memnun
olmamasina ragmen ve uluslararasi arenayl kendileri igin henlz guvenli

gérmediginden, SSCB Turkiye ile olan iligkilerine dnem vermeye devam etmigtir.

40 Tevfik RUstl Aras, Atatiirk’iin Dis Politikasi, Kaynak yayinlari, 2003, s.45

41 Cagatay Benhiir, 1920’li Yillarda Tiirk-Sovyet iligkileri: Kronolojik Bir Calisma, Tirkiyat
Arastirmalari Dergisi, S.277, s.295.

42Gonldbol ve Sar, a.g.e. s.79

43 Balcl, a.g.e, s.34
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Musul anlagmasi sirasinda ingiltere ile olan gerginlikler nedeniyle ve Locarno
Antlasmasiyla beraber Almanya’nin Batili devletleri desteklemesi ihtimaline karsi,
Tarkiye ile SSCB arasinda 17 Aralik 1925’te Dostluk ve Saldirmazlik Antlagsmasi
imzalanmigtir. Bu antlasma uyarinca, taraflar birbirlerine saldirmamanin yaninda,
birbirleri aleyhine gelisebilecek ittifaklara da katilmayacaklardir. 1929'da bu
antlagmaya bir madde daha eklenmistir. Bu maddeye gore iki tarafta, birbirlerine
danismadan karadan ve denizden komsu olduklari Ulkeler ile tek tarafli antlasma
yapmayacakladir. S6z konusu antlasma 1945 Mart ayinda, SSCB tarafindan

yUrlrlikten kaldirilincaya kadar devam etmistir®4.
1.3.1.2 Musul Sorunu

Birinci Diinya savagl sirasinda ingiltere, diger ltilaf devletlerini Musul'un
kendisine birakilmasi igin ikna etmigstir. Birinci Dinya Savasi sirasinda yapilan gizli
anlagsmalarda da ingiltere’nin bélgeye ilgisi gézilmektedir. O siralar ingiltere Musul
civarinda bdélicl hareketlere girismistir. 11 Kasim 1918'de, 30 Kasim 1918 de

imzalanan Mondros Miitarekesinin amacina aykiri olarak Musul'u isgal etmistir®.

Serv Antlasmasiyla ingiltere, Musul konusunu kendi lehine halletmeyi
basarmigtir. Fakat Osmanli Mebusan Meclisinin kabul ettigi Misak-i Milli projesine
gore, Musul vatan sinirlar icerisinde kabul edilmigtir. Ayni zamanda, Buyuk Millet

Meclisi Serv’i tanimadigini agiklamistir?e.

Turk Kurtulug savasinin basarlya ulasmasindan sonra, ingiltere Lozan Barig
gorusmeleri sirasinda, Musul'u Turkiye'ye birakmamak konusunda israrini
surdirmastir. Bu cergevede, Lozan Antlasmasi uyarinca Musul sorunu 9 ay
icerisinde ingiltere ve Tirkiye arasinda bariscil yollardan ¢éziilmesi karara
baglanmigtir. 5 Haziran 1924 tarihinde ikili gérismeler bir sonuca baglanamadan
sonucglanmistir. Lozan Antlasmasina goére, eger kili gérismeler basarisiz olursa,
konu Milletler Cemiyetine gétirilecekti. O siralar Tlrkiye Milletler Cemiyeti Uyesi
degildi ve ingiltere bu cemiyeti ¢ogunlukla kontrol ediyordu. Dolayisiyla sonucta
Milletler Cemiyeti'nden Tiirkiye aleyhine ve ingiltere lehine bir kara gikmigtir. Karara

gére, Musul'un ingiltere mandasi altindaki Irak’in bir bdliimii olmasi gerekiyordu®’.

O siralar, Subat 1925 tarihinde, Turkiye Seyh Sait isyanini bastirmanin

yaninda, bazi i¢ problemlerle ugrasmak zorundaydi. Turkiye'nin yasadigi zorluklara

44 Balci, a.g.e., s.35

45 Sait Ding, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Nobel Yayinlari, Adana 2004, s. 212
%6 Ding, a.g.e., s.213

47 Balcl, a.g.e, s.34
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ragmen Milletler Cemiyeti’nin musul kararini hemen tanimadi. Uluslararasi alanda
yasamis oldugu yansizliktan kurtulmak igin 17 Aralk 1925te Sovyetler ile

Saldirmazlik ve tarafsizlik anlatmasi yapmistir®e,

Tarkiye hem igerideki olumsuzluklardan dolayi hemde uluslararasi alanda
yalniz kalmis olmasindan dolayi Misak-1 Milli'den taviz vermek zorunda kalmigtir. 5
Haziran 1926'da yapilan Ankara Antlasmasina gére Musul, ingiltere Mandasi
altindaki Irak’a birakilmistir. Buna kargilik Turkiye’'ye 25 yil stre boyunca Irak
petrollerinden %10 pay verilmesi konusunda anlasildi. Fakat sonra yapilan bir
diizenlemede, Tirkiye’nin bu paydan 500.000 ingiliz lirasi karsiliginda vaz gegmesi

konusunda anlagiimigtir®.
1.3.1.3. Tiirkiye - ingiltere iligkileri

Musul sorununun ¢oéziilmesinden sonra Turkiye, dis politikada SSCB’ye karsi
bir denge olusturmak amaciyla Batili bayuk devletler ile iligkilerini gelistirmeye ¢aba
gOstermistir.  Ayni  zamanda uluslararasi durum Tarkiye’nin - bu amacini
gerceklestirmesi kolaylastirmistir. Séyle ki, italya ve Almanya Avrupa’da artan bir
rahatsizlik olusturmalari Uzerine, Avrupali devletler igin Turkiye, Ortadogu’da
guvenilebilecek tek devlet konumuna yerlesmistir. Dolayisiyla Batili Blyuk devletler

de Turkiye ile olumlu iligkiler kurmaya 6nem vermislerdir®.

Turkiye 1929 da Briand-Kelog paktina katiimig, bunu takiben 1932°de Milletler
Cemiyetine (iye olmustur. Bu gelismeler Tirkiye ile ingiltere arasindaki buzlarin
erimesini sadlamistir. 1936’da litalya’nin bélgede tehditlerini arttirmasi (izerine,
Tirkiye, Yunanistan, Yugostavya ve ingiltere, kendilerine karsi herhangi bir saldiri
olmasi durumunda birbirlerine askeri yardim yapacaklarina dair glvence

vermislerdir ve Akdeniz Pakti’'ni imzalamiglardir®®.

Turkiye, Akdeniz Pakti ile italya’ya karsi ingiltere’'ye baglanmistir. Bu Tlrkiye-
ingiltere iliskilerinde déniim noktasi olmustur ki 1939'da bu antlasma bir ittifak

anlagsmasina donecektir®?,

48 Serdar Sakin, Mustafa Kemal Atatiirk’e Goére Musul Sorunu, Cumhuriyet tarihi
Arastirmalari Dergisi, yil 2, say! 6., 2007, s. 118

49 Sakin, a.g.e., s. 119

50Gonlubol ve Sar, a.g.e.,s.75

51Gonlubol ve Sar, a.g.e.,s. 76

52Gonlubol ve Sar, a.g.e.,s. 77
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1.3.1.5 Orta Doguyla iligkiler

Lozan Baris Antlasmasr’'ndan sonra, Turkiye Buylk devletler ile olan
sorunlarini halletmisti. Bundan sonra Turkiye'nin temel meselesi hizlica kalkinmayi
saglayip muasir medeniyetler seviyesine erismekti. Lozan baris Antlasmasiyla

beraber Tlrkiye mevcut sinirlari disinda toprak talep etmeyecegini kabul etmigtir®®,

Turkiye’de hilafetin kaldirimasiyla beraber islam alemindeki elestiriler 1924'te
doruga cikmis fakat 1930°’dan sonra, Turkiye disindaki dinci ¢evrelerin Turkyie'ye
karsi bir ilgisizligi olmustur. Turkiye’deki laiklesme, batilasma ve hilafetin kaldiriimasi
gibi olaylar bazi Misliman halklar tarafindan tepkiyle karsilanmis olsa da, bazi
Miisliiman halklara Tirkiye'nin emperyalizme kargi yaptigi savas érnek olmustur. ilk
zamanlar iran ve Afganistan, sonrasinda Cezayir, Tunus, Pakistan gibi ilkelerde

Mustafa Kemal Atatiirk’Gn inkilaplari 6rnek alinmistir®®,

Milli macadele yillarinda ve Lozan Antlagsmasi sonrasinda, Turk HUkdmetinin
Osmanli Devleti sinirlari icinde bulunan Ortadogu devletleri izerindeki haklarindan
feragat ettigini acikladigindan dolayi, Arap ulkeleri ile Turkiye arasinda bir cikar
gatismasi bulunmamistir. Musul sorunu c¢oézlldikten sonra da lIrak ile iliskiler

normale déonmustir.

Iran ile Afganistan arasindaki iligskiler, Arap ulkelerine yonelik iligkilere gore

daha pozitif geligmistir®®.

1924 yilindan sonra Turkiye'nin Ortadogu Ulkelerine kargi duyarsiz kaldigi
soylenebilir. Bu ulkelerin micadelelerine resmi olarak destek olurken maddi boyutta
destek olmamistir. Bunun sebebi, Birinci Dinya Savasi slresince yasanan Arap
ihanetidir. Bu Tirk Yoneticilerin zihninden silinememistir. Buna ek etken olarak,
Araplar arasinda o siralar baslayan anti-Batici dustncelerin yaninda, anti-Turkguluk
dusuncesi vardir. Dolayisiyla Turkiye Araplar lehine riske girmek istemedi ve

Ortadogu bolgesine kayitsiz kalmistir®e,

Hatay sorununda ise, Ataturk Fransa'yl kendisine muhattab olarak almigtir.

Atatirk’an israrl tutumuyla, Hatay 1939'da anavatana katiimistir®’.

53 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulug Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler ve
Yorumlar, Cilt 1.,1910-1980, iletisim Yayinlari, istanbul, 2009, s.200

% QOran, a.g.e., s. 201

% QOran, a.g.e, s. 201

5%6Gonlibol ve Sar, a.g.e., s. 90

57Gonlibol ve Sar, a.g.e., s. 91
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1.3.1.6 Italya ile iligkiler ve Montreux Bogazlar Sézlesmesi

Lozan Antlasmasrindan sonra, italyanlarin Milli miicadele dénemi boyunca
olumlu tutumlari nedeniyle Tirkiye italya ile iyi iliskiler icerisine girmistir. italya birgok
konuda Turkiye'nin rol model oldugu ve ekonomik iligkilerini geligtirdigi bir Ulke
olmustur. Fakat 1922’de Benito Mussolini iktidara gelmesinden sonra, italya Akdeniz
ve Balkanlara nifus etme politikasi icerisinde bulunmustur. Bu olumsuz durum
kendisini Lozan gériigsmelerinde de gdstermistir. Yeni italyan yénetimi oniki adalarin
ve Meis adasinin italya’nin kontroliinde kalmasi konusunda israrci olmustur. Ancak
italya Turkiye iligkileri 1920’lerin 2. yarisindan itibaren italya ile tekrar iyi iligkiler
kurulmus ve 30 Mayis 1930°da Tarafsizlik, Uzlasma ve saldirmazlik Antlagsmasi

imzalanmigtir®e.

italya’n1 1934’ten itibaren Ege Denizi'ndeki adalari silahlandirmasi ve hava
alani insa etmeye baslamasi Tirkiye ile italya arasindaki iligkilerin sekteye

ugramasina yol agmistir®®,

italya’nin Arnavutluk’u isgal etmesi ve Ege adalarini silahlandirmasi balkanlar
ve Akdeniz'deki glic dengeleri bozmustur. Tiirkiye’nin endiselerini ingiltere, Fransa
ve Balkan Ulkeleri tarafindan da paylasilinca, Tirkiye bu gelismeleri Lozan’'dan

kalan bogazlardaki egemenlik sorununu ¢ézmek igin bir firsat olarak gormustir®°.

Yukselen savas tehlikesini gerekge gosteren Turkiye, Lozan Bogazlar
Soézlesmesine taraf olan Ulkeleri gérismeye cagirmis, italya harici Ulkeler bu
gorusmeye sicak bakmistir. Bu goérisme sonunda 20 Temmuz 1936’da imzalanan
Montré Bogdazlar Antlasmasina gore; ticaret gemileri baris veya savas durumunda
bogazlardan ge¢gme hakkina sahip olurken, savas gemilerine ise baris durumunda
Tarkiye’ye 6n bildiride bulunmasi, savas durumunda ise Tlrkiye’den izin almasi sart
kosulmustur. Ayni zamanda, Bogdazlar ¢evresinin askerilestiriimesi hakki Turkiye’'ye
verilmistir. Dolayisiyla, Montré Soézlesmesi ile Tlrkiye boélgedeki egemenligine
kavusmustur. Bu s6zlesme, Atatlrk’dn dis politikasinda izlenen dogru politikalar
cercevesinde Lozan’in daha iyilestiriimesine bir érnek olarak verilebilir. Atatirk’in
Bogazlar Sbézlesmesine taraftar devletleri Montré’nin  gdrtsilmesi  igin

¢agirmasindan o6nce, disisleri bakanina “Avrupa durumu bdyle bir tesebbls igin

58 Ali Ihsan Gencer ve Sebahattin Ozel, Tiirk inkilap Tarihi, Der yayincilik, Istanbul, 1997, s.
56

59 Gencer ve Ozel, a.g.e., .57

60 Balcl, a.g.e., 42
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elveriglidir’ sézlerini kullanmasi bu donemde izlenen firsatgi dis siyasetin énemli bir

gostergesiydi®?.
1.3.1.7 ittifaklar ve Dostluk Antlagmalari

Yeni Kurulan Turkiye Cumhuriyeti’'nin birinci 6nceligi sinirlarini gtivence altina
almak suretiyle, dénemin en gucli devletleriyle iyi iliskiler kurmak ve guvenlik
anlasmalarn yapmaktir. Kisacasi Atatlirk ve ekibinin temel hedefi, Tulrkiye'nin
etrafinda guvenlik ¢emberi olusturmak bdylece iceride (Ulkeyi yeniden

sekillendirebilmektir®?.

Bu donemde Balkan devletleriyle 1934 yilinda Balkan Antanti ¢atisi Uzerinde
bir araya gelmis, dojusundaki komsulariyla da 1937 yilinda Sadabat Pakti kurmak
suretiyle birliktelik saglamistir. Turkiye, bir taraftan blylk devletlerle antlasmalar
yaparak, Turkiye'nin mesrulugunu temin ederken diger taraftan Lozan sonrasi

kurulan yeni diizenin devamini saglamistir®s,

Balkan Antanti, Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya ve Turkiye arasinda
arasinda 9 Subat 1934’te imzalanmistir. Bulgaristan ise Antanta dahil olmak
istememis, fakat Ismet inéni’niin cabalariyla Bulgaristan ve Tirkiye arasinda
1929'da imzalanmis olan tarafsizlik, Uzlasma ve Hakemlik antlasmasi 5 yil sureyle
uzatilmigtir. Buna ragmen, Turkiye Balkan Antant’'yla Bulgaristan'in degisimci ve

yayilmaci politikasina karsi bir glvenlik duvari olusturmak istemistir®*.

Sadabat pakti ise, Balkan Antantindan farkli olarak, taraf Ulkelerin bagimsizlik
ve egemenliklerini vurgulayan bir yapiya sahipti. 2 Ekim 1935te kabul edilen
Sadabat Paktrnin taraf Ulkeleri; iran, Irak ve Tirkiyedir. Sonradan Afganistan’in
katihmiyla da 8 Temmuz 1937’de imzalanmistir. Sadabat Pakti sayesinde, taraf
devletlerarasindaki kicik toprak sorunlar halledilmis ve iligkiler gelistiriimigtir.

Sonug olarak Tirkiye’'nin dogu sinirinin givenligi saglanmistir®.
1.3.2  1938-1950 ikinci Diinya Savasi ve ismet inénii Dis Politikasi

ikinci Diinya Savas! yillari (1939-1945) siiresince, Tirkiye tek parti rejimi ile
ybnetilmistir. Bu dénemde ismet inéni, Milli Sef sifatiyla tek adam olarak Ulkeyi

yonetmistir. Bu dénemde hikimet ve meclis sadece hukuk nezdinde varliklarini

61 Balcl, a.g.e., 43

62 Hasan Berke Dilan, Atatiirk Dénemi Tiirkiye’nin dis Politikas1 1923-1939, Alfa
Yayinevi, istanbul, 1998, s.115

63 Dilan, a.g.e., s.116

64 Dilan, a.g.e., s. 117

65 Balcl, a.g.e., s. 49-50

20



surdiriiyordu ve siyaset bizzat ismet indni tararindan olusturulmustur. Bunun
sonucu olarak Tirk dis politikasi ismet inénii tarafindan yapimistir ve bitin

ayrintilar ile kendisi bizzat ilgilenmigtir®®,

Turk Dis politikasinin temellerini olusturan statiikonun devam ettiriimesi ilkesi,
2. Dinya savasinin baglamasiyla tehlikeye girince, Turk dis politikasina yeni bir ilke
daha dahil olmustur. Bu ilkenin adi “aktif tarafsizlik” ilkesidir®’. Dolayisiyla bu
dénemde Turkiye, Atatlirk dénemindeki rolini ve posizyonunu saglamlastirmak

adina, aktif olarak tarafsiz bir rol Gstlenmigtir

Tarafsizlik s6zinden kasit, 2. Dlinya Savasi’nda higcbir cepheye dahil olmadan
savasa girmemek anlamindadir. Aktif séziinden kasit ise, savasa dahil olmadan
savasan devletlerle ittifaka girmek suretiyle taraflari dengeleme ugrasmak demektir.
Bu ilke, Turkiye’nin savas boyunca birbiriyle geligskide olan pazarliklara ve ittifaklara
konu olmasina sebep olmasinin yaninda dahil oldugu ittifaklarin mecbur tuttugu
davraniglari sergileyememesine yol agmistir. Turkiye, ittifak oldugu Ulkelere saldiriya
ugramalari durumunda yardim edecegini antlagsmalarla taahhit etmistir. Fakat
toprak butunligunu riske atmamak igin, ittifak halinde oldugu devletler iggale
ugrayinca taahhGtlini yerine getirmemigtir. Savasin son anina kadar savasa
katiilmayan Turkiye, Almanya’nin yenilgisi netlesince, yenidiinya dizeninde yerini

bulmak igin Almanya’ya savas ilan etmigstir®e,

Savas disi kalma politikasinin getirdigi bir bagka ilke de “gi¢ dengesi” siyaseti
olmustur. Bu ilke nedeniyle ingiltere ile ittifak antlagsmasi imzalamis ayni zamanda
ingiltere’nin savastiyi Almanya ile de dostluk pakti imzalamistir. Almaya ile olan
ticaret hacmi, Tarkiye’nin toplam dis ticaretindeki payin %50’sinin Gstline ¢ikinca,
Tirkiye, ingiltere ile benzer ticaret antlasmalari imzalamis ve bazi énemli ihaleleri
ingilizlere vermistir. Bu stratejiyle, Aimanya’nin Tirk ekonomisi iginde olan baskin

roli dengelenmeye calisiimistir®.

ikinci Diinya Savasi sonrasi, SSCB Tiirkiye’den toprak talebinde bulunmus
ayni zamanda bogazlarin statiislinde degisiklik talep etmistir. Bu taleplerle beraber

Tarkiye SSCB ‘yi dengeleyecek bir ittifak arayisi icinde olmustur.

66 Murat Metinsoy, Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye; Savas ve Giindelik Yagsam, Homer
Kitapevi, 2007, s.251 - 253

§’Metinsoy, a.g.e., s.253

68 Balcl, a.g.e., s. 58

69 Balcl, a.g.e., s. 59
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Bu potansiyel ittifak 1941’de savasa dahil olan Amerika Birlesik Devletler olmustur™.
1.3.2.1 ingiltere ve Fransa ile iligkiler

Almanya ve ltalya’nin yayilmaci politikalarina karsin, Mart 1939'da Turkiye
ingiltere ile bir ittifak icerisine girebilecegdini belirtmistir. 12 Mayis 1939’da Tuirk-ingiliz
Ortak Deklarasyonu geregince, Akdeniz’de bir savas ¢ikmasi durumunda ingiltere
ve Turkiye karsilikli olarak birbirlerine yardim etmeyi taahhit etmislerdir. Bu
deklarasyon, taraflara birbirleri lehine savasa girmelerini sart kostugundan dolay: bir

ittifak 6zelligine sahiptir™.

Bu ittifak ile ismet indnii, Almanya ve italya’dan gelebilecek potansiyel bir
saldiriy1 dengelemeyi hedefliyordu. Bu nedenle benzer bir anlasma Fransa ile de
yapilmistir. 23 Haziran 1939'da Hatay sorunu ¢ozildugu gun, Turkiye Fransa Ortak

Deklarasyonu ilan edilmigtir’2.

Bu siralarda 23 Agustos 1939'da SSCB’nin Almanya ile saldirmazlik pakti
yapmasl ve Turkiye'nin yakinlasma cabalarina SSCB’nin olumlu bakmamasi,
Turkiye'yi ingiltere ve Fransa'ya daha da yaklastirmistir. 2. Dinya Savasinin
baslamasiyla, 19 Ekim 1939 yilinda Tirkiye, Ingiltere ve Fransa Ucli ittifak
Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasmaya gore, Tlrkiye bir Avrupa devleti tarafindan
saldirlya ugrarsa, Fransa ve Iingiltere Tiirkiye'ye yardimci olacak, Fransa ve ingiltere
Akdeniz'de bir saldiriya ugrar ise, Turkiye bu devletlere yardimci olacaktir. Fakat
antlasma hukumlerinde, Turkiye kendisini SSCB ile savasa sokacak hikumlerden
muaf tutmustur. Ve bu nedeni, Turkiye savasa girmeme gerekgesi olarak kullanmayi

bilmistir”3.

Savas slresince, ingilizler Tirkiye'nin kendi avantajlarina yénelik savas digi
kalmasi konusunda c¢ok ses cikarmamis olsalar da Almanlarin mduttefiki olan
SSCB'ye kargl savagsmasindan sonra ingiltere Tiirkiye'yi savasa dahil etmek amagli
yeni bir girisim igine girmistir. ingiltere, Turkiye'yi nakliye ve askeri ugaklar igin bir ts
olarak gériiyordu. Eger Tirkiye savaga girerse, ingiltere SSCB'’ye yardim olanagina

kavusabilecektir’.

70 Balcl, a.g.e., s. 59

71 Selim Deringil, Denge Oyunu: ikinci Diinya savasinda Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, 1994, s.112-114

2Deringil, a.g.e., s. 115
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Winston Churchill ile ismet inénli birgok defa gériismis fakat ismet inoni
savasa girme konusunda ikna edilememistir. En son 1944 yilinda Ingiltere resmen

Turkiye'yi savasa girmesi konusunda iknadan vaz gegmistir’™.
1.3.2.2 Almanya ile iligkiler

Almanya, Adolf Hitler'in 1933 yilinda iktidara gelmesiyle beraber, yayilmaci ve
saldirgan bir dis politika izlemistir. Almanya’nin 1939’da Cekoslovakya'yr ve
Avusturya’yi ilhak etmesi Uzerine, Turkiye, Alman tehlikesine karsin dengeleyici

ittifak girisimlerinde bulunmustur’.

Bu arada, Turkiye’nin dis ticaret hacminin %50 civari Almanya ile
gerceklesmekteydi. Bu sebeptendir ki, Ocak 1940'ta ingiltere ve Fransa ile krom
satisi ile ilgili bir s6zlesme imzalamistir. Bu antlasma ile Almanya’nin dis ticaret payi
%15’lerin altina inmistir. Bu sefer de Almanya’yi rahatsiz etmek istemeyen Turkiye,
25 Temmuz 1940’ta, Almanya ile ticaret anlasmasi yapmis fakat bu antlasma ile

Turkiye dis ticareti’ninyanlizca Almanya odakli olmasina izin vermemistir’’.

Nisan 1940’a gelindiginde, Almanya, Yunanistan’t ve Yugoslavya'yi icine
alacak sekilde Balkanlari batinudyle isgal altina almistir. Hatta Irak ve Suriye de
Almanya yanlisi iktidarlar kurulmustur. 26 Mayis 1941°de, Turkiye kendisinin bir
sonraki saldirilacak llke olmamasi icin Almanya’ya saldirmazlik pakti dnerisinde
bulunmustur. 18 Haziran 1941'de ise iki Ulke arasinda saldirmazlik pakti
imzalanmisgtir. Bu antlagsmayla, Almanya, SSCB'yi isgali sirasinda Turkiye’den

gidecek yardimi engellemis olmayi hedeflemistir’®.

Almanya’nin SSCB’ye kars! saldirida bulunmasi, bunun Uzerine, ABD'nin de
ingiltere’nin yaninda savasa girmesi diinyadaki dengeleri oldukga degistirmistir. Bu
durumun Uzerine, Almanya Tukiye'yi kendi tarafinda savasa ¢ekilebilmek igcin hem
SSCB ile yaptigi Bogazlar pazarliklarini agiklamistir hemde Turkiye'ye Ege
adalarinin  bir kismini dnermistir. ismet inénii Almanya’ya israrla savasa
girmeyeceklerini bildirmigtir. Almanya da 1942 yilinda Stalingrad cephesinde

yenilmis ve hizlica gliclerini geri cekmistir’.

®Deringil, a.g.e., s. 119

76 Mustafa Biyikli ve Omer Engin Liitem, Tiirk Dis Politikasi: Cumhuriyet Dénemi,
Gokkube, istanbul, 2008, s.61-62
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Turkiye, Birlesmis Milletler'e kurucu Uye olabilmek amagli, 23 Subat 1945’te
Almanya’ya savas ilan etmistir. iki llke arasindaki iligkiler de 1960’ yillara kadar,

Bati Almanya’nin Turkiye'den is glicl istemesine kadar sakin kalmistir,
1.3.2.3 SSCBiile iligkiler

Sovyetler Birligi, onceleri Alman ve lItalyan yayilmacihgina karsi Turkiye'ye,
ingiltere ve Fransa’nin yaninda ittifaka girmesini dénermis ise de Ekim 1939'da
Almanya ile yapilan goérismeler sonrasinda Turkiye’'ye hem bogazlarin beraber
savunulmasini teklif etmis hemde Almanya tarafinda savasa dahil olmasini
dnermistir. Turkiye'nin ise Ingiltere ve Fransa ile yapti§i ittifaklar sonrasinda,
SSCB’nin Turkiye'ye karsi tutumu sertlesmistir ve hatta petrol sevkiyatina son

vermistir®l,

Ancak Almanya Balkan Ulkelerine saldirmaya basladiktan sonra, SSCB’nin
planlari degismistir ve SSCB, 25 Mart 1941’de Turkiye’nin saldirmazlik bildirisini
kabul etmistir. Haziran 1941°de Almanlarin Sovyetlere saldirmasindan sonra, SSCB
Turkiye'yi yaninda savasa dahil etmek istemistir. Bununla birlikte, SSCB’nin, Kasim
1942'de, Almanlari puskurtmesinden sonra, SSCB Turkiye’ye karsi eski sert

tutumunu sirdtrmuastare?,

19 Mart 1945’te Sovyetler Turkiye'ye nota vermek suretiyle 1925’teki Dostluk
ve Tarafsizlik Antlagmasini uzatmayacagini bildirmigtir. 17 Temmuz — 2 Agustos
1945'te ingiltere, ABD ve SSCB arasinda yer alan Postdam konferansinda, Montrd
Bogazlar antlasmasinda degisiklige gidilmesine karar verilmigtir. Bu durum
Turkiye’'nin giivenlik kaygilarini en st seviyeye tagimistir. ingiltere, ABD ve SSCB,
Turkiye'ye Montré’'nun tekrar masaya yatirilmasi konusunda birer nota vermigtir
fakat Tlrkiye bu notalari geri cevirmistir. ingiltere ve ABD bu nota konusunda israrci
olmamiglar ¢lnkii SSCB’nin Bogdazlarin savunulmasi ile ilgili istekleri konusunda
hem fikir olmamiglardir. Sovyetlerin Bogazlar konusundaki israri, Tlrkiye'yi bir

guvenlik bunalimi igerisine sokmustur.

Bunun sonucu olarak, Turkiye Soduk Savas doneminde ABD’nin yaninda

olmustur®.

80 Biyikh ve Litem, a.g.e., s. 65
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1.3.2.4 ABD ile iligkiler

ikinci Diinya Savas! 6ncesi ve ilk yillarinda, ABD ile olan iliskiler daha ¢ok
ingiltere Gzerinden ilerlese de Aralik 1941'de ABD’nin savasa girmesiyle beraber,

ABD ile ilk direkt iligkiler kurulmaya baglanmistirs.

Savas boyunca ABD, ingiltere’den farkli olarak Tirkiye’nin savasa girmesi
konusunda israrli davranmamistir. Hatta c¢esitli konferanslarda, Akdeniz'de glcunu
arttiran Almanya’nin oldugu bir ortamda, Turkiye'yi savasa zorlamayl dogru

bulmadigini agiklamistir®,

1943 yilinda, ABD Tlurkiye'yi da ¢ok askeri Us ve transit gegis yollari agisindan
degerlendirmek istedigini belirtmigtir. Fakat Tirkiye, Almanya’'nin tepkisi cekmemek
icin, sadece ABD’ye Adana’da gizli bir haberlesme Ussi saglanmasi yolunu tercih
etmistir. 23 Subat 1945’te ABD-TUrkiye dostluk antlagsmasi imzalanmasina ragmen,
savas sonrasl ilk yillardaki Postdam ve Yalta toplantilarinda, ABD Turkiye'yi

desteklememistir. Turkiye ise SSCB karsisinda yalniz kalmigtirg®.

Ancak 19 Agustos 1946'da ABD, SSCB’ye nota gondererek, Bogazlar
konusundaki degisiklikleri kabul etmeyecegini bildirmistir. Bunun sebebi, SSCB'yi

yakindogu ve Akdeniz Bolgesinde gergeveleme politikasidir®’.

SSCB karsisinda yalniz kalmak istemeyen ve yeni dinya dizeninde yerini
almak isteyen Turkiye, ABD ile yakinlasma vyollari aramistir. Bunun en temel

yollarindan biri siyasal sistemi demokratiklestirmektir.
1 Kasim 1945'te ismet indnii, muhalefet partilerinin de kurulacagini duyurmustur®.

ABD’nin demokratiklesen Turkiye’'ye olan destegi ilk olarak Bagkan Harry
Truman dile getirmistir. Harry Truman’in sézune istinaden, 1947 — 1951 vyillar
arasinda Tuarkiye 400 milyon dolar askeri yardim almigtir. Fakat akseri techizatin

yedek pargasi dolar ile ithal edildiginden, Ulkede déviz agigi ortaya ¢ikmistir.

Yapilan gérusmelerden sonra, Marshall plani ¢ercevesinde Tirkiye ABD’den 350

milyon dolar ekonomik yardim almigtir®.

84 Balcl, a.g.e., s.70
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Sovyet yayilmaciligina kargi, Turkiye yeni kurulmaya baslayan Kuzey Atlantik
ittifak'na (NATO) katiimak istemis fakat sadece Kuzey Atlantik (lkeleriyle sinirli
tutulacagina iliskin nedenle Turkiye'nin talebi ret edilmistir. NATO’ya katilma sureci,
CHP’nin 14 Mayis 1950’de segim kaybetmesinden sonra, Demokrat Parti ddnemine

kalmigtir®,
1.3.3. 1950-1960 Menderes Dénemi Tirk Dig Politikasi

1950’li yillarda Turk dis politika yapiminda Basbakan Adnan Menderes,
doénemin dis igleri bakanlari olan (1950-1956) Fuat Koprili ve (1957-1960) Fatin
Rustli Zorlu ve dénemin Cumhurbaskani Celal Bayar egemenligi altinda oldugu
gbze carpmaktadir. Bu dénemde Dis politikanin agiktan tartisilmasi bir denetime

tabi tutulmustur®?,

Kore'ye asker génderme ve nukleer baslikl flizeleri Tlrkiye'ye yerlestirme gibi
konulari, meclis karar alindiktan sonra 6grenmistir. Basinin ve muhalefet partisi olan
CHP’nin, Demokrat Parti'nin dis politikasi UGzerinde olan etkisi sinirli kalmistir.
Muhalefetin genel olarak elestirdigi konu dis politikanin yapilis metodu ve
uygulamasidir, zira genel prensiplerde bir ayrilik s6z konusu olmamistir. Ozellikle,
1950’nin ikinci yarisinda, 1956’da muhalefetin gdsteri ve toplanti yapmasi meclisten
gegirilen bir yasa ile kanunlasmistir. Ayni zamanda 1956 yilinda hikimet ve
tyelerini elestirmek ve kamuoyu 6nunde hukumeti zor durumda birakacak yayinlar

su¢ haline getirilmistir®2.

1950’lere gelindiginde, “aktif Amerikancilik” ilkesinin yerlestirigi gorilmektedir.
Dolayiyla bu dénemde Turkiye ve ABD arasinda dis politika olarak herhangi bir
ayrim s6z konusu olmamasi bir yana, Turkiye SSCB ile ortadodu arasinda ABD’nin
ileri bir karakolu olarak iglev gomustir®®. Dolayisiyla soguk savas vyillarinin
baslarinda, énceki dénemlerden farkli olarak, Turkiye ABD’nin ileri bir karakolu olma

rolind dstlendigi gorilmektedir.

Bu dénemde Cumbhuriyetin ilk yillarindan bu yana sirdirtlen “Batililasma”
disuncesi, bu yillarda Avrupa’dan ABD’ye kaymistir. Cumhurbagkani Celal Bayar,
Bu vyillarda, Tirkiye’'den “kuglk bir Amerika” ¢ikarma ideali igcinde olmustur.
Gercekte Menderes Hukumetinin aktif Amerikancilik prensibi, “Baticilik”tan daha

farkli olmustur. Bu yillarda Menderes iktidari, Tirkiye'yi en kisa siirede

% Balcl, a.g.e., s.73
°1 Hiiseyin Bagci, Tiirk Dig Politikasinda 1950’li yillar, METU Press, istanbul, 2001, s.52
92 Bagcl, a.g.e., s.53
% Bagcl, a.g.e., s.54
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kalkindirmayi 6ngérmustur. Bu baglamda, Menderes Hukumeti, ABD yardimlarini
ulkenin kalkinmasinda garantor olarak olarak gérmustur. Fakat 1950’li yillarin ikinci
yarisindan sonra ABD yardimlari azalmis ve bundan dolayidir ki SSCB’den gelen

yakinlagma gagrilarini kabul etmistir®,
1.3.3.1 Kore Savasi ve NATO

Turkiye Kore savasina iki temel sebepten dolayr dahil olmustur: Birincisi,
NATO Uyelerine, 6zellikle ABD’ye, Sovyetler Birligi ile karsi karsiya geldigi bu
noktada destegdini sunmak suretiyle yararligini kanitlamak istemistir. Bir baska
deyisle Bati kampina dahil olma hedefiyle Kore savasina katiimistir. ikinci sebep ise,
Kore savasinda Sovyetler galip gelme durumunda, bu gibi savaslarin ve ihtilallerin
cogalma ihtimalinin 6nlenmesidir. Bundan dolayidir ki, Kore savagina kayitsiz

kalmak, SSCB yonetimine onay vermek anlamina gelebilecektir®®.

Sonug¢ olarak Turkiye hem Bati blokuna dahil olmak hemde Sovyetler
tehdidine karsi ¢cikmak Utzere, 25 Temmuz 1950’de bes bin kisilik bir askeri birligi
Kore’ye géondermistir. Turkiye, NATO’ya hem savas baslamadan 6nce hemde savas
basladiktan 2 hafta sonra NATO’ya dahil olmak icin bagvurmus ve ret edilmistir.
Ancak Tuarkiye 3. Basvurusunda, Turk akserleri Kore’de ciddi bir basari sagladiktan
sonra 15 Mayis 1951’de NATQ’ya kabul edilebilmigtir®.

NATO’ya lye olmanin Turkiye Uzerinde dort baslikta 6zetlenebilecek etkileri
olmustur: Birinci olarak Tirkiye’'nin Bati yanlisi dis politikasinin kuramsal bir yapi
kazanmasi anlamina gelmistir. Bu sayede Turkiye Batr’'da birgok siyasi ve politik

ortamlara girebilmistir®’.

ikinci etken ise, Tlrkiye’de askeri yapi NATO destegiyle glclenmistir. Bu
destekle Turk Silahh Kuvvetleri kuvvet bulmus, Turk siyasetinde yillarca sirecek

TSK'nin ayricalikli yerine zemin olusturulmustur®,

Uglincli olarak, Turkiye'nin kurulusundan itibaren devam eden ihtiyatl

tarafsizlik politikasi NATO katiimiyla tamamen terk edilmistir. Soguk Savas

% Bagcl, a.g.e., s.54

9 Haydar Cakmak, Tiirk Dis Politikasi 1918-2008, Baris Platin Kitapevi, Ankara, 2008,
s.507-508

9% Cakmak, s.508

97 Cakmak, s.508
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sirasinda Turkiye farkli arayiglar icinde olmus olsa da, NATO her zaman Turkiye dis

politikasinda oncelikli bir yerde olmustur®.

Dérdincu faktor ise, Turkiye'nin NATO Uyeligi sonrasinda, Sovyetler Birligi,
Tarkiye’ye dogru yonelttigi saldirgan dig politikasinin basarisizligini anlamis ve daha
olumlu bir dig politika izlemistir. 30 Mart 1953'te SSCB, Turkiye'ye bir nota
gbndermek suretiyle Kars ve Ardahan’daki idealarindan vaz gectigini agiklamis ve
ayni zamanda Bogazlarin givenliginin ortak savunulmasi amacindan vaz gectigini

bildirmigtir'©.
1.3.3.2 SSCB ile iligkiler

5 Mart 1953 yilinda Stalin’in 6limuyle beraber, SSCB bdlgedeki gergin iliskileri
olan ulkeler ile baris icinde bir arada yasama prensibi ile yakinlasma icine girmistir.
Bahsedildigi Uzere, SSCB Bogazlar, Kars ve Ardagan ile ilgili iddialarindan vaz
gectigini duyurmustur. Bu Turkiye tarafinda olumlu karsilansa da, ekonomik
programini ve guvenligini NATO’ya endeksli kilan Menderes hikimeti, SSCB’ye
yakinlasmayi uygun gdérmemistir. Zaten ikinci Diinya savasi sonrasi Tirkiye'yi tehdit

eden SSCB'nin yaptiklari kolay kolay unutulacak bir konu olmamigtir®:,

SSCB tarafindan gelen iligkileri diizeltme ¢abalarina ragmen, Turkiye SSCB'yi
- NATO politikasi gercevesinde — cevreleme stratejisine devam etmigstir. Bu
dogrultuda, Tlrkiye, Bagdat Pakti ve Balkan ittifaki gibi olugumlarda énci rol

Ustlenmisgtir.

Turkiye’'nin bu tutumu SSCB'yi rahatsiz etmis ayni zamanda iki ulke arasinda

U-2 casus ugag! krizi ve nlkleer flize krizleri yagsanmigtir®2,

SSCB ile Tiirkiye arasindaki iliskiler ekonomik tabanl olmak lzere Tiirk is
Bankasi Uzerinden bir fabrika kurulum ve disuk faizli kredi anlagsmasi ile gelismeye
baslamistir. Bu iligkiler Tuarkiye'nin ABD’den 1959 yilinda alamadigi bir kredi
ylzinden, Turkiye'nin SSCB’ye yakinlagmasiyla devam etmistir. 11 Nisan 1960 ‘ta
Menderes yaptidi bir agiklamayla, 15 Temmuz 1960'ta SSCB'yi ziyaret edecegini

aciklamig fakat yapilan askeri darbe nedeniyle bu gezi gergeklesememistir®,

99 Cakmak, s.509

100 Cakmak, s.508

101 Ayhan Kamel, 1923'ten Giiniimiize Tiirk DisPolitikasi ve Diplomasisi, inkilap
Yayinevi, istanbul, 2014, s.245

102Kamel, a.g.e., s. 246
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1.3.3.3 ABD ve NATO ile iligkiler

Tarkiye NATO’ya dahil olduktan sonra, Turkiye'nin ABD tarafindan
sekillendirildigi bir doneme girilmistir. NATO ile 25 AJustos 1952’de ve 23 Haziran
1954’te yapilan antlagsmalar ile ABD askerlerinin ve Uslerinin Turkiye’ye yayillmasi ve

yerlesilmesi konusunda anlagsma saglandi®4.

1950’lerin ikinci yarisina gelindiginde, Turk topraklari Gzerinde 30 milyon
m2'nin Uzerinde bir alana yayilmis NATO Us ve tesislerinin yer aldigi tespit
edilmistir. Ayni zamanda, Turkiye’de 15 binin (zerinde ABD personeli yer almistir.
Bu personelin karistigi adli olaylara sadece Amerikan mahkemelerinin bakmasi
kararlastiriimigtir. Bu sebepten, ABD askerlerinin karistig1 adli olaylar Tark halki ve

hiikiimeti nezdinde sorunlara ve Amerikan karsiti hareketlere yol agmistiri®,

ABD, insa ettigi Usler ve tesisler icin Turkiye'ye vergi 6dememesi
kararlastirilmistir. ABD’nin, bu usleri NATO amaglar disinda kullaniimasi, CHP’nin

Menderes hiikiimetinin mesrutiyetini sorgulatmasina neden olmustur®,

Turkiye Ortadogu Ulkelerini NATO kapsaminda bdlgesel bir is birligine dahil
etmek icin calismalara baslamis ve Bagdat Paktrni olusturmustur. Fakat bu pakt,
SSCB'nin bdlgede hareketlerini yeteri kadar kisitlamayinca, ABD Baskani Dwight
Eisenhower, 9 Ocak 1957’de, Ortadogu’daki tim muttefiklerine, ABD’nin kendi
guclerini muttefik Ulkelere sunmak dahil tum destegini yapacagdini agiklamistir.
Ozellikle 1958'de Irak’ta yapilan Sovyet yanlisi darbe ile Tirkiye’'nin bélgede dnemi

daha da fazla artmis ve hissedilmigtirt?’.

1954’te Turkiye ekonomisi kétlye gitmeye baslayinca, Menderes Hukimeti,
ABD’den ekonomik yardim istemigtir. 1952 yilinda 86 milyon dolar olan yardim,
1954 yilinda 42 milyon dolara dismustir. Bunun Uzerine ABD’ye ziyarete giden
Tark hidkimeti, yardim miktarini biraz artirmayi basarabilmistir. 1950’lerin sonuna
dogru Turkiye’nin Ortadogu’da Oneminin artmasi Uzerine, ABD Turkiye'ye IMF

Uzerinden 359 milyon dolar kredi vermistir'®s,

104A\i Balci, “Tiirkiye Dis Politikasi ilkeler, Aktérler, Uygulamalar’, Etkilesim Kitap evi,
istanbul, 2015, s. 88-89
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1.3.4 1960-1971 Donemi Tiirk Dig Politikasi

1960 darbesinin sonrasinda, asker her zaman siyaseti denetim altinda
tutmustur. Bu sebepten, bu dénem birgok arastirmaci tarafindan “vesayet
demokrasisi” olarak aniimigtir. 15 Ekim 1961°de askeri yonetim, yerini sivil yonetime

birakmis olsa da ordu neredeyse tiim siyasi kararlarda etkili olmustur?®®,

1961'den sonra Turk dis politikasinin kontrol edilebilmesi amaciyla iki yeni
kurum ortaya cikmistir. Bunlardan ilki, Milli Guvenlik Kurulu (MGK)'dir. Bu kurul
icinde, Bakanlar Kurulu'na Ust diizey askerin gortsiu sunulmustur. Dolayisiyla bu
kurum, dis politika yapiminda temel kurumlardan biri haline gelmistir. MGK ayni
zamanda, dig politikanin temel siyasal ve ideolojik pozisyonunu belirleyen kurumsal

bir fonksiyon tstlenmigstir©,

Askerleri, siyaset yapim sirecine sokan ikinci kurum ise, Cumhuriyet
Senatosu’dur. Bu kurum iginde 6nemli sayida asker bulunmustur. Bu kurumun
gorevi secim ile sekillenen Millet Meclis’nin kararlarini denetlemekti. Bu iki kurum,
siyasilerin keyfi ve ulusal c¢ikarlara aykiri tutumlari karsisinda tetikte olmayr misyon

edinmis kurumlar olmuslardirt!?,

Bu surecgte, 1961 anayasasinin goreceli olarak sagladigi 6zgurluk ortami
sayesinde kamuoyunun dasunceleri ortaya ¢ikmistir. Donemim universite hocalari
dergilerde yazilar yazmis ve tek yonlu politikay! elestirmislerdir. Ayni zamanda, sol
hareketler, 6zellikle Tirkiye isci Partisi, Bati merkezli dis politikayr siklikla

elestirmigtirt!2,

1964 tarihinde Kibris’a miidahale karari alinmasindan sonra, ABD Baskani
Johnson’'un inéni’'ye géndedir§i mektup, o siralar Tirk dig politikasinin
sekillenmesinde 6nemli rol oynamistir. Johnson’'un mektubuna gore, olasi bir Sovyet
saldirisinda Turkiye yalniz birakilabilirdi. Bu mektuptan sonra, 1950’lerdeki aktif
Amerikancilik politikasinin terkinin gerekliligi ve Turkiye'nin guvenliginin tek bir
ideoloji ve ulkeye bagli kalmamasi gerektigi dugunulmustur. Yalniz bu politika,
NATO ve ABD’den kopmak anlamina gelmemigstir. Bati blogunda ve mevcut ideoloji
cercevesinde hareket etmenin yaninda tarafsiz memleketler ile de iliskilerin

gelistirimesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, bu ABD ve NATO’ya bagliligin

109MehmeyGénliibol ve Omer Kiirkgiioglu, 1965-1973 Dénemi Tiirk Dis Politikasi, (der.)
Mehmet Gonlibol vd., Olaylarla Tiirk Dis Politikasi1 (1919-1995), Siyasal Kitapevi, 9.
Baski, Ankara, 1996, s.491

110Gonlibol ve Kirkgloglu, a.g.e., s.491

111Gonlibol ve Kirkglioglu, a.g.e., s.491

112Gonlibol ve Kirkgloglu, a.g.e., s.491
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yaninda surdirdlen ¢ok tarafli, birgok yazar tarafindan “goreli 6zerklik” olarak

adlandirilan®*® bir rol etrafinda dis politika izlenmistir.
1.3.4.1. Kibris Sorunu

1959'da imzalanan Londra ve Zirih ve antlasmalari cergcevesinde, Kibris
Cumbhuriyeti Bagimsizligini ilan etmistir. Fakat Rumlar ve Turklerin bir arada
yasamasi uygulamada mimkin olmamistir. Rum tarafi 1960 kurucu anayasanin
degisikligini talep etmekle beraber, Enosis (Yunanstan’la birlesme) onerilerini belli
araliklarla gundeme getirmistir. 1963’'te, Kibrisli Rumlar ile Turkler arasinda

catismalar ve gerginlikler yer almigtir4,

24 Aralik gerginliklerinden sonra, Garantorlik anlasmasi geregince adada
bulunan Turk askerleri catismaya mudahale etmis ve sonugta yirmi bes bin’den fazla
Kibrisli Turk Lefkosa’ya yerlesmistir. Sonucta iki toplumu ayirmis olan yesil hat

ortaya ¢ikmistirt?s,

15 Ocak 1964'te toplanan Londra Konferansi’'ndan bir sonu¢ cikmayinca, konu
Birlesmis Milletlere tasinmis ve Kibriss’a BM'ye ait Baris Glcl'yle midahale
edilmistir. Fakat Barig Guicl basarisiz olmus ve Turkiye Kibris’a askeri midahale
karari almistir. Fakat bu karar ABD Bagkani Lyn B. Johnson’'un tehditkar ve sert

mektubu ylzinden gergeklesememisgtir.
Bu sebepten, Tirkiye’'nin adaya midahale yaptirimi da ortadan kalkmistir!6,

Bir suire sonra, 6 Agustos 1964’te Kibris'ta stratejik 6neme sahip olan Erenkéy
limanin Kibrisli Rumlar tarafindan isgal ¢cabasi Uzerine, Turk jetleri bombardiman
gerceklestirmis ve otuz (¢ Rum hayatini kaybetmistir. Konuya BM, ABD ve

Sovyetler midahil olmus ve Tirkiye geri adim atmak zorunda kalmigtirt!’.

Tarkiye ABD’den gelen baskilar ve SSCB’den gelen tehditlerden dolayi geri
adim atmis olsa da, Turkiye, Kibris konusundaki arkasindaki uluslararasi destegi
arttirmak igin ¢aba sarf etmeye baslamistir. Bu strateji, SSCB’nin 1964’ten itibaren

Kibris Rum’larini desteklemeyi birakmasiyla sonuglanmistire,

113Balcl, a.g.e., s. 109
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1963-1964 olaylarinin bir diger etkisi ise, Turkiye ve Yunanistan iligkilerini
tamamen degistirmesidir. O tarihlerden itibaren Kibris sorunu iki Ulke arasinda uzun
surecek gerilimlerin nedeni olmustur. Bu gerilimlerden en ¢ok ta iki tarafta yer alan

azinhklar etkilenmigstir®,

15 Kasim 1967°de Turk kdylerine ydnelik saldirilardan sonra, Turk Rum
iliskileri gerilmis ve TBMM orduya adaya ¢ikarma yapmasi i¢in yetki vermistir. Fakat
Yunanistan ile c¢atisma riskinden dolayr ve ordunun adaya c¢ikarma yapma
kapasitesinden yoksun olmasi sebebiyle Turkiye geri adim atmigtir. Tarkiye’nin
vazge¢mesi Uzerine, Kibrisli Turkler, 28 Arallk 1967 de gegcici Kibris Turk

Yonetimi'ni kurmuslardir. Ve ada boylece fiilen ikiye bolinmistiir?°,
1.3.4.2 ABD ve NATO ile iligkiler

Turkiye Meclisi'nin 16 Mart 1964’te Kibris’a mudahale konusunda hikimete
yetki vermesi arkasindan, ABD baskani Johnson Turkiye’'ye, Kibris’a midahale
edilmesi durumunda, olasi bir Sovyet saldirisina karsi NATO’nun Turkiye'yi
koruyamayacagini belirten, sert ve tehditkdr bir mektup gdéndermistir. inéni
cevabinda ise, mektubun “hayal kiric1” oldugunu belirtmigtir. Bu tarihten sonra, ikili

iliskiler bu mektubun golgesinde gelismigtir??,

Turkiye'deki Amerikan Usleri kisa zamanda Tirk isgi Partisi dnderliginde
sorgulanir hale gelmistir. TlUrkiye’de Amerikan karsiti birgcok sokak gOsterisi ve
Universitelerde siddet olaylari gergeklesmisti. Kamuoyunun bu tepkisine paralel
olarak, Adalet Partisi de asiri Amerikanciigin Menderes’i kurtarmadigini gérdagu

icin, ABD’ye mutlak bagli bir politikadan yana degildi*??.

Bu baglamda, 1950’'lerde ABD ve Turkiye arasinda imzalanmis elliyi agkin
sdzlesme bulunmaktaydi. Bu antlasmalar nedeniyle ABD ile iligkiler hayli karigik bir
ortamda devam ediyordu. Siyasilere gore de ABD ile iligkiler artik guven temelli

ilerleyemezdi.

Bundan dolayi Turkiye ABD’ye bir nota vererek bu antlagmalarin basitlestiriimesini

ve Islahini talep etmistir?3,
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1967'de ABD Vietnam savasi nedeni ile ekonomik problemler yasiyordu. Bu
sebepten Turkiye'ye olan askeri ve ekonomik yardimlarini sona erdirme Kkarari
almistir. Sonug olarak, ekonomik problemler, kamuoyu baskisi ve ¢ok boyutlu dis
politika gabalari nedeniyle, ABD ile mevcut anlasmalar revize edilmis ve 3 Temmuz
1969 da Ortak Savunma is birligi Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasma ile

Amerika’nin Tirkiye'deki varligi sinirlandiriimistirt?4,

1965’te baglayan Demirel Hukumetleri doneminde, ABD ile Turkiye arasindaki
bagimli olan iligkinin yerini, dengeli bir bagimhlik aldigi sdylenebilir. Ttrkiye 1969'da
baglayan Arab-israil savaginda da farkli bir politika izlemekle beraber, Bati ile ittifak

her zaman 6ncelikli olmaya devam etmistir'.

1969'da ABD buytukelgisinin makam araci yakilmis ve 1971’de 4 Amerikan
hava subayi kagiriimistir. 12 Mart 1971°de ise Demirel HikUmeti askeri bir muhtira
ile devrilmistir. Bu askeri mudahale ile beraber, dengeli bagimllik politikasi sona

ermekle beraber Amerikan karsiti eylemler de yasaklanmistir'2e.
1.3.4.3 AET (AT) ile olan iligkiler

31 Temmuz 1959'da Turkiye Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na udyelik igin
basvuru yapmistir. Bu basvurunun arkasinda U¢ temel faktér vardir. Bu faktorler,
Turkiye’'nin Batr'ya yonelisini daha da saglamlastirmak, hizli ekonomik buiyime

saglamak ve Yunanistan ile rekabette geri kalmamaktir!?’,

AET genel olarak Turkiye'yi NATO ve Bati ekseninde tutma amaciyla hareket

etmigtir.

Tarkiye ve AET katilimcilari yaptiklari gérusmeler sonucu, Turkiye'nin 22 yil

icinde glimrik birligine gegcmesi konusunda anlasmislardir?s,

Tark Dis politikasinin merkezini ABD olusturmaktaydi. AET ile iligkiler daha
cok ekonomik kaygilara dayaniyordu. Fakat 1960’larin son kisimlarina dogru
gerceklesen hem Turkiye’nin ABD’yi dengeleme ¢abasi hem de AET nin siyasi bir
glce sahip olmasi uzun vadede AET'’yi Turkiye’nin dis politikasinin merkezine

getirecektir!?®,
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1.3.4.4 SSCB ile iligkiler

1960-65 doneminde, iki Ulke arasinda karsihkli Ust dlzey ziyaretler
gerceklesmistir. 1965 sonrasindaki yakinlagsmanin temeli olusturulmustur. Bu
yakinlasmanin iki baglica sebebi vardir: Birinci sebep, Soguk Savasin genel olarak
yumusamaya girdigi bir dénemdi. iki blok arasindaki diger Ulkeler de birbirleriyle
iliskiye girmeye baslamislardir. ikinci sebep ise, Nikita Khrushchev yonetimindeki
SSCB, Turkiye’nin NATO’dan gikmaksizin Sovyetler ile iyi iligkiler kurabileceginin
garantisini vermigtir. Boylelikle, Turkiye NATO kampindan uzaklagsmadan Sovyetler

ile iligkilerini gelistirebilmigtirt®C.

Aralik 1966’da tarihte ilk defa bir Sovyetler Birligi Baskani Turkiye'yi ziyaret
etmistir. Buna ek olarak 15 Mart 1967°de Ekonomik- Teknik is Birligi antlasmasi iki
taraf arasinda imzalanmistir. 1968-69 yillari arasi, iki Ulke arasinda birgok proje
odakli antlagma imzalanmigtir. O siralar Turkiye, SSCB’den en ¢ok yardim alan az

gelismis devlet olmusturtst,

Bu iligkiler ekonomik temel de sinirh kalmistir ve NATO ile iliskilere zarar
gelmemistir. Sovyetler ile yakinlagsmanin 4 ana sonucu olmustur. Bunlardan birincisi,
Sovyetler, Kibris sorununda Rum tarafini desteklemekten vaz gecmistir. ikincisi,
ABD’nin Turkiye'ye yardimi kesmesi yuzunden ihtiyag duyulan ekonomik yardimin
yeri Sovyet yardimi ile doldurulabilmistir. Uglinciisii, Ortadogu’daki Sovyet'lere yakin
Ulkeler ile iligkilerini gelistirebilme firsati bulmustur. Son olarak, igeride sol harekete
olan baski bu dénemde azalmistir ve sol hareket kendine normallik alani bulmustur.

Bu dénem 1980’deki darbeye kadar devam etmisgtir.

Fakat yine NATO, Turkiye'nin Batili kimligini tasdit eden yegéne kurum olarak

kalmigtirt32,
1.3.5. 1971- 1983 Donemi Turk Dig Politikasi:

1960’lardaki nispeten ¢ok yonlu dis politika arayigi, 1971°deki darbeden sonra
1973 secimleriyle Bulent Ecevitin secimi kazanmasiyla devam etmistir.  Bu
dénemde Bilent Ecevit dis politika yapiminda basrol oynasa da yalniz olmamistir.
Basta ordu olmak tzere, koalisyon ortadi, parlamento, senato, basin ve kamuoyuda

belli sinirlar gergevesinde dis politika yapim silrecine katilmiglardir®33,
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Ecevit'e gore, dis politikada sadece komsularla iyi iliskiler kurmak degil, ayni
zamanda bu iligkiler glven esasina dayali iligkiler kurmak o6nemliydi. Boylece
Turkiye silahlanmakla elde ettigi guvenlik seviyesinden daha guvenli bir seviyeye

ulasacakti'34,

Ecevite gore Turkiye, oncelikle bir Dogu Akdeniz, Ortadogu ve Balkan
Ulkesidir. Dolayisiyla, Ecevit'in ilgi alanlari éncelikle bu Ulkelerdir. Bunlar ile birlikte,
Batr'yl digslamamak ve gelistirilecek iligkilerin Bati ve NATO’yla uyumlu olmasina

6zenle dikkat etmigtirt®,

1974’yilindaki Kibris midahalesi sonrasi, ABD Senatosu'nun verdigi silah
ambargosu hikm( ve 1973’te yasanan petrol kriz sonrasi slrecte, Turkiye’de enerji
alaninda diga bagimhhgi artmigtir. Bu iki neden aslinda Orta Dogu ulkerine yonelik
ilginin temel nedeni olmustur. Fakat bu sebepler ve Ortadogu’ya yaklasma,
Tarkiye’yi ABD’den koparmamis ve NATO ile olan iligskiler sorgulanmamistir. Hatta
NATO ve ABD’de ile iligkilerin olumlu dizeyde ilerledigi konusunda mesajlar
verilmistir. Sonu¢ olarak, 1960’larda oldugu gibi bu donemde de, alternatif dis

politika arayislari, ABD ve NATO’nun yerine alternatif olarak degerlendiriimemistir®.

1974 Kibris mudahalesi ile beraber, Yunanistan’la iligskiler gerilmistir ve
Kibris'in ve Ege’nin guvenligi Turk dig politikasinin merkezine yerlesmistir. Kibris ve
Ege meseleleri “mili bir dava” olarak belirlenmistir. Kibris sorununda adadaki
Tarklerin egemenliklerini ve 6zgurlUklerinin slrekli olmasini saglamak ve milli
haklarin korunmasini saglamak ve tim gayreti géstermek dis politikanin temel

hedefleri olarak tanimlanmigtirt®’.
1.3.5.1. Kibris Barig Harekati ve Yunanistan ile iligkiler

1964 yilinda Yunanistan’da darbe ile albaylar cuntasi basa gelmistir. Bu cunta
15 Temmuz 1974 yihinda Kibris'ta, Yunanistan'dan ayri politika izleyen Makarios’ubir
darbe ile iktidardan dislirmus ve Atina’ya yakin bir ismi basa gecirmistir. Bulent
Ecevit ve Milli Guvenlik Kurulu bu darbeyi Garantorlik Antlagsmasrnin Turkiye'ye
verdigi bir midahale hakki olarak yorumlamistir. Sonugta, Tirkiye, Kibris’a bu

Garantérlik Antlagsmalari geregi miidahale etme hiikmi vermistir'®.

134 Balcl, a.g.e.,s.133
135 Balcl, a.g.e.,s.133
136 Balcl, a.g.e.,s.138
137 Balcl, a.g.e.,s.138
138 S6nmezoglu, a.g.e., s.129-130
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ilk midahale sonrasi adanin sadece yiizde 7’lik bir kismi kontrol altina
alinabilmis ve Turklerin %65’ini olusturdugu yerde, Turkler saldirlya agik sekilde
kalmigtir. 30 Temmuz'daki cenevre agiklamalariyla, Turkiye’nin mudahalesinin
mesru oldugu acgiklanmig Turk toplumunun 6zekligi konusunda karar verilmigtir.
Fakat Rumlarin BM'nin ateskes kararina uymamasi ve Turk koylerini isgal etmeye
devam etmeleri Uzerine Turkiye ikinci bir mudahale karari almigtir. 9 Agustos
1974’te toplanan 2. Cenevre Konferansi sonugsuz kalmis ve 13 AgJustos 1974'te
Tarkiye goérismelerden cekilmistir. 14 Agustos’ta ise Turkiye Kibris’a ikinci
mudahalesini gerceklestirmis ve adanin ylzde kirklik kismini kontrol altina

almistirt®.

ikinci miidahale, ilk miidahale gibi diinya tarafindan olumlu karsilanmamis ve
BM'nin yaptigi aciklamayla Kibris'taki Turkiye’nin statlsi isgalci glg¢ olarak
belirlenmistir. Dinya kamuoyuda buna katiimismis ve desteklemistir. 13 Subat
1975'te Kibris Turk Federe Devleti kurulmus ardindan, 21 Subat 1976’da ise Nufus
mubadelesi antlasmasi imzalanmistir. Boylece, Kuzey ve Gliney olmak Uzere iki
etnik grubun ayri yasadigi yeni bir yapi kurulmustur. Turkiye'nin yeni Kibris politikasi

da iki toplumun iki ayri bolgede federal bir diizen igerisinde yasamasi olmustur?4°,

Tarkiye ve Yunanistan arasindaki iliskiler de 1974 Kibris sorunundan
fazlasiyla etkilenmistir. Ege denizinde yasanan, adalarin silahlandiriimasi, hava
sahasli, kita sahanhdlr ve karasular sorunlarn 1974 Kibris Harekati 6ncesi de
guindeme gelmis fakat 1974 mudahalesi bu antlagsmazliklari su yuzine gikarmis ve

siddetlendirmistir'4:.

Turkiye ile Yunanistan arasinda olan anlagmazliklar, Turkiye’'nin tehdit algisini
yeniden degerlendirmesine yol agmis ve 1970’lerin sonlarina dogru temel tehdidin
kuzeyden yani SSCB’den degil, Yunanistan’dan yani batidan geldigi sGylemleri dile
getiriimeye baglanmigtir. 1980 yilina kadar, Yunanistan'in NATO’nun askeri kanadi
disinda yer almasindan dolayi adalarin silahlandirilmasi sinirh kalmig ve Tarkiye'yi
fazla tehdit etmemistir. Fakat 1980’den sonra Yunanistanin NATQ’ya tekrar dahil
olmasiyla, adalarin silahlandiriimasi konusu Turkiye ile Yunanistan arasinda krizlere

neden olmusturt4?,

139 S6nmezoglu, a.g.e., s.129-130
140 S6nmezoglu, a.g.e., s.133
141 S6nmezoglu, a.g.e., s.135
142 S6nmezoglu, a.g.e., s.135
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1.3.5.2. ABD ile iligkiler

1974 Kibris midahalesinin ikinci asamasindan sonra en blyuk tepki ABD’den
gelmistir. Bu tepkinin pratikteki karsihdi Turkiye icin ¢ok agir oimustur. ABD Kongre
ve Senatosu, Turkiye’nin Kibris midahalesinde ABD silahlarini izinsiz kullandigini
dasunmastar. Tarkiye'yi Kibris'tan geri gekmeyi amaclayarak, ABD 19 ve 24 Eylul
tarinlerinde Turkiye'ye karsi silah ambargosu karari almigtir. Buna paralel olarak 200

milyon dolarlik silah yardimi da beklemeye alinmigtir43,

Turkiye de bu karara tepki olarak, Demirel Hikimeti 25 Temmuz 1975’te 1969
tarihli Ortak Savunma g Birligi Antlagsmasi’ni tek tarafli olarak askiya almis ve ABD
Ustlerinin faaliyetlerini durdurma karari almistir. Bu kararin sonucu ise, ABD askeri
istihbarat toplama merkezleri kapatiimis ve incirlik Ussii'niin kullanimi sadece NATO

amaglariyla sinirlandiriimistirt44,

Tuarkiye’nin bu sert tepkisi Uzerine ABD, Turkiye’deki Uslerini tekrar glivence
altina almaya odaklanmis ve 6 Ekim 1975te silah ambargosunu kismen
hafifletmistir. Bu surecte, Turkiye’nin ABD istihbarat faaliyetlerini durdurmasi
uzerine, ABD’nin Sovyetlerin silahlanmasi ile ilgili istihbarat eksikligi yasadigi ortaya
cikmigtir. Soguk Savas ortaminda, ABD Kongresi, 1 Agustos 1978'de Turkiye'ye
silah satigina izin vermis ve ambargoyu kaldirmigtir. Fakat bu Kongre kararina gore,
silah satigi Turkiye ile Yunanistan arasindaki gli¢ dengelerini bozmamak sarti ile her

iki tarafa da belli oranda yardim etmeyi dngoériyordu#.

1974’ten beri Turkiye'ye karsi uygulanan silah ambargosu kalktiktan sonra,
Tarkiye ortada bir antlagsma olmadan, 9 Ekim 1978 tarihinde ¢alismalari durdurulan
ortak savunma tesislerinin tekrar faaliyete geciriimesine karar vermistir. 1979’da
Iranda devrim gerceklesmis ve ABD bdlgede bir muttefikini kaybetmistir. Bu
cergcevede Turkiye’nin Washington gdézinde o6nemi daha da artmis ve ABD
Turkiye'deki varhgini saglamlastirmak adina adimlar atmaya baslamistir. iran’daki
yasanan olaylarin golgesi altinda, 29 Mart 1980'de Tirkiye ve ABD arasinda
Savunma ve Ekonomik Is birligi Antlasmasi (SEIA) imzalanmistir. Bu antlasma
1980’den sonra ABD guglerinin Turkiye’deki varlidini duzenleyen temel sdzlesme
fonksiyonunu gérmustir. Bu antlasmanin daha énceki is birligi antlagsmalardan farki

ise, ABD’nin s6z konusu uUstleri NATO amaglari disinda kendi amaglari igin

143 Mehmet Génliibol ve Omer Kiirkgtioglu, Cilt 2 (1973-1083), (der.) (der.) Mehmet
Gonlubol vd., Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1995), Siyasal Kitapevi, 9. Baski,
Ankara, 1996, s.589

144Gonlibol ve Kirkglioglu., a.g.e., s.589

145Gonlibol ve Kirkglioglu, a.g.e., s.590
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kullanamamasi maddesi olmustur. Yine bu antlasmayla, ABD destegiyle Turkiye'nin
savunma sanayisinin ilerletiimesi kararlastirimigtir. Boylelikle, ABD ve Turkiye

iligkileri tekrar en Ust seviyeye gikariimigtir4,
1.3.5.3. Ortadogu ile Olan iligkiler

Tlrkiye Ortadogu’ya 1960’larda yakinlasmaya baslamistir ve bu dénemde
artarak devam etmistir. Oncelikle islam Konferansi Orgiti'ne (IKO) disisleri bakani
diizeyinde katiimistir ve sonra bu orgite istanbulda ev sahipligi yapmistir.
Turkiye’nin islam Ulkelerine yaklasmasinda iki temel sebep mevcuttur: Birincisi,
Kibris harekati sonrasi aradigi uluslararasi destedi bu sekilde saglamayi
planliyordu. ikinci olarak, 1973 yilinda yasanan petrol krizi sonrasi, dis ticaret agigini

gidermek icin bu Ulkeler ile ticaretini gelistirmeyi amaglamistir4’,

Turkiye’nin Arap Ulkelerine yakinlasma siyasetinin baska bir gostergesi ise,
1973'teki Arap lIsrail savasi siresinde acgiktan Arap glclerini desteklemesiydi.
Turkiye, ABD'ye israile yardim etmesi igin incirlik Ussunii kapatirken, Araplara
yardim ileten Sovyet ucgaklarina hava sagasini acarak izin vermigtir. Birlesmis
Milletlerde, Siyonizm’in Irkgilik oldugunu belirten karar alinma siresince de Israil
kargisinda yer almistir. Filistin Kurtulus Orgiti’'ni tanimis ve 5 Ekim 1979'da bu
orgutiin Ankara’da buro agmasina izin vermistir. Bu sayede Turkiye, 1973'te Arap
tilkelerinin israil'i destekleyen devletlere yaptigi petrol ambargosundan muaf

tutulmayi basarmistir'#e.

Iran konusunda ise, Turkiye Iran’la yakin ekonomik iligkiler kurmayi
hedeflemistir. Haziran 1979’da taraflar petrol alimi ile ilgili antlasma yapmistir. ABD
Blyukelgiligi saldiriya ugradiktan sonra ise, Turkiye bu olayi insanlik digi olarak
nitelemis ve Iran ile iligskiler sarsiimistir. Fakat Turkiye’nin petrol bagimhhigi,
Tarkiye’nin Iran’a karsi Batili devletlerden daha farkli bir politika izlemesine sebep
olmustur. Ornek olarak Tlrkiye, 1980’deki ABD ambargo kararina katiimayacagini
acik bir sekilde dile getirmis ve Turkiye'deki NATO Ustlerinin Iran’a karsi

kullanilmasina izin verilmeyecegini agik bir sekilde dile getirmigtir'4°.

146G onlibol ve Kirkguoglu., a.g.e., s.592
147 Balcl, a.g.e., s.148
148 Balcl, a.g.e., s.149
149 Balcl, a.g.e., s. 149
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IKINCi BOLUM
TURGUT OZAL DONEMIi GENEL DIS POLITIKA ANALIZi

2.1. Turkiye’'nin Avrasya’ya Yonelik Dig Politikasinda Kimlikler ve Rollerin

Teorik Cercevesi: Neoliberalizm, Yeni Sag, Neo-Osmanlicilik

Latince “idem” s6zcuk kokunden turemis “kimlik” (identity) kelimesi ilk olarak
John Locke ve David Hume tarafindan, “6z” (self) ile ilgili tartismalarda kullaniimig
daha sonra dar anlamiyla “kisilik” (personality) anlamini ifade eder bigimde
kullaniimaya baslanmistir. Sé6zcugun sosyal bilimlerde yogun kullanimi 1950’li yillara
denk geliyor. Sonrasinda ise “kimlik” ve “kimlik krizi’ne atifta bulunan eser sayisinda
artis olmustur. 1950’lerden 1960’lara psikoloji alaninda yapilan bireyin kimlik yapisi
ve bunun toplumsal yansimalari Uzerindeki etkileri arastirmalari, ABD-Vietham
Savasi’'nin da etkisiyle, kimlik sorununun yalnizca psikoloji ve sosyoloji ile ilgili
olmayip, siyasetin de alanina girdigine isaret etmistir'®. Kdiltir ve kimlik, Soguk
Savas sonrasi dénemde buylk bir sorun alani olarak kavramsal bir nitelige
blarinmus, ayrica Dodu Blok’'unun pargcalanmasi kutuplarin ortadan kalkmasina

degil siyasal gatismanin tim diinyaya yayildigi bir slireci baglatmigtirt®?,

Kimlik, “negatif’ bir slire¢ sonucu olusmakta yani “digeri’nden, “6teki’nden
farkli noktalar Uzerinden kurulmaktadir. Bu bakisa gore degerler de digerleri ile
aramizdaki ayrimlar etrafinda sekillenmektedir'®2. Kimlik algisi, birinin digerine karsi
konumu ile ilgilidir. “Oteki” ile “rekabet” ve “catisma” nin yani sira “6teki’ne atfedilen

ozellikler, kimligin 6nemli unsurlaridir®,

Wendt, kimligi “aktérlerin motivasyon ve davraniglarini belirleyen bir unsur’
olarak kabul ederken, kimligin “ben” ve “6teki” arasindaki negatif cagrisimlar iceren
bu karsilikh etkilesimle ifade etmektedir. Dolayisiyla “kim” ya da “ne” oldugumuzu
bizim tanimlamamiz yetmez c¢lnkl bu slregte “Gteki’nin de dusinceleri devreye
girmektedir. Bagka bir ifadeyle kimlikler hem i¢c hem de dis vyapilarca

kurulmaktadir®®*.

150 Helin Sari Ertem, Kimlik ve Glvenlik iligkisine Konstriiktivist Bir Yaklagim: “Kimligin
Guvenligi” ve “Guvenligin Kimligi” Givenlik Stratejileri Yil: 8 Sayi: 16, s.191-192.

151 Engin Sari,Mardin’de Kiiltirlerarasi iletisim ve Kiiltiirel Kimligin Farkin ingasi, Alternatif
Politika, Cilt. 1, Sayi. 2, Eylll 2009, s.s. 227-259,s. 229.

152 Ertem, a.g.e., s.195.

153 Sevgi Cilingir, Avrupa Kimligi Ve Ulus-Devlet Modeli, s.46.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/203525(05/06/2017)

154 Ertem, a.g.e., s.195.
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Devletler karsilikli etkilesim sireci icerisinde “ben” ve “6teki” kimlikleri
olustururlarken ayni zamanda bu sirecgte kendilerini yeniden Uretirler yani “ben” ve
“Oteki” algisi dinamiktir ve surekli yenilenir. Sidre¢ igerisinde devletlerin ulusal
cikarlari da degigebilir ve buna gore yeni dis politikalar belirlenir. Kimlik, olusturucu
unsurdur ve kimlik Gzerinden ¢ikar tanimi yapilabilir. Cikarlarin tanimi gergevesinde
dis politika eylemi c¢ikarlarin objektif olarak verili bir durum olmayip toplumsal
etkilesimle sekillendigini gostermektedir. Clnkl devlet bizzat belli kilttrel fikir ve
tasavvurlar etrafinda toplumsal bir yapidir. Dolayisiyla sosyo-kiiltirel unsurlar, dis
politikanin amaclarini, araglarini ve uygulama bigimlerini belirlemektedir. Egemen
sosyo-kiiltirel unsurlarin séylemleri dis politika olusturucularin kanaatlerini oldugu
kadar cikar tanimlamalarinin da bigimlendirici 6gesidir. Ayrica dis politikada énemli
olaylar ulusal kimlik insasinda pay sahibidir yani ulusal kimlik ve dis politika iliskisi
cift yonludir. Ornegin Tirkiye’nin Kibris politikasini Tirk ulusal kimligi tGzerindeki
etkisini bu baglamda degerlendirmek mimkiindiir'>>. Bagka bir érnek; ingiltere’de
hakim Protestan kiiltirle bicimlenmis ortak Katolik diisman figiiri ingiliz ulusal
kimliginin ve dis politikasinin olusumunda merkezi bir rol Ustlenir. Soéylemler bir
toplumda hangi tehdit unsurunun 6ne c¢ikarilacaginin belirleyicisi konumundadirlar.
Kimlik ve otekilestirme dis politika tehditleri olusturmada kurucu rol Ustlenmektedir.
Bu “kurgu” tehditler devletin sinir guvenliginin saglanmasinda kullaniimaktadir.
Sogduk Savas doneminde Amerika’'nin varolugsal bir tehdite donustirdigu séylem

Amerikan milli kimligi ve devletin sinirlarinin yeniden Uretilmesine hizmet etmistir>®.

Wendt, devletlerin sahip oldugu kimliklerin eylemlilikleri tGzerindeki etkisine
vurgu yaparak kimligi; uluslararasi toplumun bir devlete atfettigi stati ve genel rol
tanimi itibariyle “sosyal” kimlik, insani, ideolojik ve kilttrel faktdrler bileskesinin
olusturdugu kimligi ise “tizel” kimlik olarak iki farkl grupta ele almistir. Bu iki kimlige
ek olarak daha sonra sosyal kimligin baska bir gérinimuU olarak “kolektif” kimlik
tanimlamistir. Kimlik, bir devletin ic ve dis politikasinda biylk bir énem tasir, bir
devletin kimliginin ayni zamanda tercihlerinin ve eylemlerinin de belirleyicisi
oldugunu sdyleyebiliriz. Din, kultdr, etnik yapilar gibi pek ¢ok unsurun etkisiyle
sekillenen kimlik hem devletlerin kendi stratejilerini hem de diger devletlerin

davraniglarini belirlemektedir.

155 Hakk1 Buyikbas, Kimlik, Glg ve Dig Politika: 1912-13 Yillarinda Rusya’nin Balkan
politikasi Uzerine Bir Analiz, Akademik incelemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries)
C. 8, S.1, 2013, s. 249-250.

156 Evren Balta, Stiheyla Demir, Tarih, Kimlik ve Dig Politika: Rusya Federasyonu Giincel
Tarih Ders Kitaplarinda Osmanli-Tirk imaiji, bilig, 2016, S.76, s.2.

40



Kimliklerin dikkate alinmamasi kaos yaratir, gunku kimlikler devlet davraniglarinin da

ongorilebilmesini saglar, belirsizlik riskini azaltir'>’.

Devletin kendi tanimi ile dis politikada nasil bir yol izleyecegi yani uluslararasi
iligkilerdeki rolii zaman igerisinde degisebilir'*®. Devletin kimligi tarihsel etkilesime
aciktir; devletlerarasindaki gegmis birinin digerini nasil algiladidini ve ona kargi
davraniglarini belirler. Tarihi husumetin s6z konusu oldugu devletler iyi iligkilerin
gelistiriimesi guctur dolayisiyla uluslararasi politik yapinin ve gic¢ dagiiminin

aktorler arasindaki iligkileri tam olarak agikladidi ileri siirlilemez**.

Wendt, ulusal cikarlarin sadece ekonomik cikarlar ve egemenlikten ibaret
olmadigini, kolektif kimlikle ifadesini bulan kolektif 6zguvenin, devletlerin
davraniglarinda 6zellikle dis politika ile ilgili meselelerde kolektif kimligin dogrudan
etkileyici oldugunu belirtir. Wendt, kimliklerin dis politikaya yansiyan ¢ikarlarin temeli

olduguna vurgu yapmaktadir?e°,

Danya siyasi tarihinde devletlerin dis politikalarini degistirdikleri ve bunun
uluslararasi iliskilerin yeniden bicimlenmesine yol agtigi gérilmektedir. Orneklemek
gerekirse; 1979 Iran islam devrimi iran’in uluslararasi yonelimini kéklii bir sekilde
degistirmistir, yeni yonetim devlet sisteminde, politikalarinda ve uluslararasi
iliskilerinde radikal bir degisiklige gitmistir. Sah déneminde ABD’nin muttefiki olan
iran, Devrim sonrasinda ABD karsiti bir tutum gelistirmistir. Radikal degisiklige
bagska bir érnek de SSCB dadildiktan sonra Soduk Savas boyunca mdicadele

ettikleri NATQ’ya (iye olan eski Sovyet cumhuriyetleridir.16*

Tarkiye, Soguk Savas donemi boyunca “Bat’nin ileri karakolu” olarak
statlkocu tavrini korumus bu dénem kapaninca bu sefer kendisine yeni kimlik
tanimlamaya calismistir. Avrasyacilik, Neo-Osmanlicilik, Islamcilik bu kimlik

arayiginin adresleri olmustur'®,

Tarkiye jeopolitik konum olarak Asya ile Avrupa arasinda ayni zamanda
Hiristiyanlik ve Islamiyetin birlestigi bir noktadadir. Tiirkiye demokrasiyle yonetilen,

dini islam, liberal ekonomisi olan bir iilke olarak diinyadaki sekiiler demokrasiye

157 Ertem, a.g.e., s.206.

158 Konur Alp Kogak, Soguk Savas Sonrasinda Japon Dis Politikasinda Yasanan Degisimleri
Anlamaya Yénelik Bir Analiz, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010,
s. 28.(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

159 Kogak, a.g.e., s.29.

160 Balta ve Demir, a.g.e., s.2.

161 Kogak, a.g.e., s. 33-35.

162 Hacl Mehmet Boyraz, Tiirkiye'de Devlet Kimligi ve Dis Politika, Hitit Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusii Dergisi, Y1l 8, S.1, s.427.
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sahip Misliman topluma en basarili 6rnek teskil etmektedir. Sojuk Savas sonrasi
Dogu ile Bati arasindaki ideolojik savasin son bulmasi medeniyetler arasi
catismanin daha ¢ok gundeme gelmesine yol agmigtir. Huntington’in medeniyetler
catismasi tezi islam diinyasi ile Bati diinyasi arasinda kaginiimaz bir catismaya
isaret etmigstir. Turkiye sekuler bir yapi ile demokratik bir sistemin Musliman bir
toplumda gergeklesebilecedinin kaniti olmustur. Bu baglamda Tirkiye medeniyetler

catismasi tezine bir yanit olarak varligini sirdirmektedirt®s,

Tarkiye'nin Soguk Savas sonrasi disg siyaset parametreleri net degildir ve
bunlarin araglari olugsturulmadigindan tartisma cergevesi de belirsizlik arzetmektedir.
S6z konusu doénemin ardindan Tirk dis politikasi 6zellikle Turgut Ozal'in
cumhurbagkanhgi déneminde degisen uluslararasi ortama uygun/uyumlu bir sekilde
yeni uluslararasi yapilari desteklemis, aktif olarak da katilmisti. Ancak bu yeni
yaklasim, Turkiye'nin dogrudan taraf oldugu meseleleri de kapsayan, yeni dis
politika parametrelerini benimsemek seklinde degil dogrudan taraf olunmayan
meselelerde uluslararasi camiaya paralel hareket etmek seklinde olusmustur. Soguk
Savas doneminin kapanmasiyla birlikte iki kutuplu yapinin bitmesi dis politika analizi
ve Uretiminde kullanilan araglari da yetersiz kilmigtir. Artik ¢cok daha degisken ve
karmasik bir etkilesim sistemini kapsayan yeni araglar s6z konusudur. Dolayisiyla

dis siyasetin analizi de zorlagmistir'®4,

Soguk Savas doneminin iki kutuplu dinyasinda baskin olan ideolojik Ust
kimlikler, bu dénem sona erince yerlerini alt kolektif kimliklere birakmak zorunda
kalmistir. Bu donem kuresellesmenin etkisiyle bolgesel ve kuresel duzeyde
entegrasyon egilimlerinin yodunlastigi, ulus devletlerin de yeni kimliklerin gindeme
gelmesiyle parcalanma surecine girdigi bir donem olmustur. Bu donemde ortaya
cikan kimlikler geleneksel milliyetciligin yani sira dinsel ve kultirel alanlara da
sigramistir. Yerlesik rasyonalist kuramlar yeni gelismeler/yeni sorunlar kargisinda
yetersiz kalmig, Konstruktivizmin disiplin icindeki konumu buna bagl olarak
glglenmistir. Konstriktivistlerin ¢alismalari dis politikada ve ulusal guvenlik
¢ikarlarinin  tanimlanmasinda sosyal faktérlere, Ozellikle de kimlige vurgu

yapmaktadirt®®,

163 Tuba Cavus, Dis Politikada Yumusak Glg Kavrami Ve Turkiye'nin Yumusak Gii¢
Kullanimi, s.29. http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/download/article-file/107654 (Erisim Tarihi:
21.11.2017)

164 Nimet Bariker-Atiyas, Cengiz Candar, Tirk Dis Politikasinin Ufuksuzlugu, FP Foreign
Policy, Subat 2001, s.46-47.

165 Rafig Rustamov, iran’da islam, Kimlik Ve Dis Politika: Konstriiktivist Bir inceleme, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,2004,s.29.(Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi)
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1983'te ydnetime gelen Turgut Ozal radikal déniigiimlere imza atmakta cesur
bir gérunum sergilemigtir. Turk siyasal hayatinda sdylem ve tavirlariyla devletin
itibarini zedeledigi yargisiyla itham edilen Ozal, inan¢ konusundaki hassasiyetleri
sebebiyle ve serbest piyasa yonlndeki dusincelerinden dolayl tepkilerle
karsilasmistir. Kamunun kugaltiimesi, 6zellestirmeler, yonetisim, &dem-i merkeziyet
ve yerellesme ile ilgili fikir ve uygulamalari statikocular tarafindan agik hedef haline
gelmesine neden olmustur. Ozal ve partisi ANAP, Tirk siyasal hayatinda neo-

liberalizm ve neo-muhafazakarlik sentezinin mimaridirts.

Turgut Ozal'in bagbakanli§i dénemi ayni zamanda refah devletinden rekabet
devletine dogru déntsimin gergeklestigi bir zaman dilimine isaret etmektedir ve
neo-liberal politikalar kuresellesmenin de hayli etkisiyle refah devletini olumsuz
etkilemektedir. Neo-liberalizm sadece bir doktrinden ibaret degdildir ayni zamanda
toplumun yeniden ingsasina yonelmis siyasal ve toplumsal bir program olma anlami
da tasimaktadir. Bu donemde devletin glcu sarsiimis ekonomik arenada ulus otesi
kurulus ve antlagsmalarin egemenligi baslamistir. Buradan yola ¢ikarak liberalizm
kapitalist diinyanin, neo-liberalizm ise kiresel diinyanin ideolojisidir denilebilir. ikinci
Dinya Savasl sonrasi donemde yavas yavas ortaya ¢lkmaya baslayan Diinya
Ticaret Orguti (DTO), Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma ve igbirligi
Teskilati (OECD) gibi neo-liberal kurumlar ile birlikte Hizmet Ticareti Genel
Antlasmasi (GATS), Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi (GATT) gibi
ulus-6tesi uygulamalar serbest piyasa duzenini hedefleyerek uluslararasi sermaye

ve ticaretin 6niindeki engellerin bertaraf edilmesini amaglamiglardir®’,

70’lerden sonra Avrupa’da ve gelismekte olan Ulkelerde issizlik oranlarinin
artmasi, karlarin azalmasi, dis ticaret imkanlarinin zayiflamasi gibi olumsuz
kosullarin giderilmesine yonelik bir ¢are olarak olusturulan neo-liberal kurumlar,
“yapisal uyum” ve “istikrar” adi verilen bazi politikalari uygulamaya baslamiglardir.

Bu ddéneme iliskin izlenen ekonomik ve politk “yeni sad’ anlayis ingiltere’de
Thatcher, Amerika’da Reagan’in iktidarlari déneminde hayata gecirilmistir. Thatcher
1979’da iktidara geldiginde “There Is No Alternative” (TINA- Bagka Alternatif Yok)
siariyla; ekonominin serbest piyasa ilkeleri etrafinda dizenlenmesi, para

politikalarinin ~ uygulanmasi, kamunun  kdglltilmesi, kamu igletmelerinin

166 Bllent Sener, Cagri D. Colak, Turkiye'de Yeni Sag’'in Kamu Yonetimi Anlayisi: Turgut
Ozal ve ANAP, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil: 3, Sayi: 18, Aralik 2015, s.
395. ss. 393-417

167 Fiisun Kokalan Cimrin, Kiiresellesme, Neo-Liberalizm ve Refah Devleti iliskisi Uzerine,
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (ILKE) Giiz 2009 S. 23, s.5.195-
204, s.198.
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Ozellestiriimesi, sosyal yardim programlarina ayrilan bitgede kesintiye gidilmesi ve
tum kamu harcamalarinin azaltiimasi yénunde kararlari hayata gecirmistir. Keynesgi
Refah Devleti anlayisi devletin “baba’lik fonksiyonundan vazge¢cmesiyle sarsiimis,
yerini girisimcilik kdltdriine terk etmistir. Reagan 1981 yilinda Amerikan Bagkani
oldugunda ilk isi Ingiltere’deki meslektasinin yaptigi gibi federal devletin
harcamalarini kismak olmustu. Reagan 6zel sektorin 6nunu agmak, daha rahat
calismalarini saglamak icin de birtakim dizenmelere gitmisti. Bu uygulamalar bir
paradigmanin da sonunu getirmis devlet egemen glc¢ olmaktan c¢ikarak iktidarini
paylasmak zorunda kalmis, Ustliindeki sosyal yardim ve mudahale sorumlulugunu da

atarak hafiflemisti.

Aslinda ingiltere’de Thatcher, ABD’de Reagan eliyle hayata gegirilen “Made in
ABD” etiketi tasiyan yeni bir ddneme girilmisti. Bu dénemde neo-liberal kurumlar -
bizim Ulkemizde IMF o6rnedinde goéruldugu gibi- verdikleri krediler karsiliginda
“yapisal uyum” ve “istikrar” programlari ile yerel sanayi, banka ve finansal hizmetler
Uzerindeki yabanci sermayeye yonelik yaptirimlarin kaldiriimasini, uluslararasi
rekabet geregi Ucretlerin duslrdlmesini, devletin  saglik, egitim ve refah
harcamalarini kismasini ve kamuya ait isletmelerin 6zellestiriimesini saglamak igin

cabalamiglardirt,

“Yeni Sag” anlayis iki bilesenden olusmaktadir; birincisi, Keynesyen modele
gore kamu sektorinun piyasada agirlikli bir rol Ustlenmesini reddeden neo-
liberalizm; ikincisi de otoriteyi yeniden guclendirmek ve millet, aile, din temelli
geleneksel degerlere donusu kurgulayan neo-muhafazakarliktir. Muhafazakarlik,
1960’larda ABD’de liberalizm ilavesi ile yenilenip neo-muhafazakarlk bigimini almis,
neo-liberalizm de klasik liberalizmin glncellestiriimis bir versiyonu olarak piyasaya
surtlmagstir. Bu bigimiyle “Yeni Sag”, sagin geleneksel unsurlarinin yeni bir
harmanla ele alindigi hegemonik potansiyelin ifadesi olmustur. Neo-liberalizm
aslinda, Keynesyen sosyal refah devletinin o yillarda igine girdigi kuresel krize,
klasik liberalizmin ge¢ kapitalizm kosullarinda rehabilite edilmesiyle bulunmus
¢6zimduar. Neo-muhafazakarlik da muhafazakéarligin degisim ve yenilesme umudu

taslyan bir sdylemle ifade edilmesi gergevesinde sunulmasidir®,

“Yeni Sag”in ana bilesenlerinden olan neo-muhafazakarlik, otoriteyi yeniden
tesis etmeyi ve millet, aile, din ekseninde geleneksel degerlere donmeyi

hedeflemektedir. Neo-muhafazakar yaklasimda otorite, kiltirel degerlere baglilik,

168 Cimrin, a.g.e., s.199.
169 Ahmet Koroglu, “Tarkiye'de 1990’ Yillarda Ortaya Cikan Siyasi Liberalizm Pratikleri”,
Insan ve Toplum Dergisi, C. 2, Sayi: 3, 2012, s. 120-123.
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toplumsal istikrar ve toplum iginde saygil ve disiplin saglayacak bir gi¢ olarak
gorilmektedir. Bir yandan da liberal neo-muhafazakarlik bireyin daha fazla deger
kazandigi/atfedildigi yeni anlayisi nedeniyledir. Ancak bireyin “artan” degeri, serbest
piyasa kosullari icinde iktisadi girisimcilik 6zelligine 6zgudir ve bu boyutu ile
sinirlidir. Yalnizca kapitalist ekonomik dizenle uyumlu esnemeler séz konusudur;
ornegin, din Uzerindeki vurgu azaltilarak cemaat¢i dayanigsma anlayisi bazi
yonlerden bireysellik lehine genigletilmistir. Clnku liberal teorinin evrensel degerleri
ulusal degerler ile uyumluyken muhafazakar degerler daha yereldir, tlkenin rengi ile
ilgilidir. Turkiye'de siyaset liberalizmi liberal muhafazakar disince ile denk
dismustir ve liberal muhafazakarlik Turgut Ozal dénemi politikalarinda baskin

karakterdedir'™®.

Ozal hikimetleri déneminde liberalizmin siyasi ayaginin aksadi§i acik
olmakla birlikte yine de “Yeni Sag” anlayis ¢ercevesinde sosyal, siyasal ve ekonomik
hayatta devletin midahale etkisinin azaldi§i, devletin daha c¢ok dizenleyici,
denetleyici ve yon verici bir nitelie evrilmeye basladigi, devlet-vatandas-sivil toplum

temelinde yeni bir slirece girildigi sdylenebilir!™,

Liberal muhafazakarligin devlet¢i modelinde, devlet zaten var olan toplumun
tarini geleneklerini, kurumlarini dengeleri gbzeterek sentezler, oysa Turkiye
Cumhuriyeti kurulduktan sonra yeni devletin mesruluk kaynagini yeni bir tarih, yeni
bir gegmis olarak 6ngérmusti ve Turkiye Cumhuriyeti Osmanlr’yl ve Osmanli’'nin
geleneklerini reddetmekteydi. Ozal déneminde liberal aydinlar tarafindan dile
getirilen 2. Cumhuriyet projesi daha ¢ok demokratik gelismelerde AET ile iligskilerde
ve insan Haklar alanlarinda yansimalarini bulmug, Neo-Osmanlicilik olarak ortaya
¢ikan dusunce akimi ise Osmanli’'nin mirasina sahip ¢ikarak dis politikada karsiligini

bulmustur!’2,

Yeni Osmanlicihdin ortaya ¢ikisini Il. Dinya Savasi ertesine kadar géturenler
varsa da daha ¢ok dile getiriimesi Turgut Ozal déneminde Tiirk dis politikasindaki
degisikligi ifade etmek igin kullaniimigtir. 1990’larin basinda soduk savas sonrasi

dénemin ortaya ¢ikardiyi konjonktirde, Ozal'n tabiriyle “Adriyatik'ten Cin

170 Vahap A.Ulug, “Liberal - Muhafazakar Siyaset ve Turgut Ozal'in Siyasi Diisiincesi”,
Yénetim Bilimleri Dergisi, C. 12, Sayi: 23, 2014, s.114.

171 Bllent Sener, Cagri D.Colak, Turkiye’de Yeni Sag’in Kamu Yonetimi Anlayisi: Turgut
Ozal ve ANAP, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil: 3, S.18, 2015, s. 401.

172 Yusuf Cinar, Turgut Ozal Ve Ak Parti Dénemi Tirk Dig Politikasina Teorik Bir Bakis
Ornegi: Liberal Digtincenin Tirk Dis Politikasina Etkisi, Akademik Bakig Dergisi S.26,
2011, s.10.
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Seddi'ne”’kadar olan bdlgede bir nifuz olusturma hedefini icermekteydi. Ancak bu

politikalarin o donemin kosullarinda pek basarili oldugu séylenemez'",

Turgut Ozal'in dis politikasinda egemen olan diisiince 1987’den sonra agirhigi
hissedilmeye baglayan Neo-Osmancilik’'tir. Neo-Osmancilik yansimalarini daha gok
dis politikada goéstermistir. Tlrkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra devrimler
araciligiyla her ne kadar kolektif bellek yeni bir 6ze kavugsmussa da kulttrel bellek
Osmanlr’nin izlerini tasimaktadir. Liberal muhafazakar kesim, dis politikada daha
etkin olmanin yolunu Osmanl’nin mirasini yeniden canlandirarak Turgut Ozal
donemi dis politikasina rehberlik yapmaya baglamigtir. Buna bagh olarak 2.
Cumbhuriyetgilik Neo-Osmanciligin ilk kosulu olarak kabul edilip, Neo-Osmanciligi 2.
Cumbhuriyeti de igine alan bir proje olarak kabul etmistir. Dolayisiyla Neo-
Osmanlicilik anlayisinin hedefi Osmanli cografyasidir. Neo-Osmanlicilik tezleri
baglaminda Turgut Ozal''n Kérfez Savasinda aktif olma istegini de Bosna
Katliamina karsi duyarlihdini da daha iyi anlamak mumkinddr. Turgut Ozal Neo-
Osmanlicilik duslincesi ile bir bakima “yliksek politika” dizeyindeki dis politikayi

halka agmistir yani yuksek—algak politika ayrimini ortadan kaldirmigtir.

Korfez Savasi'ndan sonra Ozal dis politikada ABD ydriingesinden ¢ok boyutlu
politikaya ge¢mistir. Bu geciste Sovyetlerin dagilarak bir tehlike tehdidinin ortadan
kalkmis olmasi da etkili olmustur. Bir yandan da Sovyet egemenligi altindaki Tark
Cumbhuriyetlerinin birer birer bagimsizliklarini ilan etmeleri ve iran rejimini alternatif
olarak gérmeleri, Bati desteginde Turkiye'nin laik, liberal ve demokrat bir tlke olma
Ozelligiyle Orta Asya Turk devletlerine bir “model” olarak sunulmasini glindeme
getirmigtir. “Tudrk modeli’nde Turkiye, bu ulkeler ile iligkileri gelistiremedigdi igin
basarili olamamis ancak Bati ve Turk Cumbhuriyetleri kismen de olsa amaglarina
ulasmislardir. Bati; Turk devletlerine serbest pazar ekonomisini getirmeyi Turkiye
kanaliyla saglamis, Turk devletleri ise, otoriter yapilarindan vazge¢cmeden liberal
diinyanin destegini alabilmiglerdir. Ozal idealizminin, Kérfez Savas’'ndan sonra

ikinci agir hezimete bu siiregte ugradigi dile getirilmistir'’.

Ozal'in dig politikada ekonomik ¢ikarlar ile pragmatizmi birlestirmesinin somut
drnekleri Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiti (KEIO) ve Ekonomik igbirligi Orgliti
(ECO)dur ki bu orgutler aracihgiyla Turkiye, ¢ok boyutlu bir politika izleyebilmigtir.
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiti Arallk 1990'da kurulmus, Bulgaristan,

Romanya, Gurcistan, Ukrayna, Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Turkiye ve

173 Turan Cavlan, Yeni Osmanlicilik: Batidan Kopus Mu? Sosyal Bilimler Dergisi, C.3, S.2,
2010, s.130.
174 Cinar, a.g.e., s.11.
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Rusya’yl ayni potada bulusturmustur. Bu ayni zamanda Tulrkiye ve Rusya’nin bir
drgutte 200 yil sonra ilk defa biraraya gelmesi anlamina geliyordu. Ekonomik is
birligi Orgitli ise Subat 1992 yilinda kurularak 300 milyon insanin biraraya
gelmesine vesile olmustur. ECO’ya Ozal'in Orta Asya ile biitiinlesme projesinin en
onemli ayagi olarak bakmak mumkuinduar. Tarim, ulasim, iletigsim, gumrik tarifeleri
konusunda ortak duzenlemeler 6ngéren bu orgutler; bdlgenin igbirligine yonelik
tecribesinin  az olmasi nedeniyle Tirkiye acisindan istenen sonuglari

yaratamamistir’s,

2.2.  Turgut Ozal'in Vizyonuna, Felsefesine ve Ekonomik Anlayisina Genel
Bir Bakis

Turgut Ozal Turkiye'nin siyasal hayatini, izledigi politikalarla derinden
etkilemig, birgok yenilige imza atmis ve gunimuiz siyasetinin sekillenmesi
dogrultusunda belirleyici bir hat gizmistir. Ozal'in gizdigi bu hat ve distinceleri, Turk
siyasal hayatinda kendisini ayri bir noktaya tasimistir. Ozal'in gok iddiali hedeflere
verdigi oncelik ve icraatlari kendisini seleflerinden farkl kilan etmenlerin baginda

gelmektedirt’.

Ozal politikalarinin sekillenmesi ve hayata gegcirilmesi Turgut Ozal'in Kisiligi ile
cok yakin iligkilidir. Ozal'in i¢ politika aktérleri ile oldugu kadar ordu ile de arasinin iyi
olmasi 1982 darbesinin yonetici kadrosunun ekonominin dimenine onu getirmesinin
gOstergesidir. Bunlara ek olarak liberal bir goérintl sergilemesi ve farkl gruplarla
olan iligkilerinin yani sira dindar bir siyasetgidir. Naksibendi tarikatiyla bagini gizleme
geregini hic duymamistir. Oyle ki, Cineyt Arcaylrek Demokrasi Dénemecinde Ug
Adam isimli eserinde Cumhurbaskani Kenan Evren’in 5 Ocak 1984’teki bir olayi
aktararak Turgut Ozal''n yaptigi iki teklifin midesini bulandirdigini belirtir. Evren,
Ozal''n kendisinden protokol siralamasinda Diyanet isleri Baskanrnin yerini (st
siralara almay: teklif ettigini ayrica Naksibendi Seyhlerinden Seyh Rasit Erol'un
Bozcaada’da zorunlu ikamet cezasinin kaldiriimasi ricasinda bulundugunu

belirtmistirt’’.

Turgut Ozal; hem 6zel sektérle igli-digh iligkileri nedeniyle 6zel sektdr
mantigina haiz olusu hem de burokrasi ge¢cmisi dolayisiyla devlet mekanizmasini

kavrayigi ayrica uluslararasi finans merkezleriyle ve kurumlariyla (6zellikle IMF ve

175 Cinar, a.g.e., s.12.

176 Muhittin Ataman, Ozal ve Islam Diinyasi: inang ve Pragmatizm, insan Sezal ve Ihsan
Dagi (ed.), Ozal, Siyaset, Iktisat, Zihniyet, Boyut Yayincilik, istanbul 2003, s. 350-351.

177 Ciineyt Arcayiirek, Demokrasi Dénemecinde U¢ adam, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2000,
s.216-2109.
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Dinya Bankasi) yakin iligkileri ekonominin farkli boyutlarina hakim bir kisilik olarak

degerlendirilmesini gerektirmektedir'®.

24 Ocak 1980 kararlariyla Turkiye'yi kiresellesme kavramiyla bulusturan
ve “serbest piyasa”kurallari ilkeleriyle hareket eden Turgut Ozal devletin de bir
sirket gibi yonetilmesini savunmustur. Nev-i sahsina munhasir bir kisilik olan Turgut
Ozal Turkiye'de amagcladigi dogrultuda bir déniisimiin gergeklesmesini saglamis,
devletin sirket gibi yonetiimesinden sb6z ederken esasen piyasanin kurallarina
uygunlugu ve rekabet yetenegdinin dn plana c¢ikarilmasini kastetmigtir. Elbette, sirket
gibi ydnetmek, daha sonra “Ozallastirma” da denilen kendine 6zgii “dzellestirme”leri

ve bazi sektorlerin yabanci sermayenin eline gegmesini de kapsamistir'’.

ANAP’In iktidar koltuguna oturmasi, 6zel sektdrle ve buylk isadamlari ile igli
digh iligkiler icinde bulunmasi, isadamlarinin Iliks yatlarinda ve malikanelerinde
verilen davetlerde Turgut Ozal’a sik sik rastlanmasi, dis tlkelere yapti§1 seyahatlere
is adamlarini da goturerek ticari bir fethe kumandanlik etmesi bu dénemin en
belirgin ozelliklerindendir!®®, Hatta is adamlari ile iligkisi o boyuttadir ki bizzat Vehbi
Kog, askeri yonetime ricaci olup Turgut Ozal''n mevcudun iginde meseleleri en iyi
bilen birokrat olarak gérevde kalmasini istemistir. Ozal hakkindaki ihbarlarin kot

niyetli insanlarin uydurmasi oldugunu belirtmigtir'8

Turgut Ozal ekonomiyi disa agmis, demokrasinin gelismesinde etkin rol
oynamig, Ulkenin siyasi, ekonomik ve sosyal yasantisini sekillendirmistir. Blylk bir

kesime goére Ozal, dlinyay! izleyen 'vizyoner' bir politikacidir'®?,

Ozal, "21. Ylzyil Turkiye'nin ve Tirklerin asri olacaktir" demistir. Turkiye
imajini yukseltmeye calismigtir. Sovyetler Birligi'nin parcalanmasi ve Dogu-Bati

gatigmasinin sona ermesinden sonra, Ozal Turkiye'nin bolgede énemli bir rol

178 Erman Akilli, Tirkiye’de Devlet Kimligi ve Dig Politika, Nobel Yayinlari, Ankara, 2016,
S.75.

179 Ali Sirmen, Anonim Sirket de Boyle Yonetilmez
http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/232381/Anonim_Sirket_de_Boyle_Yonetilmez.html|
(Erisim Tarihi: 21.11.2017)

180 Rifat N. Bali Birim Dergisi, S.114, Ekim 1998

isadamlari ve Siyaset: Pragmatik Bir Ask Hikayesi! http://www.birikimdergisi.com/birikim-
yazi/5798/isadamlari-ve-siyaset-pragmatik-bir-ask-hikayesi#.WiAF41VI-Ul (Erisim Tarihi:
21.11.2017)

181 Haluk Alkan, Tirkiye'de isadami Orgiitleri ve Devlet, Birim Dergisi S.11, Ekim 1998.
http://www.birikimdergisi.com/birikim-yazi/5800/turkiye-de-isadami-orgutleri-ve-
devlet#.WIAEdVVI-Uk (erigsim Tarihi: 21.11.2017) B )

182Resul Izmirli vd., “Déniisiimcii Bir Lider Olarak Turgut Ozal’, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 42. Sayi, 2014, s-245-253
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oynadigini dusunmustir. Adriyatik denizinden Cin Seddi'ne kadar olan Turk

niifusundan bahsetmesi, dlinya gapinda bliyik yankilara neden olmustur®s.

Turgut Ozal 6zglrliikgl bir karaktere sahiptir. Turk insaninin gelisimini her
anlamda engelleyen yasaklarla karsi cesaretle miicadele etmistir. Turgut Ozal,
daglncenin, inanglarin, ekonominin, siyasetin, o©nundeki engellerin ¢ogunu
kaldirmayi hedeflemistir. Ozal, iktidara geldigi glnlerden itibaren temel dzgurlikler
olarak kabul edilen; dusunce ve ifade, din ve vicdan ve drgutlenme 6zgurlugu gibi
konulara deginmistir. Ozal, bu ézgurliklerin sadece liberal ve demokratik toplumlar
icin gecerli oldugunu ifade ederek, ekonomik gelismenin tek basina bir toplumun
gelisimi igin yeterli olamayacadini ve demokratik 6zgurluklerin de yerine

getirilmesinin gerekligini dile getirmistir'8+,

Turgut Ozal, ayni zamanda 1980 sonrasi donisun yenilikgi akimin
kurucusudur. Ozal ile birlikte Turkiye, dis politikadan ekonomiye, birokrasiden
devlete, toplumdan bireye derin bir degisim gecirmistir. 6 Kasim 1983'te yapilan
Genel Secimlerden 211 milletvekili ve ¢ogunlugun destegini alan Anavatan Partisi

(ANAP), yiizde 45,14 oy orani ile tek basina iktidara gelmistir®s.

6 Kasim 1983 tarihli ANAP parti programina gére, Ozal'in felsefesinin temelini
olusturan dort temel deger vardir. Bunlar; milliyetcilik, muhafazakarlik, sosyal adalet
ve rekabete agik serbest piyasa ekonomisidir. Bu degerleri sikga vurgulayan Ozal,
Ozellikle bagkani oldugu siyasi partinin icinde sosyal demokrat, milliyetgi,
muhafazakér ve liberal fikirlerin egemen olmasina 6nem vermistir. Liberal bir
politikaci olarak Ozal, birokrasinin azaltilacagi, yerel yonetimlere yetki devredilecegi
ve Turkiye'de faaliyet gdsteren bir piyasa ekonomisi olacagi yénindeki liberal bir

sOylemi savunarak iktidara gelmistir'e®,

Ozal'in, devletin miidahaleci yapisini sinirlamaya istekli oldugu 6nemli bir
gercektir. Turgut Ozal, devletin liberal politika cergevesinde, devletin diizenleyici bir

aktoér olmasindan c¢ok, ekonomide Oncu bir rol oynamasi gerektigini savunmustur.

183 jzmirli, a.g.e., 5.256

184 Yusuf Cinar, Turgut Ozal ve Ak Parti Dénemleri Tirk Dig Politikasina Teorik Bir Bakis
Ornegi: Liberal Digiincenin Tirk Dis Politikasina Etkisi, Akademik Bakis Dergisi, Say! 6,
Ekim 2011, s.9

185 |_ale Diindar, Ozal Dénemi Tirk Dis politikasinda Turgut Ozal'in Kisisel Ozelliklerinin
Rolii, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi S. 58,
Bahar 2016, s. 4-5

186 Diindar, a.g.e.,s.5

49



Bu dusunceleri saglik, sosyal hizmetler, egitim ve sosyal glvenlik alanlarinda

uygulanan 6zellestirme politikalariyla uygulamaya gegirmeye gaba sarf etmistir'®’.

Ozal, Adam Smith'in gérinmez el ilkesini uygulamaya koymak istemistir.
Ozala gore, ekonomiye sinirl midahale edimelidir. Piyasa ekonomisi,
bireysellesmeyi kalkinmanin baslangi¢ noktasi olarak kabul etmistir. Buna paralel
olarak, demokrasi ve Ozgurlikler piyasa ekonomisinin bir geregi kabul edilir. Bu
cercevede devletin glcinin birey lehine sinirlandiriimasi gerektigini savunmustur.
Bu baglamda devlet, ekonomi konularinda bir dizenleyici ara¢ gorevi gérmelidir ve
gerek goérdiginde ekonomiye midahale etmelidir. Yani ekonomik faaliyetlerde
devlet, genel olarak tim ulusa hitap edebilecek altyapi dostu hizmetlere
odaklanmalidir. Bu bakis agisiyla, devlet imalat sanayinin Uretim kapasitesi

azaltilmig ve faaliyetleri altyapi yatirimlariyla sinirl tutulmaya galigiimigtire,
2.3.  Turgut Ozal Siyaseti’nin Dis Politikaya Yansimalarina Bir Bakis

Turgut Ozal''n siyasi anlayisinin ¢ yoni, dénemin dis politika kararlari
Uzerinde belirgin bir etkiye sahiptir. Bu U¢ yon: Kemalist ideoloji ile g¢atisma,
ekonomik 6ncelik politikasi ve faydacilik olarak ézetleneblir. Ozal'in siyasi anlayisi
degisime ve reforma gitmeyi amaclamistir; Degisimin, dnindeki en blylk engel

olarak kapali resmi ideolojiyi, diger bir ifadeyle Kemalizmi gormustart®®,

Geleneksel Turk disg politikasinin Kemalist anlayisin sekillendirdigi iki ana
temel statiikoculuk ve Baticiliktir. Ozal sadece statiikoculuga karsidir, Baticiliga
karsi degildir. Buna ek olarak, Ozal Kemalist dis politikay Atatirk ile degil inéni ile
bagdastirmaktadir. Ozal'n Mehmet Barlas'a verdigi bir roportajda, Atatirk’i
yeniliklere agik goérirken, Digisleri Bakanhgi tarafindan temsil edilen statikocu dig

siyaseti inénii'niin mirasi olarak tanimladigi gériilmektedirt®:

“Herkese uzun uzun anlatmaya calistim... Turk dig politikasinda, iki ¢izgi var...
Biri Atatirk'iin, biri ismet Pasa'nin gizgisi... Ataturk, sartlar elverince, Hatay'r aliyor,
Bogazlar rejimini Montré'de degistiriyor... italya ve Almanya'ya karsi, ingiltere'nin,
Fransa'nin yanina gegciyor...Fakat indnii'niin cizgisi fevkalade tutucu... Sadece

statikoyu devam ettiriyor.

187 |zmirli, a.g.e., 5.258

188 |zmirli, a.g.e., s.259 )

189 Erkan Ertosun, Dis politikada Ozal’li Yillar: 1983-1993, (der.) Erkan Ertosun ve Erkan
Demirbas, Turgut Ozal: Degisim. Déniisiim, Turgut Ozal Universitesi Yayinlari, 2015,
s.297

190 Ertosun, a.g.e., s.297
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Alinabilecek seyleri de almaya c¢ekiniyor. Simdi herkes Atatlrkgllikten
bahseder, Atatiirk'ii goklere c¢ikartir... Ama birokrasi, bitin ¢izgisi ile inoéni
gizgisindedir... Atatirk gizgisinde asla degildir...ismet inéni, bir nevi son Osmanli
Pasasi'dir... Atatirk ise, statikoyu degistirmeye c¢alisan bir reformcudur
hep...Askeri, sivili, hariciyesi, dahiliyesi ile, Tiirk birokrasisi, Atatiirk'in degil, ismet

inén'niin gizgisindedir... “1°,

Ozal'in dig politika ile ekonomi arasinda kurdugu iligki, Gig temel gdsterge ile
kendini belli etmektedir. Birincisi, Turgut Ozal, farkl devletler ve bolgeler ile iligkilerin
geligtirilesini, Tarkiye’ ekonomisinin diga acilimi icin bir vasita olarak gérmustur. Bu
sebeple, yaptigi uluslararasi ziyaretlere de yaninda bir¢ok is adamini gétirmustar.

Bu sayede is olanaklari olusturmaya caligmigtir'®2,

ikinci olarak, Ulkeler arasi sorunlarin, ekonomik baglari giiclendirmekle

¢Ozulebilecegine inanmaktadir'®s.

“Aralarinda sorun bulunan ulkeler, ekonomik iligkiler kurmak suretiyle bir ¢esit
‘karsihikh bagimlilik’ yaratirlar ve sorunlarini gzmeye bu alandan baslarlar, ardindan
da siyasi ¢dziim gelir. insanlar serbest bicimde ticaret yapabilirlerse, savas ihtimali

diser.” 1%

UgUncU faktor ise, Ozal'a gore, uluslararasi arenada bir Ulkenin glcu, o
Ulkenin ekonomik gucuyle dogru orantihdir. Dolayisiyla, dis politikayr ekonominin
gelismesi igin kullanmak siyasi glicli de arttirmaktadir. Ozal'a gore'®:“ekonomisi
digsariya el agmayi icabettiren bir Ulkenin siyasi agirhigi da olmayacagina inaniyoruz.
Ekonomisi kuvvetlenen ulke siyasi agirlida sahip olur. Bir tlkenin dis siyasetinde
benim kanaatim, ekonomi ylzde 80 agirliktadir. Buttin Ulkelerin, sefirleri, bakanlari,

basbakanlari bugiin artik mal satmak igin ugrasiyorlar”

Koérfez Krizinden Ortak Pazar'a goéruslerini bildirdigi donemin ilgiyle izlenen
programi 32. Gun’de ileri gorusluligu ve uluslararasi degisiklikleri, konjonkturu iyi
degerlendirmesinin bir yansimasi olarak “Sovyetler Birligi'nde ydnetim degisikligi

olabilir” demistir.1%’

191 Mehmet Barlas, Turgut Ozal’in Anilari, Birey Yayincilik, 2000, s.117
192 Ertosun, a.g.e., s.298

193 Ertosun, a.g.e., s.298

194 Ertosun, a.g.e., 299-300

195 Ertosun, a.g.e., 299-300

19 Ertosun, a.g.e., 299-300

19705.01.1991, Milliyet Gazetesi, s.11.

51



Turgut Ozal pragmatik bir insandir. Dolayisiyla, Ozal, uluslararasi iligkilere
ideolojik veya duygusal boyuttan yaklasmaz, cikar odakli yaklagsmaktadir. Ertosun
(2013)'te yer alan Batili bir diplomatin sdzlerine gore: Ozal'in “Akli Batrda, gonli
Dogu’dadir. bu gergevede, Ozal'in akh Batrdadir, ¢linkii teknoloji ve sermaye

Batr'da yer alir. Gonlii Dogu’dadir ¢linki kultiirii ve islami kimligi oradadirt®e,
2.4. Turgut Ozal’in Bagbakanlik Dénemi Dis Politikasi (1983-1989)

Bu dénemde dis politika konularinda ordu ve sivillerin kendi aralarinda bir
cesit gorev dagihmi yaptigi gorilmektedir. Bu gorev dagihimina goére, sivil aktorlerin
roli ekonominin disa acilmasiyla sinirli olur iken, askerler guivenlik konularinda
inisiyatifi ellerinde bulundurmuslardir. 1983 secimlerine kadar dis politika yapiminda
Kenan Evren ve MGK sorumlu olmustur. Se¢cimden sonra ise, 1982 anayasasina
gbre, Cumhurbagkanhgl ve Bakanlar Kurulu dis siyasetin yapilmasinda merkezi
organlar olarak tanimlanmistir. Dis islerinin gdrevi ise bu alinan kararlar

uygulamaktir®®,

Fakat uygulamada bu durum Aralik 1983’teki secimlerine ragmen farkli
olmustur: Oncelikle, Nisan 1983'te siyasi partiler kanunu ¢ikarilmis ve bu kanunla
MGK’ya, siyasi partilerin Ustiinde bir seviyede devleti temsil yetkisi verilmigstir.
Sonrasinda da askerler, ulkenin guvenligi ile ilgili dig siyaset mevzularinda, MGK
Uzerinde son s6zl sdyleme hakkini daimi olarak ele almiglardir. Sonug olarak, dis

politikada askerler sivil siyasilerin (izerinde bir pozisyona sahip olmuslardir?®,

31 Arallk 1987'de Resmi Gazetede yayinlanan hikimet programinda dis
politika konusunda basbakanliginin ilk dénemindeki stratejisini devam ettirecegine
dair tezimizin konusuyla ilgili kismini aktardigim beyanati: “Kuzey komgumuz
Sovyetler Birligi ve diger Sosyalist devletlerle, egemenlik, bagimsizlik, hak esitligi,
toprak butinligine saygi ve igislerine karismama ilkeleri cergevesinde dostluk ve iyi

komsuluk iligkilerini gelistirmeyi, 6zellikle ekonomik ve ticari alandakiigbirligini
arttirmay1 amagliyoruz” seklindedir.**

1980’lerdeki siyasete genel olarak bakacak olursak, 60 ve 70’lerde s6z konusu

olan ideolojik dustnceler, 1980’de gerceklesen darbeden sonra, yerini ‘is bitiricilik’,

198 Ertosun, a.g.e., 299-300

199 Engin Akgay, Transformasyonel Diplomasi ve Ozal Ekolii, (der. )Erkan Ertosun ve
Erkan Demirbas, Turgut Ozal: Degisim, Déniigiim, Turgut Ozal Uni. Yayinlari, 2015, s.
176-177

200 Engin Akgay, a.g.e, s. 176-177

201 Sibel Kavuncu, Turgut Ozal’in Bagbakanligi Déneminde Tiirkiye-ABD lligkileri,
istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.95.(Yayinlanmamig Doktora Tezi)
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‘icraat’, ‘uzlagsma’, ‘yenilikcilik’ gibi yeni kavramlara birakmigtir. Bu pragmatik
yaklagimin yer aldi§i bu siireg, neo-liberal sdylemlerin bir sonucu olmustur. Onceki
zamanlarda c¢ekilen ekonomik zorluklar nedeniyle, ekonomiye bilylk énem ve
oncelik verilmistir. Sonugta bu ekonomik dncelik ise devlet ideolojisinin tam kendisi

olarak ortaya gikmigtir2°2,

Bu dénemde dis politikada 1960’larda baglayan ¢ok yonlilik stratejisi devam
etmis fakat dncelik dis acigin kapanmasi veya uluslararasi ortamdaki yalnizligini
gidermek gibi temel amaglar olmamig, bu dénemdeki ¢cok yénlilik daha ¢ok devletin

neo-liberal sdylemleri gergevesinde gelismistir®.

Amerika, 1980lerde de hayatin ve politikanin merkezinde yer almistir.
Dolayisiyla, 80 ve 70’lerde yasanan Amerikan karsithgi yerini ayni 1950’lerdeki gibi
Amerika sempatizanhdina birakmistir. Bu dénemde Amerika, Turkiye'nin
modernlesme surecinde referans aldigi ve Turkiye icin teknolojiyi, gelecegi ve

moderniteyi temsil eden bir Glke konumuna gelmistir?®4,

1984'ten itibaren, Kiirdistan lIsci Partisi PKK'nin kurulmasiyla beraber
Tarkiye’nin guvenlik kaygilari énem kazanmis ve komgsu Ulkeler ile iligkilerin
sekillenmesinde PKK’'nin énemli rolii olmustur. Daha énce Irak, iran’la ve Suriye ile
kurulan ekonomi odakh iligkiler, PKK’'nin eylemleri nedeniyle givenlik endigelerinin

gerisinde kalmistir?®,

Dolayisiyla sonug olarak, Turkiye’'nin ekonomisi dinyadaki gelismelere paralel
olarak disa agilirken, diger taraftan hemen yanina yerlesmis PKK’nin gdlgesinde,
guvenligi temel alan geleneksel bir devlet anlayisi Tlrkiye dis politikasinda var
olmustur. Ekonomiyi digsa agmak Turgut Ozal'in gérevi olurken, giivenlik sorunlarini

halletmek askerlerin gérevi olmustur?®s.
2.5.Turgut Ozal’in Cumhurbagkanhg Dénemi Dis Politikasi (1989-1993)

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren kismi demokratiklesme gerceklesmis ve
ordunun siyaset uzerindeki agirhgi azalmigtir. Bu gelismeye paralel olarak, Turgut
Ozal''n 1989'da Cumhurbagkani olmasiyla, Ozal dis siyaset yapimi alaninda en
etkin aktor olmustur. Bunun iki 6nemli sebebi vardi: Birincisi, 1982 anayasasiyla

beraber Cumhurbaskanina énemli yetkiler taniniyordu. ikinci sebep ise, Turgut Ozal,

202 Engin Akgay, a.g.e, s. 177-178
203 Engin Akgay, a.g.e, s. 177-178
204 Engin Akgay, a.g.e, s. 177-178
205 Engin Akgay, a.g.e, s. 179
206 Engin Akgay, a.g.e, s. 180
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ANAP’In basina ve Bagbakanlik koltuguna kendisine sagdik bir isim Yildirm
Akbulut'u getirmigtir. Dolayisiyla, geleneksel olarak dis siyaset yapiminda etkin rol

oynayan hiikiimet, bu dénemde Ozal'in onay makami halini almistir?®’.

Fakat Turgut Ozal bu dénemde de dis siyaset yapiminda tekel pozisyonuna
ulasamamistir. Hem Genelkurmay hem de Digisleri biirokratlari Turgut Ozal'in dis
politika alanini sinirlamigtir. Ayrica, basini Mesut Yilmaz'in ¢ektigi ANAP igindeki
muhalefet, diger muhalefet partiler ve kamuoyu da Turgut Ozal'in dig siyaset
manevra alanini kisitlayan etkenler olmustur. Ekim 1991’de Suleyman Demirel'in
segimle bagbakanlia gelmesiyle, Turgut Ozal''n meclisteki etkinligi azalmis ve
Demirel Ozal'in dig politikadaki etkinligini kendi sdylem ve politikalariyla

engellemistir?®,

Cumhurbaskani Ozal, yetkilerini kullanmak konusunda esnek davranmak
egilimindeyd. Bu nedenle s6z konusu dénemde dis politika alaninda fiilen bagkanlk
sisteminin uygulandigini sdéylemek mimkindir. Bagsbakan Ozal Cumhurbagkani
oldugunda Bagbakan ile iligkilerini nasil ylritecegini su sdzlerle agiklamistir: “Uzaga
gidiyor degilim, yukariya ¢ikacagim ama ipler benim elimde olacak, yani bagbakanlik
yapacak degil, ben her seyi idare edecegim.” Nitekim Ozal'in Cumhurbaskani
olmasindan sonra basbakanhga Yildirnrm Akbulut'un getiriimesi bu tavrin sonucu

olarak degerlendirilmigtir?®.

Arallk 1987'de kurulan 1. Ozal Huikimetinde Disisleri Bakanhgina Mesut
Yilmaz'in gelisi disg politikanin olusumu ve uygulamasi agisindan yeni bir dénemi
baglatmistir. Bu dénemde Turgut Ozal'in dis politikaya gitgite artan bir ilgi
gbstermeye basladigi gorilir. Bu dénemde birbirini besleyen iki edilim ortaya
cikmigtir: Karar alma slrecinde bakanlik hiyerarsisinin arka plana itimesi ve dis
politika surecinde 6zellikle is adamlarinin devreye sokulmasi yani “ikincil diplomasi”
uygulamalari. Her iki egilimin olusumunda da ANAP’In yOnetici gevrelerinde egemen
bir anlayigi olan Burokrasi dusmanhgina varan Kkarsithginin izlerini surmek
mumkindir. Ozal, Digigleri birokrasisine karsi besledigi olumsuz bakis agisini
“Turkiye'yi yonetme sevdasi” dogrultusunda siyasilerin iktidarini sinirlayan

“atanmiglar’ elestirileriyle agiklamakta bir sakinca gérmemistir. Ozal igin Digigleri

207 jhsan Sezal ve ihsan Dagi, Kim Bu Ozal: Siyaset, Iktisat, Zihniyet, istanbul, Boyut
Kitaplari, 2001, s. 154-155

208 Sezal ve Dagl, a.g.e., s.155-156

209 S6nmezoglu, a.g.e., s.872.
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” ” 9

Bakanhgi burokrasisi “statukocu”, “degisimden hoslanmayan”,” yeniliklere bagnazhk

olclstinde kapall” kendi basina buyruk bir gevredir?°:

. Inanmuglar ki biz basimizi ¢ikartirsak bizi muhakkak vururlar. Onun igin
etliye, siitliiye karismayalim. ... ismet inénii'niin devrinden kalan korkung temenni,
bizim Digiglerinin hakim c¢izgisi. Tirk digiglerinin politikasinda iki ¢izgi var. Biri
Atatiik’iin biri [smet Pasa’nin ¢izgisi.. Atatiirk sartlar elverince Hatay’I almis,
Bogazlar rejimini Montré’de degistirmistir. Fakat Inénii’'niin gizgisi fevkalade tutucu...
Askeri, sivili, hariciyecisi, dahiliyesi ile Tiirk biirokrasisi Atatiirk’iin degil, Ismet

Inénii’niin gizgisindedir.?**”

Erciment Yavuzalp, Turgut Ozal'in bagbakanhgi dénemi de dahil olmak lzere
asamal olarak dis politikada “tek adam” gibi davranma egilimi gésterdigini, “uluslar

aras| alanda sohret olmak” istegi ile hareket ettigini ileri siirmektedir?'2;

“Ozal belki de yabancilarla yapilan temaslarda kendisine yapilan
komplimanlardan da cesaret alarak, uluslararasi alanda bir sbhret olmak icin dis
politika konulariyla gitikge artan oranda ilgilenmeye baslamistir. Belirli bir zamandan
sonra sadece Bagsbakani degil, Digigleri Bakinin ve onun basinda bulundugu
Bakanhgi da devreden ¢ikarmistir. Onemli konularda kararlarini, geleneksel
danisma mekanizmasini igsleterek degil, daha ¢ok izledigi yabanci televizyonlar ve
dogrudan temas ettigi yabanci devlet adamlarindan aldigi bilgilere dayanarak
almigtir. Bunlardan da dig politikayr ydriitmekle gérevii kurulus olan Digisleri

213»

Bakanliginin ya hi¢ haberi olmuyor veya geg¢ bilgi sahibi oluyordu.

Ocak 1991'de Cumhurbagkani Ozal'in uluslararasi alandaki konumunu
anlatirken kendisini baska devlet adamlariyla karsilastirarak yaptigi degerlendirme
Yavuzalp’in gbézlemlerini desteklemektedir. “NATO’da politikalarr Bush-Thatcher
iliskileri belirlerdi. Dogu-Bati dengelerinde, diinya siyasetinde bu ikili ok énemli rol
aynadi. Simdi Thatcher gitti onun yerini ben aldim. Bush bbélgede en ¢ok bana
gliveniyor. Benim Bush’la olan miinasebetlerim hicbir devlet baskaniyla mukayese
edilemez. Her firsatta konusuyoruz.” Ozal'in Kérfez bunalimi sirasinda ABD Bagkan!

Bush ile telefon go6rusmelerinin kaydedildigi bantti gazeteciler ve ANAP

210 S6nmezoglu, a.g.e., s.868.
211 S6énmezoglu, a.g.e., s.868-869.
212 s6nmezoglu, a.g.e., s.875.
213 3s6nmezoglu, a.g.e., s.876.
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milletvekillerine dinleterek, gevresinde “Bush bana danisir, istedigimi yapar’ imajini

yaratmaya galismasi da bu gézlemleri dogrular niteliktedir?4,

Soguk Savasin sona ermesiyle, Turkiye’de 1980’lerde baslayan neoliberalizm
ve merkezinde sdrdurilen disa acik ekonomi siyaseti hizlanarak devam etmistir. Bu
sirada Sovyetlerin dagilmasiyla beraber uluslararasi dengeler degismis ve firsatlara
acik yeni bir ortam gorindr olmustur. Tam bu sirada, Turkiye dis politikasi degisimci
bir yap! kazanmistir. Bu degisimci yapi daha énce- ikinci Diinya Savasi dncesi-
gorilen yaklagsimdan farkh olmus ve ulus-devlet felsefesi tzerine temellenmemigtir.
Tam tersine, bu dénemde olusan degisimci politika, Osmanl’dan kalan eski
topraklar gevresinde yeniden nufus sahibi olma ve Kerkuk gibi bolgeleri Turkiye
topraklarina geri katma konularinin tartigildigi bir anlam icermektedir. Bu degisimci

politika bu yoniyle yeni—-Osmanlicilik olarak isimlendirilmistir?*®.

Yeni-Osmanlicilik ilkesi, gugli bir Turklik vurgusuna sahip olan ve Turkiye'yi
Musliman dinyanin dnderligine tasimayi hedefleyen bir g¢esit yeni imparatorluk

projesi olarak tanimlanmaktadir?®,

Kemalist anlayis Tirkiye'nin Osmanl ve Islami gegmiginin unutulmasi
merkezinde igleyen bir dusince sistemi olmustur. Yeni-Osmanlicilik fikri ise,
Kemalist kimlige alternatif olarak ortaya ¢ikmis, dis politika sdyleminde, Osmanli
mirasi, islami kimlik ve tarihsel miras sdylemiyle devam eden bir dili benimsemistir.
Ozal'a goére, Anadoludaki Muslimanlari Balkanlardaki Muslimanlar ile birbirine
baglanan bag din olmustur. Ayni zamanda Ozal, Turkiye gevresindeki Osmanli ve
Mdisliman topluluklarin benzer tarihi mirasa sahip olduklarini ve bu sebeple

Turkiye’'nin yeni dis politikasinda 6zel bir yere sahip olduklarini ilan etmistir?*’.

Bu dis politika, o déneme kadar Kemalist dis siyasetin ortaya koydugu Batiya
her kosulda &éncelik veren ve Musliman toplumlara arkasini dénen yapisina ters
dusebilecek bir yapiya sahiptir. Fakat yeni-Osmanlicilik sdylemi altinda Tarkiye dis
politikasi, Batici kimligini terketmemistir. Ozal'a gére, islami degerlerini muhafaza
eden ve bu sayede islam iilkelerine liderlik yapabilecek bir Tiirkiye, Bati icin daha

o6nemli bir konuma gelebilecektir!8,

214 S6énmezoglu, a.g.e., s.876.

215 Saban H. Calig, Hayaletbilimi ve Hayali Kimlikler: Neo- Osmanlicilik, Ozal ve
Balkanlar, istanbul, Cizgi Kitapevi, 2001, s.79

216 Calis, a.g.e., s.79

217 Calig, a.g.e., s.80

218 Sezal ve Dagl, a.g.e., s.156
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Bu dis politika, geleneksel Kemalist dis politikadan ciddi anlamda degisiktir.
Kemalizm, toplumu ve siyaseti Bati ile olan iligkiler ¢ergevesinde dénustirmeye ve
normallestirmeye ve ayni zamanda Kemalist Blokun egemenligini daimi kilmaya
calistirmistir. Ozal'n Bati yanlisi dig siyaseti ise, Kemalizm'in en bastan beri
miicadele ettigi muhafazakar ve islami yapilari igine alan bir yapiya sahiptir. Buna
benzer olarak, Ozal''n ¢ok kimlige sahip dis politikasi (Bati yanlisi ve yeni-
Osmanlici), Kemalist karakterlere sahip ulus-devlet yapisinin insa ettigi tek kimlik
yapisini karistirmis ve alt Ust etmistir. Baska bir deyisle, Osmanli topraklarinda
yasamis milletler ile olan iligskiler, daha 6nceki zamanlardaki gibi sadece ekonomik
sebepler ile mesrulugu saglanmamis, ayni zamanda milli kimlik merkezinde de
mesru kilinmaya ugrasiimistir. Bu yolla, Turk disg politikasinin kimligi, Kemalist
ideolojideki gibi tekil bir Baticillk olmaktan ¢ikmis, hem islamci hemde Batici

kimlikleri igerisinde barindiran hibrit bir yapiya donmustir?*®.

Kemalistler Avrupa Topluluguna ayeligi Batililasmanin bir sonucu olarak
gériirken, Turgut Ozal, AT’ye olan Uyelik miizakere asamalarini Statiikocu Kemalist
elit'in devletten bir nevi tasviye araci olarak gérmustiir. Dolayisiyla, Ozal Tirkiye’nin
AT’ye alinmasinin imkansiz olmasini bilmesine ragmen, AT’ye basvurmus ve bu
sayede AT’ye Uyelik surecinden aldigi glg ile devlette reform yapmayi ve devletci

elitlerin egemen roliind igeriden bitirmeyi hedeflemigtir??.

Ayni  sekilde, AT’'ye basvuru sayesinde ticari serbestlesmenin de
hizlanacagina inanmistir. Ozal'in bu siyaseti, Turkiye'nin Gimrik Birligine danhil
olmasi konusunda 6nemli bir asama olmus ve 90’lardaki Tulrkiye ekonomisinin
tamamen serbestlesmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Ekonominin disa agiimasi ise
Ozal'in istedigi sekilde Kemalist elitlerin egemenligini ortadan kaldirmisg ve alternatif

kesimlerde burjuva olusumunun ve desteginin saglanmasinin 6nini agmistir??:,

Bu doénemim bagka bir ozelligi ise firsatgiliktir. Ozala gére, Sovyetler
dagildiktan sonraki durum Turkiye’ye bir¢ok firsat sunmaktaydi. Bu tur firsatlar yuz
yilda bir Turkiye’'nin karsisina c¢ikabilirdi. Bu dusunceler o yillarin Basbakani

Suleyman Demirel ve diger 6nemli politik isimleri tarafindan da paylasiimistir??.

Firsatgilik siyasetinin beraberinde getirdigi bir diger siyaset modeli aktif dis

politika kavramidir. O dénemde Sovyetler Birligi ve Yugoslavya dagiimig, Tulrkiye

219 Calig, a.g.e., s.80
220 Calis, a.g.e., s.81
221 Calig, a.g.e., s.82
222 Calig, a.g.e., s.82
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cevresinde birgok yeni Ulke belirmistir. Koérfez Savasinin vuku bulmasi, iletisim
araglarindaki teknolojik gelisim ile kuresellesmenin hizlanmasi, Ortadogu'da ve
Dunyadaki dengelerin degismesi gibi etkenler bu aktif dis politikaya uygun zemin

hazirlamigtir?®,
2.6. Turgut Ozal’in AB’ye Olan Yaklasimi

1982'de Avrupa Toplulugu, Turkiye’de politik diizen normale ddnene kadar
Ortaklik Antlasmasinin beklemeye alindigini aciklamistir. Turgut Ozal, Aralik
1983'te iktidara geldiginde, AT ile iligkiler donmus ve Yunanistan AT Uyesi olmustur.
Ozal ise 1983 Aralik ayinda, AT ye bagvurulmasi gerekliligini dillendirmistir??,

80’lerin ikinci yarisindan itibaren Ortadogu ile ticaret azalmis ve ABD ile ticaret
artamamistir. Dolayisiyla, Ozal dikkatini dengeli bir yapida seyreden Avrupa
pazarina yoneltmisti. Turgut Ozal, ATye Uye olmanin hem ekonomik
avantajlarindan faydalanmak istiyordu hem de Kemalist elitlerin  Tlrk
birokrasisinden tasfiyesini hedefliyordu. Bu baglamda Ozal, AT’ye katilma siirecinin
Tuarkiye’nin liberallesmesi cercevesinde donustlricl bir yapiya sahip oldugunu

dislinmistr??®,

Nitekim Ozal, Avrupa Topluluguna katilim siirecini takip etmek lizere 17 Ekim
1986’da bir bakanlik kurdurmustur. Tam Uyelik strecinde, AT Gyelerinin tutumlarinin
yumusatiimasi adina ¢alismalar yapiimasini saglamistir. Bu aksiyonlardan biri de,
Tirk vatandaslarina Avrupa Insan Haklari Komisyonu’na bireysel basvuru
yapilabilmesi hakki saglanmasidir. Ayni sekilde, Federal Almanya’nin kargi ¢iktigi
Tark iscilerin serbest dolasim konusundaki israrci tavirdan vaz gecilmistir. Bunlara
ek olarak, AT ulkelerindeki girketlerin Turkiye’deki ihalelerden is almalarina yardim
edilmistir??®. Bu cercevede Tirkiye, 14 Nisan 1987'de Avrupa Topluluguna tam

Uyelik igin bagvuru yapmistir.

Alman Cumhurbaskani Helmut Kohl, Disisleri Bakani Genscher ve AET
Komisyonu Dis iliskiler Sorumlusu Cheysson ile gérisen Bagbakan Turgut Ozal
“AET icin acele etmeyin” mesajini almistir. Ayni glinlerde Nato Doruk Toplantisi’na

da katilarak ingiltere Basbakani Margaret Thatcher ve ABD Baskani Ronald Reagan

22 Calig, a.g.e., s.83

224 {lnan Uzgel, Ulusal Gikar ve Dig politika: Tiirk Dis Politikasinin Belirlenmesinde
Ulusal Gikarin Rolii,1983-1991, imge Yayinlari, Ankara, 2004, s.123-124

225Uzgel, a.g.e., s.124

226 Ertosun, a.g.e., s.305
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ile Tarkiye'nin sorunlarini gérigsmus, Turkiye’nin Bat’'nin savunma stratejisine agiklk

getirmistir??’.

La Republica gazetesinde yayinlanan bir ropértajinda Turgut Ozal'in Ortak
Pazara girme konusunda Italya’dan destek istedigi belirtiimistir. Ropértaji
gerceklestiren yazara gore Turkiye'nin yeniden dini, politik ve askeri bir kargagaya

slreklenmemesi igin Ortak Pazar’a girmesi gerekmektedir??8,

18 Aralik 1989°'da Avrupa Komisyonu Turkiye’nin basvurusunu askiya almayi
onermistir. Komisyon’nun bu karari vermesindeki sebebi ise, Turkiye’nin ekonomik
sorunlari, insan haklari ve demokrasideki sorunlari, azinlik sorunlari ve Kibris ile

olan problemleri olarak 6zetlenebilir??.

AT Turkiye'nin basvurusunu kabul etmemesine ragmen, Avrupa lUlkeleri,
Turkiye’nin igisleriyle ilgili meselelere ilgi duymaya baslamis ve 6zellikle 90°l yillara
dogru Turkiye’nin insan haklari uygulamalarina yonelik midahale etmeye

baslamigtir?®.

Avrupa Toplulugu, Azinlik sorunlarinin Avrupa Birligi uygulamalari icerisinde
¢ozllmesini dnerirken, Ermeni soykiriminin tanimasini Tirkiye’den talep etmistir.
Ozellikle 1990’larin bagindan itibaren, Avrupa Toplulugu Kiirt meselesine ¢cok biiyiik
ilgi gostermistir. Turkiye Kirt sorununa karsi yaklasimi nedeniyle birgok defa Avrupa
parlamentosu tarafindan elestirilmistir. Avrupa Birliginin bu tutumu, 6zellikle Kemalist

birokrasi icinde AT’ye kuskulu yaklasilmasina sebep olmustur?3?,
2.7. Turgut Ozal'in ABD’ye olan yaklagimi

ABD, Turgut Ozal'in disg politikasinda her zaman en énemli (ke olmustur.
Ozal'in ABD’ye bu 6nemi vermesinin sebebi, ABD’nin diinya siyasetindeki kuvvetinin
farkinda olmasi ve Turkiye'nin gelismesinde, ABD’nin askeri, teknolojik ve ekonomik
gelismigliklerinden faydalanma istegidir. Turgut Ozal'in ABD politikkasinin hedefi
iliskileri  “sifir opsiyon”un Uzerine ¢ikarmak Uzerine kurulmustur. Amerika’'nin
Turkiye'de igbaginda kim olursa olsun bildigini okumaya devam edecegini ve bunun
zararlarini azaltmanin tek yolunun ABD ile kayitsiz sartsiz iyi geginmek olacagini
distinen Ozal, ABD ile iligkilerin bozulmasi durumunda bunun Amerika’ya degil

Turkiye'ye zarar vereceginin bilincinde hareket etmistir. Bunun igin Amerika ile sifir

227 Sami Kohen, M.Ali Birand, 03.03.1988, Milliyet Gazetesi, s.1.
228 07.1.1988 Milliyet Gazetesi, s.11.

229 Ertosun, a.g.e., s.305

230 Ertosun, a.g.e., s.305

231 Ertosun, a.g.e., s.305
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sorun ve hos tutma politikasi izlemigtir. Ayrica ABD ile iligkilerde askeri iligkilerin
basat olmasindan rahatsizlik duyarak Turk-Amerikan isadamlari konseyinin
kurulmasi, karma ekonomik toplantilar dizenlenmesi, Amerikan bankalarinin
Turkiye'de varlik gdstermesi konusunda bilyiik caba gostermistir. Ozal'in Tirk-
Amerikan iligkilerini genis bir yelpazeye oturtmak istemesinin nedeni, Turkiye’'nin
stratejik 6Gneminin azalmasi durumunda bile muttefik olarak degerinin azalmayacagi
bir konuma getirmekti?32. Turgut Ozal''n Mart 1985’te verdigi bir demecte, ABD’ye
verdigi 6nemi su soOzler ile dile getirmistir: “Dinya banka sisteminin agirligi
Amerika’'dadir [...] Turkiye’'ye gelen bankalarin adirhgi da Amerikan bankalaridir.
Hatta yatirimlarin adirhigr da o kanaldadir. Baska memleketten gelse bile, gerisinde

Amerikan sermayesi vardir.”?33

Ozal'a ABD’ye ayni zamanda Kibris ve Ermeni sorunlarindan dolayi 6nem
veriyordu. ABD’deki Ermeni lobisinin 1915’claylari ile ilgili yaptigi lobi ¢calismalarina
karsi ABD liderleriyle iyi iliskiler kumayi hedeflemektedir. Ayni zamanda, Ermeni
lobisine karsi Yahudi lobisini devreye sokarak Ermeni lobisini dengelemeyi

hedeflemistir?34,

Ozal'a gére Kibris sorunu Tlrkiye’nin uluslararasi arenada éninde buyik bir
engel teskil etmekteydi. Bu sorun ise ancak ABD’nin destegdi alinarak ¢ozilebilirdi?®.

Ozal'in Barlas’a verdigi bir roportajda bu konuya iliskin su sézleri séylemektedir:

“Amerika dis politikada pragmatiktir. Stper gii¢ olarak hep ¢ézim ister. Ama
Avrupa farkli. Uzun tarihlerden gelen saplantilari, tarafliliklari var Avrupalilarin. Eger
biz Kibris’t hemen ¢6zim yoluna sokup, burada Amerikan destegini yanimiza
alamazsak, ileride is Avrupa’nin iizerine kalir. iste o zaman, Yunanlilarin yaninda

oldugunu goririz Avrupa’nin... Benim endisem bu yonde.”#%¢

Turgut Ozal Amerika’da Baskan Bush ile yaptigi gérismenin gayet basarili
gectigini anlattigi demecinde; Dogu Avrupa’da meydana gelen hizli degisimleri
degerlendirdiklerini ve Kibris konusundaki Turkiye’nin kesin tutumunun altini
¢izdigini vurgulamistir. Bu c¢ercevede Kibris'ta artik iki toplumun bulundugunu ve bu

iki toplumun birbirine gore Ustiin sayilamayacagini belirtmistir.23’

2382 Kavuncu, a.g.e., s.97.

233 Ertosun, a.g.e., s.301

234 Soner Yalgin ve Mehmet Ali Birand, The Ozal Bir Davanin Oykiisii, Dodan Kitap,
Ankara, 2007, s.234-235

235 Yalgin ve Birand, a.g.e, s.235

236 Barlas, a.g.e., s.134,

237 28. 01. 1990, Milliyet, s.8.
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Turgut Ozal iktidara geldigi ik yillarda daha énceki soguk savas sdylemin
devam ettirmis ve Soguk Savas dengeleri icerisinde ABD’nin gikarlari dogrultusunda
hareket ederek, ABD’nin maddi destegini arttirmaya ugrasmigtir. Fakat ABD
yardimlari ¢odunlukla askeri yardim olarak gerceklesmistir. ABD Trkiye'ye verilen
yardimlarin gogunlukla Ekonomik is birligi ve Gelisme Teskilati (OECD) ve
Uluslararasi Para Fonu araciligiyla Turkiye’ye gitmesini tercih etmistir. Ancak ABD
yonetimi bu yardimlarin karsiliginda Turkiye’den Kibris gibi politik konularda tavizler

istemesi, ANAP hlkimetinde olumsuz karsilanmigtir?®,

1980’lerin ikinci yarisindan sonra Soguk Savas etkilerinin ortadan kalkmasiyla,
Tarkiye’nin ABD icin 6nemi azalmis ve yardimlarin sartlarinin zorlasmasina neden
olmustur. Bu yeni konjénkturda, Turgut Ozal politikasini degistirmis ve yardim degil
ticaret felsefesiyle iktisadi iligkileri gelistirmeye galismistir. Bu politika cevap vermis
ve iki Ulke arasindaki 6zel sektor yatirimlari ve ticaret artmistir. Sonucta, ABD’ye
yapilan ihracat 1983 tarihinde 231 milyon dolar iken, 1989 tarihinde 971 milyon dolar
olmustur. ithalat rakamlarinda ise benzer bir yiikselme olmus, Tirkiye’nin ABD’den

yaptigi ithalat ise 975 milyon dolardan 2 milyar dolara yikselmistir?®,
2.7.1. Korfez Savasi ve ABD ile iligkiler

1990 yazinda Korfez Krizi basladiginda Marmaris’teki Okluk Koyu’'nda tatilde
olan Cumhurbaskani Turgut Ozal, devlet bakani Giines Taner tarafindan aranarak
Irak ordularinin Kuveyt'i isgali ile ilgili bilgilendirilmistir. Cumhurbagkani Turgut Ozal
Saddam tehdidi ile ilgili ABD Bagkani Georg Bush’u uyaran ilk devlet adamidir.

Ozal 1980'li yillardan itibaren Irak’la ticaretin gelismesi konusunda gayret
géstermis basbakanliyi déneminde Bagdat'a giderek Saddam ile gériismisti. iran-
Irak savagl boyunca tarafsiz bir politika izleyen Turkiye, Turgut Ozal'inTahran’a
gezisi sirasinda lIrak flzelerinin bulundugu otelin yakinina dismesi sonucu ciddi

tehlikeye maruz kalmisti?4°.

Turkiye'nin 8. Cumhurbaskani olan Turgut Ozal, Irak'in Kuveyt'i isgal etmesi
nedeniyle sicak bir gindeme dénisen Korfez krizini vizyonunu kanitlayabilecegi ve
kendisini uluslararasi arenada sergileyebilecegi bir firsata dénistirmeye ¢alismistir.
Krizin yoneticisi uluslararasi politik bir kisilik olarak "Bir koyup, U¢ alacagiz. Bu isten
¢ok karli cikacagiz.” diyerek 21. Asrin Turk Asri olacagi soézund verdi.

Bu arada ABD, Birlesmis Milletleri harekete gecirerek askeri, ekonomik ve ticari

238 Ertosun, a.g.e., s.305
239 Ertosun, a.g.e., s.305
240 Derya Sazak, 11 Eylil Golgesinde Saddam, 06.01.2002, Milliyet, s.16.
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ambargo uygulanmasini istemis ve savas hazirliklarina baslamis bulunuyordu. Daha
sonra Ozal bu ambargo kararini dnce Tirkiye'nin aldi§ini dolayisiyla Tirkiye ayagi
olmadan ambargonun uygulanamayacagini belirtmistir. Ancak Turkiye ekonomik
olarak en blyuk zarara ambargo nedeniyle ugramistir. Mimtaz Soysal, ambargoya
koru korine uymanin Irak’a oldugu kadar Turkiye'ye de zarar verdigini belirtmigtir.
241 Sedat Ergin de “cekic gli¢” Un bizzat Turgut Ozal'n istegi ile Tirkiye'de

Ustlendirildigini yazmistir.242

Cumhurbagkani Turgut Ozal Yunanistan'in yiksek tirajli gazetelerinden To
Vima'ya bolgeyle ilgili gelismeler konusunda degerlendirmelerde bulundugu
demecinde, Korfez Savasi ile ilgili birgok olumsuzlugun yani sira “Bir savasin
killerinden gelecek igin higbir Gmit yok mu? Pek tabii ki savasin bazi olumlu

sonuglari vardir” seklinde degerlendirmede bulunmustur?*,

32. Gin'e yaptigi degerlendirmede, Saddam’i insafsizlikla suglayan Ozal,
krizde Turkiye’nin Bat’'nin jandarmasi olmadiginin ve olmayacaginin altini gizerek,
bu vesile ile Turk Silahli Kuvvetleri'nin daha modernize hale getirildigini belirtmistir.
Sozlerine devamla; Tarkiye'nin kimsenin topraginda go6zu olmadidini ancak

Turkiye'yi en iyi sekilde koruma gayesiyle hareket ettiklerini dile getirmistir.24

Cumhurbagkani Ozal kendisini dlinya liderleri basamagina yiikselten Bush ve
doénemin yabanci Ulke liderleriyle iligkilerinde hikimeti ve orduyu Kérfez Savasi’na
“aktif” katlma konusunda iknaya azami gayretine taniklik ettirmistir. Ozal bu
zahmetlerinin karsilidi olarak Ortadogu’nun yeniden cizilecek sinirlarinda Musul-

Kerkiik petrollerinin Tlrkiye'ye kalabilecedi beklentisini tagimistir?+.

Bir italyan dergisinde “Yalniz Avrupa ile Yasanmaz” baslikl yazida Tirkiye'nin
Ortadogu’nun lideri olma yolunda ilerledidi ileri stGrGimustir. Ortak Pazar tarafindan
reddedilen ve umudu kirilan Turgut Ozal'in Tirkiyey'yi Ortadogu’nun en buyik giici

haline getirecedi bunun igin de Japon modelini 6rnek aldigi belirtilmigtir24

Birinci Korfez Savasi, Turkiye ekonomisine petrol fiyatlari, kara tasimacihgi,
muteahhitlik hizmetleri ve ihracat kalemlerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Korfez
Krizinin petrol fiyatlarina olumsuz yansimasi daha ¢ok Irak’in Kuveyti isgal

etmesinden sonraki yil boyunca devam etmistir. Ham petrol varil fiyatlari, Korfez

241 MUmtaz Soysal, 25 Aralik 1992, Hurriyet.

242 Sedat Ergin, 24 Aralik 1992, Hurriyet.

243 Tirkiye Istikrar Adasi, 20.01.1992, Milliyet s.10.

244 05.01.1991, Milliyet, s.11.

245 Derya Sazak, 11 Eylil Golgesinde Saddam, 06.01.2002, Milliyet, s.16.
246 25.08.1991, Milliyet, s.10.
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Krizi 6ncesi 16 ABD dolari iken, Kuveyt'in iggalinin ardindan %53 artmis 24,5 ABD

dolarina ylUkselmistir?4’,

Irak, Turkiye’'nin dis ticaretindeki en énemli Ulkelerden biriydi, yillik ticaret
hacmi 2-2,5 milyar dolardi, savas sonrasi ydrurlige giren BMGK neticesinde
Turkiye-Irak ticari iliskileri durma noktasina gelerek dis ticaret dengelerimizi alt Ust
etmistir. Bu dénemde ithalatin asiri degerlenen déviz kurlarinin da etkisiyle ihracata

gore daha hizl arttigi gérilmektedir.4

1990 yilinda lIrak’a gerceklestiriimesi beklenen ihracat 822 milyon dolar
civarinda idi, Turkiye bunu ambargo nedeniyle gerceklestirememesinin yani sira
bedeli tahsil edilmemis ihracat alacaklari Irak’tan 34 milyon 480 bin dolar, Kuveyt'ten
ise 5 milyon 50 bin dolardir. Ayrica bu ulkeler i¢in imal edilip de elde kalan mallarin
degerleri Irak’tan 53 milyon 950 bin dolar ve Kuveyt'ten 360 bin dolardir. 1990 yilina
kadar Tuarkiye’'nin Kerkuk-Yumurtalik Ham Petrol Boru Hattindan yillik ortalama geliri
400 milyon dolar idi. Bu nedenle 1990 yilinda bes aylik gelir kaybinin 160 milyon
dolar civarinda oldugu tespit edilmigtir. Yine bu hesapla 1991'den 1996’ya
Tarkiye’'nin s6z konusu boru hattindan 2 milyar dolar kaybi oldugu gorulmektedir.
Savagtan 6nce Turk muteahhitlik firmalari Irak’ta baraj, yol gibi dnemli alt yapi
ihalelerini almig, blylk ¢ogunlugu Irak’ta olmak tzere 40 bin civari is¢i ile bUyUk bir

is hacmine ulagmiglardi?49,2°,

Korfez Savasrnin Turkiye turizmine de olumsuz etkisi olmus 6zellikle Bati
Avrupa turisti rezervasyonlarini iptal ettirmis, yani sira ekonominin daralmasi
nedeniyle i¢ turist de etkilenmigtir. Birkag yil icinde turizmde toparlanma gértlmuigse
de sektdre yonelik girisilmis buydk yatirmlar yavaslamis ya da durma noktasina

gelmistir.

Turgut Ozal, Korfez savasi boyunca geleneksel statlikocu Turk dis
politikasindan tamamen farkli bir politika izlemistir. Turkiye, savasin c¢iktigr ilk

glnlerden itibaren acik bir sekilde ABD’nin tarafinda yer almistir ve Irak’i karsisinda

247 Selim inangh, Mehmet Zeki Ak, Tiirkiye’nin Komsu Ortadogu Ulkeleri ile Ticari iligkilerine
Ekonomik ve Siyasi Gelismelerin Etkileri, Ortadogu Yillig1 2005, s.301
http://ormer.sakarya.edu.tr/uploads/files/20_turkiye_nin_komsu_ortadogu_ulkeleri_ile.pdf
(Erisim Tarihi: 23.07.2017)

248 1, Korfez Savasl
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/1__K%C3%B6rfez_Sava%C5%9F%C4%B1_pdf 1690
€694-7b42-41e3-9699-2159ac18bb8f.pdf (Erisim Tarihi: 03.08.2017)

249 Dilek Ozbek, Irak Savagr’nin Tirk Ekonomisine Etkisi, Cankaya Giindemi, S.14, 2003,
s.5.

250 Gijleg,Mustafa, Oguz Gencay, Irak Savasinin Golgesinde TiirkiyeOrtadogu Ulkeleri
Ticari lligkileri, Ankara, Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarli§i,2003, s.3-7.
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olmaktan ¢ekinmemistir. Ozal, bu siirecte karar verici olmustur ve siklikla ordunun,
hikimetin ve Digisleri Bakanliginin gorislerine basvurmadan ve hatta gatismak
suretiyle kararlar vermistir. Ozal'in izledigi bu politikanin sebepleri su sekilde
siralanabilir: Birinci olarak Turkiye, Soguk Savas sonrasinda da, Bati ve ABD igin
sadik ve kullanigh bir mittefik oldugunu gostermek istemistir. Bu politikayla Ozal,
hem daha fazla ABD yardimini 6n gormustur hemde Avrupa Toplulugu Gyeligi, hem
de Kibris, Yunanistan sorunlarinda ABD’nin politik yardimini alacaktir. ikinci sebep
ise, Ozal, Saddam Huseyin'i bdlgedeki istikrar icin tehlikeli bulmus ve bundan

dolayidir ki Saddam’in bir miidahale ile disirilmesini istemistir?t,

Turgut Ozala gére; “Artik Tlrkiye, eski dis politikasini glidemez. Bana
dokunmayan yilan bin yil yasasin felsefesiyle hareket edemez. Hicbir seye
karismadan kabuguna cekilmek dislincesi ¢agin duslncesi degildir.”?2.  Ozal,
Saddam’in  devrilmesinden sonra Irak'in politik yapisinin farklilasacagini
tasarlamistir ve bu surecte aktif rol oynamak suretiyle, Kerkik ve Musul (izerinde
s0z sdyleyebilecek duruma gelebilecegine inanmaktadir. Eger Turkiye bu sureg
icinde aktif rol oynamaz ise, dogan bosluk baska glcler tarafindan

doldurulacaktir?®s.

Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi, Irak Kuveyt'i isgal ettikten hemen sonra
toplanmis ve 6 Agustos 1990 Tarihinde Irak’a ekonomik yaptirimlar ile ilgili karar
almistir. Bu karardan hemen sonra, Ozal, bakanlar kurulu ile beraber toplanip
Kerklk-Yumurtalik Petrol Boru hattr'nin kapatiimasina karar vermistir. ABD’den
herhangi bir talep gelmeden Ozal''n bu boru hattini kapatmasi, politik bir baski

olmadan bu karari vermis oldugu izlenimi yaratmak istemesinden dolayidir?®.

Irak’a yapilan ekonomik ve diplomatik yaptirnmlardan da sonug¢ alinamayinca,
ABD o6nderliginde, Irak’a kargi COl Firtinasi isimli askeri midahalesi dizenlenmigtir.
ABD Tirkiye’den 3 baslikla 6zetlenebilecek istekleri olmustur: Birincisi, Turkiye’deki
Ustlerin ve askeri tesislerin kullanima acik olmasi, ikincisi, Irak’in kuzey kismina
asker kaydiriimasi boylece Irak guglerinin bir kismi kuzeyde kalacaktir, son olarak
ise bir Tirk ordusundan bir birligin Suudi Arabistan’daki kuvvetlere katiimasidir?®,
Melih Asik Milliyet gazetesindeki kdsesinde Ozal''n ABD’nin isteklerini kendi

istekleriymis gibi sunarak hem ABD’den aferin aldigini hem de kamuoyu nezdinde

251 Ramazan Gdzen, Amerikan Kiskacinda Dis Politika: Kérfez Savasi, Turgut Ozal ve
Sonrasi, Liberte Yayinevi, Ankara 2000, s.124-125

282 Ertosun, a.g.e., s.311

253 Gozen, a.g.e, s.125
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boyun egmis pozisyonuna diismedigini dile getirmigtir.2°®

Turgut Ozal, bu (g istege de olumlu yaklasmis ve hem Tirk askerlerinin yurt
disina cikmasi ile ilgili hemde yabanci askerlerin Tirkiye’de barinmalarina iligkin

tezkerelerin TBMM’de onaylanmasini saglamigtir®’.

ik iki istek fillen gerceklesmistir fakat son istek, yani bir Tirk birliginin yurt
disina c¢ikmasi ile ilgili talep, muhalefetten gelen tepkiler, ANAP ici muhalefet ve
Genelkurmay'dan gelen diren¢g nedeniyle gerceklesmemistir®®®. Ordu, Ozal’in
Amerika’nin gizgisini Tirkiye’nin ¢ikarlarini gbzetmeden izlemesinden son derece
rahatsizdi ve savastan sonra da Tirkiye'nin toprak butlinligine ydnelik blylik bir
tehlike olusturacagindan endise ediyordu.” Amerika’'nin Yeni Dlnya Duzeni plani
cercevesinde gerceklestirdigi |. Korfez savasi, bdlgedeki en dnemli muattefiki Trkiye
ile iligkilerini gerginlestirmistir Cumhurbaskani Ozal bitiin gayretlerine ragmen

ABD’ninKorfez Savasi’'na istedigi destegi tam anlamiyla saglayamamistir?>®

Irak kisa slrede Kuveytten cikarilmistir. Fakat Turgut Ozal''n Saddam
Huseyin’in iktidardan disecedine iligskin 6ngérusu gerceklesmemistir. Savas sonrasi
Saddam, Irak’in kuzeyindeki Kurtlere kimyasal silahlar ile saldirmistir. Bunun sonucu
Turkiye'ye 70 bine yakin Kirt siginmistir. Bunun Uzerine, Ozal'in éncultgu ile gég
akimini dnlemek amaciyla ve Irak’taki Kirtlerin guivenligini saglamak amaciyla 36.
paralelin kuzeyi ugusa yasak bdlge ilan edilmistir. Temmuz 1991°’de koalisyon
glglerinin  bdlgeden geri c¢ekilmesiyle beraber, bdlgedeki olasi bir Saddam
taarruzunu énlemek amaciyla Ceki¢ Gug isimli bir uluslararasi bir midahale gicu

olusturulmustur?®.

Turgut Ozal, iran ve Irak bodlgesindeki farklilasan durumlar nedeniyle iran’in
Irak’in guneyindeki Siiler ile daha yakin iliski kuracagindan dolay! Turkiye'nin de
sinirdaki Kurtler ile iyi iligkiler geligtirmesi gerektigine inanmistir. Bu c¢ercevede
Turgut Ozal, Kurt Liderler olan Mesud Barzani ve Celal Talabani ile sik sik
gérigsmeler yapmis ve Kuirt kimliginin taninmasinda &6nemli asamalar
kaydetmistir?®.03.04.1991 tarihli Hurriyet gazetesindeki “Irak’a Ultimatom verdik”2%2

256 Melih Asik, 21 Ocak 1993, Milliyet.

257 Hulki Cevizoglu, Kérfez savagi ve Ozal Diplomasisi, Form Yayinlari, istanbul, 1991,
s.54-55

258 Cevizogdlu, a.g.e., s.55

259Cengiz Candar, Tirkiye’nin Dénisimiu ve Amerikan Politikasi, Turklerin Amerika’'ya
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baslikli yazida sayilar ylzbini asan kisinin Tlrkiye'ye siginma talebiyle sinirda
bekledigi belirtiliyordu. Yine ayni glnlerde Sabah gazetesi mansetinde “Irak Siniri

263»

Cehennem: Yiizbinlerce Irakli Ac¢lik ve Hastalikla Karsi Karsiya®>’Gunes
Gazetesinde “Kagan Kiirtlerin Durumu Facia’®404.04.1991 tarihliCumhuriyet
Gazetesi'nde ise “lrak Sinirt Cehennemi” ve 05.04.1991’de Cumhuriyet Gazetesi
“Cumhurbagkani Birlesmis Milletlerden Saddam’a dur denilmesini ve sinirdakilere

yardim yapiimasini istedi.”?®® bagligiyla glindemlestirmistir.

Cogu zaman Tirkiye'nin de igine dahil edildigi 3. Dinya Ulkeleri ya da
kalkinmakta olan Ulkeler kategorisinde olan bir Ulke igin yatinmlar icin yeterli
sermayenin olmayisi en énemli sorunu teskil eder. Bu nedenle tek bir okul, hastane
ekonomik kalkinmada bir de@er tasir, Turkiye Irakli siginmacilar igin buyuk bir mali
kilfete katlanarak ekonomik olarak blyulk zarara ugramigtir. Cumhurbagkani Turgut
Ozal'in yodun telefon diplomasisiyle Amerikan bagkani George Bush’'u harekete
gecirmesi, havadan insani yardim yapilmasini saglamis ama Turkiye yine de blyuk

bir ekonomik hezimete ugramaktan kurtulamamistir.

Ayni dénem icinde Musul ve Kerkuk ile ilgili kadim iddialar yeniden alevlenmisg
ve bolgedeki petrolden nemalanma hayalleri istahlari kabartmistir. Ustelik Irak
Kartlerinin "hamisi" olma Ozal'in emperyal vizyonunun "Bir koyup, Ug¢ alacagiz"
derken ne kastettiginin de isaretiydi. Turgut Ozal, bélgeyi Turkiye'nin nifuz alani
olarak gormekle buyuk bir tarihi yanilgi sergilemistir. ABD onculugundeki guglerin
Irak'ta ezici bir zafer kazanacaklari ve Saddam'in devrilecegi 0ngorusu
gerceklesmeyince savas sonrasinda bolge yeniden duzenlenirken "galip devletler

arasinda masaya oturmak" da s6z konusu olamamistir.

Turgut Ozal'in Korfez Savag! siyasetinin sonuglari Turkiye’de 10 yil boyunca
etkisini géstermistir?®®. Oncelikle, Irak’a kargi uygulanan yaptirimlar sonucu, Turkiye
ciddi ekonomik kayiplara ugramigtir. Yapilan arastirmalara gore, Turkiye petrol boru
hattinin kapatilmasi ve Irak ile ticaretin durmasi ylzinden 100 milyar dolar civarinda
bir kayba ugramig ve bu kayiplar oncelikle etkisini 1994 yilindaki ekonomik krizde
kendisini gostermig ve hatta bu ekonomik kayiplarin etkileri sonrasinda da 2001 ve

2002'deki krizlere kadar uzanmigtir?®’,

263 04.04.1991, Sabah gazetesi.
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265 04.04.1991, Cumhuriyet gazetesi.
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ikinci olarak, PKK'nin artan terdr eylemleri yiziinden Kirtlerin yasadig
bdlgeler 90’lar boyunca militarist bir yapiya dénismustir. Bu yapi ylzinden,
Guneydogu’da ticaret sona ermis ve PKK'nin etkisini arttiracak bir toplumsal bir

ortam ortaya gikmistir?®,

Ozal''ln Cumhurbagkanhg déneminde dis politikanin olugsumu siirecinde
kurumsal yapiyl devre digi birakan kisisel politikalar izleme egilimi son kertede
kurumsal tepki ve reflekslerle etkisizlestiriimistir. Dolayisiyla Cumhurbaskaninin
Ozellikle Koérfez bunalimi ilk evrelerinde aktif politika izleme egiliminin savasin
arifesinde ve sonrasinda Digisleri Bakanhgi ve Genel kurmay Baskanhgi tarafindan
dengelenmis olmasini Turkiye'de dis politika olusum slrecinde kurumsal yapinin

agirigini sergileyen bir 6rnek olay olarak degerlendirmek mimkindiir?®,
2.8. Turgut Ozal’in SSCB (RF)’ye Yaklasimi

1980’li yillar ile beraber, Turgut Ozal ABD le yakin ilskilede bulunmus ve
SSCB ile ilgkilerinde duragan bir periyoda girmistir. 1980’de imzalanan SEIA, bu
duragan iliskinin sebepleri arasind geliyordu. Sovyetler Birligi'nin Afganistan’a
midahalesi, 6zellikle Tarkiye'yi rahatsiz etmistir. SSCB, ABD’nin bdlgede Cevik
Kuvvet olusturmasindan ve Turkiye'nin NuOkleer kapasitesinin yikselmesi
denemelerinden rahatsiz olmustur. Bu konulari SSCB, Turk tarafina belli zeminlerde
bildirmesine ragmen, Turk tarafi sorunlarin ¢6zUimU icin niyetli olmadigini

hissettirmistir.

25-27 Aralik 1984 tarihinde, SSCB lideri NikolayTikhanov Turkiye'yi ziyaret

etmis ve iki Glkenin ticari iligkilerinin gelismesi adina adimlar atilmistir?°.

Mihail Gorbagov'un iktidara gelmesinden sonra, Turk-Sovyet ilskilerinde bir
canlanma s6z konusu olmustur. Bu dénemde, Moskova’'daki Turk Buyukelgiligine
siginan Mustafa Sileymanoglu’'nun sorunu ¢oézildagu gibi, sikinti yaratan
Karadeniz'de bir FIR Hatti konusunda uzlasiimistir?. 1990 yilinda Azerbeycan’daki
ayaklanma sonrasinda gerceklesen siddetli Sovyet midahalesini Turkiye SSCB’nin
bir i¢ sorunu olarak gérdigini duyurmustur. Son olarak, Gorbagov'un son
zamanlarinda, SSCB’nin bir parcasi konumunda olan Turk federe cumhuriyetleri,

Turkiye ile yakinlasmaya baslamiglardir.
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1990’dan sonra ise, Turkiye Turk cumhuriyetleri ilgkileri one ¢cikmis ve Rusya
bu konuyla ilgili rahatsiz olmusgtur. Turkiye’nin bu Ulkeleri hizlica tanimasi ve bu
Ulkeler ile hizlica ziyaretler gergeklestiriimesi, Rusya liderlerinin kuskulanmasina
neden olmustur. Rusya’ya gore, Turkiye Sovyetler dagildiktan sonra pantirkist bir
anlayis ile Musliman cumhuriyetleri tek bir cephede ittifak halinde birlestirmeye
¢alisiyordu. Bundan dolayidir ki, bazi Rusya liderleri ve basin kuruluglari Turkiye
alehine kampanya baslatmislardir. Bu c¢evrelere goére, Turkiye, KKTC'yi de igine
dahil etmek suretiyle, Azerbaycan ve OrtaAsya’ya kadar bir Turk birligi olusturmayi
hedefliyordu. Dahasi, Turkiye, Kazakistan ve diger Turk Cumhuriyetlerinde bulunan
Nukleer flzelere ulasmak suretiyle stiper gl¢ olma ve Rusya’nin éninli kapama
pesindeydi. Rusya, iran ve Arap llkeler ile is birligi yapmak suretiyle Tirkiye’nin

etkinligi azaltmaliydi?72,

Rusya’'nin endise etmesinin ve rahatsiz olmasinin bir diger sebebi ise Tirkye
ile iligkilerin yakinlasmasindan dogan Turk cumhuriyetleri icindeki Turklik suuru ve
kimligidir. Rusya, bu kimlik ve suur ytzinden Turkiye ile bu cumhuriyetlerin iktisadi
ve siyasi ilgkilerinin artmasindan endise duymustur. Bunun sebebi ise, Moskova'in
bu cumhuriyetler ile iligkilerini ikili iliskiler temelinde yuritmeyi planlamasindan

dolayi bu gelismeleri kendi ¢ikarlarina uygun gérmemesidir?”3.

Mehmet Ali Birand’a gore, Rusya’da Carlik dénemine 6zenip Ulkeyi o doneme
geri donduirmeye calisan bazi yoneticiler, ayni Osmanli zamaninda oldugu gibi, bu
zamanda da Turkiye’nin Rusya’nin bélgede egemenligi karsisinda bir engel teskil
ettigini dusininmektedir. Ayni zamanda Turkye, Turk cumhuriyetleriyle beraber

ittifak yapmak suretiyle Rusya’nin karsisinda durmayi planlamaktadir?’4,

Ankara yonetimi ise Rusya’nin kaygilandiginin farkindaydi ve her firsatta
Rusya’yl rahatlatmak i¢in acgiklamalar yapiyordu. Ocak 1992'de Hikmet Cetin,
Moskova'ya olan ziyaretinde ve yine ayni tarihlerde Suleyman Demirel, Rusya
Disisleri Bakanr’nin Ankara ziyaretinde, “Pantiirkizme de islami koktendincilige de

karsiyiz” glivencesi vermiglerdir?’s.

Tarkiye’'nin glvence vermesine karsin Rusya’da inan¢ degismemigstir. Ve
halen Rusya ust ydonetiminden bazi yetkililer SSCB’nin dagilmasinda Turkiye’nin bu

yeni cumhuriyetleri hizli tanimasinin payi oldugunu dugunmauslerdir. Turkiye’nin

22Apdulvahap Kara, Turgut Ozal ve Tiirk Diinyasi, Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri lliskileri
1983-1993, 1Q Kiiltir Sanat Yayincilik, istanbul, 2012, s.168
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Azerbaycan’t hizli bir gekilde ilk taniyan Ulke olmasi, Sovyetlerin dagiimasini
hizlandiran bir sebep olmustur. Bundan dolayidir ki, Rus tdneticiler arasinda birgok
kisi TUrkye'nin bolgede ki etkinliginin azaltiimasi gerekliliginin altini gizmistir. Canku
Orta Asya’da buyuk bir Rus nifusu yasamaktadir ve Rusya’nin bdlgede ¢ok fazla
cikart bulunmaktadir. Dolayisiyla Orta Asya bdlgesinin Rusya acgisindan gbézden

cikariimasi s6z konusu olamazdi?®,

Rusya’nin endiseleri Turgut Ozal 6élene kadar devam ettmistir. Rusya Turgut
Ozala karsi tututumunu Ozal'in cenazesine karsi yaptigi hareketler ile belli etmistir.
Ozal''n cenazesine dusik profilli ve gérevden alinacadi kesin isimleri yollamis,
Rusya Devlet televizyonunda Ozal'in 6ldigu haberi 20. siradan kisa ve basit bir

degerlendirme ile gegmistir?’”.
2.9. Turgut Ozal’in Orta-Doguya yaklasimi

Ozal'ln Orta Doguya yaklasimi (zerine yapilan calismalar daha ziyade
ekonomiye vurgu yapmakta Turkiye ile bolge Uulkeleri arasindaki ticari iligkileri
artirmay! amaclayan girisimler olarak degerlendiriimektedir; oysa ekonomi ile iligkisi
kopuk olmamakla beraber Ozal'in Orta Dogu bariginin saglanmasina yonelik

girisimleri de olmustur.

Turgut Ozal'in déneminde, 70’li yillarin ikinci yarisindan itibaren baslayan
bogedeki ulkeler ile iktisadi iligkilerin gelistiriimesi politikasi stirdiriimastir. Ozal'in
bolgedeki ilgisini geken konu, petrol zengini llkelerdeki olusan maddi birikimdir. Ozal
bélgedeki 15 milyonluk nufusa sahip Ulkelerin Gretim artilarinin 30-40 milyar dolarlar
civarinda oldugunu disiintyordu, dolayisiyla meseleye ciddi 6nem vermistir. Ozal'a
gore, Turkiye Ortadogu’daki Ulkelerle iligkisini gelistirmeli ve bdlgenin lider Ulkesi
konumuna yerlesmelidir. Bu sayede Turkiye, Bati icin cok daha 6nemli bir Ulke
olabilecektir. Ozal verdigi bir réportajda, sdyle demektedir: “Halbuki bircok islam
ulkesi var. Biz bu ulkelerin liderligini yapacagiz ve kendimizi Bati icin daha énemli bir
duruma getirecegiz’?’8. Dolayisiyla, Ozal Ortadogu’yla olan iligkileri, Batiya alternatif
olarak degil, tam tersi Turkiye'yi Bati dinyasinda daha da iyi bir yere getirebilecek

bir arag olarak gormustar.

Barig Suyu Projesi, Ozal'in hem ekonomi merkezli dis politika yaklagimina
carpici bir érnek hem de Turkiye'yi uluslararasi politikada bulundugu edilgen

konumdan etken bir aktér pozisyonuna yikseltme ¢abasinin gbstergesidir.
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Bu proje ile ciddi su sikintisi ¢eken ve aralarinda 6nemli siyasi sorunlar
bulunan Orta Dogu ulkeleri, Turkiye’den gelecek su boru hatti ile bir bagimlilik
iliskisine girecekler bu iligki aralarindaki ¢atismalarin da sonlanmasini saglayacak
fikriyatina dayanmakta idi. 1980’lerin ortalarinda hazirlanan bir ABD istihbarat
raporuna gore sularin paylagimi sorununun savaga donusmesi ihtimali yuksek 10
bdlgenin ¢gogu Orta Dogu’da bulunmaktaydi. Sorunun bayukligine isaretle BM 80’li
yillart “Su Arzi On Yil” ilan etmistir. Ozal, savas nedeni olabilecek suyun, is birligi ve
baris saglamakta bir araca donistirilmesi 6ngoérisiinde bulunmustur. Ozal'in
ekonomik karsilikh bagimlihk anlayisinin Grind olan bu yaklasim su soézlerinde
ifadesini bulmaktadir: “Bu bir ekonomik hadisedir. Su verirseniz, eninde sonunda
anlasirsiniz. O da beni kendisine baglamak icin, belki petrol verir. Belki tabii gaz
verir. O, borulari ¢eker. Birbirimize bagimli oldugumuz zaman kavga etmeyiz.

Kavganin yerini dostluk alir, ticaret alir’>”°.

Ozal, projenin uluslararasi platformada giindeme gelerek kabul gdrmesi icin
blylk caba harcamis ancak projenin hayata gecmesi finansmani ile ilgili sorun
asilamadigi icin mimkin olamamistir. Bu kapsamda buyuklige sahip bir proje
bolgede Turkiye disinda finans guclu olan bir lkeyle ve ABD’nin destegini alarak
hayata gecebilirdi. Ozal, daha sonra bunun farkina vararak destek arayisina
girmigse de bu girisim, “Turkiye’'nin projesi” olmaya mahkim olmustur. Projenin
gergeklesememe nedenlerinden biri de Arap devletleri ile israil'in konumu arasindaki
dengenin sadlanamamasidir. Araplarin muhalefeti (izerine israil digsarida birakilinca
proje, ¢ikis noktasi olan “karsihkh bagimlilk” prensibi havada kalmigtir. En dnemli
nedenin Turkiye'nin, suyun alicisi olan Arap devletlerinin kaygilarini giderememesi
ve barisin saglanmasi konusunda alici Ulkelere yeterli given ihdas edememesi
oldugu cesitli kaynaklarca dile getiriimektedir. Arap Ulkeleri, Firat ve Dicle sularinin
paylasimi konusunda zaten sorun yasarken ayni konuda bir bagimhlik iligkisine
girmeyi dogru bulmamislar, gl¢ dengesinin de Turkiye lehine degismesini
istememiglerdir. Sonug itibariyle Ozal'n Orta Dogu barisina yoénelik getirdigi
perspektif Turk dis politikasinda &énemli bazi degisimler saglamakla birlikte

kendisinin déneminde sonug alinamamistir?e,

Ozal yurt digi gezilerinde de Ortadogu (lkelerine blyilik dnem vermistir.
Bagbakan oldugu ilk iki yilda, gittigi 20 tlkeden 11’i Ortadogu (lkesidir. Ozal'in bu
politikas! aslinda 24 Ocak 1980tarihindeki ekonomik kararlar neticesinde disa

donik iktisat kavrami cercevesinde gergeklesmistir. Bu tarihten sonra Turkiye'nin

279 Ertosun, s.204.
280 Ertosun, a.g.e., s.210-214.
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Ortadogu Ulkeleriyle ticareti yukselise gegmistir. Tlrkiye, 1979 yilinda 2,261 milyar
dolar boélgeye ihracat yapar iken, 1983’te, bu rakam 5,28 milyar dolar olmus, 1985’te
de 7958 milyar dolara yukselmigtir. Ortadogu’ya yapilan ihracatin, Turkiye toplam
ihracatina orani ise 1979'da %17,1, 1982'de %44°2 ve 1985'te %40 gibi ylksek
degerlere ulasmistir. Ancak lIrak-iran Savasrnin bitmesi ve petrol fiyatlarindaki
azalma nedeniyle bu bolgeye olan ihracat’'ta disus yasanacaktir. Bu gelismelerden
sonra, Turkiye uluslararasi ticaretini gelistirmek amaciyla Avrupa Topluluguna

yonelecektir?8!

Tarkiye 1954-62 arasi Cezayirin Fransa’ya kargi verdigi bagimsizlik
micadelesi slresince, 1958'de BM'deki oylamalarda Cezayiri desteklememistir.
Ozal, 4 Subat 1985'te Cezayir'e gerceklestirdigi bir gezide, bu politikadan dolayi

Cezayir'den Ozir dilemistir?2,

Turgut Ozal, iran-lrak Savasinda pragmatik bir dis siyaset izlemistir. Savas
boyunca ‘aktif tarafsizlik’ ismiyle agiklanan savasan taraflara esit uzaklikta durmayi
ongoren bir siyaset takip etmistir. Hem iki tarafla olan ekonomik iligkilerinin zarar
gormemesini hedeflemigtir hem de taraflara ihtiyag duyduklari mallari satmak
suretiyle ihracatini artirmayi hedeflemistir. Tirkiye, iran’dan Irak- Tirkiye arasindaki
Kerklk - Yumurtalik Petrol Boru Hattr'na saldirmamasini ve Turk mallarinin Harbur
gumrik kapisindan gegcigini engellememesini istemigtir. Ayni zamanda, Turkiye
Irak’tan, Tirkiye iran arasindaki ticaret acisindan énemli olan demir yoluna zarar
vermemesini istemistir. Sonug¢ olarak, Turkiye'nin Ortadogu’ya olan ihracatinin
artmasinda bu iki Ulkeyle olan ticari iligkiler 6nemli olmustur. Turkiye’'nin Irak’a olan
ihracati, Turkiye’nin Ortadogu’ya olan toplam ihracatinin, 1980’de %21,3’G iken,
1981’de bu oran %29,4’G ve 1984’te ise %37,7’si kadar olmustur. Iran’in Tarkiye’nin
bdlgeye olan ihracatindaki payl ¢cok daha ylksek olmustur. Bu oran 1980 yilinda
%13,4 iken, 1983'te %44,4’e ylkselmis ve 1985'te ise %33,8 olmustur?s?,

iran, savas sirasinda Tirkiye'ye, Irak petrol boru hattini kapatirsa, bedava
petrol verebilecegini aciklamistir. Fakat Turkiye, taraflar arasindaki dengeyi bozmak
istememis ve kendisinin aktif tarafsizlik ilkesini degistirmeyi tercih etmemistir. Savas
sirasinda, Turkiye ve Irak arasinda ikinci bir boru hatti yapilmigtir.1990 yilinda
Irak'in —Saddam HuUkimeti’'nin- Kuveyt'i isgal etmesi ile ortaya cikan Korfez

Savasr’nin Ortadogdu’nun tim yapisini degistirdigini sdylemek mimkunddr. Bu

281 Ertosun, a.g.e., s.307-308

282 Ramazan Gozen, Tiirk Dis Politikasi Barig Vizyonu, Palme Yayinlari, Ankara, 2006,
s.155

283 Gozen, a.g.e., s.156
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savasin hemen ertesinde Sovyetler Birligi'nin dagiimasi diinyanin yeni bir yapilanma
surecine girdiginin en 6nemli goéstergesidir. Bu baglamda Arap Birli§i disincesi rafa
kalkmasa da epeyce zayiflamigtir. Turkiye’nin bu savasta Amerika'y1 desteklemesi
dénemin Cumhurbaskani olan Turgut Ozal'in ‘aktif miidahale’ istemi ile s6z konusu
olmustur ancak klasik yaklagim ekolinld savunan Suleyman Demirel’in karsi ¢ikmasi
Ozal'in elini zayiflatmis, amag ve istemlerini yerine getirememistir. Aslinda Ozal bu
savastaki onemli aktorlerden biri olmayi isteyerek Turkiye'nin ¢ekingenligini
Uzerinden atmasini ve kazanan tarafta olmasini saglamaya calismistir. Eger slrec¢
Ozal'in istedigi gibi isleseydi Tulrkiye’'nin Ortadogu’ya yayllmasi sbéz konusu

olabilecekti 284,

Tarkiye bu dénemde savasin verdidi politik konjonktlrl avantaja ¢evirmekten
¢ekinmemistir. Bu ddénemde Tulrkiye'nin komsularinin rahatsiz oldugu GAP

projesi’nin yapimina hiz verilmistir?®.
2.10. Turgut Ozal Dénemi Ekonomik Bilango

ANAP’In ekonomi politikasi ve ilk 6nemli uygulamalari 24 Ocak Kararlari ve
bunlarin geligtiriimesine yoneliktir.24 Ocak Kararlar’nin ana hatti  devletin
kUgultlerek sosyal glvenlik harcamalarinin azaltiimasi, devlet igletmelerinin
Ozellestiriimesi ve 06zel sektoriin karint maksimize edecek dizenlemelerden

olusuyordu?®®,

ANAP doneminin ekonomik politikalarini, askeri rejim déneminde izlenen
ekonomik politikalardan ayirmak mimkin degildir. Is giici piyasasi aleyhine
hiklimler devam ediyordu, tarim destekleri sinirli tutuluyordu, sendikal haklar ve
sendikalar etkisizlestirilerek reel Ucretler geriletiimisti. Ayni dénemde belediyelere
biiyiik yatirmlar yapilarak istihdamin artmasi saglanmistir. istihdam artisi ic talepte
genisleme meydana getirerek ithalatin serbestlestiriimesi suretiyle de Utlkede tiketim
mallari bollugu meydana gelmigtir. Askeri rejim sirasinda kisilan kamu harcamalari
bu dénemde artmis, hikimet alt yapi harcamalarina genis yer vermis, belediye

yatirnnmlari artmistir?®’,

Bu dbénemde yatinm programlari ile kamu harcamalari buyurken kamu

gelirlerinde ayni oranda bir buylklik yaratilamadigi icin kamu aciklari kaginiimaz

284 Korfez Savagsinin Tarkiye'ye Etkileri 2.07.2010
(http://orsam.org.tr/orsam/gencorsam/10668?dil=tr) (Erisim Tarihi: 15.06.2017)

285 Ertosun, a.g.e., s.307-308

286 OQya Ayman Biiber, Mine Ségiit, “Siyaset Merdivenleri ve Ozal”, Biitiin Yénleriyle Ozal
ve Dénemi, istanbul, Tempo Kitaplari, 1993, s. 75.

287 Korkut Boratav, Tirkiye iktisat Tarihi, 1908-2002, imge Kitabevi Ankara, 2004, s.152.
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hale gelmistir. Kamu agiklarinin finansmani igin i¢ borglanmaya gidilmis devlet
tahvili, hazine bonosu faiz oranlari ylkselmigtir, bu da faiz yukianu artirmigtir.
Kamunun daha fazla borglanmaya ihtiya¢ duymasi yatirimlarin daralmasina neden
olmustur. Vergi sisteminde yapilan kokli dedisiklikler toplam vergi yikinde disme
saglasa da artan kamu aciklari kapanamamis ve gelir vergisi adaletsiz bir yapi

arzetmeye baglamigtir?,

Servet beyannamesi 1984 yilinda kaldirilarak gelir vergisi ¢ok 6nemli bir
denetleme mekanizmasindan yoksun kalmigtir. 1985 yilinda Katma Deger Vergisi
(KDV)'nin kabulu ile birlikte Turkiye’de vergi sisteminin tuketicilerin katkilarina dayali
hale geldiginisdylemek mumkunddr. Bu uygulamalar vergi gelirlerinin milli gelir

icindeki oranlarini disurmustir®,

Turgut Ozal'in Bagbakanliyrna kadar olan dénemde yolsuzluk veya yolsuzluk
iddialari hi¢ bu boyutlara ulasmamistir. “Hayali ihracattan, banka dolandirmaya,
gumrik yolsuzluklarindan, imar aflarina, tesvikler, fonlarla strekli oynamalar, glnlik
haberler arasinda neredeyse haber &zelligini yitirerek, siradanlagsmaya

baslamigti.”?%°

1980 yilindan o6nceki 7 yil, Turkiye’nin siyasi ve ekonomik olarak en ¢ok

zorlandigi yillar olarak goértlebilir. 1973’ten 1980’e kadar onlarca hikimet is

Tablo 2.1: T.C Hukumetleri Dénemlerinde Ortalama Ekonomik Buyume

T.C. Hiikiimetleri Dénemlerinde Ortalama Ekonomik Biliyiime Oranlar, 1923-2014
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Veriler: Kalkinma Bakanligi, TUIK Verilerine Gére Uyumiastirilmis GSYH. T.C. Disisleri Bakanligi. Not: Kirmizi koalisyon, mavi tek parti, siyah ise ara/askeri dénem
hikumetleridir. 2 yildan az siiren hiikimetler hesaplamaya dehil edilmemistir. 2. Diinya savagt yillari dahil edil istir. Grafik & K I irincagdas

Oranlari, 1923-2014%°*

288 Boratav, a.g.e.,s.164.

28 Boratav, a.g.e.,s.174.

290 Oztin Akguig, “Zor Gunler” Milliyet Gazetesi, 11 Haziran 1988

291 Ekonomi Trend,1980’li Yillarda Turkiye Ekonomisi, http://www.ekonomitrend.com/1980li-

yillarda-turkiye-ekonomisi/(Erisim: 15 Mayis 2017)
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basina gelmistir. 1974’teki Kibris Harekati Ulke iginde savas teyakkuzu yaratmis ve
1977°deki tum dunyay! etkisi altina alan petrol krizi ile Turkiye sarsiimis ve en
onemlisi Turkiye'de teror kendisini gostermis ve Turkiye siyasal bir karmasa icine
girmistir. Ekonomik bakimdan mevcut bunalimdan kurtulmanin yolunu mevcut
stratejilerle ¢ézmenin imkansizligi anlasinca, 24 Ocak 1980 kararlari alinmigtir?®2,
Bu yillarda, karaborsacilik olusmus, tip ve yagd kuyruklari olusmustur. Bu dénemde
Demirel, Ulkede var olan dis ticaret agigini ve ddviz darbogazini belitmek amaciyla

“70 cent’'te muhtag olduk” demistir?®:,

Tarkiye Ekonomisi, 1980’li yillara, 24 Ocak 1980 kararlariyla girmigtir. Bu
kararlara gore, TL'nin degeri dusirilmias, devletin ekonomideki rolind distrmek
icin dnlemler alinmig, ekonominin bazi alanlari haricinde destekler kaldirilmig, ithalat
ve ihracat serbestlestiriimis ve yabanci sermaye girisi desteklenmistir. Sonug olarak,

ithalat serbest birakilmis ve Tirkiye'nin cari agigi yikselmeye devam etmistir?.

1980’li yillarda Turkiye’de IMF destekli istikrar politikalari uygulamaya
konulmustur. Bu doénemde ihracat odakl stratejiler uygulamaya konulmus ve
ihracata odakli Uretim igin destekler yikselmistir. Bu slregte, Turkiye'nin ithalatinda
ve dis bor¢ birikiminde ylksek artiglar olmustur. Turkiye'nin ihracat merkezli Gretim
saglayabilmesi icin ihtiyag duyulan yatirim UrGnudnun, enerjinin ve ara Urunlerin
baylk bir kismi ithal edilmigtir. Ayni zamanda bu ithalatlarin saglanmasi icin dig
borca basvurulmustur. 1980 6ncesi kamu finansmani yurt i¢i borglanma ile halledilir
iken, 1980 sonrasi kamu finansmani ¢ogunlukla yurt digi borglanma ile ¢6zulir

olmustur?®,

Tarkiye 1923'ten 2015 yilina kadar olan 92 yilda %4,8 oraninda bayumustar.
Bu verilerden 2. Dlnya savas! periyodu ¢ikarilirsa, - ¢ogu ¢alisma bu yillarin ézel
durumundan dolayi bu yillari ayr tutar- Turkiye yilda ortalama %5,6 buyumektedir.
Dolayisiyla, Business HT’deki analize goére, yillik potansiyel biyimemiz %6-7

olmalidir. Tablo 1'de gdéziktugi tzere, Ozal ve ANAP'l yillarda Tirkiye’nin %5

292 Ozcan Dagdemir ve A. MesudKiigiikkalay, Turkiye’de 1960-1980 Miidahale Dénemi
Ekonomileri: Iktisat politikalari ve Makro Ekonomik Gdstergeler Agisindan bir Karsilastirma.
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say 3, Kasim 1999. s.127

293 Milliyet Gazetesi, Demirel'in Unutulmayan Soézleri, http://www.milliyet.com.tr/demirel-in-
unutulmayan-sozleri-gundem-2075042 /(Erisim: 15..05. 2017)

2% Ekonomi Trend, a.g.e.15
295 Ekonomi Trend, a.g.e.15
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blyldigu gozikmektedir?®®. Dolayisiyla bu donemde Tirkye’'nin hem potansiyelinin

altinda hemde ortalamanin hemen altinda bir buyume gergeklestirdigisoylenebilir.

Tuarkiye ekonomisi 6zellikle 1985'ten sonra artan mali agiklar ve i¢ borglanma
ile ylzlesmek zorunda kalmistir. Bunun sebebi, o yillarda parasal genisleme

olmadan kamu mali aciklarini borglanma ile halletmek enflasyonu arttirmayacagi

disuncesidir?’.

Asagidaki Tablo 2’deki verilere bakilacak olursa, 1981-1990 vyillari arasi,
GSMH 2,1 kat artarken, ithalat 2,5 kat, ihracat ise 2,75 kat artmistir. Dis borg ise, 3

kat artmistir. Bunlar, ciddi artiglardir?®s,

Tablo 2.2: 1981-90 Déneminde Tirkiye’nin Temel Ekonomik Gostergeleri?®®

Enflasyon Ihracat/ Ithalat/ Dy 0B oy

(vere) W GSMH fhracst  GSMM  thalat  GSMH lcr" cw/n ;.:::: oz:aln
Villar () kura  (milyon$) (milyon$) orani(%) (milyon$) orani%) (milyon$) oram (%) (milyon$) oran: (%]
1981 368 11024 7277530 470290 646 893340 1228 16559,00 22,75 141 18,74

1982 252 160,89 65957,20 574600 87! 8842,70 1341 1785700 27,07 103 22,12
1983 305 22382 6225100 572780 92 9.23500 14,84 1881400 3022 87 24,04
1984 503 36508 60.72020 7.133,60 11,75 10.756,90 17,72 2082300 3429 162 29,18
1985 432 51961 68.032,40 795800 11,7 1134340 16,67 2566000 37,72 158 28,37
1986 296 669,04 7650480 745670 975 1 110480 1452 32.206,00 a2, 170 24,27
1987 32,0 855,04 87.737,90 10.190,00 1161 14 157,80 16,14 40.326,00 4596 239 27,75
1988 683 142139 9087940 11.662,00 12,83 1433540 1577 4072200 4481 488 28,60
1989 69,6 2.120,25 10865230 11.624,70 107 1S 792,10 1453 4275100 3843 855 25,23
1990 548 2.60636 152.387,80 1295930 85 22.302,10 1464 4903500 32,18 1.005 23,14

Turkiye’'nin Dig ticaret agigi 1960-1980 yillari arasinda 5 milyar dolar iken,
1990’In sonunda 10 milyar dolar olmustur. Bu ylksek dis ticaret acidi sonraki

donemler de daha da artarak devam etmistir3®,

1981 yilinda, 1 dolar 110,24 dolar iken, 1990 yilinda 2.606 TL olmustur.
1981’de enflasyon %36 iken, 1990’da 54,8 olmustur. Bu ddénemde enflasyon
ortalama %44 gergeklesmistir. Baskin Oran’a gore, 24 Ocak kararlariyla dolarin 35
TL’'den 70 TL'ye gikartimasina ve buyuk zamlar yapilmasina ragmen, TL’nin

2% Cagdas Sirin, 92 Yillik Blyime Serlivenimiz, Business HT, 2015,
http://www.businessht.com.tr/yazarlar/cagdas-sirin/1068162-92-yillik-buyume-seruvenimiz
(ErisimTarihi: 15.05. 2017)

297 Ekonomi Trend, a.g.e. ) )
298Baskin Oran, Tiirk Dig Politikasi, C.lI, lletisim Yayinlari, Istanbul, 2005, 8. Baski, s. 15

2% QOran, a.g.e., s.15
800 QOran, a.g.e., s.15
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degerinin hizla dismesi ve enflasyonun g¢ikmasi ekonomik programin basarisiz

oldugunun bir géstergesidirs:.

1980 -1990 vyillar1 arasinda, dogrudan yabanci sermaye girislerinde, 6zellikle
1984’ten sonra ciddi bir artis s6z konusu olmustur. Bu artisin sebebleri, dncelikle
yabanci sermaye girislerini diizenleyen mevzuatta yapilan iyilestirmelerdir. ikinci
faktor ise, Turkiye’de yatirnrm yapmak isteyenlere, yatirnm tutarinin yarisini nakit yurt
disindan getirmeleri halinde yarisini da yurt iginden “garantisiz ticari borglardan

karsiliyabilme imkani taninmigtir3°2,

801 QOran, a.g.e., s.15
802 QOran, a.g.e., s.15
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UGUNCU BOLUM

TURGUT OZAL DONEMI TURK DIS POLITIKASININ TURK
CUMHURIYETLERINE YANSIMALARI

3.1. Ozal’in Tiirk Cumhuriyetlerine olan Politikasi ve Degerlendirilmesi

Soguk Savas sirasinda, Turkiye'nin SSCB igindeki federe cumhuriyetlere
yonelik ayri bir dig politikasi olmamigtir. SSCB’nin yikilmasina dair isaretlerin oldugu
1980’lerin sonlarinda dahi Turkiye bu siyasetini degistirmemistir. Hatta bu donemde
vuku bulan Ermenistan ve Azerbaycan meselelerine Sovyetlerin i¢c meselesi goziiyle
bakmis ve midahale etmemistir. 1990 yilinda, tim bu federe cumhuriyetler
egemenligini ilan edince ve bagimsizlik yolunda énemli adimlar atinca, Soguk

Savas donemindeki Turk dis politikasi degismistir®®.

Turgut Ozal, 1990’lardaki uluslararasi degisimleri firsat bilmig ve Turkiye’nin
dini ve etnik baglari Uzerinden eski komunist devletler ile iligkileri gelistirmeye dayali,
yeni- Osmanlicilik isimli politikayr gelistirmisti. Once 1991'de Yugoslavya’'nin
sonrada SSCB’nin dagilmasi, Turkiye gibi dis politikasini Sojuk Savas’a
endeksleyen lUlkeler icin bilinmezler ve kaygilar igeren yeni bir durumu ortaya
cikarmistir. Fakat Turgut Ozal’a gére bu yeni durum, zaten Tiirkiye ile baglara sahip
olan Orta Asya, Balkanlar ve Kafkasya ile iligkileri gelistirmek icin tarihi bir firsattir304,
O glnlerde dilden dile ‘Adriyatikten Cin Seddi'ne Turk dunyasi soylemleri

dolagmistir3®,

Cumhurbagkani Turgut Ozal, Yunan Gazetesi To Vima'ya Turkiye'nin iginde
bulundugu boélgedeki son gelismeleri degerlendirdigi demecinde; Turkiye’'nin dagilan
SSCB’nin Turkmenistan, Ozbekistan gibi cumhuriyetlerle derin kdiltlrel, tarihi, etnik
baglara sahip oldugunu belirtmis, bu cumhuriyetleri taniyan ilk Ulke oldugumuzun

altini gizmigtir3®

Turgut 6zal bu dusiincelerini Haziran 1992'de izmir iktisat Kongresi'nde dile
getirmistir. Ozal'a gore, “Gelecek on yil Turkiye'nin éniinde gok biiylk bir istikbal
acan donemdir. Balkanlardan Orta Asya’ya kadar Musliman ve buyuk bir kismi

Tlrk olan yeni devletlerle birlikte kendi gliciimizii daha tesirli hale getirebiliriz.” 37

303 Balcl, a.g.e., s.201

304 Ertosun, a.g.e., s. 312-214

305 Balcl, a.g.e., s.202

306 Tiirkiye, istikrar Adasi, 20.01.1991, Milliyet Gazetesi, s.10.
307 Ugur Glizel, Ozalcilik, Emre Yayinlari, istanbul, s.453
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Eger bu firsata yonelik dogru politikalar uygulanir ise, Tlrk dinyasini iyi bir gelecek
beklemektedir3®.

Ozal'in bu yeni llkeler ile olan iligkileri 3 ana temel (izerine kurulmustu: Birinci
olarak, bu ulkelerin demokratiklesebilmesi ve liberallegebilmesi igin Turkiye iyi bir
drnek lilke konumundadir. ikincisi Ozal'in amaci bu Ulkeler le birlesmek degildi yani
pan-Tirkist bir bakis acisi yoktu. Turgut Ozal'in asil amaci iktisadi ve kiiltirel ig
Birligi kurmaktir. Bu amagla, Karadeniz Ekonomik is birligi Orgiti (KEIO) ve
Ekonomik igbirligi Orgiti (EiO) kurulmustur. Son olarak, Turgut Ozal, bu
bolgelerdeki niifuz sahibi dlkeleri yani iran ve Rusya'yl rahatsiz etmeden bu
politikay! gergeklestirmek niyetindedir. Ciinkii Rusya ve Iran Tirkiye'nin iki blyik dig

ticaret partnerleridir®®®,

Gelecek ylzyilin Tirk ylzyili olabilmesi igin, Turgut Ozal liderliginde Turkiye 4
ayakh bir politika baglatmistir: Oncelikle, Turkiye'nin bu bélgeye yaptigi yardimlari
organize etmek amaciyla, Turk Is birligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) kurulmustur.
Kuruldugu ilk yillarinda TIKA, Orta Asya’daki cumhuriyetlerin ihtiya¢ duydugu
kurumsallagsma ve devletlesme alanlarinda bu tlkelere yardimi olmus ve bu Ulkelerin
Ozellikle egditim alaninda ve diger konularda acil ihtiyaglarinin kargilanmasi
konusunda destegi olan bir kurulustur. TiIKA, Disisleri Bakanliginin tanimladigi
politkalar temel alarak ortak projeler gerceklestirmis ve teknik destek ¢alismalarinda

bulunmustur31®,

ikinci olarak, Tirkiye ile bu iilkeler arasindaki iliskilerin insasi icin yetistirilecek
insan gucunun egitilmesi icin verilen burslar s6z konusu idi. Bu dogrultuda,
baglatilan prgramin ismi Blyiik Ogrenci Projesi idi. Bu projenin temel amaci bu yeni
olusan cumbhuriyetlerin egitimli insan glcu ihtiyacina cevap verebilmelerini
saglamakti. Bu baglamda her Ulkeye 1400’G ylksekdgretim olmak tzere 2000’er
kisilik burslu 6grenci yollama kontenjani saglanmigtir. Bu politikanin bir diger ayagini
bu deviletlerde acgilan Turkiye merkezli okullar olusturmaktaydi. Bu politika bir
taraftan Milli egitim tarafindan desteklenir iken, bir diger taraftan Gulen 6rgutu gibi

kuruluglar tarafindan da yonetiliyordu3!*.

Uclincli olarak ise, bu tlkeler ile bolgesel is birligi érgltleri kurmak ve cesitli is

birligi antlagsmalari imzalamak 6ngorulmustu. Bolgedeki Turk devletlerinin askerlerini

308 Ertosun, a.g.e., 312-314
309 Ertosun, a.g.e., 312-314
810 Faruk Sénmezoglu, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Der Yayinlari, 2008, s. 418
811 S6nmezoglu, a.g.e., 419
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Turkiye'de yetistirme fikri ve Tlrkge Konusan Devlet Bagkanlari Zirvesi de bu

amagla yirarlige girmistir3!2,

Son olarak ise, propaganda yapilmaya calisiimistir. Bu cergcevede 1992’de
TRT Avrasya uzerinden bodlgede yayin yapilmaya baglanmigtir. Ayni sekilde, Milli
Egitim Bakanligi bu Ulkeler de okutulmasi igin tarih ve edebiyat kitaplari bastirmig ve
Diyanet isleri baskanligi ise buralarda cami inga ettirmis ve ayni zamanda dini

kitaplari hazirlatmigtirs?3,

Bu dort ayakli politikanin, Turkiye'yi ilgilendiren bazi sonuglarina bakacak
olursak, sunlari gorebilirizz  Oncelikle, 1989-1991 illari arasinda Turk
cumhuriyetlerinde gerceklesen milliyet¢i hareketlere yodnelik ilgisiz bir politika
izlemistir. Tark dis politikasi o yillarda Moskova temellidir. 1991-1995 yillarinda ise,
Tarkiye bu Ulkeleri taniyan ilk devlet olmakla beraber Avrasyada model tlke ve lider
olma girisimleri iginde olmustur. Rusya’nin boélgedeki etkisini gbz ardi etmis ve Rus
etkisini yok etmeye yonelik aktif bir siyaset izlemistir. Tirkiye, Rusya ve iran ile
rekabet girmistir. Ayni zamanda Turkiye, TUrkgl ve Turanci séylemleri kullanmis ve
bolgede yasanan degisimlerin heyecaniyla plansiz ve programsiz bir dig politika

takip etmigtir®4.

Tiirk Cumhuriyetlerinin 90’li yillarda Tiirk dis ticaretindeki payi ihracatta %2,5-
%3 civarinda olurken ithalatta %0,5-1,5 arasinda seyretmistir. Ayni dénemlerde,
Rusya federasyonu ile ticaret hacmi 9 milyar dolari bulmustur. Bu rakamla géz ardi

edilen Rusya, Almanya’'nin arkasindan Turk dis ticaretinde 2. sirada yer almigtir3®,

1998'de Turkmenistan dogal gazinin Turkiye Uzerinden Avrupa’ya tasinmasi
s6z konusu olmus ise de bu tasari gergeklesememistir. Bélgeden Tirkiye Gzerinden
dinyaya enerji tasimak Uzerine birgok proje s6z konusudur. Tirkiye'nin bdlgeye
uygulamak istedigi projeleri gerceklestirmesi 6nlindeki en blylk engel sermaye
eksikligidir. Bu sermaye eksikliginden dolayi Turkiye, ilk 10 yil boyunca bdlgedeki

Ulkeleri hayal kirikhgina ugratmistir3te.

TIKA girisimi ile birlikte TRT-Avrasya ve TRT-Tirk kanallar vasitasiyla

bdlgeye yayina baslanmistir. Bu yayinlarin ne kadar basarili oldugu suphelidir.

812 S6nmezoglu, a.g.e., 419

313 S6nmezoglu, a.g.e., 419

314 Emrah Denizhan, Tirkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya Politikasi ve TIKA, Sosyal ve
Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 2, Sayi 1, 2010, s.20-21

315 Erel Tellal, Turk Disg Politikasi'nda Avrasya Segenegi, Ankara Universitesi, Uluslararasi
iligkiler, Cilt 2, Sayi 5 (Bahar 2005), s.57

816 Tellal, a.g.e., s.57
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Bunun sebebi, Azerbaycan disindaki Avrasya Ulkelerinin Turkiye Turkgesini
anlamalari zordur. Avrasya’daki tlkeler ikinci dil olarak Rusgayi konugsmaktadirlar ve
birbirlerini bu sekilde anlamaktadirlar. Bu durumum Ekim 1992°de Ankara’da
toplanan Turkge konusan Devlet Baskanlari Zirvesi'nde kendini gostermistir. Bu
toplantilarda Azerbaycan disinda higbir Glke Tdrkgce konugsmamis ama Rusca

konusmusturs'’.

Diyanet isleri Bagkanligi Azerbaycan, Kirgizistan ve Tirkmenistan’da ilahiyat
fakultelerinin kurulmasina on ayak olmusg ve camiler insa ettirmigtir. 70 yila yakin bir
suredir Ateist bir toplumda yasamis bu Ulkelere Tirkiye'nin laik islam anlayisi diger
Vahabilerin veya Siilerin anlayislarina goére daha yakin gelsede, Turkiye’'nin
duyarsizigi ve maddi vyetersizlikler nedeniyle bu proje de basarisizlikla

sonuglanmigtirs:é,

TarklUk Gzerine insa edilen bu politika, Turk milliyetciligine ve muhafazakar
dile bir alt yapi olusturmus ve bu bdlgeleri de kullanmak suretiyle, bu dil Gzerinden

siyaset yapilir hale gelinmesine neden olmustur.

Avrasya bdlgesine yapilan egitim faaliyetlerinin lider ‘grubu’ Fethullan Gilen
olmustur. Gllen Cemaati, bu politika sayesinde klresel bir gli¢ olmus ve Ulkenin i¢
ve dis siyasetini etkileyebilecek kuvvete ulasmistir®®. Bolgede Milli egitim
bakanliginin actigi okullar imkénsizliklar icinde bulunurken, Gllen cemaatinin agtigi
okullar iyi bir sekilde donatimiglardir. Bu okullar Tarkiye Cumbhuriyeti’'nin
garantorliigu ile agilir ve igletilir iken, birgok Ust diizey devlet adami (Ornegin Ahmet
Necdet Sezer) bu okullan zararli faaliyetlerde bulunduklarindan dolayi ziyaret etmeyi

reddetmistir?°,

Tarkiye'ye ylksek égrenim icin gelen dgrenciler hem dil sorunundan basarisiz
olmuslardir hemde yeterli maddi gelirleri olmadiklarindan dolayi birgok tarikatlarin
evlerinde kalmak zorunda birakilmiglardir. Bu 6grenciler, Turkiye’de medrese egitim
alip Ulkelerine dénmuslerdir. Dolayisiyla, Atatirk’dn kurmus oldugu laik Turkiye,

yetmis yil sonra Avrasya’ya din ihrag eder hale gelmistir.

Bu ‘kardes’ lUlkeler Turkiye'ye cokta kardesgce davranmamistir. Tark
cumhuriyetleri hem Avrupa kurumlarinda hemde Birlesmis Milletlerde Turkiye'yi

destekleyecek adimlar atmaktan geri durmuslardir. Ornegin bu devletler Kuzey

317 Tellal, a.g.e., s.57
318 Tellal, a.g.e., s.57
819 Balcl, a.g.e., s.202
820 Tellal, a.g.e., s.58-59
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Kibris Turk Cumbhuriyeti’'ni tanimamiglardir ve sbézde Ermeni soykirim iddalari

kargisinda Turkiye'yi yalniz birakmislardir®??,

Ozal'ln bu politikasinin basarisinin analizine bakacak olursak, sunlar
soylenebili: Ozal 17 Nisan 1993 tarihinde 6Imis, dolayisiyla bu politikalarin
devamini saglayacak irade imkani olmamistir. Yine de Tirkiye’nin Turgut Ozal
liderliginde baglayan Avrasya Turk cumbhuriyetleri politikasinin 10 yil icerisindeki
periyodunu degerlendirecek olursak, su net bir sekilde sdylenebilir ki; Tdrkiye,
ticaret, sanat, egitim, iletisim gibi bircok konuda girisimde bulunmustur fakat basarili

olamamigtir??,

O doénemde Tdurkiye’nin iktisadi gucl, Sovyetlerden yeni kopmus bu Tirk
cumhuriyetlerinin ekonomisini liberal ekonomiye gecirmek igin gerekli olan finansal
destegi saglamaktan fazlasiyla eksiktir. Tlrkiye model olma tezini fazlaca 6ne
cikarmistir. Model olma tezi bu Ulkeleri fazlaca irite edecektir. Cunkl bu Ulkeler daha
yeni Sovyet rejiminden ¢ikmiglardi ve bu Ulkeler Tarkiye’nin liderlik roline mesafeli
davranmiglardir. Son olarak, mecbur olduklari sosyal ve ekonomik gergeklikler, bu

Ulkeleri Rusya ile yakin iligkiler kurmaya yonlendirecektir®??,

Turgut Ozal'in bu yeni Cumhuriyetlere olan yaklasimi -bazi yorumculara gére-
Turkiye'yi kullanmak adina Batr’'nin ortaya attigi kasith bir harekettir. Ornegin Orta
Asya ve Kafkaslara ilgisi olan arastirmaci Dogan Heper'e gore, “Turkiye Batrnin
oyununa gelmektedir. Aslansin, agabeysin diye gururu oksanan Turkiye
Sovyetlerden kopan bu devletlerle ugrasmaya itilmektedir. Tlrkiye’nin énline bir
oyuncak atilmakta, Tarkiye adeta avutulmaktadir. Oysa Tirkiye'nin menfaati Batr'da

dir. Hedefi AT'tir. Baska hedeflerle oyalanacak zamani yoktur”3?4,

Mehmet Ali Birand da Dogan Heper’in goéristint destekler nitelikte su sozleri
sarf etmigtir: “Sanki biz bir an 6nce harekete gecmez ve Tidrk — Musliman
cumhuriyetlerde herkesten 6nce bayrak gdstermez, demecler vermez, elgilikler
acmazsak buralarda iran ve Suudi Arabistan etkinlik kuracakmis gibi bir ortam
yaratiliyor... ... Aceleyle hareket edip sadece gosteriste kalarak beklentileri bosa
cikartip hayal kirikhdr yaratmamiz, ileride Turkiye’nin altindan kalkamayacagi

sorunlar ¢ikarabilir. “32°

321 Tellal, a.g.e., s.60
322 Tellal, a.g.e., s.60
323 Ertosun, a.g.e., s.315
824 Kara, a.g.e., s.160
825 Kara, a.g.e., s.160
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Ozal'n Orta Asya'daki Tirk cumhuriyetlerine yonelik bu politikasi bazi
cevrelerce yayllmacilik olarak algilanmistir. ABD’de bir gazeteci Ozal'a “Orta
Asya’'daki gelismeler Tirk imparatorlugunun yeniden dogmasiyla sonuglanabilir mi?”
seklindeki soruya Ozal “MuUmkin degil, ne kadar topradiniz varsa, o kadar

probleminiz var demektir” seklinde cevap vermistir32°.
3.2. Tiirk Cumbhuriyetleri ile Kurulan ilk Siyasi iligkiler

Tuarkiye’nin Sovyetler Birligi dagilmadan énce Orta Asya ile ilgili uzun vadeli
siyasi ve ekonomik bir yonelimi, stratejik bir goérisi oldugunu sdyleyemeyiz. Orta
Asya Turk Cumhuriyetleri bagimsizliklarini kazanmaya basladiktan sonra ekonomik
yonden yetersizlik iginde bulunan bu udlkelerin Turkiye’den beklentileri artmistir.
Tarkiye bu dogrultuda 1992 yilinda ekonomik ve teknik yardimin yapilabilmesi icin
TiIKA'y1 olusturmustur. TIKA'nin galismalari  énemlidir. 1993 yilinda kurulan
TURKSOQY kiltiirel aligverigi hizlandirmak amaciyla kurulmustur. Bu koprilerle
Tarkiye Orta Asya’ ya, Orta Asya Turkiye’'ye baglanmaktadir. Projelerle Ulkelerin

karsilikli potansiyelleri genisletilecektir®?’.

19 Agustos'ta SSCB'de vuku bulan darbe girisimi SSCB’nin pargalanmasini
hizlandirmistir. Gorbagov'a karsi olan bu darbenin basarisiz olmasi ile beraber, Turk
Cumhuriyetlerinin liderleri, sonun geldigine digunmeye baglamislardir. Tarkiye, bu
dénemde gelismeleri sojukkanlilikla izlemeye devam etmigtir. Turkiye, bu durusunu
Azerbaycan'in 30 Agustos 1991'de bagimsizligini ilan etmesinden sonra da devam
ettirmistir. Bu dénemde, Turkiye disisleri, Ankara- Moskova iligkilerinin, Tuarkiye-
Tdrk cumhuriyetleri minasebetlerinden daha o6nemli oldugunu belirtmigtir.
Disiglerinin aciklamalarina gére, Turkiye bagimsizliklarini ilan eden Turk
cumhuriyetlerini tanima konusunda kimseyle rekabet etmeye istekli degildir. Ancak,
Kazakistan ve Azerbaycan ve gibi Musluman-Turk cumhuriyetlerin bagimsizliklarini
duyurduklarinda, Turkiye aktiflesecek ve bu cumhuriyetlerin egemenliklerini kabul

edecektir. Bunun sebepleri Sovyetlere yaygin bir sekilde anlatiimaya caligiimigtir3?,

Tark Cumhuriyetleri ile kurulan iligkiler, bu Ulkelerin genis bir pazar olmalari
yani sira zengin petrol ve dogal gaz gibi enerji rezervleri, kbmir, krom, demir ve

kiymetleri madenleri, bozulmamis tarim alanlari nedeniyle Turkiye'ye Bati Ulkeleri

326 Kara, a.g.e., s.165

327 Bagimsizliklarinin 20. Yilinda Tirk Cumhuriyetleri Azerbaycan « Kazakistan « Kirgizistan ¢
Ozbekistan « Tiirkmenistan 05-06 Ekim 2011 - Ankara Konusmalar, Ankara, 2012.

328 Meryem Kirimli ve Dilek Temiz, Soguk Savas Sonrasi Tiirk Cumhuriyetlerine Yénelik
Tiirk Dig Politikasi, idris Bal (Ed.) 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, Nobel Yayinevi, Ankara,
2004, 448-449
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nezdinde itibar ve pazarlik gicu kazandirmigtir. Bu Ulkelerin sundugu yatirim ve
ticari imkanlar Turkiye igin oldugu kadar Bati Ulkeleri icin de buyuk onem arz
etmekteydi. Bu durum Turkiye'nin bdlgede yatirrm ve ticaret yapmasinda itici bir
faktor olmustur. Turkiye toplumu, Turk kokenli cumhuriyetlerle yakin iligkiler kurmak
ve yardim etme konusunda her zaman hem fikir olmustur. Gerektiginde gida ve ilag
gonderilmisg, bu Ulkelerden gelen 6grencilerin Tarkiye’de egitim gérmeleri saglanmis,

bu Ulkelerde kiiclk ve orta olgekli isletmeler kurulmusturs?®,

Digiglerinin ilk tanima konusunda aceleci davranmak gibi bir niyetleri
olmadigini beyan etmelerine karsin, Turkiye, bu ulkeleri ilk defa taniyan Ulke olmak
istemigtir. Olaylari daha iyi anlamak adina Turkiye, Eylil 1991°de iki heyeti bu
konuyla ilgili gérevlendirdir. Birinci heyet Turk cumhuriyetlerini ziyaret ederken, ikinci
heyet ise Gurcistan, Ermenistan, Moldova ve Ukrayna’ya gitmistir. Turk
Cumbhuriyetlerini gezen heyete gore, Turkiye hemen bu ulkeleri tanimamaliydi. Bu
heyet ayni zamanda, bu Ulkeleri gezen ilk heyet olmasi konumuyla Turkiye'nin
bolgede prestijini arttirmistir. Hemen bu gezinin arkasindan, Eylil 1991'de
Kazakistan Cumhurbagkani Tiirkiye'ye gelmistir. iadeyi ziyaret olarak gerceklesen

bu ziyarette, Amag ve Hedefler Bildirgesi de imzalanmigtir3,

29 Ekim 1991 yilinda Azerbeycan tim dinyaya badimsizhiginin taninmasi
daveti yapmistir. Bu davet Turkiye igin énemli bir kilometre tasi olmustur. Turkiye’nin
iki segcenegi vardi; birinci segenegdi eski Sovyet politikasini yuratmekten dolayi bu
tlkeler nezdinde 6zel bir yere sahip olmamaktir. ikinci segenek ise, Turkiye
bagimsizlik ilani yapmis ve taninma ¢agrisi yapmig bir Turk cumhuriyetini ilk taniyan
olarak etkinligini ve prestijini arttiracakti. 9 Kasim 1991°’de Turkiye ikinci segenegi

secti ve Azerbaycan’in bagimsizligini kabul eden ilk tlke oldu®,

9 Aralik 1991’de SSCB, Bagimsiz Devletler S6zlesmesini fes etmistir. Bunun
Uzerine Turkiye, 16 Aralik'ta Ermenistan hari¢ tim Sovyetlerden ayrilan
cumhuriyetleri tanidigini ilan etmigtir. Ayni zamanda, Turkiye, tanidigi ulkelerde

konsolosluk acmay! ve sonrasinda bunlari Buyukelgilik olarak degerledirmeyi

329 Hasan Erdogan, Selcuk Colakoglu, BAGIMSIZLIGININ iLK YILLARINDA TURKIYE VE
TURK CUMHURIYETLERI ILISKILERI http://www.ayk.gov.tr/wp-
content/uploads/2015/01/ERDO%C4%9EAN-Hasan-%C3%870LAKO%C4%9EL U-
Sel%C3%A7uk-BA%CA4%IEIMSIZLI%CA4%9EININ-%C4%BOLK-YILLARINDA-
T%C3%9CRK%C4%B0YE-VE-T%C3%9CRK-CUMHUR%C4%BO0OYETLER%C4%B0-
%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%B0OLER%C4%B0.pdf s.703 (Erisim Tarihi: 30.08.2017)
330 Kirimli ve Temiz, a.g.e., s 448-449

331 Cengiz Candar, “Degigsmekte Olan Diinyada Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri ile
iligkileri”, S. Sen (Ed.), Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, Baglam Yayinlari, istanbul, 1994, ,
134.
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duyurmustur. 1991’i sonundan 1993 yilina kadar olan slUre¢ kadar Turkiye bu
bdlgede aktif bir sekilde rol oynamis ve Moskova merkezli siyasetini birakmistir.
Ozellikle bu siiregte Tirkiye ¢ok yogun ikili iliskiler kurmus ve bu iligkilerde
¢ogunlukla duygusal odakli br anlayis benimsemistir. Turkiye'nin bu aktif politikasi

Rusya’'nin etksini yok etmeye yonelik olmugtur32,

Bolge Ulkeleriyle 6zellikle 1991-1993 vyillari arasinda ikili veya c¢ok tarafl
yuzlerce antlasma imzalanmigtir. Bakildiginda, bu antlagsmalarin sayilarinin
1993’yilindan sonra azaldigi gérulecektir. Bu slregte Tlrkiye ve Turk cumhuriyetleri
arasinda son derece fazla bir karsilikli ziyaretlesmenin oldugu gbéze carpmaktadir.
Aralik 1991 ile 1993 yilina kadar Turk cumhuriyetleri liderleri 7 kez bir araya
gelmistir. ilk olarak Disileri Bakani Hikmet Cetin Subat — Mart aylarinda Tirk
cumhuriyetlerini gezmig ve iki ay sonra Nisan-Mayis aylarinda Siuleyman Demirel

Orta Asya turu yapmistirs®,

Sitleyman Demirel bu Ulkelere, Turkiye'yi zorda birakabilecek 1,1 milyar
dolarlik kredi ve dis destek vaadinde bulunmustur. Turk cumhuriyetlerine Ruble
bdlgesini terketmelerini tavsiye etmis ve agik bir sekilde Rus c¢ikarlarini tehdit
etmigtir. Ayni zamanda Demirel'in, Turk cumhuriyetlerinin askerinin Turkiye'de
egitim almasi, petrol ve dogalgaz kaynaklarinin boru hatti sayesinde Turkiye
Uzerinden pazarlara tasinmasi ve son olarak Latin alfabesine gecilmesine yonelik
tavsiyeleri olmustur. Turkiye bu politikasiyla, Turk cumhuriyetlerine model olmaya
caligsirken ne kadar buylk sorumluluklar ve vyuklerin altina, hesap yapmadan

girdiginin kaniti olumustur33*

Ayni zamanda Turkiye, bu Ulkeler ile iligkilerini daha gelistirmek suretiyle, bu
Ulkelerin uluslararasi sistemde var olabilmeleri adina destek de vermistir. Bunu
yapabilmek igin IKO ve ECO gibi bdlgesel organizasyonlara ve AGIK gibi
uluslararasi kuruluglara Gye olabilmeleri adina destek vermigtir. Hatta Turkiye bu
tlkeleri bu kuruluslarda bizzat temsil de etmistir. Ornek olarak, Ozbekistan Subat
1992'de Disigleri Bakani ziyaretinde, Turkiye'nin uluslarasi platformlarda
Ozbekistan’i temsil etmesini 6nermigtir. Bunun Uzerine bu konuyla ilgili bir protokol

de imzalanmigtir33,

3382 Candar, a.g.e., s.135

333 S6nmezoglu, a.g.e., s.733

334 Mustafa Aydin, Kiiresel Politikada Orta Asya, Nobel Akademik Yayincilik, istanbul,
2005, s 380

835 Aydin, a.g.e., s.380

84



Turkiye ve Turk cumhuriyetleri arasindaki ilgkilerin duygusal boyutta ilerledigi
bu zamanda, Turk cumhuriyetleri siklikla kendi bagimsizliklarinin netlesmesi adina
ve uluslararsi ortamda taninmalari adina Turkiye'ye c¢ok guvendiklerini
belirtmiglerdir. Bunun en buyuk etkenlerinden biri, Turkiye’'nin Bati ile entegre
baglaridir ve bu baglar Tdrk cumhuriyetleri icin son derece dnemli bir yere

sahiptir33,

Tarkiye, bu cumhuriyetlere model olma konusunda Batrnin destegini almistir.
Bu destek ile beraber model olma yolunda heyecanlanan Tlrkiye, o dénem igin bu

cumhuriyetlerin tek alternatifi olarak gortimustars®”.

ikili iliskilerde duygusalligin ve yakinh@in hat saffada oldugu 1992 yilinin Ekim
ayinda, 1. Turk Zirvesinde, bazi hedefler konuldu. Bu hedefler; Tirk Ortak
Pazar'inin kurulmasi, KKTC’nin taninmasi, Tidrk Yatirrm Bankasinin kurulmasi,
Daglk Karabag probleminde Azerbaycan'in desteklenmesi ve Ermenistan’in
suclulugunun ortaya konmasi olarak belirtilebilir. Fakat Azerbaycan hari¢ diger Turk
Cumbhuriyetleri Turkiye’'nin orataya koydugu bu amag¢ ve projeleri kabul
etmemisledir. Kabul etmemelerindeki sebeplerden basinda Cin ve Rusya gibi
ulkelerin tepkisini gekmemek gelmektedir. Bunun yaninda, Turkiye’nin ekonomik
potansiyelini 1 yil icinde daha iyi kavramalari, Ulkelerin 6zguvenlerinin yerine
gelmeleri ve son olarak sadece Turk kokenli birliklerde var olmak istememeleri

olarak agiklanabilir3®,

ilk Tirk Zirvesinin sonuglarina bakilirsa, Tirk cumhuriyetlerine yénelik daha
gergekci ve planli politikalar olmasi gerektigi anlasilmaktadir. ikinci Zirve
hazirlanirken, birinci zirveden dersler ¢ikarilmis oldugu anlasiimaktadir. 2. Zirve,
1993 yilinda Bakli ‘de planlanmasina ragmen, Rusya’nin tepkilerinden dolayi
toplanamamistir. Fakat Turgut Ozal''n vefatindan sonra Ekim 1994'te
Cumhurbagkani Demirel'in sahsi gabalariyla istanbul’da toplanmigtir. ilk Tirk
Cumhuriyetleriyle yapilan Zirve'deki hayal kirikligi yizinden, ikinci Zirveye daha
dikkatli hazirlaniimis ve Zirve metni daha o6nceden tim devlet liderlerine
goénderilerek onaylari alinmistir. ikinci Zirve’de imzalanan bildiri, Azerbaycan-
Ermenistan catigsmasinda, Azerbaycan'’in topraklarinin tzerindeki egemenlige saygi

duyulmasini ve Orta Asya petrollerinin boru hattlariyla Batr'ya aktariimasini

33%6Aydin.a.g.e., s.380
837Aydin.a.g.e., s.381
338Aydin.a.g.e., s.381
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icermigtir.  Goruldugu  Gzere, ikinci bildiide daha net ve sinirl ifadeler

kullanilmistir3s®,

Diplomatik iligkilerin yani sira cesitli alanlarda yapilan is birligi anlagmalari
Tarkiye’nin sadece kardes cumhuriyetlerle degil, tim bdlge Ulkeleriyle dostane
iliskiler kurma yolunda attigi adimlardir. Turkiye ve Tuark Cumhuriyetleri arasinda
siyasi, ekonomik ve ticari iligkiler kurularak geligtirilmesi karsilikli resmi ziyaretlerle
artirlmaya c¢alisiimis nihayetinde taraflar arasinda dnemli ekonomik ve siyasi igbirligi

anlasmalari bu ziyaretlere paralel bir sekilde olumlu bir sekilde sonuglanmigtir.34°
3.3. Tiirk Cumbhuriyetler ile Ekonomik iligkiler

Tidrk Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarini kazandiklari ilk yillarda bu Ulkelerin
ekonomik yeniden yapilanmalari ve piyasalarin organizasyonu acgisindan Turkiye
onemli roller Ustlenmistir. Cogunlugunun kuiglk ve orta 6lgekli firmalarin olusturdugu
Turk firmalari bu Ulkelerde dogrudan yatirimlar gergeklestirmistir ki buylik sermaye
gruplari bu yonelime girerse potansiyelin gercek anlamda ortaya c¢ikacagdi

soylenebilir.

Bu Ulkeler igin, hala en buylk dis ticaret ortaklari Rusya ve eski Sovyet
tlkeleridir. Yeni ticaret ortaklari arasinda ise AB Ulkeleri ve Cin gibi llkeler ilk
siralarda yer almaktadir. Turkiye ile aralarindaki ticarette, ozellikle ilk yillarda
degisim onemli bir yer tutmaktaydi. DOviz rezervleri ¢ok kisitli olan bu udlkeler igin
onceleri bir zorunluluk olan bu durum ekonominin daraldi§i zamanlarda yeniden
uygulanmaya baglamistir. Turkiye bu Ulkelere gerceklestirdigi dogrudan yatirim
alanlarini, daha c¢ok hafif sanayi, gida sanayii ve tarim, yani Turkiye ekonomisi i¢in
goreceli olarak Ustlnlik alanlandir. Turkmenistan ve Ozbekistan gibi, hammadde

avantajina sahip Ulkelerde ise Ozellikle tekstil alanina yatirim yapilmistir.34

Bolgedeki iktisadi potansiyel ele alindiginda, bdlgenin dogal kaynaklar
bakimindan gokga zengin oldugu gérilmektedir. Ozellikle, Tirkmenistan, Kazakistan

ve Azerbaycan'in bolca doJalgaz ve petrol rezervleri mevcuttur. Ornegin,

83%9Aydin.a.g.e., s.380

340 Hasan Erdogan, Selguk Colakoglu, BAGIMSIZLIGININ iLK YILLARINDA TURKIYE VE
TURK CUMHURIYETLERI ILISKILERI http://www.ayk.gov.tr/wp-
content/uploads/2015/01/ERDO%C4%9EAN-Hasan-%C3%87O0LAKO%C4%9ELU-
Sel%C3%A7uk-BA%CA%IEIMSIZLI%CA%9EININ-%C4%BOLK-YILLARINDA-
T%C3%9CRK%C4%B0OYE-VE-T%C3%9CRK-CUMHUR%C4%B0OYETLER%C4%B0-
%C4%BO0L%C4%B0%C5%9EK%C4%B0OLER%C4%B0.pdf s.703 (Erisim Tarihi: 30.08.2017)

341 Mehmet Dikkaya, Tirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri Arasindaki Ekonomik iligkiler
bilig-9/Bahar’99http://bilig.yesevi.edu.tr/yonetim/icerik/makaleler/1243-published.pdf (Erisim
Tarihi: 29.07.2017).
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Kazakistan’daki rezevler, Sovyetler Birliginin 120 yillik eneriji ihtiyacini kargilayacak
seviyede oldugu belirtiimektedir. SSCB dagilmadan dnce, petrol ihtiyacinin %32’sini,
bakir ihtiyacinin %78’ini, civa ihtiyacinin %100’Gnu, Fosfor ihtiyacinin %100’Gnu ve

pamuk ihtiyacinin %65’ini bu Tirk devletlerinden saglamaktaydi®*2,

Tark cumbhuriyetlerinde bdyle zengin kaynaklar ve ekonomik potansiyel
bulunmasina ragmen, Sovyetler Birliginin dadiima durumuna karsi uygulamaya
koymus bulundugu merkeze bagl iktisat politikasi, yeni Turk cumbhuriyetlerinin
bagimliliktan kurtulamamalarina ve Bagimsiz Devletler Toplulugu iginde yer almalari
lizumu dogurmaktadir. Ornek olarak, dogal gaz zengini Kazakistan, ihtiyacinin

blyuk bir kismini ithalat ile kargilamaktadir3*.

SSCB’nin merkeze bagl ekonomik politikasini 6rneklendirmek gerekirse, Orta
Asya’da 6zellikle Ozbekistan’da, biyik godunlukla tarlalarda pamuk ekimi yapildi.
Bu Ulkede dretilen pamugun %96%’sini Rusya’ya, Ukraynaya ve diger Avrupa
cumhuriyetlerine tasindi. Bu arada Orta Asya’da tekstil tGretim tesisleri de kurulmadi.
Dolayisiyla, Orta Asya’da pamuga dayali giysi Uretimi dahi Rusya’ya bagimh hale
gelmis oldu. Dahasi, Orta Asya’'daki en elverigli tarlalarin %70’den fazlasi pamuk
uretimi icin kullaniinca, Orta Asya cumhuriyetlerinin gida drinlerinin temini
konusunda Rusya’ya bagimlliga neden oldu. 1980’lerin sonlarina gelindiginde,
Ruslarin uygulamis oldugu “tarimsal sémdirgeci” yaklagimin etkileri tim Orta Asya

cumhuriyetlerinin Gizerinde ezici ve utang verici olarak nitelenmektedir3*.

Gergekte, 1991 yihina gelindiginde, Tdrk cumhuriyetlerinde herkese is
saglayacak bir sektér mevcuttu. Fakat sorun, bir fabrikada bastan sona bir Griinin
tam olarak Uretilememesiydi. Bu cumhuriyetlerde Uretilen ara Urinler, Ukrayna,
Beyaz Rusya ve Rusya’ya géturiltyor, oralarda tam Urine dénUsturiltiyor ve geri

satiliyordu. Dolayisiyla, Ttirk cumhuriyetleri biiyiik bir kazangtan geri kaliyordu®#.

SSCB dagiimasindan ve yeni Tirk cumhuriyetlerinin olugsmasindan sonra
olumlu beklentilerin oldugu bir periyod baslatmistir. Yeni Turk cumhuriyetlerinin
Tarkiye'yi gelisme yéninden takip edebileceklerinin alti siklikla gizilmistir. Fakat yeni

Turk cumbhuriyetlerinn birgok yapisal ve ciddi sorunlari mevcuttu®*. Bolgedeki

342GeybullaGeybullayev ve Erol Kurubas, Tirk Cumhuriyetlerinin Entegrasyonu: Firsatlar,
Sorunlar ve Céziim Onerileri, Siileyman Demirel Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Y 2002, C2. S1, s.25-26

343Geybullayev ve Kurubas, a.g.e., s.26

344Geybullayev ve Kurubas, a.g.e., s.26

345Geybullayev ve Kurubas, a.g.e., s.26

346 “T(irkiye — Tlrk Cumhuriyetleri iligkileri Raporu Ozeti”, T.C. Bagbakanlik Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligi, Yayin No: DPT: 2410- OiK:471
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Ulkelerde, hukukun Ustinligunin olmayisi, yonetimlerin hukuk digiligi ve zayifligi,
bolgenin ekonomik zayifligi, organize suglarin ve uyusturucu ticaretinin yayginhgi ve
sinir guvenliginin zayifhigi gibi temel problemler bulunmaktaydi. Ayni zamanda 90’li
yilllarda Tarkiye’'ninde kendine ait ekonomik sikintilari bulunmaktaydi. Dolayisiyla,
Tarkiye’'nin bolgedeki yeni devler ile yakin dil, din, irk ve kultar gibi baglari olmasina

ragmen, Tirkiye’nin bolgede nifusunu arttirmasi sinirl kalmistir3#7,

Tablo 3.1: 1991 Yili igin Turk Cumhuriyetleri Temel Géstergeler3*®

Yiizil- 1990- | 1990-91 kisi
Devletler ciimii | Niifus | Tiirk | isgiicii 91 basina gelir | ihracat
(bin | milyon | niifus | milyon | GSMH bin rbl. mlr.rbl.
km2) mir.rbl bin §
Azerbaycan | 86.1 7.3 6.4 3.11 21.608 | 2.960 | 2.693 | 7,68
Kazakistan 2,717.3 | 17,0 8.95 9.2 45.322 | 2,706 | 2,470 | 9,488
Kirgizistan 198.5 4.4 3.21 1.75 8.32 1.893 | 1,150 | 2.006
Ozbekistan | 4474 220 |19.8 |8.11 3243 | 1,579 | 1,350 | 7,702
Tiirkmenistan | 468.1 4.2 3.78 1.847 | 7344 |2.002 | 1,700 | 2.641
Tacikistan 143,1 5.4 1.4 1.9 7.112 1.341 | 1,050 | 1,999
Toplam 4,060.5 | 60.3 43.54 2599 |122.01 31.67

SSCB yo6netim sisteminin yol actigi bir cok yapisal siyasi ve iktisadi problem,
yeni Tark devletlerini derinden etkilemigtir. Orta Asya’daki Ulkeler fakirlik iginde
olmuslardir ve boélge icinde koklesmis husumetler ve irksal rekabet mevcut

olmustur3®®,

Yeni Turk devletlerinin bircodu Turkiye’den mali kaynak beklemekteydi. Fakat
¢ogu Ulke bu kaynagi geri 6deyecek kuvvete sahip degildi. Bu yeni cumhuriyetler

halen ekonomik olarak Rusya’ya bagimliliklari bulunmaktaydi®s°.

Dolayisiyla, Tirk Cumhuriyetleri bagimsiz hareket ederken temkinli olmalari
gerekmistir. Ornek olarak Rus taleplerine kismen kayitsiz kalan ve 6zgir bir politika
izlemeye calisan Azerbaycan Cumhurbagskani Haydar Aliyev, Rusya destekli
darbeye maruz kalmis ve hikimetten uzaklastiriimaya zorlanmistir. Bu sebeplerden

dolayidir ki Turkiye ile ekonomik iligkiler hemen gelisememistirst,

347 Mustafa Aydin, Kafkasya ve Orta Asya’yla iligkiler, ed. Baskin Oran, Tiirk Dig
Politikas1 1980-2001, Cilt Il, iletisim Yayinlari, istanbul, 2006, s. 371-375

348Geybullayev ve Kurubas, a.g.e., s.24

349 Mustafa Aydin, Kiiresel Politikada Orta Asya: Avrasya Uclemesi 1, Nobel Yayinevi,
Ankara, 2005, s.134-135

350 Mustafa Aydin, a.g.e., 2005, s.134-135

351 Mustafa Aydin, Tiirkiye’nin Orta Asya Politikalari, (Ed.) Mustafa Aydin ve Cagri Erhan,
Bes Deniz Havzasinda Tiirkiye, Ankara: Siyasal Kitapevi, 2006, s. 5
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Turk cumhuriyetlerinin Rusya’ya olan bagliliklari sadece Rusya tarafindan
talep goren bir durum da degildir. Tark cumhuriyetleri kiigik ekonomilere sahip, agik
piyasa ekonomisinin var oldugu ortamlara ¢ok uzak ve bu ortamlarla birlesebilmek
icin ihtiya¢ duyulan kurumsal yapilardan yoksun Ulkelerdir. Dolayisiyla bu Ulkeler
Rusya ile olan 6zel durumlarini riske atacak yeni siyasetlere girismek konusunda

istekli degildirler®2,

Yeni Tuark devletlerinin  Tarkiye ile iktisadi ve ticari iligkilerinin
gelisememesinde, bu devletlerden kaynaklanan birgok sorun bulunmaktadir.
Oncelikle, bu Ulkeler diisiik kalitede Uretim gerceklestirmektedirler, dolayisiyla bu
riinleri Turkiye'ye ihrag etme ihtimalleri diisiiktir. iran ve Giircistan'dan transit
gec¢mede, bu dUlkelerin sebep oldugu bazi problemler bulunmaktadir. Yeni
cumhuriyetlerin, bankacilik sistemler gelismemis olup ayni zamanda ticari
problemlerin ¢dzllmesinde hukuk mekanizmasinin dizgun calismamasi gibi

sorunlardan dolayi, Tirkiye ve bu llkeler arasinda ticaret gelisememistir®®3.

Tark cumhuriyetlerinin Turkiye’nin kalkinma modeline gdsterdikleri ilginin bir
cok sebebi bulunmaktadir. Birinci olarak, Turkiye’nin devletci ve sanayi Uretiminin
devlet tarafindan yonetildigi bi ekonomik modelden acgik piyasa ekonomisine basaril
bir sekilde gegis yapmis oldugu tasarlandigindan, Turkiye’'nin bu deneyimi bu yeni

devletler igin 6nemli kabul edilmigtir3>4,

Tarkiye, Turk cumhuriyetleri egemenliklerini ilan ettiklerinde, ihracatlarini ve
yatirnmlaini karsilamak Uzere kredi ve hibe yoluyla ekonomik yardim s6zinu
vermigtir. TUrkiye bu Ulkelere ciddi tutarlarda maddi destekte yapmigsa da, yardim

miktari s6z verilen tutarlara ulasamamistir®.

Yeni Turk cumhuriyetlerine yapilacak yatinmlarin 6nderligini yapmasi
beklenen Turk is adamlari, bu Glkelere girmenin ve bu Ulkeler ile ticaret yapmanin ne

kadar zor oldugunu kisa sirede farketmislerdir. Tlrk is adamlari, bu Ulkelerin

352 Hakan Yavuz, Furkan Besel, Tung ince, Tirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Dig
Ticaretin Yapisal, Sektérel ve Uriin Gruplari itibariyle Analizi: 1995-2011 Dénemi
https://www.researchgate.net/publication/291351182_TURKIYE_ILE_ TURK_CUMHURIYET
LERI_ARASINDAKI_DIS_TICARETIN_YAPISAL_SEKTOREL_ve_URUN_GRUPLARI_ITIB
ARIYLE_ANALIZI_1995 - 2011_DONEMI (Erisim Tarihi: 23.08.2017)

353 Aydin, a.g.e., s.5

354 Mustafa Aydin, Kiiresel Politikada Orta Asya: Avrasya Uclemesi 1, Nobel Yayinevi,
Ankara, 2005, s.136

8%5Aydin,a.g.e., s. 136
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verdikleri  sézlerin  uygulamaya  konulmasi  konusundaki  kapasitelerinin

beklediklerinden daha diisiik oldugunu anlamiglardir3s,

Tarkiye yeni Tidrk cumhuriyetlerinin uluslararasi arenada taninmasi, kendi
ayaklarinin Uzerinde durmasi ve gelismesi adina destek verirken, ticaret ve is
konularinda hayal kirikhdi yasamistir. Tarkiye acisindan bu hayal kirikligini
degerlendirirsek, Turkiye'nin teknolojik ve ekonomik glcl bu cumhuriyetlerde
yatirim yapmak i¢in ¢ok yetersiz olmasidir. Ek olarak Turkiye’nin birokratik ve zihin
yapisi bu yeni olusan konjonkture uygun ve hazir degildir. Bu burokratik yapinin ve

zihniyetin hazirlanmasi ve yenilenmesi gerekiyordu®’.

Tarkiye'’de Turk cumhuriyetiyle olan iliskilerde karmasa mevcuttu. Turk
cumhuriyetlerine surekli bir heyet gidiyor digeri geliyodu. Bu heyetler gittiklerinde
Tuarkiye’'nin karsilayamayacagi vaatler veriyorlardi. Bu iliskilerde koordinasyon ve
politika eksikligi mevcuttu. Farkli bakanliklardan ve kuruluslardan giden heyetler, iyi

niyetli de olsa sozler veriyorlardi ve s6zlerni yerine getiremiyorlardi®s8,

Bu sebepten dolayidir ki bdlgede Turkiye'nin itibari giderek azalmaya
baslamistir. Orta Asya’da Turklerin geride kaldidi, Japonya, Almanya, Fransa ve
Guney Kore gibi ulkelerin ileri derecede baglanti kurduklari, yatirrm ve ticaret

alaninda yol kattettikleri ifade edilmistir®®.

Milliyet gazetesi’'nin 1992 Agustos ayinda, “Biz Téren Yapiyoruz, Onlar
Yatirim” baglikli haberi bu durumu yansitmistir. Bu habere gore, Turkiye bu bolgeye
somut bir yatirrm yapmaz iken Dogu Bloku ve Avrupa devletleri Ulkeye para

yagdiriyordu3®°,

Tarkiye bolgeye cokca kredi vaadi vermisti ve bu vaatler ticareti olumsuz
etkilemigtir. Bu vaatlerin ge¢ yerine getiriimesi ya da getirlememesi Tdrk is
adamlarini engelleyici etkisi olmustur. Bu Ulkeler, ticaret yapmak icin bu kredilerin
gelmesini bekliyorlardi. Dolayisiyla kredi gelmedidi icin ticaret yapmaya
yanasmiyorlardi. Sonug olarak Turkiye’'nin kendi kredi s6zl, dis ticaretini etkileyen

bir faktor olarak ortaya gikmistir®6t,

3% Kara, a.g.e., s.184
357 Kara, a.g.e., s.184
3% Kara, a.g.e., s.184
3%9 Kara, a.g.e., s.184
360 Kara, a.g.e., s.185
361 Kara, a.g.e., s.185

90



Kasim 1992'de yayimlanan Yal¢cin Dogan’in bir makalesinde sunlar
sOyleniyordu: “Moskova’ya ve Turk cumhuriyetlerine giden Avrupalilarin soyledikleri
tek sey var. ‘Turkiye’'nin bu Ulkelerde akil almaz bir etkinligi var. Turkiye'ye kargi bu
ulkelerde akil almaz bir ilgi var. Ama Turkiye’nin bu Ulkelerde tek bir projesi yok!..’

Herkes Tirkiye'den soz ediyor, ortada Tirkiye yok!..362

Bolgenin gergek sartlarini 6grenen Bati da, Turkiye'ye ihtiyaci olmadigini
anlayinca, bir dis politika araci olarak gordugu “Turk Modeli’ni desteklemekten vaz
gecti. Bdylece Bati ile Tlrkiye arasindaki “Tark Modeli” ¢ergevesindeki isbirligi
kayboldu. Ayrica 1993 yilinda Ozal'in vefati ve ydnetimdeki kisilerin degismesi,
Rusya’nin 1993 sonrasinda bdlgede etkinligini arttirmasiyla Ankara daha ¢ekingen
bir politika izlemeye basladi. Boylece Tirkiye Soguk Savas ddneminin hemen
ardindan yakaladigi avantajlari firsata doénustirme c¢abalarinda bir hayal kirikhgi
donemine girdi. Tdrk cumhuriyetleri arttk Turk dig politikasinda oncelikler

siralamasinda daha gerilere dlstyordu3®3,
3.4. Tiirk Cumbhuriyetler ile ilk Kiiltiirel iliskiler

Ataturk’un Tdrk Danyasina iligkin gok énemli éngoruleri ve vasiyetleri vardir;
Sovyetler Birligi'ndeki esir Turklerin gelecekte 6zgurluklerini kazanacaklarini ve
Tarkiye’nin de buna hazir olmasi gerektigini séylemistir. 1900’lerin basinda yasamis
Huseyin Cavit, Magcan Cumabay, Ahmet Cevdet gibi edebiyat¢i ve entelektiellerin
biraktigi mirasin kiiltiirel bir siireklilik sagladigi da yadsinamaz. Gaspirali ismail’in
“dilde, fikirde, is te birlik’siari ile ¢ikardigi Terciman Gazetesi butin Tidrk ve
Miisliiman diinyasinda yakinlastirici bir etki saglamistir. Osmanlicilik ve islamcilik’in
yani sira Turkguluk ideolojisinin de Turkiye ile Turk Cumhuriyetleri arasinda kulturel
surekliligin, kaltirel baglarin devam ettiriimesindeki etkisi buyudktir. Bu Ulkelerde
yasayanlarin hafizalarinda izleri olan 6nemli tarihi olaylar ve Kkisilikler, “segilmis
acilar ve zaferler’in de baglayici etkisi vardir. Kulturel iliskilerdeki surekliligi saglayan

pek ¢ok unsur olmakla birlikte ortak dil, ortak kalttirel miras en énemlileridir.

Turkiye’de ve Turk Cumhuriyetlerinde milli egitimin bir pargasi olarak 6gretilen
Cengizhan’dan Attila’'ya, Kasgarli Mahmud’tan Hoca Ahmet Yesevi'ye, Dede
Korkut'tan Koéroglu'na atalarimiz ve ortak kahramanlarimiz aramizdaki saglam
koprulerdir. Kokleri binlerce yil gerilere kadar inen zengin bir kdltirel miras ve
paylagilan ortak degerler, Turk halklari arasindaki gonul baglarini saglam

tutmaktadir.

862 Kara, a.g.e., s.185
363 Kara, a.g.e., s.189
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Turkiye'nin Turk Cumhuriyetleri’'nin bagimsizliklarini taniyan ilk devlet olmasi
sembolik agidan da olsa dnemlidir. Henliz Sovyetler Birligi dagilmadan Mart 1991°de
Cumhurbagkani Turgut Ozal'n Moskova'ya ve Orta Asya’ya yaptiyi seyahatin
hafizalarda derin izler biraktigini biliyoruz. Ozal vefatindan énce de 10 glnlik Orta
Asya Seyahatine ¢ikmisti. Bu seyahat Turkiye’ye olan olumlu bakis agisini daha da
belirginlegtirmistir. Bugun bile bdlge halki Tarkiye’den ilk akla gelen kisi olarak

Turgut Ozal'i hatirlamaktadir.3%

Devlet bagkanlari arasinda 1992 yilinda baslatilan zirvelerin, hukumetler ve
bakanliklar arasindaki temaslarin, kultirel ortakligi giclendirme konusunda kararlik
tasidigi gortimistir. Bu kapsamda 1992'de baslatilan Turk Dili Konusan Ulkeler
Devlet Baskanlari Zirveleri cok 6nemlidir. 3 Ekim 2009°’da Nahcivan Zirvesi’nde Turk
Konseyi'nin kurulmasi karara baglanmig, Turk Birligi'ne dogru buyuk bir adim

atilmistir. TURKSOQY devlet baskanlari zirvelerinin dnemli kazanimlarindan biridir.

1992 yilinda énce Istanbul’da toplanan Kiiltiir Bakanlari, yil sonunda Baki’'de
tekrar bir toplanti gergeklestirmiglerdir. Ortak gelecegin insasi ana temali bu
toplantida birbirinden ayristirilmis kdltir dinyasinin butinliganin saglanmasina
iliskin kararlar alinmigtir. 12 Temmuz 1993 yilinda Almaati'da toplanan Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Turkiye, Turkmenistan ve Ozbekistan Kiiltir Bakanlari;
ortak kulturin arastiriimasi, tanitiimasi ve yeni kusaklarin kendi degerlerine sahip
cikarak kardeslik duygulariyla vyetistiriimesi amaciyla TURKSOY’un kurulus
anlagmasini imzalamiglardir. TURKSOY, Tirk Dinyas’nin UNESCO’su olarak
tanimlanarak amaci; gesitliligin zenginlik kabul edildigi ortak Turk kiltirinu dinyaya

tanitmak olarak belirlenmisgtir.

TURKSOY, kurulugunun ilk vyillarinda ideolojik farklihgin  getirdigi
yabancilasmayi ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetlerde bulunmustur. Bu faaliyetler
arasinda Manas’in bininci yili kutlamalari, Nevruz geleneginin Turk Dinyasinin ortak
bayrami olarak yeniden canlandiriimasi, Turkiye’de pek taninmayan Abay, Abdullah
Tukay, Muhtar Avazov gibi dastnurleri anma toplantilari dizenlenmesi, sanatgilarin

ve kiiltdr insanlarinin bir araya geldigi pek ¢ok faaliyet gergeklestirilmigtir.3®

364 Bagimsizliklarinin 20. Yilinda Tirk Cumhuriyetleri Azerbaycan « Kazakistan « Kirgizistan ¢
Ozbekistan « Turkmenistan Uluslararasi Toplanti 05-06 Ekim 2011 - Ankara Konusmalar,
S.143.

3% Bagimsizliklarinin 20. Yilinda Turk Cumhuriyetleri Azerbaycan « Kazakistan « Kirgizistan
Ozbekistan « Tlrkmenistan Uluslararasi Toplanti 05-06 Ekim 2011 - Ankara Konusmalar,
S.146.
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Turk Cumbhuriyetleri ile kiltirel baglar hem 6zel sektér hem de devlet kanaliyla
sanat, basin, kdltir ve egitim dallarinda gergeklesmistir. Devletlerarasi iligkileri
baslica, Kiltir Bakanhgi, Milli Egitim Bakanli§i, TRT, TiKA, ve YOK tarafindan
yapilmigtir.

Kaltirel anlamda yapilan aktiviteler icin gerekli olan kaynak ¢cogunlukla Turkiye'den

saglanmigtir®®,

Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan, Tirkmenistan ve Kirgisistan dini,
kaltara, dili ve kokleri en c¢ok birbirine benzeyen (Ulkelerdir. Turkiye'nin bu
cumbhuriyetler ile olan baglantilari ortak kultir ve dil tabanl oldugu igin, bu Ulkelerin
bagimsizliklarinin ilkgunlerinden itibaren Turkiye, kulturel baglarin guglenmesi adina

adimlar atmigtir®®”,

Oncelikle, bu (lkeler ilk bagimsizliklarini kazandiklari tarihte, Kasim 1991’de
Marmara Universitesinde, Cagdas Tiirk Alfabesi paneli toplanmistir. Buna yakin bir
toplanti da, dnce Kultir Bakani ve Milli Egitim Bakanlari liderliginde dizenlenmis ve
sonrasinda Disisleri Bakalnligi tarafindan 1993 vyilinda dizenlenmistir. Bu
panellerde verilen kararara gore, eger ortak bir alfabe belirlenir ise, bu Latin alfabesi

olacakti368,

Temmuz 1993'te Kultir Bakanhgi ve Milli Egitim bakanhgi o6nderliginde
TURKSOY (Turk Kiltir ve Sanatlari Ortak Yénetimi) programi olusturulmus ve
Latin harfleriyle yazimin artirilmasi yéninde ¢alismalar yapilmistir. Sonugta, bu yeni

Ulkeler ile olan kultlrel badlar guclendiriimeye caligiimistir3®®,

Mart 1993’te Antalya’da ilk Turk Kurulayi gergeklestiriimistir. Rus tarafi bu
toplantilari endise ile karsiladiklarini agiklamakla beraber, bu toplantilari Turkiye
ekseninde  birlesmek amaciyla tertiplenen ideolojik  paneller  olarak

degerlendirmislerdir3°.

366AjgerimShilibekova, 7990 Sonrasi Tiirkiye Orta Asya lliskileri, der. Hasret Comak ve
Caner Sancaktar, Tiirk Dis Politikasinda Yeni Yénelimler, Beta, istanbul, 2013, s. 484
367 A. AhatAndican, Osmanlidan Giiniimiize Tiirkiye ve Orta Asya, Dogan Egmont
Yayimcilik, istanbul, 2009, s. 522-523

368Yiksel Kavak ve Gilsiin Atanur Baskan, Tirkiye'nin Tirk Cumhuriyetleri, Tlrk ve Akraba
Topluluklarina Yénelik Egitim Politika ve Uygulamalari, Hacettepe Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, sayi 20, s.92-103, 2001, s. 94

369 Kavak ve Baskan, a.g.m., s.94

870Kara, a.g.e., s.189
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3.5. Tiirk Cumhuriyetleri ile Olusturulan ikili Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel

lligkiler
3.5.1. Azerbaycan ile Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel iigkiler

Azerbaycan uzun sire Turk, iran ve Rus devletlerinin isgalinde kalmasi
nedeniyle dogal olarak bu devletlerin halklanyla yakin iligkiler gelistirmigstir.
Dolayisiyla Osmanl’dan bagimsizligini kazandigi Demokratik Halk Cumhuriyeti ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Azerbaycan Cumhuriyeti ddnemlerinde dis
politikasi bu devletlerin etkisiyle belirlenmistir. Azerbaycan Turkleri ve Anadolu,
Azerilerin deyimiyle Osmanli Tirkleri yizlerce yillik tarihin bir pargasi olarak olarak
onceleri Akkoyunlu-Osmanli, Safevi-Osmanl déneminde ¢atisma iginde olmuslarsa
da |. Dinya Savasi ve sonrasinda Osmanli ve Azeri Turkleri’nin zor sartlarda
yakinlasma icine girdikleri goralur. Gegmisten gelen bu yakinhk Turkiye’nin
Azerbaycan’i ilk taniyan Ulke olmasinda ve yeniden yapilandiriimasina sundugu

katkilarda kendisini gostermistir®™..

Sovyetlerin icinde yasamis oldugu farklilasma sirecinden Azebaycan da
etkilenmistir ve sonucgta Azerbaycan’da Sovyetlere karsi politik kalkismalar
yasanmaya baslanmistir. Oncelikle Sovyetler, Ermenistan’in haksiz toprak
taleplerini ve Ermenilerin Karabag’'daki ayrilik¢i aksiyonlarini desteklemiglerdir. Bu
ayrik¢l hareketleri arttirran sebepler arasinda yer almistir. Azerbaycan igindeki
Sovyetlere yonelik siyasi kalkisma hareketleri daha sonra ayrisma ve bagimsizlik

hareketi halini almistir3’2,

Sovyetler, dncelikle Azerbaycan’daki bu bagimsizlik ve demokratiklesme
hareketlerini bastirmaya calissa da, basari saglayamamistir. Sovyetlerin 1991’de
dagilmasindan sonra birlik icindeki tim Ulkeler egemenliklerini sirayla ilan etmeye
baslamislardir. Azerbaycan ise 31 Aralik 1991 tarihinde bagimsizligini ilan etmigtir.

Bu bagimsizlik ilk olarak Turkiye tarafindan taninmistir®"3.

Bagimsizhgin kazanildigi tarih olan Mayis 1990°dan itibaren Azerbaycan,
Azerbaycan Yuksek Sovyeti tarafindan secilen, Rus yanlisi bir lider olan Ayaz
Muttalibov tarafindan yonetilmekteydi. Ulkedeki i¢ siyasi gelismeler 6zellikle 1988

yihindan itibaren Ermenistan ile Daglik Karabag bdlgesinde yasanan sorunlar

371 Reha Yilmaz, Fatih Mehmet Sayin, Azerbaycan Dis Politikasini Belirleyen Ogeler ve
Denge Politikasina Yansimalari, Gankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, C.4, S.1, s.28, s5.23-42.

872 Erkan, a.g.e., s. 236

373 jrfan Ulkli, Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan, Dogan Kitapgilik Yayinlari, 1. Baski,
istanbul, 2000, s. 54
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Uzerinden sekillenmekteydi. Azerbaycan Halk Cephesinin (AHC) 1989'daki kurulus
kongresinin ardindan halkin destegini arkasina alan Ebulfez Elgibey ve Moskova
destekli resmi iktidar olarak gorilen Muttalibov Azerbaycan’da iki bagli bir siyasi
gorunum sergilemekteydi. Bu iki farkli siyasi anlayigin guncel sorunlara ¢6zim
yaklagimlari da farkhlik arzetmekteydi. Bagimsizliktan sonra ulkenin en 6nemli dig
politika sorunu Daglik Karabag boélgesinde yasanmaktaydi. Muttalibov sorunun
¢6zimuinld Rusya’dan bagimsiz gérmemekteydi. Hatta Muttalibov’'un dis politikadaki
ilk icraati Bagimsiz Devletler Toplulugu'na (BDT) uyelik olmustur. Muttalibov Rusya
disinda Turkiye ve iran ile iyi iligkiler gelistirmek istemistir. Basbakanhgi déneminde
dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal'i agirlamasi ve hemen ertesinde resmi davet
Uzerine, 23-24 Ocak 1992 tarihlerinde Turkiye'yi ziyaret etmesi bunun gostergesidir.
Bu ziyaretlerde askeri alan disinda ikili iliskilerin gelistiriimesine yonelik 11 maddelik

bir Dostluk ve is birligi Antlagsmasi imzalanmistir3’.

Turkiye, Sovyetler dagildiktan sonra en Ust seviyede ve ilk olarak Azerbaycan
ile iliski icinde olmustur. Azerbaycan icin dnceleri Sovyetlerin kapali ve otoriter politik
yapisi igerisinde oldugu icin 6zgurluk¢l ve demokratik ilkeleri yapisina entegre
etmekte zorlanmistir. 90’h yillara dogru Mihail Gorbagov'un dillendirdigi ‘yeniden
yapilanma’ ve ‘aciklik’ siyaseti totaliter yapiyr degistirmeye baslamis ve toplumda

demokratiklesme igin ilk adimlarin atiimasi saglanmigtir3’.

Azerbaycan'in  bagimsizligini  kazanmasindan  sonragenis  yelpazeli
Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) iktidara gelmesiyle dis politikada 6nemli bir
degisimegidilmistir. Azerbaycan dig politikasini Turkiye énculiginde yizina Batr'ya
cevirmigtir. Elcibey doneminde Turkiye, Ulkenin i¢ ve dis politikasinin

sekillenmesinde dnemli gorevler ustlenmis ve yakin bir isbirligi saglanmigtir.

Ebulfez Elgibey, SSCB ddéneminde Komdinist Parti Gyesi degdildi ve Rusya
karsithgi ile biliniyordu. Elgibey Rusya’ya kargi Turkiye ve diger Batili tlkelerle siki
isbirliginin Azerbaycan’in bagimsizliginin pekismesinde ve Ulkenin kaynaklarinin
degerlendiriimesinde olumlu etkisi olacagini dugunuyordu. Azerbaycan'in enerji
kaynaklar ihalelerinde Turkiye'ye oncelik taninmasindan yanaydi. Sadece ticari
anlagmalarda degil demokrasi ve insan haklari gibi alanlarda da Turkiye'yi model

almaya baslamisti. Elgibey’in  Cumhurbaskanhdi doénemi Azerbaycan’in dig

374 Secil Oraz Besikgi, Bagimsizlik Sonrasi Dénemde Azerbaycan Dis Politikasindaki
Stratejik Degisimler ve Yonelimler, Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi, C.16, S.2, 2016,
s.238.

375Hakan Sezgin Erkan, Tiirkiye’nin komsulari: cilt | : XV. yiizyildan XXI. yiizyila Tiirkiye-
Azerbaycan iligkileri ve Azerbaycan’nin sosyal, ekonomik, kiiltiirel degisimi, Kanes
Yayinlari, 2015, s. 235
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politikasinin yuzund butunuyle Turkiye'ye cevirdigi bir donemdir. Bu donemin dis
politikasinda &zellikle Rusya ile iran gibi komsularla denge politikasindan
vazgegilerek karsit bir tavir igine girilmesi nedeniyle bu iki Glkenin Ermenistan’a agik

destekleri s6z konusu olmustur®®,

Bu isbirligi c¢ercevesinde Tirkiye Azerbaycan’in uluslararasi platformda
tanitimina yardimci olmaya ¢alisirken, diger yandan da Ulkenin yapisal
sorunlarininin  gideriimesinde yol gO0stericilik gorevi Ustlenmistir.  Turkiye
Azerbaycan’in Karabag Savasr’nda ugradigi zararlar telafi etmeye c¢aligirken ayni
zamanda “Bitin Azerbaycan” yani Kuzey ve iran’in kontrolindeki Giiney

Azerbaycan'i birlestirme ideolojisinin de mimarisinde rol oynamistir®”’.

Elgibey, Turkiye yanhsi bir dis politika izlerken Azerbaycan’a en blylk tehdit
olarak Rusya ve iran’i gérmustir. Milliyetgi bir siyasi gériise sahip olan Elgibey, Tiirk
Birligi ideali tasiyordu ve Turk Dinyasinin birlik icerisinde hareket etmesinin
uluslararasi alanda s6z sahibi olmasinda buyuk bir etkisi olacagini dusunuyordu.
Elcibey’in Turk Birligi Turk devletlerinin bir bayrak altinda toplanmasi seklinde degil,
demokratik bir anlayigla iligkilerin kuvvetlendiriimesine yonelikti. Hayali Avrupa
Parlamentosu gibi bir birlikti. Tdrkiye dis politikadaki yonelimleri 6ngoéri zafiyeti
nedeniyle iyi degerlendirememis ve Elgibey gibi bir mattefiki kaybetmistir. Turkiye’'nin
Elgibey’in iktidarini bir askeri darbeyle kaybedisine seyirci kalmasi, Ermenistan’a
ambargo uygulamamasi gibi nedenler ikili iligskilerin eski sicakhgdini yitirmesine
neden olmustur. Ancak Elgibey’in, iktidarda oldugu yillarda Tuirkiye ile kurdugu iyi

iligkilerin sonraki yillara olumlu yansimalari devam etmistir®’8,

Azerbaycan’in temel sorunlarini ise; Ulkenin egemenligini koruma, Karabag
sorunu ve Iran’da var olan Azeri Tirkleri olusturmustur®™. Azerbaycan’in
bagimsizligi sonrasi, Turkiye ilk olarak Mayis 1991'de konsolosluk agmis,
sonrasinda ise Ocak 1992'den itibaren Buyukelgilik seviyesinde iligkileri

yaratmastar.

1991 vyilinda Sovyetler Birligi'nin  dagdilmasinin  ardindan  dénemin

Cumhurbaskani Turgut Ozal Hazar Petrollerini Tirkiye (Uzerinden Akdeniz'e

376 Yilmaz Topgu, Elgibey Dénemi Tirkiye-Azerbaycan lliskileri, 19 Haziran 2017,
http://www.kafkassam.com/elcibey-donemi-turkiye-azerbaycan-iliskileri.html (Erisim Tarihi:
21.07.2017)

377Yilmaz ve Sayin, a.g.e., s.33.

378Y|lmaz Topgu, Elcibey Dénemi Tiirkiye-Azerbaycan lliskileri, 19 Haziran 2017,
http://www.kafkassam.com/elcibey-donemi-turkiye-azerbaycan-iliskileri.html (Erisim Tarihi:
21.07.2017)

379 (JIkii, a.g.e., s.54-55
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ulastirma fikrini dile getirmigtir. Hattin glzergahinda Gdrcistan’in olmamasi
nedeniyle o tarinte Baki-Ceyhan Hatti olarak aniliyordu bu hat icin ilk resmi
gorusmeler Azerbaycan Cumhurbagkani Ebufeyz Elgibey'in Tuarkiye'yi ziyareti
sirasinda baglatilmig, Turgut Ozal'in kendisini ikna etmesinin ardindan iki TPAO

uzmani Azerbaycan’a gonderilmistir.38°

Yaklasik 40 araglik bir konvoyla Baki'ye giren Ozal’a Azerbaycan Bagbakani
Hasan Hasanov trafindan 25 projeden olusan bir Oneri paketi sunulmus ayrica
Turkiye'’den Nahcivan’a kurulacak karayolu baglantisi igin yapacagdi karayolu
koprusunu de Azerbaycan’a hediye edilecegi bildiriimistir. Bilimsel, teknik ve kuilturel

alanlardaki igbirliginin her iki tarafin yararina olacagi vurgulanmigtir3s?,

Ebllfez Elgibey’'in 7 Haziran 1992’de yapilan devlet baskanligi segimini
kazanarak iktidara gelmesi ile Azerbaycan’in dis politikasinda bir stratejik tercih
degisimi yasanmis ve Tulrkiye Azerbaycan dis politikasinda 6zel bir konuma
yikselmistir. ideolojik goris itibariyle milliyetci oldugunu belirten ve Atatiirk
hayranligini sik sik dile getiren Devlet Bagkani Elgibey “Turkiye Azerbaycan’in dis
politikasinin baskésesinde yer tutacaktir” diyerek Turkiye'ye atfettigi dnemi ifade
etmistir. Ayrica Elgibey, Turkiye'yi Azerbaycan’in stratejik ortagi olarak gérdiklerini,
hatta dis politikalarini Tdrkiye’nin stratejik ¢ikarlarina zarar vermeyecek bigimde
yuritmeye calistiklarini da israrla vurgulamistir. Elgibey goreve gelmesinin ardindan
24-27 Haziran 1992'de ilk dis gezisini Turkiye'ye yapmis, Ankara’da gergeklestirilen
Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEIB) zirve toplantisina katilmistir. 25 Haziran'da
istanbul’da KEIB anlasmasini ve Bogazlar Beyannamesini imzalamis, 26 Haziran’da
TBMM'de yaptidi konusmasinda ulkesinin Atatlrk cgizgisinde oldugunu belirterek

Turkiye'yi model kabul ettiklerini belirtmigtir382.

iligkilerin gelismesinde 6énemli dénemeglerden biri Elgibey’in 28 Ekim-5 Kasim
1992 tarihindeki 9 gunluk Turkiye gezisidir. Bu ziyaret esnasinda Cumhuriyet
Bayrami kutlamalarina da katilan Elgibey, 31 Ekim 1992'de Ankara'da
gerceklestirilen ilk Turk Devletleri Zirvesine katilarak ortak beyanname imzalamistir.
2 Kasim 1992'de Ankara’da Azerbaycan Buyukelgiligi agilmig, iki ulke arasinda
ticaret, ulasim ve suglularin iadesi konularinda anlagsmalar imzalanmigtir. Bu
anlagmalar icinde en onemlisi igbirligi ve Dayanisma Anlasmasidir. Bu anlasma

cesitli alanlardaki isbirliginin, iligkilerin geligtiriimesine yonelik 12 maddeden

380 13.07.2006, Milliyet Gazetesi, s.7.
%81 06.03.1991 Milliyet Gazetesi, s.16.
382 |dris Bal, 21. Ylzyilda Tirk Dis Politikasi, s.383-384.
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olusmaktaydi. Anlagsmanin siresi igin 6nce 10 yil dislinilmus 6nceden bildirim ile 5

yil daha uzatilmasi anlagsma kapsamina alinmigtir3®.

Bu dbénemde, Azerbaycan’in en ©&nemli sorunu olan Ermenistan ile
micadelesinde Turkiye Azerbaycan’a hem uluslararasi kuruluglarda, hem de
bdlgesel capta Azerbaycan’a destek vermistir. Ancak bu destegin pasif oldugu

yonlnde elestirilere de maruz kalmistir3®4,

1 Kasim 1993’te Azerbaycan ile Ticari ve Ekonomik isbirligi Antlagsmasi
imzalanmistir. Bu antlagsmaya goére, taraflar birbirini “en ¢ok kayirilan Ulke” ilan
etmistir. 1992'de, Karayolu Ulastirma Antlagsmasi taraflar arasinda imzanmistir. Bu
antlasmaya goére, Nahgivan yoluna direk ulasim saglanmigtir. Nahgivan gimrik

kapisinin agiimasiyla ekonomik iligkiler artmistir3e®,

Azerilerin, saglam bir devet yapisina ulasabilmeleri, Ermeni isgali ile basa
clkabilmeleri ve kuresel sistemle entegrasyonu saglamak Uzere bir ekonomik
sisteme geg¢meleri gibi ¢ozilmesi gerek sorunlari bulunmaktaydi. Bu baglamda,
Azeriler Turkiye'yi destek alacak kuvvetli bir tlke olarak gérmuslerdir. Bu dogrultuda
da Turkiye ile yakinlasmayi dis siyaset amaci olarak gérmusglerdir. Bu ¢ercecede iki
Ulke arasinda 3 adet temel s6zlesme imzalanmistir. Birinci antlagsma, 2 Ocak
1992'de, Ticari ve Iktisadi isbirligi Antlasmasrdir. Ikincisi ise 24 Ocak 1992'de
Dostluk, isbirlgi ve Iyi Komsuluk Anlasmasi olmaktadir. Sonuncusu ise 6 Mart
1993'te Karadeniz Ekonomik is birligi Egitim ve Haberlesme Antlasmasrdir. Sonug

olarak Turkiye, Azerbaycan’in dis siyasetinde anahtar rol Gstlenmistir3®,

2 Ocak 1992'de, Ticari ve iktisadi is birligi Antlasmasr'indan sonra, 1992
yilinda 137 milyon dolar olan Turkiye-Azerbaycan dig ticaret miktari, 2000 yilina
gelindiginde 233,5 milyon dolara gikmigtir3®’.

Azerbaycan gerek cografi yakinlk gerekse diger Turk Cumhuriyetlerine goére
daha yakindan taninmasi gibi nedenlerle Turk firmalarinin daha siki iligkiler
gelistirdikleri ve yatinm alani haline getirdikleri ilk Glke konumundadir. Turk firmalari
bu Glkede yodun yatirimlar yapmalarina ve Tlrk Cumhuriyetleri iginde en fazla dis
ticaret iligkisinin oldugu Ulke olmasina ragmen ticari hacim olarak beklentileri

karsilamaktan uzaktir. Bu Ulkenin temel ihracat kalemleri; petrol Grlnleri, tekstil ve

383 Bal, a.g.e., s.384.

384 Bal, a.g.e., s.384.

385 (ki a.g.e., s.54-55

386 (ki a.g.e., s.54-55

387 S, Mustafa Ersungur vd. Tirkiye ile Diger Tiirk Cumhuriyetlerinin Ekonomik iligkilerinin
Analizi, A.U. Tiirkiyat Aragtirmalari Enstitiisii Dergisi, Say| 35 Erzurum, 2007, s. 288-299
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gida sanayii mamulleri, temel ithalat kalemleri ise; gida, makine, metal ve kimya

sanayii Griinlerinden olugmaktadir3®.

Hazar Denizine kiyisi olan eski SSCB Ulkeleri enerji rezervleri ile hem bu
ulkelerin kalkinmasi hem de bdlgenin siyasi ve sosyo-ekonomik istikraninin kalici
olarak saglanmasi bakimindan blylik 6nem tasimaktadir. Turkiye ve Azerbaycan,
Hazar Bolgesi petrol ve dodalgaz yataklarinin islenmeye baslamasi ve BTC (Baku-
Tiflis-Ceyhan Boru Hatti)'nin devreye girmesiyle birlikte Soguk Savag sonrasi
yeniden sekillenen dinya dengeleriigerisinde o6nemli gl¢ merkezleri haline
gelmislerdir. Azerbaycan’in siyasi ve ekonomik olarak daha guglu olmasi Turkiye
icin faydahdir. Kuresel guglerin ¢ikar ¢catismalarina sahne olan bu bdlge iginde yer
alan Turkiye’nin ulusal menfaatleri ve iligkileri geregi bu mucadeleden bagimsiz
politika yurGtmesi distnlilemez. BTC projesi ile Turkiye ilk defa Azerbaycan enerji
sektérine girmistir ve 1996yilinda “Sahdeniz” gaz yatagindan %9 pay almaya
baslamistir. BTC Turkiye’ye Dogu-Bati Enerji Koridoru olusumundadnemli bir asama
kaydettirmigtir. TUrkiye’nin Dogu ile Bati arasinda kdpri olmaiddiasinin en somut
gostergesidir ve Turkiye somut bir bag ile Kafkasya’'ya baglanmistir. Azerbaycan-
Tarkiye TANAP (Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti) projesi ile bir sigrama

yakalamistir3®®,

Ekonomi perspektifinden bakilacak olursa, iki devlet arasindaki ticaret artarak
devam etse de potansiyellerinin asagisinda devam etmektedir. Turk firmalari,
Azerbaycan'da en ¢ok yatirm yapan yabanci firmalar arasinda lider konumdadir.
Tark firmalarini diger yabanci firmalardan farkh kilan merkezi 6zellik, Turk
fimalarinin  Glkenin tim sektorlerinde yatirnm yapiyor olmasidir. Dolayisiyla,
Azerbaycan'’in petrol disi sektorleri de Turk yatirnmcilari sayesinde gelisebilmektedir.
Turk firmalar tarim, bankacilik, finans, ingaat ve gida sektorlerinde birgok yatirimlari
bulunmaktadir. Ayni zamanda, SOCAR (Azeri Devlet Petrol Sirketi)'nin Turkiye'ye
milyar dolar civarinda yatirnmi s6z konusu olmustur. Dolayisiyla iki Ulke arasinda

sermaye aligverisi hizla devam etmisgtir.

388 Mehmet Dikkaya, Tirkiye ile Tirk Cumhuriyetleri Arasindaki Ekonomik iligkiler
bilig.yesevi.edu.tr/yonetim/icerik/makaleler/1243-published.pdf (Erisim Tarihi: 29.07.2017)
389 Agil Mammadov, Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan Dig Politikasinda Enerji Faktortii,
Sakarya Universitesi, Sosyal bilimler Enstitiisii, 2012, s.57.(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi)
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Tablo 3.2.: Turkiye Azerbaycan Dig Ticareti (Milyon $)3%©

YILLAR THRACAT (X) [ ITHALAT DENGE (X- |HACIM
(M) M) (X+M)

1992 102.8 35 67.8 137.8
1993 67,8 34 33.8 101,8
1994 132,4 8,9 123,5 1413
1995 161,3 21,8 139,5 183,1
1996 239,5 39 200,5 278,5
1997 319,6 58,2 2614 3778
1998 326, 1 50,3 2758 376,4
1999 248 439 204,1 291,9
2000 230 954 1346 3254
2001 225 78 147 303
2002 226 63 163 289

Yukaridaki tabloda goruldugu uzere, Azerbaycan ve Turkiye arasindakli
ticarette dalgalanmalar olsa da genel bir artis trendi s6z konusudur. Fakat
Tarkiye’nin genel ihracat ve ithalat sayilarina bakildiginda, Azerbaycan’a yapilan
ticaret rakamlari, Tarkiye’nin yaptigi toplam ihracat ve ithalatinin %1’ne dahi hicbir
zaman denk gelmemistir. Bunda énemli faktér, Tarkiye’nin dis ticaretinin hizli bir

artis gostermesidir®:,

Egitim ve Kultir alanlarindaki iligkilere bakilacak olursa, Turkiye’nin destegi ile
egitime baslamis 11 lise kurumu, 15 ortaokul ve 1 [Universite mevcuttur.
TURKSOY'un agilmasinda Azerbaycan ve Tiirkiye aktif rol oynamistir. iki tilke de dil
unsurunun iki millettin birbirini daha iyi anlamasi igin agilmasi gerektigine inanmistir.

Bu sebeptendir ki taraflar 6grenci degisim programlarina dnem vermistir3®2,

Sonug itibariyle iki Ulke arasindaki iligkilerin dizey olarak yuksek ama
potansiyelin ¢ok altinda oldugu sdylenebilir. Ozellikle ekonomik iligkiler bir tirli arzu
edilen seviyeye ulagamamistir. Ustelik de son yillarda Azerbaycan’a giden Turkiyeli
yetkililere, is adamlarina Rus ve iran is adamlarina ve yetkililerine oranla daha agir

sartlar ileri sUrlildigu konusunda sikayetler bulunmaktadir3®,

390 Fatma Tombak, Tiirkiye’nin 1990-200 yillarinda Tiirk Cumhuriyetleri ile Kiiltiirel,
Siyasi ve Ekonomik lligkileri, Erciyes Universitesi, Kayseri, 2013, s. 119 (Yayinlanmamig
Doktora Tezi)

391Ersungur vd. a.g.e, s.289

892 Kavak ve Baskan, a.g.e., s. 99

3% [dris Bal, a.g.e., 5.396.
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3.5.2. Kazakistan ile Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel iligkiler

Turgut Ozal'in Kazakistan’a gergeklestirdigi ilk ziyaret 1991 yilindadir. Bu
ziyeretinde Kazak halki Ozal'a biylk bir sempati beslemis zaman igerisinde Ozal'in
Kazakistan'in kalkinmasina yonelik girigsimleri ddnemin gazetelerinde “Hos Geldiniz
Degerli Kardesimiz” mansetleri ile karsiligini bulmustur. Gazeteler Kazakistan’a
yatarim yaparak ekonomik girdi saglayan is adamlarina ayni zamanda is ve ticeret
dgrettikleri icin minnettar olduklarini belirten ifadelere yer vermiglerdir. Ozal'a
duyulan bu sevgi ve saygi 17 Nisan 1993’te Turgut Ozal'in beklenmedik vefatiyla
son bulmamis, artarak devam etmistir. Aimati Belediyesi bir caddeye Turgut Ozal'in

adini vermistir.3%

1990 yilinin ekim ayinda egemenligine kavusan Kazakistan Kuiltur Komitesi
ileTarkiye Cumhuriyeti Kultur Bakanlhgi Almaatrda bir araya gelerek egitim ve bilim,
basim ve yayin, turizm-radyo-televizyon, ulasim, haberlesme, iktisadi ve ticari
igbirligi, mesleki egitim gibi maddelerden olugan bir niyet protokollinu
imzalamislardir. Kazakistan bagimsiziginin ilk yillarinda Tirkiye, iran ve Pakistan’in
nifuz midcadelesine sahne olmustur. Tarkiye, laik ve NATO Uyesi olusuyla bélgede
Orta Asya’yla iligkilerini gelistirmek isteyen Batili glglerin képrisi konumundadir.
Tarkiye veTurkiye Uzerinden ABD bu dénemde siyasetlerini Kazakistan'in da
bulundugu bdlge Ulkelerinin sahip oldugu enerji kaynaklari ve bunlarin Bati

pazarlarina tasinmasi Uzerine olusturmuslardir.

Dagilma surecinin baslangicinda siren belirsizlik doneminde Turkiye, her ne
kadar Turgut Ozal aktif bir politika izlenmesinden yana oldugunu belirtse de
Kazakistan’a ya da bdlgeye karsi aktif politika izlememis ve Moskova'ya bagli
kalmistir. 1991-1993 déneminde ise, Turkiye’nin politikasi Bati tarafindan destek
gormus ve Turkiye bu Ulkeleri ilk taniyan devlet olarak, Rusya’dan bagimsiz hareket
etmemistir. Bu dénemde, kdltirel ve egitim programi anlagsmalari gercevesinde iki
bin civarinda 6grenci Kazakistan’dan Turkiye’deki Universitelerde, teknik okul ve
faklltelerde burslu olarak okumustur. Bunun yani sira stratejik ortaklik ilkeleri
temelinde Kazak-Tirk askeri ve teknik iligkiler igelistirilmektedir. iki (ilke Birlesmis

Milletler, Avrupa Giivenlik ve is birligi Teskilat, islam Konferansi Orgtitli, Ekonomik

394 Serdar Yilmaz, Kazak Medyasinda Turgut Ozal,
www.academia.edu/24114432/Kazak_Medyasinda_Turgut_Ozal (Erisim Tarihi: 22.11.2017)
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is birligi Teskilati ve baska uluslararasi orgiitler cercevesinde isbirligi

yapmaktadir3®®,

Tarkiye, 16 Aralik 1991’de Kazakistan Bagimsizligini ilan ettikten sonra ilk
taniyan Ulke olmustur. Kazakistan bagimsizhigini ilan etmeden once Turkiye ile
Kazakistan arasinda birgok konuda iligkileri genisletme ve derinlestirme adina bir is
birligi antlasmasi imzalanmigtir. Nitekim bu antlasma Ekim 1994 yilinda Dostluk ve

is birligi Antlasmasi adiyla genisletilmistir®®.

Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev Cumhurbaskani Turgut
Ozal'in davetlisi olarak yaptigi ziyaretle ilgili verdigi demecte Tirkiye ile Kazakistan
arasinda ulasim, haberlesme ve saglik alanlarinda isbirligi yapilmasi igin ilke
anlagsmasina varildigini belirtmistir. Tarkiye’nin piyasa ekonomisine gecis sirecinde
deneyimlerniden yararlanacaklarini bildirdigi konusmasinda Turk ve Kazak is
adamlari arasinda ticaret ortaminin yaratiimasinin kosullarini olusturacaklarini

belirtmistirs®’.

Cumhurbagskani Turgut Ozal, AlmaAta Havaalaninda Kendisini karsilmaya
gelen Kazak Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev’e TPAO (Turk Petrolleri Anonim
Ortakhgl) Kazakistan’daki petrol arama sdzlesmesinin onayinda ¢ikan
problemlerden s6z ederek bunlarin halledilmesi ricasinda bulunmustur. Buna gore
TPAO Kazakistan’in en zengin petrol yataklarinin bulundugu Tengiz Bolgesindeki
sahalarda 2 milyar 92 milyon dolarlik yatirim yaparak ¢ikan petrolden 31.3 milyon
dolarhk kér saglayacakti. Bu da Turkiye’'nin 30 yildan fazla petrol ihtiyaci olmayacag
anlamina gelmekteydi. Resmi gérismede Nazarbayev anlagsmanin onaylanmasi igin

Enerji Bakanina talimat verdigini agiklamis bu belgeleri de Ozal'a gdstermistir®®®,

Rusya, Kazakistan Turkiye yakinlagsmasini, Orta Asya’da ortaya c¢ikan
ekonomik ve idolojik eksikligin doldurulmasi olarak algilamis ve degerlendirimistir.
Kazakistanda’ki bagimsizlik siireci, Kominist Parti mensuplarinca yonetilmistir. ilk
yillarda Ulkeyi Kazaklastirma siyaseti gudilse de, yogun Rus nifusunun Glke

topraklarinda barinmasi ytziinden bu politikada dikkatli ve yavas davraniimistir.

3% Semiha Pogda, Bagimsizlik Sonrasi Kazakistan’in Dig Politikasi, Sakarya Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitisl, Sakarya, 2012, s.59-60,(Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi)

3% Kemal Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, gev. Hakan Gul, Imge Kitapevi Yayinlari, s. 143-
144

89708.11. 1992, Milliyet Gazetesi, s.11.

398 Taha Akyol, Objektif, Enerji Kesinlesti, 17.04.1993 Milliyet Gazetesi, s.13.
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Bu Ulke ayni zamanda Rusya ile komsu durumdadir. Dolayisiyla, hem Rus
ndfusunun varligi hemde komsuluk iligkileri nedeniyle Kazakistan en fazla Rusya’nin

etkisinde kalan Ulke olmustur®®.

Kazakistan’in Ust yonetim yapisi, SSCB tarafindna belirlenmis ve Ust
yonetimlere stratejik olarak Ruslar kadrolasmistir. Kazakistan’in cografi konumu
nedeniyle ¢ok tarafli bir siyaset gltmesi gerekmistir. Ozellikle, Rusya ve Cin

faktorlerini dis politika yapiminda heseba katmasi gerekmistir®,

Kazakistan, genis cografyasi muazzam dogal kaynaklariyla Turkiye igin
oldugu kadar gelismis Ulkeler igin de cazip bir yatinm alanidir. Kazakistan’in dis
ticaretinin buyUk bir kismi bagimsizligini kazanmis eski Sovyet Ulkeleriyle ve Rusya
iledir. Dis ticareti iginde Turkiye'nin payl oldukga azdir. Ozbekistan Tirk
Cumhuriyetleri icerisinde ise en fazla ticaret yaptigi ulkedir. Turkiye’nin
Kazakistan’dan ithalati tarim ve hayvancilik Urinleri, petro-kimya Urlnleri ve metal
ve demir gelik ana sanayii Urtnleridir. Turkiye'nin Kazakistan’a ihracati bitkisel ve

hayvansal yag basi gekmek Uizere gida, tekstil ve ayakkabi Griinleridir.4%

Tlrkiye Kazakistan ekonomik iligkilerine bakilirsa, Kazakistan Turk
sermayesinin en fazla yatinm yaptigi 5. udlkedir. Kazakistan, SSCB’den ayrildiktan
sonra diger Turk devletleri arasinda en derin ekonomik kriz yasayan Ulke olmustur.
Yasadigi ekonomik buhrandan sonra, sahip oldugu petrol ve dogalgaz sayesinde
ekonomisini kisa zamanda toparlayabilmistir. Turkiye'nin Kazakistan’a olan ihracati
1992 yilinda 19 milyon dolar da sinirli kalrken, 2000 yilinda 120 milyon dolar
civarinda seyretmigtir. Turkiyenin bu tGlkeye olan ihracati her yil artmaktadir. Fakat

yine de Kazakistan’in Tirkiye’nin dis ticaretindeki payi ¢ok diislktiir?,

399 Sule Kut; 1990’larda Tiirk Dis Politikasinin Ana Hatlari, Giiniimiizde Tiirkiye’nin Dig
Politikasi, Der. BarryRubin ve Kemal Kirisci, Bogazigi Uni. Yayinlari, 2002, s.14

400 Kut, a.g.e., s.15

401 Mehmet Dikkaya, Tirkiye ile Turk Cumhuriyetleri Arasindaki Ekonomik iligkiler
bilig.yesevi.edu.tr/yonetim/icerik/makaleler/1243-published.pdf (Erisim Tarihi: 29.07.2017)
492Ersungur vd. a.g.e, s.290
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Tablo 3.3: Kazakistan’a ihracat (Bin Dolar)*3

Ihracat Yatirim Ara Tiiketim Diger Toplam
Mallars Mallar Mallar Mallar
1992 6.014 4.296 9.105 0 19.415
1993 16.446 17.447 33.939 0 67.832
1994 37.319 26.989 67.367 0 131.675
1995 20.343 34.099 96.331 0 150.773
1996 41.494 54.873 67.676 0 164.043
1997 32.406 73.738 104.433 | 210.578
1998 29.474 97.733 87.099 | 214307
1999 22.234 39.944 34.419 0 96.597
2000 23.719 58.590 36.392 0 118.701
Tablo 3.4: Kazakistan ile ithalat (Bin Dolar)***
Ithalat Yatinm Ara Mallar | Tiiketim Diger Toplam
Mallan Mallar Mallar
1992 14 10.436 61 0 10.511
1993 19 43.6049 112 0 43.741
1994 12 32,170 123 0 32.305
1995 23 85.750 859 0 B6.631
1996 537 99.560 499 0 100,595
1997 304 164.574 407 0 165.285
1998 1.063 252.393 212 0 253.668
1999 691 294.935 285 0 295.911
2000 2341 342981 1.054 0 346.376

iligkilerin kiiltiirel boyutu ele alindiginda, Tirkiye Kazakstan iligkileri tarihsel
olarak dostluk tzerine kurulmustur. Hatta iki Glkenin tarihsel ve kultlrel olarak ortak
birgcok paydasi olmustur. Bu yakinlik iki Glkenin iligkilerini gelistirmek igin uygun bir
zemin olusturmustur. iki tGlke egitim alaninda da yakinlasmis ve Kazak-Turk is birligi

ile birgok Universite, lise ve ilkokul agiimigtiri®.

403 Tombak, a.g.e., s.120
404 Tombak, a.g.e., s.120
405 Kavak ve Baskan, a.g.e., s. 100
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Kazakistan, Turkiye’nin oOgrencilere yonelik sagladigi burs imkanlarindan
mitesekkir olsa da sahip oldugu fosil enerji rezervleri nedeniyle blyuk ilgi odagidir
ve bu ilgi nedeniyle Turkiye'ye esiti gibi davranmakta, Turk dinyasinda Turkiye’'nin

oynamaya soyundugu role ¢ekinceli yaklagmaktadir.
3.5.3. Kirgizistan ile Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel iligkiler

Bagimsizliktan sonraki ilk cumhurbaskani Askar Akayev, Ulkenin bu sureci
daha kolay gecirebilmesini saglamak amaciyla yeni bir dis politika ¢ergevesi gizmis,
uluslararasi orgutler, bolge Ulkeleri, kiresel ve bolgesel giclerle daha ¢ok
bagimsizligin gug¢lenmesi ve dis yatirimlarin Ulkeye cekilmesi Uzerine bir isbirligi
sureci gelistiriimeye calisiimistir. Eski SSCB bileseni olan Ulkeler gibi Kirgizistan
yonetimi de Rusya ile bu kez esit statlli devletolarak iligki iginde olmayi
hedeflemistir. Akayev yonetimindeki Kirgizistan, bir yandan Rusya ile iyi iligkilerini
devam ettirirken bir yandan da Orta Asya’da boélgesel isbirliginin glglenmesi igin

cesitli yapilanmalarda yer almistir.

Akayev yonetimi demokratik séylemleri ile Bat’'nin géziinde Orta Asya Ulkeleri
icinde ayri bir konuma gegmisti. Bu demokrasi yanlisi sdylemler yabanci
sermayenin Kirgizistan’da yatirrm yapmasi icin bir anlamda glven teskil ederken
ayni zamanda yabanci yatirmlar icin tesvik s6zi de verilmisti. Bu &zellikler
Kirgizistan’in bagimsizliginin pekistirimesinde ve Bati nezdindeki sempatisinin
artmasinda etkili olurken yabanci yatinmlarin tlkeye ¢ekilmesi konusunda pek ise

yaramamigtir.

ABD ve Batil tilkelerin yani sira iran ve Tiirkiye’nin de basta eneriji kaynaklari
olmak Uzere c¢esitli nedenlerle bodlgeye gosterdikleri ilgi Kirgizistan'in - dig
politikasinda degisikliklere neden olmustur. Kirgizistan, diger Orta Asya ulkelerinden
farkli olarak enerji kaynaklari agisindan son derece fakirdir, bu nedenle Akayev
yonetimi jeopolitik unsuru én plana ¢ikarmistir. Kirgizistan ekonomisi ne dogal
kaynaklarina glvenebilir ne de yeterli teknolojiye sahiptir bu nedenle jeopolitik
konumunu ekonomik getiriye gevirmeye calismistir*®. Tlrkiye Kirgizistan'in 16 Mart
1991°de bagimsiziigini taniyan ilk Glke olmustur. Turkiye Kirgizistan’a uluslararasi
arenada taninmasi, destek gormesi ve bolgesel organizasyonlara katiimasi gibi
konularda yardimci olmustur. Kirgizistan Cumhurbaskani ilk defa 1991’de Turkiye'yi

ziyaret etmis ve bu ziyaretini diger yeni devletler ile beraber gergeklestirmistir.

408 Asim Memmedov, Giircistan Ve Kirgizistan’da Yénetim Degisikliginin Nedenleri Ve
Yeni Yonetimlerin Dis Politikalari, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitusu, Ankara, ,
2009, s.287-288.(Yayinlanmamis Doktora Tezi)
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Sonrasinda, kargilikh ziyaretler bakan ve basbakan seviyesinde devam etmis ve
bircok alanda iliski kurulmasini ve igbirligi yapiimasini igeren bircok antlasma

imzalanmigtir®®’,

Kirgizistan’in zengin dogal kaynaklari ve ayni zamanda Rusya ile ortak bir
sinir yoktur. Bundan dolayidir ki, Rusya diger Turk cumhuriyetleri ile ilgilendigi

kadar bu ilke ile ilgilenmemektedir‘®,

Kirgizistan bagimsizligini ilan ettikten sonra, bitlin etnik gruplari bir araya
toplayacak sekilde demokratik bir yapi kurmaya calismistir. Kirgizistan, ekonomik
sorunlarini bir birlik icinde ¢bézmeye 6nem vermistir ve bunun icin Hindistan,

Afganistan, Pakistan, iran ve Cin ile yakin iligkiler kurmaya énem vermistir*®®,

Kirgizistan bagdimsiziigindan hemen sonra demokratik yapisini ve ekonomik
yapisini gelistirmek Uzere onemli adimlar atmistir. Enerji kaynaklarina sahip
olmamasina ragmen yaptigi yapisal reformlar sayesinde o sirada “bdlgenin
isvigre’si” olarak yorumlanmistir. Fakat Kirgizistan, i¢c siyasette yasadigi istikrariziik

ve karisikliklar nedeniyle istenen sonuglari alamamistir4t°,

Turkiye- Kirizistan iligkilerinde ekonomi merkezde yer almistir. Bu iliski hem
Kirgizistan’daki  siyasi istikrarsizliklardan hemde  Tirkiye’deki ekonomik
dalgalanmalardan olumsuz yoénde etkilenmigtir. Kirgizistan'in kuzeyi ile guneyi
arasindaki buyudk farkhliklardan ve ayni zamanda serbest pazar ekonomisinin
yapisinin oturmamis olmasindan dolayl iki Ulke arasindaki ekonomik iligkiler
beklendigi kadar gelisememistir. Aslinda Kirgizistan i¢ yapisini kurumsallagtirabilse,

yatirimcilara giiven verebilecek ve sermaye ¢ekebilecek potansiyele sahiptirt:.

Tarkiye’'nin  Kirgizistan’a yardimi 1992'de 26 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. 1993’'te ise yardim miktari 54 milyon dolara yakin olmustur. Kriz

yillarinda bu yardim dugerken, diger yillarda artis gostermistir. Ekonomik yardimlar

497 Turkiye Disigleri Vakanligi, Kirgizistan ile siyasi iligkiler, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
kirgizistan-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa (Erisim: 15 Mayis 2017)

408 Yelda Demirag ve Cem Kadreli, Gegmisten Giiniimiize Orta Asya ve Kafkasya, Palme
Yayincilik,2006, s. 97

409N(ikrettin Parlak, Orta Asya- Kafkasya- Balkan Ulkeleriyle lligkiler ve Tiirk Dis
Yardimlari (1992-2003), Tika Tirk isbirligi ve Kalkinma Ajanslari Yayinlari, Ankara, 2007

410 Mustafa Sen, Orta Asya yatirim lliskileri ve Bélgede Aktif Tiirk Girigimciler, (der.)
Mustafa Aydin, Turkiye'nin Avrasya Macerasi, Nobel Yayin Dagitim, Ankara,2007, s.105-106
411 Sen, a.g.e., s.107
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dalgalanma goéstermesine ragmen, 5,4 milyon nifusa sahip Ulke igin bu yardimlar

6nemli bir yere sahip olmustur®!2.

Tablo 3.5: Kirgizistan ile Dig Ticaret (Milyon Dolar)**3

Yl 1992 [ 1993 [ 1994 [ 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001
fhracat| 1.8 17.1 (169 [382 |47.1 |496 |[41.5 |232 |206 |174
ithalat | 1.7 3.5 4.3 5.5 5.9 7.6 6.8 2.8 23 6.3

Tarkiye ile Kirgizistan arasinda kultir ve egitim her zaman 6ncelikli konular
arasinda yer almigtir. TURKSQY, ikili iligkilerde énemli yer tutmaktadir. Tirkiye ve
Kirgizistan arasinda egitim, bilim ve kultir alaninda ¢ok sayida anlasma mevcuttur.

Bu antlagsmalar gergevesinde 6grenci degisim programlari uygulanmistir4,
3.5.4. Ozbekistan ile Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel iliskiler

Ozbekistan SSCB dagildiktan sonra bagimsizlik kazanan tim Orta Asya
Devletleri ile ortak sinirda bulusan Orta Asya’nin merkezinde yer almaktadir;
dolayisiyla bdlgede meydana gelen sorunlardan dogrudan etkilenmektedir. Komsu
tlkelerdeki yogun Ozbek nifusu, sinir tartismalari, su kaynaklarinin paylasimi
Ozbek yonetiminin komsu Ulkelerle iligkilerinde 6ncelik verdigi/vermesi gereken

konulari olusturmustur®®.

Ozbekistan, 30 milyon nufusu, stratejik konumu, dogal kaynaklari, tarihi ve
kiltirel brikimi ile Orta Asya’nin istikrari ve Barigi igin dnemli bir tlkedir. Ozbekistan
bagimsizigini 31 Aralik 1991 Tarihinde ilan etmis ve Turkiye bagimsizligini 16
Aralik 1991'de resmi olarak tanimistir. Ozbekistan badimsiz olmasiyla beraber
sorunlu olan ekonomisini gelistirmek igin ¢caba sarfetmistir. Ozbekistan’in ekonomisi
diger Turk devletlerinden zayiftir fakat ntfusu fazladir. Jeopolitik konumu itibariyle
Ozbekistan, bélgede lider posizyona gelme sansi olsa da ekonomik yapisi itibariyle

bu sansini geri gevirmek zorunda kalmistir46,

16 Aralik 1991 tarihinde Ozbekistan lideri islam Kerimov'un ilk yurtdigi gezisini
Turkiye'ye dizenlemesi ve ayni gin dénemin basbakani Sidleyman Demirel'in

Bakanlar Kurulu Karari ile Ozbekistan’in Tlrkiye tarafindan resmen tanindigini

412 Sen, a.g.e., s.107

413 Tombak, a.g.e., s. 125

414 Kavak ve Baskan, a.g.e., s. 101

415 Adem Simsek, Bagimsizlik Sonrasi Ozbekistan’in Dis Politikasinda Denge Arayislari,
Harp Akademileri, Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, istanbul 2013, s.54.

416 Demirag ve Kadreli, a.g.e. s. 105
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aciklamasi ikili iligkileri oldukga yakinlastirmistir. Kerimov bu ziyaretinde
Ozbekistan'in izleyecedi yolu su sekilde agiklamistir: “Tirkiye’nin destegindeki
Ozbekleri bundan sonra kimse boyunduruk altina alamaz... Atatiirk’iin Turkiye'de
gerceklestirdiklerini biz Ozbekistan’da gergeklestirmek istiyoruz. Ben Atatiirk hayrani
bir lider olarak Orta Asya halklarina Ozbekistan &érneginde bagimsizigin ve
ekonomik kalkinmanin mumkin oldugunu gostermek istiyorum ve Turk halklarinin
birligi disiincesini savunuyorum. Bu birlik mutlaka gerceklesmelidir. Bu birlik daha

ziyade ekonomik olabilir ve Turk Ortak Pazar’i olarak da adlandirabiliriz.”

Bu ziyaretten kisa bir siire sonra Disisleri Bakani Hikmet Cetin “Ozbekistan’a
dis dinyayla iligskilerinde yardim edecediz” demigtir. Nisan 1992’de Sileyman
Demirelin Ozbekistan’i ziyaretinde Turk Blylkelgiliginin agilisi da yapilmistir. Tark
Cumbhuriyetleri arasindaki ortak konularin, bolgesel ve uluslararasi sorunlarin
gorustlmesinin kararlastirildigi gezide, ilk toplanti 30-31 Ekim 1992 tarihinde
Ankara’da gerceklestirilmistir. Baskentte Cumhurbaskani Turgut Ozal, Bagbakan
Sileyman Demirel ve Tirk yetkililerin yani sira, Ozbekistan Cumhurbagkani islam
Kerimov ile birlikte alti Tirk Cumhuriyeti Devlet Bagskanrnin (Tirkiye, Ozbekistan,
Kirgizistan, Tirkmenistan, Kazakistan ve Azerbaycan Devlet Baskanlari) katihmiyla
gerceklesen “Tlrk Zirvesi’nde sosyal ve ekonomik is birligine dogru bir adim atiimis
ancak zirveden Turk Birligi'ne yodnelik bir sonuca ulasilamamistir. Kerimov'un,
bagimsizliklarina golge dusebilecedi gekincesiyle “Turk zirveleri politik gundemli
olmamall” itirazi ve yani sira Ozbekistan’'in sadece Tiirkiye ile degil, diinyanin gesitli
bolgelerinden guvenilir ve karsilikh menfaat iligkileri iginde bulunacagi ortaklara
sahip olmak istemesi Turk Dinyasrnin faaliyetlerini es gudiumleyecek uluststi bir
mekanizma olusturulmasina goélge duasirmustir. Dénemin Basbakani Sidleyman
Demirel ise zirve ile ilgili. “Bu zirve ile Tirk Dlnyasi Adriyatik kiyisindan Cin
Seddi’lne kadar uzanmis, yeni bir dlem meydana c¢ikmigtir, yeni bir cografya
sekillenmektedir. Bu cografya Avrasya’'dir. Bunun hazzini duyun... Biz bu (lkelerin
kalkinmalarini istiyoruz. Biz sadece tarihte var degiliz. Gelecekte de variz. Simdi de

variz, yarin da variz.” demigtir*'’.

Yeni kurulan cumhuriyetler arasinda en milliyet¢ci yapiya sahip llke

Ozbekistan’dir. Rusya’ya bagimligini azaltmayi hedefleyen ve milli kiltiri ve dili

417 Fahriye Keskin, Soguk Savas Sonrasi D6nemde Tiirk Dis Politikas’nda Entegrasyon
Siirecinde Orta Asya Ve Ozbekistan, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Ankara
2013, s.188-191.(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)
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one c¢ikaran politikalar uygulamaya calismistir. Ayni zamanda ulke iginde milliyetgi

hareketler de bagimsizligindan sonra artmigtir#8,

Ozbekistan egemenliginin ilk yillarinda Turkiye'ye etnik agidan bagh oldugunu
belirtmistir. Bu baglamda, Ozbekistan liderleri, Turkiye ile iligkilerin daha da
gelistirileceg@i ve Turkiye’nin en uygun model olduguna yonelik aciklamalar yapmakla
beraber iran’in kendilerine model olma durumunun mimkin olmadigini
belirtmiglerdir*’®. Ozbekistan ekonomisi 1992'den 1994 yilina kadar kontrollii ve
adim adim reforma ugramistir. Aralik 1991°de imzalanan Mutabakat belgesi ile
Ulkeler arasinda is konseyinin kurulmasi, haberlesme ve ulastirma konularinda
yardimlagilmasi 6ngorilmastir. Turkiye ve Ozbekistan arasindaki ikili ticari iligkiler
1992'de baslamis ve siyasi iligkilerin istikrarsiz seyretmesinden dolayi ticaret hacmi
artmasina ragmen istikrarsiz devam etmistir. 1992’de 75,5 milyon dolar olan iki Glke
arasindaki dis ticaret hacmi, 1993'te 245,2 milyon dolara yikselmis fakat 1994
tarihinde 143,9 milyon dolara diismustir. Tirkiye Ozbekistan ile yaptigi dis ticarette

genel olarak fazla vermektedir4?°

Tablo 3.6: Ozbekistan ile Dis Ticaret (Milyon Dolar)*?

YILLAR THRACAT (X) | ITHALAT DENGE (X- HACIM
(M) M) (X+M)
1992 54,5 21 33,5 75.5
1993 213,3 31.9 181,4 245,2
1994 65 78.9 -13.9 143,9
1995 1384 61,4 77 199,8
1996 229,8 57,7 172,1 287,5
1997 210,7 94,6 116,1 305,3
1998 153.6 96.1 39,3 251,7
1999 99,1 47.5 51,6 146,6
2000 83 86 -3 169
2001 90 36 54 126
2002 93 75 18 168

Ozbekistan 2 bin yilllk gegmise dayanan zengin bir kiltire sahiptir. Hive,
Semerkant ve Buhara sehirleri Seyh Naksibendi, ibni Sina, Biruni, Ali Kuscu gibi
bilim insanlarina ev sahipligi yapmistir. Ayni zamanda, 1992-1993 vyillarinda, Buyuk

418 Demirag ve Kadreli, a.g.e. s. 106
419 Demirag ve Kadreli, a.g.e. s. 106
420 Tombak, a.g.e., s.128
421 Tombak, a.g.e., s.128
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Ogrenci Projesi gergevesinde Ozbekistan ile Tirkiye 6grenci degisimi programi
uygulanmaya baslanmistir*2, Ozbekistan'nin Tirkiye ile siyasi iligkileri ekonomik
iliskilerini de etkilemis, bircok alanda 100’e yakin anlasma yapilmasina ragmen
uygulamaya gecirilemeyenler ¢odunlukta kalmistir, dolayisiyla ekonomik iligkiler

potansiyel tasimasina ragmen gergeklestirilememistir 4.
3.5.5. Tiirkmenistan ile ilk Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel iligkiler

Tarkiye Tuarkmenistani 16 Aralik 1991'de taniyan ilk Ulke olmustur.
Tldrkmenistan’la olan ilk iligskiler Askabat'ta 7 kasim 1990’da “Ekonomik, Ticari,
Bilimsel ve Kdltiirel isbirligi” protokoli ile baslamistir. Sonrasinda 3 Aralik 1991'de
“Ekonomik ve Ticari lliskilerin Gelistirimesine Dair Anlasma” ve “Mutabakat Zapti”
imzalanmigtir. Tarkiye Turkmenistan'da ilk buyukelgilik acan tlke olmustur ve ayni
zamanda Tirkmenistan'in diinyada taninmasi konusunda destedi olmustur®?.
Tarkiye, 29 Subat 1992°de Turkmenistan ile kurdugu diplomatik iligskiler sonrasinda
bu Ulke ile kultirel ve ekonomik alanlarda isbirlikleri kapsaminda anlagsmalar

imzalamigtiré?,

Tarkiye'nin Orta Asya Cumbhuriyetleri'ne sagladigi dogrudan yardimin daha
etkin bir sekilde koordinesini saglamak tzere 1992 yili Ocak ayinda kurulan "Turk
isbirligi ve Kalkinma Ajansi” (TIKA) ekonomik, kiltiirel ve teknik alanlarda igbirligini
dngérmektedir. TIKA'nin gorevi, Tirkiye'nin verdigi yardimlari projeler bazinda
koordine etmektir; ajans, tarim, egitim, kiglk ve orta dlgekli isletmeler, turizm, sivil
havacilik ve sigortacilik gibi alanlarda proje ve programlar hazirlamakla yukimlidar.
Ayrica, Tirkmen dogalgazininTurkiye ve Avrupa’ya elverigli bir glizergahtan ve bir
kisittamaya tabi olmaksizin ihra¢ edilmesi ¢alismalari 1991 yili sonundan itibaren
baslatiimis ve iki Glke arasinda, projenin gerceklestiriimesine yodnelik Mutabakat
Zapti, Protokol ve Anlasma imzalanmistir*?*Tirkmenistan’in ilk yillarindaki Sapar
(Sefer) Murat Turkmenbasi Niyazov, aktif politikaya 6nem atfetmigstir. Dis politikada

Rusya'yla iyi gecinme siyaseti izlemistir. Ornegin, Tiirkmenistan, 22 Ocak 1993'te

422 Kavak ve Baskan, a.g.e., s. 101

423 Ece Goksedef, Ozbekistan'da 16 Yl sonra Tiirk Cumhurbagkani,
http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/ozbekistanda-16-yil-sonra-turk-cumhurbaskani
(Erisim Tarihi: 23.11.2017)

424 Demirag ve Kadreli, a.g.e. s. 115

425 Fahri Turk, Turkiye-Tirkmenistan iliskileri 1990-2010, Sosyal Ve Beseri Bilimler Dergisi,
Cilt 2, Say1 2, 2010, s.58.

426 Taner Bilgin, Tiirkmenistan Dogal Gazinin Diinya Siyasetindeki Yeri Ve Onemi,
Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii, Kiitahya 2007, s.87-88.(Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi)
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Rusya’nin Asya’da tekrar egemen olma yolu olarak olusturdugu Bagimsiz Devletler

Toplulugu’na Aralik 1991’de Uye olmustur.

Tdrkmenistan’in  nufusunun  buyuk c¢ogunlugu Turkmenlerden (%81)
olusmaktadir. Turkmenistan cogunlukla ¢ollerle kapl bir Ulkedir ve en dnemli deger
dogalgaz'dir. Dogagaz rezervleri agisindan diinyada Rusya ve iran’dan sonra gelir.
Tarkmenistan Turkiye ile ikili iliskilere buyuk onem atfetmektedir. Turkmenistan

Turkiye'yi stratejik ve glvenilir bir partner olarak gérmusttr?’.

Ozal'in Turkmenistan gezisinde Tirkmen dogal gazinin boru hatti ile Turkiye
Uzerinden Avrupa’ya tasinmasinin kesinlestigini Tirkmen Cumhurbagkani Niyazov
resmen acgiklamigtir. Turkmenler Ozal''n gezisi sirasinda Latin harflerini kabul
ettiklerini belirterek, anlamh bir jestte bulunmuslardir. Bu anlasma ile Avrupa’nin
2010 yihindan itibaren ihtiyagc duyacagi yillik 50-60 milyar metreklip dogalgaz

Tlrkiye'den ve TUrkmenistan’dan satin alinacaktir?®

Ekonomi iligkiler ilk yillarinda 2 Mayis 1992’de “yatirimlarin karsilikli Tesviki ve
Korunmasi” anlagsmasi ile baglamistir. 1992°den itibaren kurulan ticari iliskiler zaman
icinde giderek artmistir. iki tilke arasindaki dis ticaret hacmi 1992’de 29 milyon dolar
seviyesinde olmustur. 2000 yilina gelindiginde bu rakam ise 218 milyon dolar
olmustur*?®. Bu rakamlar Turkiye’'nin dis ticaret rakamlari s6z konusu oldugunda gok

dusUk kalmaktadir.

Turkmenistan’da faaliyette bulunan Turk igletmeleri agirlikli olarak tekstil
sektérinde iplikten konfeksiyona kadar genis bir yelpazede uretim faaliyetinde
bulunmaktadirlar. Miteahhitlik hizmetleri daha ¢ok ufak firmalarin alt-Ustlenici olarak
faaliyette bulundugu bir alan olmasina ragmen altyapi, havaalani, otel, sosyal ve
idari tesisler, konutlar, yollar, fabrikalar ve birgok mimari eser de gergeklestirilmistir.
Ozellikle Askabat'a yeni bir cehre kazandiran anitlar, miize binalari, Ertugrul Gazi
Camii, AVM'ler, kamu binalari, gékdelenler, parklar ve sehir iginde protokol yollari
Turk firmalar tarafindan yapilmistir*®®. Ayrica ticari hacmi pek kayda deger
olmamakla beraber pek c¢ok ticari isletme (genellikle gida toptani, insaat
malzemeleri, mobilya, konfeksiyon, ayakkabil, elektrik-elektronik Grtnler, beyaz esya

ve otomobil ticareti yapan firmalar) bulunmaktadir. TIR araglariyla uluslararasi

427 Demirag ve Kadreli, a.g.e. s. 115

428 Taha Akyol, Objektif, Enerji Kesinlesti, 17.04.1993 Milliyet Gazetesi, s.13.

429 Tombak, a.g.e.,s. 125

40 Aslan Balci, Altin Cagini Yasayan Tirkmenistan,
http://www.dunyabulteni.net/index.php?aType=haber&ArticlelD=26450 (Erisim Tarihi:
22.11.2017)
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tasimacilik yapan Turk firmalari bulunmaktadir. Uluslararasi standartlarda 6zel bir

hastanenin igletmesini bir Tlrk firma yapmaktadir®3..

Tablo 3.7: Tirkmenistan’a ihracat (Bin dolar)*3?

IThracat Yatimm Ara Tiiketim Diger Toplam
Mallar Mallar Mallam Mallar
1992 578 5.527 1.184 0 T.289
1993 33870 40.320 9.658 0 B3 848
1994 17.411 48.474 18.432 0 84317
1995 6.915 25.406 23,970 L] 56.291
1996 9.996 34.050 21.612 0 65.658
1997 10,317 69. 714 37.501 1 117.533
1998 9.946 43.706 42161 L] 95813
1999 11.345 56.984 38.297 ] 106.626
2000 18.864 69,934 31.524 12 120.154
2001 19.562 65.527 20,188 I 105.278
Ithalat Yatirim Ara Mallar | Tiiketim Diger Toplam
Mallar: Mallar Mallar
1992 0 21.181 0 0 21.181
1993 0 T76.893 0 0] T6.893
1994 238 65.280 30 12 65.560
1995 11 111.739 75 0] 111.826
1996 531 99.742 40 0] 100.314
1997 1.935 T0.986 626 0] T73.547
1998 127 41.602 266 0] 41.995
1999 445 66,205 379 0 67.029
2000 388 96.240 850 0 97.878
2001 1.809 68.632 1.297 0 T1.739

Tablo 3.8: Turkmenistan’dan ithalat (Bin dolar)*3

431 Kerim Babayev, Tiirkmenistan’in Ekonomik Gelismesinde Yabanci Yatirrmlarin Rolii
Ve Onemi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir 2009, s.119-
120.(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)

482 Tombak, a.g.e., s.136

433 Tombak, a.g.e.,s.137
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Turkiye, Turkmenistan’in bagimsiziginin ilk yillarinda Ozal liderliginde kuiltiirel
liskileri de artirmayr hedeflemistir. Bu hedefle, Biyik Ogrenci Projesi
kapsamindaTurkmen oOgrencilerinin Turkiye’de egitim gormesi saglanmigtir. 1992-
2008 yillari arasi Turkmen devleti yaklagsik 5 bin Kkisilik kontenjanin 4 binini

kullanmistir#4,

434 Nadir Devlet; Tiirkiye’nin Avrasya’ya Yonelik Kiiltiir Politikalari, Der. Mustafa Aydin,
Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi 1989 — 2006, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2007, s. 180
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SONUG

ik béliimde gérildugu Gzere, Turkiye Soguk Savasin sona erdigi 90’ yillarin
basina kadar Bati odakli, baris¢il ve statikocu bir dis politika takip etmistir. Bu
dénemde Turkiye'nin boélgedeki roll, nispi anlamda bagimsiz (50-60'i Menderes
doénemi harig), cevre ulkeler ile iyi iliskiler kurmayi ve toprak butinligini korumayi

hedefleyen bati odakli bir bélge Ulkesi olma yonindedir.

Bu dénemde Turkiye ¢ogu eski Osmanl topraklarina sirtini dénmdis ve devlet
icindeki modernlesmeyi ve donUsumu saglamak adina Bati ile iyi iligkilere
odaklanmigtir. Turkiye'nin Dodu ve Sovyetler ile miinasebetleri ticari iligkiler ile sinirh

kalmistir.

1980 darbesinden sonra, Ulkedeki ideolojik duslnceler yerini ‘is bitiricilik’,
‘icraat’, ‘uzlasma’, ‘yenilikgilik’ gibi yeni kavramlara birakmistir. Bu pragmatik
yaklasimin yer aldigi bu siireg, neo-liberal sdylemlerin bir sonucu olmustur. Onceki
zamanlarda c¢ekilen ekonomik zorluklar nedeniyle, ekonomiye buylik Oonem ve
oncelik verilmistir. Bu donemde c¢ok yonlu dis politika neo-liberal soylemleri
cercevesinde gelismistir. Bu donemde Amerika, Turkiye’nin modernlesme siirecinde
referans aldid1 ve Turkiye icin teknolojiyi, gelecegi ve moderniteyi temsil eden bir

Ulke konumuna gelmigtir.

Turgut Ozal, Kérfez savasi boyunca geleneksel barisgil ve statiikocu Tirk dig
politikasindan tamamen farkli bir politika izlemistir. Turkiye, savasin ¢iktigi ilk
glnlerden itibaren acik bir sekilde ABD’nin tarafinda yer almistir ve Irak’'in
karsisinda olmaktan g¢ekinmemistir. Turgut Ozal'n Kérfez Savasi sirasinda
gosterdigi politika buylk ekonomik kayiplara ve sinir bdlgesinde olugsan terdre

sebebiyet vermistir.

Bu politika Turgut Ozal'in bélgede oynamayi planladigi yeni roliinin en bariz
gostergelerindendir. Bu politikasiyla Turgut Ozal, Turkiye'yi bélgesel bir lider ve glic
olma roline soyundurmugtur. Bu glcind ve bodlgedeki yeni rolinu Korfez Savasi
gibi bir firsattan faydalanmak suretiyle hem bdlge Ulkelerine hemde kiresel guglere

gOstermek istemigtir.

Ozal 1991-1992 déneminde sadece Korfez bunalimiyla ilgili olarak degil,
topyekdn atak bir dig politika yanlisi olmustur. Soguk Savas’in bitisi, bagimsiz

devletlere donugsen Orta Asya Turk Cumhuriyetleriyle kurulacak o6zel iligkilerin
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saglayacagi faydalar ve gerek bu cografyada gerekse Ortadogu’da ABD’nin imtiyazli
miittefiki olarak davranmanin avantaji, Ozal'a gére Tlrkiye'ye ancak binde bir
rastlanacak tirden bir sans kapisi agmisti. 1983’ten beri mimari oldugu oldugu
degisimin Turkiye'yi bu tarihsel firsati degerlendirerek bir bolgesel gice
donustirecegini dustnmuastir. Tdrkiye bu firsati iyi de@erlendirirse Balkanlar,
Kafkaslar, Ortadogu, Tirk Cumhuriyetleri, islam diinyasi (zerindeki niifuzunu

geligtirebilir ve diinyanin birinci sinif tlkeleri arasina girebilirdi.

Turgut Ozal déneminde gelisen Yeni-Osmanlicilik fikri ise, Kemalist kimlige
alternatif olarak ortaya ¢ikmis, dis politika séyleminde, Osmanli mirasi, islami kimlik,
ve tarihsel miras séylemiyle devam eden bir dili benimsemistir. Turgut Ozal'a gore;
Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan durum, zaten Turkiye ile baglara sahip olan Orta

Asya, Balkanlar ve Kafkasya ile iligkileri gelistirmek igin tarihi bir firsat olmustur.

1980’lerde basbakan ve cumhurbagkani olan Turgut Ozal dig politikasini Neo-
Osmanl anlayis gergevesinde sirdirmustir. Ozal'a gére Neo-Osmanh Turk Dis
Politikasi, temelini Turkiye’nin bir Avrupa ulkesi olmasinin yaninda bir Akdeniz ve
Ortadogu ulkesi olmasi Uzerinden kurgulamalhydi. Milliyetci kimlik dénem itibariyle
karar vericilerin dlnya algilamalari g¢ergevesinde dis politikada Tudrkiye’nin
benimsedigi bir diger kimligi olusturmaktadir. S6z konusu dénemde Ozal'in
sahsinda vicut bulan Milliyetgi kimlik Sovyetlerin dagiimasi ve Sovyet sonrasi Orta
Asya’da meydana gelen glc¢ boslugu ortamindaki Tark Cumhuriyetlerinde
yansimasini bulmustur. Eski Sovyet cumhuriyetleriyle iligkilere iligkin Ozal: “Ttirk
Disigleri Ttirk Cumhuriyetlerine karsi klasik dis politikasini uygulamamali daha cesur
hareket etmeli, klasik dis politika Tirk Cumhuriyetlerinde fayda vermez.” derken
kendi liderliginde Turkiye’nin bu ulkelerde model roli Ustlenebilecegini ve bu
Ulkelerin uluslararasi ortama butinlesmesinde bir model olabilecegini dile getirmistir.
Uluslararasi ortamin degisen konjonktlrd ve karar vericilerin dinya algilamalari
cercevesinde Turkiye, dig politikada benimsenen Milliyet¢i kimlik dogrultusunda
bolge ulkelerine liderlik etme ve model olma rol algilarini tesis ederek ilk 6nce model

tlke, lider llke ve bélgesel giig rollerini Ustlenmistir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi bagimsizligini  kazanan
cumhuriyetlerde siyasal planda pek kendini belli etmemisse de dnemli ekonomik
sorunlar yasanmaktadir. Dagiima sonrasinda olugsan uluslararasi ekonomik iligkiler
boslugu tam olarak doldurulamadigi i¢in bu Ulkeler, dnemli rezervlere ve potansiyele
sahip olmalarina ragmen ekonomik toparlanma sagdlayamamislardir. Bunda dis

ticaret sektoérlerinin belli bir olgunluga erisememis olmasinin da payi bulunmaktadir.
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Ozal'in liderlik etme ve model olma politikalari, diger bir ifadeyle bélgede lider
olarak kendini konumlandirma cabalari hem Turkiye gercekleriyle hemde bdlgenin
kendi gergekleriyle ortismemistir. Oncelikle Tirkiye ekonomisi o yillarda iyi
gitmemigtir ve bu yeni olusan ekonomilerin liberal ekonomiye gegisini finanse
edecek gugcten fazlasiyla yoksun olmustur. Ayni zamanda bu cumhuriyetlerin de

Rusya ile sosyal ve ekonomik alanlarda karsilikli bagimliliklari mevcuttur.

Tark Cumbhuriyetleri, bagimsizliklarini kazandiklari ilk yillarda Tuarkiye'yi
bdlgede kendilerine yardim edebilecek “gucli bir kardes devlet” olarak gérmuglerdir.
Bu donemde dinyada da degisik kesimler tarafindan Turkiye bdlgede “yildizi
parlayan bdlgesel gu¢” olarak degerlendiriimekteydi. Bu imaj, Turkiye'nin
Azerbaycan’da muhalefeti desteklemesi fakat sonunda Elgibey'i iktidarda
tutamamasi ile ilk ciddi yarasini almis oldu. Bu sekilde Turkiye'nin ne desteginin ne
de dusmanhginin pek bir 6neminin olmadigi ayrica Rusya ile rekabetin s6z konusu
olamayacagini ortaya cikarmis oldu. imaj kaybinda rol oynayan baska bir dnemli
etmen de uluslararasi cevreler ve Turk Cumbhuriyetleri tarafindan gucinin ¢ok
Uzerinde algilanmis ve Ustesinden gelemeyecegi roller Turkiye'ye atfedilmistir. Turk
Cumbhuriyetleri bagimsizliklarini ilan ettiklerinde Sovyet dénemindeki dis diinya ile
haberlesme kisitlari nedeniyle Turkiye’'nin gercek glicuni bilmiyorlardi. Dolayisiyla
Tarkiye denildiginde ekonomik ydnden guglu, siyasi istikrari saglam, bir “kardes
ulke“ olarak kendilerine yardima hazir varsaymislardir. Duygusal demeglerden ve
karsilikli ziyaretlerden sonra Turk Cumbhuriyetleri Turkiye’'nin giicinun sinirlarini ve
Tark modelinin Turkiye’de bile mikemmel olarak ¢alismadigini gérdiler. Turkiye'ye
geldiklerinde gordikleri yliksek enflasyon, issizlik, Kirt sorunu demokrasinin iyi
islemediginin gostergeleriydi ve dlnyaya acilmaya basladiklarinda Turk modelinin
diger ekonomilerin gerisinde oldugunu gérmuglerdir. Dolayisiyla &énceki
varsayimlarinin gergeg@i yansitmamasi Turkiye’'nin imajina ciddi bir darbe indirmistir.
Bunun sonucu olarak da Turk modeline ve Turkiye’ye de ilgileri azalmistir. Bagtaki
beklentilere zit olarak, Turk Cumbhuriyetleri Turkiye'yi bir kdpri olarak kullanmak
yerine Bati ve ABD ile direkt iligki kurabileceklerini anlamiglardir. Bati da Turk
Cumhuriyetleri ile iliskilerinde ¢ok gecmeden Turkiye’nin koprisine ihtiyaci

olmadigini anlamigtir.

Bu cumbhuriyetlerin uzun vyillar boyunca Rus yo6netimi altinda kalmalari
bagimsizlik konusundaki hassasiyetlerini artirmistir. Bu nedenle de “eski
agabey’den yeni kurtulmusken, “yeni agabey’e sicak bakmayacaklari ¢ok agiktir ve
Tarkiye’'nin bu roli oynamak isteyebilecegi bir ihtimal bile ciddi kaygilara yol

acmistir. Bazi politikacilarin demeglerindeki bu tiir ifadeler bu kaygilari artirmistir.
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Turgut Ozal Turkiye'nin model olma 6nerisi bu yeni Sovyetlerin etkisinden
¢cilkmaya c¢alisan bu ulkeleri fazlasiyla rahatsiz etmigtir. Dolayisiyla Tarkiye’nin olasi
bir liderlik roline fazlasiyla mesafeli durmuslardir. Tarkiye Rusya’nin boélgedeki
etkinligini dikkate almadan Rus nufusunu azaltmaya yonelik aktif ve hesapsiz bir dig
politika izlemistir. Bunun sonucu olarak da Turkiye, dnemli ticaret partnerleri olan

iran ve Rusya ile bolgede rekabet etmek zorunda kalmistir.

1991 yihnin sonuna dogru Turkiye eski Sovyet Ulkeleriyle aktif iligkiler
gelistirme programina hiz vermisti. Bu hizla ardi ardina Turkiye'yi ziyaret eden Turk
Cumbhuriyetlerinin liderlerine destek ve yardim sézleri vermis, sadece iki yil iginde
140’tan fazla ikili anlasmaya imza atmistir. Turkiye'nin bolgedeki faaliyetlerinin
kultdrel alanla sinirli kalmayacak sekilde Tark¢l imgelerle bezendigi ve dis Turkler
konusunda kamuoyunda artan bir ilgi olustudu gorilmekteydi. 1991°'de The
Economist dergisi SSCB sonrasi dinyayi degerlendiren yazisinda “Adriyatik'ten Cin

Seddi’ne" kadar uzanan bolgedeki Tirkce konusan topluluklardan bahsetmistir.

Tarkiye’'nin Tark Cumhuriyetleri'ne yonelik politikalarinda basit milliyetci ve i¢
politik kaygilar kadar, daha temel iktisadi ve dis politik hesaplar etkili olmustur. Bu
nedenle Turkiye'de ve Turk dig politikasinda bu dénemde gorulen degisimler,
Ulkenin uluslararasi konumunu timden degistiren bdlgesel ve kuresel degisimlere
uyum sureciyle yakindan ilgilidir. Dénemin bagbakani Demirel" kendine 6zgl
kllturel, cografi ve tarihsel konumuyla yeni olusan politik ve iktisadi yapinin (yani
Avrasya'nin] tam merkezinde yer alan" Turkiye'nin bdlgesel ve uluslararasi
sorumluluklarinin arttigini ve Turkiye’nin bu gerekleri yerine getirmeye adeta mecbur
oldugunun altini ¢izmigtir. Bu sorumluluklar yeni bagimsizliklarini kazanmis bolge
devletlerinin dunyayla baglanti kurmalarinda Turkiye'nin aktif bir rol oynamasi ve

onlara kimliklerini ararken yardimci olmasi gerektigidir.

Turgut Ozal déneminde geligen Yeni-Osmanlicilik fikri ise, Kemalist kimlige
alternatif olarak ortaya gikmig, dis politika sdyleminde, Osmanli mirasi, islami kimlik
ve tarihsel miras soOylemiyle devam eden bir dili benimsemigtir. Bazi Turk
politikacilarin sdylemlerine yansiyan bu dilin Bat’nin Pan-Turkizm konusunda
tedirgin olmasina sebep oldugunu sdylemek mumkundur. Dolayisiyla Turk modelini
daha fazla desteklemenin bu egilimi guglendirmesinden c¢ekindikleri de ileri
surulebilir. Bu da Bat’'nin Turk modeline destegini olumsuz yonde etkilemistir.
Ayrica Turk modeli populer oldugunda Turkiye kendi topraklarindaki istikrarsizlik

problemi ile ugrasmakta hemen her gliin askeri kayiplar vermekte ve ekonomisi
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yipranmaktadir. Bu problemlerin yansimalari sadece i¢ politikayi degdil dis politikada

da hasara yol agmistir.

Bunun disinda Turkiye’de farkli kesimlerin devletten mezhepsel, dinsel, insan
haklari ile ilgili talepleri reform talebinin ifadesidir. Dolayisiyla modelin kendi
anavatanindaki handikaplarinin, bu modele Batrnin destegini olumsuz etkiledigi
sdylenebilir. Aslinda burada énemli olan Bat’'nin kendi korkulari, beklentileri ve
cikarlaridir. Bati icin “Turk modeli” bir dis politika araci idi ve Bati bu araca ihtiyaci
olmadigini anladiktan sonra bu aragtan vazge¢mekte tereddit etmemistir. Bu
cercevede Turkiye'nin Batr'ya “ben halen 6nemliyim” mesajinin da elden gitmesi

olarak degerlendirilebilir.

Tark cumhuriyetleri ile yakin iligki kurulmasi sonucu bu devetlerin Birlesmis
Milletlerde ve Avrupa kurumlarinda Turkiye'yi desteklemeleri saglanamamistir.
KKTC'yi tanimamiglardir ve sb6zde Ermeni soykirm iddalarinda Turkiye'yi

desteklememiglerdir.

Turkiye, Turk cumhuriyetlerine yonelik politikasinda fazla aceleci davranmistir.
Tarkiye altindan kalkamayacagi sozler vererek bdlgede prestijini azaltmistir.
1923’lerden Soguk Savas sonuna kadar sdrdlirdigu Bati odakl, bariscil ve
statlkocu dig politikasindan sapma meydana gelmistir. Turkiye Avrasya’daki Turk

Cumbhuriyetlerine yénelik ortaya koydugu dis politikada basarisizliga ugramistir.

Sonugta, en bagsta Tirkiye, Ozal liderliginde 6zellikle Tirk Cumhuriyetlerine
yonelik bir bolgesel lider rolt tanimlamig fakat hem Tirkiye’'nin gergekte mevcut olan
ekonomik guclu yuzinden hem de bdlgenin siyasal, sosyal ve demografik 6zellikleri
nedeniyle Turkiye’nin bolgedeki liderlik roli boélge aktorleri tarafindan kabul
g6rmemistir. Fakat Tirkiye'nin yapici girigimlerinden dolayr Orta Asya Ulkeleriyle
iliskiler dostane bir sekilde gelismis ve halen dostluk temelinde gelismeye devam

etmektedir.
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