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OZET

Tarkiye’de, politika yapim sirecinde devlet digi aktérlerin etkinliginin giderek
arttig1 dasincesinden hareketle, devlet digi aktérlerin Avrupa Birligi Gyelik strecine
etkisinin aragtirildi§i bu galismada 6rneklem olarak Tirk Sanayici ve is Adamlar
Derneginin ¢calismalari incelenmistir.

Calisma boyunca; Avrupa Birligi, ekonomik batinlesme (AKCT, AET ve
EURATOMun birlesmesi) sonucu olusan Avrupa Topluluklari ayadina, Maastrich
Anlagmasi ile siyasi butinlesmenin hedeflendigi bir diger ayagin eklenmesiyle
olusan bir yapi olarak ele alinmistir. Bu cercevede AB’nin birlik Uyesi tim devletler
icin ekonomik ve siyasi alanlarda ortak bir politika olusturmay amagcladigi, kararli ve
surdurdlebilir olan tim gelismeleri destekledigi bilgilerine yer verilmistir. Ayrica
calismanin teorik kisminda devlet disi aktérler icinde baski gruplarinin hukdmetler
Uzerinde etki olusturabilmek i¢in kullandiklari araglardan bahsedilmistir.

Turkiye'nin énde gelen is adamlarinin bir araya gelerek kurduklari TUSIAD,
génulll is dunyasi kurulusu olarak bilinmektedir. Bu calisma zarfinda yapilan
aragtirmalarda; TUSIAD’In, toplum ve hikimetler Gzerinde etkinligini giin gectikte
artirdigi gértlmus olup, etkin bir baski grubu hiviyetine blrindigu tespit edilmistir.
TUSIAD'In, gerek Uyesi oldugu Business Europe’daki calismalari gerekse
temsilcilikleri (AB ve Briksel Temsilcili§i, Ankara Temsilcilidi, Berlin ve Paris ofisleri)
araciigiyla yarattagu calismalar ile AB’'ye uyum sirecini yakindan takip etmekle
birlikte yapmis olduklari temaslarla strece olumlu katkilar sundugu gértlmustar.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, TUSIAD, Baski Gruplar, Devlet Disl
Aktérler



SUMMARY

in this study non states Actor’'s effect was examined about the Turkish policy
process with example of Turkish Industrialists and Businessmen's Association.

During the study, The European Union is admitted as a structure formed by
the Maastricht Treaty on the other hand at political integration by the European
Communities as a result of economic integration. in the study According to was
Given information, Just in case for all of European Union Countries new political
way and economic policy was intended by the European Union.in this policies the
most important thing has been sustainability and stability. Also in the theoretical part
of the study was given how to non states actors pressure on the government with
illegal ways.

TUSIAD which has been founded by the Turkish Business Men, also it's
known as a voluntary business world organization. During the study, has been seen
TUSIAD was increased its effect day to day with the some of investigation about the

science and economic.

Key words: European Union, TUSIAD, Pressure Groups, Non States Actors
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GIRIS

Avrupa Birligi, ekonomik butinlesme (AKCT, AET ve EURATOM’un
birlesmesi) sonucu olusan Avrupa Topluluklarn ayagina, Maastrich Anlagmasi ile
siyasi butinlesmenin hedeflendidi bir diger ayagin eklemlenmesiyle olusan bir yapi
olarak bilinmektedir. Bu ¢er¢cevede AB’nin birlik Gyesi tim devletler igin, ekonomik
ve siyasi alanlarda ortak bir politika olusturarak Avrupa devletlerinin
bltlinlesmesini amacladi§i séylenebilir.

Bu galismada, Turkiye-AB lligkilerinde Devlet Digi Aktérlerin Etkisi: TUISAD
Ornegi incelenmistir. Turkiye ile AB arasindaki iligki temelde karsilikli yarar
sa@lama amacina yénelik bir anlayis cer¢evesinde ylrimektedir. Turkiye icin AB
uyum sureci, gun gectikce daha fazla énem kazanmaktadir. AB’nin ve Turkiye’'nin
birlikte, ekonomiden dis ticarete, dig politikadan gd¢ politikasina, enerji talebi
guvenliginden sinir idaresine kadar pek ¢ok alanda ortak calismalari
bulunmaktadir. Turkiye, Jeopolitik konumu geregdi her daim dénemli gelismelerin
yasandigi bir cografyada bulunmasindan dolayi globallesme slrecinde sadece AB
acisindan degil, tim dinya Ulkeleri agisindan énemli bir aktér olma konumunu
surdirmektedir.

Turkiye icin AB’ye uyelik sureci, muasir medeniyetler seviyesine ulagsma
hedefine erigebilmek Uzere sosyal ve ekonomik refahin artirlabilmesi adina
mevcut durumun tekrar gdézden gegirilebilmesi icin firsat olarak kabul gérmektedir.
S6z konusu ilerlemelerin ve degisimlerin gerceklestirilebilmesi i¢in hiukumetler
Uzerinde devlet digi aktérlerin icinde yer alan baski gruplarinin da etkisinin oldugu
bilinmektedir. HUkUmetlerin ise zaman zaman, baskl gruplarinin kamuoyu
Uzerindeki etkisini, hikimet lehine cevirerek baski gruplarni i¢ ve dis politika
enstrimani olarak kullanabildigi séylenebilir. Bu agidan degerlendirildiginde, baski
gruplari da Turkiye ve AB arasindaki iligkilerde aktif rol oynayan bir aktér haline
gelmistir.

Tarkiye’nin AB Uyelidi slreci boyunca; kurulan hikimetler, sivil toplum
kuruluglari ile AB kurumlari surekli etkilesim halindedir. Bu etkilesim sonucunda
Turkiye, AB normlari ¢cercevesinde ekonomik, siyasal ve sosyal olarak dénismeye
devam etmekte ve sivil toplum kuruluglan da bu déntsim ve deg@isime katki
sunmaktadirlar. Bu etkilesim boyunca sivil toplum kuruluslarinin da yapisi
degismekte ve bazi sivil toplum kuruluglan ellerinde bulundurduklari araglarin
fazlaligi ile ekonomik ve siyasi gl¢ elde etmektedirler Bu da onlari birer baski

grubu haline getirmektedir.



AB Uyelik sudrecinin  dinamik bir sire¢ oldugu gbéz &énlinde
bulunduruldugunda, toplumlarin bu stre¢ icinde ortak ekonomik, siyasal ve sosyal
degerler benimsenirken normlara uymakta guclik cektigi zamanlarda sivil toplum
kuruluslari devreye girerek bu guc¢lugin asilmasina katki saglaya gelmislerdir. Bu
durum son yirmi yillik dénem incelendiginde, devlet kurumlarinin yapisal
dénusumu ile birlikte devlete ulagmanin kolaylagsmasiyla birlikte sivil toplum
kuruluslarinin giderek gi¢ kazanmasini saglamistir.

Tarkiye'de devlet digi aktdrler arasinda elinde bulundurdugu ekonomik
etkinlikle birlikte baski grubu niteligi tasiyacak kadar gig¢lenen gruplarin basinda
TUSIAD gelmektedir. TUSIAD ayni zamanda génall is dinyasi kurulusu olarak da
bilinmektedir. Derne@in ortaya koymus oldugu pek c¢ok faaliyete bakildiginda,
AB’ye uyelik slrecinde Kopenhag kriterleri geredi, demokratik bir yapinin
saglandidi, hukukun Gstlnligdndn temin edildidi, insan haklarinin ve ézgurlUklerin
glvence altina alindigi, strdurdlebilir ve rekabetgi bir serbest piyasa ekonomisinin
ortaya c¢ikanldigi bir Turkiye’yi olusturmayi amacladigi gértlmektedir. Dernek
amagclarinin arasinda ayni zamanda kendi uUyelerinin ekonomik ¢ikarlarinin
korunmasi da yer almaktadir.

Tarkiye-AB arasindaki iligkilerde devlet digi aktérlerin etkilerinin ele alindig
bu calismada amag; TUSIAD'In, elinde bulundurdudu sermaye giicii ile baski
grubuna dénusmesiyle birlikte yapmis oldugu ¢alismalarla AB uyum sulrecine olan
katkilarini ortaya koymaktir. Bu baglamda calisma ekonomik buyUkIugu itibariyle
TUSIAD ile sinirlandiriimistir. TUSIAD'In énemi ise; elinde tuttugu ekonomik giig
hesaba katildiginda, TUSIAD’la géris ayrih@ yasamis olan hikimetlerin gecmiste
hem politk hem de ekonomik acgidan olumsuzluklarla kargi karsiya kaldig
g6zleminde yatmaktadir.

Avrupa Birligi, Avrupa Birligi-Turkiye iligkileri, devlet digi aktdrlerin etkileri ve
ornek olarak da TUSIAD'In incelendigi bu c¢alisma, (¢ ana baglik altinda ele
alinmistir. Calismanin birinci bélimuinde; Avrupa Birligi’nin tanimi, amaci, tarihsel
geligimi, Turkiye-AB iligkileri Gzerinde durulmustur. B8limin devaminda ise devlet
digi aktdrler olarak baski gruplari Gzerinde durularak amaglari ve ortaya c¢ikis
surecleri aktariimaya calisiimaktadir. Boliman son kisminda ise ideolojik nitelikli
baski gruplari, sendikalar ve meslek kuruluglari, politik baski gruplari olmak tzere
baski gruplarinin tarleri irdelenmigtir.

ikinci bélimde; politika ve aktér dinamigi kavrami (izerinde durularak, devlet,
dis politika, aktdér dinamigi, siyasal sistem ve politika yapim sureci ele alinmistir.
Bu bdlimde ayrica Uye sayisi, maddi glg, toplumsal itibar vb. gibi baski

gruplarinin gucina etkileyen faktérler ele alinmigtir. Baski gruplarinin siyasal
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partiler, parlamentolar, blrokrasi ve yuratme ile yénetime ulasma yollari Uzerinde
durulmustur. Bu bdélim kapsaminda ayrica, baski gruplarnin siyasal iktidan
dogrudan ya da dolayi olarak etkileme faaliyetierine yer verilmistir. ikinci bélimin
son kisminda ise toplumsal duyarliik projelerinde baski gruplarinin yeri
incelenmistir.

Caligmanin Ggiinci béluminde ise; galigma TUSIAD ile sinirlandiriidigindan,
TUSIAD'In tanimina, tarihcesine, kurulug amacina, misyonuna, lyelik sistemine
yer verilmistir. Boélimin devaminda TUSIAD'In ekonomik etkililigi, faaliyetleri,
hukumetle iliskileri, ekonomik yapi ile ilgili goérisleri ve lobi faaliyetleri Uzerinde
durulmustur. Bu bélimde ayrica, toplumsal duyarllik projelerinde TUSIAD'In yeri
ile Avrupa Birligi ve TUSIAD arasindaki iligkiler ele alinmistir.

Bu calismada, baski gruplarinin ekonomik, sosyal ve siyasi hayati etkileyen
blylk bir éneme sahip oldugu gerce@inden hareketle, baski gruplarinin gerek
Avrupa Birligi'ne Uyelik slirecinde gerekse Ulkenin hem siyasi hem de sosyal
hayatini nasil etkiledigi konusu ele alinmistir. Calismada ayni zamanda baski
gruplarinin en énemlilerinden biri olan TUSIAD incelenmis, kamuoyu ve siyasi
iktidar Uzerinde ne gibi etkileri oldugunun belirlenmesi amaclanmistir. TUSIAD gibi
blylk bir dneme sahip olan baski grubunun AB Uyelik sUrecindeki etkisinin neler
oldugu tespit edilmeye galigiimigtir. Sonug olarak; TUSIAD’In, dernek olma &zelligi
de g6z 6niine alindiginda daha c¢ok faaliyet raporlari, ¢calisma ofisleri araciligiyla
duzenledikleri etkinlerde yapilan agiklamalar ve dernek ydneticilerinin basin yayin
yoluyla verdigi demecler incelendiginde AB uyum strecinde karar alicilar Gzerinde
etkin oldugu goérllmustdr. Ayrica, Avrupa Birligi, devlet disi aktér olarak baski
gruplar, baski gruplarinin siyasi iktidar etkileme yéntemleri, TUSIAD gibi
kuruluglarin énemi ve Avrupa Birligine Uyelik strecini hizlandiracak ¢alismalarin
neler olabilecedi konusunda bilimsel arastirmalarin artarak ve kapsaminin

genigletilerek yapilmasinin énemli yararlari olabilecegi digtniimektedir.



BIiRINCi BOLUM

AVRUPA BIRLIGI, DEVLET DISI AKTORLER, BASKI GRUPLARI
KONUSUNDA TEMEL KAVRAMLAR, BASKI GRUPLARININ TURLERI

1.1. AVRUPA BIRLIGI’NIN TANIMI, AMACI, TURKIYE-AB ILISKILERI
1.1.1. Avrupa Birligi’nin Tanimi

Avrupa Birligi, Uye devletlerin sosyal, siyasi, ekonomik ve kiltirel alanlarda
birbirleri ile dayanisma icerisinde bulunmasini éngéren, Uye devletlerinin ve
vatandaglarinin bir arada bulunmasiyla olusturdugu bir yapi olarak ifade
edilmektedir. Avrupa Birligi'nin, Uye devletlerin imzalamis oldugu uluslararasi
antlagmalar sonucu kuruldugu ifade edilmektedir. Yapilan antlasmalarla ilgili alinan
baz kararlar ve dluzenleme yetkileri Uye devletler aracihidi ile AB’ye verilmektedir.
Bu dizenleme ile diinyada bagka bir benzeri olmayan, AB’ye tum lye devletlerin
ve halkini ayni sekilde, ayni anda ve ayni dlzeyde tutan bir adalet sistemi
meydana getiriimektedir. Ayrica; hizmetlerinin ve mal varliklarinin AB sinirlari
icerisinde kolay bir sekilde dolagiminin sadlanmasi i¢in bir i¢ pazar kurulmaktadir.
Avrupa Ulkelerinde yasayan vatandaglara AB bir yandan 6zgurluk, adalet ve glven
ortami saglayarak daha etkili olacak rekabet¢i bir piyasa ekonomisi icerisinde
huzurlu bir ortam gelistirmeyi hedeflemeye gayret gdsterirken, diger yandan da bir

dinya aktéri olma idealini yerine getirmeyi hedefleyen politikalar gelistirmektedir’.

Avrupa vatandaglari, aralarinda devamliligi saglamak kaydi ile siki bir birlik
olusturarak, ortak de@erlere varan bariscil bir gelecedi paylasma istegine de sahip
olmaktadirlar. Bu birlik, sahip oldugu ahlaki ve manevi mirasin farkinda olarak,
insan sayginhgi, birlik, esitlik, 6zgurlik ve dayanismanin oldugu, demokrasi ile
evrensel dederler ve hukuk devleti prensipleri Gzerine kurulmaktadir. Avrupa Birlidi,
Birlik halki kelimesini gelistirmek ve bir guvenlik, ézgurlik ve hukuk alani
olusturmak suretiyle, vatandaslarini olaylarin merkezine yerlestirmektedir. Birlik, bir
taraftan bu degerlerin gelistiriimesine ve korunmasina yardimda bulunurken, diger
taraftan da Avrupa vatandaslarinin gelenek ve kultdr farkliliklarina, Gye devletlerin
ulusal kimliklerine ve Uye devletlerin kamu kurumlarinin milli, yerel ve bélgesel
duzeylerde teskilatlanma dizenlerine saygi géstermektedir. Avrupa Birligi, istikrarli
ve devam ettirilebilir gelismeyi tasdikleyerek; Kisilerin, hizmetlerin, mallarin,

varliklanin rahat dolasimini ve barinma serbestligini temin etmektedir. Sosyal

T T.C. Avrupa Birli§i Bakanlhi,“AB’ye Genel Bakig”, No: 2, https://www.ab.gov.tr/files/ rehber/02_
rehber.pdf (Erisim Tarihi: 21.12.2017).
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degisimler, teknolojik ve bilimsel gelismeler i1siginda temel haklarin korunmasi ve

bu haklara her alanda yer verilerek gulclendiriimesi geredi savunulmaktadir?.

1.1.2. Avrupa Birligi’nin Amaci

Avrupa Birligi; birliJe Uye olan devletlerin ekonomik ve siyasi alanlarda
islemlerini koordine etmek ve tim lye devletler icin uygulanan ortak bir siyasetin
geligtiriimesi ile birlikte ekonomik entegrasyonu hedeflemektedir. Bu ise lye

devletlere reddedilmeyen ybnergeler verilmek suretiyle saglanmaktadir®.

Kdaltdr politikasi gcercevesinde Avrupa birligi milli kdlttrlerin korunmasinin yani
sira ayni zamanda Avrupa’da ortak bir kultdrin gelismesini sadlamayl da
amaclamaktadir. Kultarlerin kaynagmasi ile bahsedilen, Uye devletlerin milli
kultarlerin  kalkinmasi icin katkida bulunmak, boélgesel ve ulusal farkhliklar
kabullenerek ayni zamanda ortak kdultlrel faydanin sadlanmasini én plana
clkarmaya yardimci olmaktadir. S6zU edilen tim amagclarin yapilabilmesi igin ise

ortak bir editim politikasi gercevesinde hareket edilmesi gerekmektedir.

1.1.3. Avrupa Birligi’nin Tarihsel Geligimi

ikinci Dinya Savasindan sonraki yillar, Avrupa Birligi tarihinin baslangici
olarak kabul edilmektedir. Bu dénem, savasin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve siyasi
yikimlarnin bir daha yagsanmamasi i¢in Avrupa’da bir birligin kurulmasi gerektigi
fikrinin Ulke yo6neticilerince benimsendidi bir dénem olarak tanimlanmaktadir. Bu
dénem Avrupa’nin, ikinci dinya savasgindan yikik ve tikenmis olarak ¢ikmasindan
dolayl yeni bir politik ve ekonomik model arayisi igerisine girmesine neden
olmaktadir. ABD'nin, Avrupa’nin kalkinmasi igin Marshall yardimi adi altinda
yaptigi yardimlarin ardindan, bu durum karsgisinda kiglk ve gugsiz Avrupa
Ulkelerinin ABD’ye badimh kalmamalar igin, Avrupa kdékenli yeni bir sermaye
pazari olusturma ihtiyaci hissedilmektedir. Bireysel olarak bu amaclarina
kavugmalari mdmkin olmadigindan, bu Ulkelerin tim ekonomik gelirlerinin bir
araya getirilerek boéylece gugcll bir Avrupa pazarinin kurulmasi duglncesi ortaya

cilkmaktadir. Butlnlesme ile sadece pazar genislemesi dedil ayni zamanda

2 Avrupa Birligi ile iligkiler Genel Mudurlugl, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Kasim, 2001, s. 2.

3 A F. Arsava, Avrupa Topluluklann Hukuku Ve Bu Hukukun Ulusal Alanda Uygulanmasindan
Dogan Soruniar, A. U. Basimevi, Ankara, 1990, s. 95.

4 E. Kabatepe, “Avrupa Birligi Kultirler Kaynasmas!”, Bilim Ve Aklin Aydinhdinda Egitim Dergisi,
Cilt: 35, Sayi: 26, 2003, s. 26.
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teknolojinin ve sermayenin de hizli bir sekilde gelismesinin saglanacagi

dustnuimektedir®.

Tarihsel seyir icinde, Avrupa’nin guc¢li olma istedi; kitanin rekabet, ¢catisma
ve savaslarin merkezi olmasi, Ulkelerin dodal olarak kendi varliklarini korumak
amaciyla glivenlik ve savunma yapma geredi duymalarina sebep olmaktadir.
Bilhassa ikinci dinya savasinin agmis oldugu buylk acilar, savaslari ortadan
kaldirmaya yénelik cabalarin dogmasina neden olmaktadir. ikinci diinya savasinin
neden oldugu yikim ve can kayiplarinin blyUkligu nedeniyle Avrupa devletlerinin
ve uluslarinin bir daha asla (never again) sloganiyla bu buyulklikte bir savasgin
ortaya ¢cikmasini istememektedirler. Avrupa zamanla ekonomik ve ticari alanlarda
yapmis oldugu isbirlikleri sayesinde bir¢cok slrecglerden gegerek gunimuzde
ekonomik ve sermaye bakimindan bultlinlesme seviyesine ulasmaktadir.
Avrupa’nin askeri ve siyasi bakimindan Ulkeler arasindaki ulusal ¢ikar goérugleri
nedeniyle hentz bu konumlarda birlik seviyesine ulastigi séylenemez. Bu
bakimdan AB su anki durumda ekonomik bakimindan buytk bir glice sahip olsa da

siyasi olarak kuguk bir glicti temsil etmektedir®.

Avrupa’da birlik olusturmak, bir siyasi proje olarak Avrupa Toplulugu’na Gye
devletlerin politikalarinda uzun vadede hedef haline gelmeden 6nce bir distince
olarak toplumlarin benliginde sekillenmistir. Avrupa Ulkeleri, uzun yillar boyunca
blyUk savaslara taniklik etmistir. Avrupa, hem bariscil hem de insancil bir inanisi
benimsemektedir. 1870-1945 yillari arasinda Almanya ve Fransa arasinda
savaglar yasanmistir. iki Ulke arasinda gerceklesen bu savaslarda cok sayida
insanin hayatini kaybettigi bilinmektedir. Avrupa devlet baskanlari da barisin
sa@lanmasi hususunda tek ¢arenin batln Avrupa Ulkelerinin ekonomik ve siyasi
acidan bir araya gelmeleri oldugunu savunmaktadirlar. Avrupa Ulkelerinin bir araya
gelerek olusturacaklar o6rgitlenmenin  bitin anlagmazliklari da ortadan

kaldirilacagina inaniimaktadir’.

1.1.4. Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri

Avrupa Birligi, Avrupa toplumlarini bir araya getiren bir topluluk olarak

tanimlanmaktadir. Turkiye, Avrupa Birligi'ne altmis yila yakin bir sdredir Gye

5 B. Yildiz, Avrupa Birli§i ve Tiirkiye, izmir Ticaret Odasl, izmir, 2008, s. 35.

6 Mesut Sohret, “Avrupa Birligi'nin Guvenlik Yapilanmasinin Tarihsel Gelisim Slreci ve Mevcut
Durumu’, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 6, Say1:2, 2013, 59-100, s. 60.

7 “Avrupa Birligi'nin Tarihgesi”,https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/AB/ab_tarihce.pdf?p=38, (Erisim
Tarihi: 21.12.2017).
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olmaya c¢alismakta, ancak bu sure¢ =zarfinca Ulkemizin Avrupa Birligi'nin
kabullendigi her tarli politikadan olumsuz veya olumlu bir sekilde etkilendidi
gbrulmektedir. Turkiye’'nin kendi i¢sel politikalarinin yaninda Avrupa Birligi'nin de
kendine has tutum ve davranislari bulunmaktadir. Bu politikalarin icinde
Turkiye’nin kendine 6zglu sorunu olan azinliklar politikasi mevcuttur. AB, Uyelik
slreci zarfinda Tuarkiye'nin bu politikalari benimseyerek beklemesini talep

etmektedir.®

1.1.4.1. Tirkiye-AB iligkileri

Tarkiye’'nin Avrupa Birligi ile olan iligkileri her zaman ¢cok énemli gérilmekte
ve bu slrecin ayni zamanda bir o kadar da zorlu gegecegi gérilmektedir. Ankara
Antlasmasrnin imzalanmasindan sonra baslayan ve gunUmlze kadar birgok
evrelerden gecen iliskileri boyutlandiran gelismeler bazen taraflarin birbirlerinin
Umitlerinde degisikliklere neden olsa da, ne Turkiye tam Uyelik isteginden
tamamen vazge¢mekte, ne de Avrupa Turkiye’yi tamamen istemedigini
bildirmektedir. 1997 yilinin Aralik ayinda Luksemburg Zirvesi’nde adinin tam Gyelik
adaylari arasinda bulunmadidini géren TUrkiye’'nin tepkisi AB ile aralarinda siyasi
yénden anlagsma saglanamayacagi dustncesini ortaya ¢ikarmistir. 1999 yilinin
Aralik ayinda ise Helsinki Zirvesi’'nde Turkiye’nin adayliginin tekrar dile getirildidini
ve Turkiye i¢in de bir istirak 6ncesi ekonomik ve katihm ortakligi belgesi
dizenleyeceg@ini anlatan AB Konseyi’'nin davranisindaki degisiklik, temaslarda
tekrar karsilikli sorumluluk ve beklentilerinin én plana ¢iktigi bir strece girildigini

gostermektedir®.

Turkiye ve AB arasinda “kazan-kazan” ilkesine dayanan gucli ve
surdardlebilir bir iliski mevcuttur. BlyUk bir hizla degisim gbsteren ortak ¢ikarlar ve
kuresel dinamikler, Turkiye ile AB birlesmesi her iki taraf icin de giderek daha
vazgecilmez ve hayati bir hal almaktadir. AB’'nin ve Turkiye'nin; dis politikadan
ticari-ekonomik iligkilere, istihdamdan gé¢ politikasina, enerji talebi glvenliginden

sinir idaresine kadar pek cok alanda ortak ¢ikarlari bulunmaktadir. Globallesme

8 Melis Bayraktaroglu, “Avrupa Birligi, Azinlik Politikalar ve Turkiye”, 2012, https://melisbayraktar.
wordpress.com/2012/11/28/avrupa-birligi-azinlik-politikalari-ve-turkiye/ (Erisim Tarihi: 21.12.2017).

9 Ceren Uysal, Turkiye — Avrupa Birligi iligkilerinin Tarihsel Sureci Ve Son Gelismeler, Akdeniz
i.I.B.F. Dergisi, Cilt: 1, 140-153, 2001,s. 140.
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surecinde Turkiye yalnizca Avrupa Birliginde dedil, tim dinyada énemli bir aktér

durumundadir'®.

1.1.4.2.Tuirkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi

Gelismekte olan ulkelerin katiimak icin birgcok micadele verdigi AB, dinyada
batinlesmelerin ¢ok hizli bir bicimde yasandidi dedisim alaninda gelecegdi parlak
olan bir birlik olma yolunda ilerlemektedir. 1959 yilindan bu yana Trkiye bu birlige
Uye olma cabalari géstermektedir. Turkiye Avrupa ile olan iligkilerini ve gegmisten
gelen birikimlerini de kullanarak, Ulke igin bu slrecin kolaylastiriimasini
istemektedir. Tarkiye 1987 yilinda Avrupa Topluluguna tam Uyelik basvurusunda
bulunmus; bu basvuru, 1959 yilinda ortak Uyelik muracaati ile baglayan surecin
Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki iliskilerde bir dénim noktasi oldugunu
gbstermektedir. Turkiye, dinyada Tanzimat'tan beri yénlinl Batrya gevirmis bir
Musliman ulke olma vasfini da devam ettirmektedir. Avrupa Birli§i Glkeleri ile tarihi
bir gegmisi bulunan Mdusliman ulkeler arasinda sosyal, politik, ekonomik ve
kiltirel alanlarda gelisme gdstererek kendi kulttrel de@erlerine sahip olmasi
Turkiye'yi vazgecilmez bir Ulke konumuna getirmektedir. Ayrica, Turkiye’nin
demokratik, laik ilkeleri benimsemis, Bati ile cografi konum bakimindan ortak sinira

sahip ve ona komsu olan bir tilke konumunda oldugu ifade edilmektedir'’.

Tarkiye’'nin Avrupa Birligi (AB) ile iligkileri 1959-1999 yillari arasinda 40 yillik
sureg icinde inigli ¢ikish bir seyir izleyerek muzakere sirecinin ilerleyisi agisindan
da bakildiinda farkli bir déneme girdigi belirtiimektedir. Avrupa Birligi'nin, 1999°da
yapilan Helsinki zirvesinde Turkiye’yi aday Ulke olarak ilan etmesiyle, iliskilerin yeni
bir boyut kazandigi sdylenebilir. Bu tarinten baslayarak Turkiye, AB’'ye uyum

sUrecinde yeni dizenlemeler igerisine girmis bulunmaktadir.'2.

Tarkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliski son yillarda sik¢a tartigiimaktadir.
Yapilan bu tartismalar iligkilerin strecine paralel olarak bazen olumlu bazen da
olumsuz gecmektedir. Bu iliski durumu kamuoyunun glindemine oturarak, AB

Gyelik sUreci’'nin uzun sure gundemde kalmasina neden olmaktadir. Bu suregler;

10T C. Avrupa Birligi Bakanligi, “20 Soruda Avrupa Birligi Hedefi ve Gunlik Yasantimiza Etkileri”, s.
2, https:/fwww.ab.gov.tr/files/pub/20_soruda_ab.pdf (Erisim Tarihi: 21.12.2017).

M. Akif Ozer, “Avrupa Birligine Tam Uyeligin Esiginde Turkiye”, Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:
16, Say!: 1, 89-105, 2009,s. 89.

2 Nurcan Kiling, “Turkiye-AB iligkilerinde Ekonomik Muzakereler ve Tirkiye'nin Uyelik Sonrasindaki
Kazanglan”, Cilt: 1, Sayr: 8, s. 1, http://www.tasam.org/Files/Icerik/Filefturkiyeab_iliskilerindeki_
ekonomik_muzakereler_ve_turkiyenin_ uyelik_sonrasindaki_kazanclari_541059ee-2e11-4b09-b6d6-
1cef5e3a3395.pdf, (Erisim tarihi: 21.12.2017).
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1963'de taraflar arasinda imzalanan Ankara antlagmasi ve ileriki ddnem, 1987°de
Tarkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) tam Uyelie miracaat etmesi,
1995'de taraflar arasinda imzalanan GB (GUmrik Birligi) ve 1999'da Helsinki
Zirvesi ki bu da Turkiye’nin tam aday Ulke konumuna getirildidi bir anlagma vasfini
tagimaktadir. Turkiye 2004 yilinda Avrupa Birligine tam Uyelik mizakereleri i¢in bir
karar almakta, bu karar dodrultusunda 2005 yi Ekim ayinda ise tam Uyelik
muzakerelerine resmen baslaniimis ve bu durum kamuoyunda ise yeni bir
dbénemin baglangicina neden olmustur. Turkiye—AB arasindaki iliskileri kitle iletigsim
araglan ile kamuoyunda daha fazla yer almakta ve hemen her kesimin ilgi odagi
olmaktadir. Son zamanlarda ermeni soykirimi iddialari, Kibris sorunu, ana dilde
egitim ve yayin hakkinin olmasi gibi bir takim konular AB ile iligkiler dogrultusunda
Turkiye giindeminde slrekli yer almaktadir.’® Anadilde egitim ve yayin hakki gibi
bazi haklar AB uyum sureci ¢cercevesinde atilan adimlarla sorun olmaktan ¢ikmis,
gelinen noktada Turkiye'nin Uzerine disen bircok o6devi yerine getirdigi ve
vatandaglarinin  bu vb. konularda memnuniyetini artirmaya  c¢alistigi

gbzlemlenmistir.

1.1.4.3. Turkiye ve Avrupa Birligi Arasindaki Miizakere Siireci

Avrupa Birligi'ne katiim i¢in muzakereler sitreci; muizakerelere taraf olan
aktorlerin katkisiyla, arastirma sdreci ile baslayan, aragtirma surecinin bitimine
muteakip muzakere yoénlerinin hazirlanmasi ile devam ettirilen; hazir olan
muzakere yonlerinin AB Dénem Bagskanligi’'na iletiimesinden sonra muizakerelerin
baglamasi ve suUreglerin izlenmesiyle birlikte gereken proseduirlerin yerine
getirilerek probelmeli konularin ¢ézimlenmesi ile olusan ve hazirlanan Katilim

Antlagsmasi’nin onaya ¢ikmasi ile biten bir strectir'.

Avrupa Birligi, aday Ulkelerin siyasi kriterlere ulastigina karar verdikten sonra
katilim muzakerelerini baglatmaktadir. Muzakerelerin baglamasindaki 6n kosulu
Kopenhag siyasi kriterleri olugturmaktadir. Ekonomik kriterler mizakere konusunu
olusturmamaktadir. Muzakerelere katihm, AB muktesebat fasillari araciidiyla
yaratalar. Fakat Avrupa komisyonunca ekonomik ve siyasi kriterlere uyumun
gbézlemlenmesine devam edilmektedir. Katihm muizakereleri sUreci, aday Ulkelerin,
AB muktesebatini ne kadar kisa surede benimseyip, yurarlige koyacadginin ve en

etkili bir sekilde uygulamaya koyacagdinin izlendigi stire¢ olarak bilinmektedir. Bu

3 Ertugrul Guresgi, “Turkiye - Avrupa Birligi (AB) iligkileri Slrecinde Kamuoyunun Tutumu ve
Degerlendiriimesi”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 1, 72-85, 2008,s. 72.

14 Yusuf Sayin, “Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katilim Muzakereleri ve Muzakere Fasillan”, Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 2016, Cilt: 19, Say: 2, 41-62, s. 48.

9



sebeple, Ulkelerarasi klasik mizakerelerden ¢ok degisik ve manevra alani olduk¢a
dardir. Aday Ulkenin muktesebatin icerigini milzakere etme yetkisi
bulunmamaktadir. AB katilim muizakerelerinde “uygulama takvimi” muzakerenin

temel hususunu olusturmaktadir?®.

Uluslararasi konferans, AB Uyesi Devlet temsilcileri ile aday Ulkenin Basg
Muzakerecileri arasinda yapilmaktadir. MUzakereler devam ederken ortaya ¢ikan
ve muzakerelerin bitmesine neden olan sorunlari ¢bézen en Ust kurul olarak
gérulmektedir. Uluslararasi konferans lizum gérilmedikge toplanmaz. Zaten sik
toplanmalarina da gerek duyulmamaktadir. Turkiye ile AB arasinda olan
muUzakereler hakkinda olmasa da, uluslararasi konferanslarin daha kapsamli bir
muzakere ve diplomasi ortami daima bulunmaktadir. Bu ortam, AB’nin Hiklimet ve
Devlet Bagkanlari arasinda altt ayda bir duzenli olarak yapilan Doruk
toplantilaridir.  Aday Ulkelerin  yapilan Doruk Toplantilarrnda oy hakki

bulunmamaktadir'®.

Turkiye’nin AB’ne girebilmesi, daha énce Uye ve aday olmus ve mevcut
durumda hala adaylik statisiine sahip bagka diger Ulkelerle esit hak ve durumuyla
tam Qyelik istedine kavusmasi yalnizca Turkiye bakimindan degil ayni zamanda
AB’nin sayginh@ ve guvenirliligi bakimindan da biylk bir 6nem arz etmektedir. Bu
durum AB’ye Uye olabilmek igin Tarkiye’nin siyasi iradesinin yetmedigini
gbstermektedir. Bu slre¢ ddénemini sorunsuz bir sekilde gegirebilmek igcin AB’nin
de ayni siyasi istegi hi¢bir ayrim yapmadan gdéstermesi gerekmektedir. Siyasi
muzakereler slrecine baktigimizda, ABnin hem tam Uyelik mizakerelerine
baglamak icin tarih vermesi asamasinda, hem tam Uyelik mizakerelerinin resmi
olarak baslamasi asamasinda hem de tam Uyelik mUzakereleri bagladiktan sonra
muzakere konularinin ag¢ilip bitmesi asamasinda bu siyasi istedi gdsterdigini

sdylemek mumkin olmamaktadir'’.

1.2. DEVLET DISI AKTORLER OLARAK BASKI GRUPLARI

1.2.1. Devlet Digi Aktérler Kavrami

5 T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi, “Turkiye-AB Katilim Muzakereleri”, No: 6, s. 2
https://imww.ab.gov.trffiles/rehber/06_rehber.pdf (Erisim Tarihi: 21.12.2017).

6 Cumhur Mumcu, “Tlrkiye ve Avrupa Birligi Muzakere Sureci”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 4, Say!: 8, 173-188, 2005, s. 175.

7 Cagn Erhan ve Erkan Akdemir, “Turkiye — Avrupa Birligi Mizakere Sirecinde ilk On Yilin
Muhasebesi (2005-2015)", Bilig Dergisi, Sayi: 78, 7-35, 2016,s. 22.
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Devlet digi aktérlerin baslangic kékleri 18. Ylzyila (ingiltere’de kélelige karsi
cikan toplumsal harekete kadar geri gider) kadar dayandirilsa da, Soguk Savas’in
bitiminden itibaren gerek nicelik gerekse nitelik olarak uluslararasi siyasetin
bicimlendiriimesinde 6nemli roller oynayan aktérler haline geldikleri gérilmektedir.
Devlet disi aktérler ¢evresinden ve diger birimlerden ayriimis olan; kendine 6zgu
yasalarini yapma, egemenlik haklarini kullanabilme ve kararlarini verebilmede
otonomi ve uluslararasi seviyede bazi yapisal 6nkosullari kargilayabilen birim
olarak tanimlanabilmektedir. Bir baska ifadeyle uluslararasi iliskilerde, bagimsiz
kararlar alabilme ve bagimsiz hareket edebilme kabiliyetine sahip olan yapilara,
siyasal birimlere aktér denilmektedir. Uluslararasi iligkilerde en 6nemli aktort
devlet faktdrt olusturmaktadir. Bunun nedenini ise; bagimsiz hareket edebilme ve
kararlar alabilme yetkisine sahip tek siyasal birim olmasidir. Devlet digi aktdrlerin
(Non-Governmental Organizations - NGOs) en &énemli sikintisini tanimlama
meselesi olusturmaktadir. HUkimet-digi olarak isimlendiriimesinin gecerliliginin
yani sira, yer yer bu aktérler sivil toplum kuruluglarn, k&r amaci gutmeyen érgutler
(non-profit ~ organizations) ile génulld  kuruluglar gibi tamimlamalarla

siniflandiriimasina da yer verilmektedir's.

1.3. BASKI GRUPLARI KONUSUNDA TEMEL KAVRAMLAR
1.3.1. Baski Grubu Kavrami

Her sistemde ve her dénemde, ortak ¢ikar ve menfaatlere sahip insanlarin
siyasal yasami etkileyebilmek icin belli bagh gruplar etrafinda toplandiklar
gbrulmektedir. Cagdas demokrasilerin siyasal hayatlarinda ginden gine 6nemi
artan ve bilhassa son yillarda sosyal bilimler hususunda ilgi ¢ekici bir inceleme ve
arastirma konusu haline gelen bir de@er olarak dikkatleri Uzerine ¢eken baski
gruplari, temelde cog@ulcu toplum yapisini olusturan sosyal gruplarin, birtakim

ozelliklerini tasiyan bir tur olarak degerlendiriimektedir'®.

“Baskl grubu” kavraminin ilk kez 1925 yilinda Washington’da gazeteciler
tarafindan kullanildi§i goértlmektedir. Baski gruplari; halkin egemenligini ve
6zgurluk prensiplerini uygulayabilmeyi amaclamaktadir. Baski gruplarinin amaci,
kendi menfaatleri cercevesinde iktidari etkilemek olup bunu bazen dogrudan
vasitasiz olarak bazen de kamuoyu olusturarak siyasi partileri etkilemek seklinde

gerceklestirmektedirler. Soyut bir kavram olan baski gruplarn kavrami o

18 \/ildan Serin, Iktisat Politikasi, 1.Baski, Alfa Basim Yayin Dagitim, istanbul, 1998, s. 39.
19 Munci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yedinci Baski, Yetkin Yayinlar, Ankara, 1993, s. 275.
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dénemlerden gundimuize kadar farkh tanimlamalarla ve farkh acilardan
degerlendirilerek gelmektedir. Genel anlamda bakildiginda ise baski gruplar,
siyasi iktidar etkilemek amacinda olup toplumun gercek manada demokratik
gelisiminin saglanabilmesi i¢in zorunlu tutulan ve birden fazla sahsin bir araya
gelmesiyle olusan gruplar olarak bilinmektedir. Baski gruplarinin demokrasi
kavrami Uzerindeki sebep ve sonuglarinin 6nemi ile demokrasi igin vazgecilmez bir
varlik olmasinin sebeplerinin ortaya ¢ikarilmasi ve islevselliginin artiriimasi
maksadiyla de@erlendirilen baski gruplari kavrami, bu kavramin benzer
kavramlarla iligkileri ve tlrleri ele alinmaktadir. Bir diger taraftan Glkemizdeki baski
gruplarinin buginiin bakis acgisi ile degerlendiriimesi yapilirken baski gruplarinin
tarihi, hukuki agidan gelisimi ve yapilan Anayasa ya da yasa degisiklikleri goz
6nlnde bulundurulmaktadir. Toplu hak ve &ézgurliklerin glvence altina alinarak
gelistiriimesi  kapsaminda uluslararasi alanda yapilan degisikliklere ve
diizenlemelere, insan Haklari Avrupa Mahkemesi ictihatlarina, farkli Ulkelerin
uygulamalarina konu ile ilgili hususlara gerekli bélumlerde yer verilmektedir. Baski
gruplari, gegici olusturulabilecegdi gibi surekli de olabilmektedir. Sureklilik gdésteren
gruplarin  baglicalar; dernekler, sendikalar ve siyasal partiler seklinde

siralanabilir.?°.

Baski gruplar tanimlandiginda; “birtakim ortak c¢ikarlar ¢evresinde toplanan
ve isbirligi ile uyum icerisinde resmi kurumlar ile temas halinde bulunularak gérus
ve isteklerini bu kanalla ilettikleri durumlarda ¢ok daha iyi sonuglar alabileceklerini
dusunup savunan 6rgutlt gruplardir’ denilmektedir. Yapilan tanimda dikkati ¢ceken
en 6énemli husus, baski gruplarinin érgitli yapilara sahip oldugu hususudur, ancak
bu yaklasim kendiliginden ve gegici sureligine bir araya gelen topluluklarin baski
grubu olabilme imkanini da ortadan kaldirmaktadir. Oysaki bdylesi bir durum
gercedi yansitmamaktadir. Tanimda da belirtildigi gibi kendiliginden olusan
topluluklar da baski grubu tanimlamasina girmektedir. Sayet baski grubu érgitlt

ise baski grubunun etkinliginin de artacagdi s6ylenebilmektedir?'.

1.3.2. Baski Gruplarinin Amaci

Baski gruplarinin amaci; en kisa sekilde, siyasal iktidari etkilemeye calisarak
lehine menfaat elde etmeyi saglamaktir. Baski gruplarinin kendi ¢ikarlarina paralel
olan toplumsal c¢ikarlari iktidara aktarmalari durumunda toplumun ortak ¢ikarlarinin

da ortaya ¢ikacagi gérulmektedir. Kendi ¢ikarlarini ortaya ¢cikarmak igin ugrasirken

2Serin, a.g.e., s. 42. ) _
21 Tayyar A, Uluslararasi lligkiler ve Dig Politika, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 133.

12



bir diger taraftan da iktidarin karar verme slrecine siyasal katilimini
gerceklestirmektedir. Baski gruplarinin toplum igerisinde uzlasmaci bir denge
sadlayabilmeleri, demokratik ortamin sirdurtlebildidini gdstermektedir. Dengeyi
sa@lamaya calisirken de yalnizca iktidara yonelik olmamakla birlikte kamuoyunu

da ayni yonde etkileyebilecek ortami hazirlamaktadir??.

1.3.3. Baski Gruplarinin Ortaya Cikis Siireci

Her seyden &nce baski gruplari kavraminin, sivil ve &érgatlenmis toplum
kavraminin bir uzantisi seklinde ortaya ciktigi gérilmektedir. Cagimizda ise,
cagdas toplumunun ¢ogulcu ylzU, iktidarin yalnizca tek elde toplanmasina imkan
vermemekte olup, iktidarin genig bir alana yayillmasini gerektirmektedir. Farkh
oérgat yapilarinin  siyasetin olusumuna katkisi ise iktidarin farkhlasmasini
kaciniimaz kilmaktadir. insanoglunun var olusundan bugiine kadar farkl ve cesitli
sebepler ile gruplar seklinde yasadigi gérllmektedir. Bu farkli gruplara mensup
olma ilkel toplumlarda bireyin statlsinin de belirlenmesine katki saglamaktadir.
Toplum yapisi basit olan gruplarda sayilarin az oldudu, buna karsilik icra ettikleri
gbrevlerin fazla oldugu anlasiimaktadir. Cagdas toplumlardaysa karmasik sorun ve
problemler sebebiyle inceleme, tetkik sahalarinin dar olup etkileme kabiliyetleri
daha genis ve c¢esitli oldugu gérulmektedir. Cesitli gruplara mensup bireyleri bir

arada tutan gruplarin sosyal éneminin ise guin gectikge arttigi gérilmektedir?,

Ayrica sosyal énemi her gegen gun artan bu gruplarin incelenmesinin yakin
zamanlara kadar ihmal edildigi gérUlmektedir. Baski grubu teriminin kdkeni
Amerika Birlesik Devletlerinden gelmektedir. Kavram ilk kez 1925 yilinda
Washington da gazetecilerce kullaniimig olup bu kavramin 1925 yilina kadar
kullaniimamis olmasi miesseselerin istenen ve yeterli seviyede olmadigi anlamina
da gelmemektedir. Bu tir mlesseselerin hem siyasi dlzen, hem de kamuoyu

Uzerindeki etkisi inkar edilemez bir gergedi olugturmaktadir?4,

Gruplann tarihi sureglerinde gelisimlerine bakildiginda, demokratik
sisteminde yerini aldigi, rayina oturtuldugu ve ydnetim asamasinda meyvelerini
verdigi déneme geldigi gérilmektedir. Bu nedenledir ki; ilk¢ag ve Ortacad'da baski

gruplarina rastlamak mumkudn olmamaktadir. Ancak bazi ¢ikar gruplarina -ki bunlar

22 Vuslat Cerci, Avrupa Birliginde Lobicilik, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisi, Ankara,
20086, s. 6 (Yayimlanmamig Bitirme Projesi).

2 Nermin Abadan, “Devlet Idaresinde Menfaat Gruplarinin Rolt”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Sayi: 5, 235-236, 1959, s. 235.

24 T. Ziya Tunaya, Siyasi Milesseseler ve Anayasa Hukuku, istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi
Yayinlari, istanbul, 1975, s. 468-469.
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daha c¢ok o&rgutsiz gruplardir- rastlamak da mdmkin olabilmektedir.
Unutulmamalidir ki toplum gruplardan kurulmaktadir. Sayet bir organizma olarak
dusunulurse toplum, grup da bu organizmanin zaruri bir organini meydana
getirmektedir. Bu nedenle grup, toplumsallagma ile toplum haline gelmenin 6n
sartini olusturmaktadir. Bireyi gruptan grubu da toplumdan ayri duslnip

degerlendirmek mimkuin olmamaktadir?.

1.4. BASKI GRUPLARININ TURLERI
1.4.1. ideolojik Nitelikli Baski Gruplar

Baski gruplarini kategorilere ve kriterlere ayirmak olduk¢a zor bir sureci
olusturmaktadir. Siniflandirma séz konusu oldugunda, siniflandirmaya dahil
edileceklerin ortak dzelliklerinin bulunmasi gerekmektedir. Ancak baski gruplarinin
zaman igerisinde ortak o6zelliklerinde degisim gérulebilmektedir. Bu degisimin
yasanmasinda Ulkenin sosyo-ekonomik yapisi ile ideolojik tercihleri gibi unsurlar
arasinda en o6nemli olanlarini olusturmaktadir. Bu sebeplerden o&tart, baski
gruplarinin tipolojileri tam bir statlye, profile oturtulamamaktadir. Tam bir
anlasmaya varilan tipoloji siniflandirmasi bulunmamaktadir. Baski gruplari
hususunda yapilan ¢alismalarda herkesin kendine 6zgl bir tanimlama yaptigi bu
tanimlamaya gére siniflandirma ortaya ¢ikardigi gérilmektedir. Bunun sonucunda
ise baski gruplariyla alakali olarak yapilan tipoloji ¢aligmalari kadar tipoloji
siniflandirmasinin da ortaya ¢iktigi anlagiimaktadir. Buradaki karmasa géz énine
alindiginda doktrinde daha énceden yapilmis olan tipoloji siniflandirmalarinin da

sistematik bir sekilde aktarilmasina ¢aligiimaktadir?.

1.4.1.1. ideolojik Gruplar

ideolojik 6zellikli baski gruplar belli inang cercevesinde olanlari etrafinda
toplamis olup ekonomik kaygilar tasimayan, toplumun farkli kesimlerinden farkh
ekonomik ve sosyolojik yapidaki insanlardan olusabilmektedir. Farkli thrdeki
konularda pek ¢ok grup bu kapsam igerisinde degerlendirilebilmektedir. Bu
gruplarin amaclarini, inandiklari davanin ya da manevi duygularin savunulmasi
olusturmaktadir. Farkli fikir gruplar, insan haklarini koruma, irk ayrimi yapiimasina
kargl savasma, niukleer silahlarin yasaklanmasi gibi hususlarda ¢alisan génulltler
ile dogal hayatin ve ¢evrenin korunmasi, Atatlrk¢Uligin savunulmasi, sigaraya

kargl yapilan savas, sokak cocuklarina, kimsesiz cocuklara yardim gibi

25 Maurice Duvarger, Siyasi Partiler, (Cevirmen: Erglin Ozbudun), 4. Baski, Bilgi Yayinevi, Ankara,
1993, s. 38.
2 Serin, a.g,e., s.48.
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hususlardaki gruplar ideolojik 6zellikli baski gruplarina 6érnek teskil etmektedir.
Bahse konu olan gruplarin érgutlenmeleri genelde c¢ok blydk kapsamli
olmamaktadir. Genelde az sayida katiimci ile faaliyet géstermek durumunda olup

orta ve Ust toplumsal kisimlardan gelen insanlar tarafindan olusturulmaktadirlar?’.

1.4.1.2. Dinsel Orgiitler

ideolojik baski gruplari icerisinde degerlendirilen dinsel gruplari aslinda
ideolojik bir siniflama icinde didslinmek, bir mantik hatasini da beraberinde
getirmektedir. Din ile ideolojiyi ayni kategoride élgcmeye c¢alismak sagliksiz bir¢ok
sorunu da ortaya ¢ikartabilmektedir. Sebebi ise din ile ideolojilerin birbirinden farkli
kavramlar olmasindan kaynaklanmaktadir. Din, kaynadini ilahi vahiyden alip
insanlara sunulan teblig butind iken ideolojiler, toplumlarin blnyesinden dodan ve
ideologlarin duslncelerinden ibaret olan degerleri ifade etmektedir. Yapilan bu
tespitten sonra, dinsel gruplar literatirde kullanildi§i sekilde ideolojik baski gruplari

icerisinde yeniden ve kisaca incelenmeye calisiimaktadir®,

Bununla birlikte, literatirde ideolojik nitelikli baski gruplari arasinda dinsel
orgatler de sayllmaktadir. Dinin kigiler Gzerinde kuskusuz blyuk bir etkiye sahip
oldugu gercedi yadsinamaz. Turkiye'de de siyasette ve sosyal yagsamda dinsel
baski gruplarinin etkisi hissedilmekte olup bu etkinin tarikatlar bigciminde ortaya
ciktigr anlasiimaktadir. 11. Yzyildan itibaren tarikatlarin Anadolu’da yayillmaya ve
etkilerini gbstermeye basladiklari goérilmektedir. Seyhler tarafindan yénetilen
tarikatlar Osmanli imparatorlugu déneminde padisahlar (izerinde de son derece
énemli etkilere sahip olan bir grup olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Tarikatlarin
geleneklerini surdlrerek ve seyhler tarafindan yoénetilerek etkilerini Cumhuriyet

Turkiye’sinde de devam ettirdikleri gérilmektedir?®.

1.4.1.3. Genglik Hareketleri

ideolojik gruplar icerisinde égrenci ve genclik hareketlerinin de yer aldig
degerlendiriimektedir. Ogrenci kesiminin Demokrat Parti’nin gelisen iktidar yillari
icerisinde aktif bir role sahip oldugu ve 1968 yilina geldiginde ise bir hayli aktif
olarak gelisme kaydettigi goérlimektedir. Tim dinyada genglik hareketlerinin bu

dénemde etkili oldugu goérilmektedir. Daha sonrasinda ise 1980 darbesiyle

27 Munci Kapani, Politika Bilimine Giris, 12. Basim, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2005, s. 55.

28 Nazif Akgall, Siyasi Kuvvet Olarak Tiirkiye'de Tarim Kesiminin Etkinligi, izmir, 1981, s.74-75.
2 Tarik Sahim, Siyasi Katilim ve Baski Gruplari, Makro Ltd. Egitim Yayinlari, Ankara, 1994, s. 51-
52.
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Tarkiye'de genglik hareketlerinin gelisiminin blylk bir oranda durdugu, izleyen
yillarin devaminda ise darbelerin etkisi sebebiyle Urkek bir gelisim gosterdigi

anlaslimaktadir®.

1.4.2. Sendikal ve Mesleki Nitelikli Baski Gruplari

Tegkilatlanmig baski gruplarinin yapisi, Almand ve Powell tarafindan dernek
ve cemiyet esasli gruplar olarak da nitelendiriimekte olup, onlarin liderlerinin kendi
Gyelerinin goéris ve fikirlerini 6grenip belli politikalar igin etkinliklerini seferber
etmeye imkan sagladigi degerlendiriimektedir. Gerek belirli bir dava ya da sorun
cevresinde veya temsiliyet sirasinda olsun, gerekse daha genel yapil etnik grup
ya da sinif kimliginde olsun, bdyle dernek ve cemiyet seklinde bicimlenmis gruplar
degerli ve 6nemli secmen kitlesini ya da maddi kaynaklarini yalnizca onlarin
(mensuplarinin) ortak ¢ikarlarni tekrar ederek ve Uyelerinin etkinliklerini organize
etmek maksadiyla seferber edebilmektedirler. Bu tir gruplarin en belirgin 6zellidi,
Gyelerinin ¢ikarlarini  gergeklestirebilmek ve bu ama¢ dogrultusunda etkinlik
gdstermek Uzere teskilatin varligindan séz edebilmektedir. Bu tlre drnek verecek
olursak; Sendikalar, isveren kuruluglari, meslek kuruluglari en iyi &rnekleri

olusturmaktadir®',

1.4.2.1. isgi Sendikalar

Genelde belirli bir alanda - metal iscileri, maden iscileri gibi-calisan isgiler
tarafindan olusturulan sendikalar isci sendikalarini ifade etmektedir. isci
sendikalan ile sendika birlikleri, ¢aligan iscilerin lcret ve ig sartlari, kogullarinin
dizenlenmesine, yasam standartlarn ile kalitesinin yuUkseltiimesine ve genel

anlamda bakildiginda iktidar1 btiin sosyal vj

,0e ekonomik sartlarin iyilestiriimesi hususunda etkilemeye caligsmaktadir®.

Calisan her kesimin gunimizde sendika ve dernek kurma hakki
bulunmaktadir. CUnkU c¢alisanlarin her sektdrde farkli olmak Gzere kaygilari ve
calisma ortamlari oldugu gérllmektedir. Ancak tim bunlarin yani sira ¢alisan

iscileri etkileyen ortak cikarlarin da bulundugu bilinmektedir. Bu ortak cikarlar;

30 Seyfettin Aslan ve Cengiz Gul, “Gegmisten Glnumize Tirkiye'de Baski Gruplar’. Cumhuriyet
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Cilt: 5, Sayi:1, 85-100, 2004, s. 91-92.

31 Gabriel A. Almond and G. Birgham Powell, Comparative Politics: System, Process and Policy,
Little, Brown and Company, Boston, 1978, s. 205.

82 Veysel Bilgic ve Turkut Géksu “Baski Gruplar ve Karar Alma Mekanizmasina Etkileri”, Amme
idaresi Dergisi, Cilt: 36, Sayi:2, 51-66, 2003, s. 54.
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devletin sosyal politikasi, calisanlarin calisma saatleri gibi butin sektérlerde
calisanlar etkileyen konulari olusturmaktadir. Farkli sektdrlerdeki is¢i sendikalari,
ortak cikarlar dogrultusunda daha bulyUk bir gic¢ olabilme maksadiyla, sendika
birlikleri olusturmaktadirlar. Ulkemizde en ¢ok bilinen isgi sendikalari birliklerini
siralarsak bunlarin; Turkiye is¢i Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS), Hak isgi
Sendikalari  Konfederasyonu (HAK-IS) ve Devrimci is¢i  Sendikalari
Konfederasyonu (DiSK) olduklari gériilmektedir. Saymis oldugumuz bu ¢ sendika
da ideolojik goruglerine goére farkhliklar géstermektedir. Baski ydntemlerini ve
zamanini iyi de@erlendirip sectiklerinde, bu birliklerin Gyelerinin sorunlarini

¢ozmede gereginden fazla etkili olduklari da gértlmektedir3.

1.4.2.2. isveren Orguitleri

Dunya Uzerindeki en etkili baski gruplarini ise isveren d&rgutleri
olusturmaktadir. Bu isveren birliklerinin, igverenlerin ekonomik ve sosyal olmak
Uzere tim cikarlarini savunmak, koruyup kollamak ve gelistirmek maksadiyla
kurulduklari bilinmektedir. Gruplarin Gye sayilari genelde az olmasina ragmen
sahip olduklari ekonomik gu¢ nedeniyle daha etkili olduklar gériulmektedir.
Ellerinde bulunan bu ekonomik gulcleri, yalnizca ekonomik alanlarda etkili olmayip

hemen hemen tiim alanlarda gruplari baski unsuru yapmaktadir3*.

Ulkemizde etkili olan igveren érgutlerini; ticaret odalari, sanayi odalari, Tirk
Sanayici ve is Adamlari Dernedi (TUSIAD), Turkiye Odalar ve Borsalar Birli§i
(TOBB) olusturmaktadir. Bunlarin yani sira son dénemlerde her ilde kurulan is
adamlari dernekleri, Mustakil is Adamlari Dernegi (MUSIAD) seklinde kuruluglarin
da bulundudu bilinmektedir. isveren sendikalar gicuni genel olarak ekonomik
olanaklarindan almaktadir. Bu gruplarin ekonomik olanaklarindan dolayi
hikimetler de onlarla ters diigmek istememektedirler. Ulkemizde iktidara gelen her
parti, ideolojik gériisii ve inanci her ne olursa olsun, TUSIAD ve TOBB ile iyi
iligkiler icerisinde bulunmaya gayret gdstermektedirler. Bu kuruluslar, piyasa
kosullarini kendilerinin istedikleri sekle sokmak igin calismaylr amaclamaktadir.
Bunun yani sira demokrasiyle ve Ulke siyasetiyle alakall hususlarda da faaliyet
gbsterebilmektedirler. Ayrica sendikalarin demokrasinin vazgecilemeyecek baski

gruplari igerisinde bulundugu ve gerek hikimet lGzerinde gerekse de parlamento

33 Jean Meynaud, Politikada Baski Gruplari, (Cevren: Semih Tiryakioglu), Varlik Yayinevi, Ankara,
1975, s. 17.

34 Ozcan Bilici, Baski Gruplarin Siyasi Karar Alma Organlari Uzerindeki Etkisi: Turkiye Barolar Birligi
Ornegi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitist, 2010, s. 31 (Yayimlanmamig Yiiksek
Lisans Tezi).
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Uzerinde etkili ve &énemli bir gi¢ oldugu gerceginin de unutulmamasi

gerekmektedir®,

1.4.2.3. Tarim Orgitleri

Tarim kesiminin her hangi bir tegkilattanma olamamasinin temelinde ise, bu
kesimdeki okuma-yazma oraninin distk olmasi, maddi imkansizliklarin fazla
olmasi ile burokratik engellerin bulunmasi nedenlerinin yattigi gértlmektedir. Tarim
alaninda calisanlarin meydana getirdikleri érgutler de etkili baski gruplari icerisinde
sayllabilmektedir. Tarim kooperatifleri ile ziraat odalari bunlara érnek olarak
verilebilmektedir. Bilhassa 1950li yillardan sonra gindmuze kadar cift¢i kesiminin
Uretimini en saglkli ve verimli bir bi¢cimde de@erlendirmek maksadiyla
kooperatiflesme yoluna qittigi goérilmektedir. Bunun son derece iyi ve 6nemli
faydalarini gérduklerinden de s6z edilebilmektedir. Ancak Udlkemizde ¢iftCi
kuruluslarinin is¢i ve isveren kuruluglan kadar 6rgitli olmadidi gérilmektedir.
Batlin bunlara ragmen Turkiye'de Ziraat Odalari, Uretici birlikleri ve kooperatifler
gibi teskilatlanmalarin da giderek arttigi anlasiimaktadir. Tlrkiye’deki en etkili ve
gucla baski gruplari igerisinde Turkiye Ziraat Odalari Birligi Gst siralarda yer
almaktadir. Kamuoyundaki agiklamalari, panelleri, mitingleri vb. yaninda siyasi
iktidarlar Gzerinde var olan etkinligiyle de kendisini ispatlamaktadir. Ciftcilerin sayi
olarak fazla olmalari, destekledikleri partilerin iktidara gelmesine de olanak

saglamaktadir®.

1.4.2.4. Meslek Kuruluslari

Meslek kuruluslan, yari resmi kurulus olarak kurulmakta olup genel amag
olarak belirli bir meslek grubunun mesleki hususlardaki geligsimine faydali olmayi,
meslek bransinda c¢alisanlar igerisinde isbirligi ve koordinasyonu saglamayi
amaclamaktadir. Turkiye’de de bu tdr kurulusglar yari resmi kuruluslar olarak yer
almaktadir ve belli is alanindakilerin meslek kuruluglarina kayit olmalarini zorunlu
kilmaktadir. Turkiye Barolar Birligi, Turkiye Noterler Birligi, Turkiye Eczacilar Birligi,
Tark Dis Hekimleri Birligi gibi meslek Ust kuruluslari en kapsamli ve gug¢li meslek
kuruluslarini olusturmaktadir. Turkiye Barolar Birligi’'nin kendisinin anlatildigi son

bélimde meslek kurulusu hakkinda daha detayl bilgi verilmektedir®’.

% Sahim, a.g.e., s. 56-57. _
% Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, 4. Baski, Imge Yayinevi, Ankara, 1994, s. 277-278.
57 Bilici, a.g.e., s. 32.
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1.4.3. Politik Nitelikli Baski Gruplan

Devlet mekanizmasini meydana getiren faktdrlerin bazilari, bazi dénemlerde
siyasi iktidari etkileyerek, baski grubu 6zellikleri géstermektedirler. Ancak bu baski
gruplari, baskisinin niteligi itibariyla diger gruplardan ayriimaktadir. Kamu kesimi
icerisindeki bu gruplar, baskilarini genelde kamu yarari maksadiyla uygulamaya

gitmektedirler.

1.4.3.1. Ordu

Silahli  kuvvetlerin ise hiyerarsik bir organizasyon vyapisinda oldugu
gérulmektedir. Burada silahli kuvvet mensuplarinin politik siyasi hedefler pesinde
acik bir sekilde seferber olmasi yasak gibi kabul edilse de, bizzat kendi ¢ikarlarinin
bircok askeri darbede temel etken oldugu gérilmektedir. 1980 &éncesi, Ug¢lncu
dunya Ulkelerinde yapiimis askeri darbelerin beste Ucunun arka planinda
askerlerin kurumsal cikarlari ya da silahli kuvvet hizmetlerinin veya subay
béllklerinin hirslarinin yattigi anlasiimaktadir. Yapilan bu darbelerden yalnizca
beste ikisinde liberal ve muhafazakar politik hedefler bulunmaktadir ve bunlar hem
sivil hem de askeri bakimdan ¢ikarlarin kesigsmesini icermektedir. Bu tlr kurumlarin
topluma hizmet etmesine ilave olarak "kendilerine hizmet etmek" egilimlerinin
oldugu ve Uyelerinin menfaatlerini ilgilendiren hususlarda tarafsiz kalmadiklari ve
siyasi sistemi kendi lehlerine c¢evirip etkileme gayretinde olduklar da

gorilmektedir®.

Devlet politikasinin tespit edilmesinde, butin kurumlarin birlik i¢erisinde
calismasi ve her kurumun kendisini ilgilendirdigini disindigu hususlarda katilim
yapmasi gerekmektedir. Ordular, ellerinde bulundurduklari silah gucu ile hiyerarsik
yapilarindan aldiklari gicl her daim kamuoyu yararina kullanan ve guven veren
kurumlari olusturmaktadirlar. Bu sebeple de orduyu bazi dénemlerde baski grubu
adi altinda degerlendirmek gerekmektedir. Ordunun darbe yoluyla ybdnetime
dogrudan el koydugu durumlarda ya da ordunun idaresinde bulunan hikimetin ig
basinda, gérevde oldugu durumlarda baski grubu olarak degerlendirimemesi

gerekmektedir®.

%Serin, a.g.e., s. 3. _
%9lter Turan, Siyasi Sistemler ve Siyasal Davranig, Istanbul 1977, s.135-136.
40 Bilici, a.g.e., s. 32.
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1.4.3.2. Blrokrasi

Parlamento Uzerinde burokratik kurumlar daha fazla baski uygulamaktadirlar.
Ayrica parlamenterlerin bazi hususlarda burokratlar kadar uzman olmadiklar da
bilinmektedir. Bu sebeple karar alinmasi gereken zamanlarda blrokratik kurumlara
danisilmasi gerekmektedir. Alinan kararlari kendi istedikleri dogrultuda ¢ikarmak

maksadiyla birokratik kurumlar ellerinde bulunan bu guglerini kullanmaktadirlar’.

Turkiye’de kamu politikasi streci icerisinde burokrasinin buyldk bir énemi
bulunmaktadir. YlUksek mevkili memurlar, sonradan uygulama yetkisi ile
gbrevlendirilecekleri yasalarin hazirlanigs asamasini yakindan takip etmekte ve
strece katiimaktadirlar. Kabine sikintisi olan, sik araliklarla hikimet degistiren
Ulkelerde, kalici olabilen burokratlarin ise etkisi fazlasiyla artmaktadir. Bazi
uzmanlik gerektiren hususlardaki yasalar bUrokratlar tarafindan hazirlanmakta ve
degerlendiriimesi igin siyasal otoriteye sunulmaktadir. Bu gibi durumlarda baski
gruplarinin, gerek yasalarin hazirlanmasi asamasinda etkili olan, gerekse yasalari
uygulayan burokrasiyle iligkilerinde olagantsti bir ¢aba icerisinde olmasi

gerektiginin tasidigi énem kendisini géstermektedir?.

41 Engin Kara, Turkiye'de Baski Gruplari ve TSK'nin Kamuoyu Olusturmadaki Roli ve Etkisi,
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitist, Canakkale, 2017, s. 24
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).

42 Hasan Huseyin Cevik, Tiirkiye'de Kamu Yénetimi Soruniari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2004, s.
172.
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iKiNCi BOLUM

POLITIKA KAVRAMI, BASKI GRUPLARININ GUCUNU ETKILEYEN
FAKTORLER VE SIiYASAL iKTIDARI ETKILEME YONTEMLERI

2.1. POLITIKA KONUSUNDA TEMEL KAVRAMLAR
2.1.1. Devlet Kavrami

Devletin; bigimi, koékeni, nitelikleri, varhid ve sinirlari, surekli tartisilan bir
kavramdir. Devletin tanimi konusu da surekli olarak bu tartismalarin iginde yer
aldigindan dolayi bu durum c¢esitli dénemlerde farkli tanimlar yapilmasina neden
olmustur. Devlet, en genel tanimiyla siyasal toplumun c¢atisi olmakla beraber
iktidarin da kayna@i olarak kabul edilmektedir. Tarihsel ag¢idan bakildiginda ise
devletin, siyasal butinlesmeyi ve birlesmeyi sadlayan bir sembol durumunda

oldugu soylenebilir®?.

Devlet konusu, ¢ok eski dénemlerden bu yana fikir adamlarinin, filozoflarin
ve ideologlarin tartistiklan konulardan biridir. Eski Yunan tarihinden itibaren siyasal
bilim tarihinin de devlet konusunu gok yonli bir sekilde inceledidi belirtiimektedir*.
Devlet, siyasal bir érgutlenme olmakla birlikte toplumla olan iligkisi cok gugli bir
yapidir.  Toplum tim o6zellikleriyle anlagiimadan devlet kavraminin da
anlasiimasinin gu¢ oldudu ifade edilmektedir. Devlet, toplumla gugla iliskiler

icinde olan teskilat durumunda bulunmaktadir.

2.1.2. Dis Politika Kavrami

Birinci Duinya Savagi sonrasinda Uzerinde digtndlen kavramlardan birisi dig
politika konusudur. Dig politikanin, Birinci Dlnya Savasi’ndan énce yalnizca
hikimdar ve yetkili kisilerin elinde bulundurdugu bir tabu niteliginde oldugu
soylenebilir. Parlamento geleneginin eski oldugu ingiltere’de bile dis politika
konusunun, en az ilgi gobsterilen alanlardan biri oldugu ifade edilmektedir.
iImparatorun c¢ikarlari icin  dis politka konusunun tartisiimasina olumiu
bakilmamaktadir. Siyasi partiler, baska konularda gérts ayrili§i icerisinde olsalar
da dig politika konusunda birbirleriyle ¢atisma igine girmemeye 6zen géstermekte

ve bu konuda ayni politikayi izlemektedir. Dis politika konusu; basbakan, devlet

43 Mlnci Kapani, Politika Bilimine Girig, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Yayinlari, 3. Baski,
Ankara, 1983, s. 18.

4“40Osman Simsek, “Devlet Kavraminin Gelisimi ve Kuresellesmedeki Anlamr’, Kamu-is Dergisi, Cilt;
5, Sayi: 4, 1-16, 2000, s. 1.

45Sulhi D6nmezer, Sosyoloji, Savas Yayinlari, Ankara, 1984, s. 365.
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bagkani ve disisleri bakani tg¢geninde yer alan bir konu olarak hayatimizda yer
almaktadir.

Dis politikanin kavram olarak birgok anlami bulunmaktadir. Dis politika; bir
Ulkenin, cikarlari do@rultusunda hedeflerine ulagmasi bakimindan diger Ulkelerle
olan askeri, hukuki, ekonomik, siyasal vb. alanlarda karsilikh iligkilerin bUtinua
olarak ifade edilmektedir. Devletlerin, ¢ikarlarini éncelemek sartiyla birbirleriyle
izledikleri politikaya da dis politika denilmektedir. Disg politika, devletlerin

birbirleriyle izledikleri politikay! kendi lehlerine donistirmeyi amaglamaktadir®’.

2.1.3. Siyasal Sistem Kavrami

Toplumlarin siyasi sistemi, siyasi iktidar tarafindan belirlenmektedir. Siyasal
sistem, yerlesmis ve belirli insan iligkilerinden meydana gelmekte ve dnemli dlgtide
otorite icermektedir. Siyasal sistem; Ulkelerde hikmetmeyi, otoriteyi ve iktidari
icine alan kurumsallasmig insan iligkileri olarak da tanimlanabilir. Siyasal sistem,
iktidarin kullanihs ve olus bigcimi siyasal sistemi belirleyen en 6nemli esas
olmaktadir. Uzun zamandan beri dasdnarlerin, filozoflarin ve siyaset bilimcilerin
siyasal sistemler Uzerinde tartismalara girerek kuramlasgtirma calismalarina katkida

bulunduklari séylenebilir4®.

Siyasal sistem, birbiriyle iligkili érgutlerden meydana geldigi icin otoritelerin
vermis oldugu kararlardan dolayi bir bosluk meydana gelmemektedir. Toplumun
her tabakasinda meydana gelen sorunlar, istekler, gereksinimler siyasi otoritenin
bunu algilamasi, uzun ve kisa vadeli amagclari, duasince ve egilimleri siyasi
kararlarin alinmasinda etkili olmaktadir. Siyasal streg¢; toplumdan gelen sorunlarin,
isteklerin vb.nin sisteme girmesi, sistem icerisinde karara ddnustlrdlmesi ve
sistemde igsleme tabi tutulduktan sonra tekrar topluma siyasal karar olarak dénmesi

olarak tanimlanabilir®.

Devletlerin toplumdaki sorunlara karsi Urettikleri ¢6zim yollarinin mesrulugu
da yine Ulkelerin kendi siyasi sistemleriyle ilgilidir. Siyasi sistemlerin aristokratik,

monarsik, demokratik ve teokratik olugu, ¢6zim metodunun da belirleyicisi olarak

48Mimtaz Soysal, Dis Politika ve Parlamento, Dis Politika Alanindaki Yasama-Yiirtitme lliskileri
Uzerinde Karsilastirmali Bir Inceleme, Ankara.Universitesi. Sosyal Bilimler Fakultesi Yayinlari,
Ankara, 1964, s. 44.

47Gultekin Sumer, “Dis Politikada Sureklilik-Degisim Cekismesi”’, Uluslararasi Hukuk ve Politika
Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 23, 2010, s. 73.

“8Gencay Saylan, Caddas Siyasi Sistemler, Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitisi
Yayinlari, Ankara, 1981, s. 5.

49 fIter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranig, Der Yayinlari, istanbul, 1986, s. 19.
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kargsimiza c¢ikmaktadir. Toplumlarin sorunlarinin  ¢6zimu noktasinda, siyasal
sistemlerin yapisinin anlasiimig olmasi énem arz etmektedir. Siyasal sistemlerin
yapisinin anlasiimasini  saglayan en ©6nemli noktanin, siyasi sistemin

siniflandiriimis olmasi oldugu séylenebilir®.

2.1.4. Devlet Disi Aktérler

Devlet disi aktér kavrami, 18. yuzyilin sonlarina dogru 6zel 6rgit ve
topluluklarin  kamu yarari gutmek icin faaliyet goéstermeleriyle baslamaktadir.
Yoksulluk ve kélelik gibi kavramlarin toplumda gérlilimeye baslamasiyla birlikte
kiguk gruplarin bir araya geldigi ifade edilebilir. Kiglk gruplarin aktiviteleri de bazi
kilise ve dernekler tarafindan dizenlenmektedir. Kuglk gruplarin aktivitelerinin
dizenlenmesi sureci, Ulke icerisinde ilk olarak Sivil Toplum Kuruluglarinin (STK)
dogmasina sebep olmaktadir. Sivil Toplum kuruluglarinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
zamanla ulusal deneyimlerin, fikirlerin, uzmanhdin CUlkeleri dolagmasiyla

uluslararasi STK'larin olugsmaya basladidi séylenebilir®’.

Uluslararasi sistem, yalnizca Ulkelerin olusturdugu bir yapi degildir. Devlet
digl aktérlere de uluslararasi sistemin islemesinde énemli gérevler yiklenmektedir.
Uluslararasi kuruluglarin, devlet digi aktorler arasinda 6nemli bir yer tutmaya
basladigi séylenebilir. Uluslararasi kuruluglar da kendi iglerinde siniflandirmak
muamkadn olabilir. Uluslararasi kurulug kavrami, hikimetler arasinda kurulmus olan
orgultleri akla getirse de hakimet digi érgutler sistemde ¢cok dnemli bir yere sahip
olmaktadir. Devletler icerisinde érgutlenmis olan, siyasal mekanizmanin icinde yer
almadi§i gibi 6zel sektére de bagl bulunmayan ve ulusal dizeyde faaliyet
gbsteren o6rgutlerin sayisi, her gecen guin artmaktadir. Ulusal veya uluslararasi
olan bu érgutlerin sayisinin fazlaligindan c¢ok yerine getirdikleri iglevlerin daha

6nemli oldugunu séylemek mumkun olabilir®?.

ONihat Yimaz, “Antik Yunan Dénemi Karsilastirmali Siyaset Biliminde Siyasal Sistem
Siniflandirmalarina Genel Bir Bakis”, Dogus Universitesi Dergisi, Cilt: 15, Sayi: 1, 123-138, 2014,
s.125.

5! Bob Reinalda, “Non-State Actors in the International System of States”, The Ashgate
Research Companion to Non-State Actors, Ashgate Publishing Ltd., Farnham, 2011, s. 11.

52 Abdulkadir Bahargicek, “Hikimet Disi Orgitler (NGO’s) ve Demokratiklesme”, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 18, Sayi: 2, 297-308, 2008, s. 298.
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2.1.5. Politika Yapim Siireci
2.1.5.1. Politika Yapim Siirecinde Aktérlerin Rolii

Politika sureci, duzensiz ve olduk¢a karigik bir stre¢ olarak ifade
edilmektedir. Politika strecinde etkin bir sekilde rol oynayan resmi ve sivil bircok
aktér bulunmaktadir. Kamu politikasinda déngusel bir stire¢ s6z konusu olmakla

birlikte her politika bir sorunla ortaya ¢ikmaktadirs?,

Ulus devletlerin kurulmasindan sonra kamu ydnetiminin, daha cok sayida
hizmet alanini kamu hizmeti binyesine aldigi ifade edilmektedir. Hizmet alanlarinin
devlet tarafindan Gretimi ve finansmanin yapiimasi ile sosyal ve ekonomik dlzenin
yaninda kamu yoénetiminin bireyin yasam alanini da kapsar duruma getirildigi
sdylenebilir. Sosyal ve ekonomik dizen, siyasi egemenler tarafindan olusturulan
mevzuat cercevesinde ve buna uygun olarak yapilan politikalarla korunmakta ve

isler hale getiriimektedir®,

Her tarlG kurumsal, sosyal ve bireysel aktér, kamu politikalarinin pargasi
durumunda bulunmaktadir. Gindmuz sartlarinda, hicbir aktér kamu politikasinin
disinda yer almamaktadir. Kurumsal ve sosyal aktdrlerin, politika sdrecinin
ayrilmaz bir pargcasi konumunda oldugu séylenebilir. Kamu politikalan
olusturulurken, resmi veya gayri resmi bir sekilde etkisi olan her unsur, politika

aktort olarak adlandiriimaktadir®s.

2.1.5.2. Politika Yapim Siirecinde Baski Gruplarinin Roli

Istekleri, belirli bir dizen icerisinde sisteme ileten baski gruplari, siyasal
sistem icerisinde énemli bir iglev gérmektedir. Siyasal sistemin, degisen ¢evreye
ayak uydurmasi bakimindan dinamik bir ¢evre igcerisinde yer almis olmasi ve bu
cevreden surekli ve duzenli haberlerin gelmesi oldukga énem tagimaktadir. Siyasal
sistem ile gcevre arasindaki iligkinin mesafeli olmasi, olumsuz bir durumu ifade
etmektedir. Toplumun buydk bir kisminda, karsihikh aligveris séz konusu
olmaktadir. Sistemi olusturan bazi unsurlarin birbirlerinden haberdar olmamalar
sonucunda olusan bazi degisikliklere uymamalari, sistem agisindan sorunlu

gérinmektedir. Baski gruplari ayni zamanda haberlesmeyi de sagdlamaktadir.

53akif Argun Akdogan, “Turkiye'de Kamu Politikasi Disiplinin Tarihsel izleri”, Tiirkiye'de Kamu
Yénetimi ve Kamu Politikalar, (Editér: Filiz Kartal), Tirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiis(,
Ankara, 2011, s. 78.

54Cem Erogul, Deviet Yénetimine Katiima Hakki, imge Kitabevi, Ankara, 1991, s. 6.

%5Hakan Yerlikaya, Kamu Politikalarinin Olusturulmasinda Katilimeilik ve Bilgi ve iletisim Teknolojileri,
Bilgi Toplumu Dairesi Bagkanhgi, Subat, 2015, s. 7 (Yayimlanmamig Doktora Tezi).
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Haberlesmede surekliligin sadlanmasi agisindan haber kanallarinin teknik
konusunda akici ve basarili olmasi, normal bir durum oldugu ifade edilebilir. Gelen
mesajlarin acgik ve net olmasi, ydneticilerin profesyonel ya da yetkin olmalari
konusunda kendilerini  gelistirmelerini  sagladigi  icin  olumlu  sonuglar
dogurmaktadir. Sorunlari sistem tarafindan anlagilir bir duruma getirme isi de
baski gruplan tarafindan vyerine getiriimektedir. Siyasal sistemin sdrekili
guncellenen c¢evre degisikliklerine ayak uydurmasi bakimindan baski gruplari,

ozellikle haberlesme konusunda énem arz etmektedir®®.

2.1.5.3. Baski Gruplan ve Siyasal iktidar iligkileri

Baski gruplarinin yapmis oldugu faaliyetler, Ulkemizde ¢ok partili hayata
gecilmesinden sonra artis géstermektedir. Menfaat ve dolayli baski grubu olarak
da adlandirilan gruplarin varligi, Osmanh dénemine rastlamaktadir. Dolayl ya da
menfaat baski gruplarinin, gergcek manada baski gruplari olmadiklar séylenebilir.
Turkiye’de bulunan baski gruplarinin, Mesrutiyet déneminden sonra gdrilmeye
baslandidi ifade edilmektedir. Baski gruplarinin, tek partinin hdkim strdagu
dénemlerde olduk¢a siki bir sekilde denetlendigi, cok partili hayata gectikten sonra

ise kismen rahatladiklari belirtiimektedir®’.

Dunyada, politika alaninda siyasi partilerin oyun kurucu gdérevinde olduklari
ifade edilmekle birlikte bu alanda diger gruplarla beraber bulunmak durumunda
olduklar séylenebilir. Baski gruplari denilen bu gruplarin politika alanindaki
islevleri de buyUk 6énem arz etmektedir. Siyasi kararlarin séz konusu oldugu
durumlarda ise bu baski gruplarinin kararlari gecerli olmaktadir. Dinyadaki batdn
toplumlarda, kendi menfaatleri dogrultusunda ¢alisan ¢esitli sosyal ve ekonomik
gruplar oldugu ifade edilmektedir. Ekonomik ve siyasi gruplarin siyasi hayattaki

etkileri de Gnemli bir yer teskil etmektedir®®.

2.1.5.4. Siyasal iktidar ve Politika Yapim Siireci iliskisi

Politika yapim sireg¢lerinde siyasal iktidarlarin yasama meclisi ile olan
iliskileri ve meclis karsisindaki etkileri her Glkede farkl olmaktadir. Farkhh@in temel
sebebi ise, devletlerin uygulamakta oldugu hudkimet politikalan ve gugler

arasindaki iligki seklinde tanimlanmaktadir. Federal bir yapiya sahip olan ve

%63ebnem Caglar, “Baski Gruplarinin Siyasal iktidar Uzerindeki Etkisi’, [stanbul Universitesi
fletisim Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 6, 279-295, 1997, s. 289.

S’Seyfettin Aslan ve Cengiz Gul, “Gegmisten Gunimuize Turkiye'de Baski Gruplar”, Cumhuriyet
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Say:: 1, 85-100, 2004, s. 85.

8 Caglar, a.g.e., s. 279.
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baskanlik sisteminin gecerli oldugu ABD ile parlamenter sistemin yUrtrlkte oldugu
Turkiye’de hikimetin basi konumundaki bagbakanin, politika yapim sureglerindeki
rollerinin birbirinden ¢ok farkli oldugu sdylenebilir. Ulkemizde mecliste cogunlugu
bulunmayan partilerin hdkimet kurma olasiliklari ¢ok zor olmaktadir. Tarkiye
tarihinin ge¢cmisinde sira digi ve gecis ddénemlerinde ¢ogunluga sahip olmayan
partiler tarafindan hukimet kuruldugu gértlmektedir. Codunlugu elinde tutan
siyasal iktidarin Urettigi politikalarin parlamentoda yasalastiriimasi olduk¢a kolay
olmaktadir®®.

2.1.5.5. Siyasal iktidarin Mesruiyet Kazanmasini Saglayan Giig

Siyasal iktidarlar ve yaptiklari islerin nitelikleri, siyasal iktidarlarin kendilerinin
ve vyaptiklar iglerin toplum tarafindan kabul edilebilir hale gelmeleri, siyaset
biliminin temelini olusturmaktadir. Siyasal iktidarlarin, kendi varliklarini mesru bir
kaynada dayandirmak zorunda olduklari ve yaptirrm gucinul yasalara baglayarak
varligini devam ettirmek durumunda oldugu bilinmektedir. Siyasal iktidarlarin,
kanun ve ilkelere bagli olmadan varh@ini sdrdirmesinin - mdmkin olmadidi
soylenebilir. Iktidarlarin, toplumdan izin almadan mesrulasmasi da mimkin
olmamakla birlikte, toplumu hangi dogrultuda yonetecegini aciklamasi
gerekmektedir. Toplumlar, ydnetiimek istedigi siyasi iktidardan baska bir glc
tarafindan ydnetiimeyi kabul etmemektedirler. Otoritenin desteklemedigi higbir
glce siyasi iktidar géziiyle bakiimayacagi, yasalara bagli olmayan uygulama ve
faaliyetlerin, otoritenin desteklemedidi gl¢lerin sosyal hayatin diizenini bozmasi ve

karisikliklara yol agmasi kaginilmaz olmaktadir®.

Mesru olma durumu; siyasi iktidarin toplumu ayristirmadan bir butiin olarak
sarmasi ve toplumda var olabilmesi i¢in topluma karsi olusturdugu dili, séylemleri,
toplum dizeni ve bireylerin yasam alanlarinin dizenlenmesinde etkili olmaktadir.
ifade edilen bu durum, mesruiyetin islevselligi veya gliciiniin topluma yansimasi
seklinde de tanimlanabilir. Atilan bu adimlar, siyasi iktidarlarin strekli olma
gayretlerinin bir parcasidir. Birinci asamada, yasamin anlamli kilinmasi ve teyit
edilmesi gereksiniminin kargilanmis olmasi gerekmektedir. Mesruiyet, tarafsiz bir
telaffuz ve dil sistemi sunmaktadir. ikinci asamada bulunan duygusal mesruiyet ise
teorik sdylemin toplumun var olan &l¢lUtlerine uydurulmasi olarak agiklanabilir.

Uclincli asamada, teorik olan sdylemin 6zellestirilerek bireylerin zihinlerinde yer

5_?Kubi|ay Kavak, Kamu Politikalarinin Olusturuimasi ve Uygulanmasinda Dis Etkiler: Enerji Sektoru
Ornedi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitust, 2016, s. 90 (Yayimlanmamig Doktora Tezi).
60Cemal Bali Akal, Yasa ve Kilig, Afa Yayinlari, Istanbul, 1991, s. 7.
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olusturmasini sagdlamaktir. Dérdincli asamada ise mesruiyete ait simgesel
kozmoslar bulunmaktadir. S6zU edilen asamalar, bir bitin icerisinde yer alan
kurumsal dlzen ve dusuncelerden, degisik uzmanlik alanlarinin olusturulmasi ve
elle tutulur hale getiriimesidir. Simgesel suregler, sosyal hayata dair fikri amaglarin
olusmasindan daha ehemmiyetli bir durum olmaktadir. Simgesel evren, kurumsal
dizenin mesruiyetini saglamak icin insan yasamindaki hiyerarsiye énem vermekte

ve 6ne ¢ikarmaktadir®’.

2.1.5.6. Siyasal iktidarin Mesruiyet Kazanmasi ile Alinan Kararlarda Giiglu ve

Zayif Yonlerinin Karsilagtiriimasi

Iktidar kavrami, her dénemde ve her siyasi yapiya uyarlanabilen, siyasal
tarinte en ¢ok degisiklige ugrayan kavramlardan bir tanesidir. iktidar kavraminin
¢cb6zlime ulagsmadan siyaset ve siyasetle ilgili hi¢cbir kavramin ¢ézime ulagsmasi
muUmkdn olmamaktadir. Siyasal tarih blnyesinde, bir¢cok iktidar modelini ve
kuramini  barindirmakla birlikte iktidarin evrensel bir tanimini yapmak da
zorlagsmaktadir. iktidar iliskileri konusunda mesru olana dayanmayan bir fikir beyan
edilememektedir. Mesruiyet kavrami, siyasal iktidarin var olma sebebini belirleyen
bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Mesruiyet ayni zamanda siyasal iktidarin
strekli olmasinda ¢ok &énemli bir paya sahip olmaktadir. Siyasal iktidarin
eylemlerinin, yasa ve emirlerinin toplum tarafindan kabul gérmesinin yegane
destekcisi olarak da mesruiyet goérilmektedir. iktidar, siyaset, devlet ve

egemenligin konusuldugu her alan mesruiyet alani olarak kabul edilmektedir®?.

2.2. BASKI GRUPLARININ GUCUNU ETKILEYEN FAKTORLER
2.2.1. Uye Sayisi

Herhangi bir baski grubundaki Gye sayisinin gogunlugunun, ortak karar alma
surecinde tUmdnid memnun etmesi mimkin olmadi§gindan dolayi, karar verme
sUrecinin yavaglamasina ve bu nedene bagli olarak da baski grubunun verimlilik
ve etkinliginin digmesine yol agcacagi, durumun avantaj olmaktan ¢ok dezavantaja
dénlsecegini savunan gérusleri icerdigi sdylenebilmektedir. Burada Uyelidin
niteliginin de unutulmamasi gerekmektedir. Yurdumuzda pek ¢ok baski grubunda

oldugu gibi zorunlu Uyelikler sonucunda olusan hareketsiz ve etkisiz bir topluluk,

8'Peter L. Berger ve Thomas Luckmann, The Social Canstruction of Reality, Anchor, New York,
1967, s. 98.

6_2_Halis Cetin, “Siyasetin Evrensel Sorunu: iktidarin Mesruiyeti-Mesruiyetin iktidar”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 58, Say!: 3, 61-88, 2003, s. 62.
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merkezden gelen ve gelebilecek emirlere daha siki badli olan, kuvvetli bir

topluluga oranla daha az 6nemsenmekte ve dikkate alinmaktadir®s.

2.2.2. Maddi Gug

Baski gruplarinin etkinliginde mali kaynaklar blylk &énem tasimaktadir.
Gerek siyasi partilere gerekse diger kurumlara yaptiklari maddi yardimlar baski
gruplarinin kosullari ile belirli amaglarina dayandiriimaktadir. Bu kapsamda baski
gruplarinin siyasal stre¢ Uzerinde etki yaratabilmesi icin girisimde bulunduklari
etkinlik ve faaliyetleri devam ettirebilmeleri, maddi olanak ve imkanlarina bagh
olarak degisebilmektedir. Baski gruplarinin siyasal sistemi etkisi altina alabilmesini
icin takip ettigi yollarin hemen hemen hepsinde maddi kaynaklara ihtiyaci
bulunmaktadir. Maddi olanaklari ve glcu fazla olan baski gruplarinin daha etkin

oldugu da gériilmekte ve beklenmektedir®.

2.2.3. Siyasal ve Sistemsel Ozellikler

Siyasal sistemdeki kurumlarin zayif olmasi, baski gruplarinin verimlilik ve
etkinligini artirabilmektedir. Merkeziyet¢ci yapiya sahip bir ydnetim seklinin,
merkeziyetcilikten uzak yénetim sekillerine gére baskidan daha fazla korunmus
olmasi olasiligi da bulunmaktadir. Her siyasal sistem baski gruplarini ayni hosgéru
ve anlayis cercevesinde kargilamamaktadir. ifade 6zgurligi ile érgltlenmenin
oldugu bir toplum yapisinda, baski gruplarinin ¢gok daha kolay ¢alismalari ve etkin
olmalan beklenmektedir. Baski gruplarinin daha basarili olabilmesinde siyasal

kUlttrin bu gruplar daha dogal karsilamasi gerekmektedir®.

2.2.4. Toplumsal itibar

Toplumsal itibari ve pozisyonu yuksek gruplar, yéneticilere ¢cok daha kolay
imkanlarla ulagmaktadir. Bu durum da grubun, baski gticiininyUksekligini gésteren
bir kaniti olugturmaktadir. Ornek verecek olursak tilkemizde TUSIAD'In yéneticilere
ulagsmadaki ¢cabasi ve gayreti ile Muhtarlar Birligi'nin ¢aba ve gayreti arasinda ciddi
anlamda bir fark bulundugu gérilebilmektedir. Ulkeden Ulkeye ya da ulkelerdeki
dénemlere gore farklilik gdsteren toplumsal itibarda grubun tarihindeki eskiligin de
énemli bir etken oldudu anlasiimaktadir. YUksek bir toplumsal itibara sahip olan
gruplarin siyasi otoritelerce dikkate alinmamasi ihtimali de bulunmamaktadir.

Genel anlamda 6ninde se¢im bulunan ve se¢im hesabinin igerisinde olan

63 Necdet Aksoy, Sivil Toplum ve Baski Gruplari, Kaknls Yayinlar, istanbul, 2008, s. 60-61.
64 Cerci, a.g.e., s. 9. _
65 Mujde Ker Dinger, Lobicilik, Alfa Yayinlari, izmir, 1999, s. 8.
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siyasiler, toplumda 6énem arz eden bdylesi bir grubu gérmezden gelmemekte;
sayet gérmezden gelirlerse ciddi manada oy kaybina u@rayabileceklerini de
bilmektedirler®®.

2.2.5. Orgiitlenme Diizeyi

Orgitlenme diizeyi kavrami baski gruplarinda da fazla énem tasimaktadir.
Orgitlenme diizeyinin grup Uyelerinin davraniglarini etkileme Gzerine de énemli bir
payl bulunmaktadir. Bilhassa elindeki gucl Uye sayisi sayesinde kazanan
gruplarda daha da énem kazanmaktadir. Bu sebeple baski gruplarinda iyi bir érgit
dizeni ve yapisina sahip olan, kendisine sadik Uyelere sahip ve iyi bir iletisim ag
kurmus olanlar daha etkin olmaktadir. Liderler uyumlu iletisim igerisinde bulundugu
gruplarda, isteklerini grup Uyelerine daha iyi anlatabilmektedirler. Etkin iletisimin
oldugu gruplarda, grup lideri grubunun istek ve distncelerinden bu sekilde daha
kolay haberdar olabilmekte, bu sayede ise grup Uyelerinin isteklerini yerine
getirmekte ve orgitsel baglamlarini sadlam temeller Uzerine kurmakta aktif
olabilmektedirler. Grup buylk bir kitleye hitap edip onlan temsil eden
orglatlenmesini gerceklestiremez ise etkisiz kalacaktir.  Baski grubu gucund,
gerekti§i durum ve zamanlarda temsil etti§i kitleden destek alarak ve istekleri
gerceklestiremedidi hallerde takinacadi davraniglar ile uygulayacag eylemlerle,
ybnetimin istemeyecedi sonuglarin meydana gelecegini bilmesinden almaktadir.
Egder grup, temsil ettigi Gyelerini eylem ve davranisa sevk edemiyor ise etkin

olamamaktadir®’.

Baski gruplarini, kadro ve kitle érgutleri kavramlarindan faydalanarak iki tipe
ayirmak mudmkin olmaktadir. Bu kapsamda, glcUn( Uyelerinin sayisi veya
oérgltlenme seviye ve duzeyinden ziyade; Uyelerinin 6zellik ve niteliklerinden alan
baski gruplari Kadro Baski Gruplari seklinde tanimlanabilmektedir. Uyelerinin
ekonomik gugcleri veya ekonomik etkenlerden bagdimsiz bir sekilde toplumda sahip
olduklar etki seviyesi ve dlzeyi, kadro baskl gruplarinin bilinen en belirgin
6zelligini meydana getirmektedir. Bu tlr baski gruplarinin basinda ise; isveren

orgutlerinin geldigi gériimektedir®®.

66 Hakan Ay, Vergi Politikalan ve Baski Gruplari, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2. Baski, Ankara,
2008, s. 64.

7 Tarik Sahim, Siyasi Katihm ve Baski Gruplari, Makro Ltd. Sti. Egitim Yayinlari, Ankara, 1994, s.
66.

68 Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, imge Kitabevi, Ankara, 1992, s. 296-297.

29



2.2.6. Gruplarin Basindaki Ustiin Nitelikli Yéneticiler

Biylk kitlelere bagll olmayan gruplar da basarili olabilmektedir. Ornegin,
bazi gruplarin zayif ve daginik olmasinin yani sira baslarinda bulunan yéneticilerin
zeki ve tecribeli oluslari nedeniyle ama¢ ve isteklerine ulastiklan da
gbrulebilmektedir. Bilhassa zengin ve genis kapsamli bir grubun baginda yer alan
Ustin nitelikli yéneticilerin, gazeteler, yasama organlari, bakanliklar ile diger baski
araclarini daha kolay bir bicimde kullanarak basariya ulastiklari da
anlasilabilmektedir. Her ilde goérllen ticaret odalarinin adi gindeme c¢ok sik
gelmezken, Ankara Ticaret Odasi ve 6zellikle baskaninin sik bir bicimde gindeme
gelmesi, sdyledigi sézlerle yaptirdidi arastirmalarin kamuoyu giindeminde etkisinin
fazla oldugu da gérilebilmektedir. Her tlrlG kurum ve kurulusta énem tasiyan
yoneticinin baski gruplarinda da énemli gligte bir yerinin oldugunun unutulmamasi
gerekmektedir. Lider, sahsi 6zellikleriyle toplumun ve siyasi otoritelerin tUzerinde
etki yaratmakta olup kaynaklarini en verimli bi¢imde kullanarak, dogru stratejiler
tercih ederek, do@ru politikalar uygulayarak da grubun basari ve veriminde énemli
bir rol almaktadir. Yurdumuzda da liderlerin blylk ©&neme sahip oldudu
bilinmektedir®.

2.3. BASKI GRUPLARININ YONETiIMi ETKILEME YOLLARI
2.3.1. Siyasal Partiler ile Yonetimi Etkileme

Baski gruplarinin ¢ogu zaman siyaset yapamadiklari ve ¢cogu zaman da
siyasetin disinda kaldiklarina yénelik duastnceler yer almaktadir. Baski gruplari
belirledikleri hedeflerine ulasmak amaciyla pek ¢ok siyasal ara¢ kullanmalari
gerekmekte ve siyasal kararlara da etki etmek zorunda kalmaktadirlar. Baski
gruplarinin  bundan dolayr tam anlamiyla siyasetin disinda oldugu

dusinilememektedir’™.

Ortaya c¢ikan durumlar neticesinde baski gruplarinin siyasi partiler
tarafindan c¢esitli acilardan tasnifini de gerekli kilmaktadir. Aslina bakilirsa siyasi
parti sistemleriyle alakali olan teorik ¢caligsmalarin da, 20. yazyilin baglarinda ortaya
ciktigi goérulmektedir. Michels ve Ostrogorsky’nin eserleri bu ¢alismalara 6rnek
olarak verilebilmektedir. Yapilan bu galismalardan sonra, yarim ytzyila yakin bir
slre benzer nitelikte bir eserin ortaya ¢ikmadidi ve teknik anlamda bu eserlerin

birer teori denemesinin olmadidi ile siyasi parti sistemi teorisine yonelik tek ve ilk

69 {smail Guzelis, /darede Baski Gruplar, Yeni Matbaa, istanbul, 1963, s. 19.
0 Bulent Daver, Siyaset Bilimine Girig, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993, s. 224.
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calismanin Duvergernin Siyasal Partiler adli kitabinda yer aldigi gérdlmektedir.
Siyasal katilma, siyasal devsirme, menfaatlerin birlestirimesi ve devlet ydnetimi

gibi gorev ve islevleri de siyasi partiler yerine getirmektedir”.

2.3.2. Parlamentolar ile Yoénetimi Etkileme

GunUimduzde parlamentolar, eski glglerini kaybetmis olsalar bile yasama ve
yuritme organlarini denetlemede fazlasiyla énemli bir rol oynamaktadirlar. Son
zamanlarda ise parlamentolarin genel manada ylritmenin etkisi ve gidiminde
hareket ettikleri ve énemlerini yitirdikleri belirtimeye calisiimaktadir. Hukdmetler,
kanunlarin hazirlanmasi sirasinda baski gruplariyla temas halinde olmakta, gruplar
fikirlerini fazlasiyla dile getirebilmekte ve sonug olarak uzlagsma saglanabilmektedir.
Codu zamanlarda hukimet ve baski gruplarinin uzlagsmaya vardiklari konular
kanun tasarisi olarak hazirlanabilmekte, parlamentoya sunularak onaylandiklari
gérulmektedir. Parlamentoda baski gruplarinin etkili olabilmesi, parti gruplarinin
disiplini ile alakali olabilmektedir. Disiplin sahibi parti gruplarinin bulundugu
parlamentolarda baski gruplarinin etkili olmasi gl¢ olabilmektedir. Cunku
parlamenterlerin grup kararlarina uyma zorunlulugu bulunmaktadir. Durum bdyle
olunca baski gruplarinin yasalar parlamentoya ulagmadan 6nce bilgi almak ve
hazirlk yapma asamalarinda degisiklk yapabilmek i¢in ¢abalamalar
gerekmektedir. Parlamentolar bazi zamanlarda bir emri vaki ile karsi karsiya
olduklarinda onay makami gibi olsalar da, emri vaki kargisinda tamamiyla etkisiz
olduklarini séylemek de yanhs olmaktadir. 1 Mart 2003 tarihinde, Ulkemizde ABD
ordusunun lIrak Uzerinde yapaca@i harekatta topraklarimizin kullanmasina imkan
sadlayan yasa her ne kadar onaylansa da TBMM tarafindan reddedildigi
gbrulmektedir. Bu da parlamentonun glcuni gbéz ardi etmenin yanhs olacagini

gbstermektedir’.

Bazi parlamenterlerin baski gruplariyla daha siki ve daha yakin iligki icine
girdigi gézlemlenmektedir. Ayrica baski gruplarinin bu parlamenterlerle bazi durum
ve zamanlarda surekli bad kurduklari da bilinmektedir. Bu parlamenterlerin grupla
ya para iligkisi bulunmakta ya da grubun destegi ile secildigi gérilmekte olup, bazi
parlamenterlerin ise bilhassa baski grubundan ¢ikarak parlamentoya girdigi

anlasiimaktadir. isci sendikalari ile tarim birliklerinde bulunan yéneticiler ve blyuk

"Ergun Ozbudun, “M. Duvergerin ‘Siyasal Partileri ve Siyasal Partilerin incelenmesinde Bazi
Metodolojik Problemler”, AUHFDergisi, Cilt: XXI, Sayi: 1-4, 1964, s. 24-25.

72 Henry W. Ehrmann, “Bati Demokrasilerinde Burokrasi ve Menfaat Gruplar”, (Gevirmen: Erdogan
Bicmez), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. XVII, Sayi: 3-4, 425-451,
1962, s. 431.
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oranli toprak sahiplerinin parlamentoya girdiklerini gérmek de mUmkdn
olabilmektedir. Baski gruplari ile iliski igerisinde bulunan parlamenterler lobici gibi
faaliyet gdstermektedirler. Grup adina gérismeler yapmakta, parlamentoyu grubun
cikarlan  dogrultusunda yénlendirmeye calismaktadirlar. ingiltere’de Avam
Kamarasr’'nda bulunan parlamenterlerin, bazi baski gruplarinin ¢ikarlarini kabul

edip desteklemesi bu nedenle uygun gérllmektedir.”?

2.3.3. Biirokrasi ile Y6netimi Etkileme

Bazi uzmanlik gerektiren hususlardaki yasalarin blrokratlarca hazirlanarak
siyasal otoriteye sunuldugu gortlmektedir. Tlrkiye’de kamu politikasi slrecinde
bUrokrasi blylk 6nem tagimaktadir. Yliksek memurlar, daha sonrasinda
uygulamakla gd6rev alacaklari yasalarin hazirlanis asamasina yakindan
katilmaktadirlar. Kabine sikintisi bulunan, ¢ok sik hdkimet degisikligi yasanan
Ulkelerde burokratlarin énemi daha da artmaktadir. Béyle bir durumda da baski
gruplarinin, gerek yasalarin hazirlanmasi sirasinda etkili olan, gerekse yasalari
uygulayan burokrasi ile iliskilerinde ¢aba igerisinde olmalari dodal gértlmektedir.
Baski gruplari, yuksek mevki ve dereceli yoneticiler ile surekli bir bicimde irtibat
halinde olmayi amaglamaktadir. Onemli makam ve mevkilerde bulunan biirokratlar
emekliye ayrildiklarinda ise onlara iyi maaslar vererek onlari kendi binyelerine
kattiklari goértlmektedir. Bdylelikle onlarin, ge¢misten gelen iligkileri ile bilgi

birikimlerinden yararlanarak fayda sagladiklari da anlagiimaktadir’.

2.3.4. Yuritme ile Yonetimi Etkileme

Kamu gorevlileri kararlarin asil yurGttculleri olup baski gruplarinca onlari
etkilemenin dogrudan sonu¢ verdigi de goérlimektedir. Bu amacgla en sik
bagvurulan metot ve yéntemi risvet (ve tlrevleri) olusturmaktadir. Bilhassa yuksek
dlzeydeki burokratlarin etkilenmesi, onlarin ayni zamanda karar alma sistem ve
mekanizmasinda uzman ve danigman vasiflariyla calismalari sebebiyle baski
gruplarinin istedikleri yénde politikalarin Uretiimesine de olanak sadlamaktadir.
Bazi hususlarda yurttme bir uzman olarak bu gruplardan yardim isteyebilmektedir.
Yoénetim her ne kadar mevzunun uzmani buUrokratlara sahip olsa da burokratlar
gunluk gelismeleri, isin icinde gérev alanlar kadar dikkatli takip edememektedirler.

Bdylelikle, bir kanunun hazirlanmasi asamasinda konu hakkinda daha detayl

73 JeanMeynaud, Politikada Baski Gruplari, (Cevirmen: Semih Tiryakioglu), Varlk Yayinevi,
Ankara, 1975, s. 81.

74 Hasan Huseyin Cevik, Tiirkiye'de Kamu Yénetimi Soruniari, Secgkin Yayincilik, Ankara, 2004, s.
172.
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bilgiye sahip olan baski gruplari direkt ya da dolayli yollar Gzerinden burokratlarla

etkilesime gegebilmektedir’™.

2.4. BASKI GRUPLARININ SiYASAL iKTIiDARI ETKILEME YONTEMLERI
2.4.1. Dogrudan Dogruya Etkileme Faaliyetleri
2.4.1.1. ikna

Kanun tasarisinin 6zellikle hazirlanmasi asamasinda grup yetkililerinin,
gruplarin lehine olacak sekilde en genis olanaklar saglayabilmek maksadiyla, ilgili
kisiler ile iligki kurarak, tasarinin hazirlanmasi ve yazilmasinda katki saglamaya
calistiklari da goérilmektedir. Bu saglanan katki, bir durumda iktidarin da isine
gelmektedir. iktidarin hemen hemen her konuda her alana el atmasi gerekmekte
iken konulari tiim detaylari ile derinlemesine bilmesine imkan da bulunmamaktadir.
Teknik olarak noksan olan, yetersiz olan iktidar belirli bir konuda uzmanlasmis
kisiler tarafindan hazirlanan metni daha hos karsilamaktadir. iktidarlarin
uygulamada da ve kanunlarin hazirlanmasi agsamasinda idarenin gdérusine de
codunlukla bagvurdugu gériilebilmektedir. Ikna yéntemi, baski metotlarinin ilk
asamasini olusturmakta olup en énemlisi sayllmakta ve en sik bagvurulan yéntemi
meydana getirmektedir. Baski gruplari siyasal iktidari ve blrokrasiyi etkileyebilmek
suretiyle, Uyelerinin ortak menfaatlerine ulasmaya c¢abalamakta bunun igin de;
rapor, arastirma, inceleme vb. dokiman yayinlama c¢alismalarina &énem

vermektedir®.

Baski gruplari karsi olduklari politikalar hususunda sorumlular ile
siyasetcilere ulasabilmek icin ¢aba sarf etmekte, onlara alternatif politikalar
sunabilecek lobicilik benzeri ikna c¢aligmalarinda bulunabilmektedirler. Durum
sonucunda da kendi menfaatleri, c¢ikarlarint ve siyasi beklentilerini
gerceklestirebilmek ve uygulayabilmek icin iktidara veya idarecilere ya da
kendilerine yakin gérdukleri siyasetcilere yardim etmektedirler. Ayrica baski
gruplarinin kanunun hazirlanma agsamasinin diginda da gerek hikimet gerekse

idare ile siki bir iligki icinde oldugu gérilmektedir’”.

7® E. Cam, Siyaset Bilimine Girig, Der Yayinlari, istanbul, 1987, s.217. _

76 Mehmet Akad, Baski Gruplarinin Siyasal Iktidarla lligkileri, istanbul Universitesi Yayini, istanbul,
1976. s. 91.

77 Gilbas Ekrem Erding, Liberal Demokrasilerde Karar Alma Surecinde Baski Grubu Olarak Lobilerin
Rolu: ABD Ornegdi, MUSBE, 2007, s. 35 (Yayinlanmamis Doktora Tezi).
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2.4.1.2. Tehdit

lkna yoéntemi ile baski gruplar, cesiti gérev ve kademelerdeki devlet
yetkililerine bilgi aktarimi saglayarak veya gértsmeler dlizenleyerek, kendi ¢ikar ve
menfaatleri do@rultusunda onlari karar almaya yoneltebilmektedir. Fakat bazi
hallerde ilgili ~makamlar kargilarindaki  gruplarin  isteklerini  gbzardi
edebilmektedirler. Bu gibi durumlarda baski gruplari, kendi ¢ikar ve menfaatlerine
uygun kararlarin alinmadigi, istedikleri yasalarin ¢ikariimadigi hususlarda tehdit
yéntemine bagvurabilmektedirler. Bu yéntem ise, devlet yetkililerin yeterli seviyede

otorite sahibi olamadiklari dénemlerde tercih edilebilmektedir’®.

Baski ve cikar gruplarinin devlet Gzerinde en kapsamli etki etme yollarindan
birisi oy verme surecidir. Baski ve ¢ikar gruplar sec¢imler sirasinda kendilerine ¢ok
kolay bir sekilde rant saglayabilecekleri siyasal gruplari iktidara getirebilmek igin
oncelikli olarak medya olmak Uzere birgok ara¢ kullanimi ile se¢menleri kendi
tercihleri yéninde yénlendirebilmektedirler. Kendi tercih ettikleri siyasi grubun
kendi menfaat ve ¢ikarlari dodrultusunda hareket etmemesi halinde ise daha
sonraki sec¢imlerde kendisini desteklememe, bagka bir siyasi partiyi destekleme ya
da medya kanaliyla siyasi iktidar yipratma calismalari tehdidinde bulunmalari da

s6z konusu olabilmektedir™.

2.4.1.3. Mobilizasyon

Geleneksel yasam seviyesinden modern yasam seviyesine yoénelen
toplumlarin énemli bir kisimda beliren genis acili de@isim sireci “toplumsal
mobilizasyon” olarak ifade edilmektedir. Boéylelikle toplumsal mobilizasyon ile
birlikte siyasallasmis genis kapsamli bir vatandas toplulugu da meydana
gelmektedir. Bu toplulugun hacmi ise genisleme slreci devam ettikge, siyasal
kurumlarda yapilan islemlerin deg@isimi yéninde de giderek artan bir baski
strecinin basladi§i gérulmektedir. Bu bi¢imde toplumsal yapi da degisip
gelismekte ve daha fazla bir sekilde atomize hale dénUsmektedir. Bu durum
bireylerin toplum icerisinde giderek deger ve 6énemini kaybetmesine ve buylk
kuruluglar, siyasal yapilar ve blylUk sehirler karsisinda giderek kig¢tlmesine neden

olmaktadir. Toplumsal yapi igerisindeki bu surekli gelismeyle deg@isim karsisinda,

8 Mijde Ker, Dinya’da ve Turkiye'de Baski Gruplari, Lobicilik Faaliyetleri ve Halkla iligkiler, Ege
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisd, izmir, 1995, s. 33 (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi).

79 Mehmet Avel ve Aysun Danisman, “Turkiye'de Birliklerin Karar Alma Sirecine Etkileri Uzerine Bir
inceleme”, Mevzuat Dergisi, 2003, Ciltt 6, Sayr: 67, https://iwww.mevzuatdergisi.
com/2003/07a/03.htm (Erisim Tarihi: 07.01.2018).
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bireylerin de guindelik hayatta karsilarina ¢ikan ve ugragsmak zorunda birakildiklar

problemlerin énceki sorunlara oranla daha da artti§i ve zorlastigi géralmektedir®.

2.4.1.4. Para

Para faktért énemli etki imkanina sahip olan ve bir¢ok kapinin agilmasinda
ciddi bir rol oynayan unsuru olusturmaktadir. Mali kaynaklar dahilinde baski
gruplart da bu metottan faydalanmaktadir. Paranin baski metodu olarak
kullanilmasi birincil sirada baski gruplarina bilgi vermek maksadiyla rapor
hazirlama, eylemler hazirlaylp dizenleme gibi farkh baski metotlarinin
uygulanmasina da yardimci olmaktadir. Ote taraftan maddi bakimdan bagimiilik
yaratarak siyasi mekanizmada yer alanlarin bor¢lu duruma veya minnet altina
sokulmasi da para metoduyla mumkin olabilmektedir. Bu acidan paranin
kullanildigi bu iki dlzeyin birbirinden ayirt edilebilmesi gerekmektedir. Seg¢im
kampanyalarinin oldugu dénemlerde paranin fazla miktarda kullanildi§i bazi
ayricalikli durumlari géstermektedir. Boylelikle baski gruplarinin ihtiya¢ duyulan

finansal destege de katki sagladiklari gérilmektedir®’.

2.4.1.5. Lobi Faaliyeti

“Lobi” kelimesinin anlami “koridor” olarak bilinmektedir. Lobiciligin terim
olarak anlami ise; “¢cikar, fayda, menfaat saglamak maksadiyla bir araya gelerek,
parlamento koridorlarinda, nufuz sahibi ¢evrelerde, medya karsisinda c¢ikarci
siyaset anlayisini etkin kilmaya calisan bireylerin bir araya getirdigi topluluk
seklinde tanimlanmaktadir. Bir bagka ifadeyle lobicilik ¢cok yénlu ve cesitli ¢cikar ile
baski gruplarinca olusturulan, hikimetin faaliyetlerini etkilemeyi amaclayan

calismalar olarak anlatilabilmektedir®?,

Baski gruplari ¢gogu zaman, alinan siyasal kararlarin kendi amag ve istekleri
yéninde alinmasini saglamak i¢in dogrudan dogruya siyasal karar merkezlerini
etki altina almayi hedeflemektedir. Bu sekilde dogrudan etkileme c¢alismalarina
lobicilik adi verilmektedir. Bu yoéntem kuliscilik, kanun simsarligi seklinde de
tanimlanabilmektedir. ilk kez baslandi§inda, yasama meclis koridorlarinda meclis

Uyeleriyle temasa gecerek, c¢ikmasini istedikleri bir kanunun veya kararin

8 Ahmet N. Yicekok, 19.yiizyil Osmanh Toplumundan Giiniimiiz Tiirkiye'sine Sivil Toplum
Kuruluglari ve Siyaset Sosyolojisi lliskileri, Tanzimat'tan Giiniimiize Istanbul’da Sivil Toplum
Kuruluslari, Turkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, istanbul, 1999, s. 1-2.

81 Ker, a.g.e., s. 35.

82 N. Nisa Bayramoglu, Amerika Birlesik Devletleri’nde Lobi Faaliyetleri, Dis Politika Enstitus(,
Ankara, 1985, s. 9
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clkmasini saglamak ya da ¢ikmamasini istedikleri bir kanun veya kararin ¢cikmasini
dnlemek maksadiyla yapilan faaliyetleri ifade eden lobiciligin, ginimuizde ¢ok
daha genis ve kapsamli bir anlam ifade ettigi gérilmektedir. Lobicilik, turlG ¢ikar
cevrelerinin kendi islerinin yapilmasini saglamasi ile yasama organina bu sekilde
etki etmeyi amagladigi, politikacillardan  faydalanma  bigimi  olarak
tanimlanabilmektedir. Lobi faaliyetini yartten kigiler farkl tirden meslek gruplarina
mensup kisiler olabilecedi gibi profesyonel seviyede bu isi yapan insanlardan da
olusabilmektedir. Profesyonel olarak bu gérevi yerine getiren lobiciler Amerika

Birlesik Devletleri'nde yaygin olarak goriimektedir®.

2.4.1.6. Rigvet

Devlet Uzerinde c¢ikar ve baskl gruplarinin baski kurma yéntem ve
bicimlerinden bir diderini de rtsvet olusturmaktadir. Cikar ve baski gruplar kamu
gérevlilerine ya da politikacilara genel olarak rtgvet teklif ederek ve rlsvet vererek
belli bir rant elde edebilmektedirler. Riusvet iki gekilde ortaya cikmaktadir.
Bunlardan birincisi; kanuna uygun olarak yapilan kamu iglerinin hizlandirlip
cabuklastiriimasi, ikincisi ise kanuna uygun olarak yapilmayan iglerin menfaat ve
cikar karsihdinda yapilmasi icin gérev ve yetkilerin kétlye kullaniimasi seklinde

ortaya ¢ikmaktadir 8.

Rusvet, baski gruplarinin kullandi§i metotlardan biri olup yasa disi bir
kullanim seklini olusturmaktadir. Tanimi itibariyla rasvet; kamu gorevlilerine,
hikimet c¢alisanlarina ve burokratlara ekonomik agidan bir de@er saglamak
maksadiyla rant elde etme olarak tanimlanabilmektedir. Burokratlarin kamusal
mallarin ve hizmetlerin arz edilmesi durumunda goérevleri ile yetkilerini kdtlye
kullanmasi ile kendi c¢ikarlarn lehine bir kisim ayni ya da maddi menfaatler
saglamasi da rugvetin bir bagka tanimini olusturmaktadir. Genel olarak rtgvet ile
karigtinlan “Zimmet’in tanimi ise, blrokratlarin para ya da mal niteligi tasiyan bir
kisim kamusal kaynaklar kanunlara aykiri bir sekilde kisisel kullanimi i¢in

harcamasi olarak tanimlanmaktadir®.

83 Akademi Iktisat, “Baski Gruplarinin Etkinligini Belirleyen Faktérler ve Baski Yéntemleri”,
http:/Mmww.akademiktisat.net/calisma/kamu_yonetim/baski_grup_ekaplan.htm (Erisim Tarihi:
07.01.2018).

84 Cogkun Can Aktan, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi, Afa Yayinlari, istanbul, 1992, s. 25.

8 Dundar Sadlam, Rant Arayisi, Yasal Soygun Cikar Gruplari ve Rant Kollama, Istanbul, 35-44,
2003, s. 42.

36


http://www.akademiktisat.net/calisma/kamu_yonetim/baski_grup_ekaplan.htm

2.4.1.7. Grevler, Protestolar, Gésteri Yiirlylsleri

Daha kapsamli bir yelpazede c¢esitlilik gdsteren bu faaliyetler kanunsuz
grevlerden, cinayetlere, bombalamalara kadar gidebilmektedir. Baski gruplari
burada, Uyelerini ve taraftarlarini dogrudan harekete gecirerek blok seklinde
otoritelerin karsisinda durarak davalarini savunmaktadirlar. Yéntemin en kolay
uygulanma seklini, Gyelerin mektup, telgraf ve telefonlarla (veya imza toplayarak)
sec¢im alanlarina bagll parlamenterler Gzerinde daha yogun kampanya a¢malari
meydana getirmektedir. Buradaki amag; gérevli ve yetkili kisilerin ilgisini konuya
cekerek toplumdaki belli bir kesimin duyarliigini onlara iletmeye ¢alismaktir. Grup
Gyelerinin ¢ikarlar ve menfaatler dogrultusunda faaliyete dénik olarak harekete
geciriimesi iki sekilde gerceklesmektedir. Bu iki faaliyeti dogrudan eylem yolu ile
grevler olusturmaktadir. Dogrudan faaliyetleri; yartyusler, forumlar, gdsteriler, acgik
hava toplantilari gibi eylemler meydana getirmektedir. Yasal boyutlar ¢ercevesinde
kanunlara uygun olarak tertiplenen bu eylemlerin amacinda siyasal karar alici
noktalarina uyarida bulunmaktadir. Sivil itaatsizlik olarak tanimlanan yollarin trafige
kapatiimasi ise siddet unsuru barindirmayan ve direkt, dogrudan eylemler grubu

icerisinde bulunan etkileme yontemini meydana getirmektedirs®.

2.4.1.8. Sabotaj ve Hiikiimet Faaliyetlerini Engelleme

Sabotajin bu durumdaki anlami, hikdmet etkinliklerini engelleme ve bu
faaliyetleri basarisizliga ugratma bigiminde algilanmaktadir. Bir etkileme elemani
olarak paranin kullaniimasinin bir¢ok degisik uygulama ve ydntemi bulunmaktadir.
Bunlar genel manada mali sabotaj olarak nitelendirilen eylemleri icermektedir.
Vergilerin zamaninda édenmemesi buna érnek olarak gdsterilebilir. Sermayenin
gruplar tarafindan blok seklinde kullaniimasi ile ekonomide gegici krizlere sebep
olmasi ve dogrudan hazine ile kamuoyunun etkilenmesi maksadiyla da hikdmetin
zor durumda kalmasina sebep olmasi da mali sabotajin bagka bir boyutunu
olusturmaktadir. Bunlarin disinda hikametlerin isbirligi taleplerini reddetmesi
biciminde de kendisini gésteren ve etkili bir baski sekli olan mali sabotaj, gruplarn
elinde mevcut olan, sahibi olduklan mali gicle de yakindan ilgili olmaktadir.
Fransa'da grup ydneticilerinin, Gyelerini birka¢ kez vergi vermemeleri hususunda
telkin ettigi goérliimis olup hatta mevduatin ¢ekilmesi hususunda telkinlerde
bulunarak, kamu idarelerini mali a¢idan is géremez hale getirmeyi hedefledikleri de
bilinmektedir. Grup ydneticileri ayrica bu eylemi daha da ileriye tasiyarak, vergi

kontrolinin yapilmasi, icra yoluna bagvurulmasi gibi hususlarda da agiktan aciga

8 Akad, a.g.e., s. 35.
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karsi gelmektedirler. Sabotaj hareketlerine kiracilarin  oturduklari  evleri
bogaltmamalari, kéylllerin hazine arazilerini gasp ve isgal etmeleri gibi hallerde

ornek teskil etmektedir®’.

2.4.1.9. Hukuksal Yol

Baski gruplarinin, talep ve isteklerinin kamu tarafindan kabul gérmesini
saglamak maksadiyla uyguladiklari yéntemlerden bir digeri de hukuksal yolun takip
edilmesi olmaktadir. Benzer gérusleri ve ¢ikarlari savunan gruplarin parlamentoda
yandas toplayarak konu ile ilgili bakanhdin kendilerini ilgilendiren bir hususta
aldiklan karar karsisinda direnmeleri ile islem hususunda soru sordurup gérisme
aclimasini saglayarak baski yapmalari bu konuda &érnek olarak gdsterilebilir.
idarenin aldi§i kararlar ile c¢ikartimasina destek oldugu kanunlarin Gst
mahkemelere muracaat kanaliyla etkisiz hale getiriimesi bazi zamanlarda etkili bir
baski yéntemi olabilmektedir. Yargl denetimiyle c¢ikarilan kanun ya da
ybnetmeliklerin tamaminin veya bir kisminin iptali ile hdkimetler zor durumda

kalabilmektedir. Hikimetler bu tir uygulamalardan etkilenmektedir. &

Hukumetler zaman zaman ig ve igleyislerin tanzimi konusunda kanun, kanun
hdkminde kararname c¢ikarma gibi araglarla, kendileri adina kolaylik saglamaya
calismaktadirlar. Ancak bu durum bazi zamanlarda hukuk yoluyla
engellenebilmektedir. iste burada baski gruplari devreye girmekte ve hukuku
etkilemeye calisarak c¢ilkmasini istemedikleri kanun veya kanun hUkmunde
kararnamelerin bazi bdlimlerinin ya da tamaminin iptal edilmesini sadlamaya

calismaktadirlar.

2.4.2. Dolayl Etkileme Faaliyetleri
2.4.2.1. Basin Yayin Yoluyla Kamuoyu Olusturmak

Medyayi dogrudan ve badimsiz bir baski grubu seklinde degerlendirmek,
drgutlenmis bir gli¢c oldugu goérasini savunmak ve bu bigimde ele almak birtakim
yanlig sonuclarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Medya, buttntyle toplum
icerisinde érgutlenen baski gruplarinin araci olarak degderlendiriimektedir. Ote
taraftan, medya, iktidar ile kamuoyunu etkilemede ya da onlar kendi tarafina
cekmede "Kanal" gérevi gérmektedir. Bu agidan medyayi belli ¢cikarlar, goérugler ve

deger vyargilari dogrultusunda kitleyi etkileyen unsur olarak gérmek, bu

87 Akademi Iktisat, a.g.e. ]
88 Mehmet Akad, Codgulcu Demokraside Siyasal lktidar ve Baski Gruplari, Z Yaynlar,
istanbul, 1979, s. 121.
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Ozellikleriyle de propaganda aracina dénustuguni ifade etmek daha dogru
olmaktadir. Bu hususlarda medya baski grubu olarak degil baski gruplarinin

iktidari dolayh yénden etkilemek icin kullandiklari arag olarak disinulmektedir®®.

Baski grubu temsilcileri, kendi menfaatleri ve ¢ikarlari dogrultusunda gérus,
6neri ve fikirlerini kamuya mal edebilmek icin basin yayin aracglarini kullanmakta
veya etkisi altina alma yoluna bagvurmaktadirlar. Bu sebeple de, gazeteler baski
gruplarinin ¢ikarlarina uygun olarak degistirilen veya dénustirtlen gergekleri ifade
etmekte olup yalnizca bu gercekleri yaymaya calismaktadir. Bu kapsamda baski
gruplarinin en énemli ¢alisma yoéntemlerinden biri, dogrudan sahibi olduklari veya
dolayli yoldan Uzerinde etkili olduklar gazetelerde grubun kendi cikarlar
dogrultusunda (bu ¢ikarlan mesrulastiran) haberler yayinlatmaktir. Baski gruplart;
medyayi, yayinlatilan bu haberler ile ¢ikarlarina uygun bigimde degistiriimis veya
cikarlara uygun sekle dénastiriimis gercekleri ifade etmek ve bu carpitiimis

gercekligi yaymak icin arag olarak kullanmaktadir®.

Belirli bir konuda belirli bir toplulugu yénlendirmek, kamuoyu olusturmak
anlamina gelmektedir. Kapitalist devletin mantidinda ve egemenlerin amacinda
ezilen kesimi yanlis ybnlendirmek ile bilinglerini carpitma fikri bulunmaktadir.
“Kamuoyu savundugu goérusuyle bilinglere yerlestirilen distnce, kisilerin her konu
Uzerinde fikir sahibi oldugu ile bunu demokratik sartlarda ifade edebilme hakkinin
oldugu; herkesin dusince ve gérusunin demokratik toplum icerisinde ayni
seviyede etkili ve degerli oldugu, bireylerin tek tek gdruslerinin toplamin
dagilimindaki yeterli salt cogunlugun ya da merkez yénelimin ‘kamuoyunu’ tespit
ettigi ve bunun dogruluguyla gecerliligidir.” disincesi yer almaktadir. Kamuoyu
diye ifade edilen kavram ise egemenlerin tespit etmis oldugu toplumsal disgtince
disinda bagka bir seyi ifade etmemektedir. “Kapitalist mulkiyet iligkileri ile siyasal
guc bicimine géz atildiginda, kamuoyunun anlami olduk¢ga &zel bir bicim
almaktadir: Kamuoyu bilinglendirme ve Kkitleleri yénetme araci olmaktadir. Bu
yénetme araci ¢ok ender durumlarda kamu i¢in ve kamu yararina kullaniimakta
olup; genellikle kamunun c¢ikarlarina ters dismektedir.” Kamu denilen halk bu
yanilgiya dusmek icin egitiimektedir. Bu durumda da karsimiza egemen ideoloji ve

hegemonya sorunlari yeniden ¢ikmaktadir®'.

89 Akad, a.g.e., s. 80. ) _

90 Arsev Bektas, Kamuoyu, lletisim ve Demokrasi, Baglam Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 131.

91 |rfan Erdogan, Kapitalizm, Modernlesme, Postmodernizm ve lletisim, Erk Yayinlar, Ankara,
2000, s. 34.
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Diger pek cok kavram gibi kamuoyu kavrami da birgcok cesitli sekilde
tanimlanabilmektedir. Kamuoyu, toplumsal yasamin olaylar ve olgulari hususunda
toplumsal kimelerin veya toplumun ortak yargisini yansitan kavramlarin ve
dusuncelerin toplamini ifade etmektedir. Genel olarak ifade edecek olursak
kamuoyu kavrami, “Belirli bir toplum yapisi igcerisinde hayatlarini idame ettiren
insanlarin  belirli bir olgu veya inan¢ Uzerindeki ortak vyargis’” olarak

tanimlanmaktadir®?.

2.4.2.2. Brosiirler Yoluyla Kamuoyu Olusturmak

Siyasi iktidar Uzerine baski yapmak, kendi ¢ikarlarina uygun kanunlarin
cikarilmasi ve kararlar alinmasini saglamak baski gruplarinin amaglarini
olusturmaktadir. Bu nedenle de degisik metotlar izledikleri gérilmektedir. izledikleri
metotlarin bazen parlamento Gyelerine veya ilgili kisilere rica, rusvet, tehdit, baski
gibi ylz ylze ve direk etkiler olabilecedi goérildidu gibi bazen de radyo, TV,
gazete, brosur seklindeki araclar ile kamuoyunu kullanarak dolayh etkiler seklinde
oldugu da gorulebilmektedir. Baski gruplarinin kamuoyu araciliiyla yapmak
istedikleri baskinin hakli bir nedeninin olmasi ve hakl bir nedene dayandiriimasi
gerekmektedir. Baski gruplarinin siyasal iktidar Gzerinde tam manasiyla etki
olusturabilmesinin ancak demokrasisi sadlam temellere yerlesmis bir siyasal
sistem ve demokratik gelisim konusunda mesafe katetmis bir toplum seviyesine
ulasiimasi ile mimkuin olabilecedi gérilmektedir. Geri kalmis veya gelismekte olan
toplumlarda veya bu toplumlarda demokrasi anlayisi oturmamis ise bu tdr
yéntemlerin sosyal yapi ve rejimde buylk tahribatlara yol acabilecedi de
anlasiimaktadir. Béylesi durumlarin duzeltilip telafi edilmesi de uzun zaman

almaktadir®.

2.4.2.3. Bildiriler Yoluyla Kamuoyu Olusturmak

Baski gruplar amagclarina dogrudan ulasamadiklar zamanlarda dolayl yollar
kullanarak bilhassa siyasi otoritelerin aleyhine propagandalar yaparak, kamuoyu
olusturarak siyasi iktidari etkilemeye caligmaktadir. Baski gruplarinin kamu
destedini arkalarina alarak gerceklestirmek istedikleri faaliyetlerinin basariya
ulagsmasi acisindan blylk katki sadlamaktadir. Ayni zamanda baski gruplar

kamuoyunu etkisi altina alarak olumlu bir imaj yaratma cabasi icine girmektedir.

2 Orhan Hangerliodlu, Toplumbilim Sézlii§ii, Remzi Kitabevi, istanbul, 1996, s. 225.

93 prahim Kayademir, Baski Gruplari ve Bir Baski Grubu Olan Ziraat Odalarinin Tarim Politikalarina
Etkisi, Nigde Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitist, Nigde, 2007, s. 9 (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi).
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Buradaki amag, kamuoyu olusturma yolu ile olumlu bir digtince ve etki birakiimasi
olmaktadir. Baski gruplari kamuoyunu etkileyebilmek maksadiyla dodrudan -grev,
miting, yurtyus vb. ve dolayl —tv, gazete, ilan, dergi vb.- araglar kullanmaktadir.

Bununla kamuoyunda belirli bir baski olusturmak amaclanmaktadir®,

2.4.2.4. Afigler Yoluyla Kamuoyu Olusturmak

Aslina bakilirsa yaptinm guct bulunmamasina ragmen génulli ¢evre
kuruluglarinin, bir kamuoyu baski grubunun bulunmasi nedeniyle c¢evre
politikalarinin tespitinde etkili olabildi§i gériimektedir. YUzyihmizda etkisi fazlasiyla
gbrulen ve gelismelere damgasini vuran c¢evreci hareketlerin birgcogu dinya
Uzerinde oldugu gibi Ulkemizde de goénulli ¢alismalar araciligiyla yurtttilmektedir.
Gonulla  cevre kuruluglarinin  calisma konularini ¢evre ve ¢evre sorunlar
olusturmaktadir. Cevre sorunlarinin biydk olmasi nedeniyle de 6éncelikle ybresel
cevre sorunlarl hususunda bélgede yagsayan halkin afigler yoluyla bilgilendirilmesi
ve bilin¢lendiriimesi ¢alismalarinin yapilmasini kapsayan kamuoyu olusturulmasi

amaglanmaktadir®.

2.4.2.5. ilanlar Yoluyla Kamuoyu Olusturmak

Kamuoyu olusturmanin ilk asamasi bilginin genis kesimlere iletiimesi oldugu
icin, bu iglevi yerine getirmeye calisan kitle iletisim ara¢lan da énem tagimaktadir.
lletilen bilgilerin alinmasi ve algilanma safhasi ise ikinci asamayi olusturmaktadir.
Baski gruplan ginimuz demokrasilerinde, uygun bir kamuoyu atmosferi meydana
getirebilmek i¢in yalnizca yazili basindan degil yer ve zaman uygunluguna gére

tim kitle iletisim araglarinin hepsinden faydalanabilmektedirler®.

2.5. TOPLUMSAL DUYARLILIK PROJELERINDE BASKI GRUPLARININ YERI
2.5.1. Toplumsal Duyarlilik Projelerinde Genel Ozellikler

Yoneticilerin sosyal sorumluluk konularini daha énceden tahmin edebilmesi,
tespit edebilmesi, belirleyebilmesi ile ydnetebilmesi maksadiyla &rgutsel karar
sUreclerini gelistirmesi sosyal duyarliik olarak ifade edilmektedir. Sosyal
duyarlihdin is alaninda daha ¢ok uygulanmasindan dolayi sirket sosyal duyarliligi

olarak da bilinmektedir. Diger érgut tipleri bakimindan da sosyal duyarliidinin son

94 Kayademir, a.g.e., s. 43.

% | Gokdayl, Cevrenin Gelecedi-Yaklagimiar ve Politikalar, Tirkiye Cevre Vakfi Yayinlari, Yayin
No:115, Ankara. 1997, s. 243.

%Giilcan Isik, Bir Baski Grubu Olarak Tusiad'in Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik Strecindeki
Rolinin Yazili Basinda Sunumu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist Halkla iligkiler ve
Tanitim Anabilim Dali, Ankara, 2008, s. 47 (Yayimlanmamig Doktora Tezi).
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derece 6nemli oldudu bilinmektedir. Ornek verecek olursak; kar amaci tasiyip
tasimadigina bakilmaksizin okullar ile hastanelerin, farkli c¢ikar gruplarinin
beklentilerindeki farkllik ve deg@isimleri izlemesi ve bunlara ayak uydurabilmek igin

caba gostermesi 6nemli bir sorumluluk olusturmaktadir®’.

Sosyal agidan duyarli bir davranis sergilemek, kurumun, igletmenin
performansiyla alakali sonuglar ile hissedarlarin kazanclarini sinirlamamaktadir.
Aksine, isletmenin sadhgdini iyilestirmek icin saba sarf etmektedir. Ornegin, temel
sorunlara ¢6zim getiren igletmeler, ayni zamanda zor sartlardaki devlet
gobrevlilerine de yardimci olmaya calismaktadir. Sosyal agidan duyarli bir yénetim
anlayisi, gucla bir is bagliigini ve isbirligini meydana getirmesinin yaninda zor
zamanlarda daha fazla esneklik ile yiksek dizeyde verimlilii de beraberinde
getirmektedir. Sosyal yénden duyarl olan bir organizasyon ciddi manada sosyal
performansi da ©6énemsemektedir. Bir organizasyonun sosyal performansi,
toplumun degisen talepleri ile beklentilerini analiz etmekte olup sosyal taleplerine
cevap verebilmek maksadiyla sistematik bir yaklagim tespit etmeyi ve sosyal

sorunlara dair uygun ¢éztimler bulup getirmeyi kapsamaktadir®,

Kisacasi Sosyal duyarllik, birtakim ¢ikar gruplarinin ihtiyaglarini
kargilayabilmek icin yasal ve ahlaki standartlari asan bir organizasyon davranigi
olarak tanimlanabilmektedir. Yénetim bu durumda cesitli degisimleri éngérme ile
uygun 6nlemleri alabilme beklentisi icine girmektedir. Yénetim, toplumsal sistemin
kendisi icin belirledigi roli kabul etmektedir. isletmeler sosyal ve cevresel
menfaatler ve cikarlar dogrultusunda faaliyetlerini yeniden dizenlemektedir. Bu
cikarlarin gelistirilip dengelenmesi icin de yeni yasalarin ¢ikariimasi hususunda
caba sarf etmektedir. Sosyal duyarllik, isletmelerin sosyal sorunlar karsisinda
gbstermesi gereken tepkinin ne olmasi yéninde calismalar yapmakta ve daha

yogun bir bigimde bu husus Uzerinde durmaktadir®.

2.5.1.1. Siyasal Aktorler

Etik kurallara uymak veya uymamak hususu, genel kapsamda basta siyasi
partiler olmak (zere bUtin siyasi aktdrlerin, toplumu etkileme ve topluma yén
verme gucune sahip olmalari sebebiyle dikkat edilmesi gereken édnemli bir noktayi

olusturmaktadir. Siyasal iletisimde etik/ahlak kavramlari ile olgusunun en ¢ok iligki

97 K.M. Bartol ve D.C. Martin, Management, McGraw-Hill Inc., New York, 1994, p. 112.
98 C.L. Bovee vd., Management, McGraw-Hill Inc., New York, 1993, p. 108.
% Bartol ve Martin, a.g.e., s. 112-113.
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icerisinde bulundugu alan, dar manasiyla siyasetin kendisi olmakla beraber, genis
manasiyla diger bitln siyasal aktérleri, bilhassa da kitle iletisim araglarini (medya)
olusturmada bulylk 6nem tasimaktadir. Bu aktdrler icerisinde bulunan medya-
siyaset, medya-burokrasi, medya-ticaret iligkileri ahlaki bir temele dayandiriimadigi
surece bu iligskilerin sonucunda meydana gelen sikintilar yalnizca iligkide

bulunanlari degil tim toplumu etkileyebilmektedir'®.

2.5.1.2. Toplumsal Aktorler

Artik toplumsal aktérler tarih adina degil, kendi adlarina konugmakta olup bir
seylerin gidisatini yénetmeyi istemekten ziyade kendi 6zgurlUklerini; iktidar, siddet
ve propaganda araciligiyla eziimeden kendileri olabiime hakkini istemektedirler.
"Aktér'Un déndsu, bu manada bir fetih olarak degil, savunma ruhu olarak
anlasiimalidir.  Kisiler kendilerinin guglt  bir kolektif hamlede erimelerini
istememekte olup aksine, kollektiviteye kargi koymay! istemektedirler. Ne toplumu
ne de Devleti kendi tanrilari olarak gérmemekte ve kabul etmemektedirler.
Toplumsal yasamin, dogal veya tarihsel kanunlar kanaliyla dizenlenmedigini,
ancak kdaltarel yénelimleri belirlemede micadele edenlerin davraniglan ve
eylemlerine dayandigini iddia ettikleri kolektif 6zglrlesmeden ziyade, bireysel
6zgurliklere inandiklari gérilmektedir. Glnimuizde toplumsal aktérlerin, mevcut
duruma kargi c¢ikarak kendi projelerini gerceklestirmelerinde, hedeflerini
tanimlamalarinda ve istedikleri ¢atigsmalara, tartismalara ve pazarliklara girmeleri
hususunda 6nunde engel teskil eden araglar ve sdylemlere yonelik tepkilerinin

oldugu gortimektedir.'!

GunUimduzde olusan toplumsal hareketlerden, gerek dis dinyamizin -yani
batln yerklrenin- gerekse insanlar olarak doganin radikal déndsimler yasadigini
gosteren isaretler icerdigi anlagiimaktadir. icerisinde bulundugumuz gercekligin
batintyle kdltarel bir yapi haline geldigi ve bu gergeklik hususunda sahip
oldugumuz temsillerin dlnyayla kurulan iliskide slUzge¢ gbérevi gérdugu
anlasiimaktadir. Bu surecte, sorunlarla toplumsal aktérlerden bahsederken
kullanilan uluslar 6tesi boyut ise her seyden énce insanin kilttrel anlamda kendi
uzanimini yaratabilecegini géstermektedir. Dinyanin kiltirel ve simgesel olarak

algilandi§i bu zamanda, ayni anda insan eyleminin kultdrel boyutunun Uretimi ile

100 Numan Acar, Siyasal iletisim '28 Subat Déneminde Baski Gruplarinin Haber Uretimine Etkileri”,
Kocaeli Universitesi, lletisim Fakultesi, Kocaeli, 2010, s. 15 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
101 A Touraine, Return of The Actor, University of Minnesota Press, Minnesota, 1988, p. 18.
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tiketim sureglerinin temel hedef haline gelisinin de zirve noktasini olusturdugu

anlasiimaktadir'®?,

2.5.2. Toplumsal Duyarhlik Projelerinde Karar Alma Siireci
2.5.2.1. Karar Alma Siirecinde Aktérlerin Yeri

Karar alma yaklasimi, Il. Dinya Savasrndan ginimize kadar, genel
manada, siyasal badlamda incelenip ele alinmasi gereken faktérler ile etkisini
gbstermektedir. Bagka bir deyisle, ekonomik, sosyokulturel ve askeri alanlardan
ziyade siyasi alanlarin de@erlendirimesinde ve buna badlh olarak karar
verilmesinde etkili oldugu anlasiimaktadir. Bu agidan uluslararasi iligkilerde,
politikanin gelismesi ve geniglemesi ile siyasal kararlarin alinmasinda nasil bir

gereklilik uygulanacagina dair siyasi bir ¢izgi olusturduguna deginilmektedir'®:,

Dis politika kararlarinin alinma agsamasinda énem tasiyan faktérlerden birini
de karar alma surecini iyi degerlendirip kullanabilme olusturmaktadir. Bu surecin,
olgularin veya olaylarin belirli bir taslaga uygun olup olmadidi seklinde
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bir baska ifadeyle, herhangi bir olayin
gerceklesmesinden sonuclanmasina kadar gegen zaman dilimi i¢inde takip
asamalarinin ve kararlarinin alinmasi seklinde de belirtilebilmektedir. Uluslararasi
iligkiler bakimindan karar alma sdreci, karan etkileyen i¢ ve dis faktérlerden
olusmaktadir. Bu yénde karar alma veya karar verme sureci boyunca arastirilan
hususlar hakkinda elde edilen bilgilerin gerek i¢ gerekse dis politikayl ne sekilde
etkileyecedi Uzerinde durulmaktadir. Devletlerin veya drgutlerin de birbirlerini hangi
yonde etkileyip degisik kararlar almasi gerektidi Uzerinde de duruldugu
soylenebilmektedir. Bu agidan karar alma sireci; herhangi bir sorunun meydana
gelisinden kararin verilip sonuglanmasina kadar ki yapilan tim eylemler olarak

ifade edilebildigi gorilmektedir'®4,

2.5.2.2. Karar Alma Siirecinde Baski Gruplarinin Etkisi

Baski gruplari ydnetim ile samimi, yakin ve olumlu iliskiler icinde bulunduklari
surece otoriteler ve genig halk kitleleri arasinda da képri gérevi gérmektedirler. Bu
kopri gobrevi sayesinde yoénetimin, icraatlarina ve planlarina kargi halkin

reaksiyonunu dgrenebilmekte, halki de@erlendirebilmekte ve hem basin araciligiyla

102 A Meluccl, Caddas Hareketlerin Sembolik Meydan OkumasiYeni Sosyal Hareketler,
(Derleyen: K. Cayir), KaknUs Yayinlari, istanbul, 1999, s. 8.

103 Tayyar Ari, Uluslararasi Iligkilere Girig, Alfa Yayinlar, istanbul, 1996, s. 90-92.

104 Muharrem Aksu, Tark Dis Politikasi Karar Alma Mekanizmasinin igleyisi: 1. Kérfez Krizi Ornegi
2003, Suleyman Demirel Universitesi, Isparta, 2004, s. 9 (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi).
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hem de diger sekillerde kendisini halka ifade edebilmektedir. Karsilikli olan bu
gbrus ve bilgi aligverisinin yonetim ve halk arasindaki iliskileri zedeleyen “biz ve
onlar’ ayriminin zayiflamasina hatta ortadan kalkmasina da yardim edebilecedi

degerlendiriimektedir'%s.

Baski gruplan yobnetim ile vatandaglar arasinda fikir ve muzakere iligkisi
kurmaktadirlar. Vatandaslar baski gruplar aracihigi ile duygu, disince ve
tepkilerini ortaya koyabilmekte, dile getirebilmektedirler. Demokratik sistemlerde
secmenler dasuUncelerini her ne kadar dért ya da bes yilda bir segimle ortaya
koysalar da iki secim sureci arasindaki zaman diliminde hayata bakis acisi ile
beraber secmenlerin dlslnce yapilarinin da degisebilecedi gérilmektedir. Se¢im
imkaninin her yil olmadigi bilindigi gibi yasanan olaylar karsisinda da kisilerin
tepkilerinin farkh olabilecegi, bunu tahmin edip belirlemenin mimkin olamayacagi
da gorllebilmektedir. Baski gruplart ise C(yelerinin fikirlerini tahmin
edebildiklerinden, bu talepleri ¢cok hizli bir bicimde topluma ve dolayisiyla da

yoOneticilere aktarabilmektedirler'®.

Dunya’daki globallesme baski gruplarinin artik yalnizca ulusal ya da yerel
anlamda faaliyet géstermesinin yani sira uluslararasi anlamda da faaliyette
oldugunu géstermektedir. Ornek verecek olursak; AB icinde “Eurogroup” olarak
nitelendirilen gruplar AB organlarinin karar alma sureclerinde en etkili ¢evreyi
olusturmakta olup gunimuizde bu gruplarin sayilarinin bes yuza gectigi
gérulmektedir. Bu sekilde baski gruplarinin farkli bir calisma seklinin de ortaya
ciktigi anlasiimaktadir. Ust tabakanin meydana getirdigi baskilar sonucunda bazi
Ulkelerde bulunan gruplar ulusal hikimete daha fazla yakinlasmakta olup bazi
Ulkelerde ise ulusal sistemi by-pass etmekte ve dogrudan Ust kurumlar ile
etkilesime girme hususunda yeni egilimler gésterebilmektedirler. AB igerisindeki
yabanci baski gruplarinin ise en kuvvetli ve énemli silahini, yatirimlar ile yatirmlar

nedeniyle olusan istihdam potansiyelleri meydana getirmektedir'®’.

105 T. Byrne, Local Goverment in Britain, 5. Ed., Penguin, London, 1992, p. 299.

106 B, Jones and D. Kavanagh, British Politics Today, Manchester Univercity Press, Manchester
and New York, 1991, p. 196.

107 H. Alkan, “Avrupa Birligi Karar Alma Sureclerinde Baski Gruplar”, Tiirk Idare Dergisi, Y1I: 71, Cilt:
5, Sayi: 422, 35-52, 1999, s. 42.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BIR SiVIL TOPLUM KURULUSU OLARAK TUSIAD’IN
TANIMI, AMACI, TARIHCESI, TUSIAD’IN KURUMSALLASMASI, AVRUPA
BiRLIGI VE TUSIAD ILISKISI
3.1. TUSIAD’IN GENEL OZELLIKLERI
3.1.1. TUSIAD’In Tanimi

TUSIAD 1971 yilinda kurulmus olup Tirkiye’nin énde gelen girisimcileri ile is
dinyasi yodneticilerinin meydana getirdigi génulli is dinyasi kurulusu olarak
bilinmektedir. Uyelerinin temsil etti§i kuruluglar itibari ile TUSIAD, (lke
ekonomisinde Uretim, kayitli istihdam, katma deger ve dis ticaret gibi bircok alanda
temsil yeteneg@ini énemli bir sekilde yerine getirmektedir. Yaptigi ¢alismalariyla
rekabetci piyasa ekonomisi, sdrdudrtlebilir kalkinma ile katilimci demokrasi
gdérusunun benimsendigi toplumsal bir dizenin olugsmasini saglamayr amag
edinmektedir. Genel Merkezi istanbul’da bulunan TUSIAD’In, Ankara, Briksel,
Washington, Berlin, Londra, Paris ve Pekin’de de temsilcilikleri mevcut olup bu
temsilcilikler ayni amacla gorevlerini yerine getirmektedirler. TUSIAD’In
odaklandidi alanlara giren konular hususunda bilinen son 10 yil icerisinde 120
yayimlanmis raporu, son 5 yilda 300’e yakin goéris sundugu, 2,500'den fazla
olmak Uzere etkinlik gergeklestirdigi bilinmektedir. Yine bilinen son 5 yilda
Business Europe, OECD-BIAC ve B20 ile 200°t agkin etkilesimde bulundugu Turk

is dunyasini kiresel platformlarda da temsil ettigi goértimektedir'®®.

3.1.2. TUSIAD’In Tarihgesi

TUSIAD'In, 2 Nisan 1971 tarihinde 12 sanayici is adaminin imzaladidi
protokolle kuruldugu bilinmektedir. 12 Mart askeri miidahalesinin ardindan kurulan
dernedin kisa sure igerisinde Ulkenin Sanayici ve isadamlarini da igine alip
blnyesinde toplayarak Uye sayl artisini sagladigi gértlmektedir. Yapilan
protokoliin ardindan 45 blyik sanayici is adaminin imzasiyla TUSIAD kurulusu
gazete ilanlarnyla kamuoyuna duyurulmus olup ilanlardan kisa bir stre sonra da
Uye sayisini yize ulastirmistir. 1981 senesinde TUSIAD Bakanlar Kurulu karariyla
kamu yararina galigan dernek unvan ve statiisiinii aimig olup TUSIAD’In 1970'li
yillarin bagindan 198Q’li yillarin ortalarina kadar gecen dbénemde ise piyasa
ekonomisinin temellerinin atiimasi ile Udlke ekonomisinin disa aciimasini

sa@layabilmek icin calismalar yaptigi gérilmektedir. Disa kapali olan korumaci

108 TUSIAD, “TUSIAD Hakkinda”,http://www tusiad.org/tr/tusiad/hakkinda (Erigim Tarihi: 01.01.2018).
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ekonomik sistemden daha liberal ekonomiye gecgiste gérev ve rol almaktadir.
Ayrica TUSIAD In 1985-1990 yillari arasinda piyasa ekonomisinin yerlesmesi igin
calismalar yaparak bu alanda yodunlastigi da gérilmektedir. 1987 yilinda Avrupa
Sanayi ve Iisverenler Konfederasyonlar Birligi (UNICE)ne tam Uye olarak
uluslararasi alanda da faaliyet gésterdidi ve kendini ispatlama, sesini duyurma

imkani buldugu anlagiimaktadir'®,

Ulkemizin AB Uyeligi slrecinin resmilesmesi basamaklarinda TUSIAD;
girisimci Tark profilinin olugmasi, bir iktisadi sinif olarak 6zel sektérin serpilip
geligsmesi, Ulke ekonomisinin ilk énce ticarette daha sonra sermaye faaliyetlerinde
liberallesmesi, piyasa ekonomisinde rekabet¢i bir kurum ile kurallarinin
calistirimasinda TUSIAD'In, génllll ve badimsiz bir is dinyasi érgitil olarak
onculik goérevini Ustlendigi goériimektedir. Kalkinma slrecinin bitlin evrelerinde
cézim ortadi gibi calisan TUSIADIn gésterdigi mucadeleler de bilinmektedir.
TUSIAD, kalkinma slrecinde en 6énemli tagiyici kolonlar olusturan demokratik
standartlann gug¢lendiriimesine de katkida bulunmus olup buylime ve gelismenin
en 6nemli tetikleyicisi olan nitelikli editim ile Glkede blUyUimenin ciddi bir yapisal
sorununu teskil eden bdlgesel kalkinma hususlarinda da énem arz eden projeleri
glindeme tasimaktadir. Ayrica TUSIAD kurumunun kalkinma ve rekabet konularini
Ulkenin giindeminden diinya ile yarigabilecek dizeye getirmekte de gereginden

fazla basar sagladigi goértimektedir'™.

3.1.3. Kurulug Amaci

TUSIAD 1971°de iglerligi bulunmayan ve kriz yaratip sorun teskil eden kapali
ekonomi sistemine karsi is dinyasina bir tepki amaciyla kuruldugu anlasgiimaktadir.
TUSIAD'In thzOginde dernedin kurulug amaci su sekilde ifade edilmektedir. (md.
2): “TUSIAD, insan haklari evrensel maddelerinin, dugince, inang ve girigim
bagimsizliklarinin, laik hukuk devletinin, katilimci demokrasi gérisinin, liberal
ekonominin, rekabet¢i piyasa ekonomisinin kurum ve kurallari ile devam ettirilebilir
cevre dengesinin kabul edildigi toplumsal bir dizenin meydana gelmesi ve
gelismesine katki saglamayl amaglamaktadir. Yice énder Atatlrk’in éngdérdigu
hedef ve ilkeler dogrultusunda TUSIAD, Ulkenin caddas uygarlik seviyesine
erigebilme ve geri kalmiglik asamasini agsma anlayigi kapsaminda, kadin-erkek

esitligini siyasi, ekonomik ve egitim bakimindan koruyup gbzeten is insanlarinin,

109 Selma Ozkan Yilmaz, Turkiye'de Sermaye Birikim Surecinde TUSIAD'In Yeri, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlsu, Istanbul, 20086, s. 33 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
110 TUSIAD, “TUSIAD Tarihge”, http:/ftusiad.org/trftusiad/tarihce (Erisim Tarihi: 29.12.2017).

47


http://tusiad.org/tr/tusiad/tarihce

toplumun énci ve girisimci grubu oldugu dlslncesi ve inanciyla, en basta belirtilen
ana gayenin gerceklestirimesini saglayabilmek maksadiyla ¢alismalar yapmak i¢in
ugras vermektedir. Turk is diinyasinin temel érguti niteliginde olan TUSIAD, kamu
yararina caligan, girisimcilerin evrensel is ahlaki kriterlerine uygun faaliyet
gbstermesi amaciyla caba sarf etmektedir. Kuresellesme sureci icerisinde Turk
rekabet gucu ile toplumsal refahin, istihdamin, verimliligin, yenilikgilik kapasitesinin
ve egitimin kapsami ile kalitesinin arttiriimasini esas almaktadir. Ayrica TUSIAD,
toplumsal baris ve uzlagsmanin strdurilmeye ¢alisildidi bir ortamda, Glkenin sosyal
ve ekonomik kalkinmasinda sektdrel ve boélgesel potansiyelleri en yararli ve en
etkili sekilde de@erlendirmek kaydiyla ulusal ekonomik politikalar olusturulmasina

katki saglamaktadir'™,

28 Subat sdrecinin ekonomik kapsamda degerlendiriimesi, Turkiye’deki
énemli aktérleri analize dahil etmeyi gerektirmektedir. Bu agidan bakildiginda sivil
toplum kurulusu olarak yaklasimlariyla énemli etkiler yaratan TUSIAD, 28 Subat
surecini degerlendirirken goéruslerinin dikkate alinmasi gereken bir aktér olarak
goérilmektedir. 1971de sivil toplum kurulusu olarak kurulan TUSIAD'In
kurulusundaki ana hedefini sektdrin fikir ve dusincelerini daha rahat bir bigcimde
yOneticilere iletmek ve duyurmak ile C(yelerinin menfaatlerini kollamak
olusturmaktadir. Ancak gln gectikge gelisip buylyen ve ekonomik gug ile destegdi
arkasina alan bu kurulusun, yalnizca bu amagcla kendisini sinirli gérmedigi ayni
zamanda Ulke siyasetinde de séz sdyler duruma geldidi anlasiimaktadir. Bu
kapsamda farkli zamanlarda dizenletilen raporlar ile sdreli yayinlar araciligiyla
TUSIAD, siyasi meselelere yaklasimlarini da beyan edip ortaya koymaktadir.
Bilhassa 1997 yilinda hazirlatilan ve demokrasinin ¢ok daha gugli olmasi icin
Oneriler iceren rapor, ortaya c¢ikan tepkilerin ardindan bir kisim Gyelerce

reddedilmis olup TUSIAD’in géruslerini yansitmadigini ileri sGralmastar' 2.

3.1.4. TUSIAD’In Misyonu

TUSIAD misyonunu, demokrasinin gelismesine, laik hukuk devletinin
korunmasina fayda salayip katkida bulunmak, Ulkenin serbest piyasa
ekonomisinin iglemesi ile uluslararasi ekonomik diizende yer almasini saglamak,
Ulkenin her bakimdan c¢agdas uygarlik seviyesine ulasarak dis dinyayla

butiinlegsmesini desteklemek olarak amaclamaktadir. Turk Sanayicileri ve

1 Filiz Tufan Emini, “Sivil Toplum Kuruluglarinin Politika Belirleme Surecindeki Rold: TUSIAD
Ornegi’, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say!: 36, 43-56, 2013,s. 49.

2 Erglin Dilaveroglu, “28 Subat Sireci ve Bir Sivil Toplum Kurulusu Olarak TUSIAD In Siirece
Bakis!l”, Sakarya Iktisat Dergisi, Cilt: 1, Sayr: 3, 59-74, 2012, s. 59.
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isadamlari Dernedi Tizugi’'nde ise misyonunu su sekilde aciklanmaktadir:
“TUSIAD, demokrasi ve insan haklari evrensel ilkelerine sadik ve bagl, girisimci,
inang ve dusunce ézgurliklerine saygill, sadece asli gbrevlerine odaklanmis faal
bir devletin var oldugu Ulkemizde, ylce énder Atatlrk’in ¢agdas uygarlik hedef ve
ilkelerine sadik, toplumsal yapinin gelismesi ile demokratik sivil toplum ve laik
hukuk devleti anlayisinin benimsenip yerlesmesine yardimci olmaktadir. Dernek
ayrica, sanayici ve isadamlarinin TUrk toplumuna éncl ve girisimci bir grup oldugu
inanci ile bu inan¢ yoénlindeki uygulama ve faaliyetlerin de takipgiligini

yapmaktadir'13.

3.1.5. Uyelik Sistemi

TUSIAD, yapmis oldudu bitiin calismalarini, temelinde TUSIAD (yelerinden
olusan komisyonlar araciliyiyla meydana getirmektedir. TUSIAD Yénetim Kurulu
Gyelerinin  baskanhk gbérev ve sorumluluklarini  yUrattiga 9 komisyon,
komisyonlarin binyesinde yer alan 33 calisma grubu, Meslek Orgitleri ile iliskiler
ve Boélgesel Gelisme kisimlari diizenli bir sekilde bir araya gelerek TUSIAD
gorugleri ve pozisyonlarinin meydana gelmesini saglamaktadir. Yapilan bu
calismalar ise Genel Sekreterlik, Temsilcilikler ve Universite Kurumsal igbirligi
Forumlar’rnin énem tasiyan o6nemli destek ve katkisiyla saglanmaktadir.
Gondlldlik esasinda 6zel sektdéri bir araya getiren ve Turk is dinyasinin sesi
olarak sorunlarini dile getirmeyi 39 yildir sirdiren TUSIAD, Ulkenin gelecegini
sekillendirmede bdlgesel ve kiresel ekonomik bir gi¢ oldugu potansiyeline olan

inancini gelecege de tagimaktadir''.

3.1.6. Organizasyon Yapisi

Kurulugsundan bugtine kadar merkezilesme yéntinde bir evrim gecirmis olan
TUSIAD'In evrim odadinin YiK olugturmaktadir. ilk etapta sube agmama agisindan
yapilan degisiklik, sube tipi bir yayginlagsmanin beraberinde getirecedi denetim
zorlugu ile merkezi politika belirlemede olusacak sorunlardan, dernek elitizmini
uzak tutmayl hedeflemektedir. Buna karsillk olarak TUSIAD, Ust dizey
isadamlarinin Oyesi bulundugu yerel SiAD'lardan bir temsilci (lye secerek, Ust bir
temsil 6rgitil olmay1 amaglamaktadir. (ESIAD ve BUSIAD bu sekilde dernek iginde
temsil edilmektedirler). TUSIAD'In amaci kisaca, TOBB'a benzeyen bir tst temsil

érguti olmak ve bu dogrultuda bir SIAD Konfederasyonunun en st ve en yetkili

113 Selma Ozkan Yilmaz, Turkiye'de Sermaye Birikim Surecinde TUSIAD'In Yeri, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlsu, Istanbul, 20086, s. 30 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
114 TUSIAD, Caligma Raporu, 2015, s. 68.
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6rgatd olmay amaglamaktadir. Nitekim bu acilimin, dernek elitizmi ile ortak politika
tespitinde doguracag@i guglik ve sorunlar sebebiyle, yapinin bir Federasyon ya da
Konfederasyon organizasyonu seklinde yapilandiriimasi yéninde egilimi oldugu
gérilmektedir. Sonug olarak bu tip SIAD'larin yalnizca bir Uye ile Dernek Genel
Kurulu'nda temsil edilmesi; dernek merkezi igerisine bu tip bir yayilmanin nifuz
etmesini dnlemeyi sadlamaktadir. Bu tip yayginlagsmanin sebep olacagi bdlgesel
taleplere karsi genel ve merkezi taleplerin 6ncelik hakki da korunmus

olmaktadir''s.

3.1.7. TUSIAD’In Ekonomik Etkinligi

TUSIAD ézellikle istanbul, izmir ve Ankara gibi biyik sehirlerde kurulan
otomotiv, bankacilik, insaat, hizmet sektbrleri gibi tlim dretim ve hizmet
kuruluglarinda buydk holdinglerin lideri pozisyonunda bulunmaktadir. Turkiye
ekonomisinde devlet kuruluslarinin  olusturdugu katma de@er oranlari
cikartildiginda geriye kalan kismin yaklasik %50 si TUSIAD uUyeleri tarafindan
meydana getirilmektedir. Enerji ithalatinin haricinde Turkiye dis ticaretinin yaklagik
%801k  kismini  TUSIAD  (ye  kuruluglar  tarafinca  karsilandigi
bilinmektedir''® TUSIAD In ekonomik anlamda biyik bir 6neme sahip olmasindan

dolay! hikimetle bir uzlasi igine girmesi gerektigi disincesi savunulmaktadir.

TUSIAD Genel sekreterinin vermis oldugu sonuclara gére Turkiye’nin
vergiden saglamis oldugu gelirin %851 TUSIAD (yeleri tarafindan édenmektedir.
Bu rakam ancak Kurumlar Vergisi bakimindan gecerli olmaktadir. Turkiye'de
dernekler istihdamin %50’sini olugtururken ayni zamanda sanayi Uretiminin ise
%65’lik kismini olusturmaktadir. Dernegdin Turkiye ekonomisinde olusturdugu bu
gucli pozisyon Uye sirketlerin uluslararasi iligkileri ile beraber ele alindiginda hem
ic politikada hem de dis politikada séz sahibi olmasini sadlamaktadir. TUSIAD
Yonetim Kurulu Bagkani Hurriyet Gazetesine vermis oldugu bir demecte
TUSIAD’In mali glicinii ortaya koyarak “TUSIAD her daim dogrulari séylemektedir.
Turkiye’nin demokratiklegsmesi icin ¢ok blylk gayret gésteren raporlari ortada
bulunmaktadir. TUSIAD ile iktidar partisinin sagdlam iligkiler icerisinde olmasi
Turkiye'nin  yararina olmaktadir. TUSIAD, Turkiye'deki sanayi Uretiminin,

istihdaminin  ¢ogunu olustururken &denen vergilerin ise %80’lik kismini

5 Gilcan Isik, Bir Baski Grubu Olarak TUSIAD'In Turkiye'nin Avrupa Birligine Tam Uyelik
Surecindeki Rolinin Yazili Basinda Sunumu, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisi, Ankara,
20086, s. 154 (Yayimlanmamig Doktora Tezi).

116 Arda Ercan ve Bilge Ercan, “Turkiye’de Ekonomik Elit Davranislari ve Bir Ekonomik Seckinler
Orgita Olarak TUSIAD’, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 8 Sayi: 41, 397-406, 2015,
s. 403.
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olusturmaktadir. iktidarla saglamis oldugu iyi niyetli iliski Tirkiye'nin yararina
olmaktadir. Bu durum, TUSIAD’In hilkiimetle isbirligi icerisinde hareket etmemizin
son derece dogal oldugu sonucunu dogurmaktadir'’’. HikUmetle bazen uzlagl
bazen de karsit durumda yer alan TUSIAD, Turkiye’'nin dis politikasinda her
dénemde blyUk bir aktér olarak gortlmektedir. TUSIAD In Tirkiye ekonomisinin
énemli bir noktasinda olmasi ister istemez TUSIAD ve hikimetin Turkiye'nin

cikarlari dog@rultusunda bir araya gelmesini zorunlu kilmaktadir.

3.1.8. TUSIAD Faaliyet Alanlari

Derneg@in hedefine ulagsmasindaki asil amaci, girisimciligi desteklemek, siyasi
konularda kamuoyunu aydinlatici gértsler sunmak ve egitim alaninda igbirliginin
yapilmasi olmaktadir. Bu amaglarini yerine getirecek olan tim faaliyetler dernek
tizigunde TUSIAD faaliyet alani igerisinde bulunmaktadir. Bu faaliyetleri su

sekilde siralamak mumkin olabilir'2:

1. Tarkiye’nin AB’ye Uyeligini olusturacak siyasilerin gelistirimesine katki
sadlayacak, bu yénde gerekli uluslararasi ve ulusal kurumlar ile dizenli kurumsal
kalitede gérismelerde bulunmak, iletisim saglamak; sirece dayall is dinyasinin
Onerilerini ve géraglerini hazirlamak ve sunmak.

2. Ekonomik faaliyetin kurall ve kayith olmasi ancak dlzenlemelerden
mUmkdn oldudu kadar temizlenilmis rekabetcgi bir yapida olusmasi yéninde
calismalar yapiimasini saglamak.

3. Tarkiye yatinm ve ig ortaminin iyilestiriimesi; calisma hayati kosullar,
istihdam, ¢evre koruma, egitim ve sosyal glvenlik alanlarinda is hayatinda fikir ve
hareket birliginin olugsmasi yéninde ¢aligmalarin yapilmasini saglamak.

4. Cagdas ve rekabetci bir ekonominin olusturulmasi igin dig ticaretin
guclendiriimesi, Pazar ve drunun c¢esitlendiriimesi ve uluslararasi yatirimlarin
artirilmasi1 amaciyla ¢alismalarin yapiimasini saglamak.

5. Verimlik artisinin saglanmasi politikalarin devamli gézden gecirilmesi
amaciyla, rekabet olusturmaya dayall kararli blUylmenin olusmasi yéninde
calismalarin yapilmasini temin etmek.

6. Ulusal bir dizeyde ortak kurallar dogrultusunda caligsan isadamlari ve
sanayici dernekleri ile istisare etmek; stratejik isbirligi yapmak; gerek gérdiginde

Ust 6rgltlere veya federasyonlara katiimayi saglamak.

7 Cansu Camlibel, “Muhatabimiz Cumhurbaskani Degil Basbakan’, http:/Awww.hurriyet.
com.tr/muhatabimiz-cumhurbaskani-degil-basbakan-27858116 (Erisim Tarihi: 09.01.2018).

"8Arda Ercan ve Bilge Ercan, "Turkiye'de Ekonomik Elit Davraniglari ve Bir Ekonomik Seckinler
Orgita Olarak TUSIAD", Journal of International Social Research, Cilt: 8, Say: 41, 397-406, 2015,
s. 401.
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3.2. TUSIAD’IN KURUMSALLASMASINA NEDEN OLAN FAKTORLER
3.2.1. Sosyo Ekonomik Gelismeler

Turkiye’de baski gruplariin gi¢lenmesinde, devletin merkezi ve totaliter
tutumunun baski gruplarinin ekonomik, siyasi ve toplumsal yénden ikinci planda
kalmasinin etkili oldugu sbéylenebilir. Bu zaman zarfinda, 6zellikle ekonomik
kalkinmanin devletin bu tekelci tutumu dolayisiyla yavas ilerledigini ve yapilacak
yatirmlarin  éninde bdurokratik engellerin  bulundugunu ve yatinm yapmakta
zorlanildigini ifade eden isadamlari, bu engeli asmak igin bir araya gelerek
ekonomik ¢ikarlarini korumak i¢in caba sarfetmeye basglamiglardir. Buradan
hareketle hikimetleri etkilemek amaciyla halkin destegini almanin sart oldugunu
diglinen igadamlari, kamuoyu olusturma ¢abalarina girmiglerdir. Ozellikle
ekonomik yatirimlarla, istihdamin dolayisiyla ekonomik refahin artacagi disdncesi
halka anlatiimaya calisiimistir. Kamuoyu da bu hususlarda bilinglendik¢ge baski

gruplarina destek vermeye baslamistir.

700 yillarin baginda kurulan TUSIADIn, dénemin siyasal konjoktiriinde
devlet politikalarinin ekonomiyi gig¢lendirmede yetersiz kaldigi distincesinden yola
cikarak, is adamlarinin kendi ekonomik cikarlarini ve toplumdaki statUlerini
korumak amaciyla bir araya gelmeleriyle kurulan bir dernek oldudu bilinmektedir.
Bu acidan degerlendirildiginde TUSIAD tam manasiyla elitist bir sinif érgiti

6zelligini barindirmaktadir.'®

Toplumda meydana gelen nufus artisi da baski gruplarinin énemini arttiran
nedenlerden biri olmaktadir. Dolayisiyla bir baski gurubu olarak TUSIAD gibi baski
gruplarinin varhidi, demokrasi ve modern toplumlarin olusturulmasi bakimindan
zorunluluk olarak goérllmektedir. Toplumda kurulacak olan sosyo-ekonomik
farkllagma, is bdlimu ve uzlagma gibi pek cok etken bu gelismenin ortaya

citkmasini kaginiimaz kilmaktadir.

3.2.2. TOBB igindeki Temsil Problemi

TOBB'un, blyutk bir Gye tabaninin bulunmasina ragmen, kuruldugundan bu
zamana kadar iktidarlardan bagimsiz siyasetler izleyemedidi ve menfaat ortaklig
bakimindan bagdasik bir grubu olarak hareket ettigi bilinmektedir. Turkiye'de
iktisadi alanda séz sahibi kisilerin temsil ettigi sermaye gruplari bakimindan

farklilagmis, tam resmi olmayan ve 6zel olmak Uzere birgok 6érglt tarafindan temsil

1% g1k, a.g.e., s. 281.
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edilmektedir. Bir gl¢ simgesi olarak blnyesinde lye sayisi ¢ok bulunan ve tim
sermaye gruplarini etrafinda toplayan TOBB gibi érgutlerin bulunmasi, ¢alisma i¢in
TUSIAD'In segilmesindeki amacin bir agiklamasi olmasi gerekmektedir. Girigimci
derneklerin bu konuda temsil etti§i gruplar ve bu gruplarin temsil glicl incelenirken
tarihi birtakim sorunlar ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir'?®. TOBB, Ulke iginde
ekonomik bakimdan 6nemli ve blyUk bir micadelenin merkezi konumunda yer
almisg, bu micadele de birlik igcinde pek ¢ok ayrismanin yasanmasina neden

olmaktadir.

Askeri darbenin hemen arkasindan TUSIADIn kurulmasinin asil nedeni,
sermayeyi temsil eden gruplarin, devlet kanadinda muhatap bulunmasi gereken
durumlarda, olusan ani siyasi degisikliklerin meydana getirdigi belirsizligin oldugu
soylenilebilir. islerinin gogunu birokrasi ile entegreli sekilde yapmasi gereken
isadamlari, muhatap olarak karsilarinda 1971°’de beklenmedik durumla askerle

kargilasmistir.

Gulfidan, 1993’te yapmis oldudu bir calismada, TOBB’un yari resmi
statistnden kaynakl olarak ig dunyasi temsilcilerinin (kl¢Uk isletmeler de dahil)
tamaminin  kanuni zorunluluk geredi odalara kayith olmasi gerektiginden
bahsetmektedir. Bu durumun ise klgUk bir isletme patronu ile (6rnedin, kiguk bir
tornaci) blydk bir sanayicinin TOBB icinde, ayni temsil hakkina sahip olmasi,
blylk sanayicinin aleyhine gibi gérinmektedir. Oda sec¢imlerinde agirliklarinin
olmadiginda sikayet eden bulylk sanayiciler, seslerini hikimetlerce yeteri kadar
duyulamadidini ifade ederek, daha etkin olacaklari TUSIAD’In kurulmasina 6n

ayak olmuslardir. 21

3.2.3. Avrupa ile Ekonomik Biitiinlesme

Avrupa’nin ekonomik olarak buatinlesme sirecinde ortaya atilan ilk dnemli
adim, guimrudk birliginin kurulmasi ile ortak pazarin olusmasi gelmektedir. TUrkiye o
tarihnlerde “biz pazar onlar ise ortak” fikriyle yaklastigi gimrik birliginin, 1964
yiinda 6 Ulke tarafindan gergeklestirildigi bilinmektedir. 1967 yilinda Fizyon
Antlagsmasi imzalanmis ve bu Antlagsma ile 3 farkli toplulugun tek bir ¢ati altinda

toplanmasina karar verilmistir. Maastricht Antlasmasi olarak bilinen AB Antlasmasi

120 g(ikran Gélbasi, TUSIAD’In Séylemleri Araciligiyla Toplumu insa Girigimlerinin 24 Ocak Kararlari
ve izleyen Sure¢ Baglaminda Elestirel Bir incelemesi, Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiis(,
Antalya, 2007, s. 120 (Yayimlanmamig Doktora Tezi).

121 Sebnem Gllfidan, Big Business and the State in Turkey: The case of TUSIAD, Bogazici
University Press, istanbul, 1993, s. 65.
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ise 1992 yilinda imzalandidi bilinmektedir. Bu Antlagsma sonucunda, ekonomik ve
parasal ayak; AB bdélgesini ekonomik bakimindan i¢ pazar haline getirmeyi
amagclayip, somut bir eyleme donustirmeyi hedeflemektedir'??2 Avrupa Birligi
kapsaminda pek ¢ok baski grubu, kendi amag¢ ve ¢ikarlarini korumak amaciyla
lobicilik yapmaktadir. Zamanla Avrupa ile TUrkiye arasindaki ekonomik anlamda
gerceklesen butinlesme kapsaminda tim baski gruplari, hem konsey hem de AB

kurumlari seviyesinde faaliyetlerde bulunmaktadir.

3.3. TUSIAD’IN HUKUMET, DIS POLITIKA VE AB iLE iLGILI GORUSLERI
3.3.1. TUSIAD’In Hukumetle iliskileri

TUSIAD kuruldugu ik zamanlardan beri Tlrkiye siyasetinde 6n planda
kalmayl basaran bir isadami dernegi olarak bilinmektedir. Blyuk is adamlarini
simgeleme ve bir sinif 6rgutd olmalarinin Ustlne siyasal slrecin igleyisi icinde
vatandaslarin ve hukukun vazifesini deg@isik acilardan yorumlayan Bati egilimli ve
liberal bir dernek olarak kararlarin alinmasi ve politikalarin sirdUrdimesi
asamasinda etkin olarak yer almaktadir. Devletle olan iligkileri diger sivil toplum

kurulusuna gore olabildigince yogun bir halde devam etmektedir.'??

TUSIAD, biinyesinde bulunan c¢alisma gruplan ve komisyonlari yoluyla
meydana getirmis oldugu éneri ve géruslerini, hikimete, blurokratlara vb. gibi Ust

y8netime iletmektedir.

2002-2014 yillari incelendiginde hikimet ile TUSIAD arasindaki iliskilerinin
inigli ¢ikigh bir seyir izledigi séylenebilir. TUSIAD bagkanlarinin degisim sirasina

goére bu seyrin analiz edilmesi yerinde olacaktir.

TUSIAD Basgkani, Ocak 2003'te enflasyon raporu Uzerinden hikimeti

elestirmistir.

Ayni dénemde TUSIAD Bagkani, yapilan toplantilardan birinde Kibris konusu
Uzerinden de hikimeti elestirmisti. TUSIAD Bagkanrnin hiikiimetin  Kibris
konusunda AB slrecini tikayacak bir adim attigini ifade etmesi iplerin iyice

gerilmesine neden olmustur. HukUmet yetkilileri ise, Turkiye’nin Kibris konusundaki

122 Nurettin Bilici, “AB’de Ekonomik Butiinlesme ve Turkiye'nin Entegrasyonu”, Ankara Avrupa
Calismalari Dergisi, Prof. Dr. Ahmet Gokdere'ye Armagan, Cilt: 5, No: 2, 39-45, 2006, s. 41.

123 Derya Buyuktanir, Sivil Toplum, Karsilikli Olusum Ve Tirkiye'nin Avrupa Birligi Uyelik Streci:
TUSIAD ve MUSIAD Ornekleri, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisi, Ankara, 2013, s. 91
(Yayimlanmisg Yiiksek Lisans Tezi).
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tezini savunmaya devam ettidini ifade ederek AB uyum slrecinin bu tavirla
zedelenmeyecek kadar kuvvetli oldugunu belirtmistir. Bu siregte TUSIAD iginde bir

kisim isadami ise hikimetin tavrinin dogru oldugu yéninde géruis bildirmistir.

2005 yilina gelindiginde ise; Dinya Kadinlar GUnl munasebetiyle Beyazit
Meydani'nda izinsiz goésteri yapan gruba polisin biber gazi ve copla mudahale
etmesi Uzerinden huklimet elestiriimistir. AB uyum sureci géz éntne alindiginda bu
tip demokratik eylemlerin sert mudahale ile son bulmasinin iyi bir intiba
uyandirmadi§i belirtilmistir. Bu stregte hilkiimet ile TUSIAD arasinda karsilikli
tartigsmalar yaganmis ancak bu tartismalar, 2005 yilinin ikinci yarisinda Bagbakan

ile TUSIAD Bagkanrnin bir araya gelerek gériismesiyle son bulmustur.

Bu slrecte bir bagka anlasmazlik da merkez bankasi bagkani sec¢iminde
TUSIAD'In tavsiye ettigi aday yerine baska bir adayin secilmesiyle yeni bir tartisma

baslamis bdylece yumusayan iliskiler tekrar bozuldugu gézlemlenmistir.

2010 yilinda da, TUSIAD-Hukumet iligkileri énceki yillara benzer nitelikte
devam etti. Ozellikle Aralik 2011deki Uludere olayi ve Eylil 2012’deki
Afyonkarahisarda askeri mihimmat deposu patlamasi olaylariyla ilgili TUSIAD
Baskanr’'nin “Neler oldugu 6drenmek hakkimiz.” agiklamasina Bagbakan’in cevabi

sert olmustur.

Bu sirecte ¢zellikle TUSIAD icinde adirhiyla bilinen bir grup isadami ile
hukimet karsi karsiya gelerek kamuoyu &énUnde sert tartismalar yasandi. Bu
gergin atmosfer ancak; bazi igsadamlarinin yapici tutumlar ve Bagbakan’in,
tartismalarin odagdindaki isadamlarinin dizenledikleri agilis toplantilarina davet

edilmesiyle son bulmustur.'4

3.3.2. TUSIAD’In Ekonomik Yapi ile ilgili Goriigleri

TUSIAD'a goére ekonomide kararlilik arayislar, ekonomik dizeyde
yapiimakta olan bir dizi yeniligin bitiriimesi ve uygulanmasi ile es zamanli
yuratilmesi gerekmektedir. Ayrica, ilk olarak kamu maliyesi ve mali sektdér olmak
Uzere bir ¢ok yenilik bitirilmeden, mali sektér Gzerindeki kamu kisminin ekonomik
dlzeydeki baskisini gidermek ve mali sektéri yeniden reel sektdére para

sa@layabilir bir hale getirmek olmayacagindan, enflasyonu distirmek, déviz

124 hitps://fotogaleri.haberler.com/ak-parti-ve-t-s-ad-n-12-y-ll-k-tarihi/ (Erigim Tarihi: 03.11.2017)
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kurlarinda ve faiz oranlarindaki fazla dalgalanmalarin Ustesinden gelmek, Uretimin
ve yatinmlarin tekrardan saglikli ilerleyise baslamasini saglamak, reel ve nominal
faiz oranlarini azaltmak sadece bu yeniliklerin tamamlanmasiyla saglanabilir.
Turkiye bir taraftan belirli bir blylme hizini temin ederken bir taraftan da yenilikleri
hayata gecirmek mecburiyetinde olmaktadir. TUSIAD bu sirecte mihim olan
hususun, finansal aktérlerin yeniliklere uyum saglamalarinin mimkdn olmasini
temin edecek politikalarin islenmesi gerektigi gérisini savunmaktadir. . Ek olarak,
yenilikler kararli bir sekilde tamamlanirken, ekonomik anlamdaki tekrardan
yapillanmanin ekonomiyi daha c¢ok daraltmasina imkan saglanmamasi
gerekmektedir'?®. Ekonomik alandaki yeniden yapilanma sirecinin yalnizca finans
sektéri ya da kamu maliyesi ile sinirli kalmayacagi dustnilmektedir. TUSIAD da
finans sektérd ve kamu maliyesi alanlarinda ortaya ¢ikan degisimleri isletme veya

sektérler dlzeyi bakimindan da yeniden gindeme getirmektedir.

Ayrica TUSIAD, ekonomik yapi ile ilgili géruslerini, Ekonomi Politikalari
Yuvarlak Masasi’'nin duzenlemis raporlar ve faaliyetlerle kamuoyu ile paylasmaya
devam etmektedir. Bu raporlarda; butge performansi, para politikasi, istihdam
artisi, artan issizlik, ihracat artisinda duraklama, fiyat istikrari gibi temel konularda

gorus bildiriimektedir. 126

3.3.3. TUSIAD’In Siyasi ve Sosyal Yapiya iliskin Gérusleri

Geligmis Ulkelerin ekonomisinde yasal deste@ini bulan baski gruplari,
6zellikle siyasal ve ekonomik kararlarin alinmasinda temsil ettikleri is dinyasinin
cikarlarini (6nerilerini) siyasal iktidara ulastiran birer platform vazifesi gérmektedir.
Son gunlerde, siyasal ve ekonomik karar alma slrecinde baski gruplarinin
olmadi§i bir mekanizma, eksik bir karar alma mekanizmasi olarak
tanimlanmaktadir. Baski gruplarinin esas hedefi temsil ettikleri kisim i¢in sosyal ve
ekonomik cikar temin etmektir'?”. TUSIAD, serbest piyasa ekonomisinin ve
demokratik sistemin iglerlik saglayabilmesi ve kalici 6zellik kazanabilmesi
acisindan sosyal uzlaginin da sagdlanmasinin blyldk énem arz ettigi gérisina

siklikla dile getirmistir.

125 Fatma Akkan, Turk Dis Politikasinda Baski Gruplari: TUSIAD Ornegi, Karadeniz Teknik
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisy, Trabzon, 2004, s. 35 (Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi).
128 Tirkiye Ekonomisi 2014, Rapor, http:/ftusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/7354-turkiye-ekonomisi-
2014 (Erisim Tarihi: 03.11.2017)

127 Erdogan Karahan, Tirkiye'nin Avrupa Birligine Girig Sirecinde TUSIAD'In Roli ve Onemi,
Beykent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisd, istanbul, 2009, s. 61 (Yayimlanmamig Yiiksek
Lisans Tezi).
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TUSIAD, ézellikle ekonomik etkinliginin artti§i dénemlerde sosyal ve siyasi
alanlarda gérus belitmekten kaginmamis ve bu nedenle bazen hukUmetlerle

kargiya gelmistir.

TUSIAD'In, siyasi ve sosyal hayata dénik goérislerini ifade ettigi toplantilar,

basin agiklamalar vesair mecralardan érneklerin birkacini séylece siralayabiliriz:

TUSIAD, "AB’ye tam Uyelik yolunda, Gucli Demokrasi, Glcli Sosyal Yapi,
Gugli Ekonomi" Raporunu 8 Haziran 2007 tarihli YiK toplantisinda kamuoyu ile
paylasti. Raporda, sosyal yapinin; egitim, isthdam v.b alanlarda yapilacak

reformlarla saglanabilecedi vurgulanmistir.

2010 yilinda yayinlanan “Kiiresel ilkeler Sézlesmesi ilerleme Bildirimi” raporu
ile toplumsal refahin sirdurdlebilir olmasi icin TUSIADIn yapti§i calismalar ele
alinmigtir. (UNFPA (Birlesmis Milletler Nifus Fonu) ile gergeklestirilen “2050’ye

Dogru NUfusbilim ve Yénetim” baslikli proje calismas gibi)

3.3.4. TUSIAD’In Dis Politika ilgili Gérusleri

Devletlerin i¢ ve dig politika sUre¢lerinde ve karar verme agsamalarinda baski
gruplarinin etkin rol oynadiklari gértlmektedir. Turkiye Cumhuriyeti Devleti de,
temel ekonomisinin belirlenmesinde politik ve strateji baski gruplarini dikkate
almakta ve s6z konusu bu kuruluglara énem verdiklerini belirtmektedirler. Bu 6nem
ic politikada oldugu kadar dis politikada da gézlemlenmektedir. Tlrkiye’'nin ihracat
kapasitesini artirmada 6zellikle ticari iliskilerini gl¢lendirmede etkili olan kuruluslar
6n plana ¢ikmakta, bunlar igerisinde Turkiye Sanayicileri ve is Adamlari

Dernegi’nin (TUSIAD) dikkat cekerek birinci sirada oldugu gérilmektedir'2s.

Dinya genelinde hizli bir sekilde degisim gdsteren durumlara cevap
verebilecek duruma gelmesi gereken Tirk dis politikasi konusunda TUSIAD,
politikalarin olusum sirecinde seffaf ve agik olmasina 6zen gésteriimesi gerektigini

savunmaktadir.

Turkiye’nin Asya ve Avrupa arasindaki énemli ve degerli jeo-stratejik konumu

ve son zamanlarda yasanan olumsuz gelismelerden dolayi, yakin komsularimizin

128 Kaan Gaytancioglu, “TUSIAD ve Arap Bahari Sonrasi Dénemde Tirkiye-Suriye iligkileri”, 1-8, s. 1,
http:/Mmww.0ds2016.org/wp-content/uploads/2016/12/KaanGaytanc%C4%B10%C4%9FIu
_T%C3%BCsiad_ve_Arap_Bahar%C4%B1_Sonras%C4%B1_D%C3%B6nemde_T%C3%BCrkiye_S
uriye_%C4 %B0Ii%C5%39Fkileri.rtf (Erisim Tarihi: 03.01.2018).
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Ulkemizi bélgesinde sorumluluk almaya ve inisiyatif Ustlenmeye zorladidi
gordlmektedir. Gegmisten gunumize kadar gegen tarihe baktigimizda, agsiri
siyasal istikrarsizlik ile birlikte gelen siddet dalgalanmalarinin, uluslararasi sistem
normlarini bozdugu gérilmektedir. Bu siddeti bazen etnik olarak bazen de
mezhepsel olarak gérmek mimkdnddr. Lakin her seyden &énce boélgemizde
yasanan siyasal istikrarsizligin yarattigi olumsuz etkinin siyasal ve sosyal yénden
sonugclari gérulmektedir. Turkiye’de yakin zamanda medyayl da rahatsiz eden
gelismeler bu sekilde kendini gbstermektedir. 2014 yilinda basta
Bagkonsolosumuz olmak tzere Musul'da 49 tane gdrevlinin ve vatandasimizin bir
ayl askin sureyle DEAS adli terdr 6rgitindn elinde rehin tutuldugu, sonrasinda ise
gosterilen diplomatik calismalar neticesinde bu &rgitin elinden kurtarldigi
kamuoyuna yansimistir. Bu terér &6rgitindn uygulamis oldugu siddet ne Sii
inancina bagl Tdrkmenlere, ne Irak vatandaglarina ne de Suriye’deki Kurtlere
yapilan siddet higbir inancin kabul edemeyecegdi boyutlarda olmaktadir. Turkiye’'nin
cografi konumundan dolay;, komsu oldugu Ulkelerde mezhep savaslarinin
olugsmasi, Suriye’deki yasanan kanh savaslar, bdlgemizi Orta Cagd karanldina
dogru surikleme glcune sahip oldugu anlasiimaktadir. Yakin ¢evremizdeki
Ulkelerin sinirlarinin degismesine sebep olan bu gelismeler, Ulkelerin i¢inde de

kalici yeni par¢alanmalarin temelini olusturmaktadir'?.

TUSIAD, Tirk dis politikasinin en énemli aktérlerinden olan bir sivil toplum
kurulusu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Dis politikada meydana gelen sorunlara
yonelik ¢6ziim arayiglarinda devlet digi aktérlerin de 6nemi fazladir. TUSIAD
elinde bulundurmakta oldugu tim kaynaklarini, tlkenin dis politikada glglenmesi

ve toplumun refahinin saglanmasi i¢in kullanmaktadir.

Ayrica TUSIAD, Turk Dig Politikasina iligkin - gorUslerini, Bogazigi
Universitesiyle Dig politika forumu kurmus ve géruglerinin bir kismini bu forum
araciigiyla dizenlenen toplantilar ve raporlarla komuoyu olusturulmustur.
TUSIAD, her yil Dig Politika Geligmeleri Dederlendirme Notu hazirlayarak, dig
politikaya dair goérUglerini hikimetle ve kamuoyu ile paylagsmaya devam

etmektedir.

129 “TUSIAD -Dis Politka Degerlendirme Notu-23 Temmuz 2014”, TUSIAD Basin Bulteni,
http:/ftusiad.org/tr/basin-bultenleri/item/7848-tusiad--dis-politika-degerlendirme-notu--23-temmuz-
2014 (Erisim Tarihi: 03.01.2018).
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3.3.5. TUSIAD’In Lobi Faaliyetleri

Lobicilik, dizenlenen bazi teskilatlar, toplantilar ve birtakim baglantilarla
siyasilerle gérismelere ve bunlarin yetkili kigileriyle grup ¢ikarlari dogrultusunda
calismalarini devam ettirmeyi sadlamaya c¢alismak olarak tanimlanmaktadir.
Lobicilik ayni zamanda politik karar proseslerine etki etme noktasinda fayda
sa@layan gruplarin kullanmis oldugu ydntemlerden birisi olarak da ifade
edilmektedir. Béyle genis kapsamli bir tanimlamanin icerisine bircok farkli alanda
faaliyet gOsterilebilmektedir'® Lobicilik, toplanti, gorusmeler ve teskilatlar
kapsaminda ele alinmakla birlikte, politik karar alma sulreclerinde de buylk bir

6neme sahip olmaktadir.

Lobicilik kavrami Glkemizde kétl ydnde bir tanimlamaya ugrasa da genellikle
gelismis ve politik alanda hosgoérinin oldugu demokrasilerde baski gruplarinin
idaresini yonetebilmede etkili olabilmek adina aktif olarak bas gdsteren lobicilik,
kanunlarla organizasyon saglanarak kurumsallagsmis bulunmaktadir. Lobicilik
yapan bu gruplar, isleri devam ettirebilmek igcin uzmanlagmis ajan ve memur
kullanmaktadirlar. Kigileri titizlikle secerler ve halka iliskiler uzmani gibi
calisanlarina son derece dikkat etmektedirler. Siyasiler Uzerinde bulunan baskinin
gucind artirmak igcin halkoyunu etkiler ve bunun igin de gazeteler, basin
mensuplari, mektuplar, radyo programlari, konusmalar, ilanlar vs.
hazirlamaktadirlar''. Lobicilik faaliyetleri strdUren baski gruplar, siyasi iktidar
Uzerindeki sUrdurtlmekte olan baskiyi arttirarak kamuoyunun etkinligini arttirmak

icin basin-yayin basta olmak Uzere pek ¢ok alanda girisimlerde bulunmusglardir.

Turkiye’de bulunan baski gruplari arasinda TUSIAD, is hayatini temsil eden
bir menfaat grubu olarak, dernege Uye olan biyulk isadamlari istedikleri politikalar
dile getirmek ve bu alanda hukUmetleri ikna etmek adina cesitli etkileme
yéntemlerini kullanmaktadirlar. izlenecek politikalar icin alternatif énerilerin verildigi
ayrintili arastirma raporlari hazirlamasi, gindeme ait degerlendirmelerden olusan
sureli yayinlarin basiimasi ve lobi faaliyetleri kapsaminda; yurt icinde Basbakan,
Cumhurbagkani, Mustesarlar, Bakanlar ve burokrasiden isimlerle bulugmasi,
Yatinnm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK), Yatinm Danisma
Konseyi (YDK), Ekonomi Koordinasyon Kurulu (EKK), Ekonomik ve Sosyal Konsey

gibi mustesarlarin veya bakanliklarin blnyesinde toplanan kurul ve konseylerde

130 Patrick Bernhagen, The Political Power of Business, Routledge, London and New York, 2007,
s. 24.
131 Necdet Aksoy, Sivil Toplum ve Baski Gruplari, istanbul, 2008, s. 23.
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bulunmasi ve yasa olusturulma surecglerinde gériis sunulmasi bu ydntemler

arasinda siralanabilmektedir.

Ayni zamanda TUSIAD, Universitelerle olusturdugu is birligi, sivil toplum
orgltlerince goérugsmeleri ve AB Ulkeleri basta olmak Uzere dis politikada, birgok
Ulke ile yuarattadu gérismelerde lobicilik faaliyetlerini gucla bir sekilde devam
ettirmektedir'®2. Avrupa Birligi'ne Gye olan devletler basta olmak lzere TUSIAD’In
baslatmis oldugu lobicilik faaliyetleri, kamuoyu tarafindan olumlu kargilanmaktadir.
TUSIAD, halkin destegini almasi ile birlikte dig politika basta olmak (izere pek ¢ok

alanda lobicilik faaliyetlerini sGrdlUrmektedir.

Bu kapsamda, TUSIAD Avrupa Birligi-Briksel Temsilciligi ve Avrupa Birligi
isleri Komisyonunun, ABye Uyelik siirecinde yapti§i lobi faaliyetlerine érnek teskil

edecek birka¢ calismayi séylece siralayabiliriz:

TUSIAD Yénetim Kurulu bir dizi temas icin Briksel'e gitti. AB komiseri ve
genislemeden sorumlu Uye ile temaslarda bulunuldu. Ayrica TUSIAD Bagkani,
Avrupa Parlamentosunda “G20, B20 ve Turkiye” baslikh bir konferan verdi. (Mart
2012)

TUSIAD Yénetim Kurulu, AB dénem bagkanh@ini yuriten irlanda Bagbakani
ve bazi bakanlar ziyaret etmis ve yapilan gérismelerde, AB-Turkiye iligkileri ele
alinmistir. (Mart 2013)

TUSIAD Yénetim Kurulu Bagkani ve beraberindeki heyet Avrupa
Parlamentosu Bagkani, AB Dis iligkiler ve Guvenlik Yiksek Komiseri, AB Komiseri
ve BUSSINESSEUROPE Genel Direktéri ile Brikse’lde bir dizi temaslarda
bulunmustur. Ayrica, AB parlamentosunda TUSIAD tarafindan parlamenterlerin
katilimiyla “Avrupa’nin gelecedi ve Turkiye” konulu yuvarlak masa toplantisi
duzenlenmistir. (Aralik-2014)

3.4. TOPLUMSAL DUYARLILIK PROJESI VE TUSIAD
3.4.1. TUSIAD’In Evrensel is Ahlaki ilkelerine Uygun Faaliyet Gostermesi

TUSIAD, kamu yararina is géren Tirk is dinyasinin temsil érgiti olarak,

girisimcilerin global is ahlaki prensiplerine uygun faaliyet géstermesi icin ¢aba sarf

132 Birce Barlas Yilmaz, Turkiye'de Is Dunyasi ve Siyaset lliskisi; TUSIAD-AKP Ornegi”, Hacettepe
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisu, Ankara, 2013, s. 56 (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).
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eder; global seviyeye gelme slrecinde istihdamin, yenilik¢ilik kapasitesinin, Turk
rekabet glcinin ve toplumsal refahin, verimlilijin ve egitimin butinllik ve
kalitesinin strekli fazlalagtirmasi yoluyla yUkseltiimesinin gayreti i¢erisindedir.
TUSIAD, toplumsal uzlasma ve barigin devam ettirildi§i bir ortamda, Glkemizin
sosyal ve ekonomik kalkinmasinda sektérel ve bdlgesel potansiyellerini en iyi
bicimde degerlendirerek, milli él¢lide ekonomik politikalarin olusturulmasina fayda
sa@lamaktadir. Turkiye’nin global yarig seviyesinde tanitimina katkida
bulunmaktadir. Avrupa Birligi (AB) Uyelidi surecine dayandirmak Uzere uluslararasi
ekonomik, siyasal, sosyal ve kdltlrel iletisim, iligski, temsil ve igbirligi aglarinin
ilerletimesi icin caligmalar yapmaktadir', TUSIAD Ustlenmis oldu§u misyon
cercevesinde, piyasa ekonomisinin hem kurumsal hem de hukuki agidan
altyapisinin gelismesini saglayabilmek amaciyla evrensel is ahlaki ilkelerine

yonelik olarak faaliyetlerini sirdirmeye caligsmaktadir.

3.4.2.TUSIAD ve Sosyal isler, Bilgi Toplumu ve Yeni Teknolojiler

TUSIAD, 1994 yilindan itibaren g¢alismalanni, ¢alisma gruplan ve
komisyonlar araciidiyla sirdirmektedir. TUSIAD Yénetim Kurulu Gyelerinin,
baskanlik vazifesini Ustlendikleri, Hizmetler, Ekonomik ve Mali isler, Sanayi ve
Tanm, Parlamento igleri, Digigleri, Yurtdigi iletisim, Sirket Isleri, Sosyal isler, Bilgi
Toplumu ve Yeni Teknolojiler, Meslek Orgtleri ile iligkiler baglkli 9 ana komisyon
ve bunyelerinde icerdikleri calisma kUmeleri dlUzenli periyotlarla toplanarak,
TUSIAD goruslerinin  olusturulmasina katki saglamaktadir. Calisma gruplari,
komisyon ve TUSIAD Uyelerinden veya Uye sirketlerin yetkin katlimcilarindan
olugmaktadir’®*. TUSIAD’In Ulke genelinde faaliyetlerini dikkatli ve titiz bir sekilde
surdurebilmek icin ¢alismalarini olusturmus olan komisyonlar ve ¢alisma gruplari

yoluyla ele aldi§i ifade edilmektedir.

Bu komisyonlardan biri de Bilgi Toplumu ve Yeni Teknolojiler komisyonudur.
Bu komisyon, AB Jyeligi yolunda Turkiye'nin, c¢agdas kamu ydénetiminin
olugsabilmesinin ve toplumun bilgi toplumuna dodru evrilebilmesinin gerekli
oldugunu savunarak bu ydénde c¢alismalar yuratmektedir. Her yil dizenli olarak

Ulkenin bu yénde gelismesine katki sadlayacak projelere édul vermektedirler.

188 TUSIAD, Tiirkiye'nin Sanayide Dijital Déniisiim Yetkinligi, Sis Matbaacilik Yayini, istanbul,
2017,s. 1.
134 http:/Mmvww.tusiad.org/turkish/rapor/trkt/tt1.pdf (Erisim Tarihi: 14.12.2017).
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Ayrica, AB’nin ekonomik standartlarina ulagabilmek igin KOBI'lerin yeni
teknolojik gelismeleri takip etmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu kapsamda
TUSIAD, 2011 yilinda, ABD ticaret odasiyla yeni teknolojiler gibi alanlarda
Mutabakat Zapti imzalayarak Turk KOBI'lerine katki saglamistir.

3.5. AVRUPA BIRLIGI VE TUSIAD ILiSKiSi
3.5.1. TUSIAD’In Avrupa Birligine Yaklagimi

TUSIAD, AB’ye giden yolda ézel sektdrin destedinin ve katkisinin énemli
boyutlarda oldugunu belirtmektedir. 1996’da acilan Briksel Temsilciligi ve
1987’den bu yana Ulyesi bulundugu Avrupa 6zel sektérinin simge orgUti
UNICE’deki (BUSINESS EUROPE) varligi araciigi ile ABye uyum sirecini
g6zlemek ve Turkiye’nin bu slreci dogru bir perspektifle olusturmasina katkida
bulunmak hususunda calismalar yapmaktadir. Bu yeni kosgullar ve deneyimler,
TUSIAD a i¢ yapilanmasini elden gecirme olanagdini da saglamis ve sonucta AB’ye
uyum sdrecini yakindan takip edebilmek ve 6zel sektérlerin dislncelerini
hikimete bildirmek amaciyla, etkili bir mekanizmanin olusturulmasi karar
alinmistir. Bu kapsamda ele alinan “AB’ye Uyum Komitesi”, TUSIAD kurulusundaki
komisyonlarin birlikte katihmiyla ¢calisma géstermektedir. TUSIAD faaliyet gruplari
da, AB surecine paralel olarak ve “ABye Uyum Komitesi’'nin faaliyetlerine
yardimda bulunacak sekilde buyatilmus ve calismalari AB muktesebatina uyum

icerisinde yeniden dlzenlendidi bildirilmektedir'®.

TUSIAD, Avrupa Birligi'ne Glye olma konusunda Tirkiye’nin adalet sisteminde
yapilmasi gerekli olan yeniliklerin gerceklestirimesi, ekonomik istikrarin
saglanmasi ve isleyen bir demokratik yapinin olusturulmasi gerektigini

savunmaktadir.

TUSIAD, AB ile ilgili goéruglerini gesitli araglar kullanarak kamuoyu ile
paylagsmaya devam etmektedir. Bu araglardan bir tanesi de, TUSIAD’In ¢ikarmig
oldugu “Goérus” dergisidir. GoérUs dergisi zaman zaman AB 6zel sayisi olarak
nitelenebilecek gekilde hazirlanmaktadir. Derginin Ekim 2012 tarihli 74. sayisi “AB
Gelecegini Ararken Krizden Guglenerek Cikabilir mi?” bashgdiyla yayinlanmis ve
Turkiye'nin AB Gyeliginin AB’ye glic katacagdi vurgusu yapilmistir. *®Yine derginin

Mart 2013 tarihli 77. sayisi ise “Avrupa Birligi ve Turkiye, Yeni Bir Dénemin

135 Ig1k, a.g.e., s. 172.
136 TUSIAD Gérus Dergisi No: 75, http://tusiad.org/triyayinlar/gorus-dergisi/item/7248-tusiad-gorus-
dergisi-no-75 (Erisim Tarihi: 10.11.2017)

62


http://tusiad.org/tr/yayinlar/gorus-dergisi/item/7248-tusiad-gorus-

Esiginde” bashdiyla yayinlanmistir. AB Bakani ve Basmuzakereci Egemen
Bagis’in da bir makale ile katki sundugu bu sayida Turkiyenin AB Uyelidi yolunda

yeni bir eylem planiyla kararlih@ini gésterdigi gértst vurgulanmistir. 37

3.5.2. TUSIAD’In Avrupa Birligine Yénelik Uygulamalar

AB uyeligi bir dis politika hususu degil, Turkiye’nin tim politika alanlarinda
déndsimunt  saglayacak partiler Usti temel polittka amaci olarak
tanimlanmaktadir. Uyelik sirecindeki siyasal kosulluluk prensibi, Tirkiye’nin
yeniliklerle dénisumuinun itici gtcund olusturmaktadir. Yirmi yil icinde vazife
Ustlenen hdkimetlerin bu denklemi iyi degerlendirme basarisi sergiledigi ifade
edilebilir. Daha genis bir derinlikten bakilacak olursa Turkiye, hem stratejik-
guvenlik dizeyi, hem yuz yillari asan tarihsel yenilesme egilimi, hem de ekonomik
cekim alani ve ¢ikarlan hususunda daima Bati dlnyasi igcinde muhim bir Glke oldu.
ikili iligkilerin, yalnizca bir ekonomik aligveris ve ortalik, teknik uyum ya da konu
temelli stratejik isbirliklerinin 6tesinde, demokrasi temelinde ortak bir aidiyet ve
gelecek olarak gérulmesi gerekmektedir. Tanzimat, Mesrutiyet, Cumhuriyet ve ¢ok
partili rejime gecis; hepsi bu zaman zarfinin yeni asamalarini olugsturmaktadir.
Avrupa Konseyi ve NATO Uyelikleriyle AB amacinin, bunun dogal sonuglari oldugu
sdylenebilir. Tarkiye’nin resmi Ulusal Programrnin ilk kisminda vurgulandidi gibi,
“AB Uyeligi bir Cumhuriyet projesi” olarak bilinmektedir. AB Ulyelik sureci,
Turkiye’nin  dinyanin cesitli bdlgeleriyle iliskileri icin de pozitif bir gérev
gbrmektedir. Turkiye, AB uyum sirecinde ilerledik¢e, dinyanin gelismekte olan
Ulkeleri agisindan demokratik referans kaynadi ve ekonomik cazibe haline
gelmektedir. Turkiye ayni zamanda bélgesiyle ekonomik badlarini kuvvetlendirdigi
6lcide, AB ile iliskilerinde daha iyi bir hale gelmektedir. Turkiye, Avrupa’nin
Avrasya merkezi olmasi nedeniyle bu anlamda en énemli global yaris gucu haline

gelecek, bu da Ulke agisindan temel bir milli menfaat saglayacaktir.’3,

TUSIAD'a badh bulunan calisma gruplari, Avrupa Birligine Uyelik
asamasinda ortaya ¢ikan gelismelerle orantili olarak genigletiimekte ve s6z0 edilen
calisma gruplarinin Avrupa Birligi Uyum Komitesi'nin ortaya koymus oldugu

calismalara katki saglayacagi distnulmektedir.

137 TUSIAD Gérus Dergisi No: 77, http://tusiad.org/tr/yayinlar/gorus-dergisi/item/7246-tusiad-gorus-
dergisi-no-77, (Erisim Tarihi: 10.11.2017)

138 “Avrupa Birligi 60. Yasina girerken Tirkiye igin Onemi’, TUSIAD, http:/ftusiad.org/tr/tum/
item/9649-avrupa-birligi-60-yasina-girerken-turkiye-icin-onemi (Erigim Tarihi: 02.12.2017).
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Aralik 1999'da Turkiye’nin adayhdini tescil eden Helsinki Zirvesinden sonra,
TUSIAD'In, kendi Avrupa gérevinin bitip bitmedigini derinlemesine tartistidi
gérulmektedir. Bugiine kadar TUSIAD'In Ustlendidi vazifeyi devralacak pek kimse
gériinmedidi gibi, isin éneminin azalmadidi, aksine arttigi goértsinin agirhk
kazandi§i ifade edilmekte ve bu sayede, “hizla devam” kararinin alindidi
sdylenebilir. Ortaya ¢ikan olaylarin ardindan gindemin yakindan takip edilmesi,
gereksinime gére hareket edilmesi ve daha “segici” yaklasiimasi karari alindigi

ifade edilmektedir'=®.

TUSIAD, Avrupa Birligi ve Tlrkiye arasindaki iligkiler bakimindan gelinmis
olan son noktada, AB’ye Uye olmak i¢in buylk ¢aba géstermekte olan Turkiye’'nin
siyasi ve ekonomik alanda atmis oldugu adimlarin hem dis politikayr hem de i¢
politikayl buyik oranda etkileyecegini savunmaktadir. Bu acidan TUSIAD;
hikimetlerin, gerek AB nezdinde yapti§i temas toplantilarina gerekse de Avrupa
Ulkelerine yapilan ekonomik ve siyasi isbirliklerinin konusuldugu toplantilara
hikimet temsilcileriyle birlikte istirak etmektedir. TUSIAD, bu toplantilar éncesinde
Avrupa Uulkelerinde ag¢mis olduklarn temsilciler eliyle lobi faaliyeti ydruterek
toplantilarin altyapisini hazirlamaktadir. Toplantilarin akabinde ise raporlar ve
basin blltenleri hazirlayarak kamuoyu bilgilendiriimek ve kamuoyunun destegi

sa@lanmaya calisilarak hikemetler lehine gcalismalar yuratiimektedir.

3.5.3. TUSIAD’In Go6zim Onerileri Getirme, Arastirmalar Yapma, Proje

Gelistirme Faaliyetleri

TUSIAD'In belirli konulara tedavi onerileri getirme hedefi iceren proje
gelistirme, arastirmalar yapma ve belirli konulardaki degerlendirmeleri, beklentileri
barindiran brosir yayimlama faaliyetleri veya rapor sunma c¢alismalari
bulunmaktadir. Bu bagdlamda TUSIAD; akademisyen ve kanaat liderlerini,
gundemdeki konulara iligkin faydalarin ve problem alanlarinin saptanmasi, éneriler
geligtiriimesi ve sorularin cevaplanmasi hedefiyle bir araya getiren faaliyetlerde
bulunmaktadir. Hazirlanan projeler veya raporlardan bazilarinin basin toplantilari
veya tanitim seminerleri aracihidi ile kamuoyuna agiklandi§i ifade edilmektedir.
TUSIAD faaliyetleri blinyesinde; secim sistemi, yeni anayasa sireci, yargl
reformu, insani kalkinma, enerji, sehirlesme, kentsel ulastirma, tiketim

aliskanliklar, is didnyasinin beklentileri, kUresel kriz, inovasyon, surdurdlebilir

139 Emine Usakligil, “TUSIAD AB'ye Goére Yeniden Yapilaniyor’, NTV-MSNBC, istanbul, 2017,
http://arsiv.ntv.com.tr/news/17385.asp (Erisim Tarihi: 03.01.2018).
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kalkinma, ekonomik buyume, girisimciligin gelistiriimesi, issizlik, kadin-erkek
esitligi, bdlgesel gelisme, nifus, egitim, isglcl, sagdlik sistemi, sosyal guvenlik,
vergi sistemi, Avrupa Birligi ile iligkiler, stratejiler ve dis politika konularini

irdelemektedir!4°.

TUSIAD, halkin refahini saglamak agisindan pek ¢ok alanda girisimlerde
bulunmaktadir. Halkin isteklerine cevap vermek amaciyla ortaya ¢ikarilan raporlar

ve projeler de pek ¢ok yolla halka iletiimektedir.

TUSIAD, var olan bitin sorunlara ¢dzimler Uretme agamasinda liberal
ekonomi yaklasimlarina yénelmekle beraber, eski pek ¢ok kurumsal dizenleme ile
sermayeyi destekleyerek tesvik eden unsurlardan da vazgegememektedir. Eski
aliskanliklarini da terk edemeyen TUSIAD In kamunun da Ustlenmis oldugu fiyat,
dogrudan Uretim, vergi, sosyal politikalar ve bdlisim gibi konular sorun olarak
gbrmekle birlikte bu olumsuzluklari bir kenara birakarak serbest piyasaya ¢6zim
énerileri sundugu sdylenebilir. TUSIAD, krizlerin agiimasi igin ¢6zim olarak
dénermis oldugu politikalarda ve mevcut sisteme ydnelik elestirilerde, yeni liberal

kesimle ayni goristi savunmamaktadir'’.

1_f‘° Filiz Tufan Emini, “Sivil Toplum Kuruluslarinin Politika Belirleme Surecindeki Rolu: TUSIAD
Ornegi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi: 36, 43-56, Nisan 2013, s. 51.
141 Gélbasl, a.g.e., s. 177.
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SONUG VE ONERILER

Avrupa Birligi, birlik Gyesi tim devletler icin, ekonomik ve siyasi alanlarda
ortak bir politika olusturmak amaciyla kurulmustur. Birlik, kendine Uye olan tim
devletlerde bulunan vatandaslar ayni anda ve ayni dlizeyde ele almasindan
dolayi, buytk bir 6neme sahiptir. Tlrkiye de altmig yila yakin bir stredir AB’ye lye
olmak igin ¢aba sarf etmekte ve Uuyelik igin sergilemis oldugu tutum ve
davraniglarda buyuk oranda AB’den etkilenmektedir. AB sirecinin 6zellikle 1980’1
yilllardan sonra hiz kazanmasi ile birlikte her tdrli degisim ve déntsum
yasanmaktadir. Tarkiye’'nin bu hizli de@isim ve déntstmlere ayak uydurma sireci
oldukc¢a uzun ve zor agamalardan gegcmistir.

1999'un sonlarina dogru genisleme slrecine girmis olan Avrupa Birligi,
birlige yeni Uye olan devletlerle beraber 2000’li yillarda pek ¢ok finansal, ekonomik
ve politik alanda ¢alismalarini hizli bir gekilde stirdirmeye devam etmektedir. Son
yilllara kadar hem finansal hem de ekonomik olarak bir birligin olusturulmasi
yonlnde atilan adimlarda belli noktalara geldidi ifade edilen Avrupa Birligi'nin,
daha sonraki ¢alismalar icin de yeni dizenlemeleri gincellestirmesi gerekmektedir.

AB’ye uyelik konusunda yapilan ¢alismalarin 6nem kazanmasi ile birlikte
Turkiye’de temel hak ve hurriyetler, insan haklari vb. pek ¢ok konuda dizenleme
calismalar hiz kazanmistir. ifade edilen bu sirecte baski gruplarinin faaliyetlerini
ilgilendiren pek ¢ok konuda, bu gruplarin 6zgurliklerini arttirici ve devletin gruplar
Uzerindeki etkilerini azaltici pek ¢ok yasal dizenleme yapilimistir. Baski grubu
olarak tanimlanan gruplar da bu nedenle AB’ye Uyelik strecinde pek ¢ok 6nemli
sorumlulugu yerine getirebilecek duruma gelmislerdir. AB’ye Uyelik strecinde baski
gruplarinin  kamuoyu Uzerindeki etkisinin de dikkate alinarak calismalarin
yapilmasi, hem vatandaglarin glveninin kazaniimasi hem de ABye uyelik
surecinde ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklarin dnlenmesi agisindan yararl olabilir.

AB uyelik projesi ile, Ulkeler arasindaki birligin olusturulmasi sonucunda,
AB’ye Uye olmus butin devletleri ve halklari, ayni seviyede ayni dizeyde tutmayi
sa@layan bir adalet sistem kurulmustur. AB, birlige Gye olmus olan tim devletler
icin politika alaninda uygulanmakta olan siyaseti gelistirmeyi ve istikrarli bir
ekonomik yapi olusturarak bu yapiyi strdurebilmeyi amacglar. Ekonomik ve siyasi
alanda koordineyi saglamak ve mevcut durumlan gelistrmek de Uye olan
devletlere, reddedemeyecekleri yonergeler verilerek sadlanir. AB’ye Uye devletleri
ve halklarini koruyacak bir sistemin gelistiriimesi, birlik Gyeleri arasindaki baglarin

daha da gu¢lenmesi agisindan fayda saglayabilir.
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Her cagda ve toplumda, menfaatlere ya da ortak ¢ikarlara gére bireylerin
hayatini etkileyebilmek amaciyla pek ¢ok baski grubu ortaya ¢ikmistir. Baski
gruplari, belli bagh ¢ikarlar ¢er¢evesinde toplanan, igbirligine dayali olarak uyum
icinde hareket eden, resmi kurumlarla iletisim kuruldugu takdirde géruslerini ve
taleplerini ilettiklerinde daha olumlu sonuclar alabileceklerine inanan 6rgutlenmis
gruplar seklinde tanimlanir. Baski gruplari, siyasal iktidari etkileyerek en kisa
yoldan lehine menfaat elde etmeyi amaglar. Kendi ¢ikarlari dogrultusunda baski
gruplarinin toplumun ¢ikarlarini da iktidara aktarmalarinin, ortak ¢ikarlar ortaya
cikaracagi dusunulmektedir. Ancak gelismis Ulkelerde oldugu gibi Turkiye’de de
baski gruplarinin kendi amaclarini gergeklestirirken, uluslararasi anlasma ve
sbzlesmelere de katki saglamalan tegvik edilmelidir.

Toplumlarin var oldugu her kesimde baski gruplari da yer almaktadir. Baski
gruplari, toplumda yer alan bazi bireylerin degisik ¢ikarlar elde etmek amaciyla
olusturmus olduklari gruplardir. Baski gruplar sadece, var olan siyasi iktidarlardan
menfaat elde etmek i¢in ya da kendi ¢ikarlarini korumak amaciyla kurulmus 6rgatlt
gruplar degillerdir. TUSIAD gibi bir¢cok Sivil Toplum Kurulugunun devreye girmesi
veya daha aktif hale getiriimesi, AB uyelik sdreci i¢cin 6nemli katkilar
sadlayabilecektir.

Tarkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iliskiler ele alindiginda, ortaya cikan
tartismalar daha ¢ok Turkiye’nin ¢ikarlari Gzerine odaklanmistir. Avrupa Birligi'ne
tam uyelik sureci boyunca Turkiye lehine faaliyet géstermekte olan pek ¢ok ézel ve
kamu kurulugu bulunmaktadir. Turkiye’de goéruslerine en 6nem verilen ve en ¢ok
dikkat ceken baski grubu, TUSIADdir. 1971 yilinda bir sivil toplum kurulusu olarak
kuruldugu bilinen TUSIAD, Uyelerinin cikarlarini koruyarak, sektériin disince ve
fikirlerini rahat bir sekilde yonetici kesime iletmeyi hedefler. TUSIAD'In bu
kapsamda misyonu ise, demokrasinin geligserek laik hukuk devletinin korunmasina
katkida bulunmaktir. Dernek, ayni zamanda is adamlarinin ve sanayicilerin Tark
toplumunda girisimci ve éncl bir grup olarak temsil edildigi bir kurumdur. TUSIAD
bu baglamda tim c¢alismalarini, temelinde kendi Uyelerinden olusturmus oldugu
komisyonlariyla olusturur. TUSIAD'In kendi Uyelerini esas alan komisyonlar
olusturmasi, Uyeler arasinda baghhdin saglanmasi agisindan yararl olabilecegdi
dusunulmektedir.

TUSIAD, is diinyasi 6rgiitl olmakla birlikte etkili bir baski grubudur. Dernek,
kamuoyunu, siyasal iktidari etkilemeye calisarak i¢in kendi ama¢ ve cikarlar
dogrultusunda hareket eder. TUSIADIn, sahip olmus oldudu en &énemli
6zelliklerden biri, sosyal ve ekonomik kaynaklara ¢ok rahat bir sekilde

ulasabilmesidir. Kaynaklara ¢ok rahatlikla ulasabilmesi de farkli ve yeni vizyonlar
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gelistirerek pek ¢ok konuda yeni projeler Uretebilmesine imkan sadlar. Yeni ve
farkli vizyonlarin gelistirimesine 6zen go6sterilmesi, toplumdaki varliginin ve
topluma yapmis oldugu katkilarin devam etmesi agisindan fayda saglayabilir.

TUSIAD, 6zel sektérii korumak ve AB’ye Uye olma yolunda Turkiye'nin
demokratiklesme c¢abalarini desteklemek amaciyla kurulmustur. AB’ye Uyelik
surecini ulusal bir politika seklinde nitelendirmekte olan TUSIAD, Avrupa Birligi'nde
yer alan kurumlarla iliskiler kurmakla birlikte Avrupa’'da 6zel sektérin ana temsilcisi
olarak kurulmusg olan Business Europe’da tye olmasi, lobicilik faaliyetlerinin daha
da gelismesine katki sagdlayabilir.

TUSIAD, 1971de kuruimasinin ardindan pek cok gazetede yayinlamis
oldugu ilanlarla liberalizm, Atatlrk¢ulik, istihdam, istikrar, sosyal barig, verimlilik
vb. pek ¢ok madde kapsaminda amaclarini siralamistir. Dernek, kurulmasindan
sonraki ilk yillarinda yayinlamis oldugu ilanlarla goérislerini ve amagclarini halka
duyurmayi basarmistir. TUSIAD’In kuruldugu yillarda bu ve benzeri kamuoyu
olusturma faaliyetlerinin  Ulkemizde ender rastlanan faaliyetler oldugu
dusundldiginde ne kadar zor bir gérev Ustlendidi yadsinamaz bir gercgektir.
Dernek ayni zamanda Avrupa Birligi'ne katilim strecinde de aktif bir rol
oynamaktadir. AB’ye katihm slrecinde ortaya ¢ikan gelismelerin neler oldugunun
belirlenebilmesi bakimindan TUSIAD girisimlerinin incelenmesi yararl olabilir.

TUSIAD'In kuruldugu yildan itibaren ilk on yillik siirecte siyasal, ekonomik ve
sosyal olarak pek ¢ok dedisim yasanmistir. Devletle etkilesim agisindan dernek
pek cok farkhlik gosterir. TUSIAD, 2000’ yillardan sonra AB sirecinin hiz
kazanmasi ile birlikte ilk ddénemlerde hukimeti destekleyerek AB konusunda
yapilmasi planlanan pek ¢ok atiimda aktif rol oynamistir. Ancak ilerleyen yillarda
AB slrecinin yavaslamasi ile hikimetle dernek arasinda da gerginlikler
yasanmaya baslamistir.

Avrupa Birligi, Avrupa toplumlarini bir araya getirmeyi amaglayan bir
topluluktur. Turkiye de uzun siredir AB’ye (yelik icin ¢aba sarf etmektedir. Uyelik
icin girismis oldugu tum faaliyetlerde Turkiye, AB’den dolayli ya da dogrudan
etkiledigi gértlmektedir. Tulrkiye’'nin AB’ye Uyelik sireci ¢ok zorlu bir asama
olmasinin yaninda sagladidi toplumsal, ekonomik ve siyasal faydalardan 6tira de
blUyUk bir nem tagir.

Calismada da géruldugu gibi Turkiye'nin AB'ye Uyelik sureci, degisik pek ¢ok
aktdérin sureci de@erlendirme sekline bagli olarak sekillenmis ve sekillenmeye
devam etmektedir. AB sureci ginimuzde her ne kadar durgun bir dénem yasasa
da TUSIAD'In da biytik bir kismini temsil ettidi is diinyasi tarafindan siirece verilen

destekler halen sirmektedir.
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Biitiin bu bilgiler 1s1ginda TUSIAD’In katimci demokrasinin bir geregi olarak,
gerek yurticinde gerekse de Kiresel Iliskiler ve AB Yuvarlak Masasi eliyle AB
nezdinde yurattugu calismalar daha da siklagtirmasi gerekir. Bunun yaninda
TUSIAD'In, yapmis oldudu faaliyetlere iliskin blltenlerin ve spesifik konularda
hazirladid raporlarin kamuoyu tarafindan bilinir ve takip edilir hale getiriimesi son
derece 6nemlidir.

Bu c¢alismada, Avrupa Birligi-Turkiye, baski gruplari arasindaki iligkiler ele
alinmig ve sivil toplum kuruluglari arasinda érnek olarak TUSIAD incelenmistir.
Bundan sonra yapilacak ¢alismalarda konuyla ilgili birkag¢ sivil toplum kurulusunun

mukayeseli olarak incelenmesinin, alana daha ¢ok katki yapmasi mimkandur.
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