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DERLEME MAKALE

ULKEMIZDE iSSIZLiK SIGORTASI VE iSSiZLiK
SIGORTASINDA GUNCEL SORUNLAR

UNEMPLOYMENT INSURANCE AND CURRENT PROBLEMS IN
UNEMPLOYMENT INSURANCE IN OUR COUNTRY

Ars. Gor. Naim GOKTAS®
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Diinyada 19.yy sonu, 20.yy bas1 itibariyle uygulanmaya baslayan
igsizlik sigortasinin iilkemizde kurulmasi ise 20.yy sonunda, 1999 yilinda
gerceklesmistir. Issizlik sigortasi, Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO)
kabul ettigi 9 temel sosyal giivenlik riskinden biri olan igsizligin olumsuz
sonuclarin1 azaltmay1 hedefler. Kendi kusuru ve iradesi disinda igsiz kalan
kisilerin faydalanabildigi issizlik sigortasi, issizligin ortaya ¢ikardigi
sorunlarla miicadele etmeye ¢alisan pasif istihdam politikalarindandir. Pasif
istihdam politikast olan issizlik sigortasi, ayni zamanda issizligi azaltmay1
hedefleyen aktif isttihdam politikalariyla birlikte degerlendirilmektedir.
Calismamizin amact issizlik sigortasinin sosyal glivenlik hukukundaki
yerini tartismak ve gilincel sorunlarma deginmektir. Bu kapsamda igsizlik
sigortasinin hem diinyadaki hem {tilkemizdeki tarihgesi anlatildiktan sonra
sosyal giivenlik hukukunda issizlik sigortasinin yeri ile ilgili mevzuata
dayali aciklamalar yapilmistir. Yapilan bu mevzuat agiklamalarinda issizlik
O0denegine bagvuru, ddenckten yararlanma sartlari, igsizlik ddenegine hak
kazanan kisilere sunulan hizmetler, issizlik 6deneginin kesildigi haller, ise iade
davasi sonucunun igsizlik ddenegine etkisi gibi konulara deginilmistir. Elde
edilen bulgulara gore issizlik 6denegine hak kazanmada isveren bildiriminin
esas alimmasmin magduriyetler yarattigi, issiz kesimin ¢ok kiigiikk bir
boliimiiniin issizlik sigortasindan faydalandigy, igsizlerin issizlik sigortasina
erigiminin mevzuattaki sartlardan dolay1 oldukg¢a kisith oldugu ve issizlik
fonunun amacindan saptirilarak igverenlere destek aracina doniistiiriildiigi
gozlemlenmistir. Tiim bu degerlendirmeler sonucunda issiz kisilerin igsizlik

* fstanbul Gelisim Universitesi, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5378-3147

Makale Gelis Tarihi - 19.07.2022 i ; 229
Kabul Tarihi :05.10.2022 EYLUL - EKIM 2022



T M Scozom

230

iSMMMO
ALY

sigortasindan faydalanmasini kolaylagtiracak diizenlemelerin yapilmasinin ve
igsizlik fonunun “igveren destek fonuna” doniistiiriilmemesi gerektiginin alt1
cizilecektir.

Anahtar Sozciikler: Issizlik Sigortasi, Issizlik Odenegi, Issizlik Sigortasi
Fonu

ABSTRACT

Unemployment insurance, which started to be implemented in the world
at the end of the 19th century and the beginning of the 20th century, was
established in our country at the end of the 20th century, in 1999. Unemployment
insurance aims to reduce the negative consequences of unemployment, which
is one of the 9 basic social security risks accepted by the International Labor
Organization (ILO). Unemployment insurance, which can be used by people
who are unemployed through their own fault and will, is one of the passive
employment policies that try to fight the problems caused by unemployment.
Unemployment insurance, which is a passive employment policy, is also
evaluated together with active employment policies that aim to reduce
unemployment. The aim of our study is to discuss the place of unemployment
insurance in social security law and to address its current problems. In this
context, after explaining the history of unemployment insurance both in the
world and in our country, explanations based on the legislation regarding the
place of unemployment insurance in social security law were made. In these
legislative explanations, issues such as the application for unemployment
benefits, the conditions for benefiting from the benefit, the services provided
to the people who are entitled to unemployment benefits, the cases where the
unemployment benefit is cut off, the effect of the result of the reemployment
lawsuit on the unemployment benefit are mentioned. According to the findings,
it has been observed that taking the employer’s notification as the basis for
entitlement to unemployment benefits creates grievances, a very small part
of the unemployed people benefit from unemployment insurance, the access
of the unemployed to unemployment insurance is very limited due to the
conditions in the legislation, and the unemployment fund has been diverted
from its purpose and turned into a support tool for employers. As a result of
all these evaluations, it will be underlined that arrangements should be made
to make it easier for the unemployed to benefit from unemployment insurance
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and that the unemployment fund should not be transformed into an “employer
support fund”.

Keywords: Unemployment Insurance, Unemployment Allowance,
Unemployment Insurance Fund

1. GIRiS

Issizlik; Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) 13.Uluslararast Calisma
Istatistikcileri Konferansinda (1982, par.10), referans déneminde istihdam
halinde olmayan, ¢alismaya hazir ve is arayan kimseler olarak tanimlanmustir.
11 Ekim 2013 tarihinde yapilan 19.Uluslararas1 Calisma Istatistikgileri
Konferansinda ise dar anlamda yapilan bu issizlik tanimi “iggiiciiniin eksik
kullanimi-atil isgiicii” kavramlari ile genisletilmistir. “Genis taniml igsizlik”
olarak ifade edebilecegimiz bu giincelleme ile birlikte referans doneminde
istihdam halinde olup zamana bagl eksik calisanlar ve referans déneminde
istihdam halinde olmayanlardan is aramayip is basi yapmaya hazir olan
ve ig aradigi halde hemen is bast yapamayacak durumda olan “potansiyel
isgiici” issizlik dlglimlerinin igerisine dahil edilmistir (Celik, Beyazbulut ve
Kandaz, 2021, s.325-326). Ulkemizde ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
genis manada isgsizlik hesaplamalarint Mart 2021 tarihinden sonra yapmaya
baglamistir (Celik vd., 2021, s. 340).

2008 finans kriziyle birlikte yasanan konjonktiirel dalgalanmalarin
sonucunda issizlik daha da 6nemli bir sorun haline gelmistir. Bu finansal
kriz siirecinden iilkemizde etkilenmistir. Ornegin, TUIK’in Mayis 2022
Isgiicii Istatistiklerine gore iilkemizde dar tanimli igsizlik oram yiizde 10,9
iken, atil iggiicli oran1 (genis tanimli issizlik orani) yiizde 22,4’dir. Ayrica,
Covid-19 dncesi Mayis 2019 tarihinde ise genis issizlik orani yiizde 18,6 idi.
Son 3 yilda, Covid-19 pandemisiyle yasanan ekonomik sikintilarin sonucunda
gerceklesen genis issizlik oranindaki bu yiikselis, icinden gegtigimiz salginin
igsizligin boyutlarini arttirdigini ve igsizlik sorununun biiyiidiigini goézler
oniine sermektedir (DISK-AR, 2022, s.3).

Issizlik sigortas1 ise bir sosyo-ekonomik risk olan issizligin ortaya
cikardig bireysel ve toplumsal risklere karsi bir sosyal giivenlik tedbiridir.
4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’na gére issizlik sigortasi, “Bir isyerinde
calisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin igini kaybeden sigortalilara issiz
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kalmalari nedeniyle ugradiklary gelir kaybini belli siire ve él¢iide karsilayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigortayi,” issizlik 6denegi
ise “sigortali igsizlere bu Kanunda belirtilen siire ve miktarda yapilan parasal
odemeyi” ifade eder.

Issizlik sigortas1; issiz kisinin ve ailesinin maruz kalacagi maddi ve
manevi zararlar1 azaltmayi, igsiz bireyin kisilik onurunu korumayi, toplumsal
barigin korunmasini ve igsizlerin is arama siireglerinde niteliklerine uygun
is aramalarin1 saglamay1 hedefler (Giizel ve Okur, 2004, 5.435-436). Issizlik
sigortasinin bir diger amaci ise makro-ekonomik hedeflerle ilgilidir. Issizlik
sigortasi, igsizlik sebebiyle piyasada olusan satin alma giiciindeki azalmay1
ve bunun sonucunda Uretimin diigmesini kismen de olsa telafi etmeye ve
igsizligin daha fazla biiyiimesine engel olmaya ¢aligir (Cakmak, 2020, s.7-8).

Issizlik sigortas, issizligin olumsuz sonuglarim gidermeye ydnelen pasif
istihdam politikalarmdandir. Pasif istihdam politikalar ile igsizlik oranlarm
azaltmaya calisan aktif istihdam politikalar igsizlikle miicadele politikalarinin
temel iki bashgidir (Bigerli, 2019, s.441). Asagidaki tablo bu iki baslik
etrafinda uygulanan politikalar1 tasniflemektedir.

Tablo 1. issizlikle Miicadele Politikalar

Pasif Istihdam Politikalar Aktif Istihdam Politikalar
Issizlik Sigortas1 Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlari
Issizlik Yardimi Kendi Isini Kuranlara Yardim
Caligma Paylagimi Mesleki Egitim Programlari

Kamunun Eslestirme ve Danigmanlik Hizmetleri

Dogrudan Kamu Istihdam1

Kaynak: Bu tablo, Bigerli’nin (2019) calismasindaki “Issizlikle Miicadelede
Izlenen Baslica Politikalar” béliimiinden faydalanilarak hazirlanmistur.

Ustteki tabloda pasif istihdam politikalar1 kapsam altinda verilen issizlik
sigortasi ile issizlik yardimi birbirine genel olarak karistirilmaktadir. Issizlik
yardiminin igsizlik sigortasindan farki finansmaninin tamamiyla devlet
tarafindan karsilanmasidir. Issizlik yardimindan yararlanma siiresi, issizlik
sigortasinda oldugu gibi belli siireler smirinda da olabilir ya da ihtiyag
durumu devam ettigi miiddetge de olabilir. Tiirkiye’de igsizlik yardimi
uygulamasi yoktur ancak issizlik yardimi sayilabilecek iki uygulama vardir.
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Bunlar, ig kayb1 tazminati !'ve iicret garanti fonudur? (Bigerli, 2019, 5.445).
Bu calismanin ikinci boliimiinde ayrica deginilecek olan bir diger 6nemli
nokta pasif istihdam politikas1 olan igsizlik sigortasi uygulamasinin ayni
zamanda aktif istihdam politikalarindan olan egitim programlari ve isttihdam
danismanligi ile birlikte yiirtitiilmesidir (Kiipeli, 2014, s.13).

Issizlik sigortasi ile ilgili temel kavramlar bu sekildedir. Calismamiz dért
béliimden olusmaktadir. ilk boliimde igsizlik sigortas: ile ilgili kavram ve
tamimlarin agiklamalar1 yapilmustir. Ikinci boliimde ise issizlik sigortasmin
hem diinyadaki hem iilkemizdeki tarihgesi ele alinmistir. Ugiincii bdliimde
ise 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda belirlenmis hiikiimler Yargitay
kararlartyla desteklenerek aciklanacaktir. Ozellikle bu bélimde ise iade
davasimin issizlik 6denegine etkisinin aciklandigi baslikta 6rnekleri verilen
Yargitay kararlari, bu konu ile ilgili sorulara emsal bir yanit olusturmaktadir.
Dordiincii boliimde ise igsizlik sigortasi ile ilgili giincel sorunlar ele alinacak;
ozellikle igsizlik 6denegine hak kazanmada isveren bildiriminin esas
almmasinin igsizlik sigortasinin amagclariyla ortlislip Ortlismedigi, issizlik
sigortasina issizlerin erisiminin yeterli olup olmadig1 ve issizlik sigortasi
fonunun amacina uygun kullanilip kullanilmadigina cevap aranacaktir.

2. ISSIZLIiK SIGORTASININ TARIHCESI

Issizlik sigortas1 {ilkemizde uzun vakittir tartisilan ancak yeni uygulanmaya
baslanan bir sigorta uygulamasidir. Farkli tilkelerde ise bu sigorta uygulamasi
19.yy sonu, 20.yy basi gibi uygulanmaya baglanmistir. Bu boéliimde hem
diinyada hem {ilkemizde issizlik sigortasinin tarihgesi kisaca incelenmeye
calisilacaktir.

2.1. Diinyada Issizlik Sigortasi

Diinyada issizlik sigortasimin ilk uygulamasi 1893 yilinda Isvigre’de
gerceklesmistir. Bu ilk uygulamada sigortaya katilim goniilliiliik esasina dayali
idi. Daha sonrasinda belirli bir sinir altinda geliri olanlarin sigortaya katilimi
zorunlu hale gelmistir (Dingay, 2020, s.445-446). Giiniimiizdeki anlamiyla

1 Is kaybi tazminati; istirakler hari¢ 6zellestirme kapsamma giren kuruluslarin 6zellestirilmesi ya da
eski islevini ortadan kaldiracak girisimlerin gergeklestirilmesi sonucu Is Kanunlari ve toplu is sozlesmeleri
geregince tazminata hak kazanan isgilere, alacaklar1 diger tazminatlar disinda belirli bir siire dahilinde
verilen ek tazminattir. Bk: https:/www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/is-kaybi-tazminati/
(11.06.2022)

2 Ucret garanti fonu; isverenin iflast nedeniyle 6deme giigliigiine diistiigii hallerde, isgilerin is iliskisinden
dogan Ui¢ aylik 6denmeyen licretlerinin licret garanti fonu ile 6denmesidir. Bk: https:/www.iskur.gov.tr/
is-arayan/issizlik-sigortasi/ucret-garanti-fonu/ (11.06.2022)
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igsizlik sigortasmni kuran ilk iilke olarak genellikle ingiltere gdsterilmektedir.
Ancak 1905 yilinda Fransa’da, 1906 yilinda Norveg’te ve 1911 yilinda
Irlanda’da issizlik sigortas ile ilgili yasa ¢ikartilmistir (Sakar, 2006, 5.292).
Asagidaki tablo hangi iilkede issizlik sigortasinin ne zaman kuruldugu ile
ilgili bir veri sunmaktadir.

Tablo 2. Issizlik Sigortasinin Ulkelerde Kurulma Tarihleri

ke Issizlik Sigortasinin ke issizlik Sigortasmin
Kuruldugu Y1l Kuruldugu Y1l
Finlandiya 1917 Kanada 1940
Italya 1919 Avustralya 1944
Ispanya 1919 Yunanistan 1945
Avusturya 1920 Japonya 1947
Belgika 1920 Malta 1956
Almanya 1927 Brezilya 1965
Yeni Zelenda 1930 Arjantin 1967
ABD 1935 Israil 1970
izlanda 1936 Portekiz 1975

Kaynak: Sakar, 2006, 5.292.

Uluslararasi sosyal politikada en 6nemli drgiit olan ILO ise “Unemployment
Provision Convention” baslikli 44 No’lusézlesmeyi 1934 yilinda kabul etmistir.
Bu sozlesme ile sozlesmeyi onaylayan liye devletlere igsizlik sigortasi kurma
zorunlulugu getirilmistir (ILO, 1934). ILO’nun 102 No’lu Sosyal Giivenlik
(Asgari Standartlar) S6zlesmesi ise igsizligi 9 temel sosyal giivenlik riskinden
biri olarak kabul etmistir. S6zlesmenin 19. ve 20. maddeleri su sekildedir:

“Madde 19: Sézlesmenin bu béliimiinii tatbik eden her Uye korunan
kimselere, bu boliimiin asagidaki maddelerine uygun olarak issizlik yardimlar
yapilmasini teminat altina alir.

Madde 20: Yardim yapilacak hal, ¢alismaya muktedir ve is aramaya hazir
bulunan bir kimsenin, uygun bir is bulma imkansizligi sebebiyle ve milli
mevzuatta tarif olundugu gsekilde, kazancin muvakkaten durmasi halidir”
(ILO, 1952).
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2.2. Ulkemizde Issizlik Sigortasi

Ulkemizde ise issizlik sigortast 1950°li yillardan itibaren galisma
iliskilerinin giindemi olmustur. 1959 yilinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu
igsizlik sigortasi ile ilgili ilk calismasini Calisma Bakanligi ile birlikte
gergeklestirmigtir (Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi 2, 1998, s.141).
Calisgma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin kurullarindan biri olan, isgi
ve igveren oOrgiitlerinin dahil olduklar1 Calisma Meclisi’nin 1962 yilinda
gerceklesen iigiincii toplantisiin giindemlerinden biri Igsizlik Sigortasinin
kurulmast olmustur (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi 1, 1996, s.215).
“Birinci Beg Yillik Kalkinma Plant 1963-1967” kirdan kente gdgii, artan
gecekondulasmay1 ve bilyiiyen issizligi 6nemli sorunlar olarak tespit etmistir.
Bu planda issizlik sigortasinin kurulmasi, sosyal giivenlik alaninda on bes y1l
icerisinde gerceklesecek hedefler arasinda yer almistir.

Endiistri iligkileri sisteminin vazgecilmez bir tarafi olan sendikalar da
issizlik sigortas1 kurulmasm diizenli bir sekilde savunmuslardir. Ulkemizde
issizlik sigortasinin kurulmasimi ilk giindeme getiren Tiirk-Is olmustur. Tiirk-
Is, 1952 senesinde diizenledigi genel kurulda issizlik sigortasinin kurulmasi
gerektigini belirtmistir (Gogmen, 2012, s.140). Sonraki yillarda diizenledikleri
genel kurullarda igsizlik sigortasinin kurulmasi siirekli olarak giindemlerinden
biri olmustur (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi 3, 1998, s.333-340). Yine,
Tiirk-Is’in 1970 yilinda gerceklesen 7. Genel Kurul’unda belirledigi 24
ilkeden biri de issizlik sigortasinin hayata gegmesidir. Bu ilkelerden 8’incisi
su sekildedir:

“Miimkiin oldugu kadar, biitiin iscilerin Is Kanunu kapsamina alinmalar,
kidem tazminati aynen korunmak ve igverenlerce édenmeye devam edilmek
sartiyla isgsiz kalacak isgiler icin igsizlik sigortast kurulmast ve bu hususlarin
siiratle gerceklestirilmesi Tiirk-Is ¢ce saglanacaktir” (Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi 3, 1998, 5.355).

Bir digerisci konfederasyonu olan DISK de igsizlik sigortasinin kurulmasini
kendisine hedef olarak belirlemistir. DISK’in 1970’de diizenledigi 3. Genel
Kurul’unun 30 No’lu karar1 ve 1973’te topladig1 4. Genel Kurul’unun 11
No’lu karar igsizlik sigortasinin kurulmasi ile ilgilidir (Celik, 2020, s.279-
467). 4. Genel Kurul’da alinan 11 No’lu kararda su ifadeler yer almaktadir:

“DISK, sosyal adalete ulasma yolunda issizlik sigortasinin biiyiik bir adim
olduguna inanmir. Baska iilkelerde, yiiriirliikte olan igsizlik sigortasinin daha
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etkin hale getirilme yollarinin arandigr cagimizda, gelmis ge¢mis iktidarlarin
stirekli vaadlerine ragmen hala bu sigortanin uygulanmaya konulmamasi ¢ok
tiziintii vericidir.”

Tiirk-Is ve DISK disinda baska bir is¢i konfederasyonu olan Hak-Is’in
1983 yilinda diizenledigi genel kurul kararlarindan biri de igsizlik sigortasinin
kurulmasi hedefi ile alakalidir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi 1, 1996,
s.333).

Is¢i konfederasyonlarmin taleplerine, se¢im donemi iktidara gelen
siyasi partilerin vaatlerine, hiikiimetlerin resmi hedeflerine ve sayisiz
yasa girisimlerine ragmen issizlik sigortasinin kurulmasi ancak 20.yy’n
sonunda 1999 yilinda kabul edilen 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu ile
gerceklesmistir.

3. SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNDA iSSIZLIK SIGORTASI

1999 yilinda kabul edilen 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu ile kurulan
igsizlik sigortasindan ilk prim tahsilatlar1 2000 yilinda yapilmis ve issizlik
sigortasindan ilk 6deme ise 2002 yilinda olmustur (Siiriicii, 2014, s.85). Bu
boliimde igsizlik sigortasinin iilkemiz sosyal giivenlik hukukundaki yeri
Yargitay kararlariyla da desteklenerek agiklanmaya calisilacaktir.

3.1. Issizlik Sigortasinin Kapsaminda Olanlar ve Issizlik Sigortasinda
Yetkili Kuruluslar
Issizlik Sigortasi Kanunu’nun 46. maddesine gore bu sigortanin kapsaminda
olanlar sunlardir:
V' “Bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisan sigortalilar,
v’ Banka sandiklarina tabi sigortalilar,
v Istekleri halinde;
o Kismi siireli is sozlesmesi ile calisan sigortalilar,
o Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ici toplu
tasima araci igyerleri ile
o Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi
stireli ig sozlesmesiyle bir veya birden fazla kigi tarafindan ¢alistirilan
ve ¢alistiklart kisi yaninda ay icerisinde ¢alisma giin sayisi 10 giinden

’

az olan kigiler.’
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Issizlik sigortasinda yetkili, gérevli ve sorumlu kuruluslar ise yine ayni
maddede tanimlanmistir. Primlerin toplanmasindan sorumlu Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) ve igsizlik 6denegi ile ilgili diger islemlerin yapilmasindan
sorumlu Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) bu kuruluslardir.

3.2. Issizlik Sigortast Primleri

Kanunun 49. maddesine gore issizlik sigortasi primi, sigortalinin prime
esas aylik briit kazanclar {izerinden hesaplanan % 1 sigortali, % 2 igveren
ve %1 devlet payindan olusmaktadir. istege baglh issizlik sigortasi primi
Odeyenlerden ise % 1 sigortali ve % 2 igveren pay1 alinmaktadir.

3.3. Issizlik Odeneginden Yararlanma Sartlart

Kanunun 51. maddesine gore issizlik 6deneginden yararlanma kosullar
sunlardir:

v Kendi istek ve kusuru disinda isgsiz kalmak,

v' Hizmet akdinin sona ermesinden onceki son 120 giin hizmet
akdine tabi olmak,’

v Hizmet akdinin feshinden 6nceki son ii¢ y1l i¢inde en az 600 giin
stire ile issizlik sigortasi primi 6demis olmak,

v' Hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin i¢inde en yakin ISKUR
birimine sahsen ya da elektronik ortamda bagvurmaktir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 26.05.2015 tarihli karar1 (E. 2014/5348, K.
2015/19018) ise istifaya zorlanan bir ¢aligsanin isgsizlik sigortasina hak kazanip
kazanamayacagi sorusu ile ilgili emsal bir karar olmustur. Karar metni su
sekildedir:

“Dosya igerigine gore davali bankaya ait isyerinde ¢alisan is¢inin
performans nedeni ile once 25.06.2012 tarihinde savunmasinin alindigr ve
en son fesih tarihine yakin 16.11.2012 tarihinde savunmasinin istendigi ve
19.11.2012 tarihinde savunmasini veren davacimin savunmasinda objektif
kriterlere baglanmayan performansinin diisiikliigiinii kabul etmeme yaninda,
performansinin  artmasi igin gayret gosterecegini ve bu yénde devam
edecegini belirtmesine ragmen, ayni tarihte el yazist ile diizenlenen dilekge ile
gorevinden 19.11.2012 tarihi itibari ile evlilik nedeni ile istifa ettigini beyan

3 7161 No’lu Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun’la igsizlik sigortasindan faydalanma sartlarindan olan “son 120 prim 6deyerek siirekli
¢aligmis olmak” kosulu yukaridaki hiikkiimle degistirilmistir. Sigortadan faydalanma kosullarindan birinin
kismen de olsa yumusatilmasi olumlu bir degisiklik olmustur.
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ettigi goriilmektedir. Objektif kriterlere bagh olmadan performans nedeni
ile savunmasi alinan ve savunmasinda arttirmak icin gayret gosterecegini
belirten davacimin aym giin dilekgesinde evlendigine dair kayit olmadan
evlilik nedeni ile istifa ettigini belirtmesi bir celiskidir. Bu ¢eliski davacinin
iddiasimi  dogruladigr gibi davaci tamiklari da iddiayr dogrulamigtir.
Davacimin performans diigiikliigii baskist ile istifa ettigi, davalinin bu sekilde
is sozlesmesini sona erdirmek sureti ile davacinin i giivencesi hiikiimlerinden
yararlanmasni istemedigi anlasimaktadir. Davact isverenin baskist sureti
ile is sozlesmesini evlilik nedeni ile feshetmis, bu fesih nedeni ile de kidem
tazminaty ile 4447 sayili kanunun 51. Maddesi uyarinca igsiz kaldigi siire
icin igsizlik tazminatinda mahrum kalmistir. Ancak davaci isveren feshi
oldugunu belirterek, bir aylik siire icinde feshin gegersizligi ve ise iade davasi
acmadigindan, feshin gegersizligine bagli bosta gecen siire ticretini maddi
zarar olarak talep edemez. Davacimin mahrum kaldigi ihbar tazminati ile
4447 sayili kanunun 51. Maddesindeki kosullara uygun olarak issiz kaldigi
stire igin igsizlik sigortasi alacagi hesaplanip hiikiim altina alinmalidr.”

Bu karar metninden de net bir sekilde anlasilacagi tizere istifaya zorlanan
bir is¢inin kendi iradesiyle isten ayrildigi diisiiniilemez ve istifaya zorlanan
bir isci, issizlik sigortasindan faydalanma kosulu olan kendi istek ve kusuru
disinda issiz olmak sartini tagimaktadir. Bu nedenle, istifaya zorlanan bir is¢i
igsizlik sigortasindan faydalanabilir. Ayrica yukaridaki karar metninde yer alan
“kidem tazminat1” ifadesinin sehven yazildig1 diisliniilmektedir. Davacinin
kidem tazminati aldig1 karar gerekcesinde ifade edilmektedir. Daha sonra
davacimin mahrum kaldig1 ihbar tazminati denilerek, kidem tazminati yerine
ihbar tazminat1 denmek istendigi karar metninin igeriginden anlasilabilir.

3.4. Issizlik Odenegine Basvuru

Kanunun 48. maddesine gore issizlik 6denegine hak kazanmak icin
hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin icerisinde sahsen ISKUR birimine
ya da elektronik ortamda basvuru yapmak gerekmektedir. Miicbir nedenler
haricinde 30 giin i¢inde bagvuru yapilmamasi halinde, bagvuruda geciken siire,
toplam hak sahipligi siiresinden diigiilmektedir. Buradan anlasilacagi iizere
basvuru i¢in belirlenen siire hak diisiiriicii siire olarak kabul edilmemektedir.
Asagidaki Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin karar1 (06.02.2007, E. 2006/19647,
K. 2007/1659) da basvuru siiresinin hak diisiiriicli slire olmadigimi ancak
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geciken siirenin igsiz kisinin hak kazandigi toplam siireden diisiilecegini
gostermektedir.

«...Somut olayda, davacvun is akdinin 23.08.2004 tarihinde sona
erdigi Is Kura 03.03.2005 tarihinde; otuz giinliik siireden sonra ancak
Odenege hak kazanilan siire iginde bagvurdugu hususlart uyusmazhik
konusu degildir Mahkemece; davacuun 03.03.2005 tarihli basvurusu
degerlendirilmek ve gecikilen siire ddenege hak kazanilan siireden diistilmek
suretiyle 110 giin iizerinden davacinmin hak ettigi issizlik 6denegi miktarinin
belirlenmesi gerekirken bu hususun géz ardi edilmesi ile 300 giinliik odenege
hak kazamldigimin kabulii ile fazla odenege hiikmedilmesi usul ve yasaya
aykirt olup bozma nedenidir ... »

Ayrica kanunun 50. maddesine gore issizlik sigortasina bagvurular,
basvurulari izleyen aym sonuna kadar neticelendirilir. Issizlik 6denegi her
ayin besinde aylik olarak issiz kisiye ddenir.

3.5. Issizlik Odenegine Hak Kazanan Kisilere Sunulan Hizmetler

Kanunun 48. maddesine gore issizlik 6denegi alan kisiler su hizmetlerden
faydalanir:

v Igsizlik 6denegi
Genel saglik sigortast primleri4
Yeni bir i bulma

X

Aktif igglicii hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlar.

3.6. Issizlik Odeneginin Siiresi ve Miktar
Kanunun 50. maddesine gore issizlik 6denegine hak kazanan kisilerin

O6deme alabilecekleri siireler asagidaki gibidir:

v' 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan
sigortali igsizlere 180 giin,

v' 900 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan
sigortali issizlere 240 giin,

v' 1080 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan
sigortal1 issizlere 300 giindiir.

Yine kanunun 50. maddesi igsizlik 6denegi miktarini da belirlemistir. Bu

4 Issizlik ddenegi alan kisiler GSS kapsaminda olup, issizlik ddenegi ddenen giinler igin, ilgililer adina
sadece GSS primleri Igsizlik Sigortast Fonundan yatirilmaktadir. Odenek alanlarin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisiler genel saglik sigortalis1 kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedir (Ekin, 2012,
s.154-155).
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maddeye gore; gilinliik igsizlik 6denegi, sigortali ¢alisanin son dort aylik prime
esas kazanclar1 lizerinden hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %40°1
olarak belirlenmektedir. Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktari, aylik
asgari {icretin briit tutariin %80’ini gecememektedir. Issizlik 6deneginden
sadece damga vergisi kesilir. Issizlik 6denegi, nafaka borclar1 haricinde
haczedilemez veya baska kisilere devredilemez.

Tablo 3. 2022 Yili (Temmuz Ay1 Sonrasi) I¢in Aylik issizlik Odenegi

Hesaplamalan
Son 4 Ay (Briit) Son 4 Ayhk Briit Kazancin Damga Vergisi Hak Edilen issizlik
Prime Esas %40”1 Odenegi
Kazanglarin
Ortalamasi
Asgari Ucretle 6.471,00 2588,40 Binde 7.59 2.568,75
Calisan
10.000 TL ile 10.000 4.000 Binde 7.59 3.969,64
Calisan
15.000 TL ile 15.000 5.176,80 (Ust Binde 7.59 5.137,50
Calisan Sinir Briit Asgari
Ucretin Yiizde
80°1)

2022 yilinda asgari ticret briit 5.004,00 TL olarak belirlenmisti. Ocak-
Temmuz aylarinda uygulanan bu asgari iicretle issizlerin hak kazanabilecegi
igsizlik 6denegi miktart 1.986,41 TL ile 3.972,82 TL arasindaydi. 1 Temmuz
2022 tarihli Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karar ile yil sonuna kadar
uygulanacak briit asgari iicret 6.471,00 TL olarak yeniden belirlenmistir. Bu
degisiklikle birlikte issizlik 6denegi miktar1 2022 yili temmuz ayindan sonra
2.568,75 TL ile 5.137,58 TL arasinda 6denmektedir.

3.7. Issizlik Odeneginin Kesildigi Haller

Kanunun 52. maddesine gore asagidaki haller issizlik 6deneginin
kesilmesine sebep olur:

a)  “Kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve son ¢alistiklart isin
ticret ve ¢alisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin belediye miicavir
alani simirlart i¢inde bir isi hakly bir nedene dayanmaksizin reddeden,

b) Issizlik odenegi aldigi siirede gelir getirici bir iste ¢alistigi veya
herhangi bir sosyal giivenlik kurulugsundan yashiik ayligi aldigi tespit edilenler,
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¢)  Kurum tarafindan dnerilen meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimini hakli bir neden géstermeden reddeden veya kabul etmesine karsin
devam etmeyenler

d) Hakl bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan ¢agrilari
zamamnda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri éngoriilen siire igcinde
vermeyenlerdir.”

Maddenin devaminda (c) ve (d) bentlerindeki nedenler ortadan kalktiginda
issiz kisinin igsizlik 0denegini almaya devam edecegi ifade edilmektedir.
Ancak igsizlik ddeneginin yeniden baglamasi durumunda, 6denegin siiresi
baslangigta hak edilen toplam hak sahipligi siiresini gegmez. Bu maddenin (a)
ve (¢) bentlerinde hiikiim haline gelen ise bu ¢alismada daha dnce ifade edilen
pasif istihdam politikas1 olan igsizlik sigortasinin aktif istihdam politikasi ile
birlikte yiirtitiildiigiinii gostermektedir. Ayrica bu maddede “muvazzaf askerlik
disinda herhangi bir nedenle silah altina alinanlarla hastalik ve analik
nedeniyle gecici isgoremezlik odenegi almaya hak kazanan sigortali igsizlerin
issizlik 6deneklerinin ddenmesi bu durumlarin devamu siiresince durdurulur.”
ifadeleriyle gegici isgéremezlik 6denegi almaya hak kazananlarin, bu siire
zarfinda issizlik 6denegi almasinin durdurulacagi vurgulanmaktadir.

52. maddenin (b) bendinde ifade edilen gelir getirici bir iste ¢alisan
igsiz kiginin igsizlik O6denegi alamayacagi hiikmii ise Yargitay 9. Hukuk
Dairesi’nin 08.04.2004 tarihli karar1 (E. 2003/16690, K. 2003/8331) ile de
desteklenmektedir. Karar metni su sekildedir:

«Davacinin 16.9.2002 -17.9.2002 tarihlerinde is basi yaptigi ve gelir elde
ettigi anlasilmaktadir. Issizlik odenegi 2.8.2002 tarihinden gecerli olmak
tizere odendigine gore bu iki giine iliskin issizlik odeneginin davaci tarafindan
geri iade edilmesi gerekir. Mahkemenin aksine diisiincelerle davacinin talep
konusu icinde kalan bu miktardan sorumlu ve bor¢lu olmadigim tespit etmesi
hatali oldugundan hiikmiin bu nedenle bozulmasi gerekmistir. »

3.8. Ise Iade Davast Sonucunun Issizlik Odenegine Etkisi

5

Ise iade davasi sonucunun® issizlik ddenegine etkisi sorusuna bu baslik

altinda inceleyecegimiz iki Yargitay karar1 6nemli bir yanit olusturmustur.

5 4857 Sayili Is Kanunu’na gore is giivencesi hiikiimlerinden faydalanabilen isgiler, is sozlesmelerinin
isverence feshinin gecersiz veya haksiz olduklarin ileri siirerek ise iade davasi agabilirler. Isten gikartilan
iscinin ise iade davasini kazanmasi ve kesin karar sonucu ise bagvurusu halinde ise bu kanunun 21. madde-
sine gore ig¢iye en ¢ok 4 aya kadar bosta gegen siire iicreti ve diger haklar1 6denir. Ayrica igverenin is¢iyi
ise baslatmadig1 durumda, isciye is glivencesi tazminati olarak en az 4 aylik, en ¢ok 8 aylik iicreti tutarinda
tazminat 6denir.
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Asagidaki Yargitay karariin (10. HD, 08.06.2010, E.2010/4728,K.2009/8265)
inceledigi olayda, is¢i 16.09.2004 tarihinde isten c¢ikartilmis, ise iade davasi
sonucu ig giivencesi tazminatina ve bosta gegen siire iicretine hak kazanmastir.
Verilen ige iade karar1 geregi isverenin son 120 giinliikk siireye ait primleri
O0demesi gerektiginden isten ayrilma tarihi 16.01.2005 olarak kabul edilmig
ve O0denmesi gereken igsizlik 6denegi miktarinda bu tarihin temel alinmasi
gerektigi belirtilmistir. Karar metni su sekildedir:

«lse iade davasi sonucunda davacimin kesinlesen mahkeme kararinin
kendisine tebliginden itibaren on ig giinii i¢inde ise baslamak icin isverene
basvuruda bulundugu ve isverence ise baslatilmadiginin belirlenmesi halinde
ise, ise iade kararinda belirlenen dort aylik iicret tutarinda belirlenen is
giivencesi tazminati ile bosta gegen siireye ait en ¢ok dort aya kadar iicret
ve diger haklarin davaciya 6denmesi gerektigi, ise iade karari geregince
hizmetten sayuarak is¢inin prim odeme giin sayisina dahil edilmesi gereken
stire gozetildiginde, isten ayrilma tarihinin 16.01.2005 tarihi olarak kabul
edilmesi gerektigi, bu tarihten onceki 120 giinliik stireye ait primleri 6deme
yiikiimliiliigiiniin isverene ait oldugu gozetilerek, 6denmesi gereken igsizlik
Odenegi miktar: belirlenmelidir. »

Bir diger Yargitay karar1 da (22. HD, 01.04.2019, E. 2016/8628, K.
2019/7195) bu karara benzer niteliktedir. Kararda, igsizlik 6denegine hak
kazanan ve daha sonrasinda ise iade davasini kazanan is¢inin bosta gegen siire
ticreti kadar olan igsizlik 6denegini davaci kuruma 6demesi gerektigi hiikiim
altina alinmistir. Karar metni su sekildedir:

«Dosya igerigine gore; davalimn ise iade davasimin lehine sonuglanmasi
lizerine bosta gegen siire iicreti ve ise baslatmama tazminati konusunda
icra takibi yaptigi, icra takibine itiraz edilmesi iizerine agilan itirazin iptali
davasi sonucunda ise, takibin devamina dair verilen kararin kesinlestigi
tespit edilmektedir. Bu durumda, davalimin sadece bilirkisi raporunda
belirtilen bosta gegen siire ticreti miktar: tutarindaki issizlik odenegini davaci
kuruma iade etmesi gerektigi anlasilmakla, yazili sekilde hiikiim kurulmasi
isabetsizdir. »

Bukararlardan danet bir sekilde anlasilacagi lizere ise iade davasini kazanan
bir is¢inin son 120 giinliik primi igveren tarafindan 6denecegi i¢in is¢inin ise
baglatilmadigi durumda; isten ayrilma tarihi, dava dncesi isten ayrildigi tarihe
bosta gecen siire kadar (Kanunda belirlenen iist sinir 4 ay1 gegemez.) ekleme
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yapilarak belirlenir. Bu durumda issizlik sigortasinin baslangig tarihi olarak
bosta gecen siirenin eklendigi yeni tarih kabul edilmelidir. Bu baslikta 6rnegi
verilen ikinci Yargitay kararinda ifade edildigi gibi igsizlik 6denegini ilk isten
cikartildigi tarihten itibaren aldiysa ve daha sonra ise iade davasini kazanip ise
baglamak i¢in igverene bagvuru yaptiysa is¢i, bosta gecen siire kadar igsizlik
Odenegi iicretini geri odemek zorunda kalir.

4. ISSIiZLiK SIGORTASINDA GUNCEL SORUNLAR

Bu boéliimde igsizlik sigortasindaki giincel sorunlar {i¢ ayr1 baglik halinde
incelenecektir. Issizlik 6denegine hak kazanmada isveren bildiriminin esas
almmasi, igsizlik sigortasina igsizlerin erisimi ve igsizlik sigortast fonunun
kullanim1 konular iilkemizde issizlik sigortasi ile ilgili gilincel sorunlarin
basinda gelmektedir.

4.1. Issizlik Odenegine Hak Kazanmada Isveren Bildiriminin Esas
Alinmasi

Issizlik sigortast mevzuatindaki en 6nemli sorunlardan biri, issizlik
0denegine hak kazanmada isveren bildirimin esas alinmasidir. Bu ¢aligmada
da belirtildigi lizere igsizlik 6denegine hak kazanmak i¢in issiz kisilerin kendi
kusuru ve iradesi disinda issiz kalmalar1 gerekmektedir. Is Kanunu’nun 25/2
maddesi kapsaminda “ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik” gerekcesiyle
isten cikartilan iscilerin SGK’ya bildirilen isten c¢ikis kodlar isveren
tarafindan bu maddeye gore yapilmaktadir. Bu maddeye gore isten c¢ikartilan
calisanlar, kendi kusuru ve iradesi disinda igsiz kalmak sartin1 tasgimadiklari
icin igsizlik sigortasindan faydalanamamaktadir. Bu durumdan muzdarip
olan issizlerin, issizlik sigortasindan faydalanmalarin1 saglayacak tek yol
ise igveren bildiriminin yanlis ve soOzlesme feshinin haksiz oldugunun
mahkemece ispatidir. Kesinlesmis bir mahkeme karar1 sonrasi haklilig:
mahkemece kanitlanmus bir kisi, ISKUR’a basvurarak isten ¢ikartildig tarihte
hak kazanacag igsizlik 6denegini alabilir. Ancak yillar siiren dava siiregleri
sonucunda kisinin ge¢miste hak kazanacagi issizlik 6deneginin zamanla
reel degeri dismektedir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 23.10.2007 tarihli
asagidaki karar1 (E. 2007/23578, K. 2007/31368) ise bu sekilde magdur edilen
kisilerin gecikmeden kaynakli zararlar1 i¢in igverene ayrica bir dava agmasi
gerekliligini vurgulamaktadir:
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“...Diger yandan, davaci ig¢iye isverence kidem tazminati édendigine gére
mahkemece yapilacak ig, davacinin is sozlesmesinin kidem tazminatina hak
kazanacak sekilde feshedildiginin tespiti yoniinde bir karar vermekten ibaret
olmalidw. Davact is¢i, soz konusu karar ile 4447 sayili yasanin 50. maddesi
uyarinca issizlik sigortasi odeme yiikiimliisii olan Tiirkive Is Kurumuna
basvurmahdir. Iscive amlan Kurum tarafindan yapilacak olan édemenin
ardindan, gecikmeden kaynaklanan zararlarti¢in is¢i tarafindan isverene karsi
dava agmasi gerekir. Somut olayda isveren yoniinden de issizlik odeneginin
faizi ve masraflart ile avukatlik iicreti bakimindan hiikiim kurulmast da hatali
olmugstur.”

Zarar1 tazmin i¢in agilacak bu davalar, gecikmeden kaynakl agiga ¢ikan
kayiplar1 tam anlamiyla giderememektedir. Ciinkii, yasal temerriit (gecikme)
faizi yiiksek enflasyon kosullarinda paranin reel degerini koruyamamaktadir.
Ulkemizin ekonomik kosullarinda Tiirk Liras1 siirekli olarak deger
kaybetmekte ve yiliksek enflasyon olgusu paranin satin alma giiciinii diizenli
bir bicimde azaltmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin 21.12.2017 tarihli karar
(B. 2014/2267), enflasyon nedeniyle olusan deger kaybi ile temerriit faizi
arasindaki farkin munzam (agkin) zarar oldugunu ve bu zararin da yiiksek
enflasyon olgusunun olustugu durumlarda borglu tarafindan karsilanmasi
gerektigini hilkiim altina almisti. Anayasa Mahkemesi’nin bu karan ile
birlikte isverenin yanlig bildirimi ile magdur olmus iscilerin temerriit faizi ile
birlikte munzam zararlarini da talep etmesinin yolu a¢ilmustir.

Tiim bu uzun dava slirecleri sonucunda, magdur olmus isciler talep
ettiklerini mahkeme yolu ile kazansalar dahi igsizlik sigortasinin amagclari
tam anlamiyla gerceklesmemektedir. Ciinkii issizlik sigortasi, issiz kisilerin
igsizlik doneminde ortaya g¢ikan ekonomik kayiplarini kismen de olsa telafi
eden ve sosyal ve toplumsal dengenin korunmasina katki saglayan bir
sosyal giivenlik uygulamasidir. Issizligin ortaya ¢iktig1 ilk durumda issizlik
Odenegine erisemeyen bir is¢inin ancak yillar siiren dava siirecleri sonucunda
ve kazanacag1 ddenegin reel degerinin gittikge diistiigli bir zamanda igsizlik
O0denegini almasi issizlik sigortasinin amagclariyla Ortiismemektedir. Bir
¢Oziim Onerisi olarak mevzuatta yapilacak bir degisiklikle; isverenin yanlig
bildirimine kars1 mahkemeye bagvuran bir is¢inin, dava dilekcesini ibraz etme
sartiyla igsizlik 6deneginden faydalanmasinin yolu agilmalidir. Bu sayede issiz
kisiler, issizlik donemlerinde kismen de olsa ekonomik giiciinii koruyabilir.
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Mevzuatta yapilacak bu sekilde bir diizenlemenin ortaya c¢ikarabilecegi
muhtemel suiistimalleri 6nlemek i¢in ise dava sonucunda issiz kisinin
davay1 kaybetmesi ve igveren bildiriminin dogru oldugunun kanitlanmasi
durumunda, ilgili kamu kurumunun issizlik 6denegini geri almasinin yolunu
acacak degisiklikler yapilmalidir. Boylece hem igsizlik sigortasinin amacina
uygun kullanilmasi saglanabilir hem ortaya ¢ikmasi muhtemel suiistimaller
engellenebilir.

4.2. Issizlik Sigortasina issizlerin Erisimi

Ulkemizde issizlik sigortasina issizlerin erisimi kisithdir. ISKUR’un
istatistiklerinden faydalanilarak hazirlanan asagidaki tablo bu olguyu
dogrulamaktadir.

Tablo 4: Y1l Sonu itibariyle Kayith issiz Sayis1 ve igsizlik Sigortasina
Hak Kazananlar

YIL Yil Sonu itibariyle Kayith fssiz Sayisi issizlik Sigortasina Hak Kazananlar
2018 3.509.603 841.847

2019 3.872.211 1.013.056

2020 2.959.544 509.538

2021 3.171.600 647.684

Kaynak: ISKUR, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/

Yukaridaki tablo 4’te verilen veriler, ISKURun 2018 yilindan 2021 yilina
kadar olan “igsizlik sigortas1 hak eden sayis1” istatistikleri ile bu yillarin en
son aymda ISKUR’a kayith issiz sayilarinin istatistiklerinden alinmistir. Bu
tablonun gosterdigi olgu, issizlerin yiizdesel olarak kiiglik bir boliimiiniin
igsizlik sigortasindan faydalandigidir. Ayrica bu tablodaki issiz sayilar1 yilsonu
itibariyle kayith igsiz sayilaridir. Y1l igerisinde issiz olup daha sonra is bulan
is¢iler bu sayiya dahil degildir. Bu yiizden issizlik sigortasindan faydalanan
is¢i orant ylzdesel olarak daha fazla diismektedir. Bu olgunun da ana
nedeni issizlik sigortasina hak kazanma sartlarinin agir olmasiyla dogrudan
alakalidir. Ozellikle giivencesiz istihdam bigimlerinde ¢alisan iscilerin issizlik
sigortasina hak kazanmak i¢in gerekli olan prim 6deme kosullarini saglamasi
genelde miimkiin olmamaktadir (Erdem ve Yazici, 2021, 5.532).
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Ayrica, 2020 ve 2021 yillarinda igsiz sayisinin ve igsizlik sigortasina
hak kazananlarin 6nceki yillara gore diisiik olmasinin nedeni ise Covid-19
salgininin tilkemizde goriilmeye baslanmasindan yaklasik 1 ay sonra 17
Nisan 2020 tarihinde Resmi Gazete’de ¢ikan 7244 No’lu Kanunla isten
¢ikarmalarin yasaklanmasidir. Bu doénemde sadece Is Kanunu’nun 25/2
maddesi kapsaminda “ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik” gerekgesiyle
isten ¢ikarmak serbest olmustur. Bu nedenle isten ¢ikartilan isgiler igsizlik
sigortasindan  faydalanamamaktadir. Isten ¢ikarmalarin yerine sartlari
tagiyanlar icin kisa ¢aligma Odenegi ve diger isgiler igin {icretsiz izin
uygulamasi hayata gegirilmistir. 28 Temmuz 2020 tarihli 7252 No’lu Kanunla
ise {i¢ ay slireyle baslayan bu uygulamalari uzatma yetkisi Cumhurbaskani’na
verilmistir. Cumhurbagkani ise en son 29 Nisan 2021°de aldig1 Cumhurbagkan
Karari ile bu siireyi 30 Haziran 2021 tarihine kadar uzatmigtir. Tiim bunlara
ragmen 17 Nisan 2020 tarihine kadar olan donemdeki ve 2021 yilinin ikinci
yarisindaki igsiz ve issizlik sigortasina hak kazananlarin sayilari tilkemizdeki
igsizlik sorununun gostergelerinden biridir.

4.3. Issizlik Sigortas1 Fonunun Kullanimi

Giliniimiizde issizlik sigortasi sik¢a issizlik sigortast fonunun kullanimi ile
giindeme gelmektedir. Igsizlik sigortast fonunun amacindan gittikge saparak
sermayeye kaynak aktarimi olarak kullanilmasi, issizlik sigortasinin en
onemli sorunlarindan biri haline gelmistir. Issizlik Sigortast Kanunu’nun 53.
maddesi, issizlik sigortasinin mali islemlerini yiiriitmek i¢in fon kurulmasini
zorunlu kilmaktadir. Kanuna daha sonradan eklenen madde ile ise igsizlik
sigortasindan igverenlere kaynak aktarilmasinin yolu agilmistir. Bu madde
(48/d) su sekildedir:

“... Ayrica Fonun bir onceki yil prim gelirlerinin % 30’u; isgiictiniin
istihdam edilebilirligini artirmak, ¢alisanlarin vasiflarim yiikselterek igsizlik
riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin
baska alanlara yonlendirilmesini saglamak, istihdami artirict ve koruyucu
tedbirler almak ve uygulamak, ise yerlestirme ve danismanlik hizmetleri temin
etmek, iggiicii piyasasi arastirma ve planlama ¢alismalari yapmak ve Fondan
Odenmek iizere vize edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinda ¢alisanlar
ile bunlardan ilgili mevzuatina gére Kurum kadrolarina atanan ve Kurumda
calismaya devam eden personelin mali ve sosyal haklarina iliskin 6demeleri
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gergeklestirmek amaciyla kullanilabiliv. Bu orant % 50°ye kadar ¢ikarmaya
Cumhurbaskam yetkilidir.”
Asagidaki tablo, 2020 yil1 ile 2022 Mayis aylari arasindaki donemin igsizlik

sigortasi fonu gelir gider tablosunu gostermektedir.

Tablo 5. issizlik Sigortas1 Fonu Gelir Gider Tablosu (Bin TL)

2020 2021 2022 Ocak-Mayis 2022 Mayis
Toplam Gelir 38.270.443 46.028.972 32.232.396 6.916.550
Isci ve Isveren Primi 16.225.243 24.259.971 13.062.307 2.815.721
Devlet Katkisi 5.408.411 8.086.657 4.354.102 938.574
Faiz Gelirleri 15.749.723 12.657.253 12.909.110 2.301.413
Diger Gelirler 887.066 1.025.091 1.906.877 860.842
Toplam Gider 66.599.185 58.490.137 19.842.940 3.410.157
Issizlik Odenegi 8.384.775 5.560.998 4.812.401 482.935
Kisa Calisma Ode-
. 27.395.624 15.985.304 8.559 22

negi
Nakdi Ucret Destegi 6.536.049 7.305.615 3.690 0
Yarim Calisma
. . 27.448 24.530 14.121 4.100
Odenegi
Ucret Garanti Fonu
.. . 48.665 34.282 19.252 1.174
Odemesi
Aktif Isgiicii Prog-

2.955.297 3.737.828 1.729.573 367.220
ramlart
Isbas1 Egitim

2.690.180 3.605.548 3.332.082 769.251
Programlari
Tesvik ve Destek
.. . 18.088.597 21.677.664 9.556.991 1.718.121
Odemeleri
Diger Giderler 472.548 558.369 366.271 67.335
Menkul Kiymet ve

X 103.213.050 90.751.885 103.141.341 103.141.341

Nakit Fon Varhg:

Kaynak: ISKUR, 2022.

Tablo 5’te Covid-19 salgin1 etkisiyle 2020 ve 2021 yillarinda kisa ¢aligma
0denegi ve nakdi ticret desteginin igsizlik fonu giderlerinde 6nemli bir yer
teskil ettigi goriilmektedir. Yine bu yillarda toplam gider sirastyla (Bin TL
cinsinden) 66.599.185 ve 58.490.137 TL iken tesvik ve destek 0demeleri
kapsaminda isverenlere aktarilan kaynak sirasiyla (Bin TL cinsinden)
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18.088.597 ve 21.677.664 TL olmustur. Bu yillarda igverenlere igsizlik
fonundan 6nemli bir kaynak aktariminin gergeklestigi tablodan okunmaktadir.
Covid-19 tedbirleri kapsaminda kisa ¢caligma 6denegi ve nakdi iicret desteginin
kaldirildigr 2022 yilinin ilk 5 ayinda ise igverenlere 6denen tesvik ve destek
O0demeleri, igsizlik 6denegine giden miktarin neredeyse iki katidir. Sadece
bu yilin mayis ayinda igverenlere verilen destek, igsizlik 6denegine giden
O6demelerin 3 katindan fazladir. Tek basina bu veriler bile, igsizlik sigortasinin
esas amacindan saptirilarak kullanildigmi ortaya koymaktadir. Yine bu
tabloda dikkat edilmesi gereken olgu, issizlik sigortasi fonunda 6nemli bir
miktarda menkul kiymet ve nakit fon varliginin oldugudur. 2022 senesinin
mayis ayinda 100 milyar TL’yi askin bir miktar igsizlik fonunda birikmistir.
Bu béliimde ISKUR ’un verilerinden yola ¢ikarak igsizlerin issizlik sigortasina
erigiminin smirli oldugunu incelemistik. Hali hazirda igsizlik fonunda bu
diizeyde bir miktar varken, bu biriken paranin igsizlik sigortasinin asil amacina
uygun kullanilmamas1 ve igsizlik sigortasindan faydalanma sartlarinin
yumusatilmamasi mevcut hiikiimetin bir siyasi tercihi olarak okunmalidir.

5. SONUC

Issizligin olumsuz sonuglarim azaltmaya katki saglayan issizlik sigortasi,
bireysel ve toplumsal faydalar1 olan bir sosyal giivenlik tedbiridir. Pasif
istihdam politikalarindan olan issizlik sigortasi, aktif istihdam politikalariyla
birlikte degerlendirilmektedir. Ulkemizde de issizlik sigortasindan
faydalanmaya devam etmek i¢in ISKUR "un ise yerlestirme ve mesleki egitim
uygulamalarini igsiz kisilerin kabul etmesi gereklidir.

Diinyada 19.yy sonu, 20.yy basi itibariyle uygulanmaya baslayan igsizlik
sigortasinin iilkemizde tartisilmaya baglamasi 1950°li yillarda olmustur.
Issizlik sigortasiin kurulmasi hedefi; devletin resmi hedeflerinde yer almis,
siyasi partilerin se¢cim donemlerinde vaatlerinden olmus, sendikalarin diizenli
olarak savundugu giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Tiim bunlara
ragmen ilkemizde issizlik sigortasinin kurulmasi 1999 yilin1 bulmustur.
Issizlik sigortasina ilk prim 6demeleri 2000 yilinda gerceklesirken, ilk issizlik
odenegi 2002 yilinda 6denmistir. Issizlik sigortas: ile ilgili detaylar 4447
sayil Issizlik Sigortast Kanunu’nda belirlenmistir. Yargitay kararlarindan
da ornekler verilerek bu ¢alismada; igsizlik 6denegine bagvuru, 6denekten
yararlanma sartlari, issizlik 6denegine hak kazanan kisilere sunulan hizmetler,
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igsizlik O0deneginin kesildigi haller, ise iade davast sonucunun igsizlik
Odenegine etkisi gibi konular agiklanmistir.

Issizlik 6denegine hak kazanmada isveren bildiriminin esas alinmasi
nedeniyle igverenin yanlis bildirimi, igsizlerin bir kisminin igsizlik 6denegine
hak kazanmasina engel olmaktadir. Bu nedenle issizlik sigortasindan
faydalanamayan isciler, uzun dava siiregleri sonucunda issizlik 6deneklerini
alabilmektedir. Ancak hem issiz kaldiklar1 tarihte hak kazanacaklarini
O0denegin yillar sonra reel degerinin diismesi hem issizlik doneminde
ekonomik kayiplarin kismen de olsa telafi edilmesinin saglanamamasi igsizlik
sigortasinin temel amaglarina aykirilik teskil etmektedir. Issizlik sigortasinin
amacina uygun kullanilmasi igin igveren bildiriminin yanlis oldugunun
ispat1 i¢cin mahkeme yolunu tercih eden bir ig¢inin dava dilekgesini ibraz
etmesi kaydiyla igsizlik 6deneginden faydalanmasi igin mevzuat degisikligi
yapilabilir. Suistimalleri 6dnlemek i¢in de mahkemece igveren bildiriminin
dogru oldugu kesinlestirilirse issizlik 6deneginin ilgili kamu kurumuna geri
O0denmesi mevzuat degisikliginin diger yanini olusturabilir.

Ulkemizde issizlerin issizlik sigortasina erisiminin kisith olmasr issizlik
sigortasindaki giincel sorunlardan bir digeridir. Issizlerin sadece kiigiik bir
boliimii issizlik sigortasindan faydalanmaktadir. Dar manada yapilan issiz
taniminin da igsizlik olgusunu anlamakta yetersiz kalacagini diistindiigimiizde
genig tanimli igsizlik oranlarmmi referans alirsak issizlik sigortasindan
faydalanan igsiz orani daha fazla diismektedir. Bu olgunun ana nedeni igsizlik
sigortasindan faydalanma sartlarinin katihigidir. Ayrica issizlik sigortasi ile
ilgili caligma iligkilerinde sik¢a karsilastigimiz tartigma ise igsizlik sigortasinin
fonunun kullanimu ile ilgilidir. Issizlik sigortasi fonu, son dsnemde issizlerden
daha ¢ok isverenlere destek saglayan bir araca déniismiistiir. issizlik sigortasi
fonunda biriken paranin boyutu da hesaba katildiginda issizlere issizlik
sigortasindan yapilan Odemelerin yetersiz oldugu tartisma gotiirmez bir
gercekliktir. Yapilmasi gereken ise igsizlik sigortas: fonunun amacina uygun
kullanilmasi ve issizlik 6deneginden faydalanma kosullarimi yumusatacak
diizenlemelerin yapilmasidir.
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